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 الملخص

  :القانون الدولي للمیاة والاتفاقیات الدولیة

ترتبط الموارد الاقتصادیة بالسیاسة ارتباطا وسیقا في اغلب الصراعات الدولیة والاقلیمیة منذ 

المیاة بالسیاسة في الوطن  مواردالقدم هي صراعات حول الارض لما تحویة لموارد میاة ولعل ارتباط 

العربي بدامع ظهور الحدود السیاسیة بین الدول وبدا الصراع بین الدول المتجاورة علي مورد مائي 

مشترك سواء سطحي او جوفي وزاد الصراع عند تدخل الدول الكبري بسبب تمویلها لمشروعات مائیة 

ق ملكیة موارد للمیاه بین الدول في احدي الدول المتنازعة في ظل عدم وجود قوانین خاصة بحقو 

اصبح موادا نادرا تتنافس الدول للحصول علیه مما ادي الي توترات سیاسیة حول وهناك قاعدة دولیة 

تتیح للدولة السیطرة الكاملة علي مواردها الي انه بالنسبة للموارد المائیة  فهناك اختلاف لانة یشترك 

ار و حتي المیاه الجوفیة تخترق عدة دول اذ تنبع من فیها مجموعة من الدول لان الانهار والبح

واحده وتصب في اخري لهذا فالصراعات السیاسیة تنشأ بسبب استغلال دولة عن اخري للموارد 

  المائیة 

 القانون وموارد المیاه 

یلعب القانون دورا مهما في تحدید ملكیة الموارد المائیة وتنظیم استغلالها سواء داخل حدود 

المبادئ  –الواحدة او بین عدة دول ویتضح هذا الدور من خلال حقوق ملكیة الموارد المائیة الدولة 

  والقواعد القانونیة والالتزامات الدولیة في معالجة قضایا موارد المیاة المشتركة.

اما بین  ؛والسلوك الفردي في المجتمع وتحدد حقوق الملكیة داخل الدولة القوانین السائدة فیها

فتحددها القوانین الدولیة. وفیما یلي نوضح حقوق ملكیة مورد المیاة بین الدول من خلال الدول 

  القانون الدولي 

تعدیل السد الدولي: هوا انشاء هندسي یقام فوق واد او منخفض بهدف حجز المیاه ویقام علي  -١

 شروط و ضوابط موضوعه من قبل دول المصب وطبقا لقواعد القانون الدولي .

هوا قانون یسعي الي تنظیم المجتمع الدولي حیث یوضع اشخاص هذا  - الدولي العام:القانون  -٢

المجتمع والشروط الواجب توافرها لوجود الدولة وحقوقها  ومن ضمن حقوقها حقها في الحصول 

 علي مقدار كافي من المیاه لإدامة الحیاة علي ارضها 

سد علي النیل الازرق في اثیوبیا تحت  المعروف سابقا (بسد الالفیة) هوا - تعریف سد النهضة: -٣

م شرقا ٩جكم؛ ١٥یقع السد في منطقه (بینشنقول قماز) الاثیوبیه علي بعد  ٢٠١١الانشاء منذ 

 من الحدود الاثیوبیة السودانیة.
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  الهدف تولید الكهرباء وتصدیرها وتعویض النقص الحاد للطاقة في اثیوبیا ومن المتوقع ان یكون

جیجا وات   ٦,٤٥الكهربائیة في افریقیا وسابع اكبر محطة في العالم بسعة اكبر محطة للطاقة  

سنة   ١٥الي  ٥ومن المتوقع ان یستقر اكتمال الخزان من  ٢٠٢٠بدء ملئ الخزان في یولیو 

 تبعا للظروف الهیدرولوجیة الواجبة خلال فترة المليء و بالاتفاق بین مصر و اثیوبیا و السودان 

  :وا النهر الذي یعبر مجراه اكثر من دولة ه - النهر الدولي 

 :م والتي مبداها ١٩٩٧اتفاقیه الامم المتحدة بشان الانهار الدولیة في سنة  -القانون الدولي

الاستخدام المنصف والعادل للمبادئ المشتركة والاخطار المسبق علي اقامة اي مشروعات علي 

 المجري المائي المشترك 

    والذي وقعت علیة مصر و بریطانیا ممثلة لمصر والسودان و  م١٨٩١بروتوكول روما عام

 روما ممثلة لإثیوبیا وتعهد اثیوبیا بعدم اقامة اي مشروعات علي مجري النهر.

  م والذي وقع علیها ملك ملوك اثیوبیا منبلیك الثاني و ان الاتفاقیة نصت في ١٩٠٢وكذا اتفاقیة

علي نهر النیل و ان اقامة اي مشروعات یعد المادة الثالثة علي عدم اقامة اي مشروعات 

 تهدیدا لمصر والسودان .

   و هذه الاتفاقیة لها حقیه قانونیة دولیة لأنها خاصة بترسیم الحدود و الحدود في القانون الدولي

 لها مكانة خاصة  طبقا للإتفلقیة. 

  م ان الحدود تتوارثها الدول١٩٧٨اتفاقیة فیتا لقانون المعاهدات الدولیة  

  الرئیس المصري / محمد حسني مبارك و رئیس الوزراء الاثیوبي   ١٩٩٣( اتفاقیة اطاریه) عام

( میلس زیتاوي ) تم صیاغته وفق قواعد القانون الدولي وتعهدت الدولتین علي تحقیق مبدا 

 التعاون المشترك . 

  وسجلته مصر في الامم المتحدة  

  ي دولة توقع علي اتفاقیة دولیة ولم تقوم بالتصدیق م ان ا١٩٦٩و اكد قانون المعاهدات الدولیة

 علیها یعتبر ملزما لها طبقا لمبدا حسن النیة 

  هي مبادئ عامة ولیس مبادئ ثقافیة بین البلدین  ١٩٩٣الاتفاقیة بین مصر واثیوبیا عام 

 :م تتعلق باستخدا ١٩٩٧مایو  ٢١هي وثیقة اجرتها الامم المتحدة في  -قانون الانهار الدولیة

 والحفاظ علي كل المیاه العابرة للحدود الدولیة بما فیها المیاه السطحیة والمیاه الجوفیة 
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Summary 

International water law and international agreements 

Economic resources are closely linked to politics. Most international 

and regional conflicts since ancient times have been conflicts over land 

because it contains water resources. Perhaps the connection of water 

resources to politics in the Arab world began with the emergence of 

political borders between countries and the conflict began between 

neighboring countries over a common water resource, whether surface or 

subterranean. The conflict increased when The interference of major 

countries due to their financing of water projects in one of the conflicting 

countries, in the absence of laws regarding ownership rights to water 

resources between countries, has become a rare material that countries 

compete to obtain, which has led to political tensions around There is an 

international rule that allows the state to have full control over its 

resources. Even so, with regard to water resources There is a difference 

because it is shared by a group of countries because rivers, seas, and 

even groundwater penetrate several countries, as they originate from one 

and flow into another. Therefore, political conflicts arise due to one 

country’s exploitation of water resources by another. 

Law and water resources 

The law plays an important role in determining ownership of water 

resources and regulating their exploitation, whether within the borders of 

one country or between several countries. This role is evident through 

ownership rights to water resources - legal principles, rules, and 

international obligations in dealing with issues of shared water resources. 

Individual behavior in society, and property rights within the state are 

determined by the laws prevailing therein; As for countries, it is determined 
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by international laws. Below we explain the ownership rights of the water 

resource between countries through international law 

 - Modification of the international dam: It is an engineering construction 

built over a valley or depression with the aim of impounding water. It is 

built according to conditions and controls set by the downstream countries 

and in accordance with the rules of international law. 

 - Public international law: - It is a law that seeks to organize the 

international community in which the people of this community are placed 

and the conditions that must be met for the existence of the state and its 

rights, and among its rights is its right to obtain a sufficient amount of water 

to sustain life on its land. 

 - Definition of the Renaissance Dam: - Previously known as (the 

Millennium Dam), it is a dam on the Blue Nile in Ethiopia under 

construction since 2011. The dam is located in the (Binchangul-Gumuz) 

region of Ethiopia, at a distance of 15 km; 9m east of the Ethiopian-

Sudanese border  *  

 •The goal is to generate and export electricity and compensate for the 

severe energy shortage in Ethiopia. It is expected to be the largest electric 

power station in Africa and the seventh largest in the world, with a capacity 

of 6.45 gigawatts. Filling of the reservoir will begin in July 2020, and it is 

expected that the completion of the reservoir will stabilize from 5 to 15 

years, depending on hydrological conditions. Due during the filling period 

and by agreement between Egypt, Ethiopia and Sudan 

 •International river:- It is a river whose course crosses more than one 

country 

 •International law:- The United Nations Convention on International Rivers 

in 1997, the principle of which is the fair and just use of common principles 
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and prior notification of the establishment of any projects on the common 

watercourse. 

 •The Omah Protocol in 1891 AD, which was signed by Egypt, Britain, 

representing Egypt and Sudan, and Rome, representing Ethiopia, and 

Ethiopia pledged not to establish any projects along the course of the river. 

 •As well as the 1902 agreement, which was signed by the King of Kings of 

Ethiopia, Menbeleik II, and that the agreement prohibited in Article Three 

not to establish any projects on the Nile River, and that establishing any 

projects is a threat to Egypt and Sudan. 

 •This agreement has an international legal right because it is specific to 

the demarcation of borders and borders in international law have a special 

status, according to me 

 •VITA Convention on the Law of International Treaties of 1978 states that 

borders are inherited by states 

 •Atraya Agreement) in 1993 by Egyptian President Mohamed Hosni 

Mubarak and Ethiopian Prime Minister Meles Zitawi. It was drafted in 

accordance with the rules of international law, and the two countries 

pledged to achieve the principle of joint cooperation. 

 •Egypt registered it in the United Nations 

 •The International Treaties Law of 1969 confirmed that any country that 

signs an international agreement and does not ratify it is considered 

binding on it according to the principle of good faith. 

 •The agreement between Egypt and Ethiopia in 1993 is general principles 

and not cultural principles between the two countries 

 •The International Rivers Law: - It is a document conducted by the United 

Nations on May 21, 1997 related to the use and preservation of all waters 

crossing international borders, including surface water and groundwater. 
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  مقدمة

الثروات الطبیعیة والضروریة لاستمرار الحیاة الانسانیة ولوجود  تعد المصادر المائیة من

الكائنات الحیة كافة، ویرمز لها الیوم الى سیادة الدولة وسلطانها، تماما كالأرض والفضاء ویعتبر 

استخدام الدول لمیاه الأنهار الدولیة التي تجري بإقلیمها، من الحقوق المقررة لها والثابتة بمقتضى 

كام القانون الدولي العام، ومن ثم فلها الحق في استغلال هذه الموارد بكافة الوسائل مبادئ وأح

والطرق المشروعة لتحقیق التنمیة الشاملة لصالح شعوبها، وهو الأمر الذي ینطبق على كافة الموارد 

طت هذا الطبیعیة الموجودة داخل الولایة الإقلیمیة لهذه الدول، إلا أن هذه القواعد نفسها التي أع

الحق في الاستغلال جاءت وقیدت مباشرة الدول لهذا الحق بعدة ضوابط قانونیة ضمانا لتحقیق 

  .١الاستخدام المنصف والرشید لكافة دول الحوض

وأضحى هناك التزام واضح على دول الحوض الواحد، یتمثل في ضرورة وجود توافق عام 

ائیة، وانتهاج التشاور والتفاوض للوصول إلى بین دوله عند شروع أحداها في إقامة المشروعات الم

هذا التوافق بشأن هذه المشروعات على اعتبار أنهم یشتركون في مورد طبیعي مشترك، مما یقتضي 

 ،تعاونهم للوصول إلى أقصى منفعة ممكنة لجمیع دوله، وفي ذات الوقت حمایة هذا المورد وتنمیته.

اء السدود المائیة خصوصا في دول منابع الأنهار، مما قد ومن الملاحظ تزاید الاتجاه نحو تشیید وبن

  ینجم عنه آثار سلبیة على الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة والصحیة والبیئیة.

ویعد التخطیط للمشروعات المائیة على المجاري والبحیرات المائیة المشتركة، من أهم أسباب 

التقاریر الدولیة إلى أهمیة معالجة هذه المشكلة،  التوتر في العلاقات الدولیة وقد أشارت العدید من

، أن إقامة مشروعات السدود الضخمة ۲۰۰۰حیث ورد بتقریر اللجنة الدولیة للسدود الصادر عام 

الدولیة المائیة یمكن أن یؤثر تأثیرا سلبیا على  المجاري وما تتطلبه من عملیات تحویل المسار

وهناك مجموعة من القواعد .٢للإنسان والحیوان في هذه المناطقمظاهر الحیاة البریة والمائیة 

القانونیة في القانون الدولي تحكم عملیات إنشاء المشروعات ومن بینها إنشاء وتدشین السدود 

                                                           

1 )Lipper. "J" "Equitable Utili- zation" The Law of Interna- tional Drainage Basins, 

Dobbs Ferry "N.Y." Oceana Publica- tions, 1967, pp.14-88 
 للسدود راجع:للمزید حول تقریر اللجنة الدولیة   ٢

World Commission On Dams,2000, Dams and De- velopment: A New Frame- 

work For Decision Making The Report Of The World Commission Dams, executive 

summary, p.xxxiii 
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المائیة، وهذه القواعد تم إقرارها في العدید من المواثیق والإعلانات والاتفاقیات الدولیة، والتطبیقات 

عن الممارسات العملیة لها على صعید الأحواض النهریة.  والسد هو إنشاء هندسي القضائیة فضلاً 

یقام فوق واد أو منخفض بهدف حجز المیاه، وهي من أقدم المشروعات المائیة التي عرفها الإنسان، 

ویتم تصنیفها حسب أشكالها . والمواد المستخدمة في بنائها، والأهداف . التي شیدت من أجلها، 

 - المائیة مثل عوامل التضاریس  - أساسیة یجب مراعاتها عند بناء السدود  - دة معاییر وهناك ع

والجیولوجیا وغیرها من عوامل أخرى . ویلزم قبل بناء السدود المانیة، جمع الكثیر. من البیانات 

لى والمعلومات المرتبطة بالموقع المراد إقامته وبعد اختیار موقع السد ینصب الاهتمام بعد ذلك ع

إیجاد حلول فنیة بشأن تحویل المجرى الأصلي للنهر تحویلاً مؤقتاً ریثما یتم حفر الأساسات ووضع 

القواعد الخرسانیة، ویجب مراعاة الشروط الهندسیة والجیولوجیة اللازمة لبناء السدود، كما یجب 

لهیدرولوجیة، من حیث معرفة الحالة التكونیة، والنشاط الزلزالي لمنطقة السد وكذلك إجراء الدراسات ا

الجوفیة  والوضع الطبوغرافي واحتساب  المیاه كمیة الأمطار الساقطة والمیاه السطحیة، وهیدرولوجیة

السعة التخزینة للسد، وقوة تحمله والقوى المختلفة المؤثرة على السدود المائیة، وقد قامت بعض الدول 

مثل اللجنة الوطنیة الاسترالیة للسدود الكبیرة بإنشاء بعض اللجان والهیئات الوطنیة لبناء السدود، 

)ANCOLD وتقوم هذه اللجنة بتصنیف الأخطار المحتملة قبل البدء في بناء السدود، وكیفیة منع (

  .١أو تخفیض الآثار المحتملة

وانطلاقاً من خطورة الآثار المترتبة على إنشاء المشروعات المائیة وبخاصة السدود 

یرا على مستوى الأنهار الدولیة، وتحدیداً على منابع الأنهار، في ظل ندرة والمتنامي تشییدها أخ

الموارد المائیة، والتأثیرات السلبیة المتلاحقة لظاهرة التغییر المناخي... كل ذلك كان دافعاً لي 

لاختیار هذا الموضوع لدراسته من الناحیة القانونیة، والوقوف على مدى التزام دول حوض النیل 

  .المائیة هذه القواعد عند إقامة المشروعات بتطبیق

  :القانون الدولي للمیاه والاتفاقیات الدولیة

ترتبط الموارد الاقتصادیة بالسیاسة ارتباطاً وثیقاً ، فأغلب الصراعات الدولیة والإقلیمیة منذ 

القدم هي صراعات حول الأرض لما تحویه من موارد المیاه ولعل ارتباط موارد المیاه بالسیاسة في 

جاورة على مورد الوطن العربي بدأ مع ظهور الحدود السیاسیة بین الدول وبدأ الصراع بین الدول المت

ماني مشترك سواء سطحي أو جوفي وزاد الصراع عند تدخل الدول الكبرى بسبب تمویلها 

                                                           

1  http://www.chamisa.freeshell.org/ dam last visited 25/2/2013 
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المشروعات مائیة في إحدى الدول المتنازعة، وفي ظل عدم وجود قوانین خاصة بحقوق ملكیة موارد 

ت سیاسیة حوله المیاه بین الدول أصبح مورداً نادراً تتنافس الدول للحصول علیه مما أدى إلى توترا

وهناك قاعدة دولیة تتیح للدولة السیطرة الكاملة على مواردها ، إلا أنة بالنسبة للموارد المائیة فهناك 

اختلافا لأنة یشترك فیها مجموعة من الدول لأن الأنهار والبحار وحتى المیاه الجوفیة تخترق عدة 

سیة تنشأ بسبب استغلال دولة عن دول إذ تنبع من واحدة وتصب في أخرى لهذا فالصراعات السیا

  المائیة. أخرى للموارد

  :وموارد المیاه القانون

یلعب القانون دوراً مهماً في تحدید ملكیة الموارد المائیة وتنظیم استغلالها سواء داخل حدود 

المبادئ  - الدولة الواحدة أو بین عدة دول ویتضح هذا الدور من خلال حقوق ملكیة الموارد المائیة 

لقواعد القانونیة والالتزامات الدولیة في معالجة قضایا موارد المیاه المشتركة. وتتعلق حقوق الملكیة وا

باستخدام الموارد المسموح بها قانونیاً. وهي تحدد السلوك الجماعي والسلوك الفردي في المجتمع. 

حددها القوانین الدولیة. وفیما وتحدد حقوق الملكیة داخل الدولة القوانین السائدة فیها، أما بین الدول فت

  یلي نوضح حقوق ملكیة مورد المیاه بین الدول من خلال قواعد القانون الدولي .

  القانون الدولي وملكیة موارد المیاه

یلعب القانون الدولي دوراً رئیسیاً في تحدید ملكیة الدول للموارد الطبیعیة فهو یشكل الإطار 

وضعة لقواعد تنظم ملكیة الدول للموارد الطبیعیة بما فیها المیاه الأساسي لهذا التحدید من خلال 

  الموارد. هذه وقواعد المعالجة المشكلات الناتجة من تنازع الدول حول

  إن أهم مبادئ القانون الدولي التي تنظم ملكیة الموارد الطبیعیة من خلالها هي:

  السیطرة الوطنیة على الموارد الطبیعیة - ١

یح للدولة السیطرة الكاملة على مواردها داخل حدودها السیاسیة ومنع الدول وهذا المبدأ بت

الأخرى من الاستفادة منها. ویؤكد هذا المبدأ المادة الثانیة من میثاق الأمم المتحدة للحقوق والواجبات 

م والتي تنص على أن" لكل دولة الحق في أن تمارس بحریة السیادة ١٩٧٤الاقتصادیة للدول لعام 

كاملة الدائمة بما في ذلك الامتلاك والاستخدام والتصرف  في جمیع ثرواتها ومواردها الطبیعیة ال

  الاقتصادیة"  وأنشطتها

  السیطرة الوطنیة المشتركة على الموارد المشتركة - ٢

یدعو هذا المبدأ إلى أن تتقاسم الدول الموارد المشتركة بینها طبقاً لطرق تتسم بالعدالة 

ؤكد هذا المبدأ المادة الثالثة من میثاق الأمم المتحدة للحقوق والواجبات الاقتصادیة والمساواة. وی
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م والتي تنص على أن " لدى استغلال الموارد الطبیعیة التي تتقاسمها دولتان أو ١٩٧٤للدول لعام 

ة أكثر ینبغي على كل دولة أن تتعاون مع غیرها على أساس نظام للمعلومات والتشاور المشترك بغی

تحقیق أمثل استخدام لهذه الموارد من غیر أن یتسبب ذلك في إلحاق الضرر بایة مصالح مشروعة 

  دولة. من أكثر للآخرین. وینطبق هذا على الأنهار  والبحیرات الدولیة المارة والمشتركة بین

  القانون الدولي العام

فها الواقعیة كلها، یقصد بالقانون الدولي العام قانون الجماعة الدولیة المعبر عن ظرو 

والمنظم لبنیان هذه الجماعة ولكافة ما یقوم بداخلها من علاقات دولیة تربط بین اثنین أو أكثر من 

الأعضاء المنتمین إلیها ویشمل القانون الدولي العام على كافة قواعد السلوك الملزمة المنصفة 

القواعد الملزمة المنظمة للجماعة بوصف السریان الفعلي في المجتمع الدولي كما یشتمل على كافة 

الدولیة ذاتها. ویشتمل النظام القانوني الدولي على نوعین متمیزین من قواعد السلوك لدولیة الملزمة 

  المتمتعة بوصف السریان الفعلي في المجتمع الدولي وهذان النوعان هما:

  القواعد القانونیة الدولیة -  ١

زمة المتطلعة یوصفي العمومیة والتجرید والناشئة عن ویقصد بها قواعد السلوك الدولي المل

  الدولي. للمشرع الإرادة الصریحة أو الضمنیة

  الالتزامات الدولیة - ٢

ویقصد بها قواعد السلوك الدولي المفتقدة لوصفي العمومیة والتجرید أو لأحد الوصفین 

یر إرادي ( الفعل أو إلى مصدر غ ،سواء استندت في نشأتها إلى مصدر إرادي(اتفاق) ،فحسب

  الضار) من مصادر الالتزام

: توجیه الشارع الخطاب الذي تتضمنه القاعدة القانونیة إلى أشخاص محددین ١ویقصد بالعمومیة

بالوصف لا بالاسم. ویقصد بالتجرید انصراف مضمون القاعدة إلى عدد غیر محدد من حالات 

  تحكمها. الذي الواقع

  :قواعد القانون الدولي

ینظم القانون الدولي قواعد التعامل بین الدول في إطار احترام السیادة لكل منها وذلك في 

حالة عدم وجود اتفاقیات بین هذه الدول وهذا ما كان علیة الحال بالنسبة للأنهار الدولیة حتى مایو 

ات غیر عندما أقرت الجمعیة العامة للأمم المتحدة اتفاقیة دولیة جدیدة تنظم الاستخدام ١٩٩٧

                                                           

  المسبق كشروط مسبقه على إقامة المشروعات علي المجاري المائیة الدولیة ر. الأخطارمحمد سامح عم  ١ -
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الملاحیة للمجاري المائیة الدولیة وقد ظلت بعض القواعد التي استنها العرف القانوني والتي أمكن 

الاسترشاد بها عند بحث النزاعات الإقلیمیة حول استغلال الأنهار الدولیة. أما الاتفاقیات الدولیة 

علیها فقط  للأطراف الموقعة ثنائیة أو ثلاثیة الأطراف أو غیرها القائمة الآن فهي اتفاقیات ملزمة

  ومن ثم لا تمتد أثارها للأطراف الأخرى المشاركة في نفس النهر الدولي.

ومن القواعد القانونیة الدولیة التي تحكم استخدام الأنهار في غیر أغراض الملاحة 

بمصالح كالزراعة والصناعة على سبیل المثال أن لا یؤدى استخدام إحدى الدول للنهر إلى الإضرار 

لأن الأتجاة السائد في القانون الدولي الآن هو مبدأ الانتفاع  ،الدولة الأخرى المشتركة في هذا النهر

  المنصف والتوزیع العادل المیاه شبكة الأنهار الدولیة في غیر شئون الملاحة.

ولذا قد اهتمت مجموعة من المعاهد والمراكز القانونیة المتخصصة بدراسة موضوع القواعد 

الذي أصدر وثیقة  ،على سبیل المثال إتحاد المحامین للدول الأمریكیةومن المراكز  ،القانونیة العامة

المبادئ القانونیة التي تحكم بنهایة دورته العاشرة في بیونس ارس تحت عنوان "  ١٩٥٧في عام 

  استغلال الأنهار الدولیة" وقد تضمنت تلك الوثیقة:

ا جزء من الأنهار الدولیة في استخدام النهر بشرط الا یضر هذا إقرار حق الدول التي یمر به - 

  الاستخدام الدول الأخرى الشریكة في النهر.

  تطبیق مبدأ المساواة في الحقوق - 

  دول النهر . باقي الحرص على عدم إجراء أیة تغییرات في نظام النهر بدون الاتفاق مع - 

النزاع للتحكیم الدولي. وسنتناول فیما یلي أهم عند الاختلاف بین بلدان النهر الواحد یعرض  - 

 ،وبتوصیات ماردل بلانا بقواعد هلسنكيقواعد القانون الدولي في هذا الشأن متمثلة فیما عرف 

استرشاداً بالمؤلف الهام للدكتور على إبراهیم بعنوان "قانون الأنهار والمجارى المائیة الدولیة والصادر 

م، ثم اتفاقیة قانون استخدام المجارى المانیة الدولیة في غیر ١٩٩٧عن دار النهضة العربیة عام 

انون الدولي بجامعة القاهرة الأعراض الملاحیة استنادا إلى مقال الدكتور صلاح الدین عامر أستاذ الق

  م.١٩٩٧ یونیو ٢١ والمنشور بجریدة الأهرام في

   قواعد هلسنكي

م الذي عقد في هلسنكي وقد صدرت عنة  ١٩٦٦عقدت جمعیة القانون الدولي مؤتمر عام 

  مجموعة من القواعد الهامة عرفت باسم قواعد هلسنكي" وفیما یلي أهم تلك القواعد:

عام على جمیع الدول المشاركة في أحواض الصرف الدولیة ما لم  تسرى هذه القواعد بشكل - 

  تكن هناك اتفاقیات أو معاهدات بین هذه الدول تتضمن ما یخالف هذه القواعد 
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لكل دولة من دول الحوض الحق داخل حدودها في نصیب عادل ومنصف من  - 

  الاستخدامات النافعة لمیاه حوض الصرف الدولي.

الذي تقرر في المادة السابقة یمكن تحدیده على ضوء مجموعة النصیب العادل والمنصف  - 

  من الاعتبارات الموضوعیة، ومن بینها على سبیل المثال:

عدد السكان واحتیاجاتهم المانیة، ومدى الاحتیاج العملیات التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة  - 

  لكل دولة.

  مدي توافر مصادر أخرى للمیاه بخلاف النهر محل التفاوض. - 

تكلفة الفرصة البدیلة لتوفیر المیاه اللازمة لسد الاحتیاجات الضروریة وتحقیق التنمیة  - 

  الاقتصادیة والاجتماعیة.

ا بما یضر مصالح باقي دول ترشید استخدام میاه النهر، وعدم الإسراف في استخدامه - 

قیام الحجم السابق الاستغلال المیاه مقارن بالحجم الحالي، ونصیب كل دولة قبل الحوض 

  استخدامها . النزاع، بما یعنى الحقوق التاریخیة المتمثلة في حجم المیاه السابق

الظروف المناخیة والطبوغرافیة في حوض النهر، وكذلك في كل دولة من دول حوضه بما  - 

  یعنى ضمان حقوق الانتفاع للبلدان ذات الطبیعة غیر الملائمة.

یاه التي تقدمها كل دولة من دول حجم حوض الصرف داخل حدود كل دولة، وحجم الم - 

الحوض إمكانیة استخدام أسلوب التعویض لدولة أو أكثر من دول الحوض كأحد وسائل 

  تسویة النزاعات.

  توصیات ماردل بلانا

اهتمت غالبیة المنظمات الدولیة التابعة لهیئة الأمم المتحدة بمناقشة نقص المیاه العذبة 

تناولت هذه المنظمات تلك المشكلة من زوایا مختلفة. أما المؤتمر وانعكاسها على بلدان الجوار، وقد 

المتخصص الأول للأمم المتحدة حول المیاه فقد عقد في الأرجنتین بمدینة ماردل بلانا في مارس 

  وقد صدر عن هذا المؤتمر عدة توصیات من بینها: ،م١٩٧٧

الاقتصادي والدیني بین هذه  ضرورة تعاون دول الموارد المائیة المشتركة بما یزید الترابط - 

 البلدان

 ق السیادة والسلامة الإقلیمیة.أن یقوم التعاون على أساس المساواة بین جمیع الدول في حقو  - 

عند استخدام وإدارة المیاه المشتركة من قبل إحدى الدول یجب أن تراعى حقوق باقي لدول  - 

 المشاركة في هذه المیاه.
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على أساس منصف وعادل لتعزیز ودعم التضامن  حقوق الدول المشاركة یجب أن تكون - 

 والتعاون الدولي.

  بالمیاه. المتعلق تدعیم الجهود الخاصة بإقرار القانون الدولي  - 

  مشروع لجنة القانون الدولي حول استخدام الأنهار الدولیة في غیر أغراض الملاحة.

مع انتشار النزاع بین الدول حول استخدام میاه الأنهار في غیر أغراض الملاحة أصدرت 

 القانون لدوليدیسمبر یقضى بتكلیف لجنة  ٨في  ٢٦٦٩الجمعیة العامة للأمم المتحدة قراراً برقم 

لها أن تقوم بإعداد مشروع قانون یختص بتنظیم استخدام الأنهار الدولیة في غیر  التابعة

  الملاحة. أغراض

م وزعته على الدول الأعضاء بغرض ١٩٨٤وقد وضعت تلك اللجنة مشروعاً أولیاً في عام 

م  ١٩٩٤تلقى أراء هذه الدول، ثم انتهت اللجنة من وضع مشروع القانون بشكله النهائي في یولیو 

  وقامت الدول الأعضاء بدراسته تمهیداً لإصدارة وتوقیع معاهدة دولیة بشأنه. 

  ع ذلك القانون الدولي المواد التالیة :یتضمن مشرو 

نطاق القانون من حیث أنة یختص فقط باستخدام الأنهار الدولیة في غیر أغراض الملاحة  - 

  الدولیة، وبشكل أكثر تحدیداً في مجالي الزراعة والصناعة .

  توضیح للمفاهیم المستخدمة، وخاصة مفهوم المجرى المائي الدولي. - 

هدات التي تبرم بین الدول الأعضاء وبین مشروع القانون بعد إقراره توضیح للعلاقة بین المعا - 

  في صورة معاهدة دولیة عامة.

  توضح الدول التي یحق لها الاشتراك في معاهدات مجاري الأنهار الدولیة... - 

 .توضیح المفهوم الاستخدام العادل والمعقول المیاه النهر  

  الاستخدام العادل والمعقول .العناصر التي یجب الالتزام بها عند تحدید  

 .توضیح المفهوم عدم الإضرار بالدول النهریة الأخرى 

 الالتزام العام بین دول النهر بالتعاون في حمایة وصیانة وتنمیة موارد النهر 

 .رصد وتبادل المعلومات حول كل ما یخص النهر 

  .مدى أولویة الاستخدامات المختلفة المیاه النهر 

  أن تتبعها الدول النهریة المشاركة عند البدء بمشروع ما. الخطوات التي یجب 

 .ضرورة إخطار الدول النهریة المشاركة في حال حدوث آثار ضارة للنهر 

   .ضرورة رد هذه الدول بالإجراءات التي اتخذتها للحد من تلك الآثار 
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  الالتزامات الواقعة على الدول المتسببة في هذه الأخطار 

   عدم إدخال مواد غریبة إلیة، وخفض معدل تلوثه.منع تلوث النهر، و 

   حمایة البیئة النهریة، والتعاون في الإدارة المشتركة للنهر، وتنظیم إقامة المنشآت النهریة 

  . حمایة النهر أثناء النزاعات المسلحة، وحدود الإجراءات الضروریة بغرض الدفاع الوطني 

   مشتركة في حال حدوث كوارث أو أضرار تصیب عدم التمییز بین رعایا الدول النهریة ال

 هذه البلدان.

  النهریة.  في حال حدوث النزاعات الأسلوب الواجب اتباعیة 

  القانون الدولي الجدید لإستخدام الأنهار الدولیة في غیر الملاحة.

) ١٩٧٠عام ( ٢٧بعد المجهودات الكبیرة التي بذلتها لجان القانون الدولي على مدى 

م الاتفاقیة الدولیة الجدیدة ١٩٩٧مایو  ٢١اعتمدت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في م) ١٩٩٧(

لاستخدام المجاري المائیة الدولیة في غیر أغراض الملاحة النهریة. وقد جاءت هذه الاتفاقیة بموافقة 

دولة عن  ٢٧وامتناع  ،بوروندي) –تركیا  - صوت، واعتراض ثلاث دول هي  (الصین  ١٠٤

إثیوبیا)، وما زال الباب مفتوح للتوقیع علیة من قبل باقي  - فرنسا  - من بینها ( مصر  التصویت

دول العالم. ولقد جاءت بعض بنود هذا القانون الجدید إن لم تكن مخالفة لقواعد القانون الدولي التي 

مع استقرت في وجدان الضمیر الإنساني فأنها جاءت في غیر ترتیبها الصحیح من حیث الأهمیة، 

  العملي. التطبیق ما یترتب على ذلك من انعكاسات في

  الرئیسیة للقانون الجدید المعالم

یمكن القول أن الاتفاقیة الجدیدة هي اتفاقیة إطاریة بمعنى أنها تضع القواعد العامة 

والأصول الكلیة المتعلقة باستخدامات الأنهار في غیر شئون الملاحة والقواعد الأساسیة التي یتم 

من بمقتضاها تقاسم الموارد المائیة للأنهار بوجه عام. ثم تأتى بعد ذلك اتفاقیة خاصة لكل نهر 

الأنهار یتم إبرامها بین الدول النهریة التي تتقاسم میاهه فیما بینها، بحیث تنطلق من القواعد العامة 

والأصول الكلیة التى تضمنتها الاتفاقیة أخذة في الاعتبار الأوضاع الخاصة بالنهر من جمیع 

ت القائمة إلا أنها أعطت النواحي. تأتى المادة الثالثة من القانون الجدید لتؤكد على ثبات الاتفاقیا

في  - إذا ما رغبت وعلى أساس اختیاري تماما  - الحق للدول الأطراف في هذه الاتفاقیات أن تنظر 

إمكانیة تحقیق اتساق الاتفاقیات. القائمة مع القواعد العامة الواردة في الاتفاقیة الجدیدة. ورغم أن 

ار الدولیة كان من الركائز الأساسیة في قواعد مبدأ التقاسم المنصف والعادل والمعقول لمیاه الأنه

القانون الدولي العرفي ) في هذا الشأن، وكان مقیدا بوجوب عدم التسبب في ضرر للدول الأخرى 
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ولكنة اشترط أن یكون الضرر جسیماً. وبعد اعتراض كبیر من عدد من الدول في اللحظات الأخیرة 

ادة واحدة أي على قدم المساواة بحیث تضمنت ومن بینها مصر تم وضع المبادئ الثلاث في م

التقاسم المنصف والعادل وعدم التسبب في الضرر الجسیم مع الزام الدولة المتسببة بالعمل على 

الآخر أكدت الاتفاقیة الجدیدة  وعلى الجانب ،الضرورة" عند تخفیف الضرر وإزالته والتعویض عنة

ض وتبادل المعلومات بشكل منتظم، وجاء الجزء الثالث على ضرورة الالتزام بالتعاون بین دول الحو 

من الاتفاقیة لیضع ضرورة تقدیم تفصیلات واسعة حول المشروعات التي تزمع إحدى الدول القیام 

  . الأخرى البلدان بها مع توضیح آثارها السلبیة على

  القواعد القانونیة المنظمة للاستغلال الانهار الدولیة

بقة توصل القانون الدولي إلى بعض القواعد القانونیة التي تنظم من خلال المبادئ السا

استغلال الأنهر الدولیة والتي نشأت عن طریق العرف وتأكدت في الاتفاقیات الدولیة وكذلك من 

  خلال الأحكام القضائیة في المنازعات وهي :

 المار بأراضیها  المساواة أمام القانون بین دول النهر وحق كل منها في استغلال میاه النهر

  بمطلق الحریة وبصورة انفرادیة.

  التزام كل دولة من دول النهر باحترام استغلال باقي دول النهر وألا تقوم بنوع من الاستغلال

 یمس حقوق الدول الأخرى.

  حمایة الحقوق المكتسبة للدولة الناشئة عن الاستغلال لفترة طویلة بدون اعتراض باقي دول

ن یكون الاستغلال نافعا ومفیدا كحالة مصر بالنسبة لدول حوض نهر مجرى النهر بشرط أ

 النیل

 تقسیم المیاه عادلاً وفقاً لاحتیاجات كل دولة ووفقاً لظروفها الجغرافیة والتاریخیة والاقتصادیة 

 .الالتزام بالتشاور عند تنفیذ مشروعات خاصة بالنهر 

 ستغلال على النهر الدولي إلا إذا عدم السماح لأیة دولة غیر نهریة أن تمارس حقوق الا

 تراضت دول المجرى على ذلك.

  عدم جواز المساس بحقوق أیة دولة من دول مجرى النهر المقررة وفقا للأحكام العامة 

 .القانون الدولي أو بالاتفاقیات الخاصة الثنائیة أو الجماعیة إلا بموافقة الدولة المعنیة 

 غییر مجرى النهر أو تعطیل الملاحة فیه.منع الاستغلال الضار ببقیة الدول كت 

 .وجوب سداد التعویضات المناسبة في حالة الإضرار بحقوق دول أخرى مستفیدة 

 كوحدة مرتبطة . ضرورة قیام تعاون مثمر بین الدول المستفیدة لتحسین موارد النهر واستغلاله  
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  سوف نقوم بشرح الدراسة في مبحثین :

  القانونیة لأنشاء المشروعات المائیة الدولیة.: مفاهیم القواعد المبحث الاول

  : الممارسات الدولیة لقواعد اقامة المشروعات المائیة.المبحث الثاني
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  المبحث الأول

  مفاهیم القواعد القانونیة لإنشاء المشروعات المانیة الدولیة

  تمهید وتقسیم  

الأنهار الدولیة من  أضحت القواعد القانونیة الحاكمة لإنشاء المشروعات المائیة على

المبادئ القانونیة واجبة الاتباع من قبل الدول النهریة عند تدشین وبناء تلك المشروعات، وذلك بقصد 

منع نشوب  ذاته الوقت تحقیق الاستخدام الأمثل والمنصف لصالح دول الحوض المشترك، وفي

ن، والتي تحظى باهتمام بالغ من المنازعات الدولیة بینها، بما قد یهدد حالة السلم والأمن الدولیی

الجماعة الدولیة وهو هدف نبیل ورد النص علیه ضمن مقاصد وأهداف الأمم المتحدة، وذلك ضمن 

  . ١٩٤٥میثاق الأمم المتحدة الصادر في عام 

  وسوف تقسم الدراسة في هذا المبحث  إلى مطلبین إثنین هما:

  المشروعات المائیة .مفاهیم القواعد الموضوعیة لإنشاء  المطلب الأول:

  المائیة . مفاهیم القواعد الإجرائیة لإنشاء المشروعات المطلب الثاني:

  المطلب الأول

  مفاهیم القواعد الموضوعیة

  لإقامة المشروعات المائیة على الأنهار الدولیة 

رحم الممارسات العملیة والعرفیة للدول. النهریة  -نشأت قواعد القانون الدولي للمیاه، في 

ملزمة ومستقرة في  - منذ قرون خلت، وأصبحت قواعد قانونیة  - على مستوى الأحواض الدولیة 

وجدان وضمیر الجماعة الدولیة، وتهدف هذه القواعد إلى تنظیم العلاقات بین دول الحوض الواحد 

في شأن عملیات استخدام وتقاسم میاهه وتلعب القواعد الموضوعیة دوراً هاماً في ضمان تحقیق 

ستخدام الأمثل والمنصف لمیاه المورد المائي المشترك وتتمثل في مبادئ عدم الإضرار وحمایة الا

  عام. بوجه البیئة المائیة

  الفرع الاول 

  مفهوم مبدأ عدم الضرر

یعتبر مبدأ عدم الإضرار من المبادئ الجوهریة في مجال استخدامات میاه الأنهار الدولیة، 

حیث بات مستقرا وتم إقراره في العدید من الإعلانات والمواثیق والاتفاقیات الدولیة، فضلاً عن 

ماني التطبیقات القضائیة له، ومن الثابت أن هناك قاعدة قانونیة قدیمة استقرت في القانون الرو 
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نصها: "استعمل ما هو مملوك لك دون الإضرار بالآخرین" الأمر الذي بدعونا إلى محاولة الوقوف 

  الضرر.  إحداث على المفهوم الدقیق لوصف الضرر وبیان الأساس القانوني لمبدأ عدم

  اولا : تعریف الضرر

 Damageیقابل الضرر علي وجه العموم عدة مصطلحات انجلیزیة متنوعة، فیطلق علیة 

   Harm١او  Lossاو   Detrimentاو   Injuryاو  

ویعرف الضرر بأنه: "انتهاك لحق قانوني معني. ویعرف أیضا بأنه مساس بحق أو 

  .٢مصلحة مشروعة لأحد أشخاص القانون الدولي 

وتدخل الدولة في نطاق المسئولیة متى تسببت في إحداث الضرر، بحیث یترتب على هذا  

الضرر إنقاص لنصیب دولة متشاطئة من دول الحوض للمیاه، أو ینتج عنه إحداث نقص في كمیة 

المیاه المتدفقة نحو بقیة الدول المتشاطئة. أو إحداث تأثیرات على نوعیة المیاه عن طریق صرف 

  .٣أو الصناعیة في النهر  الطبیعیةالملوثات 

ویذهب بعض الفقه إلى أن الضرر في مجال استخدامات میاه الأنهار الدولیة یمثل التأثیر 

العابرة یتعلق بالمدى الذي یمكن معه إشباع حاجات الدولة دون أن تنجم  جودتها على كمیة المیاه أو

مادة العاشرة من القواعد نفسها عند عنه أضرار كبیرة لدول أخرى من دول الحوض. كما نصت ال

معالجتها لمسألة تلوث الأنهار الدولیة على ضرورة الالتزام بالعمل على منع أي أشكال للتلوث، أو 

بمنع أي زیادة في درجته، والتي من شأنها أن تسبب أضراراً كبیرة في أراضي دولة أخرى مشتركة في 

ابیر المناسبة للتقلیل من تلوث میاه الحوض. هكذا الحوض نفسه. فضلا عن ضرورة اتخاذ كافة التد

  العامة. الأضرار یتضح لنا أن رابطة القانون الدولي قد تثبت مفهوم "الضرر الكبیر" في شأن كافة

  مفهوم "الضرر" في قواعد برلین

إلى تبني مفهوم "الجوهري"  ،تحولت الرابطة عن تبني مفهوم "الضرر الكبیر"

Significant لاً جوهریاً في وصف الضرر، ویأتي ذلك نتیجة للتأثر بأعمال لجنة القانون ، وبعد تحو

                                                           
  ) للمزید راجع: ١

Black' Law Dictionary, West Group, 1999, PP. 789-790 
، ص ١٩٨٦ - ) راجع  د. جعفر عبد السلام: "مبادئ القانون الدولي العام"، دار النهضة العربیة الطبعة الثانیة  ٢

٢٤٥ 

راجع د. صلاح عبد البدیع شلبي، مشكلة المیاة القومیة والاتفاقیة الدولیة الجدیدة)، بحث منشور بمجلة   ٣)

 .۱۹۹۹  یولیو  ، السنة الخامسة والثلاثون،۱۳۷السیاسة الدولیة، العدد رقم 
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الدولي عند وضعها لمسودة الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة بشأن الاستخدامات غیر الملاحیة 

  .١ ۱۹۹۷ لعام للأنهار الدولیة

  الدولي مفهوم الضرر في أعمال لجنة القانون  - ج

القانون الدولي بمرحلتین مهمتین، حیث تبنت  -مر وصف "الضرر" في أعمال لجنة 

القراءة الأولى لنصوص مسودة الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة بشأن الاستخدامات غیر الملاحیة 

للتقریر  Appreciable Harm،وصف "الضرر الملموس" وذلك وفقا ،۱۹۹۷للأنهار الدولیة لعام 

المقرر الخاص للجنة، ثم جاء المقرر الخاص إیفنسن الذي عین خلفا  شوبیل یفنالذي قدمه ست

لشوبیل وقدم تقریره الأول متضمنا تأییده لما ذهب إلیه شوبیل، ثم أثناء تولي ستیفن ما كفري المقرر 

الخاص لعمله، بعد إیفینسن ظهرت بعض الاعتراضات على مفهوم "الضرر الملموس". وانتهت 

لى إلى " الالتزام بعدم إحداث الضرر الملموس"، وقد اعترضت العدید من الدول صیاغة القراءة الأو 

على المادة السابعة والتي جاءت تحت عنوان على مصطلح الضرر الملموس، وسجلت في معرض 

ملاحظاتها على مجمل نصوص القراءة الأولى للجنة على أساس أن مفهوم "الضرر الملموس" 

؛ حیث یحمل في طیاته مفهوماً لضرر یمكن احتماله، وآخر یتجاوز ٢تینیتضمن دلالتین متعارض

المقدرة على الاحتمال، مما من شأنه خلق تضارب في التفسیر، وانتهى المقرر الخاص للجنة 

روزنستوك إلى أن الدول ) رفضت مفهوم " الضرر الملموس" وفضلت مصطلح "جوهري" باعتباره 

دیل وصف الضرر بكافة نصوص المسودة لیطابق الوصف الجدید، وبالتالي تم تع ،٣أكثر انضباطاً 

  .۱۹۹۷ لعام والذي تم تبنیه في اتفاقیة الأمم المتحدة

                                                           

  ومن مبررات هذا التحول  ١ -

"Various Standards are used to indicate when a state is re- quired to perform an 

environ- mental impact assessment. Standards have included measurable ef- 

fects, ""Appreciable Harm" and "Significant Harm," with "Significant effect on the 

envi- ronment" as the most common standard. The espoo conven- tion requires 

significant trans- boundary harm. Several inter- national instruments speak more 

broadly, without refer- ence to whether the potential harm crosses a 

boundary.ILA: Berlin conference 2004, p.32 
 هار الدولیة، رسالة دكتوراة، كلیة الحقوق،ماهر عبد االله محمد عمار، الأحكام العامة لإستخدامات میاة الأن -   ٢

  .٢٠٢٤جامعة طنط ا 

  للمزید راجع وسیقة الامم المتحدة رقم:٣- 
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  وصف "الضرر" في سیاسات البنك الدولي -د 

اتبع البنك الدولي سیاسة مرنة بشأن مسألة تمویل المشروعات المائیة، وتمثل ذلك في 

دأ السائد والحاكم لسیاسة البنك الدولي هو عدم التسبب في تقدیر كل حالة على حدة، غیر أن المب

التي ترغب دولة مشاطئة أخرى في القیام بها،   والأعمال ضرر ملموس لدولة مشاطئة جراء الأشغال

الأمر الذي یعني تبني البنك الدولي لمفهوم الضرر الملموس، ومن ثم یوجب البنك على الدولة التي 

والتي ترغب في إقامته أن تقدم كافة المعلومات والبیانات الدقیقة  ترغب في إقامة مشروع مائي

،ومن ثم یجب  ١المرتبطة بالمشروع، حتى تستطیع باقي دول الحوض الأخرى تقییم الآثار المحتملة

الحوض، وأیضاً دراسة الحقائق التاریخیة  -توافر كافة البیانات الخاصة بالتغیرات التي طرأت على 

المرتبطة بمیاه الحوض، وبالتالي فإن مسألة تحدید مفهوم الضرر على وجه = التحدید تختلف من 

لمشروعات الأمر ا إقامة جراء - حالة إلى أخرى، وذلك حسب درجة الضرر الذي سیصیب الدول 

الذي یتطلب إقامة هیئات ولجان تضم ممثلین عن دول الحوض الواحد وتضم داخلها خبراء 

متخصصین یناط بهم دراسة وتقییم ظروف الحوض من كافة النواحي سواء الاقتصادیة، أو 

  .٢موضوعي الاجتماعیة أو غیرها لتحدید درجة وخطورة الضرر في إطار

  الضرر مبدأ عدم إحداثثانیا: الأساس القانوني ل

القانوني لمبدأ عدم إحداث الضرر؛ حیث ذهب فریق إلى أن  - اختلف الفقه الدولي في الأساس 

 -أساس هذا المبدأ یعود إلى اعتبارات السیادة بین الدول، والتي تقرر أن الدول متساویة في الحقوق 

أخرى، والعكس  لدولة ك بالنسبةقبل دولة، یعد كذل - والالتزامات، وبالتالي ما یعد مشروعاً من 

  ).١٤( ٣كذلك

                                                                                                                                                                             

UN.Doc:A/CN.4/447 and ADD P.1-3 
  للمزید راجع دلیل عملیات البنك الدولي  ١

الدراسة الفنیة ب من  ٢، راجع الدلیل بالملحق رقم ١٩٩٤الصادر في اكتوبر  ٦٠٧/ ٥٠إجراءات البنك بیان رقم 

تعزیز التعاون ومعاجلة الخلافات"، تحریر سلمان  - رقم صادرة عن البنك الدولي بعنوان " المجاري المائیة الدولیة 

  ٢٦١ ص ،۱۹۹۸  شازورن ٤١٤أحمد سلمان، لورنس بواسون دي 
راجع د. مصطفى عبد الرحمن، قانون استخدام الأنهار الدولیة في الشئون الملاحیة، دار النهضة العربیة،  ٢

  . ٣٨٠ -  ٣٦٥، ص ص ۱۹۹۲بیروت 
ص  ،۱۹۹۱ القاهرة، راجع د. عصام زناتي، "النظام القانوني للمیاه الجوفیة العابرة للحدود"، دار النهضة العربیة،٣

٨٣. 
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ومن ثم یلاحظ أن الدولة التي تمارس نشاطاً یتسبب في حدوث ضرر للدول المتشاطئة، یصیب میاه 

المجرى المائي المشترك، وحتى لو وقع هذا الضرر داخل إقلیم الدولة التي تمارس النشاط الضار 

لدول، فممارسة الضرر تؤدي قطعاً إلى إخلال بسیادة فقط، فأنها تكون بذلك قد أخلت بسیادة هذه ا

  .١الدول على أراضیها، ومن مؤیدي هذا الفریق ماكفرى

بینما یذهب فریق آخر إلى مبدأ عدم إحداث الضرر حیث یجد سنده في المبادئ العامة  

التي أقرتها الأمم المتمدینة، والتي تعود أساساً إلى المسئولیة الدولیة الناتجة عن هذا الضرر، وقد 

لى تعددت آراء الفقه في شأن اعتبار المبادئ أساساً لمبدأ عدم إحداث الضرر، حیث ذهب البعض إ

اعتبار مبدأ عدم التعسف في استخدام هذا الحق هو الأساس القانوني، ثم ذهب البعض الآخر من 

الفقه إلى أن مبدأ حسن النیة وحسن الجوار هما الأساس القانوني لهذا المبدأ، وذهب فریق ثالث إلى 

بق نعتقد أن الضرر. ومما س إحداث المزج بین المبادئ جمیعها لجعلها أساساً قانونیا لمبدأ عدم

ترتكز على مبدأ حسن الجوار، بالإضافة إلى مبدأ عدم التعسف في استعمال  -قاعدة عدم الإضرار 

  الحق. 

  الفرع الثاني

  مفهوم مبدأ حمایة البیئة النهري

یهدف مبدأ حمایة البیئة النهریة إلى حمایة البیئة النهریة من أي أضرار بوجه عام، إلا أن 

هو التلوث باعتباره في الوقت الراهن من أخطر المشكلات التي تواجه  یئةالب هذه أخطر ما یواجه

عملیات استخدام میاه الأنهار الدولیة، ولم تعد مسألة مجرد نقص الموارد المائیة ومحدودیتها هي 

المشكلة الرئیسیة بشأن الموارد المائیة العذبة. وأضحى الأمر مجالاً للاهتمام والبحث من قبل الخبراء 

  عالیة. وبجودة معنیین بكیفیة الحصول على كمیات المیاه المناسبةوال

                                                           

1Stephen McCaffrey.: "The Law Of International Watercourses Some Recent 

Development And Unanswered Questions", 17 Den- ver Journal Of International 

Law And Policy, 1988-1989, p. 509. 
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  اولا: مفهوم التلوث

یقصد بالتلوث بصفة عامة أي تغییر یحدث في طبیعة المیاه ونوعیتها، ویكون ناتجا عن 

. وقد ١أم غیر مباشر، مما من شأنه إلحاق الضرر بتلك المیاه  - فعل إنساني سواء أكان مباشراً 

التاسع، حیث استخدمت مصطلح "تلوث  - هلسنكي في مادتها التاسعة من الفصل  - قواعد عرفته 

المیاه" للدلالة على أي تغییر ضار ناجم عن فعل الإنسان في التركیب الطبیعي ومحتویات أو  - 

كما عرفه مجمع القانون الدولي بأنه على النحو الوارد .  ٢نوعیة المیاه لأي حوض صرف دولي

، والذي عني ۱۹۷۹سبتمبر عام  ١٢الأولى من المادة الأولى من قرار أثینا الصادر في  بنص الفقرة

بمعالجة تلوث الأنهار والبحیرات؛ حیث ذهبت إلى أن مفهوم التلوث هو : " أي تغییر مادي أو 

كیمیائي أو بیولوجي في تكوین أو نوعیة المیاه ینتج عن فعل الإنسان بشكل مباشر أو غیر مباشر؛ 

ون مؤثرا على الاستخدامات الشرعیة لتلك المیاه ملحقاً بها ضرراً" ویمكن القول هنا إن تلوث میاه ویك

نظراً للآثار السلبیة التي تصیب البیئة النهریة، فضلاً  الخطیرة، الأنهار الدولیة، أضحى من الأمور

  زراعیة. یة أمعن التأثیر العام على كافة مظاهر الحیاة بها سواء أكانت حیوانیة، أم نبات

  ثانیا: أنواع التلوث 

هناك عدة أنواع من الملوثات التي قد تتعرض لها البیئة النهریة، لا یمكن حصرها نظراً 

  لكثرتها وتعدد مصادرها في الآونة الأخیرة.

ونشیر هنا لأهم صور الملوثات التي تلحق ضررا بالبیئة النهریة، فنجد أن التلوث الكیمیائي 

الملوثات للأنهار الدولیة، حیث یدخل الزئبق إلى البیئة النهریة عن طریق استخدامه هو اخطر أنواع 

في العملیات الصناعیة المختلفة والتي تستخدم كلورید الزئبق والرصاص المستخدم في صناعة 

الازولین، ومن الملوثات الكیمیائیة أیضا بقایا أنواع الوقود المستخدم في تلوث نهر الراین والتي 

 ،١٩٨٦المجالات الصناعیة المختلفة وتعتبر حادثة خلوت نهر حلوب الراین  ١٩٨٦ت في عام وقع

من اخطر حالات التلوث الكیمیائي في العصر الحدیث حیث جرفت خراطیم الإطفاء في النهر كمیة 

ة الأمر الذي نجم عنه القضاء على معظم الكائنات المائی ،طن من المواد الكیمیائیة ٣٠تقدر بحوالي 

                                                           
قدمة لكلیة راجع د. صالح عطیة سلیمان: "أحكام القانون الدولي في تأمین البیئة البحریة ضد التلوث" رسالة م  ١

 ۱۰، ص ۱۹۸۲الحقوق جامعة الاسكندریة لنیل درجة الدكتوراه في الحقوق، 
راجع د. منصور العادلي: " النظام القانوني للانهار الدولیة نظرة تطبیقیة على اهم انهار الشرق الأوسط " دراسة  ٢

 . ٢٥١، ص ۱۹۹۵مقدمة لكلیة الحقوق جامعة الزقازیق لنیل درجة الدكتوراه في الحقوق 
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وهناك التلوث الناجم عن عملیات استكشاف واستغلال البترول والتسریبات الناتجة عن  ١في النهر

تشغیل المركبات الثلاث النهریة، فضلا عن ما سبق التلوث بالمواد   المشعة والنفایات، ویعتبر نهر 

ثر الأنهار عرضة "تانشا" الواقع في منطقة الأورال الروسیة وتحدیدا على الحدود مع سیبیریا من أك

وذلك بسبب وجود مدن صناعیة ضخمة بمنشآتها النوویة على ضفافه، الأمر  الاشعاعي للتلوث

الذي یدفع بتلك المصانع إلى إلقاء النفایات الناتجة عن صناعة القنابل النوویة فیه فضلا عن سوء 

اري، التلوث تصمیم تلك المدن الصناعیة. وهناك أیضا صور أخرى للتلوث مثل التلوث الحر 

بالطمي، والتلوث الناجم عن الحروب والصراعات الإقلیمیة وما یترتب علیها من آثار سلبیة على 

البیئة النهریة ومنها على سبیل المثال إلقاء آلاف الجثث في بحیرة فیكتوریا عقب الحرب الأهلیة 

  . ١٩٩٤٢ عام بدولة رواندا

  المطلب الثاني

  المشروعات المائیةالقواعد الإجرائیة لإقامة 

  على الأنهار الدولیة إلى جانب القواعد الموضوعیة

بالإضافة الى القواعد الموضوعیة والتي سبق الإشارة إلیها في المطلب السابق نجد أن  

هناك ضوابط إجرائیة تحكم تدشین تلك المشروعات تتمثل في الإلتزام بإجراءات الإخطار المسبق قبل 

لي للمشروع وتقدیم كافة البیانات الفنیة المتعلقة به، وفي حالة عدم التوصل إلى البدء في التنفیذ الفع

اتفاق بین دول الحوض حول المشروع المراد إقامته، یتم اللجوء الى الوسائل السلمیة المقررة بموجب 

في  أحكام القانون الدولي لتسویة الخلافات بین دول الحوض باعتبارها من القواعد الاجرائیة الهامة

  هذا المجال. وسوف نقسم هذا المطلب إلى فرعین كالتالي:

  .المسبق  الإخطار الفرع الأول: مفهوم

  مبدأ التسویة المنازعات النهریة بالطرق السلمیة. الفرع الثاني: مفهوم

  الفرع الأول 

  المسبق الإخطار مفهوم

یعتبر الإخطار المسبق هو إحدى صور مبدأ التعاون النهري بین دول الحوض الواحد، 

باعتباره من الإجراءات الواجب اتخاذها من قبل الدول التي ترغب في إقامة المشروعات المائیة ومن 

                                                           
راجع د. عبد الهادي محمد العشري" الاختصاص في حمایة البیئة البحریة من التلوث" دراسة مقدمة لكلیة  ١

  . ٦٥، ص۱۹۸۸جامعة الزقازیق لنیل درجة الدكتوراه في الحقوق،  - الحقوق 
  .١٨٠- ٦٦انظر المرجع السابق، ص  ٢
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بینها السدود، بقصد تحقیق الاستخدام الأمثل، وعدم إلحاق الضرر بمصالح الدول الأخرى، وسوف 

  یته ونطاقیه الموضوعي والزمني.ض هنا بالدراسة لتعریف الإخطار المسبق وبیان أهمنتعر 

  أولا: تعریف الإخطار المسبق وأهمیته

ینشأ الالتزام بالإخطار المسبق عندما تعزم إحدى دول الحوض المشترك على إدخال 

التأثیر سلباً على  استخدام جدید لمیاهه أو إضفاء تعدیل على استخدام موجود فعلاً یكون من شأنه

باقي دول الحوض أو احدها، فهنا یجب علیها إخطار تلك الدول بالأعمال والإجراءات التي تزمع 

اتخاذها، كما یجب علیها في الوقت نفسه أن تزودها بكافة البیانات المرتبطة بها، وذلك حتى یتسنى 

یة تمكنها من الوقوف على للدول محل التأثر دراسة هذه الأعمال بشكل واف في غضون فترة زمن

مدى ذلك التأثیر على نحو مرض. ونصت المادتان الحادیة عشرة والثانیة عشرة على ضرورة تبادل 

الآثار  بشأن دول المجرى المائي المعلومات وأن تتشاور بعضها البعض وتتفاوض حسب الاقتضاء

جرى المائي أو تسمح بتنفیذ المحتملة للتدابیر المزمع اتخاذها، وقبل أن تقوم دولة من دول الم

التدابیر المزمع اتخاذها، ویمكن أن یكون لها أثر ضار ذو شأن على دول أخرى من دول المجرى 

المائي، علیها أن توجه إلى تلك الدول إخطارها بذلك في الوقت المناسب، ویكون هذا الإخطار 

ج أي عملیة لتقییم الأثر البیئي، من مصحوباً بالبیانات والمعلومات الفنیة المتاحة، بما في ذلك نتائ

  . ١ اتخاذها أجل تمكین الدول التي تم إخطارها من تقییم الآثار الممكنة للتدابیر المزمع

  أهمیة الإخطار المسبق 

یعتبر الإخطار المسبق من الالتزامات المهمة في مجال / الأنهار الدولیة، التي یجب على  

عند إستخدام میاه حوض النهر الدولي، باعتباره أداة لتوثیق أواصر دول الحوض الواحد أن تتقید بها 

التعاون بین تلك الدول مما یعود بالنفع على كل دول الحوض. ویتمثل ذلك في تحقیق الاستخدام 

الأمثل والرشید لتلك المیاه في ضوء إظهار حسن النیة من قبل كل دول الحوض، ویعتبر الالتزام 

ر المسبق من مقتضیات حسن النیة وحسن الجوار، ومن ثم فالإخطار بتطبیق إجراءات الإخطا

المسبق یهدف إلى رعایة النظم الأیكولوجیة ومعاییر الحمایة البیئیة للنهر الدولي، فضلاً عن ضمان 

مشاركة جمیع الدول في تقییم آثار تلك الأنشطة على البیئة النهریة، مما یقود إلى تحقیق التوافیق 

  الظاهریة. الحوض التي ربما تكون متضاربة من الناحیة بین مصالح دول

                                                           
الدولیة في ضوء مبادئ القانون الدولي للمیاه مع دراسة راجع د. هشام حمزة: " الانتفاع المشترك بمیاه الانهار   ١

جامعة عین  الحقوق، لكلیة خاصة للنظام القانوني للانتفاع المشترك بالموارد المائیة لحوض النیل"، دراسة مقدمة

 . ٣٧٦، ص ۲۰۱۱شمس، لنیل درجة الدكتوراه في الحقوق 
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  ثانیا: نطاق الإخطار المسبق

ویتمثل في وجوب  الموضوعي یتحدد نطاق الالتزام بالإخطار المسبق بقیدین؛ أولهما: القید

تقدیم البیانات والمعلومات الفنیة المرتبطة بالمشروع المائي المراد إقامته، وخاصة بشأن أثره على 

دفقات الطبیعیة لمیاه النهر، وتأثیره على نوعیة المیاه وجودتها، فضلاً عن بیان ما یتعلق به من الت

تقییمات تجرى بشأن دراسات الأثر البیئي، وكذلك تلتزم الدولة صاحبة المشروع بتقدیم كافة البیانات 

المشترك بین دول  الفنیة التي من شأنها التأثیر على الاستخدام المنصف والمناسب للمورد المائي

الحوض، إذن البیانات التي تقدم من خلال الإخطار هي تلك المرتبطة بالخصائص الذاتیة والطبیعیة 

للمشروعات. وبالتالي یجب على الدولة صاحبة المشروع تقدیم كافة البیانات الفنیة المرتبطة 

ن الجوار كما یجب بالمشروع، لكافة دول الحوض المحتمل تضررها في إطار من حسن النیة وحس

أن تتعاون مع باقي دول الحوض بقصد إنجاز المشروع الماني، لا سیما وأن القانون الدولي لم یلزم 

الدولة صاحبة المشروع بتقدیم البیانات والمعلومات ذات الطبیعة الحیویة والتي تتصل بالدفاع والأمن 

لتأثیر على الجوانب الاقتصادیة القومي لها، ومن أمثلة ذلك تلك المعلومات التي من شأنها ا

والاجتماعیة والأمنیة للدولة صاحبة المشروع، فهنا یحق لهذه الدولة الامتناع عن تقدیم البیانات 

الخاصة بآثار المشروع على التجارة الداخلیة والخارجیة لها. أما القید الثاني: فیتعلق بالنطاق الزمني 

نات والمعلومات في وقت مناسب وملائم حتى تتمكن للإخطار المسبق والمتمثل في تقدیم البیا

المحتمل تأثرها من إقامة المشروع المائي في دراسة وتحدید الجوانب المحتمل تأثرها  الحوض دول

من كافة النواحي، ومدى تأثیر إقامة المشروع على الوضع المائي للنهر، داخل الحدود الإقلیمیة لهذه 

كن القول بأن تحدید الوقت الملائم لتقدیم هذه البیانات یرتبط الدول، وبصورة أكثر وضوحاً، ویم

بأمرین، الأول یخص الدولة صاحبة المشروع والتي ترغب في الإسراع في تنفیذ المشروع وعدم 

التأخر في تنفیذه و الأمر الآخر یخص باقي دول الحوض المحتمل تأثرها سلباً جراء إقامة هذا 

اف الدراسة وتقییم الآثار المحتملة لا سیما وأن هناك مشروعات المشروع، حیث تحتاج إلى وقت ك

  موضوعیاً. تحتاج إلى وقت طویل لدراستها وتقییمها من كافة النواحي تقییما

المائیة لعام  - وقد قدرت اتفاقیة الأمم المتحدة بشأن الاستخدامات غیر الملاحیة للمجاري 

مماثلة وذلك وفقاً لأحكام المادة  - مدها لمدة  الوقت المناسب. بحوالي ستة أشهر، ویمكن ،۱۹۹۷

ویلاحظ أنه یجوز أن تزید مدة الإخطار المسبق عن المدة الواردة  ،١الثالثة عشرة من تلك الاتفاقیة

                                                           

للمزید راجع نص المادة الثالثة عشرة من الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة للاستخدامات غیر الملاحیة للمجاري ١ 

 .۱۹۹۷المائیة الدولیة لعام 
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بنص المادة الثالثة عشرة المشار إلیها وأیة ذلك أن نص المادة استهل بعبارة: "ما لم یتم الاتفاق على 

عطي للدول الحق في زیادة هذه المدة، الأمر الذي یرسخ لطبیعة قانون خلاف ذلك"، الأمر الذي ی

المیاه الجدید التي تعلي من قیم التعاون بین دول الحوض الواحد في إطار احترام مبادئ حسن النیة 

الحق ، مع مراعاة ذاتیة وخصوصیة كل حوض نهري،  استخدام وحسن الجوار، وعدم التعسف في

هذا المقام إلى التأكید على أن الإخطار المسبق یأخذ أنواعاً عدیدة على الأمر الذي یقودنا في 

اعتبار أنه قد یكون لمجرد الإعلام بالتدابیر المزمع اتخاذها، وقد یكون التزاماً وقائیاً یأتي قبل دخول 

دول الحوض في مرحلة التنازع فیما بینها، وقد یأتي الإخطار لیكون فرصة للتشاور والتفاوض بین 

  التدابیر. تلك ول الحوض حول تنفیذد

  الفرع الثاني

  مفهوم مبدأ تسویة المنازعات النهریة 

  بالطرق السلمیة

یعتبر مبدأ تسویة المنازعات الدولیة وحلها بالطرق السلمیة بوجه عام من المبادئ المستقرة 

نبذ اللجوء للقوة في ضمیر ووجدان المجتمعات الدولیة منذ قرون خلت بعدما حاولت تلك المجتمعات 

لحسم المنازعات التي تثور بینها، وذلك بعدما نما الوعي بأهمیة التعایش السلمي بینها، وضرورة 

اللجوء إلى وسائل سلمیة لحل الخلافات التي قد تنشأ بینها، وقد نصت المادة الثالثة والثلاثون من 

  المنازعات. لفض میثاق الأمم المتحدة على الوسائل السلمیة

اك مجموعة من الوسائل الدبلوماسیة والقضائیة الخاصة بتسویة المنازعات الدولیة، والتي وهن

أقرتها الأمم المتحدة لتصبح الشریعة العامة والتي تطبق على كافة المنازعات الدولیة، ومن بینها 

وحل ثم یتعین على الدول النهریة اللجوء إلى تلك الوسائل لفض  ومن الدولیة، منازعات الأنهار

  القضائیة المنازعات التي قد تثور بینها، وسوف نتطرق هنا للوسائل الدبلوماسیة والوسائل

  اولا: الوسائل الدبلوماسیة لتسویة المنازعات الدولیة

عرفت العلاقات الدولیة منذ زمن بعید الوسائل الدبلوماسیة في تسویة المنازعات الدولیة؛ 

ظل القانون الدولي التقلیدي ومع تطور المجتمع الدولي حیث كان یجري ممارسة هذه الوسائل في 

، نشأت العدید من الهیئات الدولیة والتي ساهمت إسهاماً بارزاً في ١وظهور القانون الدولي المعاصر

                                                           
للمزید راجع: مساعد عبد العاطي شتیوي. "القواعد القانونیة التي تحكم استخدامات میاة الانهار الدولیة في غیر  ١

راسة تطبیقیة على نهر النیل" دراسة مقدمة لكلیة الحقوق جامعة القاهرة لنیل درجة الدكتوراه د - الشئون الملاحیة 

 .٢٠٦، ص ۲۰۱۲في الحقوق، 
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مجال تسویة المنازعات الدولیة التي تنشأ بین الدول، وهناك عدة صور للوسائل الدبلوماسیة، وللدول 

یة المنازعات؛ وذلك وفقاً لما ورد النص علیه في الفقرتین الأولى والخامسة حریة اختیار وسائل تسو 

من المادة الثالثة والثلاثین من میثاق الأمم المتحدة، ومتى اختارت دولة ما إحدى الوسائل لتسویة 

المنازعات فإنها تكون مسئولة مسئولیة كاملة عن ضرورة حل النزاع وفق هذه الوسیلة، ولا تستطیع 

  .١ذه الحالة التخلي عن تلك الوسیلة إلا بموافقة الدولة المتنازعة الأخرىفي ه

: المفاوضات والتحقیق والوساطة والتوفیق والوسائل الدبلوماسیة أو السیاسیة هي

  الحمیدة. والمساعي

  المفاوضات -أ

تبادل وجهات النظر حول الموضوع محل التفاوض  -بوجه عام  - یقصد بالمفاوضات 

التي تستخدم لفض وحل المنازعات بین الدول بالطرق السلمیة، وهي الوسیلة  الأدوات ىبوصفها إحد

المثلى لاحتواء النزاع، والتوصل إلى تسویة له دون أن یتحول إلى نزاع مسلح تستخدم فیه القوة، وقد 

أشارت المحكمة الدائمة للعدل الدولي إلى أن المفاوضات تؤدي إلى تسویة وحل المنازعات بین 

الدول، وتعتبر وسیلة مقبولة عالمیا، وهي تعد من الوسائل المرنة والمباشرة في تسویة المنازعات 

الدولیة، بل تمتاز بالفعالیة في إنهاء تلك المنازعات، وهي تعطي مساحة أوسع للمساومة وإبرام 

  الصفقات السیاسیة.

  Inquiryالتحقیق  - ب 

إلیها الدول المتنازعة لتسویة النزاع بینها،  یعد التحقیق من الطرق الإجرائیة التي تلجأ

وبخاصة في المنازعات التي تحتاج إلى فحص وتحقیق نظرا لاختلاف أطراف النزاع حول موضوع 

النزاع، مما یدعو الدول أطراف النزاع إلى تشكیل لجنة تحقیق لدراسة وقائع النزاع، والبحث عن سبل 

ن الواقعة محل التحقیق، ومن الجدیر بالذكر أن التحقیق لا لتسویته، وتقدم اللجنة تقریراً مفصلاً ع

یحسم النزاع المثار بقدر ما یساعد أطرافه على حل خلافاتهم بتوضیح حقیقة النزاع وقد نصت 

على تسویة المنازعات التي لا تمس  ۱۹۰۷، والثانیة في عام ۱۸۹۹اتفاقیتا لاهاي الأولى في عام 

  التحقیق. لجان مصالح الدول الأساسیة عن طریق

    

                                                           
  للمزید راجع د. مها محمد أیوب زبیان أثر خلافة الدول في المعاهدات الدولیة بیت الحكمة، العراق، بغداد،  ١

 .١٤٥ص   ۲۰۱۱
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  الوساطة Mediation –ج 

بقصد التوفیق بین  ثالث طرف تقوم الوساطة كطریقة لحل المنازعات الدولیة، على تدخل

توفیقي مقبول مطالب الأطراف المتنازعة وتقدیمه مقترحاته الخاصة الهادفة إلى الوصول إلى حل 

على نحو متبادل، ولا تعتبر المقترحات التي یقدمها الوسیط بشأن الحل السلمي للنزاع ملزمة 

للأطراف، إلا إذا وافقت علیها الأطراف المعنیة بالخلاف، وقد یكون للوساطة دور في الوصول إلى 

  إضافیة. اتفاق شامل للنزاع، وقد یقدم الوسیط تسهیلات ومساعدات

  conciliationیق التوف -د 

التوفیق في جوهره هو محاولة تقدیم حلول للنزاع، تعرض على أطرافه فیقبلون بها أو 

یرفضونها، ومن ثم فهي غیر ملزمة لهم والتوفیق یتجاوز التحقیق لكونه یقترح حلاً سلمیا للنزاع. 

التوفیق بقدر كاف من وبالتالي فالتوفیق یشمل التحقیق ثم یعقب ذلك تقدیم الحلول المناسبة، ویمتاز 

المرونة والتي من شأنها أن تجعله یتلاءم مع أي نزاع، كما یحقق التوفیق للدول سیادتها واستقلالها 

  .١النزاع لكافة الدول أطراف

  Good Officesالمساعي الحمیدة  - هـ 

یقصد بالمساعي الحمیدة قیام طرف ثالث "دولة" أو مجموعة من الدول أو منظمة دولیة أو 

شخصیة سیاسیة مرموقة، بالتقریب بین وجهات نظر الأطراف المتنازعة، وتهیئة المناخ الذي یمكن 

في ظله للأطراف المتنازعة الجلوس على مائدة المفاوضات بقصد تسویة النزاع القائم بینها، من 

 خلال تقریب وجهات نظر الأطراف المتنازعة وحثها على التفاوض بغیة الوصول إلى حل وتوفیق

  .٢بینهما القائم للنزاع

  ثانیا: الوسائل القضائیة

یقصد بالوسائل القضائیة هنا لجوء الأطراف المتنازعة إلى التحكیم الدولي أو محكمة العدل 

الدولیة لحل النزاع بینهما وتلعب دورا كبیرا في حل المنازعات الدولیة وبخاصة في مجال استخدام 

   الدولیة. میاه الانهار

    

                                                           
ق كوسیلة سلمیة لحل المنازعات الدولیة في القانون الدولي العام"، القاهرة، دار راجع د. نبیل حلمي: "التوفی  ١

 . ١٠١- ١٠٢ص ص  ١٠٢- ١٠١ ۱۹۸۳النهضة العربیة، 
مدى مشروعیة استخدام القوى العسكریة من قبل مصر والسودان ضد الأعمال الفردیة الأثیوبیة في إنشاء  -  ٢

  كلیة الحقوق . جامعة المنوفیة،وتشغیل سد النهضة، محمد سمیر الصیاد، 
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  یم الدوليالتحك -أ 

 ،۱۹۰۷ویعرف التحكیم الدولي كما وصفته المادة السابعة والثلاثون من اتفاقیة لاهاي لعام 

بأنه النظر في نزاع بمعرفة قضاة من اختیار الأطراف او هیئة یلجأ إلیها المتنازعون مع التزامهم 

بتنفیذ القرار الذي یصدر في النزاع. ویهدف التحكیم الدولي إلى تسویة النزاعات بین الدول عن 

ؤلاء طریق قضاة تنتخبهم الأطراف محل النزاع، على أساس احترام القانون، ومن ثم خضوع ه

الأطراف بحسن نیة لقرار هیئة التحكیم باعتباره حكماً ملزماً لهم، ویحوز قوة الشيء المقضي به في 

  . ١أطرافه مواجهة

  ب أحكام القضاء الدولي:

والمقصود بأحكام القضاء الدولي تلك الأحكام الصادرة عن المحكمة الدائمة للعدل الدولي  

حكام محكمة العدل الدولیة والتي نشأت عقب تأسیس هیئة وكذا أ والتي نشأت في عهد عصبة الأمم،

محكمة قانون البحار التي أنشئت بموجب اتفاقیة الأمم المتحدة  ك، وكذل١٩٤٥ عام الأمم المتحدة

  ١٩٨٢لقانون البحار لعام 

                                                           
راجع دلیل الأمم المتحدة بشأن تسویة المنازعات بین الدول بالوسائل السلمیة مكتبة الشئون القانونیة، شعبة  ١

 .٦٧ص  ۱۹۹۳التدوین الأمم المتحدة، نیویورك، 
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  المبحث الثاني

  الممارسات الدولیة 

  المانیة لقواعد إقامة المشروعات

دولیة بشأن القواعد القانونیة الحاكمة لإنشاء المشروعات هناك عدة ممارسات ومواقف 

المائیة، والتي تأخذ عدة صور متنوعة سواء على مستوى الفقه الدولي، أو على مستوى القضاء 

الدولي أو مستوى العمل الدولي، وهي تشكل في نهایة المطاف عرفاً دولیا في هذا المجال ومن ثم 

نوني، ومن الأحرى بنا التعرض لأهم المواقف والممارسات یعتد بها ویحتج على الصعید القا

  القواعد. لتلك الدولیة

  المطلب الأول: الممارسات الدولیة لقواعد إقامة المشروعات المانیة

  الطلب الثاني: القواعد القانونیة لإقامة المشروعات المائیة في حوض النیل

  المطلب الاول

  المشروعات المائیةالممارسات الدولیة لقواعد أقامه 

وهناك عدد من القواعد الموضوعیة والقواعد الاجرائیة لإقامة المشروعات المائیة علي 

   .الانهار الدولیة

  الفرع الاول  

  الممارسات  العملیة الدولیة 

  للقواعد الموضوعیة لإقامة المشروعات المائیة

  أولا: الممارسات العملیة لمبدأ عدم إحداث الضرر

انه تم اعتماد مبدأ عدم الضرر في العدید من الممارسات الدولیة ،وذلك علي من الثابت 

مختلف المستویات الدولیة فعلي مستوي الفقه الدولي تم التعرض في المبحث الاول من خلال اعمال 

الهیئات واللجان العلمیة الدولیة سواء رابطة القانون الدولي أو مجمع القانون الدولي أو لجنة القانون 

  لدولي بشأن مفهوم الضرر  مبدأ عدم إحداث الضرر في المعاهدات الدولیة.ا

  أما على مستوى الاتفاقیات الدولیة

یمكن رصد العدید من المعاهدات التي تبنت مبدأ عدم إحداث الضرر في مجال استخدام 

 بین بریطانیا والولایات المتحدة میاه الأنهار الدولیة، ومن بینها اتفاقیة الحدود

والاتفاقیة الخاصة بتنمیة الطاقة المانیة عبر أكثر من دولة، والتي أبرمت  .١٩٠٩ عام في مبرمةال

حیث نصت المادة الرابعة منها على دخول الأطراف في  ١٩٢٣من دیسمبر عام  ٩في جنیف في 
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مفاوضات ومشاورات بقصد التوصل إلى اتفاق سیسمح بموجبه بالعمل على تنمیة الطاقة المائیة 

لدیها، متى كان من المحتمل أن ینجم عن ذلك أضرار خطیرة تحیق بالدول الأخرى. كما تبنت هذا 

بشأن استخدامات میاه نهر  ،١٩٦٠المبدأ المعاهدة المبرمة بین دولتي الهند، وباكستان عام 

 الهندوس. ونصت على ذات المبدأ الفقرة الأولى من الاتفاقیة الإفریقیة للمحافظة على الطبیعة

بشأن تبني أطراف الاتفاقیة للتشریعات واللوائح الضروریة الخاصة  ،١٩٦٨والموارد الطبیعیة لعام 

بالمشاركة العامة في القرارات المحتمل أن یكون لها تأثیر جوهري على البیئة. كما نصت على مبدأ 

ندا والسوید بشأن عدم إحداث الضرر المادة الثالثة من الفصل الثالث من الاتفاقیة المبرمة بین فنل

عن  ،۲۰۰۷، كما أن الثابت أن الوثیقة الصادرة عام ١٩٧١الأنهار الحدودیة والتي أبرمت في عام 

الاتحاد الإفریقي والتي أطلق علیها الخطوط التوجیهیة، وكانت تهدف إلى وضع الخطوط العریضة 

طار التعاوني للإدارة المتكاملة لأي اتفاقیة یتم إبرامها في المستقبل داخل القارة الإفریقیة بشأن الإ

للأحواض العابرة للحدود؛ حیث تبنت مبدأ عدم إحداث الضرر في مجال استخدامات میاه الأنهار 

الدولیة. وقد نصت على المبدأ أیضاً المادة السابعة من اتفاقیة الأمم المتحدة المعنیة بقانون استخدام 

؛ وذلك بالنص على التزام الدول عند ١٩٩٧ام غیر الأغراض الملاحیة لع في الدولیة الأنهار

استخدامها لمیاه مجرى مائي دولي في إقلیمها، باتخاذ جمیع الإجراءات اللازمة لمنع التسبب في 

  المجرى . في تحقیق أضرار جوهریة للدول الأخرى المشاركة

  التحكیم الدولي. مبدأ عدم إحداث الضرر في أحكام القضاء الدولي وأحكام هیئات

قد تبنت العدید من أحكام هیئات التحكیم والقضاء الدولیین مبدأ عدم إحداث الضرر في ل

المبدأ؛ وتمثل ذلك  عدة أحكام متنوعة، مما ساهم في بیان الأسس القانونیة التي ینهض علیها هذا .

بیعته بتحلیل المبدأ في حد ذاته أم بط - من خلال معالجتها للأمور المرتبطة به، سواء أكانت معنیة 

وكذلك التعرض لأحكام المسئولیة الدولیة التي تترتب على عاتق الدول المتسببة في إحداث الضرر، 

وما یتطلبه ذلك من تحدید الوسائل والطرق القانونیة المتبعة لإصلاح وجبر هذا الضرر، ونشیر في 

كم الصادر عن هذا المقام "لأهم الأحكام الصادرة، وأول الأحكام الصادرة في هذا الشأن: الح

؛ حیث Argovie C. Zurochفي قضیة  ١٩٧٨ینایر عام  ١٢المحكمة الفیدرالیة السویسریة في 

قضت المحكمة بأنه لا یجوز لأي مقاطعة "كانتون" أن تتخذ على إقلیمها أیة إجراءات فردیة یكون 

و غیرها مما یمنع من شأنها الإضرار بغیرها كالقیام بتحویل میاه النهر، أو بناء سدود أو قناطر أ
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أبریل  ١٠كما انتهى حكم هیئة التحكیم الصادر في  .١ میاهه على كانتونا آخر من ممارسة سیادته

بشأن نهر الهلمند بین إیران وأفغانستان إلى ضرورة امتناع دول المجرى المائي عن كل  ،١٩٠٥عام 

ما من شأنه إحداث ضرر لباقي دول المجرى وإن كان ذلك بحسن نیة أو بسوء نیة، وقضى الحكم 

كما تبنى مبدأ عدم إحداث  ،٢بعدم إعاقة الإمدادات الضروریة من الري على ضفتي نهر الهلمند

فیما عرف بنزاع  ،۱۹۲۷یونیو عام  ١٨حكم الصادر عن المحكمة الفیدرالیة الألمانیة في الضرر ال

La Perte du Danube ؛ حیث قضت المحكمة إن كل دولة مقیدة في استخدامها لمیاهه بقیود

الدولیة.  تفرضها علیها المبادئ العامة للقانون والتي تمنعها من إیذاء حقوق عضو آخر في الجماعة

د القضاء الأمریكي على تبني مبدأ عدم إحداث الضرر في العدید من الأحكام من بینها الحكم كما أك

 ۱۹۳۱في شأن النزاع بین ولایتي كنساس وكولورادو، وكذا الحكم الصادر عام  ١٩٠٧الصادر عام 

في نزاع ولایتي نیوجرسي ونیویورك. وهناك قرار تحكیمي شهیر لهیئة التحكیم الخاصة بالنظر في 

؛ حیث یعد هذا ١٩٥٧نوفمبر عام  ١٦النزاع بین فرنسا وإسبانیا بخصوص بحیرة لانو والصادر في 

التحكیم نموذجا في تحدید الجوانب المرتبطة بالضرر العابر للحدود والناتج عن استخدام میاه الأنهار 

ستخدامات الدولیة، وإقرار الهیئة بأن مبدأ عدم إحداث الضرر أصبح من المبادئ المرتبطة بالا

یجب علیها أن تأخذ  كما النیة، الصناعیة للأنهار الدولیة، وأن على دول المنابع الالتزام بمبدأ حسن

أما بشأن أحكام القضاء الدولي، فنشیر هنا إلى .  ٣في اعتبارها المصالح الخاصة لبقیة دول الحوض

بشأن تحویل نهر المیوز؛ ، ۱۹۳۷یونیو عام  ٢٨حكم المحكمة الدائمة للعدل الدولي الصادر في 

حیث أخذت المحكمة بمبدأ عدم إحداث الضرر كواحد من المبادئ القانونیة الراسخة في قواعد 

القانون الدولي للأنهار الدولیة، وانتهت إلى أن كل دولة من دول الحوض النهري لها حق الاستخدام 

                                                           
  راجع للمزید ١

Wolfform Marc: "L'utisation a'des fins autres que la nariga-tion des eaux et des 

fleu-ves, Laces et canaux intena-tionaux", A.pedome, Paris, 1964,P. 35 
نبیل أحمد حلمي محمود، الألیات القانونیة لحل النزاعات المائیة الدولیة في ضوء أحكام التنمیة المستدامة،  ) ٢

 جامعة الزقازیق.
  للمزید عن تفاصیل الحكم راجع:  ٣

Cairo A.R.Robb: "Ineternational Eavironment Law" Vol. 1: Early Decisions 

Cambridge University Press. 1999. pp272-273 
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تطبیق المبادئ العامة للقانون والتي  العادي لمیاه النهر المشترك مع الالتزام في الوقت ذاته بضرورة

  .١ لإحداها من مقتضاها الامتناع عن أي إجراء قد یسبب ضرراً 

  الضرر موقف البنك الدولى من مبدأ عدم إحداث

 - الدولیة التي تساهم في تمویل المشروعات  -یعتبر البنك الدولي من أهم المؤسسات 

لبلدان النامیة. وتقوم السیاسة العامة للبنك على المائیة على المستوى الدولي، وخاصة على صعید ا

رفض تمویل المشروعات المائیة التي قد تسبب إضراراً بباقي دول الحوض المشترك، وأنه یجب أن 

تكون هناك حالة من التوافق العام بین دول الحوض الواحد عند إزماع دولة من دول الحوض تشیید 

ك الدولي بدراساته وتقاریره واستشاراته بدور مؤثر في تعزیز أحد المشروعات المائیة، كما ساهم البن

وتقویة التعاون المائي بین الدول المتشاطئة في الأحواض المائیة الدولیة حیث أوصت إحدى 

بضرورة تحفیز التعاون المائي إقلیمیا ودولیا،  ،۱۹۹۸ الدراسات الصادرة عن البنك الدولي في عام

، وفي مؤتمر قمة الأرض المنبثق عن ۱۹۹۲ي مؤتمر دبلن عام كما ساهم البنك بدور كبیر ف

مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة السلیمة للموارد المائیة، والتي تتضمن مبادئ زیادة التركیز على 

الإدارة المتكاملة المشتركة للأنهار الدولیة والإقرار بأن إدارة استخدامات الأراضي جزء لا یتجزأ من 

لمناقشة آلیات  ۲۰۰۳یاه القابلة للاستمرار ومساندة مؤتمر دولي عقد في اثینا بالیونان عام إدارة الم

التعاون في المیاه المشتركة ومنع الصراعات المائیة بما یدفع نحو استدامة التنمیة. وقد رفض البنك 

مویل ، بسبب اعتراض بعض الدول، كما رفض ت١٩٤٩الدولي تمویل مشروعات الهند المائیة عام 

مشروع سهل الغاب بسوریا المرتبط بنهر العاصي الذي ینبع في لبنان ویتدفق داخل سوریا، لیشكل 

فاصلاً حدودیاً بین سوریا وتركیا، بسبب اعتراض الأتراك على المشروع بذریعة أنه سیحجب وصول 

التي من شأنها المیاه إلى تركیا في مواسم الري ورفض البنك أیضاً تمویل مشروعات سیكاتا وباباي و 

إلحاق ضرر بها، كما ساهم البنك الدولي في حل وتسویة العدید من الصراعات المائیة في العالم 

بسبب استخدام میاه الأنهار الدولیة حیث توسط بین الهند وباكستان بشأن الصراع بینهما حول نهر 

  . ١٩٦٠٢عام  اتفاقیة السند، وتوج ذلك الجهد بتوقیع الدولتین على

یتبین لنا مما سبق ان الممارسات  الدولیة قد كشفت عن تبني مبدأ عدم إحداث الضرر في العدید 

من الممارسات والمواقف الدولیة على كافة المستویات مما یؤكد ثبات واستقرار هذا المبدأ باعتباره 

                                                           
  للمزید راجع الوثیقة رقم: ١

UN Doc: A/CN.4/399and ADD-1 and 2, p.113 
   ۳۷۸راجع مساعد عبد العاطي شتیوي مرجع سابق، ص  ٢
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استخدام دول من المبادئ الرئیسیة في القانون الدولي للمیاه، وباعتباره من القواعد التي تحكم 

  الدولیة. الأحواض المشتركة لمیاه الأنهار

  ثانیا: الممارسات العملیة لمبدأ الالتزام بحمایة البیئة النهریة

یعد مبدأ الالتزام بحمایة البیئة النهریة من المبادئ الهامة في مجال استخدام میاه الأنهار 

نواع عدیدة من. الملوثات التي الدولیة، والذي تعاظمت أهمیته في العصر الحدیث بعد ظهور أ

تصیب البیئة النهریة. وسنحاول هنا كشف الممارسات. والتطبیقات الدولیة بشأن هذا المبدأ وذلك 

نصت العدید من النصوص  :١التالي: موقف الفقه الدولي من مبدأ حمایة البیئة النهریة النحو ىعلى

یة على المبدأ المذكور، فنجد أن إعلان مدرید القانونیة الصادرة عن الهیئات واللجان العلمیة الدول

عن مجمع القانون الدولي قد نص على مبدأ حمایة البیئة النهریة؛  ۱۹۱۱أبریل عام  ٢٠الصادر في 

حیث حظر على الدول إتیان آیة أفعال أو تغییرات یكون من شأنها الإضرار بباقي دول الحوض 

دت قواعد هلسنكي الصادر عن رابطة القانون المشتركة معها في مورد طبیعي واحد، كما اعتم

حتى  التاسعة ، حیث خصصت للتلوث الفصل الثالث بأكمله، وتحدیدا من المادة١٩٦٦الدولي عام 

المادة الحادیة عشرة، حیث نصت المادة العاشرة على منع أي صورة من صور التلوث أو أي زیادة 

ویمكن أن یسبب ضرراً جوهریاً لدولة  أو تصاعد في تلوث قائم فعلاً في أي حوض صرف دولي

متشاطئة، وعلى كل دولة أن تتخذ كافة التدابیر المعقولة للتخفیف من أي مشكلة تلوث موجودة في 

متشاطئة كما تبنت  أخرى حوض الطرف الدولي بما لا یسمح بحدوث أي ضرر جوهري لإقلیم دولة

عموم والبیئة النهریة بوجه خاص؛ فنجد أن بعض الوثائق الدولیة حمایة البیئة النهریة على وجه ال

المادة الثانیة عشرة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المدنیة والسیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة، 

، نصت على أحقیة ١٩٦٦دیسمبر  ١٦والذي تم التوقیع علیه من الجمعیة العامة للأمم المتحدة في 

الصحة الجسمیة مع الارتقاء بالجوانب البیئیة والصناعیة، كل إنسان في التمتع بأعلى مستوى من 

الأمر الذي ینم عن تحول الحق في حمایة البیئة النهریة إلى التزام یقع على عاتق الدولة تجاه 

كما تضمنت دیباجة إعلان ستوكهولم عام .٢مواطنیها، بالإضافة إلى أنه التزام دولي في ذات الوقت

على وجه العموم، والعمل على تحسینها باعتبارها من أهم الموضوعات ضرورة حمایة البیئة  ،۱۹۷۲

التي تؤثر على رفاهیة الشعوب، كما نص المبدأ من الإعلان ذاته على حق الإنسان في الحیاة في 

                                                           

الكریم سلامة "قانون حمایة البیئة" دراسة تأصیلیة في الانظمة الوطنیة لمزید من التفاصیل راجع د. احمد عبد ١ 
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 .٨٦٧، ص ١٩٩٥راجع د. صلاح الدین عامر: مقدمة الدراسة القانون الدولي العام دار النهضة العربیة،  ٢
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الإعلان المماثل على أحقیة الدول  من بیئة جیدة، تتیح حیاة كریمة، ونص المبدأ الحادي والعشرون

ا وفقا لسیاساتها البیئیة، كما یقع على عاتقها مسئولیة ضمان عدم تسبب في استغلال موارده

تبنى قرار أثینا الصادر عن مجمع  )۳۳( ١الأخرى أنشطتها في حدوث أي ضرر بیني یلحق بالدول

المبدأ ذاته وتحدیداً نص المادة الثانیة منه.  ۱۹۷۹القانون الدولي بشان تلوث الأنهار والبحیرات لعام 

، الخاصة بتلوث المیاه في الأحواض النهریة الدولیة بمبدأ حمایة ۱۹۸۲قواعد مونتریال لعام واعترفت 

ونص  ١٩٩٢وجاء إعلان ریو عام  منها. الأولى البیئة النهریة على النحو الوارد في نص المادة

استوكهولم، مما على مبدأ حمایة البیئة النهریة وتحدیداً المبدأ الثاني منه، وأورد ما نص علیه إعلان 

أدى ببعض الفقهاء إلى اعتبار الإعلانین هما نقطة الالتقاء التي یرتكن علیها القانون الدولي للبیئة 

وكذلك أخذت  العام). فضلاً عن أنهما یشكلان جزءاً من القواعد الأمرة والملزمة في القانون الدولي

دولیة العابرة للحدود والبحیرات الدولیة والمبرمة به أیضاً الاتفاقیة المتعلقة بحمایة واستخدام الأنهار ال

بهلسنكي باتخاذ جمیع التدابیر المناسبة لتجنب أي تأثیر عابر للحدود والسیطرة  ۱۹۹۲مارس ۱۷في 

علیه والتقلیل منه. كما أخذت بالمبدأ اتفاقیة الأمم المتحدة لاستخدامات المجاري المائیة في غیر 

فقد خصصت الفصل الرابع بأكمله في المواد من العشرین حتى  ،۱۹۹۷الأغراض الملاحیة لعام 

والعشرین للتلوث والحمایة والإدارة، حیث نصت على سبیل المثال الفقرة الثانیة من المادة  السادسة

الحادیة والعشرین تحت عنوان: "تجنب التلوث والتقلیل منه والسیطرة علیه" على أن دول المجرى 

و مجتمعة إن أمكن العمل على تجنب تلوث المجرى المائي الدولي الذي المائي علیها، منفردة أ

یمكن أن یلحق به ضرر مهما بدول المجرى الأخرى، أو على الأقل الحد منه والسیطرة علیه. 

ویتمثل ذلك الضرر الذي یلحق بصحة الإنسان وأمنه، أو أي استخدام إیجابي للمیاه، أو للموارد 

، وعلى دول الحوض الواحد العمل على التوفیق بین سیاساتها البیولوجیة للمجرى الماني

الصادرة عن رابطة القانون الدولي، حیث  ٢٠٠٤وأخیراً، أخذت به قواعد برلین  )٣٥(٢الشأن هذا في

نصت الفقرة الأولى من المادة السابعة والعشرین على التزام الدول بتجنب وإزالة والتقلیل من التلوث 

بالبیئة. الممارسات القضائیة لمبدأ حمایة البیئة النهریة:  دف الحد من الإضرارأو السیطرة علیه به

نشیر هنا إلى الحكم الصادر عن هیئة التحكیم في أشهر القضایا المعلنة المعنیة بمعالجة التلوث 

                                                           
یئیة" دراسة تطبیقیة في اطار القانون الدولي راجع د. محمد صافي یوسف "مبدأ الاحتیاط لوقوع الاضرار الب ١

 .١٧، ١٦، ص ٢٠٠٧للبیئة، 
راجع نص المادة الحادیة والعشرین من الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة بشان استخدامات میاه المجاري المائیة ٢

 .١٩٩٧في غیر الاغراض الملاحیة  لغام 
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 - ١٩٣٥خلال الفترة بین عامي  Trail smeltالعابر للحدود، وهي ما تعرف بقضیة مصهرة "ترییل 

قد تمثل جوهر النزاع في قیام بعض مصانع الصهر التابعة للحكومة الكندیة، والواقعة على و  ،١٩٤١

لعملیة  بوضعها الحدود بین كندا والولایات المتحدة الأمریكیة بإطلاق مادة ثاني أكسید الكبریت،

 ١لارالصهر في الهواء، مما ترتب علیه إحداث أضرار في ولایة واشنطن تزید قیمتها على ملیوني دو 

)، وانتهت هیئة التحكیم إلى قیام المسئولیة الدولیة في حق الحكومة الكندیة، وذلك لتسببها في ٣٦(

إلحاق الأضرار الواردة بمستندات الدعوى وقضت بالزام كندا بدفع تعویضات للحكومة الأمریكیة، 

لمبدأ الشهیر ا ،١٩٤١مارس عام  ٢١وأوردت هیئة التحكیم في حكمها الصادر في تلك الدعوى في 

في مجال التحكیم الدولي في مسائل حمایة البیئة النهریة من التلوث وهو: "لیس من حق أي دولة 

بموجب مبادئ القانون الدولي، أن تستخدم إقلیمها، وأن تسمح باستخدامه بطریقة تسبب ضرراً بفعل 

أو الأشخاص الموجودین  سحب الدخان في إقلیم دولة أخرى، أو في اتجاه هذا الإقلیم أو للممتلكات

) وبالقیاس على ۳۷( ٢" ومقنع فیه، مما یترتب علیه عواقب وخیمة ویثبت الضرر بدلیل واضح

الحكم السابق بشأن "مصهر ترییل" فیمكن تطبیق جوهر هذا الحكم على مسائل تلویث الأنهار 

ن مكان إلى آخر، الأمر الدولیة وذلك انطلاقا من أن الهواء والماء ینتقلان عبر الحدود السیاسیة م

أخرى  كما تبنى مبدأ حمایة البیئة النهریة حكم هیئة التحكیم  إلى دولة الذي معه تنتقل الملوثات من

بشأن نزاع فرنسا وأسبانیا حول بحیرة لانو حیث أیدت هیئة التحكیم موقف  ١٩٥٧الصادر في عام 

إذا حدث  أنه على دت هیئة التحكیمفرنسا، لأنها رأت أن المشروع لن یسبب ضررا لاسبانیا، وأك

ضرر من جراء المشروعات الهیدرولیكیة، ومن ثم فعلى الدولة التي نفذت المشروع أن تتحمل تبعات 

المسئولیة، وفقا للقواعد العامة، وأن تعوض الطرف الآخر الذي أصابه الضرر ویمكن القول بأن 

المیاه . وأما على مستوى أحكام  لوثت حكم هیئة تحكیم لانو قد لمس بطریق غیر مباشر مسألة

في  Nagymaros Caseمحكمة العدل الدولیة، فقد أصدرت المحكمة حكمها الشهیر الخاص بـ 

                                                           
لنتائج الضارة عن افعال لا یحظرها  ة للمسئولیة الدولیة عنراجع د. محسن عبد الحمید افكیرین" النظریة العام ١
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 - في شأن النزاع بین المجر وسلوفاكیا بخصوص مشروع جابتشیكوفو  ١٩٩٧دیسمبر عام  ٢٥

ذات صلة بتنفیذ المعاهدة ناجیماروس، حیث قررت المحكمة أن قواعد قانون البیئة المطورة حدیثاً 

والمعنیة ببناء وتشغیل مشروع السد، وأنه لكي یوفق الطرفان بین  ۱۹۷۷المبرمة بین الطرفین عام 

التنمیة الاقتصادیة وحمایة البیئة یجب أن ینظر من جدید إلى آثار تشغیل محطة جابتشیكوفو للطاقة 

لحجم الماء الذي سیطلق في المجرى على البیئة، ویجب على وجه الخصوص أن یجدا حلاً مرضیاً 

القدیم لنهر الدانوب وإلى الذراعین الجانبیین للنهر. كما أوردت المحكمة في صلب حكمها أن قواعد 

القانون الدولي للبیئة أصبحت من القواعد الأمرة الجدیدة، بعد أن برزت إلى حیز الوجود بعد عقد 

لمعاییر والمقاییس الخاصة باستخدام الموارد ، وأنه یجب أن توضع في الاعتبار ا۱۹۷۷معاهدة 

الاستمرار. في أنشطة  عند الطبیعیة، لیس فقط عند بدء أنشطة جدیدة من قبل الدولة، وإنما أیضاً 

قائمة من قبل، وخلصت المحكمة هنا إلى أنها تعي تماما أنه في مجال حمایة البیئة، فإن الیقظة 

ر الواقع على البیئة فضلاً عن الإسراع في إصلاح وجبر والوقایة مطلوبتان بسبب تعذر تجنب الضر 

  ).۳۸( ١الضرر من هذا النوع
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  على مستوى العمل الدولي  - أ

فقد تم تبني اعتماد مبدأ الالتزام بحمایة البیئة النهریة في المعاهدات بدءا من اواخر القرن 

اوائل القرن العشرین وهنا نعرض لبعض الامثلة من هذه المعاهدات فقد نصت علي  عشرالتاسع 

بین اسبنیا ولكسمبورج والخاصة  ۱۸۹۲نوفمبر عام  ۵المبدأ المادة الثانیة من الاتفاقیة المبرمة في 

والخاصة بتنظیم الصید في مناطق المیاه الحدودیة، كما نصت على ذات المبدأ المادة السابعة عشرة 

بخصوص تنظیم الصید في میاه الحدود  ،١٩٠٤من الاتفاقیة المبرمة بین فرنسا وسویسرا في عام 

بینهما، وأخذت بمبدأ حمایة البیئة النهریة الوثیقة الخاصة بالملاحة والتعاون الاقتصادي بین دول 

ف ؛ حیث نصت المادة الرابعة منها على أن على الدول الأطرا١٩٦٣حوض نهر النیجر في عام 

العمل على إقامة تعاون وثیق في مجال دراسة وتنفیذ أي مشروع یمكن أن یؤثر تأثیراً ملموساً على 

بعض سمات نظام النهر وروافده، وحالة الملاحة فیه أو الاستغلال الزراعي والصناعي أو 

في عام  والنباتات. كما نصت على المبدأ المذكور الاتفاقیة المبرمة  الخصائص البیولوجیة للحیوانات

جامبیا، حیث نصت على الالتزام بعدم تنفیذ أي مشروع یمكن أن یحدث  نهر بنظام المعنیة ۱۹۷۸

تغییرات خطیرة في خصائص نظام النهر وظروفه الملاحیة، أو في الخصائص البیولوجیة للحیوانات 

یة. ویتبین لنا والنباتات أو في مستوى میاهه دون موافقة مسبقة من جانب الدول الأطراف في الاتفاق

أن حمایة البیئة النهریة من أهم الالتزامات المترتبة على مبدأ التعاون بین الدول المتشاطئة، كما یعد 

كذلك من الواجبات الخاصة بالقانون الدولي للبیئة ومن ثم أصبح هناك التزام بالمحافظة على بیئة 

الكائنات الحیة  له حفاظاً على النهر الدولي من التلوث، فضلاً عن حفظ النظم الأیكولوجیة

  المائیة. البیئة في

  البیئة النهریة موقف البنك الدولي من مبدأ حمایة - ب 

من الثابت أن السیاسات التمویلیة للبنك الدولي بشأن المشروعات المائیة تقوم على ضرورة  

روع مائي، ورفض وجود حالة من التوافق بین دول الحوض الواحد عند نیة أحد أطرافه في إقامة مش

تمویل المشروعات التي ترتب ضرراً بدول الحوض الأخرى، وقد توسع البنك في تبني الآثار السلبیة 

الناتجة عن إقامة السدود المائیة تحدیداً، حیث اعتمد التأثیرات الاقتصادیة والبیئیة ضمن الآثار 

ي للبیئة، ومن ثم رفض تمویل السلبیة وذلك عملاً بالتطورات المتلاحقة في مجال القانون الدول

المشروعات، بل وصل الأمر بالبنك الدولي إلى وضع عدة معاییر دولیة تنظم إنشاء السدود المائیة، 

)، انتهى بإصدار IUCNلحفظ لطبیعة ( العالمي وقام بإجراء عدة دراسات بالتعاون مع الاتحاد

والذي على ضوئه أنشأ البنك مجموعة تقییم  ،١٩٩٤في سبتمبر عام  Manibelaإعلان ما نبیلا 
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) بقصد دراسة وتقییم الآثار الخاصة بالمشروعات المائیة من حیث IEGالآثار المستقبلیة (

  والأضرار. الفوائد

  الفرع الثاني

  الممارسات العملیة الدولیة 

  للقواعد الاجرائیة لأنشاء المشروعات المائیة

المشروعات من  - القواعد الإجرائیة الناظمة لإقامة  نعرض هنا للممارسات العملیة بشأن  

  ومن خلال سیاسات البنك الدولي. -واقع الفقه الدولي والممارسات الدولیة، والمعاهدات الدولیة 

  أولا: الممارسات العملیة لمبدأ الإخطار لمبدأ الاخطار المسبق

الأخطار المسبق وسوف هناك العدید من الممارسات والتطبیقات العملیة التي تبنت مبدأ 

  نتعرض في هذا المقام للممارسات المختلفة الخاصة بالمبدأ المشار إلیه: 

  ١الممارسات على مستوى الفقه الدولي

ساهم الفقه الدولي في تطویر القواعد المتعلقة بإجراءات الإخطار المسبق إسهاماً كبیراً،  

مجمع القانون الدولي ورابطة القانون الدولي فنجد تبني المادة الخامسة من  أعمال في وتجلى ذلك

الصادر عن مجمع القانون الدولي للأخطار المسبق حیث نصت على  ١٩٦١سالزبورج عام   - قرار

أنه: "لا یجوز القیام بالأعمال أو الاستخدامات المنصوص علیها في المادة الرابعة، 

من شأنها التأثیر على قدرات الدول الأخرى بشأن استخدام میاه النهر المشترك،  التي الأعمال وهي

إلا بعد تقدیم إخطار مسبق للدول المحتمل تضررها من هذه الأعمال، ونصت المادة السادسة من 

القرار على أنه إذا وجدت اعتراضات من بعض دول الحوض أو المجرى على تلك الأعمال،  ذات

إلى اتفاق في غضون مدة معقولة". كما تبنت  یتعین على الدول المعنیة التفاوض من أجل الوصول

رابطة القانون الدولي الإخطار المسبق، وتمثل ذلك فیما ورد بنص المادة التاسعة والعشرین بقواعد 

بغض النظر عن موقعها في حوض النهر  - والذي نص على أن أیة دولة  ،١٩٦٦لسنكي لعام ه

یتعین علیها إخطار باقي دول الحوض والتي قد تتأثر مصالحها تأثراً جوهریا، بأیة أعمال یكون من 

شأنها التأثیر على النظام فیه بما یمكن أن یسبب قیام نزاع وأن الإخطار یكون مصحوباً بكافة 

بیانات، والحقائق التي تحتاجها الدولة المخطرة لتقییم الأثر المحتمل لتلك الأعمال، كما تنص الفقرة ال

الثالثة من ذات المادة على أن الدولة صاحبة المشروع أو المخطرة یتعین علیها منح الدولة أو الدول 
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، وإعطاء وجهة نظرها المعنیة مدة زمنیة معقولة تتیح لها تقییم الآثار المحتملة لتلك الأعمال

  ).٣٩( ١المشروع صاحبة للدولة

الصادرة عن رابطة القانون  ٢٠٠٤وأخذت أیضاً مبادئ برلین الصادرة عن مؤتمر برلین عام 

الدولي بهذا المبدأ حیث تنص المادة السابعة والخمسون على أنه یتعین على دول 

سریع إخطار بعضها البعض أو المنظمات الدولیة المتخصصة بأي خطة أو  نحو وعلى الحوض

تأثیرا مهما، وأن أي دولة من دول الحوض لها، إن تبین وجود دلائل  مشروع یمكن أن یؤثر علیها

معقولة على أن المشروع الذي أنشئ أو على وشك الإنشاء من قبل دولة أخرى سوف یؤثر على 

  المیاه أو البیئة المائیة تأثیرا خطیرا ومهما، أن تخطر الدولة 

اضها طالبة منها تبادل للمعلومات بجمیع المستندات المدعمة لأسباب اعتر  وتوافیها الأخرى

طبقا للمادة السادسة والخمسین والتشاور وفقا للمادة الثامنة والخمسین والتي أكدت على مبدأ الإخطار 

المسبق، وكذا قیام دول الحوض بالمفاوضات التي یجب أن تتم في ضوء احترام حسن النیة، وامتناع 

تنفیذیة طوال فترة المشاورات والمفاوضات لمدة  الدولة صاحبة المشروع عن اتخاذ أیة إجراءات

معقولة، وألا یكون التشاور ذریعة لتعطیل تنفیذ المشروع. وقد ساهمت لجنة القانون في تبني 

الإخطار المسبق، وذلك وفقا للمسودة المقدمة منها للجمعیة العامة للتصویت على اتفاقیة الأمم 

 ،۱۹۹۷المائیة الدولیة في غیر الأغراض الملاحیة لعام  المتحدة المعنیة بقانون استخدام المجاري

حیث تنص المادة الثانیة عشرة على أن أیة دولة من دول المجرى علیها قبل أن تنفذ أو تسمح بتنفیذ 

أي مشروع یمكن أن یؤثر تأثیرا مهما أو خطرا على باقي دول المجرى أن تخطرها بها قبلها بوقت 

بما في ذلك كاف، وأن الإخطار یجب أن یكون مصحوباً بكافة البیانات والدراسات الفنیة المتاحة 

الأثر البیئي لتلك الأعمال والتي تمكن الدول الموجه إلیها الإخطار من دراسة الآثار  دراسة نتائج

المحتملة لتلك الأعمال، وتنص المادة الثالثة عشرة على منح مدة ستة أشهر لدراسة وتقییم تلك الآثار 

وز بناء على طلب الدولة وعرض وجهة نظرها في هذا الشأن، كما تنص ذات المادة على أنه یج
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متلقیة الإخطار والتي یشكل تقییم الآثار بالنسبة لها صعوبة خاصة، أن تمتد المدة إلى 

  . ١أخرى أشهر ستة

  علي مستوي العمل الدولي 

هناك العدید من الاتفاقیات الدولیة التي تبنت الإخطار المسبق كإجراء تلتزم به الدول النهریة 

وعات المائیة، نذكر على سبیل المثال ما یلي: "ینص إعلان مونتفدیو بصدد بناء وتشیید المشر 

في  ١٩٣٣دیسمبر عام  ٢٤المعني بالاستخدامین الزراعي والصناعي للأنهار الدولیة الصادر في 

مادته السابعة على التزام الدولة التي تخطط للقیام بأعمال في المیاه الدولیة بإخطار الدول الأخرى 

   بذلك مسبقاً".

وأن یكون الإخطار مصحوبا بكافة الوثائق الفنیة اللازمة والتي تمكن الدول المعنیة من تقییم 

تلك الأعمال، ویكون الإخطار مصحوباً كذلك باسم الخبراء الفنیین والذین یتم التعامل معهم عند 

خلال الضرورة. كما نصت المادة الثامنة من الإعلان على أن الرد على الإخطار یجب أن یكون 

مدة ثلاثة أشهر مصحوبا بملاحظات أو بدونها ویجب ذكر اسم الخبیر أو الخبراء الفنیین المكلفین 

یقترح الرد میعاد ومكان تشكیل اللجنة الفنیة المشكلة من الجانبین  أن ویجب بالتعامل مع الموضوع،

وإذا لم یتم  للفصل في هذه الحالة، ویتعین على اللجنة الفصل في الموضوع خلال ستة أشهر،

التوصل لأي اتفاق في غضون تلك المدة یتعین على أعضاء اللجنة بیان آرائهم المتبادلة وإخطار 

  الحكومة بها.

ونذكر أیضاً ما تنص علیه الاتفاقیة المعنیة بتنمیة الطاقة الهیدرولیكیة المؤثرة في أكثر من 

لرابعة بشأن التزام الدول الأطراف ، في مادتها ا۱۹۲۳دیسمبر عام  ٩دولة، والمبرمة في جنیف في

فیها والتي ترغب في القیام بعملیات لتنمیة الطاقة الهیدرولیكیة، یمكن أن تسبب ضرراً شدیداً لأیة 

دولة أخرى من الدول الأطراف بالتفاوض معا بقصد عقد اتفاقیات تسمح بتنفیذ تلك العملیات 

في تطویر وتنمیة المبادئ القانونیة المنظمة  الخاصة باستغلال المیاه، وقد ساهمت هذه الاتفاقیة

لمباشرة الدول الحوضیة لحقوقها وواجباتها، رغم عدم التوقیع علیها إلا من قبل عشر دول غیر 

  .٢ ) جغرافیا متجاورة
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كما تبنت الإخطار المسبق الاتفاقیة المبرمة بین بریطانیا العظمي نیابة عن تنجانیقا تنزانیا 

بشأن نهر كاجیرا أحد  ١٩٣٤یولیو عام  ٢٣بة عن رواندا وبوروندي في لندن في ومالي، وبلجیكا نیا

روافد بحیرة فكتوریا؛ حیث تنص المادة السادسة على إلزام الدولة التي ترغب في استخدام نهر كاجیرا 

لأغراض الري بأن تخطر الدول الأخرى المتعاقدة بمدة ستة أشهر مسبقاً؛ وذلك من أجل 

  .١افیة لإبداء أي اعتراضات ممكنة ومن أجل دراستها ك مهلة إعطائها

ونصت اتفاقیة التعاون المعنیة بتنمیة الموارد المائیة لحوض نهر كولومبیا بین الولایات 

في مادتها الثالثة عشرة على اشتراط الموافقة  ١٩٦١المتحدة الأمریكیة وكندا المبرمة في عام 

لمذكرات المتبادلة وذلك في حالة قیام أحد الأطراف الصریحة من قبل الدول الأخرى من واقع ا

بتحویل ایة میاه عن مجراها الطبیعي یكون من شأنها الإضرار بباقي دول الحوض. ونصت على 

الإخطار المسبق المادة الثانیة والعشرون من الاتفاقیة الإفریقیة للمحافظة على الطبیعة والموارد 

ة من الاتفاقیة الفنلندیة السوفیتیة بشأن المجاري الحدودیة ، والمادة التاسع١٩٦٨الطبیعیة لعام 

، ١٩٧٨والمادة الثامنة من الاتفاقیة الإسبانیة البرتغالیة المبرمة في عام  ١٩٦٤والمبرمة في عام 

، وأیضا المادة ١٩٦٤كما نصت الأمر نفسه الاتفاقیة المتعلقة بحوض نهر تشاد المبرمة في عام 

، والمادة ۱۹۷۲واتفاقیة نهر السنغال عام  ١٩٦٤یة لجنة نهر النیجر لعام الثانیة عشرة من اتفاق

  .١٩٧٨ في عام الرابعة من اتفاقیة نهر جامبیا الموقعة

  موقف القضاء الدولي من الاخطار المسبق

ساهم الحكم الصادر عن هیئة التحكیم بشأن النزاع بین فرنسا وأسبانیا حول بحیرة لانو عام 

في إقرار الإخطار المسبق على الصعید الدولي؛ حیث أسهمت هیئة التحكیم في تحدید  ،١٩٥٧

الإخطار المسبق، وبخاصة فیما یتعلق بتحدید ماهیة وحدود هذا المبدأ، حیث تبین لتلك  مبدأ معالم

بانیا الهیئة أن فرنسا قامت بأداء الواجب القانوني في هذا الشأن، وتقریر الهیئة في الوقت ذاته أن أس

كان في مقدورها ممارسة دور القاضي في صدد المعلومات التي عرضت علیها بشأن المشروع في 

إطار ما یتیحه الإخطار المسبق في هذا الشأن، كما أكد حكم محكمة العدل الدولیة الصادر في عام 

 بشأن النزاع بین الأرجنتین وأورجواي حول مشروع بلب میلز على نهر أورجواي على ،۲۰۱۰

ضرورة توجیه إخطار من أورجواي صاحبة المشروع إلى الأرجنتین، والتشاور معها قبل تنفیذ هذا 

بین البلدین یتمثل في إخطارها  ١٩٧٥المشروع وان هناك التزام على أورجواي بموجب معاهدة 
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أمام للأرجنتین والتشاور معها قبل الترخیص بهذا المشروع وتنفیذه وقد قامت الأرجنتین برفع دعوى 

، وقدمت عدة حجج قانونیة تؤید دعواها، أهمها خرق أورجواي ٢٠٠٦محكمة العدل الدولیة عام 

الخاص بنهر أورجواي، فضلاً عن مخالفتها  ١٩٧٥للالتزامات الواردة بالاتفاق المبرم بینهما عام 

  . ١عام بوجه قواعد القانون الدولي

  موقف البنك الدولي من الاخطار المسبق

البنك الدولي في شأن تمویل المشروعات المائیة على المستوى الدولي على  تقوم سیاسة

الأنهار  مجاري اعتماد الإخطار المسبق كإجراء لازم من قبل الدول صاحبة المشروعات المائیة على

الدولیة، وأن یقترن ذلك بتقدیم كافة البیانات والدراسات الفنیة المرتبطة بالمشروعات المراد إقامتها، 

ا یضمن خلق حالة من التوافق والرضا العام بین دول الحوض الماني الواحد، بل نجد أن البنك بم

الدولي قد توسع في تبني الآثار السلبیة التي تحول دون موافقته على تقدیم التمویل المالي لتلك 

بة في طلب إجراء تقییم للأثر البیئي بالنس ١٩٨٤المشروعات حیث بدأ البنك الدولي منذ عام 

 ۱۹۸۹للمشروعات التي تقوم بها الدول، إذا ما استعانت هذه الدول بالبنك في تمویلها وفي عام 

مجموعة من  ٤٠١، ٤٠٠) أرقام Directive ) بموجب سیاساته  Operational تبني البنك الدولي 

ي تخطط له القواعد الإرشادیة، والتي تتطلب ضرورة إجراء تقییم للأثر البیئي، متى كان للمشروع الذ

  دولة ما، تأثیر على البیئة المحیطة.

؛ حیث تطلب البنك، بموجبها ضرورة إجراء ۱۹۹۹وقد تم البدء في تطویر هذه القواعد عام 

مما یؤكد أن هناك التزام على الدولة  ،٢تقییم للأثر البیئي في مرحلة وضع التصمیمات للمشروعات)

لفنیة المتعلقة بالمشروع المراد إقامته مع الإخطار خاصة صاحبة المشروع بتقدیم كافة البیانات ا

المسبق، حتى یمكن إجراء الدراسات المتخصصة للوقوف على مدى وجود تأثیرات سلبیة محتملة 

  الحوض. دول مصالح على النواحي الأیكولوجیة والبیئیة والاقتصادیة مما یؤثر على
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مبدأ التسویة السلمیة  لمنازعات الانهار الدولیةثانیا: الممارسات العلمیة لمبدأ التسویة السلیمة 

  الدولي لمنازعات الأنهار في أعمال الفقه

فیما یتعلق بموقف الفقه الدولي من التسویة السلمیة المنازعات الأنهار الدولیة هناك العدید 

ت مبدأ من القرارات والإعلانات الدولیة الصادرة في شأن استخدام میاه الأنهار الدولیة والتي تبن

التسویة السلمیة المنازعات الأنهار الدولیة المشتركة، فتذكر على سبیل المثال ما نصت علیه المواد 

على إجراءات التسویة، حیث نصت المادة  ١٩٦١السادسة حتى التاسعة من قواعد سالزبورج 

أجل التوصل السادسة على أنه في حالة اعتراض دولة من الدول المتشاطنة یتم اللجوء للتفاوض من 

إلى اتفاق خلال فترة مناسبة حول الأمور المتنازع علیها وأنه یجب الرجوع إلى أهل الخبرة الفنیة 

لحسم المسائل المختلف حولها، ویمكن اللجوء في هذا الصدد إلى الوكالات المتخصصة واللجان، 

أو الاستمرار في  وطالبت المادة السابعة الدول التي تتفاوض في إطار حسن النیة، بعدم البدء

الإشغال أو الاستخدام محل الاعتراض، والامتناع أیضاً عن الإجراءات التي من شأنها توسیع نطاق 

  النزاع، أو الامتناع عن كل ما من شأنه إعاقة التوافق بین هذه الدول.

ثم جاءت المادة الثامنة وأوصت باللجوء إلى القضاء أو التحكیم الدولي في حالة فشل 

إلى توافق بین الدول المتنازعة حتى یتم حسم الأمور المتعلقة بمدى اتفاق المشروع المراد  التوصل

والتي أوصت بضرورة قیام دول الحوض  الصدد هذا في إقامته مع ما قررته قواعد سالزبورج،

الهیدروجرافي بإنشاء أجهزة مشتركة من أجل وضع خطط للاستخدام الأمثل للمورد الماني المشترك 

هیل التنمیة الاقتصادیة، أو تسویة المنازعات التي ربما تثور فیما بین هذه الدول. أما أعمال لتس

رابطة القانون الدولي بشأن قواعد التسویة السلمیة للأمور والمسائل المتنازع علیها بین دول الأحواض 

لمواد من النهریة، فقد عالجت قواعد هلسنكي هذه القواعد في الفصل السادس منها وبخاصة ا

السادسة والعشرین وحتى السابعة والثلاثین، فنصت المادة الثامنة والعشرون على لجوء الدول 

الحوضیة میدنیا إلى وسائل منع المنازعات المنصوص علیها في المعاهدات الملزمة لها، وطالبت 

ة دول الحوض لمنع المادة التاسعة والعشرون هذه الدول بضرورة توفیر كافة المعلومات والبیانات لبقی

  الخلافات.

وألزمت المادة الثلاثون الدول الحوضیة بضرورة إجراء التفاوض فیما بینها من أجل حل 

المنازعات بینها، وجاءت المادة الثانیة والثلاثون وطالبت الدول الحوضیة بانتهاج المساعي الحمیدة 

من الأشخاص لحل المنازعات  أو بطلب وساطة تتم عن طریق دولة ثالثة أو هیئة دولیة أو شخص

بین هذه الدول، وفي حالة عدم التوصل إلى حل أو تسویة للنزاع، أوصت المادة الثالثة والثلاثون 
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باللجوء إلى التوفیق، وبالتحدید تشكیل لجنة توفیق تعمل بالطریقة التي بینتها القواعد الواردة بالملحق، 

ت الواجبة في حالة تعذر الوصول إلى تسویة، حیث الإجراءا على ونصت المادة الرابعة والثلاثین

أوصت بضرورة اللجوء للقضاء الدولي في صورة محكمة متخصصة أو اللجوء إلى محكمة العدل 

الصادرة عن الرابطة قواعد التسویة السلمیة للنزاعات المائیة  ٢٠٠٤الدولیة. وتضمنت قواعد برلین 

لسبعون على تعاون الدول الأطراف من أجل التوصل بالفصل الرابع، حیث نصت المادة الثانیة وا

لحل الأمور المتنازع علیها فیما بینها بالوسائل السلمیة، كما نصت على إمكانیة لجوء الدول 

المتنازعة إلى منظمات دولیة بقصد التوصل لتسویة تتفق مع حقوقها المنصوص علیها في القانون 

ى أي ترتیبات إقلیمیة أو منظمات من أجل التوصل إلى الدولي. ونصت أیضا على إمكانیة اللجوء إل

تسویة سلمیة للنزاع القائم ثم جاءت المادة الثالثة والسبعون ونصت على اللجوء إلى التحكیم 

والتقاضي في حالة فشل الوسائل السابقة لتسویة وحل النزاع، وهنا یمكن للدول اللجوء إلى لجنة 

ة كما ساهمت لجنة القانون الدولي بجهود كبیرة في هذا خاصة أو محكمة تحكیم أو محكمة دولی

الشأن من خلال إعدادها لمشروع الاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة للاستخدامات غیر الملاحیة 

؛ حیث نصت المادة الثالثة والثلاثون منها تحت عنوان "حل ۱۹۹۷للمجاري المائیة الدولیة لعام 

لى منها على أنه "في حالة حدوث أي نزاع بین طرفین أو أكثر المنازعات"، تحدیداً الفقرة الأو 

أي اتفاق خاص معني بهذه المسألة بینها،  وجود عدم بخصوص تطبیق أو تفسیر الاتفاقیة وفي حالة

یتعین علیها حل النزاع بطرق سلمیة حدتها المادة تفصیلاً"، ونصت فقرتها الثانیة على أنه "في حال 

زاع یمكن للأطراف المعنیة طلب المساعي الحمیدة أو الوساطة أو التوفیق فشل التفاوض في حل الن

من طرف ثالث، أو اللجوء إلى إنشاء لجنة للمجرى المائي، أو عرض النزاع على التحكیم أو محكمة 

العدل الدولیة"، وأخیراً نصت الفقرة الثالثة من ذات المادة على أنه "إذا مرت فترة ستة شهور من وقت 

تفاوض دون الوصول إلى حل بأي طریقة أخرى من الطرق المذكورة، یحق لأي منها عرض طلب ال

  .١ذلك"  عكس على النزاع على لجنة تحقیق محایدة ما لم یتفقوا

  مبدأ التسویة السلمیة لمنازعات الانهار الدولیة في الاتفاقیات الدولیة

نصت العدید من الاتفاقیات الدولیة على مبدأ التسویة السلمیة المنازعات الأنهار الدولیة، 

فنصت المادة الثانیة عشرة من الطاقة الاتفاقیة العامة لتنمیة الهیدرولوجیة التي تؤثر على أكثر من 

یقها أو على أنه "إذا طرأ بین الدول الأطراف فیها أي نزاع بخصوص تطب ۱۹۲۳دولة واحدة عام 

                                                           

راجع نص المادة الثالثة والثلاثین من اتفاقیة الأمم المتحدة لقانون استخدام میاه الأنهار الدولیة في غیر ١ 

 .۱۹۹۷ ملاحیة،ال الأغراض



 
 

١٥٢ 
 

 

تفسیرها، ولم یمكن حل النزاع بشكل مباشر بین أطرافه أو بأي طریقة ودیة أخرى، فإنه یحق لهذه 

الأطراف أن تلجأ إلى الرأي الاستشاري لهیئة تابعة لعصبة الأمم مثل الهیئة الاستشاریة والفنیة 

اتفاق  لأعضاء عصبة الأمم في الأمور المتعلقة بالنقل والمواصلات ما لم یتفقوا في

اللجوء إلى رأي استشاري آخر أو التحكیم والقضاء"، وتنص الاتفاقیة الإفریقیة للحفاظ  على مشترك

، على أن "أي نزاع یطرأ بین ١٩٦٨سبتمبر عام  ١٥على الطبیعة والموارد الطبیعیة الموقعة في 

یتعین اللجوء الدول الأطراف بخصوص تفسیر أو تطبیق الاتفاقیة والذي لا یمكن حله بالتفاوض، 

المنظمة الوحدة كما نصت  ،إلى أي طرف آخر أو هیئة الوساطة والتوفیق والتحكیم التابعة الإفریقیة"

المادة الثانیة والعشرون من اتفاقیة حمایة واستخدام المجاري المائیة العابرة للحدود والبحیرات الدولیة 

ة للمنازعات التي تثور بین الدول ، على مبدأ التسویة السلمی۱۹۹۲مارس عام  ١٧المبرمة في 

، وهناك مجموعة من ۲۰۰۰الأطراف وأقر المبدأ نفسه البروتوكول الموقع من دول مجموعة السادك 

/ ١/٢٢الاتفاقیة الثنائیة أو متعددة الأطراف تبنت المبدأ المذكور، ومنها اتفاقیة الراین الموقعة في 

المعنى بالاشتراك العادل في  ۱۹۹۰یولیو  ١٨یجر في وأیضا الاتفاق الموقع بین نیجیریا والن ۱۹۹۸

استخدام وتنمیة الموارد المشتركة، والحفاظ علیها، حیث نصت المادة السابعة عشرة منه على التزام 

طرفیه بعرض أي نزاع یثور بینهما بخصوص تطبیق أو تفسیر نصوصه على هیئة التعاون المشترك 

ور من ذلك التاریخ یتم بناء على طلب الطرفین عرضه على بینهما، فإن لم یتم حله خلال ستة شه

ونصت  ،هیئة الوساطة والتوفیق والتحكیم التابعة المنظمة الوحدة الإفریقیة الاتحاد الإفریقي حالیا)

عشرة من اتفاقیة التعاون لتنمیة الموارد المائیة لحوض نهر كولومبیا الموقعة  السادسة المادة أیضا

، على مبدأ التسویة السلمیة للمنازعات التي قد تثور بین الولایات المتحدة ١٩٦١في ینایر عام 

  الأمریكیة وكندا.

  التسویة السلمیة في المنازعات الأنهار و قرارات وأحكام التحكیم والقضاء الدولیین

عرضت عدة قضایا خاصة بمنازعات الأنهار الدولیة على هیئات التحكیم كوسیلة من وسائل 

فض وتسویة المنازعات، ومن أهم تلك القضایا التي نظرت أمام هیئات التحكیم، قضیة بحیرة لانو 

Lanoux  وبعد ذلك القرار من القرارات التحكیمیة الهامة في ١٩٥٧بین فرنسا وأسبانیا في عام ،

ل تسویة المنازعات النهریة، حیث أقر العدید من المبادئ القانونیة المنظمة لاستخدام میاه مجا

الأنهار الدولیة، ثم عرضت قضیة أخرى مهمة على هیئة التحكیم للنظر في النزاع بین الولایات 

فیما یعرف بقضیة "سد جیت" والتي تضرر فیها مواطنو  ،١٩٦٨المتحدة الأمریكیة وكندا عام 
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لایات المتحدة من الأضرار الناتجة عن الفیضان والتآكل، وانتهى قرار التحكیم في هذه القضیة الو 

  بإعطاء الحق في التعویض لمواطني الولایات المتحدة إزاء تلك الأضرار.

أما على صعید الأحكام القضائیة الصادرة عن القضاء الدولي، فهناك العدید من السوابق 

الصادرة عن المحكمة الدائمة للعدل الدولي والتي نشأت في إطار عصبة القضائیة الدولیة 

أخرى صدرت عن محكمة العدل الدولیة والتي أنشئت عقب إقرار میثاق الأمم المتحدة  وأحكام الأمم،

، ومن الأحكام التي تصدت لها المحكمة الدائمة للعدل الدولي قضیة الولایة الإقلیمیة ١٩٤٥عام 

نهر الأودر، وكذلك القضیة الخاصة بالنزاع بین بلجیكا وهولندا بشأن تحویل نهر للجنة الدولیة ل

  .١المیوز

كما أصدرت محكمة العدل الدولیة حكمین مهمین في هذا الشأن؛ الأول هو الحكم الذي 

، بشأن النزاع بین المجر وسلوفاكیا، وخلصت المحكمة في هذا ۱۹۹۷سبتمبر عام  ٢٥صدر في 

ة إلى عدة مبادئ قانونیة مهمة في مجال استخدامات میاه الأنهار الدولیة، أهمها الحكم إلى الإشار 

احترام مقتضیات مبدأ حسن النیة عند إجراء المفاوضات في المستقبل بین البلدین، وكذلك مبدأ 

التعاون ومبدأ عدم الإضرار، وأیضا مبادئ حمایة البیئة النهریة من التلوث والاستخلاف الدولي 

. أما الحكم الثاني: فهو الخاص بنهر أورجواي والنزاع بین ٢ات المعنیة بالأنهار الدولیةللمعاهد

، حیث أكدت المحكمة فیه على احترام ۲۰۱۰أورجواي والأرجنتین، والذي صدر في أبریل عام 

مبادئ التعاون والإخطار المسبق وحمایة البیئة النهریة من التلوث وذهبت المحكمة إلى أن 

الخاصة بتقییم الأثر البیئي أصبح معترفا بها من جانب المجتمع الدولي إلى الحد الذي  الممارسات

یمكن القول معه بأنها أصبحت احد المتطلبات الضروریة طبقا لمبادئ القانون الدولي بوجه عام، 

بان للمشروع المائي تأثیرا جوهریا ضاراً، ولا سیما إذا كان ذلك یتعلق  احتمال هناك متي كان

  مشترك.  طبیعي مصدرب
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  المطلب الثاني

   القواعد القانونیة لإقامة المشروعات المائیة

  النیل حوض نهر في

تنقسم المصادر المائیة لنهر النیل إلى قسمین القسم الأول: یضم الموارد المائیة للهضبة 

ضم دول من موارد نهر النیل، وهي تمتاز بالاستمراریة، وت ١٠الاستوائیة، وهي تساهم بحوالي %

أوغندا، تنزانیا، كینیا بوروندي، رواندا، الكونغو الدیمقراطیة جنوب السودان، أما القسم الثاني: فیخص 

% من میاه نهر النیل، وهي تأتي من ٨٥الموارد المائیة للهضبة الأثیوبیة، وهي تساهم بحوالي 

میة لأفراد شعوبها وسوف إثیوبیا. وقد قامت دول حوض النیل بعدة مشروعات مانیة بقصد تحقیق التن

نستعرض أهم المشروعات المائیة التي أقیمت في دول الحوض، ومدى التزام هذه الدول بالقواعد 

  المشروعات. تلك القانونیة الحاكمة لإنشاء

  الفرع الاول

  مدى التزام دول الهضبة الاستوائیة بضوابط إقامة المشروعات

  اوغندا لدولة أولاً: المشروعات المائیة

شیدت اوغندا عدة مشروعات مائیة بالهضبة الاستوائیة، ونجد أن تلك المشروعات مرت 

  بعدة مراحل .

  :مشروع الطاقة الأول في أوغندا - ۱

والنیل الأبیض نیل   فیكتوریا تشكلت أولى ملامح برنامج أوغندا لاستغلال میاه بحیرة

القرن الماضي عندما كانت أوغندا مستعمرة فیكتوریا) في تولید الطاقة الكهربائیة في أواخر أربعینیات 

الاستفادة من مجموعة الشلالات التي تقع على نهر  - بریطانیة، وقتها قررت الإدارة البریطانیة 

میجا وات من الطاقة الكهربائیة لاستعمالها  ۱۸۰فیكتوریا عند خروجه من بحیرة فیكتوریا بقصد تولید 

یا وتنزانیا وتخوفت الإدارة البریطانیة من اعتراض مصر في أوغندا وتصدیر الفائض منها إلى كین

على مشروع أوین بحجة أنه یسبب ضرراً لمصر یتمثل في تقلیل كمیات المیاه الواردة إلى مصر، أو 

، وكانت بریطانیا ۱۹۲۹التدخل في وقت وصولها هناك، كما تنص على ذلك اتفاقیة میاه النیل لعام 

النیابة عن مستعمراتها في شرق إفریقیا أوغندا كینیا، تنزانیا تنجانیقا نفسها قد وقعت علیها مع مصر ب

سابقاً بالإضافة إلى السودان، من أجل هذه الأسباب دخلت بریطانیا في مفاوضات مكثفة مع مصر 
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، على ثلاث اتفاقیات یمكن ١٩٤٩حول مشروع أوین، وفي نهایة الأربعینیات تم التوقیع عام 

  .١تيالآ في تلخیص مضمونها

بما أن المشروع سوف یغرق شلالات ریبون التي كانت تنظم بشكل طبیعي انسیاب میاه   - أ

بحیرة فیكتوریا إلى نهر فیكتوریا، وطلبت مصر ووافقت بریطانیا على رفع مستوى البحیرة 

 لزیادة مخزون المیاه فیها.

وافقت مصر على دفع حوالي ملیون جنیه استرلیني كتعویضات للمجموعات  - ب

ارتفاع منسوب میاه البحیرة، وشمل القرار المجموعات في أوغندا وكینیا  من المتضررة

 وتنزانیا. 

بما أنه لم یعد هناك انسیاب طبیعي للبحیرة من نیل فیكتوریا بعد إغلاق شلالات ریبون فقد   -  ج

دلة جدیدة لانسیاب المیاه للربط بین معدل المیاه في البحیرة والكمیات اتفق الطرفان على معا

 فیكتوریا. التي یمكن السماح بتدفقها في نهر

لمراقبة تنفیذ هذه الاتفاقیات وافقت بریطانیا بالنیابة عن أوغندا على تواجد مهندسین   -د 

اوین، والإشراف مصریین بصفة دائمة بمدینة جنجا، ومن ضمن مهامهم مراقبة بناء سد 

على تطبیق الآلیات الخاصة بتدفق المیاه من بحیرة فیكتوریا إلى نیل فیكتوریا وجمع المسح 

المائي لبحیرة فیكتوریا وقد التزمت الإدارة البریطانیة في أوغندا بتسهیل مهام هؤلاء 

  المهندسین.

  مشروع الطاقة الثاني في اوغندا - ٢

الكهربائیة بازدیاد السكان والهجرة إلى المدن، وبقیام  ازدادت احتیاجات أوغندا من الطاقة

، وهو امتداد للمشروع الأول، وهو یقع ۱۹۹۳بعض الصناعات، قامت أوغندا ببناء سد ثان عام 

على بعد كیلو متر واحد من المشروع الأول، وتم شق قناة من بحیرة فیكتوریا إلى موقع الكهرباء 

أوغندا على التزامها بالمعاهدة المتفق علیها مع مصر في الجدیدة على نیل فیكتوریا، وأكدت 

میجا  ۸۰، وبدأ في إنتاج وتولید ۱۹۹۹في عام  المشروع المشروع الأول لانسیاب المیاه، وقد اكتمل

وقد سمي  ،۲۰۰۳میجا وات في عام  ۱۲۰وارتفع بعد تأهیل المشروع إلى  ۲۰۰۰وات، في عام 

  بائیة".الكهر  المشروع بـ"محطة كیرا للطاقة

  مشروعا الطاقة الثالث والرابع - ٣

                                                           
  للمزید راجع مقال د. سلیمان أحمد سلیمان المنشورة علي الرابط التالي: ١

http://www.sudanile.com 
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في أثناء العمل في مشروع كیرا بدأ العمل بمشروع الطاقة الثالث والذي یتكون من إعادة 

تأهیل لسد المشروع الأول وتحدیث ماكینات تولید الطاقة به، وتحدیث شبكة توزیع الكهرباء، وساهم 

الث في أوغندا، كما قام البنك وبناء على طلب البنك الدولي بتمویل مشروعي الطاقة الثاني والث

والذي تضمن تمویل وحدات تولید كهرباء إضافیة  ،۲۰۰۲أوغندا بتمویل المشروع الرابع عام 

للمشروع الأول والمشروع الثاني وإعادة تأهیل وتحدیث لهذین المشروعین، وقد اكتمل المشروع 

  .٢٠٠٨ عام بدایة في

  الكهربائیة مشروع سد بوجاجالي للطاقة - ٤

یتكون المشروع من سد ارتفاعه حوالي ثلاثین متراً على نهر فیكتوریا ومحطة تولید الطاقة،  

ویقع المشروع على بعد حوالي خمسة عشر كیلو متر من محطتي نوبالي وكیرا، وتم التخطیط 

من ، إلا أن الكثیر من المانحین ترددوا في تمویل المشروع بسبب التخوف ۲۰۰۳للمشروع في 

 ۲۰۰۷التأثیرات البیئیة خصوصاً إغراق المشروع لآثار ومواقع تاریخیة وثقافیة مهمة. وفي عام 

ووضع خطة  البیئیة نجحت أوغندا في الحصول على التمویل اللازم بعد دراسة مكثفة للتأثیرات

 ۳۵۰متكاملة لدرء التأثیرات السلبیة الناجمة عن المشروع، ویساهم البنك الدولي بتمویل مالي قدره 

ملیون دولار وسیولد المشروع عند  ۸۰۰ملیون دولار من جملة التكالیف الكلیة للمشروع البالغة 

ا إخطار كل دول میجاوات من الكهرباء، واشترط البنك الدولي على أوغند ٢٥٠اكتماله حوالي 

الحوض التسع بمشروع بوجاجالي، ومدها بكافة البیانات الفنیة اللازمة المشروع، عملاً بسیاسة البنك 

الدولي الخاصة بالمشروعات المقامة على المجاري المائیة الدولیة، وبالفعل قامت أوغندا بمخاطبة 

مشروع، ولم تبد أي من دول حوض دول الحوض وقدمت لهم المتعلقة الدراسات والوثائق كافة عن بال

النیل اعتراضاً أو تحفظاً على المشروع الأمر الذي أدى بدوره إلى تسهیل التمویل للمشروع خصوصاً 

  من البنك الدولي.

وتشیر الدراسات إلى أن أوغندا لدیها عدة مشروعات مستقبلیة بقصد تولید الطاقة الكهربائیة، 

ي سیقام على بحیرة كیوجا، ومشروع إیسیمبا لتولید الطاقة وهو من بینها مشروع كاروما للطاقة والذ

  یقع شمال بحیرة كیوجا .

  ثانیا: المشروعات المائیة للسودان

مع  ١٩٥٩قامت السودان بإنشاء بعض المشروعات المائیة عقب توقیعها على اتفاقیة عام 

ومشروع سنار، كما أن مصر، وتمت بالاتفاق والتشاور مع الأخیرة، ومن بینها سد الروصیرص 

وقواعد القانون  مبادئ ضوء وفي مشروع قناة جونجلي كان یتم تنفیذه وفق اتفاق مصر والسودان



 
 

١٥٧ 
 

 

الدولي للمیاه، ونخلص هنا إلى وجود ممارسات عملیة لمبادئ القانون الدولي للمیاه ومن أهمها 

الثابت إن المشروعات مبادئ الإخطار المسبق والتعاون النهري تمت بین مصر  والسودان. ومن 

المائیة المقامة داخل دول الهضبة الاستوائیة تمت في إطار من التوافق العام بین دول الهضبة 

فضلاً عن تطبیق إجراءات الإخطار المسبق، وكذا مبدأ التسویة السلمیة لحل المسائل الخلافیة بین 

أوغندا في مفاوضات مباشرة مع مصر وأوغندا، وتمثل ذلك في دخول الإدارة البریطانیة نیابة عن 

مصر تمخض عنها إبرام بعض الاتفاقیات والتي تضمنت النص على المبادئ الرئیسیة في القانون 

الدولي للمیاه. فضلا عن دخول أوغندا بعد استقلالها في مفاوضات مع مصر نتج عنها إبرام 

ن المصریین للعمل داخل بین البلدین ویمكن القول بان مزاولة المهندسی ،١٩٩١بروتوكول عام 

أوغندا حتى الآن یعد حجة قانونیة مفادها التزام أوغندا بالالتزامات القانونیة الواردة للاتفاقیات المبرمة 

  .۱۹۹۱ فضلا عن بروتوكول ١٩٥٣وحتى  ١٩٤٩مع مصر خلال الفترة من 

 الفرع الثاني

  مدى التزام اثیوبیا  بضوابط إقامة المشروعات المائیة 

  النهضة قبل سد لمشروعات المائیة الإثیوبیةأولا: ا

تم بناء عدة مشروعات علي المتابع الاثیوبیة لتحقیق بعض الاغراض من ورائها أهمها تولید 

الطاقة الكهربائیة، والاستخدام الزراعي ومن هذه المشروعات سد تكیزي الذي شید على أحد روافد 

تانا بیلیس" على بحیرة تانا. سو ومن الثابت أن مصر لم تعترض على  نهر عطبرة، وكذلك مشروع

ملیون متر مكعب  ۱۸۰تمویل البنك الدولي لإقامة بعض السدود الاثیوبیة على النیل لتوفیر حوالي 

على طلب  ۲۰۰۱من المیاه تم خصمها من حصة والسودان مناصفة، كما وافقت مصر في عام 

) مما یثبت عدم ٤٩( ١ریقي لتمویل إقامة عدد آخر من مصر السدوداثیوبي آخر لبنك التنمیة الإف

وقوف مصر حد مصرر أمام خطط التنمیة التي تقوم بها دول حوض النیل وبخاصة اثیوبیا للارتقاء 

بالمستوي الاقتصادي والاجتماعي لشعوبها، طالما تمت وفق مبادئ القانون الدولي للمیاه وفي إطار 

ین دول الحوض وفي ذات الوقت ضمان عدم الإضرار بالحقوق المكتسبة من التشاور والتفاوض ب

  النیل. میاه في لمصر

   ثانیا: مشروع سد النهضة

                                                           
بیروت  –الجزء الاول منشورات الحلبي الحقوقیة  للمزید: راجع د/ خلیل حسین: "موسوعة القانون الدولي العام" ١

 .٤٨٠ ص تاریخ،  بدون
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عن شروعها في بناء سد ضخم على النیل الأزرق،  ۲۰۱۱أعلنت إثیوبیا رسمیا في أبریل 

لنهضة، وقامت وأنه سیكون مشروعا "قومیا" لإثیوبیا یقودها إلى نهضة جدیدة، لذا سمي بمشروع ا

إثیوبیا بإجراءات البناء الفعلي، بالتزامن مع اتفاقها مع دولتي المصب مصر والسودان على تشكیل 

عدم   هناك أن اللجنة الدولیة للخبراء الخاصة بتقییم ودراسة الآثار المحتملة لهذا السد، إلا أن الثابت

فترة إلى أخرى تغایر في بعض وضوح للرؤیة الإثیوبیة من إقامة سد النهضة، سیما وأنها من 

البیانات الجوهریة تعبر اثیوبیا المرتبطة وهي السعة بالمشروع التخزینیة، فأعلنت أن السعة التخزینیة 

ملیار متر مكعب الأمر الذي  ٦٥ملیار متر مكعب، وأخیرا  ۳۰ملیار متر مكعب، ثم  ١٢هي 

دولة صاحبة المشروع أن تقدم كافة یناقض مقتضیات حسن النیة، وحسن الجوار الذي یتطلب من ال

الدراسات والبیانات الفنیة، وعدم إخفاء أو تضلیل للبیانات عن الدول المحتمل تأثرها جراء إقامة هذا 

المشروع، وهناك العدید من الدراسات المتخصصة على مشروع سد النهضة والتي انتهت إلى أن هذا 

خطرها العجز المائي الذي سیحدث خلال فترة ملء السد سیترتب علیه العدید من الآثار السلبیة أ

سنوات فإن التأثیر سیكون كبیراً وربما  ٥- ٣الخزانات الاثیوبیة، فإذا كانت هذه الفترة قصیرة من 

سنة) فربما یكون الأثر أقل قسوة، وهناك  ٢٠- ١٥یكون مدمراً، أما إذا كانت الفترة متوسطة من 

  ).٥٠( ١احتمالیة لانهیار السدود الاثیوبیة

ومن الناحیة القانونیة لا تعد اللجنة الدولیة للخبراء والتي شكلت من مصر السودان واثیوبیا، 

إخطارا مسبقاً في بل جاءت إطار قواعد المجاملات الدولیة بین الدول، وذلك تأسیسا على إن 

والبیانات  إجراءات الإخطار المسبق تلزم الدولیة صاحبة المشروع المائي بتقدیم كافة الدراسات

الخاصة بذلك المشروع إلى دول الحوض الأخرى المحتمل تأثرها نتیجة لبناء هذا المشروع، 

الإخطار المسبق الدولة صاحبة المشروع بعدم البدء الفعلي في إجراءات البناء قبل رد دول  یلزم كما

اثیوبیا  الحوض على الإخطار، وهو الأمر الذي لا ینطبق على حاله سد النهضة وذلك لقیام

بإجراءات البناء الفعلي للسد رغم تشكیل اللجنة المشار إلیها، إلا أننا ترى أن إنشاء تلك اللجنة قد 

تكون فرصة بقصد تحویل اللجنة المؤقتة لإدارة النیل مناسبة لمصر للضغط على الجانب وتصبح 

الشرقي (الانترو) إلى لجنة الیه مؤسسیة دائمة لإدارة النیل الاثیوبي بكافة الوسائل الممكنة، وذلك 

دولیة دائمة الدولیة الشرقي وذلك على غرار بعض اللجان في إدارة المجاري الدولیة المائیة وتذكر 

هنا بعض التجارب الناجحة في هذا المجال ومن بینها اللجنة التي أنشأت الولایات المتحدة الأمریكیة 

                                                           
للمزید راجع د. محمد نصر الدین علام "اتفاقیة عنتیبي والسدود الإثیوبیة الحقائق والتداعیات"، صادر عن مركز  ١

 .١٠٨ - ١٠٧  ص  ،۲۰۱۲ الدراسات السیاسیة والاستراتیجیة بالأهرام، القاهرة
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الدولیة الخاصة بنهر المیكونج، والتي أنشأتها  بین ١٩٠٩وكندا بموجب وهناك أیضا اللجنة اتفاقیة 

اتفاقیة نهر المیكونج، ونشیر أیضا إلى تجربة السادك التي تضم بعض الدول. الإفریقیة المنتمیة 

لسادك، والتي تهدف إلى تحقیق الإدارة الرشیدة للمجاري المائیة. ومن حیث التزام اثیوبیا بعدم 

ة لمصر فنجد أن اثیوبیا ملتزمة بتنفیذ الأحكام الواردة بمعاهدة الإضرار بالحقوق التاریخیة المكتسب

 ،۱۹۰۲ترسیم الحدود والمبرمة من منیلیك الثاني ملك ملوك اثیوبیا مع بریطانیا العظمى في عام 

وتتضمن المعاهدة تعهد إثیوبیا بعدم إقامة أي مشروعات على النیل الأزرق أو السوباط أو على 

إثیوبیا أبرمت هذه الاتفاقیة  أن أنها التأثیر على میاه النیل، ومن الملاحظبحیرة تانا، یكون من ش

وهي حرة ومستقلة و الإرادة، وتعد هذه المعاهدة من المعاهدات التي تسري علیها أحكام المادتین 

 - ، وهو ما یعرف ۱۹۷۸عشرة والثانیة عشرة من اتفاقیة فیینا للتوارث الدولي  ١٣المادة  -الحادیة 

بمبدأ الاستخلاف الدولي باعتبارها من المعاهدات الحدودیة، وهذا النوع من الاتفاقیات الخاصة 

بالوضع الاقلیمي والحدود انما تشكل على ما انتهي إلیه الفقه والعمل الدولیان فیدا والتزاماً على عائق 

م إلى التحلل منه، كما أن إثیوبیا قامت بإبرام الدولة وعلى إقلیمها. لا یؤدي انتقال السیادة على الإقلی

اتفاق الإطار العام للتعاون مع مصر، والذي تعهدت بمقتضاه بعدم الإضرار بالحقوق التاریخیة 

والتي تعهدت بمقتضاه بعدم الإضرار بالحقوق  ۱۹۹۳لمصر، وضرورة التعاون بین البلدین في عام 

احد بنوده تعهدا من الطرفین بالامتناع عن إي نشاط التاریخیة لمصر، وقد حوى هذا الاتفاق في 

یؤدي إلى إلحاق ضرر بمصالح الطرف الآخر فیما یختص بمیاه النیل، كما تعهدوا بالتشاور 

والتعاون في المشروعات ذات الفائدة المتبادلة، عملا على زیادة حجم التدفق وتقلیل الفقد من میاه 

ملة. كما اتفقا الطرفان على إنشاء آلیة للتشاور حول النیل في إطار خطط تنمیة شاملة ومتكا

الموضوعات ذات الاهتمام المشترك وتحاول إثیوبیا التنصل من الآثار القانونیة الناتجة هذا الاتفاق 

بذریعة عدم تصدیق البرلمان الإثیوبي علیه، فإن ذلك مردود علیه بأن اتفاقیة فیینا لقانون المعاهدات 

الشریعة والمرجعیة العامة لكافة المعاهدات الدولیة تقرر بأن الدول التي  عتبرت ، والتي١٩٦٩لعام 

وقعت على معاهدات دولیة ولم یصدق علیها من برلماناتها تلتزم بعدم القیام بأي إجراء یناقض 

جوهر ما وقعت علیه بتلك المعاهدات، ویؤید هذا الموقف أن التعهدات التي وقعت علیها إثیوبیا في 

ق الإطاري للتعاون مع مصر لیست تعهدات مبتدعة بل هي مبادئ قانونیة راسخة في مجال الاتفا

استخدام میاه الأنهار الدولیة، سیما وان هذا الاتفاق عقد بین دولتین مستقلتین كاملتي السیادة ومن ثم 

فاقیات التي فأنه في ما ینبغي أن یكون یغلق الباب أمام ما كانت تثیره اثیوبیا فیما مضى بشأن الات

أبرمتها دول أعالي النیل، حین كانت خاضعة للاحتلال الأجنبي، فضلا عن ما ورد به من التزام 
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مباشر بمصالح الطرف الآخر فیما یختص بمیاه النیل. إنما یعني اعترافاً إثیوبیا صریحاً بالحقوق 

  المیاه. تلك في التاریخیة لمصر

 -ي علي مصر:المشكلة التي یسببها  سد النهضة الاثیوب

 .٢٠١٥مارس  ٢٣عدم التزام اثیوبیا بالالتزام بالمبادئ الموقع علیها من جانب القادة في  -١

 ملئ اثیوبیا للسد یسبب جفاف لمصر  -٢

عدم التزام اثیوبیا بالقانون الدولي للانهار والمیاه الجوفیة الذي اعتمدته الجمعیة العامة للامم  -٣

 القواعد الموضوعیة والقواعد الاجرائیة م بعدم اتباع ١٩٩٧مایو ٢١المتحدة في 

م والذي وقع علیها ملك ملوك اثیوبیا و ان الاتفاقیة نصت في ١٩٠٢عدم التزام اثیوبیا باتفاقیة  -٤

 مدتها الثالثة علي عدم اقامة اي مشروعات علي نهر النیل إلا بالأتفاق المشترك .

م. ان الحدود تتوارثها الدول ١٩٧٨فیتا عام وهذه اتفاقیة حدودیة تتوارثها الدول. طبقا لاتفاقیة  -٥

  ١٢,١١في صدتها 

تصف مصر السد بالتهدید الوجودي لانها تعاني من ندرة في المیاة بحسب تصنیف بنك  -٦

 الدولي.

ونص ملیار متر مكعب من ٥٥%  وتحصل علي ٩٥وتعتمد مصر علي نهر النیل بنسبة  -٧

  المیاة سنویا 

 ملیار متر مكعب ماء. ٧٥نحتاج الي والتي تقوم اثیوبیا لمئ خزان السد  -٨

  ملیار متر مكعب من المیاة. ٤,٩وقامت بملئ  -٩

سنوات بدلا من سبع سنوات . تقلل من نصیب مصر  ٤اصرار اثیوبیا علي ملئ السد في  - ١٠

 ملیار متر مكعب  ١٢من المیاة 

ملایین  ٦ملایین فدان الي اقل من  ٨% لتتراجع من ٢٥ویقلل نسبة المزروعات في مصر  - ١١

 دان.ف

 %٥٠ویقلل نسبة الكهرباء الناتجة من السد العالي  - ١٢

 قیام اثیوبیا بمرور كمیة معینة من المیاة یعتبر نوع من انواع الاخلال بالمعاهدات السابقة  . - ١٣

ملیار متر  ٣٠ملیار متر مكعب وبعدها  ١٢قیام اثیوبیا بالاعلان  ان ملئ السد یحتاج الي  - ١٤

 ملیار متر مكعب. ٧٥مكعب وبعدها 

م وسیمة توصیات ( ١٩٧٧م/١٩١٧خالفة المؤتمر المتخصص بالارجنتین في مارس م - ١٥

 ماردل بلانا ) .
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م الاتفاقیة الدولیة الجدیدة ١٩٩٧عام مایو ٢١اعتماد الجمعیة العامة لأمم المتحدة في  - ١٦

 لاستخدام المجاري المائیة الدولیة. 

 دولة واعتراض ثلاث دول  ١٠٤بموافقة  - ١٧

  -الحلول التي تستند الیها مصر:

و حق مصر الطبیعي  ١٩٢٩اذ اقرت الحكومة البریطانیة في اتفاقیة  ١٩٥٩و  ١٩٢٩اتفاقیتي  -١

والتاریخي في میاة النیل وتمنج هذه المعاهدة مصر حق النقض ( الفیتو ) علي اي مشروع یقام 

 علي مجري النیل 

ة للاتحاد الافریقي للتفوض كلجنة الامن اذ تحویل القضیة الي احدي لجان الخاصة التابع -٢

 والسلم وهذة مضیعة للوقت

احالة القضیة الي مجلس الامن الدولي حیث یمكن للمجلس نقل التعامل مع الازمة من الفصل  -٣

 السادس الي الفصل السابع من المیثاق

 ویطالب اثیوبیا بوقف ملئ السد لحین توقیع اتفاقیة . -٤

 دل الدولیة لتحكیم في القضیة .و یخیل القضیة الي محكمة الع -٥

 یمكن لمصر اخضاع القضیة لمنظمة الیونسكو خوفا علي الاثار والبیئة. -٦

بعدم التزام اثیوبیا بالمبادئ المتفق علیها في  ٢٠٢٠تقدیم مصر بمزكرة لمجلس الامن في  مایو  -٧

 .٢٠١٥مارس  ٢٣الخرطوم في 

حسني مبارك ورئیس وزراء اثیوبیا  م بین الرئیس المصري / محمد١٩٩٣تقدیم مصر اتفاقیة   -٨

 تم صباغتها تبع قواعد القانون الدولي وتعهد الدولتین علي تقدیم مبدئ التعاون .

 وقامت مصر بتسجیل هذه الاتفاقیة في الامم المتحدة ولم تقم اثیوبیا بتسجیلها . -٩

ة و لم تقوم م فیینا ان اي دولة قامت بالتوقیع علي الاتفاقی١٩٦٩واكدت المعاهدات الدولیة  - ١٠

 بتسجیلها في الامم المتحدة تعد ملزمة لها بحیث لا یجوز اتیان أفعال تفسد الهدف من المعاهدة

م بین ملك ملوك اثیوبیا منیلك الثاني وبریطانیا طبقا ١٩٠٢یجب التزام اثیوبیا باتفاقیة  - ١١

تخلاف والتي نصت علي مبدا الاس ١٢,١١م والتي نصت في مدتها ١٩٧٨لاتفاقیة فیینا عام 

 الدولي باعتبارها من المعاهدات الحدودیة 

 ٦اشهر ویمكن مدها الي  ٦تكون مدة الاخطار  ١٣م الامم المتحدة المادة ١٩٩٧اتفاقیة  - ١٢

 اشهر اخري 
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المادة السابعة من اتفاقیة الامم المتحدة التي تنص علي عدم احداث اي ضرر بالدولة  - ١٣

 المشاركة في النهر .

م   تسري هذه القواعد علي جمیع الدول المشاركة في ١٩٦٦ر المقام عام قواعد هلنسكي في المؤتم

  احواض الصرف .
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 الخاتمة

أسفر البحث في موضوع القواعد القانونیة الناظمة والحاكمة لإنشاء المشروعات المائیة 

على مجاري الأنهار الدولیة والوضع في دول حوض النیل، عن وجود عدة ضوابط موضوعیة، 

ئیة، تم التعرض لها تفصیلاً بدراستنا لهذا الموضوع وأسفرت الدراسة عن بعض النتائج وأخرى إجرا

  والتوصیات، وذلك على النحو التالي:

إقرار وتبني قواعد القانون الدولي العام وللمیاه تحدیداً للقواعد القانونیة واجبة الاتباع  -١

یة، ومن ثم أضحت من الالتزامات المشروعات المائیة على الأنهار الدول  وتدشین إقامة عند

الأساسیة في هذا المجال، وتمثل ذلك من خلال النص على تلك القواعد في العدید من المواثیق 

والإعلانات والاتفاقیات الدولیة، فضلا عن وجود العدید من التطبیقات القضائیة الدولیة لتلك القواعد. 

للمشروعات المائیة، معترفاً بها من جانب أضحت الممارسات الخاصة بتقییم الأثر البیئي  -٢

المجتمع الدولي إلى الحد الذي یمكن القول معه بأنها أصبحت احد المتطلبات الضروریة عملاً 

  بوجه عام. بمبادئ وقواعد القانون الدولي

كشفت الدراسة عن تبني العدید من الاتفاقیات على مستوى دول حوض النیل لبعض الالتزامات  -٣

ة الهامة أهمها احترام الحقوق التاریخیة، وعدم الإضرار وضمان وصول حصص المیاه القانونی

التاریخیة التي تحصل علیها الدول التي تتلقى میاه النیل بعد مرورها من الهضبة الاستوائیة، ونذكر 

المبرم بین رئیس  ۱۹۲۹واتفاق  ،۱۸۹۱هنا بروتوكول روما الموقع بین ایطالیا وبریطانیا في عام 

  .١٩٩٣، وعام ١٩٠٢البریطانیة واتفاقیة وزراء مصر والحكومة

ارتباط تطبیق ضوابط بناء المشروعات المائیة، بعدة مبادئ قانونیة راسخة في وجدان وضمیر  -٤

مثل حسن النیة وحسن الجوار وعدم التعسف في استخدام الحق، وهي مبادئ متفق  الدولیة الجماعة

  الدولي. ة النظم القانونیة الرئیسیة على المستوىعلیها في كاف

العملیة لمبادئ الإخطار  -قیام بعض دول الهضبة الاستوائیة وتحدیداً أوغندا ببعض الممارسات  -٥

مع مصر،  - استخدامات میاه نهر النیل في تعاملاتها  -المسبق. والتسویة السلمیة للخلافات حول:

ادة قانونیة وسیاسیة حرة من قبل أوغندا، الأمر الذي یقوي الموقف ولیدة إر  - مما یشكل سوابق عملیة 

  النیل. حوض القانوني المصري في التفاوض مع دول

علي الجمعیة العامة للأمم المتحدة ولكن بعد تقدیم كافة  یمكن لمصر أن تطلب عرض القضیة - ٦

الإتفاقیات الدولیة بینها وبین الوثائق التي تؤكد حق مصر في میاه نهر النیل ومخالفة اثیوبیا كافة 

  .مصر
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یمكن لمصر أن تطلب من الجمعیة العامة للأمم المتحدة أن تطلب رأي استشاري من محكمة  -٧

  العدل الدولیة حول هذه القضیة.

  لیها البحثاالتوصیات التي انتهي 

یجب وضع جدول زمني محدد لانتهاء عمل اللجنة الدولیة للخبراء المعنیة بتقییم الآثار السلبیة  -ا

المحتملة لبناء سد النهضة ومنع الانجرار وراء المحاولات الاثیوبیة الرامیة لتمدید عمل اللجنة، وفي 

  الوقت الذي تقوم إثیوبیا فیه بأعمال البناء الفعلي للسد. .

ق مع السودان، انطلاقا من تعرضها لذات الآثار السلبیة التي ستتعرض لها ضرورة التنسی -٢

مصر، وذلك بقصد توحید الموقف القانوني من تاني إثیوبیا لسد النهضة، الأمر الذي یعزز ویقوي 

  الموقف القانوني المصري في مواجهة الادعاءات الإثیوبیة.

یوبي في كافة المجالات واستغلال كافة مع الجانب الإث التعاون ضرورة قیام مصر بتوثیق -٣

الوسائل الممكنة لتقویة الوجود المصري بإثیوبیا ومن هذه الوسائل الاستفادة من المكانة الروحیة 

للكنیسة المصریة لدى الإثیوبیین انطلاقا من أهمیة الموارد المائیة الأثیوبیة لنهر النیل والتي تساهم 

الانترو كإدارة مؤقتة للنیل  - یق هدف اسمى، یتمثل في تحویل % من موارده وصولاً لتحق٨٥بحوالي 

الشرقي إلى منظمة إقلیمیة دائمة لها طابع مؤسسي، وتتمتع بكافة الاختصاصات والصلاحیات 

اللازمة لإدارة النیل الشرقي، وذلك على غرار اللجان الدولیة القائمة على إدارة المجاري المائیة 

  الدولیة.

البیئة وحقوق الإنسان كي  بحمایة ور المنظمات غیر الحكومیة خاصة المعنیةضرورة تفعیل د -٤

تلعب دورا في. الضغط على الجانب الإثیوبي للالتزام بإجراء الأثر البیئي لمشروع سد النهضة، وعدم 

الاستمرار في بنائه  حتى تنتهي هذه الإجراءات، سیما وأن هناك عدة دراسات متخصصة تشیر إلى 

  ثیرات سلبیة على بیئة نهر النیل جراء إقامة هذا السد.وجود تأ - 

( الاستعانة بدور المنظمات الدولیة  الأمم المتحدة، الیونسكو، البنك الدولي منظمة الأغذیة -٥

والزراعة "الفاو" والإقلیمیة (الاتحاد الإفریقي) في حالة فشل مهمة اللجنة الدولیة للخبراء المعنیة بتقییم 

ة عن بناء إثیوبیا لسد النهضة على اعتبار ان عدم التزام إثیوبیا بقواعد القانون الدولي الآثار الناجم

للمیاه من شأنه نشوب منازعات دولیة یكون من شأنها التأثیر على حالة السلم والأمن الدولیین 

  بمنطقة حوض النیل .
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لكن بعد تقدیم كافة یمكن لمصر ان تطلب عرض القضیة على الجمعیة العامة للأمم المتحدة و  -٦

النیل ومخالفة اثیوبیا كافة الإتفاقیات الدولیة بینها وبین  الوثائق التي تؤكد حق مصر في میاه نهر

  مصر 

یمكن لمصر ان تطلب من الجمعیة العامة للامم المتحدة أن تطلب رأي استشاري من محكمة  -٧

  العدل الدولیة حول هذه القضیة.
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