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  الملخص

تحویل أنماط  من حاسمة،غیر المناخ هو القضیة الحاسمة في عصرنا ونحن في لحظة یعد ت

إلى ارتفاع منسوب میاه البحر الذي یزید من مخاطر الفیضانات  الغذاء،الطقس التي تهدد إنتاج 

بدون اتخاذ  ، فإن تأثیرات تغیر المناخ عالمیة النطاق وغیر مسبوقة في النطاق ،الكارثیة

  إجراءات جذریة الیوم 

تغیر  المناخیة أهمیة كبیرة لإن الأساس القانوني للحمایة من التغیراتیشكل موضوع لذا  

ع ارتفبسبب ا ،في جمیع أنحاء العالم ،المناخ تهدید لا یرى حدودًا ویمكن أن یضرنا جمیعًا

حرائق الغابات الشدیدة في كالیفورنیا إلى فترات  ، ودرجات الحرارة ومستویات سطح البحر

 ...الخ بالفعل الجفاف الطویلة في القرن الأفریقي إلى الأعاصیر المتكررة في جنوب شرق آسیا 

 .یعاني الكثیر من العالم من الآثار السلبیة لتغیر المناخ

تقدم الإنمائي بل إنه یهدد حالیًا ال ،إن تغیر المناخ لیس مجرد تهدید وجودي فحسبكما 

 ،والحاجة إلى المساعدة الإنسانیة ،زیادة ندرة المیاه والغذاء ؛ویزید من تفاقم عدم المساواة العالمیة

معالجة أزمة المناخ جهداً جماعیاً لتعزیز طموحنا فإن  لذا ،والمساهمة في الصراع ؛والنزوح

 .المناخي

یة كاتفاقیة تغیر المناخ وبرتوكول وتعتبر النصوص القانونیة الواردة في الاتفاقیات الدول

وخاصة الاتفاقیات الحدیثة المتعلقة  ،كیوتو الملحق بها ذات أهمیة لتأسیس للقانون الدولي البیئي

والتي تعتبر اتفاق تاریخي إذا تم الالتزام به  ٢٠١٥بالتغیر المناخي التي تمت في باریس عام 

 فیمكن التصدي للتغیر المناخي. 

إلى توضیح أهم النصوص القانونیة الدولیة التي خلال هذا البحث  ویسعي الباحث من

  عالجت مسألة مكافحة تغیر المناخ، وكذلك الالیات التي وضعت لمراقبة تنفیذ ما توصل إلیه. 

، وهـو مـا مـدي فرضٍ أساسي یهـدف إلـى التحقـق منـهوینطلق الباحث في هذه الدراسة مـن 

الحـد مـن هـذه مـدي قدرتـه فـي و  الحمایة من التغیـرات المناخیـة في القانون الدولي الإنساني قدرة  

  .الأضرار عند مستوى یمكن اعتباره محتملا

 منهجا ،من تساؤلات رتثآ، وفي الإجابة عن ما في التحقق من الفرض الرئیس تانتهج وقد 

  .نقدیا في جوانب أخرى ،تاریخیا في بعض الجوانب ،بالدرجة الأولى تحلیلیاً  وصفیاً 

  مت ھذا  البحث إلي المحاور التالیة:وقد قس
  مــاهیة التغیرات المنــاخیة وأسبابها وأثارها علي البیئة :الفصل الأول. 

 لحمایة البیئة من ظاهرة التغیر المناخي والدستوري الاساس القانوني :الفصل الثاني  
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Abstract       

Climate change is the defining issue of our time. We are at a critical 
moment. From shifting weather patterns that threaten food production, to 
rising sea levels that increase the risk of catastrophic floods, the impacts 
of climate change are global in scale and unprecedented in scope. 
Without radical action today 

The issue of the legal basis for protection against climate change is 
therefore of great importance because climate change is a threat that sees 
no borders and can harm us all, all over the world, from rising 
temperatures and sea levels, from severe wildfires in California to 
prolonged droughts in the Horn of Africa to Frequent hurricanes in 
Southeast Asia...etc. Much of the world is already suffering from the 
negative effects of climate change. 

Climate change is not only an existential threat, it is currently 
threatening development progress and exacerbating global inequality; 
Increasing water and food scarcity, need for humanitarian assistance, and 
displacement; And contribute to conflict, so tackling the climate crisis is a 
collective effort to advance our climate ambition. 

The legal texts contained in international agreements, such as the 
Climate Change Convention and the Kyoto Protocol attached to it, are 
considered important for establishing international environmental law, 
especially the recent agreements related to climate change that were 
concluded in Paris in 2015, which are considered a historic agreement 
that, if adhered to, can combat climate change. 

Through this research, the researcher seeks to clarify the most 
important international legal texts that addressed the issue of combating 
climate change, as well as the mechanisms that were developed to 
monitor the implementation of his findings.  

The researcher in this study starts from a basic hypothesis that he aims 
to verify, which is the extent to which international humanitarian law is 
able to protect against climate change and the extent of its ability to limit 
these damages at a level that can be considered probable. 

In verifying the main hypothesis, and in answering the questions it 
raised, it adopted a primarily descriptive and analytical approach, 
historical in some aspects, and critical in other aspects. 

   This research was divided into the following topics: 
 Chapter One: The nature of climate change, its causes, and its 

effects on the environment. 
 Chapter Two: The legal and constitutional basis for protecting the 

environment from the phenomenon of climate change 
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  المقـدمـة

ـــــي لحظـــــة حاســـــمةت      ـــــي عصـــــرنا ونحـــــن ف ـــــاخ هـــــو القضـــــیة الحاســـــمة ف ـــــر المن مـــــن   ،غی

إلــــى ارتفــــاع منســــوب میــــاه البحــــر الــــذي یزیــــد  ،تحویــــل أنمــــاط الطقــــس التــــي تهــــدد إنتــــاج الغــــذاء

ــــر المنــــاخ عالمیــــة النطــــاق وغیــــر مســــبوقة  ،مــــن مخــــاطر الفیضــــانات الكارثیــــة فــــإن تــــأثیرات تغی

ســـــیكون التكیـــــف مـــــع هـــــذه التـــــأثیرات فـــــي  ،بـــــدون اتخـــــاذ إجـــــراءات جذریـــــة الیـــــوم ، فـــــي النطـــــاق

ممـــــا  ،ینـــــذر بـــــالخطرســـــتمر العـــــالم فـــــي الارتفـــــاع بمعـــــدل فی ،ةتكلفـــــ المســـــتقبل أكثـــــر صـــــعوبة و

 بســــــــبب یعــــــــرض أكثــــــــر مــــــــن ملیــــــــار طفــــــــل بشــــــــكل كبیــــــــر لمخــــــــاطر مناخیــــــــة شــــــــدیدة ومــــــــدمرة 

ـــــة ا ـــــوث الهـــــواءكلمخـــــاطر المناخی  ،وموجـــــات الحـــــر ،والفیضـــــانات ،والأمـــــراض ،والأعاصـــــیر ،تل

ســـــــــیتعرض المزیـــــــــد مـــــــــن الأطفـــــــــال  ،ومـــــــــع اســـــــــتمرار تفـــــــــاقم هـــــــــذه المخـــــــــاطر ،ونـــــــــدرة المیـــــــــاه

ــــــن ،ســــــوف یمــــــوت المزیــــــد ؛لــــــلأذى ســــــیعاني  ،تــــــؤثر هــــــذه الأزمــــــات علــــــى الجمیــــــع بالتســــــاوي ل

ـــــر المجتمعـــــات العـــــبء  ،الأطفـــــال أكثـــــر مـــــن الكبـــــار وســـــیتحمل أولئـــــك الـــــذین یعیشـــــون فـــــي أفق

  .الأكبر

تقریـــــر علمـــــي صـــــادر عـــــن الهیئـــــة الحكومیـــــة الدولیـــــة المعنیـــــة بتغیـــــر   شـــــف أحـــــدثفیك    

ــــهتغیــــرات فــــي منــــاخ الأرض فــــي كــــل منطقــــة وعبــــر نظــــام   المنــــاخ لعدیــــد مــــن فا  ،المنــــاخ بأكمل

الارتفـــــاع المســـــتمر فــــــي  :بعضـــــها  مثـــــل  مئـــــات الســـــنین مـــــنالتغییـــــرات لـــــم یســـــبق لهـــــا مثیـــــل 

 .لا رجوع فیه على مدى مئات إلى آلاف السنین ،مستوى سطح البحر

ــــــــاخي لا جــــــــدال      ــــــــي النظــــــــام المن ــــــــأثیر البشــــــــري ف ــــــــر بوضــــــــوح أن دور الت ــــــــذكر التقری ی

ــــى تحدیــــد المســــار المســــتقبلي كمــــا یُظهــــر أن الإجــــراءا .فیــــه ــــدیها القــــدرة عل ــــزال ل ت البشــــریة لا ت

مشـــــــیرًا إلـــــــى التخفیضـــــــات القویـــــــة والمســـــــتدامة فـــــــي انبعاثـــــــات ثـــــــاني أكســـــــید الكربـــــــون  ،للمنـــــــاخ

فــــي  ،ســــتتحقق فوائــــد جــــودة الهــــواء بســــرعة  .وغــــازات الدفیئــــة الأخــــرى للحــــد مــــن تغیــــر المنــــاخ

هــــــذا   ،عامًــــــا حتــــــى تســــــتقر ٣٠إلــــــى  ٢٠حــــــین أن درجــــــات الحــــــرارة العالمیــــــة ستســــــتغرق مــــــن 

الــــــذي أصــــــدرته مجموعــــــة العمــــــل الأولــــــى التابعــــــة للهیئــــــة الحكومیــــــة الدولیــــــة المعنیــــــة  ،التقریــــــر

هـــــو الأول فـــــي سلســـــلة تـــــؤدي إلـــــى تقریـــــر  ،حكومـــــة عضـــــو ١٩٥بتغیـــــر المنـــــاخ ووافقـــــت علیـــــه 

ـــــــاخ لعـــــــام  ـــــــر المن ـــــــي بتغی ـــــــدولي المعن ـــــــق الحكـــــــومي ال ـــــــیم الســـــــادس للفری هـــــــو  و  ،٢٠٢٢ التقی

یتضــــمن نظــــرة فاحصــــة علــــى الأبعــــاد الإقلیمیــــة لتغیــــر المنــــاخ ویبنــــي علــــى التقــــدم المحــــرز فــــي 

 . عزو ظواهر الطقس والمناخ المحددة إلى تغیر المناخ

قـــــدم التقریـــــر تقییمـــــاً شـــــاملاً لارتفـــــاع مســــتوى ســـــطح البحـــــر وأســـــبابه خـــــلال العقـــــود لقــــد     
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ــــة الماضــــیة ــــاني  ،القلیل ــــات ث ــــدر انبعاث ــــة كمــــا أنهــــا تق ــــون التراكمی ــــذ أكســــید الكرب عصــــور مــــا   من

المســــــــتقبلیة للحــــــــد مــــــــن   نبعاثــــــــاتللإ قبــــــــل الصــــــــناعة وتــــــــوفر میزانیــــــــة ثــــــــاني أكســــــــید الكربــــــــون

ـــــل مـــــن  ـــــى أق ـــــرار إل ـــــة ٢الاحت ـــــة القصـــــوى   ،درجـــــة مئوی ـــــم إطـــــلاق حـــــوالي نصـــــف هـــــذه الكمی ت

  .٢٠١١بحلول عام 

 :ووجد التقریر ما یلي

 بمقــــــدار العالمیــــــة الحــــــرارة درجــــــةارتفــــــع متوســــــط  ،٢٠١٢إلــــــى عــــــام  ١٨٨٠مــــــن عــــــام  -

 .مئویة درجة ٠,٨٥

وارتفـــــــع  ،وتضـــــــاءلت كمیـــــــات الـــــــثلج والجلیـــــــد ،لقـــــــد ارتفعـــــــت درجـــــــة حـــــــرارة المحیطـــــــات -

 مســــــتوىارتفــــــع متوســــــط  ،٢٠١٠إلــــــى عــــــام  ١٩٠١مــــــن عــــــام  .مســــــتوى ســــــطح البحــــــر

ـــــــدار  البحـــــــر ســـــــطح ســـــــم مـــــــع توســـــــع المحیطـــــــات بســـــــبب الاحتـــــــرار  ١٩العـــــــالمي بمق

تقلـــــص مـــــدى الجلیـــــد البحـــــري فـــــي القطـــــب الشـــــمالي فـــــي كـــــل عقـــــد  و  ،وبـــــان الجلیـــــدوذ

كیلـــــــومتر مربـــــــع لكـــــــل  ١٠٦×  ١,٠٧مـــــــع فقـــــــدان الجلیـــــــد  ،١٩٧٩متتـــــــالي منـــــــذ عـــــــام 

 .عقد

فمـــــــــن  ،وبـــــــــالنظر إلـــــــــى التركیـــــــــزات الحالیـــــــــة والانبعاثـــــــــات المســـــــــتمرة لغـــــــــازات الدفیئـــــــــة    

درجــــة الحــــرارة العالمیــــة فــــي الارتفــــاع سیســــتمر متوســــط  ،المــــرجح أنــــه بحلــــول نهایــــة هــــذا القــــرن

ـــــــل العصـــــــر الصـــــــناعي ـــــــع درجـــــــة حـــــــرارة محیطـــــــات العـــــــالم  .فـــــــوق مســـــــتوى مـــــــا قب ســـــــوف ترتف

ارتفـــــاع مســـــتوى ســـــطح البحـــــر إلـــــى مـــــن المتوقـــــع أن یصـــــل متوســـــط  .وسیســـــتمر ذوبـــــان الجلیـــــد

مقارنـــــــــة بـــــــــالفترة  ٢١٠٠ســـــــــم بحلـــــــــول عـــــــــام  ٦٣-٤٠و ٢٠٦٥ســـــــــم بحلـــــــــول عـــــــــام  ٣٠-٢٤

ـــــة مـــــن  ـــــى  ١٩٨٦المرجعی ـــــدة  ،٢٠٠٥ إل ـــــرون عدی ـــــاخ لق ـــــر المن ـــــب تغی  ،ستســـــتمر معظـــــم جوان

 . حتى لو توقفت الانبعاثات

التـــــــي تـــــــؤدي إلـــــــى تغییـــــــرات لا  ،هنـــــــاك أدلـــــــة مقلقـــــــة علـــــــى أن نقـــــــاط التحـــــــول المهمـــــــة    

ربمـــــا تــــم الوصـــــول إلیهـــــا أو  ،رجعــــة فیهـــــا فــــي الـــــنظم البیئیـــــة الرئیســــیة ونظـــــام المنــــاخ الكـــــوكبي

  ا بالفعلتجاوزه

مـــــا زلنـــــا نطـــــرق بـــــاب   ،كوكبنـــــا الهـــــش معلـــــق بخـــــیط رفیـــــع" قـــــال الأمـــــین العـــــام:  لـــــذا    

أو أن فرصــــــتنا فــــــي الوصــــــول  -حــــــان الوقــــــت للــــــذهاب إلــــــى وضــــــع الطــــــوارئ   ،كارثــــــة المنــــــاخ

 . "  إلى صافي الصفر ستكون صفرًا

القیــــام بــــالكثیر لكــــن الخبــــر الســــار هــــو أنــــه لا یــــزال بإمكاننــــا   ،قــــد تبــــدو النظــــرة محبطــــة    

تتطلــــــب حالــــــة الطــــــوارئ المناخیــــــة اتخــــــاذ إجــــــراءات مــــــن جانبنــــــا  .كــــــأفراد لتغییــــــر هــــــذه الروایــــــة
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ـــــــا ــــــــق ،جمیعً ـــــــي برنـــــــامج الأمـــــــم المتحـــــــدة  "نـــــــیكلاس هـــــــاجیلبیرج: "الــــــــــــ منســـــــق تغیـــــــر المنـــــــاخ ف

ل "نحــــن بحاجــــة إلــــى الوصــــول إلــــى صــــافي انبعاثــــات غــــازات الدفیئــــة إلــــى الصــــفر بحلــــو  ،للبیئــــة

ـــــه ،٢٠٥٠عـــــام  ـــــا الاســـــتهلاكیة   ولكـــــل شـــــخص دور یلعب ـــــر عاداتن نحـــــن  كـــــأفراد یجـــــب أن نغی

ـــــا  ـــــذین یمثلونن ـــــك ال ـــــى أولئ ـــــاب العمـــــل والسیاســـــیین  -والضـــــغط عل ـــــى  -أرب ـــــال بســـــرعة إل للانتق

 ".عالم منخفض الكربون

ـــــد مـــــن الخطـــــط الملموســـــة     ـــــى المزی ـــــد  ،نحـــــن بحاجـــــة إل ـــــد مـــــن الطمـــــوح مـــــن المزی والمزی

العامــــــة  ،نحــــــن بحاجــــــة إلــــــى جمیــــــع المؤسســــــات المالیــــــة  ،والمزیــــــد مــــــن الشــــــركاتمــــــن البلــــــدان 

  ئي.لاختیار الاقتصاد الأخضر بشكل نها ،والخاصة

 :أسباب اختیار الموضوع  

  تغیــــــر المنــــــاخ  لإن الأســــــاس القــــــانوني  للحمایــــــة مــــــن التغیــــــرات المناخیــــــةیشــــــكل موضــــــوع

ع ارتفــــبســــبب ا ،أنحــــاء العــــالمفــــي جمیــــع  ،تهدیــــد لا یــــرى حــــدودًا ویمكــــن أن یضــــرنا جمیعًــــا

ــــى  ، ودرجــــات الحــــرارة ومســــتویات ســــطح البحــــر ــــا إل ــــي كالیفورنی ــــات الشــــدیدة ف ــــق الغاب حرائ

فتــــرات الجفـــــاف الطویلــــة فـــــي القــــرن الأفریقـــــي إلـــــى الأعاصــــیر المتكـــــررة فــــي جنـــــوب شـــــرق 

 .یعاني الكثیر من العالم من الآثار السلبیة لتغیر المناخ ...الخ بالفعل آسیا 

 بــــل إنــــه یهــــدد حالیًــــا التقــــدم الإنمــــائي  ،ر المنــــاخ لــــیس مجــــرد تهدیــــد وجــــودي فحســــبإن تغیــــ

والحاجـــــــة إلـــــــى  ،زیـــــــادة نـــــــدرة المیـــــــاه والغـــــــذاء ؛ویزیـــــــد مـــــــن تفـــــــاقم عـــــــدم المســـــــاواة العالمیـــــــة

ـــــزوح ،المســـــاعدة الإنســـــانیة ـــــذا ،والمســـــاهمة فـــــي الصـــــراع ؛والن ـــــإن  ل ـــــاخ ف معالجـــــة أزمـــــة المن

 .المناخيجهداً جماعیاً لتعزیز طموحنا 

  ــــــــر المنــــــــاخ ــــــــة تغی ــــــــات الدولیــــــــة كاتفاقی ــــــــي الاتفاقی ــــــــة الــــــــواردة ف ــــــــر النصــــــــوص القانونی تعتب

وخاصـــــــة  ،وبرتوكــــــول كیوتــــــو الملحــــــق بهــــــا ذات أهمیـــــــة لتأســــــیس للقــــــانون الــــــدولي البیئــــــي

ــــاریس عــــام  ــــي ب ــــاخي التــــي تمــــت ف ــــالتغیر المن ــــة ب ــــة المتعلق ــــي  ٢٠١٥الاتفاقیــــات الحدیث والت

 م الالتزام به فیمكن التصدي للتغیر المناخي. تعتبر اتفاق تاریخي إذا ت

  تـــــأثیر النصـــــوص القانونیـــــة الدولیـــــة المتعلقـــــة بتغیـــــر المنـــــاخ علـــــي القـــــوانین الداخلیـــــة للـــــدول

بتضـــــــمینها فـــــــي النصـــــــوص الداخلیـــــــة لإكمـــــــال مـــــــا ورد فـــــــي الاتفاقیـــــــات الدولیـــــــة الموجهـــــــة 

 للتغیر المناخي .

 ــــــة الدول ــــــى توضــــــیح أهــــــم النصــــــوص القانونی ــــــة التــــــي عالجــــــت مســــــألة مكافحــــــة الســــــعي إل ی

 تغیر المناخ، وكذلك الالیات التي وضعت لمراقبة تنفیذ ما توصل إلیه. 

  مــــــن خـــــــلال دراســــــة اتفاقیـــــــة تغیــــــر المنـــــــاخ یمكــــــن إبـــــــراز المســــــؤولیة الملقـــــــاة علــــــى الـــــــدول

ــــــراز  ــــــوجي، و اب ــــــة، وهــــــذا بســــــبب التســــــابق التكنول ــــــرات المناخی ــــــي حــــــدوث التغی المتقدمــــــة ف
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ـــــ ـــــة الت ـــــب علیهـــــا كـــــذلك المكان ـــــم ترت ـــــث ل ـــــة، حی ـــــدول النامی ـــــة لل ي منحتهـــــا نصـــــوص الاتفاقی

التزامــــــات بتخفــــــیض الانبعاثــــــات الغازیــــــة، وألزمــــــت الــــــدول المتقدمــــــة بتقــــــدیم الــــــدعم المــــــالي 

لهــــا للتكیــــف مــــع هــــذه التغیــــرات، لكــــن بعــــض هــــذه الــــدول التــــي تعتمــــد فــــي اقتصــــادها علــــى 

 ام الثانیة. الغاز والنفط قد تمسها هذه النصوص في مرحلة الالتز 

 ــــــاط ــــــاخ والآثــــــار التــــــي یحــــــدثها بمواضــــــیع أخــــــرى و علــــــى رأســــــها  ارتب موضــــــوع تغیــــــر المن

ـــــــدولي والأمـــــــن البیئـــــــي والتجـــــــارة  موضـــــــوع حقـــــــوق الإنســـــــان وقضـــــــایا اللاجئـــــــین والأمـــــــن ال

  .الدولیة

 أهمیة الدراسة:  

 في النقاط الآتیة:  تكمن أھمیة ھذه الدراسة-  

 التــدابیر الدولیــة والوطنیــة للحمایــة المســتمر للقــانون الــدولي الإنســاني بمســألة  الاهتمــام أن

 ،اتخــاذ إجــراءات لمكافحــة التهدیــد الملــح لتغیــر المنــاخ یجــب  مــن التغیــرات المناخیــة، لــذا 

 ،وحمایـة الصـحة العامـة ،بنـاء بنیـة تحتیـة أكثـر مرونـةومساعدة الدول الأكثر تضررا في 

  .وتحفیز الابتكارات التكنولوجیة ،المختلفةوتقویة مجتمعات العمل  ،وتعزیز العدالة البیئیة

  فهــم  علــى تحســین والعمــل ،حمایــة البیئــةل تقــدیم المزیــد مــن الاقتراحــات والحلــول العلمیــة

یمكـــن أیضًـــا اســـتخدام و  ،وتأثیراتـــه علـــى صـــحة الإنســـان والبیئـــة  المجتمـــع لتغیـــر المنـــاخ

البیانات والأدوات والموارد التي تطورها وكالة حمایة البیئة مـن قبـل الوكـالات والمنظمـات 

 .عالجة أزمة المناخ بشكل فعال ومنصفوالدول والمجتمعات الأخرى للمساعدة في م

  ــــیلاتإعــــداد ــــر المنــــاخ فــــي ظــــل موضــــوعیة  تحل ــــار المادیــــة والاقتصــــادیة لتغی لفهــــم الآث

ســیناریوهات الانبعاثــات المختلفــة ولتحدیــد الآثــار الاقتصــادیة وفعالیــة السیاســات المناخیــة 

 .تقییم سیاسات وبرامج الطاقة النظیفةبرامج ل لتوفیر والسعي ،المقترحة

  ـــــــــــــرامج فعلیـــــــــــــة ـــــــــــــدمو  تقـــــــــــــدیم  ب ـــــــــــــه التق ـــــــــــــات عالمیـــــــــــــة لتوجی  ،أطـــــــــــــر عمـــــــــــــل واتفاقی

ر المتحـــــــدة الإطاریـــــــة بشـــــــأن تغیـــــــ الأمـــــــم واتفاقیـــــــة  المســـــــتدامة  التنمیـــــــة أهـــــــداف  مثـــــــل

ـــة  المنـــاخ ـــاریس  واتفاقی ـــات ،ب ـــات واســـعة مـــن الإجـــراءات هـــي: خفـــض الانبعاث  ،ثـــلاث فئ

 .تعدیلات المطلوبةوتمویل ال ،والتكیف مع تأثیرات المناخ

  مصـادر الطاقـة المتجـددة مثـل  تحویل أنظمة الطاقة من الوقود الأحفوري إلـىتدعیم ثقافة

لكــن   ،تقلیــل الانبعاثــات التــي تــؤدي إلــى تغیــر المنــاخل  الطاقــة الشمســیة أو طاقــة الریــاح

بصـافي انبعاثـات  في الوقت الذي یلتـزم فیـه تحـالف متنـام مـن البلـدان ،علینا أن نبدأ الآن

یجب أن یتم تنفیذ حوالي نصف تخفیضات الانبعاثات بحلول  ،٢٠٥٠بحلول عام  صفریة

 إنتــاجیجــب أن یــنخفض  ، درجــة مئویــة ١,٥للحفــاظ علــى الاحتــرار أقــل مــن  ٢٠٣٠عــام 

 .في المائة تقریبًا سنویًا ٦  سبةبن الأحفوري الوقود
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 :أهداف الدراسة وإشكالیاتها  

الدولیـــة والوطنیـــة للحمایـــة مـــن التغیـــرات تهـــدف هـــذه الدراســـة إلـــى التعـــرف علـــي التـــدابیر     

تنطوي على تفاعلات معقدة بین العوامل البیئیة، وبین الظروف الاقتصادیة وذلك لأنها  المناخیة،

ویـذكر أن  ،والسیاسیة والاجتماعیة والتكنولوجیة. فالآثار العالمیة لتغیر المناخ هي واسـعة النطـاق

بة ومكلفـــا فـــي المســـتقبل إذا لـــم یـــتم القیـــام بإتخـــاذ التكیـــف مـــع هـــذه التـــأثیرات ســـیكون أكثـــر صـــعو 

  ..إجراءات جذریة

ونظرا لخطورة التداعیات الناجمة عن التغیرات المناخیة، فكان لزاما عـن المجتمـع الـدولي     

  .التغیرات المناخیةللحمایة من   أن یضع ضوابط وأسس 

، وهــو مــا التحقــق منــهفــرضٍ أساســي یهــدف إلــى وینطلــق الباحــث فــي هــذه الدراســة مــن     

الحـد مـن مدي قدرتـه فـي و  الحمایة من التغیرات المناخیة في القانون الدولي الإنساني مدي قدرة  

  .هذه الأضرار عند مستوى یمكن اعتباره محتملا

یــرتبط بهــذا الفــرض عــددٌ مــن التســاؤلات الإشــكالیة یســعى الباحــث إلــى الإجابــة عنهــا مــن     

  غتها على النحو التالي:خلال فصول البحث، ویمكن صیا

  ما هي ماهیة التغیر المناخي وما هي الآثار الناجمة عنه؟ 

 ما هو أساس النظام القانوني الدولي لمكافحة التغیرات المناخیة؟ 

 ل التكیف معها ومكافحتها؟ بما الجهود الدولیة للتصدي للتغیرات المناخیة وس 

 ؟المناخیة  لمكافحة هذه التغیرات مقومات النظام القانوني الدوليو  الآلیات ما هي 

علامات استفهام كثیرة وعدیدة، تحتاج لإجابات دقیقة ومحددة. وسوف أحاول إن شاء االله 

  تقدیم إجابات عن هذه التساؤلات من خلال فصول هذا البحث.

 :المنهج المستخدم في الدراسة  

 مـن تسـاؤلات رتثـآ، وفـي الإجابـة عـن مـا في التحقق من الفرض الرئیس تانتهج وقد، 

نقـــدیا فـــي جوانـــب  ،تاریخیـــا فـــي بعـــض الجوانـــب ،بالدرجـــة الأولـــى تحلیلیـــاً  وصـــفیاً  منهجـــا

 .أخرى

 فقد فرضته طبیعة البحث، الذي یستلزم تحلیل وإبراز أنواع وأشـكال  :أما المنهج الوصفي

  الملوثات البیئیة التي تتسبب في  التغیرات المناخیة . 

  :مختلف فقد فرضته طبیعة البحث، الذي یستلزم تحلیل ونقد أما المنهج التحلیلي النقدي

 للحمایة من التدابیر الدولیة والوطنیةالآلیات القانونیة الدولیة التي عالجت موضوع 

حیث تمتزج الأفكار القانونیة بالحقائق العلمیة، مما یستوجب وضع المناخیة   التغیرات
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  .طر قانونیة تماشیا مع الطبیعة التقنیة المحضة لهأو  ضامینمتلك الحقائق في 

 فقد كان من الأهمیة استخدامه لبیان الجذور التاریخیة لبعض  :وأما المنهج التـاریخي

  . المناخیة التغیرات الاتفاقیات والقوانین  الخاصة بالحمایة من

وینطلق الباحث في ، من فرضٍ أساسي یهدف إلى التحقق منه بحثالا وینطلق الباحث في هذ

القانون الدولي ، وهو ما مدي قدرة  فرضٍ أساسي یهدف إلى التحقق منههذه الدراسة من 

الحد من هذه الأضرار عند مستوى مدي قدرته في و  الحمایة من التغیرات المناخیة في الإنساني 

  .یمكن اعتباره محتملا

عددٌ من التساؤلات الإشكالیة یسعى الباحث إلى الإجابة عنها من خلال یرتبط بهذا الفرض 

  فصول البحث، ویمكن صیاغتها على النحو التالي:

 وما هي الآثار الناجمة عنه؟  يتغیر المناخال هي ماهیة ما 

 ما هو أساس النظام القانوني الدولي لمكافحة التغیرات المناخیة؟ 

  ل التكیف معها ومكافحتها؟ بللتغیرات المناخیة وسما الجهود الدولیة للتصدي 

  وقد قسمت هذا  البحث إلي المحاور التالیة:

 .مــاهیة التغیرات المنــاخیة وأسبابها وأثارها علي البیئة :الفصل الأول

  لحمایة البیئة من ظاهرة التغیر المناخي والدستوري الاساس القانوني :الفصل الثاني
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 الفصل الأول

  مــاهیة التغیرات المنــاخیة وأسبابها وأثارها 

  علي البیئة

   :تمھید

هل یتعرض مناخ الأرض للتغییر؟ إن الإجابة هي نعم من دون أدنى منازع، وهناك     

مجموعة من الراصدات تؤید هذه النتیجة وتوفر نظرة معمقة عن سرعة هذه التغیرات. كما أن 

علیه في وضع الإجابة المتعلقة بالسؤال الأكثر صعوبة، هذه البیانات هي الأساس الذي یُعتمد 

  .الفصلوهو لماذا یتعرض مناخ الأرض للتغیر، وهو السؤال الذي سنتناوله في 

وتشـیر عبـارة تغیـر المنـاخ إلـى تبـاین مـن  ،تغیر المناخ هو القضیة الحاسمة في عصرناف    

الناحیــة الإحصــائیة فــي متوســط حالــة المنــاخ أوفــي تقلبیتــه التــي تســتمر فتــرة زمنیــة طویلــة نســبیا 

  تتجاوز في حدها الأدنى عشر سنوات. 

فمناخ الأرض یتغیر تحت تأثیر عوامل خارجیة وداخلیة طبیعیة متعلقـة بدینامیـة المنـاخ،     

وري أن نفـــرق بـــین التغیـــرات والتقلبـــات التـــي تتســـبب فیهـــا كـــل مجموعـــة مـــن وبالتـــالي مـــن الضـــر 

  العوامل على حدة. 

وتؤدي إلى ارتفاع منسوب میاه البحر الذي  ،كما أن التغیرات المناخیة تهدد إنتاج الغذاء    

فإن تأثیرات تغیر المناخ عالمیة النطاق وبدون اتخاذ  ،یزید من مخاطر الفیضانات الكارثیة

 لذافي المستقبل أكثر صعوبة و تكلفة سیكون التكیف مع هذه التأثیرات  ،ات جذریة الیومإجراء

مشیرًا إلى  ،أن الإجراءات البشریة لا تزال لدیها القدرة على تحدید المسار المستقبلي للمناخف

من التخفیضات القویة والمستدامة في انبعاثات ثاني أكسید الكربون وغازات الدفیئة الأخرى للحد 

  تغیر المناخ.

في حین أن درجات الحرارة العالمیة ستستغرق من  ،ستتحقق فوائد جودة الهواء بسرعةو     

الذي أصدرته مجموعة العمل الأولى التابعة للهیئة  ،هذا التقریر ،عامًا حتى تستقر ٣٠إلى  ٢٠

هو الأول في سلسلة  ،حكومة عضو ١٩٥الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ ووافقت علیه 

 و  ،٢٠٢٢ تؤدي إلى تقریر التقییم السادس للفریق الحكومي الدولي المعني بتغیر المناخ لعام 

هو یتضمن نظرة فاحصة على الأبعاد الإقلیمیة لتغیر المناخ ویبني على التقدم المحرز في عزو 

  . ظواهر الطقس والمناخ المحددة إلى تغیر المناخ

التغیـــرات  مـــن خلفیـــة أمـــام المنشـــأ البشـــریة للتـــأثیرات یســـتجیب الأرض منـــاخ أن وباعتبـــار    

 السـهل، الهـین بـالأمر لـیس والعـزو الرصد مستوى على الكمي فالتمییز. داخلیا المدفوعة الطبیعیة
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 نســبة ذات نتــائج إلــى الوصــول یتســنى حتــى الدقــة فــي موغلــة ومقارنــات دراســات ذلــك یتطلــب إذ

  .الیقین وهذا ما یسعي الیة الباحث من خلال فصول هذا الفصل  من عالیة

اخیة ــــاهیة التغیــرات المنــــملــذا نتنــاول  فــي هــذا الفصــل الاجابــة علــي عــدة تســاؤلات حــول     

 وأثارها علي البیئة .

  :أولاً: التغیرات المناخیة ومدلولاتها

بمختلف العوامل الداخلیة یعد المناخ بمختلف مكوناته نظامًا مفتوحًا یؤثر ویتأثر       

مما أدى به إلى التغیر من فترة إلى أخرى ومن أجل توضیح  ،والخارجیة المكونة له والمحیطة به

  المناخ والطقس والتمیز بینهم.   ماهیة تغیر المناخ سیتم التطرق لمفهوم كل من

  :climateأولاً: المــــنــــاخ 

  :مفهوم المناخ لغتا 

 ،ورد شرحه في المعجم الوسیط والذي »نوخ«د الأصل اللغوي لكلمة المناخ إلى الفعل یر       

أى أبركهما » الجمل أو الناقة«نوخ البعیر أى أناخه وتنوخ الجمل بمعنى برك ویقال نوخه فتنوخ 

هذا مناخ سوء  الركاب، فالمناخ بضم المیم وفتح النون هو مبرك الإبل ومحل الإقامة ویقال أیضل

ما فیقال مناخ هذه البلاد  لبلدكما أنه یستخدم للدلالة على حالة الجو  ،مكان غیر مرضىأى 

  ، أو مناخ البلاد مناخ حار.)١( رطبحار 

االله ذى  لَحَا« وجاء فى معجم المحیط فى تعریف نوَّخ مبرك الإبل ومنه قول الشاعر:      

هذا مناخ «ویطلق على محل الإقامة فیقال:  ،»مُعَذبُ الدنیا مُنَاخًا، لراكب فَكُلُ بعید الهم فیها 

  .  )٢( »معتدلمناخ البلاد «، وأیضًا حالة الجو فیقال: »سَوءِ 

   :ًمفهوم المناخ اصطلاحا 

 :على حصره في معناه الضیق الذي یعرف عادة بأنه climateدرج فهمنا للمناخ       

أو بدقة أكبر متوسط تقلبات بعض عناصره  ،Average of Weather"متوسط الطقس" 

خلال فترة زمنیة تتراوح بین أشهر وآلاف  والتساقطمثل حرارة الهواء وسرعة الریاح  الخارجیة،

                                                           

، ص الطبعـــــة الثالثـــــة، الجـــــزء الثـــــاني، بـــــاب نـــــوَّخم: المعجـــــم الوســـــیط، ١٩٦٠مجمـــــع اللغـــــة العربیـــــة )١(

 .١٠٠٠-٩٩٩ص: 

ـــب ٢( ـــن ســـلامة -اللجمـــى) أدی ـــرزاز -شـــحادة الخـــورى البشـــیر ب ـــف ال ـــد اللطی م: معجـــم المحـــیط، ١٩٩٣عب

 . ٤٦٠، ص١٩٩٣باب نوخ، القاهرة، 
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قیاس نمطي للطقس المسجل في مكان أو منطقة على  أنه على یمكن تعریفهكما  ،)١( السنین

  .)٢(عامًا إلى مئات أو آلاف السنین  ٣٠مدى فترة أطول من 

 Global Environment outlookأورد الكتاب الثالث لتوقعات البیئة العالمیة       

(GEO3) یصدر عن برنامج الأمم المتحدة للبیئة ( والذيUNEP أن المناخ (»Climate « یدل

فیجب عدم الخلط بینهما عند التعبیر عن حالة  ،على مفهوم أشمل وأوسع من مدلول الطقس

الجو، فالمناخ یدل على حالة الجو فى مدة طویلة قد تكون شهرًا أو فصلاً أو سنةً أو عدة 

الیومیة بجمیع عناصرها وعمل متوسطات لها للتعرف على  الطقسسنوات، بعد أخذ قیاسات 

  ) ٣(.ة عامةالحالة المناخیة السائدة فى أى إقلیم من الأقالیم بصور 

كما عرف أیضًا بأنه حالة الجو فى موقع معین على مدى فترة طویلة من الزمن قد تمتد       

من شهر واحد إلى ملایین السنین ویتم قیامه عملیًا برصد التغیرات التى قد تحدث فى عناصره 

كمیتها) كالإشعاع الشمسى ودرجة الحرارة والرطوبة والسحب والأمطار (نوعها ومدى استمرارها و 

والضغط الجوى والریاح (سرعتها واتجاهاتها) وذلك فى مدة متعارف علیها عملیًا قد تصل إلى 

  )٤( ثلاثین سنة

شدیدة التعقید، تتألف من خمسة عناصر رئیسة منظومة إلى المـناخ على أنـه  وینظر      

) Hydrosphere) والغلاف المائي (Atmosphereبینها وهي الغلاف الجوي ( فیماتتفاعل 

 Bio) والغلاف الحیوي Lithosphere) والغلاف الیابس (Cryosphereوالغلاف الجلیدي (

sphere) .()٥(  

                                                           

سلســــلة عــــالم  ،م : الأســــس العلمیــــة للاحتبــــاس الحــــراري٢٠٠٨د. یاســــین عبــــد الــــرحمن الشــــرعبي  )١(

  .١٧ص ،الكویت الفكر، المجلس الوطني للثقافة والفنون والادب،

)2(  Steele(PH):Analyzing Climate Change Asking Questions, Evaluating 

Evidence, and Designing Solutions Cavendish Square Publishing,LLC,2018. 

ـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائى للبیئـــة () ٣( ـــات البیئـــة العالمیـــة، الكتـــاب الســـنوى لبرن )، متـــاح UNEPتوقع

  على الإنترنت.على موقع الأمم المتحدة 

 .٤٧)، ص ١، فقرة (٢٠٠١التقریر التجمیعى للهیئة الحكومیة الدولیة المهنیة بتغیر المناخ، ) ٤(

    ١٨د. یاسین عبد الرحمن الشرعبي: الأسس العلمیة للاحتباس الحراري، ص )٥(



١٥٣ 
 

أنه هو مجموعة العوامل والظروف المهیمنة على الوسط  المناخكما رأي بعض علماء       

. وتعد )١( الطبیعي للكرة الأرضیة، وتعد الشمس المصدر الوحید للطاقة المنظمة لمناخ الأرض

  .)٢(درجات الحرارة أولى المعالم الرئیسیة للمناخ في منطقة ما 

العرض والبعد عن البحر والغطاء النباتي  دائرةویختلف المناخ من منطقة لأخري بحسب       

خري ومن لأكما أنه یختلف من فصل لآخر ومن سنة  ،ووجود الجبال أو عناصر جغرافیة أخري

  .)٣( الجلیديأطول مثل العصر  عقد لآخر أو على مدى زمني

  :weatherثانیاً: الطقس:  -

   :ًمفهوم الطقس لغتا 

لفظ معرب من اللغة الیونانیة وتحدیدًا من كلمة » الطقس«أورد معجم لسان العرب أن       

»Taxes «واستخدمها العرب للتعبیر أیضًا عن النظام والترتیب  )٤(التي تعنى النظام والترتیب

فیقال رتب حوائجه وفق طقس خاص به، ویطلق على الجو وأحواله فیقال كان الطقس باردًا 

  .)٥(أمس

ن معجم لسان العرب أن الطقس هو حالة الهواء باعتبار الجو والمطر والحر والبرد یوب      

 ،)٦( الخاصةفیقال لهذه الطائفة من الناس طقوسها  إلى غیر ذلك، ویطلق على الشعائر الدینیة

ما ورد بالمعجم العربى الأساسي، بأن الطقس هو حالة الجو من ضغط وحرارة  اومن معانیه أیض

  .)٧(وبرودة ورطوبة وریاح فى یوم أو أیام قلیلة 

    

                                                           

مقــــدم : التنظــــیم الــــدولي لتغیــــر المنــــاخ وارتفــــاع درجــــة الحــــرارة، بحــــث ٢٠٠٢د. ســــعید ســــالم جــــویلي )١(

، ٢٠٠٢مـــــارس  ٢٨-٢٦إلـــــى  المـــــؤتمر الـــــدولي للتنمیـــــة والبیئـــــة للـــــوطن العربـــــي، أســـــیوط فـــــي الفتـــــرة 

  . ٥ص

  .٥٧القاهرة، ص :الحمایة القانونیة للبیئة، دار النهضة العربیة، ٢٠٠٧سمیر حامد الجمال) د. ٢(

الهیئــــة العامــــة  :  تغیــــر المنــــاخ ومســـتقبل الطاقــــة  المشــــاكل والحلـــول،٢٠٠٩ســـعد الــــدین خرفـــان ) د. ٣(

  ٠٣السوریة للكتاب، سوریا، ص

ـــن منظـــور الأنصـــاري:  ) ٤( ـــي ب ـــن عل ـــدین محمـــد ب ، الجـــزء الخـــامس عشـــر، معجـــم لســـان العـــربجمـــال ال

   ٣٦٤صم،۱۹۸۸، بیروت، ١دار إحیاء التراث العربي، ط 

ــــروز آبــــادي )٥( ــــدین محمــــد بــــن یعقــــوب الفی ، تحقیــــق: انــــس محمــــد القــــاموس المحــــیط:  ٢٠٠٨مجــــد ال

 . ٣٨٤ص ،الشامي وزكریا جابر احمد، دار الحدیث، القاهرة

 .٧٩٥) المنظمة العربیة للتربیة والثقافة والعلوم، المعجم العربي الأساسي، ص ٦(

 .٧٩٥) المرجع السابق، ص ٧(



١٥٤ 
 

   :ًمفهوم الطقس اصطلاحا  

ویعرف  أشهر،علي أنه ما یحدث خلال فترة زمنیة قصیرة من دقائق إلى  یعرف الطقس      

معینة، وهذه الحالة تتمیز بدرجات حرارة  حولنا،من  لعناصر المناخالحالة المتقلبة  أیضاً بأنه

مختلفة الارتفاع  وسحب مختلفة الكمیة والفترة، مطارأو مختلفة السرعة والاتجاه، وریاح 

   .)١(والاتجاه

وكما سبق أن أشرت فهناك التباسا بین مفهوم المناخ ومفهوم الغلاف الجوي، وقد اشار       

تقریره الاول الي عدم وجود نظام تعاهدي او اتفاقي  الدولي فيالمقرر الخاص للجنة القانون 

یغطي جمیع مجالات الغلاف الجوي وعدم معاملته كوحدة واحدة رغم ابرام اتفاقیات تتعلق بكل 

  .)٢( مناطق الغلاف الجويمنطقة من 

  :الفرق بین الطقس والمناخ  

الطقـــــس هـــــو حالـــــة الجـــــو مـــــن حیـــــث درجـــــة الحـــــرارة والریـــــاح والضـــــغط الجـــــوي مضـــــافًا       

إلیهـــــا أشـــــعة الشـــــمس ونســـــبة الرطوبـــــة والتكـــــاثف وذلـــــك خـــــلال فتـــــرة قصـــــیرة مـــــن الوقـــــت تكـــــون 

الجـــــو المتعاقبـــــة فـــــي أمـــــا المنـــــاخ فهـــــو متوســـــط أحـــــوال أیـــــام، عـــــادةً خـــــلال یـــــوم واحـــــد أو عـــــدة 

فربمـــــا  وعلیـــــه ،أو فصـــــلاً أو ســـــنة أو ســـــنوات متعـــــددة امكـــــان مـــــا لمـــــدة طویلـــــة قـــــد تكـــــون شـــــهر 

یكــــون الطقــــس فــــي مدینــــة مــــا مثــــل نظیــــره فــــي مدینــــة أخــــرى فــــي یــــوم مــــا لكــــن منــــاخ المــــدینتین 

   .)٣( جدًامختلف 

   :مفهوم تغیر المناخ -ثالثا

ــــاین      ــــى التب ــــاخ إل ــــر المن ــــارة تغی ــــاخ أوتشــــیر عب ــــة المن ــــي متوســــط حال فــــي  الإحصــــائي ف

، )٤( ســـــنواتتـــــه التـــــي تســـــتمر فتـــــرة زمنیـــــة طویلـــــة نســـــبیا تتجـــــاوز فـــــي حـــــدها الأدنـــــى عشـــــر اتقلب

 الحــرارة درجــات الإحصــائیة لتغیــر الخصــائص هــذه فــي تغییــر المنــاخ هــور كمــا أن تغیــ

                                                           

)1( Verheyen (R): Climate Change Damage And International Law Prevention 

Duties And State Responsibility Martinus Nijhoff Publishers2005.P12. 

)2( Protection of the atmosphere. Report of the International Law Commission 

on the work of its sixty-sixth session. Doc.A/CN.4/SER.A/2014/Add.1 

2014,Vol.II)part2.P136.Para 83 Y.I.L.C., 

التغیـــــرات المناخیـــــة والتنمیـــــة المســـــتدامة فـــــى ضـــــوء القـــــانون  :٢٠٢٣العظـــــیم عـــــدنى) د. أمیـــــرة عبـــــد ٣(

 .٩، ص دار النهضة العربیة، القاهرة،،، الدولي العام

  . ١٧مرجع سابق، ص ،) د. یاسین عبد الرحمن الشرعبي: الأسس العلمیة للاحتباس الحراري٤(



١٥٥ 
 

 فتــرات زمنیــةعلــى مــدي  إلیهــا النظــر عنــد الأمطــار والغیــوم وتســاقط والرطوبــة والریــاح

   .)١( طویلة

ولمــــــدة ممتــــــدة قــــــد تبلــــــغ  معــــــین،وفــــــي اتجــــــاه  جــــــذریاً تغیــــــرا  المنــــــاخيویقصــــــد بــــــالتغیر     

 لأخـــــرى،تغیـــــر متذبـــــذب مـــــن حقبـــــة زمنیـــــة  افهـــــو إذ ،ا فتـــــرات أطـــــول مـــــن ذلـــــكبمـــــعقـــــوداً أو لر 

ـــــة أو  ـــــرة الأمطـــــار أو حقـــــب الجفـــــاف أو الحقـــــب الدافئ ـــــاوب حقـــــب كث ـــــذب أو تن ـــــاردة،كتذب إذ  الب

یكــــون هــــذا التغیــــر، وعلــــى المــــدى الطویــــل مــــؤثر فــــي معــــدلات حالــــة الطقــــس لمنطقــــة جغرافیــــة 

  )٢( ).الكارثة الزاحفةكما أطلق على ظاهرة التغیر المناخي وصف ( ما،

أرتــــــبط  المنــــــاخي،درجــــــات الحــــــرارة شــــــكل مهــــــم مــــــن أشــــــكال التغیــــــر تغیــــــر  ولمــــــا كــــــان     

حیــــــث یعنــــــي التغیــــــر  المنــــــاخي،هــــــوم التغیــــــر مفهـــــوم التغیــــــر الحــــــراري بــــــرابط وثیــــــق الصــــــلة بمف

ــــة درجــــات  ــــي حال ــــر ف ــــارات  الحــــرارة،الحــــراري تغی ــــق اســــتخدام الاختب ــــه عــــن طری یتوصــــل لمعرفت

 ،الإحصــــائیة كــــالتغیر فــــي متوســــطات درجــــة الحــــرارة لمــــدة طویلــــة مــــن الــــزمن قــــد تــــدوم عقــــوداً 

ــــــى النشــــــاط البشــــــري المغــــــالى فیــــــه  ــــــآخر مباشــــــر أو غیــــــر مباشــــــر إل ــــــذي یعــــــزى بشــــــكل أو ب ال

  )٣( وغیره من أنشطة تسبب تدمیر البیئة. الصناعي،كالنشاط 

دورات  علـــــــى" مجموعـــــــة الأنمـــــــاط الطقســـــــیة التـــــــي تحـــــــافظ عـــــــادة بأنـــــــه: یعـــــــرف  كمـــــــا    

منــــاخ المعاصــــرین هــــو متتالیــــة ومنتظمــــة ". لكــــن مــــا هــــو متفــــق علیــــة بالإجمــــاع بــــین علمــــاء ال

، )٤( الحــــدوثالمنــــاخ ومــــا تــــزال مســــتمرة فــــي  علــــىالإقــــرار بوجــــود تغیــــرات حــــدثت فــــي الماضــــي 

" تغیــــــر یحــــــدث فــــــي معــــــدلات درجــــــة الحــــــرارة وفــــــي هبــــــوب الریــــــاح وكــــــذلك تغیــــــر فــــــي أو هــــــو

ـــــــك ناتجـــــــاً عـــــــن التقلبـــــــات أم نتیجـــــــة  معـــــــدلات تســـــــاقط الامطـــــــار عبـــــــر الـــــــزمن ســـــــواء كـــــــان ذل

  ". )٥( البشریةللأنشطة 

ـــــاطق الكـــــرة      ـــــر فـــــي معـــــدل الحـــــرارة فـــــي بعـــــض من ـــــه تغی وكـــــذلك  الارضـــــیة،ویعـــــرف بأن

                                                           

 )1(  Jos eph Romm, (2016). Climate Change: What Everyone Needs 

toKnowOxford: Oxford University Press.p32 

م: المنـــــــاخ والاقـــالــــــیم المناخیــــــــة، الطبعــــة العربیــــة، عمــــان، ٢٠٠٨قصــــي عبــــد المجیــــد الســــامرائي) د. ٢(

  . ٢٧الأردن، ص 

  ٢٨المرجع نفسة، ص  )٣(

یئـــــة ومشـــــكلاتها، سلســـــلة عـــــالم المعرفـــــة، المجلـــــس م: الب ١٩٧٩د. رشـــــید الحمـــــد ومحمـــــد ســـــعید  ) ٤(

  . ١٤٤، ص١٩٧٩الكویت  الوطني للثقافة والفنون والادب،

ــــد المــــنعم مصــــطفي المقمــــر٥( ــــاس الحــــراري، سلســــلة عــــالم  ٢٠١٢) د. عب م: الانفجــــار الســــكاني والاحتب

  . ٣٥ص٣٩١الكویت، العدد،  المعرفة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والادب،
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ــــین النهــــار واللیــــل  كمــــا أن هنــــاك تغیــــرات فصــــول الســــنة،  وخــــلالتغیــــر فــــي نمــــط الحــــرارة مــــا ب

ـــــــوة الأشـــــــعة الشمســـــــیة ـــــــي معـــــــدل ق ـــــــة والأمطـــــــار، وف ـــــــي معـــــــدل الرطوب ـــــــوم ،ف والضـــــــغط ، والغی

  السـنة. خلالوالریاح، وفي نوعیة العواصف ومعدل حدوثها  ،الجوي

والعوامــــل التــــي تــــؤدي إلــــى التغییــــر المنــــاخي عدیــــدة، منهــــا التكتونیــــة التــــي تغیــــر شــــكل     

ـــــة تغیـــــر فـــــي الأ التغیـــــر فـــــي ، ومنهـــــا نهـــــوض الجبـــــال وخســـــف البحـــــار والمحیطـــــاترض محدث

ــــــوارد مــــــن الأشــــــعة الشمســــــیة نتیجــــــة ســــــنوات الخمــــــول والنشــــــاط ال ــــــى ال شمســــــى، كمــــــا ترجــــــع ال

   )١( .، والتأثیر البشريالدورة المحیطیةالتغیرات في مدار الكرة الارضیة، والتغیرات في 

غیــــــرات تطــــــرأ علــــــى الغــــــلاف الجــــــوي العــــــالمي كمــــــا تعــــــرف التغیــــــرات المناخیــــــة بأنهــــــا ت    

ــــذي ــــه، وعــــادةً مــــا یســــتمر التغیــــر  وال ــــي تقلبات ــــاخ أو ف ــــي حالــــة المن ــــا واضــــحًا إمــــا ف یظهــــر تباینً

  .)٢( أكثریطرأ على الأرض لفترات طویلة تتجاوز عقود أو  الذيالمناخي 

ـــــــة الأمـــــــم المتحـــــــدة الاطاریـــــــة      ـــــــه اتفاقی ـــــــاخ  بشـــــــأنكمـــــــا عرفت ـــــــرة  م،١٩٩٢المن فـــــــي الفق

أنـــــه" كـــــل تغیـــــر فـــــي المنـــــاخ یعـــــزي بصـــــورة مباشـــــرة أو غیـــــر  علـــــىالثانیـــــة مـــــن المـــــادة الاولـــــي 

ـــــر فـــــي تكـــــوین الغـــــلاف الجـــــوي العـــــالمي  ـــــي تغی ـــــذي یفضـــــي إل ـــــي النشـــــاط البشـــــري ال مباشـــــرة إل

  .)٣( متماثلةبالإضافة إلي التقلب الطبیعي للمناخ علي مدي فترات زمنیة  ،والذي یلاحظ

ـــــــهوعرفتـــــــه أیضـــــــاً      ـــــــة بأن ـــــــة للأرصـــــــاد الجوی ـــــــة العالمی ـــــــة : المنظم ـــــــب ذو دلال " تقل

إحصـــــائیة إمـــــا فـــــي متوســـــط حالـــــة المنـــــاخ أو فـــــي تقلباتـــــه لفتـــــرة طویلـــــة تصـــــل عـــــادة لعقـــــود أو 

لفتــــــرات أطــــــول وقــــــد یــــــنجم عــــــن عملیــــــات داخلیــــــة طبیعیــــــة أو عــــــن تــــــأثیر خــــــارجي أو تغیــــــرات 

  .)٤(أنثروبولوجیة 

                                                           

ـــــز  ٢٠٢٠ســـــاجد الركـــــابي) د. ١( ـــــاخ، المرك ـــــة وتغیـــــر المن ـــــوث البیئ ـــــة المســـــتدامة ومواجهـــــة تل م: التنمی

ألمانیــــــا، الطبعـــــــة  -العربــــــي الــــــدیموقراطي للدراســـــــات الاســــــتراتیجیة والسیاســـــــیة والاقتصــــــادیة، بـــــــرلین 

  .٣٧الاولى، ص 

ــــــولي محمــــــد٢( ــــــد الســــــید المت ــــــل مم:  ٢٠١٣) د. خال ــــــاخ، نحــــــو تفعی ــــــر المن ــــــة وتغی شــــــاركة الدیمقراطی

 .١٥، دار النهضة العربیة، ص الجمهور في التصدي لتغیر المناخ

ــــي مــــن اتفاقیــــة الأمــــم المتحــــدة الإطاریــــة بشــــأن تغیــــر المنــــاخ عــــام ٣( ) الفقــــرة الثانیــــة مــــن المــــادة الأول

١٩٩٢  .  

م: الطقس المناخ الماء، دلیل الممارسات المناخیة.، جنیف، ص ٢٠١١) المنظمة العالمیة للأرصاد الجویة٤(

٢-١   
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هــــو مجموعـــــة القواعــــد القانونیـــــة التــــي تتنـــــاول مواجهــــة ظـــــاهرة تغیـــــر فقـــــانون تغیــــر المنـــــاخ أمــــا 

  .)١(أو التكیف حالات الجفاف، والحد منها حرارة أو الالمناخ وذلك بالتغلب على ارتفاع 

  المناخى وتغیر الطقس:  الفرق بین التغیر  

ــــة الطقــــس یحــــدث      ــــر مــــؤثر طویــــل الأجــــل فــــي معــــدل حال ــــر المنــــاخي یعــــد تغی أن التغی

یحصــــل خــــلال مــــدة زمنیــــة طویلـــــة  العناصــــر المناخیــــةأي أنــــه تبــــدل تــــام فــــي  ،معینــــةلمنطقــــة 

ـــــلآلآف مـــــن الســـــنین ـــــرون أو ل ـــــد لق ـــــي حـــــدثت للمـــــ ،تمت ـــــة الت ـــــة المتعاقب ة مـــــا دكالعصـــــور الجلیدی

وغطــــــــى الجلیــــــــد خلالهــــــــا مســــــــاحات  ،) ســــــــنة قبــــــــل وقتنــــــــا الحاضــــــــر١٠٠٠٠- ٧٥٠٠( :بــــــــین

تلتهــــا فتــــرة دافئــــة تراجعــــت خلالهــــا  ،لعــــدة مــــراتوأفریقیــــا  ،وأســــیا ،شاســــعة مــــن أمریكــــا الجنوبیــــة

اً ئـــــــتلتهـــــــا فتــــــرة أكثـــــــر دف ،) ســـــــنة قبـــــــل وقتنــــــا هـــــــذا٦٠٠٠ - ١٠٠٠٠الجلیــــــدیات للمـــــــدة بــــــین (

ـــــل الآن١٢٥٠ - ١٠٠٠خـــــلال المـــــدة بـــــین ( ـــــدي الصـــــغیر  ، ثـــــم) ســـــنة قب تلاهـــــا العصـــــر الجلی

ــــــــة الأ ١٨٥٠ - ١٥٠٠بــــــــین  ( ــــــــرات مناخیــــــــة طویل  ،جــــــــل)، وخــــــــلال هــــــــذه المــــــــددّ جــــــــرت تغی

خــــلال الألفــــین الســــنة أو أكثــــر الماضــــیة المنــــاخ ظــــل  ثــــم ،ومختلفــــة كلیــــاً عــــن بعضــــها الــــبعض

  في المناخ العالمى .مستقر لم یتغیر، لكن یتوقع بعض الطالبین حدوث تغیر مفاجئ 

   :الفرق بین التغیر المناخي والتذبذب المناخي  

فعلــــــــى  ،والتذبــــــــذب ،یصــــــــعب التمییــــــــز بــــــــین مصــــــــطلحي التبــــــــدل أو التغیــــــــر المنــــــــاخي    

أو  ،أو شــــهر وآخــــر ،التذبــــذب هــــو الاخــــتلاف المنــــاخي بــــین ســــنة وأخــــرى دالمــــدى القصــــیر یعــــ

ـــــــى أن لا تتعـــــــدى  ،بـــــــین مجموعـــــــة ســـــــنوات وســـــــنوات أخـــــــرى عامـــــــاً ســـــــواء أكـــــــان هـــــــذا  ٣٠عل

ــــذب ســــلباً أم إیجابــــاً  ــــس والمنــــاخ ،التذب ویحــــدث هــــذا التذبــــذب بســــبب  ،وهــــو صــــفة ملازمــــة للطق

عملیـــــات داخلیـــــة تجـــــري بـــــین مكونـــــات نظـــــام المنـــــاخ تـــــؤثر وتتـــــأثر بهـــــا، بینمـــــا یعـــــد التغیـــــر أو 

ن إأمــــــا علــــــى المــــــدى الطویــــــل فــــــ ،عــــــام ١٠٠التبــــــدل فــــــي معــــــدلات المنــــــاخ ثابتــــــة لأكثــــــر مــــــن 

ـــــــة ـــــــي معـــــــدلات معظـــــــم العناصـــــــر المناخی ـــــــر الكامـــــــل ف ـــــــاخي هـــــــو التغی ـــــــدل المن أو لنقـــــــل  ،التب

ن المـــــدة التــــــي فـــــإوفـــــي هـــــذه الحالــــــة  ،ل مـــــن منـــــاخ جلیــــــدي أو مـــــن رطـــــب إلــــــى جـــــافالانتقـــــا

، مـــــدةة طویلـــــة یـــــؤدي إلـــــى ظهـــــور تذبـــــذب خـــــلال هـــــذه المـــــدواســـــتمراره  ،یســـــتغرقها هـــــذا التبـــــدل

وهـــــــذا مـــــــا حصـــــــل فـــــــي العصـــــــور الســـــــابقة، وعلیـــــــه یمكـــــــن القـــــــول أن التذبـــــــذب مفهـــــــوم مـــــــلازم 

ـــــة، وا ـــــات لمـــــدة طویل ـــــه الثب ـــــدل، ولا یشـــــترط فی ـــــؤدي للتب ـــــة یمكـــــن أن ی ذا مـــــا حصـــــل لمـــــدة طویل

العناصـــــــر أي الانتقـــــــال أو  یـــــــةإلـــــــى حالـــــــة التبـــــــدل إذا مـــــــا كـــــــان التغیـــــــر شـــــــاملاً مـــــــؤثراً فـــــــي بق

                                                           

 .١٠، دار النهضة العربیة، القاهرة، ص دعــاوى المنــاخم:  ٢٠١٢) د. محمد محمد عبد اللطیف ١(



١٥٨ 
 

التحـــــول مـــــن خصـــــائص مناخیـــــة معینـــــة إلـــــى خصـــــائص أخـــــرى مغـــــایرة للخصـــــائص الموجـــــودة 

  )١(قبل عملیة التغیر. 

   :الفرق بین التغیر المناخي والاحتباس الحراري 

ـــــــــــــاس الحـــــــــــــراري     ـــــــــــــهمصـــــــــــــطلح  GlobalWarming الاحتب ـــــــــــــائي  أطلق العـــــــــــــالم الكیمی

ن الوقـــــــــود الأحفـــــــــوري أوالــــــــذي رأي  م،١٨٩٦عـــــــــام  Arrheniusالســــــــویدي ســـــــــفانتي ارینیــــــــوس

 ،كـــــالنفط والفحـــــم والغـــــاز ســـــیزید مـــــن كمیـــــات غـــــاز ثـــــاني أكســـــید الكربـــــون فـــــي الغـــــلاف الجـــــوي

ـــــادة درجـــــة حـــــرارة الأرضأو  ـــــاس الحـــــراري )٢(نـــــه ســـــیؤدي إلـــــى زی وكـــــأن الإنســـــان  ،محـــــدثا الإحتب

   ).٣( یعیش في بیت زجاجي

خـــــــــري  فـــــــــي ظـــــــــاهرة الإحتبـــــــــاس أویتســـــــــبب غـــــــــاز ثـــــــــاني أكســـــــــید الكربـــــــــون وغـــــــــازات     

الحـــــراري، فتشـــــیر الدراســـــات الـــــى أنهـــــا تحـــــدث بتلقـــــي المحـــــیط الهـــــوائي لـــــلأرض أشـــــعة الشـــــمس 

ــــــي الأ ــــــى الأرض، فیســــــمح لثلث ــــــدخل إل ــــــرق الغــــــلاف الجــــــوي لت ــــــي تخت ــــــر الت ــــــدخول عب شــــــعة بال

ــــــث المتبقــــــي والفــــــائض عــــــن حاجــــــة الأرض فیرتــــــد إلــــــى  ــــــى الأرض أمــــــا الثل الغــــــلاف الجــــــوي إل

ــــــر قــــــادرة  ــــــاس الحــــــراري بامتصاصــــــه، ولكــــــون هــــــذه الغــــــازات غی ــــــوم غــــــازات الإحتب الفضــــــاء لتق

علـــــى الاحتفـــــاظ بتلــــــك الأشـــــعة الــــــى الأبـــــد فإنهــــــا تعیـــــد القســــــم الأكبـــــر منهــــــا إلـــــى الأرض مــــــرة 

فـــــاع درجـــــة حـــــرارة الأرض، مـــــن خـــــلال منعهـــــا للأشـــــعة الفائضـــــة عـــــن حاجـــــة أخـــــرى مســـــببة ارت

  ) ٤(الأرض من اختراقها والعودة الى الفضاء

ویعـــــرف الإحتبـــــاس الحـــــراري بأنـــــه: "ارتفـــــاع درجـــــة الحـــــرارة فـــــي بیئـــــة مـــــا نتیجـــــة تغیـــــر     

فـــــــي ســـــــیلان الطاقـــــــة الحراریـــــــة فـــــــي البیئـــــــة وإلیهـــــــا"، وحســـــــب اللجنـــــــة الدولیـــــــة لتغیـــــــر المنـــــــاخ 

)IPCC ــــــة منــــــذ منتصــــــف القــــــرن العشــــــرین ــــــادة فــــــي درجــــــات الحــــــرارة العالمی ــــــب الزی ) فــــــإن أغل

تبـــــدو بشـــــكل كبیـــــر نتیجـــــة لزیـــــادة الإحتبـــــاس الحـــــراري التـــــي تبعثهـــــا النشـــــاطات التـــــي یقـــــوم بهـــــا 

                                                           

، ٢٠١١دار الضیاء للطبع،  م: المناخ الطبیعي، الآداب، الكوفة، ٢٠١١علي صاحب طالب الموسوي د.  )١(

  ٦٥٩ص 

: اكتشاف الاحتباس الحراري  الكوني، ترجمة الدار العربیة للعلوم، الطبعة الاولي، ٢٠٠٤) سبنسر روبرت ٢(

  . ١٥ص

(3) Prue Taylor:  An Ecological Approach to International Law ( Routledge,, 

New Yourk,  1998) 1st edition, p p.12,13. 

  .٤٦م:  تلوث الهواء، دار الحصاد للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، دمشق، ص  ١٩٩١نصر الحایك د. ) ٤(



١٥٩ 
 

التدریجیـــــة فـــــي درجـــــة حـــــرارة أدنـــــى طبقـــــات الغـــــلاف الجـــــوي المحـــــیط  وهـــــذه الزیـــــادة ،)١( البشـــــر.

ــــة منــــذ بدایــــة الثــــورة  كنتیجــــة بــــالأرض وهــــى طبقــــة التروبوســــفیر ــــادة انبعاثــــات الغــــازات الملوث لزی

  . )٢( الصناعیة

ممـــــــا یزیــــــد مــــــن كمیـــــــة طبقــــــة الأوزون ونتیجــــــة أیضــــــا لزیــــــادة ملوثـــــــات الهــــــواء تتآكــــــل      

ــــــي  ــــــد مــــــن نســــــبة الأشــــــعة الشمســــــیة الت ــــــوق البنفســــــجیة الضــــــارة بالإنســــــان، كمــــــا یزی الأشــــــعة ف

تمتصـــــها غـــــازات الغـــــلاف الجـــــوى ممـــــا یزیـــــد مـــــن ارتفـــــاع درجـــــة حـــــرارة كوكـــــب الأرض (یزیـــــد 

  من ظاهرة الاحتباس الحرارى) . 

ویمثــــــل الاحتــــــرار العــــــالمي المظهــــــر الرئیســـــــي لتغیــــــر المنــــــاخ وهــــــو النتیجــــــة المباشـــــــرة     

ــــي  ــــدرة النظــــام البیئ ــــي الغــــلاف الجــــوي بأحجــــام تتجــــاوز ق ــــة ف لإطــــلاق مــــا یســــمى بغــــازات الدفیئ

ـــــي حـــــرق الوقـــــود  ـــــر مـــــن المشـــــكلة یكمـــــن ف ـــــى الـــــتخلص منهـــــا بشـــــكل طبیعـــــي فـــــالجزء الأكب عل

ــــل الفحــــم والغــــاز الطبیعــــي  ــــق الأحفــــوري مث ــــي تطل ــــنفط والأخشــــاب الت ــــاناللل ــــاني أكســــید ، و میث ث

  )٣( وأكسید النیتروز في الهواء بكمیات كبیرة. ون،الكارب

ــــــاس الحــــــراري  ظــــــاهرة التســــــخین الكــــــونيو      تعنــــــي أن متوســــــط درجــــــة الحــــــرارة أو الاحتب

فلقــــــد حبــــــا االله ســــــبحانه وتعــــــالى الأرض نظــــــام محمــــــي طبیعــــــي  ،علــــــى الأرض یرتفــــــع تــــــدریجیا

درجـــــة مئویـــــة  ١٦أو  ١٥,٥ نحـــــولتكـــــون حـــــوالي  حرارتهـــــاحولهـــــا یحـــــافظ علـــــى متوســـــط درجـــــة 

ــــى صــــالحة  ولكــــن زیــــادة انبعــــاث مــــا أطلــــق علیــــه بغــــازات البیــــت الزجــــاجي " تقــــوم  للحیــــاة،لتبق

   )٤( الأرض.بحبس الحرارة حول 

ـــــ     ـــــط ب ـــــتم الخل ـــــاً مـــــا ی ـــــرار العـــــالمي، وبـــــین وغالب ـــــاس الحـــــراري أو الاحت ین مفهـــــوم الاحتب

 ،وذلــــــك للتــــــداخل بینهمــــــا علــــــى الــــــرغم مــــــن وجــــــود اختلافــــــات دقیقــــــة ،مفهــــــوم التغیــــــر المنــــــاخي

ــــــى  ــــــاخ عل ــــــر عناصــــــر المن ــــــاخي هــــــو تغی ــــــالتغیر المن ــــــین المفهــــــومین، ف ــــــة ب ــــــر دقیق وأخــــــرى غی

أمـــــــا عبـــــــارة الاحتبـــــــاس الحـــــــراري فیســـــــتخدمها العلمـــــــاء للدلالـــــــة علـــــــى زیـــــــادة  ،المـــــــدى الطویـــــــل

                                                           

 -  ١٣م: ثـقـب الأوزون، ترجمـة  محمد محمود عمار، دار الكـتب، القاهرة، ص ص ١٩٩١)  جون جریین١(

١٦ .  

ظاهرة الاحتباس الحراري، رسالة م: التعاون الدولي للحد من  ٢٠١٥) د. أماني أحمد مصطفى عبد الدایم ٢(

  وما بعدها. ۲۱دكتوراة، جامعة المنوفیة، ص 

)3( Snow(D.M) Cases in International Relations Principles and Applications 

Rowman & Littlefield 2019. P197. 

ــــد آل الشــــیخ ) د. ٤( ــــن محم ــــد ب ــــةم:  ٢٠٠٧محم ــــة والبیئی ــــوارد الطبیعی ــــى  ،اقتصــــادیات الم ــــة الأول الطبع

   ٥٦،ص٢٠٠٧دار العبیكان للنشر، الریاض، 
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طویلــــــة الأمــــــد فــــــي متوســــــط درجــــــات حــــــرارة الهــــــواء علــــــى الأرض أو علــــــى وجــــــه الدقــــــة فأنهــــــا 

تشــــــیر إلــــــى الاحتــــــرار النــــــاجم عــــــن تــــــأثیر التركیــــــزات المتزایــــــدة للغــــــازات الدفیئــــــة فــــــي الغــــــلاف 

فــــي الغــــلاف الجـــــوي لــــیس العامــــل الــــرئیس الـــــذي  إلا أن ارتفــــاع نســــبة غـــــازات الدفیئــــة ،الجــــوي

ـــــات فـــــي مـــــدار الأرض ـــــاس الحـــــراري إنمـــــا هنـــــاك عوامـــــل أخـــــرى كالاختلاف ـــــؤدي إلـــــى الاحتب  ،ی

  )١( والتغیرات في ناتج طاقة الشمس. ،وزاویة محور الكوكب

ــــــر المنــــــاخ مــــــن معضــــــلات الا انــــــه لایــــــزال      ورغــــــم الاعتــــــراف المتزایــــــد بمــــــا یمثلــــــه تغی

مــــا یتعلــــق بتغیــــر المنــــاخ فــــي طــــور الانشــــاء ولا یمكــــن مقارنتــــه حتــــى الآن مــــع النظــــام الــــدولي فی

الانظمــــــة البیئیــــــة الأخــــــرى الأكثــــــر فعالیــــــة ورســــــوخا مثــــــل اتفاقیــــــة فیینــــــا لحمایــــــة طبقــــــة الأوزون 

ــــدول وتســــتفید مــــن  ــــاخ تتضــــمن التزامــــات ملزمــــة لمعظــــم ال ــــر المن ــــى عكــــس نظــــام تغی ــــي عل والت

 )٢( المناخ.توافق لم یتحقق بعد مع مشاكل تغیر الدعم والإجماع الدولي فمثل هذا ال

هــــــذا وقــــــد اشــــــار المقــــــرر الخــــــاص للجنــــــة القــــــانون الــــــدولي فــــــي تقریــــــره الأول المتعلــــــق     

لـــــي عـــــدم صـــــیاغة تعریـــــف محـــــدد لمفهـــــوم الغـــــلاف الجـــــوي مـــــع نفیـــــه إبحمایـــــة الغـــــلاف الجـــــوي 

ـــــرات إو مســـــئولیته أي دلیـــــل فـــــي مســـــاهمة تغیـــــر المنـــــاخ أو وجـــــود أي ارتبـــــاط ألوجـــــود  زاء التغی

  )٣(. الجويالحادثة في الغلاف 

ـــــد و      ـــــر امـــــن المفی ـــــاخي وتغی ـــــرار المن ـــــین الاحت ـــــز ب ـــــاخ،لتمیی ـــــاخيالافـــــ المن أو  حترار المن

ـــــاس الحـــــراري ـــــى هـــــو زیـــــادة  الاحتب ، فـــــي هـــــواء وتربـــــة الكـــــرة الأرضـــــیةمتوســـــط درجـــــة حـــــرارة ف

ــــي  ــــل الأجــــل ف ــــر وطوی ــــر كبی ــــى أي تغی ــــر شــــمولاً إل ــــاخ بشــــكل أكث ــــر المن كمیــــة حــــین یشــــیر تغی

الاشــــعاع الشمســــى ودرجــــة الحــــرارة والضــــغط الجـــــوى والریــــاح والتبخــــر والرطوبــــة والتكــــاثف فـــــى 

  . )٤(الكرة الأرضیة

  

  

    
                                                           

  ۱۱۰، دار النهضة العربیة، القاهرة، ص ١: القانون الدولي للبیئة، ط ٢٠٠٦) د. محسن افكیرین ١(

)2(  Luterbacher(U),&Sprinz(D).FInternational Relations and Global Climate 

Change MIT Press.2001.P297 

)3(  Protection of the atmosphere. Report of the International Law Commission 

on the work of its sixty-sixth session. OP. Cit. .P141.Para119 

)4( Blau (J):The Paris Agree Climate Change, Solidarity, and Human Rights 

Springer,2017.P14 
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 الفصل الثاني

  الاساس القانوني والدستوري

  المناخيلحمایة البیئة من ظاهرة التغیر 

  :تمهید

من الثابت أن مشكلة تغیر المناخ قد اتخذت أبعادًا عالمیة فى عصرنا الحالى وتمثل     

مصدرًا للقلق المشترك للبشریة جمعاء وبدون اتخاذ إجراءات صارمة لحمایة الغلاف الجوى من 

  أكثر صعوبة وكلفة. لالاختلال ومنع حدوث تغیر المناخ سیكون التكیف مع المناخ فى المستقب

كما أن عملیة حمایة المناخ تتطلب مجهودات دولیة من خلال التعاون بین كافة الدول     

ویقع على عاتق  ،فضلاً عن المجهودات الوطنیة التي جزءاً لا یتجزأ من المجهودات الدولیة

من خلال اتخاذ  الدولة الالتزام بحمایة البیئة من التلوث وتخفیف الآثار الضارة للتغیر المناخى

إجراءات تمكن من الحیلولة دون حدوث انبعاثات الغازات الدفیئة أو الحد منها فى أقصر إطار 

زمنى ممكن وهو ما دفع الدول والمنظمات الدولیة لمواجهة الحد من التغیر المناخى والحمایة من 

للتوصل إلى اتفاقیات مخاطره من خلال قواعد القانون الدولى ومنظمة الأمم المتحدة التى بادرت 

فضلاً عن الجهود الوطنیة للدول فى سن  ،دولیة لحمایة المناخ ومكافحة الآثار الناتجة عنه

القوانین الملزمة لحمایة البیئة والمناخ والتزامها بتخفیض الغازات المسببة للاحتباس الحرارى 

  بنسب محددة.

الحـد مـن ن الجهود المضنیة فـي اطـار العالم ببذل المزید م كافة دول  تم مطالبة ا فقد لذ    

لإبـــرام  تفكانـــت هنـــاك عـــدة مفاوضـــات ومـــؤتمرات مهـــدالتغیـــر المنـــاخي والحمایـــة مـــن مخـــاطرة، 

ونتعـرض  ،للحمایـة مـن تغیـرات المنـاخمن الأطر القانونیـة العدید نتیجتها من اتفاقیات والتي كان 

  :ثلاثة مباحث إلى الفصل   ھذا لجوانب هذه الحمایة من خلال تقسیم 

 الحمایة القانونیة لتغیر المناخ في ضوء القانون الدولي. :المبحث الاول

 الحمایة القانونیة لتغیر المناخ في ضوء الدساتیر. :المبحث الثاني

 .  الحمایة القانونیة لتغیر المناخ في ضوء التشریعات الوطنیة "مصر نموذجاً" :المبحث الثالث
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  المبحث  الأول

  الحمایة القانونیة لتغیر المناخ 

  في ضوء القانون الدولي

  ١٩٩٢بشأن تغیر المناخ لسنة  )(الاتفاقیة الإطاریة :اولاً 

قــــــــرار جدیــــــــد  ١٩٩٠دیســــــــمبر  ٢١اعتمــــــــدت الجمعیــــــــة العامــــــــة للأمــــــــم المتحــــــــدة فــــــــي     

بــــــإطلاق رســــــمي للتفــــــاوض علــــــى اتفاقیــــــة اطاریــــــة ووضــــــع لجنــــــة التفــــــاوض الحكومیــــــة الدولیــــــة 

بوضــــع اتفاقیــــة اطاریــــة بشــــأن التغیــــر المنــــاخي" یــــتم وضــــع أمانتهــــا تحــــت ســــلطة الأمــــین العــــام 

  )١(. المتحدة للأمم 

  الاتفاقیات التي عالجت تغیر المناخ الاتفاقیات الاتیة:وكان من اهم 

  :١٩٩٢لسنة  اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ -١

فقــــــد اعتمــــــدت اتفاقیـــــــة الأمــــــم المتحـــــــدة الإطاریــــــة بشـــــــأن تغیــــــر المنـــــــاخ أثنــــــاء مـــــــؤتمر     

دولـــــة  ١٥٤ة ووقعـــــت علـــــى الاتفاقیـــــ ۱۹۹۲الأمـــــم المتحـــــدة المعنـــــي بالبیئـــــة والتنمیـــــة فـــــي عـــــام 

(إضـــــافة إلــــــى الجماعــــــة الأوربیـــــة وتشــــــكل حجــــــر الأســـــاس فــــــي الجهــــــود العالمیـــــة الرامیــــــة إلــــــى 

  )٢(مكافحة الأحترار العالمي.

وقــــد تــــم اعتمــــاد اتفاقیــــة الأمــــم المتحــــدة الإطاریــــة بشــــأن تغیــــر المنــــاخ فــــي قمــــة الأرض     

ــــــي ریــــــو ۱۹۹۲عــــــام  ــــــي  جــــــانیرو ف ــــــذ ف ــــــت حیــــــز التنفی ویوجــــــد  ١٩٩٤م مــــــارس عــــــا ٢١ودخل

مــــن  ٩التــــي ووقعــــت علیهــــا فــــى  مصــــر طــــرف فــــي الاتفاقیــــة الاطاریــــة مــــن بینهــــا  ١٩٧حالیــــا 

ـــــغ عـــــدد أطرافهـــــا  ١٩٩٤مـــــن دیســـــمبر  ٥وصـــــدقت علیهـــــا فـــــى  ١٩٩٤یونیـــــو  ـــــا  ١٩٧ویبل طرفً

ــــى التحمــــل بتكــــالیف  ــــى أخــــذ زمــــام المبــــادرة ف ــــرى عل ــــدول الصــــناعیة الكب ــــة ال وقــــد حثــــت الاتفاقی

لیتها عـــــن التســـــبب فـــــى هـــــذه المشـــــكلة، مـــــع إعفـــــاء الـــــدول النامیـــــة حمایـــــة المنـــــاخ نظـــــرًا لمســـــؤو 

                                                           

)(  تعنى الاتفاقیة الإطاریة: أنها تضمن قواعد ومبادئ عامة تعد نوعًا من التوجیهات العامة للأطراف ولیست

التزامات محددة، إذ یخصص لهذه الالتزامات المحددة والجوهریة بروتوكول مستقل ملحقًا بالاتفاقیة لتنفیذها 

هج الإطارى وهو متبع بصفة عامة فى ویلاحظ أن المنهج الذى تم إعداد الاتفاقیة على أساسه هو المن

 . ١٩٨٥الاتفاقیات التى تخص البیئة ونذكر منها على سبیل المثال اتفاقیة حمایة طبقة الأوزون 

  ٤٨في ذلك: عیسى العلاوى: النظام القانونى الدولى لمكافحة التغیرات المناخیة، مرجع سابق، ص  انظر

معنـــون بــــ "حمایـــة المنـــاخ العـــالمي لمنفعـــة أجیـــال ال ١٩٩٠دیســـمبر  ١المـــؤرخ فـــي  ٤٥/٢١٢) قـــرار ١(

  الحاضر والمستقبل".

)2( UN.DOC. A/57/57.P103.Para 489. 
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مــــن التحمــــل بــــأى التزامــــات تخــــص الغــــازات الدفیئــــة والحــــد مــــن تفــــاقم هــــذه الغــــازات التــــى تنــــتج 

   .)١( عن الأنشطة الصناعیة البشریة وتؤثر على توازن المناخ فى العالم

ات حــــــول الاتفاقیــــــة فــــــى وقــــــد تــــــم إقــــــرار هــــــذه الاتفاقیــــــة مــــــن اللجنــــــة الدولیــــــة للمفاوضــــــ    

ــــــدول والمنظمــــــات الدولیــــــة  ١٩٩٢مــــــن مــــــایو  ٩نیویــــــورك فــــــى  وفتحــــــت للتوقیــــــع علیهــــــا مــــــن ال

ــــــرة مــــــن  ــــــى ریــــــودى جــــــاتیرو فــــــى الفت ــــــى  ٤بمناســــــبة مــــــؤتمر قمــــــة الأرض ف ــــــو  ١٤إل مــــــن یونی

١٩٩٢.  

ـــــــي تلتـــــــزم بهـــــــا دول الأطـــــــراف بشـــــــان و      ـــــــة مـــــــن التعهـــــــدات الت تضـــــــمنت الاتفاقیـــــــة جمل

ــــة والتعــــاون فیمــــا بینهــــا فــــي اعــــداد أفضــــل الســــبل للعمــــل  ــــى خفــــض انبعاثــــات الغــــازات الدفیئ عل

  )٢( البحوث والدراسات حول تغیر المناخ ونشرها.

وعلـــــــي الـــــــرغم مـــــــن ان اتفاقیـــــــة الامـــــــم المتحـــــــدة الاطاریـــــــة بشـــــــان تغیـــــــر المنـــــــاخ لعـــــــام     

م لـــــم تقـــــم بانشـــــاء التزامـــــات كمیـــــة مـــــن شـــــانها الحـــــد مـــــن انبعاثـــــات الغـــــازات الدفئیـــــة وتـــــ ۱۹۹۲

ـــــزات  ـــــت تركی ـــــي تثبی ـــــة صـــــیاغة عامـــــة وحـــــدد هـــــدفها الاساســـــي ف صـــــیاغة اهـــــداف هـــــذه الاتفاقی

ــــــي الغــــــلاف الجــــــوي ــــــات ، غــــــازات الدفیئــــــة ف ــــــاك التــــــزام صــــــریح بإعــــــادة انبعاث ــــــیس هن الا انــــــه ل

إنمـــــا ثمـــــة اعتـــــراف، بصـــــیغة ،۲۰۰۰بحلـــــول عـــــام  ۱۹۹۰غـــــازات الدفیئـــــة إلـــــى مســـــتویات عـــــام 

  . )٣(ضعیفة، بوجود هدف بذاك المعنى 

ورغـــــم ضـــــعف هــــــذه الصـــــیاغة فـــــان مــــــا هـــــدفت الاتفاقیـــــة الــــــي تحقیقـــــه یتضـــــمن أربــــــع     

 سمات جدیرة بالملاحظة:

  بدلاً من الانبعاثات. قوم على تركیز الغازات في الغلاف الجوي،ت اانه أولاً:

 ان هذا الهدف لا یعالج مستویات التركیز فحسب، بل أیضًا معدلات التغییر.  ثانیًا:

ان الإشـــــارة إلـــــى التنمیـــــة الاقتصـــــادیة المســـــتدامة وإنتـــــاج الغـــــذاء تضـــــفي الشـــــرعیة علـــــى  ثالثـــــا:

 النظر في العوامل الاقتصادیة والاجتماعیة وكذلك البیئیة في معالجة تغیر المناخ.

                                                           

)1( Minnerop (P).climate protection Agreements Minnerop(P), Wolfrum(R), 

Lachenmann(F) international development law The Max Planck Encyclopedia 

of Public International Law Oxford University Press.2019.P205. 

ــــیم ســــعید٢( ــــات ٢٠١٦)  د. نادیــــة الیت ــــوث بالنفای ــــة البیئــــة مــــن التل ــــة فــــي حمای :  دور المنظمــــات الدولی

  ١٧٩الأردن،  ص  -الخطرة، دار الحامد، للنشر، عمان

)3( UN.DOC. A / CN.4/667.P34.Para 40. 
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تحدیــــد مســــتوى التركیــــز الآمــــن لــــه ینطــــوي علــــى أحكــــام قیمیــــة ولا یمكــــن الإجابــــة علیهــــا  :أخیــــرا

ـــــا مـــــا یتطلـــــب خیـــــارات سیاســـــیة حـــــول كیفیـــــة تحقیـــــق التـــــوازن بـــــین مـــــن قبـــــل العلـــــم وحـــــده وغال بً

  )١(العوامل الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة

ســـــنتطرق  و ،ولـــــذا ســـــنتناول اهـــــم المبـــــادئ التـــــي اســـــتندت إلیهـــــا اتفاقیـــــة تغیـــــر المنـــــاخ وتقییمهـــــا

  فیه إلى الهیكل التنظیمي الذي یقوم بتنفیذ ما احتوته الاتفاقیة.

  : ١٩٩٢الإطاریة بشأن تغیر المناخ لسنة  الاتفاقیةأولاً: مبادئ 

تعكـــــس المفاوضــــــات التــــــي دارت بشــــــان ابــــــرام الاتفاقیــــــة لتغیــــــر المنــــــاخ مــــــدى تعــــــارض       

أطرافهــــا حــــول التزامــــات مــــن الانبعاثــــات ولهــــذا كانــــت تنــــتهج فــــي اعــــداد الاتفاقیــــة علــــى اســــاس 

عــــــا مــــــا مــــــن التوجیهــــــات اتفاقیـــــة اطاریــــــة وتعنــــــي أنهــــــا تتضـــــمن قواعــــــد ومبــــــادئ عامــــــة تعـــــد نو 

الالتزامـــــــات المحـــــــددة  العامـــــــة للأطـــــــراف ولیســـــــت الالتزامـــــــات محـــــــددة، حیـــــــث یفـــــــرغ فـــــــي هـــــــذه

والجوهریـــــة بروتوكـــــول مســـــتقل ملحقـــــا بالاتفاقیـــــة ویرجـــــع ســـــبب هـــــذا الـــــنهج المتبـــــع هـــــو خشـــــیة 

  .)٢(عدم انضمام الدول للاتفاقیة

ــــة        ــــزات غــــازات الدفیئ ــــى تثبیــــت تركی ــــة إل ــــد وتهــــدف هــــذه الاتفاقی ــــى الغــــلاف الجــــوى عن ف

مســــــتوى یحــــــول دون تــــــدخل خطیــــــر مــــــن جانــــــب الإنســــــان فــــــى النظــــــام الماضــــــى، ووفقًــــــا لهــــــذه 

ــــین الــــدول المتقدمــــة والــــدول النامیــــة فیمــــا یتعلــــق بتحقیــــق الالتــــزام بهــــذا  ــــم تفــــرق ب المــــادة فإنهــــا ل

  )٣( الهدف.

ــــــــد وردت بالمــــــــادة (       ــــــــد٣لق ــــــــادئ وهــــــــى مب ــــــــى عــــــــدة مب ــــــــة عل ــــــــة الإطاری أ ) مــــــــن الاتفاقی

ــــــــــدأ  ــــــــــة، ومب ــــــــــدأ المســــــــــئولیة المشــــــــــتركة ولكــــــــــن المتباین ــــــــــة المســــــــــتدامة، ومب الإنصــــــــــاف والتنمی

   .)٤(الحیطة

وقـــــــد وصـــــــفت هـــــــذه المبـــــــادئ بالعمومیـــــــة والتجریـــــــد وذلـــــــك لأنهـــــــا لا تحتـــــــوى علـــــــى أى       

  جزاءات لمخالفتها وسنوالى التطرق لهذه المبادئ على النحو التالى:

    

                                                           

)1( Bodansky(D), & Rajamani(L). International Climate Change Law Oxford 

University Press.2017.PP125: 126 

 .٢١، ص التنظیم الدولي لتغیر المناخ وارتفاع درجة الحرارةسعید سالم جویلي: ) د. ٢(

 .١٩٩٢تغیر المناخ لسنة  ) من الاتفاقیة الإطاریة٢) المادة (٣(

 .١٩٩٢تغیر المناخ لسنة  ) من الاتفاقیة الإطاریة٣) المادة (٤(
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  ستدامة:أولاً: مبدأ الإنصاف والتنمیة الم

 ١٩٧٢هذا المبدأ لأول مرة في اعلان ستوكهولم لعـام للمبدأ الإنصاف" "  وقد تم التطرق    

حیث نص على ما یلي "للإنسان حق أساسي في الحریة والمساواة وفي ظروف عیش مناسبة في 

 بیئة تسمح نوعیتها بالحیاة في ظل الكرامة وبتحقیق الرفاه وهو یتحمل مسـؤولیة رسـمیة تتمثـل فـي

  )١(حمایة البیئة والنهوض بها من أجل الجیل الحاضر والأجیال المقبلة".

 المتحـدة للأمـم التابعـة والتنمیـة البیئـة لجنـة تقریـر ظهـور المبـدأ هـذا ترسـیخ وقـد سـاهم    

للقواعـد  وفقـا مشـترك بشـكل البیئـة لحمایـة تصـور وضـع أیـن "المشـترك مسـتقبلنا" بعنـوان ١٩٨٢لعـام

 التـأثیر علـى دون لهـا المتاحـة المـوارد واستغلال الحالیة الأجیال احتیاجات لتلبیة الإشارة مع الدولیة،

 ریوجـانیرو بشـأن البیئـة إعـلان وثیقـة فـي علیـه التأكیـد تـم كمـا ذلـك، فـي المقبلـة الأجیـال قـدرة أو حـق

 للأجیـال الحالیـة والبیئیـة الإنمائیـة بالاحتیاجـات والوفـاء منصـف بشـكل التنمیـة تحقیـق بوجـوب

 .)٢(والمقبلة

كمــا یلــي علــى" الــدول الأطــراف فــي  ١٩٩٢ جــاء هــذا المبــدأ فــي اتفاقیــة تغیــر المنــاخوقــد     

الاتفاقیة حمایة النظام المناخي لمصلحة اجیال الحاضر والمستقبل على أسـاس مـن العدالـة ووفقـا 

اعي لكـل متباینـة تبعـا للتطـور الاقتصـادي والاجتمـ. لمسـؤولیات عامـة وان كانـت هـذه المسـؤولیات

الانبعاثــات الغازیـــة، وینبغـــي علـــى  دولــة ومـــدى مســـاهمتها فـــي حصــول التغیـــرات المناخیـــة بســـبب

  .)٣(الدول المتقدمة، أن تأخذ مكان الصدارة في مكافحة تغیر المناخ

ـــــى ضـــــرورة مراعـــــاة مبـــــدأ الإنصـــــاف فـــــى أحكامهـــــا        ـــــة الإطاریـــــة عل ـــــد نصـــــت الاتفاقی فق

تحمــــــى الأطــــــراف النظــــــام المنــــــاخى «) منهــــــا علــــــى ٣(فقــــــد نصــــــت الفقــــــرة الأولــــــى مــــــن المــــــادة 

  ».لمنفعة أجیال البشریة الحاضرة والمقبلة على أساس الإنصاف 

ومبــــــــدأ الإنصــــــــاف الــــــــوارد بالاتفاقیــــــــة هــــــــو التوزیــــــــع المنصــــــــف للمســــــــئولیات والأعبــــــــاء       

ـــــر المنـــــاخى وأیضًـــــا للمنـــــافع الناشـــــئة مـــــن خـــــلال تـــــدابیر  الناشـــــئة عـــــن التـــــأثیرات الضـــــارة للتغی

ـــــاخ  ـــــر المن ـــــى ظـــــاهرة تغی ـــــدول المتســـــببة ف ـــــدول مـــــع تحمـــــل ال ـــــین ال ـــــاخى ب ـــــر المن مواجهـــــة التغی

                                                           

  .٢بشان البیئة البشریة، المبدأ  ١٩٧٢وثیقة اعلان ستوكهولم عامة،) ١(

 والمواجهة)، مرجع سابق، التحدیات – المناخ تغیر( البیئي الدولي القانون :٢٠١٣عسكر عادل ) د. محمد٢(

  .  ١٦٠ص

  .١٩٩٢من اتفاقیة تغیر المناخ لسنة  ١/٠٣المادة ) ٣(
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ــــــــر مــــــــن المســــــــئولیة والا ــــــــدر الأكب ــــــــة للتقلیــــــــل مــــــــن الآثــــــــار الضــــــــارة لتغیــــــــر الق لتزامــــــــات المادی

  .)١(المناخ

ـــــــى مبـــــــدأ التنمیـــــــة        ونصـــــــت الاتفاقیـــــــة الإطاریـــــــة أیضًـــــــا فـــــــى العدیـــــــد مـــــــن أحكامهـــــــا عل

المســـــــتدامة لأنـــــــه یحقـــــــق الإنصـــــــاف ویحمـــــــى حقـــــــوق الأجیـــــــال القادمـــــــة وذلـــــــك بالحفـــــــاظ علـــــــى 

  موارد الأرض الطبیعیة.

ـــــا لهـــــذا المبـــــدأ أكـــــدت        الاتفاقیـــــة الإطاریـــــة علـــــى ضـــــرورة مراعـــــاة متطلبـــــات حمایـــــة ووفقً

ــــــــك مــــــــن خــــــــلال تخفیــــــــف تركــــــــزات غــــــــازات  ــــــــة الاقتصــــــــادیة وذل ــــــــد التخطــــــــیط للتنمی البیئــــــــة عن

الاحتبــــــاس الحــــــرارى فــــــى الغــــــلاف الجــــــوى عنــــــد مســــــتوى یمنــــــع أى خطــــــر داهــــــم علــــــى النظــــــام 

قتصـــــادیة بطریقـــــة المنـــــاخى حتـــــى لا یكـــــون الإنتـــــاج الغـــــذائى مهـــــددًا وبحیـــــث تســـــتمر التنمیـــــة الا

  .)٢(ومراعاة لحق الأجیال القادمة فى تسلم كوكب الأرض وهو صالح للسكن ةمستدام

الدول  قیام وضرورة السلیمة البیئة في والحق الحمایة بین بالربط الإطار الإتفاقیة كما قامت      

 في التمتع حقهمالمستقبلیة  للأجیال تضمن حتى التغیر لمكافحة الإجراءات كافة بإتخاذ المتقدمة

 النظام تحمي الأطراف" أنه على ١ فقرة  ٣المادة  في النص خلال من وذلك ،)٣(سلیم مناخي بنظام

 وان المشتركة ووفقا لمسؤولیتها الإنصاف أساس على والمقبلة، الحاضرة الأجیال لمنفعة المناخي

 فـي الصدارة مكان المتقدمةالبلدان  تأخذ أن ینبغي ذلك على وبناء منها، كل وقدرات متباینة كانت

   .)٤(المترتبة علیه الضارة والآثار المناخ تغیر مكافحة

 لــب یعــد الــذي الإنصــاف مبــدأ إلــى الإشــارة تــم أنــه المبــدأ هــذا نــص مــن ویلاحــظ      

 الأجیــال وبــین الواحــد الجیــل أبنــاء بــین العدالــة إلــى ینــادي كونــه للمنــاخ الحمایــة القانونیــة

 والسـماح المنـاخي النظـام علـى المحافظـة خـلال مـن البشـر لحمایـة تجسـیداجـاء  كمـا المقبلـة،

 التــي التغیــرات  مــن خــال ذلــك مــن أفضــل أو الســلیم النظــام بــنفس للأجیـال اللاحقــة بــالتمتع

تاثیرهـا   خـلال مـن والجـوع الفقـر رقعـة وترفـع الطبیعیـة الكـوارث تزیـد مـن و البیئـة علـى تـؤثر

                                                           

 .١٩٩٢من اتفاقیة تغیر المناخ لسنة  ١/٠٣المادة  )١(

) فلا ینبغى أن تكون التركة التى نتركها لهذه الأجیال مثلاً هى: الاحتباس الحرارى واستنفاذ طبقة الأوزون ٢(

 والتصحر وفقد التنوع البیولوجى.

 ، مرجع سابق،والمواجهة) التحدیات – المناخ تغیر( البیئي الدولي القانون :٢٠١٣عسكر عادل محمد)  ٣(

  .١٦٢ص

  ١٩٩٢من اتفاقیة تغیر المناخ لسنة  ١/٠٣المادة )  ٤(



١٦٧ 
 

 المسـتقبلیة أو الحالیـة للأجیـال سـواء تسـمح لا او التـي والصـید كالزراعـة البشـریة المـوارد علـى

 .سلیمة بیئة في بالعیش

الدول  خاصة استثناء دون الدول جمیع مسؤولیة هي التغیرات من المناخ حمایة وبالتالي      

التكالیف  تحمل مبادرة علیها وجب والتي التغیر هذا حدوث في المسؤولة تعتبر التي المتقدمة

  .والإنصاف العدل باب من له والتصدي والتبعات

 الإطاریة للإتفاقیة أساسا یعتبر الذي المبدأ :التنمیة المستدامةبالإضافة إلي ذلك تعد     

 والتنظیم التكنولوجیا حركة على قیودا ویفرض العالم في لمحاربة الفقر الحاجات بتلبیة یقضي والذي

  .)١( بالمستقبل المساس دون الحاضرة  للحاجات مع الإستجابة یلائم بما الإجتماعي

تعتبــــــر مشــــــاكل التنمیــــــة مــــــن أكبــــــر المعضــــــلات التــــــي واجههــــــا المجتمــــــع الــــــدولي كمــــــا     

ل یوجههــــا فــــي الوقــــت الحـــــالي مــــن أجــــل رفــــع مســـــتوى التنمیــــة وحمایــــة وتحســــین البیئـــــة، ومــــازا

ــــــي  ــــــة للإهتمــــــام بهــــــذا الموضــــــوع مــــــن خــــــلال مــــــؤتمر اســــــتكهولم ف ــــــة الحقیقی ــــــت البدای ــــــد كان ولق

فــــــي التقریــــــر الــــــذي ســــــلط الضــــــوء علــــــى الفقــــــر والتخلــــــف، ثــــــم ظهــــــر مــــــرة اخــــــرى عــــــام  ١٩٧٢

 حمایـــــة العـــــالم، الـــــذي تـــــم التعریـــــف اتیجیةاســـــتر مـــــن خـــــلال التقریـــــر الـــــذي صـــــدر باســـــم  ١٩٨١

، التــــي تــــزود البشــــریة الاقتصــــادیةبالتنمیــــة المســــتدامة علــــى أنهــــا "ذلــــك النــــوع مــــن التنمیــــة  فیهــــا

   )٢(بالفوائد وتحقق المتطلبات الإنسانیة دون التسبب بالضرر للموارد الطبیعیة"

 مســـتقبلنا"هـــاتقریر  فـــي ١٩٨٧ســـنة والتنمیـــة للبیئـــة العالمیـــة اللجنـــة وقـــد عرفـــت    

 الأجیـال بقـدرة الضـرر دون الحاضـرة الأجیـال احتیاجـات تلبیـة" أنهـا التنمیـة علـى "المشـترك

 للأجیـــال الإنســـانیة واحتـــرام الحقـــوق والمســـاواة الإجتماعیـــة تحقیـــق العدالـــة مـــع المقبلـــة

 احتیاجـات یلبـي اقتصـادي تطـور" بأنهـا لانـد برنـت تقریـر تـم تعریفهـا فـي كمـا ،)٣("المسـتقبلیة

 فـي والشـعوب الـدول تـدعو فهـي وبالتـالي ،"الأجیـال المسـتقبلیة بقـدرة المسـاس دون الحاضـر

 وتفتـرض الأجیـال، بـین الإنصـاف خـلال مـن جدیـدة وشـرعیة خیـارات إلـى العـالم أنحـاء جمیـع

                                                           

 الحلبي الأولى، منشورات الطبعة المناخ، لحمایة الدولي :الالتزامم ٢٠١٦الرحمن عبد صلاح ) د. انمار١(

  ١٤٧ ص الحقوقیة،

 الطبعة الحراري، الاحتباس ظاهرة من للبیئة الدولیة م: الحمایة ٢٠١٠شعلان الكریم عبد طارق ) د. سلافة٢(

  .٧٩الحقوقیة، ص  الحلبي الأولى، منشورات

  .٧٩ص ،) د. عیسي العلاوي: النظام القانوني لمكافحة التغیرات المناخیة، مرجع سابق٣(

 

 

  



١٦٨ 
 

 داخـل منطقیـا یمتـد أن یجـب الـذي الأمـر وهـو الإجتماعیـة للأجیـال بالعدالـة الإهتمـام مسـبقا

  .)١(الجیل نفس

 في مختلف بسلوكه مرهونة البیئة حمایة ومسألة التنمیة محور الإنسان بأن سبق مما یتضح    

 الـدائم بضـمان الاسـتعمال الأجیال بین ما العدالة تحقیق علیه المبدأ هذا إنجاح أجل ومن المجالات،

 الأجیـال بـه مـا تمتعـت بـنفس التمتـع حـق المسـتقبلیة الأجیـال مـنح مـع البیئیـة، للمـوارد والمسـتمر

 )٢(السابقة

 الحالیـة الأجیـال ومبـدأ حمایـة المسـتدامة التنمیـة مبـدأ بـین التـداخل لنـا یتبـین هنـا ومـن    

ـــــــاد معـــــــدل نمـــــــو الانســـــــان زاد عنـــــــه نســـــــبة  ، حیـــــــثأو مبـــــــدأ الإنصـــــــاف والمســـــــتقبلیة إن ازدی

نســـــبة اثـــــر علــــى البیئـــــة وزاد  مــــا اســــتنزاف والاســـــتهلاك الغیــــر المســـــتدام للمــــوارد الطبیعیـــــة وهـــــو

 التلـــــــوث وانبعاثــــــــا الغــــــــازات الدفیئـــــــة، فنشــــــــأت فكــــــــرة التنمیــــــــة المســـــــتدامة لتحقیــــــــق تــــــــوازن بــــــــین

ولقـــــــد اتضـــــــحت فـــــــي مـــــــؤتمر الأمــــــــم  الاســـــــتهلاك وعـــــــدم التلـــــــوث خاصـــــــة بالغـــــــازات الدفیئــــــــة.

ــــــة البشــــــریة لســــــنة  ــــــة،١٩٧٢المتحــــــدة للبیئ ــــــة والبیئ ــــــین التنمی وأوضــــــحت الدراســــــات  ، العلاقــــــة ب

ناقشـــــات التــــــي دارت حولهــــــا فــــــي لقـــــاء المــــــؤتمر نفســــــه، أن مشــــــاكل التـــــي أعــــــدت للمــــــؤتمر والم

الفقـــــر والتخلـــــف التــــــي تعـــــاني منهــــــا الـــــدول النامیــــــة ناتجـــــة عــــــن الاســـــتغلال غیــــــر الرشـــــید لمــــــا 

ــــــل  ــــــى نمــــــو اقتصــــــادي هزی ــــــؤدي إل ــــــذي ی ــــــة، الأمــــــر ال ــــــروة الطبیعی وهبهــــــا االله مــــــن مصــــــادر الث

لمــــــواطنین إلــــــى البحــــــث عــــــن وتنمیــــــة اجتماعیــــــة متــــــدهورة ویــــــنعكس هــــــذا طبعــــــا علــــــى حاجــــــة ا

ــــــي ذلــــــك الإهــــــدار الكامــــــل والاســــــتخدام الجــــــائر المصــــــادر الثــــــروة  العــــــیش بــــــأي وســــــیلة بمــــــا ف

   )٣( .الطبیعیة

تفاقیــــة الامــــن  ٤وجــــاء الــــنص علــــى حــــق تعزیــــز وترقیــــة التنمیــــة المســــتدامة فــــي المــــادة     

ــــي: للأطــــراف حــــق تعزیــــز التنمیــــة المســــتدامة، وینبغــــي علیهــــا ات الاطاریــــة بــــاع سیاســــات كمــــا یل

واتخــــــاذ تـــــــدابیر لحمایــــــة النظـــــــام المنــــــاخي تـــــــأثیرات النشــــــاط البشـــــــري، ویجــــــب أن تكـــــــون هـــــــذه 

التــــدابیر ملائمــــة للظــــروف الخاصــــة لكــــل طــــرف ومتكاملــــة مــــع بــــرامج التنمیــــة الوطنیــــة لــــه مــــع 

الأخــــــذ بعـــــــین الاعتبـــــــار بــــــان التنمیـــــــة الاقتصـــــــادیة تعــــــد ضـــــــروریة لاتخـــــــاذ تــــــدابیر للحـــــــد مـــــــن 

                                                           

  .٧٩ص ،)  المرجع السابق١(

 للعلومالجزائریة  المجلة التنفیذ، حیز البیئیة الدولیة الاتفاقات وضع م: ٢٠٢٠ صافیة المال ) د. زید٢(

  .٣٢ص ، ٤ العدد ،٥٦المجلد والاقتصادیة، السیاسیة القانونیة

  .٧٩ص  ،مرجع سابق النظام القانوني لمكافحة التغیرات المناخیةد. عیسي العلاوي: ) ٣(
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   )١( یةالتغیرات المناخ

  ثانیًا: مبدأ المسئولیة المشتركة المتباینة:

أكدت الاتفاقیة على أعمال هذا المبدأ لأهمیته فى حمایة المناخ نظرًا لأن أنشطة الدول     

وبالتالي الصناعیة الكبرى هى التى أسهمت بنسب كبیرة بالتسبب فى انبعاثات الغازات الدفیئة 

من خلال تقدیم موارد مالیة للدول النامیة والعمل  المناختتحمل مسؤولیة أكبر عن معالجة أزمة 

على نقل التكنولوجیا المتطورة والرحیمة بالبیئة لمساعدتها على تعزیز قدرتها على مواجهة آثار 

  .)٢( تغیر المناخ

ویقـــــر أیضـــــا بأنــــــه فـــــي حــــــین أن جمیـــــع البلــــــدان تتحمـــــل مســــــؤولیة مواجهـــــة التحــــــدیات       

ــــــدیها قــــــدرات ومســــــتویات مختلفــــــة مــــــن التنمیــــــة، البیئیــــــة العالمیــــــة، مثــــــل  تغیــــــر المنــــــاخ، فــــــإن ل

  . )٣(والتي ینبغي أن تؤخذ في الاعتبار عند توزیع أعباء المسؤولیة

ـــــــدان المتقدمـــــــة یجـــــــب أن تتحمـــــــل مســـــــؤولیة أكبـــــــر فـــــــي اتخـــــــاذ إجـــــــراءات كمـــــــا أن        البل

الاحتبــــــــاس للتصــــــــدي لتغیــــــــر المنــــــــاخ، بســــــــبب مســــــــاهماتها التاریخیــــــــة فــــــــي انبعاثــــــــات غــــــــازات 

التـــــى لـــــیس  الحـــــراري وزیـــــادة دورهـــــا فـــــي تقـــــدیم المســـــاعدة المالیـــــة والتكنولوجیـــــة للبلـــــدان النامیـــــة

لــــــدیها هـــــــذه القــــــدرة والإمكانیـــــــات، وبــــــذلك فـــــــإن الـــــــدول المتقدمــــــة علیهـــــــا تقــــــدیم الـــــــدعم المـــــــالى 

والفنـــــــى الـــــــلازم للـــــــدول النامیـــــــة وإعفائهـــــــا مـــــــن تحمـــــــل أى التزامـــــــات تخـــــــص الغـــــــازات الدفیئـــــــة 

  )٤( فى التنمیة الاقتصادیة. وحقها

ــــــي المــــــادة و  ــــــاخ ف ــــــر المن ــــــة تغی ــــــدا المســــــؤولیات المشــــــتركة ولكــــــن  ١/٠٣نصــــــت اتفاقی ــــــى مب عل

ــــــث انهــــــا تحمــــــل ــــــدول المتقدمــــــة وتحملهــــــا  المتباینــــــة حی ــــــاخ علــــــى عــــــاتق ال ــــــر المن حصــــــول تغی

مســـــؤولیة قیـــــادة الجهـــــود للتصـــــدي لتغیـــــر المنـــــاخ ومـــــا خلفـــــه أثـــــار ســـــلبیة، ویعتبـــــر هـــــذا الســـــبب 

ـــــــى مجموعـــــــات حســـــــب اخـــــــتلاف ال ـــــــدول الأطـــــــراف فیهـــــــا إل ـــــــى تقســـــــیم ال ـــــــذي ادى إل رئیســـــــي ال

                                                           

  .١٩٩٢من اتفاقیة تغیر المناخ لسنة  ٤/٣المادة )  ١(

)2( Rajamani, L. (2006). Differential Treatment in International Environmental 

Law. Oxford University Press. p. 81. 

 )3( Bulkeley, H., & Newell, P. (2015). Governing climate change. Routledge. 

p.113. 

& Biermann, F. (2014). Global Governance and the Environment, op.cit., pp. 

245–247. 

)4(  Gupta, J., & Grubb, M. (Eds.). (2000). Climate Change and European 

Leadership: A Sustainable Role for Europe? Springer. Pp.17-20.. 
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المصــــــالح والمســــــؤولیات فــــــي تغیــــــر المنــــــاخ وحســــــب الالتزامــــــات القانونیــــــة المختلفــــــة علــــــى كــــــل 

  واحدة منهم.

  دول مدرجة في المرفق الأول من الاتفاقیة:  

الملوثــــــة وهــــــي دول  زاتوتضــــــم الــــــدول التــــــي كانــــــت أكبــــــر مســــــاهم فــــــي انبعاثــــــات الغــــــا      

  )١( سابقا. صناعیة ودول اشتراكیة

 :دول مدرجة في المرفق الثاني من الاتفاقیة  

ـــــى تمویـــــل الاتفاقیـــــة       یعـــــد ،  و )٢(وتضـــــم الـــــدول التـــــي تعـــــد اكثـــــر تقـــــدما ولهـــــا القـــــدرة عل

هــــذا التقســــیم امــــر جــــوهري فــــي وضــــع التزامــــات مختلفــــة علــــى الــــدول الأعضــــاء فــــي الاتفاقیـــــة 

المنـــــاخ وبرتوكـــــول كیوتـــــو الملحـــــق بهـــــا، الـــــذي وضـــــع الالتزامـــــات علـــــى الـــــدول  رالإطاریـــــة لتغیـــــ

ـــــــف ـــــــق الأول والثـــــــاني تختل ـــــــدول  المدرجـــــــة فـــــــي المرف ـــــــى ال ـــــــب عل ـــــــى الالتزامـــــــات التـــــــي تترت عل

  )٣(. المدرجة في المرفقین

  ثالثًا: مبدأ الحیطــة:

ـــى أنـــه فـــي حالـــة وجـــود تهدیـــد بضـــرر بیئـــي خطیـــر أو لا رجعـــةی فیـــه، فإنـــه  شـــیر هـــذا المبـــدأ إل

لا یمكـــــن اســـــتخدام عـــــدم الیقـــــین العلمـــــي كســـــبب لتـــــأخیر اتخـــــاذ إجـــــراء لمنـــــع الضـــــرر، وبمعنـــــى 

 ،أخــــر یســــتند المبــــدأ الوقــــائي إلــــى فكــــرة أنــــه مــــن الأفضــــل أن تكــــون آمنــــا مــــن أن تكــــون آســــفًا

ـــــین بشـــــأن الضـــــرر المحتمـــــل لعمـــــل أو نشـــــاط أو سیاســـــة مـــــا ـــــإذا كـــــان هنـــــاك عـــــدم یق فمـــــن  ،ف

  .)٤(جانب الحذر وأن تتخذ خطوات لتقلیل مخاطر الضرر الأفضل أن نخطئ في

ـــــع ومقاومـــــة، والحـــــد مـــــن الأســـــباب كمـــــا  ـــــدابیر الاحترازیـــــة لمن ـــــى الأطـــــراف اتخـــــاذ الت ینبغـــــي عل

التــــــي تــــــؤدي إلــــــى تغیــــــر المنــــــاخ والتصــــــدي لأثــــــاره الضــــــارة، ولا ینبغــــــي أن یؤخــــــذ عــــــدم الیقــــــین 

                                                           

 - الدنمارك  -التشیك –المجموعة الاقتصادیة الأوربیة  - تركیا  -بلا روسیا  -هذه الدول هي: بولندا ) ١(

بلجیكا  -برتغال -ایرلندا أیسلندا إیطالیا  -أكرانیة  -ألمانیا  -إستونیا  -أسترالیا اسبانیا  -الاتحاد الروسي 

 -لاتفیا لكسمبورغ  -كندا  - کرواتیا  -فلندا -سلوفاكیا سلوفینیا السوید سویسرا فرنسا - رومانیا -بلغاریا

  هولندا الولایات المتحدة الأمریكیة. -موناكو  -بریطانیا 

 - بلجیكا  -برتغال  -أیسلندا إیطالیا  -ایرلندا الشمالیة  -ألمانیا  -أسترالیا  -انیا هذه الدول هي اسب) ٢(

 - بریطانیا  -فلندا كندا لكسمبورغ  -السوید سویسرا فرنسا  -الدنمارك  -المجموعة الاقتصادیة الأوربیة 

  الیابان الیونان النرویج. - الولایات المتحدة الأمریكیة 

  .٧٣ص  ،النظام القانوني لمكافحة التغیرات المناخیة، مرجع سابقد. عیسي العلاوي: )  ٣(

)4( Sunstein, C. R. (2005). Precautionary principles as a basis for decisions. 

Duke Law Journal, pp.739-740.. 
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للمشـــــــــكلة، ویراعـــــــــي أن تكـــــــــون العلمـــــــــي ي هـــــــــذا المجـــــــــال كســـــــــبب أو حـــــــــدة لعـــــــــدم التصـــــــــدي 

السیاســـــات والتــــــدابیر الخاصــــــة بتغیــــــر المنــــــاخ، ذات تكلفـــــة فعلیــــــة، وأن تحقــــــق المنفعــــــة العامــــــة 

   )١( بأقل تكلفة فعلیة، من خلال تبني تدابیر تتفق والظروف الاجتماعیة.

ووفقـــــا لمبـــــدأ الحیطـــــة یتوجـــــب علـــــى الـــــدول اتخـــــاذ التـــــدابیر اللازمـــــة لاســـــتدراك تـــــدهور     

حتــــــى فــــــي حالــــــة غیــــــاب الیقــــــین العلمــــــي القــــــاطع حــــــول الأثــــــار الضــــــارة الناجمــــــة عــــــن البیئــــــة، 

ــــام بهــــا ویعتبــــر مبــــدأ الحیطــــة أحــــد الأشــــكال الجدیــــدة للوقایــــة التــــي یمكــــن  الأنشــــطة المزمــــع القی

تصــــــورها لحمایــــــة البیئــــــة مــــــن أخطــــــار مجهولــــــة أو غامضــــــة، وهنــــــاك تشــــــابه كبیــــــر بــــــین مبــــــدا 

خیــــر تطــــورا للــــنهج الوقــــائي، ویظهــــر ذلــــك جلیــــا فــــي المبــــدأ الوقایــــة ومبــــدأ الحیطــــة ویعــــد هــــذا الأ

    )٢( .١٩٩٢لإعلام ریو دیجانیرو  ١٥

وقــــــــد وردت بالاتفاقیـــــــــة الإطاریـــــــــة عـــــــــدد مـــــــــن الالتزامـــــــــات للتصـــــــــدى لمكافحـــــــــة تغیـــــــــر       

المنــــــاخ حیــــــث ألزمــــــت أطرافهــــــا مــــــن الــــــدول المتقدمــــــة بتخفــــــیض نســــــبة الغــــــازات الدفیئــــــة التــــــى 

فـــــت الـــــدول النامیـــــة مـــــن التحمـــــل بـــــاى التزامـــــات لتخفـــــیض هـــــذه تســـــبب تغیـــــر المنـــــاخ بینمـــــا أع

الغــــــازات ویرجــــــع ذلــــــك لمســــــئولیة الــــــدول المتقدمــــــة وحــــــدها عــــــن زیــــــادة نســــــبة الغــــــازات الدفیئــــــة 

وتســـــــببها فـــــــى حـــــــدوث تغیـــــــر المنـــــــاخ نتیجـــــــة ممارســـــــة الأنشـــــــطة الصـــــــناعیة مـــــــن بـــــــدا الثـــــــورة 

  :)٣(النحو التالىالصناعیة. وستتناول الالتزامات التى وردت بالاتفاقیة على 

ـــــر  )١ ـــــى التخفیـــــف مـــــن تغی ـــــة وإقلیمیـــــة تعمـــــل عل ـــــة بإعـــــداد بـــــرامج وطنی یلتـــــزم أطـــــراف الاتفاقی

ــــــات  ــــــى عــــــن انبعاث ــــــع الأطــــــراف إنشــــــاء برنــــــامج وطن ــــــة مــــــن جمی المنــــــاخ، تقتضــــــى الاتفاقی

ـــــف  ـــــاخ والتخفی ـــــأثیرات تغیـــــر المن ـــــذ تـــــدابیر للتكیـــــف مـــــع ت ـــــاس الحـــــرارى وتنفی غـــــازات الاحتب

 منه.

یلتــــــزم اطــــــراف الاتفاقیــــــة بوضــــــع قــــــوائم وطنیــــــة لحصــــــر الانبعاثــــــات مــــــن جمیــــــع الغــــــازات   )٢

ــــادة أو التخفیــــف فــــى هــــذه الغــــازات أو مــــا یســــمى  لقــــوائم الجــــرد «الدفیئــــة لمتابعــــة نســــبة الزی

وفیهـــــا یلتـــــزم أطـــــراف الاتفاقیـــــة بإعــــــداد بیانـــــات تفصـــــیلیة عـــــن الغـــــازات الدفیئــــــة » الوطنیـــــة

عیة داخـــــل حــــدودها الوطنیـــــة خـــــلال نطـــــاق زمنـــــى محـــــدد التــــى تنـــــتج عـــــن الأنشـــــطة الصـــــنا
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وفــــــى قطاعــــــات معینــــــة بالإضــــــافة إلــــــى نــــــوع الكیــــــان الباعــــــث لهــــــا ســــــواء كــــــان حكومیًــــــا أم 

 خاصًا وكذلك بیان الكمیات والنسب المنبعثة من كل منهما.

تلتـــــــزم الـــــــدول المتقدمـــــــة باعتمـــــــاد سیاســـــــات وطنیـــــــة واتخـــــــاذ تـــــــدابیر للتخفیـــــــف مـــــــن تغیـــــــر  )٣

مصــــــارف الغــــــازات الدفیئــــــة ویســــــمح لهــــــا تنفیــــــذ تلــــــك السیاســــــات والتــــــدابیر المنــــــاخ وتعزیــــــز 

 بالاشتراك مع أطراف أخرى لتنفیذ ذلك.

ــــدول  )٤ ــــك بتــــوفیر المــــوارد المالیــــة اللازمــــة لتعزیــــز قــــدرة ال ــــدول المتقدمــــة بالتمویــــل وذل تلتــــزم ال

ــــر المنــــاخ والوفــــاء بالتزاماتهــــا المقــــررة وتقــــد م هــــذه النامیــــة علــــى التصــــدى لآثــــار مشــــكلة تغی

 الموارد فى صورة منح مالیة میسرة.

ــــى تطــــویر  )٥ ــــة لمســــاعدتها عل ــــدول النامی ــــا المتطــــورة لل ــــل التكنولوجی ــــدول المتقدمــــة بنق تلتــــزم ال

قطاعاتهــــــا المختلفــــــة وخاصــــــة الصــــــناعیة منهــــــا بمــــــا یتوافــــــق ونظــــــام حمایــــــة المنــــــاخ وبمــــــا 

لمشــــكلات یمكنهــــا مــــن خفــــض نســــبة المنبعــــث مــــن الغــــازات الدفیئــــة والتغلــــب علــــى بعــــض ا

البیئیـــــة الناتجـــــة عـــــن بعـــــض الصـــــناعات كالصـــــلب والتعـــــدین والكیماویـــــات بحیـــــث لا تلحـــــق 

 أضرارًا بالمناخ.

یلتـــــــزم الطـــــــراف علـــــــى تعزیـــــــز الإدارة المســـــــتدامة لانبعـــــــاث هـــــــذه الغـــــــازات وأخـــــــذ اعتبـــــــارات  )٦

تغیــــر المنـــــاخ فـــــى الحســـــبان فـــــى السیاســـــات والإجـــــراءات الاجتماعیـــــة والاقتصـــــادیة والبیئیـــــة 

لصـــــــلة وإجـــــــراء البحـــــــوث العلمیـــــــة والتكنولوجیـــــــة والفنیـــــــة والاجتماعیـــــــة والاقتصـــــــادیة ذات ا

ـــــاخى والعمـــــل والتعـــــاون الكامـــــل  ـــــات المتصـــــلة بالنظـــــام المن والرصـــــد المـــــنظم وتطـــــویر البیان

والمفتــــــوح والعاجــــــل للمعلومــــــات العلمیــــــة والفنیــــــة والاجتماعیــــــة والاقتصــــــادیة والقانونیــــــة ذات 

والتوعیـــــــــة العامـــــــــة والاتصـــــــــال الـــــــــدائم وإبـــــــــلاغ مـــــــــؤتمر الصـــــــــلة والعمـــــــــل علـــــــــى التـــــــــدریب 

 الأطراف بمدى تقدم تنفیذ الاتفاقیة

وضـــــعت التزامـــــات بالتخبیریـــــة، حســـــبما  ،وضـــــعت هـــــذه الاتفاقیـــــة بأنهـــــا اتفاقیـــــة إطاریـــــة      

/ب) حیــــــث وردت ٤/١) والمــــــادة (٤/٥یكــــــون ملائمًــــــا للــــــدول وذلــــــك مثلمــــــا ورد بــــــنص المــــــادة (

  ولم تعرض جزاءات على مخالفتها....» كون ذلك ملائمًا ینسق حینما ی«بهما عبارات 

كمـــــا أنهــــــا وضـــــعت مبــــــادئ عامـــــة لــــــم تطــــــرق طـــــرف وتنفیــــــذها وتركـــــت لــــــلأول كیفیــــــة       

ــــى قواعــــد القــــانون النــــاعم  ــــم فهــــى تنتمــــى إل ــــذها كمبــــدأ الحیطــــة والتنمیــــة المســــتدامة. ومــــن ث تنفی

قــــانونى دولــــى لحمایــــة المنــــاخ، أو القــــانون غیــــر الملــــزم إلا أنهــــا كانــــت خطــــوة أولــــى نحــــو نظــــام 

  )١( وقد تم تعزیز هذه الاتفاقیة الإطاریة بموجب اتفاقیات لاحقة .

                                                           

 والمواجهة)، مرجع سابق، التحدیات – المناخ تغیر( البیئي الدولي القانون :٢٠١٣عسكر عادل د. محمد) ١(

  .١٨٩ص 



١٧٣ 
 

  :تقییم اتفاقیة تغیر المناخ

ــــــاخ كانــــــت أول مــــــن تطــــــرق إلــــــى التصــــــدي للتغیــــــرات المناخیــــــة  أن     ــــــة تغیــــــر المن اتفاقی

  منها، ومن خلال نصوصها یمكن تقییمها كما یلي: وطرق الحد

  الاتفاقیة:: ایجابیات ١

  تتمیــــــز اتفاقیــــــة تغیــــــر المنــــــاخ بالطــــــابع الــــــدینامیكي والمتطــــــور، وهــــــذا لوجــــــود نظــــــام یتــــــابع

ــــــوم بهــــــذه المهمــــــة علــــــى  ــــــذ اهــــــدافها، ولــــــم یقتصــــــر الهیكــــــل التنظیمــــــي الــــــذي یق مــــــدى تنفی

 النصوص الواردة في الاتفاقیة بل یواكب كل التطورات العلمیة والتكنولوجیة.

 لــــواردة فــــي الاتفاقیــــة، یتبــــین أن هــــذه الأخیــــرة تعطــــي اولویــــة مــــن خــــلال العدیــــد مــــن المــــواد ا

ـــــي للتنمیـــــة الاقتصـــــادیة للـــــدول النامیـــــة،  تنفیـــــذ الـــــدول النامیـــــة لالتزاماتهـــــا  حیـــــث أكـــــدت عل

 . )١(إلیها  یتوقف على مدى التزام الدول المتقدمة بنقل التكنولوجیا والموارد المالیة

   وهـــــو نظـــــام یخـــــدم الـــــدول  ،والـــــدول النامیـــــةأســـــلوب التعـــــاون بـــــین الـــــدول المتقدمـــــة تعزیـــــز

النامیـــــة، ذلـــــك أن الـــــدول المتقدمـــــة تقـــــوم بالمبـــــادرة فـــــي شـــــأن الحـــــد مـــــن التغیـــــرات المناخیـــــة 

ونقــــل التكنولوجیـــــا والمســـــاعدات المالیــــة، وهـــــو الأمـــــر الـــــذي یــــؤدي بالـــــدول النامیـــــة إلـــــى أن 

ــــة الهــــدف الــــذي قامــــت مــــن اجلــــه  ــــي النهای تحــــذوا حــــذو هــــذه الــــدول المتقدمــــة بمــــا یحقــــق ف

 الاتفاقیة.هذه 

  اشــــــتملت الاتفاقیــــــة علــــــى قیــــــام الأطــــــراف بتقــــــدیم تقــــــاریر دوریــــــة فــــــي شــــــان تنفیــــــذ الاتفاقیــــــة

ــــاخ ــــر المن ــــي مجــــال تغی ــــي تحــــدث ف ــــرة مــــن الشــــفافیة  ممــــا والتطــــورات الت یضــــمن درجــــة كبی

  .)٢( .الأطراف المتعاقدة التي تعتمد على ثقافة الاتصال والتنسیق بین

  :سلبیات الاتفاقیة :٢

   اتفاقیــــــة تغیــــــر المنــــــاخ علــــــى التزامــــــات قانونیــــــة مرنــــــة، ممــــــا ســــــمح لــــــبعض الــــــدول تضــــــمنت

  المتقدمة بتفسیرها بما یخدم مصالحها الاقتصادیة.

   لــــم یــــرد فــــي اتفاقیــــة المنــــاخ نــــص صــــریح یتعلــــق بامتثــــال الــــدول الأطــــراف لإلتزاماتهــــا، وإنمــــا

ددة الأطــــــراف یلـــــزم دول الأطــــــراف بإنشـــــاء عملیـــــة استشــــــاریة متعـــــ ورد نـــــص فـــــي الاتفاقیــــــة

  )٣( .لحل المسائل المتعلقة بالتنفیذ

                                                           

  ٨٣ص ،، مرجع سابقالنظام القانوني لمكافحة التغیرات المناخیة) عیسي العلاوي: ١(

ـــى  ٢٠٠٢) ســـعید ســـالم جـــویلي٢( م: التنظـــیم الـــدولي لتغیـــر المنـــاخ وارتفـــاع درجـــة الحـــرارة، بحـــث مقـــدم ال

ــــي  ــــوطن العرب ــــي ال ــــة ف ــــة والبیئ ــــدولي للتنمی ــــة المــــؤتمر ال ــــز الدراســــات والبحــــوث البیئی ــــذي نظمــــه مرك وال

  ٢٨م، صه وما بعدها، ص ۲۰۰۲مارس  ۲۸ - ۲٦بجامعة أسیوط، الفترة من 

  ٨٣ص ،) د. عیسي العلاوي: النظام القانوني لمكافحة التغیرات المناخیة، مرجع سابق٣(
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   تقـــــدم للـــــدول تســـــهیلات للإفـــــلات مـــــن الاتفاقیـــــة وهـــــي تســـــهیلات تتمتـــــع هنـــــاك بعـــــض المـــــواد

ـــــبهـــــا  ـــــةال ـــــدول الجزری ـــــط، أم ال ـــــوي فق ـــــلا  )(دول ذات الاقتصـــــاد الق ـــــة، ف والصـــــحراویة والجبلی

 تستفید من هذه التسهیلات. 

  ع الــــــدول النامیــــــة الــــــتملص مــــــن عــــــدم تطبیــــــق الاتفاقیــــــة تســــــتطی ٤فقــــــرة  ٧: بموجــــــب المــــــادة

بــــــدعوى عــــــدم قیــــــام الــــــدول المتقدمــــــة بتنفیــــــذ التزاماتهــــــا الخاصــــــة بالمعونــــــات المالیــــــة ونقــــــل 

وهــــــو أمــــــر یجعــــــل تعهــــــد الــــــدول هنــــــا متوقــــــف علــــــى شــــــرط، ممــــــا یفقــــــده إلیهــــــا التكنولوجیــــــا 

 قیمته.

  ــــــق بأج ــــــة فیمــــــا یتعل ــــــب الایجــــــابي للاتفاقی ــــــرغم مــــــن الجان ــــــى ال ــــــه تلاحــــــظ أن عل هزتهــــــا إلا أن

ـــــــر  ـــــــذي یثی ـــــــدول الأعضـــــــاء وهـــــــو الأمـــــــر ال ـــــــة ال ـــــــي غالب الأجهـــــــزة الاحتیاطیـــــــة تضـــــــم ممثل

الشــــــكوك حــــــول اســــــتقلال هــــــذه الأجهــــــزة فــــــي مواجهــــــة الســــــلطات الوطنیــــــة للــــــدول التــــــابعین 

إلیهـــــا هـــــؤلاء الممثلـــــین هـــــذا بالإضـــــافة إلــــــى تصـــــور الآلیـــــة الاستشـــــاریة متعـــــددة الأطــــــراف 

التــــــي  فــــــي شــــــأن تطبیــــــق الاتفاقیــــــة وتســــــویة المنازعــــــات ١٣لمــــــادة منصــــــوص علیهــــــا فــــــي ا

 )١(.تثور في شأنها

 

  :الهیكل التنظیمي لإتفاقیة تغیر المناخ :ثالثاً 

ـــــل هـــــذا      ـــــق أهـــــدافها وأحكامهـــــا ویتمث ـــــى تحقی ـــــة هیكـــــل تنظیمـــــي یســـــهر عل أنشـــــأت الاتفاقی

  فرعیة.طراف بالإضافة إلى الأمانة العامة وهیئات الأ مؤتمر فيالهیكل 

  )COPمؤتمر الأطراف ( .١

  مـــــــؤتمر الأطــــــــراف ( یعتبـــــــرCOP(: وهـــــــو الهیئــــــــة  الاطاریــــــــة  أعلـــــــى جهــــــــاز فـــــــي الاتفاقیـــــــة

یجتمــــع كــــل ســــنة ویجمــــع بــــین و المحكمــــة العلیــــا أي أعلــــى ســــلطة فــــي صــــنع القــــرار، و السیاســــیة 

ممثلـــــي الـــــدول الأطـــــراف والاتحـــــاد الأوربـــــي كأعضـــــاء والأمـــــم المتحـــــدة ووكالاتهـــــا المتخصصـــــة 

                                                           

)( واحدة أو أكثر أو من أجزاء من  جزیرة هي الدول التي  تتكون أراضیها الرئیسیة من :الدولة الجُزریة

% من البلدان المستقلة بلدانًا جُزریة، وتتأثر بعض الدول الجزریة أكثر ٢٥,٢، كانت ١٩٩٦الجزر، في عام 

، الأمر الذي ینتج عنه مشاكل مثل انخفاض استخدام الأراضي وندرة المیاه ومشكلات بتغیر المناخ من غیرها

بسبب ارتفاع منسوب تخص إعادة التوطین في بعض الأحیان، تُغمر بعض الدول الجزریة المنخفضة ببطء 

 یؤثر تغیر المناخ أیضًا على االدول الجزریة عن طریق التسبب بكوارث طبیعیةكما  ،المحیط الهادئ المیاه في

جزر البهاما، البحرین، بربادوس، كاب فیردي، جزر  :ومن هذه الدول .مثل الأعاصیر المداریة والسیول

القمر، كوبا، دومینیكا، جمهوریة الدومینیكان، غینیا بیساو، غیانا، هایتي، جامایكا، كیریباتي، جزر 

  المالدیف، جزر مارشال، موریشیوس، غینیا الجدیدة . 

  ٢٩جویلي: التنظیم الدولي لتغیر المناخ وارتفاع درجة الحرارة، مرجع سابق، ص ) د. سعید سالم ١(
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، و واللجنـــــة الدولیـــــة للطاقـــــة الذریـــــة والـــــدول الأعضـــــاء فیهـــــا التـــــي لیســـــت اطـــــراف فـــــي الاتفاقیـــــة

 المنظمـــــــــات الحكومیـــــــــة أو الغیـــــــــر حكومیـــــــــة بمجـــــــــالو الدولیـــــــــة  والجهـــــــــات الفاعلـــــــــة الوطنیـــــــــة 

المشــــــــاركة فــــــــي دورات المــــــــؤتمر بصــــــــفة مــــــــراقبین، ومــــــــؤتمر الأطــــــــراف ویحــــــــق لهــــــــم المنــــــــاخ، 

ول أن یســـــــتعرض انتظـــــــام نقطـــــــة التنفیـــــــذ لتعزیـــــــز التنفیـــــــذ الفعـــــــال للاتفاقیـــــــة فـــــــي حــــــــدود حـــــــای

یــــؤدي عــــدة وظــــائف محــــددة فإنــــه یفحــــص بشــــكل دوري الالتزامــــات للأطــــراف كمــــا  ،صــــلاحیته

مجـــــال تغیـــــر المنـــــاخ فـــــي یـــــدة للعلـــــوم والتكنولوجیـــــا فـــــي ضـــــوء هـــــدف الاتفاقیـــــة، واكتشـــــافات جد

 )١(.والبلاغات الوطنیة المقدمة من الأطراف

یتــــــــولى المــــــــؤتمر العــــــــام للأطــــــــراف تعزیــــــــز ومراجعــــــــة تنفیــــــــذ الاتفاقیــــــــة، بالإضــــــــافة إلــــــــي     

والمراجعــــــــة الدوریــــــــة للمهــــــــام والالتزامــــــــات المنصــــــــوص علیهــــــــا فــــــــي ضــــــــوء أهــــــــداف الاتفاقیــــــــة 

لتغیــــــرات المنــــــاخ  لیــــــة البــــــرامج الوطنیــــــةعالحدیثــــــة، وكــــــذلك تقــــــویم مــــــدى فاوالتطــــــورات العلمیــــــة 

یتــــــــولى أیضــــــــا الإشــــــــراف علــــــــى الألیــــــــة المالیــــــــة والســــــــعي إلــــــــى تــــــــوفیر المــــــــوارد ، و )٢(العــــــــالمي

   .)٣(المالیة

  :الأمانة .٢

عـــــــــام   سویســـــــــراب هـــــــــو الجهـــــــــاز الإداري للاتفاقیـــــــــة، وكـــــــــان مقرهـــــــــا فـــــــــي مدینـــــــــة جنیـــــــــف    

، ویقــــــوم الأمــــــین ١٩٩٦مانیــــــة عــــــام الال )(، ثــــــم اصــــــبح مقرهــــــا الــــــدائم فــــــي مدینــــــة بــــــون١٩٩٥

العــــــــام للأمــــــــم المتحــــــــدة بتعیــــــــین الســــــــكرتیر التنفیــــــــذي للاتفاقیــــــــة، بعــــــــد التشــــــــاور مــــــــع مــــــــؤتمر 

موظـــــف  ١٠٠الأطـــــراف، وهـــــو یقـــــوم بـــــدوره باختیـــــار ســـــكرتیر مســـــاعد لـــــه، وتضـــــم الســـــكریتاریة 

یقـــــوم الســـــكرتیر التنفیـــــذي بتقـــــدیم تقـــــاریره إلـــــى الأمـــــین العـــــام للأمـــــم أنحـــــاء العـــــالم، و  مـــــن جمیـــــع

  المتحدة.

  وتتحدد أھم مھامھا فیما یلي:

  .الاعداد لدورات مؤتمر الأطراف ودورات هیئاته الفرعیة وتقدیم الخدمات اللازمة لها  

   الأطــــراف جمــــع التقــــاریر المقدمــــة إلیهــــا وإعــــادة نشــــرها وتوزیعهــــا، كمــــا تقــــدم المســــاعدة لــــدول

وخصوصـــــــا منهـــــــا الـــــــدول النامیـــــــة، بنـــــــاء علـــــــى طلبهـــــــا فـــــــي الحصـــــــول علـــــــى المعلومـــــــات 

  المطلوبة.

                                                           

  ٢٩) د. سعید سالم جویلي: التنظیم الدولي لتغیر المناخ وارتفاع درجة الحرارة، مرجع سابق، ص ١(

  ٢٥المرجع السابق: ص ) ٢(

  .١٩٩٢من اتفاقیة تغیر المناخ  ١١و  ٠٤لمادة ) ا٣(

)( تقع مدینة بُون (Bonn)  عالمیا  بون وستفالیا في غرب ألمانیا، وتشتهر -في جنوب ولایة شمال الراین

  . منظمة من منظمات الأمم المتحدة ٢٤بأنها مدینة الأمم المتحدة في ألمانیا، حیث تحتضن 
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   إعـــــداد التقــــــاریر أو الأنشــــــطة التــــــي تقــــــوم بهــــــا وتقــــــدیمها إلــــــى مــــــؤتمر الأطــــــراف، كمــــــا تقــــــوم

  بالتنسیق مع أمانات الهیئات الدولیة الأخرى ذات الصلة.

   ــــذي یتكــــون مــــن اشــــتر ــــة ال اكات الأطــــراف طبقــــا للقواعــــد المعمــــول بهــــا إعــــداد مشــــروع المیزانی

  )١( في منظمة الأمم المتحدة.

   تـــــم انشـــــاء هیئتـــــان فرعیتـــــان فـــــي الاتفاقیـــــة الاطاریـــــة للمشـــــورة العلمیـــــة والتكنولوجیـــــا، والثانیـــــة

  للتنفیذ. 

   علـــــى مـــــا یلـــــي تكـــــون الهیئـــــة  ١٩٩٧مـــــن برتوكـــــول كیوتـــــو لســـــنة  ١٥فقـــــرة  ١تـــــنص المـــــادة

ة والتكنولوجیـــــــــة والهیئـــــــــة الفرعیـــــــــة للتنفیـــــــــذ المنشـــــــــأتین بموجـــــــــب الفرعیـــــــــة للمشـــــــــورة العلمیـــــــــ

مـــــــن الاتفاقیــــــة همـــــــا علــــــى التـــــــوالي، الهیئــــــة الفرعیـــــــة للمشــــــورة العلمیـــــــة  ١٠و  ٩المــــــادتین 

والتكنولوجیـــــة لهـــــذا البرتوكـــــول والهیئـــــة الفرعیـــــة لتنفیـــــذ هـــــذا البرتوكـــــول، وتطبـــــق علـــــى هـــــذا 

 )". ٢(ین لمهامهما بموجب الاتفاقیةالبرتوكول الأحكام المتصلة بأداء هاتین الهیئت

  ١٩٩٧الملحق باتفاقیة تغیر المناخ  برتوكول كیوتو :ثانیا

یعــــــد برتوكــــــول كیوتــــــو الأداة التنفیذیــــــة لاتفاقیــــــة الأمــــــم المتحــــــدة الإطاریــــــة حــــــول تغیــــــر     

ــــة المنــــاخ ممــــا دعــــا  ــــم تحــــرز التقــــدم المنشــــود فــــى حمای ــــة ل ــــة الإطاری ــــاخ، نظــــرًا لأن الاتفاقی المن

ــــــى ضــــــرورة ــــــة مــــــن خــــــلال هــــــذا البروتوكــــــول  أن الأطــــــراف إل ممــــــا تعــــــد ملحــــــق مكمــــــل للاتفاقی

یكـــــون لـــــه طبیعـــــة ملزمـــــة فـــــى و یعـــــزز ویحســـــن مـــــن الالتزامـــــات الموجـــــودة بالاتفاقیـــــة الإطاریـــــة 

ـــــة  ـــــة الإطاری ـــــة الاتفاقی ـــــادة فاعلی ـــــاخ وســـــعیًا وراء زی ـــــة المن ـــــم انشـــــاؤه لحمای ـــــد ت ـــــة الارض فق حمای

  )٣(.١٩٩٧في عام 

فقـــــد تـــــم فـــــتح البـــــاب للتوقیـــــع فـــــي  ۱۹۹۷واذا كـــــان قـــــد تـــــم توقیعـــــه فـــــي دیســـــمبر عـــــام   

وكانــــــــت هنــــــــاك شــــــــكوك كبیــــــــرة حــــــــول تصــــــــدیق الولایــــــــات المتحــــــــدة علــــــــي  ۱۹۹۸مــــــــارس  ١٦

ــــه فــــي  ــــع الــــرئیس كلینتــــون علی فقــــد رفــــض  ۱۹۹۸نــــوفمبر عــــام  ١٢برتوكــــول كیوتــــو فــــرغم توقی

لـــــم تصـــــبح الولایـــــات المتحـــــدة ملزمـــــة مجلـــــس الشـــــیوخ الامریكـــــي التصـــــدیق علیـــــه ونتیجـــــة لـــــذلك 

  )٤(.وخفضها بأي التزام بالحد من الانبعاثات

ــــــة و  ــــــي ســــــتنفذها كــــــل دول ــــــو للسیاســــــات التفصــــــیلیة والتــــــدابیر الت تعــــــرض برتوكــــــول كیوت

فــــي  ١٩٩٧طــــرف مــــن اجــــل تحقیــــق التزامــــاتهم ورغــــم توقیعــــه فــــي مــــؤتمر بــــاریس الثالــــث عــــام 

                                                           

  .١٩٩٢من اتفاقیة تغیر المناخ  ٨) المادة ١(

  .١٩٩٧من برتوكول كیوتو سنة  ١/١٥المادة )  ٢(

)3(  Johnson. (J): From Kyoto to Paris Global Climate Accords Cavendish. 

)4(  Mayer(B):OP.Cit.P41. 
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وبموجــــــب البروتوكــــــول  )١( ٢٠٠٥فبرایــــــر  ١٦ي كیوتــــــو بالیابــــــان الا انــــــه دخــــــل حیــــــز النفــــــاذ فــــــ

ـــــة  ـــــدان الصـــــناعیة تعهـــــدا ملزمـــــا مـــــن الناحیـــــة القانونیـــــة بتخفـــــیض انبعاثاتهـــــا الجماعی تتعهـــــد البل

ـــــــول الفتـــــــرة  ـــــــل عـــــــن  ،۲۰۱۲ - ۲۰۰۸مـــــــن غـــــــازات الدفیئـــــــة بحل ـــــــي المائـــــــة  ٥بنســـــــبة لا تق ف

   )٢(١٩٩٠بالمقارنة مع مستواها في عام 

غیـــــر إن الولایـــــات المتحـــــدة  ،الاتفاقـــــات البیئیـــــة تعقیـــــدًا وطموحـــــافهـــــو واحـــــدة مـــــن أكثـــــر 

ــــــى البروتوكــــــول رغــــــم أن انبعاثاتهــــــا مــــــن الغــــــازات الاحتبــــــاس  الأمریكیــــــة رفضــــــت التصــــــدیق عل

ــــد مــــن  ــــات العالمیــــة أى مــــا یزی ــــع الانبعاث  و، )٣(% مــــن الانبعاثــــات٢٥الحــــرارى وحــــدها تبلــــغ رب

غیــــــاب الولایــــــات لان مــــــن اكبــــــر العقبــــــات التــــــي واجهــــــت برتوكــــــول كیوتــــــو هــــــذا الــــــرفض كــــــان 

  )٤( .المتحدة من البرتوكول معناه ان الاتفاق لن یمر

وقـــــد قـــــام الاتحـــــاد الأوروبــــــى بمحاولـــــة دبلوماســـــیة لإقنــــــاع الولایـــــات المتحـــــدة الأمریكیــــــة 

یـــــز بالعـــــدول عـــــن موقفهـــــا لكـــــن رفضـــــت ولـــــم یتغیـــــر موقفهـــــا ممـــــا جعـــــل دخـــــول البروتوكـــــول لح

یقــــدمون تیســــیرات لــــبعض الــــدول لكــــى  البروتوكــــولالنفــــاذ أمــــرًا صــــعبًا ممــــا جعــــل الأطــــراف فــــى 

تضــــــمن تصــــــدیقها علــــــى البروتوكــــــول ودخولــــــه إلــــــى حیــــــز النفــــــاذ وقــــــد قبلــــــت روســــــیا وأوكرانیــــــا 

التصـــــدیق علــــــى البروتوكــــــول وذلـــــك بعــــــد منحهمــــــا الحـــــق فــــــى بعــــــث أى كمیـــــات مــــــن الغــــــازات 

وبفضــــــــــل الانضــــــــــمام الروســـــــــــى  ٢٠١٢وحتـــــــــــى  ٢٠٠٨الدفیئــــــــــة خــــــــــلال الفتـــــــــــرة مــــــــــن عــــــــــام 

ــــــــى  ــــــــاذ ف ــــــــز النف ــــــــر مــــــــن العــــــــام  ١٦للبروتوكــــــــول دخــــــــل حی ــــــــغ عــــــــدد اطــــــــراف  ٢٠٠٥فبرای وبل

دولــــة طــــرف فیــــه، وقــــد وقعــــت مصــــر علــــى البروتوكــــول  ١٩٣البروتوكــــول الــــذین صــــدقوا علیــــه 

  )٥( .٢٠٠٥ینایر من  ١٢وصدقت علیه فى  ١٩٩٩مارس من العام  ١٥فى 

ـــــدأ مـــــن ویغطـــــي برتوكـــــول كیو  ـــــي تب ـــــي التـــــزام الاول ـــــة  ٢٠١٢الـــــي  ٢٠٠٥تـــــو فترت والثانی

 الدوحــــةوعلــــي الــــرغم مــــن عــــدم دخــــول تعــــدیل  الدوحــــةبموجــــب تعــــدیل  ۲۰۲۰الــــي  ۲۱۳مــــن 

ــــــدول الأطــــــراف  ــــــل ال ــــــه مــــــن قب ــــــتم تطبیق ــــــة عــــــدد التصــــــدیقات ی ــــــاذ بســــــبب عــــــدم كفای ــــــز النف حی

                                                           

)1(  Savaşan (Z)Paris Climate Agreement: A Deal for Better Compliance? 

Lessons Learned from the Compliance Mechanisms of the Kyoto and Montreal 

Protocols. Springer.2019.P153. 

)2(  UN.DOC. A/57/57.P103.Para491. 

)3(  Bodansky(D), Brunnee(J),& Rajamani(L).OP.Cit .P161. 

)4(  Johnson. (J): OP.Cit.P38. 
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  )١(.من اتفاقیة فیینا المتعلقة بقانون المعاهدات ۱۸وفقًا للمادة  ١المدرجة في الملحق 

  .  )٢(وقام البروتوكول بوضع أهداف كمیَّة لخفض الانبعاثات وجدولاً زمنیاً محدداً لتحقیقها

  وسنتطرق أحكام هذا البروتوكول و آلیات تنفیذ التزاماته:

  :الأحكام الخاصة ببرتوكول كیوتو - ١

ـــــــة الأمـــــــم المتحـــــــدة  ـــــــى عكـــــــس اتفاقی ـــــــاخ عـــــــام عل ـــــــر المن ـــــــة لتغی حـــــــاول  ١٩٩٢الاطاری

 أجــــــلوتعهــــــدات محــــــددة للــــــدول الأطــــــراف مــــــن  ،بروتوكــــــول كیوتــــــو، أن یــــــنص علــــــى التزامــــــات

ـــــيتنفیـــــذ أهـــــداف الاتفاقیـــــة الرامیـــــة للحـــــد مـــــن انبعاثـــــات الغـــــازات الدفیئـــــة للبیئـــــة التـــــي تـــــؤدي   إل

ـــــــر المنـــــــاخ ـــــــع علـــــــى عـــــــاتق   ،تغی جمیـــــــع دول ویمیـــــــز البروتوكـــــــول بـــــــین الالتزامـــــــات التـــــــي تق

ــــــذي  ــــــدول المتقدمــــــة فقــــــط، اســــــتنادا إلــــــى المبــــــدأ ال الأطــــــراف، وتلــــــك التــــــي تقــــــع علــــــى عــــــاتق ال

ـــــة،  ـــــذي یقضـــــي بتنـــــوع المســـــؤولیة تبعـــــا للظـــــروف ودرجـــــة تقـــــدم الدول نصـــــت علیـــــه الاتفاقیـــــة وال

  )٣(انبعاث هذه الغازات في الجو الأولى عن والذي حمل الدول المتقدمة المسؤولیة

وقـــد وردت فـــي المـــادة  رة علـــى جمیـــع الـــدول الأطـــراف فـــي البروتوكـــولالالتزامـــات المقـــر  -أ

  كما یلي: ١٠

. الحفــــــــاظ علــــــــى بوالیــــــــع ومســــــــتودعات الغــــــــازات الدفیئــــــــة كالغابــــــــات والتربــــــــة والعمــــــــل علــــــــى ١

ــــــاس  ــــــر كمیــــــة مــــــن هــــــذه الغــــــازات المســــــببة لظــــــاهرة الاحتب زیادتهــــــا، مــــــن اجــــــل امتصــــــاص أكب

  الحراري.

ــــــد .٢ ــــــاهج بحــــــث، لتق ــــــار الســــــلبیة إقامــــــة نظــــــم ومن ــــــة ودراســــــة الأث یر انبعاثــــــات الغــــــازات الدفیئ

  الناجمة عنها والتبعات الاقتصادیة والاجتماعیة لهذه المشكلة.

المشـــــاركة فـــــي تطـــــویر التعلـــــیم وبـــــرامج التـــــدریب والتوعیـــــة العامـــــة فـــــي مجـــــال تغیـــــر المنـــــاخ،  ٣

  انبعاثات الغازات الدفیئة. بما یهدف إلى تقلیل

 توطنیــــــة إقلیمیــــــة عنــــــد الاقتضــــــاء مــــــن اجــــــل تخفیــــــف انبعاثــــــا. الحــــــث علــــــى وضــــــع بــــــرامج ٤

ـــــــل  :مثـــــــل الغـــــــازات الدفیئـــــــة، وتشـــــــمل هـــــــذه البـــــــرامج عـــــــدة قطاعـــــــات الصـــــــناعة و الطاقـــــــة و النق

  .مناهج التكیفوتحسین  دارة النفایاتلإ وذلك الزراعة،و 

    

                                                           

)1(  Minnerop (P).climate protection Agreements.OP.Cit.P207. 

)2(  UN.DOC. A / CN.4/667.P35.Para 41. 

  ٣٢سعید سالم جویلي: التنظیم الدولي لتغیر المناخ وارتفاع درجة الحرارة، مرجع سابق، ص ) د. ٣(
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ــــذ٥ ــــى تنفی ــــة عل ــــدول النامی ــــدول المتقدمــــة لل ــــدأ تعــــاون مــــن خــــلال مســــاعدة ال ــــى مب ــــد عل  . التأكی

التزاماتهــــــا بموجــــــب بروتوكــــــول كیوتــــــو وذلــــــك بنقــــــل التكنولوجیــــــا الســــــلیمة بیئیــــــا والــــــدعم المــــــالي 

  لهذه الدول.

لتخفیــــــف والحــــــد مــــــن انبعاثــــــات ل. أكــــــد بروتوكــــــول كیوتــــــو علــــــى اســــــتخدام تــــــدابیر اقتصــــــادیة ٦

ـــــي تصـــــدر  ـــــدعم علـــــى القطاعـــــات الت ـــــرض الضـــــرائب وإلغـــــاء ال ـــــة، مـــــن خـــــلال ف الغـــــازات الدفیئ

  .)١(هذه الغازات 

ــــادة  ــــي الم ــــن البروتوكــــول ١١وجــــاء ف ــــد  :م ــــدعم المــــالي الجدی ــــة تــــوفیر ال ــــى اهمی ــــد عل التأكی

ـــــدول النامیـــــة للوفـــــاء  والإضـــــافي لتغطیـــــة التكـــــالیف الإضـــــافیة المتفـــــق علیهـــــا، التـــــي تتكبـــــدها ال

ــــتم تــــوفیر هــــذه المــــوارد المالیــــة مــــن خــــلال قنــــوات  بالتزاماتهــــا حســــب مــــا جــــاء فــــي الاتفاقیــــة، وی

  .)٢(لیمیة بالإضافة إلى قنوات أخرى متعددة الأطرافثنائیة واق

فتلتـــــزم هـــــذه  الالتزامــــات المقـــــررة علــــى الـــــدول المتقدمـــــة الأطــــراف فـــــي البروتوكــــول -ب 

  الدول ما یلي:

. خفــــــض انبعاثــــــات الغــــــازات الدفیئــــــة التــــــي تزایــــــدة درجــــــة انبعاثاتهــــــا فــــــي الجــــــو، منــــــذ مئــــــة ١

% علـــــــى ٠٥وذلـــــــك بصـــــــورة جماعیـــــــة وبنســـــــبة  ،بســـــــبب التطـــــــور الصـــــــناعي وخمســـــــون عامـــــــا

هــــذا التخفــــیض خــــلال فتــــرة مــــن عــــام  یــــتم الغــــازات بنســــب مختلفــــة، وعلــــى أن الأقــــل، وعلــــى أن

 والغـــــازات المســـــتهدف تخفـــــیض انبعاثهـــــا هـــــي ســـــتة غـــــازات محـــــددة: ،٢٠١٢إلـــــى عـــــام  ٢٠٠٨

بالإضـــــــافة إلـــــــى ثـــــــلاث مركبـــــــات  ،"أوكســـــــید النیتـــــــروجین ،المیثـــــــان، ثـــــــاني اوكســـــــید الكربـــــــون" 

  .)٣(فلوریة 

لـــــزم بروتوكـــــول كیوتـــــو الـــــدول المتقدمـــــة المدرجـــــة فـــــي المرفـــــق الأول أن تقـــــدم اثباتـــــا تبـــــین ا -٢

  )٤( ٢٠٠٥التزامات وفق هذا البروتوكول وبحلول عام  فیه ما تم الوفاء به من

التقنـــــي والســـــعي لـــــزم بروتوكـــــول كیوتـــــو الـــــدول المتقدمـــــة بتحمـــــل تكـــــالیف البحـــــث العلمـــــي و ا .٣

مـــــــن أجـــــــل ایجـــــــاد مصـــــــادر بدیلـــــــة وجدیـــــــدة للطاقـــــــة والتكنولوجیـــــــا الســـــــلیمة بیئیـــــــا، كـــــــذلك إلـــــــى 

  النامیة. ضمان تمویل نقلها إلى الدول

ــــــة فــــــي التكیــــــف ومواجهــــــة  ٤. ــــــدول النامی ــــــدول المتقدمــــــة مســــــاعدة ال ألــــــزم بروتوكــــــول كیوتــــــو ال

                                                           

  .١٩٩٧من بروتوكول كیوتو  ١٠المادة ) ١(

  ٣٣الدولي لتغیر المناخ وارتفاع درجة الحرارة، مرجع سابق، ص سعید سالم جویلي: التنظیم ) د. ٢(

  من بروتوكول كیوتو. ٢/٣المادة ) ٣(

  (ج) من بروتوكول كیوتو. ١٠المادة ) ٤(
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  )١(.أعباء المناخ المتغیر

ـــــــات المتحـــــــدة أن هـــــــذا  ـــــــه رأت الولای ـــــــق لمصـــــــالحها وان ـــــــر محق ـــــــاق ظـــــــالم لهـــــــا وغی الاتف

یتضـــــمن عـــــدم تـــــوازن فـــــي الالتزامـــــات المفروضـــــة علـــــى الـــــدول، حیـــــث تـــــرى أن الـــــدول النامیـــــة 

كالهنــــــــد والصــــــــین تنفــــــــذ بــــــــرامج ضــــــــخمة للتصــــــــنیع، دون أن تقــــــــدم أي التزامــــــــات فــــــــي مجــــــــال 

ـــــــه، وطالبـــــــ ـــــــم تصـــــــدق علی ـــــــذلك ل بضـــــــرورة إعـــــــادة صـــــــیاغة  تتخفـــــــیض انبعـــــــاث الغـــــــازات، ول

ــــــوى الاقتصــــــادیة القادمــــــة ا ــــــوب بــــــین التزامــــــات كافــــــة الق ــــــق التــــــوازن المطل ــــــاق بطریقــــــة تخل لاتف

  .)٢(روسیا...) دون تفرقة بین الدول المتقدمة والنامیة، الهند ،(الصین

  :آلیات تفعیل الالتزامات وفقا لبروتوكول كیوتو - ٢

تحـــــدد المـــــادة الرابعـــــة مـــــن بروتوكـــــول كیوتـــــو اجـــــراءات الوفـــــاء بالالتزامـــــات، فـــــإذا اتفقـــــت 

الأطـــــراف علـــــى التنفیـــــذ المشـــــترك، فإنهـــــا تبلـــــغ أمانـــــة الاتفاقیـــــة بشـــــروط الاتفـــــاق بینهـــــا، وتعتبـــــر 

ـــــــــم تتجـــــــــاوز انبعاثـــــــــات  الأطـــــــــراف المدرجـــــــــة فـــــــــي المرفـــــــــق الأول قـــــــــد اوفـــــــــت بالتزاماتهـــــــــا إذا ل

ـــــــى اســـــــاس التزامـــــــات الأطـــــــراف المجموعـــــــة بأكملهـــــــا مجمـــــــ ـــــــات المخصصـــــــة لهـــــــا، عل وع الكمی

  .)٣(المشترطة والمحددة كمیا للحد من الانبعاثات وتخفیضها 

  أولاً: آلیة التنفیذ أو التخفیض المشترك:

ــــــدول ٣نصــــــت المــــــادة ( ــــــام ال ــــــة قی ــــــى إمكانی ــــــة وتعن ــــــى هــــــذه الألی ) مــــــن البروتوكــــــول عل

المتقدمـــــة بتخفـــــیض انبعاثاتهـــــا الدفیئـــــة بشـــــكل فـــــردى بالاشـــــتراك مـــــع دولـــــة متقدمـــــة أخـــــرى بعقـــــد 

الســـــماح لمـــــن تزیـــــد نســـــبة انبعاثاتـــــه مـــــنهم عـــــن النســـــب المحـــــددة بـــــالبروتوكول فـــــى  علـــــىاتفــــاق 

ـــــــه الحصـــــــول علـــــــى تـــــــرخیص بتخفیضـــــــها خـــــــار  ج أراضـــــــیه مـــــــع احتســـــــاب هـــــــذه التخفیضـــــــات ل

باعتبارهـــــا قـــــد تمـــــت داخـــــل أراضـــــیه. فهـــــو بمثابـــــة مقاصـــــة بـــــین الالتزامـــــات المقـــــررة علـــــى أحـــــد 

أطـــــراف البروتوكـــــول وبـــــین نســـــبة تخفـــــیض الانبعاثـــــات التـــــى یحققهـــــا ولكـــــن فـــــى دولـــــة متقدمـــــة 

ـــــ ـــــى قررهـــــا البروتوكـــــول بالق ـــــاء بالتزاماتـــــه الت ـــــة وف ـــــى تعتبـــــر بمثاب ـــــذى اســـــتطاع أخـــــرى والت در ال

  )٤( تخفیضه فى الدول الأخرى.

                                                           

  (ب) من بروتوكول كیوتو. ٢المادة ) ١(

المرجع دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة من التلوث بالنفایات الخطرة،  د. نادیة الیتیم سعید:) ٢(

  .١٨٤السابق، ص

  ٤٦د. عیسي العلاوي: النظام القانوني لمكافحة التغیرات المناخیة مرجع سابق، ص) ٣(

 والمواجهة)، مرجع سابق، التحدیات – المناخ تغیر( البیئي الدولي القانون :٢٠١٣عسكر عادل محمد) د. ٤(

  .٣٥٦ص 



١٨١ 
 

ــــــین إحــــــدى منظمــــــات التكامــــــل  ــــــین المتقدمــــــة الأطــــــراف وب ــــــة ب ــــــذ هــــــذه الآلی ویمكــــــن تنفی

) مــــــن البروتوكـــــول الأطــــــراف مــــــن الـــــدول المتقدمــــــة علــــــى ٦وقــــــد نصـــــت المــــــادة ( ،الاقتصـــــادي

ـــــــــدول ذات  مــــــــــد نطـــــــــاق العمـــــــــل بآلیـــــــــة التنفیـــــــــذ المشـــــــــترك یشـــــــــمل إقامـــــــــة مشـــــــــروعات فـــــــــى ال

وتهـــــدف هــــذه الآلیـــــة إلـــــى مســـــاعدة الـــــدول المتقدمـــــة  ،لاقتصــــادیات التـــــى تمـــــر بمرحلـــــة انتقالیـــــةا

علـــــــى الوفـــــــاء بالتزاماتهـــــــا بتخفــــــــیض الانبعاثـــــــات بتكلفـــــــة منخفضــــــــة بالمقارنـــــــة مـــــــع محاولتهــــــــا 

ویلاحــــظ أن العمــــل بآلیــــة التنفیــــذ المشــــترك  ،الصــــعید الــــوطنى لهــــا علــــىتحقیــــق هــــذا التخفــــیض 

ــــدول المتق ــــتم ینحصــــر فــــى ال ــــة القیمــــة النظیفــــة وآلیــــة الإتجــــار بالانبعاثــــات فت دمــــة فقــــط، أمــــا آلی

   )١( بین الدول المتقدمة والنامیة.

  ثانیًا: آلیة التنمیة النظیفة:

) مـــــــن البروتوكـــــــول وهـــــــى تعنـــــــى قیـــــــام أحـــــــد أطـــــــراف ١٢وردت هـــــــذه الآلیـــــــة بالمـــــــادة ( 

التـــــى ترتفـــــع فیهـــــا تكلفـــــة خفـــــض الانبعاثـــــات الدفیئـــــة، تنفیـــــذ مشـــــروعات تعمـــــل  المتقدمـــــةالـــــدول 

ــــز بانخفــــاض تكــــالیف تنفیــــذ هــــذه المشــــروعات  ــــة نامیــــة تتمی ــــوث داخــــل دول ــــى الحــــد مــــن التل عل

  داخلها.

وتمـــــنح الدولــــــة المتقدمـــــة شــــــهادة أو اعتمــــــاد یبـــــین قیامهــــــا بتخفـــــیض الانبعاثــــــات بنســــــبة 

هــــذا الاعتمــــاد لدولــــة طــــرق أخــــرى لــــم تــــتمكن مــــن الوفــــاء  معینــــة، ویمكــــن لتلــــك الدولــــة أن تبیــــع

بتخفــــــیض الانبعاثــــــات وبمــــــا یحقــــــق للــــــدول الأولــــــى عائــــــدًا مادیًــــــا مــــــع إفــــــادة الدولــــــة  بالتزاماتهــــــا

ـــــا النظیفـــــة  ـــــدرتها الاقتصـــــادیة وتطویرهـــــا بشـــــكل مســـــتدام ونقـــــل التكنولوجی ـــــى تعزیـــــز ق ـــــة ف النامی

ـــــ ـــــف العمال ـــــع عجلـــــة الاســـــتثمار فیهـــــا وتوظی ) مـــــن ١٢ة الملحیـــــة بهـــــا ووفقـًــــا للمـــــادة (إلیهـــــا ودف

ـــــــى تحقیـــــــق التنمیـــــــة  ـــــــدول النامیـــــــة عل ـــــــى مســـــــاعدة ال البروتوكـــــــول فـــــــإن هـــــــذه الآلیـــــــة تهـــــــدف إل

  المستدامة ومساعدة الدول الصناعیة على الامتثال بتخفیض نسبة الغازات الدفیئة.

 وتتنــــــوع المشــــــروعات التــــــى یمكــــــن تنفیــــــذها وفقًــــــا لهــــــذه الآلیــــــة مثــــــل المشــــــروعات التــــــى

والمشـــــروعات التـــــى تهـــــدف إلـــــى تغیـــــر نـــــوع الوقـــــود والاعتمـــــاد  المتجـــــددةتعتمـــــد علـــــى الطاقـــــة 

  )٢( على الطاقة ومجالات الزراعة وإعادة الغابات.

 

                                                           

  . ٣٥٩ص  المرجع السابق:) ١(

  .٣٦٠والمواجهة)، ص  التحدیات – المناخ تغیر( البیئي الدولي القانون :٢٠١٣عسكر عادل محمد) د. ٢(



١٨٢ 
 

  :ثالثاً: آلیة الإتجار فى الانبعاثات

) مــــــــن البروتوكــــــــول علــــــــى إنشــــــــاء هــــــــذه الآلیــــــــة وهــــــــى تعنــــــــى أن ١٧نصــــــــت المــــــــادة ( 

أطـــــــراف البروتوكـــــــول الـــــــذین حققـــــــوا تخفیضًـــــــا للانبعاثـــــــات الدفیئـــــــة بنســـــــب تزیـــــــد عـــــــن الالتـــــــزام 

المقــــرة علـــــیهم بموجــــب البروتوكـــــول أن یبیعــــوا كمیـــــة الانبعاثــــات مـــــن هــــذه الغـــــازات التــــى قـــــاموا 

للـــــدول الأطـــــراف الأخـــــرى التـــــى لـــــم تلتـــــزم بتخفـــــیض نســـــبة بتخفیضـــــها بالزیـــــادة عـــــن التزامـــــاتهم 

الغــــازات المقــــررة علــــیهم بموجــــب البروتوكــــول، فــــإذا عجــــزت دولــــة مــــا عــــن الســــیطرة علــــى نســــبة 

ــــــى  ــــــدول الت ــــــة مــــــن إحــــــدى ال ــــــام بشــــــراء حصــــــة أو كمی انبعاثاتهــــــا لأى ســــــبب مــــــا نســــــتطیع القی

الطـــــــرف بـــــــائع  حققـــــــت تخفیضًـــــــا كبیـــــــرًا بنســـــــبة تزیـــــــد عـــــــن المفـــــــروض علیهـــــــا مقابـــــــل حصـــــــول

  )١( الحصة أو الكمیة على منفعة مادیة.

ــــــى اقتــــــراح قــــــدم مــــــن ممثلــــــى الولایــــــات المتحــــــدة  وقــــــد تــــــم إنشــــــاء هــــــذه الآلیــــــة بنــــــاءًا عل

الأمریكیـــــة أثنـــــاء التفـــــاوض علـــــى البروتوكـــــول، وتهـــــدف هـــــذه الآلیـــــة إلـــــى تحقیـــــق مرونـــــة كبیـــــرة 

ــــدول المتقدمــــة فــــى الوفــــاء  ــــى الخاصــــة بتخفــــیض الانب بالتزاماتهــــالل ــــة وبمــــا ییســــر ف عاثــــات الدفیئ

ــــد مــــن الــــدول للبروتوكــــول وســــرعة  ــــاخ ویســــمح بســــهولة انضــــمام مزی تحقیــــق أهــــداف حمایــــة المن

ـــــــــا  ـــــــــدول المتقدمـــــــــة بالتزاماتهـــــــــا وفقً ـــــــــدول النامیـــــــــة نظـــــــــرًا لوفـــــــــاء ال النمـــــــــو الاقتصـــــــــادى فـــــــــى ال

  )٢( للبروتوكول.

ـــــاخ، إ ذ یتمتـــــع بقـــــوة وهـــــذا یعتبـــــر بروتوكـــــول كیوتـــــو خطـــــوات إیجابیـــــة نحـــــو حمایـــــة المن

ــــــذها،  ــــــدول المتقدمــــــة یجــــــب تنفی ــــــدول الأطــــــراف وال ــــــى ال ــــــرض التزامــــــات محــــــددة عل ــــــزام وف الالت

ــــة  ــــدول النامی ــــم یحمــــل ال ــــه ل ــــه أن وحــــدد مــــدد زمنیــــة لتنفیــــذ هــــذه الالتزامــــات إلا أن مــــا یؤخــــذ علی

ــــــیض الانبعاثــــــات  ــــــى الــــــدول المتقدمــــــة حیــــــث أن مــــــن بــــــین  وقصــــــربالتزامــــــات تخف الالتــــــزام عل

میــــة الكبــــرى المســــئولة عــــن انبعاثــــات كمیــــات كبیــــرة مــــن الغــــازات الدفیئــــة فــــى العــــالم، الــــدول النا

والصــــین تعـــــد ثـــــانى أكبـــــر ملـــــوث للغـــــلاف الجـــــوى فــــى العـــــالم وتلیهـــــا الهنـــــد فـــــى مرتبـــــة التلـــــوث 

بالنســــــــبة للــــــــدول النامیــــــــة لــــــــم تلزمهــــــــا الاتفاقیــــــــة بهــــــــذا التخفــــــــیض كمــــــــا أن الولایــــــــات المتحــــــــدة 

البروتوكـــــول بســـــبب قصـــــر هـــــذا الالتـــــزام علـــــى الـــــدول المتقدمـــــة  الأمریكیـــــة لـــــم تنضـــــم إلـــــى هـــــذا

ممــــا جعــــل دولاً أخــــرى تنســــحب مــــن البروتوكــــول بعــــد الانضــــمام إلیــــه مثــــل كنــــدا ویــــرى الــــبعض 

أن دخــــــول البروتوكــــــول حیــــــز النفــــــاذ دون مشــــــاركة بعــــــض الــــــدول الكبــــــرى مثــــــل أمریكــــــا جعــــــل 

ن غــــــازات الاحتبــــــاس الحــــــرارى أثــــــاره علــــــى حمایــــــة المنــــــاخ نســــــبة معدومــــــة إذ أن انبعاثاتهــــــا مــــــ

                                                           

  .٣٦١ص  المرجع السابق:) ١(

  .٣٦٢والمواجهة)، ص  التحدیات – المناخ تغیر( البیئي الدولي القانون :٢٠١٣عسكر عادل محمد) د. ٢(
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وحــــدها تبلــــغ ربــــع الانبعاثــــات العالمیــــة؛ كمــــا یؤخــــذ علیــــه أیضًــــا أن الأهــــداف التــــى تتبناهــــا فیمــــا 

 ٢٠٠٨یخــــص الإلـــــزام بـــــالتخفیض لا یمكــــن تحقیقهـــــا فـــــى مــــدة قصـــــیرة الأجـــــل والتــــى تبـــــدأ مـــــن 

ــــــى  ــــــرتبط بأهــــــداف  ٢٠١٢وحت ــــــه كــــــان یجــــــب أن ی ــــــع ســــــنوات فقــــــط وأن وهــــــى مــــــدة قصــــــیرة أرب

لــــــة الأجــــــل مثــــــل مــــــا تبنــــــاه بالنســــــبة للأهــــــداف طویلــــــة الأجــــــل فیمــــــا یتعلــــــق بنقــــــل وتطــــــویر طوی

  )١( التكنولوجیا وأیضًا بالنسبة للالتزام بتوسیع المعرفة العامة والتعلم بشأن تغیر المناخ.

ومــــــن بــــــین مــــــا یؤخــــــذ علــــــى البروتوكــــــول أیضًــــــا هــــــو أن التجــــــارة الخاصــــــة بالانبعاثــــــات 

ــــة لا  ــــقالغازی ــــة الإطاریــــة عــــادة مناخًــــ تحق ــــوث بمــــا یخــــالف روح وهــــدف الاتفاقی ــــا مــــن التل ا خالیً

  وبروتوكول كیوتو.

  :وقد واجه برتوكول كیوتو العدید من التحدیات ابتغاء دخوله حیز النفاذ - ٣

ینطـوي علــى  kyotoأحـد اهـم التحـدیات الرئیسـیة هـو ان تمریـر المعاهـدات مثـل بروتوكـول  اولا:

مخاوف بشأن تـأثیره علـى اقتصـادات الـدول المشـاركة فـي الوقـود الأحفـوري لان العدیـد مـن الـدول 

  كانت تستخدم هذه الموارد للطاقة. 

التحـــــدي الآخـــــر الـــــذي واجهـــــه بروتوكـــــول كیوتـــــو الا وهـــــو الـــــدور الـــــذي یمكـــــن ان تقـــــوم  ثانی�����ا:

ــــدول الفقیــــرة كانــــت اقــــل  ــــي احــــداث تغییــــرات كبیــــرة مــــن بــــه الــــدول النامیــــة وذلــــك لان ال قــــدرة عل

شـــــانها الحـــــاق الضـــــرر باقتصـــــادیاتها وهـــــو الأمـــــر الـــــذي حـــــاول برتوكـــــول كیوتـــــو ان یحـــــد مـــــن 

  .)٢(تاثیراته من خلال اعفاء العدید من الدول من تنفیذ البرتوكول

  المؤتمرات الدولیة المنشأة لاتفاقیة باریس للتغیر المناخي: :ثالثاً 

ـــــاریس ـــــم یكـــــن عقـــــد اتفـــــاق ب مر الهـــــین علـــــى أعضـــــاء الاتفاقیـــــة الاطاریـــــة بشـــــأن بـــــالأ ل

ـــــر المنـــــاخ، فقـــــد تطلـــــب مـــــنهم العمـــــل علـــــى مـــــدى ســـــنوات متواصـــــلة للتوصـــــل  اتفـــــاق  إلـــــيتغی

یرضــــــي جمیــــــع الأطــــــراف ویلبــــــي حاجــــــات الجمیــــــع بــــــنفس الوقــــــت مــــــن دون اهــــــدار حــــــق احــــــد 

ة جهــــود مــــن الــــدول المتقدمــــة فــــتمخض عنــــه عــــد أومــــنهم ســــواء كــــان طــــرف مــــن الــــدول النامیــــة 

للخـــــروج باتفاقیـــــة بــــاریس المتعلقـــــة بــــالتغیر المنـــــاخي لســـــنة  تكانــــت عبـــــارة عــــن مـــــؤتمرات مهــــد

ــــــاریس. ٢٠١٥ ــــــة ب ــــــي هــــــذا المبحــــــث عــــــن المــــــؤتمرات الممهــــــدة لاتفاقی ــــــه ســــــنبحث ف ثــــــم ، وعلی

  تفاقیة باریس للتغیر المناخي.لا نتطرق
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)2(  UN.DOC. A / CN.4/667.P35.Para 41. 



١٨٤ 
 

  مؤتمر كوبنهاجن: -١

ـــــــي  ـــــــد مـــــــؤتمر الأمـــــــم المتحـــــــد ٢٠٠٩عـــــــام یســـــــمیر ف ـــــــي مدینـــــــة عق ـــــــر المنـــــــاخ ف ة لتغی

ـــــى مســـــألة الشـــــفافیة كمـــــا  ـــــدانمارك وشـــــهد هـــــذا الحـــــدث الرفیـــــع المســـــتوى نزاعـــــا عل كوبنهـــــاجن ال

كـــــان للابـــــد مـــــن وضـــــع  لـــــذاتبینـــــت محدودیـــــة بروتوكـــــول كیوتـــــو بعـــــد انســـــحاب بعـــــض الـــــدول، 

ــــــو وكــــــان هــــــذا هــــــو هــــــدف مــــــؤتمر  ــــــزم لیحــــــل محــــــل برتوكــــــول كیوت صــــــك قــــــانوني طمــــــوح ومل

  .)١(٢٠٠٩اجن في عام الأطراف في كوبنه

وقـــــد اســـــتند هـــــذا المـــــؤتمر علـــــى عـــــدد مـــــن المبـــــادئ الرئیســـــیة التـــــي تقـــــوم علـــــى احتـــــرام 

  :)٢(البیئة والنظام البیئي أبرزها

) تأكیــــد مبــــدأ الاحتــــرام البیئــــي لكــــون الطبیعــــة أمــــراً حیویــــاً مــــن أجــــل البقــــاء علــــى قیــــد الحیــــاة ١(

ــــــــة واســــــــتخدامها أمــــــــران أساســــــــیان  ــــــــة البشــــــــریة المســــــــتدامة وان المــــــــوارد الطبیعی ــــــــق التنمی لتحقی

  والقضاء على الفقر وتدهور الصحة.

ــــع حقــــوقهم ٢( ــــتمكن فیهــــا النــــاس مــــن التمتــــع بجمی ــــزام ببنــــاء المجتمعــــات التــــي ی ) ضــــرورة الالت

  وحریاتهم الأساسیة على نحو لا ینكر حقوق وحریات الأجیال المقبلة.

ــــى مبــــدأ حــــق الســــیادة للشــــعوب معتبــــراً أ التأكیــــد) ٣( ن احتكــــار المــــوارد والثــــروة همــــا أســــاس عل

مشـــــكلة التغیـــــرات المناخیـــــة، وأن هـــــذه المـــــوارد تـــــدار مـــــن خـــــلال نخبـــــة عالمیـــــة مثـــــل الشـــــركات 

العـــــــابرة للقـــــــارات والمؤسســـــــات المالیــــــــة والتجاریـــــــة العالمیـــــــة كالبنــــــــك الـــــــدولي وصـــــــندوق النقــــــــد 

مـــــــن عمـــــــال الـــــــدولي الامـــــــر الـــــــذي یترتـــــــب علیـــــــه المزیـــــــد مـــــــن تهمـــــــیش المنتجـــــــین الأساســـــــیین 

  وفلاحین وصیادین.

ــــــه نحــــــو  ــــــاق كوبنهــــــاجن الــــــذي توصــــــل إلی ــــــل الانجــــــاز الرئیســــــي للمــــــؤتمر باتف  ٣٠وتمث

رئـــــیس دولــــــة لمكافحــــــة ظـــــاهرة الاحتبــــــاس الحــــــراري، والـــــذي حــــــدد ســــــقف ارتفـــــاع حــــــرارة ســــــطح 

مــــا قبــــل الصــــناعة. وتــــم إنشــــاء  الأرض بــــدرجتین مئــــویتین مقارنــــة بمــــا كانــــت علیــــه فــــي عصــــر

ــــــاق صــــــندوق مــــــالي لمســــــ ــــــر هــــــذا الاتف ــــــي مواجهــــــة هــــــذه الظــــــاهرة، وأعتب ــــــرة ف ــــــدول الفقی اعدة ال

ــــة إعــــلان غیــــر ملــــزم حتــــى لأطرافــــه بســــبب إنــــه لــــم یحــــدد أیــــة أهــــداف ملزمــــة ولا تــــواریخ  بمثاب

                                                           

الحسین شكراني وخالد القضاوي: المفاوضات المناخیة العالمیة تنمیة في النصوص وشكوك في ) د. ١(

  .٤٦التطبیق مجلة سیاسات عربیة، ص 

دراسة  ٢٠١٥م: قواعد القانون الدولي لحمایة البیئة في ضوء اتفاقیة باریس للمناخ٢٠١٧) د. موج فهد ٢(

 ٤٩لحقوق، جامعة الشرق الأوسط، عمان الأردن، ص تحلیلیة رسالة ماجستیر في القانون العام، كلیة ا

  



١٨٥ 
 

  .)١(محددة لإنجاز أي أهداف

  :نتائج قمة كوبنهاجن  

ـــــاق كوبنهـــــاجن لمكافحـــــة  ـــــي توصـــــلت إلیهـــــا القمـــــة تمثلـــــت فـــــي اتف مـــــن أهـــــم النتـــــائج الت

ــــــــدرجتین  ــــــــذي حــــــــدد ســــــــقف ارتفــــــــاع حــــــــرارة ســــــــطح الأرض ل ظــــــــاهرة الاحتبــــــــاس الحــــــــراري، وال

ـــــل الثـــــورة الصـــــناعیة، وبإنشـــــاء صـــــندوق مـــــالي لمســـــاعدة  ـــــة بمـــــا كانـــــت علیـــــه قب مئـــــویتین مقارن

 عــــــدت جوانــــــب تضــــــمن الاتفــــــاقكمــــــا  ،الــــــدول الفقیــــــرة علــــــى مواجهــــــة تــــــداعیات هــــــذه الظــــــاهرة

للـــــدول المتقدمـــــة، وتحـــــرك الـــــدول النامیـــــة لمواكبـــــة الكمیـــــة المســـــتهدفة لخفـــــض الانبعاثـــــات  وهـــــي

وتــــوفیر أمــــوال علــــى المــــدى القصــــیر  هالتغیــــر المنــــاخي اتســــاقا مــــع أحــــوال كــــل منهــــا علــــى حــــد

  .)٢(والمدى الطویل للدول النامیة لتعدیل وتوفیق أوضاعها مع مشكلة التغیر المناخي

الجهــــــــود  جامعــــــــة الــــــــدول العربیــــــــة ضــــــــرورة أن تتمحــــــــوربالإضــــــــافة إلــــــــي ذلــــــــك أكــــــــدت 

ـــــــة  ـــــــق بالمســـــــؤولیات الاضـــــــافیة لمرحل ـــــــة حـــــــول مســـــــارین منفصـــــــلین تمامـــــــا، أولهمـــــــا یتعل الحالی

ـــــــاك قـــــــرارات ملزمـــــــة بشـــــــأن  ـــــــدول المتقدمـــــــة، والمســـــــار الثـــــــاني أن تكـــــــون هن ـــــــة لل الالتـــــــزام الثانی

  التعاون طویل الأجل تحت مظلة اتفاقیات وبروتوكول كیوتو.

   فاصــــــل بــــــین التزامــــــات الــــــدول المتقدمــــــة الموقــــــف العربــــــي یــــــدعو إلــــــى أن یكــــــون هنــــــاك حــــــد

وبــــــین الأنشــــــطة الطوعیــــــة للــــــدول النامیــــــة والتــــــي یجــــــب ان تتناســــــق مــــــع مصــــــالحها الوطنیــــــة 

  وأولویاتها التنمویة.

   ــــــذي تقــــــدیم الــــــدعم المــــــالي والتقنــــــي وبنــــــاء القــــــدرات للــــــدول النامیــــــة مــــــن الــــــدول المتقدمــــــة وال

  .)٣(یجدر ان یكون قابلا للتحقق منه والتقییم والمراجعة

  (المكسیك): ٢٠١٠مؤتمر كانكون في مكافحة التغیر المناخي   -٢

 ٢٩مــــــن عقـــــد هــــــذا المــــــؤتمر فــــــي مدینــــــة كــــــانكون فــــــي المكســــــیك خــــــلال الفتــــــرة الممتــــــدة

ــــوفمبر ومــــا  دولــــة ١٩٣ ، وشــــارك فــــي اعمــــال هــــذا المــــؤتمر حــــوالي ٢٠١٠دیســــمبر ١٠ إلــــي ن

  الف شخص من الوفود الحكومیة. ١٥یقرب من 

                                                           

، مرجع سابق، ٢٠١٥) د. موج فهد: قواعد القانون الدولي لحمایة البیئة في ضوء اتفاقیة باریس للمناخ ١(

  .٥٠ص 

  .٥٠) المرجع السابق، ص ٢(

المستدامة، بیروت، ) د. عامر طراف وحیاة حسنین: المسؤولیة الدولیة والمدنیة في قضایا البیئة والتنمیة ٣(

  ١٥٧ص



١٨٦ 
 

 )١( :إليهدف هذا المؤتمر یو 

   تقلیـــــل الانبعاثـــــات المســـــببة للتغیـــــر المنـــــاخي لمنـــــع حـــــدوث ارتفـــــاع خطیـــــر فـــــي درجـــــة حـــــرارة

درجـــــة الحـــــرارة قـــــد ترتفـــــع فـــــي القـــــرن الحـــــادي والعشـــــرین  أن العلمـــــاء مـــــن الأرض، حیـــــث حـــــذر

إلــــى بضــــع درجــــات مئویــــة، ممــــا یــــؤدي إلــــى اضــــطراب منــــاخي حــــاد یــــؤثر علــــى الحیــــاة ذاتهــــا، 

ذوبـــــــان الجلیـــــــد وارتفـــــــاع منســـــــوب میـــــــاه البحـــــــر والجفـــــــاف وزحـــــــف الصـــــــحراء واتســـــــاع  بســـــــبب

 الغابات.وحرائق موجات الحر، وكذلك الفیضانات 

   البحــــــث فــــــي كیفیــــــة تــــــوفیر الأمــــــوال اللازمــــــة للتعامــــــل مــــــع مــــــا ســــــیأتي مــــــن كــــــوارث بســــــبب

الارتفــــــــاع المســــــــتمر فــــــــي درجــــــــة الحــــــــرارة، ومحاولــــــــة التوصــــــــل إلــــــــى حلــــــــول ترضــــــــي مختلــــــــف 

ــــرفض الســــعي الأطــــ ــــة، فهــــي ت ــــات المتحــــدة الأمریكی ــــل الولای ــــدول الصــــناعیة مث راف، وخاصــــة ال

 الجاد لخفض انبعاثات الغازات.

  (جنوب إفریقیا): ٢٠١١مؤتمر دیربان  -٣

وتجـــــدر الاشـــــارة، إلـــــى أنـــــه بعـــــد ســـــنوات مـــــن التفـــــاوض، تـــــم الاتفـــــاق لأول مـــــرة، خـــــلال 

عقــــــد فــــــي مدینــــــة دیربــــــان فــــــي جنــــــوب مــــــؤتمر الأمــــــم المتحــــــدة بشــــــأن التغیــــــر المنــــــاخي، الــــــذي 

ـــــا عـــــام  ـــــة عـــــام  ٢٠١١إفریقی ـــــى نهای ـــــو حت ـــــد العمـــــل ببروتوكـــــول كیوت ـــــى تمدی ـــــى ٢٠١٧عل ، عل

ــــى ٢٠١٢أن یــــتم العمــــل خــــلال عــــام  ــــدة ملزمــــة قانونیــــاً  إتفاقیــــة إعــــداد عل لخفــــض الغــــازات  جدی

   )٢(٢٠١٥ المسببة للاحتباس الحراري، تحسم بحلول عام 

   ٣( المؤتمر هي:وكانت أبرز قرارات هذا(  

  .اتخاذ قرار حول العمل التعاوني طویل الأجل بموجب الاتفاقیة 

 .الاتفاق على تشغیل الصندوق الأخضر للتمویل المناخي 

  مـــــــؤتمر دیربـــــــان بمهمـــــــة اعـــــــداد أداة قانونیـــــــة ذات قـــــــوة مـــــــن بـــــــدا فریـــــــق العمـــــــل المخصـــــــص

هــــــذه الأداة حیــــــز  قانونیــــــة بموجــــــب الاتفاقیــــــة یــــــتم تطبیقهــــــا علــــــى كــــــل الأطــــــراف حیــــــث تــــــدخل

، والتـــــي ٢٠٢٠غلـــــق فجـــــوة طمـــــوح قبـــــل لاجـــــراءات  بالإضـــــافة إلـــــي إعـــــداد.٢٠٢٠التنفیـــــذ عـــــام 

  درجة مئویة من درجات الحرارة. ٠٢تتعلق بخفض 

  (الدوحة) ٢٠١٢مؤتمر الأمم المتحدة للتغیرات المناخیة عام  -٤
                                                           

، مرجع سابق، ٢٠١٥) د. مـوج فهد: قواعد القانون الدولي لحمایة البیئة في ضوء اتفاقیة باریس للمناخ ١(

  ٥١ص

المرجع سابق،  ) نادیة الیتیم سعید: دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة من التلوث بالنفایات الخطرة،٢(

  ١٩٠ص 

، مرجع سابق، ٢٠١٥قانون الدولي لحمایة البیئة في ضوء اتفاقیة باریس للمناخ ) د. مـوج فهد: قواعد ال٣(

  ٥٣-٥٢ص ص 



١٨٧ 
 

 ٢٠١٢دیســـــمبر  ٩ إلـــــينـــــوفمبر  ٢٦تـــــم انعقـــــاد هـــــذا المـــــؤتمر فـــــي الفتـــــرة الممتـــــدة مـــــن 

علــــى حزمــــة مــــن القــــرارات لفتــــرة التــــزام ثانیــــة لبروتوكــــول فیــــه التصــــدیق  فــــي الدوحــــة بقطــــر وتــــم

  كیوتو 

  -وكان من أهم النتائج التي توصل إلیها مؤتمر الدوحة فیما یلي:

تــــــم تعــــــدیل برتوكــــــول كیوتــــــو باعتبــــــاره الاتفــــــاق الوحیــــــد والملــــــم والــــــذي بموجبــــــه تلــــــزم البلــــــدان  -

ینـــــایر  ٠١حتبـــــاس الحـــــراري، بحیـــــث یســـــتمر نفـــــاذ مفعولـــــه اعتبـــــار مـــــن بخفـــــض غـــــازات الا

 سنوات. ٠٨وان فترة الالتزام الثانیة ستكون  ٢٠١٣

كمـــــا تـــــم الاتفـــــاق علـــــى اســـــتمرار العمـــــل بآلیـــــات الســـــوق التابعـــــة لبرتوكـــــول كیوتـــــو وهـــــي آلیـــــة  -

م التنمیــــــــة النظیفــــــــة والتنفیــــــــذ المشــــــــترك والاتجــــــــار الــــــــدولي بالانبعاثــــــــات اعتبــــــــار مــــــــن عــــــــا

٢٠١٣. 

ـــــاخ،  - ـــــر المن ـــــاق عـــــالمي بشـــــان تغی ـــــوتیرة ســـــریعة لوضـــــع اتف ـــــى العمـــــل ب وافقـــــت الحكومـــــات عل

 )١( .٢٠١٥والذي سیعتمد بحلول عام  ،٢٠٢٠یغطي جمیع البلدان اعتبارا من عام 

  (البیرو): ٢٠١٤مؤتمر لیما لعام  -

لیمـــــا باعتمـــــاد "دعـــــوة  واختـــــتم ٢٠١٤دیســـــمبر ١٤إلـــــى  ٠١یعـــــد مـــــؤتمر لیمـــــا فـــــي الفتـــــرة مـــــن  -

ــــة اتفاقیــــة الأمــــم المتحــــدة  ــــى ابــــلاغ أمان ــــع الأطــــراف إل ــــذي  یــــدعوا جمی للعمــــل المنــــاخي"، ال

الاطاریـــــة بشـــــأن تغیـــــر المنـــــاخ بالمســـــاهمات المخططـــــة والمحـــــددة علـــــى المســـــتوى الـــــوطني 

ــــــاریس ــــــل مــــــن مــــــؤتمر ب ــــــت طوی ــــــل وق ــــــوفر اطــــــارا مشــــــتركا   ٢٠١٥قب ــــــداء لیمــــــا ی ــــــر ن یعتب

  .)٢(للمبادئ التوجیهیة

 ج التي أسفر عنها مؤتمر لیما:أهم النتائ

  ــــاق عــــام ــــدفع المفاوضــــات نحــــو اتف ــــذي ی ــــاخي ال ــــداء لیمــــا للعمــــل المن یشــــمل  ٢٠١٥اعتمــــاد ن

 عملیة تقدیم ومراجعة المساهمات لمقررة المحددة على المستوى الوطني.

   ٢٠٢٠تعزیز العمل على طموح ما قبل.  

اس لاتفاقیـــــة بـــــاریس وبــــذلك یمكننـــــا القـــــول ان مـــــؤتمر لیمـــــا اســــتطاع وضـــــع حجـــــر الأســـــ

ـــك عـــن ـــر المنـــاخ، وذل ـــاق عـــام  لتغی ـــم فـــي وضـــع نـــص تفاوضـــي لاتف ـــدم الـــذي ت ـــع التق ـــق تتب طری

والمعلومـــــــــات المســـــــــبقة والخطـــــــــوات التـــــــــي یجـــــــــب  واعتمـــــــــاد قـــــــــرار حـــــــــول المســـــــــاهمات ٢٠١٥

                                                           

المرجع  ) د. نادیة الیتیم سعید: دور المنظمات الدولیة في حمایة البیئة من التلوث بالنفایات الخطرة،١(
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  ) ١(اتخاذها بواسطة الأمانة العامة بعد تقدیم هذه المساهمات

 :٢٠١٥ رابعاً: اتفاقیة باریس للتغیر المناخي

 ٢٠١٥دیســــــمبر ١٥حتــــــي ٢٠١٥نــــــوفمبر  ٣٠أُبرمــــــت اتفاقیــــــة بــــــاریس فــــــى الفتــــــرة مــــــن 

بالعاصــــــمة الفرنســــــیة بــــــاریس بعـــــــد مضــــــى أربــــــع ســــــنوات مـــــــن المفاوضــــــات والمباحثــــــات بـــــــین 

ــــــدورة  لمــــــؤتمر  ٢١أطــــــراف اتفاقیــــــة الأمــــــم المتحــــــدة الإطاریــــــة بشــــــأن تغیــــــر المنــــــاخ بمناســــــبة ال

ـــــــة ـــــــدول الأطـــــــراف فـــــــى الاتفاقی ان هنـــــــاك شـــــــبكة معقـــــــدة مـــــــن الجغرافیـــــــا السیاســـــــیة وقـــــــد كـــــــ ،ال

  )٢(.٢٠١٥والعلاقات الدولیة في المفاوضات بشأن اتفاق باریس 

حیـــــز النفـــــاذ فـــــى أقـــــل ت مـــــن قبـــــل أطرافـــــه ودخلـــــ یـــــةوتـــــم التصـــــدیق ســـــریعًا علـــــى الاتفاق

ــــى  ــــوفمبر  ٤مــــن عــــام ف ــــى  ١٩٣وانضــــمت  ٢٠١٦مــــن ن ــــى الاتحــــاد الأوروب ــــة بالإضــــافة إل دول

ــــــة  ــــــى اتفاقی ــــــاریسإل ــــــة فــــــى  ،ب ــــــى الاتفاقی ــــــد وقعــــــت مصــــــر عل ــــــل عــــــام  ٢٢وق  ٢٠١٦مــــــن إبری

  )٣( .٢٠١٧من یونیو عام  ٢٩وصدقت علیه فى 

ـــــداء مـــــن عـــــام  ـــــو ابت ـــــاریس محـــــل برتوتوكـــــول كیوت ـــــاق ب ورغـــــم ان  )٤(٢٠٢٠وســـــیحل اتف

فصــــاعدا  ۲۰۲۰اتفــــاق بــــاریس یضــــع اطــــارا لــــلاداراة المســــتمرة لتغیــــر المنــــاخ ابتــــداءا مــــن عــــام 

ــــــــــة بتنف ــــــــــر مــــــــــن التفصــــــــــیلات المتعلق ــــــــــرك الكثی ــــــــــام بت ــــــــــه ق ــــــــــذه لجــــــــــولات المفاوضــــــــــات الا ان ی

  . )٥(المستقبلیة

هــــذا وقـــــد تنوعـــــت رودود الافعـــــال ازاء اتفــــاق بـــــاریس فقـــــد شـــــعر انــــاس بـــــأن الاتفـــــاق لـــــم 

ا بمـــــا فیـــــه الكفایـــــة بینمـــــا شـــــعر آخـــــرون أنـــــه ســـــیخلف الكثیـــــر مـــــن الأذى الاقتصـــــادي یكـــــن قویـــــ

بینمــــــا بعــــــض النــــــاس لــــــم یعجــــــبهم حقیقــــــة أن اتفاقیــــــة بــــــاریس لــــــم تعاقــــــب الــــــدول لعــــــدم تحقیــــــق 

أهــــــــدافها فـــــــــي حـــــــــین شـــــــــعر الكثیــــــــر بـــــــــأن اتفـــــــــاق بـــــــــاریس كــــــــان علـــــــــى الطریـــــــــق او الاتجـــــــــاه 
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  .)١(الصحیح

م العـــــزم علـــــى مواصـــــلتهم الضـــــغط مـــــن أجـــــل ورغـــــم تظـــــاهر الآلاف مـــــن النـــــاس وعقـــــده

ــــــت هنــــــاك مجموعــــــة  ــــــدول الا انــــــه كان ــــــة المناخیــــــة بغــــــض النظــــــر عمــــــا قــــــرره رؤســــــاء ال العدال

داخــــــل الاوســــــاط  ٢٠١٥متنوعــــــة مــــــن وجهــــــات النظــــــر حــــــول الــــــنص النهــــــائي لاتفــــــاق بــــــاریس 

ــــد  ــــاخي فق ــــي حــــین أن بعــــض المعلقــــین كــــانوا ســــعداء بالإجمــــاع حــــول العمــــل المن الاكادیمیــــة فف

ـــــي أهـــــداف شـــــ ـــــي تبن ـــــة ف ـــــه الكفای ـــــدا بمـــــا فی ـــــذهب بعی ـــــم ی ـــــاق ل ـــــالقلق مـــــن أن الاتف عر آخـــــرون ب

  .)٢(مناخیة طموحة ومبادئ حقوق الانسان وعدالة المناخ

تتویجـــــا لعملیـــــة التفـــــاوض مـــــن خـــــلال قیامـــــه  ۲۰۱۵وقـــــد مثـــــل او شـــــكل اتفـــــاق بـــــاریس 

ـــــــارًا مـــــــن عـــــــام  بوضـــــــع إطـــــــار ـــــــاخ اعتب ـــــــر المن ـــــــى عكـــــــس ، )٣(فصـــــــاعدًا  ۲۰۲۰لإدارة تغی وعل

مــــــن  ٢/٤التزامــــــات الحــــــد مــــــن الانبعاثــــــات وتخفیضــــــها بموجــــــب برتوكــــــول كیوتــــــو فــــــان المــــــادة 

  :اتفاق باریس لا تنطوي علي التزام بتحقیق نتیجة وذلك من ناحیتین

تبریـــــر عجـــــزهم عـــــن تحقیـــــق الهـــــدف مـــــن خـــــلال تقریـــــرهم  للأطـــــراففـــــیمكن  :الناحی�����ة الاول�����ي

فــــــي نشــــــر مشــــــروع تكنولــــــوجي  التــــــأخیرأو علــــــي اســــــاس نمــــــو اقتصــــــادي اعلــــــي مــــــن المتوقــــــع 

  نظیف كبیر.

هـــذه الصــــیغة تســـمح بمراجعـــات ســــابقة علـــي الامتثــــال ومـــن شــــانها ان  :الثانی����ةوم���ن الناحی����ة 

تســــاعد فــــي التغلــــب علــــي احجــــام الــــدول عــــن تقــــدیم التزامــــات طموحــــة تعتقــــد انهــــا غیــــر ممكنــــة 

 . )٤(التحقیق

یـــــنص اتفــــــاق بــــــاریس علــــــى عملیــــــة  ،المحــــــدود زمنیــــــاً  kyotoعلـــــي خــــــلاف بروتوكــــــول 

مســـــتمرة لمراجعـــــة الإجـــــراءات المناخیـــــة والمراجعـــــة التدریجیـــــة التـــــي ستســـــتمر إلـــــى مـــــا لا نهایـــــة 

ـــــي ، )٥(فـــــي المســـــتقبل ـــــاریس موافقـــــة عل ـــــاق ب ـــــي اتف ـــــالتوقیع عل ـــــي قامـــــت ب ـــــدول الت ـــــت ال ـــــد كان فق

مــــــن العمــــــل علــــــي تحقیــــــق ثلاثــــــة اهــــــداف اساســــــیة وهــــــي مــــــا تــــــم ادراجــــــه فــــــي المــــــادة الثانیــــــة 

 :الاتفاق

    

                                                           

)1( Johnson(J) OP.Cit.P55. 

)2( Rimmer(M): OP.Cit.P4. 

)3( Peel(J),Sands(PH), &Mackenzie(R).OP.Cit.P299. 

)4( Mayer(B):OP.Cit.P116. 

)5( Peel(J),Sands(PH), &Mackenzie(R).OP.Cit.P300. 
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درجة سیلیزیة  ٢محاولة ایقاف متوسط درجة الحرارة العالمیة من الارتفاع بمقدار  الهدف الاول:

/أ المعروفة ١/٢فعلاوة علي انه من خلال المادة ،)١(فوق مستویات ما قبل الحقبة الصناعیة 

الدول في معاهدة فهذه أول مرة تتفق فیها  –باسم هدف درجة الحرارة طویل المدى للاتفاقیة 

  .)٢(عالمیة على الحد من الزیادة في درجات الحرارة العالمیة

نظرنــــــا الــــــى الفشــــــل الواضــــــح الــــــذي منیــــــت بــــــه او الــــــذي احــــــاط بتنفیــــــذ الاتفاقــــــات  واذا 

ذلــــــك  ویرجــــــع الســــــابقة علــــــي اتفــــــاق بــــــاریس بشــــــان تقلیــــــل انبعاثــــــات ثــــــاني أكســــــید الكربــــــون او

  :علي النحو التاليبتخفیض انبعاثات غازات الدفیئة وذلك 

دولــــــة بــــــدعوة  ٤٦خبیــــــر مــــــن  ٣۰۰قــــــام  ۱۹۸۸فمــــــن خــــــلال مــــــؤتمر تورنتــــــو فــــــي یونیــــــو  -أ 

 ٢٠٠٥بحلــــول عــــام  ۲۰٪الــــدول الصــــناعیة إلــــى تقلیــــل انبعاثــــات ثــــاني أكســــید الكربــــون بنســــبة

  الا ان ذلك لم یتم. ۱۹۸۸مقارنة بمستویات 

ــــــــدان الصــــــــنا یضــــــــاً ا -ب  ــــــــو تتعهــــــــد البل ــــــــیض انبعاثاتهــــــــا وبموجــــــــب بروتوكــــــــول كیوت عیة بتخف

ــــــرة  ــــــول الفت ــــــة بحل ــــــة مــــــن غــــــازات الدفیئ ــــــل عــــــن ،۲۰۱۲ - ۲۰۰۸الجماعی ــــــي  ٥بنســــــبة لا تق ف

 هـــــــذا  ولــــــم تنصــــــاع الاطــــــراف وتقــــــم بتنفیــــــذ ۱۹۹۰المائــــــة بالمقارنــــــة مــــــع مســــــتواها فــــــي عـــــــام 

  .التزام

  .العمل علي ایجاد طرق للتكیف مع تغیر المناخ في هذه الاثناء :الھدف الثاني

العمـــــل علـــــي تشـــــجیع الشـــــركات علـــــي الاســـــتثمار فـــــي التقنیـــــات والممارســـــات  الثال�����ث:الھ�����دف 

  )٣(التي من شانها التقلیل من انبعاثات الغازات الدفیئة 

ورغـــــم التطـــــورات التـــــي لحقـــــت بفكـــــرة المســـــؤولیة ومـــــع اعتبـــــار هـــــذه المســـــئولیة مشـــــتركة 

ثنــــاء مــــؤتمر البیئــــة والتنمیــــة الا انهــــا متباینــــة وكــــذلك مبــــدأ العدالــــة فــــي القــــانون الــــدولي قبــــل وا

ـــــدول لا ـــــین ال ـــــان المســـــاواة الرســـــمیة ب ـــــراف ب ـــــم الاعت ـــــدیها  فقـــــد ت ـــــدول ل ـــــي دائمـــــا ان كافـــــة ال تعن

ـــــة  ـــــدما یكـــــون لـــــدي یعضـــــها وســـــائل افضـــــل لحمای نفـــــس الواجبـــــات وعلـــــي وجـــــه الخصـــــوص عن

  .)٤(فعالة للبیئة العالمیة

 ۱۹۹۲المنــــــاخ لعــــــام  الا ان الاخــــــتلاف الاساســــــي بــــــین اتفــــــاق بــــــاریس واتفاقیــــــة تغیــــــر 

ینطبـــــق علـــــي كافـــــة  ٢٠١٥وبرتوكـــــول كیوتـــــو والـــــذي قـــــد یكـــــون حاســـــما هـــــو ان اتفـــــاق بـــــاریس 

                                                           

)1( Johnson. (J): OP.Cit.P39. 

)2( Peel(J),Sands(PH), &Mackenzie(R).OP.Cit.P320. 

)3( Johnson. (J): OP.Cit .P39. 

)4( Verheyen (R):OP.Cit .P70. 
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الاطــــراف بــــدلاً مــــن الاعتمــــاد فقــــط علــــى البلــــدان المتقدمــــة الأطــــراف فــــي التقــــدم نحــــو التخفیــــف 

  . )١(من تغیر المناخ

 :.)٢(سیعتمد النجاح على التقدم الملموس في ثلاثة مجالات رئیسیة  ،وباختصار

  حاجة اطراف اتفاق باریس الي التفاوض على كتاب قواعد قوي وفعال لتنفیذه.  :أولاً 

ــــــا ــــــا :ثانیً وتحتــــــاج إلــــــى  ،ســــــیتعین علــــــى الأطــــــراف تنفیــــــذ وتجــــــاوز المســــــاهمات المحــــــددة وطنیً

  مشاركة بناءة من الجهات الفاعلة غیر الحكومیة في تحقیقها.

یحتــــــاج المجتمــــــع إلــــــى تحقیــــــق تكامــــــل وتــــــرابط أفضــــــل لجمیــــــع الجهــــــود المبذولــــــة علــــــى  :ثالثــًــــا

  .المستویین الدولي والمحلي

   - :٢٠١٥الطبیعة القانونیة لاتفاق باریس لتغیر المناخ 

ــــــــة ــــــــة كامل ــــــــة دولی ــــــــاریس اتفاقی ــــــــة ب ــــــــة  اتفاقی ــــــــین كیفی ــــــــا تب وتتضــــــــمن بصــــــــیاغتها أحكامً

بمـــــا جـــــاء بهـــــا مـــــن نصـــــوص وأحكـــــام، إلا أنهـــــا تـــــرتبط ارتباطًـــــا  والالتـــــزامانضـــــمام الـــــدول إلیهـــــا 

  :من عدة نواحوثیقًا بالاتفاقیة الإطاریة 

  .لا یسمح إلا للأطراف فى الاتفاقیة الإطاریة بالتصدیق على اتفاقیة باریس 

   أنهــــــا تــــــنص علــــــى هیكــــــل مــــــرتبط بمــــــا تــــــم إنشــــــاؤه ســــــابقًا بالاتفاقیــــــة الإطاریــــــة فعلــــــى ســــــبیل

المثــــــال، یتعــــــرف مــــــؤتمر الأطــــــراف فــــــى الاتفاقیــــــة الإطاریــــــة بوصــــــفه اجتماعًــــــا للأطــــــراف فــــــى 

اتفاقیـــــــة بـــــــاریس، مـــــــن أجـــــــل الإشـــــــراف علـــــــى تنفیـــــــذ اتفاقیـــــــة بـــــــاریس واتخـــــــاذ القـــــــرارات لتعزیـــــــز 

 .)٣(تنفیذها الفعال

  .أن اتفاقیة باریس جرى التفاوض بشأنها تحت رعایة الاتفاقیة الإطاریة  

وقـــــد تبنـــــت الـــــدول اتفاقیـــــة بـــــاریس لمواجهـــــة تغیـــــر المنـــــاخ وآثـــــاره الســـــلبیة وأصـــــبحت جـــــزءًا مـــــن 

  النظام القانونى الدولى لحمایة المناخ. وتضمنت على العدید من الأهداف الآتیة: 

  ـــــل الحـــــد مـــــن ارتفـــــاع درجـــــات الحـــــرارة ـــــة الأقـــــل مـــــن درجتـــــین مئـــــویتین بمســـــتوى مـــــا قب العالمی

الحقبــــــة الصــــــناعیة والســــــعى إلــــــى مواصــــــلة الجهــــــود الرامیــــــة للحــــــد مــــــن الزیــــــادة وتخفیفهــــــا إلــــــى 

 واحد ونصف درجة مئویة.

                                                           

)1( Peel(J),Sands(PH), &Mackenzie(R).OP.Cit.P334. 

)2( Doelle(M).Assessment of strengths and weaknesses Klein(D) Carazo(M.P), 

Doelle(M), Bulmer(J), Higham(A) The Paris Agreement on Climate Change 

Analysis and Commentary. Oxford University Press.2017.P388. 

م): الحمایة الدولیة للمناخ فى تقیید انبعاث الغازات، دار مصر للنشر ٢٠٢٤) د. كراد عبد الرضا طاهر (٣(

 .٧٩-٧٨والتوزیع، القاهرة، الطبعة الأولى، ص ص 
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   تعزیــــــز قــــــدرة الأطــــــراف علــــــى مواجهــــــة الآثــــــار الضــــــارة لتغیــــــر المنــــــاخ وتعزیــــــز القــــــدرة علــــــى

 تحمل تغیر المناخ والتكیف معه.

صــــــــول بانبعاثــــــــات غــــــــازات الاحتبــــــــاس الحــــــــرارى العالمیــــــــة إلــــــــى اعلــــــــى مســــــــتویاتها الو  -

ــــى  ــــة وأن یعقــــب ذلــــك تخفــــیض ســــریع فــــى الانبعاثــــات للوصــــول إل بأقصــــى ســــرعة ممكن

ـــــــین معـــــــدلات انبعـــــــاث الغـــــــازات ومعـــــــدلات  ـــــــوازن ب ـــــــونى وهـــــــو الت ـــــــة التعـــــــادل الكرب حال

 تعریفها فى الغابات فى النصف الثانى من القرن الحالى.

ـــــة لتخفـــــیض الانبعاثـــــات تحـــــددها  ألزمـــــت - ـــــدول بتقـــــدیم مســـــاهمات قومی الاتفاقیـــــة كـــــل ال

ــــــد مســــــاهماتها  ــــــزم الــــــدول بتحدی ــــــة بحســــــب قــــــدرات كــــــل دولــــــة ومســــــؤولیاتها وتلت طواعی

بــــــالتخفیض كــــــل خمــــــس ســــــنوات علــــــى أن تكــــــون المســــــاهمات الجدیــــــدة أكثــــــر طموحًــــــا 

اتفاقیـــــة  مـــــن الســـــابق ویـــــتم تســـــجیل هـــــذه المســـــاهمات فـــــى ســـــجل عـــــام لـــــدى ســـــكرتاریة

 .)١(الأمم المتحدة الإطاریة

ــــــة  - ألزمــــــت الاتفاقیــــــة الأطــــــراف عنــــــد حســــــاب انبعاثاتهــــــا المرتبطــــــة بالمســــــاهمات الوطنی

ــــــدیم المعلومــــــات اللازمــــــة للوضــــــوح والشــــــفافیة والفهــــــم وأن  ــــــة، وتق مراعــــــاة النزاهــــــة والدق

 .)٢(تكون الحسابات مكتملة وقابلة للمناقشة وذلك طبقًا لمتطلبات الاتفاقیة

ــــــى ك - ــــــى الأقــــــل یتضــــــمن جــــــرد مخزن ــــــر كــــــل ســــــنتین عل ــــــدول ملزمــــــة بتقــــــدیم تقری افــــــة ال

للانبعاثـــــــات فیهـــــــا، كمـــــــا علیهـــــــا أن تقـــــــدم المعلومـــــــات الضـــــــروریة لتتبـــــــع التقـــــــدم الـــــــذى 

ــــــات، كمــــــا یجــــــب  ــــــق وتحقیــــــق المســــــاهمات الوطنیــــــة بخفــــــض الانبعاث تحــــــرزه فــــــى تطبی

ـــــدعم الـــــذى تقدمـــــه ـــــرًا حـــــول ال ـــــدول المتقدمـــــة أن تقـــــدم تقری ـــــى ال ـــــدول الأول تقـــــدمًا  عل لل

وعلــــى الــــدول التــــى تلقــــت مســــاعدتها أن تقــــدم تقریــــرًا عــــن ذلــــك والجمیــــع مــــدعوون إلــــى 

ــــــة الإرشــــــادیة والمعلومــــــات أو  ــــــا للقــــــرارات والأدل تقــــــدیم تقریــــــر علــــــى جهــــــود التــــــأقلم طبقً

 .)٣(التقاریر التى ستقدمها الدول ستخضع لمراجعة فنیة من الخبراء

الكربــــــون فــــــى العــــــالم كــــــل خمــــــس ســــــنوات والجــــــرد  یــــــتم إجــــــراء جــــــرد مخزنــــــى لكمیــــــات -

وعلـــــى الأعضـــــاء مراعـــــاة لمســـــتویات الكربـــــون التـــــى سیســـــفر  ٢٠٢٣الأول یكـــــون عـــــام 

ـــــــق  ـــــــى ســـــــبیل تحقی ـــــــدول ف ـــــــة ویمكـــــــن لل ـــــــدیم مســـــــاهماتهم الوطنی ـــــــد تق عنهـــــــا الجـــــــرد عن

مســــاهماتهم أن تتبــــادل الكربــــون فــــى ســــوق الكربــــون علــــى أن تتجنــــب الأطــــراف تكــــرار 

 یات الكربون المتبادلة.حساب احتساب كم

                                                           

 ) من الاتفاقیة.١الفقرة الأولى من المادة () ١(

 ) من الاتفاقیة.٦) المادة (٢(

 ) من الاتفاقیة.١٣) الفقرة الحادیة عشر من المادة (٣(



١٩٣ 
 

ـــــــراء لتســـــــییر أو  - ـــــــتم تشـــــــكیل لجنـــــــة مـــــــن الخب ـــــــاء بالالتزامـــــــات ی ـــــــزام والوف لتشـــــــجیع الالت

تســـــهیل العلـــــم وتقـــــدم تقـــــاریر ســـــنویة إلـــــى مـــــؤتمر الأطـــــراف بوصـــــفه اجتمـــــاع الأطـــــراف 

 ).١فى الاتفاقیة(

 ألزمــــــت الاتفاقیــــــة الــــــدول المتقدمـــــــة بتقــــــدیم المســــــاعدات المالیـــــــة للــــــدول النامیــــــة ونقـــــــل -

ـــــار  ـــــات والتكیـــــف مـــــع الآث ـــــا إلیهـــــا لمســـــاعدتها فـــــى مجـــــالات تخفیـــــف الانبعاث التكنولوجی

ملیـــــار دولار ســـــنویًا  ١٠٠الضـــــارة للتغیـــــرات المناخیـــــة ویســـــتمر الالتـــــزام الـــــدولى بتقـــــدیم 

وبعـــــد ذلـــــك یـــــتم الاتفـــــاق علـــــى مقـــــدار التمویـــــل علـــــى ألا یقـــــل عـــــن  ٢٠٢٥حتـــــى عـــــام 

ى مــــن غیـــــر الـــــدول المتقدمــــة علـــــى تقـــــدیم هــــذا الحـــــد وحثـــــت الاتفاقیــــة الأطـــــراف الأخـــــر 

 المساعدات المالیة بشكل تطوعى.

ألزمــــــــــت الاتفاقیــــــــــة جمیــــــــــع الأطــــــــــراف إلــــــــــى وضــــــــــع اســــــــــتراتیجیة إنمائیــــــــــة منخفضــــــــــة  -

 .)٢(الانبعاثات وطویلة الأجل

تعـــــــویض الخســـــــائر والأضـــــــرار لمســـــــاعدة الـــــــدول الأكثـــــــر عرضـــــــة للعواقـــــــب وتتضـــــــمن  -

الاســـــــتعداد للطـــــــوارئ والتغیـــــــرات المزمنـــــــة مجـــــــالات التعـــــــاون أنظمـــــــة الإنـــــــذار المبكـــــــر و 

ــــنص لا یشــــكل أى أســــاس  ــــى أن هــــذا ال ــــد عل ــــالغ محــــددة مــــع التأكی ــــك دون مب وغیــــر ذل

 .)٣(لمطالب بالتعویض من الدول المتقدمة

أتاحـــــت الاتفاقیـــــة لكـــــل طـــــرف أن یقـــــدم تقـــــاریر عـــــن جهـــــود التكیـــــف تتضـــــمن الأولیـــــات  -

التـــــأقلم فـــــى ســـــجل عـــــام لــــــدى والتطبیـــــق والخطـــــط والاحتیاجـــــات وســـــیتم حفـــــظ تقــــــاریر 

 سكرتاریة الاتفاقیة بالأمم المتحدة.

هــــذا وقــــد اعتبــــر الكثیــــرین أن اتفاقیــــة بــــاریس هــــى الحلقــــة الأحــــدث فــــى التحــــرك الــــدولى  -

مــــــن أجــــــل مواجهــــــة تغیــــــر المنــــــاخ وهــــــى الأفضــــــل علــــــى الإطــــــلاق مقارنــــــة بمباحثــــــات 

تكــــرار فشــــل  تغیــــر المنــــاخ الســــابقة خصوصًــــا وأنهــــا كانــــت محاطــــة لمخــــاوف كبیــــرة مــــن

 قمة كوبنهاجن للمناخ بالدانمارك فى التوصل لاتفاقیة.

أیضًــــــا اتســــــمت الاتفاقیــــــة بوجــــــود دعــــــم قــــــوى لهــــــا مــــــن المجتمــــــع الــــــدولى للعمــــــل علــــــى  -

مـــــن رؤســـــاء الـــــدول والحكومـــــات وهـــــو أكبـــــر تجمـــــع  ١٥٠إنجاحهـــــا تمثـــــل فـــــى حضـــــور 

ــــى المســــاهمات ا ــــة المنــــاخ إضــــافةً إل ــــادات السیاســــیة لحمای ــــى مــــن القی ــــر دول ــــة غی لوطنی

                                                           

 ) من الاتفاقیة.١٥) المادة (١(

 ) من الاتفاقیة.٤) الفقرة التاسعة عشرة من المادة (٢(

 من الاتفاقیة. ٩/٨) المادة ٣(



١٩٤ 
 

ـــــــــة وهمـــــــــا الـــــــــدولتان  المســـــــــبوقة التـــــــــى قـــــــــدمتها الصـــــــــین والولایـــــــــات المتحـــــــــدة الأمریكی

 المسئولیتان من حوالى نصف الانبعاثات العالمیة. 

ـــــى قـــــدمت العدیـــــد مـــــن الجهـــــات الفاعلـــــة غیـــــر الحكومیـــــة مســـــاهمات قویـــــة  - وللمـــــرة الأول

التــــزام  ١١٠٠٠وقــــد بلــــغ عــــدد المبــــادرات المدرجــــة علــــى بوابــــة المــــؤتمر مــــا یقــــرب مــــن 

 مقدمة من مدن ومناطق وشركات ومستثمرین ومنظمات المجتمع المدنى.

وقـــــــد أنهـــــــت الاتفاقیـــــــة التفریـــــــق فـــــــى الالتزامـــــــات بـــــــین الـــــــدول المتقدمـــــــة والنامیـــــــة فـــــــى  -

بروتوكــــول كیوتــــو والــــذى كــــان یلتــــزم الــــدول المتقدمــــة فقــــط بالحــــد مــــن الانبعاثــــات وهــــو 

الولایــــــات المتحــــــدة الأمریكیــــــة، كمــــــا اعترفــــــت مــــــا كانــــــت ترفضــــــه الــــــدو المتقدمــــــة مثــــــل 

ــــار تغیــــر المنــــاخ وهــــى  ــــدأ تعــــویض الخســــائر والأضــــرار للــــدول الأكثــــر عرضــــة الأث بمب

 أمور تهم الدول النامیة والأكثر عرضة لذلك.

ـــــاق  - ـــــوب إذ أنهـــــا تعـــــد اتف ـــــق الهـــــدف المطل ـــــم تحق ـــــاریس ل ـــــة ب ـــــأن اتفاقی ـــــبعض ب ـــــرى ال وی

 لى مخالفته.دولى لكن بدون أى جزاءات أو مسئولیة ع

ــــدعم الــــدول النامیــــة والأكثــــر عرضــــة للمخــــاطر المحــــدد بمبلــــغ  - كمــــا أن قیمــــة التمویــــل ل

ملیــــــار دولار ســــــنویًا لمــــــدة عشــــــر أعــــــوام دون زیــــــادة یعــــــد مبلــــــغ غیــــــر كــــــافى ولا  ١٠٠

  یتناسب مع الجهود المطلوبة والمخاطر المتوقعة.

المنــــــاخ لعــــــام  الطبیعــــــة القانونیــــــة لاتفــــــاق بــــــاریس بشــــــان تغیــــــرممــــــا ســــــبق یتضــــــح أن 

مثـــــار خــــــلاف وجــــــدل بــــــین المفاوضــــــین فــــــي الاتفـــــاق ففــــــي الوقــــــت الــــــذي وصــــــلت فیــــــه  ٢٠١٥

ــــاریس لعــــام  ــــى أن اتفــــاق ب ــــاك إجمــــاع ناشــــئ عل ــــاریس كــــان هن ســــیأخذ  ٢٠١٥الأطــــراف إلــــى ب

  .)١(شكل الصك القانوني الملزم 

دولــــــــة  ١٩٧دولـــــــة طـــــــرف مـــــــن  ۱۳۳كـــــــان  ۲۰۱۷وبـــــــالرغم مـــــــن انـــــــه فـــــــي مــــــــارس 

) ۱۹۹۲الاتفاقیـــــــة (اتفاقیـــــــة الامـــــــم المتحـــــــدة الاطاریـــــــة المتعلقـــــــة بتغیـــــــر المنـــــــاخ لعـــــــام اطـــــــراف 

  )٢(.اطرافا في اتفاق باریس

الا ان الأســـــئلة حـــــول الشـــــكل القـــــانوني للاتفاقیـــــة ظلـــــت موضـــــع خـــــلاف علـــــى مـــــدار  

ـــــــاریس ـــــــرة للخـــــــلاف  ، مفاوضـــــــات ب ـــــــاق مســـــــألة مثی ـــــــت الطبیعـــــــة القانونیـــــــة لهـــــــذا الاتف ـــــــد ظل فق

ن الـــــدول الاوربیـــــة والعدیـــــد مـــــن المنظمـــــات الغیـــــر حكومیـــــة كـــــان لـــــدیها اصـــــرار والجـــــدل فـــــرغم ا

علـــــي ان الصـــــك عبـــــارة عـــــن معاهـــــدة ملزمـــــة قانونـــــا الا انـــــه كـــــان هنـــــاك قلـــــق یســـــاورها مـــــن ان 

                                                           

)1( Bodansky(D),& Rajamani(L).OP.Cit .P211. 

)2( Peel(J),Sands(PH), &Mackenzie(R).OP.Cit.P319. 



١٩٥ 
 

ـــــة ازاء كـــــون الصـــــك معاهـــــدة  ـــــس الشـــــیوخ الامریكـــــي مـــــن الممكـــــان ان یكـــــون عقب تصـــــدیق مجل

  )١( .رسمیة

ـــــ ـــــة بمكـــــان التمیی ـــــاریس الا انـــــه مـــــن الاهمی ـــــانوني لاتفـــــاق ب ز بـــــین الشـــــكل والهیكـــــل الق

ككـــــل والمحتـــــوى المحـــــدد لأحكامـــــه وعناصـــــره الفردیـــــة فاتفاقیـــــة بـــــاریس هـــــي معاهـــــدة دولیـــــة فـــــي 

 ،بــــــل تكملهــــــا بــــــدلاً  ،جوهرهــــــا كمــــــا انهــــــا لا تحــــــل محــــــل اتفاقیــــــة الأمــــــم المتحــــــدة لتغیــــــر المنــــــاخ

  .)٢(وتتضمن عناصر النظام المناخي الموجودة ،ذلك

ــــة كمــــا تحتــــوي  ــــاریس علــــى بنــــود تشــــبه المعاهــــدة تتضــــمن أحكامًــــا حــــول كیفی اتفاقیــــة ب

ـــــــول أو موافقـــــــة الانضـــــــمام إلـــــــى  ـــــــى الالتـــــــزام مـــــــن خـــــــلال قب ـــــــر الـــــــدول عـــــــن موافقتهـــــــا عل تعبی

 )٣(التصدیق بالحد الأدنى لمتطلبات بدء نفاذ التحفظات والإیداع والانسحاب

وفقـــــــا لاتفاقیـــــــة فیینــــــــا  فكمـــــــا ان اتفـــــــاق بـــــــاریس وبرتوكـــــــول مـــــــونتریال اتفاقیـــــــات دولیـــــــة

ـــــانون المعاهـــــدات  ـــــین التنمیـــــة والاســـــتدامة ١٩٦٩المتعلقـــــة بق ویمـــــنح  ،وكلاهمـــــا یحقـــــق توازنـــــا ب

ــــــى الحاجــــــة إلــــــى عمــــــل طمــــــوح مــــــن قبــــــل  ــــــدول النامیــــــة ویؤكــــــد عل ــــــة للأطــــــراف مــــــن ال المرون

ـــــدولي ـــــأ)٤المجتمـــــع ال ـــــاریس فـــــي جوهرهـــــا، ف ـــــة ب ـــــد غرضـــــها الشـــــامل ،ن اتفاقی ـــــى تحدی  ،تقـــــوم عل

وتفصــــیل هــــذا  ،ثــــم تــــنص علــــى التــــزام عــــام علــــى الأطــــراف ببــــذل جهــــود لتحقیــــق هــــذا الغــــرض

  .)٥(الالتزام العام في أحكام محددة

 :٢٠١٥تداعیات الانسحاب الامریكي  من اتفاقیة باریس للتغیر المناخي  :خامساً 

ـــــاخ لعـــــام   ـــــر المن ـــــاریس بشـــــان تغی ـــــاق ب ـــــد غـــــذى أمـــــا ٢٠١٥فـــــرغم أن اتف ـــــدة لاً ق  ،جدی

ن تـــــأثیره لا یـــــزال غیـــــر مؤكـــــد ولا تـــــزال هنـــــاك شـــــكوك كثیـــــرة فیمـــــا یتعلـــــق بطرائـــــق تطبیقـــــه أالا 

ـــــو عـــــام  ـــــه فـــــي یونی ـــــات المتحـــــدة  ۲۰۱۷كمـــــا ان ـــــرئیس الأمریكـــــي بانســـــحاب الولای ـــــرار ال جـــــاء ق

                                                           

)1( Mayer(B):OP.Cit.P46. 

)2( BODLE(R)&Oberthur (S)Legal form of the paris agreement and nature of its 

obligations.Klein(D) Carazo(M.P), Doelle(M), Bulmer(J), Higham(A) The Paris 

Agreement on Climate Change Analysis and Commentary. Oxford University 

Press.2017.P102. 

)3( Peel(J),Sands(PH), &Mackenzie(R).OP.Cit.P319. 

)4( Minnerop (P).climate protection Agreements.OP.Cit.P206. 

)5( BODLE(R)&Oberthur (S):OP.Cit.P102. 



١٩٦ 
 

ــــر  ــــدولي بشــــأن تغی ــــاریس لیظهــــر مــــرة اخــــري صــــعوبة تنظــــیم التعــــاون ال ــــاق ب الامریكیــــة مــــن اتف

  )١( .المناخ

الآخــــــر الــــــذي واجهتـــــــه اتفاقیــــــة بــــــاریس هـــــــو حقیقــــــة أن مكافحـــــــة  كمــــــا كــــــان التحـــــــدي

تغیـــــر المنـــــاخ تســـــتغرق وقتـــــاً ویتغیـــــر قـــــادة العـــــالم بمـــــرور الوقـــــت إذا تـــــم انتخـــــاب زعـــــیم عـــــالمي 

ــــر المنــــاخ ــــم یقــــدر مكافحــــة تغی ــــد ل ــــوا مــــن التوقــــف عــــن العمــــل  ،جدی ــــد كــــان یخشــــى أن یتمكن فق

  . )٢(نحو اتفاق باریس

 ،انــــــه لــــــم یكــــــن فــــــي الحســــــبان ظهــــــور جائحــــــة مثــــــل جائحــــــة كورونــــــا كــــــذلك ایضــــــاً: 

ـــــى عـــــدد  ـــــم تصـــــدق إلا عل ـــــة ول ـــــة الطویل ـــــى معظـــــم هـــــذه العملی ـــــم تنضـــــم إل ـــــات المتحـــــدة ل فالولای

الـــــذي  قلیـــــل مـــــن المعاهـــــدات البیئیـــــة والمناخیـــــة فهـــــي لـــــم تصـــــدق علـــــي اتفاقیـــــة قـــــانون البحـــــار

ـــــة  ـــــة١٦١صـــــدقت علی ـــــي اتفاقیـــــة التنـــــوع الب ،دول ـــــم تصـــــدق عل ـــــة یولـــــوجيول ـــــذي صـــــدقت علی  ال

للبیئـــــــة والتنمیـــــــة الـــــــي  ۱۹۹۲عـــــــام جـــــــانیرو  ریـــــــوأعـــــــلان لكنهـــــــا صـــــــدقت علـــــــى  دولـــــــة  ١٩٥

  )٣(.طرف آخر ١٩٦جانب 

مــــــــــن اتفــــــــــاق  ۲۰۱۷الأول مــــــــــن یونیــــــــــو عــــــــــام فــــــــــي  فانســــــــــحاب الولایــــــــــات المتحــــــــــدة

دارة ترامــــــب تجــــــاه المؤسســـــــات متعــــــددة الأطـــــــراف إجــــــزء مـــــــن نمــــــط أكبــــــر لســـــــلوك  ،)٤(بــــــاریس

ــــة وعــــد تحــــالف  ــــى الــــرغم مــــن رحیــــل حكومــــة الولایــــات المتحــــدة الفیدرالی والاتفاقیــــات الدولیــــة وعل

  )٥(. ٢٠١٥ من الولایات في الولایات المتحدة بتنفیذ اتفاق باریس

فقـــــد كــــــان ترامـــــب واضــــــحا بشـــــان انســــــحاب بــــــلاده مـــــن اتفــــــاق بـــــاریس لتغیــــــر المنــــــاخ 

ـــــا ب ـــــاخ ولكـــــن كـــــان متعلق ـــــم یكـــــن بشـــــان المن ـــــي عـــــام فالانســـــحاب ل ـــــد ذكـــــر ف شـــــان الاعمـــــال فق

ان الاتفــــــاق كــــــان صـــــــفقة ســــــیئة لـــــــبلاده وقــــــد عــــــزز مـــــــن ذلــــــك دعـــــــم بعــــــض اعضـــــــاء  ٢٠١٧

وكـــــان مـــــن اوصـــــاف ترامـــــب لاتفـــــاق بـــــاریس   ،)٦(الكـــــونجرس موقـــــف الـــــرئیس وكـــــرروا رســـــالته
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ــــــرة وان یبانــــــه "اتفــــــاق شــــــد ــــــدول الفقی ــــــة لل ــــــوفیره میــــــزة اقتصــــــادیة غیــــــر عادل د القســــــوة " نتیجــــــة ت

   .)١(لإكمالهسوف یستغرق قرابة اربع سنوات الانسحاب 

ــــد شــــكلت   ــــر المنــــاخي فق ــــدائر حــــول التغی ــــاش ال ــــان فــــي النق ــــاك ســــمتان مهمت هــــذا وهن

  :الاستجابات السیاسیة للحكومة الأمریكیة ان اعتبار التغیر المناخي

ویعني هذا أن   ،قضیة بیئیة منذ البدایةكونه قضیة حیویة للطاقة بدلاً من  :في المقام الأول 

المخاوف بشأن أمن تكالیف الطاقة سیطرت عادة على المناقشات حول السیاسة بینما احتلت 

المخاوف بشأن الأضرار البیئیة المرتبة الثانیة و أن عواقب هذه النتیجة بالذات مهمة حیث یرى 

 الكثیرون أن إمداد الطاقة الرخیصة هو حجر الزاویة في طریقة الحیاة الأمریكیة.

كـــــان القلـــــق الصـــــریح بشـــــأن التكـــــالیف الاقتصـــــادیة للتعامـــــل مـــــع تغیـــــر المنـــــاخ واضـــــحًا  :ثانی�����اً 

فــــي المناقشــــات الــــدائرة فــــي الولایــــات المتحــــدة منــــذ بدایــــة التســــعینات فــــي حــــین أن العدیــــد مــــن 

الـــــدول الأوروبیـــــة قـــــد تجاهلـــــت هـــــذه المخـــــاوف فـــــي مـــــداولاتها السیاســـــیة وتتشـــــابه عواقـــــب هـــــذا 

  )٢(.تلك الناتجة بغض النظر إلى تغیر المناخ كقضیة طاقة الإطار المحدد مع

بـــــاریس.  اتفـــــاقفقـــــد وافـــــق السیاســـــیین أیضًـــــا علـــــى قـــــرار ترامـــــب لعـــــدم المشـــــاركة فـــــي  

  . )٣(ان الاتفاق سیكون مكلفا لدافعي الضرائب لواوقا

ــــك  ــــة رغــــمومــــع ذل ــــه  ،النظــــرة التشــــاؤمیة والانهزامی ــــذي یتعــــین القیــــام ب ــــر ال فهنــــاك الكثی

  .)٤(ولیس هناك وقت لتضییعه 

  فعدم المشاركة في الاتفاقیة یعني شیئین بالتأكید:

ــــه یجــــب علــــى الولایــــات المتحــــدة الانســــحاب رســــمیًا مــــن الاتفاقیــــة :أولاً   أمــــا الــــدول الثانیــــة  ،ان

فـــــلا یمكـــــن الانســـــحاب مـــــن  ،)٥(الأخـــــرى فســـــوف تمضـــــي قـــــدماً فـــــي تحقیـــــق أهـــــداف المعاهـــــدة 

اتفاقیــــــة بــــــاریس إلا بعــــــد ثــــــلاث ســــــنوات مــــــن التــــــاریخ الــــــذي دخلــــــت فیــــــه اتفاقیــــــة بــــــاریس حیــــــز 

، مـــــع الأخـــــذ الاتفاقیـــــة مـــــن  )٢٨( المـــــادةوذا مـــــا نصـــــت علیـــــة  التنفیـــــذ بالنســـــبة لـــــذلك الطـــــرف 
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بعـــــین الاعتبـــــار أن الانســـــحاب یصـــــبح ســـــاریًا فـــــي موعـــــد أقصـــــاه عـــــام واحـــــد بعـــــد اســـــتلام هـــــذا 

خطــــــار ولا یمكـــــــن لأي طــــــرف الانســـــــحاب مــــــن الاتفاقیـــــــة قبــــــل مـــــــرور أربــــــع ســـــــنوات علـــــــى الإ

      )١( .دخوله حیز التنفیذ لهذا الطرف

علــــــى النحــــــو  ،تظــــــل سیاســــــیا ملزمــــــة بالامتثــــــال التــــــام للاتفاقیــــــة ،وحتــــــى ذلــــــك الحــــــین

ــــــة فیینــــــا لقــــــانون المعاهــــــدات ۷۰المنصــــــوص علیــــــه فــــــي المــــــادة  یتنــــــاقض قــــــرار  ، ومــــــن اتفاقی

ــــــة  ــــــه الحكومــــــة الأمریكی ــــــذي أبدت ــــــاریس بشــــــكل حــــــاد مــــــع الطمــــــوح ال ــــــة ب الانســــــحاب مــــــن اتفاقی

الـــــذي دعمـــــت فیـــــه الولایـــــات المتحـــــدة وكنـــــدا والمكســـــیك فـــــي عـــــام  ،بموجـــــب بروتوكـــــول مـــــونتریال

ــــــــــــتحكم واســــــــــــتخدام  ۲۰۱٥ مبــــــــــــادرة إدراج مركبــــــــــــات الكربــــــــــــون الهیدروفلوریــــــــــــة فــــــــــــي آلیــــــــــــة ال

   )٢( .لاستبدالها التكنولوجیا المتقدمة

فــــــاذا كــــــان العمــــــل الــــــدولي بشــــــأن التكیــــــف مــــــع تغیــــــر المنــــــاخ لا یــــــزال أحــــــد الجوانــــــب 

فـــــإن المطالـــــب  ،الأكثــــر تسییسًـــــا للقـــــانون الـــــدولي بشــــأن تغیـــــر المنـــــاخ. وبالنســـــبة للجــــزء الأكبـــــر

الأولیـــــة للــــــدول النامیــــــة بشــــــأن اصـــــلاح الضــــــرر الــــــذي تســــــببت فیـــــه انبعاثــــــات غــــــازات الدفیئــــــة 

المفرطـــة فــــي الـــدول المتقدمــــة ظلــــت دون معالجـــة إلــــى حــــد كبیـــر بــــدلاً مــــن الـــدعم المــــالي الــــذي 

كمـــــا اقتصـــــر العمـــــل الـــــدولي بشـــــأن التكیـــــف مـــــع تغیـــــر المنـــــاخ إلـــــى حـــــد  ،تمـــــس الحاجـــــة إلیـــــه

ـــــــى تحد ـــــــر عل ـــــــادل الممارســـــــات كبی ـــــــداخلي وتب ـــــــي ینبغـــــــي أن توجـــــــه العمـــــــل ال ـــــــادئ الت ـــــــد المب ی

  .)٣(الجیدة

  :ففي الوقت الحاضر هناك عاملان یجعلان إنشاء نظام مناخي فعال یمثل إشكالیة

خاصــــــة فــــــي  ،وبعضــــــها ،الصــــــعوبة الأولــــــى تــــــأتي مــــــن قــــــوى محلیــــــة قویــــــة او :العام������ل الاول 

یعــــــــارض مبــــــــدئیاً أي مقیــــــــاس للتخفیــــــــف مــــــــن تغیــــــــر المنــــــــاخ ولا یعتــــــــرف  ،الولایــــــــات المتحــــــــدة

بالشـــــــرعیة العلمیـــــــة الواضـــــــحة ویبـــــــدو أن هـــــــذا الـــــــتحفظ یعـــــــزز الـــــــدول النامیـــــــة الرئیســـــــیة مثـــــــل 

 .)٤(الصین والهند في جهودها لتأخیر النظر في استراتیجیات هادفة لمنع تغیر المناخ
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ــــك لان الاتفــــاق یســــمح للب هــــدافها الخاصــــة للحــــد أن تضــــع أة بــــدان الغنیــــة والفقیــــر لــــوذل

  .)١(من ثاني اكسید الكربون 

  العامل الثاني: 

الــــــــذي یعقــــــــد مفاوضــــــــات تغیــــــــر المنــــــــاخ هــــــــو المســــــــتوى العــــــــالي مــــــــن عــــــــدم الیقــــــــین  

ـــــو  ـــــد مـــــن أحكـــــام بروتوكـــــول كیوت ـــــات المتحـــــدة ،)٢(المـــــرتبط بالعدی ـــــدون مشـــــاركة الولای كـــــان  ،وب

   )٣(.هناك تخوف من انسحاب دول أخرى من الاتفاقیة

ــــاریس لتغیــــر المنــــاخ لعــــام  ممــــا ســــبق یمثــــل اتفاقیــــة او  ۲۰۱٥یتضــــح لنــــا ان اتفــــاق ب

ـــــا لقـــــانون المعاهـــــدات لعـــــام  ـــــة فیین ـــــة الاركـــــان طبقـــــا لاتفاقی ـــــة مكتمل ـــــدلیل  ١٩٦٩معاهـــــدة دولی ال

والتـــــــي  ١٩٦٩معاهـــــــدات لعـــــــام /أ مـــــــن اتفاقیـــــــة فیینـــــــا بشـــــــان قـــــــانون ال١/٢علـــــــي ذلـــــــك المـــــــادة 

ــــاذ فــــي  ــــت حیــــز النف ــــدول فــــي  ١٩٨٠دخل ــــین ال ــــدولي المعقــــود ب ــــاق ال ـــــ" المعاهــــدة "الاتف یقصــــد ب

صـــــــیغة مكتوبـــــــة والـــــــذي ینظمـــــــه القـــــــانون الـــــــدولي، ســـــــواء تضـــــــمنته وثیقـــــــة واحـــــــدة أو وثیقتـــــــان 

  .)٤(متصلتان أو أكثر ومهما كانت تسمیته الخاصة

الاتفــــــــاق عــــــــلاوة علــــــــى تحدیــــــــد غرضــــــــه فاتفــــــــاق بــــــــاریس قــــــــام بتحدیــــــــد الهــــــــدف مــــــــن 

ثــــــم اعقبــــــه بــــــالنص علــــــى الالتــــــزام العــــــام وحــــــث الأطــــــراف مــــــن اجــــــل بــــــذل جهودهــــــا  ،الشــــــامل

هــــذا الالتــــزام العـــــام فــــي أحكـــــام محــــددة. ایضـــــا  بتفصـــــیللتحقیــــق هــــذا الغـــــرض وبعــــد ذلـــــك قــــام 

 المتعلقــــــة بالانســــــحاب ١٩٦٩مــــــن اتفاقیــــــة فیینــــــا لقــــــانون المعاهــــــدات لعــــــام  ۷۰وكــــــذلك المــــــادة 

   )٥(.وانقضاء المعاهدات

                                                           

)1( Kethly(D.M):OP.Cit.P34. 

)2( Luterbacher(U),& Sprinz(D).OP.Cit.P297. 

)3( Johnson(J):OP.Cit.P84 

  ١٩٦٩/أ من اتفاقیة فیینا لقانون المعاهدات لعام ١/٢) المادة ٤(

 :١٩٦٩من اتفاقیة فیینا لقانون المعاهدات لعام  ٧٠المادة )٥(

  وفقاً  ما لم تنص المعاهدة أو یتفق الأطراف على خلاف ذلك فان انقضاء المعاهدة -١

  لأحكام هذه الاتفاقیة:

  (أ) یحل الأطراف من أي التزام بالاستمرار في تنفیذ المعاهدة.

  (ب) لا یؤثر على أي حق أو التزام أو مركز قانوني للأطراف نشأ نتیجة تنفیذ المعاهدة قبل

  انقضائها .

ات بین هذه الدولة والدول على العلاق) ۱إذا نقضت دولة معاهدة جماعیة أو انسحبت منها تنطبق الفقرة ( -٢

  الأخرى الأطراف في المعاهدة من تاریخ نفاذ ذلك النقض أو الانسحاب".
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وقــــد جــــاء قــــرار انســــحاب الولایــــات المتحــــدة مــــن الاتفاقیــــة طبقــــا لالیــــة الانســــحاب مــــن 

الاتفاقیــــات وطبقــــا لمــــا تــــم الــــنص علیــــه فــــي اتفــــاق بــــاریس. وبالنســــبة لاتفــــاق كیوتــــو ولان اتفــــاق 

ــــو بحلــــول عــــام  ــــیس  ۲۰۲۰بــــاریس ســــیحل محــــل بروتوكــــول كیوت ــــاریس ل ــــم یعــــد اتفــــاق ب فمــــن ث

  .وانما بدیلا له كما قرر الاتفاق وكیوت لبروتوكول مكملا

 :٢٠٢١في    ٢٦Copقمة غلاسكو  للتغیر المناخي  :سادساً 

 COP)المعــــروف ة المعنــــي بتغیــــر المنــــاخ فــــي غلاســــكوجمــــع مــــؤتمر الأمــــم المتحــــد

ـــــة وعشـــــرون (26 ـــــر مـــــن  مـــــن مائ ـــــادة العـــــالم وأكث ـــــك  ٤۰،۰۰۰ق مشـــــارك مســـــجل، بمـــــا فـــــي ذل

مــــــــــــن ممثلــــــــــــي وســــــــــــائل الإعــــــــــــلام لمــــــــــــدة  ٣،٨٨٦مراقبــــــــــــاً و  ١٤،١٢٤منــــــــــــدوبا و  ٢٢،٢٧٤

  .)١( أسبوعین

  :٢٦Copومن أهم ما تم الاتفاق علیه قمة غلاسكو  للتغیر المناخي 

 :الاعتراف بحالة الطوارئ - ١

ــــاریس المتمثــــل فــــي الحــــد مــــن الزیــــادة فــــي  ــــى هــــدف اتفــــاق ب أعــــادت الــــدول التأكیــــد عل

بكثیــــر مــــن درجتــــین مئــــویتین فــــوق مســــتویات مــــا قبــــل متوســــط درجــــة الحــــرارة العالمیــــة إلــــى أقــــل 

درجــــة مئویــــة. وقــــد ذهبــــوا إلــــى أبعــــد  ١,٥الحقبــــة الصــــناعیة ومواصــــلة الجهــــود للحــــد منهــــا إلــــى 

ـــــق البـــــالغ مـــــن أن الأنشـــــطة البشـــــریة تســـــببت  ـــــة الإســـــتنفار والقل ـــــك، معـــــربین عـــــن " حال مـــــن ذل

الآثـــــار محسوســـــة بالفعـــــل درجـــــة مئویـــــة حتـــــى الآن، وأن  ١,١فـــــي ارتفـــــاع درجـــــة حـــــرارة حـــــوالي 

فــــــي كـــــــل منطقــــــة، وأن میزانیـــــــات الكربــــــون المتســـــــقة مــــــع تحقیـــــــق هــــــدف درجـــــــة حــــــرارة اتفـــــــاق 

بــــــاریس هــــــي الآن صــــــغیرة ویــــــتم اســــــتنفادها بســــــرعة. " لقــــــد أدركــــــوا أن تــــــأثیرات تغیــــــر المنــــــاخ 

درجـــــة  ٢درجـــــة مئویـــــة مقارنـــــة بــــــ  ١,٥ســـــتكون أقـــــل بكثیـــــر عنـــــد زیـــــادة درجـــــة الحـــــرارة بمقـــــدار 

 .)٢(مئویة

 تسریع العمل: - ٢

شـــــددت الـــــدول علـــــى الضـــــرورة الملحـــــة للعمـــــل "فـــــي هـــــذا العقـــــد الحـــــرج"، حیـــــث یجـــــب 

فـــــي المائـــــة للوصـــــول إلـــــى صـــــافي صـــــفري  ٤٥خفـــــض انبعاثـــــات ثـــــاني أكســـــید الكربـــــون بنســـــبة 

فــــــي منتصــــــف القــــــرن تقریبًــــــا. ولكــــــن مــــــع فشــــــل خطــــــط المنــــــاخ الحالیــــــة فــــــي تحقیــــــق الطمــــــوح، 

البلــــدان إلــــى تقــــدیم خطــــط عمــــل وطنیــــة أقــــوى فــــي العــــام یــــدعو میثــــاق غلاســــكو للمنــــاخ جمیــــع 

، وهـــــو الجـــــدول الزمنـــــي الأصـــــلي. كمـــــا دعـــــت البلـــــدان اتفاقیـــــة ٢٠٢٥المقبـــــل، بـــــدلاً مـــــن عـــــام 

                                                           

)1( https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2021_10_add1_adv.pdf. 

)2( Op.cit. 
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الأمـــــم المتحـــــدة الإطاریـــــة بشـــــأن تغیـــــر المنـــــاخ إلـــــى إعـــــداد تقریـــــر تجمیعـــــي ســـــنوي للمســـــاهمات 

  .)١( .المحددة وطنیًا لقیاس المستوى الحالي للطموح

 اد عن الوقود الأحفوريالابتع - ٣

ــــة المطــــاف  ــــدول فــــي نهای ــــارة للجــــدل فــــي غلاســــكو، وافقــــت ال ــــر إث ــــرار هــــو الأكث فــــي ق

ـــــتخلص التـــــدریجي مـــــن طاقـــــة الفحـــــم والـــــتخلص التـــــدریجي مـــــن دعـــــم  ـــــى بنـــــد یـــــدعو إلـــــى ال عل

وهمــــــا قضــــــیتان رئیســــــیتان لــــــم یــــــتم ذكرهمــــــا صــــــراحة فــــــي  -الوقــــــود الأحفــــــوري "غیــــــر الفعــــــال" 

م المتحـــــدة بشـــــأن المنـــــاخ مـــــن قبـــــل، علـــــى الـــــرغم مـــــن أن الفحـــــم والـــــنفط قـــــرارات محادثـــــات الأمـــــ

والغــــــــــاز یمثلــــــــــون المحركــــــــــات الرئیســــــــــیة للاحتــــــــــرار العــــــــــالمي. أعربــــــــــت العدیــــــــــد مــــــــــن الــــــــــدول 

والمنظمـــــــات غیـــــــر الحكومیـــــــة عـــــــن اســـــــتیائها مـــــــن ضـــــــعف اللغـــــــة فیمـــــــا یتعلـــــــق بـــــــالفحم (مـــــــن 

 .)٢(.حة بالقدر المطلوبالتخلص التدریجي إلى الخفض التدریجي) وبالتالي لم تكن طمو 

 تحقیق التمویل المتعلق بالمناخ - ٤

ــــدیم  ــــاء بوعــــدها بتق ــــى الوف ــــادرة عل ــــر ق ــــى غلاســــكو غی ــــدول المتقدمــــة إل  ١٠٠جــــاءت ال

ـــــــدان النامیـــــــة. مـــــــع الإعـــــــراب عـــــــن "الأســـــــف"، تعیـــــــد نتیجـــــــة  ملیـــــــار دولار أمریكـــــــي ســـــــنویًا للبل

 ١٠٠فــــــاء الكامــــــل بهــــــدف غلاســـــكو، التأكیــــــد علــــــى التعهــــــد وتحــــــث البلـــــدان المتقدمــــــة علــــــى الو 

ــــي أن  ــــر، عــــن ثقتهــــا ف ــــي تقری ــــدان المتقدمــــة، ف ــــرت البل ــــار دولار أمریكــــي بشــــكل عاجــــل. عب ملی

  .)٣( ٢٠٢٣ق في عامـدف سیتحقـاله

 تكثیف الدعم للتكیف - ٥

ــــة فــــي التكیــــف مــــع  یــــدعو میثــــاق غلاكســــو إلــــى مضــــاعفة التمویــــل لــــدعم الــــدول النامی

آثــــار تغیــــر المنــــاخ وبنــــاء القــــدرة علــــى الصــــمود. هــــذا لــــن یــــوفر التمویــــل الكامــــل الــــذي تحتاجــــه 

البلـــــدان الفقیـــــرة، لكنـــــه ســـــیزید بشـــــكل كبیـــــر التمویـــــل لحمایـــــة الأرواح وســـــبل العـــــیش، والتـــــي لـــــم 

فــــــي  ٧٥فــــــي المائــــــة مــــــن إجمــــــالي تمویــــــل المنــــــاخ (مــــــع  ٢٥تشــــــكل حتــــــى الآن ســــــوى حــــــوالي 

ــــاس الحــــراري).  ــــات غــــازات الاحتب ــــات الخضــــراء للتخفیــــف مــــن انبعاث ــــة موجهــــة نحــــو التقنی المائ

ــــــذي  ــــــف، وال ــــــد هــــــدف عــــــالمي بشــــــأن التكی ــــــامج عمــــــل لتحدی كمــــــا أنشــــــأت غلاســــــكو أیضًــــــا برن

                                                           

)1( https://www.un.org/ar/climatechange/cop26. 

)2( Op.cit /cop26. 

)3( Op.cit /cop26. 
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عـــــل علـــــى العدیـــــد مـــــن ســـــیحدد الاحتیاجـــــات والحلـــــول الجماعیـــــة لأزمـــــة المنـــــاخ التـــــي تـــــؤثر بالف

  .)١(الدول

 استكمال لائحة قواعد باریس - ٦

توصـــــــلت الـــــــدول إلـــــــى اتفـــــــاق بشـــــــأن القضـــــــایا المتبقیـــــــة لمـــــــا یســـــــمى بلائحـــــــة قواعـــــــد 

بــــــاریس، والتفاصــــــیل التشــــــغیلیة للتنفیــــــذ العملــــــي لاتفــــــاق بــــــاریس. مــــــن بینهــــــا القواعــــــد المتعلقــــــة 

ـــــق أهـــــد ـــــي تكـــــافح لتحقی ـــــدول الت ـــــي ستســـــمح لل ـــــات بأســـــواق الكربـــــون، والت افها الخاصـــــة بالانبعاث

بشـــــراء تخفیضـــــات الانبعاثـــــات مــــــن الـــــدول الأخـــــرى التـــــي تجــــــاوزت بالفعـــــل أهـــــدافها. كمـــــا تــــــم 

ــــة مشــــتركة وأشــــكالاً  ــــذي یــــوفر أطــــرًا زمنی ــــام المفاوضــــات حــــول إطــــار الشــــفافیة المعــــزز، ال اختت

ـــــــة  ـــــــدم المحـــــــرز، مصـــــــممة لبنـــــــاء الثق ـــــــدیم تقـــــــاریر منتظمـــــــة عـــــــن التق ـــــــدول لتق متفـــــــق علیهـــــــا لل

 .)٢(الطمأنینة في أن جمیع الدول تساهم بنصیبها في الجهد العالميو 

 التركیز على الخسائر والأضرار - ٧

إقــــرارًا بــــأن تغیــــر المنــــاخ لــــه تــــأثیرات متزایــــدة علــــى النــــاس خاصــــة فــــي العــــالم النــــامي، 

وافقــــــت الــــــدول علــــــى تعزیــــــز شــــــبكة، تُعــــــرف باســــــم شــــــبكة ســــــانتیاغو، تــــــربط الــــــدول المعرضــــــة 

ـــــاخ. كمـــــا أطلقـــــوا للخطـــــر بمقـــــدمي الم ســـــاعدة التقنیـــــة والمعرفـــــة والمـــــوارد لمعالجـــــة مخـــــاطر المن

"حـــــــوار غلاكســــــــو" الجدیــــــــد لمناقشــــــــة الترتیبــــــــات الخاصــــــــة بتمویــــــــل الأنشــــــــطة لتجنــــــــب وتقلیــــــــل 

  )٣( .ومعالجة الخسائر والأضرار المرتبطة بالآثار الضارة لتغیر المناخ

 صفقات وإعلانات جدیدة - ٨

ـــــــات المهمـــــــة الأخـــــــرى، خـــــــارج میثـــــــاق  كـــــــان هنـــــــاك العدیـــــــد مـــــــن الصـــــــفقات والإعلان

بالفعــــــل غلاســــــكو للمنــــــاخ، والتــــــي یمكــــــن أن یكــــــون لهــــــا آثــــــار إیجابیــــــة كبیــــــرة إذا تــــــم تنفیــــــذها 

 :وتشمل

 :الغابات

دولـــــــة خطـــــــوة بـــــــارزة إلـــــــى الأمـــــــام مـــــــن خـــــــلال الالتـــــــزام بوقـــــــف فقـــــــدان  ١٣٧اتخـــــــذت 

ــــــول عــــــام ملیــــــار دولار مــــــن  ١٢التعهــــــد مــــــدعوم بـــــــ و  ،٢٠٣٠ الغابــــــات وتــــــدهور الأراضــــــي بحل

ـــــك، التـــــزم الرؤســـــاء  ٧,٢القطـــــاع العـــــام و  ملیـــــار دولار فـــــي التمویـــــل الخـــــاص. عـــــلاوة علـــــى ذل

                                                           

)1( https://www.un.org/ar/climatechange/cop26. 

)2( Op.cit /cop26. 

)3( Op.cit /cop26. 
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ـــــــدیها أصـــــــول عالمیـــــــة تزیـــــــد قیمتهـــــــا عـــــــن  ٣٠التنفیـــــــذیون لأكثـــــــر مـــــــن   ٨,٧مؤسســـــــة مالیـــــــة ل

 .)١(لغاباتتریلیون دولار بالقضاء على الاستثمار في الأنشطة المرتبطة بإزالة ا

 :المیثان

ــــــك  ١٠٣وقعــــــت  ــــــى التعهــــــد  ١٥دولــــــة، بمــــــا فــــــي ذل مصــــــدرًا رئیســــــیًا للانبعاثــــــات، عل

ــــــان بنســــــبة  ــــــات المیث ــــــى الحــــــد مــــــن انبعاث ــــــذي یهــــــدف إل ــــــان، وال ــــــة  ٣٠العــــــالمي للمیث ــــــي المائ ف

ـــــــول عـــــــام  ـــــــة بمســـــــتویات عـــــــام ٢٠٣٠بحل ـــــــوى غـــــــازات ٢٠٢٠، مقارن ـــــــان، أحـــــــد أق . یعـــــــد المیث

 )٢( .لاحترار الحالي من الأنشطة البشریةالدفیئة، مسؤول عن ثلث ا

 السیارات

دولــــة وســــت شـــــركات تصــــنیع ســــیارات رئیســــیة وجهــــات فاعلـــــة  ٣٠حــــددت أكثــــر مــــن 

ــــع مبیعــــات الســــیارات والشــــاحنات الجدیــــدة  ــــى أن تكــــون جمی ــــل المــــدن، تصــــمیمها عل أخــــرى، مث

ـــــــول عـــــــام  فـــــــي  ٢٠٣٥علـــــــى مســـــــتوى العـــــــالم و  ٢٠٤٠مركبـــــــات خالیـــــــة مـــــــن الانبعاثـــــــات بحل

ــــا  الأســــواق الرائــــدة، ممــــا یســــرع مــــن إزالــــة الكربــــون النــــاجم عــــن النقــــل البــــري، والــــذي یمثــــل حالیً

  )٣( .في المائة من انبعاثات غازات الدفیئة العالمیة ١٠حوالي 

 الفحم

ــــــات المتحــــــدة، وفرنســــــا،  ــــــن قــــــادة مــــــن جنــــــوب إفریقیــــــا، والمملكــــــة المتحــــــدة، والولای أعل

ـــــا، والاتحـــــاد الأوروبـــــي عـــــن شـــــراكة رائـــــدة لـــــدعم جنـــــوب إفریقیـــــا باعتبارهـــــا أكبـــــر منـــــتج  وألمانی

ســـــــنوات القادمـــــــة للانتقـــــــال  ٥-٣ملیـــــــار دولار علـــــــى مـــــــدى  8.5للكهربـــــــاء فـــــــي العـــــــالم بقیمـــــــة 

  .)٤(منخفض الكربونالعادل من الفحم إلى اقتصاد 

 التمویل الخاص

أعلنـــــت المؤسســـــات المالیـــــة الخاصـــــة والبنـــــوك المركزیـــــة عـــــن خطـــــوات لإعـــــادة توجیـــــه 

تریلیونـــــــات الـــــــدولارات نحـــــــو تحقیـــــــق صـــــــافي انبعاثـــــــات صـــــــفریة عالمیـــــــة. مـــــــن بینهـــــــا تحـــــــالف 

 ٤٥شــــــركة فــــــي  ٤٥٠، مــــــع أكثــــــر مــــــن مــــــن الانبعاثــــــات غلاســــــكو المــــــالي للصــــــافي الصــــــفري

                                                           

)1( Op.cit /cop26. 
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ــــــة تــــــتحكم فــــــي تریلیــــــون دولار، ممــــــا یتطلــــــب مــــــن أعضــــــائها تحدیــــــد  ١٣٠أصــــــول بقیمــــــة  دول

 .)١(أهداف قویة وقائمة على العلم على المدى القریب

 (COP26) :نتیجة مؤتمر الأطراف

وقــــــــال الأمــــــــین العــــــــام للأمــــــــم المتحــــــــدة أنطونیــــــــو  ،حــــــــل وســــــــطكــــــــان هــــــــذا المــــــــؤتمر 

  .)٢( لكنها لیست كافیة ،غوتیریش في ختام المؤتمر: إنها خطوة مهمة

 :٢٠٢٢في    ٢٧Copسابعا: قمة شرم الشیخ  للتغیر المناخي 

ــــرة مــــن  ــــي الفت ــــى  ٦اجتمــــع ف ــــوزراء والمفاوضــــون مــــع  ١٨إل ــــدول وال ــــوفمبر رؤســــاء ال ن

نشـــــطاء فــــــي مجــــــال المنــــــاخ ورؤســــــاء البلــــــدیات وممثلــــــي المجتمــــــع المــــــدني ورؤســــــاء تنفیــــــذیین، 

واعتمـــــد المـــــؤتمر الســـــابع والعشـــــرون للأطـــــراف فـــــي اتفاقیـــــة فـــــي مدینـــــة شـــــرم الشـــــیخ المصـــــریة، 

ــــــــر المنــــــــاخ ( ــــــــة بشــــــــأن تغی ــــــــدورة السادســــــــة COP27الأمــــــــم المتحــــــــدة الإطاری ــــــــائج ال ــــــــى نت ) عل

) لاتخــــــــاذ إجــــــــراءات بشــــــــأن مجموعــــــــة مــــــــن القضــــــــایا COP26والعشــــــــرین لمــــــــؤتمر الأطــــــــراف (

لمتحـــــــدة "أنطونیـــــــو الحاســـــــمة لمعالجـــــــة حالـــــــة الطـــــــوارئ المناخیـــــــة وأكـــــــد الأمـــــــین العـــــــام للأمـــــــم ا

  غوتیریش" في رسالة مصوّرة أصدرها من مكان انعقاد المؤتمر في مصر على:

"ضـــــــرورة ســـــــماع أصـــــــوات الموجـــــــودین فـــــــي الخطـــــــوط الأمامیـــــــة لأزمـــــــة المنـــــــاخ؛ وأن 

"اتخـــــاذ مـــــؤتمر الأطـــــراف هـــــذا خطـــــوة مهمـــــة نحـــــو العدالـــــة؛ لـــــذا أرحـــــب بقـــــرار إنشـــــاء صـــــندوق 

   )٣( الفترة المقبلة".الخسائر والأضرار وتفعیله في 

ـــــــل الخســـــــائر والأضـــــــرار حیـــــــث  ـــــــى تموی ـــــــى، بالحاجـــــــة إل ـــــــدول للمـــــــرة الأول اعترفـــــــت ال

ــــم إنشــــاء صــــندوق یســــمى بصــــندوق "الخســــائر  ــــد ت ــــاخ، وق ــــر المن ــــار الضــــارة لتغی المرتبطــــة بالآث

  .وتم تأجیل ترتیبات التمویل اللازمة لهذا الصندوق إلى العام التالي. )٤(والأضرار

    

                                                           

)1( Op.cit /cop26. 

)2( Op.cit /cop26. 

)3( https://www.un.org/ar/climatechange/cop27. 

)4(  COP27 Reaches Breakthrough Agreement on New "Loss and Damage" Fund 

for Vulnerable Countries:  

https://unfccc.int/news/cop27- reaches-breakthrough-agreement-on-new-

loss-and-damage-fund-for- vulnerable-countries last accessed 1 Apri 2024. 

 



٢٠٥ 
 

 :٢٠٢٣في    ٢٨Copللتغیر المناخي مدینة إكسبو، دبي قمة  :ثامنا

ـــــامن والعشـــــرون  "مـــــؤتمر الأطـــــراف  وفـــــي " بشـــــأن COP28مـــــؤتمر الأمـــــم المتحـــــدة الث

ــــر المنــــاخ، الــــذي  ــــي الفتــــرة مــــن  عقــــد تغی ــــ ٣٠ف فــــي مدینــــة  ٢٠٢٣دیســــمبر  ۱۲ ینــــوفمبر حت

   بدولة الامارات العربیة المتحدة. إكسبو، دبي

ــــــاریخ ــــــي ت ــــــود مــــــن  أول مــــــرة ف ــــــاخ.. و بعــــــد عق ــــــر المن مــــــؤتمرات الأمــــــم المتحــــــدة لتغی

ــــــدول  ــــــت ال ــــــة تهــــــدد العــــــالم أجمــــــع، وافق ــــــر أزمــــــة كارثی ــــــي لأكب المراوغــــــة حــــــول المســــــبب الحقیق

فــــي دبــــي، علــــى خارطــــة طریــــق "للتحــــول بعیــــدا عــــن الوقــــود  (COP28) المشــــاركة فــــي مــــؤتمر

 . "الأحفوري

ـــذي حققـــه ـــه المجتمـــع فـــي مصـــر. وع COP27 واســـتكمالا للنجـــاح ال ـــدوليجـــز عن  ال

بإنشـــــــاء صـــــــندوق الخســـــــائر والأضـــــــرار.. فقـــــــد تبنـــــــت القمـــــــة قـــــــرار تفعیـــــــل  ،عامـــــــا ٣١خـــــــلال 

صــــــندوق "الخســــــائر والأضــــــرار" المناخیــــــة للتعــــــویض علــــــى الــــــدول الأكثــــــر تضــــــررا مــــــن تغیــــــر 

  .المناخ

ـــــد  ـــــر المنـــــاخ، وق ـــــا تاریخیـــــا  ،COP28تبنـــــى مـــــؤتمر الأمـــــم المتحـــــدة المعنـــــي بتغی اتفاق

باتجــــاه التخلــــي عــــن الوقــــود الأحفــــوري بالكامــــل فــــي العقــــد الحــــالي،  التحــــولة إلــــى تضــــمن إشــــار 

 .بما یتماشى مع توصیات العلم ٢٠٥٠بهدف الوصول إلى الحیاد الكربوني في عام 

ــــي تعقــــدها الأمــــم المتحــــدة، تطــــرق مشــــروع  ــــي تــــاریخ مــــؤتمرات المنــــاخ الت ولأول مــــرة ف

ـــــ ،الاتفـــــاق الـــــذي نشـــــر بعـــــد مناقشـــــات واع الوقـــــود الأحفـــــوري المســـــؤولة الرئیســـــیة إلـــــى جمیـــــع أن

 .الذي تم اعتماده بالتوافق القرارعن تغیر المناخ، في 

دولـــــة علـــــى هـــــذا الـــــنص التـــــوفیقي الـــــذي جـــــاء نتیجـــــة مفاوضـــــات  ٢٠٠ووافقـــــت نحـــــو  

شـــــاقة وخاصـــــة بـــــین الاتحـــــاد الأوروبـــــي والـــــدول الجزریـــــة الصـــــغیرة والولایـــــات المتحـــــدة والصـــــین 

 .عودیةوالمملكة العربیة الس

ـــــلاث  القـــــراروتضـــــمن نـــــص  ـــــدعوة إلـــــى مضـــــاعفة قـــــدرات الطاقـــــة المتجـــــددة ث أیضـــــا ال

ــــــــول عــــــــام  ،مــــــــرات ــــــــة مــــــــرتین بحل ــــــــاءة الطاق ــــــــرة تحســــــــین كف ، وتســــــــریع ٢٠٣٠ومضــــــــاعفة وتی

التكنولوجیـــــات ذات انبعاثـــــات "صـــــفر كربـــــون" أو "المنخفضـــــة الكربـــــون"، بمـــــا فـــــي ذلـــــك الطاقـــــة 

وتقنیـــــات احتجــــاز الكربـــــون وتخزینـــــه وهــــي مـــــا زالـــــت النوویــــة والهیـــــدروجین المــــنخفض الكربـــــون 

  .غیر ناضجة ولكن تحبذها البلدان الغنیة بالنفط حتى تتمكن من الاستمرار في إنتاجه

  

  



٢٠٦ 
 

  المبحث الثاني

  الحمایة القانونیة لتغیر المناخ في ضوء الدساتیر

  تمهید

 مــــن أضـــــرار بیئیــــة مـــــن أهــــم القضـــــایا  هتســـــتتبعة ومــــا یـــــرات المناخیــــلقــــد أصـــــبحت التغ

ة یــــما فــــي ظــــل ضــــعف المعالجــــة القانونی، لا ســــالقانونیــــةالمُســــتجدة التــــي تُطــــرح علــــى الســــاحة 

  .م الحق في سلامة المناخیلتنظ

ـــــذا؛ نســـــعى مـــــن خـــــلال  ـــــى ضـــــعف معالجـــــة المشـــــرع  الضـــــوءط یســـــلت فصـــــلال ذاهل عل

ــــــوطني  ــــــر رةهلظــــــاالدســــــتوري، ال ــــــاخ تغی ــــــي المن ــــــة  مصــــــر ف ــــــدول،وغالبی ــــــك خطــــــورة رغــــــم ال  تل

ــــــى رةهالظــــــا ــــــوع عل ــــــوجي، التن ــــــة نبحــــــث كمــــــا البیول ــــــشــــــاء محــــــاكم متخصصــــــة بحماان إمكانی ة ی

ـــــــة فـــــــي الاســـــــت ـــــــاخ، رغب ـــــــى الطاقـــــــة النظخالمن ـــــــة والتحـــــــول إل ـــــــل للطاق ـــــــة، ومكافحـــــــة یدام الأمث ف

   .التصحر والاعتناء بالأحزمة الخضراء

ـــــةتعـــــد كمـــــا  ـــــراتموضـــــوع  ذاتی ـــــالمناخ التغی  ینالمشـــــرع لحـــــث الأســـــاس النقطـــــة يھة ی

الحــــق فــــي صــــلب الوثــــائق  ھ����ذا تكــــریسة المنــــاخ مــــن خــــلال بــــعلــــى المســــتوى الــــوطني فــــي حما

ن خاصــــــة تصـــــدر الســـــلطة المختصــــــة یة إلـــــى قـــــوانیـــــللحما التنفیذیــــــة الآلیـــــاتة وتـــــرك یالدســـــتور 

ــــــة بصــــــفة عامــــــة، مــــــن أ ــــــرات المناخی ــــــت كــــــل  هــــــمبالتشــــــریع، وتعــــــد التغی ــــــي طرق المواضــــــیع الت

  .مجالات الحیاة: العلمیة، والأكادیمیة، والإنسانیة

ة یــــــالمقارنــــــة لحما الدســــــتوریةتعلــــــق بالنصــــــوص ت، نثیــــــر فــــــي هــــــذا المبحــــــث إشــــــكالیات

ـــــبصـــــفة عامـــــة، وحما الانســـــانحقـــــوق  ـــــاخ بصـــــفة خاصـــــة، حی ـــــة المن ـــــار مشـــــكلة قصـــــور ی ث تث

ــــاخ مــــنیــــالحما تــــوفیرالنصــــوص فــــي شــــأن  ــــالت ة المطلوبــــة للمن  التنفیذیــــة الآلیــــاتاب یــــوث، وغل

ة، ونحــــاول مــــن خــــلال یــــللمشــــروعات فــــي حــــال مخالفــــة قواعــــد الحما المدنیــــة المســــئولیة لإســــناد

ـــــــرات ھ�������ذا ـــــــة عـــــــن التغی ـــــــانوني للمســـــــئولیة المدنی ـــــــد أســـــــاس ق  البحـــــــث الموقـــــــف الفقهـــــــي لتحدی

ــــــة ــــــانوني نظــــــام لوضــــــع التشــــــریعیة الحاجــــــة ومــــــدى المناخی ــــــد ق  الأضــــــرار عــــــن للمســــــئولیة جدی

  .البشري التدخل عن الناتجة المناخیة

ــــــذامـــــــن خـــــــلال  نســـــــعىكمـــــــا  ة ید الأســـــــاس القـــــــانوني للمســـــــئولیـــــــإلـــــــى تحد الفصـــــــل �ـ

 مـــــن بوضـــــوح هـــــرویظ ،هاوتعویضـــــر المنـــــاخ، یـــــة الناتجـــــة عـــــن تغیـــــئیة عـــــن الاضـــــرار البیـــــالمدن

ـــــــا ـــــــة لموضـــــــوع مُعالجتن ـــــــة الحمای ـــــــاخ القانونی ـــــــة مهمـــــــة امامـــــــه المصـــــــري المشـــــــرع أن للمن  جذری
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إلـــــى  فعلهـــــا بتســـــبب الـــــذي المنـــــاخ مـــــؤذي للشـــــخص المدنیـــــة للمســـــئولیة قـــــانوني أســـــاس لتحدیـــــد

  .مناخیة تغیراتمن  یستتبعهاوما  الدفیئةانبعاثات للغازات 

 تنوع طرق الحمایة الدستوریة  للمناخ: :أولاً 

فـــــي كـــــل دول العـــــالم أولویــــــة الحفـــــاظ علـــــى البیئـــــة ومـــــا  الدســـــاتیر أن تتضـــــمن  یجـــــب 

ـــــد مـــــرت جهـــــود  ـــــر المســـــتنیرة، وق ـــــة غی ـــــى حســـــاب التنمی ـــــاخ، عل ـــــأذي المن یســـــتتبعه مـــــن عـــــدم ت

حمایــــة المنــــاخ مــــن الإطــــار الــــدولي إلــــى الإطــــار الــــداخلي للــــدول عبــــر تبنــــي الدســــاتیر الوطنیــــة 

قــــد أفــــردت فــــي صــــلب وثائقهــــا  لآلیــــات الحمایــــة ومــــن هــــذا المنطلــــق نجــــد أن الدســــاتیر الحدیثــــة

ـــــاخ جـــــزء منهـــــا ـــــذي یعـــــد المن ـــــة بصـــــفة عامـــــة وال ـــــة البیئ ـــــق حمای ـــــى )١(نصوصـــــا تتعل ، ســـــواء عل

ـــــــي حمایـــــــة  ـــــــة، وتظهـــــــر فلســـــــفة المشـــــــرعون الدســـــــتوریون ف ـــــــة أو الأجنبی ـــــــدول العربی مســـــــتوى ال

ـــــل التشـــــریعات الدســـــتوریة رأس  ـــــائق الدســـــتوریة، إذ تحت ـــــي الوث ـــــواردة ف ـــــي النصـــــوص ال ـــــاخ ف المن

الهــــــرم القــــــانوني بالنســــــبة لبقیــــــة التشــــــریعات القانونیــــــة حیــــــث یتــــــولى المشــــــرع الدســــــتوري وضــــــع 

الإطــــــار العــــــام للحمایــــــة لیتــــــولى بعــــــدها الســــــلطة المختصــــــة بالتشــــــریع إعــــــداد القــــــوانین اللازمــــــة 

ـــــة  ـــــات القانونی ـــــت أن الآلی ـــــذ، ومـــــن الثاب ـــــاخ موضـــــع التنفی ـــــة للمن ـــــة القانونی ـــــات الحمای لوضـــــع آلی

العادیــــــة،  تیــــــب الهرمــــــي، التشــــــریع الأساســــــي، والتشــــــریعاتوالبیئــــــة تنــــــدرج بالتر لحمایــــــة المنــــــاخ 

  والتشریعات الفرعیة على النحو الآتي:

  الحمایة الدستوریة للمناخ في مصر لمواجهة التغیرات المناخیة: .١

والقانونیـــــة بـــــالتوازي مـــــع الاتفاقـــــات الدســـــتوریة لقـــــد ســـــعت مصـــــر إلـــــى إرســـــاء الـــــدعائم 

   .ة التي التزمت بها خلال الفعالیات التي شاركت فیها منذ السبعینیاتوالمعاهدات الدولی

یلاحـــــــظ أن الدســـــــتور المصـــــــري وإن كـــــــان لـــــــم یـــــــنص صـــــــراحة علـــــــى التـــــــزام الدولـــــــة و 

أجــــل مواجهــــة التغیــــر المنــــاخي، وحمایــــة المنــــاخ، إلا أنــــه قــــد كــــرر فــــي أكثــــر  مــــنبكفالـــة العمــــل 

ـــــا نأمـــــل أن یـــــتم إضـــــافة  مـــــن موضـــــع حقـــــوق الأجیـــــال القادمـــــة فـــــي المـــــوارد الطبیعیـــــة، وإن كن

ـــــــر  ـــــــع بالعمـــــــل مـــــــن أجـــــــل مكافحـــــــة التغی ـــــــزم الجمی ـــــــي الدســـــــتور المصـــــــري تل مـــــــادة صـــــــریحة ف

   )٢(.المناخي

علــــــى تنظــــــیم موضــــــوع حمایــــــة المنــــــاخ فــــــي  وقــــــد حرصــــــت غالبیــــــة الدســــــاتیر العربیــــــة

الوثیقــــة الدســــتوریة عـــــن طریــــق غیـــــر مباشــــر بحمایـــــة البیئــــة، وعلـــــى هــــذا الـــــنهج نجــــد الدســـــتور 

                                                           

عبد المقصود: البیئة والإنسان دراسة في مشكلات الإنسان مع البیئة، منشأة المعارف، ) د. زین الدین ١(

  .۱۲۳م، ص ١٩٩٧الإسكندریة، 

  ) ٤٦ن ٤٥، ٤٣، ٣٢، ۳۰، ۲۹) انظر الدستور المصري المواد ( ٢(
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إلــــى أن لكــــل شــــخص الحـــــق  ٤٦قــــد أشــــار فـــــي المــــادة  ۲۰۱۹المعــــدل  ٢٠١٤المصــــري لعــــام 

ة فــــــي بیئــــــة صــــــحیة وســــــلیمة وحمایتهــــــا واجــــــب وطنــــــي وتلتــــــزم الدولــــــة باتخــــــاذ التــــــدابیر اللازمــــــ

ـــــق  ـــــل تحقی ـــــة بمـــــا یكف ـــــاظ علیهـــــا وعـــــدم الإضـــــرار بهـــــا والاســـــتخدام الرشـــــید للمـــــوارد الطبیعی للحف

  .)١(التنمیة المستدامة وضمان حقوق الأجیال القادمة

وعلـــــى صـــــعید القـــــوانین العادیـــــة نجـــــد أن مصـــــر تعـــــد مـــــن الـــــدول العربیـــــة الرائـــــدة فـــــي 

بیئــــة، وقــــد نصــــت المــــادة بشــــأن حمایــــة ال ۱۹۹٤لســــنة  ٤حمایــــة البیئــــة حیــــث صــــدور القــــانون 

منـــــه: " یشـــــترط أن یكـــــون الموقـــــع الـــــذي یقـــــام علیـــــه المشـــــروع مناســـــبا لنشـــــاط المنشـــــأة بمـــــا  ٣٤

ــــوث النــــاتج  ــــة التل یتضــــمن عــــدم تجــــاوز الحــــدود المســــموح بهــــا لملوثــــات الهــــواء، وأن تكــــون جمل

ـــــة واحـــــدة فـــــي الحـــــدود المصـــــرح بهـــــا ـــــي منطق ـــــى  ،عـــــن مجمـــــوع المنشـــــآت ف وتجـــــدر الإشـــــارة إل

م، حیــــــث صــــــدر ۲۰٠٠لســــــنة  ٧٧بعــــــض اللــــــوائح الوزاریــــــة لحمایــــــة البیئــــــة، القــــــرار رقــــــموجــــــود 

ــــاریخ  )٢(هــــذا القــــرار ــــة بت ــــة لشــــئون البیئ ــــوائم ۲۰۰۰ســــبتمبر  ۲مــــن وزارة الدول م بشــــأن إصــــدار ق

ــــــرارات بروتوكــــــول مــــــونتریال  ــــــا لق ــــــة الأوزون والخاضــــــعة للرقابــــــة طبق  ، )٣(المــــــواد المســــــتنفذة لطبق

ـــــى اســــتیراد تلــــك المــــواد إلا بعــــد الرجــــوع إلــــى جهــــاز شــــئون  والتعــــدیلات التــــي أدخلــــت علیــــه وعل

البیئـــــــة. كمـــــــا قامـــــــت وزارة الصـــــــحة المصـــــــریة بإصـــــــدار العدیـــــــد مـــــــن اللـــــــوائح اللازمـــــــة لحمایـــــــة 

ـــــر مباشـــــرة ـــــاخ ســـــواء بصـــــورة مباشـــــرة أو غی ـــــرار  ،البیئـــــة والمن ـــــال أصـــــدرت الق ـــــى ســـــبیل المث فعل

ـــــــم  ـــــــاریخ   ،)٤(م ١٩٧١لســـــــنة ٤٧٠رق م، بشـــــــأن معـــــــاییر تلـــــــوث الهـــــــواء ۱۹۷۱ســـــــبتمبر  ١٦بت

  الجوي للمؤسسات والوحدات الصناعیة التابعة لها.

المنشـــــــآت علـــــــى نقـــــــل التكنولوجیـــــــا الحدیثـــــــة لحمایـــــــة  أصـــــــحابوفـــــــي ســـــــبیل تشـــــــجیع 

ـــــة وضـــــع  ـــــاق مـــــع وزارة المالی الهـــــواء مـــــن التلـــــوث، أعطـــــى القـــــانون لجهـــــاز شـــــئون البیئـــــة بالاتف

نظــــــام حــــــوافز یقــــــدم إلــــــى الهیئــــــات والمنشــــــآت التــــــي تقــــــوم بتنفیــــــذ مشــــــروعات تتضــــــمن حمایــــــة 

  البیئة.

                                                           

  . ٢٠١٩المعدل سنة  ٢٠١٤من الدستور المصري الحالي  ٤٦) انظر نص المادة ١(

  م.۲۰۰۰أكتوبر  ٣) بتاریخ ۲۲٦ة العدد رقم () نشر بالوقائع المصری٢(

أول معاهــــــدتین فــــــي  ۱۹۸۷/۹/۱٦) تعــــــد اتفاقیــــــة فینــــــا لحمایــــــة الأوزون وبرتوكــــــول مــــــونتریال فــــــي ٣(

  تاریخ الأمم المتحدة یتم تصدیقهما من جمیع الدول الأعضاء بالأمم المتحدة..

  م١٩٧١أكتوبر  ٢٦) بتاریخ ٢٤٦) نشر بالوقائع المصریة العدد رقم (٤(



٢٠٩ 
 

شــــآت والأفــــراد تتعلــــق بحمایــــة الهــــواء حــــدد قــــانون حمایــــة البیئــــة عــــدداً مــــن الالتزامــــات علــــى المن

مــــــن التلـــــــوث النـــــــاتج عــــــن المصـــــــادر المختلفـــــــة مثـــــــل المنشــــــآت الصـــــــناعیة وعـــــــوادم الســـــــیارات 

  )١( :وحرق الوقود وغیرها كما یلي

  .حمایة الهواء من التلوث الناتج عن المنشآت الصناعیة  

  ة الهـــــواء مـــــن حمایـــــة الهـــــواء مـــــن التلـــــوث النـــــاتج مـــــن عـــــادم الســـــیارات والمحركـــــات. ج حمایـــــ

  التلوث الناتج عن حرق المخلفات.

  .الالتزام بالحدود المسموح بها من الأدخنة والعوادم 

ــــــــة،  ــــــــق بالمعــــــــاییر البیئی ــــــــا تتعل ــــــــي تقــــــــرر أحكامً ــــــــد مــــــــن التشــــــــریعات الت وهنــــــــاك العدی

ـــــــة ١٩٩٥ولائحتـــــــه التنفیذیـــــــة الصـــــــادرة ســـــــنة  ۱۹۹٤لســـــــنة  ٤بخـــــــلاف القـــــــانون رقـــــــم  م والمعدل

ضــــــمن بنــــــوده بعــــــض  -م ویتنــــــاول ٢٠٠٩لســـــنة  ٩ل بالقــــــانون رقــــــم م والــــــذي عــــــد٢٠٠٦ســـــنة 

ــــــــة  ــــــــاس لالقواعــــــــد والضــــــــوابط القانونی ــــــــوث بالغــــــــازات المســــــــببة للاحتب ــــــــة الهــــــــواء مــــــــن التل حمای

ـــــــه ،الحـــــــراري ـــــــوث الهـــــــواء بأن ـــــــانون تل ـــــــث عـــــــرف الق ـــــــر فـــــــي مواصـــــــفات الهـــــــواء  : حی كـــــــل تغی

كـــــان هـــــذا التلـــــوث  الطبیعـــــي یترتـــــب علیـــــه خطـــــر علـــــى صـــــحة الإنســـــان أو علـــــى البیئـــــة ســـــواء

 .)٢(ناتج عن عوامل طبیعیة أو نشاط إنساني

بشـــــــأن توجیـــــــه وتنظـــــــیم  ١٩٧٦لســـــــنة  ١٠٦هـــــــذه التشـــــــریعات القـــــــانون رقـــــــم  ومثـــــــال 

ــــــانون رقــــــم  ــــــة، والق ــــــه ولائحتــــــه التنفیذی ــــــاء بتعدیلات بإصــــــدار قــــــانون  ۱۹۸۲لســــــنة  ٣أعمــــــال البن

  م.٢٠٠٨لسنة  ١١٩التخطیط العمراني ولائحته التنفیذیة، وأخیرًا قانون البناء رقم 

عربیــــــة تكـــــــاد تجمـــــــع التشـــــــریعات ومواكبــــــة للواقـــــــع المعاصـــــــر فــــــي جمهوریـــــــة مصـــــــر ال

العمرانــــي علـــــى ضــــرورة وضـــــع قواعــــد ونظـــــم لتخطــــیط المنـــــاطق الســـــكنیة،  بـــــالتخطیطالخاصــــة 

علــــى أن یراعــــى فــــي هــــذه القواعــــد حمایــــة البیئــــة والمنــــاخ فمــــن ناحیــــة أولــــى یجــــب عنــــد اختیــــار 

ــــاطق الصــــناعیة، وكــــذلك  ــــتم وضــــع قواعــــد تكفــــل بعــــدها عــــن المن موقــــع المنــــاطق الســــكنیة أن ی

عــــــدها عـــــــن الأراضــــــي الزراعیـــــــة، وذلـــــــك حتــــــى لا یـــــــؤدي الزحـــــــف العمرانــــــي علـــــــى الأراضـــــــي ب

                                                           

م ٢٠٠٩لســـــنة  ٩م المعـــــدل بالقـــــانون رقـــــم ١٩٩٤لســـــنة  ٤مـــــن القـــــانون رقـــــم  ١٢فقـــــرة " ۱) مـــــادة "١(

  م.۲۰۰۹مكرر، مارس  ۹بشأن  حمایة البیئة، العدد 

م ٢٠٠٩لســـــنة  ٩م المعـــــدل بالقـــــانون رقـــــم ١٩٩٤لســـــنة  ٤مـــــن القـــــانون رقـــــم  ١٢فقـــــرة " ۱) مـــــادة "٢(

  م.۲۰۰۹مكرر، مارس  ۹بشأن حمایة البیئة، العدد 



٢١٠ 
 

ـــــــى القضـــــــاء علیهـــــــا، ونشـــــــوء ظـــــــاهرة التصـــــــحر  كمــــــــا یجـــــــب إبعـــــــاد المنـــــــاطق  ،)١(الزراعیـــــــة إل

الســــــكنیة عــــــن خــــــط الســــــاحل للبحــــــار والأنهــــــار لمســــــافة كافیــــــة تســــــمح بوجــــــود منــــــاطق عبــــــور 

 ضرار المناخیة.لمرتادي الشواطيء، حتى لا تتفاقم مخاطر الأ

ثانیــــــــة یجــــــــب إنشــــــــاء الأحزمــــــــة الخضــــــــراء حــــــــول المنــــــــاطق الســــــــكنیة،  ناحیــــــــةومــــــــن 

ووضـــــع تنظـــــیم لإنشـــــاء الحـــــدائق العامـــــة وصـــــیانتها، كمـــــا یجـــــب تخصـــــیص مســـــاحة فـــــي كـــــل 

منطقــــــة ســــــكنیة لإقامــــــة مشــــــاتل لإنتــــــاج الأشــــــجار، علــــــى أن تتــــــاح مزروعــــــات هــــــذه المشــــــاكل 

جـــــود إمكانیـــــة القیـــــام بتشـــــجیر الأمـــــاكن التـــــي یطلبونهـــــا للأفـــــراد والهیئـــــات بســـــعر التكلفـــــة، مـــــع و 

بســــــعر مناســــــب أو مخفــــــض مــــــن ناحیــــــة ثالثــــــة یجــــــب التخطــــــیط لأن تكــــــون المنــــــاطق الســــــكنیة 

  .)٢(بعیدة عن مصادر التلوث

 الحمایة الدستوریة للمناخ لبعض الدول العربیة: - ٢

دســــــاتیرهم علــــــى اهتمــــــت غالبیــــــة الــــــدول العربیــــــة بحمایــــــة البیئــــــة والمنــــــاخ، وحرصــــــت 

قــــــد  ٢٠١٦تكــــــریس هــــــذا الحــــــق، ونجــــــد علــــــى رأســــــهم الدســــــتور الجزائــــــري المعــــــدل فــــــي العــــــام 

علــــى أنــــه للمــــواطنین الحــــق فــــي بیئــــة ســــلیمة، تعمــــل الدولــــة علــــى الحفــــاظ  ٦٨نــــص فــــي المــــادة 

ـــــة البیئـــــة، كمـــــا  ـــــین والمعنـــــویین لحمای ـــــات الأشـــــخاص الطبیعی ـــــى البیئـــــة، یحـــــدد القـــــانون واجب عل

منـــــه لحمایـــــة المنـــــاخ حیـــــث نـــــص علـــــى  ۳۱الفصـــــل  ۲۰۱۱مغربـــــي لعـــــام خصـــــص الدســـــتور ال

أن تعمــــــل الدولـــــــة والجماعــــــات الترابیـــــــة علــــــى تعبئـــــــة كــــــل الوســـــــائل المتاحــــــة لتیســـــــیر اســـــــتفادة 

المواطنــــات والمــــواطنین علــــى قــــدم المســــاواة مــــن الحــــق فــــي الحصــــول علــــى المــــاء والعــــیش فــــي 

  بیئة سلیمة.

یُعـــــــد مـــــــن أول الدســـــــاتیر  ٢٠١٤لعـــــــام  إلـــــــى أن الدســـــــتور التونســـــــي الإشـــــــارةوتجـــــــدر 

العربیــــة التــــي تشــــیر صــــراحة إلــــى حمایــــة المنــــاخ إذ تكتفــــي بقیــــة الدســــاتیر بالإشــــارة إلــــى حمایــــة 

البیئـــــة والتـــــي یعـــــد المنـــــاخ إحـــــدى مكوناتهـــــا، حیـــــث نصـــــت دیباجـــــة الدســـــتور علـــــى تنظـــــیم تلـــــك 

حفــــــاظ علــــــى الحمایــــــة بنصــــــها علــــــى أنــــــه، ووعیًــــــا بضــــــرورة المســــــاهمة فــــــي ســــــلامة المنــــــاخ وال

البیئــــــة ســـــــلیمة بمـــــــا یضـــــــمن اســـــــتدامة مواردنـــــــا الطبیعیـــــــة واســـــــتمراریة الحیـــــــاة الآمنـــــــة للأجیـــــــال 

ــــــم والعمــــــل  ــــــأن العل ــــــا لإرادة الشــــــعب فــــــي أن یكــــــون صــــــانعًا لتاریخــــــه مؤمنــــــا ب القادمــــــة، وتحقیق

                                                           

ــــلاج، بحــــث ١( ــــین الأســــباب والع ــــي مصــــر ب ــــداوي: مشــــكلة التصــــحر ف ــــاح الطمب ــــد الفت ) د. مصــــطفى عب

  وما بعدها. ٤٥، ص ٢۰۰۷، ٤٨٦، عدد ۹۸منشور بمجلة مصر المعاصرة، مجلد 

) د. ماجـــــد راغـــــب الحلـــــو:  قـــــانون حمایـــــة البیئـــــة فـــــي ضـــــوء الشـــــریعة، دار المطبوعـــــات الجامعیـــــة، ٢(

  .۲۹، ص١٩٩٥
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والإبـــــداع قـــــیم نســـــائیة ســـــامیة، ســـــاعیا إلـــــى الریـــــادة، متطلعـــــا إلـــــى الإضـــــافة الحضـــــاریة، وذلـــــك 

  استقلال القرار الوطني، والسلم العالمیة، والتضامن الإنساني. على أساس

وقـــــــد نـــــــص الدســـــــتور التونســـــــي صـــــــراحة علـــــــى أن تضـــــــمن الدولـــــــة الحـــــــق فـــــــي بیئـــــــة 

ـــــى  ـــــة تـــــوفیر الوســـــائل الكفیلـــــة بالقضـــــاء عل ـــــى الدول ســـــلیمة والمســـــاهمة فـــــي ســـــلامة المنـــــاخ وعل

  . )١(التلوث البیئي

مــــــن حمایــــــة المنــــــاخ نلحــــــظ  ۲۰۰٥وبشــــــأن موقــــــف دســــــتور جمهوریــــــة العــــــراق لعــــــام 

لهـــــذا الموضـــــوع إذ نـــــص: أولا: لكـــــل  ٣٣بـــــان المشـــــرع الدســـــتوري العراقـــــي قـــــد خصـــــص المـــــادة 

  فرد حق العیش في ظروف بیئیة سلیمة.

أقـــــر مجلـــــس النـــــواب العراقـــــي قـــــانون حمایـــــة وتحســـــین البیئـــــة رقـــــم  ۲۰۰۹ العـــــاموفـــــي 

ون بــــالنص علــــى أن یهــــدف حیــــث أشــــار فــــي المــــادة الأولــــى علــــى الهــــدف مــــن تشــــریع القــــان ۲۷

القــــــانون إلــــــى حمایــــــة وتحســــــین البیئــــــة مــــــن خــــــلال إزالــــــة ومعالجــــــة الضــــــرر الموجــــــود فیهــــــا أو 

الـــــــذي یطـــــــرأ علیهـــــــا والحفـــــــاظ علـــــــى الصـــــــحة العامـــــــة والمـــــــوارد الطبیعیـــــــة والتنـــــــوع الإحیـــــــائي 

والتــــــراث القــــــافي والطبیعــــــي مــــــع الجهــــــات المختصــــــة بمــــــا یضــــــمن التنمیــــــة المســــــتدامة وتحقیــــــق 

 الـــــــدولي والإقلیمـــــــي فـــــــي هـــــــذا المجـــــــال وبـــــــالرغم مـــــــن الـــــــنص الدســـــــتوري والتشـــــــریعات التعـــــــاون

إلا أن التطبیـــــــق الـــــــواقعي یشـــــــیر إلـــــــى تزایـــــــد التغییـــــــر  ،الخاصـــــــة بحمایـــــــة المنـــــــاخ فـــــــي العـــــــراق

المنـــــاخي فـــــي العـــــراق حیـــــث أشـــــارت تقـــــاریر منظمـــــة الأمـــــم المتحـــــدة عبـــــر بعثتهـــــا إلـــــى العـــــراق 

ــــة تتمثــــل فــــي ارتفــــا ع درجــــات الحــــرارة عــــن مســــتواها الطبیعــــي ممــــا یشــــكل یواجــــه مشــــاكل حقیقی

  .)٢(خطرا محدقا بحیاة الأشخاص القاطنین في تلك المناطق

                                                           

  .٢٠١٤من دستور تونس الصادر  ٤٥نص المادة  ) انظر١(

ــــل الأمــــین العــــام للأمــــم ٢( ــــوس، وكی ) جــــاء فــــي تقریــــر الأمــــم المتحــــدة علــــى لســــان الــــدكتور خــــوان كل

ــــات  ــــه ینبغــــي تنفیــــذ عملی ــــامج الأمــــم المتحــــدة للمســــتوطنات البشــــریة، أن المتحــــدة والمــــدیر التنفیــــذي لبرن

البنـــاء بحیـــث تـــتم حمایـــة ســـكان المدینـــة إلـــى أقصـــى الوقایـــة مـــن خـــلال تحســـین التخطـــیط الحضـــري ونظـــم 

حـــد ممكـــن ضـــد الكـــوارث، وبخاصـــة للشـــرائح الأكثـــر فقـــرا"، مبینـــا أن "تحســـین التخطـــیط الحضـــري یمكـــن 

أن یســــاهم فــــي مســــاعدة المــــدن علــــى الحــــد مــــن الآثــــار الســــلبیة المــــؤثرة علــــى البیئــــة مــــن خــــلال تقلیــــل 

"العمــــل علــــى المســــتوى المحلــــي للمــــدن أمــــر ضــــروري انبعاثــــات الكربــــون"، وتشــــیر الأمــــم المتحــــدة أن 

للبلــــدان كــــي تــــتمكن مــــن الوصــــول إلــــى التزاماتهــــا الوطنیــــة المتعلقــــة بــــالتغیر المنــــاخي، إلا أنــــه مــــا تــــزال 

العدیـــد مــــن المـــدن تفتقــــر إلـــى السیاســــات وخطـــط العمــــل وذلـــك بســــبب نقـــص فــــي القـــدرات والمــــوارد فــــي 

المــــدن إلــــى الــــوعي العــــام حــــول التقلبــــات المناخیــــة وتغیــــر أوقــــات الكــــوارث المناخیــــة، كمــــا وتفتقــــر هــــذه 

المنــــاخ والســــبل الكفیلــــة للتخفیـــــف مــــن حــــدة الخطـــــر"، مبینــــة أن وجــــود آلیـــــات تمویــــل تشــــجع عملیـــــة 
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 الحمایة الدستوریة للمناخ في بعض دول العالم: - ٣

ــــــة، ضــــــمن  ــــــة النظیف ــــــي البیئ ــــــة حــــــق الإنســــــان ف ــــــدول الأجنبی أرســــــت مجموعــــــة مــــــن ال

ــــك عمــــلا بمــــا  ــــة، وذل ــــة، دســــاتیرها، وكــــذلك أنظمتهــــا الداخلی ــــه مــــن مــــؤتمرات واتفاقیــــات دولی أقرت

ونتیجــــة لإدراك المجتمــــع الــــدولي لمخـــــاطر التــــدهور البیئــــي، وكافــــة أشـــــكال التلــــوث التــــي تـــــؤثر 

  على حیاة الكائنات الحیة، ومختلف حقوق الإنسان.

 أولاً: الحمایة الدستوریة للمناخ في فرنسا:

ـــــــاریخ فرنســـــــاوقعـــــــت  ـــــــة بت ـــــــة الإطاری ـــــــى الاتفاقی ، وصـــــــدقت علیهـــــــا ١٩٩٢ /١٣/٦ عل

وصـــــــدقت  ،٢٩/٤/١٩٩٨كمـــــــا وقعـــــــت علـــــــى بروتوكـــــــول كیوتـــــــو فـــــــي  ،٢٥/٣/١٩٩٤بتـــــــاریخ 

؛ حیــــــث تلتــــــزم ٢٠٠٥ /١٦/٢ودخـــــل حیــــــز النفــــــاذ بالنســـــبة لهــــــا فـــــي ،٣١/٥/٢٠٠٢علیـــــه فــــــي 

ـــــراف  ـــــة وخاصـــــة الاعت ـــــاق البیئ ـــــابع عـــــن میث ـــــزام عـــــام ن ـــــاخ وهـــــو إلت ـــــر المن فرنســـــا بمكافحـــــة تغی

ــــــا ــــــي الحی ــــــالحق ف ــــــزام بالیقظــــــة الدســــــتوري ب ــــــرم الصــــــحة، وكــــــذلك الالت ــــــة تحت ــــــة متوازن ــــــي بیئ ة ف

 .)١( من میثاق البیئة ٢،١البیئیة المستمد من المادتین 

م ١٩٤٦أخـــــــرى؛ أقتصـــــــرت مقدمـــــــة الدســـــــتور الفرنســـــــي الصـــــــادر عـــــــام  ناحیـــــــةومـــــــن 

علـــــى الإشـــــارة ضـــــمنا إلـــــى حـــــق الإنســـــان فـــــي بیئـــــة نظیفـــــة، حیـــــث أشـــــارت فـــــي البنـــــد العاشـــــر 

منهـــــا علـــــى أن الأمـــــة تـــــؤمن للفـــــرد والأســـــرة الظـــــروف المناســـــبة لتنمیـــــتهم وتضـــــمن لهـــــم الأمـــــن 

علــــــى إعــــــلان حقــــــوق الإنســــــان  المعیشــــــي، والراحــــــة وأوقــــــات الفــــــراغ. فقــــــد كــــــان یــــــتم الاعتمــــــاد

فــــــي تقریــــــر الكثیــــــر مــــــن الحقــــــوق؛ كمــــــا إن دیباجــــــة  ۱۷۸۹والمــــــواطن الفرنســــــي الصــــــادر عــــــام 

(المعــــــدل) اعتبــــــرت إن هــــــذا الإعــــــلان یجــــــب  ١٩٥٨الدســــــتور الفرنســــــي النافــــــذ والصــــــادر عــــــام 

التمســــك بــــه، وهــــو جــــزء مــــن الدســــتور؛ لــــذلك فــــإن كــــل مــــا یــــرد فیــــه مــــن حقــــوق یجــــب الالتــــزام 

  ها حق الإنسان في العیش في بیئة سلیمة.بها، ومن

                                                                                                                                                                      

ــــالم  ــــدول الع ــــا الاقتصــــاد الأخضــــر، ضــــروري بالنســــبة ل ــــي یتیحه ــــرص الت ــــون والف ــــاث الكرب ــــاض انبع انخف

خي". والتقریـــــر یضـــــع حـــــد جدیـــــد أمـــــام الحكومـــــة العراقیـــــة النـــــامي لإدراك عملیـــــة التخطـــــیط للتغیـــــر المنـــــا

ــــي  ــــات الت ــــة ســــریعة للمیزانی ــــراق بشــــكل خــــاص، إذا أن مراجع ــــیم كردســــتان الع ــــة إقل بشــــكل عــــام، وحكوم

نجـــد أنـــه لـــیس ثمـــة أي تخصیصـــات لرصـــد ومعالجـــة ظـــاهر تغیـــر المنـــاخ وتثیرهـــا  ٢٠٠٣أقـــرت منـــذ عـــام 

 على الاقتصاد والزراعة والبیئة العراقیة.

-https, Wordpress.ournalistiraqej com. 

  ٢٥/٥/٢٠٢٤تاریخ أخر اطلاع  -

ــــة ١( ــــام القاضــــي الاداري، مجل ــــا أم ــــاخ والاشــــكالات المرتبطــــة به ــــد أحمــــد ســــلامة: دعــــاوي المن ) د. محم

  .۷۹۳الجزء الثاني، ص - ۲۰۲۱لسنة  ٣٦كلیة الشریعة والقانون بطنطا، العدد 
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ـــة  ـــك، ونـــص بشـــكل صـــریح علـــى حـــق الإنســـان فـــي بیئ ـــم عُـــدل المشـــرع الفرنســـي عـــن ذل ومـــن ث

م وإدماجــــــــه فــــــــي الدســــــــتور ۲۰۰٤نظیفــــــــة، وذلــــــــك مــــــــن خــــــــلال إصــــــــدار میثــــــــاق البیئــــــــة عــــــــام 

التــــــي تشــــــتمل  )١(الفرنســــــي، بحیــــــث أصــــــبح الدســــــتور الفرنســــــي یأخــــــذ شــــــكل الكتلــــــة الدســــــتوریة 

م الحــــــــالي، وإعــــــــلان حقــــــــوق الإنســــــــان الصــــــــادر عــــــــام ١٩٥٨ى نصــــــــوص دســــــــتور عــــــــام علــــــــ

  .)٢( م٢٠٠٤ومیثاق البیئة لعام  ،م١٩٤٦م، ومقدمة دستور عام ۱۷۸۹

  التشریعات الدستوریة  الفرنسیة لحمایة المناخ:

مكافحـــــــة ظـــــــاهرة الاحتبـــــــاس  ۲۰۰٤لســـــــنة  ۳۳۰رقـــــــم  ،نظـــــــم قـــــــانون البیئـــــــة الفرنســـــــي

والاحتیــــــاط مــــــن المخــــــاطر ذات الصــــــلة بهــــــا، واعتبــــــر القــــــانون حمایــــــة المنــــــاخ مــــــن  ،الحــــــراري

  الأولویات الوطنیة، فأورد في الفصل التاسع منه ثلاثة أقسام 

  :تتضمن أحكام ذلك التنظیم وهي

   :القسم الأول

ــــــــــد الوطنـى بالرصــــــــــویُعنـــــــــ ــــــــــي لظاهـ - ٢( نظمـــــــــت المـــــــــادة  ،رة الاحتبـــــــــاس الحـــــــــراريـ

٢٢٩.L(  مـــــن القـــــانون إنشـــــاء مرصـــــد وطنـــــي یعمـــــل علـــــى متابعـــــة تلـــــك الظـــــاهرة، وكـــــذلك كافـــــة

ــــالیم العــــالم، ویلتــــزم بجمــــع ونشــــر المعلومــــات  ــــي فرنســــا وبعــــض أق ــــة المتطرفــــة ف الظــــواهر الجوی

والدراســــات والبحــــوث التــــي تبــــین مخاطرهــــا، مــــع ربــــط ذلــــك المرصــــد بمعاهــــد البحــــوث المعنیــــة، 

المعنیـــــة بتغیـــــر المنـــــاخ والتوصـــــیة بتقاســـــم المعلومـــــات معهـــــا وكـــــذلك الهیئـــــة الحكومیـــــة الدولیـــــة 

  .)٣(كل في حدود اختصاصه

                                                           

ــــة الدســــتوریة فــــي فرنســــا عــــام ١( ــــس الدســــتوري فــــي فرنســــا ۱۹۷٤) ظهــــر مفهــــوم الكتل م؛ إذ عــــد المجل

م، ١٧٨٩م، وإعــــلان حقــــوق الإنســــان والمــــواطن عــــام ١٩٥٨الكتلــــة الدســــتوریة أنهــــا نــــص دســــتور عــــام 

م، والمبــــادئ الأساســــیة التــــي تعتــــرف بهــــا قــــوانین الجمهوریــــة والمعاهــــدات ١٩٤٦ومقدمــــة دســــتور عــــام 

ات المصــــادق علیهــــا نظامیــــا، والموافــــق علیهــــا، والقــــوانین والأوامــــر التشــــریعیة التنظیمیــــة، وبعــــد والاتفاقیــــ

ــــي عــــام  ــــك ف ــــة، وأضــــاف ۱۹۸۲ذل ــــر التشــــریعیة التنظیمی ــــوانین والأوام ــــة والق ــــات الدولی م اســــتبعد الالتزام

للقــــانون المبــــادئ العامــــة  م اســــتبعد١٩٨٧المبــــادئ العامــــة للقــــانون ذات القیمــــة الدســــتوریة، وفــــي عــــام 

ذات القیمــــة الدســــتوریة. وهكــــذا لــــم یضــــع المجلــــس الدســــتوري الفرنســــي معیــــارا واضــــحًا ومحــــددًا، وإنمــــا 

  هي تختلف من دولة إلى أخرى ومن مجتمع إلى آخر، وفي المجمع ذاته من وقت إلى آخر.

  ..٢٤٨) د. ماجد راغب الحلو:  قانون حمایة البیئة في الشریعة، المرجع السابق، ص ٢(

ص  والمواجهة)، مرجع سابق، التحدیات – المناخ تغیر( البیئي  الدولي القانون عسكر: عادل د. محمد) ٣(

٥٧١  .  
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) بتقـــــدیم تقریـــــر ســـــنوي إلـــــي رئـــــیس L.٢٢٩-٣ویلتـــــزم هـــــذا المرصـــــد بموجـــــب المـــــادة (

مجلـــــــس الـــــــوزراء والبرلمـــــــان یتضـــــــمن التوصـــــــیات التـــــــي یـــــــرى إعمالهـــــــا بشـــــــأن الاحتیـــــــاط مـــــــن 

) منــــــــه، بــــــــأن تحدیــــــــد مقــــــــر المرصــــــــد، L.٢٢٩-٤مخــــــــاطر تلــــــــك الظــــــــاهرة . وبینــــــــت المــــــــادة (

 . )١(وهیكله، وتعیین أعضاءه، وقواعد تشغیله مرسوم . یتم تحدیدها بواسطة

  القسم الثاني: 

ــــــة مــــــن القطاعــــــات الصــــــناعیة وقضــــــت المــــــادة ( ــــــات الغــــــازات الدفیئ ــــــنظم انبعاث -٥وی

٢٢٩.Lــــي تخضــــع لإصــــدار ــــى المنشــــآت القائمــــة بالفعــــل والت  ) بســــریان أحكــــام هــــذا القــــانون عل

ـــــــة لصـــــــدوره، وكـــــــذلك  ـــــــة، وفیمـــــــا یخـــــــص الأنشـــــــطة التالی ـــــــات الدفیئ ـــــــراخیص خاصـــــــة بالانبعاث ت

 ) من ذاتL.٢٢٩-٦المنشآت التي سیتم ترخیصها لاحقا وفقًا للمادة (

القـــــــانون، وتســـــــتوفي تلـــــــك المنشـــــــآت معـــــــاییراً محـــــــددة بشـــــــان لرصـــــــد والإبـــــــلاغ عـــــــن 

(الطــــــن)، وتُعاقــــــب المنشــــــأة )، أن وحــــــدة حســــــاب هــــــذه L.٢٢٩-٧الانبعاثــــــات، وبینــــــت المــــــادة (

ــــة الغــــازات هــــي المحــــددة لهــــا وفقــــا للعقوبــــة المنصــــوص علیهــــا  التــــي تزیــــد انبعاثاتهــــا عــــن الكمی

 عن الطن. Euros ٤٠:١٠٠ ) وهي الغرامة التي تتراوح منL. ٢٢٩-١٨في المادة (

) فـــــــي فقرتهـــــــا الأولـــــــى المســـــــتویات التـــــــي یُســـــــمح للمرافـــــــق L.٢٢٩-٨وتحــــــدد المـــــــادة (

وتبــــــین فقرتهــــــا  ،۲۰۰۵عثهــــــا لمــــــدة ثــــــلاث ســــــنوات اعتبــــــارا مــــــن أول ینــــــایر عــــــام الصــــــناعیة بب

ـــــات بخـــــلاف المحـــــدد لهـــــا  ـــــك المنشـــــآت بعـــــض حصـــــص الانبعاث الثانیـــــة إمكـــــان مـــــنح بعـــــض تل

خــــلال تلــــك الفتــــرة الزمنیــــة، وذلــــك وفقــــا للخطــــة القومیــــة لحمایــــة المنــــاخ، مــــع إعــــداد قــــوائم بهــــذه 

حــــــــددتها الفقـــــــرة الثالثـــــــة بأنهــــــــا تتحـــــــدد وفقــــــــا  المرافـــــــق، وتحدیـــــــد معــــــــاییر التخصـــــــیص، والتـــــــي

لالتزامـــــــات فرنســـــــا الدولیـــــــة، والاتجـــــــاه المتوقـــــــع لهـــــــذه الانبعاثـــــــات فـــــــي القطاعـــــــات والأنشـــــــطة 

الإنتاجیــــــــــة، وكــــــــــذلك الجــــــــــدوى الفنیــــــــــة جمیــــــــــع والاقتصــــــــــادیة لهــــــــــذه الحصــــــــــص فــــــــــي جمیــــــــــع 

  )٢(".القطاعات، والأنشطة المنافسة للدول خارج الاتحاد الأوروبي

) التقیــــــد بالســــــریة الصــــــناعیة والمهنیــــــة، مــــــع جعــــــل هــــــذه L.٢٢٩-٩ادة (وتضــــــمن المــــــ

الظــــاهرة موضــــوعًا للتشــــاور مــــع الجمهــــور وفقــــا لإجــــراءات یــــتم الــــنص علیهــــا بموجــــب مرســــوم، 

ـــــى المفوضـــــیة الأوروبیـــــة كمـــــا تعطـــــي المـــــادة ) إعفـــــاء للتـــــراخیص L.٢٢٩-١٠(:یُنشـــــر ویُبلـــــغ إل

                                                           

  .  ٥٧١ص  ،) المرجع نفسة١(

ص  والمواجهة)، مرجع سابق، التحدیات – المناخ تغیر( البیئي الدولي القانون عسكر: عادل محمد ) د.٢(

٥٧٤.  
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ـــــث ـــــانون، خـــــلال الســـــنوات ال ـــــي اســـــتوفت شـــــروط الق ـــــدأت فـــــي الت ـــــي ب ـــــى الت  الأول مـــــن لاث الأول

  )١(. ٢٠٠٥ینایر 

ـــــــق بمخصصـــــــات  ،)L.٢٢٩-١١وتحـــــــدد ( ـــــــة لمشـــــــغلي المراف إخطـــــــار الســـــــلطة الإداری

الغـــــازات الدفیئـــــة المخصصــــــة لكـــــل فتــــــرة، ویصـــــدر مـــــن مجلــــــس الدولـــــة أمــــــر یحـــــدد الترتیبــــــات 

اللازمـــــة لهـــــذه الإخطـــــارات والشـــــروط التـــــي بموجبهـــــا تكـــــون هـــــذه المعلومـــــات متاحـــــة للجمهـــــور، 

ـــــى تغییـــــ ر المشـــــغل أو إنهـــــاء وقواعــــــد إصــــــدار الحصـــــص الســـــنویة، والقواعـــــد التـــــي تنطبـــــق عل

أو تحویـــــل النشــــــاط، وكــــــذلك الشـــــروط التــــــي بموجبهــــــا یمكــــــن الطعـــــن علــــــى قــــــرارات تخصــــــیص 

 )L.٢٢٩-٨أو قضیة وطنیة وتوزیع البدلات المنصوص علیها في (

ـــــــــي الانبعاثـــــــــات  ،)L. ٢٢٩-١٥وتنشـــــــــئ المـــــــــادة (  ـــــــــة الاتجـــــــــار ف نظامـــــــــا یشـــــــــبه آلی

بموجــــــــب بروتوكــــــــول كیوتــــــــو، حیــــــــث نصــــــــت علــــــــى أن تكــــــــون حصــــــــص الانبعــــــــاث الصــــــــادرة 

ـــــى حســـــاب مـــــع خضـــــوعها لأحكـــــام  ـــــل مـــــن حســـــاب إل ـــــداول وللتحوی ـــــة للت ـــــق قابل لمشـــــغلي المراف

)، وتبــــین الفقــــرة الثانیــــة منهــــا جـــــواز نقــــل تلــــك الحصــــص المكتســــبة عـــــن L. ٢٢٩-١٨المــــادة (

 ،عقــــــد مــــــع أي دولــــــة عضــــــو فــــــي الاتحــــــاد الأوروبــــــي لــــــدیها تصــــــریح تشــــــغیل للمنشــــــأةطریــــــق 

ـــــة فـــــي  ـــــة أو شـــــركة تحمـــــل جنســـــیة أي دول ـــــب أي جهـــــة وطنی ببعـــــث الغـــــازات الدفیئـــــة مـــــن جان

 .)٢(الاتحاد

ـــــامي أو أحـــــد  ـــــة منهـــــا بإمكـــــان الســـــماح لـــــدول مـــــن العـــــالم الن كمـــــا تقضـــــي الفقـــــرة الثانی

ـــــــى الشـــــــركات التـــــــي تحمـــــــل جنســـــــیتها بالمشـــــــارك ة، بشـــــــرط أن تكـــــــون مـــــــن الـــــــدول الموقعـــــــة عل

الاتفاقیــــــة الإطاریــــــة، والتــــــي صــــــدقت علــــــى بروتوكــــــول كیوتــــــو، مــــــع ســــــریان العواقــــــب القانونیــــــة 

ـــــة   الصـــــادرة ـــــي أي دول ـــــي تصـــــدرها الســـــلطة المختصـــــة ف ـــــك الت عـــــن الســـــلطات الفرنســـــیة، أو تل

   .)٣(عضو في الاتحاد الأوروبي على هذه الاتفاقات

  :القسم الثالث

ــــــــة وبروتوكــــــــول كیوتــــــــو، مــــــــن   ــــــــة الإطاری ــــــــذ أنشــــــــطة الاتفاقی ــــــــانون فیخــــــــتص بتنفی الق

ـــــأنL.٢٢٩-٢٠وتقضـــــي المـــــادة ( ـــــى ب ـــــي فقرتهـــــا الأول ـــــي نصـــــت علیهـــــا  ) ف ـــــة الت ـــــات المرن الآلی

ــــــة المقصــــــود بالأنشــــــطة الســــــابقة هــــــ   )٦،١٢ (ة فــــــي المــــــادتینـول، وخاصـــــــي والبروتوكـــــــالاتفاقی

                                                           

  . ٥٧٤ص  ) المرجع نفسة،١(

ص  والمواجهة)، مرجع سابق، التحدیات – المناخ تغیر( البیئي الدولي القانون عسكر: عادل محمد) د. ٢(

٥٧٦ .  

  .٥٧٦ص  ) المرجع نفسة،٣(
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وافــــق وزیــــر البیئــــة علــــى یهــــا الشــــروط التــــي بموجبهــــا مــــن البروتوكــــول، وتحــــدد الفقــــرة الثانیــــة من

الاشـــــــــتراك فــــــــــي تلـــــــــك المشــــــــــروعات مــــــــــن جانـــــــــب أي جهــــــــــة حكومیـــــــــة أو خاصــــــــــة، وكــــــــــذلك 

  ).L. ٢٢٩-٢٤ (المنصوص علیها في المادة

وتســــتمر المــــواد الــــثلاث التالیــــة فــــي بیــــان اســــتیفاء معــــاییر الأهلیــــة المتعلقــــة بعملیــــات 

بروتوكـــــــول كیوتـــــــو، وكـــــــذلك التوجیهـــــــات التنفیذیـــــــة نقـــــــل وحیـــــــازة وحـــــــدات الانبعاثـــــــات بموجـــــــب 

ادة ـي المـــــــیرًا تقضـــــــوأخــــــ .اتـك الآلیـــــــالتــــــي أصــــــدرتها المفوضــــــیة الأوربیــــــة والخاصــــــة بتنفیــــــذ تلــــــ

)٢٢٩-٢٤ .Lه) بأن یُحدد مجلس الدولة الإجراءات اللازمة لتنفیذ .  

ایـة المنـاخ، وطنیـا وبالإضافة إلى هذا التشریع اتخذت الحكومة الفرنسیة عدة تدابیر تعني بحم

  ونبینها فیما یلى.

  :سیاسات الحمایة الأخرى للمناخ في فرنسا  

ـــــایر عـــــام ـــــوطني لمكافحـــــة تغیـــــر  ٢٠٠٠نشـــــرت الحكومـــــة الفرنســـــیة فـــــي ین البرنـــــامج ال

 ،۲۰۱۰وحتـــــى عــــــام  ۲۰۰۰المنـــــاخ والـــــذي یشــــــمل اتخـــــاذ عــــــدة تـــــدابیر فـــــي الفتــــــرة مـــــن عــــــام 

  :)١(وهي

   النظیفة وغیرها من المصادر المسببة للانبعاثاتفرض ضرائب جدیدة على الطاقة غیر 

   فــرض رقابــة صــارمة لتحقیــق تخفــیض الانبعاثــات فــي قطاعــات الزراعــة، والنقــل والــتخلص مــن

 النفایات.

   تشــجیع اســتخدام مصــادر الطاقــة المتجــددة بمــا یســاعد فــي بنــاء تطــویر أســالیب التدفئــة والعــزل

  .الحراري في المنازل لتقلیل استهلاك الطاقة

كمــــــــا وضــــــــعت الحكومــــــــة الفرنســــــــیة العدیــــــــد مــــــــن البــــــــرامج الوطنیــــــــة المعنیــــــــة بتنفیــــــــذ 

)، الخـــــاص بتنظـــــیم الطاقــــــة فـــــي المبـــــاني، وكـــــذلك التوجیــــــه ٤١/٢٠٠٢CEالتوجیـــــه الأوروبـــــي (

)۱۰۱/۲۰۰٤CE( ،ومن ذلك:)٢(   

إجـراء معاینــات لتصـمیمات المبــاني الجدیــدة، للتأكـد مــن مــدى مطابقتهـا للمواصــفات الخاصــة ) ۱(

ـــواردة فـــي التوجیهـــات الســـالفة، كمـــا فرضـــت للمـــرة الأولـــى معـــاییر یجـــب أن  بالطاقـــة النظیفـــة، وال

                                                           

 )1( R. BRAND, Comparison of Climate Change Policy in Germany and France, 

University of Berlin, 2009, P. 9. 

  :متاح علي)انظر الوكالة الدولیة للطاقة، ٢(

http://www.iea.org/textbase/pm/?mode=cc&action=view&country=Fra.nce. 
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بالنســبة للمبــاني القائمــة فیمــا یخــص كفــاءة الطاقــة، ومنهــا إجــراء فحــص دوري . الأنظمــة التدفئــة 

وات مــن الكهربــاء ســنویا، وكــذلك نظــم تكییــف الهــواء  كیلــو ٢٠یــة التــي تســتهلك أكثــر مــن المركز 

  وات.  كیلو ١٢التي تستهلك أكثر من 

) تأسیس برنامج "الشهادة البیضاء"، والذي یعمل على تقدیم الدعم المالي للشركات العاملة في ۲(

تلــك الطاقــة، وتعمــل علــى نشــرها مجــال الطاقــة النظیفــة والمتجــددة التــي تعتمــد فــي أشــغالها علــى 

  .وزیادة استهلاكها في فرنسا، وخاصةً في الأقالیم والبلدیات

) القیــام بحمــلات إعلامیــة لتعریــف المــواطنین بكــل مــا یتعلــق بالطاقــة النظیفــة وفوائــد الاعتمــاد ۳( 

  .علیها

اح، والطاقــة ) زیــادة عــدد المنشــآت العاملــة فــي مجــال تولیــد الطاقــة الكهرومائیــة، وطاقــة الریــ٤( 

  .الحراریة الأرضیة

) ٣٢/٢٠٠٦CE) إنشاء مجلس أعلى لإدارة الطاقة فـي الـبلاد وبعـد صـدور التوجیـه الأوربـي (٥( 

ـــه ٢/(١٤وضـــع المجلـــس الـــوطني الفرنســـي وفقـــا للمـــادة  ،۲٠٠٦أبریـــل عـــام  ٦فـــي  ) مـــن التوجی

 .المذكور خطة للعمل على تحقیق الكفاءة في استخدام الطاقة

  : )١(وتھدف إلىوتحسین خدماتها، 

  (أ) بالنسبة لقطاع الطاقة:

بحلـــــــول  ۱۹۹۰مـــــــن مســـــــتویات عـــــــام  ٪٤خفـــــــض انبعاثـــــــات الغـــــــازات الدفیئـــــــة بواقـــــــع 

% خـــــــلال الفتـــــــرة مـــــــن عـــــــام ٩الطاقـــــــة المســـــــتهلكة بنســـــــبة  تـــــــوفیرمـــــــن خـــــــلال  ،۲۰۲۰۰عـــــــام 

ســـــنویًا بحلـــــول عـــــام  ٪۲وخفـــــض كثافـــــة اســـــتهلاك الطاقـــــة بنســـــبة  ،٢٠١٦وحتـــــى عـــــام  ۲۰۰۸

 .٢٠٣٠٪ في السنة بحلول عام ٢،٥وبنسبة تصل إلى ٢٠١٥

  :(ب) قــطــاع النقـل 

ـــــرئیس لانبعاثـــــات غـــــاز ثـــــاني أكســـــید الكربـــــون" فـــــي  قطـــــاعیعـــــد  النقـــــل هـــــو القطـــــاع ال

٪ مـــــــن إجمـــــــالي انبعاثـــــــات فرنســـــــا فـــــــي عـــــــام ٢٥فرنســـــــا، حیـــــــث بلغـــــــت نســـــــبة المنبعـــــــث منـــــــه 

ــــــــي عــــــــام١٩٩٧عــــــــام ٪ ۲۸و  ،۱۹۹۰ ــــــــه  ۲۰۱۰ . وف ــــــــد  ،٣٤بلغــــــــت نســــــــبة المنبعــــــــث من وق

اتخـــــذت الحكومـــــة إجـــــراءات تشـــــمل الاعتمـــــاد علـــــى الســـــكك الحدیدیـــــة لنقـــــل البضـــــائع فـــــي عـــــام 

  .ومحاولة استخدام الوقود الحیوي في هذا القطاع بنسبة أعلى مما هي علیه ،٢٠١٠

                                                           

والمواجهــة)، مرجــع  التحــدیات – المنــاخ تغیــر(البیئــي الــدولي القــانون عســكر: عــادل ) د. محمــد١(

  .٥٧٧ - ٥٧٦ص ص  سابق،
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 :(ج) قــطــاع البنـــاء 

الحكومــــــة لتخفـــــــیض اســــــتهلاك الطاقـــــــة فــــــي قطــــــاع خـــــــدمات البنــــــاء بنســـــــبة   خططــــــت

ثـــــــم تزیـــــــد النســـــــبة  ،۲۰۱۰٪ فـــــــي عملیـــــــات بنـــــــاء المســـــــاكن، وذلـــــــك بحلـــــــول عـــــــام ١٢و ،۲۰٪

  .٢٠٢٠بحلول عام  ،٪۳۳لتصل إلى 

 ثانیاً: الحمایة الدستوریة للمناخ في فنلندا:

منــــــه علــــــى أن تعمــــــل الدولــــــة  ٢٠نــــــص فــــــي المــــــادة  ١٩٩٩الفنلنــــــدي لعــــــام  الدســــــتور

علــــى أن تكفــــل لكــــل فــــرد الحــــق فــــي بیئــــة ســــلیمة وإمكانیــــة المشــــاركة فــــي القــــرارات المتعلقــــة فــــي 

منـــــــه علـــــــى أن حمایـــــــة البیئـــــــة  ٢٤البیئـــــــة، وكـــــــذلك الدســـــــتور الیونـــــــاني قـــــــد نـــــــص فـــــــي المـــــــادة 

وحـــــــق لكـــــــل فـــــــرد وتلتـــــــزم الدولـــــــة مـــــــن أجـــــــل  الطبیعیـــــــة والثقافیـــــــة تشـــــــكل التزامـــــــا علـــــــى الدولـــــــة

ـــــة الحیـــــاة للشـــــعب،  ـــــة منهـــــا تحســـــین نوعی المحافظـــــة علیهـــــا باتخـــــاذ الإجـــــراءات الخاصـــــة الوقائی

وحمایـــــة وزیـــــادة المـــــوروث الثقـــــافي ویشـــــیر الـــــبعض مـــــن الفقـــــه الدســـــتوري أن الدســـــتور الیونـــــاني 

ولـــة ومنحــــت الحــــق قـــد جعــــل مســـألة حمایــــة المنـــاخ مــــن أهــــم التزامـــات الســــلطات العامـــة فــــي الد

ـــــــدفاع أساســـــــیات الطبیعـــــــة ـــــــى إصـــــــدار  ،للمـــــــواطنین فـــــــي ال ـــــــه حـــــــرص المشـــــــرع عل یضـــــــاف إلی

التشـــــریعات المناســـــبة لوضـــــع الـــــنص الدســـــتوري موضـــــع التنفیـــــذ بوصـــــفه قاعـــــدة قانونیـــــة ملزمـــــة 

  .)١(ولیس نصا توجیهیا

 ثالثاً: الحمایة الدستوریة للمناخ في سویسرا:

 ۱۹۹۹ي القســـــم الرابـــــع مـــــن دســـــتور العـــــام خصـــــص المشـــــرع الدســـــتوري السویســـــر لقـــــد 

ــــي واســــتهلته المــــادة  ــــة والتخطــــیط العمران ــــوان  ٧٣لتنظــــیم الموضــــوع حیــــث جــــاء بعنــــوان البیئ بعن

ـــــى أن یســـــعى الاتحـــــاد والمقاطعـــــات لتـــــوفیر علاقـــــة دائمـــــة  التنمیـــــة المســـــتدامة حیـــــث نصـــــت عل

ومســــتدامة بــــین الطبیعــــة وقــــدرتها علــــى التجــــدد مــــن ناحیــــة واســــتخدامها بواســــطة الإنســــان مــــن 

فقـــــد جـــــاءت بعنـــــوان حمایـــــة البیئـــــة حیـــــث نصـــــت الفقـــــرة الأولـــــى  ٧٤ناحیـــــة اخـــــرى، أمـــــا المـــــادة 

علــــى یصــــدر الاتحــــاد التشــــریعات لحمایــــة الإنســـــان وبیئتــــه الطبیعیــــة مــــن التعــــدیات الضـــــارة أو 

نصــــــت علــــــى أن یعمــــــل الاتحــــــاد علــــــى تــــــدارك هــــــذه التعــــــدیات، علــــــى أن  ٢ المضــــــایق والفقــــــرة

فقـــــد نصـــــت علـــــى أن المقاطعـــــات  ٣یتحمـــــل المتعـــــدي تكـــــالیف الوقایـــــة والإصـــــلاح، أمـــــا الفقـــــرة 

                                                           

  .٤٩السابق، ص ) د. أحمد عبد الكریم سلامة: قانون حمایة البیئة، المرجع ١(
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ــــــــــق التشــــــــــریعات الاتحادیــــــــــة طالمــــــــــا أن ال ــــــــــانون لا یحــــــــــتفظ بــــــــــالتطبیق مســــــــــئولة عــــــــــن تطبی ق

 .)١(للاتحاد

ــــــرى الــــــبعض مــــــن الفقــــــه الدســــــتوري السویســــــري  أن إرادة المشــــــرع هنــــــاك هــــــي فــــــي وی

لحمایــــة المنــــاخ مـــــن التلــــوث وجعلــــت مســــألة التنمیــــة المســــتدامة قائمـــــة  الدولیــــةمســــایرة الجهــــود 

ـــــاخ  ـــــررة للمن ـــــة المق ـــــدم أن الحمای ـــــى مـــــا تق ـــــین الاتحـــــاد والمقاطعـــــات یضـــــاف إل ـــــى التعـــــاون ب عل

واحي تســــــاعد علــــــى إعــــــادة التــــــوازن المختــــــل إلــــــى نصــــــابه الطبیعــــــي بــــــین مراكــــــز المــــــدن والضــــــ

حیـــــث تشـــــیر التقـــــاریر الحكومیـــــة والأهلیـــــة إلــــــى التلـــــوث مشـــــاكل عدیـــــدة فـــــي میـــــدان والصــــــحة 

ـــــك الأمـــــاكن،  ـــــة الخـــــدمات المقدمـــــة للمـــــواطنین فـــــي تل ـــــى نوعی ـــــالي تـــــؤثر عل ـــــاك وبالت العامـــــة هن

ــــــة دســــــتوریة  ــــــاخي فــــــإن الدســــــتور السویســــــري بوصــــــفه وثیق ــــــوث المن وإدراكــــــا لحجــــــم مشــــــكلة التل

ـــــى المنـــــاخ مـــــن اختصـــــاص الحكومـــــة متكاملـــــة قـــــد جعـــــل مهمـــــة موا جهـــــة التعـــــدیات الضـــــارة عل

  .)٢(الاتحادیة لما تمتع به من خبرات في هذا المجال

نخلـــــص فـــــي النهایـــــة إلـــــى أنـــــه ینبغـــــي ألا تقتصـــــر الدســـــاتیر علـــــى الـــــنص علـــــى حـــــق 

الإنســــان فــــي منــــاخ ســــلیم غیــــر متــــأذي، دون الإشــــارة إلــــى ضــــرورة إصــــدار قــــانون لتنظــــیم هــــذا 

ور الدولـــــة فـــــي كفالـــــة تلـــــك الحمایـــــة، بـــــل إنـــــه مـــــن الأولـــــى أیضًـــــا الإشـــــارة الحــــق، مـــــع تعظـــــیم د

إلــــى واجــــب المــــواطنین علــــى الســــواء فــــي حمایــــة هــــذا الحــــق؛ فهــــو حــــق وواجــــب علــــى كــــل مــــن 

ـــــــى بمـــــــرور عـــــــابر علـــــــى أرضـــــــها، أو فـــــــي  ـــــــى أرض الدولـــــــة بصـــــــفة مؤقتـــــــة، أو حت یوجـــــــد عل

  أجوائها أو بحارها.

للمنـــــاخ، حیـــــث نـــــرى ضـــــرورة  توریة الدســـــوممـــــا ســـــبق ســـــبق یتضـــــح قصـــــور الحمایـــــة 

وضــــع تنظــــیم قــــانوني خــــاص لحمایــــة المنــــاخ، وتغلــــیظ العقوبــــات لكــــل مــــن یــــؤذي المنــــاخ، مــــع 

  تفرید العقوبات بقدر جسامة الخطأ المناخي.

تظـــــــل اســــــتجابة الأنظمــــــة الوطنیـــــــة وامتثالهــــــا للنظــــــام القـــــــانوني بالإضــــــافة إلــــــي ذلــــــك 

الـــــــــدولي لحمایـــــــــة المنـــــــــاخ فـــــــــي غایـــــــــة الأهمیـــــــــة؛ لأن نجـــــــــاح أو إخفـــــــــاق الاتفاقیـــــــــة الإطاریـــــــــة 

                                                           

) د. مخفــــي اســــماعیل: الحمایــــة القانونیــــة والدولیــــة للمنــــاخ، رســــالة ماجســــتیر كلیــــة الحقــــوق والعلــــوم ١(

  .١٦، ص۲۰۱۹السیاسیة، جامعة عبد الحمید بن بادیس مستغانم الجزائر، 

)2( Wolf Linder: Swiss Demorcracy Possible Sulution To Confict 

Multicultural Societies, Third Edition, University of Bern. 2013, p176-

177. 
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وبروتوكــــــول كیوتــــــو أو أي صـــــــك قــــــانوني أخــــــر قـــــــد یعتمــــــده الأطــــــراف لتنظـــــــیم هــــــذه الحمایـــــــة 

ســــن تشــــریعات فاعلــــة تحقــــق  مســــتقبلاً یعتمــــد علــــى هــــذه الاســــتجابة، والتــــي تتمثــــل فــــي ضــــرورة

)، أو اتخـــــــــاذ إجـــــــــراءات تنظیمیـــــــــة إداریـــــــــة تســـــــــاعد علـــــــــي GHGهـــــــــدف تخفـــــــــیض انبعاثـــــــــات (

مــــــــن الاتفاقیــــــــة ) ۳/۳أو تــــــــدابیر وقائیــــــــة وفقــــــــا لمــــــــا ورد بالمــــــــادة ( ،.)١(التغیــــــــر مكافحــــــــة هــــــــذا

ــــة عــــدم ــــي حال ــــاخ ف ــــر المن ــــتمكن مــــن  الإطاریــــة، أو وضــــع قواعــــد للتعــــویض عــــن أضــــرار تغی ال

  .)٢(ذلك التغیر

                                                           

)1( Warming J. PEEL, the Rule of Climate Change Litigation in 

Australia's Response to Global, Melbourne Law School, 2008, P. 90 

)2( V.B. FLATT, Taking the Legislative Temperature: Which Federal 

Climate Change Legislative Proposal is Best? Northwestern University, 

2007, P. 124. 
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  المبحث الثالث

  الحمایة القانونیة لتغیر المناخ 

  في ضوء التشریعات الوطنیة

  تمهید:

للحـــــــد مـــــــــــن ظـــــــاهرة التغیـــــــر  أثـــــــر التشــــــریعات الوطنیـــــــةالفصـــــــل  هـــــــذانســــــتعرض فـــــــي 

   في جمهوریة مصر العربیة. المناخي

  م:٢٠٥٠أولاً: مفهوم الاستراتیجیة الوطنیة لتغیر المناخ في مصر

هـــــــدف إلـــــــى تحقیـــــــق نمـــــــو اقتصـــــــادي مســـــــتدام یقـــــــوم علـــــــى خفـــــــض مســـــــار ی بأنهـــــــا:تعـــــــرف  

الانبعاثــــــــات فــــــــي القطاعــــــــات المختلفــــــــة، بجانــــــــب بنــــــــاء القــــــــدرة علــــــــى التكیــــــــف مــــــــع التغیــــــــرات 

المناخیـــــــة، وتخفیـــــــف آثارهـــــــا الســـــــلبیة كآلیـــــــة لحمایـــــــة الاقتصـــــــاد، وحوكمـــــــة المنـــــــاخ، وتحســـــــین 

العلمـــــــي والتكنولوجیـــــــا، ورفـــــــع  البنیـــــــة التحتیـــــــة؛ لتمویـــــــل الأنشـــــــطة المناخیـــــــة، وتعزیـــــــز البحـــــــث

 )١( ة التصدي لمخاطر تغیر المناخ.ر الوعي بضرو 

ویمكـــــن وصـــــفها بأنهـــــا خطـــــط طویلـــــة الأجـــــل تســـــعى؛ لتجنـــــب الآثـــــار الســـــلبیة لقضـــــیة 

ــــة وتقــــدم اقتصــــادي وصــــولاً لعــــام  ــــى مــــا تحقــــق مــــن تنمی ــــالتوازي مــــع الحفــــاظ عل ــــاخ ب ــــر المن تغی

ـــــــدم. ٢٠٥٠ ـــــــة المصـــــــریة ومختلـــــــف  وق ـــــــارز مـــــــن قبـــــــل الدول ـــــــت الاســـــــتراتیجیة باهتمـــــــام ب حظی

مؤسســــــاتها المعنیــــــة، كمــــــا نظــــــر إلیهــــــا باعتبارهــــــا محاولــــــة سیاســــــیة جــــــادة؛ لتلافــــــي التــــــداعیات 

   )٢(.تعلق بالجوانب التنمویة والبیئیةالسلبیة المحلیة والعالمیة لتغیر المناخ، لاسیما فیما ی

  م: ٢٠٥٠تیجیة الوطنیة لتغیر المناخ في مصر أهم ملامح الاسترا -ثانیاً 

  م:٢٠٥٠(أ) رؤیة الاستراتیجیة الوطنیة لتغیر المناخ في مصر 

ــــل  ــــداعیات تغیــــر التتمث ــــار وت ــــي التصــــدي بفاعلیــــة لآث ــــاخ ف ــــة المصــــریة لتغیــــر المن رؤی

ــــق التنمیــــة المســــتدامة،  ــــاة للمــــواطن المصــــري، وتحقی المنــــاخ بمــــا یســــهم فــــي تحســــین جــــودة الحی

                                                           

التنمیــــة المســـــتدامة  ٢٠٥٠) د. محمــــد عبــــد النبــــي: الاســــتراتیجیة الوطنیـــــة المصــــریة لتغیــــر المنــــاخ ١(

  ٢٧٥ص م،٢٠٢٢دراسات في حقوق الإنسان الهیئة العامة للاستعلامات . ۲۰۳۰

  نفسه.) المرجع نفسة، الموضع ٢(
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ــــــادة  والنمــــــو ــــــنظم البیئیــــــة، مــــــع ری ــــــى المــــــوارد الطبیعیــــــة وال الاقتصــــــادي المســــــتدام، والحفــــــاظ عل

   )١( مصر على الصعید الدولي في مجال تغیر المناخ.

  م:٢٠٥٠(ب) أهداف الاستراتیجیة الوطنیة المصریة لتغیر المناخ في مصر 

فــــــي  هــــــذه الاســــــتراتیجیة بمثابــــــة دلــــــیلاً أو مرشــــــدًا؛ لتحقیــــــق هــــــدف رئــــــیس ممــــــثلاً  تعــــــد

 ،۲۰۳۰"التصـــــــدي للآثـــــــار الســـــــلبیة الناتجـــــــة عـــــــن ظـــــــاهرة تغیـــــــر المنـــــــاخ وفقًـــــــا لرؤیـــــــة مصـــــــر 

وبالتـــــالي تحقیـــــق معــــــدلات نمـــــو اقتصــــــادي مرتفـــــع ومســــــتدام فـــــي مختلــــــف القطاعـــــات الرئیســــــة 

ـــــة، وكـــــذا  ـــــزام بالضـــــوابط والمعـــــاییر البیئی ـــــة، والالت ـــــى مواردهـــــا الطبیعی ـــــاظ عل ـــــة، مـــــع الحف بالدول

   )٢( تقویة الدور المصري فیما یتعلق بالتصدي لظاهرة التغیرات المناخیة عالمیًا.

فــــــــؤاد وزیــــــــرة البیئــــــــة المصــــــــریة أن الاســــــــتراتیجیة الوطنیــــــــة  أكــــــــدت الــــــــدكتورة یاســــــــمین

ــــــذي  ٢٠٥٠لتغیــــــر المنــــــاخ  ــــــك الاســــــتراتیجیة تعــــــد مثــــــالاً یحت تعــــــد اســــــتراتیجیة متكاملــــــة، وأن تل

ویعطـــــي نموذجًـــــا للجمهوریـــــة الجدیـــــدة، وأنهـــــا  COP27بـــــه، ویمكـــــن نقلـــــه للعـــــالم والشـــــركاء فـــــي 

ـــــر الم ـــــة المصـــــریة مـــــن تخطـــــیط، وإدارة تغی ـــــة، ودعـــــم ســـــتمكن الدول ـــــى مســـــتویات مختلف ـــــاخ عل ن

م، بمــــــا یســــــهم فــــــي تحســــــین جــــــودة حیــــــاة المــــــواطن ٢٠٣٠تحقیــــــق غایــــــات التنمیــــــة المســــــتدامة 

    )٣( وتعزیز دور مصر الریادي في التعامل مع التغیرات المناخیة على الصعید العالمي.

ـــــق  ویمكـــــن النظـــــر إلـــــى الاســـــتراتیجیة الوطنیـــــة لتغیـــــر المنـــــاخ علـــــى أنهـــــا خارطـــــة طری

ســـــــتمكن والتــــــي  ٢٠٣٠قیــــــق " مواجهــــــة تحـــــــدیات تغیــــــر المنـــــــاخ فــــــي إطـــــــار رؤیــــــة مصـــــــر لتح

ـــــــق  ـــــــدعم تحقی ـــــــة ت ـــــــة بطریق ـــــــى مســـــــتویات مختلف ـــــــاخ عل ـــــــر المن مصـــــــر مـــــــن تخطـــــــیط وإدارة تغی

الأهــــــداف الاقتصــــــادیة التنمویــــــة المرغوبــــــة للــــــبلاد، باتبــــــاع نهــــــج مــــــرن ومــــــنخفض الانبعاثــــــات، 

هیــــــة المــــــواطن المصــــــري كأولویــــــة، وهــــــو مــــــا وتضــــــع الاســــــتراتیجیة الوطنیــــــة لتغیــــــر المنــــــاخ رفا

  )٤(.  ٢٠٣٠یتماشى مع الهدف الاستراتیجي الأول ضمن 

                                                           

ــــــرات ١( ــــــة للتغی ــــــة، الاســــــتراتیجیة الوطنی ــــــرات المناخی ــــــوطني للتغی ــــــس ال ــــــة المصــــــریة: المجل ) وزارة البیئ

  . ٦، ص ۲۰۲۱. القاهرة٢٠٥٠المناخیة

التنمیــــة المســـــتدامة  ٢٠٥٠) د. محمــــد عبــــد النبــــي: الاســــتراتیجیة الوطنیـــــة المصــــریة لتغیــــر المنــــاخ ٢(

  .٢٧٧، مرجع سابق، ص ۲۰۳۰

ـــــر ٣( ـــــدة خـــــلال ) د. عصـــــام عمی ـــــة الجدی ـــــاخ نمـــــوذج للجمهوری ـــــة اســـــتراتیجیة مصـــــر للمن ـــــرة البیئ ة: وزی

، مقـــــال منشـــــور فـــــي جریـــــدة ٢٠٥٠فعالیـــــات إطـــــلاق الاســـــتراتیجیة الوطنیـــــة لتغیـــــر المنـــــاخ فـــــي مصـــــر 

  ،٣،ص ٢٠٢٢/ ٩/٧المال، القاهرة في 

ــــــة، الاســــــتراتیجیة الو ٤( ــــــرات المناخی ــــــوطني للتغی ــــــس ال ــــــة المصــــــریة: المجل ــــــرات ) وزارة البیئ ــــــة للتغی طنی

  . ٦، ص ۲۰۲۱. القاهرة٢٠٥٠المناخیة



٢٢٣ 
 

إلــــــــى  ٢٠٥٠وعلــــــــى وجــــــــه التحدیــــــــد، تهــــــــدف الاســــــــتراتیجیة الوطنیــــــــة لتغیــــــــر المنــــــــاخ 

یكتفــــــي الباحــــــث  تحقیــــــق خمســــــة أهــــــداف رئیســــــة یتفــــــرع عــــــنهم اثنــــــان وعشــــــرون هــــــدف فرعــــــي

  )١( كما یلي: بعرض الأهداف الرئیسة فقط 

  تحقیـــــــق نمـــــــو اقتصـــــــادي ومـــــــنخفض الانبعاثـــــــات فـــــــي مختلـــــــف القطاعـــــــات وزارة البیئـــــــة

  ١٥ -٢٠٢١،١٢المصریة، 

 السلبیة الآثار وتخفیف المناخ، تغیر مع التكیف على والقدرة المرونة بناء . 

 :تحسین حوكمة وإدارة العمل في مجال تغیر المناخ  

 المناخیة الأنشطة لتمویل التحتیة البنیة تحسین: 

  تعزیـــــز البحـــــث العلمـــــي ونقـــــل التكنولوجیـــــا وإدارة المعرفـــــة ورفـــــع الـــــوعي لمكافحـــــة تغیـــــر

 .المناخ

التطور التاریخي والتشریعي للاستراتیجیة الوطنیة المصریة للتكیف مع التغیرات المناخیة  :ثالثاً 

 في مصر: 

ـــــم تكـــــن  ـــــاخ  الاســـــتراتیجیةل ـــــر المن ـــــة لتغی ـــــت ٢٠٥٠الوطنی ـــــدة نفســـــها، ولكنهـــــا كان م ولی

ـــــــي،  تطـــــــور ـــــــق بالبعـــــــد البیئ ـــــــي تتعل ـــــــة المصـــــــریة، والت ـــــــة أطلقتهـــــــا وزارة البیئ لاســـــــتراتیجیات بیئی

ــــرة  كمــــت ــــة إلا أن التطــــورات الأخی ــــي التعامــــل مــــع الأرصــــاد الطبیعی ــــل ف ــــاریخ طوی أن لمصــــر ت

ـــــأثراً بظـــــ ـــــر بـــــلاد العـــــالم ت ـــــبلاد مـــــن أكث ـــــي ضـــــرورة واعتبـــــار ال ـــــر المنـــــاخ فـــــإن ذلـــــك یمل اهرة تغی

أخـــــرى فـــــي مجـــــالات قـــــد لا تكـــــون  الیـــــاتفـــــي مختلـــــف المجـــــالات واســـــتحداث  الجهـــــود تكثیـــــف 

  محل اهتمام للسلطات المختصة في الوقت الحاضر.

یتضــــــمن الإطــــــار التنفیــــــذي لبــــــرامج التكیـــــــف مــــــع التغیــــــرات المناخیــــــة مجموعــــــة مـــــــن 

ف الرئیســــیة ومراحــــل التنفیــــذ، وإعــــداد برنــــامج عمــــل الإجــــراءات والأنشــــطة التــــي تواكــــب الأهــــدا

 -تنفیـــــذي لتحقیـــــق أهـــــداف الاســـــتراتیجیة فـــــي حـــــدود اختصاصـــــها، یســـــتتبع ذلـــــك . بالضــــــرورة 

إجــــــراء عملیــــــات الرصــــــد والتقــــــویم بغــــــرض تحســــــین إجــــــراءات التنفیــــــذ، والتخطــــــیط، وتخصــــــیص 

                                                           

. ٢٠٥٠) وزارة البیئة المصریة: المجلس الوطني للتغیرات المناخیة، الاستراتیجیة الوطنیة للتغیرات المناخیة١(

 . ٦، ص ۲۰۲۱القاهرة
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ذلـــــك مـــــن خـــــلال خطـــــة  المـــــوارد، وبیـــــان النتـــــائج أمـــــام الجهـــــات المعنیـــــة بالتنفیـــــذ، علـــــى أن یـــــتم

  )١( لرصد وتقویم إجراءات تطبیق الاستراتیجیة، وتكون أهدافها على النحو:

ــــذ، ومســــؤولیات الجهــــات ١ ــــاً لمراحــــل التنفی ــــذ حزمــــة الإجــــراءات والأنشــــطة وفق ــــیقن مــــن تنفی . الت

  المعنیة بالتنفیذ والجهات المعاونة لها.

ــــى الســــلبیات فــــي  . تحدیــــد ومعالجــــة مواقــــع الضــــعف فــــي آلیــــات التنفیــــذ بمــــا٢ ــــیح التغلــــب عل یت

  وقت مبكر.

حالیـــــاً ومســـــتقبلاً فـــــي  –. متابعـــــة إدمـــــاج الحـــــد مـــــن المخـــــاطر المرتبطـــــة بـــــالتغیرات المناخیـــــة ٣

  خطط التنمیة، وضمان مراعاة إدارة المخاطر المرتبطة بالأحداث الطبیعیة والمناخیة.

ـــــیم الأخطـــــار المجتمعیـــــة والعمـــــل مـــــن ٤ خـــــلال مؤشـــــرات للقیـــــاس . إجـــــراء مراجعـــــة شـــــاملة لتقی

هــــي مقــــاییس لمــــدخلات وإجــــراءات ونتــــائج وأثـــــر تنفیــــذ البــــرامج وتطبیــــق الاســــتراتیجیات، وهـــــي 

تحــــــدد المشــــــاكل المصــــــاحبة فــــــي التنفیــــــذ بمــــــا یمثــــــل إنــــــذاراً مبكــــــراً لتســــــهیل اتخــــــاذ الإجــــــراءات 

  اللازمة لتعدیل المسار.

  ضــــایا المنــــاخ یتضــــح ومــــن خــــلال مراجعــــة الموقــــف المصــــري علــــي الصــــعید الــــدولي بشــــأن ق

ــــي ــــة للتغیــــرات المناخیــــة بتــــاریخ  :الآت ــــى اتفاقیــــة الأمــــم المتحــــدة الإطاری  ٩/ ٦وقعــــت مصــــر عل

 م دخلــــــــت اتفاقیــــــــة الأمــــــــم المتحــــــــدة الإطاریــــــــة للتغیــــــــرات١٩٩٤/ ٢١/٣ثــــــــم بتــــــــاریخ  ؛م١٩٩٢/

ــــذ فــــي مصــــر ــــة ١٩٩٥فــــي عــــام ، و المناخیــــة حیــــز التنفی ــــة الحكومیــــة الدولی م صــــدر تقریــــر الهیئ

ـــــــر دول العـــــــالم تضـــــــرراً مـــــــن  ـــــــذي یؤكـــــــد أن مصـــــــر مـــــــن أكث ـــــــة وال ـــــــالتغیرات المناخی ـــــــة ب المعنی

ــــــة ــــــرات المناخی ــــــة بجهــــــاز شــــــئون  ١٩٩٦فــــــي عــــــام و  ،التغی ــــــرات المناخی ــــــم إنشــــــاء وحــــــدة التغی ت

م صـــــــدر تقریـــــــر الإبـــــــلاغ الـــــــوطني الأول إلـــــــى ســـــــكرتاریة ۱۹۹۹فـــــــي غضـــــــون عـــــــام و  ،البیئـــــــة

ـــــى شـــــرح مـــــدى تـــــأثیر اتفاقیـــــة الأمـــــم المتحـــــدة الإطاریـــــة للتغیـــــ رات المناخیـــــة، والـــــذي یحتـــــوي عل

  .)٢(التغیرات المناخیة على مصر والمردودات البیئیة

وقعــــــــت مصــــــــر علــــــــى بروتوكــــــــول كیوتــــــــو والمنبثــــــــق عــــــــن اتفاقیــــــــة الأمــــــــم المتحــــــــدة الإطاریــــــــة 

والــــــذي یهــــــدف إلــــــى فــــــرض التزامــــــات علــــــى الــــــدول   ٥/٣/١٩٩٩بتــــــاریخ  -للتغیــــــرات المناخیــــــة

   اثاتها من غازات الاحتباس الحراري.الصناعیة لخفض انبع

                                                           

التغیرات المناخیة، في مواجهة  ) محمود محمد منجود أبو الغیط: دور القانون الدولي والتشریعات الوطنیة١(

  ٣٤٦، ص٢٠٢٣مجلة البحوث الاقتصادیة والقانونیة، العدد الخاص بالمؤتمر الثاني والعشرون، مارس 

في مواجهة التغیرات  ) د. محمود محمد منجود أبو الغیط: دور القانون الدولي والتشریعات الوطنیة٢(

   ٣٤٨المناخیة، مرجع سابق، ص 
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ـــــــي غضـــــــون عـــــــامو  ـــــــة التنمیـــــــة  ۲۰۰۱:ف ـــــــم الانتهـــــــاء مـــــــن إعـــــــداد اســـــــتراتیجیة آلی م ت

النظیفــــة فــــي مصــــر، التــــي تعتبــــر إحــــدى آلیــــات بروتوكــــول كیوتــــو للحــــد مــــن غــــازات الاحتبــــاس 

ــــاء بالتزاماتهــــا ضــــمن بروتوكــــول  ــــدول المتقدمــــة فــــي الوف ــــى مســــاعدة ال الحــــراري والتــــي تهــــدف إل

كیوتـــــو عـــــن طریـــــق تنفیـــــذ مشـــــروعات لخفـــــض غـــــازات الاحتبـــــاس الحـــــراري فـــــي الـــــدول النامیـــــة 

ـــــــدول  ـــــــى شـــــــهادات خفـــــــض الانبعاثـــــــات وتســـــــتفید ال تحصـــــــل الـــــــدول المتقدمـــــــة فـــــــي مقابلهـــــــا عل

النامیــــــة بالاســــــتثمارات ونقــــــل التكنولوجیــــــا والعائــــــد المــــــادي مــــــن بیــــــع الشــــــهادات والانتهــــــاء مــــــن 

الـــــذي تـــــم بالتعـــــاون مـــــع البنـــــك الـــــدولي، والـــــذي یهـــــدف إلـــــى مشـــــروع مراجعـــــة الطاقـــــة والبیئـــــة، و 

  )١( تحلیل سیاسات قطاع الطاقة والآثار السلبیة الناتجة عن تطبیق هذه السیاسات.

ـــــا ـــــة النظیفـــــة فـــــي مصـــــر  م:۲۰۰۳عـــــام  ام ـــــة التنمی ـــــي لآلی ـــــم إنشـــــاء موقـــــع إلكترون ت

م تـــــــــــم العمـــــــــــل علـــــــــــي تنفیـــــــــــذ ۲۰۰٤عـــــــــــام وفـــــــــــي  ،www.cdm-egypt.org.egوعنوانـــــــــــه: 

والهــــــــدف منــــــــه وضــــــــع البنــــــــاء  CD4CDMمشــــــــروع تنمیــــــــة القــــــــدرات لآلیــــــــة التنمیــــــــة النظیفــــــــة 

المؤسســـــــي الـــــــلازم لتنفیـــــــذ مشـــــــروعات الآلیـــــــة فـــــــي مصـــــــر بالإضـــــــافة إلـــــــى تـــــــدریب عـــــــدد مـــــــن 

ــــــاء  المتخصصــــــین وبنــــــاء قــــــدراتهم وعقــــــد عــــــدد مــــــن حلقــــــات العمــــــل للقطاعــــــات المســــــتهدفة وبن

ئ مشــــروعات الآلیــــة فــــي مصــــر وتنفیــــذ حملــــة الكــــوادر الفنیــــة والمؤهلــــة للعمــــل علــــى نشــــر مبــــاد

م تـــــــــم التصـــــــــدیق علـــــــــى  ۲۰۰٥عـــــــــام  وفـــــــــي ترویجیـــــــــة لعـــــــــدد مـــــــــن مقترحـــــــــات المشـــــــــروعات.

ــــیح لمصــــر الاســــتفادة  ــــوطني ممــــا یت ــــى المســــتوى ال ــــذ عل ــــه حیــــز التنفی ــــو، ودخول بروتوكــــول كیوت

   .)٢(من مشروعات آلیة التنمیة النظیفة

تـــــــم إنشـــــــاء اللجنـــــــة الوطنیـــــــة لآلیـــــــة التنمیـــــــة النظیفـــــــة والتـــــــي تتضـــــــمن المجلـــــــس  وقـــــــد

ــــى  ــــة لشــــئون البیئــــة، والموافقــــة عل ــــر الدول ــــة التنمیــــة النظیفــــة برئاســــة وزی والمكتــــب المصــــري لآلی

ـــــــل الوقـــــــود وتحســـــــین ۷۹عـــــــدد ( ـــــــدة والمتجـــــــددة وتحوی ـــــــي مجـــــــالات الطاقـــــــة الجدی ) مشـــــــروعاً ف

ـــــاءة الطاقـــــة والصـــــناعة والمخلفـــــات و  ـــــغ كمیـــــة الخفـــــض المتوقعـــــة ســـــنویاً منهـــــا كف التشـــــجیر، تبل

ملیــــون طــــن مكــــافئ ثــــاني أكســــید الكربـــــون، بینمــــا تصــــل التكلفــــة الاســــتثماریة لهــــا نحـــــو  ٧،١٦

ـــــــار دولار ٢,٦ ـــــــة والمكتـــــــب  ، كمـــــــا ملی ـــــــة النظیف ـــــــس المصـــــــري لآلیـــــــة التنمی ـــــــم تشـــــــكیل المجل ت
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٢٢٦ 
 

لســــــنة  ٤٣ن الــــــوزاریین رقمــــــي المصــــــري لآلیــــــة التنمیــــــة النظیفــــــة واللــــــذان تــــــم إنشــــــاؤهما بــــــالقراری

  )١( م.٢٠٠٥لسنة  ٤٥م، ٢ ٠٠٥

ــــــــد ــــــــة  وق ــــــــة الأمــــــــم المتحــــــــدة الإطاری ــــــــي مــــــــؤتمر الأطــــــــراف لاتفاقی شــــــــاركت مصــــــــر ف

ـــــــرات المناخیـــــــة فـــــــي الفتـــــــرة مـــــــن   -م بمـــــــونتریال ٢٠٠٥دیســـــــمبر  ۱۰نـــــــوفمبر/ حتـــــــى  ٢٥للتغی

بقـــــــرار تــــــم تشـــــــكیل اللجنــــــة الوطنیـــــــة للتغیــــــرات المناخیـــــــة  ۲۰۰۷فـــــــي غضــــــون عـــــــام  -كنــــــدا. 

ــــــــــس الــــــــــوزراء  ــــــــــیس مجل م وذلــــــــــك مــــــــــن أجــــــــــل وضــــــــــع الاســــــــــتراتیجیات ۲۰۰۷ســــــــــنة  ۲۷۲رئ

   والسیاسات اللازمة للتعامل مع التغیرات المناخیة التخفیف من آثارها والتكیف معها.

ـــــا فـــــي عضـــــویة مجلـــــس إدارة   كمـــــا انتخـــــاب مصـــــر كعضـــــو منـــــاوب عـــــن قـــــارة أفریقی

كمــــــا أعیــــــد  UNFCCCصــــــندوق التكیــــــف فــــــي دورتــــــه الأولــــــى ولمــــــدة عــــــامین والتــــــابع لاتفاقیــــــة 

انتخــــــــاب مصــــــــر كعضــــــــو منــــــــاوب عــــــــن قــــــــارة أفریقیــــــــا فــــــــي عضــــــــویة مجلــــــــس إدارة صــــــــندوق 

حلـــــة الأولـــــى لمشـــــروع تقریـــــر وتـــــم الانتهـــــاء مـــــن المر  ؛م۲۰۰۹التكیـــــف، ولـــــدورة ثانیـــــة فـــــي عـــــام 

ــــــــوطني الثــــــــاني لاتفاقیــــــــة الأمــــــــم المتحــــــــدة الإطاریــــــــة للتغیــــــــرات المناخیــــــــة  ــــــــذي " الإبــــــــلاغ ال وال

ــــــه عمــــــل حصــــــر لغــــــازات الاحتبــــــاس الحــــــراري  ،"م۲۰۰۹ســــــینتهي عــــــام  ــــــذي یــــــتم مــــــن خلال وال

الناتجــــــة مــــــن مختلــــــف القطاعــــــات فــــــي مصــــــر بالإضــــــافة إلــــــى الوقــــــوف علــــــى آخــــــر تطــــــورات 

التغیـــــرات المناخیـــــة ســـــوء مـــــن ناحیـــــة تأثیراتهـــــا علـــــى مختلـــــف القطاعـــــات  الوضـــــع فیمـــــا یخـــــص

ــــم فــــي  ــــة التعامــــل معهــــا وكــــذا مــــا ت ــــي مصــــر علیهــــا وكیفی ــــت ف ــــي أجری ــــة الت أو الأبحــــاث العلمی

  .)٢(مجال التعلیم والإعلام وزیادة الوعي والبناء المؤسسي وتنمیة القدرات

حـــــدة الإطاریــــــة للتغیــــــرات مصـــــر فــــــي مـــــؤتمر أطــــــراف اتفاقیـــــة الأمــــــم المت وقـــــد شــــــاركه

فـــــي ، و م٢٠٠٧دیســـــمبر  ١٤-٣أندونیســـــیا فـــــي الفتـــــرة مـــــن  -المناخیـــــة والـــــذي عقـــــد فـــــي بـــــالي 

ــــــــــة بالتعــــــــــاون عــــــــــدة وزارات ۲۰۰۸عــــــــــام  ــــــــــامج لإدارة مخــــــــــاطر التغیــــــــــرات المناخی م تنفیــــــــــذ برن

وقطاعـــــــات بمصـــــــر ومـــــــع برنـــــــامج الأمـــــــم المتحـــــــدة للبیئـــــــة وبرنـــــــامج الأمـــــــم المتحـــــــدة الإنمـــــــائي 

ـــــــة والزراعـــــــة والصـــــــندوق ومنظمـــــــة الأ ـــــــوم والثقافـــــــة ومنظمـــــــة الأغذی ـــــــیم والعل مـــــــم المتحـــــــدة للتعل

                                                           

في مواجهة التغیرات  ) د. محمود محمد منجود أبو الغیط: دور القانون الدولي والتشریعات الوطنیة١(
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الـــــــدولي للتنمیـــــــة الزراعیـــــــة، والـــــــذي یقـــــــوم بتمویلـــــــه الاتحـــــــاد الأوروبـــــــي بهـــــــدف تطبیـــــــق مبـــــــدأي 

  )١( التكیف والتخفیف بالقطاعات المهددة (المناطق الساحلیة والموارد المائیة والزراعة).

ـــــــي غضـــــــون عـــــــام و  ـــــــم إن۲۰۰۹ف ـــــــة مـــــــن : ت ـــــــة للتغیـــــــرات المناخی شـــــــاء الإدارة المركزی

أجـــــــــل تطـــــــــویر وتفعیـــــــــل الكیـــــــــان المؤسســـــــــي للتغیـــــــــرات المناخیـــــــــة فـــــــــي مصـــــــــر. تضـــــــــم الإدارة 

ــــــــة  ــــــــف وآلی المركزیــــــــة عــــــــدداً مــــــــن الإدارات العامــــــــة التخصصــــــــیة للمخــــــــاطر والتكیــــــــف، والتخفی

ـــــــاخ ـــــــر المن ـــــــا تغی ـــــــة، والبحـــــــوث وتكنولوجی ـــــــة النظیف ـــــــي مـــــــؤت ،التنمی مر كمـــــــا شـــــــاركت مصـــــــر ف

ــــي الفتــــرة مــــن  ــــة ف ــــرات المناخی ــــة الأمــــم المتحــــدة الإطاریــــة للتغی الأطــــراف الخــــامس عشــــر لاتفاقی

ــــــى  ٧ ــــــة المصــــــریة فــــــي ۲۰۰۹دیســــــمبر  ۱۸إل ــــــدنمارك، حیــــــث تبلــــــورت الرؤی م بكوبنهــــــاجن، ال

  ضرورة التعاون الدولي للتصدي له وفقاً لمبدأ المسؤولیات المشتركة ولكن المتباینة.

مشـــــروع تقیـــــیم الاحتیاجـــــات التمویلیـــــة لمشـــــروعات التغیـــــرات  كمـــــا بـــــدأت مصـــــر بتنفیـــــذ

والـــــذي تـــــم تنفیـــــذه علـــــى قطـــــاعي الزراعـــــة وحمایـــــة الســـــواحل فـــــي إطـــــار  NEEDSالمناخیـــــة الــــــ 

ـــــذ محـــــور التخفیـــــف  ـــــي إطـــــار تنفی ـــــف، وعلـــــى قطـــــاعي الصـــــناعة والطاقـــــة ف ـــــذ محـــــور التكی تنفی

ــــــى مــــــؤت ــــــدیمها إل ــــــك المشــــــروعات وتق ــــــك مــــــن أجــــــل إعــــــداد قائمــــــة بتل مر الأطــــــراف لإیجــــــاد وذل

   التمویل الدولي اللازم لها.

م شــــــاركت مصــــــر فــــــي مــــــؤتمر الأطــــــراف الســــــادس عشــــــر ۲۰۱۰فــــــي غضــــــون عــــــام 

 ۱۰نــــــوفمبر حتــــــى  ٢٥لاتفاقیـــــة الأمــــــم المتحـــــدة الإطاریــــــة للتغیـــــرات المناخیــــــة فـــــي الفتــــــرة مـــــن 

ني كمـــــا تـــــم الانتهـــــاء مـــــن إعـــــداد تقریـــــر الإبـــــلاغ الـــــوط ،المكســـــیك – بـــــانكوكم ۲۰۰۹دیســـــمبر 

الثــــــاني؛ حیــــــث قامــــــت وزارة الدولـــــــة لشــــــئون البیئــــــة بالتنفیــــــذ والإشـــــــراف علــــــى مشــــــروع الـــــــبلاغ 

الــــوطني الثــــاني، كمــــا یــــتم التنســــیق مــــع برنــــامج الأمــــم المتحــــدة الإنمــــائي بشــــأن بــــدء العمــــل فــــي 

البــــدء فــــي تنفیــــذ ، وقــــد تــــم مشــــروع الإبــــلاغ الــــوطني الثالــــث وتمویلــــه مــــن مرفــــق البیئــــة العالمیــــة

مشـــــــروع الإدارة المتكاملـــــــة للمنـــــــاطق الســـــــاحلیة بهـــــــدف التخطـــــــیط المتكامـــــــل لتنمیـــــــة المنطقـــــــة 

ــــــة المحیطــــــة  ــــــین محــــــافظتي الإســــــكندریة ومرســــــى مطــــــروح، وتحســــــین البیئ الســــــاحلیة الواقعــــــة ب

ــــوجي للنظــــام الحیــــوي والمشــــروع ممــــول مــــن برنــــامج الأمــــم المتحــــدة  والحفــــاظ علــــى التنــــوع البیول

  )٢( . GEFومرفق البیئة العالمي  UNDPي الإنمائ

                                                           

ي مواجهة التغیرات ف ) د. محمود محمد منجود أبو الغیط: دور القانون الدولي والتشریعات الوطنیة١(

  .٣٥١المناخیة، مرجع سابق: ص

  ٣٥٢)المرجع السابق:  ص ٢(



٢٢٨ 
 

ــــــف مــــــع  :٢٠١١أمــــــا فــــــي عــــــام   ــــــة الأولــــــى للتكی أعــــــدت مصــــــر اســــــتراتیجیتها الوطنی

وهــــدفت إلــــى زیــــادة مرونــــة المجتمــــع المصــــري فــــي التعامــــل  ،تغیــــر المنــــاخ والحــــد مــــن الكــــوارث

ــــى القطاعــــات والأ ــــة، وآثارهــــا عل ــــرات المناخی نشــــطة مــــع الأخطــــار والكــــوارث الناجمــــة عــــن التغی

المختلفـــــــة، كمـــــــا هـــــــدفت إلـــــــى تعزیـــــــز القـــــــدرة علـــــــى اســـــــتیعاب واحتـــــــواء والحـــــــد مـــــــن الأخطـــــــار 

والكـــــوارث الناجمــــــة عــــــن هــــــذه التغیــــــرات، والتزمـــــت بتحدیــــــد المخــــــاطر والأزمــــــات الناجمــــــة عــــــن 

التغیــــــرات المناخیــــــة، وعملــــــت علــــــى دمــــــج خطــــــط القطاعــــــات المختلفــــــة، وبنــــــاء ثقافــــــة الســــــلامة 

ي، والمشـــــــــاركة المجتمعیـــــــــة علـــــــــى كافـــــــــة الأصـــــــــعدة، والتعـــــــــاون أولاً، ورفـــــــــع الـــــــــوعي المجتمعـــــــــ

الإقلیمـــــي والـــــدولي، كمـــــا قـــــدمت الاســـــتراتیجیة تقییمـــــا للوضـــــع الـــــراهن فـــــي ذلـــــك الوقـــــت، وأبعـــــاد 

وتبنـــــــــت الاســـــــــتراتیجیة مجموعـــــــــة مـــــــــن الإجـــــــــراءات بـــــــــدءًا مـــــــــن  ،المشـــــــــكلة وآثارهـــــــــا المترتبـــــــــة

لكـــــوارث المرتبطـــــة بـــــالتغیرات الأبجـــــدیات إلـــــى أحـــــدث التقنیـــــات؛ لتتكیـــــف وتحـــــد مـــــن أخطـــــار ا

   )١( المناخیة.

شــــــاركت مصــــــر فــــــي مــــــؤتمر الأطــــــراف الســــــابع عشــــــر لاتفاقیــــــة بالإضــــــافة إلــــــي ذلــــــك 

ــــــو  الأمــــــم المتحــــــدة الإطاریــــــة للتغیــــــرات المناخیــــــة والاجتمــــــاع الســــــابع لأطــــــراف بروتوكــــــول كیوت

ــــــي الفتــــــرة مــــــن  ــــــوب أفریقیــــــا۲۰۱۱دیســــــمبر  ٩ف ــــــة دیربــــــان بجن  كمــــــا انتخــــــاب مصــــــر ،م بمدین

كـــــرئیس للمجموعـــــة الأفریقیـــــة وعضـــــو للجنـــــة الرئاســـــیة لمنتـــــدى اللجـــــان الوطنیـــــة لآلیـــــة التنمیـــــة 

فـــــــي عـــــــام و  ،النظیفــــــة التابعـــــــة للاتفاقیـــــــة الإطاریـــــــة للأمـــــــم المتحـــــــدة لتغیــــــر المنـــــــاخ لمـــــــدة عـــــــام

شــــاركت مصــــر فـــــي مــــؤتمر الأطــــراف الثـــــامن عشــــر لاتفاقیــــة الأمـــــم المتحــــدة الإطاریـــــة  ۲۰۱۲

نـــــوفمبر  ٢٦الاجتمـــــاع الثـــــامن لأطـــــراف بروتوكـــــول كیوتـــــو فـــــي الفتـــــرة مـــــن للتغیـــــرات المناخیـــــة و 

ــــی  ــــامج مرونــــة نظــــم  ،قطــــر –م بالدوحــــة ۲۰۱۲دیســــمبر  ۷حت ــــذ مشــــروع برن كمــــا تــــم بــــدء تنفی

الأمــــن الغــــذائي الــــذي یعــــود بالفائــــدة علــــى منطقــــة جنــــوب مصــــر وممــــول مــــن صــــندوق التكیــــف 

   .)٢(م٢٠١٦عام  م٢٠١٢وسیبدأ تنفیذه خلال أربع سنوات تبدأ من عام 

م شــــــاركت مصـــــــر فــــــي المــــــؤتمر التاســـــــع عشــــــر لأطــــــراف اتفاقیـــــــة ۲۰۱۳فــــــي عــــــام و 

 - ١١بولنــــــدا خــــــلال الفتــــــرة  -الأمــــــم المتحــــــدة الإطاریــــــة لتغیــــــر المنــــــاخ والــــــذي عقــــــد بوارســــــو 

                                                           

الاستراتیجیة الوطنیة التغیرات المناخیة والحد  ) وزارة البیئة المصریة: مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار،١(

  . ٢٠-١٩، ص ص ٢٠١١من مخاطر الكوارث الناجمة عنها، القاهرة 

في مواجهة التغیرات  أبو الغیط: دور القانون الدولي والتشریعات الوطنیة) د. محمود محمد منجود ٢(

   ٣٥٣المناخیة، مرجع سابق، ص 

  



٢٢٩ 
 

م، والــــــذي تــــــم التوصــــــل مــــــن خلالـــــه إلــــــى إنشــــــاء آلیــــــة لمجابهــــــة الخســــــائر  ۲۰۱۳نـــــوفمبر  ۲۲

   .)١(التأثیرات السلبیة لتغیر المناخ في الدول النامیةوالأضرار الناشئة عن 

اســــــــــتراتیجیة التنمیــــــــــة منخفضــــــــــة الانبعاثــــــــــات  أعــــــــــددت مصــــــــــر  ٢٠١٨وفــــــــــي عــــــــــام

)LEDS وهـــــــي اســـــــتراتیجیة وطنیـــــــة رفیعـــــــة المســــــــتوى وشـــــــاملة لعـــــــدة قطاعـــــــات، تأخـــــــذ فــــــــي :(

جلــــــــس الاعتبـــــــار الاحتیاجــــــــات التنمویــــــــة للــــــــبلاد، والــــــــذي تـــــــم اعتمادهــــــــا رســــــــمیًا مــــــــن قبــــــــل الم

، لتتنـــــاول خطـــــط التنمیـــــة ٢٠٥٠ویجـــــري تحـــــدیثها حتـــــى عـــــام  ،NCCCالـــــوطني لتغیـــــر المنـــــاخ 

  .)٢(الوطنیة وخطط تغیر المناخ في إطار متسق ومتناغم

ــــــذ  ــــــا من ــــــة اهتمامــــــا مكثف ــــــرات المناخی ــــــف التغی ــــــة المصــــــریة بمل وقــــــد اهتمــــــت وزارة البیئ

ــــــس ا۲۰۱۹عــــــام  ــــــم إعــــــادة تشــــــكیل المجل ــــــث ت ــــــى مســــــتوى وزاري، حی ــــــرات م، وعل ــــــوطني للتغی ل

المعنیــــــة بهــــــدف رســــــم  تالــــــوزاراالمناخیــــــة؛ لیكــــــون المجلــــــس برئاســــــة رئــــــیس الــــــوزراء وعضــــــویة 

ـــــة فیمـــــا یخـــــص التعامـــــل مـــــع التغیـــــرات المناخیـــــة والعمـــــل علـــــى وضـــــع  السیاســـــات العامـــــة للدول

ــــــات الدولیــــــة  ــــــاخ، فــــــي ضــــــوء الاتفاقی ــــــر المن وتحــــــدیث الاســــــتراتیجیات والخطــــــط القطاعیــــــة لتغی

ــــر المنــــاخ، والمصــــالح الو  ــــة شــــاملة لتغی ــــى صــــیاغة وتحــــدیث اســــتراتیجیة وطنی ــــة والعمــــل عل طنی

وربـــــــط السیاســــــــات والاســــــــتراتیجیات والخطـــــــط الوطنیــــــــة الخاصــــــــة بتغیـــــــر المنــــــــاخ باســــــــتراتیجیة 

التنمیــــــة المســــــتدامة، ودمــــــج مفــــــاهیم التغیــــــرات المناخیــــــة ضــــــمن الاســــــتراتیجیة الوطنیــــــة للتنمیــــــة 

ــــة، والعمــــ ــــك الخطــــط مــــن المســــتدامة والخطــــط القطاعی ــــذ تل ــــلازم؛ لتنفی ــــل ال ــــوفیر التموی ــــى ت ل عل

الموازنــــــــات العامـــــــــة أو أیـــــــــة فــــــــرص تمویلیـــــــــة دولیـــــــــة أو إقلیمیــــــــة، وزیـــــــــادة المعـــــــــارف العلمیـــــــــة 

والبحــــــوث المنشــــــورة المرتبطــــــة بــــــالتغیرات المناخیــــــة ومتابعــــــة تقــــــاریر الهیئــــــة الحكومیــــــة الدولیــــــة 

القـــــرار والجمهـــــور بكـــــل مـــــا یتعلــــــق  ورفـــــع وعـــــى المســــــئولین ومتخـــــذي ،المعنیـــــة بتغیـــــر المنـــــاخ

بــــــــالتغیرات المناخیــــــــة كــــــــل فیمــــــــا یخصــــــــه، ودمــــــــج المفــــــــاهیم والمعــــــــارف المرتبطــــــــة بــــــــالتغیرات 

ــــة اللازمــــة للتعامــــل  ــــدرات المؤسســــیة والفردی ــــاء الق ــــة، وبن ــــیم المختلف ــــة داخــــل مراحــــل التعل المناخی

  . )٣( مع التغیرات المناخیة.

                                                           

  . ٣٥٣) المرجع السابق: ص ١(

الحیاد الكربوني نحو آفاق عالمیة لتحقیق التنمیة الاجتماعیة،  ) مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار:٢(

  ٤ص ۲۰۲۲القاهرة  

لمصریة المجلس الوطني للتغیرات المناخیة: تشكیل المجلس الوطني للتغیرات المناخیة، ) وزارة البیئة ا٣(

  .٢٠١٩القاهرة 

  



٢٣٠ 
 

المســــــتوى السیاســــــي تجــــــاه مكافحــــــة تغیــــــر المنــــــاخ مــــــن وبــــــدأت مصــــــر الالتــــــزام والجدیــــــة علــــــى 

خــــــلال الموافقـــــــة والتصــــــدیق علـــــــى اتفاقیــــــات تغیـــــــر المنــــــاخ المختلفـــــــة، حیــــــث صـــــــدقت مصـــــــر 

ـــــــة الأمـــــــم المتحـــــــدة الإطاریـــــــة بشـــــــأن التغیـــــــر المنـــــــاخي ( ، ١٩٩٤) فـــــــي عـــــــام UNFCCCاتفاقی

والتــــــــي تــــــــم  ٢٠١٥، ووقعــــــــت مصــــــــر اتفاقیــــــــة بــــــــاریس ٢٠٠٥وبروتوكــــــــول كیوتــــــــو فــــــــي عــــــــام 

م، والتـــــــي أدت بـــــــدورها إلـــــــى العمـــــــل علـــــــى وجـــــــود إطـــــــار اســـــــتراتیجي ۲۰۱۷تصـــــــدیق علیهـــــــا ال

ــــاخ ــــر المن ــــة مصــــریة لتغی ــــت مصــــر أنهــــا  ،یضــــم خطــــة وطنی ــــث أعلن ــــة المصــــریة، حی وزارة البیئ

ـــــــ  ــــــدورة ال ــــــة حــــــول  ٢٧ستستضــــــیف ال ــــــة الأمــــــم المتحــــــدة الإطاری مــــــن مــــــؤتمر الأطــــــراف لاتفاقی

ــــــاخ عــــــام  ــــــر المن ــــــي قیــــــادة  وكــــــان هــــــذا الأمــــــر ،۲۰۲۲تغی ــــــادة مصــــــر ف ــــــد مــــــن ری فصــــــل جدی

  المنطقة في العمل المناخي إلى توحید جهود العالم في مواجهة آثار تغیر المناخ.

وبمنـــــاظره كافـــــة هـــــذه الإجـــــراءات والآلیـــــات التــــــي قمـــــت بهـــــا الدولـــــة المصـــــریة نجـــــد أن آلیــــــات 

  التنفیذ لكل هذه النقاط غیر منفذة ومفعله بشكل واقعي.

المصـریة للتكیـف مـع التغیـرات المناخیـة فـي الحصـول علـى التمویـل الـلازم دورها الاستراتیجیة 

 :لبعض المشروعات تمثلت في الآتي

ــــة وارتفــــاع ســــطح البحــــر اولاً: ــــل مــــع التغیــــرات المناخی ــــدلتا نهــــر النی ــــف ل بأســــلوب  مشــــروع التكی

ي مـــــــع الإدارة المتكاملـــــــة للمنـــــــاطق الســـــــاحلیة، والـــــــذي تشـــــــترك فیـــــــه وزارة المـــــــوارد المائیـــــــة والـــــــر 

ــــة العــــالمي، وقــــد بــــدأ هــــذا المشــــروع فــــي أبریــــل  البرنــــامج الإنمــــائي للأمــــم المتحــــدة، ومرفــــق البیئ

م ویهـــــدف إلـــــى التكیـــــف مـــــع التغیـــــرات المناخیـــــة عـــــن طریـــــق رفـــــع كفـــــاءة الجهـــــات التـــــي ۲۰۱۰

ــــین هــــذه الجهــــات،  ــــة التعــــاون والتنســــیق ب ــــادة فاعلی تتعامــــل مــــع ظــــواهر النحــــر، والترســــیب، وزی

أســـــلوب الاســـــتفادة بـــــالظروف الطبیعیـــــة الســـــائدة كوســـــیلة للحمایـــــة بـــــدیلاً عـــــن  وإدخـــــال وتعمیـــــق

ــــة لهــــذه الوســــائل،  ــــة عملی الأعمــــال الهندســــیة عالیــــة التكــــالیف، مــــع وضــــع وتصــــمیم وتنفیــــذ أمثل

ملیـــــــــــون دولار  ١٦،٢وتبلــــــــــغ مـــــــــــدة تنفیـــــــــــذ المشــــــــــروع خمـــــــــــس ســـــــــــنوات، وإجمــــــــــالي التمویـــــــــــل 

  .)١(أمریكي

ــــاً: ــــي المــــدن الســــاحلیة  ثانی ــــة ف ــــاخ والاســــتعداد للكــــوارث الطبیعی ــــر المن ــــف مــــع تغی مشــــروع التكی

ــــة  ــــي بحمای ــــذي یعن ــــاً فــــي هــــذه المــــدن  ٦٠للشــــمال الأفریقــــي وال  -ملیــــون مــــواطن یعیشــــون حالی

ــــــــى  ــــــــون نســــــــمة عــــــــام  ٩٠یمكــــــــن أن یصــــــــل عــــــــددهم إل ــــــــرات  –م ٢٠٣٠ملی ــــــــأثیر التغی مــــــــن ت

                                                           

   ۱۳۸) الاستراتیجیة الوطنیة للتكیف مع التغیرات المناخیة والحد من أخطار الكوارث الناجمة عنها؛ ص ١(

  



٢٣١ 
 

ـــــاع منســـــوب ســـــطح البحـــــر ـــــة وأهمهـــــا ارتف ـــــاتج عـــــن  المناخی ـــــاه الجوفیـــــة الن ـــــوث التربـــــة والمی وتل

تــــــداخل میـــــــاه البحـــــــر مــــــع الأراضـــــــي المنخفضـــــــة علــــــى ســـــــاحل البحـــــــر المتوســــــط، وتـــــــتم هـــــــذه 

الدراســـــــة علـــــــى أربـــــــع مـــــــدن ســـــــاحلیة إقلیمیـــــــة هـــــــي: الإســـــــكندریة، وتـــــــونس، والـــــــدار البیضـــــــاء، 

ـــــــة  ـــــــدأ الدراســـــــة ببحـــــــث الأوضـــــــاع الحالی ـــــــي ووادي بـــــــور جـــــــریج فـــــــي المملكـــــــة المغربیـــــــة، وتب ف

ـــــم إعـــــداد خطـــــط لتحســـــین إمكانـــــات التكیـــــف مـــــع تغیـــــر المنـــــاخ والاســـــتعداد  منـــــاطق الدراســـــة، ث

وإشــــــراك  ،للكــــــوارث الطبیعیــــــة، ثــــــم نشــــــر نتــــــائج الدراســــــة علــــــى مــــــن یمكــــــن أن یســــــتفیدوا منهــــــا

ــــة اتخــــاذ القــــرار، ویشــــارك فــــي المشــــروع عــــن الجانــــب المصــــري جهــــاز شــــؤون  هــــؤلاء فــــي عملی

وعـــــن الجانـــــب الإقلیمـــــي الأكادیمیـــــة العربیـــــة للعلـــــوم والتكنولوجیـــــا البیئـــــة ومحافظـــــة الإســـــكندریة، 

الــــــذي یســــــتغرق  -والنقــــــل البحــــــري التابعــــــة لجامعــــــة الــــــدول العربیــــــة، ویقــــــوم بتمویــــــل المشــــــروع 

ـــــــدولي بمـــــــا قیمتـــــــه  -شـــــــهراً  ۱۸ ـــــــدول  ٦٠٠البنـــــــك ال ـــــــة مـــــــن ال ـــــــف دولار أمریكـــــــي لكـــــــل دول أل

 )١( المشاركة.

ناســـــــیب میـــــــاه ســـــــطح البحـــــــر علـــــــى المیـــــــاه رصـــــــد مخـــــــاطر تغیـــــــر المنـــــــاخ وارتفـــــــاع م

ــــــة والزراعــــــة  ــــــل، ویمــــــول هــــــذا المشــــــروع منظمــــــة الأغذی ــــــا نهــــــر النی الجوفیــــــة والزراعــــــة فــــــي دلت

التابعـــــة للأمـــــم المتحـــــدة (الفـــــاو)، ویهـــــدف إلـــــى تطـــــویر منظومـــــة دعـــــم القـــــرار للتنبـــــؤ والتخفیـــــف 

بالـــــدلتا، وذلـــــك مـــــن تـــــأثیر تغیـــــر المنـــــاخ علـــــى الزراعـــــة والبیئـــــة علـــــى طـــــول المنطقـــــة الســـــاحلیة 

بإنشـــــاء شـــــبكة رصـــــد للتعـــــرف علـــــى آثـــــار ارتفـــــاع منســـــوب ســـــطح البحـــــر علـــــى المیـــــاه الجوفیـــــة 

ــــــــــغ میزانیــــــــــة المشــــــــــروع  ــــــــــي تســــــــــهم بهــــــــــا منظمــــــــــة الأغذیــــــــــة والزراعــــــــــة  –والتربــــــــــة، وتبل  -الت

  )٢( شهراً. ٢٤ - ١٨ألف دولار أمریكي، ویستغرق المشروع ما بین  ۳۳۷،۲۰۰

یر اســــــــتراتیجیة التصــــــــدي لأثــــــــر ارتفــــــــاع منســــــــوب المشــــــــروع التجریبــــــــي لتقیــــــــیم وتطــــــــو 

ــــــذي أطلقتــــــه المنظمــــــة الدولیــــــة للهجــــــرة  ــــــى الحركــــــة البشــــــریة فــــــي مصــــــر، وال ســــــطح البحــــــر عل

ــــــــي فبرایــــــــر  ــــــــة والهجــــــــرة ف ــــــــدعم جهــــــــود الحكومــــــــة ٢٠١٠بالتعــــــــاون مــــــــع وزارة القــــــــوى العامل م ل

نـــــاخ، مـــــع المصـــــریة فـــــي تعمیـــــق الجهـــــود المبذولـــــة لمواجهـــــة التحـــــدیات التـــــي یطرحهـــــا تغیـــــر الم

إدراج قضــــــایا الهجــــــرة والأمــــــن الإنســــــاني فــــــي تطــــــویر السیاســــــات والتخطــــــیط. وبمعاونــــــة الــــــدعم 

الفنـــــي مـــــن أهـــــم الشـــــركاء الحكـــــومیین وغیـــــر الحكـــــومیین، وتتكـــــون مجموعـــــة العمـــــل الفنیـــــة مـــــن 

ـــــــة والهجـــــــرة ـــــــوى العامل ـــــــة للهجـــــــرة، ووزارة الق ـــــــین للمنظمـــــــة الدولی ـــــــة،  ،ممثل وجهـــــــاز شـــــــؤون البیئ

                                                           

  . ٢٠٤طار الكوارث الناجمة عنها؛ ص ) الاستراتیجیة الوطنیة للتكیف مع التغیرات المناخیة والحد من أخ١(

  ) المصدر السابق .٢(



٢٣٢ 
 

د المائیــــــة والــــــري، وجامعــــــة الإســــــكندریة، وجمعیــــــة أصــــــدقاء البیئــــــة بالإســــــكندریة، ووزارة المــــــوار 

 )١( والاستراتیجیة الدولیة للحد من الكوارث التابعة للأمم المتحدة.

                                                           

  . ٢٠٤) الاستراتیجیة الوطنیة للتكیف مع التغیرات المناخیة والحد من أخطار الكوارث الناجمة عنها ؛ ص ١(

  



٢٣٣ 
 

 الخاتمة وتوصیات

  الـــــدول الأطــــــراف فیهــــــا بضــــــرورة ســـــن تشــــــریعات وطنیــــــة بیئیــــــة  الاطاریــــــة  طالبـــــت الاتفاقیــــــة

فعالـــــة"، تســـــاعد علـــــى تحقیــــــق هـــــدف حمایـــــة المنـــــاخ دولیًــــــا، علـــــى أن تتأســـــس علــــــى ذات 

ولــــــم تســــــتجب معظــــــم دول العــــــالم لهــــــذا الحكــــــم،  ،المبــــــادئ التــــــي تأسســــــت الاتفاقیــــــة علیهــــــا

ــــــة، ولا ت ــــــر مجدی ــــــي اتخــــــذتها ضــــــعیفة، وغی ــــــدابیر الت ــــــق هــــــدف وجــــــاءت السیاســــــات والت حق

الــــــردع بالنســــــبة للقطاعــــــات الباعثــــــة للغــــــازات الدفیئــــــة، حیــــــث كانــــــت أقصــــــى عقوبــــــة وردت 

 .بها هي الغرامة

   علـــــى الأقـــــل بالمقارنـــــة ٥غـــــازات ( ســـــتوافقــــت الـــــدول المتقدمـــــة علـــــى الالتـــــزام بتخفــــیض (%

وذلـــــــك  ،۱۹۹۰مســـــــببة للاحتبـــــــاس الحـــــــراري بنســـــــبة محـــــــددة . هـــــــي مـــــــع مســـــــتویات عـــــــام 

 ۲۰۰۸حــــددة تمثــــل مــــدة الالتــــزام بموجــــب البروتوكــــول وتمتــــد مــــن عــــام خــــلال فتــــرة زمنیــــة م

، كمــــــا وافقــــــت علــــــى إعمـــــــال مبــــــدأ المســــــئولیة المشــــــتركة والمتباینــــــة" الـــــــذي ۲۰۱۲وحتــــــى 

) منـــــه، وبـــــنفس الأحكـــــام التـــــي نظمتهـــــا الاتفاقیـــــة ١٠نـــــص علیـــــه البروتوكـــــول فـــــي المـــــادة (

 فاوضات تخص حمایة المناخ.أساسیا بالنسبة لأي م مبدأالإطاریة سلفاً مع اعتباره 

  كیوتــــو مســــألة الانبعاثــــات المتراكمــــة ســــلفاً فــــي الغــــلاف الجــــوي، كمــــا لــــم  لــــم یــــنظم البرتوكــــول

ــــــدول النامیــــــة بــــــأي التزامــــــات لتخفــــــیض انبعاثــــــات الغــــــازات الدفیئــــــة ولــــــو بشــــــكل  یطالــــــب ال

تطـــــوعي، كمـــــا أعفـــــي بعـــــض الـــــدول التـــــي تمـــــر بمرحلـــــة انتقـــــال ســـــوقي مـــــن التحمـــــل بـــــأي 

  رومانیا. ،أوكرانیا ،الالتزامات وهي: روسیامن هذه 

   ــــو، وقــــررت ــــاین فــــي التزامــــات برتوكــــول كیوت رفضــــت بعــــض الــــدول المتقدمــــة مــــا ورد مــــن تب

ــــــــدرة التنافســــــــیة لهــــــــا جمیعًــــــــا،  ــــــــدول النامیــــــــة بالتزامــــــــات سیضــــــــعف الق أن عــــــــدم تحمــــــــل ال

ود التــــي وســــیعطي للــــدول النامیــــة میــــزة اقتصــــادیة غیــــر عادلــــة، لأنهــــا لــــن تواجــــه نفــــس القیــــ

ـــــــات المتحـــــــدة الأمریكیـــــــة  تواجههـــــــا الـــــــدول المتقدمـــــــة بخصـــــــوص الإنتـــــــاج، وتـــــــذرعت الولای

بإصـــــــــابة اقتصـــــــــادها بأضـــــــــرار جســـــــــیمة فـــــــــي حالـــــــــة تصـــــــــدیقها علـــــــــى  -بشـــــــــكل خـــــــــاص 

ـــــین  ـــــالرغم مـــــن كونهـــــا لیســـــت مـــــن ب ـــــرا ب ـــــا كبی ـــــؤدي لتحملهـــــا عبئ ـــــو، بمـــــا ی بروتوكـــــول كیوت

جلـــــس الشـــــیوخ الأمریكـــــي التصـــــدیق الـــــدول المهـــــددة بشـــــدة نتیجـــــة تغیـــــر المنـــــاخ. ورفـــــض م

ـــــ " ــــراره المعــــروف ب ــــى البروتوكــــول وأصــــدر ق ــــم Byrd-Hagel Resolutionعل ــــذي ت " وال

ودعــــــــا إلــــــــى تماثــــــــل المعاملــــــــة الدولیــــــــة فــــــــي شــــــــأن  ،۱۹۹۷تمریــــــــره بالإجمــــــــاع فــــــــي عــــــــام 

التحمـــــل. بالالتزامـــــات بـــــین الـــــدول الصـــــناعیة والـــــدول النامیـــــة فـــــي أي اتفـــــاق یـــــنظم حمایـــــة 

  .الصین منها المناخ، وحدد القرار خمس دول



٢٣٤ 
 

   یمثـــــل وجـــــود الولایـــــات المتحـــــدة الأمریكیـــــة ضـــــمن التنظـــــیم القـــــانوني الـــــدولي لحمایـــــة المنـــــاخ

 : ارینلاعتبأمرًاً جوهریا 

لكونهـــــا أكبـــــر باعـــــث للغـــــازات الدفیئـــــة فـــــي العـــــالم، ویضـــــمن وجودهـــــا وامتثالهـــــا  :الأول -

بحلـــــول عـــــام  ۱۹۹۰% مـــــن الانبعـــــاث العالمیـــــة بالنســـــبة لمســـــتویات عـــــام ١٣تخفـــــیض 

أمـــــــــا دون الولایـــــــــات المتحـــــــــدة فمـــــــــن المتوقـــــــــع أن یعمـــــــــل البروتوكـــــــــول علـــــــــى  ،٢٠٥٠

بمـــــا یجعـــــل أمـــــر مشـــــاركتها فـــــي  ٪ فقـــــط مـــــن الانبعاثـــــات العالمیـــــة،٥: ۳تخفـــــیض مـــــن 

 .هذا النظام ولو مستقبلاً في غایة الأهمیة 

أن هــــــذه الدولــــــة تعتبــــــر شــــــریكاً تجاریًــــــا رئیسًــــــا لمعظــــــم الــــــدول الأطــــــراف فــــــي  :الثــــــاني -

نظـــــام حمایـــــة المنـــــاخ، وتملـــــك أكبـــــر اقتصـــــاد فـــــي العـــــالم یمكنـــــه دعـــــم الآلیـــــات المالیـــــة 

لایــــات المتحــــدة فــــي بروتوكــــول كیوتــــو لهــــذا النظــــام، ویمكــــن القــــول إن عــــدم مشــــاركة الو 

ـــــر مـــــن كـــــون البروتوكـــــول ســـــیخلق ضـــــغوطاً  ـــــل مـــــن جـــــدوى البروتوكـــــول أكث ســـــوف یقل

 فعالة على الولایات المتحدة للانضمام.

   وقــــد كــــان مــــن اهــــم الاســــباب التــــي دعــــت الولایــــات المتحــــدة الامریكیــــة للانســــحاب مــــن اتفــــاق

اقتصـــــــادیة بالدرجـــــــة الاولـــــــي ولیســـــــت كانـــــــت اســـــــبابا  ۲۰۱٥بـــــــاریس لتغیـــــــر المنـــــــاخ لعـــــــام 

  :سیاسیة والدلیل

   ـــــــرئیس ترامـــــــب ودعـــــــم الخلفیـــــــة الاقتصـــــــادیة التـــــــي تحكـــــــم توجـــــــه الادارة الامریكیـــــــة بقیـــــــادة ال

المنظمـــــات الاقتصـــــادیة ورجـــــال الاعمـــــال غیـــــر السیاســـــیین فقـــــد قامـــــت منظمـــــة الأمـــــریكیین 

ـــــر المنـــــاخ فـــــي بـــــا ـــــدعوة لعـــــدم المشـــــاركة فـــــي تغی ـــــار أن للإصـــــلاح الضـــــریبي بال ریس باعتب

  الاتفاق سیكون مكلفا لدافعي الضرائب.

   ـــــــزة ـــــــوفیره می ـــــــي نظـــــــر السیاســـــــین الامریكـــــــان شـــــــدید القســـــــوة " نتیجـــــــة ت ـــــــاریس ف ـــــــاق ب أن اتف

ــــــة ــــــر عادل ــــــرئیس الامریكــــــي للانســــــحاب  ،اقتصــــــادیة غی والمصــــــطلحات التــــــي اســــــتخدمها ال

أن مــــــن أكبــــــر  كمــــــا ،مــــــن اتفــــــاق للــــــدول الفقیــــــرة جمیعهــــــا تعبــــــر عــــــن الخلفیــــــة الاقتصــــــادیة

ــــــي  ــــــدول عل ــــــد مــــــن ال ــــــة هــــــو تشــــــجیع العدی ــــــات المتحــــــدة الامریكی ــــــداعیات انســــــحاب الولای ت

ـــــدولي تجـــــاه  ـــــي تصـــــدع الاجمـــــاع ال الانســـــحاب مـــــن الاتفـــــاق وهـــــو مـــــا یفضـــــي او یـــــؤدي ال

  قضیة تغیر المناخ.

   بالاضــــــافة الــــــي ان اهــــــم تــــــداعیات الانســــــحاب الامریكــــــي مــــــن اتفــــــاق بــــــاریس لتغیــــــر المنــــــاخ

ــــــــیض ت ٢٠١٥لعــــــــام  ــــــــة بتخف ــــــــة مــــــــن التزاماتهــــــــا القانونی ــــــــات المتحــــــــدة الامریكی ــــــــل الولای حل

انبعاثـــــــات الغـــــــازات الدفیئـــــــة والمالیـــــــة بشـــــــان مســـــــاهمتها المالیـــــــة الأمـــــــر الـــــــذي مـــــــن شـــــــانه 

  :التاثیر علي الدول المالیة من عدة نواحي



٢٣٥ 
 

الناحیــــــة الأولــــــي تقلیــــــل حجــــــم المســــــاعدات المالیــــــة التــــــي تقــــــدمها الولایــــــات المتحــــــدة   )أ 

ـــــي تحمـــــل تكـــــالیف  فـــــي اطـــــار ـــــدعم المقـــــدم للـــــدول النامیـــــة الهـــــادف لمســـــاعدتها عل ال

  برامج التكیف والتخفیف من تداعیات التغیرات المناخیة .

ــــي مجــــالات   )ب  ــــدعم ف ــــوفیر ال ــــى ت ــــدان المتقدمــــة عل ــــة مــــن حیــــث حــــث البل الناحیــــة الثانی

ــــــــدرات مــــــــع مراعــــــــاة احتیاجــــــــات البلــــــــدان النامیــــــــة  ــــــــل والتكنولوجیــــــــا وبنــــــــاء الق التموی

لویاتهــــا فانســــحاب الولایــــات المتحــــدة حرمــــان هــــذه البلــــدان مــــن هــــذا التمویــــل وهــــذه وأو 

 التكنولوجیا.

  ) مــــــن البروتوكــــــول إعــــــداد قــــــوائم الجــــــرد الوطنیــــــة التــــــي یقــــــدمها الأطــــــراف ٧نظمــــــت المــــــادة (

لأمانـــــــة الاتفاقیـــــــة الإطاریـــــــة، والتـــــــي تمثـــــــل حجـــــــر الزاویـــــــة فـــــــي النظـــــــام القـــــــانوني لحمایـــــــة 

قــــري لنظــــام الرصــــد فــــي الاتفاقیــــة والبروتوكــــول، لأنهــــا تبــــین بالتفصــــیل المنــــاخ، والعمــــود الف

ـــــــــي  كمیـــــــــات ونســـــــــب الانبعاثـــــــــات الســـــــــنویة مـــــــــن الغـــــــــازات الدفیئـــــــــة البشـــــــــریة المصـــــــــدر ف

القطاعــــــات الوطنیــــــة، بالإضــــــافة لبیــــــان نــــــوع الكیــــــان الباعــــــث لهــــــا ســــــواء كــــــان حكومیًــــــا أم 

ــــــة لتخفیضــــــها، وبــــــالرغم مــــــن ذلــــــك لــــــم ت حقــــــق التقــــــاریر الوطنیــــــة خاصــــــا، والجهــــــود المبذول

الأولــــــى التــــــي قــــــدمت مـــــــا هـــــــو مـرجـــــــو، واتصــــــفت بعــــــدم شــــــمولها لكافــــــة المعلومــــــات التــــــي 

تســــــمح بوضــــــعها فــــــي مقارنــــــة مــــــع بــــــاقي البلاغــــــات، أو تســــــمح بالتــــــدقیق التفصــــــیلي فیهــــــا 

 لتقییم مدى فعالیة السیاسات والتدابیر المتخذة وطنیا.

  ـــــال ت ـــــة الامتث ـــــة لمراقب ـــــوم الأول منهمـــــا وهـــــو فـــــرع أنشـــــأ البرتوكـــــول لجن ـــــرعین یق تكـــــون مـــــن ف

ـــــى أي دولـــــة طـــــرف بهـــــدف تیســـــیر  التیســـــیر بتقـــــدیم المشـــــورة والمســـــاعدة المالیـــــة والتقنیـــــة إل

ــــــى خلــــــق نــــــوع مــــــن نظــــــام الإنــــــذار المبكــــــر  عملیــــــة الامتثــــــال للبروتوكــــــول، كمــــــا یعمــــــل عل

دابیر للحــــالات التــــي یقتــــرب فیهــــا أي طــــرف مــــن حالــــة . عــــدم الامتثــــال ومــــن ثــــم تتخــــذ التــــ

ــــة الخاصــــة  ــــذ" علــــى الجوانــــب القانونی ــــك، ویركــــز الفــــرع الآخــــر وهــــو "التنفی اللازمــــة لمنــــع ذل

ــــــــال الأطــــــــراف لمتطلبــــــــات  ــــــــد مــــــــدى امتث ــــــــة بتحدی ــــــــذ نصــــــــوص البروتوكــــــــول، والمتعلق بتنفی

الرصـــــــد والإبـــــــلاغ المقـــــــررة بموجـــــــب البروتوكـــــــول، وكـــــــذلك تحدیـــــــد الـــــــدول الأطـــــــراف التـــــــي 

 رنة له.یمكنها المشاركة في الآلیات الم

    ،قــــــرر مــــــؤتمر الأطــــــراف فــــــرض عقوبــــــة علــــــى عــــــدم  الامتثــــــال لتخفــــــیض الغــــــازات الدفیئــــــة

تتمثـــــــل فـــــــي تحمیـــــــل الطـــــــرف الغیـــــــر ممتثـــــــل بالالتزامـــــــات التـــــــي لـــــــم یســـــــتطع الوفـــــــاء بهـــــــا 

ــــررة  ــــك الالتزامــــات المق ــــادة تل ــــة، مــــع زی ــــزام الثانی ــــي فتــــرة الالت ــــه المقــــررة ف بالإضــــافة لالتزامات

ــــة بن ــــة غیــــر مجدیــــة، ولا یُمكــــن تطبیقهــــا بــــأي حــــال ٣٠ســــبة فــــي الفتــــرة الثانی ٪، وهــــي عقوب

ــــى الطــــرف الغیــــر ممتثــــل أو ــــدما تقــــرر دولــــة مــــا عــــدم الامتثــــال لالتزاماتهــــا  ،فرضــــها عل فعن

الحالیــــة، وكــــذلك الالتزامــــات المضــــافة إلیهــــا كعقوبــــة فــــي فتــــرات الالتــــزام التالیــــة، فمــــا الــــذي 
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ـــــزامین؟ بـــــل ســـــیك ـــــذ كـــــلا الالت ـــــى تنفی ـــــل هـــــذه الالتزامـــــات ســـــیجبرها عل ـــــة تأجی ـــــدیها مكن ون ل

 مع طبیعة تحقیق الامتثال الذي یجب أن یكون قسریًا. یتنافىللأبد، وهو ما 
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