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 مدتخمز البحث
                                                                          يعد القرار الإدارؼ أحد أىؼ التصرفات القانؾنية التي تصدر عؽ الإرادة الطظفرردة 

  ،                                                   عبر الإدارة عؽ إرادتيا في إصردار القررار وصرؾرة صرر  ة    ن ت                  رة ، والأصل العام أ    للإدا
                              لييرررا وتمترررمم الصرررطل، وىرررما الصرررطل  إ                   و الرررتغمؼ الرررمؼ يقررردم  أ                        وقرررد تتلاىرررل الإدارة الظمررر  

                                                      عؽ مؾقف اللية الإدار ة اذا مرت مدة زمظية معظية واعتبره    ا    ِّ ضطظيِّ    ا                     اعتبره الطشرع تعبير  
                            ، وترتيرر  أ ررر قررانؾني عمرر  ذلررػ  و      و قبؾلرر أ                          صررادر عررؽ الإدارة  رررفض الظمرر     ا    ِّ ضررطظيِّ    ا      قررار  

                                  رار القررار الإدارؼ الصرر و، وانصربل  آ                                     ىما السكؾت يعد قرارا  إدار را  لرو ذات    أن         واعتبار 
                                                                               الدراسررة عمرر  معاللررة آ ررار السرركؾت الطعتبررر قرررارا  إدار ررا  ضررطظيا  مررؽ  رر    يرران مفيررؾم 

                       لرقاوة عم  ىما القرار.                                                       السكؾت الإدارؼ، والؾجؾد القانؾني لمقرار الإدارؼ الضطظي وا
 –الس    –السكؾت الإدارؼ  –القرار الضطظي  –القرار الإدارؼ  الكمسات الافتتاحية:

 .لػا الإ
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Abstract 

The administrative decision is considered one of the most 

vital legal actions. It is issued by the sole will of the 

administration. The essential principle is that the administration 

expresses its will in issuing the decision in an explicit manner.  

The administration may ignore the request or grievance 

submitted to it and remains silent. This silence was considered by 

the legislator as an implicit expression of the position of 

administrative freedom if a certain period of time has passed and 

considered it as an implicit decision issued by the administration - 

rejecting or accepting the request, and arranging a legal effect on 

that, considering that this silence is considered an administrative 

decision with the same effects as the implicit administrative 

decision. The study focused on addressing the effects of silence 

considered a final administrative decision by: explaining the 

concept of administrative silence, the legal existence of the 

implicit administrative decision and oversight over this decision. 

Keywords:administrative decision- décision Implicit- Administrative 

silence - Withdrawal - Cancellation 
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         مقجمـة: 

                                                                    تقرررؾم السرررمظة الإدار رررة أ ظرررا  مطارسرررة نشررراطيا وظرررائفتيؽ مرررؽ الأعطرررا   الظائفرررة 
                                                                    و ظمررع عمييررا الأعطررا  الطاديررة، وىرري الترري تقررؾم  يررا السررمظة الإدار ررة دون أن          الأولرر 

                             إقامررة أعطرردة ايرةائيررة عمرر  أرض                                                تيرردم مررؽ ورائيررا إلرر  ترتيرر  أؼ أ ررر قررانؾني، م ررل
                         ىرري الأعطررا  القانؾنيررة الترري                              ار قررائؼ، والظائفررة ال انيررة                         ذات ممكيررة  اصررة، أو ىرردم جررد

                                                                               تقؾم  يا الإدارة، وتط ل أغم  نشاط السمظات الإدار ة، وىمه الأعطا  تقؾم  يا السمظات 
                                                                                  الإدار ة، ىادفة مؽ ورائيا إل  ترتير  آ رار قانؾنيرة، وىري قسرطان  أعطرا  قانؾنيرة اتفاؾيرة 

      رؼ(.                                       )عقد(، وأعطا  قانؾنية مظفردة )قرار إدا

                                                                      وترريتي القرررارات الإدار ررة عمرر  رأس الأعطررا  القانؾنيررة الترري تقررؾم  يررا السررمظات 
    فيرري                                                                       الإدار ررةإ إذ ي يطكررؽ لأؼ إدارة أن تررظيض ويلبررا  السررمظة العامررة إي مررؽ   ليررا، 

                                                              الؾسيمة الأ رز لدػ ؾيام الإدارة وططارسة الؾعائف الطؾامة إلييا. 

                                         رة مرؽ البرل ودرادتيرا الطظفرردة ودحرداث أ رر                                   فالقرار الإدارؼ يطكؽ السمظات الإدار 
                                                                         قررانؾؼ دون ال اجررة إلرر  رضررا  ذوؼ الشررين، عمرر  اعتبررار أن الإدارة تيرردم إلرر  ت قيررع 
                                                                         الصرررالو العرررام الرررمؼ يلررر  تػميبرررو عمررر  الطصرررالو الفرديرررة، عمررر  أن تمترررمم وكرررل قؾاعرررد 

                                                                   الطشرولية حا  مطارسة ا تصاصيا اينفرادؼ في إصدار القرارات الإدار ة. 

                                                                     وةالرغؼ مؽ أىطية و صؾصية القرار الإدارؼ، في دراسرات القرانؾن الإدارؼ، إي 
                                                                             أنو ي يما  ىظاك مظاطع في القرار الإدارؼ في حاجة إل  الطم رد مرؽ الب را والتيصريل، 
                                                                        وقررررد امترررردت تمررررػ ال اجررررة حترررر  إلرررر  مفيررررؾم القرررررار الإدارؼ ذاتررررو، ونررررادر ا مررررا تتعرررررض 

                                               رار الإدارؼ، وىررما الفرررات التشررر عي تصرردػ لررو الفقررو                                 التشررر عات الطلتمفررة إلرر  مفيررؾم القرر
رررا وقضرررا  ، أن القررررار الإدارؼ يتط رررل فررري                                                                                والقضرررا ، والطفيرررؾم الررردارج فررري ىرررما الشرررين فقي 

                                                                         الإدارة عؽ إرادتيا الطمممرة لففرراد  ظرا  عمر  سرمظتيا العامرة أو وطقتضر  مرا ليرا    ح ا  فص إ
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                             م قرانؾني، وتعرديل مرارم قرانؾني                                                 مؽ سمظة، وطقتض  القؾانيؽ والمؾائو وقصد إنشرا  مرار
  . (1 )                                                   يكؾن جائم ا ومطكظ ا قانؾن ا،  يدم ت قيع مصم ة عامة 

                    تعررض لعردة انتقرادات،   –                           وغيرره مرؽ التعرار   الطشرا ية   –                  إي أن ىما التعر ر  
    حيرا    إ                      فصراح الإدارة عرؽ إرادتيرا إ                                             ومؽ أىؼ ىمه اينتقادات اي ت م حؾ  تفسير لبارة 

                                                     ي عمر  القررارات التري تصردرىا الإدارة صرراحة، وىظراك أنرؾاع                      ي يظظبع معظر  الإفصراح إ
                           ، ذلرررػ الطعظررر  الرررمؼ يرررمى  إلررر                                              أ ررررػ مرررؽ القررررارات ي يظظبرررع عمييرررا معظررر  الإفصررراح

                                                                          القرررارات الترري تصررردرىا الإدارة صررراحة، فررري حرريؽ أنرررو ي يتضررطؽ الإ رررارة إلرر  القررررارات 
                           تمرػ القررارات التري ت رؾز عمر                                                       الإدار ة غير الصر  ة، وىي القرارات الضطظية والسمبية،

  . (2 )                                               الؿيطة القانؾنية نفسيا لمقرارات الإدار ة الصر  ة

            يرمى  إلر  أن                                                          ولت في ىمه اينتقادات وغيرىا يطكؽ طرح مفيرؾم لمقررار الإدارؼ 
               ، يصردر لمتعبيرر  ا          أو سرمبي     ا               كران أو ضرطظي      ا         إيلا ي  ر                                 القرار الإدارؼ ىؾ  ال تصرم قانؾني 

                      ، وقصرد إنشرا  أو تعرديل         دصرداره و                               لمسرمظة الإدار رة الطلتصرة قانؾن را                     عؽ الإرادة الطظفرردة
                                                                        مرام قانؾني معيؽ، مت  اان ذلرػ جرائم ا أو مطكظ را قانؾن را، و يردم إلر  ت قيرع        إلػا    أو 

             مصم ة عامة. 

                                                                    ومررؽ  رر   ىررما التعر رر  لمقرررار الإدارؼ، نلررد أن القرررارات الإدار ررة تظقسررؼ مررؽ 
                                            ات صررر  ة وقرررارات غيررر صررر  ة، ولكررل مظيطررا وجررؾد                              حيررا وجؾدىررا القررانؾني إلرر  قرررار 

                       قانؾني مستقل عؽ الآ ر. 

                                      
ة، ( راجع في مفيؾم القرار الإدارؼ، أستاذنا الداتؾر/ أنس جعفر  القرارات الإدار ة، الظبعة ال اني1)

 وما وعدىا. 41، ص2005دار الظيضة العرةية، القاىرة، 
دون دار أو سظة نشر، ( د. عبد الػظي وسيؾني عبد الله  القانؾن الإدارؼ )دراسة مقارنة(، 2)

  .401ص
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                                                                        فررالقرار الصررر و يظشرري و عررد نافررم ا فرري حررع الإدارة مظررم تررار   إصررداره مررا لررؼ يكررؽ 
ررا عمرر   رررط أو مضرراف ا إلرر  أجررل، وفرري ىررما التررار   تقرردر مشررروعيتو،  يظطررا تقرردر                                                                              معمق 

                               ل الرررمؼ اررران يلررر  أن يصررردر ؼيرررو ىرررما                                       مشررررولية القررررار الإدارؼ غيرررر الصرررر و والؾقررر
         القرار. 

          وررررالقرارات                           ، أو مررررا اصررررظمو عمرررر  تسررررطيتيا                                والقرررررارات الإدار ررررة غيررررر الصررررر  ة
                                               ، فيرمه القررارات قرد تتط رل فري عردم ترد ل الإدارة فري                       ي ترد عمر  صرؾرة واحردة          السكؾتية

رررا لمقرررؾانيؽ والمرررؾائو       رارات          ، وىررري القررر                                                              إصررردار قررررارات اررران يلررر  عمييرررا أن تصررردرىا طبق 
                                                              ، أو تمررػ الترري تمتررمم الليررة الإدار ررة الصررطل حياليررا  رر   فترررة زمظيررة                  الإدار ررة السررمبية

   ر                                                                          ، و تد ل الطشرع و عتبر ىما السركؾت قررار ا إدار  را ضرطظي ا، سرؾا  فري ذلرػ اعتبرا       معيظة
ا.                              ىما السكؾت قبؾي  أم رفض 

               القانؾنيرة، حرؾ                           ت يرر العديرد مرؽ التسراؤيت  –                 القرارات الضرطظية   –            وىمه الأ يرة 
                                                                                  مفيؾميا، والأساس القانؾني ليا، وإ برات وجؾدىرا والرقاورة القضرائية عمييرا، والفررا  يظيرا 

                                                     وةيؽ القرارات السكؾتية الأ رػ، وىي القرارات السمبية. 

                                                                    ومؾضررؾع القرررارات الإدار ررة الضررطظية، يعررد مررؽ الطؾضررؾعات ال دي ررة نسرربي ا فرري 
                                             ه، وإنطررا مررؽ زاو ررة و ررا اللؾانرر  القانؾنيررة الترري                                  القررانؾن الإدارؼ، لرريس مررؽ ناحيررة وجررؾد

                                                                          ي يرىررا ىررما الطؾضررؾع، وىررما مررا دفعظرري إلرر  و ررا مؾضررؾع القرررارات الإدار ررة الضررطظية، 
                                                                              وذلررػ لمؾقررؾم عمرر  العؿبررات القانؾنيررة الترري ت يرىررا ىررمه القرررارات، ودور اررل مررؽ الطشرررع 

              يا  دور وارز.                                                  في معاللة ىمه اللؾان  القانؾنية التي أسيؼ الفقو في        والقضا  
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              أىسية البحث: 

                                                                         ت تل نغر ة القرار الإدارؼ مكانة متطيمة عم  صعيد القرانؾن الإدارؼ، نغرر ا لطرا 
                                                                           ي د و صدور القرار الإدارؼ مؽ تي ير عم  مراكم وحقؾا الأفراد. وإذا اران الأصرل ىرؾ 

ررا سرر                                 ا وشرركل صررر و، إي أنيررا فرري أحيرران                       إعرر ن الإدارة مررؽ إرادتيرر        مبي ا،                   أ رررػ تتلررم مؾقف 
                                                                             وتمتررمم الصررطل، وىررما الأمررر يضررعظا أمررام  يررار ؽ، إمررا اعتبررار سرركؾتيا ىررما وط اوررة قرررار 
                                                                            سررمبي يلررؾز الظعررؽ عميرررو  يررمه الصررفة، وإمررا اعتبرررار سرركؾتيا قرررار ا ضررطظي ا ورررالرفض أو 

           و القاضي.   عظ                                        والقبؾ  عم  ن ؾ ما ي دد الطشرع، أو يفصو 

                         لة القـخا  اداا   الزـسشي                                            ومن ىشا تأتي أىسية ىحا السهضـه  لتعخضـو لسدـأ
                                                             وما يثيخه من مدائل قانهنية بالغة الجقة في أحيان كثيخة مشيا: 

                                                   ض المؼ يكتسي القرارات الإدار ة الضطظية في مفيؾميا.    طؾ    الػ -

                                             اتساع ملا  استعطا  القرارات الإدار ة الضطظية. -

                                                            الؾقؾم عم  الؾجؾد القانؾني ليما الظؾع مؽ القرارات الإدار ة.  -

                                                                    نظاا الرقاوة عم  ىمه القرارات ومدػ إمكانية سر بيا، والرقاورة القضرائية        ت ديد -
       عمييا.

              أىجاف البحث: 

                                                    اليرردم العررام مررؽ أؼ عطررل عمطرري وىررؾ اسرر  الطعرفررة الصرر ي ة،      إلرر        إضررافة
                                                          والؾصؾ  إل  درجة مؽ ال ؿيقة العمطية، ييدم ىما الب ا إل   

                          ية فرررري تسرررريير وتظغرررريؼ الظشرررراط                       القرررررارات الإدار ررررة الضررررطظ       تؤديررررو                 إ ررررراز الرررردور الررررمؼ  - 1
         الإدارؼ. 
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                                                                     الؾقررؾم عمرر  مؾقررف اررل مررؽ الفقررو والقضررا  مررؽ الطشررك ت القانؾنيررة الترري ي يرىررا  - 2
                       القرار الإدارؼ الضطظي. 

                                                                           إ رررراز اللؾانررر  القانؾنيرررة لمتفرقرررة  ررريؽ القررررار الإدارؼ الضرررطظي وغيرررره مرررؽ القررررارات  - 3
                                         الإدار ة و اصة القرارات الإدار ة السمبية. 

                                           عم  الؾجؾد القانؾني لمقرار الإدارؼ الضطظي.        الؾقؾم  - 4

                                                      و ا مؾقف التشر عات الطقارنة مؽ القرار الإدارؼ الضطظي.  - 5

             مشيج البحث: 

                                  ، فعمررر  الررررغؼ مرررؽ أن الب رررا مبظررري عمررر                              اسرررتلدمل أك رررر مرررؽ مرررظي  لمب رررا
ررا وررالطظي  الؾصررفي الت ميمرري الررمؼ يقررؾم عمرر                                                                               الطقارنررة، إي أنظرري أ ررمت فرري سررياقو أيض 

                                                                           آرا  الفقيا  ومظاقشتيا واستلراج الأحكام الطظاسبة واستل ص الظتائ  العمطية مؽ       ت ميل 
                                                               ، وذلػ لأن الطظي  الؾصفي يؤدؼ  ظا إل  تبيران الأطرر الظغر رة لمقررار                   أدلتيا التفصيمية
                                                         ، واررررملػ وصررررف الآرا  الفقييررررة والأحكررررام القضررررائية وماـيررررة الظغررررام                الإدارؼ الضررررطظي

         الضطظي.                          القانؾني لمقرار الإدارؼ 

            خصة البحث: 

          مب ا، عم   ل       اتطة           ، وتمييا     مقدمة                                 ب ا مؾزع ا عم     ة فصؾ  تسبقيا      جا  ال
             الظ ؾ الآتي  

                                                                    ماـية القرار الإدارؼ الضطظي وتطيمه عؽ غيره مؽ القرارات الإدار ة.           الفرل الأول

                                           الؾجؾد القانؾني لمقرار الإدارؼ الضطظي.             الفرل الثاني

                                   قاوة عم  القرارات الإدار ة الضطظية.        الر             الفرل الثالث
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 الفصل الأول
 ن غيره من القرارات الإدارٌةعماهٍة القرار الإداري الضمنً، وتمٍزه 

               تسييج وتقديم: 

                                                                     تعررد ماـيررة القرررار الإدارؼ الضررطظي مررؽ الإ رركاليات القانؾنيررة وذلررػ لػيررا  ىررما 
                       م القررار الإدارؼ الضرطظي                                                         الطفيؾم في التشر ع وا ت م الفقو وشرينو، وذلرػ لتردا ل مفيرؾ 

                                                                              مررع القرررارات قر بررة الطعظرر  م ررل القرررارات الإدار ررة السررمبيةإ إذ يقررؾم ا ىطررا عمرر  سرركؾت 
                                                                            الليررة الإدار ررة إزا  الظمرر  الطقرردم إلييررا، وىررمه الإ رركالية تتظمرر  الؾقررؾم عمرر  تؾضرريو 

                                                    ماـية القرار الإدارؼ الضطظي في ال مؽ الفقو والقضا . 

                                                القرررار الإدارؼ الضررطظي، أتظرراو  نشررية ىررما القرررار فرري                        وةعررد الؾقررؾم عمرر  ماـيررة
                                                                             كل مؽ مصر وفرنسا، وذلػ مؽ      يان التظغيؼ القانؾني لمقررارات الإدار رة الضرطظية 
                                                                         في ال مؽ مصر وفرنسا، وةعد ذلػ أ يؽ أوجو اي ت م  يؽ القررار الإدارؼ الضرطظي، 

                                رارات الصررر  ة، وترتيب ررا عمرر  ذلررػ                                                   وغيررره مررؽ القرررارات الإدايررة م ررل القرررارات السررمبية والقرر
                       مباحا عم  الظ ؾ الآتي           ة                   أقسؼ ىما الفصل إل  

                                                   تعر   القرار الإدارؼ الضطظي وطبيعتو القانؾنية.            السبحث الأول

                                                            نشية القرار الإدارؼ الضطظي في الظغاميؽ الفرنسي والطصرؼ.              السبحث الثاني

                     عؽ غيره مؽ القرارات.                               تطيم القرار الإدارؼ الضطظي             السبحث الثالث



 - 9 - 

 المبحث الأول 
  تعزيف القزار الإدارٍ الضنني وطبًعته القاىىىًُ

               تسييج وتقديم: 

                                                                        تكتسرر  دراسررة تعر رر  القرررار الإدارؼ الضررطظي، والظبيعررة القانؾنيررة ليررما القرررار، 
                                 ن الؾقرررررؾم عمررررر  تعر ررررر  القررررررار الإدارؼ  إ                                   أىطيرررررة ابيررررررة اطرررررد ل لطؾضرررررؾع الب رررررا، إذ 

                                                         عرررة القانؾنيرررة لرررو، يلمررري الك يرررر مرررؽ الػطرررؾض الرررمؼ يكتظرررف التعررررض               الضرررطظي، والظبي
                              والب ا لمقرار الإدارؼ الضطظي. 

                                                                  وعمرر  ىرردؼ مررا سرربع، أتظرراو  فرري ىررما الطب ررا مفيررؾم القرررار الإدارؼ الضررطظي، 
                                                          والظبيعة القانؾنية ليما القرار في مظمبيؽ عم  الظ ؾ الآتي  

                                  تعر   القرار الإدارؼ الضطظي.           السصمب الأول

                                             الظبيعة القانؾنية لمقرار الإدارؼ الضطظي.              السصمب الثاني

 المطلب الأول 
 تعزيف القزار الإدارٍ الضنني 

                                                                      تعررددت تعر فررات الفقيررا  لمقرررار الإدارؼ الضررطظي، وىررمه التعر فررات وإن تقارةررل 
                                                                     فرري ألفاعيررا، إي أنيررا تلتمررف فرري معظاىررا، عمرر  حسرر  رؤ ررة اررل صرراح  رأؼ فرري ىررما 

                                                  فرنسرري إلرر  أن الؾقررؾم عمرر  مفيررؾم القرررار الضررطظي يتظمرر       فقيرري    أؼ   ر              الشررين، فيررمى  
                                                                          أوي ، معرفررة مررا ىررؾ ضررطظي. فيررما الؾصررف يشررير إلرر  مررا لرريس معمظ ررا أو لررؼ يررمار، م ررل 

                    ، فطرا ىررؾ ضرطظي يتطيررم  (1 )                                                 حالرة السركؾت أو مررا يطكرؽ أن يسررتلمص مرؽ ت ميرل مظظقرري

                                      
(1)  A. Jennequin, L'implicite en droit administrative, these, Lille, 2008. 
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ا، لكرررؽ لرررؼ يرررتؼ الإفصررراح عظرررو صرررراحة، و سرررتد                   عمررر  وجرررؾده مرررؽ وعرررض                                                     وكؾنررو مؾجرررؾد 
   .  (1 )                            الؾقائع التي تكشف عؽ الظية

                                               ل  القؾ ، وين القرار الضطظي ىؾ عطل قرانؾني يصردر  إ                   و مى  رأؼ فقيي آ ر 
                                                                        عررؽ الإرادة الطظفررردة الإدار ررة، و سررتلمص مررؽ صررفتيا فرري عررروم معيظررة، و ترترر  عميررو 

   .  (2 ) ؽ ي              مرام قانؾني مع       إلػا                   إنشا  أو تعديل أو 

                                               دؼ عكا ة وينو "ذلػ الطؾقف الرمؼ تكشرف عرروم ال را                    و عرفو الطستشار حط
                                                                      فصاح عم  أن الإدارة تتلمه حيا  أمر معيؽ"، وأضام "أن ىما القرار يغيرر فري  إ    دون 

َ                                                           أجَل صؾره في حالرة الرتغمؼ أو التقردم وظمر  إلر  جيرة الإدارة فرت لؼ                 عرؽ الإجاورة عميرو  
                        تاذنا الرداتؾر رافرل فرؾدة                  . فري حريؽ يعرفرو أسر (3 )                                   سؾا  والقبؾ  أو الرفض وتمتمم الصرطل"

                    عمرر  أن الإدارة تتلررمه   -         دون إفصرراح  –                                      وينررو "ذلررػ الطؾقررف الررمؼ تكشررف عررروم ال ررا  

                                      
(1)  G corn, Vocubulaire juridique, puf, 2014, p.20. 

( د. فؤاد محمد مؾس   القرارات الإدار ة الضطظية )دراسة مقارنة(، دار الظيضة العرةية، القاىرة، 2)
 .10، ص1990-2000

وفي تفصيل ذلػ التعر   يمار صاحبو، أن وصف القرار الضطظي والعطل القانؾني، لمتطييم  
  يظو وةيؽ ما يصدر عؽ الإدارة مؽ أعطا  مادية. 

ما لبارة يصدر عؽ الإدارة ودرادتيا الطظفردة "فتطيم القرار الإدارؼ الضطظي عؽ الأعطا  أ 
 القانؾنية للإدارة التي تظشي ودرادتيؽ م ل العقؾد الإدار ة". 

عؽ القرار الإدارؼ الضطظي يا" لتطييم القرار الإدارؼ تطصأما استعطا  لبارة "و ستلمص مؽ  
 الصر و. 

أنو لؼ يشر صراحة إل  أن القرار الإدارؼ  –رغؼ وضؾحو  –لتعر   وما يعا  عم  ىما ا 
                                                                                   الضطظي قد يكؾن راجع ا إل  رفض الإدارة أو مؾافقتيا ضطظ ا لمظم  أو التغمؼ الطقدم ليا.

( الطستشار/ حطدؼ ياسيؽ عكا ة، مؾسؾعة القرار الإدارؼ في قضا  ملمس الدولة، اللم  الأو ، 3)
 ، ص2010
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                                                                         حيرا  أمرر معرريؽ، و سرتد  عمر  وجررؾد ىرما القرررار مرؽ الغرروم والط وسررات التري تعتبررر 
   .  (1 )                                                                    مؽ القرائؽ القانؾنية أو القضائية الدالة عم  اتلاه معيؽ لإرادة الإدارة"

                                             أن القررار الإدارؼ الضرطظي ىرؾ عكرس القررار الإدارؼ      إل          رأؼ آ ر     مى         يظطا ي
                                                                          السررمبي، معبررر ا عررؽ ذلررػ وررالقؾ ، وررين القرررار الإدارؼ الضررطظي يكررؾن فرري حالررة "سرركؾت 

              وسمظة تقدير ة   –          أؼ مؾقفيا   –                                                   الإدارة عؽ التصر و عؽ مؾقفيا وذلػ وكؾنيا تتطتع فييا 
                                       مميا القانؾن والمرؾائو واتلراذ مؾقرف صرر و                                         وليس مقيدة، تلاه مسيلة معيظة  ر ظة أي يم

   .  (2 )       تلاىيا"

ا فرري تعر رر  القرررار الإدارؼ الضررطظي، مررا ذىرر                                                                    ومررؽ التعر فررات الأك ررر وضررؾح 
                                                                         صاحبو إل  القرؾ ، ورين القررار الإدارؼ الضرطظي "ىرؾ صرطل أو سركؾت الإدارة فتررة مرؽ 

             الفتررررة يت رررؾ                                                                الرررممؽ ي رررددىا القرررانؾن ن رررؾ طمررر  أو تغمرررؼ يقررردم إلييرررا، وةانقضرررا  ىرررمه 
                                  . ووضرؾح ىرما الطفيرؾم يرجرع إلر  ذارره  (3 )                                      سكؾتيا إلر  رفرض أو قبرؾ  وطقتضر  القرانؾن"

                                      
  عظاصر وجؾد القرار الإدارؼ "دراسة مقارنة"، دار الظيضة العرةية، القاىرة، ( د. رأفل فؾدة1)

 .89، ص2023
                                  أن اعتبار ملرد سكؾت الإدارة قرار ا  –في رأؼ وعض الفقو  –ومطا يؤ م عم  ىما التعر    

لؼ                                                                                       إدار  ا، وايستظاد إل  الغروم والط وسات التي رافقل ذلػ السكؾت قد يظس  إل  الإدارة  يئ ا 
حس  الأصل ىؾ العدم، وةظبيعة ال ا  ي يد  عم   ي إ لملػ فدن  السكؾتتقصده، اطا أن 

تكيي  سكؾت الإدارة عم  أنو قبؾ  أو رفض يل  أن يستظد إل  نص قانؾني ي دد اتلاه إرادة 
 الإدارة عظد سكؾتيا 

 1995لفردية، طان جبر ل  السكؾت في القانؾن الإدارؼ في التصرفات الإدار ة اع د. جطا   
 .17)دون دار نشر(، ص

( د. م طؾد عبد العم م محمد  القرار الإدارؼ في ىيئة الشرطة، دار الكت  القانؾنية، الط مة الكبرػ، 2)
 .87، ص2007

( ناصر م سؽ محمد آ  عمية  الرقاوة القضائية عم  القرارات الإدار ة الضطظية، رسالة ماجستير، 3)
 .28-27، ص2009سات العميا، الططمكة الأردنية اليا طية، جامعة عطان العرةية لمدرا
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                                                                       لأىررررؼ العظاصررررر الترررري يقررررؾم عمييررررا القرررررار الإدارؼ الضررررطظي، فتررررؾحي لبررررارة "سرررركؾت أو 
                                                          م إدار ررة ىررما التصرررم القررانؾني لصرردوره مررؽ جيررة إدار ررة، اطررا أن   رر   عم    ت            صررطل الإدارة" 

                                                            ؽ ي رددىا القرانؾن" تؾضرو أن الشررع ىرؾ الطعظري  ت ديرد ىرمه الطردة،                    لبارة "فترة مؽ المم
                                                                              والتي يعتبر مضييا دون إفصاح وط اوة قرار يظس  إل  اللية الإدار ة، يترتر  عميرو مرا 

                                             يترت  عم  القرارات الإدار ة الصر  ة مؽ آ ار. 

                                                                     كطررا أنررو عظرردما اسررتعطل لبررارة "ن ررؾ طمرر  أو تغمررؼ يقرردم إلييررا" يكررؾن  ررملػ قررد 
                                                                        د الطؾضرؾعات التري تكرؾن م ر   لمسركؾت، وىري الظمبرات والتغمطرات التري يتقردم  يرا   حرد

         الأفراد. 

                                                                         وآ ر ا، فدن استعطالو لعبرارة "وةانقضرا  ىرمه الفتررة يت رؾ  سركؾتيا إلر  رفرض أو 
                                                                           قبررؾ  وطقتضرر  القرررانؾن" يبرريؽ لظرررا الصررؾر التررري يتلررمىا القررررار الإدارؼ الضررطظي، سرررؾا  

ا أ                                    م قبؾي ، ومؽ ي دد ذلػ ىؾ الطشروع.                         اعتبر ذلػ السكؾت رفض 

                       مررا ذىرر  إليررو صرراح  الرررأؼ         الضررطظي                                        ومررؽ أك ررر الطفرراـيؼ قبررؾي  لمقرررار الإدارؼ 
                                                                   مرررررؽ أن القررررررار الإدارؼ الضرررررطظي يتط رررررل فررررري سررررركؾت الإدارة عرررررؽ الررررررد عمررررر  الأفرررررراد 
                                                                        ولصؾص طمر  مقردم مرظيؼ، و سرتطر ىرما السركؾت مردة معيظرة ي رددىا القرانؾن، ؼيعتبرر 

   .  (1 )                                              ىما السكؾت وط اوة قرار ضطظي  رفض طمبو أو قبؾلو        القانؾن 

                                                                   ومطا سبع جطيعو، يطكؽ لظا أن نستلمص مفيرؾم القررار الإدارؼ الضرطظي، فيرؾ 
                                                                           "ذلػ القرار السكؾتي أو غير الصر و الرمؼ يظرت  عرؽ سرمؾك الإدارة وعردم ردىرا صرراحة 

                 الأمررر الررمؼ اعتبررره                                                            عمرر  الظمرر  أو الررتغمؼ الطقرردم إلييررا فرري  رر   مرردة ي ررددىا الطشرررع، 
      أحيران    في                               ضطظي والرفض أحيان ا، وةالقبؾ      ؼ                  وط اوة قرار إدار   –          أؼ السكؾت   –       الطشرع 

                                      
( د. محمد عبد العا  السظارؼ  نفاذ القرارات الإدار ة، رسالة داتؾراه، امية ال قؾا، جامعة عيؽ 1)

 .85، ص981 طس، 
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                                                                           أ رػ. عم  أن تكؾن سرمظة الإدارة إزا  ىرما السركؾت مسريلة تقدير رة، إن  را ت أعمظرل 
                                      إرادتيا صر  ة، وإن  ا ت التممل الصطل.

افر عظاصر ضطظي يممم تؾ  وحت  يكؾن ليما الطفيؾم أ ر في إنتاج قرار إدارؼ 
يظفي عؽ التصرم صفة القرار الإدارؼ الضطظي، نؾجمىا ؼيطا  أحدىاأساسية، غيا  

ال ديا عؽ الؾجؾد القانؾني لمقرار  ديكؾن لظا معيا وقفة مظؾلة عظسيمي، حيا 
 الإدارؼ الضطظي، وىي  

              أولا : الصمب: 

الشين إل  اللية  يممم لؿيام القرار الضطظي أن يسبقو طم  يتقدم وو صاح 
الإدار ة الطلتصة، ذلػ أن الإدارة ي تتصرم في حايت ا يرة، إي  ظا  عم  طم  

تقدم وو أص ا  الشين إلييا، إما لم صؾ  عم   دمات أو ترا يص، أو لمطظالبة ي
 ع... وفي أحيان معيظة قد يي م ىما الظم  صيػة تغمؼ يظم  ؼيو صاح  الشين و

أو  در في مؾاجيتو يرػ أنو غير مشروع. وانتفا  ىما الظم إعادة الظغر في قرار ص
 يعظي انتفا  عظصر أو  رط رئيسي مؽ  روط وجؾد القرار الإدارؼ الضطظي.  التغمؼ

                                                          ثاني ا: التدام جية اداا ة الرست تجاه الصمب السقجم إلييا: 

يتظم  وجؾد القرار الإدارؼ الضطظي التمام جية الإدارة الصطل أو السكؾت 
لاه الظم  أو التغمؼ الطقدم إلييا، فيما القرار الضطظي ما ىؾ إي أ ر مؽ آ ار ت

و يا ي يترت  عم  ملرد تقديؼ الظم  وجؾد لقرار ، السكؾت، ونتيلة مؽ نتائلو 
 .(1)ضطظي، وإنطا ي د وأن ي زم ذلػ سكؾت مؽ قبل الإدارة تلاه ىما الظم 

                                      
ر ( د. محمد عمي محمد عظا الله، الإ بات والقرائؽ في القانؾن الإدارؼ والشر عة الإس مية، دار الفك1)

 .220، ص2013اللامعي، الإسكظدر ة، 



 - 14 - 

 الصمب والدكهت:                                        ثالث ا: مخو  مجة زمشية معيشة بين تقجيم

يتعيؽ لؿيام القرار الضطظي مرور الطدة الط ددة في القانؾن عم  التمام الإدارة 
جان  الصطل أو سكؾتيا عؽ البل في الظم  أو التغمؼ الطقدم إلييا، وىما الت زم  يؽ 
الطيمة القانؾنية، ونشؾ  القرار الضطظي ىؾ أىؼ ما يطيم ىما القرار، وتلتمف ىمه الطدة 

نغام قانؾني إل  آ ر، وتلتمف في الظغام القانؾني الؾاحد مؽ مؾضؾع إل  آ ر، مؽ 
          تفصي   في وذلػ عم  ن ؾ ما أتظاولو حس  التظغيؼ القانؾني لكل دولة ولكل حالة، 

 مؾضع قادم مؽ الب ا.

                                                                وإذا ارررران مررررا سرررربع يعبررررر عررررؽ مفيررررؾم القرررررار الإدارؼ الضررررطظي، فرررردن الظبيعررررة 
                                                       نقسؼ الفقو وشينيا، وىما ما أتظاولو في الطظم  ال اني.                       القانؾنية ليما القرار ا

 المطلب الثاىٌ

 الطبًعُ القاىىىًُ للقزار الإدارٍ الضنني

 ،انقسؼ الفقو حؾ  الظبيعة القانؾنية لمقرار الإدارؼ الضطظي عم     ة اتلاىات
 ذى  رأؼ إل  اعتبار القرار الإدارؼ الضطظي وط اوة افتراض قانؾني، في حيؽحيا 

ذى  آ رون إل  أن القرار الضطظي ىؾ قر ظة قانؾنية، أما ايتلاه ال الا فيمى  إل  
 أن التظبيع العطمي يظت  ا  الرأييؽ الساوقيؽ، وذلػ عم  ن ؾ ما يمي  
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 الفخ  الأول

 (Une Fiction Juridiqueالقخا  اداا   الزسشي ىه افتخاض قانهني )

ار القرار الإدارؼ الضطظي وط اوة ذى  وعض الفقيا  الفرنسييؽ إل  اعتب
                                                                      افتراض قانؾني ي يطكؽ أن يت قع إي  ظا  عم  نص تشر عي ي ؾ   ىما ايفتراض 

، فالظص التشر عي ىؾ المؼ يفترض أن سكؾت الإدارة لطدة (1)القانؾني إل  قرار حؿيقي 
يو والرفض، وما يترت  عم  ىما ايفتراض ىؾ إمكانية الظعؽ ؼ ا                  معيظة يعتبر قرار  

أن القرار الإدارؼ الضطظي افتراض أو فرض  La Ferriere                          قضائي ا. فقد اعتبر الفؿيو 
، وذلػ في معرض تعميقو عم  الطادة الساوعة مؽ الطرسؾم الصادر في (2)قانؾني 
إ إذ يرػ أن سكؾت الؾز ر المؼ يطتد لأك ر مؽ أرةعة أ ير، قرار إدارؼ 1864

 المؼ يسطو والظعؽ في القرار. والرفض، وأن ىما الفرض القانؾني ىؾ 

                                                                  ومرررا سررربع، ذىررر  إليرررو الرررداتؾر ماجرررد راغررر  ال مرررؾ الرررمؼ اعتبرررر أن الطشررررع قرررد 
                                                                               افترررض أن سرركؾت الإدارة يعتبررر قرررار ا إدار  ررا إمررا وررالرفض أو القبررؾ ، وذلررػ امررو حطايررة 
                                                                          لففررراد مررؽ عظررل الإدارة أو تكاسررميا عررؽ اتلرراذ القرررار الررمؼ قررد ي يسررتلي  لطصررال يؼ 

   .  (3 )                                                                    بؾن في الظعؽ ؼيو، وىؾ ما ي يتيسر ليؼ قبل صدور القرار أو افتراض صدوره    فيرغ

وىما ايتلاه الفقيي يرةط  يؽ وجؾد القرار الضطظي، وةيؽ الظص القانؾني المؼ 
                                                                            يطظ و ىمه الصفة، فيؾ يرػ أن القرار الإدارؼ نغر ا لظبيعتو السكؾتية، وعدم وجؾد 

ة ي يت قع وجؾده إي  ظا  عم  نص قانؾني يطظ و لو، فدنو  يمه الصف        مادؼ          مغير  
                                      

( د. عصام نعطة إسطاعيل  الظبيعة القانؾنية لمقرار الإدارؼ، دراسة تيصيمية ت ميمية مقارنة في 1)
 .122ضؾ  الفقو وايجتياد، مظشؾرات ال مبي ال قؾؾية )دون سظة نشر(، ص

)2( E, La Ferriére: traite de la jurisdiction administerative T2, 2éme, éd. 

Berger leverault, 1996, P.429. 
 .501، ص1994( د. ماجد راغ  ال مؾ، القانؾن الإدارؼ، دار الطظبؾعات اللامعية، 3)
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ىمه الصفة ايفتراضية. ومؽ الؾاضو أن ىما ايتلاه الفقيي يمى  إل  التضييع عم  
وجؾد القرار الإدارؼ الضطظيإ إذ ي يعتبر سكؾت الإدارة أو صطتيا تلاه الظم  أو 

إي إذا نص القانؾن عم   والرفض أو والقبؾ         ضطظي                                    تغمؼ الطقدم إلييا، وط اوة قرار  ال
ذلػ صراحة. أما غير ذلػ ف  يت قع الؾجؾد القانؾني ليما القرار،  ل يطكؽ أن يكي  

يقبل الظعؽ         سمبي                                    ن يعتبر ىما السمؾك وط اوة قرار  سمؾك الإدارة عم  ن ؾ آ ر، اي
 عميو  يمه الصفة. 

 الفخ  الثاني

 القخا  اداا   الزسشي ىه قخيشة قانهنية

ن إرؼ الضطظي ىؾ قر ظة قانؾنيةإ إذ ن  مؽ الفقو إل  أن القرار الإداذى  جا
ليما الظم ، وىمه القر ظة  ياسكؾت الإدارة عؽ الرد عم  طم  إنطا ىؾ قر ظة عم  رفض

 ,Jeze، ومؽ الفقيا  الفرنسييؽ القائميؽ  يما القؾ  (1)ي تستظيع الإدارة إ بات عكسيا 

Riveroفقيي، فدن فؾات الطدد الطشار إلييا في الظصؾص تعتبر                        . وطبق ا ليما ايتلاه ال
قر ظة قانؾنية عم  صدور القرار الإدارؼ الضطظي سؾا  أكان والرفض أو والإيلا  مت  
تؾافرت الأحكام الطقررة. أما إذا لؼ تت قع ىمه الأحكام عم  الؾجو الطقصؾد والظص، 

م ىمه القرائؽ أن ي بل صاح  الشين فدن القر ظة القانؾنية ي تقؾم. ومؽ  ؼ فدن مظاط ؾيا
                                                                                   تؾافر الشروط الطقررة لؿيام القرائؽ طبق ا لمقانؾن. فدذا لؼ ي بل ت قع ىمه الشروط فدن 

والتالي صاح  الشين، وي يلديو ايستظاد  ،                                  القر ظة ي تقؾم أص   وي يستفيد مظيا
 . (2)إلييا

                                      
د. أحطد اطا  الديؽ مؾس ، نغر ة الإ بات في القانؾن الإدارؼ، دار الفكر العرةي، مصر، ( 1)

 .178، ص2012
 .178، صالطرجع السا عبات في القانؾن الإدارؼ، (د.أحطد اطا  الديؽ مؾس ، نغر ة الإ 2)
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كؾرة أحكاميا. وقد ذىبل إل  ذلػ م كطة القضا  الإدارؼ الطصر ة في وا
والط اماة أمام اللاص  1944( لسظة 98وذلػ حيؽ قضل وينو "وإذا اان القانؾن رقؼ )

ا لمبل في طمبات القيد التي تقدم                                                                                    الط اكؼ الؾطظية لؼ ي دد لملظة قبؾ  الط اميؽ ميعاد 
إلييا، إي أن الطؾقف السمبي المؼ تتلمه السمظة الإدار ة إزا  تصرم إدارؼ يد ل في 

ا لو إذا استظا  ىما الطؾقف دون مبرر معقؾ . ولطا اانل ا تصا                                                                    صيا يعتبر رفض 
                                                                             الملظة لؼ تبيؽ سبب ا مقبؾي  لتيجيل البل في طم  الطدع  زىا    ث سظؾات. اطا أن 
الط كطة لؼ تستبؽ مؽ عروم الطدعي أن ىظاك ما يدعؾ ليما التيجيل الظؾ ل، إي أن 

طل لشرط الطدة ال زمة لمقبؾ  لمطرافعة أمام يكؾن الطدعي في نغر الملظة غير مستك
                                                                            م كطة الظقض، فدن تصرم الملظة ىما يعد قر ظة قانؾنية قاطعة عم  أن ىظاك قرار ا 
                                                                       نيائي ا  رفض طم  الطدعي تضطره الملظة وي تر د الإفصاح عظو لمطدعي، مكتؽية 

أمام م كطة  ودرجا  الظغر في طمبو إل  أن تستكطل الطدة ال زمة لقبؾلو لمطرافعة
الظقض فتليبو إل  طمبو، وي  ػ أن ىما التصرم مؽ جانبيا ىؾ ستار ار ؼ لقرارىا 
الظيائي  رفض طمبو يلؾز لمطدعي الطظالبة ودلػائو وعم  ذلػ يتعيؽ قبؾ  

 . (1)الدعؾػ..."

            أؼ اعتبارىرا   –                                                         أما عؽ مدػ قؾة تمرػ القر ظرة فري إ برات القررار الإدارؼ الضرطظي 
                  فررردن القضرررا  الإدارؼ   –                                      إ برررات العكرررس أو وسررريظة تقبرررل إ برررات العكرررس              قاطعرررة ي تقبرررل 

                                                                                  الفرنسي يمى  في أحكامو إل  اعتبار قر ظة القرار الإدارؼ الضطظي مؽ القرائؽ القانؾنية 
        مرؽ تغمرؼ    ا                                                                     القاطعة التي ي تقبل إ بات العكرس، يسرتؾؼ فري ذلرػ أن يكرؾن القررار مسرتفاد  

                                      
 11س – 9/4/1957جمسة  –ا 7604/8الدعؾػ رقؼ  –( حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ 1)

 ومشار إليو في الطبادغ الؾاردة في ىما الفصل. 341ص
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   أن   –             فرري ىررما الشررين   –                ػ القضررا  الطصرررؼ                        . عمرر  العكررس مررؽ ذلررػ، يررر  (1 )          أو مررؽ غيررره
                                                                                  قر ظة القرار الإدارؼ الضطظي مرؽ القررائؽ القانؾنيرة البسريظة التري تقبرل إ برات العكرس إذا 

                                                          مررؽ مرررور الطرردة فرري حالررة الررتغمؼ، ومعظرر  أنيررا تقبررل إ بررات العكررس    ا                   كرران القرررار مسررتفاد  
                    أن الليررة الإدار رة قررد                                                             أنيرا تظتفرري وقررائؽ أ رررػ مسرتفادة مررؽ مسرمػ الإدارة، اطررا إذا  برل

                                                                                   اتلمت مسمك ا إيلا ي ا إزا  التغمؼ وأنيا وسبيل ف صو ونغره، فدن ىما الأمر يعتبر قر ظة 
                                                                               عم  اتلاىيا ن ؾ ايقتظراع  ؾجيرة نغرر الطرتغمؼ والتسرميؼ وظمباترو، ومرؽ  رؼ تظتفري قر ظرة 

     مرررور                               . أمررا مررا عرردا حررايت الررتغمؼ فرردن (2 )                                     الرررفض ال كطرري الطسررتفادة مررؽ مسررمػ الإدارة
                                                                            الطررردة  ررريؽ تقرررديؼ الظمررر  وسررركؾت الإدارة يعتبرررر قر ظرررة مظمقرررة عمررر  ؾيرررام القررررار الإدارؼ 

         الضطظي. 

 الفخ  الثالث

 الافتخاض القانهني والقخيشة القانهنية

                                                                   يمى  رأؼ  الا إل  أن اي ت م حؾ  ما إذا اان القرار الإدارؼ الضطظي ىؾ 
                                    ات العكس ىؾ ا ت م ي يظت  عظو أؼ أ رر                                          افتراض قانؾني أو قر ظة قانؾنية ي تقبل إ ب

                                                            و عطمررري،  رررل ىرررؾ ملررررد نغر رررة م ضرررةإ إذ يطكرررؽ أن نلرررد فررري التظبيرررع اررر   أ       قرررانؾني 
   .  (3 )       الفرضيؽ

                                      
راجع في ذلػ  د. محمد عمي حسؾنة  قر ظة اللظي في ملا  الطسئؾلية الإدار ة، دار الظيضة ( 1)

 .74، ص2011رةية، القاىرة، الع
د. محمد عمي محمد عظا الله  الإ بات والقرائؽ في القانؾن الإدارؼ والشر عة الإس مية، مرجع سا ع، ( 2)

 .211ص
د. عصام نعطة إسطاعيل  الظبيعة القانؾنية لمقرار الإدارؼ، الظبعة الأول ، مظشؾرات ال مبي ( 3)

 .123، ص2009ال قؾؾية،  يروت، 
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                                                                     فدذا اان قرار الإدارة ورالرفض، اطرا ترد  عمر  ذلرػ الإجررا ات والتصررفات التري 
               ار ضطظي ورالرفض                                                                 قامل  يا الإدارة في حالة معيظة، إي أنيا التممل السكؾت الطظت  لقر 

                                                                                فدنظرا نكرؾن أقرر  إلرر  القر ظرة، و تظرا ع فرري ىرمه ال الرة الليرا  مررع الؾاقرع، فري التكييرر  
                  القانؾني لمسكؾت. 

                                                                 ونفرررس الأمرررر يقرررا  عمررر  القررررار الضرررطظي والطؾافقرررة، ذلرررػ أنرررو إذا اررران الرررظص 
                                                                       يقضرري  ظشررؾ  قرررار ضررطظي والطؾافقررة وعررد مضرري مرردة معيظررة مررؽ تقررديؼ الظمرر ، واانررل 

                                                                         ة قد وافقرل عمر  الظمر  إي أنيرا لرؼ تلظرر الظالر   ر   الطردة القانؾنيرة الط رددة،       الإدار 
                                     فدنظا نكؾن املػ أمام قر ظة قانؾنية. 

                                                                   لكررؽ أحيان ررا نلررد العكررس، وذلررػ فرري حالررة عرردم رد الليررة الإدار ررة عمرر  الظمرر  
   لؼ                                                                           الطقدم إلييا وسب  ضػط العطل، ففي ىمه ال الة ن حع أن اللية الإدار ة الطلتصة 

ا حؾلررو، ولررؼ تتلررم قرررار ا وشررينو، ومررؽ  ررؼ فدنظررا                                                                                  تفصررل فرري الظمرر  أؼ لررؼ تكررؾن رأي ررا م رردد 
                                                                             نكؾن أمام افتراض قانؾني، وىؾ ما يطكؽ قؾلرو ارملػ فري حالرة عردم مؾافقرة الإدارة عمر  

                                                                       ولكظيا لؼ تلظر الظال   ملػ     الطدة الط ددة قانؾن را، فردن ىرما يرؤدؼ إلر    ،       الظم  
   .  (1 )                                      ضطظي والطؾافقة، وىؾ ملرد افتراض قانؾني                  وجؾد قرار إدارؼ 

                                                                 ومررا يطكررؽ م حغتررو عمرر  ىررمه الآرا  جطيعيررا أن مررا تؾصررل إليررو الرررأؼ الأ يررر 
                                                                          مررؽ وجررؾد الرررأؼ الأو  وال رراني فرري الؾاقررع العطمرري ت ميررل م ررل ت فررع، وذلررػ لأن الرررأؼ 

   يررررا                             أن القرررررار الإدارؼ الضررررطظي مررررؽ ح  –  La Ferriére                       الأو  الررررمؼ تمعطررررو الفؿيررررو 
                                          قررد تؾصررل إلرر  ىررمه الظتيلررة اؾنررو نغررر إلرر  نقظررة   –                             طبيعتررو ىررؾ ملرررد افتررراض قررانؾني 

                                                                                كيؽية نشؾ  القرار الإدارؼ الضطظي، فيؾ يررػ أن ىرما القررار ي يظشري إي وردرادة الطشررع، 

                                      
 .25-24محمد جطا  ع طان جبر ل  السكؾت في القانؾن الإدارؼ، مرجع سا ع، صد. ( 1)
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                                                                         فيرررؾ الرررمؼ يفتررررض أن سررركؾت الإدارة  ررر   مررردة معيظرررة يعتبرررر وط اورررة قررررار إدارؼ، دا  
                                ي أحؾا   اصة يد  عم  مؾافقتيا.                       عم  الرفض ايصل عام، وف

    فيرؾ   Stassion Poulas Rivero, Jeze                                    يظطا يرػ الرأؼ ال اني والمؼ تمعطو 
                                                                             عظدما اعتبر أن القرار الإدارؼ الضطظي وط اوة قر ظرة قانؾنيرة، رارم عمر  نقظرة مضرطؾن 

   مرر                                                                               ىررما القرررار، فيررؾ أحيان ررا يكررؾن قر ظررة قانؾنيررة عمرر  رفررض الإدارة وأحيان ررا أ رررػ يررد  ع
                                                                     مؾافقة الإدارة عم  الظم ، ومؽ ي دد الطؾافقة أم الرفض ىؾ الطشرع وحده. 

                                                               وعمررررر  ىررررردؼ مرررررا سررررربع، أرػ أن الررررررأييؽ المرررررميؽ تمعطيطرررررا ارررررل مرررررؽ الفقييررررريؽ 
La Ferriére   و  Stassion Paulos Rivelo  ررل أنيطررا يكطرر ن             ليسررا ملتمفرريؽ  ،                 

                   يكرؾن فرري  ركل افتررراض                                                       وعضريطا الربعض، مطررا مفراده أن نشرؾ  القرررار الإدارؼ الضرطظي
                                                                      قانؾني مؽ قبل الطشرع،  يظطرا مرؽ حيرا مؾضرؾعو، فيرؾ قر ظرة ايصرل عرام عمر  رفرض 

                                                               الإدارة لمظم  وأحيان ا أ رػ قر ظة عم  مؾافقة الإدارة عم  الظم . 
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 المبحث الثاىٌ 
 ىشأَ القزار الإدارٍ الضنني في اليظامين الفزىشٌ والمصزٍ 

                                      فرنسرري والطصرررؼ فرري ايعترررام  ؾجررؾد القرررار                              اتفررع اررل مررؽ الظغررام القررانؾني ال
                                                                          الإدارؼ الضطظي، ولكظيطا ا تمفا في تفاصيل ذلػ ايتفاا، وذلػ عم  ن ؾ ما يمي  

 المطلب الأول
 الفزىشٌ القاىىىٌ القزار الإدارٍ الضنني في اليظاو 

                                                                             يعد الظغام القانؾني الفرنسي مرؽ أوائرل الرظغؼ القانؾنيرة التري اعتظقرل فكررة القررار 
                                                                       لإدارؼ الضررطظي، وذلررػ مررؽ  رر   الررظص عميررو صررراحة فرري القررؾانيؽ الطتعمقررة والقضررا   ا

                                                                    الإدارؼ، وةصفة عامة القؾانيؽ الطتعمقة وسير الإدارات العامة في فرنسا. 

                                                                   و رجررع ىررما السرربع فرري ايعترررام وررالقرار الإدارؼ الضررطظي مررؽ قبررل ىررما الظغررام 
  –                               دار ررة فرري فرنسررا، ففرري  دايررة الأمررر                        اانررل تشرريده الطظازعررات الإ      الررمؼ               لمتظررؾر الطسررتطر 
                                                             اران يعتبرر الرؾز ر ىرؾ قاضري القرانؾن العرام فري الطظازعرات الإدار رة،   –              واطا ىرؾ معمرؾم 

                                                                       و يررا ارران عمرر  أؼ  ررلص وقبررل أن يملرري إلرر  ملمررس الدولررة التؾجررو أوي  وظعظررو إلرر  
                  ، وارران مررا يصرردر عررؽ                                              وىررؾ مررا اصررظمو عمرر  تسررطيتيا وطرحمررة الررؾز ر القاضرري        الررؾز ر، 

                                                  لؾز ر وعد رفع الظعؽ إليو حكط ا غير قا ل لمظعؽ عميو ا
( 1)  .   

                                                                وفررري ىررررمه الطرحمرررة تررررؼ لأو  مرررررة اسرررت داث فكرررررة القررررار الإدارؼ الضررررطظي فرررري 
                      ، المؼ اان يظغؼ مسيلة     1864 /  11 / 2                                          القانؾن الفرنسي، وذلػ مؽ     أحكام  مرسؾم 

          ؼ ارران يررظص  م    ، الرر (2 )                                                         التغمطررات الرئاسررية الطرفؾعررة إلرر  الررؾزرا  ضررد قرررارات مرؤوسررييؼ

                                      
 .99د. رأفل فؾدة  عظاصر وجؾد القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 1)
  إ كاليات إجرا ات التقاضي أمام القضا  الإدارؼ، مظشية الطعارم، مسعؾد د. محمد عبد ال طيد( 2)

 .213، ص2009الإسكظدر ة، 
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                                                                            عم  أنو "إذا لؼ يفصل الؾز ر في تغمؼ مؽ قرار سمظة أدن  في     مدة أرةعرة أ رير 
                                                                      ؼيلرر  عمرر  ذوؼ الشررين اعتبررار أن الررتغمؼ قررد رفررض"، واسررتطر ىررما الؾضررع حترر  عررام 

                واعتررم لظفسرو فري    ،                                                   حيظطا ىلر ملمس الدولرة الفرنسري نغر رة الرؾز ر القاضري      1889
                                                    زعررات الإدار ررة مبا رررة أمامررو دون حاجررة لرفررع الأمررر لمررؾز ر            ظغررر الطظا  CaDot     قضررية 

                                                                  . ورغرؼ أن ملمرس الدولررة الفرنسري قرد ىلرر نغر ررة الرؾز ر القاضري، إي أنيررا  (1 )      الطلرتص
ا فري الطظازعرات الطتعمقرة ورالتعؾ ض                                                                                  وقيل ليا انعكاسات في الطظازعات الإدار رة، وت ديرد 

                    رر   اي ررتراط ينعقرراد          وذلررػ مررؽ  Contentieux des droits               أو قضررا  ال قررؾا 
ررررا وقرررررار إدارؼ                                  ا تصرررراص ملمررررس الدولررررة، أن يكررررؾن مؾ      عمرررر       يظكررررر                                    ضررررؾع الظررررماع متعمق 

                         يلرر  أن يصرردر مررؽ الررؾز ر إن                                                صرراح  الشررين حقؾقررو اميررا أو جررم  مظيررا. وىررما القرررار 
                                                                             كانل الدولة طرف ا في الظماع أو مؽ مط مي الأ لاص العامة الأ رػ مت  اقتصرر الظرماع 

      والترري   La décipion preamble                                   ا مررا اران يعرررم  ظغر رة القرررار السرا ع           عمييرا، وىرم
                                                                        كرران يعررؾد سررب  تقر رىررا إلرر  الرغبررة فرري تلؽيرر  العرر   عررؽ ملمررس الدولررة، وذلررػ وررين 

                                      
في أن  مدية مرسيميا اانل قد ألػل وعيفة ميظدس مدير الظرا  Cadotئع قضية تتط ل وقا( 1)

والتعؾ ض، فرفضل البمدية إجاوة  Cadotوالطياه  يا، فظالبيا  اغل ىمه الؾعيفة، وىؾ السيد 
طمبو فرفع دعؾاه أمام الط اكؼ العادية فرفضل دعؾاه  داعي عدم اي تصاص، فرفع دعؾاه أمام 

ؼ قض  ىؾ الآ ر وعدم اي تصاص، فعاد إل  وز ر الدا مية المؼ رفض ىؾ ملمس الإقميؼ الم
، اان 13/12/1889                                           طعظ ا أمام ملمس الدولة المؼ أصدر قرار ا في  Cadotالآ ر طمبو، فرفع 

مؽ أىؼ ما جا  ؼيو أو ملمس الدولة الفرنسي ىؾ الطلتص والظماع  يؽ  مدية مرسيميا والسيد 
Cadot . 

 مؽ  ىما ال كؼ مقتبس  
Morceau Long Proper Weil et autres… Les grandes arrets de la 

jurisprudence administrative, 16 édition, Dalloz.  

ترجطة مؤسسة ملد، الطؤسسة اللامعية لمدراسات والظشر والتؾز ع، الظبعة الأول ، لبظان، 
 .53، ص2009
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                              وةالتررالي يظتيرري الظررماع عظررد ذلررػ   ،                                                 تقررؾم الإدارة  تمبيررة حاجررات ومظالرر  الطتقرردميؽ إلييررا 
                             ا وةررملػ يظعقررد اي تصرراص لمقضرررا                                           ال ررد، وإذا رفضررل تكررؾن  ررملػ قررد قبمرررل مقاضرراتي
                                             الإدارؼ لكؾن الإدارة قد رفضل الصمو مع الأفراد. 

                                                                    وارررران مطررررا أعيررررره تظبيررررع نغر ررررة القرررررار الإدارؼ السررررا ع، أن الإدارة قررررد تمتررررمم 
                                                                            السكؾت حيا  الظمر  الطقردم إلييرا، وعمر  أ رر ذلرػ ترد ل الطشررع والقرانؾن الصرادر فري 

                                     عم  أن سركؾت الرؾز ر فري الررد عمر  الظمر         ( مظو 3                 ، ونص في الطادة )    1900 / 4 /  17
       أن ىرررمه   Hauriou       العطيرررد              ، وةرررملػ رأػ ض                                   يرررؤدؼ إلررر  وجرررؾد قررررار إدارؼ ضرررطظي ورررالرف

  . (1 )                                                     الطادة قد وضعل نياية يمتياز السكؾت الطعترم وو للإدارة 

                                                                    لكؽ فكرة القرار الإدارؼ الضطظي لؼ تكؽ تظبع عمر  الظماعرات الطعروضرة عمر  
       سررربتطبر     30                                            ما مرررا دفرررع الطشررررع الفرنسررري إلررر  إصررردار مرسرررؾم فررري                   الط ررراكؼ الإدار رررة وىررر

   .  (2 )                                                           لتقر ر تظبيع فكرة القرار الإدارؼ الضطظي أمام الط اكؼ الإدار ة      1953

                                                                      وما يطكؽ م حغتو في ىمه الفتررة، أن فكررة القررار الإدارؼ السرا ع عمرل قاعردة 
     إ إذ     1965   ام                                                           قضررائية و تررة، وذلررػ لعرردم وجررؾد نررص تشررر عي يررد  عمييررا وذلررػ حترر  عرر

                      الطشرررع الفرنسرري الفرعرري                                                     ت ؾلررل ىررمه القاعرردة لقاعرردة تشررر عية وذلررػ مررؽ إ رر   إصرردار 
                                                     ، الطتضررطؽ ت ديرررد مؾاعيررد رفررع الررردعؾػ فرري الطررؾاد الإدار رررة،     1965      يظرراير     11       لطرسررؾم 

                                      
 .101-100لطرجع السا ع، صد. رأفل فؾدة  عظاصر وجؾد القرار الإدارؼ، ا( 1)
د. محمد عبد ال طيد مسعؾد، إ كاليات إجرا ات التقاضي أمام القاضي الإدارؼ، الطرجع السا ع، ( 2)

 .213ص
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                                                                            حيا نصل الطادة الأول  مظو في الفقرة الأول  مظيا صراحة عم  قاعردة القررار الإدارؼ 
   .  (1 )      السا ع

                                                                    رجؾع لمفقرررة ال انيررة مررؽ ىررمه الطررادة نلررد أن الطشرررع الفرنسرري قررد جعررل فييررا     وةررال
       ورالرفض    ا    ِّ ضرطظيِّ    ا     ِّ إدار ِّر   ا                                                        سكؾت الإدارة لطدة أرةعة أ رير عرؽ الإجاورة عرؽ التغمطرات قررار  

   .  (2 )          كيصل عام

ا مرؽ الفقرو الفرنسري، الررمؼ رأػ                                                                         وقرد وجردت قاعردة القررار الضرطظي ورالرفض تيييرد 
                                                              ية استبداد الإدارة التي اان يطكظيا حل  الرد عم  طمبات مبررة أو                    فييا تقدم ا في مؾاج

                                                                    عررردم ايعترررراض و رررع لطلررررد الترررمام الصرررطل. وةالإضرررافة إلررر  ذلرررػ، ونغرررر ا لأنرررو فررري 
                                                                           مؾاجية سكؾت الإدارة لؼ ي صل الفرد عم   ي  مطا طمبو، ومؽ  ؼ ي يكؾن لو نغر  را 

ررا                                             الملرؾ  إلرر  القاضري الإدارؼ، ومررؽ  رؼ فت ررل القاعرد را لمظعررؽ القضرائي وفق                                     ة لمفرررد طر ق 
                                                       لطلاز قانؾني مؤداه أن السكؾت يعاد  قرار ا ضطظي ا والرفض
( 3)  .   

                          مؽ تقر ر است ظا ات عديدة،    (                  السكؾت يعاد  الرفض )      قاعدة                   ومع ذلػ لؼ تطظع 
                                                                                 و يا يظبع فييا قاعدة عكسية مؤداىا أن السكؾت يعاد  قرار ا ضطظي ا والطؾافقة، واانل 

              تررررررا يص الفصرررررل،            ومظيرررررا  ،                                الطلرررررا  الظبيعررررري لتمرررررػ ايسرررررت ظا ات    ىررررري          التررررررا يص 

                                      
يؼ الط روقي  الإجرا ات في الدعؾػ الإدار ة، دار اللامعة اللديدة لمظشر، 1) ( د.  ادية إ راـ

 .139، ص2005الإسكظدر ة، 
(2)  "Le silence gardé pendant plus de quatre mois sur un réclamation par 

l'autorité compétente vout decision rejet". 

د. محمد محمد عبد المظي   القرار الإدارؼ، الأصؾ  الظغر ة والطشك ت العطمية، دار الظيضة ( 3)
 .167، ص2021العرةية، القاىرة، 
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     اعرري،                                                                    وترررا يص إنشررا  أو تؾسرريع الط رر ت ابيرررة الطسرراحة، وفرري ملررا  ايسررتػ   المر 
   .  (1 )            ات، وغير ذلػ                           وترا يص البظا  وإزالة الػاو

                   ، المؼ ارس القاعردة     2000      أ ر ل     12                                   وقد حدث ؼيطا وعد ت ؾ  م دود وقانؾن 
                رؼ أجراز لمسرمظة    ، (2 )                                              ظو قمص مدة السكؾت إل   ير ؽ  ردي  مرؽ أرةعرة أ رير           الساوقة، لك

                                                                            التظفيمية أن تصدر مراسيؼ وعد أ م رأؼ ملمس الدولة تقرر فييرا أن السركؾت فري  ر   
                                                                                 تمررػ الفترررة يعرراد  قرررار ا ضررطظي ا والطؾافقررة. وقررد تعررددت تظبيقررات ىررمه ايسررت ظا ات  درجررة 

        كبيرة. 

                              ، اللررراص  تفرررؾ ض ال كؾمرررة  تبسررريط     2013      ؾفطبر  نررر    12                 وأ يرررر ا جرررا  إصررر ح 
                                                ، ليضع نياية لقاعدة القرار الضطظي والرفض، و لعل  (3 )                            الع قات مع الإدارة والطؾاطظيؽ

                                                                                   الطبدأ العرام ىرؾ أن الترمام الإدارة السركؾت طرؾا   رير ؽ يعرد قررار ا ضرطظي ا والطؾافقرة عمر  
                          يررد وديلا يررة، لأنررو يررؤدؼ إلرر                             . و ظغررر إلرر  ىررما الت ررؾ  اللد (4 )                     الظمرر  الررمؼ قرردم إلييررا 

                                                                               نتائ  أك ر أىطية مؽ تمػ التي اان الظغام القديؼ يرؤدؼ إلييرا، لأن مضري الطردة دون رد 
                      حقؾق ا، وفي نفس الؾقل    لو                                   في الطرام القانؾني لمظال ، و ظشئ                      مؽ الإدارة يعظي تعدي   

                                                             وعم    م الظغام السا ع، ي ا الإدارة عم  سرعة الفصل في الظم . 

                                                            وعرررض الفقرررو الفرنسررري إلررر  ىرررما الإصررر ح الرررمؼ أتررر  ورررو القرررانؾن رقرررؼ     و رررمى
                                            ، يعررد  رؾرة إدار ررة، إذ اعتبرر الصررطل وعرد تقررديؼ     2013       نرؾفطبر     12          الصرادر فرري       1005

                                                                        الظمررر  لطررردة  رررير ؽ وط اورررة قررررار ورررالقبؾ ، وىرررما الأمرررر يعرررمز مرررؽ حقرررؾا الطرررؾاطؽ فررري 

                                      
(1)  Armand Desprairies: "La decision implicite d'acceptation en droit 

admininistratif Français". Thése de dactorat en droit public, université 

parais 1, (Panthéon Sorbonne, 2019), p.40. 

(2)  "Le sielence gardé pendant plus de deux mois par l'autorite administrative 

sur une demande vout decision d'rejet".  Article 21-I de la loi du 12 Avril 

2000. 

أ ر ل لسظة  12،  تعديل قانؾن 1005وطؾج  القانؾن رقؼ  2013نؾفطبر لعام  12جا  إص ح ( 3)
 ،  تظغيؼ الع قة  يؽ الإدارة والطؾاطظيؽ.2000

(4)  J.O.R.F No.0236, 13 Novembre 2013, p.18407. 
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                               ع القررار الإدارؼ. اطرا أن اعتبرار                                                 مؾاجية الإدارة، و لعرل ليرؤي  الطرؾاطظيؽ دور ا فري صرظ
                                   الطظمقة للإدارة، اطا أنرو يعرد وط اورة    ة                             يؼ في ال د مؽ السمظة التقدير     ة يس            السكؾت مؾافق

   .  (1 )                             ومؾفقيا السمبي مؽ     ايمتظاع  ،       للإدارة                          عقؾةة عم  اللطؾد الإدارؼ 

                    ؾي  ليسرررل اطرررا قيرررل مرررؽ  بررر                                            ومرررؽ اللررردير والرررمار ىظرررا، أن م حغرررة جعرررل السررركؾت ق
            اطرا سربع وأن   –                                        ، فيي مؾجرؾدة مرؽ زمرؽ وعيرد فري ملرايت معيظرة     2013           كارات إص ح    ا ت

                                                                   م رررل البظرررا  أو إزالرررة الػاورررات أو فررري مسرررائل ايسرررتػ   المراعررري، وجرررا  إصرررر ح   –      ذارنرررا 
                                                                  ليؾسع مؽ ىمه ال ايت و لعميا مبدأ عام ا ما لؼ يقض القانؾن وػير ذلػ       2013

( 2)   .    

ررررا، وإنطررررا ترررررد عميررررو   –         ؾت قبررررؾي          جعررررل السررررك  –                   وىررررما الطبرررردأ اللديررررد                             لرررريس مظمق 
                               سررت ظا ات يطكررؽ تصررظيفيا عمرر   رر ث         ، وىررمه اي    2013                        اسررت ظا ات نررص عمييررا إصرر ح 

      (3 )     طؾائف

                                      
(1)  V. KAPSALI: Les droits des administers dans la procedure administrative 

non contentéuse, Etude compare des droits Françaisé et grec L.G.D.J, 

Coll, 2015, p.291. 

                                                                                                     و م د الفقو الفرنسي عم  ذلػ والقؾ ، وين اعتبار السكؾت قبؾي ، واعتباره قرار ا ضطظي ا والقبؾ ، يعد أحد 
                                                                        ل لمع قرة  ريؽ الطرؾاطؽ والإدارة، وذلرػ وسرعيو ن رؾ تقميرل الؾقرل الإدارؼ، واليردم                    أدوات التلديد الشام

ا فقررد أدػ عيرررؾر ايقتصرراد الطعررؾلؼ ومررا نرررت  عررؽ ذلررػ مررؽ مقارنرررة  رريؽ الأنغطررة القانؾنيرررة                                                                                        لرريس جديررد 
                                                                                           والإدار ررة إلرر  لفرررل اينتبرراه إلررر  ال اجررة إلررر  ترسرري  ال كررؼ العرررام الر رريد، ودفرررع اينتقررادات الأوروةيرررة

                                                            لمتظغيؼ الإدارؼ الفرنسي، المؼ اان يؾصف والبظئ في ىما الشين. 
J-V. MAUBLANC, Le marché des autorisation administratives á objet 

économique, LGDJ, Coll "BDF" T, 311, 2019, no.40. 

(2)  Armand Desprairies: Thése precité, p.40. 

                     راجع في ذلػ تفصي    ( 3)
D. Ribes: Le noveau principe "silence vaut acceptation", AJDA, 2014, p.389. 
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                                                      وتضؼ ىمه الظائفة أرةعة أنؾاع مؽ ايست ظا ات، وىي               الصائفة الأولى

         م ررل   ،                                                               الظمبررات الترري ي يكررؾن الػرررض مظيررا اتلرراذ قرررار لررو وصررف القرررار الفررردؼ   - 1
                                                  أو س   قرار يئ ي، وطمبات إصدار تر يص لو صفة يئ ية        إلػا                طمبات تعديل أو 

                                    م ل الطؾافقة عم  ايت ادات الر اضية.

                                                                الظمبررات الترري ي تررد ل فرري إطررار إجرررا ات مظصررؾص عمييررا فرري نررص تشررر عي أو   - 2
        ة و ترة.                                                                      يئ ي، وىي الظمبات اليملية، أو الظمبات التي تقردم مرؽ الأفرراد  ردوافع  لصري

رررررررا عمررررررر  الظمبرررررررات التررررررري يكرررررررؾن ليرررررررا صرررررررفة الطظالبرررررررة                                                                  و ظبرررررررع ىرررررررما ايسرررررررت ظا  أيض 
réclamation أو التغمؼ ،            recours administrative و تسرع ىرما ايسرت ظا  ليشرطل ،                           
                                     ، و ظبررع اررملػ عمرر  الظمرر  الررمؼ يقرردم إلرر  Plainte         والشرركاوػ   Pétition          ايلتطاسررات 

                                     را  ت قيرررع، ومرررؽ  رررؼ يعرررد السررركؾت عرررؽ الررررد                                      الملظرررة الؾطظيرررة لمطعمؾمرررات وال ر رررات وررردج
   .  (1 )                        وط اوة قرار ضطظي والرفض 

                                       حطايرررة لمطاليرررة العامرررة، م رررل الظمبرررات التررري                                  الظمبرررات التررري ليرررا صرررفة ماليرررة، وذلرررػ   - 3
                      يرؽ مؾجرؾد مرؽ قبرل، وىرمه  د                                                   تستيدم إنشا  ديؽ عمر  الإدارة الطلتصرة، أو تعرديل ؾيطرة 

                                     ات الطؾجية لإدارات الضرائ  واللطارك.                                       الظمبات ليا نظاا واسع، لأنيا تشطل الظمب

                                                                           الظمبات التي تد ل في نظاا الع قة  يؽ السمظات الإدار ة والعامميؽ لردييا، وذلرػ   - 4
                                              ىؾ الع قة  يؽ الإدارة والأفراد. ومؽ  ؼ يظبع ىما       2013        نؾفطبر    12              لأن نظاا قانؾن 

               الطعظيررة، واررملػ                                                          ايسررت ظا  عمرر  الأ ررلاص الررميؽ ترررةظيؼ ع قررة وعيؽيررة مررع الإدارات
  . (2 )                   العامميؽ الطتقاعديؽ

                                      
(1)  A. Thamas, Application silence vaut acceptation: Les relations agents 

territoriaux autoritiés de l'Etat, AJDA, 2016, p.453. 

 راجع في ذلػ حكؼ ملمس الدولة الفرنسي  ( 2)
C.E, 23 déc. 2016, No. 393020 

               وانغر تفصي    
Armand Deprairies, Thése precité, p.123.  
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ــة الثانيــة                                                             وتتعمررع ىررمه الظائفررة وال ررايت الترري يكررؾن فييررا القبررؾ  الضررطظي                الصائف
رررا مرررع احتررررام التعاىررردات الدوليرررة والأوروةيرررة لفرنسرررا    ،  (2 )                    ، وحطايرررة الأمرررؽ الرررؾطظي (1 )                                                      متعارض 

                           الط افغة عم  الظغام العام.    ، و  (3 )                                                    وحطاية ال ر ات العامة، والطبادغ ذات الؿيطة الدستؾر ة

                                                                    وىررما ايسررت ظا  يتفررع مررع قضررا  الطلمررس الدسررتؾرؼ الفرنسرري، الررمؼ رأػ ؼيررو أن 
                                                                               الطشرع يستظيع اللروج عم  الطبدأ العام القاضي وين سكؾت الإدارة يعاد  قرار ا  ررفض 

  . (4 )                                                     الظم ، غير أنو يل  عميو عدم ملالفة الطبادغ الدستؾر ة 

                                             لررػ أنررو وررالظغر إلرر  الطلرراطر الترري يطكررؽ أن تترترر                        وقرررر الطلمررس  ظررا  عمرر  ذ
                                                                            عمررر  إقامرررة نغرررؼ الرقاورررة وررريجيمة الفيرررديؾ، فررر  يلرررؾز أن يتررررك لعظايرررة السرررمظة الإدار رررة 
                                                                               التصر و ودقامة ىمه الرظغؼ مرؽ دون تلر رد الطبرادغ الدسرتؾر ة مرؽ الضرطانات القانؾنيرة، 

      في ال                 لمطبدأ الدستؾرؼ                                                         وةعبارة أ رػ أن نغام التر يص الصر و يشكل ضطانة قانؾنية
                                                                  مررررة يسرررتيدم طمررر  الترررر يص مطارسرررة نشررراط يظظرررؾؼ عمررر  اعتررردا  مبا رررر عمررر  ىرررما 

   .  (5 )      الطبدأ

                                      
(1)  C,E, 19 Juin 2017 et C.E, 26 décembre 2012. 

 راجع قرار الطلمس الدستؾرؼ  ( 2)
Cons. Const., no.93-325 D.C. 13 aout 1993, Loi relative á la maitrise de 

l'immigration et aux conditions d'entrée, d'accueil et de séjour des étrangers 

en France JORF, 18 auot 1993, p.117222, Rec. p.224. 

 انغر قرار الطلمس الدستؾرؼ  ( 3)
Cons. Canst: no.69-55 DC, 26 Juin 1969, Protection des sites JORF, 13 Juin 

1969, p.7161, Rec. P.27, note L. Favoreu et L. PHILIP, les grandes decisions 

du conseil constitutionnel,  Dalloz, 12 éd., 2003, No.18. 

(4)  C.C, 18 Janv. 1995 no. 352, DC. D.1997, p.121 obs J. Thmeau RFDA, 

1995, p.362, Comm. L. Favoreu.  

 .170د. محمد محمد عبد المظي   القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 5)
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                                                                     وةالإضافة إل  ما تقدم تتعارض متظمبات حطايرة الظغرام العرام والأمرؽ الرؾطظي، 
                                                                                وىي مبادغ ذات ؾيطة دستؾر ة مرع تظبيرع مبردأ السركؾت الطعتبرر قررار ا ضرطظي ا والطؾافقرة 

       م رررل  ،                                                                  القبؾ . م رررا  ذلرررػ الظمبرررات التررري ترررد ل تقميررردي ا فررري نظررراا الضررربط الإدارؼ     أو وررر
                                 طمبات ال صؾ  عم  ترا يص الأسم ة. 

               مررة وعررد أ ررم رأؼ   ؾ                                              القرررارات الترري يصرردر  ت ديردىا مرسررؾم مررؽ ال ك               الصائفــة الثالثــة
  ي                                                                           ملمرس الدولررة وررالظغر إلرر  مؾضررؾع القرررار، أو لأسرربا  ترجررع إلرر  حسررؽ الإدارة. و ررد ل فرر

                                                                        ىمه الظائفة طمبات الإط ع عم  الؾ ائع الإدار ة أو ايستعانة والقؾة العامة. 

           ، وورد ؼيرو     2014       أكترؾةر     23   في       1281                               وعم  سبيل الط ا  صدر مرسؾم رقؼ 
                                                                           الظص عم  اعتبار السكؾت قرار ا والرفض وشين طمبات ال صؾ  عم  القررارات اللاصرة 

                                   يرررة م رررل مط مررري العطرررا ، وأطبرررا  العطرررل،                                        ودنيرررا  عقرررد عطرررل العطرررا  الطسرررتفيديؽ مرررؽ حطا
                                                                        والقرررارات اللاصررة والإجررازات الأسرربؾلية، والترررا يص فرري ملررا  الصرر ة وأمررؽ العطررا  

                                                                       ، واررررملػ القرررررارات الطتعمقرررررة وال صررررؾ  عمررررر  أسررررانيد لمبررررررا ات والع مررررات والرسرررررؾم  (1 )
   .  (2 )        والظطاذج

          ار الضرررطظي                                                            والطسرررتفاد مطرررا سررربع، أن الظغرررام القرررانؾني الفرنسررري قرررد تعررررض لمقرررر 
     ، ىررؾ     2013                                                                 ود رارة واضرر ة فرري التشررر عات والطراسرريؼ، واران الطبرردأ السررائد قبررل إصرر ح 

                                    لمظمر  الطقردم إلر  الإدارة، واسرتطر ىرما                                  لسركؾت  ر   أجرل معريؽ وط اورة رفرض          اعتبار ا
ررا مررؽ الررممؽ إلرر  أن أترر  إصرر ح        2000                       ، الررمؼ عررد  القررانؾن رقررؼ     2013                                     الؾضررع ردح 

                                                         رة والطررؾاطظيؽ، وعكررس الؾضررع القررانؾني متبظي ررا قاعرردة "السرركؾت                       الظرراعؼ لمع قررة  رريؽ الإدا

                                      
(1)  Y. Clvez et A. Lavaure inspection du travail, Rep. de droit du travail, 

2018, no.274. 

(2)  J. Christophe Galloux: Le principe de sielence de l'adminstration vaut 

rejet en propruté industreille, RTD, com. 2015, p.503. 
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                                                                            يعتبر قبرؾي  لمظمر " وذلرػ إذا مضر  عمر  الظمر  الطقردم لرلإدارة مردة  رير ؽ دون إجاورة 
                                                                               أو رد عمرر  ىررما الظمرر "، ذلررػ الأمررر الررمؼ اعتبررره الفقررو الفرنسرري وط اوررة  ررؾرة إدار ررة فرري 

                                         تي رىا في البل في الظمبات الطقدمة إلييا،                                           ملا  حطاية الطؾاطظيؽ، وعقاو ا للإدارة عم 
                                                                          وىررمه القاعرردة ي تظبررع عمررر  إط قيررا، إنطررا أورد عمييررا الطشررررع عرردة اسررت ظا ات، وىررري 

                                                           است ظا ات ليا ما يبررىا، وذلػ عم  ن ؾ ما ذارنا ذلػ سمف ا. 

ررا، والترري اانررل                                                                    ولررملػ عررد  الطشرررع الفرنسرري عررؽ قاعرردة اعتبررار السرركؾت رفض 
                                                        الأفرررراد إمكانيرررة الظعرررؽ القضرررائي فررري ىرررما السررركؾت، لكرررؽ مرررع تظرررؾر              تيررردم إلررر  مرررظو 

                                                                           الطلتطرع الفرنسري واتلاىرو فري مظ ظر  تقرديس ال قرؾا وال ر رات الأساسرية أك رر فرريك ر، 
                                                                         تفظررؽ إلررر  أن الظعرررؽ القضررائي ىظرررا ي ي قرررع حطايرررة فعميررة لم قرررؾا أمرررام تعظرررل الإدارة 

                             م  حقؾا وحر رات أقرىرا الدسرتؾر                                                والسكؾت، لطا ي قمو مؽ ألبا  عم  الأفراد لم صؾ  ع
                                                                     أصررر  ، وأن ىرررما التكييررر  ورررالرفض قرررام لصرررالو الإدارة، فعكرررس مظ ظررر  تكييررر  سررركؾت 

                                                                   الإدارة واعتباره قبؾي  اطبدأ عام لصالو ال ر ات والرفض ىؾ ايست ظا . 

ا مرؽ الطشررع الفرنسري، وذلرػ لأنرو إذا اران القررار  ا م طؾد                                                                          و عد ىما الأمر تؾجي 
                                                          ظي ورررالرفض ي يطرررظو الشرررلص مرررا طمبرررو، وإنطرررا يطكظرررو فقرررط مرررؽ مقاضررراة            الإدارؼ الضرررط

                                                                            الإدارة نتيلررة عرردم إصرردارىا لمقرررار، فرردن القرررار الإدارؼ الضررطظي والطؾافقررة عمرر  عكررس 
                                                                           ذلػ، لأنو يتضطؽ إجاوة عم  رغبرة الطتعرامميؽ مرع الإدارة وظر قرة سرر عة وةسريظة دون 

                  امميؽ مع الإدارة.                                          ايصظدام ولطؾد الطرفع في تسؾ ة طمبات الطتع

را إلر  إلرمام الإدارة ورين                                                                              وةالتالي فدن نغام القرارات الضرطظية ورالقبؾ  ييردم أساس 
                                               القرار الإدارؼ الضطظي والقبؾ  ليس وسيمة إجرائية                      ،  ل أك ر مؽ ذلػ فدن  (1 )           تتلم مؾقف ا

                                      
عم  وجؾد القرار الإدارؼ، رسالة داتؾراه، جامعة تمطسان، د. أحطد  راات، واقعة السكؾت وأ رىا ( 1)

 .253، ص2014اللمائر، 
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                                                                       تيررردم إلررر  تطكررريؽ صررراح  الشرررين مرررؽ مقاضررراة الإدارة اطرررا ىرررؾ ال رررا  والظسررربة لمقررررار 
                                                                    رؼ الضررطظي وررالرفض، وإنطررا ىررؾ قرررار يررؤدؼ إلرر  إنشررا  حقررؾا مكتسرربة ت ررؾ  دون     الإدا

   .  (1 )                 إمكان الإدارة س بو

 المطلب الثاىٌ 
 القزار الإدارٍ الضنني في اليظاو القاىىىٌ المصزٍ 

                                                                      ي يعررد القرررار الإدارؼ الضررطظي غر ب ررا عمرر  الظغررام القررانؾني الطصرررؼإ إذ يكرراد 
                                                  عترام  ؾجؾد ىما القرار في الظغام القانؾني الطصرؼ،                            يكؾن ىظاك إجطاع فقيي عم  اي

                                                                        وذلررػ رغررؼ عرردم وجررؾد اعترررام تشررر عي واضررو لطسررط  "القرررار الإدارؼ الضررطظي"، إنطررا 
ا مؽ قبل الفقو عظد تفسريرىؼ لربعض الظصرؾص القانؾنيرة، تمرػ                                                                               جا  ذلػ الطسط  استظتاج 

                      قدم إلييا وط اوة قبرؾ                                                         الظصؾص التي اعتبرت أن سكؾت الإدارة عؽ الرد عم  الظم  الط
         أو رفض. 

     ، ىرررؾ     2013                                                      وإذا اانرررل القاعررردة العامرررة فررري القرررانؾن الفرنسررري، حسررر  إصررر ح 
                                                                        حطررل السرركؾت عمرر  القبررؾ  ايصررل عررام، مررا لررؼ يقررض القررانؾن وػيررر ذلررػإ فرردن الطتيمررل 
                                                                    لمؾضرررع فرررري القرررانؾن الطصرررررؼ، يلرررد أن الأمررررر عمررر  عكررررس ذلرررػإ إذ ا يررررر ا مرررا ي طررررل 

   مررؽ   –                                               وفرري أحيران قميمررة ي طرل عمر  أنررو مؾافقرة، و رجررع ذلرػ                     السركؾت عمر  أنررو رفرض، 
                                                            إل  عدم وجؾد تشر ع مؾحد يظغؼ السركؾت الإدارؼ، ومرؽ ناحيرة أ ررػ،   –          وجية نغرؼ 

                                                                        فررردن الطشررررع الطصررررؼ يطيرررل إلررر  حطايرررة جبيرررة الإدارة، وعررردم تفسرررير سررركؾتيا عمررر  أنرررو 
              وط اوة قبؾ . 

                                      
 .112د. رأفل فؾدة  الؾجؾد القانؾني لمقرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 1)
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                      ة ت كرؼ سركؾت الإدارة عرؽ                                             وأمام غيرا  التشرر ع الطؾحرد الرمؼ يضرع قاعردة عامر
                                                                     الإجاوررة عمرر  الظمبررات الطقدمررة إلييررا،  ررار  رر م فقيرري فرري مصررر حررؾ  طبيعررة الررظص 
                                                                            الطظشرئ لمقررار الإدارؼ الضرطظي، فرمى  رأؼ إلر  القرؾ  وينرو ي م رل لمقرؾ   ؾجرؾد قررار 

رررر                                         إدارؼ ضررررطظي نررررات  عررررؽ سرررركؾت الإدارة إي إذا و                      تشررررر عي يررررظص عمرررر  ذلررررػ     ّّ نررررصّّ    َ دَ    ج 
ا                                    اده، أن الطشرع ىرؾ الرمؼ يفتررض وجرؾد             صراحة، وطا مف                               القررار الإدارؼ الضرطظي اسرتظاد 

ا                              إل  سكؾت الإدارة سكؾت ا م وس 
( 1)  .   

                                                                 إي أن أغمبيررة الفقررو فرري مصررر يررمىبؾن إلرر  أنررو ي يشررترط أن يكررؾن ىظرراك نررص 
                                                                              تشر عي لؾجرؾد القررار الإدارؼ الضرطظي، وإنطرا أؼ قاعردة قانؾنيرة ممممرة فري الدولرة حتر  

                                                               ذات مصردر قضرائي. مطرا يعظري أنرو فري ال رايت التري ي ي ردد فييرا الطشررع           ولؾ اانل
                                                                               لررلإدارة زمظ ررا معيظ ررا يلرر  عمييررا أن تصرردر   ليررا قرارىررا، يتررؾل  القاضرري الإدارؼ الؿيررام 

                                              لإدارة مدة معقؾلة، فدذا انقضل ىمه الطدة، والتري  ل       ت ديده                           يمه الطيطة، وذلػ مؽ     
                                      عرررروم مقتضررريات ال رررا ، ولرررؼ تررررد   ليرررا عمررر                             تلتمرررف مرررؽ حالرررة إلررر  أ ررررػ حسررر  

                                                            الظم ، اعتبر القاضي سكؾتيا الط وس وط اوة قرار ضطظي والرفض. 

                                                              ولررؼ يقررف الأمررر عظررد ىررما ال ررد،  ررل ذىرر  القضررا  الإدارؼ فرري مصررر إلرر  أن 
     وجرررؾد       ىظرراك                                                                القرررار الإدارؼ ي يظشرري فقررط فرري حالررة سرركؾت الإدارة،  ررل يطكررؽ أن يكررؾن 

                                                     ر مرررؽ  رر   إفصرراح إيلررا ي صرررادر عررؽ الإدارة، فقررد ذىبررل م كطرررة                  قررانؾني ليررما القرررا
                      "إن إحالررة طمرر  الطدليررة    (2 )                                                القضررا  الإدارؼ فرري مصررر فرري ورراكؾرة أحكاميررا إلرر  القررؾ 

                                      
راجع في عرض ىما ايتلاه الفقيي  د.  الد المةيدؼ، القرار الإدارؼ السمبي في الفقو والقضا  ( 1)

، 2006، 30امية ال قؾا، جامعة الكؾ ل، العدد  –ارنة(، ملمة ال قؾا الإدارؼ، )دراسة مق
 .355ص

، ملطؾعة 22/12/1953ا، جمسة 6، السظة 243م كطة القضا  الإدارؼ في الدعؾػ رقؼ ( 2)
 .304، ص8السظة 
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را لأمرر مردير الإدارة ونرموي  عمر                                                                                     لمتعييؽ وددارة قضايا ال كؾمة إل  الظياوة ال سربية طؾع 
                                     الطدليررة فرري وعيفررة م اميررة وررددارة قضررايا                                          إرادة وز ررر العررد  يعتبررر قرررار ا  رررفض تعيرريؽ 

                                                                              ال كؾمة، يؤ د ذلػ أنو قد أجر ل وعد ذلػ الترار   تعييظرات فري وعرائف الط راميؽ  تمرػ 
                                                                         ومؽ  ؼ يكؾن الدفع وعدم القبؾ  لعدم تعييؽ القرار ي أساس لو و تعيؽ رفضو".   ،        الإدارة 

              وق ا والضرررورة                                                          وقررد يسررتفاد القرررار الضررطظي مررؽ واقعررة، و كررؾن القرررار الضررطظي سررا
                                                                              عمييا. ومؽ التظبيقات الطيطة في ىما الشين ما قض  وو ملمس الدولة في فرنسا، وينرو 

ا، نغرر ا ل ردوث تػيرر فري الغرروم     في     وعاد                        إذا لؼ يتؼ تظفيم أمر الإ                                                    مدة طؾ مرة جرد 
     با ر                                                            وأن ىما التي ير يرجع فقط إل  الإدارة،  ؼ ؾياميا والتظفيم الط  ،                       الؾاقعية أو القانؾنية 

                                                                          للإوعرراد يظغررر إليررو عمرر  أنررو يسررتظد لرريس عمرر  القرررار الأصررمي، حترر  وإن أصرربو نيائي ررا 
                                               ، ولكرؽ يسرتظد عمر  قررار جديرد حرل م رل القررار الأصرمي                             وعدم الظعرؽ عميرو فري الطيعراد

   .  (1 )                                كشف عظو التظفيم الطبا ر للإوعاد

ررا أن وعررض الأعطررا  الطاديررة ي يطكررؽ أن ت رردث مررؽ دون وجرر    ؾد                                                             ومررؽ ذلررػ أيض 
                                                                                       قرار سا ع يؤدؼ إل  الؿيام  يا. فالؿيام ويعطا  الصيانة يفترض قرار ا ساوق ا والؿيرام  يرمه 

   .  (2 )                      الأعطا  أو التصر و  يا 

                                                                    وأمرام عرردم وضررع الطشررع الطصرررؼ لقاعرردة عامررة ت كرؼ مسرريلة القرررارات الإدار ررة 
       ة ليررما                                                                   الضررطظية الظا ررئة عررؽ سرركؾت الإدارة عيررر تلررؾم لرردػ الفقررو مررؽ اسررتػ   الإدار 

                                   طرظغؼ تشرر عي ا، أؼ اعتبراره قبرؾي  أو   ال     غيرر                                     الظقص التشر عي، و اصة في حالة السركؾت 
ا، مطا دفع الك ير ؽ مرؽ الفقرو إلر  مظالبرة الطشررع الطصررؼ ورين يتبرع نير  الطشررع                                                                                رفض 

                                      
(1)  C. E. 1

er
 avril, 1998, Rec. 169280, préfet des yvelines 4 Mme Nsonde 

AJDA 1998, p.737, obs Mallot et Kooouderball. 

(2)  C.E, 12 Mars 1986, Rec 304172, Min de la culture C/Mme Cusenier 

AJDA 1986, p.258. 
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                                                                             الفرنسرري فرري تظغرريؼ ىررمه الطسرريلة، وذلررػ وػيررة ت قيررع ديطقراطيررة الإدارة وإيلرراد نررؾع مررؽ 
                                                                     وةيؽ الطتعامميؽ معيا. وإيلاد نؾع مؽ ال ديا الطتباد   يظيطا، مطا يبعا                 الشفاؼية  يظيا

  . (1 )                                            ال قة في اللياز الإدارؼ لمدولة في نفؾس الأفراد

                                                                    وةررالظغر إلرر  القرررارات الضررطظية الطسررتفادة مررؽ السرركؾت فرري القررانؾن الطصرررؼ، 
         طرررؾا  مررردة                                                                   نلررد أن الطشررررع الطصررررؼ قرررد تبظررر  قاعرردة مؤداىرررا أن الترررمام الإدارة السررركؾت 

                                                                             معيظة يعراد  قررار ا ضرطظي ا ورالرفض، وجرا  القضرا  الإدارؼ الطصررؼ لي ردد ليرما الررفض 
                                                                       م مررو وضررؾاوط حترر  يكررؾن السرركؾت وط اوررة قرررار ضررطظي وررالرفض. وىررمه القاعرردة أورد 
                                                                        الطشرع الطصررؼ عمييرا وعرض ايسرت ظا ات، سراعد القضرا  الإدارؼ عمر   يران أحكاميرا 

                                             مررا سرربع يتظمرر  التعرررض لرربعض حررايت السرركؾت الطعتبررر                        وحرردد ضررؾاوط الأ ررم  يررا. و 
ا، والسكؾت الطؤدؼ إل  قبؾ ، وذلػ في الظقظتيؽ الآتيتيؽ                                                              رفض 

                                                                 القرار الضطظي والرفض الطستفاد مؽ السكؾت يفتررض الطشررع فري حرايت      أولا  
ررا لمظمرر  الطقرردم إلييررا، و كررؾن قرارىررا الظرراجؼ عررؽ ىررما                                                                              عرردة أن سرركؾت الإدارة يعررد رفض 

                          ؾت قرار ا ضطظي ا والرفض.     السك

   مرررؽ     24                                                        ومرررؽ أىرررؼ تظبيقرررات القررررار الضرررطظي ورررالرفض مرررا نصرررل عميرررو الطرررادة 
                                                  وشين ملمس الدولة، فري فقرتيرا ال انيرة، وىري تت ردث عرؽ       1949     لسظة     47            القانؾن رقؼ 

                                                        ، حيا تقضي ورين "... يظقظرع سرر ان ىرما الطيعراد ورالتغمؼ إلر      لػا                  ميعاد رفع دعؾػ الإ
                                                                 التي أصدرت القرار أو الييئات الرئاسية، و لر  أن يبرل فري الرتغمؼ قبرل                 الييئة الإدار ة

را مرؽ ترار   تقديطرو، وإذا صردر القررار ورالرفض وجر  أن يكرؾن مسربب ا،                                                                             مضي سرتيؽ يؾم 
ررا عمرر  تقررديؼ الررتغمؼ، دون أن تليرر  عظررو السررمظات الطلتصررة                                                                          و عتبررر مضرري سررتيؽ يؾم 
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را                                            وط اوة رفضو، و كؾن ميعاد رفع الدعؾػ ورالظعؽ                                     فري القررار اللراص ورالتغمؼ سرتيؽ يؾم 
ا الطماؾرة".                                           مؽ تار   انقضا  الستيؽ يؾم 

                                                                   وةطررا أن الررظص الطررماؾر يط ررل الصررؾة الأ رررز لمقرررار الإدارؼ الضررطظي وررالرفض، 
                                                                          فقد أرس  القضا  الإدارؼ الطصرؼ وعض الضؾاوط الطؾض ة والطتططة لطا ورد في ىما 

                                          عررؽ مبا رررة ا تصاصرريا التقررديرؼ قرررار ا ضررطظي ا                                    الررظص، وذلررػ حترر  يعتبررر امتظرراع الإدارة 
      (1 )                       والرفض، ومؽ ىمه الضؾاوط

                                                                           أن يكررؾن م ررل الررتغمؼ قرررار ا إدار  ررا قرراو   لمررتغمؼ مظررو، وذلررػ لأنررو يشررترط لكرري يعررد   - 1
                      يظصرر  الررتغمؼ عمرر  قرررار                                                           مؾقررف الإدارة حيررا  الررتغمؼ قرررار ا إدار  ررا ضررطظي ا وررالرفض، أن 

                                                     ؼ مظررو. فررالظص عمرر  أن القرررار نيررائي أو قظعرري ي يعتبررر معررو           أصرر   لمررتغم        قا ررل            إدارؼ   
                                                                           سكؾت الإدارة عم  الرد عم  التغمؼ في حكرؼ القررار الضرطظي ورالرفض "إن قررار الررفض 

                       فتتررراح  رررملػ لليرررة الإدارة    ،                                                    ال كطررري م مرررو أن يكرررؾن القررررار الإدارؼ قررراو   لمرررتغمؼ مظرررو
    أمرا    ،                  ة التقاضري ولصؾصرو                                               فرصة الظغر في العدو  عظو، وتكفي صراح  الشرين مؤونر

                                                                           إذا نررص فررري قررانؾن أو يئ رررة عمرر  اعتبرررار القررررار نيائي ررا أو قظعي رررا، فرر  يعتبرررر سررركؾت 
                    وعدم قا ميتو لمتغمؼ -        إذ إنو                                                      الإدارة عؽ التغمؼ وعدم إجا تيا عظو في حكؼ قرار والرفضإ 

          و  عظو".                  ي تطمػ أييطا العد  –                                                    إل  اللية الإدار ة التي أصدرتو أو إل  اللية الرئاسية 

                                                                       ي وجو لمقؾ  أن سكؾت الإدارة عؽ الررد عمر  الرتغمؼ يعرد فري حكرؼ القررار الضرطظي   - 2
                                                                            ورررالرفض إذا اررران الظمررر  يزا  قيرررد الب رررا أو إذا اتلرررمت الرررؾزارة إجررررا ات إيلا يرررة فررري 
                                                                         رررين الرررتغمؼ أو إذا اانرررل الليرررة الإدار رررة قرررد اقتظعرررل  ؾجاىترررو وسرررعل ولرررد لإجا ترررو. 

                                                       و والقضرا  مسرتقران عمر  أن قر ظرة القضرا  الضرطظي ورالرفض ىري                    وةطعظ  آ ر فدن الفق
                                                                        قر ظة وسيظة وليسل قاطعة، أؼ يلؾز لصراح  الشرين إ برات عكسريا، وطعظر  أن ي برل 
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                     وإن مضرر  ميعرراد السررتيؽ   –                                                  أن الإدارة اانررل جررادة فرري و ررا الررتغمؼ وأنيررا فرري طر قيررا 
ا الطقررة قانؾن ا لمرد عم  التغمؼ                       ، وفي ذلػ تقؾ  م كطة  (1 )      طظالبو              إل  ايستلاوة ل  –                                      يؾم 

                                                                               القضا  الإدارؼ في أحد أحكاميا الطبكرة "مادام قد  بل مؽ الأوراا الطقدمة فري الردعؾػ 
                                                                        أن الت قيرررع الرررمؼ أجرترررو إدارة الت ؿيقرررات وطصرررم ة الضررررائ  أسرررفر عرررؽ فقرررد الأ ظرررار 
                                                                         رفض تغمؼ الطدعي وعدم تسرمؼ الطردعي إيراه، وتقررر لفرل نغرر الطؾعرف الطسرئؾ  عرؽ 

                                                              فطررؽ  ررؼ ي يكررؾن ىظرراك وجررو ل حتلرراج وعمررؼ الطرردعي  رررفض وزارة الطاليررة   ،           ىررما الفقررد 
ررا يقيظي ررا فرري تررار   معمررؾم يطكررؽ حسررا                                                                              طمرر  تعررديل أقدميتررو فرري الدرجررة اللامسررة عمط 

                                                        ا تدا  مظو، ىما فض   عؽ أن مؾضؾع تعديل أقدميرة الطردعي فري       لػا                ميعاد الظعؽ والإ
                                      وةرملػ ي يطكرؽ الت ردؼ وفرؾات ميعراد الظعرؽ    ،            ب را ورالؾزارة                           الدرجة اللامسة مازا  قيد ال

                             الأقدمية الطقردم مرؽ الطردعيإ إذ                                          لسكؾت الإدارة عؽ اتلاذ قرار في طم  تعديل      لػا    والإ
                                                                         ن الإدارة لؼ تسكل سكؾت ا يعد في حكؼ قرار سمبي ورالرفض  رل عمر  الظؿريض مرؽ ذلرػ  إ

رررا فرري أنيرررا قرررد تصررر و                       واررران ورررا  الأمررل ي يرررما   ،                        كانررل ي ترررما  تب رررا الظمرر                           مفتؾح 
                           التي لؼ يلر ميعراد رفعيرا فري       لػا                                               الؾضع المؼ يتغمؼ مظو الطدعي وطا يلظبيا دعؾػ الإ

                                                                  حقو إي مؽ الؾقل المؼ يتبيؽ ؼيو مؾقف الإدارة إزا ه إيلاو ا أو سمب ا"
( 2)  .   

                                                                      وترمى  ذات الط كطرة فري حكررؼ آ رر إلر  أنررو "ي م رل لمقرؾ  وينررو اران واجب را عمرر  
رررا التاليرررة لفرررؾات أرةعرررة أ رررير دون الررررد عمررر  الرررتغمؼ     دعي  طررر  ال                                                                         رفرررع دعرررؾاه  ررر   السرررتيؽ يؾم 

                            مرادام أن الرؾزارة قرد اسرتلا ل       لػرا                                                      واعتبار ذلػ قرار ا ضطظي ا  رفضو يظفتو ورو ميعراد طمر  الإ
                                                                                إل  التغمؼ واتلمت في  ينو إجررا ات إيلا يرة مرؽ  رينيا تيييرد وجيرة نغرر الطردعي وزم ئرو 

                                                                 و مطررا يظفرري ؾيررام قرررار الرررفض الضررطظي الطسررتفاد و كررؼ القررانؾن وعررد سرركؾت                الررميؽ تغمطررؾا مظرر
را       لػرا                   و لعرل ميعراد طمر  الإ  ،                                                  السمظة الإدار ة عرؽ الإجاورة عمر  الرتغمؼ الطقردم إلييرا          مفتؾح 

                                      
، د. فت ي فكرؼ، الؾجيم في قضا  545، ص1996د الػظي وسيؾني، القضا  الإدارؼ د. عب( 1)

 .93، د. رأفل فؾدة، الؾجؾد القانؾني لمقرار الإدارؼ، مرجع سا ع، ص112، ص1996 الإلػا 
 7، س3/4/1953ا، جمسة 5/4ورقؼ  205حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ، الدعؾػ رقؼ ( 2)
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                           ولرملػ يكرؾن الردفع وعردم قبرؾ    ،                       ؼ ولؼ تلظر مقدمو  رفضو         اوة التغم                      طالطا أنيا تعطل عم  إج
    .   (1 )                          س مؽ القانؾن متعيظ ا رفضو"                       الدعؾػ غير قائؼ عم  أسا

                                                                      وذات الأمرررر رددترررو الط كطرررة الإدار رررة العميرررا فررري أحرررد أحكاميرررا، وقؾليرررا "... وي 
ا فررري و رررا الرررتغمؼ عمررر  مرررا ذىررر                                                                         م اجرررة فررري القرررؾ  ورررين الإدارة سرررمكل مسرررمك ا جديرررد 

      لػررررا                                                                الظرررراعؽ فرررري تقر ررررر طعظررررو، تؾصرررر   إلرررر  القررررؾ  وعرررردم اسررررتػ ا وررررا  الظعررررؽ والإ
ررا، ي م اجررة فرري ذلررػ و سرربان أن ىررمه الظتيلررة ي تترترر  عمرر           واسررتطرار                                                                    الطيعرراد مفتؾح 

                                                    ررل تترترر  عمرر  سررمؾك الإدارة مسررمك ا جرردي ا يظبررئ عررؽ أنيررا   ،                      ملرررد اللديررة فرري الب ررا 
   .  (2 )                                                           وصدد ايستلاوة إل  التغمؼ والفارا  يؽ الطسمكيؽ جد ابير..."

                   ت الإدارة ي يطكرؽ أن                                                  وفي ىما الصدد ذى  وعض الفقيا  إل  القؾ  وين "سركؾ 
ا وينو قرار حكطي مفترض أو اعتبارؼ، وإنطا يممم أن يظص القانؾن عمر  ذلرػ                                                                                 يفسر دائط 

                                      
، 60ص 7س – 27/11/1952جمسة  –ا 223/5رؼ، الدعؾػ رقؼ م كطة القضا  الإدا( 1)

 .14/12/1952ا جمسة 622/6والدعؾػ رقؼ 
مظشؾر في ملمة  – 5/2/1994ا، جمسة 35، لسظة 1819الط كطة الإدار ة العميا، الظعؽ رقؼ ( 2)

 .227، ص1995يؾليؾ  3، عدد 39ىيئة قضايا الدولة، السظة 
القضا  الإدارؼ مؽ القؾ ، أنو "إذا اان ال ا ل مؽ أوراا  وقر   مؽ ذلػ ما ذىبل إليو م كطة 

الدعؾػ أن اللية الإدار ة حيظطا تمقل التغمطيؽ الطقدميؽ مؽ الطدعي، لؼ تيطميطا وإنطا قد 
ا ن ؾ ايستلاوة إلييطا، وقد ع  م ل لمب ا اللدؼ، اطا يبيؽ مؽ                                                                                        اتلمت مسمك ا إيلا ي ا واض  

م الإدارة العامة لمطباني إل  وايل وزارة الشؤون البمدية والقرو ة ذلػ الكتا  الطرسل مؽ مدير عا
والمؼ أوص  ؼيو وطساواة الطدعي  مم ئو الميؽ تلظؾه في الترؾية حيا إنو مؽ الطيظدسيؽ 
الأكفا  وي أقل مؽ أن يتساوػ  مم ئو، الأمر المؼ يظتفي معو قر ظة الرفض ال كطي وعد 

 20/9/1956تغمطوإ إذ قامل اللية الإدار ة ؼيطا وعد  تار   انقضا   ير ؽ مؽ تار   تقديؼ 
ود ظار الطدعي  رفض تغمطو، وقد وادر الطدعي مؽ جانبو  رفع دعؾاه ال الية أمام الط كطة 

أؼ     الشير ؽ التالييؽ لإ ظاره  رفض التغمؼ، فدن الدعؾػ تكؾن قد  17/11/1956 تار   
( مشار 18/1/1991 تار    185دارؼ في الدعؾػ رقؼ رفعل في الطيعاد" )م كطة القضا  الإ

 .426إليو لدػ الطستشار حطدؼ ياسيؽ عكا ة، مؾسؾعة القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص



 - 38 - 

ا                                                                                  صراحة لظكؾن أمام ما يسط  والقرار الضطظي، وىؾ القرار المؼ يفترضو الطشرع اسرتظاد 
ا"                               إل  سكؾت الإدارة سكؾت ا م وس 
( 1)  .   

                                 مرؽ القرؾ  ورين القررار الضرطظي يسرتظد                    ما ىؾ الطقصؾد                       وىما القؾ  يظرح تساؤي  
را إلر  نرص تشرر عي  ىررل يقصرد ورو الرظص الصررادر مرؽ السرمظة التشرر عية فقررط  أم                                                                           دائط 
                                                                                  أنو يقصد وو الطعظ  الؾاسع، أؼ القاعردة العامرة الطمممرة أي را اران مصردرىا تشرر عي ا اران 

                 أن الليار ال اني                                                                    أم قضائي ا  وىظا أميل إل  ما ذى  إليو أستاذنا الداتؾر رأفل فؾدة مؽ 
                   إذ ي يشررترط وجررؾد نررص   - (2 )                                  أؼ الطعظرر  الؾاسررع لمقاعرردة القانؾنيررة  –                ىررؾ الأقررر  لمؾاقررع 

ا لمقؾ   ؾجرؾد القررار الإدارؼ الضرطظي أو ال كطري،              و فري ال رايت       حيرا إنر                                                          تشر عي دائط 
                                                                              التررري ي ررردد فييرررا الطشررررع لرررلإدارة زمظ رررا معيظ رررا يلررر  عمييرررا أن تطرررارس سرررمظتيا التقدير رررة 

                                                                              و يتؾل  القاضي الإدارؼ الؿيام  يمه الطيطة، و  دد للإدارة م ل ىرمه الطردة الممظيرة،      ل
                  فرردن تلرراوزت الإدارة   délais raisonnable         الطعقؾلرة    ة                          والتري يظمررع عمييرا مسررط  الطررد

    ولررؼ   –                                                والترري تلتمررف مررؽ تصرررم لآ ررر حسرر  عررروم ومقتضرريات ال ررا    –          ىررمه الطرردة 
                                          ؾتيا الط ورس ىرما قررار ا ضرطظي ا ورالرفض وقبرل                                  تتلم التصررم   ليرا اعتبرر القاضري سرك

                          والتعؾ ض إن اان لو مقتض.       لػا               الظعؽ عميو والإ

                                                                     فالقاضي الإدارؼ لؼ يرد ترك الطتعامل مع الإدارة ت ل رحطتيا إن ىري التممرل 
                                                                  الصررطل، فتررد ل فرري حررايت م ررددة دون غيرىرررا ليرفررع ال رررج عررؽ أصرر ا  الطصرررالو 

                                             ي حقيؼ حت  يتطكظؾا مؽ المىا  لمقضا . والقاضي                              و قرر وجؾد قرار ضطظي والرفض ف
                                    حسرر  عررروم وم وسررات اررل واقعررة، ولررؼ يلعررل                                الإدارؼ ىررؾ الررمؼ ي رردد ىررمه ال ررايت 

ررر َ ظَ                           مظيرررا قاعررردة عامرررة، حتررر  ي ي   رررا  رررملػ حررردود             ص   رررا إدار  رررا أعمررر  مظتيك                                                مرررؽ نفسرررو رئيس 

                                      
 .501، ص1994د. ماجد راغ  ال مؾ، القانؾن الإدارؼ ( 1)
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       فررري أحررررد                                                                الفصرررل  ررريؽ السرررمظات، ومرررؽ قبيرررل ذلرررػ مرررا ذارترررو م كطرررة القضرررا  الإدارؼ 
                     اللررراص والط امررراة أمرررام       1944     لسرررظة     98                                        أحكاميرررا ورررالقؾ  "أنرررو وإن اررران القرررانؾن رقرررؼ 

ا لمبرل فري طمبرات القيرد التري تقردم                                                                                    الط اكؼ الؾطظية لؼ ي دد لملظة قبرؾ  الط راميؽ ميعراد 
                                                                             إلييا، إي أن الطؾقف السمبي الرمؼ تتلرمه السرمظة الإدار رة إزا  تصررم إدارؼ يرد ل فري 

ررا لررو إذا اسررتظا  ىررما الطؾقررف دون مبرررر معقررؾ . ولطررا اانررل              ا تصاصرريا يعتبرر                                                            ر رفض 
                                                                             الملظة لؼ تبيؽ سبب ا معقرؾي  لتيجيرل البرل فري طمر  الطردعي زىرا   ر ث سرظؾات، اطرا أن 
                                                                           الط كطة لؼ تستبؽ مؽ عروم الطدعي أن ىظاك مرا يردعؾ ليرما التيجيرل الظؾ رل، إي أن 

                                  الطرردة ال زمررة لمقبررؾ  لمطرافعررة أمررام                                           يكررؾن الطرردعي فرري نغررر الملظررة غيررر مسررتكطل لشرررط 
                                                                            م كطررة الررظقض، فرردن تصرررم الملظررة ىررما يعررد قر ظررة قاطعررة عمرر  أن ىظرراك قرررار ا نيائي ررا 
                                                                           ودرجرررا  الظغرررر فررري طمبرررو إلررر  أن تسرررتكطل الطررردة ال زمرررة لقبؾلرررو لمطرافعرررة أمرررام م كطرررة 

      رارىررا                                                                     الررظقض فتليبررو إلرر  طمبررو، وي  ررػ أن ىررما التصرررم مررؽ جانبيررا ىررؾ سررتار اررر ؼ لق
                                                                    الظيرررررائي  ررررررفض طمبرررررو يلرررررؾز لمطررررردعي الطظالبرررررة ودلػائرررررو، وعمررررر  ذلرررررػ يتعررررريؽ قبرررررؾ  

   .  (1 )       الدعؾػ"

                                                                       كطا أن امتظراع الإدارة عرؽ اتلراذ إجررا  أوجر  القرانؾن اتلراذه  ر   فتررة معيظرة 
                    ، حتر  ولرؾ  مرط ال كرؼ     لػرا                                                           يعد قرار ا ضطظي ا وايمتظاع يتقيرد والطيعراد الطقررر لمظعرؽ والإ

                                                                   ر الضطظي والقرار السمبي في تكيي  مؾقرف الإدارة إزا  الطردع ، ومرؽ قبيرل             ما  يؽ القرا
                                                                              ذلػ ما ورد في حكؼ لط كطة القضا  الإدارؼ، ذىبل ؼيو إل  "أن فؾات الطيمة الطرماؾرة 

             ودعررادة تظغرريؼ       1958     لسررظة      117                 ( مررؽ القررانؾن رقررؼ   48                         الطظصررؾص عمييررا فرري الطررادة )
                                           يؽ مرؽ فاترو التعيريؽ فري التشركيل اللديرد لليراز  ي  تع                                   الظياوة الإدار ة دون أن يصدر قرار 

                                      
-   233        مؽ صف ة     11      السظة       1957 /  47 / 9  –   8 /    6704           الدعؾػ رقؼ   –            قضا  الإدارؼ         م كطة ال  ( 1 )

                                                                             السررالف الإ ررارة إليررو، مشررار إليررو لرردػ د. حطرردؼ ياسرريؽ عكا ررة، القرررار الإدارؼ، الطرجررع      341
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                                                                               الظياوررة الإدار ررة فرري وعيفررة عامررة أ رررػ مطا مررة لؾعيفتررو عمرر  الؾجررو الررمؼ  يظررو القررانؾن. 
                                                                             إنطررا يكشررف عررؽ نيررة الإدارة واتلرراه إرادتيررا إلرر  رفررض إجرررا  ىررما التعيرريؽ، و عتبررر ىررما 

                      ؽ لررؼ يشررطمو قرررار إعررادة                                                       التصرررم مررؽ جانبيررا وط اوررة قرررار إدارؼ وايمتظرراع عررؽ تعيرريؽ مرر
ررا عمرر  أنررو مترر  أوجرر  القررانؾن عمرر                                                                              التشرركيل اللديررد فرري أيررة وعيفررة أ رررػ وذلررػ تيسيس 

ا فدنرو وانتيرا  ىرمه الطيمرة دون أن تصردر ىرما              الإدارة اتلاذ                                                                    قرار  ر   ميمرة حرددىا سرمف 
       لقاطعرة                                                                              القرار المؼ أوج  القانؾن عمييا اتلاذه     مدة معيظة، تقؾم القر ظرة القانؾنيرة ا

                                                                              عمرر  أنيررا ي تر ررد إصرردار ىررما القرررار و ت رردد  يررما الطؾقررف السررمبي الطقيررد وطيعرراده عمرر  
                                                                           أنيررررا ي تر ررررد إصرررردار ىررررما القرررررار و ت رررردد  يررررما الطؾقررررف السررررمبي الطقيررررد وطيعرررراده مراررررم 
                                                                   صرراح  الشررين عمرر  الؾجررو آنررف الررمار، ومررؽ  ررؼ يتعرريؽ عمرر  صرراح  الشررين وعررد أن 

                                                  ارة حيالرو وانتيرا  الطيمرة التري حرددىا القرانؾن لإصردار                           انكشف الؾضع وت دد مؾقف الإد
                                                                                  قرارىا دون أن يصدر فع   واستبانل مؽ  ؼ نية الإدارة حيالو وانتيا  الطيمة التي حددىا 

                                       واستبانل مؽ  ؼ نيرة الإدارة عمر  وجرو قراطع                                       القانؾن لإصدار قرارىا دون أن يصدر فع   
رررا فررري                                         ي ي تطرررل الشرررػ أن يبرررادر إلررر  اتلررراذ طر قرررو لم                                     ظعرررؽ، فررردن ذلرررػ يظبػررري أن يرررتؼ لمام 

رررا للإجررررا ات التررري رسرررطيا القرررانؾن، فررردن ىرررؾ لرررؼ يفعرررل فررردن تصررررم                                                                             ميعررراده الطقررررر، وطبق 
  . (1 )    ..."    لػا                         الإدارة يصبو حصيظ ا مؽ الإ

                                                                   والط حرع فرري ىرما ال كررؼ أنرو وإن اانررل لبرارات ال كررؼ ترؾحي وررين الط كطرة قررد 
                                      سررمبي( إي أن الؾاقررع أن تصرررم الإدارة ىظررا                                        كيفررل القرررار الطظعررؾن ؼيررو عمرر  أنررو )قرررار
                                   عظررو ال كررؼ ذاتررو مررؽ أن نيررة الإدارة قررد       أفصررو                                 ىررؾ قرررار ضررطظي وررالرفض، وأيررة ذلررػ مررا 

                                                                            استبانل عم  وجو قاطع ي ي تطل الشػ  رفض إجرا  التعييؽ، وىرؾ مرا يؤارد أن القررار 
           و ال كرؼ مرؽ                                                                 الصادر في ىما الشين إنطا ىؾ قرار ضطظي والرفض، و قظع  ملػ ما أوجبر

                                      
 .870ص 12السظة  25/3/1967جمسة  –ا 548/9الدعؾػ رقؼ  –م كطة القضا  الإدارؼ ( 1)
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                                                                              لررموم الظعررؽ عمرر  ىررما القرررار فرري الطيعرراد الطقرررر قانؾن ررا، وإي صررار القرررار حصرريظ ا مررؽ 
را   –                             ، إضافة إلر  أن القررار السرمبي     لػا   الإ                  ي يتقيرد والطيعراد   –                      عمر  ن رؾ مرا سرظرػ يحق 

                              المؼ يتقيد وو القرار الضطظي. 

              "... إذا اانررل                                                       وقر رر  مررؽ ذلررػ مررا ذىبررل إليررو م كطررة القضررا  الإدارؼ، وقؾليررا 
                                    قد أجازت لؾز ر الدا مية ايسرت ظا  مرؽ       1958     لسظة      125                 ( مؽ القانؾن رقؼ   18        الطادة )

                                                                               الفصل لتكرار الرسؾ ، فدن امتظاعو عؽ استعطا  ىمه السمظة يعتبر وط اورة قررار إدارؼ 
                                                                         سمبي وايمتظاع عؽ اسرتعطا  سرمظة ملؾلرة لرو وطؾجر  القرانؾن تي رم حكرؼ قررار الررفض 

                                 عمييا الظعؽ  دعؾػ تلاوز السمظة.              الصر و فيرد

                                                                 كطررا يرررد عمرر  قرررار الرررفض الصررر و سررؾا  فرري ذلررػ أكانررل السررمظة وجؾةيررة أم 
ا إلرر  ىررمه السررمظة قرراو   لمظعررؽ سررؾا                                                                                   جؾاز ررة ففرري ال ررالتيؽ يكررؾن القرررار الصررادر اسررتظاد 
ا والرفض أو ضطظي ا وايمتظاع عؽ إصداره مع فرارا واحرد يتط رل فري أوجرو                                                                            صدر صر   

                                                                           لظعررؽ الترري ترررد عمرر  القرررار ىررؾ أنررو لرريس  طررة ملالفررة قانؾنيررة فرري عرردم إصرردار القرررار  ا
ا مت  اان القانؾن ي يممم اللية الإدار ة ودصردار القررار طبق را لأحكامرو، ولكظيطرا                                                                                  صر   
                                                                         يلضررعان لمظعررؽ وسررب  إسررا ة اسررتعطا  السررمظة، فالطظرراط فرري وجررؾد القرررار الإدارؼ ىررؾ 

                                                  ؽ إصررردار القررررار وت رررؾ   رررملػ  ررريؽ الطررردعي وةررريؽ أن يملررري                        السرررمظة الطلؾلرررة لرررلإدارة عررر
                                                    عظررده الطراكررم القانؾنيررة افترررض القضررا  الإدارؼ ومررؽ وعررده     قر            ولؾضررع حررد تسررت        لمقضررا . 

                                                                         التشررر ع أن سرركؾت الإدارة مرردة معيظررة وط اوررة قرررار ضررطظي وررالرفض يلررؾز لررموؼ الشررين 
                  ؾ  وعردم تصرؾر وجرؾد                                                        الظعؽ عميو، وواضو أن الأ م وػيرر ىرمه الؾجيرة مرؽ الظغرر والقر

                                                                               القرررار السررمبي إي فرري ال الررة الترري يتعرريؽ فييررا وجؾة ررا إصرردار القرررار مررؽ  ررينو أن يلعررل 
                                                                              مكظة الظعؽ في يد الإدارة، فدن  ا ت ردت عم  الظم  المؼ يتقدم وو إلييا ذوو الشين 
                                                                         فتفررتو وررو وررا  الظعررؽ وإن  ررا ت امتظعررل عررؽ الرررد، فت ررؾ   يظررو وةرريؽ الظعررؽ، فتلتررل 

                                                                         ذو الشرين مرؽ ذوؼ الطراكرم الطتطا مرة والطصرالو الؾاحردة وىرمه الظتيلرة فري ذاتيررا       أوضراع 
ا عم                                                                                 كاؼية يستبعاد تفسير الظص عم  الؾجو المؼ ذىبل إليو ال كؾمة، وعميو وتيسيس 
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ا إلر                                                                                ما تقدم يكؾن ايمتظاع عؽ الررد عمر  طمر  الطردعي مظ رو فرصرة اسرت ظائية اسرتظاد 
                                                         القانؾن، وفؾات الطؾاعيرد التري حرددىا القرانؾن ىرؾ وط اورة                           السمظة الطلؾلة لمؾز ر وطؾج

                                                                           قرار إدارؼ ضطظي  رفض طمبو يلعل الردعؾػ ورالظعؽ عميرو مقبرؾ  متعيظ را الفصرل فييرا 
  . (1 )              عم  ىما الأساس"

                                ثاني ا: القخا  الزسشي بالقبهل: 
                                                                     إذا ارران الظرراوع الػالرر  فرري القررانؾن الطصرررؼ، أن الطشرررع اعتبررر سرركؾت الإدارة 

                                                                               ماميا الصطل، تلاه الظم  الطقدم إلييا قرار ا ضطظي ا والرفض طالطا لرؼ تفصرو الإدارة     والت
                                                                      عررؽ إرادتيررا الصررر  ة فرري ذلررػ وررالقبؾ  أو وررالرفض فرري  رر   الأجررل الط رردد مررؽ قبررل 
                                                                              الطشرع، أو الطعتبر أج   معقؾي  مؽ قبل القضا  عم  ن ؾ مرا رأيظرا، إي أنرو فري حرايت 

                                                      الصرررطل وط اوررة قبررؾ  لمظمررر  الطقرردم إلييرررا، وتعتبررر ايسرررتقالة                         قميمررة اعتبررر الطشررررع ذلررػ
                                                                           الؾعيؽيررة ايحررد أسرربا  انتيررا   دمررة الطؾعررف الإراديررة الطلررا  البررارز فرري ىررما الشررين، 

                  ، قررد جعرل ايسررتقالة     2016     لسرظة     81                              ( مررؽ قرانؾن اللدمررة الطدنيرة رقررؼ   69             فظلرد الطرادة )
                              مررؽ الطررادة الطررماؾرة دون إضررافة.   (  2                                            سربب ا ينتيررا   دمررة الطؾعررف وذلررػ فرري البظررد رقررؼ )

            مفصررررمة لأحكررررام                                  مررررؽ ال ئ ررررة التظفيميررررة ليررررما القررررانؾن      173-   169                وجررررا ت الطررررؾاد مررررؽ 
                                                                      ايسررتقالة الإراديررة، وفرضررل عمرر  الليررة الإدار ررة البررل فرري طمرر  ايسررتقالة فرري  رر   

را مرؽ تررار   تقرديطيا، وإي اعتبررت ايسررتقالة مقبؾلرة و كرؼ القررانؾن مرا لرؼ ي    كررؽ                                                                                 ريؽ يؾم 
                                       الظم  معمق ا عم   رط أو مقترن ا وقيد. 

                    تيا عررررؽ الرررررد عمرررر  طمرررر                                 ػ أن الطشرررررع ايرررر  سرررركؾت الإدارة وصررررط        ومفرررراد ذلرررر
ررا مررؽ تررار   تقررديطيا وط اوررة                                                                              ايسررتقالة الصررر و وررالقبؾ  أو الرررفض فرري  رر      رريؽ يؾم 

           ايستقالة.                       قرار إدارؼ ضطظي وقبؾ  
                            مػ الطشرررع الطصرررؼ ؼيطررا يتعمررع                                          وقررد سررمػ الطشرررع الفرنسرري مسررمك ا مػرراير ا لطسرر

                                                                          وايستقالةإ إذ أوج  عم  السمظة الطلتصة البل في طم  ايستقالة     أرةعة أ ير 

                                      
، ملطؾعة 24/4/1962ا، الصادر في 252/15الإدارؼ في الدعؾػ رقؼ  م كطة القضا ( 1)

 .77السظؾات اللطس، ص
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                                                                        مررؽ تررار   تقديطررو، وسرركؾت الإدارة عررؽ الرررد عمرر  الظمرر   رر   ىررما الأجررل يعررد وط اوررة 
  . (1 )                قرار ضطظي والرفض

            في  ر   الأجرل                                                       وليس ولام أن الطشرع عظدما اعتبر عدم الرد عم  ايستقالة 
                                                                           الط رردد وط اوررة قرررار ضررطظي وررالقبؾ ، قررد راعرر  احترررام حررع الإنسرران فرري قبررؾ  العطررل أو 
                                                                    رفضررو، حترر  ي يلبررر عمرر  ايسررتطرار فرري عطررل ي يقبمررو، ذلررػ ايعتبررار الررمؼ يؾجرر  
                                                                          عمرر  الإدارة قبررؾ  ايسررتقالة مررا لررؼ يؾجررد مررؽ الأمررؾر مررا يسررتدعي إرجررا  البررل فييررا أو 

   .  (2 )                                                   لأفراد أحرار في ايستطرار في العطل لدػ الإدارة أو تراو                رفضيا، وذلػ لأن ا
                                                               وتؾجررررد اسررررت ظا ات أ رررررػ فرررري القررررانؾن الطصرررررؼ، عمرررر  مبرررردأ القرررررار الضررررطظي 

ررا لمقررانؾن رقررؼ                    وشررين تؾجيررو وتظغرريؼ       1976     لسررظة      106                                           وررالرفض. مررؽ أم مررة ذلررػ أنررو وفق 

                                      
(1)  L'article 58 du décret no.85-986 du 16 septembre 1985 relatif au régime 

particulier de certaines positions des fonctionnaires de l'État et a 

disposition et de cessation definitive de fonctions dispose que: "La 

demission ne peut résulter que d'une deminde écrite de l'intéressé 

marquant sa volonté expresse de quitter son adminisitration on son 

service, elle n'a d'effet qu'autant qu'elle est acceptée par l'autorité investie 

du pouvoir de nomination et prend effet a la date fixée par cette autorité.  

 La decision de l'autorité compétente doit intervener dans le délai de quatre 

mois a compter de la reception de la demande de la demission".   

 www.123juris.com/224-fonctionpubliquepréavisdémissionetconges.htmll 

:01 Avril 2023, 21:36. 

 .69، ص2006رفعل عيد سيد، القرارات الظا ئة عؽ سكؾت الإدارة، دار الظيضة العرةية، ( 2)
الطصرؼ، قررت ىما الطبدأ عظدما نصل  2014( مؽ دستؾر 12)الطادة ومؽ اللدير والمار أن 

                                                                                    عم  أن "العطل حع، وواج ، و رم تكفمو الدولة، وي يلؾز إلمام أؼ مؾاطؽ والعطل جبر ا، إي 
وطقتض  قانؾن، ولأدا   دمة عامة، لطدة م ددة، وةطقا ل عاد ، ودون إ    وال قؾا الأساسية 

 لمطكمفيؽ والعطل".
 ظغام العامميؽ الطدنييؽ والدولة )الطمػي(  1978( لسظة 47( مؽ القانؾن رقؼ )97) واانل الطادة 

و ل  البل في  –تظص عم  أن "لمعامل أن يقدم استقالتو مؽ وعيفتو وتكؾن ايستقالة مكتؾةة 
                                                                                      طم  ايستقالة        يؽ يؾم ا مؽ تار   تقديطيا وإي اعتبرت ايستقالة مقبؾلة و كؼ القانؾن 

                                                 ؼ يكؽ الظم  معمق ا عم   رط أو مقترن ا وقيد....".ما ل

http://www.123juris.com/224-fonctionpubliquepréavisdémissionetconges.htmll
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                   رة لمبرل فرري التررر يص             الطردة الطقررر                                       ، فرري حالرة تقررديؼ طمر  تررر يص  ظرا ، وفررؾات  (1 )      البظرا 
                                                                    دون صررردور قررررار مسررررب  مرررؽ الليررررة الإدار رررة الطلتصرررة وشررررؤون التظغررريؼ  رفضررررو، أو 
ررا                                                                               اسررتيفا  وعررض البيانررات أو الطسررتظدات أو الطؾافقررات أو إد ررا  تعرردي ت يعتبررر تر يص 

                                                                   ضررطظي ا، ومررؽ  ررؼ يلررؾز لصرراح  الشررين تظفيررم الأعطررا  الررؾاردة فرري طمرر  التررر يص
( 2)  .  

                                                       ؾ  الضررطظي يتؾقررف عظررد حررد مررظو التررر يص، فرر  يطتررد إلرر  الإعفررا                   غيررر أن إعطررا  القبرر
                                                  م ل  رط عدم تلراوز ايرتفراع فر  يكرؾن ايسرت ظا  مظرو إي                       مؽ  رط جؾىرؼ لإصداره،

ا       صر   
( 3)  .   

      2008       ( لسررظة    119                  ( مررؽ القررانؾن رقررؼ )  42                               وذات الأمررر تررؼ تيكيررده فرري الطررادة )
                                أنررو "يعتبررر انقضررا  الطرردة الط ررددة                                               والطعررروم وقررانؾن البظررا  الطؾحررد، والترري نصررل عمرر 

رررررا دون البرررررل ؼيرررررو وط اورررررة الطؾافقرررررة عميرررررو وعمررررر  طالررررر    30               لإصررررردار الترررررر يص )                                                     ( يؾم 
                                                                              التر يص أو مؽ يط مو قانؾن ا إع ن الط افع الطلتص وعممو عم  البرد  فري التظفيرم مرع 
  ن                                                                           التمامو وطراعاة جطيع الأوضاع والشروط والضطانات الطظصرؾص عمييرا فري ىرما القرانؾ 

                                                                                 ويئ تو التظفيمية مؽ اعتطاد الطيظدس أو الطكت  اليظدسي لمرسؾمات والطستظدات الطرفقة 
                وظم  التر يص". 

                                                                و شرررترط لسرررر ان الطررردة الط رررددة لإصررردار الترررر يص أن تكرررؾن جطيرررع البيانرررات 
                                                                            والطسررتظدات والطؾافقررات ال زمررة لإصررداره مسررتؾفاة، وتسررتظيع جيررة الإدارة أن تقظررع ىررمه 

                                                               مررؽ صرراح  الشررين تقررديؼ مسررتظد أو مؾافقررة معيظررة، وفرري ىررمه ال الررة تبرردأ               الطرردة وظمبيررا
ررا( فرري السررر ان مرررة أ رررػ مررؽ تررار   تقررديؼ     30                             الطرردة الط ررددة لإصرردار التررر يص )                                           يؾم 

                                      
وشين تؾجيو وتظغيؼ أعطا  البظا  قد  1976( لسظة 106وتلدر الإ ارة ىظا إل  أن القانؾن رقؼ )( 1)

ودصدار قانؾن البظا ". اللر دة  2008( لسظة 119ألػ  وطؾج  الطادة ال ال ة مؽ القانؾن رقؼ )
 .2008مايؾ  11ي ( مكرر )أ( ف19الرسطية العدد )

، 43لسظة  3295، الظعؽ رقؼ 2001أ ر ل  8راجع في ذلػ حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في ( 2)
لسظة  4479، الظعؽ رقؼ 1995نؾفطبر  12، وحكطيا في 1345، ص46الطلطؾعة السظة 

 ا.40
 ا.32لسظة  961، الظعؽ رقؼ 1993يؾنيؾ  27حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في ( 3)
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                                                                        الطسرررررتظد أو الطؾافقرررررة التررررري طمبرررررل جيرررررة الإدارة الطلتصرررررة وشرررررئؾن التلظررررريط والتظغررررريؼ 
                              ؼ قررد رترر  عمرر  عرردم الرررد عمرر  طمرر                                    والطسررتفاد مررؽ ذلررػ أن القررانؾن الطصررر    ،         اسررتيفا ىا

                                                                               التر يص، ما يترت  عم  القرار الصر و والقبؾ ، وذلػ إذا انقضل الطدة الط ددة لمبل 
  . (1 )                                                          في الظم  دون صدور قرار مسب  مؽ اللية الإدار ة الطلتصة  رفضو

                                                                  وفي م ل ىمه ال ايت وغيرىا جعل الطشرع مؽ صطل الإدارة مدة معيظة وعردم 
                                                                 ؼ الشين قبؾي  وت ؿيق ا لطا طمبؾه مظيا، فدذا اان الظم  يتضطؽ م                    ردىا عم  طم  ذو 

                                                                                 التصر و لصاحبو والبظا  أو  يدم  ظا  ولؼ ترد الإدارة عم  الظم  إيلا ي ا أؼ في صؾرة 
                                                                        صرررر  ة، ورررالقبؾ  أو ورررالرفض، ترررد ل الطشررررع وحرررل م رررل الإدارة فررري أدائيرررا لؾعيفتيرررا 

                              ىررررما الظمرررر  وصرررردور التررررر يص أؼ أن      قبررررؾ    –                  وعررررد مضرررري مرررردة معيظررررة   –       وافترررررض 
را عررؽ الإدارة وةطررا يتفرع مررع مصررم ة الظالر . فررالقرار الضررطظي                                                                           الترر يص قررد صرردر رغط 
                                                                          وررررالقبؾ  يط ررررل حمررررؾي  جبر  ررررا م ررررل الإدارة فرررري أدائيررررا للدمررررة معيظررررة ولطصررررم ة الأفررررراد 

      ا عمر                                                                           الطتعامميؽ معيا. واطا ذار رأؼ فقيي فدنو يط رل عقاو را لإىطرا  الإدارة وعردم ردىر
                                                                    ، حت  ولرؾ اانرل الإدارة حسرظة الظيرة وجرادة فري و را ىرما الظمر ، فالسررعة فري        الظم 

                                                                      أدا  اللدمررررة تكررررؾن فرررري وعررررض الأحيرررران أولرررر  والرعايررررة مررررؽ ملرررررد حسررررؽ نؾايررررا الإدارة 
                                                          . وذلرررػ لأنرررو فررري وعرررض الطؾضرررؾعات يكرررؾن مرررؽ الضررررورؼ عمررر  الإدارة أن  (2 )      العامرررة

                                       إلييررا يترترر  عمرر  ترري ير البررل فييررا الإضرررار                      ، لأن الظمبررات الطقدمررة              تتصرررم وسرررعة
                                                                             والطصررم ة العامررة أو مظررع الططارسررة الطعتررادة لرربعض ال ر ررات، فرردذا امتظعررل الإدارة عررؽ 
                                                                         الرد فدن مرؽ  رين ذلرػ إل راا الضررر ورالأفراد. ومرؽ  رؼ للري الطشررع إلر  وسريمة صرطل 

               ذا ترا ررل اعتبررر                                                                القبررؾ  لتكررؾن وسرريمة تيديديررة لررلإدارة وإجبارىررا عمرر  التصرررم السررر ع فررد
   .  (3 )       والقبؾ    ا      ِّ إيلا يِّ    ا              ترا ييا قرار  

                                      
                                                                                راجع في ذلػ تفصي    د. السيد أحطد مرجان، ترا يص أعطا  البظا  واليدم، دار الظيضة ( 1)

 .347، ص2002العرةية، القاىرة، 
 .108د. رأفل فؾدة  الؾجؾد القانؾني لمقرار الإدارؼ، مرجع سا ع، ص( 2)
ضائي، دراسة                                                                       د. محمد ماىر أ ؾ العيظيؽ  ضؾاوط مشرولية القرارات الإدار ة وفق ا لمطظي  الق( 3)

، دار روائع القانؾن 2022-2021                                                    ت ميمية وفقيية وفق ا لأحكام ملمس الدولة الطصرؼ، طبعة 
 .101لمظشر والتؾز ع، القاىرة، ص
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 المبحث الثالث 

 تمًز القزار الإدارٍ الضنني عً غيره مً القزارات 

                                                                    يتشرراوو القرررار الإدارؼ الضررطظي مررؽ حيررا الطفيررؾم الغرراىرؼ مررع القرررار الإدارؼ 
            السركؾت تلراه                                                                  السمبي، عم  اعتبار أن ا  القرار ؽ يظتلران عرؽ صرطل الإدارة والتماميرا 

                   ن مرؽ حيرا الأ رر، ومرؽ                              ، وذلػ في حيؽ أن أنيطرا ملتمفرا                            طمبات الطتعامميؽ مع الإدارة
                                                                            حيا الأحكام القانؾنية، اطا أن القرار الإدارؼ الضطظي يلتمرف عرؽ القررار الصرر و مرؽ 
                                                                        حيررررا التعبيررررر عررررؽ إرادة الليررررة الإدار ررررة، الترررري تغيررررر صررررر  ة فرررري القرررررارات الإدار ررررة 

                           ، وىما ما أ يظو في مظمبيؽ،                                     تقؾم عم  ايفتراض في القرارات الإدار ة               الصر  ة في حيؽ 
                                                                               أتظررراو  فررري الأو  القررررار الضرررطظي والقررررار السرررمبي، وفررري ال ررراني أ ررري ؽ الفررررا  ررريؽ القررررار 

                                             الضطظي والقرار الصر و وذلػ عم  ن ؾ ما يمي 

 المطلب الأول 

 القزار الضنني والقزار الشلبي 

                                             صرررؾر القرررارات الإدار رررة مررؽ القررررار الضررطظي،  رررل أن                        يعررد القرررار السرررمبي أقررر  
            قررررار الإدارؼ  ل                                                                    ك يررر ا مررا يررتؼ اللمررط  يظيطرررا نغررر ا ليررما التقررار ، و كطرررؽ وجررو الشرربو  رريؽ ا

                             القرررار ؽ قررد التممررل السرركؾت أو                                                الضررطظي والقرررار السررمبي اررؾن أن جيررة الإدارة فرري ارر 
                                                   الصطل، فمؼ تفرت إرادتيا وشكل واضو ومعمؽ أو  ارجي. 

         فررع أو       فري  ؽ                                                           ولبيان أوجو اي رت م  ريؽ القررار الضرطظي والقررار السرمبي، أ ري  
                                                                             ماـية القرار السمبي و صائصو، وفي فرع  ان أ يؽ أوجو اي ت م  يؽ القرار ؽ، وذلػ 

                 عم  ن ؾ ما يمي  
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 الفخ  الأول

 مفيهم القخا  الدمبي وخرائرو

                            أولا : مفيهم القخا  الدمبي: 

                                                     قررو لمقرررار الإدارؼ السررمبي، ؼيعرررم وينررو امتظرراع الإدارة عررؽ                  تعررددت تعر فررات الف
ررررا لمقررررانؾن، أؼ أي يكررررؾن إصرررردارىا مررررؽ                                                                           إصرررردار القرررررارات الؾاجرررر  عمييررررا إصرررردارىا طبق 

    .   (1 )             م  مات الإدارة

                                                            يعررررم وينرررو "تعبيرررر عرررؽ مؾقرررف سرررمبي لرررلإدارة، فيررري ي تعمرررؽ عرررؽ إرادتيرررا     كطرررا 
                                      مر الؾاج  عمييا اتلراذ مؾقرف وشرينو، وإن                                        لمسير في اتلاه أو آ ر والظسبة لطؾضؾع الأ

                                                                       كانررل فرري ذات الؾقررل تعمررؽ عررؽ إرادتيررا الصررر  ة فرري ايمتظرراع عررؽ إصرردار قرررار ارران 
   .  (2 )                   يتعيؽ عمييا إصداره"

                                                                    في حيؽ يعرفرو جانر  آ رر مرؽ الفقرو وينرو  القررار الرمؼ يفتررض الطشررع وجرؾده 
ررا أنررو "القرر (3 )                            عظرردما ترررفض جيررة الإدارة اتلرراذه                        رار الررمؼ ي يصرردر فرري  رركل                      . وقيررل أيض 

      و،  ل                تعديمو أو إنيائ                                           رادة جية الإدارة ودنشا  الطرام القانؾني أو إ                 الإفصاح الصر و عؽ 
ررا سررمبي ا مررؽ التصرررم فرري أمررر ارران مررؽ الؾاجرر  عمرر  الإدارة أن تتلررم                                                                              تتلررم الإدارة مؾقف 

   .  (4 )                                 إجرا  ؼيو طبق ا لمقانؾن والمؾائو"

                                       ارؼ السمبي، يتلسرد ؼيطرا سرظرتو نرص الطرادة                                والرأؼ عظدؼ أن مفيؾم القرار الإد
                      الدولرررة،  ظصررريا عمررر  أنرررو             فررري  رررين ملمرررس       1972     لسرررظة     47                       العا ررررة مرررؽ القرررانؾن رقرررؼ 

                                      
 .335د.  الد المةيدؼ  القرار الإدارؼ السمبي في الفقو والقضا ، الطرجع السا ع، ص( 1)
 .380لطرجع السا ع، صد. حطدؼ ياسيؽ عكا ة  مؾسؾعة القرار الإدارؼ، ا( 2)
د. محمد عبد الله ال رارؼ، أصؾ  القانؾن الإدارؼ الميبي، الطرام القؾمي لمب ؾث والدراسات ( 3)

 .178العمطية، طرا مس، الظبعة الساوعة، دون تار   نشر، ص
، 2005د. مازن ليمؾ راضي  أصؾ  القانؾن الإدارؼ الميبي، دار الطظبؾعات اللامعية، ( 4)

 .410ص
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                                                                              "و عتبر في حكؼ القرارات الإدار ة رفرض السرمظات الإدار رة أو امتظاعيرا عرؽ اتلراذ قررار 
رررا لمقرررؾانيؽ والمرررؾائو..."، وىرررؾ الأمرررر ا           لرررمؼ سرررظرتو                                                                   كررران مرررؽ الؾاجررر  عمييرررا اتلررراذه وفق 

                                                                                  الط كطة الإدار ة العميا في أحد أحكامياإ إذ تمار ".... أن القرار السمبي ىؾ تعبير عؽ 
                                                                     مؾقررف سررمبي ترررفض أو تطتظررع وررو الإدارة عررؽ اتلرراذ مؾقررف معرريؽ فرري مؾضررؾع يممميررا 

  . (1 )                          القانؾن واتلاذ مؾقف وشينو"

ا، فردن جرؾىر مفيرؾم القررار السرمبي يردور حرؾ  فكررة       واحردة                                                                 وةطعظ  أك ر وضؾح 
                                                                               ىي رفض اللية الإدار ة الطلتصة أو امتظاعيا عؽ اتلاذ قرار ألمميرا القرانؾن واتلراذه، 

                                                            وىما الطفيؾم يتظم  تؾافر عدة  روط حت  نكؾن وصدد قرار سمبي  

                         فس اداا ة أو امتشاعيا:  - 1

                                                                 مررؽ الشررروط الطتظمبررة فرري التصرررم الإدارؼ حترر  يطكررؽ تكييفررو عمرر  أنررو قرررار 
                                                              جيررة أو تمتررمم الصررطل عررؽ اتلرراذ إجرررا  يط ررل قرررار ا قانؾني ررا ارران مررؽ                سررمبي، أن تطتظررع 

                                                                                 الؾاجرر  عمييررا اتلرراذه و كررؼ القررانؾن. ومررؽ  ررؼ فدنررو يمررمم لؿيررام القرررار الإدارؼ السررمبي أن 
                                                                                  يكؾن  طة التمام قانؾني عم  الإدارة واتلاذ قرار معريؽ عظرد ترؾافر حالرة معيظرة، مطرا يفيرد 

                                                 ممممرررة قانؾن رررا ودصررردار ىرررما القررررارإ فررردن امتظاعيرررا عرررؽ                             أنرررو إذا اانرررل ىرررمه الإدارة غيرررر 
   .  (2 )                                                          إصداره ي يشكل قرار ا سمبي ا مطا يقبل الظعؽ عميو  يمه الصفة

                                      
يؾنيؾ  21، ا، ع،  تار   46، لسظة 10081حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ ( 1)

 2002، ملطؾعة الطبادغ التي قررتيا الط كطة الإدار ة العميا مؽ أو  أكتؾةر 48، السظة 2003
 .898، ص105، الطكت  الفظي، قاعدة رقؼ 2003إل  آ ر سبتطبر 

قضا  الإدارؼ، إذ ذارت في أحد أحكاميا ".. إن امتظاع ( ومؽ قبيل ذلػ ما قضل وو م كطة ال2)
الطرام عؽ تقديؼ الشكاوػ الطقدمة مطؽ ليؼ حع التر يو لمعطدية إل  اللية الطلتصة لإصدار 
                                                                                           قرارىا فييا، ىؾ امتظاع عؽ إصدار قرار اان واجب ا عميو إصداره و كؼ القانؾن، وىؾ  يمه الط اوة 

                                                      لعظاصر التي تلعل مظو قرار ا إدار  ا قاو   لمظعؽ وظر ع تصرم إدارؼ سمبي مستكطل للطيع ا
، ملطؾعة السظة 13/11/1952ا في 59/6الدعؾػ رقؼ  –م كطة القضا  الإدارؼ )". الإلػا 

 .(26الساوعة، ص
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                                                                     وفررري ىرررما الصررردد، ترررمار الط كطرررة الإدار رررة العميرررا فررري أحرررد أحكاميرررا أن "الفقررررة 
  ا   حير    ومرؽ    2 7  19       ( لسرظة   47                                                   الأ يرة مؽ الطرادة العا ررة مرؽ قرانؾن ملمرس الدولرة رقرؼ )

                                                                     الطشرع في قانؾن ملمس الدولة قرر أن ىظراك وعرض ال رايت التري يلر  فييرا عمر      إن
                                                     عررؽ إرادتيررا فييررا ولكظيررا تطتظررع عررؽ الإفصرراح عررؽ ىررمه الإرادة                      الليررة الإدار ررة الإفصرراح 

                                                                      الأمررر الررمؼ مررؽ  ررينو أن يلعررل صرراح  الشررين فرري حيرررة مررؽ أمررره لأنررو لرريس  طررة قرررار 
                                           ؤ ر ؼيررو، ومررؽ ىظررا أجرراز الطشرررع فرري قررانؾن ملمررس                                إيلررا ي ي رردد مراررمه القررانؾني أو يرر

                        ؾصررف أن إرادة الليررة الترري             مػ السررمبي  سرر                                     الدولررة لصرراح  الشررين أن يظعررؽ فرري ىررما الط
                                                                                   تط مل في ايمتظاع عؽ اتلاذ قرار اان مؽ الؾاج  عمييا اتلاذه وفق ا لمقرؾانيؽ والمرؾائو. 

                           عميرو آ راره القانؾنيرة طالطرا                                                         فايمتظاع في حد ذاتو يشكل مؾقف ا مؽ اللية الإدار رة يترتر 
را إيلا ي را، ولرؼ تقرؼ واتلراذه، وي يسرؾت  را عمر  الليرة الإدار رة ورين تتلرم مؾقف                                                                                       أن  طة التمام 
                                                                              ايحتلاج في ىرما الصردد وينرو إذا لرؼ يكرؽ ىظراك  طرة الترمام قرانؾني عمر  الليرة الإدار رة 

                   ي حالرة امتظاعيرا عرؽ                                                             وااتلاذ قرارىا في مدة معيظة، ف  يلؾز القؾ   ؾجؾد قرار سرمبي فر
          حت  لؾ لؼ   –                                                                      اتلاذ القرار، ذلػ أن سكؾت الإدارة عؽ اتلاذ قرار يممميا القانؾن واتلاذه 

                                                                يعظري تعظيميرا لظفراذ أحكرام القرانؾن عموف را عرؽ الؾفرا  ورالتمام يتظمر    –               ت دد مردة معيظرة 
      إلييررا                                                                          القرانؾن الؾفرا  وررو، ومرؽ  ررؼ يتعريؽ عمييررا مطارسرة ا تصاصرريا الرمؼ أسررظده القرانؾن 

                                                                       وإي اانرررل فررري مؾقرررف الططتظرررع عرررؽ اتلررراذ إجررررا  يؾجررر  عمييرررا القرررانؾن اتلررراذه، وىرررؾ 
                                                                             الطؾقررف الررمؼ يشرركل القرررار السررمبي الررمؼ يظرردرج فرري عررداد القرررارات الإدار ررة الترري يلررؾز 

   .  (1 ) "    لػا                الظعؽ عمييا والإ

 

 
                                      

 .7/2/1999ا عميا جمسة 4لسظة  918الط كطة الإدار ة العميا، الظعؽ رقؼ ( 1)



 - 50 - 

                                             أن تكهن اداا ة ممدمة قانهن ا بإصجا  القخا :   - 2

ا،                         أؼ أن يكرررؾن ا تصررراص الإدار                                     و يرررا يمرررمم القرررانؾن جيرررة الإدارة اتلررراذ           ة مقيرررد 
   ىرؾ         إذ إنرو                                                                   القرار، فترفض الإدارة أو تطتظرع عرؽ إصرداره، وىرما الشررط لرو أىطيرة  اصرةإ 

ررا   –                                         الررمؼ يطيررم القرررار الضررطظي عررؽ القرررار السررمبي      حيررا   –                       عمرر  ن ررؾ مررا سررظمار يحق 
                      الطسرريلة الطظروحررة سررؾا      فرري                                          المررؾائو عمرر  الإدارة اتلرراذ قرررار  إيلررا ي                   يؾجرر  القررانؾن أو 

                                                                               وررالقبؾ  أو ورررالرفض، وتطتظرررع ىررري عرررؽ ذلرررػ، فررردن مؾقفيرررا ىرررما يشررركل قررررار ا إدار  رررا سرررمبي ا 
ا لمظعؽ ؼيو، أما إذا لرؼ يكرؽ ىظراك إلرمام عمر  جيرة الإدارة يتلراذ قررار إدارؼ فري                                                                                 صال  

   ع،                                                                           الطسيلة الطعروضة،  ل ترك ليا الليار إن  ا ت تد مل وأصدرت قرار ا في الطؾضرؾ 
                                                    وإن  ا ت سكتل، فدن امتظاعيا ىما ي يشكل قرار ا سمبي ا
( 1) .  

                                       أن ا تصرراص ملمررس الدولررة  ييئررة قضررا  إدارؼ   –       وحاصررمو   –             ومفرراد مررا سرربع 
                                                                          ظغررر الظعررؽ فرري القرررارات الإدار ررة السررمبية مظررؾط وررين يكررؾن مررؽ الؾاجرر  عمرر  الليررة 

را                                                          الإدار ة قانؾن ا اتلاذ القرار، ومرؽ  رؼ فدنرو إذا اران سركؾت جير                          ة الإدارة ي يشركل امتظاع 
                                                                              عؽ اتلاذ قرار يؾج  القانؾن اتلاذه، فدنظا ي نكؾن وصدد قررار إدارؼ سرمبي مطرا يلرؾز 

   .  (2 )                                الظعؽ ؼيو أمام م اكؼ ملمس الدولة

                                      
 .283، ص2002، الكتا  ال اني، دار ال قافة، عطان، الأردن، د. نؾام اظعان  القانؾن الإدارؼ ( 1)
ا عميا، جمسة 44لسظة  866راجع في ذلػ  حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ ( 2)

 م. 27/6/1999
                                                                                    وقر   مؽ ذلػ ما ذىبل إليو ذات الط كطة في أحد أحكاميا مؽ "أن رفض اللية الإدار ة إعادة  

      1971     لسرظة     58                                                 انتيرا  مردة ايسرتيداع عمر   ر م مرا أوجبرو القرانؾن رقرؼ                      العامل إل  عطمرو وعرد
                                                                                     يعررد وط اوررة رفررض اتلرراذ قرررار ودعررادة الطرردعي إلرر  عطمررو عقرر  انتيررا  مرردة إحالتررو إلرر  ايسررتيداع، 
   =                                                                              وىرؾ قرررار أوجرر  القررانؾن عمييررا اتلرراذه، ومررؽ  ررؼ تكررؾن م كطررة القضررا  الإدارؼ ملتصررة وظمرر 
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                                                                   وفرري ذلررػ تقررؾ  م كطررة القضررا  الإدارؼ أن قرررارات الترؾيررة ي إلررمام عمرر  جيررة 
                                  يررا أو سرركؾتيا عررؽ ىررما الإصرردار ي يط ررل                                           الإدارة ودصرردارىا قانؾن ررا، ومررؽ  ررؼ فرردن امتظاع

                               يا مؽ إسا ة استعطا  السرمظةإ إذ              طالطا    تصرف      لػا                                 قرار ا سمبي ا يلؾز الظعؽ ؼيو والإ
                  مسريلة م  مرة تسرتقل   –                                              وعم  ن ؾ ما استقر قضرا  الط كطرة الإدار رة العميرا   –      ن ذلػ  إ

              ور  معقر  عمييرا                                                            الإدارة  تقديرىا حس  عروم ومقتضيات الصالو العام وحاجرة العطرل 
   .  (1 )                                                 في ذلػ طالطا قد    تصرفيا مؽ إسا ة استعطا  السمظة

                                                                     والطسررتفاد مررؽ ىررما ال كررؼ وغيررره، أن امتظرراع الإدارة عررؽ إصرردار قرررار يررد ل فرري 
                                                                               نظاا سمظتيا التقدير ة طالطا أن ىمه السمظة التقدير ة  اضعة لرقاوة القضرا  ي يشركل 

  ن  إ                                            طررة الإدار ررة العميررا فرري أحررد أحكاميررا، وررالقؾ  "                                   قرررار ا سررمبي ا، وىررما مررا قضررل وررو الط ك
      لػا                                                                           الطستقر عميو أن القرار السمبي ي يصو القؾ  وؿيامو وإمكانية ملاصطتو  دعؾػ الإ

  ،     1972     لسرظة     47                                         مؽ قانؾن ملمرس الدولرة الصرادر والقرانؾن رقرؼ     10                  طبق ا ل كؼ الطادة 
                           ذ قرار اان مرؽ الؾاجر  عمييرا                                                   إي إذا  بل أن جية الإدارة قد قعدت أو امتظعل عؽ اتلا

ررا لمقررؾانيؽ والمررؾائو، وررين يكررؾن صرراح  الشررين قررد تررؾافرت فرري  ررينو الشررروط                                                                               اتلرراذه طبق 
                                                                              والضررؾاوط الترري اسررتممميا القررانؾن الررمؼ أوجرر   تؾافرىررا عمرر  جيررة الإدارة التررد ل وقرررار 

          مييرا، فردن                                                                        لإحداث الأ ر المؼ رتبو القانؾن، فدذا لؼ يكؽ إصدار م رل ىرما القررار واجب را ع
  . (2 ) "    لػا                                                   صداره ي يشكل قرار ا سمبي ا مطا يقبل الظعؽ عميو والإ إ            امتظاعيا عؽ 

                                                                                                
   فررررري   –  ا  2    إ س    823          الظعرررررؽ رقرررررؼ   –                       الط كطرررررة الإدار رررررة العميرررررا                    ىرررررما القررررررار السرررررمبي )       إلػرررررا  =
   (.   125       عميا، ص    15               ، ملطؾعة السظة     1977 / 4 / 9

، 15/1/1970ا، جمسة 21لسظة  907( راجع حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ في الدعؾػ رقؼ 1)
 .204، ص24ملطؾعة السظة 

 .28/3/2005ا، تار   47لسظة  78حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في القضية رقؼ ( 2)
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                                                                   كطا أنو إذا قامل الإدارة والتعبير صراحة عؽ رفضريا فري الطؾضرؾع الطعرروض 
                      لتمف ؼيرو مرع مرا ورد فري  ن                                                       عمييا فدنظا ي نكؾن أمام قرار إدارؼ سمبي، وىؾ الأمر المؼ 

                        دارة الكيرةرا  والػراز عرؽ  إ                           الإدارؼ، حيؽ قضل وين "إفصراح                        أحد أحكام م كطة القضا  
                                                                                إرادتيررا وينيررا ي تتقيررد وطررا اانررل تسررير عميررو  ررراة ليبتررؾن الترري اانررل تتررؾل  إدارة مرفررع 
                                                                               الكيرةا  والػاز ىؾ إفصاح عؽ إرادتيا الطمممرة ودنشرا  مرارم قرانؾني  ظرا  عمر  سرمظتيا 

                                  ، وىررؾ مررا يتررؾافر وررو عظاصررر القرررار                                            العامررة الطسررتطدة مررؽ تؾلييررا  ررؤون مرفررع الكيرةررا
                                                                           الإدارؼ، وعمررر  ذلرررػ فررردن القررررار الصرررادر مظيرررا وامتظاعيرررا عرررؽ تمو رررد التقسررريؼ الططمرررؾك 

   .  (1 )                                                                           لمشراة الطدلية والتيار الكيرةائي ىؾ قرار سمبي تلتص ىمه الط كطة وظم  إلػائو"

    تصرة                                                                  وت فغظا عم  ىما ال كرؼ لمط كطرة الطرؾقرة مرجعرو أن الليرة الإدار رة الطل
                                                                            )إدارة الكيرةررا  والػرراز( قرررد أعمظررل عررؽ إرادتيرررا صررراحة ولررؼ تمترررمم الصررطل أو السررركؾت 
                                                                       حيرررا  طمررر  الشرررراة الطدليرررة، ومرررؽ ىظرررا انتفررر  السررركؾت أو ايمتظررراع الرررمؼ يط رررل أحرررد 

                                             الشروط اللؾىر ة لؾجؾد القرار الإدارؼ السمبي. 

                ع الليرة الإدار رة                                                           وحرؼ  ظا ىظا أن نشير إل  ما أكرده الفقرو والقضرا  مرؽ أن امتظرا
                                                                           عؽ تظفيم حكؼ قضائي صادر في مؾاجيتيرا، يتظمر  لتظفيرمه صردور قررار مرؽ جيرة الإدارة 

                             والطظالبة والتعؾ ض عرؽ الأضررار       لػا                                                الطلتصة، يط ل قرار ا سمبي ا يلؾز الظعؽ عميو والإ
   ،                                                                         الطترتبررة عمرر  ىررما ايمتظرراع، وىررؾ الأمررر الررمؼ أكررده القضررا  الإدارؼ الطصرررؼ غيررر مرررة

                                                               ل ذلررػ مررا جررا  فرري حكررؼ لط كطررة القضررا  الإدارؼ الطصررر ة ولصررؾص ايمتظرراع  يرر    ؽ قب  ومرر
              مفراد مرا تقردم،         حيرا إن                                                         عؽ تظفيم قرار صادر عرؽ ىيئرة قضرائية وجرا   يرما القررار  "ومرؽ 

                                                                                  أن تظفيرم الأحكرام إنطرا ىرؾ أمرر اسرتمممو الدسرتؾر واسرتؾجبو القرانؾن وأن الليرة الطظرؾط  يررا 
                                                        اع ا ليررما الأمررر  تظفيررم ال كررؼ القضررائي الطظمررؾ  مظيررا الؿيررام                          التظفيررم يلرر  أن تمتررمم انصرري

                                      
 م.31/1/1956ا، جمسة 985/8حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ في الدعؾػ رقؼ ( 1)
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                                                                            تظفيررمه، وليررا فرري ذلررػ أن تسررتعطل القررؾة مترر  طمرر  إلييررا ذلررػ، فرردن ىرري نكمررل عررؽ ىررما 
                           فضر   عطرا يظظرؾؼ عميرو مرؽ جررم   –                                         الؾاج  وأعرضل عؽ ذلػ الأمر  ركل مسرمكيا ىرما 

                      أ أساسررري وأصرررل مرررؽ الأصرررؾ                                              قررررار ا سرررمبي ا غيرررر مشرررروع وملالفرررة قانؾنيرررة لطبرررد  –      جظرررائي 
                                                                                   القانؾنيررة يكطررؽ فرري الظطينيظررة العامررة وضرررورة اسررتقرار الأوضرراع وال قررؾا اسررتقرار ا  ا ت ررا، 

      و ومرؽ       حيرا إنر                          أو التعؾ ض و سر  الأحرؾا ، و       لػا                                  الأمر المؼ يلعل ىما القرار م    للإ
        صررفاتيا                                                                      ناحية أ ررػ، فدنرو مرؽ الطغراىر الأساسرية لمطردنيات ال دي رة  ضرؾع الدولرة فري ت

                                                                                ل كرؼ القررانؾن، حتر  أن الرردو  تتبراى  ؼيطررا  يظيرا وطرردػ تعمقيرا ويىرردا  القرانؾن ورضررؾ يا 
                                                                                     لطبادئو وأحكامو، ولملػ فدن التمام الإدارة والتظفيم الكامل غير الطظقؾص لفحكرام القضرائية 

     كررررؼ                             عرررد امتظرررراع الإدارة عرررؽ تظفيرررم ال                                                      يعتبرررر عظؾان رررا لمدولرررة الطتطديظررررة ولمدولرررة القانؾنيرررة، و 
ررا لقرانؾن ملمررس الدولررة أو تظفيرمه تظفيررم ا مبتسرر ا ملالفررة قانؾنيررة                                                                                          القضرائي الؾاجرر  الظفراذ طبق 

                                                                         ةإ إذ ي يميع و كؾمة في  مد مت ضر أن تطتظع عؽ تظفيم الأحكرام القضرائية أو أن       صار 
                                                                             تظ رم عؽ التظفيم الص يو لطؾجباتو وػير وجو حرع قرانؾني لطرا يرتبرو ىرما اين ررام مرؽ 

                                                                              مفؾض  وفقدان لم قة في سيادة القانؾنإ إذ ي ؾيام لمدولة القانؾنيرة إي وردع   مبردأ        إ اعة ل
                                                                                 ضررؾع الدولررة لمقررانؾن وإعرر   مبرردأ الطشرررولية، وي ؾيطررة ليررما الطبرردأ الأ يررر مررا لررؼ يقترررن 
                                                                               وطبرردأ تقررديس واحترررام أحكررام القضررا  ووجررؾ  تظفيررمىا، فرر  حطايررة قضررائية إي  تطررام تظفيررم 

                                                                  ادرة مرررؽ السرررمظة القضرررائية، وي ؾيطرررة لمقرررانؾن وػيرررر تظبيرررع وتظفيرررم وإعطرررا            الأحكرررام الصررر
   فررري   –                                 الفقرررو والقضرررا  الإدار ررريؽ قرررد اسرررتقرا         حيرررا إن                              مقتضررراه عمررر  الؾجرررو الصررر يو...، و 

                                                 ن عمررر  الليرررة الإدار رررة أن تقرررؾم  تظفيرررم الأحكرررام فررري وقرررل      عمررر  أ  –                  ملرررا  تظفيرررم الأحكرررام 
                                    ي تقاعسرل أو امتظعرل دون وجرو حرع وةػيرر                                     مظاس  مؽ تار   صردورىا وإع نيرا، فردن ىر

              انؾن يلرؾز لكررل                                                                 سرب  سرائع عرؽ التظفيرم اعتبرر ىرما ايمتظرراع وط اورة قررار سرمبي ملرالف لمقر
                              أو التعررررؾ ض عمرررر  حسرررر  الأحررررؾا ...،       لػررررا             عميررررو قضررررا  الإ                    ذؼ مصررررم ة أن يسررررتعدؼ

         ل كرؼ دون                                                                         وترتيب ا عم  ما تقدم، يض   امتظاع جية الإدارة الطدع  عمييا عؽ تظفيم ىرما ا
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                                                                                  مسؾت قانؾني، يشكل قرار ا سمبي ا وايمتظاع عرؽ تظفيرم حكرؼ قضرائي نيرائي واجر  الظفراذ، قرد 
را لمقرانؾن متسرط ا وعرردم الطشررولية ميردر ا حليرة الأحكررام ومرؽ  رؼ يتعريؽ القضررا                                                                                    جرا  ملالف 

    .   (1 )                                         ودلػائو مع ما يترت  عم  ذلػ مؽ آ ار..."

   أؼ                                  دار رة حيرا  القررار الإدارؼ السرمبي،                                     ومع أن مسيلة السرمظة الطقيردة لمليرة الإ
                                                                                التماميررا قانؾن ررا واتلرراذ ذلررػ القرررار الررمؼ سرركتل عظررو، وإجطرراع الفقررو والقضررا  عمرر  ذلررػإ 
                                                                             فدن جانب ا مؽ الفقو ذى  إل    م ذلػإ إذ يررػ أن القررار السرمبي يت قرع حتر  لرؾ لرؼ 

                  ذه أؼ يشرطل ال الرة                                                            تكؽ الإدارة ممتممة واتلراذ القررار الرمؼ رفضرل أو امتظعرل عرؽ اتلرا
                                                                               التي تتطتع فييا الإدارة وسمظة تقدير ة في إصدار القررار. و ررػ أن ا رتراط ارؾن، سرمظة 

                   ، وي يتفرع مرع الظيرة     لػرا                                                          الإدارة مقيدة أمر "... ي يتفع مع الطبادغ العامة في قضرا  الإ
      لػررا                                                                        ال ؿيؿيررة لمطشرررع... وي يطكررؽ وي يتصررؾر أن يكررؾن الطشرررع أراد ان يلعررل وييررة الإ

                                                                           والظسرربة لمقررررارات الضرررطظية السرررمبية مقصرررؾرة عمرر  الطلرررايت التررري تتصررررم الإدارة فييرررا 
   .  (2 )                                                              وسمظة مقيدة دون تمػ التي تتصرم فييا الإدارة وسمظة تقدير ة..."

                                      
دائرة  –ا 66، لسظة 69417حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ الطصر ة، في الأ كا  رقؼ ( 1)

 . 18/5/2003 تار    –الدائرة الساوعة  –الطظازعات ايقتصادية وايست طار 
، 1990القانؾن الإدارؼ، الظبعة ال ال ة، دون دار نشر،  أ. د/ مصظف  أ ؾ ز د فيطي ( 2)

 . 600ص
وقر   مؽ ذلػ ما ذى  إليو أستاذنا الداتؾر م طؾد سامي جطا  الديؽ مؽ القؾ  "... إن  

ا وىؾ أي                                                                                          الطشرع الطصرؼ قد قصد وطا ورد في الطادة العا رة مؽ قانؾن ملمس الدولة أمر ا واحد 
ا عم  القرارات الصر  ة الإيلا ية وحدىا  ل يطتد إل  القرارات                           يكؾن الظعؽ والإلػا  مقصؾر  

اإ إذ ي يطكؽ أن يكؾن قصده قد امتد إل  أن يلعل الظعؽ في القرارات                                                                                        الضطظية )السمبية( أيض 
                                                                    الضطظية مقصؾر ا عم  حايت السمظة الطقيدة دون حايت السمظة التقدير ة. 

)دون  54، ص1992ة والسمظة التقدير ة للإدارة، د. م طؾد سامي جطا  الديؽ  قضا  الط  م 
 دار نشر(.
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                           إذا اان لو ما يسؾغو مرؽ وعرض   –     قدر   الط  –                               وما ذى  إليو ىما اللان  الفقيي 
                                   الرقاورررة القضرررائية عمررر  قررررارات الإدارة                                       الظرررؾاحي، وةلاصرررة مرررؽ حيرررا التؾسرررع فررري وسرررط

                                                                             السمبية ليشطل ما استظد مظيا إلر  ا تصراص مقيرد أو إلر  سرمظة تقدير رة وطرا يعظري ذلرػ 
                                                                       مرررؽ مراؾبرررة عيررر  اين ررررام والسرررمظة الرررمؼ يصررراح  السرررمظة التقدير رررة عرررادةإ إي أنرررو 

             لت قع القرار                                                                     يتظاقض مع ما أجطع عميو الفقو والقضا  مؽ ا تراط وجؾد الإلمام القانؾني 
    49                                                                      السررمبي، وىررؾ الأمررر الررمؼ حسررطو الطشرررع الطصرررؼ فرري الطررادة العا رررة مررؽ القررانؾن 

                   وشين ملمس الدولة.       1972     لسظة 

                                   أن ا تصرررراص ملمررررس الدولررررة الطصرررررؼ  ييئررررة   –       وحاصررررمو   –             ومفرررراد مررررا سرررربع 
                                                                           قضا  إدارؼ  ظغر الظعؾن في القرارات السمبية مظؾط وين يكؾن مرؽ الؾاجر  عمر  جيرة 

ررا لط ررض تقررديرىا فرردن       الإدار                                                                              ة قانؾن ررا اتلرراذ القرررار، فرردن لررؼ يكررؽ ذلررػ واجب ررا وارران متروا 
                                                                      سكؾتيا عؽ اتلاذ م ل ىما القرار ي يشطل ايمتظاع الطقصؾد في نص القانؾن. 

                                                                     ومررا سرربع ي يعظرري أن القرررار الررمؼ يلضررع لسررمظة الإدارة التقدير ررة والظررات  عررؽ 
                                 ،  ررل أنررو جررائم الظعررؽ ؼيررو ت ررل مسررط      لػررا                                   السرركؾت ي يكررؾن قرراو   لظمعررؽ عميررو والإ

                         طظي، ونعتبرر أن الطصرظم يؽ                                     ي نلمط  ريؽ القررار السرمبي والقررار الضر              آ ر، وذلػ حت  
                                                                   ن، وذلػ عم  الرغؼ مطا  يظيطا مؽ فروا سظؾض يا يحق ا. وذلرػ لأن رفرض أو        مترادفا

           القضررا  إذا                                                                    امتظرراع الإدارة الطسررتظد إلرر  سررمظة تقدير ررة ي ي ررؾ  دون الظعررؽ عميررو أمررام
                                إ لأن الظعرؽ يردور حرؾ  مشررولية ىرما     لػرا                                        تؾافرت ؼيو  روط القررار القا رل لمظعرؽ والإ

                                                                               القرار، فقرد يكرؾن القررار غيرر مشرروع عمر  الررغؼ مرؽ عردم الترمام الإدارة ودصرداره ؼري كؼ 
  . (1 )              القضا  ودلػائو

                                      
)دون دار  1992د. م طؾد سامي جطا  الديؽ  قضا  الط  مة والسمظة التقدير ة للإدارة، ( 1)

 .55-54نشر(، ص
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                                                                  وفرري ىرررما الصررردد  رررار تسررراؤ  يتعمرررع  ظغرررام مصررردر الإلرررمام فررري القررررار السرررمبي، 
                                                                              فاده "ىرل يقتصرر الترمام الإدارة عمر  مصردر واحرد وىرؾ القرؾانيؽ والمرؾائو أم يطترد يشرطل  م

                                                                         قؾاعررد قانؾنيررة أ رررػ  لررؼ يكررؽ الفقررو عمرر  مسررافة واحرردة مررؽ ىررمه الطسرريلة، حيررا ذىرر  
                                                                          الفقيا  إل  القؾ  وين رفض الإدارة أو امتظاعيا المؼ يظت  عظو قررار سرمبي يكرؾن     وعض 

  . (1 )                         قط وي يطتد ليشطل المؾائو"                         في حالة ملالفة القؾانيؽ ف

                                                                        إي أن الراجو أن ىما الطصدر يطترد ليشرطل سرائر القؾاعرد القانؾنيرة وطرا فري ذلرػ 
                                                                                القؾاعرد الدسرتؾر ة  ؾصرفيا القؾاعرد الأعمر  والأسررط  مرتبرة فري البظرا  القرانؾني، مطرا يعررد 

ا إلرر  نررص دسررتؾرؼ يط ررل قرررار            ا سررمبي ا                                                                      معررو أن امتظرراع الإدارة عررؽ إصرردار يئ ررة اسررتظاد 
                                         م ررل امتظرراع إصرردار الإدارة يئ ررة تظفيميررة لأحررد       لػررا                             وايمتظرراع يلررؾز الظعررؽ عميررو والإ

                                                                         القررؾانيؽ، أو يئ ررة مررؽ لررؾائو الضرربط، ومصرردر الإلررمام ىظررا ىررؾ الررظص الدسررتؾرؼ الررمؼ 
                                     يممم الإدارة ودصدار م ل ىمه المؾائو. 

             لمررؾائو ليشررطل             إلرر  مررا دون ا  –                 فرري رأؼ وعررض الفقررو   –                     كطررا يطتررد مصرردر الإلررمام 
                                             ، وىؾ ما ذىبل إليو الط كطة الإدار رة العميرا فري  (2 )                                  التعميطات الصادرة مؽ الليات العميا

                                                                           مصرررر فررري حكرررؼ ليرررا، ذاررررت ؼيرررو أنرررو "... ورررالرجؾع إلررر  التعميطرررات العامرررة لمظياورررات... 
ررا يقررع عمرر  أقرر م الكتررا  اررل فرري دائرررة ا تصاصررو مررؤداه إعظررا                                                                            يتضررو أن  طررة التمام 

                 التعميطرات الطشرار         حيرا إن                                           اللظائي دوم ا ومبا رة لكل مؽ يظمبيا... ومرؽ            صؾرة ال كؼ 
                                                                            إلييا ىي في حؿيقتيا تؾجييات ممممرة أصردرىا الظائر  العرام إلر  وا ئرو ومرؾعفي أقر م 

                                      
(1)  Enrique Sayaygues Laso, Triate de droit administrative Tom.1, 1964, 

p.435. 

لديؽ  قضا  الط  مة والسمظة التقدير ة للإدارة، الطرجع السا ع، د. م طؾد سامي جطا  ا( 2)
 .56ص
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                                                                        الكتررا ... فطررؽ  ررؼ يكررؾن القرررار السررمبي وايمتظرراع عررؽ إعظررا  الطظعررؾن ضرردىؼ صررؾرة 
   .  (1 )            ر لو قانؾن ا                                       ال كؼ الطظمؾةة غير قائؼ عم  سببو الطبر 

                                                                    وفررري تقرررديرؼ أن الط كطرررة الإدار رررة العميرررا قرررد ايفرررل ىرررمه التعميطرررات عمررر  أنيرررا 
           فرري أن مصرردر                                                            وط اوررة يئ ررة مؾضررؾلية، ورتبررل عمرر  ذلررػ حكطيررا الطررماؾر، والطتط ررل 

                                                                        الإلررمام ىظررا، ىرري تمررػ التعميطررات  ؾصررفيا يئ ررة إدار ررة صررادرة عررؽ سررمظة ليررا صرر حية 
                                     ؾصفيا تعميطات أو إر ادات تؾجييية.                         إصدار ىمه ال ئ ة، وليس

                                             عجم التدام اداا ة بسيعاا معين دصجا  القخا :   - 3
                                                                  يعتبرررررر القررررررار الإدارؼ السرررررمبي صرررررؾرة مرررررؽ صرررررؾر القررررررارات الطسرررررتطرة، فرررررالقرار 
را مادامرل ال الرة القانؾنيرة التري ارتربط  يرا مؾجرؾدة، وارملػ                                                                                   الطستطر ىرؾ الرمؼ يبقر  قائط 

                                                          الإدارؼ السرمبي، فيرما الأ يرر يتلسرد فري امتظراع الإدارة عرؽ اتلراذ                      ال ا  والظسربة لمقررار 
                                                                            إجررررا  ألمميرررا القرررانؾن واتلررراذه، فيرررؾ قررررار مسرررتطر مرررا وقيرررل حالرررة ايمتظررراع أو السررركؾت 

        حيرررا إن                                                                   قائطرررة. والقررررار الطسرررتطر يلرررؾز الظعرررؽ ؼيرررو فررري أؼ وقرررل دون التقيرررد وطيعررراد، 
ا مادام القرار ل إ          ميعاد طم                                       ؼ يصدر، و تلدد امطا تقدم صاح  الشرين                                  لػائو يبق  مفتؾح 
  . (2 )          وظم  وشينو

                                                                   وفرري ذلررػ قضررل الط كطررة الإدار ررة العميررا فرري حكررؼ ليررا، جررا  ؼيررو "... ومررؽ  ررؼ 
                                                                               يظدرج في عداد ما نصل عميو الفقرة الأ يرة مؽ الطادة العا رة مؽ قانؾن ملمرس الدولرة 

                                      
)مشار إليو  27/2/1982ا، جمسة 36لسظة  724حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في الدعؾػ رقؼ ( 1)

 (.57لدػ د. م طؾد سامي جطا  الديؽ  قضا  الط  مة، ص
 .52، ص2009عة اللديدة، الإسكظدر ة، د. ماجد راغ  ال مؾ  القرارات الإدار ة، دار اللام( 2)

وفي ذلػ تمار الط كطة الإدار ة العميا صراحة "ومؽ حيا إن القرار السمبي وامتظاع جية الإدارة عؽ 
إتيان فعل اان يل  عمييا أن تفعمو وىؾ في حالة الظعؽ الطا ل تطكيؽ الظاعؽ مؽ است م عطمو وعد 

لددة و طتد الظعؽ عميو ما وقيل الإدارة عم  مؾقفيا، ومؽ عؾدتو مؽ الإعارة، يعتبر حالة مستطرة ومت
 ؼ تكؾن دعؾاه قد أؾيطل في الطيعاد و كؾن ما انتي  إليو ال كؼ الطظعؾن عميو مؽ عدم قبؾ  الدعؾػ 

لسظة  3688)الط كطة الإدار ة العميا، الظعؽ رقؼ  لرفعيا وعد الطيعاد ي يتفع وص يو حكؼ القانؾن".
 (.24/11/1992ا جمسة 36
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             ة رفررررض السررررمظة                                      مررررؽ أنررررو "و عتبررررر فرررري حكررررؼ القرررررارات الإدار رررر      1972       ( لسررررظة   47     رقررررؼ )
ررررا لمقررررؾانيؽ                                                                              الإدار ررررة أو امتظاعيررررا عررررؽ اتلرررراذ قرررررار ارررران مررررؽ الؾاجرررر  عمييررررا اتلرررراذه وفق 

ا" ا مادام ايمتظاع قائط                                                                                   والمؾائو"، ومت  اان ذلػ فدن ميعاد الظعؽ يغل قائط ا ومفتؾح 
( 1)  .   

                                                             وقضررل ذات الط كطررة فرري حكررؼ آ ررر وينررو "ي يتقيررد وطيعرراد طعررؽ عرردم عرررض 
                   ( مررؽ قررانؾن الترريميؽ    157                                 الطلتصررة الطظصررؾص عمييررا فرري الطررادة )                  الظمرر  عمرر  الملظررة

                                              و عتبررررر قرررررار ا سررررمبي ا وايمتظرررراع مررررا اتلمتررررو الليررررة   –                            ايجتطرررراعي لتصرررردر قرارىررررا وشررررينو 
                                                                         الإدار ررة وطظررع العرررض عمرر  للظررة الطظازعررات، وىررؾ قرررار سررمبي مسررتطر ي يتقيررد الظعررؽ 

                            عميو وطيعاد الستيؽ يؾم ا..."
  ( 2)  .   

 الفخ  الثاني

 مظاىخ الاختلاف بين القخا  اداا   الدمبي والقخا  اداا   الزسشي

                                          ي يعدو اؾنو قرار ا إدار  را مسرتؾؼي ا للطيرع   –                وعم  ن ؾ ما ذار   –              القرار السمبي 
                                                                            الأراان والشروط العامة لمقرارات الإدار ة مع تطتعو ولصائص واستيفائو لشروط  اصة 

                                        لػ ي يظفي حصؾ   مط أو تدا ل أو عم  الأقل                                    ت دد ذاتيتو وتطيمه عؽ غيره، إي أن ذ
                                                                             عدم دقة في التطييم  يؽ ىمه الصؾرة وصؾرة أ ررػ لمقررارات الإدار رة غيرر الصرر  ة أو 

                                         السكؾتية، وىي القرارات الإدار ة الضطظية. 

                                      
، 7/11/1981ا.ع،  تار    25، السظة 913حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ  (1)

ملطؾعة الطكت  الفظي لييئة مفؾضي الدولة، مشار إليو لدػ د. حطدؼ ياسيؽ عكا ة، مؾسؾعة 
 .235القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص

ملطؾعة أحكام الط كطة  2ا، ع29، السظة 1873حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ ( 2)
 .777، ص116، اللم  الأو ، قاعدة رقؼ 32السظة  7/2/1987الإدار ة العميا، جمسة 
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                                                                       كطؽ أوجو الشبو والتبايؽ  ريؽ القررار الإدارؼ الضرطظي والقررار الإدارؼ السرمبي   وت
                                                           في ال مؽ القرار ؽ التممل الصطل، فمؼ تفرت إرادتيا وشكل واضو                   كؾن أن جية الإدارة 

                                                                    معمررؽ أو  رررارجي، فالسررركؾت عظصرررر مشرررترك  رريؽ القررررار ؽ، وىرررما الأمرررر جعرررل الررربعض 
                                          مطرررا سررراعد عمررر  ذلرررػ وعرررض الأحكرررام القضرررائية التررري     اررران                    لررر  اللمرررط  يظيطرررا، و  إ      يظررردفع 

            ظيطرررا فررري ضرررؾ                                                           مظرررل  ررريؽ القررررار ؽ. ومرررع ذلرررػ، فررردن دراسرررة متينيرررة للصرررائص ارررل م
                                                                           الظصؾص القانؾنيرة الطظغطرة ليطرا ولأحكرام القضرا  الإدارؼ وشرينيطا يطكرؽ أن تسريؼ فري 

                                                            تمطس اي ت فات اللؾىر ة  يظيطا، والتي يطكؽ إجطاليا في الآتي  

                                                                 إن سرركؾت الإدارة فرري القرررار الإدارؼ الضررطظي أمررر يليررمه القررانؾن، فيررؾ لررؼ   - 1
را    غ ي                                            لأ رر قرانؾني وعرد انتيرا  الطردة الط رددة للإفصراح                                ر ىرما السركؾت،  رل اعتبرره مظتل 

                                                                           عؽ الإرادة. وىرما القررار الضرطظي الرمؼ يظرت  عرؽ السركؾت قرد يكرؾن مشرروع ا وقرد يكرؾن 
                                                       المؼ يظعؽ عم  ىما القرار الضرطظي ي يظعرؽ عمر  سركؾت الإدارة         حيا إن         غير ذلػ، 

              السركؾت، و اصرة                                                               وامتظاعيا عؽ صدور ىما القرار، وإنطا يظعؽ عم  القرار الظرات  عرؽ 
                                                                           إذا ما اعتبر سكؾت الإدارة وط اوة قرار ضطظي والرفض. وعم  عكرس ذلرػ، فردن امتظراع 
                                                                                 الإدارة الطكؾن لمقرار السمبيإ فدنو دائط ا غير مشروع، لأن الظعؽ عم  ىما القرار يكرؾن 
ا إل  سكؾت الإدارة عؽ إصدار قرار ألمميا القانؾن ودصداره، وتقاعسل عؽ                                                                                طعظ ا مؾجي 

                                                                      ر ىما القرار عؽ جيل أو وعطد، فالظاعؽ ي يظم  أك ر مؽ أن تلرج الإدارة عرؽ     إصدا
                                                                         صرررطتيا، وتتلرررم قررررار ا فررري الظمررر  الطقررردم إلييرررا، وىررري غيرررر ممممرررة والإجاورررة إلررر  طمررر  
                                                                      صاح  الشين، فقد يكؾن طمبو غير مشروع أو غير مسرتؾم للإجررا ات واي رتراطات، 

ررررا                                      إيلا ي ررررا وررررالقبؾ  أو وررررالرفض حترررر  يكررررؾن                                       ولكظيررررا فرررري ذات الؾقررررل فرررري أن تتلررررم مؾقف 
               ل عظو الإدارة.     أفص                                              صاح  الشين عم   يظة مؽ أمره، و  دد مؾقفو مطا 
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                                                                  وىررؾ الأمررر الررمؼ يلتمررف ال ررا  وشررينو فرري حالررة القرررار الإدارؼ الضررطظي الررمؼ 
                                            ذلررػ السرركؾت الررمؼ يفترررض الطشرررع فرري ضررؾ  مررا تكشررف    إ                       يسررتظت  مررؽ سرركؾت الإدارة
                                                      غير إفصاح في  كل  ارجي وين الإدارة تتلمه تلاه أمر معريؽ                   عظو عروم ال ا  مؽ 

                                                                      أو طمرر  مررا. اطررا فرري حالررة تقررديؼ طمرر  أو تغمررؼ إلرر  جيررة الإدارة فتصررطل وي تليرر  
                                                                           وررالقبؾ  وي حترر  وررالرفض، و سررتطر ىررما السرركؾت فترررة زمظيررة معيظررة ت رردد فرري القررانؾن، 

     وعمرر    –               بؾ . ففرري فرنسررا                                                      وانتيائيررا يفترررض الطشرررع صرردور قرررار إدارؼ وررالرفض أو وررالق
                                                          اعتبررر الطشرررع أن سرركؾت الإدارة دون الرررد عمرر  الظمرر  لطرردة  ررير ؽ   –             ن ررؾ مررا ذارنررا 

                       وط اوة قبؾ  ايصل عام. 

                                                              تتطتررع الإدارة وشررين القرررار الضررطظي وسررمظة تقدير ررة، فرردن  ررا ت أصرردرت   - 2
ا ودجاوة طم  صاح  الشين أو  رفضو أو تسكل عؽ البل ؼيرو وطرا يسر      تفاد                                                                        قرار ا صر   

                                                                     مرررؽ ىرررما الطؾقرررف السرررمبي ت قرررع قر ظرررة قانؾنيرررة ورررالرفض متررر  نرررص الطشررررع عمررر  ذلرررػ 
                                                                           صراحة، عم  أن يكؾن السكؾت  ر   مردة معيظرة ت ردد فري القرانؾن. أمرا القررار السرمبي 
                                                                       فيؾ تعبير عؽ مؾقف سمبي للإدارة ترفض أو تتطتع مؽ   لرو عرؽ اتلراذ مؾقرف م ردد 

                                         ع يممميررا القررانؾن اتلرراذ مؾقررف وشررينو دون أن                                   أو إصرردار أمررر أو قرررار معرريؽ فرري مؾضررؾ 
                                                                            ي دد ليا الطشرع أج   لإصدار القرار، وسمظتيا فري ىرما الشرين سرمظة مقيردة. وفري ذلرػ 

                                                     العميررا فرري أحررد أحكاميررا، وررين "مررؤدػ نررص الفقرررة الأ يرررة مررؽ                      تقضرري الط كطررة الإدار ررة 
          وصرردد قرررار       كررؾن  ن    لكرري       1972     لسررظة     47                                        الطررادة العا رررة مررؽ قررانؾن ملمررس الدولررة رقررؼ 

                                                                               سمبي يتعيؽ أن يكؾن القانؾن قد فرض عم  الإدارة اتلاذ قرار معيؽ و  أدن  تقدير ليا 
                                                                                في ىما الشين ورغؼ تؾافر الشروط الطقررة عمر  الظ رؾ الط ردد تشرر عي ا فردن جيرة الإدارة 
                                                                           قررد أصررطل أذنييررا عررؽ نرردا  لمقررانؾن، والتممررل السررمبية ولررؼ تررظيض يتلرراذ القرررار الررمؼ 

   .  (1 )                 يا الطشرع اتلاذه"       فرض عمي

                                      
، ملطؾعة 13/2/1988جمسة  –ا 32لسظة  866حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ ( 1)

 .911، ص142مبدأ  –اللم  الأو   – 33أحكام السظة 
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                           أن القررررار السرررمبي الظرررات  عرررؽ   –            اطرررا ىرررؾ واضرررو   –                       والطسرررتفاد مرررؽ ىرررما ال كرررؼ 
                                                                        السررركؾت أو ايمتظررراع ي يت قرررع وجرررؾده القرررانؾني إي فررري نظررراا السرررمظة الطقيررردة لليرررة 

                عمررر  حكرررؼ القرررانؾن                                  مرررؽ ىرررما الطؾقرررف السرررمبي، ىرررؾ نرررمو                    ن ترررد ميا لملرررروج إ           الإدارةإ إذ 
              وىرما مرا يظتفري    ،                                                د ل لمتعبير عؽ إرادتيا واللروج مؽ حالة الصطل ىمه                المؼ ألمميا والت

                                                                                   القؾ  وو في حالة السمظة التقدير ة للإدارة، وفي ذلػ تقؾ  الط كطة الإدار ة العميا "ومؽ 
                                                                    ناحيرررة أ ررررػ فدنرررو ي يلرررؾز اعتبرررار سررركؾت الإدارة فررري جطيرررع ال رررايت عرررؽ الررررد عرررؽ 

                                            اوة قرار سمبي وايمتظاع، ذلػ أنرو طبق را لأحكرام                                     كاوػ أو تغمطات أو طمبات الأفراد وط 
           ي يكؾن  طرة       1972     لسظة     47                                         مؽ قانؾن ملمس الدولة الصادر والقانؾن رقؼ     10       الطادة 

ررا لمقررؾانيؽ                                                                                قرررار إدارؼ سررمبي وايمتظرراع إي عظررد رفررض السررمظات الإدار ررة اتلرراذ قرررار وفق 
                         ة عمر  طمر  الطتردرةيؽ  ررفض                                                   والمؾائو، وي ر   أن جية الإدارة ليسل ممممرة وايسرتلاو

                                                                             التر يص فؾر ا في وقل لؼ تظترو ؼيرو وعرد مرؽ و  يرا لشرروط الترر يص واسرتيفا  مؾافقرات 
                                                                               الليات الطلتصة، سريطا وأن القرانؾن لرؼ يقيردىا وطردة معيظرة يتعريؽ عمييرا فييرا البرل فري 

   عرؽ                                                                            التر يص، وإي اعتبر فؾاتيا في حكؼ الطؾافقة مظيا اي يسؾت اعتبرار سركؾت الإدارة
     . وي  (1 )                                                                     الرد عم  الإنمار الطشار إليرو وط اورة قررار سرمبي وايمتظراع عرؽ رفرض الترر يص"

                                                                           وجرررو ل حتلررراج ورررين  طرررة قررررار ا سرررمبي ا وايمتظررراع عرررؽ إجررررا  حرارررة ترؾيرررات، لأن القررررار 
                                                                           السررمبي ىررؾ ايمتظرراع عررؽ إصرردار قرررار ارران واجب ررا عمرر  الإدارة إصررداره و كررؼ القررانؾن، 

                                                               م إجرررا  الترؾيررة أمررر متررروك لليررة الإدارة تتلررمه فرري الؾقررل الررمؼ تررراه                   يظطررا إجرررا  أو عررد
                    مظاسب ا ل اجة العطل"
( 2)  .   

           ريؽ ىراتيؽ                                                        ولقرد حاولرل م كطرة القضرا  الإدارؼ الطصرر ة وضرع أسرس لمتطييرم 
                                                                            الصؾرتيؽ مؽ صؾر القرار الإدارؼ، فبيظرل  رروط القررار الضرطظي وقؾليرا "... ي رد وأن 

                                      
 .18/1/1986ا جمسة 31لسظة  1383لإدار ة العميا، الظعؽ رقؼ الط كطة ا( 1)
 .231، ص19، السظة 24/3/1974ا، في 1083/15الط كطة الإدار ة العميا، الظعؽ رقؼ ( 2)
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                                               جيررة الإدارة، وتغمررؼ مررؽ صرراح  الشررين مررؽ ىررما القرررار،                         يكررؾن ىظرراك قرررار صررادر مررؽ
را                                                                         وسكؾت مؽ جان  السمظات الطلتصة عؽ الإجاوة عم  ىما التغمؼ ومضي ستيؽ يؾم 
                                                                           مررؽ تررار   الررتغمؼ حيظئررم نكررؾن وصرردد قرررار إدارؼ حكطرري وررالرفض"،  يظطررا يعرررم القرررار 

                       القرار المؼ اان واجب ا                                تلمص مؽ امتظاع الإدارة عؽ إصدار  س                            السمبي وينو "القرار المؼ ي  
  . (1 )              عمييا اتلاذىا"

                                                                 وةررالرغؼ مررؽ ذلررػ، فدنررو فرري حررايت عرردة نلررد أن القضررا  الإدارؼ قررد  مررط  رريؽ 
    أن                                                                              الطفيؾميؽ ومؽ قبيل ذلػ ما جا  في أحد أحكام الط كطة الإدار ة العمياإ إذ ذارت "

            ييؽ مؽ فاتو                                                                   فؾات الطيمة الطماؾرة الطظصؾص عمييا في القانؾن دون أن يصدر قرار  تع
                                                                          التعيررريؽ فررري التشرررركيل اللديرررد لليرررراز الظياورررة الإدار رررة فرررري وعيفرررة عامررررة أ ررررػ مطا مررررة 
                                                                                 لؾعيفتو... إنطا يكشف عؽ نية الإدارة واتلاه إرادتيا إل  رفض إجرا  ىما التعيريؽ و عرد 
                                                                          ىررما التصرررم مررؽ جانبيررا وط اوررة قرررار إدارؼ وايمتظرراع عررؽ تعيرريؽ مررؽ لررؼ يشررطمو قرررار 

را عمر  أنرو متر  أوجر  القررانؾن             إعرادة التشركي                                                                  ل اللديرد فري أيرة وعيفرة أ رررػ وذلرػ تيسيس 
ا فدنرو وانتيرا  ىرمه الطيمرة دون أن تصردر                                                                                 عم  الإدارة اتلاذ قرار     ميمة حددىا سمف 
                                                                                  ىما القرار المؼ أوجر  عمييرا اتلراذه   ليرا تقرؾم القر ظرة القانؾنيرة القاطعرة عمر  أنيرا ي 

                                                 ررردد  يرررما الطؾقرررف السرررمبي الطقيرررد وطيعررراده مرارررم صررراح                            تر رررد إصررردار ىرررما القررررار، و ت
                                                                         الشين عم  الؾجو آنرف الرمار، ومرؽ  رؼ يتعريؽ عمر  صراح  الشرين وعرد أن... اسرتبانل 
                                                                           نية الإدارة عم  وجو قراطع ي ي تطرل الشرػ أن يبرادر إلر  اتلراذ طر قرو إلر  الظعرؽ فري 

                  ظعرؽ فردن ذلرػ يظبػري                                                           ىما التصرم أو السكؾت عميو والتسمؼ وو، فدن ىؾ ا تار سبيل ال
را فري ميعراده الطقررر... فردن ىرؾ لرؼ يفعرل فردن تصررم الإدارة يصربو حصريظ ا                                                                               أن يتؼ لمام 

   .  (2 )      ..."    لػا    والإ

                                      
، ملطؾعة اللطس سظؾات، 15/6/1965في  24/19( م كطة القضا  الإدارؼ، الدعؾػ رقؼ 1)

 .572ص
 )السالف ذاره(. 25/3/1967ا جمسة  548/9قؼ الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ ر ( 2)
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                                                                       وةالترردقيع فرري ال كررؼ الطررماؾر وحي ياتررو، يتبرريؽ أن القرررار م ررل الظعررؽ إنطررا ىررؾ 
       إلر  أن                                                                        قرار ضطظي، وأية ذلػ أن الإدارة قد أوانل نيتيا  ررفض تعيريؽ الظراعؽ، إضرافة

                                                                       سررررمظة الإدارة فرررري التعيرررريؽ ىرررري سررررمظة تقدير ررررة وليسررررل مقيرررردة اقاعرررردة عامررررة، اطررررا أن 
                                                                              الط كطة قرد  يظرل فري مظظرؾا حكطيرا لرموم الظعرؽ فري القررار فري الطيعراد الطقررر قانؾن را 

                                                        ، فرري حرريؽ أن القرررار السررمبي ي يتقيررد الظعررؽ ؼيررو وطيعرراد، اطررا     لػررا               وأي ت صررؽ مررؽ الإ
              سظمار يحق ا. 

   :     لغا              اا الصعن باد    ميع  - 4

                                           عمرر  اررل مررؽ القرررار الضررطظي والقرررار السررمبي، مررؽ       لػررا                   عررد ميعرراد الظعررؽ والإ   ي  
                                        مقرررار الإدارؼ، فررالقرار الضررطظي وررالرفض يلرر   ل                     لمتطييررم  رريؽ الصررؾرتيؽ         الطيطررة        الطسررائل 

                                                                                أن يتؼ الظعؽ ؼيو     الطدة الط ددة قانؾن ا، والتي تلتمف مؽ قانؾن إل  آ ر، حددىا 
رررا تبررردأ مرررؽ اليرررؾم الترررالي لظيايرررة الطررردة  و  –            اقاعررردة عامرررة   –       الطصررررؼ         القرررانؾن                                               سرررتيؽ يؾم 

                                                                               الط ررددة لررلإدارة لمبررل فرري الظمرر  أو إصرردار القرررار. أمررا القرررار السررمبي فطرردة الظعررؽ ؼيررو 
                                                                    تبقرر  مفتؾحررة مادامررل حالررة الرررفض أو ايمتظرراع قائطررة، وذلررػ لأن آ ررار القرررار       لػررا    والإ

                                                 حالة الررفض أو ايمتظراع قائطرة. فرالقرار السرمبي يشركل             ددة مادامل ل                 السمبي مستطرة ومت
                        لا يررة أو سررمبية. فررالقرار                                                      صررؾرة مررؽ صررؾر القرررارات الإدار ررة الطسررتطرة الترري قررد تكررؾن إي

                                                                ؾضع  لص في قائطة الططظرؾعيؽ مرؽ السرفر ىرؾ قررار إيلرا ي مسرتطر،  يظطرا         الصادر  
               فرررع اسرررطو مرررؽ تمرررػ                                                       رفرررض الإدارة أو امتظاعيرررا عرررؽ ايسرررتلاوة لظمررر  صررراح  الشرررين  ر 

                                    القائطة يعد قرار ا سمبي ا مستطر ا. 

                                                              وقررررد أكرررردت الط كطررررة الإدار ررررة العميررررا عمرررر  ذلررررػ فرررري حكررررؼ ليررررا صرررردر  تررررار   
                                                              ، ذارررت ؼيرررو "القرررار السرررمبي وامتظرراع جيرررة الإدارة عررؽ إتيررران فعررل اررران     1992 /  11 /  24

  –   رة                                                                    يلر  عمييررا أن تفعمررو وىررؾ تطكرريؽ الظرراعؽ مررؽ اسررت م عطمررو وعررد عؾدتررو مررؽ الإعررا
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                                                                             يعتبررر حالررة مسررتطرة ومتلررددة و طتررد الظعررؽ عميررو مررا وقيررل الإدارة عمرر  مؾقفيررا"، و برريؽ 
ا وي       لػا                                  ىما ال كؼ ول   أن ميعاد الظعؽ والإ                                          ضد القرار السمبي وايمتظاع يغل مفتؾح 

                                                                             يتقيد ويؼ مدة، وذلػ لطظو صاح  الشين مدة أطؾ  لمظعؽ عم  ىرمه القررارات قضرائي ا، 
   .  (1 )                                                   لة القانؾنية التي تتيو لمؼ الشين الظعؽ مازالل قائطة             طالطا أن ال ا

                        وطعظر  أن الؾجرؾد السركؾتي    ،                                           وذلػ في حيؽ أن القرار الضرطظي ىرؾ قررار وقتري
                                                                             لررلإدارة يت رردد والطيمررة الترري يقررىررا القررانؾن. ومررؽ  ررؼ يمررمم حترر  يكررؾن الظعررؽ عمرر  ىررما 

                               ن ررا لمفرررد، وذلرػ عمرر   رر م القرررار                                                      القررار مقبررؾي  أن يررتؼ فري الطيعرراد القررانؾني الطقررر قانؾ 
                                                                         السررمبي، الررمؼ ىررؾ قرررار مسررتطر مادامررل حالررة الرررفض أو ايمتظرراع قائطررة عمرر  ن ررؾ مررا 

       ذارنا.

            و ولررئؽ اانررل       حيررا إنرر                                                  وفرري ذلررػ تقررؾ  الط كطررة الإدار ررة العميررا فرري حكررؼ ليررا "و 
      م                              فري قررار ايعترراض عمر  تيسريس ال ر      لػرا                                       الطادة ال امظة قد حددت ميعاد الظعؽ والإ

رررا التاليرررة لظشرررر قررررار                                                                                 أمرررام الررردائرة الأولررر  والط كطرررة الإدار رررة العميرررا  ررر   ال   ررريؽ يؾم 
                                                                            ايعتراض في اللر دة الرسطية، إي أنو لطا اان القرار ال كطي وايعتراض عم  تيسيس 

     ر         لػرا                     ن يقردم الظعرؽ ؼيرو والإ               ، فطرؽ  رؼ يمرمم أ                               ي يظشر فري اللر ردة الرسرطية  م    ال 
ررر                                                               ا التاليرررة ينقضرررا  الطررردة الط رررددة لمبرررل فررري  رررين تيسررريس ال رررم  دون أن              ال   ررريؽ يؾم 

                                                                            يصدر قرار عؽ الملظة في ىما الشين، وذلػ لؿيرام قررار و كرؼ القرانؾن ورايعتراض عمر  
          التيسيس. 

                                      
                                                                                     ( و رجع وعض الفقو أساس فتو ميعاد الظعؽ عم  القرارات السمبية، أن صاح  الشرين يسرتطد حقرو 1 )

                                                                                     فرري إصرردار القرررار مررؽ القررانؾن مبا رررة الررمؼ يمررمم الإدارة ودصررداره، لكررؽ جيررة الإدارة تظكررر عميررو 
                                       .  ررعبان عبررد ال كرريؼ سرر مة، القرررار الإدارؼ                                          ذلررػ، ومررؽ  ررؼ تطظعررو مررؽ ال صررؾ  عمرر  القرررار )د

  . 9   ، ص    2011                                                                      السمبي "دراسة مقارنة والفقو الإس مي"(، دار اللامعة اللديدة، الإسكظدر ة، 
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                                                              ومترررر  ارررران ال ا ررررل أن الظرررراعؽ لررررؼ يظشررررط لإقامررررة طعظررررو فرررري القرررررار ال كطرررري 
را التاليرة                                          وايعتراض عم  تيسيس حم  )الإصر ح والعدالرة و                                     التظطيرة(  ر   ال   ريؽ يؾم 

       اعتبررار       ، عمرر      2005 / 6 / 6                                                ينقضررا  مرردة البررل فرري إ ظررار تيسيسررو، والترري انقضررل فرري 
                                                                      أن أقص  مدة يل  أن يعرض فييا ىرما الإ ظرار عمر  للظرة  رئؾن الأحرما  السياسرية 

ررا مررؽ تررار   تقديطررو فرري                        ، ومررؽ  ررؼ تظقضرري الأرةعررة     2005 / 5 /  22                                     ىرري  طسررة عشررر يؾم 
                                             ، مطرررا اررران يتعررريؽ معرررو إقامرررة الظعرررؽ أمرررام الط كطرررة     2005 /  10 / 5          لتاليرررة فررري        الأ رررير ا

ررا التاليررة ليررما التررار                            عؽ طعظررو الطا ررل إي  تررار    ا                ، وإذ لررؼ يقررؼ الظرر                                         رر   ال   رريؽ يؾم 
               لررو، فطررؽ  ررؼ       لػررا                                                ، أؼ وعررد الطيعرراد القررانؾني الرر زم إقامررة الظعررؽ والإ    2011 / 3 /  24

                                              الطيعرراد، وإلررمام الظرراعؽ الطصررروفات عطرر   والطررادة                                  تعرريؽ ال كررؼ وعرردم قبؾلررو لرفعررو وعررد
   .  (1 )          ( مرافعات"   184 )

                                                           عكس الؾجؾد القانؾني لمقرار ؽ الضرطظي والسرمبي، حيرا يغيرر الأو           وما سبع ي
                                                                                  وطلرد انتيا  الطدة التي عمل الإدارة ممتممرة والسركؾت اؾنرو مرؽ القررارات الؾقتيرة،  يظطرا 

                                          أو ايمتظراع، وذلرػ لأنرو مرؽ القررارات الطسررتطرة                                     يغيرر ال راني اعتبرار ا مرؽ ل غرة السركؾت 
                                                      التي ي تتقيد وطضي مدة زمظية معيظة اي يعمؽ عؽ وجؾدىا. 

                                      
، مظشؾر في ملطؾعة الطبادغ القانؾنية 2011سبتطبر  25حكؼ الط كطة الإدار ة العميا ولمسة ( 1)

لأحما  السياسية واينتلاوات الرئاسية والبرلطانية، التي قررتيا الط كطة الإدار ة العميا في  ين ا
، الصادرة عؽ الطكت  الفظي لمط كطة 2016إل  آ ر سبتطبر سظة  2011مؽ أو  يؾنيؾ سظة 
 .27الإدار ة العميا، ص
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 المطلب الثاىٌ 
 القزار الضنني والقزار الصزيح 

ا في حالة إع ن الإدارة عؽ إرادتيا وصرؾرة واضر ة                                                                       يكؾن القرار الإدارؼ صر   
                                        امرة، وىررما القررار الصرر و قررد يكرؾن اتا ي ررا                                         ممطؾسرة م رل قرررارات التعيريؽ فري الؾعررائف الع

                                                                              وقد يكؾن غير مكتؾ ، اطرا أن ىرما القررار قرد يكرؾن ورالقبؾ  أو ورالرفض، ففري ال رالتيؽ 
ا طالطررا أن الإدارة قررد أعمظررل عررؽ إرادتيررا وصررؾرة واضرر ة وممطؾسررة،                                                                              يكررؾن القرررار صررر   

              وسررات والقرررائؽ                                                             أمررا القرررار الضررطظي فيررؾ القرررار الررمؼ يسررتظت  مررؽ  رر   الغررروم والط 
  –                       عم  ن ؾ ما  يظرا سراوق ا   –    تيا  ط                                         التي تد  عم  مؾقف حكطي مؽ طرم الإدارة في ص

                                                                             سررؾا  أكرران ىررما القرررار الضررطظي وررالقبؾ  أو وررالرفض، و سررتطر ىررما السرركؾت لفترررة زمظيررة 
         ، فيررري فررري                                                 ، وأن الفرررارا  يظيطرررا ىرررؾ طر قرررة التعبيرررر عرررؽ الإرادة                    معيظرررة حرررددىا الطشررررع

                    وفي ال انية ضطظية.   ،            الأو  صر  ة 

                                                                     ولكررل مررؽ القرررارات الإدار ررة الصررر  ة والضررطظية وجررؾد قررانؾني مسررتقل، فررالقرار 
                                                                        يظشي و عد نافم ا في حع الإدارة مظرم ترار   إصرداره مرا لرؼ يكرؽ معمق را عمر   ررط        الصر و 

                                                                            أو مضرراف ا إلررر  أجرررل، وفررري ىرررما الترررار   تقررردر مشرررروعيتو،  يظطرررا تقررردر مشررررولية القررررار 
                                                               ر الصر و )الضطظي( والؾقل المؼ اان يل  أن يصدر ؼيو ىما القرار.          الإدارؼ غي

                                                  ن تعبير الإدارة عؽ إرادتيا في القرار الإدارؼ الصر و      إ                   ومطا سبع يطكؽ القؾ 
                                                                        يكررؾن وصرررؾرة صرررر  ة ممطؾسرررة إمرررا والكتاورررة أو  ررفاىة. وقرررد يكرررؾن الترررمام الصرررطل مرررؽ 

                                     ر الإدارؼ الضرطظي"، فرالإدارة ي تعبرر ؼيرو                                               جان  الإدارة قرار ا إدار  ا وىؾ مرا يسرط  "ورالقرا
                                                                   صررررراحة عررررؽ إرادتيررررا، وإنطررررا عبرررررت عررررؽ ذلررررػ وصررررؾرة ضررررطظية، وذلررررػ وسرررركؾتيا، ذلررررػ 

ا لو.                                                                                  السكؾت المؼ اعتبره الطشرع قبؾي  لمظم  أو التغمؼ الطقدم إل  الإدارة أو رفض 
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 الفصل الخانً 
 الوجود القانونً للقرار الإداري الضمنً 

                تسييج وتقديم:
                                                                          لمؾقؾم عم  الؾجؾد القانؾني لأؼ قرار إدارؼ، عميظا أن نبيؽ عظاصرر ىرما الؾجرؾد، 

    نفري        أحردىا                                                                    وىي الأراان التي يت رتؼ وجؾدىرا وت ققيرا فري العطرل، والتري يترتر  عمر  تلمرف 
                                                                               افتراض وجؾد القرار الإدارؼ، وىمه العظاصر الؾجؾدية لمقرار تلتمف عؽ عظاصرر مشررولية 

         ، لأن ىرما     لػرا                                                   القررار قراو   أصر   لمظعرؽ عميرو وعردم الطشررولية أو والإ                      ىما القرار. وي يكرؾن 
                                             الظعؽ ي يؾجو إي إل  قرار إدارؼ قائؼ ومؾجؾد. 

                                                                     ولملػإ فدنو واكتطا  عظاصر الؾجؾد في العطل الصادر مؽ جية الإدارة، يلعل 
                                                               مؽ ىما العطل قرار ا إدار  ا حت  وإن تلمفل عظاصر مشروعيتو ملتطعة
( 1)  .   

                                                      عظاصر ص ة القرار الإدارؼ ي يتؼ الظغرر فييرا إي فري مؾاجيرة         حيا إن   لػ   وذ
                                                                        قررررار مؾجرررؾد سرررمف ا، فيررري تتعمرررع وصررر ة القررررار وسررر متو و مرررؾه مرررؽ العيرررؾ  ي  ؾجرررؾده 

                           يترت  عميو وجرؾد قررار إدارؼ   –            عظاصر الص ة   –                               وإنشائو، وتلمف أحد ىمه العظاصر 
                                   ؼ، وعظد ملاصرطتو أمرام القاضري الإدارؼ                                          مع ال كؼ عم  ىما القرار وينو معي  غير سمي

                                            رج ل فرصة إلػائو وسب  تلمف أحد عظاصر ص تو. 
   إي        إلػررا                                           ي يرررد إي عمرر  قرررار مؾجررؾد وقررائؼ سررمف اإ إذ ي       لػررا                ومفرراد ذلررػ أن الإ

   .  (2 )           لقرار مؾجؾد
                                      

 .16د. رأفل فؾدة  عظاصر وجؾد القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 1)
ذا اان القرار الظيائي المؼ ي ع لمطدعي الظعؽ ؼيو ( وفي ذلػ تقؾ  م كطة القضا  الإدارؼ "إ2)

والإلػا ، وىؾ قرار تلظيده لطا يصدر وعد، والدعؾػ رفعل قبل صدوره، فطؽ  ؼ ي تكؾن الدعؾػ 
 قد رفعل قبل أوانيا، و تعيؽ ال كؼ وعدم قبؾليا لرفعيا قبل الأوان". 

 (.323-322، ص5، الطلطؾعة س1951مايؾ  1)م كطة القضا  الإدارؼ، حكطيا في 
ا الط كطة الإدار ة العميا، عظدما ذارت أن "... ومؽ حيا إن مؽ                                                                                      وقد أكدت ىما الطعظ  أيض 

ا وقد يكؾن ضطظي ا أو سمبي ا،                                                                                           الطسمؼ أن دعؾػ الإلػا  إنطا تؾجو إل  قرار إدارؼ قد يكؾن صر   
 =ج  عمييا اتلاذهوذلػ عظدما ترفض اللية الإدار ة أو تطتظع عؽ اتلاذ إجرا  اان مؽ الؾا



 - 68 - 

                                                                          و لتمف الؾجؾد القانؾني لمقرارات الصر  ة عظيا في القرارات السرمبية والضرطظية 
                                                                      القرارات الإدار ة الصر  ة وجؾدىا القرانؾني مرؽ التعبيرر عرؽ إرادة يعترد  يرا            حيا تستطد

                                                                              القررانؾن، ولكرري يظررت  القرررار الإدارؼ الصررر و آ رراره ف  ررد مررؽ تطديررد الؾقررل الررمؼ وررو ولررد 
                                                                                القرار أو عير إل  الؾجؾد، وذلػ لطعرفرة الؾقرل والترار   الرمؼ يرتؼ ؼيرو تقردير مشررولية 

                                                  القضررا  الإدارؼ عمرر  تقرردير مشرررولية القرررار فرري التررار      ر ق                      القرررار الإدارؼ، حيررا اسررت
   .  (1 )                                                           المؼ صدر ؼيو القرار أؼ ولد ؼيو والظسبة لمقرار الإدارؼ الصر و

ررررا                                                                       وإذا ارررران الؾجررررؾد القررررانؾني لمقرررررار الإدارؼ الصررررر و حسرررر  الرررررأؼ الررررراجو فقي 
       ه، فردن                                                                     وقضا   يت قع مرؽ الؾقرل الرمؼ يصردر ؼيرو القررار مرؽ السرمظة الطلتصرة ودصردار 

                                                                          الأمررر ملتمررف ؼيطررا يتعمررع وررالؾجؾد القررانؾني لمقرررار الإدارؼ غيررر الصررر و، ومررؽ صررؾره 
                                                                               القرار الإدارؼ الضطظيإ لما أحاو  مؽ     ىما الفصل نتظراو  الؾجرؾد القرانؾني القررار 

    رار                           . أتظراو  فري الأو   نشرية القر      مب  ريؽ                                      الإدارؼ الضطظي، وذلرػ مرؽ  ر   تقسريطو إلر  
                                              أتظرراو  مسرريلة سرركؾت الإدارة عررؽ الرررد عمرر  الظمرر  أو                وفرري ال رراني                 الإدارؼ الضررطظي،

                          التغمؼ     الطدة الط ددة.

                                                                                                
و كؼ القانؾن، وطعظ  أنو يتعيؽ لؿيام القرار السمبي أن يكؾن  طة إلمام عم  اللية الإدار ة =

                                                                                         واتلاذ قرار معيؽ، فدذا لؼ يكؽ إصدار م ل ىما القرار واجب ا عمييا فدن امتظاعيا عؽ إصداره ي 
                                                 يشكل قرار ا سمبي ا مطا يقبل الظعؽ عميو والإلػا . 

 (.898، ص31، ملطؾعة السظة 1986يظاير  18الإدار ة العميا ولمسة  )حكؼ الط كطة 
لؼ يقف الفقو في ىمه الطسيلة والظسبة لمقرار الإدارؼ الصر و عم  مسافة واحدة، وذلػ والظسبة ( 1)

لمؾجؾد القانؾني ليما القرار،  ل انقسؼ عم  نغر تيؽ عرفل الأول   واسؼ العمؼ والقرار الإدارؼ، 
 ية  واسؼ نغر ة التؾؾيع عم  القرار الإدارؼ. وعرفل ال ان

السظارؼ، نفاذ القرارات الإدار ة )دراسة مقارنة(، مظبعة عبد العا                           راجع في ذلػ تفصي    د. محمد  
 . 17-16الإسرا  )دون دار نشر(، ص

د. سميطان الظطاوؼ  الظغر ة العامة لمقرارات الإدار ة "دراسة مقارنة"، دار الفكر العرةي، الظبعة  
 .542، ص1961 انية، ال
                                                                                      د.عبررد العم ررم السرريد اللررؾىرؼ  القررانؾن والقرررار الإدارؼ فرري الفترررة  رريؽ الإصرردار والشررير "دراسررة  

  .  22   ، ص    2002                                       مقارنة"، رسالة داتؾراه، جامعة القاىرة، 
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 المبحث الأول 
 تقديه طلب أو تظله للإدارَ 

               تسييج وتقديم: 

                                 لظشرررية وجرررؾد القررررار الإدارؼ الضرررطظي،                                    يط رررل الظمررر  أو الرررتغمؼ الطرحمرررة الأولررر  
                               دارؼ ضررطظي، فمكرري نكررؾن أمررام قرررار                                         فطررؽ دون ذلررػ ي يطكررؽ ال ررديا عررؽ وجررؾد قرررار إ

                                                               إدارؼ ضرررطظي ي رررد مرررؽ صررردور تصررررم إيلرررا ي مرررؽ صررراح  الطصرررم ة، تلررراه الليرررة 
                                  ط ل في الصرطل أو السركؾت. و غيرر ىرما  ت                                         الإدار ة وتقا مو جية الإدارة  رد فعل سمبي ي

                                                                       التصرم الإيلا ي مؽ صاح  الشرين فري أجرل صرؾره فري حالرة الرتغمؼ أو التقردم وظمر  
                             سرررؾا  ورررالقبؾ  أو الررررفض وتمترررمم       صرررراحة                            دارة، فرررت لؼ عرررؽ الإجاورررة عميرررو           إلررر  جيرررة الإ

   .  (1 )     الصطل

                                                                        ونغر ا لأن الظم  والتغمؼ يط  ن الطرحمة الأولر  لؾجرؾد أو نشرية القررار الإدارؼ 
                                                                           الضررطظي، فرردن ا يررر ا مررؽ الطشرررعيؽ قررد ذىبررؾا إلرر  عرردم التطييررم  يظيطررا ايصررل عررام فرري 

                                              ومررؽ قبيررل ذلررػ مررا و قررو الطشرررع الفرنسرري فرري الطررادة                                 ملررا  القرررارات الإدار ررة الضررطظية،
                                                ، الطتعمرع و قرؾا الطرؾاطظيؽ فري ع قراتيؼ مرع الإدارة،    321-    2000           مؽ القرانؾن    1 /  18

                                                                           مؽ أن الطقصؾد وطصظمو الظمر  "... جطيرع الظمبرات التري يقردميا الأفرراد فري الإدارات 
                     ؤي  وطظاسرربة التغمطررات                                                          الطلتمفررة وطررا فرري ذلررػ الشرركاوػ أو ايلتطاسررات الترري يتقرردم  يررا ىرر

  . (2 )                                  سؾا  التغمطات الرئاسية أو الؾيئية"

                                      
 .405د. حطدؼ ياسيؽ عكا ة، مؾسؾعة القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 1)
 مؽ الطادة الطشار إلييا عم  الظ ؾ التالي  وقد جا  نص الفقرة الأول  ( 2)

"Sont considérées comme des demandes au sens du present chapitre les 

démandes et les réclamations, y compris les recours graieux ou hiérarchiques, 

adressées aux autorités administratives". 
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                                                                     ورغؼ ىما الظي  المؼ سمكو الطشرع الفرنسي، فدني أرػ ا رت م  ريؽ التصررفيؽ 
                                                        عم  الأقل في الظغرام القرانؾني الطصررؼ، وذلرػ لأن سركؾت الإدارة   –              الظم  والتغمؼ   -

     قررار   –        است ظا    –    عظو          وقد يظشي                ىؾ الأصل العام،                                المؼ يظشي عظو قرار ضطظي والرفض 
       في طمر                                                                     ضطظي والقبؾ  أو الطؾافقة وذلػ في حالة اؾن تصرم صاح  الشين متط    

                                                                               قدم إل  اللية الإدار ة الطلتصة،  يظطا يط ل سركؾت الإدارة فري حالرة الرتغمؼ وعردم الررد 
     ؾ مررا        وعمرر  ن رر  –                     وررالرفض. اطررا أن الظمرر     ا    ِّ ضررطظيِّ    ا                                عمرر  الررتغمؼ فرري الأجررل الط رردد قرررار  

را                                                                    ي يرررتبط وقررار سررا ع لرو،  يظطررا الصرؾرة الػاليررة فري الررتغمؼ، ىرؾ ارتباطررو   –           سرظرػ يحق 
                                                                                وقرار سا ع لو، وىؾ القرار الطرتغمؼ مظرو. ومفراد ذلرػ أن القررار الإدارؼ الضرطظي الظا رئ 
                                                                        عؽ سكؾت الإدارة في الإجاوة أو الررد عمر  الظمر  الطقردم مرؽ صراح  الشرين يقبرل فري 

                       ن القررررار الإدارؼ الضرررطظي                             لأنرررو قررررار قرررائؼ  ماترررو،  يظطرررا أ             ة القضرررائية،               حرررد ذاترررو الطظازعررر
   يررو   عم                                                                    الظا ررئ عررؽ سرركؾت الإدارة فرري الرررد عمرر  الررتغمؼ مررؽ قرررار سررا ع، ي يقبررل الظعررؽ 

ا لمقرار الطتغمؼ مظو.       لػا    والإ                                                                       في مظازعة قضائية، فيؾ ي يتعدػ اؾنو قرار ا مؤاد 

                           إل  مظمبيؽ عم  الظ ؾ الآتي   ا                                     ولطا اان ما سبعإ فدني أقسؼ ىما الطب 

           الظم .           السصمب الأول

             التغمؼ.              السصمب الثاني
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 المطلب الأول 
 الطلـب 

                                                                       تتطتررع السررمظة الإدار ررة فرري ملررا  القررررارات الإدار ررة وطيررمة الطبررادأة، حيررا تقرررؾم 
                                                ودصردار القررار الإدارؼ مرؽ تمقرا  نفسريا دون ايعتطرراد   –         ايصرل عرام   –              الليرة الإدار رة 

                                                       عمرر  تصررررم يصرردر مرررؽ  رررلص مررا، إي أن ىرررمه الصرر حية ليسرررل مظمقرررة،        فرري ذلرررػ 
                                                                        فرالإدارة فري وعرض ال ررايت ي تسرتظيع إصردار القرررار الإدارؼ إي إذا أتر  إلييرا  ررلص 
                                                                              أو جية ودفعيا لإصداره. وفي ىرمه الأحرؾا  فدنرو ي يطكظيرا أن تتلرم قررار ا إي  ظرا  عمر  

  . (1 )     لدييا                                        تصرم سا ع مؽ  لص طبيعي أو معظؾؼ يقؾم وو 

                                                                   و سط  ىما التصرم المؼ يقؾم وو الشلص الظبيعي أو الطعظؾؼ والظمر   فطرا 
                                                                          الطقصررؾد  يررما الظمرر ، ومررا ىرري الشررروط الؾاجرر  تؾافرىررا ؼيررو حترر  يطكررؽ القررؾ   ؾجررؾد 

                  قرار إدارؼ ضطظي  

                                   ىما ما أ يظو في الفرعيؽ التالييؽ  

 الفخ  الأول

 مفيهم الصمب

                                     يعررررد البررررمرة الأولرررر  لظشررررية القرررررار الإدارؼ                             لمؾقررررؾم عمرررر  مفيررررؾم الظمرررر  الررررمؼ 
                                                                           الضطظي، نؾضو مفيؾمو المػؾؼ أوي ،  ؼ مفيؾمو ايصظ حي  اني ا عم  ن ؾ ما يمي  

 

                                      
 .34ر ل  السكؾت في القانؾن الإدارؼ، الطرجع السا ع، صد. محمد جطا  ع طان جب( 1)

 ومؽ الفقو الفرنسي ال ديا في ىما الشين راجع   
Armand Desprairies: decision implicite d'acceptation…, these precité, p.108. 
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                             أولا : تعخيف الصمب في المغة: 

                                                                     يقصد والظم  لػة  م اولة وجدان الشي  وأ مه. وةيما الطعظ  نلرد أن الظمر  
                                      يعتبر مصدر ا لك ير مؽ الطصظم ات وىي  

   َّ                                           لظَّمبة  وىي ما اان لػ عظد آ ر مؽ حع تظال  وو.  ا -

                                                                         الطظالبة  ىي أن تظال  إنسان ا و ع لػ عظده، وي تما  تتقاضاه وتظالبو  ملػ.  -
                                                    َ َّ              وطمرر  الشرري  يظمبررو طمب ررا، وأطمبررو، عمرر  وزن افتعمررو. وتظمَبَّررو  حرراو  وجررؾده 

        وأ مه. 

      ُّ       َّ                 التظمُّ    الظَّم  مرة وعد أ رػ.  -

                 ي ميمة مؽ مؾاضع.   َّ                 التَّظم    فيؾ  طم   ف -

َ                                                                 طمََّ  الشي   طمبو في ميمة، عم  ما يلي  عميو ىما الظ ؾ والأغم . وطالبرو  - َّ  
                                                                 وكررما مظالبررة وط وررا  طمبررو و ررع، وايسررؼ مظررو  الظمرر  والظمبررة والظمرر  جطررع 

                                        طال . و قا  املػ طم  إلي طمبا  أؼ رغ . 

ْ  ََ                               أطمبَو   أعظاه ما طم ، وأطْمَبَو  ألليه إل  أن يظم ، وىؾ مؽ ا -         لأضداد.    َ                     

دؼ الظمبة، وكسر ال م  ما طمبتو مؽ  ي ،  ة الأ س  يا  ن ق اد  د  م ظ و  ح  َ      و      َ  َ         َ ؾ   اللَّ   »َ   ْ     َ   َّ  قمل   ي ا ر س      َ   َ       
َ   اط م    إلي  ط م ب ة  ف د ن  ي أ ح  أ ن  أ ط م ب ك يا  َ   ْ     ْ  َ             َ    َ  َ  َّ    ْ    ْ ة . والإ ط      إنلاز ىا  (1) «  ْ  َ            الظ م ب ة  ال اج           َ         َ  َّ   

ْ  َْ    وق ضاؤىا. ي ق ا    ط م    إلي  في ط م ب ت و  َ  َّ     َ ع ف تو و ط ا ط م     َ          َ       ََ  َ    ََ  َ   أ ؼ  أس        ْ َ  ْ    ْ  َ  (2). 
                                      

يؼ اللظا ي البستي أ ، ل غر   ال ديا( حطد  ؽ محمد اللظا ي ، 1) ،  ؾ سميطان طد  ؽ محمد  ؽ إ راـ
يؼ العمةاوؼ ،  1402 مكة الطكرمة ،  -الظا ر   جامعة أم القرػ   1ج ت قيع   عبد الكر ؼ إ راـ

 –الظا ر   دار الطعرفة ،  الفائع في غر   ال ديا، م طؾد  ؽ عطر المملشرؼ ،  116ص 
يؼ-ت قيع   عمي محمد البلاوؼ ،  الظبعة ال انية،  لبظان  .. 69 ص 3ج  محمد أ ؾ الفضل إ راـ

 .601، ص1988ا ؽ مظغؾر، لسان العر  الط يط، اللم  ال الا، دار لسان العر ،  يروت، ( 2)
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                                                                 وةيمه الطعاني اميا نصل لمقرؾ  ورين الطقصرؾد والظمر  لػرة ىرؾ سرعي الشرلص 
             لأ م  ي  ما. 

                                ثاني ا: مفيهم الصمب في الاصصلاح: 

                                                                   تعررددت تعر فرررات الفقيرررا  لمظمررر  الطظشررئ لمقررررار الإدارؼ الضرررطظي، فعررررم وينرررو 
                                     لم صؾ  عم  تر يص أو ل لت اا وعطل، أو                                           "مسع  لدػ الإدارة يقدم ليا مكتؾة ا غالب ا

ا قد يقدم الظم  لمطظالبة و ع"   . (1 )                                                                          لم صؾ  عم  معمؾمات معيظة أو است ظا  ما، وأيض 

را وينرو "تعبيرر مرؽ قبرل صراح  الشرين مؾجرو لرلإدارة يفيرد رغبترو فري                                                                     وعرم أيض 
   .  (2 )                                ال صؾ  عم  ميمة أو حع أو معمؾمة"

                                      ر ا دؾيق را عرؽ الظمر ، حيرا ترؼ وصرف الظمر                                وىما الطفيؾم الأ ير ي يعبرر تعبير
                                                              تعبيررر مررؽ قبررل صرراح  الشررين مؾجررو إلرر  الإدارة، ومررؽ الصررع  قبررؾ  مصررظمو           وينررو

                                                                        "تعبير" لمديلرة عمر  الظمر  لأن الظمر  ي رد وأن يكرؾن فري صرؾرة جرادة تتلظر  مرحمرة 
    فعرة                                                                       التعبير الطؾجو إل  الإدارة، لأن صاح   ين يظم  مؽ الإدارة حع أو  دمرة أو مظ

                                                                        مسررت قة لررو مررؽ وجيررة نغررره، وةالتررالي يصررع  ال صررؾ ، أو ايىتطررام  يررما الظمرر  إذا 
                                                                      كررران الأمرررر يرررتؼ تؾجييرررو إلررر  الإدارة فررري صرررؾرة تعبيرررر، لأن ىرررمه الكمطرررة غيرررر م رررددة 

                                           ؾليررا فرري ىررما الشررين اررين يقررا  رغبررة مكتؾةررة، أو  ب                               الط مررو وت ترراج إلرر  ترردليؼ لػررؾؼ لق
                             مظا دة جية الإدارة، وىكما... 

                                      
 .32د. محمد جطا  ع طان جبر ل  السكؾت في القانؾن الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 1)

والط حع عم  ىما الطفيؾم لمظم  أنو وصف الظم  وينو مسع  لدػ الإدارة وإن لؼ ي دد مؽ  
يما الطسع ، اطا أنو لؼ يظف أن يكؾن ىما الطسع  وصؾرة  فييةإ وذلػ عظدما ذار أن يقؾم  

                                                                                           ىما الطسع  غالب ا ما يكؾن مكتؾة ا. اطا أنو عدد الػاية مؽ ىما الظم  وذار ليا صؾر ا تتط ل في 
ال صؾ  عم  معمؾمات معيظة مؽ الإدارة، أو ال صؾ  عم  حع، أو قد تكؾن مؽ أجل 

 ارة.ايتصا  مع الإد
 .41د. فؤاد محمد مؾس   القرارات الإدار ة الضطظية، الطرجع السا ع، ص( 2)
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                                  يتقرردم وررو الأفررراد لررلإدارة لم صررؾ  عمرر     ا                              ومررؽ الفقررو مررؽ عرررم الظمرر  وينررو "مرر
                    . ومطرا يؤ رم عمر  ىرما  (1 )                                                       دمات أو ترا يص أو معمؾمات معيظة أو لمطظالبرة و رع..."

                                                                      الطفيرررؾم لمظمررر ، أن صررراحبو قرررد قصرررر ال رررع فررري تقرررديؼ الظمررر  إلررر  السرررمظة الإدار رررة 
                                 ية دون الأ لاص الطعظؾ ة مطا يلعمو                                         الطلتصة عم  الأفراد مؽ ذوؼ الشلصية الظبيع

ا،      .                                            الظم  يلؾز تقديطو مؽ الشلص الظبيعي والطعظؾؼ         حيا إن         مظتقد 

                                                               ومؽ جطراع مرا سربع، نررػ أن ارل مرؽ أدلر   ررأؼ لتؾضريو مفيرؾم الظمر  نغرر 
                                                                              إليو مرؽ زاو رة أو زوايرا م رددة، حسر  رؤ ترو وحسر  الظغرام القرانؾني الرمؼ يظتطري إليرو، 

                                    تكؾن متشا ية، أو متقارةة عم  الأقل.                    وىمه الطفاـيؼ تكاد 

                                                              والررررأؼ عظررردؼ، أن مفيرررؾم الظمررر  يلررر  أن يتضرررطؽ العظاصرررر الأساسرررية ليرررما 
                                                                          الإجرا  اليام في ملا  الب ا م ل الرأؼ، وىمه العظاصر تتط ل في أن الظم  تصرم 
                                                                 إيلرررا ي مرررؽ صررراح  الشرررين، يعبرررر ؼيرررو عرررؽ طمررر  مؾجرررو إلررر  سرررمظة إدار رررة ملتصرررة 

                                                       يص أو و يقررة أو أؼ أمررر آ ررر مطررا يتظمرر  ال صررؾ  عميررو إعرر ن                  والتررد ل لطظ ررو تررر 
را لمشرروط والضرؾاوط الط رددة قانؾن را،                                                                                جية الإدارة عؽ مؾافقتيا عم  مضطؾن الظمر  وفق 

   وو                     عؽ مفيؾم الظم  المؼ   -             مؽ وجية نغرؼ   –                                  وىما الأمر يطكؽ إفراغو في جطل تعبر 
                       الإدارة عررررؽ الرررررد والتممررررل                                                 يبرررردأ  ررررموت فلررررر قرررررار إدارؼ ضررررطظي إذا مررررا تقاعسررررل جيررررة 

                                                                     السررركؾت تلررراه ىرررما الظمررر ، وىرررما الطفيرررؾم يتلسرررد فررري أن الظمررر  ىرررؾ "تصررررم إرادؼ 
                                                                            إيلا ي يقدم مؽ أحد الأ لاص الظبيعية أو الطعظؾ ة في صؾرة مكتؾةة يظم  ؼيو مقدم 
                                                                      الظمرر  مررؽ السررمظة الإدار ررة الطلتصررة ال صررؾ  عمرر  تررر يص أو حررع معمررؾم أو و يقررة 

                    ، وذلػ وفق ا لمشرروط                                             آ ر مطا يتظم  مؾافقة اللية الإدار ة الطلتصة               ما، أو أؼ تد ل 
                           والضؾاوط الطقررة قانؾن ا".

 

                                      
 .183د.  الد المةيدؼ  القرار الإدارؼ الضطظي في الفقو والقضا ، الطرجع السا ع، ص( 1)
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                                  ومن خلال ىحا السفيهم ندتخمز الآتي: 

                                                            ىؾ تصرم إرادؼ يتظم  أىمية التقدم  يما الظم  حس  نؾليرة مؾضرؾع            الظم  - 1
را ويىميرة التقردم ورو             سرؾا  فري ذلرػ                                                               الظم ، ولرملػ ي رد أن يكرؾن مقردم الظمر  متطتع 

                                          ، وت رردد أىميررة الشررلص الطعظررؾؼ وررالظغر إلرر  مررؽ                            الشررلص الظبيعرري أو الطعظررؾؼ 
                                                   يط مو، ومدػ تطتع الشلص الطعظؾؼ والأىمية القانؾنية. 

                                                                   الظمرر  ي يكررؾن إي فرري صررؾرة مكتؾةررة، وذلررػ للديررة الظمرر  مررؽ ناحيررة، ول طايررة  - 2
                 لشرين فري الظقاورات                                                       مقدم الظم  لإصدار قرارات إدار ة أو مظو ترا يص، اطا ىرؾ ا

    وعررررررض   –          ومظيررررررا مصررررررر   –                                       الطيظيررررررة الترررررري مظ يررررررا الطشرررررررع فرررررري وعررررررض الرررررردو  
                                                                       اي تصاصات، م ل التر يص أو التصر و وططارسة الطيظرة، أو القيرد فري الظقاورة، 
                                                                     ومررا يصرردر عظيررا فرري ىررما الشررين يي ررم حكررؼ القرررارات الإدار ررة الترري يلررؾز الظعررؽ 

                                رديررة، أو ال ئ يررة، مررا لررؼ يؾجررد نررص                           ، سررؾا  فرري ذلررػ القرررارات الف    لػررا          عمييررا والإ
               يقضي وػير ذلػ.

                     ات طبيعرة إدار رة، م رل         قررارات ذ                                           وعم  ذلػ تعد القرارات ال ئ ية الصادرة عظيرا 
                                                                          قرار الظقاوة المؼ ي دد  رروط صررم معا رات الأعضرا ، وقررار ملمرس الظقاورة والردعؾة 

   .  (1 )              فرض  روط القيد                                                           لإجرا  انتلاوات ملالس الظقاوات الفرلية، وقرار ملمس الظقاوة و

                                                                       أمررا القرررارات الفرديررة لمظقاوررات الطيظيررة، فيرري متعررددة ومررؽ أىطيررا قرررارات رفررض 
                                                                          القيررررد فرررري السررررلل، أو والإحالررررة إلرررر  الط اكطررررة التيديبيررررة، أو رفررررض الإدراج فرررري قررررؾائؼ 

                                                                       الطر  يؽ لطلمس الظقاوة، أو رفض مظو تصار و مؤقتة لططارسة الطيظة...ال . 

                                      
 راجع في ذلػ لط كطة القضا  الإدارؼ  ( 1)

ا 32السظة  1276ؽ رقؼ ، وحكطيا في الظع1990فبراير  24حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ في  
، الظعؽ رقؼ 1993، واملػ حكطيا في الأو  مؽ ديسطبر 1197، ص35/1ملطؾعة السظة 

 .321، ص40ا ملطؾعة س40لسظة  186
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                                                    الصرردد التظؾ ررو وررين نغررام الظمبررات الإدار ررة عيررر وعررد  ررروز                  وي يفؾتظررا فرري ىررما 
                                                                              الطظرراداة  تررد ل الدولررة فرري الظشرراط الفررردؼ لتظغرريؼ ال قررؾا وال ر ررات الفرديررة، مررؽ  رر   
                                                                      ا رتراط ال صرؾ  عمرر  تصرر و أو تررر يص لططارسرة وعرض ال قررؾا وال ر رات، واعتبررار 

   .                                                       ذلػ التر يص  رط لطشرولية مطارسة ال ع أو ال ر ة الفردية

    ؾجررو                                                                   وقررد ارران ىررما التررد ل مررؽ جانرر  الدولررة فرري تظغرريؼ وتقييررد الظشرراط الفررردؼ 
                                                                                عام مبظي ا عم   عؾر الأفراد أنفسيؼ وضرورتو، ومظالبتيؼ لت قيع اللير الطشترك ليؼ. 

 الفخ  الثاني

 الذخوط الهاجب تهافخىا في الصمب

         روط، حتر                                                            الظم  المؼ يقدم للية الإدارة الطلتصرة يمرمم لصر تو ترؾافر عردة  ر
را لظشرية القررار الإدارؼ الضرطظي إذا مرا تبعرو سركؾت الليرة                                                                               يكؾن الظم  مشرروع ا وم را 

                                                                الإدار ة     الأجل الطقرر. وىمه الشروط يطكؽ لظا إيلازىا في الآتي  

                                         تقديؼ الظم  مؽ صاح  الصفة والطصم ة.      أولا  

                                    تقديؼ الظم  إل  اللية الطلتصة.       ثاني ا

                                               ستؾؼي ا لمشروط الطتظمبة، وذلػ عم  ن ؾ ما يمي               أن يكؾن م      ثالث ا

                                           أولا : تقجيم الصمب من صاحب الرفة والسرمحة: 

                                                                      تقتضي نشية القرار الإدارؼ تقديؼ الظم  إل  اللية الإدار رة الطلتصرة مطرؽ لرو 
                                                                     صررفة فرري تقديطررو، وىررؾ ايصررل عررام الشررلص الررمؼ يسررتفيد مررؽ ال ررع أو الر صررة الترري 

                                                        لطرتبط  يما الظم ، أؼ صاح  الطصم ة، وةالظغر إل  القانؾن                       يطظ يا القرار الإدارؼ ا
    عمر     إ                                                                      الطصرؼ في ىما الصدد، نلد أن القانؾن ي ي دد مؽ لو حع تقديؼ الظم  عادة

                                                                          اعتبار أن القؾاعد العامة في ىما اللصؾص واض ة وليسل و اجة إل  الظص عمييا. 
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                                        ثاني ا: تقجيم الصمب إلى الجية السخترة: 

                                                        ل العررام أنررو ي يكفرري لظشررية القرررار الإدارؼ الضررطظي ؾيررام صرراح           يقتضرري الأصرر
                                                                            الشين  تقديؼ طمر  إلر  الإدارة،  رل يلر  أن يقردم الظمر  إلر  الليرة الإدار رة الطلتصرة 

             والظغر ؼيو. 

                                                             ولطعرفرررررة الليرررررة الإدار رررررة الطلتصرررررة ورررررالظغر فررررري الظمررررر ، ي رررررد مرررررؽ الرجرررررؾع 
                           كانررل ىررمه الظصررؾص تشررر عية أم                                             لمظصررؾص القانؾنيررة الطظغطررة لطؾضررؾع الظمرر  سررؾا  أ

                                                                           يئ ية. وقد ذىر  ملمرس الدولرة الفرنسري إلر  أنرو ي يكفري يعتبرار صرطل الإدارة قررار ا 
                                                                                إدار  ررا وطلرررد تقررديؼ الظمرر  إلييرراإ إذ يلرر  أن تكررؾن الإدارة الترري يقرردم إلييررا الظمرر  ىرري 
  ة                                                                     الليرررة الطلتصررررة والبررررل فرررري الظمرررر . ومفررراد ذلررررػ أنررررو ي يطكررررؽ اعتبررررار صررررطل الإدار 

                                                                            وسرركؾتيا ميطررا طالررل مدتررو قرررار ا ضررطظي ا، وذلررػ إذا قرردم الظمرر  إلرر  جيررة ليسررل ممممررة 
   .  (1 )                    ت ؾ ل الظم  إلييا 

                                                                       إي أنو وةالظغر إل  السمبيات التي أسرفر عظيرا تظبيرع ىرما الطبردأ، اران لطلمرس 
                                                                        الدولرررة الفرنسررري دوره فررري ىرررما الشرررين، حيرررا عطرررل عمررر  التلؽيررر  مرررؽ حررردة ىرررما الطبررردأ 

     واان   ،                                        ل  جية غير ملتصة وقبمل ىمه اللية الظم   إ                   وينو إذا قدم الظم             عظدما قرر
                          ، أو اران ليرا دور فري تمو رد                                                    ليمه اللية رأؼ ؼيو والرغؼ مرؽ عردم ا تصاصريا ودصرداره

                 أو اانررل ترررتبط ىرري    ،                                                           الليررة الإدار ررة الطلتصررة والطعمؾمررات والؾ ررائع الطتعمقررة والظمرر 
                        ، أو اررران مرررؽ الصرررع  ت ديرررد               إدار رررة واحررردة                                  والليرررة الطلتصرررة وع قرررة تبعيرررة أو جيرررة 

                                                                        السمظة الطلتصة نغر ا لتشاوػ اي تصاصات  بعضيا، ففي ىمه ال ايت اعتبر ملمس 
                                        ديلررررة عمرررر  ؾيررررام قرررررار إدارؼ قا ررررل لمظعررررؽ ؼيررررو             الػيررررر ملتصررررة                   الدولررررة سرررركؾت الليررررة 

                                      
(1)  C.E, 9 Fevrier 1955, comm. De joinville Rec, p.79, C.E, 3 décembre 1958 

Henriet, Rec, p.602. 
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  ا                                             لرر  جيررة غيررر الطلتصررة ولرريس ليررا دور ؼيررو فرردن عمييرر إ                    ، أمررا إذا قرردم الظمرر      لػررا    والإ
   .  (1 )                                                      رفض الظم  لعدم ا تصاصيا  ظغره وت يمو إل  اللية الطلتصة

      الظمرر                                                                  و قرررر ملمررس الدولررة الفرنسرري ىظررا أنررو إذا اانررل الليررة الترري قرردم إلييررا 
                                                             غيررررر ملتصرررررة ولكررررؽ ليرررررا دور م رررردد فررررري ف رررررص الظمرررر ، م رررررل مررررد الليرررررة صررررراحبة 

         ذلرػ، ففري                                                                 اي تصاص والطعمؾمات أو والطؾافقرة عمر  الظمر  مرؽ وجيرة نغرىرا أو غيرر
                                                                إذا امتظعررل تمررػ الليررة عررؽ الؿيررام  رردورىا فرري ت ؾ ررل الظمرر  إلرر  السررمظة    ت         ىررمه ال رراي

                                                                   الطلتصررررة لمبررررل ؼيررررو، فرررردن ىررررما ايمتظرررراع ي يعررررؾا سررررر ان الطرررردة الطظصررررؾص عمييررررا 
                                                                               والططظؾحررة لررلإدارة، والترري  ظيايتيررا يؾجررد القرررار الضررطظي سررؾا  أكرران سرركؾت الإدارة يفيررد 

   .  (2 )                 الرفض أو الطؾافقة

    28                                                              واسرتطر ملمرس الدولررة الفرنسري مسرتقر ا عمرر  ذلرػ إلر  حرريؽ صردور مرسررؾم 
                                                               والمؼ وضع قاعدة عامرة وردلمام ارل جيرة إدايرة تقرؾم  تسرميؼ طمر  يتعمرع       1983       نؾفطبر 

      وةصرررم   ،                                                                 ف صررو وليررة إدار ررة أ رررػ أن تقررؾم  ت ؾ مررو إلرر  الليررة الإدار ررة الطلتصررة 
                                   ن الطردة ال زمرة لؾجرؾد القررار الضررطظي                                         الظغرر عرؽ الشرلص الطعظرؾؼ الرمؼ تتبعررو، اطرا أ

                                                                              تبررردأ مرررؽ ترررار   الت ؾ رررل الفعمررري وةػرررض الظغرررر عرررؽ التفرقرررة ؼيطرررا إذا اررران قررررار ا ضرررطظي ا 
                                                                                 والطؾافقة أو قرار ا ضطظي ا ورالرفضإ إذ لرؼ يكرؽ مرؽ الطتصرؾر قبرل ذلرػ القرؾ   ؾجرؾد قررار 

   .  (3 )                                                      ضطظي والطؾافقة إي إذا تؼ تقديؼ الظم  إل  اللية الطلتصة

                                                             و طيررررل القضررررا  الإدارؼ الطصرررررؼ ن ررررؾ ضرررررورة أن يقرررردم الظمرررر  إلرررر  الليررررة 
                                                                         الإدار رررة الطلتصرررة حتررر  ي قرررع أ رررره القرررانؾني و كرررؾن مظشرررئ ا لقررررار إدارؼ ضرررطظي حرررا  

                                      
 .184ؼ الضطظي، الطرجع السا ع، صد.  الد المةيدؼ  القرار الإدار ( 1)
 .197د.  راات أحطد  واقعة السكؾت وتي يرىا عم  وجؾد القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 2)
 .49                                                                              راجع في ذلػ تفصي    د. فؤاد محمد مؾس ، القرارات الإدار ة الضطظية، الطرجع السا ع، ص( 3)
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                                                                       رفررض الإدارة الرررد عمرر  ىررما الظمرر  والتماميررا الصررطل  رر   الأجررل الطقرررر، وفرري ذلررػ 
                   الطعرررد  لمقرررانؾن رقرررؼ       1949     لسرررظة   (  9                                          تقرررؾ  م كطرررة القضرررا  الإدارؼ... والقرررانؾن رقرررؼ )

                                                          ، قررد نررص فرري فقرتررو ال انيررة عشرررة عمرر  أنررو "و عتبررر فرري حكررؼ قرررار     1946     لسررظة      112
                                                                        والرفض فؾات وقرل يم رد عمر  أرةعرة أ رير دون أن تلير  السرمظات الإدار رة الطلتصرة 

                                            ورغرررؼ أن ىرررما الرررظص الطعرررد  لرررؼ يصرررر عمررر  وجرررؾ  رفرررع   –                       عرررؽ الظمررر  الطقررردم إلييرررا( 
    عرل       إي أنرو   –                                                     وفي ال الأحؾا  أ رم ا  تظرؾر الفقرو والقضرا  فري ىرما الشرين               التغمؼ دائط ا 

                                                                               يشترط  رط ا أساسي ا ىؾ أن يكؾن ايمتظاع عؽ الإجاوة آتي ا مرؽ ناحيرة السرمظة الإدار رة 
                                                                  والطررراد والسررمظة الطلتصررة ىظررا السررمظة الترري تطمررػ إصرردار القرررار الظيررائي   –        الطلتصررة 

                                                 اللظسرية ليسرل الليرة الإدار رة الطلتصرة ودصردار القررار                                 الؾاجر  الظفراذ وإدارة اللرؾازات و 
رررا لمطرسرررؾم وقرررانؾن رقرررؼ             الرررمؼ يتطسرررػ       1939     لسرررظة     19                                                الظيرررائي فررري  رررين اللظسرررية وفق 

  (   21                                                      وإنطرررا الرررمؼ يلرررتص  رررملػ ىرررؾ وز رررر الدا ميرررة حيرررا ترررظص الطرررادة )  –          الطررردعي ورررو 
           لرسررؾم الترري                                                        يعظرري وز ررر الدا ميررة اررل ذؼ  ررين  رريادة واللظسررية مقا ررل دفررع ا          وقؾليررا "

                                                                             تفرض وطقتض  قرار يصدر مظو وةعد تقديؼ الأدلة التي يررػ لموميرا(، فردذا اران ال ا رل 
ا إل  إدارة اللؾازات واللظسية ولؼ يتقدم لمؾز ر وظمر  أو                                                                                       أن الطدعي إنطا تقدم وظمبو رأس 
                                                                             تغمررؼ، فيي ررا ارران الطيعررراد الؾاجرر  احتسرراوو فررري ىررمه الغرررومإ فررردن ىررما الطيعرراد ي يبررردأ 

  –                            وي فرري حكررؼ القررانؾن الطعررد  لررو       1946     لسررظة      112                     ي فرري حكررؼ القررانؾن رقررؼ    و ن    سررر ا
                                                                                وةملػ لؼ يقؼ ايفترراض وصردور القررار الطمعرؾم والرمؼ يعتبرر ؾيامرو  ررط ا أساسري ا لقبرؾ  

   .  (1 )         الدعؾػ(

                   رفضرررل ايعتررررام  ؾجرررؾد                                              والبررريؽ مرررؽ ىرررما ال كرررؼ أن م كطرررة القضرررا  الإدارؼ 
                                                   دم إلرر  السررمظة الطلتصررة ودصرردار القرررار الظيررائي الؾاجرر                             القرررار طالطررا أن الظمرر  لررؼ يقرر

                                      
 .620، ص26/4/1949في  3س 529م كطة القضا  الإدارؼ، الدعؾػ رقؼ ( 1)
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                       ت قع وي يبردأ سرر انو إي  ي                                                           الظفاذ. واعتبرت أن الطيعاد المؼ يبدأ احتساوو وصدد القرار ي 
                                                                      مرررؽ وقرررل تقرررديؼ الظمررر  إلررر  السرررمظة الإدار رررة الطلتصرررة. ولرررملػ نفرررل وجرررؾد قررررار مرررؽ 

       والفعررل    ا       مؾجررؾد     ا            تلاصررؼ قرررار        لػررا                                         الأسرراس حترر  تكررؾن الرردعؾػ مقبؾلررة، لأن دعررؾػ الإ
                                                                  عمرر  رفررع الرردعؾػ، وةرردون ذلررػ القرررار ي يكررؾن لمرردعؾػ م ررل ترررد عميررو الليررة    ا       وسرراوق  

                                                                      الإدار ررررة الطلتصررررة، والتممررررل الصررررطل ولررررؼ تقررررؼ  ت ؾ ررررل الظمرررر  إلرررر  الليررررة الإدار ررررة 
    .       الطلتصة

                                                                     ميرم ملمررس الدولرة الفرنسري فرري ىرمه ال الرة  رريؽ مرا إذا اران القرررار الإدارؼ     وقرد 
ا، و                                    ضطظي ا والطؾافقة عم  ن ؾ ما يمي                    ما إذا اان قرارا                      الضطظي يعد رفض 

                                                            فررري ال الرررة الأولررر ، وىررري حالرررة القررررار الإدارؼ الضرررطظي ورررالرفض أتي رررل   - 1
                                                                        الفرصررة لطلمررس الدولررة الفرنسرري ارري يعبررر عررؽ رأيررو فرري ىررمه ال الررة، وذلررػ فرري قضررية 

                       فرري حرريؽ أن تصرررم الط ررافع                                    الترري تقرردمل وظمرر  إلرر  وز ررر الدا ميررة  Carcin       السرريدة 
                                                                        الررمؼ أ ررار الطظالبررة وررالتعؾ ض ارران فرري ملررا  الصرر ة، وةالتررالي ارران يلرر  أن يؾجررو 
                                                                         الظمرر  وررالتعؾ ض لمررؾز ر الطلررتص وىررؾ وز ررر الصرر ة، ولطررا تمقرر  وز ررر الدا ميررة طمرر  

        طضي ىرمه                                 كؾت حت  انقضل مدة أرةعة أ ير. وة                   لؼ يرفضو والتمم الس  Carcin       السيدة 
                                                               لسريدة الطررماؾرة أنرو قررد أصربو لرردييا قررار ضررطظي ورالرفض يطكظيررا الظعررؽ               الطردة اعتبرررت ا

                                                            أمرررام ملمرررس الدولرررة، وعظررردما سرررمكل ىرررما الظر رررع رد وز رررر الصررر ة وعررردم       لػرررا        ؼيرررو والإ
                                                                           ا تصرراص السررمظة الإدار ررة الترري قرردم إلييررا الظمرر ، وةالتررالي فدنررو لرريس ىظرراك أؼ قرررار 

   .  (1 )                    نتفا  القرار الإدارؼ                                            ضطظي والرفض، ومؽ  ؼ يتعيؽ عدم قبؾ  الدعؾػ ي

                              ارران لررو رأؼ آ ررر مػرراير لطررا ذاررره   Latoumerie                       ولكررؽ مفررؾض الدولررة السرريد 
                                                                             وز ر الص ة، حيا رأػ ضرورة التمام الليرة الإدار رة غيرر الطلتصرة، والتري يقردم إلييرا 

                        ررة الطلتصررة، حيررا قررا  فرري                                                    الظمرر  وظر ررع اللظرري ودحالررة ىررما الظمرر  إلرر  الليررة الإدار 

                                      
راجع في ذلػ  د. محمد جطا  ع طان جبر ل  السكؾت في القانؾن الإدارؼ، الطرجع السا ع، ( 1)

 .46-44ص
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                                                           طمرر  يقرردم لررؾز ر مررؽ الرؾزرا ، حترر  وإن ارران غيررر ملررتص والبررل ؼيررو،       ن اررل          تقر رره " إ
ا إلر  ىرما الرؾز ر، ولكظرو مقردم إلر  الدولرة،                                                                                  فدن ىما الظم  ي يعد في حؿيقة الأمر مقردم 
                                                                                وليما فدن التمام الؾز ر الطقدم إليو الظم  عم  سبيل اللظي السركؾت، يرؤدؼ إلر  سرر ان 

                                               كؽ لصاح  الطصم ة أن يملي إل  ملمس الدولة...".                                   الطدة القانؾنية التي في نيايتيا يط

              يتضرطؽ التصرر و       1931 / 1 /  28   فري                                             وفي ضرؾ  ىرما التقر رر أصردر ملمرس الدولرة قررار ا 
   .  (1 )                                                                ؾجؾد قرار إدارؼ ضطظي رغؼ أن الظم  رفع إل  جية إدار ة غير ملتصة

        ير عميرررو       اررران يسررر                                                           أمرررا والظسررربة لمقررررار الإدارؼ الضرررطظي والطؾافقرررة فررردن الطبررردأ الرررمؼ   - 2
                                                                             القضررا  الإدارؼ الفرنسرري، ىررؾ أن القرررار الضررطظي والطؾافقررة ي يؾجررد إي إذا قرردم الظمرر  
                                                                          لمليررة الإدار ررة الطلتصررة والبررل ؼيررو، مررع م حغررة أن ملمررس الدولررة الفرنسرري لررؼ يمتررمم 
                                                                            يررمه القاعرردة عمرر  إط قيررا، ففرري وعررض ال ررايت ارران يعتبررر أن التررمام الإدارة والإحالررة 

ررا فرري                                                                حررايت الطرردد الظؾ مررة االطرردة الططظؾحررة فرري تررر يص اليرردم والبظررا ، مطررا                يعررد قائط 
                                                                                يعظرري أن الطرردة الترري يؾلررد فرري نيايتيررا القرررار الإدارؼ الضررطظي والطؾافقررة تبرردأ مررؽ تررار   

                                                          تقديؼ الظم  إل  اللية الإدار ة غير الطلتصة في ىمه ال ايت. 

          ات الإدارة                       عطرررؼ الطشررررع عمررر  جطيرررع جيررر      1983       نرررؾفطبر     28             وةطلررري  مرسرررؾم 
     وةػرض                    إل  الليات الطلتصة                                                        العاممة مبدأ إحالة الظمبات التي تقدم إلييا وظر ع اللظي 
                         ، وسؾا  أكانل تظتطري لرظفس  (2 )                                                الظغر عؽ طبيعة ع قتيا واللية الطلتصة  يما الظم  

                          الشلص أم آ ر مستقل عظيا. 

                                      
الطرجع السا ع، ىما ال كؼ مشار إليو لدػ د. محمد جطا  ع طان جبر ل  السكؾت الإدارؼ، ( 1)

 46ص
 ، ومؽ تظبيقات ذلػ  ( مؽ الطرسؾم اللاص وع قة الإدارة واللطيؾر7الطادة رقؼ )( 2)

C.E, 25 Septémbre 1995, Ministre de la defense, CNoirtin D.A. 1995, 

no.740. 
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    عمررع     الطت      2000-   321                                                   وقررد أعرراد الطشرررع الفرنسرري نفررس الطبرردأ فرري القررانؾن رقررؼ
              ( مظرو أؼ سرمظة   20                                                         و قؾا الطرؾاطظيؽ فري ع قرتيؼ مرع الإدارات، و يرا ألممرل الطرادة )

                                                                         إدار ررررة  ت ؾ ررررل طمبررررات الأفررررراد الطرفؾعررررة إلييررررا وظر ررررع اللظرررري إلرررر  السررررمظة الإدار ررررة 
                                                                         الطلتصررة وررالظغر فرري م ررل ىررمه الظمبررات، وفرري ىررمه ال الررة يلرر  عمرر  السررمظة الإدار ررة 

                                         ليرررتطكؽ مرررؽ متاوعرررة طمبرررو لررردػ السرررمظة الإدار رررة                            إ ظرررار صررراح  الظمررر   يرررما الأمرررر 
   .  (1 )       الطلتصة

                                   ( مرؽ القررانؾن الطشرار إليررو  ريؽ ميعرراد   20                                  وقرد ميررم الطشررع الفرنسرري فري الطررادة )
                                                                                 الظعؽ ضد القرار الإدارؼ ورالرفض، وةريؽ قررار الطؾافقرة، مقررر ا أن ىرما الطيعراد يبردأ مرؽ 

                            سررتمطل طمبررو وظر ررع اللظرري وذلررػ                                               تررار   اسررت م طمرر  الفرررد مررؽ السررمظة الإدار ررة الترري ا
                                                                              في حالة القرار الإدارؼ الضطظي والرفض. أما في حالرة القررار الإدارؼ الضرطظي ورالقبؾ  
                                                                        أو والطؾافقرررة، فررر  يبررردأ احتسرررا  ميعررراد الظعرررؽ إي مرررؽ ترررار   اسرررت م طمررر  الفررررد مرررؽ 

    ظمر                                                                          السمظة الطلتصة التي ترؼ ت ؾ رل الظمر  إلييرا مرؽ قبرل السرمظة الإدار رة مسرتمطة ال
                       ة، قرررارات قرد يظالرر   يررا                                                       أصر   وظر ررع اللظرري، وذلرػ لطظررع وجررؾد قررارات دون عمررؼ الإدار 

   .  (2 )      ن مظيا          الطستفيدو 

                                      
ومطا يل  الإ ارة إليو ىظا، أن ىما الظص ي يظبع إي في حالة إع ن السمظة الإدار ة التي ( 1)

 استمطل طمبات الأفراد عدم ا تصاصيا والظغر في ىمه الظمبات. 
                                                               تفصي    مؾس  مصظف    ادة، حقؾا الطؾاطظيؽ في ع قاتيؼ مع الإدارة،  راجع في ذلػ 

، ملمة ال قؾا، 2000أ ر ل  12الصادر في  321-2000دراسة ت ميمية لمقانؾن الفرنسي رقؼ 
 .203، ص2005(، الكؾ ل، 4العدد )

 ( الطشار إلييا مؽ القانؾن، عم  الظ ؾ الآتي  20وجا  ىما الظص لمطادة )( 2)
"Le délai au terme duquel est susceptible d'intervenir une decision implicite 

de rejet court, conformément a la jurisprudence, a compter de la reception de 

la demande par l'autorité initialement saisie.     =  
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                    بدأ مؽ تار   الإحالة  ت                                                      وأما الطدة التي يؾجد في نيايتيا القرار الإدارؼ الضطظي ف
                                                                                الفعمية لمظم ، وىما إذا اان مقدم الظم  قد أ ظي في تؾجيو طمبو، في حيؽ أن الظمر
                                                                                الطقدم إل  اللية الإدار ة الطلتصة تبدأ الطدة ؼيو اعتبار ا مؽ تار   است م الظم . 

                                                                   وإذا اظرررا وصررردد تقرررديؼ الظمررر  إلررر  السرررمظة الإدار رررة الطلتصرررة، وايؽيرررة تعامرررل 
                                                                              الظغؼ القانؾنية الطقارنة مع الظمبات التي تقدم لليرة غيرر ملتصرة، وذلرػ لمؾقرؾم عمر  

                                                           ، وإعطا  ميعاد  دأ سر ان الطؾاعيد القانؾنية الطرتبظة وقبؾ                           نشية القرار الإدارؼ الضطظي
                                                                         الظمرر  أو رفضررو، و اصررة فرري حالررة سرركؾت الإدارة عررؽ الرررد عمرر  الظمرر إ فرردن تسرراؤي  

                                                                          ار في ىما الصدد يتعمع وؿيام ذوؼ الشين أو أص ا  الطصم ة مؽ التقردم وريك ر مرؽ    ي
                           ين إل  تقديؼ طمر  إلر  الليرة                                                 طم ، أو ما يعرم  تعدد الظمبات، فقد يعطد صاح  الش

                                                                      الإدار رررة الطلتصرررة،  رررؼ يتبرررع ىرررما الظمررر  وظمبرررات يحقرررة تتعمرررع  رررمات مؾضرررؾع الظمررر  
                                                                      الأو  دون إ رررارة إلررر  تػيرررر فررري الغرررروم والط وسرررات الطصررراحبة لمظمررر  الأو ، وىظرررا 

                            الظمبررات ال حقرة، ومررا إذا ارران                                                تسرا   الفقررو عرؽ مؾقررف الإدارة مرؽ عرردم الررد عمرر  ىرمه 
                                                                     دارة وصددىا يشركل قررار ا حكطي را ورالرفض، أم أن الرمؼ يعرؾ  عميرو ىرؾ الظمر         سكؾت الإ
       الأو   

                                                                 وىظررا نقررؾ  أن الأمررر يتؾقررف عمرر  مؾقررف الليررة الإدار ررة مررؽ الظمرر  الررمؼ قرردم 
                                                                         أوي ، فررردذا ردت الإدارة عمررر  ىرررما الظمررر  سرررؾا  ورررالرفض الصرررر و أو الضرررطظي الطترتررر  

  ة                                   قرردم مررؽ طمبررات وعررد أن ت رردد مؾقررف الليرر                                 عمرر  سرركؾت الإدارة  رر   الأجررل فرردن مررا ي
ا،  ررل يعررد وط اوررة تغمررؼ مررؽ قرررار الإدارة                             الإدار ررة مررؽ الظمرر ، فدنررو ي يط رر                                                   ل طمب ررا جديررد 

                                                                                                
=En revanche, en cas de decision implicite d'acceptation, le délai ne court 

qu'a compter de la date de reception par l'autorité competent, afin d'éviter que 

ne naissent, a l'insu de l'administration, des decision don’t pourront se 

prévaloir les intéressés".  
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                                                                        الصر و والرفض، أو مؽ القرار الضطظي ورالرفض الظرات  عرؽ سركؾت الإدارة عرؽ إعر ن 
                ه الطشررع وط اورة                                                                إرادتيا الصر  ة والتمام الصطل     الأجل الط دد، الأمر المؼ يعتبرر 

                                                                               قرررار إدارؼ ضررطظي وررالرفض. أمررا إذا قرردم الظمرر  ال رراني أو مررا يميررو قبررل أن تعمررؽ الإدارة 
                                         الأجررل الطعتبررر قانؾن ررا حترر  يعررد سرركؾت الإدارة                  الظمرر ، ولررؼ يظتررو                   إرادتيررا الصررر  ة فرري 

                                                                             وط اوة رفض لمظم ، فدن ىما الظم  اللديد ي يترت  عميو أؼ أ ر قرانؾني، فطرا ىرؾ إي 
                                                                     مؤاد لمظم  الأو ، وذلػ إذا قدم مؽ صاح  الظم  الأو  أو مؽ يط مو، و تعمع      طم 

                                                                          مات مؾضؾع الظم  الأو . وأمرا إذا احترؾػ الظمر  اللديرد عمر  طمبرات جديردة تلتمرف 
                                                         الأو ، عد ذلػ طمب ا مظفص   يرتؼ التعامرل معرو عمر  اسرتق   حتر         الظم          عؽ مؾضؾع 

                                     الأو ، والتررمام الإدارة الصررطل تلاىررو                                    ولررؾ قرردم مررؽ نفررس  ررلص أو جيررة مقرردم الظمرر
                                                                                   والسكؾت عؽ الرد في الأجل الطعتبر قانؾن ا يط ل قرار ا إدار  را ضرطظي ا يلرؾز الظعرؽ عميرو 

   .  (1 )             أو التغمؼ مظو

     أنرررو     فررري    و                                                      وقرررد أكرررد ملمرررس الدولرررة الفرنسررري ذلرررػ فررري حكرررؼ لررروإ ترررتلمص وقائعررر
        التررر يص     79  19       سرربتطبر     19                    وطقتضرر   ظررا  مررؤرخ فرري   La Henin           "طمبررل  ررراة 

                                                                   ليررررا وفصررررل نائرررر  الشررررراة لأسرررربا  اقتصررررادية، وارررران رد الإدارة صررررراحة  رررررفض مررررظو 
                           .  ررؼ تقرردمل الشررراة وظمرر  آ ررر     1979       أكتررؾةر     12                           تررر يص الفصررل لمشررراة وذلررػ فرري 

                                          ، فمرررؼ تررررد الإدارة عمررر  ىرررما الظمررر  اللديرررد حتررر      1979       أكترررؾةر     19              لرررظفس السرررب  فررري 
                                          ، ونتيلرة لررملػ اعتبررت الشرراة الطرماؾرة أنيررا                                      مضرل الطردة القانؾنيرة وىري ىظررا سربعة أيرام

                                                                    أصب ل صاحبة ال ع في تر يص ضطظي وفصل نائ  الطدير لأسبا  اقتصادية، وقد 
ا عم  نص جديد                                                                             أيد مفؾض ال كؾمة في تقر ره وشين ىمه الدعؾػ مؾقف الشراة تيسيس 

             جديد ليا                                                                    وىؾ أن الإدارة نفسيا ىي التي أذنل  تعميطات مظيا لمشراة وين تتقدم وظم  ، 

                                      
 .55-54الضطظية، الطرجع السا ع، صراجع في ذلػ  د. فؤاد محمد مؾس ، القرارات الإدار ة ( 1)
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                  ر أن الظمر  ال راني                                                            والتر يص والفصل، ولؼ يي م ملمس الدولة  تقر ر الطؾفض  ل اعتب
                                                                 عم  أؼ تػيير في الطؾقف القانؾني لمشراة، يل  أن يعتبر وط اوة تغمؼ                والمؼ لؼ ي تؾ

                                                                           ويئرري مررؽ القرررار الأو  وقضرر  فرري الرردعؾػ وانتفررا  القرررار الإدارؼ أؼ وعرردم وجررؾد قرررار 
   .  (1 )    ضطظي

     و عؽ       حيا إن                                                      قد قضل الط كطة الإدار ة العميا في ىما اللصؾص وين  "ومؽ   و 
                                                                             الدفع وعدم قبؾ  الردعؾػ  رك   لرفعيرا وعرد الطيعراد، فدنرو ي  ر م عمر  أن الطدليرة قرد 

                                                    وعرردم مظاوقررة مشررروع الصرريدلية الطقرردم مظيررا لشرررط الطسررافة       1979 / 5 /  12         أ ظرررت فرري 
                                     ليررة أودعررل مسررتظدات جديرردة لررمات الطشررروع                                        القانؾنيررة، وقررد ورد  تقر ررر الظعررؽ أن الطد

                                                          ولررؼ تقررؼ الليررة الإدار ررة وررالرد عمرر  ىررمه الطسررتظدات اللديرردة حترر        1979 /  10 / 1        تررار   
                                        ، ومؽ ذلػ يتضو أن الطدلية فري سربيل تؾفيرع     1980 / 7 / 7                        تار   رفع ىمه الدعؾػ في 

                                                                    الأوضررراع ال زمرررة لطظاوقرررة الشرررروط ال زمرررة لصررردور ترررر يص وفرررتو الصرررديمية، عرررادت 
                                                                   وقررردمل مسرررتظدات جديررردة لرررمات الطشرررروع، وعمرررل ىرررمه الطسرررتظدات ت رررل نغرررر الليرررة 
                                                                              الإدار ررة دون أن ترررد عمييررا حترر  قامررل الطدليررة  رفررع دعؾاىررا فرري التررار   الطشررار إليررو، 
را عرؽ إصردار قررار والطؾافقرة عمر                                                                               وىما الطؾقرف مرؽ جانر  الليرة الإدار رة يشركل امتظاع 

                                        كررؼ الطظعررؾن ؼيررو  ؾجرؾد قرررار سررمبي  رررفض مررظو                   وىررؾ مررا عبرر عظررو ال    ،              فرتو الصرريدلية
                             كرررؾن ىرررما ال كرررؼ عمررر  صرررؾا ، وإذا         ومرررؽ  رررؼ ي  ،                                 الطدليرررة الترررر يص  تشرررػيل الصررريدلية 

                                                                  وررين ىررما القررررار السررمبي  ؾصررف اؾنرررو مسررتطر ا، يلررؾز فررري أؼ وقررل الظعررؽ ؼيرررو      قضرري
   .  (2 )                                     ، ورت  عم  ذلػ رفض الدفع الطشار إليو"    لػا    والإ

                                      
 .62د. محمد جطا  ع طان جبر ل  السكؾت في القانؾن الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 1)
ا.ع، 27، لسظة 10/12/1983، تار   1577حكؼ الط كطة الإدار ة العميا، في الظعؽ رقؼ ( 2)

 .237ص ،1994العدد الأو  مؽ أو  أكتؾةر إل  آ ر فبراير  29الطلطؾعة، السظة 
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                                            فظلررد أنررو قررد اعترررم والصررفة اللديرردة لمظمرر ، حيررا                         أمررا ملمررس الدولررة الفرنسرري 
ا في حالتيؽ ىطا                                      اعتبر الظم  جديد 

ــى ــة الأول                                                      تتلسررد ىررمه ال الررة فرري رفررض الإدارة وسررب  عيرر  فرري الظمرر              الحال
                                                                          الأو ، فرردذا مررا أكطررل صرراح  الشررين طمبررو وقدمررو مرررة أ رررػ، فدنررو سيسررتفيد مررؽ القرررار 

        الصطل.                                    الإدارؼ الضطظي إذا ما التممل الإدارة 

                                                 فيرري عظرردما يشررتطل الظمرر  ال رراني عمرر  تػييررر فرري الغررروم                 الحالــة الثانيــة    أمررا 
را لصردور قررار الررفض الأو إ حيرا تبردو الصرعؾةة                                                                              والعظاصر القانؾنية التي اانل أساس 
                                                                             فرري ال الررة ال انيررة فرري إمكانيررة تفسررير أؼ مررؽ ال ررايت يطكررؽ اعتبارىررا قررد ت  رردث أو لررؼ 

  . (1 )                   الؾاقعية والقانؾنية                         ت  دث تػيير ا في العظاصر 

                                        ثالث ا: استيفا  الصمب لمذخوط الستصمبة: 

                                                                    تفررررض نشرررية القررررار الإدارؼ الضرررطظي أن يكرررؾن الظمررر  الطقررردم لرررلإدارة مسرررتؾؼي ا 
                                                                        رائط ص تو مؽ حيا الشكل والطضطؾن، و اصة إذا ما فرض الطشرع احتؾا  الظم  

                  اطررا فرري حالررة طمبررات                   ة وتصررار و وترررا يص    عيظرر                              عمرر  و ررائع ومسررتظدات أو رسررؾمات م
                                                                          الترر يص والبظرا إ إذ ي يكفري أن يقردم الظمر  مرؽ صراح  الصرفة أو الطسرتفيد أو مطررؽ 

                                                      لرر  الليررة الإدار ررة الطلتصررة،  ررل يمررمم فررؾا ذلررػ امررو أن يكررؾن  إ                        يط مررو قانؾن ررا، وأن يقرردم 
                                                                          الظمرر  اررام   حترر  ي قررع أ ررره القررانؾني. اررين يكررؾن الظمرر  م رردد الطؾضررؾع ومكتؾة ررا، 

ا  را ورو اافرة الطسرتظدات والؾ رائع ال زمرة،         ومؾقع                                                                            مرؽ صراحبو أو مطرؽ يط مرو قانؾن را، ومرفق 
ررا فرري  يرران مررا ىررؾ مظمررؾ  مررؽ الليررة الإدار ررة، و يررا ي يكررؾن                                                                          وأن يكررؾن الظمرر  جازم 

                     ملي   أو غير مفيؾم. 

                                      
 .63د. محمد جطا  ع طان جبر ل  السكؾت في القانؾن الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 1)
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                                                                   والظصرررؾص القانؾنيرررة الدالرررة عمررر  وجرررؾ  ت ديرررد الظالررر  لطرررا ير رررده مرررؽ الإدارة 
         ايسرتقالة                                                       ن يفرت ؼيو ىما الظمر  ا يررة، ومظيرا عمر  سربيل الط را                   والشكل المؼ يل  أ

                              ، وأن يعمررؽ فييررا الطؾعررف إرادتررو                                          الترري يتظمرر  القررانؾن وشررينيا أن تقرردم اتاوررة         الصررر  ة
                                                       الصر  ة في قظع الع قة التي ترةظو والإدارة وصفة نيائية. 

            ط ا قانؾنيررة                                                            ولعررل أىررؼ م ررا  عمرر  ا ررتراط الطشرررع فرري الظمرر  الطقرردم لررلإدارة  رررو 
                                                                        م ددة طم  ر صة البظا ، حيا يتشدد الطشرع فري مرفقرات طمر  الر صرة، لطرا يترتر  

                         ظيررة تم رع الضررر ورن ر ؽ    ا                                                   عم  ىمه الر صة مرؽ الؿيرام ويعطرا   ظرا  قرد تشركل آ رار  
      2008       ( لسررظة    119                                                          إذا مررا قامررل عمرر  ن ررؾ ملررالف لمقررانؾن، ولررملػ نلررد القررانؾن رقررؼ )

                            ( مظرررو، عمررر  أنرررو ي يلرررؾز إقامرررة   39                   صررررؼ يرررظص فررري الطرررادة )                        تظغررريؼ أعطرررا  البظرررا  الط
                                                                            الطباني وأعطا  البظا  إي وعد ال صؾ  عم  تر يص مؽ اللية الإدار ة الطلتصة، وعد 

                                     التقدم وظم  عم  الظطؾذج الطعد لملػ. 

                                                      أنررو إذا ارران تقررديؼ الظمرر  ي يتقيررد ايصررل عررام وشرركمية معيظررة                  ومفرراد مررا سرربع 
                                                       سا، وإن اران الأصرل العرام أن يقردم الظمر  اتاورة، إي أنرو إذا                      سؾا  في مصر أو في فرن

                                              إ فدنرو يلر  التقيرد  يرمه الشركمية واحتراميرا، وإن                                   تظم  الطشرع  كمية معيظة فري الظمر 
                                                                             ملالفتيا تؤدؼ إل  عدم قبؾ  الظم ، اين يقدم الظم  عم  ورقة  يضا   الية مؽ أيرة 

                                وجرؾد قرانؾني لقررار إدارؼ ضرطظي أن                              يشترط في الظم  لكي يت قرع ورو        اطا أنو          يانات. 
                                                                        يتضطؽ ىما الظم  حرا الإدارة عمر  اتلراذ واستصردار مؾقرف معريؽ تلراه حالرة معيظرة، 

                                               تعبير مؽ قبل صراح  الشرين مؾجرو لرلإدارة  يردم رغبترو                    في حؿيقتو ما ىؾ إي        فالظم  
   .  (1 )                        في ال صؾ  عم  ميمة أو حع

                                      
 .43د. فؤاد محمد مؾس ، القرارات الإدار ة الضطظية، الطرجع السا ع، ص( 1)
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                       الترري تترريو لررلإدارة اتلرراذ                اافررة الطعمؾمررات      طمبررو                ضررطؽ مقرردم الظمرر             و لرر  أن ي  
                                                                               القرررار، فقررد اعتبررر القضررا  الإدارؼ الفرنسرري أن الظمرر  اللررالي مررؽ البيانررات والطعمؾمررات 
                                                                          الطتعمقررة وصرراح  الظمرر ، أو الررمؼ ي يظمرر  مررؽ الإدارة أؼ إجاوررة، ففرري ىررمه ال الررة ي 
  ة                                                                         يطكؽ إجبار الإدارة عم  إعظا  رد معيؽإ حيا ي يؤدؼ سركؾت الإدارة فري ىرمه ال الر

                                                                        إلرر  وجررؾد قرررار ضررطظيإ إذ يسررتظد القضررا  الفرنسرري ؼيطررا يتعمررع وطضررطؾن الظمرر  إلرر  
                                             أن القضرا  الإدارؼ ييردم مرؽ  ر   رقا ترو القضرائية                                  فكرتيؽ أساسيتيؽ، الفكرة الأولر 

                                                                     العطررل عمررر  تقميرررل مرررؽ حرررايت الإفرررراط فرري اسرررتعطا  أسرررمؾ  السررركؾت الطظرررت  وتلظيررر  
                                    فيي أن القضا  الإدارؼ يعطل عم  تؾفير                  فكرة ال انية                                الإدارة الرد عم  الظمبات، أما ال

                                                                        ال طايرررة لمشرررلص الرررمؼ يتعامرررل مرررع الإدارة مرررؽ سرررقؾط حقرررو وفرررؾات الطيعررراد، اطرررا يتررريو 
                                                                   مضررطؾن الظمرر  لمليررة الإدار ررة أن تفصررل فرري الظمرر  وىرري عمرر  اطرر ع اامررل وكافررة 

            ت ديرررد البعرررد                                                                التفاصررريل مطرررا يتررريو ليرررا اتلررراذ القررررار الصررر يو مرررؽ ناحيرررة الطشررررولية و 
   .  (1 )                                               القانؾني لمطظازعة مؽ حيا الأطرام ووقائع الطظازعة

                                                              ومررررؽ ضررررطؽ الأحكررررام ال دي ررررة الصررررادرة عررررؽ ملمررررس الدولررررة الفرنسرررري أن قرررررار 
                                                            الرفض الضررطظي لظمرر  أحررد الطيرراجر ؽ غيررر الشرررعييؽ ال صررؾ  عمرر  طمرر   ورر        الط ررافع 

رررا ل كرررؼ القرررانؾن مرررؽ                 اليلررررة والإقامرررة               أحكرررام قرررانؾن         حيرررا إن                                        إقامرررة مؤقترررة جرررا  مظاوق 
                                                                        الفرنسررري وارررملػ أحكرررام قرررانؾن الع قرررة  ررريؽ اللطيرررؾر وجيرررة الإدارة أعظرررل الط رررافغيؽ 
                                                                   سررمظة الرررد وررالرفض ضررطظ ا مررؽ  رر   عرردم إجاوررة طمرر  صرراح  الطصررم ة  رر   الطرردة 

      1946           يؾليرررو لعرررام     30                                                       القانؾنيررة، وقرررررت الط كطرررة أن نرررص الطرررادة ال انيرررة مرررؽ مرسرررؾم 
                                                       الظمرر  الطقرردم مررؽ الأفررراد  رر   الطرردة القانؾنيررة )أرةعررة أ ررير                       يعتبررر أن عرردم الرررد عمرر  

   .  (2 )             والرفض لمظم (     ضطظي             وط اوة قرار 

                                      
 .37-36د. محمد جطا  ع طان جبر ل  السكؾت في القانؾن الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 1)

(2) C.E 21 mars 2017 "Le silence gardé pendant plus de quatre mois sur les 

demandes de titres de séjour (…) vaut decision implicite de rejet"; qu'aux 

termes de l'article 19 de la loi du 12 avril 2000 susvisée, dans ses 

dispositions alors en vaguer: "Toute demande addressee à l'administration 

fait l'objet d'un accuse de reception (…) Les délais de recours ne sont= 
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                                                                نررو يلرر  التيكررد مررؽ تررار   تقررديؼ الظمرر  لطررا ليررما الإجرررا  مررؽ أىطيررة حررؾ       كطررا أ
                                                                            ت ديررد الفترررة ال زمررة لؾجررؾد القرررار الإدارؼ الضررطظي، وىظررا قررد يعتبررر اللظررا  الطؾصرر  

                                                              وط اوة دليل عم  تقديؼ الظم ، وفي حرايت أ ررػ قرد يرظص القرانؾن                 عميو وعمؼ الؾصؾ 
   .  (1 )                                                         عم  وجؾ  إعظا  صاح  الشين إيصاي  يفيد تسمؼ الظم  ومرفقاتو

                         نلررد أن الطشرررع الفرنسرري قررد   –                        إ بررات تررار   تقررديؼ الظمرر    –                وفرري ىررمه الطسرريلة 
ا لإ بات تار   إيرداع الظمر ، ومرظو صراح  الشرين                    إ برات ىرما الترار                                                                اعتطد نغام ا واسع 

                                                                      وكافرررة طررررا الإ برررات، حيرررا ي يعرررد الإيصرررا  الطسرررمؼ لصررراح  الشرررين الؾسررريمة الؾحيررردة 
   .  (2 )                                                      لإ بات التار   سيطا إذا تعمع الأمر والقرار الإدارؼ الضطظي

 المطلب الثاىٌ

 التظلـه 

                                                                        يعد التغمؼ الإدارؼ أحد مسببات نشية القرار الإدارؼ الضطظي، وذلػ حا  الترمام 
                                                                      رة الصررطل تلرراه ىررما الررتغمؼ الررمؼ يفترررض وظبيعررة ال ررا  وجررؾد قرررار إدارؼ سررا ع     الإدا

                                                                       عمرر  تقررديؼ الررتغمؼ، و رررفض صرراح  الشررين ىررما القرررار، أو عمرر  الأقررل يعترررض عميررو، 

                                                                                                
=pas opposables à l'auteur d'une demande lorsque l'accusé de reception 

ne lui a pas été transmis ou ne comporte pas les indications prévues (…)"; 

qu'enfin, aux termes de l'article 5 de la loi du 11 juillet 1979 susvisée, 

dans ses dispositions alors en vigueur: "Une decision implicite intervenue 

dans les cas où la decision explicite aurait du être motive n'est pas illégale 

du seul fait qu'elle n'est pas assortie de cette motivation. Toutefois, à la 

demande de l'intéressé, formulae dans les délais du recours contentious, 

les motifs de toute decision implicite de rejet devront lui être 

communiqués dans le mois suivant cette demande.  

 106تظص عميو الطادة اللامسة مؽ القانؾن رقؼ ومؽ قبيل ذلػ في القانؾن الطصرؼ ما اانل ( 1)
وشين البظا  الطؾحد ( مؽ إلمام اللية  2008لسظة  119) الطمػي وطؾج  القانؾن  1976لسظة 

                                                                                  الإدار ة والبل في الظم      مدة ي تم د عم  ستيؽ يؾم ا مع إعظا  الظال  إيصاي   تسمؼ 
 الظم  ومرفقاتو.

 .42  السكؾت في القانؾن الإدارؼ، الطرجع السا ع، صد. محمد جطا  ع طان جبر ل( 2)
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     ، أو       القررار                                                                 و عبر عؽ ىما ايعتراض في صؾرة تغمؼ يقدمو إل  السمظة الإدار ة مصدرة 
                                                  لاه ىما التغمؼ مؾقف ا سمبي ا يتط رل فري امتظاعيرا عرؽ                                    السمظة الرئاسية ليا، وتتلم الإدارة ت

                                                      ، وىظررا يتررد ل الطشرررع و عتبررر ىررما السرركؾت  رر   الأجررل الط رردد                      الرررد عمرر  ىررما الررتغمؼ
                         وط اوة قرار ضطظي والرفض.

                ، نتظراو  فري ىرما                                                        ولمؾقؾم عم  أىطية الرتغمؼ فري نشرية القررار الإدارؼ الضرطظي
                                          فري فررع أو ،  رؼ نبريؽ الشرروط الؾاجر  تؾافرىرا       وذلرػ  ،                      ، مفيؾم التغمؼ وصرؾره         الطظم 

                                                في ىما التغمؼ وذلػ في فرع  ان، عم  ن ؾ ما يمي  

 الفخ  الأول
 مفيهم التظمم وصه ه

                                                                 أتظاو  أوي  مفيؾم التغمؼ،  ؼ وعد ذلػ صؾره، وذلػ عم  ن ؾ ما يمي  
                     أولا : مفيهم التظمم: 

                      ن ورالقرار الرمؼ أصردرتو                                               يعظي التغمؼ في مفيؾمو العام عدم رضا  صاح  الشري
ررر  ،                         الليررة الإدار ررة فررري مؾاجيتررو        قررررارات        م ررل  ،             و قررؾا وعيؽيرررة   ا                      سرررؾا  أكرران الأمررر متعمق 

ررا وطؾضررؾعات                                                                                      الترؾيررة والقرررارات الطتعمقررة واللؾانرر  الطاليررة لمؾعيفررة العامررة، أم ارران متعمق 
   مؼ                                                                          ذات صفة تيديبية، وعدم الرضا ىما يعبر عظو الطؾعف في صؾرة تغمؼ مؽ القرار ال

                                                                              يرػ أنو غير مشروع، طالب را مرؽ الليرة الإدار رة الطلتصرة إعرادة الظغرر فري ىرما القررار، 
                                                          وأغم  التعر فات الفقيية لمتغمؼ الإدارؼ تدور في ىما الإطار. 

                                                                     ؼيعرفررو رأؼ فقيرري وينررو "عرردم رضررا  صرراح  الشررين وررالقرار الررمؼ عمررؼ وررو  ؾاسررظة 
                                   ورررة اعتراضرررو ىرررما عمررر   ررركل تغمرررؼ وأرسرررمو                                            الظشرررر أو الإعررر ن أو العمرررؼ اليقيظررري، ؼبرررادر وكتا

          ، وذلررػ فرري  (1 )  ه"                                إعررادة الظغررر ؼيررو أو سرر بو أو إلػررا                                       لررلإدارة مصرردرة القرررار أو لرئيسرريا طالب ررا 
                                                                             حررريؽ يعرفرررو رأؼ فقيررري آ رررر وينرررو "وسررريمة لررردفع التضررررر مرررؽ قررررار إدارؼ أو تررريديبي يقدمرررو 

                                      
، 1998، دار الظيضة العرةية، القاىرة، الإلػا د/ رأفل فؾدة  الظغام القانؾني لمطيعاد في دعؾػ ( 1)

 .167ص
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                      بو، و سررط  الررتغمؼ فرري                                                          العامرل إلرر  الليررة الإدار ررة مصرردرة القرررار عسر  أن تعررد  عظررو فتسرر
ررا لطررا تطمكررو مررؽ سررمظة  ررا ويئي ررا، أو الليررة الرئاسررية لليررة إصررداره فتمػيررو وفق                                                                                         ىررمه ال الررة تغمط 

                                                                       التعقي  عم  قرارات الليات الطرؤوسة ليا و سط  التغمؼ ىظا تغمط ا رئاسي ا"
( 1)   .    

                                                       ىما التعر ر  أنرو قصرر تقرديؼ الرتغمؼ عمر  العامرل الرمؼ ترةظرو     عم            ومطا يؤ م 
             الررتغمؼ وسرريمة         حيررا إن  إ                                                  مة وعيؽيررة وررالإدارة، والأمررر فرري حؿيقتررو عمرر  غيررر مررا ذاررر صرر

                                   يرمه القرررارات مرؾعفيؽ ارانؾا أم غيررر                                             ضرد القررارات الإدار رة فرري أيردؼ ارل مررؽ لرو ع قرة 
                                                           ىظراك قررارات إدار رة تصردر فري مؾاجيرة أ رلاص طبيعيريؽ ومعظرؾ يؽ ي         حيرا إن  إ    ذلػ

                                         أن ىرما التعر ر  قرد حصرر الػررض مرؽ الرتغمؼ فري                                  ترةظيؼ والدولة ع قرة وعيؽيرة. اطرا
                                                                  القرررار الإدارؼ، وذلررػ فرري حرريؽ أن صرراح  الشررين فرري ا يررر مررؽ الأحيرران ي ير ررد        إلػررا 
                                                                         القرار أو س بو، وإنطا يظم  إعادة الظغر في م تؾاه، أؼ تعديمو عم  ن ؾ يرضي        إلػا 

              مقدم التغمؼ.                                                             ططؾحو، و م ل عظو  بية عدم الطشرولية التي تعتر و مؽ وجية نغر 

                                                                    ومرررؽ التعر فرررات ذات الطفيرررؾم الؾاسرررع لمرررتغمؼ مرررا ذىررر  إلررر  أن الرررتغمؼ الإدارؼ 
                                                                      "اعترررررراض اترررررا ي يقدمرررررو مرررررؽ صررررردر وشرررررينو القررررررار الإدارؼ أو التررررريديبي إلررررر  السرررررمظة 

                                                          الطعترض عدم رضائو عطا تضطظو القررار الإدارؼ أو التريديبي إلر                    الطلتصة، يبدؼ ؼيو 
                                                ف لم ؿيقرررة و تسرررؼ وعررردم الطشررررولية، و ظمررر  ؼيرررو إعرررادة                         السرررمظة الطلتصرررة، لأنرررو ملرررال

                                    و، وىررررؾ طر ررررع يسررررمكو الطعترررررض قبررررل للؾئررررو  ئرررر    إلػا                               الظغررررر  تعررررديل القرررررار أو سرررر بو أو 
                    وحالررررة مررررؽ حررررايت إطالررررة       لػررررا                                             لمقضررررا ، و ط ررررل سرررربب ا لقظررررع سررررر ان ميعرررراد دعررررؾػ الإ

  . (2 )      مدتيا"

                                      
( د. عبد العم م عبد الطظعؼ  ميفة،  روط قبؾ  الظعؽ ودلػا  القرار الإدارؼ، دار الكت  القانؾنية، 1)

 .181، ص2005رػ، الطلمة الكب
يؼ  يرؼ الؾايل  التغمؼ الإدارؼ ومسمػ الإدارة الإيلا ي، دار الفكر اللامعي، ( 2) د/ محمد إ راـ

 .15، ص2008الإسكظدر ة، 
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   لررؼ    و           غمؼ، اطررا أنرر                                                     والط حررع فرري ىررما التعر رر  أنررو ا ررترط الشرركل الكتررا ي فرري الررت
                                                                      يقصررر الػرررض مررؽ الررتغمؼ فرري سرر   القرررار أو إلػائررو فقررط،  ررل وسررع مررؽ ىررما الػرررض 
                                                                             ليشرطل تعررديل القررار، وأعظرر  ىرما الإجرررا  لصرراح  الشرين أي ررا اران مراررمه القررانؾني، أؼ 
را عادي را مرؽ أ رلاص القرانؾن اللراص                                                                           سؾا  ترةظو صرمة وعيؽيرة ورالإدارة أم اران  لص 

ا طبيعي ا اان               أم معظؾ  ا.                   فرد 

                                                                     ومرررؽ الطفررراـيؼ العطيقرررة لمرررتغمؼ الإدارؼ مرررا ذىررر  إليرررو أسرررتاذنا الع مرررة سرررميطان 
                                        قرار إدارؼ معي  أو غير م ئؼ، فيتقدم أحرد  "                         أن التغمؼ يتلسد في صدور            الظطاوؼ مؽ

                                                                             الأفررراد مطررؽ يطسرريؼ إلرر  الليررة الترري أصرردرت القرررار الإدارؼ أو الليررة الرئاسررية طالب ررا 
                                                          . وىررما الطفيررؾم رغررؼ أنررو جررا  ملتصررر ا إي أنررو تضررطؽ اررل العظاصررر  (1 )               سرر بو أو تعديمررو"

                                                                         الرئيسررة فرري الررتغمؼ الإدارؼ مررؽ اعتررراض صرراح  الشررين عمرر  القرررار، ومظا رردتو الليررة 
                                                                      رة لو أو الرئاسية ليا ودعادة الظغر في ىما القرار سرؾا  وسر بو أو تعديمرو  د            الإدار ة الطص

                                      ية، أو عمر  الأقررل عمر  الصرؾرة التري يراىررا                                      وإعرادة إصرداره عمر  ن رؾ يتفررع مرع الطشررول
                                                   الررتغمؼ الإدارؼ قررد يكررؾن فرري صررؾرة رجررا  لمظغررر فرري القررررار         حيررا إن            صرراح  الشررين، 

   .  (2 )                                        وعيؽ الط  مة رغؼ اقتظاعو وطشرولية القرار

                                      
، الظبعة (( أستاذنا الطرحؾم د. سميطان الظطاوؼ، القضا  الإدارؼ، الكتا  الأو  )قضا  الإلػا 1)

 (.622، ص2003الساوعة، دار الفكر العرةي، القاىرة، 
وعم  الظؿيض مؽ ذلػ يرػ رأؼ فقيي أن التغمؼ يلتمف عؽ ايلتطاس أو ايسترحام، فالأو  ( 2)

يفترض وجؾد نماع أو   م  يؽ الإدارة وصاح  الشين في حيؽ تظتفي فكرة الظماع أو الل م 
يطكؽ                                                                            في ايلتطاس. فالتغمؼ يلاصؼ قرار ا إدار  ا يرػ صاح  الشين عدم مشرولية في حيؽ

تؾجيو ايلتطاس إل  قرار ي تعتر و أؼ  بية عدم مشرولية، إنطا ملرد استلدا  لعظف جية 
 الإدارة العامة ن ؾ صاح  الشين.

                                                                                     كطا أن التغمؼ الإدارؼ يتضطؽ صراحة طمب ا ودعادة الظغر في القرار الإدارؼ الطعي  وس بو أو  
 ستبعاد الظماع أو الل م حؾ  القرار الصادر.إلػائو أو تعديمو وىما ما ي يتؾافر في ايلتطاس، ي

يؼ  يرؼ الؾايل  التغمؼ الإدارؼ ومسمػ الإدارة الإيلا ي، الطرجع السا ع، صد.  -19محمد إ راـ
21.          = 
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                  ورين الرتغمؼ الإدارؼ   -            إن جاز قبؾلو  –                                     وفي ضؾ  الطفاـيؼ الساوقة، يطكؽ القؾ  
                                                 جؾد القانؾني لمقرار الإدارؼ الضطظي في وعرض ال رايت،                             المؼ يبدأ وو أول   ظؾات الؾ 

ا الليرة الإدار رة                                                                             ىؾ "اعتراض مكتؾ  مطؽ صدر القرار لصال و أو فري مؾاجيترو مظا رد 
                                                                                مصدرة القرار أو الرئاسية ليا ودعادة الظغر في القرار م ل ايعتراض وس بو أو تعديمرو 

                               الططظؾح ليا لمرد عم  التغمؼ".      الأجل        في     

                                                                 ررػ أن الررتغمؼ وطفيؾمررو السررا ع يسررطو  تبرراد  وجيررات الظغررر  رريؽ الطررتغمؼ     وي
                                                                              واللية الإدار ة، وأن مؽ  ين ىما الإجررا  تقميرل فررص الصردام  ريؽ الإدارة والطتعرامميؽ 
                                                                         معيرررا، والتررراوعيؽ ليرررا. اطرررا أن قبرررؾ  الرررتغمؼ مرررؽ جانررر  الليرررة الإدار رررة يضرررفي عمييرررا 

                                         و، حت  ولؾ اان جما  ذلػ س   قرار سبع ليرا                                     مصداؾية احترام القانؾن والعطل ويحكام
            أن أصدرتو. 

                                                            كطررررا ي قررررع الررررتغمؼ الإدارؼ مصررررم ة لصرررراح  الشررررين الررررمؼ صرررردر القرررررار فرررري 
                                                                       مؾاجيتررو أو وشررينو حررا  قبررؾ  تغمطرروإ إذ قررد يصررل صرراح  الشررين عمرر  مررا ير ررده دون 

   .  (1 )                   أو نفقات في التقاضي   د  جي

                                                                                                
                                                                                     ِّ وىما الرأؼ مع وجاىتو إي أنو في أحيان ا يرة يصع  التفرقة  يؽ ايلتطاس والتغمؼ حيا إن ا    =

                                                               إدارؼ م دد، وا ىطا ي طل معظ  ايعتراض أو الرفض، وا ير ا ما يقدم  مظيطا يظص  عم  قرار
الفرد تغمطو و ظمع عميو التطاس رغؼ أنو يقؾم عم  اعتبارات قانؾنية، و بق  لملية الطلتصة 

 تكيي  الظم  ت ل رقاوة القضا . 
 رػ لصاح  الشين المؼ ( ومؽ اللدير والمار ىظا أن نشير إل  أن التغمؼ ي قع العديد مؽ الفؾائد الأ1)

صدر القرار في مؾاجية  اصة في حالة التغمؼ الرئاسيإ إذ قد تكؾن اللية مصدرة القرار تر د 
الظتيلة التي حققيا القرار، فدن القانؾن في معغؼ الأحؾا  قد أقام سمظة رئاسية تطمػ تعديل قرارات 

نتائ  ي يطكؽ الؾصؾ  إلييا عؽ طر ع  الطرؤوسيؽ وإلػا ىا ، وفؾا ىما فدن التغمؼ للإدارة يؤدؼ إل 
الظعؽ القضائي، فرقاوة القضا  في جطيع ال ايت ىي رقاوة مشرولية . أما رقاوة الإدارة فيي رقاوة 

  =  مشرولية وم ئطة، وطعظ  أن الإدارة تستظيع أن تعد  القرار أو تمػيو لطلرد عدم م  متو.
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                         في الأساس إل  تلؽي  الع                                            وما سبع جطيعو يبيؽ أن التغمؼ الإدارؼ ييدم 
                                                                              عرررؽ الط ررراكؼ وإتاحرررة الفرصرررة لمتسرررؾ ة الؾديرررة لمظرررماعإ إذ ودمكررران الليرررة الإدار رررة سررر 

                                                ليرا عردم مشرروعيتو، وىرؾ مرا يترتر  عميرو وأد اللصرؾمة                                 القرار أو تعديمو، إذا ما تررا ت
     ؾ                                                                          في ميدىا، الأمر المؼ يلتصر الؾقل و ؾفر الليد والطا ، و ظيػ والإدارة عرؽ الرد

                            في  صؾمة ي طائل مؽ ورائيا. 

                                                                         وإذا اان ما سبع يتعمع وطفيؾم الرتغمؼ الإدارؼ وأىطيترو، فردن الرتغمؼ الإدارؼ لرو 
                                                                          صؾر وتقسيطات سؾا  مؽ حيا اللية التري يقردم إلييرا، أو مرؽ حيرا مردػ إلماميترو فري 

        ي البظرد                                                                          الرحمة الساوقة عمر  الظعرؽ عمر  القررار الإدارؼ أمرام القضرا ، وىرما مرا أتظاولرو فر
                         اني ا عم  ن ؾ ما يمي  

                                            ثاني ا: أنها  التظمم اداا   ومجى إلداميتو: 

                                                                           يتلم التغمؼ الإدارؼ أنؾاع ا متعددة مؽ حيا اللية التري يقردم إلييرا، اطرا أنرو قرد 
                                                       يكؾن وجؾةي ا وقد يكؾن ا تيار  ا، وذلػ عم  الظ ؾ الآتي  

                                           أنها  التظمم من حيث الجية التي يقجم إلييا:  - 1

                                                                    ظقسررؼ الررتغمؼ الإدارؼ مررؽ حيررا الليررة الترري يقرردم إلييررا إلرر     ررة أنررؾاع، وىرري  ي
                              والتغمؼ إل  للظة إدار ة  اصة.  ،                والتغمؼ الرئاسي  ،               التغمؼ الؾيئي 

                                  ة حيررا يررتؼ تقررديؼ الررتغمؼ وطؾجبررو إلرر   برر                      و ط ررل الصررؾرة الػال                 )أ( الــتظمم الــهلائي
                 أو والتعرديل، عمر        لػرا           سر   أو والإ                                              اللية الإدار ة مصدرة القررار لإعرادة الظغرر ؼيرو وال

                                                                      أن يؾجررو إلرر  قرررار إدارؼ م رردد، يعبررر ؼيررو صرراح  الشررين عررؽ رفضررو واعتراضررو عمرر  

                                                                                                
ودعؾػ الإلػا ، دراسة مقارنة )دون دار نشر  أ. د/ محمد عبد العا  السظارؼ  دعؾػ التعؾ ض =

 .321ودون سظة نشر(، ص
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                                                         فطا ىؾ إي اعتراض يتقدم وو صاح  الشين )الطتضررر مرؽ القررار(   ،                 القرار المؼ صدر 
   فري                                                                              إل  مؽ أصدر القرار الطتضرر مظو  دعؾػ ملالفتو لمقانؾن، طالب ا مظو إعادة الظغر 

          ؾجررو اللظرري       بصررره   ي         ، وعررد أن                                                        قررراره وسرر بو أو ودلػائررو أو  تعديمررو، أو اسررتبدا  غيررره وررو
  . (1 )               المؼ  ا  قراره"

                                                     وىرررؾ الرررتغمؼ الرررمؼ يقررردم لمسرررمظة الرئاسرررية لمسرررمظة التررري                   )ب( الـــتظمم الخئاســـي
                                                                           أصردرت القررار، و رجرع فرري ت ديرد الصرفة الرئاسرية دا ررل ارل وزارة أو ىيئرة أو مصررم ة 

                           نيؽ والمؾائو الطظغطة ليا.          إل  القؾا

                               و قصد  يا أن تقرر القؾانيؽ                                            )ج( التظمسات التي تقجم إلى لجشة إاا ية خاصة
                                           كرؾن أمرام للظرة ي رددىا القرانؾن و  ردد تشركيميا                                 ؾائو أن التغمؼ مرؽ قررارات معيظرة ي      أو الم

                                                                              وا تصاصاتيا، وقد تكؾن وعيفتيا الؾحيدة ىي تمقي التغمطرات مرؽ قررارات معيظرة والبرل
                                        فييا في آجا  ي ددىا القانؾن أو ال ئ ة. 

                                            تقديم التظمم من حيث مجى إلدامية التقجم بو:   - 2

                                                                        يظقسؼ التغمؼ الإدارؼ مؽ حيا مدػ إلمامية التقدم وو إلر  تغمرؼ ا تيرارؼ وتغمرؼ 
                     لمظعررؽ فري قرررار إدارؼ،       لػرا                                                إجبرارؼ، وذلرػ مررؽ حيرا مردػ ترري يره عمر  قبررؾ  دعرؾػ الإ

                       وذلػ عم  ن ؾ ما يمي 

                                               وىؾ الأصل العام، عدا حايت الظص عمر   ر م ذلرػ،                     )أ( التظمم الاختيا   
   إذ                                                                         فقد يرػ الشلص طررا ورا  الإدارة لمرتغمؼ مرؽ قرارىرا قبرل ملاصرطتيا أمرام القضرا . 

       ، الأمررر                                                                      لرريس مررؽ الطسررتبعد أن تعررد  الإدارة عررؽ قرارىررا إذا اقتظعررل  ؾجيررة نغررر الطررتغمؼ

                                      
يؼ  يرؼ الؾايل، التغمؼ الإدارؼ ومسمػ الإدارة الإيلا ي، الطرجع السا ع، ص( 1)  .462د. محمد إ راـ
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                                             بعاتو و فتو البا  أمام الليات الإدار ة لتص يو                    تغمؼ ع   التقاضي وت ط       يلظ  ال      المؼ
   .  (1 )                              ما انظؾت عميو قراراتيا مؽ من م

                وعررد تقررديؼ تغمطررو                                                            والظبيعررة اي تيار ررة لمررتغمؼ تترريو لمطررتغمؼ الملررؾ  إلرر  القضررا
                                                                              وقبل الفصل ؼيو، وقد يملي إل  القضا  مبا رة دون سمؾك سبيل التغمؼ. وفي ذلػ تقؾ  

                                                      التغمؼ الإدارؼ يقؾم إل  جان  الظغام القضائي وأن التلا       ن "                     م كطة القضا  الإدارؼ إ
   .  (2 )                                                               صاح  الشين إل  أحد الظر قيؽ ي ي ؾ  دون التلائو إل  الظر ع الآ ر"

                                                                وفرري القررانؾن الطصرررؼ يعررد الررتغمؼ اي تيررارؼ الأصررل العررام، حيررا يلررؾز لكررل 
           مرردة السررتيؽ                                                              صرراح   ررين وىررؾ الررمؼ يصرردر القرررار فرري مؾاجيتررو أن يتقرردم  ررتغمؼ  رر  

ا التالية لظشر القرار أو إع نرو أو العمرؼ اليقيظري ورو، و طكرؽ أن يتقردم صراح  الشرين                                                                                    يؾم 
                                                  ررؼ يتقرردم وررالتغمؼ أ ظائيررا مررؽ  رر   الطيعرراد، وىررما مررا   ،                 ررؼ يرفررع الرردعؾػ   ،              يررما الررتغمؼ 

   .  (3 )                                استقر عميو القضا  الإدارؼ الطصرؼ 

                       يظص الطشرع في حرايت    هى                                           )ب( التظمم الهجهبي أو الزخو   قبل  فع الجع
                  اشررررط سرررا ع عمررر  رفرررع                                   لملرررؾ  إلررر  الرررتغمؼ فررري حرررايت م رررددة ،                 معيظرررة عمررر  ضررررورة ا
                                                       ( فدذا رفعرل الردعؾػ قبرل الرتغمؼ اانرل غيرر مقبؾلرة، وفري مصرر     لػا                الدعؾػ )دعؾػ الإ
              ( مظو عمر  عردم   12                            وشين ملمس الدولة في الطادة )      1972     لسظة     47                يظص القانؾن رقؼ 
رررا فررري القررررارات الإدار رررة الظيائيرررة الطظصرررؾص                قبرررؾ  الررردعؾػ وشررري                                                              ن الظمبرررات الطقدمرررة رأس 

ا فري الطرادة ) را وتاسرع                                    ( وذلرػ قبرل الرتغمؼ مظيرا إلر  الييئرة   10                                                  عمييا في البظرؾد  ال  را وراوع 
                                      

، 2004-2002                                                                   ( د. فت ي فكرؼ  وجيم دعؾػ الإلػا  طبق ا لأحكام القضا  )دون دار نشر(، 1)
 .183ص

 قضائية. 3، لسظة 261، القضية رقؼ 1951يؾنيو  12قضا  الإدارؼ، الصادر في م كطة ال( 2)
 7قضائية، جمسة  5لسظة  6140راجع في ذلػ  حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ في القضية رقؼ ( 3)

 .1964يؾنيؾ 
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                                                                                   الإدار ة التي أصدرت القرار أو إل  الييئات الرئاسية وانتغار الطؾاعيرد الطقرررة لمبرل فري 
             ىما التغمؼ. 

                    ( والتررري تط رررل ال ررررايت   12                                        العا ررررة، عمرررر  البظرررؾد الطرررماؾرة فررري الطررررادة )             وترررظص الطرررادة
              وصددىا، وىي        لػا                                                      ايست ظائية التي يل  تقديؼ تغمؼ وشينيا قبل رفع دعؾػ الإ

ــا                                                                       الظمبررات الترري يقرردميا ذوو الشررين وررالظعؽ فرري القرررارات الإدار ررة الظيائيررة       ثالث 
                     ية أو وطظو الع وات.                                            الصادرة والتعييؽ في الؾعائف العامة أو الترؾ

ــــا                  القرررررارات الإدار ررررة        دلػررررا                                         الظمبررررات الترررري يقرررردميا الطؾعفررررؾن العطؾميررررؾن و         ابع 
                                                                       الصادرة ودحالتيؼ إل  الطعاش أو ايستيداع أو فصميؼ وػير الظر ع التيديبي.

                          القررررررارات الإدار رررررة الظيائيرررررة        دلػرررررا                                   الظمبرررررات التررررري يقررررردميا الطؾعفرررررؾن و      تاســـــع ا
                   لمسمظات التيديبية.

                                                              مفرراد ذلرررػ أن الرررتغمؼ الؾجرررؾةي ىرررؾ الرررمؼ يفررررض الطشررررع عمررر  الطتضررررر مرررؽ   و 
                                                                          القرررررار أو الإجرررررا  الإدارؼ تقديطررررو إلرررر  جيررررة الإدارة قبررررل إقامررررة دعررررؾاه ارررردجرا   رررركمي 

                                                            مراعراة اتلراذه قبرل سررمؾك طر رع الردعؾػ القضرائية، و ترتر  عمر  عرردم         فيظبػري       جرؾىرؼ، 
                              ؼ وعرررردم قبؾليررررا  ررررك   لعرررردم سرررراوقة                                            تقررررديؼ ىررررما الررررتغمؼ قبررررل إقامررررة الرررردعؾػ وجررررؾ  ال كرررر

   .  (1 )      التغمؼ

                                      
و طكؽ أن ترفع الدعؾػ دون انتغار وصؾ  رد الإدارة عم  التغمؼ، وىما ما قررتو الط كطة ( 1)

ر ة العميا أن "انتغار الطؾاعيد قبل رفع الدعؾػ ي يقصد لماتو، وإنطا أر د وو إفساح الطلا  الإدا
أمام الإدارة لإعادة الظغر في قرارىا الطتغمؼ مظو، وعم  ذلػ ي يظبػي تيو ل لبارة "وانتغار 

معظ                                                                                الطؾاعيد الطقررة لمبل في التغمؼ" تيو    حرؼي ا يلرجيا عؽ الػرض مؽ وضعياإ إذ ي 
 =ينتغار انقضا  ف صو، واملػ إذا وكر ذوو الشين وطراجعة القضا ،  ؼ انقض  الطيعاد في
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                                                                  وىرررؾ مرررا أكدترررو الط كطرررة الإدار رررة العميرررا فررري أحرررد أحكاميرررا، عظررردما قرررررت أن   
                                                                                "أقامة الطدع  دعؾاه... ولؼ يسبع إيداع ىمه العر ضة تغمؼ مؽ القرار الطظعؽ ؼيو عم  

               عرد ... وعرد رفرع                                                                  مقتض  قرار ملمس الؾزرا ... وإنطا قدم ىما الرتغمؼ إلر  السريد وز رر ال
                                                                          دعؾاه، وةالتالي يكؾن ال كؼ الطظعرؾن ؼيرو قرد أصرا  ال رعإ إذ قضر  وعردم قبرؾ  طمر  

   .  (1 )                   القرار الطظعؾن ؼيو"       إلػا 

رررا لف رررر مرررؽ تقديطرررو يمرررمم أن تترررؾافر ورررو عررردة                                                                      والرررتغمؼ  ظؾليرررو حتررر  يكرررؾن م قق 
       الضرطظي                                 د ورو فري ملرا  نشرية القررار الإدارؼ  ت                                  روط أو عظاصر أساسية، وذلػ حت  يع

                                                                            حرررا  عررردم رد الإدارة أو إعررر ن إرادتيرررا صرررراحة مرررؽ ىرررما الرررتغمؼ فررري الطؾاعيرررد القانؾنيرررة 
                                           الطقررة، وىما ما أتظاولو في الفرع ال اني. 

 الفخ  الثاني

 الذخوط الهاجب تهافخىا في التظمم

                  عرؽ سركؾت الإدارة فري                                                 ييتي ال ديا عؽ وجؾد القررار الإدارؼ الضرطظي الظا رئ 
                                                        ، وعرررد أن تترررؾافر فررري ىرررما الأ يرررر ملطؾعرررة مرررؽ الشرررروط الضررررور ة،                الررررد عمررر  الرررتغمؼ

                         أو الطصررم ة، وأن يقرردم إلرر                                                   وتتط ررل ىررمه الشررروط فرري تقررديؼ الررتغمؼ مررؽ صرراح  الصررفة
ررا إلرر  قرررار يقبررل التعررديل أو السرر  ، عرر وة                                                                              الليررة الإدار ررة الطلتصررة، وأن يكررؾن مؾجي 

              ؾ ما يمي                                               عم  تقديطو     الأجل الط دد قانؾنا ، وذلػ عم  ن

 

                                                                                                
)م كطة القضا  الإدارؼ، القضية رقؼ أ ظا  سير الدعؾػ دون أن تليبيؼ الإدارة إل  طمباتيؼ. =

 (.1964يؾنيو سظة  7القضائية، جمسة  5لسظة  61
قضائية،  7لسظة  799، في القضية رقؼ 1965ؾنيؾ ي 27الط كطة الإدار ة العميا، جمسة ( 1)

 .1758، ص163ملطؾعة الطبادغ القانؾنية التي قررتيا الط كطة، السظة العا رة، القاعدة رقؼ 
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                                     أولا : تقجيم التظمم من صاحب السرمحة: 

                                                                     يشترط في التغمؼ الإدارؼ المؼ يترت  عميو وجرؾد قررار إدارؼ ضرطظي، أن يقردم 
                                                                       ىما التغمؼ مؽ صاح  الصفة أو الطصم ة م مو في ذلػ م ل الظم ، و قصد وصاح  

         ر القررار                                                                 الطصم ة أو الصفة ىظا الطتضررر مرؽ عطرل الإدارة وصرفة قانؾنيرة أؼ مرؽ صرد
                                                                         فرري مؾاجيتررو وصررفة مبا رررة، فيررؾ الطررر ص لررو  تقررديؼ الررتغمؼ، اطررا يلررؾز تقديطررو مطررؽ 

                            ، تمرػ الردعؾػ التري ي تقبرل مرؽ     لػرا                                               يط ل الطتضرر قانؾن ا. فالتغمؼ حالو حا  دعرؾػ الإ
                              القرررار، ميطررا اانررل صررمتيؼ وصرراح         إلػررا                               أ ررلاص ليسررل ليررؼ مصررم ة  لصررية فرري 

                   يلرررر  أن يقرررردم مطررررؽ لررررو   –         والتبعيررررة   –         ن الررررتغمؼ                             الطصررررم ة الشلصررررية، ومعظرررر  ذلررررػ أ
                                                                    مصرررم ة  لصرررية فررري إعرررادة الظغرررر فررري القررررار الطرررتغمؼ مظرررو، أؼ أن يكرررؾن فررري وضرررع 

                                                   قانؾني يؤ ر عميو القرار الطظعؾن ؼيو تي ير ا مبا ر ا
( 1) .  

                                      
( ومؽ الأم مة التي تؾضو ما سبع، أنو يل  أن يكؾن لرافع الدعؾػ مصم ة في إلػا  القرار 1)

                                               إلػا  قرار  ظقل زوجتو نق   مكاني ا أو وعيؽي ا،  الإدارؼ الطظعؾن ؼيو ، ففي  دعؾػ الموج وظم 
فيمه الدعؾػ ي تقبل لعدم وجؾد مصم ة  لصية ومبا رة، أو دعؾػ يؿيطيا  قيع ضد قرار 

                                                           صادر  ظمع ممكية  ؿيقو إي إذا اان نياوة عظو طبق ا لمقانؾن. 
دارؼ في مصر مؽ في  رحو لطؾقف القضا  الإ –رحطو الله  –وفي ذلػ يقؾ  أستاذنا الظطاوؼ  

الطصم ة في دعؾػ الإلػا ، وتظم  أن ترفع الدعؾػ مؽ الطضرور مؽ القرار مبا رة أؼ مؽ 
صدر القرار في مؾاجيتو، وعدم امتداد ذلػ الأ ر لػيره طالطا لؼ يكؾنؾا مؽ الطلاطبيؽ والقرار 

 حت  ولؾ أصا يؼ ضرر مؽ جرائو. 
مؾر يؼ في السير في إجرا ات دعؾػ الإلػا ، إذا "ي يقبل مؽ الؾر ة أن ي مؾا وصفة آلية م ل  

مات الطؾرث قبل صدور ال كؼ فييا، ف  يقبل مظيؼ ذلػ إي إذا اانل ليؼ مصم ة  لصية 
ومطيمة عؽ مصم ة الطؾرث، ذلػ أن القرار الإدارؼ قد ي يطس إي مصم ة ملردة ي يستظد إل  

يع الؾر ة ال مؾ  م ل مؾر يؼ في حع  لصي، وفي ىمه ال الة يكؾن مؽ الأرجو أي يستظ
الدعؾػ إي إذا استؾفؾا ذات  رط الطصم ة في مؾر يؼ أو اان القرار الطظعؾن ؼيو يطس ليؼ 
 =مصم ة عم  ن ؾ آ ر. أما إذا اان القرار الطظمؾ  إلػاؤه يعتدؼ عم  حع الظاعظيؽ. ففي
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                                             ثاني ا: تقجيم التظمم لمجية اداا ية السخترة: 

                             و لملية الإدار ة الطلتصرة، وىري         مؽ تقديط                                    لكي يرت  التغمؼ آ اره القانؾنية ي د 
                                                                            وصررفة عامررة الليررة الإدار ررة الترري أصرردرت القرررار أو الرئاسررية ليررا، أو إلرر  للظررة  اصررة 
                                                                           حا  ا تراط القانؾن ذلرػ، فيرمه الليرة ىري التري تطمرػ سرمظة ف رص الرتغمؼ والبرل ؼيرو، 

      ي قظررع                                                                         فرردذا لررؼ يقرردم الررتغمؼ إلرر  الليررة الإدار ررة الطلتصررة فدنررو ي يرترر  أ ررره الطتط ررل فرر
                                                                                   الطيعرراد. وىررما مررا قررتررو الط كطررة الإدار ررة العميررا وقؾليررا  "إن العبرررة وررالتغمؼ إلرر  الليررة 

                                          الرئاسرررية ىررري واتصرررا  عمطيرررا ورررو حتررر  يتسرررظ  ليرررا                                  الإدار رررة مصررردرة القررررار أو الييئرررات
   .  (1 )                                     ف صو وإصدار قرارىا والقبؾ  أو والرفض"

ا، مررؽ حيررا ت ديررد                     القرررار الطررتغمؼ مظررو،                                                  و لرر  أن يكررؾن الررتغمؼ الإدارؼ واضرر  
                                                                        وةيان مضطؾنو وم تؾاه، واليدم مظو، والمؼ يتط ل في رغبة صاح  الشرين فري سر   
                                                                                    القرار أو إلػائو أو تعديمو، وةالتالي فدن التغمؼ إذا اران يتضرطؽ ملررد انتقراد لرلإدارة فري 
                                                                        اتلاذىرررا القررررار، أو يظظرررؾؼ فقرررط عمررر  لبرررارات غيرررر م رررددة، أو لبرررارات القصرررد مظيرررا 

       لمقرار            أو  يان                                    والعظف، دون أن يصاح  ذلػ ت ديد                               ر أو التيديد أو إ ارة الشفقة       التشيي
ا يرت  آ اره.                                                 الطتغمؼ مظو ي يعتبر تغمط ا ص ي  

   ا      معيظ          ك     –            اقاعدة عامة   –                                            وإذا اان الطشرع لؼ يتظم  في التغمؼ اي تيارؼ 
                 تغمؼ نفسررو، أو عررؽ                                                          ؼرريطكؽ أن يقرردم ورريؼ  رركل طالطررا أنررو مكتررؾ ، ؼرريطكؽ أن يقدمررو الطرر

                                                                           طر ررع  ظررا  وعمررؼ الؾصررؾ ، أو  رؾيررة يررتؼ إرسرراليا إلرر  جيررة الإدارة. أمررا ؼيطررا يتعمررع 
                                                                                                

ا ، لأنيؼ ير ؾن عظو ىمه ال الة يكؾن لمؾر ة ال ع في ال مؾ  م ل مؾر يؼ في دعؾػ الإلػ=
 ال ع الطعتدػ عميو، وىما  ماتو يلؾليؼ الطصم ة في الظعؽ في القرار الطعي ". 

 .32الطرجع السا ع، ص –قضا  الإلػا   –د. سميطان الظطاوؼ  القضا  الإدارؼ  
ا، 10لسظة  1464في القضية رقؼ  1966نؾفطبر سظة  26حكؼ الط كطة الإدار ة العميا ولمسة ( 1)

 .295، ص28عة الطبادغ القانؾنية التي قررتيا الط كطة، السظة ال انية عشر، القاعدة رقؼ ملطؾ 
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                                                                            والتغمؼ الؾجرؾةي فردن الطشررع ال ئ ري حردد لرو  رروط ا معيظرة، ؼيلر  أن ي ترؾؼ الرتغمؼ 
                                                                              عمرر  اسررؼ الطررتغمؼ ووعيفتررو وعظؾانررو، والتررار   الررمؼ صرردر ؼيررو القرررار الطررتغمؼ مظررو، أو 

                                                                     ره أو ترررار   إع نررو إلررر  الطرررتغمؼ وأن يبرريؽ ؼيرررو مؾضرررؾع القرررار الطرررتغمؼ مظرررو،         تررار   نشررر
                                                                            والأسرربا  الترري  ظرر  عمييررا الررتغمؼ، وأن ترفررع الطسررتظدات ال زمررة والترري يطكررؽ لمطررتغمؼ 

   .  (1 )                      إرفاقيا إن اانل ضرور ة

را مررؽ القرررار                                                                            والشركؾػ الطقدمررة إلر  وايررل الظياوررة الإدار رة ي يطكررؽ اعتبارىررا تغمط 
                                                                عررررؾن ؼيرررررو طالطرررررا لرررررؼ ي بررررل مرررررؽ الأوراا أنيرررررا وصرررررمل إلرررر  عمرررررؼ الليرررررة الإدار رررررة     الطظ

                                                                        الطلتصرررة، وفررري ذلرررػ تقضررري الط كطرررة الإدار رررة العميرررا ورررين ميعررراد رفرررع الررردعؾػ يظقظرررع 
                                                                              ورررالتغمؼ إلررر  الليررررة الإدار رررة الترررري أصررردرت القرررررار أو إلررر  الييئررررات الرئاسرررية، والظياوررررة 

                                        ر إلييا، ف  ىري الليرة الإدار رة التري أصردرت                                     الإدار ة ليسل مؽ الليات الإدار ة الطشا
                                                                                    القرار وي تتبعيا إدار  ا. اطا أنيا ليسل مؽ الييئرات الرئاسرية ليرا، إنطرا ىري ي كرؼ قرانؾن 

                                            والقررررؾانيؽ الطعدلررررة لررررو، ىيئررررة مسررررتقمة تلررررتص وف ررررص       1958     لسررررظة     17            تظغيطيررررا رقررررؼ 
                     ييررا أو تتمقاىررا فيرري ي                                                            الشرركاوػ والت قيررع فرري الطلالفررات الإدار ررة والطاليررة الترري ت ررا  إل

                                يرا، اطرا أنيرا ليسرل الليرة الطلتصرة            يا أو إلػائ ب                                  تلتص  تعديل القرارات الإدار ة أو سر 
                                                                                  ود دا  الرأؼ في قانؾنية القررارات الإدار رة، ومرؽ  رؼ فردن ايلتلرا  إلييرا فري ىرما الشرين ي 

        الظياوررة                                                                       يرترر  الآ ررار القانؾنيررة، وةالإضررافة إلرر  ذلررػ فرردن تقررديؼ م ررل ىررمه الشرركاوػ إلرر 
    حترر    ،                                                                        الإدار ررة ي يسررتتبع التماميررا ودرسررا  الشرركؾػ أو صررؾرة مظيررا إلرر  الليررة الإدار ررة 
                                                                      يطكؽ القؾ  وين البا  فتو أماميا لس   القرار إن رأت أن الظال  عم  حع. 

                                      
وشين إجرا ات التغمؼ  12/4/1973،  تار   1973لسظة  72قرار رئيس ملمس الدولة رقؼ ( 1)

 الؾجؾةي مؽ القرارات الإدار ة وطر قة الفصل فييا.
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       الرررتغمؼ                                                               وأي رررا مرررا اانرررل الليرررة الإدار رررة التررري حرررددىا الطشررررعإ فدنرررو يلررر  تؾجيرررو 
                                          عرررؽ وجرررؾد قررررار إدارؼ ضرررطظي فررري حالرررة صرررطل الليرررة                          إلييرررا، وإي فررر  م رررل لم رررديا 
                ذلررػ لأن اليرردم مررؽ                                لإجاوررة عررؽ الررتغمؼ الطؾجررو إلييررا إ                         الإدار ررة غيررر الطلتصررة عررؽ ا

                                                                                    التغمؼ ىؾ م اولة حل الظماع دون الملؾ  إلر  القضرا ، والليرة التري تطمرػ حرل الظرماع  تعرديل 
                      لطلتصرررة، أمرررا الليرررة غيرررر                                                        القررررار أو إلػائرررو أو سررر بو، أو عمررر  الأقرررل تعديمرررو ىررري الليرررة ا

                                                                       الطلتصة فيي ي تطمػ  يئ ا حيا  قرارات لؼ تصدر عظيا وي ع قة ليا  يا.
                                                                  والقاعرردة السرراوقة ي تؤ ررم عمرر  إط قيررا، فقررد رترر  القضررا  الإدارؼ فرري معغررؼ 
                                                                               الدو  آ ار ا قانؾنية عم  التغمؼ المؼ يؾجو لليرة إدار رة غيرر ملتصرة، ففري فرنسرا طبرع 

           عمر  ن رؾ مرا   –                                              رنسي نفس الأحكام التي تسرؼ عمر  الظمبرات الإدار رة                ملمس الدولة الف
                                                          حيررا قضرر  وضرررورة ت ؾ ررل الليررة الإدار ررة غيررر الطلتصررة الررتغمؼ إلرر    –            ذارنررا سررمف ي 

                                                                          اللية الإدار ة الطلتصرة، فردذا لرؼ تقرؼ  رملػ وانقضرل الطردة الطلصصرة لف رص الرتغمؼ، 
                              فيظت  عؽ ذلػ قرار إدارؼ ضطظي.

                                           جو التظمم إلى قخا  يقبل التعجيل أو الدحب:                   ثالث ا: يجب أن يه 
                                                                 وذلرررػ حتررر  يكرررؾن ملررردي ا، فررردذا اررران القررررار الطرررتغمؼ مظرررو أصررربو م صرررظ ا ضرررد 

                           الطيعررراد، وي يظرررت  عظرررو قررررار                                                     السررر   أو التعرررديلإ فررردن الرررتغمؼ ي ي قرررع أ رررره، وي يقظرررع
            ار ة صرراحة.                                                     والرفض إذا نقضل الطدة الط ددة لمرد مؽ جان  اللية الإد   ّّ يّّ    ضطظ       ّّ إدارؼّّ 

                        لرر  القضررا ، وفرري ذلررػ تقررؾ   إ                                              وىظررا ي يكررؾن أمررام صرراح  الشررين سررؾػ التؾجررو مبا رررة 
                                                        ن  رط التغمؼ السا ع "ي يصدا إي والظسبة إل  ما اان قاو    إ                          الط كطة الإدار ة العميا

       وييتيررا    د                                                                     لمسرر   مررؽ ىررمه القرررارات... فرردذا امتظررع عمرر  الإدارة الظغررر فرري القرررار يسررتظفا
                                                                       ه أو لعدم وجؾد سمظة رئاسية تطمرػ التعقير  عمر  الليرة الإدار رة التري أصردرتو.        ودصدار 

  . (1 )                                         فدن التغمؼ في ىمه ال الة غير ملد وي مظت "

                                      
، 1966نؾفطبر سظة  27ا، جمسة 8لسظة  73ؼ حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في القضية رق( 1)

، في القضية رقؼ 1962مارس سظة  17ملطؾعة الطبادغ القانؾنية لمط كطة الإدار ة العميا جمسة 
1692. 
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                                                                      كطررا ي يقبررل الررتغمؼ إذ تعمررع وقرررار لررؼ يصرردر وعررد إذا رأػ الطشرررع وجررؾ  البررد  
            رايت مرحمرة                                 و سبان أن التغمؼ يعتبر في ىرمه ال  –                               والتغمؼ في حايت التغمؼ الؾجؾةي 

                                                                          أولرر  فرري افتترراح اللصررؾمة  رريؽ الطؾعررف والليررة الإدار ررة الترري أصرردرت القرررار الطشرركؾ 
                                                                    فيوجر  القرانؾن عمر  الطردعي ايلتلرا  إلر  ذلرػ الظر رع فري ورادغ الأمرر يفتتراح   ،     مظو 

رررا فررري اللصرررؾمة أمرررام                                                                        اللصرررؾمة  ررريؽ الطؾعرررف والليرررة الإدار رررة  ررردي  مرررؽ اللرررؾض رأس 
                                                  مرررر ارررملػ فررردن أؼ إجررررا  يتلرررمه الطؾعرررف قبرررل صررردور القررررار                    القضرررا ، ومتررر  اررران الأ

ررا                                       لأنررو ي يطكررؽ افتترراح  صررؾمة وشررين قرررار لررؼ   إ                                   الطشرركؾ مظررو ي يطكررؽ أن يعتبررر تغمط 
                                                                           يصدر وعد، وىما أمر  دييي لأن القرار المؼ لرؼ يصردر وعرد ي يطكرؽ معرفرة مرا ي تؾ رو 

                               صؾرة تطكظيا مؽ إعرادة الظغرر ؼيرو                                                    ىما القرار، ؼبعد الإصدار تتبيؽ معالؼ القرار للإدارة و
   .    مظو                                                                والس   أو التعديل حس  مقتضيات الأحؾا ، وعم  ضؾ  ما يرد في التغمؼ 

                                          ا: تقجيم التظمم خلال الأجل السحجا قانهن ا:        ابع  

                                                              ولرررر م الظمرررر  الإدارؼ الررررمؼ ي يشررررترط لتقديطررررو ميعرررراد معرررريؽ، فرررردن الررررتغمؼ 
را                                 دد قانؾن ا، وىما الطيعاد في مصر                                      الإدارؼ ي د مؽ تقديطو     الطيعاد الط             ستؾن يؾم 

                                                      ن. وحت  يكؾن التغمؼ مقبؾي  و رت  أ ره فدنو يل  تقديطرو                         كيصل عام، وفي فرنسا  يرا
ررا التاليررة لظشررر القرررار أو إع نررو لصرراح  الشررين أو العمررؼ                                                                            فرري مصررر  رر   السررتيؽ يؾم 

ا                         اليقيظي وو مؽ جان  ذوؼ                         ، اطرا ىرؾ الشرين والظسربة    آ رر                                 الشين. وإذا قرر القانؾن ميعاد 
                                                                                  لمقررررارات التيديبيرررة الطؾقعرررة عمررر  العرررامميؽ والقظررراع العرررام، وجررر  التقيرررد والطيعررراد الطقررررر 

           والقانؾن. 

                                                                           والطستقر في ىما الشين ىؾ أن العبرة في تقديؼ التغمؼ في الطيعاد القانؾني، ىرؾ 
     ولرريس    ،   ص                                                               تررار   وصررؾلو الفعمرري إلرر  الليررة الإدار ررة الطررتغمؼ إلييررا صرراحبة اي تصررا

ررا حالررة إرسررا  الررتغمؼ                                                                                  تررار   إيداعررو والبر ررد، غيررر أنررو يلرر  أن يؤ ررم فرري ايعتبررار دائط 



 - 104 - 

                                                                          وظر رررع البر رررد التررري ير غيرررر العرررادؼ فررري وصرررؾ  الرررتغمؼ إلررر  الليرررة الطرسرررل إلييرررا مطرررا 
                                                                                 يلضع لتقدير الط كطة، وفي ذلػ تقؾ  الط كطة الإدار ة العميا "... ولطا اان التغمؼ قد 

      1960 / 2 /  24                                                 اطرا ىرؾ واضرو مرؽ  راتؼ مصرم ة البر رد عمر  الطغرروم يرؾم            سمؼ لمبر د 
                      أؼ فررري  طانيرررة أيرررام مطرررا       1960 / 2 /  29                                        ووصررل الرررتغمؼ إلررر  مكتررر  البر رررد اللامعرررة يرررؾم 

                                                                           يعتبر  دون  ػ أنو تي ير غير عرادؼ لؾصرؾ  اترا  مرؽ القراىرة إلر  الليرمة، وأنرو مرؽ 
    وعررد                      ل معررو القررؾ  إنررو وصررل         مطررا ي يقبرر  ،                                        الطرريلؾم أنررو يصررل عررادة فرري يررؾم أو يررؾميؽ 

ررا إلرر  مصررم ة البر ررد نفسرريا أم إلرر  ترا رري إدارة   ،         الطيعرراد                                                                        سررؾا  ارران ىررما الترري ير راجع 
                                                                            اللامعة في تسليل ىما التغمؼ في سلل الطكاتبات الرؾاردة ليرا فري سرلل التغمطرات مرؽ 

   .  (1 )                القرارات الإدار ة

                واحرد، فردن الؾقرل                                                        ونشير ىظا إل  أنو فري حالرة تقرديؼ أك رر مرؽ تغمرؼ عمر  قررار
                                                                               المؼ يعتد وو ل سرا  مؾاعيرد الررد عمر  الرتغمؼ وترتير  الأ رر القرانؾني، ىرؾ ترار   تقرديؼ 

        تغمطرات                                                                     أو است م التغمؼ الأو ، والتغمطات الأ رػ التري تقردم وعرد ذلرػ ي يعردو اؾنيرا 
                                                     الليررة الإدار ررة عمرر  سرررعة الفصررل فرري الررتغمؼ، مررع مراعرراة أن    ا حرر    يررا  مظ            مؤارردة اليرردم 

                                 حتر  وإن ا تمفرل أسربا  ايعترراض عمر    ،                                ل التغمطرات مؾجيرة إلر  قررار وعيظرو ا     تكؾن 
   .                                            القرار طالطا أنيا جطيعيا مؾجية ضد قرار واحد

                                      
)مشار إليو لدػ  21/3/1965جمسة  –ا 9لسظة  267( الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ 1)

مة في القضا  الإدارؼ، الكتا  الأو ، دعؾػ الإلػا  د. محمد ماىر أ ؾ العيظيؽ، الطؾسؾعة الشام
 (.560، ص2023أمام ملمس الدولة، دار روائع القانؾن لمظشر والتؾز ع، القاىرة، 
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 المبحث الثاىٌ 

 سكىت الإدارَ عً الزد علِ الطلب أو التظله خلال المدَ المحددَ 

               تسييج وتقديم: 

                   م  الظم  أو التغمؼ                                                 فرض الطشرع عم  الإدارة في حايت معيظة ضرورة الرد ع
                                                                              الطقدم إلييا     مدة معيظة، وإذا ردت الإدارة في     ىما الأجل والقبؾ  أو والرفض 

رر ا مررؽ الإدارة، عبررررت مرررؽ   لررو عرررؽ إرادتيررا الصرررر  ة، وفررري        تصررررفيا   د    ع                                                                قرررار ا صرررر   
              مؼ وقرررار صررر و  غ                                                            الطقا ررل قررد تسرركل الإدارة وتمتررمم الصررطل، وي ترررد عمرر  الظمرر  أو الررت

                                                                           الطردة الط رددة، وىظررا ترد ل الطشررع وأسرربع عمر  ىرما السرركؾت ؾيطرة قانؾنيرة ورترر     ر 
                                                                               عميررو أ ررر ا قانؾني ررا، يتط ررل فرري وجررؾد قرررار إدارؼ ضررطظيإ إذ ي يطكررؽ القررؾ   ؾجررؾد قرررار 
                                                                           ضررطظي مررا لررؼ يت قررع ىررما الشرررط، فسرركؾت الإدارة يعررد أسرراس ىررما القرررار.  ررل إن القرررار 

                                                ر مرؽ آ رار السركؾت ونتيلرة مرؽ نتائلرو. و عبرر السركؾت                          الإدارؼ الضطظي مرا ىرؾ إي أ ر
                             جاوررة عمرر  الظمرر  الطقرردم إلييررا،                                           عررؽ حالررة الصررطل أو إحلررام مررؽ جيررة الإدارة عررؽ الإ

                                                و يا ي تغير ما يشير إل  إرادتيا في صؾرة صر  ة. 

ا عررؽ إرادة الليررة الإراديررة،                                                                      وإذا ارران الأصررل أن حالررة السرركؾت ي تط ررل إفصرراح 
                                                            السكؾت وط اوة تعبير ضطظي عؽ ىمه الإرادة، و فترض  ظا  عم  ذلػ                  فدن الشرع يعتبر

   .  (1 )                صدور قرار إدارؼ   –                    مؽ     قر ظة يؿيطيا   –

                                                                   فت ديرررد طبيعرررة القررررار الرررمؼ يطكرررؽ أن يظشررري عرررؽ الظمررر  الطقررردم لرررلإدارة يررررتبط 
                                                                 والطؾقف المؼ تتلمه ىمه الأ يرة     الطدة القانؾنية الط ددة لمرد. 

                                      
 .186المةيدؼ، القرار الإدارؼ الضطظي في الفقو والقضا  الإدارؼ...، الطرجع السا ع، ص( 1)
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                                                 ا الطب ررررا ذلررررػ الطؾقررررف السررررمبي مررررؽ جانرررر  الليررررة الإدار ررررة              ونتظرررراو  فرررري ىررررم
                                                                             الطلتصررة، والطتط ررل فرري السرركؾت والتررمام الصررطل حيررا  الظمرر  أو الررتغمؼ الطرفررؾع إلييررا 

ا في )مظمر     (،    أو                                                                        في الأجل الط دد قانؾن ا، وذلػ  بيان مفيؾم السكؾت لػة واصظ ح 
          م   ان(.                                                     ؼ أ يؽ صؾر ىما السكؾت الطعتبر قانؾن ا، وذلػ في )مظ

 المطلب الأول 

 مفهىو الشكىت 

                                                                       يعتبر السكؾت مؽ الطؾضؾعات الطيطة قانؾن ا، وذلػ واعتبار ما إذا اان يصمو 
                                                        لمتعبير عؽ الإرادة مؽ عدمو، وةاعتبار الأ ر الطترت  عميو. 

                                                              فالسرركؾت لرريس ملرررد امتظرراع عررؽ الكرر م،  ررل ىررؾ مؾقررف سررمبي فرر  يتصررؾر أن 
                         ، والأصرل أن السركؾت الطلررد                            يتظم  اتلاذ مؾقف صرر و        لأن الإيلا  إ              يكؾن إيلاو ا 

                       إ جر را عمر  قاعردة   ) ي                                                     المؼ ي ت يط وو عروم وم وسات ي يطكؽ أن يعتبرر قبرؾي  
   .  (2 )                                                ولؾ أجيم اعتباره املػ لكان في ذلػ مشقة عم  الظاس     (1 ) (                يظس  لساكل قؾ 

               اعتبراره قبرؾي إ                  ات فيرؾ الرمؼ يطكرؽ                        الرمؼ ت ريط ورو عرروم وم وسر            وأما السكؾت 
ك ؾت ف ي معرض الَْ اجة إ لَ  الْبَيَان َ يَران                 جر ا عم  قاعدة  ) َ       َ    ْ  َ َ    ََ   السُّ        السركؾت            وعميرو فردن   (3 ) (   ُّ               ْ 

                                      
الطؤلف  أ ؾ ، الطظ ؾر في القؾاعد الفقييةمراشي، ( قؾ  مي ؾر عؽ الإمام الشافعي. يظغر  الإمام ال1)

الظا ر  وزارة ،  ىر(794عبد الله  در الديؽ محمد  ؽ عبد الله  ؽ  يادر المراشي )الطتؾف   
  .8ص 2ج م1985 -ىر1405الظبعة  ال انية، ،  الأوقام الكؾ تية

 .30لسا ع، صد/  عبان عبد ال كيؼ س مة  القرار الإدارؼ السمبي...، الطرجع ا( 2)
 -ىر 1285د الطؤلف  أحطد  ؽ الشي  محمد المرقا ]،  رح القؾاعد الفقيية، ( الشي  أحطد المرقا3)

، دمشع/ سؾر ا -الظا ر  دار القمؼ، ص  و وعمع عميو  مصظف  أحطد المرقا، ىر[1357ت
 .302ص م1989-ىر1409الظبعة  ال انية، 
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                                                                             الطلرررد ي يصررمو  ماتررو لمتعبيررر عررؽ الإرادة،  ررل يت قررع ورردرادة الطشرررع، فيررؾ الررمؼ أطمررع 
     ظة.                                                                         عم  السكؾت وصف التعبير السمبي، وىؾ المؼ جعل مظو قرار ا إدار  ا وشروط معي

                                                              ولررؼ يتررد ل الطشرررع الطصرررؼ حترر  الآن ليضررع قاعرردة عامررة لأ ررر السرركؾت فرري 
                                                                           الطلررا  الإدارؼ وإنطررا رترر  أ ررر ا قانؾني ررا عمرر  سرركؾت الإدارة فرري وعررض ال ررايت، وغيررر 
                                                                       ىررمه ال ررايت لررؼ يضررع قاعرردة عامررة تررظغؼ ذلررػ فرري نظرراا القررانؾن العررام وصررفة عامررة، 

                          والإدارؼ مظو وصفة  اصة. 

                                                     لبيرران الطفيررؾم ايصررظ حي لمسرركؾت، أ رريؽ أوي  مفيررؾم السرركؾت              وقبررل التعرررض
                                                               في المػة في )فرع أو (  ؼ ايصظ حي في )فرع  ان( عم  ن ؾ ما يمي  

 الفخ  الأول

 الدكهت في المغة

                                                              السكؾت   م الظظرع وىرؾ يظمرع فري المػرة عمر  الصرطل وتررك الكر م، سرؾا  
                                   ا وسكؾت ا، أؼ صطل وانقظع عؽ الك م،                                             كان ا تيار ا أو جبر ا. و قا  سكل، يسكل سكت  

   .  (1 )                                                              وقد فرا البعض  يظيطا فقا   السكؾت ضؼ الشفتيؽ فدن طا  سطي صطت ا

ركؾتا  وسَرركْتا        و قرا   ْ     وَ  قَرا   سَرركَلَ الرجرل  يَسْررك ل  سَركْتا  إ ذا سَرركَؽَإ وسَركَلَ يَسْررك ل  س   َ                ْ  َ  َ  َ  َ     َ  َ  َ           ْ  َ       ْ  َ         َ  َ  َ      َ   َ
َ  َ َ إ ذا قَظَررع الْكَرررَ مَ   ْ    َ                           سررركت ا وسررركؾت ا صرررطل، و تعررردػ                              وورد فررري الطصرررباح الطظيرررر  سررركل     (2 )       َ 

  ،                                                                     ورررالألف والتضرررعي  ؼيقرررا  أسررركتو وسررركتو... وةعضررريؼ يلعمرررو وطعظررر  أطررررا وانقظرررع

                                      
ا ؽ  الطشيؾرة و ا ية ا ؽ عا ديؽ ، للإمام   الدر الطلتاررد الط تار عم( يظغر   ا ؽ عا ديؽ ، 1)

،  ىر(1252عا ديؽ، محمد أميؽ  ؽ عطر  ؽ عبد العم م عا ديؽ الدمشقي ال ظفي )الطتؾف   
 .449ص  2ج  م1992 -ىر 1412الظبعة  ال انية، ،   يروت-الظا ر  دار الفكر

                                ل جطررا  الررديؽ محمد  ررؽ مكرررم  ررؽ مظغررؾر                                  لسرران العررر  للإمررام الع مررة أ رري الفضرري             ا ررؽ مظغررؾر     (2 )
  .  44  ،   43   ، ص  ىر    1414  -                الظبعة  ال ال ة   ،                    ، )دار صادر،  يروت( 2                 الأفر قي الطصرؼ، ج
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رررررا وطعظررررر  سرررركؽ، والسررررركات وزن غررررررا  مادترررررو                                                                 وسرررركل الػضررررر  وأسررررركل وررررالألف أيض 
   .  (1 )                                                              السكؾت... ورجل سك ل والكسر والت قيل ا ير السكؾت صبر ا عؽ الك م

                                         لكر م وتراررو  يقرا  تكمرؼ الرجررل  رؼ سركل، وػيررر                           كطرا ورد السركؾت وطعظرر  قظرع ا
، قميررل الكرر م، فرردذا تكمرررؼ  َ                             ألررف، فرردذا انقظررع ا مررو فمرررؼ يررتكمؼ قيررل أسْرركَلَ، ورجررل سَرررك ل          َ  َ  ْ                                     

ؾت ا وسَكْت ا إذا قظع الك م.  ك  ْ                    أحسؽ، وسَكَلَ يَسْك ل  س   َ                 ْ  َ  َ  َ  َ         
                                                                   ومؽ الطعاني المػؾ ة لمسكؾت معظ  الإعراض الطتعطد عؽ الك م، ؼيقا  سكل 

َ                                                لسررررركؾت وأسْررررركَلَ أطررررررا مرررررؽ فكرررررره، أو دا ، أو فررررررا، وأسررررركل عرررررؽ الشررررري         تعطرررررد ا  َ  ْ         
  . (2 )    أعرض

                             "مررؽ ارران يررؤمؽ وررا  واليررؾم الآ رررر                                    ومررؽ السرركؾت  يررما الطعظرر  قررؾ  الظبرري 
                                        فميقررل  يررر ا أو ليصرررطل" وفرري روايررة أو ليسررركل
    ن                               . وقررد يرريتي السررركؾت وطعظرر  السررركؾ  (3 )

َ                       وَلَمَّا  َاَتَ َ ناَهُ سَىَاًَ َلَبَ اَ َ                                                    ؼيقا  سكل عظو الػض ، أؼ سركؽ ومظرو قؾلرو تعرال    َ  َ  َ    َ   َ   ُ  َ   َ  َ  َ   َّ  ََ 

َ   َ                                           أَخَذَ َلَأَلَىََحَ وَفِي وُسُخَتِهَ  هَدًي وَرَحُمَةٌ لِلَّذِيهَ هَمُ لِزَبِّهِمُ يَزُهَبَىنَ  َ  ُ  َ  ُ  ِ ِّ  َ  ِ  ُ  َ   َ  ِ َّ  ِ  ٌ  َ  ُ  َ  َ    ً  َ    َ  ِ  َ  ُ  ُ   ِ  َ   َ   َ  ََ  َ   َ  َ  َ 
( 4) .  

ا وعدة معان وفي السظة الشر فة ، ؼيطا  ، فقد ورد وطعظ  الصطل                               ورد السكؾت أيض 
  قا  رسؾ  الله صم  الله أنيا قالل ر رضي الله عظيا ر عائشةأم الطؤمظيؽ عؽ روػ 

 ،(5)() إذنيا صطاتيا   إن البكر تست يي   قا    عميو و سمؼ ) البكر تستيذن ( . قمل

                                      
، 170-169( الفيؾمي  الطصباح الطظير لمعالؼ الع مة أحطد  ؽ محمد  ؽ عمي الفيؾمي الطقرؼ، ص1)

 م، دار ال ديا القاىرة.2000ىر/1421الظبعة الأول  
-169، ص1988ظغؾر  لسان العر  الط يط ، اللم  ال الا، دار لسان العر ،  يروت، ( ا ؽ م2)

170. 
، مؤسسة الرسالة لمظباعة والظشر، 153ص 1( انغر  الفيروز آوادؼ، القامؾس الط يط  ج3)

  يروت.
 .154سؾرة الأعرام  الآية رقؼ ( 4)
، إسطاعيل أ ؾ عبدالله البلارؼ اللعفي محمد  ؽ، للإمام اللامع الص يو الطلتصر( الإمام البلارؼ  5)

، 2556ص، 6، ج1987–1407الظبعة ال ال ة، ،  يروت –الظا ر  دار ا ؽ ا ير، اليطامة 
 . 6570رقؼ
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أنيا قالل يا رسؾ  الله إن البكر  ر رضي الله عظيا ر  عؽ عائشةوفي رواية أ رػ 
 . (1) تست ي   قا  ) رضاىا صطتيا (

لَّاِِ                                  أ ي طال  رضي الله عظو قا  لطا نملرل                               وؼيطا رواه الترممؼ عؽ عمي  ؽ لِ  َ ِ َّ ِ      وَ

ِ  َ                                                             نَلًَ َلنَّ سِ حِجُّ َلَبَيُ ِ سَهِ ََاُتَََ ََ ِِلَياُِِ َاَبِيلو  وَساَهُ رَ اَزَ فاَلِنَّ َللَّاَِ عَناِيل ناَهِ َلَ اَ لَمِ َ            َ  َ  َ   ِ  َ ِ  ل   َ   َ َّ    َّ  ِ  َ   َ  َ  َ   ُ  َ  َ ِ   و    َ   ِ  ُ  َِ   َ   َ  َ  ُ    ِ  َ   ِ  ُ  َ  َ  ُّ  ِ   ِ  َّ      َ  َ 
          قرالؾا  يرا    (2 )

    ولررؾ   .     ي                                         فقررالؾا يررا رسررؾ  الله أفرري اررل عررام  قررا   .                         رسررؾ  الله أفرري اررل عررام  فسرركل 
يُّهاَاا  َلَّاااذِيهَ لَسَناَااىَ لاَاا   َساُااأَلُىَ ناَااهُ أََاُاايَ  َ ِِنُ  ُباُاادَ لَتاُاامُ            ، فرررينم  الله  (3 )         نعرررؼ لؾجبرررل        قمررل  ُ                                                        ياَاا  أَ  ُ  َ  َ  ُ  ُ  ُ  ِ   َ   َ  ُ  َ   ُ  َ     َُ  ُ  َ   َ    َ  َ  َ   َ  ِ َّ     َ ُّ َ    َ

ِ   ٌ                                                         َسَؤُرُمُ وَِِنُ  َسُأَلُىَ نَنُهَ  حِ َ يَنَزَّلُ َلَقُزُلَنَ  ُبُدَ لَتُمُ نَ َ  َللََِّ نَنُهَ  وََللََِّ عَ ُىرٌ حَلِيمٌ  َ   ٌ   ُ  َ   َ َّ    َ    َ  ُ  َ   َ َّ      َ  َ   ُ  ُ  َ  َ  ُ  ُ  َ  َ  ُ  ُ  َ   ُ َّ  َ  َ  َ  ِ    َ  ُ  َ     َُ  ُ  َ  ُ  ِ  َ   ُ  ُ  ُ  َ  َ
( 4) .  

                                                              ؽ مؽ     الظصؾص الشرلية الطرماؾرة، أن السركؾت أر رد ورو عردم الكر م      والبي
ا وررردعراض الشررارع عرررؽ إيررراد ال كررؼ الشررررعي والظسرربة لررربعض الطسررائل التررري                                                                            وتراررو عطررد 
                                                                        سرركل عظيررا،  ررل أنررو نيرر  عررؽ السررؤا  عظيررا، لتبقرر  فرري حكررؼ الطبرراح الطعفررؾ عظررو ومررا 

   .  (5 )               سكل عظو فيؾ عفؾ
                                         ح الشررر عة الإسرر مية عررؽ معظرراه المػررؾؼ، و عرررم                        وي يلتمررف الطررراد فرري اصررظ 

                                                                           عظررد فقيررا  الشررر عة الإسرر مية وينررو "حالررة سررمبية غيررر مقصررؾدة  مفررع أو إ ررارة أو فعررل 
   .  (6 )                                 ي  يظبئ عؽ الإرادة أو يد  عمييا"

                                      
 .4844، رقؼ1974ص ،5ج،الطرجع السا ع ،اللامع الص يو الطلتصر(الإمام البلارؼ  1)
 ( مؽ سؾرة آ  عطران.97الآية رقؼ )( 2)
الطؤلف  محمد  ؽ ليس  أ ؾ ليس  الترممؼ ، اللامع الص يو سظؽ الترممؼ  ( الإمام الترممؼ 3)

 3ج ت قيع  أحطد محمد  اكر وآ رون ،  يروت –الظا ر   دار إحيا  التراث العرةي ، السمطي
 .حديا حسؽ غر    ىما قا  أ ؾ ليس قا     814رقؼ  178ص

 ( مؽ سؾرة الطائدة.102الآية رقؼ )( 4)
بد القادر محمد ق ظان، السكؾت الطعبر عؽ الإرادة وأ ره في التصرفات، الظبعة انغر في ذلػ  ع( 5)

 .44، ص1991الظبعة الأول ، دار الظيضة العرةية، 
د. رمضان عمي السيد الشرنباصي، السكؾت وديلتو عم  الأحكام الشرلية، دار الفكر العرةي، ( 6)

 .16، ص1984القاىرة، 
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                                                                   فالسكؾت ىؾ إ فا  واتطان، وىؾ ما يلتمنو الشلص في طيات نفسو مؽ إرادة 
                         ، و عظري السركؾت عظرد عمطرا   (1 )      الضرطظي   أو           يو الصرر و                              أو عدم التعبير عؽ الإرادة  ظؾل

   .  (2 )                            "السكؾن، والإمساك وترك الك م"                    التفسير في الأصل أنو 

                                                                    وليما الطعظ  المؼ ي طمرو السركؾت عبرر عظرو الإمرام الشرافعي وقاعردة "ي يظسر  
       الأ رباه  و              يطرا الطسرطييؽ ي                           ن السريؾطي وا رؽ نلريؼ فري اتا  ا     الإمامر   و                    لساكل قؾ " ونقميا عظر

                                                                  فيمه القاعدة ىي ذات أىطية والػة ومعبر عؽ معظاىا، إضافة إل  وضرؾحيا    (3 )     ظغائر   وال
   .  (4 )        وإيلازىا

ا يقصرد ورو اتلراذ سرمؾك أو                   وةالتالي، فالسكؾت                                                   في الشر عة الإس مية اصرظ ح 
                 ملررردة عررؽ القرررائؽ                                                        حالررة سررمبية تتط ررل فرري عرردم ايعتررراض أو الطؾافقررة صررراحة، وىرري 

                  للإعرا  عؽ إرداة .                      والط وسات ي تعد وسيمة 

 
                                      

ت في التصرفات القانؾنية "دراسة مقارنة"، مظبعة الطدني، د. عبد الرازا حسؽ فرج، دور السكؾ ( 1)
 .10، ص1980القاىرة، 

أ ؾ عبد الله القرطبي، اللامع لأحكام القرآن، الطلمد الراوع، اللم  الساوع، دار الفكر العرةي، ( 2)
 .263، ص1995القاىرة، 

                      كررر، جرر   الررديؽ السرريؾطي                            الطؤلررف  عبررد الرررحطؽ  ررؽ أ رري و  ،                  الأ ررباه والظغررائر                الإمررام السرريؾطي    (3 )
  ص    م    1990  -   ىرررر     1411               الظبعرررة  الأولررر ،   ،                            الظا رررر  دار الكتررر  العمطيرررة  ،      ىرررر(   911          )الطترررؾف   

142     ] اك ل  قَؾْ   ظَةَ عَشْرَةَ  يَ ي ظْسَ   ل مسَّ دَة  ال َّام  ْ    ]الْقَاع   َ      َّ        َ  ْ   َ    َ َ  ْ  َ   َ  َ   َّ       َ     َ ْ  .  

ظ ي ف ة  الإمام ا ؽ نليؼ    م   م م ى    أ   ي  ح  ب اه  و الظ غ ائ ر  ع  َ   ْ َ  َ الأ       ْ   َ     َ  ْ َ   َ َ        َ َّ   َ     َ  ْ َ َ     الظ ع ط ان     ْ  ْ الطؤلف  ز ؽ الديؽ  ؽ ،     ُّ
يؼ  ؽ محمد، الطعروم وا ؽ نليؼ الطصرؼ )الطتؾف    وضع حؾا يو و رج أحادي و  ،  ىر(970إ راـ

ىر  1419الظبعة  الأول ، ،  لبظان –الظا ر  دار الكت  العمطية،  يروت ،  الشي  زار ا عطيرات
ة  ال  ان ي ة  ع  ]  129ص  م 1999 - د  َ   َ ال ق اع   َ   َّ       َ اك ل  ق ؾ     ْ َ     ر ة   ي  ي ظ س    إل   س  ْ    ش   َ       َ    َ     َ  ْ   َ    َ َ  ْ . ] 

د. عاد  جبرؼ محمد حبي   ؾيطة السكؾت في الإع م عؽ الإرادة، دراسة مقارنة، الظبعة الأول ، ( 4)
 .31، ص2003الأول ، دار الفكر اللامعي، الإسكظدر ة، 
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 لفخ  الثانيا

 الدكهت في الاصصلاح القانهني

                                                          ي يلتمررررررف السرررررركؾت فرررررري معظرررررراه ايصررررررظ حي ا يررررررر ا عررررررؽ معظرررررراه المػررررررؾؼ أو 
                                                                     ايصظ حي في الشر عة الإس مية، فقد عرفو الربعض وينرو "مؾقرف سرمبي ي يرد  عمر  

                   ية غيرر مصرر ؾةة  مفررع                             . وعرفررو آ رررون وينرو "حالررة سررمب (1 )                           الإرادة إي عظرد ال اجررة  ردليل"
  ،                                     ، أو اطرا قيرل "عردم الكر م أو الكتاورة (2 )                                         او إ ارة أو فعل يظبئ عرؽ الإرادة و رد  عمييرا

   .  (3 )                              أو عدم إتيان فعل أو الؿيام وو"

                                             الصررطل وعرردم الكرر م أو وطعظرر  آ ررر ىررؾ التررمام حالررة                       وىظرراك مررؽ عرفررو وينررو "
   .  (4 )                  التعبير عؽ الإرادة"                                                    سمبية ي يرافقيا اتاوة أو إ ارة أو عطل قد ي طل معظ 

                                                              وع رررم وينرررو "غيرررا  لأؼ  ررركل مرررؽ أ ررركا  التعبيرررر عرررؽ الإرادة حتررر  الضرررطظي 
                                                                        مظيررا، فرر  يؾجررد فرري مررؾقفي مررا يطكررؽ أن يررؾحي إليررػ وايعتقرراد ورريني قررد قبمررل العرررض 

   .  (5 )                 المؼ اقترحتو عمي"

                                      
انؾن الأحؾا  د. محمد مظصؾر حطمة  السكؾت وأ ره في قضايا الأسرة، دراسة فقيية مقارنة في ق( 1)

الشلصية وقانؾن الأحؾا  الشلصية الإماراتي، دون ت ديد دار نشر، ودون ت ديد سظة نشر، 
 .52ص

( د . رمضان عمي السيد الشرنباصي  السكؾت وديلتو عم  الأحكام الشرلية، الطرجع السا ع، 2)
 (.5، ىامش )7ص

 .31ية، مرجع سا ع، ص( د. عبد الرازا حسؽ فرج، دور السكؾت في التصرفات القانؾن3)
د. عبد الله محمد ق ظان  السكؾت الطعبر عؽ الإرادة وأ ره في التصرفات القانؾنية، الطرجع ( 4)

 .13السا ع، ص
(2) Jaen LAVEISSIERE: Le silence de l'administration, Thése de dactorat, 

université de Bordeaux 1, 1979, p.104. 
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                                                              والبرريؽ مطرررا سرربع أن الطعظررر  ايصرررظ حي لمسرركؾت ي يلررررج عررؽ اؾنرررو الترررمام 
                                                               ل تلرراه طمرر  أو عرررض وعرردم الكرر م وشررين ىررما الظمرر  أو العرررض، أو ىررؾ مررا     الصررط

                               أو عدم التعبير عظيا، فيرؾ سرمؾك                                                ي تفع وو الشلص و لتمنو في طيات نفسو مؽ إرادة
                                                              ، يتط رل و تط رؾر فري عرردم ايعترراض أو عردم الطؾافقرة الصرر  ة عمر  مررا     ّّ      سرمبيّّ م رض  

                                ي  ما، وإنطا يسرتفاد مرؽ الرضر  أو                                         صدر مؽ الظرم الآ ر، فيؾ ي يد   ماتو عم   
                                                                        عدمررو، وذلررػ مررؽ  رر   الغررروم الط وسررة والقرررائؽ الط يظررة أو الأعرررام السررائدة  رريؽ 

   .  (1 )      الظاس"

              أؼ إصررررردار قررررررار    ،        رادتيرررررا إ                                          وعميررررو فررررردن الإدارة قرررررد ي ظمررررر  مظيرررررا التعبيرررررر عرررررؽ 
      ظؾ رة،                                                                     ولصؾص الظمبات أو التغمطرات الطقدمرة إلييرا مرؽ قبرل الأفرراد أو الأ رلاص الطع

                                    لطدة معيظة قد تظؾ  أو تقصر، ولضرورة    ا      صر       ا           تتلم مؾقف                           إي أنيا تمتمم السكؾت ف 
                                                                              حطايررة الأفررراد مررؽ تعسررف أو عظررل الإدارة أو تكاسررميا أو إغفاليررا لتمررػ الظمبررات الطقدمررة 

                       قانؾنيرة م رددة فري ملرايت    ا      رار                                  ع أو القاضي رت  عم  ىرما السرمؾك آ          فدن الطشر   ،       إلييا 
  . (2 )     معيظة

                                                                           و لتمف مفيؾم السكؾت في القانؾن الطدني عطا ىرؾ فري القرانؾن الإدارؼ، عمر  ن رؾ مرا 
      يمي  

 

 

                                      
جبر ل  السكؾت في القانؾن الإدارؼ في التصرفات الإدار ة...، الطرجع  د. محمد جطا  ع طان( 1)

 .65السا ع، ص
د. ماىر صالو ع وؼ  سكؾت الإدارة العامة في القانؾن العراقي "دراسة مقارنة" ملمة العمؾم ( 2)

 .77، ص1994، 2القانؾنية، العدد 
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                         الدكهت في القانهن الخاص:  - 1

                                                                       السرركؾت ىررؾ عرردم التعبيررر عررؽ الإرادة وررالظرا الطتداولررة والطعروفررة أو والشرركمية 
       الؿيرررام                                                                        التررري ي رررددىا القرررانؾن، فقرررد يكرررؾن عررردم الكررر م أو الكتاورررة أو عررردم إتيررران فعرررل أو 

   .  (1 )  وو

                                                            فقد نص القانؾن الطدني الطصرؼ في نصؾصو عمر  السركؾت حيرا نرص عمر  
                                                                               أنو  "فري البيرع وشررط التلرةرة، يلرؾز لمطشرترؼ أن يقبرل الطبيرع أو يرفضرو، وعمر  البرائع 
                                                                        أن يطكظرررو مرررؽ التلرةرررة، فررردذا رفرررض الطشرررترؼ الطبيرررع وجررر  أن يعمرررؽ الررررفض فررري الطررردة 

                                                    اتفرراا عمرر  الطرردة ففرري مرردة معقؾلررة، يعيظيررا البررائع، فرردذا                               الطتفررع عمييررا، فرردن لررؼ يكررؽ ىظرراك 
    . (2 )                                                                        انقضل ىمه الطدة وسكل الطشترؼ مع تطكظو مؽ تلرةة الطبيع اعتبر سكؾتو قبؾي "

                                                                          "وإذا قام الط  ا  عميو أو الطديؽ الأصمي، ودع ن ال ؾالة إل  الدائؽ، وعيؽ لرو 
                        يصررردر الإقررررار، اعتبرررر سررركؾت                                                 أجررر   معقرررؾي  ليقرررر ال ؾالرررة،  رررؼ انقضررر  الأجرررل دون أن

ا لم ؾالة"    .  (3 )                     الدائؽ رفض 

ررررا، وفرررري                                                                       وأي ررررا مررررا اانررررل وسرررريمة التعبيررررر الطتبعررررة فرررري التعبيررررر عررررؽ الإرادة عطؾم 
ا وقد يكؾن ضطظي ا.                                                                                 التصرفات القانؾنية وصفة  اصة، فدن ىما التعبير قد يكؾن صر   

              شرررف عرررؽ الإرادة،                                                      التعبيرررر الصرررر و عرررؽ الإرادة يرررتؼ  ؾسررريمة معررردة فررري ذاتيرررا لمك
                                                                           وحسررر  الطترررداو  عميرررو  ررريؽ الظررراس، فقرررد يكرررؾن التعبيرررر صرررراحة ورررالمفع أو الكتاورررة، أو 
                                                                            والك م مبا رة أو واليراتف أو الإنترنرل أو والإ رارة سرؾا  مرؽ الأ ررس أو غيرره، أو ىرم 

                                      
 .8د. محمد جطا  ع طان جبر ل  الطرجع السا ع، ص( 1)
 ( مؽ القانؾن الطدني الطصرؼ.421/1الطادة )نص ( 2)
 (.316/2الطرجع السا ع، نص الطادة )( 3)
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                                                                              الرأس عطؾدي ا أو أفؿي ا لمديلرة عمر  القبرؾ  أو الررفض، أو واتلراذ أؼ مسرمػ ي  رػ فري 
  . (1 )                                           عم  الرض ، اعرض البائع وضاعتو مع  يان  طظيا       ديلتو

                                                                    إي أن ىظاك وعض ال ايت ا ترط فييا القانؾن ضرورة التعبيرر الصرر و ومظيرا 
                                                      ( مررؽ القررانؾن الطردني الطصرررؼ  "إذا ارران البرائع قررد اسررتؾف     475                    مرا تقضرري  يررا الطرادة )

               يررد لمطشرترؼ مرا                                                               وعض ما لمتراة مرؽ الرديؾن أو وراع  ريئ ا مطرا ا رتطمل عميرو، وجر  أن
را مرا يقضري ورو                                                                              اسرتؾل  عميرو مرا لرؼ يكرؽ عظرد البيرع قرد ا رترط صرراحة عردم الررد"، وأيض 

                                                             مؽ القانؾن ذاتو  "ي تكؾن الدفاتر والأوراا الطظمليرة حلرة عمر  مرؽ   (    298           نص الطادة )
                                                                           صردرت مظرو، إي إذا ذارر فييررا صرراحة أنرو اسرتؾف  ديظ ررا، أو إذا ذارر صرراحة أنرو قصررد 

ررا لطصررم تو"، ومررا نصررل           وطررا دونررو                                                                   فرري ىررمه الأوراا، أن تقررؾم مقررام السررظد لطررؽ أ بررل حق 
                                                           مؽ القانؾن ذاتو أنو  "ي م ل لمضطان إذا اان ىظاك اتفاا صر و    2 /   844            عميو الطادة 

ا إذا اران                                                                                يقضي والإعفا  مظو في ال الة اللاصة التي تظشي عظيا، و طتظع الضطان أيض 
ا إل   ظي الطتقا            سؼ نفسو".                               ايست قاا راجع 

  (     1120                                                          وفرررري القررررانؾن الطرررردني الفرنسرررري تظرررراو  الطشرررررع السرررركؾت فرررري الطررررادة )
  ،                                      حيرا نرص عمر  أنرو  "ي يط رل السركؾت قبرؾي        2016     لسرظة      121                     الطعدلة والقانؾن رقرؼ 

                                   و العررررم أو وطقتضررر  ع قرررة عطرررل أو و سررر                               مرررا لرررؼ يررررد نرررص  ررراص فررري القرررانؾن أ
   .  (2 )  ػ"                                         الغروم التي ت يط والتعاقد عم  اعتباره امل

 

                                      
يؼ السرحان، نؾرؼ حطد  اطر،  رح القانؾن الطدني، مصادر ال قؾا الشلصية ( 1) د. عدنان إ راـ

، الظبعة الأول ، 2005، 55)ايلتمامات( دراسة مقارنة، دار ال قافة لمظشر والتؾز ع، ص
  اني، عطان، الأردن.الإصدار ال

(1) Art 1120 du code civil modifié par ordonnance no. 2016-131. 

 Le silénce ne vaut pas acceptation, à moins qu'il n'en résulte autrement de 

la loi, des usages, des relations d'affaires ou de circonstances 

particulieres.  
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               ررار ا قانؾنيررة  آ                                                      وةالتررالي، فرردن السرركؾت مررؽ حيررا الأصررل ي يط ررل قبررؾي  وي يرترر  
   .  (1 )                                       تلاه مؽ التمم الصطل وي يعبر عؽ إرادتو

ا لطؾقرررف                              وعمررر  ىرررما الأسررراس صررردر أو  أحكرررام                                    م كطرررة الرررظقض الفرنسرررية مؤ رررد 
            لررؼ تكررؽ ىظرراك                                                                  الطشرررع، عمرر  اعتبررار أن السرركؾت ي يط ررل تعبيررر ا عررؽ إرادة الطمتررمم. مررا 

                             .  ررؼ تررؾاترت الأحكررام مؤارردة عمرر   (2 )                                         عررروم تظبررئ وررين ىررما السرركؾت يعبررر عررؽ إرادة مررا
   .  (3 )                                                                الطبدأ ذاتو مؤادة عم  أن مؽ لؼ يعبر وكمطة ي يعتبر صادر ا عظو  ي 

      2016                                 ( مررؽ القررانؾن الطرردني الفرنسرري لسررظة     1120                       وانظ ق ررا مررؽ نررص الطررادة )
                                            ل اسرت ظا  وطقتضرراه قررد يط رل السرركؾت تعبيررر ا عررؽ                                  السرالف ذارىررا فرردن الطرادة ذاتيررا وضررع

                            الإرادة أو وطعظ  أدا قبؾي . 
     ( مررؽ     1738                                                    مررؽ ذلررػ مررا نررص عميررو الطشرررع وشررين عقررد الإيلررار فرري الطررادة )  و 

                                      ترررك الطسررتيجر فرري العرريؽ الطررؤجرة وعررد   أن     عمرر       2016                            القررانؾن الطرردني الفرنسرري لسررظة 
   .  (4 )                              قبؾي   تلديد العقد لطدة مطا مة                                              انقضا  الطدة يطارس فييا ال أ كا  الطظفعة يعد
                       ( نصررررل عمرررر  أن  تعررررديل ر   6-    1222                              كررررملػ فرررري عقررررد العطررررل فرررردن الطررررادة )

                                                                         العطررل لأحررد الشررروط اللؾىر ررة والعقررد دون إ رردا  العامررل يعتررراض عمرر  ذلررػ التعررديل 

                                      
(1)  Aurélien Bamdé, Le régime juridique de l'acceptation: notion, caractres, 

étendue, manifestation et réforme des obligations, Droit des contrats, 

2017, p.12 "Il y a silence au sens juridique guan dune personne au cours 

de cette activité qu'est la vie n'a manifesté sa volonté par rapport à un acte 

juridique, ni par une action spéciale à cet effet, ni par une action don’t on 

puisse déduire sa volonté". 

(2)  Cass Civ, 25 May 1870 "en droit, le silence de celui qu'on pretend oblige 

ne peut suffire, en l'absence de toute autre circonstances, pour faire prevue 

contre lui de l'obligation alléguée". 

(3)  Cass com., 25 avr. 2006 "Ainsi, selon cette decision qui n edit not ne 

consent pas (Pour un rappel de cette regle V. notamment. Surtout, l'article 

1120 du Code civil introduit par l'ordonnance du 10 février 2016 prévoit 

désornais que "le silence ne vaut pas acceptation".  

(4)  Art 1738 du code civil "Si, à l'expiration des baux écrits, le preneur reste 

et est laissé en possession, il s'opre un nouveau bail don’t l'effet est 

réglé par l'article relative aux locations faites sand écrit.  
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ررررا إذا اانررررل الطؤسسررررة تلضررررع لمتصررررؽية                                                                    رررر   مرررردة  ررررير، أو مرررردة  طسررررة عشررررر يؾم 
   .  (1 )                                              السكؾت مؽ ق بل العامل يعتبر قبؾي  وشرط التعديل                  القضائية، فدن ىما 

                          مررا نررص عميررو القررانؾن الطرردني                                           ومررؽ التظبيقررات العطميررة عمرر  التعبيررر الضررطظي  
ررا وررالعيؽ الطرر                الطصرررؼ عمرر  أنررو        جرة،   ؤ                                                        "إذا انتيرر  عقررد الإيلررار، وةقرري الطسررتيجر مظتفع 

  . (2 )                 ؽ لطدة غير معيظة"                                                      ودون اعتراض مظو، اعتبر الإيلار قد تلدد وشروطو الأول  ولك

را ورالعيؽ         حيا إن                         ، ودون اعترراض مرؽ الطرؤجر           الطسرتيجرة                              وقا  الطسرتيجر مظتفع 
                                                                                 وةعمؼ مظو وعد انتيا  مدة الإيلار، يعتبر مغير ا يد  ضرطظي ا عمر  تؾجرو إرادة الطسرتيجر 
ا ضرطظي اإ إذ إن م رل ىرما الطغيرر ي يسرتؿيؼ إي                                                                                والطؤجر إل  تلديرد عقرد الإيلرار تلديرد 

  . (3 )                                                                        تفسيره عم  أن إرادة ال مؽ الطستيجر والطؤجر قد اتليل إل  تلديد عقد الإيلار  

                                                                    وقد يتشدد الطشرع في ملا  التعبير الضطظي، ؼيشترط أن تكؾن ديلتو واض ة 
                                                    ، فدنو ي ي بل لو أؼ ؾيطة قانؾنية إذا اكتظفو الشػ في              ، وةعكس ذلػ                  عم  اتلاه الإرادة

                    ( مررررؽ القررررانؾن الطرررردني  1 /   354                 نصررررل عميررررو الطررررادة )                           ديلتررررو عمرررر  الطقصررررؾد، وىررررؾ مررررا
                                                                  الطصررررررؼ عمررررر  أن  "التلديرررررد ي يفتررررررض،  رررررل يلررررر  أن يتفرررررع عميرررررو صرررررراحة، أو أن 

                          يستلمص  ؾضؾح مؽ الغروم". 

                                      
(1)  L'article L. 1222-6 du code du travail "lorsque l'employeur envisage la 

modification d'un element essential du contrat de travail "à défaut de 

réponse dans le délai d'un mois, ou de quinze jours si l'entreprise est en 

redressement judiciaire ou en liquidation judiciaire, le salarié est repute 

avoir accepté la modification propose". 

 مؽ القانؾن الطدني الطصرؼ. 599/1الطادة ( 2)
 .22ع، صد. عبد الرازا حسؽ فرج، دور السكؾت في التصرفات القانؾنية، الطرجع السا ( 3)
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                           الدكهت في القانهن اداا  :   - 2

                                                                 يلتمررف السرركل فرري القررانؾن اللرراص عررؽ القررانؾن العررام، ففرري القررانؾن اللرراص 
                                                      ب ا في نظاا التصرفات القانؾنية الشلصية، أما السكؾت فري                         )الطدني( ييتي السكؾت غال

                                                                           القررانؾن الإدارؼ فيررؾ يرردور فرري ملررا  القرررارات الإدار ررة، يرتبرراط ذلررػ السرركؾت  تعبيررر 
                                                                             الإدارة عرؽ إرادتيرا فرري القررارات الإدار ررة التري تصرردر عظيرا، فيرري إمرا أن تعبررر عرؽ ىررمه 

                                          الإرادة وصؾرة صر  ة، وإما أن تمتمم الصطل. 

                                                                          ما الصطل الأصل العام أنو ي يط ل تعبير ا عؽ الإرادة يظت  أ ر ا قانؾني ا، غير   وى
        حيرررا إن                                                                أن إعطرررا  ىرررمه القاعررردة عمررر  إط قيرررا قرررد يرررؤ ر والسرررم  عمررر  حقرررؾا الأفرررراد، 

                                                                          الإدارة قد تتعطد في وعرض الأحيران السركؾت عرؽ البرل فري الظمبرات والتغمطرات الطقدمرة 
                        ، فتقتضررري العدالرررة اعتبرررار  (1 )                  رد عمررر  ىرررمه الظمبرررات                              إلييرررا أو تيطرررل فررري أحيررران أ ررررػ الررر

                                                            سكؾتيا وفع ضؾاوط قانؾنية وقضائية وط اوة إصدار لقرار إدارؼ. 

                                                                     و عؾد سب  اعتبار أن الإدارة قد عبرت عؽ إرادتيرا رغرؼ سركؾتيا إلر  اسرتيدام 
ا في آن واحد                                   ت قيع مصم تيؽ مع 

                         ف الإدارةإ إذ قررد تعطررد ىررمه                                                 )أ( فيررؾ يسررتيدم حطايررة حقررؾا الأفررراد وحر رراتيؼ مررؽ تعسرر
                                                                            الأ يرة عدم الرد عم  طمبات الأفراد وتغمطاتيؼ، مطرا ي عرد تعسرف ا مرؽ جانبيرا، وعردم 

                                      
" أن سكؾت الإدارة يطكؽ أن يلفي معاني  JAEN Taveissiére( وفي ذلػ يمار الأستاذ 1)

                                                                                         ملتمفة فيؾ قد يعظي قصؾر ا ذاتي ا ي إرادي ا، أو امتظاعا عؽ الؿيام وعطل، أو قد يلفي إىطاي  
                       مفرط ا في أدا  العطل".

"Mais le silence de l'administration… il peut recouvrir une inertie 

involontaire aussi bien qu'une abstention recherché et en quelque sorte 

préméditée. Tout autant qu'un refus d'agir, il peut cache rune negligence ou 

une lenteur excessive dans l'action administrative".  

JAEN Laveissiére: Le silence de l'administration…, op. cit., p.12.  
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                                                                       ايعتررداد  يررما التعسررف، ي رررم الأفررراد مررؽ الظعررؽ عمرر  قراراتيررا الطسررتطدة مررؽ ىررما 
       الصطل.

    صررم                                                                        ) ( في الطقا رل يعرد اعتبرار سركؾت الإدارة وط اورة إصردار قررار إدارؼ، وط اورة ت
                                                               ييرردم إلرر  ت قيررع مصررم ة عامررة، وذلررػ عررؽ طر ررع حررا الطررؾعفيؽ عمرر  مبا رررة 
ررررا                                                                اي تصاصررررات الطؾامررررة إلررررييؼ، مررررؽ مظظمررررع أن اي تصرررراص الررررؾعيفي لرررريس حق 
                                                                          لصي ا لمطؾعف العرام،  رل ىرؾ الترمام قرانؾني، ومرؽ  رؼ فردن الطصرم ة العامرة التري 

                 إذا لررؼ تطررارس تمررػ                                                    تؾ اىررا الطشرررع مررؽ تقر ررر اي تصاصررات الؾعيؽيررة لررؽ تت قررع 
                                                         اي تصاصات امية  أو مت  تي رت اللية الطلتصة في مبا رتيا. 

                                                                     وعميررو، فرردن رد الإدارة عمرر  الظمبررات الطقدمررة إلييررا، أمررر مررؽ  ررينو إعرر    ررين 
                                                                            اللدمرررة العامرررة وتقررردير لؿيطرررة الأفرررراد والليرررات الطتعاممرررة مرررع جيرررة الإدارة، اطرررا يعظررري 

                                               امة عم  اللدمة العامة، وليسل ت كؼ مؽ  رج عراجيإ                                 انظباع ا حسظ ا عم  أن الإدارة قؾ 
                                                                      إذ ىرري ت ررس وتقرردر نرربض اللطرراىيرإ إذ مررؽ الطفترررض أنيررا مررظيؼ وليررؼ عمرر  حررد ذاررر 

   .  (1 )           وعض الفقيا 

                       ؾاع القررررارات التررري تظشررري       حيرررا أنررر                         قرررف فقرررو القرررانؾن الإدارؼ مرررؽ  ا               ولقرررد تبايظرررل مؾ 
                         ػ وعرض الفقيرا  وجرؾد نرؾعيؽ               السكؾت و يا رأ                                     نتيلة تعبير الإدارة عؽ إرادتيا  ؾاسظة 

                                 القررار السرمبي والقررار الضرطظي، فري                                                 مؽ القرارات الإدار ة الظاجطرة عرؽ السركؾت، وىطرا 
                                                                         حرريؽ رأػ الرربعض الآ ررر مررؽ الفقررو وجررؾد نررؾع واحررد مررؽ القرررارات الإدار ررة الظاجطررة عررؽ 

                               وىي القرارات الإدار ة الضطظية.   ،        السكؾت 

                                      
 .86د. رأفل فؾدة  عظاصر وجؾد القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 1)
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                           ن مرؽ القررارات، وىطرا السرمبي         عظرو نؾعرا                        ا  أن سكؾت الإدارة يظرت             وفي واقع ال 
                                                                               والضرطظي، وا يرر ا مرا يرتؼ اللمرط  يظيطرا، و رجرع ىرما اللمرط لكرؾن ارل مرؽ القررار السررمبي 
                                                                              والقرار الضطظي يعدان مؽ حيا الأصل مؾقف ا سمبي ا للية الإدارة، فالسركؾت الرمؼ يظرت  

  ،            ؾقرررف معررريؽ                                             ىرررؾ رد فعرررل عمررر  الترررمام جيرررة الإدارة الصرررطل إزا  م  ،               عظرررو قررررار سرررمبي 
                                                        رادتيررررا  ؾسرررريمة  ارجيررررة أو ود ررررارة مررررا يفيررررؼ مظيررررا اتلرررراه قصرررردىا  إ                وعرررردم التعبيررررر عررررؽ 

        أي را مرا     ،                                                                         ومضطؾنة في الؾقل المؼ ألمميا الطشرع ورالتعبير عرؽ إرادتيرا واتلراذ قررار مرا
                                                                              كرران ىررما القرررار وررالقبؾ  أو وررالرفض، وعرردم التررد ل مررؽ جانبيررا ىظررا فرري ىررمه ال الررة يعررد 

            ا وايمتظاع.             قرار ا سمبي  

             فقررد عبرررت ؼيررو                              ّّ ، والررمؼ يظررت  عظررو قرررار  ضررطظيّّ                               أمررا السرركؾت فرري ال الررة ال انيررة
                                                                             الإدارة عررؽ إرادتيررا والصررطل، وذلررػ وعرردم ردىررا عمرر  الررتغمؼ أو الظمرر  الطقرردم إلييررا مررؽ 
                                                                        صاح  الشين مؽ قرار سرا ع صرادر عظيرا أو عرؽ جيرة إدار رة أ ررػ ناوعرة ليرا، وعردم 

                                                           انقضررا  الطرردة الط ررددة قانؾن ررا لمرررد عمرر  الررتغمؼ، إضررافة إلرر  أن                      رد الإدارة يستشررف وعررد
                         ، أمرا سرمظتيا تلراه القررار                                                        سمظة الإدارة تلاه القرار الإدارؼ الضطظي ىي سرمظة تقدير رة

                                           ا ممتممة والرد فري صرؾرة قررار إدارؼ ي يممميرا       إذ إني  إ                               الإدارؼ السمبي فيي سمظة مقيدة
                                              إنطررا يممميررا والإفصرراح عررؽ إرادتيررا، وعرردم الرررد يعررد   إ                                 الطشرررع الطؾافقررة وشررينو أو الرررفض

                                 ، وفروقات أ رػ  يؽ القرار ؽ، سربع     لػا                                           وط اوة قرار إدارؼ سمبي يلؾز الظعؽ عميو والإ
                        لظا التعرض ليطا تفصي  .

                                                                   و  صة القؾ  ىظا، أن السكؾت الطظشئ لمقرار الضطظي لرو ديلرة  اصرة تطيرمه 
                                             سررمبي، وىررمه الديلررة ليررا أىطيررة  اصررة لمتطييررم  رريؽ                                   عررؽ واقعررة ايمتظرراع الطظشررئة لمقرررار ال

                                                                              القرررار السررمبي وايمتظرراع، والقرررار الضررطظي، و رريتي فرري مقدمررة ىررمه الأىطيررة ت ديررد ميعرراد 
                                                                             الظعررؽ فرري القرررار الضررطظي، ؼبانتيررا  الطرردة الط ررددة قانؾن ررا دون أن تفصررو الإدارة عررؽ 
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                         رؼ يبردأ ميعراد الظعرؽ وعرد                                                     إرادتيا نكؾن وصدد قرار إدارؼ ضطظي مكتطل الشرروط، ومرؽ 
                                                                         انتيررا  تمررػ الطرردة، فرري حرريؽ فرري أنررو فرري حالررة ايمتظرراع عررؽ إصرردار قرررار إدارؼ يؾجرر  

               مترررو، فررردن ميعررراد                              لليرررة الإدارة سرررمظة تقررردير فررري م                               الطشررررع إصرررداره، دون أن يكرررؾن 
   .  (1 )                                                                       الظعؽ جائم في أؼ وقل، فالطيعاد مفتؾح مادامل حالة الرفض أو ايمتظاع قائطة

 لأولالفخ  ا

 السجة القانهنية لمدكهت الح  يشذأ عشو قخا  إاا   ضسشي بالخفس

                                                                   عرردم الرررد  رر   الطرردة القانؾنيررة يفيررد الرررفض فرري معغررؼ ال ررايت، وىررؾ ال الررة 
ا في ىما الصدد وتلتمف ىمه الطدة في مصر عظيا في فرنسا عم  ن ؾ ما                                                                              الأك ر تؾاجد 

      يمي  

             إذا اران الأصرل                                الزـسشي بـالخفس فـي فخندـا:                                    أولا : السجة اللازمة لشذأة القخا  اداا
  –                                                                                العام في الظغام القانؾني الفرنسي في الؾقل الراىؽ ىؾ أن عدم الررد يعرد وط اورة قبرؾ  

              اانرل حاضررة فري        ورالرفض                                إي أن القرارات الإدار ة الضرطظية   –                       عم  ن ؾ ما ذارنا سمف ا 
                      ػ لمؾقررؾم عمرر  الؾقررل أو                                                      فرنسررا، واانررل تط ررل الأصررل العررام، وىررما يرردعؾنا إلرر  تتبررع ذلرر

                                                                            الطرردة ال زمررة لظشررية القرررار الإدارؼ الضررطظي وررالرفض. وةب ررا ىررمه الظقظررة نلررد أن ىررمه 
                                     ن فكررة القررار الإدارؼ الضرطظي فري فرنسرا      إ                                        الطدة قد مرت وطراحل، وقد سبع لظرا القرؾ 
               ، والتري ارتبظرل La decision préalable                                     قرد ان ردر أصر   مرؽ نغر رة القررار السرا ع 

                                      
 راجع في ذلػ  ( 1)

ر دؼ أسياطي  القرار الضطظي م اولة في الطفيؾم والرقاوة القضائية عميو، الطلمة الطػرةية  
 . 115، ص2014للإدارة الط مية والتظطية 

 25ا جمسة 68لسظة  59254كطة القضا  الإدارؼ في الظعؽ رقؼ وقر   مؽ ذلػ  حكؼ م  
 .2014نؾفطبر 
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                       والترري نشرري عظيررا ايعترررام   Le minister juge                           فرنسررا  ظغر ررة الررؾز ر القاضرري     فرري
                             ، تمررػ الظغر ررة الترري تررؼ التلمرري                                                  لمررؾز ر والصررفة القضررائية لمفصررل فرري الطسررائل الإدار ررة

  ،  (1 )                   السررالف الإ ررارة إلييررا      1889    سررظة   Cadot                                عظيررا مررؽ قبررل ملمررس الدولررة فرري قضررية 
            ، إي أن وعرض                             فرنسي لظغر ة الؾز ر القاضري                                     ورغؼ ىما التلمي مؽ قبل ملمس الدولة ال

      ، يلر                                                                      آ ارىا استطرت حيا عل القضا  الإدارؼ الفرنسي يشرترط أن ارل دعرؾػ إدار رة
                                                     حت  ولرؾ اانرل مرؽ دعراوػ القضرا  الكامرل، وىرما القررار يلر    ،                         أن تلاصؼ قرار ا إدار  ا 
                    أن يصدر مؽ الؾز ر. 

                         ر أو سررركؾتو عرررؽ الررررد عمررر                                              وىظرررا تفظرررؽ الطشررررع الفرنسررري لطسررريلة امتظررراع الرررؾز 
ا يلرر  عمرر  الررؾز ر ؼيررو أن يرررد عمرر  ىررمه التغمطررات، وإي                                                                              تغمطررات الأفررراد، وحرردد ميعرراد 
                                                                        اعتبررر عرردم الرررد أو السرركؾت فرري  رر   ىررما الأجررل وط اوررة قرررار إدارؼ ضررطظي وررالرفض، 
                                                                         وذلرررػ إذا مضررر  عمررر  تقرررديؼ الرررتغمؼ أرةعرررة أ رررير دون رد، وطؾجررر  الطرررادة السررراوعة مرررؽ 

                                           ، وفررري البدايرررة اررران ىرررما الطيعررراد يظبرررع فقرررط عمررر      1864 /  11 / 2          الصرررادر فررري        الرسرررؾم 
                                                                             التغمطررات الإدار ررة الترري ترفررع أمررام الررؾز ر دون سررؾاىا، وتررؼ تعطرريؼ الأمررر وعررد ذلررػ عمرر  

      1900 / 7 /  17                       ( مرررؽ القرررانؾن الصرررادر فررري  3                                    جطيرررع التغمطرررات الإدار رررة وطؾجررر  الطرررادة )
   .  (2 )                وشين ملمس الدولة

                                  يقصرر تفسرير الطبردأ القرانؾني القاضري       1965    عرام                        وعل القضرا  الإدارؼ حتر 
                                                                       ورررين مررررور أرةعرررة أ رررير عمررر  تقرررديؼ الرررتغمؼ وط اورررة قررررار إدارؼ ضرررطظي ورررالرفض عمررر  

                                      
 22ص( 1ىامش رقؼ )ما سبع، انغر ( 1)
، و مى  101-98د رأفل فؾدة   عظاصر وجؾد القرار الإدارؼ...، الطرجع السا ع، ص ص( 2)

سيادتو في ىما الشين إل  أن فكرة القرار الإدارؼ الضطظي والرفض عمل غير معترم  يا سؾػ 
م ملمس الدولة دون الط اكؼ الإدار ة، واستطر ىما الؾضع إل  أن تؼ إصدار مرسؾم أما
                                 مقرر ا تظبيقيا أمام ىمه الط اكؼ. 30/9/1953
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                              . واسررتطر ىررما الؾضررع إلرر  أن صرردر  (1 )                                     ال ررايت الترري ورد وشررينيا نررص قررانؾني صررر و
                           وشين مدد الظعؽ القضائي فري      1965 / 1 /  11          الصادر في     29 /  65                   الطرسؾم وقانؾن رقؼ 

                  الررد عمر  التغمطرات     عرؽ                                                       الطظازعات الإدار ة المؼ تؼ وطؾجبو جعل قاعردة سركؾت الإدارة 
                                                                           الطقدمة إلييا     أرةعة أ ير وط اوة قرار ضطظي والرفض قاعدة عامرة تظبرع فري ارل 

   .  (2 )                                                      ال ايت دون است ظا  وةػض الظغر عؽ القضا  الطلتص والظماع

        ، وملمرررس                   الطلمرررس الدسرررتؾرؼ                                          وىرررؾ الأمرررر الرررمؼ ترررؼ تيكيرررده ؼيطرررا وعرررد مرررؽ قبرررل
                                                                        الدولرررة، حيرررا قضررر  الطلمرررس الدسرررتؾرؼ الفرنسررري  يرررمه القاعررردة فررري قرررراره الصرررادر فررري 

Protection de sites         فري مسريلة       1969 / 6 /  26
               أن سركؾت الإدارة                والرمؼ قررر ؼيرو   (3 )

                                                           يعتبرررر قررررار ا إدار  رررا ورررالرفض ".. وىرررؾ مبررردأ مرررؽ الطبرررادغ العامرررة                          عرررؽ اتلررراذ قررررار  إدارؼ   
            ، وال فررل فرري  (4 )                                                      ؾن، وي يلررؾز التظرراز  عررؽ ىررمه القاعرردة إي وطؾجرر  نررص تشررر عي"     لمقرران

                                                                         اتلاه الطلمرس الدسرتؾرؼ أنرو ت فرع و ركػ فري إقررار القررار الإدارؼ الضرطظي مرؽ  ر   
   .  (5 )                   أداة أقل مؽ التشر ع

            ، فمؼ يعتبر         لطرحمة ا                                                 وما سبع يلتمف عؽ مسمػ ملمس الدولة الفرنسي في تمػ 
                                                          رنسرري أن سرركؾت الإدارة عررؽ الرررد يظررت  عظررو قرررار إدارؼ ضررطظي يط ررل                ملمررس الدولررة الف

                                                                            مبررردأ مرررؽ الطبرررادغ العامرررة لمقرررانؾنإ إذ إن إقررررار ىرررما الأمرررر وارد وطؾجررر  أداة أقرررل مرررؽ 
                                      

 .55د. محمد جطا  ع طان جبر ل  السكؾت في القانؾن الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 1)
 إليو عم  ن ؾ ما يمي   وجا  نص الفقرة ال انية مؽ الطادة الأول  مؽ الطرسؾم الطشار( 2)

"Le silence gardé pendant quatre mois sure une reclamation par, l'autorite 

compétente vaut decision de rejet". 

 أ ار إل  ىما القرار  ( 3)
Mireible Monnier, Les Décisions implicates d'Acceptation de 

l'administration, L.G.D.J, Paris, 1992, p.30. 

(4)  Mireille Monnier: Les Décisions implicates d'acceptation…, op. cit., p.31. 

 راجع في ذلػ قرار الطلمس الدستؾرؼ  ( 5)
Canseil Consitutionnel, décision du 26 Juin 1969, Rec., p.27. 
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        فرري قضررية       1970 / 2 /  27                                        الطرسررؾم، وىررما مررا جررا  فرري قررراره الصررادر فرري                التشررر ع م ررل
       وىررؾ نررص   ،             اي  عمرر  ذلررػ                                      ، ولمترردليل عمرر  ذلررػ ضررر  ملمررس الدولررة م رر  Bozas       مديررة 
                                     والترري نصررل عمرر  أن سرركؾت الإدارة فرري ملررا        1961 / 9 /  13         مررؽ مرسررؾم     20       الطررادة 

                                                                          ر صة البظا  يعتبر مؾافقة ضطظية، وطرا يفيرد أنرو يطكرؽ لمظصرؾص ال ئ يرة الرظص عمر  
                                                                              ر م الطبرردأ العرام واعتبررار عردم الرررد وط اورة مؾافقررة ضرطظية، مطررا يلررج قاعرردة السرركؾت 

                                                                   ار  ا ضطظي ا والرفض مرؽ الطبرادغ العامرة لمقرانؾن. وذلرػ عمر   ر م مرا قررر               ي عد قرار ا إد
                                                                                الطلمررس الدسررتؾرؼ الررمؼ اعتبرىررا مبرردأ مررؽ الطبررادغ القانؾنيررة العامررة، وي يلررؾز ملالفتيررا 

   .  (1 )             إي  ظص تشر عي

                                                             وةطرررور الؾقررل عيرررت ال اجررة فرري فرنسررا إلرر  ضرررورة وجررؾد نررص عررام ي كررؼ 
                                                مررا يقرردم إلييررا سررؾا  اتلررم  رركل تغمررؼ أو طمرر ، وىررؾ مررا                            مسرريلة سرركؾت الإدارة تلرراه اررل

                                 نررررررؾفطبر مرسررررررؾم  رررررراص وع قررررررة الإدارة مررررررع     28            إ إذ صرررررردر فرررررري     1983         ت قررررررع سررررررظة 
                                                                            الطتعامميؽ معيا، حيا جرا  ىرما الرظص وطيعراد عرام لسركؾت الإدارةإ إذ اعتبرر أن مررور 

              رار ا إدار  ررا                                                                   أرةعررة أ ررير عمرر  تقررديؼ الظمرر  أو الررتغمؼ دون رد صررر و مررؽ الإدارة، يط ررل قرر
             ضطظي ا والرفض
( 2)  .   

                        ، وىؾ التار   المؼ أصدر     2000 / 4 /  12                                    واستطر الطبدأ السا ع في التظبيع إل  
                                     ، الطتعمع و قؾا الطؾاطظيؽ في ع قاتيؼ    321-    2000                               ؼيو الطشرع الفرنسي القانؾن رقؼ 

    اورة                                                               ، والرمؼ وطؾجبرو ترؼ تػييرر الطردة ال زمرة يعتبرار سركؾت الإدارة عرؽ الإج           مرع الإدارة
                                      

 Mireille monnaierوفي ذار يمار  ( 1)
"… ont peut observer une sorte de rapprochement du conseil constitutionnel 

et du conseil d'Etat. Cette divergence relative à la valeur de la rgle du 

silence-rejet, reconnue de l'époque c'est-à-dire aux années 1969-1970. 

Certains expliquent la decision du 26 Juin 1969 par la tentation qu'aurait 

éprouvée le conseil constitutionnel de concurrencer l'oeuvre prétorienne du 

conseil d'Etat". 

Mireille Monnier, op. cit., p.39. 

                                                                            راجع في ذلػ تفصي    د. محمد جطا  ع طان جبر ل  السكؾت في القانؾن الإدارؼ، الطرجع ( 2)
 .56السا ع، ص
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                                                                           عؽ الظم  أو التغمؼ وط اوة قرار إدارؼ ضطظي والرفضإ إذ أصب ل ىرمه الطردة  رير ؽ 
                      ، وذلرػ عمر  ن رؾ مرا جرا                                                    كيصل عام، واست ظا  وعض ال رايت مظيرا حالرة ايسرتعلا 

   .  (1 )                      مؽ القانؾن الطشار إليو    12        والطادة 

     سريلة                                                                  والبيؽ مؽ نص الطادة الطماؾرة أن الطشرع الفرنسري ىرؾ مرؽ ترؾل  تظغريؼ م
                                                                         سركؾت الإدارة ولرريس السررمظة ال ئ يررة، وأن ىررما التظغرريؼ يسررطو  ؾجررؾد نصررؾص قانؾنيررة 
                                                                   اصرررة ترررظص عمررر  ميعررراد غيرررر ميعررراد الشرررير ؽ، وذلرررػ عظررردما يتعمرررع الأمرررر و رررايت 

   .  (2 )                                                                  ايستعلا  وال ايت التي تستدعي ذلػ وطؾج  مراسيؼ صادرة عؽ ملمس الدولة

                                 فرنسري قرد ضربط الطردة ال زمرة يعتبرار                                   ونغرة عم  ما سبع، نلرد أن الطشررع ال
                                                                       سررركؾت الإدارة عرررؽ الررررد عمررر  الظمررر  أو الرررتغمؼ وط اورررة قررررار إدارؼ ضرررطظي ورررالرفض، 
ا ىمه الطدة وشير ؽ ايصل عام، رغبة مظو فري تؾحيرد القاعردة القانؾنيرة التري ت كرؼ                                                                                  م دد 

                                                  سكؾت الإدارة، واملػ تسييل تعامل الأفراد مع الإدارة. 

                                      
 ة عم  ن ؾ ما يمي  وجا  نص ىمه الطاد( 1)

"Sauf dans les cas où un régime de decisions implicité d'acceptation est 

institute dans les conditions prévues à l'article 22, Le silence gardé pendant 

plus de deux mois par l'autorité administrative sur une demande vaut 

decisions de rejet.  

Lorsque la complexite au l'urgence de la procedure le justifie, des decrets en 

cansiel d'Etat prévoient un délai different 

و عرم الظغام القانؾني الفرنسي في تمػ الطرحمة العديد مؽ الظصؾص القانؾنية التي تقرر مؾاعيد ( 2)
تكؾن أك ر مؽ الشير ؽ أو أقل مظو، وعم  سبيل الط ا    اصة لظشية القرار الإدارؼ الضطظي قد

حدد الطشرع الفرنسي لؾز ر العطل ميمة أرةعة أ ير لمرد عم  التغمؼ الرئاسي الطؾجو ضد قرار 
                                                                                       تسر و عامل، والمؼ يصدر عؽ مفتش العطل إذا انقضل ىمه الطدة، عد ذلػ قرار ا إدار  ا ضطظي ا 

 مؽ قانؾن العطل الفرنسي.  R.436-70دة  رفض التغمؼ، وىما ما جا  في الطا
وذلػ في حيؽ أن قانؾن د ؾ  الأجان  وحع الملؾ  قد نص عم  مؾاعيد ملتمفة، قبل التصديع  

عم   يادة ايستؿبا  أوج  القانؾن عم  رئيس البمدية أو الط افع الرد عم  الظم       ير 
                                   ما الطيعاد، ع د ذلػ قرارا  إدار  ا ، وإذا انقض  ىR.211-16                           عم  الأك ر، عط    ظص الطادة 

 والرفض.
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               ي يشرترط تقديطرو   –         ايصرل عرام   –                         ظا إل  أنو إذا اان الظمر                  وعميظا أن نشير ى
                                                                                ميعاد معيؽ واعتبار أن إجرا  تقديؼ الظم  وت ديد وقترو  يرد صراح  الشرينإ فردن 

  ا  ي                                                                         الررتغمؼ ضررد القرررارات الإدار ررة ي ررد مررؽ تقديطررو  رر   الأجررل الط رردد قانؾن رراإ إذ ي حررد
                                رؼ ضرطظي، إذا لررؼ يقردم الرتغمؼ  رر                                             عرؽ سركؾت الإدارة وشرين الررتغمؼ، وي عرؽ قررار إدا

                                                                                  الطيعاد الط دد قانؾن ا، مع إلقا  ع   إ بات تقديؼ الرتغمؼ عمر  عراتع الطرتغمؼ، فرالطظظع 
                                                                         القانؾني يقضري ورين مرؽ يردعي وجرؾد قررار إدارؼ ضرطظي ورالرفض عميرو أن ي برل تقرديؼ 

   .  (1 )                                التغمؼ في التار   الط دد قانؾن ا

                   فرردن لمطشرررع الفرنسرري                         د عمرر  الظمرر  أو الررتغمؼ،                               وؼيطررا يتعمررع والطرردة الط ررددة لمررر 
ا ررراإ إذ اعتبرررر أن ىرررمه الطررردة الطقرررررة لظشرررية القررررار الإدارؼ الضرررطظي               وشرررينيا وضرررع                                                                   اص 

 n'est pas un delai                                                    والرفض، ليسل مدة مفروضة يستكطا  إجرا ات صدور القرار 

de procedure انيررا أؼ                                                   ، اطررا أنيررا ي تلضررع لمؾقررف أو اينقظرراع، وي يررؤ ر فرري جر          
                                                                               إجرررا  تقررؾم وررو جيررة الإدارة الطقرردم إلييررا الظمرر ، فطررا عمييررا إي أن تصرردر   ليررا قرررار ا 
ا وررالرفض أو والطؾافقررة، وإي عررد سرركؾتيا  رر   الأجررل الط رردد قانؾن ررا وط اوررة قرررار                                                                                صررر   
                                                                       إدارؼ ورررالرفض، وعمررر  ذلرررػ فررردذا طمبرررل الإدارة  ررر   ىرررمه الطررردة مرررؽ مقررردم الظمررر  أن 

                                                                      معيظة، أو أرسمل إليو  ظاو ا تظم  مظو معمؾمات إضاؼية أو أن يقدم أسانيد            يظتغر فترة 
                                                                                إضاؼية لطا طمبو، فدن ذلػ لؽ يؤ ر عم  ميعاد الشير ؽ وت قع الؾجرؾد القرانؾني لمقررار 

                              قر ظررة القرررار الإدارؼ الضررطظي فرري                                               الإدارؼ الضررطظي وررالرفض فرري فرنسررا فكطررا قيررل فرردن "
                                              ي تقبررل إ بررات العكررس، حترر  ولررؾ زعطررل الإدارة وينيررا                              فرنسررا ىرري قر ظررة قانؾنيررة قاطعررة 
  . (2 )                            كانل في سبيل ايستلاوة لمظم "

 

 

                                      
                     راجع في ذلػ تفصي    ( 1)

Bénédicte Dlaunay: Le régime des demandes (Les obligations de 

l'administration), L.G.D.J, Toulouse 2012, p.221 et Suiv.  

 .105-104د. رأفل فؾدة  عظاصر وجؾد القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 2)
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         في مرخ:         بالخفس                                                 ثاني ا: السجة اللازمة لشذأة القخا  اداا   الزسشي

            فرري مصررر عظيررا         وررالرفض                                               تلتمررف الطرردة ال زمررة لؾجررؾد القرررار الإدارؼ الضررطظي
                          ا الطؾضرررؾع، فمرررؼ يضرررع الطشررررع                                          فررري فرنسرررا، سرررؾا  مرررؽ حيرررا الطررردػ الممظررري ومرررؽ حيررر

                                                                          الطصرؼ قاعدة عامرة ت كرؼ الظمر  والرتغمؼ،  رل وضرع لمرتغمؼ قاعردة عامرة، وأغفرل ذلرػ 
                                      والظسبة لمظمبات وذلػ عم  ن ؾ ما يمي  

                               الصمبات التي يتقجم بيا الأفخاا:  - 1

                                                                      لؼ يضع الطشرع الطصرؼ قاعدة عامرة ت ردد الطردة التري  ظيايتيرا يت قرع الؾجرؾد 
                                                            ار الإدارؼ الضررطظي وررالرفض، ففرري وعررض الأحيرران نلررد ىررمه الطرردة م ررددة               القررانؾني لمقررر 

                                                                           وظر قة ت كطية قد تفتقر إل  الطظظع، وقد تصرادم الطظظرع فري أحيران أ ررػ. والطعرؾ  
                                                                            عميرو فرري حسرا  الطرردة الط رددة لمرررد عمرر  الظمبرات، ىررؾ ترار   تقررديؼ الظمر  إلرر  الليررة 

                                 طتعمقرررة ورررالقرارات الإدايرررة الضرررطظية،                                          الإدار رررة الطلتصرررة. وىرررما الأمرررر تقرررره الظصرررؾص ال
                                                                         وأحيان ررا يتررد ل القضررا  فرري عررل غيررا  الت ديررد التشررر عي، و عررؾ  عمرر  سرركؾت الإدارة 

   .  (1 )                                                قاضي ا وين ىما السكؾت يط ل قرار ا إدار  ا ضطظي ا

                                                                  وقررد واجررو الإدارؼ صررعؾةات فرري ىررما الشررين عظرردما ي ي رردد الطشرررع مرردة معيظررة 
                                            ا عررارض وعررض الفقررو مقؾلررة أن الأمررر متررروك لمسررمظة                          لررلإدارة لمرررد عمرر  الظمرر ، حيرر

                                                                            التقدير ة الكاممة للإدارة إن  ا ت ردت وإن  ا ت سكتل لطا في ذلػ مرؽ غربؽ لففرراد 
                             قؾا، وأن مؾاجيرة ىرما الظكرؾ    ال                                                والليات الطتعاممة مع الإدارة، و فسو البرا  لمعسرف ور

                 ؾجرررؾد قررررار ضرررطظي                                                     مرررؽ جانررر  الليرررة الإدار رررة، ىرررؾ ترررد ل القاضررري مرررؽ  ررر   إقرررراره 
                                                                                والرفض إذا لؼ ترد الإدارة عم  الظم  الطقدم ليا     ما يسط  "والطدة الطعقؾلرة" وىري 

                                      
جبر ل  السكؾت في القانؾن الإدارؼ، الطرجع السا ع،  راجع في ذلػ  د. محمد جطا  ع طان( 1)

 .59-56ص
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                                                                           الطدة التي يل  أن تتصرم الإدارة وتصدر القرار   ليا، وةظبيعرة ال را  تلتمرف ىرمه 
       السررركؾت       ن ىرررما  إ     إ إذ                                                الطررردة مرررؽ تصررررم إلررر  آ رررر حسررر  عرررروم ومقتضررريات ال رررا 

   .  (1 )      والرفض                ّّ يو قرار  إدارؼّّ                الط وس يترت  عم

                                                                وي يلفرر  أن الطػررمػ مررؽ ىررما التؾجررو ىررؾ رغبررة القاضرري الإدارؼ الطصرررؼ فرري 
                                                                           عدم ترك الطتعامل مع الإدارة ت ل رحطتيرا إن ىري التممرل الصرطل إزا  الظمر  الطقردم 
                                                                مظررررو، فتررررد ل القاضرررري فرررري حررررايت م رررردودة دون غيرىررررا ليرفررررع ال رررررج عررررؽ أصرررر ا  

                                                         ع الإدارة، و قرر وجؾد قررار إدارؼ ضرطظي فري حقيرؼ ليتطكظرؾا مرؽ                     الطصالو الطتعامميؽ م
   .  (2 )             الملؾ  لمقضا 

                                                                  والط حع أن القضرا  الإدارؼ الطصررؼ لرؼ يلعرل مرؽ ىرما التؾجرو قاعردة عامرة، 
                تصرررفو ىررما تررد                                       وسررات اررل واقعررة، وذلررػ حترر  ي يكررؾن                     ررل قرررره حسرر  عررروم وم

ررا إدار  ررا أ                 ي يظصرر  مررؽ نفسررو                          مظررو فرري ا تصاصررات الإدارة، و                     عمرر ، وطررا يطررس وطبرردأ                  رئيس 
                    الفصل  يؽ السمظات. 

                                      
                                                                                           الطدة الطعقؾلة  ظيان قضائي مؤداه   أنو في ال الة التي يكؾن فييا ضرور  ا اتلاذ إجرا  لت ديد ( 1)

، ف  يلؾز لمسمظة  روط تظبيع نص تشر عي، عم  الرغؼ مؽ أن الأ ير لؼ ي دد مدة لإقراره
الإدار ة الطلتصة التي ر في اتلاذ ىما الإجرا  إل  ما ي نياية، وإنطا تتقيد وطدة قصؾػ ىي 

 الطدة الطعقؾلة. 
                                                                                  أما عؽ تقدير الطدة الطعقؾلة ف  يؾجد معيار مؾضؾعي يطكؽ وضعو أو التعرم عميو مسبق ا،  

القرار، وملتمف الغروم، و تؼ تقدير وإنطا تلتمف ىمه الطدة و س  الصعؾةات اللاصة ودعداد 
 ىمه الطدة مؽ جان  السمظة الإدار ة ت ل رقاوة القضا .

د. محمد محمد عبد المظي ، القرار الإدارؼ الأصؾ  الظغر ة والطشك ت العطمية، الطرجع السا ع،  
 .254ص

 .96-95راجع في ذلػ  د. رأفل فؾدة  عظاصر وجؾد القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 2)
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                                                                      ومؽ  يؽ التظبيقات القضائية التي تبرىؽ عم  ىما التؾجو حكؼ م كطة القضا  
                      الرررمؼ جرررا  ؼيرررو "وإن اررران   -                  السرررالف الإ رررارة إليرررو  –      1957 / 4 / 9                 الإدارؼ الصرررادر فررري 

                  ظيررة لررؼ ي رردد لملظررة                                  اللرراص والط امرراة أمررام الط رراكؼ الؾط      1944     لسررظة     98            القررانؾن رقررؼ 
ا لمبررل فرري طمبررات القيررد الترري تقرردم إلييررا، إي أن الطؾقررف السررمبي                                                                                 قبررؾ  الط رراميؽ ميعرراد 
را لرو                                                                            المؼ تتلرمه السرمظة الإدار رة إزا  تصررم إدارؼ يرد ل فري ا تصاصريا يعتبرر رفض 

                                      ولطرررا اانرررل الملظرررة لرررؼ تبررريؽ سررربب ا مقبرررؾي                                         إذا اسرررتظا  ىرررما الطؾقرررف دون مبررررر معقرررؾ .
                                                              البرررل فررري طمررر  الطررردعي زىرررا   ررر ث سرررظؾات، اطرررا أن الط كطرررة لرررؼ تسرررتبؽ مرررؽ         لتيجيرررل

                                                                            الغروم أن ىظاك ما يدعؾ ليما التيجيل الظؾ ل، إي أن يكؾن الطردعي فري نغرر الملظرة 
                                                                          غير مستكطل لشرط الطدة ال زمة لمقبرؾ  أمرام م كطرة الرظقض، فردن تصررم الملظرة ىرما 

                                       ا يرفض طم  الطدعي تضرطره الملظرة وي تر رد                                           يعد قر ظة قاطعة عم  أن ىظاك قرار ا نيائي  
                                                                          الإفصرراح عظررو لمطرردعي، مكتؽيررة ودرجررا  الظغررر فرري طمبررو إلرر  أن تسررتكطل الطرردة ال زمررة 
                                                                         لقبؾلررو لمطرافعررة أمررام م كطررة الررظقض فتليبررو إلرر  طمبررو. وي  ررػ أن ىررما التصرررم مررؽ 

           ة ودلػائرررو،                                                                  جانبيرررا ىرررؾ سرررتار ارررر ؼ لقرارىرررا الظيرررائي  ررررفض طمبرررو يلرررؾز لمطررردعي الطظالبررر
    . (1 )                           وعم  ذلػ يتعيؽ قبؾ  الدعؾػ"

ا يلررر  عمررر   ا م ررردد                                                                    والطسرررتفاد مطرررا سررربع أن الطشررررع الطصررررؼ لرررؼ ي ررردد ميعررراد 
                                                                           الليررة الإدار ررة أن ترررد   لررو عمرر  طمبررات الطتعررامميؽ معيررا، واعتبررار مضرري ىررمه الطرردة 

        ل أنو                                                                        دون رد وط اوة رفض لمظم   ل نغؼ مؾاعيد متبايظة تلتمف مؽ حالة إل  أ رػ،
ا  ا م ردد                                                                               في العديد مؽ ال ايت نرص عمر  تقرديؼ الظمر  ولرؼ ي ردد لمليرة الإدار رة ميعراد 
                                                                          تفصو ؼيو عؽ مؾقفيا إزا  ىما الظم ، الأمرر الرمؼ جعرل القضرا  الإدارؼ يترد ل و قرر 

                                      
، 11، س9/4/1975ا، جمسة 8/ 7604حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ في الدعؾػ رقؼ ( 1)

 ، )مشار إليو في الطبادغ الؾاردة في ىما الفصل(، السا ع الإ ارة إليو.341ص
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                                                                ؾجررررؾد قرررررار إدارؼ ضررررطظي  رررررفض الظمرررر  فرررري وعررررض ال ررررايت  ظررررا  عمرررر  معظيررررات 
                                                   اه "والطدة الطعقؾلة" ولؼ يتلم مؽ ذلػ قاعدة عامرة  رل                              تصاح  ىما الظم  مقرر ا ما أسط

                                                                   قصررر تد مررو عمرر  حررايت م ررددة حترر  ي يعررد تصرررفو تررد    فرري ا تصاصررات الإدارة، 
                                                                 وإ  ي  وطبدأ الفصل  يؽ السمظات المؼ يقدسو القضا  الإدارؼ الطصرؼ. 

                         السجة في مجال التظمسات:   - 2

                        لتغمطرراتإ إذ نررص فرري قررانؾن                                       وضررع الطشرررع الطصرررؼ قاعرردة عامررة فرري ملررا  ا
                                                                             ملمررس الدولررة عمرر  أن عرردم رد الإدارة عمرر  الررتغمؼ الطقرردم إلييررا ضررد قرررار إدارؼ يعتبررر 

                           ( مرؽ قرانؾن ملمرس الدولرة رقرؼ   24                                              وط اوة قرار إدارؼ ضطظي ورالرفضإ إذ ترظص الطرادة )
  ة                                                                 ، عم  أنو "... يظقظع سر ان ىما الطيعاد والتغمؼ إل  الييئة الإدار ر    1972       ( لسظة   47 )

                                                                          التري أصرردرت القررار أو الييئررات الرئاسرية، و لرر  أن يبررل فري الررتغمؼ قبرل مضرري سررتيؽ 
                                                                              يؾم ي عم  تار   تقديطو، وإذا صدر القرار والرفض وج  أن يكؾن مسبب ا، و عتبر مضي 

                                                                        ستيؽ يؾم ا عم  تقديؼ التغمؼ دون أن تلي  عظو السمظات الطلتصة وط اوة رفضو"
( 1)  .   

                                               د وضع قاعدة عامة ؼيطا يتعمع وطيعاد الرتغمؼ، تمرػ                         وإذا اان الطشرع الطصرؼ ق
                                                          ليررررا دون رد مرررؽ جانررر  الإدارة يظشرررري قررررار إدارؼ ضرررطظي وررررالرفض، أؼ  ا   مو              الطررردة التررري 

                                                                       يت قررررررع الؾجررررررؾد القررررررانؾني لمقرررررررار الإدارؼ الضررررررطظي وررررررالرفض، إي أن القضررررررا  الإدارؼ 
  ،      العكرس            ا مرة لإ برات                                                             الطصرؼ لؼ يظبع ىمه القاعدة وصؾرة ت كطية، إنطا اعتبرىا قر ظة ق

                                                                              مقرر ا أنو ي يطكؽ ال ديا عؽ وجؾد قرار إدارؼ ضطظي والرفض إي إذا لؼ تتلرم الإدارة 

                                      
وقد اانل الطدة التي يترت  عم  انقضائيا وجؾد قرار إدارؼ ضطظي والرفض في حالة التغمؼ مؽ ( 1)

اللاص  17/7/1900                                 ىي أرةعة أ ير وذلػ تي ر ا وقانؾن  1949لة لسظة قانؾن ملمس الدو 
لسظة  165                                                                             وطلمس الدولة الفرنسي،  ؼ قمصل ىمه الطدة إل  ستيؽ يؾم ا ا تدا  مؽ القانؾن رقؼ 

1955. 
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                      مطا مفراده أنرو إذا اران    إ                                                          مدة ستيؽ يؾم أؼ إجرا  إيلا ي ي طل معظ  قبؾ  التغمؼ
  ة                                                                             ىررما الررتغمؼ قيررد الب ررا أو اتلررمت الإدارة وشررينو إجرررا ات إيلا يررة، أو إذا اانررل الليرر

                                                                           الإدار ة قد اقتظعل  ؾجاىتو وسعل ولد ل ستلاوة لو، فدن ما سبع ي يرؤدؼ إلر  وجرؾد 
                   قرار ضطظي والرفض. 

                                                                    ومؽ تظبيقات ما سبع ما قضل وو الط كطة الإدار ة العميا في حكطيا الصرادر 
                                                              مررؽ أنررو "... وي م اجررة فرري القرؾ  وررين الإدارة سررمكل مسررمك ي جرردي ا فرري       1994 / 2 / 5   فري 

                                                           مر  مرا ذىر  الظراعؽ فري تقر رر طعظرو تؾصر   لمقرؾ  وعردم اسرتػ ا ورا              و ا التغمؼ ع
رررا... و سررربان أن ىرررمه الظتيلرررة ي تترتررر  عمررر        لػرررا          الظعرررؽ والإ                                                               واسرررتطرار الطيعررراد مفتؾح 

              يظبررئ عمرر  أنيررا                            ّّ عمرر  سررمؾك الإدارة مسررمػ  جرردؼّّ       ترترر       ،  ررل ي                     ملرررد اللديررة فرري الب ررا 
             مكيؽ ابير".                                          وصدد ايستلاوة إل  التغمؼ والفارا  يؽ الطس

                                                           ثاني ا: مجة الدكهت الح  يشذأ عشو قخا  إاا   ضسشي بالقبهل: 

                 ، قررررار ا إدار  رررا                                                     تؾجرررد حرررايت يعتبرررر سررركؾت الإدارة عرررؽ الررررد  ررر   فتررررة معيظرررة
                     ، في حيؽ أن ىما الأمرر                                         ، وىمه ال ايت في القانؾن الطصرؼ م دودة                  ضطظي ا والطؾافقة

      رنسي.                                  أصبو القاعدة العامة في القانؾن الف

                      وذلك عمى نحه ما يمي: 

  :                  في القانهن الفخندي                                مجة الدكهت الستختب عميو مهافقة  - 1

                                                                    سرربع أن ذارنررا أن الظغررام القررانؾني الفرنسرري قررد عرررم القرررار الإدارؼ الضررطظي 
ا إل  أن عرد  عرؽ ذلرػ               ، وسرمػ مسرمك ا                                                                   مظم فترة طؾ مة معتظق ا مبدأ السكؾت يعتبر رفض 

           ر   الطردة                      ، وذلػ ولعل عردم الررد                       الطتعامميؽ مع الإدارة                          آ ر مظ از ا ؼيو إل  مصم ة 
                                               والطؾافقة، وذلػ وطؾج  التعديل الرمؼ أجررػ فري عرام                                       الط ددة وط اوة قرار  إدارؼ   ضطظي   
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                                      الطتعمرررع و قرررؾا الطرررؾاطظيؽ فررري ع قررراتيؼ مرررع      321-    2000                عمررر  القرررانؾن رقرررؼ       2013
           الإدارات". 

                                   وعيدة عؽ التظبيع في الفتررة السراوقة                                         ولؼ تكؽ مسيلة السكؾت الظات  عظو مؾافقة
                                                                ، فقرررد عررررم الظغرررام القرررانؾني الفرنسررري فكررررة القررررارات الإدار رررة الضرررطظية              عمررر  التعرررديل

                                                                                والطؾافقة مظم القرن التاسع عشر، واان الط ا  الشائع آنماك ىؾ ما ورد الرظص عميرو فري 
                  ؾارع مديظة وار س،             ، الطتعمع وش    1926 / 3 /  26                                          الفقرة ال انية مؽ الطادة الراوعة مؽ مرسؾم 

                                                                         والرمؼ يمرمم أؼ  ررلص يرغر  فرري البظرا   تقرديؼ طمرر  مرفرع ملظظررات البظرا  الطتؾقعررة، 
                                                                و وعررد إيررداع ىررما الظمرر  مررع ىررمه الطلظظررات، ولررؼ يتمررع الشررلص أؼ رد، عررد        يررا إنرر و

                                                                      ذلػ وط اوة ر صة  ظا  ضطظية، مطا يطكؽ صاح  الشين مؽ الشروع في البظا . 

     معرررم                                        تط ررل فرري القرررار الإدارؼ الضررطظي والطؾافقررة                   السرركؾت الإيلررا ي الط      وةقرري
                       ، فالقاعررردة اانرررل السررركؾت                                                     فررري ميررراديؽ ملتمفرررة )كاسرررت ظا ( دون أن يط رررل قاعررردة عامرررة

  –     321-    2000                   أن صدر القانؾن رقرؼ                                           الطترت  عميو رفض، وعل ىما الأمر سار  ا إل  
ا حررايت                                        الطررظغؼ لع قررات الإدارة مررع الطتعررامميؽ معيررا  –                   السررالف الإ ررارة إليررو                ، مؾضرر  

         ( مرررررؽ ىرررررما   22                                                             القرررررارات الإدار رررررة الضرررررطظية والطؾافقرررررة عمررررر  ن ررررؾ مرررررا ورد فررررري الطرررررادة )
   .  (1 )        القانؾن 

                                      
 عم  الظ ؾ التالي   321-2000( مؽ القانؾن 22وجا  الظص الفرنسي لمطادة )( 1)

"Le silence gardé pendant deux mois par l'autorité administrative sur une 

demande vaut decision d'acceptation dans les cas prévus par décrets en 

conseil d'Etat. Cette decision peut, à la demande de l'intéressé, faire l'objet 

d'une attestation délivrée par l'autorité administrative. Lorsque la complexité 

ou l'urgence de la procedure le justifie, ces décrets prévoient un délai 

different. Ils définissent, lorsque cela est nécessaire, les mesures destinées à 

assurer l'information des tiers. 

Toutefois, ces décrets ne peuvent instituer un régime de decision implicite 

d'acceptation lorsque les engagements internationaux de la France, l'ordre= 
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                               الفرنسرري اعتبررر فرري حررايت م ررددة أن                                       والبرريؽ مررؽ قرررا ة ىررمه الطررادة أن الطشرررع
                  والطؾافقرررة وذلرررػ فررري                                                    تقرررديؼ الظمررر  ي عرررد وط اورررة قررررار  إدارؼ   ضرررطظي               مضررري  رررير ؽ عمررر

                      ، وذلررػ فرري حالررة مررا إذا                       وعررد مؾافقررة ملمررس الدولررة                       لترري ي ررددىا مرسررؾم صررادر        ال ررايت ا
          أن الظغرام    (1 )                                                               كان ىظاك تعقيد أو استعلا  في الإجرا ات تبرر ذلػ. و مار وعض الفقرو

                                                                          القرررانؾني الفرنسررري قرررد عررررم فررري تمرررػ الفتررررة مرررا يلررراوز أرةعطائرررة نغرررام مرررؽ الطؾافقرررات 
                         ، مررؽ  يظيررا ترررا يص البظررا                    لضررطظية والطؾافقررة                                     )الترررا يص( اللاصررة وررالقرارات الإدار ررة ا

                                مؽ تقظريؽ الػاورات( والطؾافقرة عمر    R 311-6                             ، وترا يص إحيا  الأرض )الطادة         واليدم
                                     مؽ تقظيؽ الأسررة(. اطرا جرا  الطرسرؾم رقرؼ      123 / 1 / 1                            الطساعدات في ملا  الأمؾمة )م 

     د مررررؽ                                  وشررررين إجرررررا ات التسررريي ت الإدار ررررة وعررررد      1997 / 5 /  21          الصرررادر فرررري      503 /  97
                   ، مررؽ  يظيررا مررا تقررررر                                                            ال ررايت اللديرردة فرري ملررا  القرررارات الإدار ررة الضررطظية والطؾافقررة

                       صررريدليات مفتؾحرررة لملطيرررؾر                                                وشرررين السرررطاح لفطبرررا  الطؿيطررريؽ فررري مظررراطع م رومرررة مرررؽ 
                         مؽ تقظيؽ الص ة العامة(.   R 510407                                       وايحتفاظ والأدو ة لصرفيا لمطرض  )الطادة 

                                                التي ت كؼ القرارات الإدار ة الضطظية والطؾافقة في                           وةطظالعة الظصؾص القانؾنية 
                 يتبيؽ لظا الآتي       321-    2000                      عل العطل والقانؾن رقؼ 

                      ، أن القرررارات الإدار ررة                           ( مررؽ القررانؾن الطشررار إليررو  22             ( مررؽ الطررادة ) 2             قررررت الفقرررة )  - 1
                                                                         الضطظية والطؾافقة ي يلؾز أن تصدر وطرسؾم عمر  ن رؾ مرا ىرؾ مقررر إذا مرا تعارضرل 

                                                                                                
=public, la protection des libertés ou la sauvegarde des autres principes de 

valeur constitutionnelle s'y opposent. De même, sauf dans le domaine de la 

sécurité sociale, ils ne peuvent instituer aucun régime d'acceptation impitcite 

d'une demande présentant un caractre financier".  

د. مؾس  مصظف    ادة   حقؾا الطؾاطظيؽ في ع قاتيؼ مع الإدارة )دراسة ت ميمية لمقانؾن ( 1)
(، ملمة ال قؾا، جامعة الكؾ ل، 2000أ ر ل  12الصادر في  321-2000الفرنسي رقؼ 

 .207، ص2005(، الكؾ ل، 4العدد )
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                                     ، أو مع مبدأ حطاية ال ر رات العامرة أو                                           عيدات الدولة اللارجية أو مع الظغام العام    مع ت
                                               ، اطررا أنررو ي ملررا  لتظبيقيررا فرري نظرراا طمبررات الأفررراد                              مررع الطبررادغ الدسررتؾر ة الأ رررػ 

  . (1 )                                                                         ذات الصفة الطالية واست ظا  ما يتعمع وظمبات الأفراد في ملا  الضطان ايجتطاعي

                                                            دار ة الضطظية والطؾافقرة مرع القررارات الإدار رة الضرطظية ورالرفض،                  تشترك القرارات الإ  - 2
                  ، وذلرػ  تقر رره أن                                            ي تفترض،  ل يلر  أن يرظص الطشررع عمييرا صرراحة   يا       حيا إن   مؽ 

                                                                               سكؾت الإدارة أو التماميا الصطل في فترة معيظة دون رد عم  طمبات الإدارة يعد وط اوة 
                                     راان فرري أن الطرردة ال زمررة لكرر  القرررار ؽ                ، اطررا أنيطررا يشررت                           قرررار إدارؼ ضررطظي والطؾافقررة

      ، فمررؼ                                                              . مررع م حغررة أنيطررا يلتمفرران مررؽ حيررا التظغرريؼ القررانؾني ليررمه الطرردة          ىرري  رريران
        أن يصررردر      321-    2000                 ( مرررؽ القرررانؾن رقرررؼ   21                                يشرررترط الطشررررع الفرنسررري فررري الطرررادة )

     ار ا                                            ي رردد ال ررايت الترري يعررد تصرررم الإدارة حياليررا قررر                              مرسررؾم وعررد مؾافقررة ملمررس الدولررة 
       ، وىررما       دون رد                                      ذا مررر عمرر  تقررديؼ طمرر  وشررينيا مرردة  ررير ؽ  فررد  ،                       إدار  ررا ضررطظي ا وررالرفض 

  –                                                                           عم   ر م تظغيطرو لمقررارات الإدار رة الضرطظية والطؾافقرة التري ا رترط الطشررع وشرينيا 
                     ي ردد ال رايت التري إذا                         وعرد مؾافقرة ملمرس الدولرة                وجرؾ  صردور مرسرؾم   –         كيصل عرام 

                والطؾافقررة، ولرريس                                 ّّ     ّّ لطرردة  ررير ؽ نررت  عظيررا قرررار  إداؼّّ ضررطظيّّ         وشررينيا                 امتررد سرركؾت الإدارة 
                                                                         ولررام أن اي ررت م فرري ىررما التظغرريؼ يرجررع فرري أساسررو إلرر  أن القاعرردة العامررة فرري تمررػ 

ررا، أمررا السرركؾت الطفضرري إلرر  قبررؾ                  فيررؾ اسررت ظا  مررؽ   ،                                                           الفترررة ىررؾ اعتبررار السرركؾت رفض 
                        سؾم  ت ديد ىمه ال ايت.                                                  الأصل العام، وةالتالي تظم  الطشرع لسر انو صدور مر 

                                      
(، 1الف الإ ارة إلييا في ىامش رقؼ ))الس 321-2000( مؽ القانؾن 22( راجع نص الطادة )1)

 .131ص
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                                                              بين نهعين مـن القـخا ات اداا يـة الزـسشية بالسهافقـة أو بـالقبهل مـن               ىشاك تسايد    - 3
                                   حيث كيفية وجها القخا  وشخوط وجهاه:

                                                                       )أ( ىظرراك نصررؾص ي تتظمرر  لؾجررؾد القرررار الإدارؼ الضررطظي والطؾافقررة أك ررر مررؽ مضرري 
                             عدم صدور قرار صر و والرفض مؽ                                               الطدة الط ددة عم  تقديؼ الظم  لملية الطلتصة و 

                      مررؽ قررانؾن الصرر ة العامرررة   L-721-16           الطررادة رقررؼ                                  جيررة الإدارة   ليررا، وم ررا  ذلررػ
                                                                       والتي فرضل مدة ستة أ ير لمتصر و لصاح  الشين ودنشا  أو تؾسيع مؤسسة ص ية 

                    مرؽ قرانؾن العطرل التري   L-321-9                               ، وارملػ مرا نصرل عميرو الطرادة رقرؼ               عامة أو  اصة
ا لمطؾافقة عم            حددت مدة ت             وعرائف لأسربا         إلػا                                                    تراوح ما  يؽ سبعة أيام أو    يؽ يؾم 
           اقتصادية. 

                                                                             ففي نياية ىمه الطدد الطشار إلييا سمف ا يكؾن لصاح  الشين أن يطارس الظشاط المؼ       
         ولكررؽ لأنررو    ،                                                           طمرر  التررر يص مررؽ أجمررو مررؽ الإدارة، وذلررػ لرريس لأن الطرردة قررد انقضررل

   .     طمبو                            ار إدارؼ ضطظي والطؾافقة لطا                        وانقضائيا يكؾن ىظاك قر 

                               فتتط رررل فررري تمرررػ التررري تعظررر  لرررلإدارة   ،                                           ) ( أمرررا الطلطؾعرررة ال انيرررة لمظصرررؾص القانؾنيرررة 
                                                                ـيطظة أكبر وت كؼ في عطمية وجؾد القرار الإدارؼ الضطظي والطؾافقة. 

                                                                     و كطررؽ اي ررت م  رريؽ الطلطررؾعتيؽ فرري أن الطلطؾعررة الأولرر  تلعررل مررؽ وجررؾد القرررار     
                          والررمؼ جعررل نقظررة البدايررة فرري    ،                                               تمقائي ررا وطلرررد جر رران الطيعرراد الررمؼ فرضررو الطشرررع      أمررر ا 

                                          ، أمررا فرري الطلطؾعررة ال انيررة فقررد أعظرر  الطشرررع                                   جر انررو الظمرر  الطقرردم مررؽ ذوؼ الشررين
                                                                           لررلإدارة سررمظة ت ديررد  ررد  جر رران الطيعرراد الررمؼ وانقضررائو يت قررع وجررؾد القرررار الضررطظي 

                                                  رة مؽ أن ترسل لصاح  الشين مظم تمقييا لظمبرو  ظاو را                     إ إذ مكؽ الطشرع الإدا           والطؾافقة
                                                                              تلظره ؼيو وين قرارىرا سريعمؽ إليرو فري مؾعرد معريؽ وتعمطرو فري ىرما اللظرا  وينرو إذا لرؼ 
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          والطؾافقررة                                 يررا يكررؾن  ظا يررا ىررما وط اوررة قرررار                                   يلظررر  رر   ىررمه الطرردة ورريؼ قرررار مررؽ جانب
           عم  طمبو. 

                                    دارة ي يررؤدؼ لبررد  سررر ان الطيعرراد الررمؼ                                      ومعظرر  ذلررػ أن ملرررد تقررديؼ الظمرر  لليررة الإ    
                                              ، وإنطا يلر  للر ران ىرما الطيعراد أن تقرؾم الإدارة                                      حدده الطشرع لمقرار الضطظي والطؾافقة

   .  (1 )                                                           ود ظاره والتار   المؼ يعتد وو في وجؾد القرار الضطظي والقبؾ 

         كرؼ الطردة                                                                    تي م الطدة التي حددىا الطشرع لؾجؾد القرار الإدارؼ الضطظي والطؾافقرة ح  - 4
                                                                            ال زمة لظشية القرار الإدارؼ الضطظي والرفض مؽ حيرا طبيعتيرا فري أنيرا ي تعتبرر مردة 

               وتظتيري وانتيرا     ،                                                              كاممة وي مدة إجرا ات، وةالتالي ي تلضع لظغام الؾقرف أو اينقظراع
                           دارة وعرد مضري ىرما الطيعراد ي  لإ                                               آ ر يؾم فييا حت  ولؾ لؼ يكؽ يؾم عطل. فيؼ ترد ل لر

                                                                    وذلػ لأن التد ل الؾحيد المؼ ي ؾ  دون وجؾد القررار الضرطظي والطؾافقرة ىرؾ   ،          يعتد وو
                                        القانؾنيرررة وإع نرررو لصررراح  الشرررين قبرررل انقضرررا                               صررردور قررررار صرررر و  ررر   ىرررمه الطررردة 

ا أ ظرا  جر ران الطيعراد وي يػظري          الطيعاد                                                                          ، أؼ أن صدور القرار وتبمػيو يل  ت ققيطا مع 
                 أحدىطا عؽ الآ ر. 

                                                          الترري  ررص  يررا الطشرررع الفرنسرري القرررار الإدارؼ الضررطظي والطؾافقررة              ترجررع الفررؾارا   - 5
    يمة  سررر                                        ، فرررالقرار الإدارؼ الضرررطظي والطؾافقرررة لررريس و                             عرررؽ نغيرررره ورررالرفض لأسررربا  ميطرررة

                                                                      لتطكرررريؽ صرررراح  الشررررين مررررؽ مقاضرررراة الإدارة اطررررا ىررررؾ ال ررررا  والظسرررربة لمقرررررار الضررررطظي 
                      ت ررؾ  دون إمكرران الإدارة                                               ، وإنطررا ىررؾ قرررار يررؤدؼ إلرر  إنشرا  حقررؾا مكتسرربة قررد         ورالرفض
  ،                                                                       ، ولرملػ وجر  الت قرع مرؽ أن وجرؾد ىرما القررار يتفرع والغرروم الطبرررة لظشرريتو      سر بو

   .  (2 )                                                                         وأن تعظي الإدارة مكظة ال يمؾلة دون وجؾد القرار الإدارؼ والطؾافقة غير الطبرر

             الترري جررا   يرررا                                                          ىررما عررؽ الأحكررام الترري جررا   يررا الطشرررع الفرنسرري أمررا عررؽ الأحكررام        
                                                             سي ليما الظؾع مؽ القرارات الإدار ة فظلد أن ملمس الدولة قد ذى                    لقضا  الإدارؼ الفرن ا

                                      
 .111-109، ص، مرجع سا ع، عظاصر وجؾد القرار الإدارؼ رأفل فؾدة( 1)
 .113-111رأفل فؾدة، مرجع سا ع، ص( 2)
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                                                                             إلرر  أن التررمام الإدارة السرركؾت والظسرربة لمظمرر  اللديررد الطقرردم ليررا  ررظفس مؾضررؾع الظمرر  
  ،                                                                    والمؼ ردت عميو والرفض وقرار صر و ي يترت  عميو قرار ضطظي والطؾافقة   ،        السا ع

                                                           لفرنسي اعتبر الظمر  ال راني وط اورة تغمرؼ ويئري مرؽ القررار الأو ،                    أؼ أن ملمس الدولة ا
                فيرما يرؤدؼ لؾجرؾد    ،                                                            فدذا سكتل الإدارة وانقضل مدة  ير ؽ ولؼ ترد عم  الظم  ال راني

                         قرار إدارؼ ضطظي والرفض. 

                                                              وىما ايتلاه لطلمس الدولة الفرنسي لو مظظمقو العطمي والقانؾني        

                                                 و ي يل  أن يتؾقف وجرؾد القررار الضرطظي أو عردم وجرؾده    فدن                        فعم  اللان  العطمي  -
                                                                         عمرر  إل رراح أو إىطررا  الظالرر ، وذلررػ لأن صرراح  الشررين قررد يتعطررد إغررراا الإدارة وسرريل 

                      ليررو الإدارة و ترترر  عمرر   إ                                        والترري مررؽ الط تطررل أن يفمررل أحرردىا وي تظتبررو   ،            مررؽ الظمبررات 
                       ذلػ مؾافقة ضطظية عميو.

  ،                   قرررارات  رردون عمطيررا     ؾد                         ىررما ايتلرراه يلظرر  الإدارة وجرر    فرردن                           ومررؽ الظاحيررة القانؾنيررة   -
                               ، فيرؾ يترريو ليرا رقاورة آليرة نشررية                                                و كرؾن مرؽ الصرع  سر بيا إذا مررا ترتبرل عمييرا حقرؾا 

   .  (1 )                                 و ضطؽ املػ  بات الطراكم القانؾنية  ،               القرار الضطظي 

                                                                       ومرؽ  ريؽ القررارات القضرائية التري قررر فييرا ملمرس الدولرة الفرنسري ىرما ايتلرراه 
La Henin             فرري قضررية  ررراة       1981 /  12 /  18              رار الصررادر فرري    القرر

     تملص  ترر   ؼ    والررم   (2 )
        الترر يص       1979 / 9 /  19                                                 وقائعو فري أن ىرمه الشرراة طمبرل وطقتضر   ظرا  مرؤرخ فري 

                              واررران رد الإدارة صررررراحة  ررررفض مررررظو    ،                                     ليرررا وفصررررل نائررر  الشررررراة لأسررربا  اقتصررررادية
            م  آ ر لظفس                     ،  ؼ تقدمل الشراة وظ    1979 /  10 /  12                           تر يص الفصل لمشراة وذلػ في 

                                                  فمررؼ ترررد الإدارة عمرر  ىررما الظمرر  اللديررد حترر  مضررل الطرردة       1979 /  10 /  19         السررب  فرري 
                                      

 .61 جطا  ع طان جبر ل، السكؾت في القانؾن الإدارؼ، مرجع سا ع، صمحمد( 1)
 .62مشار إليو لدػ  د. محمد جطا  ع طان جبر ل، نفس الطرجع، ص( 2)
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                                                                             القانؾنيرة وىري سرربعة أيرام، فظتيلررة لرملػ اعتبررت الشررراة الطرماؾرة أنيررا أصرب ل صرراحبة 
               ، وقررد أيررد مفررؾض                                                     ال ررع فرري تررر يص ضررطظي وفصررل نائرر  الطرردير لأسرربا  اقتصررادية

را عمر  نرص جديرد وىرؾ "                             ال كؾمة في تقر ره وشين ىمه ال    أن                                             دعؾػ مؾقف الشرراة تيسيس 
                                                                               الإدارة نفسيا ىي التي أذنل  تعميطات مظيا لمشراة وين تقؾم وظم  جديد ليا والتر يص 

          والفعل". 

             الظمرر  ال رراني                    ؾض حيررا اعتبررر أن " فرر                                    إي أن ملمررس الدولررة لررؼ يي ررم  تقر ررر الط
                      ، يلرر  أن يعتبررر وط اوررة    ة                                                   والررمؼ لررؼ ي تررؾ عمرر  أؼ تػييررر فرري الطؾقررف القررانؾني لمشرررا

                                                                          تغمررؼ ويئرري مررؽ القرررار الأو  "ومررؽ  ررؼ قضرر  فرري الرردعؾػ وانتفررا  القرررار أؼ عرردم وجررؾد 
                       قرار ضطظي والطؾافقة". 

ررا                                                                          يتبريؽ لظرا مرؽ ىررما القررار القضرائي أن الظمر  اللديررد الرمؼ يطكرؽ أن يعرد تغمط 
        قانؾنيررة                  وفرري نفررس الغررروم ال  ،                                           ىررؾ الظمرر  الطقرردم مررؽ نفررس الشررلص  ررمات الطؾضررؾع 

                                                                       والؾاقعيرررة الطقررردم فررري عميرررا الظمررر  الأو  الرررمؼ رفرررض صرررراحة، ذلرررػ أن ملمرررس الدولرررة 
                                            نفسو اعترم والصفة اللديدة لمظم  في حالتيؽ  

                                                                        تتط ل ال الة الأول  في أنو عظدما ترفض الإدارة الظم  لكؾنو معيب ا، فدذا ما   -
                    سررتفيد مررؽ قرررار إدارؼ               فدنررو يطكررؽ أن ي  ،                                         أكطررل صرراح  الشررين طمبررو وتقرردم وررو مرررة  انيررة 

                                         ضطظي والطؾافقة إذا التممل الإدارة السكؾت.

                                                                     أما ال الة ال انية فيي عظدما يشتطل الظمر  ال راني عمر  تػييرر فري العظاصرر   -
رررا لصررردور قررررار الررررفض الأو . وت يرررر ىرررمه ال الرررة                                                                               الؾاقعيرررة والقانؾنيرررة التررري اانرررل أساس 

                                   ير في العظاصر الؾاقعية والقانؾنية،                                             صعؾةة ت ديد ال ايت التي يطكؽ أن تؤدؼ إل  تػي
                                                         يفسررر ىررمه الفكرررة تفسررير ا ضرريق ا، فعمرر  سرربيل الط ررا  اعتبررر أن                      فطلمررس الدولررة الفرنسرري 

                                                                         التظغريؼ ال ئ رري اللديررد ي يشررتطل عمرر  عظصررر جديررد إذا لررؼ يكررؽ لررو ترري ير عمرر  حقررؾا 
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    ديرد                                                          ، وفي مقا ل ىما قض  وين مرؽ حرع الطرؾاطظيؽ أن يتقردمؾا وظمر  ج            صاح  الشين
                                                                       ل سررتفادة مررؽ تظبيررع نررص قررانؾني أو يئ رري مررؽ تررار   تقررديؼ الظمرر  الأو  فرري الؾقررل 
                                                                                 المؼ لؼ يكؾنؾا قد استؾفؾا الشروط الط ددة  يما الظص عظدما تقدمؾا والظم  الأو  المؼ 
                                                                        رفض. اطا اعتبر أن صدور حكؼ قضائي وط اورة عطرل جديرد يمرمم الإدارة ودعرادة ف رص 

   .             الظم  اللديد

     321-    2000              تعررديل قررانؾن       2013       نررؾفطبر     12   فرري       1005                     يررر ا صرردر قررانؾن رقررؼ   وأ      
                                          ت  رريؽ الإدارة والطررؾاطظيؽ ليضررع نيايررة لقاعرردة  ا                                 اللرراص  تفررؾ ض ال كؾمررة  تبسرريط الع قرر

           لسررركؾت طرررؾا                     أن الترررمام الإدارة وا                           ، و لعرررل الطبررردأ العرررام ىرررؾ "                      القررررار الضرررطظي ورررالرفض
                  ، و عرد ىرما الت رؾ   (1 )                            قة عم  الظم  الرمؼ قردم إلييرا"       والطؾاف                           ّّ  ير ؽ يظت  عظو قرار  ضطظيّّ 

ررا فري ىررما الشرين، لأنررو      إلرر       يررؤدؼ   –            دون أدنرر   رػ   –                                                     اللديرد لمطشرررع الفرنسري تظررؾر ا ىام 
                        لييرراإ إذ أصرربو وطؾجرر  ىررما                                 مررػ الترري ارران الظغررام القررديؼ يررؤدؼ إ                     نتررائ  أك ررر أىطيررة مررؽ ت

                              الطقرردم إلييررا مرردة  ررير ؽ وط اوررة                                                     التعررديل أن عرردم رد الإدارة والتماميررا الصررطل عمرر  الظمرر 
                                              والطؾافقررة، وىررما يعظرري أن ىظرراك تعرردي   فرري الطراررم             ّّ قرررار  ضررطظيّّ                       مؾافقررة عمرر  الظمرر ، أؼ

را قبرل ذلرػ،                                                  القانؾني لمظال  وطظ و حقؾق ا لو، وفي نفس الؾقرل وع                               مر   ر م مرا اران قائط 
    .   (2 )                                  ا الإدارة عم  سرعة الفصل في الظم  ي

                                                   اعدة العامرة لمسركؾت الإدارؼ فري التشرر ع الفرنسري أصرب ل                    و  صة ما سبع أن الق      
                   ، وذلررػ إذا مضررل مرردة                                                         الطؾافقررة عمرر  الظمرر  الطقرردم مررؽ جانرر  الطتعررامميؽ مررع الإدارة

                                      
الإدارؼ الأصؾ  الظغر ة والطشك ت العطمية، راجع في ذلػ  د. محمد محمد عبد المظي   القرار ( 1)

 .168الطرجع السا ع، ص
 انغر في ذلػ  ( 2)

J. PETIT, "L'entrée en vigeur des actes administrative dans le code des 

relations entre le public et l'administration AJDA, no.43, 2015. 
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                                                                        رررير ؽ دون إعررر ن الإدارة عرررؽ إرادتيرررا فررري صرررؾرة صرررر  ة والطؾافقرررة أو ورررالرفض مظرررم 
               ذ. وىررما الطبرردأ            ، حيررا الظفررا    2013       نررؾفطبر     12          الصررادر فرري    5 0  10                 د ررؾ  القررانؾن رقررؼ 

را، وإنطرا وردت عميرو اسرت ظا ات                                                                                  اللديد رغرؼ أىطيترو وترحير  الفقرو ورو، إي أنرو لريس مظمق 
   .  (1 )                         ، ون يل وشينيا إل  ما سبع    2013                   عدة نص عمييا قانؾن 

ا عرؽ ايسرت ظا ات التري جررا   يرا تعرديل               ، الررمؼ    321-    2000              ، لمقرانؾن رقرؼ     2013                                         وةعيرد 
                                             ، فررردن ال رررايت التررري وجررردت فررري قرررؾانيؽ  اصرررة معتبررررة                               يط رررل القاعررردة العامرررة فررري الصرررطل

ا إذا مض  الأجل الط دد لإع ن الإدارة إرادتيا الصرر  ة               ، يبقر  سرار  ا                                                                   الصطل يط ل رفض 
     وذلررػ   ،                                  جعررل السرركؾت ايصررل عررام يط ررل قبررؾي    و     ،                                       وي يترري ر والتعررديل الررمؼ جررا  وررو الطشرررع

ا Les lois spéciales                           لتطتررع ىررمه القررؾانيؽ اللاصررة "                                     "  ماتيررة تلعميررا تظبررع أحكاميررا وعيررد 
                إ إذ  ررررؾ  السررررمظة     2013       نررررؾفطبر     12                          ، وىررررما مررررا أ ررررار إليررررو قررررانؾن                    عررررؽ القاعرررردة العامررررة

                                                 الأحكررام التشررر عية الترري تررظص عمرر  آليررة القرررار الضررطظي        إلػررا                   والسررمظة التظفيميررة            التشررر عية
    .   (2 )  صة                                                             والرفض، وذلػ لإزالة أؼ تعارض  يؽ القاعدة العامة والقؾانيؽ اللا

                                                                   وقرررد ذىررر  ملمرررس الدولرررة الفرنسررري إلررر  أن ىرررما ايسرررت ظا  ي يطترررد إلررر  القؾاعرررد 
رررا عمررر  القؾاعرررد فرررؾا التشرررر عية "                      التشرررر عية اللاصرررة فقرررط  Les                                               ،  رررل أنرررو يظبرررع أيض 

norms supra - legislative   م ررل قررؾانيؽ ايت رراد الأوروةرري، لطررا ليررا مررؽ ؾيطررة ،"                                              

                                      
 ين ىمه ايست ظا ات والتعميع عمييا  مؽ الب ا، وراجع وش 25انغر ما سبع ص( 1)

D. Ribes, Le nouveau principe "Silence vaut acceptation", AJDA, 2014, 

p.389. 

 راجع في ذلػ  ( 2)
T. Baussarie, La codifications de la procedure administrative, Mare et Martin 

coll "bibliothique des theses", 2020 no.1025 et Suiv.  

 ومؽ تظبيقات ذلػ في قضا  ملمس الدولة 
C.E. "L'application du noveau principe" silence de l'administration vaut 

acceptation, La doc. Fr., Juin 2014, p.34. 
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                                    ، فررردذا ورد فررري ىرررمه القرررؾانيؽ مرررا يلرررالف            ة العاديرررة                                 قانؾنيرررة تعمرررؾ عمررر  القؾاعرررد التشرررر عي
را عمر  القاعردة العامرة مرا                                   القاعدة العامة "الصرطل يعرد قبرؾي                                                   " فردن أحكاميرا تظبرع  روج 

   .  (1 )                                             لؼ تعد  وظر قة تلعميا متفقة مع القاعدة العامة

         السرخ :                                                                               ثاني ا: السجة اللازمة لشذأة القخا  اداا   الزسشي بالسهافقة في الشظام القانهني

                                                                   لؼ يضع الطشرع الطصرؼ قاعدة عامة لمطدة ال زمة يعتبار سكؾت الإدارة عؽ 
                                       إ إذ تلتمف ىرمه الطردة مرؽ حالرة إلر  آ ررػ،                                            الرد عم  الظم  الطقدم إلييا وط اوة مؾافقة

                                                  وىمه ال ايت تعد قميمة في الظغام القانؾني الطصرؼ. 

                  سرركؾت  رر   أجررل م رردد                                            فررالط حع أن الطشرررع الطصرررؼ يتلررؾم مررؽ اعتبررار ال
                                                                            وط اوة قرار إدارؼ ضطظي والطؾافقة، وىرمه ال رايت عمر  نردرتيا ي تلضرع لقاعردة عامرة 

         ، فيرري فرري                                                                     مررؽ حيررا الطرردة ال زمررة لظشررية القرررار الإدارؼ الضررطظي وررالقبؾ  أو الطؾافقررة
                                                             ن يؾم ا مؽ تار   تقديؼ ايستقالة اقاعدة عامة، عم  ن ؾ ما اانل                   طم  ايستقالة    ؾ 

   .  (2 )                                    ( مؽ قانؾن العامميؽ الطدنييؽ والدولة  97             تقضي الطادة )

                             ( مررؽ ال ئ ررة التظفيميررة لقررانؾن    169                                   وذات الأمررر ورد الررظص عميررو فرري الطررادة )
                                          ، التي فرضل عم  اللية الإدار رة البرل فري طمر      2016     لسظة     81                   اللدمة الطدنية رقؼ 

                          تبررت ايسرتقالة مقبؾلرة و كرؼ                                                     ايستقالة في        يؽ يؾم ا مرؽ ترار   تقرديطيا، وإي اع
                                                         القانؾن ما لؼ يكؽ الظم  معمق ا عم   رط أو مقترن ا وقيد. 

   فري       2008     لسرظة      119                                                وفي ملا  ر صة البظا  نص قرانؾن البظرا  الطؾحرد رقرؼ 
                                                  يعتبر انقضرا  الطردة الط رددة لإصردار الترر يص دون البرل                  ( مظو عم  أنو "  42        الطادة )

                            ؼيو وط اوة الطؾافقة عميو". 
                                      

 .Armand Dasprairies, Thése precité, p.225                            راجع في ذلػ تفصي    ( 1)

وشين العامميؽ الطدنييؽ في الدولة )الطمػي(  1978لسظة  47نؾن رقؼ ( مؽ القا97تظص الطادة )( 2)
عم  أنو " وي تظتيي  دمة العامل إي والقرار الصادر وقبؾ  ايستقالة ، و ل  البل في طم  

                                                                                       ايستقالة        يؽ يؾم ا مؽ تار   تقديطو وإي اعتبرت ايستقالة مقبؾلة و كؼ القانؾن....".



 - 141 - 

                                                                     لطدة التي وطرورىا يظشي قرار إدارؼ ضطظي والطؾافقة عمر  طمر  ر صرة البظرا    وا
                               ( مؽ القرانؾن الطشرار إليرو والتري   41                                                ىي    ؾن يؾم ا، وىما طبق ا لطا تظص عميو الطادة )

                                                                  يتررؾل  الطيظرردس أو الطكترر  اليظدسرري تقررديؼ الرسررؾمات والطسررتظدات الطرفقررة             جررا  فييررا "
                     ، وعم  الليرة الإدار رة                        وص حية الأعطا  لمتر يص               ، وإصدار  يادة               وظم  التر يص

                                                                            الطلتصة وشرؤون التلظريط والتظغريؼ اعتطراد ىرمه الشريادة وإصردار الترر يص والبظرا  فري 
ررا مررؽ تررار   ورود  رريادة صرر حية الأعطررا  مررؽ الطيظرردس    أو                                                                       مرردة ي تتلرراوز    رريؽ يؾم 

    ".       مؾةة                                                         الطكت  القائؼ والإعداد، والتيكيد مؽ استيفا  الطستظدات الطظ

                                   مؽ ال ئ رة التظفيميرة لقرانؾن الشرراات     58                                      ومؽ قبيل ذلػ ما ورد الظص عميو والطادة       
را مرؽ ترار       1981     لسظة      159    رقؼ                                                            ، والتي تقرر أنو إذا لؼ يصردر قررار  ر   سرتيؽ يؾم 

                                                               طم  تيسيس الشراة اعتبر ذلػ وط اوة مؾافقة عم  إجرا ات التيسيس. 

                                             ة وغيرىرررا، أن الأمرررر يتعمرررع فررري معغطرررو و رررايت تقرررديؼ                          والبررريؽ مرررؽ ال رررايت الطرررماؾر       
                                                                طمررر  إلررر  جيرررة الإدارة مرررؽ جانررر  الأ رررلاص، سرررؾا  فررري ذلرررػ الشرررلص الظبيعررري أو 
                                                                             الطعظؾؼ، وتمتمم اللية الإدار رة السركؾت تلراه ىرمه الظمبرات، وي تفصرو عرؽ إرادتيرا فري 

      يفرررراد                                                                ررر   الأجرررل الط ررردد سرررؾا  ورررالقبؾ  أو ورررالرفض، وذلرررػ فررري حررريؽ أن مصرررم ة ا
                                                                       والليررات تتظمرر  ىررما الإفصرراح لطررا فرري مؾقررف الإدارة مررؽ أ ررر عمرر  حقررؾقيؼ ومراكررمىؼ 

                       ، أو وال صررررؾ  عمرررر  تررررر يص                                      ، سررررؾا  تعمررررع الأمررررر وايسررررتقالة مررررؽ العطررررل           القانؾنيررررة
                                            إ ولأىطيررة الؾقررل فرري م ررل ىررمه ال ررايت  رررج الطشرررع                  ، أو إقامررة  ظررا               لططارسررة نشرراط

                                         إفصراحيا عرؽ إرادتيررا وصرؾرة صرر  ة  ر   الآجررا                               وحرمر الليرة الإدار رة مررؽ أن عردم 
                               ، وىرؾ الأمرر الرمؼ ي را الإدارة عمر                                          ، يعد وط اوة قرار إدارؼ ضطظي والطؾافقة         الط ددة

                          ، وإي اعتبررر سرركؾتيا مؾافقررة                                                 سرررعة التررد ل والإفصرراح عررؽ إرادتيررا  رر   الأجررل الط رردد
                                                         عم  الظم  أو التر يص في صؾرة قرار إدارؼ ضطظي والطؾافقة. 
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 الفصل الخالج 
 الرقابة على القرارات الإدارٌة الضمنٍة 

               تسييج وتقديم: 

                                                            يترتررر  عمررر  سررركؾت الليرررة الإدار رررة  ررر   الأجرررل الط ررردد، وعررردم ردىرررا عمررر  
      قرررار.                                                                         الظمرر  أو الررتغمؼ مرري د القرررار الإدارؼ الضررطظي، وت قررع الؾجررؾد القررانؾني ليررما ال

   مرؽ   و                                       يو ما يترت  عم  القرار الإدارؼ الصرر وإ         يترت  عم                                 ّّ وىما القرار وطا أنو قرار  إدارؼّّ 
        فرري صرررؾرة   -                                     و اصررة القرررارات الإدار ررة الضرررطظية وررالرفض  –                          الررؾارد أن يؾلررد ىررما القررررار 

                                                                            غيرر مشررولية يفتقرراده أحرد عظاصرر صرر ة القررار الإدارؼ، أو قرد يؾلررد مظعردم ا يفتقرراده 
                           لقررار والرقاورة عميرو لمتيكررد                                                        أحرد الأراران الأساسرية لمقررار الإدارؼ، وىظرا يررتؼ مؾاجيرة ىرما ا

                                                               ، وىررمه الرقاوررة قررد تررتؼ مررؽ جانرر  الليررة الإدار ررة مررؽ  رر   ؾيررام الإدارة              مررؽ مشررروعيتو
                                                   ، وىررما مررا أتظاولررو فرري )الطب ررا الأو ( وقررد يررتؼ مؾاجيتررو                          وسرر   قرارىررا غيررر الطشررروع

                                             وطمرر  وقررف تظفيررمه، وىررما مررا أتظاولررو فرري )الطب ررا      لػررا                           قضررائي ا حرريؽ الظعررؽ عميررو والإ
          " وىررما مررا     لػررا                                                                 ال رراني(، والط ظررة الأ يرررة فرري ىررما السررياا ىررؾ "الظعررؽ عميررو قضررائي ا والإ

                                               أ صص لو )الطب ا ال الا(، وذلػ عم  ن ؾ ما يمي  

                           القرار الإدارؼ الضطظي س               السبحث الأول

  .                                   الإلػا  القضائي لمقرار الإدارؼ الضطظي                 السبحث الثاني

                الإدارؼ الضطظي.        لقرار          قف تظفيم ا  و                  السبحث الثالث
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 المبحث الأول 

 سحب القزار الإدارٍ الضنني 
               تسييج وتقديم: 

                                سراس ا تردعيا ملمرس الدولرة الفرنسري                       دارؼ فكررة قضرائية فري الأ             س   القرار الإ
                                                                             ليرؾازن  ريؽ حرع الإدارة فرري الرجرؾع فري القرررار اللراطئ وال قرؾا الترري ترتبرل لففرراد مررؽ 

                                         فرري الرجررؾع عررؽ قرارىررا الطعيرر ، حترر  ولررؾ ترترر                                    ىررما القرررار، حيررا أقررر لررلإدارة وررال ع
رررا لمقرررانؾن وصرررؾرة   ،                        عميرررو مم رررة أو حرررع ل  رررر ؽ                                                   مرررادام أن ىرررما القررررار قرررد صررردر ملالف 

                                                                          تعرضو لمظعؽ القضائي. فقد تكتشف اللية الإدار ة وعد أن تصدر القررارات، أن وعرض 
            مطررا يلعميررا                                   ، اطررا لررؾ تلاىمررل وعررض أحكررام القررانؾن،                    عتر يررا وعررض الأ ظررا  ي         القرررارات 
   لر   إ                              ، عظرد ذلرػ تتلرو نيتيرا وإرادتيرا     لػرا                             القضائي إذا ما طعؽ عمييرا والإ      لػا        عرضة للإ

                                                                              الرجررؾع عررؽ ىررمه القرررارات وإيقررام أ رىررا وقصررد احترررام القررانؾن، ومررؽ أىررؼ الؾسررائل الترري 
                                                                              تستعطميا الإدارة في إزالة القرارات غير الطشروعة، ىي سمظة الس   التي تط رل طر قرة 

                                                                        لرقاوررة الماتيررة الترري تقررؾم  يررا  ظفسرريا لطراؾبررة أعطاليررا والت قررع مررؽ مظاوقتيررا         مررؽ طرررا ا
                                                                           والقرار الإدارؼ الضطظي أي ا اانل الصؾرة التي يت قع  يا وجؾده القانؾنيإ فدنو    ،        لمقانؾن 

                                                                             قرررار إدارؼ يظسرر  إلرر  الليررة الإدار ررة و مررمم أن يتررؾافر وشررينو عظاصررر مشرررولية القرررار 
                                                     ع فرررري مراجعررررة نفسرررريا وشرررينو، أؼ أنررررو قررررد يكررررؾن قرررراو   لمسرررر  .                    الإدارؼ، ولرررلإدارة ال رررر

                                                                       ولمؾقؾم عمر  مردػ إمكانيرة سر   القررار الإدارؼ الضرطظي سرؾا  فري صرؾرة الررفض أو 
                      )مفيرؾم السر   الإدارؼ(،                       ، نتظراو  فري الأو                                     القبؾ ، نقسؼ ىما الطب را إلر  مظمبريؽ

                          الضرطظية(، وذلرػ عمر  ن رؾ مرا                                         نتظاو  ؼيو )أحكام س   القرارات الإدار ة               وفي ال اني 
      يمي  
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 المطلب الأول 
 وضىابط الشحبمفهىو سحب القزار الإدارٍ 

                                                                أتظرراو  فرري ىررما الطظمرر  مفيررؾم سرر   القرررار الإدارؼ، وضررؾاوط ىررما السرر  ، 
                                                                         وذلررػ فرري فرررعيؽ أتظرراو  فرري الأو  )مفيررؾم سرر   القرررار الإدارؼ(، وفرري ال رراني أتعرررض 

                  ػ عم  ن ؾ ما يمي                              لضؾاوط س   القرار الإدارؼ، وذل
 الفخ  الأول

 مفيهم سحب القخا  اداا   
                                                                        تقؾم فمسرفة سر   القررارات الإدار رة عمر  الطؾازنرة  ريؽ احتررام مبردأ الطشررولية، 
                                                                                   ومبردأ اسرتقرار ال قرؾا والطراكرم القانؾنيرة لففررراد، والتؾفيرع  ريؽ ىرميؽ الطبردأيؽ أدػ إلرر  

                    يبة     مدة م ددة.                                            تؾصل القضا  لفكرة س   القرارات الإدار ة الطع
                                                                   و سررتفاد مطررا سرربع، أن حكطررة السرر   ىرري الؾصررؾ  إلرر  احترررام القررانؾن مررؽ  رر   

                                التؾفيع  يؽ اعتبار ؽ متظاقضيؽ  
                                                                            مؤداه تطكيؽ جية الإدارة مؽ إص ح ما يظظؾؼ عميو قرارىا مؽ ملالفة قانؾنية.     الأول

                         مر  القررار الإدارؼ، والسر                                                   وىؾ وجرؾ  اسرتقرار الأوضراع القانؾنيرة الطترتبرة ع      الثاني  و 
                                                               ، ي فررررع لطبرررردأ الطشرررررولية قؾتررررو وفاعميتررررو ودزالررررة القرررررارات الترررري تصرررردر               يررررمه الصررررؾرة

              إل  احترامو.                           والطلالفة لو وتدفع الأفراد 
                        ، فالػالبيررة تررمى  إلرر  أن          الإدارؼ                                    الفقيررا  ا يررر ا فرري تعر رر  السرر              وي تلتمررف آرا  

                            . ومررؽ الؾاضررو أن ىررما التعر رر   (1 )          وري ر رجعرري"              القرررار الإدارؼ        إلػررا                السر   يقصررد وررو "
                                                                                 يطتاز والسيؾلة والؾضؾح، أو اطا يقا  "السيل الططتظع"، و مى  أستاذنا الداتؾر طعيطة 

                                      
   راجع في ذلػ( 1)

. د. اامل 378، ص1974الؾجيم في القانؾن الإدارؼ،  –رحطو الله  –أستاذنا العطيد الظطاوؼ 
. د. م طؾد سامي جطا  الديؽ، 535، الظبعة ال انية، ص1962ليمة ، نغر ة التظفيم الطبا ر، 

 .240، ص2011نغر ة العطل الإدارؼ، دار اللامعة اللديدة، الإسكظدر ة، 
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                                                   إنيرررا  أو تلر رررد القررررارات الإدار رررة مرررؽ قؾتيرررا القانؾنيرررة    "                           اللررررم إلررر  أن السررر   ىرررؾ
   .  (1 )                                      والظسبة لمطاضي والطستقبل أؼ وي ر رجعي"

  ،                                          تلر د القرار مؽ قؾتو القانؾنية الإلمامية                                داتؾر محمد فؤاد عبد الباسط وينو "         و عرفو ال      
ررا،   ،                 رراره الطسررتقبمية                 لرريس فقررط والظسرربة لآ                                               وإنطررا والظسرربة لآ رراره فرري الطاضرري والطسررتقبل مع 

   .  (2 )                             و يا يصبو القرار اينو لؼ يكؽ"

              لسرر   يررراد  يررا                      إذ يشررير إلرر  أن سررمظة ا                                    وجررا  ىررما التعر رر  الأ يررر أك ررر تفصرري  ،       
                                                                              إزالرة القررار الإدارؼ مرؽ يرؾم صردوره و يرا يصربو ارين لرؼ يكرؽ، وذلرػ ودزالرة آ راره الترري 

                                                  نشيت في الطاضي ومظع ترتيبو لآ اره في الطستقبل.

                                                                          وقر رر  مررؽ ذلررػ مررا ورد فرري تقظرريؽ الع قررة  رريؽ الأفررراد والإدارة فرري فرنسررا، فقررد عرفررو     
                                           زوالو والظسبة لمطسرتقبل والطاضري عمر  حرد سرؾا      ىؾ       الإدارؼ                         قائ   "يقصد وس   القرار 

                                                          (، و ترترر  عمرر  ذلررػ أن السرر   يررؤدؼ إلرر  زوا  القرررار مررؽ الظغررام L.240-1        )الطررادة 
  ،                                   القرررار الطسرر ؾ  فرر  يكررؾن ليررا مؾضررؾع       دلػررا                                 القررانؾني، ومررؽ  ررؼ إذا رفعررل دعررؾػ و

  . (3 )                                                        و  كؼ القاضي وعدم قبؾليا حت  ولؾ تؼ تظفيم القرار الطس ؾ 

                                      
 .387، ص1964، 1963، القانؾن الإدارؼ، طبعة د. طعيطة اللرم ( 1)
، دار الفكر اللامعي، الإسكظدر ة، دون سظة نشر، د. محمد محمد فؤاد عبد الباسط، القانؾن الإدارؼ ( 2)

 .772ص
 راجع في ذلػ حكؼ ملمس الدولة الفرنسي  ( 3)

CE, 15 déc. 2004 no. 263596, Mouhoubi.  
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                                                                        فضررل وعررض الفقيررا  اسررتعطا  تعبيررر "الرجررؾع فرري القرررار"، وفرري ذلررػ يقررؾ  الع مررة   و       
                                                   ؤ ر أن تقرررؾ  الرجرررؾع فررري القررررارات الإدار رررة  ررردي  مرررؽ سررر    نررر          السرررظيؾرؼ "        الررررزاا    عبرررد 

   .  (1 )                 القرارات الإدار ة"

                                                                    وي يعظرري ذلررػ أن مصررظمو الرجررؾع لررؼ يلررد لررو صرردػ فرري اتاوررات الفقررو وفرري أحكررام     
                                                          العكررس مررؽ ذلررػ، فيرررػ وعررض الفقررو أن تعبيررر الرجررؾع الررمؼ اسررتلدمو               القضررا   ررل عمرر  

                                                                             الررداتؾر السررظيؾرؼ أدا فرري إيضرراح الطعظرر  الطررراد وكمطررة السرر   وىررؾ إعرردام القرررار مظررم 
   .  (2 )     نشيتو

                                                     القضا  الإدارؼ أوردت تعبير الرجؾع مظرم وراكؾرة أحكاميرا،       م كطة             ن وعض أحكام      ل إ  
                قررررار الترؾيررررة مررررؽ              إلررر  القررررؾ  "          الرررمؼ ذىرررر     ، و     1949 / 7 / 9            ؼ الصرررادر فرررري           ومظيرررا ال كرررر

رررا مرررؽ ترررار                                                                               القررررارات الفرديرررة، فررر  تطمرررػ جيرررة الإدارة الرجرررؾع ؼيرررو إي  ررر   سرررتيؽ يؾم 
  . (3 )      صدوره"

                ، إذ جررا  فرري ىررمه        الطصرررؼ                                                   كطررا ورد تعبيررر "الرجررؾع" فرري إحرردػ فترراوػ ملمررس الدولررة      
را فيري    ،                          ررا  مرؽ ال صرانة الممظيرة                                                       الفتؾػ "أما القرارات التري تم رع ضررر ا وي تكسر  حق 

                                      
تقديطو لطقالة الأستاذ عبده م رم، القرارات الإدار ة الفردية، ملمة د. عبد الرزاا السظيؾرؼ في ( 1)

 .16، ص1950ملمس الدولة، العدد الأو ، السظة الأول ، يظاير 
( د. م طؾد حمطي مصظف   سر ان القرار الإدارؼ مؽ حيا الممان، رسالة داتؾراه جامعة القاىرة، 2)

الرقاوة عم  أعطا  الإدارة في الشر عة  . واملػ د. سعيد عبد الطظعؼ ال كيؼ 349، ص1962
، حيا يرػ " أن 333، ص1976الإس مية والظغؼ الطعاصرة، رسالة داتؾراه، جامعة القاىرة، 

وػير أ ر رجعي". وقر   مؽ ذلػ مقالة  لػا مصظمو الرجؾع يطظع اللمط  يؽ الس   والإ
اتيا الإدار ة، ملمة قضايا الأستاذ محمد محمد متؾلي صب ي، مدػ سمظة الإدارة في س   قرار 

 .51، ص1972ال كؾمة، العدد الأو ، السظة السادسة عشر، 
، ملطؾعة أحكام ملمس الدولة الطصرؼ، السظة 9/7/1949حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ في ( 3)

 .974ال ال ة، ص
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را ليرا عرؽ  رائبة                                   يسؾت الرجؾع فييرا فري أؼ وقرل صرؾن ا         وةالتالي                                      ليرا مرؽ الربظ ن وتظم ي 
                                                                      ، وةالتررالي فردن القرررار الرمؼ مررؽ  رينو أن يصرر  عمر  الػيررر ضررر ا اطررا فري قرررار         الفسراد

                 لأن الرجررؾع ؼيررو ي  إ                                                        ايسررتػظا  ورري ر رجعرري يطكررؽ الرجررؾع ؼيررو ميطررا طررا  عميررو الأمررد
ا"                         ييدر حق ا  ل يرفع عمط 
( 1)  .   

                                                                      ومرع ذلررػ فرردن الط كطررة الإدار ررة العميررا اسررتلدمل مصررظمو السرر   مرادف ررا لطصررظمو       
                                                   إن ال كطررررة مررررؽ الررررتغمؼ الؾجررررؾةي إلرررر  الليررررة الإدار ررررة الترررري    "                      الرجررررؾع عظرررردما قالررررل 

   .  (2 )                                                     أصدرت القرار إن اانل ىي التي تطمػ س بو أو الرجؾع ؼيو"

                                                    ىؾ رجؾع الإدارة سؾا  مصدرة القرار أو السمظة الرئاسية             ن الس                والرأؼ عظدؼ أ        
                                       ، و كؾن لمس   أ رر رجعري، سرؾا  فري ذلرػ مرؽ                                        ليا في قرار أصدرتو والطلالفة لمقانؾن 

                               وىرما مرا يتفرع مرع أغمر  التعر فرات    ،       الشرين                                       تمقا  نفسيا أم  ظا  عمر  تغمرؼ مرؽ صراح
                                    ان ررا إي أنيررا متفقررة فرري الطعظرر  فيرري لررؼ                                ، فيرري وإن ا تمفررل فرري الفاعيررا أحي           الترري ذارررت

               تلرج عؽ الآتي  

                                 سررؾا  فرري ذلررػ الليررة الطصرردرة لمقرررار   ،                                     م ررؾ القرررار الإدارؼ مررؽ قبررل جيررة الإدارة  - 1
                       أو اللية الرئاسية ليا.

                                      
رقؼ  ، فتؾػ 1949/1951، السظتيؽ الراوعة واللامسة ملطؾعة ملمس الدولة لفتاوػ قسؼ الرأؼ( 1)

 .755ص 5/4/1951في  1966
إل   1965ملطؾعة الطبادغ القانؾنية التي قررتيا الط كطة الإدار ة العميا في  طسة عشر سظة ( 2)

 .5/3/1966 تار    1301، مبدأ 1189، ص1980
وىظاك مؽ استلدم تعبير الرجؾع، وىؾ وصدد تعر   الس  ، ؼيقؾ  "الس   ىؾ رجؾع" واينو  

 ىؾ الرجؾع أو أن الس   ىؾ الس  .يقؾ    إن الرجؾع 
الأستاذ عبده م رم ، س   القرارات الإدار ة ، مقا  مظشؾر وطلمة ملمس الدولة، السظة الأول ،  

 .107، ص1950يظاير 
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                                                                  ررار الترري ترتبررل عمرر  القرررار والظسرربة لمطاضرري، وعرردم ترتيرر  أيررة آ ررار لررو   الآ       إلػررا  - 2
                  والظسبة لمطستقبل.

                    و يا يصبو الؾضع اين   ،                                 ل  ما اانل عميو قبل صدور القرار               إعادة الأوضاع إ - 3
                                                     لؼ يكؽ ما أمكؽ ذلػ مؽ الظاحيتيؽ القانؾنية والؾاقعية.

              الإدارؼ، والتري       لػرا                                                وةيما الطعظ  نلد أن سرمظة السر   تلتمرف عرؽ سرمظة الإ
                                                                                  يقصد  يا "تلر د القررار مرؽ قؾترو الإلماميرة والظسربة لمطسرتقبل فقرط و يرا يبقر  سرميط ا مرا

             يطكرؽ أن يكرؾن       لػرا          ، وىرما الإ (1 )                                                  أنتلو مرؽ آ رار فري الفتررة مرا  ريؽ إصرداره وةريؽ إلػائرو"
                وعض آ رار القررار        دلػا                                                             كمي ا يشطل القرار وكل م تؾ اتو، و طكؽ أن يكؾن جمئي ا، وذلػ و

ا     مع ا   . (2 )         القانؾنية       لآ اره                            لإوقا  عم  البعض الآ ر مظتل 

                                   لررمؼ تسررتظد إليررو الإدارة لطماولررة سررمظة                                     وقررد انقسررؼ الفقررو حررؾ  الأسرراس القررانؾني ا
                                                                           س   القرارات الإدار ة إل  عدة نغر ات، وتردور ىرمه الظغر رات حرؾ  عردة مبرادغ مظيرا 

                                                ؾصف أن القرارات الإدار ة ليسل ليا حلية قانؾنية    ،                                مبدأ عدم حلية القرارات الإدار ة
                   ييا، اطا أن القررار                                    ، ومؽ  ؼ فدنو يلؾز للإدارة أن ترجع ف                           عم  عكس القرارات القضائية

                                                                              الإدارؼ إنطا يرتبط والطصم ة العامة ف  يقتصر االقرار القضائي عم  حل نماع قرانؾني 
ا فرري الرررواوط القانؾنيررة ييرردم إلرر   دمررة الطصررم ة                                                                              معرريؽ، وإنطررا ىررؾ يلمررع  رريئ ا جديررد 
                                                                              العامة في نياية الطظام، وىظاك مؽ يرػ أن القرار غير الطشروع ي يؾلد اقاعدة عامرة 

                                                                    ولكرؽ مررور وقرل معقرؾ  عمر  وقرا  القررار غيرر الطشرروع يؾلرد  قرة مشرروعة لردػ   ،   ا     حق  
                                                                              الأفراد فري الؾضرع الطترتر  عميرو و  ؾلرو مرؽ ملررد حالرة واقعيرة إلر  حالرة قانؾنيرة تؾلرد 

                                      
 .768د. محمد فؤاد عبد الباسط، القانؾن الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 1)
، دار الظيضة 2005الإدار ة، الظبعة ال انية، أستاذنا الداتؾر/ محمد أنس قاسؼ جعفر، القرارات ( 2)

 .196العرةية، القاىرة، ص
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                                                       ، ؼيكرررؾن  طرررة نرررؾع مرررؽ التقرررادم الطسرررقط لعيررر  الطشررررولية أو مرررؽ           غيرررر مشرررروعة       حقؾق رررا 
                                     ، فررال ع ي يؾلررد عررؽ القرررار غيررر الطشررروع          الطشررروع                                 التقررادم الطكسرر  لبقررا  القرررار غيررر

                                                                              مبا رة، ولكؽ مرور الطدة الطعقؾلة التي يتعيؽ وعدىا أن تستقر الأوضاع حت  ي يفاجري 
                                                                                    الأفراد  تػيير الأوضاع الطيلؾفة فلية، يسيطا إذا اانؾا قد رتبؾا أمؾرىؼ عم  وقائيؼ وىما 

                                    قؾقيؼ الطكتسبة مظمر  مرؽ مظالر  ال يراة                                         ايستقرار مع ما ؼيو مؽ تيميؽ الأفراد عم  ح
   .  (1 )                 القانؾنية السميطة

                                                                       و عمررل العطيررد ىؾر ررؾ حررع الإدارة فرري سرر   قراراتيررا وررين القرررارات الإدار ررة إنطررا 
                                                                       تصرردر لت قيرررع مصرررم ة عامرررة، ف تررر  لرررؾ أنشرريت ىرررمه القررررارات مراكرررم قانؾنيرررة لصرررالو 

   لأن   إ                     ظ  القرررانؾني الطقصرررؾد                                                    الأفرررراد، فررردن ىرررمه الطراكرررم ي تعتبرررر حقؾق رررا مكتسررربة ورررالطع
                                           القرار الإدارؼ يصدر وقصد ت قيع مصم ة عامة. 

                                                                        وقد ىظي ىؾر ؾ ملمس الدولة الفرنسري لتؾصرمو إلر  إيلراد الترؾازن والتظسريع  ريؽ 
                                                                       متظمبرررات الشرررلص العرررام ومتظمبرررات الأفرررراد. و ررررػ أن الإدارة حيظطرررا يتضرررو ليرررا عررردم 

                                        التقدير ة، تقؾم وسر   القررار دون أن تمقري                                           ص ة القرار الإدارؼ، وتظبيق ا مظيا لسمظتيا
                                         مررؽ حقررؾا مكتسرربة مسررتظدة عمرر  أن ىررمه الطمايررا                                      ورراي  إلرر  مررا يكررؾن ىررما القرررار قررد أنشرريه 

                                                                           وال قررؾا ليسررل ليررا صررفة ايسررتقرار وال بررات أمررام مصررم ة الطرفررع العررام، إي أنررو أ رررز 
         الظغر ة.                                                             الطصم ة العامة وضرورة ضطان سير الطرافع العامة مؽ أىؼ أسانيد

                                                        أن الطصررم ة العامررة ىرري الترري ت كررؼ جطيررع رواوررط القررانؾن العررام              والرررأؼ عظرردؼ
ررررا يلطررررع  رررريؽ                       سرررر   القرررررارات الإدار ررررة              ومررررؽ  يظيررررا                                         ، عمرررر  أن يكررررؾن الطعيررررار ممدوج 

                                                                       الطصرررم ة العامرررة والطشررررولية. فسررر   القررررارات غيرررر الطشرررروعة يضرررطؽ سرررير الطرافرررع 
                                      

                                                                                      راجع في ذلػ تفصي    د. عبد العم م السيد اللؾىرؼ، القانؾن والقرار الإدارؼ في الفترة  يؽ ( 1)
 .304الإصدار والشير، رسالة داتؾراه، جامعة القاىرة، ص
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                                          ون سمؾك الطلاط  وو طر ع التقاضي ودجرا اترو                                   العامة وانتغام واضظراد، اطا ي ؾ  د
                          القضررا ، اطررا أن سررمظة السرر       ىررل ا ا                       عررداد القضررايا الترري ت قررل   أ                     الظؾ مررة مطررا يقمررل مررؽ 

                                                                  ت فع لطبدأ الطشرولية قؾتو وفاعميتو، ودزالة القرارات الطلالفة لو. 

                                                                     وإذا اان ما سبع يتعمع وطفيؾم سر   القررار الإدارؼ أو الرجرؾع ؼيرو، والأسراس 
                                                                            قانؾني المؼ يسرتظد إليروإ فردن ت ديرد  رروط ؾيرام الإدارة واسرتعطا  ىرمه الصر حية أمرر   ال

                                                                             تفرضو الدراسة قبل التعرض لأحكرام سر   القررارات الإدار رة الضرطظية، وىرما مرا أتظاولرو 
                   في الطظم  التالي. 

 الفخ  الثاني

 ضهابط سحب القخا ات اداا ية

                               ظيرة، يريتي عمر  رأسريا اللرروج عرؽ                                          تترت  عم  س   القرارات الإدار ة آ ار  
ا لم قؾا والطراكم القانؾنية الطترتبة  ي   ؼ م                                    مبدأ عدم رجعية القرارات الإدار ة، وال                                                ط ل تيديد 

                 ؽ يرررمـبان إلررر  وضرررع  ي                                                    عمررر  القررررار الطسررر ؾ ، ومرررا سررربع جعرررل الفقرررو والقضرررا  الإدار ررر
    كررؾن                                                                   ضررؾاوط لططارسررة سررمظة السرر  ، وتتط ررل ىررمه الضررؾاوط والشررروط فرري ضرررورة أن ي

                                                                         القرار م ل الس   غير مشروع، وضرورة مطارسرة ىرمه السرمظة  ر   الطيعراد الط ردد، 
    .                      مؽ جان  السمظة الطلتصة       ص حية                     وأن يتؼ مطارسة ىمه ال

                                                  فرري معرررض التؾسررع فرري عرررض ىررمه الضررؾاوط، فطررا ىررؾ مسررظر فرري     ىظررا       ولسررظا 
            ؾاوط وديلراز                                                                  الطراجع الطتلصصة والعامة يػظي عؽ ىما التؾسع، ولملػ أتظاو  ىمه الضر

                 عم  ن ؾ ما يمي  
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                                               أولا : يجب أن يكهن القخا  محل الدحب غيخ مذخو : 

                                     د إلر  ل غرة صردور القررار الإدارؼ، يشرترط  تر                               نغر ا لطا لمس   مؽ أ ر رجعي ير 
                     أؼ غيرر مشرروع، فالسر      ،                                                 لإجرائو أن يكؾن القررار م رل السر   يعتر رو عير  قرانؾني

                                     فدنرررو يقرررؾم فررري أساسرررو عمررر  مراجعرررة الإدارة                                       حتررر  وإن مارسرررتو الإدارة مرررؽ تمقرررا  نفسررريا
                                                                              لقرارىا لمؾقؾم عم  مدػ تظاوقو مع القانؾن مؽ عدمو، فردذا تبريؽ ليرا أنرو غيرر مشرروع 
                                                                  قامررررل وسرررر بو إعرررر   لطبرررردأ الطشرررررولية حترررر  ولررررؾ ترترررر  عمرررر  ذلررررػ إ رررر   وررررال قؾا 

ررا مشرركمة ابيرررة وىرري       إيلرراد                                                                         الطكتسرربة، ومررؽ ىظررا فرردن سرر   القرررارات الإدار ررة ي يررر دائط 
                                                                               التؾازن  يؽ نرؾعيؽ مرؽ ايعتبرارات الطتظاقضرة، ضررورة السرطاح لرلإدارة ودزالرة الطلالفرات 
                                                                                التي تعي  قراراتيا سؾا  مؽ     تعديميا أو إلػائيا أو س بيا إعر   لطبردأ الطشررولية 

               ىما مؽ ناحية. 

                                                                 ومرؽ ناحيررة أ ررػ ضرررورة ضرطان حررد أدنر  مررؽ الأمرؽ القررانؾني لففرراد و طايررة 
ررا إذا اانررل عرردم الطشرررولية     حقررؾق                                                                      يؼ الظاتلررة عررؽ قرررارات إدار ررة غيررر مشررروعة  صؾص 

                                                                            غيرر راجعررة إلرييؼ، وىررمه ال قررؾا ت تراج إلرر  ال طايرة فرري مؾاجيررة أؼ قررارات تررؤدؼ إلرر  
                             إعادة الظغر فييا وي ر رجعي. 

ا لمقانؾن، وإنطرا                                                                              وي يكفي لطماولة الإدارة ل قيا في الس   أن يكؾن القرار ملالف 
                                                                         أن تكرؾن ىرمه الطلالفرة القانؾنيرة يحقرة ورالقرار مظرم نشريتو، أؼ معاصررة لإصرداره،     يل  

                                                                          لأن الس   ذو أ ر رجعي، وي يطكؽ أن يترت  ىما الأ ر الرجعي إي إذا اانل جر ؾمة 
                                                 العي  مؾجؾدة  مات القرار، أؼ صدر وىؾ م تضؽ ليا. 
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               لػرراؤه ف سرر ، وي                                                    أمررا العيرر  ال حررع فرر  يلررؾ  إوظررا  القرررار الإدارؼ، ولكررؽ إ
  . (1 )                    أ ر والظسبة لمطستقبل      لػا             يكؾن ليما الإ

                                                                           وتظبيق ا لملػ فدنو يلؾز للإدارة إوظا  قرارىا الصادر  تعيريؽ أحرد الطرؾعفيؽ إذا 
ررا واللظسررية الطصررر ة وقررل تعييظررو. أمررا إذا ارران فقررد                                                                                 تبيظررل ؼيطررا وعررد أنررو لررؼ يكررؽ متطتع 

ررا لتعييظرو، فردن                                    ىرما ي يلررؾ  إوظرا  قررار التعيريؽ الررمؼ                                            الطؾعرف للظسريتو الطصرر ة يحق 
ا وقل صدوره، وإنطا يقتصر أ ره عم  إلػائو والظسبة لمطستقبل ف س .                                                                            كان ص ي  

                                                               وفرري ذلرررػ يقرررؾ  الرررداتؾر محمد مررراىر أ رررؾ العيظررريؽ أن الإدارة تفصرررل ارررل مؾعرررف 
                                                                       ي كررؼ عميررو فرري جظايررة أو فرري جر طررة ملمررة والشرررم، فرردذا اسررتينف الطؾعررف الطفصررؾ  

ررا عررؽ حكرؼ الإدانررة ف كررؼ  برا تررو، فدنررو        ال كرؼ ا                                                                       لصررادر والإدانررة فرري اللظ رة أو رفررع نقض 
                                                                      يلررؾز لررلإدارة أن تقررؾم وسرر   قرارىررا الصررادر وفصررل ىررما الطؾعررف. ولرريس السرر   فرري 

                                                          لقرار الفصل وعد ما تبيؽ أنرو قرد صردر مشرؾة ا وعير  قرانؾني، لأن          إوظا                  ىمه ال الة إي
ا وإنطرا يكشرف   –          حكؼ قضائي      اكل  –                           ال كؼ الصادر  برا ة الطؾعف                                 ي يظشئ أمر ا جديد 

                                  ، ومرادام الأمرر ارملػ فردن الأسراس الرمؼ    ه  ؤ                                     عؽ حؿيقة مؾجؾدة ىي طيارة الطؾعف ونقا
                                                                          اسرررتظد إليرررو القررررار يكرررؾن قرررد انيرررار. و لرررؾز لمطؾعرررف الطفصرررؾ  أن يرفرررع الررردعؾػ أمرررام 

  –           لرؾز لرلإدارة                                                              ملمس الدولرة يظمر  إوظرا  قررار الفصرل ينعردام الباعرا )السرب ( اطرا ي
                                  أن تبظرل  ظفسريا قررار الفصرل وتعتبرره   –                                       ل و ل  عمييا     ميعراد الظعرؽ القضرائي 

                                      
ا، 3لسظة  394في القضية رقؼ  15/6/1950راجع في ذلػ  حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ في ( 1)

 .902ملطؾعة السظة الراوعة، ص
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                                                                          كررين لررؼ يكررؽ معيرردة الطؾعررف إلرر  الدرجررة الترري ارران يشررػميا والراترر  الررمؼ ارران يؿبضررو 
   .  (1 )                                والأقدمية التي اان يتطتع  يا...

               فرديررة السررميطة،                                                       وقرد  ررار تسراؤ  ىظررا حرؾ  مرردػ جررؾاز سر   القرررارات الإدار رة ال
                                                                    ن الفقو والقضا  قد استقرا عم  عدم جؾاز سر   القررارات الفرديرة السرميطة      إ          وىظا نقؾ  

ررا و قررؾا  إ                                         عمرر  أسرراس أن امتررداد آ ررار سرر   ىررمه القرررارات                               لرر  الطاضرري يتضررطؽ مساس 
                  الأفراد الطكتسبة. 

                                                                  وةرررالرغؼ مرررؽ ذلرررػ نلرررد أن ملمرررس الدولرررة الفرنسررري قرررد اسرررت ظ  مرررؽ ىرررما الطبررردأ 
                                                                         ارات السميطة الصادرة وفصل الطؾعفيؽ، حيا أجاز س بيا  ر ظة أي تكؾن الؾعيفة      القر 

                                                                        التررري اررران يشرررػميا الطؾعرررف الطفصرررؾ  قرررد  رررػمل وػيرررره، واعتبرررار أن العطرررل وػيرررر ذلرررػ 
                                                                     معظاه فصل مؽ عيؽ عق  قرار فصل الطؾعف الأو  وىؾ مرا ي يلرؾز، وذلرػ لطساسرو 

                                 وال قؾا الطكتسبة لمطؾعف اللديد. 

                                                               لفقررو أن ملمررس الدولررة الفرنسرري يقرررر ىررما ايسررت ظا  يعتبررارات إنسررانية       و رررػ ا
                                                                         ويعتبررار العدالررة، وذلررػ لأن  ررروط التعيرريؽ قررد تتػيررر عقرر  فصررل الطؾعررف، فرردذا أر ررد 
                                                                           إرجاعررو مررؽ جديررد فقررد ي تظظبررع عميررو الشررروط اللديرردة، وليررما اعتبررر ملمررس الدولررة أن 

                                     ، ودعرردام قرررار الفصررل ورري ر رجعرري، أؼ أن                                         العررؾدة لمؾعيفررة ملرررد اسررتطرار لمعطررل السررا ع
   .  (2 )                                       ىما ايست ظا  ي يلد أساسو في مبدأ قانؾني

                                      
                                                                                          د/ محمد ماىر أ ؾ العيظيؽ  ضؾاوط مشرولية القرار القرارات الإدار ة وفق ا لمطظي  القضائي، الكتا  ( 1)

-2021ال الا )نياية القرارات الإدار ة(، دار روائع القانؾن لمظشر والتؾز ع، القاىرة، طبعة 
 .189-188ص، 2022

 .998سميطان محمد الظطاوؼ، الظغر ة العامة لمقرارات الإدار ة، مرجع سا ع، ص( 2)
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                                                                   وقررد سرراير القضررا  الإدارؼ الطصرررؼ نغيررره الفرنسرري فرري الأ ررم  يررما ايسررت ظا ، 
    "أن         مرا يمري        1953 / 1 / 7                                                  فلا  في حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ الطصرر ة الصرادر فري 

رررا ل                                            مقرررانؾن فالسررر   جرررائم اسرررت ظا ، ومرررع أن الأصرررل فررري                               قررررار الفصرررل إذا اعتبرررر مظاوق 
                                                                               الس   أنو ي يتؼ إعطاي  لسمظة تقدير ة، إي أنيؼ أجازوا إعرادة الظغرر فري قررارات فصرل 
                                                                        الطررؾعفيؽ وسرر بيا يعتبررارات تتعمررع والعدالررة، لأن الطفررروض أن تظقظررع صررمة الطؾعررف 

                      ر جديد والتعييؽ، ولكرؽ                                                        والؾعيفة وطلرد فصمو وأنو يل  لإعادتو إل  اللدمة صدور قرا
                                                                           قد ي دث     فترة الفصل أن تتػير  روط الص حية لمتعييؽ، وقد يػردو أمرر التعيريؽ 
                                                                              مست ي  ، أو قرد يرؤ ر الفصرل تري ير ا سريئ ا فري مردة  دمرة الطؾعرف أو فري أقدميترو، ومرؽ 
                                                                   جيرررة أ ررررػ قرررد تتػيرررر الليرررة التررري تلرررتص ورررالتعييؽ فتصررربو غيرررر تمرررػ التررري فصرررمل 

                                                          ي يكؾن لدييا ايستعداد لإص ح الأذػ المؼ أصا  الطؾعف وفصمو أو              الطؾعف، وقد
            . ىرما الإطر ا  (1 )                                                            غير ذلػ مؽ اعتبرارات العدالرة التري تؾجر  عر ج ىرمه الظترائ  الضرارة

                                                                        الرررمؼ أ رررمت ورررو م كطرررة القضرررا  الإدارؼ، اررران عظرررؾان قضرررا  الط كطرررة الإدار رررة العميرررا 
                                قضررا  السررا ع، فسرر   القرررار الصرر يو                                       وةايسررتظاد إلرر  نفررس الأسررس الترري وردت فرري ال

                                                                         جرررائم يعتبرررارات إنسرررانية تقرررؾم عمررر  العدالرررة والشرررفقة والسررر   فررري ىرررمه ال الرررة جرررائم 
   .  (2 )       است ظا 

   إن  )      1974 / 2 / 3                                          رررػ ورد فرري حكررؼ الط كطررة الإدار ررة العميررا فرري  أ          ومررؽ ناحيررة 
ا، فررردذا مرررا سررر ب                            الإدارة قررررار الفصرررل مكتؽيرررة،   ل                                          قررررار فصرررل الطررردعي قرررد صررردر صررر ي  

                                      
 .282ص 7/1/1953جمسة  7س 472راجع القضا  الإدارؼ ( 1)
 .1309ص 23/5/1959جمسة  –ا 4لسظة  587لمسظة الراوعة قضية رقؼ  –إدار ة عميا ( 2)

 .742ص 1/3/1964ا جمسة 7لسظة  1136إداية عميا قضية رقؼ  -
 .239ص 31/3/1970جمسة  15س 340إدار ة عميا قضية رقؼ  -
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                             سرميطا، مرا دام سر   قررار الفصرل    ا                             مردة الفصرل، يكرؾن قرارىر   ا                 و رمانيا مؽ مرتبي
   .  (1 )                                            ي يستظد إل  تبرئة ساحة الطدلية مطا نس  إلييا

                                                                    ونغر ا لأن الرجرؾع فري قررار الفصرل السرميؼ، ىرؾ اسرت ظا  مرؽ أصرل فردن القضرا  
       عميو.                                                         الإدارؼ الطصرؼ رفض التؾسع في ىما ايست ظا  وؾياس ايستقالة 

                                                                   وفررري ذلرررػ تقرررؾ  الط كطرررة الإدار رررة العميرررا  ي يسرررؾت لليرررة الإدارة سررر   القررررار 
ا إلرر  ايسررتقالة الصررر  ة أو الضررطظية وي يلررؾز فرري ىررمه                                                                               الصررادر ودنيررا  اللدمررة اسررتظاد 
                                                                           ال الرررة الؿيررراس عمررر  مرررا ىرررؾ مقررررر والظسررربة لمقررررارات الصرررادرة والفصرررل. ذلرررػ أن إعرررادة 

                                              إنطرا ىرؾ اسرت ظا  مرؽ أصرل. فر  يلرؾز التؾسرع فري ىررما                            الطؾعرف الطفصرؾ  إلر  اللدمرة
                                                                       ايسررررت ظا  وؾيرررراس ايسررررتقالة عميررررو. ىررررما والإضررررافة إلرررر  وضررررؾح الفررررارا  رررريؽ ايسررررتقالة 
                                                                          والفصررل، فايسررتقالة صررر  ة اانررل أو ضررطظية إنطررا تسررتظد إلرر  إرادة الطؾعررف الصررر  ة 

ا إلرررر  ايسررررتقالة                                                          او الضررررطظية. والقرررررار الإدارؼ الصررررادر ودنيررررا   دمررررة الطؾعررررف اسررررتظ                   اد 
                                                                     الصررر  ة إنطررا يصرردر  ظررا  عمرر  طمرر  صررر و مررؽ الطؾعررف  رغبتررو فرري إنيررا   دمتررو، 

                                الإدارؼ الصرادر ودنيرا  اللدمرة، ارؼ                                               وىمه الرغبة الصر  ة تط ل رارؽ السرب  فري القررار
                                                                     أن ايسرررتقالة الضرررطظية والتررري فرضررريا الطشررررع وسرررب  اينقظررراع عرررؽ العطرررل تعبرررر ىررري 

                                                       ؾعررف الضررطظية فرري إنيررا   دمتررو، وىررمه الإرادة تط ررل راررؽ السررب                    الأ رررػ عررؽ إرادة الط
                                                                            في قرار إنيرا  اللدمرة، ومرؽ  رؼ ي يلرؾز سر بو، لأن مبظراه فري ال رالتيؽ إرادة الطؾعرف 
                                                                                في إنيا   دمتو. أما الفصل فيتؼ ودرادة اللية الإدار ة وحدىا و كؾن س بو است ظا  مؽ 

  . (2 )    الأصل

                                      
 .129، ص3/2/1974جمسة  -ا 16لسظة  157إدار ة عميا قضية رقؼ  (1)
ا 13لسظة  914، 430، الظعظان رقطا 31/3/1970راجع حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في  (2)

 .164، ص2، س17/11/1951                           وفتؾػ قسؼ الرأؼ ملتطعا  في 
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                               ي القضرررا  الإدارؼ الطصررررؼ ىرررؾ إطررر ا                                ونلمرررص مطرررا تقررردم إلررر  أن القاعررردة فررر
                                                                          حر رررة الإدارة فررري الرجرررؾع فررري قررررار الفصرررل السرررميؼ يعتبرررارات إنسرررانية و ترررة، وأن ىرررما 

       ، وةطرا                                                                       الإط ا يشكل اسرت ظا  مرؽ أصرل عرام ىرؾ عردم قا ميرة القررار السرميؼ لمرجرؾع ؼيرو
           ة عمر  حالررة                                    ، وةالتررالي ي يطكرؽ ؾيراس حالررة ايسرتقال                                أنرو اسرت ظا  فر  يلررؾز التؾسرع ؼيرو

        الفصل. 

                                              ثاني ا: مسا سة سمصة الدحب خلال السجة السحجاة: 

                                                                        استقر القضا  الإدارؼ وغالبية الفقو عم  تقييد سمظة الإدارة في س   القرارات 
                                        ، فرر  يلررؾز مطارسررة ىررمه السررمظة إي  رر   الأجررل                                 الإدار ررة فرري ميعرراد الظعررؽ القضررائي

                                     و ال كطة مؽ ىما القيد إل  اعتبار ؽ                 ، وقد أرجع الفق      لػا                    الطقرر لرفع دعؾػ الإ

                                                        التؾفيرع  ريؽ حرع الإدارة فري ت فري مرا  را  قرارىرا مرؽ عيرؾ              الاعتبا  الأول
                                                                           وت قيع ايستقرار القانؾني لمقررار الإدارؼ وصرؾرة تظريػ ورو عرؽ ارل تػييرر وتعصرطو مرؽ 

       الإدارؼ                                                                         التعديل حت  ي تكؾن الطراكم القانؾنية معمقة لأجل طؾ رل. فردذا لرؼ يرتؼ السر  
                                                                          لمقرررار الطعيرر   رر   مرردة الظعررؽ القضررائي، فرردن القرررار الطعيرر  يكتسرر  حصررانة نيائيررة 

                                                        أو تعديل سؾا  مؽ جان  الإدارة أو مؽ جان  القضا إ إذ يصبو        إلػا             تعصطو مؽ أؼ 
   .  (1 )                                                                 لصاح  الشين حع مكتس  وطا ترت  عم  القرار مؽ آ ار ي يلؾز الطساس وو

                                      
انتقد وعض الفقو اتلاه القضا  الإدارؼ  تقييد سمظة الإدارة في س   القرارات غير الطشروعة  (1)

                                         اعتبر ىما ايتلاه ملالف ا لطبدأ الطشرولية  Duguitوطيعاد الظعؽ القضائي، حيا إن العطيد 
لملػ                                                                                      المؼ يقتضي عدم استطرار الطراكم القانؾنية الشلصية والطؾضؾلية الطلالفة لمقانؾن، وتبع ا

 يكؾن للإدارة حر ة س   القرارات غير الطشروعة في أؼ وقل حطاية لففراد أنفسيؼ. 
                                                         أن القرار الباطل ي يظت  أ ر ا وي يقيد اللية الإدار ة التي  Duguitو ضي  الفقو الطؤ د لمعطيد  

اه أصدرتو، فيي تستظيع الرجؾع ؼيو في أؼ وقل تشا  ، ولملػ فدن ت ديد الس   وطيعاد معظ
 =أن يض ي واحترام القانؾن في سبيل الأوضاع الطستقرة ، مطا يلعل الأصل ىؾ عدم جؾاز
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                                            لتؾافرررع  رريؽ ميعررراد الظعرررؽ القضررائي وميعررراد السررر               مراعرراة ا              الاعتبـــا  الثـــاني
   .  (1 )                                                     الإدارؼ  يدم استقرار الطعام ت وعد مضي زمؽ واحد تقر ب ا

                                                                       وةالرغؼ مؽ ىما ايستقرار الفقيي والقضائي عم  ضرورة التقييد وطيعاد السر   
رررا مرررع مؾعرررد الظعرررؽ القضرررائي إي أن وعرررض الفقرررو  رجرررؾا عرررؽ ىرررما                                                                        و يرررا يكرررؾن متؾافق 

                                                                     ي الأ ررم وقيررد الطيعرراد، مظتقررديؽ ىررما القيررد، ؼيقررؾ  أحرردىؼ  "إن ميعرراد السرر          الإطررار فرر
                                                                             المؼ قيد وو القضا  الفرنسي والطصرؼ مؽ سمظة الإدارة، غيرر قرانؾني فالطيعراد الضريع 

                                          ، جررا  عمررر   ررر م الأصررل ومرررا جرررا  عمرر   ررر م الأصرررل ي     لػرررا               اللرراص  ررردعؾػ الإ
                            فطررؽ الطقرررر أن ال كطررة مررؽ سرر              رررػ                                عميررو، ىررما مررؽ ناحيررة. ومررؽ ناحيررة أ      يقرراس

                                                                               القرارات الإدار ة الطعيبرة، ىرؾ الصرالو العرام، ومرؽ  رؼ يلر  أن يتررك لرلإدارة أمرر تقردير 
را لمصرالو العرام، مرع حرع                                                                                 ىما الصالو العرام، فتسر   قراراتيرا فري الؾقرل الرمؼ ترراه م قق 

         لتعسرف فري                                                                  الأفراد في ايلتلا  إل  القضا  الإدارؼ لمظعؽ فري قررارات السر    ردعؾػ ا
                                    القررارات لػررض ولانر  الطصرم ة العامرة،    ل                                     استعطا  السمظة  ظا  عم  أن الإدارة س ب

                                أو لأسبا  غير ااؼية مؽ الطصم ة. 

                                                                                                
الرجؾع في القرارات الفردية الباطمة ، والرجؾع فييا ىؾ ايست ظا ، وفي ىما وي  ػ قم  =

                                                                                      لفوضاع القانؾنية ، أؼ أن فكرة احترام الأوضاع الطستقرة وال قؾا الطكتسبة ليسل مبرر ا حس  
ؼ لتقييد سمظة الإدارة في الس   ، لأن ىمه الفكرة يطكؽ أن ن طييا رغؼ وجؾد عدم تقييد رأيي

لطم د . )سمظة الس   وطيعاد معيؽ عؽ طر ع تقر ر التعؾ ض لم قؾا الطكتسبة التي ستضيع
، مرجع سا ع، مؽ التفاصيل حؾ  ىما الرأؼ، انغر  سامي جطا  الديؽ، نغر ة العطل الإدارؼ 

 (.245ص
 1791قضية رقؼ  24راجع في ذلػ ملطؾعة الطبادغ القانؾنية لط كطة القضا  الإدارؼ لمسظة ( 1)

 .159ص 29/12/1969ا جمسة 20لسظة 
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                                                                          وحيظئررم فممط كطررة أن تررؾازن  رريؽ حقررؾا الأفررراد، والصررالو العررام، فتبظررل قرررار السرر         
           افررة الصررالو                                                             إذا رج ررل افررة حقررؾا الأفررراد، أو ترررفض الإوظررا  القضررائي، إذا رج ررل

   .  (1 )                                                       العام، وليما فدن الس   في إيظاليا غير مقيد وطيعاد معيؽ"

                وطيعرراد معظرراه أن                               يتلرراه، حيررا يرررػ أن ت ديررد السرر                         و ررمى  رأؼ آ ررر فرري ذات ا      
                                                                                يضرر   ورراحترام القررانؾن فرري سرربيل القرررارات الفرديررة الباطمررة والرجررؾع فييررا ىررؾ ايسررت ظا ، 

                             إ إذ يلرر  أن يكررؾن الأصررل ىررؾ سرر              القانؾنيررة                            وأن فرري ىررما وي  ررػ قمرر  لفوضرراع 
                                     . ومررادام أن القرررار الباطررل معرردوم الأ ررر                            ، وعرردم سرر بيا يكررؾن اسررت ظا                   القرررارات الباطمررة

                                      ، وأنظا ي نستظيع في مصر أن نشاوع قضا                                       فكي  إذن يرت  حق ا ي يلؾز الطساس وو
                   إلر  القضرا . وانتير                                                            ملمس الدولة الفرنسي في ىما الصدد لأنو أقر  إلر  التشرر ع مظرو 

                                                                           إل  القؾ  وينو يل  أن تطكؽ الإدارة في ال وقل مرؽ تصر يو الأ ظرا  القانؾنيرة التري 
                                                                       تقرررع فييرررا، وأنرررو ي ضررررر عمررر  ايفرررراد فررري ىرررما مرررادام أن ليرررؼ حرررع الظعرررؽ فررري قررررارات 
                                                                          الس   أمام ملمس الدولة في مصر المؼ يستظيع أن يت قع مطرا إذا اانرل السرمظة قرد 

                                                      ، و ؤ د الداتؾر مدني رأيو  رفض ت ديد الس   وطيعاد وين           ىما ال ع               أسا ت استعطا 
را إنطرا                                                                                الررأؼ الرمؼ يليرمه لرلإدارة اسرتعطا  حرع السر   لمقررار الطعير  فري مردة سرتيؽ يؾم 
                                                                        لرريس عمرر  الطيعرراد الررمؼ حرردده القررانؾن لكرري يلررؾز لففررراد أن يطارسررؾا فرري   لررو حررع 

                                      أن مؾاعيررد الظعررؽ فرري القرررارات ىرري مؾاعيررد                                القضررائي أمررام ملمررس الدولررة، و رررػ       لػررا   الإ
                        ، فر  يلرؾز الؿيراس عمييرا،                                                      ت كطية. فدذا اان الطشرع قد نرص عمر  ميعراد ل الرة معيظرة

                                                                          لففرراد مكظرة فقرط فري ال ردود التري أوردىرا القرانؾن، أمرا الدولرة فمرؼ يقيرد الشرارع         حيرا إن

                                      
، 1964د. عبد القادر  ميل  نغر ة س   القرارات الإدار ة، رسالة داتؾراه، جامعة القاىرة، ( 1)

 .170ص
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             تطارسرررو وقتطرررا                   القرررؾ  ورررين ليرررا أن                                            حرررع رجؾعيرررا فررري قراراتيرررا الطعيبرررة، مطرررا يصرررو معرررو
  . (1 )   شا  ت

                                                                          وىما الرأؼ ومؽ وافقرو ي يشركل القاعردة العرام لردػ الفقروإ إذ الػالبيرة ترمى  إلر  
                                                                     تيييررد مؾقررف اررل مررؽ ملمررس الدولررة الفرنسرري، ونغيررره الطصرررؼ فرري تيقيررل مرردة سرر   
رررا لم قرررؾا الطكتسررربة، فيرررما التيقيرررل يعرررد حررر   وسرررظ ا لمتصرررالو  ررريؽ                                                                                 القررررار الإدارؼ احترام 

                                      ، حترر  أن الع مررة الررداتؾر السررظيؾرؼ يررمى   (2 )                         شرررلية واحترررام حقررؾا الإنسرران        مبرردأؼ ال
                                                                                  إل  القؾ ، وين "قيد الطيعاد يط ل قدرة قضا  ملمس الدولة الفرنسي في اي تداع، وقدرتو 
                                                                             عم  اللمع والإنشا ، فيي حسظة مؽ حسظاتو التي استظاع  يا إيلاد نقظة الترؾازن  ريؽ 

                                              ػ عميرررو قرارىرررا مرررؽ ملالفرررة لمقرررانؾن ووجرررؾ  اسرررتقرار                           حرررع الإدارة فررري إصررر ح مرررا انظرررؾ 
   .  (3 )                                        ال الة القانؾنية القائطة عم  ىما القرار"

                                                                      وإذا ارران الطبرردأ العررام ىررؾ تيقيررل مرردة سرر   القرررار الإدارؼ، وجعررل القاعرردة فرري 
را    -           اقاعردة عامرة  –                                                             ىما الشين ىؾ ايتساا مع مدة الظعؽ القضائي، الطقررر وسرتيؽ يؾم 

                                                     ؼ و ير ؽ في نغيره الفرنسي، فدن ىظاك حايت است ظائية ي       الطصر    ي ن                 في الظغام القانؾ 
                                                                    تتقيرررررد فييرررررا جيرررررة الإدارة فررررري مطارسرررررة سرررررمظة السررررر   وطررررردة معيظرررررة، ولعرررررل أىرررررؼ ىرررررمه 

                                           ، والقرارات الصادرة  ظا  عم  غش أو تدليس.                      ، القرارات الطعدومة            ايست ظا ات

                                      
، 1952ؽ أعطاليا الطشرعة، رسالة داتؾراه، القاىرة، الداتؾر/ السيد محمد مدني، مسئؾلية الدولة ع( 1)

 وما وعدىا. 175ص
 راجع في ذلػ  ( 2)

 .513، ص1973د. طعيطة اللرم، القانؾن الإدارؼ،  -
 .134، ص1984د. سميطان الظطاوؼ، الظغر ة العامة لمقرارات الإدار ة، دار الفكر العرةي،  -
عم  مقا  لفستاذ عبده م رم، ملمة ملمس الدولة ورد ىما الرأؼ لمع مة السظيؾرؼ في تعميقو ( 3)

 .20، الطرجع السا ع، ص1950سظة 
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  :                               )أ( القخا ات السعجومة قانهن ا

ا مرؽ اللسرامة و يرا تفقرد وجؾدىرا                    وىي القرارات التي                                                     تبمع عردم مشرروعيتيا حرد 
                                      وررالقرار إلرر  العطرررل الطررادؼ الطظعرردم الأ رررر    ر   رررد ظ                                   قانؾن ررا، وتتلرررد مرررؽ صررفتيا الإدار ررة وت

ا إذا تلمف ؼيو راؽ                    ، و كؾن القرار مظع                             قانؾن ا، ف  تم قو أية حصانة               مؽ أراانو ارين                          دم 
                                    يصدر مؽ  لص عادؼ ي صمة لو والإدارة. 

                                                                    مؽ ىمه القرارات عم  سبيل الط ا  قرار تعييؽ مؾعف في وعيفة غير  اغرة،   و 
                           ، وصدور قررار معير  وعير  عردم  (1 )                                             أو ترؾية مؾعف عم  درجة غير واردة في الطيمانية

                 اي تصاص اللسيؼ. 

                                       القخا ات الراا ة بشا  عمى غر أو تجليذ:  - 2

                  رار مراكرم قانؾنيرة                                                    وذلػ لأن الػش ي يكس  حق ا وصفة نيائية، و طظع مرؽ اسرتق
               . وذلرررػ لأن تطترررع                                  إ ولرررما قيرررل ورررين الػرررش يفسرررد ارررل  ررري                       أو تكرررؾ ؽ حقرررؾا مكتسررربة

                                                                             القرارات الإدار ة الطعيبرة وال صرانة فري حرايت معيظرة أمرر تسرتدليو الضررورات العطميرة 
                                                                              كطا تستدليو حسؽ نية الطستفيد مؽ القرار الإدارؼ الطعير ، وىرؾ الأمرر الرمؼ يظعردم إذا 

                  الطستفيد و داعو.              بل غش ىما

                                                                  وقررررد ارررررس تقظرررريؽ الع قررررة  رررريؽ الإدارة والأفررررراد الفرنسرررري مبرررردأ سرررر   القرررررارات 
                ومؽ تظبيقات ىمه   ،   ( L.241-2                                                  الإدار ة الصادرة  ظا  عم  غش دون قيد الطدة )الطادة 

           قرررارات غيررر  إ           ، أو تقررديؼ                                                          الظائفررة القرررارات الترري تصرردر  ظررا  عمرر  تقررديؼ مسررتظدات مررمورة
                                          وسب  إ فا  وقائع مؤ رة في القرار الإدارؼ.      ، أو        ص ي ة

                                      
ا، 675/28، الظعؽ رقؼ 1984ديسطبر  9راجع في ذلػ  حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في ( 1)

 .216ص 30/1جظو 
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                            ن القرررار الصررادر  ظررا  عمرر  غررش  إ                                     و قررؾ  ملمررس الدولررة الفرنسرري فرري حكررؼ لررو، 
          الظعرؽ عمرر             ، وفري حالرة  (1 )                                                   واجر  السر   فري أؼ وقرل إي أنرو يلر  تظفيرمه مرادام نافرم ا

              . وعمرر  ذلررػ ي (2 )                                                       قرررار السرر   يقررع عمرر  القاضرري الت قررع مررؽ وجررؾد الػررش الطرردع  وررو
                                                                          يعد التر يص ودنشا  مؤسسة نؾو ة أساسية قد صدر ت ل تي ير الػش إذا اانل عيؾ  
                                                                            التلييمات معروفة لسمظة الأمان الظؾوؼ، واانل م ر   لمطراسر ت  يظيرا وةريؽ الشرراات 

   .  (3 )                                                                     الطعظية وي يؤ ر في ذلػ أنيا لؼ تغير في ممف الت قيع السا ع عم  التر يص

ررا وطراؾبررة مررا إذا                          وةالإضررافة إلرر  دور القاضرري فرر                                            ي الت قررع مررؽ الػررش يقررؾم أيض 
        الغراىر،                             أو الس   مشرؾة ا أم ي واللظري       لػا                                       كان تقدير الإدارة وشين م  مة الؿيام والإ

                                                  ؾجرررو  ررراص جسرررامة الػرررش، والإضررررار وطلتمرررف الطصرررالو العامرررة                    أ رررم ا فررري ايعتبرررار 
                أو مررؽ إلػائررو أو                          عمرر  القرررار الطظعررؾن ؼيررو،                                    واللاصررة الترري يطكررؽ أن تظشرري مررؽ الإوقررا  

   .  (4 )      س بو

                                       ثالث ا: وقه  الدحب من الدمصة السخترة: 

                                                              تررتؼ عطميررة سرر   القرررار الإدارؼ مررؽ  رر   تصرررم قررانؾني )قرررار( يصرردر عررؽ 
                       يممم لطشروعيتو أن يصدر   –                          اػيره مؽ القرارات الإدار ة   –                            السمظة الإدار ة، وىما القرار 

                                                            ، وىمه السمظة قد تكؾن السمظة الإدار ة مصدرة القرار أو السمظة                    مؽ السمظة الطلتصة

                                      
 انغر قرار ملمس الدولة  ( 1)

C.E., 29 Nov. 2002, AP-H Merseille, RFDA, 2003, p.234, Concl. Bachelet, 

Note P. Delvolvé. 

(2)  C.E, 5 Fév. 2018, n.47149, Sté cara, Dalloz actulité 7 Mai 2018, obs. J.M. 

Pastor. 

(3)  C.E., 11 av. 2019, Assoc Greempeace France.  

(4)  C. E, 28 Juin, no. 425461. 
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                    ولملػ ي نر د التؾسع   ،                                                        الرئاسية ليا، وىما الأمر يلضع لمقؾاعد العامة في اي تصاص 
                          ،  ل نشير إليو في إيلاز.      ؼيو

                                                                  وىظررا أقررؾ ، إذا ارران الأصررل أن سررمظة الرررئيس تتظرراو  جطيررع أعطررا  الطرررؤوس، 
                                 ؼيلررؾ  الطرررؤوس حررع مطارسررة ا تصرراص ي    ،                عررؽ ذلررػ اسرت ظا                     فردن الطشرررع قررد يلرررج
                                                      ، وحيظئم يكؾن حع س   القرار غير الطشروع لمطرؤوس وحده.                       يلضع لمرقاوة الرئاسية

                                                                     كطررا أن سررمظة الؾصرراية الإدار ررة الترري تطارسرريا السررمظة الطرام ررة عمرر  الييئررات 
  ن  إ     إ إذ           مرام ررة                                                        ال مرام رة ي تشرطل حررع سر   القرررارات التري تصردر مررؽ السرمظات ال

                                           الطصرررادقة عمررر  القررررارات التررري تصررردر مرررؽ الييئرررات   –             اسرررمظة وصرررائية   –          كرررل مرررا ليرررا 
                  اللاضعة لمؾصاية. 

                                                                         كطا أن مؽ القرارات الإدار ة الظيائيرة مرا ي تطمرػ الليرة التري أصردرتيا أن تعيرد 
   ات                                               ، ذلػ أنو وطلرد إصدار ىمه الييئات لتمػ القرار                                 الظغر فييا ولؾ اانل غير مشروعة

                                                     ال ا  مر    فري القررارات الصرادرة مرؽ الملران الإدار رة ذات    ؾ                          فدنيا تستظفد وييتيا، اطا ى
                  اي تصاص القضائي. 

                                                                وإذا ارررران مررررا سرررربع تظاولررررو فرررري ىررررما الطب ررررا يتعمررررع وطفيررررؾم السرررر   الإدارؼ، 
                                                                         وضؾاوط مطارسة ىمه الص حية مؽ جان  الإدارة، فردن مرا يسرتدعي الترايرم عميرو، ىرؾ 

                                                                  القرارات الإدار ة الضطظية، وىما ما أتظاولو في الطظم  ال اني.          مدػ جؾاز س



 - 163 - 

 الثاىٌ  المطلب

 سحب القزار الإدارٍ الضنني 

               تسييج وتقديم: 

                                                                  يلضع القرار الإدارؼ الضطظي و س  الأصل لكافة القؾاعد التي ت كرؼ إصردار 
              إصرردارىا لقرررار                                                                   القرررارات الأ رررػ، وةالتررالي فرردن الإدارة تمتررمم مررؽ حيررا الطبرردأ سررؾا  عظررد

                                                             صر و أو سكؾتيا الطظت  لقرار سمبي والط افغة عم  ذات القؾاعد. 

                                                             إي أن ىرررررمه القاعررررردة ي يطكررررررؽ أن يظبرررررع عمرررررر  إط قيرررررا فرررررري حالرررررة القرررررررارات 
                               مظيررررا مررررا يتعررررارض مررررع فمسررررفة القرررررار         حيررررا إن                                  السرررركؾتية، ومظيررررا القرررررارات الضررررطظية، 

                               ي عم  افتراض وليس لو وجرؾد مرادؼ    مبظ  –                وعم  ن ؾ ما ذار   –                     السكؾتي، فيما القرار 
                       ؾن القررار الإدارؼ يصرظدم   ضرط                                                في الؾاقرع. اطرا أن الإعر ن اؾسريمة مرؽ وسرائل العمرؼ وط

   .                                                             وطبيعة القرار السكؾتي الضطظي المؼ ليس لو وجؾد مادؼ في الؾاقع

                                                                ولطرررا ارررران ذلررررػإ فدنرررو إذا ارررران القرررررار الضرررطظي يقبررررل السرررر   فررري حالررررة عرررردم 
                       ، يل  مراعاتيا عظد س                                        بيعة اللاصة ليما القرار تفرض أحكاما           إي أن الظ          مشروعيتو

                                       وأحاو  فري ىرما الطب را أن أ ريؽ ايؽيرة سر     ،        والقبؾ                              ىمه القرارات في حالتي الرفض
                  ، أتظراو  فري الأو      فررعيؽ                                                        القرارات الضطظية لبيان ايؽية مطارسة ىرمه السرمظة، وذلرػ فري 

                    )أحكرررام سررر   القررررارات             ال ررراني                                          )أحكرررام سررر   القررررارات الضرررطظية ورررالرفض(، وفررري    
                                               الإدار ة الضطظية والقبؾ ( وذلػ عم  ن ؾ ما يمي  
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 الأول  الفخ 
 أحكام سحب القخا ات اداا ية الزسشية بالخفس 

                                                                السررر   ي يررررد إي عمررر  قررررار غيرررر مشرررروع، ومرررؽ ىظرررا فررردن القررررارات الإدار رررة 
                     س بياإ إذ يقرر الفقرو                                                     السميطة التي يترت  عمييا حع  لصي أو مرام  اص ي يلؾز 

                                                                            أن احتررررام الإدارة لم قرررؾا الشلصرررية والطراكرررم اللاصرررة الظا رررئة عرررؽ القررررارات الإدار رررة 
                                                                                الفردية، أساس مؽ الأسرس التري تقرؾم عمييرا الدولرة القانؾنيرة يطا رل احتراميرا لمطشررولية 

             سؾا  وسؾا . 

         ت ي تطررظو                                                               وةرالظغر إلر  القررارات الإدار رة الضررطظية ورالرفض نلرد أن ىرمه القررارا
                                                                     لطقررردم الظمررر  ال رررع الرررمؼ اررران ير رررد ال صرررؾ  عميرررو، وي الترررر يص الرررمؼ يطكظرررو مرررؽ 
                                                                          مطارسرة الظشراط الفرردؼ، وارملػ ي يترتر  عمر  ىرما القررار الضرطظي ورالرفض ايسرتلاوة 
                                                                               لمررتغمؼ الررمؼ تقرردم وررو والؿيررام وسرر   القرررار أو إلػائررو أو تعديمررو، ومررؽ  ررؼ فيرري ي تؾلررد 

                                             أو ميمة، وي يترت  عمييا أؼ مرام قانؾني  اص.                      حق ا، وي تطظو مظفعة

                                                                       ولطا اان ما سبع، فردن القررارات الإدار رة ورالرفض سرؾا  أكانرل سرميطة أم معيبرة 
                                                                      يلررررؾز لررررلإدارة أن تسرررر بيا فرررري أؼ وقررررل دون التقيررررد وطؾعررررد سرررر   القرررررارات الإدار ررررة 

   .  (1 )       الطعيبة

                  نؾني  ؾصرررفو قررررار ا                                                    ومرررؽ الطعمرررؾم، أنرررو لكررري يؾصرررف القررررار الإدارؼ والعطرررل القرررا
                                                                                    إدار  ا، فدنو يممم لو تؾافر أراان    ة، وىي صدوره عؽ سمظة إدار ة، والإرادة الطظفرردة، 
                                                                           وترتيبو لأ ر قرانؾني، إضرافة إلر   رروط الصر ة الطفترضرة فري القررارات الإدار رة، وىري 
                                                                      اي تصررراص، والط رررل، والشررركل، والسرررب  والػايرررة، فررردذا تلمرررف أحرررد ىرررمه الشرررروط اررران 

  –              عردم الطشررولية   –                                                         ار معيب ا. والسؤا  المؼ يظرح نفسو ىظا، ىل يظبع ىما ال كؼ      القر 
                                      

 .97د. فؤاد مؾس   القرارات الإدار ة الضطظية، الطرجع السا ع، ص( 1)
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                                                                            عم  القرار الإدارؼ الضطظي والرفض المؼ يعد في حؿيقتو ملرد افترراض قرانؾنيإ إذ ي 
                                                         وي نستظيع الإجاوة عم  ىما التساؤ  إي مؽ     تظاو  ال عظصرر                   وجؾد مادؼ لو

                                           طشررررولية أو عررردم مشررررولية القررررار الإداؼ الضرررطظي                            عمررر  حررردة لبيررران مررردػ ارتباطرررو و
                                                                        ورالرفض. ؼبالظسرربة إلرر   رررط اي تصرراص، مررؽ الطؤاررد أنررو يلرر  أن يتررؾافر ىررما الشرررط 
                                                                         فرري القرررار الإدارؼ الضررطظي وررالرفض  ررينو فرري ذلررػ  ررين القرررار الصررر و، و ت قررع ذلررػ 

        ميرو وصررؼ                                                                مرؽ  ر   تقررديؼ الظمر  إلرر  الليرة الإدار ررة الطلتصرة، وتلمررف ذلرػ يترترر  ع
                                                   ىما القرار الإدارؼ الضطظي والرفض وعي  عدم اي تصاص. 

                                                                  والقاعرردة العامررة أن القررانؾن ىررؾ الررمؼ ي رردد قؾاعررد ا تصرراص أعضررا  السررمظة 
                                                                        الإدار ة، فدذا صدر القرار مرؽ  رلص غيرر ملرتص ودصرداره، فدنرو يكرؾن مشرؾة ا وعير  

              عدم اي تصاص. 

   ام  يرر                       يرة إدار ررة غيرر ملتصررة، وؾ    لرر  ج إ                                    واطرا سرربع وأن ذارنرا، فرردن تقرديؼ الظمرر  
                                                                          ىمه اللية  رفضو أو عم  الأقل عدم قبؾلوإ فدنو ي إ كالية في ذلرػإ إذ عمر  صراح  

            تتسمؼ الليرة                                                                    الشين أن يعيد تقديؼ طمبو إل  اللية الإدار ة الطلتصة. وفي أحيان أ رػ 
                                                                          الإدار رة غيررر الطلتصررة الظمرر  وت يمرو إلرر  الليررة الطلتصررة، وىرما التصرررم ي يررر عرردة

                                                          ايرر  يطكررؽ القررؾ   ؾجررؾد قرررار سرركؾتي ضررطظي رغررؼ أن الليررة الإدار ررة                  تسرراؤيت مظيررا
          دار رة غيرر                                    وذلػ في حالة إذا ما استمطل اللية الإ                                   الطلتصة لؼ يت قع عمطيا والظم 

                  عمررررؼ الليررررة الطلتصررررة  ف                             و إلرررر  الليررررة الإدار ررررة الطلتصررررة، ْ  مْرررر                       الطلتصررررة الظمرررر  ولررررؼ ت    
                            لأن ىما الظم  ما ىؾ إي تعبير   إ    ا     ِّ أساسيِّ    ا       ه  رط                                 وطضطؾن الظم   رط أساسي واعتبار 

                                                                          مؽ قبرل صراح  الشرين مؾجرو لرلإدارة يفيرد رغبترو فري إصردار قررار مرا ي قرع لرو ميرمة أو 
                    يعظيو حق ا معيظ ا. 
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                                                               والتسررراؤ  الآ رررر  ايررر  يرررتؼ حسرررا  الطررردة ال زمرررة لمقرررؾ   ؾجرررؾد قررررار ضرررطظي 
                             طلتصة، أم مؽ تار   ت ؾ ل ىما                                                سكؾتي، ىل مؽ تار   تقديؼ الظم  إل  اللية غير ال

                                              الظم  إل  اللية الطلتصة ووصؾلو فع   إلييا
    28                                                                 وتلؽيف ا مؽ آ ار ذلػ تد ل الطشرع الفرنسي وطؾجر  الطرسرؾم الصرادر فري 

ا ل لتررررمام والت ؾ ررررل والظسرررربة لكافررررة الظمبررررات     1983       نررررؾفطبر  ررررا مؾحررررد                                                                    ، والررررمؼ أقررررام نغام 
                                              ررة فرري الدولررة أو ىيئررة إدار ررة عامررة تقررؾم واسررت م                      ، وألررمم اررل سررمظة إدار                 الطقدمررة لررلإدارة

                                                                         طم  يتعمع ف صو ولية إدار رة أ ررػ  ت ؾ مرو إلر  الليرة الطلتصرة أي را اران الشرلص 
   .  (1 )                  الطعظؾؼ التي تتبعو

                                                                    وفرري ىررمه ال الرررة فرردن الطررردة ال زمررة لؾجررؾد القررررار الضررطظي السررركؾتي تبرردأ مرررؽ 
            رد مرررؽ الليرررة                      يايرررة ىرررمه الطررردة دون      ، وةظ                                      ترررار   الت ؾ رررل الفعمررري إلررر  الليرررة الطلتصرررة

                                                              إدار  ررا ضررطظي ا، وذلررػ وػررض الظغررر عررؽ التفرقررة ؼيطررا إذا ارران قرررار ا                      الطلتصررة يظررت  قرررار ا
                                                                          ضرررطظي ا والطؾافقرررة أو ورررالرفض، إذ لرررؼ يكرررؽ مرررؽ الطتصرررؾر قبرررل ذلرررػ القرررؾ   ؾجرررؾد قررررار 

  . (2 )                                                      ضطظي والطؾافقة إي إذا تؼ تقديؼ الظم  إل  اللية الطلتصة
                                                              ؼ تقررؼ الليررة الإدار ررة غيررر الطلتصررة  ت ؾ ررل الظمرر  الطقرردم إلييررا إلرر           أمررا إذا لرر

                                                                         الليررة الطلتصررة حترر  مضرري الطرردة القانؾنيررة الط ررددة لمرررد عمرر  الظمرر ، فرردن القضررا  
                                      

 مؽ الب ا. 81انغر ما سبع ص( 1)
 .49                                                                              راجع في ذلػ تفصي    د. فؤاد محمد مؾس ، القرارات الإدار ة الضطظية، الطرجع السا ع، ص( 2)

، أرةع حايت أساسية تمتمم فييا اللية غير 1983نؾفطبر  28سؾم الصادر في وقد حدد الطر  
 الطلتصة  ت ؾ ل الظم  إل  اللية الطلتصة. 

 وىمه ال ايت ىي   
 نفس الييئة.  –الطلتصة وغير الطلتصة  –عظدما تتبع الليتان  -1
المؼ وقع إذا واجو الظال  صعؾةة  ديدة في التعرم عم  اللية الطلتصة، أو اان الػمط  -2

 ؼيو مؽ الططكؽ أن يقع ؼيو غيره.

إذا اانل اللية غير الطلتصة تشارك اللية الطلتصة في نشاطيا، والرغؼ مؽ عدم  -3
 تبعيتيطا لظفس الييئة. 

 إذا اانل ىظاك ع قة تبعية  يؽ الليتيؽ الطلتصة وغير الطلتصة. -4
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                                                                          الفرنسري قررر أن ذلررػ يتؾقرف عمر  درجررة اللظري الررمؼ ارتكبرو الظراعؽ فرري ت ديرد الليررة 
                           ايعتررداد  يررما الظمرر  فرري حالررة                                               الطلتصررة ودصرردار قرررار فرري الظمرر  الطقرردم مظررو، وعرردم 

                 ي يظسرر  إلرر  الليررة                           عمرر  ذلررػ عرردم وجررؾد قرررار سرركؾت                             اللظرري اللسرريؼ مررؽ جانبررو، ورترر 
                                                       ، وذلرررػ فررري غيرررر ال رررايت التررري تمترررمم فييرررا الليرررة غيرررر الطلتصرررة                الإدار رررة الطلتصرررة

                                  ت ؾ ل الظم  إل  اللية الطلتصة. 

                  ن رررؾ ضررررورة أن يقررردم   -                   اطرررا سررربع وأن ذارنرررا  –                           و طيرررل القضرررا  الإدارؼ الطصررررؼ       
                         و كؾن مظشئ ا لقرار إدارؼ   ،                                                       الظم  إل  اللية الإدار ة الطلتصة حت  ي قع أ ره القانؾني

                                                                       ضطظي حا  الترمام الليرة الإدار رة الطلتصرة الصرطل  ر   الأجرل الطقررر، ون يرل إلر  
                            ما سبع في ذلػ تلظب ا لمتكرار
( 1)  .   

                                 ة غيررر مقيرردة ودتبرراع إجرررا ات  رركمية                                           أمررا ؼيطررا يتعمررع والشرركل، فالأصررل أن جيررة الإدار     
                                   م ددة عظد إصدار قراراتيا الإدار ة. 

                                                                    فقررد قضررل الط كطررة الإدار ررة العميررا أن "القرررار الإدارؼ ليسررل لررو صرريػة معيظررة 
                                                                            وإنطا يكؾن ذلػ وكل مرا ي طرل معظر  اتلراه جيرة الإدارة فري نظراا سرمظتيا الطمممرة إلر  

                                         م ا قانؾن را طالطرا أن الطشررع لرؼ ي ردد  رك                                           إحداث أ ر قرانؾني متر  اران ذلرػ مطكظ را وجرائ
   .  (2 )                                   معيظ ا يل  أن يظص  ؼيو القرار..."

                                      
، 26/4/1949في  3س 529راجع في ذلػ  حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ في الدعؾػ رقؼ ( 1)

)السالف الإ ارة إليو(. وفي ىما ال كؼ رفضل م كطة القضا  الإدارؼ ايعترام  620ص
 ؾجؾد القرار طالطا أن الظم  لؼ يقدم إل  السمظة الطلتصة ودصدار القرار الظيائي الؾاج  

سر انو إي مؽ الظفاذ. واعتبرت أن الطيعاد المؼ يبدأ مظو احتساوو وصدد القرار ي يت قع وي يبدأ 
 وقل تقديؼ الظم  إل  السمظة الإدار ة الطلتصة.

، 16/12/2006ا عميا، جمسة 46لسظة  7030حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ ( 2)
ملطؾعة الطبادغ التي أرستيا الط كطة الإدار ة العميا )الدائرة الأول (، الطكت  الفظي، اللم  

، طبعة ملمس الدولة 193، ص22، مبدأ رقؼ 2007ت  أ ر ل ح 2006الأو  مؽ أو  أكتؾةر 
 =إيوتم د الط كطة الإدار ة العميا في ىما الشين وتقرر أن "القرار الإدارؼ ي يبظل لعي   كمي 
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                                                                     واست ظا  مؽ ىما الأصرل العرام فردن الطشررع قرد يفررض عمر  الإدارة إتبراع إجررا  
                                                                               م دد أو  كل معيؽ عظد إصدار القرار، فدذا لؼ تراع جية الإدارة ىما الشركل أو الإجررا  

                                                إذا ارران الطشرررع قررد نررص صررراحة عمرر  الرربظ ن الررما  عمرر                         كرران قرارىررا ورراط   وذلررػ
              ، وأن ايلتررمام                                      ، أو إذا اعتبررر أن ىررما الشرركل جؾىر  ررا                                ملالفررة الشرركل والإجرررا ات الطقررررة

                                          وو يط ل ضطان ا لطؽ صدر القرار في مؾاجيتو.

                                            القرار الطعير  وعير  الإجررا  أو الشركل، وفري ذلرػ        إلػا                        وللإدارة ال ع في س   أو       
                                             ن الشارع أقام إل  جانر  طر رع الظعرؽ القضرائي حرع  إ                             م كطة القضا  الإدارؼ "    تقؾ 

                                                                       الررررتغمؼ إلرررر  السررررمظة الإدار ررررة لترجررررع عررررؽ قرارىررررا فتكفرررري الظرررراعؽ مؤنررررة التقاضرررري فرررري 
   .  (1 )      ينو"

                       ظرررا  عمرر  تغمرررؼ مقرردم مرررؽ       ه إمررا      إلػرررا                                    وتبا ررر الإدارة سرر   القررررار الطعيرر  أو 
                                          سررمظة الرئاسررية لررو. وقررد تطررارس الإدارة ذلررػ مررؽ                                 صرراح  الشررين لطررؽ أصرردر القرررار أو لم

                                                   تمقا  نفسيا إذا ما  بل ليا ملالفة قرارىا لمقانؾن. 

                                                                      وةالظغر إل  القرار الإدارؼ الضرطظي نلرد أن مسريلة سر   ىرما القررار لطلالفترو 
                                  ن طبيعرة القررار الإدارؼ الضرطظي تلعرل                                والإجرا  مسيلة يظدر وجؾدىراإ إذ إ            قؾاعد الشكل 
         تمام  يا  ل                             ، فالقؾاعد الشكمية الطقررة اي                                ظبيع قؾاعد الشكل والإجرا  وصدده            مؽ الصعؾةة ت
                                                               ، ي تقبل وظبيعتيرا التظبيرع إي والظسربة لقررار مرادؼ ممطرؾس، أؼ م قرع                مؽ قبل الإدارة

                            الؾجؾد وطستظد يد  عم  ذلػ. 

                                                                                                
                                                                                    إذا نص القانؾن عم  البظ ن لدػ إغفا  الإجرا ، أو اان الإجرا  جؾىر  ا في ذاتو يترت  عم  =

                                                       لطؾعد المؼ حدده الطشرع تفؾ ل الطصم ة التي ع ظي القانؾن إغفالو أو عدم الؿيام وو في ا
  تيميظيا، ومؽ  ؼ وظ ن القرار و س  مقصؾد الشارع مظو".

، 1961س 15، ملطؾعة القضا  الإدارؼ في 5/2/1956م كطة القضا  الإدارؼ، جمسة ( 1)
 .417ص
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                                                           وعميرررررو فررررر  يتصرررررؾر أن يكرررررؾن ىظررررراك تي ررررريرات أو تؾؾيرررررع عمررررر  قررررررار ضرررررطظي 
               ، إي أن طبيعترررررو                                         ن ىرررررما الأ يرررررر ورررررالرغؼ مرررررؽ اؾنرررررو حؿيقرررررة قانؾنيرررررة        ، وذلرررررػ لأ      ورررررالرفض

                                                 ايفتراضية ي تتؾا م ايصل عام مع القؾاعد الشكمية. 

                                                                       إي أن ىما الت ميل الأولي ي يعظي أنو يط ل قاعدة عامة واجبة التظبيع في ال 
                                                               ، حتررر  ي يرررتؼ اسرررتػ   طبيعرررة القررررار الضرررطظي اؾنرررو ملررررد افترررراض قرررانؾني         ال رررايت

            حتررر  وإن اررران   ،                               يات ال زمرررة لصررر ة القررررار الإدارؼ                ا  مرررؽ وعرررض الشررركم فررر ع        كطبررررر للإ
                   اجررو مشرررولية القرررار                                                                ضررطظي ا، ولعررل التررمام الإدارة  تسررب  القرررار الإدارؼ أكبررر إ رركالية تؾ 

  ن                                ة لرلإدارة ولمطتعرامميؽ معيراإ إذ إ                                   ي، وذلػ لطا لمتسربي  مرؽ أىطيرة والظسرب           الإدارؼ الضط
                                                             قراراتيا يط ل ضطانة لففرراد لمؾقرؾم عمر  مشررولية ىرمه الأسربا                     التمام الإدارة  تسبي

                                                                          قبرررل الملرررؾ  لمقضررررا . اطرررا أنيرررا تقمررررل مرررؽ حررررايت الملرررؾ  إلررر  القضررررا  إذا مرررا اقتظعررررؾا 
                                                                            والأسرربا  الترري قررام عمييررا القرررار والتسررميؼ وصرر تيا، مطررا يط ررل وسرريمة ناج ررة لم ررد مررؽ 

                     الظعؾن غير الطلدية. 

ا و                                                  الظسبة للإدارة، فيؾ يفررض عمييرا ال يظرة عظرد إصردارىا                       ولمتسبي  أىطية أيض 
                                  ، مطا ي د مؽ القرارات غيرر السرميطة                                   ، مطا يقمل مؽ نسبة اللظي والعلمة                لمقرار الإدارؼ 

               الصادرة عظيا. 

                                                                 واان مؾضؾع التسربي  والقررار الضرطظي مرؽ الطؾضرؾعات الشرائكة التري  رػمل 
     واران                                 ايعتررام ورالقرار الإدارؼ الضرطظي،                                              أذىان الفقيا  في  داية إ ارة ىمه الطسيلة وعد

                                ، فكطررا سرربع وأن ذارنررا فرردن الطشرررع               فرري ىررما الشررين                               لطلمررس الدولررة الفرنسرري دور  ميررؼ
                                                                          الفرنسرري اعتبررر أن سرركؾت الإدارة لطرردة أرةعررة أ ررير تاليررة عمرر  الظمرر  الطقرردم مررؽ ذؼ 

    عمرر    –  ا                                   ، وترجررع فكرررة القرررار الضررطظي فرري فرنسرر                                  الشررين وط اوررة قرررار يرررفض ىررما الظمرر 
        الطتعمرررع       1945      يؾليررؾ     11                                   إلرر  مبررردأ قررديؼ ورد ورررالإع ن الصررادر فررري   –           ن ررؾ مررا ذارررر 
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          ، الطتعمررررع     1965             اررررانؾن ال رررراني     11                          ، واررررملػ الطرسررررؾم الصررررادر فرررري               وطلمررررس الدولررررة
                                          ، ولقررررد اانررررل فكرررررة القرررررار الإدارؼ الضررررطظي أحررررد                                  وطؾاعيررررد الظعررررؽ فرررري الطررررؾاد الإدار ررررة
                                         تسرررربي  الؾجررررؾةي الررررمؼ يفرضررررو الظغررررام القررررانؾني                                العراقيررررل الترررري وضررررعل أمررررام مبرررردأ ال

                                                                        الفرنسرري، حيررا  ررار التسرراؤ  حررؾ  مررا إذا ارران مررؽ الط تطررل ا ررتراط  رركل معرريؽ ليررما 
                                                                       السكؾت أو الصطل الإدارؼ حتر  يعتررم لرو وصرفة القررار الضرطظي    اصرة وأن فكررة 

    د.                                                                       القرار الضطظي نشيت في فترة لؼ تكؽ تظبيقات تسبي  القرار الإدارؼ ا يرة وع

    إذا                               ( عمرر  التسرراؤ  السررا ع قررائ   "Lasry                             وقررد أجررا  مفررؾض ال كؾمررة السرريد )
                                           فدن ذلػ ي يعظي سؾػ ملرد التليل أو ايفترراض،   ،                             تعمع الأمر وقرار ضطظي والرفض 

                                                    إ إذ اي  يطكؽ فرض قؾاعد  اصة والشركل أو الإجررا ات عمر                         إنو ملرد حيمة قانؾنية
ا إل  ملالفرة ىرمه              ، واي  يطكؽ                       مؽ يصدر القرار الضطظي                                             الظعؽ في ىما القرار استظاد 

                                                                       ، إن الصررفة الطلاز ررة لمقرررار الضررطظي تسررتبعد إتبرراع أؼ إجرررا ات أو احترررام أؼ          القؾاعررد
   .  (1 )     كل"

        إذ إنرو  ،                ، حرا  الأ رم ورو                                                    والط حع أن الرأؼ الطماؾر يرؤدؼ  ظرا إلر  مفارقرة صرار ة      
                           عميرررو وعررردم التسررربي  إذا اانرررل   ؽ  عررر ظ                                         إذا صررردر قررررار صرررر و يفيرررد الررررفض فدنرررو يلرررؾز ال

                                                      ، أما في حالة القرار الضطظي فدنو ي يلؾز لمطردعي التطسرػ                            الإدارة ممممة  يمه الشكمية
               دنر   ررػ إلرر  فررتو  أ                   ، ومرا سرربع يررؤدؼ دون                         الظا ررئة عرؽ عرردم التسرربي                وعردم الطشرررولية 

                                      
كطات التيديبية، و ا مظشؾر                                                         انغر في ذلػ تفصي    د. محمد فتؾح ع طان، مد ل الإجرا ات لمط ا( 1)

في ملمة العمؾم الإدار ة ، الشعبة الطصر ة لمطعيد الدولي لمعمؾم الإدار ة ، العدد الأو ، سظة 
1944. 
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   رة                       ، وذلرررػ ورررالتلفي ورا  فكررر                                                  البرررا  عمررر  مصرررراليو ليررررو  الإدارة مرررؽ تسررربي  القررررارات
   .  (1 )                                                  القرار الضطظي ابديل لمقرار الصر و الؾاج  التسبي 

                                                                     ولررملػ رفررض ملمررس الدولررة الفرنسرري الأ ررم وطظظررع الرررأؼ السررا ع لطفررؾض ال كؾمررة،       
       إلػرا        ، فقررر                                                                    ل وعطل عم  تقر   الظغرام القرانؾني لمقررار الضرطظي مرؽ القررار الصرر و

                       ؽ الأقسررام الإدار ررة لطلمررس                                                القرررار الضررطظي فرري حالررة عرردم ال صررؾ  عمرر  رأؼ سررا ع مرر
                                                 الدولة في ال ايت التي يكؾن فييا أ م الرأؼ وجؾةي ا
( 2)  .   

                                                            فري الظغرام القرانؾني الفرنسري فري ىرما الشرين، واران لطلمرس الدولرة                وقد حدث تظرؾر          
      يؾليرؾ     11                      ، وذلرػ قبرل صردور قرانؾن                                      دور في مسيلة تسربي  القررارات الضرطظية         الفرنسي
     مي                     ، وذلػ عم  ن ؾ ما ي    1979

   :     1171                                                                   أولا : مهقف مجمذ الجولة الفخندي من فكخة تدبيب القخا  الزسشي قبل سشة 

                                             ملمس الدولة الفرنسي في ىمه الطرحمة في الآتي       مؾقف      تملص 
                                      

(1)  SERGE Sur: Motivation ou non Motivation des actes administratif; 

A.J.D.A., 1979, p.354. 

                  ، في ىما الشين.Serge Sur        وقد ذار 
"La logique de la motivation obligatire implique la suppression des decisions 

impliquàtes "il parait illogique d'exiger la motivation d'un cote, de se 

contenter du silence, de autre… tout acle administrative doit avair des motifn, 

compris une decision implicite, et ses motifs doivent être contemporains de 

l'acte à tout le moins ne daivent pas être contemporains de l'acte, à tout le 

moins ne déivent pas etre posterieur, le cs échant, le guye pourra en 

demander la pvoduction et leur inexistence serait une cause de mullite de 

l'acte. Danc, si l'acte n'existe pas formellement, l'absence de motif du silence 

équivant à un refus de l'administration illegal. Dans ces conditions, exiger 

une decision explicite et motif n'alourdirait pas cansidérablement la tache de 

l'adminiistration".  

Serge Sur – article precie, p.354. 

 ( راجع في ذلػ حكؼ ملمس الدولة الفرنسي  2)
C.E, 12 Octabre 1956, Baillet, Cancl serge sur, 1956, p.664. 
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                                                                          اسررتبعاد الطلمررس لفكرررة القرررار الضررطظي فرري حالررة ا ررتراط الطشرررع تسرربي  قرارىرراإ إذ   - 1
                  نررو فرري حالررة ا ررتراط  إ               مررو وررالقؾ                      سرري عررؽ ذلررػ فرري أحررد أحكا                      يقرررر ملمررس الدولررة الفرن

                          ، أؼ أن القرررار الضررطظي ىظررا                                                   الطشرررع لمتسرربي  تصرربو فكرررة القرررار الضررطظي غيررر واردة
  . (1 )                يصبو غير مشروع

                            ، حرررريؽ ذىبررررل إلرررر  أنررررو إذا اانررررل             بررررل الإدار ررررة ن   رو                           والطعظرررر  ذاتررررو ذارتررررو م كطررررة ج      
            عرؽ الررد عمر                                                          الظصؾص ي تطظع صدور قرار ضطظي والرفض يظشري عرؽ سركؾت الإدارة 

                                                                     الظمررر  ورررالتر يص، فررردن ىرررمه الظصرررؾص تسرررتبعد مشررررولية ىرررمه القررررارات التررري تكرررؾن 
   .  (2 )                    والضرورة غير مسببة

          أن القضررررا        1979      يؾليررررؾ     11                                     والط حررررع فرررري ىررررمه الفترررررة قبررررل صرررردور قررررانؾن 
                                                                                   الإدارؼ الفرنسي قد ميم  يؽ القرارات الإدار ة الضطظية والرفض، وتمػ الطتعمقة والطؾافقة 

                            ، فقرررر عرردم مشرررولية القرررارات                                             حيررا عرردم الطشرررولية فرري حالررة ايلتررمام والتسرربي    مررؽ 
                                                               ، وذلررػ نغررر ا لأن ىررمه القرررارات تتلاىررل وظبيعتيررا ايلتررمام والتسرربي .                 الضررطظية وررالرفض

                                                                                 أما القرارات الضطظية والطؾافقة فقد قرر القضرا  الإدارؼ الفرنسري مشرروعيتيا ورالرغؼ مرؽ 
              ، ولعرل مرا دفرع                                    ه القررارات حرا  صردورىا وصرؾرة صرر  ة                      الظص عم  وجرؾ  تسربي  ىرم

                                                                              القضا  الإدارؼ الفرنسري ليرما الرظي  فري تمرػ الفتررة ىرؾ التقميرل مرؽ آ رار عردم مشررولية 
               لطرا يظظرؾؼ عميرو    إ                                                              القرارات الضطظية حا  وقؾع ىمه القرارات في نظاا التسبي  الؾجؾةي

                          ا مررؽ إلماميررة التسرربي ، حيررا                                                  ذلررػ مررؽ ضرررر لففررراد يفررؾا الفؾائررد الترري يطكررؽ أن يلظؾىرر

                                      
(1)  C.E, 16 Février 1948 "Dameveve Zuylen" S.1948, p.59, Conclusion 

Lettourner, V. (R) Haritopréci, p.239. 

 .C.E.-7 Novembre 1975, Mme laglaine Rec, P.549                وقر   مؽ ذلػ  

(2)  T.A. de grenable -19 Juin, 1963, Socite d'action mutualisne 

interprofessionnlle de Rouans et de Boury de paye", Rec. P.730. 
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                                                                           يعد ترتي  آ ار قانؾنية ص ي ة عم  سكؾت الإدارة ضطانة أساسية لففراد فري مؾاجيرة 
  . (1 )      الإدارة

                                                                  حالررة ا ررتراط الطشرررع التسرربي  وتقر ررر إمكانيررة الملررؾ  لمقرررار الضررطظي فرري        أمررا فرري   - 2
              ف حائر ا إزا                                ىظا، أن ملمس الدولة الفرنسي وق  (Waline)              ، يمار الأستاذ             الؾقل نفسو
   ن                                                                    ، ولؼ يلد أمامو سؾػ التطسػ وفكرة القرار الضطظي في ىمه ال الرة، ؼيقرررا            ىمه ال الة

                                    ، فدنرو ي يلرؾز التطسرػ وعردم الطشررولية                                             أنو إذا لليت الإدارة إل  فكررة القررار الضرطظي
                                                وةالتررالي ي يلررؾز لمطرردعي أن يظعررؽ فرري القرررار الضررطظي   ،                        الظاتلررة عررؽ عرردم التسرربي  

ا إلرررر  عرررردم تسرررربي       والطؾا                                           ، فررررالقرار الضررررطظي والطؾافقررررة ي يطكررررؽ أن يكررررؾن                             فقررررة اسررررتظاد 
      مسبب ا
( 2)  .   

   مرؽ    1 /  88                       م راي  ليرا فري نرص الطرادة   Waline                        ولتؾضيو ذلرػ يضرر  الأسرتاذ 
                                                                              التقظيؽ المراعي الفرنسي، وتظص ىمه الطادة عم  أن "يفصل الط افع فري الظمر  الطقردم 

                                          ير ؽ يعرراد  قبررؾي  لمظمرر ". والبرريؽ أن نررص ىررمه                     ، والسرركؾت  رر   فترررة  رر            وقرررار مسررب 
                                                                             الطادة يظص عم  تسربي  القررار الصرر و أي را اران مضرطؾنو سرؾا  ورالرفض أو والطؾافقرة، 
                                                                       لكظررو ي يرررظص عمررر  القرررار الضرررطظي إي فررري حالررة واحررردة وىررري الطؾافقررة عمررر  التصرررر و 

              ع الفرنسري وقرع          أن الطشر     (Waline)                                          واللطع في ايستػ   المرعي، وىظا يرػ الأستاذ 
                                                                             ىظا في تظاقض صارخ،  ل إن الظص يفتقد الدقة في التشر ع، و بردو أنرو ي ال كؾمرة وي 

                ، مطرا أوقرع ملمرس  (3 )                                                            البرلطان أدراا عدم التؾافع  يؽ ما تؼ الطؾافقرة عميرو مرؽ الظصرؾص
                        سرررؾػ التطسرررػ وفكررررة القررررار   –              اطرررا سررربع القرررؾ    –     مامرررو  أ          ، ولرررؼ يلرررد                 الدولرررة فررري حيررررة

                                      
دار ة ، الطرجع السا ع، راجع في ذلػ  د. محمد جطا  ع طان جبر ل  السكؾت في التصرفات الإ( 1)

 .99-98ص
(2)  Waline – note sur C.E. – 30 Juin 1978 "Lenert" R.D., P.1978, p.1725. 

(3) M. Waline: Note sur C.E., 30 Juin 1978, Pracité, p.1725. 
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ا أنرو إذا للريت الإدارة إلر  فكررة القررار الضرطظي، فدنرو            مه ال الة           الضطظي في ى                                                           ، مؾضر  
                         ، وةالتالي ي يلؾز لمطدعي                                                      ي يلؾز التطسػ وعدم الطشرولية الظاتلة عؽ عدم التسبي 

ا إلر                                                                                أن يظعؽ في القرار الضرطظي والطؾافقرة عمر  اللطرع فري ايسرتػ   المراعري اسرتظاد 
            تضو أن ملمرس                                      لطؾافقة ي يطكؽ أن يكؾن مسبب ا، وىظا ي                             عدم تسبيبو، فالقرار الضطظي وا

                                                      و ويحرد الظصريؽ فري سربيل الآ رر  رل عطرل عمر  التؾفيرع  يظيطرا،                     الدولة الفرنسي لرؼ يضر
رررا لمطرررادة  رررا لكرررل مظيطرررا فالتسررربي  وفق                       مرررؽ التقظررريؽ المراعررري ي    1 /  88                                                 وقررررر ملررراي   اص 

                     ورررالرفض، أمرررا إذا للررريت                                                      يظظبرررع إي عمررر  القررررارات الصرررر  ة سرررؾا  جرررا ت والطؾافقرررة أو 
                                             ف  يلؾز التطسرػ وعردم التسربي  ايسراس لمظعرؽ ؼيرو،   ،                               الإدارة إل  فكرة القرار الضطظي 
                  فدنررو  ررملػ يكررؾن قررد    ،                               حررع الملررؾ  لفكرررة القرررار الضررطظي                         لأن الطشرررع وقررد  ررؾ  لررلإدارة 

                                     استبعد الأ م والتسبي  في ىمه ال الة. 

                             لدولة الفرنسي يفرتو البرا  عمر                                          ومطا ي  ػ ؼيو أن ىما الظي  مؽ قبل ملمس ا
                                                                           مصرراليو لميررو  مرؽ مبردأ التسربي  الؾجرؾةيإ إذ يكفري لرلإدارة أن تمترمم السركؾت حتر  
                                                                         تظقضرري الطرردة الطقررررة لصرردور القرررار الصررر و لكرري تتيررر  مررؽ التسرربي ، اطررا أن ىررما 
                                                                            ايتلاه لمقضا  الإدارؼ الفرنسي يؤدؼ إلر  إىردار حقرؾا غيرر الطلراطبيؽ وف رؾػ القررار 
                                                                       الإدارؼ فرررري ال الررررة الطعروضررررة، ذلررررػ أن القرررررار الصررررادر والطؾافقررررة عمرررر  اللطررررع فرررري 
                                                                   ايسرررتػ   المراعررري، والرررمؼ تفصرررل ورررو الإدارة  ررريؽ مصرررالو صررراح  الأرض المراليرررة 
                                                                          ومصالو الطستيجر ؽ القائطيؽ وشرؤون ايسرتػ   ومصرالو الطسرتيجر ؽ الرميؽ يسرتفيدون 

                        للطيرررع ىرررؤي  رغرررؼ أنيرررؼ غيرررر       ميطرررة      ضرررطانة                                    ؼيطرررا وعرررد وايسرررتػ  ، فررردن التسررربي  يعرررد 
                                                                        ملاطبيؽ وف ؾػ القررار، والإضرافة إلر  مرا يط مرو مرؽ ضرطانة لصراح  الأرض المراليرة 

  ( Morisot                          . وقرد اقتررح مفرؾض ال كؾمرة ) (1 )                                     نفسو وىؾ الطلاط  وف ؾػ القرار الإدارؼ 
      أنرررو                                                                       أمرررام الطلمرررس حررر   جمئي رررا مرررؤداه "أن التسررربي  يقتصرررر عمررر  القررررارات الصرررر  ة إي

                                      
 .122، ص1996، دار الظيضة العرةية،   تسبي  القرارات الإدار ةعبد المظي محمد د. محمد ( 1)
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                                                                          يت ررؾ  وشررين القرررارات الضررطظية إلرر  حررع لمفرررد يلررؾ  لررو مظالبررة الإدارة والإفصرراح عررؽ 
                                                                           أسبا  القرار الإدارؼ قبل رفع الظماع أمرام القاضري، ومرؽ  رؼ ي رع لكرل ذؼ مصرم ة فري 

                                                            يظمرر  مررؽ الإدارة قبررل انتيررا  مرردة الظعررؽ القضررائي أن ت يظررو ويسرربا      أن             رفررع الرردعؾػ 
                                                    تستل  إل  طمبو  ر   أرةعرة أ رير فردن ىرما التصرر و يعتبرر            ، وإذا لؼ               القرار الضطظي

                                               "، إي أن ملمرررس الدولرررة الفرنسررري لرررؼ يقبرررل  يرررما ال رررل                               أنرررو لرررؼ يسرررتظد إلررر  أسررربا  تبررررره
                                                                          الإنشرررائي وآ رررر تقر رررر مؾقفرررو السرررا ع والطتط رررل فررري )عررردم جرررؾاز التطسرررػ وعررردم التسررربي  

   .  (1 )                                  كيساس لمظعؽ في القرارات الضطظية(

                          وتدبيب القخا ات الزسشية:       1171      يهليه     11     انهن     ا: ق      ثاني  

                                                                        يتعمررع القررانؾن الطررماؾر  تسرربي  القرررارات الإدار ررة وت سرريؽ الع قررات  رريؽ الإدارة 
                                 فرري ال الررة الترري يلرر  فيررا صرردور قرررار            عمرر  أنررو "                               واللطيررؾر، ونررص فرري مادتررو اللامسررة 

  .  (2 )            يطكررؽ تسرربيبو"                                                           صررر و مسررب  فرردن القرررار الضررطظي ي يعتبررر قرررار ا غيررر مشررروع لأنررو ي 
                                                                          و سرتظيع ذوو الشرين طمر  معرفرة الأسربا  ال ؿيؿيررة لمقررارات الضرطظية  ر    رير ؽ مررؽ 
                                                                          صدورىا، وعم  الإدارة أن تسرتلي  إلر  ىرما الظمر   تؾضريو أسربا  القررار  ر   الشرير 

                                                         ، فرردن ترري رت الإدارة أو تقاعسررل ارران لررمؼ الشررين ال ررع فرري الظعررؽ                      التررالي لتقررديؼ الظمرر 
                                                      د ىمه القرارات لعدم مشرولية الأسبا  التي تستظد إلييا.          القضائي ض

                                      
  تسبي  القرارات الإدار ة أمام قاضي الإلػا ، مظشية الطعارم،  رم عبد الفتاح أ ؾ الطلد( د. أ1)

 .241-240، ص2007الإسكظدر ة، 
 وقد جا  نص الطادة اللامسة مؽ ىما القانؾن عم  الظ ؾ الآتي  ( 2)

"Une décision implicite intervene dans la cas où la dècision explicite aurait 

être motivée n'est pas illégale du seul fait qu' elle n'est pas assortie de cette 

motivation".  

                     وراجع في ذلك تفصيلا :

René Chapus "droit administratif general", Tome 1-14éd, Paris 2000, p.117. 
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رررا لقرررانؾن        يؾليرررؾ     11                                                                وىكرررما أعمرررؽ الطشررررع الفرنسررري مشررررولية القررررارات الضرررطظية وفق 
رررا أ ظرررا  مظاقشرررة  ظرررؾد ىرررما     1979                                                                           . ومرررؽ اللررردير والرررمار ىظرررا أن ملمرررس الشررريؾخ قررردم اقتراح 

  ،                         الترري يشررترط فييررا التسرربي                                                     القررانؾن يقضرري وعرردم مشرررولية القرررار الضررطظي فرري ال ررايت
                                                                                  وذلرػ تطا ري ا مرع أحكرام ملمرس الدولرة الفرنسري، إي أن ال كؾمرة واللطعيرة الؾطظيرة لرؼ يؿرب  
                                                                                      ىما الرأؼ إيطان را مرؽ جرانبيؼ والفؾائرد العطميرة التري ت ققيرا فكررة القررار الضرطظي، مرع م حغرة 

رررا مرررؽ أؼ ضرررطانات لرررم          ل قررررر لرررو           ؼ الشرررين،  ررر                                                         أن الطشررررع الفرنسررري لرررؼ يقررررر ايسرررت ظا  مظمق 
                                                     طرر ع عمرر  أسرربا  القرررار الضررطظي الطؾجررو إليررو، وىررؾ مررا يعظرري                       ال ررع فرري التقرردم وظمرر  ل 

ررا أن الطشرررع                                                                                ت قررع الأىرردام ذاتيررا الترري ي ققيررا مبرردأ التسرربي  الؾجررؾةي، ون حررع ىظررا أيض 
                                                                        عطررل عمرر  تررؾفير الؾقررل الكررافي لأصرر ا  الشررين للإطرر ع عمرر  أسرربا  القرررارات الضررطظية 

ا قبل الملؾ  إل  الظعؽ القضائي فييرا، ؼيقررر أن لرمؼ الشرين التقردم ورالإط ع      وف صي                                                                             ا جيد 
                                 وعمرر  الإدارة الإسررراع فرري تمبيررة طمبررو   ،                                          رر    ررير ؽ تررالييؽ عمرر  صرردور القرررار الضررطظي 

    .   (1 )                                          الشير التالي عم  تقديطو ليما الظم 

                       تسرربي  القرررارات الضررطظية                                                     ومررؽ التظبيقررات القضررائية الشررييرة فرري فرنسررا الترري تظاولررل       
  ،     1985     مررارس     29          الصررادر فرري   (TESTA)                                حكررؼ ملمررس الدولررة الفرنسرري فرري قضررية 

                                                                            والمؼ قرر ؼيو أن السكؾت لطدة أرةعة أ ير تالية عم  تقديؼ ذؼ الشين لظم  الإط ع 
                                                                          عم  أسبا  القرار الضطظي ي يظشي عظو قرار ضطظي جديد والرفض مظفص   عرؽ القررار 

                                                                وػير ذلػ ي يعظي سؾػ تؾقع سمسمة مؽ القرارات الضرطظية ي تظتيري،               الأو إ لأن القؾ 
ررا فرري قضررية )           والررمؼ قرررر       1995       نررؾفطبر    6            ( الصررادر فرري TACHASD                     وحكطررو أيض 

                                      
ؾجؾةي لمقرارات الإدار ة الفردية أنيس فؾزؼ عبد الطليد  ايست ظا ات الؾاردة عم  مبدأ التسبي  ال( 1)

في فرنسا، ملمة الشر عة والقانؾن، جامعة الشارقة، الإمارات العرةية الطت دة، العدد اللطسؾن، 
 .346، السظة السادسة والعشرون، ص2012أ ر ل  12/ 1433جطادػ الأو  
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                                                                    ؼيرررو الطلمرررس أن طمررر  تبميرررع الأسررربا  لقررررار ضرررطظي ي يؾقرررف أو يقظرررع ميمرررة الظعرررؽ 
                 ضررع لؾجررؾ  التسرربي                                                           القضررائي، إذا ارران القرررار الصررر و الطررؾازؼ لمقرررار الضررطظي ي يل

   .  (1 )    1979      يؾليؾ     11                  المؼ جا  وو قانؾن 

                                                                   وما يفيؼ مؽ ال كطيؽ الطرماؾر ؽ، أن الإصررار مرؽ جانر  الليرة الإدار رة عمر  
                                                                      رفض الإور ت عرؽ أسربا  القررار الضرطظي مرؽ  رينو عمر   ر م القاعردة ت ؾ رل القررار 

         ر مررؽ وقررل                                                             مررؽ قرررار مشررروع إلرر  قرررار غيررر مشررروع، وىرري عرردم مشرررولية تصرري  القرررا
                              صدوره، أؼ أنيا ذات أ ر رجعي. 

                                                                      وي  ػ أن تقر ر م ل ىما اللما  مؽ  ينو دفع الإدارة إل  ايستلاوة إل  طم  
                                                                               صاح  الشين ودو غو ويسبا  القرار، وذلػ     الطيمة الططظؾحة ليرا قانؾن را، اطرا أنرو 

            ترري يلرر  فييررا                                                              مررؽ زاو ررة أ رررػ ي ررؾ  دون ايلتلررا  إلرر  القرررار الضررطظي فرري الأحررؾا  ال
                                                                        إصدار قرار صر و مسب  طالطا أن الإدارة في جطيع الأحؾا  ممممة والإع ن عؽ ىمه 
                                                                             الأسبا  ؼيطا وعد، وإي فدن قرارىا سؾم يصبو غير مشروع وفق ا لقضا  ملمس الدولة. 

                                                            فدنظا ن حع أن الفقرة الأ يرة مؽ الطادة العا رة مؽ قانؾن ملمس             أما في مرخ
                                  تعتبررر فرري حكررؼ القرررارات الإدار ررة رفررض                نصررل عمرر  أنررو "      1972   ظة   لسرر    47           الدولررة رقررؼ 

ررا لمقررؾانيؽ                                                                                  السررمظات الإدار ررة أو امتظاعيررا عررؽ اتلرراذ قرررار مررؽ الؾاجرر  عمييررا اتلرراذه وفق 
           والمؾائو. 

                                                                   ومؽ الؾاضو أن تمػ القرارات ي تعبر الإدارة عظيا وصؾرة صر  ة  رل يستشرف 
                                   ا ورالرفض، واطرا ىرؾ واضرو مرؽ الرظص فرردن                                         مرؽ صرطتيا مردة معيظرة اتلاذىرا قررار ا ضرطظي  

را                      سرتكؾن غيرر معمظرة )أؼ                                                            م ل ىما القرار ىؾ قرار غير معمؽ، وةالتالي فردن أسرباوو أيض 
                                      

ي، مؽ السر ة إل  راجع في ال كطيؽ الطماؾر ؽ والتعميع عمييطا  د. محمد عبد الؾاحد ال طيم( 1)
 .218-217، ص2000-1999الشفاؼية الإدار ة، دار الظيضة العرةية، القاىرة، 
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                                                                         ي ملا  لم ديا عؽ تسبيبو(، ناـيػ عؽ أن الظغرام القرانؾني الطصررؼ يي رم مرؽ حيرا 
   .                إلمامية التسبي                                     الطبدأ اطا ذارنا ساوق ا وقاعدة عدم

                                           ، فرردن القرررار الإدارؼ الضررطظي وررالرفض  ررينو  ررين          خط الغايــة              أمــا بالشدــبة لذــ
                                             اسائر القرارات الإدار ة ت قيرع الطصرم ة العامرة،   –                                 القرار الصر و يممم أن تكؾن غايتو 

                     ه إذا مرا ذىر  إلر  غيرر                                 ا لو، وةالتالي يلرؾز سر بو وإلػراؤ                              ما لؼ ي دد الطشرع ىدف ا  اص  
                       مرؽ وراكؾرة أحكاميرا، حيرا          الطصرر ة                                            ذلػ، وىما ما عبررت عظرو م كطرة القضرا  الإدارؼ 

                                                                                 ذارت في ذلػ "لؼ يرد والقؾانيؽ والمؾائو والقرارات اللاصرة والسريارات مرا يسرطو لمليرات 
                                                                        الطكمفررة وطررظو الترررا يص اللاصررة  يررا وايمتظرراع عررؽ تسررميؼ ىررمه الترررا يص لأصرر ا يا 

        ؾا  رردفع                                                                    ؽ قررامؾا واسررتيفا  مررا تسررتمممو ىررمه القررؾانيؽ مررؽ  ررروط لم صررؾ  عمييررا، وقررام طرر م
                                                                               الرسؾم الطست قة عظيا، اطا لؼ يرد  يا ما يسطو ليمه الليات وايمتظاع عرؽ تسرميؼ ىرمه 
                                                                        الترا يص تطكيظ ا لطصرالو أو جيرات حكؾميرة أ ررػ مرؽ ال صرؾ  عمر  رسرؾم أو مبرالع 
                                                                          مست قة ليا قبل أص ا  ىمه الترا يص يكؾن قمرؼ الطررور قرد جانر  الصرؾا  وامتظاعرو 

                                                     يارتو وعرررد أن قرررام واسرررتيفا  مرررا يمرررمم قانؾن رررا لتلديرررد ىرررمه                       عرررؽ تسرررميؼ الطررردعي ر صرررة سررر
                      القررار الإدارؼ الطظعرؾن        إلػرا                                                  الر صة ودفع الرسؾم الطست قة عؽ ذلػ، ومؽ  ؼ يتعريؽ 

   .  (1 )       ؼيو..

                                                                       وإذا ارران مررا سرربع يتعمررع وسرر   القرررارات الإدار ررة الضررطظية وررالرفض، فطررا ىررؾ حررا      
         ال اني.                         ما ما أتظاولو في الفرع   ، ى        طؾافقة                            القرارات الإدار ة الضطظية وال

                                      
. مشار إليو لدػ  د. رفعل عيد السيد، القرارات 14/6/1954حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ في ( 1)

 .174الظا ئة عؽ سكؾت الإدارة، الطرجع السا ع، ص
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 الثاني  الفخ 
  مجى جهاز سحب القخا ات اداا ية الزسشية بالسهافقة

                                 ، يلضررررع لمطشرررررولية م مررررو فرررري ذلررررػ م ررررل                                 القرررررار الإدارؼ الضررررطظي والطؾافقررررة
   مررؽ      وعيرر        عيب ررا               ه إذا مررا صرردر م                   ا يلررؾز سرر بو وإلػرراؤ      ، و يرر      وررالرفض                 القرررارات الضررطظية 

                                                    عتررررؼ القررررار الإدارؼ. مرررع مراعررراة أن أحكرررام سررر   القررررارات                      عيرررؾ  الطشررررولية التررري ت
                                                                       الإدار رررة الضرررطظية والطؾافقرررة تلتمرررف عرررؽ نغيرتيرررا ورررالرفضإ إذ ي يطكرررؽ ال رررديا عرررؽ 

  –                       وىرري فرري الػالرر  تعطررل ذلررػ   –                                            سرر   ىررمه القرررارات إذا اانررل رتبررل حقؾق ررا  لصررية 
ا وال قؾا الطكتسبة، نغر                      ا لطا لمسر   مرؽ أ رر                                                            لأن س بيا في حالة الس مة يط ل مساس 

       رجعي. 

                                                                      ومفراد مررا سرربع، أن ىررمه القررارات ي تسررتظيع الإدارة سرر بيا إي إذا اانررل معيبررة 
        مرررؽ جانررر        لػرررا                                                              ويحررد العيرررؾ  التررري تعترررؼ القررررار الإدارؼ وتلعمرررو قررراو   لمسرر   أو للإ

رررا لمقؾاعرررد العامرررة التررري أرسررراىا ملمرررس الدولرررة الفرنسررري فررري قضرررية                                                                              القضرررا ، وذلرررػ تظبيق 
                                                والرررررمؼ جرررررا  ؼيرررررو أن سررررر   قررررررار إدارؼ مظشرررررئ ل قرررررؾا يلضرررررع    Cachet  ( 1)    يدة    السررررر

                                                                       لشررررطيؽ، عررردم مشررررولية القررررار الإدارؼ واحتررررام ميعررراد السررر   الرررمؼ يلررر  أن يلررررؼ 
                                   . وىررما مررا أكررده ملمررس الدولررة الفرنسرري  (2 )                                      رر   ميعرراد الظعررؽ القضررائي الطقرردر وشررير ؽ

                  وظمر  إلر  الط رافع،   (Eve)    يدة                                والتي تتملص وقعاتيرا فري تقردم السر  (Eve)        في قضية 
                        ، يتعريؽ عمر  الط رافع قبرل     1962 / 8 /  18                                          وىما الظم  طبق ا لمقانؾن الر فري الصرادر فري 

                                                                            أن يصرردر قررراره وطررظو التررر يص أن يسررتظمع رأؼ الملظررة الإقميطيررة الطلتصررة، وإنررو ممررمم 
                                                                           وطؾج  القانؾن أن يقؾم والرد عم  مقردم الظمر  ورالقبؾ  أو ورالرفض الصرر و فري  ر   

                                      
(1)  C.E, 3 Novembre "Dame Cachet Rec.", Lebon, p.790. 

(2) Florence CROUZATIER – Burand, La loi DCRA du 12 Avril 2000 à 

l'épreuve de la dècision du Juge: L'arrêt ternon et la reterait decisions 

implicates L.G.D.J, Toulouse, 2011, p.255. 
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                                                                            مدة  ير ؽ مؽ تار   إ ظاره  رأؼ الملظة الطماؾرة وقرار مسب ، وإع ن صاح  الشين 
                ، عرررد ذلرررػ قررررار ا                  ورررالقبؾ  أو ورررالرفض                                         ورررو، فررردذا انقضرررل تمرررػ الطررردة دون إجاورررة صرررر  ة 
                           حيرررا لرررؼ يصررردر الط رررافع قررررار ا   (Eve)                                        ضرررطظي ا والطؾافقرررة. ومرررا سررربع حررردث مرررع السررريدة 

                                                  الط رافع، فظمبرل السريدة الطرماؾرة مرؽ الط رافع وعرد                                 معيظ ا وشين الظم  الطقدم مظيرا إلر
                                                                              عدة أ ير أن يؤاد ليا القرار الضطظي والطؾافقة عم  التر يص، فرد الط افع عم  ذلػ 

       مررؽ رفررع   (Eve)                                                        ولظررا  أكررد ؼيررو صررراحة رفررض التررر يص الطظمررؾ . مطررا دفررع السرريدة 
              الط رافع، ومطرا                                                  أمام ملمس الدولة ضد ىما القررار الأ يرر الرمؼ صردر عرؽ        إلػا      دعؾػ 

   مررؽ    1 /  88                                                                ورد فرري ىررما ال كررؼ "إن انقضررا  مرردة الشررير ؽ الطظصررؾص عمييررا فرري الطررادة 
                                        دون إجاوررة لظمرر  صرراح  الشررين مررؽ جيررة الإدارة       1962 / 8 /  18                  القررانؾن الصررادر فرري 

                                                والطؾافقة، و طتظع عم  جية الإدارة الرجؾع ؼيو                                    الطلتصة، يعد وط اوة قرار ضطظي
                                           القضررائي". ومررا سرربع يبرريؽ ولرر   أن ملمررس الدولررة       لػررا      رة للإ                      مرردة الظعررؽ ذاتيررا الطقررر 

                                                                          الفرنسرري اعتبررر أن القرررار ال رراني الررمؼ أصرردره الط ررافع وط اوررة سرر   ضررطظي لمتررر يص 
             قرار الس  .        دلػا                                   الضطظي والطؾافقة، ولملػ تؼ ال كؼ و

                     قضية إل  أن القررارات  ل                  في تقر ره في ىمه ا  Bertrand                  وذى  مفؾض ال كؾمة 
                                                                وررالقبؾ  ي يطكررؽ الرجررؾع فييررا مررؽ جانرر  الإدارة  رر   مرردة الظعررؽ القضررائي          الضررطظية

   .  (1 )                                                ذاتيا، وىؾ الرأؼ المؼ أ م وو ملمس الدولة الفرنسي

                                      
 A. Deة فقد ذى  الفؿيو الع مة ( وقد أ ار ىما القرار القضائي الك ير مؽ التعميقات الفقيي1)

Laubader  إل  القؾ  وين "مضي الطدة الط ددة وطؾج  القانؾن دون إجاوة مؽ جية الإدارة
الطلتصة عم  طم  صاح  الشين يعتبر وط اوة قرار ضطظي والقبؾ ، وأن السمظة الإدار ة في 

ا     الطدة ذاتيا الطقررة ىمه ال الة تػدو ملردة مؽ الس ح ، وي يلؾز ليا الرجؾع في قرارى
 =       لمظعؽ والإلػا  القضائي". 
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                                                            وأكرررررد ملمرررررس الدولرررررة الفرنسررررري قضرررررائو السرررررا ع فررررري حكطرررررو الصرررررادر  ترررررار   
                 والررمؼ ذاررر ؼيررو أن   Ministre de la sante S. Parc        فرري قضررية       1978 / 2 /  17

                                                                  ة السررتة أ ررير الطظصررؾص عمييررا وطقتضرر  القررانؾن اعتبررار ا مررؽ تررار   إيررداع           "انقضررا  مررد
                                                                      الظمرر  مررؽ جانرر  صرراح  الشررين دون إجاوررة مررؽ الليررة الإدار ررة الطلتصررة )الط ررافع( 

                                                                           يعتبر قرار ا ضطظي ا والقبؾ  ي يلؾز س بو حت      مدة الظعؽ القضائي ذاتيا". 

                       الإدارؼ الضررطظي وررالقبؾ ،        لقرررار                                         ورغررؼ أن القضررا  الإدارؼ الفرنسرري قبررل وطبرردأ ا
                                                                        م لملية الإدار ة س   ىما القرار إذا اان سميط ا     مدة الظعؽ القضائي، إي       ولؼ يل

                                                                        أنو اعتبر أن مؽ ضطؽ  روط مشرولية القرار الضرطظي ورالقبؾ  ال صرؾ  عمر  مشرؾرة 
                                                                       أو رأؼ الليررررات ايستشررررار ة إذا تظمرررر  القررررانؾن ذلررررػ، واعتبررررر أن ال صررررؾ  عمرررر  ىررررمه 

                                                                          لطشرررؾرة جرررم  مرررؽ مشررررولية القررررار الإدارؼ، ولرررملػ اعتبرررر أن القررررار الضرررطظي ورررالقبؾ   ا
                                                                            يكؾن معيب ا وعي   كمي يلعمو قاو   للإوظا  أو الس   إذا لرؼ يرتؼ ال صرؾ  عمر  ىرمه 

   .  (1 )                                     و اصة إذا ما اان ال صؾ  عمييا وجؾةي ا  ،      ارات  ش    ايست

                                                                                                
ىما ال كؼ وقؾليطا  "إنو قظع الع قة  يؽ ميعاد  Chron Léger et Boyonكطا انتقد الفقييان  =

الظعؽ والإلػا  وميعاد الس  ، اطا أىدر الع قة والتؾازن القائؼ  يؽ الضطان الطقرر لففراد 
دارة وس   القرار غير الطشروع لتتؾق  الظعؽ ؼيو والإلػا  وظم  إلػا  القرار وامتياز الإ

 القضائي". 
وواضو أن ىما الظقد قد أغفل أن قضا  ملمس الدولة الطشار إليو يتعمع والقرارات الإدار ة  

 الضطظية والطؾافقة )السميطة(". 
لقرار الإدارؼ راجع في عرض ىمه اينتقادات والرد عمييا د. حسظي درو ش عبد ال طيد  نياية ا 

 وما وعدىا. 422، ص2009عؽ غير طر ع القضا ، دار الفكر اللامعي، القاىرة، 
 راجع في ذلػ أحكام ملمس الدولة الفرنسي  ( 1)

- C.E., 30 Juin 1978, Le nert, req no. 0061, Rec. P.284. 

- C.E. 16 Nov. 1984 Dieudonn, Req., no.39565, Rec. P.372. 

- C.E., Sect., 6 Oct. 2000, req no. 216645, Rec. P.397. 
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                           ملية الإدار رة أن ت يرل الظمر                                               أما إذا اانل الإحالة ايستشار ة ا تيار ة، فدن ل
                                                                            إل  ىمه اللية أو تتلاىل ذلػ وفي حالة تلاىميا ىرمه الإحالرة، فردن ذلرػ ي يرؤ ر عمر  

   .  (1 )                                    مشرولية القرار الإدارؼ الضطظي والقبؾ 

                                                  سحب القخا ات اداا ية الزسشية بالسهافقة السعيبة:

               الطؾافقرة، عطر                                                          أجاز ملمرس الدولرة الفرنسري سر   القررارات الإدار رة الضرطظية و
                                                            ولكظو فرا في ىما الشين  يؽ س   القررارات اللاضرعة لمظشرر، وتمرػ   –                والقاعدة العامة 

                                          التي ي تستممم الظشر وذلػ عم  ن ؾ ما يمي  

                        القخا ات الخاضعة لمشذخ:  - 1

                                                               ذىرررر  ملمررررس الدولررررة الفرنسرررري فرررري  ررررين ىررررمه القرررررارات إلرررر  أن عرررردم ايلتررررمام 
                                                يرة الإدار رة فري سر   ىرمه القررارات، لعردم مراعراة ىرمه                             ودجرا ات الظشر يعظي ال رع لمل

            ملمررس الدولررة       أفصررو                                                         الشرركمية فرري أؼ وقررل لعرردم ت قررع عمررؼ الػيررر  يررمه القرررارات. وقررد 
         فررررررررري قضرررررررررية       1966 / 5 / 6                                         الفرنسرررررررري عرررررررررؽ ىرررررررررما التؾجرررررررررو فررررررررري قرررررررررراره الصرررررررررادر فررررررررري 

( Ville de Bangneux)   ( 2)   في أنرو  ظرا  عمر  طمر  جطعيرة                      والمؼ تتملص واقعاتو ،                            
را   Bangneux                                                    ر ية وار س والتر يص  بظا  اظيسة  اصرة  يرا، أصردر عطردة   أ          تر يص 

                                                                        رررملػ، وىرررؾ الأمرررر الرررمؼ أ رررار اعترررراض العديرررد مرررؽ الطسرررتيجر ؽ فررري الطظظقرررة ضرررد ىرررما 
                                                                          التر يص، مطا دعا إلر  ؾيرام العطردة وعرد ذلرػ وسر   ىرما الترر يص الرمؼ سربع لرو وأن 

                                          أصدره، وذلػ وعد مضي تسعة أ ير مؽ إصداره. 

                                      
(2) C.E, 13 Mars 1996, Re drlob, req, no. 121818, Req, p.684. 

- C.E., 17 Novembre 2017, Synbidcat national des établissement et risdences 

privés pour les personnes ages, req, no.400939, rec. T. P.437, Concs, 

No.8. 

(1) C.E, 6 Mai 1966 Ville de Bangneux. 
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     قررار        دلػرا                                                            وعظد التغمؼ مؽ ىما القررار الصرادر وسر   الترر يص قرام الط رافع و
                                                 ، لصدوره وعد مضي الطدة التري يلرؾز فييرا لرلإدارة سر                             الس   واعتباره غير مشروع

               أصب ل نيائية.                                  أن التر يص قد ترتبل عميو حقؾا                         قراراتيا، والإضافة إل 

       دلػررا                    لررة الررمؼ قضرر   رردوره و                                          ط عررؽ فرري قرررار السرر   الطررماؾر أمررام ملمررس الدو 
ا قاعردة فري ىرما الشرين مقررر ا وطؾجبيرا أنرو                                                                               قرار س   الترر يص مرؽ قبرل العطردة، واضرع 
                                                                         "إذا ارررران إعرررر ن القرررررار لمطؾجررررو لررررو يررررؤدؼ إلرررر  فررررؾات ميعرررراد الظعررررؽ والظسرررربة إلرررر  ىررررما 
                                                                      الشررلص، فرردن عرردم عمررؼ الػيررر لعرردم نشررر القرررار يررؤدؼ إلرر  وقررف سررر ان مرردة الظعررؽ 

                                                                    ؼ )الطسرتيجر ؽ( مطرا يتريو ليرؼ الرتغمؼ الإدارؼ أو الظعرؽ القضرائي، اطرا ي رع           والظسبة لير
                                                                              لملية الإدار ة أن تس   القرار غير السميؼ في ىمه ال الة دون التقيد والطؾاعيد". 

                                                                ومررا يسررتلمص مررؽ ىررما ال كررؼ لطلمررس الدولررة الفرنسرري أن مرردة الظعررؽ واررملػ 
                                 ؾجرؾد القررارات الضرطظية والطؾافقررة،                                            السر   تغرل مفتؾحرة لمػيرر فري حالرة عردم إع ميرؼ  

                                                                                  طالطرا أن ىررمه قرررارات الإدارة ممممررة قانؾن ررا  ظشررىا، وتغررل ىررمه الطرردة مفتؾحررة دون التقيررد 
                لمطستفيد مظيا.                                   لطعيبة قد تكؾن ترت  عمييا حقؾا                                 والطؾاعيد رغؼ أن ىمه القرارات ا

ا لفكرررررة القرررررارا           ت الإدار ررررة                                                              وإذا ارررران ىررررما ال كررررؼ وقؾاعررررده السرررراوقة يشرررركل تيديررررد 
                                                          اصة وعرد أن أصرب ل القاعردة فري القرانؾن الفرنسري ىري الطؾافقرة   –                  الضطظية والطؾافقة 

ا   –                     وذلػ لأنو يطظو للإدارة   –                                      ال ع وصفة ي نيائية في إعادة الظغرر فري   –             ولمػير أيض 
                                                                                ىرررمه القرررراراتإ إي أنرررو ورررالرجؾع لقؾاعرررد الظغرررام القرررانؾني الفرنسررري نلرررد أن ىرررمه القررررارات 

                                                                                ة الضطظية والطؾافقة التي تمترمم الإدارة  ظشررىا قانؾن را م ردودة لمػايرة، ولعرل أ رزىرا       الإدار 
   .  (1 )              في ملا  البظا 

 

                                      
                     راجع في ذلػ تفصي    ( 1)

Mireible MONNIER: Les dècision implicates d'acceptation de 

l'Administration, L.G.D.J, Paris 1992, p.133. 
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                            القخا ات غيخ الخاضعة لمشذخ:  - 2

                                                                       أمررا والظسرربة لمقرررارات الإدار ررة الضررطظية والطؾافقررة غيررر اللاضررعة لمظشررر، فلررا  
                          قررارات اللاضرعة لمظشرر، حيرا                                                     مؾقف ملمس الدولة الفرنسي وشينيا مػاير ا لطؾقفرو مرؽ ال

                                                                               قض  وعدم جؾاز س   القررارات الضرطظية والطؾافقرة الطعيبرة التري ي يمرمم القرانؾن نشررىا 
 nimistre )                                                           أو إع نيا إي في     مدة الظعرؽ القضرائي، وعبرر عرؽ ذلرػ فري قضرية 

de l'équipement et du longement contre épaux Roulin) ( 1)   حيا قض ،          
                                                              الضطظية ورالقبؾ  التري  را يا عير  عردم الطشررولية، ي رع لليرة الإدارة                وين "الترا يص

                                                                          سرر بيا مررؽ قبررل السررمظة الؾيئيررة التررري أصرردرتيا أو السررمظة الرئاسررية ليررا، وذلررػ  ررر   
                       مؾاعيد الظعؽ القضائي. 

                                                                       وجا  ىما القضا  لطلمس الدولة الفرنسي في ال كرؼ الطشرار إليرو ورالرغؼ مرؽ أن 
را مػراير ا فري تقر رره الطقردم فري القضرية حيرا قررر "   تبظر  Vught             مفرؾض ال كؾمرة                                                           مؾقف 

                                                                          أن الترا يص الضطظية التي  ا يا عير  عردم الطشررولية ي يلرؾز لليرة الإدارة سر بيا 
                      ولرؾ اكتشرفل الإدارة ىرما   ،                                                        الطؾاعيد الطقررة لمس   أو     مردة الظعرؽ القضرائي

                          لترر يص الضرطظي الطعير ، فردن                                               العي      مدة الظعؽ القضائي، وإن س بل الإدارة ا
                                                                            القرار الساح  يػدو والضرورة قرار ا مشؾة ا وعي  عدم اي تصاص مؽ حيا الممان". 

                                                                 وإذا ارران مررا سرربع يعبررر عررؽ اتلرراه القضررا  الإدارؼ الفرنسرري مررؽ مسرريلة سرر   
                                    لاضررعة لمظشررر، فرردن مؾقررف الطشرررع مررؽ ىررمه   ال     غيررر                                 القرررارات الإدار ررة الضررطظية وررالقبؾ  

                                      
(2) C.E. 1 Juin 1973, Ministre de équipement et du longment contre époux 

Roulin.  

 ال كؼ عم  الراوط الإلكتروني   مظشؾر ىما
https://www.pimido.com.     2024يظاير  1تؼ ز ارة الطؾقع في           .  

https://www.pimido.com/


 - 185 - 

              الطتعمررع و قرررؾا      321-    2000                 ( مررؽ القرررانؾن رقررؼ   23                   تو أحكرررام الطررادة )           الطسرريلة، وضرر
                                                      الطؾاطظيؽ في ع قاتيؼ مع الإدارة، والتي يتملص في الآتي  

                                                                     يلررؾز لمسررمظة الإدار ررة سرر   قرارىررا الضررطظي والطؾافقررة الطعيرر   رر   مرردة الظعررؽ   - 1
                                         القضائي إذا تؼ إع م الػير  يمه القرارات.

                                                سرر   قرارىررا الضررطظي والطؾافقررة غيررر الطشررروع  رر   مرردة                      ي ررع لمسررمظات الإدار ررة  - 2
                  سر  تررار   الإصرردار                                   ده إذا لررؼ تررراع إجررا ات الإعرر م، و   ؾ                        رير ؽ مررؽ ترار   ت قررع وجر

                                                                               ىظررا ا ترردا   مررؽ يررؾم نشررؾ  القرررار الإدارؼ الضررطظي والطؾافقررة، أؼ مررؽ يررؾم انتيررا  الطرردة 
                                الط ددة للإدارة لمرد عم  الظم . 

                                                            تتط ل في أنو ي ع لمسمظة الإدار ة سر   قرارىرا الضرطظي والطؾافقرة                 وال الة الأ يرة  - 3
   .  (1 )                                                    في أ ظا  سير الدعؾػ ضد ىما القرار أمام القضا  الطلتص

                                                                       والبيؽ مؽ الظص الطماؾر أن الطشرع الفرنسي حاو  إيلاد نؾع مرؽ الترؾازن  ريؽ 
            يبررة وال فرراظ                                                                    ررة أمررؾر متظاقضررة وىرري، إمكرران سرر   القرررارات الضررطظية والطؾافقررة الطع

                                      
 عم  ن ؾ ما يمي   321-2000( مؽ القانؾن رقؼ 23وقد جا  نص الطادة )( 1)

"Une decision implicite d'acceptation peut être retiree, pour illégalité, par 

l'autorité administrative:  

1- Pendant le délai de recours contentieux, lorsque des mesures 

d'information des tiers ont été mises en oeuvre;  

2- Pendant le délai de deux mois à compter de la date à laquelle est 

intervenue la decision, lorsqu'aucune mesure d'information des tiers 

n'a été mise en oeuvre; 

3- Pendant la durée de l'instance au cas où un recours contentieux a été 

formé".  
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                    حقؾا الػير تلاه ىمه                                                              عم  الطرام القانؾني لمطستفيديؽ مؽ ىمه القرارات، وأ ير ا ضطان 
    .   (1 )        القرارات

                                                                    مهقف مجمذ الجولة السرخ  من سحب القخا ات اداا ية الزسشية بالسهافقة: 

                                                                 اتفع ملمس الدولة الطصرؼ مع نغيره الفرنسي مؽ حيا عدم جؾاز س   ىمه 
                                                                   اانل سميطة. أما إذا اانرل ىرمه القررارات معيبرة، فظلرد أن القضرا  الإدارؼ              القرارات مت  

                                                                      الطصرؼ أجاز س   ىرمه القررارات  ر   مردة الظعرؽ القضرائي دون الب را عرؽ مسريلة 
                           ل عميررو حكررؼ الط كطررة الإدار ررة  ل         وىررؾ مررا يررد                                        ىررل تررؼ تبميررع مررا يررد  عمرر  وجؾدىررا أم ي

                              ا  ؼيرررررو  "... إن افترررررراض مؾافقرررررة        والرررررمؼ جررررر   (2 )    1962 / 1 /  13                     العميرررررا الصرررررادر  ترررررار   
رررا                                                   عمررر  تقرررديؼ الظمررر  مسرررتؾؼي ا إلررر  إدارة الصررريدليات دون                           الطصرررم ة وطررررور    ررريؽ يؾم 

      1955     لسرظة      127                                                                الإجاوة عميو، مظاطو أن يكؾن مستؾؼي ا لمشروط الؾاردة والقانؾن رقرؼ 
        مترؾافرة                                                                          في  ين مماولة ميظة الصيدلية، أمرا إذا تبريؽ مرؽ الطعايظرة أن ىرمه الشرروط غيرر

                                                                            إمرررا لعررردم مظاوقرررة البيانرررات الرررؾاردة والظمررر  لمؾاقرررع، أو لإغفرررا  ذارررر وعضررريا، فررردن ىرررمه 
                                                                          الطؾافقرة الضررطظية ي يطكررؽ أن تقيررد الطصررم ة، لأن الأ ررر سرريتعمع وسررمظة مقيرردة وشررروط 
                                                                       معيظة في مرظو الرر ص ي يطكرؽ الت مرل مظيرا حتر  ولرؾ اانرل ىظراك مؾافقرة صرر  ة ي 

ر  ،                    ضطظية أو افتراضية                                                مؼ جردي  وؿيرام ىرما القررار الضرطظي والطؾافقرة فدنرو                ومع ذلرػ فمرؾ س 
رررا التاليرررة                                                                         مطرررا ي  رررػ ؼيرررو أن لمطصرررم ة أن ترجرررع ؼيرررو وسررر بو  ررر   مررردة السرررتيؽ يؾم 

          لصدوره". 

                                      

(1) Adiouma BA, Le retrait des actes administratifs illégaux créateurs de 

droits: La complexite croissante du régime…, op. cit., p. 

 حكؼ ملمس الدولة الفرنسي   وراجع في ذلػ
C.E., 12 Octobre 2006 Mme Cvalle épouse cornier AJDA 2006, p.1927. 

 .91مشار إليو لدػ د. فؤادؼ محمد مؾس ، القرارات الإدار ة الضطظية، الطرجع السا ع، ص( 2)
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                                                                  لكررؽ القضررا  الإدارؼ الطصرررؼ قرررر فرري وعررض ال ررايت جررؾاز سرر   القرررار الإدارؼ       
ررا( وىررما                                        الضررطظي والطؾافقررة الطعيرر  حترر  وعررد انقضررا                                       مرردة الظعررؽ القضررائي )سررتيؽ يؾم 

                                                                         مترر  ارران العيررر  الررمؼ أصررا  ىرررما القرررار جسرريط ا، وىرررما مررا يشررير إليرررو حكررؼ الط كطرررة 
                 التررا يص الصرادرة    أن                 والمؼ جا  ؼيو  "   (1 )    1979 / 4 /  14                             الإدار ة العميا الصادر  تار   

ررا أو           ، ي تكسرر  ح                                                          والتػاضرري عررؽ الطسررافة لرردػ الترررا يص ودنشررا  الصرريدليات العامررة        ق 
                                   أو السرر   الررمؼ يغررل لليررة الإدارة اامررل       لػررا                                 تؾلررد مراررم ا  لصرري ا يستعصرر  عمرر  الإ

                                                                           ال ع،  ل و  زميا قانؾن ا واج  رد الأمؾر إل  ص يو نصا يا وتص يو تمرػ الطلالفرة 
                          تمػ الترا يص في أؼ وقل".        دلػا          اللسيطة و

                     ظية، فرردن الرقاوررة عمرر                                                        وإذا ارران مررا سرربع يتعمررع ويحكررام سرر   القرررارات الإدار ررة الضررط    
      ة ذات       الظاجعرر                                                                   ىررمه القرررارات الضررطظية ي تقررف عظررد ىررما ال ررد،  ررل إنيررا تطتررد إلرر  الرقاوررة

                                                                              ال يرردة، وىرري الرقاوررة القضررائية عمرر  ىررمه القرررارات، ومرردػ جررؾاز وقررف تظفيررمىا، وىررما مررا 
                                       أتظاولو في الطب ا ال اني في ىما الفصل.

                                      
                                                  درو رش عبرد ال طيرد، نيايرة القررار الإدارؼ عرؽ غيرر طر رع                                 ىما ال كؼ مشرار إليرو لردػ د. حسرظي   ( 1 )

  .   432                        الإدارة، الطرجع السا ع، ص
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  بحث الثاىٌالم

 قزارات الإداريُ الضنيًُ الزقابُ القضائًُ علِ ال

               تسييج وتقديم: 

                                                                       تعرررد الرقاورررة القضرررائية عمررر  أعطرررا  الإدارة الصرررؾرة الط مررر  لرقاورررة عطرررل الإدارة، 
                                                                               وذلػ لأنو إذا اان لمرقاوة الإدار ة فعالية ودور ممطؾس في ال فاظ عم  الطشرولية، إي 

                 يرة الإدار رة مصردرة                                                              أن ىمه الرقاوة يظغر إلييا في أحيان ا يررة و رمر، لصردورىا مرؽ الل
                                                                        القرررررار، أو السررررمظة الرئاسررررية ليررررا، و صررررع  فرررري ا يررررر مررررؽ الأحيرررران أن تعترررررم الإدارة 

                                       ، ومرؽ ىظرا  ررز دور الرقاورة القضرائية عمر                                        ولظئيا وتقؾم وسر   القررار غيرر الطشرروع
           ، اطرا أنيرا                                               ، لطا يتطيم وو القضا  مؽ استق   وحيدة مفترضرة                      أعطا  وتصرفات الإدارة

                     ولية والدرجة الأول .           رقاوة مشر 

                                                                    والقررررار الإدارؼ الضرررطظي سرررؾا  والطؾافقرررة أو ورررالرفض، ىرررؾ تصررررم قرررانؾني يلضرررع       
                                ، اطرررا يلرررؾز الطظالبرررة ورررالتعؾ ض عرررؽ     لػرررا                         ، فيرررؾ قا رررل لمظعرررؽ ؼيرررو والإ               لرقاورررة القضرررا 

                                                                         الأضرار الطترتبة عم  صدور ىما القرار حا  ال كؼ ودلػائو أو  ضرؾعو لردعؾػ ف رص 
                                      مقصرررؾر ا عمررر  القررررارات الإيلا يرررة الصرررر  ة       لػرررا                   ذ لرررؾ اررران الظعرررؽ والإ   إ إ           الطشررررولية

ررا وسرريمة طيعررة فرري انتيرراك الطشرررولية                        وذلررػ وررين تسرركل عررؽ الرررد   ،                                                    لؾجرردت الإدارة دائط 
                                                عم  أص ا  الشين ميطا قدمؾا مؽ طمبات أو تغمطات. 

      لػرا                                     في القررارات الضرطظية  رروط رفرع دعرؾػ الإ      لػا                      وتظظبع عم  الظعؾن والإ
      لػررا                                                                       ذاتيررا الترري تظظبررع عمرر  غيرىررا مررؽ القرررارات الإدار ررة، ؼيلرر  أن تسررتؾفي دعررؾػ الإ

                           أم  رفع الدعؾػ )الظراعؽ( أم                                                      روطيا الشكمية، سؾا  ما تعمع مظيا والقرار م ل الظعؽ 
                     يل  أن يستظد إل  عير        لػا                                                   والإجرا ات، أما مؽ الظاحية الطؾضؾلية، فدن الظعؽ والإ

                                                  الإدارؼ، مرررع مراعررراة اسرررت ظا  الشرررروط التررري ي تتظاسررر  مرررع                         أو أك رررر مرررؽ عيرررؾ  القررررار
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                                                                             طبيعررة القرررارات الضررطظية، ولعررل أىررؼ تمررػ ايسررت ظا ات مررا يتعمررع وطرردة الظعررؽ، وىررما مررا 
                                                                             دفع القضا  الإدارؼ الفرنسي لتبظي وسيمة أ رػ لت ديد مردة الظعرؽ، حيرا يبردأ حسرا يا 

                                 الطقرردم ليررا، أو اتلرراذ القرررار، عمرر                                                مررؽ نيايررة الطرردة الططظؾحررة لررلإدارة لمفصررل فرري الظمرر  
                    ن ؾ ما  يظا سمف ا. 

را                                                                            أما في القانؾن الطصرؼإ فدنو وفق ا لقانؾن ملمس الدولة، فردن فرؾات سرتيؽ يؾم 
                                                                            عم  تقديؼ تغمؼ دون أن تلي  عظو السمظات الطلتصة، يعد وط اوة رفض ليما الرتغمؼ، 

رررا مرررؽ ترررار                                                          و كررؾن ميعررراد رفرررع الررردعؾػ ورررالظعؽ فررري القررررار اللررراص ورررالتغمؼ                     سرررتيؽ يؾم 
ا الطماؾرة    .  (1 )                            انقضا  الستيؽ يؾم 

                                                                      ولبيان نظاا رقاوة القضرا  عمر  مشررولية القررار الإدارؼ الضرطظي، فدنظرا نقسرؼ 
                               رقاورررررة مشررررررولية القررررررارات الإدار رررررة                                            ىرررررما الطب رررررا إلررررر  مظمبررررريؽ، نتظررررراو  فررررري الأو 

                     لإدارؼ الضطظي مؽ جان                                     نبيؽ مدػ إمكانية وقف تظفيم القرار ا                        الضطظية، وفي ال اني 
                                 القضا ، وذلػ عم  ما ن ؾ ما يمي  

 المطلب الأول 

 الزقابُ القضائًُ علِ مشزوعًُ القزار الإدارٍ الضنني 

                                                                        القرار الإدارؼ الضطظي يممم لطشرولية تؾافر أراان القرار الإدارؼ وصفة عامة، 
              رارات الإدار رررة                                                              واررملػ ترررؾافر  رررروط صررر ة ىررمه القررررارات. وعميرررو فررردن رقاوررة القضرررا  لمقررر

       ، و ررتؼ                                                             ؽ تلتمررف فرري ملطميررا عررؽ رقاوررة القضررا  لمقرررارات الإدار ررة الصررر  ة لرر        الضررطظية 
                                                                           ذلػ مرؽ  ر   وسرط القاضري الإدارؼ لرقا ترو عمر  الطشررولية الدا ميرة واللارجيرة ليرمه 

                 رقاورررة القضرررا  عمررر                                                                القررررارات، وىرررما مرررا أ يظرررو فررري فررررعيؽ، أتظررراو  فررري )الفررررع الأو (

                                      
 وشين ملمس الدولة.  1972لسظة  47مؽ القانؾن رقؼ  24الطادة ( 1)
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                         أتظراو  )رقاورة القضرا  عمر                                                للارجية لمقرار الإدارؼ الضطظي، وفري ال راني           الطشرولية ا
                                           الطشرولية( الدا مية لمقرار الإدارؼ الضطظي. 

 الأول  الفخ 
 الخقابة القزائية عمى السذخوعية الخا جية لمقخا  اداا   الزسشي 

   أن   –                                           عظرررد ال رررديا عرررؽ سررر   القررررارات الإدار رررة الضرررطظية   –             سررربع أن ذارنرررا 
را عاىر  را  ريؽ القررارات الضرطظية والطشررولية اللارجيرةإ إذ لريس ىظراك قررار    ىظا                                                                              ك تظاقض 

را لقؾاعرد إجرائيرة م رددة،                                                                                مادؼ ممطؾس يطكرؽ نسربتو إلر  جيرة إدار رة معيظرة أصردرتو وفق 
                                                                     رررل إن الأمرررر  رمترررو اطرررا قيرررل )يقرررؾم عمررر  ملررراز(، وقرررد ت رررد ظا عرررؽ ذلرررػ وشررري  مرررؽ 

                                         ات الإدار رة الضرطظية، ولرملػ لرؽ نكررر مرا سربع                                  التفصيل عظرد ال رديا عرؽ سر   القررار 
                                        ذاره، و طكؽ إيلاز ىمه الرقاوة في الآتي  

  :  قابة  كن الاختراص      أولا : 

                                                                      يعرم اي تصاص قانؾن ا وينو القدرة القانؾنيرة عمر  الؿيرام  تصررم معريؽ، وفري 
       د ل فرري                                         الطؾعررف قانؾن ررا عمرر  اتلرراذ القرررارات الترري ترر                                 نظرراا القرررارات الإدار ررة يعظرري قرردرة

  ،                                                                   نظررراا صررر حياتو، واي تصررراص فررري نظررراا القررررارات الإدار رررة اسرررت ظا  ولررريس أصررر   
                ليررررو القررررانؾن ىررررما  إ                                                 فالأصررررل أن الشررررلص غيررررر ملررررتص ودصرررردار القرررررار مررررا لررررؼ يسررررظد 

          اي تصاص. 

                                                             و ت قرررع عيررر  عررردم اي تصررراص فررري ملرررا  القررررارات الإدار رررة الضرررطظية، حرررا  
                                     مرردة م ررددة إزا  طمرر  مقرردم إلييررا مررؽ                                      التررمام جيررة إدار ررة غيررر ملتصررة الصررطل،  رر 

             صاح  الشين. 

                                                                   وقد دأ  ملمس الدولة الفرنسي في ىرما الظظراا إلر  مراعراة قؾاعرد اي تصراص 
                في حايت معيظة  
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                                                                 القرارات الإدار ة التري ي تصردر إي وعرد أ رم رأؼ ملمرس الدولرة، وفري ىرمه   - 1
ا إل  عي  عدم          م ل ىمه ا       إلػا                                    ال ايت درج ملمس الدولة الفرنسي عم                                لقرارات استظاد 

ا إل  ملالفة الشكل أو الإجرا ات.   ،         اي تصاص                                               وليس استظاد 

                                                                 يراق  ملمرس الدولرة الطردة الططظؾحرة لليرة الإدارة لإجررا  الف رص والت قرع   - 2
       مشرؾة ا      يكرؾن                                                   ، ؼيعتبر أن القرار الصر و المؼ يصدر وعد مضري الطردة                لمبل في الظم 

                                                 ه وعد مضي الطدة التي وانتيائيا يؾلد ىما القرار.                       وعي  عدم اي تصاص يتلاذ

                                                                  وفرري مصررر قضررل الط كطررة الإدار ررة العميررا فرري أحررد أحكاميررا أن "القررانؾن رقررؼ 
                                                          فررري  رررين الطظشرررنت الفظدؾيرررة والسرررياحية أعفررر  مرررؽ الضررررائ  والرسرررؾم       1973       ( لسرررظة  1 )

        أن يصرردر                                                                       اللطرايررة الطسررتمممات الترري تسررتؾردىا تمررػ الطظشررنت لبظائيررا أو تلييمىررا عمرر 
                    ، وإذا  برررل أن وزارة                                                            والإعفرررا  قررررار مرررؽ وز رررر الطاليرررة  ظرررا  عمررر  اقترررراح وز رررر السرررياحة

                                                                             السياحة قد وافقل عم  إعفا  الطستمممات التي اسرتؾردىا الطظعرؾن ضرده ولكظيرا أرسرمل 
                                                                       اقتراحيررا إلرر  مصررم ة اللطرررارك الترري لررؼ تلررتص  تقر رررر الإعفررا  الطظمررؾ  وي يعرضرررو 

                                                   لطلرررتص  رررملػ، فررردن وزارة السرررياحة تكرررؾن قرررد حرررادت عرررؽ صررر يو                   عمررر  وز رررر الطاليرررة ا
                                                                         القررانؾن ولررؼ تقررؼ وعرررض طمرر  الطظعررؾن ضررده وعررد أن وافقررل عميررو، عمرر  وز ررر الطاليررة 
                                                                             ليظغر في إصدار قرار الإعفا  وطا ي بل لديو مؽ تؾافر مؾجبرو، و كرؾن  طرة قررار سرمبي 

                 قرررار صرردر مررؽ وز ررر                                                         غيررر مشررروع مررؽ وزارة السررياحة يتعرريؽ ال كررؼ ودلػائررو ولرريس مررؽ
  . (1 )                                        الطالية ليط ص ال كؼ الطظعؾن في مشروعيتو"

                                                                       والبرريؽ مررؽ ال كررؼ الطررماؾر أن القرررار الضررطظي فرري الظررماع الطشررار إليررو يطكررؽ أن 
                                                                         يظسرر  إلرر  مصررم ة اللطررارك الترري التممررل الصررطل إزا  اقتررراح وزارة السررياحة اللرراص 

                         ورالرغؼ مرؽ أن ىرمه الطصرم ة                                                    ودعفا  الطستمممات التري اسرتؾردىا الطظعرؾن ضرده، وذلرػ
                                      

 .1982مايؾ  15ا، جمسة 26لسظة  645حكؼ الط كطة الإدار ة العميا، الظعؽ رقؼ ( 1)
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    اطرررا   –                                                                غيررر ملتصررة  تقر رررر الإعفررا  الطظمرررؾ ، اطررا يطكرررؽ أن يظسرر  القررررار الضررطظي 
                                                                   إلر  وزارة السرياحة، ذلرػ أن عردم إرسرا  ىرمه الرؾزارة مقترحاتيرا إلر  وز رر   –           أ ار ال كرؼ 

را سرمبي ا مر                                 ، يشكل مؽ وجية نغر وز رر الطاليرة                              الطالية الطلتص  تقر ر الإعفا    ؽ                  ، مؾقف 
                                                                             جانبيا وإي ا   ل  ر ؽ وينيا عم    م ما يقضي وو القانؾن ملتصة  تقر ر الإعفا . 

                                              حؾ  ؾيام اللية الطلتصرة )وز رر الطاليرة( واعتطراد                              و  ير القضا  السا ع تساؤي  
                                                                           أو إقرررار القرررار الضررطظي الصررادر مررؽ الليررة غيررر الطلتصررة )وزارة السررياحة(، فيررل مررؽ 

                                         عير  عردم اي تصراص  ومرا ىرؾ ال را  إذا صرار مرؽ                             ين ذلرػ أن يصر و القررار مرؽ
ررا قانؾن ررا ودصررداره، فيررل يصرربو  ررملػ القررررار                                                                         أصرردر القرررار عررؽ غيررر ا تصرراص ملتص 

ا            ص ي  

                                                      ن الأصل العام أن القرار الإدارؼ الطشؾ  وعي  عدم اي تصاص  إ              نقؾ  ىظا
             ا ي يصر و ىرما                                                                يعد ملالف ا لطبدأ الطشرولية المؼ يرت  وظ ن القررار الطعير  ورو و ير

رررر                الررربظ ن إجرررررا                                                      ، وىررررمه الظتيلررررة مررررا ىررري إي تظبيررررع مظظقرررري لتعمررررع عيرررر  عرررردم   ا      يحق 
                        اي تصاص والظغام العام. 

ا فررري تيكيرررد ىرررما الطبررردأ والرررمؼ                                                                    وقرررد جرررا  قضرررا  م كطرررة القضرررا  الإدارؼ واضررر  
  د                                                            . أن القرار الباطل وسب  عدم اي تصاص ي يص و وايعتطاد ؼيطا وع            ذى  إل  "...

   .  (1 )                                                                   مؽ صاح  الشين،  ل يل  أن يصدر مظو إنشائي ا وطقتض  سمظتو الطلؾلة لو"

 

                                      
، الطلطؾعة السظة 21/12/1953ا، جمسة 5لسظة  1422م كطة القضا  الإدارؼ، قضية رقؼ ( 1)

 ا.6لسظة  644، قضية رقؼ 15/6/1953، واملػ حكطيا في 293ص 8
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                                                                 كطا قضل ذات الط كطة وين التشر ع ال حع ي يم ل العي  المؼ اران يصري  
                                                         ذلرػ أنرو يتعريؽ لم كرؼ عمر  مشررولية القررار الإدارؼ الرجرؾع إلر     إ                    القرار الطظعرؾن ؼيرو

   .  (1 )                  صدر مؽ قؾانيؽ يحقة                                   القؾانيؽ القائطة وقل صدوره دون ما ي

                                                                  ورغررؼ أن م كطررة القضررا  الإدارؼ ىظررا تظكررر عمرر  السررمظة مصرردرة القرررار ال ررع 
                                                                        في تص ي و وتظقيتو مطا  اوو مؽ ملالفة لقؾاعرد اي تصراص مرع ايحتفراظ و قيرا فري 
ا فري نفرس القررار الطعير  مت  رية فري إصرداره مرا  را  سراوقة مرؽ                                                                              أن تصدر قرار ا جديد 

         لأنرو قررار   إ                                        و يرا يسررؼ القررار اللديرد مرؽ ترار   صردوره   ،         اي تصاص                ملالفة لقؾاعد
ا لقرار سا ع. إي أن الط كطة الإدار ة العميا قد  الفرل                                                                                  جديد وليس استكطاي  أو تص ي  
                                                                        ذلررػ، حيررا تررؾاترت أحكاميررا فرري ىررما الشررين عمرر  إجررازة تصرر يو القرررار الطعيرر  وعرردم 

                                   ومؽ  رؼ يت رؾ  مرؽ قررار واطرل إلر  قررار   ،                                     اي تصاص واعتطاده مؽ السمظة الطلتصة
                                                         سررررؼ مرررؽ ترررار   صررردوره، وإن اانرررل قرررد ا رررترطل لصررر ة ذلرررػ أي يتضرررطؽ          صررر يو و 

                        . حيررا ذىبررل إلرر  أن "قرررار  (2 )                                               التصرر يو تػييررر ا فرري مضررطؾن القرررار أو م  مررة إصررداره
                                                                     فصررل نلررل الظرراعؽ مررؽ الطرردارس الفظيررة العسرركر ة وإن ارران صررادر ا مررؽ غيررر ملررتص 

                                    فرري حرريؽ أنررو ارران يتعرريؽ إصررداره مررؽ ملمررس   ،                   لمررس إدارة الطدرسررة             حيررا صرردر عررؽ م
                                                                    إدارة الطررردارس، الأمرررر الرررمؼ يفيرررد تصررر يو عيررر  عررردم اي تصررراص الرررمؼ  رررا  القررررار 

                                            جية الإدارة تطمػ تص يو مرا يشرؾ  القررار الإدارؼ         حيا إن   إ                     الصادر وفصل الطماؾر
   .  (3 )  ر"                                                    مؽ عي  عدم اي تصاص حيا ي يتعمع الأمر وص ة مؾضؾع القرا

                                                                       ولرررؼ يقرررف قضرررا  الط كطرررة الإدار رررة العميرررا عظرررد ىرررما ال رررد ودجازتيرررا مبررردأ التصررر يو       
                                                           مقرررررار الصررررادر عررررؽ سررررمظة غيررررر ملتصررررة إذا مررررا تررررؼ اعتطرررراده مررررؽ السرررررمظة  ل      ال حررررع 

                      ، حيرا أجرازت تصر يو عير                                                  الطلتصة.  ل إنيا قد ذىبل إلر  مرا ىرؾ أعطرع مرؽ ذلرػ
                                      

 .15/11/1971ا جمسة 2لسظة  1324حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ في القضية رقؼ ( 1)
، وحكطيا في 175ص 222م الطلطؾعة السظة 22/5/1977الط كطة الإدار ة العميا، جمسة ( 2)

 .5/3/1988ا جمسة 30لسظة  779ؽ رقؼ الظع
 .17/6/1997ا، الدائرة ال ال ة جمسة 41لسظة  5284الط كطة الإدار ة العميا، طعؽ رقؼ ( 3)
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ا ودصرداره              وطقتضاه مصدر                                    عدم اي تصاص ودجرا  تشر عي يحع يصير                        القرار ملتص 
       إلػا                لؼ يعد جدوػ مؽ                            ، حيا تقؾ  في ىما الشين "                               وعد أن اان غير ذلػ يؾم إصداره

ا إل  أن الط كطة التيديبية اانل ىي الطلتصة وقرل إصرداره                                                                                  القرار الطظعؾن ؼيو استظاد 
  ،              عرؽ رأييرا ؼيرو   ل     أفصر                                                          ليعؾد الأمر  انية إل  ذات السمظة الرئاسية التي سبع ليا أن 

                                                                        فتصررر عمرر  مؾقفيررا وتصرر و قرارىررا ودعررادة إصررداره وسررمظتيا الترري  ؾلررل ليررا فرري ىررما 
                                                                                    القانؾن، وتعؾد  ملػ الطظازعة في دورة ي مسؾت لتكرارىا، و عتبر القرانؾن اللديرد وال الرة 

   .  (1 )                                                                    ىمه واينو ص و القرار الطظعؾن ؼيو ودزالة عي  عدم اي تصاص المؼ يعتؾره"

                                                               البعض ىظرا يمرتطس عرمر ا لمط كطرة الإدار رة العميرا ؼيطرا ذىبرل إليرو مرؽ          وإذا اان 
                                                                   تصرر يو لمقرررار الإدارؼ الصررادر عررؽ سررمظة غيررر ملتصررة يعتبررارات عطميررة، حيررا ي 

                                                      ، وي مبرررر لررو طالطررا أن الطلررتص الأصرريل قررد وافررع عمرر  القرررار     لػررا               داعرري لم كررؼ والإ
                          أصر   مطرؽ يطمرػ إصرداره، اطرا                                                الطعي ، و يا يصبو ىما القرار اطا لؾ اران قرد صردر 

را وطقتضر  تعرديل تشرر عي فر  داعري لإوظرا  القررار     غير             أنو لؾ أصبو                                                         الطلتص ملتص 
ا وطؾج  ىما التعديل    .  (2 )                                      لأن مصدره أصبو ملتص 

          الشرين، إي                                                        ا لمطبررات العطمية لقضا  الط كطة الإدار ة العميا في ىما  ن          ومع تقدير 
                                               و المؼ انتقد مؾقف الط كطة الإدار رة العميرا والتري                     نؤ د وةشدة مؾقف الفق  –     وة ع   –     أنظا 

                                                                    أجررازت ؼيررو تصرر يو القرررار الإدارؼ الطشررؾ  وعيرر  عرردم اي تصرراص سررؾا  والتصررديع 
                                                                  عميررو مررؽ سررمظة اي تصرراص أو وصرردور تعررديل تشررر عي يطررظو السررمظة الترري أصرردرت 

                                                                            القرار رغؼ عدم ا تصاصيا في السا ع ودصداره، وذلػ لعدة أسبا  لعل مؽ أىطيا

                                      
 .103، ص19ا، ملطؾعة السظة 16لسظة  231الط كطة الإدار ة العميا، طعؽ رقؼ ( 1)
 .121، ص2000د. محمد رفعل عبد الؾىا ، د. حسيؽ ع طان، القضا  الإدارؼ سظة ( 2)
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                                                              أن ذلرررػ يلرررالف مرررا اسرررتقرت عميرررو ذات الط كطرررة مرررؽ أن الأصرررل فررري و رررا مررردػ  - 1
                                                                  مشرررولية القرررار يكررؾن وررالرجؾع إلرر  تررار   صرردوره، وصرررم الظغررر عررؽ الغررروم 

                             الؾاقعية والقانؾنية ال حقة. 

                                                                إن قؾاعرررررد اي تصررررراص متعمقرررررة والظغرررررام العرررررام مطرررررا يؾجررررر  عررررردم اللرررررروج عمييرررررا  - 2
            وملالفتيا. 

                                                     طميررررة ميطررررا اانررررل أىطيتيررررا ي يلررررؾز تػميبيررررا عمرررر  حطايررررة مبرررردأ                 إن ايعتبررررارات الع - 3
                                                              الطشرولية المؼ يل  أن يغل دائط ا فؾا جطيع ايعتبارات العطمية. 

                                                                           يلرررالف ذلرررػ القضرررا  أحرررد الطبرررادغ القانؾنيرررة العامرررة، وىرررؾ مبررردأ عررردم رجعيرررة القرررؾانيؽ  - 4
            فدنررو يلرر  أن   ،                                            إ إذ أن القرررار الررمؼ يررتؼ تصرر ي و فرري وقررل يحررع                   والقرررارات الإدار ررة

ا ولريس مرؽ وقرل صردوره أو  مررة                      حتر  ي يضرار ذو الشرين   ،                                                 يظفم مظم صردوره صر ي  
    .   (1 )            أن تؼ تص ي و    إل                                             ظفاذه في حقو في الفترة مظم أن صدر معيب ا 

                                                                         كطا أنو ليس مؽ الطستبعد إذا ما ألػ  القرار فع   أن يعد  الطلرتص أو مرؽ صرار  - 5
ا وو عؽ إصداره مؽ جديد إذا ما                                     تؾاجرد مررة أ ررػ فري الغرروم التري دفعرل                                    ملتص 

                                                إل  إصدار القرار الطعي  وما ت ىا مؽ عروم يحقة. 

                                                                       صرة ذلرػ أنظرا نظتيرري إلر  عردم مؾافقتظرا عمرر  مسرمػ الط كطرة الإدار رة العميررا 
                                                                      مؽ أجازتيا تصر يو القررار الإدارؼ الطشرؾ  وعير  عردم اي تصراص، سرؾا  والتصرديع 

                                       ور تعررديل تشررر عي يطررظو السررمظة الترري أصرردرت                            عميررو مررؽ سررمظة اي تصرراص أو وصررد
                       وذلرررػ امرررو تػميب رررا لطبررردأ    ،      إصرررداره      صررر حية  و                                  القررررار رغرررؼ عررردم ا تصاصررريا فررري السرررا ع 

                                  الطشرولية عم  أية اعتبارات عطمية.

                                      
 .236د. ع   عبد الطتعا ، الطرجع السا ع، ص( 1)
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                                                              وقررد اسررتقر القضررا  الإدارؼ عمرر  أن عرردم اي تصرراص ي يقضرري إلرر  مسررئؾلية 
                              ن ىرررما العيررر  التررري ير عمررر  مضرررطؾن                                            الإدارة ومظالبتيرررا ورررالتعؾ ض، إي إذا اررران مرررؽ  ررري

                                                              القرار، و يا يتػير مضطؾنو لؾ صدر مؽ اللية الطظؾط  يا اتلاذه. 

ي   سركؾت                                                                         وةاللؾع إل  الط ا  السا ع في القضا  الإدارؼ الطصرؼ )فدنو إذا ا 
                                                                        وزارة السرياحة وينرو رفرض ضرطظي للإعفرا  اللطراري، فري حريؽ أن صرطل وز رر الطاليررة، 

                                                      ان سيكي  وينو مؾافقة عم  الإعفا ، فدنرو ي رع لصراح  الشرين                    وىؾ اللية الطلتصة ا
                                                                          الطظالبة والتعؾ ض في حا   بؾت وجؾد ضرر أصاوو نتيلة القررار الصرادر مرؽ الليرة 

               غير الطلتصة(. 

                                                                          عكس ذلػ إذا اان القرار سميط ا في مضطؾنو وم طرؾي  عمر  أسرباوو الطبرررة لرو رغرؼ 
                                         طررة ملررا  لمقضررا  وررالتعؾ ض، لأن القرررار ارران                            قاعرردة اي تصرراصإ فدنررو ي يكررؾن     تررو     ملالف

    .   (1 )                                                           سيصدر عم  أية حا   مات الطضطؾن لؾ أن قاعدة اي تصاص قد روعيل

                              ثاني ا: عيب الذكل وادجخا ات: 

                                                                        الشرركل ىررؾ الصررؾرة الترري تفرررت فييررا الإدارة إرادتيررا ودصرردار القرررار، فرردذا ا ررترط 
                                     الإدارة ذلرػ فرردن قرارىرا يكررؾن معيب را فرري                                                القرانؾن إصردار القرررار مكتؾة را أو مسرربب ا و الفرل

        كمو. 

                                                                      و تط ررل عيرر  الشرركل فرري عرردم احترررام القؾاعررد الإجرائيررة أو الشرركمية الطقررررة فرري 
                                                                                   القؾانيؽ والمؾائو الطظغطة لإصدار القرارات الإدار ة، سؾا  أكان ذلػ ودىطا  تمرػ القؾاعرد 

                           كمية أو وطلالفتيا جمئي ا. 

                                      
مشار إليو لدػ ) 1995يؾليؾ  9ا، جمسة 35لسظة  2801الط كطة الإدار ة العميا، الظعؽ رقؼ ( 1)

 .678د. حطدؼ ياسيؽ عكا ة، مؾسؾعة القرار الإدارؼ(، الطرجع السا ع، ص
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                                      تعررريؽ مررررور القررررار  يرررا قبرررل إصرررداره، ؼررربعض                           والإجررررا ات ىررري اللظرررؾة التررري ي
                                                                                القرارات قد يشترط لصدورىا إجرا  معيؽ، اقرار اللما ، والمؼ يشترط أن يسبقو ت قيع، 
                                                                               فعظدئرم يلرر  أن يررتؼ الت قيررع مسرتؾؼي ا اافررة مقؾماتررو وضررطاناتو، فردذا صرردر قرررار اللررما  

       يب ا.                                                           قبل أو دون إجرا  ت قيع عد قرار ا ملالف ا لإجرا ات إصداره مع

                                                                   أمرررا الشررركل فيرررؾ وسررريمة التعبيرررر عرررؽ إرادة الإدارة مرررؽ  ررر   الإطرررار أو القالررر  
                المؼ يظص  ؼيو. 

                                                                 والأصل أنو ي يشرترط فري القررارات الإدار رة  ركل  راص لصردورىا مرا لرؼ يقررر 
                                                                       الدسررررتؾر أو القررررانؾن عكررررس ذلررررػ عمرررر  سرررربيل ايسررررت ظا ، وىظررررا ي تكررررؾن ىررررمه القرررررارات 

رررررا     ت مطررررر  ر                 مشرررررروعة إي إذا صرررررد                                                 ؽ يطمرررررػ إصررررردارىا، وةدتبررررراع الشررررركميات الط رررررددة وطبق 
                   للإجرا ات الطقررة. 

                                                             و تضررررو لظررررا مررررؽ  رررر   مفيررررؾم اررررل مررررؽ الشرررركل والإجرررررا  أنيطررررا ي يتمامظرررران، 
رررا الشررركل،                                          و وعرررد أن تظتيررري الإدارة مرررؽ اتلررراذ الإجررررا ات       حيرررا إنررر                           فرررالإجرا  يسررربع دائط 

                           إفررررات مررررا أسررررفرت عظررررو ىررررمه                                               ال زمرررة ل سررررؽ سررررير القرررررار الإدارؼ، تملررري وعررررد ذلررررػ إلرررر
                                                                             الإجرا ات فري القالر  الرمؼ تغيرر ؼيرو إرادة الطشررع، وإذا اران القضرا  الطصررؼ يتظراو  
                                                                          كررل مررؽ الشرركل والإجرررا  وطعظرر  واحررد، فرردن القضررا  الفرنسرري يطيررم  رريؽ الشرركل والإجرررا  
                                                                       مررؽ حيررا الأ ررر الطترترر  عمرر  ملالفررة أحرردىطا، ففرري حالررة ملالفررة الشرركل فرردن ذلررػ ي 

                                                                          إل  عدم مشرولية القرار إي إذا اان الشكل جؾىر  را، أمرا ملالفرة الإجررا  الؾاجر        يؤدؼ
                                      إتباعو يؤدؼ إل  وظ ن القرار وإلػائو. 

                                                                    وتظظررؾؼ قؾاعررد الشرركل والإجرررا ات عمرر  أىطيررة ابيرررة لأنيررا إذا اانررل قررد تقررررت 
               ا لقؾاعرد الشركل                                                                       ل طاية الطصم ة العامة والطتط مة في إلمام الإدارة أن تصدر قراراتيرا طبق ر

                                                                لطررا فرري ذلررػ مررؽ وقايررة ليررا فرري التسرررع ول  يررا عمرر  التررروؼ والتررد ر قبررل   إ           والإجرررا ات 
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                                                                            إصرردار القرررارات الإدار ررة، فدنيررا مررؽ ناحيررة أ رررػ تط ررل ضررطانة وحطايررة لففررراد وصرريانة 
  . (1 )                                                                    حقؾقيؼ مؽ أن تيدرىا قرارات إدار ة سر عة وغير مدروسة وملالفة للإجرا ات

                                                      ؾن ىرررؾ الطصررردر ايو  الرررمؼ وطؾجبرررو تمترررمم الإدارة وشررركل مرررا فررري             و عتبرررر القررران
                                                                                إصردار قراراتيرا. ونعظري والقرانؾن ىظرا القرانؾن وطعظراه الؾاسرع، سرؾا  الصرادر مرؽ السررمظة 
رررا لإصررردار قرارىرررا يتعررريؽ عمييرررا                                                                              التشرررر عية، والمرررؾائو التررري قرررد ت ررردد لرررلإدارة  رررك    اص 

          احترامو. 

                                   ظية ىررري قررررارات ذات طبيعرررة  اصرررةإ إذ ي                                ولقرررد سررربع وةيظرررا أن القررررارات الضرررط
                                                                         وجرؾد مررادؼ ليررا، وةالتررالي ي يتصررؾر  ضررؾعيا لشرركميات وإجرررا ات ي تررت  م والظبيعررة 

                          القانؾنية ليمه القرارات. 

                                                فكيرر  يطكررؽ إ ررارة عيرر  الشرركل والإجرررا ات فرري القرررارات                  ولســا كــان مــا ســب   
         لػا                                          الإدار ة الضطظية، وةالتالي الظعؽ عمييا والإ

                                                                   ؾ  ىظررا إنررو مررؽ الصررعؾةة إ ررارة عيرر  الشرركل فرري القرررارات الإدار ررة الضررطظية،   نقرر
                                                                      يررا فرري الأصررل قررررارات سرركؾتية، والقؾاعررد الشرركمية الطقرررررة ايلتررمام  يررا مررؽ قبرررل       حيررا إن
                                              ي تقبررررل وظبيعتيررررا التظبيررررع إي والظسرررربة لقرررررار مررررادؼ   –                وعمرررر  ن ررررؾ مررررا ذاررررر   –       الإدارة 

                              ، وعميرو فر  يتصرؾر أن يكرؾن ىظراك  (2 )      م  ذلػ                                  ممطؾس، أؼ م قع الؾجؾد وطستظد يد  ع

                                      
ايصل  –الشكل في إصدار القرار الإدارؼ ليسل ولملػ تمى  الط كطة الإدار ة إل  أن قؾاعد ( 1)

                                                                                ىدف ا في حد ذاتيا، وإنطا ىي إجرا ات ترمي إل  ت قيع الطصم ة العامة ومصم ة ايفراد  -عام
 عم  حد سؾا . 

، ملطؾعة 22/12/1987قضائية، جمسة  31لسظة  2118)الط كطة الإدار ة العميا، طعؽ رقؼ  
ا، جمسة 30، لسظة 1380حكطيا في الظعؽ رقؼ  . وقر   مؽ ذلػ481، ص33أحكام السظة 

 (.24/5/1992ا، جمسة 37لسظة  2514، وحكطيا في الظعؽ رقؼ 28/5/1988
 وما وعدىا. 196راجع ما سبع مؽ الب ا، ص( 2)



 - 199 - 

                                ذلررػ لأن ىررما الأ يررر وررالرغؼ مررؽ اؾنررو   إ                                        تي رريرات أو تؾؾيررع عمرر  قرررار ضررطظي وررالرفض
                              ايصل عام مع القؾاعد الشكمية.    م                                            حؿيقة قانؾنية إي أن طبيعتو ايفتراضية ي تتؾا 

     سربي                                                                 ولعل أكبر إ كالية تؾاجرو القررار الضرطظي فري مسريلة الشركل ىري مسريلة ت
                                                                            القرررارات الإدار ررة الضررطظية، وقررد تعرضررظا ليررمه الإ رركالية سرراوق ا عظررد ال ررديا عررؽ سرر   

    11                                                                         القررارات الإدار رة الضررطظية، ووجردنا أن القضررا  الإدارؼ الفرنسري قبررل صردور قررانؾن 
ا في       1979      يؾليؾ                                                                          قد ميم  يؽ القرارات الإدار ة والرفض والقرارات الإدار ة والقبؾ ، متبع 

                                                          مؤداىررررا التيسررررير عمرررر  أصرررر ا  الشررررين فرررري ملررررا  الإ بررررات أمررررام القضررررا            ذلررررػ فمسررررفة 
                                                                      الإدارؼ، فرردذا صرردر قرررار ضررطظي وررالرفض، أورراح القضررا  الفرنسرري لصرراح  الشررين أن 

              القرررار الإدارؼ        دلػررا                                                        يتطسررػ وػيررا  التسرربي  اعيرر  فرري الشرركل يسررتظد إليررو فرري دعررؾاه و
   .  (1 )             الضطظي والرفض

                        الشرررين أؼ أنرررو اررران قررررار ا     ذوؼ          ظي لصرررالو                               أمرررا إذا صررردر القررررار الإدارؼ الضرررط
                                                                   إدار  ا ضطظي ا والقبؾ ، ف  يلؾز الظعؽ في ىما القرار و لة عدم تسبيبو
( 2)  .   

  -                               وعم  ن ؾ ما ذارنا تفصي   سراوق ا  –      1979      يؾليؾ     11                   أما وعد صدور قانؾن 
   يت                                                                             تػيرت السياسة التشر عية تلاه القرارات الضطظية، فالقرار الضطظي الصادر في ال ا

                                     سرب  ي يعرد قررار ا غيرر مشرروع، وذلرػ عمر   م                                   التي اان يل  فييا صدور قررار صرر و و 
   .  (3 )                                                            ن ؾ ما تظص الطادة اللامسة مؽ القانؾن الطماؾر في فقرتيا الأول 

                                      
 راجع في ذلػ قرار ملمس الدولة الفرنسي  ( 1)

C.E., 7 Novembre 1975, Delle Laglaine 1975, et. C.E. 17 Novembre 1976, 

Soc pour le développement de l'hospitalisation.  

 راجع حكؼ ملمس الدولة الفرنسي  ( 2)
C.E, Sect, 30 Juin 1978, Lenert AJDA, 1978, P.442. 

 وجا  نص ىمه الفقرة عم  ن ؾ ما يمي  ( 3)
"Une decision implicite intervenue dans les cas où la decision explicite aurait 

du être motive n'est pas illégate du seul fait qu'elle n'est pas assorite de cette 

motivation". 
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                                                                       وي يتؾقرف الأمررر عظررد ىرما ال ررد، فقررد رأيظرا أن الطشرررع الفرنسرري فري ىررما القررانؾن 
                            فصرررراح عررررؽ أسرررربا  قرارىررررا الضررررطظي                                      أجرررراز لصرررراح  الشررررين أن يظمرررر  مررررؽ الإدارة الإ

                                                                       الصررادر وررالرفض، وذلررػ  رر   مرردة الظعررؽ القضررائي، وعمييررا أن تبمػررو  يررمه الأسرربا  
                                                                       رر    ررير مررؽ تررار   تقررديؼ ىررما الظمرر ، فرردذا لررؼ تلرر  الإدارة إلرر  مررا طمبررو صرراح  
                                                                        الشرررين جررراز لف يرررر الظعرررؽ فررري القررررار الطظمرررؾ  تسررربيبوإ إذ ي يظػمرررع ورررا  الظعرررؽ إي 

                                                               مرردة  ررير ؽ مررؽ تررار   إورر ت صرراح  الشررين ويسرربا  القرررار، ون يررل فرري ذلررػ         وانقضررا  
  .          إل  ما سبع

                                                             و ررتملص الأمررر ىظررا، أنررو إذا ارران صرراح  الشررين قررد جعررل مررؽ ضررطؽ أسررباوو 
                                                                           لمظعؽ عمر  القررار الإدارؼ الضرطظي عير  عردم التسربي ، أو جعمرو العير  الؾحيرد فعميرو 

                                          الأسربا  الترري اسررتظدت إلييرا الإدارة فرري قرارىررا                                         أن يقردم طمب ررا إلرر  الليرة الإدار ررة لطعرفررة
                                                                 الضرررطظي الصرررادر ورررالرفض، و تعررريؽ حتررر  يقظرررع طمررر  الإفصررراح عرررؽ الأسررربا  ميعررراد 
                                                                              الظعؽ في القرار الإدارؼ أن يرتؼ تقديطرو لمليرة الإدار رة قبرل انقضرا  مؾاعيرد رفرع دعرؾػ 

   .     لػا   الإ

             تقديطررو، فرردذا                                                       وىظررا يتعرريؽ عمرر  الإدارة البررل فرري الظمرر   رر    ررير مررؽ تررار  
                                                                      اسررتعلل صرراح  الشررين ولررؼ يظتغررر مضرري الفترررة ال زمررة لمفصررل فرري الظمرر  وللرري إلرر  
                                                                     القضررا ، فرردن الرردعؾػ سررتكؾن مقبؾلررة، ولكررؽ ي يلررؾز لصرراح  الشررين أن يتطسررػ فرري 

                         دعؾاه وعي  عدم التسبي . 

   فري   (Lacan)                                                     ومؽ تظبيقات ذلػ في القضرا  الفرنسري حكطرو فري قضرية السريد 
                    رفع دعؾػ أمرام م كطرة   Lcacan                                  ، والمؼ تتملص واقعاتو في أن السيد  (1 )      1994    عام 

                                      
(1)  C.E. 10 Jun 1994, Lacan et association des thermes de la haute vallée de 

l'Aude, no. 13841. 
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Montpellier   القرررار الإدارؼ الضررطظي الصررادر مررؽ عطرردة        إلػررا                   الإدار ررة، طمرر  فييررا                                    
 Thermes de la                           ررفض إط عرو عمر  حسرا  جطعيرة   Rennes-les-bains      مديظرة 

haute vallée d'L'Aude   عم  أساس    1   199    إل        1982                       عؽ نشاطيا في الفترة مؽ         
                              عدم تسبي  القرار الطظعؾن ؼيو.

                                                                 وانتيررررل الط كطررررة الطررررماؾرة إلرررر  رفررررض الرررردعؾػ، الأمررررر الررررمؼ لررررؼ يقبمررررو السرررريد 
(Lacan)  ه.                                 لظعؽ عم  ىما ال كؼ وطالب ا إلػا                         وتؾجو إل  ملمس الدولة وا    

                                                                     ورغررؼ أن ملمررس الدولررة الفرنسرري وعررد قبؾلررو الرردعؾػ رأػ فرري البدايررة أن إعطررا  
                               )السررررالف الإ ررررارة إلييررررا( يقضرررري وررررين       1979      يؾليررررؾ     11            سررررة مررررؽ قررررانؾن             الطررررادة اللام

                                                                   الإصرررار عمرر  رفررض الإورر ت عررؽ أسرربا  القرررار الضررطظي مررؽ  ررينو أن يصرري  القرررار 
                        ، إي أن ملمس الدولة رفض                                     ، مطا يؾقعو في دائرة عدم الطشرولية                  وعي  عدم التسبي 

        الظعؽ.                                                    الدعؾػ م ل الرأؼ عم  أساس انتفا  القرار الضطظي م ل 

                                                                   وفي سبيل الؾصؾ  إل  ىمه الظتيلة أوضو ملمس الدولرة الفرنسري أن الظراعؽ 
             ، وػررض الإطر ع     1991     مرايؾ     21                                              للي إل  للظة الإط ع عم  الؾ ائع الإدار ة  تار   

                                           ، واررران عمررر  الظررراعؽ أن يظتغرررر انقضرررا   رررير ؽ مرررؽ                            عمررر  حسرررا  اللطعيرررة الطرررماؾرة
  –                                 وقبرل أن يظشري لرو قررار ضرطظي ورالرفض   –   يرؾ    يؾن    24                             تار   تقديؼ الظمر ، إي أنرو فري 

   .  (1 )                                              مؽ اللية الإدار ة إط عو عم  أسبا  القرار الضطظي    Lacan          طم  السيد 

                                      
      ي  ومطا جا  في ىما ال كؼ لطلمس الدولة الفرنس( 1)

"considérant que le 21 mai 1991, M. Lacan a saisi la commission d'accés aux 

documents administratifs d'une demande de communication des documents 

litigieux, que le 24 juin 1991, soit avant l'intervention de la decision implicite 

de rejet née du silence gardé par l'administration pendant plus de deux mois à 

compter du 21 mai, M. Lacan a demandé que lui soient communiqués les 

motifs de cette decision, qu'aucune decision implicite n'étant encore 

intervenue le 24 juin 1991, sa demande était ainsi sans objet, qu'elle n'a pu,= 
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                          القرار الضرطظي فري حالرة عردم        إلػا    أؼ   -                                       ومؽ التظبيقات القضائية لم الة العكسية
   ترري      ، والMme Farida                                               فرري حالررة الرررفض قرررار ملمررس الدولررة الفرنسرري فرري قضررية   -      تسرربيبو

     وػرررررض   Rohone                                                           تط مررررل واقعاتيررررا فرررري أن السرررريدة الطررررماؾرة تقرررردمل وظمرررر  إلرررر  مقاطعررررة 
                                                                                 اسررترجاع اللظسررية الفرنسررية، إي أن الليررة الإدار ررة الطلتصررة التممررل الصررطل ولررؼ تبررد رأييررا 

                                                                    ستة أ ير، الأمر المؼ اعتبره الطشرع وط اوة قرار ضطظي والرفض. 

                                    اؾرة وظم  إل  جيرة الإدارة لمؾقرؾم عمر                                  و    مدة الظعؽ تقدمل السيدة الطم
                             ، فمرررؼ يمرررع طمبيرررا ايسرررتلاوة لررردػ                                              أسررربا  رفرررض طمبيرررا فررري اسرررترداد اللظسرررية الفرنسرررية

                               . وىظرا حكرؼ ملمرس الدولرة الفرنسري                                  ، فرفعرل دعؾاىرا أمرام ملمرس الدولرة               اللية الإدار ة
      سرانيد                  ، وفري معررض  يران أ      مسرب    ر                                    القرار الضطظي والرفض عم  أساس أنرو غير       دلػا  و

                            ( مررؽ التقظرريؽ الطرردني تررظص عمرر    27                                            وأسرربا  ىررما ال كررؼ أ ررار الطلمررس إلرر  أن الطررادة )
   .  (1 )                                                           ضرورة تسبي  ال قرار صادر  رفض طم  التلظس أو استرداد اللظسية

                  مخالفة ادجخا ات: 

                                                                   يتظم  الطشرع في وعض ال ايت عم  اللية الإدار ة أن تتبع إجررا ات معيظرة 
                                                        لإدار ة، اين يممميرا وال صرؾ  عمر  رأؼ أو اسرت ارة جيرة معيظرة                        حا  إصدارىا لقراراتيا ا

                                                                                                
=des lois, faire courir le délai d'un mois prévu par les dispositions précitées 

de l'article 5 de la loi du 11 juillet 1979, que, par suite, la decision impicite 

attaquée ne se trouve pas entachée d'illégalité du seul fait que ses motifs n'ont 

pas été communiqués à M. Lacan".  

(1)  C.E, 14 Décembre 2001, Ministre de l'emploi et de la solidarite Mme 

Farida, no. 204761.  

  ،     2004      يؾليرررؾ    2                   فرري حكطيرررا الصررادر فرري   Lille                                         وفرري ذات الصرردد قضررل الط كطرررة الإدار ررة وطديظررة 
                                                     ضي الفرنسية لعدم تسبيبو وفق ا ل كؼ الطادة اللامسة مؽ                                    القرار الضطظي ودوعاد الطدعي عؽ الأرا       دلػا  و

                      )السالف الإ ارة إليو(.      1979      يؾليؾ     11      قانؾن 
T.A de lille , 2 juillet 2004, préfet du Nord, no.041145. 
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    عمرر    –           وصررفة أصررمية   –                                                     قبررل إصرردار القرررار الإدارؼ، وىررما الأمررر وظبيعررة ال ررا  يظبررع 
                                                                              القرارات الإدار ة الصر  ة، وعدم سمؾك ىما الظر ع يصؼ القررار وعردم الطشررولية سرؾا  

   .  ا          ِّ أم استشار ِّ    ا                       في ذلػ أكان الأمر مممم  

                                         وارررملػ الطصررررؼ  إلررر  أن عررردم للرررؾ  الإدارة إلررر    –               القضرررا  الفرنسررري        و رررمى 
                                                                            ايستشارة الإلمامية ىؾ عي  جؾىرؼ يصؼ القرار وعدم الطشرولية، مع است ظا  ال رايت 

                                                               التي يست يل فييا عم  الإدارة ال صؾ  عم  ىمه ايست ارة أو الرأؼ. 

رر                    ا أم غيررر ممررمم لليررة                                                    وىررما الأ ررر يظبررع سررؾا  أكرران رأؼ الليررة ايستشررار ة مممم 
                                                                          الإدارة، فدنو يل  ال صؾ  عميرو قبرل إصردار القررار الإدارؼ، مرع الؾضرع فري ايعتبرار 
                                                                           أن التررمام الإدارة وعرررض مؾضررؾع القرررار قبررل إصررداره عمرر  جيررة معيظررة ي يعظرري إلماميررا 

                                                                 سمظة تقدير ة واسعة في ىما الشين وشرط أن يلمؾ ىما التقدير مؽ  ربية      ميا          ودصداره، ف
                                                                        رررام فررري اسرررتعطا  السررمظة وىرررما مرررا تؤاررده الط كطرررة الإدار رررة العميررا غيرررر مررررة فررري    اين

     لسررظة     49                 ( مررؽ القررانؾن رقررؼ   83                                       ، وتررمار فرري أحررد ىررمه الأحكررام، أن "الطررادة ) (1 )       أحكاميررا
                                                                ودصررردار قرررانؾن تظغررريؼ اللامعرررات تليرررر نقرررل عضرررؾ ىيئرررة التررردر س إلررر  وعيفرررة       1972

           أ رم رأؼ ارل   –                   اران  طرة مقتضر  لرملػ                                         عامة  ارج وعائف أعضا  ىيئة التدر س مت 
                                                                          مررؽ ملمررس الكميررة وملمررس القسررؼ الطلررتص قبررل إصرردار القرررار وإن ارران إجرررا   وجؾةي ررا 

                                      
ا، جمسة 28لسظة  970راجع في ذلػ أحكام الط كطة الإدار ة العميا  الظعؽ رقؼ ( 1)

، الظعؽ 12/3/1995ا، جمسة 41لسظة  44الظعؽ رقؼ  ، واملػ حكطيا في10/11/1985
 .1520ص 31، ملطؾعة أحكام السظة 5/4/1986ا، جمسة 30لسظة  942رقؼ 
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               لمؾز ر طرح ىرمه      يلؾز   –                                                       يد ل في عظاصر تكؾ ؽ القرار الإدارؼ إي أنو ي يممم الؾز ر 
                                                       الآرا  جانب ا حسبطا يراه متفق ي مع مقتضيات الصالو العام"
( 1)  .   

             لقؾاعرد الشركل   –         ايصرل عرام   –                                   نل القرارات الإدار ة الضطظية ي تلضرع        وإذا اا
        عررردىا عرررؽ  ب                                                               لتعرررارض ذلرررػ مرررع طبيعتيرررا ايفتراضرررية لكؾنيرررا قررررارات غيرررر مكتؾةرررة، مطرررا ي

                                                       لعررردم مراعررراة قؾاعرررد الشررركل الرررمؼ أوجبيرررا الطشررررع، إي أن ىظررراك       لػرررا                الظعرررؽ عمييرررا والإ
                                 ار الضررطظي م مررو فرري ذلررػ م ررل القرررار            ت بظررل القررر                     الطتعمقررة وررالإجرا ات             وعررض الشرركميات 

                                                                       الصر و، ومرؽ قبيرل ذلرػ التشراور وشرين القررار مرع وعرض الليرات الأ ررػ أو ال صرؾ  
                                                                   عمرررر  رأؼ وعررررض الليررررات الأ رررررػ، سررررؾا  فرررري ذلررررػ أكرررران القرررررار الإدارؼ وررررالرفض أم 

                                                            ، حيرررررا يرررررمى  القضرررررا  الإدارؼ الفرنسررررري إلررررر  أن عررررردم للرررررؾ  الإدارة إلررررر   (2 )       ورررررالقبؾ 
                                                                     الإلمامية ىؾ عي  جؾىرؼ يم ع والقرار الإدارؼ يؤدؼ إل  إلػائرو مرع اسرت ظا           ايستشارة 

                                                             ال ايت التي يست يل فييا عم  الإدارة ال صؾ  عم  ىمه ايستشارة. 

                                                                  وىرررما القضرررا  ي يرررر مشررركمة تتعمرررع وطررردػ تؾافرررع فكررررة القررررار الإدارؼ الضرررطظي 
                     ة ي تتقيررد ورريؼ مرردة فرري                                                    وررالرفض مررع الإجرررا  ايستشررارؼ، فيررما الإجرررا  تررت كؼ ؼيررو جيرر

                                                                            الػال ، وي تلضع لأؼ رقاوة، ومع ذلػ فدنيا  تصرفيا السمبي تؤدؼ إل  وظ ن القررار 
                                                                          الإدارؼ الضررطظي، ىررما الرربظ ن الررمؼ ي تطمررػ وصرردده الليررة الإدار ررة الترري يظسرر  إلييررا 

ا. فيي إن أصدرت القرار قبل مضي الطدة الط ددة يعتباره قررار ا ضرطظي         ا دون                                                                              القرار دفع 
                                                                                 ورود رد الليرة التري يسرتظمع رأييررا، اران قرارىرا معيب را لإغفالررو إجررا   جؾىر  را اران يلرر  
                                                                          ال صررؾ  عميررو. وإن ىرري انتغرررت حترر  يرررد إلييررا ىررما الرررأؼ، ومضررل الطرردة القانؾنيررة، 

                                      
، 30/11/1986ا، جمسة عميا في 26لسظة  1409حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ ( 1)

 م الط كطة الإدار ة العميا.، البؾاوة القانؾنية لطبادغ أحكا314، ص49، قاعدة رقؼ 32العدد رقؼ 
(3) C.E, 24 Sept. 2010, Société Pfzer, req. No.328887, Rec. J, P.610. 
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رررا  رررمات العيررر . والط حرررع أن                                                                        أسرررفر ذلرررػ عرررؽ قررررار ضرررطظي ورررالرفض يكرررؾن معيب رررا أيض 
                           دارؼ فررري ال رررالتيؽ، وةالتررررالي                         مسرررتقر عمررر  وظرررر ن القررررار الإ                      القضرررا  الإدارؼ الفرنسررري 

    ه.       إلػاؤ 

                                                                   وفي ذات السرياا يقضري ملمرس الدولرة الفرنسري وعردم مشررولية القررار الإدارؼ 
                                                                          الضرررطظي والطؾافقررررة إذا لررررؼ يسررررتؾم القرررررار اسررررتظ ع رأؼ الليررررة الترررري حررررددىا القررررانؾن، 

                          الضررطظي وررالرفض وىررما القضررا                                                     مسرراو  ا فرري ذلررػ  رريؽ القرررار الضررطظي والطؾافقررة والقرررار 
               ورالقرار  ظري لرؼ    ي          طرل الطعظر                                                       مرده إل  حطاية الطصم ة العامرة والػيرر، ورالرغؼ مرؽ أنرو ي  

   .  (1 )                                                       يرتكبو، وىؾ عدم رد اللية الطستشارة، أو عدم استظ ع رأييا

                                                                     فررالقرار الإدارؼ الضررطظي والطؾافقررة، رغررؼ أنررو يعررد فرري صررالو الطلاطرر  وررالقرار 
را لأنرو يعبرر عر                                                 ائي لمظمرر  أو الرتغمؼ الرمؼ تقردم ورو، إي أنرو فرري ذات   ظير           ؽ الطقصرد ال                 تطام 

                         ػ عمر  الطصرم ة العامرة، أو                                                الؾقل قد يظظؾؼ فري ا يرر مرؽ ال رايت عمر  ملراطر ابرر 
                                                                  م تطمررة لمػيررر، وأ رررز مغرراىر ذلررػ فرري الطؾافقررة الضررطظية عمرر  ر ررص البظررا ،          أضرررار  

                     ملرراطر ابرررػ، مطررا يبررررر                                                    فعرردم اسررتيفا  ىررمه الر صررة لمشررروط الطتظمبرررة يظظررؾؼ عمرر 
                                                                      مسررمػ القضررا  فرري اررل مررؽ فرنسررا ومصررر  رربظ ن القرررارات الإدار ررة صررر  ة أم ضررطظية 
                                                                         فرري حالررة تقرراعس الليررة الإدار ررة مصرردرة القرررار عررؽ اسررتيفا  ايستشررارة الطمممررة وػررض 

  . (2 )                                                            الظغر عطا إذا اانل اللية الإدار ة ممممة والعطل والرأؼ مؽ عدمو

                                      
(1) Armand Desprairies la decision implicite d'acceptation, thése préicité, 

p.375. 
تظ ع رأؼ وفي ذلػ تمى  الط كطة الإدار ة العميا إل  القؾ  في أحد أحكاميا، إن عدم اس( 2)

اللية الإدار ة التي حددىا الطشرع قبل إصدار القرار الإدارؼ يؤدؼ إل  وظ ن ىما القرار، وي 
                                              يظا  مؽ ذلػ اؾن رأؼ ىمه اللية استشار  ا...". 

 (.1985مارس  23ا، جمسة 454)الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ  
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ا فرري ىررما الصررددإ                      و ررمى  ملمررس الدولررة الف        فرري وعررض       اعتررد        إذ إنررو                          رنسرري وعيررد 
                                                 مؽ أعضرا  السرمظة ايستشرار ة، لأنرو يترؾافر لديرو مصرم ة       لػا                     أحكامو وقبؾ  دعؾػ الإ

   .  (1 )                                            ىما القرار المؼ يلالف امتيازات السمظة العامة       إلػا    في 

 الفخ  الثاني

  قابة السذخوعية الجاخمية لمقخا  اداا   الزسشي

                                                  القضرررا  لمطشررررولية الدا ميرررة لمقررررار الإدارؼ الضرررطظي عرررؽ                  يلتمرررف مررردػ رقاورررة
                                                                                الرقاورررة اللارجيرررة، فيررري أوسرررع نظاق رررا وأك رررر تررري ير اإ وذلرررػ لأنرررو إذا اررران القررررار الإدارؼ 
                                                                         الضطظي يصع   ضؾعو للإجرا ات الشكمية لمقرار الصر و، وذلػ لظبيعتو ايفتراضية 

                           أن يكررؾن مسررتؾؼي ا لكررل ضررؾاوط                                               غيررر الطمطؾسررة، إي أنررو مررؽ الظاحيررة الطؾضررؾلية يلرر  
                الػايرررة. ومرررا سررربع                                                               الطشررررولية الدا ميرررة لمقررررار الإدارؼ، والطتط مرررة فررري الط رررل والسرررب  و 

                      نقاط عم  ن ؾ ما يمي                  أتظاولو في   ث

                                                          أولا : الخقابة عمى مذخوعية السحل في القخا  اداا   الزسشي: 

                     ررر القررانؾني الطترترر                                                   يقصررد وط ررل القرررار الإدارؼ مؾضررؾع القرررار الإدارؼ أو الأ
                                  أو إنشررا  مرارم قررانؾني عرام، أو مراررم        إلػرا                                      عميرو، سررؾا  أدػ ىرما الأ ررر إلر  تعررديل أو 

                                                                        قررانؾني فررردؼ. و كررؾن م ررل القرررار الإدارؼ غيرررر مشررروع عظررد ملالفتررو لإحرردػ القؾاعرررد 
   .  (2 )                                      القانؾنية واجبة ايحترام مؽ مصدر القرار

ررا لمعطررل،                                        ومررؽ ىظررا، فرردن عيرر  الط ررل ىررؾ أحررد العيررؾ  ال                               لؾىر ررة وأك رىررا تظبيق 
                                                                              فرقاوة القضا  الإدارؼ ؼيطا يتعمع وعيبي الشكل واي تصاص تعتبر رقاوة  ارجية وعيدة 

                                      
(1)  C.E, 29 Déc. 1997, Prieur, D.A, 1998, Chron 18, Cancl, Chauvaux.  

(2)  BERNARD pacteau: Cantenlieux administrative, PUF, 2002, p.111. 
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                                                                                   عرؽ ف ررؾػ القرررار الطظعرؾن ؼيررو، أمررا رقا ترو ؼيطررا يتعمررع وطلالفرة القؾاعررد القانؾنيررة، فدنيررا 
             قررانؾن وطعظرراه                                                              رقاوررة مؾضررؾلية اليرردم مظيررا ىررؾ مظاوقررة م ررل القرررار الإدارؼ لأحكررام ال

   .  (1 )      الؾاسع

                 القرررار الإدارؼ فرري        إلػررا                                            وقررد عبررر الطشرررع الطصرررؼ عررؽ ىررما الؾجررو مررؽ أوجررو 
                                                                                الطرررادة العا ررررة مرررؽ قرررانؾن ملمرررس الدولرررة وقؾلرررو "... أو ملالفرررة القرررؾانيؽ أو المرررؾائو أو 

                                 اللظي في تظبيقيا أو تيو ميا...".

     ( مرررؽ  1-   200                                                   أمرررا الطشررررع الفرنسررري فقرررد نرررص عمررر  عيررر  الط رررل فررري الطرررادة )
                                    فرري ىررما الررظص أنررو يشررترط فرري م ررل القرررار                                 قررة  رريؽ اللطيررؾر والإدارة، مقرررر ا          قررانؾن الع 

                                             الإدارؼ أي يكؾن غير ملالف لمقؾانيؽ والمؾائو. 

                                                                     وقد عرفل م كطة القضا  الإدارؼ م ل القرار الإدارؼ في أحد أحكاميا والقؾ  
                                 لو م ل، وىؾ الطرام القانؾني المؼ                                               "... فطؽ الأراان الأساسية لمقرار الإدارؼ أن يكؾن 

                                                                               تتلررو إرادة مصرردر القرررار إلرر  إحدا ررو والأ ررر القررانؾني الررمؼ يترترر  عميررو حرراي  ومبا رررة، 
                                                                               وىررما الأ ررر ىررؾ إنشررا  حالررة قانؾنيررة أو تعررديميا أو إلػاؤىررا... وةيررما يتطيررم م ررل العطررل 

رررررا يكرررررؾن  رررررا نتيلررررر                                                   القرررررانؾني عرررررؽ م رررررل العطرررررل الطرررررادؼ الرررررمؼ يكرررررؾن دائط          ة ماديرررررة            دائط 
   .  (2 )          واقعية..."

                                      
إذا اان عي  الط ل في القرار الإدارؼ يتط ل في اللروج عم  أحكام القانؾن، وملالفة القؾاعد ( 1)

العادؼ والمؾائو                                                                            القانؾنية أي ا اان مصدرىا، سؾا  أكانل ىمه الطصادر مكتؾةة االدستؾر والتشر ع
أم غير مكتؾةة م ل العرم والطبادغ العامة لمقانؾن و س  التدرج القانؾني ليا. فيما يعظي أن 

                                                                                   الطراد والقانؾن ىظا، ىؾ القانؾن وطعظاه الؾاسع، أؼ ال قاعدة ملردة أي ا اان مصدرىا. 
ل اني، دعؾػ الإلػا ،                                                                راجع في ذلػ تفصي    د. عمي عبد الفتاح محمد، القضا  الإدارؼ، اللم  ا 

 .273، ص2021دار ال قافة لمظشر والتؾز ع،  ظي سؾ  ، 
ا، ملطؾعة ملمس الدولة لأحكام القضا  6لسظة  934حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ رقؼ ( 2)

 .401، ص200السظة ال امظة، الطلمد الأو ، قاعدة رقؼ  1954، 1953الإدارؼ لسظة 
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ا يتعريؽ                                                                     ولكي يكؾن م ل القرار الإدارؼ أو الأ ر الطترتر  عمر  صردوره صر ي  
       رػ.  أ                                                          أن يكؾن ىما الط ل مطكظ ا مؽ ناحية، وأن يكؾن جائم ا مؽ جية 

                                                                  أن يكررررؾن م ررررل القرررررار الإدارؼ مطكظ ررررا أؼ أن يكررررؾن تظفيررررمه مررررؽ الظاحيررررة      أولا  
    لطرا    . (1 )                        أن الإنسان ي يكمف وطست يل                   لمقاعدة الأصؾلية         إعطاي    إ                    الؾاقعية غير مست يل

َ  وَمَرا جَعَرلَ  )                                     الطدلؾ  عم  رفعو ودفعرو وقرؾ  الله تعرال      (2 )                          ؼيو مؽ التكمي  وطا ي يظاا   َ  َ    َ َ
ررؽْ حَرررَج   يؽ  م  َ    عَمَرريْك ؼْ ف رري الررد    َ   ْ                  ْ    ْ سْررعَيَا             وقؾلررو تعررال  )   (3 ) (َ َ  ررا إ يَّ و  َ  يَ ي كَم  ررف  اللََّّ  نَفْس   َ  ْ        وتتط ررل    (4 ) ( َ    َ       َّ  َ ْ        َّ   

                                                                            الة القانؾنية لط ل القرار الإدارؼ في حالة ما إذا اان ىما الط ل ي يطكرؽ ترتيبرو      ايست 
                                                                          مررؽ الظاحيررة القانؾنيررة يسررت الة ت قررع أ ررره القررانؾني، اصرردور قرررار  تعيرريؽ  ررلص  ررؼ 
                                                                               يتضو أن ىما التعييؽ قد تؼ عم  درجة مالية مشػؾلة، فيما القرار يكرؾن معردوم ا، حيرا 

                                                       الطرام القرانؾني الرمؼ يطكرؽ أن يررد عميرو التعيريؽ، وفري ذلرػ                       لؼ يصادم م   ، ينعدام 
                                                                             تقؾ  الط كطة الإدار ة العميا أنو مت   برل أن الطردعي قرد رقري إلر  درجرة غيرر مؾجرؾدة 

   .  (5 )                                              فدن ترقيتو تكؾن غير مطكظة قانؾن ا ينعدام الط ل  ،            والطيمانية 

                                      
الطؤلف  محمد  ؽ عمي  ؽ ،  إلي ت قيع ال ع مؽ عمؼ الأصؾ  إر اد الف ؾ يظغر  الشؾااني   (1)

الظبعة  ، الظا ر  دار الكتا  العرةي،  ىر(1250محمد  ؽ عبد الله الشؾااني اليطظي )الطتؾف   
 .32ص  1ج   م1999 -ىر 1419الظبعة الأول  

              مري  رؽ أ ري عمري                              الطؤلف  أ ؾ ال سرؽ سريد الرديؽ ع  ،                        الإحكام في أصؾ  الأحكام         الآمدؼ      يظغر     (2 )
        الظا ررر    ،                           الط قررع  عبررد الرررزاا عؽيفرري  ،      ىررر(   631                                      ررؽ محمد  ررؽ سررالؼ ال عمبرري الآمرردؼ )الطتررؾف   

  .   133 ص  ،  1 ج  ،      لبظان  -    دمشع  -                    الطكت  الإس مي،  يروت
 . 78  رقؼ يةجم  مؽ الآ   سؾرة ال   (3)
 .286 سؾرة البقرة جم  مؽ الآية رقؼ  (4)
ملطؾعة الطبادغ  13/6/1960ا، جمسة 7لسظة  1601رقؼ  الط كطة الإدار ة العميا، طعؽ( 5)

 675، حكطيا في الظعؽ رقؼ 18/1/1979، واملػ حكطيا في 184ص 12القانؾنية السظة 
 .9/12/1984ا جمسة 28لسظة 



 - 209 - 

                ظاحيرة الؾاقعيرة،                                                         وإذا اان يشرترط فري م رل القررار الإدارؼ أن يكرؾن مطكظ را مرؽ ال
ا حتر  يرترر  أ ررر  ا وم رردد     ه                                                                          فدنرو يشررترط فري ىررما الط ررل إضرافة إلرر  ذلررػ أن يكرؾن واضرر  

                                                                             القانؾني، وىما ما قضل وو الط كطرة الإدار رة العميرا، حريؽ ذىبرل فري أحرد أحكاميرا إلر  
                                                                      أن الظقررررل والظررررد  يشررررترط ؼيررررو أن يكررررؾن إلرررر  وعيفررررة مررررؽ مسررررتؾػ وعيفررررة الطظتررررد  أو 

          الطظقؾ . 

                                                           يظظرررؾ القررررار الصرررادر والظرررد  أو الظقرررل عمررر  ت ديرررد وعيؽيرررة مرررؽ ذات          فررردذا لرررؼ
ررا لمقررانؾن ملالفرة جسرريطة، ينفصرام م مررو إلرر                                                                                 الطسرتؾػ الررؾعيفي، اران ىررما القررار ملالف 

                                   و قضرري ودوعرراد الطظقررؾ  أو الطظتررد  عررؽ    ،                    مظصررؾص عميررو فرري القرررار                  جررمئيؽ، أحرردىطا 
                                ة الترري ارران يتعرريؽ الظقررل أو الظررد                            مليررؾ  وغيررر م رردد وىررؾ الؾعيفرر                    وعيفتررو، وال رراني 

  . (1 )                              إلييا، ولؼ يرد ذارىا في القرار

                                                                   كطررا قضررل م كطررة القضررا  الإدارؼ وانعرردام القرررار الصررادر وديفرراد الطرردعي فرري 
                                                                            وع ة دراسية إلر  الؾييرات الطت ردة الأمر كيرة، متر   برل أن  رروط ايلت راا واللامعرات 

                                    قررررار أو الأ ررر الطترتررر  عميررو وىرررؾ إيفررراد              لأن م ررل ىرررما ال  إ                          الأمر كيررة غيرررر متررؾافرة ؼيرررو 
   .  (2 )                                         الطبعؾث إل  الؾييات الطت دة يست يل تظفيمه

                                                                     وترتيب ررا عمرر  مررا تقرردم فرردن القرررار الررمؼ يرررد عمرر  م ررل غيررر مطكررؽ مررؽ الظاحيررة 
                                                                                 القانؾنيررة يعررد وط اوررة عطرر   إدار  ررا يظ رردر إلرر  درجررة اينعرردام مررع مررا يترترر  عمرر  اعتبرراره 

                                                 ي أؼ وقرررل، وجرررؾاز الظعرررؽ ؼيرررو أمرررام القضرررا  العرررادؼ دون                    كرررملػ مرررؽ جرررؾاز سررر بو فررر
                                                                     ، إضافة إل  عدم جؾاز تظفيمه جبر ا، لأنو ي يعتبر قرار ا إدار  ا، وإنطا                  ت صؽ وطدة معيظة

                                      
، وحكطيا في الظعؽ 28/1/1989ا جمسة 30لسظة  1228الط كطة الإدار ة العميا، طعؽ رقؼ ( 1)

 .24/6/1995ا جمسة 33لسظة  4411رقؼ 
 .25/5/1965م كطة القضا  الإدارؼ في ( 2)



 - 210 - 

                                                                       يي ررررم حكررررؼ العرررردم الررررمؼ ي يرترررر  أؼ أ ررررر قررررانؾني قبررررل الأفررررراد وي يررررؤ ر فرررري مراكررررمىؼ 
            القانؾنية. 

                                    ي يكفري فرري م رل القرررار الإدارؼ أن يكررؾن           جــائد ا                                    ثاني ـا: أن يكــهن محــل القــخا  اداا   
                                                                             مطكظ رررا مرررؽ الظاحيرررة القانؾنيرررة والؾاقعيرررة،  رررل ي رررد أن يكرررؾن ىرررما الط رررل جرررائم ا فررري عرررل 

                           الأوضاع القانؾنية القائطة. 

رررا لرررملػ ألػرررل الط كطرررة الإدار رررة العميرررا قررررار ا صرررادر ا مرررؽ ملمرررس تيديررر                                                                         وتظبيق 
                                            ؼيطا تضطظو مؽ ملازاة أحد أعضا  ىيئة التردر                                    أعضا  ىيئة التدر س ولامعة الأزىر

                   وأسسررررل حكطيررررا عمرررر  أن   ،                                                  وعقؾةررررة المررررؾم مررررع ترررري ير العرررر وة الطسررررت قة لطرررردة عرررراميؽ 
                                                                      الطقصررررؾد  ترررري ير العرررر وة الطسررررت قة لعضررررؾ ىيئررررة الترررردر س الط ررررا  لطلمررررس التيديرررر  

  ؼ                وشررين إعررادة تظغرري      1961     لسررظة      103               مررؽ القررانؾن رقررؼ     72                      الطظصررؾص عمييررا والطررادة 
                                                                              الأزىر أن يكؾن ىرما التري ير لفتررة واحردة ولريس لطردة عراميؽ اطرا أ رار القررار الطظعرؾن 
                                                                             ؼيو، وانتيل الط كطة إلر  ملالفرة قررار "ملمرس التيدير  لمقرانؾن حيرا اتبرع عقؾةرة غيرر 

          ، وملرررازاة                                                                   مقرررررة تشرررر عي ا، ومرررؽ  رررؼ يتعررريؽ تعرررديل قررررار ملمرررس التيديررر  الطظعرررؾن ؼيرررو
   .  (1 )                                            تي ير الع وة الدور ة لفترة واحدة "سظة واحدة"                       الظاعؽ وعقؾةة المؾم مع 

                                                                    و تضررو لظررا مررؽ ال كررؼ السررا ع أن م ررل القرررار الإدارؼ أو الأ ررر الطترترر  عميررو 
                                                                            يلرر  أن يكررؾن جررائم ا إحدا ررو فرري عررل الأوضرراع القانؾنيررة القائطررة و يررا إذا ارران الط ررل 

                                           غير جائم قانؾن ا يكؾن مؽ الطست يل تظفيمه. 

                                      
 .14/1/1999ا جمسة 33لسظة  3268الط كطة الإدار ة العميا طعؽ رقؼ ( 1)



 - 211 - 

                                                 تت قع ملالفة القرار الضطظي لمقرانؾن متر  اران تكيير                  قخا ات الزسشية               وبالخجه  إلى ال
                                                                         صرررطل الإدارة سرررؾا  ورررالقبؾ  أو ورررالرفض، يلرررالف مضرررطؾن القاعررردة القانؾنيرررة ورررالطعظ  

         الؾاسع. 

                                                                     وتت قرررع ىرررمه الطلالفرررة لمقرررانؾن وصرررؾرة مبا ررررة عظررردما تتلاىرررل الإدارة القاعررردة 
                                              ودتيانيا عط   مؽ الأعطرا  الط رمرة  يرمه القاعردة،                                         القانؾنية تلاى   امي ا أو جمئي ا، وذلػ

                                                                           أو الؿيام وعطل تستمممو، ومؽ قبيل ذلػ ما قضرل ورو م كطرة القضرا  الإدارؼ الطصرر ة 
را     30                                                                    في أحد أحكاميا مؽ أن "افتراض مؾافقة إدارة الصيدلة عمر  الترر يص وطررور        يؾم 

                        ػ الظمر  مسرتؾؼي ا لمشرروط                                                      عم  تقديؼ الظم  ليا دون الإجاوة عميو، مظاطو أن يكؾن ذل
           "، فردن ىرمه                                                                           الؾاردة والقانؾن، أما إذا تبيؽ مؽ ىمه الطعايظة أن ىمه الشرروط غيرر مترؾافرة

                                       لأن الأمررر فرري مررظو الرررفض متعمررع وسررمظة مقيرردة   إ                                 الطؾافقررة الضررطظية ي يطكررؽ أن ترردوم 
   .  (1 )                               وشروط معيظة ي يطكؽ الت مل مظيا"

  ،                                             ضطؾن قاعدة قانؾنية يفضي إل  مسئؾلية الإدارة                              كطا أن ملالفة القرار الضطظي لط        
                                         ومؽ  ؼ يطظو صاح  الشين ال ع في التعؾ ض. 

                                                                       وتتيسرس ىرمه القاعردة عمر  أن حرع التعرؾ ض ي يتقررر إي إذا ترؾافر رارؽ اللظري فري       
                             ، ووجررررؾد ع قررررة سررررببية  رررريؽ اللظرررري                         ، وضرررررر أصررررا  صرررراح  الشررررين             جانرررر  الإدارة

                                                 قرار الضطظي لطضطؾن قاعدة قانؾنية يشكل راؽ اللظري،                           والضرر، وي  ػ أن ملالفة ال
                                                                      الأمر المؼ يفرتو ورا  التعرؾ ض متر  أ برل الظراعؽ وجرؾد ضررر أصراوو وع قرة سرببية 

                           يظو وةيؽ القرار الضطظي. 
 

 

                                      
 .1959أ ر ل  14ا، جمسة 11، 582م كطة القضا  الإدارؼ الطصر ة في الدعؾػ رقؼ ( 1)
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                                        ثاني ا: الدبب في القخا  اداا   الزسشي: 

     تلرراذ                                                                    يط ررل راررؽ السررب  "ال الررة الؾاقعيررة أو القانؾنيررة الترري ترردفع جيررة الإدارة ي
                                                                           قرار معيؽ"إ لت قيع ىدم معيؽ وىؾ غاية القرار، و ل  عم  مصدر القرار أن يت قرع 

                                          وإي أصرربو القرررار غيررر قررائؼ عمرر  وقررائع  ا تررة،     ،                                   مررؽ  بررؾت الؾقررائع لؿيررام القرررار عمييررا
                                                                                وم ا  الأسبا  القانؾنية أن يتقدم مؾعف عام واستقالتو إل  جية الإدارة وطا يتعيؽ معرو 

                                                              رة قرررررار ا وشررررينو، وحالررررة الطؾعررررف الررررمؼ يرتكرررر  ملالفررررة تيديبيررررة تلعمررررو             أن تصرررردر الإدا
                                              أمررا ال الررة الؾاقعيررة م اليررا ؾيررام حالررة إضرررا  أو                                     مسررت ق ا لتؾؾيررع اللررما  الإدارؼ عميررو"

                        إلررر  الت ررررك يتلررراذ قررررارات                                             تغررراىر أو  ظرررر معررريؽ مرررؽ  رررلص مرررا يررردفع جيرررة الإدارة 
                                لػ ال الرررة الطاديررة لعقرررار يؾ رررػ أن                                           ضرربط إدارؼ لم فررراظ عمرر  سرررير الطرفرررع العررام، وارررم

   .  (1 )             ود  ئو وىدمو"                 دارة يتلاذ قرار              يسقط فتت رك الإ

ا متفق ا مع القانؾن" و يا لؾ                                                                           و شترط في سب  القرار "أن يكؾن حؿيؿي ا وص ي  
   .  (2 )                                              زا  السب  قبل إصدار القرار أصبو القرار مظعدم ا

                          ؾم القرررار الإدارؼ عمرر  صرر يو                                               وقررد قررررت الط كطررة الإدار ررة العميررا وينررو يلرر  أن يقرر
    .   (3 )                                                                                 أسباوو الطبررة لو قانؾن ا وذلػ وين يكؾن ىما السب  لو أصل  ا ل في الؾاقع والقانؾن 

ا إلررر  افترررراض أن                                                                            والقاعررردة العامرررة  أن الإدارة ي تمترررمم  تسررربي  قراراتيرررا اسرررتظاد 
                                ، وعمرررر  مررررؽ يرررردعي عكررررس ذلررررػ أن يتررررؾل                                    قراراتيررررا تصرررردر  ظررررا   عمرررر  سررررب  صرررر يو

                                      
يؾم القانؾن الإدارؼ د. صبرؼ محمد السظؾسي، مبادغ القانؾن الإدارؼ، الكتا  الأو ، مف( 1)

 .217، ص2017و صائصو، التظغيؼ الإدارؼ، الظشاط الإدارؼ، دار الظيضة العرةية، 
 .218د. صبرؼ السظؾسي  مبادغ القانؾن الإدارؼ، الكتا  الأو ، الطرجع السا ع، ص( 2)
ا عميا 48لسظة  5855في الظعؽ رقؼ  28/12/2005حكؼ الط كطة الإدار ة العميا ولمسة ( 3)

 .469(، ص2007-2005، ملطؾعة الطبادغ الطقررة )236طبدأ ال
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                                                                       بات، ولكؽ ي ت ر   عم  الإدارة إن ىي ذارت السرب  الرمؼ جعميرا تترد ل وتصردر   الإ
         القرار. 

                                                                   وفررري ىرررما الشرررين قرررررت الط كطرررة الإدار رررة العميرررا وينرررو يفتررررض فررري القررررار غيرررر 
                                                                          الطسب  أنو قام عم  سببو الص يو وعم  مؽ يدعي العكس أن يؿريؼ الردليل عمر  ذلرػ، 

       فردن مرا   ،                                              ا  نفسيا أو اان القانؾن يممميا  تسبي  قرارىا                                إي أنيا إذا ذارت أسباو ا مؽ تمق
ا لرقاوة القضا  الإدارؼ     .  (1 )                                                تبديو مؽ أسبا  يكؾن  اضع 

                                                 أن الإدارة غيرر ممممرة  تسربي  قرارىرا إي أنيرا إذا مرا                         كطا قررت ذات الط كطة "
      وقتيا                                                        فدنيا تكؾن  اضعة لرقاوة القضا  الإدارؼ لمت قع مؽ مدػ مظا  ،                 ذارت أسباو ا لو 

   .  (2 )                                أو عدم مظاوقتيا لمؾاقع والقانؾن"

                                                                              واملػ قد تلفي الإدارة السب  ال ؿيقي لمقرار وتعمؽ سبب ا آ ر وىطي ا ا تػا  مصرم ة       
   .  (3 )                                                 مشروعة لمطؾعف ورقاوة الط كطة مظاطيا السب  ال ؿيقي

                                                                         وىظا تلضرع الإدارة لرقاورة القضرا  لمت قرع مرؽ مردػ مظاوقرة أو عردم مظاوقرة السرب       
                                                                             لمقرانؾن. غيررر أن ىظرراك حررايت يمررمم القرانؾن فييررا الإدارة أن تررمار سررب  إصرردار القرررار، 

                                      
ا عميا 47لسظة  10670في الظعؽ رقؼ  27/12/2006حكؼ الط كطة الإدار ة العميا ولمسة ( 1)

 .471(، ص2007-2005ملطؾعة الطبادغ الطقررة ) 237الطبدأ 
ا عميا الطبدأ 7ة لسظ 1586في الظعؽ رقؼ  22/5/1965حكؼ الط كطة الإدار ة العميا ولمسة ( 2)

ا عميا 5لسظة  542في الظعؽ رقؼ  27/2/1960العدد العا ر، واملػ حكطيا ولمسة  128
 العدد اللامس. 54الطبدأ 

 52ا الطبدأ رقؼ 11لسظة  274في الظعؽ رقؼ  6/1/1968حكؼ الط كطة الإدار ة العميا ولمسة ( 3)
لمسب  ال ؿيقي لقرارىا  ظقل الطؾعف وقد قررت الط كطة وين )إ فا  اللية الإدار ة  13العدد 

ا عؽ                                                                                     وىؾ عدم ص حيتو لتؾلي وعائف السمػ الد مؾماسي وإع نيا سبب ا وىطي ا ىؾ اؾنو زائد 
حاجة العطل، وجائم مادامل تبتػي  ملػ مصم ة مشروعة لمطؾعف، وقاوة الط كطة مظاطيا 

 السب (.
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                                                                             فيظا يل  عم  الإدارة أن تؾضو الأسبا  التي  ظل عمييا اتلاذىا لمقرار، وم را  ذلرػ  
                                                                       نررص القررانؾن عمرر  عرردم جررؾاز تؾؾيررع اللررما  عمرر  الطؾعررف إي وعررد إجرررا  ت قيررع معررو 

                                           ، و لررر  أن يكرررؾن القررررار الصرررادر  تؾؾيرررع اللرررما         دفاعرررو                           كتاورررة وسرررطاع أقؾالرررو وت قيرررع
         مسبب ا. 

                                                                     مطرررا سررربع يتضرررو أن عظصرررر السرررب  ىرررؾ ال الرررة القانؾنيرررة أو الؾاقعيرررة التررري نشررريت       
                          وأنررو لررريس لرجررل الإدارة حر رررة   ،                                                فرردفعل الإدارة إلرر  إصررردار قرررار مرررا وشررين تمررػ ال الرررة 

                                  سطيو العطيد )دوجي( والسب  الطميؼ.                                              إصدار القرار إي لفسبا  الدالية إل  ذلػ، ولما ي

                                                        القررار الصرادر مرؽ الليرة الإدار رة الطلتصرة ورد    مظرم ، فظلرد                وم ا  ذلػ
                                                                    ىظرررا أن السرررب  فررري إصررردار ىرررما القررررار ىرررؾ اللرررؾم مرررؽ وقرررؾع اضرررظراوات تيررردد أمرررؽ 
                                                                            وس مة سكانو. وىما يستممم الب ا عؽ ص ة الؾقائع وتقدير  ظؾرتيا، وفي ىما تتطتع 

                                                       وسمظة تقدير ة وىي تقدير مظاسبة الإجرا  للظؾرة الؾقائع.         الإدارة

ررا طمرر  الإذن واجتطرراع عررام، فرردذا مررا رأت جيررة الإدارة أنررو قررد                                                                      وم ررا  ذلررػ أيض 
                                    مؽ رفضل ىما الظم  و بدو فري ىرما سرمظة   لف   ا                                      يظلؼ عظو ما يلل والظغام العام وتيديد  

                                            الإدارة التقدير ة عم  أساس احتطايت مستقبمة. 

                                                                   ارة العامة ي تتطتع وييرة سرمظة تقدير رة فري الت قرع مرؽ صر ة الؾقرائع التري     والإد
                                                                             تتد ل عم  أساسريا لإصردار قرارىرا الإدارؼ، أو فري التكيير  القرانؾني لتمرػ الؾقرائع فري 

        حيرررا إن                                                          حالرررة  برررؾت صررر تيا، فيررري ي تطمرررػ فررري ىرررما الشرررين سرررؾػ ا تصررراص مقيررردإ 
                                 تط ل في حالة واقعية أو قانؾنية                                             السب  ىؾ عظصر  ارجي سا ع عم  صدور القرار، و 

                 رار الإدارؼ ؾيامررو                                                        دفعررل الطؾعررف الإدارؼ الطلررتص إلرر  إصرردار قررراره. والأصررل فرري القرر
ا وا تظاؤ     .  (1 )                                          ه عم  سب  ص يو ي طمو مستيدف ا الصالو العام               ص ي  

                                      
 .47، العدد 22/10/1996ا ولمسة 65لسظة  15حكؼ م كطة الظقض في الظعؽ رقؼ ( 1)
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                                                                  ولكرررؽ الإدارة تتطترررع وسرررمظة تقدير رررة فررري تقررردير مررردػ اللظرررؾرة التررري يطكرررؽ أن 
                                                   اسرررتمممل إصررردار القررررار الإدارؼ، وةالترررالي تطمرررػ أن تصررردر    تررري                     تترتررر  عمررر  الؾقرررائع ال

                                                                       قرارىررا أو ي تصرردره حسررر  تقررديرىا لفمررؾر، واعتبارىرررا فرري وضررع يسرررطو ليررا أك ررر مرررؽ 
                                                                              غيرىررا  تقرردير الأمررؾر تقرردير ا صررائب ا وقرردر الإمكرران، وةالتررالي فطررؽ الأفضررل أن تترررك ليررا 

                                 لؾقائع مادام ىدفيا في الظياية ىؾ                                                حر ة تقدير الطلاطر التي يطكؽ أن تترت  عم  ىمه ا
   .  (1 )                  ت قيع الصالو العام

             وحكطيررا ولمسررة       1997 / 7 /  27                                          وأيررد ذلررػ حكررؼ الط كطررة الإدار ررة العميررا ولمسررة 
                                                         ، حيرررا  رررؾ  الطشررررع جيرررة الإدارة سرررمظة تقدير رررة واسرررعة الظظررراا فررري     1997 /  10 /  26

را لمطرؾاد      19  ،   15  ،   12                                                                ملا  تر يص الأسم ة أو تلديده أو س بو أو إلػائو وذلرػ طبق 
                                    فررررري  رررررين الأسرررررم ة والرررررم ائر، وىرررررما امرررررو مرررررؽ       1954     لسرررررظة      394               مرررررؽ القرررررانؾن رقرررررؼ 

                                                                               الط  مررات الطترواررة لتقررديرىا حسرربطا تررراه اؽرري   و طايررة الطلتطررع واسررتتبا  الأمررؽ العررام 
                                                  إعطرررا  سرررمظتيا سرررؾػ وجرررؾ  تسررربي  قراراتيرررا فررري ىرررما الشرررين     فررري                   وي يقيرررد جيرررة الإدارة 

               ، والطشررررع تظمررر                                      اليرررة مرررؽ التعسرررف فررري اسرررتعطا  السرررمظة                        مادامرررل مظاوقرررة لمقرررانؾن و 
                                                                 ؼرريطؽ يررر ص لررو وايتلررار فرري الأسررم ة أو إصرر حيا فضرر   عررؽ الشررروط الترري نصررل 

                ، وىري ملطؾعرة مرؽ                                             مؽ القرانؾن أن يكرؾن م طرؾد السريرة حسرؽ السرطعة   3             عمييا الطادة 
      مسريلة                                                                   الصفات واللصا  التي يت م   يرا الشرلص فتلعمرو مؾضرع  قرة الطلتطرع، وىري

                                                                        مؾضؾلية  يظطا أن سؾ  السطعة يكؾن مرجعيا ضعف في اللمع وان رام في الظبع. 

                                      
د/ أحطد حافع عظية نلؼ  السمظة التقدير ة للإدارة ودعاوػ اين رام والسمظة في الأحكام ( 1)

ال دي ة لطلمس الدولة الفرنسي، و ا مظشؾر ملمة العمؾم الإدار ة، العدد ال اني، ديسطبر 
 .59، ص1985
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                                                            أنررو يتعرريؽ لإ باتيررا أن يقررؾم مررؽ القرررائؽ والأدلررة اللررادة مررا يسرراند                ومررؤدػ ذلررػ
           ، وإذا اررران                                                          وعضررريا الررربعض عمررر   برررؾت الضرررعف فررري اللمرررع أو اين ررررام فررري الظبرررع

                                  التررري تكرررؾن عظصرررر السرررب  وصررر ة تكييفيرررا                                     لمقضرررا  الإدارؼ أن يراقررر  صررر ة الؾقرررائع
                                                                               القررانؾني فرردن لليررة الإدارة حر ررة تقرردير أىطيررة ال الررة واللظررؾرة الظاجطررة عظيررا والتصرررم 

   .  (1 )                 المؼ تتلمه حياليا

   أن                حيررا جررا  ؼيررو "      2001 / 7 / 8                                       واررملػ حكررؼ الط كطررة الإدار ررة العميررا ولمسررة 
                              ا فري الؾاقرع والقرانؾن، فردذا مرا                                                   رار الإدارؼ يل  أن يقؾم عم  أسبا  تبرره صردق ا وحق ر   الق

                                                                                فسرت جية الإدارة لقرارىا أسباو ا فدنيا تكؾن  اضعة لرقاوة القضا  الإدارؼ لمت قرع مرؽ 
                                                                              مردػ مظاوقتيررا لمقررانؾن مررؽ عدمررو وأ ررر ذلررػ فرري الظتيلررة الترري انتيرر  إلييررا القرررار، حيررا 

رررا سرررائػ ا مرررؽ أصرررؾ  ت       ظتليرررا                                                                 تلرررد حررردىا الظبيعررري ؼيطرررا إذا سرررارت مستلمصرررة استل ص 
         تلمصررة مررؽ                                               فرردذا سررارت مظتمعررة مررؽ غيررر أصررؾ  مؾجررؾدة أو سررارت مس  ،                  مادي را وقانؾني ررا 

ا لمقانؾن                      أصؾ  ي تظتليا فدن الق ا السببية ووقع ملالف     .  (2 )                                             رار يكؾن فاقد 

                                                                  وعير  السررب  يطكرؽ أن يت قررع فرري القررار السررمبي عظرردما تررفض أو تطتظررع جيررة 
                                          قرررع أسرررباوو القانؾنيرررة أو الؾاقعيرررة. اطرررا فررري                                      الإدارة عرررؽ اتلررراذ القررررار عمررر  الررررغؼ مرررؽ ت

                                                                     رفض أو امتظاع جية الإدارة عؽ مظو تر يص استؾف  طالبو الشروط القانؾنية.

                                      
ا الطبدأ رقؼ 42لسظة  1047ظعؽ رقؼ في ال 27/7/1997حكؼ الط كطة الإدار ة العميا ولمسة ( 1)

ا عميا 39لسظة  1538في الظعؽ قؼ  26/10/1997واملػ حكطيا ولمسة  42العدد  146
)حيا رأت أن و ا ذلػ يد ل في صطيؼ ا تصاص الط كطة لمت قع  43العدد  17الطبدأ رقؼ 

 مؽ مظاوقة القرار لمقانؾن ولمتيكد مؽ مشروعيتو(.
ا الطبدأ رقؼ 40لسظة  3205في الظعؽ رقؼ  8/7/2001العميا ولمسة حكؼ الط كطة الإدار ة ( 2)

 .46العدد  289
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                                                              وةطرررا أن القررررار الضرررطظي ي يتلسرررد فررري  ررركل  رررارجي يسرررطو لمظررراعؽ وطعرفرررة 
                                                 ، فدنررو يطكررؽ ايسررتظاد إلرر  عيرر  ملالفررة القررانؾن لمظعررؽ                           سررب  ذلررػ الرررفض أو ايمتظرراع

ا سمبي ا تكؾن قد امتظعل عؽ ت قيع ما أوجبرو       في الق       عمييرا                                                                        رار لأن الإدارة والتماميا سمؾا 
                                                                     ، وىؾ إصدار القرار الطظمؾ  طالطا ت ققل أسباوو القانؾنية أو الؾاقعية.          القانؾن 

                           أن يظمرر  مررؽ الإدارة  يرران سررب        لػررا                                كطررا يلررؾز لمقاضرري عظررد نغررر دعررؾػ الإ
                                    مشرولية القرار السمبي الصادر عظيا.                 ، لم كؼ عم  مدػ                     امتظاعيا أو أسباوو

                                                             ومرررؽ تظبيقرررات م كطرررة القضرررا  الإدارؼ الطصررررؼ ولصرررؾص ىرررما العيررر   "إذا 
                                                                           بررل أن البظررا  الطظمررؾ  يمتررمم  ظررؾط التظغرريؼ وجرر  عمرر  السررمظة القائطررة عمرر  تظفيررم 
                                                                       أحكررررام التظغرررريؼ إعظررررا  ر صررررة البظررررا ، و كررررؾن امتظاعيررررا فرررري ىررررمه ال الررررة عررررؽ إعظررررا  

ررا لمقرررانؾن، أمررا إذا ارران البظرررا  يتررداع  عمررر   ظررؾط التظغررريؼ                الر صررة قرررار ا                                                                     إدار  رررا ملالف 
   .  (1 )                                                    وج  رفض التر يص طبق ا لمقؾاعد والمؾائو في ىما الشين"

                                                                     والطسررتفاد مررؽ حي يررات ىررما ال كررؼ أن الط كطررة تعتبررر امتظرراع الإدارة الطلتصررة 
ررا                                                            عررؽ مررظو التررر يص عمرر  الرررغؼ مررؽ تررؾافر أسررباوو القانؾنيررة قرررار ا ضرر                       طظي ا معيب ررا وملالف 

          لمقانؾن. 

                                             ثالث ا:  قابة القزا  لعشرخ الغاية أو اليجف: 

                                                                        يقصررد والػايررة فرري القرررار الإدارؼ الظتيلررة الظيائيررة الترري قصرردت الإدارة ت ؿيقيررا 
                          مؽ ورا  إصدارىا لقرارىا. 

                                                                          وعم  ىدؼ ذلػ، تلتمف الػاية في القرار الإدارؼ عؽ عظصرؼ ال مؽ الط ل والسب . 

                                      
 .2/12/1952، جمسة 6، 4م كطة القضا  الإدارؼ في الدعؾػ رقؼ ( 1)
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    عم    –                                                                       اان السب  ىؾ ال الة القانؾنية أو الؾاقعية اللارجة عؽ إرادة مصدر القرار       فدذا
                             فيؾ يتطيم والظاوع الطؾضؾعي.   –                   ن ؾ ما ذارنا سمف ا 

                                                                            يظطا راؽ الػاية أو اليدم في القرار الإدارؼ يتطيم والظاوع الماتي، فيرؾ تعبيرر 
                                 عؽ قصد ونية وإرادة مصدر القرار. 

      وغيررر                                             ة عررؽ الط ررل، فالػايررة ىرري الأ ررر والظتيلررة البعيرردة                    كطررا يلتمررف راررؽ الػايرر
                                                                               طبا رة لمقرار،  يظطا م ل القررار ىرؾ الأ رر ال را  والطبا رر لرو. فمرؾ صردر قررار  تؾؾيرع   ال

                                                                            جما  عم  أحد الطرؾعفيؽ، فسرب  ىرما القررار ىرؾ الؾقرائع والتصررفات الطظسرؾةة لمطؾعرف 
                           فرري زجررر ىررما الطؾعررف ومظعررو مررؽ                     ، أمررا غايتررو فتتط ررل                             وم مررو إنيررا  الع قررة الؾعيؽيررة

                                                                             تكرار اللظي، واملػ تظبيو الػير حت  ي يقعؾا في اللظي عط   عم  حسؽ سير الطرافع 
         العامة. 

       إ سرررؾا                                                           و شرررترط لصررر ة أؼ قررررار إدارؼ أن ييررردم إلررر  ت قيرررع غايرررة مشرررروعة
                                           ت قيع الطصم ة العامة أو ت قيع مصم ة  اصة. 

                               يع مصم ة عامة، و فتررض ؼيرو ذلرػ،                                  والأصل أن ال قرار إدارؼ يستيدم ت ق
                                                                      وعم  مؽ يدعي عكس ذلػ عميرو أن ي برل ذلرػ، مرع مراعراة أنرو فري وعرض ال رايت قرد 

                                       ، اطرا ىرؾ ال را  فري قررارات الضربط الإدارؼ،        معيظة   ا                                 يتد ل الطشرع و  دد للإدارة أىداف  
                                                                           والترري حرردد ىرردفيا فرري الط افغررة عمرر  الظغررام العررام فرري الدولررة مررؽ أمررؽ وسرركيظة وصرر ة
                                                                       عامررة، ففرري م ررل ىررمه ال الررة يلرر  عمرر  الإدارة أن تعطررل عمرر  ت قيررع اليرردم اللرراص، 
                                                                          فدذا حادت عظو ع د قرارىا مشرؾ  وعير  اين ررام والسرمظة، حتر  ولرؾ ت قرع مرؽ ورائرو 

                                                     مصم ة عامة أ رػ، عط   وايلتمام وقاعدة تلصيص الأىدام. 
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     يؾصررؼ   –         القرررارات           اػيررره مررؽ  –                                         وعميررو يطكررؽ القررؾ  أن القرررار الإدارؼ الضررطظي 
                                                                       ولروجررو عمرر  الػايررة أو اليرردم إذا اسررتيدم مصرردر القرررار ت قيررع مصررم ة  اصررة، أو 
                                                                           حت  مصم ة عامة   ف ا لطا نص عميو القانؾن، أو اتبع مصدر القرار عمر  الررغؼ مرؽ 
را إجرائي را مػراير ا لرملػ الؾاجر  السرير ؼيرو ىرة را                                                                                    مشرولية الػرض الرمؼ يسرع  إليرو، طر ق 

ا في الظفقات            مؽ إجرا ات    .  (1 )                            معقدة أو اقتصاد 

                                                                          ونغر ا لتعمع عظصر الػاية  ظية مصدر القرار، فدنو يغرل عيب را احتياطي را لمظعرؽ 
     تقرؾم   –         اطرا نعمرؼ   –                                                               عم  أؼ قرار وطا في ذلػ القرارات الإدار ة الضطظية، فيرمه القررارات 

            تراضررية ليررما                                                                عمرر  ايفتررراض القررانؾني دون وجررؾد مغرراىر ماديررة ليررا، وىررمه الظبيعررة ايف
                                                                       الظرررؾع مرررؽ القررررارات تصرررع  فررري ا يرررر مرررؽ الأحيررران  ضرررؾعيا لمرقاورررة، و اصرررة الرقاورررة 

                         مرررا سررربع ي يعظررري وررريؼ حرررا  مرررؽ    أن                                             الشررركمية، وتمرررػ الطتعمقرررة  ظيرررة مصررردر القررررار. إي 
                                                                           الأحرررؾا   رررروج ىرررما الظرررؾع مرررؽ القررررارات الإدار رررة مرررؽ رقاورررة الػايرررة أو اليررردم لم رررد مرررؽ 

                                                      ، و اصررة فرري حالررة القرررارات الإدار ررة الضررطظية وررالرفض، فعرردم                       إسررا ة اسررتعطا  السررمظة
                                                                                   ايسررتلاوة لمظمرر  أو الررتغمؼ والرررد عميررو فرري الطؾعررد القررانؾني، يلمررع قرررار ا إدار  ررا ضررطظي ا 

                                       والرفض في الأحؾا  التي ي ددىا القانؾن. 

                                                                     وىما الرفض قد تكؾن الػاية مظو الإضرار  موؼ الشرين وعردم ايسرتلاوة لظمربيؼ 
                                                             ، مطا يلعل القرار مشرؾة ا وعير  إسرا ة اسرتعطا  السرمظة وطرا يلضرعو          افر  روطو       رغؼ تؾ 

   .     لػا                                 لرقاوة الطشرولية عؽ طر ع دعؾػ الإ

                               فري ارل القررارات الإدار رة الضرطظية    ا      وارد     ا                                    وإذا اانل إسا ة اسرتعطا  السرمظة أمرر  
      دارة،                                                                     والرفض، عم  سظد مؽ القؾ  أن ىما الرفض مؾجرو ضرد طمبرات الطتعرامميؽ مرع الإ

                                      
د. سعاد الشرقاوؼ، اين رام في استعطا  السمظة وعي  السب ، ملمة العمؾم الإدار ة، السظة ( 1)

 .146، ص1969، ديسطبر 3ال ادية عشر، العدد 
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                                                                   طترؾافر والظسربة لمقررارات الإدار رة الضرطظية ورالقبؾ ، تمرػ القررارات التري   ال     غيرر         وىؾ الأمر 
                                                                               تيتي متؾافقة مع طمبات الأفراد الطقدمة إل  الإدارة، فيي وإن لؼ يصدر  يا قررار صرر و 
                                                                           ورررالقبؾ  إي أن مضررري الطررردة دون رد يعرررد وط اورررة قبرررؾ  واسرررتلاوة ليرررمه الظمبرررات، وىرررمه 

            مطرررا يقمرررل مرررؽ   ،                                                  بعررردىا عرررؽ  ررربية عررردم الطشررررولية لإسرررا ة اسرررتعطا  السرررمظة          الظتيلرررة ت
                                                                           الظعؽ عمييا  يمه الصفة. وىما الأمر يكؾن والظسبة لرموؼ الشرين مرؽ أصر ا  الظمبرات 

                                                                   ، أمررا غيررر الطلراطبيؽ وررالقرار، و سررؾ  ىررما القررار مراررمىؼ القررانؾني فميررؼ                 الطقدمرة لررلإدارة
ا إلرر  مررا يصرريبيؼ                                  ال ررع فرري الظعررؽ عمرر  ىررمه القرررارات الإ                                              دار ررة الضررطظية وررالقبؾ  اسررتظاد 

       إلػرا                                           ذلػ الضرر المؼ يؾلد ليرؼ مصرم ة فري رفرع دعرؾػ    إ                        مؽ ضرر مؽ ىمه القرارات
                                      ىمه القرارات الإدار ة الضطظية والقبؾ .

                                                                       وإذا اان ما سبع يتعمرع وطغراىر مطارسرة الرقاورة القضرائية عمر  القررار الإدارؼ 
           ؾ ض فرررري وعررررض                           ، ومررررا يتبعيررررا مررررؽ اسررررت قاا تعرررر     لػررررا                     الضررررطظي مررررؽ  رررر   دعررررؾػ الإ

                                                    آ رررر ي ررررار وشرررين الرقاوررررة القضرررائية عمرررر  القررررارات الإدار ررررة                        ال رررايت، فرررردن ىظررراك أمررررر ا 
                                                                         الضرررطظية، وىرررؾ مررردػ جرررؾاز قبرررؾ  وقرررف تظفيرررم ىرررمه القررررارات قضرررائيا  أ ظرررا  نغرررر دعرررؾػ 

                                    ، وىما ما أتظاولو في الطب ا ال الا.    لػا   الإ
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 المبحث الثالث 

 القزار الإدارٍ الضنني  وقف تيفًذ

                                                                       القاعررردة العامرررة فررري القررررارات الإدار رررة أنيرررا واجبرررة الظفررراذ طالطرررا اكتطمرررل  رررروط 
                 ي يؾقف تظفيمىا.       لػا                            نفاذىا، وأن الظعؽ عمييا والإ

                                                                      وحكطة ىمه القاعدة واض ة، لأنو لرؾ أجيرم وقرف تظفيرم القررارات الإدار رة وطلررد 
                                        الرمؼ يعتطرد عمر  القررارات الإدار رة الظافرمة   –   رة                 ، لأصبو نشراط الإدا    لػا               الظعؽ فييا والإ

ا والتؾقف. اطا أنظا سظسطو لففراد والإسرام في رفع دعاوػ الإ  –            لؾقف تظفيم       لػا                                                              ميدد 
                                                                           القررررار الإدارؼ ولرررؾ لفتررررة معيظرررة، إي أنرررو قرررد يترتررر  عمررر  تظبيرررع ىرررمه القاعررردة إصررراوة 

                           طررد عؿباىررا إذا قامررل الليررة  ت                              رار ي يطكررؽ ترردارايا، ونتررائ  ي                     الطلرراطبيؽ وررالقرار ويضرر
                                                                               الإدار ة  تظفيم القرار الإدارؼ،  اصة وأن اينتغار حت  يتؼ الفصل في الدعؾػ قد يطتد 

              لفترة طؾ مة. 

                                                            لررملػ حرررص الطشرررع الطصرررؼ فرري قررانؾن ملمررس الدولررة الطصرررؼ عمرر  ت فرري 
         ؼ، فيجرراز                                                                       الظتررائ  اللظيرررة، والأضرررار اللسرريطة الترري قررد تترترر  عمرر  تظفيررم القرررار الإدار 

رررا عمررر  الأصرررل العرررام   –                       اسرررت ظا  مرررؽ ىرررمه القاعررردة                          وقرررف تظفيرررم القررررار الإدارؼ   –                       و روج 
                                       كدجرا  است ظائي ل يؽ الفصل في الدعؾػ. 

ا لملػ مظو الطلاطبيؽ والقرار الإدارؼ            وقرف تظفيرم   –    م ة  صر         أصر ا  الط  –                                         وتبع 
               عراد   ريؽ مصرم ة                                                               ىمه القرارات وشروط وضؾاوط معيظة وػيرة ت قيرع الترؾازن الطظشرؾد وال

                                                                        الليررة الإدار ررة فرري تفعيررل العطررل الإدارؼ مررؽ  رر   مررا تصرردره مررؽ قرررارات مررؽ ناحيررة، 
                                                                              وةيؽ مصم ة الأفراد في ال طاية مؽ الآ رار الظاتلرة عرؽ تظفيرم القررار الإدارؼ مرؽ ناحيرة 

                                  ( مرؽ قرانؾن ملمرس الدولرة الصرادر سرظة   49                                     أ رػ، وىؾ الأمر المؼ أوجمه نص الطادة )
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                                          ي يترترر  عمرر  رفررع الظمرر  إلرر  الط كطررة الطلتصررة           مررؽ أنررو "           ؼيطررا قرررره    ذلررػ   و   ،     1972
                                               ، عمرر  أنررو يلرؾز لمط كطررة أن تريمر  ؾقررف تظفيررمه إذا                                  وقرف تظفيررم القررار الطظمررؾ  إلػراؤه

   .  (1 )                                                                        طم  ذلػ في ص يفة الدعؾػ، ورأت الط كطة أن نتائ  التظفيم قد يتعمر تدارايا"

ررررا                            عمرررر  ايفتررررراض إذ ي وجررررؾد مررررادؼ                                       والقرررررار الإدارؼ الضررررطظي وإن ارررران قائط 
                                                                               ممطررؾس لررو، إي أنررو فرري طبيعتررو قرررار ا إدار  ررا يعامررل معاممررة القرررارات الإدار ررة مررؽ حيررا 
                                                                             الظعؽ عميو، ووقف تظفيمه وطا يتفع مع طبيعتو السركؾتية، ون راو  فري ىرما الطب را أن 

   .                                                                    نبيؽ مدػ جؾاز وقف تظفيم القرار الإدارؼ الضطظي في حالتي الرفض والقبؾ 

                                                                       وقبل أن نتعرض لملػ نبيؽ في إيلاز مبررات وقف تظفيم القرارات الإدار ة، فري 
                           القرررار الإدارؼ وذلررػ فرري مظمرر                                            مظمرر  أو ،  ررؼ نعرررض فرري إيلرراز  ررروط وقررف تظفيررم 

                                                              ، وفي الطظم  ال الا أ يؽ مدػ وقف تظفيم القرار الإدارؼ الضطظي.     ان

 المطلب الأول 

 ريُ مبررات وقف تيفًذ القزارات الإدا

                                                                      وررالرغؼ مررؽ الظرراوع ايسررت ظائي لظغررام وقررف تظفيررم القرررارات الإدار ررة فرري صررؾرتيا 
                                                                     الصرررر  ة أو غيرررر الصرررر  ة، وت فرررع الطشررررع عمررر  سرررمؾك ىرررما السررربيل، ورةظرررو وعررردة 
                                                                           ررروط  رركمية ومؾضررؾلية، إي أن إواحررة ىررما الظر ررع أمررام القضررا  الإدارؼ، لررو الك يررر 

                                      
( وقد ذىبل الط كطة الإدار ة العميا في سبيل تبر رىا ليما ايست ظا  إل  أن "الطشرع إذ  ؾ  1)

القضا  الإدارؼ ص حية وقف تظفيم القرارات الإدار ة الطظعؾن فييا والإلػا  إنطا استيدم مؽ 
نفسو عم  مبدأ  ذلػ ت في الظتائ  اللظيرة التي قد تترت  عم  تظفيمىا، مع ال رص في الؾقل

 س مة القرارات الإدار ة وقا ميتيا لمتظفيم". 
  ،     1990 /  12 / 1        ا، جمسررة   34     لسررظة       3104                                             راجررع حكررؼ الط كطررة الإدار ررة العميررا فرري الظعررؽ رقررؼ  

  .   936   ، ص   471       ، قاعدة  33   ، ج    1993 /    1985                          الطؾسؾعة الإدار ة ال دي ة، 
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                                           اره مررؽ الظمبررات الطسررتعلمة فرري القضررا  الإدارؼ،                                   مررؽ الطبررررات الترري تؤاررد فائدتررو واعتبرر
                                                            لرو العديرد مرؽ الفؾائرد العطميرة والقانؾنيرة، سرؾا  تمرػ التري تعرؾد   –               أؼ وقف التظفيم   –    فيؾ 

                                                                             عمرر  الأفررراد، أو تمررػ الترري تعررؾد عمرر  الليررة الإدار ررة مصرردرة ىررمه القرررارات، و طكررؽ لظررا 
                             إيلاز ىمه الطبررات في الآتي  

را قضرائية سررر عة                    ترؾفير حطايرة عاجمرة  - 1                                                لأطررام الظررماع، وذلرػ وطرظ يؼ أحكام 
                                                                مررررؽ  رررر   تقر ررررر إجرررررا ات ملتصرررررة، ومؾاعيررررد غيررررر مظؾلررررة، وذلررررػ حترررر  ي يكررررؾن 
                                                                        الطتقاضرريؽ فرري حاجررة إلرر  اينتغررار حترر  يررتؼ الفصررل فرري مؾضررؾع الظررماع، اطررا أن ىررمه 

       اح لرررردػ                                                                  الأحكررررام تتطيررررم وكؾنيررررا واجبررررة الظفرررراذ الفررررؾرؼ، مطررررا يبعررررا ايططئظرررران وايرتيرررر
                                                                            الطتقاضرريؽإ إذ أن ال كررؼ  ؾقررف التظفيررم مررؽ  ررينو أن يعظررل اافررة الآ ررار الطترتبررة عمرر  

  . (1 )                       القرار الإدارؼ م ل الظعؽ

                                                                  يترريو نغررام وقررف تظفيررم القرررارات الإدار ررة مسرراحة مررؽ الؾقررل لتسررؾ ة الظررماع   - 2
       الػالر     فري   –                                                                  ودي ا  يؽ ذوؼ الشين واللية الإدار ة، ف  تمى  الط كطرة إلر  ىرما ال كرؼ 

                                                                         إي وعد أن تستشعر مؽ عاىر الأوراا رج ان عدم مشرولية القرار، ومؽ  ؼ إلػائرو،   –
                                                                               وىؾ ما قد يدفع اللية الإدار ة في ىمه ال الة مؽ إعادة الظغر فري القررار م رل الظعرؽ، 
                                                                      الررمؼ قضرر   ؾقررف تظفيررمه، وقررد يصررل الأمررر إلرر  حررد ؾيررام الليررة الإدار ررة وسرر   ىررما 

                                                     ائم قانؾن رررا، قظاعرررة مظيرررا وعررردم جررردوػ السرررير فررري طر رررع دعرررؾػ                     القررررار إذا اررران ذلرررػ جررر
         القرار.        إلػا                                ، ذلػ الظر ع المؼ قد يظتيي إل      لػا   الإ

                                                                   تلظيرر  الأفررراد الأضرررار الترري قررد تم ررع  يررؼ إذا مررا تررؼ تظفيررم القرررار الإدارؼ   - 3
                                                         ، تمرػ الأضررار التري قرد يتعرمر تردارايا ؼيطرا لرؾ قضر  فري الردعؾػ     لػرا              م ل الظعؽ والإ

                                      
في القضا  الإدارؼ العطاني، و ا  الطستشار/ سعيد  ؽ  مف التؾني، وقف تظفيم القرار الإدارؼ ( 1)

 .5، ص2011مؽ مظشؾرات م كطة القضا  الإدارؼ وسمظظة عطان، 
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                                   تطكريؽ القضرا  الإدارؼ مرؽ مطارسرة ال رع                                   القرار الإدارؼ م ل الظعؽ، مطا يبررر        دلػا  و
                                                                           في الأمر يؾقف تظفيم ذلرػ القررار فري الؾقرل الطظاسر ، وقبرل الفصرل فري مؾضرؾع الظرماع 
                                                                                 تلظب ا لفضررار التري قرد يتعرمر تردارايا وعرد ذلرػ مرؽ جررا  التظفيرم الفرؾرؼ لمقررار الإدارؼ 

                                                    ار التي قرد تصري  طالر  حرا  حرمانرو مرؽ أدا  ايمت ران، أو                     م ل الظعؽ، م ل الأضر 
                                                                            فصرمو مررؽ اللامعررة قبررل ايمت انرات وفترررة وجيررمة، ففرري م رل ىررمه ال ررايت وغيرىررا إذا لررؼ 
                                                                          يؾقررف تظفيررم القرررار سرريكؾن مررؽ الطسررت يل إعررادة ال ررا  إلرر  مررا اانررل عميررو قبررل صرردور 

   .  (1 )              القرار الإدارؼ 

                                         تظفيم القرارات غير الطشروعة، أو عمر  الأقرل                            تفادؼ الطسئؾلية الإدار ة عؽ   - 4
                                                             تظفيم القرارات غير الطشروعة قد يرتر  عمر  جيرة الإدارة الطسرئؾلية         حيا إن           ال د مظيا، 

                                                                             الإدار ة و ممميا  تعؾ ض الطضرور، إذا تؾافرت  روط ىمه الطسئؾلية مؽ  ظي للإدارة، 
                        السرببية  ريؽ تصررم الإدارة                                                       وإحداث ىما القرار لظتائ  ضارة  موؼ الشرين، وترؾافر ع قرة 

                                                                            وما أصا يؼ مؽ أضرار، وفي ىمه ال الة يكؾن مؽ  ين وقف تظفيرم القررار الطظعرؾن ورو 
                                          ال يمؾلة دون ت طل الإدارة ليمه الطسئؾلية. 

                                                             قد يستػرا الفصل في الدعؾػ الطؾضرؾلية سرظؾات عردة، وىرؾ الأمرر الرمؼ   - 5
                                     وقا  الطراكم القانؾنية لمطتعامميؽ مرع                                                قد يترت  عميو نتائ  غير حطيدة، ومؽ ىمه الظتائ  

                                                                         الإدارة ممعمعرررة وغيرررر مسرررتقرة لفتررررات طؾ مرررة، وعكرررس حرررا  الليرررة الإدار رررة التررري تطمرررػ 
                                                                             الطضي الطبا ر في تظفيم قراراتيا، اطا أن ىرما الربط  فري الفصرل فري الردعؾػ قرد تلعرل 

      ؽ وطرررا                                                                   مرررؽ ال كرررؼ الظيرررائي غيرررر ذؼ جررردوػ، فررري حالرررة تظفيرررم القررررار الإدارؼ م رررل الظعررر

                                      
سامي جطا  الديؽ، الؾسيط في دعؾػ إلػا  القرارات الإدار ة، الظبعة م طؾد ( راجع في ذلػ  د. 1)

، د. سميطان الظطاوؼ، القضا  الإدارؼ، 802، ص2004الأول ، مظشية الطعارم، الإسكظدر ة، 
 .836، ص2003تا  الأو ، قضا  الإلػا ، دار الفكر العرةي، الك
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                                                                          يترتر  عمر  ذلرػ مرؽ آ رار، مطرا ي ررؾ   ريؽ الأفرراد وايسرتفادة مرؽ ال كرؼ، والرمؼ يصرربو 
   .  (1 )            أ ر رممؼ فقط    ذا       عظدئم

                                                                    ي ررد نغررام وقررف التظفيررم مررؽ تعسررف الإدارة وتعطرردىا أحيان ررا ملالفررة القررؾانيؽ   - 6
                                                                            والمؾائو لت قيرع مصرالو معيظرة ليرا عمر  حسرا  مصرالو الأفرراد الطشرروعة، وفري القميرل
                                                                          الإىطا  والتكاسل في الدراسة والف ص ال زميؽ لعدم ملانية ص يو أحكام القانؾن.

                               ة نغررام وقررف التظفيررم فرري ارربو جطرراح  د                                  وفرري م ررل ىررمه الأحررؾا  تبرردو أىطيررة وفائرر
                                                                           الإدارة، وتررررؾقي نتررررائ  ملالفررررة القررررانؾن الترررري يتعررررمر ترررردارايا إذا قضرررر   رررربظ ن القرررررار 

   .  (2 )             الضيقة لظظاقو                                   الطظعؾن ؼيو، وذلػ ميطا اانل ال دود 

 المطلب الثاىٌ

 شزوط وقف تيفًذ القزار الإدارٍ 

                        يطظو القاضري صر حية تعظيرل    (3 )                                         وقف تظفيم القرار الإدارؼ ىؾ إجرا  است ظائي
                                                                                 القؾة التظفيمية لمقرار الإدارؼ لطدة مؾقؾترة ىري مردة الفصرل فري الظعرؽ، وذلرػ إدراك را مرؽ 

                                     تظفيررم القرررار الإدارؼ، وحترر  ي يكررؾن وقررف                                       الطشرررع للظررؾرة الآ ررار الترري قررد تترترر  عمرر  
                              ر ررة عررؽ أدا  مياميررا وملرررد اسرر                                               تظفيررم القرررار الإدارؼ الػرررض مظررو عرقمررة الليررة الإدا

                                      
د. محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تظفيم القرار الإدارؼ )الظاوع ايست ظائي لظغام وقف التظفيم ( 1)

 .49، ص1999أحكام الؾقف(، دار الفكر اللامعي،  –و روطو 
 .45طرجع السا ع، صد. محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تظفيم القرار الإدارؼ، ال( 2)
                                                                                            ( وتظبيق ا لملػ تؤاد الط كطة الإدار ة العميا في أحد أحكاميا، أن "الأصل في القرارات الإدار ة أن 3)

تكؾن واجبة الظفاذ، وي يترت  عم  الظعؽ فييا والإلػا  وقف تظفيمىا إي أنو است ظا  مؽ ىما 
 ات الإدار ة الطظعؾن فييا والإلػا ". الأصل  ؾ  الطشرع لمقضا  الإدارؼ سمظة وقف تظفيم القرار 

م، 26/6/2006جمسة  –ا 44لسظة  680)حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ  
 (.82، ص2002-2001ملطؾعة ىيئة قضايا الدولة لأحكام الإدار ة العميا، 
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                                                                      لمؾقررل، فقررد نررص الطشرررع عمرر  ضررؾاوط و ررروط معيظررة يمررمم تؾافرىررا و يررا يصرربو وقررف 
                                     التظفيم غير مقبؾ  عؽ تلمف أؼ مظيطا. 

                                 ررروط مؾضررؾلية، وىررؾ مررا أتظاولررو فرري                                  فيظرراك  ررروط  رركمية )إجرائيررة( وىظرراك 
  ،     لػررا                                                                  فررعيؽ، أ صرص الأو  لمشرررط الشركمي الطتط رل فرري مردػ اقترران الؾقررف وظمر  الإ

                                                                   وأ صرررص ال ررراني لمشرررروط الطؾضرررؾلية والتررري تغيرررر فررري ايسرررتعلا  واللديرررة ومؾقرررف 
                                                    الطشرع في ال مؽ فرنسا ومصر مظيا، عم  الظ ؾ التالي  

 الفخ  الأول

 قف التشفيحالذخط الذكمي لصمب و 

            كررؼ أن ىررما  و        القرررار،        إلػررا                                          يشررتع طمرر  وقررف تظفيررم القرررار الإدارؼ مررؽ دعررؾػ 
                                      ، وعارض مؽ عؾارض  صؾمتو يستؾج  وظبيعة     لػا                            الظم  إنطا ىؾ فرع مؽ طم  الإ

   .  (1 )    لػا                                           ال ا  أن يكؾن القرار مظعؾن ا عميو أص   والإ

               مررؾ  إلػرراؤه، أؼ                                                      فظمرر  الؾقررف ىررؾ إذن وةالت ديررد طمرر  وقررف تظفيررم القرررار الطظ
                     القرار الطظعؾن ؼيو. 

       مرؽ حيرا       لػرا                                                      وىظرا  رار تسراؤ  عرؽ مردػ ارتبراط طمر  وقرف التظفيرم  ردعؾػ الإ
                                                                         تؾقيررل التقرردم  يررما الظمرر ، ومررا مرردػ مشرررولية ىررما ايرتبرراط عمرر  قبررؾ  الظمرر . وىررؾ 

                                                         الأمر المؼ أتظاولو في ال مؽ مصر وفرنسا عم  الظ ؾ التالي  

                                      
معة وجؾد ( ف  ملا  لظم  الؾقف إي في إطار دعؾػ الإلػا  واعتبارىا الظر ع القانؾني لمع1)

القرار الإدارؼ وطعظاه الفظي الطستقر قضا ، وي مكان لو في غيرىا مؽ الدعاوػ. انغر في ىما 
، الطؾسؾعة الإدار ة 24/11/1985ا في 903الشين لمط كطة الإدار ة العميا، طعؽ رقؼ 

ا في 6لسظة  587، طعؽ رقؼ 940، ص472، قاعدة رقؼ 33، ج1993-1985ال دي ة، 
 .30، ص4،  ظد 6سظة ، ال29/10/1960
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                     أولا : الهضع في مرخ: 

     لسرظة      112                                                         عظدما صدر أو  قانؾن لطلمس الدولة في مصر، وىرؾ القرانؾن رقرؼ 
                                                                  ، لرررؼ يتظمررر  اقترررران طمررر  وقرررف التظفيرررم والررردعؾػ الأصرررمية، فقرررد جرررا ت الطرررادة     1946

   .  (1 )                                                                          التاسعة مظو  الية مؽ الظص عم  ذلػ، مطا يفيد إمكانية تقديؼ الظم  وشكل مستقل

                 م، حيا أتل أحكام     1949     لسظة    9                                        وىما الأمر لؼ يتػير مع صدور القانؾن رقؼ
  ،     1952     لسررظة    6                                                              الطرادة العا ررة مظررو عمر  ذات الررظي  السرا ع، ومررع صردور القررانؾن رقرؼ 

            ، ا رترطل فرري     1949     لسرظة    9                                                    والرمؼ ترتر  عميررو تعرديل الطرادة العا رررة مرؽ القرانؾن رقررؼ 
   .  (2 )                                                             ذلػ التعديل صراحة ضرورة اقتران طم  وقف التظفيم وص يفة الدعؾػ 

                                                         ىررما الررظي  قررؾانيؽ ملمررس الدولررة الطتعاؾبررة، حيررا جررا  الررظص            وقررد سررارت عمرر
                           ( فقرة أولر  مرؽ القرانؾن رقرؼ   18           في الطادة )      لػا                                   عم  اقتران طم  وقف التظفيم وظم  الإ

           م، وأ يرر ا     1959     لسرظة     55                           ( فقرة أول  مؽ القرانؾن رقرؼ   21           ، والطادة )    1955     لسظة      165
     لسرررظة     47                  الدولرررة ال رررالي رقرررؼ               مرررؽ قرررانؾن ملمرررس   (   49                           أكررردت عمررر  ىرررما الشررررط الطرررادة )

                                                                        ، واستقرت أحكام الط كطة الإدار ة العميا عم  ضرورة أن يتؼ طمر  وقرف التظفيرم     1972
                                      

تظص الطادة العا رة مؽ القانؾن الطماؾر عم  أنو  "ي يترت  عم  رفع الظم  إل  م كطة ( 1)
القضا  الإدارؼ وقف تظفيم القرار الطظعؾن ؼيو، عم  أنو يلؾز لرئيس ملمس الدولة أن ييمر 

، الصادر في 17، العدد  ؾقف تظفيمه إذا رأػ أن نتائ  التظفيم يتعمر تدارايا". الؾقائع الطصر ة
 .2، ص120، السظة 1949فبراير  3

 6م وطؾج  الطادة الأول  مؽ القانؾن رقؼ 1946لسظة  9( مؽ القانؾن رقؼ 10تؼ تعديل الطادة )( 2)
 اللاص وطلمس الدولة، وجا  ىما التعديل عم  الظ ؾ الآتي   1952لسظة 

وقف تظفيم القرار الطظمؾ  إلػاؤه، عم   "ي يترت  عم  رفع الظم  إل  م كطة القضا  الإدارؼ  
                                                                                  أنو يلؾز لمط كطة أن تيمر  ؾقف تظفيم الأمر مؤقت ا إذا طم  ذلػ في ص يفة الدعؾػ، ورأت 

 الط كطة أن نتائ  التظفيم قد يتعمر تدارايا...". 
 (.123، السظة 1952يظاير  19، الصادر في يؾم السبل 13)الؾقائع الطصر ة، العدد  
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          ، وأن وقرف     لػرا                                                           في ذات ص يفة الدعؾػ عمر  أسراس أن وقرف التظفيرم يررتبط  ردعؾػ الإ
                              ىررؾ مؾضررؾع الظررماع ذاتررو. وقررد جرررػ       لػررا                                         التظفيررم ىررؾ الؾجررو الطسررتعلل لمظررماع وطمرر  الإ

                      ذاتيررا طمرر  وقررف التظفيررم       لػررا                                       ىررمه الط كطررة عمرر  أن تضررطيؽ عر ضررة دعررؾػ الإ      قضررا 
                                                                      أمررر مقصررؾد لماتررو اشرررط جررؾىرؼ لقبررؾ  الظمرر ، وأن ىررما الشرررط الشرركمي يسررتؾؼ فرري 

   .  (1 )                               الطرتبة مع الشرط الطؾضؾعي..."

                                                                   وقد أجطمل الط كطة الإدار رة العميرا مبرررات ضررورة أن تشرتطل عر ضرة الظعرؽ 
                     لقبرررؾ  الظمررر ، وقؾليرررا     ا     ِّ جؾىر ِّررر   ا                                  وقرررف التظفيرررم، واعتبرررار ذلرررػ  ررررط        عمررر  طمررر      لػرررا    والإ

              ذاتيرا طمر  وقررف       لػرا                                                  "وجررػ قضرا  ىرمه الط كطررة عمر  أن تضرطيؽ عر ضرة دعررؾػ الإ
                                                                           التظفيم أمر مقصرؾد لماترو اشررط جرؾىرؼ لقبرؾ  الظمر ، وأن ىرما الشررط الشركمي يسرتؾؼ 

                       فيرررم القررررار نترررائ  يتعرررمر                                                  فررري الطرتبرررة مرررع الشررررط الطؾضرررؾعي، وىرررؾ أن يترتررر  عمررر  تظ
رراإ إذ وردت صررياغة الررظص  يررما الطعظرر                                                                           ترردارايا، وذلررػ مررؽ حيررا وجررؾ  تؾافرىطررا مع 
                                                                      وةالظسررربة لمشررررطيؽ عمررر  حرررد سرررؾا . ارررل ذلرررػ لفىطيرررة ولملظرررؾرة التررري ترررظلؼ فررري نغرررر 
                                                                              الطشرع عؽ وقف تظفيم القرار الإدارؼ، فيراد أن ي يظو وضطانة ترؾافر الشررطيؽ الشركمي 

ا. اطا أن طمر  وقرف التظفيرم ي يعردو أن يكرؾن طعظ را فري            والطؾضؾعي ا                                                                   لطشار إلييطا مع 
                                                         . ووجو ايستعلا  الطبرر ليرما الظمر  اطرا حردده القرانؾن ىرؾ أن                        القرار الطظمؾ  إلػاؤه

                                      
م، ملطؾعة 14/4/1984ا، جمسة 29، لسظة 3005الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ  الط كطة( 1)

 .1024، ص29الطبادغ التي قررتيا الط كطة، س
مؽ قانؾن ملمس الدولة... وعم   49وفي حكؼ آ ر تقرر ذات الط كطة وينو "وطقتض  الطادة  

الإدارؼ إ دا  الظم   ما جرػ وو قضا  ىمه الط كطة أنو يشترط لقبؾ  طم  وقف تظفيم القرار
 في ص يفة دعؾػ الإلػا ، أؼ أن يقترن الظمبان في ص يفة واحدة".

م لسظة 694، 10/3/2004جمسة  –ا 42لسظة  3092)الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ  
، 2007م، ملطؾعة الطبادغ التي أقرتيا الإدار ة العميا لآ ر سبتطبر 3/7/2007ا، جمسة 48
 (.81ص
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                                                                           يترترر  عمرر  تظفيررم القرررار الإدارؼ نتررائ  يتعررمر ترردارايا، واحتطررا  ىررما اللظررر إن صررو 
ا لقا مية ىرما القررار لمتظفيرم ورالظر ع                                 ؾيامو يت زم زمظي ا مع القرار ذات                                                         و مؽ يؾم صدوره تبع 

                                                                           الطبا ررر  ؾصررفو قرررار ا إدار  ررا، وىررما يؾضررو مررؽ ناحيررة أ رررػ حكطررة وجررؾ  اقتررران طمرر  
                                   ، اطررا ي قررع فرري الؾقررل ذاتررو ات رراد  ررد                  فرري صرر يفة واحرردة      لػررا                    وقررف التظفيررم وظمرر  الإ
را، و طظرع اي رت م  و   و        إلػرا                       ميعاد الظعؽ في القرار                               والتفراوت فري حسرا  ىرما الطيعراد                     قف 

   .  (1 )              داية ونياية"

                                                                 والبرريؽ مطررا سرربع، أن الطشرررع الطصرررؼ فرري قررانؾن ملمررس الدولررة قررد رةررط  رريؽ 
                                                                  ووقف تظفيم القرار الإدارؼ الطظعؾن ؼيو، و يا يكرؾن الظمر  متمامظ را مرع       لػا        دعؾػ الإ

             قررار الطظعرؾن                     عم  طم  وقف تظفيرم ال      لػا                                     الدعؾػ، أؼ أن تشتطل عر ضة الدعؾػ والإ
                                                                               ؼيو، و يا ي يلؾز تقديؼ ىما الظم  عم  اسرتق  ، وقرد انتقرد غالبيرة الفقرو ىرما التؾجرو 

       ( لسرظة   47                            ( مؽ قانؾن ملمس الدولرة رقرؼ )  49                                      لمطشرع الطصرؼ، وطالبؾا  تعديل الطادة )
                                                           ، عم  ن ؾ يسطو لأص ا  الشين  تقديؼ طم  وقف التظفيم مستق  .     1972

                                                 لاى را وسرظ ا فري ىرما الشرين و يرا يرتؼ تعرديل الرظص وطرا                     واتلو وعرض الفقيرا  ات
                                                                           يليم تقرديؼ طمر  وقرف تظفيرم القررار الإدارؼ وعرد إقامرة الردعؾػ، عمر  أن يتقردم صراح  

                           إذ عيرررت لررو مصررم ة وعررد إقامررة       لػررا                                            الشررين والظمرر   رر   الطؾاعيررد الطقررررة لمظعررؽ والإ
   .  (2 )       الدعؾػ 

                                      
، 29السظة  – 14/4/1984ا في 39لسظة  3094و 3005ط كطة الإدار ة العميا، الظعظان ال( 1)

 .1025-1024، ص161،  ظد 2ج
                                                                                 د. سرررامي جطرررا  الرررديؽ  الررردعؾػ الإدار رررة، والإجررررا ات أمرررام القضرررا  الإدارؼ، مظشرررية الطعرررارم،   ( 2 )

  .   389   ، ص    1990               الإسكظدر ة، سظة 
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                        رع قررد اسررت ظ  طمرر  الطؾعررف                                          وإذا ارران مررا سرربع يط ررل الأصررل العررامإ فرردن الطشرر
                     مرؽ قرانؾن ملمرس الدولرة    2 /  49                                             الطفصؾ  في اسرتطرار صررم الطرتر إ إذ ترظص الطرادة 

                                                                             عم  أنو "يلؾز لمط كطة  ظا  عم  طم  الطتغمؼ أن ت كؼ مؤقت ا واستطرار صرم مرتبو 
                                                                              كمو أو وعضو إذا اان القرار صادر ا والفصل، فدذا حكؼ لرو  يرما الظمر   رؼ رفرض تغمطرو 

                                                       فرري الطيعرراد اعتبررر ال كررؼ اررين لررؼ يكررؽ واسررترد مظررو مررا ؾبضررو".       لػررا           فررع دعررؾػ الإ       ولررؼ ير 
                      لعرل طمبرو غيرر مرت زم مرع  ت                                                 ومفاد ما سربع أن سرمظة الط كطرة فري ىرما الؾقرف اللمئري 

         ، يرتبرراط     لػررا                                                  ، مررع مراعرراة أن ذلررػ ي يػظرري وي يعفرري مررؽ تقررديؼ طمرر  الإ    لػررا       طمرر  الإ
                                   وم، ارررل مرررا ىظالرررػ أنرررو يلرررؾز تقرررديؼ طمررر                                      ذلرررػ الظمررر  والظمررر  الطسرررتعلل ارتبررراط لرررم 

                                                                   اسرررتطرار صررررم الطرتررر  مرررؽ الطؾعرررف الطفصرررؾ  مرررؽ اللدمرررة دون تظمررر  اقترررران ذلرررػ 
   .     لػا              الظم  وظم  الإ

                                                                      وفي ذلػ تقؾ  الط كطرة الإدار رة العميرا فري أحرد أحكاميرا أن "الطشررع غراير فري 
          يررؾ قررد سررطو                                                              الإجرررا ات والطؾاعيررد  رريؽ طمرر  صرررم الطرترر  وةرريؽ طمرر  وقررف التظفيررم. ف

                                                                            تقديؼ طم  صرم الطرت  فري الطردة الط رددة لمبرل فري الرتغمؼ، أؼ فري الؾقرل الرمؼ لرؼ 
                                                                      يفرتو ؼيررو وعررد طر ررع التقاضرري، وىررؾ والتررالي لررؼ يررظص عمرر  وجررؾ  اقتررران طمرر  صرررم 

                                                        في ص يفة واحردة اطرا فعرل والظسربة لظمر  وقرف التظفيرم، ومرؽ  رؼ       لػا               الطرت  وظم  الإ
   .  (1 )                                              ؽ مؽ حيا الإجرا ات والطؾاعيد و كؼ ىمه الطػايرة"               ؿياس  يؽ الظمبي م        ف  م ل ل

                         ثاني ا: الهضع في فخندا: 

                                      
، 21،  ظد 8، السظة 8/12/1962ا في 8لسظة  820ؼ الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رق( 1)

 .206ص
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                                               مؽ تقظيؽ العدالة الفرنسري الصرفة ايسرت ظائية لؾقرف   L.521-1             أوض ل الطادة 
رررا عمررر  قاعررردة الأ رررر غيرررر الؾاقرررف     لػرررا                                     تظفيرررم القررررار الإدارؼ الطظعرررؾن عميرررو والإ                                    ،  روج 

   .  (1 )    لػا          لمظعؽ والإ

  ،     لػرا                               القررار الإدارؼ الطظعرؾن عميرو والإ                      الطادة  روط وقف تظفيم            وتضطظل ىمه 
را إلر  القررار ويكطمرو أم وقرف                                                                            مؽ قبرل القاضري الطلرتص، سرؾا  أكران طمر  الؾقرف مؾجي 

            وعض آ اره. 

                                                                ولقررد حررددت ىررمه الطررادة ضررؾاوط لقبررؾ  ىررما الظمرر ، وجررا  الرربعض مظيررا عمرر  
      لػررررا                ن الظمررر  وظمررر  الإ                                              نؿررريض مرررا ىرررؾ مقررررر فررري القرررانؾن الطصرررررؼ مرررؽ حيرررا اقتررررا

                                                                       الطؾضرررؾعيإ إذ ا رررترطل ىرررمه الطرررادة لقبرررؾ  طمررر  وقرررف التظفيرررم أن يرررتؼ تقديطرررو عمررر  
            ، وقضررر  ملمرررس     لػرررا                                                اسرررتق   فررري عر ضرررة مسرررتقمة عرررؽ عر ضرررة الظمررر  الأصرررمي والإ

                                                    الدولة الفرنسي أن ملالفة ذلػ يترت  عميو رفض الظم . 

                 ، وأن يكررؾن لطقررردم  (2 )  ا   لػرر                                           كطررا ا ررترطل ىررمه الطررادة أن يؾجرررد طعررؽ مقبررؾ  والإ
   .  (3 )                         الظم  مصم ة في وقف تظفيمه

ا ودد رررا  نغرررام وقرررف تظفيرررم القررررار الإدارؼ                                                                     ولقرررد أحسرررؽ الطشررررع الفرنسررري صرررظع 
                حيا يستظيع صاح    إ                                                   والمؼ أصبو مؽ ا تصاص قاضي الأمؾر الإدار ة الطستعلمة 

        يؽ دعرؾػ                                                                  الشين مرؽ الؿيرام  رفرع دعرؾػ مسرتعلمة ومسرتقمة، ونرت  عرؽ ذلرػ الفصرل مرا  ر

                                      
(2) Voir L'art L'521-1 du code de justice administrative (Crée par la loi 

no.200-596 du 30 Juin 2000 art 4, J.O., du 1ér Juillet, en Vigueur 1ér 

Janier 2000) qui dispose que….". 

(1) C.E, 29 Avril 2002, office Français de protection de réfugiés et apatrides 

C/Mme A., Req No.240647, et C.E., 20 decembre 2005, M.M. Req, 

No.288253. 

(2) C.E., 26 Janvier 2007, Asso, La providence, Req. No. 297991. 
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            ، وقاضري وقرف     لػرا                                                  ، وةيؽ طم  وقف تظفيم القرار، وا رت م ارل مرؽ قاضري الإ    لػا   الإ
               الطشررع الفرنسري                          تظؾر ا تشر عي ا في سياسة   –             مؽ وجية نغرؼ   –                      التظفيم، وما سبع يط ل 

                                                             لإدراكو لأىطية سرعة الفصل في طمبات وقف تظفيم القرارات الإدار ة.

                                           يؽ وشررين الشرررط الشرركمي لظمرر  وقررف تظفيررم القررررار                                وقررد تبايظررل آرا  الفقيررا  الفرنسرري
                                                                        الإدارؼ، حيررا يرررػ الرربعض أنررو مررؽ الضرررورؼ تقررديؼ طمرر  وقررف التظفيررم فرري ذات عر ضررة 
                                                                          الرردعؾػ، فيررؾ يررؾفر وقررل الط كطررة فرري و ررا الأوراا، والتيكررد مررؽ مرردػ جديررة الظمرر ، فرري 

    .   (1 )         في دراستو                                                               حيؽ أن تقديؼ الظم  عم  وجو ايستق   يترت  عميو ضياع وقل الط كطة 

    لطرا       لػرا                                                               و طيل الرأؼ ال اني إل  تقديؼ طم  وقرف التظفيرم مسرتق   عرؽ دعرؾػ الإ
                                                                       يظت  عظرو مرؽ فائردة م ققرة لصراح  الشرينإ إذ يسرطو ذلرػ لمط كطرة مرؽ الإطر ع عميرو 

  . (2 )               وشي  مؽ الترايم

 الثاني  لفخ ا
 الذخوط السهضهعية لهقف التشفيح 

                                        وال كررؼ وطقتضرراه  ؾقررف تظفيررم القرررار الإدارؼ                               ي يتؾقررف قبررؾ  طمرر  وقررف التظفيررم
                                                                         مؤقت ررا ل رريؽ الفصررل فرري الرردعؾػ الطؾضررؾلية عمرر  الإجرررا  الشرركمي الطتط ررل فرري تقررديؼ 

                                                           سؾا  أكان ذلػ مقترن را والردعؾػ الأصرمية أم قردم عمر  اسرتق  ،  رل   ،                 طم  وقف التظفيم 
                 لتظفيرم مقبرؾي  مرؽ                                                              أنو يممم فؾا ذلػ تؾافر  روط مؾضؾلية يتعيؽ تؾافرىا ليصربو وقرف ا

         اللدية.   و          ايستعلا     ا                      جان  الط كطة، وىطا  رط

                                                                  وىظرا يلر  مراعرراة أن الط كطرة تظغررر أوي  فري مرردػ ترؾافر  رررط ايسرتعلا  مررؽ 
                                                                           عدمو أوي ،  ؼ تظتقل وعد ذلػ إل  الظغر في  رط اللدية، وذلػ عم  ن ؾ ما يمي  

                                      
(1) Yves Gaudemel: Remarques à propos du sursis a execution de decisions 

administratives, R.D.P. 1973, p.385. 

(2) Mattius Guyomar et Bertand Seiller: Contentieux administrative, D. 2010, 

p.135. 



 - 233 - 

                     أولا : شخط الاستعجال: 

                        وفرنسا عم  ن ؾ ما يمي                             جا  ىما الشرط في ال مؽ مصر 

                                        ( مؽ قانؾن ملمس الدولة عم  أنو "ي يترت    49                نصل الطادة )      في مرخ  - 1
                                                                        عمررر  رفرررع الظمررر  إلررر  الط كطرررة وقرررف تظفيرررم القررررار الطظمرررؾ  إلػررراؤه، عمررر  أنرررو يلرررؾز 
                                                                         لمط كطررة أن ترريمر  ؾقررف تظفيررمه إذا طمرر  ذلررػ فرري صرر يفة الرردعؾػ، ورأت الط كطررة أن 

                                                           ر تررردارايا..."، والظترررائ  التررري يتعرررمر تررردارايا ىررري مرررا يعبرررر عظيرررا                      نترررائ  التظفيرررم قرررد يتعرررم
                                                                        وايسررتعلا ، وىررما ايسررتعلا  الطبرررر لؾقررف التظفيررم يقرراس وطرردػ الضرررر الررمؼ يترترر  
                                                                                  عمر  تظفيررم القرررار الإدارؼ ومررا يترترر  عمرر  التظفيرم مررؽ نتررائ  يتعررمر ترردارايا إذا تررؼ تظفيررم 

                                      د أكرردت الط كطررة الإدار ررة العميررا عمرر  ذلررػ                                        القرررار الإدارؼ، وقضرر  وعررد ذلررػ ودلػائررو، وقرر
                                                                            والقؾ  في أحد أحكاميا، أن "الأصرل فري القررار الإدارؼ ىرؾ نفراذه حتر  يقضري ودلػائرو، 
                                                                       ومررؽ  ررؼ ي يسررؾت اللررروج عمرر  ىررما الأصررل ووقررف تظفيررم القرررار الإدارؼ إي حيررا ترردعؾ 

  . (1 )                                      ضرورة لتفادؼ نتائ  يتعمر تدارايا..."

                                            ىظا سمظة تقدير ة في مسيلة ايستعلا  مؽ عدمرو،                         وقد أعظ  الطشرع لمقاضي
                                         حيا يتؼ تقدير الأمر وفق ا لغروم ال دعؾػ. 

                                                          دأ  ملمرس الدولرة الفرنسري مظرم السرظؾات الأولر  لرو مرؽ القررن         في فخندا  - 2
                                                                         التاسع عشر عم  ضرورة أن يكؾن ىظاك ضرر يلش  وقؾعو مؽ تظفيم القرار الإدارؼ، 

                      تظفيم القرار الإدارؼ.                            و صع  إص حو لقبؾ  طم  وقف

                                                                            ووفق ا لمطادة العا رة مؽ تقظريؽ الط راكؼ الإدار رة، والط راكؼ ايسرتئظاؼية الطضرافة 
                             م، فدن الضرر المؼ يستؾج  وقف     1995       فبراير    8                                 والطادة اللامسة والستؾن مؽ قانؾن 

ا إلرر  ذلررػ                                                                                 التظفيررم ىررؾ الضرررر الررمؼ يترترر  عميررو اسررت الة إصرر ح نتررائ  التظفيررم، واسررتظاد 

                                      
 .13، ص25، س1991يظاير  20ا، جمسة 17/37الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ ( 1)
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                                                                          قضررل م كطررة نانررل الإدار ررة ايسررتئظاؼية  رررفض الظمرر  الطقرردم  ؾقررف تظفيررم قرررار إدارؼ 
                                                                          يتعمررع  بظررا  مراررم يسررتػ   الطلمفررات الظاتلررة عررؽ القطامررة الطظمليررة عمرر  أسرراس عرردم 

   .  (1 )                                       وجؾد ضرر يصع  إص حو إذا تؼ تظفيم القرار

          يؾنيو سرظة     30                                                       وقد د مل فرنسا في مرحمة جديدة في ىما الشين وصدور قانؾن 
        م، وعم      2001                                                            م، والمؼ تؼ تظبيقو وأصبو سارؼ الطفعؾ  اعتبار ا مؽ أو  يظاير     2000

ررا لمطررادة                                                                              أ ررره أصرربو وقررف تظفيررم القرررار الإدارؼ يلررتص وررو قاضرري الأمررؾر الطسررتعلمة وفق 
                            ، وةرررملػ أصررربو ايسرررتعلا   ررررط ا  (2 )                              مرررؽ تقظررريؽ القضرررا  الإدارؼ الفرنسررري   1 / 1-   521

                      م  دي  مؽ  رط الضرر.                     لقبؾ  طم  وقف التظفي

ررررررا لررررررملػ قضررررررر  ملمررررررس الدولرررررررة الفرنسرررررري فرررررري أحرررررررد أحكامررررررو  ترررررررار                                                               وتظبيق 
                                                        ؾقف تظفيم قرار صدر وشرظ  الظراعؽ مرؽ اللردو  اللراص ويطبرا     م،     2015 /  12 /  23

                          القرار الطماؾر يترتر  عميرو         حيا إن                                               الع ج الظبيعي، وةالتالي مظعو مؽ مماولة الطيظة، 
                                                الطلمررس اررل مررؽ الظقاوررة العامررة لأطبررا  العرر ج الظبيعرري                            نتررائ  يصررع  ترردارايا، وألررمم

                                 وريدا  مبمرع لمظراعؽ اتعرؾ ض لرو قردره   Bauches – du Rhone                    والظقاورة الفرليرة فري 
   .  (3 )                ة آيم يؾرو

                                      
                     راجع في ذلػ تفصي    ( 1)

Bernard Pacteau: Contentieux administrative, P.U.F., 5éd, 1995, P.313. 

                                                                                       ( وتظص الطادة الطماؾرة عم  أنو "عظدما يكؾن قرار إدارؼ ولؾ والرفض م    لمظعؽ والإلػا  أو 2)
التعديل، فدن قاضي الأمؾر الطستعلمة والطظعؾن أمامو، يستظيع أن ييمر  ؾقف تظفيم القرار 

 ايستعلا ". الإدارؼ، أو وعض آ اره عظدما يبرره
(1) C.E., 23 déc., 2015.  
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                     ثاني ا: شخط الججية: 

                                                                  ي تكفي حالة ايستعلا  اطبرر مؾضؾعي وحيد لقبؾ  طم  وقرف تظفيرم القررار 
                                                      ن ذلػ الظم  جدي ا، وىرمه اللديرة تظصر  والدرجرة الأولر  عمر                         الإدارؼ،  ل يممم أن يكؾ 

رر    ا                                                                       مشرررولية القرررار م ررل طمرر  الؾقررف، و يررا يكررؾن ادعررا  الظالرر  و سرر  الغرراىر قائط 
                       القرررار الإدارؼ، و سررتفاد        إلػررا                        احتطررا  أحؿيررة الظرراعؽ فرري                           عمرر  أسرربا  جديررة مفادىررا 

         كررؾن ىظرراك        ، وررين ت    لػررا   الإ                                                   ذلررػ مررؽ جديررة الأسرربا  الترري يسررتظد إلييررا الظرراعؽ فرري دعررؾػ 
             ، أؼ أن تكررؾن     لػررا                                                        أسرربا  عرراىرة قؾ ررة وجديررة تررؾحي وررين القرررار سررؾم يكررؾن منلررو الإ

                                                                           أحؿية الطدعي ؼيطرا يدليرو عراىرة وواضر ة وػرض الظغرر عرؽ الظتيلرة التري تظتيري إلييرا 
         الدعؾػ. 

                                                               وةررالظغر إلرر  الؾضررع فرري مصررر وشررين ىررما الشرررط نلررد أنررو مررؽ صررظع القضررا ، 
ا مررؽ القررانؾن رقررؼ              حيررا جررا ت قررؾان    6   194     لسررظة      112                                           يؽ ملمررس الدولررة الطصرررؼ  ررد  

                                       ،  الية تطام ا مؽ الظص عم   رط اللدية،     1972       ( لسظة   47                        حت  القانؾن ال الي رقؼ )
                                 وىرما الشررط ا تدعرو القضرا  لمترؾازن    ،                                             مكتؽية في ذلػ وشرط وجؾد نتائ  يتعمر تردارايا
                                 معيا مؽ ناحية، وحت  ي يت ؾ  نغام                                             يؽ مصالو اللية الإدار ة، ومصالو الطتعامميؽ 

  ،                              الليرررة الإدار رررة عرررؽ أدا  أعطاليرررا                                           وقرررف التظفيرررم إلررر  نغرررام الػررررض مظرررو ملررررد عرقمرررة
                                                                اصة وأن وقف التظفيم ىؾ است ظا  مؽ مبدأ الأ ر غير الؾقف لمظعؽ. 

                                                               وقررد تررؾاترت أحكررام القضررا  الإدارؼ فرري مصررر عمرر  ضرررورة ؾيررام الظعررؽ عمرر  
                                                        طم  وقف التظفيم مقبؾي ، وذلػ الأمر متروك لتقدير القضا .                        أسبا  جدية، حت  يكؾن 

                                    فري ىرما الشرين مرا صردر عرؽ م كطرة القضرا    –       نسربي ا   –                   ومؽ الأحكام ال دي ة 
                                              م، والمؼ قضل ؼيو  ؾقرف تظفيرم قررار صرادر مرؽ رئريس     2014       فبراير    9              الإدارؼ  تار   

             ، والرمؼ تعمرع     2014 / 1 / 2                                                           الملظة الطؤقتة لإدارة نقاورة مصرططي الفظرؾن التظبيؿيرة  ترار 
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                                                                                تشرركيل للظررة مؤقتررة الػرررض مظيررا إدارة  ررئؾن الظقاوررة الفرليررة والػرةيررة، وقررد جررا   يررما 
                                                                               ال كؼ "وإذا استقام طم  وقف التظفيم عم  راظي اللدية وايستعلا  فدنرو يتعريؽ القضرا  

                أ صرريا وقررف تظفيررم    ،                                                          ؾقررف تظفيررم القرررار الطظعررؾن ؼيررو ومررا يترترر  عمرر  ذلررػ مررؽ آ ررار
                                 الظقاورة الفرليرة والػرةيرة والط ردد                                                  القرار الصادر وفتو وا  التر يو لعضؾ ة ملمرس إدارة 

   .  (1 ) "    2014 / 2 /  13     وحت        2014 / 1 /  30       ليا مؽ 

                                        لمط كطة، إي أن القاضري عظرد نغرره لظمر  وقرف    ا                             وإذا اان تقدير اللدية متروا  
            الطؾضؾع، لأن                                                                  تظفيم القرار الإدارؼ يي م والف ص الغاىرؼ لفوراا دون أن يتػمػل في

                                                          ، ىؾ حكؼ مؤقل وظبيعة ال ا  يتؾقف منلو عم  ال كؼ الصادر في                   ال كؼ الصادر مظو
                       ن "الط كطة ي تقضي  ؾقف  إ                                       ، وفي ذلػ تقؾ  الط كطة الإدار ة العميا،  (2 )            مؾضؾع الظماع

                                ورررين يكرررؾن ىرررما القررررار معيب رررا و سررر    –                                            تظفيرررم القررررار الإدارؼ إي إذا ترررؾافر رارررؽ اللديرررة 
   .  (3 ) "    لػا                                                   وراا مطا يرجو معو إلػاؤه عظد الفصل في مؾضؾع طم  الإ       عاىر الأ

                                                                    وىظاك ارتباط ابير  يؽ راؽ ايسرتعلا ، ورارؽ اللديرة لقبرؾ  طمر  وقرف تظفيرم 
ررا، وفرري ذلررػ تررمار الط كطررة الإدار ررة العميررا، أنررو "ي                                                                                    القرررار الإدارؼإ إذ يمررمم تؾافرىطررا مع 

                                    راظران، الأو   ايسرتعلا  ورين يترتر  عمر                                          يقضي  ؾقف تظفيم قرار إدارؼ إي إذا ت قع
                                                                            تظفيرررم القررررار نترررائ  يتعرررمر تررردارايا، وال ررراني  جديرررة الأسررربا  التررري يررررجو معيرررا ال كرررؼ 

   .  (4 )        ودلػائو"

                                      
لسظة  7211ا، 21لسظة  5779في الظعظيؽ  –دائرة طظظا  –حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ ( 1)

 .9/2/2014ا، جمسة 21
 .435د. محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تظفيم القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 2)
م، 29/1/2005ا، جمسة 39لسظة  3652الظعؽ رقؼ راجع  حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في ( 3)

 .61(، ص2005-2004ملطؾعة ىيئة قضايا الدولة لأحكام الط كطة الإدار ة العميا )
 م.3/3/1984ا، جمسة 27لسظة  688حكؼ الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ ( 4)
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                                   إذا لررؼ يتررؾافر راررؽ ايسررتعلا ، أو رارررؽ   –         ايصررل عررام   –                 ومفرراد مررا سرربع أنررو 
   .  (1 )                                 إ فدن الط كطة ي تقضي  ؾقف التظفيم        اللدية

   قرد   -                 ومرؽ وراكؾرة أحكامرو  –                              بع إي أن القضرا  الإدارؼ الطصررؼ              وةالرغؼ مطرا سر
                                                                         قبل وقف تظفيرم القررار الإدارؼ فري وعرض ال رايت اكتفرا  وشررط ايسرتعلا  دون الظغرر 

                                                                ، في حالرة مرا إذا اران تظفيرم القررار الإدارؼ و ريػ الؾقرؾع، الأمرر الرمؼ                في  رط اللدية
را عاىر  را، وىرؾ                                            ي يسعف الؾقل الط كطة ف ص مشرولية القررار، حتر                                ولرؾ اران ف ص 

                                                                         الأمر المؼ ذىبل إليرو م كطرة القضرا  الإدارؼ فري أحكاميرا، وقضرل  ؾقرف تظفيرم قررار 
ا إلرررر  راررررؽ ايسررررتعلا  لتعمررررع الأمررررر ورررريدا  طالرررر  امت رررران                                                                         إدارؼ مظعررررؾن ؼيررررو اسررررتظاد 
                                                                         ال انؾ رررة العامرررة، وذلرررػ يقتررررا  مؾعرررد ايمت ررران، فررري الؾقرررل الرررمؼ تررري رت ؼيرررو الليرررة 

                            ورا ؽ الطردعي يمت ران ال انؾ رة                                            ار ة وشكل غير ميلؾم في البل فري مؾضرؾع يررتبط    الإد
                                                                         العامررة حترر  اقتررر  مؾعررد ايمت رران ولررؼ يتبررع سررؾػ عرردة أيررام، الأمررر الررمؼ ارترريت معررو 
                                                                       الط كطررة أن و ررا مسرريلة اللديررة مررؽ عدمررو قرررد يي ررم وقت ررا، و ترترر  عمرر  ذلررػ ضرررياع 

                                      انؾ ررة العامررة، واكتفررل  ررراؽ ايسررتعلا ،                                       فرصررة أدا  نلررل الظرراعؽ مررؽ أدا  امت رران ال
   .  (2 )                                                           مع إرجا  إع ن نتيلة الظال  إل  أن يصدر حكؼ في مؾضؾع الدعؾػ 

 La "                                                                وإذا نغرنا إل   رط ايستعلا  في فرنساإ فدنظا نلد أن  رط ايسرتعلا  

condiction d'uregence  يعرد مرؽ  ريؽ الشرروط الطؾضرؾلية ال زمرة لقبرؾ  ايسرتعلا "                                                    

                                      
في القانؾن الطصرؼ راجع في ذلػ  د. أحطد يؾسف محمد عمي، وقف تظفيم القرار الإدارؼ ( 1)

، العدد ال امؽ 1/2والفرنسي "دراسة مقارنة"، ملمة امية الشر عة والقانؾن وظظظا، الإصدار ال اني 
 .48، ص2023وال   يؽ، أ ر ل 

 .9/6/1964ا، جمسة 18لسظة  947حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ في القضية رقؼ ( 2)
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ا إلرر  نصررؾص الطررؾاد         أمررام الق L.521-1-1                                             ضررا  الإدارؼ فرري فرنسررا اسررتظاد 
  L.2521 و   . (1 )

                   وشين قضا  ايستعلا        2000      يؾنيؾ     30                                            مؽ تقظيؽ العدالة الإدار ة الطستظدة إل  قانؾن 
                                                                            أمررام القضررا  الإدارؼ، وأكررد ملمررس الدولررة الفرنسرري فرري العديررد مررؽ أحكامررو الصررادرة فرري 

                                          رط ايستعلا ، وي يتؾافر ىرما الشررط إي عظردما                                قضا  ايستعلا  عم  ضرورة تؾافر  
                                                                           يكؾن القرار الإدارؼ الطظعؾن عميرو قرد أضرر وصرؾرة  ظيررة وحالرة )مبا ررة( والطصرم ة 
                                                                               العامة أو وطرام الظاعؽ أو الطصالو التي يدافع عظيا. وقد عبر ملمس الدولة الفرنسي 

              ي قضررية ايت رراد              حكطررو الصررادر فرر            ، ومظيررا                                   عررؽ ىررما الشرررط فرري العديررد مررؽ أحكامررو
Combret               ، وقضررية السرريدة  (2 )                    الررؾطظي للإذاعررات ال رررة

                        الترري قرررر فييررا الطلمررس أن    (3 )
ا في نظاا القضا    ،                                         رط ايستعلا  ي يقتصر عم  القضا  الإدارؼ                                  وإنطا يظبع أيض 

                                                     الطدني، واملػ في نظاا قضا  العد  لمطلطؾعة الأوروةية. 

                          فري ىرما الشرين، أنرو يلر  عمر                                         والطستلمص مؽ قضرا  ملمرس الدولرة الفرنسري
                                                                إذا مرا رغر  فري ال صرؾ  عمرر  وقرف تظفيرم القررار الإدارؼ أن يرمود القاضرري   –       الظراعؽ 

                                                                            وطسؾغات قؾ ة ومقظعة في القضية الطرفؾعة، وأن يكشف عؽ الغروم التي يستظد إلييا 
                                                               فررررري طعظررررررو، وي يطظرررررع ذلررررررػ مرررررؽ أن يقررررررؾم القاضررررري مررررررؽ تمقرررررا  نفسررررررو وف رررررص حالررررررة 

   .  (4 )        ايستعلا 

                                      
أو  لػا                            ؼ ولؾ والرفض م    لمظعؽ والإ"عظدما يكؾن قرار إدار  L.521-1-1تظص الطادة ( 1)

التعديل، فدن قاضي الأمؾر الطستعلمة والطظعؾن أمامو، يستظيع أن ييمر  ؾقف تظفيم قرار 
 إدارؼ، أو وعض آ اره عظدما يبرره ايستعلا ". 

(3) C.E. 19 Janvier 2001, Confédération nationale des radias libres A.J.D.A 

20 Fevrier 2001, p.151. 

(4) C.E., 1 Février 2001, Mme combret et autres, A.J.D.A., 20 Fevrier 2001, 

p.151-153. 

 راجع في ذلػ حكؼ ملمس الدولة الفرنسي  ( 4)
C.E., 12 Janvier 2001, Ste L'armement petrel, A.J.D.A., 20 Feverier 2001, p.151. 
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 المطلب الثاىٌ 

 وقف تيفًذ القزارات الإداريُ الضنيًُ 

                                                                    يقرررؾم القررررار الإدارؼ الضرررطظي عمررر  ايفترررراض القرررانؾنيإ إذ اعتبرررر القررررانؾن أن 
                                                                                سكؾت الإدارة والتماميا الصطل عم  الظم ، أو التغمؼ الطقدم إلييا، ومرور مدة زمظية، 

                      لقررررار يت قرررع لرررو الؾجرررؾد                                                      وط اورررة قررررار إدارؼ ضرررطظي سرررؾا  ورررالرفض أم ورررالقبؾ . وىرررما ا
ا والتفصريل  -         القرانؾني                                  إذا التممررل الإدارة الصرطل  ر   مرردة   -                               عمر  ن رؾ مررا ذارنرا سرمف 

                                                              زمظية م ددة تلتمف مؽ حالة إل  أ رػ، ومؽ نغام قانؾني إل  آ ر. 

                        ، وطالطررا أنررو يقبررل الظعررؽ     لػررا                                            وىررما القرررار يقبررل الررتغمؼ مظررو والظعررؽ عميررو والإ
                                                           س  بعيد عؽ الطظالبة  ؾقف تظفيمه، ولقد درج قضا  ملمس الدولة          ، فدنو لي    لػا         عميو والإ

                                                                            الفرنسررري عمررر  عررردم ال كرررؼ  ؾقرررف تظفيرررم القررررارات السرررمبية وقررررارات الررررفض إي إذا اانرررل 
                                                                      تظفيميرررة، و رجرررع ذلرررػ إلررر  أن ملمرررس الدولرررة الفرنسررري يتظمررر  ولانررر   ررررطي اللديرررة 

                        ىررما الشرررط فرري اررؾن القرررار                                    آ ررر حترر  ي كررؼ  ؾقررف التظفيررم، و تط ررل   ا               وايسررتعلا   رررط  
                                                                               م ررل الظعررؽ قرررار ا تظفيررمي ا أؼ مررؽ  ررين إعطررا  أ ررره التػييررر فرري مراررم قررانؾني أو واقعرري 
                                                                              كان يؾجد قبل إصداره، والسب  في تبظي ىما ايتلاه ىؾ أن وقف تظفيم القررار الإيلرا ي 
                                                                      وررررالطظو غرضررررو تلظرررر  وتررررؾقي الآ ررررار الضررررارة الترررري يطكررررؽ أن تررررظلؼ عررررؽ تظفيررررم القرررررار 

                                                                           لطظعرررؾن ؼيرررو، وذلرررػ وال فررراظ عمررر  ال الرررة الؾاقعيرررة أو القانؾنيرررة اطرررا ىررري دون تعرررديل  ا
                                                                            التظغرريؼ القررانؾني، وأن وقررف تظفيررم القرررار الضررطظي أو قرررار الرررفض ىررؾ الررمؼ يطكررؽ أن 
                                                                              يكررؾن سرربب ا لتؾلررد الآ ررار وتعررديل مراكررم الأطرررام الطؾجررؾدة سررمف ا، فيررؾ فرري ال ؿيقررة يعررد 

                                                    ع سبع أن رفضتو، وذلػ في ال الرة التري ي ي ردث فييرا ىرما                         وط اوة أمر للإدارة وطظو ح
                                                                                الرفض أو ايمتظاع تػيير ا فري الطرارم القرانؾني أو الرؾاقعي الرمؼ اران يؾجرد ؼيرو الطردعي 

          قبل ذلػ. 
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                                                                     أمرررا القررررارات الضرررطظية والطؾافقرررة، فدنيرررا ت طرررل صرررفة التظفيميرررة، وىرررؾ مرررا جعرررل 
                          اللدية وايستعلا  وشينيا.    ا         افر  رط                          يقبل وقف تظفيمىا إذا تؾ                      ملمس الدولة الفرنسي

                           يضررريع مرررؽ نظررراا الؾقرررف والظسررربة                                    والط حرررع ىظرررا أن ملمرررس الدولرررة الفرنسررري 
                                                                            لمقررررارات السرررمبية وقررررارات الررررفض لأسررربا  وصرررفيا اتلررراه مؤ رررد وينيرررا مظظؿيرررة وقانؾنيرررة 

                                                                 إ إذ إن مقتضرر  وقررف القرررار السررمبي ىررؾ حمررؾ  القضررا  الإدارؼ م ررل الإدارة  (1 )      وعطميررة
               قررار إيلرا ي فري                                                              مطارسة نشاطيا، و عد وط اوة إصردار أوامرر إلييرا وإلماميرا ودصردار    في 

                                                         تلرراوز ا مرررؽ القاضرري عمررر  ا تصاصررات الإدارة،  رررؼ إن ىررما ايلترررمام                   الطسرريلة مطررا يعظررري
                    أن الإدارة اانل م قة       لػا                                                   سا ع لأوانو يحتطا  أن تلد الط كطة عظد و ا الظعؽ والإ

                                               لرردعؾػ، ومررؽ  ررؼ ي يطكررؽ تلظرر  الظتررائ  الطترتبررة عمرر                           فرري امتظاعيررا، وتقضرري  رررفض ا
                                                                           وقرررف التظفيرررم. اطرررا أن اسرررت الة أو صرررعؾةة وقرررف تظفيرررم القررررار السرررمبي مردىرررا إلررر  عررردم 

                                   تضطظو لأؼ إجرا  عطمي أو عطل تظفيمؼ.

                            ن اعتبارات الط  مة تلعل وقرف                                ص ا  ىما ايتلاه الفقيي القؾ ، إ       و ضي  أ
                           إ ذلررررػ لأن الإدارة ىررري الؾحيرررردة                    لإدار رررة أك ررررر صرررعؾةة                             تظفيرررم ىرررما الظررررؾع مرررؽ القرررررارات ا

                                                                                الطؤىمة لتقدير إن اانل ستقؾم ويدا   دمة أو اتلاذ قرار معريؽ أم يإ لرملػ يتعريؽ عردم 
                                                                       تعظيرررل حرارررة الإدارة او إصرررا تيا وايضرررظرا  أو الشرررمل واسرررتلدام وقرررف التظفيرررم ضرررد 

   .  (2 )             العطل الإدارؼ 

                                      
وسيؾني عبد الله، وقف تظفيم القرار الإدارؼ في أحكام                                  راجع في ذلػ تفصي    د. عبد الػظي ( 1)

 .36-32، ص1990القضا  الإدارؼ، مظشية الطعارم، الإسكظدر ة، 
 وما وعدىا. 149د.محمد فؤاد عبد الباسط  وقف تظفيم القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص

(1) V. Glebe: Le suris à L'execution de décision negative, D.S, Chron 1969, 

P.163-166. 
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                          تقر عميرررو قضرررا  ملمرررس الدولرررة                                    و ررررػ جانررر  آ رررر مرررؽ الفقرررو معرررارض لطرررا اسررر
                                                                                  الفرنسري إزا  ىررمه الطسرريلة، أن القررؾ  وررين وقررف تظفيرم القرررار السررمبي وط اوررة تؾجيررو أوامررر 
                                                                        لررلإدارة ودلماميررا وفعررل مررا رفضررتو أو امتظعررل عظررو، إنطررا ىررؾ تلرراوز عمرر  ا تصاصررات 

  ا                                                   ذلرػ لأن وقرف تظفيرم القررار الإيلرا ي يعظري ىرؾ الآ رر أمرر     إ              قؾ  ضرعي  ال لرة        الؾزارة 
                                                                              لرلإدارة وررين تعررد  مرا امتظعررل عظررو، ففري ال ررالتيؽ يؾجررد أمرر لررلإدارة،  ررل ىرؾ فرري ال انيررة 

                                                                 ، و ظتيررري ىرررما الررررأؼ إلررر  القرررؾ  ورررين رقاورررة القضرررا  عمررر  مشررررولية قررررارات           أ رررد وطرررية
                                                                         الإدارة، وسررمظة وقررف التظفيررم مررؽ ضررطظيا، ي يطكررؽ أن يعررد تررد    مررؽ القاضرري الإدارؼ 

                                                       ي تظقل رقاورة الطشررولية أصر  ، وا تفر  مرع ا تفائيرا القاضري                       في أعطا  الإدارة، وإي
                                                                . أمرررا ؼيطرررا يتعمرررع ورررين وقرررف تظفيرررم القررررار السرررمبي يطكرررؽ أن يم رررع الشرررمل              الإدارؼ نفسرررو

                                                            ، فيرؾ الآ ررر غيرر دقيررعإ إذ ي يؾجرد فرررا  ريؽ ىررمه ال الرة وحالررة وقررف                  ورالطرافع العامررة
   مرررؽ   –                          قرررؾ  أحرررد الفقيرررا  الفرنسرررييؽ        عمررر  حرررد   –                                  تظفيرررم قررررار إيلرررا ي،  رررل أنرررو قرررد يكرررؾن 

   .  (1 )                                                                         الأسيل للإدارة أن تطظو مؤقت ا ما امتظعل عؽ فعمو مؽ أن تؾقف ما قامل وو فع   

                                                                   وعم  الرغؼ مطا سبع فقد استقر قضا  ملمس الدولرة الفرنسري عمر  عردم جرؾاز 
                                                                            وقف تظفيم قرارات الرفض إي إذا اران مرؽ  رين تظفيرمىا إحرداث تػييرر فري مرارم قرانؾني 

    اطرا   –                                 إ لأنو  دون ذلػ يعتبر وقف التظفيرم  (2 )                                 أو واقعي لأص ا  الشين سا ع لصدورىا
رررا إلررر  الإدارة  –                       يعمرررع الفؿيرررو دؼ لؾةرررادير                         أمرررر ا مؾجي 

                             ، و ترتررر  عمررر  ذلرررػ أن القررررارات  (3 )
                      . ولكرؽ إذا اران الطرارم  (4 )                                                     السمبية الرافضة لظمبرات أصر ا  الشرين ي تقبرل وقرف التظفيرم

                                      
 .158انغر  د. محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تظفيم القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 1)
د. مصظف  اطا  وصفي  أصؾ  إجرا ات القضا  الإدارؼ، الظبعة ال انية، مظبعة الأمانة، ( 2)

 م.1978القاىرة، 
 .130الطرجع السا ع، ص د. محمد فؤاد عبد الباسط، وقف تظفيم القرار الإدارؼ،( 3)
 .36د. عبد الػظي وسيؾني عبد الله  وقف تظفيم القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 4)
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                                                      ىؾ والأصل غير مشروع فدن القررار السرمبي ي يعتبرر معردي  فري                    السا ع لصاح  الشين 
                                                                          مراررم سررا ع، ومررؽ  ررؼ ي تتررؾافر  ررروط قبررؾ  وقررف التظفيررم، ولررملػ انتيرر  ملمررس الدولررة 

         ، ودعؾترو                                                                   الفرنسري فري أحرد أحكامرو  إلر  اعتبرار قررار رفرض مرظو أجظبري تصرر و إقامرة
                           أو واقعي سا ع لرو، ومرؽ  رؼ ي                                                   إل  مػادرة الب د غير متضطؽ تعدي   في مرام قانؾني

  . (1 )                                                             يقبل طم  وقف تظفيمه عم  أساس أن إقامتو والب د اانل غير مشروعة

          السررمبي إي    ر                                                مررا سرربع، أن القضررا  الفرنسرري ي يليررم وقررف تظفيررم القرررا   ة    و  صرر
                                                                        إذا ارران مررؽ  ررين الإوقررا  عمرر  القرررار الطظعررؾن ؼيررو و سرر  عررروم ال ررا  التعررديل فرري 

               اقعية مشروعة.                    مراكم قانؾنية أو و 

              ررل يكتفرري عظررد   –               تظفيميررة القرررار   –                                      أمررا القضررا  الطصرررؼ فرر  يي ررم  يررما الشرررط
                                                                            الفصررل فرري طمررر  وقررف تظفيررم القررررارات السررمبية والتيكرررد مررؽ تررؾافر الشرررروط ال   ررة آنفرررة 

رررا لرررملػ  (2 )                                                          الرررمار لم كرررؼ يؾقرررف التظفيرررم، أؼ اللديرررة وايسرررتعلا  وتقرررديؼ الظمررر                  ، وتظبيق 
                                                      الإدارؼ  ؾقرررف تظفيرررم القررررار السرررمبي وايمتظررراع عرررؽ مرررظو  ررريادة                   قضرررل م كطرررة القضرررا 

                                                                  يررد إنيررا   دمتررو مررع  مررؾ طرفررو، اطررا قضررل  ؾقررف تظفيررم القرررار السررمبي وعرردم  ف        لمطرردعي ت
                                                                              قبؾ  ا ؽ الطدعي في الكمية التي يؤىمو ليا ملطؾعرة فري ال انؾ رة العامرة. وقضرل ارملػ 

                                لدمرة مؤقت را ل ريؽ الفصرل فري مؾضرؾع                                               ؾقف تظفيم القرار السرمبي وايمتظراع عرؽ إنيرا  ال
   .  (3 )                      الدعؾػ الطقامة ودلػائو

                                      
(3) C.E, 13 Novembre 1987, sect J.C.P., 1988, No.5, éd. G, P.48. 

 واملػ  
C.E, 20 Janvier 1989, Sanchez pedrosa, Rec. T. P.852, Mai 1988, Jacquard, 

Rec., p.957. 

 .44د. عبد الػظي وسيؾني، وقف تظفيم القرار الإدارؼ، الطرجع السا ع، ص( 2)
، والدعؾػ رقؼ 22/5/1984ا، جمسة 38، لسظة 2398م كطة القضا  الإدارؼ في الدعؾػ رقؼ ( 3)

)مشار إلييطا لدػ د. محمد جطا  ع طان جبر ل،  29/10/1985ا، جمسة 39لسظة  661
 (.146رؼ، الطرجع السا ع، صالسكؾت في القانؾن الإدا
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                                                                           وي  رررػ أن القررررار الإدارؼ ي يعرررد قررررار ا سرررمبي ا إذا لرررؼ تكرررؽ الإدارة ممممرررة قانؾن رررا 
                                                                              ودصررداره، ومررؽ  ررؼ ي يظظبررع عميررو أحكررام ىررما القرررار سررؾا  والظسرربة إلرر  وقررف التظفيررم أو 

ررا لررملػ قضررل الط كطررة الإ    لػررا   الإ                                          دار ررة العميررا وينررو "... ي ت ر رر  عمرر  الليررة                               ، وتظبيق 
                                                                         الإدار ررة إن ىرري أجا ررل الطرردعي إلرر  طمرر  ايسررتقالة اطررا ي يعتبررر امتظاعيررا عررؽ قبررؾ  

      )ووقرف       لػرا                                                                    طم  العدو  عظيا وإعادة تعييظرو وط اورة قررار سرمبي وقبرؾ  الظعرؽ عميرو والإ
   .  (1 )           لقرار..."                                                         التظفيم( وتكؾن دعؾاه وال الة ىمه غير مقبؾلة  ك   ينتفا  ا

                                                                    وي يتررردد القضررا  الإدارؼ الطصرررؼ فرري وقررف تظفيررم القرررارات الإدار ررة الضررطظية 
                                                                         وررالرفض حررا  تررؾافر  ررروط وقررف التظفيررم فرري ىررمه القرررارات، فقررد ذىبررل م كطررة القضررا  

                         ورالرفض وايمتظراع عرؽ إصردار                                                   الإدارؼ في أحد أحكاميا إل  وقف تظفيم القرار الضطظي 
       القررار        إلػرا                                                لية لطلالفتو أحكرام القرانؾن، مطرا يكشرف عرؽ احتطرا                    جؾاز سفر ي ظة الطد

                                                                       الطظعؾن ؼيو عظد الظغر في مؾضؾعو، وىؾ مرا يت قرع ورو رارؽ اللديرة فري طمر  وقرف 
                                                                             تظفيم القرار الطظعؾن ؼيو، وعؽ راؽ ايستعلا ، أ ارت الط كطة إل  أن ايستطرار في 

                               ر تررردارايا، تتط رررل فررري حرمررران ا ظرررة                                               تظفيرررم القررررار الطظعرررؾن ؼيرررو يترتررر  عميرررو نترررائ  يتعرررم
                                                                           الطدليررة مررؽ فرصررة الطشرراراة فرري وظؾلررة جظيرر  الدوليررة لمسررياحة، والإضررافة إلرر  تقييررده 
                                                                     ل ر رررررة التظقررررررل والسررررررفر، وىرررررري مررررررؽ ال قرررررؾا الدسررررررتؾر ة الترررررري وطساسرررررريا يتررررررؾافر راررررررؽ 

   .  (2 )        ايستعلا 

                                                                وإذا ارران مررا سرربع يعبررر عررؽ اتلرراه القضررا  الإدارؼ فرري اررل مررؽ مصررر وفرنسررا 
                                                                                 وشين مدػ جؾاز وقف تظفيم القرارات السمبية، والقرارات الضرطظية ورالرفض، فردن القررارات 
                                                                            الضطظية والقبؾ  والتي تقؾم عم  إجبار الإدارة عم  أن تتصرم     مدة م ددة، وإي 

                                      
، مظشؾر 1/12/2002ا عميا، جمسة 60لسظة  1234الط كطة الإدار ة العميا في الظعؽ رقؼ ( 1)

 .132-128، ص2003السظة  47في ملمة ىيئة قضايا الدولة، العدد ال الا، السظة 
 .2000يظاير  18حكؼ م كطة القضا  الإدارؼ، جمسة ( 2)
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                                                                        تعرضل لؾضع قانؾني يعد وط اوة عقؾةة عم  عدم ترد ميا ودصردار قررار صرر و، وىري 
                                                    ا مقبؾي ، وىي عقؾةة وضعل لصرالو ذوؼ الشرين، وتتلسرد فري                         اعتبار الظم  الطقدم إليي

  –             وال الرة ىكرما   –                                                      حصؾ  صاح  الشين عم  قرار ضطظي والطؾافقة عمر  طمبرو، وىري 
                                                                           قررد تكررؾن وعيرردة عررؽ الظعررؽ عمييررا ووقررف تظفيررمىاإ إذ أ رىررا يعبررر عررؽ الطقصررد الظيررائي 

             إلرر  أن القررؾ                                                             لصرراح  الظمرر  وىررؾ الطؾافقررة عمرر  طمبررو، مطررا جعررل وعررض الفقررو يررمى 
                                                                                  ودمكانية وقف تظفيمىا يتظاف  مع الفمسفة التي تقؾم عمييا ىرمه القررارات، و رجرع والضررر 
                                                                           عم  ايفراد، و لعميؼ في حالة مؽ عدم ايستقرار،   ف ا لطا قصرده الطشررع مرؽ الرظص 
                                                                                عمرر  القرررار الضررطظي والطؾافقررة، ولررملػ فرردن ال كررؼ  ؾقررف تظفيررم القرررار الضررطظي والطؾافقررة 

ا  يل                          عل مظو أمر ا نغر  ا م ض 
( 1)  .   

                                                                     وةرررالرغؼ مرررؽ اتفررراا ىرررما الررررأؼ مرررع الطظظرررع والفمسرررفة التررري يقرررؾم عمييرررا القررررار 
                                                                               الإدارؼ الضررطظي والطؾافقررة، فدنررو مررؽ اللظررؾرة أي يؤ ررم  ؾقررف التظفيررم والظسرربة لمقرررارات 
   يرا                                                                           الضطظية والطؾافقة، فيمه القرارات وإن اانل تتفرع مرع مصرم ة أصر ا  الشرين، إي أن

                                                                      قرررد تتعرررارض مرررع الطصرررم ة العامرررة، اطرررا أنيرررا قرررد تتعمرررع وطصرررم ة لمػيرررر تتظررراقض مرررع 
                      ، فالضرر المؼ قد يرظلؼ                                                       مصم ة الطلاطبيؽ والقرار، و اصة في ملا  ترا يص البظا 

                                             مطا يلعميا  اضعة لظغام وقرف التظفيرم حرا  ترؾافر                                  عؽ ىمه القرارات قد ي يطكؽ تداراو 
                        روط طم  وقف التظفيم. 

                                      
  د. محمد جطا  ع طان جبر ل، السكؾت في القانؾن الإدارؼ، الطرجع راجع في عرض ىما الرأؼ( 1)

 .147السا ع، ص
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 البحج خاتمة

كدراسة مقارنة مع الترايم عم  ال مؽ تظاو  الب ا مؾضؾع " القرار الإدارؼ الضطظي "
الظغام القانؾني الطصرؼ والفرنسي وشين أحكام القرار الضطظي، وذلػ مؽ      ظة 
و  ية مؾزعة عم     ة فصؾ ، تظاولل في الفصل الأو  ماـية القرار ايدارؼ 

ؽ القرارات الإدار ة. أما الفصل ال اني فقد  صصتو الضطظي، وتطيمه عؽ غيره م
ان ذلػ الؾجؾد ىؾ المؼ يت قع وو وجؾد القرار  واعتبارلمؾجؾد القانؾني لمقرار الضطظي 

ي  أ ره اقرار إدارؼ سكؾتي يظس  ال  اللية الإدار ة وجا  تالإدارؼ الضطظي وتر 
لضطظي" وض ل مؽ   لو الرقاوة عم  القرار الإدارؼ االفصل ال الا ت ل عظؾان "

آلية الرقاوة الإدار ة عم  ىما الظؾع مؽ القرارات الإدار ة والطتط مة في س   القرار 
الإدارؼ، وذلػ لبيان مدػ  ضؾع م ل ىما الظؾع مؽ القرارات الإدار ة لمس   الإدارؼ 

 .سؾا  في مصر او في فرنسا

القضائية عم  القرار الإدارؼ كطا تظرقل في ىما الفصل الأ ير مؽ الب ا ال  الرقاوة 
                                                                            الضطظي، ومدػ جؾاز وقف تظفيمه قضائيا ، وةيان مؾقف ال مؽ الفقو والقضا  مؽ ىمه 
الرقاوة عم  القرار الإدارؼ الضطظي في ضؾ  مؾقف الطشرع مؽ ىمه الطسيلة في 

 جمىاوقد تؾصمل مؽ     ىمه الدراسة ال  عدة نتائ  أو  ،الظغاميؽ الطصرؼ والفرنسي
 يمي  ؼيطا 

تعددت تعر فات الفقيا  لمقرار ايدارؼ الضطظي، في عل غيا  الطفيؾم التشر عي  -1
نيا تلتمف في معظاىا عم  ألو، وىمه التعر فات وإن تقارةل في ألفاعيا إي 

 حس  رؤ ة ال صاح  رأؼ في ىما الشين.
في يعد القرار الإدارؼ الضطظي مؽ القرارات السكؾتية غير الصر  ة، والتي تتط ل  -2

و أو سكؾت الإدارة فترة مؽ الممؽ ي ددىا القانؾن في الرد عم  طمبات أصطل 
ت ؾ  ىما يىمه الطدة  وةانقضا تغمطات الأفراد والأ لاص القانؾنية الأ رػ، 

القانؾن  ي ددو والرفض عم  ن ؾ ما أالسكؾت الإدارؼ ال  قرار ضطظي والقبؾ  
 ذا تؾافرت ليما القرار عظاصر الطشرولية.إ
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ؼ القانؾنية التي اعتظقل فكرة القرار ظغعد الظغام القانؾني الفرنسي مؽ أوائل الي -3
الإدارؼ الضطظي، وذلػ مؽ     الظص عميو صراحة في القؾانيؽ الطتعمقة 

 والقضا ، وةصفة عامة القؾانيؽ الطتعمقة وسير الإدارات العامة في فرنسا.
ىؾ اعتبار، سكؾت الإدارة عؽ  أصبو الطبدأ العام في الظغام القانؾني الفرنسي، -4

ؾج  إص ح وطالرد عم  طمبات الأفراد وط اوة قرار إدارؼ ضطظي والقبؾ ، وذلػ 
نؾفطبر  12الصادر في  1005، والمؼ جا  وو القانؾن رقؼ 2013نؾفطبر  12

                                                             اللاص  تبسيط الع قات  يؽ الإدارة والطؾاطظيؽ، والمؼ جا  تعدي    2013
وقد  ،الطتعمع  تظغيؼ الع قة  يؽ الإدارة والطؾاطظيؽ 2000ا ر ل  12لقانؾن 

وضع التعديل الطماؾر نياية لقاعدة القرار الضطظي والرفض، وجعل الطبدأ العام 
                                                                      التمام الإدارة السكؾت طؾا   ير ؽ يعد قرارا  ضطظيا  والطؾافقة عم  الظم  أن ىؾ 

 المؼ قدم الييا.
وينو يعد وط اوة  2013نؾفطبر  12وصف العديد مؽ الفقيا  الفرنسييؽ تعديل  -5

 ؾرة إدار ة، وذلػ عظدما اعتبر الصطل وط اوة قبؾ  ايصل عام، مطا يعمز مؽ 
و لعل ليؤي  الطؾاطظيؽ دور في وضع القرار  ،حقؾا الطؾاطؽ في مؾاجية الإدارة

يؼ في ال د مؽ السمظة التقدير ة اعتبار السكؾت مؾافقة يس نأالإدارؼ، اطا 
نو يعد وط اوة عقؾةة عم  اللطؾد الإدارؼ للإدارة ومؾقفيا السمبي أللإدارة، اطا 

 مؽ     ايمتظاع عؽ الرد.
                                                                      ي يعد القرار الإدارؼ الضطظي غر با  عم  الظغام القانؾني الطصرؼ مع ا ت م   -6

في التظبيع عؽ الظغام القانؾني الفرنسي،  فدذا اانل القاعدة في القانؾن الفرنسي 
ؾ حطل السكؾت عم  القبؾ  ايصل عام، ما لؼ يقض ، ى2013ص ح إحس  

ن الأمر عم  أالقانؾن وػير ذلػ، فدن الطتيمل لمؾضع في القانؾن الطصرؼ، يلد 
نو رفض، وفي أحيان قميمة ي طل أ                                      عكس ذلػ، إذ ا يرا  ما ي طل السكؾت عم  

إل  عدم وجؾد تشر ع مؾحد  –مؽ وجية نغرؼ  –عم  أنو قبؾ  و رجع ذلػ 
لة السكؾت الإدارؼ مؽ ناحية، اطا أن الطشرع الطصرؼ يطيل إل  يظغؼ مسي

 حطاية جبية الإدارة وعدم تفسير سكؾتيا عم  أنو وط اوة قبؾ  مؽ ناحية أ رػ.
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يعد القرار السمبي أقر  صؾر القرارات ايدار ة مؽ القرار الضطظي، حيا تمتمم  -7
                   لقرار ؽ نغرا  ليما الإدارة الصطل في ال التيؽ، وىما الأمر  مع اللمط  يؽ ا

                نغرا  لأن السكؾت إ اطحكام القضائية قد  مظل  يظيوعض الأ نإالتقار  حت  
 عظصر مشترك  يؽ القرار ؽ.

فالقانؾن لؼ القانؾن، يلبره أن سكؾت الإدارة في القرار الإدارؼ الضطظي أمر   -8
دة                                                عتبره مظتييا  لأ ر قانؾني وعد انتيا  الطدة الط دي غر ىما السكؾت،  ل ا 

 للإفصاح عؽ ايرادة. 
 ا           صدرت قرار  أالإدارة وشين القرار الضطظي وسمظة تقدير ة، فدن  ا ت  تتطتع -9

، و تسكل عؽ البل ؼيو أو  رفضو أ                                    صر  ا  والطؾافقة عم  طم  صاح  الشين 
وطا يستفاد مؽ ىما الطؾقف السمبي ت قع قر ظة قانؾنية والرفض أو والقبؾ ، مت  

حيؽ نكؾن وصدد قرار سمبي إذا فرض القانؾن عم   نص الطشرع عم  ذلػ، في
الإدارة اتلاذ قرار معيؽ و  أدن  تقدير ليا في ىما الشين، مطا مفاده أن القرار 
السمبي الظات  عؽ السكؾت او ايمتظاع ي يت قع وجؾده القانؾني إي في نظاا 

 السمظة الطقيدة للية الإدارة.
ؽ القرار الضطظي والقرار السمبي مؽ عم  ال م لػا يعد ميعاد الظعؽ والإ -10

ن يتؼ ألمتطييم  يؽ القرار ؽ، فالقرار الضطظي والرفض يل   الطيطةالطسائل 
 لػا ما القرار السمبي فطدة الظعؽ ؼيو والإأ                                     الظعؽ ؼيو     الطدة الط ددة قانؾنا ، 

 و ايمتظاع قائطة.أمفتؾحة مادامل حالة الرفض  لغت
دارؼ الضطظي، فطؽ ول  لظشية وجؾد القرار الإطرحمة الأيط ل الظم  او التغمؼ ال -11

كؾن وصدد قرار عؽ وجؾد قرار إدارؼ ضطظي، فمكي ن دون ذلػ ي يطكؽ ال ديا
يلا ي مؽ صاح  الطصم ة، تلاه إإدارؼ ضطظي ي  د مؽ صدور تصرم 

 و السكؾت.أاللية الإدار ة وتقا مو جية الإدارة  رد فعل سمبي يتط ل في الصطل 
     صرردار  إ                                                       القرررار الإدارؼ الضررطظي و سرر  الأصررل لكافررة القؾاعررد الترري ت كررؼ       يلضررع -  12

                    ن يظبررع عمرر  إط قررو فرري  أ                     أن ىررما الطبرردأ ي يطكررؽ     إي                        القرررارات الإدار ررة الأ رررػ، 
                                                                     حالررررة القرررررارات السرررركؾتية، ومظيررررا القرررررارات الضررررطظية الترررري تقررررؾم عمرررر  ايفتررررراض 
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                         القررارات الصرر  ة ورالقبؾ                                                    القانؾني دون الؾجؾد الطادؼ الطمطؾس المؼ يت قرع فري
                                                    لرررملػ يلرررؾز سررر   ىرررمه القررررارات الضرررطظية فررري حالرررة الررررفض مرررؽ   ،          و ورررالرفض  أ

          ؼ مررؽ صرراح   مرر غ            و  ظررا  عمرر  ت أ   ،                   سررؾا  مررؽ تمقررا  نفسرريا   ،                    جانرر  الليررة الإدار ررة
                             طشررولية الطفترضرة لصر ة القررار                                 ذا ما اعتراىا عير  مرؽ عيرؾ  عردم ال إ   ،       الشين
       دارؼ.   الإ

جرا  مسيلة الضطظي لطلالفتو قؾاعد الشكل والإر الإدارؼ أن مسيلة س   القرا -13
الصعؾةة تظبيع مؽ ن طبيعة القرار الإدارؼ الضطظي تلعل إذ إيظدر وجؾدىا، 

جرا  وصدده، فالقؾاعد الشكمية الطقرر ايلتمام  يا مؽ قبل كل والإقؾاعد الش
ؼ م قع أس، ، ي تقبل وظبيعتيا التظبيع إي والظسبة لقرار مادؼ ممطؾ دارةالإ

وىما الت ميل ي يط ل قاعدة عامة واجبة  ، الؾجؾد الطادؼ وطستظد يد  عم  ذلػ
التظبيع في ال ال ايت، حت  ي يتؼ استػ   طبيعة القرار الضطظي، ولملػ 

لا  التسبي  مال د مؽ ىمه القاعدة في  يفالقضا   هدنعطد الطشرع الفرنسي وسا
                                       م  ن ؾ ما وض ظا تفصي   في  ظايا الب ا.وال صؾ  عم  الآرا  ايستشار ة ع

يلضع القرار الإدارؼ الضطظي والطؾافقة، لقؾاعد الطشرولية م مو في ذلػ م ل  -14
                         ه اذا ما صدر معيبا  وعي  ض، و يا يلؾز س بو أو إلػاؤ القرارات الضطظية والرف

مؽ عيؾ  الطشرولية التي تعترؼ القرار الإدارؼ، مع مراعاة أن أحكام س   
لأنيا ترت  إ ارات الإدار ة الضطظية والطؾافقة تلتمف عؽ نغيرتيا والرفضالقر 

وىؾ الأمر المؼ يفرض عدم جؾاز س بيا إي اذا  ، حقؾقيا  لصية في الػال 
و أكانل معيبة ويحد العيؾ  التي تعترؼ القرارات الإدار ة، وتلعميا قا مة لمس   

 .لػا للإ
                                    لطشرولية أمام القضا  الإدارؼ عرؽ طر رع                                   يلضع القرار الإدارؼ الضطظي لرقاوة ا -  15

                                             ذا افتقرررررد  ررررررطا  مرررررؽ  رررررروط الطشررررررولية سرررررؾا  فررررري ذلرررررػ  إ      لػرررررا              الظعرررررؽ ؼيرررررو والإ
                    الماتيرة ليرما القررار         الظبيعرة                              الطشرولية الدا مية مع مراعاة     أم                   الطشرولية اللارجية 

                                                 ساسرررو عمررر  افترررراض قرررانؾني، ذلرررػ ايفترررراض الرررمؼ يلعرررل مرررؽ  أ             الرررمؼ يقرررؾم فررري 
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                   يتعمرررع وقؾاعرررد الشررركل             و اصرررة ؼيطرررا  ،                   ل عظاصرررر الطشررررولية  كررر   ه و           الصرررع  تقييرررد
                و وعظصر السب .            والإجرا ات أ

                                   و فررري فرنسرررا ال كرررؼ  ؾقرررف تظفيرررم القررررار  أ                 دارؼ سرررؾا  فررري مصرررر                يطتمرررػ القضرررا  الإ -  16
                      ذا تررررؾافر فرررري ىررررما الظمرررر   إ                                          الإدارؼ الضررررطظي، و اصررررة القرررررار الضررررطظي وررررالرفض 

                             في الظغاميؽ الطصرؼ والفرنسي.                                       الشروط الشكمية والطؾضؾلية لؾقف التظفيم 
 



 - 250 - 

 قائمة المراجع
 العامة والمتخصصة             أولا : المراجع 

، نغر ة الإ بات في القانؾن الإدارؼ، دار الفكر ا. أحسج كسال الجين مهسى -
 .2012العرةي، مصر، 

، لػا   تسبي  القرارات الإدار ة أمام قاضي الإا. أشخف عبج الفتاح أبه السجج -
 .2007سكظدر ة، مظشية الطعارم، الإ

  نياية القرار الإدارؼ عؽ غير طر ع القضا ، دار ا. حدشي ا وير عبج الحسيج -
 .2009الفكر اللامعي، القاىرة، 

  مؾسؾعة القرار الإدارؼ في قضا  ملمس حسج  ياسين عكاشة /السدتذا  -
 .2010الدولة، اللم  الأو ، 

   ا.  أفت فهاة -

 دار الظيضة العرةية، القاىرة، لػا الظغام القانؾني لمطيعاد في دعؾػ الإ ،
1998. 

  ،عظاصر وجؾد القرار الإدارؼ "دراسة مقارنة"، دار الظيضة العرةية، القاىرة
2023. 

، القرارات الظا ئة عؽ سكؾت الإدارة، دار الظيضة العرةية، ا.  فعت عيج سيج -
2006. 

رلية، دار   السكؾت وديلتو عم  الأحكام الشا.  مزان عمي الديج الذخنباصي -
 .1984الفكر العرةي، القاىرة، 

   ا. سميسان الصساو   -

 الظبعة الساوعة، دار الفكر (لػا القضا  الإدارؼ، الكتا  الأو  )قضا  الإ ،
 .2003العرةي، القاىرة، 

  ،1984الظغر ة العامة لمقرارات الإدار ة، دار الفكر العرةي. 
  ،دون دار نشر. ،1974الؾجيم في القانؾن الإدارؼ  



 - 251 - 

لبظا  واليدم، دار الظيضة العرةية، ، ترا يص أعطا  اا. الديج أحسج مخجان -
 .2002القاىرة، 

  الإجرا ات في الدعؾػ الإدار ة، دار اللامعة اللديدة ا. شااية إبخاهيم السحخوقي -
 .2005لمظشر، الإسكظدر ة، 

  القرار الإدارؼ السمبي "دراسة مقارنة والفقو ا. شعبان عبج الحكيم سلامة -
 .2011سكظدر ة، الإس مي"، دار اللامعة اللديدة، الإ

، مبادغ القانؾن الإدارؼ، الكتا  الأو ، مفيؾم القانؾن ا. صبخ  محمد الدشهسي -
الإدارؼ و صائصو، التظغيؼ الإدارؼ، الظشاط الإدارؼ، دار الظيضة العرةية، 

2017. 
 دون دار نشر. ،1973  القانؾن الإدارؼ، ا. شعيسة الجخف -
في الإع م عؽ الإرادة، دراسة مقارنة،   ؾيطة السكؾت ا. عاال جبخ  محمد حبيب -

 .2003الظبعة الأول ، دار الفكر اللامعي، الإسكظدر ة، 
دور السكؾت في التصرفات القانؾنية "دراسة مقارنة"، ا. عبج الخازق حدن فخج:  -

 .1980مظبعة الطدني، القاىرة، 

القرار الإدارؼ، دار  دلػا    روط قبؾ  الظعؽ وا. عبج العديد عبج السشعم خميفة -
 .2005مة الكبرػ،  الكت  القانؾنية، الط

  ا. عبج الغشي بديهني عبج الله: -

 لقضا  الإدارؼ، مظشية الطعارم، وقف تظفيم القرار الإدارؼ في أحكام ا
 .1990الإسكظدر ة، 

  دون دار نشر أو سظة نشر.1996القضا  الإدارؼ ، 

  السكؾت الطعبر عؽ الإرادة وأ ره في التصرفات، ا. عبج القاا  محمد قحصان -
 .1991الظبعة الأول ، دار الظيضة العرةية، 

الطدني، مصادر   رح القانؾن   نه   حسج خاشخ ،ا. عجنان إبخاهيم الدخحان -
ال قؾا الشلصية )ايلتمامات( دراسة مقارنة، دار ال قافة لمظشر والتؾز ع، الظبعة 

 .2005الأول ، الإصدار ال اني، عطان، الأردن، 



 - 252 - 

الظبيعة القانؾنية لمقرار الإدارؼ، الظبعة الأول ،  ا. عرام نعسة إسساعيل: -
 .2009مظشؾرات ال مبي ال قؾؾية،  يروت، 

، دار لػا القضا  الإدارؼ، اللم  ال اني، دعؾػ الإ  الفتاح محمدا. عمي عبج  -
 .2021ال قافة لمظشر والتؾز ع،  ظي سؾ  ، 

   ا. فتحي فكخ   -

 2004-2002                                  طبق ا لأحكام القضا  )دون دار نشر(،  لػا وجيم دعؾػ الإ. 
راسة مقارنة(، دار الظيضة   القرارات الإدار ة الضطظية )دا. فؤاا محمد مهسى -

 .2000-1990العرةية، القاىرة، 
 ، الظبعة ال انية. 1962  نغر ة التظفيم الطبا ر، ا. كامل ليمة -
   ا. ماجج  اغب الحمه -

  ،2009القرارات الإدار ة، دار اللامعة اللديدة، الإسكظدر ة. 
  ،1994القانؾن الإدارؼ، دار الطظبؾعات اللامعية. 

أصؾ  القانؾن الإدارؼ الميبي، دار الطظبؾعات اللامعية،  ي:ا. مازن ليمه  اض -
2005. 

  التغمؼ الإدارؼ ومسمػ الإدارة الإيلا ي، دار الفكر ا. محمد إبخاهيم خيخ  الهكيل -
 .2008اللامعي، الإسكظدر ة، 

  نفاذ القرارات الإدار ة )دراسة مقارنة(، مظبعة الإسرا  الدشا   عبج العال ا. محمد  -
 )دون دار نشر(. 

  القرارات الإدار ة، الظبعة ال انية، دار الظيضة العرةية، محمد أنذ قاسم جعفخا.  -
 .2005القاىرة، 

  السكؾت في القانؾن الإدارؼ في التصرفات الإدار ة ا. محمد جسال عثسان جبخيل -
 )دون دار نشر(. 1995الفردية، 

 .2000  القضا  الإدارؼ، ا. محمد  فعت عبج الهىاب  ا. حدين عثسان -
  إ كاليات إجرا ات التقاضي أمام القضا  الإدارؼ، مدعها محمد عبج الحسيج ا. -

 .2009مظشية الطعارم، الإسكظدر ة، 



 - 253 - 

، دراسة مقارنة )دون لػا   دعؾػ التعؾ ض ودعؾػ الإا. محمد عبج العال الدشا    -
 دار نشر ودون سظة نشر(.

   عبج المصيفمحمد ا. محمد  -

 .1996، تسبي  القرارات الإدار ة، دار الظيضة العرةية -

 .2021الإدارؼ  الأصؾ  الظغر ة والطشك ت العمطية، دار الظيضة العرةية، القرار  -
أصؾ  القانؾن الإدارؼ الميبي، الطرام القؾمي لمب ؾث  ا. محمد عبج الله الحخا  : -

 والدراسات العمطية، طرا مس، الظبعة الساوعة، دون تار   نشر.
  مؽ السر ة إل  الشفاؼية الإدار ة، دار الظيضة ا. محمد عبج الهاحج الحسيمي -

 .2000-1999العرةية، القاىرة، 
  قر ظة اللظي في ملا  الطسئؾلية الإدار ة، دار الظيضة عمي حدهنة ا. محمد -

 .2011العرةية، القاىرة، 
  الإ بات والقرائؽ في القانؾن الإدارؼ والشر عة ا. محمد عمي محمد عصا الله -

 .2013الإس مية، دار الفكر اللامعي، الإسكظدر ة، 
   ا. محمد فؤاا عبج الباسط -

أحكام  –)الظاوع ايست ظائي لظغام وقف التظفيم و روطو  وقف تظفيم القرار الإدارؼ  -
 .1999الؾقف(، دار الفكر اللامعي، 

 القانؾن الإدارؼ، دار الفكر اللامعي، الإسكظدر ة، دون سظة نشر. -
  ا. محمد ماىخ أبه العيشين: -

 أمام  لػا الطؾسؾعة الشاممة في القضا  الإدارؼ، الكتا  الأو ، دعؾػ الإ
 .2023ملمس الدولة، دار روائع القانؾن لمظشر والتؾز ع، القاىرة، 

 ية القرارات الإدار ة وفق ا لمطظي  القضائي، دراسة ت ميمية وفقيية ضؾاوط مشرول                                                               
، دار روائع القانؾن 2022-2021                                     وفق ا لأحكام ملمس الدولة الطصرؼ، طبعة 

 لمظشر والتؾز ع، القاىرة.
  القرار الإدارؼ، الأصؾ  الظغر ة والطشك ت العطمية، دار ا. محمد محمد عبج المصيف -

 .2021رة، الظيضة العرةية، القاى
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  السكؾت وأ ره في قضايا الأسرة، دراسة فقيية مقارنة في ا. محمد مشره  حسدة -
قانؾن الأحؾا  الشلصية وقانؾن الأحؾا  الشلصية الإماراتي، دون ت ديد دار 
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   ا. محسها سامي جسال الجين -

  ،الدعؾػ الإدار ة، والإجرا ات أمام القضا  الإدارؼ، مظشية الطعارم
  .1990الإسكظدر ة، سظة 

 القررررارات الإدار رررة، الظبعرررة الأولررر ، مظشرررية الطعرررارم،        إلػرررا               لؾسررريط فررري دعرررؾػ  ا                                               
     2004           الإسكظدر ة، 

  ،دون دار نشر(. 1992قضا  الط  مة والسمظة التقدير ة للإدارة( 
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 م.1978
                                                         القررررانؾن الإدارؼ، الكتررررا  ال رررراني، دار ال قافررررة، عطرررران، الأردن،                 ا. نــــهاف كشعــــان: -
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  واقعة السكؾت وأ رىا عم  وجؾد القرار الإدارؼ، رسالة داتؾراه، ا. أحسج بخكات -
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