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Abstract

The administrative decision is considered one of the most
vital legal actions. It is issued by the sole will of the
administration. The essential principle is that the administration
expresses its will in issuing the decision in an explicit manner.

The administration may ignore the request or grievance
submitted to it and remains silent. This silence was considered by
the legislator as an implicit expression of the position of
administrative freedom if a certain period of time has passed and
considered it as an implicit decision issued by the administration -
rejecting or accepting the request, and arranging a legal effect on
that, considering that this silence is considered an administrative
decision with the same effects as the implicit administrative
decision. The study focused on addressing the effects of silence
considered a final administrative decision by: explaining the
concept of administrative silence, the legal existence of the

implicit administrative decision and oversight over this decision.

Keywords:administrative decision- decision Implicit- Administrative

silence - Withdrawal - Cancellation
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(1) L'article 58 du décret no.85-986 du 16 septembre 1985 relatif au régime
particulier de certaines positions des fonctionnaires de I'Etat et a
disposition et de cessation definitive de fonctions dispose que: "La
demission ne peut résulter que d'une deminde écrite de lintéresse
marquant sa volonté expresse de quitter son adminisitration on son
service, elle n'a d'effet qu'autant qu'elle est acceptée par l'autorité investie
du pouvoir de nomination et prend effet a la date fixée par cette autorité.
La decision de l'autorité compétente doit intervener dans le délai de quatre
mois a compter de la reception de la demande de la demission".
www.123juris.com/224-fonctionpubliquepréavisdémissionetconges.htmll
:01 Auvril 2023, 21:36.
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"Le délai au terme duquel est susceptible d'intervenir une decision implicite

de rejet court, conformément a la jurisprudence, a compter de la reception de
la demande par l'autorité initialement saisie. =
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=En revanche, en cas de decision implicite d'acceptation, le délai ne court
qu'a compter de la date de reception par l'autorité competent, afin d'éviter que
ne naissent, a l'insu de l'administration, des decision don’t pourront se
prévaloir les intéressés".
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(2) C.E 21 mars 2017 "Le silence gardé pendant plus de quatre mois sur les
demandes de titres de séjour (...) vaut decision implicite de rejet"; qu'aux
termes de l'article 19 de la loi du 12 avril 2000 susvisée, dans ses
dispositions alors en vaguer: "Toute demande addressee a I'administration
fait I'objet d'un accuse de reception (...) Les délais de recours ne sont=
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=pas opposables a l'auteur d'une demande lorsque l'accusé de reception
ne lui a pas été transmis ou ne comporte pas les indications prévues (...)";
gu'enfin, aux termes de l'article 5 de la loi du 11 juillet 1979 susvisée,
dans ses dispositions alors en vigueur: "Une decision implicite intervenue
dans les cas ou la decision explicite aurait du étre motive n'est pas illégale
du seul fait qu'elle n'est pas assortie de cette motivation. Toutefois, a la
demande de Il'intéressé, formulae dans les délais du recours contentious,
les motifs de toute decision implicite de rejet devront lui étre
communiqués dans le mois suivant cette demande.
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(2) Jaen LAVEISSIERE: Le silence de I'administration, Thése de dactorat,
université de Bordeaux 1, 1979, p.104.

- )Y -



DAl 435S e A Y casall Al aY) i) o s Laa Gl

Lo 52 ol cmpall ol allall 13 oli DS aaeg piape f calha olat caaall

Holie 5gb clgie Lunill aie gl 83} (e duads s 8 45sg (addll 4 Laiing

Lo o daspall Aalgall pre sl (abie¥) pae (A jeading Jidi ¢Jana Gl

3l el e sl Wil el o8 e 401 Ju Y sed ¢ AV Gl (e sra

o 83l Galye Y1 o ddaanal) (ihalls dedlall Cag Al A e @iy cdane
O

b8 a6l ¢ Leaah) e i) Lgia callal 08 581 (L8 e

aginal) (ala s 5 ) U8 e Leall desiall calallsnll ol cldlall g
)9 paly ¢ uali o) Jobi 38 diuna 52al iajaa Wlge 3250 8 cgSull o35 gl YY)
Lasial) Ll el Lallae] of LelulSs ol a)la¥l cuie ol Chuand (e ALY dlea
Y lae B Baama AigilE BT bl 18 e o5y (oalall o g ydall olé ¢ L)

(e

Lo sai Ao (Y] Ogildll 4 o8 lae Jadll (glall (& CgSll aggde Cibiaag

n

el L) byl B Yl oeldl) B sl s pldie Jles a2 12 (V)
.Woua ‘@u\

astell Alas "Tilae Ay el sl b 2l 5Y) S tgdle alla e s (Y)
.V\/ua ¢139¢ (Y 2l 62\.:1.13.\1.51\

— V)Y -



roaldl) Ggilal A e -
LKL ol ddg prally Alglaiall Gyhally salY) e el aae 5o <)
ALl ol Jad L) pre ol ALESY of DISH pre (5K a8 (Ol aaay

O,

e ol dus Ol e dagal & Gradl Sl Gglall ai 2
S ey canmiy ol gonall dido O (gindiall Gomg et pd gl 8
Bl (b oyl e o g aall (gl (ady 13 el (e aSas
158 ¢l Lgisny Aghn Bae 8 52l e 3Ll dlin 5Kl (8 clgdle (3aal
(58 450 jie) anall Liyad (g 4ia ga (Gridall s Baal 38 il

al cpeg (Al ) Al Dlels ¢ L) gaaall ) e Jlaill Al 134
s el QLYY jrems of 053 da¥1 (il o5 Aoa) ad Yodea Sial
L0l Liad,y clal)

b9 (Lagae YN G el 8 daial) yoail) Al cuilS L U
Wi (5S35 By (55 28 el 138 (8 cAual Ay A gildl) ol sl

Y eSS L@l 8 5ama A a1y 83DY) e mpeall el
o ALl o Laadllly da)ya ol (e a8 (el G anle Jglatiadl Coaag

58 s e o QoA e eloa 5LAYL S o) o Calgly Sl syale DISIL

cgrad) Sadl Ol e (V/£YY) salall Lai (V)
.(Y/Y‘\T) salall oad cé.\u\ CA)AS\ (Y‘)

- V\Y -



eli Y el (gl Sal o) il o el e AN a5 Gasae Gl
Mgt s e e by @il GmpaS ¢l o 4

Leias gyl yaill 59 yum (3lall L Jojidl VA aey llia o V)
sdsiad 28 AL G 2 graall JSaall gl e (£V0) Baldll Lgy (i L
Lo gridiall 3y o ang casle clandl Lae Gl g b o) aal) (e ASHN Lo mns
4 i Lo Laady 3l aae dalya Lapdl a8 al) vie oS ol Lo e i
O le daa i) 3hsYls plaall ¢sSa Y sl gl o (YAA) sald) e
read il dalpa S0 1Y) ol (Lin dgiad 48 dalpen Led SO 13 Y) cdie Cayraa
Crai Loy "dinliad s cufl ol sl lie asii of ¢3hs¥) o2 8 4i90 L
maya Gl dlia 1Y lacall Jae V" radl atld Gilal) e Y/AEE 5oLl adde
OIS 13 L plaall atiass clgie Lim all dalall dllal) 6 aie clicYl i
Mk ansliial) Lo ) Gal) 3lesiaY)

(VYY) salall 8 ool oy daall Jolin i bl Saall (gilall g
Mo oSl Jiar ¥ radl e (ai Gua Y1 T il VYY) a8y 0l Alaaal)
oy ol Jae Ao aiar gl Cayal) 5l plal 8 pald et oy ol L
(G el e a8laally Jagas ) Cag ylal

Laddll Goinll las gl Gl 75d Ghla e (55 cglajad) malyl Glae L (V)
(A dnlall (Yeio 00 a caujglly Laall AN b lae dapy (<llENI)
WY (ples ¢ S laaY)
(1) Art 1120 du code civil modifié par ordonnance no. 2016-131.
Le silénce ne vaut pas acceptation, a moins qu'il n'en résulte autrement de

la loi, des usages, des relations d'affaires ou de circonstances
particulieres.
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(1) Aurélien Bamdé, Le régime juridique de l'acceptation: notion, caractures,
étendue, manifestation et réforme des obligations, Droit des contrats,
2017, p.12 "Il y a silence au sens juridique guan dune personne au cours
de cette activité qu'est la vie n'a manifesté sa volonté par rapport a un acte
juridique, ni par une action spéciale a cet effet, ni par une action don’t on
puisse déduire sa volonté".

(2) Cass Civ, 25 May 1870 "en droit, le silence de celui qu'on pretend oblige
ne peut suffire, en I'absence de toute autre circonstances, pour faire prevue
contre lui de I'obligation alléguée".

(3) Cass com., 25 avr. 2006 "Ainsi, selon cette decision qui n edit not ne
consent pas (Pour un rappel de cette regle V. notamment. Surtout, I'article
1120 du Code civil introduit par I'ordonnance du 10 février 2016 prévoit
désornais que "le silence ne vaut pas acceptation”.

(4) Art 1738 du code civil "Si, a I'expiration des baux écrits, le preneur reste
et est laissé en possession, il s'opure un nouveau bail don’t l'effet est
réglé par l'article relative aux locations faites sand écrit.
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(1) L'article L. 1222-6 du code du travail "lorsque I'employeur envisage la
modification d'un element essential du contrat de travail "a défaut de
réponse dans le délai d'un mois, ou de quinze jours si I'entreprise est en
redressement judiciaire ou en liquidation judiciaire, le salarié est repute
avoir accepté la modification propose".
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Sae i ol oSa Y @ o " JAEN Taveissiére dunyl Sy elly 8y (V)
Yl ids 38 5 cdans oLl e lelial o (Gal) Y IS Hguad Jany 5 ggh dibida
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"Mais le silence de l'administration... il peut recouvrir une inertie
involontaire aussi bien qu'une abstention recherché et en quelque sorte
préméditée. Tout autant qu'un refus d'agir, il peut cache rune negligence ou

une lenteur excessive dans lI'action administrative".
JAEN Laveissiére: Le silence de I'administration..., op. cit., p.12.
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"Le silence gardé pendant quatre mois sure une reclamation par, l'autorite
compétente vaut decision de rejet”.
bl e ) lal (¥)
Mireible  Monnier, Les Décisions implicates d'Acceptation de
I'administration, L.G.D.J, Paris, 1992, p.30.
(4) Mireille Monnier: Les Décisions implicates d'acceptation..., op. cit., p.31.
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Canseil Consitutionnel, décision du 26 Juin 1969, Rec., p.27.
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"... ont peut observer une sorte de rapprochement du conseil constitutionnel
et du conseil d'Etat. Cette divergence relative a la valeur de la rugle du
silence-rejet, reconnue de I'époque c'est-a-dire aux annees 1969-1970.
Certains expliquent la decision du 26 Juin 1969 par la tentation qu'aurait
éprouvée le conseil constitutionnel de concurrencer l'oeuvre prétorienne du
conseil d'Etat".
Mireille Monnier, op. cit., p.39.
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"Sauf dans les cas ou un régime de decisions implicité d'acceptation est
institute dans les conditions prévues a l'article 22, Le silence gardé pendant
plus de deux mois par l'autorité administrative sur une demande vaut
decisions de rejet.
Lorsque la complexite au I'urgence de la procedure le justifie, des decrets en
cansiel d'Etat prévoient un délai different
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Bénédicte Dlaunay: Le régime des demandes (Les obligations de
I'administration), L.G.D.J, Toulouse 2012, p.221 et Suiv.
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"Le silence gardé pendant deux mois par l'autorité administrative sur une
demande vaut decision d'acceptation dans les cas prévus par décrets en
conseil d'Etat. Cette decision peut, a la demande de l'intéressé, faire lI'objet
d'une attestation délivrée par l'autorité administrative. Lorsque la complexité
ou l'urgence de la procedure le justifie, ces decrets prévoient un délai
different. Ils définissent, lorsque cela est nécessaire, les mesures destinées a
assurer I'information des tiers.
Toutefois, ces décrets ne peuvent instituer un régime de decision implicite
d'acceptation lorsque les engagements internationaux de la France, I'ordre=
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=public, la protection des libertés ou la sauvegarde des autres principes de
valeur constitutionnelle s'y opposent. De méme, sauf dans le domaine de la
sécurité sociale, ils ne peuvent instituer aucun régime d'acceptation impitcite
d'une demande présentant un caracture financier".

Ol Ablas duly) BlaY) ae agilBle (A Guibalgall Goin 1 osalad dhias owse 2 (V)
(sl dnals (@sind) Alaa (Yoor Jopd VY A alall YYV-Y el 8 sl
NeVia Yoo u"_\:a_gﬁ\ c(i) 22l

—YY -



o Aalal) lpall Dlea Tase ae o ¢ aladl alail) ae ol dua il Algall Clagsd a
DY) bl Gl 8 Lgdadail Jlae ¥ 4l LS ¢ (5aY) 4)5nall toabaal) pe
) e laa¥) glacall Jlas 8 Y1 ey gl L el Zlal) Al @il
eyl Apiaall Ay il ae Aabgally dpiacall LoylaY) ) all & Y
o iy iy ¢ dalpa Lo g ylall Gain o i i cpiB Y g Cus (e
e e oY) il e 3y (g9 Anee 85 8 Cranall Lgaliil 5l 8y g
SobAll U AP sl ) 8 IS Lagdl LS ¢ ilgally iana (53] )8
ol ¢ sadll o2gd Sl adanll G e Ll Lagtl Alaadle e L Ohed o2
D O TYA=Y e e a8y Ol e (YY) Baldl (b el &yl Ja iy
DA Lelba )Y oyl aay Al YL aaag ddgall elae dRdlge dan agusye
ag 2y 0so Cpedd Bae Ll bl aaady ey 1318 ¢ ol Il Giam Gyl
— il g diall Jajis) ) Algalls dvianal) dlay) Chhall adis DA e
13 YAl sany Aol e dilge 2 agasze jsdtea Cigag — ale JualS
ouls ARlsalls e 1) S8 Lgie g ouped Bl Lol 531 s
by b dalall saclall of ) dalal 8 aay alasill 12a 8 CDaaYl o Galay
O oliiad sgd ¢ Jpd ) adall sl Lol ¢Liady cog€ud) lsiel sa 3yl

LVl 238 08T agupe jsdea 4l godall il il calad) Jua!

(V) B el b L) LEY) L) Y=Y e e gl e (YY) saldl i galy (V)

A a

—YY -



o Joaills ol Aablgalls dniaall A )ay) CLLEY (e (g G alad la —¥

roagagdagudy JLAN dsag dakaS dua

an o ST Alalls rauall (5)3Y1 LAl dgasl Al Y agaar s ()
e o2l mapa JE jeda adeg daidall dgall cillall apaiy e sa0a4l) 524l
Lalal Al (gl (e L-721-16 o) 5alall £ Ll Jliag (LgDIS 5y dga
donia danshe mag gl el LAl Calial moyeaill jedl din 5e cuajh Sl
S Janl 58 e L-321-9 a8 salall dale Cruai Lo @lliSy ¢ Lala o dale
Gl iy elal) o Aablgall Ly (pDE 5l Ll draw (o Lo gl 50 caaaa
LAl

G Blall Gula o Glal) calal GsS Bla Lall Slaal aall s3a Llgs a8
Ay o< ¢ ol a8 sad) oY Gl @llg BlaY) e adad e Gandyill (il
Al L A8lsalls ieda (g)la) L3 a5 Lilatily
B (a6 e ¢ gl Gasaill A0 de gend) Wil ()
lpalls raall (GIY) LA sag dlas b oSang 5S] dnass

DDAl S5 (re dand (AY) deganall o (A (e ganall (s CDIEAY) S
o Aol ddais das (2l ¢ gyl aumd (3 abaadl Glos e GGG Bl
gl el i 3Bl e ganall 8 Ll ¢ LAl (553 (e pakall allall 4sLa
el LAl a3ty Aliaih (M) alanddl Gl eay apaan ddal 5yl
Ll adlal Ll 3ia lal) canleal s O e 9I9Y) gl oSa 3] ¢ dlall

Al 13 ash Glladll 13 6 dalaty (pae e ge B 4] Olara Ljhi o 4 o)lass

— Y -



Al galls )8 Alies 138 Lol (35S Lgaila e L8 (sl 5ol o2 PUa yhasy
PIIATS

@ Alaaall Ly el (5352 Y 5oy dgal allall aad dyan of i) ixag
BV asi of alegall 138 Gliyad cang Wil ¢ dailgally iawall Hhall ¢ il saaa
O Jgly raall JUAl 3pmg 40 Sy (53 Gl oyllsly

Baall aSa Aadlgally iaall ()31 LA dgagl gyl lhaaa Al saall 22k —¢
B s Y Lgdl 3 Lk Cun e bl eual) (oY) Dl slaal da U
olemil iy ¢ g Uaml) o) Caligll sl pads ¥ Jllig ccelia) sae Vs ALlS
Y bl 138 dae da 5IU i gl L dae agn 00 A ol s Lgd g AT
54 Aadlsalls awall JHaN agag 053 Jsna (53 wagll Jasll (Y ellyg ¢ 4
sliaii) Jd lall calal 4dlels 43050 saall sda Pla muya 8 50
s Vs dlasall s ol e Lagliind ang auilii SLAN jsaa o (gl ¢ alasal
cAY e Laaaal
A gally Jasaall (IY) hA wiydll gyl Ly ot Al G)lsdll payy -0
rasg oad Aalsalls Jraall (5)3Y) SLAILS ¢ daga ClensY (bl oplis ye
il LAl Ll JLall sa LS 8y slialin e L) cialia oKl
BISY) OS] G0 gt 28 daiSa Bsas oL) () 250 D3 s Lails ¢ =8l
¢ 4l ) puall Cagylally 3 LA 138 39as o (e BRI Cang Gl ¢ duaus
) ) e Badlgalls (gD LA dgmg 90 Alghall A€ )Y ass o
Lo sl A ALY e el s jill £l Lgy ols Al ALY e 13a

ol 38 Al Galaae o) ax38 Ay il (e gl gl asi @) (g3 Liadl

AR 'Q‘UA cd.\\.m e cL_gJ\J‘;Y\ Jbﬂ\ 2939 ).a\.\s: 653‘9.5: A"_\SL (\)
AIY=INY G il gange cBash il ()

~ Yo -



Gllal) ¢ gumge Gty Ll arial) apand) Gallall deaally eyl 5131 o5l o
¢ Aadloally Jan I dde iy Y e b pRbll ade @) galls ¢ Gl
(I LA e (N all Aoliey S allal) pie) s @) ALl Galae o (6
dgasl (6352 13g8 ¢ U bl e a5 aly (yed Bae Cusalily BlaY) ik 13

(oL e (o)) LB

silally Leal) dallaia 4l il Alsall (alaal olas¥) 12ag

s2smg pae ol sianall SLall dgmg Cilgu o g W ailh s aad) Cuilad) ed —
e B 3] ety 28 LAl calia oY ellyy el Jlaa) Sl ) e
e g Sy a4 Yy aal il of sl e Ally ¢ Ll e

e Ayias dablge Glld
¢ Lgale G2 @hhB dgag HIAYT caiag oladY) a (L 1 digilal) daalill (g -
sl 1 208 Ll oy 5ad ¢ (i Lo anif Le 13 ganas ol (e (1555

O gl el s S ey ¢ aall i)
olat¥) 138 (ot dll ATgall palaa Lgd )58 ) A8l LA Cpas e
p=alin 53l Mla Henin aSi deid 3V A VYVA b jalall i)
Oty 1AVA/A/1 8 8 5 hse Uk ier culla 350 038 ) 8 4adlE
e by dalya 5I2Y) 3 LS ¢ Aualail Gla A58 Qb Joais Ly
oatil DAT Cllay A553) et o5 N AVA/Y VY A ellyg A0 Jadl) Gand i
Baall Crme (s apaall Gllall 13 e oYl ayn A8 AVA/N LN )

OAY e 6CA‘)AS\ g cd:!‘);_; olde Jlaa a2 L2l ad) [l (V)

— YT -



doalia vl Ll 55l A58 @ynie) GlIAl damid ol dase ooy A gilal
Uaghe il a8 ¢ Doabeaill Gl ) il Jials e it A 3]
O sy aas pai o Lol 4580 Ciisa el o3a Ol o b dasSal)
ol L s Gl a g o A55a Lgie Cladaty caidl A  Lgasdi 31Y)
S Jadll

Sl Gl " o o) Gua Gashall o 33 ol Aol ulae o V)
Abias i o o Al glal) CaBgall (B s () (Aot o (g3
g pae gl LAl sliml e all (& (md a3 (g’ Jg¥1 LA (e (Y plls
A gally ea )8

Lalls aay o 0 () aand) allall o Aladl) )l e e W iy
Lngilall Cagpall et B9 ¢ goumgall Ay et dll (b (1o pakall allall 8
dgall Gelaa o @l ddalyia by (3 Jg¥) Gullal) Lella 8 axdall el
roflls 8 cllall 3aaall deally Cayie) s

Lo 1308 ¢ Gians 3580 Caldall By (i s Ladie asl & J5Y) Alla) o —
G DB (e e o S 43l ¢ Al Bye 4n patig adla Ll Calia S
c Sl By el 1Y) Aadlpally iais

aliall 8 s e S Gl Jaady Lavie g8 Aol Al W -
sl i g J) byl 8 jgaal Lalad cuslS ) A gilally A sadl
A gilally AuaBlgll ualiall (b uss ) a5 o oSa (A YAl 3st digeia
O il Ul Jares lad i oo 5)Sall 038 sy (ool A0l e
Gsin o Al Al 0K a1 s suate o Jads Y sl AU ol

— YV -



Maa il Jganiiy o Guidalsall 32 e Ol (ol 138 il B ¢ LAl Cala
gl 3 Jo¥) llall aadi 5ls e (Y o SisilE G 3aka e ol
A Jg¥) allally gad Ladie (aill 1agy Baanall Jag i) I5d gicel 38 193655 al (521
pand Balel B a3k s e Ll Slad oSs gaa o el WS L b,

cuaad) Gl

FY =Yoo Cpil8 Qoawiy Y0¥ aadsi VY 8) 000 a8, (igils jaa Baals
5ac il A\gs aad cpibalgally By lBlall Javeatty AasSall iasgdiy Lalal
Jgla iy By oball " s aladl sl Joansg ¢ (bl el )4l
Jsal 138 aasy gal) a8 (30 Cllal) o Bailsally fiaa 1B Al g cpped
) 35— dla sl gsn— 4 lall e 6 Lls Bk il g el aaal
128 Cuagar zeonal 3 slgal) (5350 adl) sl IS ) el e dnaal AT 3L
Aliar (e B Lgal) paiall llall e Caasall Lgaliilly BI3Y1 ) pae of daaeil
SR (o Shaes @llia o e 130y cRailsall e 38 ol el e dilge
(@l J8 Ll oS Lo GDA oy caligll uii g Al g ania lUall igila)
Ol & Jeadl de g e 51 Gy
Cnreal il popiil) 3 (g el dalall sae ) o Gaw Lo Dl

Bae Cicme 1) @llyg ¢ 53] e Gulebaiall Cuila (e pdiall Collal) e dlgall

aleal) COUaaly dplail) Joal) ()31 LA rcihalll ae a2 a2 Lo relld b aal) (V)
NAGa ‘é.\l.ul\ CAJA\

relly 8 kil (Y)
J. PETIT, "L'entrée en vigeur des actes administrative dans le code des
relations entre le public et I'administration AJDA, no.43, 2015.

— \¥A -



Tie pablls gl A8lsall dasyia i5aa Ll e Y Dle) 053 e
Tasall 12as SN Cam oY VY aadgi VY paball Ve v a8y gl Jeas
Gl adle ys Laily ¢lilhaa ad 48] V) cas 48l i jig aiadl a2y aaal)
O Lo ) gl dmis ¥ VY 08 Lo aiiae
G Y=Y e a8 glall Y Y el L el ) I e Vg
Byfine duald (iled & Caag Sl cVLSD Glé ¢ Cueall 8 dslall Bac Wl Jha
Bylee A ¢ dasyaall Lial) 51 (Dley 2l Jal) ne 13 Liady Jiay Cranall
Ay ¢ Yo Jia ple Jual€ cg€ul) Jang ¢ gyl 4 ola 63 Joaailly il Yy
2ams LealSal 3l Lgleas 4513, "Les lois spéciales’ dalall Gulsdll sda aial
Al Jea 3 6Y o VY uadei VY Oaildadd] jLal L tiag ¢ ddal) sacll e
el LAl A1 e pans A dum il JSSY) elal) 4 Aaladly e il
Ozalal) cplgally Aalall sac ) Gy (gl o Ay @llyg ¢l
aelgil) ) aia Vel 138 o () e pdll Agall Gelae (a2,
Les " syl (358 delaall e Liad saday 4l (Lo ¢ Jadb Laldl) day il
dad (e Ll Ll ¢ g )01 alan) pilsd Jie " NOFMS supra - legislative

e Glanlly el ode (i aalys cdund) (e YO um e L kil (V)
D. Ribes, Le nouveau principe "Silence vaut acceptation”, AJDA, 2014,
p.389.
ol g (Y)
T. Baussarie, La codifications de la procedure administrative, Mare et Martin
coll "bibliothique des theses", 2020 no.1025 et Suiv.

tAlgal) Gl sliad b ld il (g
C.E. "L'application du noveau principe" silence de I'administration vaut
acceptation, La doc. Fr., Juin 2014, p.34.

- va -



Alag Lo Guilsall oan (8 2)5 1318 ¢ dpalall dpas i) aclsdll Ao glas dgila
Lo dalall 5c il o g A ul LgalSal (1" Yo aay coacall’ dalall 52c )
dalal) 520 el e dbiie Lglead disylay Jaas ol
iyl gl alai) B ABlgalls el gl AN BLadt AapU) Baal) Wil

Ge B @Su HlieY 4P sall dale Bacld (gpadl & yball puan ol
(AT N Als e saall ol il 3 ¢ il Lliey Ll adidll bl e o))
Gl gl alaill 8 AL aat YIS sdag

saa Jal Pl @l el e Cagdly (Graadl g pdal) of Laadlalls
dale Baclil acads ¥ ghn o eV sdag cdiblpalls e (o)) )i Lliay
e ¢ Ailed) o Jodlls Janall ()31 LAl sl A saall Gus e
@il Lo gat e cdale 520 U AEY] aod fu)i (e Ligy 08D Al (b
sl Guad) Galelall G518 (e (1Y) B2l i

st Al AaBU g (V19) 5oLl 8 ade Gaill 35 a1 iy
Galls 8 ) Al dgall Lo cumgd AU YT L AY ) Al desal
oS Ugia ALY Syl Yl g o)ls e Lagy 0D PIA 3 Al
i Giie o Jajd e e callall (S5 Al Le (g3l

YA NN L) sl el Ggile et bl Al Jlaa
Cll 993 Gl iy saaaa) saall sloail ey " ail e 4t (£7) sl

Vadle Zilpall Llies 4

Armand Dasprairies, Thése precite, p.225. S @lly Seab())
(rlll) Aol 3 cpnall cplelall Gliy YAVA daid £V 285 (gilal) (g (AY) Balall i (Y)
Gl 8 ) g ¢ B o aleall SLAIL V) Jalal) dess gan Vs " il e

S sl S A gite AN Cytie) Yls Aa ) e sy I Dl Al

_\i._



w £

sl dady illa o ddlsalls e (9)ld) DDA Liy Layg yar (Al B4l
Sl 4l Slad) gl e (1) Balad) ddle et L Gk 3ag clagy o805 o
A yal) atinally Cilaganl) madi gl QK)o Gurigal) o' g sla
Ayl dgall ey ¢ pandill JlaeY) dndlas 5algd Jlaaly ¢ g il (llay
& Ll (e il Hlaaly salgdll sda aldie] aulanlly Jadadsll 0g5dy duaidl)
sl poigall (re Jlae ) dadlia Balgd 3955 Gyl (e gy D slas Y 5w
S aslad) cilatie) elofid) (o 2SNy calac YL Kl ol
IS all Gelal Ldanl) s e oA Baldl ddle i) 0y Lo D Jud gag
Eol e Lagy i DA D8 paeas ol 13 sl 50 Ally ¢V AAY duud Vel i)
o) Glelal) Ao dailge Ll G el 358 Luul Gl
s Y Ly dadana 8 3la 5D ) claje 55Kl LA e ol
3 bl et Bl Gl 6 ey ol sl ils e BIY) Ags ) ol
& L) oo mats Yy ccballall o2a slad cgSadl Ao laYl dgall akilig ¢ (goinall
DY) dabias o s (B dl3g il o) Joills elgu aaaddl JaY) Dla
223Shag aglsin o il Ga a1 CaBige b Ll Laad)) 12a ol clgalls
iyt Ao Jyanll sl ¢ draadl e AE WYL 5] G o)y ¢ 455l
griall mya VLA o2a Jhe o8 gl Al ¢ ol Ald) ol ¢ dalis A led]
Y Ps dasyaa Higams Lealy] e lealuad] pre Of (e dpl3Y) dgall Jiag
e By Giny ) eV say ¢ ABlsalls e (gl D8 Ll 2a ¢ Badadl)
Aiilga Lg3sSu yiic) Vg ¢ aasall Ja¥) PA el e 7 ladlyly Jail de yu

Al e () IR ygea b st il o il e

- V&Y —



il Ju
teatuial | 81 31 | ook’ 2l

-

Py dugal

e Ly areg canadl Ja¥) Pla dlay) dgall s e gy
LAl 1ag) sl dpagll Bhaty ¢ Saall (oY) LA Dle Allnl) o callal)
s tall @)Y LA e o b dde i Coly) 58 4l La DDA 1aag
Bi3a 4 —abll diaall AulaY) chball Lualiy — Lal 1 sy o sl
sl Laania algy 38 gl ¢(syl0Y) DAl dxa jealic aaf salidY ducgyda ye
ASEN e AL lal e Agalse o Liag cyla¥) hall b)Y sl
HIAY) ald DA e AhY) dgall uils e o35 28 LE))) o2y ¢ dle gy (e
igalsa oy 28y (JY) Caanall) (L adslil L 1aag ¢ gyl pue Lajhi o
Gansall) A adglil La 1aag codpiin CaBly callag sYL anle (padal) (pa Gl
Lo 12ag "elalY L liad agle bl o8 Blead) 138 3 5,88 daadlly o S
Pk Lo s e el (Gl Cinaall) 4} Gacadd
el (SIY) DA i 1Y) Giasal)
Ll (glaY) Shall Lol SLlY) A Gaal)

ol GylaY) Rl A Cal g G Cuaall
. SNV Al hiws (il .

— &Y -



Jod Soed

PPN (P [ee

Doy dagal

il Asal) alaa Lge i) (ula) 8 A8l 5)S8 (glaY) LAl G

e SO i S Gaaally alall AN b peasl) (B BIY) G o Gl
G sly (s ) Ll e peall (b Gall HIDU L8 s LAl 1aa
Bysaa Ogilall Lallia jam a8 el 1aa of ol ¢ 00y aB 3a sl duhe dle
Gans o) DBl jaal ol e )3 dgal) (ol a8 L Sladl adall i e
Lelany Lo ¢psilal) alSal (may culalad of LS ¢ Uil (any Lgayiny <yl
) el L aam ey vie LY Ladde Gada L 1Y) Slialll clalU e
S il wal Crag il alyial aals L i Calily )il sda e gaa )l
b Jid (Al caddl Al 4 ddegydall e cblall Al )Y Leleios
Lesilae (e 3aailly Lellael ddlal Ly Loy a1 43l 8501 3yda pe
asld ¢ 93l s3sag gy Bia ) Bypeall CulS G aall (g1 LAy o5l
DbAl e g e yealic aili Lilgn o adlis )Y deal) ) o ) )8
cnall S 05 a8 adl (o sl L Aaalpe 3 Gall 5, (gl
S b Bygea (B elye panal) @YV LA a3l (520 e cagiglly
(SN ol asgia) 1 V) (B Jolini ¢ allan ) Canal) 138 s (Jguill
Lo s o @l o(duiaal) 4y)aY) LAl Cinu lSAT) 4 Joliw : SBI

— ey -



Jo¥ culad)
ol lalpdg o131 gl eonus agga
ccndl 138 Ladlgag el LAl Cani asgie calladl) 1aa & Jslul

Cayad] S 8y (Y1 DDA s aseia) 5V o Jslil cpeyd 8 ey
tot e s e ellyg (@l LAl s Jalgual
Ja¥) g4
S LAY o a 9gda
cdae g piall Tase alyin) G Alsall (e A1 LAl Cnae Aicds 058

ol el e G Bdsly LI Al 3Shally Gsaall i laay
cBadase Bae A Luaall LY Chhial) Cns B8R4 eliadl) Jua g

Pl e Olal) ahyial () Joas o conadd) daSa o ¢ Lan 2liiansy
Fomaline Guliiel Cp Gl
AsilE Aillae (e Wlf adde (gohs Le g Dlaal (g Y1 dga (1S olaga 1Y)
Caadly (oY) LA e daall dnsilal g Lagy) i) sy sag 1Al
st ol chlyal Ak atileldy 4568 Loy sl Tasdd Jadny ¢ 55aall 22 g
calfinl ALY aig al ddllady

O o) s Ldadlé ¢ ()Y anadl) oyt 8 BES elgidl) o)l Calias Y
Gyl 138 of malsl) cras (N cany L I LA S 4 sl )
dapada i€l Lidlind Cadyy i) deadl Jis WS sl czguinslly dlsgualls Sliay

el el (V)
JalS 3 FYAGa VAVE (gla¥) Ol 8 easll — ) dasy — (gslalal) aand) il
ol Jlan el 3sana 23,070 a cdlil) Aaddall ) 4TY ¢ alaal) dml) Ayl ¢ AL
NEva Y)Y Syl sanadl daalall )y cgylayl Jaall & jlas

- V¢¢ —



Al Lgash e Ay LAl 2an ) elgd) "t g candd) o () oyl
0 ey 1l dstally calall dally

¢ Apally) dglal) g8 e LAl aas " ash el se ol a2 ol adja
(e Quitiasally bl 3 )Y Zeailly Laily eBbiionall o)UY Zoasilly T
A o lS )l s G

Lew b ol Al o ) e 3 Slais 38T 5081 Gl 130 elag
) ol Al ellyg (S ol OIS miar Eams nyg3um w50 e @I LA Al
i) 8 o)BY i piay palall B el

adye 2 Ly 8 5315 ahEY) oy A8 i s Le @I e
Blsas aa o bl Jiieadll Ll allg) 58 ()31 LA omes deaif Sl
Alaill e hall Jlgy ) a5 canaall G Iy e Canging (L.240-1 salll)
¢ gsase Ll UpS DU Cipnadll LAl il (goea candy W) o3 (g ¢ sl
agmal) JHal 5 5 gly s Lelsd paes oaldll oSy

.\‘/\\/ua ¢Y41¢ yany z\:_\k ‘L‘QJ\A}” u).\m\ 3 g_q‘)al\ ;\.A:\&L . (\)
“)ﬁ\.’a A dgd ‘2\:1‘)3.\&?.\ ‘@Au\ )Sd\ )\J ‘L_ﬁ)h‘}” quﬂ\ “L‘.ALJ\ RET= J\jé .\5 .\5 . (T)
VY o

el Al Gulaa oS il asl) (T)
CE, 15 déc. 2004 no. 263596, Mouhoubi.

_\io_



Adlal) Jois @Iy 8y " DDA b gsall et Jlaxiad olgill) (mns (b
G e Y AY) LA pgal o of s (gpseiadl G0 2
Ll sy e

ALSal 8y aaill Gl & am 4t any al pgal) mllaan o @lld iay Vg
anxiial A goall et of 4l ans (g el (e Sl e Jy eladll
dia LAl plae) say i) ALK ahall cinal) mliad (A 33l gysaiad) giSal
Ml
(LgalSal 8)5SLy A pomyll ued cuaygl ()Y sl AaSan AlSaT (s o s
Ge Al JH3 " Jodll () aad @iy VA£GV 8 Ll aSaT) Lgiag
Eb O Las i DL Y] 408 g oal) )Y dga @l BUa cdpajdll i)yl

Dy

oaa b sla 3 cgramal) Algal Galae (g5l san) 3 "psa )l i 25 LS

¢ i)l Blanll (pa el g Ba s Yy ) pm aals Al )l Wl gqual

Alae Gnal L)Y CHLE cayna sne MuY) Alid 4 (gseiall Gl ae 3 (V)
Nloa Va0 Sl o AN 2l (Jg¥) saall clgall Lalae

Balall daals o)y Al (Glaill Cun (o (I LA Qe 1 hlaian als d5ena .2 (Y)
Aoyl & 531 Jleel o B alal) aniall e a3 QIS LY EA a1 4TY
O e s FYYLa DAV bl dasls oohsih Ay Bpalaall alailly dudlay)
Wi @y o ufy Moany s Yl cand) Gy Lalil) sia geal) pllaias
Lt Alae Y @hLE ane 3 )3Y) dbale (530 a5 a2 22 20AY
) a N AVY e daaludl L) (Jg¥) aaal) (i sSall

Bl gradll Asal) Galae AlSaT degana VAEA/V/A 8 (Y] el dSaa oSs (V)
AVE pa ()

— V¢t -



adla e Lol ity (el (e Ll Usa iy (ol 4 L poal o Uil
D8 LS B sl e o o asla (e (3 AN s il ¢ sl
Y s gsall 0 ¢ 2l adle JUn Lage 4 gl 5€a ey 5L cliaan)
Malls 8y s s g
clhad Balye ol mlhas creodiad Laled) 4010y daSall ol @l aag
e A dgall ) psasl Akl e ASall of ' sl Lavie paa )l
(g goa)ll s dlla s (A il o) Hhall Cydeal
daaliyl) Al ol LA 8rme sl BIY) gon sa 1 ) o (sxie (gl
o @l 8 elgun ¢ a1 il (5S05 ¢ Oglall ARG saal L]
Gl ptl) lef e 3t Lo 3y ¢ Ll cala (e alln e ol of Lgusi ol
al eh cinall 8 ddine Lgil V) UBlal Lelaldll 6 cudial o)y g8 ¢ 2SS A
t Y e Al
LAl Bradll dgall Iy (8 elow ¢« H)Y) dga J8 e (©IY) DL sae Y
el Ayl dgall

Ay g5 140 /1969 dusalally da )l i) ol and (goldl Agall ulae degana (V)
Voo mVdey fEfe 31477

G VATe B e dued 8 Llal) &)Y Aaad) gy i S A gl fsaball e sana (Y)
NATT/Y/0 Ayl V¥ Tase VYA Ga OV AAL
Sy "pon) p ol Jshd comadl e adan g cpsall et padiul (e lliag
el sa o) of ol gaall s gl o ¢ Jok
eIV Al Algal) Gudas Alaay Hedie Jlie ¢ dylaY) CHLA Cimae ¢ ayae sde i)
NeVga Vo by

— eV -



ad U A g arey ¢ oalall dnaally D3l e casn A EY) W) Y
S sl mamy Cun ¢ LA jpa Jd e il Lo ) g LagY) sale) Y
Al Ll il el (K4 Lo (S o]
Vs oY) LY ddales e cabias ) Al of aa el 3¢
Lo oabis ooy Cumy Lo Jaiacall Loaailly LaaliY) 4368 (e DA dpad gy iy
05 of 0% I 13 (A g o) o Lo Byl & T (e an
LAl BT an sladls el clisa 6% o (Sang cailiging IS0 DA it WIS
a0 oY Baie JAY) (el Lo i) a
Adabes dghal )oY ad) i (53 S gilal) Gala) Jsa il ai) a3
Leie toalaa sae Jon cliylaill oda oty ecloylai sae ) du)laY) bl s
Auigil8 dans Ll Connd AplaY) LA O Cuagy ¢ plaY) LA daaa axe T
DDAl O S el ag O I g 4dld o g ¢ Al il e e
sl gl da e Alaill SLAIS peaiiy S dalall dabiadlly Jasyy L) (o))
dalaall daad ) Coagy Al Tyl 3 10as Gk 3130 s Ladly c(ne
dale 520 US Ay ¥ gosiall e LAl o (o e liag ccalaall dlgs 8 dalal
s Aoy piia 4 g poriall e LAl el Ao Jshne iy 9 oSIg ¢ s

Mg digils s ) daadly Ul 3yae e adgnng anle (oiiall piagll 8 24Y)

NUA ‘L'é.\\.uﬂ\ CA)‘J\ ‘L..g‘)\d:ﬁ\ uy\ﬂ\ Jacldl ae A58 a2 .2 (\)
Lagll Jla «Yevo gl daadall (AlaY) bl ¢ jiea awld al a2 /Sl Lk (Y)
.\QTUA @Abﬂ\ cz\.ga)aj\

— YE¢A -



O ) Aoy prtial) el el wdlEl) (e ot A (5 Ao pia e Ugia
goriall e LAl pe Ale Y Galld ¢ gy pdal) el elad Cauall Al
Ll Y (s plaagh) s of o ey () Agiaall 33l g 50 ¢Sl cBila
1ay agilas Ao atysal 155y 28 1531S 13 Losa cslad 280l g Liag¥) sy oY)
Slall Calllae (e callas Lati€all agigea e 2haY1 Gali e 4 e g )
Ol 3640
Ll ay)ay) bl ol Lahld a8 51Y) G 558 el Jlay
cllal Agils 5<he clhall sda ol o3 i dale dalias Guiadl jua
N ¢ dpatall SlE) el Lai€e Uigin 500 Y 5Shal) sda old ¢33V

Aale dalias (5Ra0 lads jdean L@\a}!\ J\jd\

Om Greiilly O3l alal () Aleasil cwnall Aol Galaa gay0n L

e gl iy Lain 5IaY1 o (59 -l clalliiag alall gl b
A5 O sd DDA s a8 (Al Lgilalid Lgia Gadaig ¢(glaY) LA daia
Lhall o3 o) o satie doiSa (3sia e ol 23 L 138 (35S Le I YL
b 4l Yy ‘eu\ @fs\ dalias euj Clilly Hhaay) A Led Cowd (3s2all
alad) Ogilal Lol ) psen 4o Al (b dalal) daliadl o saie (gl

O e Lagdhe Jloasall 05 of (Ao ¢ Ay @bl i Lein (g

O sl B olY) bl gl cgrasall ndl aall e Lo Sty &l < esb ()
Neéa @AL&I\ daals cob_;'lSA ML&) c_)@.‘.ﬂ\‘g ‘)\M‘g\

~ V¢4 -



wlehab alil Gob 4 chladl dola G Jsan WS cahlaaly allul dalal
Conad) il of WS cpliadl) JalS i A Llaadl) slact e Qi Lae dbishall
oAl A )l AL cinde g 458 duc g yiall Tasal Jagas

Oy i sl ol ) DA Cnn asghes Blat Gaw Le OIS 1
el dpadlall 3 Jlexinds 5)3Y) AL Jag pd daat ()b sal] aiiey (63 53
gl Lo 1aag cdiiacall dnylay) chhall Ca al&SY (mpanll (8 Gl jall da i
AL RN g

‘f'am\ g4l
3:1)\.:\‘“ Chhal anw Jaslga

oo zoAl e e b b JET Ay il e e cagm
assal) Al SShally (3gaall 130gs Siar g3l cAplaY) hbal dasy ae Tase
s N Olady Gl sliadlly 48l daa Brw Lay ccasanal Al e
G5S o Byg i b dag pilly Jaguial) sda Jiaiig ccanad] Aalus G jlaal Lasfga
ca2mall aleaddl Dla Alalidl 538 dasslas Byg puing sy e ol Jae )Rl
i) ddalad) cuils (e dadlall s dujles S g
&b she 58 Lad calguall 008 (ase (& gl Gy L L
Sl Julgall sda Jslinh @llily cansil 38 (e (it dalally dacadiall aalyall

el Lo g e

_\o._



igapda e cand) Jae LA S o a3l

Ljidy «@)Y) DDA grem ddaad Y 2y any S e conall Ll il
Caalld gy e 2 (gl (ol e daginy nd) dae Jlall 05 Of Ay
BIY) dxabe (Ao dula] 8 ashs 45l L sl (e BIY) diule Oy (S
godia st 4l Lgd (un 138 cdae (e i) pe Al (20 o Cagisll L)l
Goaall Plal ey e unp gl oia duegydall Tagd odle] 4o Cusld
M) (g S A LRy ol Y] GhbAD s L Lt (g A€l
Sl AL )0 lecdl 83 i cAmilinall e G Cpe g G O35l
dac g ydall el eMe] ganae ol LAl ol Lebaas DS G elgus Lgahl s )
Aaall e 122

Alens AU Gglal (Y G (B s plaa Byg i (AT Lali (1
ey pdall prc CulS 1Y Liagiad degyiia jud dly ChhE e Aa0Ull aglsan
U g5 b () dgalse (B Dleall ) ling Gsiall o2ag cpgal] dxaly e
Lo b e il sale)

Laily ecyoilall Wlaa LAl ()oK o onad) b Lgiad 5laY) Ayl 4S0 Vs
co))lraY Spealaa (of canlin dia Hhall AaaY L gl AaEa) sda 055 (o i
dagie ol 1Y) easl) BV G o oSa Vs e oeny ST 05 ) Y

gl Cpming 5a5 a5l lall Gl Bagage (el

_\o\_



Vs ccrnnd o5Lall Sl cg)la¥) bl Uy Jedo D aadll call U

O gl il 5 Y1 13gd (sS
13 cpilagall aal Cpaniy jabaall Layhs JUad) 50 Jean 4ild I Gada
2 LY Ll L aiuen g doyaal) Lrwiall Lidie 5S o 4l aay Lad iy
G Gaal) 3 Ul Jein Y 138 (8 eyl WaY djiaall divadial Caligdll

cwend Jieall Lol 48] o o] ity Lailg coygtm ciy B S

cilage IS Jais 5IaY) o sl ol ale a2 siall Joks oy 4y

Jyeatall Cilagall Cailind 1308 iyl ddia daa B ) a8 adle oSSy
Al ey aSad L) aSs (e Ll ad) o) daial) 8 LISV soball oSS
b il Gl Calagall 138 Juas aleall Wyl cines agi o 5D joas
OY ¢ iilE Com Ggdia jrem 38 4l (i Le aas Jeadl) DD Pl V) Allal) o3
Sy Laily 1aaa Bl iy ¥ — ALl oSa JS€— Calagal) el jaleall oSa
G Gl ols QS 5V alalag ¢ o3y Cilasall B)leda o Bagase A e
ol (sse ) i o Jgmiall Calagall ey . jlgs) 28 05 LAY al] di
— SO jean LS (ndl) Gaclll alaxdy duadl) 8 Jlay) callay Agall ulas
oxiindy Juadll J)A Lgwadiy Jhas o — Sbsill alall slase PlA lgle iag s

‘[5“ SEWAR L ?SJM\&-FS \ak°~/'\/\° ‘éﬁg@\fg\ ;w\@e&ﬂhgﬂﬁb (\)

A Y G )l D) e gana

_\oV_



dnaity S () iy el oS ) Al ) cadagal) s S o1 oS
O gy OIS A Al

cAaliall oyl AlaY) bl o Slsa (s3e Jsa La J5lan )l a8y
bl L2l APl G Slsa pre (Ao D) 8 pliadlly andll o) 2 Jsis Liag
Gy Lalue ey bl () chball sda s JUT Saial o gulad e
Sl 3

Taall 138 e (Bl 28 iyill Agall Galaa o aas @I e a2)llig
Ailasll 0585 VT Aanyds Lganas Slal Cus cuilagal) Jeads Braliall dadad) )l
A1 s dead) G Sliiel ey il 38 Jgaaal) Calisall Lelidy oS
asliadd @lldg ¢ hean Y Le gy Jo¥) Calagall Jemd B e (ae (g Jaad olins
caaad) Cabhgall A€l 3sially
dles] laey cEuY) 138 )k el Alpal) Gulaa o) 488 5y
Aoyl 138 cCilagall Jmd adie Hoat a8 cpail) Jag i (Y @l cdllaall Lie Y
O Asall Gulaa el 1agly caauaall Jag il dule alati Y 28 s (e dcls))
O ) oy AL duaill S8 dlacl ¢l Jaall Jhyaiad 3yaa Liadall 535a1)

) 16 Tase 3 awsled 2oy Y LYY 10

G ¢ Sl ggiall g A)ly) LA LA dueg yia Jadga topinnd) 5 jaleag /3 (V)
XYY Ak sall gl LAl Gl gy o(AplY) SLbEl Alg) el
AAG=YAA G (T YY

ATA G il gy Y] LA Laledl Al ¢ gplalal) a2 e (¥)

_\o“_



celEaN) 1agy 28N 3 il oyl (gpaaal) (glaY) sliadl) il o

Otk La YAOY VIV b jaliall dupeadll ())3Y) eliaill daSae aSa 6 elad
b ) o e el Jila audld Al Lplae yiie) 13) Joadl) )y
st 3 il ale) Iyl agil V) cAupain Alalad Yol 2 Y 4l Canad)
calagall Alia akais o (g shall OF @llaall 3l claeY sy Guilagal
OSy el s L8 jprem desdll ) aaley cang adly aluad yae dbasll
Omnil) el gy g ¢ cpuanll Ladlall Jagpé i o Jeadl) 5538 DA Eaaay 8
(o5 cAipedl & ol Cilagall dadd Bas & Gas B8l el gy 28 5 Slaaians
Ciliab @l e o aid Gueills paids A dgal) S a8 gal dea
ol alady Caligal) laal 31 3V Y Saxia) gl pSe Y dy il sall
Oy e MLl il sda 23e aag Al Alaadl cliiel (e Gy e
Laball 2y)0Y1 AeSaall slad (lsie LS ¢(g)laY) sluadll A€o 4y cdaf (s3)
ol LAl i (Gilad) sladll 3 s A Qe G L) Sl
Pl ddlalloda 8 caddly daedlly Al o ao @ dnlad) )lie¥ Hla

AT

O) VAVEY/Y 5 Lladl Ay Al aSa b )5 (A daali ey

aiSe Jadll )3 5)3Y) s Lo 1318 (gaa jim 23 e aall Juad 3

TAY G VATV [V dids Ve VY (gl slaadll aaly (V)

A0 1309/0/VY duls — 58 Ld OAY o3 duald dad)ll andl = Ule 4] (V)
NEY e VATE/F/Y Auda BV Lad VYT 8 Al Lle 4] -
Y00 VAV /YT dads Vo Ve Q8 Gl Ule Ay -

_\oi_



Jadl) )))EQT\Me\J Lo o Llaada LQ)\)§ U}S:\ (adll Bae DA l-é—\:!)AL)A L@..!Lo);.a
NG i e dpe ) dale &5y5 ) sty Y

slaail) Gld Jual (o sl 5o caalial) Juaill H)3 8 goasl) Y Dlaig

cadle B (g AN 138 8 aagil) by (gradl (o))
DDA o ) gl o Vs Llal) A )Y AeSadl Joi el 4y
238 8 jsan Yy dnieal) of danyeall Al ) 13w Ledll clgl Ll
sale) of A3 L Jaidlls sjalall culy)yall Al yaa g8 L o Geluall )
138 8 sl Gea Db L ual (e el ga Laf daxdll ) Jyeaiall Calsall
Al Gy Bl zgamg ) ABLYL e Ldnle AELY) Gulidy ol
dasyall Calagal) 8aly) () atied Lad) dutewa ol il danyoa ALY «Juadlly
gy )13 Calagall daad oLl palall g)laY) yally Ausacall
Aiexd elg) (A aney sl G e il Lo el sy Lai) Ayl
oS danall elgils jaliall (oY) LAl & Cardl oS i dasyeall dat )l 020
2 e danl) e g L) G il lgdaji g dvieall Al YY) o
Gl 55 Jaa 8aLY) s2ag cdiand ol L dniadall Calasall Bl e (5AY)
Calagall 52} pallal) 8 olise (Y chuns o Y o3 (rag cdeadl) olgs) )R S
O elial dmas 55S0s Lasg Loy dgall B2l wid Jeadl) Ll L4iens clgi] b

RN

AYA0a D AVE/Y/Y duda = 3) 7T Al YOV L) duzmd Lle 4yl (V)
Y Aid V€ (¥ LEy liedall AV /F/TY L L) Ay Aad) oSa aaly (Y)
NTEGa Yo VAV NV i ladine gDl and (g5

_\oo_



S| 58 radl (Y] elail) b 52l o () pad Laa paliss
s oy edtiag dnlas) cblaey sl dadll Jh3 cdgea)ll 2 5Y) A
Lass ¢ a0 poall bl Jhall AL aae o ale Jual (e eliind JSi GULY)
s o allmay) s Gld oS Y b ¢ 40d ausill Sea D clinad 4l
il
s8aanal) Baall DA ) ddales A jlaa LG

OV a3 53y Al i e 4idl) ey ()oY eliadll il
oY) (DA V) Aald) 038 Ayl Jom Db ¢ Sl ekl alage & 4 )Y)

romlie) ) 2l e e AeSall 4kl aal 25 ¢ oY) oo pd) ) sl

e e Wl Gls Le (B B 5IY) 3a o sl JgY) slasy)

(e dananiy axi JS Ge da 6l Bygam ()IOY) DDA gl Jhia) sty
G Cnaall S a1 136 L Jashe JaY dRlee Ll Shall (pS5 Y i Jhaail)
Alg lans iy ol LAl Gl ¢ Sladl) Galal) 5ae LS Caped) )3l
o A ¢eliaill Caila o ol BHIAY) Cails (e elgw daand gl la) (6l (e danans

Oy Galaal Gsas VBT e DA o 5 Ly e 3 oLl aaliald

degyiall e SOV e b 5y Adalu sy ()31 eLoadll latl didll (e i) (V)
due g yiall Tandd Wlae olad¥) 138 ie) DUGUIL asaed) o) Cus ¢ Sl (padal) sleay
G adig ¢ ilall Aallaall dae gucm gally dnad il A gildl) JShall el ade ity (3
gl U dlea g gl B degpdall e CDBA Can Lpa B (sS
Aoy dgad) ai Vs 1 i ¥ Jbl LA o DUQUIt sesll dgall 4dil) Ciaiass
sline slesar ol w8 iy ¢ oli By (gl 8 4 goa)l) aabiid b iyl
=l e 5a dua¥) Jans bae ¢ Bl pliag¥l o & Ol alial s o

_\o"k_



ndl alaay Sl Goadall dlege oy alal) slelye o ALEN Laiey)

DG aaly ey (oame 2 D Lalaall i) Cangs (513!

Gaall alagay 2dill Byg pum (Ao Slaidlly eadl) L) 1 (e 02l

2 e lpad il Gaa o ¥ Sl Galall toge aa Wilsie 05< cana
%uuﬂ\ﬂg+nor:ehL;Td}Qéhgﬂ\HALﬁi&hcdbgd\Aﬁglgy\gjgﬂLY\
Gral) slapallé 3538 e (oY) Al (ga (grally i @) sliadll 4 28 S3
Y ) cla e els bog ¥ DA e ola e Y geay (alal)
Cins (e AaSall o el o ()T Aali ey Aals e 128 cadle uli
el B el o Can &3 g calall lliall s cdumall LylaY1 el
G g salall mlliall e oy 531 gl 6 Lgahli Gasadd calal) mlliall 138
b el (g5e2y il ) 3 adall ()Y el ) oLt 3 oAV
cialadl daliad) Cuilay (myad cl)all cum Bl o e el ddald) Jlasiad

daladl (e 38l ye Gl

Cauen 1) pse Canad Baci€all Gsially syinall g Liag¥) aljial 5K of (sl ¢ Lgilal) g Liasdld
M ae 3sas o) lgess o Ke BSA s3 (Y ¢l b lay) Aale ail el
(Gl mase « I Jaall dplai copall Jlaa oabes 2k el 138 o Jualisll (e
(YEo ua

08 a 14T4/1 Y/ Luda BY ¢

_\o\/_



Conaall )3 aié calall slleally cahd) Gooa (o (lss o) AaSaalld M
bl S Conny 13 (Sl JUaiY) pabys sl A 8] (35da A4S Coany 13

0 e e de e W 3 el 08 13l cpla)

O slina slasas ol 1aas o (5 Canm eolan¥) iy 8 AT gy cadyy

Y] oo Led g oally ALl oo pdll bl Jus (8 Ol alialy ooy
G 5 el 5 o s ) ¢ Aigilall g LiagDU i el Vs 13 8 o
DN asaae JIaLl Al o alaley sl ()5 lpamas paeg ¢ ALl eyl
sl aolis ) peme b padaiens W Ll ¢ dy Gulesall Sema W s iy (03) i
ely bl Y aie oyl ) ol 4y aaall e 8 s dl) Algall (alas
Al eUadY) mam o (e iy JS A B (e ol g il Jgdll )
ChlyE 8 Gadal) 3a agl of plaba 138 (8 LAY ey Y adly clgid ok
28 ddald) i€ 1Y) Lae 3aaly o) pabiin @A) peas 8 Algall Gulaa all )
Ob e ol dans (s 4y Sne 55 wgag ¢ Bl 138 Jlaxial el
Lai) Uagy hie B (8 cmmal) Sl Concdl) (s Jlaxtiad 85U ohansy (531 (51,1
G 4D b gl of b8 jean oS8 Ol saaa (s3I slapall (e ]
vl o chball b ekl aelse o gg (Aol (alas aldl Sladll Ly

oLl 2ty ald Algall Ll oy glall Laaygl ) aganll 8 dadd 2a€a 0y () G

ane @AL&J\ daals cchj.'\SJ ML‘,‘) ‘2‘-_-_‘)\3}” U'_lbbﬂ\ [ERCW a.:\‘)k.! d:\h JJUIJ\ e L2 (\)

AVega

_\o/\_



Ly alas O Lgd 0l o) dna eaas Lae cund) Labls (A Laesny 5
el

oV aa ks Ll 3 cadall (gal alall saclall Ui Y 4@dly ey ) 128
i Bae il (8 (ramall oyaliiy ¢ el Agall ulaa (o IS CaBge 2l
o gelamill Uy Sla aay gl 13gd cdcaiall (3gaall Lalial (g))3Y) )l
oy @seidl 5Sall Akl o i Dbyl o slyialy deyal) ghas
)y () (& oanpdl) Agall Calae oliad )5 Jia dlasall 28 ol (Jsill )
Crm sl Ak ala) gy g Uaid 1 dilicen (po Aln g csliaYly D) e
Db Gigagy Gailall ddllaa (e Lol anle (gokail Le 2O (3 5)0Y) G
L a3 e Al A gl Al

B 82l dang (@) a¥) LAl nns sae ol sa alal) Tasdll LS 130
—iale B2e i€ — Lagy Gt )ial) ¢ Aladll alall ae ae GLa¥) sa Ll 13
VoAl cils Sl ld ¢ w @l opdat B ey (radl S Uil b
o1 aal Jaly (diina sia conud) Al dles (8 32Y) dga Lgd 2

conln o e e el spalall calljally ¢ dagaeal) clall ¢ el el

NVA0Y (Bl ol y5is Al cdeyiall Lgllaeh e Apall Adgiunn ¢ Sra a2 2l /KA (V)
Jade Lag YVO 4a
el el ()
LYY e NV AVY (oY) el ccapall dauada Ly -
AV EGa VAL (all SSEI s caulay) cbhal dalall 4,11 golalal) Glasdes .2 =
gl Gulaa dlae capme oo 30S e o ailes b (gyoeiadl Aall (5hl) 128 39 (¥)
Yo g i) gl Y40 A

_\oﬂ_



: Ugild daganal) cpfidll ()

Laasang 20 Cumy Aaluanll (e 13s g g pda pae il Al clball ag
Y araid) galall Jaall ) halls jastig oY) it (e 3yaTig (Ugils
O S (e ES) 4 alin 13 Laanie LAl (35S0 ¢ Ailias A daals Db (lgila
SHNLAdAda Y gl (add (w jdan

eld e dphy 8 Cilige (paad )8 JBall daws e ShbAll 028 (g
p2e G e b3 gaas M) B 53l e A o Cilige 5
cseeal) (alaidy)
ol o (B Ao ol Bjaluall clyfal — ¥

A9l 3She Shi) (e ars (Al dheay s Y Gaall Y el
g oY @iy e IS sk sl ol Ju 13y ¢ duiSa Bda (5SS
Llaall g puall dpe M ol dime cVs 8 Llaall dpeall yylay) el 2l
1) adeiy AN Y1 g ccamal) (oY1 hall e diaall A s dpe s LS

Sl e Tase e yal) 380 8y G ARl i )y S g
sl Calinlai (a9 ¢ (L.241-2 salall) aall 2 (90 (i o ol gyaliall 45y
et Chbl aadi ) ¢ Bygie ot aad e el s ) clhall dalal)

LMY LA 8 55 alliy clid) e o ¢ Aainca

cé\'/\/'\\/O ?5) oadall (YAAE ey 4 Lgﬁ Ll 3.3)\)}” A ?Sa :ally gﬁ c;b (\)

— A\ -



e e el palall Dl o) ed aSa B il Agall el Jois
e okl Alla 5 (IR alale o2t cang adl V) iy (6 A o) Caal
Yol ey ey ceadl (2a) dgas e Gaadl) calil) o a a3
Cse il 1Y) el 5l cad i 8 Lol Ligg Aege el Gad il 2
Gl (g Lginn e layall Ma il ¢ gyl GlaY) adaled ddg yaa il
sl e il il Cile b el o gl Gy 8 i Y diedl

130 Lo &y Liad asls (il (e 3Rl (& oumlill o0 ) A8l
coplal)l Uasll Y o Gadie comadll ) slalY L alil) daedle lin sl o ol<
dalal) mllaall Calisay Yy cial) dalun Gals ang HLac¥l 8 13a]
Sl e gl cand palaall il e sl e Wi o) oS ) dalalls
() g,

rdaaidal) dalud) (e aaead) g8 g 2 I

oo oran (W) (Sl Capal DA e (@I DDA Caae dlee i
v o a3k — AlY) LA (e 0aS — DDA 134 cdplay) ddalud
Aaladl ol LAl 8)ame LolaY) Aalad) (4585 38 Adaled) 3y ¢ Aaidall Alabudl (10

C.E., 29 Nov. 2002, AP-H Merseille, RFDA, 2003, p.234, Concl. Bachelet,

Note P. Delvolvé.

(2) C.E, 5 Fév. 2018, n.47149, Sté cara, Dalloz actulité 7 Mai 2018, obs. J.M.
Pastor.

(3) C.E., 11 av. 2019, Assoc Greempeace France.

(4) C. E, 28 Juin, no. 425461.

-\ -



sl 2y Y Gl ¢ Galaial) 8 dalall aclsill aads a1 130 gl danli)

Ol S juds a4

coogiall Jleel pen Jsbin Gay)) dabis o a1 LS 13 o 58l Liag
Y palaia) duplas 3o ughall Jsdad ¢ el el o zydy 28 ¢ yiall b
codng ughyall gopdall ye LA o B (5 Mg ¢ Al LB sy

Cliugll e Sal Al lgawsla Al 4,31 dibagl dhabu of LS
Ol 3¢ ASHal) laludl e s ) @hbAN G 3a Jadi Y A3
gl g e A LA e Baladl — dilay dhaluS — Lel Le U<
gliasl] daalal)

23 ) gal i) dgall el Y Le dldl) )3y bl e of WS
calyball Al gl s38 lacal dyaas ail Gl ¢ degydia e il g Lgad il
<l 4..:)\3‘).[\ ol e 8alall L_aJ)d\ 8 e dall s LS gy aaiin Lgald

- gl aliasiay)

O nd) asghor Glety Guaall aa 8 algln Gaw L LS 13
52 cdgde ST ety Lo ol oy)aY) caila (pe Doadleall 038 dusles Jalsiiag

c U llaall d algli) Le ey cdiacall Zo)laY) bl e Sles (53

-y -



(1

el § 1331 o il e

3 -

Pl LAl

Dla) aSan 3 aelsdll A3 Jeal) s el ()3 LA pady
DDAl Ll sie el Tasall s (e 2330 HIY) Gl Il ¢(6)aY) Al
celgall 3 o ddadlaally b LA piall isSu gl piya

byl s 6 Ll e 3da o o Sa Y saclill o3a o V)
DDl Aeuls ae Gaplaty L Lgie ) o e all hldl) Lgiag (A sSul)
gl 39y Al Gy Qi) o Je— Sl ga ey — hall 13gd ¢ 55K
abay (Y1 LA (pamas alad) Jilus oo AlrasS (Shey) o LS 280501 3
sl ool asag Al Gl () el 35Sl ) degilas

pre ddls o caddl Aoy el phall (LS a0l el ols Ll
e e Lgilehe g (LalSal Gy D 13g) Lalal) dalal) of Y e g e
G 40 ol o Ganadll 138 (8 slaly cJgailly (bl lla b blAl o3
I A ol copepd & ety cilalill sda dusjlae BaS Gl dieall i)l
LA i oLSST) 1 AU b (il Liaall LA G oLSS)

-y -



Js¥ 8l
oad il Liadal) 4 ))8y1 SR G alsaf

Al bl ol Ly g cpg e e A (Ao Y] o Y el
Al ik 3 tlema Joaa ¥ pals 35 ol cadd s e o ) el
Lylay) chhyall e sl Lalall 3<aly daddll Gall 5laY) alyial of
dac g yiall Lgaliin) Jiley L g3lal) sl Lgale asin S Qand) o el aadll
o)y £y

i Y Ll o3a o aa Gyl dntecall A3y chball ) il
O Sy ) Gandyall Wy canle Jandl 2y LS ) Gall alhal) aaidl
i) (bl el LAl 13 e o Y ellaSy ¢ sa,all Talail) dulas
Ui Y e o3 g cabinad ol ABlall ol JhaN o alally 4n pais (g3 skl
coald gl 3 g lgale G Yy B o) ddia i Vg clis

de o A il elgan bl AlY) CHLAN Ol (Gan L OIS Wy
Ay)aY) SRl s de e 2l (g0 ady (gl 8 lgnd O BIDU Seny

)

B diaag Sl Jaall ()31 DDA Chagy S8 asl casleall (yay

(2ydal) 53D Ayl Aabe (e nysrea ag A I il 4l a3k aild (Gl
by Ayl Chhall 8 diapiall daall Jag i ) ddla) g3 Y aunifig
O dag pill sha aal Calan 13le Alally caradly (JSEllg ¢ Jaally ¢ alaial)

— dacg el aae — Sall 3a Gaday Ja clin dudi zylas 53 Jlgedly L Gana )

AVa cé.\u\ CA)A\ cdiacall S\:U\a}!\ A"_lbba\ Y ABé . (\)

— Vg -



VA Sl Gl dme ddida b ae A (Rb)lh el) )Y LA e
eaie IS sl P e V) il 138 e LlaY) podaiens Yy € 4l ol 25ag
el () LAl dae gy b pre o dcg yda adaliy) (sae gl saa e
Loyl s Jalgn o cang 4l 2S5l G cpaleaia¥) il ) dacalli . o)l
ey ghag cruyeal) LAl ola ey 8 asla il el gylay) hall 8
s e iy Gy Calasy ddaaiaall L)aY) dgall ) callall aais DA (e
coabaidl) ase Cuey bl el (g1 LA 13
Aalad) eliael paloaid) aelgd saay (30 ga Oglall ) dalall sac il
Gons Ugdia (455 4l cojlaialy paidn 2 add e DA jaa 13 cdylaY)

.u.aLoA-\A“\J\ (:A.::

oLy cdiaide e iy dga ) callall anis ol LSS Gy Gaw LS

Ciabia o 3 ¢elly 3 LK) Y aslh calgd axe JBY) o of auadyy dgall o2a
dgal) ol (AT glal Ay i) dlay) dgall N dalls o dumy of LA
bac i Ciyeail) 1aag cdaidall dgall ) abiatg Cllal) Laidall e duylay)
iy deal) o ad) e 5SS a9 el oSa St Lgie il
e AlaY) Agal) Caalia) Lo 13 Alla b llyg ¢ allally Lgale (38a3y o] decidial
i) gall aled (Aaidall oylaY) dgall ) adsd oy llall 4 aidl
e Y] s e bl 13 o ¢ Bl Uy pjliel il Jayis bl (paiaay
3 e ad Bhns e L3 laaal 4t 3k 5D dage OLA Cala J8 0

~ V1o -



glAd.b J\)j APENY d}jﬂ ZL.A)M‘ WA L_ILA.AA e.lg L.JL:\S Z).At}” djwb
138 Jagat i (e ol chaiaall yue dgall ) allal) a5yl e Ja ¢ 35S
€lead) Mad Algmgy dainall dgall )

YA b bl agesall aagan i ydll @il Jax @lly JBT (e Rpiass
cLallal) 3 8lST Al Jogailly DU 1300 Laldas aL8) (30lg Y AAY juadgs
lials asd dale L)) L ol Alpall 1830 ddalu IS 305 ¢ 5PU danial
oaddll OIS G aad) dgall ) aligany (5ya] Al dgay duasd 3lay (ks
Oax l gpindd)

O i sSl) Gaall Al dsagd AU aall old Alla) o2 s
dgall e 3y 090 Baal) sda Algig il dgall () Aedl) Josatl) poyls
B LS 13 Lad a8yl e dail) (i @lldg cGiaa Ul iy iy daidll
Db s Jodll 1y 8 el (e 0K o 3 ¢l ol Al galls Giaa
sl dgall Y bl ass 2513 Y dadlsally iesa

) Ll aazal) Callall (Lgaty daidall e dylaY) dgall ok a1 13 W
sladll (L8 calhall e oyl Boaaall 206300 saall wae s daidal dgal)

ad) e M Ga G e lail (V)

£ 0a (Gildl aapall iacall LlaY) ChLE ¢ ge 38 258 L3 Dlai b asl) (Y)
o Agall e a3 dualad Vs ) O AAY uadgs YA & jalall asesa) das S
Aaiad) dgall ) ol digaty Al
tsd A ol
Agll (e — Aaidall ey daitall = ligal) A Laxie —)
A5 @ Ll oIS ol cdaidall dgall e Capeill b 5uad Lgea Ul aals 13 Y

ot 4 s o (Saall (e 4

pxe e il clghlin 3 danid) dgall Ghlin Ll e dgall culS 1) Y
daaidadl g il Cpfigall G duad A s cul 1Y) ¢

- -



dgall maas b e lal) 4Ss)) (M) Uadl) Ay e Caligy Uy of )58 il
Ala 8 Gl 1agy SaieV) axe cate axiall alhall 8 5h3 jlacaly il
Fgad) () sy (35S DB 33 e Al e (g cila (e pesad) ()
il e dgall Lo ayalh ol LAl yue 6 ellh sl 45\

Al dgall ) allall Jigay

oty o) Bygyum gt — LSS oy Baww LeS — (gruadll ()Y slaill (g
@ bl Biie (56Sg ¢ gl o] (gaay s Aaiial) Lo)laY) dgall ) callal)
N dasig kel Ja¥) P Creall aitall LY dgall ol Jla ieca
sl s ey 8 o Le
LIE cleha) ¢ Lol sadie s 5V dga o dua¥l (Il ety Lo Ll
Al WEhhE laa) e saaas
Livne Aara 4 G ) DA 1 Llall 2000y LaSaall sl 22
) Aolal Lhale 3Uas 8 5l dga oladl  ima Jeas Lo S0 @l (56K Ll
S 2aas Al g piall o Lallla Uigils sy USaa olld oIS e 3gils i laa)

LA A iy o g G

DAEA[E/YT 3 Y 0T By (geall b (oY) cladll Aaan oSa elld ey (V)
GlEeY) (Y] elndl) Aeaa cacady WSall 138 g (4] HLEY) Al 1Y
bl el LAl Jaal Al dlabull ) adk ol clhl) o Lllla LA 2gas
O V) aibyes Tan Vs sy VLAl aday asludial die Tay 3 slagall o cajiiely . Sl
Aiad) Loy Al ) bl s <
Yo NYNT s cble 38T A Ve G gedall 6 Llad) d))aY) ASall oS ()
oal) gl CaSal o JY) ailall) Ll dulay) ASadll gl S teaball degane
Agal) Gadae da VA¥a oYY a8y Tase YooV ol i Yoot g€l ol e ISV
=Y ASE Cund Jhaw Y @)Y OLAN O s olal 13a 8 Llad) )Y AeSadll 33

-y -



shal g lal By e (mpis 28 g il b olall o) 128 (e slitiuly
elal) ol JSal 138 5)aY) dga gl al 10 ¢ hal laa) die e JSE ) 23a
e ehal (Pall o Aalya sl a8 gyl GIS 13 elliy S )i ol
AN (g ¢ Upmea I 13a of el 13 sl ¢ 8y yaall cilehally (KA dallis
Aigalse (A DA Haa el Glaa i 4

Ay Ly (JCa ) ehaY) o cunall JLED el ol e A 3l 5D

G Sl (padall sl aila ) S gLl o) gy eliadll deSae Jsi
o ol dge e lhall iS5 Lajli e aa il Aoyl Al ) Al
ARIDERS

(e paie alli e ol Lal oslal) gl vl JLAN Cnas 5101 edilag
Cre 3 BV jlas a8y ad Loyl ddaledl of Ll jaeal o lall cablea
Ol L) dallae b cud L 13 gt IR

asdllaad Ll 1 s Al of aa el glay) LA ) kil
Jaad el )31 LAl Al o 3 tlaagay i Alluae ehaYly JSAN aclg
Lz a8 el AQISN) 2cloilld ¢ pavean el JSAN aclsl Bada dygaall (1
Ghaa (&) Cugale (gala SHAl Al V) Gulail) Lgiasday Ji Y ¢ BIY) B (e
Ll e Ja i 25a)

e s 43 b Bpasa shaY) OIS Sl cebal) i) sl Dladl e Gpldll pai 1=

Gl i Y daliadl cusi godall saan (M) acsall B 4 Sl axe ol 4lli)
e LA Sgaate iy LA (O 8 e clginaliy

AT e B gyl sladll degena VA0T/Y/0 duls (Y] sladll Asa (V)

VY a

~ VA -



iaa 8 e adg o el e 09l e Db ale
aala O V) Aigill dBiia 4 (e a2l aY) 1a oY g ¢l
KED 2e)sdl) a ale JualS aclgn Y dual Y

JS 8 Gl daaly dale 5ae 8 g 4l e Y JJ6Y) sl 130 )
S8 (i) 3yae 43K el Jhall Aand Plaia) by Y As ¢ Y
O Ols B @Y1 LAl daal AU LKA (ay e lae D ) S
DDAl e gyt dnlss A0S ST glaY) DA careds BIY) Wl Jaly (Gie
Ol A tlena Cplabaially DU diwaills daeal (e canasill Ll iy ¢ aniall (513
L) 38 ducg i Ao CagBsll Al dilea Jiar LEDLE Cads BI2Y) o5l
Joaiid) La 13) elizadll ) eoalll cVIa (e JU8 Lgil LS L eliaill goalll (S
O aall Aaals Ay Jian Las ¢lginaas alaally Jhdll Lgle a8 ) Gl
Aopxaall pe (gakal)

lajlaa) vie ddaal) Lgle (i 568 (BB Lacally Ll dnaal Canpasilly
Aaledl e LA (e aag Les ¢ dlaally Uadll daws o Jlis Laa ¢ (g))3Y1 DAL
Jgie §jlall

Glad Al ASLA Gle puagall (1o aall jhally cadl) godase OIS
OS¢ siaall (olay) LAl Cilyie ) aa Al 028 5B Dy S clgadl Glad
il Gl LSa ofy 3w eS8 ¢ Lall 138 8 aga 90 il Al Gulad]
63 (e paiad) llall e 30 edl dal saal By CigCa o il il
e = Laih 3 Jeal) DAl 86 aagis ¢ callal) 1 by S dubie oLl
Glad 1480 sl VY 8 bl (DleYL 35 it lase ) = <5 La g

~ V14 -



Glad) a0 L el V) 8 bl pgaya) GllnSy ¢ Aol Galaay
aal Gl (glay) Jhal 8yS8 cuslS adly ¢ A))aY) gl 8 opadall aclsa
sl ALl 4 (3 gl Can i) Ta e alal Cie g ) Jod)al
gl Cme <8 Ll Jinall (e O 1 Lo s J3ladll U Gam ¢ s )
5S8 (g dals 19 eall Ll dbeas 4l Cayias Jin (9lY) Craall 5l gl
can 5ES ()31 DDA Canes il 065 ol 853 8 i el )l
13" M sled) Jileall e (Lasry) el dasSall (mgie olal a3,
oY) ol Jall dae (ggm i Y Al (¢ pabll e b e Gl
e eha) 5 Jall Lals aeld i (Sa CiS ) ¢ Ll Al 2yne 4
238 Adllia ) 13w )l 138 b gelall (S oSy ¢ gaall DDA aeay (se
@l aban) gl elya) () g la) sies gaall JLA Al diall ¢ ¢ 2clgil
.(‘)"dﬁ
i) 3 e 2V Ol ¢ A3l Alee ) W (sa50 sSaal) ) (o Jas DLl
CulS ) cadl) aam dnle Gadall Hean 408 iyl b e 3 s )
il gerall joas ¥ 4ild ecall GLall dlls 8 Wl ¢ SIS o3g; dajle 30!

c_’u‘sj\é.&u_m\ (90 (S35 G Lag ¢ ol pae e A8AU dae g ydiall a2

sdia Ciny Al GleSlaall cleha¥) Jane coldie 758 32 .3 Shuain dld 3 kil (1)
i (Jo¥) 23al) ¢ AlaY) astall Joal) sgadll Dopadd) dundll ¢ AylaY) aslell daa
Na¢¢

_\\/._



588 ey AL ellyg ¢ bl Gt (e BHIY) g gl el ian (Ao QL)
) el gl speal) el S acal) 5l

(AasSal) (mgial Gl (gl 3hatas 3AY) e ydl) Alpall Galaa (b @lidg
sladl )8 ¢ mpeall DLl e Jeall Jhall Sgildl alaill cuss e dacy s
oelaal uIaY) ALY e Bilas gy e Jguanl) pae Ala & ieal) )l
Msay @bl 321 L 050 Al cyal i dlgal

gl aladd Sy clall 1aa & il Gglal) sl 8 ek o S
salsn 1) Ol jeria U ellyy ¢ Lviaall L Cunad Allas 8 90 sl
tsk Lo s e @llig 1ava
PV AVA Aiu g adal) LAl cusd 388 ¢a (iR Algal) (ulaa CiBga Yl

:gﬂ\ ‘..55 ;\J;‘)AX\ Y ‘f ‘;«.c.\.}‘)d\ Mj.ﬂ\ wlu u§}o uaﬂ:l

(1) SERGE Sur: Motivation ou non Motivation des actes administratif;
AJ.D.A., 1979, p.354.
ot 13 b (Serge Sur S3 s

"La logique de la motivation obligatire implique la suppression des decisions
impliquates "il parait illogique d'exiger la motivation d'un cote, de se
contenter du silence, de autre... tout acle administrative doit avair des motifn,
compris une decision implicite, et ses motifs doivent étre contemporains de
I'acte a tout le moins ne daivent pas étre contemporains de l'acte, a tout le
moins ne déivent pas etre posterieur, le cs échant, le guye pourra en
demander la pvoduction et leur inexistence serait une cause de mullite de
I'acte. Danc, si I'acte n'existe pas formellement, I'absence de motif du silence
équivant a un refus de l'administration illegal. Dans ces conditions, exiger
une decision explicite et motif n'alourdirait pas cansidérablement la tache de
I'adminiistration™.
Serge Sur — article precie, p.354.
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C.E, 12 Octabre 1956, Baillet, Cancl serge sur, 1956, p.664.
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(1) C.E, 16 Février 1948 "Dameveve Zuylen" S.1948, p.59, Conclusion
Lettourner, V. (R) Haritopreci, p.239.

C.E.-7 Novembre 1975, Mme laglaine Rec, P.549. relly (e i

(2) T A. de grenable -19 Juin, 1963, Socite daction mutualisne
interprofessionnlle de Rouans et de Boury de paye”, Rec. P.730.
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(2) Waline — note sur C.E. — 30 Juin 1978 "Lenert" R.D., P.1978, p.1725.
(3) M. Waline: Note sur C.E., 30 Juin 1978, Pracité, p.1725.
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"Une décision implicite intervene dans la cas ou la decision explicite aurait
étre motivée n'est pas illégale du seul fait qu' elle n'est pas assortie de cette
motivation". )
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René Chapus "droit administratif general™, Tome 1-14éd, Paris 2000, p.117.
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2- Pendant le délai de deux mois a compter de la date a laquelle est
intervenue la decision, lorsqu'aucune mesure d'information des tiers
n'a été mise en oeuvre;
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"Une decision implicite intervenue dans les cas ou la decision explicite aurait

du étre motive n'est pas illégate du seul fait qu'elle n'est pas assorite de cette
motivation".
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"considerant que le 21 mai 1991, M. Lacan a saisi la commission d'accés aux
documents administratifs d'une demande de communication des documents
litigieux, que le 24 juin 1991, soit avant I'intervention de la decision implicite
de rejet née du silence gardé par I'administration pendant plus de deux mois a
compter du 21 mai, M. Lacan a demandé que lui soient communiqueés les
motifs de cette decision, qu'aucune decision implicite n'étant encore
intervenue le 24 juin 1991, sa demande était ainsi sans objet, qu'elle n'a pu,=
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=des lois, faire courir le délai d'un mois prévu par les dispositions précitées

de l'article 5 de la loi du 11 juillet 1979, que, par suite, la decision impicite

attaquée ne se trouve pas entachée d'illégalité du seul fait que ses motifs n'ont

pas été communiques a M. Lacan".

(1) C.E, 14 Décembre 2001, Ministre de l'emploi et de la solidarite Mme
Farida, no. 204761.
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(1) C.E, 29 Awvril 2002, office Francais de protection de réfugiés et apatrides
C/Mme A., Req No0.240647, et C.E., 20 decembre 2005, M.M. Req,
No0.288253.

(2) C.E., 26 Janvier 2007, Asso, La providence, Req. No. 297991.
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p.135.
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