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 تقديم

اسات در تُعَدُّ سلسلة قضايا التخطيط والتنمية أحد القنوات الرئيسة لنشر نتاج معهد التخطيط القومي من 
 وبحوث جماعية محكمة في مختلف مجالات التخطيط والتنمية. يضم المعهد مجموعة من الباحثين والخبراء
افة متنوعي التخصصات، مما يضيف قيمة وفائدة إلى مثل هذه الدراسات المختلفة التي يتم إجراؤها، بالإض

ها من ، وغير يئية، والمؤسسية، والمعلوماتيةإلى شموليتها، والاهتمام بالأبعاد الاقتصادية، والاجتماعية، والب
 القضايا محل البحث.

سات عددًا من الدرا 1977تضمنت الإصدارات المختلفة لسلسلة قضايا التخطيط والتنمية منذ بدئها في عام 
تلف التي تناولت قضايا مختلفة تفيد الباحثين والدارسين، وكذا صانعي السياسات ومتخذي القرارات في مخ

سعار ية والأالتخطيط والتنمية، منها على سبيل المثال لا الحصر: السياسات المالية والنقدية، والإنتاج مجالات
يل ايا التشغة، وقضوالأجور، والاستهلاك والتجارة الداخلية، والمالية العامة، والتجارة الخارجية، والتكتلات الدولي

ة، لصناعياحتوائي، وآفاق الاستثمار وفرصه، والسياسات والبطالة وسوق العمل، والتنمية الإقليمية والنمو الا
يبها، وأسال والسياسات الزراعية والتنمية الريفية، والمشروعات الصغيرة والمتوسطة، ومناهج النمذجة التخطيطية

وي ل وذالأطفاو وقضايا البيئة والموارد الطبيعية، والتنمية المجتمعية، وقضايا التعليم والصحة والمرأة والشباب 
 .الإعاقة، ...إلخ

ر لتقاريتتنوع مصادر النشر وقنواتها لدى المعهد إلى جانب سلسلة قضايا التخطيط والتنمية، والمتمثلة في ا
، العلمية، والكتب المرجعية، والمجلة المصرية للتنمية والتخطيط، والتي تصدر بصفة دورية نصف سنوية

ات ق السياسات في التخطيط والتنمية المستدامة، وكراسوكذلك كتاب المؤتمر الدولي السنوي وسلسلة أورا
 نوعة.السياسات، إضافة إلى ما يصدره المعهد من نشرات علمية تعكس ما يعقده المعهد من فعاليات علمية مت

 وفق الله الجميع للعمل لما فيه خير البلاد، والله من وراء القصد...

 رئيس المعهد
 

 يأشرف العربأ.د. 
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 فريق البحث

 خصصالت الدرجة العلمية الاسم المهمة م
 تنمية حضرية وإقليمية أستاذ متفرغ أحمد عبد العزيز البقلي الباحث الرئيس 1
2 

والباحثون  البــــــــاحثون 
المساعدون من داخل 

 المعهد

 تنمية إقليمية أستاذ متفرغ المقصودسيد عبد 
 تنمية إقليمية أستاذ متفرغ فريد عبد العال 3
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 اقتصاد إقليمي  أستاذ مساعد أمل زكريا 5
 اقتصاد إقليمي  مدرس إسلام خليل 6
 قوة عاملة وتنمية إقليمية مدرس أحمد معروف 7
الباحثون من خارج  8

 المعهد
 تنمية عمرانية إقليمية استاذ ابتهال أحمد عبد المعطي

 تنمية عمرانية إقليمية مدرس محمد عبد الرحمن صديق حامد 9
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 د
 

 البحث موجز
نية العمراو للمقومات الاقتصادية  تحقيق أهداف التنمية في مصر نظرًال تمثل مدن العواصم المصرية مرتكزًا حقيقيًّا

حادي مل الأالتي تتمتع بها، ولكن تناول تلك المدن بشكل منفرد دون النظر إلى علاقاتها الريفية قد يساهم في التعا
بحث إن الفلها، ولذلك  االريف الذي يعد مكملًا لتلك القدرات ومدعمً  ىتأثيرها عل ىلقضايا الحضر دون الالتفات لمد

ية التنمو  التي قد تتجاوز تأثيراتهالمدن العواصم المصرية  الحالي يتناول تحليل العلاقات الريفية الحضرية وخاصة
لتطوير التجمعات سلوب الأکثر فعالية خارج حدود نطاقاتها. لذا يهدف البحث بشكل أساسي إلى الوصول للأ

ن مق عدد ارق التنموية وتحقيق الاستدامة. وهو ما دفع فريق الدراسة نحو تطبيلتقليل الفو  يالحضرية بالقدر الكاف
ن خلال ستخلاص النتائج والتوصيات، وذلك ماالإجراءات المنهجية لجمع المعلومات المطلوبة وتحليلها وصولًا إلى 

 الأدوات البحثية الآتية: 
 المبادئك الريفية، وكذل–الحضرية اسية للروابطوالمبادئ الأس النظرية استعراض السياقات المفاهيمية والأطر -

 .روابط الحضرية والريفيةوأطر عمل وآليات تعزيز الالتوجيهية 

التي تتناول كافة الموضوعات المرتبطة بقضايات البحث، وأفضل  الأدبياتالمتاح من تحليل عرض و  -
  .روس مستفادةوتحليل تلك التجارب للخروج بد ات الصلةالممارسات الإقليمية والدولية ذ

 يف مصر جهود، إلى جانب استعراض بعض تنمية وتطوير التجمعات الحضريةاستعراض وتحليل سياقات  -
  .الحضرية التجمعات وتطوير تنمية

 الريفية في مصر بهدف اتقاليم مدن عواصم المحافظلأللعلاقات الحضرية الريفية  يإجراء تحليل مكان -
  .خصائصها المكانيةعلى تصنيف تلك العلاقات بناء 

معات التجعلى مستوى بالإدارة المركزية وبالمحليات  اسة رؤية وتقييم الكوادر الفاعلة من التنفيذييندر  -
  مصر. بعض المحافظات المختارة على مستوى صعيد يفالعمرانية 

 –ة الحضري في تعزيز الروابطالتجمعات الحضرية تطوير دور على تحديد الأسلوب الأکثر فعالية للمحافظة  -
 أنشطتها.على وكذلك في إدارة الوحدات المحلية الأصغر والإشراف  ،الريفية

ومن خلال استعراض النتائج التي خرجت بها إجراءات تحليل الأدبيات والأطر والسياقات النظرية والعملية، وكذلك 
الإدارة المحلية والمديريات، فقد  المعلومات التي كان مصدرها استجابات وآراء مسئولي الوزارات المركزية ومسئولي

خلص فريق الدراسة إلى مجموعة مهمة من الاستنتاجات من الناحية النظرية، وأخرى من الناحية التطبيقية، إلى 
من المقترحات  اجانب استنتاجات مستخلصة من الدراسة الميدانية. وبناء على تلك المعلومات قدمت الدراسة عددً 
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هي: مقترحات عامة، وأخرى ترتبط بالتشريعات، إلى جانب مقترحات ترتبط بالبيانات  ،امقسأمة تأتي في عدة مهال
، فرص التنمية لتحقيق الاستدامةوالمعلومات، كما قدمت الدراسة مقترحات ترتبط بعملية التخطيط، مقترحات لتعزيز 

المالية والبشرية، وأخرى ترتبط بتعزيز  مقترحات ترتبط بتدفق وحركة الأفراد والمنتجات، مقترحات ترتبط بتنمية الموارد
 إدارة عملية التنمية المحلية.

 

  الكلمات الدالة: 
 .تنمية التجمعات الحضرية، الروابط الحضرية الريفية
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 الإطار العام

 تمهيد -1

لقد كان  ها.في تطور الحضارة الإنسانية، حيث ساهمت في نموها وتقدم ا كبيرًات المجتمعات البشرية )المدن( دورً لعب
 ة تدفعفي التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، حيث أصبحت المدن كيانات ديناميكي التحضر عاملًا حاسمًا

نظر داخل المجتمع العلمي فيما يتعلق بدور المجتمعات  اهناك وجهت لى الاقتصادات الوطنية.النمو وتؤثر ع
قته وعلاومدى النمو الحضري  الحضرية في التنمية الاقتصادية والاجتماعية. وتحدد هذه المنظورات أسباب وعوامل

 وتلك .(2017عبد المقصود، سيد محمد )تأثيره على الحياة الاجتماعية بشكل عام  ابعمليات التنمية، وتحديدً 
 الاتجاهات هي التالية:

لجيد تاجي افي النظام الاقتصادي الإن امؤثرً  اأساسيًّ  اتجاه يعتبر المدينة وحدة ديناميكية حقيقية وقطاعً ا -
 إلى التنمية والتقدم. يوالفعال والذي يؤد

لي بالتاو  ،بل المساوئ والشرور وخاصة المدن كبيرة الحجم تكلاا للعديد من المشتجاه يعتبر المدينة مصدرً ا -
 للنمو الاقتصادي والتنمية. امعوقً 

من الأدوار الاقتصادية والاجتماعية في عدد من المستويات المكانية المختلفة، سواء  امن هنا يتضح أن للمدن عددً 
التي تمثل القطاع الاقتصادي ليم المدينة ذاتها. تعتبر المدن على المستوى الوطني أو الإقليمي أو على مستوى إق

الحضرية، التي تتميز بالكثافة الآلية الأساسية لتنمية الحيز المكاني الأكبر. كما تلعب التجمعات ي هالحضري 
ن المراكز الحضرية إفي تعزيز الروابط بين المناطق الحضرية والريفية.  اا محوريًّ كانية والأنشطة الاقتصادية، دورً الس

 Fanيمكن أن تكون بمثابة مراكز للتبادلات الاقتصادية والاجتماعية والتكنولوجية التي تفيد المناطق الريفية المحيطة )
& Qi, 2021; Zasada et al., 2013 على سبيل المثال، تساهم الزراعة شبه الحضرية داخل المناطق .)
منطقة ريفية متعددة الوظائف، مما يشير إلى وجود إلى جانب إدارة  ،الحضرية في توفير الإمدادات الغذائية المحلية

ويمكن للمراكز الحضرية أيضًا أن  (.Zasada et al., 2013علاقة تكافلية بين الطلب الحضري والإنتاج الريفي )
  تعمل كمحفزات للابتكار ونقل التكنولوجيا، مما قد يؤدي إلى تطوير صناعات وفرص جديدة في المناطق الريفية

(Fan & Qi, 2021; Zasada et al., 2013) كمحفزات للابتكار ونقل  تم توثيق دور المراكز الحضرية. كما
 (. Fan & Qi, 2021; Zasada et. al., 2013الأدبيات )ض بعالتكنولوجيا بشكل جيد في 
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وعلى الرغم من ذلك، تسلط الأدبيات الضوء أيضًا على التحديات التي تواجه الديناميكية الحضرية والريفية. حيث 
بين المناطق الحضرية والريفية أن تعرقل تطوير روابط قوية، حيث غالبًا ما  ، على سبيل المثال،يمكن للفجوة الرقمية

 ;Fong, 2009)والبنية التحتية (ICT) تتخلف المناطق الريفية في الوصول إلى تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
Sun et al., 2011; Xue & Ma, 2011)  ،يمكن أن  فجوة الدخل بين سكان الحضر والريفأن  هذا إلى جانب

 .(Xu et al., 2011)إلى تفاقم الفوارق الاجتماعية والاقتصادية، مما يؤثر على إمكانية التنمية المتكاملة تؤدي 

 لتكاملوباختصار، تتمتع التجمعات الحضرية بالقدرة على تعزيز الروابط بين المناطق الحضرية والريفية من خلال ا
نات. الإمكا ا بالغ الأهمية لتحقيق هذهالريفية. وتعد معالجة الفجوة التنموية أمرً الاقتصادي وتوفير الأسواق للسلع 

نشاء روابط حض فية رية ريويمكن للاستثمارات في البنية التحتية التي تعزز النمو العادل أن تساعد في سد الفجوات وا 
 .(Fong, 2009; Sun et. al, 2011; Xue et. al., 2011; Xue & Ma, 2011أكثر مرونة )

، مما خلال العقود الماضية يمعدلات النمو السكان يفا لما شهدته مصر من زيادة سريعة وفي السياق المصري، نظرً 
ادة لى زيإأدى إلى ارتفاع الطلب على الاستخدامات السكنية بالتجمعات الريفية والحضرية على السواء، مما أدى 

ضرار لأيفية التابعة للمراكز الحضرية، مما ترتب عليه كثير من االمناطق الر  يفأعداد وأحجام التجمعات السكنية 
إدارة لى ع ة العواصم والتجمعات الحضريةقدر ، كما أدى ذلك إلى اتساع الفجوة بين جتماعيةالابيئية و القتصادية و الا

 يهادية طة الاقتصالتنمية بشقيها الحضري والريفي، حيث تعتبر التجمعات العمرانية ذات الكثافات العمرانية والأنش
يمكن أن تساعد على تعزيز الروابط بين عواصم  يحلقة الوصل بين المناطق الريفية وعواصم المحافظات. والت
حقيق وتوفير الأسواق للمنتجات الزراعية والريفية لت يالمحافظات والمناطق الريفية من خلال التكامل الاقتصاد

  .المستدامةالعمرانية هداف التنمية أتحقيق ، خاصة الأهداف التنموية

ا وبمعدلات سريعة بما يتماشى مع التطورات والتغيرات الاقتصادية والاجتماعية يلاحظ تطور القرى والمدن تطورً كما 
وما يترتب عليها من كثافات سكانية عالية من المبانى متعددة  .ياستعمالات الأراضميزانية مما يؤثر على قضايا 

رشيد التجمعات الحضرية على ت يفحيث تساعد الكثافة السكانية العالية  (1)على المدى القصير.الاستعمالات 
سياسات  يبرزت الحاجة إلى تبن، ضوء هذا يفو  اءة توزيع المرافق والخدمات العامة.وزيادة كف يراضلأستعمالات اا

الأراضي لأغراض الإسكان وغيرها من الريفية من خلال توفير  –تعزيز الروابط الحضرية واستراتيجيات من شأنها 

                                  
، خرونآر جيهان السيد عبد الدايم و ، انظسياق تحقيق التنمية المستدامة يف ةلمزيد من التعرف على تأثير المدن عالية الكثافة على جودة الحيا (1)

  2023دراسة عن نحو تحقيق جودة الحياة الحضرية في المدن عالية الكثافة، جامعة حلوان، يونيو 
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لمواجهة النمو العمراني المحافظة على الأراضي الزراعية و  ،الاستخدامات لمختلف الفئات الاقتصادية والاجتماعية
تحت مظلة  (،22/2023مبادرة "تطوير التجمعات الحضرية" خلال العام المالي ) طلاقإالمتزايد. من هنا تم 

والتي تستهدف مدن المراكز والشياخات التابعة لها، ضمن " الريف المصري "حياة كريمة المشروع القومي لتطوير
وتقليل  التكامل بين الريف والحضر إلى تعزيزمبادرة تطوير التجمعات الحضرية،  وتهدف للمبادرة. المرحلة الأولى

 على مستوى المحافظات.المستدامة الشاملة و  أهداف التنميةالفجوة التنموية بينهم لتحقيق 

 طبيعة المشكلة محل البحث -2

 اتوالاستثمار  مبادرة حياة كريمة هي البرنامج التنموي الأكبر لتطوير الريف المصري من حيث حجم التمويل دتع
ال وتنوع التدخلات وسقف الغايات والأهداف المرجوة. يتزامن هذا المقترح مع إجراءات الإنتهاء من تنفيذ أعم

قتها محافظة، والتي سب 20في  اإداريًّ  امركزً  52قرية موزعة على  1477مشروعات المرحلة الأولى التي استهدفت 
 يناليمحافظة خلال العامين الم 11في  اتجمعً  143دفت مرحلة تمهيدية تم تنفيذها على مستوى تجمعات ريفية، استه

قاء والارت ةلتحسين مستويات الحيا كمبادرة بتطوير المناطق الريفية .(2024)معهد التخطيط القومي،  2019/2020
م يتم ماذا للوالمرافق العامة وتحسين مستوى المعيشة للأسر المصرية، يتبادر إلى الذهن  بكفاءة توزيع الخدمات العامة

ي؛ لتحقيق الرضا المجتمع مع المناطق الريفية بشكل متكامل تطوير التجمعات الحضرية بنفس القدر من الاهتمام
و مرانية سواء كانت سكنية أوذلك لأهمية تلك المراكز الحضرية والشياخات التابعة لها على حل المشكلات الع

إدارة  و بيئية أو طرق ومواصلات، بل تمتد قدرتها على توفير الإمكانيات المادية والبشرية القادرة علىأصناعية 
 نها حلقة الوصل بين المناطق الريفية والتجمعات الحضرية.إالتنمية المحلية بشقيها الحضري والريفي، حيث 

رانية ية والعمللمقومات الاقتصاد التحقيق أهداف التنمية في مصر نظرً  مرتكزًا حقيقيًّا تمثل مدن العواصم المصريةكما 
دي ل الأحاعلاقاتها الريفية قد يساهم في التعامإلى  التي تتمتع بها، ولكن تناول تلك المدن بشكل منفرد دون النظر

 البحثن إفلها، ولذلك  اتلك القدرات ومدعمً الريف الذي يعد مكملًا لعلى تأثيرها  ىلقضايا الحضر دون الالتفات لمد
لتنموية االتي قد تتجاوز تأثيراتها رية وخاصة لمدن العواصم المصرية تحليل العلاقات الريفية الحضالحالي يتناول 

 .سابقًا يخارج حدود نطاقاتها والتي لم يتم تناولها بشكل مكاني تحليل

 أهمية البحث -3

للارتقاء بمستوى الخدمات العامة وبرامج تنمية مختلفة  ضخمةإلى أن هناك إجراءات واستثمارات  البحثترجع أهمية 
، بعض هذه البرامج من الاهتمام يلم تأخذ القدر الكافالتي  طق الريفية دون التجمعات الحضريةوالمرافق العامة بالمنا
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 التوصل إلى آليةأن  يفوتبرز أهمية البحث  ،تطوير المناطق الريفية يف في تطبيقها اا كبيرً شوطً  تجراءات قطعوالإ
الجوانب البيئية والعمرانية والاجتماعية التي نفذت لتغطي  التي بذلت والاستثمارات والجهودقييم هذه البرامج لت

تشخيص هذه  مولكي يتوجزء منها ضئيل للغاية وجه إلى التجمعات الحضرية،  ،المناطق الريفية يفوالاقتصادية 
بعض المناطق  يف فادة من التجربة التي تسير في مسارها الصحيح أو دفع التجاربلإالبرامج بشكل دقيق ومباشر ل

، لتحقيق المستهدفاتقل من المعدلات المنتظرة أو تصحيح مسار التجارب التي أخفقت أالتي تسير بمعدلات الريفية 
الحضري من خلال تعزيز الروابط و لتنمية العمرانية بشقيها الريفي لتحديد الأسلوب الأکثر فعالية من الضروري 

 .التنمية الشاملة والمستدامةتقليل الفوارق التنموية، وتحقيق الريفية بهدف الحضرية 

قيق تحن التحول لسكان العالم نحو المناطق الحضرية يخلق ديناميكيات جديدة تتطلب نظرة جديدة حول كيفية أكما 
ي تعمل طرق الت، لا ترقى الالدولوفي العديد من  من خلال تعزيز الروابط الحضرية والريفية. اأكثر توازنً  تنمية إقليمية

ية أو الريف إلى المستوى المرضي، مما يؤدي إلى ارتفاع معدلات الفقر في المناطق اها المناطق الحضرية والريفية معً ب
ية لاحظ أوجه قصور فيما يتصل بالربط بين المناطق الحضر الأحياء الفقيرة أو المناطق المحيطة بالحضر. كما ن

يار نموذج إن مواجهة تحديات التوسع الحضري السريع الذي يشهده العالم تتطلب الاستعداد الكافي واختكما  والريفية.
ين بلفجوة من شأنه أن يؤدي إلى تفاقم الفقر، وزيادة ا االاستعداد للتطور المتوقع علميًّ  التخطيط الصحيح. إن عدم

بيئة المناطق الحضرية والريفية، وتوسيع الأحياء الفقيرة، وسوف يكون له تأثير سلبي على قضايا مثل الصحة وال
من ثم و لسلبية سوف يبرز بشكل فعال الأبعاد الإيجابية وا العلاقات الحضرية الريفية مكانيًّان تحليل إوعليه ف وغيرها.

 يدعم تلك العلاقات وخاصة في نطاق مدن أقاليم العواصم المصرية. يتوجب طرح سياسات للتعامل معها بما

 تساؤلات البحث -4

 يطرح البحث مجموعة من التساؤلات للإجابة عليها، وهي كالتالي:

 دور التجمعات الحضرية في ضمان استدامة مشروعات التنمية الريفية والمحافظة عليها لتحقيق نمو ما -
 ؟مستدام ياقتصاد

يئة إطار تخطيط حضري شامل ومتكامل لتطوير البنية التحتية، والطاقة، والمياه، والنقل والبهل يتوفر  -
 لتحقيق التكامل بين المناطق الريفية والتجمعات الحضرية.

 المناطق الريفية والتجمعات الحضرية. بين الحضريةإدارة شاملة ومتكاملة خاصة بالتنمية هل يتوفر  -
ناطق تلك الم تطويرمتطورة تواكب  ومعايير معتمدةسياسات متجانسة و ة ومرنة بيئة تشريعية حديثهل تتوفر  -

 الحضرية.-تهدف إلى تعزيز الروابط الريفية
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ية اطق الريفتلك المن تطويرتواكب تتميز بالشفافية  بنية تحتية من البيانات الإحصائية والمعلوماتيةهل تتوفر  -
 والتجمعات الحضرية بهدف التقييم والمتابعة.

 أهداف البحث -5

ل لتقلي يلتطوير التجمعات الحضرية بالقدر الكافسلوب الأکثر فعالية يهدف البحث بشكل أساسي إلى الوصول للأ
ت الفوارق التنموية وتحقيق الاستدامة. لذا يستهدف البحث تطبيق عدد من الإجراءات المنهجية لجمع المعلوما

 ة:والتوصيات، وتتمثل أهداف البحث في دراسة الموضوعات التالي لإستخلاص النتائج المطلوبة وتحليلها وصولاً 

 المبادئك الريفية، وكذل–الحضرية والمبادئ الأساسية للروابط النظرية استعراض السياقات المفاهيمية والأطر -
 .روابط الحضرية والريفيةلوآليات تعزيز اوأطر عمل التوجيهية 

للتجمعات  الدور الإشرافي والتخطيطيعلى للتعرف  ات الصلةوأفضل الممارسات ذتحليل الأدبيات  -
 الدولية.الإقليمية و فادة من التجارب ات والأقاليم في بعض الدول والإالمحافظ الحضرية وعواصم

 ارإط في والحضرية الريفية التفاعلاتوتحليل  تنمية وتطوير التجمعات الحضريةسياقات استعراض وتحليل  -
 .هاوتطوير  الحضرية التجمعات تنمية يف مصر جهود، إلى جانب استعراض بعض المكانية التنمية تخطيط

في مصر بهدف قاليم مدن عواصم المحافظة الريفية لأجراء تحليل مكاني للعلاقات الحضرية الريفية إ -
التي من ثم ستكون موجهه بمجموعة من السياسات خصائصها المكانية على تصنيف تلك العلاقات بناء 

 تطوير وتعزيز تلك العلاقات في خطط واستراتيجيات التنمية الإقليمية. إلىالتي تهدف 
على  لمحلياتبالإدارة المركزية وبا تطبيق أداوات مناسبة لدراسة رؤية وتقييم الكوادر الفاعلة من التنفيذيين -

 بعض المحافظات المختارة على مستوى صعيد مصر ضمن سياق مبادرة يفالتجمعات العمرانية مستوى 
 "حياة كريمة".

 –ية في تعزيز الروابط الحضر التجمعات الحضرية تطوير دور  علىتحديد الأسلوب الأکثر فعالية للمحافظة  -
 أنشطتها.على وكذلك في إدارة الوحدات المحلية الأصغر والإشراف  ،الريفية

 منهج البحث -6

البحث وبعض تساؤلات شرح و من خلال جمع المراجع والبيانات والقيام بتفسير وتحليل  البحث المنهج الوصفييتبنى 
والروابط  يبالتنمية الحضرية والتخطيط الحضر التعريفات والنظريات المتعلقة بمكوناته وبعض المفاهيم المتعلقة 

بعاد لال المنهج الاستقرائي لفهم أمن خ العلاقات الريفية الحضرية نظريًّا كما سيتم تحليل وفهمالريفية.  -الحضرية 
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على ن استخدم المنهج التحليلي المقارن للوقوف أتلك العلاقة ومكوناتها ومفهوم الروابط الحضرية الريفية، كما 
من الحضر والريف من خلال أساليب التحليل المكاني المختلفة بالإضافة إلى  الخصائص المكانية المختلفة لكل  

كما يستعين البحث بالمنهج  الأسلوب الإحصائي للخروج بالتصنيف النهائي لأنماط العلاقات الحضرية الريفية.
 -روباط الحضرية تعزيز الالدولية المماثلة التي نفذت تجارب الإقليمية و  المقارن من خلال عرض عدد من التجارب

 .ادة منها في توجيه التجربة المصريةلإالريفية وا

 محافظاتالحيث يتبنى البحث دراسة حالة التجمعات الحضرية في بعض ، استخدام منهج دراسة الحالةتم كما 
رؤية لى عالتنمية المحلية، للوقوف وزارة والتواصل مع المسئولين بوزارتي التخطيط والتنمية الاقتصادية و المصرية 

رات المنهج الميداني من خلال زيايتبنى البحث كما لتعزيزها. والتصور المقترح  الدولة في تحقيق تلك الروابط
للوقوف المحافظات ي بعض وبعض المسئولين بالتجمعات الحضرية ف ن بالوزرات المركزيةمسئوليالومقابلات مع 

 ياداتمعرفة التحديات ووجهات نظر القيفية الحضرية بهدف لتعزيز الروابط الر على التحديات والمتطلبات اللازمة 
حلية في والوحدات المالحضرية الفريق البحثي بإجراء دراسة ميدانية لبعض المراكز قام وفي هذا السياق،  المحلية.

 والتنمية طعقد لقاءات مع المسئولين بوزارات التخطي( 1ما يلي: وتشمل الدراسة الميدانية . المصرية حدى المحافظاتإ
ثرها على يفية وأالر  –توجهات الدولة فيما يتعلق بأهمية تنمية الروابط الحضرية المحلية حول الاقتصادية والتنمية 

هم في للوقوف على وجهات نظر  المحافظات / المحافظةـ عقد لقاءات مع القيادات التنفيذية ب( 2التنمية الشاملة، 
، وعقد مقابلات جماعية ض التجمعات الحضرية ضمن العينة المختارةلبعزيارات ميدانية ( 3، موضوعات البحث

لي بلة مسئو نموذج )أ(: دليل مقاالتالية:  ةانكما تم تصميم استمارات الاستب الوحدة المحلية.المسئولين بوفردية مع 
ارة ات )وز ولي الوزار نموذج )ب(: دليل مقابلة مسئ، الوزارات )وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي(

دليل  ذج )د(:نمو ، )رؤساء المراكز/المدن( التنفيذية المحلية نموذج )ج(: دليل استطلاع رأى الكوادر، التنمية المحلية(
يل (: دلنموذج )هـ، و تخطيط ومتابعة على مستوى الديوان والمراكز( ي)مدير  التنفيذية المحلية الكوادر ياستطلاع رأ
 .)مدير التخطيط العمراني بالديوان العام( التنفيذية المحلية الكوادر ياستطلاع رأ

لتخطيط وزارة اهي:  ،من عدد من الجهاتمعنوي ن الدراسة، وخاصة الدراسة الميدانية تمت بدعم أمن الجدير بالذكر 
  ويف.سبني وكافة القيادات بديوان عام محافظة ، وزارة التنمية المحلية والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي،

 خطة الدراسة -7

يتضمن: مقدمة، طبيعة المشكلة والذي  )الإطار العام للبحث(، حيث يأتي الجزء عدد من الفصولالدراسة في  يتأت
)الفصل . أما الجزء الثاني أهداف البحث، منهج البحث، وتنظيم البحث ،محل البحث، أهمية البحث، تساؤلات البحث
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الريفية، المبادئ  – الحضرية للروابط النظرية ويتضمن: مفاهيم أساسية، الأطر مفاهيمية(سياقات مفاهيم و  -الأول
الروابط الحضرية ، أطر عمل روابط الحضرية والريفيةللالمبادئ التوجيهية الريفية،  –الأساسية للروابط الحضرية 

 الفصل الثاني )مراجعة الأدبيات(يتضمن . فيةأهم الآليات لتعزيز الروابط بين المناطق الحضرية والري ا، وأخيرً والريفية
فضل أالفصل الثالث ) أما كافة الموضوعات المرتبطة بقضايات البحث.التي تتناول دبيات ا للمتاح من الأعرضً 

تجربة المملكة المتحدة،  -مدينة لندن العرض والتحليل تجارب كل من والذي يتناول ب الإقليمية والدولية(الممارسات 
هونج كونج، تجربة ، جمهورية الصين الشعبية، تجربة الشمالية يرلنداأتجربة مارات العربية المتحدة، لإا - يإمارة دب

اليابان  –طوكيو  تجربةستراليا، و أتجربة الولايات المتحدة الامريكية، تجربة الدنمارك،  –تجربة مدينة كوبنهاجن 
  والدروس المستفادة.

 :يتضمنو (، تعزيز الروابط الحضرية الريفيةل تنمية وتطوير التجمعات الحضرية سياقاتالرابع )الفصل يأتي 
 تدفقات –المكاني  التخطيط في لمتبعا النهج -المكانية  التنمية تخطيط إطار في والحضرية الريفية التفاعلات
 تنمية يف رمص جهود - الحضرية الريفية الروابط تنمية يف والسكان السلع تدفقات دور - (الهجرة) الأشخاص
 قاليملأ الريفية الحضرية العلاقات أنماط) أما الفصل الخامسوبعض الاستنتاجات.  – الحضرية التجمعات وتطوير

 المحافظات، عواصم لمدن الريفية الحضرية العلاقات أنماط يتضمن: تصنيفالمصرية(  المحافظات عواصم مدن
 نمد لأقاليم الريفي الحضري للعمران المكاني التحضر، التكوين مرحلة الوظيفية، تحديد الروابط أنماط تصنيف

لعواصم، ا مدن أقاليم تنميةعلى  المكانية الأبعاد العواصم، تأثير مدن أقاليم في الإداري والتدرج العواصم، العبء
 العواصم مدن لأقاليم المكانية الأبعاد المحافظات، تحليل لعواصم الريفية الحضرية الروابط لأنماط المركب التصنيف

والاجتماعية،  يةالاقتصاد الريفية، السمات الريفية – الريفية الحضرية العمراني، الروابط التركيز المختارة، أنماط
، هداف الدراسةوالذي يتضمن: أ الفصل السادس )الدراسة الميدانية(ويتناول العواصم.  مدن أقاليم في التنمية وقضايا

ع الرأي على المستوى إطار استطلا - يطار المقابلات الشخصية على المستوى المركز إ -نية منهجية الدراسة الميدا
ا أخيرً و  (.ي)المستوى المحل ياستطلاع الرأ (، وعرض نتائجي، عرض نتائج المقابلات الفردية )المستوى المركز يالمحل

 أهم الاستنتاجات والمقترحات. الفصل السابعيتناول 
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 الفصل الأول
 سياقات مفاهيميةمفاهيم و  

 تمهيد 1-1

صادية يتناول هذا الجزء من البحث بعض المفاهيم الأساسية والسياقات المفاهيمية الضرورية لفهم العلاقات الاقت
لحضرية انه كما ذكرنا أن تلك العلاقات أو الروابط إوالاجتماعية والبيئية بين التجمعات الحضرية والريفية، حيث 

لمدن(، ض المفاهيم المتعلقة بوظيفة التجمعات الحضرية )اعتتسم بالوضوح إلا من خلال فهم واضح لبالريفية قد لا 
لى جانب التعرف لتلك الروابط، إالمبادئ التوجيهية الريفية، و  – الحضرية للروابط النظرية كذلك معرفة وفهم للأطر

 .أهم الآليات لتعزيز الروابط بين المناطق الحضرية والريفيةعلى 

 سياقات مفهوم المناطق الحضرية والريفية 1-2

خرى حيث يتم تعريف التجمعات الحضرية إلى أمن دولة  Metropolitan area التجمعات الحضريةيختلف مفهوم 
تمل وتش ،ي، ومعدل الكثافة السكانية، ومعدل الكثافة البنائية ومعدل النمو العمرانيا لطبيعة النشاط الاقتصادوفقً 

لها ي وعلى أن يتصف النسيج العمران ،حضرية على المدن الحضرية وضواحيها والقرى المجاورة لهاالتجمعات ال
عات ، وعلى سبيل المثال يتم تعريف التجمينشائي والتكامل الاقتصادل بدون انفصال من جانب الهيكل الإبالاتصا

كثر، وتتصف ألف نسمة أو أ 100 يزيد عدد سكانها عنالتي ية تلك المناطق الحضر ي هدولة الهند  يفالحضرية 
 10مليون نسمة على مساحة  30كثر من يصل عدد سكانها إلى أ يوالذ يحضر  مدينة طوكيو باليابان كأكبر تجمع

حسب  2023عام نسمة مليون  6.3واشنطن من أكثر التجمعات الحضرية ويبلغ عدد سكانها  ، وكذلك تعد2آلاف كم
لأمم ن والإسكان، ويعيش نصف سكان العالم بالمناطق الحضرية حسب تقديرات االإحصائيات الصادرة من إدارة السكا

 المتحدة.

. ليددات والتقاا. مجتمع متحد في السكان والعامجتمع عمراني اقتصادي متجانس نسبيً فهي   The Cityالمدينةأما 
ة يراها عية نسبيمكانية محددة وميزة موقالمدينة مجتمع ذو مساحة و )الشخصية الاعتبارية(.  اقانونيًّ  لًا تأخذ المدينة شك

ا أو يًّ يد نسبا وجيرانها من مدن أخرى أو مناطق مختلفة المساحة والحجم والعادات والتقالسكانها. حدودها محددة رسميًّ 
منشآت بمنشآته الثقافية والعلمية والاقتصادية ومؤسسات و  خرى. المدينة حيز مكاني حضري راق  مزايا نسبية أ لها

ادة لتكون عختار ، وتُ نسبيًّا وتكون هي المركز الأكبر اقليمً إا تمثل المدينة وما حولها مكانيًّ  ية معروفة أو مميزة.حضار 
 .(2017)سيد عبد المقصود،  عاصمة لهذا الإقليم
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 لإداريةاا لدرجة ويختلف مستوى قيامها بالوظيفة السياسية طبقً  ،امدن إدارية سياسية نسبيًّ عادة  المدن العواصم
قليم ولى لإوالشخصية الممنوحة لها، حسب قواعد الحكم والدستور في شأن الإدارة والحكم المحلي. المدينة العاصمة الأ

الدولة  يم مصرا(، مثال ذلك إقلا وعالميًّ ا دوليًّ ختار لتكون العاصمة للدولة )الحيز المكاني المحدد رسميًّ ما، قد تُ 
  .(2017)سيد عبد المقصود،  ة فرنسا، وعاصمته باريس وهكذاوعاصمته القاهرة أو إقليم دول

ا اني محدد بميزة نسبيًّ من سطح الأرض له خصائص ووظائف كثيرة ومستوى اقتصادي بني (1)مساحة مكانية الإقليم
قاليم سواء كان الإقليم دولة أو جزء مهم من دولة. أهم تلك الخصائص والصفات الموقع والمساحة، عن بقية الأ

قاليم أا وجيرانه من مدن و  وجنوبً ا وشمالاً ا وغربً ا واعتماد حدوده شرقً ا رسميًّ وتكليفه بالوظيفة الإدارية السياسية نسبيًّ 
نتاج( وهو أهم المعايير الوظيفية ومستوى الناتج لإالمدن العاصمة إلى أقاليم اقتصادية )نوع او تنقسم الأقاليم  أخرى.

دارة الأعمال المالية والنقدية وأهميته. وهناك أقاليم إدراية  سياسية حضرية هيكلها الاقتصادي: الإدراة والسياسة وا 
....إلخ. وكذلك الأقاليم الصناعية والزراعية ....إلخ. كل إقليم من هذه الأقاليم له مدينة عاصمة، عادة هي أكبر مدن 

ن بقية الوحدات و شئو ئونها شقر فيها ويدير الإقليم أو المدينة ذات أفضل مزايا نسبية، وبذلك يختارها الحاكم ليست
الحكم والإدارة  الإدارية الاقتصادية داخل هذا الإقليم في إطار السياسة العامة للدولة. المدينة العاصمة هي مقر

. وكما سبق الإشارة التأكيد بأن المدنية العاصمة تكون الإقليم دولة أو إقليم جزء من دولة، حسب الشاملة للإقليم
 .(2017)سيد عبد المقصود،  مسماه ولاية، محافظة إمارة ، مقاطعة......إلخ

ما يعني ثنائية  اغراض وصفية؛ ومع ذلك، فإنه غالبً لا مفر منه لأ اأمرً  التمييز بين "الريف" و"الحضر"ربما يكون 
الإحصائية  البحوثرها من وغيالمصرية والتقارير الدولية التعدادات كافة تشمل الأبعاد المكانية والقطاعية. ففي 

أعلى أو أقل من  تجمعات سكانيةالمماثلة، عادة ما يتم تعريف السكان الريفيين والحضريين من خلال الإقامة في 
حجم معين؛ ويُفترض أن الزراعة هي النشاط الرئيسي للسكان الريفيين في حين يُعتقد أن سكان الحضر يشاركون في 

: فالطرق التي اإلى أن تكون أكثر تعقيدً  ولكن في الواقع، تميل الأمور اعي والخدمات.المقام الأول في الإنتاج الصن
الحضرية  التجمعات؛ وعادة ما تكون حدود اهو ريفي يمكن أن تكون مختلفة جدً  تحدد بها الدول ما هو حضري وما

المدن للموارد الريفية؛ وعادة ما أكثر ضبابية مما تصوره الحدود الإدارية، وخاصة عندما يؤخذ في الاعتبار استخدام 
لا تنعكس حركة السكان، وخاصة الهجرة المؤقتة والموسمية، في أرقام التعداد ويمكن أن تجعل تعداد السكان الريفيين 

                                  
(

1
% 30للإنسان، وهي كوكب مستقل بصفاته ومزايا هي إقليم العالم. تقسم الأرض جزأين الأول اليابسة وحجمها نحو خلق الله سبحانه وتعالى الأرض  (

 %.70والباقي مياه بنسبة 
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ا، يميل عدد كبير من الأسر في المناطق الحضرية إلى الاعتماد على الموارد والحضريين غير موثوق به؛ وأخيرً 
 .(2017)سيد عبد المقصود،  كان الريف بشكل متزايد في الأنشطة غير الزراعيةالريفية، وينخرط س

 ديموغرافية والاقتصاديةلمعايير الوفقا ل لمناطق الحضرية والريفيةمفهوم ا 1-2-1

، ةات مشكل، مما يجعل التعميمباختلاف الدولتختلف المعايير الديموغرافية والاقتصادية للمناطق الحضرية والريفية 
 تتباين المفاهيم بين دول العالم، على سبيل المثال على النحو التالى: حيث

، يتم تعريف المناطق الحضرية من قبل الإحصاء الوطني على أنها جميع المستوطنات التي يبلغ عدد الفلبين -
ينطبق الوضع الحضري أيضًا على المراكز ذات البنية التحتية و  ،2كمشخص على الأقل لكل  500سكانها 

ما لا  ؛ذلكما لا يقل عن ست مؤسسات تجارية أو تصنيع أو ما شابه  نمط الشارع المتوازي أو الأيمن؛ :تاليةال
 - قاعة المدينة أو الكنيسة؛ ساحة عامة، حديقة أو مقبرة؛ مكان في السوق أو بناء - يقل عن ثلاثة مما يلي

، ؛ ومبنى عام مثل مدرسة أو مستشفى أو مكتبةحيث يتم تنفيذ أنشطة التداول مرة واحدة على الأقل في الأسبوع
 ،مراكز حضرية أيضًا نسمة 1000لايقل عدد سكانها عن التي ( Barangays الوحدات الإدارية) تعتبرو 

 ,Philippine National Statistics Office)الأغلبية في الزراعة و/أو الصيد  بصرف النظر عن عمل

1992.) 
ة أو نسمآلاف  10يبلغ عدد سكانها  من، يعتبر المعهد الوطني للإحصاءات والتحليل الاقتصادي أي مدينة بنين -

 امل،ع، وبنك إدارة للشئون الماليةلضرائب، ل مأموريةما لا يقل عن أربعة من: مكتب البريد، وتواجد أكثر، 
 . (Tingbé-Azalou, 1997)ومركز صحي ومدرسة الثانوية ،الكهرباءبالإمدادات 

رافية ، يتم تعريف المدن الصغيرة على أساس الخصائص الإدارية والديمغأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى في و  -
ديني ركز الوالبنية التحتية حتى عندما يشارك غالبية السكان في الأنشطة الزراعية، تشمل استثناءات القواعد الم

ى مية علسلسل الهرمي الديني وأين يسود التشريعات الإسلاالرئيسي للسنغال، توبا، وهو "موقع مقدس" يحكمه الت
. في الواقع، لا تزال توبا تصنف كقرية على (See Gado and Guitart, 1996, on Niger) تشريع الدولة
 (.Gueye, 1997) مما يجعلها ثاني أكبر مستوطنة في البلاد ألف نسمة، 200 هاعدد سكانتجاوز الرغم من 

سكانها في المناطق الريفية. ومع ذلك، إذا كان  أكثر من نصفقارة ريفية في الغالب، حيث يعيش  آسيالا تزال  -
كما  -كل من الهند والصين يغيران تعريفهما للمراكز الحضرية إلى واحدة بناءً على عتبة سكانية منخفضة نسبيًا 

نسبة كبيرة من سكانها من المناطق الريفية ستتغير  -هو مستخدم من قبل الكثير دول أمريكا اللاتينية والأوروبية 
أو  2000إلى المناطق الحضرية. في العديد من الدول، جميع المستوطنات فوق عتبة معينة، غالبًا ما تكون 
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يعيش نسبة حيث  نسمة، وفي بعض البلدان، تعتبر بضع مئات فقط من السكان في المناطق الحضرية. 2500
والصين في المستوطنات التي سيتم إعادة تصنيفها بموجب مثل هذه التعريفات كبيرة من سكان الريف في الهند 

نظرًا لأن الهند والصين لديها حصة عالية من سكان آسيا، بدورها ستغير بشكل كبير مستوى و على أنها حضرية. 
 Hardoy andوحتى تغيير مستوى التحضر في العالم ببضع نقاط مئوية ) - التوسع الحضري في آسيا

Satterthwaite, 1989; UNCHS, 1996.) 

 تعريفات الحدود الحضريةمفهوم المناطق الحضرية والريفية وفقا ل 1-2-2

 المناطقوامتداد نمو  يف خاصة ،تعريف حدود المراكز الحضرية يفمشكلة لاتزال هناك  جنوب شرق آسيافي  -
 يفكالية هناك إشيجعل مما  ،الناحية المكانيةالأنشطة الزراعية وغير الزراعية من بتكامل  ترتبطالتي الحضرية 

 (. Firman, 1996; Hugo, 1996; Ginsberg et al., 1991التمييز بين الريف والحضري )

 Desa (Village)و Kota (Town) إلى الكلمات الإندونيسية  Kotadesasiينضم مصطلح  ندونيسياإ يفو  -
ن متحدث العملية في العديد حيث  ،المنطقة الجغرافية لوصف الأنشطة الحضرية والريفية التي تحدث في نفس
راضي وتتضمن مزيجًا مكثفًا من استخدام الأ م،ك 100المواقع المختلفة التي يبلغ طولها نصف قطرها تصل إلى 

ا دة جنبً مع الزراعة والصناعات المنزلية والعقارات الصناعية وتطورات الضواحي وغيرها من الاستخدامات الموجو 
 .(McGee, 1987سكان، بما في ذلك التنقل وحركة البضائع داخل المنطقة )من ال

ن أالاختلافات الإقليمية، وفي حين  بالتجمعات الحضرية، تعكس التحولات في المناطق المحيطة إفريقيافي  -
ا ملبًا االأنشطة الزراعية لا تزال سائدة، فإن التحولات الكبيرة في أنماط ملكية الأراضي وأنماط التوظيف، غ

الإقامة أدت التكلفة العالية للطعام و فقد في شمال نيجيريا، خاصة  ،الريف والحضربتنطوي على تهميش الفقراء 
غذية في المدن إلى مستويات عالية من التنقل اليومي من القرى المحيطية التي تظهر مشاركة قوية في سوق الأ

سوق وهي زيادة كبيرة في الزراعة أجور القوى العاملة و الحضرية، ونسبة عالية من العمالة غير المزروعة، 
 (.Swindell, 1988الأراضي المتزايدة )

 لبصمة البيئية للمراكز الحضريةمفهوم المناطق الحضرية والريفية وفقا ل 1-2-3

هو حقيقة أن سكان الحضر والمؤسسات يعتمدون على  ،هناك عدم اليقين فيما يتعلق بتعريف الحدود الحضرية
  :يتضح ذلك من خلالو  ،لموارد الأساسية والوظائف البيئية في منطقة أكبر بكثير من منطقة المبنىا
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Rees (1992) and Wackernagel and Rees (1995 ،))، التي طورتها مفهوم الآثار البيئية للمدن -
 د أخرىوالتي تشير إلى مساحة الأراضي الكبيرة التي يعتمد سكانها وشركاتها في أي مدينة على الطعام، وموار 
 ي. قابلة للتجديد وامتصاص الكربون للتعويض عن ثاني أكسيد الكربون المنبعث من استخدام الوقود الأحفور 

ا قة المدينة نفسها على الرغم من أن حجمهعادة ما يكون حجم البصمة البيئية للمدينة عدة مرات في منطو  -
يضًا كما اجها أكمضاعف لمنطقة المدينة سيختلف اختلافًا كبيرًا، ويتأثر بثروة المدينة وكثافة الطاقة في قاعدة إنت

 هو الحال في عوامل مثل الأساس الذي يتم تعريف حدود المدينة.

عظم ، بالنسبة لمالثريةلمدينة، خاصة بالنسبة للمدن على الرغم من أنه قد يتم استخلاص الموارد من منطقة او 
 المناطق الحضرية في الجنوب، يتم استخلاص العديد من هذه الموارد من قرب. يرتبط هذا المفهوم بفكرة حمل

نتا نظم جية الالحمل، أو الحاجة إلى موازنة استهلاك الموارد وتصريف النفايات مع الحفاظ على السلامة الوظيفية وا 
 (.UNCHS, 1996كولوجية ذات الصلة )الإي

 لتفاعلات القطاعيةمفهوم المناطق الحضرية والريفية وفقا ل 1-2-4

ا سكانه غالبًا ما تفترض التعاريف التي تستند إلى التمييز الحاد بين المستوطنات الحضرية والريفية أن سبل عيش
 يمكن تخفيضها بالتساوي إلى فئتين رئيسيتين: 

الزراعة في المناطق الريفية، والاعتماد على التصنيع والخدمات في المراكز الحضرية. ومع ذلك، فقد أظهرت  -
دخلها  يفتعتمد وعدد الأسر الريفية التي  ،أن عدد الأسر الحضرية المشاركة في الزراعة الكثير من الدراسات

 ;Abramovay, 1996; Bhooshan, 1986أعلى بكثير مما كان يعتقد عادةً ) الزراعيةالأنشطة غير  على
Bryceson and Jamal, 1997; Misra, 1986; Saint and Goldsmith, 1980 .) 

، هاأعضائ تهاجر عائلة أو أحد يمكن أن يكون لهذه التفاعلات القطاعية بعدًا مكانيًا. على سبيل المثال، عندما -
كن ية، يموية مع أقاربهم في المناطق المنزلية الريفولكن )كما هو الحال في كثير من الأحيان( يحتفظ بروابط ق

كن . حتى عندما يمالزراعية وغير الزراعيةتعريف الأسر على أنها متعددة المكونات، والجمع بين الأنشطة 
كز المرا وصف الأنشطة على أنها ريفية أو حضرية وفصلها مكانيًا، فهناك تبادل مستمر ومتنوع للموارد. قد توفر

، حضريينلأسواق وكذلك الخدمات الاجتماعية والمنتج للسكان الريفيين، بينما، للعديد من الأفراد الالحضرية ا
لغ رًا بايمكن أن يكون الوصول إلى الأراضي الريفية أو المنتجات من خلال العلاقات العائلية أو المتبادلة أم

 الأهمية.
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، تميل على سبيل المثالف ،القطاعية مهمة بشكل خاصالآثار المترتبة على السياسة للتفاعلات بصفة عامة، تعد  -
ل معالجة مثعية زراولكنها نادراً ما تضمنت أنشطة غير  ،برامج التنمية الريفية تقليديًا إلى زيادة الإنتاج الزراعي

بعض  هميشالمواد الزراعية الخام وتصنيع المعدات الزراعية والأدوات والمدخلات، وقد أدى ذلك إلى ت
ت في المناطق الريفية. وبالمثل، تميل استراتيجيات الإسكان الحضري للمجموعات ذات الدخل المجموعا

 لمثال،االمنخفض إلى إهمال حاجتها إلى تنويع دخلها أو إنتاج المواد الغذائية للاستهلاك الأسري )على سبيل 
 ال، عنلريفية )على سبيل المثمن خلال الزراعة الحضرية( و/أو الحفاظ على شبكاتها الاجتماعية مع المناطق ا

 قة علىطريق استضافة المهاجرين الذين وصلوا حديثاً في منازلهم( والتي يمكن تقييدها عن طريق الضوابط الضي
 (.Chase, 1997الإسكان العامة ) اتعو مشر التسوية واستخدام الأراضي في 

 وظيفة المدن العواصم ودرجاتها 1-2-5

ة المدين العواصم ودرجاتها، فإن الوظيفة الأولى للمدن العواصم هي الإدارة مهما كان حجمأما من جهة وظيفة المدن 
للازمة االبيئية السياسات والأوامر والإجراءات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية و الوظيفة تشمل  .السكاني بل والمساحة

طمئنانه. هذه السياسات هدفه كافة لتدامة ا الرئيسي تحقيق التنمية الشاملة والمسلتسيير حياة المواطن وتحقيق رضاه وا 
ادلة عمساحة حيز المدينة المكاني. المدن العواصم مهما كان حجمها ذات اقتصاد متنوع نسبيا يتطلب إدارة حكيمة 
شاملة قوية لتحقيق التنمية ورضا المواطن واستمرار دعم وزيادة مستوى المعيشة لجميع السكان. إدارة التنمية ال

 .(2017)سيد عبد المقصود،  المستدامة تحتاج لحكم قوى يقوم على القانون وتحقيق العدل في جميع مناحي الحياةو 

 مدن العواصم الأساسية والرئيسيةدرجات ال 
o المدن الكبرى أو الأولى –عواصم الدولة  -العواصم المركزية 

ثل ات الكبيرة موهناك بعض الدول ذات المساحنة واحدة وهي مقر الحكم والإدارة. هذه المدن عادة تكون مدي
 عطى هذهحالة الحكم الفيدرالي حيث تُ  قاليمها الكبرى وخاصة فيوسيا والهند ...تحدد مدن عواصم لأالصين ور 

سسات قاليم درجة أكبر في حرية نظامها الإداري في الحكم وملحقاته من المؤسسات التشريعية والاقتصادية ومؤ الأ
 . (2017)سيد عبد المقصود،  ثل الجيش والشرطةالحكم والأمن م

o العواصم المحلية 

الأقاليم والمناطق المكانية الأصغر مثل المحافظات أو المديريات أو الأمانات يتم اختيار مدينة لها هي عادة 
للمحافظة أو  أو ذات مزايا نسبية أكثر لجميع مواطني الأقليم أو المنطقة. تقوم هذه العاصمة المحلية سكانيا الأكبر
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المديرية بوظيفة إدارة شئون الأقليم / المحافظة وتنفيذ سياسة الدولة في العاصمة المركزية في جميع شئون حياة 
حلال القانون، أهم هذه السياسات الإالمواطنين في الأقليم / المحافظة . هذا وتأتي وظيفة التنمية دارية حفظ الأمن وا 

داريًّ ا واجتماعيًّ قتصاديًّ الإدارة المحلية ا تمشكلاهو صلب في المقام الثاني و  ا. هذه المشكلة ذات جوانب كثيرة بين ا وا 
مستوى الإدارة، المركز، الإدارة المحلية، منها على سبيل المثال مشكلة توزيع الاستثمارات، وكذلك قدرة المحليات في 

الإدارة  والاستقرار. طمئنان على جانب الأمنلياتها، توافر الموارد ودعم الأنشطة لصالح المواطن للاو القيام بمسئ
المحلية عادة أقل قوة من الإدارة المركزية نظرا لقيام الإدارة المحلية في المدينة العاصمة بجانب كبير من إدارة 

 .(2017)سيد عبد المقصود،  المحليات الأصغر وخاصة الوحدات المحلية، المدن الصغيرة )البلدات( والقرى الريفية

 (2017)سيد عبد المقصود،  :منشآت والمؤسسات الإدراية في المدن العواصم أهم 
ة. في الدول الملكية قصر الملك، قصر الحكم، والمؤسسات العليا الكبرى للدول مؤسسات ودرجة الحكم: -

يم أو أقاليم الدولة تحصل على كثير من هذه المؤسسات ولكن بدرجة أقل مثال ذالك مقر الحكم، رئيس الأقل
مصلحة لمحافظ، والمؤسسات الأخرى التي تمثل فروع للمؤسسات المركزية وتعمل في الأقليم برؤية مزدوجة لا

 الأقليم تحت شروط وأوامر الوحدة المركزية وحسب القانون.
ل مثل المجالس النيابية والشيوخ والشورى وتختص حسب نظام الحكم ودرجة ك المنشآت الممثلة للشعوب -

 لأقاليمالمركزي، وتختلف النظم المركزية في توفير كل أو بعض هذه المؤسسات النيابية لمنها على المستوى 
 الفرعية والمحافظات والمناطق الأقل.

حليات، ات للم، هذا وتعطى الأقاليم فروع لبعض هذه المؤسسالمنشآت المالية والنقدية المركزية الفيدرالية -
بعض البلاد تعطي حق إنشاء بورصات أو قنصيات في وخاصة المؤسسات المالية مثل البنوك وأحيانا 

صة بعض المدن عواصم الأقاليم الفرعية والمحافظات لأهمية الأقليم / المحافظة في هذا الشأن مثل بور 
ودية ة السعالقطن في الاسكندرية سابقا أو قنصلية دولة الولايات المتحدة الأمريكية في الاسكندرية أو قنصلي

 الحج بالمراكب فقط.في زمن  لحجفي السويس لشئون ا
 لإحصاءجهزة المعلومات واسواء وزاردة الداخلية أو جهاز الاستخبارات المركزية وأ إدارة منشآت الأمن: -

المركزية. العواصم الإقليمية قد تحصل على بعض هذه المؤسسات كفروع هامة لمواقع هامة مثل فروع 
 الأمن في الموانئ أو المطارات.

لعليا امحكمة ، العواصم الإقليمية ينشأ بها محاكم ونيابات فرعية للسواء دستورية أو قضائية يا:المحكمة العل -
 التي يتم الرجوع لها في بعض الحالات الخلافية.
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كو، من سفارات وقنصليات وفروع منظمات الأمم المتحدة مثل اليونس مقار الهيئات والمنظمات الدولية -
 الصليب الأحمر........إلخ

لمعتمدة لمية امثل المتاحف العالمية، دور لأوبرا العالمية، وبعض العجائب العا لمنشآت المميزة عالمياأهم ا -
 دوليا.

 (2017)سيد عبد المقصود، : أهم المنشآت الكبرى المحلية محل الإدارة المحلية المتخصصة 

 لمحليتها الخاصة مثال ذلك:العواصم المحلية تقوم بوظائف متعددة لا تقوم بها العاصمة المركزية نظرا 

وظيفة الأمن في أقليم الحدود خاصة يكون لها مواصفات ومهام مختلفة وخاصة بالنسبة لنوعية الجار  -
 الحدودي.

 فعات.لي أو مرتمية التي يعيش فيها مثل أقليم جبوظيفة حماية ورعاية المواطن في ظل ظروف الوحدة الإقلي -
نب ، في ظل ظروف معينة دائمة أو مؤقتة وخاصة الجواالعليا للدولةرجة تطبيق السياسة وظيفة أسلوب ود -

 الاقتصادية والمالية مثل الأسعار أو الضرائب والاعانات.
 ة وحصر، وتدريب العمالمستدامة وخاصة تعبئة الاستثماراتوظيفة دعم الدولة في شئون التنمية الشاملة وال -

 تطبيق القانون العام.خطار خاصة و في حالات الأ الشباب للجيوش والحرب
 وحسب صالح العامللصالح مواطنيها ول هاوظيفة الحفاظ على موارد الوحدات المحلية إدارة وحماية واستغلال -

 قانون الملكية العامة على الشيوع ومحلية بحتة أو مختلطة.
ناجم اري والمفة الاشراف على تنفيذ المشروعات العامة التي تفيد الدولة الشاملة مثل القناطر والكبوظي -

خطار في واجب المحلية عند الاوالمحاجر والمطارات والموانئ والخامات الطبيعية ومصادر المياه أو 
 الوحدات الإدارية المجاورة مثل الحرائق أو الكوارث الكبرى مثل الزلازل والعواصف...إلخ.

ظيفة ذه الو لية أو خارجها. تحتاج هالوظيفة الهامة الأخيرة هي اختيار قيادات الإدارة المحلية من داخل المح -
أسس بكوادر لاهتمام كبير من القيادة المركزية في عاصمة الدولة ومشاركة قيادة الإدارة المحلية في توفير ال

سب حلية ح. والقيادات المساعدة وبقية كوادر الإدراة المادة الأدنى بالتعيين أو الانتخابعلمية سواء القي
 مواطن المحلي.القانون والنظام ورأي ال

  الحيزي في مصرو التقسيم الإداري 

 (1)انظر شكل رقم  إلى وحدات مميزة هي كالتالي:أو حيزيا )مكانيا( تنقسم مصر إداريا 

 ويبلغ عدد الأقاليم سبعة.)مدينة( وكل أقليم له عاصمة )مستوى حيزي(  الأقاليم: المستوى الأول -
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ت محافظاوكل محافظة لها مدينة عاصمة وبلغ عدد ال)مستوى إداري وحيزي(  المحافظة: المستوى الثاني -
 ، والمحافظة تدير التنمية بشكل كامل.محافظة 27

ة مدينوكل محافظة بها عدد من المراكز وكل مركز له )مستوى إداري وحيزي(  المستوى الثالث: المركز -
محافظة، فالمحافظات غير  27جمالي محافظة من إ 23مركزاً ضمن  189 ويبلغ عدد المراكز ،عاصمة

فق المرا والمركز يدير المُقسّمة إلى مراكز يغلب عليها النمط المعيشي الحضري أكثر من الريفي أو البدوي.
 والخدمات فيس شئون اختصاصها.

لي عدد مدينة، ويبلغ إجما 189عاصمة المركز ويبلغ عدد المدن عواصم المراكز  المدينة: المستوى الرابع -
 المدينة تدير المرافق والخدمات في شئون اختصاصها. مدينة. 225المدن 

حي سواء بالمدن المنتمية للمحافظات  87)مستوى إداري وحيزي(، يوجد الحي  المستوى الخامس: -
حي(. الحي يدير المرافق والخدمات في شئون  56حي(أو المحافظات الحضرية ) 31الحضرية/الريفية )

 اختصاصه.
رية ، والقرئيسة )أم( قرية 1325القرى الرئيسة )الأم( ويبلغ عددها في محافظات مصر المستوى السادس:  -

 الأم تدير المرافق والخدمات في شئون اختصاصها.

 
 وزارة التنمية المحلية، بيانات غير منشورة. المصدر:

 (1)شكل 
 العربيةالإطار المؤسسي الحالي لجمهورية مصر 
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 خاتمة 
قاليم أالمدن عواصم المحافظات أداة إدارية تنظيمية هامة )تأخذ شكل حكومة مصغرة( ترعى مواطنيها ومواطني بقية 

ة ارد المحليرعى مو الدولة المشابهة لها. تقوم بتنفيذ السيايات العامة للدولة في جوانبها التنموية الشاملة والمستدامة. ت
ارية لعامة وخاصة الموارد البشرية )الانسان(. المدن العواصم المحلية ذات شخصية اعتبالخاصة وموراد الجولة ا

تطوير و ستقلة )ميزانية وحساب ختامي، وقدر من الاستثمارات المركزي وخاصة لانشاء مرسمية قانونا ذات ذمة مالية 
ة لمصلح ة / الإدارة / والحكم تعمل. الحكومة المحليامة وجميع مفردات البنية التحتيةوتشغيل وصيانة المرافق الع

لأمن المواطن في دولته ومكانه محليا وبقية المحليات وخاصة مستوى معيشته وجودة حياته وسعادته وهو ما يحقق ا
 والاستقرار واستدامة التنمية الشاملة.

 الريفية – الحضرية للروابط النظرية الأطر 1-3
ابط الرو  اقللبحث، وتوجيه التحقيق في الظواهر المعقدة وتحليلها. وفي سيتعمل الأطر النظرية بمثابة العمود الفقري 

مبادئ شمل الهذه الأطر ضرورية لفهم التفاعلات الديناميكية بين المناطق الحضرية والريفية. ت الحضرية والريفية، تعد
دية التي لاقتصافية والاجتماعية واالأساسية للروابط بين المناطق الحضرية والريفية الاعتراف بالتدفقات البيئية والثقا

(. وتتأثر هذه Kjaersgaard et al. 2022  &Yang, 2022تتجاوز الانقسام بين المناطق الحضرية والريفية )
 ي تشكلالروابط بعوامل مختلفة، بما في ذلك التحولات الاقتصادية والقرب الجغرافي والتحولات الديموغرافية، الت

 .(Xiao et al., 2016)  ربط البيئات الطبيعية بالأنظمة البشريةالعمليات الأيضية التي ت

ت على الرغم من أن أهمية الأطر النظرية راسخة، إلا أن تطبيقها في البحث غالبًا ما يكون غير متسق. أظهر و 
قهم وتطبي الدراسات أن الباحثين يخلطون أحيانًا بين الأطر النظرية والأطر المفاهيمية أو يفشلون في شرح اختيارهم

(. وهذا التناقض يمكن أن Dyer et al., 2003; Ukwoma  &Ngulube, 2021لهذه الأطر بشكل مناسب )
 لاالبحوث. علاوة على ذلك، فإن تطور الروابط بين المناطق الحضرية والريفية، تلك يحد من عمق ووضوح نتائج 

يف طر قابلة للتك، يؤكد الحاجة إلى أالمثال ، على سبيلسيما في سياق ظاهرة المدن والقرى الفريدة في الصين
 (.Xiao et al., 2016لتقاط الخصائص الناشئة لهذه الأنظمة )اومبتكرة يمكنها 

باختصار، تتطلب دراسة الروابط بين المناطق الحضرية والريفية أساسًا نظريًا قويًا يمكنه استيعاب سيولة وتعقيد هذه 
هيكلًا للبحث فحسب، بل تعمل أيضًا على تعزيز القوة التفسيرية للنتائج. على هذا التفاعلات. لا توفر الأطر النظرية 

النحو، من الضروري للباحثين اختيار وتطبيق هذه الأطر بدقة ووضوح، مما يضمن أن دراساتهم تساهم بشكل مفيد 
 Dyer et al., 2003; Green, 2014; Passey, 2020; Ukwoma )م الديناميكيات الحضرية والريفيةفي فه
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& Ngulube, 2021).لتقاط احسين الأطر النظرية القادرة على . يجب أن تركز الأبحاث المستقبلية على تطوير وت
الفروق الدقيقة في الروابط بين المناطق الحضرية والريفية، وبالتالي تسهيل تطوير سياسات مستدامة وعادلة 

(Kjaersgaard  &Yang, 2022; Xiao et al., 2016.) 

 تمثل الروابط الحضرية الريفية مجموعة معقدة من التفاعلات بين المناطق الحضرية والريفية، تشمل الأبعاد
لغ ا أمرًا باتعزيزهالاقتصادية والبيئية والاجتماعية والثقافية. تعد الأطر والمبادئ النظرية التي توجه فهم هذه الروابط و 

 ا عالميًاحدة إطارً لأمم المتلالروابط الحضرية الريفية المبادئ التوجيهية تلك  الأهمية للتنمية الإقليمية المستدامة. توفر
 يتم .(Bartke et al., 2021يهدف إلى تعزيز التنمية الإقليمية المتكاملة وممارسات الإدارة المستدامة للأراضي )

 قةالمنط في والريفية حضريةال المناطق دمج مثل تطبيقها، توضح التي الحالة دراسات خلال من المبادئ هذه دعم
 لقيمل الأولوية إعطاء خلال من المبادئ التوجيهية للأمم المتحدةمع  تتوافق والتي تشنغدو )الصين(، في البيئية

 يف النظر عند للاهتمام المثيرة والحقائق التناقضات وتظهر (Kjaersgaard & Yang, 2022)البيئية  الاجتماعية
 بين ابطالرو  تعمل بوتسوانا، في المثال، سبيل على. والريفية الحضرية الروابط فيها تعمل التي المتنوعة السياقات
 من عالية نسبة تحتفظ حيث الاقتصادي، الأمن من وأشكال للبقاء استراتيجيات بمثابة والريفية الحضرية المناطق
 . (Shmelev, 2003)الريفية المناطق في الاجتماعية والعلاقات بالملكية الحضرية الأسر

يسلط هذا الضوء على الطبيعة متعددة الأوجه للتفاعلات بين المناطق الحضرية والريفية، والتي يمكن أن تتراوح بين 
الضرورة الاقتصادية والإدارة الاستراتيجية للأراضي. علاوة على ذلك، تكشف حسابات الطوارئ أن المناطق الحضرية 

ذات تبعيات وأداء بيئي مختلف، مما يشير إلى وجود علاقة تنافسية قد تتحدى الاستدامة والريفية لديها دورات مفتوحة 
(Xiao et al., 2016 وبشكل مختصر، تتجسد الأطر والمبادئ النظرية للروابط بين المناطق الحضرية والريفية .)

استخدام الأراضي عبر حالات الواردة في الأمم المتحدة، الذي يوفر نهجًا على المستوى الوصفي لمعالجة تحديات 
تكون تلك المبادئ أكثر فعالية عندما يتم إعطاء الأولوية للقيم الاجتماعية والبيئية، كما  قد متنوعة وغير متجانسة.

(. ومع ذلك، فإن التطبيق العملي لهذه المبادئ Kjaersgaard  &Yang, 2022نرى في دراسة حالة تشنغدو )
كس الديناميكيات الاقتصادية والاجتماعية الفريدة لمناطق محددة، مثل استراتيجيات يختلف على نطاق واسع، مما يع

. لذلك يجب أن تكون الأطر النظرية قابلة للتكيف وحساسة لخصائص كل  (Shmelev, 2003)البقاء في بوتسوانا
دارة استخدام الأراضي )-سلسلة متصلة حضرية  ;Bartke et al., 2021ريفية لدعم التنمية المستدامة وا 

Kjaersgaard  &Yang, 2022; Shmelev, 2003; Xiao et al., 2016.) 
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ية اجتماعاقتصادية و  ادة ومتعددة الأوجه، وتشمل أبعادً إن العلاقات بين المناطق الحضرية والريفية معقكما ذكرنا، 
 وبيئية. ويمكن تلخيص المبادئ الأساسية لهذه العلاقات فيما يلي:

من الجوانب الرئيسية للعلاقات بين المناطق الحضرية والريفية. ترتبط المناطق  الاتصاليعد الترابط و  -
 ,.Ravazzoli et alالحضرية والريفية ببعضها من خلال تدفقات الأشخاص والسلع والخدمات والموارد )

2021 .) 
مل والذكي و الشاوفر فرصًا للنميعد هذا الترابط أمرًا بالغ الأهمية لتحقيق التنمية الإقليمية المتوازنة، مما ي -

 (. Ravazzoli et al., 2021والمستدام عبر المناطق )
ق أصبح الانقسام بين المناطق الحضرية والريفية غير واضح بشكل متزايد، حيث تظهر العديد من المناط -

 (.Öztaş ،2021خصائص كل من البيئات الحضرية والريفية )
حافظ على سبيل المثال، ، تاريخي يكشف أن المجتمع الصيني التقليديومن المثير للاهتمام أن المنظور ال -

 ,.Wong et al، والتي اختفت إلى حد كبير في الصين المعاصرة )استمرارية حضرية ريفية أكثر توازنً على ا
2020.)  

 لحالية. االضوء على أهمية النظر في السياقات التاريخية عند معالجة التحديات الحضرية والريفية هذا يسلط  -
، لزراعيابالإضافة إلى ذلك، برز مفهوم المناظر الطبيعية الحضرية الإنتاجية كأداة محتملة لتحويل القطاع  -

 . (Oliveira & Brisotto, 2022)وتعزيز التماسك الاجتماعي، ومعالجة الهشاشة الإقليمية
ويشمل ذلك  يعترف بالترابط بين هذه المناطق.في الختام، تتطلب العلاقات الحضرية الريفية الفعالة اتباع نهج شمولي 

القوية  لروابطااعتبار النظم الغذائية والتقنيات الرقمية وريادة الأعمال والابتكار الاجتماعي عوامل رئيسية في تعزيز 
(. علاوة على ذلك، يجب أن تتجاوز عملية صنع 2021بين المناطق الحضرية والريفية )رافازولي وآخرون، 

 الحقائق وأن تتبنى بدلًا من ذلك مناهج أكثر دقة تعكس ،التصنيفات الحضرية والريفية الصارمةو والتخطيط السياسات 
 .(Öztaş, 2021)المعقدة للمناطق الحديثة 

 الروابط الحضرية والريفية: المبادئ التوجيهية وإطار العمل 1-4
بتقليص فجوة التنمية المتزايده بين المناطق الحضرية  تحقيق التنمية المستدامةالحضرية الريفية إلى  لروابطتهدف ا

النقل بين المناطق الريفية والحضرية في مجالات والريفية من خلال تحفيز العلاقات الاقتصادية والاجتماعية 
 الاقتصاديالتكامل  والخدمات العامة والمرافق العامة والتجارة الداخلية والخدمات المالية واللوجستية، مما يعزز

وجودتها ومواجهة الاحتياجات  ةتعزيز سبل الحيا يفبين التجمعات الحضرية والريفية مما يساهم  يوالاجتماع
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كما تأتي أهمية  (1)قليمية والعمل على كفاءة استخدام الموارد المكانية.لإالضرورية للسكان، وتتحقيق التوازنات ا
العديد من التجمعات عدد كبير من السكان ويعتمدون على النظم  يفالريفية من حقيقة أنه يعيش  الروابط الحضرية

شخاص والسلع وتبادل الخدمات المالية والبئية بين لأالحضرية أو الريفية المتاحة مما يساعد على زيادة تدفق ا
مكان مما أو ال يالحيز العمران يفالمناطق الحضرية والريفية، ومن هنا تظهر أهمية التنمية المعتمدة على السكان 

قليمية ولتحقيق تنمية متجانسة شاملة وتحقيق الغايات لإيؤكد على أهمية تعزيز تلك الروابط للحد من التفاوتات ا
 والأهداف الاستراتيجية المستدامة. 

ملية تشاركية لتطوير "المبادئ ع (UN-Habitat) ، أطلق برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية2018ي يناير ف
، مما تكاملةهية للروابط الحضرية والريفية". الهدف من هذه المبادئ هو تعزيز التنمية الحضرية والإقليمية المالتوجي

لأمم برنامج ايعمل كما  .يساهم في تحسين الروابط بين المناطق الحضرية والريفية لتحقيق تنمية شاملة ومستدامة
، (UNECA) ة الاقتصادية لأفريقيالجنة الأمم المتحدع مبالتعاون  (UN-Habitat) المتحدة للمستوطنات البشرية

غذية ، ومنظمة الأ(IFAD) ، والصندوق الدولي للتنمية الزراعية(UNCRD) ومركز الأمم المتحدة للتنمية الإقليمية
حضرية تقليل الفجوة بين المناطق البهدف  ، على تعزيز الروابط الحضرية والريفية(FAO) والزراعة للأمم المتحدة

ناع يركز المشروع على بناء القدرات لدى ص .والريفية من خلال دمج هذه الروابط في السياسات الحضرية الوطنية
وخطط  القرار في جميع المستويات، وتزويدهم بالأدوات اللازمة لجمع واستخدام البيانات لتعزيز الأطر والسياسات

 إقليمية شاملة ومتكاملة.العمل متعددة القطاعات، ما يسهم في تحقيق تنمية 

الشراكات التي تؤدي إلى تشكيل بين التجمعات الحضرية والريفية: الرئيسية التي تحفز التفاعلات  هم العناصرأومن 
مكانية الوصول، والثقافات ،والتنقل ،النقل حوكمة للمكان، الوظيفي الحيز والأنشطة ، والقرارات التسويقية، والتوزيع، وا 

تحفز  ي، والعلاقات الرئيسية المتبادلة التوالتخطيط، والسياسات والتنمية ،المؤسسات والسلطات الإداريةالتي تفرضها 
الأراضي، واستخدام المياه، وأنظمة الغذاء واستخدامات الموارد  التفاعل بين التجمعات الحضرية والريفية، استعمالات

                                  
(1) For More detail, See Urban Policy Platform, United Nation, HABITAT, Urban Rural Linkages  
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Rural Linkages: -The Urbanبط الحضرية الريفيةمن أهم المبادئ التوجيهية للرواو  (1).الطبيعية الأخرى
GP)-Guiding Principles (URL)(2)ي:، ما يأت 

 التوصيف المبادئ التوجيهية م

 Locally Grounded Interventions المحلية تالتداخل  1

إلى ، 2030 لعام المستدامة التنمية أجندة مثل ترجمة الأجندات المعيارية العالمية

 والعمل الإقليميجراءات متكاملة إو من أجل التماسك  قليميةإو  وطنيةالتزامات 

 قليمية.الإتحقيق التنسيق بين الروابط الحضرية والريفية و  أيجميع المناطق في 

 Integrated Governance الحوكمة المتكاملة 2
دمج العلقة بين المناطق الحضرية والريفية في النهج متعدد القطاعات ومتعدد 

 المستويات ومتعدد الأطراف لتحقيق تكامل الحوكمة.

3 
 Functional andالنهج القائم على النظم الوظيفية والمكانية

Spatial Systems-Based Approaches 

تعزيز النهج التكاملي والشامل والمبني على النظم في السياسات والتخطيط 

 الحضري والإقليمي

 Financial Inclusive الشمول المالي 4
تأمين وإعطاء الأولوية للستثمار المستدام العام والخاص لتحقيق التوازن وتعزيز 

 الروابط بين المناطق الحضرية والريفية.

 Balanced Partnerships الشراكات المتوازنة 5

تعزيز الشراكات والتحالفات والشبكات التي تربط بين الجهات الفاعلة في المناطق 

 والقطاعات المختلفة.الحضرية والريفية 

 

 Human Rights-Based حقوق الإنسان نهج 6
ترجمة الأجندات المعيارية العالمية إلى التزامات وطنية ودون وطنية من أجل 

 التماسك والعمل الإقليمي.

7 
 Do not الحماية الاجتماعية ر وتوفيرر حداث الضإتجنب 

Harm and Provide Social Protection 

بين المناطق الحضرية والريفية للعتراف بالاختلفات الثقافية، بناء روابط 

والتغلب على الصراعات، وعدم المساواة في تقديم الخدمات الاجتماعية 

 والصحية.

 Environmentally Sensitive للبيئة الحساسية 8
حماية واستدامة وتوسيع المناطق المهمة للتنوع البيولوجي وخدمات النظم 

 في مرحلة الانتقال إلى مجتمعات مرنة وفعالة في استخدام الموارد الإيكولوجية

 Participatory Engagement المشاركة التشاركية 9
إنشاء مساحات وآليات لضمان المشاركة الفعالة للأشخاص والمؤسسات 

 والمجتمعات المحلية.

10 
 Data Driven andبيانات موجهة ومعتمدة على الأدلة 

Evidence Based 

إنشاء أو تحسين أنظمة المعرفة وملء فجوات البيانات لمعالجة الاستمرارية 

الحضرية والريفية والترابط الإقليمي باستخدام البيانات المفصلة حسب العمر 

 والجنس والمكان

 مة:استخلاص مجموعة من النقاط المه مما سبق يمكن
 مواتية لبناء بيئة عمل إطار واقتراح العملية الاستراتيجيات توجيه هو التوجيهية المبادئ هذه من الهدف -

 والريفية.  الحضرية المناطق بين للتواصل
                                  

(1( United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat), (2021(, URBAN-RURAL LAND LINKAGES: A CONCEPT 

AND FRAMEWORK FOR ACTION, Report 3 

(
2

الروابط الحضرية الريفية، المبادئ الأساسية، إطار عمل  (،2019، نيروبي، ))البشرية )الموئل للمستوطنات المتحدة الأمم الأمم المحدة، برنامج (

 For More detail, See also Urban Policy Platform, United Nation, HABITAT, Urban Ruralلتعزيز التنمية الإقليمية المتكاملة. 
Linkages  
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 بينما المستويات جميع على المصلحة أصحاب قبل من المستويات على جميع تطبيقها ويمكن مرنة المبادئ -
 العالمي. المبادئ للتطبيق تصميم تم

جراءات أدوار هناك - ة. لدوليا والمنظمات المدني، المحلية، والمجتمع أو الوطنية للحكومات مناسبة متميزة وا 
 لةص هناك يكون عندما المثال، سبيل على السياقات الوطنية؛ مختلف في تطبيقها يمكن ذلك، إلى بالإضافة

 السكان.  في التنوع أو درجة الريفي والتحول التحضر معدل بين
 نيالوط) الحكم من مختلفة بين مستويات المواءمة تعقيد مع التعامل في للمساعدة هي الأساسية المبادئ -

مكانيات الفريدة السياقات المحلية على التعرف خلال من (والمحلي والإقليمي  المتعددة. التنفيذ وا 
 المناطق من مجموعة مجرد المتكاملة الإقليمية تعزز التنمية التي الريفية - الحضرية الروابطتعد  لا -

 ىإل الوطني المستوى منوأيضًا  الوطني الصعيد على المدن أيضًا بنظم ترتبط بل المنفصلة، الإقليمية
  .الإقليمي المستوى

 (1)وفيما يلي عرض تلك المبادئ بشئ من التفصيل.

 وينبغي ة،والريفي الحضرية المناطق بين الروابط على العمل في للغاية مهمًا المحلي السياق يعد: محلية تدخلات -
 ذلك يف بما( 2030) لعام المستدامة التنمية أجندة مثل العالمية الأجندات تحقيق ويوجه عملية به يسترشد أن

جر  سياساتي تماسك والإقليمية الوطنية للالتزامات يكون أن يجب، وغيرها. )المستدامة التنمية أهداف  اءاتوا 
(NUA) يةالحضر  الروابط بين التحول هذا يدمج أن يجب. المناطق جميع في الجديدة متكاملة الحضرية والخطة 

 أخذ على يميةالإقل الفاعلة والجهات المحلية السلطات يساعد أن ينبغي المتكاملة؛ كما الإقليمية والتنمية الريفية
 من نفسه وقتال في فادةلإا مع والبيئية والاقتصادية الاجتماعية عدم المساواة أوجه على التغلب في المبادرة زمام
 .الريفي - الحضري الطيف عبر والمنتجات والخدمات الأفراد لتدفق النسبية المزايا

 متعددة الحوكمة في والحضر الريف بين الروابط دمج خلال من الحكم آليات تعزيز: المتكاملة الحوكمة -
 مع والتعامل المستدامة التنمية أهداف تحقيق إن. المصلحة أصحاب المستويات ومتعددة متعددة القطاعات،

                                  
(1( United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat), (2021(, URBAN-RURAL LAND LINKAGES: A CONCEPT 

AND FRAMEWORK FOR ACTION, Report 3,  

ئ الأساسية، إطار عمل لتعزيز الروابط الحضرية الريفية، المباد (،2019، نيروبي، ))البشرية )الموئل للمستوطنات المتحدة الأمم الأمم المحدة، برنامج

 التنمية الإقليمية المتكاملة.
 For More detail, See also Urban Policy Platform, United Nation, HABITAT, Urban Rural Linkages 
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 مدمجة :تكون عمل وخطط واستراتيجيات سياسات يتطلب المثال، على سبيل الإنسانية، التنموية السلام رابطة
 النائية؛ الريفية المناطق ذلك بما في المجاورة، والبلدات والمدن الحضرية المناطق في المكانية النطاقات عبرا أفقيً 

 والمهنيين، ومؤسسات البحث المدني، المجتمع ومنظمات والخاص، العام القطاعين مع القطاعي التكامل
 وصنع المشاركة من مختلفة مستويات خلال من ارأسيًّ  متكاملةو  الرسميين؛ وغير الرسميين المدنيين والشركاء

ضفاء الرسمي. القرار الحضرية  والإجراءات العوامل دمج خلال من التآزر أوجه على المؤسسي الطابع تحسين وا 
 .والرأسية والقطاعية الأفقية الأبعاد خلال من والريفية

 لتعزيز المكانية النظم الوظيفية و  إلى المستندة النهج استخدام: والمكانية الوظيفية النظم على المعتمدة النهج -
 والتنوع ياهوالم الناس مثل الموارد تحليل تدفق لدعم والتخطيط المتكاملة والريفية والإقليمية الحضرية السياسات
 من داتوالبل المدن أنظمة في الحضرية والريفية المستوطنات من مختلفة مستويات في لنظر. اوالغذاء البيولوجي
 ناتالمستوط بين والنظم الإيكولوجية المناطق أساس على القائم الوظيفي الترابط في النظرلأحجام. ا مختلف

 لتحقيق مهاواستخدا( الخارجية النائية والجزر النائية المناطق ذلك في بما) الأراضي واستخدام والريفية الحضرية
 .والمساواة التأثير من مزيد

 والريفية يةالحضر  الروابط لموازنة المستدام والخاص العام الاستثمار أولويات وترتيب تأمين: المالية الشمولية -
 الريفية بيئيةوال والاجتماعية الاقتصادية التنمية أهداف لتحقيق التمويل ضبط يتم ممكنًا، كان ذلك كلماوتعزيزها. 
 أيضًا يشمل أن يجب بل العواصم، أو الكبيرة المدن على الاستثمار يقتصر ألا يجب .المتكاملة والحضرية

 يجب كما. بالمدن المحيطة والمناطق المتوسطة والمدن والبلدات القرى في ذلك بما الأصغر، المستوطنات
 لكذ في بما مالي، دعم إلى يحتاجون الذين الرسمي وغير الاقتصاد الرسمي في الفاعلين مختلف إلى الانتباه
 اواةالمس عدم مع للتعامل المالية الاستراتيجيات تشجيعالجديدة.  اتعالمشرو  وأصحاب المزارعين صغار روابط
 .البنية التحتية في والاستثمار العامة الخدمات إلى الوصول في

 ةوالريفي الحضرية والقطاعات الوكلاء تربط التي والشبكات والتحالفات الجمعيات تشجيع: متوازنة شراكة -
 المدني المجتمع مثل المصلحة أصحاب من واسعة مجموعة عبر والمهارات وتعزيز القدرات تطوير. المختلفة
 المجموعات داخل سيما لا وتشاركية، شاملة عمليات خلال من والمؤسسات الأكاديمية الخاص والقطاع

 معرفةال على بناءً  والتعديلات المرونة الشاملة الشراكات أن تتطلب المحتمل من. تهميشًا الأكثر والتجمعات
نشاء الجديدة  .والبيئية والاجتماعية التغيرات الاقتصادية مع للتعامل جديدة طرق وا 
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جراءات أدوات جميع في الإنسان حقوق على القائمة المتكاملة النهج: الإنسان حقوق  نهج -  عامةال السياسة وا 
 – الحضري الطيف عبر شخص لأي الإنسان حقوق لىع سلبًا الإنمائية المبادرات والعمليات تؤثر ألا لضمان
 ليمالتع في والحق العمل في الحق مثل بها، وتفي وتعززها الإنسان التدخلات حقوق تحترم أن ينبغي. الريفي
 التنوع حماية تكمل أن يجب. الغذاء في والحق معقولة بأسعارالملائم  السكن في والحق الصحة في والحق

 .المنطقة تلك في حقوق الإنسان عن الدفاع ما منطقة في الطبيعي البيولوجي
 على تغلبلل والريفية الحضرية المناطق بين الروابط تعزيز: الاجتماعية الحماية وتوفير الضرر إحداث تجنب -

 الرفاه تعزيز خلال من ذلك تحقيق ويمكن. المساواة أوجه عدم من والحد الثقافي التنوع على والتعرف الصراعات،
 في لأراضيا وحيازة البيولوجي والتنوع والمأوى والطاقة والتنقل المياه وحماية والتغذية الغذائي والأمن والصحة
 التي ماعيةالاجت الحماية وبرامج تدابير في التوازن العثور على. الخدمات وتقديم والبرامج والسياسات المبادرات

 حاءأن جميع في والاقتصادية الاجتماعية الأعمار والمجموعات مختلف من ومجموعات والنساء الرجال على تؤثر
 .والريفي الحضري الطيف

 جهايحتا التي الموارد معالجة يجب ،رالاعتبا في الرئيسية+( 20) وريو ريو مبادئ وضع مع: ابيئي   حساسة -
 مبادئلل ينبغي كما. المستقبلية الاحتياجات تلبية على المقبلة الأجيال بقدرة دون المساس الحاليون السكان
 أن لريفيا - الحضري الطيف طول على والاستثمارات المتكاملة الإقليمية تعزيز التنمية شأنها من التي الأخرى
 وسيضمن .الإيكولوجي النظام وخدمات البيولوجي للتنوع المهمة المناطق واستدامة وتوسيع لحماية الأولوية تعطي
 ومنخفضة يةدائر  قتصاداتاو  الموارد حيث من وفعالة مرنة اقتصادات إلى الريف والحضر بينتكامليًّا  انتقالاً  ذلك

 .الكربون
 الطيف خلال من المحلية والتجمعات والمؤسسات الأفراد قبل من الفعالة المشاركة ضمان: والمشاركة الشمولية -

 اءللنس التخطيط وعمليات السياسي الحوار في للمشاركة الضرورة حسب وآليات إنشاء مساحات. الريفي الحضري
 زارعينالم وصغار الفقيرة الأحياء وسكان الإعاقة ذوي والأشخاص والمسنين والأطفال والشباب الأصلية والشعوب
 جمعاتللت الفعالة والمشاركة الضعيفة الفئات لتمكين القدرات بناء. للتهميش ممن يتعرضون وغيرهم والمشردين
 ندرك. الأصليةو  المحلية الثقافات واحترام حماية. المتكاملة الإقليمية الإدارة في الحضرية والريفية وشبه الحضرية

 في رئيسي لعام وهي والمرونة، الاجتماعية للحماية الأهمية بالغ أمر والتشرد بالهجرة والتنقل الثقافة علاقة أن
 .المناسبة الاستراتيجيات والتدخلات تصميم

 هناك يكون بحيث البيانات في الفجوات وملء المعرفة نظم تحسين أو إنشاء: الأدلة على وتستند موجهة بيانات -
 تحسين. الإقليمي التماسك وتعزيز والريفي الحضري الطيف شأنها تعزيز من التي التخطيط أساليب لدعم أدلة
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 جمع. والاقتصادية الاجتماعية والحالة والجنس العمر حسب ذلك في المصنفة، بما الإقليمية البيانات وجمع
 النطاق مع التعامل) الوطني ودون الوطني المستويين على والريفية وشبه الحضرية الحضرية والمؤشرات البيانات
 المعرفة، تبادل تسهيل. والقاعدية الثابتة غير المعرفة دمج(. الكمية والنوعية البيانات ذلك في بما المناسب
 .للجميع ومتاحة وتفاعلية وشفافة قابلة للوصول المعلومات وجعل والتقييم، الأداء ومراقبة

 (1)أهم الآليات لتعزيز الروابط بين المناطق الحضرية والريفية 1-5

لها ية ويجعاستدامة المدن الأسترالتساهم هذه الآليات في تحقيق التكامل بين المناطق الحضرية والريفية، مما يعزز 
 :يوه ،أكثر ملاءمة للعيش

ية والريفية من تعزيز كفاءة استخدام الموارد المائية في المناطق الحضر  ية:لإدارة المتكاملة للموارد المائا -
 .خلال إنشاء محطات تحلية المياه وأنظمة تجميع مياه الأمطار

ساهم في ما يبمن خلال حماية المحميات الطبيعية،  :الطبيعيةالحفاظ على التنوع البيولوجي والمحميات  -
 .الحفاظ على البيئة والتوازن البيئي

ليل وير لتقتشجيع سياسات الحد من النفايات وزيادة معدلات إعادة التد :الحد من النفايات وإعادة التدوير -
 .التلوث البيئي

الحفاظ  للبيئة التي تستهلك طاقة أقل وتساهم فيتعزيز إنشاء المباني الصديقة  :إنشاء المباني الخضراء -
 .على البيئة

لزراعة تعزيز التكامل بين المناطق الحضرية والريفية من خلال ا :الزراعة المستدامة والنظم الغذائية -
 .المستدامة لتحقيق الاكتفاء الغذائي

د ة الموار بشكل عشوائي لحمايمنع تدهور الأراضي الزراعية والتعدي عليها  :الحفاظ على الأراضي الزراعية -
 .الطبيعية

نشاء تقليل الانبعاثات الكربونية في المناطق الحضرية عبر تحسين وسائل النقل الجماعي :النقل الأخضر -  وا 
 .مسارات مخصصة للمشاة، مما يعزز جودة الحياة ويقلل من الهجرة إلى الريف

                                  
(1( Urban Policy Platform, United Nation, HABITAT, Urban Rural Linkages. 
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في المناطق الريفية وربطها بالمناطق الحضرية تحسين الخدمات التعليمية  :الخدمات التعليمية المتكاملة -
 .لتوفير فرص تعليمية متساوية وتحقيق تنمية متوازنة بين المناطق
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 الثانيالفصل 
 أدبيات الدراسة 

 تمهيد 2-1

سة مصنفة وفق مكونات ومجالات الدراأهم الأدبيات المتاحة من عدد من المصادر يستعرض هذا الجزء من الدراسة 
 أمكن ذلك. كلما اا تاريخيًّ ترتيبً مرتبة و 

 أهمية الحضر والريف 2-2
- Richardson, T. (2000). "Discourses of Rurality in Eu Spatial Policy: The European 

Spatial Development Perspective" 

وهو  يشكل خطوة مهمة نحو التخطيط المكاني الأوروبي. 1999إن نشر المنظور الأوروبي للتنمية المكانية في عام 
ول يتبع فترة من التطوير الحكومي الدولي والمؤسساتي لإطار وسياسات، الأمر الذي يثير العديد من القضايا ح

ة نميبي للتالمواقف المعيارية والخطابية والبناءات التي يتم دمجها في العملية. يستعرض البحث ظهور المنظور الأورو 
هج كز النالمكانية، ويستكشف كيف يتم الطعن في "الريفية" داخل الخطاب المكاني الأوروبي الجديد الذي يحتويه. وير 

ة، التحليلي للخطاب على صياغة خطاب سياسي جديد داخل نص وثيقة المنظور الأوروبي للتنمية المكانية المعتمد
ية ياسة المتنازع عليها. ويناقش البحث ثلاث قضايا سياسولكنه يضع هذا التحليل ضمن اعتبار أوسع لعملية الس

عادة هيكلة الريف، ويزعم أن التركيز على المنا التركيز فسة، و رئيسية: الطرفية، والشراكة الحضرية الريفية الجديدة، وا 
لات على المناطق الحضرية والمناطق الوظيفية، يثير مخاوف واضحة بشأن التعامل مع الريف. تم تحديد المجا

 ية.لأوروبالرئيسية لمزيد من البحث استجابة للفراغ الحالي في النقاش الأكاديمي حول الريف في السياسة المكانية ا
- Hadjimichalis, C. (2003). "Imagining Rurality in the New Europe and Dilemmas for 

Spatial Policy". 

وروبا، حيث انتقلت من التركيز التقليدي على الإنتاج أفي في لى الاقتصاد الريإ تتناول هذه الدراسة تطور النظر
لى تصور جديد لأنشطة استهلاكية وترفهيه تتناسب أكثر مع أساليب الحياة إالزراعي والقطاعات المرتبطة به 

 لى تغيرات هيكلية في استخدامات الأراضي الريفية خاصة في مناطق جنوبإالاستهلاكية الحديثة. أدى هذا التحول 
وروبا. قبل ذلك، كان يُنظر للريف على مساحة للإنتاج الزراعي والأولوية لدعم الأنشطة الزراعية والبنية التحتية أ

لى الريف على أنه مساحة للأنشطة السياحية والترفيه حيث يتم التركيز إالمرتبطة بها. أما التصور الجديد، فهو ينظر 
والنظام الإيكولوجي، الاستمتاع بجماليات الطبيعة بدلًا من الاقتصار على ة ئعلى إمكانيات السياحة، الحفاظ على البي
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الأنشطة الزراعية التقليدية. يمثل هذا التوجه رؤية للتخطيط المكاني لتعزيز التكامل بين الريف والمدينة مع تقليل 
 يتهميش المناطق الريفية الت ى أن هذا التوجه لا يخلو من السلبيات مثلإلالتباينات بينهم. ومع ذلك تشير الدراسة 

 تعتمد بصورة كبيرة على الزراعة ومن ثم يعزز من التفاوتات الاجتماعية والإقليمية.
- Gkartzios, M. and Scott, M. (2014). "Placing Housing in Rural Development: 

Exogenous, Endogenous and NeoEndogenous Approaches". 

دة طبيق عبين الإسكان والتنمية الريفية من خلال التركيز على تجربة أيرلندا التي شهدت ت تتناول الدراسة العلاقة
اسة (. تحاول الدر Exogenous( أو الخارجي )Endogenousنماذج تقليدية للتنمية الريفية، سواء النهج الداخلي )

 فية؟ ومن خلال تحليل الدروسالإجابة عن تساؤل: كيف يمكن لسياسات الإسكان أن تؤثر على فرص التنمية الري
جديد" خلي الالمستفادة من الإخفاقات في تطبيق هذه السياسات، تقدم الدراسة إطارًا جديدًا للتنمية يسمى "النهج الدا

(Neo-Endogenousيهدف إلى تعزيز التكامل بين الإسكان والتنمية الريفية ،) .لتحقيق تنمية مستدامة وشاملة 
قي معمق لى تحليل وثائإمن منظور تاريخي بالإضافة  أيرلندامنهج التاريخي حيث دراسة حالة الاعتمدت الدراسة على 

ع ة لتشجي. أوضح التحليل أن سياسات الإسكان الخارجية، مثل الحوافز الضريبيأيرلندالسياسات التخطيط والتنمية في 
ستغلة، وهو ما يمثل هدر للموارد لى فائض عرض كبير في المساكن غير المإالاستثمار في مجال الإسكان أدت 

ية ى تلبحيث ركزت عل ام تكن السياسات الداخلية أوفر حظً العامة ومن ثم فاقم من المشكلات الاجتماعية والبيئية. ل
بية ية وأدى ضعف الحوكمة والمحسو احتياجات السكان المحليين ومن ثم عمقت من التفاوتات الاجتماعية والاقتصاد

قدرات استيطانية غير مستدامة. ومن ثم يرى الباحث أن النهج الداخلي الجديد الذي يعمل على تكامل اللى أنماط إ
 المحلية والدعم الخارجي يمثل الخيار الأمثل لتحقيق تنمية أكثر استدامة.

- Li, Y., Long, H., et al. (2015). "Spatio-Temporal Pattern of China's Rural Development: 

A Rurality Index Perspective". 

لى حد ما، يزيد هذا التغيير من صعوبة فهمنا للتنمية  تمر المناطق الريفية في الصين بتغيرات مكانية وزمانية كبيرة. وا 
الريفية الإقليمية وبالتالي يجلب تحديات لوضع سياسات التنمية الريفية الإقليمية القابلة للتطبيق والتخطيط 

هذه الدراسة نظامًا للمؤشرات لتقييم درجة الريف في الصين على مستوى المقاطعات باستخدام الاستراتيجي. وتضع 
، وتفحص الارتباط بين مؤشر الريف والمؤشرات الاجتماعية 2010و 2000بيانات التعداد الوطني لعامي 

ريف يمكن أن يعكس إلى حد كبير والاقتصادية والجغرافية الرئيسية. وتُظهر نتائج التقييم والتحليل المكاني أن مؤشر ال
الأنماط المكانية والزمانية للتنمية الريفية في الصين، وأكد تحليل ارتباط بيرسون أن المقاطعات ذات الريف المرتفع قد 
تم تهميشها في جوانب كل من الموقع الجغرافي والتنمية الاقتصادية. وعلى هذا النحو، فإن أنماط التنمية الريفية التي 

تحليل مؤشر الريف تعمل بشكل كبير على تحسين معرفتنا بالتنمية الأخيرة في المناطق الريفية في الصين.  حددها
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ومع ذلك، فإن هذا المؤشر أقل نجاحًا في الكشف عن الوضع الراهن للإنتاج الزراعي وحده. ويرى المؤلفون أن مؤشر 
دنا بمعلومات قيمة للتخطيط المحلي وابتكار سياسات الريف يعد أداة مهمة لقياس التنمية الريفية، ويمكن أن يزو 

التنمية الريفية. وعلاوة على ذلك، فإن دمج دراسات الريف والتحليل الاجتماعي والاقتصادي الريفي يمكن أن يساهم 
 بشكل كبير في صياغة سياسات التنمية الريفية المتكاملة والإقليمية.

- United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat). (2017). Implementing 

the New Urban Agenda by Strengthening Urban-Rural Linkages - Leave No One And 

No Space Behind. 

لعديد تقدم اتقدم هذه الورقة نظرة عامة على نقاط الدخول العشرة إلى الروابط الحضرية الريفية والتدخلات اللازمة، و 
ي إلى الة للاستراتيجيات والإجراءات الناجحة التي اتخذتها جهات فاعلة مختلفة من المستوى الوطنمن دراسات الح

 لفة منالسلطات المحلية. كما توضح الفرص والتحديات التي تواجه الروابط الحضرية الريفية. كما تقدم مجالات مخت
طيط ن التخت مثل المبادئ التوجيهية الدولية بشأالخبرة داخل برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية وتقدم أدوا

ن مالحضري والإقليمي، والسياسات الحضرية الوطنية وشبكة أدوات الأراضي العالمية وغيرها. في الجزء الأخير 
دخول قاط الالورقة، تم اقتراح مجالات ذات أولوية للتدخل لبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية فيما يتعلق بن

رية شر المحددة، ومن بينها: التخطيط الإقليمي والتحضر الريفي: المدن الصغيرة والمتوسطة، الشراكات الحضالع
تأثيرات من ال الريفية الحوكمة والتشريعات والقدرات، التدفقات المكانية للمنتجات والخدمات والمعلومات والخبرة والحد

 البيئية في التقارب الحضري الريفي. 

لجديدة اإن العمل على الروابط الحضرية والريفية يشكل جانبًا مهمًا لتنفيذ أجندة المناطق الحضرية تؤكد الورقة 
مناطق كان الوتحقيق أهداف التنمية المستدامة. ولا بد من سد الفجوة التنموية بين المناطق الحضرية والريفية لصالح س

 لتفكيراة قوي ويجب مراعاته؛ وهناك حاجة ملحة لإعادة الحضرية والريفية؛ والترابط بين المناطق الريفية والحضري
وع. يد الموضنظرة عامة على تعقو نقاط الدخول والريفية. كما تقدم هذه الورقة  والاعتراف باستمرارية المناطق الحضرية

ات ويويتطلع موئل الأمم المتحدة إلى العمل مع شركائه في المجالات ذات الصلة لدعم الدول الأعضاء وجميع مست
لف السلطات الحكومية في جهودها الرامية إلى تعزيز الروابط الحضرية والريفية و"عدم ترك أي شخص أو مساحة خ

 الركب".
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 الروابط الحضرية الريفية 2-3
- Douglass, M. (1998). "A Regional Network Strategy for Reciprocal Rural–Urban 

Linkages: An Agenda for Policy Research with Reference to Indonesia". 

امة، يناقش الباحث أهمية تعزيز الروابط بين الريف والحضر في إطار تعاوني من أجل تحقيق تنمية متوازنة ومستد
ث أن الفجوات الاجتماعية والاقتصادية. بالتركيز على إندونيسيا، يوضح الباح يلى تنامإالفصل بينهم  يحيث يؤد

ة. ومن التوزيع غير العادل للموارد وضعف الحوكم يفهناك العديد من التحديات التي تحول دون هذا الترابط تتمثل 
لتصنيع التحتية، وتشجيع اثم يقترح تطوير إطار تعاوني لتعزيز التكامل بين الريف والحضر من خلال تحسين البنية 

 لمتمثلةالى الأسواق بالتوازي مع مواجهة المشكلات الحضرية إفي المناطق الريفية وتسهيل وصول المنتجين الريفيين 
 لى تعزيز الحوكمة في إطار لامركزي، ومشاركةإفي اكتظاظ المدن ونقص الموارد. من جهة أخرى، يدعو الباحث 

دماج الب ضر. لتنمية بين الريف والحعد المكاني في عملية التخطيط لضمان انسجام أهداف االمجتمعات المحلية وا 
 لمستوىا، يرى الباحث أن التنمية الريفية يمكن تحقيقها بشكل أفضل من خلال ربطها بالتنمية الحضرية على اتحديدً 

لسلطة اراعية والمياه، نقل لى الأراضي الز إالمحلي. ويحدث ذلك من خلال التركيز على ثلاث نقاط أساسية: الوصول 
ج أن ذا النههلى المستوى المحلي وتعديل السياسات القومية لدعم الإنتاج الزراعي المتنوع. ويرى إالسياسية والإدارية 

تنويعه و لأنه مستوى أكبر يسمح باتساع مدى النمو الاقتصادي  villageوليس  districtوحدة التنمية ينبغي أن تكون 
 لى الخدمات الحضرية. كذلك يساعد في إشراك الأسرإرجة التي يصعب من وصول الأسر الريفية للد اوليس كبيرً 

 والمنتجين الريفين بفعالية أكبر في عمليات التخطيط للتنمية. 
- Friedmann, J. (2007). "The Wealth of Cities: Towards an Assets‐Based Development of 

Newly Urbanizing Regions". 

من خلال  Endogenous developmentغ الباحث فرضية مفادها أن التنمية في المدن يجب أن تكون ذاتية يصي
توظيف المدخرات المحلية بدلًا من التركيز الحالي على "التنمية من الخارج" التي تعتمد على جذب الاستثمارات 

لى الخارج هي تنمية مؤقتة، تنتهي بتحول الخارجية وزيادة الصادرات. حيث يرى الباحث أن التنمية بالاعتماد ع
استراتيجية تنموية ترتكز على استغلال  يلى تبنإلى مدينة أخرى. يدعو الباحث إاهتمام رأس المال الأجنبي مثلًا 

الموارد والقدرات المحلية. ويؤكد أن تنمية ثروة المدن يعتمد بالأساس على الاستثمار في مجموعة رئيسية من الأصول 
المحلية التي تشمل أ( الاحتياجات الإنسانية الأساسية، مثل السكن الميسور التكلفة وخدمات الصحة والتعليم والنقل، 

لمجتمع المدني المنظم، ج( تراث البيئة العمرانية والثقافة الشعبية، د( الأصول الفكرية والإبداعية، مثل الجامعات ب( ا
( الموارد الطبيعية، مثل المزارع، موارد المياه والبيئة الطبيعية، ل( جودة ـوالمراكز البحثية والشخصيات الثقافية، ه
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ة، و( البنية التحتية الحضرية مثل إمدادات المياه والصرف الصحي والتخلص البيئة، لضمان استدامة الموارد الطبيعي
 من النفايات والنقل والطاقة والاتصالات.

- Vale, M. (2010). "Innovation Networks and Local and Regional Development Policy". 

لى الإقليمية لدعم شبكات الابتكار ععلى وجه التحديد مدى كفاية سياسات التنمية المحلية و البحث يناقش هذا 
، مع لمعرفةالمستوى الإقليمي مع الأخذ في الاعتبار العالم الاقتصادي المعولم وسهولة الوصول إلى أنواع معينة من ا

ولًا، التشكيك في توجهات سياسة نوع المجموعة والقيود المفروضة على أدوات سياسة أنظمة الابتكار الإقليمية. أ
اقشة النظرية حول دور الفضاء في خلق المعرفة ولماذا وكيف تجمع الشركات بين مصادر المعرفة ستعرض المنت

لية. ر المحالمحلية والبعيدة مع الأخذ في الاعتبار آثار الاقتصاد العالمي وعمليات خلق المعرفة على شبكات الابتكا
لتركيز اطقة مع ما يتعلق بالمعرفة والابتكار في المندرس الأدبيات ذات الصلة بالسياسة المحلية والإقليمية فيتثانيًا، 

لمعرفة إلى اتجاهات جديدة لديناميكيات ايشير على توجهات سياسة المجموعة وأنظمة الابتكار الإقليمية. أخيرًا، 
 الإقليمية والابتكار في المساحات متعددة المقاييس لشبكات الابتكار.

- United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat). (2017). Implementing 

the New Urban Agenda by Strengthening Urban-Rural Linkages - Leave No One And 

No Space Behind. 

ي بما ف، إقليم المدينةإن الروابط الحضرية الريفية عبارة عن تفاعلات وروابط حضرية ريفية غير خطية ومتنوعة عبر 
خدمات الأشخاص والسلع ورأس المال والمعلومات، ولكن أيضًا بين القطاعات والأنشطة مثل الزراعة والذلك تدفقات 

 الريفية على أنها شبكة معقدة من الروابط بين الأبعادالروابط الحضرية الريفية  يمكن تعريف والتصنيع. وبشكل عام
ريفية ظائف والتدفقات التكميلية بين المناطق اليتضمن مفهوم الروابط الحضرية الريفية فكرة الو كما  .والحضرية

ق مناطوالحضرية ذات الأحجام المختلفة، مثل المناطق الحضرية والمدن الصغيرة والمتوسطة الحجم بالإضافة إلى ال
أس شخاص ور تشير الروابط الحضرية والريفية إلى التدفقات المستمرة والضرورية للأو . ذات الكثافة السكانية المنخفضة

طق وتشمل الروابط والتفاعلات بين المنا لمال والسلع والخدمات والمعلومات بين المناطق الريفية والحضرية.ا
ج( ادية )الحضرية والريفية جوانب متنوعة مثل: )أ( السكان ورأس المال البشري )ب( الاستثمارات والمعاملات الاقتص

 .و( المعلومات والبياناتلخدمات )تفاعلات الحوكمة )د( البيئة )هـ( المنتجات وا
- Ogrodnik, D. (2019). "Nodes and Corridors of Metropolitan Structure Development. 

Identification and Parametrization Issues on Example of Krakow". 

ة، مع التنمية الحضري تتناول الدراسة الجوانب التخطيطية والحضرية لنمذجة البنية المكانية للمدن التي تمر بمرحلة
النموذجية لمدنها الداخلية. ويتلخص نهج البحث في محاولة تحديد العناصر  تكلاالتركيز بشكل خاص على المش
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الرئيسية التي تشكل البنية الحضرية لهذه البنية. ويفترض أن هذه هي المواقع العقدية وممرات التنمية، أي النقاط 
وصول إليها عن طريق وسائل النقل، وتنوع وكثافة استخدام الأراضي، وزيادة حركة والأشرطة التي تتميز بإمكانية ال

الاستثمار وأهميتها للتكوين الحضري للمدينة. والغرض من البحث هو تحديد أساس السياسة المكانية لأنواع معينة من 
افتراضات طريقة تحديد الدراسة تقدم ممرات التنمية والمواقع العقدية المقابلة، والتي تسمى أيضًا المراكز الحضرية. و 

وتصنيف ومعلمة هذه العناصر. وقد تم استخلاص المعايير والعوامل من الافتراضات والتجارب التالية: أ( هناك 
علاقة وثيقة بين سياسة التنمية المكانية وسياسة النقل، حيث أصبحت حركة المشاة والدراجات ذات أولوية أعلى، ب( 

ضرية في الأماكن ذات أعلى توافر للنقل الجماعي، وتشكل هذه الأماكن شبكة من المساحات تتشكل المراكز الح
العامة للمدينة المعاصرة، ج( تزداد أهمية عوامل الجودة البيئية والمعمارية والحضرية، فضلًا عن القيم التي تخلق 

يسية للتنمية المكانية المناطق الحساسة هوية المساحات المعينة التي تبني المدينة، د( يجب أن تدمج الممرات الرئ
والاستراتيجية، بما في ذلك المناطق التي تتطلب التنشيط ومناطق التحولات المكثفة والعفوية. سمحت الاستنتاجات من 

 البحث القائم على مثال كراكوف بتحسين العوامل التي تقيم إمكانات تنشيط وتكامل ممرات التنمية.
- Zheng, Q. and Bao, C. (2022). "Evolution of the Regional Innovation Model". 

ة. لمحاكاايغطي هذا الكتاب العديد من جوانب نظرية الابتكار، والاقتصاد التطوري، والجغرافيا الاقتصادية، ونماذج 
ة في قليميالإ وهو أحد الكتب الأولى التي تركز بشكل شامل ومنهجي على تطور الابتكار الإقليمي استنادًا إلى الخبرة

ار الاقتصاد الناشئ، بما في ذلك الحقائق المنمقة، والتفسير النظري، والمحاكاة. الكتاب مخصص لمصفوفة ابتك
الات إقليمي رائدة قائمة على العملية تستخدم لتصنيف نموذج الابتكار الإقليمي، والتي يتم توضيحها من خلال ح

، التي تمت مناقشتها هنا اعتماد المسار، والاحتجاز، والروتين واقعية وتحليلات البيانات. تشمل الموضوعات
اة ليب المحاكير أساوالاختلافات، والانتقائية، والفجوة الإقليمية، وتقدم الابتكار، والتكتل، وكفاءة الابتكار. كما تم تطو 

ة ة حوكمعمل هو توفير أداالتي تصف ديناميكيات تقييم الابتكار الإقليمي على الاقتصاد. الهدف الأساسي من هذا ال
ذات  تخصصاتإقليمية قابلة للتنفيذ ومفيدة للباحثين وصناع السياسات في العلوم الإقليمية، والجغرافيا البشرية، وال

ية التنم الصلة. يوصى بشدة بالكتاب للقراء الذين يسعون إلى مزيد من التبصر في التنمية المستمرة للصين أو فجوات
 .الإقليمية

 يا التنمية العمرانية في الحضر والريفقضا 2-4

 أسفل إلى ىمدخل التنمية من أعل ىالاعتماد عل -
- DeLeon, P. and DeLeon, L. (2002). "What Ever Happened to Policy Implementation? 

An Alternative Approach". 
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حة أهداف واض جانب الحكومة يبرز من أعلى إلى أسفل هو نظام واضح المعالم للتخطيط والسيطرة منمدخل التنمية 
 نفسه، وفي السياق. ومتسقة يتم التعبير عنها في أعلى نظام التخطيط الهرمي مع معرفة الأسباب والآثار ذات الصلة

ظم ها في معؤ يستند التخطيط من أعلى إلى أسفل إلى افتراضات سلوكية بيئية واجتماعية غير مثبتة والتي ثبت خط
ظور من من منالإقليمي والاستراتيجي  ن التخطيطإفومع ذلك،  ت الاجتماعية والمحليات تختلف.الأحيان لأن التشكيلا

ى "من المستو  أو التخطيط المحلي من أسفل إلى أعلىمدخل  هيتضمنلا يضمن بعد المشاركة والذي  أعلى إلى أسفل
 م، فإنثومن . ادية الإقليمية المضمنةالجزئي إلى المتوسط"، والذي يأخذ في الاعتبار الهياكل الاجتماعية والاقتص

لى دمج النهج من الأعلى إلى الأسفل مع منظور من الأسفل إلى الأعلى أمر ضروري لبناء كفاءات جديدة تنطوي ع
 . على كافة المستوياتريفية قوية -حضريةإقامة روابط 

- Pissourios, I. (2014). "Top-Down and Bottom-up Urban and Regional Planning: 

Towards a Framework for the Use of Planning Standards" 

لى إمناقشة الطرق التي يمكن من خلالها الجمع بين النهجين من أعلى إلى أسفل ومن أسفل  إلىتهدف هذه الورقة 
نما الزمن، بيأعلى في ممارسة معايير التخطيط. في الجزء الأول، تبحث الورقة في استخدام معايير التخطيط عبر 

 هج منوكذلك الن ،تهدف في الجزء الثاني إلى كشف العلاقة بين استخدام معايير التخطيط والنهج من أعلى إلى أسفل
مكن يأسفل إلى أعلى. في الجزء الثالث، تركز الورقة على قيود النهج من أسفل إلى أعلى، من أجل إثبات أنه لا 

ة الورق رك جميع المقاييس الأخرى للنهج من أعلى إلى أسفل. أخيرًا تقترحاستخدامها إلا في نطاق تخطيطي معين، وت
 إطارًا لاستخدام معايير التخطيط في نهج تخطيطي مشترك من أعلى إلى أسفل ومن أسفل إلى أعلى.

- Tarek Rahmoun and Wanmin Zhao. (2024).” A New Model of a Spatial Structural Map 

for Re-Building Urban-Rural Links A Case Study: Syrian coastal region”. 

أوضحت الدراسة أنه من الضروري إجراء تحقيق منطقي للفضاء الاجتماعي والاقتصادي وتحسين مناهج التخطيط 
" ومبادرات RIMsوفقًا لإمكانات الموقع لتحقيق استدامة التنمية. تركز هذه الورقة على نماذج الابتكار الإقليمي "

". الهدف هو إنشاء نموذج هيكلي مكاني من خلال تبني هياكل المجموعات الاستراتيجية ونهج SDIنمية المكانية "الت
شبكات التنمية المكانية لتحديد التنمية المستدامة الحضرية والريفية في المنطقة الساحلية السورية. يستخدم البحث نهجًا 

ة والكمية لتحليل البيانات والمعلومات المتاحة. تم إجراء مسح على عينة مختلطًا. يتم استخدام كل من التقنيات النوعي
ار، لجمع الآراء حول مفاتيح / محددة من المستجيبين، بما في ذلك الخبراء والباحثين الأكاديميين وصناع القر 

ئص الجغرافية المكانية التنمية الإقليمية ونمط التنمية المكانية الحضرية والريفية. أدت نتائج المسح والخصا تكلامش
للمنطقة إلى اقتراح الروابط الإقليمية المفقودة على المستوى الكلي للتجمعات للتغلب على القيود وجني الفرص خارج 
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نطاقها المكاني. وعلى المستوى المتوسط، توفر الوحدات الجغرافية "أحواض الأنهار" حاضنة مكانية للخريطة البنيوية 
اهيمية القائمة على سيناريو شبكات التنمية العنقودية المكانية. ولذلك، تم استخدام تحليل برنامج الحضرية الريفية المف

ArcGIS  مع تصنيف متعدد المستويات للمزايا التنموية لتحديد التجمعات الإنتاجية/الفعّالة ذات القيمة المضافة
ستفادة إلى المناطق الفرعية المجاورة من خلال العالية. ثم تم تبني عملية توسيع النطاق/التوسع لنقل الدروس الم

صياغة رؤية مكانية إقليمية إرشادية. وأشارت النتائج إلى أن الخرائط البنيوية المكانية المفاهيمية يمكن أن تكون مفيدة 
نشاء لصناع القرار في تشكيل نظام دعم لكفاءة أصول التخطيط الإقليمي لتوجيه التنمية المستدامة الحضرية الريفي ة وا 

 محركات نمو إقليمية ذات أبعاد وطنية.

 عدم تضمين مدخل التنمية المكانية -
- Jourdan, P. (1998). "Spatial Development Initiatives (Sdis) the Official View".  

فريقيا أ التي أطلقتها حكومة جنوب Spatial Development Initiativesتقيم هذه الدراسة مبادرات التنمية المكانية 
 منطقة محلية حددتها الحكومة من ةكاستراتيجية لتعزيز النمو وخلق فرص عمل في عدد إحدى عشر  ١٩٩٥منذ عام 

ن خلال لى تذليل العقبات أما الاستثمار مإاعدة. هدفت المبادرات في جوهرها قبل كمناطق اقتصادية ذات إمكانات و 
وات لى ست سنإما شملت تقديم حوافز ضريبية تصل الحديدية. ك تحسين البنية التحتية مثل الطرق والموانئ والسكك

. كما شملت ( لضمان التمويل والتنفيذ للمشروعاتPPPوبرامج لتفعيل الشراكات بين القطاعين العام والخاص )
( مثل المصانع أو الشركات السياحية الكبيرة Anchoring Projectsأساسية كبرى ) اتعو المبادرات تشييد مشر 

انطلاق لأنشطة اقتصادية أوسع ومجال لخلق فرص عمل للسكان المحليين في مراحل الإنشاء والتشغيل  كنقطة
 وكذلك للأنشطة الخلفية كمدخلات لتلك المشروعات. تعرضت الدراسة لعدد من الأمثلة الناجحة مثل ممر تنمية

ير ر نهر فيش الذي ركز على تطو فريقيا وبعض دول الجوار وممأمابوتو الذي فعل الربط الاقتصادي بين جنوب 
  ستثمار.لى أهمية التنسيق الفعال بين الجهات الحكومية المختلفة لتحسين بيئة الاإالصناعة وغيره. تشير الدراسة 

- Gálvez Nogales, E. (2014). Making Economic Corridors Work for the Agricultural 

Sector. 

للاقتصاد الإقليمي القائم  اتنمويًّ  االذي يمثل نموذجً  Economic corridorيستعرض التقرير مفهوم الممر الاقتصادي 
على تطوير المناطق من خلال تركيز السكان والأنشطة الاقتصادية على امتداد البنية التحتية للنقل )ممرات النقل(. 

ا بدأ في قتصادية والاجتماعية في العديد من البلدان المتقدمة ومؤخرً للتنمية الا ارئيسيًّ  يمثل هذا النموذج مدخلًا 
ا في الدول النامية. كذلك اهتمت به العديد من المؤسسات المالية الدولية لدعم التكامل الإقليمي في الانتشار أيضً 

ية هذه الممرات. تقدم الدراسة الدول النامية والتنمية القائمة على المشاركة بين القطاعين العام والخاص في إدارة وتنم
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الممرات الاقتصادية على أنها وسيلة لتعزيز النمو الزراعي في إطار تطور تلك الممرات من مبادرات نقل ولوجستيات 
ممرات متعددة القطاعات. يقدم التقرير تحليلًا لمبادرات الممرات الاقتصادية ذات المكون الزراعي في بعض  إلى

سطى، إندونيسيا، موزمبيق، بيرو، وتنزانيا، بهدف تقييم تأثير هذه المبادرات على التنمية المناطق مثل آسيا الو 
الصناعية. أوضح التقرير أن هذه الممرات عملت على مواءمة البنية التحتية مع سلاسل القيمة الزراعية مما -الزراعية
قدم توصيات لتصميم وتنفيذ الممرات تعزيز النمو وخلق فرص اقتصادية. وكاستخلاص أساسي للتقرير، ي إلىأدى 

، أنظمة الري الاقتصادية الزراعية، مع التأكيد على أهمية التوازن بين تحسين البنية التحتية المادية كالطرق
لى جانب السياسات "الناعمة" كالإصلاحات التنظيمية والتدريب وبرامج التمويل لضمان نجاح إومستودعات التخزين 
لى أنه في بعض المناطق الاقتصادية الخاصة التي تستهدف إلى سبيل المثال، يشير الممرات الزراعية. ع

المشروعات الزراعية الصغيرة والمتوسطة، تم دعم النمو من خلال برامج تمويلية مناسبة تدمج صغار المزارعين مع 
قيمة الزراعية وتنمية الإنتاج. الشركات الكبرى عبر آليات مثل الزراعة التعاقدية مما ساهم في توسيع قاعدة سلاسل ال

كذلك أكد التقرير على أهمية التنسيق بين القطاعين العام والخاص والأخذ في الاعتبار استراتيجيات النمو الأخضر 
 لتحقيق التوازن بين النمو الاقتصادي وحماية البيئة، بهدف تحقيق تنمية متوازنة ومستدامة.

 محركات النمو العمراني وتأثيرها -
- United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat). (2017). Implementing 

the New Urban Agenda by Strengthening Urban-Rural Linkages - Leave No One And 

No Space Behind. 

من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية بحثاً عن فرص أفضل  السكانالنامية، تنتقل أعداد هائلة من  الدولفي 
، ذلك بسبب تواجد وفورات البنية الأساسية والاقتصادية في ات الطبية والاجتماعية والأساسيةللتوظيف والتعليم والخدم

ة السكان من المدن وبالأخص التي تمثل رؤوس النظم العمرانية "كمدن العواصم" فتشهد بشكل مستمر استقبال لحرك
المناطق المحيطة بها سواء كانت مدن أقل في الوفورات أو التجمعات الريفية في نطاق تلك المدن حيث شهدت تلك 

% من 2.5 سكانية مثلتتدفقات  منطقة منظمة التعاون الاقتصادي والتنميةفي  2018و 2015بين عامي المدن 
. هذه التدفقات تؤدي بشكل مباشر لزيادة نسمة 10000شخصًا لكل  12و 9متوسط بلغ وذلك بإجمالي السكان 

زيادة معدلات استهلاك الأراضي للتحضر،  إلىسكان وبنية أساسية(، مما يؤدي لإالتنمية الحضرية )اعلى الطلب 
ضعف الاتصال بشبكات البنية الأساسية والامداد غير المستدام لمصادر الطاقة. كما أن بعض التدفقات التي 

في نطاقات سير تمكنها من ارتياد رحلة  ىة من الوفورات الاقتصادية بتلك المدن تتجه للإقامة بالقر فادلإتستهدف ا
ارتفاع  إلىدقيقه مما يزيد من ديناميكية العمران الريفي في تلك النطاقات بالإضافة  60عمل يومية ميسرة لا تزيد عن 
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التجمعات الريفية في نطاقها الإداري مما يزيد من  المدن العواصم حيث تزداد تبعيةعلى العبء المكاني الإداري 
 الأعباء التنموية ويضعف عمليات المتابعة والتحكم. 

- Marshalian, M., P. Chan and M. Bournisien de Valmont (2023), “Networks and rural-

urban linkages for rural innovation”. 

فية، مع الريفية والحضرية في استيعاب وتعزيز الابتكار في المناطق الريورقة دور الشبكات والروابط هذه التدرس 
بتكار التركيز بشكل خاص على الخصائص المميزة للمناطق الريفية التي تدفع الطرق المختلفة التي تتبنى بها الا

تتم مناقشة  ق الريفية،وتنشره. بعد مراجعة الأدبيات حول الابتكار وتبني الابتكار من خلال الشبكات والروابط للمناط
التي و ثلاثة عوامل تمكن من استيعاب الابتكار ونشره من خلال الشبكات والروابط: الشبكات القائمة على المكان 

ما في ركات بتركز على البنية الأساسية الرقمية؛ والروابط بين الناس عبر تدفقات الهجرة؛ والشبكات القائمة على الش
ات ستنتاجوالصناعة والتجارة الدولية والملكية الأجنبية والتجمعات. كما تقدم بعض الا ذلك الروابط بين الجامعات

 السياسية.

 الترابط الريفي الحضري  وصعوبةلانقسام الريفي الحضري ا -
- Magel, H. (2003). Urban-Rural-Interrelationship for Sustainable Development. 

هي  ساوية"يؤدي الانقسام الحضري الريفي إلى تنمية غير متساوية بين المناطق الريفية والحضرية. "التنمية غير المت
أحدهما  -ما يحدث عندما تكون المناطق الحضرية والريفية منفصلة عن سياسة الأراضي والتخطيط والتنمية المكانية 

ريفية التنمية المتوازنة على الوظائف التي تشجع العلاقات ال )الحضري( يتطور بمعزل عن الآخر )الريفي(. "تؤكد
اجتماعية  تكلاإنهم يواجهون مش حيثالمشتركة  الاهتماماتالحضرية يشترك الحضر والريف في المزيد من 

تخاذ هناك حاجة إلى اكما أن  هم.تكلاولًا تخطيطية وسياسية مماثلة لمشويتطلبون حل متشابهةواقتصادية وبيئية 
ب لا ينبغي أن تصبح المناطق الريفية مناطق قد تستخدمها المدن حسولكن  اءات عاجلة في معالجة التحضرإجر 

 .الرغبة لتحقيق الأهداف الحضرية
- Chigbu, U.E. (2013). Territorial Development: Suggestions for a New Approach to 

Rural Development in Nigeria. 

لى تزايد التحديات التي تواجهها إاستراتيجية تنمية إقليمية وأشار تطبيق تنمية ريفية قائمة على مكانية إيناقش الباحث 
المجتمعات الريفية في نيجيريا ومنها نقص البنية التحتية، وقلة فرص العمل، وضعف الخدمات الاجتماعية مقارنة 

فية من خلال استراتيجيات المناطق الري يفلى تحديد كيفية مواجهة الفقر إا اطق الحضرية. هدفت الدراسة أيضً بالمن
قليمية وتعزيز الروابط الريفية الحضرية بدلًا من الاقتصار على التعاون غير المخطط ووقت الضرورة فقط. إتنموية 

ي حول العلاقات اعتمدت الدراسة بالأساس على المنهج الوصفي بالإضافة الى دروس مستفادة من السياق الأوروب
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همال المناطق الريفية في  ،لى نتيجة أساسيةإالحضرية. توصلت الدراسة -الريفية وهي أن عدم الاستقرار السياسي وا 
النهج القطاعي التقليدي تمثل الأسباب الرئيسية لتراجع المناطق  يلى تبنإاغة السياسات التنموية بالإضافة صي

الرؤية المكانية والتنمية الإقليمية والاستهداف الجغرافي  ية وهي ضرورة تبنالريفية. وقدمت الدراسة توصيات أساسي
للفقر في إطار البرامج والمبادرات التنموية المختلفة من أجل تعزيز التنمية المستدامة، وذلك باستغلال الطابع السياسي 

مجتمعية راضي ودعم المشاركة اللى تفعيل التخطيط لاستخدامات الأإاللامركزي في نيجيريا بالإضافة  والقانوني
تحقيق  يفلى لوائح محلية تدعم التعاون بين المناطق الريفية والحضرية بما يسهم إلى الحاجة إالفعالة. أشارت الدراسة 
 تنمية متوازنة ومستدامة.

 غير الرسمية المناطقالهجرة من الريف إلى الحضر تدفع نمو  -
- Chigbu, U.E. (2015). Ruralisation: a tool for rural transformation. 

رون يواجه هؤلاء المهاجحيث ، المدنالزراعة الريفية يعمل على تسريع مسار المهاجرين من الريف إلى  تدهورإن 
نهم بالإضافة أالجيد،  ىذات المستو تحديات مختلفة تتعلق بالقدرة المحدودة على الوصول إلى الأراضي والإسكان 

 ا يزيدمم ،وت الاجتماعي والمكانيإلى المرافق والخدمات الأساسية التي تزيد من حدة التفايواجهون مشكلة الوصول 
ن أتظهر الأدلة حيث في البلدان النامية، بالأخص  غير الرسمية المتزايدة في الإسكان والأراضي من العمليات

في مناطق الظل  ىيسما أطراف المدن أو مالمهاجرين من الريف إلى الحضر يميلون إلى بناء مساكنهم في 
سوق  ذلك يخلق. سكنية ىأخر ، من خلال تحويل الأراضي الزراعية إلى الممهدة، وخاصة على طول الطرق الحضري

تهم، ارتفاع أسعار الأراضي مما يدفع أصحاب الأراضي الحاليين إلى بيع ممتلكا مما يؤدي إلىالأراضي المضاربة 
التوسع الحضري غير المنظم. وقد يتفاقم الحرمان من الأراضي بسبب  بسبب أراض  مع مخاطر أن يصبحوا بلا 

طق الطلب المتزايد على الأراضي السكنية والبنية الأساسية والخدمات الضرورية التي يتعين توفيرها في المنا
 .ل تحويل استخدام الأراضي الحاليالحضرية، من خلا

- Eppler, U., Fritsche, U., & Laaks, S. (2015). Urban-Rural Linkages and Global 

Sustainable Land Use. 

ترصد الورقة التحولات في العلاقات الريفية الحضرية في إطار الفرص والتحديات التي أفرزتها العولمة والانفتاح الناتج 
السكان الريفيين لأنماط السلوك والعادات  يعن تطور تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. فمن ناحية، يتسارع تبن

الحضرية أو بعبارة أخرى "التمدن الاجتماعي". يعزز ذلك من الاعتماد المتبادل بين سكان الحضر والريف على 
خر، ويزيد من أهمية الروابط الريفية الحضرية. على النقيض، مع توسع لآلالموارد والخدمات التي يقدمها كل طرف 

ية والابتكارات الرقمية يحدث نوع من فك الارتباط بين الريف والحضر حيث يسهل على المنتجين التجارة العالم
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سلاسل الإمداد العالمية لصناعات مثل الأغذية والمنسوجات والأخشاب دون الحاجة الى  يفالريفيين المشاركة 
دورها كمراكز إدارية وتجارية وثقافية. توضح الدراسة أن التوسع  ارية ومن ثم تفقد الأخيرة تدريجيًّ المراكز الحض

لى أن نسبة سكان إسيا، حيث تشير التقديرات آيقيا و فر أالحضري يمثل الاتجاه الأبرز خلال العقود القادمة خاصة في 
حضري . ومن ثم يمثل التوسع ال٢٠٥٠لى الثلثين بحلول عام إ ٢٠١٠داد من نصف سكان العالم في المدن ستز 

المحرك الأساسي لاستخدامات الأراضي في المستقبل سواء بشكل مباشر من خلال إنشاء المباني والبنى التحتية 
والمواد الأولية.  الحضرية أو غير مباشر عبر زيادة الطلب على الأراضي الزراعية والغابات لتوفير الغذاء والطاقة

رة الأراضي يجمع بين التخطيط الريفي والحضري لتحسين الحوكمة لى أهمية تطوير نهج تكاملي في إداإوتدعو الورقة 
 .ومواجهة التحديات المرتبطة بالتنمية المستدامة وأبعادها الثلاثة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية

- Agergaard, J., & Ortenbjerg, S. B. (2017). Urban transformations and rural-city 

connections in Africa. 

الهجرة  عن اناتج جزئيًّ لى أن هذا التوسع، الإفريقية وتنبه لعديد من الدول الأترصد الدراسة النمو الحضري السريع في ا
قائمة سياسات استهداف الفقر ال يفإعادة النظر  يلى تفاقم الفقر الحضري مما يستدعإ يلى الحضر، يؤدإمن الريف 

با يس أباتوضح الدراسة أن هذا التوسع الحضري، كما في حالة مدينة أد على اعتبار الفقر مشكلة ريفية بالأساس. كما
ذاء ثيوبيا، يساهم في تقليص مساحة الأراضي الزراعية في المناطق شبه الحضرية ومن ثم عدم كفاية إنتاج الغإب

ل أساسي على ذلك تؤكد على أهمية تضمين بعد الأمن الغذائي كعام بالتوازي مع تسارع النمو السكاني. بناءً 
 فريقيا بشكل عام. أللتخطيط للمدن في إثيوبيا و 

 خر، تسلط الدراسة الضوء على ديناميكيات الحياة الحضرية مع توطن المهاجرين الريفيين في المدنآفي جانب 
لى ضغط كبير على الإسكان وخدمات المرافق والنقل، إهجرة ال يالحضرية حيث تؤد -خر للروابط الريفية آكإطار 
من انتشار المناطق العشوائية وغير المخططة. حيث لاحظت الدراسة أن تلك الظروف تدفع ساكني المدن  ويزيد

 لمهاجرينا قضية اندماج اعن فرص سكن مستقر وأقل تكلفة. تتناول الورقة أيضً  االضواحي بحثً  إلىالقدامى للانتقال 
اجتماعية تساعد المهاجرين على الاندماج. لى أهمية وجود شبكات إفي المجتمعات الحضرية، حيث تشير الجدد 

ل دون وبصورة عامة تلك على أهمية إشراك السكان في التخطيط للخدمات والمرافق، من أجل تقليل العقبات التي تحو 
 استفادتهم منها مثل التكاليف المرتفعة أو عدم توافقها مع احتياجاتهم.

- Andreasen, M., Agergaard, J., & Møller-Jensen, L. (2017). Suburbanisation, 

homeownership aspirations and urban housing: Exploring urban expansion in Dar es 

Salaam. 
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ي لنمو فاسريعة النمو في محيط مدينة دار السلام في تنزانيا وتقدم الدراسة  م الباحثون بدراسة حالة خمس ضواح  قا
 لى حاجه ساكنيإ" بمعنى أن النمو فيها يرجع بالأساس suburbanizationتضاحي " ةتلك الضواحي على أنه عملي

معظم  لى تلك الضواحي، ليس لحوافز اقتصادية مباشرة حيث يرتبطإلى الانتقال إالمناطق الحضرية في مراكز المدن 
مح يث يسحء الذاتي. عن سكن ميسور التكلفة للتملك والبنا اتصادية في مراكز المدن، ولكن بحثً السكان بالأنشطة الاق
اسة من لك الدر الحقيقة تقلل ت يفلتدفقاتهم المالية المتغيرة.  المطورة للسكان ببناء منازلهم وفقً شراء الأراضي غير ا

 المدن كمحفز لنمو الضواحي سريعة النمو كما أشرنا حيث على النقيض تعكس حركةإلى  أهمية الهجرة من الريف
جانب السكان الحضريين. حيث يغلب الطابع الحضري على استخدامات الأراضي داخلية من المركز للضواحي من 

لك في هذه المناطق ولا يرتبط بأنشطة ريفية أو مختلطة كما هو الحال في حالة المناطق شبه الحضرية. ويحدث ذ
تبطة المر  ئية"الفقيرة" أو "الأحياء العشواالتوسع بطابع غير مخطط ولكن لا يمكن إطلاق مصطلحات مثل "الأحياء 

تهم تطلعا عادةَ بالفقر والتدهور وذلك بملاحظة أن المنتقلين ليسوا من الطبقة الفقيرة حيث يتمكن السكان من تحقيق
 .اتناسب مع فئات المجتمع الأشد فقرً في التملك مما يعكس قدرة شرائية لا ت

 ودعمها عدم تعزيز مراكز التنمية الريفية -
- Tacoli, C.  )2003(. The links between urban and rural development. Environ. 

- Eppler, U., Fritsche, U., & Laaks, S. (2015). Urban-Rural Linkages and Global 

Sustainable Land Use. 

- United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat). (2017). Implementing 

the New Urban Agenda by Strengthening Urban-Rural Linkages - Leave No One And 

No Space Behind. 

لحضرية الخدمات الأساسية اإلى  تحسين وصول سكان المناطق الريفيةإلى  سيؤديتعزيز قدرة مراكز الخدمات الريفية 
تمكنوا ي، حتى والطاقة والغذاء المستدامة، بما في ذلك المياه والصرف الصحي والمرافق الطبية والخدمات المالية والنقل

التنمية مراكز ت نفسه، يؤثر تطوير وفي الوق .(UN-Habitat, 2017) من جذب السكان والتحضر بشكل مستدام
رية الريفية من خلال التخطيط وتوفير البنية الأساسية والخدمات داخل المساحات الريفية أو مفترق الطرق الحض

رات سيتم دعم مراكز التنمية الريفية وتحسن المؤش. وبالتالي، (Tacoli, 2003; Eppler et al., 2015)الريفية 
 التوازن الذي يفيد المناطقمما يخلق  ىالحضرية بها لتصبح شبه حضرية وتصبح مناطق وسيطة بين المدن والقر 

 فقط. التركيز على المناطق الحضريةالسكان  جنبيو الريفية والحضرية 
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 التكاملإلى  والتنمية الريفية: من الاختلافالتحضر دراسات  2-5

دراسة حالة الجمهورية  –تطور التنمية  ىعل ى (، "تأثير التجمعات الحضرية الكبر 2009دينا الدجاني، ) -
 العربية السورية"

ة في مناقشة العلاقة ما بين التركز الحضري في التجمعات الحضرية الكبري وتطور عملية التنميإلى  هدفت الدرسة
 دول العالم بشكل عام، بغية وضع أسس علمية لقياس هذه العلاقة في التجمعات الحضرية الكبري في الجمهورية

ل مية خلااستقراء مدلولات تطور التركز المكاني الحضري قياسًا بالتنإلى  العربية السورية. كما يهدف البحث أيضًا
في التجمعات الحضرية الكبري في سورية. إن البحث عن  2007العام  ىحت 1994السلسلة الزمنية من العام 

منعكسات التركز الحضري في سورية، وتحديد الاستراتيجيات المناسبة المعالجة للتركز هو أمر ضروري ومهم، 
معرفة من ال اأن الخبرة والنتائج المستفادة لدفع عجلة التنمية وتطوير أداء العملية التخطيطية، توجد نوعً  إلى إضافة

 .الصعيد المحلي ودعم اتخاذ القرارعلى بين المتخصصين في مجالات تخطيط وتطوير المدن 
- Jae-Seob Ahn (2009), “The Change of Urban Structure in Ulsan Metropolitan City". 

 ، كان الهيكلتحليل خصائص وتغيير البنية الحضرية في مدينة أولسان الحضرية. أولاً  إلى تهدف هذه الدراسة
اريس، بالتض على كثرة المعوقات المرتبطة ئة الجيومورفولوجية. لأنه اعتمادالحضري العام لمدينة أولسان مقيدًا بالبي

حضرية ا، لدى أولسان هيكل في المناطق الشكلت الاختلافات الإقليمية في توزيع السكان والنقل بشكل كبير. ثانيً 
مدينة أولسان مع أولجو غون، والتي تحدد موقع الريف حول المدينة. لذلك  ، تم دمج1995والريفية. في عام 

نة، المدي أصبحت مدينة أولسان الحضرية المدينة الزراعية. ثالثاً، نظرًا لكونها منطقة حزام أخضر ومناطق جبلية في
ون ولجو غذلك، تم تناثر أ إلى الاتصال المروري بين المناطق الداخلية والخارجية. بالإضافة إلى فإن أولسان تفتقر

سيارات ادي الفي المناطق المبنية. أخيرًا، فيما يتعلق ببناء المنطقة الجديدة لمحطة السكة الحديد ومركز الابتكار وو 
 .وجامعة العلوم والتكنولوجيا في المدينة، فإن مستقبل مدينة أولسان سيطور وسط المدينة الخمس في الضواحي

 ""التخطيط الحضري في سورية والتوجهات المعاصرة نحو التنمية الحضرية المستدامة(، 2010رولا أحمد ميا ) -
تعد مسألة التنمية الحضرية المستدامة من الموضوعات الحديثة والمعاصرة، ولكن أساليب وطرق العمل بها ما تزال 

ات والمفاهيم المتعلقة غير واضحة المعالم بشكل كاف، لذلك انطلق البحث من تأسيس قاعدة نظرية لأهم المصطلح
معايير  إلى ستنادلابالتخطيط الحضري والعمراني والتنمية الحضرية المستدامة، ليعتمد بعد ذلك المنهج التحليلي با

التحضر العالمية والعربية، ودراسة تحديات التحضر في سورية والمعايير المستخدمة، وقد تبين أن المؤشرات الكمية 
أداة لقياس حجم التجمع السكاني واحتياجاته التنموية، وقد وجد أن هناك ارتباطًا واضحًا الإحصائية يمكن أن تكون 
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آلاف نسمة، لكن تلك الأداة غير كافية  5بين دليل الفقر البشري وعدد التجمعات السكانية التي يقل عدد سكانها عن 
الحضرية المستدامة، ومن ثم أي بل يجب أن يترافق عملها بأدوات نوعية أخرى للقياس مثل مؤشرات التنمية 

ستراتيجية لتنمية حضرية يجب أن تدعم وجود نمط هرمي متوازن للمدن والأقاليم يتضح من خلاله التسلسل الهرمي ا
 لوظائفها ويضمن لها الاستدامة.

- Zasada Ingo, et. al. (2013), “Agriculture under Human Influence: A Spatial Analysis of 

Farming Systems and Land Use in European Rural-Urban-Regions”. 

يناقش هذا البحث تعرض الزراعة شبه الحضرية في المناطق الحضرية لضغوط شديدة تتعلق بالتوسع الحضري 
محيطة تتعلق بتوافر الأراضي والعمالة، مما يحد من الأنشطة الزراعية. ومع ذلك، تكشف الزراعة في المناطق الو 

دارة المناطق الريفية متعددة الوظائف  بالمدن ن مالقرب بعن خصائص محددة تساهم في الإمدادات الغذائية المحلية وا 
دراسة استخدام الأراضي الزراعية وخصائص النظام الزراعي في المناطق شبه  إلى المدن. تسعى هذه الورقة

، الذي يتضمن RUR بي. تم تطوير نموذج( عبر الاتحاد الأورو RURالحضرية داخل المناطق الريفية الحضرية )
لاقات تخصيص المناطق الحضرية وشبه الحضرية والريفية، وتطبيقه في التحليلات المكانية والإحصائية لتحديد الع

ثافة أن الزراعة الحضرية تعوض تقلص قواعد الأراضي عن طريق زيادة ك إلى بين التحضر والزراعة. تشير النتائج
كية ان الناتج، وهي متخصصة في تطوير المنتجات البستانية الموجهة نحو الأسواق الاستهلاالعمالة وحجم الدور 

 الحضرية.

لتنمية ا(، "المخططات العمرانية كأحد عوامل توسع المجال الحضري من أجل تحقيق 2014بوز غاية باية ) -
 جًا". مدينة بسكرة نموذ –المستدامة 
العمراني يتطلب تحديد أهم مناطق التوسع في المجال الحضري لنهضة ن وضع تصور عام للتخطيط أتناقش الورقة 

مكانات متعددة  عمرانية شاملة في إقليم الجنوب بالجزائر بصفة عامة ومدينة بسكرة بصفة خاصة، طبقًا لاعتبارات وا 
التنمية الاجتماعية بكل المناطق، ومساهمة في تحقيق -بالمدينة، من أجل تحقيق تنمية عمرانية والاقتصادية

 أن قوانين إلى يشير البحث المستدامة، والمحافظة على البيئة والموارد النادرة لضمان الحاجات المستقبلية للسكان.
بمثابة الموجه والضابط لعناصر التنمية العمرانية، التخطيطية والبنائية، من حيث نوع استعمال  دالتخطيط العمراني تع

ستخدامات معينة للأرض، ومحرمات الطرق والمرافق، وارتفاعات الأبنية الأرض، والمناطق التي يمنع فيها ا
لخ. حيث إن قانون التوجيه العمراني للمدينة يهدف إوارتداداتها، وواجهات المباني ونوعية المواد المستخدمة فيها..

يؤكد على الطابع  ا للحياة حتى تؤدي وظائفها الحيوية، لأن وضع المخططا ملائمً جعل المدينة إطارً  إلى اأساسً 
ا...، هذه العوامل التي تشكل وعاءً للممارسات الحضرية في المجال ا وثقافيًّ ا واقتصاديًّ المنسجم للمدينة اجتماعيًّ 
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والتي تعد في حد ذاتها قاعدة سليمة لإنشاء سياسة شاملة تسمح بتحقيق التنمية، وتبقى هذه  -المدينة  –الحضري 
 إلى ية عمرانية للتحكم في تقنيات تسيير واستهلاك المجال لمختلف مكوناته والوصولالدراسة التوجيهية وسيلة حضر 

انسجام وتناسق بين مختلف القطاعات، وضرورة تحقيق المتغيرات المطلوبة للمعايير التخطيطية الوظيفية للمدينة 
مل الوظيفي لاستعمالات الأرض ستراتيجية واضحة ومحددة لتحقيق التكااالمرتبطة بالنمو السكاني المتوقع لها، وفق 

دراسات  إلى الحالية المعبر عن الواقع المفروض، والمستقبل الذي سوف تكون عليه والمطلوب تحقيقه بحاجة ماسة
تنفيذية يتم تجسيدها ولفتح مجالات التفكير والاستشارة حول التهيئة المستقبلية لمجال التنمية الشاملة التي تدوم 

 لتنمية المستدامة.ي األلأجيال القادمة 

ة والريفية: (، "الروابط بين المناطق الحضري2019برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )الموائل( ) -
 المبادئ الأساسية". 

جمعات يناقش التقرير المبادئ الأساسية للروابط بين المناطق الحضرية والريفية، حيث يتبى التقرير فكرة أن الت
تدفق الأشخاص والمنتجات والخدمات والنقل، على سبيل  إن، حيث  تعيش بمعزل عن بعضهاوالريفية لاالحضرية 

المناطق  عامًا، سيعيش ثلثا سكان العالم في 30المثال، لا يسير في اتجاه واحد فقط. ويتوقع التقرير أنه في غضون 
مثل شرق آسيا وجنوب آسيا وأفريقيا جنوب  امو الحضري في المناطق الأقل نموً % من الن90الحضرية؛ وسيحدث 

تنمية يات الالصحراء الكبرى، بوتيرة متسارعة وفي الحالات التي تكون فيها القدرات والموارد أكثر محدودية وتكون تحد
د اعتما أن إلى ويشير التقرير أشد. الأمر الذي يجعل العلاقة بين التجمعات الحضرية والريفية ذات أهمية متزايدة.

ضرية زيادة الاهتمام بموضوع الروابط الح إلى ف عالمي للتحضر المستدام كأحد أهداف التنمية المستدامة، أدىهد
لتحتية امن أهداف التنمية المستدامة. ويحدد التقرير أن فوائد الاستثمار في البنية  11aالريفية في الغاية رقم 

ميع جلة في وظيفية التي تربط التجمعات الحضرية والريفية هائوالخدمات المتصلة، وبناء القدرات للمناطق الشاملة وال
للتنمية  قليميةإمجالات التنمية المستدامة الثلاثة: الاقتصادية والاجتماعية والبيئية. من هذا المنطلق كان ظهور مناهج 

همية في غ الأها أمرًا بالالمستدامة التي تشمل المدن الصغيرة والمتوسطة والبلدات والقرى والمناطق الريفية المحيطة ب
ل في بشكإدارة نهج شامل متشابك تشاركي حقيقي للتنمية المستدامة، ولم يعد بالإمكان معالجة التحضر والتحول الري

 منفصل، ويجب أن تعزز العمليات بعضها بعضًا.

واقتراح إطار عمل لبناء  التقرير إلى أن الهدف من هذه المبادئ الأساسية هو إعلام الاستراتيجيات العملية كما يهدف
بيئة مواتية للتواصل بين المناطق الحضرية والريفية. ويصف التقرير تلك المبادئ بالمرونة ويمكن تطبيقها على جميع 

ئ قد تم تصميمها المستويات من قبل أصحاب المصلحة على جميع المستويات. وعلى الرغم من أن تلك المباد
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جراءات متميزة مناسبة للحكومات الوطنية أو المحلية، والمجتمع  ايرى أن هناك أدوارً إلا أن التقرير  للتطبيق العالمي وا 
المدني، والمنظمات الدولية. بالإضافة إلى ذلك، يمكن تطبيقها في مختلف السياقات الوطنية؛ على سبيل المثال، 

ان. ويؤكد التقرير أن المبادئ عندما يكون هناك صلة بين معدل التحضر والتحول الريفي أو درجة التنوع في السك
الأساسية هي للمساعدة في التعامل مع تعقيد المواءمة بين مستويات مختلفة من الحكم )الوطني والإقليمي والمحلي( 

مكانيا الريفية  -الروابط الحضرية  دت التنفيذ المتعددة، حيث لا تعمن خلال التعرف على السياقات المحلية الفريدة وا 
ظم المدن نمية الإقليمية المتكاملة مجرد مجموعة من المناطق الإقليمية المنفصلة، بل ترتبط أيضًا بنالتي تعزز الت

 من المستوى الوطني إلى المستوى الإقليمي. اعلى الصعيد الوطني وأيضً 

فية من أجل (، الروابط بين المناطق الحضرية والري2020لتغذية )بالجنة الأمم المتحدة الدائمة المعنية  -
 .لنهج الإقليمية للتنمية المستدامةا –لتغذية ا

كمة تقدم هذه الوثيقة أولًا لمحة عامة عن التغذية والسياق الحضري والريفي وكيف يتصل ذلك بصورة عامة بالحو 
 بالتغذية ىعني تُ والتنمية الإقليمية المتكاملة، ثم تجري المناقشة في سياق خطة التنمية العالمية، وبخاصة المبادرات الت

 لمبادئوالمستوطنات الحضرية والروابط بين المناطق الحضرية والريفية، وتستكشف الوثيقة من بعدها كيفية اتصال ا
طار العمل بالإجراءات في مجال التغذية، ومع ا بأن  لإقرارالتوجيهية بشأن الروابط بين المناطق الحضرية والريفية وا 

في  ، ومع الإحاطة بأن التجاربىغير مباشرة بل تمر عبر نظم وعوامل أخر  الصلة بين الروابط الحضرية والريفية
 خطوات مجال تطبيق نهج إقليمي على السياسات والبرامج المتصلة بالتغذية ما زالت محدودة، تنتهي الوثيقة بتحديد

 البحوث فيوالمبادرات و مزيد من التفكير على أولية لتعزيز تخطيط إقليمي أكثر تكاملًا من أجل التغذية، فيما تشجع 
 هذا الاتجاه.

- Yang ,Y., Bao ,W., Wang ,Y .and Liu ,Y., (2021) .Measurement of urban-rural 

integration level and its spatial differentiation in China in the new century . 

الصين. والذي ظهر كنتيجة للتوسع  يفوالحضرية تناقش الدراسة التحديات المتعلقة بعدم التوازن بين المناطق الريفية 
المناطق  يفتعزز هذا التباين. فمع استمرار النمو التي التحضر والتصنيع بالإضافة الى السياسات التفضيلية  يف

ختفاء. منذ بداية القرن الحادي والعشرين، بدأت لاالحضرية، تعاني العديد من المناطق الريفية من التدهور أو حتى ا
إدراك هذه الفجوات والتناقضات بين المناطق الريفية والحضرية ووضعت سلسلة من السياسات  يفالحكومة الصينية 

الهادفة الى تعزيز التنمية المتكاملة بين الريف والحضر بداية من سياسة التطوير المشترك للمناطق الريفية والحضرية 
تبنتها الصين التي الريفي -تركز سياسة التكامل الحضري (.2017)الريفي  - سياسة التكامل الحضري إلى (2002)

عتبار الخصائص الفريدة للمناطق لاا يفعلى تحقيق التنمية المتوازنة من خلال مشاركة الفرص التنموية والأخذ 
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طرحت كتعبير التي استراتيجية "إحياء الريف"  ى. حيث تسعاالسعي لتحويلها لمناطق حضرية قصرً عدم  -الريفية 
حل المشكلات الرئيسية للتنمية الريفية من خلال تعزيز التصنيع  إلى (2017)الريفي -عن سياسة التكامل الحضري

المناطق الريفية تحت شعار تكامل المدن مع  يفالزراعي، وتحسين البيئة المعيشية وتعزيز الثقافة الريفية والحوكمة 
 ". city leading the countryside من "" بدلاً  countryside city integrating with the " الريف

لة من ض العماالريف من خلال تسريع انتقال فائ يفا من النقاط الأساسية لتعزيز التنمية المتكاملة تقدم الدراسة عددً 
 خلال التحضر، مع تحسين مستوى المواطنين الزراعيين، إذ يتطلب إحياء الصناعات الريفيةالريف إلى المدن 

 لضرورياستثمارًا في رأس المال البشري وجذب التقنيين وخريجي الجامعات إلى الريف لتعزيز ريادة الأعمال. من ا
اعة ي الزر فع الشركات على الاستثمار أيضًا توجيه الموارد المالية نحو الريف وتفعيل التمويل الشامل فيه، مع تشجي

كية، من خلال خلق بيئة أعمال مناسبة. كما ينبغي تنظيم نقل الأراضي الريفية وتسريع الإصلاحات في حقوق المل
، حيث لوجيةنو وتفعيل الأراضي غير المستغلة لزيادة دخل الفلاحين. وأخيرًا، يحتاج الريف إلى تعزيز الابتكارات التك

نافسية درة التلتطوير الزراعة الحديثة، ويتطلب ذلك تسريع بناء أنظمة الابتكار الزراعي لرفع الق الرئيستمثل المحرك 
 والإنتاجية.

- Fan Jianhua, Ran Qi, (2021), “The Urban-Rural Relationships in China in the Context 

of COVID-19: From Urban-Rural Integration to Rural Rebuilding”. 

ا بمفهوم الدورة العضوية الاجتماعية "عودة المناطق الريفية هي أسس المجتمع الصيني. المدينة والريف، ارتباطً  دتع
منذ آلاف السنين. إلا أن التاريخ الصيني في العصر  اأوراق الأشجار المتساقطة إلى الأرض"، يدعمان بعضهما بعضً 

وبينما تتقدم المدينة، يتراجع الريف. لقد أدت ازدواجية المناطق الحضرية ا. ا نظريًّ الحديث لم يتطور كما كان متصورً 
ا. ويجب تصحيح هذه البنية الاجتماعية المشوهة. ولذلك، والريفية إلى تآكل الريف، وشهدت العلاقة بينهما تحولا جذريًّ 

ضات بين العلاقات الحضرية ، فإن العمل على التوفيق بين التناق1949منذ تأسيس جمهورية الصين الشعبية في عام 
والريفية يمر عبر عملية التحديث الاشتراكي في الصين برمتها. وهذا يوفر الخط الرئيسي المنطقي للتكامل الحضري 
الريفي. المدينة هي مجموعة استهلاكية، وليس لها وظيفة إنتاجية، ويتم الحصول على المواد الأولية اللازمة للتنمية 

يف. على عكس المدن، كانت المناطق الريفية دائمًا قواعد إنتاج. ومع ذلك، نظرًا لمحدوديتها الحضرية كلها من الر 
بسبب البنية الاقتصادية النادرة للاكتفاء الذاتي، إذا أرادت قرية ريفية أن تزدهر، فيجب عليها الاعتماد على السوق 

ة الاقتصادية الحضرية والريفية قد شرطت أن تكون الحضرية. ونتيجة لذلك، فإن الطبيعة المزدوجة للتفاعل بين التنمي
العلاقة الحضرية الريفية علاقة مترابطة ومقيدة ومتوازنة ولا يمكن فصلها. وهذا يعني أيضًا أن الجوهر الأساسي 

، أدى 2020للتكامل الحضري الريفي يكمن في إعادة بناء النمط الاجتماعي الريفي من منظور حديث. في ربيع عام 
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إلى فصل المناطق الريفية والحضرية في الصين، مما تسبب في ضربة قوية لكل من المدن والمناطق  19-كوفيد
الريفية. عندما تنكسر الدورة العضوية للمجتمع، ستعاني المدينة أولًا، ولن يتمكن الريف أيضًا من تجنب الخسائر 

فاي شياو تونغ "مأساة الإفلاس الحضري والبدائية  الاقتصادية. ويبدو أن المدن والريف قد وقعت بالفعل في ما يسميه
الريفية". وبدراسة العلاقة بين الحضر والريف في ظل الوباء، نرى أن الريف أصبح منطقة عازلة للضائقة الاجتماعية 
و وملجأ للأزمات الحضرية. وفي مرحلة ما بعد الوباء، فإن إعادة بناء دورة عضوية أكثر مرونة وقدرة على الصمود ه

 موضوع العلاقات بين المناطق الحضرية والريفية.
- Sakketa, T.G., (2022). Urbanisation and rural development in developing countries: A 

review of pathways and impacts. 

سلط يفريقيا جنوب الصحراء. أ يفالدول النامية وخاصة  يفيناقش هذا البحث تأثير التحضر على التنمية الريفية 
 ة منهايجابيإالبحث الضوء على العلاقة المعقدة بين التحضر والتنمية الريفية. حيث تشير بعض الدراسات لتأثيرات 

ادر زيادة الطلب على السلع والخدمات الزراعية وتعزيرز تسويق المنتجات الزراعية وتحديث تقنياتها وتنويع مص
بب تأثيرات سلبية مثل فقدان سبل العيش بس ىتصادية جديدة. بينما تبرز دراسات أخر الدخل الريفي بفتح فرص اق

ية الهجرة وتبوير الأراضي الزراعية. يحدد البحث سبع قنوات رئيسية تؤثر من خلالها عملية التحضر على التنم
ة العام الأراضي، الخدمات الريفية: الروابط الإنتاجية والاستهلاكية، التوظيف، التدفقات المالية، ديناميات سوق

 ن التدفقاتأث إلى والمعلومات، التفاعلات الإجتماعية والتأثيرات البيئية الخارجية. النسبة للتأثيرات المالية، يشير البح
لك، ذ. ومع المالية من المدن نحو المناطق الريفية قد زادت في العديد من الدول النامية، مما أفاد المناطق الريفية

جيا، تكنولو الدراسات أن هناك تأثيرات سلبية تتمثل في انخفاض الإنتاجية الزراعية بسبب فقدان العمالة وال تظهر بعض
يسهم  وكذلك إحباط الاستثمار بسبب تزاحم الأسواق العقارية. أما من حيث التفاعلات الاجتماعية، فإن التحضر قد

 حسين تدفق المعلومات والموارد الضرورية للتحولفي سد الفجوة الثقافية بين سكان المدن والريف من خلال ت
 الاقتصادي الريفي، ولكن لا تزال هناك حاجة لأدلة تجريبية قوية لتأكيد هذه الآثار.

علاوة على ذلك، يسلط البحث الضوء على تأثيرات التحضر البيئية التي تشمل التخلص من النفايات، وتدهور البيئة، 
تم تنفيذ تقنيات مناسبة، يمكن للتحضر أن يحسن إدارة النفايات ويعزز خصوبة التربة،  وفقدان التنوع البيولوجي. إذا

مما يقلل من تكاليف الإنتاج الزراعي. ومع ذلك، تواجه المناطق الريفية تحديات كبيرة في مواجهة التأثيرات السلبية 
، مما يؤثر سلبًا على الفئات السكانية للتحضر مثل ارتفاع أسعار الأراضي وانخفاض القدرة على تحمل تكاليف السكن

بناءً على هذه النتائج، يدعو البحث إلى تصميم سياسات تنموية فعالة تعزز الروابط بين  ذات الحركية المحدودة.
المناطق الحضرية والريفية بشكل مستدام. يجب أن تركز هذه السياسات على تعزيز البنية التحتية في المناطق 
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لاستثمارات نحو الابتكار والتكنولوجيا في القطاع الزراعي، بالإضافة إلى تحسين التنسيق بين الريفية، وتوجيه ا
التخطيط الحضري والريفي. كما يجب أن تأخذ هذه السياسات بعين الاعتبار التحديات البيئية الناجمة عن التحضر 

 ومستدامة.السريع، وضمان استفادة المناطق الريفية من النمو الحضري بطريقة شاملة 
- Meriggi, M., Lin, M., Chu, X., & Chen, K. (2023), “Learning from the countryside: 

Designing in Chinese rural urban areas”. 

تراث يواجه التحول الحالي للريف في المناطق الريفية النائية لمناطق المدن الصينية تحديات في الحفاظ على ال
ن خلال الطبيعية. تمثل القرى الواقعة في هذه المناطق المركز التاريخي للمناطق الحضرية. ومالمعماري والمناظر 

بليو ددراسة المناطق النائية، يمكننا أن نتعرف بسهولة على سمات التواصل الحضري الريفي الصيني الذي حدده جي 
رمي سل الهلتسويق الريفية، والمدن، والتسلسكينرز في دراساته الممتدة من الأربعينيات إلى السبعينيات حول شبكات ا

م حلولًا ، وتقدللنظام المحلي. تقدم هذه الأنظمة المحلية مورفولوجيا تتكيف باستمرار مع السياقات الجغرافية والثقافية
 ستوطنةحضرية معمارية وريفية غنية تعمل على تنسيق الوظائف الحضرية والريفية بسلاسة. اليوم، هذا الجزء من الم

معرض بشدة لضغوط التوسع الحضري مع تطور المدن إلى مدن وتحول المدن إلى مناطق حضرية. وتفتقر ممارسة 
 التخطيط التقليدية من أعلى إلى أسفل في هذه المناطق إلى أدوات مبتكرة قادرة على دمج السمات "الحضرية"

 الريف بأن المستوطنة الصينية الهجينة بين و"الريفية" في وقت واحد. وقد اعترف علماء مثل إم ديفيس وج. جولدين
ميًا (. في هذه المقالة، نقدم نهجًا تصمي1997والحضر هي "شكل جديد من أشكال الاستيطان للإنسانية" )غولدين، 

 ول مرةشاملًا يهدف إلى تشكيل هذه المستوطنة الهجينة إلى "مدينة خضراء"، مع تطبيق النموذج الذي استخدمناه لأ
، إلى حالتين في هوييانغ في دلتا نهر اللؤلؤ، وهي منطقة تتميز بالنظام الإقليمي لقرى هاكا 2013 - 2010في 

أخريين في مناطق المدينة: بيدو في منطقة العاصمة تشنغدو وكاندون في منطقة نينغبو الحضرية. تتميز هذه 
هذه  قمنا بدراستها مؤخرًا. الهدف من، والتي Seawallsو Lin Panالمناطق بالأنظمة الإقليمية الخاصة بها مثل 

لول الورقة هو توضيح كيف أن استلهام الهندسة المعمارية الريفية المحلية والعمران الريفي يمكّن من تطوير ح
ظر المنا التخطيط الفردي كبديل لممارسة التخطيط الحالية في المناطق الريفية شبه الحضرية، والتي تميل إلى تجانس

 ية مع الكتل الحضرية.الطبيعية الريف
- Wang, R., Gao, L., Zhu, Y., Liu, Y., Li, Y. and He, J., (2023). Urban–Rural Integration 

Empowers High-Quality Development of Tourism Economy: Mechanism and Empirical 

Evidence. 

السياحة في الصين، مع التركيز على دور الريفي في تنمية قطاع  - تبحث هذه الدراسة دور التكامل الحضري
الحضري كاستراتيجية لتعزيز التنمية السياحية -، في تبني التكامل الريفي2017السياسات الحكومية، خاصة منذ عام 
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، 2019إلى  2010مقاطعة خلال الفترة من  30والنشاط الاقتصادي الإقليمي. اعتمدت الدراسة على بيانات من 
-أظهرت النتائج أن التكامل الريفي تحليل القياسي لقياس تأثيرات التكامل على متغيرات الدراسة.واستخدمت أساليب ال

الحضري قد أسهم بشكل كبير في تحسين قطاع السياحة، سواء على المستوى الكمي أو النوعي. فعلى المستوى 
ب ورواد الأعمال إلى المناطق النوعي، عزز التكامل من تطوير السياحة الإقليمية من خلال تشجيع عودة المواه

الريفية، مما أسهم في تنويع مصادر رأس المال وتحسين قدرة الابتكار التكنولوجي لدى الشركات المرتبطة بالسياحة. 
وعلى المستوى الكمي، زاد الطلب على الخدمات السياحية نتيجة تحفيز النشاط الاقتصادي المحلي الذي تعزز بدوره 

مناطق الريفية والحضرية، ما أدى إلى زيادة دخول المواطنين الريفيين وبالتالي تحسين قدرتهم بفضل التكامل بين ال
الريفي كأداة لتعزيز التنمية -الشرائية والمشاركة في الدورة الاقتصادية. تؤكد الدراسة على أهمية التكامل الحضري

التأثير، مما يعزز النمو الاقتصادي  في هذا ة، مع دور الدخل كعامل وسيط رئيسالمستدامة في قطاع السياح
 الشامل.

تقييم عوامل الهجرة في جنوب البحر الأبيض  –(، المجتمعات الريفية والهجرة 2023أليكسيس ماكلين، ) -
 .المتوسط

ية الوطن تُكرَّس هذه الدراسة لتحليل ظاهرة الهجرة في المناطق الريفية في دول جنوب المتوسط. وخلافًا للنهج دون
فية ت الريالحديثة التي تركز على المدن وقدراتها على الاستيعاب، توضح الدراسة الآليات التي تتشابك بها المجتمعا
، كل خاصفي أنماط التنقل الوطنية والإقليمية والدولية. وغالبًا ما يُنظر إلى التحليل على أنه مناطق انطلاق بش

ة الزراعو تعرض المناطق الريفية للواجهات العالمية، مثل التجارة  ويهدف إلى تمييز هذا المنظور من خلال إثبات أن
ثار والعمل المناخي، قد أغفل آثار الهجرة التي يحتاج صنّاع السياسات إلى الاعتراف بها. ويندرج بحث هذه الآ

يات التوصتائج و والتحقق منها وتقييم الإمكانات المقابلة لصنع سياسات الهجرة في صميم الدراسة وجوهرها. وتهدف الن
من  10.7المنبثقة عن الدراسة إلى تعزيز المعرفة حول الهجرة في المنطقة الأورومتوسطية بما يتماشى مع الهدف 
على  لدراسةاأهداف التنمية المستدامة التي وضعتها الأمم المتحدة لتحقيق الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية. وتركز 

اسة وشرحها، على النحو المفهوم في أوسع مفهوم للمصطلح. ويستند ذلك إلى در  تحديد الاتجاهات الريفية للهجرة
متعددة التخصصات وتركيبية للوضع في خمسة بلدان: الجزائر ومصر والأردن والمغرب وتونس. وعلى الرغم من 

مكانية تنفيذها على نطاق أوسع، إلا أنه يتعين النظر ف كل  وقبل يها أولاً احتمالية تطبيق الاتجاهات التي نوقشت وا 
ت مع مقابلاشيء فيما يتعلق بهذه الفئة المقيدة. وتعتمد الدراسة على نهج الأساليب المختلطة: الأبحاث المكتبية وال
 بيانات.جمع المقدمي المعلومات الرئيسيين في جميع البلدان التي شملتها الدراسة الاستقصائية كانت الوسيلة الرئيسية ل
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- Foster Sheila, Clayton P. Gillette (2022), “Can micropolitan areas bridge the urban-

rural divide?”. 

دية في هذا المقال، نستكشف مجموعة فرعية من الانقسام بين الحضر والريف ونقترح آلية للحد من آثاره الاقتصا
ريفية ة الفرعية من المناطق الوالسياسية ضمن هذا المجال المحدود. وعلى وجه التحديد، فإننا نركز على المجموع

برى التي تقع ضمن ما يعرفه مكتب الإدارة والميزانية بالمناطق الحضرية الصغيرة. تتميز المناطق الحضرية الك
ت إلى نسمة، والمقاطعات الريفية المجاورة. تشير البيانا 50.000و 10.000بمنطقة حضرية يتراوح عدد سكانها بين 

ة لمرتبطالمناطق الحضرية الكبرى تحقق أداءً اقتصاديًا أفضل من المناطق الريفية غير ا أن المناطق الريفية داخل
 ذا كانإبالمناطق الحضرية، على الرغم من أنها ليست بنفس جودة المدينة الرئيسية داخل المنطقة الحضرية الكبرى. 

ية الحضر  لحضرية والريفية، فإن المناطقالهدف هو تقليص الانقسام الاقتصادي، وربما السياسي أيضًا، بين المناطق ا
علاقة فهم اللالصغيرة قد تمثل ثمارًا قريبة للإصلاح. تناقش هذه المقالة أن المناطق الحضرية الصغيرة هي نافذة مهمة 

ي، بين الاقتصادات الحضرية والريفية، وتستكشف خصائص تلك المناطق التي من المرجح أن تولد النجاح الاقتصاد
 قتصاديسياسات التي من شأنها تحقيق تلك الفوائد. بالإضافة إلى ذلك، نتوقع أن زيادة فرص التفاعل الاوتوصي بال

 وة بينبين الأجزاء الحضرية والريفية من المناطق الحضرية الصغيرة يمكن أن تعالج أيضًا الجوانب السياسية للفج
دراكًا لتعقيد العلاقة بين الا لمختلفة قبات اقتصادات الحضرية والريفية، فإننا نحدد العالمناطق الحضرية والريفية. وا 

ل سي داخالتي تحول دون تحقيق أنواع التعاون المحلي التي نعتقد أنها ضرورية للحد من الانقسام الاقتصادي والسيا
 غيرة.المناطق الحضرية الصغيرة. نختتم بمقترحات لأجندة بحثية لمعالجة الدراسة المتخلفة للمناطق الحضرية الص

- Shukla, M., (2024). Rural-Urban Integration: A New Perspective. 

أهمية الاستغلال الأمثل للإمكانيات التنموية  إلىالهند حيث تشير  يفالحضري -تناقش الورقة البحثية التكامل الريفي
المناطق الريفية.  يفالريف الهندي وعلى ضرورة أن تعمل المجتمعات الحضرية على تعزيز ثقافة ريادة الأعمال  يف

المدن مما يشجع رواد الأعمال  إلىتقليل الهجرة غير المخططة للسكان الريفين  يفيجابي المتبادل لإويتمثل التأثير ا
فرص العمل والدخل ومن ثم النمو الإقليمي المتوازن.  الريف ومن ثم تعزز يفالحضريين على تأسيس مشروعات 

التي ولاية أوتار براديش،  يفتسلط الدراسة الضوء على المبادرات الناجحة ومنها مبادرة "منتج واحد لكل منطقة" 
تشجع التعاون بين الحرفيين الريفيين والمشروعات الحضرية. وتؤكد على أن التكامل بين الريف والحضر يمكن أن 

سلاسل الإمداد العالمية، مما يعزز خلق فرص العمل. علاوة على  يفجعل من المشروعات الريفية شركاء مهمين ي
 يفالمناطق الريفية خاصة من خلال إشراك النساء  يفذلك، تدعو الورقة الى دمج التكنولوجيا والممارسات المستدامة 

أن العلاقة  إلىلمتبادل بين الزراعة والصناعة، حيث تشير ا تناقش الورقة الاعتماد اأنشطة ريادة الأعمال. وأخيرً 
 فضلت التصنيع دون دعم كاف  التي ة تنمية اقتصادية حقيقية وتنتقد السياسات السابق إلىالتكافلية يمكن أن تؤدي 
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أن  إلىالتركيز المزدوج على كلا القطاعين لضمان النمو الشامل. وتخلص الدراسة  إلىللزراعة، مشددة على الحاجه 
 التنمية المستدامة وتخفيف الازدحام الحضري. يفالروابط الفعالة بين الريف والحضر يمكن أن تساهم 

 الريفي-دور تكنولوجيا ونظم المعلومات في تعزيز التكامل الحضري دراسات  2-6
- Fong ,Michelle W L, (2009), “Digital Divide between Urban and Rural Regions in 

China”.  

ترنت، )الإن تهدف هذه الورقة البحثية إلى تقييم العلاقة التنموية بين معدل اعتماد تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
 لريفيةالحضرية واوالهاتف المحمول، وأجهزة النداء، والكمبيوتر الشخصي، والهاتف( وفجوة دخل الفرد بين المناطق 

. تشير معاملات ارتباط بيرسون إلى وجود ارتباط قوي في العلاقة 2006و  1985في الصين، خاصة بين عامي 
 لفترة.التنموية بين فجوة الدخل هذه واعتماد الإنترنت والهاتف المحمول والكمبيوتر الشخصي والهاتف خلال هذه ا

ي تبحث فو ا المعلومات والاتصالات هذه بين المناطق الحضرية والريفية، وتتناول هذه الورقة أيضًا اعتماد تكنولوجي
حمل تكاليف هذه التكنولوجيات لسكان الريف، والمستوى تالقدرة على  -قضيتين ملحتين تؤثران على الفجوة الرقمية 

 التعليمي للمستخدمين الريفيين الذي يؤثر على القدرة على الاستخدام.
- Zhongwei Sun ,et .al. (2011), “ ,)Research on Docking of Supply and Demand of Rural 

Informationization and Internet Digital Divide”. 

لل ين، يحإلى إدراك "الفجوة الرقمية على الإنترنت" من خمسة جوانب في المناطق الحضرية والريفية في الص ااستنادً 
علومات اء المالبحث الروابط الرئيسية لتخفيف مسألة "الفجوة الرقمية على الإنترنت" في المناطق الحضرية والريفية وبن

العامل الأهم في حل مشكلة اتصال سكان الريف بشبكة  الريفية. ويكتشف البحث أن تحسين الجودة البشرية هو
حمول الاتصال، كما أن زيادة دخل المزارعين هو المفتاح لرفع معدل شعبية الإنترنت في الريف، ويعد الهاتف الم
تقترح  وبناء مركز خدمة المعلومات بأشكاله المختلفة من الطرق المهمة لسكان المناطق الريفية للاتصال بالشبكة.

الطلب لعرض و لورقة أيضًا أن النقطة الأساسية للعمل التالي للمعلوماتية الريفية في الصين هي تحقيق الالتحام بين اا
 من خلال تعزيز إمدادات المعلومات الحكومية وزيادة الطلب على المعلومات في المناطق الريفية.

- Xue Weixian ,Ma Pengfei, (2011), “A Study of policy simulation of bridging urban-

rural digital divide for promoting Shaanxi's urbanization”. 

أدى وجود الفجوة الرقمية بين المناطق الحضرية والريفية إلى إعاقة عملية التنمية الحضرية في شنشي. تجمع الدراسة 
أثير الفجوة الرقمية الحضرية والريفية في بين ديناميكيات النظام وأساليب محاكاة السياسات لإنشاء نموذج محاكاة لت

شنشي على إجراء التحضر. تتناول هذه الدراسة أربع سياسات لتضييق الفجوة الرقمية. وهي الاستثمار في البنية 
التحتية لتكنولوجيا المعلومات وفجوة الاستثمار في موارد برمجيات تكنولوجيا المعلومات بين المناطق الحضرية 
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وة الاستثمار في التعليم الأساسي، وفجوة الاستثمار في التدريب على مهارات تكنولوجيا المعلومات بين والريفية، وفج
سكان الحضر والريف. ومن خلال محاكاة السياسة الفردية والمجمعة، يمكن تحديد مخطط تعزيز التحضر في شنشي. 

شامل ومتنوع للتدريب على المهارات في  وتختتم الدراسة بمقترحات لصالح تقليص الفجوات، وأهمها إنشاء نظام
 المناطق الريفية.

منطقة حضرية في ال(، المدن الذكية المستدامة والحلول الرقمية الذكية لتعزيز المرونة ال2020الأمم المتحدة ) -
  .دروس من الجائحة -العربية 

 لحضرية،االرئيسية الأربعة للمرونة تركز هذه الورقة على المرونة الاقتصادية الحضرية للمدن بوصفها أحد الأبعاد 
ي رسات فكما تهدف الورقة إلى التعرّف على أفضل المما ،والاجتماعية والبيئية والمؤسسية وهي الأبعاد الاقتصادية

مكنة رص المالمنطقة العربية لمعالجة التحديات الاجتماعية والاقتصادية للجائحة وتأثيراتها على المدن العربية والف
عد في استكشاف الحلول الرقمية الذكية التي يمكن أن تسا إلى اوتعمد الورقة أيضً لإعادة البناء على نحو أفضل. 

ول أثناء الجوائح، وتسلط الضوء على كيف يمكن أن تساعد هذه الحلفي تحقيق مرونة المدن والإدماج الاجتماعي 
ها. على تقليل نقاط الضعف الحالية في المدن العربية، مع الحفاظ في الوقت نفسه على المرونة المحلية وتحسين

ات نولوجيعن كيفية تسخير الحلول الرقمية الذكية والتك اهيًّ دليلًا توجي اوة على ذلك، توفر هذه الورقة أيضً وعلا
 ود وقتَ المستقبلية في السياق الحضري للمنطقة العربية لتطوير خطط استراتيجية للتعافي الحضري والقدرة على الصم

ضمان ل االحالة في البلدان العربية دروسً  الجوائح، وتستخلص من خلال توفير أحدث البيانات الإحصائية وتحليلات
ات لإجراءفعالية المبادرات المستقبلية لتخطيط المرونة المحلية الحضرية، وتلقي الضوء على أفضل الممارسات بشأن ا

تحسين لالتي يُستحسن أن تتخذها المدن لمواجهة الآثار المترتبة على الأزمة الراهنة، وتختتم بعدد من التوصيات 
 اء الجائحة الراهنة وبعدها.أثنفي مرونة المدن العربية واستدامتها 

- Hany Abu El Ela, (2022). Transforming the Egyptian Cities into Smarter Cities! Is it a 

dream? What is the role of GIS. 

تواجه المدن المصرية نتيجة النمو السكاني السريع وزيادة الضغط على الموارد والخدمات التي يتناول البحث التحديات 
البحث عن حلول جديدة لتعزيز جودة  يإداراة المدن لم تعد كافية مما يستدع يفإن الطرق التقليدية  إلىويشير 

المعلومات ونظم المعلومات ا كيف يمكن استخدام تكنولوجيا الحياة. يستعرض البحث مفهوم المدن الذكية موضحً 
( كأدوات لدعم التحول الحضري حيث تمثل أدوات ضرورية لإداراة البيانات المكانية وتحليلها مما GISالجغرافية )

معلومات دقيقة. ويؤكد على أهمية التخطيط الشامل الذي يجمع جميع الأطراف  إلىاتخاذ قرارات مستندة  يفيساعد 
مصر  يفمدن ذكية ويتناول الجهود الحالية  إلىلمجتمع المحلي لتحقيق أهداف التحول المعنية سواء الحكومة، أو ا



 لقوميامعهد التخطيط  -( 364سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

51 
 

دارة الموارد بشكل  لإنشاء مدن ذكية، مثل العاصمة الإدارية الجديدة مع التركيز على تطبيقات الحكومة الإلكترونية وا 
 ذكي.

 مصر يالتحديات العمرانية بين الريف والحضر فدراسات  2-7
- Abou-korin ,Antar A.5, (2011), “Urban Concentration :a Characterizing Feature of 

Urban Change in Egypt". 

ة الهجر  تناولت الورقة بالتحليل على نطاق واسع النمو التفاضلي لأحجام المستوطنات المختلفة وأنماط وحجم تدفقات
حقًا لم قع وسال القرنين الماضيين نموًا عمرانيًا غير متو السكانية في البلاد. وبناءً على هذا التحليل، شهدت مصر خلا

ي فلحضري يسبق له مثيل عبر تاريخها الطويل. وبسبب التأثير الكبير والمعدل المتسارع لهذا النمو، يواجه النظام ا
ر مصر العديد من الاختلالات الخطيرة. يوضح البحث أن التركيز الحضري هو السمة المميزة للنمو الحضري غي

حضري نظام ال، يعاني الأولاً توصلت الورقة، عبر مراحلها المختلفة، إلى ثلاثة استنتاجات مهمة.  المتوازن في البلاد.
ة في مصر من مستويات عالية من التركيز الحضري في مناطق معينة من البلاد؛ وهي القاهرة الكبرى والإسكندري

لى هذه المناطق تتجه كافة تيارات  ق صعيدالهجرة من كافة أنحاء البلاد، من الحضر والريف. مناط ومدن القناة. وا 
منذ  ، كان للمدن الجديدة التي بنيت في مصراثانيً مصر هي الخاسر الرئيسي لسكان الحضر والريف على حد سواء. 

 تأثير محدود للغاية في تصحيح هذا النمط من التركيز الحضري. وعلى الرغم من أن هذه المدن كانت 1977عام 
دهار والاز  محاولة لتحقيق بعض اللامركزية الحضرية لسكان القاهرة، إلا أن هذه العملية أدت إلى تحسين نوعية الحياة

جرين للمها للمنطقة الحضرية في القاهرة، مقارنة بالمناطق الأخرى في البلاد، وبالتالي زادت من جاذبيتها الاقتصادي
 الجدد من مختلف المناطق الحضرية والريفية في مصر. لذلك، على الرغم من أن هذه العملية تمثل اللامركزية

حضري ، يعاني النظام الثالثًامستوى الوطني. الحضرية على المستوى المحلي، إلا أنها عملية تركز حضري على ال
 في مصر من نمو تفاضلي كبير بين أحجام المستوطنات المختلفة، حيث تنمو المدن الكبيرة عادة بشكل أسرع من

% من سكان 52، كان 2006المدن الصغيرة، والتي عادة ما تفقد عدد سكانها لصالح المدن الأكبر. في عام 
ضية، مدن كبيرة فقط يزيد عدد سكانها عن مليون نسمة. خلال العقود الثلاثة الما 4في  الحضر في البلاد يعيشون

ذا نسمة. وه 10000شهدنا موقفًا واعدًا للنمو السريع في حصة السكان من المستوطنات متوسطة الحجم لأكثر من 
 يعني أن فئة الحجم هذه من المستوطنات بدأت تصبح أكثر جاذبية وتنافسية.
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القاهرة الكبرى  –(، المدينة العربية وتحديات التمدين في مجتمعات متحولة 2017محمد مصيلحي )فتحي  -
 .مثالاً 

ا سكانه حمات متتابعة، بالاتفاق مع نظرية الدورة المكانية. وتصاعدت ظاهرة تناقصلانمت القاهرة بالتجزئة عبر ت
تجاه جع بالاجود فوهة بمركزها ترتفع عند حوافها وتترابسبب شيخوخة الأسر وتقادم أعمار المباني، وتميزت الكثافة بو 

ر نحو الهوامش. ونزحت الصفوة إلى الضواحي، بينما توطنت العشوائيات السكنية حول المنطقة المركزية. تنحد
ونت ين تك، في حالطبقة العليا بالقاهرة القديمة تجاه الشمال والجنوب، وترتفع تجاه الشمال والغرب في القاهرة الشرقية

لحركي. يناير وعطلت القلب ا 25مناطق حمراء مرتفعة الكثافة قابلة للتفجر تحيط بقلب المدينة، تجمهرت في ثورة 
عادة بناء مجتمعات التفريغ بما يتوافق مع ثقافات السكان ومة ، ومقايوصي البحث بالتأكيد على التفريغ المرحلي، وا 

 دارية من قلب القاهرة إلى عاصمة إدارية جديدة.إنشاء مجتمعات صفوية جديدة، ونقل الأنشطة الإ
- Hammad, Ahmed M9, (2019), “The Future of Urban Growth in Egypt Assessmantof 

Current Trend and forgoing New Approach for Sustanalbe Development. 

 المدن الجديدة لتخفيف التعدياتمنذ سبعينيات القرن الماضي، خطت مصر خطوات جادة نحو تبني سياسة إنشاء 
عادة توزيع السكان على الأراضي الصحراوية المجاورة للوادي، ومن ثم إعادة توز  كان يع السعلى الأراضي الزراعية وا 

سياسة بشكل متجانس على كامل مساحة البلاد لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والأمنية. وقد مرت هذه ال
ادية ال من المدن الجديدة بأنواعها المختلفة )مستقلة، تابعة، توأمة(، ولكن لأسباب اقتصبأربع مراحل أو أجي

 تكتلاً  قاهرة الكبرىواجتماعية وتنفيذية لم تتمكن هذه السياسة من تحقيق أهدافها كاملة. ونتيجة لذلك أصبحت ال
ة، وشبكاته الخدمية صعبة للغاي كم، مما جعل مرافقه 100يبلغ طول رحلاته الداخلية أكثر من  اا ضخمً حضريًّ 

ثر د بأكوتدهورت بيئته، وارتفعت معدلات التلوث إلى معدلات غير مسبوقة، ومع ذلك، لم تزد المساحة الحضرية للبلا
، في حين أن معظم ي وادي النيل ومحيطهف -الحضرية ٪ في خمسة عقود وتضاعفت كثافة سكانها وكثافتها 3من 

 50000وبين  50000و  10000عات حضرية صغيرة ومتوسطة يبلغ عدد سكانها بين الدول الأوروبية تنشئ مجتم
 لتلوث،، والتي يمكن أن تكون خالية من الحركة الميكانيكية، مما يحافظ على البيئة ويقلل من معدلات ا500000و 

ي يخلص سطة، وبالتالوالتحديات التي تواجهها المدن الكبرى أكثر من المجتمعات الصغيرة والمتو  تكلاالمش إنحيث 
البحث إلى أن مستقبل التوسع الحضري المصري يجب أن يتبنى سياسة توزيع التجمعات الحضرية الصغيرة 

بلاد امل الوالمتوسطة على محاور الطرق الإقليمية واعتبارها محاور للتنمية لإعادة توزيع السكان المتجانسين على ك
 دن الكبرى.بدلًا من التجمعات السكانية الطويلة والم
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 محافظة المنوفية نموذجًا.  –(، فجوة الأنشطة الحضرية الريفية في مصر 2019ناجا عبدالحميد أبو الليل ) -
لقرية شهد الريف والقرية المصرية في نصف القرن الأخير خطوات تنمية في المجالات المختلفة ضيقت الفوارق بين ا

ضاد فقد متلال خا. ولکن تحول إلى ذلك قبل بين الريف والحضر مختلًا والمدينة بالوادي والدلتا بعد أن کان التوازن 
 يلنظرال همية الورقة فى "التأصيملامح شخصيته، وهذا ما ترصده إشکالية هذا البحث. وتأتي أ معه الريف والقرية

ل لدوا فى اًّالعلاقة بين الريف والحضر تاريخي، واًّالتنمية المستدامة محلي، وور مفهوم التنمية المستدامةلجذ
الفروق الريفية الحضرية فى ضوء تجارب التنميه السابقه فى المجتمع والعالم الثالث ومصر ل الصناعيه ودو

 جم الأنشطةوتدور إشكالية الدراسة حول الفوارق في حالمستدامة".  التنمية التى قدمها مفهومل تقييم الحلو، والمصرى
المدينة قرية و ونوعيتها بين الريف والحضر داخل المحافظات الريفية التقليدية، ودرجة توازن التنمية الاقتصادية بين ال

، السلوكي يري مع المنهجمنهج التحليل المكاني والمنهج النسبي التأثعلى بمحافظة المنوفية، واعتمدت منهجية البحث 
ة نتاجيلإشطة خلال التعداد الأخير في الوقت التي تراجعت فيه القطاعات اقد تبين عدم التكافؤ في حجم الأنو 

ن يما بيوالسلعية، وتعاظمت القطاعات الخدمية، وتراجع القطاع الزراعي الذي يقوم عليه المجتمع الريفي ليتمركز ف
% 58.5صناعات التحويلية تتجاوز عشر جملة قوة العمل، وأصبح قطاع الخدمات ربع وثلث قوة العمل، وكادت ال

 يقاف تضخم الأنشطة غير الأولية وتقويضإ. وقد أوصت الدراسة ب2017ميهمنًا على سوق العمل بالمحافظة عام 
 حساب الأراضي الزراعية المنتجة للغذاء.على تطورها خاصة تقييد توطن مشروعات تنموية 

(، تنميط مستويات الاستقرار الحضري كموجه لإعداد المخططات 2019) يمد عبد المعطإبتهال أح -
 .ستراتيجية للمراكز الإداريةلاا

تأتي أهمية البحث في طرح أسلوب منهجي لتنميط المراكز كموجه للمخططات الاستراتيجية على مستوى المراكز. 
وحدة التخطيطية المقابلة للحدود الإدارية ويبنى على فهم وأهم خطوات التنميط هو فهم طبيعة إقليم المدينة وهو ال

طرحت في التجارب والأدبيات  عملية التنميط لها معايير قياس مختلفة قة بين المدينة وظهيرها الريفي.طبيعة العلا
اك داخلي العالمية، يركز البحث منها على استقراء استقرار السكان لمدينة المركز نتيجة حراك سكاني من خارجها وحر 

في ظهيرها. لذلك استهدف البحث استقراء الاستقرار والحراك السكاني لسكان الحضر بين المدن المصرية لتنميط 
أقاليمها، أسباب التناول على المستوى القومي لأن حراك سكان الحضر يتم نتيجة العلاقات التشابكية بين المدن في 

لفة على جميع المستويات لمركزية الدولة ومركزية النظام العمراني النظام القومي كنتيجة لسياسات التنمية المخت
من المنظومة القومية سيتحقق دور المدينة في  االحضري، لذلك إذا تم التدخل بسياسات لأقاليم المدن باعتبارها جزءً 



 لريفية في مصرا –)عواصم المحافظات( لتعزيز الروابط الحضرية تها الحضرية وتنميتطوير التجمعات 

54 
 

المستوى القومي  إقليمها وعلى المستوى القومي وخاصة أن هناك مستويات من أقاليم المدن ذات أهميات مختلفة على
 والإقليمي.

 .رمص ي، مدن الجيل الرابع ومستقبل التنمية العمرانية المستدامة ف(2023) رائدة المنشاوي  -
 في ظل التحديات العمرانية التي تواجه مصر، مثل تكدس الحيز العمراني والعشوائيات، أصبحت قضايا التنمية

لتنمية . تهدف الاستراتيجية المتكاملة ل2014المصرية منذ عام العمرانية المستدامة في مقدمة اهتمامات الحكومة 
يادة العمرانية إلى تحسين جودة حياة المواطنين من خلال توفير سكن مناسب وتطوير الحيز المعمور لاستيعاب الز 

يف ي الر ف السكانية. وقد اتبعت الدولة مسارين متوازيين لتحقيق هذا الهدف؛ الأول يتمثل في تطوير البنية التحتية
دي لاقتصاوالحضر، والثاني في إنشاء مجتمعات عمرانية جديدة كامتدادات للمدن القائمة، مما يسهم في تحفيز النمو ا

ة في نقلة نوعي 2018مدن الجيل الرابع التي بدأت الدولة المصرية في إنشائها منذ عام  دتع وجذب الاستثمارات.
لربط ية الشاملة عبر خلق مدن متعددة الأنشطة، تتضمن خدمات النقل وامجال العمران، حيث تهدف إلى تحقيق التنم

تمتع مع المدن الأخرى وتتكيف مع التغيرات المناخية. ومن ضمن هذه المدن، تبرز مدينة العلمين الجديدة التي ت
مة عى الحكو بموقع استراتيجي ومرافق حديثة، ومدينة المنصورة الجديدة التي توفر بيئة سكنية متكاملة. كما تس

( لتوسيع جهودها في تحقيق التنمية 2052المصرية إلى إدراج مدن جديدة ضمن خطة التنمية العمرانية )مصر 
 .2023المستدامة وتحسين جودة حياة المواطنين من خلال إنهاء ظاهرة العشوائيات بحلول نهاية عام 

- UN HABITAT, (2023), UN-HABITAT Egypt 2023. 

% 6% من السكان في 96التحديات الرئيسية التي تواجه التوسع العمراني في مصر، حيث يتركز يستعرض التقرير  
% من المساحة الإجمالية )في القاهرة الكبرى، 2% منهم يعيشون في أقل من 68فقط من مساحة البلاد، بما في ذلك 

ي من نقص الاستثمارات والخدمات. مدينة تعان 77% من السكان الحضريين في 4الإسكندرية، والدلتا(. بينما يقيم 
% من المناطق 40 حون دتُع هذا الوضع يُبرز أهمية تطوير عواصم المدن بشكل متوازن لتعزيز التنمية الشاملة.

% من المناطق الريفية غير مخططة، مما يعكس التحديات الكبيرة في إدارة التوسع العمراني، التي 95الحضرية و
دارية تعيق تنفيذ الخطط. يعاني المصريون  تظل مركزية ويشوبها ضعف في الامتثال بالإضافة إلى عقبات قانونية وا 

من ذوي الدخل المنخفض من صعوبة الحصول على الإسكان المناسب، حيث يعيش الكثير منهم في مناطق غير 
على موجهة للسيارات،  رسمية تفتقر إلى الخدمات الأساسية. كما تُركز الاستثمارات الحكومية في بنية تحتية عمرانية

% فقط من السكان يمتلكون سيارات خاصة. علاوة على ذلك، تعاني مصر من نقص حاد في 4.8أن من رغم ال
حديات العمرانية المذكورة، المياه وتفاوت كبير في خدمات الصرف الصحي بين المناطق الريفية والحضرية. نتيجة للت

% من المدن المصرية ذات إمكانيات تنموية منخفضة، مما يؤدي إلى تراجع عائدات الاستثمارات، 70أكثر من  ديُع
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انخفاض مستويات المعيشة، ونقص الخدمات، وفقدان قيمة التنمية. تساهم هذه الظروف في ظهور مشكلات 
نتاجيتها وقدرتها التنافسية على مر اقتصادية مثل الازدحام والتلوث والهجرة الداخلية مما يؤثر سلبًا على كف اءة المدن وا 

 الزمن.

العالمية  طر وآليات تفعيل الحوكمة الحضرية في ضوء المتطباتأ(، 2023الفتوح، وآخرون ) أحمد أبوهالة  -
 .دراسة حالة إقليم القاهرة الكبرى  –

لى عكبيرة  العولمة الذي يعتمد بدرجةتزايدت أهمية الحوكمة نتيجة لاتجاه كثير من دول العالم إلى التحول إلى نظام 
ة في اقتصادية، اجتماعية، ثقافية، النقل، الاتصالات، الخدمات، البيئة، والنواحي الإداري مجموعة من الشبكات

. مختلفةمختلف البلدان لتحقيق مجموعة من أهداف التنمية المستدامة لهذه البلدان عبر هذه الشبكات أو المحاور ال
 ن خلالبحث مفاهيم الحوكمة الحضرية وعناصرها والآليات والأساليب المتبعة والأطر الداعمة لها ملذلك يستعرض ال

نباط دراسة مقارنه بين عدد من الأقاليم الحضرية العالمية والمحلية، واستخلاص المحاور الأساسية. ومن ثم است
لحالة عراض اللأقاليم الحضرية العالمية ثم است مجموعة من المؤشرات المؤثرة في الحوكمة العمرانية لتحقيق الاستدامة

ى اهرة الكبر ليم الققليم القاهرة الكبرى ومعرفة الفجوة بين دراسة الحالات العالمية المماثلة وحالة إقإالمصرية متمثلة في 
 تفاوت نظم الحوكمة الحضرية في دول العالم وبصفة عامة لا يوجد نموذج أحادي يضمن نجاح إلىتوصل البحث 

يتم  وفعالية نظام الحوكمة الحضرية بعناصرها الإداري، الاقتصادي، الاجتماعي، البيئي، النقل والخدمات، ولكن
ى بكل ستراتيجيات وأساليب وآليات تمتاز بالمرونة واختلاف الأمد تعناتصميم وتنسيق وتنفيذ نظام حوكمة حضرية ب

 ق أهداف التنمية المستدامة.قليم لتمكين نظم الحوكمة الفاعلة من تحقيلإمؤثر في ا

 دور الروابط الحضرية الريفية في تحقيق الاستدامة  2-8
- United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat). (2017). Implementing 

the New Urban Agenda by Strengthening Urban-Rural Linkages - Leave No One And 

No Space Behind. 

- Godschalk, D. (2004). Land Use Planning Challenges: Coping with Conflicts in Visions 

of Sustainable Development and Livable Communities. 

- Spijkers, O. (2018). Intergenerational Equity and Sustainable Development Goals.  

تنظيم وتوجيه لتخفيف من حدة الفقر وتحقيق التنمية الريفية المستدامة و التكامل الحضري الريفي في ا يساعد     
توفير التوسع الحضري، وأن الروابط الحضرية الريفية الإيجابية يمكن أن تعمل على تحسين الظروف المعيشية و 

-UN) يةفرص العمل لكل من السكان الريفيين والحضريين وبالتالي المساعدة في إدارة الهجرة الحضرية الريف
Habitat, 2017) يسعى الهدف الحادي عشر إلى "جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة وآمنة ومرنة . و
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"دعم الروابط الاقتصادية والاجتماعية والبيئية الإيجابية بين المناطق  للتحقيق من خلال مما يجعله قابلًا ومستدامة"، 
 ,Godschalk, 2004; Spijkers) الوطني والإقليمي" ىالمستو على الحضرية والريفية من خلال تعزيز التخطيط 

سواء في فيما يتعلق بالأمن الغذائي لكل من السكان  اا حاسمً الريفية دورً -تلعب الروابط الحضريةكما  .(2018
ة تدفق الأشخاص والموارد الطبيعية ورأس المال والسلع والعمال يسهل من. إن تعزيز هذه الروابط الحضر أو الريف

لهدف الثاني من أهداف التنمية المستدامة ا اأيضً مما يستدعي وخدمات النظم الإيكولوجية والمعلومات والتكنولوجيا 
-UN) الذي يهدف إلى "القضاء على الجوع وتحقيق الأمن الغذائي وتحسين التغذية وتعزيز الزراعة المستدامة"

Habitat, 2017) . الذي يهدف إلى  9.3ية والريفية، فضلًا عن الهدف وهذا جانب مهم لتعزيز الروابط الحضر
النامية، إلى الخدمات  الدول"زيادة فرص وصول المؤسسات الصناعية الصغيرة وغيرها من المؤسسات، وخاصة في 
تعزيز الروابط بين كما أن  المالية، بما في ذلك الائتمان بأسعار معقولة، ودمجها في سلاسل القيمة والأسواق".

لحضرية والريفية، مع التركيز على تدفقات السلع والخدمات التي تعزز سلاسل إمدادات الغذاء المحلية المناطق ا
 .(UN-Habitat, 2017) إنتاج وتوريد الغذاء للمناطق الحضريةمما يساهم في استدامة  ،والإقليمية المستدامة

 الدروس المستفادة 2-9

ص النقاط مكن استخلاترتبط بقضايا البحث يدراسات سابقة في مختلف مجالات أدبيات و عرض من مما سبق 
  ية:الأساسية والدروس الآت

أحد مبادئها الرئيسية الثلاثة جندة الحضرية الجديدة والتي لأيعد تعزيز الروابط الحضرية الريفية تنفيذ توجيهات ا -
ن الأراضي الحضرية والريفية "عدم ترك أحد خلف يتناول مسألة أمن الأراضي وحيازتها فيما يتصل بالروابط بي

 الركب، والمساواة الحضرية، والقضاء على الفقر". 

توى ن المسمتقدم العديد من دراسات الحالة للاستراتيجيات والإجراءات الناجحة التي اتخذتها جهات فاعلة مختلفة  -
قدم تكذلك الوطني إلى السلطات المحلية. كما توضح الفرص والتحديات التي تواجه الروابط الحضرية الريفية. 

مي، يهية الدولية بشأن التخطيط الحضري والإقليمجالات مختلفة من الخبرة وتقدم أدوات مثل المبادئ التوج
 والسياسات الحضرية الوطنية وشبكة أدوات الأراضي العالمية وغيرها.

إقليم المدينة، إن الروابط الحضرية الريفية عبارة عن تفاعلات وروابط حضرية ريفية غير خطية ومتنوعة عبر  -
ومات، ولكن أيضًا بين القطاعات والأنشطة مثل بما في ذلك تدفقات الأشخاص والسلع ورأس المال والمعل
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على أنها شبكة معقدة من الروابط الحضرية الريفية  يمكن تعريف الزراعة والخدمات والتصنيع. وبشكل عام
 . الروابط بين الأبعاد الريفية والحضرية

ات ضرية ذق الريفية والحيتضمن مفهوم الروابط الحضرية الريفية فكرة الوظائف والتدفقات التكميلية بين المناط -
فة الكثا الأحجام المختلفة، مثل المناطق الحضرية والمدن الصغيرة والمتوسطة الحجم بالإضافة إلى المناطق ذات

 . السكانية المنخفضة

دية ذات كمناطق اقتصابالمناطق المحلية تعزيز النمو وخلق فرص عمل أحد آليات مبادرات التنمية المكانية تقدم  -
ريبية ضتقديم حوافز ، و من خلال تحسين البنية التحتية مثل الطرق والموانئ والسكك الحديدية، اعدةإمكانات و 

ات لمبادر . كما شملت اوبرامج لتفعيل الشراكات بين القطاعين العام والخاص لضمان التمويل والتنفيذ للمشروعات
ال لخلق فرص عمل للسكان أساسية كبرى كنقطة انطلاق لأنشطة اقتصادية أوسع ومج اتعو تشييد مشر 

 المحليين في مراحل الإنشاء والتشغيل وكذلك للأنشطة الخلفية كمدخلات لتلك المشروعات. 

لتركيز الشبكات والروابط الريفية والحضرية في استيعاب وتعزيز الابتكار في المناطق الريفية، مع لدور هناك  -
 . وتنشره تدفع الطرق المختلفة التي تتبنى بها الابتكاربشكل خاص على الخصائص المميزة للمناطق الريفية التي 

لمزيد ايشترك الحضر والريف في  ،تؤكد التنمية المتوازنة على الوظائف التي تشجع العلاقات الريفية الحضرية -
لًا ويتطلبون حلو  متشابهةاجتماعية واقتصادية وبيئية  تكلاإنهم يواجهون مش حيثالمشتركة  الاهتماماتمن 

  هم.تكلاوسياسية مماثلة لمشتخطيطية 

همال  عدم الاستقرار السياسي إن حيثتطبيق تنمية ريفية قائمة على استراتيجية تنمية إقليمية هناك ضرورة ل - وا 
باب النهج القطاعي التقليدي تمثل الأس يلى تبنإالمناطق الريفية في صياغة السياسات التنموية بالإضافة 

 الرئيسية لتراجع المناطق الريفية. 

ا تكون عندمويحدث ذلك يؤدي الانقسام الحضري الريفي إلى تنمية غير متساوية بين المناطق الريفية والحضرية.  -
)الحضري(  حدهماأ -المناطق الحضرية والريفية منفصلة عن سياسة الأراضي والتخطيط والتنمية المكانية 

 يتطور بمعزل عن الآخر )الريفي(. 

دماج البعد المكاني في عملية هناك ضرورة ل - تعزيز الحوكمة في إطار لامركزي، ومشاركة المجتمعات المحلية وا 
التنمية الريفية بشكل أفضل من حيث يمكن تحقيق التخطيط لضمان انسجام أهداف التنمية بين الريف والحضر. 

 ة الحضرية على المستوى المحلي. خلال ربطها بالتنمي
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ج ح الناتتحولات في العلاقات الريفية الحضرية في إطار الفرص والتحديات التي أفرزتها العولمة والانفتاهناك  -
ت العاداو السكان الريفيين لأنماط السلوك  يعن تطور تكنولوجيا المعلومات والاتصالات. فمن ناحية، يتسارع تبن

ل كلاعتماد المتبادل بين سكان الحضر والريف على الموارد والخدمات التي يقدمها يعزز من ا بماالحضرية 
 طرف للأخر، ويزيد من أهمية الروابط الريفية الحضرية.

ل على مع توسع التجارة العالمية والابتكارات الرقمية يحدث نوع من فك الارتباط بين الريف والحضر حيث يسه -
ون دسلاسل الإمداد العالمية لصناعات مثل الأغذية والمنسوجات والأخشاب  يفالمنتجين الريفيين المشاركة 

 دورها كمراكز إدارية وتجارية وثقافية. اضرية ومن ثم تفقد الأخيرة تدريجيً المراكز الح إلىالحاجة 

 موجه للمخططات الاستراتيجية على مستوى المراكز. وأهم خطواتا كمً ا مهمنهجً منهج تنميط المراكز  يعد -
ة م طبيعلتنميط هو فهم طبيعة إقليم المدينة وهو الوحدة التخطيطية المقابلة للحدود الإدارية ويبنى على فها

 العلاقة بين المدينة وظهيرها الريفي. 

يفية طق الر ظهور مناهج إقليمية للتنمية المستدامة التي تشمل المدن الصغيرة والمتوسطة والبلدات والقرى والمنا -
لم يعد بالغ الأهمية في إدارة نهج شامل متشابك تشاركي حقيقي للتنمية المستدامة، و  أمرذا وه ،المحيطة بها

 بالإمكان معالجة التحضر والتحول الريفي بشكل منفصل، ويجب أن تعزز العمليات بعضها بعضًا.

 يفموية والأخذ لريفي على تحقيق التنمية المتوازنة من خلال مشاركة الفرص التنا-تركز سياسة التكامل الحضري -
 ى. حيث تسعاا لمناطق حضرية قصرً دم السعي لتحويلهع -عتبار الخصائص الفريدة للمناطق الريفية لاا

ن ، وتحسيلى حل المشكلات الرئيسية للتنمية الريفية من خلال تعزيز التصنيع الزراعيإ ات المختلفةستراتيجيالا
 ريف. المناطق الريفية تحت شعار تكامل المدن مع ال يفالبيئة المعيشية وتعزيز الثقافة الريفية والحوكمة 

كثير من القطاعات الاقتصادية لحضري قد أسهم بشكل كبير في تحسين ا-أن التكامل الريفيالدراسات أظهرت  -
لال عزز التكامل من تطوير السياحة الإقليمية من خعلى سبيل المثال  سواء على المستوى الكمي أو النوعي.

ن قدرة المواهب ورواد الأعمال إلى المناطق الريفية، مما أسهم في تنويع مصادر رأس المال وتحسيتشجيع عودة 
ة لسياحياالابتكار التكنولوجي لدى الشركات المرتبطة بالسياحة. وعلى المستوى الكمي، زاد الطلب على الخدمات 

ى ، ما أدبين المناطق الريفية والحضريةنتيجة تحفيز النشاط الاقتصادي المحلي الذي تعزز بدوره بفضل التكامل 
 ية.إلى زيادة دخول المواطنين الريفيين وبالتالي تحسين قدرتهم الشرائية والمشاركة في الدورة الاقتصاد
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وجيه تنظيم وتالتكامل الحضري الريفي في التخفيف من حدة الفقر وتحقيق التنمية الريفية المستدامة و  يساعد -
توفير ابط الحضرية الريفية الإيجابية يمكن أن تعمل على تحسين الظروف المعيشية و التوسع الحضري، وأن الرو 

 .فرص العمل لكل من السكان الريفيين والحضريين وبالتالي المساعدة في إدارة الهجرة الحضرية الريفية

هرة يعاني النظام الحضري في مصر من مستويات عالية من التركيز الحضري في مناطق معينة؛ وهي القا -
لى هذه المناطق تتجه كافة تيارات الهجرة من كاف لحضر ، من اة أنحاء البلادالكبرى والإسكندرية ومدن القناة. وا 

 مناطق صعيد مصر هي الخاسر الرئيسي لسكان الحضر والريف على حد سواء. ، لذا فإنوالريف

 % فقط من مساحة6السكان في  % من96تركز  الرئيسية التي تواجه التوسع العمراني في مصر،من التحديات  -
% من المساحة الإجمالية )في القاهرة الكبرى، 2% منهم يعيشون في أقل من 68البلاد، بما في ذلك 

مدينة تعاني من نقص الاستثمارات  77% من السكان الحضريين في 4الإسكندرية، والدلتا(. بينما يقيم 
% من المناطق الريفية غير مخططة، مما يعكس 95و% من المناطق الحضرية 40 حون دتُعكما والخدمات.

ز لتعزي التحديات الكبيرة في إدارة التوسع العمراني هذا الوضع يُبرز أهمية تطوير عواصم المدن بشكل متوازن
 التنمية الشاملة.

لى عتأثير محدود للغاية في تصحيح هذا النمط من التركيز الحضري. و  كان للمدن الجديدة التي بنيت في مصر -
دت ملية أالرغم من أن هذه المدن كانت محاولة لتحقيق بعض اللامركزية الحضرية لسكان القاهرة، إلا أن هذه الع

تها إلى تحسين نوعية الحياة والازدهار الاقتصادي للمنطقة الحضرية في القاهرة، وبالتالي زادت من جاذبي
 صر.للمهاجرين الجدد من مختلف المناطق الحضرية والريفية في م

يعاني النظام الحضري في مصر من نمو تفاضلي كبير بين أحجام المستوطنات المختلفة، حيث تنمو المدن  -
قود ل العالكبيرة عادة بشكل أسرع من المدن الصغيرة، والتي عادة ما تفقد عدد سكانها لصالح المدن الأكبر. خلا

 ،سكان من المستوطنات متوسطة الحجمصة الموقفًا واعدًا للنمو السريع في حت مصر الثلاثة الماضية، شهد
 وهذا يعني أن فئة الحجم هذه من المستوطنات بدأت تصبح أكثر جاذبية وتنافسية.

ين شهد الريف والقرية المصرية في نصف القرن الأخير خطوات تنمية في المجالات المختلفة ضيقت الفوارق ب -
لال تخالى إ. ولکن تحول ذلك قبل ن بين الريف والحضر مختلًا القرية والمدينة بالوادي والدلتا بعد أن کان التواز 

 . شخصيته ملامح مضاد فقد معه الريف والقرية
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 الثالثالفصل 
 أفضل الممارسات الإقليمية والدولية 

 تمهيد 3-1
المناطق  يفالسكان تمثل نسبة العقدين الماضيين و خلال  يمعدلات النمو السكان يفزيادة سريعة  شهدت مصر

ووصلت تلك النسب ، يحسب تقديرات البنك الدول 2006م عا %57.4المناطق الريفية  يف، و %42.6الحضرية 
على الرغم من الزيادة الطفيفة في نسبة سكان  (1).2024% في الريف في بداية عام 57.1% بالحضر 42.9إلى 

، وزيادة الريف يفالزراعية  يراضلألمدن واا يف العمرانية يراضالطلب على الأالحضر إلا أن هناك زيادة في 
ستثمارية جديدة في القطاعات الزراعية والصناعية والخدمية ن فرص االمناطق الريفية للبحث ع إلى يحضر الامتداد ال

بين  يوالنقل الجماع، وتوفر شبكة الطرق قل بين المناطق الحضرية والريفيةالتن نتيجة لسهولة في المناطق الريفية
زيادة على حدود المناطق الريفية، و  أو مراكز حضرية صغيرة. ونتيجة لظهور تجمعات التجمعات الحضرية والريفية

وبما لها من  ،الشياخات والمراكز الحضرية التابعة لها يفف و الري يفالعشوائية حجام التجمعات السكنية أعداد و أ
 جذبعلى  والتجمعات الحضرية العواصم ساع الفجوة بين قدرةت، نتج عن ذلك ابيئية واجتماعيةأضرار اقتصادية و 

 .رات والتكامل مع المناطق الريفيةالاستثما

 لىإ ييؤد الاقتصاديانخفاض معدل النمو و  ظروف النمو السكانيوتأجيل الحلول في ظل  التحدياتن تجاهل إ
ع عن التعامل مالتجمعات الحضرية  عجزأن ، وخاصة مية المتوازنة بين الريف والحضرالمتاحة للتن إهدار الفرص

سياسات  لسريع على المدينة متطلبات اتخاذا يالسكان يفرض النموحيث تتفاقم مع مرور الوقت. التحديات  هذه
جراءات و  لتحكم في واوالريفي إدارة النمو الحضري يتطلب ، مما للسكانمن شأنها إدارة التنمية في ظل النمو السريع ا 

ية في عالمحافظة على الأراضي الزراو  ،والتضخم الحضري بأشكاله المختلفةمثل التطوير العشوائي الظواهر السلبية 
ت لتجمعا، وتطوير وتنمية االحفاظ على المراكز الريفية من الامتداد والزحف الحضري، و وجه النمو العمراني الحضري

 .طبيعتها العمرانيةالمحافظة على  لتكون مراكز نمو وخدمات للمناطق الريفية معالحضرية 

المستدام لتحقيق  العمرانيتخطيط توفر منهجية مبتكرة للبحاجة إلى مصر  يفها ر يتطو و الحضرية  التجمعاتتنمية إن 
 تحديات النمو السكاني السريع ومواجهة احتياجات السكان لاستراتيجية العمرانية المستدامة لتلبيةهداف الخطة اأ

                                  
( 

1
)https://www.youm7.com/story/2024/7/12 
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للتجمعات الحضرية والريفية على  لتحقيق تطور حضري مستدام ومتوازنوالعمل على تقوية الروابط الحضرية الريفية 
 التجمعات الحضريةمجال تنمية الدولية في الإقليمية و يهدف هذا الفصل إلى استعراض أفضل الممارسات لذا . السواء

التخطيط  يفوالتحسين المستمر  فادة منها في عملية التطويرلإبهدف فهمها وا النجاح للتعرف على تجارب، يرهاتطو و 
 .ت تعزيز الروابط الحضرية الريفيةوالتنمية الحضرية والتعرف على آليا

 ر التجمعات الحضرية يتطو  يأفضل الممارسات ف 3-2

معات لإعادة توزيع التنمية بين المناطق الحضرية، الريفية، والتج السياسات الحضريةطورت العديد من الحكومات 
 على حل سبشكل رئي هذه السياسات تركز، وان بينها لتحقيق التنمية المستدامة ةبطيوتعزيز العلاقات التراالثانوية. 

ويتركز في على الموارد الذاتية أو الدعم الحكومي يعتمد  يوخاصة لذوى الدخل المحدود الذ مشكلات الإسكان
افق المر ، تطوير خل المرتفع على القطاع الخاصالتجمعات الحضرية والثانوية، بينما يعتمد إسكان الأسر ذات الد

وتطوير الخدمات العامة وتحسين كفاءة توزيعها مثل الخدمات  ، والطرق والمواصلاتيالعامة من الصرف الصح
 تالبيانا تبسيط الأنظمة الإدارية بالإضافة إلى تحسين قواعدى ل، إضافة إوالتعليمية والثقافية والترفيهيةالصحية 

  .والمعلومات

 جارب الدوليةالت 3-2-1

 (1)المملكة المتحدة -تجربة مدينة لندن  -

. التقنيةنتاج المعرفة والاختراعات المعتمدة على لإعمال و للتجارة والثقافة، ومركز للمال والأ اا عالميًّ تعد لندن مركزً 
، Smart London Innovation Networkنشطة معتمدة على منظومة ابتكارية متطورة متنوعة الأوهي مدينة 

وتتميز بتنمية وتطوير التجمعات الحضرية وتحقيق الارتباطات، وتحقيق التوازن وتقليل الفوارق الحضرية من حيث 
ويتم التعامل مع  ضرية والريفية،ليات دعم أنظمة المعرفة ومعالجة فجوات البيانات لضمان الاستدامة الحآتوفير 

المناطق الحضرية والريفية ككيانات متصلة عند وضع خطط التنمية والسياسات واستراتيجية التنمية الحضرية على 
ويتم تطوير الروابط بين لندن  .يمجال التطور التكنولوج يفحتى  ،وضع إطار عمل لدعم للروابط الحضرية والريفية

 يفوزيادة الاستثمارات ومشاركة المواطنين  يينة ذكية من خلال مواصلة التطور التكنولوجوالتجمعات الحضرية كمد

                                  
(

1
 .2015فبراير  سلسلة بحوث القمة الحكومية ، دبي ، م المتحدة ،الأم،  يقليملإلمنظر اا –كومية ، المدن الذكية حال ولمزيد من التحليل ، انظر القمة ( 
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فادة لإساسية، وتنمية القدرات البشرية لمجالات الاقتصاد والخدمات الأ يفاستخدام التكنولوجيا واستخدام التطبيقات 
  .يمن التطورات التقنية والذكاء الاصطناع

دينة لتحقيق الترابط بين التجمعات الحضرية هو توفير قواعد بيانات لتخطيط وتشغيل المليات المستخدمة ومن الآ
 وربى والسماح للمواطنين بالاطلاع عليها من خلال استخدامولويات وبالتنسيق مع الاتحاد الأمصنفة حسب الأ

 كهرباءالعامة )المياه وال فادة من المرافقلإالتكنولوجيا الرقمية مما ساعد سكان التجمعات الحضرية من تحقيق ا
( تماعيةوالطرق والمواصلات( ومن الخدمات العامة )الخدمات التعليمية والترفهية والخدمات الصحية والدينية والاج

  .ريةضوبالتالى تقليل الفوارق الحضرية بين تلك التجمعات الح

 (1)يرلندا الشماليةأتجربة  -

لتلبية  الريفيةجزيرة جغرافية صغيرة نسبيًا، تعتمد بشكل كبير على الروابط مع المراكز الحضرية و  أيرلندا الشمالية دتع
ن على يعيشون في نطاق قريب نسبيًا من هذه المراكز، حيث يعيش معظم السكامنها الأغلبية ن وا  احتياجات سكانها. 

 يتيح لهم الوصول إلى غالبية الخدمات أميال من مجموعة أو تجمع سكني، مما 8ميلًا من مركز حضري و 15بعد 
 .التي يحتاجونها

 تياجاتتلعب المدن الصغيرة الحضرية دورًا حيويًا في خدمة المجتمعات الريفية، حيث توفر بنية تحتية تدعم الاح
م عفي د ، مما يعكس أهمية هذه الارتباطات الحضريةة والمرافقاليومية للسكان من خلال في توفير الخدمات الأساسي

ورية ية الضر هذا النظام يُبرز دور هذه المناطق الحضرية في الحفاظ على استمرارية البنية التحت المجتمعات الريفية.
 .لتلبية احتياجات السكان المحليين وتحقيق التوازن بينهم

مرًا سية أالأسا ضمان وصولهم إلى الخدمات دتوفير حياة كريمة لسكانها، يُعوللحفاظ على استدامة المناطق الريفية و 
ناسبة ممن خلال التركيز على التعليم، وتوفير فرص العمل، وتوفير وسائل نقل  ةحاسمًا لخلق بيئة مستدامة وداعم

لترفيهية، لتحتية االى تزويد المناطق الريفية بالبنية إضافة إتربطهم بالمراكز الحضرية القريبة، وتقديم الرعاية الصحية، 
ن تحقيق هذه الأهدا، و لتحسين جودة الحياة في هذه المناطق المرافق الرياضية، مثل الخدمات العامة مثل  ف سيسهما 

ش ة للعيفي تقليل الفوارق بين المناطق الريفية والحضرية، ويضمن أن تبقى المناطق الريفية أماكن جذابة ومستدام
 ل.والعم

                                  
 Building a Better FutureRegional Development Strategy ,2035,  tment of Regional Development ,DRD, Deparلمزيد من المعلومات انظر ( 1)
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لية دا الشمايرلنأ يفهم آليات الارتباط بين التجمعات الحضرية لتعزيز الارتباط بين المناطق الحضرية والريفية أومن 
دا نلير أ% من سكان 40تستوعب التي ، التركيز على المناطق الريفية 2035توفر استراتيجية التنمية الإقليمية 

اص المستدامة، وتحسين الاتصال لتعزيز حركة الأشخ الشمالية لتعزيز المساهمة في النمو الاقتصادي والتنمية
 ل توفروالبضائع والطاقة والمعلومات بين التجمعات الحضرية والريفية، وتعزيز التعاون بينهما والاتصال من خلا

 .وسائل النقل والمواصلات وتطوير البنية التحتية الرقمية لاستدامة تدفق السلع والخدمات

 سياق تعزيز الروابط بين التجمعات الحضرية إلى: يف 2035ة الإقليمية وتهدف استراتيجية التنمي

نمو الب هتمامشجعت الحكومة على الاالتي لتحقيق أهداف التنمية العمرانية المستدامة، و  العمرانيةتوجيه التنمية  -
توازن مبشكل  ةالروابط بين التجمعات الحضرية والريفيلدعم الاقتصادي المتوازن وتعزيز التنمية الاجتماعية 

دة فالإا تعظيم يلتحقيق استفادة كل من تلك التجمعات من عائد التنمية الاقتصادية، وبالتال بين الريف والحضر
تلك لالكريمة  ة، مما يترتب عليها توفر الحياوتجنب الازدواجية كافة الخدمات العامة والمرافق العامةمن 

 .معالجة القضايا الشاملة التي تؤثر على المجتمع ككلمع ، الاجتماعيالتجمعات وتعزيز التماسك 
يز الريف والحضر لتعز تعزيز ربط المناطق الريفية والحضرية كوسيلة لتوسيع القاعدة الاقتصادية لكل من  -

قيق المحليات لاستغلال الموارد المتاحة لتح يمن خلال تدريب موظف التكامل الاقتصادي والاجتماعي بينها
دمات فادة من المرافق العامة والخلإلاقتصادية المشتركة وزيادة فرص المشاركة الشعبية لأهداف التنمية ا

 العامة.
رة حياء القرى والعزب الريفية الصغيإ يفتنمية وتطوير الروابط بين التجمعات الحضرية والريفية ساهمت  -

لتحتية، اتحسين البنية من خلال على مر السنوات الماضية  ا اقتصاديًّاقد تكون شهدت تدهورً  يوالشياخات والت
ية الصناعات الريف يفمما ساعد السكان على الاسثمارات  ،وتوفير خدمات جديدة، ودعم المشروعات الصغيرة

النمو  النمو الاقتصادي المستدام من خلال توفير إمكانات عزز منمما  ،ةوالاستغلال الأمثل للموارد المحلي
  .في المناطق الريفية

 يفمما ساهم من خلال تشجيع الاستثمارات،  مقومات السياحة والترفيه الريفيالشمالية توفير  لنداأير استطاعت  -
ن المناطق الريفية مستودعًا للموارد الطبيعية مثل أتوزيع النمو السكاني والاقتصادي بشكل متوازن وخاصة 
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كبيرة على جاذبيتها الاستثمارية  الأراضي الزراعية والمياه، إضافةً إلى مناظرها الطبيعية التي تضفي قيمة
 .والسياحية

 (1)الدنمارك –تجربة مدينة كوبنهاجن  -

 ا التطوريعتمد هذ، و هاتطوير و  الريفية التجمعات الحضرية تنمية فيالتجارب المتميزة  كوبنهاجن منتجربة مدينة تعد 
 الحفاظ علىالتنمية الحضرية والريفية، و تحقيق التوازن بين تهدف إلى توفير استراتيجية عمرانية مستدامة شاملة على 

يفية رية والر التي تسهم في تحقيق الروابط بين التجمعات الحض والأساليبالآليات  أهممن  .للسكان جودة الحياةالبيئة و 
 :ما يلي في كوبنهاجن

الحضرية والريفية  ياض( كإطار لتعزيز الربط بين الأر 2030-2018طويلة المدى )استراتيجيات شاملة توفر  -
تصادية متناسقة مع التغيرات الاجتماعية والاقو لاستعمالات الأراضي  تحسين جودة الحياة وتعزيز الاستدامةل
 اعتبارها كافة يف، وتأخذ ضوء استعمالات الأراضي المخصصة للخدمات والمرافق العامة والطرق يفو 

 .العناصر البيئية
تجمعات تتضمن تكامل المدن والسنوات(  5للتنمية الحضرية والريفية قصير المدى )الشامل  توفر المخطط -

 .، مما يسهل حركة الأفراد والمواردالحضرية والمناطق الريفية
 من وتمكين التفاعلات ذات المنفعة المتبادلة بين هذه المناطق.توفير الأ -
 .يك استعمالات الأراضذل يفبما إدارة الأراضي )ومواردها الطبيعية المرتبطة بها(  -
 إدخال الحوكمة الإقليمية للموارد بغض النظر عن الموقع الجغرافي.  -
يفية من خلال إشراك أصحاب المصلحة عبر الحدود الحضرية والر  موليةعمليات التنمية التشاركية والش توفير -

 .عرفةفي تصميم وتنفيذ ومراقبة التدخلات لتحقيق تفاعلات حضرية ريفية أفضل وتبادل الم
 .تبني التشريعات والسياسات اللازمة لتنمية امتداد المناطق الحضرية والريفية -
  .ةتحقيق التوازن بين رؤى الاستدامة الاقتصادية والاجتماعية والبيئية لتشمل الأهداف الحضرية الريفي -

                                  
(

1
 لمزيد من المعلومات يرجى الاطلاع على: (

- Copenhagen SOLUTIONS FOR SUSTAINABLE CITIES, Copenhagen municipality, January 2014. 3rd edition; 

United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat) ,URBAN-RURAL LAND LINKAGES: A CONCEPT 

AND FRAMEWORK FOR ACTION, Report 3/2021; City of Copenhagen's Bicycle Strategy 2011-2025; Urban 

Agriculture and Rural Connections: The Case of Copenhagen; Christian Fredricsson,, and Rayan weber, Integrated 

Models: planning urban sustainability , Nordregio Policy Brief 2014:1  

 

https://handshakecycling.eu/resources/city-copenhagen%E2%80%99s-bicycle-strategy-2011-2025
https://archive.nordregio.se/en/System/Former-staff/Christian-Fredricsson-/index.html
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 .احترام حقوق الإنسان الأساسية المنصوص عليها في القوانين والوثائق -
 .امجوالبر  اتعو تماعي، ومراعاة الشباب في المشر ومراعاة النوع الاج ،لصالح الفقراءلية عم إدراج إجراءات -
 أي تدخل على الأراضي يعمل على تحسين إنحيث  إطار عمل للربط بين الأراضي الحضرية والريفيةاعتماد  -

ين الروابط بعلى أساس أن  ،المناطق الحضرية )بما في ذلك المناطق شبه الحضرية( والريفية في نفس الوقت
 .للتحديات المتصلة بالتواصل الحضري والريفي حل الأراضي الحضرية والريفية كمفهوم

 (1)الولايات المتحدة الأمريكيةتجربة  -

، لريفيةابوجود فجوة كبيرة بين المناطق الحضرية والمناطق  مريكيةبالولايات المتحدة الأ يقليميتميز التخطيط الإ
لمناطق التركيبة السكانية والمواقف الاجتماعية والميول السياسية، ولهم نظرة سلبية تجاه السكان با يفواختلاف 

دة بزيا ةريفي، وتتميز الولايات المتحدة الأمريكي/ييتوفر انقسام حضر  يالحضرية بسبب الفجوة الاقتصادية بينهم، أ
 طراف المناطق الريفية الحضريةأيرة على صغحضرية  مدينة 550لى أكثر من إعدد المدن الحضرية الصغيرة 

هي مجموعات فرعية من المناطق متنوعة من حيث الخصائص الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية )
، والتي هي في حد ذاتها مناطق subsets of core based statistical areas (CBSA) الإحصائية الأساسية

اخل كان عدد سكان المدينة الرئيسية، د ذاإ، ة(يوجامعات علم و منطقة حضرية،تحتوي على نواة سكانية كبيرة، أ
CBSA  منطقة الأو أكثر، فإن المنطقة تصنف على أنها منطقة إحصائية حضرية. إذا كان عدد سكان ألف  50يبلغ

 رية، فإن المنطقة تصنف على أنها منطقة إحصائية حضألف 50آلاف و  10يتراوح بين  CBSAحضرية داخل 
وبالتالي،  Pecos, Texas ،Findlay, Ohi ،Calhoun, Georgia ،Bozeman, Montana , Heberمثل 

ق جغرافية مع المناط صلةتميل المناطق الريفية داخل المناطق الحضرية الصغيرة إلى أن يكون لها على الأقل 
 .الاقتصادية العلاقاتالحضرية. ولكن لديها أيضًا بعض 

المناطق الحضرية الصغيرة تحقق أداءً اقتصاديًا أفضل من المناطق ب المتصلةلمناطق الريفية أن اتؤكد الدرسات 
من  مثل القرب الريفية غير المتصلة بالمناطق الحضرية، هذا الفرق في الأداء الاقتصادي يمكن تفسيره بعدة عوامل

مراكز الخدمات الأساسية مثل الصحة والتعليم والبنية التحتية المتطورة. هذا يعزز من فرص السكان للحصول على 
من وجود الأعمال التجارية والشركات فادة لإويمكن ا .الخدمات بسرعة وسهولة مقارنة بالمناطق الريفية المعزولة

                                  
(1( Can Micropolitan Areas Bridge the Urban/Rural Divide? وSheila Foster Georgetown University Law Centre, 

srf42@georgetown.edu Clayton P. Gillette New York University School of Law, gillette@juris.law.nyu.edu Draft 9/24/22, 

Georgetown University Law Centre,  Scholarship @ GEORGETOWN LAW 
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ة فرص عمل متنوعة لسكان الريف المحيط بها، بالإضافة إلى توفر هذه المدن الصغير حيث  ،الصغيرة في هذه المدن
المناطق الحضرية كذلك  .سهولة وصول المنتجات الزراعية والموارد الطبيعية من المناطق الريفية إلى أسواق المدن

كثر توازنًا لكبرى، مما يساعد في توزيع الفوائد الاقتصادية بشكل أابين الريف والمدن الروابط الحضرية الصغيرة توفر 
 الاقتصاديوتوفر بنية تحتية مثل الطرق والكهرباء والمياه مشتركة لتعزيز التكامل بين المناطق الحضرية والريفية. 

عن طريق دعم  النمو المحليتحفيز ي هومن الآليات لتعزيز الروابط الحضرية والريفية بالولايات المتحدة  بينهم.
، وتحسين الاقتصاديوتطوير البنية التحتية لتعزيز التكامل ي المدن الصغيرة، الصناعات المحلية والبنية التحتية ف

 العمل. محليين لتحقيق مبدأ التنافسية فيمهارات السكان ال

 (1)سترالياأتجربة  -

قليمين لكل منهما دستوره وبرلمانه وحكومته وقوانينه الخاصةأ تمتع ي .ستراليا عبارة عن اتحاد يضم ست ولايات وا 
، مورلى نصيحة الوزراء في جميع الألا يتصرف إلا بناءً علكنه بسلطات واسعة، )الذي يمثل الملك( الحاكم العام 

ياتها. بانتظام ميثاق المسؤولية الاجتماعية والمالية الذي يوضح نتائج الحكومة وأولو  كل ولايةتصدر حكومة حيث 
ي تطوير فالبلديات لدعم  العمرانيإرشادات التخطيط كل ولاية في  انة(التخطيط مع وزارة المالية )الخز  توفر وزارةو 

ة قدم وزار بالإضافة إلى ذلك، تعداد الخطط الاستراتيجية، لإة العمرانية بناء على منهجية محددة خططها الاستراتيجي
لى خطط إالعمرانية في ترجمة الخطط الاستراتيجية  البلدياتإرشادات التخطيط التشغيلي لدعم  كل ولايةالخزانة في 

 نميةتحقيق التسياسات واستراتيجيات عمرانية لسترالية لأاتبنت وزارة التخطيط بالولايات  يوبالتال .عمل سنوية تشغيلية
 ةي بالاعتماد على نظم المعلومات الجغرافيفي منهجية التخطيط الحضر ومتوازن بشكل شامل الحضرية المستدامة 

لى عالعمراني والتركيز على تحسين الروابط والعلاقات المكانية بين المناطق الحضرية والريفية للحد من الزحف 
المدن  ة أحجامالناجم عن زيادي المناطق الريفية والحفاظ على العناصر الطبيعية والبيئية والحد من ظاهرة التلوث البيئ

 زدحامات والاختناقات المرورية على بعض الطرق الرئيسية. وزيادة الكثافات السكانية وزيادة معدلات الا

ستراليا أعمال بلأالريفية، تبنت وزارة التخطيط واو سترالية بالتجمعات الحضرية لأتواجه المدن االتي نتيجة التحديات 
منهجية محددة معتمدة على قواعد البيانات الجغرافية والمرتبطة بالمسوح الاجتماعية والسكانية والاقتصادية لإدارة 

                                  
1

 لمزيد من المعلومات انظر:  )(
- Robyn Eversole , (2018), Regional Development in Australia: Being regional; Robyn Eversole , and John Martin , (2005), 

Participation and Governance in Regional Development: Global Trends in An Australian context; Robyn Eversole , (2005), 

Challenge the creative class innovation :creative reigns and community development  , Australasian Journal of Regional 

Studies, Vol. 11, No. 3; Performance of Australian Development Cooperation Report 2022–23, Australian Government  
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ان، والمبادرة بمجموعة التجمعات الحضرية والريفية وزيادة نطاق الروابط بينهما وتنظيم العلاقات الاجتماعية بين السك
التي تسهم في تحقيق الروابط بين  والأساليبالآليات  من أهم فاءة توزيع الموارد.العمرانية لتحقيق ك اتعمن المشرو 

 ستراليا ما يلي:أالتجمعات الحضرية والريفية في 

 يلأراضتوفر منهجية مبتكرة لإعداد الخطط الاستراتييجة العمرانية الشاملة وخطط لتحقيق كفاءة استعمالات ا -
 وخاصة بين المناطق الحضرية والريفية. لتحقيق التكامل بين التجمعات الحضرية

 يضالأرا الاهتمام بقواعد البيانات الجغرافية لإعداد التحليلات الجغرافية عند إعداد سيناريوهات استعمالات -
مية وتحديد محاور التن العمرانيلغرض التنمية الحضرية واختيار السيناريو المفضل، وتحديد نطاق التوسع 

 لتعزيز الروابط الحضرية والريفية بغرض تحقيق التنمية المستدامة.
لكافة الأنشطة  ياستعمالات الأراض ي، وتحقيق العدالة فياستعمالات الأراض يالكفاءة الاقتصادية ف -

 .نقللإسكان أو المجالات الصحة أو التعليم أو الطاقة أو البنى التحتية أو ا يالاقتصادية والاجتماعية ف
 .والمجتمع المدني والقطاع الخاص يتعزيز الشراكة بين القطاع الحكوم -
 .المعنيين بالتنمية الحضريةإتاحة الوصول إلى البيانات الحكومية وجعلها في متناول  -
ة ريفيعل المناطق اللجالاهتمام بقضايا تحسين شبكة الطرق والمواصلات لتسهيل حركة السكان ونقل البضائع،  -

 . بالمدن اأكثر ارتباطً 
ات تطبيق ، وتوفيرلتعزيز التواصل بين المناطق الحضرية والريفية يمواكبة التطورات التقنية والذكاء الاصطناع -

 .لتسويق المنتجات الريفيةذكية 
تعزيز وتشجيع استخدام التقنيات الحديثة بهدف تحسين جودة الحياة و الاهتمام بتحويل المدن إلى مدن ذكية،  -

 لاستدامة. ا
 بين الريف والحضر. ي، خاصة النقل الجماعالمستدام يتشجيع النقل الجماع -
 الاهتمام بترشيد الطاقة وتقليل التأثيرات البيئية السلبية. -
 . وزيعهاوكفاءة ت في المناطق الريفية والخدمات التعليمية الرعاية الصحيةكفاءة توزيع الخدمات العامة مثل:  -
م استخدا من خلال تشجيع الزراعة الذكية واستخدام تقتيات مستدامة لتحقيق كفاءة المستدامةلتنمية الزراعية ا -

 .يالزراعية واستخدامات مياه الر  يالموارد الطبيعة مثل استعمالات الأراض
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 .الحفاظ على التنوع البيولوجي للمناطق الريفية وعدم التأثير سلبًا على البيئات الحضرية -

 (1)الشعبية جمهورية الصينتجربة  -

ها. تضاريس لحجمها الجغرافي الكبير وتنوع االتنمية الاقتصادية في الصين نظرً في دعم  اا حيويًّ تلعب الأقاليم دورً 
لوسط، الشرق، ا: على تقسيم البلاد إلى ثلاث مناطق رئيسية مية الإقليمية الصينية بشكل رئيستعتمد سياسات التنو 

لانفتاح اتركزت سياسة . عنصرًا حاسمًا في هذه السياسات في الثمانينيات والتسعينياتكان البعد الإقليمي و . والغرب
ى لكبير يصل إ يحقيق معدل نمو اقتصادتالاقتصادي واستراتيجية التنمية على المناطق الساحلية، مما أدى إلى 

لشمال والجنوب وخاصة بين الشرق والغرب وا لتفاوتات الإقليميةا، مما زادات 2006-1978% خلال الفترة 9.6
 المناطق الوسطى.

التي  داخليةلتحقيق هدف تقليل التفاوتات الإقليمية، حولت الصين تركيزها التنموي من الساحل الشرقي إلى الأقاليم ال
ة استراتيجي" واخر التسعينيات، أطلقت الحكومة المركزيةآالشمالية الشرقية. ففي قاليم الأو ، % من السكان86يتركز بها 

الأخيرة،  أما في السنوات. "استراتيجية إنعاش الشمال الشرقي"، بدأت تطبيق 2003، وفي عام "تنمية المناطق الغربية
 كانت تستحوذ على ةن مناطق الساحل الشرقى والمدن الكبير أوخاصة " النهوض بوسط الصين"فقد تم طرح برنامج 

لعديد من ا وتوليدالتنمية الاقتصادية على المستوى الإقليمي، تعزيز  يفساهمت التي رات الخارجية الضخمة و الاستثما
فضة العمالة منخ من فئة. امن المناطق الداخلية الأقل تطورً  مهاجرينال إلا أنها جذبت العديد منفرص العمل. 

ة ر المزده في زيادة الفجوة في التنمية بين المناطق الساحلية مما ساهمذات المهارات العالية. والعمالة  المهارات،
 على نعكاساتامما كان لها  إلى تفاقم عدم التوازن في التنمية بين الأقاليم أدى، مما اوالمناطق الداخلية الأقل نموً 

 .التنمية الاقتصادية والاجتماعية

البيئة،  اتعومشرو الطاقة، و ضخت الحكومة استثمارات ضخمة في البنية التحتية، ولتنمية وتطوير التجمعات الداخلية 
، وتعزيز التنمية الاقتصادية في الأقاليم التي كانت تعاني من تأخر نسبي مقارنة متوازنةقليمية إبهدف تحقيق تنمية 

يحدث بالسرعة المتوقعة. قد  ، إلا أن ذلك لمالمناطق بوتيرة أسرع من غيرهالنمو تلك  .بالمناطق الساحلية المزدهرة
البنية التحتية، نقص الاستثمار في المناطق المحيطة، أو عدم قدرة تلك  يعود ذلك إلى عوامل مثل التفاوت في

زاد من اهتمامات الحكومة المركزية  مما فادة من الفرص الاقتصادية المولدة في مراكز النمو الرئيسيةلإالمناطق على ا

                                  
) 1(Yongnian Zheng &, Minji Chen, 2007. 
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، حقيق التوازنات الاقليميةت يفمة الحكو  ةرغب، وخاصة والاقتصادية من المناطق الداخليةنتيجة الضغوط الاجتماعية 
إعادة همية إلى أالمحرك الأساسي الذي دفع الحكومة الصينية ي ه 1997الأزمة المالية الآسيوية في عام  وكانت

ناطق الساحلية والداخلية، بين الم قليمية متوازنة، وتحقيق تنمية إتوجيه استراتيجياتها التنموية نحو المناطق الداخلية
 .مو الاقتصادي وتخفيف المخاطر التي قد تنشأ من الأزمات الخارجيةستدامة النالضمان 

لداخية طق الساحلية والمناطق اقاليم الحضرية مثل المنالأتعزيز الروابط بين ا يفساهمت  يتليات الوكان أهم الآ
ة بين التنمي أكبر في توجيه الموارد من المناطق الشرقية المتقدمة إلى بقية البلاد، بهدف تحقيق توازني هقل تنمية الأ

ما اطق، مالأقاليم. ومع ذلك، كانت هناك حاجة إلى خلق بيئة أكثر مرونة لتسهيل حركة العمالة ورأس المال بين المن
ن أ، إلا أن هذه الاستراتيجية تهدف إلى تحقيق تنمية متوازنة . على الرغم منيمكن أن يسهم في تعزيز النمو الشامل

 محركات دي في المناطق الشرقية، التي تععملية قد تؤدي إلى إضعاف النمو المستقبلهناك مخاوف من أن هذه ال
ي الحكومة ضمان أن تكون كل منطقة قادرة على تحقيق نمو مستدام دون التأثير السلب وترغب .الاقتصاد الصيني

 .على المناطق الأخرى، مما يعكس التعقيد الكبير الذي يواجه السياسات التنموية في الصين

ال لشمب واقليمية بين الشرق والغر تحقيق تنمية إقليمية متوازنة، وتقليل فجوة التنمية الإ إلىالصين  يومن خلال سع
ة بة عالين نسالمناطق الحضرية والريفية وخاصة أوالعلاقات التكاملية بين  الروابط والجنوب، اهتمت الحكومة بتطوير

محل  وكان الاجتماعيماكن غير الساحلية مما زاد من السخط الأ يالوسط وف يفالمناطق الريفية من السكان يقطنون 
ات التي تسهم في تحقيق الروابط بين التجمع والأساليبالآليات  أهمومن  .يالصين ياهتمام مؤتمر الشعب الوطن

 :الصينالحضرية والريفية في 

 على كافة ساستعمالات الأراض تخدامكفاءة اس تحقيق تنمية إقليمية متوازنة من خلال تعزيز يفالعدالة  -
حلية جذب الاستثمارات بالمناطق الحضرية السافي المناطق الحضرية والريفية من خلال  الأنشطة الاقتصادية

  .الشرقية
ضرية عات الحقاليم الريفية الداخلية وتعزيز الروابط مع التجملصياغة استراتيجية التوجه نحو الأ الدعم الحكومي -

 .لمواطنين وتخفيف الصراعات الاجتماعيةلتحقيق رضا ا
ى الحفاظ علمن خلال تنوع الاقتصاد بالمناطق الحضرية والريفية و  يدعم التوجه نحو انعاش الشمال الشرق -

 .الموارد الطبيعية تها كمورد منوالتعدي عليها بشكل عشوائي لحمايها منع تدهور ، و الأراضي الزراعية
حياة تقليل الانبعاثات الكربونية في المناطق الحضرية عبر تحسين وسائل النقل الجماعي مما يعزز جودة ال -

 .من الهجرة إلى الريف بالمناطق الريفية للحد
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ضرية الخدمات التعليمية في المناطق الريفية وربطها بالمناطق الح من خلال الخدمات التعليمية المتكاملة -
 .متوازنة بين المناطققليمية إمتساوية وتحقيق تنمية لتوفير فرص تعليمية 

 (1)هونج كونجتجربة  -

كنولوجيا لال مواكبة التبالتركيز على الاستدامة من خوتطويرها ضرية تنمية الروابط الح يفكونج تتميز تجربة هونج 
ساحة لمواجهة الم الأفقية من التنمية اطحات السحاب بدلاً والتركيز على التنمية العمودية من خلال ن ،المتطورة

 يعيشون على مساحة مليون نسمة 7.5كثر من نية الكبيرة حيث يصل عدد سكانها إلى أالمحدودة والكثاقة السكا
  .جزيرة من حيث الموارد الطبيعية 240لى مقسمة إ 2كم 1075

في  رن الحادي والعشرين، كلفت حكومة هونج كونج بإجراء دراسة عُرفت باسم التنمية المستدامة للق1997في عام 
 يف كما نجحت هونج كونج التنمية المستدامة. هدافأ يلتبن بمثابة بداية لمشاركة المدينةكانت ي هو هونج كونج 
سكنية كافة الأنشطة ال يففادة منها لإا يفية كفاءة عال وتحقيق مساحة كبير من البحر وتم استصلاحهااستقطاعات 

زراعية إلى إلى تحويل الأراضي ال هونج كونج يف لقد أدى التوسع الحضري .والزراعية التجارية والصناعية والترفيهيةو 
رات مستوطنات بشرية غير زراعية وعلى مدى العقود الماضية، شهدت المناطق الريفية الجديدة في هونج كونج تغيي

 استعمالات قوانينضعف  نتيجة نشطة غير مصرح بهامعظمها ألى استعمالات إالأراضي  استعمالاتكبيرة في 
جات لى الاحتيامع المناطق الحضرية استجابة إالمناطق الريفية  لتالي قامت حكومة هونج كونج بدمجالأراضي. وبا

 ليات لتعزيز الروابط الحضرية والريفية:من الآو  الاقتصادية والاجتماعية.
  .والعبّارات، نفاق، والحافلاتلأ، وخاصة خطوط قطارات ايتشجيع النقل الجماع -
 .البنية التحتية يفالاستثمار  -
نهجية وتعتمد هذه الم، أكثر استدامة وشمولاً  رائدة عمرانيةلتطوير نماذج هونج كونج منهجية محددة تتبنى  -

 :على
o مع الجامعات والمراكز البحثية، في تقديم منتجات وخدمات مبتكرة الرائدةالشركات  تعاون. 
o خلال تحسين الأنظمة الضريبية تعزيز الاستقرار الاجتماعي من. 
o دعم الشركات الصغيرة، وزيادة الرواتب وتحسين الخدمات الاجتماعية. 

                                  
(

1
 المعلومات يمكن الاطلاع على:لمزيد من  (

- Liang, et. al. (2022), Eddie C.M. Hui, et. al. (2007), S.s.Y. Lau , et. al. (2003), Louis Augustin-jean, (2005). 

https://www.researchgate.net/profile/Ssy-Lau?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
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o بناء مدن خضراء وتقليل التلوث. 
 (1)طوكيو –اليابان تجربة  -

 توجيهديم التطوير الطرق والسكك الحديدية والبنية الأساسية للنقل، وتحسين المناطق المبنية، وتقطوكيو ب قامت مدينة
دار  في مجال البناء، وصياغة سياسات الإسكان، وبناء المساكن الحضرية زيز وتعزيز التنمية الحضرية لتع، تهاوا 

نشاء مدينة منخفضة الكربون ية، خضراء، مزدهرة، ذكمستدامة،  ، وبناء بيئة حضريةمقاومة الزلازل والكوارث، وا 
 يعلى مستوى الحضر والريف للمدينة والذ 2009شهر يوليو  يف ي، حيث تم تحديث المخطط الهيكلانظيفة بيئيً 

مية تطوير وتن يفتساهم التي  بالتنمية الحضرية اتعوالمبادرات والمشرو  السياسات الخاصةانبثق عنه العديد من 
  .بالتنمية الحضرية والمبادرات السياسات الخاصةالتجمعات الحضرية 

حقيق إلى ت ييق التنافسية مع المدن العالمية، تطلب السعلتحقمشروعات والوالمبادرات  يالمخطط الهيكل إن تنفيذ
 ءإحيا لىللوصول إالتعامل مع التغيرات الاجتماعية والاقتصادية و  ،نة بين الريف والحضرقلبيمة المتواز التنمية الإ

مة والسحر والسلاطوكيو وتحويلها إلى مدينة مناسبة للقرن الحادي والعشرين، تتمتع بالحيوية والحضور مدينة 
وكيو ط : جعلقيق أهداف استراتيجية. لتح(2009والاستدامة بناءً على رؤية تخطيط المدينة المنقحة لطوكيو )يوليو 

جذابة تعزيز التنمية الحضرية ال، وير البنية الأساسية الحضرية التي تدعم مدينة طوكيوتط، كمكان للعيش والعمل
 د حضريمن خلال زيادة المساحات الخضراء، والحد من الحمل البيئي، وخلق مشه والمريحة والصديقة للبيئة العالمية

يق التي تسهم في تحق والأساليبالآليات  من أهم .تعزيز برامج الإسكانو  ن،لتعزيز السلامة وضمان الأم ،رائع
 للعمل والعيشمنة ومريحة لتوفير تجمعات حضرية آ ينة طوكيومدالروابط بين التجمعات الحضرية والريفية في 

 والاستثمارات:

  .لتطوير الروابط الحضرية والريفيةومشروعات ووضع مبادرات  يتحديث المخطط الهيكل -
ع والقطا يالحضر والريف من خلال الشراكة الاستراتيجية بين القطاع الحكوم يفساسية تطوير المناطق الأ -

 .الخاص
  .البلدياتصيصها من قبل خراضي وكفاءة تترشيد استعمالات الأ -
  .ساسية الحضريةتطوير البنية الأ -

                                  
(1( Tokyo Metropolitan Government (2011). 
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 .وتعزيز الخدمات اللوجستية ينظمة النقل الجماعأتطوير شبكة الطرق ومعابر السكك الحديدية وتطوير  -
 زلازلواستخدام مواد صديقة للبيئة ومقاومة ال عاليةالجودة سكان طويل الأمد وذي الإعادة هيكلة قطاع الإ -

 الفيضانات.وتعزيز تدابير لمكافحة 
  .زيادة مساحة الرقعة الخضراء وزيادة معدل نصيب الفرد من المساحات المزروعة -
  .الاستخدام الفعال لموارد المياه -
  .عادة تدوير الموارد والعمل على تجميل التجمعات الحضريةإ -
 .يوالذكاء الاصطناعفادة من تكنولوجيا المعلومات لإا -

 الإقليميةالتجارب  3-2-2

 (1)مارات العربية المتحدة لإا - يإمارة دبتجربة  -

لحضرية أهمية تنمية التجمعات ا يمارة دبإمدينة المال والأعمال والتجارة والسياحة، وقد أدركت  يتعد مدينة دب
عزيز % من مساحة الإمارة لت60الحضرية والمناطق الريفية التي تشكل  يلتعزيز الروابط بين منطقة دبها وتطوير 

 :هاوتطوير  التجارية والسياحية من خلال اتخاذ الآليات التالية لتحقيق تنمية التجمعات الحضريةنشطة لأا

ق الحضرية والمناطق الريفية ( للمناط2050-1998عداد خطة النمو العمراني الاستراتيجي لإمارة دبي )إ -
ستنزاف تها من التلوث والاالمحافظة على مصادر المياه الجوفية وحمايو لحماية الموارد البيئية والطبيعية، 

في ن الجو واعتماد وتطبيق اللوائح والأنظمة التي تم وضعها لحماية المياه الجوفية، والعمل على زيادة المخزو 
لنمو اوالمحافظة على البيئة الطبيعية والتراث العمراني، والمحافظة على الأراضي الزراعية في وجه  ،منها

حضري ، والتحكم في الظواهر السلبية مثل التطوير العشوائي والتضخم الالعمراني الحضري بالمناطق الريفية
 .(2003)حامد هطل،  بأشكاله المختلفة وذلك لما يترتب عليهما من أضرار اقتصادية وبيئية واجتماعية

ل بشكل متكامالحضرية والمناطق الريفية واعتمادها  يللتنمية العمرانية على مستوى منطقة دبمحاور  وضع -
 لأولوياتخطة النمو العمراني الاستراتيجي لإمارة دبي إلى تحقيق الأهداف واتنفيذ تسعى ، و بصورة مجزأة وليس
وتحديثها بشكل الحفاظ على أنظمة المعلومات الكافية ، و بوضوح ، وضمان تحقيق أهداف الخطةالعامة

 .(2003)حامد هطل،  صالحة في جميع الأوقات تظل باستمرار بحيثالخطة حديث مستمر، والعمل على ت

                                  
(1( https://u.ae/ar-ae/about-the-uae/strategies-initiatives-and-awards/strategies-plans-and-visions/transport-and-

infrastructure/dubai-2040-urban-master-plan. 
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استراتيجي طويل المدى يهدف إلى  (، كمخطط2012-1993عداد المخطط الهيكلي لمنطقة دبي الحضرية )إ -
املة شتوجيه اتجاهات التنمية الحضرية وعلاقتها العمرانية بالمناطق الريفية، حيث يحتوي على خطة تنموية 

مختلف القضايا والسياسات لعناصر التخطيط ومرنة للنمو الحضري ويعتمد على الترابط والتنسيق بين 
لعدالة في الخدمات العامة الموارد البيئية( لتحقيق ا الإسكان، المرافق العامة، النقل، )استعمالات الأراضي،

قيق توفير الأراضي لأغراض الإسكان وغيرها من الاستخدامات لمختلف الفئات الاقتصادية والاجتماعية، وتح
 (.2016، ي)معهد التخطيط القوم كفاءة الاقتصادية في استغلال الأراضيمستويات عالية من ال

تابعة تنفيذ السياسات والأهداف الخاصة ( بهدف م2012-1993عداد أساليب تنفيذ المخطط الهيكلي )إ -
 .(2001حامد هطل، ) بالمخطط مع التركيز على مراجعة وتحديث المخطط مع تحقيق التنسيق الفعال لتنفيذه

 .ريعات والقوانين المتعلقة باستعمالات الأراضي للمناطق الحضرية والمناطق الريفيةوضع التش -
 رتقاءللاحقيق تنمية عمرانية مستدامة لت( للمناطق الحضرية والريفية 2040-2020تحديث المخطط الهيكلي ) -

 .بجودة الحياة وتعزيز التنافسية العالمية للإمارة
 .ربط مناطق الخدمات، والمناطق السكنية، وأماكن العملت لتيا الخضراءإنشاء شبكة من المسارات  -
ة قتصاديتوفير استعمالات الأراضي لمختلف الفئات الاجتماعية والاقتصادية، مع تحقيق الكفاءة الا يفالعدالة  -

 في استعمالات الأراضي.
ل وير بشكالحضرية والمناطق الريفية بهدف إمكانية التحكم في النمو والتط يلية الترابط بين منطقة دبآعداد إ -

 منظم والحفاظ على الرصيد المتبقي من الأراضي داخل النطاق العمراني والتجمعات الريفية للاحتياجات
 ءفسكان والاقتصاد، والاستعمال الكالمستقبلية وتطوير المناطق حسب برامج زمنية تعكس النمو الفعلي لل

 للاستثمارات الخاصة بالبنية التحتية والخدمات ويحد من النمو العشوائي للعمران.
د م إعداعلى قيمة الأرض كثروة طبيعية ت اوحفاظً  يراضلتحقيق مبدأ التنمية المستدامة وكفاءة استعمالات الأ -

اللائحة  يتحتو تمثل وثيقة مرجعية مهمة لصناع القرار، و ي هلائحة تصنيف وتقنين استعمالات الأراضي و 
  .يذيةعلى خرائط لكافة قطع الأراضي السكنية والتجارية والزراعية والصناعية، والجوانب التشريعية والتنف

 (.2016، ي)معهد التخطيط القومعلى مستوى الدوائر المحلية  1998لكترونية عام لإطلاق الحكومة اإ -
 I )ةياءة وباستخدام نظام الهوية الرقمجميع الخدمات الحكومية بكف يتغط 2008طلاق الحكومة الذكية عام إ -

Pass)  نالآ يدبوتطبيق Dubai Now) )جميع خدمات المرافق  يتغطالتي لكترونية، و لإلجميع الخدمات ا
 (.2016، ي)معهد التخطيط القوم العامة والخدمات العامة على مستوى التجمعات الحضرية
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هات بيانات محدثة ومتبادبة بين كافة الدوائر والج يوه ،للإحصاء يدبلال مركز توفير قواعد بيانات من خ -
ات رق الحضرية بين تلك التجمعالحكومية، والسكان على مستوى التجمعات الحضرية المختلفة، وتقليل الفوا

  .لى انخفاض مساحة المناطق الريفيةإدى أرية، وتنميتها وتطويرها، مما ضالح

 (لذكيةالمدن ا) تجارب أخرى  3-2-3

المدن الذكية بأنها مدن حضرية متطورة تعتمد على الابتكار والتكنولوجيا والبنية التحتية الذكية لتحقيق تواصل  تعرف 
فعّال بين التجمعات الحضرية والمناطق الريفية والثانوية. تهدف هذه المدن إلى تعزيز الشراكة بين القطاعين الحكومي 

المدن الذكية  تركز (1).ات السكان من خلال مبادرات تكنولوجية متميزة لتحسين جودة الحياةوالخاص، وتلبية احتياج
بين التجمعات الحضرية المختلفة وتعزيز الروابط مع المناطق الريفية، مما يساهم في كفاءة استخدام  على التوازن

طوير خطط استراتيجية تتضمن أهدافًا شبكات البنية التحتية الرقمية. كما تعمل على تحقيق الاستدامة من خلال ت
 .ومبادرات ابتكارية

 الذكية، الموارد والبيئة التنافسية، الذكي، القدرة الاقتصاد يفومن أهم أبعاد وعوامل المدن الذكية المستدامة تتلخص  
 (2)والبشري. الاجتماعي المال الذكي، رأس والتنقل الحياة، الذكية، جودة الذكية، المشاركة، والحياة والحوكمة الطبيعية،

 مؤشرًا لتنمية المدينة الذكية  22أحد أبرز مؤشرات المدينة الذكية هو المرصد الحضري العالمي، الذي يتضمنو 
(CDI) يهدف هذا البرنامج إلى 1988، والذي أطلقه برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )الموئل( عام .

المدن الذكية ، ومن أهم تجارب ل تحقيق الروابط بين التجمعات الحضريةضمان التطور الحضري المستدام من خلا
 :يه ،وتعزيز الروابط الحضرية الريفيةتها وتنمي في تطوير التجمعات الحضرية

يق ة وتطبونظام المعلومات الجغرافي يمن خلال مواكبة التقنية الرقمية لتخطيط استعمالات الأراض مدينة باريس -
لعامة اخدمات والمرافق العامة وال يلكفاءة استخدام الأراض يالأدلة الحضرية والعمرانية وتقنين استعمالات الأراض

وابط تعزيز الر  يفوتطوير نظام ذكى لتقليل الازدحامات المرورية وتطبيق المبادئ التوجيهية للأمم المتحدة 
 الحضرية الريفية. 

                                  
(

1
حة ، الأمم المتحدة ، المستوطنات لمزيد من المعلومات انظر المدن الذكية المستدامة والحلول الرقمية الذكية لتعزيز المرونة الحضرية بالمنطقة العربية ، دروس من الجائ (

 . 2021البشرية ، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا ) الإسكوا ( 
(

2
صادية حلول الرقمية الذكية لتعزيز المرونة الحضرية بالمنطقة العربية، دروس من الجائحة، الأمم المتحدة، المستوطنات البشرية، اللجنة الاقتالمدن الذكية المستدامة وال( 

 .3صفحة  2021والاجتماعية لغرب آسيا )الإسكوا( 
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نيات الذكية، من خلال تطبيقاتها البيانات الكبيرة والتقملايين نسمة  6يتجاوز عدد سكانها  تيال سنغافورةمدينة  -
ن الحضرية م الحياة على كيفية تحسين امدينة "تينغاه" مثالًا حيًّ  دتعو في إدارة المدن الحديثة.  ارائدً  اتمثل نموذجً و 

 ا ناجحً ل مثالاً ي العالم، حيث تمثمدينة سنغافورة من أبرز المدن الذكية ف دعت يوبالتال ،خلال الابتكار والاستدامة
 .تدامفي استخدام البيانات الكبيرة لتحسين إدارة المرور وتخطيط استعمالات الأراضي والتصميم الحضري المس

، % من سكانها بالمناطق الحضرية41.4مليون نسمة، يعيش  4.2يصل عدد سكانها إلى  يالذ أمسترداممدينة  -
ي يط الحضر نموذجًا في التخط دتع، للتجارة والمال االعالمية ومركزً  ئهم الموانأمن % بالمناطق الريفية، و 58.6

 سكنيةن الاحتياجات التحقيق التوازن بي من خلال ،وتعزيز الروابط بين المناطق الحضرية والريفية المستدام
ع من خلال كفاءة توزي الاقتصاديوخاصة عنصر النقل والمواصلات، وتحقيق التكامل  البيئية والاجتماعيةو 

امة. تطبيق تقنيات المدن الذكية لتحسين الخدمات العمثل  الابتكار والاستدامةالاستثمارات والتركيز على 
دة ل زيا، بالإضافة إلى تحقيق التكامل من خلاالبيانات المفتوحةتتضمن هذه التقنيات نظم المراقبة الذكية، و و 

تمام الحدائق المجتمعية والاه اتعي وتشجيع الزراعة الحضرية ومشرو المساحات الخضراء وتوفير الأمن الغذائ
ر ليات المستخدمة لتحقيق تنمية وتطوير التجمعات الحضرية هو توفيومن الآبالزراعة على أسطح المباني. 

خدام ة بين التجمعات الحضرية المختلفة، وتنمية القدرات للسكان لاستلعد بيانات ذات جودة عالية متبادقوا
ساسية لأفادة من البنية الإلى اإدى أ ا، ممةفادة منها لتبية احتياجاتهم، وتحسين جودة الحيالإالتطبيقات وا

وتنميتها  رية،ضتقليل الفوارق الحضرية بين تلك التجمعات الح يعملية التخطيط والتشغيل وبالتال يولوجية فنالتك
  .وتطويرها

 ريفيةفي التخطيط الحضري وتعزيز الروابط بين المناطق الحضرية وال تجربة ناجحة دتُعملبورن، أستراليا،  -
ية ة الحضر تنميتسعى المدينة إلى تحقيق توازن بين العملية اتخاذ القرارات، حيث  يفوتعزيز المشاركة المجتمعية 

ليات ومن أهم الآ .تحسين جودة الحياةو  واحتياجات المجتمعات الريفية، مع التركيز على الاستدامة والشمولية
لك ذ. يشمل نظام نقل متكامل يربط بين المدينة والمناطق الريفيةالتركيز على تطور  الروابط بين المناطق لتعزيز

تنموية  برامجكما تنفذ المدينة  .نقل بين المناطق الحضرية والريفيةخدمات القطارات والحافلات، مما يسهل الت
 اتعو المشر دعم ، و المحلية اتعو ع الزراعة المستدامة ودعم المشر تهدف إلى دعم المجتمعات الريفية، مثل تشجي

 .الصغيرة والمتوسطة
 وتعزيز الروابط مع المناطق الريفية.تها وتنميمثالًا ملحوظًا في تطوير التجمعات الحضرية  دتُع ينة برشلونة،مد -

التركيز بكفاءة، و  يالشامل، كفاءة توزيع استعمالات الأراضبرشلونة في التخطيط الحضري  منهجيشمل حيث 
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للسكان، وتلبية الاحتياجات السكنية والمرافق والخدمات  والشمولية، وتعزيز جودة الحياةوالابتكار على الاستدامة، 
لاك المنتجات المحلية من المناطق الريفية من خلال تنظيم الأسواق المحلية والمهرجانات، استه العامة، وتشجيع

 .مما يعزز من الاقتصاد المحلي ويزيد من الوعي بأهمية الزراعة المستدامة
نية ثم طلاق الحكومة الإلكترو إبداية من  1998بدأت منهجية رحلة المدينة الذكية منذ عام التي و  يمدينة دب -

ة . واستفادت مدين2020ثم التحول إلى الذكاء الاصطناعى منذ عام  2008التحول إلى الحكومة الذكية عام 
ل بدون وتحقيق الروابط الحضرية والريفية باتصا العمرانياستراتيجية التخطيط  يفمن التقنيات المبتكرة  يدب

وشبكات  يفواصل من خلال تحسين شبكة الطرق والاهتمام بالمرافق العامة من مياه وكهرباء وصرف صح
ية ية وصحتصريف مياه الأمطار إلى البحيرات المائية، والاهتمام بكفاءة توزيع الخدمات العامة من خدمات تعليم

 يالتومنطقة حتا الجبلية و  يتعزيز الروابط بين مدينة دب يفلحضر والريف، كما نجحت وأمنية ورياضية بين ا
وتقع ضمن حدود سلطة عمان من خلال الاهتمام تطوير الروابط بين  يمن مدينة دب 2كم 150 ةتقع على مساف

ة مة والأنشطبالتركيز على تحسين المرافق العامة والخدمات العا يوالتجمع الريف يالتجمعات الحضرية بدب
 يفياحية والمزارات السياحية، ومناطق الخيام الس يالسياحية، مما جعل المناطق الريفية تتميز بالنشاط السياح

 أشهر الشتاء.

 الدروس المستفادة 3-3
 اتيجيةبهدف تعزيز الروابط بين المناطق الحضرية والريفية يتطلب وضع استر ها وتطوير تنمية التجمعات الحضرية ن إ

  :تتكون من العناصر التالية سكاناحتياجات ال يتلب شاملة
 الشامل  يالعمران يالاستراتيج التخطيط: أولا
ية العمرانية وتنفيذ دارة التنمإ يفمن خلال تفعيل دور الأجهزة المحلية  التنمية العمرانية والبنية التحتية ةدار تطوير إ -

 .المخططات الهيكيلة
ة وشبكالأساسية مثل المياه النظيفة، الصرف الصحي،  ، وتوفير المرافقيالجماعتحسين شبكة الطرق والنقل  -

وضمان  في المناطق الريفية والخدمات التعليمية الرعاية الصحية :ة مثلوالخدمات العام ،مطارلأتجميع مياه ا
 .بالمدن اعل المناطق الريفية أكثر ارتباطً لجكفاءة توزيعها 

 .الأراضي استعمالاتاءة الاقتصادية في تحقيق مستويات عالية من الكف -
حكومية مختلف الجهات الوخاصة بين المخطط الشامل للتنمية الحضرية  تفعيل التنسيق بين كافة المعنين لتنفيذ -

  .والخاصة والمجتمع المدني
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 ت والمعلومات والخرائط الجفرافية بشكل مستمر.تحديث البيانا -
تحسين ، و بشكل مستمر لضمان تكامل السياسات الحضرية والريفية تحديث القضايا والسياسات بشكل مستمر -

 ة.لجعلها أكثر كفاء البنية التحتية التي تربط المدينة بالمناطق الريفية
 .نةتنفيذ خطط التنمية التي تعزز الروابط بين الريف والمدي، و التخطيط العمراني للمناطق الحضرية تطوير -
لمتعلقة ااتخاذ القرارات و  تواجه الروابط الحضرية والريفية ت والفرص التيلمناقشة التحديا الشعبيةالمشاركة  -

 ات.عو د من قبول المشر ، مما يعزز من الشفافية ويزيالحضرية بتطوير التجمعات
 : الحوكمة والمشاركة المجتمعيةاثانيً 
لسكان اتلبية احتياجات صناع القرار والمجتمعات المحلية في الريف والحضر لضمان الحوار المستمر بين  تعزيز -

 .وتعزيز روح المسؤولية المشتركة في عملية التنمية
 .للتنمية العمرانية والمخططات الهيكلية يالاستراتيج تخطيطال منظومة وحوكمة يالتطوير المؤسس -
 .بالمناطق الحضرية والمناطق الريفية يراضبما فيها إدارة الأ العمرانيالنمو  حوكمة إدارة -

 التنمية الاقتصادية والتنمية المكانية المتوازنة لتقليل الفوارق الحضرية: اثالثً 
  .تحقيق التوازن بين استعمالات الأراضي والمحافظة على الموارد الطبيعية -
 مثل تشجيع الحضر والريف لخلق فرص العمل يف لى القطاعات الاقتصادية المنتجةجذب الاستثمارات إ -

  .مثل تعبئة المنتجات وتصنيع الأغذية ،الصناعات الزراعية التحويلية
 الحد منو ، الزراعية يالأراضوتدهور  من التوسع العمراني العشوائيللحد  بالتنمية الحضرية المتوازنة الاهتمام -

 ستثمارات الحكومية.لازيع العادل ل، والتو اوزات والتعديات بالعمران القائمالتج
 .يمجال استعمالات الأراض في والطلب العرض بين الرشيد التوازن حقيقت -
 .تطوير السياحة الريفية، مما يعزز من الروابط بين المدينة والمناطق المحيطة بها -
صادية العلاقات الاقت يفتسهم  يوالتالتي تربط بين الريف والمدينة،  الزراعية والحرفيةشجيع التعاونيات ت -

 .والاجتماعية
ة سواق الحضرية لتقليل الفجو ترتبط بالأ يالتالمناطق الريفية  يالصغيرة والمتوسطة فات عو المشر تشجيع  -

 .وهذا يعتمد على الميزات النسبية لكل محافظة على حده ،الاقتصادية بين الريف والحضر
 الماليةالاستدامة البيئة و : ابعًار 
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من خلال تشجيع الزراعة الذكية واستخدام تقتيات مستدامة  يلتحقيق الاكتفاء الذات لتنمية الزراعية المستدامةا -
 .يالزراعية واستخدامات مياه الر  يراضالطبيعة مثل استعمالات الأ لتحقيق كفاءة استخدام الموارد

ة توفير بنيفية و استخدام الطاقة المتجددة في المناطق الري اتعو مشر المستدامة مثل  البيئية اتعو المشر ب الاهتمام -
 .راء في المناطق الحضرية والريفيةالمساحات الخض، وزيادة رقعة كنولوجيةتحتية ت

ت مبادراالاستدامة المالية لتوفير التمويل اللازم لتحسين الترابط بين المناطق الحضرية والريفية لتنفيذ ال -
 .الداعمةات عو المشر و 

ظمة ياه وأنخلال إنشاء محطات تحلية المتعزيز كفاءة استخدام الموارد المائية في المناطق الحضرية والريفية من  -
 .تجميع مياه الأمطار

 : البيئة الحضرية والريفيةاخامسً 
 .لحفاظ على التنوع البيولوجي للمناطق الريفية وعدم التأثير سلبًا على البيئات الحضريةا -
 . بين سكان المدينة والمناطق الريفيةالفعاليات الاجتماعية والثقافية  -
 .ئةلى البيعالتي تستهلك طاقة أقل وتساهم في الحفاظ الخضراء  يمثل المبان اني الصديقة للبيئةيز إنشاء المبتعز  -
 .سياسات الحد من النفايات وزيادة معدلات إعادة التدوير لتقليل التلوث البيئي تشجيع -
 .منع تدهور الأراضي الزراعية والتعدي عليها بشكل عشوائي لحماية الموارد الطبيعية -
نشاء مسارات مخصتقليل  - صة الانبعاثات الكربونية في المناطق الحضرية عبر تحسين وسائل النقل الجماعي وا 

 .للمشاة، مما يعزز جودة الحياة ويقلل من الهجرة إلى الريف
 وتأهيلها البشرية تدريب الكوادر: سادسًا

 يلزراعالقطاع ا يف يلتلبية الاقتصاد المحلنشاء المدارس الفنية والتقنية من خلال إوتدريبها الموارد البشرية تنمية  -
 .ةلتحسين جودة الحيا

 .يةبالمناطق الحضرية والمناطق الريف يراضمجال استعمالات الأ يفكاديمين والخبراء تأهيل الباحثين والأ -
 

 : استخدام تكنولوجيا المعلومات سابعًا
دبين المناطق الحضرية والريفية، من خلال تطبيقات النقل ا الروابطالتقنيات الحديثة لتعزيز استخدام  - ارة لذكي وا 

مواصلات لتحليل البيانات ورسم خرائط الطرق وال (GIS) أنظمة المعلومات الجغرافية، وتطبيق البيانات البيئية
 .لتسهيل الوصول بين المدينة والمناطق الريفية
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تجات يق المنمناطق الحضرية والريفية، مثل استخدام تطبيقات لتسو لتعزيز التواصل بين المواكبة التطورات التقنية  -
 .الريفية في المدن

 

 الرابعالفصل 
 مع الإشارة للحالة المصرية  -ها وتطوير  التجمعات الحضريةسياقات تنمية  

 تمهيد 4-1

الاهتمام بالعلاقات ركزت أغلب نظريات وممارسات التنمية على القضايا "الحضرية" أو "الريفية" مع القليل من 
أن الروابط بين المراكز الحضرية والريف، الأدبيات ظهر العديد من المتبادلة بين الاثنين. وعلى النقيض من ذلك، تُ 

بما في ذلك حركة الأشخاص والسلع ورأس المال والمعاملات الاجتماعية الأخرى، تلعب دورًا مهمًا في عمليات 
ال الاقتصادي، تعتمد العديد من المؤسسات الحضرية على الطلب من المستهلكين التغيير الريفي والحضري. في المج

كما ين الزراعيين. الريفيين، وغالبًا ما يكون الوصول إلى الأسواق والخدمات الحضرية أمرًا بالغ الأهمية بالنسبة للمنتج
مصادر الدخل الزراعية وغير يعتمد عدد كبير من الأسر في كل من المناطق الحضرية والريفية على الجمع بين 

 الزراعية لسبل عيشهم. 

التنمية الإقليمية إما على المناطق الحضرية أو الريفية بدلًا من الترابطات بين هذين أدبيات وبصفة عامة، ركزت 
ما كان هناك تقسيم صارم بين . ك(Korsgaard, 2015, Lee, S.Y., 2004) النوعين المختلفين من الأقاليم

 ,Korsgaard, 2015, Bosma)المكانية المرتبطة بها  التنمية"الحضر" عندما يتعلق الأمر بدراسات "الريف" و
N., 2014, Freire-Gibb, 2013, Faggio, G., 2014)  ،بين رواد  خاصةدون مراعاة كبيرة للارتباطات

ركزت العديد  وقدالذين يشاركون بنشاط في الأسواق في المناطق الحضرية.  ؛الأعمال الموجودين في المناطق الريفية
تم إيلاء قدر أقل من الاهتمام لدور  ، كماعلى ما يعنيه أن تكون رائد أعمال يقع في منطقة ريفيةالأدبيات من 

 ,Bergmann, H., 2010) -على ربط المناطق الريفية والحضريةمشروعات التنمية الاقتصادية المحلية 
Baumgartner, D., 2013, Meccheri, N., 2005, Gülümser, A.A., 2016, Akgün, A.A.; 2011) 

التجمعات الحضرية الكبيرة تستفيد  فإن ،المنظور الخاص بالروابط الريفية والحضرية في سياق التنمية المستدامة من
التكامل المتزايد للاقتصاد العالمي، وتحرير التجارة، والأهمية المتزايدة للاقتصاد القائم  من خلال ،بشكل غير متناسب

وعلى النقيض من ذلك، فإن المناطق . (Pike, A.; Rodríguez-Pose, 2016)على المعرفة، وما إلى ذلك 
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ضة، وهيمنة القطاعات التقليدية، وما المراكز الحضرية، والكثافة المنخف وبين بينهاالمسافات بتباعد الريفية التي تتميز 
قد تستفيد بعض المناطق الريفية فقط من القدرة على الاتصال بالمناطق و إلى ذلك، لا تستفيد من هذه التطورات. 

 -. ونتيجة لذلك، تتزايد الفوارق المكانية(Dijkstra, L,.2013) الحضرية، وهي تظهر بالفعل أنماط نمو إيجابية
دولة أظهرت انخفاضًا في  28والأطراف. والواقع أظهر أن ثلاث دول فقط من عينة من  وخاصة بين المراكز

متزايدة. وتتناقض مثل هذه تباينات منذ تسعينيات القرن العشرين. وقد شهدت جميع البلدان الأخرى  ةالمكانيباينات الت
و الانسكاب لاقتصادات التجمعات الأدلة مع الافتراضات النظرية والسياسية حول ما يسمى بتأثيرات "التسرب" أ

  . (Rodríguez-Pose, 2015)الحضرية

ترتبط المناطق الحضرية والريفية من خلال مجموعة متنوعة من التدفقات، والتي قد تكون اقتصادية، وسياسية، كما 
علامية، وما إلى ذلك. وقد اكتسبت الروابط بين المناطق الريفية والحضرية على نحو  متزايد اهتمامًا واجتماعية، وا 

أنها تساعد المناطق الريفية على تنويع اقتصاداتها وضمان وصول المناطق الحضرية إلى على سياسيًا لأنها تُرى 
. وتساهم مثل هذه الروابط بين المناطق الريفية (ESPON 2007, Davoudi, S. 2003)الموارد الحيوية 

على المستوى الكلي لأنها تعمل على مواجهة قوى التركيز أو والحضرية في تحقيق تنمية اقتصادية أكثر استدامة 
 ,Davoudi, S. 2002, Stead, D. 2002) الاستنزاف القوية، من خلال منح المناطق الريفية فرصًا للتطور

Tacoli, C. 2003). 

ها أهمية فية لاطق الريعندما نفكر في زيادة الفوارق بين المناطق الريفية والحضرية، فإن "التنمية المستدامة في المنو 
لفوارق احد من أساسية للحفاظ على التقاليد الاجتماعية والثقافات )الأصلية( ومساحات المرافق الطبيعية القيمة، مع ال

ماكن الإقليمية، وتوليد اقتصاد ريفي نابض بالحياة، وفرص عمل جديدة ومتنوعة وتحويل المساحات الريفية إلى أ
. لكن هذا التحول لا يمكن تحقيقه (Rodríguez-Pose, 2015)ية والاقتصادية الحديثة" مناسبة للحقائق الاجتماع

ا ون أيضً إلا من خلال وكلاء التغيير الريفيين مثل رواد الأعمال الذين يتجذرون في السياق الريفي، ولكنهم يمتلك
قد  لحضريةبين المناطق الريفية وا رواد الأعمال الذين ينشئون روابط ومن ثم فإن روابط قوية مع المناطق الحضرية.

 . لريفيةايكون لديهم القدرة على تقليل الفوارق المكانية من خلال قدرتهم على خلق الفرص الاقتصادية في المناطق 

، الحضري -ات تنمية التجمعات الحضرية لمزيد من الترابط الريفي سياق الفصل استعرض هذينتيجة لكل ما سبق 
بعض الفصل ستعرض كما ي ،تنميةللتخطيط الر التفاعلات الريفية والحضرية في إطار والنظر في كيفية تصو 

الدراسات التجريبية حول التدفقات المختلفة التي تربط المناطق الريفية والحضرية )تدفقات الأشخاص والسلع 
ريف، والارتباطات الريفية الزراعة في المدن، والعمالة غير الزراعية في المثل والنفايات(، والتفاعلات القطاعية )
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تنمية وتطوير التجمعات  يف، ووصولًا إلى مناقشة بعض جهود مصر والحضرية في المناطق شبه الحضرية(
 الحضرية.

 

 المكانية التفاعلات الريفية الحضرية في إطار تخطيط التنمية 4-2

 المكانية بالجوانب التالية: ي إطار تخطيط التنميةترتبط التفاعلات الريفية الحضرية ف

 التصنيع والتحضر 4-2-1

اج الإنت يتعدى دور التصنيع نطاقه الاقتصادي، في نمو الإنتاجية ومتوسط الدخل للفرد والتحولات العميقة في بنية
 ف حياةلى اختلاإعملية التصنيع  فقد أدتوالتشغيل، وكل ما يتضمنه مفهوم التنمية الاقتصادية في تعريفه الأوسع. 

ر ا يُفس  لى وقت قريب. ومثلما  نماط معيشتهم، عما كانت عليه منذ زمن بعيد و أ، وطبقاتهم و حضروال الريففي  السكان
ر في كذلك هو المسؤول الأول عن توزيع القوة وفرص التأثي هة،والرفا الدخلالتصنيع تفاوت الشعوب في مستويات 

وخلق  ث انطلاق الاقتصادات الوطنية من خلال زيادة حجم الأسواق المحليةتم تصور التنمية من حيفقد المستقبل. 
ع على قطا اسوف يتعدى تدريجيًّ  الصناعةوبهذه الطريقة، فإن قطاع  خلال القرن العشرون، الحوافز للاستثمار

ع التصني لعدة عقود. وكان ، والاقتصاد النقدي على مستوى الكفاف أو ما يقرب من الكفاف)الزراعة( التقليدي
وركزت  جابية،باعتبارها عملية إي يةالحضر  يةوالتحضر جزءًا لا يتجزأ من عملية التحديث، كان يُنظر إلى الهجرة الريف

، نالقر ة ومع ذلك، بحلول نهاي ،العديد من الدراسات على آثار التوطين الدائم للعمال وأسرهم في المناطق الحضرية
ي قطاع التصنيع كان أقل بكثير من المتوقع ولم يتمكن من استيعاب أصبح من الواضح أن خلق فرص العمل ف

 السكان الحضريين سريعي النمو.

قت وفي الو  ،ترجم القلق بشأن التوسع الحضري المفرط إلى سياسات تحاول الحد من هجرة العمالة إلى المدنوقد 
 المستمرة حتى الآن حول إمكانات حول القطاع غير الرسمي الحضري المناقشة يةنفسه، أشعلت الدراسات الأول

 هذاارتبط ، وقد (Standing, G. and V. Tokman, 1991, Portes, A., Castells, 1989تطوير القطاع )
د يعتمث حيالقطاع منذ نشأته بالحضر، واعتبر ظاهرة مقترنة بارتفاع معدل التحضر، والهجرة من الريف إلى المدينة 

اع رسمي ، وانقسام اقتصادياتها إلى قطاعين: قطالناميةبلدان الهذا المفهوم على ازدواجية النشاط الاقتصادي في 
Formal وآخر غير رسمي ،Informal (World Bank, 2021.) 

 التحيز الحضري  4-2-2
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خلق فرص ا للنشاط الاقتصادي و بوصفها مركزً و  ؛أهمية المدينةب الدول النامية ومن بينها مصردراك عام بين إيوجد 
ها، ينتشر عدد من الاتجاهات الاقتصادية المتعلقة بالتوسع الحضري والتي تمثل تحديًا في حد ذاتحيث العمل، 

ة، عالميق الاسو وتشمل هذه الاتجاهات فيما تشمل محدودية تنوع الاقتصاديات المحلية مما يجعلها عرضة لتقلبات الأ
ذلك جزئيًا نتيجة لخصخصة المؤسسات التي كانت في السابق مملوكة للدولة، وندرة ونقص فرص العمل، ويعزو 

مية، إلى نمو القطاعات الاقتصادية الرئيسية غير الرس ىر التكلفة، مما أديالقروض الصغيرة وعدم وجود سكن يس
 . وكذلك التوسع السريع للتنمية المكانية غير الرسمية

مة من التهميش ونقص في الفرص اللازمة للمساه وجود بعض مظاهرإلى  لمكانيةوا الاجتماعية كذلك أدت الفوارق
مفاجئ  إلى ارتفاعذلك أدى و  ،تدفق السكان السريع داخل المدن وفيما بينها يف، مما أسهم بشكل فعّال في المجتمع

 فايةالعمل، وعدم كبما في ذلك استئجار المساكن، والتنافس على فرص ؛ تكاليف المعيشة على المستوى المحلي يف
 ة.فرص الحصول على الخدمات الأساسي

رك المدن بالمركزية الشديدة في كثير من الأحيان، والتي تميل إلى ت  الأراضي والتخطيط الحضري تتسم إدارةكذلك  
عفا  قدضري دون القدرة على التخطيط الفعّال وتنظيم التنمية الحضرية والتوسع. وغالبًا ما تكون مناهج التخطيط الح
ن نتج عيا ما عليها الزمن، ولا تأخذ بعين الاعتبار واقع السكان في المناطق الحضرية، وتنظيمها غير جيد. وكثيرً 

 .ةذلك الفصل المكاني حسب الطبقة، وانخفاض الكثافة، والافتقار إلى الفضاء العام وظهور الأحياء العشوائي

من المركزية تعوق الحوكمة والتشريعات الفعالة في المدن على غرار التخطيط الحضري، فإن الدرجات العالية 
ا ما تفتقر العربية، حيث غالبًا ما تعتمد المحليات اعتمادًا كليًا على الحكومة المركزية، سواء ماليًا أو سياسيًا، وغالبً 

دارة النمو العمراني. وفي ظل غياب الحكومة المحلية المُ  مكنة سياسيًا وماليًا، إلى الموظفين المدربين على تخطيط وا 
 ,UN-Habitat) نتفتقر العديد من المدن إلى القدرة للاستجابة بفعالية لاحتياجات وأولويات المواطنين المحليي

2024). 

 التكيف الهيكلي والعولمة واللامركزية 4-2-3

يدعو إلى إعادة هيكلة الحكومات والقطاعات العامة والأسواق  كلاسيكي )الليبرالي(،الاقتصاد ال مما لاشك فيه أن
استراتيجيات التنمية موجهة  كما أن ،الحرة التنافسية التي تحدد تكوين رأس المال البشري وتخصيص الموارد والنمو

ستخدم تو  ، بما في ذلك المواد الغذائية.لغالبية الدول النامية نحو التصدير، وهذا يعني تصدير السلع الأساسية
العملات الصعبة المكتسبة بعد ذلك لشراء الحبوب الأجنبية أو زيادة رؤوس الأموال الخاصة المتاحة للمزارعين. وفي 

من المتوقع أنه بمجرد إزالة أنظمة الأسعار المشوهة المرتبطة بالتصنيع الذي يعتمد على إحلال فكلتا الحالتين، 



 لقوميامعهد التخطيط  -( 364سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

83 
 

 Steve Keen, 2022)سوف يزدهر الإنتاج الزراعي المحلي ويتوسع  من السياسات المنحازة، هاالواردات وغير 
Corbridge, S., 1989, .) 

ر مع أدى التعديل الهيكلي إلى ضغوط الأسعافقد ولكن بالنسبة للعديد من صغار المزارعين، وخاصة في أفريقيا، 
ي خفض ا يعنم اثيرً نتجات الزراعية. وكارتفاع تكلفة المدخلات الزراعية والسلع الاستهلاكية بشكل أسرع من أسعار الم

 كبيرة الدعم الحكومي أن المزارعين الكبار وحدهم هم القادرون على شراء المدخلات بكميات كبيرة وبيعها بكميات
صاد، للتغلب على تكاليف النقل المرتفعة، أو يستطيعون تحمل تكاليف الانتظار وبيع منتجاتهم بعد فترة من الح

 تقليص لى هذا، وعلى الرغم من هدف برامج التكيف الهيكلي المتمثل فيمستفيدين من تقلبات الأسعار الموسمية. وع
لمناطق اوبالتالي خفض معدلات الهجرة من المناطق الريفية إلى ، الفجوة في الدخل بين المناطق الريفية والحضرية

مايز تعميق التبالنسبة لجميع المنتجين، وأن  اإلى الأسواق الدولية ليس متساويً قد ثبت أن الوصول و الحضرية، 
لا يتجزأ من الإصلاح الاقتصادي. ولقد استمرت الهجرة  افي كل من المدن والريف يشكل جزءً الاجتماعي 

 لهم النسبةبإلى جنب مع تنويع الدخل بـطبقة العمال الذين يعملون بأجر، والذين يشكلون  استراتيجية للبقاء، جنبً اك
 .(Pedersen, P.O., 1997) ستراتيجيات البقاء أو التراكماإما في  ايًّ أساس االتعايش بين الريف والحضر عنصرً 

وظائف من الجوانب المركزية الأخرى للعلاقات بين الريف والحضر في تسعينيات القرن العشرين اللامركزية في ال
جتمع المانحين على الأقل إلى الضغوط المتزايدة من جانب المؤسسات المالية الدولية وم االإدارية، ويرجع ذلك جزئيًّ 

صلاح الدولة. ومع ذلك، ففي العديد من البلدان، لا تخلو هذه العملية من  من أجل تحقيق الديمقراطية السياسية وا 
كبيرة في الإفلات من  تكلاما تواجه السلطات المحلية مش ارية اللامركزية وممارستها، وكثيرً التناقضات بين نظ

 ,Jaglin, S. and A. Dubresson)حقيق الاستقلال المالي والإداري سيطرة الحكومة المركزية وتدخلها وفي ت
(. ومن حيث السياسات، جددت اللامركزية الاهتمام بالتخطيط التنموي الإقليمي Nyassogbo, G., 1997 ؛1993

 فضلًا عن دور المراكز الحضرية الصغيرة والمتوسطة الحجم في تنمية العالم الثالث.

 ي والهجرة من الريف إلى الحضرالتحكم في النمو الحضر  -

يميل القلق بشأن التوسع الحضري المفرط في العالم الثالث إلى تصوير النمو الحضري على أنه يرجع في المقام 
كمؤشر على التشوهات الإقليمية والقطاعية في أنماط التنمية،  يهالأول إلى الهجرة من الريف إلى الحضر. ويُنظَر إل

 محتملًا  اط الخدمات العامة الحضرية، ومصدرً صعوبات الإدارية العملية في تخطيفضلًا عن كونه أصل ال
ما يكون هذا التهويل غير مبرر، لأن الزيادة الطبيعية هي عادة السبب  ابات الاجتماعية في المدن. وكثيرً للاضطرا
 (. UNCHS, 1996حيث كان النمو الاقتصادي أعلى ) انمو الحضري، والذي كان أسرع أيضً الرئيسي لل
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ومع ذلك، فإن الخوف من التوسع الحضري غير المنضبط أدى إلى انتشار سياسات مصممة للحد من النمو 
ة بنية الأساسيالحضري والسيطرة على الهجرة من الريف إلى الحضر على أساس ضغوط المهاجرين على الإسكان وال

ة النسبإلى جانب خفض الرعاية الاجتماعية، وخاصة ب. وعادة ما يكون لهذه السياسات تأثير ضئيل غير الكافية
ي (. وقد تمكنت الأنظمة الاستبدادية فGilbert, A., 1992؛ Jellinek, L.,1988) للفقراء والطبقة المتوسطة
 فريقيا في ظل نظام الفصل العنصري، من تنفيذ ضوابط صارمة للهجرة على الرغم منأالصين وكمبوديا، وجنوب 

أت ، بد1978ة الباهظة للغاية وضمن أنظمة سياسية تنتهك العديد من حقوق الإنسان. وبعد عام التكلفة البشري
حول و الهجرة لأنها أثبتت عدم توافقها مع الطلب المتغير بسرعة على العمالة، وخاصة في  قيودالصين في تخفيف 

 في كثير من (.Chen, X. and W. L. Parish, 1996مراكز التجارة الأجنبية الرئيسية في المناطق الساحلية )
ية الحالات، يجهل صناع السياسات بشكل عميق تأثير السياسات الاقتصادية الكلية على الهجرة والتنمية الحضر 

(Becker, C.M. and A. R. Morrison, 1996 .) 

كة صاد على حر في الاقت يتدخل الحكومالاستراتيجيات السوق الحرة، وتحرير التجارة، وتقليص تؤثر  وبصفة عامة
ي شكل الشركات العابرة للحدود المتحالفة مع الصناعة المحلية ف كما تتحكمالسكان وعلى الشكل المادي الحضري. 

ات مر لمؤسسغالبًا ما يرتبط الاتجاه نحو المدن الكبرى بالتركيز المستو  كثير من الدول النامية،وطبيعة التحضر في 
لإناث امن نسبتهم أعلى توافر العمالة الرخيصة، والتي غالبًا ما تكون لة، التصنيع في المناطق الحضرية الرئيسي

 (. Parnwell, M. and L. Wongsuphasawat 1997) والمهاجرات
 المدن الصغيرة والتخطيط الإقليمي -

 لتي تؤثر بهاالحضرية كانت تهيمن عليها تقليديًا الاهتمام بالطرق ا -التفاعلات الريفية أدبيات على الرغم من أن 
ظر ا ما يُنالتفاعلات، إلا أن المراكز الحضرية الصغيرة والمتوسطة الحجم غالبً هذه المدن الكبيرة جدًا على تطوير 

ادةً مع لية ععلاقة التكميإليها على أنها تلعب دورًا حاسمًا في التفاعلات الريفية والحضرية نظرًا للرابط القوي وال
ترتبط تفسيرات العلاقات وبصفة عامة (. Baker, J. and C-F. Claeson, 1990المناطق الريفية الداخلية )

 تالية:لفة ال، من خلال وجهات النظر المختالريفية والحضرية حول دور المراكز الحضرية الصغيرة في التنمية الإقليمية

، كان يُنظر إلى المدن الصغيرة عمومًا على أنها تلعب دورًا الماضيالقرن  في الخمسينيات والستينيات من -
إيجابيًا في التنمية باعتبارها المراكز التي تتسرب منها الإبداعات والتحديثات إلى السكان الريفيين. وكان من 

الحضرية في التنمية بين المساهمات الأحدث والأكثر تأثيرًا في هذه النظرة الإيجابية تطوير مفهوم "الوظائف 
حيث تتمثل الاستراتيجية المكانية الأكثر فعالية  ،(Belsky, E.S. and G.J. Karaska, 1990الريفية" )
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وعقلانية لتعزيز التنمية الريفية في تطوير تسلسل هرمي حضري مفصل جيدًا ومتكامل ومتوازن. وتوصف هذه 
فهي تسمح لمجموعات ، بيرة بأنها فعالة من حيث الموقعالشبكة من المراكز الحضرية الصغيرة والمتوسطة والك

من الخدمات والمرافق والبنية الأساسية التي لا يمكن وضعها اقتصاديًا في القرى الصغيرة والنجوع بخدمة 
 (. Rondinelli, D., 1985سكان متفرقين على نطاق واسع من مكان مركزي يمكن الوصول إليه" )

لسلع مجموعة متنوعة من الخدمات والمدخلات الزراعية وا ؛نقاط إمداد الخدمات تحديد موقع المزيد من وفري -
ستخدام ين تم ايُنظر إليه على أنه يلعب دورًا حاسمًا في التنمية الريفية. وفي حو  ،الاستهلاكية للمناطق الريفية

ولا يزال  تنمية الدولية،هذا النهج على نطاق واسع من قبل الجهات الدولية المانحة مثل الوكالة الأمريكية لل
ي يؤثر على نماذج التخطيط الإقليمي الأكثر حداثة، فقد تعرض لانتقادات على أساس أن الاستهلاك الريف

المنخفض ناتج عن التفاوت الاجتماعي وانخفاض الدخول وليس عن صعوبة الوصول إلى الإمدادات 
(Morris, 1997; Pedersen, 1997; Simon, 1992.) 

فقراء الاستغلال من خلال ن المدن الصغيرة تساهم في إفقار المناطق الريفية إف النظر المتشائمة،ومن وجهة  -
ددة في المناطق الريفية من قبل قوى خارجية، والتي قد تكون، وفقًا للحالة، قوى استعمارية، وشركات متع

داريين محليين ونخب، وفي بعض الحالات، ك، مانحين دوليين. ومع ذل الجنسيات، وحكومات وطنية مركزية، وا 
مكانية وصول مجانية إلى الأراضي، حيث يؤدي الحافز إل ى عندما يكون هناك هيكل طبقي متساو  نسبيًا وا 

ى قد يكون التوسع الحضري عل، فالنمو الحضري إلى نشاط في المقام الأول من قبل الناس ومن أجل أنفسهم
 (.Southall, A., 1988نطاق صغير مفيدًا محليًا" )

، فإن التعميمات والوصفات العالمية، التي شكلت الأدبياتوعلى النقيض من كثير من ومن وجهة نظر ثالثة،  -
الأساس لمعظم نماذج التخطيط المكاني، ليست صالحة. وعلى هذا فإن السياسات المركزية قد لا تكون فعّالة 

الصغيرة ومناطقها. وما نحتاج إليه بدلًا لأنها لا تستطيع أن تأخذ في الاعتبار خصوصيات ومواصفات المدن 
من ذلك هو اللامركزية الحقيقية في صنع القرار، مع الاستثمار وجمع الموارد على المستوى المحلي، وهو ما 
من شأنه أن يسمح بتحديد الاحتياجات والأولويات المحلية، وهو ما من شأنه أن يحفز التنمية الريفية 

قتصادية أن تؤثر القضايا الاجتماعية والا اوة على ذلك، من المرجح أيضً وعلا والحضرية على حد سواء.
على المدن الصغيرة، وبالتالي الهجرة إلى المدن الكبرى. على سبيل المثال، تشكل هياكل ملكية  االأوسع نطاقً 

لا يحفز الأراضي غير العادلة في جنوب الهند أحد الأسباب التي جعلت النمو السريع في الإنتاج الزراعي 
(. كما يمكن Harriss, B. and J. Harriss, 1988) التنمية في العديد من المراكز الحضرية الصغيرة



 لريفية في مصرا –)عواصم المحافظات( لتعزيز الروابط الحضرية تها الحضرية وتنميتطوير التجمعات 

86 
 

لسياسات الحكومة في شراء المحاصيل والضرائب أن تؤثر على مستويات الرخاء والحرمان في المناطق الريفية 
 والحضرية. 

 النهج المتبع في التخطيط المكاني 4-3

شكال أن الأ الاعتراف منذ فترة طويلة بالحاجة إلى نوع ما من التدخل الحكومي لتعزيز التنمية، على الرغم منلقد تم 
م تنذاك، مع نموذج التنمية السائد آ استينيات القرن العشرين، وتماشيً  التي اتخذتها قد تغيرت بمرور الوقت. ففي

 )"أقطاب التنمية الصناعية في مراكز محددة من خلال تحفيز لتحقق النمو الاقتصادي تصميم الاستراتيجيات المكانية
 تركزتيجة نفي التحقق،  المتوازن مكانيًاومع ذلك، فشل التأثير المتوقع للنمو  النمو"( من خلال الاستثمار العام.

روز إلى ب ذلكمعظم الأنشطة في أقاليم أو محافظات أو مناطق معينه وقلتها أو ندرتها في الأقاليم الأخرى، مما أدى 
قليم أو لإخل ابين الأقاليم والمحافظات أو دا اى الأقل تطورً والأخر  االحاد بين المناطق الأكثر تطورً  مشكلة التباين

المجموعات الاجتماعية والمناطق  السياسات إلى إثراء وفي كثير من الحالات، انتهت هذه. المحافظة نفسها
لتنمية اية وبحلول سبعينيات القرن العشرين، أدى فشل سياسات "مركز . لفعلالمتميزة با والتجمعات الحضرية الكبيرة

هما النمو" والتحول الكبير في نموذج التنمية إلى الرأي القائل بأن التحضر عملية طفيلية تؤدي إلى التخلفو  ل وا 
 (.2016، معهد التخطيط القومي، Hardoy and Satterthwaite, 1986) الزراعة

تلك كزت ة". ور ت، كان يُنظَر إلى برامج التنمية الريفية المتكاملة باعتبارها الاستراتيجية "الملائمومن حيث السياسا
في د الريبرامج على التغيير الزراعي مع إيلاء القليل من الاهتمام، إن وجد، لدور المراكز الحضرية في الاقتصاال
(Becker, C.M. and A. R. Morrison, 1996 ؛Escobar, A., 1995, وقد أدت النتائج المخيبة للآمال .)

عي لاجتمالهذه الاستراتيجية القطاعية، إلى جانب التغييرات الكبرى في السياسات الاقتصادية الكلية وفي السياق ا
 الاقتصادي العالمي، إلى تحول آخر في اهتمامات التخطيط. 

 ,.Evans, Hصناع السياسات والباحثين )وأصبحت الروابط الريفية والحضرية مؤخرًا محور اهتمام متجدد بين 
Gaile, G. L., 1992 ؛UNDP/UNCHS (Habitat),1995)، إلى سببين: ويرجع ذلك 

وتأكيدها على الإنتاج  ،السوقاقتصاد الانتشار المتزايد لاستراتيجيات التنمية القائمة على : يرتبط بالسبب الأول -
والذي يعتمد على الروابط الاقتصادية الفعّالة التي تربط المنتجين بالأسواق  ؛الزراعي الموجه نحو التصدير

الخارجية. ومن المفترض أن يؤدي الوصول إلى الأسواق الخارجية إلى تحويل الطلب المحتمل إلى طلب 
زيادة ستؤدي إلى  ؛فعال، والذي بدوره سيحفز الإنتاج المحلي. ومن ثم فإن زيادة الدخول في القطاع الزراعي

الطلب على الخدمات والسلع المصنعة. ومن وجهة النظر هذه، يُنظر إلى المدن الصغيرة على أنها تلعب دورًا 
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رئيسيًا في ربط المناطق الريفية الداخلية بالأسواق المحلية والدولية، فضلًا عن توفير فرص العمل غير 
 المحلي.وبالتالي توسيع قاعدة الاقتصاد  ،الزراعية للسكان الريفيين

ض تيجة لخفرتبط بالسبب الأول، وهو الأولوية المتزايدة الممنوحة، جزئيًا عن قصد وجزئيًا كني، يثانالسبب ال -
لى ضافة إبالإ، التمويل، للإصلاح الحكومي، ولامركزية الموارد والمسؤوليات، وتعزيز المؤسسات العامة المحلية

مية ت، فإن السلطات المحلية مسؤولة أيضًا عن دعم التندورها التقليدي كمقدمي البنية الأساسية والخدما
ة مباشر  الاقتصادية والتخفيف من حدة الفقر. ومع ذلك، فقد أعيد تركيز توفير البنية الأساسية نحو ما يرتبط

 بالنشاط الإنتاجي، وعادةً على حساب البنية الأساسية الاجتماعية مثل الصحة والتعليم. 
طيط زز هذا التحول من المستوى المركزي إلى المستوى المحلي نهجًا أكثر مرونة للتخوعلى الجانب الإيجابي، ع

ر إلى ويستند هذا أيضًا إلى الاعتراف بأن فشل سياسات "أقطاب النمو" السابقة كان يرجع إلى حد كبي ،الإقليمي
زيد من اء الم" تميل الآن إلى إعطالإفراط في تعميم إمكانات التنمية في المراكز الحضرية، وأن "برامج المدن الصغيرة

مكانات المواقع الفردية.   الاهتمام لاحتياجات وا 
تباره مع باعومع ذلك، فإن التركيز على الكفاءة الاقتصادية والتنمية التي يقودها السوق يميل إلى التعامل مع المجت

ية والحضر  الريفيةفي المناطق  اثر ضعفً روف المعيشية للفئات الأكغير متمايز، مما يحول الانتباه عن الظكيان واحد 
ي لاجتماعالتالية كيف ترتبط التغيرات في التفاعلات الريفية والحضرية بالاستقطاب ا الأجزاءتوضح على حد سواء. و 

 والريف. حضرالمتزايد في كل من ال
 )الهجرة( تدفقات الأشخاص 4-4

لمقصد(، اي بلدان )غالبًا بسبب آثارها السياسية ف السنوات الأخيرةفي حين اجتذبت الهجرة الدولية اهتمامًا متزايدًا في 
فية يموغراإلا أنه لا يُعرف سوى القليل عن الهجرة الداخلية على الرغم من حقيقة أن حجمها واتجاهها وخصائصها الد

جرة ة للهج التقليدي)مثل التركيبة الجنسية والعمرية( تشكل أهمية أساسية لفهم عمليات التحضر. وقد اعتمدت المناه
ذ قرارات المنظور الكلاسيكي، تتُخ فمن على مفهوم عوامل "الدفع والجذب" باعتبارها العناصر التفسيرية الرئيسية.

ة في لمتصور اوللمزايا النسبية  ،الانتقال على المستوى الفردي استجابةً للصعوبات في مناطق المصدر )عوامل "الدفع"(
لتي امدينة ويقرر الأفراد الهجرة بعقلانية لأنهم ينجذبون إلى الأضواء الساطعة لل ،ذب"(مناطق المقصد )عوامل "الج

 ديم فرص اقتصادية أفضل من الريف.تعد، في الأمد البعيد، بتق

ومن ناحية أخرى، يميل النهج البنيوي للهجرة إلى تصوير المهاجرين باعتبارهم ضحايا وليسوا صناع قرار عقلانيين، 
ل يتحدد من خلال العمليات الاجتماعية الكلية والتاريخية والجدلية مثل إعادة الهيكلة الاجتماعية المكانية لأن الانتقا
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. وتُرى عوامل الدفع والجذب هنا باعتبارها عملية استقطاب فيما يتعلق قليمىللإنتاج على المستويين الوطني والإ
 .االمتاحة لأكثر طبقات السكان ضعفً القليلة  بالوصول إلى الموارد، والهجرة باعتبارها أحد الخيارات

 التغيرات في أنواع الهجرة واتجاهها 4-4-1

إلى  بشكل جوهري أن اتجاه الهجرة هو في الأساس من المناطق الريفية تفترض نماذج الدفع والجذب لحركة السكان
ض بع مهمًا. ومع ذلك، فقد أشارتتشكل عاملًا تفسيريًا  والفجوة في الدخل بين المنطقتين ،المناطق الحضرية

الدخول  بين الاقتصادي إلى تقليص الفجوة معدلات النمو يفالتباطؤ  إلى أنه منذ منتصف السبعينيات، أدىالأدبيات 
ي ف الهيكلفي أعقاب برامج التكيبعض الدول، وقد حدث هذا التباطؤ الحضرية الحقيقية والدخول الريفية الحقيقية في 

ي فعدد كبير من العمال الحضريين المسرحين مما أدى إلى انخراط ، كثير من الدول النامية ومن بينها مصر يف
 أدنى شةوالعودة إلى مناطقهم الأصلية حيث تكون تكاليف المعي؛ الهجرة من المناطق الحضرية إلى المناطق الريفية

(Potts, D.,1995 .) 

اطق بشأن هجرة العودة، فمن المرجح أن يكون لها تأثيرات مهمة على منالتي أجريت الأدبيات  ندرةالرغم من بو 
خال المقصد، حيث قد يتنافس العائدون على الموارد النادرة مع السكان المحليين، وفي الوقت نفسه، يسهلون إد

بعض  . ففيالابتكارات، سواء التكنولوجية أو الاجتماعية الثقافية. كما زادت المدن الثانوية من دورها كوجهات
ر الأصغ المناطق، عمومًا داخل المناطق الصناعية أو القريبة من المدن الكبرى، نجحت العديد من المراكز الحضرية

بنية ، بمساعدة ال، ومن بينها مصرفي جذب استثمارات جديدة كانت تميل في السابق إلى التركيز في المدن الكبرى
خفض و  ة؛صاديالاقت انخفاض معدلات التنميةساعد الركود أو  وقدالاتصالات. التحتية الإقليمية المحسنة كثيرًا للنقل و 

ل، بعض البلدان يف مستويات الموظفين والدخل داخل القطاع العام في تثبيط الهجرة إلى العواصم الوطنية  ى اتجاهوا 
ترة ، خاصة خلال فىحيث كان توفير الغذاء للأسر الحضرية أكثر جدو  بعض البلدان يفالصغرى الهجرة نحو المدن 

 (.UNCHS, 1996)ت والثمانينات من القرن العشرون السبعينيا

كيز بة لتر ومع ذلك، تشير التقديرات إلى أنه في تسعينيات القرن العشرين، عاد نمط الحركة نحو المدن الكبرى استجا
الاستثمارات تدفقات  الثروة ومركزية النشاط الاقتصادي في مراكز الطلب المربحة التي أعقبت إعادة إدخال

وجهات الهجرة  تكون(. وفي حالات أخرى، قد Bryceson, D.F.,1997المساعدات الأجنبية وتحرير السوق )و 
ية رة الدائر ، وتشير الأدلة إلى أن الهجيملكون لا الذينن يالفلاحوذلك لبعض  ،جديدة مستصلحة ريفية، لامتلاك أراض  

 (.Boyce, J., 1993المعيشة في المدن )تتزايد أيضًا نتيجة لارتفاع تكاليف 
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 الهجرة )للسن والنوع(انتقائية  4-4-2

موارد على ال في حين أن عدم المساواة في السيطرةف ،تتوافق تعقيدات اتجاه الهجرة ومدتها مع تعقيدات تكوين التدفقات
قد  بل ؛ت ذات الدخل المنخفضمن المرجح أن يؤدي غالبًا إلى الهجرة إلى الخارج، فإن هذا لا يقتصر على الفئا

جال ين الر حيث يكون عادةً قائمًا على البناءات الإيديولوجية للأدوار والعلاقات ب ،يحدث أيضًا على مستوى الأسرة
لهجرة لمتعلقة باائية اوالنساء، والآباء والأطفال. وبالتالي، قد يلعب الجنس والجيل دورًا حاسمًا في اتخاذ القرارات والانتق

(Chant, S.,1992 .) 
ي ف مهمًا وقد يكون هذا عاملاً  تها،بالمسؤولية عن رفاهية أفراد أسر  النساءسبيل المثال، من المرجح أن تشعر فعلى 

القيود  يمكن للهجرة أيضًا أن توفر مخرجًا منو . نطاقهمفي محدودة  عملالفرص القرارات الهجرة خاصة عندما تكون 
لأصلية النساء مستوى من الاستقلال قد لا يكون من السهل الوصول إليه في مناطقهن االاجتماعية والأسرية وتمنح 

(Gadio and Rakowski, 1995 وقد يقرر الشباب الذين لديهم إمكانية محدودة للوصول إلى أراضي الأسرة .)
 ت )مني جميع الحالاوالعمل المأجور الانتقال أيضًا. وفي حين أن التأثيرات على مناطق الهجرة قد تكون كبيرة ف

فمن المرجح  حيث، على سبيل المثال، توافر العمالة، والتحويلات المالية، وتنظيم الأسرة، وأنظمة الإنتاج الزراعي(،
 أيضًا أن تختلف اعتمادًا على من ينتقل ومن يبقى.

 ويشكل ،ية أوسعتتنوع حركة السكان وتتغير باستمرار استجابة لديناميكيات اجتماعية واقتصاد وبصفة عامة،
 يف يالترقعن العمل و  بحثاًاب إلى المدن بالشمن النساء هجرة  كما تتزايد، الأغلبية ن من الشباب والذكورو المهاجر 

(. ومع ذلك، عندما تكون السياسات متجذرة في الاحتياجات David, R., & Others, 1995) مناصب أعلى
ناطق ف في ماجرون، فإنها يمكن أن تلعب دورًا مهمًا في تحسين الظرو وتعتمد على الموارد التي يوفرها المه ،المحلية

 (.Simelane, H.S.,1995) الهجرة إلى الخارج
 تنمية الروابط الريفية الحضرية يسكان فالالسلع و تدفقات دور  4-5

نظر تو  لحضرية،في الروابط بين المناطق الريفية وا اا أساسيًّ المناطق الحضرية والريفية عنصرً  يشكل تبادل السلع بين 
جاه س الاتفي تنمية المناطق الريفية، وهو ما يعك ات السوق باعتبارها عاملًا حاسمً السياسات المكانية إلى تفاعلا

ة طلمرتباالعالمي نحو استراتيجيات يقودها السوق. ومن هذا المنظور، فإن الاستثمار الحكومي في البنية الأساسية 
بالإنتاج )تحسين الوصول إلى الطاقة والمياه والنقل( من شأنه أن يعوض عن عيوب السوق التي تشكل جذور 

 Gilbert, A. (1992 .)التفاوتات الإقليمية )
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واق ي الأسفالميزة النسبية لمعظم دول العالم الثالث  اباعتباره اونظرًا لأن إنتاج الصادرات الزراعية يُنظر إليه
، مما يةالخارجالعالمية، فإن التركيز ينصب على الروابط الاقتصادية الفعّالة التي تربط المنتجين بالأسواق المحلية و 

 :التنمية الريفية الحضرية على النحو التالييجاد نموذج متشابك للعلاقة بين إ يفيسهم 

حفز ما يم ،دخولًا أعلى من إنتاج السلع الزراعية للأسواق غير المحلية عندما تكتسبلريفية الأسر ا -أولاً  -
إلى خلق فرص عمل غير زراعية وتنويع  ذلك ويؤدي ،الطلب على الغذاء وغيره من السلع الاستهلاكية

ض ره يمتص فائوهذا بدو  الأنشطة الحضرية، وخاصة في المدن الصغيرة القريبة من مناطق الإنتاج الزراعي.
العمالة الريفية، ويزيد الطلب على المنتجات الريفية، يعزز الإنتاجية الزراعية والدخول الريفية 

(UNDP/UNCHS (Habitat) 1995). 

لمطلوبة يحسن قدرة المزارعين على الوصول إلى المدخلات والخدمات امما ، القرب من الأسواق الحضرية اثانيً  -
النموذج  ويركز هذا(، Zoomers, A.E.B. and J. Kleinpenning, 1996 ) الزراعيةلزيادة الإنتاجية 

ركز تلك، وعلى النقيض من ذ ،الأسواق باعتبارها عوالم تنافسية مثالية للتبادل الاقتصادي غير الشخصي على
ة السيطر للأسواق على الجهات الفاعلة والمؤسسات الاجتماعية، وعلى آليات الوصول و  االمفاهيم الأكثر تعقيدً 

 من قبل بعض المجموعات واستبعاد مجموعات أخرى أضعف.
لسكان فا، النموذج هي أن الأنشطة في المناطق الريفية والحضرية متميزة قطاعيًاهذا ، نقطة انطلاق ثالثًا -

في الزراعة، بينما يعمل سكان الحضر بشكل أساسي في التصنيع  الريفيون منخرطون في المقام الأول
 عي. والخدمات. ويُنظر إلى نمو الدخل غير الزراعي للسكان الريفيين على أنه نابع من زيادة الدخل الزرا

فإن  ،قليميةكون قضية رئيسية في نماذج التنمية الإتومع ذلك، في حين أن اتجاه الروابط الريفية الحضرية غالبًا ما 
من  السؤال حول ما إذا كان ارتفاع الدخل من الزراعة يدفع نمو الأنشطة غير الزراعية، أو ما إذا كان الدخل

 (. Evans, H.E. and P. Ngau,1991الأنشطة غير الزراعية يحفز نمو الزراعة )
 هاوتطوير  تنمية التجمعات الحضرية يجهود مصر ف 4-6

على مدار الأربعين عامًا الماضية بالتوسع السريع والتحديات الكبيرة. وقد شهدت اتسمت التنمية الحضرية في مصر 
% بين عامي 33.7منطقة القاهرة الكبرى، على وجه الخصوص، نموًا كبيرًا، حيث زادت الأراضي الحضرية بنسبة 

راضي وقد حدث هذا التوسع في المقام الأول من خلال تحويل الأ (.Yin et al., 2005) 1999 و 1986
، مما يعكس الأولوية العالية الممنوحة للتنمية إلى مناطق حضرية الصحراوية والأراضي الزراعية في دلتا النيل

تواجه التنمية الحضرية في مصر، وخاصة في منطقة القاهرة الكبرى والمدن كما  . (Aly, 2005)الحضرية في مصر
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مما أدى إلى ظهور العديد من القضايا البيئية  وسعًا حضريًا،: إذ تشهد مصر تالجديدة، العديد من التحديات والفرص
(. وقد أدى هذا التوسع إلى تنمية متفاوتة، مع .Hegazy, I., Seddik, W., & Ibrahim, H. (2017)والتنموية )

 زيادة الكثافة السكانية في بعض المناطق وانخفاضها في مناطق أخرى.
إلى  1986% في الفترة من 26.8لكثافة السكانية في القاهرة الكبرى بنسبة ومن المثير للاهتمام أنه بينما زادت ا

، انخفض عدد السكان لكل وحدة من الأراضي الحضرية بالفعل، مما يشير إلى أن نمو استخدام الأراضي 1999
نحاء أميع . ولم يكن هذا الاتجاه موحدًا في ج(Yin et al., 2005)الحضرية ربما تجاوز النمو السكاني الإجمالي 

 مجتمعاتيتم التخطيط للكما  المدينة، حيث تشهد الضواحي والمناطق الجنوبية زيادات كبيرة في الكثافة السكانية.
بة لقد كان تطوير المدن والمجتمعات الجديدة بمثاالحضرية الجديدة في مصر مع أخذ الاستدامة في الاعتبار. 

ائمًا قعلى سبيل المثال، استخدمت مدينة المنيا الجديدة منهجًا استراتيجية رئيسية في التوسع الحضري في مصر. 
نمويًا تمجتمعًا  16وهي واحدة من  على نظام المعلومات الجغرافية لتقييم مدى ملاءمة الأراضي للتنمية الحضرية،

 مع الأخذ في الاعتبار عوامل مثل الظروف الكارستية والسمات جديدًا يهدف إلى معالجة النمو الحضري،
نة (. وبالمثل، يجري استكشاف مفهوم المدن الخضراء والبيئية، كما يتضح من مدي Aly, M. H. (2005)الهيكلية

 ية دونجديدة مخطط لها في الصحراء الشرقية بمحافظة سوهاج، والتي تهدف إلى إنتاج معظم احتياجات البنية التحت
 (. El Ghorab, H. K., & Shalaby, H. A. 2016إجهاد الأنظمة القائمة )

العديد من التحديات، بما في ذلك التحضر العفوي غير واجهت الحضرية في مصر  يجدر الإشارة إلى أن التنمية
ا، فإن التنمية الحضرية في مصر هي المخطط له، وعدم قدرة المدن الجديدة على جذب السكان، والقيود المالية. وأخيرً 

 ,.Osman, Tعملية معقدة تتطلب التخطيط والإدارة الدقيقة. وفي حين أن التحديات مثل الزحف غير الرسمي 
Arima, T., & Divigalpitiya, P. (2016).والتدهور البيئي ) El Araby, M. 2002) لا تزال قائمة، إلا أن )

على الاستدامة وتحسين التصميم الحضري واعتماد آليات الإدارة الحضرية الخضراء  هناك أيضًا مبادرات واعدة تركز
Hegazy, I., Seddik, W., & Ibrahim, H. 2017).)  

وزارة التخطيط  هاأطلقتوالتي  ،مشروع حياة كريمةضمن  مبادرة "تطوير التجمعات الحضرية"المبادرات أحدث تلك من 
مدن المراكز والشياخات التابعة المبادرة وتستهدف  ،(2023 – 2022السنوية )خطة ضمن ال الاقتصاديةوالتنمية 

تحقيق التكامل لمبادرة "تطوير التجمعات الحضرية" هذه ال وتهدف "حياة كريمة".مبادرة لها، ضمن المرحلة الأولى من 
بين الجهود التنموية التي تقوم بها الدولة في الريف والحضر؛ بما يعزز الشعور بالرضا المجتمعي، والاتساق مع 
توجهات الدولة لتوطين أهداف التنمية المستدامة بالمحافظات؛ بما يساهم في سد الفجوات التنموية بين المناطق 
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ركزت الحضرية كواحدة ضمن عدد من مبادرات وبرامج التنمية المكانية التي  تأتي مبادرة تطوير التجمعاتو  المختلفة.
، بالتعاون مع الجهات ذات الصلة في إطلاق المبادرات 2022/2023عليها الخطة الاستثمارية للعام المالي القادم 

فادة منها، بما لإ، وتعظيم اوالبرامج التنموية التي من شأنها تحقيق العدالة في توزيع الاستثمارات بين مختلف المناطق
  .2030يساهم في تحقيق رؤية مصر 

فظة محا 20تجمعًا حضريًا في نطاق محافظات المرحلة الأولى من "حياة كريمة"، وعددها  77وتضم المبادرة نحو 
ط، دميا، هي )الأقصر، أسوان، سوهاج، أسيوط، قنا، بني سويف، الوادي الجديد، المنيا، الفيوم، الغربية، المنوفية

مليون  4نحو  الشرقية، القليوبية، الإسكندرية، البحيرة، الجيزة، الإسماعيلية، كفر الشيخ، الدقهلية(، ويستفيد منها
الوقت  ترتكز المُبادرة على التخطيط المبني على الأدلة، من خلال دراسة مؤشرات أداء حالة التنمية فيو  مواطن.

 6ة تستهدف المبادر  كما .ية في مدن المراكزت إتاحة الخدمات الأساسالحالي، ووضع خطة متكاملة لتحسين معدلا
مياه الشرب والصرف الصحي، التعليم )إنشاء وتطوير المدارس(، الصحة )وحدات الرعاية  :قطاعات رئيسية هي

مية التن تالصحية الأولية، والمستشفيات المركزية(، الشباب والرياضة )مراكز الشباب، والأندية(، فضلًا عن مشروعا
 لمبادرةاكما استهدفت المحلية )رصف الطرق داخل المدن، تطوير الأسواق والمواقف، ومناطق الحرف والورش(. 

 15الصحي، وتطوير الصرف لمياه الشرب و  امشروعً  35استكمال تنفيذ  (2022/2023خلال العام المالي )
نشاء وتطوير وتوسعة أكثر من  اتوحد 104 مستشفى و )وزارة  آلاف فصل في كل المراحل التعليمية 8صحية، وا 

مرحلة أداء ال ( لمزيد من المعلومات ومؤشرات3( والشكل )2نظر الشكل )ا) .(2023التخطيط والتنمية الاقتصادية، 
 الأولى من المبادرة.
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 ملخص تنفيذي للمبادرة نطاق عمل المبادرة

  
 مؤشرات الأداء الرئيسية للمرحلة الأولى لمرحلة الأولىلتابع: مؤشرات الأداء الرئيسية 

  
 تابع: مؤشرات الأداء الرئيسية لمرحلة الأولى
 التوزيع الجغرافي للاستثمارات المنفذة

 تابع: مؤشرات الأداء الرئيسية لمرحلة الأولى
 امشروع   137مليار جنية لتنفيذ  6 حونتوجيه 

 

  

 .2024: وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية، المصدر
 (2)شكل 

 لمبادرة تطوير التجمعات الحضرية بعض مؤشرات الأداء للمرحلة الأولىالملخص التنفيذي و  
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 الأولىللمرحلة مؤشرات الأداء الرئيسية 
لصحيلشرب والصرف االتوزيع الجغرافي للاستثمارت المنفذة في قطاع مياه   

 الأولىللمرحلة مؤشرات الأداء الرئيسية 
 مؤشرات أداء قطاع مياه الشرب والصرف الصحي

  
 الأولىللمرحلة مؤشرات الأداء الرئيسية 

 التوزيع الجغرافي للاستثمارت المنفذة في قطاع الصحة
 الأولىللمرحلة مؤشرات الأداء الرئيسية 

 مؤشرات أداء قطاع الصحة

  
 الأولىللمرحلة مؤشرات الأداء الرئيسية 

 التوزيع الجغرافي للاستثمارت المنفذة في قطاع التعليم
 الأولىللمرحلة مؤشرات الأداء الرئيسية 

 مؤشرات أداء قطاع التعليم

  

 .2024وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية، : المصدر

 (3)شكل 
 لمبادرة تطوير التجمعات الحضرية  ىمؤشرات الأداء في بعض القطاعات للمرحلة الأول 
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 استنتاجات 4-7

 مة:مهمن خلال استعراض ما سبق يمكن استنتاج بعض النقاط ال

يختلف  ماا فغالبً ترتبط التفاعلات بين الريف والحضر بشكل أوثق عبر الفضاء وعبر القطاعات مما يعتقد عادة،  -
ض الأعضاء في "مركز حضري" من بلد إلى آخر، وقد تكون الأسر "متعددة الأماكن"، حيث يقيم بع تعريف

ي الآخر في المدن، فضلًا عن الانخراط في الزراعة داخل المناطق الحضرية أو ف هابعضالمناطق الريفية و 
لومات ذات الصلة من المع أنشطة غير زراعية في الريف. وتعمل تدفقات الأشخاص والسلع والنفايات، والتدفقات

 والأموال، كروابط عبر الفضاء بين المدن والريف.

ة الكبير  التجمعات الحضرية تستفيد ،المنظور الخاص بالروابط الريفية والحضرية في سياق التنمية المستدامة من -
صاد للاقت المتزايدة التكامل المتزايد للاقتصاد العالمي، وتحرير التجارة، والأهمية من خلال ،بشكل غير متناسب

 . المعرفة القائم على

لقطاعات المراكز الحضرية، والكثافة المنخفضة، وهيمنة ا وبين بينهاالمسافات بتباعد تتميز المناطق الريفية  -
فقط من  قد تستفيد بعض المناطق الريفيةو . ز الحضريةكأي تطوير للمرامن مما يعني عدم استفادتها التقليدية، 

فوارق ونتيجة لذلك، تتزايد ال الاتصال بالمناطق الحضرية، وهي تظهر بالفعل أنماط نمو إيجابيةالقدرة على 
 ز والأطراف. وخاصة بين المراك -المكانية

في  كلي، بماالمناطق الريفية والحضرية بالتحولات الحالية على المستوى البين العلاقات المتبادلة القوية  تأثرت -
دات لاقتصاافي المقام الأول في  اكلي التي تم فحص تأثيرها تقليديًّ رامج التكيف الهيذلك الإصلاح الاقتصادي وب

 الحضرية وأسواق العمل. 

مما ، دور الريفبرامج التكيف الهيكلي وتحرير التجارة ونمو الزراعة الموجهة نحو التصدير إلى تهميش  أسهمت -
 غير الزراعي منخفض الأجر. وبالنسبة للسكانإلى الهجرة أو اللجوء إلى العمل  اضطر الكثير من السكان

ي السياسو الحضريين والريفيين على حد سواء، أدت التغيرات الأخيرة والحالية في السياق الاجتماعي والاقتصادي 
 .العالمي إلى تعميق التباين الاجتماعي وزيادة الفقر
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لى انية إوالحضرية، وتنظر السياسات المك في الروابط بين المناطق الريفية اأساسيًّ  ايشكل تبادل السلع عنصرً  -
 ي البنيةففإن الاستثمار الحكومي ومن ثم في تنمية المناطق الريفية،  ات السوق باعتبارها عاملًا حاسمً تفاعلا

 .الأساسية المرتبطة بالإنتاج من شأنه أن يعوض عيوب السوق التي تشكل جذور التفاوتات الإقليمية

ريف لة في التحقيق التكامل بين الجهود التنموية التي تقوم بها الدو  يفمعات الحضرية" مبادرة "تطوير التج تساهم -
دامة والحضر؛ بما يعزز الشعور بالرضا المجتمعي، والاتساق مع توجهات الدولة لتوطين أهداف التنمية المست

 بالمحافظات؛ بما يساهم في سد الفجوات التنموية بين المناطق المختلفة.
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 الخامسالفصل 
  أنماط العلاقات الحضرية الريفية لأقاليم مدن عواصم المحافظات المصرية 

 تمهيد 5-1

 صاديمو الاقتمن خلال استخدام المدن المتنامية كقاعدة لتطوير النقليمية لإالتنمية ا حجر الزاوية في فكرالمدن  تعد
ضل، يرى البنك الدولي أن المدن يمكن أن تساعد في خلق فرص العمل والحد من الفقر وتوفير نوعية حياة أفحيث 

 ستقبل.لذا فإن المدن هي محركات النمو وحاضنات الابتكار. وتدعم المدن السكان لمواجهة تحديات التنمية في الم
لبلدان افي المدن، فإن المستقبل الاقتصادي لمعظم وبما أن أكثر من نصف الناتج المحلي الإجمالي العالمي يتحقق 

دة من فالإحاجة إلى تطوير سياسات تمكن المدينة من ا لذلك هناكالنامية سيعتمد على إنتاجية سكانها الحضريين. 
 ىوير  .(Seddek, 2019) ولكن أيضًا لجعل المدينة قادرة على المنافسة ،قدراتها الإنتاجية ليس فقط لزيادة الإنتاج

Abdalmoity (2019) من  قليم المدينة يشمل العديدإ إنقليمها حيث إتم تنميتها في إطار بد أن ت أن المدن لا
جتمعات مفهوم إقليم المدينة مع زيادة التحضر للم يوتنامالتجمعات الحضرية والريفية ذات العلاقات التشابكية، 

اكز المركز الصناعي، والمدن العالمية، ومدن مر  وروظهور أنماط جديدة من التجمعات الحضرية، منها ما يلعب د
شر وغير التبادلية بينها وبين ظهيرها المبا مختلفة من شكل العمران وشكل العلاقات نماذجالأعمال. جميعها قدمت 

. العمرانيةالاقتصادية والاجتماعية و  ختلاف الممارساتاتختلف ب همفهوم الإقليم ومكوناته وحدود بحأصكما المباشر، 
تجمعات المدينة إلى ال الهرمي من جتحولت العلاقة في ثمانينيات وتسعينيات القرن العشرين من فكرة التدر وعليه 

ن ممزيجًا  الحضرية، إلى مفهوم الإقليم الحضري الممتد يضم الريفية في محيطها ودور المدينة كمركز الأنشطة
فهوم م. وبالتالي تأكد أهمية (Scott, 2019والأنشطة الخدمية ومناطق السكن ) قالأراضي الزراعية ومراكز التسو 

من تنمية أحدهم دون  ىلحضرية كأحد أهم روافد تلك العلاقة حيث لا جدو ا-لريفية أو الريفيةا-الروابط الحضرية
" rural"ة الإنجليزية تأتي الكلميتم فهم مصطلحي الريف والحضر، حيث  أنبد  الأخر، ولفهم طبيعة تلك العلاقة لا

صدر وهو ما يجعل الريف م "، والتي تعني أو تتعلق بالريف أو بالأرض المفتوحةRURALISمن الكلمة اللاتينية "
التي و "، URBANIS" من الكلمة اللاتينية "urban، على النقيض من المدينة أو البلدة، وتأتي كلمة "الغذاء للحضر

يف للوظائف من سكان الر  نشطة الاقتصادية والخدمية ومقصدًاللأ امركزً  دوالتي تعتعني أو تنتمي إلى مدينة 
(Smith, B. J. and Parvin, 1973.) 
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ات في تصنيف أنماط تلك العلاقيهتم هذا الفصل من البحث بمحاولة فهم أعمق للعلاقات الحضرية الريفية من خلال 
م مدن تحليل الأبعاد المكانية لأقاليالواقع المصري بالتطبيق على مجموعة من مدن عواصم المحافظات. إلى جانب 

 .قضايا التنمية في أقاليم مدن العواصم، وتناول بعض من العواصم المختارة

 (1)فظاتتصنيف أنماط العلاقات الحضرية الريفية لمدن عواصم المحا 5-2
دف التي تهالتنمية المختلفة  صياغة سياسات بدور أساسي في نجاح تصنيف الروابط الحضرية الريفيةو  فهمساهم ي

رية ط الحضعديد من الروابإلى دعم الروابط المختلفة التي تؤدي إلى تحقيق استدامة التنمية للحضر والريف. هناك ال
 ي:الآت يتمثل بعضها فيو ، االريفية، كما ذكرنا سالفً 

ل سكان للحصو كة الا حر في نقل السلع والموارد، وأيضً  ارئيسً  اويلعب النقل فيها دورً  الروابط المكانية والعمرانية: -
 على الخدمات ورحلات العمل. وتؤثر الروابط المكانية على توزيع الأنشطة والعمران على محاور الحركة،

 ةونة، مكمائي ور النقل من طرق وسكة حديد ومجار  ية بقرب محاوبالتالي تركيز النمو العمراني والكثافات السكان
 .للعمرانالتنظيم المكاني بذلك أنماط مختلفة من 

وتدفقات  ختلفة،الم والتي تشمل روابط التسويق ،لكل من التنمية الحضرية والريفية اأساسً  : تعدالروابط الاقتصادية -
لمدينة اوتشكل هذه الروابط وظيفة  الأموال والدخل والإنتاج.المواد الخام والمنتجات الوسيطة والسلع ورؤوس 

 نتاجية شبه حضرية للريف، وينعكس ذلك على الخصائص الاجتماعية الاقتصاديةإا وظائف قتصادية وأيضً لاا
 لسكان الريف من وظائف ومهن وتوطن المنشأت غير الزراعية.

مدادات المياه، شبكة الات وتشمل روابط البنية التكنولوجية والأساسية: - ي، الصرف الصح ونظمصالات، وا 
 التي تتطلب نظم هندسية وتكنولوجية قد تمد من خلال الطاقة، والري وغيرها من الأنظمة شبكات وتدفقات

 ة.المدينة إلى الريف أو تتوطن منشآتها في الريف مع إشراف من الجهات الإدارية والمؤسسات تقديم الخدم
دي ، ويؤ الإنتاج في كل من المناطق الحضرية والريفية فرص زيادة في بشكل مباشروتساهم وجود هذه الشبكات 

 .وزيادة الفوارق الحضرية الريفية أو الريفية الريفية التنميةتجاهلها أو نقصها إلى تراجع 

 ة السكانالزيارات والقرابة، وحركمثال  التفاعلات بين المجموعات الاجتماعية : وهيالروابط الاجتماعية والثقافية -
ملكياتها بين العائلات وتمثل الزراعية التي تنتقل  ملكية الأراضي التي تولد هجرة بين الحضر والريف. إلى جانب

                                  
(

1
 من إعداد فريق البحث. (
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 تساعد الروابط الاجتماعية والثقافية في تعزيز الروابط الاقتصادية بين المدينة والريفلسكان الريف. و  هوية
والتي تنعكس على أنماط استهلاك الأراضي ت الأسرية التقليدية تغير العلاقاو  اجتماعيًّ ا امحدثة بذلك حراكً 

ا معدلات الطرد سكان في الحضر والريف، وأيضً لإالزراعية نتيجة تحول الوظائف الريفية للسكان، وعلى نمط ا
 والجذب السكاني بين التجمعات.

تدفق من السياسي للسلطات التي تالمؤسسية وقنوات الدعم  اتالعلاق وهي هيكل الروابط الإدارية والمؤسسية: -
ذ التنفيو التخطيط  من حيث الإدارات والمؤسسات المركزية والمحليةالميزانية الحكومية، والمعاملات بين  خلالها

دارة المشر  دن ذات وتتمركز المؤسسات المركزية في العواصم والم وسلسلة القرارات السياسية.، المحلية اتعو وا 
ية الريف الروابطلكي تكون الارتباطات الإدارية فعالة في تعزيز  صم المحافظات.الدور الإقليمي مثال عوا

 ية،مثال قرى الوحدات المحلا أفقيًّ  داريلإمن نفس المستوى ا والحضرية، يجب أن ترتبط الوحدات الإدارية
رية ط الاداعف الروابوض المركزية. أنماط موافقة السلطة أو الإشراف. داراتوالإالمحلية  داراتالإبين  اوعموديًّ 

ن ملعديد دارة يؤدي إلى ابدورها في التخطيط والتنفيذ والإ والمؤسسية أو ضعف قدرات المؤسسات في القيام
 .قتصادية والبيئيةالمشكلات العمرانية والا

 (1)نماط الروابط الحضرية الريفيةأمنهجية تصنيف عواصم المحافظات من حيث  5-2-1
دارية للمدن منهم مدن عواصم المحافظات وعواصم المراكز مصر من عدة مستويات إق الحضري في يتكون النس

مدن قائمة ومدن جديدة، وقد اعتمدت سياسات التنمية الحضرية لسنوات عديدة على عواصم  إلىالإدارية بالإضافة 
جديدة في ظهيرها المدن ال ي الاقتصاد وبرامج الإسكان وأيضًاالمحافظات كأقطاب تنمية ومراكز نمو رئيسية ف

مدن العواصم مراكز للخدمات الإقليمية  وتعد عاب السكان والأنشطة الاقتصادية.للنمو الأفقي لاستي الإعطائها فرصً 
ن المدن عواصم إالقومي، لذلك ف ىالمستو على بحكم وظيفتها الخدمية، ومنها ما قد يمثل مراكز للتنمية الصناعية 

تختلف التنمية، و  ة كبيرة في الاتزان الحضري وقيادةالفئات الحجمية فلها أهمي اختلافها فيمن رغم الالمحافظات ب
في تدني  ةدال دتع المستدامةولكن عند تدني مؤشراتها للتنمية الحضرية  ،قضياها الاقتصادية والعمرانية والبيئية

وتتزايد  الخدمات بها. ةالقائمة ومركزي الاقتصاديةوتداعي اقتصادي وحضري للمدن الأصغر في محافظاتها للروابط 
والصغيرة، أو عدم  ةا لضعف البنية العمرانية للمدن المتوسطأهمية عواصم المحافظات في الأقاليم الطرفية للدولة نظرً 

وجود مدن لها صفات التحضر. ولذلك هناك أهمية في تحسين عوامل التنمية الحضرية المستدامة لها من خلال 

                                  
(

1
 من إعداد فريق البحث. (
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على . وسوف تتم الدراسة يتم الوقوف عليها بعد استنباط خصائص مدن العواصم في مصر سياسات متعددة
 مرحلتين:

مدينة عاصمة بعد  18وهي عملية استنباط خصائص مدن عواصم المحافظات والتي تضم  :ىالمرحلة الأول -
 ضافة إلى، بالإقاهرة الكبرىقليم الاستبعاد عواصم المدن الحضرية الكبرى مثل مدينتي القاهرة والجيزة المكونتين لإ

 إلىبالإضافة  ،استبعاد عواصم المحافظات ذات النواة الواحدة مثل مدن السويس وبورسعيد والإسكندرية
ن خصائص الموقع لأ ى مطروح نظرًالبحر الأحمر ومرسالشريط الساحلي مثل اعلى المحافظات الممتدة 

وسوف  (.4منهما )انظر شكل  التركز العمراني في عواصم كل  من والتباعدات بين المراكز العمرانية تفرض حالة 
 الخصائص المختلفة لمدن العواصم.على يتم استخلاص مجموعات مختلفة بناءً 

 
 (4)شكل 

 أقاليم المدن عواصم المحافظات المختارة لإجراء الدراسة 

ى تحديد نموذج من كل مجموعة والتي تهدف إلعلى سوف تشهد العديد من الاختبارات المكانية  المرحلة الثانية: -
وعلاقة وقوتها، شكل تلك الروابط في وقدرة الروابط المكانية داخل كل نموذج وهل هناك اختلافات  ىمد

 الوظائف. تخذ نفس الشكل والعلاقات و ت إقليم مدن العواصم أم أنها جميعًاالتجمعات الريفية في 
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لمصرية تمثل مدن العواصم ا أقاليم المدن حيث ىمستو على المكاني فسوف تتم التحليلات المختلفة  ىمستو الأما عن 
 تناول تلك ، ولكنللمقومات الاقتصادية والعمرانية التي تتمتع بها افي مصر نظرً  لتحقيق أهداف التنمية احقيقيًّ  امرتكزً 

لتفات المدن بشكل منفرد دون النظر إلى علاقاتها الريفية قد يساهم في التعامل الأحادي لقضايا الحضر دون الا
ليل في تح ن الدراسة سوف تبحثإلها، ولذلك ف االريف الذي يعد مكملًا لتلك القدرات ومدعمً على تأثيرها  ىلمد

 العلاقات الريفية الحضرية وخاصة لمدن العواصم المصرية.
 تصنيف أنماط الروابط الوظيفية 5-2-2
 الوظائف الحضرية الحضرية 5-2-2-1

كوين قليمها بما قد يساهم في تإالتجمعات الريفية الواقعة في على تؤثر وظائف التجمعات الحضرية بشكل مباشر 
كون يالوظيفة المستقبلية لتلك التجمعات، ومع تعدد الوظائف الحضرية للتجمعات قد على روابط وظيفية قد تؤثر 

ناعية سواء كانت تلك التجمعات مدن ص Peripheryظهير تلك التجمعات على التأثيرات المستقبلية  ىفي مد مدلولاً 
س وظائف الريف المحيط وتساهم بشكل رئيعلى ن التجمعات الحضرية تؤثر بشكل مباشر إ و مدن خدمات إقليمية.أ

، urbanization processحضرية وهو أحد المراحل المتعارف عليها في  ىخر أ ىلإفي تحول الوظائف الريفية 
ة الأراضي الريفية التي ستظل مطلوبة بشدعلى سوف يبرز الضغوط التي تمارس و رصد التحولات في تلك الوظائف 

حول الوظائف في الريف سوف يساهم في عدم انخفاض الهجرة من الريف إلى كما أن ت، مع نمو سكان الحضر
جه و التو ومن ثم البديل ه ،الحضر لأن فقدان الأراضي الزراعية سوف يفقدهم الفرص الاقتصادية في المناطق الريفية

ي فايدة المتز  تكلاشبب الجهود المتجددة للحد من المللمناطق الحضرية والذي بدوره سوف يزيد من الخلل المكاني بس
 المناطق الحضرية مع إهمال المناطق الريفية.

شطة نسب العاملين بالأنشطة الحضرية التي تشمل القطاعات الاقتصادية كافة ما عدا الأنعلى ومن خلال التعرف 
 (:1المرتبطة بقطاعات الزراعة والصيد جاءت النتائج كالتالي بالنسبة للحضر )جدول 

ظائفها قيام تلك المدن بو على ولم تظهر أي مدن في تلك الفئة وهذا يدل %": 80أقل من نسبة عمالة ضعيفة " -
 كمل والتي تعد تلك وظائف حضرية خالصة.لأالوجه اعلى كمدن عواصم 

، أسيوط، المنصورة :مدن يوه ،مدن في تلك الفئة 7وظهرت  %":85 – 80نسبة عمالة منخفضة "من  -
بشكل  ، ومن الملاحظ أن هذه المدن تعتمد في هيكلها الاقتصاديكفرالشيخو بني سويف ، سوهاج ،الفيوم ،دمنهور
ضمن هيكلها  اأساسيًّ  اأنشطة الخدمات والأنشطة العقارية ولا تمثل الأنشطة الصناعية جزءً على أساسي 

 الاقتصادي.
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 ،المنيا ،ين الكومشب ،قنا :مدن يوه ،مدن في تلك الفئة 6وظهرت  %":90 – 85نسبة عمالة متوسطة "من  -
لأقصر ابين المدن الخدمية والمدن الخدمية السياحية مثل  اتلك المدن مزيجً  . وتعدالزقازيقو  سوان، أالأقصر

لاع ولكن ليست المدن المصنفة كق ،وأسوان بينما بعض المدن مثل قنا والزقازيق بها بعض الوظائف الصناعية
 القومي. ىالمستو على صناعية 

لى عو  ،وجاءت مدن الإسماعيلية والخارجة ودمياط ممثلة لتلك الفئة%": 95 – 90نسبة عمالة مرتفعة "من  -
 ريفها، بينماعلى ن دمياط مصنفه مدينة صناعية ذات مرحلة التصنيع الواحد ولها تأثير واضح أالرغم من 

ضر من الريفي والتركز السكاني للحارتفاع تلك النسبة إلى ضعف القطاع  ىالإسماعيلية والخارجة يمكن أن يعز 
 جملة إقليم المدينة. 

 دلى في نسب العمالة الحضرية وتعطنطا وبنها من المدن الأع وتعد %":95نسبة عمالة عالية "أكبر من  -
 الأنشطة الخدمية.  إلىالأنشطة الصناعية بالإضافة على هما من المدن التي تعتمد كلتا

 الوظائف الحضرية للريف 5-2-2-2

يس في تحول وظائف الريف المحيط وتساهم بشكل رئعلى ن التجمعات الحضرية تؤثر بشكل مباشر إف نظريًّا
، رصد urbanization processحضرية وهو أحد المراحل المتعارف عليها في  ىخر الوظائف الريفية إلى أ

ستظل مطلوبة بشدة مع نمو الأراضي الريفية التي على التحولات في تلك الوظائف سوف يبرز الضغوط التي تمارس 
 ,UN Habitat) 2030٪ بحلول عام 175سكان الحضر، حيث من المتوقع أن ينمو عدد سكان المدن بنسبة 

٪ من 70لضمان الأمن الغذائي للجميع، هناك حاجة إلى و سيستمر التحضر في الضغط على الأراضي. و (. 2017
من المرجح أن ولكنه (. UN Habitat, 2017) 2050يادة إنتاج الغذاء بحلول عام الأراضي الزراعية الإضافية لز 

 ;Tutu et a., 2016الأراضي بنفس معدلاتها دون تحسن )على تستمر المجموعات المحرومة من الحصول 
Chigbu et al., 2020)( نسب عمالة الأنشطة الحضرية بالريف كالتالي:1. ويلاحظ من الجدول ) 

 مدن أسيوط، دمنهور، :وهي ،أقاليم مدن في تلك الفئة 6ومثل ريف  %":50ضعيفة "أقل من  نسبة عمالة -
 عليه. الريف الواقععلى المنيا، الفيوم، بني سويف وكفرالشيخ وهذا مدلول على عدم التأثير من حضر الإقليم 

الخارجة، قنا،  :وهي مدن ،أقاليم مدن في تلك الفئة 6مثل ريف و  %":60 – 50نسبة عمالة منخفضة "  -
 ا يشهد ريف تلك المدن تأثير منخفض منها.وأيضً  ،سوان، الإسماعيلية والزقازيقأسوهاج، 

 وظهر ريف مدينتي المنصورة وشبين الكوم فقط.%": 75 – 60نسبة عمالة متوسطة "من  -
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ها نسب ظهر ريف مدينتي الأقصر ودمياط وهي المدن التي ترتفع بو  %":90 – 75نسبة عمالة مرتفعة "من  -
دمية و العاملين بالأنشطة الخأما نتيجة البعد الصناعي في دمياط أالعاملين بالأنشطة الحضرية كما ذكرنا 

 والسياحية كما في الأقصر. 

لتأثير اوهو يبرز  ،ريف مدينة طنطا الوحيد الذي ظهر في تلك الفئة دويع %":90نسبة عمالة عالية "أكبر من  -
 إلىفة الواضح من المدينة على وظائف الريف ويرجع ذلك لمكانة مدينة طنطا الخدمية لكل إقليم الدلتا بالإضا

 القاعدة الصناعية في المدينة.  
 (1)جدول 

 الريف( –لأقاليم مدن الدراسة )الحضر  نسب السكان العاملين بالأنشطة الحضرية 
ئات نسب السكان ف

العاملين بالأنشطة 
 الحضرية

 عدد المدن
نسبة من 

جمالي عدد إ
 المدن

فئات نسب السكان 
العاملين بالأنشطة 

 الحضرية
نسبة من  عدد الريف

 الريف

 2 %95أكبر من 
 بنها( –)طنطا 

 1 %90أكبر من  11.1%
 )طنطا(

5.5% 

 %95 – 90من 
3 
 -الخارجة  –)الإسماعيلية 

 دمياط(
 2 %90 – 75من  16.7%

 دمياط( –)الأقصر 
11.1% 

 %90 – 85من 

6 
المنيا  –شبين الكوم  –)قنا 
 -سوان أ –الأقصر  –

 الزقازيق(

 2 %75 – 60من  33.3%
 شبين الكوم( –)المنصورة 

11.1% 

 %85 – 80من 

7 
 –أسيوط  –)المنصورة 

سوهاج  –الفيوم  –دمنهور 
 فرالشيخ(ك -بني سويف  –

 %60 – 50من  38.9%

6 
سوهاج  –قنا  –)الخارجة 

 –الإسماعيلية  –سوان أ –
 الزقازيق(

33.3% 

 %50أقل من  - - %80أقل من 

6 
المنيا  –دمنهور  –)أسيوط 

 –بني سويف  –الفيوم  –
 كفرالشيخ(

33.3% 

 من إعداد فريق البحث. المصدر:
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 تحديد مرحلة التحضر 5-2-3

قة ق الحضرية، والتي تظهر بطرينتاج ديناميكيات معينة داخل المناط من المعروف أن أشكال النسيج الحضري هي
، sub-urbanisation والتحضر الفرعي ،urbanisation بأخرى دورة حياة المنطقة الحضرية: التحضر أو

عادة التحضرcounter–urbanisation والتحضر المضاد ، ولكل re-urbanisation (Champion, 2001) ، وا 
ا قليمهإدورها ووظيفتها في على دن في مرحلة من المراحل السابقة خصائص معينة يمكن أن تؤثر مجموعة من الم

نمية إدارة الت قدراتها التنموية سواء في جذب أنشطة واستثمارات جديدة أو قدرتها فيعلى والتي يمكن أن تؤثر 
ملة نسبة سكان الحضر من جعلى لصعوبة تحديد تلك المرحلة فسوف يتم الاستعاضة بالاعتماد  الإقليمية. ونظرًا

ية لعمرانات الاقتصادية والوجود الوفور  كان بإقليم المدينة في حضره نظرًاتركز الس ىوالتي تشير إلى مد ،السكان
م الوفورات الاقتصادية التي تدعتمتع الريف ببعض  ة كبيرة تسكن الريف وهو مدلول إلىن هناك نسبلأ ؛وغيره

ولقد جاءت  من استدامة إقليم المدينة. االحضر حيث يمثل الريف الظهير الغذائي للمدينة والمحافظة عليه يعني مزيدً 
 (:2فئات نسب سكان الحضر لجملة سكان إقليم المدنية كالتالي )جدول 

 هذا يعكس التركز السكاني الكبير فيو  ،سوان في تلك الفئةأالخارجة و  اوجاءت مدينت %:80أكبر من  -
 الإقليم. ىمستو على وضعف الهيكل الريفي  ،حضر إقليم المدينة

ي مجموعة المدن التي تشهد ئة وهسماعيلية في تلك الفلإالأقصر وا اا مدينتوجاءت أيضً  %:80 – 60من  -
ادية ة الاقتصتوافر وتعاظم الأنشطعلى ولكن بحده أقل من الفئة السابقة، وهذا قد يدل  ،فيها اا سكانيًّ تركيزً 

 ضعف القطاع الريفي كما في مدينة الإسماعيلية. إلىفي الحضر كما في مدينة الأقصر بالإضافة 

ت اقتصادية في الحضر والريف أو ن في تلك الفئة قد يظهر تأثير وجود وفوراأويلاحظ %: 60 – 40من  -
 كما في ،للتكامل الاقتصادي بين الحضر والريف وظهور علامات ،الريفعلى من الحضر  ان هناك تأثيرً أ

 مدينة أسيوط. إلىمدينة طنطا ودمياط والمنصورة بالإضافة 

من حجم سكان مدن  %8.5مدن مثل مدينة الخارجة وبنها وكفر الشيخ، وتضم  3وتضم  %:40أقل من  -
 . Lower rangeالثلاث من فئة المدن الدنيا مدن ال دالدراسة، ويع
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 (2)جدول 

 نسبة سكان الحضر من جملة سكان إقليم المدينة 
فئات نسبة سكان الحضر من 

جمالي إنسبة من  عدد المدن جملة سكان إقليم المدينة
 عدد المدن

 %11.1 سوان(أ –)الخارجة  (2) %80أكبر من 
 %11.1 الإسماعيلية( –)الأقصر  (2) %80 – 60من 
 %22.2 أسيوط( –المنصورة  –طنطا  –)دمياط  (4) %60 – 40من 

 %40أقل من 
(10) 

 –سوهاج  –الفيوم  –المنيا  –دمنهور  –)الزقازيق
 كفرالشيخ( –بنها  –بني سويف  –قنا  –شبين الكوم 

55.6% 

 من إعداد فريق البحث. المصدر:
 

 التكوين المكاني للعمران الحضري الريفي لأقاليم مدن العواصم 5-2-4

 هم الموجهات لتخفيف الضغط عنداخل إقليم مدن العواصم من أ دعم التجمعات العمرانية ذات الرتب الأقلن إ
إلى  إن المدن الصغيرة والمتوسطة الحجم هي في أغلب الأحيان نقاط الوصول لسكان الريفالمدينة الرئيسية حيث 

سكان لالنسبة بالأحيان أكثر سهولة في الوصول إليها الخدمات الإدارية والمالية والتعليمية والطبية، وهي في كثير من 
 (. Marshalian and Bournisien, 2023) الريف، حيث تعمل كجسر بينهم وبين المدن الكبرى

تعزيز دور المدن الصغيرة والمتوسطة الحجم يساهم في تعزيز أنظمة الأمن الغذائي والتغذية، وتوفير إمكانية تحقيق 
والبنية الأساسية والخدمات بشكل مستدام وبتكاليف أقل بالإضافة إلى دعم الروابط الاقتصادية سياسات الإسكان 

ويمكن للمدن الثانوية أيضًا أن توفر السكن المناسب والبنية  وبالأخص التجارية عبر الروابط الحضرية والريفية.
اص، كما يمكن للمدن الصغيرة الأساسية والخدمات والوصول إلى فرص العمل في المناطق الريفية بشكل خ

والمتوسطة الحجم أن توفر الخدمات الأساسية والرعاية الصحية والمرافق والتعليم لسكان الريف؛ ويمكنها أن تعمل 
في الأمن الغذائي. تشير اتجاهات التحضر إلى أن  ابها، ويمكن أن تكون عاملًا حاسمً  كأسواق للمنطقة المحيطة

من المتوقع أن تشكل المدن التي  2025المتوسطة سوف ينمو باستمرار، وبحلول عام عدد سكان المدن الصغيرة و 
% من الزيادة المتوقعة في عدد سكان المدن في العالم، وأن المدن التي 45ألف نسمة  500يقل عدد سكانها عن 
 ,UN-Habitat) 2030% بحلول عام 170ألف نسمة سوف تمتد إلى الخارج بنسبة  100يزيد عدد سكانها عن 

2017.)  
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 لمدن العواصم الفئات الحجمية  5-2-4-1

ي التوازن ف الأهمية النسبية للمدن من حيث حجم السكان ومدى 2017توضح الفئات الحجمية للمدن المصرية عام 
يف وينقسم التصن ،هرم الأعداد والأحجام السكانية للمدن المصرية سواء المدن الصغرى أو المتوسطة أو الكبرى

 (: 3)جدول  فئات على النحو التالي 6جمي للمدن إلى الح

يزة نتيجة استبعاد المدن المكونة للأقاليم الحضرية الكبرى مثل القاهرة والج أكبر من مليون نسمة: -
 والإسكندرية، فترتب على ذلك عدم وجود أي من المدن العواصم داخل تلك الفئة.

مدن مثل مدينة طنطا والمنصورة وأسيوط، ومثلت  3وتضم  مليون نسمة: -ألف نسمة  500من  -
ذا ما تم 27.6% من جملة مدن الدراسة بينما يمثل حجم سكانها 16.7 % من جملة سكان مدن الدراسة، وا 

 Upper range, Middel range and Lower)فئات فرعية عليا ومتوسطة ودنيا  إلىتقسيم تلك الفئة 
range) ف في الفئة العليا من الفئة الحجمية.الثلاث تصنمدن الن إف 

% 66.7مدينة بنسبة  12 إلىوصلت  ،وتضم الغالبية العظمي من المدن ألف نسمة: 500 – 250من  -
 %64مثل مدينة الإسماعيلية والزقازيق ودمياط وأسوان ودمنهور والفيوم وشبين الكوم وبني سويف، وتضم 

 Upperسماعيلية من مدن الفئة العليا من الفئة الحجمية لإالزقازيق وا دمن حجم سكان مدن الدراسة، وتع
range  بينما باقي المدن من الفئة المتوسطةMiddel range . 

% 8.5، وتضم وكفر الشيخ وبنها الخارجةمثل مدينة  نمد 3وتضم  :ألف نسمة 250 –ألف  100من  -
 . Lower rangeالثلاث من فئة المدن الدنيا المدن  مدن الدراسة، وتعدمن حجم سكان 

رز أحد فلا توجد أي مدينة في تلك الفئة مما يب ألف 100أقل من أما الفئات الحجمية الصغرى والتي تمثل  -
ئف التي تعتمد على الحجم السكاني المتوسط أو الكبير للقيام بالوظاأهم خصائص مدن عواصم المحافظات 

 الموكلة لها.
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 (3)جدول 
 الفئات الحجمية لمدن العواصم 

 *عدد المدن 2017الفئات الحجمية للمدن عام 
جمالي إنسبة من 

 عدد المدن
جمالي عدد إ

 سكان الحضر

نسبة من 
جمالي إ

 الحضر
 - - - - ألف نسمة 50أٌقل من 

 - - - - ألف نسمة 100 – 50من 

 ألف نسمة 250 –ألف  100من 
(3) 

 كفرالشيخ**( –بنها  -)الخارجة 
16.7% 463151 8.5% 

 ألف نسمة 500 – 250من 

(12) 
 –دمياط  –الإسماعيلية  –)الزقازيق** 

 –المنيا  –دمنهور  –الأقصر  –أسوان 
 –قنا  –شبين الكوم  –سوهاج  –الفيوم 

 بني سويف(

66.7% 3499551 64.0% 

 مليون نسمة –ألف نسمة  500من 
(3) 

 أسيوط( –طنطا  –)المنصورة 
16.7% 1506904 27.6% 

 - - - - أكبر من مليون نسمة
 100 5469606 100 (18) جماليالإ

 من إعداد فريق البحث. المصدر:
 * تم إضافة بعض المدن الموجودة في نهايات الفئات الحجمية للفئات الحجمية الأعلى مثل أسيوط، بني سويف والخارجة.

الشيخ، كما يضم حضر الزقازيق مدينة القنايات ويضم حضر  مدينة كفر إلى** يضم حضر مركز كفرالشيخ مدن سيدي غازي ومسير بالإضافة 
 دمياط عزية البرج ورأس البر، أما الأقصر فيضم مدينة البياضية. 

 معدلات النمو السكاني 5-2-4-2

 مستعدةالمدن هي موقع للنمو الاقتصادي في القطاعات الاقتصادية الحضرية )الخدمات والصناعات التحويلية( ال إن
 ه بشكلالنمو الحضري أحد العوامل الضرورية في اقتصاد ديناميكي وحيوي، ولكن يجب إدارت ،لاستقبال هذه الأنشطة

 عن ديناميكية المدن وقدرتها على الحراك والجذبوتعبر معدلات النمو السكاني  (Angel et al., 2005) جيد
ومن  قليمها من خلال معدلات نمو الحضر والريف،ا  السكاني، وسوف يتم قياس معدلات النمو السكاني في المدينة و 

 تي:لآ( يتضح ا4خلال الجدول رقم )
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ف لبة بينما ريولم تسجل أي من المدن معدلات نمو سكانية سا معدلات نمو سكاني سالبة "أقل من صفر": -
ذا كان يعزي ذلك في الأخير  2017-2006مركزي الإسماعيلية والأقصر سجل معدل نمو سالب للفترة   إلىوا 

 . 2006تمت عليه في الفترة بعد  التيعمليات الفصل الإداري 

تمثل تلك الفئة معدلات النمو الضعيفة ولقد صنف حضر دمنهور و  %":1 –معدلات نمو ضعيفة "من صفر  -
 وبنها في تلك الفئة بينما جاء ريف أسوان فقط في تلك الفئة.

% من جملة مدن 38.9مدن في تلك الفئة بنسبة بلغت  7جاءت و  %":2 – 1معدلات نمو متوسطة "من  -
يبرز  سماعيلية ممالإوط، الخارجة، بني سويف، اا، أسيسوان، قنأطنطا،  :وهي ،هم تلك المدنأوجاءت  ،الدراسة

 والدلتا و حتى خارج نطاق الواديأو الصعيد أللمدن الواقعة في إقليم الدلتا  عدم وجود تأثير مكاني محدد سواء
لضغوط لا في مركز أسوان فقط وهو ما يبرز اإة. بينما ريف تلك الفئة لم يظهر مثل الإسماعيلية على تلك الفئ

 الكبيرة الواقعة على ريف مدن العواصم.السكانية 

 7تعاني المدن الواقعة في تلك الفئة من ضغوط سكانية كبيرة، ولقد جاءت و  %":3 – 2معدلات نمو مرتفعة "من  -
 % وهي مدن سوهاج، المنصورة، الأقصر، المنيا، الزقازيق، كفرالشيخ وشبين38.9مدن في تلك الفئة بنسبة 

ث % في هذه الفئة، حي66.7ريف من أقاليم مدن الدراسة بنسبة  12ن أالواضحة  وم، بينما جاءت الظاهرةالك
مدن  ىلإفة لريف مثل دمنهور وبنها بالإضافي ا امرتفعً  اسكانيًّ  اريف المدن ذات النمو السكاني الضعيف نموً  شهد

بين ا، الزقازيق وشسماعيلية، سوهاج، المنصورة، الأقصر، المنيا، أسيوط، الخارجة، بني سويف، الاطنطا، قن
 الكوم.

كثر أا يمكن أن تصنف أنها ولكنها أيضً  اتعد تلك الفئة الأكثر ضغوطً و  %":3معدلات نمو عالية "أكبر من  -
ن ألا إاع ولكن على الرغم من ذلك الارتف ،ديناميكية من غيرها وتعد مدينتي الفيوم ودمياط هما ممثلي تلك الفئة

مدينة على الضغوط التي يتعرض لها عمران إقليم ال االفئة وهو ما يعد تأكيدً ريف نفس المدينتين صنف في نفس 
 الحضري والريفي.
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 (4)جدول 

 الريف( –معدلات النمو السكاني لأقاليم مدن الدراسة )الحضر  

فئات النمو 
 عدد المدن السكاني

نسبة من 
جمالي إ

 عدد المدن
نسبة من  عدد الريف

 الريف

 (2) - - أقل من صفر
 %11.1 (الإسماعيلية)الأقصر، 

  -من صفر 
1% 

(2) 
 (1) %11.1 بنها( –)دمنهور 

 %5.5 )أسوان(

1 – 2% 
(7) 

 –أسيوط  –قنا  –اسوان  –)طنطا 
 سماعيلية(لإا -بني سويف  –الخارجة 

38.9% (1) 
 %5.5 )كفرالشيخ(

2 – 3% 
(7) 

المنيا  –الأقصر  –المنصورة  –)سوهاج 
 شبين الكوم( –كفرالشيخ  –الزقازيق  –

38.9% 

(12) 
بني  –الخارجة  –أسيوط  –قنا  –)طنطا 
المنصورة  –وهاج س -الإسماعيلية  –سويف 

شبين الكوم  –الزقازيق  –المنيا  –الأقصر  –
 دمنهور( -بنها  –

66.7% 

 %3أكبر من 
(2) 
 (2) %11.1 دمياط( -)الفيوم 

 %11.1 دمياط( -)الفيوم 

 من إعداد فريق البحث. المصدر:

 العبء والتدرج الإداري في أقاليم مدن العواصم 5-2-5
ن يكون من خلال تحقيق أفي أقاليم مدن عواصم المدن يجب  لتحقيق تنمية مستدامة بين الحضر والريف وخاصة

الريف الجديد  ىمما يتيح تنمية الريف بمنظور أكثر حداثة أو ما يسم اري بين الوحدات الإدارية وبعضهاالتوزان الإد
New Ruralism يتم الحفاظ على المناطق الحضرية والمناطق الريفية والزراعية وتعزيزها لخلق  هوالذي من خلال

 (. كما يشير مفهوم "الريفNewman and Saginor, 2016مرحلة شاملة للنمو الزراعي الفعال والمستدام )
 (.Yi and Son, 2021 ) الجديد" إلى مبدأ التخطيط الريفي الموجه نحو المستقبل من خلال دعم عمليات التصنيع

إن مثل هذا التطور المتهور وتدمير البيئة الريفية من شأنه أن يقلل من قيمة المناطق الريفية في نظر سكان الحضر 
غبون في الاستقرار في المناطق الريفية في المستقبل. إن المهتمين بالمناطق الريفية وسكان الحضر الذين قد ير 

عادة على  المبادئ الأساسية للتخطيط المكاني الريفي في المستقبل تستهدف الحفاظ الزراعة، المجتمع، والإبداع، وا 
(، Dong-Yoon Yi and Yonghoon Son, 2022تنظيم الأنشطة والمشروعات من أجل التنمية المستدامة )
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المجتمعات الريفية من خلال تحسين مستوى المعيشة، والخدمات العامة، واستخدام الموارد، والبيئة؛ ويجب دعم 
(. وقد لا نستطيع تحقيق Marshalian and Bournisien, 2023وتوفير فرص جديدة لسلاسل القيمة الريفية )
توجيه الريف على قدرتها  ىومدفي مصر التجمعات الحضرية على ذلك التوجه في ضوء اختلال العبء الإداري 

الثاني متوسط عدد  ىلكل وحدة محلية تحت تبعية المدينة، والمستو القرى وسوف يتم قياس متوسط عدد  المحيط بها.
 ( نلاحظ الاتي:5العزب والكفور والنجوع لكل قرية. ومن خلال جدول )

 /ىقر  6بالوحدة المحلية عن قرى اليرتفع العبء الإداري بإقليم مدينة دمنهور والذي يزيد فيه متوسط عدد  -
ني بلكوم، للوحدة المحلية، وكذلك يرتفع العبء الإداري في أقاليم مدن المنصورة، الزقازيق، المنيا، شبين ا

 للوحدة المحلية.  ىقر  6-5سويف وبنها حيث بلغ المتوسط 

 وقنا بالإضافة إلىط والفيوم وسوهاج سيو في أقاليم مدن طنطا وأ داري متوسطإوجود عبء  بينما يعد -
  للوحدة المحلية. ىقر  4-3متوسط من كفرالشيخ حيث بلغ ال

 يةقر  2قصر بمتوسط أقاليم مدن الإسماعيلية ودمياط وأسوان والخارجة والأينخفض العبء بشكل واضح في  -
 يمالتكتل العمراني في تلك الأقال ه مؤشر إلىنخفاض هذا العبء لكناالرغم من على لكل وحدة محلية. و 

 حيث تتركز الفرص والمقومات في عدد قليل من التجمعات.
نية غوط العمرافيما يخص متوسط عدد العزب والكفور لكل قرية كمدلول للانتشار العمراني مما يعني مزيد من الض

 ت،لتجمعاتلك اعلى يود العمرانية لانخفاض الق للنمو المستقبلي نظرًا اتلك العزب والكفور فرصً  مستقبلًا حيث تعد
 نلاحظ التالي:

 سيوطأعزب وكفور لكل قرية فظهر ذلك في إقليم مدينة المنصورة و  4أقل من  يوه ،بالنظر إلى أقل فئة -
 وشبين الكوم وبني سويف والخارجة. 

 والزقازيق ودمياط لكل قرية وظهر ذلك في إقليم مدينة طنطا 7 – 4ما الفئة الثانية فكانت متوسط أ -
 المنيا. بالإضافة إلى

لكبرى فيوم وقنا، أما الفئة اوظهر ذلك في إقليم مدينة ال ،لكل قرية 10 – 7فئة التي تمثل متوسط من ال -
 سوان. أ والأقصر ودمنهور بالإضافة إلىالإسماعيلية فظهر ذلك في إقليم مدينة  10ن كبر موالأ

ية لضغوط العمرانا نأوالتوابع مما يعني القرى ن إقليم مدينة دمنهور شهد حالة الانتشار في يلاحظ أ -
 الموارد الطبيعية في نطاق إقليم المدينة. على ن تؤخذ بعين الاعتبار للحفاظ المستقبلية يجب أ
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 (5)جدول 
 الريف( –)الحضر  العبء الإداري لأقاليم المدن 

متوسط عدد 
لكل وحدة  ى القر 

 محلية
 عدد المدن

نسبة من 
جمالي عدد إ

 المدن

عدد العزب متوسط 
والكفور والنجوع 

 لكل قرية
نسبة من  عدد الريف

 الريف

قرية/  2أقل من 
 وحدة محلية

(5) 
 –سوان أ –دمياط  –)الإسماعيلية 

 الخارجة( –الأقصر 
 4أقل من  27.7%

(5) 
 –شبين الكوم  –أسيوط  –)المنصورة 

 الخارجة( –بني سويف 
27.7% 

 4 – 3من 
قرية/ وحدة 

 محلية

(6) 
 –الفيوم  –أسيوط  –)طنطا 
 كفرالشيخ( –قنا  –سوهاج 

33.3% 4 – 7 
(4) 

 المنيا( –دمياط  –الزقازيق  –)طنطا 
22.2% 

 6 – 5من 
قرية/ وحدة 

 محلية

(6) 
 –المنيا  –الزقازيق  –)المنصورة 
 بنها( –بني سويف  –شبين الكوم 

33.3% 7 – 10 
(2) 
 الفيوم( –)قنا 

11.1% 

 6أكبر من 
قرية/ وحدة 

 محلية

(1) 
 )دمنهور(

 10أكبر من  5.5%
(4) 

 –الأقصر  –سوان أ –)الإسماعيلية 
 دمنهور(

22.2% 

 من إعداد فريق البحث. المصدر:

 تنمية أقاليم مدن العواصم ىتأثير الأبعاد المكانية عل 5-2-6

 معدل استهلاك الأرض 5-2-6-1

في الدول النامية، تنتقل أعداد هائلة من السكان من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية بحثاً عن فرص أفضل 
، ذلك بسبب تواجد وفورات البنية (UN-Habitat, 2017)للتوظيف والتعليم والخدمات الطبية والاجتماعية والأساسية 
ؤوس النظم العمرانية "كمدن العواصم" فتشهد بشكل مستمر الأساسية والاقتصادية في المدن وبالأخص التي تمثل ر 

استقبال لحركة السكان من المناطق المحيطة بها سواء كانت مدن أقل في الوفورات أو التجمعات الريفية في نطاق 
في منطقة منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تدفقات  2018و 2015تلك المدن حيث شهدت تلك المدن بين عامي 

 Marshalian)نسمة آلاف  10 شخصًا لكل 12و 9وذلك بمتوسط بلغ  ،% من إجمالي السكان2.5ية مثلت سكان
and Bournisien, 2023) . 

زيادة  ىلإسكان وبنية أساسية(، مما يؤدي لإهذه التدفقات تؤدي بشكل مباشر لزيادة الطلب على التنمية الحضرية )ا
الرئيس في الأقاليم المصرية من خلال تحويل الأراضي الزراعية إلى المورد  دعدلات استهلاك الأراضي التي تعم

ارتفاع أسعار الأراضي مما يدفع أصحاب الأراضي  إلىق سوق الأراضي المضاربة ويؤدي سكنية، مما يخل أخرى
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ني (  بسبب التوسع العمراEppler et al., 2015) هم، مع مخاطر أن يصبحوا بلا أراض  الحاليين إلى بيع ممتلكات
غير المنظم. وقد يتفاقم الحرمان من الأراضي بسبب الطلب المتزايد على الأراضي السكنية والبنية الأساسية 
والخدمات الضرورية التي يتعين توفيرها في المناطق العمرانية وخاصة في الحضر، من خلال تحويل استخدام 

 (.Andreasen et al., 2017; Töpfer, 2001الأراضي الحالي )

 تي بالنسبة لمعدل استهلاك الأراضي بالنسبة للحضر:( يتضح الآ6خلال تحليل جدول ) ومن

ك لمعدل استهلا الرغم من احتياج الحضرعلى و  فدان/ عام ": 2أقل من رض منخفض "أمعدل استهلاك  -
ارية الإدالقدرات مدى ا لن ذلك قد يرجع لقدرات ووظائف التجمع الاقتصادية وأيضً ألا إكبير من الأراضي 

للتحكم في النمو العمراني الذي يكون معظمه غير مخطط وعشوائي، وجاءت مدن هذه الفئة متمثلة في 
دينة ما لطبيعة الوظيفة الخدمية لتلك المدن، أما نظرً  اوقد يكون ذلك واضحً  ،دمنهور وسوهاج وبني سويف

 تكمن المشكلة فيحضرها، وقد ى علن ذلك لم ينعكس ألا إوجود قاعدة صناعية بها من رغم على البنها 
 .ريف المدينة ىلإتحول ذلك النمو 

وهي  ،لمنصورة والفيوم وشبين الكوموظهرت مدن ا عام":فدان/ 3 – 2من رض متوسط "أمعدل استهلاك  -
 قليمها والمدن الأقل رتبة.إا مدن خدمية بشكل أساسي لخدمة يضً أ

الأراضي نتيجة على لضغوط الواضحة وهنا تظهر ا ":عامفدان/ 4 – 3من رض مرتفع "أمعدل استهلاك  -
ذات  قد لا تكون بنفسالتي الخارجة  ىلإبالإضافة  ،سيوط وقناأمرتفع كما في مدن طنطا و  استهلاك أراض  
 للطبيعة الصحراوية حول المدينة.  االضغوط نظرً 

 7 ىلإالأكبر في عدد المدن التي وصلت  وهي الفئة ":عامفدان/ 4أكبر من " رض عال  أمعدل استهلاك  -
ياحي الس و يشهد تغيرات اقتصادية متسارعة نتيجة النشاطأ ،قاعدة صناعية مثل دمياط وهو ذ منها ما ،مدن

 الرغم علىسماعيلية وكفرالشيخ. و لإو مدن خدمات إقليمية مثل الزقازيق واأ ،سوانأالمميز كما في الأقصر و 
 ىن ذلك لم ينعكس حتألا إسوان الجديدة أو أة في نطاق بعض المدن مثل الأقصر من وجود مدن جديد

 خفض معدلات استهلاك الأرض بتلك الأقاليم.على ن بشكل كامل الآ
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 (6)جدول 

 الريف( –لأقاليم مدن الدراسة )الحضر معدل استهلاك الأراضي 

فئات معدل استهلاك 
 الحضرالأراضي في 

 عدد المدن
نسبة من 

جمالي عدد إ
 المدن

فئات معدل استهلاك 
 الأراضي في الريف

نسبة من  عدد الريف
 الريف

فدان/  2أقل من 
 عام

(4) 
 –سوهاج  –بنها  –)دمنهور 

 بني سويف(
 (1) فدان/ عام 2أقل من  22.2%

 )الأقصر(
5.5% 

فدان/  3 – 2من 
 عام

(3) 
شبين  –الفيوم  –)المنيا 

 الكوم(
16.7% 

فدان/  3 – 2من 
 عام

(1) 
 )الخارجة(

5.5% 

فدان/  4 – 3من 
 عام

(4) 
 -قنا  –أسيوط  –)طنطا 

 الخارجة(
22.2% 

فدان/  4 – 3من 
 - - عام

فدان/  8 – 4من 
 عام

(7) 
 –الزقازيق  –)المنصورة 

 –دمياط  –سماعيلية لإا
 -قصر لأا –سوان أ

 كفرالشيخ(

38.9% 
فدان/  8 – 4من 

 عام

(4) 
 –شبين الكوم  –أسوان )

بني  –الإسماعيلية 
 سويف(

22.2% 

فدان/  8أكبر من 
 - - عام

فدان/  8أكبر من 
 عام

(12) 
 –طنطا  –)المنصورة 

 –الزقازيق  –أسيوط 
المنيا  –دمنهور  –دمياط 

قنا  –سوهاج  –الفيوم  –
 نها(ب -كفرالشيخ  –

66.6% 

 من إعداد فريق البحث. المصدر:

 والتي من المتوقع أن تكون أقل من الحضر نتيجة اختلاف ،معدلات استهلاك الأراضي في الريفأما فيما يخص 
ت يل لفئام يجب الحفاظ عليه، ولكن نتيجة التحلهما توافر الأراضي الزراعية كمورد وأيضً  ،الوظائف التي يقوم بها

 (:6استهلاك الأراضي كانت مغايرة كالتالي )جدول 

 وهو ،وظهر فقط ريف مدينة الأقصر في هذه الفئة ":فدان/عام 2منخفض "أقل من رض أمعدل استهلاك  -
 ما يتماشى مع الارتفاع في معدل استهلاك الأراضي الكبير في حضر الإقليم.
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وظهر فقط ريف مدينة الخارجة في هذه الفئة وهو ما  ام":عفدان/ 3 – 2رض متوسط "من أ معدل استهلاك -
 3.13والتي سجلت  ،ة الخارجةفي معدل استهلاك الأراضي الكبير في مدينا مع الارتفاع يتماشى أيضً 

 عام.فدان/

نه معدل استهلاك كبير ولكن لم يظهر أوعلى الرغم  :"فدان/عام 4 – 3رض مرتفع "من أمعدل استهلاك  -
 أي ريف في تلك الفئة.

سوان، أفئة وهم ريف ظهر ريف أربع مدن في هذه الو  ":فدان/عام 8 – 4"من  رض عال  أمعدل استهلاك  -
عالية  ا في معدلات استهلاكسوان صنفت أيضً أن مدينة إوبني سويف، وبالمقارنة فاعيلية سملإشبين الكوم، ا

على عالية، وهنا يعكس الضغوط الكبيرة  يشهد معدلات استهلاك أراض  ها وريفسوان أن حضر أمما يعني 
 الموارد الأرضية في تلك الأقاليم.

ت في عدد قل الفئاأن تكون هذه أكان من المتوقع  ":فدان/عام 8ا "أكبر من جد   عال   رضأمعدل استهلاك  -
ث نسبة من ريف المدن فيها حي ىعلأالنقيض ظهرت على أي منها، ولكن  و تظهرأريف المدن الواقع فيها 

يف مدن سجل ن هناك ر أمن أقاليم مدن الدراسة، ويلاحظ  66.6ريف مدينة بنسبة بلغت  12بلغت 
 ن الحضر يستهلكأالرغم من على ريف مدينة المنيا  سنة كما فيفدان/ 13.7 ىلإمعدلات استهلاك وصلت 

رض مما يبرز أت استهلاك معدلا ىعلأودمياط سجلا ها ريفمدينة المنصورة ا وأيضً  ،عامفدان/ 3-2من 
 أقاليم تلك المدن.على ضغوط النمو العمراني القوية 

 فرد من الكتلة العمرانيةنصيب ال 5-2-6-2

برز تالتي مدن العواصم على مظاهر الضغوط العمرانية الواقعة  حدأب الفرد من الكتلة العمرانية يبرز معدل نصي
 (7)جدول تي: لوحظ الآنتيجة زيادة السكان بشكل أكبر من القدرات الاستيعابية لتلك المدن ولقد 

لك تيبرز وجود مدن في  للشخص":م/ 40العمرانية "أقل من صيب الفرد من الكتلة معدل منخفض من ن -
بني المنصورة، طنطا، أسيوط، دمنهور، سوهاج و  :الضغوط العمرانية الواقعة عليها وظهرت مدن إلىالفئة 

سويف، وقد يبرز ذلك للحجم السكاني الكبير لمدينتي المنصورة وطنطا في ضوء عدم وجود فرص امتداد 
ما مدن الوادي مثل أمر في دمنهور، وكذلك الأ ،زراعية من كل الاتجاهاتاضي عمراني نتيجة وجود أر 

رتفاع قيمة الأراضي يزيد من تلك الضغوط في امر بل وهاج وبني سويف فتعاني من نفس الأأسيوط وس
 الجنوب.
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ويلاحظ في تلك الفئة  للشخص":م/ 60 – 40العمرانية "من  معدل متوسط من نصيب الفرد من الكتلة -
يدة من الوح أما المدينة ،رة مدن عواصم الدلتا مثل بنها، كفرالشيخ، شبين الكوم، الفيوم، دمياط والزقازيقسيط

 الوادي وهي المنيا قد برزت في تلك الفئة.

ر مدن في تلك الفئة وظهو  للشخص":/م 80 – 60من صيب الفرد من الكتلة العمرانية "معدل مرتفع من ن -
 ما مثل مدينة الإسماعيلية وقنا.حد إلى يبرز انخفاض الضغوط 

دن مظهرت في تلك الفئة و  للشخص":فأكثر م/ 80صيب الفرد من الكتلة العمرانية "من ن معدل عال   -
عدم و  ،ا نتيجة ظروف الموقع المكانيالخارجة حالة مختلفة كما ذكر سابقً  دوتع ،قصرسوان والأأالخارجة و 

تدة سر الممقصر فالبعد الاجتماعي وفكرة الألأسوان واأن ما مدأالامتدادات العمرانية، على ضغوط وجود 
 يهما.تالتي تطلب مساحات أكبر للمسكن قد تساهم في تحسن المعدل في كل

ية بها لانخفاض الضغوط العمران اتلك المعدلات مقارنة بالحضر نظرً الريف فمن المتوقع أن تتحسن  ىمستو على أما 
 بالأراضي المحيطة بالحضر، وقد تنخفض قيم المؤشرات بالحضر مقابلةا لانخفاض قيمة الأراضي مقارنة وأيضً 

 تحسنها بالريف وهو ما سوف نتحقق منها كالتالي:

ينة لا ريف مدإلم يظهر  للشخص":م/ 40صيب الفرد من الكتلة العمرانية "أقل من معدل منخفض من ن -
ة ثرية وصعوبة انتشار المناطق الأالقائمة نتيجالقيود  ىلإفقط في تلك الفئة، وقد يرجع ذلك الأقصر 

 الامتدادات العمرانية.

لم يظهر ريف أي مدينة  للشخص":م/ 60 – 40صيب الفرد من الكتلة العمرانية "من معدل متوسط من ن -
 في تلك الفئة.

مدن في  8ظهور ريف  للشخص":م/ 80 – 60صيب الفرد من الكتلة العمرانية "من معدل مرتفع من ن -
 المنصورة، طنطا، الزقازيق، دمياط، كفرالشيخ، شبين الكوم، بني سويف وبنها يؤكد :مثل ،تلك المدن

 سبيل المثال. على انخفاض الضغوط في ريف تلك المدن مقابل الحضر مثل مدن المنصورة وطنطا 

لخارجة امن مدينة  اشتركت كل   للشخص":فأكثر م/ 80صيب الفرد من الكتلة العمرانية "من ن معدل عال   -
 وهاجسوان مع ريفها في ارتفاع متوسط نصيب الفرد من الكتلة العمرانية، بينما ظهر ريف مدن مثل سأو 

 سماعيلية ودمنهور.لإا إلىسيوط بالإضافة أوالمنيا و 
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 (7)جدول 

 الريف( –)الحضر متوسط نصيب الفرد من الكتلة العمرانية 
متوسط فئات 

نصيب الفرد من 
الكتلة العمرانية م/ 

 للشخص

 عدد المدن
نسبة من 

جمالي عدد إ
 المدن

فئات متوسط 
نصيب الفرد من 

 الكتلة العمرانية
 م/ للشخص

 عدد الريف
نسبة من 

 الريف

م/  40أقل من 
 للشخص

(6) 
 –طنطا  –)المنصورة 
 –دمنهور  –أسيوط 
 بني سويف( –سوهاج 

33.3% 
م/  40أقل من 

 للشخص

(1) 
 )الأقصر(

 
5.5% 

م/  60 – 40من 
 للشخص

(7) 
 –كفرالشيخ  –)بنها 

الفيوم  –شبين الكوم 
 –دمياط  –المنيا  –

 الزقازيق(

38.9% 
م/  60 – 40من 

 - - للشخص

م/  80 – 60من 
 للشخص

(2) 
 قنا( –)الإسماعيلية 

11.1% 
م/  80 – 60من 

 للشخص

(8) 
 –الزقازيق  –طنطا  –)المنصورة 

شبين الكوم  –كفرالشيخ  –دمياط 
 بنها( –بني سويف  –

44.4% 

فأكثر م/  80
 للشخص

(3) 
 –أسوان  –)الخارجة 

 الأقصر(
16.7% 

فأكثر م/  80
 للشخص

(9) 
الإسماعيلية  –سوان أ –)الخارجة 

 –دمنهور  –أسيوط  –قنا  –
 المنيا( –سوهاج 

50% 

 من إعداد فريق البحث. المصدر:
 

 التصنيف المركب لأنماط الروابط الحضرية الريفية لعواصم المحافظات 5-2-7

، لريفيةامن المتوقع أن تؤدي التصنيفات الفرعية السابقة لظهور تباينات واختلافات بين أنماط العلاقات الحضرية 
أربع مجموعات ذات خصائص متباينة ويمكن أن تصنف تلك المجموعات  إلىفيمكن تصنيف أقاليم مدن الدراسة 

رة ويمكن دن مستقمأنها أقاليم مدن عالية الديناميكية، أقاليم مدن ديناميك، أقاليم مدن ضعيفة الديناميكية، أقاليم على 
 :(8جدول توصيف كل مجموعة كالتالي )انظر 

وظهور نسب أنشطة  ،وظائف التجمعات الريفيةعلى قوي وهي ذات تأثير  أقاليم مدن عالية الديناميكية: -
، بالإضافة عال  داري مرتفع/إان الريفي في نطاق الإقليم وعبء مرتفعة لمتوسطة في ضوء تكتل شديد للعمر 
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من إقليم  ك للأراضي في الحضر والريف. وظهر في تلك المجموعة كل  معدل استهلا ىعلأنها تشهد أ إلى
قليم مدي  نة قنا.مدينة أسوان وا 

ريف ضر فقط أو الللأراضي في الح نها ذات معدل استهلاك عال  أوتوصف تلك المدن  أقاليم مدن ديناميك: -
لحضرية اينما نسبة الأنشطة ب ،متوسط ىلإ ، أما العبء الإداري فهو عال  عال  وجود تكتل  إلىفقط بالإضافة 

 الأول ظهرت فيه ىمستويين، المستو  إلى. ويمكن أن تقسم تلك المجموعة عاليةإلى نها مرتفعة أتصنف 
، الثاني ظهرت فيه مدن أسيوط، الزقازيق، الأقصر، دمنهور ىأقاليم مدن بنها، طنطا ودمياط، والمستو 

 ا المنيا.كفرالشيخ وأخيرً 

 رض متوسطأوتختص تلك المجموعة بأن أقاليم مدنها تشهد استهلاك  أقاليم مدن ضعيفة الديناميكية: -
أنشطة حضرية  إلىداري متوسط لمرتفع بالإضافة إينما تكتلات متوسط لعالية وعبء بللحضر والريف 

 سوهاج. إلىمتوسطة لمرتفعة. وظهرت أقاليم مدن الإسماعيلية، المنصورة، الفيوم بالإضافة 

افة تلك المدن ذات استهلاك منخفض للأراضي سواء في الحضر أو الريف بالإض دوتع أقاليم مدن مستقرة: -
 نسب أنشطة حضرية ضعيفة لمتوسطة.إلى داري ضعيف بالإضافة إتكتلات ضعيفة وعبء  إلى

جراء المرحلة الثانية من الاختبارات والتي سيتم فيها محاولة الوقوف بإوبناء على التصنيف السابق فسوف يتم التعامل 
ن تكون تلك النماذج ممثلة أار خذ في الاعتبنموذج من كل مجموعة مع الأعلى ية قوة الروابط الحضرية الريفعلى 

 بني سويف. اخيرً أو  ،مدينة أسوان، طنطا، كفرالشيخ، الإسماعيليةكل من قليم إوعليه تم اختيار  ،للعمران المصري
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 (8)جدول 

 مؤشرات الخصائص السكانية والعمرانية لأقاليم مدن العواصم 

 الفئة م
مراكز 

عواصم 

 المحافظات
 2017حجام السكان أ

  
 معدل النمو
 السكاني 
2006 /  
2017  

نسبة 

سكان 

الحضر 

 للريف

معدل استهلاك 

 عام / الأرض فدان
 العبء الإداري

نصيب الفرد من 

الكتلة العمرانيه 

بالمتر  2017

 المربع

 الفئات الحجمية للمدن عدد المدن
 الحضريةنسبة عمالة الأنشطة 

عماله الأنشطة جمالي إمن 

 الاقتصادية

 ريف حضر

معدل 

قريه 

 / 
وحدة 

 محلية

معدل 

عزبة 

 / 
 قريه

 ريف حضر جديد قائم جديد قائم ريف حضر

1 

U
p

p
er

 r
an

ge
 

 المنصورة
 %2.0 543581 جمالي الحضرإ

 Upper range - - - 85.3% 62.1% 543581 المنصورة 0 1 73 38 2.1 6 9.77 4.46 47%
 %3.0 620328 جمالي الريفإ

 طنطا 2
 %1.7 504855 جمالي الحضرإ

 Upper range - - - 95.4% 97.4% 504855 طنطا 0 1 75 35 4.4 4 11.17 3.82 42%
 %2.2 685038 جمالي الريفإ

 أسيوط 3
 %1.6 458468 جمالي الحضرإ

 Upper range - - - 84.3% 47.6% 458468 أسيوط 0 1 112 38 2.9 4 12.52 3.80 47%
 %2.4 516525 جمالي الريفإ

3 

m
ed

ia
l r

an
ge

 

 الزقازيق
 %2.1 443547 الحضرجمالي إ

34% 4.13 12.57 6 4.5 50 66 2 0 
 - - - Upper range 380980 الزقازيق

89.3% 59.1% 
 - - - lower range 62567 القنايات %2.7 875376 الريفجمالي إ

 سماعيليةالإ 4
 %1.5 384351 الحضرجمالي إ

 Upper range - - - 94.5% 58.0% 384351 الإسماعلية 0 1 160 67 37.6 1 5.55 5.58 71%
 %3.1- 159923 الريفجمالي إ

 دمياط 5
 %10.5 339727 الحضرجمالي إ

54% 4.46 9.77 2 5.3 50 73 3 0 

 - - - medial range 281493 دمياط

 - - - lower range 48835 عزبة البرج 77.8% 90.6%

 - - - lower range 9399 رأس البر %3.1 284500 الريفجمالي إ

 سوانأ 6
 %1.7 319950 الحضرجمالي إ

 medial range - - - 87.6% 58.4% 319950 أسوان 0 1 327 113 15.5 2 5.06 7.81 82%
 %0.2 71490 الريفجمالي إ

 الأقصر 7
 %2.9 291390 الحضرجمالي إ

71% 5.78 0.77 1 14.3 92 31 2 0 
 - - - medial range 242375 الأقصر

87.5% 74.7% 
 - - - lower range 49015 البياضية %4.1- 116233 الريفجمالي إ

 دمنهور 8
 %0.6 259213 الحضرجمالي إ

 medial range - - - 85.8% 43.2% 259213 دمنهور 0 1 100 34 13.0 8 11.78 1.90 32%
 %2.0 546841 الريفجمالي إ

 المنيا 9
 %0.9 259137 الحضرجمالي إ

 medial range - - - 87.5% 39.6% 259137 المنيا 0 1 93 48 6.0 5 13.67 2.71 28%
 %2.4 676181 الريفجمالي إ

 الفيوم 10
 %3.7 251466 الحضرجمالي إ

 lower range 82.4% 47.8% 394 الفيوم الجديدة medial range 251072 الفيوم 1 1 94 50 9.7 3 11.24 2.72 31%
 %3.5 555159 الريفجمالي إ

 سوهاج 11
 %2.2 240162 الحضرجمالي إ

 lower range 82.4% 50.6% 174 سوهاج الجديدة medial range 239988 سوهاج 1 1 96 32 5.1 3 11.07 1.68 31%
 %2.7 533950 الريفجمالي إ

 شبين الكوم 12
 %2.8 239624 الحضرجمالي إ

 medial range - - - 87.1% 65.1% 239624 شبين الكوم 0 1 69 57 2.3 5 7.13 2.95 33%
 %2.8 478640 الريفجمالي إ

 قنا 13
 %1.2 237176 الحضرجمالي إ

 lower range 87.0% 57.4% 1529 قنا الجديدة medial range 235647 قنا 1 1 131 68 8.6 3 12.72 3.44 35%
 %2.5 448532 الريفجمالي إ
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 الفئة م
مراكز 

عواصم 

 المحافظات
 2017حجام السكان أ

  
 معدل النمو
 السكاني 
2006 /  
2017  

نسبة 

سكان 

الحضر 

 للريف

معدل استهلاك 

 عام / الأرض فدان
 العبء الإداري

نصيب الفرد من 

الكتلة العمرانيه 

بالمتر  2017

 المربع

 الفئات الحجمية للمدن عدد المدن
 الحضريةنسبة عمالة الأنشطة 

عماله الأنشطة جمالي إمن 

 الاقتصادية

 ريف حضر

معدل 

قريه 

 / 
وحدة 

 محلية

معدل 

عزبة 

 / 
 قريه

 ريف حضر جديد قائم جديد قائم ريف حضر

 بنى سويف 14
 %1.7 233808 الحضرجمالي إ

 medial range - - - 83.4% 45.8% 233808 بني سويف 0 1 75 34 3.6 5 6.97 1.73 35%
 %3.4 429379 الريفجمالي إ

15 

Lo
w

er
 r

an
ge

 

 كفر الشيخ
 %2.9 220559 الحضرجمالي إ

34% 4.46 9.77 3 5.3 50 75 3 0 

 - - - lower range 176883 كفر الشيخ

 - - - lower range 25578 سيدى غازي 43.6% 83.0%

 - - - lower range 18098 مسير %1.8 421049 الريفجمالي إ

 بنها 16
 %0.7 170656 الحضرجمالي إ

 lower range - - - 95.1% 81.3% 170656 بنها 0 1 79 51 4.6 5 8.20 1.88 26%
 %2.3 481287 الريفجمالي إ

 الخارجة 17
 %1.5 71936 الحضرجمالي إ

 lower range - - - 90.0% 57.9% 71936 الخارجة 0 1 637 201 0.4 2 2.49 3.13 80%
 %2.4 18078 الريفجمالي إ

 : من إعداد فريق البحث. المصدر
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 تحليل الأبعاد المكانية لأقاليم مدن العواصم المختارة 5-3

 ن خلالمأحد أهم معززات الروابط الحضرية الريفية هي تشجيع التفاعلات والترابط بين المناطق الحضرية والريفية 
لمدن اتعزيز شبكات وبنية النقل والتنقل والتكنولوجيا والاتصالات المستدامة، وينبغي أن يشمل ذلك الربط بين 

زمن  إلىالوصول والسيولة بالإضافة  تحليلات زمن. وعليه سوف تمثل (UN-Habitat, 2017)ومحيطها الريفي 
ط الرواب قوة تلكمدى من مراجعة  امهمً  االتنقل بين التجمعات الحضرية والتجمعات الريفية الرئيسية والتابعة جزءً 

سهولة ى مدقليمها من تحليل شبكة الطرق و إنمط التقارب المكاني بين المدينة الرئيسية والتجمعات في على والوقوف 
ليهاو  الوصول من المدينة العاصمة  .  ا 

تصال ما فيما يخص تقليص الفجوات بين التجمعات الحضرية والريفية، وخاصة فيما يتعلق بالقضايا المتعلقة بالاأ
لومات والمع والبنية الأساسية والتدفق السلس للأشخاص والوظائف والسلع والمعرفة والتمويل، والاستثمار في البيانات

ة لإقليميبهدف تحسين جودة الخدمات والفرص، وتعزيز الاتصال بين التجمعات الريفية والحضرية، والحوكمة االجيدة، 
اصة فسوف يتم قياس بعض المؤشرات مثل نسب الاتصال بشبكات البنية الأساسية خ ،الشاملة والفعالة والمستدامة

مات التعليم الأساسي كنموذج للخدمات متوسط كثافة الفصول في خد إلىالكهرباء والصرف الصحي بالإضافة 
 وحدات محلية –دارية لإقليم المدينة )المدينة المكونات الإ ىمستو على التعليمية. وسوف تتم تحليلات تلك المرحلة 

 م "عواصم الوحدات المحلية"(. الألقرى ا –ريفية( وما يمثلها من مكونات عمرانية )عاصمة المركز 

 Urban density)اني )أنماط التركيز العمر  5-3-1

انية جمالي إقليم المدينة بكل مكوناته العمر إ ىمستو على مستويين: الأول على ي تمت تحليلات التركيز العمران
بين أن ( وتNearest neighbor"الحضرية والريفية" واستخدام التحليل الجغرافي المكاني بأداة )معامل صلة الجوار 

ما م 1تجة كلها أقل من القيم النا إن" حيث Clusteredتحت العمران المركز "كل عمران الأقاليم الخمسة يصنف 
من  الثاني ىأما المستو  (.5شكل التكتل )انظر  إلىأن نمط التوزيع العمراني في فراغ الإقليم يميل  إلىيشير 

للتجمعات  يالبعد المكانوربط  Arc mapتحليلات التركز العمراني تتم باستخدام الأدوات التحليلية المكانية ببرنامج 
لتجمعات ل يوتم استخراج خريطة تحليلية للتركيز المكان ،(Kernel Densityالعمرانية بمسطح وعدد الكتل العمرانية )

 :أقاليم المدن وجود نمطين من التركز العمراني ىمستو على أظهرت التحليلات  .العمرانية
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ي ة كما فبالتركيز المكاني في نطاق واحد على هيئة بقع عمرانيا ويعبر عنه مكانيًّ  الأول هو النمط المحوري  -
ي فسماعيلية مع اختلاف حدة ذلك التركيز الذي يبلغ أقصاه لإإقليم مدينة كفر الشيخ، طنطا، بني سويف وا

 .سماعيليةلإواخ وتقل في بني سويف طنطا وكفر الشي

ي فطريق  وأا بالتركيز العمراني للتجمعات حول محور ويعبر عنه مكانيًّ  يهو النمط الشريط يأما النمط الثان -
 (، وبشكل عام أظهرت الدراسة النتائج الأتية:6شكل اتجاه معين كما في إقليم مدينة أسوان )انظر 

كبر عدد تجمعات عمرانية متقاربة ونمط تجمع لأ يَّ المكان مثل النطاقَ ت مناطق ذات عمران شديد التركيز: -
في كم ومسطحات الكتل العمرانية منخفضة. ويظهر ذلك بكثافة كما  3.5مسافات حيث لا تتعدى ال يمكان

 سوان.أإقليم مدينة كفرالشيخ وطنطا و 
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 : من إعداد فريق البحثالمصدر

 (5)شكل 

 لأقاليم المدن الخمسة المختارة Nearest neighborنتائج تحليل الجار الأقرب 
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ز مرك يونمط انتشار مكان طعدد تجمعات عمرانية متوسل يمثل النطاق المكانت مناطق ذات عمران مركز: -
مسطحات كتل عمرانية  اتكم وذ 6( وتتقارب فيه التجمعات حيث لا تتعدى المسافات Patches) متعدد

 منخفضة. ويبرز ذلك النمط في إقليم مدينة كفرالشيخ وطنطا وبني سويف.

شار لى منخفض ونمط انتإعدد تجمعات عمرانية متوسط ل ينمثل النطاق المكات مناطق ذات عمران متقارب: -
إقليم مدينة برز ذلك النمط في كم. وي 6كبر من أعدى مسافة التقارب بين التجمعات حيث لا يت يمكان

 سماعيلية وبني سويف.لإا

 ،يعدد تجمعات عمرانية منخفض ونمط انتشار مكانل يمثل النطاق المكانت مناطق ذات عمران متباعد: -
سماعيلية لإسوان واأالنمط في إقليم مدينة  كم. ويبرز ذلك 10حيث تتباعد فيه التجمعات العمرانية أكبر من 

 وبني سويف.
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 : من إعداد فريق البحث.المصدر

 (6)شكل 
 نتائج تحليل أنماط التركز العمراني لأقاليم المدن الخمسة المختارة 

 

( والتي تستهدف مقارنة عدد Weighted Overlay Patchesداة )أولمزيد من التحليل المكاني تم استخدام 
أظهرت النتائج ما يلي )انظر  2017و 2006منها كتلة عمرانية ما بين عام  ةالباتشات العمرانية التي تمثل كل واحد

 (: 7وشكل ، 9جدول 

يلية لإسماعامن بين أقاليم مدن الدراسة بينما إقليم مدينة  اينة طنطا وكفرالشيخ الأكثر تركيزً إقليم مد ديع -
 سوان أقلهم بينما إقليم مدينة بني سويف ما بين الحالتين.أو 
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يخ ثم سوان الأكبر في نسب زيادة الباتشات ما بين الفترتين يليه إقليم مدينة كفرالشأإقليم مدينة  ديع -
 بينما إقليم مدينة طنطا الأقل في نسب الزيادة. ،سماعيلية وبني سويفلإا

 (9)جدول 
 العمرانية لأقاليم المدن الخمسة المختارة Patchesتطور أعداد الـ 

 
 : من إعداد فريق البحث.المصدر

 عدد الpatch لسنة 2017 عدد الpatch لسنة 2006
معدل زيادة الكتلة العمرانيه 

patch عن طريق حساب ال

155746.7314221110.937429.6%

%9674.48602813037.0592925.8أخناواى الزلاقة

%16772.0491325426.1449834.0الرجدية

%23624.8875437604.725337.2برما

%14821.7588820004.5433725.9دفره

%10857.8001615942.406831.9شوبر
ى
%9712.31163914267.8230831.9شون

%7232.40215210090.5121328.3فيشا سليم

%18100.4116218863.410684.0محلة مرحوم 

%8005.75338913347.9480840.0محلة منوف

%6647.4618698628.25167923.0ميت حبيش البحرية

%12000.7926317778.5285532.5نواج

80372.32735109915.892626.9%

%12122.8721819492.4028337.8الضبعية
ى ى غصي  %9099.34148416790.9214245.8عي 

%25480.5621735136.5196227.5نفيشة

%33669.5515138496.0487412.5الفردان الجديدة

48611.5382384333.0005742.4%

%26339.6304534819.4438224.4أبو الريش بحرى

%2489.6447757547.19739567.0وادى كركر

ي 
 
%55.31897556438.750484887.4العلاق

86940.24061138015.726837.0%

%12537.767721681.8269442.2أبشنا وبنى  موسى

اء %7204.309712937.7149144.3أهناسيا  الخضى

%9151.88937914633.9703637.5باروط

%10370.580615559.1638233.3بليفيا

%23832.9989533654.613529.2بياض العرب

قية %12228.0921119127.7631836.1تزمنت الشر

يف   %11614.6021720420.6740543.1شر

103014.1002178590.700842.3%

%3827.4997746533.56736141.4أريمون

%6673.36428912603.4012847.1إسحاقة
ى
%4692.5501389717.64302951.7الحلاق

%7379.41158913729.428746.3الحمراء

%4008.0284355713.59805929.9الخادمية

%4625.4224210766.1309657.0الشمارقه
ى %6986.65708611569.0027739.6المرابعي 

%7490.5201312003.9280437.6دقلت 

ة %6432.03996312878.3594750.1دقمي 

%3790.6731447604.524750.2صندلا )تشمل طاهر(

%13383.1105818225.5960526.6كفر الحمراوى

%2020.2211492462.73632418.0كفر المنشر 

%8890.60087612415.7508928.4متبول

%8715.17954814154.2189938.4محلة القصب

%9323.98625516243.0929142.6محلة موسى

قية  %4774.83480811969.721360.1 منشة الشر

خ
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  : من إعداد فريق البحثالمصدر

 (7)شكل 
 لأقاليم المدن الخمسة المختارة 2017و 2006مقارنة مساحات الكتلة العمرانية  
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 لريفية الريفيةا –الروابط الحضرية الريفية  5-3-2

ضغط خفيف الهم الموجهات لتأالاهتمام بتحديد قوة الروابط بين المكونات العمرانية داخل إقليم المدينة العاصمة من 
يف إلى التجمعات ذات المرتبة الثانية هي في أغلب الأحيان نقاط الوصول لسكان الر  إنعن المدينة الرئيسية حيث 

لسكان  النسبةبالخدمات الإدارية والمالية والتعليمية والطبية، وهي في كثير من الأحيان أكثر سهولة في الوصول إليها 
(. وتعزيز دور تلك Marshalian and Bournisien, 2023الريف، حيث تعمل كجسر بينهم وبين المدن الكبرى )

اسية ة الأسالتجمعات يساهم في تعزيز أنظمة الأمن الغذائي والتغذية، وتوفير إمكانية تحقيق سياسات الإسكان والبني
بط دعم الروابط الاقتصادية وبالأخص التجارية عبر الروا ىلإل مستدام وبتكاليف أقل بالإضافة والخدمات بشك

رئيسية لشبكة الروابط كما تُعَد العقد والمحاور وطرق النقل المكونات ال (.UN-Habitat, 2017الحضرية والريفية )
 بين الحضر والريف. حيث تستضيف العقد مجموعات من الأنشطة المختلفة حيث تتجمع الوظائف والجهات الفاعلة

هي التي  المحاور وطرق النقلما الممرات و أوالشبكات الوظيفية والاجتماعية. شبكات البنية التحتية إلى ضافة بالإ
يل في تشك بعض مما يسهمبمناطق الحضرية والريفية بعضهما تربط التجمعات الرئيسية "مراكز التكتل" والثانوية في ال

 (. Ogrodnik, 2019إقليم المدينة )

 زمن الوصول ونطاقات التنقل 5-3-2-1

 الوصول إقليم المدينة من خلال شبكة الطرق وتحديد زمنومن خلال تحليل الاتصالية بين المكونات العمرانية داخل 
داة ام الأرة في تغير مفهوم التنمية التقليدية لشبكة التجمعات العمرانية باستخدثالذي أصبح من أهم العوامل المؤ 

خرائط الجوجل الحية  ودمجها مع البيانات مفتوحة المصدر المتاحة من (Travel Time Platformالتحليلية )
 –دقيقة  30لى إ 20ن م –دقيقة  20فعلية )أقل من نه قد تم تحديد النطاقات الزمنية على الطرق الإالمستحدثة ف
تم ذلك مدينة الإقليم من أبعد نقطة فيه، و  ىلإالزمني المتوسط المطلوب للوصول  دقيقه( وهو المعدل 30أكبر من 

( والتي تمثل التوقيتات ساءً م 6الساعة  –عد الظهر ب 2اعة الس –صباحا  7.5ساعة القياس في توقيتا وقت الذروة )ال
شكل ) ا لوسائل النقل والطرق. وأظهرت النتائج كما هو موضح بالخرائطذات الازدحامات المرورية وأكثر استخدامً 

8): 

دينة تحدث معظم دقيقه وعلى مداخل التجمعات العمرانية وخاصة الم 20ن النطاقات الزمنية أقل من أ -
 الاختناقات المرورية على الطرق مما يبطئ من السيولة المرورية للطرق بشكل عام.
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كثر من أمعظم مناطق الإقليم خارج نطاق الوصول  إنحيث  اسوان الأكثر تباعدً أإقليم مدينة كفرالشيخ و  ديع -
ين العاصمة والتجمعات شبكة الطرق مما يضعف العلاقة بعلى متوسطة  إلىبطيئة  دقيقة مع سرعات 30

 الرئيسية.

عدد  الاستصلاح وانخفاض لوجود أجزاء كبيرة من مناطق انة الإسماعيلية حالة مختلفة نظرً إقليم مدي ديع -
لمستقبل ارئيسية في قرى بعض تلك العزب لتكون  ةبير للعزب والنجوع مما يلزم ترقيم والانتشار الكالأالقرى 

 سوان.أكذلك الأمر في إقليم مدينة  ،اصمةالمدينة العوربطها بشبكة طرق قوية مع 

القرى رق بين المدينة و معظم الطعلى الرغم من السيولة المرورية على إقليم مدينتي طنطا وبني سويف  -
 دقيقة.  30% من التجمعات خارج نطاق زمن الوصول أقل من 30ما يقارب من  الا أن تقريبً إالرئيسية 
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 : من إعداد فريق البحثالمصدر

 (8)شكل 
 تحليل زمن الوصول والسيولة المرورية لأقاليم المدن الخمسة المختارة 
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وصول والمات ن دعم التجمعات العمرانية الريفية الرئيسية يمكن أن توفر السكن المناسب والبنية الأساسية والخدأكما 
 لتعليمإلى فرص العمل في المناطق الريفية بشكل خاص، كما توفر الخدمات الأساسية والرعاية الصحية والمرافق وا

غذائي في الأمن ال احاسمً  لسكان الريف؛ ويمكنها أن تعمل كأسواق للمنطقة المحيطة بها، ويمكن أن تكون عاملاً 
(UN-Habitat, 2017من ال .)تابعة الريفية الرئيسية والتجمعات الريفية ال المكانية بين التجمعاتم تحليل العلاقة هم

( GISنجاح العلاقة بين التجمعات الرئيسية والتابعة لها. وباستخدام الأدوات التحليلية ببرنامج )مدى لقياس 
وتوابعها  مرى الأافة التنقل الفعلية بين الق( فقد تم تقييم مسNetwork Analysisوباستخدام أداة التحليل الشبكي )

طاقات ن 3 ومنه فقد تم تحديد ،يفية الرئيسيةلقياس مدى قدرة الوصول من التجمعات الريفية الفرعية للتجمعات الر 
 (:9 شكلكالتالي )

 3د عن م بمسافة تنقل لا تزيلى القرى الأإلذي سكانه لديهم إمكانية الوصول هو النطاق ا النطاق الأول: -
الصحية التي برزت أهمية سهولة خاصة الخدمات المجتمعية و  إلىم، ويفيد ذلك في سهولة الوصول ك

ات الوصول لها بعد أزمة فيروس كورونا. ويضح أن ذلك النطاق متواجد في كل الأقاليم الخمسة لكن بدرج
 سيطرة متفاوتة حيث هو الأبرز في أقاليم مدن كفرالشيخ وطنطا وبني سويف فقط.

 10يد عن بمسافة تنقل لا تز  ملى القرى الأإلديهم إمكانية الوصول هو النطاق الذي سكانه  اق الثاني:النط -
 ا ذلك النطاق في كل أقاليم مدن الدراسةدقيقة مسافة تنقل بالمركبات(. ويظهر أيضً  30لى إ 20كم )

 الخمسة.

م. ك 10م بمسافة أكبر من رية الأرة على إمكانية الوصول للقأضعف نطاق في القد ديعو  النطاق الثالث: -
اخل اطق دلمنوالتي بها العديد من ا ،ويظهر ذلك النطاق بدرجات متفاوتة بين أقاليم الدراسة، فأسوان الأبرز

لتابعة ان تلك التجمعات أ ىكفرالشيخ. ويراع اخيرً أسماعيلية ثم بني سويف وطنطا و لإا اوأيضً  ،ذلك النطاق
جمعات درة التجمعات لتكون تقمدى و إعادة تقييم أمات المجتمعية الرئيسية يكل الخدن يتوافر بها هأما إ

ابعة ت التاومحاولة إعادة التوزيع لتحقيق الاتزان المكاني وتحقيق سهولة تنقل مرتفعة بين كل التجمع ،ةرئيس
 .والتجمع الريفي الرئيس

 الاتصالية بشبكات البنية الاساسية 5-3-2-2

الاتصالية بشبكات البنية الأساسية من أهم الروابط الحضرية الريفية ويؤدي ضعف الاتصال بشبكات البنية  دتع
ن الوفورات الاقتصادية بالمدينة فادة ملإفقدان بعض التدفقات التي تستهدف ا إلىمداد غير المستدام بها لإية واالأساس

داخل إقليم  ةدقيق 30عن التي في نطاقات سير تمكنها من ارتياد رحلة عمل يومية ميسرة لا تزيد القرى ب ىو حتأ
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من خارجة، مما يزيد من ديناميكية العمران الريفي في تلك النطاقات. كما يساهم ذلك في  ةدقيق 60و أالمدينة 
ية بين المناطق الريفية والحضرية. تنمية غير متساو  ىلإنقسام الحضري الريفي الذي يؤدي الا ىمدعلى الوقوف 

ل "التنمية غير المتساوية" هي ما يحدث عندما تكون المناطق الحضرية والريفية حيث يتطور أحدهم "الحضري بمعز 
التنمية المتوازنة على الوظائف التي تشجع العلاقات الريفية الحضرية  ىلإعن الآخر "الريفي". ويؤدي ذلك 

(Chigbu, 2013) تكلاات المشتركة حيث إنهم يواجهون مشالحضر والريف في المزيد من الاهتمام حيث يشترك 
هم. كما أن هناك حاجة إلى تكلاولًا تخطيطية وسياسية مماثلة لمشاجتماعية واقتصادية وبيئية متشابهة ويتطلبون حل

ق قد تستخدمها المدن ولكن لا ينبغي أن تصبح المناطق الريفية مناط ،اتخاذ إجراءات عاجلة في معالجة التحضر
 يمكن استخلاص النقاط التالية: (2ومن الملحق ) .(Magel, 2003)حسب الرغبة لتحقيق الأهداف الحضرية 
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 من إعداد فريق البحث المصدر:

 (9)شكل 
 تحليل نطاقات التنقل من التجمعات الريفية الرئيسية للتجمعات الفرعية داخل أقاليم المدن الخمسة المختارة 
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ن في كل عواصم المحافظات وريف أقاليم المدن ترتفع نسبية أيخص الاتصالية بالكهرباء يلاحظ  فيما -
في ريف أقاليم مدن ها وتحت% 95 ـالتفاوتات فوق ال % ما عدا بعض95الاتصالية بالكهرباء لما فوق 

مر في وكذلك الأ ،سماعيليةلإذبذب واضح في ريف إقليم مدينة اكفرالشيخ وطنطا وبني سويف، وتشهد ت
 .ا% فقط تقريبً 18إلى أسوان مثل وادي العلاقة التي تنخفض بها النسبة 

ن الحضر والريف وما بين الريف والريف فيما يخص الاتصالية بالصرف الصحي فيلاحظ تفاوت كبير بي -
سويف سماعيلية وبني لإ% في مدن طنطا وا90 ـنسب الاتصال ال ىداخل أقاليم المدن، فبشكل عام تتخط

 %. 84 إلى سوانأفي مدينة  ا% وتزداد انخفاضً 89 إلىبينما تنخفض في كفرالشيخ 

بهم  الرئيسية بأقاليم المدن يلاحظ التفاوت الكبير حيث بعضهم تصل نسبة التغطية ىالقر  ىمستو على أما  -
. % كما في قرية دفرة في نفس إقليم المدينة1.0إلى و تصل أ% كما في قرية فيشا سليم بطنطا 100إلى 

ما % في قرية كفر الحمراوي في كفرالشيخ بين90إلى ونفس التفاوتات في باقي أقاليم المدن حيث تصل 
% في العلاقي 0% في وادي كركر بأسوان بينما 100إلى % في منشة الشرقية. وتصل 1.0إلى تصل 

 (. 2ا. ويتكرر نفس النموذج في الإسماعيلية وبني سويف )انظر ملحق بأسوان أيضً 

متصلة بشبكات الصرف الصحي تستخدم طرق صرف غير مستدامة الغير ن التجمعات الريفية أيلاحظ  -
ا المتوسط والبعيد مثل قرية دفرة بطنط ىالمدعلى بيئية وصحية  تكلامشإلى ي التي تؤدي "طرنشات" وه

 وقرية عين غصين بالإسماعيلية وأبوالريش بحري بأسوان وباروط ببني سويف وقرية منشة الشرقية بكفر
 الشيخ.

 الطرد والجذب السكاني 5-3-2-3

، وبما أنه يعيش أكثر من (UN-Habitat, 2017)التحضر قادر على الحد من الفقر وزيادة النمو الاقتصادي  ديع
. 2050% بحلول عام 66% من سكان العالم في المناطق الحضرية، ومن المتوقع أن ترتفع هذه النسبة إلى 50

فية حيث إن تدهور الزراعة الريفية يعمل على وتأتي نسبة كبيرة من أولئك الذين ينتقلون إلى المدن من المناطق الري
واجه هؤلاء المهاجرون تحديات مختلفة تتعلق ي.  (Chigbu, 2015)تسريع مسار المهاجرين من الريف إلى المدن 

نهم يواجهون مشكلة إلى أالجيد، بالإضافة  ىبالقدرة المحدودة على الوصول إلى الأراضي والإسكان ذات المستو 
 & Agergaardافق والخدمات الأساسية التي تزيد من حدة التفاوت الاجتماعي والمكاني )الوصول إلى المر 

Ortenbjerg, 2017 التجمعات العمرانية بأقاليم المدن للتأكد من  ىمستو على (. وبقياس الطرد والجذب السكاني
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تي ري بإقليم المدينة يلاحظ الآالبش حجم التدفقات السكانية بين التجمعات الريفية والحضرية كأحد عوامل رأس المال
 (: 2)انظر ملحق 

تصادية أقاليم الدراسة مما يبرز وجود وفورات اق ىمستو على  اسكانيًّ  االتجمعات الحضرية جذبً كافة سجلت  -
 وعمرانية في تلك المدن بشكل مستمر ماعدا حضر مدينة بني سويف الذي سجل قيم سالبة.

نطا ريف أقاليم المدن فصنف الريف بشكل جاذب في إقليم مدينة ط ىمستو على تباينت نتائج الطرد والجذب  -
 الطرد في إقليمعلى  اوبني سويف بشكل عام، ولكن سجلت بعض التجمعات الرئيسية نتائج سلبية تعبيرً 

 يخ.ة كفرالشا إقليم مدينجملة الريف في إقليم مدينة الإسماعيلية وأيضً إلى سوان بالإضافة أمدينة كفرالشيخ و 
 السمات الاقتصادية والاجتماعية  5-3-3

ائف كرة الوظفبعاد المكانية والفيزيقية بل يتضمن مفهوم الروابط الحضرية الريفية الأعلى الروابط الحضرية  لا تقتصر
ة إلى الريفيو والتدفقات التكميلية بين المناطق الريفية والحضرية ذات الأحجام المختلفة، حيث تشير الروابط الحضرية 

 لحضريةقات المستمرة والضرورية للأشخاص ورأس المال والسلع والخدمات والمعلومات بين المناطق الريفية واالتدف
(UN-Habitat, 2017)ضرية والريفية جوانب متنوعة مثل: )أ( . وتشمل الروابط والتفاعلات بين المناطق الح

 ـ()ه ةـ)ج( تفاعلات الحوكمة )د( البيئ السكان ورأس المال البشري )ب( الاستثمارات والمعاملات الاقتصادية
ف يتم لصعوبة قياس تلك التدفقات في الحالة المصرية فسو  االمعلومات والبيانات. ونظرً المنتجات والخدمات )و( 

 لمحصولالاستعاضة ببعض المؤشرات التي قد تعكس السمات وتباينها في أقاليم مدن الدراسة ومنها معامل التكثيف ا
ن ممتوسط نصيب الفرد  إلىي كسمة اجتماعية بالإضافة ، كثافة الطلاب في فصول التعليم الأساسكسمة اقتصادية

 : ما يلي( 2هلية. ويلاحظ من )ملحق متوسط نصيب الفرد من الجمعيات الأأسرة المستشفيات و 

ة الذي يشير لعدد مرات زراعة الأراضي الزراعية من خلال مقارن بالنسبة لمعامل التكثيف المحصول -
و ما أم مدن طنطا وكفرالشيخ وبني سويف المساحة المحصولية بمساحة الزمام الزراعي، لوحظ أن أقالي

و ما يعني أ ،2تقترب من معامل تكثيف محصولي  بأقاليم المدن ذات الأراضي الزراعية القديمة ىيسم
فية ع في دورتيها الصيزر أهمية تلك الأراضي حيث تمدى وهذا يعكس  ،زراعة تلك الأراضي مرتين في العام

 .والشتوية

فكان معامل التكثيف  و المستصلحةأعليها المناطق الزراعية الجديدة بينما أقاليم المدن التي يغلب  -
الزراعات على ن تلك الأراضي تعتمد ة لدورة واحدة فقط وهو ما يرجع لأو ما يعني الزراعأ ،1المحصولي 

 ما تكون ذات دورة زراعية واحدة.ا غالبً التي التصديرية وزراعات الفواكه 
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كل بش ىفيما يخص كثافات الطلاب في التعليم الأساسي فيلاحظ أن الكثافات الفصلية في الحضر أعل -
كافة أقاليم مدن الدراسة ما عدا مدينة على وذلك ينطبق  (فصلطالب/ 36)ملحوظ منها في الريف 

فور ب والكللعز  اكبيرً  ان هناك انتشارً أانية ريفية و عدم وجود تركزات عمر الإسماعيلية وهو ما قد يكون بسبب 
ير مما يقلل انتشار عدد المدارس وتركزها في بعض التجمعات الأساسية مما يرفع من تلك الكثافات، ويش

 التركيز السكاني في الحضر مقارنة بالريف.  ىلإفات في الحضر بشكل عام عن الريف ارتفاع الكثا

مدن العواصم تمثل نقطة تجمع الخدمات  إنن عدد أسرة المستشفيات وحيث أما فيما يخص نصيب الفرد م -
من  التحسن النسبي لسكان مدن أقاليم الدراسةعلى الصحية الإقليمية بمختلف مستوياتها وهذا ما ينطبق 

، حيث كانت أقاليم مدن طنطا (نسمة 1000سرير/ 2.7)أسرة المستشفيات مقارنة بالمعدل المستهدف 
 الشيخ.ية وأسوان وبني سويف أقل من المعدل المستهدف بينما يرتفع قليلًا في أقليم مدينة كفر سماعيللإوا

من  مؤشر نصيب الفرد في اا واضحً شهد إقليم مدينة كفرالشيخ تحسنً  العكس من المؤشر السابق فلقد ىوعل -
 أقاليم طنطا الأقل بين سوان بينما جاء إقليم مدينةأهلية حيث كان الأفضل بعد إقليم مدينة الجمعيات الأ

 انخفاض تأثير ومساهمة منظمات المجتمع المحلي من حيثإلى خفاض قيم المؤشر مدن الدراسة، ويشير ان
 المبادرات المجتمعية أو تحسين كفاءة وقدرات السكان. 

 قضايا التنمية في أقاليم مدن العواصم 5-4

 أسفل ى إلىمدخل التنمية من أعل ىالاعتماد عل 5-4-1

مدخل التنمية من أعلى إلى أسفل هو نظام واضح المعالم للتخطيط والسيطرة من جانب الحكومة يبرز أهداف 
 DeLeonواضحة ومتسقة يتم التعبير عنها في أعلى نظام التخطيط الهرمي مع معرفة الأسباب والآثار ذات الصلة )

and DeLeon, 2002 إلى أسفل إلى افتراضات سلوكية بيئية (. وفي السياق نفسه، يستند التخطيط من أعلى
ها في معظم الأحيان لأن التشكيلات الاجتماعية والمحليات تختلف ؤ واجتماعية غير مثبتة والتي ثبت خط

(Waniganeththi, 2017 ومع ذلك، فان التخطيط الإقليمي والاستراتيجي من منظور من أعلى إلى أسفل لا .)
خل التخطيط المحلي من أسفل إلى أعلى أو "من المستوى الجزئي إلى يضمن بعد المشاركة والذي يتضمنه مد

(. Pissourios, 2014المتوسط"، والذي يأخذ في الاعتبار الهياكل الاجتماعية والاقتصادية الإقليمية المضمنة )
ات جديدة ومن ثم، فإن دمج النهج من الأعلى إلى الأسفل مع منظور من الأسفل إلى الأعلى أمر ضروري لبناء كفاء



 لريفية في مصرا –)عواصم المحافظات( لتعزيز الروابط الحضرية تها الحضرية وتنميتطوير التجمعات 

136 
 

 Tarek Rahmoun and Wanminريفية قوية على كافة المستويات ) -تنطوي على إقامة روابط حضرية 
Zhao, 2024 .) 

 عدم تضمين مدخل التنمية المكانية 5-4-2

ية المكان لباتهايضمن مدخل التنمية المكانية تحديد الأطر المختلفة اللازمة لتحقيق أهداف التنمية المختلفة وتحديد متط
عطائها الأولوية من خلال صياغة الأطر الهيكلية المكانية وم انات التنمية لتشمل المناطق ذات الإمك اتعو شر وا 

ة إلى لمكانيالاقتصادية غير المستغلة، وبالتالي تعزيز إمكانات التنمية في نطاق مكاني محدد. ويهدف مدخل التنمية ا
 توزيع لأدوار المختلفة والمستويات المتعددة مما يتيح إمكانيةتحقيق تنمية متوازنة مع إدراج المجتمعات ذات ا

 فادة من مقومات كافة التجمعات في الإقليملإالاستثمارات بشكل يحقق نجاح الشراكات بين الحضر والريف وا
 (.Gálvez Nogales, 2014; Jourdan, 1998وبالأخص المشروعات الاستثمارية الكبرى )

 هاودعم تنمية الريفيةعدم تعزيز مراكز ال 5-4-3

ينما ب ،نوعين "الحضر والريف" إلىتصنيف تلك التجمعات على ي مصر يعتمد الهيكل الإداري للتجمعات العمرانية ف
 و مراكز التنمية الريفية فيوجد فقط في التصنيف التنمويأ Townsبالـ  ىيسمو ما أالتجمعات شبه الحضرية 
ت تحسين وصول سكان المناطق الريفية إلى الخدما إلىمراكز التنمية الريفية سيؤدي  للتجمعات، وتعزيز قدرة

غذاء، قة والالأساسية المستدامة، بما في ذلك المياه والصرف الصحي والمرافق الطبية والخدمات المالية والنقل والطا
سه، يؤثر تطوير لوقت نفوفي ا .(UN-Habitat, 2017)حتى يتمكنوا من جذب السكان والتحضر بشكل مستدام 

لطرق فترق امراكز التنمية الريفية من خلال التخطيط وتوفير البنية الأساسية والخدمات داخل المساحات الريفية أو م
مدن . وبالتالي سيتم دعم مراكز التنمية الريفية لتصبح مناطق وسيطة بين ال(Tacoli, 2003)الحضرية الريفية 

 .رية فقطي يفيد المناطق الريفية والحضرية ويجنب السكان التركيز على المناطق الحضمما يخلق التوازن الذالقرى و 

 Community-led developmentعدم التوجه نحو التنمية التي يقودها المجتمع  5-4-4
وضح ضعفه نتيجة  وهذا ،قيادة التنميةعلى شقين، الأول من حيث تأثير المجتمعات المحلية إلى وينقسم هذا الأمر 

لحكومات هلية كنموذج، أما الشق الثاني فيخص اتلك المنظمات وخاصة الجمعيات الأ انخفاض نصيب السكان من
في تحقيق الروابط بين المناطق الحضرية والريفية، إلا أن درجة التقويض على توليد  ارئيسً  االمحلية والتي تلعب دورً 

يض المسؤوليات المتعلقة بالإنفاق وتقديم الخدمات. وفي ظل محدودية الوسائل إيراداتها لم تتطابق بعد مع درجة تفو 
وكذلك المبادرات من  ،وتعزيز دور المجتمعات ،والقدرة على جمع الإيرادات والحفاظ على الإدارة المالية المستدامة

 ية الاقتصادية الشاملة.ودمجها في عمليات الحوكمة والتخطيط يساهم كمحرك للتنمbottom-up القاعدة إلى القمة 
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 النتائج  5-5

 ي:نتائج هذا الجزء من البحث فيما يأتتتلخص أهم 

مما  يعاني ريف أقاليم مدن العواصم من ارتفاع معدلات النمو السكاني بشكل أكبر من تلك القائمة في الحضر -
 المصري.تناقص مساحة الأراضي الزراعية المورد الأهم للقطاع الريفي على يؤثر بشكل واضح 

 الأنشطة الاقتصادية بريفها حيث سجلت نسبة العاملين بالأنشطةعلى وجود تأثير قوي من المدن العواصم  -
 % كما في إقليم مدينة طنطا.97الحضرية في ريف أقاليم مدن العواصم 

 ليمانخفاض جودة البيئة العمرانية حيث انخفاض نصيب الفرد من الكتلة العمرانية بشكل واضح في حضر أقا -
عن الريف مما يبرز انخفاض جودة البيئة العمرانية نتيجة  ىمدن العواصم والتي تنخفض بشكل واضح حت

 قاليمها. أضغوط الجذب السكاني للمدن من 

ضعف البنية العمرانية حيث ضعف الاتصال بالمرافق والخدمات الأساسية وخاصة شبكات صرف الصحي وجود  -
ف التجمعات الريفية، بالإضافة إلى ضع إلىت الحضرية والطرق المؤدية جمعاالطرق غير المرصوفة داخل الت

 مؤشرات الخدمات الأساسية التعليمية والصحية.

ها وبعض ،ي المنافسة الاقتصاديةبعض أقاليم المدن تتمتع بالتكتلات العمرانية مما يحسن قدرات تلك الأقاليم ف -
والكفور بشكل كثيف مما يساهم في صعوبة السيطرة  خر يعاني من انتشار التجمعات التابعة من العزبالآ

 النمو العمراني مما ينذر بنمو عمراني غير مستدام في تلك الأقاليم مستقبلًا.على العمرانية 

ما يقارب من  إنراضي مقابل النمو العمراني حيث يعاني ريف مدن أقاليم العواصم من ارتفاع معدل استهلاك الأ -
 13.6إلى ل في بعض الأحيان في العام وتص ةنفدأ 8راسة يستهلك أكبر من % من أقاليم مدن الد66.6
سنة كما في ريف مدينة المنيا، مما يعني خسارة متسارعة للموارد الاقتصادية وانخفاض فرص العمالة فدان/

 الريفية وزيادة معدلات البطالة مستقبلًا.
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 السادسالفصل 
 الدراسة الميدانية

 تمهيد 6-1

معات ترتبط التجمعات الحضرية وخاصة المدن عواصم المحافظات بعلاقات إنتاجية وتجارية وثقافية وثيقة مع المجت
له  ستقرة كلمجتمعات إنسانية مي ه، فالمدن والقرى اجاورة لها بل والتي تتبعها إداريً الحضرية والريفية الصغيرة الم
الكم و اج والثقافة لاختلاف الإنت خر في تبادل السلع والخدمات نظرًاأحدهما عن الآ يصفاته الإنتاجية ولا يستغن

لوب بالأس لقوة وحاجة كل منهما للآخر، فإن دعم وتعزيز تلك الروابط التنموية الشاملة والمستدامة اوالجودة. ونظرً 
ت ال وحداتثمارات وانتقزيادة حركة متغيرات التنمية وخاصة رؤوس الأموال والاس إلى يوالإدارة الرشيدة يؤد يالعلم

رة وتعد الإدا العمل وزيادة الدخول والإنتاج وخفض معدلات البطالة وخفض معدلات الفقر في المناطق المختلفة.
كد ذا وتؤ المحلية الأداة الأساسية لدعم روابط التنمية وتسهيل حركة عوامل الإنتاج والتنمية بين الريف والحضر، ه

على  (1979لسنة  43لإدارة المحلية رقم قانون نظام ا)قوانين ونظم الإدارة المحلية في جميع الدول ومن بينها مصر 
دارة موارد ا لإدارة احدات ويات و لمست والبشرية بين الحضر والريف وفقًا لتنمية الأساسية الطبيعيةضرورة توزيع مهام وا 

 ومساحة، وذلك بهدف تحقيق التكامل والتنسيق حسب النظم القانونية المعمول بها. المحلية حجمًا وسكانًا

لة ف الفاعتواجه الأطراالتي  ومن هذا المنطلق، عملت الدراسة الميدانية على رصد عوامل التمكين والتحديات والعوائق
، والتي من شأنها أن تحد من قدرتهم على الحفاظ على الروابط الحضرية الريفية يوخاصة على المستوى المحل

 :ية، وهك بالتركيز على أربعة محاور رئيس، وذلاوضمان استمراريته

وما  ،لفةالمخت ات الإدارة المحليةلمستوي بتوزيع المهام والمسئوليات وفقًا عنىوتُ  نظم عمل الإدارة المحلية: -
 للقانون. اية، وآليات التكامل والتنسيق وفقً بين المحافظة ومراكزها والمدن والوحدات المحل

 ين حضربتقييم جودة وشمول عمليات التخطيط المحلي، وتوزيع الاستثمارات ما  التخطيط والبنية الأساسية: -
تحقيق لبيئة وير البنية الأساسية، والطاقة، والمياه، والنقل والشامل ومتكامل لتط وريف المراكز، ووجود نظام

 التكامل بين المناطق الريفية والتجمعات الحضرية.
لريف بين ا من حيث وجود بنية معلوماتية تتيح تدفق البيانات تدفق وحركة الأفراد والمنتجات والمعلومات: -

 والحضر، وطرق ومواصلات جيدة تسهل حركة الأفراد والمنتجات.
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لمركزية خصصات اى توافر الموارد البشرية وكفاءتها، والموارد المالية )سواء الممد الموارد البشرية والمالية: -
 لصيانة المستدامة للأصول وتوزيعهم بين الريف والحضر.يرادات الذاتية( اللازمة للتشغيل والإأو ا

 الميدانية  أهداف الدراسة 6-2

 الهدف الرئيس

ق معدل والتمكين بين الوحدات المحلية والتحديات التي تواجهها للتغلب عليها لتحقيورصدها استكشاف عوامل الربط 
 نمو وتنمية محلية / مكانية مستدامة.

 الأهداف الفرعية

من وجود وتطبيق إطار تخطيط حضرى شامل ومتكامل للتنمية الإنتاجية وخاصة مفردات البنية التأكد  -
 الأساسية اللازمة لتحقيق التكامل بين الحضر والريف التابع.

ادل وقوانين وسياسات واضحة تحدد نظام الربط والتمكين والتوزيع الع يالتحقق من مدى توفر إطار تنظيم -
 ستثمارات.لعوامل الإنتاج وخاصة الا

 .يوالريف يتحديد مدى كفاءة سياسات تنفيذ وضبط ومراقبة المشروعات وتكاملها بين الجانبين الحضر  -
 لريفيةتقييم المعايير المستخدمة لتوزيع الموارد المالية والبشرية وخاصة في توصيل الوحدات الحضرية وا -

 بالبنية الأساسية.ومدها 
ارة ين الإدبوالمعلومات الصحيحة والدقيقة لتحقيق الشفافية والأمن والاستقرار التحقق من مدى توفر البيانات  -

 المحلية والمواطن.

 منهجية الدراسة الميدانية 6-3

ين بسياساته المختلفة لوضع أسس أفضل للترابط والتكامل ب يوالإدار  يوالتخطيط يلمعرفة حقيقة الوضع التشريع
ئولين المقابلة الشخصية مع عدد من المس استخدام أسلوبلمحلية. تطلب ذلك الحضر والريف في إطار شامل للتنمية ا

د من . كما تنتهج الدراسة استطلاع رأي عديوالمحل يمن المستويين المركز التخطيط والتنمية المحلية في كل  عن 
بعة المتالي التخطيط و على عينة قصدية من رؤساء المراكز ومسئو  يالمسئولين التنفيذيين، وقد تم تطبيق استطلاع الرأ

لإدارة ، لمعرفة آرائهم وتوصياتهم لزيادة دعم روابط التمكين والتنمية لجميع وحدات االعمرانيالتخطيط  يومسئول
 :يالمحلية، كالآت



 لريفية في مصرا –)عواصم المحافظات( لتعزيز الروابط الحضرية تها الحضرية وتنميتطوير التجمعات 

140 
 

  زارة التنمية المحلية.و ، و يقيادات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدول :ي المستوى المركز 
 قيادات تنفيذية على مستوى المحافظة والمراكز وبعض الإدارات المختصة. :يالمستوى المحل 

o  ي إطار المقابلات الشخصية على المستوى المركز : 
عشر  يللسؤال عن آليات تحقيق الهدف الحاد يقيادات وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدول -

وخطة  2030آمنة ومستدامة ضمن رؤية مصر  من أهداف التنمية المستدامة والخاص بمجتمعات محلية
مدن التي تركز على تطوير الشياخات والومبادرة تنمية التجمعات الحضرية التنمية المستدامة السنوية، 

ين في كريمة وكيف يمكن أن تساهم كلتا المبادرت حياةالصغيرة في المراكز التي يتم فيها تنفيذ مشروعات 
 ة.تعزيز الروابط الحضرية الريفي

طار ا للإقيادات وزارة التنمية المحلية للسؤال عن محددات تعريف الريف والحضر وصلاحيات كل منهما وفقً  -
الناتجة عن التوسع الحضري وأثره على ظهور المناطق شبه الحضرية  تالمشكلا، و يالقانوني المصر 

 لحضريةوتدهور الريف، وآليات توزيع الاستثمارات ما بين الريف والحضر ودور الوزارة في تعزيز الروابط ا
 (.2027 – 2024الريفية في إطار برنامج عمل الحكومة )

o يإطار استطلاع الرأي على المستوى المحل : 
خطيط تلكوادر التنفيذية بالمحافظات )رؤساء مراكز، ومديري لرأي ا االعمل متضمنة استطلاعً  دد من ورشتم عقد ع

حد أل على سويف كمثا يبمحافظة بن االعمراني بالديوان( وتحديدً التخطيط  يومتابعة بالديوان والمراكز، مدير ومسئول
تطلاع ة تطوير التجمعات الحضرية، ركزت استمارة اسكريمة ومبادر  ةالمحافظات التي يجرى فيها تنفيذ مبادرة حيا

 :يالرأي على أهم جوانب العمل الخاصة بالتنمية المحلية، وه
 وتوزيع استثمارات الخطة ما بين الحضر والريف واختيار المشروعات المشتركة. يجانب التخطيط المحل -
 ة.تناسبها ومرونتها مع الأوضاع الراهن، النصوص القانونية التي يعتمد عليها ومدى يالجانب التشريع -
 فادة منها.لإالموارد المحلية )المالية والبشرية( المتاحة والممكنة ووجه العمل بها وكيفية ا -
 . اتمنتجات والخدمات والمعلومفراد والالتدفقات المكانية للأتوفر قواعد البيانات اللازمة لاستدامة  -
 بين الريف والحضر. كامل والترابط والاعتماد المتبادلتالدور الإدارة المحلية في تقوية ودعم  -

 :يوقد تم تنفيذ ورش العمل على النحو التال
سويف برئاسة السيد نائب المحافظ، وقد ضمت الورشة كل  ية بنمحافظديوان عام  يفعقد ورشة عمل  -

 فظة.رؤساء المراكز السبعة بالمحافظة بالإضافة إلى عدد من المسئولين المعنيين بالمحا
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 العمرانيالتخطيط  يسويف )مدير ومسئول ية بنمحافظديوان عام  يعقد مناقشة جماعية مركزة ف -
 من المسئولين بالإدارة. 3ضمت عدد  ،بالمحافظة(

 5 التخطيط والمتابعة من يمن مديري ومسئول 32قاره ضمت عدد سرشة عمل بمركز التنمية المحلية بعقد و  -
 :10كما بالجدول رقم محافظات تجمع ما بين المحافظات الريفية والحضرية والحدودية، توزيعهم 

 (10)جدول 

 التخطيط والمتابعة ي توزيع عينة الدراسة الميدانية من مدير  

 يالإجمال الإسماعيلية بورسعيد* شمال سيناء الفيوم سويف يبن المحافظة
 32 9 5 4 6 8 العدد

في سهل الطينة يضم  يأحياء تضم مجموعة من الشياخات، بالإضافة إلى قطاع ريف 7* محافظة بورسعيد هي محافظة حضرية بها  
 .يوالريفي مجموعة من القرى، لذا لدى المبحوثين معرفة جيدة بعمليات التخطيط على المستوى الحضر 

 نماذج دليل المقابلات الشخصية واستطلاع الرأي للدراسة الميدانية.( 1ويوضح الملحق رقم )

 ( ي عرض نتائج المقابلات الفردية )المستوى المركز  6-4

 يوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدول 
لتحقيق  لوزارة( إلى استكشاف البرامج والمبادرات التي أطلقتها ا1ملحق رقم  يفسعت المقابلة الشخصية )النموذج أ 

ة، وطنية والإقليميالخاصة بدعم الروابط بين المناطق الحضرية والريفية من خلال التخطيط للتنمية ال (أ-11)الغاية 
اءت ج، وقد وكذلك تقييم آليات توزيع استثمارات الخطة بين الحضر والريف والمتطلبات اللازمة لتعزيز الروابط بينهما

 الإجابات على النحو التالى:
  مدن ومجتمعات محلية مستدامة(11الأهداف الأممية )الهدف : 

ة ع وآمنمن أهداف التنمية المستدامة العالمية على "جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجمي (11)ينص الهدف 
ة بين ئي: دعم الروابط الإيجابية الاقتصادية والاجتماعية والبي(أ – 11)وقادرة على الصمود ومستدامة"، الغاية 

 .المناطق الحضرية والمناطق المحيطة بالمناطق الحضرية والمناطق الريفية
o :المبادرات والبرامج التي وضعتها الوزارة لتنفيذ هذا الهدف 

 ي، وهي:من المبادرات المعنية بالبعد المكان اعددً  يأطلقت وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدول
 عايير،من الم اتضع عددً و في إدارة الاستثمار العام على المستوى المحلي:  لأداءمبادرة حوافز تميز ا -

 محافظة.ل% من جملة الاعتمادات الاستثمارية ل10للحصول على حافز أداء إضافي، يعادل نسبة 
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وثيقة سنوية لكل محافظة، بهدف توطين أهداف التنمية المستدامة على مستوى  يوه خطط المواطن: -
لى ع اوجهة من الدولة، وتوزيعها مكانيًّ المحافظات، حيث تتضمن معلومات مُفصّلة عن الاستثمارات الم

 القطاعات المختلفة.
ي فدولة تقوم بها ال بهدف تحقيق التكامل بين الجهود التنموية التي مبادرة تطوير التجمعات الحضرية: -

 الريف والحضر. 
تطوير لوتهدف إلى تأهيل قرى المشروع القومي  مبادرة "القرية الخضراء" ضمن مشروع "حياة كريمة": -

 الريف المصري "حياة كريمة"، لتتوافق مع أحدث المعايير البيئية العالمية. 
نمية وتقييم مدى تحقيق أهداف الت: وتُعَد أداة تسمح للمحافظات متابعة التقارير الطوعية المحلية -

 لبحيرة(ثلاثة محافظات )الفيوم، وبورسعيد، وا تقارير م إطلاقتالمستدامة الأممية على مستوى المحافظة، 
 .ضمن محافظات المرحلة الأولى

 لأنشطةلتحديد أهم المزايا التنافسية لكل محافظة من حيث ا المحافظات: ى تقرير التنافسية على مستو  -
ن عميزها تالعاملة بها، وأهم الصادرات، والمزايا التي  ىية التي تتميز بها كل محافظة وحجم القو الاقتصاد

 غيرها من المحافظات لإتمام التكامل الاقتصادي والتنمية بين المحافظات والأقاليم المختلفة.

o :مؤشرات قياس الهدف ومدى تطورها في مصر 
ها مؤشرات أمكن قياس 4هدف التنمية المستدامة الحادي عشر، منها ل امؤشرً  15غايات و 10لأمم المتحدة وضعت ا

عة باستخدام منهجية وطنية، ونشرها ضمن التقرير الإحصائي الوطني لمتاب (1)باستخدام المنهجية الدولية و 3)
 هي: ،مؤشرات أهداف التنمية المستدامة في مصر الصادر عن الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، والمؤشرات

الحضريين الذين يعيشون في أحياء فقيرة أو مستوطنات غير رسمية أو  نسبة السكان أ:-1-11المؤشر  -
 مساكن غير لائقة.

 ميكرون في المدن. 10والفئة  2.5نوي لمستويات الجسيمات من الفئة المتوسط الس :2-6-11المؤشر  -
مع  اكوارث تمشيً طر العتمد وتنفذ استراتيجيات وطنية للحد من مخات: عدد الدول التي 1-ب-11المؤشر  -

 .2030-2015إطار سنداي للحد من مخاطر الكوارث للفترة 
لية للحد من مخاطر ات المحلية التي تعتمد وتنفذ استراتيجيات محنسبة الحكوم :2-ب-11المؤشر  -

 مع الاستراتيجيات الوطنية للحد من مخاطر الكوارث. االكوارث تمشيً 
o يقترح لغايةولتحسين جمع البيانات اللازمة لقياس هذه ا: 

 .الاستثمار في عمليات جمع البيانات في المحافظات -
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 إنشاء قواعد بيانات لمؤشرات التنمية المستدامة على مستوى المحافظات. -
هي معوق للوقوف  خرىتضارب واختلاف البيانات من جهة لأ إنأدوات التحقق من جودة البيانات، حيث  -

 . وحالة التنمية على الموقف الفعلي لتطور المؤشرات
ا (، وكذاستخدام النظم التكنولوجية الحديثة في جمع وتحليل البيانات )استخدام التابلت في عمليات الجمع -

 حصائية المطورة في تحليل تلك البيانات وتحسين آليات عرضها.النماذج الإ
o تخطيط التنمية الوطنية والإقليمية فادة من نتائج هذه البيانات لتعزيزلإا: 

من ثم و  المحليالاعتماد على البيانات في تحليل الفجوات سواء على المستوى الوطني أو الإقليمي أو  يتم -
 تحديد مجالات العمل الأكثر أولوية، ومناطق التدخل.

دم ى التقومن ثم تتبع مد ،كما تمثل مؤشرات البوصلة التي يتم متابعة نتائج التقدم في الأداء بناء عليها -
 لتنمية المستدامة في المحافظات.في توطين أهداف ا

م ما يعظالمحافظات، وتقارير التنافسية بصورة دورية ومستمرة م ىصدار تقارير التنمية البشرية على مستو إ -
 من أهمية جمع البيانات واستدامة إصدارها.

 توزيع الاستثمارات بين الريف والحضر 
 :يالحضر والريف، هي كالتالالآليات المتبعة لضمان توزيع عادل للاستثمارات بين 

 2020/2021 يفي قطاع التنمية المحلية يتم الاعتماد على معادلة تمويلية تم تطبيقها منذ العام المال -
صفة لضمان توزيع الاستثمارات بشكل عادل بين المحافظات، وداخل المحافظة يتم توزيع الاستثمارات منا

 يمركز بناء على عدد سكانه، أما على المستوى الكل بين ديوان المحافظة والمراكز، ويتحدد نصيب كل
ف التجمعات الحضرية تستهدكريمة لتطوير الريف ومبادرة تطوير  حياةفتوجد برامج موجهة مثل برنامج 

خطة داد اللكترونية لإعلإمناطق بعينها بناء على معايير محددة، كما أن الإدخال على المنظومة ا جغرافيًّا
 للمشروعات.  يحديد موقع المشروع، مما يوضح التوزيع المكانيستلزم تومتابعتها 

 في الاعتبار التوازن بين الحضر والريف: بكيفية توزيع الاستثمارات قطاعيًّا أخذًاوفيما يتعلق 
ا لطبيعتها، فهناك مشروعات تخدم الدولة ككل أو عدة محافظات، يختلف نطاق الخدمة للمشروعات وفقً  -

عادة المشروعات الخدمية مثل التعليم والصحة والثقافة والمرافق ي هو  ،ها محليةوهناك مشروعات بطبيعت
لعدد السكان ونطاق تقديم الخدمة والمستوى  المشروعات لها معايير تخطيطية وفقً العامة، كما أن هذه ا

تقدم فيه، ومن ثم هناك قطاعات مثل قطاعات التعليم والصحة والثقافة والتضامن والشباب  يالذ المحلي
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الاحتياجات بين المحافظات وداخل  يوالرياضة والمرافق العامة يفضل أن يطبق فيها معادلة تمويلية تراع
لى قطاع التنمية المحافظة بين المراكز وداخل المراكز ما بين الريف والحضر، على غرار ما تم تطبيقه ع

 المحلية.
 "مبادرة "تطوير التجمعات الحضرية 

ها، ضمن مدن المراكز والشياخات التابعة لالتي أطلقتها وزارة التخطيط مبادرة "تطوير التجمعات الحضرية" تستهدف 
 .المرحلة الأولى من المشروع القومي لتطوير الريف المصري "حياة كريمة"

o لها؟ يرة؟ وما المدى الزمنالمتوقع من تنفيذ هذه المباد 
 مدن المراكز والشياخات التابعة لها ضمن المرحلة الأولى من مشروع "حياةمن  57تستهدف المبادرة  -

ت ، لتنفيذ المشروعات ذات الأولوية خاصة في قطاعامحافظة 20ضمن النطاق الجغرافي لـ ، تقع كريمة"
 ولية، والمدارس، ومراكز الشباب والأندية،)الصرف الصحي، مياه الشرب، وحدات الرعاية الصحية الأ

 ورصف الطرق داخل المدن، وتطوير الأسواق المحلية(.
 6وجيه تويتم تنفيذها بالتوازي بين المناطق الريفية والتجمعات الحضرية في المراكز المستهدفة، حيث تم  -

كريمة  حياةولى من لتطوير التجمعات الحضرية ضمن المرحلة الأ مشروعًا 137ات جنيه لتنفيذ مليار 
 ا حضريًّاتجمعً  77(، حيث تستهدف المبادرة 2023/2024النصف الأول  – 2022/2023خلال الفترة )

 مليون نسمة. 3.7يضم 
وبالنسبة لتوفير الموارد المالية والبشرية اللازمة، ففي ضوء الظروف الاقتصادية الضاغطة وضعف  -

ن يذ الكثير من المشروعات في الدولة منها مشروعات ضمالموارد المالية المتاحة هناك تباطؤ في تنف
 كريمة أو تطوير التجمعات الحضرية. حياةمبادرة 

ق وفيما يتعلق بالإطار الإداري والقانوني الحالي بتحقيق المستهدف من المبادرة، هناك بعض العوائ -
مة وخاصة تلك المتعلقة بصعوبة توفير الأراضي اللازمة لإقا ،الإدارية التي تواجه تنفيذ المشروعات

التنسيقية بين الجهات  تالمشكلاالمشروعات وتعدد جهات الولاية على الأرض، بالإضافة إلى بعض 
 وبعضها في حالات مثل الحفر للمرافق العامة ورد الشئ لأصله.

سعار تتمثل في ضعف التمويل وارتفاع الأ المعوقات التي تواجه أو من المتوقع أن تواجه عمل المبادرة، -
 تنفيذ وعدم توفر معدات وخامات أساسية نتيجة استيرادها من الخارج، والمرحلة التالية بعد الانتهاء من

 فية.الصيانة والتشغيل وتقديم الخدمات والتي لا تتاح لها موارد بشرية ومالية كا :وهي ،الاستثمارات
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o كريمة وتطوير التجمعات الحضرية( ةلال المبادرتين )حياآلية توزيع الاستثمارات من خ 
كل  في احتياجًاكريمة على أساس الاستهداف الجغرافي بالتركيز على المراكز الأكثر حياة تقوم مبادرة  -

مرحلة وصولًا إلى تغطية كافة المراكز، أما مبادرة تطوير التجمعات الحضرية، فتركز على تطوير 
بغرض  كريمة فيها، حياةرة والشياخات الواقعة في نطاق المراكز التي يتم تنفيذ التجمعات الحضرية الصغي

 تحقيق العدالة والتكامل في تقديم الخدمات.
o نظام المتابعة والتقييم 

ية في للتحقق من تكامل وترابط أنظمة البنية الأساسية والخدمات بين المناطق الريفية والتجمعات الحضر  -
منظومة ية والمالية من خلال اللكتروني للمتابعة المكتبإمن خلال نظام متابعة المراكز المستهدفة، يتم 

 شروعاتلكترونية لكل مشروعات الدولة، وهناك نظام للمتابعة الميدانية الدورية للتحقق من تنفيذ المالإ
 على الأرض.

o يتالعلق بالالمتطلبات اللازمة لتعزيز الروابط الحضرية الريفية في المراكز المصرية، فيما يت: 

يط في الإطار القانوني لعملية التخط 2022لسنة  18يوفر قانون التخطيط العام رقم  :الإطار القانوني -
خطط داد المصر، ومن المتوقع عند الانتهاء من اللائحة التنفيذية للقانون أن يتم تفعيل المواد الخاصة بإع

توى ت على المسالاستراتيجية ومتوسطة الأجل للمراكز، والتي من خلالها سيتم الربط ما بين الاستثمارا
 .ةإطار رؤية استراتيجية لكل مركز على حد يفالحضري والريفي بشكل متكامل و 

د من إعادة تنظيم الهياكل المؤسسية داخل المحافظات لإيلاء مزي :نظم الإدارة وتوزيع الاختصاصات -
 وتعزيز الروابط الحضرية الريفية. المحليالاهتمام لعمليات التخطيط 

ية المحل هناك الكثير من العمل الذي يجب أن يبذل لتحسين قواعد البيانات :معلوماتقواعد البيانات وال -
ن تي يمكوالتحقق من جودتها ودقتها، واستخدام نظم المعلومات المكانية والتوقيع الجغرافي للمشروعات وال

 على أساسها تحديد الفجوات ونطاق الخدمة.
قومية رور الات في تطوير شبكات الطرق الرئيسية ومحاور المبذلت الدولة المليار  :تدفق الأفراد والمنتجات -

شبكة السكة الحديد، ولكن الطرق الداخلية والمحلية التي تصل ما بين الوحدات المحلية ومناطق  لخدمة او 
  زالت في حاجة لمزيد من الاهتمام. الرئيسية ما

ذ( في ا بين جهات الإسناد )التنفيوفعال م ييحتاج ذلك إلى تنسيق قو  :تكامل أنظمة البنية الأساسية -
 الدولة لضمان تكامل عملية التنمية.
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خفض لافظات الاتجاه إلى وسائل بديلة لتمويل التنمية المستدامة بالمح :توفر الموارد المالية والبشرية -
دارة المشروعات التي لا يستلزم ب ة الضرور الضغط على الموازنة العامة، والاتجاه للقطاع الخاص لتمويل وا 

 تقديمها من خلال الحكومة.
 وزارة التنمية المحلية 

( إلى استكشاف دور الإدارة المحلية في تعزيز الروابط 1ملحق رقم  يفسعت المقابلة الشخصية )النموذج ب 
ل ( من خلا2027-2024الحضرية الريفية لتحقيق التنمية الإقليمية المتوازنة كما جاء في برنامج عمل الحكومة )

 :يلتالنحو الى المجموعة من المحاور القانونية والسياسات العامة والمبادرات والبرامج القومية، وقد جاءت الإجابات ع
 مفهوم الحضر والريف 

للجهاز المركزى للتعبئة العامة  حضر، وفقًامن إجمالي سكان مصر يعيشون في ال %43، كان 2024يناير في 
القرى  عدد من إنللقانون، حيث  اوفقً  لمناطق الحضرية والريفيةللتمييز بين اعدم وجود تعريف واضح والإحصاء، مع 

 المدن.سكان  تخطى عدد سكانها
o )الإطار القانوني: )قانون الإدارة المحلية 

نوني ترتيب القالل اوفقً  :ما بين المناطق الحضرية والريفية وشبه الحضرية اا وإداري  آليات التمييز قانونً  -
لى أن عما هو ليس عاصمة لمحافظة أو مركز، بينما في الواقع العملي هناك شواهد  كلُّ  االحالي يعد ريفً 

تجمعات ذات الطابع الريفي يتم تصنيفها كجزء من الحضر، وهناك عدد من المعايير التي يجب بعض ال
ة البيئ –مدى توفر الخدمات  –الحرف والوظائف  –)النشاط الغالب  :يهو  ،أخذها في الاعتبار للتصنيف

 الاجتماعية والثقافية(.
 :والنتائج المترتبة عليهاالتي تواجه عمليات التعريف  تالمشكلا -

o رق الذوبان الثقافي والاجتماعي والحرفي وتأثير ثورة المعلومات والاتصالات التي أذابت الفوا
 وأضعفت العادات والتقاليد.

o ر. التمدد العمراني العشوائي على أطراف المدن، والتداخل بين الأحوزة العمرانية للريف والحض 
o  الاقتصادي والاجتماعي والنمط العمراني.عدم اللجوء لتوصيف محدد يعتمد على طبيعة النشاط 

يؤدي ذلك لتصنيف مناطق ذات طبيعة ريفية على أنها حضر، كما يؤدي إلى عدم وضوح الطابع 
العمراني والإداري لكثير من الأقسام الإدارية، والتفاوت الكبير في أحجام ومساحات وعدد سكان التقسيمات 
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اته على جودة وعدالة التقسيم الانتخابي والتمثيل السياسي دارية المختلفة، وهو ما يكون له تداعيلإا
 للمناطق المختلفة، فضلًا عن عدم تصميم خطط تنموية تلائم طبيعة كل منطقة.

ساس الأ ،التي لها علاقة بتحقيق التوازن في العلاقة بين الحضر والريفو  :أسس تعريف الحضر والريف -
حضر متمثل في عواصم المحافظات والمراكز دون النظر في مصر هو اعتبار ال المتعارف عليه حاليًا

مات دى توفر الخدخرى كالأنشطة الاقتصادية والطبيعة العمرانية وحجم السكان والمساحة ومألاعتبارات 
  -ي كالتالي :فه -ن وجهة النظر الشخصيةم -، وبالنسبة للمعايير واجبة التطبيق على سبيل المثال

o  ي يغلب الاقتصادي الرئيسي للنسبة الغالبة من السكان واعتبار المجتمعات التالأخذ بمعيار النشاط
 نشطة استخراجية( ريف. ليها نشاط زراعي أو نشاط الصيد )أع

o اريفً  خل مساحة معينة عن عدد محدد يعد، بحيث كلما قل العدد دابمعيار عدد السكان خذالأ . 
o وتزيد لمناطق التي تنخفض فيها ارتفاعات المبانيالأخذ بمعيار النمط العمراني السائد، واعتبار ا 

 فيها المساحات الخضراء والزراعية ونمط البيوت التقليدية ريف. 

وخاصة التعديات على الأراضي  لى مناطق شبه حضريةإتحول قطاعات من الريف  واجه القانون  -
 :، من خلال الآتيالزراعية وتبويرها

o يعلى الأراضي الزراعية بل وتجريم التعد العقوبات القانونية على البناء تغليظ. 
o صدار قانون التصالح في مخالفات البناء. إ 
o دن. تفعيل الإجراءات التنظيمية للالتزام بالأحوزة العمرانية والمخططات التفصيلية للقرى والم 

ط دون الضغعلى مقدراته الإنتاجية وأنماطه الحياتية و  ادون التأثير سلبً  استيعاب النمو في الريفيمكن  -
 ، من خلال:على المناطق الحضرية

o ي فالتي انصهرت  التحديث المستمر للأحوزة العمرانية بالمدن لتشمل التجمعات الريفية المحيطة
 منها. االمدن وأصبحت جزءً 

o تكون و ل كامتداد للقرى الأم إعداد وتنفيذ استراتيجية لإنشاء قرى جديدة في الظهير الصحراوي تعم
 متصلة بها.

o زراعة إعداد وتنفيذ استراتيجية لتنمية التكتلات الاقتصادية والأنشطة الإنتاجية القائمة على ال
 ة.والتصنيع الزراعي والأنشطة الحرفية وتكون مرتبطة ومغذية لمصانع أكبر في المناطق الصناعي

o المدن الجديدة في استيعاب تيارات الهجرة القادمة من الريف . 
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 )التنمية المحلية المتكاملة: )السياسات العامة 

زارة التنمية المحلية إلى تعزيز الروابط الحضرية الريفية لتحقيق ( تهدف و 2027-2024ا لبرنامج عمل الحكومة )وفقً 
 وذلك من خلال: التنمية الإقليمية المتوازنة وتقليص الفجوات التنموية الموجودة بين الريف والحضر.

يع السياسة العامة الحاجة إلى تنمية متوازنة للمركز ككل، بما في ذلك التنمية المتكافئة لجم راعت -
، من خلال وضع معايير لتوزيع الوحدات المحلية التي تشمل المدن والقرى والمناطق شبه الحضرية

عزز تية تشير لتبني برامج تنموية يجابإالاعتمادات تضمن التوزيع العادل للاستثمارات، وهناك توجهات 
وير اخل نطاق كل مركز، وبرنامج تطهذا الاتجاه أهمها برنامج حياة كريمة الذي يستهدف تطوير القرى د

ؤية عواصم المحافظات والمراكز، لكن لا يمكن الجزم بأن هناك سياسة عامة أو استراتيجية واضحة لها ر 
 لمركز ككل. محددة تستهدف تحقيق التنمية المتوازنة ل

رية ه الحضالروابط الاجتماعية والاقتصادية والبيئية والمكانية بين المناطق الحضرية والمناطق شب يتم أخذ -
تنمية في الاعتبار لتحقيق التكامل في ال والمناطق الريفية بهدف تعزيز التسلسل الريفي الحضري المتصل

 عات القومية(، ولكن في كثير من الأحيان لاوذلك من خلال خلق محاور تنموية متكاملة )حالة المشرو 
ير شار المناطق غوانت للمدن وتمددها يؤخذ هذا البعد في الاعتبار، وهو ما أدى إلى النمو العشوائي

 وتشوهات التقسيم الإداري.  المخططة عمرانيًّا
دن المراكز كريمة، وذلك لتطوير م حياةتم إطلاق مبادرة تطوير التجمعات الحضرية في إطار مبادرة  -

ادرة ، ولكن أهداف ونطاق وخطط المبكريمةحياة والشياخات التابعة لها ضمن المرحلة الأولى من مبادرة 
 تحتاج إلى مزيد من الإيضاح والتحديد.

تطوير الريف والحضر ضمن برامج تنموية عدم  ارات المكتسبة، من الأجدى تخطيطيًّ في ضوء الخب -
متكاملة  ن الرؤية والاستراتيجية التنموية شاملة ينبثق عنها برامج، الأفضل التكامل وأن تكو منفصلة

 ومتساندة لتنمية الريف والحضر. 
ضمان تنمية متوازنة وتقليص الفجوات بين المناطق الحضرية والريفية هو أحد مسارات برنامج عمل  -

 :يفي التال ، والمتمثلةالسياسات والآليات التي سيتم اتباعها، ومن ثم هناك عدد من الحكومة
o .التوزيع العادل للاستثمارات بين المراكز وبعضها وداخل المركز بين الحضر والريف 
o  نامج كريمة هي البر التركيز الأكبر على تنمية الريف لتقريب مستواه من الحضر وتعد مبادرة حياة

 في هذه السياسة.  الأهم والرئيس
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لزم ي، كريمة وتطوير التجمعات الحضرية بعد الانتهاء منهما حياةلحفاظ على المكتسبات من مبادرتي ول -
 :يذلك ضمان استدامة عملية التنمية، على النحو التال

o :ات لتجهيز اضمان تشغيل المرافق والمشروعات التي تم تنفيذها وتوفير  بالنسبة لمبادرة حياة كريمة
اءلة م للمسيانة والتشغيل، وتطبيق نظاوالموارد البشرية، وتوفير موارد مالية كافية لتغطية نفقات الص

 الاجتماعية وتقييم الخدمات بشكل دوري، وضع خطط فعالة للتشغيل والصيانة ونظام لإدارة الأصول.
o ل التموي كريمة وتوفير حياةبما يتماشى مع مبادرة  إعادة تخطيط مبادرة تطوير التجمعات الحضرية

 والموارد اللازمة لها.

 : في الآتيالمتطلبات اللازمة لتعزيز الروابط الحضرية الريفية في المراكز المصرية تتمثل  -

o طيط : إعادة التعريف القانوني للريف والحضر، ومراجعة قوانين وتشريعات التخالإطار القانوني
نوني ااف القالعمراني والأحوزة، وتعديل قانون البناء الموحد، وتعديل قانون الإدارة المحلية، والاعتر 

 بالقرى التوابع والأقسام الإدارية داخل المدن.
o روية،تطوير الهياكل المؤسسية للمراكز والمدن والوحدات الق :نظم الإدارة وتوزيع الاختصاصات 

دارة المدينة عاصمة المركز، بحيث يكون مستوى المركز مسئول عن وفصل إدارة المركز عن إ
يط المشتركة والدعم والرقابة والتوجيه، بينما يكون مستوى المدينة مسئول عن التخط اتعو المشر 

 .يوالموازنة والتنفيذ، وترسيخ ممارسات التخطيط التشارك
o جود عزيز و توفير قواعد البيانات وتحقيق التكامل بينها، واستحداث وت :قواعد البيانات والمعلومات

حصائيات وقواعد البيانات، لإل مستوى ووحدات لتحديث اوحدات نظم المعلومات المكانية على ك
 لكل مستوى. لكترونيةإيجاد منصات إ
o تدفق الأفراد والمنتجات:  

 دن.من خلال تطوير الصناعات الحرفية في القرى وربطه بمناطق التصنيع بالم يتعزيز الاقتصاد الريف -
ة طراف المدن قاعدأ( بينما تكون مواد خام –مدخلات كون القرى قاعدة إنتاجية أولية )أن ت -

 صناعية تعتمد على المدخلات القادمة من القرى. 
 تعزيز الاتصالية الجغرافية وتطوير خدمات النقل بين القرى والمدينة عاصمة المركز. -
نشاء وحدات لتقديم الخدمات إالتوسع في ميكنة الخدمات وتقديمها أونلاين أو التوسع في  -

 لقرى لتقليل الضغط على مراكز تقديم الخدمات في المدن.الإجرائية على مستوى ا
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غير نشاء سويقة بكل قرية، وسوق صإبحيث يتم  المحليللمستوى  توفير الخدمات التجارية وفقًا -
 بكل وحدة قروية، وسوق جملة كبير بكل مركز.

o مة، مع كري حياةيتم ذلك بالفعل ويتم تعزيزه في استثمار برنامج  :تكامل أنظمة البنية الأساسية
  clustersنشاء مراكز لنظم معلومات البنية الأساسية بكل مركز، والأخذ بنظام التجمعات إأهمية 

  في خدمات البنية الأساسية.
o ين الاعتراف بالقرى والمدن كمستوى تخطيطي وموازني، وتمك :توفر الموارد المالية والبشرية

 لى كافةموارده المالية، وتنمية الموارد الذاتية عفادة من لإمستوى المدينة والوحدة القروية من ا
دخال القطاع الخاص والجمعيات الأهلية من خلال إقامة شراكات محلية.  المستويات وا 

 ( ي)المستوى المحل يعرض نتائج استطلاع الرأ 6-5

 )الكوادر التنفيذية المحلية )رؤساء المراكز 
وان العمل التي تم عقدها لرؤساء المراكز في دي ( من خلال ورشة1ملحق رقم  يفذج ج )النمو  يسعى استطلاع الرأ

من  واجههاسويف إلى استكشاف العوامل التمكينية لتعزيز الروابط الحضرية الريفية والتحديات التي ت يعام محافظة بن
 :يخلال عدد من المحاور، وقد جاءت الإجابات على النحو التال

 اتالبيانات والمعلوم 
 :ي(، يتضح التال11للجدول رقم ) اومات ومصادرها داخل المركز، ووفقً لنسبة لتداول البيانات والمعلبا

رية الوقت المناسب حول تركيبة سكان المناطق الحض يفتوفر بيانات جيدة و أشار غالبية المبحوثين إلى  -
ف  تقديم الخدمات )بشكل كا تستخدم في تطوير سياسات لكيوالريفية والاتجاهات والتوقعات ذات الصلة 

تنمية أو إلى حد ما(، وأن مصادر البيانات تتمثل في مركز معلومات المحافظة ومراكز معلومات ال تمامًا
م ذلك يتكللتعبئة العامة والإحصاء،  يبالتعاون مع الجهاز المركز  احلية بالمراكز ويتم تحديثها سنويً الم

 ن عام المحافظة ووزارة التنمية المحلية.الاعتماد على البيانات الواردة من ديوا
ار وبالنسبة لمدى إتاحة إحصاءات لتدفقات الأفراد والمنتجات والخدمات ما بين ريف وحضر المركز، أش -

عتماد غالبية المبحوثين إلى أنها متاحة إلى حد كبير ودقيقة إلى حد ما، وتتنوع المصادر التي يتم الا
 ية مع الإدارات المختصة والسجلات الخاصة بذلك، وعن طريق الرصدعليها ما بين طرق التواصل الرسم

 الأسواق والقرى والمواقف. يوتقارير مسئول يالميدان
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توزيع وتختلف مصادر البيانات الرئيسية التي يتم الاعتماد عليها عند اتخاذ القرارات الخاصة بتقديم و  -
كز مراو للتعبئة العامة والإحصاء  يز المركز الجهاالخدمات حسب نوعية القرار، فبالإضافة إلى بيانات 

و أالواردة من الوزارة  التعليمات المباشرةهناك مصادر تعتمد على  بالمحافظة والمراكز، المعلومات
ها بية التي يقوم الميدان والجولات والرصد ،الجهات الحكومية المختصة بنوع الخدمةالمحافظة، أو من 

قرى مدن والالمواطنين بالو  أعضاء مجلس النوابات واللقاءات مع الاجتماعن، و و ن والمختصو المسئول
 .هلية المشهرة والمعتمدةالجمعيات الأو وفروعها  الاجتماعيمديرية التضامن ، و التابعة

عات، المشرو  وفيما يتعلق بالاعتماد على المعايير التخطيطية عند تحديد الاحتياجات من الخدمات ومواقع -
تيجية الاسترا والمخططات العمرانيلمعايير المعتمدة من الهيئة العامة للتخطيط ل فتتم إلى حد ما وفقًا

 ت.للجها ملكية الدولة والتمويل المتاح في الخطط الاستثمارية يعلى مدى توفر الأراض للمراكز، واعتمادًا
الات ة في حوبالنسبة لتداول البيانات بالدقة والسرعة اللازمة ما بين الوحدات الإدارية بالمركز وخاص -

قتها، ، فهناك إجماع على سرعة التداول واختلاف على مدى داسريعً  الأزمات والطوارئ التي تتطلب تدخلًا 
لبيان تتمثل في اختلاف نفس اأن المعوقات أمام التداول الدقيق والسريع للبيانات  ونوقد أوضح المبحوث

ا ادة منهفلإالقرار نحو توزيع الخدمات لمستحقيها واالتأخير في اتخاذ إلى  يلاختلاف مصدره مما يؤد وفقًا
 .كما يجب بشكل أمثل

 (11)جدول 
 تداول البيانات والمعلومات ومصادرها داخل المركز 

 الدراسة الميدانية. المصدر:

 

الوقت المناسب حول تركيبة   يفوتوفر بيانات جيدة 
 سكان المناطق الحضرية والريفية

 حد ما إلى كافية تمامًا أكثر من كافية
1 4 3 

فراد والمنتجات لأإتاحة إحصاءات لتدفقات ا مدى
 والخدمات ما بين ريف وحضر المركز

 متاحة جزئيًّا إلى حد كبير متاحة كاملة
1 5 2 

الاعتماد على المعايير التخطيطية عند تحديد 
 الاحتياجات ومواقع المشروعات

 أحيانًا إلى حد ما نعم تمامًا
3 5 5 

 البيانات ما بين الوحدات الإدارية بالمركزتداول 
دقيقة وسريعة 

 تمامًا
سريعة ولكن 
 غير دقيقة

تفتقر إلى الدقة 
 والسرعة

4 4 0 
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 والبشرية الموارد المالية 

 :يتضح التالى (،12للجدول رقم ) قديم الخدمات داخل المركز، ووفقًابالنسبة لتوفر الموارد البشرية والمالية اللازمة لت
م تقديل ةاللازمأخذ في الاعتبار توفير الموارد المالية ات العامة تالسياسأشار غالبية المبحوثين إلى أن  -

 ما. ، إلى حد ما كبير أو نوعًاالخدمات الاجتماعية والاقتصادية الأساسية
ز ....( للمرك -منح ومعونات  – ذاتي –وقد أوضح المبحوثون أن مصادر التمويل المتاحة )حكومي  -

لى ب تصل إ)الخزانة العامة( بنسي على التمويل الحكوم ة من موازنة المركز، تعتمد أساسًاونسبتها التقريبي
مساهمات عتماد على كذلك يتم الا ،% من التمويل10الذاتي لا يتجاوز التمويل %، وأن 80-90

 .اء أجهزة للصحةاجتماعية عينية مثل التبرع بأرض للخدمات أو شر 
ها وبالنسبة لمصادر التمويل )الذاتي/الصناديق( المتاحة على مستوى المركز وكيفية اقتسامها/ تخصيص -

 ،النظافة ورسوم اشتراكاتيراداتها من ا  مع الوحدات المحلية التابعة، فتتمثل في صناديق النظافة و 
رسوم الاشغالات و ن قانون البناء المخصصات المتاحة لصندوق الخدمة بموجب القانون مثل الحصة مو 
ى للصرف عل، وأنه يتم توريد المبالغ الدولة يراضأالحصة من بيع و مقابل التحسين و رسوم الإعلانات و 

في  % حصة وزارة المالية15 نسبة بعد خصم وذلك ة،للائحة كل صندوق على حد وفقًا أنشطة الصندوق
اصة خليست وحدات حسابية وليس لها موازنة ي هقروية فإيرادات الصناديق، وبالنسبة للوحدات المحلية ال

 .كل وحدة محلية تابعةواحتياجات طبيعة ل ، ويتم توزيع المخصصات وفقًابها
يل محلي في تحصيل الإيرادات من الموارد الذاتية في التحص ىتتمثل أهم العوائق التي تواجه كل مستو  -

مما  الية لديهميقوم بعملية تحصيل الإيرادات وعدم توفر الحوافر الم يالذ ياليدوى وضعف العنصر البشر 
ة وزارة المالية خاصة في حال إلىخاصة أن معظم الإيرادات تؤول لى التقاعس عن التحصيل، إ يقد يؤد

از تمويل المشروعات الإنتاجية من التمويل الحكومى، بالإضافة إلى كثرة المناقضات الواردة من الجه
الي للمحاسبات، ومن جانب آخر امتناع وتهرب المواطنين من سداد الرسوم، ويقترح التحفيز الم يالمركز 

، على جهات تقديم الخدمات مثل الكهرباء والمياه والاتصالات يلكترونفرض التحصيل الإللمحصلين و 
 والتعاون مع الجمعيات الأهلية في توعية المواطنين المستفيدين بأهمية سداد الرسوم.

تقديم الخدمات الاجتماعية ل في الاعتبار القدرات البشرية المطلوبةالعامة  السياسة أخذمدى ما يتعلق بوفي -
كل ما، وأن  الاعتبار إلى حد ما كبير أو نوعًاخذها في أ، أوضح المبحوثون أنه يتم والاقتصادية الأساسية

في توفير العمالة البشرية اللازمة لتشغيل الزيادة الكبيرة في عدد  اكبيرً  اتحديً تواجه  والمرافق القطاعات
 .تآالمنش
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 :ييتمثل في التال يوقد أوضح المبحوثون أن تخطيطهم لمواجهة هذا التحد -

o ية علىحالتدريب العمالة ال مع في تقديم الخدمات ياستخدام التقنيات الحديثة والتحول الرقم 
 .يالتعامل مع تطورات التحول الرقم

o في بعض  لمواجهة العجز النقل والندب بين الإدارات المختلفةالقيام بعمليات و  الوظائفدة هيكلة اعإ
 الإدارات في ظل وقف التعيينات وصعوبة التعاقدات.

o في تقديم بعض الخدمات المحلية. يالاعتماد على المجتمع المدن 
o جلس الاستشاري للشباب في مثل المخبرات  اولديه ةمدرب ية من الشباب تكونتكوين فرق محل

 للأجهزة التنفيذية. اسويف ليكون داعمً  يمحافظة بن
o المقيدة لذلك. زيادة الموارد المالية والبشرية وتعديل القوانينأهمية قيام الحكومة ب 

 

 (12)جدول 
 تقديم الخدمات الأساسيةل اللازمة والبشرية توفير الموارد المالية 

 
حد ما إلى 

 كبير
 ما انوعً 

إلى حد ما 
 ضعيف

 0 4 4 توفير الموارد المالية اللازمة لتقديم الخدمات
 1 4 3 توفير القدرات البشرية اللازمة لتقديم الخدمات

 توفير العمالة يمواجهة القطاعات تحد
 لا إلى حد ما نعم
6 2 0 

 الدراسة الميدانية. المصدر:

 البنية الأساسية 
جراء تحليل متكامل وشامل لاحتياجات البنية الأساسية الحضرية والريفية إ للمسئول )شخص/جهة( عنبالنسبة 

، ذلك لىإما و  ،والنقل العام والكهرباء والاتصالات الصحيللبنية الأساسية للمياه والصرف  لتنفيذوالتخطيط والتمويل وا
 :ما بين الآتي نيفقد تباينت إجابات المبحوث

 .مع الإدارة الهندسية بمراكز المدنبديوان المحافظة والمراكز  ومتابعة الخطةإدارة التخطيط  -
 المجالس النيابية. وأعضاءالجهات الرسمية والشعبية ذات الصلة والشخصيات العامة  -
ي من إدارات تابعة لمديريات الخدمات وشركات مرافق ويتم عرضها على المجلس التنفيذالجهات منفردة  -

 يما بينهم.للمركز للتنسيق ف
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لجان جرى تشكيلها في بعض المحافظات على مستوى المحافظة والمراكز ي ه، و يلجان التخطيط المحل -
رة التخطيط بالمديريات والشركات والأجهزة التنفيذية بدائ يتضم في عضويتها مسئولي المحافظة ومدير 

 المحافظة، وتختص بتنسيق الخطط بين كل القطاعات لإعداد خطط تنموية متكاملة للمحافظة/المركز.
 :تي(، فكانت كالآ13وفيما يتعلق بشبكات الطرق والبنية التحتية وسهولة الحركة والتنقل، وكما يوضح جدول رقم )

وثين المبح ب غالبية، أجابين المناطق الحضرية والريفية فراد والبضائعالتدفقات المكانية للأدى سهولة بالنسبة لم -
 ما. ا أو نوعًاأنها سهلة جدً 

أما فيما يتعلق بمدى تغطية شبكة الطرق والمواصلات كامل المركز، فأجاب نصف المبحوثين أنها كاملة،  -
ن م اي سويف في السنوات الأخيرة عددً يفة، فقد شهدت محافظة بننها تغطية جزئية أو ضعأوالنصف الآخر رأى 
 منصور ومحور الفشن. يومنها محور عدل ،مةمهالمحاور المرورية ال

 ة إلى حد ما. ئوبالنسبة مدى كفاءة شبكة الطرق والمواصلات بالمركز، فأشار غالبية المبحوثين أنها كف -
التي تواجه شبكة الطرق والمواصلات بالمركز، كانت  تالمشكلاوقد أوضح المبحوثون أن التحديات و  -

 :يمتعددة على النحو التال
o عدم توفر الاعتمادات المالية الخاصة برفع كفاءة الشبكات الرئيسية للطرق والمواصلات. 
o  الكبيرة المرورية  تستوعب الكثافاتتاحة طرق واسعة إضيق بعض الطرق الرئيسية وعدم إمكانية

 .عليها
o لبعض  يالصرف الصح مياه رق )نحر الطرق من جهة الترع والمصارف( وغرقانحدار الط

 الشوارع.
o  في المواقف ات العاملة على بعض الخطوطعربقلة الصعوبات في المواصلات نتيجة. 
o  الضرورة القصوى لبعضها لحين الانتهاء من من رغم على التوقف أعمال الرصف في القرى

 .كريمة حياةدرة توصيل المرافق المختلفة في ظل مبا
o المناطق المستحدثة يف والمياه وخاصة يعدم استكمال البنية التحتية مثل الغاز والصرف الصح ،

 وبالتالي عدم إمكانية الرصف إلا بعد انتهاء الموافق.
o  من رغم على القيام شركات المرافق بحفر الشوارع لتوصيل المرافق بعد فترة قصيرة من رصفها

 التنسيقية والانضمامية، بالإضافة إلى عدم الالتزام برد الشئ لأصله.توقيع المحاضر 
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المدارس  -الاتصالات  –لمرافق ا -على التنمية بالمركز )الطرق  لنسبة للاستثمارات الأكثر تأثيرًاوبا -
والتعليم  والمستشفيات(، فقد تباينت الآراء ما بين الطرق والاتصالات لما لها من انعكاسات على عملية التنمية،

 والصحة باعتبارهما أساس تقدم الأمم، والمناطق الصناعية لزيادة الاستثمارات والتوظيف.
ف ين الريبمن المشروعات القومية قدرة على تحقيق الترابط  كريمة وغيرها حياةوفيما يتعلق بما إذا كان لمبادرة  -

لحضر توفير جميع الخدمات الموجودة باوالحضر، فقد توافق جميع المبحوثين على هذا الرأي، وأرجعوا ذلك إلى 
الخدمات ( و اتصالات -غاز  – طرق –كهرباء  -رف ص -لأهالى القرى والريف مثل المرافق الأساسية )مياه 

حجم الفجوة  ذلك كان له تأثير على خفض وأن ..( -مراكز الشباب  –المستشفيات  –ية )المدارس جتماعالا
 الوقت والجهد، كما وفرت الحضرمن خدمات والأنشطة لل الريف التنموية بين الحضر والريف وتقليل احتياج

 .ةظهور مهن وحرف جديدو ص عمل ر توفير فين مع رضا المواطن للحصول على الخدمة، وحققت
زال  ما هوفيما يتعلق باعتماد ريف المركز على المدينة في الحصول على الخدمات، فأجاب غالبية المبحوثين أن -

 التي يلظاهرة التركز الحضر  اال نظرً بطبيعة الح ركزمنة اليللخدمات والأنشطة على مدهناك اعتماد جزئي 
 .منها المحافظة يتعان

، دنبالمالتابعة لها دارات لإمديريات الخدمات وارئيس المركز و من خلال يتم تنسيق ذلك من خلال عدة وسائل  -
تعليم عن مدارس ال لجميع مؤسسات الدولة بالقرى مثل المدارس الثانوية فضلاً  لتقديم الخدمات نشاء فروعإمع 

 نأماك نبالقرب م توفير وسائل مواصلات، و ومكاتب البريد والتأمينات وغيرها الاجتماعيوالإسكان  يالأساس
رى بعض الخدمات غير المتاحة في كل القفادة من لإل تحديد أيام محددة لكل قرية على حده، و الخدمات تقديم
 .يالخدمات الطبية والتأمينات والسجل المدنمثل 

دارة يتم إوبالنسبة لإدارة منظومة المخلفات الصلبة والعلاقة بين المركز والوحدات المحلية في هذا الشأن،  -
جميع تيتم ، حيث ات الصلبة بمعدات المدينة ومعدات القرى ويتم تدعيم القرى بالمعدات في حال الاحتياجالمخلف

ل بالتعاقد مع الشركات والجمعيات العاملة في هذا المجال أو من خلا ة من المدينة والقرىبالمخلفات الصل
جود و من رغم على الللتخلص الآمن منها، و التدوير والمدافن الصحية لى مصانع إها نقلويتم  الوحدات المحلية

ف من ضع يبإعادة التدوير والتخلص إلا أن منظومة المخلفات تعاني هنظام متكامل يبدأ بالجمع والنقل وينت
 تتوفر الكوادر المدربة في المراكز والوحدا المخصصات المالية اللازمة للتعاقد مع شركات النظافة وعدم

 لثقافة لدى المواطنين.وا يبالإضافة إلى ضعف الوع
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ير ، وتوفوحول كيفية استيعاب الزيادات السكانية في الريف دون التأثير على الأراضي الزراعية أو التعدى عليها -
 محاولة تغيير، يجب الحيز يراضكفاية أ ملعد ااقترح المبحوثون أنه نظرً خدمات الإسكان للريف والحضر، 
ء في بالبنا حالسماللمساكن مع  يبالريف من خلال زيادة ثقافة التوسع الرأس التركيبة السكانية والاجتماعية للسكان

اع توفير خدمات الإسكان بالمشاركة مع القطو  ،والتي فقدت مقومات الزراعة ،غير الصالحة للزراعة يراضالأ
نشاء إسكان اجتماع ،الخاص ماعية احتياجات وقدرات الطبقات الاجت ةلمراعا أملاك الدولة يعلى أراض يوا 

 المختلفة.
نتاج واق الإفادة من التكنولوجيا لتحسين الاتصال والتكامل بين المناطق الحضرية والريفية، وربط أسلإوبالنسبة ل -

لى حد ما.  والتصدير، فتراوحت إجابة المبحوثين ما بين نعم وا 

 (13)جدول 
  فراد والبضائعالتدفقات المكانية للأسهولة  

 الدراسة الميدانية. المصدر:

 الروابط الاقتصادية 
قم ر فيما يتعلق بمساهمة تعزيز الترابط على دمج الأنشطة الاقتصادية الريفية في المدينة والعكس، يوضح جدول 

 :إجابات المبحوثين على النحو الآتي(، 14)
لى حد ما، ودللوا على ذلك بعدد من الأمثلة منها:تراوحت إجابات المبحوثين  -  حول ما بين نعم وا 

بين  سهولة التدفقات المكانية للأفراد والبضائع
 المناطق الحضرية والريفية

 صعب ما سهل نوعًا سهل جدًّا
4 3 1 

 تغطية شبكة الطرق والمواصلات كامل المركز
 تغطية ضعيفة تغطية جزئية تغطية كاملة

4 2 2 

 لمركزفي اكفاءة شبكة الطرق والمواصلات 
 ضعيفة الكفاءة كفئة لحد ما كفئة للغاية

0 6 2 
كريمة والمشروعات القومية على  ةقدرة مبادرة حيا

 تحقيق الترابط بين الريف والحضر
 إلى حد ما أوافق وافق تمامًاأ

4 4 0 

 اعتماد ريف المركز على المدينة في الخدمات
 لا يعتمد يعتمد جزئيًّا يعتمد كليًّا

2 6 0 

 الاتصال والتكاملفادة من التكنولوجيا لتحسين لإا
 لا إلى حد ما نعم
3 5 0 
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o  تخزين  يتمكما في المناطق الريفية القريبة من المدن يتم زراعة الخضراوات ويتم التسويق بالمدينة
يتم  ، وعلى العكسيجار بالريفأسعار الإ يبعض السلع بالمناطق الريفية القريبة من المدينة لتدن

 .وغيرها من المدينة للقرىالمصنعة نقل السلع 
o لقرى موسم حصاد القمح والمحاصيل الاستراتيجية كالقطن والبنجر يتم توفير وسائل النقل بين ا يف

واء سعداد الشون لتجميع المحاصيل الزراعية وتوريدها للجهات الرئيسية ا  الطرق و  والبندر وتمهيد
 .الإنتاج بالمحافظة أو المخازن الحكومية الكبرى أو مصانع

ل من خلاكما أوضح المبحوثون أن البنية الأساسية للنقل تساعد في تحسين توافر السلع وحركة الأسواق  -
 تحسين سلاسل الإمداد والتوزيع وتشجيع، و لى الأسواقإ مواقع الإنتاجسهولة نقل وسلامة السلع من 

لنقل لتحتية لالبنية اكلما كانت والوقت والجهد، وأنه  تكاليف النقللتقليل  ي نظرًاوالحيوان يالتصنيع الزراع
في  وبالعكس يتم زيادة الأسعار لزيادة التكلفة ،نخفضةكانت أسعار المنتجات من الريف م بمستوى عال  

 .حالة سوء البنية الأساسية
، العملوبالنسبة لتقييم حركة العمالة اليومية والهجرة من الريف للمدينة بالمركز للحصول على فرص  -

لمركز على الخدمات با اكبيرً  اوتشكل ضغطً  كثيفةي هوكذلك الحركة ما بين المركز والمراكز المجاورة، ف
لمدينة الى إكثر من الريف الأ ، واتجاهات الحركةمروريةال تكلامشالزدحام و الاشغالات و لإابالإضافة إلى و 

تحسين الدخل ومن أجل الحصول على فرصة عمل ومحاولة  لزيادة الأنشطة الاقتصادية في المدينة
سود حالة غلاء المعيشة التي تخاصة مع  ومستوى المعيشة وتنمية المهارات وتلبية احتياجات سوق العمل

 .العالم كله

 (14)جدول 
 مساهمة تعزيز الترابط على دمج الأنشطة الاقتصادية في الريف والمدينة

 لا إلى حد ما منع 
 0 5 3 مساهمة تعزيز الترابط على دمج الأنشطة الاقتصادية

 الدراسة الميدانية. المصدر:
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 إدارة عملية التنمية 

 :ي(، التال15فيما يتعلق بإدارة عملية التنمية على مستوى المركز، يوضح جدول رقم )
، بعة لهبين المركز والوحدات المحلية التا مدى مناسبة الهيكل التنظيمي والاختصاصات للإداراتبالنسبة ل -

 لتابعةاأوضح المبحوثون أنها مناسبة إلى حد ما، وأن التنسيق والترابط في العمل بين الوحدات الإدارية 
بين الوحدات القروية والوحدات  يواللحظ ياليوم التواصل المباشرالاتصال و من خلال للمركز، يتم 

لى إ تظمةالمن الميدانية والزيارات لمناقشة ومتابعة تنفيذ التعليمات، وعقد اجتماعات دورية ،الإدارية بالمركز
محاضر و المعتمدة  لكترونيةلإالورقية أو ا المنظومات الحكوميةت القروية، ويتم بطريقة رسمية عبر الوحدا

 .تماعيالاجالتواصل  قنواتلربط بينها عبر ، وبطريقة غير رسمية لالتنسيق بين المراكز والجهات الإدارية
غط وفيما يتعلق بإدارة عملية التدفقات للأشخاص والخدمات بين المناطق الحضرية والريفية لتجنب الض -

 ويرتطوالوحدات القروية مصاحبة لل التنظيم والتوجيه المنسق بين المدينةعلى الخدمات، فتتم من خلال 
ير توفتجاه إلى لا، مع اشخاص والخدمات دون ازدحامشبكات النقل والاتصال لتسهيل حركة الأ يفالكبير 

في  احةوتنظيم القوافل والمبادرات الدورية للخدمات غير المت في الريفجميع الخدمات الموجودة بالمركز 
 . لإمكانيات المتاحة والخطط الحكوميةل وفقًا القرى وذلك

عن  الخدمات قنوات بديلة لتقديمخلال  منولتغطية المناطق النائية بالخدمات وخاصة الحيوية، يتم ذلك  -
و أية عن طريق القوافل سواء كانت الطبطريق الخدمات المتنقلة مثل المراكز التكنولوجية المتنقلة، أو 

 -واصلات )الطرق والم، أما بالنسبة لمرافق البنية التحتية و معارض السلعأمية( لأالتعليمية )إدارة محو ا
ط الاستثمارية للجهات المختصة ذلك في الخط ةفيتم مراعا (يوالصرف الصح المياه –الكهرباء 

 .لتلك المناطق النائية يدار لإوا يبالمساهمة الذاتية والدعم المالو 
 بالنسبةأنها عادلة، و ب واوفيما يتعلق بمدى عدالة توزيع المرافق والخدمات، فإن غالبية المبحوثين أفاد -

اف شركات وهيئات متخصصة تعمل تحت اشر لكيفية إدارة المرافق التي تخدم أكثر من وحدة إدارية فيوجد 
ويتم التنسيق بينهم من خلال المجلس التنفيذي للمركز والاتصالات اليومية  ومتابعة رئيس المركز

 المباشرة.
لى حد ما فيما يتعل - دارة وتنظيم استخدام الأكما أجاب المبحوثون بنعم وا  راضي ق بوضع معايير لتخطيط وا 

 بالمركز )حضر وريف(.
وعن كيفية اختيار مواقع المشروعات، والتغلب على محدودية توفير أرض أملاك دولة لتقديم بعض  -

 :يالخدمات التي تخدم أكثر من وحدة محلية، أفاد المبحوثون بالتال
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o  ئها نشاإومدى العائد من  اوأهميته ونطاقها هاحجم تحديديتم في البداية دراسة جدوى المشروعات و
 مع المواطنين. يوالحوار المجتمع توجيهات الدولةوذلك بناء على  ،عدد المستفيدين منهاو 
o التنسيق مع شركات مع الجهات المختصة و مراجعة الاشتراطات الخاصة بالمشروع ذلك  ييل

روع ثل للمشمالمكان المناسب والأوالقدرة على التمويل، واختيار  التأكد من الملاءة الماليةو  ،المرافق
 قروية.الوحدات المن  اعددً يخدم  يالذ

o  سبة مثل الزراعة أو الأوقاف في حالة توفر أرض فضاء مناخرى لأجهات الولاية اويتم التنسيق مع
 لديهم ويتم نقل ملكية الأرض وتخصيصها بعد موافقة السلطات المختصة.

o القيام وأ من أصحاب الأملاك الخاصة يمكن أن يتم التبرععدم توفر أرض أملاك دولة،  في حالة 
قرار بوتخصيص المكان  للقانون اوفقً  همنزع الملكية من المواطنين لصالح المنفعة العامة وتعويضب

 .من السلطة المختصة مع الدراسة الميدانية والفنية من الجهات ذات الصلة
جاب و غياب الصلاحيات التخطيطية والموازنية لمستوى الوحدة المحلية القروية، أبالنسبة لمدى توفر أ -

 ما.  ين أنها متوفرة نوعًاغالبية المبحوث
 مهمقيال يم وحيو همدور أما دور الوحدة المحلية القروية في متابعة المرافق والخدمات وتحسينها، فهو  -

متابعة و ، نفيذهاومتابعة القرارات المتخذة في هذا الشأن وت لمركزدارة ابلاغ لإلإالرصد واو مباشرة ال بالمعاينة
دارة الأو  ع تشجيع المجتم، و و معوقاتأأزمات  يأوالتنسيق مع الشركات في حالة وجود  زمات بالمرافقا 

 . ومتابعتها رصد المرافق والخدمات يعلى المساهمة ف يالمدن
لى وحدة لأخرى، وهو ما ينتج عنه عبء كبير عتتفاوت أحجام الوحدات القروية والقرى التابعة لها من  -

يتم عمل توازن في تخصيص الجانب الأكبر بعض الوحدات مقابل عبء محدود على وحدات أخرى، و 
من  الكثافة الأكبر ودعمها بعدد كاف   من الخطة الاستثمارية ومشروعات البنية التحتية للقرى ذات

عادة توزيع الخدمات طبقً و العاملين  د عداتم إي، ويقترح أن المناطق النائيةاحتياجات السكانية و  ا للكثافةا 
احتياجات كل  يدراجها بنسب تغطا  ل وحدة واحتياجاتها من الخدمات و مناسب لك يوتنظيم يدار إهيكل 

 .ة للمركز سواء موازنة عامة أو استثماريةخصصسنوية المالقرية حسب الخطط 
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 (15)جدول 

 إدارة عملية التنمية 

 الدراسة الميدانية. المصدر:

  التخطيط والمتابعة( والكوادر التنفيذية المحلية )مدير 
التخطيط  ي( من خلال ورشة العمل التي تم عقدها لمدير 1ملحق رقم  في)النموذج د  يسعى استطلاع الرأ

دارة الأصول في تعزيز ال روابط والمتابعة في مركز التنمية المحلية بسقاره إلى استكشاف دور عمليات التخطيط وا 
 :يالحضرية الريفية والتحديات التي تواجهها، وقد جاءت الإجابات على النحو التال

 التخطيط وإدارة الأصول 
رقم  ى، وكما يوضح الجدولالقر شكل كامل أم العمل على مستوى فيما يتعلق بأيهما أفضل التخطيط لتطوير المركز ب

 % أنه حسب طبيعة المشروع. 72(، أجاب أغلبية المبحوثين بنسبة 16)
 (16)جدول 

 المفاضلة بين التخطيط على مستوى المركز أم القرى  

 الدراسة الميدانية. المصدر:

أم على  يوبالنسبة لتحقيق الاتساق بين تطوير التجمعات الحضرية والمناطق الريفية، هل يتم على التواز  -
في حالة  يعلى التواز  فقد يكونطبيعة المشروع، ل أن ذلك يعتمد وفقًا نيالتوالي، أشار بعض المبحوث

من أجل ز و كبين المدينة والقرى التابعة للمر  في الخدمة وجود ترابطعن بعضها ول اتالمشروعاستقلالية 
على التوالي في حالة أن  وقد يكونعدم التمييز بين المدينة والقرى، بحالة من الرضا لدى المواطنين  خلق

ختلف غالبية المبحوثين أنه في حالة التنفيذ على التوالي يتم البدأ في حين ا، المشروعات مكملة لبعضها

 مناسبة الهيكل التنظيمي والاختصاصات
 الى حد ما مناسب مناسب تمامًا

2 5 1 

 عدالة توزيع المرافق والخدمات
 غير عادلة عادلة عادلة جدًّا

0 6 2 

 لاستخدام الأراضي بالمركز وضع معايير
 لا الى حد ما نعم
5 3 0 

 والموازنية للوحدات القرويةتوفر الصلاحيات التخطيطية 
 غائبة ما نوعًا متوفرة جدًّا

1 7 0 

 حسب طبيعة المشروع مستوى القرية مستوى المركز 
 23 2 7 مستوى المركز أم القرى التخطيط على
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كريمة، بينما رأى  حياةبالقرى ثم التوجه إلى المدن وربطها بالقرى وخاصة أن هذا هو النهج المتبع مع تنفيذ 
 . يًّاسكان فةالأعلى كثاالمركز و  واجهةن المدينة هي ثم القرى لأ المدينة أولاً الآخر أن يبدأ التنفيذ ب همبعض

مع المواطنين جلسات التشاور  نتائج يتم تحديد المشروعات المشتركة على مستوى المركز، بناء على -
 لحاحًاإالأكثر  اتثم يتم اختيار المشروع ،والاجتماعات مع القيادات التنفيذيةوأعضاء المجالس النيابية 

مع  و القرىأالربط بين المدينة والقرى لى قرية وأكبر عدد من المستفيدين وتعمل عكثر من أخدم والتي ت
ت لإداراواحتياجات ا رؤية رئيس المدينة. أما الاحتياجات على مستوى المدينة فيتم تحديدها بناء على بعضها

س بمعرفة رئي المختصة وطلبات المواطنين وأعضاء المجالس النيابية، وعلى مستوى الوحدات المحلية تتم
ف للوقو  نيةالزيارات الميدا لكوكذ ،وشكاوى المواطنين القريةب القيادات الطبيعية القرية وجلسات التشاور مع

 على حالة الخدمات واحتياجات المواطنين.
ن % من المبحوثين أ81.5( أشار 17وبالنسبة لدور الوحدات المحلية القروية، وكما يوضح الجدول رقم ) -

 عملية التمويل فيبلاغ بها دون أن يكون لها صلاحيات لإها يقتصر على تحديد احتياجاتها فقط وار دو 
و إدارة أو إدارة تخطيط أالوحدات المحلية القروية ليس لديها وحدة حسابية والتنفيذ، وأرجعوا ذلك إلى أن 

 لًا لا يوجد تمويل لعدم وجود مشروعات تدر دخ، كما شراف على التنفيذو إدارة هندسية للإأعقود للطرح 
 ير دام الإوالاستلا التنفيذ متابعةدورها على تحديد الاحتياجات ورفعها للمركز و يقتصر على  يلبالتاو ، للقرى
زالة إفي  ارً ، بينما من أجابوا بلا برروا ذلك بأن للوحدة المحلية القروية دو المشروعات المطلوبة اءهانتبعد 

في  المحلي يشراك المجتمع المدنإ وأنه يجب تعظيم مواردها وتحفيز ،الاشغالات وتحصيل إيرادات الأسواق
 .بعض المشروعات التنموية

 (17)جدول 
 يقتصر دور الوحدة المحلية على تحديد احتياجاتها بدون صلاحيات في التمويل والتنفيذ 

 الدراسة الميدانية. المصدر:
 

وبالنسبة لوجود قاعدة بيانات عن حالة التنمية في المركز على مستوى الحضر والريف، وكما يوضح جدول  -
لى حد ما، وفيما يتعلق بمصادر البيانات التي يتم 97(، فإن 18رقم ) % من المبحوثين أجابوا بنعم وا 

الخطط السابقة، أو مراكز المعلومات والمراكز  الاعتماد عليها، أوضح المبحوثون أنها متنوعة سواء من
...(،  -الحدائق  –الكهرباء  –التكنولوجية والإدارات المتخصصة بالمحافظة أو المركز )إدارة المشروعات 

 لا نعم 
 6 26 دور الوحدة المحلية تحديد احتياجاتها فقط دون تنفيذ أو تمويل
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دارة المرور والحماية  –والمديريات التابعة للمحافظة )مديرية الطرق  مديرية الإسكان(، وشركات المرافق، وا 
 المدنية، بالإضافة إلى شكاوى المواطنين وطلبات أعضاء المجالس النيابية والزيارات الميدانية.

 (18)جدول 
 وجود قاعدة بيانات عن حالة التنمية في المركز على مستوى الحضر والريف 

 لا حد مالى إ نعم 
 1 14 17 وجود قاعدة بيانات عن حالة التنمية في المركز

 الدراسة الميدانية. المصدر:
انون طار قإي ف المطلوبةليات ا الآالمحلية وأيضً  للإداراتلتوفير البيانات اللازمة  المطلوبةليات لآوبالنسبة ل -

تنسيق ال فيبة، فتتمثل الاستثمارات المطلو دارات وبين حجم محلية لتقليل التعارض بين خطط الإال الإدارة
ربط جميع و لتقليل التعارض بين الإدارات،  نظام العمل وحوكمةبالمركز المستمر بين جميع الإدارات 

 لر وسيلة تواصيتوف ، معالخاص بديوان عام المحافظة يالإدارات بمركز المعلومات والمركز التكنولوج
مات، وكذلك الربط مع مديريات الخد ،المحافظة والمراكز على مستوى بين إدارات التخطيط يلكترونإ )ربط(

 تنسيقالمن أجل  المحلي، وتفعيل لجان التخطيط نترنت للوحدات المحلية القرويةلإتوفير الأجهزة وخدمة او 
عداد خطط تنمية محلية متكاملة   وضع مواد، كما أشار بعض المبحوثين إلى أهمية بين كافة القطاعاتوا 

مركز  ة لكلالنسبي اياالمز  ، والاعتماد علىوفقرات في قانون الإدارة المحلية الجديد لتطبيق مبدأ اللامركزية
ضوء  في البيانات جمع وتحليلكوادر مدربة ل، بالإضافة إلى أهمية وجود لتوجيه الاستثمارات المناسبة له

 العجز الناتج عن تقاعد الكثير من العاملين مع وقف التعيينات.
(، 19للتعرف على احتياجات المواطنين، وكما يوضح جدول رقم ) يأما عملية عقد جلسات تشاور مجتمع -

ى نها تعقد على مستو أأوضحوا  21من المبحوثين أنها تعقد على مستوى المحافظة والمراكز، و  11أشار 
جال عائلات والعمد ور لكبار ال يةشهر  اتجلسالمحافظة والمراكز والوحدات القروية، وأنه يتم عادة عقد 

 .الأعمال
 (19)جدول 

 للتعرف على احتياجات المواطنين يمدى ومستوى عقد جلسات تشاور مجتمع

 الدراسة الميدانية. المصدر:

المحافظة  المحافظة فقط 
 والمراكز

المحافظة والمراكز والوحدات 
 القروية

 21 11 0 يتم عقد جلسات التشاور على مستوى
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ا لعدد بالنسبة لمدى ملاءمة السقوف المالية لنصيب المركز من الاستثمارات المخصصة للمحافظة وفقً  -
 وجود% من المبحوثين رأوا أنها غير ملائمة، وهو ما يرجع إلى 69(، 20سكانه، فكما يوضح جدول رقم )

لفة ارتفاع تكنتيجة زيادة عدد السكان و  المواطنينومتطلبات واحتياجات المتاح  فجوة تنموية كبيرة بين
، يلارتفاع الأسعار الناتج عن انخفاض سعر صرف الجنيه المصر  المشروعات والآلات والمعدات

ع لمشرو اإلى تنفيذ  يوالتخفيضات المتتالية في الخطة بعد اعتمادها نتيجة قرارات الترشيد، وأن ذلك قد يؤد
 ه من ارتفاع التكاليف وتأخر التنفيذ. على عدة سنوات وما يترتب علي

 (20)جدول 
 ا لعدد سكانهملاءمة السقوف المالية للمركز من الاستثمارات وفقً  

 الدراسة الميدانية. المصدر:
 الاتولويات والاستكمللأ ات المركز بين المدينة والقرى وفقً كما أوضح المبحوثون أنه يتم توزيع مخصصا -

لمدينة لى اإجميع المخصصات  وجيهت حاليًا يتم، وأنه المواطنين وعدد السكان اتاحتياج في الاعتبار اأخذً 
 .داخل القرىفقط دراج المشروعات الملحة والضرورية إكريمة داخل القرى مع  حياةا لوجود مبادرة نظرً 

وفيما يتعلق بمدى ملاءمة المخصصات من استثمارات الباب السادس لمتطلبات الحفاظ على الًاصول  -
أهم  (، أشار نحو نصف المبحوثين أنها ملائمة إلى حد ما، وأن21واستمراريتها، وكما يوضح الجدول رقم )

ت صيانة سواء للمعدا تضمنالباب السادس لا يديات تتمثل في عدم وجود نظام لإدارة الأصول، وأن التح
لباب اوبند الصيانة في  ،و صيانة المبانيأمحددة بأعمال معينة في المعدات ي هالعمرات الجسيمة و  ماعدا

 ات من الباب السادسللمعد عمل عمرات جسيمة ، لذا يتمغرض من الأغراض المطلوبة يبأ فيالثانى لا ي
 ، وأن هناك حاجة ضرورية لبعضيلعدم توفر الاعتماد من الباب الثان من شراء كاوتش وبطاريات بدلاً 

 به.  وبند الصيانة يالباب الثانالمرونة في 
 اتعداد دراسإعداد الفني والعناصر المدربة على الإب متعلقة تكلاأن هناك مشن إلى و شار المبحوثأكما  -

( لتشغيل عمال خدمات ،موظفين ،سائقين)قلة عدد العمال من و  تشغيللالصيانة وا وتقدير احتياجات
توفير  للصيانة والتشغيل مع عاملة ماهرة ييدأوفنيين و  للدراسات توفير استشاريينوهو ما يتطلب  ،الأصول

 .اللازم لذلك يالاعتماد المال
 

 غير ملائمة تمامًا غير ملائمة حد ما إلى ملائمة ملائمة تمامًا 
 1 22 4 2 3 ملائمة السقوف المالية لاستثمارات المركز 
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 (21)جدول 
 ملاءمة المخصصات من استثمارات الباب السادس لمتطلبات الحفاظ على الًاصول 

 الدراسة الميدانية. المصدر:
ب الترتيم والخدمات بعد انتهاء مرحلة الإنشاء، فيتوصيانتها وبالنسبة للترتيبات المتوقعة لتشغيل المرافق  -

 لىإالمنفذة  اتعو المشر بشكل متناسق بين الجهات المعنية مما يسهل الوصول بتها وصيانلتشغيل المرافق 
ات ضعف الاعتماد، و عدم وجود دراسة مسبقة لكيفية تشغيل المرافق هم التحدياتأفضل النتائج، ولكن من أ

قيام بعض و  والدورية، جراء الصيانة الوقائيةإلى تفاقم الأعطال وعدم إ ييانة مما يؤدالمخصصة للص
لشئ االجهات بعمل تصاريح حفر بالمناطق التي تم تطويرها بعد الانتهاء من تنفيذها دون القيام بإعادة 

ة ل مشكلة قلحه، مع عادة الشئ لأصلإصدار قرارات لهذه الجهات بإلأصله ويمكن التغلب عليها من خلال 
سنوية  عقود صيانة دورية للصيانة للتعاقد على زيادة المخصصات الماليةو العمالة والسائقين والمواطنين، 

 تكلاو مشأعطال أحالة حدوث  فيعمال الصيانة الدورية ثم التشغيل أتيح توجود آليات مستديمة بالمرافق و 
 .الباب السادس ضمندراج الصيانة إو أ يزيادة مخصصات بند الصيانة في الباب الثان وذلك أما

مع  لتعاملوبالنسبة لتوزيع الأدوار وحدود مسئوليات وسلطات وقدرات الإدارة المحلية وترتيباتها المؤسسية ل -
دارة ومتابعة المرافق والخدمات، فقد أوضح المبحوث ط للتخطي الإدارة العامةن أن و متطلبات تشغيل وصيانة وا 

مالية الشئون الأما  علاقتها بالأصل بمجرد الانتهاء من إنشائهي هأسمالية وتنتالر ل و الأص بتمويلمختصة 
طة وتشرف السل يصل من الباب الثاندورية للأالصيانة وال تمويل عمليات التشغيلمختصة ب يهف والإدارية

يتم توزيع الأدوار حسب الإدارات ، حيث كل عام من خلال الإدارات المختصةشالمختصة على الأصل ب
 ثمسية( و إدارة هندأ ميكانيكية تحديد الاحتياجات من الجهة الفنية )حملة، بداية من المختصة كل في مجاله

 المشروع وبعد اعتماد الخطة يتم طرحالتخطيط  إدارة دراج المشروع ضمن الخطة الاستثمارية عن طريقإ
لآلات شراف بالنسبة للإمن جهات ا والاستلام شراف الفنيلإتنفيذ المشروع واو  ،التعاقدات إدارة عن طريق

هندسة و الكهرباء )إدارة ، لهندسية(، الطرق )مديرية الطرق(والمعدات )إدارة الورش(، المباني )الإدارة ا
 .الكهرباء(

 
 
 

 غير ملائمة تمامًا غير ملائمة حد ما إلى ملائمة ملائمة تمامًا 
 1 9 15 5 2 ملائمة المخصصات للحفاظ على الأصول
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 (يالكوادر التنفيذية المحلية )مدير التخطيط العمران 
لتخطيط ( من خلال مناقشة جماعية مركزة التي تم عقدها لإدارة ا1ملحق رقم  في (هـ))النموذج  يسعى استطلاع الرأ

قد فية، و سويف إلى استكشاف الجوانب العمرانية في تعزيز الروابط الحضرية الري يفي ديوان عام محافظة بن العمراني
 :يجاءت الإجابات على النحو التال

تم ي، تحقيق التوازن في العلاقة بين الحضر والريفسس تعريف الحضر والريف والتي لها علاقة ببالنسبة أ -
ع تعريف الحضر والريف بناءً على معايير ومعدلات تخطيطية تقيس مستوى تحضر التجمع والأفراد بالتجم

 القريةويجب أن يكون هناك علاقة تبادلية في توفير الأنشطة والخدمات المجتمعية بين المدينة و  العمراني
ول كز في الخدمات والأنشطة بتجمع مع حرمان التجمعات المجاورة، وبالنسبة للتحبحيث لا يكون هناك تر 

لية معايير وزارة التنمية المح يمن ريف إلى حضر، فهذا لا يتم في المحافظة بدون دراسة مستفيضة تراع
 ودرجة تحضر التجمع من عدمه.العمراني والهيئة العامة للتخطيط 

م ، تقو دورها الفعال زيادةغيرات المكانية في المحافظات وكيف يمكن مدى فعالية دور وحدات المتوحول  -
 يالتعد وحدة المتغيرات المكانية بدور فاعل في رصد حالات المخالفات وخاصة خارج الأحوزة العمرانية لمنع

 ويدهاغير المخطط ويمكن زيادة دورها في هذا الشأن بتز  يالزراعية والحد من النمو العشوائ يعلى الأراض
 بالخرائط المحدثة ووضع كوادر مؤهلة.

 عب دورًاتمدة تلزة العمرانية المع، فإن الأحو في التحكم العمراني ةفعال ةأداكالحيز العمراني  وفيما يتعلق بدور -
مران الزراعية وضبط منظومة الع يعلى الأراض يومنع التعد العمرانيوفعالًا في التحكم في النمو  مهمًا

جات حتياللا الكن طبقً و  ،لأحوزة العمرانية على تحديد الاحتياجات الحقيقية من الخدماتوتقوم دراسة تحديث ا
 الحالية والمستقبلية.
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 السابعالفصل 
 النتائج والمقترحات 

 تمهيد 1.7

 علوماتمن خلال استعراض النتائج التي خرجت بها إجراءات تحليل الأدبيات والأطر النظرية والتشريعات، وكذلك الم
ى راسة إل، فقد خلص فريق الدركزية ومسئولي الإدارة المحليةكان مصدرها استجابات وآراء مسئولي الوزارات المالتي 

 مجموعة مهمة من الاستنتاجات والتوصيات التي سيتم استعراضها في الأجزاء التالية.
 الاستنتاجات الرئيسية  2.7

 النظريةالناحية أهم الاستنتاجات من  7-2-1
 أنيمكن التي و  حلقة الوصل بين المناطق الريفية وعواصم المحافظات.ي ه الحضرية عامةالتجمعات  دتع -

ير وتوف الاقتصاديتساعد على تعزيز الروابط بين عواصم المحافظات والمناطق الريفية من خلال التكامل 
 .مةالمستداالعمرانية هداف التنمية أسواق للمنتجات الزراعية والريفية لتحقيق الأ

فير الريفية من خلال تو  –تعزيز الروابط الحضرية سياسات واستراتيجيات من شأنها  يحاجة إلى تبنهناك  -
ة المحافظو  ،الأراضي لأغراض الإسكان وغيرها من الاستخدامات لمختلف الفئات الاقتصادية والاجتماعية

 لمواجهة النمو العمراني المتزايد.على الأراضي الزراعية 
رورية هذه الأطر ض تعدالروابط الحضرية والريفية، حيث  النظرية بمثابة العمود الفقري لبحثتعمل الأطر  -

 لحضريةتتطلب دراسة الروابط بين المناطق ا لفهم التفاعلات الديناميكية بين المناطق الحضرية والريفية.
 للبحث ية هيكلًا توفر الأطر النظر والريفية أساسًا نظريًا قويًا يمكنه استيعاب سيولة وتعقيد هذه التفاعلات. لا 

 فحسب، بل تعمل أيضًا على تعزيز القوة التفسيرية للنتائج.
تتأثر هذه الروابط بعوامل مختلفة، بما في ذلك التحولات الاقتصادية والقرب الجغرافي والتحولات  -

 .بشريةالديموغرافية، التي تشكل العمليات الأيضية التي تربط البيئات الطبيعية بالأنظمة ال
 لأبعاداتمثل الروابط الحضرية الريفية مجموعة معقدة من التفاعلات بين المناطق الحضرية والريفية، تشمل  -

تعزيزها و روابط الاقتصادية والبيئية والاجتماعية والثقافية. تعد الأطر والمبادئ النظرية التي توجه فهم هذه ال
 .أمرًا بالغ الأهمية للتنمية الإقليمية المستدامة
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ئم نهج القاال، الحوكمة المتكاملة، المحلية تالتداخلا: روابط الحضرية والريفيةمن أهم المبادئ التوجيهية لل -
اث حدإتجنب ، نهج حقوق الإنسان، الشراكات المتوازنة، الشمول المالي، على النظم الوظيفية والمكانية

 .الأدلة بيانات موجهة ومعتمدة على ، توفرالتشاركية ،الحساسية للبيئة، وتوفير الحماية الاجتماعية ررالض
الحفاظ على  ،يةالإدارة المتكاملة للموارد المائ :أهم الآليات لتعزيز الروابط بين المناطق الحضرية والريفية -

عادة التدوير، التنوع البيولوجي والمحميات الطبيعية عة الزرا، ءإنشاء المباني الخضرا، الحد من النفايات وا 
 .لمتكاملةالخدمات التعليمية ا، و النقل الأخضر، الحفاظ على الأراضي الزراعية، ستدامة والنظم الغذائيةالم

 التطبيقية الناحيةأهم الاستنتاجات من  7-2-2
وابط تنمية وتطوير التجمعات الحضرية بهدف تعزيز الر من دراسة أفضل التجارب الإقليمية والدولية، يتضح أن  -

احتياجات السكان تتكون من العناصر  يشاملة تلب الحضرية والريفية يتطلب وضع استراتيجيةبين المناطق 
التنمية و التنمية الاقتصادية ، الحوكمة والمشاركة المجتمعيةالشامل،  العمراني يالاستراتيج التخطيطالتالية: 

أهيل دريب وتت، لبيئة الحضرية والريفيةا، الاستدامة البيئة والمالية، المكانية المتوازنة لتقليل الفوارق الحضرية
 ، واستخدام تكنولوجيا المعلومات.الكوادر البشرية

ما  من خلال تحديد أنماط العلاقات الحضرية الريفية لأقاليم مدن عواصم المحافظات المصرية، يمكن استخلاص -
 يلي:
o من تلك القائمة في  يعاني ريف أقاليم مدن العواصم من ارتفاع معدلات النمو السكاني بشكل أكبر

تناقص مساحة الأراضي الزراعية المورد الأهم للقطاع الريفي على الحضر مما يؤثر بشكل واضح 
 المصري.

o  الأنشطة الاقتصادية بريفها حيث سجلت نسبة العاملين على وجود تأثير قوي من المدن العواصم
 مدينة طنطا. % كما في إقليم97بالأنشطة الحضرية في ريف أقاليم مدن العواصم 

o  انخفاض جودة البيئة العمرانية حيث انخفاض نصيب الفرد من الكتلة العمرانية بشكل واضح في حضر
نية عن الريف مما يبرز انخفاض جودة البيئة العمرا ىأقاليم مدن العواصم والتي تنخفض بشكل واضح حت

 قاليمها. أنتيجة ضغوط الجذب السكاني للمدن من 
o ية حيث ضعف الاتصال بالمرافق والخدمات الأساسية وخاصة شبكات صرف ضعف البنية العمران

ة، التجمعات الريفي إلىوالطرق المؤدية  ،وجود الطرق غير المرصوفة داخل التجمعات الحضرية ،الصحي
 بالإضافة إلى ضعف مؤشرات الخدمات الأساسية التعليمية والصحية.
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o  صادية مما يحسن قدرات تلك الأقاليم في المنافسة الاقتبعض أقاليم المدن تتمتع بالتكتلات العمرانية
خر يعاني من انتشار التجمعات التابعة من العزب والكفور بشكل كثيف مما يساهم في لآوبعضها ا

يم النمو العمراني مما ينذر بنمو عمراني غير مستدام في تلك الأقالعلى صعوبة السيطرة العمرانية 
 مستقبلًا.

o ا م إنيم العواصم من ارتفاع معدل استهلاك الأراضي مقابل النمو العمراني حيث يعاني ريف مدن أقال
وتصل في بعض  ،في العام ةنفدأ 8% من أقاليم مدن الدراسة يستهلك أكبر من 66.6يقارب من 

صادية فدان/ سنة كما في ريف مدينة المنيا، مما يعني خسارة متسارعة للموارد الاقت 13.6 إلىالأحيان 
 فرص العمالة الريفية وزيادة معدلات البطالة مستقبلًا. وانخفاض

 من الدراسة الميدانيةأهم الاستنتاجات  7-2-3
 الإطار القانوني 

داريًّ آليات التمييز قانونً تواجه  - التي  تلمشكلااعدد من  ما بين المناطق الحضرية والريفية وشبه الحضرية اا وا 
  :تتمثل فيتواجه عمليات التعريف 

o  ل بين الثقافي والاجتماعي والحرفي، والتمدد العمراني العشوائي على أطراف المدن، والتداخالذوبان
 .الأحوزة العمرانية للريف والحضر

o ا عدم اللجوء لتوصيف محدد يعتمد على طبيعة النشاط الاقتصادي والاجتماعي والنمط العمراني، مم
  .يؤدي إلى تصنيف مناطق ذات طبيعة ريفية على أنها حضر

o بير فيكما يؤدي إلى عدم وضوح الطابع العمراني والإداري لكثير من الأقسام الإدارية، والتفاوت الك 
 دارية المختلفة.لإأحجام ومساحات وعدد سكان التقسيمات ا

لى مناطق شبه حضرية وخاصة التعديات على الأراضي الزراعية إواجه القانون تحول قطاعات من الريف  -
 صدار قانونا  على الأراضي الزراعية، و  يالعقوبات القانونية وتجريم التعد ليظ، من خلال تغوتبويرها

ة لتفصيليفي مخالفات البناء، وتفعيل الإجراءات التنظيمية للالتزام بالأحوزة العمرانية والمخططات االتصالح 
  للقرى والمدن.

 البيانات والمعلومات 
بسكان الريف لى الدقة المطلوبة، خاصة تلك التي تتعلق إالأساسية تفتقد أغلب مصادر البيانات والمعلومات  -

بالتعاون مع الجهاز  يتم تحديثها سنويًّاوالتي المحافظة والمراكز على مستوى  معلوماتالوالحضر في مراكز 
الأفراد والمنتجات لتدفقات تقريبية الحصاءات ا ينطبق ذلك على الإأيضً للتعبئة العامة والإحصاء،  يالمركز 
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 يوالخدمات ما بين ريف وحضر المركز، من خلال السجلات الخاصة بذلك، وعن طريق الرصد الميدان
  .الأسواق والقرى والمواقف يوتقارير مسئول

عتماد الاملكية الدولة والتمويل المتاح في الخطط الاستثمارية للجهات، على الرغم من  يعدم توفر الأراض -
 راتيجيةوالمخططات الاست العمرانيالصادرة عن الهيئة العامة للتخطيط  إلى حد ما على المعايير التخطيطية

  .للمراكز، عند تحديد الفجوات التنموية الاحتياجات من الخدمات ومواقع المشروعات
 التخطيط 

بين  تمويلية في قطاع التنمية المحلية لضمان توزيع الاستثماراتال معادلتهحجم السكان بالاعتماد على  -
يتحدد توزيع الاستثمارات مناصفة بين ديوان المحافظة والمراكز، و ، كما يتم وداخل المحافظة المحافظات،

 .اأيضً  نصيب كل مركز بناء على عدد سكانه
طوير تكريمة لتطوير الريف ومبادرة  حياةبرامج للتنمية المكانية موجهة مثل برنامج على الرغم من وجود  -

ات لتجمعة تطوير امناطق بعينها بناء على معايير محددة، إلا أن مبادر  التجمعات الحضرية تستهدف جغرافيًّا
 كريمة.حياة تم توجيهه إلى برنامج  ينفس القدر من الاهتمام والتمويل الذ الحضرية لم تلقَ 

ج دراإكريمة داخل القرى مع حياة ا لوجود مبادرة لى المدينة نظرً إجميع المخصصات  وجيهت حاليًا يتم -
يتم توزيع مخصصات المركز ، في حين من المفترض أن داخل القرىفقط ملحة والضرورية المشروعات ال

  .لسكاناالمواطنين وعدد  اتاحتياج في الاعتبار أخذًا ولويات والاستكمالاتللأ مدينة والقرى وفقًابين ال
  :تدفق وحركة الأفراد والمنتجات 

تها موسلامن خلال سهولة نقل السلع حركة الأسواق تساعد البنية الأساسية للنقل في تحسين توافر السلع و  -
 ي نظرًاوالحيوان يتحسين سلاسل الإمداد والتوزيع وتشجيع التصنيع الزراع، و لى الأسواقإ مواقع الإنتاجمن 

جات ار المنتكانت أسع البنية التحتية للنقل بمستوى عال  كلما كانت والوقت والجهد، وأنه  تكاليف النقللتقليل 
 صحيح.ذلك  عكسو  نخفضةمن الريف م

شبكة السكة الأنفقت  - حديد، الدولة المليارات في تطوير شبكات الطرق الرئيسية ومحاور المرور القومية و 
في  زالت ولكن الطرق الداخلية والمحلية التي تصل ما بين الوحدات المحلية ومناطق الخدمة الرئيسية ما

الاهتمام، لما تواجهه من تحديات خاصة بتوفر وسائل المواصلات وتوقف أعمال الرصف  حاجة لمزيد من
 .الضرورة القصوى لبعضهامن رغم على الفي القرى 
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، وبالتالي المناطق المستحدثة في والمياه وخاصة يعدم استكمال البنية التحتية مثل الغاز والصرف الصح -
 .كريمة حياةتوصيل المرافق المختلفة في ظل مبادرة الانتهاء من إلا بعد الطرق الداخلية رصف عدم إمكانية 

ركة حركة العمالة اليومية والهجرة من الريف للمدينة بالمركز للحصول على فرص العمل، وكذلك الحتشكل  -
زدحام لااشغالات و لإابإلاضافة إلى  ،على الخدمات بالمركز اكبيرً  اضغطً  ما بين المركز والمراكز المجاورة

 ي المدينةفلى المدينة لزيادة الأنشطة الاقتصادية إكثر من الريف الأ ، واتجاهات الحركةمروريةال مشكلاتالو 
تحسين الدخل ومستوى المعيشة وتنمية المهارات وتلبية من أجل الحصول على فرصة عمل ومحاولة 

 .احتياجات سوق العمل
 الموارد المالية والبشرية 

 ى جهاتعات التي تدعم تعزيز الموارد الذاتية على المستوى المحلي سواء لدبالرغم من وجود عدد من التشري -
ذه د في هالإدارة المحلية أو بعض المديريات وشركات المرافق، إلا أن الواقع الفعلي يشير إلى الضعف الشدي

 .راداتلإيالموارد لأسباب تتعلق بسيطرة المستوى المركزي واستحواذ وزارة المالية على جزء كبير من هذه ا
 ييل اليدو محلي في تحصيل الإيرادات من الموارد الذاتية في التحصال ىمستو التتمثل أهم العوائق التي تواجه  -

 ييؤد حصيل الإيرادات وعدم توفر الحوافز المالية لديهم مما قديقوم بعملية ت يالذ يوضعف العنصر البشر 
 المواطنين من سداد الرسوم.لى التقاعس عن التحصيل، بالإضافة إلى امتناع وتهرب إ

ي عدد فلكبيرة في توفير العمالة البشرية اللازمة لتشغيل الزيادة ا اكبيرً  اتحديً  والمرافق كل القطاعاتتواجه  -
 ن على المعاش.ي، مع وقف التعيينات وخروج الكثير تآالمنش

 ة المحليةإدارة عملية التنمي 
وى الوحدة المحلية القروية، حيث لا يتوفر لهذا المستغياب الصلاحيات التخطيطية والموازنية لمستوى  -

مخصصات محددة في الخطط الاستثمارية للمحافظات، كما أنه يخلو من وحدات إدارية لمعظم هيئات 
ويل المرافق والخدمات، وهو ما يؤدي إلى محدودية دور الوحدة المحلية القروية فيما يتعلق بتخطيط وتم

ة ها بالإضافة إلى دورها في إزالعنبلاغ لإها على تحديد احتياجاتها واالمشروعات، ويكاد يقتصر دور 
 شغالات وتحصيل إيرادات الأسواق.لإا

ل للخدمات، ويتم تنسيق ذلك من خلا يلظاهرة التركز الحضر  انظرً هناك اعتماد جزئي للريف على الحضر  -
توفير وسائل ، و بالمدنالتابعة لها دارات مديريات الخدمات والإرئيس المركز و من خلال عدة وسائل 

بعض فادة من لإل ةتحديد أيام محددة لكل قرية على حد، و الخدمات تقديم أماكن بالقرب من مواصلات
 الخدمات.
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 أهم المقترحات  3.7

 مقترحات عامة 7-3-1

تنمية العمرانية إدارة ال فيمن خلال تفعيل دور الأجهزة المحلية  التنمية العمرانية والبنية التحتية تطوير إدارة -
نسيق وضع وتنفيذ ومتابعة المخططات الهيكيلة. إلى جانب أهمية تفعيل التالمساهمة الفعالة في من خلال 

  تلك المخططات. بين كافة المعنين لتنفيذ
كمة حو العمرانية والمخططات الهيكلية، و للتنمية  يالاستراتيج تخطيطال منظومة وحوكمة يالتطوير المؤسس -

 بالمناطق الحضرية والمناطق الريفية. يبما فيها إدارة الأراض العمرانيارة النمو إد
 رافق، وتوفير المتقليل الانبعاثات الكربونية في المناطق الحضريةل يتحسين شبكة الطرق والنقل الجماع -

وضمان وشبكة تجميع مياه الأمطار، والخدمات العامة الأساسية مثل المياه النظيفة، الصرف الصحي، 
 .بالمدن اجعل المناطق الريفية أكثر ارتباطً لكفاءة توزيعها 

ريف صناع القرار والمجتمعات المحلية في التعزيز الحوار المستمر بين و  الحوكمة والمشاركة المجتمعية -
ناقشة لم، وكذلك والحضر لضمان تلبية احتياجات السكان وتعزيز روح المسؤولية المشتركة في عملية التنمية

 اتاتخاذ القرارات المتعلقة بتطوير التجمعو  التحديات والفرص التي تواجه الروابط الحضرية والريفية
 .اتعو المشر ، مما يعزز من الشفافية ويزيد من قبول الحضرية

حد ة، والالزراعي يوتدهور الأراض من التوسع العمراني العشوائيالاهتمام بالتنمية الحضرية المتوازنة للحد  -
 ازنالتو  قحقيإلى جانب ت، ستثمارات الحكوميةلاوزات والتعديات بالعمران القائم، والتوزيع العادل لمن التجا
 .يمجال استعمالات الأراض في والطلب العرض بين الرشيد

الحضر والريف لخلق فرص العمل مثل تشجيع  ى القطاعات الاقتصادية المنتجة فيجذب الاستثمارات إل -
شجيع ت، الزراعية والحرفية وتشجيع التعاونيات تطوير السياحة الريفية،الصناعات الزراعية التحويلية، و 

ة قتصاديجوة الاترتبط بالأسواق الحضرية لتقليل الف يالمناطق الريفية التفي الصغيرة والمتوسطة  اتعو المشر 
ية العلاقات الاقتصادمن خلال تعزيز يعزز من الروابط بين المدينة والمناطق  ممابين الريف والحضر، 

 .والاجتماعية
استخدام الطاقة المتجددة في المناطق الريفية وتوفير  اتعو مشر المستدامة مثل  البيئية اتعو المشر ب الاهتمام -

منع تدهور الأراضي و المساحات الخضراء في المناطق الحضرية ، وزيادة رقعة بنية تحتية تكنولوجية
تحقيق التوازن بين استعمالات بالإضافة إلى  .الزراعية والتعدي عليها بشكل عشوائي لحماية الموارد الطبيعية
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والعمل على الاستدامة المالية لتوفير التمويل اللازم لتحسين  .الأراضي والمحافظة على الموارد الطبيعية
 الداعمة. اتعو المشر نفيذ المبادرات و الترابط بين المناطق الحضرية والريفية لت

اع القط يف المحليتنمية وتدريب الموارد البشرية من خلال إنشاء المدارس الفنية والتقنية لتلبية الاقتصاد  -
 مجال استعمالات فيإلى جانب تأهيل الباحثين والأكاديمين والخبراء  .الحياةالزراعى لتحسين جودة 

 اطق الريفية.بالمناطق الحضرية والمن يالأراض
ز تعزيدعم لواللازمة  تحديث البيانات والمعلومات والخرائط الجفرافية بشكل مستمرلالتقنيات الحديثة استخدام  -

دارة البيانات الوكذلك بين المناطق الحضرية والريفية،  الروابط ، بيئيةمن خلال تطبيقات النقل الذكي وا 
لتحليل البيانات ورسم خرائط الطرق والمواصلات لتسهيل  (GIS) أنظمة المعلومات الجغرافيةوتطبيق 

 .الوصول بين المدينة والمناطق الريفية
 مقترحات تفصيلية  7-3-2

 الإطار القانوني 
 - لرئيسيافي الاعتبار المعايير التالية )النشاط الاقتصادي  ريف القانوني للريف والحضر، أخذًاإعادة التع -

 لسائد(. االنمط العمراني  -عدد السكان 
ديل قانون ن، وتعتعديل قانون الإدارة المحلية، والاعتراف القانوني بالقرى التوابع والأقسام الإدارية داخل المد -

 العمرانية.البناء الموحد ومراجعة ما يتعلق بالمخططات والأحوزة 
ة بإعداد وتفعيل المواد الخاص 2022لسنة  18الإسراع بإصدار اللائحة التنفيذية لقانون التخطيط العام رقم  -

ى الخطط الاستراتيجية ومتوسطة الأجل للمراكز، والتي من خلالها سيتم الربط ما بين الاستثمارات عل
 .ةحدتيجية لكل مركز على إطار رؤية استرا فيالمستوى الحضري والريفي بشكل متكامل و 

 البيانات والمعلومات 
ستدامة" من أهداف التنمية المستدامة العالمية "مدن م 11يتطلب تحسين جمع البيانات اللازمة لقياس الهدف  -

لمؤشرات التنمية  محلية إنشاء قواعد بيانات، بالاستثمار في عمليات جمع البيانات في المحافظات
 تالبيانا جمع عمليات استخدام النظم التكنولوجية الحديثة فيو من جودة البيانات، لتحقق لأدوات ، و المستدامة

لفجوات التي يمكن على أساسها تحديد اية والتوقيع الجغرافي للمشروعات ، ونظم المعلومات المكانهاوتحليل
 ونطاق الخدمة.

جميع الإدارات بمركز المعلومات ربط ب المحلية للإداراتلتوفير البيانات اللازمة  المطلوبةليات لآتعزيز ا -
بين إدارات  يلكترونإ )ربط( ر وسيلة تواصليتوف ، معالخاص بديوان عام المحافظة يوالمركز التكنولوج
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توفير الأجهزة وخدمة وكذلك الربط مع مديريات الخدمات، و  ،المحافظة والمراكز التخطيط على مستوى
في ضوء وتحليلها  البياناتجمع كوادر مدربة ل، بالإضافة إلى أهمية وجود نترنت للوحدات المحلية القرويةلإا

 العجز الناتج عن تقاعد الكثير من العاملين مع وقف التعيينات.

 التخطيط 
 ية مثلعلى غرار ما تم تطبيقه على قطاع التنمية المحلية، يفضل أن يطبق معادلة تمويلية للقطاعات الخدم -

حافظات الاحتياجات بين الم يوالتضامن والشباب والرياضة والمرافق العامة تراعالتعليم والصحة والثقافة 
 ما بين الريف والحضر. ،بين المراكز وداخل المراكز ،وداخل المحافظة

تطوير الريف والحضر ضمن برامج تنموية عدم  ابرات المكتسبة، من الأجدى تخطيطيً في ضوء الخ -
ساندة لة ومتؤية والاستراتيجية التنموية شاملة ينبثق عنها برامج متكام، الأفضل التكامل وأن تكون الر منفصلة

 لتنمية الريف والحضر، مع إيلاء التركيز الأكبر على تنمية الريف لتقريب مستواه من الحضر. 
جراء تحليل متكامل وشامل لاحتياجات البنية إ ، لتكون مسئولة عنالمحليلجان التخطيط تفعيل دور  -

عام لنقل الوا الصحيللبنية الأساسية للمياه والصرف  لتنفيذالحضرية والريفية والتخطيط والتمويل واالأساسية 
 .لى ذلكإوما  ،والكهرباء والاتصالات

 فرص التنمية لتحقيق الاستدامة 
ة مستدامتحقيق التكامل الحضري الريفي: والذي يساعد في التخفيف من حدة الفقر وتحقيق التنمية الريفية ال -

 تنظيم وتوجيه التوسع الحضري. و 
كل من فيما يتعلق بالأمن الغذائي ل اا حاسمً الريفية دورً  -ضرية تأمين الأمن الغذائي: حيث تلعب الروابط الح -

 السكان سواء في الحضر أو الريف. 
حيز مما يتطلب تطوير مخططات التنمية العمرانية وال :المورد الرئيسي "الأراضي الزراعية" علىالحفاظ  -

طنات وبما يساهم في تحقيق الهدف الحادي عشر إلى "جعل المدن والمستو  العمراني للقرى والمدن المصرية،
ة البشرية شاملة وآمنة ومرنة ومستدامة"، مما يجعله قابل للتحقيق من خلال "دعم الروابط الاقتصادي

 ىو المست علىالإيجابية بين المناطق الحضرية والريفية من خلال تعزيز التخطيط  والاجتماعية والبيئية
 الوطني والإقليمي".

يطية زيادة مستويات المشاركة الشعبية ومشاركة منظمات المجتمع المدني مع تحسين كفاءة الإدارات التخط -
 والعمرانية للقيام بالمهام بشكل أفضل وأكثر كفاءة.
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مرانية ية والعفي نطاق أقاليم مدنها مما يحقق التكامل العمراني وتنظيم العمليات الاقتصادالقرى تنمية المدن و  -
المحاور بما يحقق التوازن الإقليمي  علىالأراضي وتنظيم استعمالات الأراضي  علىومنع المضاربة 

 المنشود.
هم ية يساية الحضرية والريفجندة الحضرية الجديدة: حيث تنسيق استراتيجيات وبرامج التنملأتنفيذ توجيهات ا -

 في تطبيق نهج متكامل للتحضر المستدام، حيث تشجع الأجندة الحضرية الجديدة أيضًا "تنفيذ التخطيط
ناطق الحضري والإقليمي المستدام، بما في ذلك خطط المدن والمناطق الحضرية، لتشجيع التفاعلات بين الم

 يفي.الحضرية من جميع الأحجام، ومحيطها الحضري والر 
 

 تدفق وحركة الأفراد والمنتجات  
يفية من خلال التحديث المستمر للأحوزة العمرانية بالمدن لتشمل التجمعات الر استيعاب النمو في الريف  -

 في الريفمنها، مع استيعاب تيارات الهجرة القادمة من  اوالتي انصهرت في المدن وأصبحت جزءً  ،المحيطة
 المدن الجديدة. 

  من خلال تطوير الصناعات الحرفية في القرى وربطه بمناطق التصنيع بالمدن. فيالري تعزيز الاقتصاد -
عتمد تطراف المدن قاعدة صناعية مواد خام( بينما تكون أ –مدخلات اعدة إنتاجية أولية )أن تكون القرى ق -

 على المدخلات القادمة من القرى.
 .قرى والمدينة عاصمة المركزتعزيز الاتصالية الجغرافية وتطوير خدمات النقل بين ال -
على  نشاء وحدات لتقديم الخدمات الإجرائيةإالتوسع في ميكنة الخدمات وتقديمها أونلاين أو التوسع في  -

 مستوى القرى لتقليل الضغط على مراكز تقديم الخدمات في المدن.
 ةالموارد المالية والبشري 

تجاه ، والاالمحافظات لخفض الضغط على الموازنة العامةالاتجاه إلى وسائل بديلة لتمويل التنمية المستدامة ب -
دارة المشروعات التي لا يستلزم بالضرورة تقديمها من خلال الحكومة.  للقطاع الخاص لتمويل وا 

اون ، والتعلكترونىالتحصيل الإ التحفيز المالي للمسئولين عن تحصيل الرسوم المحلية مع استخدام وسائل -
 توعية المواطنين المستفيدين بأهمية سداد رسوم الخدمات المحلية.مع الجمعيات الأهلية في 

في تقديم  ياستخدام التقنيات الحديثة والتحول الرقمعدم كفاية الموارد البشرية، يقترح  يللتغلب على تحد -
 القيامو  الوظائفدة هيكلة اع، إيية على التعامل مع تطورات التحول الرقمحالتدريب العمالة ال مع الخدمات
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لمواجهة العجز في بعض الإدارات في ظل وقف التعيينات  النقل والندب بين الإدارات المختلفةبعمليات 
 وصعوبة التعاقدات.

 ةربمد ية من الشباب تكونتكوين فرق محلفي تقديم بعض الخدمات المحلية،  يالاعتماد على المجتمع المدن -
 ية.للأجهزة التنفيذ اسويف( ليكون داعمً  يظة بن)مثل المجلس الاستشاري للشباب في محافخبرات  اولديه

 إدارة عملية التنمية المحلية 
اصمة عالمدينة إدارة دارة المركز عن والمدن والوحدات القروية، وفصل إ تطوير الهياكل المؤسسية للمراكز -

يكون  المشتركة والدعم والرقابة والتوجيه، بينما اتعو المشر المركز، بحيث يكون مستوى المركز مسئول عن 
 .يمستوى المدينة مسئول عن التخطيط والموازنة والتنفيذ، وترسيخ ممارسات التخطيط التشارك

 دة منفالإالاعتراف بالقرى والمدن كمستوى تخطيطي وموازني، وتمكين مستوى المدينة والوحدة القروية من ا -
دخال القطاع الخاص والجمعيات الأموارده المالية، وتنمية الموا ن مهلية رد الذاتية على كافة المستويات وا 
 خلال إقامة شراكات محلية.
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 المراجع

 أولا: المراجع باللغة العربية

تنميط مستويات الاستقرار الحضري كموجه لإعداد المخططات "(، 2019) يإبتهال أحمد عبد المعط -
عمراني، (، كلية التخطيط الإقليمي وال1)34البحوث الحضرية، مجلد "، مجلة الإستراتيجية للمراكز الإدارية

 جامعة القاهرة.
السياسات الحكومية وجودة الحياة الأسرية في " ،(2023أحمد أحمد زين العابدين، سالي محمود سامي ) -

 .جامعة أسيوط، 86، العدد المجلة العلمية لكلية الآداب"، الريف المصري: دراسة حالة لمبادرة حياة كريمة
ليل دسوان، الأالإدارة العامة لنظم المعلومات بمحافظات الغربية، كفرالشيخ، الإسماعيلية، بني سويف و  -

 . 2023-2019حصائي، لإا
تقييم عوامل الهجرة في جنوب البحر الأبيض  –المجتمعات الريفية والهجرة "(، 2023أليكسيس ماكلين ) -

 "، تقرير ممول من قبل الاتحاد الأوروبي.المتوسط
ضرية ح، الروابط الي، نيروب)البشرية )الموئل للمستوطنات المتحدة الأمم (، برنامج2019الأمم المتحدة ) -

 قليمية المتكاملة.لإطار عمل لتعزيز التنمية اإالريفية، المبادئ الأساسية، 
(، المدن 2021سيا )الإسكوا( )آجتماعية لغرب لاقتصادية والاالأمم المتحدة، المستوطنات البشرية، اللجنة ا -

 .جائحةدروس من ال الذكية المستدامة والحلول الرقمية الذكية لتعزيز المرونة الحضرية بالمنطقة العربية،
 .مم المتحدة، ساحة رياض الصلحلأسكوا، بيت الإمم المتحدة تصدر عن الألمطبوعات 

لحضرية (، الروابط ا2019، )ي، نيروب)البشرية )الموئل للمستوطنات المتحدة الأمم حدة، برنامجتالأمم الم -
 المتكاملة.قليمية لإطار عمل لتعزيز التنمية اإالريفية، المبادئ الأساسية، 

ية (، "المخططات العمرانية كأحد عوامل توسع المجال الحضري من أجل تحقيق التنم2014بوز غاية باية ) -
 (.15نسانية والاجتماعية، العدد )لإامجلة العلوم  مدينة بسكرة نموذجًا". –المستدامة 

، 2006نية، للسكان والظروف السكحصاء، النتائج النهائية للتعداد العام لإالجهاز المركزي للتعبئة العامة وا -
 القاهرة، مصر.

، القاهرة، 2017، النتائج النهائية للتعداد العام للسكان والمنشآت، والإحصاءالجهاز المركزي للتعبئة العامة  -
 مصر.

https://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=1052&page=1&from=
https://search.mandumah.com/Databasebrowse/Tree?searchfor=&db=&cat=&o=1052&page=1&from=
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"، الكثافة عالية المدن في الحضرية الحياة جودة تحقيق (، "نحو2023جيهان السيد عبد الدايم وآخرون ) -
 . 2023(، جامعة حلوان، يونيو 178ث الهندسية )مجلة البحو 

لتحقيق التنمية الحضرية  يبإمارة دب يراضلأ( "النظام الشامل لتخطيط استعمالات ا2001حامد هطل ) -
 .ي، معهد التخطيط القوم1608المستدام"، مذكرة خارجية رقم 

دارة في ي(، "دراسة عن تجربة إمارة دب2003حامد هطل ) - لمجلة التنمية العمرانية:"، ا التخطيط الشامل وا 
 .ي، ديسمبر، معهد الخطيط القوميعشر، العدد الثان يالمجلد الحاد ية والتخطيط،المصرية للتنم

دراسة حالة الجمهورية  –تطور التنمية على (، "تأثير التجمعات الحضرية الكبري 2009دينا الدجاني ) -
 .دمشق جامعة دمشق،، الهندسة المعماريةكلية ، قسم التخطيط البيئة، العربية السورية"

، آفاق ر"صم فيمدن الجيل الرابع ومستقبل التنمية العمرانية المستدامة "، (2023)رائدة المنشاوي  -
 .2023يناير  - ٣العدد  ،مستقبلية

(، "التخطيط الحضري في سورية والتوجهات المعاصرة نحو التنمية الحضرية 2010رولا أحمد ميا ) -
 (.1(، العدد )26، مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسية، المجلد )المستدامة"

ع ا في المجتمالأسر الأكثر احتياجً  مبادرة حياة كريمة لتحسين نوعية حياة"(، 2022زهرة جمال محمد ) -
 (.3( العدد )20"، المجلة العلمية للخدمة الاجتماعية، جامعة أسيوط، المجلد )الريفي

جلو (، "أسس ومبادئ التخطيط الاقتصادي الإقليمي والعمراني"، مكتبة الأن2017سيد محمد عبد المقصود ) -
 المصرية، القاهرة، جمهورية مصر العربية.

مجلة "، حياة كريمة ومستقبل القرية المصرية في الجمهورية الجديدة"(، 2021أحمد )سيف الدين  -
 ، مصر.مؤسسة الأهرام، 83، ع21، مج الديمقراطية

القاهرة الكبرى  –المدينة العربية وتحديات التمدين في مجتمعات متحولة "(، 2017فتحي محمد مصيلحي ) -
 .اساتالمركز العربي للأبحاث ودراسة السي "،مثالاً 

سلسلة بحوث القمة الحكومية،  مم المتحدة،لأ، ايقليملإالمنظر ا –، المدن الذكية (2015) كوميةحالالقمة  -
 .2015فبراير ، يدب

ن أجل مالروابط بين المناطق الحضرية والريفية "(، 2020لتغذية )بالجنة الأمم المتحدة الدائمة المعنية  -
 المستدامة.ية النهج الإقليمية للتنم –التغذية 

http://lib.damasuniv.edu.sy/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=pb:%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9%20%D8%AF%D9%85%D8%B4%D9%82%20%D8%8C%20%D9%83%D9%84%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF%D8%B3%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%8C%20%D9%82%D8%B3%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7%20%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%20,
http://lib.damasuniv.edu.sy/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=pb:%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9%20%D8%AF%D9%85%D8%B4%D9%82%20%D8%8C%20%D9%83%D9%84%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%87%D9%86%D8%AF%D8%B3%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9%20%D8%8C%20%D9%82%D8%B3%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7%20%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A6%D8%A9%20%20,
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ود التكامل بين الجهود الحكومية ومؤسسات المجتمع المدني في تدعيم الجه"(، 2021محمد اللافي علام ) -
، ع (70"، مجلة الخدمة الاجتماعية، مج )المبذولة في تنمية المجتمع الريفي في ظل مبادرة حياة كريمة

 خصائيين الاجتماعيين.لأ(، الجمعية المصرية ل3)
لة تحقيق التنمية الإقليمية المتوزانة )تجربة دو  في(، "أفضل الممارسات 2016) يالقوممعهد التخطيط  -

مية والتن مارات العربية المتحدة("، ضمن بحث آليات التنمية الإقليمية المتوازنة، سلسلة قضايا التخطيطلإا
 .ي(، معهد التخطيط القوم270)

تخطيط قليمية المتوازنة، سلسلة قضايا الالتنمية الإآليات تحقيق سياسة "(، 2016) القوميمعهد التخطيط  -
 .(، القاهرة270والتنمية رقم )

تشغيل التخطيط المحلي، استدامة الموارد، كريمة:  ةما بعد حيا(، "2024معهد التخطيط القومي، ) -
 (، معهد التخطيط القومي.352، سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )الخدمات

"، محافظة المنوفية نموذجًا –(، فجوة الأنشطة الحضرية الريفية في مصر 2019لليل )ناجا عبدالحميد أبو ا -
 (، جامعة المنوفية، جمهورية مصر العربية.117(، ع)30مجلة بحوث كلية الآداب، مج)

لحضرية في ضوء المتطبات طر وآليات تفعيل الحوكمة اأ"(، 2023هالة أحمد أبوالفتوح، وآخرون ) -
هورية (، جم1(، ع)62"، مجلة جمعية المهندسين المصرية، مج)الة إقليم القاهرة الكبرىدراسة ح، العالمية

 مصر العربية.
لحضرية اتطوير التجمعات  ة(، "متابعة الموقف التنفيذي لمبادر 2024وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية، ) -

ية الاقتصادية، أغسطس (، وزارة التخطيط والتنم2023/24لنصف الأول من ا-2022/23خلال الفترة )
2024. 
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 ملاحق
 نموذج )أ(: دليل مقابلة مسئولي الوزارات(: 1) ملحق

 وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية والتعاون الدولي
ية"، نتشرف بإحاطة سيادتكم بأن المعهد يقوم ببحث عن "تطوير وتنمية التجمعات الحضرية لتعزيز الروابط الحضرية الريف

-2024عشر: مجتمعات محلية آمنة ومستدامة( وبرنامج عمل الحكومة  يا من أهداف التنمية المستدامة )الهدف الحادانطلاقً 
اف الأهد )الهدف الاستراتيجي: تنمية عمرانية متكاملة ومستدامة(، والمشروعات القومية التي أطلقتها مصر لتحقيق هذه 2027

 هودات التي تمت وعواملكريمة ومشروع تطوير التجمعات الحضرية، ولذلك يحاول البحث معرفة المج ةوخاصة مبادرة حيا
 لزيادة فعالية التنمية المحلية.ي التمكين والتحديات لتعزيز الروابط بين الحضر والريف في إطار التخطيط المحل

نة من أهداف التنمية المستدامة العالمية على "جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآم 11حيث ينص الهدف 
مناطق الحضرية : دعم الروابط الإيجابية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية بين الأ – 11امة"، الغاية وقادرة على الصمود ومستد

 .والمناطق المحيطة بالمناطق الحضرية والمناطق الريفية من خلال تعزيز تخطيط التنمية الوطنية والإقليمية
خرها آيفية، والذي بناء عليه قامت وزارتكم الموقرة، بإطلاق أكثر من مبادرة وبرنامج لتنمية التجمعات الحضرية والمناطق الر 

ا فادتنإكريمة" ومشروع تطوير التجمعات الحضرية، لذا يرجى  ةلتطوير الريف المصري "حيا يوأكبرها هو المشروع القوم
 بالتالي: 

   ةالبيانات الأساسي
     الاسم )اختياري(
     جهة الوظيفة
     الوظيفة

     رقم الهاتف المحمول )اختياري(
 : مدن ومجتمعات محلية مستدامة(11أولًا: الأهداف الأممية )الهدف 

د ى الصمو وقادرة علمن أهداف التنمية المستدامة العالمية على "جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة  11ينص الهدف 
طق محيطة بالمنا: دعم الروابط الإيجابية الاقتصادية والاجتماعية والبيئية بين المناطق الحضرية والمناطق الأ – 11الغاية  ومستدامة"،

 الحضرية والمناطق الريفية
  ف؟ما هي المبادرات والبرامج التي وضعتها الوزارة لتنفيذ هذا الهد

  الهدف ومدى تطورها في مصر؟قياس مؤشرات ما هي 
  كيف يمكن تحسين جمع البيانات اللازمة لقياس هذه الغاية؟

 تخطيط التنمية فادة من نتائج هذه البيانات لتعزيزلإوكيف يمكن ا
 ؟الوطنية والإقليمية

 

 : توزيع الاستثمارات بين الريف والحضر ثانيًا
للاستثمارات بين ما هي الآليات المتبعة لضمان توزيع عادل 

وليس قطاع التنمية المحلية،  يالحضر والريف على المستوى الكل
 إن وجدت؟ 

 

حالة عدم وجودها، من وجهة نظركم كيف يمكن أن يأخذ  يوف
 يف؟ا في اعتباره التوازن بين الحضر والر توزيع الاستثمارات قطاعيًّ 
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 ة "تطوير التجمعات الحضرية"ر ثالثاً: مباد
ن مة الأولى مدن المراكز والشياخات التابعة لها، ضمن المرحلالتي أطلقتها وزارة التخطيط مبادرة "تطوير التجمعات الحضرية" تستهدف 

 .المشروع القومي لتطوير الريف المصري "حياة كريمة"
  لها؟ يفما المتوقع من تنفيذ هذه المبادرة؟ وما المدى الزمن

ية مناطق الريفية والتجمعات الحضر بين ال يوهل يتم تنفيذها بالتواز 
 في المراكز المستهدفة؟

 

عزز ي؛ بما مبادرة "تطوير التجمعات الحضرية" إلى تحقيق التكامل بين الجهود التنموية التي تقوم بها الدولة في الريف والحضر تهدف
فجوات الشعور بالرضا المجتمعي، والاتساق مع توجهات الدولة لتوطين أهداف التنمية المستدامة بالمحافظات؛ بما يساهم في سد ال

 .المختلفةالتنموية بين المناطق 
  فهل تم توفير الموارد المالية والبشرية اللازمة؟

الحالي بتحقيق المستهدف من  يوالقانون يدار لإطار الإوهل يسمح ا
 المبادرة؟

 

وما هي المعوقات التي تواجه أو من المتوقع أن تواجه عمل 
 المبادرة؟

 

دمات ، ووضع خطة متكاملة لتحسين معدلات إتاحة الخخلال المبادرةمن تحقيق العدالة في توزيع الاستثمارات تهدف المبادرة إلى 
 الأساسية في مدن المراكز، أسوة بمثيلاتها المُستهدفة في قرى "حياة كريمة"

  ما هي آلية توزيع الاستثمارات من خلال المبادرتين؟
ونظام المتابعة والتقييم للتحقق من تكامل وترابط أنظمة البنية 

والخدمات بين المناطق الريفية والتجمعات الحضرية في الأساسية 
 المراكز المستهدفة؟

 

 سيادتكم، ما هي المتطلبات اللازمة لتعزيز الروابط الحضرية الريفية في المراكز المصرية من حيث:  من وجه نظر
  الإطار القانوني؟

  نظم الإدارة وتوزيع الاختصاصات؟
  قواعد البيانات والمعلومات؟

  تدفق الأفراد والمنتجات؟
  تكامل أنظمة البنية الأساسية؟
  توفر الموارد المالية والبشرية؟
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 نموذج )ب(: دليل مقابلة مسئولي الوزارات

 وزارة التنمية المحلية
ة"، الريفينتشرف بإحاطة سيادتكم بأن المعهد يقوم ببحث عن "تطوير وتنمية التجمعات الحضرية لتعزيز الروابط الحضرية 

-2024ا من أهداف التنمية المستدامة )الهدف الحادي عشر: مجتمعات محلية آمنة ومستدامة( وبرنامج عمل الحكومة انطلاقً 
اف الأهد أطلقتها مصر لتحقيق هذه ي: تنمية عمرانية متكاملة ومستدامة(، والمشروعات القومية التي)الهدف الاستراتيج 2027

 ومشروع تطوير التجمعات الحضرية، ولذلك يحاول البحث معرفة المجهودات التي تمت وعواملكريمة  ةوخاصة مبادرة حيا
 لزيادة فعالية التنمية المحلية. يالتمكين والتحديات لتعزيز الروابط بين الحضر والريف في إطار التخطيط المحل

ر رانية متكاملة ومستدامة" ضمن المحو "تنمية عم ي( في الهدف الاستراتيج2027 – 2024حيث ينص برنامج عمل الحكومة )
 الثاني الخاص ببناء الإنسان المصري، على استكمال عدد من المسارات منها:

بين  لتكاملتعزيز الروابط الحضرية الريفية لتحقيق التنمية الإقليمية المتوازنة والعمرانية المتكاملة وتعزيز ا -
 ودة بين الريف والحضر.المشروعات القومية لتقليص الفجوات التنموية الموج

مية ز للتنللتنمية الحضرية والقرى لتمثل مراك تنمية مراكز المدن لتمثل أقطابًا دعم الوحدات المحلية في عملية -
 الريفية، لتحقيق شمول الأنماط العمرانية بمدخل فكر التنمية المكانية.

 فادتنا بالتالي:إوهو دور أصيل لوزارتكم الموقرة، لذا يرجى  -
   ةالبيانات الأساسي

     الاسم )اختياري(
     جهة الوظيفة

     الوظيفة
     رقم الهاتف المحمول )اختياري(

 أولًا: الإطار القانوني: )قانون الإدارة المحلية(
الحضرية لمناطق للتمييز بين اعدم وجود تعريف واضح حضر، مع من إجمالي سكان مصر يعيشون في ال %44، كان 2021في عام 
 عدد من القرى تخطى عدد سكانها المدن. إنللقانون، حيث  اوفقً  والريفية

 ا ما بين المناطقداريًّ ا  ا و فما هي آليات التمييز قانونً 
 الحضرية والريفية وشبه الحضرية؟

 

التي تواجه عمليات التعريف والنتائج المترتبة  تكلاالمش
 عليها؟

 

تم ي ااريًّ اد والتي لها علاقة بتحقيق التوازن في العلاقة بين الحضر والريف؟ وخاصة أن هناك تحويلًا سس تعريف الحضر والريف أما هي 
 ؟انيةالة العمر للتجمع أو حتى الح اوظيفيًّ  اأو تركيبً  اسكانيًّ  اوهذا التحويل لا يأخذ في الاعتبار حجمً ؟ حضر بدون معايير إلىللقرى 

ن مدد كبير هناك ع، و في المناطق الحضرية والوظائفالناتج  غالبيةيعد التوسع الحضري محركًا رئيسيًا للتنمية في مصر، حيث يتم توليد 
 مناطق شبه حضرية.  إلى، مع تحول قطاعات من الريف غير مخططة حول المناطق الحضرية مناطقالسكان الذين يعيشون حاليًا في 

ذا التحول وخاصة التعديات على كيف واجه القانون ه
 الأراضي الزراعية وتبويرها؟

 

 النمو في الريف دون التأثير سلبًاكيف يمكن استيعاب 
على مقدراته الإنتاجية وأنماطه الحياتية ودون الضغط 

 على المناطق الحضرية؟
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 )السياسات العامة( المتكاملة: المحلية التنمية: ثانيًا
تعزيز الروابط الحضرية الريفية لتحقيق التنمية الإقليمية  إلى( تهدف وزارة التنمية المحلية 2027-2024ا لبرنامج عمل الحكومة )وفقً 

 المتوازنة وتقليص الفجوات التنموية الموجودة بين الريف والحضر.
مدى تأخذ السياسة العامة في الاعتبار الحاجة  يألى إ
، بما في ذلك التنمية ككل مركزلى تنمية متوازنة للإ

المتكافئة لجميع الوحدات المحلية التي تشمل المدن 
 والقرى والمناطق شبه الحضرية؟

 

مدى ينظر في الروابط الاجتماعية والاقتصادية  يألى إ
 شبهوالبيئية والمكانية بين المناطق الحضرية والمناطق 

 يالحضرية والمناطق الريفية بهدف تعزيز التسلسل الريف
 المتصل؟ يالحضر 

 

لة من المرحضمدن المراكز والشياخات التابعة لها  كريمة، وذلك لتطوير ةطلاق مبادرة تطوير التجمعات الحضرية في إطار مبادرة حياإتم 
 كريمة ةمن مبادرة حيا الأولى

 الآن؟  إلىما تقييمها 
 وما العوائق التي واجهتها؟

 

 الأجدى تخطيطيًّات المكتسبة، هل من في ضوء الخبرا
 تطوير الريف والحضر ضمن برامج تنموية منفصلة؟ 

 

 ضمان تنمية متوازنة وتقليص الفجوات بين المناطق الحضرية والريفية هو أحد مسارات برنامج عمل الحكومة
  فما هي السياسات والآليات التي سيتم اتباعها؟ 

 ةحيا يوكيف يمكن الحفاظ على المكتسبات من مبادرت
 كريمة وتطوير التجمعات الحضرية بعد الانتهاء منهما؟

 

 سيادتكم، ما هي المتطلبات اللازمة لتعزيز الروابط الحضرية الريفية في المراكز المصرية من حيث:  ظرمن وجه ن
  الإطار القانوني؟

  نظم الإدارة وتوزيع الاختصاصات؟
  قواعد البيانات والمعلومات؟

  والمنتجات؟تدفق الأفراد 
  تكامل أنظمة البنية الأساسية؟
  توفر الموارد المالية والبشرية؟
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 التنفيذية المحلية الكوادر ينموذج )ج(: دليل استطلاع رأ

 )رؤساء المراكز/المدن(
 ههذف هدتفي إطار قيام معهد التخطيط القومي بإجراء بحث عن تنمية التجمعات الحضرية لتعزيز الروابط الحضرية الريفية، 

ين الريف بعن متطلبات التمكين والتحديات المرتبطة بالربط  التنفيذية المحليةجهزة راء كوادر الأآلى استطلاع إ ةانالاستب
من  سماءلأشارة غراض الدراسة دون الإأ يلا فإسرية ولن تستخدم  االواردة فيه والآراء ةانالاستببيانات ا بأن ، علمً والحضر
 ةالاستبانعلى  بالإجابةقاموا 

   ةالبيانات الأساسي
     الاسم )اختياري(
     المحافظة 
      جهة الوظيفة 
     الوظيفة 

     رقم الهاتف المحمول )اختياري(
 والمعلوماتأولًا: البيانات 

ي فتستخدم  يالوقت المناسب حول تركيبة سكان المناطق الحضرية والريفية والاتجاهات والتوقعات ذات الصلة لك يمدى تتوفر بيانات جيدة وف أي إلى
 ؟تقديم الخدمات تطوير سياسات

 لا توجد بيانات غير كافية حد ما إلى اكافية تمامً  أكثر من كافية
     

  البيانات وتوقيتاتها؟ما هي مصادر 
 فراد والمنتجات والخدمات ما بين ريف وحضر المركز؟لأهل لديكم إحصاءات لتدفقات ا

 اغير متاحة إطلاقً  غير متاحة متاحة جزئيًّا متاحة إلى حد كبير متاحة كاملة
     

 ما هي مصادر البيانات الأساسية ومستوى دقتها؟
 التي يتم الاعتماد عليها عند اتخاذ القرارات الخاصة بتقديم وتوزيع الخدمات؟ما هي مصادر البيانات الرئيسية 

 هل يتم الاعتماد على المعايير التخطيطية عند تحديد الاحتياجات من الخدمات ومواقع المشروعات؟
 لا أحيانًا نعم إلى حد ما انعم تمامً 

    
 ؟ اعً سري دخلًا بين الوحدات الإدارية بالمركز وخاصة في حالات الأزمات والطوارئ التي تتطلب تهل تداول البيانات يتم بالدقة والسرعة اللازمة ما 

 اطلاقً إغير دقيقة أو سريعة  الدقة والسرعة  إلىتفتقر  سريعة ولكن غير دقيقة  دقيقة وسريعة تمامًا
    

  ما هي المعوقات أمام التداول الدقيق والسريعة؟ الرابع،و أفي الحالة الاختيار الثالث 
 والبشرية الموارد المالية :ثانيًا

 تقديم الخدمات الاجتماعية والاقتصادية الأساسية؟ اللازمةفي الاعتبار توفير الموارد المالية  ات العامةمدى تأخذ السياس أي إلى
 لا أدري إلى حد ما ضعيف ما نوعًا إلى حد ما كبير
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 نسبتها التقريبية من موازنة المركز؟و ...( للمركز . -منح ومعونات  – يذات –ما هي مصادر التمويل المتاحة )حكومي 

......................................................................................................................... 
 تي/الصناديق( المتاحة على مستوى المركز وكيفية اقتسامها/ تخصيصها مع الوحدات المحلية التابعة؟ما هي مصادر التمويل )الذا

 محلي في تحصيل الإيرادات من الموارد الذاتية؟ وكيف يتم التصدي لها؟ ىفي رأيكم ما هي أهم العوائق التي تواجه كل مستو 
 تقديم الخدمات الاجتماعية والاقتصادية الأساسية؟لالقدرات البشرية المطلوبة  العامة في الاعتبار السياسة أخذإلى أي مدى ت

 لا أدري إلى حد ما ضعيف ما انوعً  إلى حد ما كبير
    
 في توفير العمالة البشرية اللازمة لتشغيل الزيادة الكبيرة في عدد المنشأت؟ اكبيرً  يًاتحد والمرافق كل القطاعات هل تواجه

 يلا أدر  لا حد ما إلى نعم
    

 باعتبارك رئيس مركز أو النائب أو السكرتير ومسئول عن تقديم المرافق والخدمات بالمركز؟
  كيف تخططون لمواجهة هذا التحدي؟

  وما هي مقترحاتكم؟
 : البنية الأساسيةثالثًا

سية نية الأساللب لتنفيذالأساسية الحضرية والريفية والتخطيط والتمويل واجراء تحليل متكامل وشامل لاحتياجات البنية إ من المسئول )شخص/جهة( عن
 ؟ذلك إلىوما  ،والنقل العام والكهرباء والاتصالاتي للمياه والصرف الصح

 ؟بين المناطق الحضرية والريفية فراد والبضائعالتدفقات المكانية للأمدى سهولة 
 اصعب جدًّ  صعب ا ماسهل نوعً  اسهل جدًّ 

    
 شبكة الطرق والمواصلات كامل المركز؟ يهل تغط

 الا تغطيها تمامً  تغطية ضعيفة تغطية جزئية تغطية كاملة
    

 ما مدى كفاءة شبكة الطرق والمواصلات بالمركز؟
 اة تمامً ئغير كف ضعيفة الكفاءة لحد ماكفئة  للغاية ئةكف
    

التي تواجه شبكة الطرق  تكلااذكر التحديات والمش
 والمواصلات بالمركز؟

 

 مثلة؟أمستشفيات(، اذكر المدارس وال -الاتصالات  –المرافق  -على التنمية بالمركز )الطرق  أي الاستثمارات هي الأكثر تاثيرًا
 كريمة وغيرها من المشروعات القومية قدرة على تحقيق الترابط بين الريف والحضر؟ ةهل كان لمبادرة حيا
 الا أوافق تمامً  لا أوافق لى حد ماإ أوافق اأوافق تمامً 

     
  أذكر كيف حققت المشروعات القومية هذا الترابط؟

 هل يعتمد ريف المركز على المدينة في الحصول على الخدمات؟
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 لا يعتمد يعتمد جزئيًّا يعتمد كليًّا
   

  كيف يتم تنسيق ذلك؟ في حالة الاعتماد كليًّا أو جزئيًّا
 كيفية إدارة منظومة المخلفات الصلبة والعلاقة بين المركز والوحدات المحلية في هذا الشأن؟

 الحضر؟ عليها؟ وتوفير خدمات الإسكان للريف و  يالتعد أوالزراعية  يراضلأكيف يتم استيعاب الزيادات السكانية في الريف دون التأثير على ا
 فادة من التكنولوجيا لتحسين الاتصال والتكامل بين المناطق الحضرية والريفية، وربط أسواق الإنتاج والتصدير؟تم الإتهل 

 أدريلا  لا حد ما إلى نعم
    

 : الروابط الاقتصاديةرابعًا
 ريفية الغذاءلمناطق الوالريفية بالاعتمادية على بعضها فيما يتعلق بالسلع والخدمات التي تتدفق فيما بينها، وتوفر اتتسم العلاقة بين المناطق الحضرية 

 .في حين تقدم المناطق الحضرية الخدمات والمعلومات وفرص العمل والمرافق الأساسية الأخرى
 المدينة والعكس؟هل يساهم تعزيز الترابط على دمج الأنشطة الاقتصادية الريفية في 

 أدريلا  لا الى حد ما نعم
    

لى حد ما  مثلة؟ وما أذكر افي حالة الإجابة بنعم وا 
معالجة ذلك الترابط، على سبيل المثال:  أشكال

  وتخزين ومناولة ونقل السلع الزراعية

 

 كيف تساهم البنية الأساسية للنقل في تحسين توافر السلع وحركة الأسواق؟
 رة؟ ز المجاو ما تقييمك لحركة العمالة اليومية والهجرة من الريف للمدينة بالمركز للحصول على فرص العمل، وكذلك الحركة ما بين المركز والمراك

 إدارة عملية التنمية :اخامسً 
 دارات بين المركز والوحدات المحلية التابعة له؟لإوالاختصاصات ل يمدى مناسبة الهيكل التنظيم

 اغير مناسب تمامً  غير مناسب حد ما إلى مناسب مناسب تمامًا
     

 كيف يتم التنسيق والترابط في العمل بين الوحدات الإدارية التابعة للمركز؟
.......................................................................................................... 

 عملية التدفقات للأشخاص والخدمات بين المناطق الحضرية والريفية لتجنب الضغط على الخدمات؟كيف يتم إدارة 
 وكيف يتم تغطية المناطق النائية بالخدمات وخاصة الحيوية؟

 ما مدى عدالة توزيع المرافق والخدمات؟
 اغير عادلة تمامً  غير عادلة عادلة اعادلة جدًّ 

    
تخدم أكثر  التيوكيفية إدارة المرافق 

 من وحدة إدارية؟
 

دارة وتنظيم استخدام الأراضي المركز )حضر وريف(؟  هل يتم وضع معايير لتخطيط وا 
 أدريلا  لا حد ما إلى نعم
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كيف يتم اختيار مواقع المشروعات؟  والتغلب 

رض أملاك دولة لتقديم أعلى محدودية توفير 
بعض الخدمات التي تخدم أكثر من وحدة 

 محلية؟

 

 غياب الصلاحيات التخطيطية والموازنية لمستوى الوحدة المحلية القروية؟ أوما مدى توفر 
 اغائبة تمامً  غائبة متوافرة نوعا ما امتوافرة جدًّ 

    
  ما هي أهم المعوقات في حالة غيابها؟

 ما هو دور الوحدة المحلية القروية في متابعة المرافق والخدمات وتحسينها؟
لى تتفاوت أحجام الوحدات القروية والقرى التابعة لها من وحدة لأخرى، وهو ما ينتج عنه عبء كبير على بعض الوحدات مقابل عبء محدود ع

 وحدات أخرى، تأثيره وكيفية علاجه؟
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 التنفيذية المحلية الكوادر ينموذج )د(: دليل استطلاع رأ

 تخطيط ومتابعة على مستوى الديوان والمراكز( ي )مدير 

هدف ت، بإجراء بحث عن تنمية التجمعات الحضرية لتعزيز الروابط الحضرية الريفية يفي إطار قيام معهد التخطيط القوم
ية التخطيط بعملعن متطلبات التمكين والتحديات المرتبطة  التنفيذية المحليةجهزة راء كوادر الأآاستطلاع  إلى ةانالاستب ههذ

اسة دون غراض الدر ألا في إسرية ولن تستخدم  االواردة فيه والآراء ةالاستبانبيانات ا بأن ، علمً على مستوى الريف والحضر
 .ةالاستبانعلى  بالإجابةمن قاموا  لأسماءشارة الإ

   ةالبيانات الأساسي
     الاسم )اختياري(
     المحافظة 
      جهة الوظيفة 
     الوظيفة 

     رقم الهاتف المحمول )اختياري(
 أولًا: التخطيط وإدارة الأصول

 ى؟القر هل من الأفضل التخطيط لتطوير المركز بشكل كامل أم العمل على مستوى 
 حسب طبيعة المشروع مستوى القرية مستوى المركز

   
وكيف يمكن تحقيق الاتساق بين تطوير التجمعات الحضرية 
والمناطق الريفية، هل يتم على التوازى أم على التوالي، 

 وكيف؟

 

  كيف يتم تحديد المشروعات المشتركة على مستوى المركز؟
  كيف يتم تحديد احتياجات المدينة والوحدات المحلية؟

 فيذ؟ عملية التمويل والتن ييكون لها صلاحيات ف أنبلاغ بها دون لإهل يقتصر دور الوحدات المحلية القروية على تحديد احتياجاتها فقط وا
 لا نعم

  
  توضيح سبب الاختيار؟

 هل لديكم قاعدة بيانات عن حالة التنمية في المركز على مستوى الحضر والريف؟
 لا حد ما إلى نعم

   
  ما هي مصادر البيانات التي تعتمدون عليها؟

ين خطط بليل التعارض المحلية لتق الإدارةطار قانون إفي  المطلوبةليات ا الآالمحلية وأيضً  للإداراتلتوفير البيانات اللازمة  المطلوبةليات ما هي الآ
 بة؟دارات وبين حجم الاستثمارات المطلو لإا

 للتعرف على احتياجات المواطنين وعلى أي مستوى؟ يهل يتم عقد جلسات تشاور مجتمع
 لا   )   ( نعم )  ( ظة فقطيتم على مستوى المحاف
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 لا   )   ( نعم )  ( يتم على مستوى المحافظة والمراكز
 لا   )   ( نعم )  ( يتم على مستوى المحافظة والمراكز والوحدات القروية

 ا لعدد سكانه؟ من وجهة نظرك مدى ملاءمة السقوف المالية لنصيب المركز من الاستثمارات المخصصة للمحافظة وفقً 
 غير ملائمة تمامًا غير ملائمة حد ما إلى ملائمة ملائمة تمامًا

     
  توضيح سبب الاختيار؟

كيف يتم توزيع مخصصات 
 المركز بين المدينة والقرى؟

 

 مدى ملاءمة المخصصات من استثمارات الباب السادس لمتطلبات الحفاظ على الًاصول واستمراريتها؟ 
 غير ملائمة تمامًا غير ملائمة حد ما إلى ملائمة ملائمة تمامًا

     
   ما هي أهم التحديات وكيفية التغلب عليها؟

 الترتيبات المتوقعة لتشغيل وصيانة المرافق والخدمات بعد انتهاء مرحلة الإنشاء وأهم التحديات ذات الصلة ومقترحات التغلب عليها؟
دار وقدرات آليات الإدارة المحلية وترتيباتها المؤسسية للتعامل مع متطلبات تشغيل وصيكيف يتم توزيع الأدوار وحدود مسئوليات وسلطات  ة ومتابعة انة وا 

 المرافق والخدمات؟ ......................................................................................



 لقوميامعهد التخطيط  -( 364سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

201 
 

  التنفيذية المحلية الكوادر ينموذج )هـ(: دليل استطلاع رأ

 )مدير التخطيط العمراني بالديوان العام(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   ةالبيانات الأساسي
     الاسم )اختياري(
     المحافظة 
      جهة الوظيفة 
     الوظيفة 

     رقم الهاتف المحمول )اختياري(
 أولًا: التخطيط وإدارة الأصول

 ىإلم للقرى يت اداريًّ إ علاقة بتحقيق التوازن في العلاقة بين الحضر والريف؟ وخاصة أن هناك تحويلًا سس تعريف الحضر والريف والتي لها أما هي 
 ؟للتجمع أو حتى الحالة العمرانية اوظيفيًّ  اأو تركيبً  اسكانيًّ  اوهذا التحويل لا يأخذ في الاعتبار حجمً ؟ حضر بدون معايير

ل ات التدخلصنع قرار  المناسبةما مدى فعالية دور وحدات المتغيرات المكانية في المحافظات وكيف يمكن زياده دورها الفعال في توفير المعلومات 
 ؟للحوكمة المطلوبة

ز للحي ياضر لأفيما يخص ضم ا في التحكم العمراني والتوازن بين الحضر والريف وخاصة ةفعال ةهل الحيز العمراني أدا العشوائي:التوسع العمراني 
 نة؟ومتز املة دارية لتفعيل دور الحيز العمراني في خلق مجتمعات متكلإالاقتصادية والعمرانية والقانونية وا المطلوبةوتخطيطها؟ وما هي الآليات 
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  ةالسمات السكانية، الاقتصادية والاجتماعية لأقاليم المدن الخمس المختار  :(2ملحق )

 الفئة
مراكز عواصم 

 المحافظات
التجمعات 

 (أم ىقر)

حجام أ

السكان 

2017 

حجام أ

السكان 

2006 

معدلات 

 النمو

معدل 

الزيادة 

 الطبيعية
 الطرد والجذب

معامل 

التكثيف 

المحصول

 ي

نسب 

الاتصالية 

بالكهرباء 

 للمباني

نسبة 

الاتصالية 

بالصرف 

الصحي 

 للمباني 

نسبة الاتصالية بالصرف الصحي 

كثافة  للأسر

فصول 

التعليم 

 الأساسي

متوسط نصيب 

الفرد من 

اسرة 

 المستشفيات

متوسط 

نصيب الفرد 

من الجامعات 

شبكة  هليهلأا

 عامة
شبكة 

 هليهأ
 طرنشات

U
P

P
ER

 R
A

N
G

E 

 طنطا

جمالي إ

 الحضر
50485
5 

42107
6 

1.66% 

1.45
% 

 جذب 0.21%

1.97 

98.37
% 

93.13% 98.38% 
0.98

% 
0.56% 

50.8 
 / طالب 
 فصل

1.38 
 / سرير 
1000 
 نسمة

 / جمعيه 
2490 
 نسمة

أخناواى 

 الزلاقة
 جذب 0.90% 2.35% 20100 25950

98.63
% 

71.48% 74.17% 
20.9
8% 

4.78% 

33.6 
 / طالب 
 فصل

 جذب %0.10 %1.55 14874 17615 الرجدية
98.38

% 
42.35% 42.16% 

52.6
2% 

5.18% 

 جذب %0.47 %1.92 21654 26704 برما
97.57

% 
82.61% 92.06% 

3.27
% 

4.67% 

 جذب %0.53 %1.98 19493 24180 دفره
99.52

% 
1.05% 0.29% 

17.1
0% 

82.58% 

 جذب %1.36 %2.81 16589 22508 شوبر
98.76

% 
22.50% 16.15% 

83.0
6% 

0.75% 

 جذب %1.32 %2.77 21839 29502 شونى
98.97

% 
61.96% 64.81% 

7.62
% 

27.37% 

 جذب %1.81 %3.26 17017 24206 فيشا سليم
99.66

% 
99.21% 99.81% 

0.15
% 

0.02% 

محلة 

 مرحوم 
 جذب 0.93% 2.38% 36510 47273

99.09
% 

97.39% 99.73% 
0.14

% 
0.02% 

محلة 

 منوف
 جذب 1.38% 2.83% 15569 21164

99.49
% 

87.16% 88.20% 
11.1
6% 

0.58% 

ميت حبيش 

 البحرية
 جذب 1.64% 3.09% 19647 27472

98.92
% 

13.11% 12.12% 
79.8
7% 

7.94% 

 جذب %0.52 %1.97 16440 20370 نواج
99.20

% 
50.97% 46.74% 

53.0
7% 

0.19% 

جمالي إ

 الريف
68503
8 

53734
0 

 جذب 0.78% 2.23%
98.87

% 
57.08% 59.06% 

24.0
4% 

16.82% 

M
ID

D
LE

 R
A

N
G

E
 

 سماعيليةلإا

جمالي إ

 الحضر
38435
1 

32471
7 

1.54% 

1.50
% 

 جذب 0.04%

1.01 

99.14
% 

98.10% 99.85% 
0.02

% 
0.10% 

39.67 
 / طالب 
 فصل

سرير  2.6

 / 1000 
 نسمة

 / جمعيه 
1479 
 نسمة

94.20 جذب %3.38 %4.88 11252 19012 الضبعية
% 

5.17% 3.62% 0.64
% 

95.67% 

45.65 
 / طالب 
 فصل

عين 

 غصين
98.03 جذب 1.25% 2.75% 13535 18240

% 
8.85% 9.12% 0.49

% 
90.28% 

98.88 جذب %1.59 %3.09 64227 89770 نفيشة
% 

82.07% 85.82% 9.17
% 

4.96% 

الفردان 

 الجديدة
32901 8781 12.76

% 
11.26

% 
87.48 جذب

% 
0.15% 0.22% 0.12

% 
99.61% 

جمالي إ

 الريف
15992
3 

21360
7 

-
2.60% 

-
4.10% 

94.95 طرد
% 

37.01% 49.66% 5.30
% 

44.99% 

 سوانأ

جمالي إ

 الحضر
31995
0 

26500
4 

1.728
% 

1.28
% 

0.448
% 

 جذب

0.93 

97.45
% 

83.88% 93.20% 
3.50

% 
2.84% 

طالب  45

 فصل / 

1.01 
 / سرير 
1000 
 نسمة

 / جمعيه 
674 
 نسمة

أبو الريش 

- %0.12 12520 12681 بحرى
1.16% 

97.41 طرد
% 

0.49% 0.52% 0.23
% 

99.22% 

37.5 
/  طالب

 فصل

- %0.35 764 794 وادى كركر
0.93% 

97.78 طرد
% 

100.00
% 

100.00
% 

0.00
% 

0.00% 

- %0.73 492 533 العلاقي 
0.55% 

17.91 طرد
% 

0.00% 0.00% 0.00
% 

42.74% 

جمالي إ

 الريف
71490 70267 0.16% -

1.12% 
96.38 طرد

% 
22.87% 16.39% 5.77

% 
77.35% 

 سويف يبن

جمالي إ

 الحضر
23380
8 

19353
5 

1.733
% 

2.02
% 

-
0.287

% 
 طرد

1.803 

98.88
% 

96.99% 99.50% 
0.04

% 
0.39% 

47.4 
 / طالب 
 فصل

2.06 
 / سرير 
1000 
 نسمة

 / جمعيه 
1201 
 نسمة

  يأبشنا وبن

97.76 جذب %1.83 %3.85 15559 23569 موسى
% 

39.39% 45.16% 13.7
7% 

40.71% 

45.2 
 / طالب 
 فصل

أهناسيا  

99.67 جذب %1.16 %3.18 13033 18391 الخضراء
% 

70.40% 72.28% 0.25
% 

27.45% 

99.16 جذب %3.14 %5.16 15041 26166 باروط
% 

1.11% 1.06% 0.89
% 

97.99% 

99.10 جذب %0.75 %2.77 21030 28393 بليفيا
% 

1.44% 1.39% 0.71
% 

97.84% 

97.47 جذب %3.70 %5.72 16969 31296 بياض العرب
% 

68.85% 75.60% 0.76
% 

23.56% 

تزمنت 

99.13 جذب %1.38 %3.40 11418 16487 الشرقية
% 

76.63% 85.82% 0.95
% 

13.18% 

99.85 جذب %1.69 %3.71 12012 17931 شريف  
% 

0.48% 0.39% 0.17
% 

99.44% 

42937 جمالي الريفإ
9 

29789
6 

98.05 جذب 1.36% 3.38%
% 

27.93% 30.92% 1.95
% 

67.04% 

LO
W

ER
 R

A
N

G
E

 

 كفر الشيخ

جمالي إ

 الحضر
20246
1 

14738
0 

2.93% 
2.24

% 

 جذب 0.69%
1.99 

98.59
% 

88.84% 95.04% 
2.61

% 
2.24% 

57.7 
 / طالب 
 فصل

سرير  3.6

 / 1000 
 نسمة

 / جمعيه 
1113 
 نسمة

- %1.61 13270 15826 أريمون
0.63% 

96.96 طرد
% 

13.29% 6.42% 72.8
1% 

20.77% 32.7 
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 الفئة
مراكز عواصم 

 المحافظات
التجمعات 

 (أم ىقر)

حجام أ

السكان 

2017 

حجام أ

السكان 

2006 

معدلات 

 النمو

معدل 
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Abstract 

Egypt's capital cities represent a true foundation for achieving development goals in 

Egypt, given their economic and urban components. However, addressing these cities 

individually without considering their rural relationships may contribute to a unilateral 

approach to urban issues without paying attention to the extent of their impact on the 

countryside, which complements and supports these capabilities. Therefore, the current 

research addresses the analysis of rural-urban relations, particularly in Egypt's capital 

cities, whose development impacts may extend beyond their boundaries. The primary 

goal of the research is to identify the most effective method for developing urban 

agglomerations to a sufficient extent to reduce development disparities and achieve 

sustainability. This prompted the study team to implement a number of methodological 

procedures to collect and analyze the required information, leading to the extraction of 

results and recommendations, using the following research tools: 

- Reviewing the conceptual contexts, theoretical frameworks and basic principles of 

urban-rural linkages, as well as the guidelines, frameworks and mechanisms for 

strengthening urban-rural linkages, 

- Presenting and analyzing the available literature that addresses all topics related to the 

research issues, and the best regional and international practices related to it, and 

analyzing those experiences to extract lessons learned. 

- Reviewing and analyzing the contexts of urban development and growth, in addition 

to reviewing some of Egypt’s efforts in urban development and growth. 

- Conducting a spatial analysis of the urban-rural relations of the rural governorate 

capital cities in Egypt with the aim of classifying these relations based on their spatial 

characteristics. 

- Studying the vision and evaluation of the effective cadres of executives in the central 

administration and in the localities at the level of urban clusters in some selected 

governorates at the level of Upper Egypt, and 

- Determine the most effective method for maintaining and developing the role of urban 

agglomerations in strengthening urban-rural links as well as in managing smaller local 

units and supervising their activities. 

By reviewing the results of the literature analysis procedures, theoretical and practical 

frameworks and contexts, as well as the information that came from the responses and 

opinions of officials of central ministries, local administration officials and directorates, 

the study team reached an important set of conclusions from a theoretical perspective, 

and others from a practical perspective, in addition to conclusions drawn from the field 

study. Based on this information, the study presented a number of important proposals in 

several sections: general proposals, others related to legislation, in addition to proposals 

related to data and information. The study also presented proposals related to the 

planning process, proposals to enhance development opportunities to achieve 

sustainability, proposals related to the flow and movement of people and products, 
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proposals related to the development of financial and human resources, and others related 

to strengthening the management of the local development process. 

 

Keywords; Urban-Rural Linkages, Development Urban Agglomerations 
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د. هدي صالح النمر  
 خرون وآ

66 
المصري وسبل  القوميالاقتصاد  فيالإنتاجية 

 تحسينها مع التركيز على قطاع الصناعـــــــــــة
 )الجزء الأول( الأسس والدراسات النظرية 

 الحداد مد. محر  1991أكتوبر 

 
 د. أماني عمر زكي، 

د. محمد ابو الفتح الكفراوي 
 وآخرون 

66 
المصري وسبل  القوميالاقتصاد  فيالإنتاجية 

تحسينها مع التركيز على قطاع الصناعة )الجزء 
 ( الدراسات التطبيقيةالثاني

 الحداد مد. محر  1991أكتوبر 
 د. أماني عمر زكي، 

د. محمد ابو الفتح الكفراوي 
 خرون آو 

67 

خلفية ومضمون النظريات الاقتصادية الحالية 
والمتوقعة بشرق أوروبا. ومحددات انعكاساتها 

مصر والعالم  فيالشاملة على مستقبل التنمية 
 العربي

 د. على نصار حافظ دد. سع 1991ديسمبر 

 اماني عمر د. 1991ديسمبر  مركز التوثيق والنشر فيميكنة الأنشطة والخدمات  68
 عبد المعطي، د. رمضان

د. امال حسن الحريري  
 خرون آو 

ضوء أزمة الخليج  فيمصر  فيإدارة الطاقة  69
عابدين  هد. راجي 1992يناير  وانعكاساتها جوليا وإقليميا ومحليا

 ................ خير الله

 1992يناير  الجديد الواديمحافظات  فيواقع آفاق التنمية  70
د. عزه عبد العزيز 

 سليمان
فريد أحمد عبد العال  د.

 خرون آو 

( على الاقتصاد 90/1991انعكاسات أزمة الخليج) 71
أحمد  ىد. مصطف 1992يناير  المصري 

 مصطفى

 محمد مرسي، سلوى د. 
محمد خليفة  مجديد.  

 خرون آو 
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القطن  لاقتصاديات والمستقبليالوضع الراهن  72
 المصري 

القادر  دد. عب 1992مايو 
 دياب

 حسين،د. عبد الفتاح 
د. هدى صالح النمر  

 خرون آو 

الدول الأسيوية حديثة التصنيع  فيخبرات التنمية  73
ابراهيم حسن  د. 1992يوليو  مصر فيوامكانية الاستفادة منها 

 العيسوي 
د. رمزي زكي، د. حسين 

 الفقير

فتحى الحسيني  د. 1992سبتمبر  بعض قضايا تنمية الصادرات الصناعية المصرية 74
 ................ خليل

75 
الاقتصاد  فيتطوير مناهج التخطيط وإدارة التنمية 

 1992سبتمبر  ضوء المتغيرات الدولية المعاصرة فيالمصري 
د.عثمان محمد 

 عثمان
 شفيق بسادة،  رأفتد. 

 خرون آد. سهير أبو العنين و 

76 
مصر خلال الثمانينات "  فيالسياسات النقدية 

 ديةالمرحلة الاولى" ميكانيكية وفاعلية السياسة النق
 المصري  والاقتصاديالجانب المالي  في

عبد  دد. السي 1992سبتمبر 
 المعبود ناصف

 معبد السلافادية محمد 
 

 سعد طه علام 1993يناير  وقطاع الزراعة الاقتصاديالتحرير  77
 

 د. سيد حسين أحمد،
د. بركات أحمد الفرا  

 خرون آو 

78 
المصري  للاقتصاداحتياجات المرحلة المقبلة 

 اقتصاديونماذج التخطيط واقتراح بناء نموذج 
 للتخطيط التأشيرى المرحلة الاولى قومي

 الحداد مد. محر  1993يناير 
د. على نصار، د. ماجدة 

 وآخرون إبراهيم 
 

 تنموي مصر منظور  فيبعض قضايا التصنيع  79
راجيه عابدين خير  1993مايو  تكنولوجي

 الله
 د. فتحية زغلول، 

 خرون آد. نوال على حله و 

عبد  دد. محم 1993مايو  مصر في الأساسيتقويم التعليم  80
 العزيز 

 د. سالم عبد العزيز محمود،
د. دسوقي عبد الجليل  

 خرون آو 

على  الأجنبيالآثار المتوقعة لتحرير سوق النقد  81
د. اجلال راتب  1993مايو  بعض مكونات ميزان المدفوعات المصري 

 العقيلي

 عزيز،د. الفونس 
د.  فادية عبد السلام  

 وآخرون 
 

82 

The Current development in the 
methodology and applications of 

operations research obstacles and 
prospects in developing countries 

د عفاف فؤاد، د صلاح  د.اماني عمر 1993نوفمبر 
 خرون آالعدوي و 

  د. سعد طه علام 1993نوفمبر  الآثار البيئية الزراعية 83
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سمير  دد. محم 1993ديسمبر  تقييم البرامج للنهوض بالإنتاجية الزراعية 84
 مصطفى

 د. هدى صالح النمر 
 د. عبد القادر محمد دياب

 وآخرون 

السوق الأوربية المشتركة على مصر اثر قيام  85
د. إجلال راتب  1994يناير  والمنطقة

 العقيلي
 د. أحمد هاشم، 

 خرون آد. مجدي خليفة و 

مشروع إنشاء قاعدة بيانات الأنشطة البحثية بمعهد  86
 الحداد مد. محر  1994يونيو  " المرحلة الاولى"القوميالتخطيط 

 د. عبد القادر محمد دياب،
 وآخرون د. أماني عمر زكي  

 

87 
ج.م.ع  فيالكوارث الطبيعية وتخطيط الخدمات 

مدينة  في 1992)دراسة ميدانية عن زلزال أكتوبر 
 السلام(

 1994سبتمبر 
احمد عبد  ءد. وفا

 الله
................ 

ظل  فيمصر  فيالعام  الصناعيتحرير القطاع  88
 المتغيرات المحلية والعالمية

 راجيه عابدين  1994سبتمبر 
 د. فتحية زعلول،

د. ثروت محمد على  
 وآخرون 

بعض الآثار المتوقعة لسياسة الإصلاح   استشراف 89
 بمصر  ) مجلدان( الاقتصادي

 د. رمزي زكي 1994سبتمبر 
 د. عثمان محمد عثمان 

، د. أحمد حسن إبراهيم
 وآخرون 

 1994نوفمبر  وكيفية تطويره الإعداديواقع التعليم  90
عبد  دد. محم

 العزيز عيد
................ 

تجربة تشغيل الخريجين بالمشروعات الزراعية  91
القادر  دد. عب 1994ديسمبر  وافق تطويرها

 ................ دياب

مرحلة التحرير  في الزراعيالقطاع  فيدور الدولة  92
 طه علام دد. سع 1994ديسمبر  الاقتصادي

 د. محمد محمود رزق، 
د. نجوان سعد الدين 

 خرون وآ

الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية لتحرير القطاع  93
عابدين  هد. راجي 1995يناير  الاقتصاديظل الإصلاح  فيالمصري  الصناعي

 خير الله

 د. فتحية زغلول،
د. نفسية سيد أبو السعود  

 خرون وآ

مشروع انشاء قاعدة بيانات الانشطة البحثية  94
د. أماني عمر زكي عمر،           الحداد مد. محر  1995فبراير  ) المرحلة الثانية( القوميبمعهد التخطيط 

 خرون آد. حسين صالح و 

عبد  دد. محمو  1995أبريل  الهيكليظل التكيف  فيالسياسات القطاعية  95
 الحى صلاح

................ 

 د. محمد نصر فريد، محمد  تد. ثرو  1995يونية ضوء سياسة الإصلاح  فيالموازنة العامة للدولة  96
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د. نبيل عبد العليم صالح  على الاقتصادي
 خرون آو 

97 

وأوروبا الموحدة(  )الجاتالمستجدات العالمية 
وتأثيراتها على تدفقات رؤوس الأموال والعمالة 

 والتجارة السلعية والخدمية 
 )دراسة حالة مصر(

أغسطس 
 راتب لد. إجلا  1995

   مصطفي،  د. مصطفي أحمد 
د. سلوى محمد مرسي 

 خرون وآ
 

ع قطا فيتقييم البدائل الإجرائية لتوسع قاعدة الملكية  98
 1996يناير  الأعمال العام

 الحسيني يد. فتح
 خليل

 

 د. صالح حسين مغيب، 
د. محمد عبد المجيد 

 وآخرون 

أثر التكتلات الاقتصادية الدولية على قطاع  99
 طه علام دد. سع 1996يناير  الزراعي

 رعى،ـــــد. محمود م
 د. منى الدسوقي 

 

مشروع إنشاء قاعدة بيانات الأنشطة البحثية  100
 الحداد مد. محر  1996مايو  )المرحلة الثالثة( القوميبمعهد التخطيط 

 د. أماني عمر زكي، 
إبراهيم سيد فراج د. ماجدة 
 خرون آو 

دراسة تحليلية مقارنة لواقع القطاعات الإنتاجية  101
   1996مايو  والخدمية بمحافظات الحدود

 مصر: واقعة ومشاكله واتجاهات في الثانوي التعليم  102
عبد  دد. محم 1996مايو  تطويره

 العزيز عيد

 د. لطف الله إمام صالح، 
د. دسوقي عبد الجليل 

 خرون آو 

التنمية الريفية ومستقبل القرية المصرية:  103
 طه علام دد. سع 1996سبتمبر  المتطلبات والسياسات

 د. بركات احمد الفرا،
د. أحمد عبد الوهاب برانية  

 خرون آو 

 اجلال راتب د. 1996أكتوبر  تنمية الصادرات فيدور المناطق الحرة  104
 د. محمود عبد الحي،

 خرون وآد. حسين صالح  

 إدارة الأزمات فيتطوير أساليب وقواعد المعلومات  105
 )المرحلة الأولى( المهددة لأطراد التنمية

 ،وآخرون د. حسام مندرة  الحداد مد. محر  1996نوفمبر 
 د. ماجدة إبراهيم سيد فراج 

 مصر فيالمنظمات غير الحكومية والتنمية  106
 د. وفيق أشرف حسونة،  وهدان ةد. نادر  1996ديسمبر  ) دراسة حالات( 

 خرون آد. وفاء عبد الله و 

عابدين  ةد. راجي 1996ديسمبر  مصر فيالأبعاد البيئية المستدامة  107
 خير الله

د. نفيسة سيد محمد أبو 
 السعود

 د. وفيق أشرف حسونة، عبد  دد. محم 1997مارس : الزراعيمؤسسات التمويل  فيالتغيرات الهيكلية  108
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د. لطف الله إمام صالح  العزيز عيد مصر في الزراعيمصادر ومستقبل التمويل 
 خرون وآ

 الزراعيمؤسسات التمويل  فيالتغيرات الهيكلية  109
 مصر في الزراعيومصادر ومستقبل التمويل 

أغسطس 
1997 

محمد  تد. ثرو 
 على

 إبراهيم صديق على،
 خرون آد. بهاء مرسي و  

ظل العوامل الرئيسية  فيملامح الصناعة المصرية  110
فهمي  حد. ممدو  1997ديسمبر  والعشرين الحاديمطلع القرن  فيالمؤثرة 

 الشرقاوى 

 د. فتحي الحسن خليل، 
د. ثروت محمد على 

 خرون وآ

111 
آفاق التصنيع وتدعيم الأنشطة غير المزرعية من 

 مصر فياجل تنمية ريفية مستدامة 
 

 طه علام دد. سع 1998فبراير 
 

النمر، د. منى د. هدي 
 خرون آالدسوقي و 

اطار  فيالزراعة المصرية والسياسية الزراعية  112
 1998فبراير  نظام السوق الحرة

صالح  يد. هد
 النمر
 

 د. عبد القادر دياب،
 د. محمد سمير مصطفي

113 
مواجهة القرن الواحد  فيالزراعة المصرية 

 طه علام دد. سع 1998فبراير  والعشرين
د. هدي النمر، د. منى 

 خرون وآالدسوقي 

 اجلال راتب د. 1998مايو  التعاون بين الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 114
 د. محمود عبد الحي،    

د. فادية عبد السلام   
 خرون وآ

115 
 إدارة الأزمات فيتطوير أساليب وقواعد المعلومات 

 المهددة بطرد التنمية 
 )المرحلة الثالثة(

 الحداد مد. محر  1998يونيو 
 د. حسام مندرة، 

د. اماني عمر زكي عمر 
 خرون آو 

مواجهة  فيحول أهم التحديات الاجتماعية  116
احمد عبد  ءد. وفا 1998يونية  21القرن 

 الله
 د. عبد العزيز عيد، 

 خرون آد. نادرة وهدان و 

مصر دراسة نظرية  فيمحددات الطاقة الادخارية  117
ابراهيم  د. 1998يونية  وتطبيقية

 العيسوى 

 د. أحمد حسن إبراهيم،
د. سهير أبو العنين  

 خرون وآ

القادر  دد. عب 1998يوليو  تصور حول تطوير نظام المعلومات الزراعية 118
 دياب

 د. محمد سمير مصطفي، 
د. أحمد عبد الوهاب برانية 

 خرون آو 

التوقعات المستقبلية لإمكانيات الاستصلاح  119
 د. عبد القادر دياب، طه علام دد. سع 1998سبتمبر  الواديوالاستزراع بجنوب 

 خرون آد. هدي النمر و  
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ظل  فيمصر  في الحيزي استغلال البعد  استراتيجية 120
 الاقتصاديالاصلاح 

محمد عبد  دد. سي 1998ديسمبر 
 المقصود

 د. السيد محمد الكيلاني، 
د. علا سليمان الحكيم 

 خرون آو 

احمد  د. ايمان 1998ديسمبر  (1601حولت إلى مذكرة خارجية رقم ) 121
 .................... الشربيني

122 
Artificial Neural Networks Usage for 

Underground Water storage &   
River Nile in Toshoku Area 

الله  دد. عب 1998ديسمبر 
 الداعوشى

سمير  .عمر، د يد. أمان
 وآخرون ناصر 

 

123 
القطاعات للتخطيط  بناء وتطبيق نموذج متعدد

 ابراهيم ةد. ماجد 1998ديسمبر  مصر فيالتأشيرى 
د.   حمزة،د. عبد القادر 

 وآخرون  سهير أبو العينين 

وانعكاساتها  مصر في السياحيالقطاع  اقتصاديات 124
 اجلال راتب د. 1998ديسمبر القوميعلى الاقتصاد 

 د. محمود عبد الحي،
، د. فادية عبد السلام 

 وآخرون 

125 
بعض محافظات جنوب  فيتحديات التنمية الراهنة 

 1999فبراير  مصر
محمد عبد  دد. سي

 .................... المقصود

الزراعة  فيالآفاق والإمكانيات التكنولوجية  126
  النمر،د. هدى  طه علام دد. سع 1999سبتمبر  المصرية

 وآخرون  د.  عماد مصطفي

ظل سياسات التحرير  فيإدارة التجارة الخارجية  127
د. محمود عبد الحي، د.  اجلال راتب د. 1999سبتمبر  الاقتصادي

 وآخرون فادية عبد السلام 

المجالات  فيقواعد ونظم معلومات التفاوض  128
 محرم الحداد د. 1999سبتمبر  المختلفة

 د. حسام مندور،
 د. محمد يحيى عبد الرحمن  

 وآخرون 

السياسات  لاختياراتجاهات تطوير نموذج  129
 ماجدة ابراهيم د. 2000يناير  المصري  للاقتصادالاقتصادية 

 د. عبد القادر حمزة،
 د. سهير أبو العنين   

 وآخرون 

130 
محافظات  فيدراسة الفجوة النوعية لقوة العمل 

 2000يناير  1996-1986مصر وتطورها خلال الفترة  
عزه عبد العزيز  د.

 سليمان

 د. سيد محمد عبد المقصود 
 د.  السيد محمد الكيلاني 

 وآخرون 

 2000يناير  والعشرون  الحاديوتحديات القرن  الفنيالتعليم  131
محمد عبد  د.

 العزيز عيد

د. دسوقي حسين عبد 
. زينات محمد د-الجليل

 وآخرون  طبالة 
د. السيد محمد الكيلاني، د. سيد محمد عبد  د. 2000يونيو منطقة جنوب الوادى "  فيأنماط الاستيطان  132
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 وآخرون  علا سليمان الحكيم  المقصود توشكى "

فرص ومجالات التعاون بين مصر ومجموعات دول  133
محمد محمود  د. 2000يونيو  الكوميسا

 د. ممدوح الشرقاوي وأخرون  رزق 

 نادرة وهدان د. 2000يونيو  مصر فيالإعاقة والتنمية  134
 حسونة،  أشرفد. وفيق 

د. وفاء أحمد عبد الله 
 وآخرون 

محمد عبد  د. 2001يناير  القاهرة الكبرى  فيتقويم رياض الأطفال  135
 العزيز عيد

 د. دسوقي عبد الجليل،
 وآخرون  د. إيمان منجي  

136 
التنمية بمحافظات جمهورية  وآلياتالجمعيات الأهلية 

 مصر العربية
 

عزه عبد العزيز  د. 2001يناير 
 سليمان

د. محاسن مصطفى. حسنين، 
 ، محمد عبد اللطيف.خفاجيد. 

المرحلة  في الزراعيآفاق ومستقبل التعاون  137
 القادمة

احمد عبد  د. 2001يناير 
 الوهاب برانيه

 ،د. مصطفي عماد الدين
 د. سعد الدين، نجوان.  

 حسونة،     أشرفد. وفيق  نادرة وهدان د. 2001يناير  مصر في الفني الصحيتقويم التعليم  138
 وآخرون د. عزة الفندري 

مصر  فيالأمثل للمياه  للاستخداممنهجية جديدة  139
محمد محمد  د. 2001يناير  مرحلة أولى الزراعي الري مع التركيز على مياه 

 الكفراوي 
 د. أماني عمر زكي، 

 وآخرون  د. فتحية زغلول 

140 
المصري الدولي _ دراسة بعض  الاقتصاديالتعاون 

 الشراكةحالات 
 اجلال راتب د. 2001يناير 

 د. محمود عبد الحي، 
 د. مجدي خليفة وأخرون 

 تصنيف وترتيب المدن المصرية 141
السيد محمد  د. 2001يناير  (1996بيانات تعداد ) حسب 

 كيلاني

 د. سيد محمد عبد المقصود، 
 د. علا سليمان الحكيم 

 وآخرون 

الميزة النسبية ومعدلات الحماية للبعض من السلع  142
عبد القادر  د. 2001يناير  الزراعية والصناعية

 دياب

 د. ممدوح الشرقاوي،
 د. محمد محمود رزق  

 وآخرون 

هدى صالح  د. 2001ديسمبر  سبل تنمية الصادرات من الخضر 143
 النمر

د. سيد حسين، د. بركات 
 وآخرون  أحمد الفرا 

المرحلة  لمعلميتحديد الاحتياجات التدريبية  144
محمد عبد  د. 2001ديسمبر  الثانوية

 العزيز عيد
محرم الحداد، د. ماجدة 

 وآخرون  إبراهيم 

التخطيط بالمشاركة بين المخططين والجمعيات  145
 والمحافظات المركزي الأهلية على المستويين 

عزه عبد العزيز  د. 2002فبراير 
 سليمان

 د. محاسن مصطفي حسنين،
 د. يمن حافظ الحماقي  
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 وآخرون 

والمعوقات الإدارية والتسويق  المؤسسيأثر البعد  146
ممدوح فهمي  د. 2002مارس  على تنمية الصادرات الصناعية المصرية

 الشرقاوى 

 د. محمد حمدي سالم، 
 د. محمد يحي عبد الرحمن 

 وآخرون 

قياس استجابة مجتمع المنتجين الزراعيين  147
عبد القادر  د. 2002مارس  للسياسات الزراعية

 دياب

 د. نجوان سعد الدين، 
 د. أحمد عبد الوهاب برانية 

 وآخرون 

148 

تطوير منهجية جديدة لحساب الاستخدام الأمثل 
 مصر فيللمياه 

 )مرحلة ثانية( 
 

 2002مارس 
محمد محمد  د.

 الكفراوي 
 د. أماني عمر زكي،

 د. عبد القادر حمزة وأخرون  

 الاقتصاديرؤية مستقبلية لعلاقات ودوائر التعاون  149
محمود محمد  د. 2002مارس  لفية أساسية "خ" الجزء الأول" الخارجيالمصري 

 عبد الحى

   د. إجلال راتب العقيلي،         
 د. مصطفي أحمد مصطفي

 

تعاظم أهداف خطط  فيالمشاركة الشعبية ودورها  150
وفاء احمد عبد  د. 2002ابريل  التنمية المعاصرة المحلية الريفية والحضرية

 الله
 د. نادرة عبد الحليم وهدان،

 وآخرون  د. عزة الفندري  

 للاقتصادتقدير مصفوفة حسابات اجتماعية  151
 1999 – 1998المصري عام 

د. سهير ابو  2002أبريل 
 العينين

.............. 

الأشكال التنظيمية وصيغ وأليات تفعيل المشاركة  152
هدى صالح  د. 2002يوليو  الزراعيعمليات التخطيط على مستوى القطاع  في

 النمر

 د. عبد القادر محمد دياب،
 د. محمد سمير مصطفي  

 وآخرون 

ة نحو استراتيجية للاستفادة من التجارة الإلكتروني 153
 محرم الحداد د. 2002يوليو  مصر في

 د. حسام مندرة، 
 د. فادية عبد العزيز 

 وآخرون 

مصر  فيصناعة الأغذية والمنتجات الجلدية  154
ممدوح فهمي  د. 2002يوليو  )الواقع والمستقبل(

 الشرقاوى 
 د. إيمان أحمد الشربيني، 

 د. محمد حسن توفيق  

بل تقدير الاحتياجات التمويلية لتطوير التعليم ما ق 155
محمد عبد  د. 2002يوليو  متعددة الأبعاد لاستراتيجيةوفقاً  الجامعي

 العزيز عيد
 د. ماجدة إبراهيم،

 وآخرون  د. زينات طبالة  

156 
 للمرأة المرية والاستراتيجيةالاحتياجات العملية 

 2002يوليو  وأولوياتها على مستوى المحافظات
عزه عبد العزيز  د.

 سليمان

 د. اجلال راتب العقيلي، 
 د. محاسن مصطفي حسنين 

 وآخرون 
 د. مجدي محمد خليفة سلوى مرسي  د. 2002يوليو  التجمعات الإقليمية فيموقف مصر  157
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 وآخرون  محمد فهمي

ة عامإدارة الدين العام المحلى وتمويل الاستثمارات ال 158
السيد عبد  د. 2002يوليو  مصر في

 العزيز دحيه
 د. نفين كمال، 

 وآخرون د. سهير أبو العنين 

 2002يوليو  المعاصر الصحيواقع النظام  في الصحيالتأمين  159
عزه عمر  د.

 الفندري 

 د. وفاء أحمد عبد الله، 
 د.  نادرة عبد الحليم وهدان 

 وآخرون 

محمد محمد  د. 2002يوليو  قطاع الزراعة فيتطبيق الشبكات العصبية  160
 الكفراوي 

 د. اماني عمر زكي،
 د. عبد القادر حمزة وأخرون  

161 
الإنتاج والصادرات المصرية من مجمدات وعصائر 

 الخضر والفاكهة ومقترحات زيادة القدرة التنافسية
 بالأسواق المحلية والعالميةلها 

  د. مني عبد العال الدسوقي،       سمير عريقات د. 2002يوليو 
 وآخرون د.  محمد مرعي 

سيد محمد عبد  د. 2003يناير  تقسيم مصر إلى أقاليم تخطيطية 162
 المقصود

 د. السيد محمد الكيلاني،  
 د. فريد أحمد عبد العال 

 وآخرون 

 بعض المرافقتقييم وتحسين أداء  163
 محرم الحداد د. 2003يوليو  "الصحي"مياه الشرب والصرف  

 د. حسام مندور،
نفيسة أو السعود  د.

 وآخرون 

تصورات حول خصخصة بعض مرافق الخدمات  164
عبد القادر  د. 2003يوليو  العامة

 دياب
 د. سيد حسين أحمد،

 د. ياسر كمال السيد وأخرون 

سة " درا العاليتحديد الاحتياجات التمويلية للتعليم  165
محمد عبد  د. 2003يوليو  "نظرية تحليلية ميدانية

 العزيز عيد

 د. ماجدة إبراهيم، 
د. زينات محمد طلبة 

 وآخرون 

166 
 فيدراسة أهمية الآثار البيئية للأنشطة السياحة 

محافظة البحر الأحمر " بالتركيز على مدينة 
 الغردقة"

سلوى مرسي  د. 2003يوليو 
 محمد فهمي

 د. وفاء أحمد عبد الله، 
 وآخرون  د. أحمد برانية 

167 
 النظري الفكر  في الاقتصاديالعوامل المحددة للنمو 

 2003يوليو  وواقع الاقتصاد المصري 
د. سهير ابو 

 العينين

د. نيفين كمال حامد 
 وأخرون، د. فتحية زغلول 

 وآخرون 

168 
بعض المجالات  فيتوزيع ثمار التنمية  فيالعدالة 

محافظات مصر  فيالاقتصادية والاجتماعية 
 "دراسة تحليلية"

 2003يوليو 
عزه عبد العزيز  د.

 سليمان

  المقصود،د. سيد محمد عبد 
 د.  السيد محمد الكيلاني 

 وآخرون 
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تقييم وتحسين جودة أداء بعض الخدمات العامة  169
عبد القادر  د. 2003يوليو  التعليم والصحة باستخدام شبكات الأعمال لقطاعي

 حمزه
د. أماني عمر، د. ماجدة 

 وآخرون  إبراهيم 

فادية عبد  د. 2003يوليو  دراسة الأسواق الخارجية وسبل النفاذ اليها 170
 السلام

 ،د. مصطفي أحمد مصطفي
 وآخرون  د. اجلال راتب 

صالح  يد. هد 2003يوليو  قطاع الزراعة فيأولويات الاستثمار  171
 النمر

أحمد عبد الوهاب برانية، د. 
 سيد حسين

172 
تواجه  التيدراسة ميدانية للمشاكل والمعوقات 

مصر " التطبيق على  فيصناعة الأحذية الجديدة 
 محافظة القاهرة ومدينة العاشر من رمضان"

ممدوح فهمي  د. 2003يوليو 
 الشرقاوى 

 مندور،د. حسام محمد 
 د. إيمان أحمد الشربيني  

 وآخرون 

173 
قضية التشغيل والبطالة على المستوى العالمي 

 والمحلى والقومي
 

عزيزة على عبد  د. 2003يوليو 
 الرازق 

د. اجلال راتب، د. محرم 
 وآخرون  الحداد 

بناء وتنمية القدرات البشرية المصرية " القضايا  174
 والمعوقات الحاكمة"

مصطفى احمد  د. 2003يوليو 
 مصطفى

 د. إبراهيم حسن العيسوي، 
د. محمد على نصار 

 وآخرون 

175 
الصناعة  في التكنولوجيبناء قواعد التقدم 

المصرية من منظور مداخل التنافسية والتشغيل 
 القطاعيوالتركيب 

 زغلول، فتحيةد.  محرم الحداد. د 2004يوليو 
 وآخرون  د. إيمان الشربيني 

استراتيجية قومية مقترحة للإدارة المتكاملة  176
ابو  نفيسة د. 2004يوليو  مصر فيللمخلفات الخطرة 

 السعود
 همي، فد. خالد محمد 
 وآخرون  د. حنان رجائي

قطاع لتحسين الجودة الشاملة لبعض مجالات ا 177
عبد القادر  د. 2004يوليو  الصحي

 حمزه
 د. أماني عمر، 

 وآخرون د. محمد الكفراوي 

178 
مخاطر الأسواق الدولية للسلع الغذائية للسلع 

ت وإمكانيات وسياسات وأدوا  الاستراتيجيةالغذائية 
 مواجهتها

عبد القادر  د. 2004يوليو 
 دياب

 د. ممدوح الشرقاوي، 
 وآخرون  د. سيد حسين

179 

إمكانيات وأثار قيام منطقة حره بين مصر 
والولايات المتحدة الأمريكية والمناطق 

 الصناعية المؤهلة
 المصري( للاقتصاد)ودروس مستفادة  

عبد  ةد. فادي 2004يوليو 
 السلام

   د. اجلال راتب العقيلي،         
 د. سلوى محمد مرسي 

 وآخرون 

 2004يوليو  نحو هواء نظيف لمدينة عملاقة 180
محمد سمير  د.

 مصطفى
 د. السيد محمد الكيلاني، 
 د. عبد الحميد القصاص 
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 وآخرون 

التعليم ما  –تحديد الاحتياجات بقاعات الصرف  181
زينات محمد  د. 2004يوليو  )عدد خاص( اليالعالتعليم  – الجامعيقبل 

 طباله
   د. لطف الله إمام صالح،         

 ي ر د. عزة عمر الفند

182 
 الصحيالصرف  بقطاعيتحديد الاحتياجات 

عدد )  لمواجهة العشوائيات والكباري والطرق 
 خاص(

 محرم الحداد د. 2004يوليو 
     د. نفيسة أبو السعود،           

 وآخرون  د. نعيمة رمضان 

183 
خصائص ومتغيرات السوق المصري _ دراسة 

تحليلية لبعض الأسواق المصرية الجزء الأول " 
 " والتحليلي النظري الإطار 

 د. حسام مندور محرم الحداد د. 2005يناير 
 وآخرون د. فادية عبد السلام 

184 

خصائص ومتغيرات السوق المصري ) دراسة 
: الثانيتحليلية لبعض الأسواق المصرية( الجزء 

 –" سوق الخدمات التعليمية  التطبيقيالإطار 
 وق البرمجيات"س –سوق الخدمات السياحة 

 محرم الحداد د. 2005يناير 
 د. حسام المندور

 د. فادية عبد السلام  
 وآخرون 

185 

خصائص ومتغيرات السوق المصري ) دراسة 
تحليلية لبعض الأسواق المصرية الجزء الثالث: 

سوق السلع  –" يوق الأدوية  التطبيقيالإطار 
سوق حديد التسليح  –الغذائية والزراعية 

 والأسمنت"

 ................... محرم الحداد د. 2005يناير 

د. لطف الله امام  2005أغسطس مصر فيالملكية الفكرية والتنمية  186
 ..................... صالح

لبطالة ا –قوة العمل  –تقدير الطلب على العمالة  187
عبد الحميد  د. 2006يونية  ظل سيناريوهات بديلة في

 سامى القصاص
 د. ماجدة إبراهيم سيد

 وآخرون  د. زينات طبالة

علا سليمان  د. 2006يونية  الإقليمية  كمدخل للامركزية الماليةالحاسبات  188
 الحكيم

 د. السيد محمد الكيلاني 
 د. فريد أحمد عبد العال   

 وآخرون 

جمهورية مصر العربية )  فيالمعاشات والتأمينات  189
 الواقع وإمكانيات التطوير(

محمود عبد  د. 2006يونيه 
 الحى

 د. زينات طبالة 
 وآخرون د. سمير رمضان  

 بعض القضايا المتصلة بالصادرات 190
فاديه محمد  د. 2006يونيه  ) دراسة حالة الصناعات الكيماوية(

 عبد السلام

 د. اجلال راتب العقيلي 
 د. مصطفي أحمد مصطفي 

 وآخرون 

هدى صالح  د. 2006يونية " توشكى " بين  الواديمشروع تنمية جنوب  191
 

 د. عبد القادر دياب
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 وآخرون د. سيد حسين   النمر الأهداف والإنجازات
 

192 
اللامركزية كمدخل لمواجهة بعض القضايا البيئية 

 مصر ) التوزيع الإقليمي للاستثمارات الحكومية في
 وارتباطها ببعض قضايا البيئة(

ابو  نفيسة د. 2006يونية 
 السعود

 د. أحمد حسام الدين نجاتي       
 وآخرون  د. عزة يحيي 

193 
( 14000نحو تطبيق نظام الإدارة البيئية )الأيزو 

" كنموذج لمؤسسة القومي" على معهد التخطيط 
 بحثية حكومية

ابو  نفيسة د. 2006يونية 
 السعود

  د. أحمد حسام الدين نجاتي،      
 د. زينب محمد نبيل

 محرم الحداد د. 2006يونية  أهداف الألفية الثالثة بمصر تكاليف تحقيق 194
 د. حسام مندور 

 وآخرون  د. حنان رجائي 

 2006يونية  السوق المصرية للغزل 195
عبد القادر  د.

 دياب
 د. عبد القادر حمزة 

 وآخرون  د. محمد الكفراوي 

المعايير البيئية والقدرة التنافسية للصادرات  196
 المصرية

أغسطس 
2007 

سلوى مرسي  د.
 محمد فهمي

 د. سمير مصطفي
 وآخرون  د. فادية عبد السلام

 فياستخدام أسلوب البرمجة الخطية والنقل  197
 البرمجة الرياضية لحل مشاكل الإنتاج والمخزون 

أغسطس 
2007 

محمد محمد  د.
 الكفراوي 

 د. عبد القادر حمزة
 وآخرون د. أماني عمر 

 بعض الاتفاقيات الثنائية فيتقييم موقف مصر  198
أغسطس 

2007 
 اجلال راتب د.

 د. نجلاء علام 
 وآخرون د. نبيل الشيمي 

199 
أسباب التضخم، وتقييم  فيمصر بحث  فيالتضخم 

مؤشراته، وجدوى استهدافه مع أسلوب مقترح 
 باتجاهاته

د. إبراهيم  2007أغسطس
 العيسوى 

 د. سيد عبد العزيز دحية
 د. سهير أبو العنين  

 وآخرون 

ضوء  في الحيوانيسبل تنمية مصادر الإنتاج  200
 مصر فيالآثار الناجمة عن مرض أنفلونزا الطيور 

أغسطس 
2007 

د. صادق رياض 
 ابو العطا

 د. هدي النمر 
 وآخرون  د. محمد مرعي

محافظات الحدود ) مع  فيمستقبل التنمية  201
فريد احمد عبد  د. 2007أغسطس التطبيق على سيناء(

 العال

     د. السيد محمد الكيلاني         
 د.  علا سليمان الحكيم 

 وآخرون 

ظل المتغيرات  فيمصر  فيسياسات إدارة الطاقة  202
راجيه عابدين  د. 2007أغسطس المحلية والإقليمية  والعالمية

 خير الله

 د. فتحية زغلول
 د. نجوان سعد الدين  

 وآخرون 

203 
التأمين دراسة تحليلية جدوى إعادة هيكلة قطاع 

 ميدانية
 

 د. محرم الحداد 2007أكتوبر 
 د. حسام مندور

 د. إيمان أحمد الشربيني 
 وآخرون 
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حول تقدير الاحتياجات لأهم خدمات رعاية  204
عزه عمر  د. 2007أكتوبر  المسنين )بالتركيز على محافظة القاهرة(

 الفندري 
 د. وفاء أحمد عبد الله 

 وآخرون د. نادرة وهدان 

205 
السوق المصري )دراسة  فيخدمات ما بعد البيع 

 حالة للسلع الهندسية والكهربائية( )بالتطبيق على
 صناعة الأجهزة المنزلية وصناعة السيارات(

د. محمد عبد  2007أكتوبر 
 الشفيع عيسى

 د. نجلاء علام
 د. عبد السلام محمد السيد 

 وآخرون 

206 
م لتدعي الاستراتيجيةالعناقيد الصناعية والتحالفات 

القدرة التنافسية للمشروعات الصغيرة والمتوسطة 
 جمهورية مصر العربية في

ايمان احمد  د. 2008فبراير 
 الشربيني

 د. سحر عبد الحليم البهائي      
 وآخرون  د. أحمد سليمان

207 
 القومية للسكان الاستراتيجيةتقييم فاعلية الخطة 

 2008سبتمبر  مصر في
د. محمود ابراهيم 

 فرج
 د. عبد الغني محمد

 وآخرون  د. نادية فهمي

مصر خلال الفترة  فيالإسقاطات القومية للسكان  208
فريال عبد  د. 2008سبتمبر  (2031 – 2006)

 القادر احمد

 د. سعاد أحمد الضوي 
د. عبد الغني محمد عبد  

 وآخرون  الغني

209 
ض تقييم أداء بع فيإدارة الجودة الشاملة وتطبيقها 

 د. محرم الحداد 2008سبتمبر  مصر فيقطاعات المرافق العامة 
 د. حسام المندور

 وآخرون  د. اجلال راتب

الخصائص السكانية وانعكاساتها على القيم  210
 د. زينات طبالة  نادرة وهدان د. 2008نوفمبر  الاجتماعية

 وآخرون د. عزة الفندري  

211 
كوريا الجنوبية، ماليزيا  فيالتجارب التنموية 

لدروس ا  -والسياسات  الاستراتيجياتوالصين: 
 المستفادة

فاديه عبد  د. 2008نوفمبر 
 السلام

 د. محمد عبد الشفيع
 د.  لطف الله إمام صالح 

 وآخرون 

مستوى المعيشة المفهوم والمؤشرات والمعلومات  212
ابراهيم  د. 2008نوفمبر  وتحليل معيشة المصريين والتحليل دليل قياس

 العيسوي 
 د. السيد دحية

 وآخرون  د. سيد حسين 

213 
أولويات زراعة المحاصيل المستهلكة للمياه 

 2009فبراير  وسياسات وأدوات تنفيذها
د. عبد القادر 

 دياب
 د. هدي صالح النمر 

 د. سيد حسين

ضوء  فيالسياسات الزراعية المستقبلية لمصر  214
 المتغيرات المحلية والإقليمية

أغسطس 
2009 

د. نجوان سعد 
 الدين عبد الوهاب

 د. سعد طه علام 
 وآخرون  د. ممدوح الشرقاوي 

 مصر  فياتجاهات ومحددات الطلب على الإنجاب  215
(1988 – 2005) 

أغسطس 
2009 

د. محمود ابراهيم 
 فرج

 د. فادية محمد عبد السلام 
 د. مني توفيق يوسف 

 وآخرون 

 تخطيط وتنفيذ ومتابعة فيآليات تحقيق اللامركزية  216
 مصر في السكانيوتقييم البرنامج 

أغسطس 
2009 

د. عبد الغنى 
 محمد عبد الغنى

 د. شحاته محمد شحاته
 وآخرون د. كامل البشار  
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217 
 والوقاية لمواجهة والاستعدادنظم الإنذار المبكر 

 بعض الأزمات الاقتصادية
 والاجتماعية المختلفة

 د. حسام مندورة د. محرم الحداد 2009أكتوبر 
 وآخرون د. إجلال راتب  

الشراكة بين الدولة والفاعلين الرئيسيين لتحفيز  218
 مصر فيالنمو والعدالة 

ايمان احمد  د. 2010فبراير 
 الشربيني

 د. عزة عمر الفندري 
د. زينات محمد طلبة 

 وآخرون 

 فيالتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية  219
د. سيد محمد عبد  2010فبراير  خريطة المحافظات وآثارها على التنمية

 المقصود

 فريد أحمد عبد العال
د. خضر عبد العظيم أبو  

 وآخرون   قوره

الاقتصاد المصري  فيبعض الاختلالات الهيكلية  220
د. محمد عبد  2010مارس  "من الجوانب القطاعية والنوعية والدولية"

 الشفيع عيسى

د. ممدوح فهمي الشرقاوي      
 د. لطف الله إمام صالح 

 وآخرون 

لى الإسقاطات السكانية وأهم المعالم الديموجرافية ع 221
عبد  مجدي د. 2010 يوليه 2032 – 2012مستوى المحافظات فى مصر 

 القادر
 د. محمود إبراهيم فراج          

 د. منى توفيق

 الصناعي الفنيالتعليم  لخريجيالمواءمة المهنية  222
دسوقى عبد  د. 2010يوليه  مصر " دراسة ميدانية " في

 الجليل
 د. زينات طبالة

 وآخرون  د. إيمان الشربيني 

 الأراضي فيالمشروعات القومية للتنمية الزراعية  223
 الصحراوية

د. عبد القادر  2010يوليه 
 محمد دياب

 د. ممدوح شرقاوي 
 وآخرون  د. هدي النمر  

خضر عبد  د. 2010سبتمبر مصـر فينحو إصلاح نظم الحماية الاجتماعية  224
 العظيم ابو قوره

د. على عبد الـــــــــــرازق 
 جلبى 

 د. زينات محمد طبـــــــــــالة 
 وآخرون 

متطلبات مواجهة الأخطار المحتملة على مصر  225
 العالمي المناخينتيجة للتغير 

 د. محرم الحداد 2010أكتوبر 
 د. حسام مندور

د. نفيسة أبو السعود 
 وآخرون 

226 
 مصر بعد الأزمة المالية فيآفاق النمو الاقتصادي 

 والاقتصادية العالمية
 2011يناير 

ابراهيم  د.
 العيسوي 

 د. السيد دحية
د. سهير أبو العنين  

 وآخرون 

 د. على نصار د. نفين كمال 2011يناير  مصر" فينحو مزيج أمثل للطاقة  227
 وآخرون  د. محمود صالح  

 والاتصالاتمجتمع المعرفة وإدارة قطاع المعلومات  228
 مصر في

أغسطس 
 د. سيد دحية د. محرم الحداد 2011

 وآخرون  د. حسام مندور  



 لقوميامعهد التخطيط  -( 364سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

225 
 

للسكان  الجغرافيإعادة التوزيع  فيالمدن الجديدة  229
 مصر في

أغسطس 
2011 

مجدي عبد  د.
 القادر

 عزيزة على عبد الرزاق
 د. مني عبد العال الرزاق  

 وآخرون 

230 
 اقتصادياتظل  فيتحقيق التنمية المستدامة 

 فيالسوق من خلال إدارة الصادرات والواردات 
 2010/2011حتى عام  2000الفترة من عام 

 اجلال راتب د. 2011أكتوبر 
 د. عبد العزيز إبراهيم

د. محمد عبد الشفيع  
 وآخرون  عيسي  

تجديد علم الاقتصاد نظرة نقدية إلى الفكر  231
ابراهيم  د. 2012يونيه  السائد وعرض لبعض مقاربات تطوير الاقتصادي

 د. سهير أبو العينين العيسوي 

232 

 فيالتنمية  استراتيجيةمقتضيات واتجاهات تطوير 
من الفكر  المستفادةضوء الدروس  فيمصر 

مواجهة الأزمة  فيومن تجارب الدول  الاقتصادي
 الاقتصادية العالمية

ابراهيم  د. 2012يونيه 
 العيسوي 

 د. السيد دحية
 وآخرون  د. نفيين كمال 

د.اماني حلمى  2012مارس  مصر فيتطوير جودة البيانات  233
 الريس

 د. على نصار
 وآخرون د. زينات طبالة  

ملامح التغيرات الاجتماعية المعاصرة ومردوداتها  234
وفاء احمد عبد  د. 2012يونيه  على  التنمية البشرية

 الله

د. خضر عبد العظيم أبو 
 قورة

 د. لطف الله إمام صالح

د. عبد القادر  2012يونيه  السوق المحلية للقمح ومنتجاته 235
 محمد دياب

 د. ممدوح الشرقاوي 
 وآخرون  د. هدى النمر

236 
أثر تطبيق اللامركزية على تنمية المحافظات 
 2012يونيه  المصرية )بالتطبيق على قطاع التنمية المحلية(

فريد احمد عبد  د.
 العال

  د. سيد عبد المقصود             
 د. علا سليمان الحكيم 

 وآخرون 

ضوء استدامة البيئة  فيإدارة الموارد الطبيعية  237
 والأهداف الإنمائية للألفية

سيد ابو  نفيسة د. 2012يونيه 
 السعود

 د. سحر البهائي، 
 د. أحمد عبد الوهاب برانية 

 وآخرون 

238 
رؤية مستقبلية للأدوار المتوقعة للجهات الممولة 
للمشروعات متناهية الصغر والصغيرة والمتوسطة 

 ظل التغيرات الراهنة فيمصر  في
 2012يونيه 

د. ايمان أحمد 
 الشربينى

 د. نجوان سعد الدين
 د. محمد حسن توفيق 

لإدارة الدولة بالمعلومات  القوميتطوير النظام  239
 شلبي زلفىد.  د. محرم الحداد 2012سبتمبر  وتكنولوجياتها كركيزة أساسية لتنمية مصر

 وآخرون  د. سيد دياب  
 د. فادية عبد السلام اجلال راتب د. 2012سبتمبر )الرؤية المستقبلية للعلاقات الاقتصادية الخارجية  240
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ضوء  فيالمصري  الاقتصاديودوائر التعاون 
 المستجدات العالمية والإقليمية  والمحلية(

 د. محمد عبد الشفيع  
 وآخرون 

وفاء احمد عبد  د. 2012سبتمبر  مصر فيومستقبل التنمية  المدنيالمجتمع  241
  الله

التغيرات الهيكلية للقوة العمل على مستوى  242
مجدي عبد  د. 2012سبتمبر  مصر وآفاق المستقبل فيالمحافظات 

 القادر
 د. زينات طبالة

 وآخرون  د. عزت زيان  

التنمية الصناعية بمصر مع  استراتيجيةتطوير  243
 التركيز على قطاع الغزل

 محرم الحداد د. 2013نوفمبر 
 شلبي زلفىد. 

 د. محمد عبد الشفيع 
 وآخرون 

244 
أثر المناطق الصناعية على تنمية المحافظات 

 المصــــرية
 ) بالتطبيق على محافظات إقليم قناة السويس(

فريد احمد عبد   د. 2013نوفمبر 
 العال

 د. سيد عبد المقصود 
 د. علا سليمان الحكيم 

 وآخرون 

245 
للتنبؤ بالأحمال الكهربائية  إحصائي رياضينموذج 

 باستخدام الشبكات العصبية
 

 2013نوفمبر 
محمد محمد  د.

ابو الفتوح 
 الكفراوي 

 

"  الأساسيدعم التعليم  فيدور الجمعيات الأهلية  246
دسوقى عبد  د. 2013نوفمبر  دراسة ميدانية"

 الجليل

د. خضر عبد العظيم أبو 
قورة، د. لطف الله إمام 

 وآخرون  صالح 

247 
 تحقيق النمو والعدالة في" دور السياسات المالية 

مصر" مع التركيز على الضرائب والاستثمار  في
 العام

سهير ابو  د. 2013نوفمبر 
 العينين

 د. نفين كمال
 وآخرون د. هبة الباز  

 اجلال راتب د. 2013نوفمبر  المصري" للاقتصاد"بناء قواعد تصديرية صناعية  248
 فادية عبد السلامد. 

 د. محمد عبد الشفيع 
 وآخرون 

د. ممدوح فهمي  2013ديسمبر  مصر فيالصناعات التحويلية والتنمية المستدامة  249
 الشرقاوى 

 د. نجوان سعد الدين
 د. إيمان احمد الشربيني  

 وآخرون 

 –"فلسفة الإنشاء  الصناديق والحسابات الخاصة 250
ايمان احمد  د. 2013ديسمبر  دواها ومستقبلها"ج –الأسباب 

 الشربيني
 د. عزيزة عبد الرزاق

 د. محمد حسن توفيق 

د. حسام الدين  2014فبراير  التنمية المستدامة فيالاقتصاد الأخضر ودورة  251
 نجاتي

 د. محمد سمير مصطفى، 
 د.  نفيسة أبو السعود 

 وآخرون 
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 يرات المحليةغاطار الت فيإدارة الزراعة المصرية  252
د. عبد القادر  2014فبراير  والدولية

  محمد دياب

تفعيل العلاقات الاقتصادية المصرية مع دول  253
 اجلال راتب د. 2014ديسمبر  مجموعة البريكس

 د. فادية عبد السلام 
 د. مصطفى أحمد مصطفى  

 وآخرون 

254 
مصر" معلم  فيالتخطيط للتنمية المهنية للمعلمين 

                         الأساسي                               التعليم 
 نموذجا"

دسوقى عبد  د. 2014ديسمبر 
 الجليل

د. خضر عبد العظيم أبو 
. لطف الله إمام د -قورة

 وآخرون  صالح 

255 
استكشاف فرص النمو من خلال الخدمات 
 2014ديسمبر  اللوجستية بالتطبيق على الموانئ المصرية

منى عبد العال  د.
 دسوقى

 د. علي نصار
 وآخرون  د. أحمد فرحات  

التغيرات الاقتصادية والاجتماعية في الريف  256
حنان رجائي  د. 2015يناير  2011المصري بعد ثورة يناير 

 عبد اللطيف

 د. سعد طه علام
د. عبد الفتاح حسين 

 وآخرون 

لتقدير  دليليمصر منهج  في البيئيالتدهور  257
محمد سمير  د. 2015ابريل  تكاليف الضرر

 مصطفى

 د. أحمد عبد الوهاب برانية 
 د. نفيسة سيد أبو السعود 

 وآخرون 

258 
ع بطاقة الأداء المتوازن كأداة لإعادة هندسة القطا

 مصر في الحكومي
 "القومي"دراسة حالة" " معهد التخطيط 

 2015مايو 
ايمان احمد  د.

  الشربيني

259 
سياق  في 2015تقييم الأهداف الإنمائية لما بعد 

 2015يوليو  مصر فيتوجهات التنمية 
د. هدى صالح 

 النمر

 د. علاء الدين محمود زهران، 
 د. خالد عبد العزيز عطية 

 وآخرون 

لى العلاقات الاقتصادية المصرية التركية بالتركيز ع 260
 تقييم اتفاقية التجارة الحرة

أغسطس 
2015 

 أجلال راتبد. 
 د. فادية عبد السلام 

 د.  سلوى محمد مرسي  
 وآخرون 

261 
إطار لرؤية مستقبلية لاستخدام مصادر الطاقة 

 مصر فيالجديدة والمتجددة 
 د. نفين كمال 2015أكتوبر 

 د. سهير أبو العينين
 د. نفيسة أبو السعود  

 وآخرون 

السوق المحلية للسلع الغذائية" جوانب القصور،  262
د. عبد القادر  2014سبتمبر والتطوير "

 محمد دياب

 د. هدى صالح النمر
 د. أحمد عبد الوهاب برانية  

 وآخرون 
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د. سيد عبد  2016ابريل  لمدينة الأقصر محافظة الأقصر الحضري المرصد  263
 المقصود

 د. فريد أحمد عبد العال
 د. محمود عبد العزيز عليوه  

 وآخرون 

 يالعلمالبحث  وابتكاراتالطاقة المتجددة بين نتائج  264
 الريف المصري  في الميدانيوالتطبيق 

د. عبد القادر  2016إبريل 
 محمد دياب

 د. هدي صالح النمر
 د. أحمد عبد الوهاب برانية  

 وآخرون 

265 

والزراعة  الغذائينحو تحسين أوضاع الأمن 
 –مصر  فيالمستدامة والحد من الجوع والفقر 

من أهداف التنمية  الثانيسبل وآليات تحقيق 
 (2030 – 2016) -المستدامة

أ.د. هدى صالح  2016يوليو 
 النمر

 د. عبد العزيز إبراهيم
 د. بركات أحمد الفرا  

 وآخرون 

266 
 أسعار النفط وأثارها على الاقتصاد ) فيالتغيرات 

 د.  حسن صالح 2016يوليو  العالمي والعربي والمصري(
 د. إجلال راتب

د. فادية عبد السلام  
 وآخرون 

المنطقة الجنوبية لمحافظة  فيمستقبل التنمية  267
 البحر الاحمر ) الشلاتين وحلايب(

 أ.د. منى دسوقى 2016يوليو 
 د. سيد عبد المقصود

 د. فريد أحمد عبد العال  
 وآخرون 

268 

نحو إطار متكامل لقياس ودراسة أثر أهداف 
على أوضاع  2015التنمية المستدامة لما بعد 

 /2015مصر خلال الفترة  فيالتنمية المستدامة 
2030 

 د. ماجد  خشبة 2016يوليو 
 د. على نصار

 وآخرون  د. هدى النمر  

د. سهير أبو  2016يوليو  مصر فيمتطلبات تطوير الحاسبات القومية  269
 العينين

 د. عبد الفتاح حسين
 د. أمل زكريا

 د. فريد عبد العال 2016أغسطس آليات التنمية الإقليمية  المتوازنة 270
د. سيد محمد عبد المقصود 
 د. أحمد عبد العزيز البقلى 

 وآخرون 

271 
مصر )اعادة  فيتفاعلات المياه والمناخ والانسان 

 د سمير مصطفى 2016أغسطس متواصل( اقتصادالتشكيل من أجل 
د. نفيسة سيد محمد أبو 
السعود، د. أحمد حسام 

 وآخرون  الدين محمد نجاتي 

على المستوى  الاقتصاديالذكاء  استراتيجية تفعيل 272
 د محرم الحداد 2016أغسطس مصر في المؤسسي والقومي

د. محمد عبد الشفيع 
عيسي، د. زلفي عبد الفتاح 

 وآخرون  شلبي 
د. خضر عبد العظيم أبو دسوقى عبد  د. 2016أغسطس لحقوق والوجباتا –مصر  فياشكالية المواطنة  273
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قورة، د. لطف الله إمام  الجليل
 وآخرون  صالح 

مصر )المحددات في كفاءة الاستثمار العام  274
 أمل زكريا د. 2016سبتمبر والفرص وامكانيات التحسين(

 د. هدى صالح النمر
 د. هبة صالح مغيب  

 وآخرون 

275 
الإجراءات الداعمة لاندماج المشروعات الصغيرة 

القطاع  فيوالمتناهية الصغر غير الرسمية 
 مصر في الرسمي

 د. ممدوح الشرقاوى  إيمان الشربينى د. 2016أكتوبر
 وآخرون  د. زلفى شلبى  

276 
 دعم فيالإدارة المتكاملة للمخلفات الصلبة ودورها 

 2017يوليو القوميالاقتصاد 
د. نفيسة أبو 

 السعود
 مصطفى سمير د. محمد

 وآخرون  الشال د. مها  

 فيقائم على المعرفة  لاقتصادمتطلبات التحول  277
 علاء زهران د. 2017يوليو مصر

 د. محمد ماجد خشبة
 د. خالد عبد العزيز عطية  

 وآخرون 

 فيالأعمال العام  آليات وسبل اصلاح قطاع 278
 د. أحمد عاشور 2017يوليو جمهورية مصر العربية

 د. أمل زكريا عامر 
 د.  سهير أبو العينين

 وآخرون 

279 
 فيسبل وآليات تحقيق أنماط الاستهلاك المستدام 

 2017أغسطس مصر
هدى صالح  د.

 النمر

 د. علاء الدين زهران
 د. خالد عبد العزيز عطية  

 وآخرون 

280 
 منظومة التعليم ما لإصلاح الاستراتيجيةالخيارات 

 2017أغسطس مصر في الجامعيقبل 
ا.د. دسوقى عبد 

 الجليل

د. خضر عبد العظيم أبو 
. محرم صالح د -قورة 

 وآخرون  الحداد 

تحقيق  فيالمسئولية المجتمعية للشركات ودورها  281
 مصر فيالتنمية المحلية 

حنان رجائى  د. 2017سبتمبر
 اللطيفعبد 

 د. سعد طه علام
د. نجوان سعد الدين 

 وآخرون 

 2017سبتمبر مصر فيتنمية وترشيد استخدامات المياه  282
 د عبد القادر دياب

 
 

 د. أحمد برانية
 وآخرون  د. بركات الفرا 

283 
لى عاتفاقية منطقة التجارة الحرة الإفريقية وآثارها 

المصري الاقتصادات الافريقية عموما والاقتصاد 
 خصوصا

د محمد عبد  2017سبتمبر 
 الشفيع

 د. اجلال راتب
 د. فادية عبد السلام 
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دراسة مدى تطبيق الحوكمة على الإنتاج  284
 د. سحر البهائي حسام نجاتى د. 2017أكتوبر مصر فيالمستدام للموارد الطبيعية  والاستهلاك

 وآخرون  د. حنان رجائي  

"الواقع والمأمول" مصر في  صناعة الرخام 285
د إيمان أحمد  2017ديسمبر بالتطبيق على المنطقة الصناعية بشق الثعبان

 بينىر الش

 د. ممدوح الشرقاوى 
 د. محمد نصر فريد  

 وآخرون 

محرم صالح  د. 2017ديسمبر  مصر في العاليتطوير منظومة التعليم   286
 الحداد

 د. دسوقى عبد الجليل
 د.  محمد عبد الشفيع  

287 
الطاقة المحتملة للصحارى المصرية بين تخمة 

 2017ديسمبر وقحالة البيئة الوادى
محمد سمير  د.

 مصطفى
 د. عبد القادر دياب

 د. أحمد عبد العزيز البقلي 

 نحو تحسين أنماط الانتاج المستدام بقطاع الزراعة 288
 مصر في

د هدى صالح  2018يونيو
 النمر

د. علاء الدين محمد زهران، 
 د. خالد عبد العزيز عطية 

 وآخرون 

المستقبلية  اوانعكاساتهمبادرة الحزام والطريق  289
 الاقتصادية والسياسية على مصر

د محمد ماجد  2018يونيو
 خشبة

 د. محمد على نصار
 د. هبة جمال الدين  

 وآخرون 

 التجارة البينية بين فيدراسة تحليلية لموقع مصر  290
د أمانى حلمى  2018يونيو الدول العربية  باستخدام  تحليل الشبكات

 الريس
 د. فادية محمد عبد السلام، 

 وآخرون د. حسن محمد ربيع 

 فيسعر الصرف وعلاقته بالاستثمارات الأجنبية  291
د فادية عبد  2018يوليو مصر

 السلام

 د. حجازى الجزار
 د. محمود عبد الحى صلاح 

 وآخرون 

 مصر  فيلقطاع المعلومات  الهيكليالتغير  292
 د محرم الحداد 2018يوليو  )بالتركيز على العمالة(

 د. اجلال راتب
د. محمد عبد الشفيع  

 وآخرون  عيسى 

د. سعد طه علام، د. أحمد  د سمير عريقات 2018يوليو  الزراعة المصرية فيالتأمين وإدارة المخاطر  293
 وآخرون  عبد الوهاب برانية 

294 
اهمية المشكلات النفسية والاجتماعية لدى الشباب 

ية على دراسة تطبيق -سنة  35-18المصري 
 محافظة القاهرة

 2018أغسطس
عبد  دسوقيد. 

 الجليل

د. خضر عبد العظيـم أبو 
قورة، د. لطف الله إمام 

 وآخرون  صالح 

مجال استئجار  في الأفريقيالتعاون المصري  295
 الغذائيوالتصنيع  الأراضي

    د. نفيسة سيد أبو السعود،        د. سمير مصطفى 2018سبتمبر
 وآخرون  بكري  حمداوي د. 

نفيسة أبو  د. 2018سبتمبر مصر وسبل دعمها فيلا مركزية الإدارة البيئية  296
 السعود

 د. محمد سمير مصطفي، 
 د. سحر إبراهيم البهائي 
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 وآخرون 

297 
تقييم السياسات النقدية المصرية منذ عام 

مساندة أهداف  فيخاص بدورها  اهتماممع 2003
 خطط التنمية

عبد  حجازي  د. 2018سبتمبر
 الحميد الجزار

 يد. علي فتحي البجلات
 وآخرون  د. أحمد عاشور  

أسواق السلع الغذائية  فيالممارسات الاحتكارية  298
د. عبد القادر  2018أسبتمبر  مصر فيالأساسية 

 دياب

 د. أحمد عبد الوهاب برانية،
 د. هدى صالح النمر  

 وآخرون 

299 
ضوء  فيمصر  فيسياسات تنمية الصادرات 

 د. نجلاء علام 2018أكتوبر  المستجدات الإقليمية  والعالمية
 د. محمد عبد الشفيع

 وآخرون  د. مجدى خليفة  

300 
المشروعات  فيتفعيل منظومة جودة التصدير 

مصر بالتطبيق على قطاع  فيالصغيرة والمتوسطة 
 المنسوجات

 يد. إيمان الشربين 2018ديسمبر 
 يد. زلفى شلب

 د. محمد حسن توفيق  
 وآخرون 

301 
ة تنمية القدرة التنافسي في دور العناقيد الصناعية

بالتطبيق على  –مصر  فيلصناعة الأثاث 
 محافظة دمياط

د. محمد حسن  2019فبراير
 توفيق

 د. إيمان الشربيني
 وآخرون  د. سمير عريقات  

المستدامة مع التطبيق على  الثقافيسياحة التراث  302
 القاهرة التاريخية

د. سلوى محمد  2019يونيو 
 مرسى

 يد. إجلال راتب العقيل
  يد. زينب محمد الصاد 

 وآخرون 

303 
تطور منهجية جداول المدخلات والمخرجات 

 2019يوليو  مصر فيومقتضيات تفعيل استخدامها 
عبد  ي د. حجاز 

 الحميد الجزار
 ،  نيينالعأبو د. سهير 

 وآخرون  د. أحمد ناصر 

 استراتيجيةسياق  فيمستقبل القطن المصري  304
 مصر فيالتنمية الزراعية 

 د. سعد طه علام 2019يوليو 
د. سمير عبد الحميد 

عريقات، د. نجوان سعد 
 وآخرون  الدين 

 بالتركيزمصر  فيلقطاع المعلومات  الهيكليالتغير  305
  د. محرم الحداد 2019أغسطس على الصادرات

 2019أغسطس مصر في الخارجيمنافع وأعباء التمويل  306
د. فادية عبد 

 السلام

 الحيد. محمود عبد 
د. محمد عبد الشفيع  

 وآخرون  عيسى 

307 
نحو منهجيه لقياس المؤشرات وتصور متكامل 

 مالأملنمذجة السيناريوهات البديلة لتحقيق أهداف 
 الة مصرح – 2030المتحدة للتنمية المستدامة 

 
 2019أغسطس

عبد الحميد . د
 القصاص

 د. أحمد سليمان
 وآخرون  د. علا عاطف  
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ضوء  فيمصر  في الأساسيتطوير التعليم  308
 الاتجاهات التربوية الحديثة

عبد  دسوقيد.  2019سبتمبر 
 الجليل

د. خضر عبد العظيم أبو 
قورة،   د. لطف الله محمد 

 وآخرون  طبالة 

 والتغيرات الاجتماعية والاقتصادية السكانيالنمو  309
   د. أحمد عبد العزيز البقلي،      د. عزت زيان 2019سبتمبر  2017-2006مصر خلال  فيوالعمرانية 

 وآخرون  د. حامد هطل 

الزراعة التعاقدية كمدخل للتنمية الزراعية  310
د. بركات أحمد الفرا د. محمد  د. هدى النمر 2019أكتوبر  مصر فيالمستدامة 

 وآخرون  ماجد خشبة 

الأفريقي   المصري  فرص ومجالات التعاون الزراعي 311
 وآليات تفعيله

 د. هدى النمر 2020مارس 
 د. أحمـد عبد الوهاب برانيه

د. بركات أحمـــد الفـرا 
 وآخرون 

312 
 متطلبات تنمية القرية المصرية

 2030في إطار رؤية مصر 
 

د. حنان رجائي  2020مارس 
 عبد اللطيف

 د. سعد طه علام
د. سمير عبد الحميد 

 وآخرون  عريقات 

 مجتمع يتغير فيالاسرة المصرية وادوار جديده  313
أ.د/ زينات محمد  2020يونيو  )بالتركيز على منظومة القيم(

 طبالة

 عبد الجليل دسوقيأ.د 
 الفندرى  أ.د عزة عمر

 وآخرون 

الاستثمار في المشروعات البيئية في مصر وفرص  314
 تنميتها

أ.د. نفيسة سيد  2020يونيو 
 السعود أبو

 أ.د. خالد محمد فهمي
 وآخرون  د. منى سامي

315 

المتوقعة لبعض التطورات  استشراف الآثار"
التكنولوجية على التنمية في مصر وبدائل سياسات 
التعامل معها")بالتطبيق على الذكاء الاصطناعي: 

AI - تل: وسلسلة الكBlockchain) 

أ.د. محمد ماجد  2020يونيو 
 خشبة

 أ.د. عبد الحميد القصاص    
  الريس يأ.د امان   

 وآخرون  

  لقطاع المعلومات في مصر بالتركيز الهيكليالتغير  316
 على الاستثمارات

2020يونيو   
 

 أ.د. محمد عبد الشفيع  د. محرم الحداد
 وآخرون   يأ.د. زلفى شلب

سياسات وآليات تعميق الصناعات التحويلية  317
 ظل الثورة الصناعية الرابعة فيالمصرية 

2020يونيو   النمرأ.د. عزت  د. مها الشال 
 وآخرون  الجزار ي د. حجاز 

تنمية صادرات مصر من  فيدور الخدمات الدولية  318
 وإلى أفريقيا

2020يونيو   أ.د. سلوى مرسى د. إجلال راتب 
 أ.د. فادية عبد السلام 

 وآخرون 
وأثارها على هيكل  الاقتصاديسياسات الإصلاح  319

 تجارة مصر الخارجية
2020يونيو   محمود عبد الحىأ.د.  د. حسين صالح 

 أ.د. محمد عبد الشفيع 
 وآخرون 
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وتنمية المجتمعات المحلية  الاجتماعيةالمسئولية  320
 ) بالتطبيق على محافظة المنوفية (

2020يوليو  أ.د. فريد عبد  
 العال

 أ.د. سيد عبد المقصود
 وآخرون  أ.د. عزة يحيى 

لتحديات ا –الشراكة بين القطاعين العام والخاص 321
 والآفاق المستقبلية

أغسطس 
2020 

أ.د. فادية عبد 
 السلام

 أ.د. سهير أبو العنيين
 وآخرون  د. أحمد رشاد 

التغير الهيكلي لقطاع المعلومات في مصر  322
 )بالتركيز على القيمة المضافة(

أغسطس 
2021 

 أ.د. محمد عبد الشفيع أ.د. محرم الحداد
 وآخرون   يأ.د. زلفى شلب

أولويات الاستثمار وعلاقتها بميزان المدفوعات  323
 (2019-2003خلال الفترة ) المصري 

أغسطس 
2021 

أ.د. محمود عبد 
 الحى

 الجزار ي د. حجاز 
 د. عبد السلام محمد 

 وآخرون 
تجارة مصر الخارجية وأهمية النفاذ إلى أسواق  324

 دول غرب أفريقيا
 لإمكانات والتحديات(ا – الحالي)الواقع 

 أغسطس
2021 

أ.د. محمد عبد 
 الشفيع

 أ.د. محمود عبد الحى 
 وآخرون 

س الأداء محاولة لقيا -مصر  فيثقافة التنمية  325
 التنموي الثقافي

أغسطس 
2021 

أ.د. دسوقى عبد 
 الجليل

 أ.د. لطف الله إمام
 وآخرون  أ.د. زينات طبالة 

 يالأبعاد التنموية والاستراتيجية للأمن السيبران 326
 –ودوره في دعم الاقتصادات الرقمية والمشفرة 

مسارات التجربة المصرية في ضوء التجارب 
 العالمية

 

أغسطس 
2021 

 وآخرون  الريس  يأ.د. أمان أ.د. ماجد خشبة

 
327 
 

تعزيز سلاسل القيمة بصناعة الملابس الجاهزة 
 لدعم تنافسية الصادرات المصرية.

2022يوليو   سلوى مرسىأ.د.  أ.د. إجلال راتب 
 وآخرون  د. أحمد رشاد 

 
328 

دور الاقتصاد الرقمي في تعزيز تجارة وصناعة 
 الخدمات في مصر

2022يوليو   أ.د. محمد عبد الشفيع أ.د. محرم الحداد 
 وآخرون  د. بسمة الحداد 

انعكاسات جائحة كورونا على فرص العمل للمرأة  329
 المصرية

2022يوليو   وآخرون  أ.د. إيمان منجى  أ.د. زينات طبالة 

توطين المجمعات الزراعية / الصناعية في محيط  330
مواقع الإنتاج )بالتطبيق على تجهيز وحفظ 

 الخضروات والفاكهة(

2022يوليو  أ.د. عبد الفتاح  
 حسين

 أ.د. عبد القادر دياب
 وآخرون  أ.د. بركات الفرا 

تنمية الصناعات كثيفة المعرفة: بالتركيز على  331
 صناعة الحاسبات اللوحية

2022يوليو  أ.د. فادية عبد  
 السلام

 أ.د. حسين صالح
 وآخرون  د. أحمد رشاد 
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التخطيط الاستراتيجي للتعليم الفني الصناعي في  332
 مصر في ضوء تعميق التصنيع المحلى

2022يوليو  أ.د. دسوقى عبد  
 الجليل

 أ.د. لطف الله إمام
 وآخرون  أ.د. زينات طبالة 

قطاع الخدمة المدنية في مصر وإمكانيات التطوير  333
 في ظل الاقتصاد الرقمي

2022يوليو   أ.د. فريد عبد العال  د. أمل زكريا 
 وآخرون 

334 
 

للزراعة المصرية : بين الواقع  ي التوجه التصدير 
 والطموح

2022يوليو   أ.د. وحيد مجاهد أ.د. هدى النمر 
 وآخرون  د. أحمد رشاد 

 
335 

 

هيكل القوي العاملة في الاقتصاد المصري تحليل 
 في ظل الثورة الصناعية الرابعة

2022يوليو   يد. وفاء مصلح د. حجازى الجزار 
 وآخرون  د. سحر عبود 

الكفاءة  اعتباراتمصر بين  في يالإنفاق الصح 336
 والفاعلية

2022يوليو   أ.د. محمود عبد الحى أ.د. عزة الفندرى  
 وآخرون ، أ.د. لطف الله إمام

337 
 

 العناقيد الصناعية لقطاع تكنولوجيا المعلومات في
 مصر : التحديات والفرص الواعدة

2022يوليو  ا.د. فادية عبد السلام  أ.د. بسمة الحداد 
 واخرون 

338 
 
 

بناء القاعدة التكنولوجية الوطنية في مصر 
 والتصنيع المحلّي للآلات والمعدات الإنتاجية

2022يوليو  محمد عبد أ.د.  
 الشفيع

 أ.د. محمود عبد الحى
 وآخرون  الجزار ي أ.د. حجاز 

مصر  فيمتطلبات النهوض بالتعاونيات الزراعية  339
 2030سياق رؤية مصر  في

2022يوليو   
 

 أ.د. سمير عريقات يأ.د. حنان رجائ
 أ.د. نجوان سعد الدين 

 وآخرون 
340 

 
تداعيات جائحة كورونا على الأسرة المصرية من 

 منظور تنموي 
2022يوليو   أ.د. زينات طبالة أ.د. مجدة إمام 

 وآخرون  أ.د. إيمان منجى 
سياسة التنمية الحضرية كآلية لتنمية الاقتصاد  341

 المحلي )بالتطبيق على مدينة القاهرة(
2022يوليو   
 

أ.د. فريد عبد 
 العال

 أ.د. سيد عبد المقصود
 وآخرون  أ.د. سحر إبراهيم 

342 
 

التكنولوجيا الحيوية ودورها في دعم تطبيقات 
 التنمية المستدامة في مصر

2022يوليو   الريس يأ.د. أمان أ.د. ماجد خشبة 
 وآخرون 

الإطار المؤسسي لحيازة واستغلال الأراضي  343
الزراعية الجديدة في إطار التنمية الزراعية 

 المستدامة

2023فبراير   
 

أ.د. عبد الفتاح 
 حسين 

نصار، أ.د. سعد زكى 
 وآخرون 

استشراف الآثار المرتقبة لتداعيات أزمة الحرب  344
 الروسية الأوكرانية: الانعكاسات على أوضاع الأمن

 الغذائي المصري وإمكانيات وسبل المواجهة

 أ.د. علاء زهران،  أ.د. هدى النمر   2023يوليو 
 أ.د. خالد عبد العزيز عطية 

 وآخرون 
2023إبريل حوكمة التكنولوجيات البازغة لدعم التنمية  345  أ.د. علاء زهران،  أ.د. ماجد خشبة  



 لقوميامعهد التخطيط  -( 364سلسلة قضايا التخطيط والتنمية رقم )

235 
 

 أ.د. خالد عبد العزيز عطية  خبرات دولية ووطنية مقارنة –المستدامة 
 وآخرون 

 فيقراءة تحليلية لتطور مستويات التنمية البشرية  346
 مصر

2023يوليو   د. أحمد سليمان، أ.د. زينات طبالة 
 أ.د. عزة الفندرى وآخرون  

ضوء المستجدات  فيقدير تكاليف المعيشة ت 347
 الدولية والمحلية

2023يوليو  أ.د. محمود عبد  
 الحى 

 أ.د. سحر البهائي، 
أ.د. سيد عبد المقصود 

 وآخرون 
 التمكين الاقتصادي للمرأة في إطار تعزيز تنافسية 348

 الاقتصاد المصري 
2023يوليو   أ.د. فادية عبد السلام،  أ.د. إجلال راتب  

 أ.د. سلوى مرسى وآخرون 
2024ابريل  الإدارة المستدامة للمخلفات الالكترونية في مصر 349  أ.د. علاء زهران  أ.د. خالد عطية  

 أ.د. نفيسة أبو السعود
دِيث ة وتطبيقاو  د   350  فِي تهار التقنيات الزِراعِيَّة الح 

ر اع ة و الغِذاء فِي مِ  ت عزِيز تِدام ة الزِّ تحديات "ال صراس 
 والفُرص"

2024ابريل   أ.د. أحمد برانية  أ.د. هدى النمر  
 أ.د. علاء زهران

دور نظم المعلومات المكانية في ادارة منظومة  351
ى الساحل بالتطبيق عل -فى مصر العمرانيةالتنمية 

 الغربي الشمالي

2024ابريل  أ.د. فريد عبد  
 العال

 أ.د. سيد عبد المقصود
 أ.د. أحمد البقلي

ما بعد حياه كريمة: تشغيل الخدمات، استدامة  352
 الموارد، والتخطيط المحلى

2024ابريل   أ.د. سيد عبد المقصود  أ.د.أحمد البقلي 
 أ.د. فريد عبد العال

حركة الافروسنتريك وتأثيراتها المستقبلية على  353
المتوقعة والسياسات الممكنة مصر والسيناريوهات 

 لدعم صانع القرار

2024ابريل  د. هبة جمال  
 الدين

 أ.د. بسمة الحداد 
 د. حسن ربيع

2024ابريل  إطار مقترح لعمل سوق الكربون في مصر 354  أ.د. أماني الريس  د. منى سامى  
 د. يحيى حسين 

355 Refugees in Egypt: Impacts and 
Policy Recommendations 

2024ابريل   أ.د. فادية عبد السلام  د. نجلاء حرب 
 أ.د. محمود عبد الحى

دور صناعة الفضاء في دعم التنمية المستدامة  356
 في مصر في ضوء الخبرات العالمية

2024إبريل   د. مها الشال  أ.د. ماجد خشبة  
 د. عصام الجوهري  
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ضوء  نظم الحماية الاجتماعية في مصر في 357
 التحديات المعاصرة

2025يناير  دسوقى عبد أ.د  
  الجليل

 أ.د لطف الله إمام
 أ.د زينات طبالة وآخرون 

التغيرات المُناخية والقطاع الزراعي المصري: تحليل  358
 كمي وكيفي للآثار وسياسات وآليات المواجهة

2025يناير   أ.د علاء زهران أ.د هدى النمر 
 أ.د خالد عطية وآخرون 

تنمية الصادرات الزراعية والغذائية المصرية إلى  359
 الأسواق الأفريقية: التحديات والفرص

2025يناير   أ.د. هدى النمر أ.د. سحر البهائى  
 وآخرون  أ.د. بركات الفرا

دور بعض القطاعات الإنتاجية والخدمية في  360
2030تحقيق هدف الصادرات حتى   

2025يناير   أ.د. فادية عبد السلام  أ.د. إجلال راتب 
 وآخرون   أ.د. حسين صالح

مراكز فكر المستقبل في ضوء التغيرات العالمية  361
 رؤية مستقبلية لمراكز الفكر في مصر

2025يناير  أ.د. هبة جمال  
 الدين

 أ.د. بسمة الحداد
 وآخرون أ.د. ماجدة إبراهيم 

دور منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى في تعزيز  362
 الاندماج في سلاسل القيمة العالمية

2025يناير  أ.د. فادية عبد  
 السلام 

 أ.د. إجلال راتب 
أ.د. محمد عبد الشفيع  

 وآخرون 
التنمية الاقتصادية المحلية بين العدالة المكانية  363

والتنافسية العالمية" بالتطبيق على أقليم شمال 
 "الصعيد

2025يناير  أ.د. فريد عبد  
 العال

 أ.د. سيد عبد المقصود 
 وآخرون د.أمل زكريا 

تطوير وتنمية التجمعات الحضرية )عواصم  364
الريفية في -المحافظات( لتعزيز الروابط الحضرية

 مصر

2025يناير   أ.د. سيد عبد المقصود  أ.د. أحمد البقلى 
أ.د. فريد عبد العال  

 وآخرون 
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