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 المستخمص

يسعى ىذا البحث إلى مناقشة وتحميؿ قضية منظومة الحماية الاجتماعية والفقر مف 
لاسيما في ظؿ تداعيات جائحة كورونا  ،الة المصريةالمنظور التنموي مع التطبيؽ عمى الح

والحرب الروسية الأوكرانية التي لاتزاؿ تمقي بظلبليا عمى عممية التنمية الشاممة في المجتمع 
المصري، وذالؾ باعتبار منظومة الحماية الاجتماعية متغيراً مستقلًب والفقر متغيراً تابعاً، مع الأخذ 

 ادؿ بينيما.في الاعتبار التأثير المتب
تحميؿ جمع البيانات باستخداـ  ، وتـالوصفي التحميمي المنيج ىعم البحث وقد اعتمد

مف بعض أرباب الأسر ( مفردة 36حجميا )عينة  ىعمالبيانات الثانوية، وتـ تطبيؽ دليؿ المقابمة 
الشعبية  العمدية، وتحديداً مف بعض المناطؽسموب العينة الاعتماد عمى اوتـ  ينة كفر الشيخ،بمد

وىما )عزبة الصفيح والعزبة الجديدة( التي تحتوى عمى شرائح اجتماعية عديدة  البسيطة بالمدينة
لمعرفة حيث تـ اختيار الأفراد بشكؿٍ عمدي،  ،مف )الفقراء ومحدودي الدخؿ ومتوسطي الدخؿ(

 .لمبحثرؤيتيـ حوؿ العوامؿ والمتغيرات الأساسية 
إلى عدد مف النتائج مف  التحميمية وآراء أفراد العينة مف خلبؿ القراءةوقد توصؿ البحث 

أىميا: عدـ كفاية برامج الحماية الاجتماعية لتوفير حياة كريمة لمفقراء خاصة في ظؿ السياسات 
التنموية المتبعة والتي أدت الى زيادة اعداد الفقراء وتعميؽ الفقر. فبالرغـ مف تعدد وتنوع البرامج 

في فترة  ما  -ا الدولة لمفقراء ومحدودي الدخؿ "الأفراد الأولى بالرعاية"، الاجتماعية التي توفرى
في  -إلا  أنيا لا تكفي لتوفير حياة كريمة ليـ - 3124يونيو  41و 3122يناير  36بعد ثورتي 

ظؿ السياسات التنموية المتبعة والتي تعتمد عمى القروض الخارجية مف صندوؽ النقد الدولي في 
مف مشروعات التنمية وما يتبع ذلؾ مف سياسات تقشفية، مما يؤدى إلى تفاقـ الفقر تمويؿ الكثير 

                                                             

 .جامعة كفر الشيخ –أستاذ عمـ الاجتماع المساعد، كمية الآداب   )*(
 .جامعة كفر الشيخ –كمية الآداب ، مـ الاجتماعمدرس ع  )**(
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وزيادة عدد الفقراء في المجتمع المصري. لذا فمف الضروري إعادة النظر في منيجية إدارة ىذه 
المنظومة لمحماية الاجتماعية بما يحقؽ التكامؿ بيف كؿ مف البرامج المختمفة. وبالتوازي مع 

ومة الحماية الاجتماعية أيضاً الاتجاه نحو نموذج التنمية المستقمة بحيث تعمؿ إصلبح منظ
الحكومة عمى بناء اقتصاد قومي قوي يستطيع مواجية الأزمات والتحديات الداخمية والخارجية 
ويسعى إلى تحقيؽ تنمية شاممة مستدامة قائمة عمى العدالة الاجتماعية في توزيع ثمار التنمية، 

لى تحسيف  مستوى معيشة الفئات الاجتماعية المختمفة ومحاربة الفقر.   وا 
 الكممات المفتاحية:

 الحالة  المصرية    -المنظور التنموي  –الفقر  –منظومة الحماية الاجتماعية 
 

Social Protection System and Poverty: A Development Perspective 
Egypt Case 

Abstract  

      This research seeks to discuss and analyze the issue of the so-

cial protection system and poverty from a development perspective with 
application to the Egyptian case, especially in light of the repercussions of 

the Corona pandemic and the Russian-Ukrainian war crises, which still 

cast their shadows on the comprehensive development process in Egyp-
tian society, considering the social protection system as an independent 

variable and the phenomenon of poverty as a dependent variable, taking 

into account the mutual influence between them. 

     The research relied on the descriptive analytical approach, and 
the data were collected using secondary data analysis. The interview 

guide was applied to a sample size of (25) individuals from some heads of 

households in Kafr El-Sheikh city. The perposive sample method was re-

lied upon, specifically from some simple popular areas in the city, namely 
(Ezbet El-Safeh and Ezbet El-Gedida), which contain many social seg-

ments of (the poor, low-income and middle-income), individuals 

perposively, to know their opinions about the basic factors and variables 

of the research. 
Through analytical reading and the opinions of the sample mem-

bers, the research reached a number of results, the most important of 

which are: the insufficiency of social protection programs to provide a 

decent life for the poor, especially in light of the development policies 
followed, which led to an increase in the number of the poor and deepen-

ing poverty. Despite the multiplicity and diversity of social programs pro-

vided by the state to the poor and low-income people (the most deserving 
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individuals) - in the period after the revolutions of January 25, 2011 and 

June 30, 2013 - they are not sufficient to provide a decent life for them - 
in light of the development policies followed, which depend on external 

loans from the International Monetary Fund to finance many development 

projects - which leads to the exacerbation of poverty and an increase in 

the number of the poor in Egyptian society. 
Therefore, it is necessary to reconsider the methodology of man-

aging this social protection system in order to achieve integration between 

all the different programs. In parallel with reforming the social protection 

system, there is also a move towards an independent development model 
whereby the government works to build a strong national economy that 

can confront internal and external crises and challenges and seeks to 

achieve comprehensive sustainable development based on social justice in 

distributing the fruits of development, improving the standard of living of 
different social groups, combating poverty, backwardness and corruption, 

spreading the values of integrity and transparency and combating corrup-

tion. 

 

Keywords: 

Social protection system  - Phenomenon of poverty - Development per-

spective - Egyptian case. 
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 : مقدمة
 لتحقيؽ لمتطبيؽ قابمة سياسية أداة باعتبارىا عالمية أىمية الاجتماعية الحماية اكتسبت

 يمكف مف خلبليا رصد ردود الاجتماعية العقود لبناء كوسيمة ليا الترويج تـ كما الشاممة، التنمية
برامج  أف إلى الرفاىية دوؿ بعض فم المستفادة الدروس وتشير. والسياسية الاجتماعية الفعؿ

 الدولة بيف العلبقات تحسيف إلى تؤدي قد جيد، بشكؿ تنفيذىا تــ  إذا الحماية الاجتماعية،
 صوت مستويات وزيادة العامة الخدمات تقديـ عمى الدوؿ قدرات بناء خلبؿ مف والمجتمع
  (Ibrahim, 2020 :11).والمواطنة  المواطف

 أجندة عمى تكوف أف لابد الاجتماعية الحماية ف الدراسات إلى أفوقد أشارت الكثير م   
الخطاب السياسي في دوؿ  في أساسياً  عنصراً  باعتبارىا ،3126 عاـ بعد الحكومات في الفترة ما

وذلؾ طبقاً للئعلبف العالمي للؤمـ المتحدة   .(Fiszbein and others, 2014 :167)العالـ 
 3126ي ييدؼ إلى تحقيؽ الحد الأدنى مف التنمية بحموؿ عاـ ، والذ3111الصادر في سبتمبر 

 (.   8 :3126)النمر،  
إلى تحقيؽ  –ومنيا مصر   -لذا تسعى حكومات دوؿ العالـ سواء المتقدمة أو النامية 

العدالة في توزيع الدخوؿ وتحسيف مستوى المعيشة للؤسر الفقيرة ومنخفضة الدخؿ وتمؾ الأولى 
، مستخدمة في ذلؾ منظومة الحماية الاجتماعية بما تتضمنيا مف برامج بالرعاية والميمشة

وشبكات الأماف الاجتماعي التي تعد أحد أدوات السياسات التنموية التي تمجأ إلييا حكومات 
 (. 5:  3132الدوؿ لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ )النمر، وسميماف، 

 : لمتأثير قنوات ثلبث خلبؿ مف الرفاىة عمى الاجتماعية الحماية كما تؤثر 
 ثانياً:المستفيديف.  إلى الشرائية القوة نقؿ خلبؿ مف الدخؿ فقر مف المباشر الحد أولًا:

 لتمؾ الصدمات أمدًا الأطوؿ العواقب تؤدي قد حيث) الصدمات المخاطر أو ضد الحماية/التأميف
 مف دخؿ أو إضافية اتكعائد" الاستثمار دخؿ" ثالثاً:. "(الحياة مدى الفقر واستمراريتو زيادة إلى

الاجتماعية  الحماية برامج في المشاركة خلبؿ مف المتولدة والعمالة الإنتاجي، الاستثمار
(Fiszbei and others,2014 :167.) 

ومف ناحية أخرى تساعد الحماية الاجتماعية عمى دفع عجمة التنمية بما يؤدى إلى بناء مجتمعات 
ار وتتوافر ليا مقومات الاستدامة، حيث تعمؿ منظومة تسودىا العدالة الاجتماعية والاستقر 

الحماية الاجتماعية الفاعمة عمى تكويف الأطر المؤسسية اللبزمة لدمج مبادئ المساواة 
الاجتماعية وحقوؽ الإنساف في السياسات التنموية، مما يؤدى إلى التخفيؼ مف الفقر والاقصاء 
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الاجتماعية الفاعمة تستيدؼ تأىيؿ العنصر  الاجتماعي، بالإضافة إلى أف منظومة الحماية
مما يساىـ فى تحقيؽ التنمية الشاممة المستدامة )عبد  –الذي يعد أىـ مقومات التنمية  –البشري 
 (. 364 ::312الغني، 
 العمؿ فرص ذلؾ تطوير في بما الفرص مف واسعة مجموعة الاجتماعية أيضاً  الحماية وتوفر
المخاطر،  مف الحد ىو ىدفيا أف مف الرغـ وعمى والاستقرار. والمشروعات والصحة والتعميـ
 فضلبً  والحرماف، المساواة وعدـ التغذية وسوء الجوع مكافحة في الاجتماعية الحماية برامج تساعد
 ( . Naseer, 2021 : 67القدرات ) تنمية فرص توفر فيي ذلؾ؛ عف

رونا والحرب الروسية ىذا وقد شيدت السنوات الأخيرة لاسيما في أعقاب جائحة كو 
تحولًا أساسياً في  -التى لاتزاؿ تمقي بتداعياتيا عمى معظـ دوؿ العالـ ومنيا مصر -الأوكرانية 

الخطاب حوؿ الحماية الاجتماعية، اتسـ في الانتقاؿ مف التوجو الانمائي الذي كاف يقتصر عمى 
لتي تعتبر الحماية الاجتماعية مجرد مساعدت الفئات اليشة في المجتمع إلى المقاربة الحقوقية وا

حقاً مف حقوؽ الإنساف تتوجب كفالتو لكؿ  البشر خلبؿ دورة حياتيـ الكاممة. وقد تجسد ىذا 
التقدـ في التوصية بشأف أرضيات الحماية الاجتماعية التي طرحتيا منظمة العمؿ الدولية في 

دور الحماية الاجتماعية في ( وقد رسخ ىذا التحوؿ إدراؾ 313بموجب القرار رقـ ) 3123العاـ 
تحقيؽ العدالة الاقتصادية الاجتماعية والتنمية المستدامة. فقد أشار تقرير منظمة العمؿ الدولية 

إلى أف الحماية الاجتماعية حؽ، وأنيا مجموعة مف  3128عف الحماية الاجتماعية لعاـ 
مدار دورة حياة الإنساف السياسات والبرامج المصممة لمحد مف، أو منع الفقر واليشاشة عمى 

ككؿ. وتؤكد المنظمة عمى أنو مف الضروري أف يتـ تضميف الحماية الاجتماعية في السياسات 
التنموية الوطنية والتشريعات باعتبارىا حقاً لمجميع. وكذلؾ في كؿ الأطر الإقميمية والعالمية 

 (.  7 :3134)عدلى، لمتعاوف مف أجؿ الحد مف الفقر واللبمساواة والاستبعاد الاجتماعي 
وقد بدأت تجربة مصر مع الحماية الاجتماعية منذ فترة طويمة، حيث شيدت مصر 

بدايات العمؿ الاجتماعي بمفيومو الضيؽ، حيث عممت  2:63خلبؿ فترة ما قبؿ ثورة يوليو 
رة الحكومة المصرية عمى تقديـ المساعدات النقدية والعينية لمفئات الفقيرة. وفي فترة ما بعد ثو 

عممت الحكومة المصرية عمى تطبيؽ أىداؼ ثورة يوليو، وأىميا الإصلبح الزراعي  2:63يوليو 
عادة توزيع الثروات والدخوؿ كمتطمب أساسي لتحقيؽ العدالة الاجتماعية. وفي ىذه الفترة  وا 
تحممت الدولة المسئولية كاممة عف تحقيؽ العدالة الاجتماعية. ومف أىـ ملبمح الحماية 

اعية في ىذه الفترة اىتماـ السياسات التنموية بقضايا التشغيؿ مف خلبؿ كفالة تشغيؿ الاجتم
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الخرجيف بالقطاعات المختمفة، وضماف الحد الادنى للؤجور، وتحقيؽ زيادة دورية في المستوى 
العاـ للؤجور ليتناسب مع المستوى العاـ للؤسعار، والتوسع في الدعـ السمعي والخدمي 

 (. 66-63: 3132اسي )مناع، وآخروف، للبستيلبؾ الأس
إلا أف الحكومة المصرية اتجيت منذ منتصؼ سبعينيات القرف العشريف نحو تبنى توجياً تنموياً 
مغايراً، يقوـ عمى تبني اقتصاد السوؽ وتقميص دور الدولة الاقتصادي والاجتماعي وجاء ذلؾ في 

قتصادي والخصخصة. وعمى الرغـ مف إطار سياسة الانفتاح الاقتصادي، وسياسات الاصلبح الا
معدلات النمو المرتفعة التي تحققت في ظؿ ىذه السياسات إلا أف عوائد ىذه المعدلات المرتفعة 
لـ تكف تنعكس بالشكؿ المطموب عمى قطاعات واسعة وكبيرة مف المجتمع المصري التي استمرت 

(.  4: 3125الأساسية )ىاشـ، تعاني وبشكؿ متزايد مف النقص الشديد في تحقيؽ الاحتياجات 
 .3122وقد كاف ذلؾ مف بيف العوامؿ التي أدت إلى قياـ ثورة يناير 

 إلا أف الإصلبحات الاجتماعية، الحماية نظاـ بإصلبح ورغـ تزايد اىتماـ الدولة  
 الاجتماعية الظروؼ تفاقـ إلى أدت الأسرة، بؿ انيا دخؿ نمو إلى تترجـ لـ الاقتصادية
 في الاجتماعية الحماية ساحة ندرس أف المناسب الوقت وفي بمكاف الأىمية لذا مف ،والاقتصادية

 : Kassem,2020النظاـ )  حوكمة وتحديات ظروؼ عمى أساسي بشكؿ التركيز مع مصر،

7  .) 
 أولًا : مشكمة البحث:

تعد الحماية الاجتماية حقاً مف حقوؽ الإنساف الأساسية وعنصراً مركزياً في العقد 
جتماعي الذي تمتزـ بمقتضاه الدولة قانونياً بتطبيؽ واجباتيا عف طريؽ تمبية الحد الأدنى الا

المقبوؿ مف احتياجات المواطنيف، ومتطمباتيـ الأساسية مف الرعاية الصحية والسكف والتعميـ 
فضلًب عف الغذاء والكساء. وكذلؾ تمتزـ  الدولة بمقتضى ىذا العقد بحماية الفئات الضعيفة 

ميمشة، وتستخدـ مف أجؿ ذلؾ الموارد المتاحة مف أجؿ ضماف استدامة ىذه الحماية وال
 (.    :4: 3132واستمرارىا ومف ثـ تحقيؽ التنمية الشاممة المستدامة المنشودة)غانـ، 

، وفي سياؽ التأسيس 3124يونيو  41و 3122يناير  36وفي أعقاب ثورتي  
الاجتماعية في مصر تحولًا أساسياً سعياً لتحقيؽ لمجميورية الجديدة شيدت منظومة الحماية 

العدالة الاجتماعية التي غابت بصورة كبيرة. ومف ىنا كاف الاىتماـ المتزايد بقضايا العدالة 
الاجتماعية وفي جوىرىا قضايا منظومة الحماية الاجتماعية. ولقد انطمؽ التغيير الجذري في 
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، 3125مف ثلبثة منابع أساسية ىي دستور فمسفة منظومة الحماية الاجتماعية في مصر 
 (. 219:  3132)عدلى،  3141، ورؤية مصر 3141وأىداؼ التنمية المستدامة الأممية 

ىذا وعمى الرغـ مف التداعيات الاجتماعية السمبية لبرامج الإصلبح الاقتصادى التي  
 أنيا اتجيت نحو ، إلا 3122-2:92نفذتيا الحكومات المصرية المتعاقبة في الفترة الممتدة 

 – 3127تبني نفس النموذج التنموي بتنفيذ برنامج لإصلبح الاقتصاد القومي يغطي الفترة 
بالاتفاؽ مع صندوؽ النقد الدولي. وفضلًب عف التداعيات الاجتماعية السمبية العديدة التي  :312

ترة الممتدة منذ خلبؿ الف –تتضمنيا مثؿ ىذه البرامج  بسبب  طبيعتيا التقشفية ، واجيت مصر
مثؿ بقية دوؿ العالـ جائحة كورونا والحرب الروسية  -(3135وحتى الآف) :312نياية عاـ 
ظروؼٍ اقتصادية واجتماعية وتنموية صعبة  -التي لاتزاؿ تمقي بظلبليا حتى الآف –الأوكرانية 

، بالإضافة تمثمت أىميا في اجتياح موجة الغلبء والتضخـ التي تجتاح المجتمع المصري حالياً 
إلى حرب غزة. وفي ىذا الإطار تكشؼ الإحصاءات المتاحة أف معدؿ التضخـ مف متوقع أف 

بما يعادؿ أكثر مف ثلبث أضعاؼ معدؿ نمو الناتج المحمي  3135%( في عاـ 29يبمغ  نحو)
%( في نفس العاـ طبقاً لتقديرات أولية لصندوؽ 6الإجمالي والذي مف المتوقع أف يبمغ نحو )

   .(International Monetary Fund, 2023 : 147- 152)د الدولي النق
ما العلاقة بين ومما سبؽ تتحدد مشكمة البحث في محاولة الإجابة عف التساؤؿ الرئيس التالي : 

الفقر في المجتمع المصري ؟ وما مدى إسيام ىذه المنظومة في و منظومة الحماية الاجتماعية 
              ا مقومات منظومة الحماية الاجتماعية الفاعمة ؟علاج / أو الحد من الفقر؟ وم

 ثانياً ىدف البحث :  
 ينطمؽ ىذا البحث مف فرضية رئيسة مؤداىا : 

) أدى غياب الدور الفعال لمنظومة الحماية الاجتماعية إلى تفاقم ظاىرة الفقر في المجتمع 
رضية عدد مف الفرضيات الفرعية وينبثؽ عف ىذه الف المصري من المنظور التنموي الشامل (

 ىى كما يمي:
أثرت سياسات التنمية التي اتبعتيا الحكومات المصرية المتعاقبة خلبؿ الفترة  الفرض الأول: 

بالسمب عمى منظومة  3122يناير  36الممتدة منذ منتصؼ سبعينات القرف العشريف وحتى ثورة 
 الحماية الاجتماعية في مصر.

 3122يناير  36ة الحماية الاجتماعية في مصر في فترة ما بعد ثورتى منظومالفرض الثاني:  
 قادرة عمى مواجية الفقر في المجتمع المصري. 3124يونيو  41وثورة 
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: منظومة الحماية الاجتماعية في مصر في حاجة إلى إصلبح لزيادة فاعمية الفرض الثالث 
احتياجات أسر الفقراء والميمشيف " الأسر  -البرامج الاجتماعية التي تقدميا الدولة لمواجية الفقر

 في المجنمع المصري.   -الأولى بالرعاية " 
 ثالثاً: أىمية البحث:

 الأىمية النظرية 
يمثؿ البحث الحالي محاولة لمناقشة وتحميؿ قضية منظومة الحماية الاجتماعية والفقر مف 

ثراء المكتبة العربية في مجاؿ عمـ المنظور التنموي مع التطبيؽ عمى الحالة المصرية كمحاولة لإ
 اجتماع التنمية.

 الأىمية التطبيقية
يمثؿ البحث الحالي محاولة لمخروج بنتائج قد تستفيد منيا الحكومة في إصلبح منظومة 
الحماية الاجتماعية ومف ثـ الحد مف/ أو علبج الفقر وتحقيؽ التنمية المنشودة لكؿ فئات المجتمع 

الرغـ مف التداعيات التنموية السمبية لسياسات الإصلبح الاقتصادى المصري، حيث أنو عمى 
اتجيت الحكومة المصرية نحو تبني نفس النموذج التنموي ونفس السياسات التنموية وذلؾ 
بالاتفاؽ مع صندوؽ النقد الدولي عمى تنفيذ برنامج لإصلبح الاقتصاد المصري. ومف ىنا تظير 

الذي يمثؿ محاولة مناقشة وتحميؿ قضية منظومة الحماية  الأىمية التطبيقية لمبحث الحالي
الاجتماعية والفقر مف المنظور التنموي مع التطبيؽ عمى الحالة المصرية لاسيما في ظؿ 
تداعيات أزمتى جائحة كورونا والحرب الروسية الأوكرانية التي لاتزاؿ تمقي بظلبليا عمى عممية 

ذا ما تكشؼ عنو العديد مف المؤشرات التنموية التنمية الشاممة في المجتمع المصري وى
الأساسية، ومنيا تفاقـ معدلات التضخـ وعجز الموازنة العامة لمدولة وتفاقـ الديف العاـ المحمي 
والخارجي .. الخ. وذالؾ باعتبار منظومة الحماية الاجتماعية متغيراً مستقلًب واعتبار الفقر متغيراً 

 التأثير المتبادؿ بينيما.  تابعاً، مع الأخذ في الاعتبار
 رابعاً: المفاىيم

 مفيوـ منظومة الحماية الاجتماعية -2
أثار مفيوـ الحماية الاجتماعية نقاشاً واسعاً بيف الباحثيف في العموـ الاجتماعية منذ 
تسعينات القرف العشريف، مف حيث دلالتو  ومضامينو  باعتباره مفيوـ " غير ثابت ومرف " يمكف 

 (.  :37: 3132شكؿ مختمؼ في سياقات معينة )باسو، وآخروف، أف يعرؼ ب
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كما ظؿ مفيوـ الحماية أسيراً لسنوات طويمة لممقاربة الخيرية الإحسانية والتي تستند بالأساس إلى 
توسيع قاعدة المساعدات الاجتماعية لمفقراء دوف تجاوز ذلؾ إلى تمكينيـ، ودوف إحداث أى 

ة الرأسمالية لمنظـ السياسية. وقد اكتشؼ الكثير مف المعنييف تغيير في التوجيات الاقتصادي
والميتميف أف مثؿ ىذا التوجو ما ىو إلا توجو لإعادة إنتاج الفقر عبر الأجياؿ، وأف الاقتصار 
عمى المساعدات الاجتماعية لمفقراء والفئات اليشة لا يؤدى إلى إخراج الناس مف دائرة الفقر بؿ 

وأبنائيـ. فالحماية الاجتماعية لمفقراء والضعفاء ىي إحدى الركائز التي تخميد بقائيـ فييا ىـ 
يجب أف تنطمؽ منيا إستراتيجيات مكافحة الفقر، فمف خلبؿ شبكات الحماية الاجتماعية يمكف 
حماية أضعؼ الأفراد الذيف لا يستفيدوف مف النمو الاقتصادى، كما أنو يمكف لمحماية الاجتماعية 

ا أف تسيـ مباشرة في تحقيؽ نمو اقتصادي أسرع عف طريؽ تنمية الموارد إذا أُحسف ىيكمتي
البشرية وتعزيز قدرة الفقراء، ولاسيما أصحاب الأصوؿ المحدودة سواء حيازات صغيرة أو غيرىا، 

 (. 5:  3128عمى إدارة المخاطر )عدلي، 
طمقيا القطاع ويُستخدـ مفيوـ الحماية الاجتماعية بصفة عامة للبشارة إلى أي مبادرة ي

العاـ أو الخاص، يكوف مف شأنيا  توفير تحويلبت الاستيلبؾ ومصادر الدخؿ لمفقراء وحماية 
الفئات الضعيفة مف مخاطر البطالة، فضلًب عف تحسيف وضع الفئات الميمشة اجتماعياً، وذلؾ 

ة عمى بغية تحقيؽ اليدؼ العاـ المتمثؿ بتقميص حدة ضعؼ الفقراء وسواىـ مف الفئات الميمش
 (.21:  3125المستوييف الاقتصادي والاجتماعي )ىاشـ، 

 المشاكؿ عف مواطنييا عزؿ عمى الحكومة قدرة بأنيا الاجتماعية وتُعرؼ الحماية
 Rogers and)سمباً عمييا ) تؤثر التي السوؽ وقوى المرتبطة بجودة حياتيـ مثؿ الفقر

Pridemore,2013 :5  
 المرض،) الاجتماعية مثؿ المخاطر إدارة عمى الأفراد عدتسا آلية أي أنيا كما تُعرؼ عمى

 بأنيا( 3119) الأفريقي الاتحاد . ويعرّفياLoewe, 2024 : 3 )) (الشيخوخة البطالة، الترمؿ،
 مف كبيرة شريحة لدى والضعؼ الفقر تقميؿ إلى تيدؼ وبرامج سياسات
مف الخدمات الاجتماعية أيضا تُعرؼ بأنيا مجموعة متكاممة (. Amaechi,2023 :3السكاف)

والتدابير التي تتخذىا الدوؿ مف أجؿ توفير حد أدنى مف سبؿ الحماية ضد المخاطر الاقتصادية 
تاحة الخدمات  والاجتماعية والبيئية التي تواجييا الأسر أو الأفراد لاسيما الفئات الضعيفة، وا 

: 3135لة الاجتماعية )حافظ، الاجتماعية الأساسية لمجميع إيمانا بمبادئ تكامؿ الفرص والعدا
(. كما تعرؼ باعتبارىا مجموعة الآليات والأنشطة المترابطة اليادفة إلى تحقيؽ الإستقرار 233
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الاجتماعي، بتحرير الإنساف مف ضغط الحاجة والعوز والحرماف، والحد مف الخسائر التي 
 (. 29، 3121يتعرض ليا ) أبو قورة، 

لبرامج التي تحد مف الفقر والمخاطر التي قد يتعرض ليا الأفراد وتعرؼ أيضاً بأنيا السياسات وا
غير القادريف عف العمؿ سواء بسبب المرض أو كبر السف، وكذلؾ حماية السكاف مف التقمبات 

 (.                356:  3127الشديدة في مستوى المعيشة نتيجة لمتغيرات الاقتصادية المختمفة )حسف،
ة الاجتماية وتتسع لمتشمؿ الأشكاؿ التقميدية مثؿ: المساعدات الاجتماعية وتتعدد آليات الحماي 

والتأمينات الاجتماعية، والمعاشات، والتأميف الصحي. وأيضاً الأشكاؿ الحديثة مثؿ: التحويلبت 
النقدية المباشرة سواء كانت مشروطة أو غير مشروطة، والإمداد بالطاقة أو الوقود وكذلؾ  

ة، ودعـ برامج الأشغاؿ العامة بيدؼ خمؽ فرص عمؿ، وضماف حصص في المدخلبت الزراعي
سوؽ العمؿ لمفقراء، ومنح أراضى وقروض وائتمانات. وتيدؼ ىذه الآليات الحمائية إلى تجنب 

 (.5: 3128سقوط فئات في دائرة الفقر أو العمؿ عمى إخراج فئات مف ذات الدائرة )عدلي، 
 لجميع الأساسية والخدمات السمع وصوؿ ضماف مف أىميا: وظائؼ أساسية الاجتماعية ولمحماية

 الفردية الإمكانات وتعزيز النشط، والاقتصادي الاجتماعي الأمف وتعزيز المجتمع، أفراد
 في استثمار ىي الاجتماعية ومف ثـ فالحماية المجتمع. وتعزيز الفقر مف لمحد والاجتماعية

             (Mugore ,2022 :11).والأفراد لممجتمعات والاقتصادية الاجتماعية التنمية
" بأنيا مجموعة متكاممة مف  يمكن تعريف منظومة الحماية الاجتماعية إجرائياً وعمى ىذا 

ىا وتنفذىا الدولة لتوفير الحد الأػدنى لمحماية مف المخاطر االسياسات والبرامج التي تتبن
أو الأفراد لاسيما الفئات الضعيفة والميمشة،  الاقتصادية والاجتماعية والبيئية التي تواجييا الأسر

واتاحة الخدمات الاجتماعية الأساسية باعتبارىا حقاً مف حقوؽ الإنساف، وذلؾ بيدؼ تحرير 
الإنساف مف ضغط الحاجة والعوز والحرماف وكذلؾ حماية المواطنيف مف التقمبات الشديدة في 

 فة ".مستوى المعيشة نتيجة لمتغيرات الاقتصادية المختم
 مفيوم الفقر: -2

نما ىناؾ اجتيادات  Povertyليس ىناؾ اتفاؽ عمى معنى واحد لمفيوـ الفقر   ، وا 
كثيرة، تتداخؿ في أكثر مف نقطة. ويرجع ذلؾ إلى عوامؿ مختمفة، مف أىميا اختلبؼ المواقؼ 

لنظرية المبدئية لمباحثيف المختمفيف مف الفقر وتصورىـ لما يمزـ بشأنو، وتنوع المنطمقات ا
والاختيارات المنيجية وغيرىا. فضلًب عف ىذا، ىناؾ عوامؿ ثانوية كثيرة، ربما مف أبرزىا اختلبؼ 
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السياقات الحضارية التى يظير الفقر فييا، وتبايف صور الفقر ومدى انتشاره وحدّتو باختلبؼ 
 (.  :: 7::2المجتمعات والعصور )حجازي، 

صة في مجالات العموـ الاجتماعية التي تناولت الفقر وعمى الرغـ مف اختلبؼ الدراسات المتخص
في تحديد أبعاده، وسماتو، ومؤشراتو، وسُبؿ قياسو ومكافحتو، إلا أنيا تتفؽ جميعاً في أف الفقر 
نما ىو ثمرة سياسات تنموية مختمة أو  أكبر انتياؾ لحقوؽ الإنساف، وأنو ليس " قَدراً مقدوراً " وا 

 (.       5:: 3128ؿ ويجب مكافحتيا )الفقي، منحازة، وأنو ظاىرة يمكف ب
إف اعتماد تعريؼ محدد لمفقر مف جانب صانعي السياسات التنموية والباحثيف والمتدخميف أمر  
جوىري وحاسـ الأىمية مف أجؿ دراسة ىذه الظاىرة وأسبابيا ودينامياتيا ولمتعرؼ عمى مجموعة 

ياسات المناسبة لمقضاء عمى الفقر وكبح السكاف الفقراء وخصائصيـ والتمكف مف صياغة الس
 (.       1:: 3132آليات الإفقار واللبمساواة ) نعمة، 

والفقر ظاىرة مركبة ومعقدة ذات أبعاد متعددة اجتماعية واقتصادية وسياسية، ويُستخدـ مفيوـ 
بحيث  الفقر بصفة عامة لمدلالة عمى ظاىرة أو وضعية تتـ محاولات قياسيا بأكبر قدر مف الدقة،

تقترب تعبيراتيا مف الفيـ الشائع ومف الواقع، مف دوف أف تتطابؽ معو بالكامؿ، ويغمب فيو 
المجرد عمى المتعيف، والمعقوؿ عمى المحسوس، والكـ عمى الكيؼ، والقياس عمى الوصؼ 

 (. :9: 3132)نعمة، 
 المستحيؿ مف يجعؿ مما معيف، حد دوف ما إلى الأسرة ويعرؼ بأنو إنخفاض دخؿ

 والتعميـ النظيفة الشرب ومياه والمأوى الغذاء مثؿ الأساسية احتياجاتيـ تمبية الأسر أو الأفراد عمى
 وارتفاع والمعاناة والجوع الشديد بالحرماف الفقر مف النوع ىذا يرتبط ما وكثيراً  الصحية، والرعاية
 (. Amaechi, 2023 : 39المبكرة. وىو ما يعرؼ بالفقر المطمؽ) الوفاة خطر

وُيعرؼ الفقر بأنو حالة تمحؽ بالفرد أو المجتمع حيف تعوزه أشياء ضرورية لازمة 
حسب  –لممارسة أوجو النشاط. ولما كاف مستوى المعيشة لشعب معيف يتغير مف حيف إلى آخر 

فإف حالة الفقر تختمؼ بحسب المستويات  –التقدـ المُحقؽ في التنظيـ الاقتصادي والاجتماعي 
وتظؿ دائماً خاضعة للؤػحكاـ القيمية. كما يُعرؼ بأنو مستوى معيشي منخفض لا  التي ننظر منيا

يفي بالاحتياجات الصحية والمعنوية المتصمة باحتراـ الذات، ويُنظر إلى المفيوـ نظرة نسبية 
لارتباطو بمستوى المعيشة في المجتمع وتوزيع الثروة ونسؽ المكانات والتوقعات الاجتماعية 

 (.      347-346 ::312)محمد، 
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ويُعرؼ أيضاً بأػنو حالة مف الحرماف مف الحياة اللبئقة التي يتطمع الفرد أو المجتمع 
إلى التمتع بيا. والفقر لايعني فقط الافتقار إلى ما ىو ضروري لتحقيؽ الرفاىية المادية لمفرد، 

ديدة وسميمة ولكنو يعني أيضاً الحرماف مف الفرص والاختيارات الأساسية مثؿ خوض حياة م
صحياً وخلبفو، والحصوؿ عمى دخؿ لائؽ، والتمتع بالحرية، والكرامة واحتراـ الذات، واحتراـ 
الآخريف. ومف الواضح أف الدخؿ ىو واحد فقط مف الاختيارات التي يرغب الناس التمتع 

 ,UNDP).(. وىو ما يعرؼ بالفقر متعدد الأبعاد أو منظور الفقر الثلبثي6::  3128بيا)الفقي،

حيث ينظر مؤشر الفقر المتعدد الأبعاد العالمي إلى ثلبثة أبعاد لمرفاىة )الصحة  (15 :1997
والتعميـ ومستويات المعيشة( ويقيسيا بعشرة مؤشرات: التغذية، ووفيات الأطفاؿ لمصحة، 
والالتحاؽ بالمدارس، وسنوات الدراسة بالتعميـ، ووقود الطيي، والصرؼ الصحي، ومياه الشرب، 

 Borga and, D’Ambrosio,2021لكيرباء، والإسكاف، والأصوؿ لمستويات المعيشةوا

:105638)  .) 
" بأنو قضية متعددة الآبعاد الاجتماعية  تعريف ظاىرة الفقر إجرائياً وعمى ىذا يمكف 

والثقافية والاقتصادية والسياسية تعبر عف حالة مف الحرماف مف الحياة اللبئقة التي يتطمع الفرد أو 
المجتمع إلى التمتع بيا، ولايقتصر ىذا الحرماف عمى الحرماف المادى مف اشباع الحاجات 
الأساسية " مأكؿ، ومشرب، ومسكف، وممبس" بؿ يشمؿ الحاجات غير المادية " مثؿ التعميـ، 
والصحة، والترفيو.. الخ ". كما يشمؿ الحرماف مف الفرص والاختيارات الأساسية مثؿ خوض 

ميمة صحياً وخلبفو، والحصوؿ عمى دخؿ لائؽ، والتمتع بالحرية، والكرامة واحتراـ حياة مديدة وس
الذات، واحتراـ الآخريف. ويعد الفقر أكبر انتياؾ لحقوؽ الإنساف، وأنو نتاج سياسات تنموية 

 مختمة أو منحازة، يجب مكافحتيا ".  
 مفيوم المنظور التنموي :  -3

توافقاً متزايداً في الآراء بأف التنمية عممية متعددة اظيرت الأدبيات التنموية أف ىناؾ 
الأبعاد  تنطوي عمى تفاعلبت متداخمة بيف أىدافيا المختمفة، ويتطمب ىذا الأمر تصميماً منيجياً 

(. كما أف التنمية عممية شاممة 55: :312لمسياسات والاستراتيجيات لتحقيؽ ىذه الأىداؼ) عمى،
ساسية، ورفع مستوى المعيشة، والارتقاء بنوعية، وزيادة قدرة تسعى إلى تمبية الاحتياجات الأ

 (.              292: 3124المجتمع عمى الاحتفاظ بذاتو ومصالحو وقيمو الجوىرية ) أبو ىزيـ، والنور، 
" رؤية كمية متعددة الأبعاد لمسياسات  تعريف المنظور التنموي إجرائياً وعمى ىذا يمكف 

وتنفذىا الدولة لتوفير الحد الأػدنى لمحماية مف المخاطر الاقتصادية  والبرامج التي تتبناىا
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والاجتماعية والبيئية التي تواجييا الأسر أو الأفراد لاسيما الفئات الضعيفة والميمشة، والخدمات 
الاجتماعية الأساسية التي توفرىا بيدؼ تحرير الإنساف مف ضغط الحاجة والعوز والحرماف، 

اطنيف مف التقمبات الشديدة في مستوى المعيشة نتيجة لمتغيرات الاقتصادية وكذلؾ حماية المو 
 المختمفة، وتجنب سقوط فئات في دائرة الفقر، أو العمؿ عمى إخراج فئات مف ذات الدائرة ".

 خامساً: النماذج والأطر النظرية:
 تي:  تعددت الرؤى النظرية لتفسير منظومة الحماية الاجتماعية والفقر، ومنيا الآ 

 :المدخل الاقتصادي  -1
 The vicious circle of poverty mode :ذج الحمقة المفرغة لمفقر و نم -أ

راجنار نوركسي"   Ragnar Nurkseتـ تطوير نموذج الحمقة المفرغة لمفقر عمى يد " 
في شرح الإمكانيات المحدودة  لمدوؿ النامية لخمؽ ظروؼ مستقرة لمنمو الاقتصادي، ورأى أف 

زمة الاقتصادية لا يمكف فيميا دوف النظر إلى مظاىرىا الاجتماعية والسياسية والسياؽ الأ
 . (Kotios , 2015 :64) المجتمعي ليا

ويقوـ ىذا النموذج عمى أف المجتمعات المتخمفة التي توجد بيا مجموعة دائرية مف العوامؿ ترتبط 
و مف شأنو الإبقاء عمى التخمؼ في ببعضيا البعض، وتتفاعؿ مع بعضيا بطريقة دائرية عمى نح

الدوؿ المتخمفة بشكؿ مستمر، والإبقاء عمى انخفاض المستويات الاقتصادية والاجتماعية بالبلبد 
الفقيرة، ومف خلبؿ ىذه العلبقة الدائرية بيف مظاىر التخمؼ يمكف، كما يشير محمود شعباف، 

قتصادية والاجتماعية بالبلبد اعتبار خصائص التخمؼ نتيجة لمفقر وانخفاض المستويات الا
 & &García)(، وأنظر أيضاً  63: 3116الفقيرة، وسبباً لو في نفس الوقت )شعباف، 

Sánchez (Levasseur,2017:618-625  ), ( 2019:143-156        
 (: (Kotios ,2015 :64وتوجد أمثمة متعددة لحمقات الفقر منيا  
التخفيض الجذري في إجمالي النفقات العامة وزيادة الحمقة المفرغة المالية: حيث يؤدي  -أ

الضرائب إلى انخفاض الطمب النشط، وانخفاض الإنتاج والعمالة وانخفاض في إيرادات 
القطاع العاـ ودخؿ صندوؽ التأميف/التقاعد، كؿ ىذا يؤدي إلى زيادة أخرى في الديف العاـ، 

وى الديف العاـ، والركود، وتقمب وزيادة الضرائب. كما أف الأزمة الائتمانية بسبب مست
الائتماف، وىروب رأس الماؿ إلى الخارج، وسحب الودائع لتغطية الاحتياجات الأساسية 
وضعؼ الحصوؿ عمى السيولة مف الخارج، كميا تؤدي إلى انخفاض في تمويؿ الاقتصاد، 

 وتعزيز الركود، وتفاقـ السيولة المصرفية،  وما إلى ذلؾ.
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بتخفيض قوة  -لتخفيض قيمة العممة داخمياً: حيث يؤدى تخفيض الأجورالحمقة المفرغة  -ب
إلى تقميؿ الطمب والإنتاج، الأمر الذي يزيد مف البطالة، ويقمؿ  -العممة مف الناحية الشرائية 

مف الأجور والدخؿ العاـ ويؤدي إلى تدابير داخمية جديدة، منيا تخفيض قيمة العممة وما إلى 
 ذلؾ.

غة النفسية: فالتوقعات السمبية لمستقبؿ البلبد واقتصادىا وانخفاض طمب الحمقة المفر  -ج
المستيمكيف لمسمع )خاصة السمع المعمرة( والاستثمارات، مما يؤدي بدوره إلى تعزيز الركود 

 وتفاقـ التوقعات وما إلى ذلؾ.
ر السياسي الحمقة المفرغة السياسية والاجتماعية: فالأزمة الاقتصادية تسبب عدـ الاستقرا -د

وعدـ اليقيف، وفي الوقت نفسو، اختلبؿ التماسؾ الاجتماعي وزيادة التوترات والاشتباكات 
الاجتماعية، مما يؤدي إلى تدىور البيئة الاقتصادية والاستثمارات، وزيادة الخسائر في 
بطاء التغييرات  ساعات العمؿ بسبب الإضرابات، مما يقمؿ مف فعالية إدارة الأزمات، وا 

كمية، وأخيراً تعزيز الوضع المالي والركود الذي بدوره يضعؼ الاستقرار السياسي اليي
 والاجتماعي وما إلى ذلؾ.

ولقد وجيت ليذا النموذج العديد مف الانتقادات، حيث أشار "ميرداؿ" إلى أنو يمكف  
متزايدة  الخروج مف حالة الفقر عف طريؽ الحركة التراكمية، فكما تتجو العممية التراكمية بسرعة

إلى أسفؿ وتسبب زيادة في الفقر، فيمكف أيضاً أف تتجو بسرعة متزايدة إلى أعمى وتسبب خروجاً 
مف الفقر، ومزيداً مف الغنى. كما وجيت إليو أيضا اعتراضات عمى أساس أنو لا يمكف الاعتماد 

جود علبقة عميو في تفسير الفقر، إذ أىممت الجانب التاريخي لمظاىرة، كما أنو اعتمد عمى و 
دائرية بيف مجموعة مف العوامؿ دوف تحميميا ودراسة مختمؼ العلبقات التي تؤثر عمييا. كما لـ 

:  3116ييتـ بمعرفة حجـ كؿ مف ىذه العوامؿ وبالتالي مدى أىميتيا الاستراتيجية )شعباف، 
64      .) 
 نموذج الاتجاه الميبرالي: -ب

ميص مسئولية الدولة في اشباع الحاجات يتبنى ىذا الاتجاه فكرة عدـ التدخؿ وتق
الاجتماعية إلا في وقت المخاطر والأزمات، ويتبنى ىذا الاتجاه المؤسسات المالية الدولية مثؿ 

(. وفي 369: 3128صندوؽ النقد الدولي والبنؾ الدولي ومنظمة التجارة العالمية )عبد الغني، 
بأنيا تمؾ السياسات التي تساعد الأفراد ىذا الإطار يرى البنؾ الدولي الحماية الاجتماعية 

والجماعات والمجتمعات عمى إدارة المخاطر ومواطف الضعؼ وحمايتيـ منيا. وبحسب ذلؾ 
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منظومة الحماية الاجتماعية شاممة لكؿ جوانب الضعؼ  -طبقاً لرؤية عمي غانـ  -تعتبر
ت تأثير الأزمات والكوارث واليشاشة التي يمكف أف يتعرض ليا الأفراد في المجتمعات الحديثة تح

أو السياسات الاقتصادية والاجتماعية التى لا تراعي الأبعاد الإنسانية أو نتاج حالات العجز 
 (. :4: 3132وافتقاد القدرة عمى العمؿ والإنتاج )غانـ،

 نموذج الاتجاه المحافظ:  -ج
لة الاجتماعية يؤكد ىذا الاتجاه عمى مفيوـ الحؽ في الرعاية الاجتماعية ومبدأ العدا

والحماية الاجتماعية باعتبارىا نسؽ أو منظومة مف البرامج والخدمات التي تستيدؼ تمبية 
الحاجات وتقديـ المساعدات لمفئات الفقيرة. ويتبنى ىذا الاتجاه الأمـ المتحدة ومنظمة العمؿ 

ع مفيوـ الضماف الدولية. حيث ترى منظمة العمؿ الدولية أف مفيوـ الحماية الاجتماعية يترادؼ م
الاجتماعي وتسعى إلى حث الحكومات والمنظمات الأىمية عمى اعتبار أف برامج الحماية 
الاجتماعية حؽ وليس خدمة مف خلبؿ دعوة الحكومات إلى تعديؿ التشريعات التي تؤكد عمى 
ىذا الحؽ والعمؿ عمى سد الفجوات في الحماية الاجتماعية ومد شموليا ليغطي جميع فئات 

 (. :36: 3128كاف)عبد الغني، الس
 المدخل السوسيولوجي: -2
 النموذج النظري الذي قدمو إميل دوركايم: -أ

ابتكر إميؿ دوركايـ عدة آليات لتوفير الحماية الاجتماعية لمشرائح الاجتماعية الميمشة 
يره، وذلؾ حتى يقطع الطريؽ عمى أية نزعات راديكالية قد تشيع الفوضى الاجتماعية عمى حد تعب

أو تعمؿ عمى تفكيؾ التماسؾ الاجتماعي. وتتمثؿ الآلية الأولى في تأسيس الجماعات المينية 
التى تشكؿ بالنسبة لإميؿ دوركايـ تصوراً لممجتمع المدنى.  حيث تشكؿ ىذه الجماعة ساحة 
مشتركة بيف أصحاب الأعماؿ والعماؿ، في إطارىا يتحمؿ أصحاب الأعماؿ مسئولياتيـ نحو 

كشرائح اجتماعية ينبغي تخفيؼ حرماناتيا باشباع حاجاتيا الاجتماعية. في المقابؿ أف  العماؿ
يقنع العماؿ بإشباع حاجاتيـ دوف غيرىا. وتتمثؿ الآلية الثانية في الدولة التى تتولى ضبط 
التوازف الاجتماعي بيف مختمؼ الفئات والطبقات الاجتماعية، بما يؤمّف الحفاظ عمى الإنتاج 

صريؼ السمع. وىو ما يعد لصالح رجاؿ الأعماؿ، في مقابؿ تأميف الحدود الملبئمة وسوؽ ت
لإشباع الحاجات الأساسية لمفئات الاجتماعية الميددة بالتيميش الاجتماعي حتى لا تكوف مصدراً 
لنشر الفوضى الاجتماعية. ويعد القانوف ىو الآلية الثالثة لمحفاظ عمى مختمؼ الفئات الاجتماعية 

تؤدى أدوارىا حسب متطمبات المجتمع، وبما لا يؤدى إلى فرض الحرماف عمى أي مف لكي 



 (0202ديسمبر ) الثامن المجلد                          والتنمية الاجتماعية العلوم بحوث مجلة

 -116- 

الفئات الاجتماعية. فالدولة والقانوف آليات لمحفاظ عمى استقرار المجتمع  بحد أدنى مف الحماية 
 (. 36-35: 3121الاجتماعية لمشرائح المعرضة لمخطر) أبو قورة، 

 نموذج التيميش الاجتماعي:  -ب
ىذا النموذج حوؿ الأفكار المطروحة في تفسير التيميش مف النواحي الاجتماعية  يدور 

والاقتصادية والمكانية، حيث ينظر إلى ظاىرة الفقر والفقراء باعتبارىا نتائج تحولات بنائية " 
سياسات تنموية " محكومة بعناصر محمية ودولية، وترتكز عمى أبعاد طبقية وسياسية. وبالتالي 

اد مجموعة مف السكاف ذوي الدخؿ المنخفض، وافتقارىـ إلى الأصوؿ نتيجة مباشرة يعد استبع
 (.   538: 3117لمتيميش والحرماف وليس نقص الإنتاج الاجتماعي)حمداف، والسيد، 

 نموذج التنمية البشرية: -ج
تشير أدبيات التنمية إلى أف نماذج التنمية التي بشر بيا الفكر التنموي فيما بعد الحرب 
العالمية الثانية وحتى نياية الستينيات مف القرف العشريف، قد أكدت عمى التنمية مف أعمى سواء 
التي تقوـ بيا الدولة في المجتمعات الاشتراكية أو القطاع الخاص بتنظيـ مف الدولة في 

موذج المجتمعات الميبرالية. ومع انييار الإشتراكية وتوحش الرأسمالية برز تيار تنموي جديد وىو ن
التنمية البشرية أو التنمية المتمحورة حوؿ البشر، كما برزت تنظيمات المجتمع المدنى، وبخاصة 
المنظمات غير الحكومية لكي تعمؿ تنمية المجتمع مف أسفؿ، بواسطة الميمشيف والعاجزيف عف 

في  إشباع حاجاتيـ، أو فاقدى القدرات. بحيث تسعى المنظمات غير الحكومية مف خلبؿ أنظمتيا
الحماية الاجتماعية، باتجاه العمؿ عمى إشباع حاجاتيـ في حدودىا الدنيا، إضافة إلى العمؿ 
باتجاه تطوير قدراتيـ، لتمكينيـ مف التدفؽ في المجرى الرئيسي لممجتمع بما يؤكد إنتمائيـ 
رتباطيـ بمجتمعيـ. ومف الضروري تضافر جيود المنظمات غير الحكومية مع جيود الدولة  وا 

 (.  38:  3121لقطاع الخاص لإنجاز ىذه الميمة )أبو قورة، وا
ييدؼ إلى   -كما يشير سعيد حمداف وسيد جاب الله السيد  –ونموذج التنمية البشرية 

تقميص الفقر مف خلبؿ مفيوـ إنتاجي، وأنو في جوىره بمثابة استراتيجيات متوائمة مع البيئة إذ 
لمتنمية عف طريؽ اتباع سياسات واعية تيدؼ إلى  لابد مف وضع الفقراء في المجرى الرئيس

دراج مساىماتيـ في عممية التنمية. ويمكف تحقيؽ ذلؾ مف خلبؿ زيادة الإنتاج  تخفيؼ فقرىـ وا 
والإنتاجية ورفع قدرات الفقراء بمنحيـ فرصاً ميسرة وبغير عراقيؿ لمحصوؿ عمى الأرض والموارد 

 (.      :53: 3117يا والأسواؽ) حمداف، والسيد، ورأس الماؿ والبنية الأساسية والتكنولوج
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وتحديداً مف  تنطمق الدراسة الحالية من المدخل السوسيولوجىوتأسيساً عمى ما سبؽ 
خلبؿ نماذج أميؿ دوركايـ، والتيميش الاجتماعي، والتنمية البشرية. وبالتطبيؽ عمى الحالة 

 2:84وحتى قياـ حرب أكتوبر عاـ  2:63المصرية نجد أػنو خلبؿ فترة ما بعد ثورة يوليو 
تحممت الدولة المسئولية كاممة عف تحقيؽ العدالة الاجتماعية. فالدور الاجتماعي لمدولة كاف 
 -بمثابة الآلية التي تتولى ضبط التوازف الاجتماعي بيف مختمؼ الفئات والطبقات الاجتماعية

تنموية بقضايا التشغيؿ مف خلبؿ حيث انصب اىتماـ السياسات ال -طبقاً لنموذج إميؿ دوركايـ 
جيف بالقطاعات المختمفة، وضماف الحد الأدنى للؤجور، وتحقيؽ زيادة دورية يكفالة تشغيؿ الخر 

في المستوى العاـ للؤجور ليتناسب مع المستوى العاـ للؤسعار، والتوسع في الدعـ السمعي 
 والخدمي للبستيلبؾ الأساسي.

نذ منتصؼ سبعينيات القرف العشريف نحو تبنى توجياً تنموياً إلا أف الحكومة المصرية اتجيت م\
مغايراً، يقوـ عمى تبنى اقتصاد السوؽ وتقميص دور الدولة الاقتصادي والاجتماعي وجاء ذلؾ 
تحت مسمى سياسة الانفتاح الاقتصادي، ثـ سياسات الاصلبح الاقتصادي والخصخصة. فعمى 

قتيا الحكومات المصرية المتعاقبة في ظؿ ىذه الرغـ مف معدلات النمو المرتفعة التي حق
السياسات إلا أف عوائد ىذه المعدلات المرتفعة لـ تكف تنعكس بالشكؿ المطموب عمى قطاعات 
واسعة وكبيرة مف المجتمع المصري التي استمرت تعاني وبشكؿ متزايد مف النقص الشديد في 

 جتماعي. تحقيؽ الاحتياجات الأساسية، ومف الحرماف والتيميش الا
، وفي سياؽ التأسيس 3124يونيو  41و 3122يناير  36وفي أعقاب ثورتي 

لمجميورية الجديدة شيدت منظومة الحماية الاجتماعية في مصر تحولًا أساسياً سعياً لتحقيؽ 
العدالة الاجتماعية التي غابت بصورة كبيرة. ومف ىنا كاف الاىتماـ المتزايد بقضايا العدالة 

في جوىرىا قضايا منظومة الحماية الاجتماعية. ولقد انطمؽ التغيير الجذري في الاجتماعية و 
، 3125فمسفة منظومة الحماية الاجتماعية في مصر مف ثلبثة منابع أساسية ىي دستور 

 .3141، ورؤية مصر 3141وأىداؼ التنمية المستدامة الأممية 
ج الإصلبح الاقتصادى التي تـ ىذا وعمى الرغـ مف التداعيات الاجتماعية السمبية لبرام 

، إلا أف الحكومة المصرية اتجيت نحو تبني ذات 3122-2:92تنفيذىا خلبؿ الفترة الممتدة 
بالاتفاؽ  :312 – 3127النموذج التنموي بتنفيذ برنامج لإصلبح الاقتصاد القومي يغطي الفترة 
العديدة التي تتضمنيا مثؿ مع صندوؽ النقد الدولي. فضلًب عف التداعيات الاجتماعية السمبية 

 :312خلبؿ الفترة الممتدة منذ نياية عاـ  –ىذه البرامج  بسبب طبيعتيا التقشفية، واجيت مصر 
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 –مثؿ بقية دوؿ العالـ أزمتي جائحة كورونا والحرب الروسية الأوكرانية  -(3135وحتى الآف)
وتنموية صعبة تمثمت أىميا  ظروفاً اقتصادية واجتماعية -التي لاتزاؿ تمقي بظلبليا حتى الآف

 في موجة الغلبء والتضخـ التي تجتاح المجتمع المصري حالياً، بالإضافة إلى حرب غزة.
 سادساً: الدراسات السابقة:

أُجريت العديد مف الدراسات الأجنبية والعربية حوؿ منظومة الحماية الاجتماعية وظاىرة 
تطبيقي ميداني، وتـ تصنيؼ الدراسات الفقر، بعضيا ذو طابع تنظيري، وبعضيا ذو طابع 

السابقة المرتبطة بموضوع البحث الراىف في ضوء المتغيرات الأساسية لمبحث إلى محوريف ىما: 
الدراسات التي تناولت الحماية الاجتماعية والفقر: تجارب عالمية، والدراسات التي تناولت 

 منظومة الحماية الاجتماعية والفقر في المجتمع المصري.
 ولا: الدراسات التي تناولت الحماية الاجتماعية والفقر )تجارب عالمية(أ

 Armandoدراسة مف الدراسات الأجنبية التي يمكف تصنيفيا ضمف ىذا المحور 

Barrientos (2011) عف عامة لمحة تقديـ إلى ىدفت الدراسة .، الحماية الاجتماعية والفقر 
 في والضعؼ الفقر معالجة في المحتممة مساىمتيا تقييـ إلى بالإضافة الاجتماعية، الحماية
( دولة. خمصت الدراسة إلى أف توسيع نطاؽ الحماية 25النامية حوؿ العالـ وعددىا ) البمداف

 أكثر القيود وىذه. عمييا التغمب يتعيف التي القيود مف النامية يواجو العديد البمداف في الاجتماعية
 توسيع أماـ رئيساً  عائقا التمويؿ يشكؿ القيود، ىذه بيف ومف. الدخؿ منخفضة لمبمداف بالنسبة حدة

 البمداف أف حيث الطويؿ، المدى عمى كما يواجو ازمة الاستدامة .الاجتماعية الحماية نطاؽ
 الضرائب خلبؿ مف الاجتماعية الحماية بتمويؿ موسع لنطاؽ ليا يسمح وضع في ليست النامية
 فجوات المتقدمة، كما أنو ىناؾ البمداف في الرفاىية دولة لنشوء أساسي أمر وىو الرواتب، عمى

 المتاحة البيانات أف حيث النامية، البمداف في الاجتماعية الحماية قياس في كبيرة وصعوبات
 بكثير أضيؽ الاجتماعية المساعدة عمى العاـ الإنفاؽ نطاؽ فإف وأخيراً، .مكتممة وغير محدودة

 اللبتينية أمريكا بمداف بيف النطاؽ ىذا ويتراوح. الاجتماعية لمحماية المخصص النطاؽ نفس مف
 إلى %(1.2) عند آسيا في يقؿ بينما الإجمالي، المحمي الناتج مف %(2.6) إلى %(1.6مف )

   (Barrientos, 2011).الإجمالي  المحمي الناتج مف %(2.2)
امج لتركز عمى بيانات بر  Ariel Fiszbein and Others(2014)وتأتي دراسة

وتضـ  الحماية الاجتماعية الواردة في)أطمس الحماية الاجتماعية:مؤشرات المرونة والكفاية(
 أسئمة عمى وتحتوي ،(3116 عاـ بعد) نسبياً  حديثة أسرية تمسوحا إلى تستند بيانات مجموعة
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لعدد  الاجتماعية، البرامج مف المستفيديف بتحديد تسمح وحدات أو الاجتماعية، الحماية حوؿ
( دولة حوؿ العالـ، واعتمدت الدراسة عمى التحميؿ الثانوي لمبيانات المتاحة، وتوصمت إلى 62)

 في الوقوع مف شخص ( مميوف261أف برامج الحماية الاجتماعية حوؿ العالـ ساىمت في دعـ )
 استيدافية كفاءة أفضؿ تحقيؽ مف الدخؿ منخفضة البمداف جميع تمكنت لو وحتى. الفقر براثف
 مف النصؼ إلى الفقر فجوة تقميص عمى قادرة منيا فقط (%61فإف ) العالـ، في طلبؽالإ عمى
 جميع خُمس مف ولأكثر الدخؿ، منخفضة البمداف لنصؼ وبالنسبة. الاجتماعية الحماية خلبؿ
 Fiszbein andالاستيداؼ  كفاءة وليس الميزانية، بكفاية تتعمؽ القضية فإف العينة، في البمداف

Others,2014).) 
 بين العلاقة ، تحميلLavinia Netoiu, Silviu Cârstina (2014) أما دراسة 

، فقد الفقر وعتبة الاجتماعية الحماية ومؤشرات في الدولة، للأجور الأدنى الحد مستويات
وسعت إلى تحميؿ الارتباط بيف مؤشر مستوى الحد الأدنى  ،مف مفيوـ سوؽ العمؿت نطمقا

عانات البطالة ولكف مف للؤجور الذي يعكس الحماي ة الاجتماعية لكبار السف في سوؽ العمؿ، وا 
واعتمدت الدراسة عمى البيانات المنشورة عمى . حيث المستوى النسبي لخط الفقر في رومانيا
 3123 – 3111وتـ اختيار فترة التحميؿ  ،الموقع المخصص لممعيد الوطني للئحصاء

ستخدم  .SPSSالارتباط باستخداـ برنامج  تحميؿ وتـ إجراء الأساليب والتقنيات الإحصائية، توا 
جور دنى للؤتوصمت الدراسة الى أنو توجد علبقة ارتباطية قوية بيف مؤشر مستوى الحد الأ

وبالتالي لا توفر برامج التأميف  Poverty threshold وارتفاع معدلات الاقتراب مف عتبة الفقر
و مف ىـ في سف أشي لائؽ سواء لمف فقد وظيفتو والحماية الاجتماعية في رومانيا مستوى معي

مية التي لالتقاعد، كما كشفت الدراسة عف الدور الذي لعبتو الأزمة المالية والاقتصادية العا
عمى  حرجاً  وضعاً  3121و  :311 احيث أظير عام 3119اندلعت في النصؼ الثاني مف عاـ 

 ةعندما تزايدت نفقات إعانات البطال ، خاصةاقتصادياً  مستوى الحد الأدنى للؤجور، وركوداً 
(Netoiu, 2014) .  

( الحماية الاجتماعية لمفقراء، قراءة في معنى 2114وىدفت دراسة صلاح ىاشم )
، إلى إلقاء الضوء عمى مفاىيـ الحماية الاجتماعية ودور الحياة الاجتماعية لدى الميمشين

ئؼ ونظـ وآليات الحماية الاجتماعية. العمؿ الأىمى في تمكيف الفقراء والميمشيف وتطور وظا
أشارت الدراسة إلى انو بعد مرور أكثر مف ستيف عاماً عمى نشوء الأمـ المتحدة لا زلنا نرى 
العنؼ طاغياً والفقراء يزدادوف فقراً والأغنياء يزدادوف ثراءً، فالفقر ظاىرة قديمة جداً وآفو اجتماعية 
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معقدة وذات جوانب متعددة، اقتصادية، سياسية، خطيرة شيدتيا البشرية عبر العصور، وىي 
اجتماعية وثقافية وبيئية. ولمواجية ىذا الواقع المعتـ في حياة الإنسانية استضافت الأمـ المتحدة 

ـ قمة الألفية، حيث وضع حشد غفير مف قادة العالـ التنمية في صدارة  3111في سبتمبر عاـ 
ييـ للؤىداؼ التنموية للؤلفية، وتحديد أىداؼ واضحة جدوؿ الأعماؿ العالمى، وذلؾ مف خلبؿ تبن

المعالـ لمحد مف الفقر والمرض والأمية وتموث البيئة والتمييز ضد المرأة وتحاشي وقوع الشعوب 
 (.3125ـ )ىاشـ، 3126في براثف المجاعة وذلؾ بحموؿ 

كفاءة جيود شبكة الأمان  (،2115وألقت دراسة أميرة محمد محمود محمد فايد )
الضوء عمى كفاءة جيود شبكة الأماف  لاجتماعي في تدعيم حق العمل لمفئات الفقيرةا

الاجتماعي في تدعيـ حؽ العمؿ لمفئات الفقيرة ، وأشارت إلى أف شبكة الأماف الاجتماعي كأحد 
آليات مواجية مشكلبت الفئات الفقيرة، تتكوف مف عدة مشروعات وصناديؽ، وتستيدؼ 

ة لبرامج الإصلبح الاقتصادي وخصوصاً الآثار التي تحدثيا عمى الحياة إمتصاص الآثار الجانبي
المعيشية لمفئات الفقيرة، وحؽ العمؿ باعتباره أىـ الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية للئنساف خاصة 
في ظؿ التغيرات الاقتصادية الراىنة التي تمر بيا كثير مف الدوؿ النامية مف عدـ توافر فرص 

ى تفاقـ مشكمة البطالة، وظاىرة الفقر باعتبارىا مف أىـ مشكلبت الدوؿ النامية عمؿ مما أدى إل
والناتجة عف عدـ توافر تحقيؽ العدالة في توزيع الدخوؿ والثروات، حيث مازالت التفرقة والتمييز 

 (. 3126في بعض المجتمعات نتيجة الديانة، الجنس، الموف،... الخ )فايد، 
(، التجارب الدولية لشبكات الحماية 2112محمد ىاشم )وتناولت دراسة يحيى محمد 

، حيث قدمت تحميلب لبعض التجارب الدولية الاجتماعية كآلية لمواجية الفقر، دراسة تحميمية
لشبكات الحماية الاجتماعية كآلية لمواجية الفقر والتي حققت نتائج ايجابية في تحسيف نوعية 

يجاد فرص ح قيقية لتوليد الدخؿ ليـ. وشممت التجارب بنؾ جراميف، الحياة لمفقراء والميمشيف وا 
وتجارب ماليزيا، والبرازيؿ، وشيمي، والإكوادور، والمغرب، وسياسات البنؾ الدولي مف أجؿ 
الحماية الاجتماعية، والمكسيؾ. وخمصت الدراسة إلى أنو لنجاح شبكات الحماية الاجتماعية 

ىناؾ إرادة ورغبة مف الدولة ومؤسساتيا في دعـ كآلية لمواجية الفقر فمف الضروري أف تكوف 
التجربة ودفعيا لمنجاح، حيث يتوجب أف يتبع المشروع وكافة مشروعات شبكة الحماية 

 (.  3128الاجتماعية إدارياً جية واحدة فقط مما يسيـ في تحقيؽ النجاح )ىاشـ، 
 الحماية الاجتماعية Youssouf Kiendrebeogo (2017كما بحثت دراسة )
 ،النامية البمدان في 2111-من1894 في الفترة الاجتماعي لمحد من الفقر في الإنفاق
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 تمعبو الذي الدور لاستكشاؼ الفقر حوؿ البمداف عبر الفريدة البيانات واعتمدت عمى قاعدة
 الأزمات أف إلى النتائج وتشير المالية، الأزمات أثناء الفقر مف الحد في الاجتماعية الحماية
 عمى (%23و ،%8) بنسبة الفقر وفجوة الفقراء أعداد نمو معدلات في بزيادات مرتبطة المالية
 ذات البمداف في بكثير أقؿ المالية الأزمات عف الناجمة لمفقر الضارة التأثيرات وىذه. التوالي
 في أوقات الفقر مف لمحد الاجتماعية الحماية أىمية إلى يشير مما الأعمى، الاجتماعي الإنفاؽ

 (. kiendrebeogo,2017السياسي ) التدخؿ مف المحتممة والمكاسب زماتالأ
التجارة والفقر  Raj M. Desaia and Nita Rudra (2019وبحثت دراسة )

 الحماية عمى التجارة في التحولات عف كيؼ تؤثر والحماية الاجتماعية في البمدان النامية
 مؤشرات ػػ الاجتماعية الحماية أطمس اتبيان قاعدة واستخدمت الدراسة لمفقراء، الاجتماعية

 الاجتماعية، بالحماية الخاصة لممؤشرات الدولي لمبنؾ التابعة( ASPIRE)والكفاية  المرونة
 مقياس عمى وتـ الاعتماد. 3122و 3115 عامي بيف السنوات مف متقطعاً  عدداً  تغطي والتي
" التغطية" مقاييس عف فضلبً  ،الاجتماعية الحماية أشكاؿ جميع عمى الإجمالي للئنفاؽ بسيط

 لمسكاف المئوية النسبة ببساطة ىي والتغطية. الاجتماعية الحماية مكونات لمختمؼ" الكفاية"و
 وغير المباشروف المستفيدوف ذلؾ في بما) والعمؿ الاجتماعية الحماية برامج في المشاركيف
 جميع يتمقاه الذي التحويؿ مبمغ إجمالي ىي الفوائد وكفاية. البرنامج نوع حسب( المباشريف
 العجز أفيـ. وتوصمت الدراسة الى أف استيلبك أو وليـدخ إجمالي مف كنسبة المستفيديف
 ذلؾ في بما المختمفة، الفئات عبر الاجتماعية حمايتيا تعزيز عمى الحكومات يحفز قد التجاري
   .(Desaia and Rudra, 2019 ) السكاف مف الضعيفة الشرائح

 الحماية ، ربطEssa Chanie Mussaand & Others (2021)دراسةأما 
 والروابط الالتحاق: إثيوبيا في المجتمعي الصحي والتأمين لمفقر الموجية الاجتماعية

، فقد استيدفت الكشؼ عف أسباب عدـ الإلتحاؽ ببرنامج الحماية الاجتماعية في والفجوات
الأساسي لبرنامج الحماية  المسح مف عيةالمقط وقامت الدراسة بفحص وتحميؿ البيانات إثيوبيا،

 أميرة  منطقة في ريفية مقاطعات أربع في تنفيذه تـ الذي الأماف المتكاممة( شبكة الاجتماعية )
 برنامج مف مستفيدة أسرة (64:9) مف ، وتـ جمع البيانات:312 وفبراير 3129 ديسمبر بيف

اً ىـ ذوو الإحتياجات الخاصة ، والبالغيف الأماف، وكشفت الدراسة أف الفئات الأكثر إلتحاق شبكة
في الأسر وأرباب الأسر مف الذكور والإناث، أما عف السبب الأكثر شيوعاً في عدـ الإلتحاؽ 
ببرنامج الحماية الاجتماعية "التأميف الصحي" ىو عدـ القدرة عمى توفير رسوـ الإلتحاؽ بالبرنامج  
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 .Mussaand, et al)دة الفقر مف توفيره )بسبب ارتفاعيا، وىو ما لـ تتمكف الأسر شدي

,2020 . 
 Liyousew G. Borga and Conchita D’Ambrosioوتناولت دراسة 

 النطاؽ واسعة مخططات ثلبثة تأثير ( الحماية الاجتماعية والفقر متعدد الأبعاد،(2021)
 دمت الدراسة بياناتواستخ الأبعاد، متعدد الفقر عمى وبيرو واليند إثيوبيا في الاجتماعية لمحماية
 ولايتي في) واليند إثيوبيا: دوؿ أربع في الأطفاؿ حياة تتبع دراسة وىي ،Young Lives مشروع
 الدراسة، دوؿ مف دولة كؿ في. عامًا 26 مدى وفيتناـ عمى وبيرو( وتيلبنجانا براديش أندرا

تضـ مف المجموعة الاولى و  في طفؿ (4111) حيث تـ تتبعYoung Lives مسوحات تتضمف
طفؿ  (2111) حوالي مف سنًا الأكبر المجموعة ، وتتكوف3113 ومايو 3112 يناير بيف وُلدوا
 حدوث معدؿ مف كلبً  ، وتوصمت الدراسة إلى أف6::2-5::2 الفترة في ولدوا دولة كؿ مف

 ذلؾ وكاف ،3127-3117 الفترة خلبؿ الثلبثة البمداف في انخفض وشدتو الأبعاد المتعدد الفقر
 في حتى الإيجابية وتستمر التأثيرات المشاركيف. بغير مقارنة البرنامج في لممشاركيف بالنسبة أكثر

 (.Borga and conchita,2021والطويؿ ) المتوسط الأمديف
(  تمكين المرأة الريفية من 2021)Zonaira Naseer and othersأما دراسة )

ج بينظير لدعم الدخل في البنجاب خلال برامج الحماية الاجتماعية: دراسة حالة برنام
 التي الاجتماعية الحماية برامج أحد- لبينظير الدخؿ دعـ برنامج وتناولت الدراسة )باكستان(.

 دعـ برنامج دور لاستكشاؼ الدراسة أجريت. الفقيرات لمنساء مشروطة غير مالية مساعدة تقدـ
 وأظيرت النتائج أف .البرنامج مف ةمستفيد امرأة (271) مف عينة مع المقابلبت باستخداـ الدخؿ
 مف%( 91) كبير عدد وكاف ريفية. أصوؿ مف متزوجات،%( 89.9) المستفيديف غالبية

 العمؿ لدييـ المستجيبيف مف %(:.92) العظمى الغالبية فإف وبالمثؿ،. أمييف المستفيديف
 شير/  يةروب 6111 مف أكثر تكوف أف يجب المساعدة أف عمى%( 6:) ووافؽ لمدخؿ. كمصدر

 البالغات الإناث أف عمى المستجيبيف مف (%5.:7وافؽ ) وبالمثؿ،. شير/  روبية 21111 أو
. الجنس عف النظر بغض المدرسة إلى الأطفاؿ يذىب وأف الأسرية القرارات يتخذف أف يجب
 لتمكيف وخاصة المحتاجة للؤسر مناسب مساعدة بدؿ تقدـ أف الحكومة عمى ويجب
 (.(Naseer, others, 2021المرأة

 والآثار السياسات في التغييرات ، دوافعEdson Mugore (2022)وانطمقت دراسة 
 تحديد مف ىدؼ رئيس تمثؿ فيزيمبابوي،  في الاجتماعية الحماية سياسة تغيير عمى المترتبة
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 ـوالتصمي الاختيار) الاجتماعية الحماية سياسة تغيير عمى وتأثيرىا السياسات في التغييرات دوافع
زيمبابوي، وتـ الإعتماد عمى المقابلبت المتعمقة مع صناع السياسات مف خلبؿ  في( والتنفيذ

الإعتماد عمى عينة كرة الثمج، وتوصمت الدراسة الى أف سياسات الحماية الاجتماعية في 
 قدرة مف تزيد فيي. والخاصة المتغيرة الصدمات لمعالجة المخاطر لإدارة كنيج زيمبابوي تعمؿ

، كما رصدت الدراسة 3141 لعاـ الديمقراطي الحكـ أىداؼ وتدعـ الصمود عمى الضعيفة تالفئا
 أولويات تحديد خلبؿ مف والتنفيذ الأعماؿ جدوؿ تشكيؿ عمى الدولية الفاعمة الجيات قدرة

 أعماؿ جدوؿ مف كجزء الطفؿ حماية ومخاوؼ الغذائي الأمف وانعداـ الفقر معالجة مثؿ الأحداث
 . Mugore , 2022)المية )الع التنمية

: غانا في الاجتماعية الحماية برامج Priscilla Boateng (2023وتناولت دراسة )
تأثير مبادرة التمكيف لسُبؿ العيش  المستفيدين عمى الفقر مواجية في العيش سُبل تمكين تأثير

 واستخدمتالاجتماعية،  لمحماية حدتو. وىي مبادرة رئيسية مف لمتخفيؼ غانا ضد الفقر في
سنة فما فوؽ، كما اشتممت عينة المجموعات البؤرية  71وعينة كرة الثمج  العمدية الدراسة العينات

 مف ( مفردة متنوعيف مف حيث الخصائص السكانية. وخمصت الدراسة الى أف العديد31عمى )
 لبقاتع وبناء مجتمعيـ في الآخريف مع التواصؿ عمى ساعدىـ البرنامج أف المستفيديف أفادوا

 يكونوا لـ لمبرنامج انضماميـ قبؿ أنيـ المستفيدوف والأصدقاء، كما أفاد الأسرة أفراد مع أقوى
 وفي. الأسرة أفراد لدعـ حتى أو المستقبؿ في للبستخداـ الماؿ مف مبمغ أي ادخار عمى قادريف
 المثاؿ سبيؿ عمى الطوارئ، لحالات الادخار عمى قادروف أنيـ مستفيدًا 42 أفاد الحالي، الوقت

 آخروف أفاد كما. المنزؿ في طعاـ ىناؾ يكف لـ إذا أو المستشفى، إلى طفؿ نقؿ إلى احتاجوا إذا
 مف بدلاً  أسرىـ مساعدة عمى قادروف أنيـ إلا الادخار، عمى قدرتيـ عدـ مف الرغـ عمى أنو

 (. Boateng ,2023مرة)  كؿ في لممساعدة الغرباء عمى الاعتماد
 انعدام Mariam Abouelenin and Yang Hu(2024 )وجاءت دراسة 

حيث  أفريقيا وشمال الأوسط الشرق في 18-كوفيد جائحة خلال وجودة الحياة الغذائي الأمن
استجابات برامج الحماية الاجتماعية في بمداف شماؿ ووسط الشرؽ الأوسط إباف جائحة  تناولت 

الحماية الاجتماعية في أربعة دوؿ ىي مصر كورونا والتغيرات المناخية وتـ تقييـ ودراسة برامج 
 وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في الأسر مسح مف وتونس والأردف والمغرب، وتـ تحميؿ بيانات

 مستخدمي عمى العينة ، اقتصرت( 3132-3131) :2-كوفيد جائحة لرصد التابع أفريقيا
 الأربعة البمداف فبي وخمصت الدراسة أنو مف ،(75-29) العمؿ سف في المحمولة اليواتؼ
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 شاممة لمعالجة اجتماعية حماية تدابير والأردف المغرب مف كؿ نفذت الدراسة ىذه في المشمولة
 مف أكثر لتغطية الاجتماعي الأماف شبكات المغرب ووسع. الغذاء أزمة خلبؿ سكانيا احتياجات

 الحماية خطط ـتغطيي تكف لـ الذيف الرسمييف غير العماؿ ذلؾ في بما سكانو، أرباع ثلبثة
الأساسية،  الغذائية لممواد إعانات وقدمت القائمة البرامج أىمية البلبد ووسعت. سابقًا الاجتماعية

 وتحويلبت الغذائية، المساعدات وتوزيع الغذاء، أسعار تخفيضات مف مزيجًا الأردف نيج وتضمف
 الطارئة الاجتماعية يةالحما أمواؿ تخصيص الأزمة، بينما كاف طواؿ الأسر لدعـ منتظمة نقدية
 الحماية وكانت منيما لكؿ الإجمالي المحمي الناتج مف (;1.3مف) أقؿ ومصر تونس في

 مف; 31 سوى تغطي لـ حيث خاص، بشكؿ محدودة الوباء أثناء تونس في الاجتماعية
 (. Abouelenin,2024السكاف)

 Marium Amir Farooqui and others(2024)وأخيراً جاءت دراسة 
 المسجمين السكان بين تعترضو التي والعقبات الاجتماعية الصحية الحماية برنامج خداماست
 وتحديد الاستخداـ ، وتستكشؼ الدراسة مدىباكستان في الفيدرالية الإدارية المناطق في فيو

 ببرنامج يتعمؽ فيما الباكستانية الفيدرالية الإدارية المنطقة في الأفراد يواجييا التي الحواجز
 مف الدائميف المقيميف الاجتماعية واستخدمت الدراسة الطريقة المقطعية وشممت الصحية حمايةال

 في برنامج مكتب قبؿ مف العينة إطار توفير وتـ. كشمير وآزاد بالتستاف وجيمجيت أباد إسلبـ
 الصحة مسح" أداة الدراسة واستخدمت البسيطة، العشوائية العينات طريقة باستخداـ أباد، إسلبـ

 المشاركيف مف (%23) حوالي وتوصمت الدراسة الى أف 3113 العالمية الصحة لمنظمة
الاستخداـ  في حواجز (%7.6) واجو بينما الاجتماعية، الصحية الحماية برنامج استخدموا

(Farooqui and others,2024.) 
 ثانيا: الدراسات التي تناولت الحماية الاجتماعية والفقر في المجتمع المصري:
 Markusدراسة مف الدراسات الأجنبية التي يمكف تصنيفيا ضمف ىذا المجاؿ 

Loewe (2004)ناوؿ ىذه تتمصر،  حالة: العربي العالم في الاجتماعية لمحماية جديدة ، آفاق
 عف تتساءؿ الدراسة كمثاؿ، مصر إلى العربي وبالنظر العالـ في الاجتماعية الدراسة الحماية

 في يساىـ رئيساً  عاملب الاجتماعية المخاطر تشكؿ ولماذا واسع؟، نطاؽ عمى الفقر انتشار سبب
 إلى ، وخمصت الدراسة البلبد؟ في الاجتماعية الحماية تعدد أنظمة مف الرغـ عمى الفقر انتشار

 غير ولكنيا جيداً  تمويلبً  ممولة القائمة وأف الأنظمة الاقتصادية واجبة التنفيذ، الإصلبحات أف
 عمى يعتمد إصلبحياً  نيجاً  الفقراء، واقترحت الدراسة مف أكثر الأغنياء صالح في وتصب فعالة
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 الجميور بالمخاطر الاجتماعية، لتوعية حملبت إطلبؽ ابتكاراً، بحيث يجب استراتيجيات أكثر
العامة،  التقاعد الاجتماعية، كما ينبغي إصلبح أنظمة المساعدة عمى الإنفاؽ يكوف أف وينبغي
 غير القطاع في لمعامميف المحددة الاحتياجات لتمبية جديدة سبؿ فتح مف بد لا ،نفسو الوقت وفي

. الاجتماعية المساعدة أو الاجتماعي بالتأميف التغطية في بالغة صعوبة يجدوف الذيف الرسمي
 ,Loewe).العربي  العالـ منطقة في واعداً  نيجاً  الأصغر التأميف يُعتبر الغرض، وليذا

2004)  
 المجتمع منظمات ، مساىمةMoustafa Y. Khalil (2014)ة وبحثت دراس

في  والدروس والسياسة الآليات: مصر في الفقر من الحد في الإسلامي التوجو ذات المدني
 خلبؿ مف مصر، في الفقر مف الحد في الإسلبمية المدني المجتمع منظمات مساىمة كيفية
 ىي منيا ثلبث متعمقة، مقارنة حالة اتدراس مدني، تضمنت مجتمع منظمات لأربع نوعية دراسة

 شبو المقابلبت استخداـ دينية، وتـ غير منظمة ىي إسلبمية، وواحدة مدني مجتمع منظمات
السريع. وخمصت الدراسة إلى أف الحماية  المقارف التقييـ واستخداـ الجماعية، والمقابلبت المنظمة

 بغرض مصر مدف في الأىالي أىاالاجتماعية مف خلبؿ المساجد ىي ظاىرة غير رسمية أنش
 الجيراف بيف الاجتماعية والشبكات الرسمية غير الاقتراض مجموعات الاقتصادي، مثؿ البقاء

 (.Khalil,2014والأصدقاء )
(، آليات الحماية الاجتماعية في 2115وىدفت دراسة يحي محمد محمد ىاشم )         

لحماية الاجتماعية في مصر والتي تتخذ العديد ، الى دراسة وتحميؿ آليات امصر: دراسة تحميمية
مف الأشكاؿ بيدؼ تحسيف نوعية حياة الفئات الفقيرة والميمشة. وخمصت إلى أنو رغـ تعدد برامج 
الحماية المقدمة مف وزارة التضامف الاجتماعي إلا أنيا لا تتضمف برامج تحقؽ توليد الدخؿ أو 

 (.   3126ؽ الدفع بالفقراء مف أسفؿ إلى أعمى )ىاشـ، برامج تعتمد عمى التنمية المستدامة لتحقي
الأدوار والضوابط  Nada Mohamed Kassem (2020وفى دراسة )

 الاستقرار وعدم الفقر معدلات ارتفاع ضوء مصر في في الاجتماعية الحماية حوكمةوالقواعد 
 الييئات في لخبراءوا السياسات صناع مع متعمقة مقابمة (23) تـ استخداـ والسياسي الاقتصادي
 والسياسة الاجتماعية الحماية فروع الصمة في مختمؼ ذات الحكومية وغير والدولية الحكومية

 التحميؿ ، ويركز3131فبراير منتصؼ حتى :312ديسمبر منتصؼ مصر مف في الاجتماعية
 نظاـ فحص خلبؿ مف البرنامج، مستوى وعمى ككؿ الاجتماعية الحماية نظاـ مستوى عمى
وكرامة، ومف  تكافؿ المساىمة مثؿ غير النقدي التحويؿ برامج وكذلؾ المساىـ الاجتماعي ميفالتأ
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الدراسة، وتوصمت الدراسة إلى أف  في المختمفيف المشاركيف إلى تـ الوصوؿ الثمج كرة خلبؿ عينة
 تداخؿت أف يمكف وبالتالي مشتركة، برؤية تتمتع ولا الغالب، في مجزأة الاجتماعية الحماية برامج
 الاجتماعية العدالة تحقيؽ مف النظاـ الكافي غير التنسيؽ يمنع ولا الأحياف، مف كثير في المياـ

 (.Kassem,2020الخدمات) تقديـ يعوؽ أف يمكف بؿ فحسب،
(، الأوضاع المعيشية لمفقراء في ظل 2121دراسة جياد إبراىيم حنفي عبد الحميد ) 

، ىدفت ىذه دراسة ميدانية في مجتمع حضري فقيرالتغيرات الاجتماعية وسياسات الدعم، 
الدراسة إلى رصد العلبقة بيف التحولات الاقتصادية والسياسية وتصاعد معدلات الفقر في مصر، 
وتقييـ أثر سياسات الحماية الاجتماعية وخمؿ منظومة الدعـ عمى فقراء مصر، وذلؾ لمنيوض 

كثر فاعمية تضمف وصولو إلى الفئات الأكثر ببرامج الدعـ الحالية مف أجؿ الوصوؿ إلى آلية أ
استحقاقاً مف أجؿ الارتقاء بالأوضاع المعيشية لمفقراء. وقد جمعت ىذه الدراسة بيف الوسائؿ 
الكمية كالاستبياف والإحصاءات الرسمية، والوسائؿ الكيفية كالمقابلبت المتعمقة، والإخبارييف 

أف سياسات الإصلبح الاقتصادي أدت إلى  والتصوير الفوتوغرافي. وقد خمصت الدراسة إلى
اتساع رقعة الفقر والفقراء، حيث تمتيـ المستويات المرتفعة للؤسعار أي زيادة في الدخؿ أو أي 
زيادة تضاؼ للؤجور، كما أف الفقراء يزدادوف فقراً بؿ وينضـ إلييـ شرائح أخرى بسبب ىذه 

غنياء عمى حساب الفقراء. وتوصي ىذه السياسات، وأف سياسة الدعـ الحالية أدت إلى دعـ الأ
لمتنمية المستدامة، وتوفير كافة المعطيات اللبزمة لإحداث  3141الدراسة بضرورة تفعيؿ أجندة 

طفرة حقيقية مف أجؿ تفادى المخاطر الاجتماعية إذا ما استمرت ىذه الأوضاع )عبد الحميد، 
3131       .) 

فقراء وبرامج الحماية الاجتماعية في (، ال2121دراسة أحمد السعيد اليجرسي ) 
استيدفت ىذه الدراسة تحميؿ أىـ مؤشرات الأداء الاجتماعي لمدولة في مصر  المجتمع المصري،

التي كاف الفقراء أحد المكونات الفاعمة فييا.  3122يناير  36لمواجية ظاىرة الفقر عقب ثورة 
طبيعياً لمخمؿ في منظومة العدالة الاجتماعية  وقد أشارت الدراسة إلى أف ظاىرة الفقر تعتبر إفرازاً 

التي كانت نتاجاّ لجممة مف السياسات التنموية التي أطمقت العناف لآليات السوؽ وأعطت أولوية 
واضحة لممصالح الاقتصادية لمقوى الرأسمالية في إطار اقتصاد رأسمالي مفتوح ينظر إلى الفقراء 

مصت الدراسة إلى جممة مف الاستخلبصات الأساسية باعتبارىـ ىـ مسئولوف عف فقرىـ. وقد خ
التي تعكس الأوضاع البنائية في المجتمع المصري، وما أفضت إليو مف آثار عمى مستويات 
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المعيشة لدى العديد مف الشرائح الطبقية أدت إلى إعادة إنتاج الفقر واتساع نطاؽ الشرائح التي 
 (.       3132رسي، أضحت تعاني مف أعبائو وآثاره المباشرة )اليج

(، أطر الحماية الاجتماعية في الدول الناشئة 2122وىدفت دراسة نورا عيسى )
، إلى تحميؿ أخر التطورات في نظـ الحماية الاجتماعية في الدوؿ بالإشارة إلى مصر كتجربة

الناشئة وفي مصر عمى وجو الخصوص في ظؿ جائحة كورونا. وقد خمصت نتائج الدراسة إلى 
الحماية الاجتماعية مرت بعدة مراحؿ لتصبح تكيفية، مقاومة لمصدمة بأدواتيا التوسعية  أف نظـ

والتكيفية، وذلؾ فيما يتعمؽ بدرجة صمود النظاـ وقدرتو عمى إعداد أفراده لمصمود، سواء باتخاذ 
نيج إصلبحي متدرج أو مستمزـ وسياسات سريعة لصد التأثيرات السمبية لمصدمات. فعندما 

ىي الوضع الطبيعي الجديد، فمف المتوقع أف  –في ظؿ تفشي جائحة كورونا  –مفاجأة تصبح ال
تكوف أنظمة الحماية الاجتماعية مرنة في بناء قدرة النظاـ ككؿ والفرد، شاممة تعتمد عمى الإدماج 

 (. 3133الاجتماعي الشامؿ )عيسى، 
عية في مصر (، برامج الحماية الاجتما2122واتجيت دراسة نعيمة ناصر أحمد )

، إلى إلقاء الضوء عمى برامج الحماية الاجتماعية في مصر والوطف العربي، وقد والوطن العربي
عمى توسيع نطاؽ الحماية لتشمؿ  خمصت إلى أف الاتجاىات الحديثة لمحماية الاجتماعية تركز

مجالات التي كافة شرائح المجتمع، وأيضاً المجالات المختمفة التي تيتـ بفئات المجتمع، مثؿ ال
تيتـ بقضايا المرأة والعماؿ والأسرة والطفولة والشباب والصحة ... وغيرىا، والاىتماـ بمواجية 

 (.  3133الأزمات والكوارث )أحمد،
 تأثير مبادرة حياة كريمة عمى Merihan Sharara(2023)وبحثت دراسة )

 لممبادرة عمى ير المحتمؿالتأث المنوفية محافظة حالة دراسة: المصري المواطن معيشة مستوى
 مع أجريت استبيانًا (82) وطبقت الدراسة. المنوفية محافظة في لممواطنيف المعيشة مستويات
 وجياً  المقابلبت مثؿ مختمفة وسائؿ خلبؿ مف مجتمع الدراسة مف مختمفيف ومستفيديف شركاء
وممثمي  المواطنيف مف العينةالعادي وتكونت  والبريد الإلكتروني والبريد الياتفية والمكالمات لوجو

 قريتي الى أف النتائج الحكومية وتوصمت والييئات الخاص والقطاع الحكومية غير المنظمات
 كافة في" كريمة حياة" مبادرة مف استفادة القرى أكثر مف كانتا المنوفية بمحافظة والشيداء أشموف
 الخدمات عمى الحصوؿ في اللبمركزية وكذلؾ التعميـ، مجاؿ في وخاصة الخدمية، جوانبيا
 .Sharara,2023)) إلخ ... الميلبد شيادات إصدار) المدنية
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(، متطمبات تحقيق التحول الرقمي 2123وىدفت دراسة دينا إبراىيم متولي إبراىيم )
، إلى تحديد مستوى توافر متطمبات 2131لقطاع الحماية الاجتماعية في ضوء رؤية مصر 

الاجتماعية، وتحديد الصعوبات التي تعوؽ توافر متطمبات التحوؿ  التحوؿ الرقمي بقطاع الحماية
الرقمي بقطاع الحماية الاجتماعية، ووضع مقترحات لمواجيتيا، ومحاولة التوصؿ إلى تصور 
تخطيطي مقترح لتوافر متطمبات التحوؿ الرقمي بقطاع الحماية الاجتماعية. واستعانت الدراسة 

الحماية الاجتماعية. وقد خمصت إلى أنو مف المتوقع أف يكوف بالمسح الشامؿ لممسئوليف بقطاع 
مستوى توافر متطمبات التحوؿ الرقمي بقطاع الحماية الاجتماعية بوزارة التضامف الاجتماعي 
متوسطاً، وأنو توجد علبقة طردية تأثيرية دالة إحصائياً بيف توافر التحوؿ الرقمي وتطوير قطاع 

المتوقع أف يكوف مستوى صعوبات توافر متطمبات تحقيؽ التحوؿ  الحماية الاجتماعية، وأنو مف
  (.             3134الرقمي مرتفعا )إبراىيـ، 

ومف خلبؿ العرض السابؽ لمدراسات ذات الصمة بمشكمة البحث يمكف استخلبص عدد 
 مف القضايا والمؤشرات التي تشكؿ منطمقاً لمدراسة الحالية:

اية الاجتماعية تركز عمى توسيع نطاؽ الحماية لتشمؿ كافة شرائح إف الاتجاىات الحديثة لمحم -
المجتمع، وأيضاً المجالات المختمفة التي تيتـ بفئات المجتمع، مثؿ المجالات التي تيتـ بقضايا 
المرأة والعماؿ والأسرة والطفولة والشباب والصحة ... وغيرىا، والاىتماـ  بمواجية الأزمات 

 والكوارث.  

الحماية الاجتماعية مرت بعدة مراحؿ لتصبح تكيفية، مقاومة لمصدمة بأدواتيا إف نظـ  -
التوسعية والتكيفية، وذلؾ فيما يتعمؽ بدرجة صمود النظاـ وقدرتو عمى إعداد أفراده لمصمود، 
 سواء باتخاذ نيج إصلبحي متدرج أو مستمزـ وسياسات سريعة لصد التأثيرات السمبية لمصدمات.

الحماية الاجتماعية كآلية لمواجية الفقر فمف الضروري أف تكوف ىناؾ إرادة لانجاح شبكات  -
ورغبة مف الدولة ومؤسساتيا في دعـ التجربة ودفعيا لمنجاح، حيث يتوجب أف يتبع المشروع 
 وكافة مشروعات شبكة الحماية الاجتماعية إدارياً جية واحدة فقط مما يسيـ في تحقيؽ النجاح. 

 مف شخص وحمايتيـ ( مميوف261لاجتماعية حوؿ العالـ ساىمت في دعـ )برامج الحماية ا -
 الفقر. براثف في الوقوع

جور وارتفاع معدلات الاقتراب دنى للؤتوجد علبقة ارتباطية قوية بيف مؤشر مستوى الحد الأ -
 .Poverty threshold مف عتبة الفقر
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 التدخؿ مف المحتممة والمكاسب زماتالأ أوقات في الفقر مف لمحد الاجتماعية الحماية أىمية -
 السياسي.

 يتعيف التي القيود مف يواجو العديد  النامية البمداف في إف توسيع نطاؽ الحماية الاجتماعية -
 يشكؿ القيود، ىذه بيف ومف الدخؿ، منخفضة لمبمداف بالنسبة حدة أكثر القيود وىذه عمييا، التغمب
 المدى عمى الاجتماعية، كما يواجو أزمة الاستدامة الحماية اؽنط توسيع أماـ رئيساً  عائقاً  التمويؿ
 الحماية بتمويؿ موسع لنطاؽ ليا يسمح وضع في ليست النامية البمداف أف حيث الطويؿ،

 البمداف في الرفاىية دولة لنشوء أساسي أمر وىو الرواتب، عمى الضرائب خلبؿ مف الاجتماعية
 النامية، البمداف في الاجتماعية الحماية قياس في كبيرة وصعوبات فجوات المتقدمة، كما أف ىناؾ

 المساعدة عمى العاـ الإنفاؽ نطاؽ فإف وأخيراً، .مكتممة وغير محدودة المتاحة البيانات أف حيث
 الاجتماعية في الدوؿ المتقدمة. لمحماية المخصص النطاؽ نفس مف بكثير أضيؽ الاجتماعية

ازاً طبيعياً لمخمؿ في منظومة العدالة الاجتماعية التي كانت إف قضية الفقر في مصر تعتبر إفر  -
نتاجاّ لجممة مف السياسات التنموية التي أطمقت العناف لآليات السوؽ وأعطت أولوية واضحة 
لممصالح الاقتصادية لمقوى الرأسمالية في إطار اقتصاد رأسمالي مفتوح ينظر إلى الفقراء 

 باعتبارىـ ىـ مسئولوف عف فقرىـ.
إف سياسات الإصلبح الاقتصادي في الدوؿ النامية ومنيا مصر أدت إلى اتساع رقعة الفقر  -

والفقراء، حيث تمتيـ المستويات المرتفعة للؤسعار أي زيادة في الدخؿ التي تمتيـ أي زيادة تضاؼ 
وأف  إلى الأجور، كما أف الفقراء يزدادوف فقراً بؿ وينضـ إلييـ شرائح أخرى بسبب ىذه السياسات،

 سياسة الدعـ الحالية أدت إلى دعـ الأغنياء عمى حساب الفقراء.
 مصر في الأىالي إف الحماية الاجتماعية مف خلبؿ المساجد ىي ظاىرة غير رسمية أنشأىا  -

 بيف الاجتماعية والشبكات الرسمية غير الاقتراض مجموعات الاقتصادي، مثؿ البقاء بغرض
 والأصدقاء. الجيراف

برامج الحماية المقدمة مف وزارة التضامف الاجتماعي في مصر إلا أنيا لا تتضمف رغـ تعدد  -
برامج فعالة تحقؽ توليد الدخؿ أو برامج تعتمد عمى التنمية المستدامة لتحقيؽ الدفع بالفقراء مف 

 أسفؿ إلى أعمى.
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 سادساً : منيجية البحث :
 المنيج المستخدم

والذي يعد مف أكثر مناىج  –وصفي التحميمي ال / المنيجالأسموباعتمد البحث عمى 
حيث تـ الاعتماد عمى البيانات  –مة لمواقع الاجتماعي وخصائصو ءالبحث الاجتماعي ملب

الفقراء لدراسة وتحميؿ رؤية عينة مف بعض الثانوية المتاحة، كما اعتمد عمى دليؿ المقابمة 
ة. وفي إطار استخداـ ىذا الأسموب حوؿ العوامؿ والمتغيرات الأساسية لمدراسومحدودي الدخؿ 

مف أجؿ جمع أكبر قدر الفقراء ومحدودى الدخؿ المنيجي تـ القياـ بمقابلبت متعمقة مع بعض 
بمنظومة الحماية الاجتماعية والفقر مف المنظور مف البيانات عف العوامؿ والمتغيرات المرتبطة 

 التنموي. 
 أدوات الدراسة 

 :يف ىماعمى مصدريف أساسي البحثاعتمد 
 :الثانوية البيانات -1

المسوح والتقارير والدراسات السابقة والتراث النظري  في البيانات الثانوية تمثمتو      
المتاح وروعي فى اختيار ىذة المصادر علبقتيا الوثيقة بموضوع البحث وحداثتيا وأف 

قارير نتائج بعض البحوث والدراسات السابقة، وبعض التتكوف موثقة. بالاضافة الى 
، وبعض تقارير بحوث الدخؿ الدولية والمحمية الخاصة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية

ىو الخروج  البيانات الثانوية . وقد كاف الغرض مف استخداـ والإنفاؽ والاستيلبؾ
 بمؤشرات تساعد في التحقؽ مف الفرضيات التي انطمؽ منيا البحث .

 :ةدليل المقابم -2
، لمعرفة رؤيتيـ الفقراء ومحدودي الدخؿقابمة عمى عينة مف بعض تـ تطبيؽ دليؿ الم

. وقد كاف الغرض مف تطبيؽ دليؿ المقابمة ىو المزاوجة بيف التحميؿ الكمي بحثحوؿ قضايا ال
، وبيف التحميؿ الكيفي الذي تقدمو المقابلبت مع أفراد العينة. ويأتي الثانويةالذي تقدمو البيانات 
تعدد المنيجي ومحاولة التوصؿ إلى نتائج ذات مصداقية أعمى، خاصة وأف ذلؾ في إطار مبدأ ال

المنيج  الكمي لا يصمح أف يكوف منيجاً متكاملًب في فيـ الواقع وتفسيره بسبب عدـ استيعابو لكؿ 
 ( . 89-88: 2:92الحقائؽ الاجتماعية )انظر : امزياف ، 
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 مجالات الدراسة:
أىـ المدف وىي احدى  مدينة كفر الشيخ، في لمبحثاني المجاؿ المك تحدد: ىالمجال المكان

عمى شرائح طبقية مختمفة تمثؿ المجتمع  المتوسطة في محافظات وجو بحري، والتي تحتوى
 المصري بصفة عامة.

مدينة كفر  رباب الأسر في بعض المناطؽ الشعبية البسيطة فيتمثؿ في أ :ىالمجال البشر  
 جديدة (  لأنيا تحتوي عمى شرائح اجتماعية عديدة.)عزبة  الصفيح، والعزبة الخ الشي

 – 3135ف منذ بداية شير سبتمبر يف متواصميشير ستغرقت الدراسة الميدانية ا :المجال الزمني
 . 3135حتى نياية شير أكتوبر 

 وكيفية اختيارىا: نوع العينة 
خوؿ المنخفضة . مف ذوي الد  ينة كفر الشيخمف بعض أرباب الأسر بمد عمديةتـ اختيار عينة 

كفر  مدينة بعض أرباب الأسر في ىـ مفر ( مفردة تـ اختيا36إجمالي عدد أفراد العينة ) وبمغ
وىى )عزبة الصفيح والعزبة الجديدة(  الشيخ وتحديداً مف بعض المناطؽ الشعبية البسيطة بالمدينة

أي  ،ي الدخؿ(التي تحتوى عمى شرائح اجتماعية عديدة مف )الفقراء ومحدودي الدخؿ ومتوسط
حسب الرغبة في المشاركة في  أنو تـ اختيار الأماكف أولًا، ثـ تـ اختيار الأفراد ثانياً عشوائياً،

( مفردة مف )عزبة الصفيح ( لاعتذار 23( مفردة مف العزبة الجديدة، )24، وذلؾ بواقع )البحث
 . مفردة عف المشاركة في البحث مف )عزبة الصفيح( 

 اسة الميدانية:سابعاً: نتائج الدر 
 سنتناوؿ نتائج الدراسة الميدانية مف خلبؿ المحوريف التالييف:

منظومة الحماية الاجتماعية والفقر في المجتمع المصري : قراءة سوسيولوجية تحميمية :   -2
 نتائج تحميؿ البيانات الثانوية " .""
 حميؿ دليؿ المقابمة.منظومة الحماية الاجتماعية والفقر في المجتمع المصري: نتائج ت -3

 المحور الأوؿ: منظومة الحماية الاجتماعية والفقر في المجتمع المصري:
ييدؼ ىذا الجزء إلى دراسة وتحميؿ العلبقة بيف منظومة الحماية الاجتماعية والفقر في 

ومحاولة الكشؼ عف أسباب عدـ نجاح  -مف المنظور التنموي الشامؿ -المجتمع المصري 
الاجتماعية في الحد مف الفقر في المجتمع المصري، وكيؼ يمكف مواجية الفقر  منظومة الحماية

 في المجتمع المصري. 
 خمفية تاريخية: -منظومة الحماية الاجتماعية وظاىرة الفقر في المجتمع المصري -2
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يوليو عاـ  34بدأت تجربة مصر مع الحماية الاجتماعية منذ مرحمة ما قبؿ قياـ ثورة  
مصر خلبؿ تمؾ المرحمة بدايات العمؿ الاجتماعي بمفيومو الضيؽ،  ، حيث شيدت2:63

وعممت الحكومة المصرية عمى تقديـ المساعدات النقدية والعينية لمفئات الفقيرة. ولـ تتسع قاعدة 
لقطاع كبير مف الفئات المستيدفة، بسبب  –الحكومي والأىمى  -الاستفادة مف العمؿ الاجتماعي

 (.            63: 3132الإقميمي والنوعي بيف  الريؼ والحضر)مناع، وآخروف ،ضعؼ التمويؿ والتفاوت 
 2:63ىذا وقد بدأت تجربة مصر مع نظـ الحماية الاجتماعية عقب قياـ ثورة يوليو 

مف خلبؿ تطبيؽ نظاـ الدعـ السمعي، والذي استمر حتى الآف، بجانب الاتجاه نحو التوسع في 
خراجيا مف دائرة الفقر وتمكينيا البرامج الاجتماعية لحماية ا لشرائح الدنيا وا 

عممت الحكومة المصرية عمى  2:63(. فعقب قياـ ثورة يوليو 34، ص 3134اقتصادياً)حسيف،
عادة توزيع الثروات والدخوؿ كمتطمب أساسي  تطبيؽ أىداؼ الثورة، وأىميا الإصلبح الزراعي وا 

بني سياسات اجتماعية تركز اىتماميا عمى لتحقيؽ العدالة الاجتماعية، حيث بدأت الحكومة ت
تحقيؽ معايير العدالة الاجتماعية مف خلبؿ تبني مجموعة إجراءات تستيدؼ إعادة توزيع الدخؿ 

اتجيت الحكومة المصرية نحو تبني نموذج التنمية الاشتراكي، حيث  2:72القومي. وفي عاـ 
لة في إدارة النشاط الاقتصادي والتنموي سميت تمؾ الفترة "بفترة التدخؿ والتوجيو"  مف قبؿ الدو 

بعد أف كاف دورىا محدوداً إلى حد كبير في السنوات السابقة. وفي ىذه الفترة تحممت الدولة 
المسئولية كاممة عف تحقيؽ العدالة الاجتماعية. ومف أىـ ملبمح الحماية الاجتماعية في ىذه 

ف خلبؿ كفالة تشغيؿ الخريجيف بالقطاعات الفترة اىتماـ السياسات التنموية بقضايا التشغيؿ م
المختمفة، وضماف الحد الادنى للؤجور، وتحقيؽ زيادة دورية في المستوى العاـ للؤجور ليتناسب 
مع المستوى العاـ للؤسعار، والتوسع في الدعـ السمعي والخدمي للبستيلبؾ الأساسي. وبصفة 

دى والاجتماعي، حيث أصبحت الدولة ىي عامة تميزت ىذه الفترة بتحمؿ الدولة الدور الاقتصا
الفاعؿ الرئيس في حقؿ العمؿ الاجتماعي والخدمات الاجتماعية )الإعانات الاجتماعية( بخاصة 
جراءات توزيع الدخؿ وتكافؤ  التعميـ والصحة وتشغيؿ الخرجيف وأيضاً مف خلبؿ سياسات وا 

شأف الطبقات الفقيرة ومحدودي الفرص وتحقيؽ العدالة الاجتماعية، ومف ثـ حدث تقدـ ممموس ب
 (.67-64الدخؿ، كما تناقصت الفوراؽ بيف الطبقات إلى حد كبير. )مناع، وآخروف: 

، وما ترتب عمييا مف آثار اقتصادية وتنموية والتي تمثمت 2:78ثـ جاءت نكسة يونيو 
معدنية أىميا في إغلبؽ قناة السويس واحتلبؿ سيناء وحرماف الاقتصاد القومي مف الثروات ال

وأىميا البتروؿ، وتأثير الاستعداد لمحرب مما أدى إلى تضاؤؿ قدرة الحكومة والمنشأت المحمية 
عف تغطية الاحتياجات الاستيلبكية والاستثمارية، مما أثر سمبا عمى برامج الحماية الاجتماعية 

                  (.      67وقصورىا في تحقيؽ العدالة الاجتماعية في ذلؾ الوقت)مناع، وآخروف : 
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، اتجيت الحكومة المصرية نحو تبني نموذج تنموي 2:84وعقب حرب أكتوبر المجيدة عاـ 
مغاير لمنموذج التنموي الاشتراكي، وىو نموذج التنمية الميبرالي، حيث ظير ىذا النموذج إلى 

ؽ التنمية، إلى المشاركة في تحقي -سواء المحمى أو الأجنبي –حيز الأفؽ بدعوة القطاع الخاص 
ثـ دعوتو مرة أخرى في منتصؼ سبعينيات القرف العشريف لقيادة قطار التنمية وفقاً لمتوجو 

 (.     223:  3124الميبرالي )بيومي، 
ويقوـ النموذج التنموي الميبرالي عمى تبنى سياسات تنموية تقوـ عمى اقتصاد السوؽ 

حت مسمى سياسة الانفتاح الاقتصادي وتقميص دور الدولة الاقتصادي والاجتماعي وجاء ذلؾ ت
، وسياسات الاصلبح الاقتصادي والخصخصة خلبؿ فترة ما قبؿ ثورة 2:92خلبؿ فترة ما قبؿ 

. وعمى الرغـ مف معدلات النمو المرتفعة التي كانت تحققيا الحكومات المصرية 3122يناير  36
 أف عوائد ىذه المعدلات (، إلا2المتعاقبة في ظؿ ىذه السياسات )والتي يوضحيا جدوؿ رقـ 

المرتفعة لـ تكف تنعكس بالشكؿ المطموب عمى قطاعات واسعة وكبيرة مف المجتمع المصري التي 
استمرت تعاني وبشكؿ متزايد مف النقص الشديد في تحقيؽ الاحتياجات الأساسية )ىاشـ، 

3125  .) 
 (2جدوؿ رقـ )

 3121 - 2:88ؿ الفترة تطور معدلات نمو الناتج المحمي الإجمالي في مصر خلب
 معدؿ نمو  الناتج االمحمي  الإجمالي السنة
2:88 :.11% 
2:92 8.46% 
2:96 6.8:% 
2:9: 5.:3% 
2::4 3.:1% 
2::8 6.5:% 
3112 4.65% 
3116 5.58% 
3121 6.26% 

Source: The World Bank .(2023). " Data Bank World Development Indica-
tors". https://databank.worldbank.org/source/world-development-

indicators 

https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators
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، التي جاءت لتنادي " عيش ، حرية ، عدالة  3122يناير  36وىو ما أدى إلى قياـ ثورة 
سباب عدـ الرضا الذي أوضحتو البحوث واستطلبعات احتماعية، كرامة إنسانية " ، ولتعكس أ

الرأي  قبؿ الثورة وأطمؽ الباحثوف عمى ىذا الوضع متناقضة " التنمية غير السعيدة " )الجعفراوي، 
3127 :6       .) 

وتعتبر الحالة المصرية أوضح مثاؿ عمى ىذا التناقض، وفي ىذا الإطار تكشؼ 
تج المحمى الإجمالي في مصر قد شيد تحقيؽ معدلات الإحصاءات المتاحة أف معدؿ نمو النا

)انظر جدوؿ رقـ  3121%( عاـ 6.26إلى نحو ) 2:88%( عاـ :مرتفعة ومتذبذبة مف نحو )
(. وبالرغـ مف ارتفاع معدلات نمو الناتج المحمي الإجمالي إلا أف ثمار ىذا النمو لـ تنعكس  2

وفي ىذا الصدد تكشؼ الإحصاءات في شكؿ تحسف مستوى المعيشة في المجتمع المصري، 
 3121%( عاـ 6.26المتاحة إلى أنو عمى الرغـ بموغ معدؿ نمو الناتج المحمي في مصر نحو )

إلا أف ىذه الفترة قد شيدت ارتفاع نسبة السكاف تحت خط الفقر الوطنى والمدقع، حيث ارتفع 
/  3119عاـ %( 32.6إلى نحو )  3116/  3115%( عاـ 7.:2نسبة الفقراء مف نحو )

. أما نسبة الفقراء وفقاً لخط  3122/ 3121%( عاـ  36.3، ثـ ارتفعت لتبمغ نحو  ) :311
( :311/ 3119 – 3116/  3115الفقر المدقع فقد شيدت ىي الأخرى ارتفاعاً خلبؿ الفترة )

%(، إلا أف ىذه النسبة شيدت 7.2% إلى 4.7حيث ارتفعت نسبة الفقر المدقع )مف نحو 
 (.  23-22: 3126)النمر،3122/ 3121%( عاـ 5.9ممموساً حيث بمغت نحو ) انخفاضاً 

إلا أف ثمار ىذا المعدؿ لـ  3121%( عاـ 6.8فرغـ أف معدؿ الناتج المحمى قد بمغ نحو )
%( مف السكاف 36.3تنعكس آثاره عمى جميع فئات المجتمع المصري بدليؿ أف أكثر مف )

ىو ما يعنى أف ىذا النمط مف النمو، وتمؾ السياسات ىبطوا تحت خط الفقر في ذات العاـ، و 
التنموية تنحاز بشكؿ سافر لمطبقات القادرة والغنية، عمى حساب الفئات محدودة الدخؿ والفقراء، 

 ويعنى ذلؾ أنو في ظؿ ىذه السياسات التنموية يزاد غناء الغني ويزدا الفقير فقراً.
مجتمع المصري: الإطار العام والمكونات منظومة الحماية الاجتماعية والفقر في ال -2

 الأساسية  والآثار الاجتماعية :
 منظومة الحماية الاجتماعية والفقر: الإطار العام: -1

يناير  36شيدت منظومة الحماية الاجتماعية في مصر تحولًا أساسياً عقب ثورتي 
قيؽ العدالة ، وفي سياؽ التأسيس لمجميورية الجديدة سعياً لتح3124يونيو  41و 3122

الاجتماعية التي غابت بصورة كبيرة في ظؿ الأنظمة السابقة ، ومف ىنا كاف الاىتماـ المتزايد 
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بقضايا العدالة الاجتماعية وفي جوىرىا قضايا منظومة الحماية الاجتماعية. ولقد انطمؽ التغيير 
ية ىي دستور الجذري في فمسفة منظومة الحماية الاجتماعية في مصر مف ثلبثة منابع أساس

. وقد حفؿ دستور 3141، ورؤية مصر 3141، وأىداؼ التنمية المستدامة الأممية 3125
بعدد كبير مف المواد المتعمقة بقضايا الحماية الاجتماعية مف منظور واسع ومتكامؿ،  3125

 -ر ( مف الدستو 9سواء بالنسبة لقضايا الحماية الاجتماعية أو لمفئات المستيدفو منيا. فالمادة )
نصت عمى " يقوـ المجتمع عمى التضامف الاجتماعي، وتمتزـ الدولة بتحقيؽ  -عمى سبيؿ المثاؿ

العدالة الاجتماعية وتوفير سبؿ التكافؿ الاجتماعي بما يضمف الحياة الكريمة لجميع المواطنيف 
قضية مع  3141عمى النحو الذي ينظمو القانوف ". وتعاممت أىداؼ التنمية المستدامة الأممية 

الحماية عبر عدد مف الأىداؼ مف أىميا ىدؼ القضاء عمى الفقر بكؿ أشكالو وفي كؿ مكاف، 
ضرورة تصميـ نظـ حماية  –عمى سبيؿ المثاؿ  –فقد شممت الغاية الثالثة مف ىذا اليدؼ 

اجتماعية  مناسبة لمجميع وتنفيذىا. وتحقؽ تغطية كبيرة لمفقراء والفئات اليشة. وفي الوقت نفسو 
عديداً مف  3141ضمنت الأجندة الوطنية لمتنمية المستدامة والتي جاءت لتفصيؿ رؤية مصر ت

" الارتقاء بجودة حياة  -عمى سبيؿ المثاؿ -الأىداؼ ذات العلبقة بالحماية الاجتماعية ومنيا 
 (.            219: 3132المواطف المصري وتحسيف مستوى معيشتو ")عدلي، 

 جتماعية والفقر : المكونات الأساسية منظومة الحماية الا  -2
تتعدد وتتنوع برامج منظومة الحماية الاجتماعية في مصر وبصفة عامة تنقسـ ىذه 
البرامج إلى قسميف أساسييف القسـ الأوؿ قائمة عمى اشتركات المستفيديف منيا )مثؿ : التأمينات 

لمستفيديف والتي يطمؽ عمييا الجتماعية والتأميف الصحي(، أما غير القائمة عمى اشتراكات ا
شبكات الأماف الاجتماعي، سواء اتخذت أشكاؿ المعاشات الدورية كتكافؿ وكرامة، والضماف 
الاجتماعي، أو المنح الطارئة وغيرىا مف أشكاؿ المساعدات. ويضاؼ إلييا برامج  دعـ الغذاء . 

مية، فيناؾ المؤسسات ىذا ولا تقتصر شبكات الأماف الاجتماعي في مصر عمى الشبكات الحكو 
الدينية والجمعيات الأىمية، والتي تمعب دوراً ىاماً في تقديـ العوف والمساعدة لمفقراء والفئات اليشة 

 (. 2: 3135بأشكاؿ نقدية وعينية وخدمية)عدلي، 
نظـ الحماية الاجتماعية القائمة عمى الاشتراكات: تنقسـ برامج الحماية الاجتماعية القائمة  -2

 (: 217:  3133تراكات المستفيديف، أو ما يعرؼ بالمموليف، إلى الآتي)الزغؿ، عمى اش
لتنص عمى أف " تكفؿ  3125( مف دستور 28نظاـ التأمينات الاجتماعية: جاءت المادة ) -

الدولة توفير خدمات التأميف الاجتماعي، ولكؿ مواطف لا يتمتع بنظاـ التأميف الاجتماعي الحؽ 
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ي، بما يضمف لو حياة كريمة، إذا لـ يكف قادرا عمى إعالة نفسو وأسرتو، في الضماف الاجتماع
وفي حالات العجز عف العمؿ والشيخوخة والبطالة. وتعمؿ الدولة عمى توفير معاش مناسب 

 لصغار الفلبحيف والعماؿ الزراعييف والصياديف والعمالة غير المنتظمة وفقاً لمقانوف .
سبيلًب  2:75أخذت مصر بنظاـ التأميف الصحي منذ عاـ  نظاـ التأميف الصحي الشامؿ: – 

لتأميف المواطف المصري مف مخاطر المرض وآثاره. وقد أنشئت الييئة العامة لمتأميف الصحي 
لتتولى التنفيذ. وفي ضوء استراتيجية التنمية  2:75( لسنة :231بالقرار الجميوري رقـ ) 
بشأف التأميف الصحي  3129( لسنة 3نوف رقـ )" ، فقد صدر القا3141المستدامة " رؤية مصر 

الشامؿ، وىو نظاـ إلزامي، لتحسيف الرعاية الصحية يقوـ عمى التكافؿ الاجتماعي وتغطي مظمتو 
 جميع المواطنيف بجميورية مصر العربية ويقوـ عمى أساس فصؿ التمويؿ عف تقديـ الخدمة.  

 ئمة عمى اشتراكات مالية:نظـ الحماية الاجتماعية غير القا -3
شبكات الأماف الاجتماعي: تتعدد وتتنوع أشكاؿ الحماية الاجتماعية التي تقدميا وزارة  -أ

التضامف الاجتماعي: لتشمؿ المساعدات الاجتماعية، والتي تأخذ شكؿ مساعدات شيرية مثؿ 
اؼ إلييا إما الضماف الاجتماعي ومعاش تكافؿ وكرامة، وتتوجو للؤسر الأكثر احتياجاً، يض

ما سنوية خاصة بالأطفاؿ، مف أجؿ ضماف استمرارىـ في التعميـ، فضلًب عف  مساعدات شيرية وا 
 (.  214:  3133استحقاقات ذوي الإعاقة وغيرىـ مف الفئات الأكثر احتياجاً )الزغؿ، 

 معاش الضماف الاجتماعي:  -
ىذه النوعية مف  استحقاؽ 3121( لسنة 248ينظـ قانوف الضماف الاجتماعي رقـ ) 

المساعدات. وقد نص القانوف عمى حؽ الفرد والأسرة الفقيرة في الحصوؿ عمى مساعدات 
الضماف الاجتماعي، وتحدد حالة الفرد والأسرة مف خلبؿ البحث الاجتماعي الميداني المعتمد 

وحالة  عمى عدد مف مؤشرات الاستيداؼ، والتي تشمؿ الدخؿ والتعميـ وعدد أفراد الأسرة والعمؿ
المطمقة(.  –الأػرممة  –السكف والحالة الصحية )العجزة والمعاقيف( والحالة الاجتماعية )اليتيـ 

وتمثؿ خدمات الضماف الاجتماعي مظمة بيا عدد مف الخدمات التي تتراوح بيف الدورية والطارئة 
 (.                        215-214: 3133)الزغؿ، 

 حويلبت النقدية المشروطة وغير المشروطة : برنامج تكافؿ وكرامة لمت -
برنامج تكافؿ وكرامة ىو أحد برامج منظومة الحماية الاجتماعية التى أطمقتيا الحكومة  

بيدؼ تقديـ دعـ نقدي للؤسر الأكثر احتياجاً مف أجؿ  3127/  3126المصرية في بداية عاـ 
يشة. وينقسـ البرنامج تكافؿ وكرامة مساعدتيا عمى الخروج مف براثف الفقر وتحسيف مستوى المع
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إلى برنامجيف فرعييف، وىما: برنامج تكافؿ وىو برنامج دعـ نقدى مشروط يستيدؼ الأسر الفقيرة 
( سنة مع اشتراط التزاـ الأسر المستفيدة التي لدييا أطفاؿ 29 – 1التى لدييا أطفاؿ مف سف )

%( عمى الأقؿ، وتوفير الرعاية 91بة )( سنوات بإلحاقيـ بالمدارس وانتظاميـ بنس7أكثر مف )
سنوات(. وتحصؿ الأسرة التي تنطبؽ عمييا ىذه الشروط مبمغ  7الصحية للؤـ والطفؿ )أقؿ مف 

( جنيياً لطالب 91( جنيياً لطالب المرحمة الإبتدائية، بالإضافة إلى )71( جنيو شيرياً، و)436)
وية بحد أقصى ثلبثة طلبب للؤسرة. أما ( جنيو لطالب المرحمة الثان211المرحمة الإعدادية و)

برنامج كرامة فيو برنامج دعـ نقدى غير مشروط يستيدؼ الفئات غير القادرة عمى العمؿ مثؿ 
( سنة، والمعاقيف، ويحصؿ الأفراد الذيف تنطبؽ عمييـ الشروط عمى 71كبار السف أكبر مف )

 (. 2، ص3128سرة الواحدة )عمى،( جنيياً لكؿ فرد وبحد أقصى ثلبثة أفراد داخؿ الأ461مبمغ )
 برامج التمكيف الاقتصادي والاجتماعي والتغيير الثقافي:   -ب

بدأت وزارة التضامف الاجتماعي العمؿ عمى مكوف التمكيف الاقتصادي عبر مجموعة 
مف البرامج اليادفة لتوفير فرص عمؿ وتأىيؿ الفقراء للبنخراط في سوؽ العمؿ، مثؿ برنامج " 

ستورة " وغيره مف البرامج، وىي في الحقيقة برامج تقع في إطار برامج سوؽ العمؿ مو فرصة ،  
 (. 215: 3133النشط ، ومكوف أساسي لحزمة الحماية الاجتماعية في أي مجتمع )الزغؿ،

برنامج فرصة: يعد برنامج مكمؿ لبرنامج التحويلبت النقدية المشروطة وبرامج المساعدات  -
كثر احتياجاً مف خلبؿ مساعدتيا عمى إيجاد فرص عمؿ مناسبة، مما الأخرى لدعـ الفئات الأ

يزيد مف دخوؿ الأسر المستيدفة بدؿ مف الاعتماد عمى المساعدات الاجتماعية. فاليدؼ الرئيس 
لبرنامج " فرصة "خمؽ منظومة متكاممة لدعـ الأفراد والأسر محدودة الدخؿ، ودمج أكبر عدد 

نت اجية ناجحة، ومف ثـ تعزيز روح العمؿ والإنتاج والانتقاؿ مف منيـ في أنشطة اقتصادية وا 
 (.   215: 3133الاتكالية إلى الاستقلبؿ الاقتصادي )الزغؿ،

برنامج التمويؿ متناىي الصغر الخاص بالمرأة المعيمة "مستورة": تحت رعاية وزارة التضامف  -
جتماعي التمويؿ متناىي الاجتماعي وبالتعاوف مع صندوؽ " تحيا مصر" أطمؽ بنؾ ناصر الا

، وتتراوح قيمة القروض 3128الصغر الخاص بالمرأة المعيمة "مستورة" في منتصؼ شير نوفمبر 
ألؼ( جنيو لممرأة القادرة عمى العمؿ، ويتـ منحيا في صورة مادية وليس  31 –آلاؼ  5بيف )

جنيو. كما تـ ( ألؼ 26مبالغ نقدية.  وتصؿ متوسطات القروض لمشروعات مستورة إلى نحو )
( آلاؼ مشروع مف مشروعات "مستورة" لمسيدات مف ذوات الإعاقة تماشياً مع 4تخصيص )
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خطط وزارة التضامف الاجتماعي في دعـ وتمكيف الأشخاص ذوي الاعاقة وتنفيذاً لاستراتيجية  
 (.     9: 3132" عاـ الأشخاص ذوي الإعاقة ")النمر، وسميماف، 3129

و برنامج لتوفير الخدمات الأساسية للؤسر الفقيرة والمحرومة مف مياه ىبرنامج سكف كريـ:  -
شرب نقية وصرؼ صحي وترميـ أسقؼ لمنازؿ الأسر لكفالة حقيا في العيش في سكف 

يبمغ إجمالي عدد الأسر التي تـ أو جاري تنفيذ الخدمات المستيدفة ليا مف تمويؿ و  .كريـ
 لقرى الأكثر احتياجا في المحافظات الخمس المستيدفةالبرنامج والمصادر الأخرى المساندة في ا

عاـ البرنامج حتى  محافظات المنيا وأسيوط وسوىاج و قنا والأقصر بالمرحمة الأولى مفوىي 
أتاحت المشروعات المنفذة حتى الآف ، قرية 311أسرة في أكثر مف  (69111)حوالي  3135

عي، برنامج سكف كريـ ، وزارة التضامف الاجتما) أكثر مف مميوف يومية عمؿ
details.aspx?pid=15-eg/Pages/program-https://www.moss.gov.eg//ar(. 

 ىي مبادرة متعددة في أركانِيامبادرة حياة كريمة )المشروع القومى لتطوير الريؼ المصرى(:  -
تيدؼ إلى تحسيف ظروؼ و ، :312 في عاـرئيس لجميورية ومتكاممة في ملبمِحِيا، أطمقيا 

المعيشة والحياة اليومية لممواطف المصري، في إطار مف التكامؿ وتوحيد الجيود بيف مؤسسات 
كما تيدؼ  ،الدولة الوطنية ومؤسسات القطاع الخاص والمجتمع المدني وشركاء التنمية في مصر

درة إلى تقديـ حزمة متكاممة مف الخدمات، التي تشمؿ جوانب مختمفة صحية واجتماعية ىذه المبا
ومعيشية، وىي بمثابة مسؤولية ضخمة ستتشارؾ ىذه الجيات المختمفة في تقديميا إلى المواطف 

وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعمومات، اً )المصري، لا سيما مف الفئات المجتمعية الأكثر احتياج
 (.   https://mcit.gov.eg/ar/decent_lifeكريمة،  حياة
أحد المشروعات القومية التي تيدؼ إلى توجيو الدعـ إلى المستحقيف  "بطاقة الأسرة الذكية": -

لمختمفة مثؿ مف خلبؿ إصدار بطاقة ذكية لكؿ أسرة، يمكف مف خلبليا الحصوؿ عمى الخدمات ا
ف ما يتـ صرفو  صرؼ خدمات التمويف والخبز المدعـ ومعاش الضماف الاجتماعي .. الخ. وا 
لممواطف حالياً عمى البطاقة التموينية يعتبر مف دعـ السمع الغذائية، وتصرؼ بقيمة محددة شيرياً 

د، حيث تـ لكؿ فرد مقيد عمى البطاقة، بجانب أيضاً صرؼ عدد مف أرغفة الخبز يومياً لكؿ فر 
تصميـ المنظومة بربط قواعد بيانات الأفراد بحيث تكوف الصورة مكتممة لممجتمع وواضحة، كما 
تـ ربط قواعد بيانات الكيرباء والمرور والياتؼ المحموؿ والسيارات بيا وفقاً لمعايير خاصة 

تي يتوقع أف لتحديد الفئات المستيدفة مف ىذا الدعـ ولتنقية البطاقات، فقد استبعدت الأسر ال
مستوى دخميا أو إنفاقيا يضعيا ضمف الأسر غير المحتاجة لمدعـ، وذلؾ بناءاً عمى بعض 

https://www.moss.gov.eg/ar-eg/Pages/program-details.aspx?pid=15
https://www.moss.gov.eg/ar-eg/Pages/program-details.aspx?pid=15
https://mcit.gov.eg/ar/decent_life
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المتغيرات مثؿ استيلبؾ الأسرة العالي لمكيرباء، الأسرة التي لدييا سيارة فارىة موديؿ حديث .. 
 (.           4: 3131الخ )الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء، 

 الحماية الاجتماعية والفقر: الآثار الاجتماعية: منظومة -3
عمى الرغـ مف التداعيات الاجتماعية السمبية لبرامج الإصلبح الاقتصادى التي نفذتيا 

، إلا أف 3122-2:92الحكومات المصرية المتعاقبة خلبؿ فترة حكـ الرئيس الأسبؽ الممتدة 
ي بتنفيذ برنامج لإصلبح الاقتصاد الحكومة المصرية اتجيت نحو تبني نفس النموذج التنمو 

بالاتفاؽ مع صندوؽ النقد الدولي. وفضلًب عف التداعيات  :312 – 3127القومي يغطي الفترة 
 –الاجتماعية السمبية العديدة التي تتضمنيا مثؿ ىذه البرامج لطبيعتيا التقشفية ، واجيت مصر 

مثؿ بقية دوؿ العالـ أزمتى  -(3135وحتى الآف) :312خلبؿ الفترة الممتدة منذ نياية عاـ 
بظروؼ  -التي لاتزاؿ تمقي بظلبليا حتى الآف –جائحة كورونا والحرب الروسية الأوكرانية 

اقتصادية واجتماعية وتنموية صعبة تمثمت أىميا في اجتياح موجة الغلبء والتضخـ، بالإضافة 
 إلى حرب غزة.

منظومة الحماية الاجتماعية ، ولا شؾ أف ىذه الأزمات والصدمات ألقت بظلبليا عمى 
وفي ىذا الإطار تشير " ىويدا عدلى " إلى إنو برغـ جيود الحكومة المصرية في تعزيز منظومة 
الحماية الاجتماعية، لكف تمؾ المنظومة لا تزاؿ تعاني تحديات كبيرة، بعضيا ذات صمة بمنيجية 

يدؼ منيا وىو التغطية الواسعة إدارة المنظومة ككؿ ومدى كفاءتيا وفاعميتيا في تحقيؽ المست
لمفئات المستيدفة، وكذلؾ كفاية المنافع المقدمة واستجابتيا لمعدلات التضخـ ، كما أف ىناؾ 
تحديات أخرى بسبب الأزمات والصدمات المتتالية مثؿ تداعيات برنامج الإصلبح الاقتصادي ) 

روسية الأوكرانية والأزمات ، والحرب ال :2( ، مروراً بجائحة كورونا "  كوفيد :312 -3127
الاقتصادية، والتي كاف ليا أبمغ الأثر عمى ارتفاع معدلات التضخـ، وتردى الأحواؿ المعيشية 

 (.  3: 3135لفئات عديدة في المجتمع المصري وأيضاً حرب غزة) عدلي،
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 منظومة الحماية الاجتماعية : الفقر ومستوى المعيشة :  -
 (3جدوؿ رقـ )

 3131/ :312 – 3111/ :::2قراء في مصر خلبؿ الفترة تطور نسبة الف

 السنة
السكاف تحت خط 

 الفقر الوطنى
السكاف تحت خط 

 الفقر المدقع
2::: /3111 27.8% 3.:% 
3115 /3116 2:.7% 4.7% 
3119  /311: 32.7% 7.2% 
3121 /3122 36.3% 5.9% 
3123 /3124 37.4% 5.5% 
3126 38.9% 6.4% 
3128 /3129 43.6% 7.3% 
312: /3131 3:.8% 5.6% 

(. مؤشرات الفقر، 3131المصدر : الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء.)إصدار ديسمبر
 . 5(. القاىرة. ص 3131 – :312بحث الدخؿ والإنفاؽ والإستيلبؾ )

توضح مؤشرات تطور نسبة الفقر في مصر خلبؿ العشريف عاماً الماضية أنيا اتخذت 
، حيث ارتفعت مف 3129/  3128حتى عاـ  3111/:::2اً منذ عاـ داماً متزاياتجاىاً ع
عاماً. وفي  29%(، أي أنيا تضاعفت تقريباً خلبؿ 43.6%( إلى نحو )27.8حوالي )

%( وىي المرة الأولى التي 8.:3انخفضت نسبة الفقر لتصؿ إلى حوالى ) 3131/:312عاـ
ؿ نسبة الفقر مرتفعة، حيث يبمغ عدد الفقراء في يحدث فييا انخفاض لنسبة الفقر، ومع ذلؾ تظ

( مميوف نسمة في عاـ 21.7( مميوف نسمة تقريباً، مقابؿ )7.:3نحو ) 3131/ :312عاـ 
( مميوف فرد 31(، وىذا يعنى أف عدد الفقراء قد ارتفع بنحو )3)انظر جدوؿ رقـ  3111/:::2
 (.  :8: 3134( عاماّ )أبو العينيف، 31خلبؿ )
لذكر أف ىذا الانخفاض ىو انخفاض غير دقيؽ، لاسيما أف ىذه المؤشرات لـ تأخذ في وجدير با

منذ  -ومنيا مصر -" التى أصابت كافة دوؿ العالـ :2الحسباف أثر جائحة كورونا " كوفيد 
، وانعكست بالسمب عمى معدلات الفقر فيو . فمقد بدأ ظيور الجائحة في  :312نياية عاـ 

 -  3131/ :312إجراء بحث الدخؿ والانفاؽ والاستيلبؾ لعاـ ، وتـ  3131مصر مارس 
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: 3134( )أبو العينيف، 3131مارس  – :312خلبؿ الفترة ) أكتوبر  –مصدر ىذه المؤشرات 
98   .) 

" عمى وجو الخصوص في فقداف العديد  :2ويظير الأثر المباشر لجائحة كورونا " كوفيد 
ؽ الكامؿ أو الجزئي لمعديد مف الأنشطة الخدمية بدءاً مف لدخوليـ خلبؿ فترة تطبيؽ إجراءات الغم

، علبوة عمى تقميص عدد العمالة وساعات العمؿ في العديد مف 3131منتصؼ شير مارس 
المنشآت الإنتاجية والخدمية الأخرى مما ترتب عميو ارتفاع معدلات البطالة . وقد أشارت منظمة 

مف العمؿ عالمياً خلبؿ التسعة الأشير الأولي مف  العمؿ الدولية أف نسبة الانخفاض في الدخؿ
،  :312%( مقارنة بذات الفترة مف عاـ 21.8مف المرجح أف تصؿ إلى نحو ) 3131عاـ 

%( مف الناتج المحمي الإجمالي 6.6( تريميوف دولار أمريكي أي نحو )4.6والتي تعادؿ نحو )
ات الدوؿ، وفقاً لمستوى الدخؿ ، مع تفاوت بيف مجموع:312العالمي ليذه الفترة مف عاـ 

 (.  96: 3133)خشبو، 
وفي ىذا الإطار خمصت دراسة مف إعداد " أحمد سميماف محمد "، بعنواف " التداعيات المحتممة 
لأزمة كورونا عمى الفقر في مصر"، أنو مف المتوقع أف تتسبب أزمة جائحة كورونا في ارتفاع 

( 6.7نقطة مئوية أو ما يعادؿ زيادة الفقراء بنحو ) (6.6معدؿ الفقر في مصر بما يتراوح بيف )
( مميوف فرد 23.6( نقطة مئوية أو ما يعادؿ زيادة عدد الفقراء بنحو )23.3مميوف فرد، ونحو )

 (.  2: 3131وفقاً لسيناريوىات مختمفة )محمد،  3131/3132في عاـ 
الروسية الأوكرانية التي تسببت ومف المحتمؿ أنو في ظؿ الأزمة الاقتصادية المترتبة عمى الأزمة 

في أزمة اقتصادية عالمية والتي تمثمت في ارتفاع أسعار القمح والمواد الغذائية الأساسية والبتروؿ 
والغاز الطبيعي عمى المستوى العالمي حيث أف الدولتيف مف كبار مصدري القمح والبتروؿ في 

مى المستوى العالمي ومنيا مصر، ومف السوؽ العالمي مما ترتب عميو ارتفاع معدلات التضخـ ع
المحتمؿ في ظؿ ىذه الأزمة أف ترتفع معدلات الفقر بصورة غير مسبوقة. وفي ىذا الإطار يشير 
"إبراىيـ العيسوي" إلى أف التضخـ أداة خبيثة لإعادة توزيع الدخؿ مف الفقراء إلى الأغنياء، 

قود، وأف أثره عمى ذوي الدخوؿ الثابتة فالتضخـ بوجو عاـ يؤدى إلى تأكؿ القدرة الشرائية لمن
مف أثره عمى ذوى الدخوؿ  "الموظفيف وأصحاب المعاشات" ومحدودي الدخؿ والفقراء، أشد كثيراً 

 (.   218:  3116المتغيرة والأغنياء بوجو عاـ )العيسوي، 
 ، إلا أف الارقاـ تشير إلى وجود3131/  :312وعمى الرغـ مف انخفاض نسبة الفقر في عاـ 

( مميوف نسمة لا يستطيعوف 5.6( مميوف نسمة يعيشوف تحت خط الفقر، وحوالي )7.:3نحو )
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الحصوؿ عمى احتياجاتيـ الغذائية الأساسية، مما يشير إلى ضرورة إعطاء أولوية ليؤلاء 
 (.   98: 3134المحروميف في سياسة مكافحة الفقر )أبو العينيف، 

لقدرة عمى توفير الحد الأدنى مف الاحتياجات الأساسية، فإف أما بالنسبة لمفقر المدقع الذي يقيس ا
/  :::2%( في عاـ :.3الحاؿ لا يختمؼ كثيراً ، حيث ارتفعت نسبة الفقر المدقع مف حوالي )

%( في عاـ 5.6، ثـ انخفضت إلى نحو ) 3129/  3128%( في عاـ 7.3إلى نحو ) 3111
( مميوف نسمة خلبؿ 5.6قراً مدقعاً بحوالي )، وىو ما يعني زيادة عدد الفقراء ف 3131/ :312

(، أي أف ىذا العدد مف الفقراء المدقعيف لـ يستطيعوا 3العشريف عاما الماضية) انظر جدوؿ رقـ 
: 3134)أبو العينيف،  3131/ :312الحصوؿ عمى احتياجاتيـ الغذائية الأساسية في عاـ 

8:- 91   .) 
 (4جدوؿ رقـ )

 3131/ :312الأسرة  في مصر عاـ نسبة الفقراء وفقاً لحجـ 
 النسبة البياف

 %8.59 أفراد 4 -2
 %36.34 أفراد 6 -5
 59.18 أفراد 8 -7
 %77.86 أفراد : – 9
 %91.73 أفراد فأكثر 21

 %85.:3 اجمالي الجميورية

(. مؤشرات الفقر، 3131المصدر : الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء.)إصدار ديسمبر
 . 3(. القاىرة. ص 3131 – :312دخؿ والإنفاؽ والإستيلبؾ )بحث ال

 
وتؤكد مقاييس الفقر أف نسبة الفقراء تزداد مع زيادة حجـ الأسرة، حيث نجد أف أقؿ 

%(، في 8.59أفراد( عمى مستوى الجميورية تقدر بنحو ) 4-2نسبة لمفقراء طبقاُ لحجـ الأسرة )
%( )انظر 91.73أفراد فأكثر( تقدر بنحو ) 21سرة )حيف أف أعمى نسبة لمفقراء طبقاً لحجـ الأ

 (.      4جدوؿ رقـ
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 (5جدوؿ رقـ )
 (3131/  :312 – 3129/ 3128نسبة الفقراء وفقاً لمحالة التعميمية في مصر خلبؿ الفترة )

 3131/:312 3128/3129 السنة
 %46.7 %3.:4 أمي

 %46.9 %48.6 يقرأ ويكتب
 %44.2 %47.8 تعميـ أساسي 

 %28.5 %33.5 عميـ ثانوى عاـت
 %37.5 %39.7 تعميـ ثانوي فني

 حاصؿ عمى شيادة 
 فوؽ المتوسط

31.2% 26.3% 

 %5.: %22.6 حاصؿ عمى شيادة جامعية فأعمى

(. مؤشرات الفقر، 3131المصدر : الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء.)إصدار ديسمبر
 . 4(. القاىرة. ص 3131 – :312بحث الدخؿ والإنفاؽ والإستيلبؾ )

كما تؤكد مقاييس الفقر أف تعميـ الفرد يرتبط بمستوى معيشتو، حيث تتناقص مؤشرات  
الفقر كمما ارتفع مستوى التعميـ، حيث نجد أف أكثر مف ثمث الأمييف فقراء ولكف ىناؾ مف 

 3129/  3128%( في عاـ 22.6الحاصميف عمى شيادة جامعية فاعمي بمغت نسبتيـ )
، كما لـ تحصؿ الغالبية العظمى مف 3131/  :312%( في عاـ 5.:نخفضت لتبمغ نحو )وا

 (.   5الفقراء  سوى عمى تعميـ أساسي أنظر جدوؿ رقـ
 ( 6جدوؿ رقـ )

  3131-:312نسبة الفقراء وفقاً لأقاليـ جميورية مصر العربية في عاـ 
 توزيع السكاف  توزيع الفقراء البياف

 %37.5 %53.9 ريؼ وجو قبمي
 %23.4 %23 حضر وجو قبمي
 %41.5 %34.2 ريؼ وجو بحري
 %:.22 %5.5 حضر وجو بحري
 %28.3 %25.8 محافظات حضرية

(. مؤشرات الفقر، 3131المصدر : الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء.)إصدار ديسمبر
 . 3(. القاىرة. ص 3131 – :312بحث الدخؿ والإنفاؽ والإستيلبؾ )
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تؤكد مقاييس الفقر أيضاً أف لمفقر بعداً جغرافياً واضحاً، حيث ينتشر الفقر في كما 
المناطؽ الريفية أكثر مف المناطؽ الحضرية، حيث نجد أف نسبة الفقراء في ريؼ وجو قبمي ) 

%( ، ونفس الحاؿ ينطبؽ عمى 34.2%( أكثر مف نسبة الفقراء في ريؼ وجو بحري )53.9
%( أكثر مف نسبة 23حضر حيث نجد أف نسبة فقراء حضر وجو قبمي )حالة نسية الفقراء في ال

%( أكثر مف نسبة فقراء :.76%( ، ونسبة فقراء ريؼ الجميورية )5.5فقراء حضر وجو بحري )
 ( .  6%( ) أػنظر جدوؿ رقـ 41.5حضر الجميورية )

  مؤشرات الدخل والانفاق للأسر المصرية: -
وي الصافي للؤسر المصرية تشير إلى ارتفاع عمى الرغـ مف أف مؤشر الدخؿ السن

، إلا أف متوسط 3131/  :312%( في عاـ 25.4متوسط ىذا الدخؿ بالأسعار الجارية بنحو )
، شيد تراجعا في ذات العاـ بحوالي  3129/  3128الدخؿ الحقيقي مقوما بالأسعار الثابتة لعاـ 

والريؼ . ويمثؿ الدخؿ مف العمؿ %( ، سواء عمى مستوى الجميورية أو في كؿ مف الحضر 5)
%( بينما ربع الدخؿ يأتى مف التحويلبت 75المصدر الرئيس لدخؿ الأسرة المصرية بنسبة )

 (.  :9- 99: 3134الجارية سواء نقدية أو سمعية )أبو العينيف، 
 برنامج دعـ الغذاء والأمف الغذائي:   -

 (7جدوؿ رقـ )
 3129/ 3128بطاقة التموينية وحالة فقر الأسرة عاـ التوزيع النسبي للؤسر وفقاً لحيازة ال

 غير حائزة  حائزة البياف
 %7.5 %4.7: أسرة فقيرة 

 %24.3 %97.9 أسرة غير فقيرة 

(. حائزى البطاقات التموينية 3131المصدر: الجياز المركزى لمتعبئة العامة والإحصاء. )يوليو 
 . 9، القاىرة، ص 3129/  3128

نسبي للؤػسر وفقاً لحيازة البطاقة التنموينية وحالة فقر الأسرة )فقيرة / يوضح التوزيع ال
 3129/  3128غير فقيرة ( والتي تـ تحديددىا مف خلبؿ بحث الدخؿ والإنفاؽ والإستيلبؾ لعاـ 

%( مف الأسر غير الفقيرة حائزيف عمى بطاقات تموينية، كما أنو ما زاؿ ىناؾ 98، أف نحو )
%( مف إجمالى الأسر 7.5فيي غير حائزة عمى بطاقات تموينية بنسبة ) أسر فقيرة ورغـ ذلؾ

( وىذا يمفت الانتباه إلى أنو ما زاؿ ىناؾ حاجة إلى المزيد مف 7الفقيرة ؛)أنظر جدوؿ رقـ 
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الجياز المركزى لمتعبئة العامة إجراءات ترشيد الدعـ حتى يصؿ إلى مستحقيو )
            (.  8:  3131والإحصاء،  

( 74.4في ىذا الإطار تكشؼ الإحصاءات المتاحة أف بطاقات التمويف تغطي نحو )و  
( مميوف مواطف في العاـ 82، في حيف يغطي دعـ الخبز ) 3134/  3133مميوف مواطف عاـ 

نفسو. وعمى الرغـ مف اتساع التغطية بشكؿ كبير، فإف الأىـ ىنا مدى تأثير ىذه التغطية عمى 
يف، فبالنظر إلى مؤشرات حالة الأمف الغذائى في مصر، بعض المؤشرات الحالة التغذوية لممصري

الخطيرة، والتي تفرض إعادة النظر في سياسة دعـ الغذاء، حيث ارتفع عدد مف يعانوف مف 
( 8.9إلى ) 3113 - 3111( ملبييف شخص في الفترة مف 4.9نقص التغذية في مصر مف )

 (.         3: 3135)عدلي، 3133-3131ملبييف شخص في الفترة 
وفي ىذا الإطار تشير " ىويدا عدلى " أف الخطر الأكبر يتمثؿ في الافتقار لمصحة  

الجيدة، وعدـ توافر الغذاء الكافي والمغذي، وضعؼ قدرات الأسر عمى دعـ وحماية أطفاليـ 
 بسبب الفقر وغيرىا مف العوامؿ، لكف تظؿ العوامؿ ذات الصمة بالتغذية والصحة عمى قائمة
العوامؿ الميددة للؤطفاؿ في مصر، وبالطبع يرتبط مثؿ ىذا الوضع بالأثر الأكثر فقراً، مما 
يوضح أنو عمى الرغـ مف وجود تحسف في مؤشرات صحة الطفؿ عمى المستوى القومي، فإف 
الأسر الأكثر فقراً ما زالت تعاني مف تراجع ىذه المؤشرات مقارنة بالأسر الأكثر يسراً 

   (.4 : 3135)عدلي،
        التحولات النقدية والفقر:  -

، 3135وفقاً لأحدث البيانات المنشورة عمى موقع وزارة التضامف الاجتماعي في مارس 
( مميوف مواطف، فيما يبمغ عدد المستفيديف مف 3.7يبمغ عدد المستفيديف مف معاشات تكافؿ )

ف عمى التوالي، وذلؾ بإجمالي ( مواط1.3( مميوف و)2.8معاشات كرامة والضماف الاجتماعي )
مواطناً، كما يقوـ التحالؼ الوطنى لمعمؿ الأىمي بتقديـ دعـ شيري لعدد مميوف ( 5.7نحو )

( ألؼ أسرة فقيرة. بالإضافة برامج نوعية عديدة تغطي كثيراً مف الفئات اليشة، مثؿ برنامج 511)
   (. 4: 3135امج )عدلي،تكافؤ الفرص التعميمية والألؼ يوـ مف الطفؿ وغيرىا مف البر 

وفي ىذا الإطار كشفت دراسة مف إعداد " ىدي النمر وأحمد سميماف " بعنواف " برامج 
الحماية الاجتماعية ومنظومة دعـ السمع الغذائية والخبز الوضع الراىف وسبؿ التطوير يناير 

بعد  –فظات أف ، حوؿ أثر برنامج تكافؿ وكرامة في الحد مف تفاقـ مشكمة الفقر في المحا3132
( محافظة، وىي 33( مف )24نسبة الفقر ارتفعت في نحو ) –استبعاد محافظات الحدود 



 (0202ديسمبر ) الثامن المجلد                          والتنمية الاجتماعية العلوم بحوث مجلة

 -146- 

المحافظات الحضرية التي تشمؿ القاىرة والإسكندرية وبورسعيد والسويس،بالإضافة إلى محافظات 
صر، بينما الدقيمية والشرقية والقميوبية والمنوفية والبحيرة والإسماعيمية والجيزة وأسيوط والأق

( محافظات وىي دمياط كفر الشيخ والغربية وبنى سويؼ والفيوـ :انخفضت نسبة الفقر في )
 (.         25: 3132والمنيا وسوىاج وقنا وأسواف )النمر، وسميماف، 

 نحو إصلاح منظومة الحماية الاجتماية لمواجية الفقر:
ة في ظؿ الأوضاع أضحى إصلبح منظومة الحماية الاجتماعية ضرورة ممحة وخاص

مف أىميا ارتفاع معدلات  -التنموية والاقتصادية الراىنة التي يعانى منيا المجتمع المصري
التضخـ وانخفاض معدلات نمو الناتج المحمي الاجمالي وتذبذبيا لذا مف الضروري لمواجية 

 الفقر:
حقؽ التكامؿ بيف كؿ إعادة النظر في منيجية إدارة ىذه المنظومة لمحماية الاجتماعية بحيث ت -

مف البرامج المختمفة ، وعدد البرامج التي تستفيد بيا الأسر المستيدفة، بيدؼ الوصوؿ لسجؿ 
إجتماعي موحد وشامؿ لكؿ المستفيديف، شامؿ الخدمات التي تقدـ ليـ والتحولات والتغيرات التي 

 طرأت إيجاباً وسمباً نتيجة ىذه الخدمات، وتطور احتياجاتيـ.
في برامج التخارج مف الفقر، فميس منطقياً أف يستمر التوسع في تغطية المستفيديف مف  التوسع -

معاشات تكافؿ في الحالات التي يمكف تمكينيا اقتصادياً نظراً لمتأثيرات السمبية عمى الاستدامة 
 مف جانب، وخمؽ ثقافة اتكالية بيف المستفيديف مف جانب آخر.

دمج القطاع غير الرسمي وتحويمو إلى قطاع رسمي عبر  ىناؾ حاجة لرؤية واضحة لكيفية -
مجموعة مف الحوافز المشجعة، مع مراعاة الظروؼ المتغيرة والمتنوعة ليذا القطاع مما يتطمب 

 حزماً متنوعة تناسب احتياجات كؿ الفئات .
مة تطوير رؤية لكيفية الربط بيف برامج المساعدات الاجتماعية / التحويلبت النقدية ومنظو  -

التأمينات الاجتماعية تنطمؽ مف ضرورة رفع قدرات وميارات الأشخاص القادريف عمى العمؿ 
والكسب مف الفقراء ومساعدتيـ عمى الانخراط في سوؽ العمؿ، والحصوؿ عمى فرص عمؿ لائقة 
ومحمية مما يحرؾ ىذه الفئات مف خانة الحماية الاحتماعية غير المستندة إلى اشتراكات إلى 

الاجتماعية المستندة إلى اشتراكات، بما بحقؽ الاستدامة المالية لكلب المنظومتيف )عدلي،  الحماية
3135 :4- 6  .) 

وعمى الرغـ مف أىمية إصلبح منظومة الحماية الاجتماعية لاسيما في ظؿ الأوضاع  
ماية التنموية والاقتصادية والاجتماعية الراىنة في المجتمع المصري إلا أف برامج منظومة الح
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الاجتماعية بكافة أشكاليا تعالج العرض وليس المرض، بمعنى أنيا لا تخرج الفقراء مف تحت 
خط الفقر والذي يحتاج إلى برامج تمكيف لمفقراء ودمجيـ في العممية الإنتاحية، بقدر ما تساعد 

ؼ فقط عمى التخفيؼ مف وطأة الفقر مف خلبؿ مساعدة الأسر الفقيرة عمى تحمؿ جزء مف تكالي
 (.    5: 3128المعيشة المتزايدة بشكؿ مطرد )عمي،

وعمى الرغـ مف ذلؾ فإنو مف الضروري إعادة النظر في نموذج التنمية الحالي الذي يعتمد عمى 
القروض المالية مف صندوؽ النقد الدولي بالرغـ مف شروطو الصعبة، لذا فمف الضروري الاتجاه 

الحكومة عمى بناء اقتصاد قومي قوي يستطيع مواجية نحو نموذج التنمية المستقمة بحيث تعمؿ 
الأزمات والتحديات الداخمية والخارجية ويقوـ ذلؾ البناء عمى استراتيجية تنموية تعتمد بالأساس 
عمى الإنتاج الصناعى والزراعى والموارد الذاتية لممجتمع، والنظر لمعوامؿ الخارجية أنياعوامؿ 

شاممة مستدامة قائمة عمى العدالة الاجتماعية في توزيع ثمار ثانوية، وتسعى إلى تحقيؽ تنمية 
التنمية وتسعى إلى تحسيف مستوى معيشة الفئات الاجتماعية المختمفة ومحاربة الفقر بأبعاده 

 ومظاىره المتعددة.  
المحور الثاني: منظومة الحماية الاجتماعية والفقر في المجتمع المصري: نتائج تحميل دليل 

  المقابمة
 الخصائص العامة لعينة الدراسة: -1

 ( 8جدوؿ رقـ )
 الخصائص العامة لعينة الدراسة 
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مؤىؿ  الأب متزوج :6 ذكر 2
 متوسط

عمؿ حر  حرفي
)قطاع 
 خاص( 

 حضر 6111 4

مؤىؿ  الأب متزوج 61 ذكر 3
 متوسط

 حضر 21111 7 قطاع خاص سائؽ

 حضر 9111 5 حكومي مدرس عاؿ الأب متزوج 65 ذكر 4
مؤىؿ  الأب متزوج 63 ذكر 5

 متوسط
 حضر 6111 8 خاص حرفي
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مؤىؿ  الأب متزوج 64 ذكر 6
 متوسط

 حضر 23111 5 حكومي موظؼ

 جضر 6111 6 حكومي محاسب عاؿ الأب متزوج 61 ذكر 7
 حضر 9111 6 حومي مدرس عاؿ الأب متزوج 61 ذكر 8
 حضر 6111 6 خاص حرفي متوسط الأب متزوج 53 ذكر 9
 حضر 111: 6 حكومى موظؼ متوسط الأب متزوج 67 ذكر :

 حضر 6111 6 خاص ؽسائ متوسط الأب متزوج 59 ذكر 21
 حضر 7111 6 خاص عامؿ متوسط الأب متزوج 58 ذكر 22
مؤىؿ  الأب متزوج 72 ذكر 23

فوؽ 
 المتوسط

 حضر 21111 5 خاص تاجر

 حضر 21111 7 خاص محامي عاؿ الأب متزوج 69 ذكر 24
 حضر 9111 6 حكومي مدرسة عاؿ الأـ أرممة 54 أنثى 25
 حضر 7111 5 حكومي موظفة عاؿ الأـ أرممة 52 أنثى 26
 حضر 9111 5 حكومي عاممة متوسط الأـ أرممة :5 أنثى 27
بدوف  الأـ أرممة 66 أنثى 28

 مؤىؿ
 2611 6 ---- لا تعمؿ

)تكافؿ 
 وكرامة(

 حضر

 حضر 6111 6 --- لا تعمؿ عاؿ الأ أرممة 53 أنثى 29
 حضر 5611 7 خاص عاممة متوسط الأـ أرممة 55 أنثى :2
 حضر 7111 5 حكومي مدرسة عاؿ الأـ جةمتزو  44 أنثى 31
 حضر 21111 6 خاص  ةعامم متوسط الأـ متزوجة 51 أنثى 32
 حضر 8111 7 حكومي عاممة متوسط الأـ متزوجة 52 أنثى 33
 2111 8 ---- لا تعمؿ متوسط الأـ أرممة 56 أنثى 34

)تكافؿ 
 وكرامة(

 حضر

 حضر 5611 7 ---- لا تعمؿ  متوسط الأـ  أرممة 58 أنثى 35
 حضر 5111 5 ---- لا تعمؿ متوسط ـالأ أرممة :4 أنثى 36



 يمنظومة الحماية الاجتماعية والفقر من المنظور التنمو      د. هايدي حسام الدين أ.م.د / ممدوح عبد الواحد الحيطي &

 -149- 

 الخصائص النوعية: -
%( مف 63( لمذكور بنسبة )24( مفردة بواقع )36تكونت عينة الدراسة مف نحو )

 %(.    59( مفردة بنسبة )23إجمالي العينة، بينما بمغ الإناث نحو )
( في المرتبة الأولى بنسبة 61 -51ة )جاء أصحاب الفئة العمريالخصائص العمرية:  -
( في المرتبة الثانية بنسبة 71 -61%( مف إجمالي العينة، يمييـ أصحاب الفئة العمرية )59)
%(، وفي المرنبة 9( في المرتبة الثالثة بنسبة )51 -41%(، يمييـ أصحاب الفئة العمرية )51)

 %(.5فأكثر( بنسبة ) -71الرابعة جاء أصحاب الفئة العمرية )
%( مف إجمالي العينة، في حيف بمغ فئة 79بمغ فئة المتزوجيف نحو )الخصائص الاجتماعية:  -

%(، بينما فئة الأسر 71وبمغ فئة الأسر التي يعوليا الأب نحو نسبة ) %(.43الأرامؿ نحو )
 %( لوفاة الأب.51التى تعوليا المرأة نحو نسبة )

اب فئة الحاصميف عمى )مؤىؿ متوسط( مف عائمي بمغ أصحالمستوى التعميمي لعائل الأسرة:  -
%(، بينما بمغ أصحاب فئة الحاصميف عمى )مؤىؿ عالي( مف عائمي الأسر 71الأسر نحو)

%(، في حيف جاء أصحاب فئة الحاصميف عمى مؤىؿ )فوؽ المتوسط، وبدوف عمؿ( مف 43نحو)
المستوى التعميمي لعائمي %(. وىذا ما يعكس تعدد وتنوع 5عائمي الأسر بنسبة واحدة ىي نحو )

 الأسر.         
جاء أصحاب فئتى )العماؿ، وبدوف عمؿ( لعائمي الأسر في المرتبة الأولى المينة لعائل الأسرة:  

%(، ويمييـ في 27%(، وفي المرتبة الثانية فئة )المدرسيف( لعائمي الأسر بنسبة )31بنسبة )
%( وفي المرتبة الرابعة جاء 23عائمي الأسر بنسبة )المرتبة الثالثة فئتى )الموظفيف، والحرفييف( ل

%(، وفي المرتبة الخامسة جاء فئات )المحاسبيف، 9)فئة السائقيف( لعائمي الأسر بنسبة )
%(. وىذا ما يعكس تعدد وتنوع الفئات المينية لعائمي الأسر، 5والمحاميف، والتجار( بنسبة )

 ت متنوعة.  وذلؾ ما يثري الدراسة الميدانية بآراء وخبرا
%( مف عوائؿ الأسر يعمموف بالقطاع الخاص، بينما يعمؿ 55جاء )قطاع العمل لعائل الأسرة:  
%( مف عوائؿ الأػسر بدوف 31%( مف عوائؿ الأسر بالقطاع الحكومي، في حيف جاء )47)

 عمؿ. 
%(، 99) ( في المرتبة الأولى بنسبة7 -5جاء عدد أفراد الأسرة في الفئة )عدد أفراد الأسرة: 

%(، في حيف جاء فئة عدد أفراد 9( بنسبة ): -8ويمييـ في المرتبة الثانية فئة عدد أفراد الأسرة )
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%(، وىذا ما يعكس أف غالبية أفراد العينة يتنموف 5( في المرتبة الثالثة بنسبة )4 -2الأسرة )
 إلى أسر كبيرة نسبياً.

 متوسط الدخل الشيري للأسرة: 
( جنيو في المرتبة الأولى بنسبة 8111-6111الدخؿ الشيري للؤسرة ) جاء أصحاب فئة متوسط

( 111: – 8111%(، ويمييـ في المرتبة الثانية أصحاب متوسط الدخؿ الشيري للؤػسرة )47)
%(، وجاء في المرتبة الثالثة أصحاب فئة متوسط الدخؿ الشيري للؤسرة  35جنيو بنسبة )

نما جاء أصحاب فئة متوسط الدخؿ الشيري للؤسرة %(، بي31فأكثر(  جنيو بنسبة ) -111:)
%(، في حيف جاء أصحاب متوسط 23( جنيو في المرتبة الرابعة بنسبة )6111 -4111)

%(، وىذا ما 9( جنيو في المرتبة الخامسة بنسبة  )4111 -2111الدخؿ الشيري للؤسرة )
    يعكس أف أفراد العينة بنتموف إلى شرائح اجتماعية متعددة.       

%(، وىذا الأػمر يعود بطبيعة 211جميع أفراد العينة مقيموف في الحضر بنسبة )محل الإقامة:  
الحاؿ إلى تطبيؽ الدراسة الميدانية عمى عينة عشوائية مف أرباب الأسر المقيميف في منطقتى 

 عزبة الصفيح، والعزبة الجديدة بمدينة كفر الشيخ.
لاجتماعية المقدمة لمفقراء ومحدودي الدخل )الأسر المعرفة والوعي ببرامج الحماية ا -2

 الأولى بالرعاية(:
 رؤية أفراد العينة لما يجب عمى الدولة توفيره لممواطنين الفقراء ومحدودي الدخل: 

 رأي أفراد العينة أنو عمى الدولة أف تعمؿ عمى توفير ما يمي لممواطنيف الفقراء ومحدودى الدخؿ:
العمؿ مف الفقراء ومحدودى الدخؿ لتساعدىـ عمى الاعتماد عمى فرص عمؿ لمقادريف عمى  -

 أنفسيـ.
 العمؿ عمى رفع كفاءة القادريف عمى العمؿ مف الفقراء ومحدودى الدخؿ.   -
 منافذ لبيع منتجات السمع المصنعة مف قبؿ الفقراء.   -
 حياة كريمة. تقديـ المساعدات المادية لغير القادريف عمى العمؿ والتي توفر ليـ مستوى -
العمؿ عمى تحقيؽ الأمف الغذائي لمفقراء ومحدودي الدخؿ بتوفير السمع الغذائية بأسعار  -

 مناسبة.
 الخدمات  العلبجية بأسعار مخفضة.  -
 تحسيف مستوى الرعاية الصحية والتعميمية المقدمة لمفقراء ومحدودى الدخؿ. -
 مساكف صحية لمفقراء ومحدودى الدخؿ. -
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 دعـ القطاع الخاص لتوفير فرص عمؿ  لمفقراء ومحدودى الدخؿ.تشجيع و  - 
 العمؿ عمى توفير كافة الحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية لمفقراء ومحدودي الدخؿ.  -
 مكافحة كافة أوجو الاستغلبؿ مف قبؿ البعض لمخدمات المخصصة لمفقراء ومحدودى الدخؿ. -
 ميا الدولة مثؿ تكافؿ وكرامة.زيادة فاعمية البرامج الاجتماعية التى تقد -

والآراء السابقة لأفراد العينة توضح أف عمى الدولة اتخاذ كافة الإجراءات التى تعمؿ عمى توفير 
كافة الحقوؽ الاجتماعية والاقتصادية والإنسانية لمفقراء ومحدودي الدخؿ )الأسر الأولى بالرعاية( 

سكانية، والتي تعمؿ عمى توفير حياة  كريمة ليـ. والتي مف أىميا الرعاية التعميمية والصحية والإ
وفي سياؽ الجميورية  3124يونيو   41خاصة عقب ثورة  –ويمكف  القوؿ إف الدولة المصرية 

بدأت تولي البرامج الاجتماعية والحماية الاقتصادية والاجتماعية المقدمة لمفقراء  -الجديدة
كبرى. وتتفؽ ىذه النتيجة مع نتائج دراسات كؿ  ومحدودي الدخؿ )الأسر الأولى بالرعاية( أىمية

(، 3126، ودراسة أميرة محمد محمود محمد فايد )Ariel Fiszbein and Others(2014)مف 
 Youssouf Kiendrebeogo(، ودراسة )3128ودراسة يحيى محمد محمد ىاشـ )

 Liyousew G. Borga and Conchita D’Ambrosioودراسة  ،2017)

. Priscilla Boatengm (2023، ودراسة )  Edson Mugore (2022)ة ، ودراس(2021)
ويمكف تفسير ذلؾ في إطار النموذج النظري الذي قدمو إميؿ دوركايـ لتوفير الحماية الاجتماعية 
لمشرائح الاجتماعية الميمشة. ومف ثـ يمكف القوؿ أف ىذه الأىمية الكبرى التي أولتيا الدولة 

اعية والحماية الاقتصادية والاجتماعية المقدمة لمفقراء ومحدودي الدخؿ المصرية لمبرامج الاجتم
)الأسر الأولى بالرعاية( في سياؽ التأسيس لمجميورية الجديدة بمثابة آلية تفطع بيا الدولة 
الطريؽ عمى أية نزعات راديكالية قد تشيع الفوضى الاجتماعية، أو تعمؿ عمى تفكيؾ التماسؾ 

ضبط التوازف الاجتماعي بيف مختمؼ الفئات والطبقات الاجتماعية في الاجتماعي، وتحقيؽ و 
 المجتمع المصري.

رؤية أفراد العينة حول ما إذا كانت البطاقة الذكية لمتموين والخبز كافية لتحسين مستوى 
 معيشة الفقراء )الأسر الأولى بالرعاية( :

متمويف والخبز غير كافية لتحسيف %( أف البطاقة الذكية ل83رأى أغمبية أفراد العينة بنسبة )
%( أنيا تساىـ إلى حد ما في تحسيف 39مستوى معيشة الفقراء، في حيف رأى أقمية بنسبة )

مستوى معيشة الفقراء. أما الذبف رأوا أف البطاقة الذكية لمتمويف والخبز غير كافية لتحسيف مستوى 
 ى أغمب السمع الإستيلبكية؛ معيشة الفقراء، فقد أرجعوا ذلؾ الى ما يمى: أنيا لا تغط
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 الكميات التى توفرىا البطاقة الذكية مف السمع الغذائية لا تكفى لسد احتياجات الأسر الفقيرة؛   
لفرد مف السمع الا تغطي جميع أفراد الأسرة لاسيما الأسر الكبيرة نسبياً؛ وضعؼ نصيب 

 ة الأساسية.الإستيلبكية؛ كما أنيا لا توفر إلا القميؿ مف السمع الغذائي
أما الذيف رأوا أف البطاقة الذكية لمتمويف والخبز كافية إلى حد ما في تحسيف مستوى معيشة 
الفقراء فقد أرجعوا ذلؾ الى توافر الخبز وبعض السمع الإستيلبكية الأساسية بسعر مخفض؛ كما 

منيا نتيجة أنيا تساىـ في تحقيؽ الأمف الغذائي للؤسر لاسيما في ظؿ ارتفاع أسعار الكثير 
 موجة التضخـ التى تجتاح المجتمع المصري حاليا.

والآراء السابقة لأفراد العينة توضح أف الغالبية يروف أف البطاقة الذكية لمتمويف والخبز 
غير كافية لتحسيف مستوى معيشة الفقراء )الأسر الأولى بالرعاية(، وذلؾ لأنيا لا تغطى أغمب 

لتى توفرىا البطاقة الذكية مف السمع الغذائية لا تكفى لسد السمع الإستيلبكية، والكميات ا
احتياجات الأسر الفقيرة، ولا تغطي جميع أفراد الأسرة لاسيما الأسر الكبيرة نسبياً. وتتفؽ ىذه 

 Nada Mohamed، ودراسةMarkus Loewe (2004)النتيجة مع نتائج دراسة 

Kassem (2020)  
انت برامج الحماية الاجتماعية كتكافل وكرامة ومعاش رؤبة أفراد العينة حول ما إذا ك -

 الضمان الاجتماعي وغيرىا مفيدة لمفقراء ومحدودي الدخل )الأسر الأولى بالرعاية(: 
مثؿ تكافؿ  –%( أف برامج الحماية الاجتماعية 3:رأى غالبية أفراد العينة بنسبة ) 

محدودي الدخؿ )الأسر الأولى مفيدة لمفقراء و -وكرامة ومعاش الضماف الاجتماعي وغيرىا
%( عكس ذلؾ. أما الذيف رأوا أف برامج الحماية الاجتماعية 9بالرعاية(، بينما رأى أقمية بنسبة )

أرجعوا ذلؾ الى مساىمتيا في:  مفيدة لمفقراء ومحدودي الدخؿ )الأسر الأولى بالرعاية( فقد 
خفضو؛ تقديـ الدعـ المالي؛ توفر تحسيف مستوى معيشتيـ؛ توفير بعض السمع الغذائية بأسعار م

الرعاية الصحية ليـ؛  تقدـ الدعـ الغذائي ليـ،  توفر الكثبرمف احتياجاتيـ؛ تغنييـ عف سؤاؿ 
الناس وطمب المساعدة؛ تساعدىـ عمى مواجية نفقات المعيشة؛ بالإضافة الى تحقيؽ الأمف 

 الاقتصادي والاجتماعي ليـ.
الاجتماعية كتكافؿ وكرامة ومعاش الضماف الاجتماعي أما الذيف رأوا أف برامج الحماية 

 وغيرىا غير مفيدة لمفقراء ومحدودي الدخؿ )الأسر الأولى بالرعاية( إلى حدما بسبب:
 ضعؼ المساعدات المادية التى توفرىا ليـ. -
 لا توفر ليـ كثير مف احتياجاتيـ الغذائية . -
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 تدنى مستوى الرعاية الصحية المقدمة ليـ.  -
لآراء السابقة لأفراد العينة توضح أف الغالبية ترى أف برامج الحماية الاجتماعية مفيدة وا 

لمفقراء ومحدودي الدخؿ )الأسر الأولى بالرعاية(، مقابؿ أقمية رأت عكس ذلؾ. وتتفؽ ىذه النتيجة 
، ودراسة أميرة محمد محمود محمد Ariel Fiszbein and Others(2014)مع نتائج دراسة 

 Liyousew G. Borga(، ودراسة 3128(، ودراسة يحيى محمد محمد ىاشـ )3126فايد )

and Conchita D’Ambrosio  (2021) ويمكف تفسير ذلؾ في إطار النموذج النظري ،
الذي قدمو إميؿ دوركايـ، حيث أف الدولة تعمؿ عمى تنفيذ العديد مف برامج الحماية الاجتماعية 

لاجتماعي وغيرىا كآلية لمتوازف الاجتماعي بيف مختمؼ الفئات كتكافؿ وكرامة، ومعاش الضماف ا
والطبقات الاجتماعية، والمساىمة في تحسيف حياة الفقراء ومحدودي الدخؿ )الأسر الأولى 
حداث التوازف التنموي وتقوية التماسؾ الاجتماعي في المجتمع  بالرعاية( لمواجية الفقر وا 

 المصري.
 حياة كريمة التي تنفذىا الدولة في بعض القرىرؤية أفراد العينة لمبادرة  

 رأى أفراد العينة أف مبادرة حياة كريمة التي تنفذىا الدولة في بعض القرى بأنيا:
 تساىـ في تحسيف الأحواؿ المعيشية لفقراء القرى. -
 مبادرة رئاسية لتحسيف جودة الحياة في بعض القرى. -
حية وتوصيؿ مياه الشرب النظيفة ومد خطوط تعمؿ عمى مد بعض القرى بمدارس ووحدات ص -

 الكيرباء والصرؼ الصحي بيا.
 مؤسسة تطوعية تعمؿ عمى تقديـ بعض المساعدات لفقراء بعض القرى. -
 مبادرة لمساعدة فئات معينة مف المجتمع المصري. -
القرى مف أىـ المبادرات التي أطمقنيا الدولة لتحسيف الظروؼ المعيشية لبعض القرى ولاسيما  -

 المحرومة مف الخدمات المختمفة.
تستيدؼ العمؿ عمى تحقيؽ التنمية المستدامة بتوفير البنية التحتية الملبئمة وتقديـ بعض  -

 المساعدات لسكاف القرى المحرومة مف الخدمات في الريؼ المصري.
 جاً.مشروع قومي أطمقتو الدولة المصرية لتحسيف نوعية الحياة في القرى الأكثر احتيا -
 مبادرة قدميا رئيس الجميورية لتحسيف جودة حياة فقراء الريؼ المصري. -

والآراء السابقة لأفراد العينة توضح معرفتيـ بمبادرة حياة كريمة ومف ثـ تعكس وعي 
أفراد العينة بالجيود التي تقدميا الدولة مف البرامج الاجتماعية التنموية لتحقيؽ التنمية المستدامة 
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القرى الأكثر احتياجاً والتى تعمؿ عمى تحسيف جودة الحياة في الريؼ المصري  ولاسيما في
بتوفير البنية الأساسية الملبئمة مف طرؽ وكيرباء وشبكة مياه نظيفة وصرؼ صحي وخدمات 

 .     Merihan sharara(2023تعميمية وصحية. وتتفؽ ىذه النتيجة مع نتائج دراسة )
 الحماية الاجتماعية عمى الفقر: الأثار الاجتماعية لمنظومة -3
رؤية أفراد العينة لمتأثيرات الاجتماعية لبرامج الحماية الاجتماعية ومف أىميا البطاقة الذكية  -

لصرؼ السمع التموينية والخبز وتكافؿ وكرامة والضماف الاجتماعي والرعاية الصحية والتعميمية 
  بالرعاية( :عمى الأسر الفقيرة ومحدودى الدخؿ )الأسر الأولى 

 دخل الأسرة: 
%( أف لمبرامج الاجتماعية تأثيرات اجتماعية ايجابية عمى 3:رأى أغمبية أفراد العينة بنسبة ) 

%( عكس 9دخؿ الأسر الفقيرة ومحدودى الدخؿ )الأسر الأولى بالرعاية( بينما رأى أقمية بنسبة )
ايجابي فقد أرجعوا ذلؾ الى العوامؿ  ذلؾ. أما الذيف رأوا أف لمبرامج الاجتماعية تأثير اجتماعي

 التالية: 
 توفيرىا لبعض السمع الغذائية الاستيلبكية والخبز. -
 توفير كثير مف احتياجات الأسرة . -
 تخفيؼ الأعباء المالية للؤسرة. -
 توفر الدعـ النقدي للؤسرة. -
 تساىـ في تحقيؽ الأمف الغذائي. -
 تعزز مف صحة أفراد الأسرة. -

 ذيف رأوا أف  لمبرامج الاجتماعية تأثير اجتماعي محدود بسبب:أما ال 
 قمة الدعـ النقدي المقدـ لاسيما في ظؿ ارتفاع أسعار الكثير مف السمع الغذائية. -
 البطاقة الذكية لمتمويف والخبز لا تغطى كؿ الأسر. -
 تدنى مستوى الرعاية الصحية والتعميمية المقدمة للؤسر الفقيرة.    -
 توى المعيشي للأسرة:المس 

%( أف لمبرامج الاجتماعية تأثيرات اجتماعية ايجابية 79رأى أغمبية أفراد العينة بنسبة )
إلى حدٍ ما عمى المستوى المعيشي للؤسر الفقيرة ومحدودى الدخؿ )الأسر الأولى بالرعاية( بينما 

عية تأثي اجتماعي ايجابي %( عكس ذلؾ. أما الذيف رأوا أف لمبرامج الاجتما43رأى أقمية بنسبة )
 إلى حدٍ ما  فقد أرجعوا ذلؾ الى العوامؿ التالية:
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 توفيرىا بعض السمع الغذائية والخبز بأسعار مدعومة. -
 تساىـ في تخفيؼ الأعباء الأسرية. -
 تمبي بعض الاحتياجات الأسرية. -
 توفر الرعاية الصحية والتعميمية بأسعار بسيطة. -
 لمالية.  تقمؿ مف الأعباء ا -  

 أما الذيف لـ يروا لمبرامج الاجتماعية تأثير اجتماعي ايجابى فقد ارجعوا ذلؾ الى الأسباب الأتية:
 لا تغطى الكثير مف السمع الغذائية لاسيما في ظؿ غلبء أسعار الكثير منيا. -
 ضعؼ الدعـ النقدى الذي تقدمو. -
 لا تغطى الكثير مف احتياجات الأسرة. -

قة لأفراد العينة توضح أف غالبية أفراد العينة رأت أف لمبرامج الاجتماعية والآراء الساب
 تأثير اجتماعي إيجابي إلى حدٍ ما، مقابؿ أقمية رأت عكس ذلؾ.

 الأمن الغذائي للأسرة:
%( أف لمبرامج الاجتماعية تأثيرات اجتماعية ايجابية إلى حدٍ 87رأى أغمبية أفراد العينة بنسبة )

سر الفقيرة ومحدودى الدخؿ )الأسر الأولى بالرعاية( بينما رأى أقمية بنسبة ما عمى طعاـ الأ
%( عكس ذلؾ. أما الذيف رأوا أف لمبرامج الاجتماعية تأثي اجتماعي إيجابي إلى حدٍ ما  35)

 بسبب:
 توفير بعض السمع الأساسية " كالزيت والسكر والخبز" بأسعار مدعومة. -
 رة.تساىـ في الدعـ المالي للؤس -
 تساىـ في توفير الأمف الغذائي للؤسرة. -
 ضماف لحصوؿ الأسرة عمى السمع الأساسية. -

 أما الذيف لـ يروا لمبرامج الاجتماعية تأثير اجتماعي ايجابى فقد ارجعوا ذلؾ الى ما يمى: 
 قمة وانخفاض جودة السمع الإستيلبكية الأساسية التى توفرىا البطاقة الذكية لمتمويف. -
 تكفي لسد احتياجات الأسرة مف السمع الإستيلبكية.لا  -
 البطاقة الذكية لمتمويف والخبز لا تغطي كؿ الأسر لاسيما الكبيرة نسبياً. -

والآراء السابقة لأفراد العينة توضح أف أغمبيتيـ رأى أف لمبرامج الاجتماعية تأثيرات 
دى الدخؿ )الأسر الأولى بالرعاية( اجتماعية ايجابية إلى حدٍ ما عمى طعاـ الأسر الفقيرة ومحدو 

 بينما رأى أقمية غير ذلؾ.
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 مواجية التضخم وارتفاع أسعار السمع الأساسية: 
%( أف لمبرامج الاجتماعية تأثيرات اجتماعية ايجابية 79رأى أغمبية أفراد العينة بنسبة )

%( 43أقمية بنسبة ) إلى حدٍ ما في مواجية ارتفاع أسعار السمع الاستيلبكية الأساسية بينما رأى
عكس ذلؾ. أما الذيف رأوا أف لمبرامج الاجتماعية تأثير اجتماعي ايجابي إلى حدٍ ما  بسبب 

 مساىمتيا في:
 الدعـ المالي للؤسر الفقيرة ومحدودي الدخؿ ) الأسر الآولي بالرعاية(. -
 توفير بعض السمع الاستيلبكية الأساسية بأسعار مدعومة. -
 لؤسر الفقيرة.الأمف الغذائي ل -
 تخفيؼ الأعباء الاقتصادية عمييـ. -

 أما الذيف رأوا أف لمبرامج الاجتماعية تأثير اجتماعي محدود إلى حدٍ ما  بسبب:
 ضعؼ كمية السمع الاستيلبكية الأساسية المخصصة للؤسرة. -
 انخفاض جودة السمع الاستيلبكية الأساسية التي يتـ صرفيا ببطاقة التمويف. -
 ع أسعار السمع الغذائية الاستيلبكية الأساسية بصورة كبيرة.ارتفا -
 ضؼ الدعـ المالي الذي تخصصو ىذه البرامج للؤسر الفقيرة . -
 غياب الرقابة الفعالة عمى الأسواؽ التجارية. -

والآراء السابقة لأفراد العينة توضح أف أغمبيتيـ رأى برامج الحماية الاجتماعية ليا تأثير  
حدٍ ما بينما رأى أقمية عكس ذلؾ. وفي ىذا الإطار يمكف القوؿ أنو بلب شؾ أف  ايجابي إلى

البرامج الاجتماعية التى تقدميا الدولة لمفقراء والأسر الأولى بالرعاية تساىـ إلى حدٍ ما في 
تخفيؼ الأعباء المالية عمييـ في مواجية ارتفاع أسعار السمع الغذائية الإستيلبكية الأساسية، 

توفير بعضيا بأسعار مدعومة، وتوفير الدعـ المالي كتكافؿ وكرامة، إلا أف ىذه البرامج وذلؾ ب
مف الصعب أف تصمد لمدة طويمة لاسيما في ظؿ موجة التضخـ التى تجتاح المجتمع المصري 

الأساسية وغير  –في الفترة الحالية، والتى أدت إلى ارتفاع أسعار السمع الغذائية بكافة أشكاليا 
 لاسيما في ظؿ عجز الدولة عف ضبط أسعار السمع في الأسواؽ التجارية.         -سيةالأسا

 تخمص الأسرة من الشعور بالحرمان والعوز: 
%( أف لمبرامج الاجتماعية تأثيرات اجتماعية ايجابية 79رأى أغمبية أفراد العينة بنسبة )

%( عكس 43ا رأى أقمية بنسبة )إلى حدٍ ما في تخمص الأسرة مف الشعور بالحرماف والعوز بينم
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ذلؾ. أما الذيف رأوا أف لمبرامج الاجتماعية تأثي اجتماعي ايجابي إلى حدٍ ما  بسبب مساىمتيا 
 في:
 الدعـ المالي للؤسرة كتكافؿ وكرامة. -
 توفير الرعاية التعميمية والصحية بأسعار مدعومة. -
ساسية " كالزيت والسكر " بأسعار الدعـ الغذائي بتوفير بعض الغذائية الاستيلبكية الأ -

 مدعومة.
 تخفيؼ الأعباء المالية عمى الأسرة. -
 تعزيز الأماف الاقتصادى والاجتماعي. -

 أما الذيف رأوا أف البرامج الاجتماعية لا تؤثر اجتماعيا بدرجة كبيرة فقد ارجعوا ذلؾ الى: 
 ارتفاع أسعار السمع الغذائية والخدمات بكافة أشكاليا. -
 انفلبت الأسواؽ التجارية لضعؼ  فاعمية رقابة الدولة عمييا. -
ضعؼ الدعـ المالي والغذائي المقدـ للؤسر الفقيرة  لاسيما في ظؿ غلبء أسعار السمع  -

 والخدمات.  
والآراء السابقة لأفراد العينة توضح أف غالبيتيـ يروف أف لمبرامج الاجتماعية تأثيرات اجتماعية 

 ما في تخمص الأسرة مف الشعور بالحرماف والعوز بينما رأى أقمية عكس ذلؾ.ايجابية إلى حدٍ 
رؤية أفراد العينة حول مدى كفاية ما تقدمو الدولة من برامج اجتماعية لمساعدة الفقراء 

 ومحدودي الدخل " الأفراد الأولى بالرعاية ":
ج اجتماعية غير كافي %( أف ما تقدمو الدولة مف برام99رأى أغمبية أفراد العينة بنسبة )

%( 23لمساعدة الفقراء ومحدودى الدخؿ "الأفراد الآولى باالرعاية"، بينما رأى الأقمية بنسبة )
 عكس ذلؾ. أما الأفراد الذيف رأوا عدـ كفاية البرامج الاجتماعية للؤسباب التالية:

 غير كافية لتحقيؽ حياة كريمة ليـ. -
 ة كبيرة جداً.غلبء أسعار السمع الاستيلبكية بصور  -
 قمة ما توفره مف سمع غذائية استيلبكية أساسية. -
 ضعؼ ما تقدمو مف دعـ مالي. -
 غياب الرقاية الفاعمة لمدولة عمى الأسواؽ التجارية. -
 تدنى الرعاية الصحية والتعميمية المقدمة ليـ.. -

 أما الذيف رأوا أف البرامج الاجتماعية كافية بسبب:
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 لفذائية الأساسية " كالزيت والسكر" والخبز.توفير بعض السمع ا -
 مساىمتيا في تحقيؽ الأمف الغذائي ليـ. -
 تقديـ  الدعـ المالي ليـ. -
 توفير الكثير مف الاحتياجات الأساسية ليـ . -

والآراء السابقة لأفراد العينة توضح أف الغالبية رأت أف ما تقدمو الدولة مف برامج  
الدخؿ غير كافي بينما رأى أقمية عكس ذلؾ. وتتفؽ ىذه النتيجة مع اجتماعية لفقراء ومحدودى 

(، ودراسة 3126، ودراسة يحي محمد محمد ىاشـ )Markus Loewe (2004) نتائج دراسة
(Nada Mohamed Kassem (2020ودراسة جياد إبراىيـ حنفي عبد الحميد ، 
الحماية الاجتماعية في  (، الفقراء وبرامج3132(، ودراسة أحمد السعيد اليجرسي )3131)

ويمكف تفسير ذلؾ في إطار نموذجي التيميش الاجتماعي، والتنمية البشرية،  .المجتمع المصري
وفي ىذا الإطار يمكف القوؿ أنو عمى الرغـ مف تعدد وتنوع البرامج الاجتماعية التى توفرىا الدولة 

في  -لا تكفي لتوفير حياة كريمة ليـ لمفقراء ومحدودي الدخؿ " الأفراد الأولى بالرعاية "الا أنيا
ظؿ السياسات التنموية المتبعة والتي تقوـ عمى الإعتماد عمى القروض الخارجية مف صندوؽ 
النقد الدولي في تمويؿ الكثير مف مشروعات التنمية وما يتطمبو ذلؾ مف إصلبحات واجراءات 

الرعاية ، مما يؤدى إلى تفاقـ ظاىرة مالية واقتصادية تمحؽ ضررا كبيرا بالافراد والأسر الأولى ب
الفقر وزيادة عدد الفقراء في المجتمع المصري، مما يعد نتائج  تحولات بنائية "سياسات تنموية" 
محكومة بعناصر محمية ودولية، وترتكز عمى أبعاد طبقية وسياسية . وبالتالي يعد استبعاد 

حياة كريمة نتيجة مباشرة لمتيميش مجموعة مف السكاف ذوى الدخؿ المنخفض، وافتقارىـ إلى 
 والحرماف وليس نقص الإنتاج الاجتماعي.

رؤية أفراد العينة لكيفية زيادة فاعمية البرامج الاجتماعية التي تقدميا الدولة لمفقراء والأسر 
 الأولى بالرعاية:

الاجتماعية  رأى أفراد العينة أف عمى الدولة اتخاذ مجموعة مف الإجراءات لزيادة فاعمية البرامج 
 لمواجية احتياجات الأسر الفقيرة  ومحدودى الدخؿ "الأسر الأولي يالرعاية" مف أىميا: 

 زيادة المخصصات المالية ليذه البرامج. -
 العمؿ عمى تعزيز التمكيف الاقتصادي والتنموي ليـ. -
 ضبط الأسواؽ التجارية ومواجية جشع بعض التجار.  -
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اعي والتنموي لمجمعيات الأىمية وتشجيعيا وكذلؾ القطاع الخاص زيادة مساحة الدور الاجنم -
 عمى تقديـ الخدمات المختمفة لمفقراء ومحدودى الدخؿ "الأسر الآولي بالرعاية ".

 توفير قاعدة بيانات للؤسر الأولى بالرعاية. -
 توصبؿ الدعـ للؤسر المستحقة بالفعؿ. -
 زيادة حصة الفرد مف السمع التموينية. -
 فير فرص عمؿ لمقادريف عمى العمؿ منيـ.تو  -
 تقديـ المساعدات بطريقة تحافظ عمى كرامتيـ. -
 تحسيف جودة الخدمات المقدمة ليـ. -
 التوعية بالخدمات التى توفرىا وكيفية الاستفادة منيا.   -

ية والآراء السابقة لأفراد العينة تستوجب عمى الدولة اتخاذ مجموعة مف الإجراءات لزيادة فاعم
البرامج الاجتماعية الموجية للؤسر الفقيرة ومحدودى الدخؿ"الأسر الأولي يالرعاية "  ومف ثـ 
مواجة الفقر والحد منو، ومف أىميا: زيادة المخصصات المالية ليذه البرامج، العمؿ عمى تعزيز 

ادة التمكيف الاقتصادي والتنموي ليـ، ضبط الأسواؽ التجارية ومواجية جشع بعض التجار، زي
مساحة الدور الاجتماعي والتنموي لمجمعيات الأىمية وتشجيعيا وكذلؾ القطاع الخاص عمى تقديـ 
الخدمات المختمفة لمفقراء ومحدودى الدخؿ " الأسر الآولي بالرعاية "، وتوصيؿ الدعـ للؤسر 

توفرىا  المستحقة بالفعؿ، وتوفير قاعدة بيانات للؤسر الأولى بالرعاية، التوعية بالخدمات التى
وكيفية الاستفادة منيا. وىو ما يعكس أىمية ضرورة إصلبح منظومة برامج الحماية الاجتماعية 

 لتكوف أكثر فاعمية في مواجية الفقر والحد مف تفاقمو وتداعياتو.  
 ثامناً: النتائج العامة لمبحث:

لتحميؿ الكمي لما كاف البحث الراىف ينتمي لمبحوث الوصفية تـ الاعتماد عمى كؿ مف ا     
والتحميؿ الكيفي، حيث تـ الاعتماد في التحميؿ الكمي عمى البيانات الثانوية الموثقة، وتـ الاعتماد 

في التحميؿ الكيفي عمى دليؿ المقابمة حيث اجريت المقابلبت مباشرة مع المبحوثيف. وقد استند 
عانة بمفاىيـ نظرية، تمكنو إلى اختيار أدوات بحثية والاست ىدفو العاـفي محاولة تحقيؽ البحث 

المدخؿ السوسيولوجى وتحديداً مف خلبؿ نماذج أميؿ مف التحقؽ مف فروضو. وليذا جاء تبني 
. كما تمت الاستعانة أيضاً بأداتي تحميؿ البيانات دوركايـ، والتيميش الاجتماعي، والتنمية البشرية

قد خمصت الدراسة إلى النتائج ، ودليؿ المقابمة، حتي يمكف اختبار فروض البحث. و الثانوية
 التالية:
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)أدى عدم فعالية منظومة الحماية الاجتماعية انطمقت الدراسة مف الفرضية التالية: 
. انبثؽ عف ىذه الفرضية إلى تفاقم الفقر في المجتمع المصري من المنظور التنموي الشامل (

 عدد مف الفرضيات الفرعية التالية:

: أثرت سياسات التنمية التى اتبعتيا الحكومات المصرية المتعاقبة فيما يتعمق بالفرض الأول -
 2111يناير  25خلال الفترة الممتدة منذ منصف سبعينيات القرن العشرين وحتى ثورة 

 بالسمب عمى منظومة الحماية الاجتماعية  في مصر:

 كشؼ تحميؿ البيانات الثانوية عف صدؽ ىذا الفرض، فعمى الرغـ مف معدلات النمو
نموذج  -المرتفعة التي كانت تحققيا الحكومات المصرية المتعاقبة في ظؿ تبنى سياسات تنموية 

تقوـ عمى اقتصاد السوؽ وتقميص دور الدولة الاقتصادي والاجتماعي، وذلؾ  -التنمية الميبرالي
تحت مسمى سياسة الانفتاح الاقتصادي، وسياسات الاصلبح الاقتصادي والخصخصة، إلا أف 

ىذه المعدلات المرتفعة لـ تنعكس بالشكؿ المطموب عمى قطاعات واسعة وكبيرة مف  عوائد
المجتمع المصري التي استمرت تعاني وبشكؿ متزايد مف النقص الشديد في تحقيؽ الاحتياجات 

عمى سبيؿ  – 3121%( عاـ 6.8الأساسية. فعمى الرغـ مف بموغ معدؿ الناتج المحمى نحو )
ىذا المعدؿ لـ تنعكس آثاره عمى جميع فئات المجتمع المصري بدليؿ أنو  إلا أف  ثمار -المثاؿ 

%( مف السكاف تحت خط الفقر، وىو ما يعنى أف ىذا النمط مف 36.3تـ رصد أكثر مف )
النمو، وتمؾ السياسات التنموية انحازت بشكؿ سافر لمطبقات القادرة والغنية، عمى  حساب الفئات 

نى ذلؾ أنو في ظؿ ىذه السياسات التنموية ازداد الغني غنا وازداد محدودة الدخؿ والفقراء، ويع
الفقير فقرا. وىذا مايعكس التأثير السمبي ليذا النمط مف السياسات التنموية عمى منظومة الحماية 

 الاجتماعية في مصر.    

ى فيما يتعمق بالفرض الثاني: منظومة الحماية الاجتماعية في مصر في فترة ما بعد ثورت -
قادرة عمى مواجة ظاىرة الفقر في المجتمع  2113يونيو  31وثورة  2111يناير  25

 المصري:

كشؼ تحميؿ البيانات الثانوية  ودليؿ المقابمة الذي تـ تطبيقو عمى عينة الدراسة عف عدـ صدؽ 
 36ىذا الفرض، فقد شيدت منظومة الحماية الاجتماعية في مصر تحولًا أساسياً عقب ثورتي 

، وفي سياؽ التأسيس لمجميورية الجديدة سعياً لتحقيؽ العدالة 3124يونيو  41و 3122 يناير
الاجتماعية التي غابت بصورة كبيرة في ظؿ أنظمة الحكـ السابقة ، والاىتماـ المتزايد بقضايا 
العدالة الاجتماعية وفي جوىرىا قضايا منظومة الحماية الاجتماعية، تغييراً جذرياً في فمسفة 
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، 3125مة الحماية الاجتماعية في مصر، والذي جاء مف ثلبثة منابع أساسية ىي دستور منظو 
. فعمى الرغـ مف تعدد وتنوع 3141، ورؤية مصر 3141وأىداؼ التنمية المستدامة الأممية 

البرامج الاجتماعية التي توفرىا الدولة لمفقراء ومحدودي الدخؿ " الأفراد الأولى بالرعاية "،  إلا  
في ظؿ السياسات التنموية المتبعة والتي تقوـ عمى  -كانت غير كافية لتوفير حياة كريمة ليـ أنيا

الإعتماد عمى القروض الخارجية مف صندوؽ النقد الدولي في تمويؿ الكثير مف مشروعات 
التنمية، وما تبع ذلؾ بالضرورة مف إجراءات تقشفية واصلبحات مالية أدت إلى تفاقـ الفقر وزيادة 

د الفقراء في المجتمع المصري، ومف ثـ فإف ىذه التداعيات السمبية كانت نتاج  تحولات بنائية عد
" سياسات تنموية " محكومة بعناصر محمية ودولية، وترتكز عمى أبعاد طبقية وسياسية . وبالتالي 

اشرة يعد استبعاد مجموعة مف السكاف ذوى الدخؿ المنخفض، وافتقارىـ إلى حياة كريمة نتيجة مب
لمتيميش والحرماف وليس نقص الإنتاج الاجتماعي، وىو ما يعكس أف ىناؾ غياب لمفيـ الحقيقي 

 للؤسس الفعالة لمنظومة الحماية الاجتماعية.

فيما يتعمق بالفرض الثالث: منظومة الحماية الاجتماعية في مصر في حاجة إلى إصلاح  -
احتياجات أسر الفقراء  -لدولة لمواجية الفقرلزيادة فاعمية البرامج الاجتماعية التي تقدميا ا

 في المجنمع المصري: -والميمشين " الأسر الأولى بالرعاية " 

كشؼ تحميؿ البيانات الثانوية  ودليؿ المقابمة الذي تـ تطبيقو عمى عينة الدراسة عف 
صدؽ ىذا الفرض، حيث أظيرت النتائج أف إصلبح منظومة الحماية الاجتماعية 

ممحة وخاصة في ظؿ الأوضاع التنموية والاقتصادية الراىنة التي  أضحى ضرورة
مف أىميا ارتفاع معدلات التضخـ وانخفاض معدلات  -يعانى منيا المجتمع المصري

لذا فمف  –لمواجية الفقر في المجتمع المصري  -نمو الناتج المحمي الاجمالي وتذبذبيا
ومة لمحماية الاجتماعية بحيث تحقؽ الضروري إعادة النظر في منيجية إدارة ىذه المنظ

التكامؿ بيف كؿ مف البرامج المختمفة ، وعدد البرامج التي تستفيد منيا الأسر 
المستيدفة، بيدؼ الوصوؿ لسجؿ إجتماعي موحد وشامؿ لكؿ المستفيديف، شامؿ 
الخدمات التي تقدـ ليـ والتحولات والتغيرات التي طرأت إيجاباً وسمباً نتيجة ىذه 

ات، وتطور احتياجاتيـ، والتوسع في برامج الخروج مف دوائر الفقر، فميس منطقياً الخدم
أف يستمر التوسع في تغطية المستفيديف مف معاشات تكافؿ في الحالات التي يمكف 
تمكينيا اقتصادياً نظراً لمتأثيرات السمبية عمى الاستدامة مف جانب، وخمؽ ثقافة اتكالية 

خر. ومف الضروري أيضاً بالتوازي مع إصلبح منظومة بيف المستفيديف مف جانب آ
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الحماية الاجتماعية، الاتجاه نحو نموذج التنمية المستقمة بحيث تعمؿ الحكومة عمى 
بناء اقتصاد قومي قوي يقوـ أساسا عمى زيادة الإنتاج في كافة المجالات وبصفة 

، يستطيع مواجية خاصة في الصناعة والزراعة، وزيادة الصادرات والحد مف الواردات
الأزمات والتحديات الداخمية والخارجية، يقوـ عمى استراتيجية تنموية تعتمد بالأساس 
عمى الموارد الذاتية لممجتمع والنظر لمعوامؿ الخارجية باعتبارىا عوامؿ ثانوية مساعدة، 
 ويسعى إلى تحقيؽ تنمية شاممة مستدامة قائمة عمى العدالة الاجتماعية في توزيع ثمار
التنمية، وتحسيف مستوى معيشة الفئات الاجتماعية المختمفة، ومحاربة الفقر بكافة 

 أشكالو والحد مف تفاقمو وتداعياتو.  
جمالًا لما سبؽ يتضح صدؽ الفرضية التي إنطمؽ منيا البحث وىي:  أدت عدم فعالية وا 

ن المنظور التنموي منظومة الحماية الاجتماعية إلى تفاقم ظاىرة الفقر في المجتمع المصري م
 الشامل.     

 :تاسعاً: توصيات البحث
بناءً عمى نتائج البحث يكوف مف الضروري عمى الدولة اتخاذ مجموعة مف الإجراءات 
لزيادة فاعمية البرامج الاجتماعية الموجية لأسر الفقراء ومحدودي الدخؿ "الأسر الأولي يالرعاية"، 

 مف أىميا: 
 ليذه البرامج. زيادة المخصصات المالية -
 العمؿ عمى تعزيز التمكيف الاقتصادي والتنموي ليـ. - 
 ضبط الأسواؽ التجارية ومواجية جشع بعض التجار. -
زيادة مساحة الدور الاجنماعي والتنموي لمجمعيات الأىمية وتشجيعيا، وكذلؾ القطاع الخاص،  -

 عمى تقديـ الخدمات المختمفة لمفقراء ومحدودى الدخؿ.
 الدعـ للؤسر المستحقة بالفعؿ. توصيؿ -
 توفير قاعدة بيانات للؤسر الأولى بالرعاية. -
 التوعية بالخدمات التى توفرىا وكيفية الاستفادة منيا.  -
ومف الضروري أيضاً بالتوازي مع إصلبح منظومة الحماية الاجتماعية، الاتجاه نحو نموذج  -

اقتصاد قومي قوي يستطيع مواجية الأزمات التنمية المستقمة بحيث تعمؿ الحكومة عمى بناء 
والتحديات الداخمية والخارجية ويقوـ ذلؾ البناء عمى استراتيجية تنموية تعتمد بالأساس عمى 
الموارد الذاتية لممجتمع والنظر لمعوامؿ الخارجية أنياعوامؿ ثانوية وتسعى إلى تحقيؽ تنمية شاممة 
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توزيع ثمار التنمية وتسعى إلى تحسيف مستوى معيشة  مستدامة قائمة عمى العدالة الاجتماعية في
الفئات الاجتماعية المختمفة ومحاربة الفقر والتخمؼ والفساد ونشر قيـ النزاىة والشفافية ومحاربة 

 الفساد.  
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 الملبحؽ

 دليؿ مقابمة في موضوع

 لمنظور التنموي منظومة الحماية الاجتماعية والفقر من ا
 مع التطبيق عمى الحالة المصرية 

 أولًا: البيانات الأساسية:

الاسـ :  -2
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النوع :   -3
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السف :  - 4
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 الحالة الاجتماعية : -5

 نوع عائؿ الأسرة : -6
 المؤىؿ التعميمي لعائؿ الأسرة : -7
 المينة لعائؿ الأسرة:-8
 قطاع العمؿ لعائؿ الأسرة : -9
 :عدد أفراد الأسرة  -:

 متوسط الدخؿ الشيري للؤسرة : -21
 محؿ الإقامة: -22

ثانياً : المعرفة والوعي ببرامج الحماية الاجتماعية المقدمة لمفقراء ومحدودي الدخؿ )الأسر الأولى 
 بالرعاية( : 

 ما الذي يجب اف تعمؿ الدولة عمى توفيره لمواطنييا الفقراء ومحدودي الدخؿ؟  -23
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ىؿ البطاقة الذكية لمتمويف والخبز كافية لتحسيف مستوى معيشة الفقراء )الأسر الأولى  -24
 ا؟بالرعاية( ؟ ولماذ
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يف  ىؿ برامج الحماية الاجتماعية كتكافؿ وكرامة ومعاش  الضماف الاجتماعي والتأم -25
 الصحي وغيرىا مفيدة لمفقراء ومحدودي الدخؿ )الأسر الأولى بالرعاية( ؟ ولماذا؟

........................................................................................

........................................................................................ 



 يمنظومة الحماية الاجتماعية والفقر من المنظور التنمو      د. هايدي حسام الدين أ.م.د / ممدوح عبد الواحد الحيطي &

 -173- 
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 )الأفراد الأولى بالرعاية( ؟ ولماذا ؟
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كيؼ يمكف زيادة فاعمية المساعدات التي تقدميا الدولة  لممواجية احتياجات أسر  -29
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