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الأھداف  تحقیق  في  لمصر  الاقلیمیة  التجاریة  الاتفاقات  دور  تحلیل  إلى  الدراسة  تھدف 
الھدف  ھذا  إطار  وفى  الطازجة والمصنعة.  الزراعیة  السلع  المدي من  بعیدة  التصدیریة 
ركزت الدراسة علي تقییم أداء قطاع صادرات الأغذیة الزراعیة (الطازجة والمصنعة)، 
وتحدید الامكانیات التصدیریة فى كل من المنتجات الزراعیة الطازجة والمنتجات الزراعیة  

وقد .المصنعة، واقتراح وتوصیف السیاسات الزراعیة وسیاسات التصنیع الغذائي اللازمة
استخدام اعتمدت   ذلك  فى  بما  المناسبة،  والكمي  الوصفي  التحلیل  اسالیب  علي  الدراسة 

 نموذج التوازن العام التطبیقي الإقلیمي. 

وقد خلصت الدراسة إلى أن مصر لا تصدر من المنتجات الزراعیة الطازجة والمصنعة  
إلا ما یقرب من نصف إمكاناتھا فى ھذا المجال. وتعزي ھذه الفجوة المتمثلة فى الصادرات 
الزراعیة غیر المحققة إلي العدید من التحدیات والمعوقات ، سواء تلك التي تواجھ قطاع  

ولي ، والتي تؤثر سلبا علي قدرة القطاع علي تسریع نمو الصادرات الإنتاج الزراعي الأ
الطازجة من ناحیة، وإنتاج مواد خام ذات مواصفات ملائمة للتصنع من ناحیة أخري،أو 
الغذائیة.   الصناعات  قطاع  فى  التصدیري  الإنتاج  تعرقل  التي  والمعوقات  التحدیات  تلك 

لتي ینبغى اتباعھا على مستوي قطاعي إنتاج  وتحدد الدراسة وبصورة تفضیلیة، السیاسات ا
التحدیات والمعوقات، ومن ثم تمكین مصر من الإسراع  الأغذیة الزراعیة لمواجھة ھذه 
بمعدلات النمو فى المنتجات التصدیریة ذات المیزة التنافسیة والاستفادة بالمزایا التي تتمتع  

لى النحو الذي یمكنھا من الوصول  بھا فى أسواق الكتل الاقتصادیة التي ترتبط بھا مصر، ع
  .إلى مستویات الإمكانات التصدیریة القصوي التي تم تقدیرھا
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 The study aims to analyze the role of Egypt-related regional trade agreements in 
achieving Egypt’s long-term export goals for fresh and processed agricultural 
commodities, focusing on evaluating the performance of the agri-food export 
sector, compared to the export potential of fresh and processed agricultural 
products. In addition, the needed agricultural and food processing policies are 
recommended. The study relies on various qualitative and quantitative analyses. 
For estimating Egypt’s export potential, two integrated methods are used; first, 
the potential estimated by the International Trade Center (ITC), and second, the 
potential estimated through using the Regional Computable General Equilibrium 
Model to simulate the removal of non-tariff barriers between Egypt and the eight 
economic blocs to identify the impact of deep trade liberalization on Egyptian 
agri-food exports. 

The results of the study indicate that Egypt’s actual exports of fresh and processed 
food products are only approximately half of its potential. Such gap, represented 
in unrealized agricultural exports, is attributed to numerous challenges and 
obstacles, facing both the primary agricultural production and food processing 
sectors.  
The study specifically identifies the policies that should be adopted in the 
agricultural and food production sectors to address these challenges and 
constraints, thereby enabling Egypt to accelerate growth rates in competitive 
export products and leverage the advantages they enjoy in the markets of the 
economic blocs with which Egypt is linked, enabling it to reach the estimated 
export potential. 
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 مقدمة
رغم ما تبذلھ الدولة من جھود للنھوض بالصادرات الزراعیةٌ بقسمیھا الطازجة والمصنعة، فإن مستویاتھا الفعلیة  
تقل كثیرا عن نظیراتٌھا فى الدول المنافسة. فطبقا لمنظمة التجارة العالمیة ٌ، قدرت قیمة صادرات مصر الزراعیة  

وھي أقل من الصادرات الزراعیة لكل من إسبانیا وتركیا  ملیار دولار،    8.7بنحو    2023الطازجة والمصنعة عام 
ملیار دولار على التوالي خلال    11.7، و    12.1، و    25.0، و    41.5وجنوب أفریقیا ورومانیا والتي بلغت نحو  

ذات العام. كما أشارت بعض الدراسات السابقة إلي أن إلإمكانیات التصدیریةٌ  غیرٌ المستغلة للصادرات الزراعیة  
% للخضروات من نظیرٌتھا المتاحة.    57% للفاكھة، و    60مصریة الطازجة والمصنعة تعد كبیرة، حیث تمثل نحو  ال

بل إن ھناك دراسات أخري تقدر الإمكانیات التصدیریة غیر المستغلة بتقدیرات أعلي من ذلك. وتعزي ھذه الفجوة  
الفعلي من جانب آخر، إلي ا بینھا ضعف استغلال  بین الإمكانیات من جانب والمستوي  لعدید من المعوقات، من 

   .الاتفاقات التجاریة الإقلیمیة التي تربط مصر بمختلف الكتل والتجمعات التجاریة الأفلیمیة والقاریة والعالمیة 

الدولیة صورة من صور   التجاریة  والاستثماري   Economic integration التكامل الاقتصادي وتعد الاتفاقیات 
المنتجات   تواجھ الاستثمار والمستثمرین وتنظم المنافسة فى مجال  التي  الدول، تساعد على خفض المعوقات  بین 
القابلة للتصدیر، وعلى الجانب الآخر قد یستفید المستثمرون فى مجال الصادرات الزراعیة الطازجة والمصنعة من  

ي أسواقً جدیدة لمنتجاتھم المُعفاة من القیود الجمركیة وغیر الجمركیة.  الاتفاقیات الدولیة، التي تسھل لھم النفاذ إل
  100ملیار مستھلك على مستوي العالم، منھم أكثر من    1.5وتوفر اتفاقیات التجارة الحرة المتعددة الوصول إلى  

تربط المس أنھا  بالإضافة إلى  بنسبة  ملیون مستھلك في مصر،  القائمة والناشئة  بالأسواق  التجارة  8تثمرین  ٪ من 
 العالمیة التي تمر عبر قناة السویس. 

وفضلا عن عضویة مصر بمنظمة التجارة العالمیة ، تتمتع مصر بعضویة عشر من الاتفاقیات التجاریة الإقلیمیة ،  
وھي اتفاقیة الشراكة بین الاتحاد الأوروبي ومصر ، ومنطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى (جافتا)، واتفاقیة التجارة  

وجنوب أفریقیا (كومیسا)، اتفاقیة أغادیر للتجارة الحرة، ، واتفاقیة  الحرة الأفریقیة واتفاقیة السوق المشتركة لشرق 
  ، (إفتا)  الأوروبیة  الحرة  التجارة  ورابطة  مصر  بین  الحرة  التجارة  وتركیا،واتفاقیة  مصر  بین  الحرة  التجارة 

المشتركة والسوق  بین مصر  الحرة  التجارة  واتفاقیة   ، (الكویز)  المؤھلة  الصناعیة  المناطق  الجنوبیة    بروتوكول 
 . (میركوسور) ، والعدید من اتفاقیات التجارة الحرة والتفضیلیة الثنائیة مع الدول العربیة

 .iأھمیة الدراسة 

تعد ھذه الدراسة علي قدر كبیر من الأھمیة سواء بالنسبة لصانعي السیاسة ومتخذي القرار أو بالنسبة لرجال الأعمال   
علي حد سواء. وفیما یتعلق بصانعي السیاسة ومتخذي القرار، تعتبر الصادرات أحد المصادر المھمة للعملة الأجنبیة   

الدولة أھدافا طموحة تصعد بالصادرات الكلیة غیر البترولیة من    وخاصة الدولار الأمریكي، وفى ھذا الصدد حددت
، مما یعني ضرورة تحقیق معدل نمو    2030ملیار دولار بحلول    145ملیار دولار فى الوقت الحالي إلي   40نحو  

نحو   یبلغ  الصادرات  (الطازجة  20فى  الزراعیة  الأغذیة  تصدیر  قطاع  علي  المعدل  ھذا  وبتطبیق  سنویا.   %
نحو  والمصن یتطلب زیادة صادراتھ إلي  تحاول ھذه    30عة) ، فذلك  القادمة.وھذا ما  ملیار خلال السنوات الخمس 

الدراسة استكشاف إمكان تحقیقھ والسیاسات المؤدیة إلیھ بالتركیز علي إدارة الاتفاقات الإقلیمیة كإحدي أدوات ھذه  
فالأمر    ، الأعمال  ورجال  للمستثمرین  بالنسبة  أما  أصحاب  السیاسات.  باعتبارھم  الأھمیة  من  القدر  نفس  علي 
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والمعنیین الأساسیین بتنفیذ السیاسات التصدیریة فى اتجاه تحقیق الأھداف المشار إلیھأ.   Stakeholders المصلحة
علي أھمیة ھذه الدراسة ، أنھا تربط بین القطاع الزراعي وقطاع التصنیع الغذائي فى إطار ما  ،  ومما یؤكد كذلك  

القرار من الفصل بین   ،    Agri-food sector   یطلق علیھ قطاع الأغذیة الزراعیة  ولطالما عانت عملیة اتخاذ 
القطاعین ، مما أھدر الكثیر من المكاسب التي كانت تتحقق من تعزیز التكامل بینھما.وبینما فى مصر یتم تصنیع  

% من إنتاجھا الزراعي ،  20% فقط من اللإنتاج الزراعي ، فإن دولا نامیة أخري تقوم بتصنع أكثر من 10نحو 
 .% فى الدول المتقدمة50ھذه النسبة إلي أكثر من وترتفع 

 .iiمشكلة الدراسة 
یتعلق السؤال البحثي الرئیسي فى ھذه الدراسة بماھیة الدور الذي تلعبھ الاتفاقات التجاریة الاقلیمیة التي ترتبط بھا  
فعالیة ھذا   ومدي   ، المصنعة  الزراعیة والزراعیة  السلع  المدي من  بعیدة  التصدیریة  الأھداف  تحقیق  في  مصر، 

ل السیاسات الملائمة. ویتفرع من ھذا السؤال، الأسئلة البحثیة  الدور، وما إذا كان ھذا الدور یمكن تعظیمھ من خلا
 : التالیة 

ما ھي الدینامیات والاتجاھات الرئیسیة لتجارة مصر الخارجیة فى السلع الزراعیة والسلع الزراعیة المصنعة فى   -
 الوضع الراھن؟ 

 ما ھي مؤشرات الأداء لقطاعي تصدیر السلع الزراعیة الطازجة والسلع الزراعیة المصنعة؟  -
 ما ھي التحدیات والمعوقات والمشكلات التي تواجھ التصدیر فى قطاع الزراعة والأغذیة؟  -
 كل من مجموعتي السلع الزراعیة الطازجة والسلع الزراعیة المصنعة؟  فىالتصدیریة  مكاناتما ھي الإ -
 ماھي إمكانیات إحلال الصادرات الزراعیة المصنعة محل الصادرات الزراعیة الطازجة؟  -
  ماھي السیاسات التنمویة والتصدیریة اللازمة لتحقیق الإمكانات التصدیریة لقطاع الأغذیة الزراعیة؟ -

 .iiiھدف الدراسة 
تحلیل دور الاتفاقات التجاریة الاقلیمیة التي ترتبط بھا مصر في تحقیق الأھداف  یتمثل الھدف الرئیسي للدراسة فى 

 .التصدیریة بعیدة المدي من السلع الزراعیة الطازجة والمصنعة

 :الأھداف الفرعیة
 Agri-food sector توصیف الوضع الراھن لقطاع التصدیر فى قطاع الزراعة والأغذیة .أ

 الصادرات الزراعیة والزراعیة المصنعة (الأغذیة الزراعیة) ومساھمتھ فى الاقتصاد القومي تقییم أداء قطاع  .ب
 تحدید التحدیات والمعوقات والمشكلات التي تواجھ التصدیر الزراعي الطازج والمصنع  .ت
تحدید الامكانیات التصدیریة فى كل من المنتجات الزراعیة الطازجة والمنتجات الزراعیة المصنعة فى مختلف   .ث

 أسواق الاتفاقات التجاریة الإقلیمیة 
 توصیف السیاسات الزراعیة وسیاسات التصنیع الغذائي اللازمة لتحقیق الأھداف التصدیریة بعیدة المدي .ج 

 .ivمنھجیة الدراسة ومصادر البیانات 
تعتمد الدراسة فى تحقیق الأھداف البحثیة المشار إلیھا علي استخدام أسلوبي التحلیل الوصفي والكمي.وتركز الدراسة  

الفترة   الأولي    2023  - 2010علي   ، متمیزتین  فرعیتین  فترتین  باشتمالھا علي  تتسم  فترة  وھي   ،2010 -2016  
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وتتمیز بالاستقرار الاقنصادي النسبي سواء بالنسبة لسعر الصرف أو المتغیرات العالمیة، بینما تتسم الفترة الثانیة  
   2016بتنفیذ برنامج الإصلاح الاقتصادي ، بدءا بالتعویم الأول للجنیھ المصري مقابل العملات الأجنبیة فى نوفمبر  

. وتستخدم  ر أو غیر مباشر بالصادرات الزراعیة الطازجة والمصنعة وما تلاه من إجرءات إصلاحیة تؤثر بشكل مباش
البسیط   الانحدار  اسلوب  استخدام  العلاق  الدراسة  توصیف  بینفى  المصنعة    ة  والزراعیة  الزراعیة  الصادرات 

عام   بشكل  مستقل,المصریة  كمتغیر  الصرف  وسعر  تابع،  الرباعي  كمتغیر  التحلیل  أیضا  الدراسة   .وتستخدم 
SWOT Analysis   الإسراع إلي  الھادفة  المقترحة  السیاسات  بعض  أثر  لمحاكاة  النمذجة  أسلوب  عن  ، فضلا 

وفیما یتعلق بمنھجیة تقییم  . بمعدلات النمو فى  الصادرات المصریة من السلع الزراعیة والسلع الزراعیة المصنعة
تمثل فى تقدیرات  ی  ،، الأول  المزج بین نوعین من التقدیرات إمكانات التصدیر غیر المستغلة تعتمد الدراسة علي  

 العام التطبیقي الإقلیمي.  نتائج المحاكاة لنموذج التوازن من خلال الإمكانات  تقدیر  ،مركز التجارة العالمي ، الثاني

 أولا: تقدیرات مركز التجارة العالمي للإمكانیات التصدیریة  

لإمكانات التصدیر للدول على استخدام نموذج اقتصادي مستوحى من نموذج    تعتمد تقدیرات مركز التجارة العالمي 
لدى   (العرض)  مكونات: قدرة الإمداد. وذلك من خلال الجمع بین ثلاثة  (Decreux and Spies, 2016)  الجاذبیة

مقارنة  فى النھایة  المُصدر، والطلب على مستوى المنتج، وسھولة التصدیر بین المُصدر والسوق المستوردة. ویمكن  
)  العرضالإمداد (مكون فیما یتعلق بو  .إمكانات التصدیر المحسوبة بالصادرات الفعلیة لتحدید نطاق نمو الصادرات

على الحصة السوقیة المتوقعة في غیاب إعادة التصدیر والرسوم الجمركیة. وبالتالي، یشمل المكون    لدي المصدر
حصة صادرات بلد ما في إجمالي صادرات منتج معین، مضروبا في معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي المتوقع  

النسبیة في قدرة الإمداد الإجمالیة.    للمنتج نفسھ، لاستخلاص الزیادة  (المنافسین)  للمُصدر بالنسبة للمُصدِّرین الآخرین
، فھو یعتمد مكون الطلب  فیما یتعلق بو .ویتم تصحیح ھذا المؤشر لاحتمال إعادة التصدیر والوصول إلى الأسواق

المتوقع السكاني  بالنمو  مدعوما  معین،  منتج  على  السوق  طلب  فإن  وبالتالي  المتوقعة،  الواردات  بمرونة  (  على 
وفقًا لمرونة الإیرادات المقدرة للفرد من   (  والنمو المتوقع في نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي)  متساویة

میزة الرسوم الجمركیة في السوق    الاعتبار  المؤشر أیضا في  ویأخذ.  )على الواردات على مستوى القطاع لبالط
فیما  أما    .تھدفة المنتج من خلالھا عادةالمستھدفة والمسافة الثنائیة مقارنة بمتوسط المسافة التي تستورد السوق المس

سھولة التصدیر فتعتمد على نسبة التجارة الفعلیة بین المُصدِّر وسوق المنتجات ذات الإمكانات المحتملة إلى  ب  یتعلق
تجارتھا المفترضة إذا كان للمُصدر نفس الحصة في السوق كما ھو الحال في الأسواق العالمیة. إذا وجدت الدولة  
المعنیة أن التجارة مع السوق أسھل من التجارة مع العالم في المتوسط، فیمكن أن ینتج ذلك على سبیل المثال من  

 قرب الدولتین جغرافیا، أو الاشتراك في نفس اللغة أو الثقافة أو إقامة روابط تجاریة في الماضي. 

 ثانیا: تقدیر الإمكانات التصدیریة باستخدام نموذج التوازن العام التطبیقي الإقلیمي 
الاجتماعیة   المحاسبة  بیانات مصفوفة  قاعدة  على  الدراسة  ھذه  المستخدم فى  الإقلیمي  العام  التوازن  نموذج  یقوم 

تضم بیانات متكاملة تغطي أكثر من  والتي   GTAP 10 ،0Fتحلیل التجارة العالمیة    مشروع  الإقلیمیة الصادرة عن
التجاریة وسلاسل   65 منطقة جغرافیة عالمیة وإقلیمیة و 141 یوفر نظرة شاملة للعلاقات  قطاعًا اقتصادیًا، مما 

الكربونیة،  الانبعاثات  عن  محدثة  بیانات  إدراج  مثل  كبیرة،  تحسینات  العاشر  الإصدار  یتیح  العالمیة.  القیمة 
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البیئیة على   والتغیرات  الاقتصادیة  السیاسات  أثر  لتقییم  أساسیة  أداة  یجعلھا  مما  والزراعة،  الطاقي،  والاستھلاك 
 مستوى الاقتصاد الكلي والجزئیزالصادرات الزراعیة. 

بتحدید الإمكانات التصدیریة فى قطاع الأغذیة الزراعیة على مستوي أسواق   الدراسة الذي یتعلق  وتحقیقا لھدف 
الاتفاقات التجاریة التي ترتبط بھا مصر حال إزالة الحواجز غیر الجمركیة، یتم استخدام النموذج المشار إلیھ لمحاكاة  

یناریو خط الأساس. وذلك من خلال اثنین من السیناریوھات حیث  ھذا السیناریو والذي تتم مقارنة نتائجھ بنتائج س 
السیناریو الثاني محاكاة من الحواجز غیر الجمركیة، بینما یتناول  سیناریو محاكاة إزالة الحد الأدني  یمثل الاول  

 لأدني). (سیناریو الحد ا إزالة التعریفات والعوائق غیر الجمركیة بثلاثة اضعاف ما تناولھا السیناریو الأول

الأساس خط   / المرجعي  المسار  المرجعي  سیناریو  المسار  سیناریو  إلى  الأساس  خط  یُشیر   :(Reference 
scenario/ business-as-usual scenario)    2030حتى    2014المتوقع للاقتصاد الإقلیمي من سنة الأساس  ،

الفعلیة لمصفوفة المحاسبة الاجتماعیة لعام   البیانات  وافتراضات النمو الاقتصادي، الإنتاجیة،    2014استناداً إلى 
یتم تحدیث المتغیرات الاقتصادیة سنویًا وفقًا لاتجاھات تاریخیة أو تقدیرات  والسیاسات الحكومیة، والنمو السكاني.  

رسمیة، مما یسمح بمحاكاة التطورات المحتملة في القطاعات الإنتاجیة، سوق العمل، الأسعار، والتجارة. ویسُتخدم  
مات الاقتصادیة والمناخیة، خط الأساس كمرجع لمقارنة السیناریوھات البدیلة، مثل تأثیر السیاسات الجدیدة أو الصد

 تقییم الخیارات الاستراتیجیة لتحقیق التنمیة المستدامة على المدى الطویل.   علي مما یساعد صانعي القرار  

.vتنظیم الدراسة: 
الدراسة على سبعة   المقدمة.    أجزاءتشتمل  عن  الیرئیسیة، فضلا  للاتفاقات  ،الأول    جزءتناول  الرئیسیة  الملامح 

الوضع الراھن لقطاع الأغذیة الزراعیة وصادراتھ  ،الثاني    جزءعرض الیالتجاریة الإقلیمیة التي ترتبط بھا مصر. و
الغذائیة). و  الیالطازجة والمصنعة (شاملا قطاعي الإنتاج الزراعي الأولي وقطاع الصناعلت  الثالث،    جزء تناول 

التطورات الاتجاھیة الزراعیة والھیاكل السلعیة والسوقیة للصادرات الزراعیة الطازجة والمصنعة، مع الإشارة إلي  
الرابع، فتتناول العوامل    جزءأسواق الاتفاقات التجاریة الإقلیمیة أما الو) ،  2023  - 2010معدلات النمو السنوي (

سیاسة  المؤثرة علي الصادرات المصریة من السلع الزراعیة الطازجة والمصنعة مع التركیز علي القدرة التنافسیة و 
الخامس، التحدیات والمعوقات    جزءعرض الیدعم الصادرات وسیاسات سعر الصرف والمؤسسات التصدیریة. و 

التي تواجھ الصادرات الزراعیة الطازجة والمصنعة بالاضافة الى العوامل المؤثرة علي الصادرات المصریة من  
السادس، الإمكانیات التصدیریة والفرص المتاحة في قطاعي   جزءتناول الیالسلع الزراعیة الطازجة والمصنعة،. و 

السابع، السیاسات التصدیریة المطلوبة لقطاع الأغذیة الزراعیة بما    جزءتناول الیالزراعة والصناعات الغذائیة. و 
في ذلك تعظیم الاستفادة بالاتفاقات الاقلیمیة فى مجال تصدیر السلع الزراعیة الطازجة والمصنعة. وتنتھي الدراسة  

 بالخلاصة والتوصیات. 

 الملامح الرئیسیة للاتفاقات التجاریة الإقلیمیة التي ترتبط بھا مصر.  .1
السوق   واتفاقیة  الحرة،  للتجارة  أغادیر  اتفاقیة  أھمھا  ، من  الإقلیمیة  التجاریة  الاتفاقیات  بالعدید من  ترتبط مصر 
المشتركة لشرق وجنوب أفریقیا (كومیسا)، واتفاقیة الشراكة بین الاتحاد الأوروبي ومصر، ومنطقة التجارة الحرة  

بین مصر وتركیا،واتفاقیة التجارة الحرة بین مصر ورابطة التجارة   العربیة الكبرى (جافتا)، واتفاقیة التجارة الحرة 
الحرة الأوروبیة (إفتا) ، بروتوكول المناطق الصناعیة المؤھلة (الكویز) ، واتفاقیة التجارة الحرة بین مصر والسوق  
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المشتركة الجنوبیة (میركوسور) ، واتفاقیة التجارة الحرة الأفریقیة ، فضلا عن العدید من اتفاقیات التجارة الحرة  
 وتتناول الدراسة في ھذا الجزء الملامح الرئیسیة لھذه الاتفاقیات.  .والتفضیلیة مع الدول العربیة الفردیة

 اتفاقیة الشراكة بین الاتحاد الأوروبي ومصر  1.1
، والتي  2004والتي دخلت حیز التنفیذ عام    2001دولة) اتفاقیة الشراكة عام    27وقعت مصر والاتحاد الأوروبي ( 

تنشئ منطقة تجارة حرة بین الاتحاد الأوروبي ومصر عن طریق إلغاء التعریفات الجمركیة على المنتجات الصناعیة  
أن المنتجات الزراعیة والزراعیة والسمكیة المصنعة  وتسھیل تجارة المنتجات الزراعیة. ودخلت اتفاقیة أخرى بش

  .2010یونیو   1حیز التنفیذ في 

، بدأ الاتحاد الأوروبي ومصر محادثات حول تعمیق التجارة  والعلاقات الاستثماریة بینھما من    2013وفى یونیو  
   Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) خلال منطقة تجارة حرة عمیقة وشاملة

وتھدف ”منطقة التجارة الحرة العمیقة والشاملة" المستقبلیة إلى تحسین الوصول إلى الأسواق ومناخ الاستثمار. كما  
في   التجارة  لیشمل  الشراكة  اتفاقیة  أبعد من  ھو  ما  إلى  یمتد  المصریة. وسوف  الاقتصادیة  الإصلاحات  یدعم  أنھ 

ة الفكریة والاستثمارات. وقد قام الاتحاد الأوروبي بتكلیف  الخدمات والمشتریات الحكومیة والمنافسة وحقوق الملكی
. ومع  2014لاتفاقیة التجارة الحرة العمیقة والشاملة المحتملة مع مصر في عام   "(SIA) ر الاستدامة لجنة "تقییم تأثی

، وبسبب اتفاقیة  2014ذلك، فإن مفاوضات اتفاقیة التجارة الحرة العمیقة والشاملة لم تبدأ بعد. واعتبارًا من ینایر  
التفضیلي إلى   الوصول  الاستفادة من  عن  توقفت مصر  الأوروبي،  الاتحاد  الأوروبي  الشراكة مع  الاتحاد  سوق 

 .(GSP) بموجب نظام الأفضلیات المعمم

إلى معالجة التحدیات المشتركة التي تواجھ    ،  وتھدف أولویات الشراكة المتفق علیھا بین الاتحاد الأوروبي ومصر
البحر   الاتحاد الأوروبي ومصر، وتعزیز المصالح المشتركة وضمان الاستقرار على المدى الطویل على جانبي 
الأبیض المتوسط. وتسترشد أولویات الشراكة بالالتزام المشترك بالقیم العالمیة للدیمقراطیة وسیادة القانون واحترام  

الإنس المستدامة  حقوق  التنمیة  "استراتیجیة  لدعم  التعاون  تعزیز  إلى  یھدفان  كما    ." في مصر2030رؤیة    –ان. 
القانون،   الرشید، وسیادة  والحكم  المستدامة في مصر،  والاجتماعیة  الاقتصادیة  التنمیة  دعم  الشراكة  ھذه  وتشمل 

اسة الخارجیة من خلال مشاورات مكثفة  وحقوق الإنسان، والھجرة، والأمن، ومكافحة الإرھاب، والتعاون في السی
 .حول القضایا الإقلیمیة والدولیة

فبرایر  و لشھر  الأوروبي  للاتحاد  التجاریة  السیاسة  مراجعة  جدیدة  2021في  مبادرة  الأوروبي  الاتحاد  اقترح   ،
ن  وذلك علي اعتبار أعلى الشركاء المھتمین في أفریقیا والجوار الجنوبي للاتحاد الأوروبي.  ،للاستثمار المستدام  

یشكل   الجنوبي  جواره  مع  الاقتصادي  والتكامل  الأوروبي  الاتحاد  علاقات  وتعزیز  الاستراتیجي  الترابط  تعزیز 
، وقع الاتحاد الأوروبي ومصر  2010وفي نوفمبر    .ضرورة استراتیجیة للاستقرار الإقلیمي على المدى الطویل

على بروتوكول لإنشاء آلیة لتسویة المنازعات تنطبق على الأجزاء التجاریة من اتفاقیة الشراكة. ولم تصدق مصر  
 .روتوكولبعد على الب

  تم إعفاء جمیع السلع المصدرة من مصر إلى الاتحاد الأوروبي من الرسوم الجمركیة على الفور 
  عاما   12یتم تفكیك التعریفات الجمركیة على الصادرات في الاتحاد الأوروبي تدریجیا على مدى فترة 
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   یتم التعامل مع السلع الزراعیة والسلع الزراعیة المصنعة وفقا لحصص معینة لسلع محددة مع امتیازات جمركیة
 ونوافذ سوقیة معینة للتصدیر من مصر

   للمنتجات  75% و 60في حین أن معاییر القیمة المضافة المحددة في الاتحاد الأوروبي یمكن أن تصل إلى %
الحساسة مثل المنسوجات والملابس، إلا أن الشركات الأمریكیة یمكن أن تستفید في قطاعات معینة مثل الأغذیة  

 .ت الزراعیةالمصنعة حیث تواجھ مصر تعریفات جمركیة أقل إلى الصفر على الصادرا
  قواعد المنشأ: یتم تطبیق قواعد المنشأ الیورومتوسطى 
  من مصر أو الاتحاد الأوروبي) لقواعد المنشأ في بلدان البحر  60متطلبات المكونات المحلیة (ما لا یقل عن %

الأبیض المتوسط تسمح أیضًا باستخدام المدخلات من بلدان ثالثة (التراكم القطري للمنشأ) للمحتوى المتبقي بنسبة  
40%. 

https://www.amcham.org.eg/egypttradehub/Agreement.asp 

 صورة التجارة بین مصر والاتحاد الأوروبي 

   تمثل حیث  الأوروبي،  للاتحاد  الثلاثین  التجاري  الشریك  مصر  للاتحاد  0.6تعد  السلع  تجارة  إجمالي  من   %
 .2023الأوروبي مع العالم في عام  

   تجارة مصر في عام  25یعد الاتحاد الأوروبي أكبر شریك تجاري لمصر، حیث یغطي .  2023% من حجم 
% من صادرات مصر 28.1، وذھبت  2023% من واردات مصر من الاتحاد الأوروبي في عام  23.3وجاءت  

 .إلى الاتحاد الأوروبي
   2023ملیار یورو في عام   26.4بلغ إجمالي التجارة في السلع بین الاتحاد الأوروبي ومصر.  
  وتتكون إلى حد كبیر من   2023ملیار یورو في عام   11.5بلغت واردات السلع المصریة إلى الاتحاد الأوروبي

. ؛ المنتجات الكیمیائیة،  2023%)، في عام  25.0ملیار یورو (   2.9الفئات الثلاث التالیة: المنتجات المعدنیة،  
 (%19.5) ملیار یورو 2.3%)؛ السلع المصنعة،  21.5ملیار یورو (  2.5

  تتكون غالبیتھا    2023ملیار یورو في عام    21.2بلغت صادرات الاتحاد الأوروبي من السلع إلى مصر نحو .
  2023٪). وكانت أكبر فئات الصادرات في عام 36.3ملیار یورو (  7.7من الآلات ومعدات النقل، والتي بلغت 

 .(%10.5) ملیار یورو 2.2٪) ؛ السلع المصنعة، 16.3ملیار یورو ( 3.5ھي: المنتجات الكیمیائیة،  
   الخدمات في  الثنائیة  التجارة  عام    14.3بلغت  یورو في  الأوروبي من  2022ملیار  الاتحاد  وتمثل واردات   .

ملیار یورو. صادرات الخدمات الرئیسیة للاتحاد    6.4ملیار یورو والصادرات إلى مصر    7.9الخدمات من مصر  
ن تتكون واردات الاتحاد الأوروبي  الأوروبي إلى مصر ھي النقل والاتصالات وخدمات الأعمال الأخرى، في حی 

 .من مصر بشكل أساسي من خدمات السفر والنقل
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-
regions/egypt_en 

 اتفاقیة التجارة الحرة العربیة الكبرى (جافتا)  2.1
الكبرى العربیة  الحرة  التجارة  لمنطقة  التجاریة  الكتلة  إلى  عام   (GAFTA) انضمت مصر  ودخلت  1998في   .

، قامت جمیع دول منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى البالغ عددھا  2005/ 1/1الاتفاقیة حیز التنفیذ اعتبارًا من  
 .دولة بإعفاء جمیع الرسوم الجمركیة والرسوم بین الدول العربیة  18

https://www.amcham.org.eg/egypttradehub/Agreement.asp
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/egypt_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/egypt_en
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أكثر من   - الكبرى مجتمعة  العربیة  الحرة  التجارة  منطقة  لدول  الإجمالي  المحلي  الناتج  دولار    780یبلغ  ملیار 
 .ملیون نسمة  320أمریكي سنویاً ویبلغ عدد سكانھا حوالي  

تضم في عضویتھا جمیع الدول العربیة وتھدف إلى تیسیر وتطویر التجارة بین الدول العربیة ونصت الاتفاقیة   -
على القضاء على الحواجز غیر الجمركیة من ضمنھا الحواجز الإداریة والنقدیة والمالیة والفنیة وتخفیض الرسوم  

 .الجمركیة سنویا
 .2005% في عام  100واستمر سنویاً حتى وصل الى اعفاء تام بنسبة    2001%فى عام  20بدء التخفیض بنسبة   -
 .یتم تطبیق إعفاء تام من الرسوم الجمركیة على السلع المتبادلة شریطة استیفاء قواعد المنشأ -
لا تطبق موریتانیا والصومال وجنوب السودان أیة تخفیضات جمركیة وتمُنح التخفیضات الى فلسطین من جانب   -

 .واحد
 منتجات المناطق الحرة لا تتمتع بأي إعفاءات في إطار الاتفاقیة  -
حالیا   - الكبرى  العربیة  الحرة  التجارة  منطقة  دول  (باستثناء  تجري  والاستثمارات  الخدمات  لتحریر  مفاوضات 

 .السودان والیمن)
% من تكلفة تسلیم المصنع. وتعتبر العمالة المحلیة بمثابة قیمة  40نسبة القیمة المضافة المطلوبة لمنح المنشأ ھي   -

مضافة، ویشكل التجمیع المصري للأجزاء الأمریكیة تحولاً لتلبیة متطلبات المنشأ بموجب منطقة التجارة الحرة  
 .العربیة الكبرى

%  40قواعد المنشأ: یتم تطبیق قواعد المنشأ التفصیلیة على بعض السلع، والبعض الآخر یتطلب استیفاء نسبة   -
 قیمة مضافة

أیضًا   (GAFTA) تسمح متطلبات المكونات المحلیة بموجب قواعد المنشأ لمنطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى -
 .باستخدام المدخلات من جمیع الأعضاء الآخرین (التراكم القطري للمنشأ) 

 السوق المشتركة لشرق وجنوب أفریقیا (كومیسا)  3.1

   أصبحت مصر  1994تم التوقیع على اتفاقیة السوق المشتركة لشرق أفریقیا والجنوب الأفریقي (الكومیسا) عام .
 .1998عضوا في الكومیسا في عام 

  دولة: مصر، السودان، إریتریا، إثیوبیا، بوروندي، رواندا، جزر القمر، جمھوریة الكونغو    21الدول الأعضاء
أوغندا،   موریشیوس،  مالاوي،  مدغشقر،  كینیا،  جیبوتي،  سیشیل،  سوازیلاند الدیمقراطیة،  لیبیا،  زامبیا،   ،

  زیمبابوي، تونس، الصومال
   ملیون    430) ویبلغ عدد سكانھا  2008ملیار دولار (   472یبلغ الناتج المحلي الإجمالي للكومیسا مجتمعة أكثر من

 نسمة 
  بدأت اتفاقیة السوق المشتركة لشرق وجنوب أفریقیا (الكومیسا) كمنطقة تجارة تفضیلیة تھدف للوصول لإقامة

منطقة تجارة حرة بین الدول الأعضاء لتصبح اتحادا جمركیا ثم سوقاً مشتركة ، وتعفي مصر كعضو في الكومیسا 
من الرسوم الجمركیة وأي رسوم وضرائب    البضائع والمنتجات التي تحمل شھادات المنشأ من الكومیسا تماما

 أخري ذات الأثر المماثل،   
   بھدف تخفیض وتوحید التعریفة الجمركیة الخارجیة خطیًا    2009وأعلنت الكومیسا اتحادھا الجمركي في یونیو

 . 2018وتنتھي في عام   2009) سنوات تبدأ في عام 10على مدار عشر (
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    45تعفى كافة السلع بین الدول الأعضاء بحد أدنى للقیمة المضافة المحلیة% 
   في الرسوم الجمركیة على الواردات من الدول الأعضاء الأخرى100حققت إحدى عشرة دولة تخفیضاً بنسبة %. 
   سیكون للشركات الأمریكیة المصدرة من مصر أفضلیة في دخول دول الكومیسا التسعة عشر، حیث تصل رسوم

 .%. وستدخل ھذه المنتجات معفاة من الرسوم الجمركیة عبر مصر15الاستیراد العامة إلى 

تطبق الإعفاءات الجمركیة على جمیع واردات السلع التي یكون منشأھا الدول الأعضاء بقیمة مضافة    قواعد المنشأ :
 ٪  35تصل على  

المال    فوائد كومیسا لمصر :  بمیزة امتلاك الموقع الاستراتیجي ورأس  تتمتع مصر، أكبر اقتصاد في الاتفاقیة، 
سوق   إلى  بالوصول  لھا فروعا في مصر،  تنشئ  التي  العالمیة  للشركات  للسماح  اللازمة  التحتیة  البشري والبنیة 

ة لسوق الكومیسا. ومستفیدین  الكومیسا من خلال مجموعة متنوعة من المشاریع المشتركة، مستغلة الإمكانات الھائل 
من الإعفاءات الجمركیة الممنوحة للدول الأعضاء في الكومیسا. وبالتالي، على سبیل المثال، من الممكن استخدام  
الاستثمارات الأجنبیة المباشرة في مصر كمركز صناعي متقدم داخل الكومیسا لإنشاء مركز تصنیع یستھدف دول  

. وفضلا عن ذلك یمكن أن تكون مصر أیضًا مركزًا تجاریًا للمنتجات لإعادة تصدیرھا إلى دول أخرى في  الكومیسا
 .الاتفاقیة

 اتفاقیة أغادیر للتجارة الحرة 4.1

 3/2007/ 26ودخلت حیز النفاذ فى  2004/ 22/2تم توقیع الاتفاقیة فى  
 .مصر والأردن والمغرب وتونس، ویتم تطبیق اعفاء تام من الرسوم الجمركیة الدول الأعضاء:

 :وتھدف الاتفاقیة الى
  التعاون الاقتصادي والتجاري بین الدول الأعضاءتطبیق قواعد تراكم المنشأ لدعم وتعزیز. 

   السعي نحو إقامة وتطویر منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى كمساھمة للجھود المبذولة لإقامة سوق عربیة
 .مشتركة

   تنمیة التبادل التجاري بین مصر والدول العربیة المُوقعِّة علیھ حیث إن حجم التجارة العربیة بین الدول العربیة
 ٪ من حجم تجارتھا الحالیة 10بعضھا بعضًا لا یتجاوز  

   الحكومیة والمشتریات  المنشأ  وقواعد  الجمركیة  الأنظمة  مثل  الھامة  القضایا  من  العدید  الاتفاقیة  ھذه  تتناول 
والمعاملات المالیة وتدابیر الحمایة والصناعات الجدیدة والدعم والإغراق والملكیة الفكریة والمواصفات وإنشاء  

المنازعات اتفاقیة أغادیر حیث من    . كما تعتبرآلیة لتسویة  المواد المنصوص علیھا في  المنشأ من أھم  قواعد 
بالتالي   یشجع  مما  الأعضاء  الدول  لمنتجات  بالنسبة  الأوروبیة  الأسواق  إلى  الوصول  إمكانیة  زیادة  المتوقع  

 .الاستثمارات ویزید التعاون الإقلیمي بین الدول

 اتفاقیة التجارة الحرة بین مصر ورابطة التجارة الحرة الأوروبیة (إفتا)  5.1
 2007/ 8/ 1ودخلت حیز النفاذ فى  2007/ 27/1تم توقیع الاتفاقیة فى  
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مصر وأیسلندا ولیختنشتاین والنرویج وسویسرا تھدف الاتفاقیة إلى دعم وزیادة التجارة الثنائیة بین    الدول الأعضاء:
مصر ودول (الإفتا)، وكذلك تعزیز التكامل الاقتصادي في منطقة الأورو متوسطي من خلال تحریر التجارة في  

ردات من السلع الصناعیة من كافة الرسوم  المنتجات الصناعیة والزراعیة المصنعة. تم تحریر كافة الصادرات والوا
الجمركیة والرسوم ذات الاثر المماثل.. وفیما یتعلق بالسلع الزراعیة المصنعة لا یتم تبادل تخفیضات او اعفاءات  

عیة  جمركیة حالیا على السلع الزراعیة المصنعة وجارى التنسیق مع دول الافتا للتفاوض بشأن معاملة السلع الزرا
 .المصنعة للجانبین

 .قواعد المنشأ: تطبق قواعد المنشأ الأورو متوسطیة 

 :المزایا التجاریة للاتفاقیة
  الأسماك مصائد  وقطاع  الزراعي  القطاع  لتنمیة  الإفتا  دول  من  وتقنیة  مالیة  مساعدات  على  مصر  حصول 

والمساھمة في العدید من المشروعات التي تھدف إلى نقل خبراتھا في مجالات المنسوجات والملابس والمنتجات  
 .الدوائیة 

   التزام دول الإفتا بتعزیز تعاونھا الاقتصادي مع مصر وتوفیرھا للمساعدات الفنیة لتسھیل تطبیق الاتفاقیة، ویشمل
التنمیة   الإنجازات في مجال  استمراریة  ودعم  التجاریة والاستثماریة  الفرص  على تحسین  العمل  التعاون  ھذا 

ى القطاعات التي تواجھ التحدیات وعلى النمو وكذلك  . تركیز التعاون الاقتصادي عل3الاقتصادیة والاجتماعیة. 
 .على توفیر فرص العمل في مصر

 Qualified Industrial Zones (QIZ) بروتوكول المناطق الصناعیة المؤھلة (الكویز) 6.1

 2005ودخلت حیز النفاذ فى ینایر  14/12/2004تم توقیع الاتفاقیة فى  
المناطق الصناعیة المؤھلة (الكویز) ھي مناطق  و  . مصر والولایات المتحدة الأمریكیة واسرائیل  الدول الأعضاء:

جغرافیة محددة داخل مصر تتمتع بالإعفاء من الرسوم الجمركیة عند دخول السلع إلى الولایات المتحدة الأمریكیة  
ویُسمَح للشركات المنشأة داخل ھذه المناطق الدخول إلى الأسواق الأمریكیة بدون رسوم جمركیة شریطة استیفائھا  

إلى  لقواعد   الوصول  سھولة  میزة  وتعتبر  (الكویز) في مصر  وتتنوع مزایا  والمحددة مسبقًا  علیھا  المتفق  المنشأ 
الأسواق الأمریكیة بدون حصص محددة ھي الأكثر أھمیة فضلاً عن إلغاء الحواجز الجمركیة وغیر الجمركیة ومن  

كثی عمل  وتوفیر فرص  التكلفة  انخفاض  الاتفاقیة  لھذه  الأخرى  توفرھا  المزایا  التي  الإضافیة  المزایا  وبفضل  رة 
  عدیدة تعتبر مصر من أنسب الدول التي تقدم مزایا اقتصادیة  .والاتفاقیات التجاریة المبرمة مع الأسواق الأخرى  

وما زال الأثر الاقتصادي الإیجابي للكویز حتى الآن ھو السعي المستمر  .للصناعات الموجودة داخل ھذه المناطق 
وتأھیل   المناطق  ھذه  داخل  التواجد  أجل  من  سواء  حد  على  المصریة  والشركات  الأجانب  المستثمرین  من  لكل 

وتتواجد المناطق الصناعیة التي تعمل بنظام (الكویز) في  .استثماراتھم لزیادة قدرتھا على المنافسة وحجم أرباحھا  
 .یدة في المنیا وبني سویف الإسكندریة وقناة السویس والقاھرة الكبرى والدلتا كما تم إضافة مناطق جد

 اتفاقیة التجارة الحرة بین مصر وتركیا  7.1
 2007/ 3/ 1ودخلت حیز النفاذ فى  27/122005م توقیع الاتفاقیة فى  ت

تحریر كافة الصادرات والواردات من السلع الصناعیة من كافة الرسوم الجمركیة والرسوم ذات   السلع الصناعیة:
 .الاثر المماثل
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من الرسم الجمركي على    كاملا  ا اعفاء  ،الصادرات المصریةبعض المنتجات من  منح    السلع الزراعیة المصنعة:
 .% من الرسم الجمركي على المكون الزراعي 15المكون الصناعي وتخفیض 

 .منح الواردات المصریة المعاملة التفضیلیة لبعض المنتجات في إطار حصة جمركیة

 :وتھدف الاتفاقیة إلى
 .إزالة القیود المفروضة على تجارة السلع بما في ذلك المنتجات الزراعیة -
 .خلق بیئة مناسبة لجذب المزید من الاستثمارات -
 .توفیر منافسة تجاریة عادلة بین الدولتین -
 .خلق ظروف مواتیة لزیادة وتشجیع الاستثمارات المشتركة بین البلدین -
 .تنمیة التجارة والتعاون بین الدولتین في أسواق دول ثالثة  -
 .تسھیل الوصول إلى سوق الاتحاد الأوروبي -

 :اتفاقیة التجارة الحرة بین مصر والسوق المشتركة الجنوبیة (میركوسور) 8.1

 2017/ 9/ 1ودخلت حیز النفاذ في   2010/ 15/7  تم توقیع الاتفاقیة في
 أوروجواي  – بارجواي   -الأرجنتین  -البرازیل -الدول الأعضاء: مصر 

الاخر  یخضع البعض  خضع بعضھا للإعفاء الفوري ویتم اعداد أربع قوائم للصادرات والواردات من كافة السلع،  
بالإضافة الى قائمة من السلع الحساسة التي لا یطبق علیھا أي تخفیضات  ،  للإعفاء التدریجي من الرسوم الجمركیة 

 :جمركیة ویعد الموقف التنفیذي للقوائم الاربع في الوقت الحالي كالتالي

 .ھا بالكامل من الرسوم الجمركیةؤالقائمة الاولى والثانیة تم اعفا
 .القائمة الثالثة والرابعة یتم تحریرھا تدریجیاً 

 :تھدف الاتفاقیة إلى

   بین مصر ودول "المیركسور"، وكذلك تحریر البضائع  90العمل على تقلیص التعریفات الجمركیة بأكثر من %
مجالات   في  والتعاون  التفضیلیة  والضمانات  المنشأ  قواعد  لقضایا  حلول  وجود  مع  الجمارك  من  الزراعیة 

 .الاستثمار والخدمات وغیرھا
   لھذه أفضل  تنافسیًا  وضعًا  نفسھ  الوقت  في  تتیح  كما  المصریة،  الصادرات  أمام  وواعدة  جدیدة  أسواقً  فتح 

 .الصادرات خاصة في أسواق الأرجنتین والبرازیل اللتان تعُدان من أھم القوى الاقتصادیة الصاعدة في العالم
   البعید بأسعار أفضل وزیادة ثقة الغذائیة على المدى  المواد  تأمین وضمان حصول مصر على احتیاجاتھا من 

 .المستثمرین بأمریكا اللاتینیة في مصر وبالتالي زیادة الاستثمارات في المشروعات المشتركة
   من جانب    تفتح بین قارتي إفریقیا وأمریكا اللاتینیة و  ،  تعمیق التعاون الاقتصادي بین دول الجنوب من جانب

حیث ترتبط مصر باتفاق التجارة الحرة مع معظم الدول الإفریقیة أعضاء تجمع "الكومیسا" وكذلك مع    أخر،
 .الدول العربیة

 قواعد المنشأ: یتم تطبیق قواعد المنشأ التفصیلیة. 
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 اتفاقیة التجارة الحرة الأفریقیة  9.1

 2021ودخلت حیز النفاذ فى  ینایر  2018/ 12/3تم توقیع الاتفاقیة فى  

رقم   الجمھوري  القاریة    2019لسنة    87صدرالقرار  الحرة  التجارة  لمنطقة  المؤسس  الاتفاق  على  الموافقة  بشأن 
دولة افریقیة حیث وقعت جمیع    54الأفریقیة وبروتوكولاتھ الملحقة وبلغ عدد الدول الأعضاء الموقعة على الاتفاقیة  

دولة بالتصدیق. تھدف الاتفاقیة إلى تحسین القدرة    47وقامت    دول القارة الافریقیة على الاتفاقیة عدا دولة اریتیریا 
التنافسیة لاقتصادات الدول الأفریقیة وجذب الفرص الاستثماریة داخل القارة الأفریقیة وإزالة الحواجز والمعوقات 

لة اتفاقیة  الجمركیة وغیر الجمركیة وخلق سوق أفریقیة موحدة للسلع والخدمات. تم تنفیذ اول صفقة تجاریة تحت مظ
القاریة الافریقیة في أكتوبر   بین مصر وغانا، حیث قامت سكرتاریة الاتفاق بأطلاق مبادرة  2022التجارة الحرة 

  - كینیا  -الكامیرون  -تنزانیا  -غانا -التجارة الموجھة لتنفیذ اول صفقة تجاریة بین عدد محدود من الدول مثل مصر
 .2024قد انضمت إلیھم دولة جنوب افریقیا في ینایر . والجزائر  –تونس   - موریشیوس -رواندا

 :یضم الاتفاق ثلاث قوائم سلعیة

القائمة الأولى: قائمة السلع غیر الحساسة حیث تم الاتفاق على تفعیل التجارة التفضیلیة بدایة من تاریخ دخول   -
ینایر   في  النفاذ  حیز  الملابس    2021الاتفاق  منتجات  عدا  فیما  وذلك  علیھا،  المتفق  المنشأ  قواعد  على  وبناءً 

ت ویتم  بشأنھاـ  التوافق  لعدم  نظرا  والسیارات  الجمركیة على  والمنسوجات  للتعریفة  التدریجي  التخفیض  طبیق 
الجزائر ) على مدار خمس سنوات وتكون    -تونس  -تنزانیا موریشیوس    -الصادرات والواردات من دول (رواندا

  - . بینما صادرات وواردات مصر من الدول ( غانا1/2024/ 1% من رسم الوارد اعتبارا من  80نسبة التخفیض  
% من رسم الوارد اعتبارا  40سنوات وتكون نسبة التخفیض   10نح التخفیض على مدارالكامیرون) یتم م - كینیا
 2024/ 1/ 1من 

 .القائمة الثانیة: قائمة السلع الحساسة لم تدخل حیز النفاذ بعد -
 .القائمة الثالثة: قائمة السلع المستثناة لم تدخل حیز النفاذ بعد -

  قواعد المنشأ: یتم تطبیق قواعد المنشأ التفضیلیة

 BRICS تجمع بریكس  10.1

وذلك بجانب السعودیة والإمارات  وإثیوبیا وإیران    2024أصبحت مصر عضوا فى تجمع بریكس اعتبارا من ینایر  
 والھند والصین وجنوب أفریقیا بالإضافة إلي الأعضاء الخمسة المؤسسین، وھم البرازیل وروسیا  

تكتل "البریكس" ھو تجمع اقتصادي یضم خمس دول: روسیا الاتحادیة (من أوروبا الشرقیة)، الصین   :نشأة التكتل
والھند (من آسیا)، البرازیل (من أمریكا اللاتینیة)، وجنوب أفریقیا (من أفریقیا). تشكل التكتل لأول مرة على ھامش  

ان یضم أكبر أربع اقتصادات صاعدة في العالم  ، حیث ك2008قمة مجموعة الثمانیة المنعقدة في الیابان في یولیو 
قبل انضمام جنوب    2009وقتھا: الصین، الھند، روسیا، والبرازیل. انعقدت القمة الأولى للبریكس في موسكو عام  

انضمت جنوب أفریقیا إلى المجموعة، لیصبح الاسم "بریكس" اختصارًا للحروف الأولى   2010أفریقیا، وفي عام 
 .BRICS :الخمس باللغة الإنجلیزیةمن أسماء الدول 
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أبرز أھداف تكتل البریكس، كما جاء في بیان قمة موسكو الختامي، ھي تأسیس نظام عالمي ثنائي    :أھداف التكتل
القطبیة من خلال تحقیق توازن تدریجي بین الدول المتقدمة والدول الصاعدة، وصولاً إلى تشكیل نظام اقتصادي  

اقتصادات أعضائھ بدلاً من الاعتماد دولي متعدد الأقطاب. یھدف التكتل أیضًا إلى تكوین اتحاد مالي قوي لتمویل  
 .على المؤسسات المالیة الدولیة مثل صندوق النقد الدولي والبنك الدولي

 وصادراتھ الطازجة والمصنعة. الوضع الراھن لقطاع الأغذیة الزراعیة .2

الزراعیة  الأغذیة  قطاع  الغذائیة  بصورة    یتكون  الصناعات  وقطاع  الأولي  الزراعي  الإنتاج  قطاع  من  رئیسیة 
مجتمعین. والعلاقة بین القطاعین علاقة وثیقة من خلال الروابط الأمامیة و(بالنسبة  للقطاع الأولي) والروابط الخلفیة  

بم القطاعین  لھذین  الراھن  الوضع  الجزء  ھذا  ویتناول  الغذائیة).  الصناعات  لقطاع  أھمیتھما  (بالنسبة  ذلك  فى  ا 
وھیكلیھما منفردین أو مجتمعین فى الاقتصاد الكلي. ویتناول كذلك الوضع الراھن للصادرات المصریة من الأغذیة  

 الزراعیة (طازجة ومصنعة). 

 قطاع الإنتاج الزراعي الأولي  1.2

یعد القطاع الزراعي مكونًا حیویًا ومتكاملاً للاقتصاد المصري, وھو یعد ثالث أكبر قطاع فیھ بمساھمة في الناتج  
بنحو   الإجمالي  عام  10.8المحلي  مقارنة  2023% في  العاملة  القوى  الأكبر من  الجزء  بتوظیف  القطاع  ، ویقوم 

بالاقتصاد،   العاملة في عام  18.3ملیون عامل یمثلون نحو    5.3أكثر من  وتبلغ  بالقطاعات الأخري  القوى  % من 
ویبلغ إجمالي المساحة   % من سكان مصر على القطاع الزراعي  كمصدر رئیسي للدخل،40یعتمد حوالي   .و2023

القائمة على صغار   سیادة  ب. ویتسم نظام الإنتاج  (2023)  .ملیون فدان  9.8المزروعة حوالي   الزراعة المختلطة 
بمعامل ملیون فدان    16أفدنة) . وتبلغ المساحة المحصولیة نحو    3المزارع تزرع أقل من    ٪ من80المزارعین ( 

نحو   یبلغ  محصولي  والفواكھ  و .1.6تكثیف  والذرة  والأرز  والقطن  القمح  ھي  الرئیسیة  الزراعیة  المنتجات 
تشمل الصادرات الزراعیة الرئیسیة من مصر  و .والخضروات والدواجن والأبقار والجاموس  والأغنام والماعز

والخضروات  و الفواكھ  الغذائیة،  الزراعیة  للمنتجات  مستورداً صافیًا  مصر  وتعد  عام،  نسبة  قد  بشكل  انخفضت 
وفى الوقت الراھن ، یتم تلبیة حوالي   .الاكتفاء الذاتي لمختلف المنتجات الزراعیة الغذائیة بشكل كبیر منذ الستینیات

تعاني مصر من نقص حاد في الغذاء، وخاصة في و  .من الطلب القومي على الغذاء من خلال الإنتاج المحلي 40٪
ویتم تغطیة ھذا النفص من خلال الاعتماد   .ئیة الأساسیة بما في ذلك القمح والذرة وزیت الطعام والسكرالسلع الغذا

من إجمالي  %  21.48وتعتبر مصر مستورداً صافیًا للغذاء حیث تمثل واردات الغذاء    المتزاید على الغذاء المستورد. 
من إجمالي السلع. ویفُسَّر عجز المیزان   % 13.61، مقارنة بصادرات الغذاء التي تمثل حوالي  2022السلع في عام 

في المائة، مما یفرض ضغوطاً على    1.6التجاري الغذائي إلي حد كبیر بالارتفاع السكاني بمعدل نمو سكاني بلغ  
الغذاء، وخاصة واردات    واردات  كما زاد الاعتماد على  .إمدادات الغذاء ویوسع فجوة العرض والطلب على الغذاء

ویجعل الاعتماد على واردات الغذاء البلاد عرُضة  %.  40للحبوب    ث تجاوزت نسبة الاعتماد بالنسبةالحبوب، حی
الأمر     .لأي تقلب في أسعار الغذاء العالمیة، والصدمات الخارجیة، وأي انقطاع في سلسلة إمدادات الغذاء العالمیة

الغذاء عام   أزمة  لوحظ خلال  وجائحة كوفید2008الذي  الفترة  19- ،  الروسیة    2022-2020، خلال  والحرب   ،
، وھي مازالت مستمرة حتي الآن، ثم الحرب  2022، خاصة فى الشھور الأولي من بدایتھا فى فبرایر    .الأوكرانیة

 . ، وإن كانت آثارھا غیر مباشرة الإسرائیلیة علي غزة
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یمكن تصنیف الأراضي الزراعیة في مصر إلى فئتین رئیسیتین: "الأراضي الجدیدة"، أو الأراضي الصحراویة  
النیل، والتي تم ریھا وزراعتھا   النیل ودلتا  تقع فى وادي  التي  القدیمة"، وھي  التي تم استصلاحھا ، و"الأراضي 

). أظھرت بیانات وزارة الزراعة واستصلاح الاراضي أنھ  World Bank, 2020بكثافة منذ الحضارات المبكرة (
القمح  2023في عام   أنتجتھا مصر ھي   التي  ، كانت المحاصیل الخمس الأولى (من حیث المساحة المزروعة) 

والذرة الشامیة والأرز والبرسیم وبنجر السكر والبطاطس . ولا یختلف التركیب المحصولي بشكل كبیر في جمیع  
 أنحاء مصر. .  

للمیاه للري. وتظھر   النیل كمصدر رئیسي  القدیمة"  بخصوبة عالیة وتعتمد بشكل أساسي على  تتمیز "الأراضي 
ألف فدان من الأراضي الزراعیة الخصبة في دلتا النیل (الأراضي    178) أن  ,2019Radwan et alنتائج دراسة ( 

التوسع الحضري على مدى فترة   بسبب  تم  2015- 1992عامًا (  24القدیمة) فقدت من الرقعة الزراعیة  بینما   ،(
دیرات  تحویل نحو نصف ملیون فدان من الأراضي الصحراویة إلى أراضٍ زراعیة (الأراضي الجدیدة). وتشیر التق

% منھا  40% فقط من الموارد الأرضیة  تعتبر ممتازة الجودة في الوقت الحاضر، في حین أن حوالي  5.4إلى أن 
ملیون فدان من الأراضي الزراعیة    2.4معدلات الصودیوم والملوحة. ویعاني حوالي  ردیئة الجودة بسبب ارتفاع  

المرویة في مصر من مشاكل التشبع بالمیاه والملوحة والصودیوم. وفي الجزء الشمالي الأوسط من دلتا النیل، توجد  
  .) (ElRamady et al, 2019مساحة كبیرة من الأراضي المتأثرة بالتملح  بسبب سوء الصرف وتسرب میاه البحر

% من المساحة المزروعة في مصر وتشمل كلا من المزارع 15وفیما یتعلق بالأراضي الجدیدة ، فھي تشكل حوالي  
والأراضي الجدیدة أقل خصوبة من الأراضي القدیمة ، لذا ینتشر استخدام  ،  الصغیرة والمزارع التجاریة الكبیرة  

بشكل     - وخاصة فى الأراضي الصحراویة المستصلحة حدیثا ضعیفة الخصوبة  – الأسمدة الكیماویة في ھذه المناطق  
كجم نیتروجین /    130) إلى  1970- 1961كجم (   57معدل استخدام الأسمدة النیتروجینیة  من    ، حیث زاد  متزاید

% في الستینیات إلى  71). ومع ذلك، فإن كفاءة استخدام النیتروجین تتناقص أیضاً، من 2016- 2010فدان / سنة ( 
 .  (FAO,2020b) 2016- 2010% خلال الفترة  44

 قطاع الصناعات الغذائیة 2.2

  18یعد قطاع الصناعات الغذائیة من أھم القطاعات الإنتاجیة في الاقتصاد القومي، حیث یساھم بقیمة مضافة حوالي  
% من الناتج الصناعي  30.5، كما یساھم بنسبة  2023% من الناتج المحلي الاجمالي عام  4.6ملیار دولار بنسبة 

المنتجات الزراعیة كمواد خام بنسبة    24.6حوالي    القطاع  ستخدم یفي مصر. و  % من الإنتاج  10ملیون طن من 
بھ حوالي ملیون عامل  ،  الزراعي المباشرة حیث یعمل  المباشرة وغیر  ویسھم في إیجاد الآلاف من فرص العمل 

% من جملة المشتغلین بالقطاع الصناعي في مصر. كما یساھم أیضاً  27% من جملة العمالة القومیة، و  3.5  نیمثلو
السوق المحلى والتصدیر للأسواق الإقلیمیة والعالمیة حیث تبلغ صادرات الصناعات الغذائیة  في توفیر احتیاجات  

٪ من  95% سنویاً، كما یتركز بھ نحو  4.8% من الصادرات المصریة، وتنمو بمعدل 11.4ملیار دولار تمثل  4.8
و الصناعیة.  القطاایساھم  المنشآت  بنحو  إفي  ص  لخا ع  یساھم  ٪،  38نتاجھ  القطاابینما  لباقیة  ابالنسبة  م  لعاع 

   أھم مؤشرات قطاع الصناعات الغذائیة) 1(ویوضح شكل ).71٪(
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 . أھم مؤشرات قطاع الأغذیة المصنعة في مصر): 1( شكل 

 
 المصدر: المؤلفون 

ایعد قطاو الصناعاع  للتجات  لقطاعا اكثر  أئیة  الغذت  و(Tradability)رة  قابلیة  یمكن  ،  ثم  توطین  أن  من  یساھم 
یزید من تدفق  ، ولحد منھایساھم في  ري، أو  لتجاالفائض  ز امما یعزاردات،  لواتقلیل  درات ولصادة ایازلصناعة في  ا
یساھم توطین  ، لكذلى إضافة إ  .تیجیةالاسترالسلع اخصوصا في وتي  الذء الاكتفاایساھم في تحقیق ، وجنبیةالعملة ا
 .لفقرت امعدلاتخفیض و ،لعملص ائیة في توفیر فرالغذت الصناعاا

 الھیكل الإنتاجي والطاقات الانتاجیة للصناعات الغذائیة   3.2
تصنیعھا  م  لتي یقوت والمنتجاذه اھم ھأ  )2(ض شكل حیث یعرت، لمنتجااسعا من طیفا وائیة الغذت الصناعا اتشمل 

على   استخداجمیعا  المنتجا ام  نشرة    .مخااد  كمو  )لیةالأو(عیة  رالزت  الزرعة  وزارة  الإنتاج وتصدر    إحصاءات 
بكمیة  رة نتاجیة مقدالطاقة اكذلك ، ولمصانع في كل صناعةد اعلى عد  السمكي والحشري والتصنیع الغذائي تشتمل

  .2023ئیة في الغذت المنتجاا لفعلیة من  انتاجیة  ا لطاقة  افضلا عن  ،  عیةرالزت المنتجاالمستخدمة من  م الخااد الموا
مصنعا موزعین علي الفروع المختلفة للصناعات الغذائیة ، وھي تصنیع الألبان   1751ویبلغ إجمالي عدد المصانع  

مصنعا) ، وتجفیف    17(  رمصانع إنتاج السكومصنعا) ،    289مصنعا) ، إنتاج الزیوت والمسلي (   1317ومنتجاتھا ( 
 ) والفاكھة  (  59الخضر  الطماطم  وإنتاج صلصة   ، (   20مصنعا)  والمربات والشربات  والعصائر   ،   59مصنعا) 
وتشمل   ومنتجاتھامصنعا).  الالبان  المختلفة  مصانع  الجبن  وانتاج  الخام  واللبن  المحفوظ  اللبن  من  كل  انتاج   ،

الانتاجیة الفعلیة    اعلى محافظات الجمھوریة وتبلغ طاقتھ  ةموزع  ا،مصنع  1317والزبادي، ویبلغ عدد ھذه المصانع  
ملیون طن مما یعني وجود    1.8% من الطاقة الكلیة لھذه المصانع والتي تبلغ  70تمثل حوالي    ملیون طن، وھي  1.3

على ثلاث انواع    انتاج الزیوت والمسليالف طن یمكن زیادتھا من ھذه المصانع. وتشتمل مصانع    500حوالي  
مصنع على مستوى    289رئیسیة وھي انتاج واستخلاص الزیوت، وتكریر الزیوت، وانتاج المسلى، وذلك من خلال  
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  3.3% من الطاقة الكلیة لھذه المصانع والتي تبلغ  46ملیون طن فعلیاً  تمثل حوالي    1.5حیث یتم انتاج  ،  الجمھوریة  
في    مصانع السكرملیون طن من ھذه المصانع. وتتركز  1.8ملیون طن مما یعني وجود فرصة لزیادة الانتاج بمعدل  

ا،  مصنع 17بلغ عدد مصانع انتاج السكر في مصر ی المحافظات التي تنتج كل من قصب السكر وبنجر السكر حیث 
ملیون طن من القصب والبنجر    21.7وتبلغ الكمیة الموردة فعلیا    ،نتاج سكر البنجرلإ  9نتاج سكر القصب و  لإ  8  امنھ

ملیون طن من سكر البنجر   1.8ملیون طن، وتنتج ھذه المصانع حوالي  22.2بینما تبلع الطاقة الكلیة لھذه المصانع  
لتجفیف  مصنعا  19 فتشمل،   ) 59تجفیف الخضر والفاكھة ( الف طن من سكر القصب. أما مصانع  767حوالي و

  تھا % من طاق49مثل  تالف طن  49الانتاجیة الفعلیة حوالي   ا لتجفیف الفاكھة حیث تبلغ طاقتھمصنعا  40الخضر و  
حیث تبلغ كفاءة التشغل   ،صناعة تجفیف الخضر فرصة اكبر لزیادة انتاجھا لديو .الف طن 100الكلیة والتي تبلغ  

الف طن.   51% للفاكھة، مما یعني وجود قدرات یمكن استغلالھا لزیادة الانتاج تبلغ حوالي 66% مقابل  36حوالي  
  تھا % من طاق26ثل  ، تمالف طن  22.4فتبلغ طاقتھا الفعلیة حوالي ) 20انتاج صلصة الطماطم (وبالنسبة لمصانع 
الف طن. وفیما یتعلق    64الف طن، وتبلغ الطاقة المعطلة لمصانع انتاج الصلصة حوالي    86.1الكلیة  والتي تبلغ  

والشربات  بمصانع   المصانع  العصائر والمربات  یبلغ عدد ھذه  حیث  اكبر  الفاكھة بشكل    59فتعتمد على تصنیع 
  227الانتاجیة الفعلیة    ابلغ طاقتھت نتاج الشربات، ولإ   12نتاج المربات و  لإ   38لانتاج العصائر و    انھم  9  ا،  مصنع

 الف طن.  374الكلیة والبالغة  ا% من طاقتھ61الف طن بما یعادل  

 . 2023كفاءة تشغیل مصانع التصنیع الغذائي في مصر  ): 2شكل ( 

 
حسبت من بیانات وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي ، نشرة احصاءات الانتاج السمكي والحشري والتصنیع    المصدر:
 .قطاع الشئون الاقتصادیة. 2023الغذائي، 

 الشركات العاملة بقطاع الصناعات الغذائیة:
، حیث یتضح  2023- 2010) تطور عدد الشركات العاملة في قطاع الصناعات الغذائیة خلال الفترة  3شكل (  یوضح  

%، كما 390بزیادة قدرھا    2023شركة عام    1284الى    2010شركة عام    262الشركات من  ھذه  رتفاع عدد  ا
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ملیون جنیھ عام    6496الى    2010ملیون جنیھ عام   968یتضح ارتفاع رأس مال شركات الصناعات الغذائیة من 
 %. 571بزیادة قدرھا   2023

 . 2023- 2010تطور عدد الشركات العاملة ورأس المال المصدر بقطاع الصناعات الغذائیة خلال الفترة    ):3شكل ( 

 
 الھیئة العامة للأستثمار والمناطق الحرة.  المصدر:

 البنیة التحتیة للخدمات التسویقیة والتصدیریة   4.2
الصادرات الزراعیة  یعد الاستثمار في البنیة التحتیة التسویقیة والتصدیریة الزراعیة عنصرا أساسیا لضمان لنمو  

وتعزیز القدرة التنافسیة في الأسواق العالمیة، مما یسھم في تحقیق التنمیة الاقتصادیة ودعم المزارعین والصناعات  
ثلاجة    2152المرتبطة بالقطاع الزراعي. وقد بلغ عدد ثلاجات التبرید والتجمید على مستوى الجمھوریة حوالي  

ملیون طن، وقد    3.7ثلاجة للتجمید بطاقة تخزینیة بلغت    605ة للتبرید  ثلاج  1547موزعة على محافظات منھا  
% مما یعني وجود فرصة لزیادة الطاقة التخزینة بحوالي ملیون طن اضافي، وذلك 74بلغت كفاءة التشغیل حوالي 

محطة   357، بینما بلغ عدد محطات التعبئة والتغلیف في مصر 2023في أخر احصائیة لقطاع الشئون الاقتصادیة  
%، مما یعني قدرة ھذه المحطات  62ملیون طن منھا وھي تعادل    1.4ملیون طن یتم استخدام    2.3بطاقة انتاج بلغت  

الف طن اضافي خلال الموسم الانتاجي الواحد، یمكن ان تساھم في زیادة قدرة الدولة على رفع   871على استیعاب  
) جدول  ویوضح  والتصدیر.  الانتاج  والتجمید  1معدلات  التبرید  ثلاجات  وعدد  والتخزینیة  الانتاجیة  الطاقات   (

 2023ومحطات الفرز والتعبئة وكفاءة تشغیلھا عام  
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 .2023): الطاقات الانتاجیة والتخزینیة وعدد ثلاجات التبرید والتجمید ومحطات الفرز والتعبئة وكفاءة تشغیلھا عام 1جدول (

 الخدمات التسویقیة 
عدد ثلاجات  

 كفاءة التشغیل  التخزین الفعلي الطاقة التخزینیة  والتجمید التبرید 

 % الف طن  الف طن  وحده 

 74 2780 3740 2152 التبرید والتجمید 
 69 1763 2570 1547 التبرید 

 87 1017 1170 605 التجمید 
 62 1410 2281 357 محطات الفرز والتعبئة 

  4190 6021 2509 الاجمالي 

.قطاع  2023جمعت وحسبت من وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي ، نشرة احصاءات الانتاج السمكي والحشري والتصنیع الغذائي،  المصدر: 
 الشئون الاقتصادیة. 

 نظرة عامة علي الصادرات الزراعیة المصریة 5.2
تصدر مصر بشكل أساسي المنتجات الخام مثل الفاكھة والخضروات والقطن والنباتات الطبیة والعطریة وتستورد  
المنتجات الوسیطة من المستلزمات والمواد الخام لنسبة كبیرة من المنتجات الزراعیة المجھزة ونصف المجھزة التي  

تصدیرھا النھائیة  یتم  المنتجات  بجانب   ، (Kamel and Elbilali, 2022; Rocha et al,2023; 
USAID,2024)     .  واستناداً  .القیمة المضافة لنظام الأغذیة الزراعیة بأنھا منخفضة وأقل من إمكانات القطاع   وتتسم

من إنتاجھا الزراعي الطازج  %  10مصر بتصنیع أقل من  قوم، ت)2022( إلى تقدیرات مجموعة أكسفورد للأعمال 
بالإضافة إلى ذلك، یعاني قطاع الأغذیة الزراعیة  من ارتفاع تكالیف   .من منتجاتھا المصنعة%  1وتصدر أقل من  

وعلى  .، والطابع غیر الرسمي، والمعلومات غیر الدقیقة والمصنعینالمعاملات بسبب ضعف الروابط بین المنتجین 
الرغم من أن مصر تعد واحدة من أكبر منتجي الفاكھة والخضروات في العالم وأكبر مصدر للموالح الطازجة في  

قائم على  لیست  أن مصر  إلا  الالعالم،  الأغذیة لأي من ھذه  أفضل مصنعي   UNIDO and Swiss  منتجاتة 
Embassy,2022)(  .  إن صغار المزارعین، الذین یمثلون غالبیة الإنتاج الزراعي المحلي، لدیھم نفاذ محدود إلى

مساحات صغیرة   یحوزون وھم فقراء في الغالب،  .سلسلة القیمة العالمیة بسبب المنافسة ومتطلبات الجودة والسلامة
ویضطرون إلى بیع منتجاتھم من خلال التجار، وفي أغلب   .من الأرض، ولھم نفاذ محدود إلى التكنولوجیا والسوق 

بالإضافة إلى ذلك، تھیمن الشركات الصغیرة والمتوسطة على قطاع التصنیع الغذائي ،   .الأحیان دون عقد قانوني 
وقد یفسر   .نتجات ذات جودة وتعبئة دون المستوى الأمثلمما یحد من مزایا اقتصادیات الحجم، ویؤدي إلى تصنیع م

 . (Kamel and Elbilali, 2022)انخفاض القیمة المضافة في سلسلة القیمة العالمیة  كل ذلك ،

 أھمیة الصادرات الزراعیة الطازجة والمصنعة في الاقتصاد المصري 6.2
 أھمیة الصادرات الزراعیة فى الناتج المحلي الإجمالي

  (2020)% كحد أدنى  1.45تشُكل الصادرات الزراعیة نسبة ضئیلة في الناتج المحلي الإجمالي، حیث تراوحت بین   
) . كما شكلت الصادرات    4(شكل    2023)، ، قبل أن تعاود الارتفاع قلیلاً خلال عام  2010% كحد أقصى (  2.35و  

فقد أخذت    2023- 2010% خلال الفترة 19.0% و  12.6الزراعیة نسبة من الناتج المحلي الزراعي تراوحت بین  
 .  2017ود الارتفاع قلیلاً خلال عام  ) قبل أن  تعا2016  -2010اتجاھاً عاماً متناقصاً خلال الفترة ( 
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 ). 2023  -2010تطور نسبة قیمة الصادرات الزراعیة إلى الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة (  ):4شكل ( 

 
 .  World Bank Dataقاعدة بیانات البنك الدولي ، قاعدة بیانات مركز التجارة العالمیة  جمعت وحسبت من: المصدر:

 أھمیة الصادرات الزراعیة إلى الصادرات السلعیة: 7.2

 ) الفترة  خلال  متزایداً  عاماً  اتجاھاً  والمصنعة  الطازجة  الزراعیة  الصادرات  قیمة  حیث  2023  - 2010شھدت   (
%، كما یتضح  69.2، بزیادة قدرھا 2023ملیار دولار عام   8.69إلى   2010ملیار دولار عام   5.14ارتفعت من 

%  20.7الى    2010% عام  19.5)، وقد زادت مساھمتھا في اجمالي الصادرات الكلیة زیادة طفیفة ، من  5من شكل (
 . 2023عام 

 . 2023- 2010خلال الفترة    الصادرات السلعیةتطور قیمة الصادرات الزراعیة المصریة إلى إجمالي ):  5شكل ( 

 
 حسبت من قاعدة بیانات مركز التجارة العالمیة  المصدر:

 ITC calculations based on UN COMTRADE statistics 
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 تطور الصادرات الزراعیة الطازجة والمصنعة:  8.2

سنویا   %2بمعدل نمو بلغ حوالي ،    2023- 2010اتجھت قیمة الصادرات الزراعیة الطازجة للتزاید خلال الفترة  
، وكذلك شھدت الصادرات الزراعیة المصنعة اتجاھاً متزایداً خلال  2023ملیار دولار عام   3.9  لتصل الي حوالي

. بینما اتخذ إجمالي  2023ملیار دولار عام    4.79  لتصل الى    % سنویا4.8بمعدل نمو بلغ    2023-2010الفترة من  
سنویا خلال نفس    %3.4  قیمة صادرات الاغذیة الزراعیة (الطازجة والمصنعة) اتجاھاً عاماً متزایداً بمعدل نمو بلغ

من    %44.9  الفترة، وقد شھدت نسبة مساھمة الصادرات الزراعیة الطازجة في الصادرات الزراعیة حیث بلغت
الصادرات الزراعیة، وذلك لصالح نصیب الصادرات الزراعیة المصنعة في الصادرات الزراعیة لتشكل حوالي  

( 2023عام  %  55.1 شكل  ویوضح  في  6.  والمصنعة  الطازجة  الزراعیة  الصادرات  من  كل  نصیب  تطور   (
 . 2023- 2010الصادرات الزراعیة المصریة خلال الفترة  

تطور نصیب كل من الصادرات الزراعیة الطازجة والمصنعة في الصادرات الزراعیة المصریة  ):  6شكل ( 
 . 2023- 2010خلال الفترة  

 
 حسبت من قاعدة بیانات مركز التجارة العالمیة  المصدر:

 ITC calculations based on UN COMTRADE statistics 
 

 تطور المیزان التجاري للأغذیة الزراعیة 9.2
المیزان   الزراعیة   شھد  للأغذیة  والمصنعة-التجاري   الطازجة  (  -متضمنا  الفترة  ) عجزاً  2023  -2010خلال 

ملیار دولار    4.86)، حیث تراوحت قیمة العجز ما بین  2020  - 2010مستمراً، اتسم بالتذبذب السنوي خلال الفترة ( 
عجز في المیزان أقصى مستوى  حقق ال  2023:2021. وخلال الاعوام  2012ملیار دولار عام    10.5،  و  2010عام  

بانخفاض    2023ملیار دولار عام    9.16، تراجعت ھذه القیمة الى  2022عام  ملیار دولار  13.36قدرھا    ة لھ بقیم
). ویلاحظ ان التغیر في قیمة العجز في المیزان الزراعي إنما یرجع في الأساس إلى التذبذب    7% (شكل  31.4   قدره

 % سنویا. 3.1تي تزایدات بمعدل نمو اقل من نمو الصادرات بلغ في قیمة الواردات الزراعیة ال 
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 ): 2023  -2010تطور المیزان التجاري للاغذیة الزراعیة خلال الفترة (  ):7شكل ( 

 
 ( ) الأرقام بین الأقواس تعبر عن قیم سالبة                حسبت من  قاعدة بیانات مركز التجارة العالمیة المصدر:

 ITC calculations based on UN COMTRADE statistics 

 المیزان التجاري للأغذیة الطازجة والمصنعة 
) أن المیزان التجاري للصناعات الغذائیة افضل بكثیر من الاغذیة الطازجة حیث ان واردات  8یتضح من شكل (

ملیار    11.9ملیار دولار في حیث بلغت واردات مصر من الاغذیة الطازجة    6مصر من السلع المصنعة بلغ حوالي  
الغذائیة  حقق، كما  2023دولار عام   التجاري للصناعات  بینما    1.2  عجزا قدره  المیزان    نظیره   بلغملیار دولار 

 ملیار دولار.   8للسلع الطازجة حوالي  

 . 2023-2010خلال الفترة (ملیون دولار) تطور المیزان التجاري للأغذیة الزراعیة الطازجة والمصنعة  ):8شكل (

 
 حسبت من قاعدة بیانات مركز التجارة العالمیة  المصدر:

ITC calculations based on UN COMTRADE statistics 
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 الزراعیة الطازجة والمصنعة. التطورات الاتجاھیة والھیاكل السلعیة والسوقیة للصادرات  .3

یركز ھذا الجزء علي التطورات الاتجاھیة للصادرات المصریة من الأغذیة الزراعیة (طازجة ومصنعة) بأقسامھا  
الفترة   خلال  لھذه  2023-2010المختلفة  والسوقي  السلعي  الھیكل  من  كلا  والمناقشة  بالتحلیل  كذلك  ویتناول   .

الدراسة علي أسوا  تركز  ترتبط بھا  الصادرات. وفیما یتعلق بالھیكل السوقى،  التي  التجاریة الإقلیمیة  ق الاتفاقات 
 .مصر

التطورات الاتجاھیة لأوضاع صادرات مصر الزراعیة من الخضر والفاكھة والطبیة والعطریة خلال الفترة     1.3
)2010 - 2023 :( 

،  2023% عام  42الزراعیة حیث تمثل حوالي  ) أھمیة صادرات الخضر بالنسبة للصادرات  9یتضح من شكل ( 
%، یلیھا في الأھمیة صادرات  7.3وبالرغم من نمو قیمة صادرات الخضر خلال ھذه الفترة بمعدل نمو سنوي بلغ 

 . 2023% من الصادرات الزراعیة عام 37الفاكھة حیث تمثل 

 . 2023-2010): تطور الأھمیة النسبیة لصادرات مصر من الخضر والفاكھة والطبیة والعطریة خلال الفترة 9( شكل

 
 وزارة التجارة الخارجیة، قاعدة بیانات الھیئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات. المصدر:

% سنویاً. مما یعني أن صادرات  10.5وقد حققت صادرات الفاكھة طفرة كبیرة حیث بلغ معدل نمو صادرات الفاكھة  
الرئیسي لدفع النمو فى صادرات مصر الزراعیة. تلیھا صادرات مصر من المنتجات الطبیة  الخضر كانت العامل  

 . سنویا % 7.3% من الصادرات الزراعیة، وقد نمت بمعدل 16والعطریة والتي تمثل حوالي 
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 أھمیة الإتفاقیات التجاریة الإقلیمیة فى التجارة الخارجیة 2.3

التجارة   الكبري علي الجزء الأكبر من  التجارة الحرة العربیة  اتفاقیات الاتحاد الأوروبي ومنطقة  تستحوذ أسواق 
%  41% من اجمالي صادرات مصر الكلیة وحوالي 62الخارجیة المصریة حیث تستحوذ الاتفاقیتان علي حوالي 

تجارة كلیة   الكلیة، باجمالي  الواردات  اتفاقیة الكومیسا  2023ر عام  ملیار دولا  60.5من اجمالي  ، یلیھما كل من 
 ). 2(جدول   ملیار دولار علي الترتیب  1.8، 5.3، 5.8والمیركسور والإفتا بقیمة تجارة كلیة بلغت  

 .2023الأھمیة النسبیة للإتفاقیات التجاریة في التجارة الخارجیة المصریة   ): 2جدول (

 التجارة الكلیة % من الواردات الكلیة  % من الصادرات الكلیة الاتفاقیات التجاریة  الترتیب 
 (ألف دولار)

 34,609 25.7 30.5 الاتحاد الأوروبي  1
 25,924 14.8 31.6 جافتا 2
 5,795  1.9  9.9 الكومیسا 3
 5,254 5.3 1.8 المیركوسور  4
 1,757 1.51  1.14 الإفتا 5

 والاحصاء. جمعت وحسبت من قاعدة بیانات الجھاز المركزي للتعبئة العامة المصدر: 

 الھیكل السوقي لصادرات الأغذیة الزراعیة عبر الأتفاقیات التجاریة:   3.3

تم الاعتماد في ھذه الجزء على بیانات الھیئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات لتوزیع الصادرات المصریة  
لاختلاف   السابقة  البیانات  عن  الاختلافات  بعض  وجود  رغم  النسبیة  واھمیتھا  المختلفة  التجاریة  الاتفاقیات  عبر 

ملیار دولار كمتوسط    6.3عبر الاتفاقیات التجاریة حوالي  المصدر، حیث بلغت صادرات الاغذیة الزراعیة المصریة  
) الى الأھمیة النسبیة للأتفاقیات التجاریة حیث یتضح أن منطقة التجارة  3)، ویشیر الجدول (2022- 2020للفترة (

  و ر وھملیار دولا  1.4حیث بلغ اجمالي الصادرات الغذائیة الیھا حوالي  ،  المركز الأول    شغلالحرة العربیة الكبري ت
  1.3الأوروبیة والتي بلغت الصادرات الغذائیة الیھا حوالي   –%، تلیھا اتفاقیة الشراكة المصریة  21.7مثل حوالي  ی

ملیار    0.9% بما یعادل نحو  14.5%، تلیھا اتفاقیة الكومیسا والتي تمثل حوالي  20.8ملیار دولار وتمثل حوالي  
ثم اتفاق التجارة الحرة بین مصر ودول الافتا وكل من    . تلیھا اتفاقیة اغادیر2022-2020دولار كمتوسط للفترة  

اتفاقیة المشاركة المصریة البریطانیة واتفاقیة التجارة الحرة بین مصر وتركیا واخیرا اتفاق التجارة الحرة بین مصر  
 % على الترتیب.1.1%، 4.2%، 4.5%، 5.2%، 6.6سور بما یعادل ووتجمع المیرك

 الأھمیة النسبیة لصادرات الاغذیة الزراعیة الطازجة والمصنعة عبر الأتفاقیات التجاریة: 4.3 

علي النحو  صادرات مصر من الاغذیة الزراعیة الى الاتفاقیات التجاریة بین الصادرات الطازجة والمصنعة  تنوعت
الأوروبیة المركز   –صادرات الاغذیة الطازجة الى اتفاقیة الشراكة المصریة   تحتلحیث  )، 3المعروض بجدول (

% من اجمالي الصادرات الطازجة تلیھا منطقة التجارة الحرة  25.1وبما یعادل    ،ملیون دولار  627الاول بقیمة  
اتفاق  و % ثم اتفاقیة المشاركة المصریة البریطانیة23.5وبما یعادل نحو   ،ملیون دولار 586العربیة الكبري بقیمة  

%  4.3%،  4.6%،  7.8تلیھا اتفاقیة التجارة الحرة بین مصر وتركیا بنسبة    ،التجارة الحرة بین مصر ودول الافتا
الترتیب،   اتفاقیة الكومیسا المركز الاخیر بقیمة  على  % من اجمالي  1.9ملیون دولار وھو یعادل    47وقد احتلت 
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ملیون    863اتفاقیة الكومیسا صادرات مصر من الاغذیة المصنعة بقیمة صادرات مصر الطازجة. بینما تصدرت  
ملیون    779% من صادرات الاغذیة المصنعة، تلیھا منطقة التجارة الحرة العربیة الكبري بقیمة  22.8  تمثل  دولار   

  – % من صادرات الاغذیة المصنعة، ویأتي في المركز الثالث اتفاقیة الشراكة المصریة  20.6دولار وبما یعادل  
 من الإجمالي.  % 18عادل ت  681الأوروبیة بقیمة  

،  2022-2020لفترة امتوسط في صادرات مصر من الاغذیة الطازجة والمصنعة عبر الاتفاقیات التجاریة ):  3جدول (
 . 2022-2010ومعدلات النمو السنوي في الصادرات خلال الفترة 

 البیان

منطقة 
التجارة  
الحرة  
العربیة  
 الكبري 

اتفاقیة 
 الكومیسا

اتفاقیة 
الشراكة  
المصریة  

- 
 الأوروبیة 

اتفاقیة 
 اغادیر 

اتفاقیة 
التجارة  

الحرة بین  
مصر  
 وتركیا

اتفاق  
التجارة  

الحرة بین  
مصر  
ودول  
 الافتا

اتفاق  
التجارة  

الحرة بین  
مصر  

وتجمع  
 المیركسور 

اتفاقیة 
المشاركة  
المصریة  
 البریطانیة 

 جماليإ اخرى 

ھة
فاك

ال
 

 متوسط الفترة 
  907  253  71  20  41  39  27  216  17  223 (ملیون دولار)

معدل النمو الفترة  
)2010-2022 ( 7.1% 8.0% 8.5% 7.1% 6.0% 9.8% - - 4.5% 7.5% 

ضر 
لخ

ا
 

 متوسط الفترة 
  1,063.0  294.5  82.7  23.0  48.9  45.7  31.7  274.8  20.0  241.6 (ملیون دولار)

معدل النمو الفترة  
)2010-2022 ( 3.9% 4.7% 5.2% 3.8% 2.8% 6.5% - - 1.3% 4.3% 

ة 
طبی

ال
یة

طر
الع

و
 

 متوسط الفترة 
  525.3  143.6  40.3  10.6  24.7  22.8  16.0  136.2  9.9  121.2 (ملیون دولار)

معدل النمو الفترة  
)2010-2022 ( 4.6% 5.4% 5.9% 4.5% 3.5% 7.2% - - 2.0% 5.0% 

ت  
درا

صا
 ال

لي
ما

اج
جة 

از
لط

ا
 

 متوسط الفترة 
  2,495  691  194  54  115  107  74  627  47  586 (ملیون دولار)

  100  27.7  7.8  2.1  4.6  4.3  3.0  25.1  1.9  23.5 الأھمیة النسبیة 
معدل النمو الفترة  

)2010-2022 ( 5.2% 6.0% 6.4% 5.1% 4.1% 7.7% - - 2.5% 5.5% 

ت  
درا

صا
 ال

لي
ما

اج
عة

صن
لم

ا
 

متوسط الفترة  
  3,787  652  90  15  212  156  339  681  863  779 (ملیون دولار)

(%) 20.6  22.8  18.0  8.9  4.1  5.6  0.4  2.4  17.2  100  
معدل النمو الفترة  

)2010-2022 ( 8.4% 4.1% 9.5% 17.9% - 6.1% 7.3% - -11.7% 7.2% 

الصادرات الغذائیة   جملة 
  6,282  1,343  284  68  327  263  413  1,309  910  1,365 (ملیون دولار) الفترة 

)%( 21.7 14.5 20.8 6.6 4.2 5.2 1.1 4.5 21.4 100 
 وزارة التجارة الخارجیة، قاعدة بیانات الھیئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات. : جمعت وحسبت من  المصدر:

 :الھیكل السلعي السوقي لصادرات الاغذیة الزراعیة الطازجة عبر الأتفاقیات التجاریة 5.3
في صورة طازجة لكل من حاصلات الفاكھة والخضر والطبیة والعطریة،    ا تم اختیار أھم ثلاث منتجات یتم تصدیرھ

  400بقیمة    2022- 2020وقد تبین ان البطاطس تمثل المركز الاول بین صادرات مصر الطازجة كمتوسط للفترة  
یمثل حوالي   بلغ  16ملیون دولار وھو  نمو سنوي  % وذلك كما  4.4% من اجمالي الصادرات الطازجة وبمعدل 
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) (4بالجدول  الجدول  یتضح من  كما  المصریة  5)،  الشراكة  البطاطس لاتفاقیة  ان صادرات  تمثل    -)  الأوروبیة 
% من اجمالي صادرات البطاطس تلیھا كل من منطقة  23المركز الاول بین الاتفاقیات التجاریة بما یعادل حوالي  

دول الافتا واتفاقیة المشاركة المصریة البریطانیة  التجارة الحرة العربیة الكبري و اتفاق التجارة الحرة بین مصر و
 % على الترتیب. 11%, 12.9%، 19.3باھمیة نسبیة بلغت  

الغذائیة الطازجة المنتجات  الثاني بین اھم صادرات  بلغت قیمة صادرات   ،یاتي في المركز  حوالي    ھالبصل والذي 
%، وقد  4.5% من اجمالي الصادرات الطازجة وبمعدل نمو سنوي بلغ  12.9ملیون دولار وبما یمثل حوالي  322

الأوروبیة تمثل المركز الاول بین الاتفاقیات التجاریة بما    -اتضح ان صادرات البصل لاتفاقیة الشراكة المصریة  
اتفاق    ،% من اجمالي صادرات البطاطس23یعادل حوالي   الكبري و  التجارة الحرة العربیة  تلیھا كل من منطقة 

%,  12.8%،  19.3التجارة الحرة بین مصر ودول الافتا و اتفاقیة المشاركة المصریة البریطانیة باھمیة نسبیة بلغت  
 ترتیب. % على ال11.1

- 2020ملیون دولار كمتوسط للفترة    308بقیمة حوالي  ،  صادرات الموالح المركز الثالث صادرات الموالح    تحتلو
% سنویا. وقد  2.5وزادت بمعدل نمو بلغ حوالي ، % من اجمالي الصادرات الطازجة 12.4، وتمثل حوالي 2022

المصریة   الشراكة  اتفاقیة  لكل من  الموالح  الكبري    –بلغت صادرات  العربیة  الحرة  التجارة  منطقة  و  الأوروبیة 
صادرات الطماطم (الطازجة والمجففة) في المركز   ت% من اجمالي صادرات الموالح. وجاء 49.5مجتمعة حوالي  

% من اجمالي الصادرات الطازجة  7.7، وتمثل حوالي  2022- 2020ملیون دولار كمتوسط للفترة    193الرابع بقیمة  
الأوروبیة و    –المصریة    % سنویا. وقد بلغ اجمالي صادراتھا عبر اتفاقیات الشراكة4.7وبمعدل نمو بلغ حوالي  

الكبري العربیة  الحرة  التجارة  حوالي  و  منطقة  الافتا مجتمعة  ودول  بین مصر  الحرة  التجارة  % من  55.4اتفاق 
ملیون دولار وھما    56،  67اجمالي صادرات الطماطم الطازجة والمجففة. یلیھا صادرات البردقوش والریحان بقیمة  

% علي  3.6%، 3.8% من اجمالي الصادرات الطازجة وبمعدل نمو سنوي بلغ حوالي 2.3%، 2.7یمثلان حوالي 
الأوروبیة و منطقة التجارة الحرة العربیة   – لترتیب. وقد بلغت صادراتھما عبر كل من اتفاقیتي الشراكة المصریة ا

 % من اجمالي صادرات البردقوش والریحان عبر الاتفاقیات التجاریة. 50الكبري مجتمعتین حوالي  

،  2022- 2020تجاریة  كمتوسط للفترة صادرات الاغذیة الطازجة عبر الاتفاقیات اللالاھمیة النسبیة  ): 4جدول (
 . 2022- 2010ومعدل النمو للفترة  

 2022-2020متوسط قیمة الصادرات للفترة  المنتج 
النمو % (ملیون دولار)   معدل 

 السنوي (%)
 2.5  12.4          308 الموالح 

 0.2  1.1            29 العنب 
 2.7  0.7            17 المانجو

 4.4  16.0          400 البطاطس 
 4.5  12.9          322 البصل 

 4.7  7.7            193 الطماطم 
 5.6  1.8            46 العتر 

 3.6  2.3            56 الریحان 
 3.8  2.7            67 البردقوش 

    42.4          1,058 اخرى 
 5.5  100         2,495 2022-2020متوسط الصادرات الطازجة للفترة 

 وزارة التجارة الخارجیة، قاعدة بیانات الھیئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات.جمعت وحسبت من بیانات  المصدر:
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، ومعدلات النمو السنوي للصادرات  2022- 2020جاریة فى متوسط الفترة الھیكل السلعي لأھم صادرات السلع الطازجة عبر الأتفاقیات الت  ): 5جدول (
 . 2022- 2010خلال الفترة  

  

منطقة  
التجارة  
الحرة 
العربیة  
 الكبري

اتفاقیة 
 الكومیسا

اتفاقیة  
الشراكة 
  -المصریة 
 الأوروبیة 

اتفاقیة 
 اغادیر 

اتفاقیة  
التجارة  

الحرة بین  
مصر  
 وتركیا 

اتفاق  
التجارة  

الحرة بین  
مصر  

 ودول الافتا 

اتفاق التجارة  
الحرة بین  

مصر وتجمع  
 المیركسور

اتفاقیة  
المشاركة 
المصریة  
 البریطانیة 

 الاجمالي  اخرى روسیا

 الموالح 
  308.3  23.0  57.7  14.3  15.3  13.3  10.3  13.3  81.0  8.0  71.7 القیمة (ملیون دولار) متوسط 

  100.0  7.5  18.7  4.6  5.0  4.3  3.4  4.3  26.3  2.6  23.2 الاھمیة النسبیة % 
 %2.5 %8.8- %1.7 - - %2.3- %7.5 %0.3- %3.5 - %2.5 السنوي معدل النمو

 العنب
  28.5  4.7  7.3  2.3    -  3.0  2.7  2.0  4.3  0.7  1.7 متوسط القیمة (ملیون دولار) 

  100.0  16.4  25.7  8.2    -  10.5  9.3  7.0  15.2  2.3  5.8 الاھمیة النسبیة % 
 %0.2 %10.5- %1.6 - - %2.3 - - %11.3 - %2.5- السنوي معدل النمو

 المانجو 
  16.6  2.3  2.7  2.0    -  1.0  0.3    -  4.7  0.3  3.7 متوسط القیمة (ملیون دولار) 

  100.0  14.0  16.1  12.0    -  6.0  2.0    -  28.1  2.0  22.1 الاھمیة النسبیة % 
 %2.7 %5.5- %3.2 - - %0.0 - - %3.8 - %8.8 السنوي معدل النمو

 البطاطس
  399.5  17.3  67.3  44.0  3.0  51.7  13.0  21.3  92.0  13.0  77.0 متوسط القیمة (ملیون دولار) 

  100.0  4.3  16.9  11.0  0.8  12.9  3.3  5.3  23.0  3.3  19.3 الاھمیة النسبیة % 
 %4.4 %7.0- %1.3 - - %6.5 - - %4.1 - %6.8 السنوي معدل النمو

 البصل 
  322.3  14.0  55.0  35.7  2.3  41.3  10.0  17.3  74.0  10.7  62.3 متوسط القیمة (ملیون دولار) 

  100.0  4.3  17.1  11.1  0.7  12.8  3.1  5.4  23.0  3.3  19.3 الاھمیة النسبیة % 
 %4.5 %6.7- %1.5 - - %6.6 - - %4.3 - %6.9 السنوي معدل النمو

الطماطم 
الطازجة 
 والمجففة 

  193.0  8.7  33.0  21.3  1.3  25.3  5.7  10.7  44.3  6.7  37.3 متوسط القیمة (ملیون دولار) 
  100.0  4.5  17.1  11.1  0.7  13.1  2.9  5.5  23.0  3.5  19.3 الاھمیة النسبیة % 

 %4.7 %6.3- %1.8 - - %6.8 - - %4.5 - %7.4 السنوي معدل النمو

 العتر

  45.6  6.2  5.4  3.6  1.1  2.8  2.4  1.1  16.3  0.4  6.4 متوسط القیمة (ملیون دولار) 
  100.0  13.5  11.8  8.0  2.3  6.1  5.3  2.3  35.6  0.9  14.1 الاھمیة النسبیة % 

 %5.6 %4.6- %5.9 - - %6.2 %12.5 %13.1 %8.2 - %8.0 السنوي معدل النمو

 الریحان
  56.3  7.7  6.6  4.5  1.3  3.4  2.9  1.3  20.0  0.6  7.9 متوسط القیمة (ملیون دولار) 

  100.0  13.6  11.7  8.0  2.4  6.0  5.2  2.4  35.6  1.0  14.0 الاھمیة النسبیة % 
 %3.6 %6.5- %3.9 - - %4.0 %10.8 %10.5 %6.1 - %6.0 السنوي معدل النمو

 البردقوش 
  66.8  9.1  7.8  5.3  1.6  4.1  3.5  1.6  23.8  0.7  9.4 متوسط القیمة (ملیون دولار) 

  100.0  13.6  11.6  8.0  2.4  6.1  5.2  2.4  35.6  1.0  14.1 الاھمیة النسبیة % 
 %3.8 %6.3- %4.1 - - %4.4 %11.1 %11.2 %6.3 - %6.3 السنوي معدل النمو

وزارة التجارة الخارجیة، قاعدة بیانات الھیئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات. المصدر:
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 أسواق صادرات الاغذیة الزراعیة المصنعة عبر الأتفاقیات التجاریة:   6.3

ملیون    861صادرات السكر ومصنوعاتھ المركز الاول فى صادرات الاغذیة الزراعیة المصنعة  بقیمة    تصدر ت 
حوالي   یمثل  وھو  للفترة  22.7دولار  كمتوسط  المصنعة  الاغذیة  صادرات  من  من  2022- %2020  كل  تلیھا   ,

% تلیھا كل من عصیر الفواكة  16.6ملیون دولار وھو یعادل    630صادرات الخضر المحفوظة والمركزة بقیمة  
%، 11.6%،  12.9یعادل   ملیون دولار، وبما 412،  438،  486والعصائر والمركزات ومصنعات الطماطم بقیمة 

ویاتي في المراكز الاخیرة كل من محضرات غذائیة    .% من اجمالي صادرات الاغذیة المصنعة علي الترتیب10.9
% من اجمالي صادرات الاغذیة المصنعة  7.5%، 8.5%، 8.5متنوعة و زیت النعناع ومنتجات الالبان بما یعادل 
ملیون    863اتفاقیة الكومیسا المركز الاول بقیمة دول  صنعة الى  على الترتیب. وقد تصدرت صادرات الاغذیة الم

الأوروبیة    –ملیون دولار واتفاقیة الشراكة المصریة   779دولار تلیھا منطقة التجارة الحرة العربیة الكبري بقیمة 
% من صادرات الاغذیة المصنعة عبر  61.4ملیون دولار وتمثل الاتفاقیات الثلاث مجتمعة ما یعادل    681بقیمة  
 . 2022-2020قیات التجاریة كمتوسط للفترة الاتفا

 . 2022- 2020تفاقیات التجاریة كمتوسط للفترة الھیكل السلعي لأھم صادرات السلع المصنعة عبر الإ): 6جدول (

  
منطقة  
التجارة 
الحرة  
 جافتا 

اتفاقیة 
 الكومیسا 

اتفاقیة 
الشراكة  
المصریة  
 الأوروبیة

اتفاقیة 
 اغادیر 

اتفاقیة 
التجارة   

بین 
مصر  
 وتركیا 

اتفاق  
التجارة 

بین 
  ومصر
 الافتا

اتفاق  
التجارة 

الحرة بین  
مصر  

 المیركسور و

اتفاقیة 
المشاركة  
المصریة  
 البریطانیة 

الاھمیة   الاجمالي  اخرى
 النسبیة

 % ملیون دولار  
  7.5  284  82  7  1  3  12  26  14  13  126 منتجات البان

  11.6  438  111  11  2  26  18  40  106  31  94 ومركزات عصائر 
  22.7  861  123  21  3  52  36  78  209  183  159 السكر ومصنوعاتة 

  8.5  323  46  8  1  19  13  29  52  94  59 محضرات غذائیة متنوعة 
  16.6  630  90  15  2  38  26  57  102  184  116 خضر محفوظة ومركزة 

  12.9  489  70  12  2  29  20  44  79  143  90 عصیر فواكة 
  10.9  412  59  10  2  25  17  37  67  120  76 مصنعات طماطم 

  8.5  323  46  8  1  19  14  29  52  94  60 زیت النعناع
  100  3,787  652  90  15  212  156  339  681  863  779 الاجمالي 

   100  16.6  2.4  0.4  5.6  4.1  8.9  18.0  22.8  20.6 % الأھمیة النسبیة
 حسبت من وزارة التجارة الخارجیة، قاعدة بیانات الھیئة العامة للرقابة على الصادرات والواردات. المصدر:

 العوامل المؤثرة علي الصادرات المصریة من السلع الزراعیة الطازجة والمصنعة. .4

تتأثر الصادرات المصریة من الأغذیة الزراعیة (طازجة ومصنعة) بعدد كبیر من العوامل ، سواء العوامل المؤثرة  
القطاعان   وھما   ، الغذائیة  والصناعات  الأولي  الإنتاج  تؤثر علي قطاعي  التي  تلك  وھي   ، مباشرة  غیر  بصورة 

مؤثرة علي الصادررات بصورة مباشرة. وسوف  المنتجان للسلع التصدیریة الطازجة والمصنعة ، او العوامل ال
أداء   تواجھ  التي  والمعوقات  التحدیات  إطار  فى  التالي،  الجزء  فى  العوامل  الأولي من  المجموعة  الدراسة  تتناول 
للصادرات   التنافسیة  القدرة  التركیز علي  ویتم  الحالي،  الجزء  فیتناولھا  الثانیة،  المجموعة  أما  التصدیري.  القطاع 

 المصریة والسیاسات الكلیة وخاصة سیاسة دعم الصادرات وسیاسة سعر الصرف والمؤسسات التصدیریة. الزراعیة  
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 القدرة التنافسیة للصادرات الزراعیة المصریة 1.4
یعتبر القاء الضوء على الوضع الراھن للقدرات التتنافسیة للصادرات الزراعیة المصریة نقطة انطلاق حقیقة لوضع  
السیاسات والآلیات المناسبة لتنمیتھا في الأسواق العالمیة، الا انھ من المھم التأكید على أنم القدرات التنافسیة لھذه  

ر وفق متغیرات عدیدة، وقد تختلف من موسم لأخر. وفي ھذه  الصادرات تختلف من سلعة لاخرى ومن سوق لاخ
تم القاء الضوء على الوضع الراھن للقدرات التنافسیة لأھم الصادرات الزراعیة والغذائیة المصریة في  ی الدراسة  

ة  تناول  دراسة ھذه المؤشرات بشكل تفصیلي لكل سلعیأھم الأسواق العالمیة من خلال ثلاثة مستویات الأول منھا 
تناول المستوى الثاني المؤشرات العامة لھذه القدرات التنافسیة، ونظراً لتعدد النتائج وتباین القدرات  ی تصدیریة بینما  

یتناول  التنافسیة ما بین مؤشرات ایجابیة واخرى سلبیة  كان من الاھمیة بمكان الاعتماد على المستوى الثالث والذي  
القدرات    تقدیر بین  التباین  ویراعي  والسلبیة  الایجابیة  المتغیرات  جمیع  الاعتبار  في  یأخذ  مركب  تنافسي  مؤشر 

 التنافسیة من حیث السلعة المصدرة أو السوق او حتى الدول المنافسة. 

 المؤشرات التفصیلیة للقدرات التنافسیة للصادرات الزراعیة المصریة علي المستوي السلعي  1.1.4

یمكن تحدید الملامح العامة لللقدرات التنافسیة للسلع الزراعیة الطازجة والمصنعة الرئیسیة بصورة تفصیلیة فیما   
 یلي:  

 الموالح 
%   8الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم   2451بلغت الصادرات المصریة من الموالح    2023في عام 

بین أھم الدول المصدرة للعالم.     4% احتلت بھا المركز      6.2وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم   
  6%  من  واردات العالم احتلت بھا المركز    53.2ا  وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي روسیا  ومثلت وارداتھ

% ، في حین بلغ معدل النمو    4على مستوى العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر ھي تركیا    16%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    5-في واردتھا من مصر  

   .%   0.98% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر  4ومعدل نمو في التصدیر  %  40بنصیب سوقي 

 العنب
%   5الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم    11.8بلغت الصادرات المصریة من العنب    2023في عام  

بین أھم الدول المصدرة     13% احتلت بھا المركز      2.6وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم   
  7%  من واردات العالم احتلت بھا المركز  31للعالم. وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي ھولندا ومثلت واردتھا 

% . في حین بلغ معدل النمو في   3على مستوى العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر ھي جنوب افریقیا    8%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    7واردتھا من مصر  

   . %   1.1% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر  5معدل نمو في التصدیر % و 25بنصیب سوقي 

 التمور
%  17الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم   49.2بلغت الصادرات المصریة من التمور    2023في عام 

العالم    بھا المركز      1.1وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في  الدول المصدرة    17% احتلت  بین أھم 
%  من واردات العالم احتلت بھا المركز 6.6ا للعالم. وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي بریطانیا ومثلت واردتھ

% . في حین بلغ معدل  2-الرابع على مستوى العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم 
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر ھي اسبانیا    6%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    12النمو في واردتھا من مصر  

    . %   0.97% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر  10-% ومعدل نمو في التصدیر  24بنصیب سوقي 
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 المانجو
%   30الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم    91.4الصادرات المصریة من المانجو   بلغت    2023في عام  

بین أھم الدول المصدرة     18% احتلت بھا المركز      1.3وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم   
اردات العالم احتلت بھا المركز %  من و11للعالم . وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي ...روسیا... ومثلت واردتھا  

% . في حین بلغ معدل النمو    11على مستوى العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم    2
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر ھي ھولندا    37%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    16في واردتھا من مصر  

    .%   0.7% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر  49التصدیر  % ومعدل نمو في 30بنصیب سوقي 

 الفراولة
   17الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم    80.2بلغت الصادرات المصریة من الفراولة    2023في عام  

بین أھم الدول المصدرة    17% احتلت بھا المركز    1.1% وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم   
%  من واردات العالم احتلت بھا المركز 3.8تھا  للعالم . وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي بریطانیا ومثلت وارد 

% . في حین بلغ معدل النمو    2-على مستوى العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم    7
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر ھي جنوب    7.9%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    12في واردتھا من مصر  

    .%   1.2% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر   5% ومعدل نمو في التصدیر  24وقي  افریقیا بنصیب س

 البطاطس 
%  15الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم  836بلغت الصادرات المصریة من البطاطس    2023في عام 

بین أھم الدول المصدرة للعالم.    5% احتلت بھا المركز      6.3وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم   
%  من  2بین أھم الدول المستوردة ومثلت واردتھا   9وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي روسیا واحتلت المركز 

% . في حین بلغ معدل النمو في    6ت العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  واردا
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر ھي اذربیجان    6.4%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    14واردتھا من مصر  

   .% 1.3% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر  14عدل نمو في التصدیر % وم 22بنصیب سوقي 

 الخضر المُجففة 
الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم    99.2بلغت الصادرات المصریة من خضر مجففة     2023في عام 

العالم     27 في  المصریة  للصادرات  السوقي  النصیب  وبلغ  المركز      %0.4  بھا  احتلت  الدول    %12  أھم  بین 
بین أھم الدول المستوردة ومثلت    3كز  المصدرة للعالم . وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي تركیا واحتلت المر

% . في حین بلغ   21%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم 7واردتھا  
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر ھي    4%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    89معدل النمو في واردتھا من مصر  

   .%   0.73% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر   16ومعدل نمو في التصدیر  %  36كندا بنصیب سوقي  

 الخضر المُجمدة 
الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم    186.6بلغت الصادرات المصریة من  خضر مُجمدة    2023في عام  

بین أھم الدول المصدرة    9% احتلت بھا المركز      3.2% وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم     15
الدول  المستوردة لھا ھي السعودیة واحتلت   . وكانت أھم  العالم   12المركز  للعالم  الدول المستوردة من  بین أھم 

%. في    9%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  1ومثلت واردتھا  
% وكانت أھم الدول المنافسة    44%  وبلغ النصیب السوقي لمصر  26حین بلغ معدل النمو في واردتھا من مصر 

   . % 1.1بلغت النسبة السعریة مع مصر  %، كما    40% ومعدل نمو في التصدیر    13نصیب سوقي  لمصر ھي الھند ب 
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 البصل وثوم 
الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم   261.3بلغت الصادرات المصریة من البصل والثوم     2023في عام  

بین أھم الدول المصدرة    7% احتلت بھا المركز      2.7% وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم     10
بین أھم الدول المستوردة من العالم ومثلت    7المركز  للعالم . وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي ھولندا واحتلت  

% . في حین    4- %  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  3.5واردتھا 
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر    13%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    2- بلغ معدل النمو في واردتھا من مصر  

   .%   0.7% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر  9% ومعدل نمو في التصدیر   18ن بنصیب سوقي  ھي الصی 

 الطماطم 
  0.4الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم    25.8بلغت الصادرات المصریة من الطماطم     2023في عام  

بین أھم الدول المصدرة    18% احتلت بھا المركز    0.5% وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم  
بین أھم الدول المستوردة من العالم ومثلت  17مركز  للعالم . وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي السعودیة واحتلت ال

% . في حین    2%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  1.1واردتھا  
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر   26%  وبلغ النصیب السوقي لمصر   9بلغ معدل النمو في واردتھا من مصر 

    .   1.8%، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر 26- % ومعدل نمو في التصدیر  47نصیب سوقي  ھي الاردن ب

 العتر
%    11الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم    1.3بلغت الصادرات المصریة من العتر     2023في عام  

العالم    بھا المركز      0.6وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في  الدول المصدرة    41% احتلت  بین أھم 
بین أھم الدول المستوردة من العالم ومثلت    12للعالم. وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي أمریكا  واحتلت المركز 

% . في حین بلغ   2%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم 1واردتھا 
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر    2.2%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    7معدل النمو في واردتھا من مصر  

   .%    1.3% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر   1- % ومعدل نمو في التصدیر  16قي ھي الھند بنصیب سو

 الریحان
%  12الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم   11.1بلغت الصادرات المصریة من  الریحان   2023في عام 

العالم    بھا المركز  %      0.7وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في  الدول المصدرة    34احتلت  بین أھم 
بین أھم الدول المستوردة من العالم ومثلت    1للعالم. وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي امریكا واحتلت المركز  

% . في حین بلغ   2%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  13واردتھا  
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر    2.1%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    3النمو في واردتھا من مصر  معدل  

    .%   1% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر   2- % ومعدل نمو في التصدیر  17ھي الھند بنصیب سوقي 

 البردقوش
% 6الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم    16.8بلغت الصادرات المصریة من البردقوش     2023في عام  

العالم    بھا المركز      0.6وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في  الدول المصدرة    31% احتلت  بین أھم 
بین أھم الدول المستوردة من العالم ومثلت    1للعالم. وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي امریكا واحتلت المركز  

% . في حین بلغ   4%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  10واردتھا  
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر    2.2%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    4معدل النمو في واردتھا من مصر  

    .%   0.9% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر  7.7% ومعدل نمو في التصدیر   3.2وقي ھي الھند بنصیب س

 



 وأخرون   أ.د. سعد نصار           257 -  144            2025، مارس، 1، العدد  35، مجلد المجلة المصریة للاقتصاد الزراعي
370709.1374.2025.10.21608/MEAE                                

 

175 
 

 الكركدیة
%   4الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم   19.4بلغت الصادرات المصریة من الكركدیة    2023في عام 

بین أھم الدول المصدرة للعالم    33% احتلت بھا المركز      0.4وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم   
بین أھم الدول المستوردة من العالم ومثلت واردتھا    7ز  . وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي امریكا واحتلت المرك

% . في حین بلغ معدل   8%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  12
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر ھي الھند    2.1%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    5النمو في واردتھا من مصر  

 . %    0.9% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر  8-% ومعدل نمو في التصدیر  33سوقي   بنصیب

 النعناع
%    7الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم    11.4بلغت الصادرات المصریة من النعناع     2023في عام 

العالم    بھا المركز      1.1وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في  الدول المصدرة    31% احتلت  بین أھم 
بین أھم الدول المستوردة من العالم ومثلت    1للعالم. وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي امریكا واحتلت المركز  

% . في حین بلغ   9%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  16واردتھا  
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر    3.1%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    6معدل النمو في واردتھا من مصر  

    .%   0.98% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر   6- % ومعدل نمو في التصدیر  31وقي ھي الھند بنصیب س

 الجبن الطریة والمطبوخة 
عام   والمطبوخة    2023في  الطریة  الجین  من  المصریة  الصادرات  قیمة    91.4بلغت  في  نمو  بمعدل  طن  الف 

بین    44% احتلت بھا المركز     0.3% وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم    9-الصادرات للعالم 
الدول  المستوردة لھا ھي السعو . وكانت أھم  للعالم  الدول المصدرة  الدول    10دیة واحتلت المركز  أھم  بین أھم 

%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات  2.3المستوردة من العالم ومثلت واردتھا  
% وكانت   7%  وبلغ النصیب السوقي لمصر   9% . في حین بلغ معدل النمو في واردتھا من مصر   12من العالم 

% ، كما بلغت النسبة    50% ومعدل نمو في التصدیر    23صر ھي بلغاریا بنصیب سوقي  أھم الدول المنافسة لم
 . %    1السعریة مع مصر 

 عصائر ومركزات 
الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات   48.3بلغت الصادرات المصریة من عصائر ومركزات  2023في عام  

بین أھم الدول   32% احتلت بھا المركز    0.2% وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم   11للعالم 
بین أھم الدول المستوردة من العالم   8المركز  المصدرة للعالم . وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي اسبانیا واحتلت  

% .    13%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  3.2ومثلت واردتھا 
النمو في واردتھا من مصر   بلغ معدل  الدول    3.5%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    18في حین  % وكانت أھم 

% ، كما بلغت النسبة السعریة مع    12% ومعدل نمو في التصدیر   18ین بنصیب سوقي المنافسة لمصر ھي الص 
   .%   1.2مصر 

 السكر ومصنوعاتھ 
الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات   231.5بلغت الصادرات المصریة من السكر ومصنوعاتھ  2023في عام 

بین أھم الدول   15% احتلت بھا المركز    1.2% وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم   49للعالم 
بین أھم الدول المستوردة من العالم    30ت المركز  المصدرة للعالم . وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي كینیا واحتل

% . في   3-% من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  1ومثلت واردتھا  
% وكانت أھم الدول المنافسة    10%  وبلغ النصیب السوقي لمصر  6- حین بلغ معدل النمو في واردتھا من مصر 
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بنصیب سوقي   البرازیل  ھي  التصدیر    38لمصر  في  نمو  كما    1%ومعدل  السعریة مع مصر  %،  النسبة  بلغت 
1.2 % .   

 منتجات المطاحن 

الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات   533.7بلغت الصادرات المصریة من منتجات المطاحن    2023في عام  
بین أھم الدول    5% احتلت بھا المركز      5.6% وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم    10للعالم  

بین أھم الدول المستوردة من    3ت المركز  المصدرة للعالم . وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي السودان واحتل
%   23%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  5العالم ومثلت واردتھا  

% وكانت أھم الدول    74%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    30. في حین بلغ معدل النمو في واردتھا من مصر  
% ، كما بلغت النسبة السعریة مع    15% ومعدل نمو في التصدیر    20ا بنصیب سوقي  المنافسة لمصر ھي تركی

   .%   0.8مصر 

 خضر محفوظة

الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم   7.42بلغت الصادرات المصریة من خضر محفوظة   2023في عام  
العالم     15 في  المصریة  للصادرات  السوقي  النصیب  وبلغ  المركز      %1.4  بھا  احتلت  الدول    %18  أھم  بین 

بین أھم الدول المستوردة من العالم   53وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي لیبیا واحتلت المركز  . المصدرة للعالم 
في  . %  6%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  0.3ومثلت واردتھا 

% وكانت أھم الدول المنافسة   67%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    5حین بلغ معدل النمو في واردتھا من مصر  
المانیا ب نمو في التصدیر    12نصیب سوقي  لمصر ھي  النسبة السعریة مع مصر    2-% ومعدل  بلغت  % ، كما 

1.5 % .    

 عصیر الفواكھ 
الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم   174.3بلغت الصادرات المصریة من عصیر فواكھ    2023في عام 

العالم     79 في  المصریة  للصادرات  السوقي  النصیب  وبلغ  المركز      %0.9  بھا  احتلت  الدول    %25  أھم  بین 
بین أھم الدول المستوردة من العالم    24ركز  المصدرة للعالم . وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي الیمن واحتلت الم

% .    13%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  0.7ومثلت واردتھا 
النمو في واردتھا من مصر   بلغ معدل  الدول    17%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    24في حین  % وكانت أھم 

% ، كما بلغت النسبة السعریة مع   2- % ومعدل نمو في التصدیر  54یة بنصیب سوقي  المنافسة لمصر ھي السعود
   .%   0.99مصر 

 مصنعات الطماطم 

نمو في قیمة الصادرات    56.4بلغت الصادرات المصریة من مصنعات طماطم    2023في عام   بمعدل  الف طن 
بین أھم الدول   11% احتلت بھا المركز    1.2% وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم   13للعالم 

بین أھم الدول المستوردة من العالم   9المصدرة للعالم .وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي بولندا واحتلت المركز 
% . في   5%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم  2.4ومثلت واردتھا 

% وكانت أھم الدول المنافسة   8%  وبلغ النصیب السوقي لمصر   35بلغ معدل النمو في واردتھا من مصر  حین  
لسعریة مع مصر  % ، كما بلغت النسبة ا  24% ومعدل نمو في التصدیر    32لمصر ھي ایطالیا بنصیب سوقي  

1 %.   
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 المربات
%   30الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم    13.7بلغت الصادرات المصریة من المربات    2023في عام  

بین أھم الدول المصدرة للعالم    22% احتلت بھا المركز      1.1وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم   
بین أھم الدول المستوردة من العالم ومثلت واردتھا    1  . وكانت أھم الدول  المستوردة لھا ھي امریكا واحتلت المركز

% . في حین بلغ معدل   31%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم 16
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر ھي فرنسا    3%  وبلغ النصیب السوقي لمصر    18النمو في واردتھا من مصر  

   .%   0.3% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر  11. % ومعدل نمو في التصدیر  17سوقي . بنصیب  

 زیت النعناع 
  8الف طن بمعدل نمو في قیمة الصادرات للعالم  1.14بلغت الصادرات المصریة من زیت النعناع    2023في عام 

بین أھم الدول المصدرة    26% احتلت بھا المركز    0.8% وبلغ النصیب السوقي للصادرات المصریة في العالم  
الدول  المستوردة لھا فرنسا  واحتلت المركز . وكانت أھم  العالم ومثلت    2  للعالم  الدول المستوردة من  بین أھم 

% . في حین بلغ   3%  من واردات العالم بین أھم الدول المستوردة، بمعدل نمو في الواردات من العالم 8واردتھا 
% وكانت أھم الدول المنافسة لمصر ھي   3%  وبلغ النصیب السوقي لمصر  1معدل النمو في واردتھا من مصر 

 %.   2.7% ، كما بلغت النسبة السعریة مع مصر   2- % ومعدل نمو في التصدیر  10ي  الھند بنصیب سوق

 المؤشرات العامة للقدرات التنافسیة    2.1.4

 من خلال استعراض المؤشرات التفصیلیة یتبین مجموعة من النتائج العامة تتمثل أھمھا في الآتي:  

یعتبر ارتفاع النصیب السوقي للمنافسین لمصر في اھم الاسواق التصدیریة ، من أھم المؤشرات الدالة علي    •
 زیادة درجة المنافسة 

یجابیة التي یجب  للاسواق العالمیة من المؤشرات الإ  ات المصریةصادرالیعتبر انخفاض معدلات النمو في    •
 العمل علیھا كفرصة   

 تتمتع معظم السلع الزراعیة بمعدلات نمو مرتفعة للأسواق العالمیة (باستثناء الجبن الطریة والمطبوخة)   •

 تختتلف القدرات التنافسیة من منتج إلي آخر ومن سوق إلي آخر.  •

یشیر معامل التنوع الجغرافي لعدد الاسواق المستقبلة وھو یتراوح ما بین الصفر والواحد الصحیح فإذا كان اقرب  
 . للصفر یدل على عدم التنوع واذا كان اقرب للواحد الصحیح یدل ذلك على التنوع
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 . 2023مؤشرات القدرة التنافسیة للسلع الزراعیة الطازجة والمصنعة الرئیسیة فى متوسط الفترة   ): 7جدول (

 السلعة 

التنوع  معامل  أھم الدول المستوردة  الصادرات المصریة للعالم
الجغرافي كمؤشر  

معبر عن عدد  
الأسواق المستقبلة  

 للصادرات

 الدولة المنافسة  الواردات من مصر  الواردات من العالم 
كمیة  

 الصادرات 
 بالألف طن 

معدل النمو  
في  

  الصادرات
% 

النصیب  
في السوق  

  العالمي
% 

المركز بین  
أھم الدول  
 المصدرة 

الدولة  
 المستوردة 

المركز بین  
اھم الدول  

المستوردة في  
 العالم 

الحصة في  
الواردات  

 %  العالمیة

معدل النمو  
في  

الواردات  
 % من العالم

معدل النمو  
في  

الواردات  
 % من مصر

النصیب  
السوقي  

 % لمصر

سعر 
 التصدیر 

 (دولار/طن) 
 الدولة 

النصیب  
 السوقي 

% 

معدل النمو  
في  

  الصادرات
% 

سعر 
 التصدیر 

 (دولار/طن) 

 0.6 558 4 40 تركیا  550 16 5- 4 6 53.2 روسیا  4 6.2 8 2451 الموالح 
 0.2 2162 5 25 جنوب افریقیا  2461 8 7 3 7 31 ھولندا  13 2.6 5 111.8 عنب
 0.2 5264 10- 24 اسبانیا  5112 6 12 2- 4 65 بریطانیا  17 1.1 17 49.2 تمور 

 0.4 2450 49 30 ھولندا  1840 37 16 11 2.5 11 روسیا  18 1.3 30 91.4 المانجو 
 0.6 2160 5 24 جنوب افریقیا  2415 7.9 12 2- 3.8 7 بریطانیا  17 1.1 17 80.2 الفراولة 

 0.56 448 14 22 ازربیجان  596 64 14 6 2 9 روسیا  5 6.3 15 836 البطاطس 
 0.61 1640 16 36 كندا  1200 4 89 21 7 3 تركیا  12 0.4 27 99.2 خضر مُجففة 
 0.62 1320 40 13 الھند  1440 44 26 9 1 12 السعودیة  9 3.2 15 186.6 خضر مُجمدة 
 0.61 1030 9 18 الصین 740 13 2- 4- 3.5 7 ھولندا  7 2.7 10 261.3 البصل وثوم 

 0.15 1140 26- 47 الاردن  2060 26 9 2 1.1 17 السعودیة  18 0.5 0.4 25.8 الطماطم 
 0.16 2620 1- 16 الھند  3650 2.2 7 2 12 1 امریكا  41 0.6 11 1.3 العتر 

 0.14 4400 2- 17 الھند  4500 2.1 3 2 13 1 امریكا  34 0.7 12 11.1 الریحان 
 0.15 7995 7.7 32 الھند  7680 2.2 4 4 10 1 امریكا  31 0.6 6 16.8 البردقوش 

 0.16 7210 8- 33 الھند  6950 2.1 5 8 12 1 امریكا  33 0.4 4 19.4 الكركدیة 
 0.12 6920 6- 31 الھند  6810 3.1 6 9 16 1 امریكا  31 1.1 7 11.4 النعناع 

 0.64 6120 50 23 بلغاریا  6570 7 9 12 2.3 10 السعودیة  44 0.3 9- 91.4 مطبوخ  طري  جین
 0.66 1640 12 18 الصین 1950 3.5 18 13 3.2 8 اسبانیا  32 0.2 11 48.3 عصائر ومركزات 

 0.63 607 1 38 البرازیل  730 10 6- 3- 1 30 كینیا  15 1.2 49 231.5 السكر ومصنوعاتھ 
 0.62 732 15 20 تركیا  590 74 30 23 5 3 السودان 5 5.6 10 533.7 منتجات المطاحن 

 0.61 2300 2- 12 المانیا  3600 67 5 6 0.3 53 لیبیا  18 1.4 15 7.42 خضر محفوظة 
 0.62 1960 2- 54 السعودیة  1950 17 24 13 0.7 24 الیمن  25 0.9 79 174.3 عصیر فواكھ 

 0.63 1450 24 32 ایطالیا  1460 8 35 5 2.4 9 بولندا  11 1.2 13 56.4 طماطم  مصنعات
 0.6 4730 11 17 فرنسا  1470 3 18 31 16 1 امریكا  22 1.1 30 13.7 المربات 

 0.63 49030 2- 10 الھند  133549 3 1 3 8 2 فرنسا  26 0.8 8 1.14 زیت النعناع 
 0.62            1 65 8  عجینة الیاسمین 

ITC calculations based on UN COMTRADE statistics  حسبت من قاعدة بیانات مركز التجارة العالمیة المصدر:
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 المؤشر المركب للقدرات التنافسیة للصادرات الزراعیة المصریة  3.1.4

نظراً لتداخل العوامل المؤثرة على القدرات التنافسیة للصادرات الزراعیة المصریة واختلافھا من سوق لاخر  
كان من الاھمیة بمكان العمل على تقییم القدرات التنافسیة    ،ومن سلعة لاخرى وتباینھا من موسم تصدیري لاخر

للصادرات الزراعیة المصریة بشكل مجمع یتضمن جمیع العوامل ویأخذ جمیع المتغیرات في الاعتبار حیث  
للحكم على قدرات الصادرات الزراعیة    اان الاعتماد على مؤشر واحد أو بعض المؤشرات قد لا یكون كافی

 التنافسیة من جمیع الجواانب.  

للتنافسیة   تم حساب مؤشر مركب  بالجدول (وعلي ذلك ،  یتضمن مجموعة المؤشرات  )،  8كما ھو موضح 
یعبر مؤشرات   الفرعیة في كل ثلاثة مؤشرات الأول منھا  الفرعیة، حیث تمثلت المؤشرات  الفرعیة وتحت 

مؤشرات   تحتھا  (ویندرج  المصریة  بالقدرات  المرتبطة  في    ،فرعیةتحت  التنافسیة  النمو  معدل  في  تتمثل 
الصادرات المصریة للعالم و النصیب  السوقي لمصر في السوق العالمي و معامل التركز الجغرافي للصادرات)  
بینما یتمثل المؤشر الفرعي الثاني في مؤشرات التنافسیة المرتبطة بالسوق المستورد (ویندرج تحتھا مؤشرات  

وار النمو في  تتمثل في معدل  السوق متحت فرعیة  ددات   لمصر  السوقي  النصیب  و  السوق    اخلن مصر 
المستورد) في حین جاء المؤشر الفرعي الثالث لیتناول مؤشرات التنافسیة مرتبطة بالدول المنافسة (ویندرج  
تحتھا مؤشرات تحت فرعیة تتمثل في الفرق في النصیب السوقي بین مصر والدول المنافسة  والنسبة السعریة  

ر فرعي وتحت فرعي من المؤشرات المكونة  بین مصر والدول المنافسة). وقد تم تحدید وزن نسبي لكل مؤش
 .درجة 20للمؤشر المركب العام بحیث یكون اجمالي التقییم  

 . المؤشرات المكونة للمؤشر المركب العام للقدرة التنافسیة للصادرات الزراعیة المصریة ): 8جدول(
مؤشرات تنافسیة مرتبطة بالقدرات  

 المصریة 
 درحات) 8(

مؤشرات تنافسیة مرتبطة  
 بالسوق المستورد 

 درجات)  6(

بالدول   مؤشرات تنافسیة مرتبطة
 المنافسة

 درجات)6(

 التقییم العام
 درجة)   20(

معدل النمو  
في 

 الصادرات 

النصیب في  
السوق 
 العالمي 

معامل  
التركز 

الجغرافي  
 للصادرات 

معدل النمو  
في الواردات 

 من مصر

النصیب  
السوقي  
 لمصر

الفرق في النصیب  
السوقي بین مصر  
والدول المنافسة  
(نصیب مصر  

مطروحا من نصیب  
 الدولة المنافسة) 

النسبة السعریة  
بین مصر  

والدول المنافسة 
(سعر مصر /  
سعر الدول 

 المنافسة)

 

 منخفض  
 % 2اقل من 

منحفض  
اقل من  

1 % 

منخفض  
اقل من  

0.2 

 منخفض 
 % 5اقل من   

منحفض  
اقل من  

10 % 

 منخفض 
 10- اقل من  

 منخفض 
 1اكبر من   

 منخفض  
 10اقل من 

متوسط  
 % 5الى 2من

 متوسط
الى  1من  

2 % 

 متوسط  
  0.2من 
 0.5الى 

 متوسط
الى   5من 

9 % 

 متوسط  
  10من 

 % 15الى

 متوسط
 متوسط   1متوسط =   1الى   10-من  

 14إلى   10من 

 مرتفع  
 % 5اكبر من  

 مرتفع 
اكبر من   

2 % 

 مرتفع 
 0.5   

 فأكثر

 مرتفع  
 % 9اكبر من  

 مرتفع  
اكبر من  

9 % 
 منخفض  1مرتفع اكبر من  

 فأكثر  15مرتفع   1اكبر من   

 . المصدر: المؤلفون
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 ).ویتضح من ھذ الجدول ما یلي : 9ویمكن توضیح ذلك في الجدول رقم (

تضم  الموالح والمانجو من الفاكھة ، والخضر المجمدة والبصل     السلع ذات القدرة التنافسیة "العالیة" : •
 والبطاطس من الخضر، ومنتجات المطاحن وعجینة الیاسمین من المنتجات الزراعیة المصنعة  

"المتوسطة": • التنافسیة   القدرة  ذات  من    السلع  المجففة  والخضر  الفاكھة  من  والفراولة  التمور  تضم 
الخضر، والبردقوش والكركدیھ والنعناع من النباتات الطبیة والعطریة، وكل من الجین الطریة والمطبوخة،  
طماطم،  ومصنعات  فواكھ،  وعصیر  محفوظة،  وخضر  ومصنوعاتھ،  والسكر  ومركزات،  وعصائر 

 لزراعیة المصنعة. المربات، زیت النعناع من المنتجات ا

تضم العنب من الفاكھة الطماطم من الخضر، والعتر والریحان    السلع ذات القدرة التنافسیة "المنخفضة": •
 من النباتات الطبیة والعطریة 

ان السلع الزراعیة المنخفضة في قدراتھا التنافسیة محدودة الى حد كبیر وان معظم السلع الزراعیة المصریة   •
 مرتفعة او متوسطة في قدراتھا التنافسیة  

الكتوسطة والمحدودة ولیس لدیھا   • القدرات  بین  التنافسیة تنوعت ما  النباتات الطبیة والعطریة قدراتھا  ان 
القدرات التنافسیة الكبیرة وقد یرجع ذلك بشكل أساسي لقدرات المنافسین الكبیرة في السوق العالمي ومن  

ال  والعطریة  الطبیة  النباتات  ان معظم مشاكل تصدیر  كما  الھند  متبقیات  أھمھم  ارتفاع  الى  طازجة ترجع 
 المبیدات بھا وارتفاع نسبة السموم والفطریات . 

وقد یرجع ذلك بشكل  . معظم صادرات مصر من السلع الزراعیة المصنعة كانت قدراتھا التنافسیة متوسطة  •
تكالیف الانتاج وصعوبات التصنیع المحلي   بارتفاع  الغذائیة المصریة  تأثر قطاع الصناعات  أساسي إلى 
الناتجة عن ارتفاع فاتورة استیراد مستلزمات الانتاج وفي نفس الوقت زیادة القدرات التنافسیة للدول الاخرى  

ع التصنیع الغذائي في مصر  لمتطلبات التصدیر للاسواق  في الاسواق العالمیة وعدم استیفاء كثیر من مصان
 العالمیة وصعوبات تمویلیة تتتعلق بتوفیر متطلبات ھیئة سلامة الغذاء ومتطلبات التصدیر العالمیة. 
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 المصریة التصدیریة نتائج المؤشر المركب للقدرة التنافسیة للسلع الزراعیة ):  9جدول(

السلعة  
 التصدیریة 

الصادراات المصریة  
 للعالم 

الصادرات المصریة  
 للسوق المستھدف 

ى داخل  ر المنافسة مع الدول الاخ
 السوق المستھدف

معامل  
التركز  

الجغرافي  
 للصادرات

المجموع  
والتقییم العام  

  20من 
درجة وفق  
منھجیة  
المؤشر  
 المركب 

فئات التقییم  
للقدرات  
التنافسیة  

وفق منھجیة  
المؤشر  
 المركب 

معدل  
النمو في  
 الصادرات 

النصیب  
في  

السوق  
 العالمي 

معدل  
النمو في  
الواردات  

من  
 مصر 

النصیب  
السوقي  
 لمصر 

الفرق في  
النصیب السوقي  
بین مصر والدول  
المنافسة  (نصیب  

مصر مطروحا  
الدولة  من نصیب 

 المنافسة) 

النسبة  
السعریة بین  
مصر والدول  

المنافسة  
(سعر مصر /  
سعر الدول  
 المنافسة) 

 مرتفع  16 2 3 1 3 1 3 3 الموالح 
 منخفض  9 1 1 1 1 1 3 2 عنب
 متوسط  11 1 3 1 1 1 2 3 تمور 

 مرتفع  17 1 3 3 3 3 2 3 المانجو 
 متوسط  9 2 1 1 1 1 2 3 الفراولة 
 مرتفع  16 2 3 3 3 1 3 3 البطاطس 

 متوسط  12 2 3 1 1 3 1 3 خضر مُجففة 
 مرتففع  16 2 1 3 3 3 3 3 خضر مُجمدة 
 مرتففع  15 2 3 2 3 1 3 3 البصل وثوم 

 منخفض  8 0 1 1 3 1 1 1 الطماطم 
 منخفض  8 0 1 1 1 1 1 3 العتر 

 منخفض  8 0 1 1 1 1 1 3 الریحان 
 متوسط  10 0 3 1 1 1 1 3 البردقوش 
 متوسط  10 0 3 1 1 2 1 2 الكركدیة 
 متوسط  11 0 3 1 1 2 1 3 النعناع 

الجین الطریة  
 منخفض  8 2 1 1 1 3 1 1 والمطبوخة 

 متوسط  10 2 1 1 1 3 1 3 عصائر ومركزات 
السكر  

 متوسط  9 2 1 1 2 1 1 3 ومصنوعاتھ 

 مرتفع  18 2 3 3 3 3 3 3 منتجات المطاحن 
 متوسط  12 2 1 1 3 2 2 3 خضر محفوظة 
 متوسط  11 2 2 1 1 3 1 3 عصیر فواكھ 

 متوسط  11 2 2 1 1 2 2 3 مصنعات طماطم 
 متوسط  13 2 3 1 1 3 2 3 المربات 

 متوسط  10 2 1 2 1 2 1 3 زیت النعناع 
 مرتفع  18 2 3 3 3 3 3 3 عجینة الیاسمین 

   بالدراسة.  8،  7جدولي   حسبت من المصدر:

 السیاسات الكلیة والقطاعیة   2.4

 سعر الصرف : سیاساتھ وأثره علي الصادرات الزراعیة    1.2.4

حظي تعزیز الصادرات الزراعیة باھتمام خاص من الحكومات المصریة المتعاقبة باعتبارھا مصدرا رئیسیا  
التنمیة   استراتیجیات  التسعینیات،  منذ  تبنت مصر  وقد  الأجنبیة.  وتعزیز  للعملة  التجارة  على تحریر  القائمة 

  ) 1: الصادرات في إطار سلسلة من إصلاحات السیاسة التجاریة التي استندت إلى ثلاثة ركائز رئیسیة، وھي
إصلاح  )  3خفض مستوى الحواجز غیر الجمركیة، و  )  2خفض وتعزیز الاستخدام الفعال للتعریفات الجمركیة،  

. ومع بدایة الألفیة، اتسع نطاق ھذه  الإصلاحات فى السیاسة   Abu-Hatab, 2016)(نظام سعر الصرف  
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 .التجاریة وتم اتخاذ خطوات أخرى نحو تحریر التجارة الزراعیة بھدف تعزیز التكامل مع الاقتصاد العالمي
تنمیة الصادرات الزراعیة  استنادا إلي    2004وعلى وجھ الخصوص، سعت الحكومة منذ عام   إلى تسریع 

والعمالة   الناتج  لتوسیع  فعالة  آلیة  تكون  أن  یمكن  الصادرات، وبالتالي،  تقوده  الاقتصادي   النمو  أن  فرضیة 
الأجنبي   النقد  وآخرون،  (والدخل وأرباح  النمو   .)2010أبو حطب  في  الإصلاحات  نتائج ھذه  انعكست  وقد 

إلى حوالي ملیار دولار    1994ملیار دولار في عام    0.6المطرد للصادرات الزراعیة المصریة التي زادت من  
ت المعتدلة، نمت الصادرات الزراعیة المصریة بأسرع معدل  وعلى الرغم من بعض التقلبا  .  2003في عام  

ملیار دولار إلى حوالي   1.3، حیث ارتفعت من  2010و   2004٪ سنویًا بین عامي  31لھا على الإطلاق بنحو  
، انخفض معدل نمو الصادرات 2019الى عام    2011وخلال سنوات ما بعد عام   .ملیار دولار على التوالي  5.1

% سنویاً اتسمت فیھا قیمة الصادرات الزراعیة بالثبات النسبي، بینما  1.1الزراعیة المصریة بشكل حاد مسجلاً  
ملیار دولار   8.7ملیار دولار الى  5.6نمت  قیمة الصادرات الزراعیة من    2023الى   2020خلال الفترة من  

 .% 15.7بمعدل نمو سنوي بلغ 

خان  (تاریخیًا، وضع البنك المركزي أھمیة كبیرة على استقرار قیمة الجنیھ المصري مقابل الدولار الأمریكي 
علي مدي عقود  و . وعلى مدى العقود الثلاثة الماضیة، شھد سعر صرف الجنیھ تغیرات كبیرة   .)2015ومیلر 

، استمر الجنیھ المصري محتفظا بقیمة  أعلى من سعر الدولار الأمریكي، إلا أنھ مع   1990من الزمن  قبل  
بدایة الألفیة الجدیدة بدأ رحلة من الھبوط مقابل العملات الأجنبیة وصولاً لمستوى قیاسي بعد قرار “التعویم”  

، وكان ذلك آخر تاریخ تكون فیھ قیمة العملة المحلیة  1989جنیھًا في عام    0.87وكان سعر الدولار    .الأخیر
التسعینیات ، وكجزء من سیاسة الإصلاح الاقتصادي وبرنامج التكیف الھیكلي، حل   أعلى من الدولار. وخلال

بنظام تعویم مُدار أدى إلى خفض قیمة  "  القابل للتعدیل"البنك المركزي محل نظام سعر الصرف شبھ الثابت  
،  2001في عام   و.  2000و   1990دولار بین عامي    /جنیھ  3.5 إلى    1.5سعر صرف الجنیھ  مقابل الدولار من  

تبنى البنك المركزي المصري نظام سعر الصرف المتحرك الذي تم من خلالھ تحدید سعر صرف الدولار عند  
نظام سعر  "، تبنى البنك المركزي  2003في عام   .جنیھ مع السماح لھ بالتقلب ضمن نطاق من الأسعار  3.85

العائم الحر. وفي عام   الواحد،  جنیھات مقا  5وصل سعر الصرف إلي    2004الصرف  وخلال    .بل الدولار 
، أدت معدلات النمو الاقتصادي المرتفعة، إلى جانب الأنشطة المولدة للعملات الأجنبیة  2009-2003الفترة  

من   مریحة  مستویات  إنتاج  إلى  المباشرة،  الأجنبیة  الاستثمارات  وتدفق  السیاحة  قطاع  ازدھار  ذلك  في  بما 
الدولار  /ف الجنیھالاحتیاطیات الدولیة الصافیة ودعم سیاسة البنك المركزي المصري في الحفاظ على سعر صر

نسبیا   مستقرة  نطاقات  ضمن  وتعزیز  .    (Abu-Hatab, 2016)الأمریكي  المتزایدة  للتحدیات  وللاستجابة 
بعد   فیما  الأجنبي  لقیمة    2011الاستثمار  طفیفة وتدریجیة  تخفیضات  بعدة  المصري  المركزي  البنك  ، سمح 

  .الجنیھ  للحفاظ على التضخم ضمن مستویات معقولة

من   الصرف  سعر  انخفض  ذلك،  مصري  5.6وعلي  عام  /جنیھ  في  حوالي    2011دولار  جنیھ    8.8إلى 
یولیو /مصري في  نوفمبر  .  2016دولار  من  الفترة  ینایر    2016وخلال  المركزي    2024وحتي  البنك  قام 

، أجرت مصر تعویمًا كاملاً لسعر صرف الجنیھ،    2016وفى نوفمبر  .  بتخفیض قیمة الجنیھ علي أكثر من مرة
تدریجیاً إلى    17لیقفز السعر الرسمي إلي متوسط   ثم تحسنت قیمة الجنیھ  جنیھًا مقابل الدولار    15.5جنیھًا، 

وتزامناً مع الحرب الروسیة الأوكرانیة وجائحة    .الواحد، واستقرت لسنوات على ھذا المعدل مع ارتفاعات طفیفة
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تحریك سعر الصرف    2022كورونا، التي فاقمت من أزمة الاقتصاد المصري، قرر البنك المركزي فى مارس  
، نفذت مصر تحریكًا جدیداً للجنیھ،  2022وفى ونھایة أكتوبر   .جنیھًا مقابل الدولار 19.7جنیھ إلى  15.7من 

. وفي الأسبوع الأول من  2022جنیھًا/دولار،وھو السعر الذي أنھت بھ مصر عام    24.3لیبلغ سعر الصرف 
، نفذت مصر تحریكًا إضافیًا لسعر الجنیھ ھبوطًا، لیبلغ سعر الصرف بحلول نھایة تعاملات الأسبوع  2023
جنیھ. ومنذ ذلك التاریخ    33جنیھ للدولار ، فى الوقت الذي بلغ فیھ سعر الدولار قى السوق الموازنة    27.2

، قفز  2024وخلال الشھرین الأولین من    .جنیھًا مقابل الدولار   30.8بلغ السعر نحو    2024وحتى أوائل مارس  
جنیھًا، لكن مع إعلان الحكومة عن صفقة استثماریة    70إلى    40سعر صرف الجنیھ في السوق السوداء من  

مارس    5وفى  .ملیار دولار، انخفضت الأسعار في السوق السوداء تدریجیاً 35في منطقة رأس الحكمة بقیمة  
، قرر البنك المركزي ، تحریك سعر الصرف وتركھ للعرض والطلب، لیرتفع في السوق الرسمي من   2024
) تطور سعر الصرف (الجنیھ المصري  10ویصور شكل (  جنیھًا مقابل الدولار الواحد.   49.5جنیھ إلى    30.8

 . 2023- 2000مقابل الدولار) خلال الفترة 
https://www.aljazeeramubasher.net/news/economy/ 

 2023-2000الدولار الأمریكي  خلال الفترة  /تطور سعر الصرف الجنیھ المصري   :)10شكل(

 
 . FAOمن بیانات منظمة الزراعة والاغذیة العالمیة المصدر: 

بین قیمة الصادرات المصریة من الأغذیة الزراعیة وسعر الصرف ، تم استخدام علاقة  ولقیاس العلاقة الكمیة  
الانحدار بین المتغیرین قى إطار الصیغة اللوغاریتمیة المزدوجة ، حتي تنتج مرونة الصادرات لسعر الصرف  

 وذلك فى الصورة العامة التالیة: مباشرة ، 
LnŶi = ɑ + ß LnXi+ e 

              i ة فى السن  المصریة  (الطازجة والمصنعة) قیمة الصادرات الزراعیة =   iŶ حیث 
      i X   = السنة  فى أمریكي)(الجنیھ المصري/دولار  سعر الصرفi 
           i  = 1............24 

https://www.aljazeeramubasher.net/news/economy/%D8%B3%D8%B9%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1/2024/3/7/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%81-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B1%D8%AD%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D9%8A%D9%87-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A-%D9%85%D9%82%D8%A7%D8%A8%D9%84
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قیمة  وجود علاقة طردیة ذات دلالة إحصائیة بین    والتي تظھر)  10ونتائج قیاس ھذه العلاقة معروضة بجدول (
ویتضح من ھذه النتائج أن  ، وسعر الصرف المصریة من الأغذیة الزراعیة (الطازجة والمصنعة)،الصادرات 

، وذلك یعني أن زیادة سعر الصرف (الجنیھات المصریة  1.13مرونة الصادرات الزراعیة لسعر الصرف تبلغ  
%. كما یوضح نتائج معامل 11.3ة قیمة الصادرات الزراعیة بنسبة  إلى زیادتؤدي  %  10بنسبة  مقابل الدولار)،  

  .% من التغیرات في الصادرات الزراعیة، والباقي یرجع الى عوامل اخرى58التحدید أن سعر الصرف یشرح  
، وقد ثبتت معنویة النموذج  0.01الاحصائیة عند مستوى معنویة    ثبوت المعنویة  t وقد أظھرت نتائج اختبار

 . 32.88المحسوبة   Fككل حیث بلغت قیمة 
 

العلاقة بین قیمة الصادرات المصریة من الأغذیة الزراعیة وسعر   )OLSمعادلة انحدار( نتیجة ):  10جدول (
 . 2023-2000الصرف (الجنیھ المصري/الدولار الأمریكي) للفترة  

P-Value testF 2Ṝ  المؤشر المعادلة 

** 32.88 0.58 
i= 12.5 + 1.13 Ln X iLn Ŷ 

(5.73)**       
قیمة الصادرات المصریة  

 من الاغذیة الزراعیة 

Notes: ** Significance at 1%. 

 بالملحق.   1، والجدول رقم FAOمنظمة الزراعة والاغذیة العالمیة   حسبت من بیانات  المصدر:

 الأستثمار : أثره علي الصادرات الزراعیة    2.2.4
على الرغم من تمتع القطاع الزراعى المصري بالعدید مـن المقومات والإمكانیات التى تشجع على الإستثمار  

)  11فى ھذا القطاع، إلا أن ھناك نقصاً واضحاً فـى الاستثمارات الموجھة لقطاع الزراعة ، حیث یوضح شكل(
وحد    2017% عام  1.9بین حد ادنى بلغ ان نسبة الاستثمارات الزراعیة الى الاستثمارات الكلیة قد تراوحت  

، وذلك بالرغم من أھمیة القطاع الزراعي وعدم تناسبھا مع مساھمة ھذا القطاع فى  2018عام  6.5اقصى بلغ 
 . 2023% من الناتج المحلي الاجمالي عام  11.2الناتج القومى من ناحیة أخري حیث یساھم بحوالي 

تطور نسبة الاستثمارت الزراعیة لإجمالي الاستثمارات الكلیة ونسبة الناتج الزراعي للناتج المحلي الاجمال    ):11شكل (
 . 2023-2010خلال الفترة 

 
 حسبت من بیانات وزارة التخطیط والتنمیة الاقتصادیة والتعاون الدولي.   المصدر:
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 دعم صادرات الأغذیة الزراعیة  3.4

أعباء   "رد  أخري  أحیان  وفى  الصادرات"  "مساندة  الحكومیة  المكاتبات  في  الصادرات  دعم  على  یطلق 
العالمیة،   التجارة  متطلبات منظمة  یتعارض مع  الصادرات"  "دعم  استخدام مصطلح  ذلك لأن  الصادرات"، 

ض مصر لشكاوى من الدول الأعضاء، على أساس ان الدعم یخل بقواعد المنافسة. وی  تم وضع قواعد  ویعُرِّ
والاستثمار   التجارة  لوزارة  التابع  الصادرات"  تنمیة  قبل "صندوق  "المساندة" من  وتحدید مستندات صرف 

، وفى إطار "برنامج المساندة للحاصلات  2019(سابقا تابع لوزارة التجارة والصناعة). واعتبارًا من أول یولیو  
الفاكھة، النباتات الطبیة والعطریة، والبقول (فیما عدا  الزراعیة"، تم تحدید نسب المساندة لمنتجات الخضر،  

% للصادرات من المناطق الحرة. أما  4% للصادرات من المناطق الداخلیة، و 8الفول والعدس) على أساس  
إلى   النسب  فترتفع  ھذه  نفسھا  المنتجات  (العضویة) من  الحیویة  الداخلیة  5%، و10الأصناف  للمناطق   %

  .الترتیب. والقواعد متاحة على موقع المجلس التصدیري للحاصلات الزراعیةوالمناطق الحرة، على 
(www.aecegypt.comLuploadedLpdfLmibrahimL1112191.pdf).  

الحكومة برنامجا جدیدا لرد الأعباء التصدیریة، یتم تطبیقھ بأثر رجعى اعتباراً  ، وضعت  2024وفي سبتمبر  
، حیث خصصت لھ في مشروع الموازنة العامة للدولة  2025یونیو    30وحتى    2024من الأول من مارس  

  ملیار جنیھ ، یتم توزیعھا علي مختلف القطاعات التصدیریة. ویبلغ نصیب   23مبلغ    2025/ 24للسنة المالیة  
% من  32.8ملیار جنیھ ، تمثل نحو  7.54صادرات الأغذیة الزراعیة (الطازجة والمصنعة) فى ھذا البرنامج  

ملیار جنیھ للصادرات المصنعة.    3.89ملیار جنیھ للصادرات الطازجة ،    3.65إجمالي قیمة المساندة، منھا  
  22/2023درات خلال العام المالي  وذلك على الرغم من أن المبلغ الفعلي الذي تم صرفة لإجمالي دعم الصا

% من  3و   2.4ملیار جنیھ فقط. ووفقاً للبرنامج الجدید تم خفض نسب المساندة في بما یتراوح بین    2حوالي  
البرنامج علي تخفیض كبیر فى نسب المساندة   إجمالي فاتورة الصادرات السنویة لكل شركة. وینطوي ھذا 

%.كما یلزم البرنامج الجدید، الشركات  10و   8ت النسب بھ تتراوح بین  بالمقارنة للبرنامج السابق، والذي كان 
% من حصیلة التصدیر الدولاریة ، مقابل الاستفادة من البرنامج، وینطوي البرنامج  50المصدرة بالتنازل عن 

 .أیضا علي تخفیض نسب دعم تكالیف الشحن

ووفقًا للبرنامج الجدید لرد الأعباء التصدیریة (مرفق بالملحق)، تضمن برنامج الحاصلات الزراعیة، مساندة  
السلع الزراعیة الموضحة بالبرنامج وھي الخضر والفاكھة والنباتات الطبیة والعطریة والبقول (فیما عدا الفول  

في   الزراعیة  للحاصلات  التصدیري  المجلس  یصدر  كما  للأسعار  والعدس).  الأقصي  بالحد  بیانا  موسم  كل 
للأصناف موضع المساندة، وبالنسبة للأصناف الحیویة ، حیث یقدم المصدر ضمن مستندات الصرف ما یثبت  
أن الأصناف المصدرة من الزراعات الحیویة.كما یتم صرف المساندة على أساس الفاتورة المرفقة بالشھادة 

صناف موضع المساندة أیھما أقل، وتتم التسویة النھائیة عند مراجعة  الجمركیة أو الحد الأقصى للأسعار للأ
المیزانیة.كما تضمن البرنامج نسب المساندة المقدمة للبرنامج، بحیث تكون بالخضر والفاكھة والنباتات الطبیة  

لداخلیة،  % بالمناطق ا2.4والعطریة وزھور القطف ونباتات الزینة والبقول (فیما عدا الفول والعدس)، بنسبة  
الطبیة  2.1و والنباتات  والفاكھة  الخضر  من  (الحیویة)  العضویة  للأصناف  بالنسبة  الحرة.أما  بالمناطق   %

بنسبة   الفول والعدس)  (فیما عدا  والبقول  الزینة  القطف ونباتات  الداخلیة،  3والعطریة وزھور  بالمناطق   %
 .% بالمناطق الحرة2.7و
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)، فیشمل محور تعمیق الصناعة (القیمة  6/2025/ 30-2024/ 1/3وبالنسبة لبرنامج رد الاعباء التصدیریة (من  
المضافة) بحیث تتحدد قیمة المساندة للمصدر وفقا للقیمة المضافة للصادرات وتزداد قیمة المساندة مع تزاید  

المض للقیمة  الأدنى  الحد  یكون  أن  على  للصادرات،  المضافة  وفقا  35افة  القیمة  علیھا  الحصول  شریطة   %
، ویستثنى من ذلك برنامج الصناعات الحرفیة  2015لسنة    5لأسلوب حساب القیمة المضافة الذي حدده القانون  

والحاصلات الزراعیة والصناعات النسیجیة والأثاث الخشبي وفقا لما ینص علیھ برنامج الأثاث، على أن یتم  
 تدریجیا مستقبلا. رفع الحد الأدنى للمكون المحلي  

 المؤسسات التصدیریة لقطاع الأغذیة الزراعیة   4.4

یتولي الإشراف علي تطویر قطاع الأغذیة الزراعیة في مصر العدید من الكیانات والمؤسسات. وتشمل ھذه  
الكیانات وزارة التجارة  والاستثمار ووزارة النقل والصناعة  (وسابقا وزارة التجارة والصناعة)، اللتان تعملان  

واستصلا الزراعة  وزارة  الصناعیة؛  والتنمیة  التجارة  تعزیز  الاستراتیجیات  على  ترسم  التي  الأراضي،  ح 
والري المائیة  الموارد  وزارة  الزراعیة؛  الزراعة  (MWRI) والسیاسات  وزارة  مع  (بالاشتراك  التي   ،

واستصلاح الأراضي) تنظم توزیع المیاه؛ ووزارة التموین والتجارة الداخلیة، التي تشرف علي السوق الداخلیة، 
المؤسسات الغذائیة الحكومیة ، الھیئة القومیة لسلامة  ، وتوزیع الدعم وإدارة وتحدید أسعار السلع الاستراتیجیة

تحت إشراف مكتب رئیس الوزراء، والتي أعادت تشكیل مشھد المطابقة    2017في عام   (NFSA) الغذاء
الآن الجھة التنظیمیة الرئیسیة التي تحمي صحة المستھلك، وتضمن تلبیة منتجي   NFSA للمعاییر الغذائیة. تعد

الأغذیة ومصنعیھا لمعاییر سلامة الغذاء. وقامت الھیئة بتوحید وظائف سلامة الأغذیة التي كانت موزعة سابقا  
غذیة. رافق  على مختلف الوزارات والأجھزة والمؤسسات الأخرى، كما قامت بتبسیط تنفیذ قوانین سلامة الأ

مكن أجزاء من قطاع الأغذیة  إنشاء الھیئة القومیة لسلامة الأغذیة معاییر ولوائح جدیدة وتجدید المختبرات، مما  
شركة للأغذیة الزراعیة لدى    445، فقد تم تسجیل  (NFSA,2021) لزیادة  شھادات الاعتماد. ووفقًا للھیئة

الھیئة، مما یشیر إلى أنھا في طریقھا للحصول على الاعتماد أو تم اعتمادھا بالفعل. إن وضع معاییر جودة  
 .أكثر وضوحاً یساعد بالفعل علي دفع الصادرات إلى أسواق جدیدة

في قطاع الأغذیة الزراعیة في مصر مجلس  (QI) تشمل الركائز المھمة الأخرى لنظام البنیة التحتیة للجودة   
 ، والھیئة القومیة لسلامة الغذاء  (EOS)، والھیئة المصریة للمعاییر والجودة  (EGAC)الاعتماد المصري  

(NFSA)    لا سیما في    -ویمكن لمصر أن تتطلع مستقبلا إلى تعزیز تحسین الجودة على طول سلسلة القیمة
والتأكد    -الجزء الأولي من الإنتاج الزراعي، والذي یقع خارج نطاق صلاحیات الھیئة القومیة لسلامة الغذاء  

متناھیة الصغر والصغیرة    من إمكانیة الوصول إلى الخدمات وبأسعار معقولة، لا سیما بالنسبة للمشروعات
بتقدیم الدعم المباشر وغیر المباشر لمصدري المنتجات  (EDF) صادرات  والمتوسطة. و یقوم صندوق تنمیة ال

إلى   للسداد تصل  قابلة  مالیة غیر  الزراعیة من خلال مساھمة  .  10الغذائیة  المصدرة  القیمة  إجمالي  % من 
الصادرات  تنمیة  ھیئة  من  كل  تقدم  ذلك،  إلى  المصریة   (EDA) بالإضافة  والمؤتمرات  المعارض  وھیئة 

(EECA)،   والمجلس التصدیري للحاصلات الزراعیة، والمجلس التصدیري للصناعات الغذائیة وھما یقدمان
 خدمات متنوعة. 
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 . التحدیات والمعوقات التي تواجھ الصادرات الزراعیة الطازجة والمصنعة.5  

یتناول ھذا الجزء دراسة وتحلیل أھم التحدیات التي تواجھ نمو صادرات مصر من الاغذیة الزراعیة والتي  
تعرقل أداء كل من القطاع الزراعي الأولي وصادراتھ الطازجة وقطاع التصنیع الغذائي وصادراتھ المصنعة.  

القط تواجة  التى  التحدیات والمشكلات  الدراسة فى ھذا الصدد علي  المنتجین للصادرات، وذلك  وتركز  اعین 
علي أساس أن ما یعرقل القطاع المنتج للصادرات، یؤثر بالضرورة سلباً علي ما ینتجھ من سلع تصدیریة سواء  

بما یعزیز   من حیث الكم أو من حیث النوع والجودة.  ویتناول كذلك التحدیات التي تواجھ القطاع التصیري،
 الاقتصاد الوطني، وزیادة العائدات، وتحقیق التنمیة المستدامة.  

 تحدیات تتعلق بالإنتاج الزراعي عموما   1.5

 محدودیة القاعدة الموردیة الزراعیة وتزاید الضغوط علیھا مستقبلا   1.1.5

الفترة  2000- 1950تاریخیاً، وطوال النصف قرن الماضي ( ولو بوتیرة أقل،    2022- 2000) وحتى خلال 
تزاید الضغط على الموارد الارضیة والمائیة بشكل متسارع نتیجة لاستمرار الزیادة السكانیة في مواجھة قاعدة  

لأرض والمیاه. الأمر الذي یجعل  موردیة زراعیة تتسم بالضیق والثبات النسبي لاسیما فیما یتعلق بموردي ا
علاقة السكان بھذین الموردین علاقة علي درجة كبیرة من الاختلال. وفي إطار البعد الزمني مع ازدید عدد  

- 1950السكان والثبات النسبي للموردین اتجھت تاریخیا ومازالت تتجھ إلي مزید من الاختلال. فخلال الفترة 
بنحو  35بنسبة    ، زادت مساحة الارض الزراعیة2000 بینما زاد عدد السكان    71إلي    21% (من  %240 

راعیة. ونتیجة لذلك  زرض الملیون نسمة) . أي أن الزیادة السكانیة اقتربت من سبع مرات قدر الزیادة في الأ
فدان خلال الفترة المذكورة. وكذلك الحال   0.1فدان إلى    0.26تناقص نصیب الفرد من الأراضي الزراعیة من  

متر مكعب في بدایة الخمسینیات إلى    3000بالنسبة للموارد المائیة، فقد تناقص نصیب الفرد من المیاه من نحو  
  71% (من  46.5زاد عدد السكان بنحو   2022-2000التالیة   .وخلال الفترة 2000متر مكعب سنویا في  730
 .ملیون فدان)  9.4ي  إل 7.1% (من  32ملیون نسمة) ، بینما زادت الرقعة الزراعیة بنحو  104إلي 

الزراعة    تواجھ  ھائلة  ومخاطر  اختلالات  عن  المائیة،  السكانیة  العلاقة  إلي  الزمنى  البعد  إضافة  وتكشف 
والثبات النسبي    ، و% سنویا من جانب1.8المصریة في المستقبل البعید. فالسكان یتزایدون بمعدلات تصل إلى  

أو التناقص المحتمل للموارد المائیة إما بسبب التغیرات المناخیة أو بسبب السدود الإثیوبیة أو كلیھما من جانب  
  2050و    2040آخر. وفي محاولة لاستشراف الوضع المائي مستقبلا، تم حساب المیزان المائي المتوقع لعامي  

قعة مع افتراض بقاء الأشیاء الأخرى علي ما ھي علیھ، بما في ذلك أثر  أخذا في الاعتبار الزیادة السكانیة المتو
المناخیة والسدود الإثیوبیة وكذلك افتراض ثبات نصیب الفرد من المیاه للاستخدامات المنزلیة    كل من التغیرات

ملیار متر مكعب سنویا)    21.4متر مكعب سنویا) وكذا كمیة میاه الصرف المعاد استخدامھا (  169والصناعیة (
ملیون نسمة في عامي    171و    143وكمیة الفواقد من الشبكة. ویقدر أن عدد السكان المصریین سوف یبلغ نحو  

ملیار متر مكعب علي الترتیب،    28.9و  24.2علي الترتیب، یستخدمون للشرب والصناعة  2050و   2040
ملیار متر مكعب في    11.3و    6.6)) قدرھا 2022ملیار في    17.1بزیادة عن نظیرتیھما في الوضع الراھن ( 

غیر الزراعیة للمیاه سوف تكون بالضرورة علي حساب  العامین علي الترتیب.. ھذه الزیادة في الاستخدامات 
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المخصصات المائیة للقطاع الزراعي وذلك في ظل افتراض ثبات الموارد المائیة المتاحة. وعلي ذلك یتوقع أن  
ملیار متر مكعب    49.7و   54.4) ألي  2022ملیار متر مكعب (في    61ینخفض نصیب القطاع من المیاه من  

ه الري ینعكس سلبا علي  % علي الترتیب. وطبیعي أن ھذا النقص في موارد میا18.5و    10.7بنسبة نقص  
) تطور اختلال العلاقة السكانیة الموردیة  11ویلخص جدول (   الإنتاج الزراعي سواء بنفس النسبة أو قریبة منھا.

الفترة   للفترتین    2022-2000والفترة    2000- 1950بین  - 2022و    2040-2022، ثم توقعات ھذه العلاقة 
إلي    3000، تناقصا حادا من    2022- 1950خلال الفترة .ویتضح منھ أن نصیب الفرد من المیاه شھد  2050
% مما كان یحصل علیھ من من میاه خلال العقود السبع  80متر مكعب سنویا، أي أن الفرد فقد أكثر من  574

 ) القادمة  الثلاثة  العقود  التناقص خلال  یستمر ھذا  أن  ویتوقع  الزیادة  2050-2022المنقضیة.  استمرار  ) مع 
متر مكعب فى بدایة الفترة إلي   574ن  السكانیة وثبات الموارد المائیة، حیث ینخفض نصیب الفرد من المیاه م

% مما یحصل علیھ من میاه فى  40الفرد نحو  ).أي أنھ من المتوقع أن یفقد 2050متر مكعب فى نھایتھا (  349
   الوقت الراھن. 

 اختلال العلاقة السكانیة الموردیة الزراعیة عبر البعد الزمني.  ):11جدول (

 الفترة 
 عدد السكان 

 (ملیون نسمة)
 مساحة الأرض الزراعیة 

 (ملیون فدان) 
  نصیب الفرد من الأرض 

 (فدان/فرد)  الزراعیة
 ه  نصیب الفرد من المیا

 (متر مكعب/فرد) 

 % الى من  % الى من  % الى من  % الى من 

1950 -2000 21 71 238 5.3 7.1 35 0.26 0.10  -62 3000 730  -76 

2000 -2022 71 104 46.5 7.1 9.4 32 0.10 0.09  -10 730 574  -21 

 (توقعات)

2022 -2040 104 143 37.5 9.4 12.9 37 0.09 0.09 … 574 417 -27 

2022 -2050 104 171 64.4 9.4 12.9 37 0.09 0.08 -11 574 349 -39 
 وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، قطاع الشئون الاقتصادیة ، نشرة الاحصاءات الزراعیة، أعداد مختلفة.   : جمعت وحسبت من   المصدر: 

 ملاحظات علي التوقعات: 

 % سنویا 1.8یفترض زیادة عدد السكان بمعدل   )1
 بھا مشروعات الاستصلاح الكبريملیون فدان، وھي المساحة التي یجري  3.5یفترض زیاد الرقعة المزروعة بنحو   )2
 . 2050ملیار متر مكعب سنویا حتي   59.7یفترض ثبات الموارد المائیة (العذبة) عند   )3

 أزمة المیاه وانعكاساتھا علي الصادرات المصریة من الأغذیة الزراعیة 2.1.5

الوضع المائي المستفبلي الذي سبق توضیحھ، تعتبر أزمة المیاه أخطر التحدیات التي تواجھ الصادرات    فى ضوء
فاقتطاع المزید من مخصصات میاه الري للوفاء بالاحتیاجات المائیة  الزراعیة وخاصة الصادرات الطازجة.

للشرب والصناعة ، سوق ینشأ عنھ ضغوط متزایدة علي الإنتاج الزراعي الغذائي .وإذا كان إنتاج الغذاء یوجھ  
لاحتیاجات السوق المحلي أو الصادرات، فإن الصادرات سوف تتضرر أكثر نظرا لأولویة استیفاء أھداف  

بنحو  الأم یزید علي الأقل  الغذاء محلیا سوف  الغذائي.یضاف إلي ذلك أن الطلب علي  العقود  60ن  % خلال 
الزیادة السكانیة  القادمة، وھى نسبة  المتوقعة فى الطلب    الإجمالیة   الثلاثة  الزیادة  الفترة.ناھیك عن  تلك  خلال 

وقبیل حلول    علي الغذاء نتیجة لعوامل أخري مثل التحضر والزیادة فى الدخول والتغیرات فى أنماط الغذاء.
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متر مكعب،  500، سوف ینخفض نصیب الفرد من المیاه إلي ما دون مستوي الندرة المطلقة للمیاه وھو  2030
إلي   التناقص  فى  یستمر  بحلول    349ثم  مكعب  للشرب  2050متر  یوجھ  ما  النصیب  ھذا  من  وإذا خصم   .

متر مكعب)،فلن یتبقي إلا كمیة ضئیلة تكفي بالكاد للوفاء بجزء یسیر من الاحتیاجات    170والصناعة (نحو  
نقط  للفرد.  ة أخري تعد فى غیر صالح الصادرات الزراعیة الطازجة من الخضر والفاكھة، ھي أن  الغذائیة 

إنتاج ھذه المحاصیل یعتبر مستھلكا كثیفا لمیاه الري ، الأمر الذي یرفع التكلفة الاجتماعیة لھذه المنتجات كلما 
ومع ذلك، ھناك بعض العوامل التي قد تعمل لصالح استمرار   جتماعي زادت ندرة المیاه ومن ثم زاد سعرھا الا

الطازجة الزراعیة  نحو  .الصادرات  ھناك  أن  والأھم  خلال    3.5الأول  من  استصلاحھا  یجري  فدان  ملیون 
المشاریع القومیة الكبري،وھي أراضي صحراویة تعتبر زراعة الخضر والفاكھة نمطا سائدا بھا.وھي أراضي  
تعتمد فى الأساس علي إعادة استخدام المیاه.العامل الثاني ھو التوسع فى الزراعات المحمیة لزراعة الخضر  

الصادرات  لتصدیر.ل التدریجي من  الأنتقال  تقوم علي  استراتیجیة  تبني  المناسب  یكون من  فد  الأسباب،  لھذه 
 . الطازجة إلي الصادرات المصنعة 

 تفتت الحیازات الزراعیة والافتقار إلى نظام لملكیة الأراضي الإنتاجیة الزراعیة  3.1.5

الأراضي الإنتاجیة الزراعیة، یحدان من قدرة المزارعین  تفتت الحیازات الزراعیة والافتقار إلى نظام لملكیة  
فدان )حوالي فدان واحد في الأراضي القدیمة    2.5على تحقیق وفورات الحجم. إذ یبلغ متوسط مساحة المزرعة  

. وتقع    5و   % من المزارع الصغیرة في الأراضي القدیمة (قاسم وآخرون،  85أفدنة في الأراضي الجدیدة 
% من ھذه المزارع تقل مساحتھا عن فدان واحد ، والباقي یتراوح بین فدان واحد وخمسة  50). حوالي 2018

مصر في  الزراعة  على  التقلیدیة  الزراعة  ممارسات  على  تعتمد  التي  الصغیرة  المزارع  تھیمن   أفدنة. 
(USAID,2021)  من المحاصیل الحقلیة وقسما أصغر من المحاصیل   47. وینتج صغار المزارعین نحو %

ولا یوجد في مصر سوى عدد قلیل من المزارع الكبیرة، التي تشمل استثمارات   , FAO), 2017لبستانیة (  ا
محلیة وأجنبیة واستثمارات القوات المسلحة، ولا سیما في الأراضي الصحراویة المستصلحة. ولا یشجع ھذا  

الأجل على  التفتت الحیازي،  الاستثمار في تجدید التربة واستخدام المعدات والآلات. وتخلق الاتفاقیات قصیرة 
التجاریین.   بالإضافة إلى رفع تكلفة المعاملات للمشترین  تأجیر الأراضي معوقات كبیرة أمام الاستثمارات، 
وعلى الرغم من وجود قانون خاص بالتعاونیات، فإنھ یفرض الكثیر من القیود، ویتیح قدرا ضیئلا من المرونة  

أو إنشاء روابط تسویقیة، أو إبرام عقود مع القطاع الخاص. وبدلا من ذلك، تعتبر    لتطویر الاعتماد على الذات،
التعاونیات امتدادا للحكومة، وتقتصر فائدتھا على توزیع المستلزمات المدعومة. ولا یمكن استخدام الأراضي  

لأراضي وتسجیلھا، ملیار دولار للحصول على ضمانات بسبب مشاكل ملكیة ا  84الزراعیة التي تبلغ قیمتھا نحو  
وھو وضع یقوض قدرة مصر على أن تكون   ,World Bank), 2018وھو ما یعوق الاستثمار الخاص )  

 . (World Bank, 2020)مركزا للصناعات الزراعیة في المنطقة 

  Agricultural productivity  تباطؤ التقدم التكنولوجي والإنتاجیة الزراعیة  4.1.5
فى ظل محدودیة القاعدة الموردیة الزراعیة المصریة كما سبق توضیحھ، یعتبر تباطؤ الانتاجیة الزراعیة تحدیا  
الغذائي   بالأمن  المتعلقة  تحقیق الأھداف  یھدد  نمو الإنتاج الزراعي فى مصر، ومن ثم  إضافیا جوھریا یھدد 

وھناك عدة مست والمصنعة.  الطازجة  بقسمیھا  الزراعیة  فعلي  والصادرات  الزراعیة.  الإنتاجیة  لمفھوم  ویات 
 -Outputs المستوي المزرعي تقاس الإنتاجیة الزراعیة على أنھا نسبة المخرجات الزراعیة إلى المدخلات

inputs ratio .  أما علي المستوي المحصولي، فیطلق علیھا الإنتاجیة المحصولیة Crop yield.   ویمكن أیضًا
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الإنتاج لعناصر  الكلیة  بالإنتاجیة  یسمى  بما  الزراعیة  الإنتاجیة   Total factor productivity) قیاس 
(TFP)). عادة ما تعزى التغیرات في TFP  إلى التحسینات التكنولوجیة (FAO,2001)  وھي مؤشر یعكس ،

المادیة) المستخدمة   المال والمدخلات  الكلیة لاستخدام الموارد الزراعیة ( الأراضي والعمالة ورأس  الكفاءة 
لإنتاج ھذا الناتج. وارتفاع الإنتاجیة الكلیة یعني القدرة على إنتاج المزید بموارد أقل. ویتم تحقیق ذلك عادة من  

ا والممارسات  التقنیات  تطبیق  تحقق  خلال  التي  الزراعة  وأنظمة  السلع  في  والتخصص  المحسنة،  لزراعیة 
یة، وغیرھا من الطرق لرفع كفاءة المزارعین في إنتاج المحاصیل والمنتجات  الاستخدام الأمثل للموارد المحل 

 .الحیوانیة 

وفیما یتعلق بنمو الإنتاجیة الزراعیة فى مصر،  ووفقاً لمنظمة الأغذیة والزراعة (الفاو)، فقد كانت الإنتاجیة  
الفترة   القطاع الزراعي قد شھدت تحسناً محدوداً خلال  ؛ مدفوعة  2000  -   1981الكلیة لعناصر الإنتاج فى 

التكنولوجیة  التحسینات  التنمیة الزراعیة المستدامة   .(ECNC,2009)  بالحد الأدنى من  وتظھر استراتیجیة 
% سنویا خلال العقود الثلاثة المنقضیة،  1أن الإنتاجیة الكلیة لعناصر الإنتاج فى القطاع، نمت بمعدل   2030

) أن إنتاجیة الحبوب في المجمل  13أما علي مستوي الإنتاجیة المحصولیة ، فیوضح جدول (   .وھو معدل ضئیل 
طن للفدان في المتوسط). وبمعدل نمو    3.11إلى   3.04طوال العقدین الأخیرین (من   % 2.3لم تنمو إلا بنحو 

% سنویا. وھو معدل یعكس حالة من تقترب من الثبات خلال الفترة المذكورة. وقد نمت إنتاجیة كل من  0.1
لبقیة المحاصیل  % سنویا. أما بالنسبة  0.2% سنویا بینما تناقصت إنتاجیة الأرز بمعدل  0.2القمح والذرة بمعدل  

%) وإن كان المحصول نفسھ اختفي أصلا  1.8% (1، فباستثناء إنتاجیة العدس التي حققت معدل نمو أعلي من  
من التركیب المحصولي وتوقف إنتاجھ كما سبق الإشارة، فقد نمت إنتاجیة باقي المحاصیل معدلات أقل من  

  .قصت إنتاجیة محصولي قصب السكر وعباد الشمس%) ، بل تنا0.7% سنویا ، وكان أعلاھا إنتاجیة القطن ( 1

 . 2022-2000معدلات النمو السنوي فى الإنتاجیة الفدانیة للمحاصیل الأساسیة خلال الفترة  ):12جدول (

 القطن العدس الفول السكر .ب السكر .ق الحبوب  أرز  ذرة  قمح  المحصول 

%)معدل النمو السنوي  ) 0.2 0.2 (0.1) 0.1 (0.3) 0.0 0.4 1.8 0.7 

 حسبت من : وزارة الزراعة واستصلاح الأراضي، نشرة الإحصاءات الزراعیة ، إصدارات مختلفة.  المصدر :
 * الأرقام بین قوسین سالبة 

 
ویمكن تفسیر التقدم التكنولوجي وتباطؤ الإنتاجیة في القطاع الزراعي إلى حد كبیر بتراجع الجھود الحكومیة  

بالإضافة إلى تغطیة وجودة الخدمات العامة وخاصة الإرشاد الزراعي.  فیما یتعلق بالبحث والتطویر الزراعي  
، خاصة فیما یتعلق بالتعاونیات  2014وكان عدد من التشریعات والقوانین الزراعیة الجدیدة قد تم إصدارھا فى  

والقوانین  الزراعیة، والزراعة التعاقدیة، والتأمین الزراعي، وجمعیات مستخدمي المیاه. إلا أن ھذه التشریعات  
إما أنھا غیر كافیة أو لم یتم تفعیلھا. ومن ناحیة أخرى، تعاني المؤسسات الرئیسیة في القطاع الزراعي مثل  
مركز البحوث الزراعیة، وھیاكل الإرشاد الزراعي، والتعاونیات، والمعلومات الزراعیة، من نقص التمویل  

لبحوث الزراعیة لمركز البحوث الزراعیة من ضعف  ورأس المال البشري. تعاني المیزانیة العامة المخصصة ل
بعد أن كانت    2022ملیون دولار أمریكي عام  11شدید ، خاصة خلال العقد الأخیر، حیث انخفضت إلي نحو  

 .بالمائة   3. تدني نصیب القطاع الزراعي فى الاستثمار العام إلي 1990ملیون دولار أمریكي عام   200
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 المناخیةالتغیرات  5.1.5

من المتوقع أن تؤثرالتغیرات المناخیة بشكل كبیر على القدرة على تحقیق إمكانات قطاع الأغذیة الزراعیة. إذ   
یعد ارتفاع درجات الحرارة وانخفاض ھطول الأمطار من أكبر المخاطر المناخیة التي یواجھھا قطاع الزراعة  

ا یؤدي بدوره إلى زیادة الطلب على المیاه  في مصر. وسیؤدي ذلك إلى ارتفاع مستویات التبخر المحتملة، مم
إن ضعف النظام الزراعي الغذائي في  .لأغراض الري. تأثیر تغیر المناخ على توفر میاه نھر النیل في المستقبل

مصر في مواجھة التغیرات المناخیة یرجع إلى حساسیة مكوناتھ لھذه التغیرات. وفي بلد كمصر، الذي لا ینتج  
لسكانھ الحالیین، فإن التحدي الإضافي المتمثل في تغیر المناخ سیكون لھ تأثیر سلبي مباشر  ما یكفي من الغذاء 

على سبل العیش للملایین من السكان ویؤدي إلى صعوبات في جمیع أنحاء الاقتصاد. ومن المتوقع أن یؤدي  
النیل والدلتا (الإسكوا  درجة مئویة في وادي  2درجة مئویة إلى  1.6الارتفاع المتوقع في درجات الحرارة من  

الكلیة الزراعیة،  2017وآخرون،   المیاه والطلب علیھا، وانخفاض الإنتاجیة  الفجوة بین موارد  توسیع  ) إلى 
وزیادة المنافسة على الموارد الطبیعیة. وستؤدي درجات الحرارة المرتفعة إلى زیادة تبخر المیاه واستھلاكھا 

الحادة في البلاد. كما ستؤدي التقلبات المناخیة إلي تعرض المحاصیل  وتضع ضغوطًا إضافیة على ندرة المیاه 
للإصابة بالآفات وأمراض النباتات. وتعد دودة الجیش الخریفیة مثالاً على تلك الحشرات التي أصبحت مؤخرًا  
  أكثر خطورة بسبب ارتفاع درجات الحرارة. وھي تمثل تھدیداً خطیرًا للأمن الغذائي في مصر، حیث تھاجم 
العدید من المحاصیل الغذائیة الأساسیة. كما أن الارتفاع المتوقع في درجات الحرارة سیؤدي أیضًا إلى انخفاض  
تقلیل   الذرة والأرز والقمح. كما سیؤدي ارتفاع درجات الحرارة إلى  إنتاجیة بعض المحاصیل الرئیسیة مثل 

ل الثروة الحیوانیة والتأثیر على الإمكانات الإنتاجیة  البلاد وسیزید من  إنتاج  المناطق الزراعیة في  لعدید من 
،  2020). كما تتعرض مصر للتھدید بارتفاع مستوى سطح البحر. في عام  2018التصحر (لویس وآخرون،  

أن متوسط مستوى سطح البحر العالمي ارتفع منذ أوائل   (WMO) أفادت المنظمة العالمیة للأرصاد الجویة 
- 4.0ملم / سنة. ومع ذلك، فإن معدل الارتفاع یتجھ إلى الارتفاع (  0.3±   3.2التسعینیات بمعدل متوسط قدره 

ومن المتوقع أن یؤدي   .(WMO ،2020) ملم / سنة) في منطقة شمال شرق إفریقیا (مصر ودلتا النیل)   5.0
سبل عیش  تسرب میاه البحر إلى زیادة ملوحة المیاه والتربة في شمال الدلتا، مما سیكون لھ تأثیرات كبیرة على  

أن مصر لدیھا أعلى نسبة من السكان المعرضین  (Da Sagopta et al, 2007)ملایین المزارعین.  أفاد   
في المائة بارتفاع قدره متر واحد. أظھرت   10لارتفاع مستوى سطح البحر، حیث من المتوقع أن یتأثر حوالي 

متر من شأنھ أن یؤدي    0.3الدراسات حول ضعف مدینة الإسكندریة أن ارتفاع مستوى سطح البحر بمقدار  
ا البنیة  في  أضرار ضخمة  في  إلى  المیاه  جودة  رداءة  إلى  بالفعل  البحر  ارتفاع مستوى سطح  یؤدي  لتحتیة. 

بحیرات المیاه العذبة الساحلیة والتأثیر سلبًا على مصائد الأسماك والتنوع البیولوجي. تشیر الدراسات إلى أن  
%  19و    15نخفض بشكل كبیر، حیث تتوقع بعض الدراسات انخفاضًا بنسبة  المحاصیل الرئیسیة ست  إنتاجیة 

عام   بحلول  والقمح)  (الذرة  مصر  في  رئیسیین  محصولین  إنتاجیة  حدید،    2050في  (لویس  2006(أبو   .(
المتوقع فى  درجات  2018وآخرون،   إنتاجیة المحاصیل بشكل رئیسي إلى الارتفاع  ). وتعزى الخسائر في 

جھاد المائي، والآفات والأمراض الجدیدة، وغمر میاه البحر وملوحة التربة. وقام أحمد وآخرون  الحرارة ، والإ
)(Ahmed et al, 2021    نموذج باستخدام  الزراعة في مصر  على  المناخ  لتغیر  الاقتصادي  التأثیر  بتقییم 

الغل أنھ في أسوأ السیناریوھات، مع انخفاض  النتائج إلى  المتعددة. وأشارت  ة وارتفاع الطلب على  الأسواق 
% من الخسارة فى المنتجات الرئیسیة،  18إلى    10المیاه، یقُدر انخفاض الإنتاج الزراعي بنسبة تتراوح بین  
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  7مع زیادة متوقعة في البطالة في القطاع الزراعي. ومن المتوقع أن ترتفع أسعار المستھلك بنسبة تتراوح بین  
 .% لجمیع السلع 24إلى 

 معوقات الإنتاج الزراعي القابل للتصدیر من المنتجات الطازجة والمصنعة   2.5

یساعد اندماج الاقتصاد المصري في التجارة العالمیة على فتح أسواق جدیدة لمنتجاتھا التصنیعیة، بما في ذلك   
الدولیة .ویتمثل أحد   منتجات قطاع تصنیع الأغذیة. ومع ذلك، ھناك مخاوف بشأن الجودة مقارنة بالمعاییر 

زایدة الصرامة التي تفرضھا البلدان المتقدمة.  التحدیات في قدرة مصر على تلبیة معاییر السلامة الغذائیة المت
ولكي یكون قطاع الصناعات الغذائیة قادرًا على المنافسة عالمیًا، یتعین علیھ مواجھة تلك التحدیات على طول  
التصدیر   أو  محلیا  بالتجزئة  البیع  وأخیراً  التصنیع  شركات  إلى  المزارعین  من  بدءًا  بأكملھا  التورید  سلسلة 

الإ واستبدالھا  للأسواق  دولیاً،  المصنعة  غیر  الأغذیة  في  التقلیدیة  التجارة  قلیمیة والعالمیة. ونظرًا لانخفاض 
المتقدمة وجھة رئیسیة لصادرات الأغذیة المصنعة من قبل   البلدان  بالتجارة في الأغذیة المصنعة، أصبحت 

 .العدید من البلدان النامیة

 الغذائي :   تصنیعضخامة القطاع غیر الرسمي في ال  1.2.5

یمثل ذلك تحدیا كبیرا لتصدیر الصناعات الغذائیة ، حیث تبرز الحاجة إلى الامتثال لمعاییر سلامة الغذاء، سواء  
كانت لغرض التصدیر أو كانت للاستھلاك المحلي. یمكن أن یؤدي عدم التطبیق السلیم للإجراءات الصحیة من  

ذلك،   إلى  بالإضافة  إلى مخاطر صحیة.  الرسمي  القطاع غیر  بسلامة  قبل  المتعلقة  المشاكل  تضر  أن  یمكن 
الأغذیة والتعامل معھا في القطاع غیر الرسمي بسمعة المنتجین الذین یتعاملون فى المنتجات عالیة الجودة. إن  
الصادرات   لدعم  وذلك  حتمي،  أمر  الأغذیة  لسلامة  الدولیة  المعاییر  المصریة مع  الغذائیة  المنتجات  مواءمة 

  .المحلي وتعزیز سلامة المستھلك

 : بسبب تقیید تجارة الخدمات محدودیة مشاركة مصر في سلاسل القیمة العالمیة 2.2.5

والتمویل،   واللوجستیات،  النقل  وھي  الرئیسیة  التمكین  قطاعات  تعتبر  بذلك  السلكیة  واتصالا  والاتصالات 
واللاسلكیة، والطاقة، بالغة الأھمیة فیما یتعلق بدعم نمو القطاعات ذات القدرة التصدیریة متعددة الوجھ، مثل  
التصنیع، والأعمال التجاریة الزراعیة، والخدمات. إذ تتأثر القدرة على الانتقال إلى أنشطة التصنیع ذات القیمة  

الأساسیة وتوافرھا وجودتھا. على سبیل المثال، فإن الافتقار إلى خدمات سلسلة    المضافة الأعلى بتكلفة الخدمات
التبرید یعیق قدرة مصر على الاندماج في سلاسل القیمة العالمیة للأعمال الزراعیة بنجاح، كما أن الافتقار إلى 

القیمة العالمیة ویحد  وسائل النقل والخدمات اللوجستیة السریعة والموثوقة یعیق اندماج الشركات في سلاسل  
  (World Bank, 2020) من صادرات منتجات الأعمال التجاریة الزراعیة إلى الدول الأوروبیة والمتوسطیة 

   على الرغم من أن معاییر الجودة والسلامة ھي السمات الرئیسیة التي تحدد القدرة التنافسیة في أسواق
الوجھة، إلا أن ھناك عددا قلیلا من المنتجین في مصر یطبقون معاییر إلزامیة، وخاصة بالنسبة لسوق  

 .الاتحاد الأوروبي
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   الآفات تظھر  وقد  الجدیدة.  الأصناف  للأمراض من  وأكثر عرضة  قدیمة جداً  الفاكھة  غالبیة مزارع 
 والأمراض كعائق مھم أمام الإنتاج، خاصة في المناطق الصحراویة؛ 

 معوقات ومشكلات تتعلق بصغار المزارعین:  3.2.5

یتعلق   وفیما  والعالمیة.  المحلیة  الأسواق  إلى  الوصول  في  وخاصة صغارھم، صعوبات  المزارعون،  یواجھ 
وبعد   قبل  الكبیرة  الفواقد  معالجتھا ھي  یجب  التي  والقیود  المشاكل  فإن  الطازجة،  الفواكھ والخضر  بأسواق 

التق الأصناف  وھیمنة  الكافیة،  التحتیة  البنیة  إلى  الافتقار  الذین  الحصاد بسبب  والتجار  وتعدد الوسطاء  لیدیة، 
یقدمون خدمات تسویقیة سیئة ، بینما لا یضیفون أي قیمة للسلعة فى طریقھا من المزارعین إلي المصدرین بدلاً  
من الآلیات المباشرة التي تربط المزارعین بالأسواق المحلیة وغیاب معاییر الجودة والسلامة.  وتعاني الأسواق  

الزراعیة من عدم الاستقرار، حیث لا یتم إیصال إشارات السوق إلى المنتجین، مما یؤدي  المحلیة للمنتجات  
  .إلى اتخاذ قرارات إنتاجیة غیر سلیمة بسبب تأثیرات إشارات السوق المشوھة

 مشكلات ومعوقات إدماج قطاع الصناعات الغذائیة في سلاسل الإمداد والقیمة العالمیة  3.5

 سیادة المشروعات متناھیة الصغر والصغیرة والمتوسطة (MSMEs)    :   یتسم قطاع الصناعات الغذائیة
والمتوسطة  والصغیرة  الصغر  متناھیة  المشروعات  بسیادة  عموما،  مصر  وھذه   .MSMEs)) في 

الحجم   من  الاستفادة  بالتالي  یمكنھا  ولا  منظمة  غیر  فھي  الحجم،  محدودیة  إلى  بالإضافة  المشروعات، 
لھذه   التابعة  المصانع  وأغلب   . التصدیري  التسویق  مثل  للقیمة  المضیفة  النشطة  أو من  الحجم  وفورات 

 (GMP صناعیة الجیدةالمشروعات لا تتمكن من الحصول على شھادات الجودة مثل شھادة الممارسات ال
ت التوزیع  وھناك مشاكل أخرى تواجھ ھذه المرحلة منھا ضعف السوق المحلیة وتخلف قنوا (HACCPو

وقلة سلاسل التجزئة الكبرى. ومشاكل تتعلق بالأعباء الإداریة والبیروقراطیة) خاصة عدم وجود شفافیة  
بسبب   الجمركي  التخلیص  إجراءات  وبطء  المستوردة،  بالمستلزمات  الخاصة  الجمركیة  الأنظمة  في 

ال / الصناعة تعتمد على  المتطلبات البیروقراطیة المفروضة على الشرکات، والتي جعلت قطاعات الأعم
 (Siam and Abdel-Hakeem, 2018) .المدخلات المستوردة غیر التنافسیة

 عدم ملاءمة الأصناف الموردة من أھم المشاكل التي تواجھ مصنعي  عدم انتظام تورید المواد الخام و
: یؤثرعدم انتظام تورید المواد الخام، وعدم ملاءمة الأصناف الموردة في أغلبھا للتصنیع ، سلبا    الأغذیة

یوما في السنة بینما یمكن للمصانع،   50على كفاءة التصنیع وانخفاض عدد أیام التشغیل والذي لا یتجاوز 
یوما في السنة. تتسم غالبیة الشركات المصنعة بعدم    90لو تم حل مشكلة تورید الطماطم الخام، أن تعمل 

وى الابتكار داخل القطاع، ومن  القدرة على الاستثمار في البحوث والتطویر، مما یؤدى إلى انخفاض مست
 .ثم محدودیة المنتجات الجدیدة

 بالتدفقات التجاریة بوجھ عام واالتدفقات التجاریة من الأغذیة تتعلق  اللوائح    :  الزراعیة معوقات  تتسم 
التجاریة الحاكمة للتدفقات التجاریة بالصارمة. وقد استخدمت مصر في كثیر من الأحیان تدابیر الطوارئ  

 .((Anti-dumping and safeguard measures تدابیر مكافحة الإغراق والحمایة الآمنة) التجاریة
  2017وبالإضافة إلى ذلك، كان معدل تعریفة الدولة الأولى بالرعایة المطبقة أعلى في المتوسط في عام 
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في المائة). ولا تزال البلاد أیضًا ترفع الضرائب على    19إلى    16.5(من    2012عما كان علیھ في عام  
.     2016الصادرات على عدد من المنتجات بما في ذلك السكر،وتفرض حظرا على تصدیر الأرز منذ  

ص الاستیراد  علاوة على ذلك، تواجھ الشركات العاملة في مصر حواجز غیر جمركیة عالیة في شكل تراخی
نباتیة وصحة  تدابیر صحة  شكل  وفي  ودینیة،  وصحیة  اقتصادیة  لأسباب  الاستیراد  وقیود   وتسجیلھا، 

Sanitary and phytosanitary measures   الاتحاد معیار  (مثل  الدولیة  المعاییر  مع  تتماشى  لا 
التدابیر غیر الجمركیة  ولا تزال         (Riera and Paetzold, 2019).الأوروبي للصحة والصحة النباتیة 

 . (OECD et al.2021) تعیق الواردات والصادرات

 فیما یتعلق بالتجارة والاستثمار، تعتمد مصر على نظام معقد من المناطق الحرة    تعقد نظام المناطق الحرة :
المعینة ومنطقة اقتصادیة خاصة لجذب الاستثمار الأجنبي وتشجیع الصادرات. وتھدف المناطق الحرة (  

ضع  مناطق حرة تقدم للشركات إعفاء كاملا من رسوم الاستیراد وضرائب الدخل والرسوم الجمركیة. لا تخ
الشركات إلا لدفع رسم سنوي عن قیمة البضائع الداخلة والخارجة من المناطق الحرة) إلى استفادة الشركات  
المصریة بالمزایا التنافسیة في الصادرات فى ظل التدفقات الحرة للتجارة ودون التعرض للوائح مرھقة .  

لمناطق الحرة ببیع المنتجات في السوق المصریة إلا بعد سداد  ومع ذلك، لا یُسمح للشركات العاملة فى ا
الرسوم الجمركیة، مما یؤدي فعلیًا إلى إنشاء شركات تصدیر خالصة ویجعل المبیعات في السوق المحلیة  

 .((Riera and Paetzold, 2019.الكبیرة غیر جذابة 

 ال المرھقةتعقد  الأعمال  وبیئة  المؤھلة  العمالة  وندرة  إلإداریة  الحواجز  التجاري وارتفاع  على    نظام   :
بأجور   العاملة  القوة  لتوافر  نتیجة  رخیصة  إنتاج  لتكالیف  الغذائي  التصنیع  شركات  مواجھة  من  الرغم 
تعاني من نظام   تحتیة جیدة للشحن، فإن ھذه الشركات  بنیة  تكالیف الطاقة ووجود  منخفضة، وانخفاض 

المرھقة في السوق المحلیة .  تجاري معقد، وحواجز إداریة عالیة، وندرة العمالة المؤھلة وبیئة الأعمال  
اللوائح الجمركیة والتجاریة عقبة رئیسیة أمام   النشطة ترى أن  التجاریة  یقرب من نصف الشركات  وما 

  171نیة إلى حد ما فیما یتعلق بالتجارة عبر الحدود ( عملیاتھا التجاریة. وتأكیدا لذلك تشغل مصر مرتبة متد 
دولة) وذلك طبقا لتقریر ممارسة أنشطة الأعمال مصر للبنك الدولي . تواجھ الشركات التجاریة   190من 

% فقط من  10تكالیف مرتفعة وإجراءات مطولة فیما یتعلق بالجمارك ومطابقة الوثائق. وعلي ذلك ھناك 
 (Riera and Paetzold, 2019) ذبة فى التصدیر والاستیرادالمنشأت المصریة تعد جا

 بالشركات المتعلقة  الاقتصادیة  والأنظمة  التنظیمیة  الأطر  وتباین  المعقدة   تعقد  التنظیمیة  الأطر  إن   :
المحلیة   السوق  في  العاملة  والشركات  المصدرة  الشركات  بین  الاقتصادیة  الأنظمة  واختلاف  والمختلفة 
الكبیرة یخلق بیئة معقدة ویؤدي إلى مستویات إنتاجیة مختلفة بین الشركات. ویتم تكریس ھذا التفاوت بسبب  

المكثف   والتواجد  العادلة  غیر  في  المنافسة  كبیر  غیر رسمي  ووجود قطاع  للدولة  المملوكة  للمؤسسات 
  .الاقتصاد

 بسبب قلة مدارس التدریب المھني وعدم تطابق المھارات، وعدم التوافق مع المعاییر    ندرة العمالة المؤھلة
الدولیة وضعف ضوابط الجودة، تقلل من فرص الشركات في دخول سلاسل القیمة الجدیدة، والارتقاء على  
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للمنتجات   المتاحة  الأسواق  إلى  الواسع  التفضیلي  الوصول  من  والاستفادة  الحالیة  القیمة  سلاسل  طول 
 (Riera and Paetzold, 2019.المصریة

 یعد ذلك أحد المشكلات المھمة التي تؤثر سلبا    عدم كفاءة الخدمات المقدمة لقطاع الصناعات الغذائیة :
 Said and) علي تنافسیة القطاع في إطار سلسلة القیمة للمنتجات الغذائیة وتشیر دراسة سعید وممدوح

Mamdouh, 2018)  تأثر سلبا بعدم أن أداء قطاعات الألبان والعصائر، والزیتون وزیت الزیتون قد 
 الكفاءة في تقدیم الخدمات. 

 بالرغم من قیام مصر بتحریر تجارتھا الخارجیة خلال    الثبات النسبي لھیاكل التجارة الخارجیة المصریة :
العقود السابقة ، وما أدى إلیھ ذلك من زیادة في كل من الصادرات والواردات، فإن ھیكلھا لم یتغیر بشكل  

) لا یجذب مناخ الاستثمار المستثمرین،  1كبیر مع مرور الوقت. ویمكن أن یعزى ذلك إلى عدة أسباب:  
) تھیمن المنتجات التقلیدیة ذات القیمة المضافة 2یة  واضحة لسیاسة صناعیة فعّالة. ، ولا توجد رؤیة قوم

الضئیلة على الصادرات، وتعتمد ھذه المنتجات بشكل كبیر على المواد الخام المستوردة. وینطبق الشيء  
ل القیمة أو  نفسھ على الاستثمار الأجنبي المباشر، الذي یتركز في صناعة النفط ولم ینجح في خلق سلاس

)  یعود الارتفاع الضئیل في الصادرات إلى حقیقة مفادھا أن غالبیة الاتفاقیات  3فرص العمل العالمیة ،  
التجاریة التي وقعتھا مصر ضحلة. عادة ما تمیز الأبحاث المتعلقة بالتجارة بین الاتفاقیات الضحلة والعمیقة،  

یفات الجمركیة بینما تتجاوز الثانیة ذلك لتشمل التدابیر  حیث تكون الأولى اتفاقیات تقتصر على إزالة التعر
 .غیر التعریفیة والخدمات وغیرھا من الأحكام غیر التجاریة 

 معوقات الاستفادة من الاتفاقیات التجاریة في تعزیز القدرات التنافسیة للصادرات الزراعیة المصریة   4.5

تعتبر الصادرات الزراعیة والغذائیة المصنعة من أھم القطاعات التصدیریة التي تھتم بھا مصر عند التفاوض  
لابرام الاتفاقیات التجاریة حیث تستھدف السیاسات المصریة في المفاوضات التجاریة اتخاذ جمیع السیاسات  

القطاع الزراعي من   التفاوضیة الممكنة لحمایة  للمنشأ وسیاسات تفاوضیة  والآلیات والمواقف  خلال وقواعد 
وسیاسات   المضافة  القیمة  ذات  الصادرات  خاصة  المصنعة  والغذائیة  الزراعیة  الصادرات  زیادة  تساھم في 
تسھیل استیراد   بالمنتجات الحارجیة وفي نفس الوقت  المنتج الزراعي من الاغراق  تساھم في حمایة  اخرى 

من أكثر دول العالم ابراماً للتفاقیات التجاریة بمختلف أنواعھا سواء    مستلزمات الانتاج الزراعي. وتعتبر مصر
كانت اتفاقیات تجاریة ثنائیة أو متعددة الأطراف أو حتى ترتیبات تفضیلیة مع دول العالم، حیث وفق مخرجات  

تصدیر مما ھذه الاتفاقیات تتمتع الصادرات الزراعیة والغذائیة المصریة بكثیر من الممزات التفضیلیة عند ال
 یساھم في تعزیز القدرات التنافسیة لصادرات الزراعیة والغذائیة المصریة في الأسواق العالمیة. .  

الا انھ ومن خلال تطبیق الاتفاقیات التجاریة على ارض الواقع ھناك العدید من المعوقات المرتبطة بعملیات  
التصدیر والاستیراد تحد من تعظیم استفادة الصادرات الزراعیة والغذائیة من ھذه الاتفاقیات في تعزیز قدراتھا  

قیات، حیث تختلف ھذه المعوقات من اتفاقیة لاخرى الا  التنافسیة والاستفادة من الممیزات التفضیلیة لھذه الاتفا
تقسیم ھذه   ویمكن  الواقع،  أرض  للاتفاقیات على  الفعلي  بالتنفیذ  التحدیات  ارتباط ھذه  في  تتشابھ جمیعا  انھا 
تطبیق   بشروط  متعلقة  وأخرى  المصري  بالجانب  متعلقة  معوقات  أولھما  المعوقات  من  لنوعین  المعوقات 
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الاتفاقیات التجاریة، وفیما یلي توضیح أھم المعوقات المرتبطة بعدم الاستفادة الكافیة من أھم الاتفاقیات التجاریة  
 المصریة سواء كانت مرتبطة بالجانب المصري أو مرتبطة بتطبیق الاتفاقیات التجاریة. 

 ): معوقات الاستفادة من الاتفاقیات التجاریة في تعزیز القدرات التنافسیة  12شكل ( 
 للصادرات الزراعیة المصریة

 
 . 2023 – وزارة التجارة والصناعة   –وحدة المراكز التكنولوجیة المتخصصة   – دراسة میدانیة   المصدر:

 معوقات مرتبطة بالجانب المصري:    1.4.5
تتمثل أھم المعوقات المرتبطة بالقطاع الزراعي والصناعات الغذائیة في كل من تحدیات مرتبطة بتكالیف،  و

بعملیات   مرتبطة  وتحدیات  الداخلي،  والنقل  الطاقة  بتكالیف  مرتبطة  وتحدیات  التصدیر،  أجل  من  والانتاج 
صدیر، وتحدیات اخرى، ویمكن  التخلیص الجمركیة، تحدیات مرتبطة بتمویل الصادرات والانتاج من أجل الت 

 توضیح ذلك كالتالي:  

 أرتفاع تكالیف الانتاج التصدیري:   .أ
تمثلت أھم التحدیات المرتبطة بالانتاج من أجل التصدیر في ارتفاع تكالیف مستلزمات الانتاج، حیث تعتبر من  

)  13أكثر التحدیات تأثیرا على القدرات التنافسیة للصادرات الزراعیة المصریة، حیث تشیر نتائج الشكل رقم (
10(إلى أن قیمة مستلزمات الانتاج الزراعي   FF0F1(    إلى حوالي    2010ملیار جنیھ عام    58.6ارتفعت من حوالي

% عما كانت  862ملیار جنیھ وبنسبة بلغت حوالي  505بزیادة قدرت بحوالي   2023ملیار جنیھ عام  563.7
.  وتوضح ھذه النتائج الأعباء المالیة الكبیرة التي یتحملھا المزارعون للانتاج سواء من الموجھ   2010علیھ عام  
أو للسوق المحلي مما یعد أحد أكبر التحدیات التي تواجھ تعزیز القدرات التنافسیة للصادرات الزراعیة    للتصدیر

المصریة، حیث تتمثل أھم أسباب ھذه الزیادة في ارتفاع معدلات التضخم والتأثیر السلبي لانخفاض قیمة العملة  
 المحلیة أمام العملات الأجنبیة ومن أھمھا الدولار.  

 
ى  وفق تعریف الجھاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء فھي عبارة عن كل ما یشترى من خارج وداخل القطاع الزراعى واللازم للإنتاج الزراع )1(

والمبیدات والتقاوى والسماد البلدى، حیث یتم حساب قیمة التقاوى لحاصلات الحقل والخضر والفاكھة للعروات الثلاثة مع قیمة  مثل الأسمدة الكیماویة 
وإھلاك  الأسمدة الكیماویة والبلدیة والمبیدات والأعلاف وبیض التفریخ (للدواجن) والزریعة (للأسماك)والوقود والزیوت والشحومات وحساب صیانة 

 زراعیة الآلات ال

عزیز معوقات الاستفادة من الاتفاقیات التجاریة في ت
القدرات التنافسیة للصادرات الزراعیة المصریة

التجاریةمعوقات مرتبطة بتطبیق الاتفاقیات معوقات مرتبطة بالجانب المصري

دیرمعوقات متعلقة بالانتاج من أجل التص-
معوقات جمركیة-
معوقات ادرایة وتنظیمیة-
معوقات تمویلیة-
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 تطور قیمة مستلزمات الإنتاج الزراعي (ملیار جنیھ)  ): 13شكل ( 

 
 الجھاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء.  المصدر:

 أرتفاع تكالیف الطاقة والنقل الداخلي:  .ب

للصادرات   التنافسیة  القدرات  على  الداخلي  والنقل  الغذائي)  التصنیع  لمصانع  (خاصة  الطاقة  تكالیف  تؤثر 
التكالیف من العوامل غیر المباشرة المؤثر على أسعار التصدیر، فبالنسبة  الزراعیة بشكل كبیر حیث تعتبر ھذه  

لتكالیف الطاقة في عملیات لتصنیع الغذائي تبین تأثیرھا الكبیر على التنافسیة السعریة للسلع الزراعیة المصنعة  
) أن  14كل رقم ( خاصة وأن الدول المنافسة غالباً ما تكون فیھا تكالیف الطاقة أقل من مصر، ویتبین من الش

العالمیة    المنافسة لھا في الأسواق  الدول  الغذائي في مصر وأھم  اسعار مدخلات الطاقة في مصانع التصنیع 
دولار للملیون وحدة حراریة من الكھرباء والطاقة، بینما بلغ    4.1بلغت حوالي    2023-2020كمتوسط للفترة 

دولار للملیون وحدة حراریة    2.5یا والسعةودیة حوالي  نفس المتوسط في بعض الدول المنافسة ومن أھمھا ترك
 من الكھرباء والطاقة. 

أسعار مدخلات الطاقة المستخدمة فى مصانع الأغذیة فى مصر وأھم الدول المنافسة فى الأسواق العالمیة   ):14شكل (
 2023-2020فى متوسط الفترة 

 
 اتحاد الصناعات المصریة: أجندة الاصلاحات العاجلة للنمو الصناعي ودفع الاستثمارات   المصدر:

58.6 70.3 76.6 78.6 81.7 94.6 107.9
142.4 175.6 187.8
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مصر السعودیة-تركیا 

اسعار مدخلات الطاقة في مصانع التصنیع الغذائي في مصر وأھم الدول 
دولار ۲۰۲۳-۲۰۲۰المنافسة لھا في الأسواق العالمیة  كمتوسط للفترة 

للملیون وحدة حراریة من الكھرباء والطاقة 
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اما بالنسبة لتكالیف النقل الداخلي فقد ارتفعت بشكل كبیر خاصة فیما یتعلق بتكالیف نقل السلع الزراعیة إلى  
)  15تشیر بیانات الشكل رقم (محطات التصدیر والموانئ وكذلك نقل الخامات الزراعیة لمصانع الغذاء، حیث 

إلى أن تكلفة النقل لسیارات النقل ونقل الحاویات التصدیر ارتفعت نتیجة ارتفاع أسعار الوقود في مصر من  
، وھو ما یعد أحد الأعباء    2023كیلو متر فى    100جنیھ لكل    2600إلى حوالي    2022جنیھ عام    2000حوالي  

 التسویقیة الرتبطة بالتصدیر للسلع الزراعیة والغذائیة .  المالیة الكبیرة على العمیات والخدمات 

 كیلومتر)   100أسعار النقل الداخلي لسیارات النقل الكبیرة (وحاویات التصدیر) (جنیھ لكل  ): 15شكل ( 

 
 الجھاز المركزي للتعبئة العامة والاحصاء.  المصدر:

 ضعف كفاءة التخلیص الجمركیة:  2.4.5

تعتبر سھولة عملیات التخلیص الجمركي من أھم المحددات للقدرات التنافسیة للصادرات الزراعیة والغذائیة  
المصریة حیث تتمثل أھم التحدیات التي تؤثر على القدرات التنافسیة للصادرات الزراعیة والغذائیة المصریة  

 في الآتي:  

 ارتفاع تكالیف التخلیص الجمركي  .أ

في   المنافسة  بالدول  مقارنة  كبیر  بشكل  الجمركي  التخلیص  تكالیف  فیھا  ترتفع  التي  الدول  تعتبر مصر من 
 )  16الصادرات الزراعیة حیث یوضح ذلك بیانات الشكل رقم (

 متوسط تكالیف التخلیص الجمركي فى مصر مقارنة بالدول المنافسة  ): 16شكل ( 

 
 . 2020قاعدة بیانات البنك الدولي: تقریر ممارسة الاعمال  المصدر:
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 زمن التخلیص الجمركي  .ب

تعاني كل من الصادرت الزراعیة الطازجة والغذائیة (المصنعة) وكذللك واردات مستلزمات الإنتاج المستخدمة  
في الإنتاج التصدیري (سواء فى الإنتاج الأولي أو منشآت التصنیع الغذائي) من صعوبات وتحدیات مرتبطة  

ات المرتبطة باجراءات ومستندات  بزمن الافراج الجمركي سواء للصادرات أو الواردات ووجود بعض المعوق
التصدیر خاصة مع الجھود المبذولة في التحول الرقمي لعملیات التصدیر والاستیراد ، والذي ما زال یحتاج  

 لمزید من الجھد لتحقیق الاستفادة المرجوة منھ.  

) ان زمن الافراج الجمركي في مصر سواء للتصدیر او الاستیراد یزید بشكل  17وتوضح بیانات الشكل رقم ( 
كبیر عن الدول المنافسة مما یحد من القدرات التنافسیة للصادرات الزراعیة والغذائیة المصریة في الأسواق  

 العالمیة ویؤثر على كفاءة العملیات الانتاجدیة من أجل التصدیر .  

 متوسط تكالیف التخلیص الجمركي (دولار للحاویة) فى مصر مقارنة بأھم الدول المنافسة  ): 17شكل ( 

 
 اتحاد الصناعات المصریة: أجندة الاصلاحات العاجلة للنمو الصناعي ودفع الاستثمارات   المصدر:

عدم كفایة وكفاءة اجراءات الرقابة على جودة الصادرات في الدوائر الجمركیة وضعف مستویات   .ت
 الاعتراف المتبادل بشھادات الجودة.

تعاني الصادرات المصریة من تحدیات مرتبطة بعدم كفایة وكفاءة اجراءات الرقابة على جودة الصادرات في  
الدوائر الجمركیة وضعف مستویات الاعتراف المتبادل بشھادات الجودة، خاصة فیما یتعلق بالتداخل فیما بین  

 والحجر الزراعي  بعض الجھات في بعض الاختصاصات خاصة الھیئة القومیة  لسلامة الغذاء

 ضعف تمویل الصادرات والانتاج من أجل التصدیر   3.4.5
تعتبر ھذه النوعیة من التحدیات ذات أثر كبیر على القدرات التنافسیة للصادرات الزراعیة والغذائیة المصریة  
خاصة وأن الدول المنافسة لمصر معظمھا یقدم حلول تمویلیة فعالة لدعم المصدرین، وتتمثل أھم ھذه التحدیات  

 في الآتي:  
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انخفاض حجم التموییل المقدم لتمویل رأس المال العامل (التفقات الجاریة للانتاج من أجل التصدیر)   •
 سواء للمزارع أو منشآت التصنیع الغذائي.  

القدرات   • انخفاض  في  ساھم  مما  التصدیریة  المساندة  بشأن خفض  اتخاذھا  تم  التي  الدجولة  سیاسات 
ظل   في  خصاصة  العالمیة  الأسواق  في  والمصنعة  الطازجة  الزراعیة  للصادرا  السعریة  التنافسیة 

 استمرار دعم الدول المنافسة للمصدرین لدیھا مالیاً وفنیا وترویجیاً.  

 معوقات اخرى:    4.4.5
ھناك تحدیات أخرى تواجھھا الصادرات الزرعیة من السلع الطازجة والمصنعة تؤثر على القدرات التنافسیة  

 لھا في الأسواق العالمیة من أھمھا الآتي:  
عدم الاعتماد بشكل كافي على الزراعات التعاقدیة والتي تساھم في الاستفادة من وفورات السعة في   •

 الانتاج من أجل التصدیر.  
 ضعف القدرات والمھارات التسویقیة لبعض المصدریین المصریین.   •
 عدم وجود أسعار مزرعیة محددة لبعض المحاصیل   •
نسبة   • وزیادة  للانتاج  الغذائي  للتصنیع  وحدات صناعیة  على  المستثمرین  بحصول  مرتبطة  تحدیات 

 التصنیع والقیمة المضافة للسلع الزراعیة (سواء للسوق المحلي أو التصنیع)  

 ملخص التحدیات والمشكلات التي تواجھ الصادرات في قطاع الاغذیة الزراعیة. ): 18شكل ( 

 

 

 

 

 



 وأخرون   أ.د. سعد نصار           257 -  144            2025، مارس، 1، العدد  35، مجلد المجلة المصریة للاقتصاد الزراعي
370709.1374.2025.10.21608/MEAE                                

 

201 
 

 لقطاع الأغذیة الزراعیة (SWOT)تحلیل نقاط القوة والضعف والفرص والتھدیدات 

 العناصر الرئیسیة باستخدام تحلیل نقاط القوة والضعف والفرص والتھدیدات كما یلي: تلخیص أھم یمكن 

 نقاط الضعف   نقاط القوة 

   أنواع إنتاج  على  المصریة  الزراعة  قدرة 
الفاكھة   من  مواسم  مختلفة  في  والخضروات 

  .مختلفة على مدار العام

   في جیدا  أداءً  الغذائیة  الصناعات  قطاع  سجل 
التصدیر، وخاصة قطاع الفاكھة والخضروات  

  في السنوات الثلاث الماضیة 

 الرئیسي الجغرافي  دول  الموقع  من  القرب  ؛ 
الخلیج العربیة وأوروبا؛ یومین إلى ثلاثة أیام  
وأقل من أسبوع للوصول إلى الموانئ البحریة  

  .الخلیجیة والأوروبیة على التوالي

   مقارنة بالدول الإقلیمیة انخفاض تكلفة العمالة 
   .والمتقدمة، وزیادة توافر العمالة الماھرة 

  والجوي إلى    خدمات الشحن البحري  المباشر 
 أوروبا لتحسین أداء التصدیر 

 المخاطر تحلیل  ونظام  الجودة  ونقاط    تحسین 
في   الغذائیة  الصناعات  في  الحرجة  التحكم 

  السنوات الأربع الماضیة؛

 بشكل متزاید مثل الحوافز    تحسین بیئة الأعمال
وتحسین   والمستثمرین،  للمصدرین  الضریبیة 

 اللوائح الجمركیة وما إلى ذلك 

  الموحد الغذاء  قانون  شأنھ    إصدار  من  الجدید 
التجار   بین  الفھم  سوء  وتوضیح  تسھیل 

 والمصنعین وأجھزة إنفاذ قانون الغذاء؛

  إنشاء الھیئة القومیة لسلامة الغذاء . 

 

 
 

   في الاستثمار  على  الشركات  غالبیة  قدرة  عدم  بسبب 
البحث، ھناك مستوى منخفض من الابتكار داخل القطاع،  

 وبالتالي نقص المنتجات الجدیدة 

 ومفتت متخلف  الزراعة  الخام  نظام  المواد  واستخدام   ،
متسق من   غیر  إمداد  یعوقھ  تجاري  على نطاق  المحلیة 
المواد الخام للصناعات بسبب ضعف الزراعة التعاقدیة  

 والعلاقة الضعیفة للغایة بین المزارعین والمصنعین 

  مثل سلاسل المتاجر الباردة    ضعف الخدمات اللوجستیة
الجوي، فضلا عن   الشحن  المبرد ومساحة  النقل  ونظام 
نقص المعرفة بمعاملات ما بعد الحصاد للمنتجات القابلة  
وبالتالي   الموانئ،  إلى  المصنع  إلى  المزرعة  من  للتلف 

 خسائر عالیة بعد الحصاد 

 في ھذا القطاع على أنھا   تصنف غالبیة الشركات العاملة
متناھیة الصغر وصغیرة ومتوسطة الحجم. ھذه الشركات  
غیر منظمة وبالتالي لا یمكنھا الاستفادة من اقتصادیات  

 الحجم والتسویق للتصدیر 

 وقنوات التوزیع غیر المتطورة،    ضعف السوق المحلیة
 مثل محلات السوبر ماركت والھایبر ماركت 

 والبیروقراطیة الإداریة  إلى    الأعباء  الافتقار  (وخاصة 
بالعناصر   یتعلق  فیما  الجمركیة  اللوائح  في  الشفافیة 
المطلوب   للغایة  الطویل  التخلیص  ووقت  المستوردة) 
على   المفروضة  البیروقراطیة  المتطلبات  جمیع  بسبب 
التي   الصناعة  الشركات/قطاعات  جعل  مما  الشركات، 

 سة تعتمد على المدخلات المستوردة غیر قادرة على المناف
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 التھدیدات  الفرص

   في المباشرة  الأجنبیة  الاستثمارات  لجذب  عالیة  إمكانیة 
إقلیمي   مركز  إلى  والتحول  الغذائي  التصنیع  قطاع 
للشركات المتعددة الجنسیات لمكاتبھا الإقلیمیة في التسویق  
والبحث والتطویر والتشغیل في الشرق الأوسط. •  ھناك  

التمكینیة، مثل التعاونیات والزراعة  مجال لإدخال الھیاكل  
بخدمة   الصغار  للمزارعین  تسمح  قد  والتي  التعاقدیة، 
الفاكھة   قطاع  في  (وخاصة  الأوروبیة  الأسواق 

 والخضروات)

   التفضیلیة مع الاتفاقیات  خلال  التسویق من  زیادة فرص 
الإقلیمیة   والأسواق  الافریقیة  والقارة  العربیة  الدول 

 .الأخرى 

   خلال من  المنتجات  تطویر  لزیادة  كبیرة  إمكانات  ھناك 
قطاع   في  بالفعل  القائمة  المنتجات  مجموعة  استكمال 
الفاكھة والخضروات، ھناك طلب واضح على المنتجات 

 المجمدة والمھروسة والمعلبة 

  للمنتجات أوروبا  في  ومتوسعة  ضخمة  سوق  ھناك 
 العضویة مما یخلق فرصًا للمنتجین المصریین 

   "الخاصة التجاریة  "العلامات  سوق  في  الھائل  النمو 
٪ من  20والتي تقدر حالیًا بنحو  - لمتاجر السوبر ماركت 

یوفر فرصة للمصنعین    - تجارة السوبر ماركت في أوروبا  
 المصریین (وخاصة مصنعي الفاكھة والخضروات)

   على المستوى العالمي، یتزاید التھدید التنافسي
الصین   وخاصة  الأخرى،  النامیة  البلدان  من 
 والھند، مع إعادة ھیكلة صناعاتھا ومؤسساتھا

   المنطقة في  السیاسي  الاستقرار  عدم  یشكل 
الاستثمار   لجذب  وخاصة  خطیرًا،  تھدیدًا 
الأجنبي المباشر والاستفادة من سلاسل القیمة  

 العالمیة. 

 . الإمكانات التصدیریة والفرص المتاحة في قطاعي الزراعة والصناعات الغذائیة.6

یمكن        للمنتجات الزراعیة والتي  التي یمكن استثمارھا في الأسواق التصدیریة  یتناول ھذا الجزء الفرص 
استغلالھا لتنمیة الصادرات المصریة، وقد تم تقدیر الإمكانات التصدیریة المصریة غیر المستغلة  باستخدام  

والذي   ITCالذي طوره مركز التجارة الدولیة  Export potential Indicator"مؤشر الإمكان التصدیري" 
سبقت الإشارة إلیھ فى المنھجیة. حیث یتم تحدید ھذه الإمكانات طبقاً للمجموعات السلعیة وأھم السلع المصدرة  
داخل كل مجموعة وذلك على مستوى العالم، یلیھا التعرف على الإمكانات التصدیریة لھذه السلع وفقاً لتوزیعھا  

لزیادة الكبیرة في صادرات مصر الزراعیة خلال السنوات الأخیرة إلا ان مصر  الجغرافي. وعلى الرغم من ا
% من إمكاناتھا التصدیریة في السلع الزراعیة. وقد قدرت قیمة الامكانات التصدیریة  56لا تحقق حالیاً سوى 

یقرب من  2023ملیار دولار عام    15.5المتاحة للصادرات الزراعیة حوالي   یعني ان ما  ارات  ملی  9، مما 
دولار من إمكانات التصدیر في المنتجات الزراعیة والغذائیة لا تزال غیر مستغلة في مصر. وبدراسة الفرص  

بحوالي   تقدر  لدیھا فرص  الطازجة  الفاكھة  ان صادرات  یتضح  المستغلة  دولار    2.3التصدیریة غیر  ملیار 
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ملیار دولار (یتصدرھا الأغذیة   1.6ملیار دولار)، تلیھا الأغذیة المصنعة بحوالي   1(یتصدرھا البرتقال بقیمة  
 ملیون دولار علي الترتیب.   416و   811المحضرة والزیتون المصنع)، ثم الخضر والسكر ومصنوعاتھ بحوالي  

 الفرص المتاحة في قطاع الصناعات الغذائیة   1.6

 الطلب المتزاید علي الأغذیة محلیا وعالمیا    1.1.6
% سنویاً ویتوقع  2وفقًا لتوقعات البنك الدولي، سیرتفع نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في مصر بنسبة  

. ویتوقع أن یؤدي عوامل زیادة الدخل والسكان والتحضر  2030ملیون في    126أن یصل عدد السكان إلى  
مر الذي یفتح فرصًا وتحدیات أمام  مجتمعین إلى زیادة جوھریة في الطلب على الأغذیة المصنعة في مصر. الأ

المستقبل   في  كبیر  بشكل  التوسع  العذائیة  الصناعات  لقطاع  یمكن  حیث  المصریة،  الأغذیة  وتسویق  تصنیع 
القریب. وفى نفس الوقت تؤدي الزیادة في الدخل في الأسواق المتقدمة إلى زیادة الطلب على الأغذیة النوعیة  

ل أیضًا فرصا  یفتح  مما  الرخیصة   والعضویة.  والعمالة  الطبیعیة  بیئتھ  الغذائیة، مستفیدا من  الصناعات  قطاع 
الأوروبیة   الأسواق  فى  المتزاید علیھا  الطلب  لتلبیة  نوعیة وعضویة  أغذیة  الملائم لإنتاج  الزراعي  والمناخ 

 .ل العولمةوالإقلیمیة وأمریكا الشمالیة. بینما ھناك تحدي یتمثل فى مواجھة منافسة من تجارة الأغذیة في ظ

 الموقع الجغرافي لمصر   2.1.6
المنطقة العربیة وأوروبا، وأفریقیا،    یوفر الموقع الجغرافي لمصر وصولاً سھلاً إلى الأسواق الرئیسیة في 

والأمیركتین وآسیا، كما أن مصر تمتلك شبكة بنیة تحتیة متطورة نسبیًا في مجال النقل البحري والموانئ. تتمتع  
بر مصر وجھة جاذبة للاستثمار في القطاع  مصر بظروف مناخیة معتدلة مع مواسم نمو طویلة ومتعددةوتعت 

وشمال   الأوسط  الشرق  منطقة  استھلاكي في  سوق  أكبر  تمتلك  إذ  النمو،  سریع  الكبیر  المحلي  سوقھا  بسبب 
% عن  36(بزیادة قدرھا    2021ملیار دولار  فى عام    300إفریقیا. ویقدر إجمالي الاستھلاك الأسري بنحو  

المتوسط   .(World Bank, 2018 p.71) )2016عام   یمثل في  الغذاء  % من  37وحیث أن الإنفاق على 
)، یقدر إجمالي حجم سوق  2018إجمالي نفقات استھلاك الأسرة (الجھاز المركزي للتعبئة العام والإحصاء،  

 World Bank) ,(World Bank.2018) ,(World Bank. 2020) .ملیار دولار    110الغذاء بحوالي  
Group. 2017)  وبشكل عام، تعتبر مصر وجھة استثماریة جاذبة ومربحة للشركات الزراعیة والمستثمرین .

 في القطاع بسبب سوقھا المحلیة الكبیرة وقربھا من العدید من الأسواق الكبیرة 

 فرص إضافة القیمة فى الصادرات الزراعیة المصریة  3.1.6
أھدافًا تتعلق بنقل البلاد     2030في سیاق التقدم الاقتصادي، تتضمن استراتیجیة التنمیة الزراعیة المستدامة لعام  

من الإنتاج والصادرات ذات القیمة المضافة المنخفضة إلى الإنتاج والصادرات ذات القیمة المضافة الأعلى في  
%  من صادرات  53ات الزراعیة المصنعة نحو  ، شكلت المنتج2014قطاعي الصناعة والزراعة. وفي عام  

. وقد تركزت ھذه المنتجات المصنعة في 2002% في عام  46الأغذیة الزراعیة في مصر . وكانت ھذه النسبة  
، بلغ نصیب ھاتین المجموعتین من المنتجات فى إجمالي صادرات  2014الخضر والفاكھة والألبان؛ وفي عام  

ومع ذلك، فإن نسبة كبیرة من صادرات الأغذیة الزراعیة    .% على التوالي 23و  56الأغذیة الزراعیة المصنعة  
والخضر   والفواكھ  المبردة  أو  المجمدة  أو  الطازجة  اللحوم  تجھیز(مثل  لشبھ  فقط  تخضع  كانت  المصنعة 
والأسماك) ، دون إضافة قیمة كبیرة. وإذا لم تؤخذ ھذه المنتجات شبھ المصنعة في الاعتبار، فإن صادرات  
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% من إجمالي الصادرات من الأغذیة الزراعیة في عام  31مصر من الأغذیة الزراعیة المجھزة لن تمثل سوى  
2014. 

إن تحسین تطویر سلسلة القیمة في المنتجات المصدرة یمكن أن یعزز استدامة الممارسات الزراعیة والأمن  
نسبیة. ومن شأن زیادة وتحسین   تحقق فیھا مصر میزة  التي  المنتجات  التركیز على  الغذائي في مصر، مع 

 .الأغذیة الزراعیة ، أن تخلق فرص عمل جدیدة، كما تعمل علي زیادة  دخل المزارعینمرافق تصنیع 

المنتج وسلامتھ   تلعب جودة  الغذائیة الزراعیة المصنعة محلیًا. إذ  المنتجات  یمكن تصدیر كافة  ومع ذلك، لا 
دورًا رئیسیًا في تحدید مدى ملاءمتھ للتصدیر. یتم تنظیم الجودة والسلامة بشكل متزاید من خلال آلیات إصدار  

الحرجة  التحكم  ونقاط  المخاطر  تحلیل  مثل  المكلفة  الجیدة   (HACCP) الشھادات  الزراعیة  والممارسات 
الاستثمار  (GlobalGap) العالمیة یركز  أن   ، كذلك  المھم  ومن  صارمة.  بقواعد  الالتزام  تتطلب  والتي   ،

التمكیني ، علي  تطویر الممارسات   العام والخاص والإطار المؤسسي والقانوني  القطاعین  بین  والشراكات 
 .إلى زیادة الصادراتالإنتاجیة والتسویقیة  علي نحو یؤدي 

تقدر إمكانات التصدیر غیر المستغلة للزراعة في    أیضًا فرصًا تصدیریة كبیرة، حیث  القطاع  ویضمن ھذا 
مصر بضعف الصادرات الحالیة. ومع ذلك، فإن إمكانات التصدیر تتضاءل أمام السوق المحلیة الكبیرة وسریعة  

مال أفریقیا مع مستھلكین أكثر  النمو في مصر، والتي تعد أكبر سوق استھلاكي في منطقة الشرق الأوسط وش
 تطوراً على نحو متزاید مع قوة شرائیة متزایدة.  

 تدني نسبة التصنیع للإنتاج الزراعي الأولي   4.1.6
% فقط من الإنتاج الأولي والقیمة المضافة أقل بكثیر من الإمكانات بسبب ضعف سلاسل القیمة  10یتم تصنیع 

التي من   القیمة المضافة  بالاستفادة من فرص السوق الجدیدة والاستفادة من  المتطورة، مما لا یسمح لمصر 
القطاع. وبالمقارنة ، في الاتحاد الأوروبي، على سبیل  شأنھا خلق المزید من فرص العمل  والدخل في ھذا 

% من الإنتاج الزراعي الأولي إلى منتجات غذائیة مصنعة. كما أن نسبة التصنیع  70المثال، یتم تحویل أكثر من  
الغذائي منخفضة أیضًا إذا قورنت بنظیرتھا فى دول مماثلة مثل شیلي وتایلاند حیث تمثل نسبة الأغذیة المصنعة  

  .) من قطاع الأغذیة الزراعیة، على التوالي 2011% (26) و%2018 ( 23

: تتمتع مصر بسوق محلیة كبیرة وسریعة النمو. وتمتلك مصر أكبر    السوق المحلیة الكبیرة وسریعة النمو
 سوق استھلاكي في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا.،  

لكي تتحقق الاستجابة الكاملة لھذه الفرص، یتطلب الأمر موجة جدیدة من الإصلاحات والاستثمارات العامة 
 .طاع الأغذیة الزراعیةقب لمعالجة القیود التي 

 الإمكانات التصدیریة غیر المستغلة فى الصادرات الزراعیة  2.6
على الرغم من الزیادة الكبیرة في صادرات مصر الزراعیة خلال السنوات الأخیرة إلا ان مصر لا تحقق حالیاً  

المتاحة  56سوى   التصدیریة  الامكانات  قیمة  قدرت  وقد  الزراعیة.  السلع  في  التصدیریة  إمكاناتھا  من   %
  8.7دولار للصادرات الطازجة و  ملیار 6.8، منھا 2023ملیار دولار عام  15.5للصادرات الزراعیة حوالي 
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ملیارات دولار من إمكانات التصدیر   9ملیار دولار للصادرات الغذائیة المصنعة. كما بتضح ان ما یقرب من  
ملیار دولار للصادرات الطازجة    3.8في المنتجات الزراعیة والغذائیة لا تزال غیر مستغلة في مصر، منھا  

 ).  ITCالتجارة العالمیة  ملیار دولار للصادرات الغذائیة المصنعة (قدرت من بیانات مركز 5.2و

 . 2023الصادرات الفعلیة والأمكانات الغیر مستغلة لأھم مجموعات الصادرات الزراعیة المصریة عام  ):19شكل (

 
 حسبت من قاعدة بیانات مركز التجارة العالمیة  المصدر:

 ITC calculations based on UN COMTRADE statistics 

 الامكانات غیر المستغلة للصادرات الزراعیة الطازجة: 1.2.6
بدراسة الفرص التصدیریة غیر المستغلة للصادرات الزراعیة الطازجة یتضح ان صادرات الفاكھة الطازجة  

ملیار دولار)، تلیھا الأغذیة المصنعة    1ملیار دولار (یتصدرھا البرتقال بقیمة    2.3لدیھا فرص تقدر بحوالي  
)، ثم الخضر والسكر ومصنوعاتھ  ملیار دولار (یتصدرھا الأغذیة المحضرة والزیتون المصنع  1.6بحوالي  
 ملیون دولار علي الترتیب.  416و  811بحوالي  

 الأمكانات غیر المستغلة فى صادرات الفاكھة    1.1.2.6
ملیار دولار    1.9) أن الإمكانات غیر المستغلة لصادرات الفاكھة الطازجة تبلغ حوالي  16یتضح من الشكل (
ملیار دولار،    4% من امكانات مصر التصدیریة من محاصیل الفاكھة والتي تقدر بحوالي  48وھي تمثل حوالي  

ب  والطازجة)،  (المجمدة  والفراولة  والعنب،  البرتقال،  تحتل صادرات  والجوافة)  حیث  (المانجو  الاضافة الى 
بلغت   نسبیة  بأھمیة  الفاكھة  صادرات  تمتلك  4.7%،  19.7%،  14%،  40ترتیب  بینما  الترتیب.  على   %

% من امكاناتھا التصدیریة  46صادرات البرتقال أكبر الفرص التصدیریة من الفاكھة حیث انھا تستغل فقط  
ملیار دولار، مما یعني ان ھناك فرصة لزیادة صادرات    1.8  المتاحة في الاسواق التصدیریة والتي تبلغ حوالي

 البرتقال بما یعادل ملیار دولار اضافي. 
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 الأمكانات غیر المستغلة لصادرات الخضر    2.1.2.6
شھدت صادرات الخضر المصریة تطوراً كبیراً خلال الفترة الأخیرة وبالرغم من ذلك ھناك فرص اضافیة  

% من امكانات التصدیر للاسواق المختلفة مما یعنى ان ھناك 69یمكن استغلالھا حیث یتم تصدیر ما یقرب من  
% من قیمة الصادرات الحالیة، حیث تبلغ قیمة امكانات التصدیر  31فرص لزیادة الصادرات بما یصل الى  

ملیار دولار مما یبین ان ھناك فرصة لزیادة الصادرات بما قیمتة    1.6المتاحة من صادرات الخضر حوالي  
 ملیون دولار اضافیة.  500

) ان أھم محاصیل الخضر ذات الفرص التصدیریة الاكبر ھي البصل والبطاطس والبطاطا  19ویظھر الشكل ( 
 ملیون دولار على الترتیب.  60،  68،  199، 214بالاضافة الى الخضر المجمدة بما یعادل  

 الامكانات غیر المستغلة لصادرات الأغذیة المصنعة:   2.2.6
%  4.8بمعدل نمو سنوي بلغ  2023- 2010شھدت صادرات الاغذیة المصنعة اتجاھاً متزایداً خلال الفترة من 

. كما  2023% من الصادرات الزراعیة الاجمالیة عام  55.1ملیار دولار وھو یمثل حوالي   4.79لتصل الى  
% من امكانات التصدیر للاسواق  54أن ھناك فرصا اضافیة یمكن استغلالھا، حیث یتم تصدیر ما یقرب من 

ملیار دولار مما     8.9المختلفة، حیث تبلغ قیمة امكانات التصدیر المتاحة من صادرات الاغذیة المصنعة حوالي
 ملیون دولار اضافیة. 5.5 یبین ان ھناك فرصة لزیادة الصادرات بما قیمتة 

) ان أھم محاصیل الاغذیة المصنعة ذات الفرص التصدیریة الاكبر ھي الاغذیة المحضرة  20ویظھر الشكل ( 
والزیتون المحضر والطماطم المصنعة و الخمیرة والمكرونة والبسكویت والبطاطس المجھزة والمجمدة بما  

 ملیون دولار على الترتیب.  67، 95، 128،  142، 142، 164،  204یعادل 

 . 2023الأمكانات غیر المستغلة لأھم الصادرات الزراعیة الطازجة عام ): 20شكل ( 

 
 العالمیة حسبت من البیانات المتاحة لدى قاعدة بیانات مركز التجارة  المصدر:

 ITC calculations based on UN COMTRADE statistics 
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 تقدیر الإمكانات التصدیریة للأغذیة الزراعیة المصریة باستخدام نموذج التوازن العام التطبیقى الإقلیمي   3.6

المتسارعة، تسعى مصر إلى تعزیز اندماجھا في الاقتصاد   العالمیة والإقلیمیة  التحولات الاقتصادیة  في ظل 
التكتلات الاقتصادیة المختلفة اتفاقیاتھا مع  التجاریة وتفعیل  توسیع شراكاتھا  ومع تنامي     .العالمي من خلال 

الدور الذي تلعبھ التكتلات التجاریة في تشكیل خریطة التجارة العالمیة، تواجھ مصر تحدیات وفرصًا متعددة  
في إطار سعیھا لتعزیز اندماجھا الاقتصادي الإقلیمي والدولي. وعلى الرغم من أن الاتفاقیات التجاریة المبرمة  

كیة وتسھیلات سوقیة، إلا أن العوائق غیر الجمركیة لا تزال  بین مصر والتكتلات المختلفة توفر إعفاءات جمر
البیروقراطیة،  تشكل عقبة رئ العوائق الإجراءات  تعظیم الاستفادة من ھذه الاتفاقیات. وتشمل ھذه  یسیة أمام 

والمعوقات اللوجستیة، وارتفاع معدلات رفض الصادرات المصریة في الأسواق الخارجیة، مما یقلل من كفاءة  
 .تدفقات التجارة ویحد من القدرة التنافسیة للصادرات المصریة 

ثمانیة  یھدف ھذا الجزء التحلیلي إلى دراسة تأثیر إزالة العوائق غیر الجمركیة على الأداء التجاري لمصر مع  
، الكومیسا،  27، الشراكة الأوروبیة  (GAFTA) منطقة التجارة الحرة العربیة الكبرى  :، وھيتكتلات رئیسیة

یركز  ، المیركوسور، والمملكة المتحدة.  (EFTA) اتفاقیة أغادیر، تركیا، الرابطة الأوروبیة للتجارة الحرة
تقییم   تأخیر الإجراءات الجمركیة، وقیود    الأثر الاقتصادي لإزالة الحواجز غیر الجمركیةالتحلیل على  مثل 

المطابقة والمعاییر الفنیة، والتحدیات اللوجستیة، وذلك بھدف تقدیم رؤیة أكثر وضوحًا حول الفوائد المحتملة  
ءات على الاقتصاد المصري. كما یسعى إلى تقدیم توصیات عملیة حول كیفیة تحسین كفاءة  لإزالة ھذه الإجرا

 .منظومة التجارة الخارجیة، وتعزیز النفاذ إلى الأسواق، وتحقیق تكامل اقتصادي أكثر عمقًا مع ھذه التكتلات

  Non-tariff Barriers (NTB)الحواجز غیر الجمركیة   1.3.6

تعُدّ الحواجز غیر الجمركیة من أبرز العوائق التي تواجھ نفاذیة الصادرات المصریة، خصوصًا السلع الزراعیة  
الحواجزالطازجة   الثمانیة. تشمل ھذه  التجاریة  التكتلات  إلى  الحواجز موضحة    11   والمُصنَّعة،  نوعا من 

) حظر الاستیراد أو فرض حصص كمیة على منتجات محددة، ما یحد من فرص الوصول  1) وھي   1بجدول 
)  قواعد المنشأ المعقدة أو التمییزیة تحدیًا إضافیًا، حیث تتطلب إجراءات مُرھقة لإثبات  2إلى الأسواق الدولیة ،  

تدفق الصادرات ،   الدول المستوردة  )  فرض متطلبات جودة غیر مبررة من قبل  3منشأ السلع، مما یعرقل 
تكلفة الامتثال على   یزید من  الدولیة، مما  المعاییر  تكون غیر متوافقة مع  تفرض معاییر قد  ل عائقًا، إذ  یشكِّ

والصحة النباتیة غیر المبررة بشكل مباشر على حركة الصادرات،    ) الشروط الصحیة4المصدرّین المصریین،  
) فرض متطلبات غیر مبررة للتغلیف  5حیث تسُتخدم أحیانًا كأدوات حمائیة بدلاً من أھدافھا الصحیة الفعلیة ، 

ؤدي  ) ی7) تقیید أھلیة البلد المصدِّر أو المؤسسة المستورِدة بشروط تعسفیة. ،  6ووضع العلامات التجاریة،  
التخلیص الجمركي،   المقیدة  8اشتراط مستندات مبالغ فیھا إلى إبطاء عملیات  تراخیص الاستیراد  تسُتخدم   (

) التصنیف  10) إعانات ودعم الصادرات ،  9والإعانات الحكومیة كأدوات غیر عادلة تؤثر على المنافسة ،  
 جمركیة المعرقلة.  ) الإجراءات ال11الجمركي غیر المناسب، والنظم الموسمیة المقیدة، 

وبینما تسھم  ھذه الحواجز ، بعضھا أو مجتمعة،  في تقلیص فرص الصادرات المصریة، فإن تأثیرھا یتفاوت   
عبر التكتلات التجاریة التي ترتبط مصر بعضویتھا.وقد تم تقدیر مؤشرً مركبً للحواجز العشر المذكورة فیما 
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،    1یتعلق بنفاذ الصادرات المصریة إلى التكتلات التجاریة الثمانیة موضع الدراسة كما ھو معروض بجدول 
ویظُھر    .حیث تمثل الأرقام الأوزان النسبیة لھذه العوائق ضمن كل اتفاقیة والتكتلات التجاریة المشار إلیھا سلفاً 

المؤشر أن نفاذ الصادرات المصریة إلى الكومیسا ھو الأكثر تأثرًا بالعوائق غیر الجمركیة، حیث یسجل وزنًا  
، ما یعكس وجود قیود كبیرة تعرقل تدفق الصادرات المصریة إلى ھذا التكتل. وتشمل ھذه العوائق  27نسبیًا یبلغ  

%  27بمعنى آخر، تؤدي ھذه العوائق إلى فقدان نحو  .اشتراطات منشأ معقدة ومتطلبات صحیة وفنیة صارمة
درات المصریة المحتملة إلى دول الكومیسا. لذا، فإن إزالة ھذه القیود قد یسھم بشكل مباشر  من إجمالي الصا

في تعزیز تدفق الصادرات المصریة إلى أسواق الكومیسا، مما یعزز قدرتھا التنافسیة ویوسع حصتھا السوقیة  
 .داخل التكتل

في المقابل، تظُھر نتائج المؤشر المركب أن العوائق غیر الجمركیة التي تواجھ نفاذ الصادرات المصریة ضمن  
، مما یعكس تحدیات متوسطة تؤثر على وصول الصادرات  13الأوروبیة تبلغ نحو    -اتفاقیة الشراكة المصریة  

بنحو  المصریة إلى أسواق الاتحاد الأوروبي، وتشیر إلى فرص تصدیریة مفقو تقُدر  تلیھا منطقة  .   %13دة 
، ما یدل على ضیاع فرص  12التجارة الحرة العربیة الكبرى، التي تأتي في المرتبة الثالثة بوزن نسبي یبلغ  

 .% إلى الدول العربیة بسبب ھذه العوائق12تصدیریة محققة تقارب  

لكل منھما، تلیھا اتفاقیة التجارة    9بینما تسجل اتفاقیتا أغادیر والشراكة المصریة البریطانیة أوزانًا متقاربة عند  
. في المقابل، تعُد العوائق غیر الجمركیة الأقل  5، ثم اتفاقیة التجارة الحرة مع تركیا عند  8الحرة مع الإفتا بوزن  

 .4لت أدنى وزن نسبي عند  تأثیرًا ضمن اتفاقیة المیركسور، حیث سج

 تقدیرات المؤشر المُركب لنفاذ الصادرات المصریة.   ):13جدول (

 الاتفاقیة
الاثر النسبي  

لنفاذ الصادرات  
 المصریة 

 من: الحواجز غیر الجمركیة نتیجة للعدید  انواع 
 

عملیة حظر الاستیراد أو حصص عامة أو خاصة   •
 .بمنتجات محددة

 .قواعد منشأ معقدة/تمییزیة •
متطلبات جودة غیر مبررة یفرضھا البلد   •

 .المستورد
وجود شروط صحیة وشروط الصحة النباتیة غیر   •

 .مبررة 
 .مبررة وجود متطلبات تغلیف وعلامة المنتج غیر  •
تحدید أھلیة البلد المصدِّر من قبِل البلد المستوَرِد،   •

وتحدید أھلیة المؤسسة المستوَرِدة من قبِل البلد  
 .المستوَرِد

 .اشتراط مستندات مبالغ فیھا •
 .تراخیص الاستیراد وتطبیقاتھا المقیدة للتجارة  •
 .الإعانات من الدولة، الإعانات من أجل التصدیر  •
 .تصنیف أو تقییم جمركي غیر مناسب للمنتج  •
نظم الاستیراد الموسمیة وإجراءات جمركیة   •

 تقییدیة. 

 12 منطقة التجارة الحرة العربیة الكبري

 27 اتفاقیة الكومیسا 

 13 الأوروبیة  -اتفاقیة الشراكة المصریة  

 9 اتفاقیة اغادیر 

 5 اتفاقیة التجارة الحرة بین مصر وتركیا

 8 اتفاق التجارة الحرة بین مصر ودول الافتا 
ــر وتجمع   مصــ بین  الحرة  اتفــاق التجــارة 

 4 المیركسور

 9 اتفاقیة المشاركة المصریة البریطانیة

 حسبت بناء علي تقاریر غیر منشورة للھیئة العامة للرقابة علي الصادرات والواردات  المصدر:
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تعكس نتائج المؤشر المركب الوارده أعلاه مدى تأثیر العوائق غیر الجمركیة على نفاذ الصادرات المصریة  
إلى التكتلات التجاریة الثمانیة محل الدراسة، كما تسلط الضوء على قیمة الفرص التصدیریة المفقودة نتیجة  

عالجة ھذه التحدیات، بما یسھم في تعزیز  لھذه العوائق. لذا، یصبح من الضروري تطویر استراتیجیات فعالة لم
 .وصول الصادرات المصریة إلى الأسواق المختلفة، وزیادة قدرتھا التنافسیة على المستوى الدولي

 الحواجز غیر الجمركیة سیناریو محاكاة  إزالة الحد الأدني من   2.3.6

یتناول سیناریو الدراسة تحلیل الآثار المحتملة لإزالة الحواجز التجاریة غیر الجمركیة  السابق مناقشتھا علي   
على   الجمركیة  غیر  الحواجز  إزالة  تأثیر  استكشاف  إلى  التحلیل  یھدف  الثمانیة.  التجاریة  التكتلات  مستوي 

 :الاقتصاد المصري على ثلاثة مستویات

حیث یتم تقییم التأثیرات الاقتصادیة العامة من خلال تحلیل عدد من المؤشرات التجاریة    المستوى الكلي، :أولاً 
الكلیة، شروط   الناتج المحلي الإجمالي، مستویات الرفاھة الاقتصادیة، الصادرات  والاقتصادیة، بما في ذلك 
الكلیة المؤشرات  من  وغیرھا  المستھلك،  لأسعار  القیاسي  الرقم   .التجارة، 

الذي یتناول تحلیل أثر إزالة العوائق غیر الجمركیة على التجارة البینیة بین مصر    المستوى القطاعي، :ثانیاً
وھذه التكتلات، مع التركیز على الصادرات المصریة من السلع الزراعیة والمصنعة، بالإضافة إلى تأثیر ذلك  

 .من المؤشرات القطاعیةعلى الإنتاج المحلي، الأسعار المحلیة، وغیرھا 

 المصریة لكل تكتل من التكتلات التجاریة الثمانیة. تحلیل مستھدفات الصادرات  :ثالثاً

قیمة   تغیر  مدى  تعكس  مئویة  نسب  صورة  في  والقطاعي  الكلي  المستویین  على  التحلیل  نتائج  عرض  یتم 
مطلقة   قیم  صورة  في  الصادرات  مستھدفات  تقدیرات  تقدیم  یتم  بینما  الأساس،  بخط  مقارنة  المؤشرات 

جدیر بالذكر أن جمیع النتائج قید التحلیل سیتم    .(بالملیون/ملیار دولار أمریكي) لمقارنة الفروق مع خط الأساس
، ولأن الفترة الزمنیة  2025، نظرًا لكون الدراسة تجُرى في بدایة عام  2030عرضھا وفقًا للتحلیل المتوقع عام  

نقطة زمنیة مناسبة    2030المطلوبة لإزالة العوائق غیر الجمركیة لن تقل عن خمس سنوات، مما یجعل عام  
 .لمتوقع لھذه الإجراءاتلتقییم الأثر ا

 تحلیل أثار إزالة غیر الجمركیة على الاقتصاد الكلي.     1.2.3.6

تظُھر نتائج تحلیل أثر إزالة العوائق غیر الجمركیة بین مصر والتكتلات الاقتصادیة الثمانیة محل الدراسة أن  
ھذه الخطوة سیكون لھا تأثیرات إیجابیة على مختلف المؤشرات الاقتصادیة، خاصةً وأن معظم صادرات مصر  

عة. فقد سجلت الصادرات الزراعیة الطازجة  غیر البترولیة تھیمن علیھ الصادرات الزراعیة الطازجة والمُصنَّ 
)، مما یعكس 21% (شكل  9.74%، في حین ارتفعت الصادرات الزراعیة المُصنَّعة بنسبة  10.15زیادة بنسبة  

   .مدى استفادة القطاع الزراعي من إزالة القیود غیر الجمركیة وتحسین القدرة التنافسیة في الأسواق الخارجیة

%،  1.76ویؤدي ھذا التحسن في الصادرات الزراعیة (طازجة ومصنعة) إلى تحسن في شروط التجارة بنسبة  
وھو ما یشیر إلى تحسن العوائد التجاریة لمصر وزیادة تنافسیة المنتجات المصریة في الأسواق الدولیة. ویُترجم  
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ھذا التأثیر إلى ارتفاع في الطلب على مدخلات الإنتاج الزراعي، مما یؤدي بدوره إلى زیادة في الرقم القیاسي  
 %، حیث سیحتاج القطاع الزراعي إلى المزید من المدخلات لتلبیة الطلب  2.80لأسعار مدخلات الإنتاج بنسبة  

 أثار إزالة التعریفات الجمركیة على مؤشرات الاقتصاد المصري.   ): 21شكل ( 

 
 نتائج  نموذج التوازن العام الإقلیمي.  المصدر:

% نتیجة  2.74المتزاید على الصادرات. وبالتوازي مع ذلك، یرتفع الرقم القیاسي لأسعار المستھلكین بنسبة  
على المنتجات الزراعیة، مما یعكس دینامیكیة التفاعل بین الإنتاج والتجارة والأسعار في ظل  لازدیاد الطلب  

تحریر التجارة. وبالرغم من أن تأثیر ھذه الإجراءات على الناتج المحلي الإجمالي یبدو محدوداً، حیث یسجل  
% یشیر إلى استفادة المستھلكین  1.68%، إلا أن التحسن الملحوظ في الرفاھیة بنسبة  0.04ارتفاعًا طفیفًا بنسبة  

 .والمنتجین من بیئة تجاریة أكثر انفتاحًا ومرونة 

 تحلیل أثار إزالة التعریفات والعوائق غیر الجمركیة على المستوي الجزئي (الإنتاج والصادرات).    2.2.3.6

التقسیم   مستوي  مُحددات  ظل  الاعتبار،    -السلع-في  موضوع  التجاریة  للتكتلات  المتاحة  البیانات  قاعدة  في 
استندت الدراسة الي تقسم السلع الزراعیة الي أربعة عشر سلعة زراعیة نصفھم طازج والنصف الاخر مصنع.  

، 2لعیة المصریة الواردة في الشكل  وتشیر نتائج تحلیل أثر إزالة العوائق غیر الجمركیة على الصادرات الس
إلى تحسن ملحوظ في تدفق الصادرات الزراعیة، مع تفاوت في نسبة التأثیر عبر مختلف المحاصیل. وتتصدر  

%، للوھلة الأولى تبدو  22.82فئة "المحاصیل الأخرى" قائمة الصادرات المستفیدة، حیث تسجل زیادة بنسبة  
طبیعة الصادرات المصریة من السلع الزراعیة الطازجة نجد أن معظمھا  النتیجة جیدة، ولكن عندما ننظر إلى

 یندرج في الخضروات والفاكھة.  
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 معدل الزیادات المتوقعة في الصادرات الزراعیة الطازجة.  ): 22شكل ( 

 
  نموذج التوازن العام إقلیمي.   المصدر:

%  14.76% و15.44كما تأتي الحبوب الأساسیة مثل القمح والأرز في المرتبتین الثانیة والثالثة بزیادات قدرھا  
وفیما یخص قطاع    .فرص النفاذ إلى الأسواق عقب تقلیل القیود غیر الجمركیةعلى التوالي، وذلك نتیجة لتعزیز  

%، 6.06الخضروات والفاكھة، الذي یمثل النسبة الأكبر من صادرات مصر الطازجة، فقد یشھد زیادة بنسبة 
المنتجات   العالمي على  تزاید الطلب  القطاع الحیوي، لا سیما مع  یشیر إلى تحسن فرص التصدیر لھذا  مما 

% ، مما یعكس التأثیر الإیجابي لإزالة القیود  4.61كما تحقق الألیاف النباتیة زیادة بنسبة   .الزراعیة الطازجة
غیر الجمركیة على القطاعات الزراعیة المرتبطة بالتصنیع والنسیج. أما قصب وبنجر السكر، فقد سجلا أقل  

و المنافسة القویة في الأسواق العالمیة لھذه  %)، وھو ما قد یعكس استمرار بعض القیود أ2.54نسبة زیادة (
 .المنتجات 

تشیر نتائج تحلیل أثر إزالة التعریفات والعوائق غیر الجمركیة   أما علي صعید الصادرات الزراعیة المُصنعة،
على الصادرات الزراعیة المصنعة إلى تحسن ملحوظ في صادرات مصر من المنتجات الزراعیة ذات القیمة  
وتتصدر   الخارجیة.  الأسواق  في  والتوسع  الزراعي  التصنیع  لتعزیز  كبیرة  إمكانات  ذلك  ویعكس  المضافة. 

)، وھو ما یعكس  22(شكل   %17.65یة قائمة المنتجات الأكثر استفادة، حیث تسجل زیادة بنسبة  الزیوت النبات
الطلب المرتفع على ھذه المنتجات في الأسواق الدولیة للتكتلات التجاریة الثمانیة موضع الاعتبار، خاصة مع  
التوسع في تصنیع الزیوت   الغذائیة والصناعیة. ویعزز ذلك من قدرة مصر على  تنامي الحاجة إلى الزیوت 

الزیتیة-النباتیة   البذور  انتاج  و-ولیست  بنسبة  .  زیادة  حققت  التي  الألبان  منتجات  تأتي  الثانیة،  المرتبة  في 
، مما یشیر إلى تحسن فرص تصدیر ھذه المنتجات في ظل إزالة القیود التي كانت تحد من نفاذھا إلى  10.97%

ا  الأسواق، ویعُد قطاع الصناعات الغذائیة وخاصة تصنیع الالبان ومنتجاتھا من اكثر الصناعات الرائدة في ھذ
، وھو ما یعكس تزاید الطلب على السكر المصري  %9.17الصدد. كما سجلت صادرات السكر ارتفاعاً بنسبة 

مع تحسن شروط التجارة.  أما منتجات الحبوب المصنعة (الدقیق والمكونة)، فقد تشھد صادراتھا نموًا بنسبة  
، مما یشیر إلى قدرة الصناعات الغذائیة المصریة على زیادة صادراتھا، خاصة في ظل تنوع المنتجات  8.05%
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المعتمدة على الحبوب مثل المخبوزات والمكرونة. ویعكس ذلك الفرص المتاحة أمام ھذه الصناعات لتعزیز  
المصنعة الغذائیة  المنتجات  المتزاید على  الطلب  والاستفادة من  العالمیة  الأسواق  في  یتعلق    .وجودھا  وفیما 

بنسبة   ارتفاعًا  صادراتھا  سجلت  فقد  والتبغ،  بنسبة  %3.99بالمشروبات  الأخرى  الغذائیة  المنتجات  تلیھا   ،
3.8%  . 

 معدل الزیادات المتوقعة في الصادرات الزراعیة المصنعة.  ): 23شكل ( 

 
 نموذج التوازن العام إقلیمي.   المصدر:

تؤكد ھذه النتائج بشكل عام  التأثیر الإیجابي لإزالة العوائق التجاریة على تنویع الصادرات وزیادة الفرص في  
الأسواق الخارجیة. ویسھم ھذا التحسن في تعزیز القدرة التنافسیة للصناعات الغذائیة المصریة وزیادة مساھمتھا  

البترولیة غیر  الصادرات  إجمالي  غیر    .في  العوائق  لإزالة  الكبیرة  الأھمیة   ، كذلك  النتائج  ھذه  تعكس  كما 
الزراعي المصري، حیث تؤدي إلى تحسین النفاذ للأسواق الخارجیة وزیادة  الجمركیة في دعم قطاع التصنیع 

القیمة المضافة للمنتجات الزراعیة. ومن المتوقع أن یؤدي ھذا التحسن إلى تعزیز القدرة التنافسیة للمنتجات  
 .المصریة، ما ینعكس إیجابیًا على النمو الاقتصادي وفرص التشغیل في قطاع الصناعات الغذائیة 

تأثیرًا إیجابیًا لإزالة   التوسع في الإنتاج بناءً على زیادة الصادرات  نتائج  على صعید الإنتاج المحلي، تعكس 
العوائق غیر الجمركیة على القطاع الصناعي الزراعي في مصر، حیث تؤدي زیادة الطلب الخارجي إلى تحفیز  

أعلى معدل    الزیوت النباتیة یظھر قطاع  . و 4كما ھو موضح في شكل     الإنتاج المحلي في عدة قطاعات رئیسیة 
، وھو ما یؤكد الأھمیة الاستراتیجیة لھذا القطاع، خاصة مع تزاید الطلب  %15.76توسع في الإنتاج بنسبة  

العالمي على الزیوت النباتیة سواء لأغراض غذائیة أو صناعیة. یعكس ذلك قدرة مصر على تعزیز إنتاجھا في  
ا الطلب  لتلبیة  المجال  میزان  ھذا  وتحسین  الزراعیة  للمنتجات  المضافة  القیمة  زیادة  في  یسھم  مما  لمتزاید، 

یأتي    .المدفوعات الثانیة،  المرتبة  السكر وفي  بنسبة    إنتاج  توسعًا  تأثیر  %7.16الذي سجل  إلى  یشیر  مما   ،
ارتفاع الصادرات على تحفیز عملیات الإنتاج المحلي. ویعُزى ھذا النمو إلى زیادة الطلب الخارجي، خاصة  
 من الدول التي تعتمد على الاستیراد لسد احتیاجاتھا من السكر، وھو ما یدعم قطاع الصناعات الغذائیة في مصر  
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 معدل الزیادات في انتاج المنتجات الزراعیة المصنعة.  ): 24شكل ( 

 
 نموذج التوازن العام إقلیمي.   المصدر:

للمنتج المصري التنافسیة  المزایا  بنسبة    منتجات الألبانأما    .ویعزز الاستفادة من  تشھد زیادة في الإنتاج  فقد 
یفتح المجال  ، مما یعكس تحسن القدرة التصدیریة لھذا القطاع بعد إزالة العوائق التجاریة، وھو ما  3.25%

الصحیة   المنتجات  على  العالمي  الطلب  تنامي  ظل  في  خاصة  الألبان،  صناعة  في  الاستثمارات  زیادة  أمام 
، وھو ما یشیر إلى تحسن  %2.12وفیما یتعلق بالمنتجات الغذائیة الأخرى، فقد توسع إنتاجھا بنسبة  .والمغذیة

المتنوعة استجابةً لزیادة الطلب في الأسواق الخارجیة. كما  الغذائیة  القدرة الإنتاجیة للصناعات  تدریجي في 
أقل نسبة توسع    المشروبات والتبغ، بینما شھد قطاع  %0.5نموًا طفیفًا بنسبة    إنتاج الحبوب المصنعةسجل  
، مما یعكس تفاوت التأثیر بین مختلف القطاعات الإنتاجیة، حیث تظل بعض القطاعات أقل تأثرًا  %0.23بلغت  

 .التجاریة مقارنةً بالقطاعات ذات الطلب المرتفع مثل الزیوت النباتیة والسكر بإزالة العوائق

بوجھ عام، توضح ھذه النتائج أن إزالة العوائق غیر الجمركیة تؤدي إلى تحفیز الإنتاج المحلي في القطاعات  
الزراعیة والصناعیة المرتبطة بالتصدیر، مما یسھم في دعم الاقتصاد المصري من خلال زیادة الاستثمارات، 

 .لمدى الطویل وتعزیز القدرة التنافسیة، وتحقیق مكاسب اقتصادیة مستدامة على ا

 . تحلیل أثر إزالة الحواجز غیر الجمركیة علي الصادرات المصریة علي مستوي التكتلات التجاریة  3.2.3.6

والمصنعة إلى التكتلات التجاریة  تعكس بیانات معدل التغیر في صادرات مصر من السلع الزراعیة الطازجة 
منطقة التجارة الحرة  یلاُحظ أن    .المختلفة تنوعًا واضحًا في وجھات الصادرات ومدى تأثرھا بالأسواق المختلفة 

تمثل السوق الأكثر استیعابًا للصادرات المصریة، حیث سجلت المنتجات الغذائیة أعلى معدل   العربیة الكبرى
بنسبة  %257تغییر بلغ   ، مما یعكس % 169، والخضروات والفاكھة بنسبة  %231، تلیھا منتجات الألبان 

الطلب المرتفع من الدول العربیة على ھذه المنتجات. ویعود ذلك إلى الروابط الاقتصادیة القویة، والاتفاقیات  
 .التفضیلیة، والقرب الجغرافي، مما یسھل حركة التجارة بین مصر والدول العربیة

، فتعُد ثاني أكبر سوق للصادرات المصریة، حیث تسجل المنتجات الغذائیة نسبة  27الشراكة الأوروبیة  أما  
وھذا یعكس استمرار الطلب الأوروبي   86%. ، والخضروات والفاكھة بنسبة  %20، یلیھا السكر بنسبة  68%

15.76

7.16

3.252.12
0.50.23

0

5

10

15

20

منتجات غذائیة منتجات الالبانالسكرزیوت نباتیة 
اخري

منتجات الحبوب 
المصنعة

مشروبات وتبغ

 %
س

سا
الا

ط 
 خ

عن
ر 

تعی
 ال

دل
مع

Axis Title

معدل التغیر فى إنتاج السلع الزراعیة المصنعة



 وأخرون   أ.د. سعد نصار           257 -  144            2025، مارس، 1، العدد  35، مجلد المجلة المصریة للاقتصاد الزراعي
370709.1374.2025.10.21608/MEAE                                

 

214 
 

التحدیات   المعاییر الأوروبیة، رغم  العالیة والتوافق مع  بالجودة  المنتجات الزراعیة المصریة، مدفوعًا  على 
، والزیوت النباتیة بنسبة  %20، تزید الخضروات والفاكھة بنسبة المملكة المتحدةوفي    .الجمركیة والتنظیمیة

، ولكن بمعدلات أقل مقارنة بالشراكة الأوروبیة. ویرجع ذلك إلى تأثیرات خروج بریطانیا من الاتحاد  %3
بالنسبة إلى    .الأوروبي، ما قد یتطلب استراتیجیات تصدیریة مختلفة لتعزیز الوجود المصري في ھذا السوق

%)، معدلات 17%)، والزیوت النباتیة (23%)، والسكر ( 25، فقد أظھرت المنتجات الغذائیة (اتفاقیة أغادیر
 .ستفادة مصر من الاتفاقیات التفضیلیة مع دول شمال إفریقیانمو معتدلة، مما یشیر إلى ا 

، تسجل معظم المنتجات نسباً ضعیفة أو صفریة، مما یعكس ضعف النفاذ إلى  لتركیا والمیركوسورأما  بالنسبة 
ھذه الأسواق أو وجود منافسة قویة من المنتجین المحلیین، وھو ما یتطلب تعزیز الجھود الدبلوماسیة والتجاریة  

، تظُھر البیانات معدلات  الكومیسافیما یخص    .لزیادة الحصة السوقیة للصادرات المصریة في ھذه التكتلات
الغذائیة بنسبة   للمنتجات  بنسبة  %175نمو جیدة، خاصة  بنسبة  %82، والسكر  النباتیة     41%، والزیوت 

التجاریة   والسیاسات  المتزاید  بالطلب  مدفوعة  الإفریقیة،  الأسواق  في  التوسع  في  مصر  نجاح  ذلك  ویعكس 
، فتظُھر بیاناتھا معدلات منخفضة للغایة، مما یشیر  (EFTA) الرابطة الأوروبیة للتجارة الحرةأما    .الداعمة

 .إلى أن ھناك فرصًا غیر مستغلة تحتاج إلى استراتیجیات جدیدة لدخول ھذه الأسواق بفاعلیة

بوجھ عام، توضح البیانات أن الأسواق العربیة والأوروبیة لا تزال الوجھة الأساسیة للصادرات المصریة، في 
بینما تحتاج الأسواق الأمریكیة اللاتینیة والتركیة إلى مزید من   نموًا جیداً،  حین أن الأسواق الإفریقیة تحقق 

 .الجھود لتعزیز النفاذ إلیھا

 معدل التغیر في صادرات مصر السلعیة إلى التكتلات التجاریة .  ):14جدول (

 نموذج التوازن العام الإقلیمي.    المصدر:

 الكومیسا 

الرابطة  
الأوروبیة  

للتجارة الحرة  
)EFTA ( 

اتفاقیة  المیركوسور 
المملكة   تركیا  أغادیر 

 المتحدة 

الشراكة  
الأوروبیة  

27 

منطقة التجارة  
الحرة العربیة  

 الكبرى
 السلع الزراعیة والمصنعیة

  تقدیر سیناریو خط الأساس % إلي 

 الخضروات والفاكھة  169 86 20 1 9 0 0 24

 
 بذور زیتیة 8.2 10.6 0.1 0.1 2.0 0.0 0.6 0.2
 قصب وبنجر السكر  0.2 1.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
 الیاف نباتیة  1.7 16.9 0.6 0.7 0.1 0.1 0.2 0.6
 خري أمحاصیل  33 31 1 0 3 0 0 4

 زیوت نباتیة  29 3 0 0 17 0 0 41
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 منتجات الالبان 231 8 1 0 18 0 0 19
 منتجات الحبوب المصنعة  4 12 3 0 0 0 0 0

 السكر 32 20 0 1 23 0 0 82
 منتجات غذائیة اخري  257 68 3 1 25 0 1 175
 مشروبات وتبغ  10 3 0 0 0 0 0 4
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 سیناریو إزالة الجزء الأعظم من الحواجز غیر الجمركیة 3.3.6
یتناول السیناریو الثاني إزالة العوائق غیر الجمركیة التي تواجھ السلع المصریة في أسواق التكتلات التجاریة  

السلع   وصول  مسارات  تحسین  على  علاوة  سالفاً،  إلیھا  ھذا  المشار  خلال  من  الأسواق،  تلك  إلى  المصریة 
بثلاثة اضعاف ما تناولھا السیناریو الأول   التعریفات والعوائق غیر الجمركیة  السیناریو قمنا بافتراض إزالة 

 (سیناریو الحد الأدني). 

القیود یترتب علیھا تأثیرات إیجابیة ملموسة على   نتائج المحاكاة فى ھذا السیناریو إلى أن إزالة ھذه  وتشیر 
مختلف المؤشرات الاقتصادیة، لاسیما في ظل الھیمنة الكبیرة للصادرات الزراعیة الطازجة والمُصنَّعة على  

كما ھو   %31.6ویتوقع أن تشھد الصادرات الزراعیة الطازجة زیادة بنسبة صادرات مصر غیر البترولیة.  
مما یعكس    %، 29.3تشھد الصادرات الزراعیة المُصنَّعة ارتفاعاً بنسبة  )، في حین  25موضح في الشكل ( 

استفادة القطاع الزراعي من تحسین القدرة التنافسیة في الأسواق الخارجیة بفضل إزالة القیود غیر الجمركیة،  
 .ة على الوصول إلى أسواق التكتلات التجاریة الثمانیة مَوضٌع الدراسة وتحَسن قدُرت الصادرات المصری

بنسبة   التجارة  شرُوط  تحٌَسن في  والمُصنعة  الزراعیة  الصادرات  في  الزیادة  على ھذه  مما 4.6ویترتب   ،%
یعكس تحسن العوائد التجاریة لمصر وزیادة القدرة التنافسیة للمنتجات المصریة في الأسواق المشار إلیھا أعلاه.  

لزراعي، مما یرفع الرقم القیاسي لأسعار  وقد یسفر ھذا التحسن عن زیادة في الطلب على مدخلات الإنتاج ا
%، نتیجة للطلب  6.3%. كما یشھد الرقم القیاسي لأسعار المستھلكین زیادة بنسبة  6.6مدخلات الإنتاج بنسبة 

 .المتزاید على المنتجات الزراعیة

ورغم أن التأثیر المباشر لھذه الإجراءات على الناتج المحلي الإجمالي یعُد محدوداً، حیث یسجل ارتفاعاً طفیفًا  
% یعكس استفادة المستھلكین والمنتجین من  3.54%، إلا أن التحسن الملحوظ في الرفاھیة بنسبة  0.17بنسبة  

انفتاحًا ومرونة یمكن أن یحققھا قطاع    .بیئة تجاریة أكثر  التي  الكبیرة  الفوائد  تسلط الضوء على  النتائج  ھذه 
الزراعة المصري من خلال تحریر التجارة وإزالة العوائق غیر الجمركیة وتحَسن وُصول السلع المصریة إلى  

طنیة  التكتلات التجاریة موضوع الدراسة، مما یعزز من تنافسیتھ ویسھم في تحسین المؤشرات الاقتصادیة الو
 .بشكل عام

أثار إزالة التعریفات الجمركیة وتحَسین وُصول السلع المصریة إلى التكتلات التجاریة الثمانیة   : )25شكل ( 
 على مؤشرات الاقتصاد المصري. 

 
 نتائج نموذج التوازن العام إقلیمي.   المصدر:
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وعلى صعید الإنتاج المحلي، تظُھر نتائج التوسع في الإنتاج بناءً على زیادة الصادرات تأثیرًا إیجابیًا من إزالة  
المنتجات  العوائق غیر الجمركیة، حیث تسھم السیاسة القائمة علي تعمیق الاتفاقات التجاریة،  في تحسین قدرة 

المصریة على الوصول إلى بلدان التكتلات التجاریة، خصوصًا في قطاع السلع الطازجة والمصنعة. فقد یؤدي  
الزراعي   القطاع  ذلك  في  بما  رئیسیة،  المحلي في عدة قطاعات  الإنتاج  تحفیز  إلى  الخارجي  الطلب  ارتفاع 

 .رة التنافسیة للمنتجات المحلیةوالصناعي الغذائي، مما ینعكس على زیادة الإنتاج وتحسین القد

وتظُھر نتائج تحلیل زیادة الإنتاج المحلي نتیجة لإزالة العوائق غیر الجمركیة وتحسین وصول السلع المصریة  
القطاع الزراعي المصري. ویترتب علي   تأثیرًا إیجابیًا على  الثمانیة  التجاریة  للتكتلات  الدولیة  إلى الأسواق 

اعیة ، تحفیز الإنتاج المحلي في عدة قطاعات  زیادة الطلب الخارجي على مجموعة متنوعة من المحاصیل الزر
%، مما یشیر إلى تحسن    33.4على سبیل المثال، تشھد محاصیل أخرى، زیادة كبیرة في الإنتاج بنسبة    .رئیسیة 

كبیر في الإنتاج المحلي لھذه المحاصیل التي تتمتع بفرص تصدیریة مرتفعة في الأسواق العالمیة. كما شھد  
%، وھو ما یعكس الاستفادة المباشرة للقطاع الفرعي  10.6ر ارتفاعًا في الإنتاج بنسبة  قطاع قصب وبنجر السك

 .للسكر ومصنعاتھ نتبجة لتحسین الوصول للأسواق الخارجیة، حیث تعد مصر من أكبر المنتجین في ھذا المجال 

بنسبة   الزیتیة  البذور  إنتاج  یزید  الزیتیة مثل فول  6.8كذلك،  المنتجات  یعكس تزاید الطلب على  %، وھو ما 
%، وھذا یشیر  6.1الصویا وعباد الشمس في الأسواق الدولیة. كما لوحظ تحسن في إنتاج الألیاف النباتیة بنسبة  

القطن، مما یعزز قدرتھا على تلبیة احتیاجات  إلى استفادة مصر من الطلب العالمي على الألیاف الطبیعیة مثل 
 .الصناعات النسیجیة في مختلف الأسواق 

%، وھو ما یبرز  3.23من جھة أخرى، یتوقع أن یشھد قطاع الخضروات والفاكھة زیادة في الإنتاج بنسبة  
الطلب المتزاید على المنتجات الطازجة التي تعد من أبرز صادرات مصر الزراعیة. ھذا التحسن یعكس قدرة  

وبشكل عام،    .احتیاجات الأسواق الدولیة من المنتجات الطازجة ذات الجودة العالیة.القطاع الزراعي على تلبیة  
تعكس ھذه النتائج تأثیر إزالة العوائق غیر الجمركیة في تعزیز القدرة التنافسیة للمنتجات الزراعیة المصریة،  
التحسن في زیادة   یسھم ھذا  القطاعات الزراعیة تحسنًا ملحوظًا في الإنتاج المحلي. كما  حیث شھدت معظم 

 .زراعي المصريالصادرات المصریة، مما یعزز من عوائد الاقتصاد ال

 لقطاع الأغذیة الزراعیة.المطلوبة . السیاسات التصدیریة 7     

بقطاع   المنوطة  التي ینبغي تبنیھا لتحقیق الأھداف التصدیریة  یتناول ھذا الجزء مجمل السیاسات التصدیریة 
الزراعیة . وكما تبین من النقطتین الخامسة والسادسة في الدراسة أن ھناك تحدیات ومعوقات ومشكلات الأغذیة  

تؤثر علي قطاعي الإنتاج (الأولي والتصنیعي) ، یتوجب علي ذلك تبني سیاسات إصلاحیة جذریة من شأنھا  
جن وھي سیاسات تتصل مباشرة  معالجة ھذه المعوقات. وبالمثل یتوجب تبني سیاسات تعالج مشاكا مابعد الإنتا

 بالقطاع التصدیري. 
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 المجالات الرئیسیة ذات الأولویة فى السیاسات التصدیریة الزراعیة 1.7
تركز السیاسات على مجالات رئیسیة محددة، والتي تم تحدیدھا كمجالات ذات أولویة تحتاج إلى التدخل، لزیادة  
تشجیع الاستثمار الخاص في قطاعي الزراعة والأعمال التجاریة الزراعیة، سواء الاستثمار المحلي أو الأجنبي  

 :ت ذات أولویة للتدخلالمباشر. تم تحدید المجالات الخمسة التالیة باعتبارھا مجالا

والحد من الفاقد والھدر وعدم الكفاءة من خلال سلاسل قیمة ذات    Adding value  إن تعزیز إضافة القیمة
إمكانات العالیة ، أمر من شأنھ أن یؤدي إلى زیادة الصادرات، وارتفاع الدخل، وتحسین فرص العمل. كذلك 
من شأن إدخال التكنولوجیات الحدیثة المساعدة على زیادة الكفاءة وربط المزارعین ذوي الحیازات الصغیرة،  

% من قطاع الزراعة، بالأسواق. وبشكل عام، فإن التعجیل بالانتقال إلى قطاعات الزراعة  80ین یمثلون  الذ
والأعمال الزراعیة الأكثر تنافسیة وإضفاء الطابع الرسمي من شأنھ أن یؤدي إلى تعظیم فرص العمل وعوائد  

خیا استكشاف  إن   . مصر  في  المنتجاتالدخل  لتحویل  عالمي  كمركز  لمصر  للترویج   Product رات 
transformation   في یساعد  أن  شأنھ  الزراعیة من  التجاریة  والأعمال  الزراعة  القیمة في قطاع  وإضافة 

 .تخفیف الضغط على موارد المیاه والأراضي المحدودة في البلاد، وتحسین نوعیة وكمیة الوظائف

إن تحسین الوضوح والقدرة على التنبؤ والتواصل فیما یتعلق بالسیاسات الحكومیة في مصر یمكن أن یشجع   .1
) تحدید دور  1الاستثمار التجاري في القطاع الزراعي. وفي ھذا الصدد، یمكن لمصر اتخاذ التدابیر التالیة:  

ومت مبسطة  عملیة  واعتماد  وتطویر  تمكینیة  لبیئة  ومیسر  كمنشئ  السیاسات  الدولة  لوضع  وشفافة  سقة 
) تعزیز الحوار بین القطاعین  2) ضمان الاستفادة من التبسیط التنظیمي ومواءمة العملیات، (2وإصدارھا؛ (

العام والخاص من خلال ھیكل مؤسسي معزز یسھل التعاون بین المؤسسات الحكومیة والحوار مع القطاع  
) تحسین التنسیق بین  4ة مباشرة إلى كبار صناع القرار؛  الخاص، وزیادة المساءلة، ورفع التقاریر الفعال

(المستوى   للاستثمار  الأعلى  المجلس  أي  الاستثمار،  قانون  في  علیھ  ھو منصوص  كما  الھیاكل  مختلف 
العام)، والھیئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة على مستوى الاستثمار والمرتبطة بالوزارات والھیئات  

) إنشاء منتدى للحوار بین أصحاب المصلحة المتعددین لضمان الشفافیة وزیادة  5والقومیة ذات الصلة؛  
 .الاستجابة لحل أي قضایا ناشئة تعیق الاستثمارات

تستطیع مصر تحویل قطاعھا الزراعي من خلال تحسین جودة الأغذیة وأنظمة السلامة لدیھا وخلق سمعة    .2
طیبة في السوق لمنتجاتھا. وسیشمل ذلك تعزیز قدرة ھیئة معاییر الأغذیة على تطویر نموذج مستدام؛ بناء  

زام بتحلیل المخاطر ونقاط  القدرات المحلیة للحصول على شھادات أنظمة المنتجات العضویة؛ وتعزیز الالت
لضمان الوصول إلى الأسواق العالمیة من خلال   GlobalG.A.P ومعاییر (HACCP) التحكم الحرجة

الغذائیة المستجیبة للسوق من   .GlobalGAP توفر شھادة معاییر إن الالتزام بمعاییر الجودة والسلامة 
سیعزز قدرتھا  الاسم التاریخي لمصر، مما شأنھ أن یشجع على إنشاء "علامة تجاریة مصریة"، مدعومة ب

 .على خدمة نوافذ سوقیة محددة؛ للاستفادة من قدرتھا على المعالجة ومیزة الموقع

القیمة المضافة المحلیة، وتقلیل الخسائر، واستغلال وفورات الحجم من خلال   .3 تعزیز  وتحتاج مصر إلى 
) تسھیل التعاون بین صغار المزارعین  1تعزیز سلسلة القیمة المستھدفة والحلول المكانیة. وتشمل التدابیر: ( 

تمكین مصنعي السلع الزراعیة  ، مما یسمح للمزارعین بالاندماج بشكل فعال في سلاسل القیمة من خلال  



 وأخرون   أ.د. سعد نصار           257 -  144            2025، مارس، 1، العدد  35، مجلد المجلة المصریة للاقتصاد الزراعي
370709.1374.2025.10.21608/MEAE                                

 

218 
 

ومشتریھا من الاستثمار في إنتاج أصحاب الحیازات الصغیرة من خلال تورید المدخلات والتمویل المسبق  
على   الأولي  التصنیع  كفاءة  زیادة  إلى  أیضًا  ھذا  ویؤدي  الاستشاریة.  والخدمات  والمشتریات والتدریب 

المعلومات والاتصالا 2مستوى المزرعة.   نظام مناسب لتكنولوجیا  لتحسین   (ICT) ت) تطویر وتطبیق 
) بناء بنیة تحتیة تسویقیة ولوجستیة جدیدة  3كفاءة الإنتاج والخدمات اللوجستیة على طول سلاسل القیمة.  

لسلاسل القیمة الرئیسیة. وسیشمل ذلك استكشاف منصات التجمیع الممكنة والمتطلبات اللوجستیة لكل سلسلة  
ھ القصور داخل سلاسل التورید والحلول الاستثماریة  من سلاسل القیمة الرئیسیة في مصر، بما في ذلك أوج

مثل المناطق الصناعیة الزراعیة ذات الموقع الاستراتیجي. ویمكن لمصر أن تتعلم من تایلاند حیث تكون  
سلاسل القیمة الزراعیة شاملة لأصحاب الحیازات الصغیرة وحیث یتمتع القطاع الزراعي بالقدرة التنافسیة  

 ي . على المستوى العالم

القطاع الزراعي إلى قطاع أعمال تجاري    .4 التمویل الزراعي أمرًا أساسیًا لتحویل  النفاذ إلى  یعد تحسین 
) تحویل لبنك الزراعي المصري بالكامل إلي بنك  1جذاب. ومن شأن التدابیر التالیة زیادة التمویل الریفي. 

ت في  الراغبة  الأخرى  التجاریة  البنوك  أمام  الفرص  تكافؤ  لضمان  (تجاري  الزراعة؛  تطویر  2مویل   (
القروض الصغیرة لأغراض الإنتاج الزراعي بشكل یستھدف زیادة الاستثمارات في ھذا القطاع حیث یبلغ  

الأصغر   التمویل  على  المحتمل  الصغیرة.    10الطلب  المشاریع  وأصحاب  الأفراد  من  تبني  3ملایین   (
والا المعلومات  تكنولوجیا  ،باستخدام  الإلكترونیة  الصغیرة   ICTتصالاتالمحفظة  المؤسسات  لربط   ،

والمتوسطة وإدارة القروض وحزم المدخلات، وبناء التاریخ الائتماني. وھذا من شأنھ أن یساعد على إزالة  
) تعزیز أدوات تمویل سلسلة القیمة للسماح بتحسین التدفق النقدي إلى قطاع  4مخاطر الإقراض الزراعي. 

تمویل منظم لتمویل الشراك5الزراعة.   العام والخاص، مثل  ) إنشاء  القطاعین  بین  المبتكرة المحتملة  ات 
) تطویر منتجات تعزیز الائتمان: على سبیل المثال، من  6"الأراضي المخصصة لتحلیة المیاه"، أو الري.  

شأن نظام ضمان الائتمان المصمم جیداً أن یدعم اختراق الائتمان بشكل أكبر. ویمكن بناء ذلك على إطار  
یتمتع برؤیة واضحة لتطویر وإعادة ھیكلة الشركة للسماح لھا بلعب دور    ضمان الائتمان الحالي، الذي 

) إلغاء احتكار الإعانات الائتمانیة. وینبغي لبرامج الدعم في قطاع  7أكثر نشاطًا في تمویل الأسواق الناشئة.  
كون توجیھ ھذه البرامج  الزراعة أن تكون موجھة بشكل جید وتخضع لرصد وتقییم جیدین. ویجب أن ی

 .الحكومیة مفتوحًا لجمیع البنوك والمؤسسات المالیة غیر المصرفیة

تسجیل ملكیة الأراضي من شأنھ تمكین أصحابھا من استخدامھا كضمان وتعزیز إقراض القطاع الخاص   .5
استخدامھا   یمكن  التي  الزراعیة  للأراضي  الإجمالیة  القیمة  أن  إلى  التقدیرات  وتشیر  الزراعي.  للقطاع 

 .ملیار دولار  84كضمان للقطاع الخاص المحتمل تبلغ  

 تعزیز الاستثمار فى سلاسل القیمة الزراعیة  2.7

للتنمیة   الرئیسیة  الأھداف  لتحقیق  كافیة  غیر  الزراعیة  القیمة  سلاسل  في  للاستثمار  الحالیة  المستویات  تعد 
المستدامة بما في ذلك القضاء على الفقر والجوع، وتعزیز وظائف أكثر وأفضل، وإدارة أفضل للموارد الطبیعیة  

ة للمساعدة في تحقیق ھذه الأھداف وتحسین  . وعلي ذلك ، من المھم حشد الاستثمارات الخاص 2030بحلول عام  
 .استخدامھا ، وھناك حاجة إلى تعزیز الاستثمارات العامة، ومواصلة تعزیز الاستدامة البیئیة والاجتماعیة
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القیمة الزراعیة. تشمل المصادر المدخرات  • القطاع الخاص في سلاسل  تمویل استثمارات  توسیع مصادر 
المؤثرین ومؤسسات   القیمة، والمستثمرین  الفاعلة في سلاسل  والجھات  والدولیة،  المحلیة  والبنوك  الخاصة، 

القطاع الخاص والزراعي وصنادیق الاستثمار.  ویتطلب   التنمیة ومؤسسات  الأمر زیادة استثمارات  تمویل 
 القطاع الخاص والتمویل المرتبط بھ 

تؤدي إخفاقات السوق فى الوضع الراھن إلى مستویات دون المستوى الأمثل فیما یتعلق بتوفیر القطاع الخاص  
للسلع والخدمات اللازمة لتحقیق الأھداف الإنمائیة الرئیسیة. وفى الأغلب تتفاقم إخفاقات السوق بسبب ضعف  

التمكینیة   الجھات    (Enabling environment)البیئة  لجمیع  تحسین  یتطلب  الذي  القطاع  الخاص  للقطاع 
التجار،   المدخلات،  موردو  المزارعین؛  وسلاسل  الزراعیة  القیمة  مجال  في  الخاص  القطاع  في  الفاعلة 

 بما في ذلك مقدمي الخدمات المالیة  - المصنعون، الموزعین والمسوقین 

والبیئة   السیاسة  وتحسین  الزراعیة،  القیمة  فى سلاسل  الخاص  القطاع  نشاط  نطاق  زیادة  الاستثمار  یتطلب 
و بدائلالتنظیمیة،  الخاص وتقلیل    استكشاف  القطاع  تحسین حوافز  یستلزم  ما  وھو   ، العام  التمویل  استخدام 

تكالیف المعاملات والمخاطر. وفي حین أن ھذه الإجراءات یمكن أن تساعد في تحفیز المزید من الاستثمار  
ال البشري،  الخاص، فإن ھناك حاجة ماسة للموارد العامة لتمویل السلع والخدمات العامة الأساسیة مثل رأس الم

 .والبحوث الزراعیة، والبنیة التحتیة العامة التكمیلیة

تحدید أولویات إجراءات الإصلاح وأجندة الاستثمار من خلال آلیات الحوار النشطة والفعالة بین القطاعین   •
  .العام والخاص

ویعتمد أداء سلاسل القیمة الزراعیة أیضًا على قطاعات أخرى مثل المیاه والطاقة والبنیة التحتیة والمشاركة ،  
 .(World Bank, 2018.)وھناك حاجة إلى التنسیق بین الوزارات والأجھزة المعنیة

  إجراء دراسات سوقیة تركز على توسیع الصادرات البستانیة المصریة إلى أوروبا  3.7

التكیف مع التغییرات التنظیمیة التي تحدث في الاتحاد الأوروبي، وخاصة تلك المدرجة في الصفقة  من المھم
الخضراء للاتحاد الأوروبي والتي تؤثر على استخدام المبیدات الحشریة المحظورة حالیًا مثل الكلوربیریفوس،  

 .ستدامة للحفاظ على نفاذ المصدرین المصریین إلى الأسواق وتشجیع الممارسات الم

إن صنع السیاسات التي تھدف إلى تحدید الأولویات وتشجیع الصادرات الزراعیة والاستخدام المستدام للموارد  
المحدودة یمكن أن یؤدي إلى تعزیز الدخل الریفي، وتحفیز الاستثمار في التعلیم والتكنولوجیا الزراعیة (والذي  

یة، والمساھمة في نھایة المطاف في تحقیق التنمیة  بدوره یزید الإنتاجیة)، وخلق فرص العمل في المناطق الریف 
وتعد الاستدامة البیئیة للتنمیة الزراعیة أمرًا بالغ الأھمیة بالنسبة لمصر، نظرًا لندرة المیاه   .الشاملة والمستدامة

  والأراضي الخصبة، إلى جانب الطلب المتزاید على الغذاء نتیجة للنمو السكاني. وفى ھذا الإطار تعد زیادة 
كفاءة المیاه والأراضي المستخدمة أمرا لا بد منھ. ویستلزم ذلك، زیادة إنتاج المحاصیل عالیة القیمة مع التركیز  
التربة، وزراعة   العالمیة، مع الأخذ في الاعتبار الممارسات الزراعیة ، والمناخ، وخصائص  على الأسواق 
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المحاصیل ذات القیمة الاقتصادي الأعلي  (لكل وحدة من المیاه المستخدمة). ومن المھم استفادة مصر  بقربھا  
 .الجغرافي من الأسواق المحققة للربح والتي یرتفع بھا الطلب على تلك المنتجات ذات القیمة العالیة

إعطاء الأولویة لتشجیع تجارة السلع الزراعیة عالیة القیمة وتحسین التنسیق بین السیاسات والمؤسسات وبیئة  
الاستثمار لھذا الغرض، بما في ذلك  بناء الروابط بین القطاعین العام والخاص. وفضلا عن  تدابیر تشجیع  

والتطویر والتدریب والبنیة التحتیة والخدمات    الصادرات، من المھم أیضًا أن تدعم الحكومة الاستثمار في البحث
اللوجستیة. ولذلك یستلزم الأمر تطویر برامج التعلیم والتدریب لتحسین إنتاجیة العمل، وتحسین الامتثال للأنظمة  

 .القیاسیة المشتركة بقصد فتح أسواق دولیة مربحة وتھتم بالجودة، كما ھو الحال في الاتحاد الأوروبي

إن إمكانیة زیادة الصادرات ذات القیمة العالیة مقیدة بسبب استخدام أسالیب تقلیدیة فى الإنتاج والحصاد ، وعدم  
كفایة البنیة التحتیة للتخزین والنقل، واستنزاف الموارد الأراضیة والمائیة. وتشمل أولویات الإنتاج الزراعي  

المیاه المعاد استخدامھا؛ ورفع كفاءة الري من المستدام استیراد وتكییف تقنیات الحفاظ على  المیاه  ؛ معالجة 
خلال تقنیات محسنة. وتكتسب ھذه الإجراءات أھمیة خاصة حیث تواجھ البلاد احتمالات انخفاض إیراد نھر  

 .النیل وانخفاض ھطول الأمطار بسبب التغیرات المناخیة 

أساسیة للتخفیف من أثارالتغیرات   (CSA) تعتبر الاستثمارات في تقنیات وممارسات الزراعة الذكیة مناخیا 
المناخیة بوجھ عام وآثار الندرة المتزایدة للمیاه بوجھ خاص ، بالإضافة إلى الاستثمار التقلیدي في تعزیز سلاسل  

 .القیمة، فضلا عن إطار سیاسات ملائم لتعزیز تعمیم تكنولوجیات وممارسات الزراعة الذكیة مناخیا

التغیرات   التكیف مع  القیمة الزراعیة وتحسین قدرتھا على  تحسین فھم الاستثمارات اللازمة لتعزیز سلاسل 
المناخیة، وكفاءة استخدام المیاه وشمولیة في توفیر الفرص للمزارعین من ذوي الحیازات الصغیرة ، فضلاً 

 .لأوسععن التأثیر المحتمل لھذه الاستثمارات على قطاع الأغذیة الزراعیة ا

 المشكلات الرئیسیة التي تواجھ صادرات الأغذیة الزراعیة وحلول عملیة مقترحة 4.7

أجراھا مركز   دراسة  نتائج  إلي  رئیسیة  بصورة  الجزء  یتعلق  یستند ھذا  فیما  بالقاھرة  الاقتصادیة  الدراسات 
بالمشكلات التي تواجھ عملیات تصدیر السلع الزراعیة الطازجة والمصنعة علي مختلف المستویات والمراحل  

 وحلول مقارحة للتغلب علیھا بصدد تحسین أداء القطاع التصدیري. 
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 المشكلات المرتبطة بتطبیق التزامات الاتفاقات التجاریة  1.4.7

 مقترح الحل  المشكلة
عدم توافر معلومات كافیة عن أداء الدول المنافسة والفرص  
ھذه   باكتناز  لمصر  یسمح  بما  الخارجیة  بالأسواق  المتاحة 

 الفرص

وضع آلیة واضحة یتم من خلالھا جمع المعلومات في اطار  
مكاتب   دور  وتفعیل  للجمیع  متاح  و  ورقمي  منظم   ، دوري 

في   التجاري  المعلومات بشكل مؤسسي لا  التمثیل  ھذه  جمع 
 یعتمد علي تمیز فردي 

بعض   من  سلیم  بشكل  التجاریة  الاتفاقیات  بنود  تطبیق  عدم 
 المصدرین المصریین 

عدم التزام الأطراف الخارجیة ببنود الاتفاقیات المبرمة بینھا  
 وبین مصر 

أدائھم   - لتأثیره  الملتزمین نظرا  لمحاسبھ غیر  الیھ  وضع 
 السلبي علي صوره مصر الخارجیة  

التجاري   - التمثیل  ومكاتب  الخارجیة  وزارة  دور  تفعیل 
للتأكد من تطبیق بنود الاتفاقیات تجاه مصر و اتخاذ رد  
بشكل   یتم ذلك  ان  تطبیقھا و  حالة عدم  في  مناسب  فعل 

 تلقائي من خلال المتابعة الدوریة 
أسواق   لفتح  بعینھا  دول  مع  التفاوض  إمكانیات  دراسة  عدم 

 لمصر فیھا وزیادة فرصھا التصدیریة 
أجرتھا   التي  الحساسیة  مؤشر  ونتائج  تحلیلات  من  الاستفادة 
ھذه الدراسة (وما شابھھا والتي أوضحت أولویات التفاوض  

 من خلال 

 تحدید الدول الأكثر ربحیة لمصر المنتجات بعینھ 

 المشكلات المتعلقة بھیئة سلامة الغذاء والحلول المقترحة 2.4.7

 مقترح الحل  المشكلة

تعزیز قدرات ھیئة سلامة الغذاء بشكل عام وتعزیز قدراتھا البشریة كما وكیفا   معاناة المصنعین من بطء الإجراءات. 
 بشكل خاص، وذلك من خلال:  

   من أكبر  عدد  تعیین  على  قادرة  الھیئة  لتكون  اللازم  الاستثناء  تقدیم 
 موظف  ٧٠٠الكوادر الشابة الا یقل عددھم عن 

  .توفیر مبنى مناسب لحجم الھیئة ومكانتھا 
الھیئة   بین  التواصل  آلیات  ضعف 
معرفة   وعدم  الغذائیین  والمصنعین 
التي   والتسھیلات  بالاستثناءات  الاخرین 

 الأحیان تمنحھا الھیئة في كثیر من 

استبدال التواصل المباشر مع رئیس الھیئة لطرح المشاكل بطرق أكثر مؤسسیھ  
 و فاعلیة ویرتبط ھذا والمصنعین الغذائیین، وعدم معرفة 

تسجیل   صعوبة  من  المصانع  شكوى 
بشكل   وصغارھم  عام  بشكل  الموردین 

 خاص 

بما أن التتبع مطلب دولي فیما یتعلق بالصناعات الغذائیة تحدیدا من المھد   -
 إلى اللحد فإن تسجیل الموردین ضرورة لا غنى عنھا. 

لكن ھناك العدید من الصعوبات الحقیقیة التي ترجع إلى الثقافة الحاكمة من   -
ناحیة وسیطرة القطاع غیر الرسمي على معظم سلاسل التورید من ناحیة  

 أخرى. 

الغذاء   - سلامة  وھیئة  المصانع  بین  بالتعاون  زمنیة  خطة  ضرورة وضع 
بعین   الذكر  سالفة  الصعوبات  یأخذ  تدریجي  بشكل  الموردین  لتسجیل 
الاعتبار على أن تتضمن ھذه الخطة الحوافز اللازمة لتشجیع الموردین  

 .على التعاون والتسجیل سواء كانت حوافز مباشرة أو غیر مباشرة
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 المشكلات علي مستوي القطاع الزراعي الأولي والحلول المقترحة 3.4.7

 مقترح الحل المشكلة 

متبقیات المبیدات ھي السبب الرئیسي في رفض  
العدید من الشحنات بالخارج في جمیع القطاعات  

 بلا استثناء 

دولیا   - المحظورة  المبیدات  استیراد  حظر 
 بشكل قاطع.  

 تكثیف الرقابة داخلیا وخارجیا  -
لأنواع   صغیرة  عینات  استیراد  إجراءات  تعقد 
العینات   بذور جدیدة تعامل وزارة الزراعة ھذه 
تستورد   التي  الكبیرة  الكمیات  معاملة  التجریبیة 
سبیل   على  فتشترط  واسع  نطاق  على  للزراعة 

 المثال ترخیص مخزن بذرة. 

معاملة   التجریبیة  البذور  عینات  معاملة  عدم 
الكمیات الكبیرة التي تستورد للزراعة على نطاق  

 واسع. 

 

إلى   المستوردة  الشتلات  عن  الإفراج  مدة  تصل 
نسبة كبیرة    ١٤ یوم مؤدیا ذلك إلى موت وتلف 

 من الشتلات. 

ثم   ومن  اللازمة  الفحوصات  اجراء  سرعة 
 الشتلات المستوردة الافراج عن 

 
ولیس   التصنیع  أجل  من  الزراعة  غیاب 
توافرالبذور   وعدم  فقط  المباشر  الاستھلاك 

 والشتلات اللازمة لذلك. 

والشتلات   البذور  استیراد  وتسھیل  في  التوسع 
الموجھة للتصنیعتفعیل قانون الزراعیة التعاقدیة  

 على النحو المطلوب. 

 المشكلات علي مستوي الجمارك والحلول المقترحة  4.4.7

 مقترح الحل المشكلة 

على   مقطوعة  كقیمة  الجمركیة  الرسوم  تفرض 
عن   النظر  بغض  التصدیریة  الشحنات  جمیع 

 حجمھا. 

الطلبیات   نسبة  تصل  الصناعات  بعض  في 
من    %٢٠دولار) إلى  ١٠٠٠ -  ٣٠٠الصغیرة (

 إجمالي الطلبیات التصدیریة في السنة. 

من   (أقل  الصغیرة  الطلبیات  إعفاء  في  النظر 
الرسوم    ١٠٠٠ من  المثال)  سبیل  على  دولار 

 الجمركیة بكافة أشكالھا.

 

الدراسة   بھدف  القادمة  العینات  معاملة  جمركیا: 
ومعرفة احتیاجات العمیل نفس معاملة الشحنات  

 الكبیرة. 

الجمركي   التخلیص  عملیات  وتسریع  تسھیل 
 للعینات  

 اعفاء العینات من كافة الرسوم الاستیرادیة 

على   الرقابة  ھیئة  تستغرقھ  الذي  الوقت  طول 
الخامات   فحص  في  والواردات  الصادرات 
 المستوردة مقارنة ببعض الدول العربیة الأخرى. 

نستورد   التي  الشركات  للجمارك:  بیضاء  قائمة 
دائم   بشكل  تسھیل  منھا  عدیدةیتم  ولسنوات 

 إجراءاتھا. 
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 المشكلات المرتبطة بالقطاع غیر الرسمي والحلول المقترحة  4.4.7

 مقترح الحل  المشكلة 

   غیر القطاع  مع  العادلة  غیر  المنافسة 
 الرسمي 

   بما الرسمیة  غیر  المنتجات  جودة  ضعف 
الخارج   في  المصري  المنتج  بسمعة  یضر 

 بشكل عام  

  تقلید العلامات التجاریة الرسمیة 

الحلول   من  متكاملة  منظومة  وضع  على  العمل 
وكذلك  المناسبة  الحوافز  بین  طیاتھا  في  تجمع 
بشكل معقول.   والتقییم  للمتابعة  اللازمة  التدابیر 

تصمیم الحوافز بحیث تحقق الھدفین  على أن یتم 
التالیین بالتوازي: كبح أي نمو مستقبلي في حجم  
مع   والتعامل  ناحیة  من  الرسمي  غیر  القطاع 
القائمة   الرسمیة  غیر  الشركات  وكذلك  العمالة 

 بالفعل منناحیة أخرى. 

 المشكلات المرتبطة بالتعبئة والتغلیف والحلول المقترحة  5.4.7

 مقترح الحل  المشكلة 

   البولي مثل  والتغلیف  التعبئة  مواد  استیراد 
 بروسولین (المادة الخام للبلاستیكات). 

   منتجات نسبة  تصل  القطاعات  بعض  في 
% من اجمالي  58البلاستیك المستوردة الى  

یلیھا   المستوردة  والتغلیف  التعبئة  مواد 
 %. 28الالمونیوم الطویل بنسبة  

شركة   تمتلك  الواردات:  تخفیض  على  العمل 
لذا   مختلفة  دول  في  الفروع  من  العدید  تتراباك 
یجب العمل على فتح مقر رئیسي في مصر بحیث  
للتصدیر   مركزا  مصر  في  تتراباك  تصبح 

 للمنطقة العربیة بأكملھا.

 المشكلات المتعلقة بالعمالة الماھرة والحلول المقترحة 6.4.7

 مقترح الحل  المشكلة 

استراتیجیة تفصیلیة للنھوض بالتعلیم والتدریب الفني في  وضع   نقص الأیدي العاملة الماھرة 
حیث   من  المختلفة  الصناعات  بین  الاختلافات  تراعي  مصر 
القطاع ، الاقلیم الجغرافي، الحجم ، على ان یتم رصد القدرات  

 المؤسسیة وتوفیر التمویل اللازم لتنفیذھا بنجاح. 
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 المشكلات المتعلقة بدعم الصادرات والحلول المقترحة 7.4.7

 مقترح الحل  المشكلة 

حتى   تأخر صرف مستحقات دعم الصادرات  الصادرات  دعم  صرف  بسرعة  التوجیھ 
یتثنى للمصدرین الاستفادة منھ لتعزیز تنافسیتھم  

 السعریة الخارجیة. 

 المشكلات المرتبطة بالتسویق والحلول المقترحة 8.4.7

 مقترح الحل  المشكلة 

 دعم المشاركة في المعارض الخارجیة  المشاركة في المعارض الخارجیة ارتفاع تكلفة 

ھناك انطباع عام في الخارج بتدني جودة المنتج  
  Brandingالمصري بسبب ضعف عملیات ال 

 لمصر كمصدر موثوق فیھ للمنتجات الغذائیة. 

كمصدر  نفسة  مصر  اسم  لتسویق  حملة  تدشین 
للمنتجات   بھ  الغذائیة على غرار  عالمي موثوق 

الحملة التسویقیة التى شھدھا قطاع السیاحة خلال  
 السنوات الاخیرة. 

 المشكلات المرتبطة بالشحن داخلیا وخارجیا والحلول المقترحة 9.4.7

 مقترح الحل  المشكلة 

لیبیا   الى  للتصدیر  سھلة  میزة  البري  الشحن 
اجراءاتھ   ولكن  والیمن  الأردن  والسعودیة 
وتھریب   الأمنیة  المشاكل  بسبب  صعبة  الورقیة 
الشحن   بولیصة  ان  حیث  والأسلحة  المخدرات 
الشحن   بولیصة  بعكس  بھا  معترف  غیر  البري 

 البحري. 

مكتب   من  المنتجات  اعتماد  شرط  ضرورة 
حكومي قبل التصدیر بریا و إحكامالقبضة على  

 الحدود البریة مع دول الجوار لمنع التھریب. 

 

خاصة   الصعید  في  جیدة  فاكھة  زراعة  یتم 
یكون في برادات   النقل  الفراولة والمانجو ولكن 

طن بتكلفة    ٢٠مرتفعة التكلفة براد) ینقل شحنة  
 جنیھ  ١٧٠٠٠

   نقل عند  الطریق  كارتة  رسوم  تخفیض 
 مدخلات الإنتاج. 

   بأحد كارتة  منفذ  في  الدفع  حالة  في 
المحافظات، لا یجب إعادة الدفع مرة أخرى  

 في منذ آخر في محافظة أخرى. 

   استخدام القطارات    –إنشاء مراكز لوجستیة
یحققوفرة في تكلفة    - النھري كل ذلك  النقل 

 النقل 
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 المشكلات المتعلقة بالتنسیق مع القطاع الخاص والحلول المقترحة 10.4.7

 مقترح الحل  المشكلة 

عدم التشاور مع القطاع الخاص بشأن العدید من  
فكانت   تنفیذھا،  المزمع  الحكومیة  المبادرات 

 النتیجة:  

لا   .1 أنشطة  في  المتاحة  الموارد  تخصیص 
للعاملین   الحقیقیة  الاحتیاجات  تلبي 

 بالصناعة. 

للفئات   .2 المبادرات  ھذه  عدم ملائمة شروط 
تشترط   المثال:  سبیل  على  المستھدفة، 

رخصة  مبادرة   وجود  الصناعي  التمویل 
یمكن   ما  وھو  میزانیات  وثلاث  صناعیة 

 استیفاءه في حالة الشركات الناشئة. 

العمل   .3 وعدم  الوقتیة  الحلول  إلى  الإرتكان 
بشكل   الصناعي  مشاكلالقطاع  حل  على 

 حقیقي مؤسسي مستدام. .  

سبیل   .4 على  بشدة،  الخاص  القطاع  إرباك 
بمنع استیراد مادة   المثال: اصدار قرارات 
الى   النظر  دون  مفاجئ  بشكل  معینة  خام 
المواد   ھذه  استیراد  تشمل  التي  التعاقدات 

 لعدة سنوات. 

   أو أو سن تشریعات  مبادرات  أي  بدء  عدم 
إقرار سیاسات دون التشاور بشكل مباشر مع  
في   المعنیین  المصالح  أصحاب  جمیع 
تخصیص   لیتم  والخاص،  العام  القطاعین 
الموارد ووضع الاشتراطات بشكل نابع من  

 الاحتیاجات الفعلیة على أرض الواقع. 

   العمل على حل المشاكل التي تواجھ القطاع
 الخاص بشكل مؤسسیمستدام. 

 خریطة طریق لإطلاق العنان لإمكانات الأغذیة الزراعیة  5.7

لمجالات ثلاثة  لكي تتمكن مصر من تحقیق إمكاناتھا الزراعیة الغذائیة بالكامل، یقتضي الأمر إعطاء الأولویة 
(أي استخدام تقنیات    4.0: أولاً، تعزیز الشراكات التي تمكن البلاد من التحول نحو الثورة الغذائیة الزراعیة  

في الأغذیة الزراعیة) لتحقیق زراعة واغذیة زراعیة مستدامة وشاملة ومبتكرة. ثانیا،  تعزیز    4.0الصناعة  
أ بشكل  والإشارة  الوطنیة  التجاریة  وزیادة  العلامات  السوقیة  القیمة  لزیادة  منتجاتھا  وأصالة  جودة  إلى  فضل 

الصغر والصغیرة   متناھیة  بالمشروعات  یتعلق  فیما  السیاسات  تحسین  ثالثا،  العالمیة.  الأسواق  إلى  الوصول 
التكنولوجي   التغیر  من  والصغیرة،  الصغر  متناھیة  وخاصة  الشركات،  جمیع  استفادة  لضمان  والمتوسطة 

یدة، مع معالجة القضایا البیئیة وندرة الأراضي والمیاه . وفیما یلي تفاصیل محددة لكل مجال من  والأسواق الجد 
 .ھذه المجالات
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 لجعلھا مستدامة وشاملة ومبتكرة  4.0تعزیز الشراكات فى مجال الأغذیة الزراعیة   1.5.7

 game-changer   في الأغذیة الزراعیة یمكن أن یغیر قواعد اللعبة   4.0إن التوسع فى تبني تقنیات الصناعة   
بالنسبة لمصر. وتمثل ندرة المیاه في الوقت الحالي مشكلة كبیرة یواجھھا قطاع الأغذیة الزراعیة في مصر.  
وشھدت الأراضي الزراعیة انخفاضاً في إمكانیة حصولھا على میاه الري.وقد بلغ نصیب الفرد من الموارد  

عادل تقریبا نصف عتبة ندرة المیاه  ، أي ما ی2022متر مكعب للفرد في عام   548المائیة المتجددة  في مصر 
متر مكعب للفرد)، بل تشیر التوقعات إلى أن ھذا النصیب سینخفض إلى ما   1000التي حددتھا الأمم المتحدة ( 

المائیة ا الندرة  بحلول عام    500(    (Absolute scarcity)لمطلقة  دون مستوى  للفرد)   2030متر مكعب 
(FAO, 2016, FAO,2021).) تستھلك الزراعة  2019وفقًا للجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء ،(

بسبب   التملح  المحدودة مشكلة  المائیة  الموارد  تواجھ  ذلك  المتاحة. وعلاوة علي  المائیة  الموارد  أرباع  ثلاثة 
. ویساھم تملح الأراضي المرویة بكثافة   (FAO,2016)   (Water reuse)الإفراط في إعادة استخدام المیاه

وكذلك ترسیب القنوات المغذیة في انخفاض كفاءة استخدام المیاه. ویمكن أن تؤدي التغیرات المناخیة إلى تفاقم 
ھذه التحدیات التي یواجھھا الإنتاج الزراعي الأولي والصناعات الغذائیة المعتمدة علیھ. ویقدر برنامج الغذاء  

% من إنتاجھ الغذائي. وسیكون أمرا  30قد یخسر صعید مصر    2040نھ بحلول عام  ، أ(WFP.2017) العالمي
بالغ الأھمیة  مواصلة تعزیز الاستثمارات الحالیة في تحدیث أنظمة الري وتحسین جودة وكفاءة استخدام الموارد  

 .(FAO, COMESA, AgWA and the Government of Egypt, 2015) ) المائیة

تحتاج الحلول التكنولوجیة والمؤسسیة لتحسین إنتاجیة نظام الأغذیة الزراعیة إلى احتضان الفرص التي توفرھا  
الرقمنة وإنترنت الأشیاء والبیانات الضخمة والذكاء الاصطناعي والاستشعار عن بعد وتكنولوجیا المعلومات  

ى كل من الإنتاج الزراعي الأولي  والتصنیع  ، المطبقة على مستو4.0الجدیدة. إن تقنیات الأغذیة الزراعیة  
الموارد. وھذا   القیمة بشكل أكثر كفاءة في استخدام  تمھد الطریق لتكثیف الإنتاج الزراعي وإضافة  الغذائي، 
یتجاوز تطبیقات المزارع الدقیقة، ولھ تأثیر على طول سلسلة القیمة بأكملھا، مما یوفر حلولاً ذكیة للمنتجین  

صنعین والمشترین لتحسین عملیات الإنتاج وأداء المعدات والخدمات اللوجستیة وإدارة العملاء. والموردین والم
أھمیة أیضا في توفیر المیاه في الإنتاج والتصنیع، وھو ما یمثل   4.0وأخیرا، یمكن أن یكون للأغذیة الزراعیة  

 .تحدیا رئیسیا لمصر

في الاقتصاد بما في ذلك الأغذیة الزراعیة. ومن   4.0یمكن للسیاسات العامة أن تحقق المزید لتعزیز الصناعة  
بوجھ خاص، سواء في   4.0ثم من الضروري العمل علي زیادة الدعم للابتكار بوجھ عام، وللأغذیة الزراعیة  

نولوجیا وتكییفھا، وھو مجال تم إھمالھ نسبیًا  نظام البحوث العامة أو في الشركات. وینبغي أیضا تعزیز تبني التك
مقارنة بجھود الابتكارات الأولیة. ولتحقیق ذلك، یتطلب الأمر النظر في تحدیث السیاسات المتبعة، من خلال  
بتطویر   المباشر  وغیر  المباشر  الدعم  وربط  الزراعیة  الأغذیة  لشركات  المتاحة  السیاسات  أدوات  تنویع 

النمو    التكنولوجیات وتبنیھا. یساعد دمج الرقمنة مع خطط وأنظمة حوافز  المثال، من الممكن أن  على سبیل 
للحد من الفاقد وتحسین استخدام الموارد الطبیعیة، من    green-growth incentive schemes الأخضر

خلال القروض والمنح المستھدفة، في جني فوائد التقنیات الرقمیة لتحقیق الاستدامة. وأخیرا، ینبغي زیادة الدعم  
 . 4.0للباحثین لاكتساب المھارات في مجال الأغذیة الزراعیة  
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ویمكن للشراكات العالمیة أیضًا المساھمة في تعزیز الابتكار في مجالات الأغذیة الزراعیة، بما في ذلك في 
الزراعیة   الأغذیة  أصحاب  4.0مجال  من  العدید  تفاعل  على  یعتمد  بل  الفراغ؛  في  یزدھر  لا  الابتكار  إن   .

ا. ویمكن أن تكون الروابط الدولیة حاسمة في  المصلحة معاً بمرور الوقت، مما یشكل نظامًا بیئیًا كثیفًا ومتنوعً 
ھذا الصدد، حیث تعزز ھذه الروابط وصول التكنولوجیات الجدیدة عبر الحدود، وتسھل تبادل المعرفة، وتساعد  
في تكیف الابتكارات مع الأسواق المحلیة. وفي ھذا الصدد، یشكل جذب الاستثمار الأجنبي إلي الأنشطة ذات  

، كانت مصر ثالث أكبر  2020- 2015لیة عنصرا ھاما للتعلم وبناء القدرات. وفي الفترة  القیمة المضافة العا
متلقي للاستثمار الأجنبي المباشر في أفریقیا فیما یتعلق بأنشطة البحث والتطویر في مجال الأغذیة الزراعیة.  

% فقط من الإجمالي، فإنھا  5  ورغم أن القارة بأكملھا لا تزال تلعب دوراً ھامشیاً على المستوى العالمي، بنسبة
% فقط من إجمالي الاستثمار العالمي  1، عندما استوعبت أفریقیا  2010- 2005تمثل قفزة كبیرة مقارنة بالفترة  

 .(Financial Times, 2020).ولم تسجل مصر أي شيء

العدید من أصحاب المصلحة والأشكال (مثل   الدولیة على  لبناء الشراكات  تشتمل الوسائل الأخرى  یمكن أن 
التعاون بین الحكومات، أو بین القطاعین العام والبحثي والخاص، أو حتى بین الشركات فقط). ویمكن أن یكون  

زراعیة الأساسیة إلى الأنشطة التطبیقیة  لھا أیضًا أھداف متعددة، بدءًا من تعزیز الاستثمارات في البحوث ال
المزارعین   من  لكل  التنافسیة  القدرة  لزیادة  الفني  والتعاون  التكنولوجیا  نقل  تشمل  التي  المشتركة  والتنمویة 
البحر   لمنطقة  المتقدمة  الزراعیة  للدراسات  الدولي  المركز  بعضویة  أیضًا  مصر  وتتمتع  الأغذیة.  ومنتجي 

، الذي عزز الابتكار والتوسع في مجال الأغذیة الزراعیة في إیطالیا والدول  (CIHEAM) الأبیض المتوسط
 . الأعضاء فیھا

 تحدیث العلامات التجاریة وجودة الملصقات  2.5.7
تعد العلامات التجاریة والسمعة الخاصة بالمنتجات المصریة عاملا مھما فى تحسین صورة مصر التجاریة   

وخیارًا واعداً لزیادة القیمة المضافة علي صعید عالمي شدید التنافسیة، كما یمكن أن تصبح مصدرًا لاختراق  
والثقافة والتاریخ  الجغرافیا  الاستفادة من  لمصر  جدیدة.ویمكن  في    أسواق  الجودة  إلى  للإشارة  للبلاد  الفریدة 

. ویوجد داخل مصر أیضًا مجال لتعریف المستھلكین   الداخل  القیمة سواء في الخارج أو في  الأسواق عالیة 
المحلیین بشكل أفضل بالمنتجات عالیة الجودة والمتمیزة ثقافیًا من خلال دعم الحملات التسویقیة وإنشاء متاجر  

البیع ومنافذ  المحلیة    متخصصة  الأطعمة  الاعتبار  في  تأخذ  للأغذیة  العامة  المشتریات  أن  بالتجزئة وضمان 
 .المختلفة التي تنتجھا مصر

  دعم الشركات متناھیة الصغر والصغیرة والمتوسطة  3.5.7
یتطلب تحقیق الإمكانات الكاملة لقطاع الأغذیة الزراعیة في مصر معالجة الازدواجیة في القطاع وتقلیلھا إلى  
أدنى حد وذلك من خلال تحدید طرق لتحسین ربط الزراعة التقلیدیة الصغیرة بالشركات الرائدة محلیًا ودولیًا.  

یتطلب رأس مال كثیف كما ھو الحال بالفعل ــ    وسوف یكون تحقیق المستوى الأمثل من إنتاج الغذاء ــ الذي
أسھل في قطاعات الأغذیة ذات القیمة الأعلى، وخاصة بالنسبة للصادرات. ومن المھم أن تتجلى زیادة الإنتاجیة  
أیضاً في إنتاج وتصنیع الأغذیة التقلیدیة (الأساسیة) التي تلبي احتیاجات السوق المحلیة في المقام الأول، وسوف  
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وفعالاً   موجھاً  دعماً  ھذا  ولكن بشكل خاص من خلال    -یتطلب  الكافیة،  التمویل  فقط من خلال خطط  لیس 
 :المساعدة الفنیة والخدمات الإرشادیة الحدیثة ، بخاصة 

 التعاونیات الزراعیة  •
یمكن للتعاونیات والبنیة التحتیة والخدمات الجماعیة أن تساھم بصورة جوھریة فى تعزیز تماسك وقوة  سلاسل   

القیمة الزراعیة. ویشیر الوضع الراھن للتعاونیات الزراعیة إلي حالة من الضعف الشدید ، إذ ما زات تعمل  
تركز إلى حد كبیر على تنفیذ الوظائف  فى إطار قانون للتعاون الزراعي صدر منذ أكثر من ربع قرن. وھي 

وعلي ذلك   .(Ghonem, 2019; IFAD, 2018) الإداریة فیما یتعلق بالسیاسات والاستراتیجیات الزراعیة 
یقتضي الأمر إصلاح وضع التعاونیات من خلال إصدار قانون جدید یؤكد علي استقلالھا المالي والإداري، 

المبادرات الجماع تنفیذ  تتمكن من  التي یتم تشغیلھا  لكي  التعبئة والتغلیف  التجمیع ومحطات  یة ، مثل مراكز 
والدورة   الزراعي  الإنتاج  تنظیم  وذلك فضلا عن   ، المصنعة  الأولیة وشبھ  الغذائیة  للمنتجات  بشكل مشترك 
یمكن   التي  الأنشطة  من  وغیرھا  المنتجات  وتسویق  التكنولوجیا  واستخدام  المحصولي  والتجمیع  الزراعیة 

 (OECD et al (2021)).ھا من خلال المنھج التعاوني تعزیز

 الدعم الفني والخدمات الإرشادیة •
المجالات. ولا یمكن لنظام الإرشاد التقلیدي  تعتبر زیادة المساعدات الفنیة أمراً حیویاً لرفع الإنتاجیة في كافة  •

أن یوفر سوى جزء من المساعدة الفنیة التي یحتاجھا صغار المزارعین لأنھ مثقل بالمھارات وأسالیب التدریب  
التي عفا علیھا الزمن بین المرشدین، فضلا عن نقص الموارد ومرافق النقل، من بین عوامل أخرى. وفي حین  

الإرشاد یبدو عنصرًا مھمًا لتحسین العملیات الزراعیة بین أصحاب الحیازات الصغیرة،  أن رفع مستوى خدمات  
فإن الخدمات الاستشاریة الخاصة التي یقدمھا مقدمو المدخلات والمشترون ومؤسسات التمویل تقتضي أیضًا  

ات التدریبیة والتدریب  استكمال نشر المعرفة والابتكار بین المزارعین في مصر. كما أن المساعدة التقنیة والدور
المھني لتنمیة مھارات أفضل مطلوبة أیضًا في قطاع التجھیز. وفي قطاع تصنیع الأغذیة، من الضروري أن  
یبذل جھاز تنمیة المشروعات المتوسطة والصغیرة ومتناھیة الصغر ومركز تحدبث الصناعة، جھودا متواصلة  

ین الجودة، وتطویر الأعمال، والتدریب وبناء القدرات، لدعم المشروعات الصغیرة في تطویر المنتجات، وتحس
 (OECD et al (2021)).فضلا عن الإقراض

 التمویل  •
ھناك حاجة إلى تسھیل الوصول إلى التمویل، وخاصة بالنسبة للشركات الصغیرة ومتناھیة الصغر. عززت  
السیاسات العامة إمكانیة حصول المؤسسات الصغیرة والمتوسطة ومتناھیة الصغر على التمویل في السنوات  

، إصلاحات لتحسین خدماتھ  الأخیرة. ویشھد البنك الزراعي المصري، وھو المصدر الرئیسي للتمویل الزراعي
لتلبیة   الزراعیة  والأغذیة  بالزراعة  ذوي معرفة  بتشغیل موظفین  ویقوم   ، الزراعیة  الأغذیة  لقطاع  وتقدیمھا 
دولي   بنك  وھو   ، رابوبنك  توأمة مع  اتفاقیة  الصادرات  تنمیة  بنك  أبرم  كما  أفضل.  القطاع بشكل  احتیاجات 

القیمة الزراعیة، و تمویل سلسلة  المتوسطة والصغیرة  متخصص في  تنمیة المشروعات  وقع عقداً مع جھاز 
ملیون جنیھ مصري ، لتقدیم ائتمانات إلى المشروعات متناھیة الصغر والصغیرة    50ومتناھیة الصغر بقیمة  

% من  14أن  2019والمتوسطة العاملة في مجال التصنیع الزراعي. كما أفاد البنك الوطني المصري في عام 
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محفظتھ الائتمانیة تذھب إلى الزراعة الأولیة والتصنیع الغذائي، وأن حصة الإقراض المرتبط بالزراعة ارتفعت  
بمعدل متزاید خلال السنوات القلیلة الماضیة. ویھدف برنامج الفرص الاستراتیجیة القطریة ،  للصندوق الدولي  

الت أیضًا إلى تحسین الوصول إلى شركات  القیمة في الزراعةللتنمیة الزراعیة،    مویل لتعزیز تنمیة سلسلة 
(IFAD, 2018) .   تحصل ذلك،  الصغیرة على قروض  2.26ومع  الزراعیة  الأغذیة  شركات  فقط من   %

). الأمر الذي 2018% من الشركات المتوسطة، وفقًا للجھاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء (21مقارنة بـ  
إل الھادفة  المبادرات  توسیع  الصغیرة  یقتضي  الشركات  التمویل على  قیود  التخفیف من  ابتكار    -ي  وخاصة 

الأدوات التمویلیة وزیادة التواصل مع الشركات غیر الرسمیة وتلك التي قد لا تكون قادرة على تلبیة الضمانات  
ما  م  –بسھولة ولیس لدیھا تاریخ ائتماني وغیر ذلك من المتطلبات الصارمة اللازمة للحصول على الائتمان  

فإن   المقابل،  وفي  الزراعیة.  الأغذیة  والمتوسطة في مجال  الصغیرة  الشركات  إمكانات  إطلاق  علي  یساعد 
متناھیة   والمشروعات  الصغیرة  الحیازات  أصحاب  بین  المالیة  الثقافة  لتحسین  الإرشادیة  الخدمات  استخدام 

الوصول إلى المؤسسات الائتمانیة  الصغر والصغیرة والمتوسطة یمكن أن یؤدي أیضًا إلى تحسین قدرتھم على  
لتمویل احتیاجاتھم. وبالإضافة إلى ذلك، یمكن لمشروعات استصلاح الأراضي الحالیة أن تستوعب المزید من  
صغار المنتجین ذوي القدرة المحدودة على الوصول إلى الموارد. ویتطلب ذلك استثمارات إضافیة في المساعدة  

 . (OECD et al (2021)) عن خطط ائتمانیة محددة لصغار المنتجینالفنیة والخدمات الاستشاریة، فضلاً 

  .دعم الشركات في مطابقة المعاییر لتعزیز الجودة •
على سبیل المثال،    -ومن الممكن أن یؤدي تحفیز الشركات الصغیرة للوصول إلى نظام البنیة التحتیة للجودة  

یمكن زیادة المطابقة من خلال وضع الشروط المناسبة القروض وغیرھا من أشكال الدعم والتدریب المباشر  
لل للقطاع غیر الرسمي  المھم أیضًا تصمیم خطة سداد  المباشر.ومن  البدایة ھي  وغیر  مشاركة. وتكون نقطة 

تطویر ثقافة الجودة بین المنتجین والمستھلكین. ویمكن البدء بذلك، على سبیل المثال، من خلال حملة للترویج  
لسلامة الغذاء. ومن ثم فإن عرض المعدات والتكنولوجیا الجدیدة المصممة لتحسین إدارة الجودة في الإنتاج  

تلیھا خطط استثماریة تعمل بالفعل على تحسین دخل الشركات غیر الرسمیة  والتوزیع سیصبح خطوة ثانیة،  
(OECD et al (2021)) . 

 ملخص السیاسات التنمویة والتصدیریة المطلوبة لقطاع الاغذیة الزراعیة. ): 26شكل ( 
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 للأنشطة والإجراءات ذات الأولویة فى القطاع الزراعي   خطة عمل  6.7

 السیاسات الحكومیة والإجراءات التنظیمیة والمؤسسیة ذات أولویة فى القطاع الزراعي  1.6.7

 الإجراء مجال الأولویة 

السیاسات 
 الحكومیة 

وتنسیق  إنشاء ھیئة/آلیة تنسیق لمراجعة القطاع الخاص في الزراعة (على سبیل المثال، حظر   •
 السیاسات المتعلقة باستثمارات التصدیر)

الأخرى من خلال مجموعة   • الحكومیة  الدعم  القروض وبرامج  إلى  الوصول  إمكانیة  توفیر 
المصرفیة غیر  المالیة  والمؤسسات  البنوك  من  مؤسسات (NBFI) واسعة  ذلك  في  بما   ،

 وشركات التأجیر  (MFI) التمویل الأصغر 

 والإشراف عن كثب ودعم مركز خدمة المستثمرین الجدید بناء القدرات  •

إنشاء موقع إلكتروني تابع لوزارة التعاون الدولي/مركز خدمة المستثمرین لدعم التواصل مع   •
 القطاع الخاص والمستثمرین 

إنشاء ھیئة تنسیق مع ممثلي الوزارات والأجھزة الأخرى لوضع السیاسات لمستثمري القطاع  •
 الخاص لمراجعة وتنسیق السیاسات المقترحة (مثل حظر التصدیر)

 تنظیمیة 

   التصنیع ومناطق  الزراعي،  للإنتاج  خریطة  لرسم  المناطق  تخطیط/تقسیم  عملیة  إجراء 
 الغذائي، والمراكز اللوجستیة، وطرق/أنظمة النقل 

   إصدار لوائح بشأن إصدار سندات ملكیة الأراضي أو عقود الإیجار طویلة الأجل للأراضي
 الزراعیة الجدیدة، وكذلك بشأن تسجیل عقود تأجیر الأراضي 

  تعدیل قانون الرھن العقاري للسماح بالحجز الإداري على الأراضي الزراعیة 

   المعلومات والاتصالات عالیة تكنولوجیا  أنظمة  استخدام  لتعزیز  التنظیمي  الإطار  مراجعة 
 الكفاءة 

  القیمة ضمان الإطار التنظیمي لأدوات تمویل سلسلة 

 مؤسسیة 

 بناء قدرات مركز خدمة المستثمرین الجدید، بما في ذلك استراتیجیة الاتصال -

 بناء القدرات (المیزانیة، والتفویض الواضح) لوكالة سلامة الأغذیة  -

 تعزیز نظام شھادات جودة الأغذیة في البلاد  -

بین   - التعاون  خلال  الصغیرة من  الحیازات  یقودھا أصحاب  التي  القیمة  سلسلة  تنمیة  تسھیل 
 المزارعین، وتطویر الخدمات الاستشاریة، وتدابیر الوصول إلى الأسواق 

وخدمة   - التربة،  ونوعیة  المائیة،  الموارد  توفر  للمستثمرین:  معلومات  نظام/خریطة  تطویر 
 تكنولوجیا المعلومات والاتصالات، وتوافر خدمات الدعم الأخرى 

وضع إطار لإدارة الموارد المائیة في الزراعة باستخدام تكنولوجیا المعلومات والاتصالات   -
 والتقنیات الدقیقة

 (ABE) السماح بدخول مستثمري القطاع الخاص في رأس مال البنك الزراعي المصري -
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 الأعمال ذات الأولویة فى المدي القصیر والمتوسط 2.6.7

 الأرض

إصدار لوائح جدیدة بشأن إصدار سندات ملكیة الأراضي أو عقود الإیجار طویلة الأجل للأراضي    •
 الزراعیة الجدیدة 

 تسجیل عقود إیجار الأراضي في السجل العقاري  •
مراجعة البدائل المتاحة لإنشاء وكالة واحدة للأراضي تكون مسؤولة عن تسجیل الممتلكات، ورسم   •

الخرائط العقاریة، وإصدار سندات الملكیة، وتقییم الممتلكات، وتوفیر معلومات الأراضي للحكومة  
 والمستخدمین الآخرین 

               تعدیل قانون الرھن العقاري للسماح بالحجز الإداري على الأراضي الزراعي  •
الخرائط   • ورسم  الممتلكات،  وتسجیل  الممتلكات،  عن  مسؤولة  تكون  واحدة  أراضي  وكالة  إنشاء 

للحكومة   الأراضي  معلومات  وتوفیر  الممتلكات،  وتقییم  الملكیة،  سندات  وإصدار  المساحیة، 
 والمستخدمین الآخرین 

سلامة 
وجودة  

 الغذاء   

 ضمان تمویل ھیئة سلامة الغذاء وتمكینھا بشكل كامل  •
 .منح ھیئة الرقابة المالیة صلاحیة بناء القدرات •
 تعزیز نظام شھادات سلامة الغذاء •

سلاسل  
القیمة  

  الغذائیة

 

الكفاءة  • ذات  والاتصالات  المعلومات  تكنولوجیا  أنظمة  استخدام  لتعزیز  التنظیمي  الإطار  مراجعة 
 ، والقائم على الأقمار الصناعیة، وما إلى ذلك)(GPS) (نظام تحدید المواقع العالمي العالیة

 
 استعراض نجاح طرائق التعاون بین المزارعین  •
الموارد المائیة في الزراعة باستخدام تكنولوجیا المعلومات والاتصالات والتقنیات وضع إطار لإدارة   •

 الدقیقة
یلي:   • ما  على  تحسینات  الزراعیة  1(  إجراء  للأعمال  التنافسیة  للقدرة  كامل  تشخیص  إجراء   (

لاستكشاف خیارات إنشاء بنیة تحتیة تسویقیة جدیدة لسلاسل القیمة الرئیسیة، أو منصات التجمیع، أو  
) إجراء عملیة تخطیط/تقسیم المناطق لرسم خریطة لمناطق الإنتاج الزراعي، 2المراكز اللوجستیة؛ (
) إنشاء مناطق  3عالجة الصناعیة، والمراكز اللوجستیة، وطرق/أنظمة النقل: (ومناطق التصنیع/الم

) اعتماد تغییرات في الإطار القانوني  4وإصدار تصاریح للطیران بدون طیار للأغراض الزراعیة؛ (
) توفیر بناء القدرات لنظام البحوث الزراعیة  5لتشجیع التعاون بین المزارعین القائم على السوق؛ (

) تطویر إطار وجدوى  6(بما في ذلك زیادة استخدام تكنولوجیا المعلومات والاتصالات)؛ (  العامة
) إنشاء إطار تنظیمي  7البدائل لتقدیم الخدمات الاستشاریة للمزارعین أصحاب الحیازات الصغیرة؛ (

 لتشجیع حضانة الأعمال التجاریة الزراعیة 

 :البدائل المفتوحة لتشجیع البحث والتطویر في القطاع الخاص 1( مراجعة البدائل ( (R&D)) 2؛ و  (
 إجراء مراجعة للبدائل المتاحة لتحدید رسوم المیاه خاصة بالنسبة للمیاه الجوفیة 

التمویل  
 الزراعي 

 إعداد الإطار وإطلاق منتجات ضمان القروض الزراعیة  •
• ) تتضمن:  التي  خطوات  البنك 1اتخاذ  رأسمال  إلى  الخاص  القطاع  مستثمري  بدخول  السماح   (

) مراجعة واعتماد  3) مراجعة الإطار التنظیمي لتشجیع أدوات تمویل سلسلة القیمة؛ (2الزراعي؛ (
 الإطار التنظیمي لإنشاء بورصة للسلع أو أي منصة إلكترونیة أخرى لإدارة مخاطر الأسعار 

 
مجموعة كبیرة من  توفیر إمكانیة الوصول إلى القروض المدعومة وبرامج الدعم الأخرى من خلال  •

 البنوك والمؤسسات المالیة غیر المصرفیة 
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 إعطاء الأولویة للمنتجات الغذائیة الزراعیة في تنسیق معاییر الجودة في أفریقیا   3.6.7

التي   والتفتیش  والاختبار  الشھادات  إصدار  ومعاییر  ممارسات  في  والتباین  الفنیة  اللوائح  وتعقید  حجم  إن 
البلدان الأفریقیة لا یزال یشكل عائقا أمام التجارة بین البلدان الأفریقیة. وقد تم إحراز بعض  تستخدمھا مختلف 

التقدم على مستوى المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة في تنسیق معاییر الجودة، مع التركیز بشكل خاص على  
ا (الكومیسا)، تمت مواءمة جمیع  المنتجات الغذائیة الزراعیة. وفي منطقة السوق المشتركة لشرق وجنوب أفریقی

المعاییر بقطاع الأغذیة الزراعیة، بما في ذلك معاییر البقول والسكریات والأسماك والزیوت النباتیة والمانجو  
واللحوم المصنعة والدواجن ، ووضع العلامات على الأطعمة المعبأة مسبقًا وبقایا المبیدات الحشریة. ومع ذلك، 

یرة، ولم یتم تنسیق الجھود التي تبذلھا المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة بشكل كافٍ  لا تزال ھناك فجوات كب
 .على المستوى القاري

منصة للدول الأفریقیة للتعاون بشكل أكثر فعالیة في   (AfCFTA) توفر منطقة التجارة الحرة القاریة الأفریقیة
من الاتفاقیة ،    7و  6أنظمة البنیة التحتیة عالیة الجودة لدعم عملیة التكامل الإقلیمي للقارة. ویتضمن المرفقان  

 Technical التزامات الدول الأعضاء بتیسیر التجارة من خلال التعاون في المجالات المتعلقة بالحواجز الفنیة 
barriers))  النباتیة الصحة  وتدابیر  الصحیة  التدابیر  إلى  بالإضافة  التجارة   Sanitary and) أمام 

Phytosanitary measures).   وتوجد بالفعل المعاییر الإقلیمیة الأفریقیة ، مما یوفر الأساس لتعزیز تنسیق
سیاق في  القیاسي   المعاییر  للتوحید  الأفریقیة  المنظمة  من  وبدعم  الأفریقیة.  القاریة  الحرة  التجارة   منطقة 

(ARSO)  تتعلق بالمنتجات  25(   345معیارًا في جمیع أنحاء أفریقیا، منھا   1353، تمت مواءمة إجمالي (%
 .الزراعیة والغذائیة

ھناك حاجة إلى استراتیجیة لتحدید الأولویات لتحسین عملیة تنسیق المعاییر في أفریقیا. إن مواءمة المعاییر  
مھمة معقدة تتطلب مفاوضات مكثفة ومكلفة وطویلة. ونتیجة لذلك، لن یكون من الممكن تنسیق جمیع المعاییر  

ة لتحدید الأولویات لتعظیم تأثیر تنسیق  في وقت واحد، وستكون ھناك حاجة إلى استراتیجیة مدروسة ومناسب 
 .المعاییر في إطار منطقة التجارة الحرة القاریة الأفریقیة

 (AUCومفوضیة الاتحاد الأفریقي ( (ECA، نشرت لجنة الأمم المتحدة الاقتصادیة لأفریقیا (2020في عام 
بتحلیل    ARSOو المعاییر في أفریقیا، مستنیرًا  لتنسیق  القیمة ذات الأولویة  المنتجات وسلاسل  یحدد  تقریرًا 

السلع المتداولة بشكل شائع في المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة، والمقارنة ومزایاھا تجاه أفریقیا، وأولویات  
ع الزراعي باعتباره سلسلة قیمة ذات میزة نسبیة  التصنیع القائمة وكتالوجات المعاییر المنسقة. تم تحدید التصنی

في جمیع المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة في أفریقیا، مما یوفر إمكانات كبیرة لإقامة روابط أمامیة وخلفیة  
دید المنتجات كأولویات لتنسیق المعاییر في أفریقیا إذا استوفت معیارین حاسمین: (أ) یتمتع المنتج  قویة. تم تح

بمیزة نسبیة في مجموعتین اقتصادیتین إقلیمیتین على الأقل، و(ب) یوجد بالفعل معیار منسق للمنتج في واحدة  
ة، ظھرت المنتجات الغذائیة الزراعیة بشكل  على الأقل من المجموعات الاقتصادیة الإقلیمیة. ووفقا لھذه المنھجی

كبیر في قائمة المنتجات ذات الأولویة الموصى بھا لمواءمة المعاییر، والتي شملت الأسماك ومنتجات الألبان  
الرفیعة.   والذرة  والذرة  والقمح  الأرز  مثل  والحبوب  للأكل  الصالحة  والزیوت  الفاكھة  وعصائر  والفواكھ 

EDFعیة خدمات متنوعة. الس التصدیریة الزرا 
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 ملخص 

رغم ما تمخضت عنھا جھود الدولة للنھوض بالصادرات الزراعیةٌ بقسمیھا الطازجة والمصنعة، من زیادات  
جوھریة فى الصادرات المصریة من الأغذیة الزراعیة، خاصة فى السنوات الأخیرة، فإن مستویاتھا الفعلیة  

، عن إمكانات مصر التصدیریة.  تقل كثیرا عن نظیراتٌھا فى الدول المنافسة، وتقل كذلك ، وبصورة جوھریة  
وتعزي ھذه الفجوة بین الإمكانات من جانب والمستوي الفعلي من جانب آخر، إلي العدید من المعوقات، من  
بینھا ضعف استغلال الاتفاقات التجاریة الإقلیمیة التي تربط مصر بمختلف الكتل والتجمعات التجاریة الأفلیمیة  

 والقاریة والعالمیة.   

یتمثل الھدف الرئیسي للدراسة فى تحلیل دورالاتفاقات التجاریة الاقلیمیة لمصر في تحقیق الأھداف التصدیریة   
) توصیف  1بعیدة المدي من السلع الزراعیة والزراعیة المصنعة.  وینبثق من ھذا الھدف، الأھداف الفرعیة: 

قییم أداء قطاع الصادرات الزراعیة الطازجة  ) ت2الوضع الراھن لقطاع التصدیر فى قطاع الزراعة والأغذیة،  
القومي،   التحدیات والمعوقات والمشكلات  3والمصنعة (الأغذیة الزراعیة) ومساھمتھ فى الاقتصاد  تحدید   (

) تحدید الامكانات التصدیریة فى كل من المنتجات الزراعیة  4التي تواجھ التصدیر الزراعي الطازج والمصنع،  
الغذائیة والتصدیریة،  5راعیة المصنعة،  الطازجة والمنتجات الز ) توصیف السیاسات الزراعیة والتصنیعیة 

 اللازمة لتحقیق الأھداف التصدیریة القومیة بعیدة المدي. 

وفى ھذا الإطار، تعد ھذه الدراسة على قدر كبیر من الأھمیة فى الإطار المصري، حیث حددت الدولة أھدافا 
البترولیة من نحو   الكلیة غیر  بالصادرات  ملیار    145ملیار دولار فى الوقت الحالي إلى    40طموحة تصعد 

ھذا الھدف فیما یتعلق بالصادرات  . وتحاول ھذه الدراسة أن تستكشف السیاسات المحققة ل2030دولار بحلول 
المصریة من الأغذیة الزراعیة، بالتركیز على إدارة الاتفاقات الإقلیمیة كإحدي أدوات ھذه السیاسات. كما تبرز  
أھمیة الدراسة فیما یتعلق بالربط بین القطاع الزراعي وقطاع التصنیع الغذائي فى إطار ما یطلق علیھ قطاع  

ما عانت عملیة اتخاذ القرار من الفصل بین القطاعین، مما أھدر الكثیر من المكاسب  الأغذیة الزراعیة. ولطال
% فقط من إنتاجھا الزراعي،  10التي كانت تتحقق من تعزیز التكامل بینھما. وبینما فى مصر یتم تصنیع نحو  

% فى  50كثر من  % من إنتاجھا الزراعي، وترتفع ھذه النسبة إلى أ20تقوم دول نامیة أخري بتصنیع أكثر من  
 الدول المتقدمة. 

الأوروبي   الاتحاد  بین  الشراكة  اتفاقیة  أھمھا،  ، من  الإقلیمیة  التجاریة  الاتفاقیات  بالعدید من  وترتبط مصر 
أفریقیا   وجنوب  لشرق  المشتركة  السوق  واتفاقیة  (جافتا)،  الكبرى  العربیة  الحرة  التجارة  ومنطقة  ومصر، 

ة أغادیر للتجارة الحرة ، واتفاقیة التجارة الحرة  (كومیسا)، واتفاقیة التجارة الحرة  القاریة الأفریقیة ، واتفاقی
بروتوكول    ، (إفتا)  الأوروبیة  الحرة  التجارة  ورابطة  بین مصر  الحرة  التجارة  واتفاقیة  وتركیا،  بین مصر 
المناطق الصناعیة المؤھلة (الكویز) ، واتفاقیة التجارة الحرة بین مصر والسوق المشتركة لأمریكا الجنوبیة  

وتجمع البریكس ، فضلا عن العدید من اتفاقیات التجارة الحرة والتفضیلیة مع الدول العربیة    (میركوسور) ، 
 الفردیة. وقد ألقت الدراسة الضوء علي الملامح الرئیسیة لھذه الاتفاقیات. 
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 صادرات الأغذیة الزراعیة فى الاقتصاد المصريقطاعي الزراعة والصناعات الغذائیة وأھمیة 

الغذائیة   والصناعات  الزراعة  لقطاعي  الاجمالي  المحلي  الناتج  جملة  حوالي    63.8تبلغ  تمثل  دولار  ملیار 
% من الناتج المحلي الاجمالي القومي (موزعة بین القطاع الزراعي الأولي وقطاع الصناعات الغذائیة  16.1
قوم القطاعان مجتمعان بتشغیل  ، وی2023ملیار دولار في    396% علي التوالي) والبالغ  4.6و    10.8بنحو  

یمثلون حوالي    6.3 القطاعین الأولي والصناعات  21.7ملیون عامل  القومیة (موزعة بین  % من قوة العمل 
الترتیب). بینما بلغت صادرات الأغذیة الزراعیة (الطازجة والمصنعة)  3.4و    18.3الغذائیة بنحو   % علي 

% من الصادرات الكلیة فى  20.7المحلي الإجمالي، ونحو  % من الناتج2.19ملیار دولار تمثل    8.7حوالي  
  3.9. وتشتمل ھذه الصادرات على صادرات زراعیة أولیة (طازجة) وصادرات أغذیة مصنعة بقیمة 2023

ملیار   6.1، منھا  2024ملیار دولار فى   10.6ملیار دولار على التوالي. وقد زادت ھذه الصادرات إلى   4.8و
ملیار دولار صادرات زراعیة طازجة. ورغم ذلك، مازال ھناك عجز فى   4.5دولار صادرات مصنعة و  

، وذلك فى ضوء قیمة الواردات من  2023ملیار دولار فى   9.2المیزان التجاري للأغذیة الزراعیة یبلغ نحو  
 ملیار دولار.  17.9الأغذیة الزراعیة بقسمیھا البالغة نحو  

 الھیكل السلعي/السوقي للصادرات المصریة من الأغذیة الزراعیة مع الإشارة إلى أسواق الاتفاقات الإقلیمیة 

والعطریة   الطبیة  والنباتات  والقطن  والخضروات  الفاكھة  مثل  الخام  المنتجات  أساسي  بشكل  مصر  تصدر 
وتستورد المنتجات الوسیطة من المستلزمات والمواد الخام لنسبة كبیرة من المنتجات الزراعیة المجھزة ونصف  

ا وتساھم  المصنعة،  النھائیة  المنتجات  بجانب  تصدیرھا،  یتم  التي  والصادرات  المجھزة  الطازجة  لصادرات 
% علي التوالي من جملة صادرات الأغذیة الزراعیة. وقد بلغت صادرات الخضر  55%، 45المصنعة بنحو 

% علي التوالي من جملة الصادرات الزراعیة الطازجة.  16%،  37%،  42والفاكھة والطبیة والعطریة نحو  
الطازجة  السلع  أھم  فإن  الرئیسیة،  المجموعات  ھذه  والطماطم    وضمن  والبصل  البطاطس  الخضر  من  ھي 

الطازجة والمجففة ومن الفاكھة الموالح والعنب والمانجو ومن الطبیة والعطریة العتر والبردقوش والریحان،  
بینما كانت أھم السلع المصنعة ھي السكر ومصنوعاتة والخضر المحفوظة والمركزة والعصائر والمركزات 

للھیكل السوقي لصادرات الأغذیة الزراعیة، فتقع أسواق اتفاقیة المنطقة الحرة    ومصنعات الطماطم. أما بالنسبة 
اتفاقیة   المتلقیة للصادرات المصریة من الأغذیة الزراعیة، ویلیھا أسواق  العربیة الكبري على قمة الأسواق 

ملیار    1.3و  1.4الشراكة الأوروبیة المصریة (الاتحاد الأوروبي)، وتبلغ الصادرات إلى ھذین السوقین نحو 
% علي التوالي من إجمالي صادرات الأغذیة  20.8% و  21.7دولار علي التوالي، أي أنھما یساھمان بنحو  

 الزراعیة عبر الاتفاقیات التجاریة. 

 العوامل المؤثرة علي صادرات الأغذیة الزراعیة

تتأثر الصادرات المصریة من الأغذیة الزراعیة (طازجة ومصنعة) بعدد كبیر من العوامل یمكن تقسیمھا إلي  
المؤثرة علي الصادرات بصورة غیر مباشرة ، وھي  تلك التي  تؤثر علي  مجموعتین، الأولي تضم العوامل  

قطاعي الإنتاج الأولي والصناعات الغذائیة ، وھما القطاعان المنتجان للسلع التصدیریة الطازجة والمصنعة  
) وقد تمت مناقشة ھذه العوامل لاحقا  فى إطار التحدیات   Exportable(الإنتاج التصدیري أو القابل للتصدیر
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والمعوقات والقیود المحددة للإنتاج فى القطاعین. أما المجموعة الثانیة فتضم العوامل المؤثرة علي الصادرات  
بصورة مباشرة. وقد ركزت الدراسة علي أھم ھذه العوامل وھي القدرة التنافسیة للصادرات الزراعیة المصریة  

الصا دعم  وسیاسة  الصرف  سعر  سیاسة  وخاصة  الكلیة  والسیاسات  التصدیریة.وقد  ،  والمؤسسات  درات 
كما  عالیة.  تنافسیة  بقدرة  تتمتع  المجمدة  والخضر  الموالح  أن   ، للتنافسیة  المركب  المؤشر  نتائج  أوضحت 

تخفیض قیمة الجنیھ بنسبة   الدراسة أن  % قد یؤدي إلي زیادة صادرات الأغذیة الزراعیة بنسبة  1أوضحت 
حین تم إجراء أول "تعویم"    2016ورة خاصة منذ أواخر  %، وكانت قوة ھذه العلاقة أشد وضوحا بص1.1

التخفیض الأخیر فى ینایر   تخفیضات للجنیھ المصري حتي  . ویعتبر دعم  2024كبیر للجنیھ ، وما تلاه من 
الصادرات (رد أعباء الصادرات) عاملا مھما كذلك فى دفع معدل نمو الصادرات. غیر أن الحكومة قررت  

%، وھو ما قد یؤثر سلبا علي الصادرات. وفى ھذا الصدد  50لأعباء بنحو  مؤخرا تخفیض مخصصات رد ا
تجدر ملاحظة أن الاستراتیجیة المعتمدة فقط علي كل من تخفیض قیمة العملة المحلیة ودعم الصادرات، لزیادة  

نتاج  تقوم الاستراتیجیة المستدامة علي تعزیز الإ  الصادرات ، تعد استراتیجیة غیر مستدامة. وعلي العكس ،
، والتي توضح الدراسة محاورھا الرئیسیة فى   (Competitive export production)التصدیري التنافسي 

 الفصل الأخیر. 

 التحدیات والمعوقات والقیود الحاكمة لتحقیق الأھداف التنمویة والتصدیریة للأغذیة الزراعیة

% من منتجاتھا الزراعیة المصنعة.  1% من إنتاجھا الزراعي  وتصدر أقل من  10تقوم مصر بتصنیع أقل من   
وتعتبر ھذه النسبة من تصنیع الإنتاج الزراعي منخفضة كثیراً إذا ما قورنت بنظیراتھا فى الدول المتقدمة التي  

تى بالنسبة للدول النامیة. وعلى الرغم  % فى الولایات المتحدة الأمریكیة، وح70% فى فرنسا و50تصل إلى 
من أن مصر تعد واحدة من أكبر منتجي الفاكھة والخضروات في العالم ، وأكبر مصدر للموالح الطازجة في  
الأداء  ھذا  ویعزي  المنتجات.  ھذه  من  لأي  الأغذیة  مصنعي  أفضل  قائمة  على  لیست  مصر  أن  إلا  العالم، 

تي یرتبط بعضھا بقطاعي الإنتاج الزراعي الأولي والتصنیع الغذائي، بینما  المتواضع إلى العدید من العوامل، ال
یتصل البعض الآخر بالقطاع التصدیري للأغذیة الزراعیة. وجدیر بالذكر أن مشكلات الإنتاج الزراعي الأولي  
على   مباشرة  غیر  بصورة  وتنعكس  الطازجة،  المنتجات  تصدیر  على  مباشرة  وبصورة  بالضرورة  تنعكس 

 ات المنتجات المصنعة التي یستخدم في إنتاجھا المنتجات الأولیة كمواد خام. صادر

وتقع مشكلة ندرة الموارد المائیة والأرضیة على رأس التحدیات التي یواجھھا القطاع الزراعي. فضلا عن أنھ  
.وتأتي بعد ذلك   المناخیة والسد الإثیوبي  النمو السكاني  والتغیرات  بسبب  الندرة   تتزاید ھذه  المتوقع أن  من 

مزایا اقتصادیات الحجم.كما تعاني الزراعة في  مشكلة التفتت الحیازي وسیادة المزارع الصغیرة مما یحد من  
المال   رأس  تنمیة  وتأخر  والأرضیة،  المائیة  الموارد  استغلال  في  والإفراط  الإنتاجیة،  انخفاض  من  مصر 
التكنولوجي والبشري، وانخفاض وتقلب دخول المزارعین، والإمكانات غیر المستغلة لنمو القطاع القائم على  

ا المستویات  الرئیسیة  التصدیر.تعد  الأھداف  لتحقیق  كافیة  الزراعیة غیر  القیمة  للاستثمار في سلاسل  لحالیة 
للتنمیة المستدامة بما في ذلك القضاء على الفقر والجوع، وتعزیز وظائف أكثر وأفضل، وإدارة أفضل للموارد  

من الافتقار إلى البنیة    . والفاقد الكبیر على طول سلاسل القیمة الرئیسیة (نصفھا یأتي2030الطبیعیة بحلول عام  
%، ویتراوح بین  30التحتیة اللوجستیة والتسویقیة) ویبلغ متوسط الفاقد على طول سلاسل القیمة الرئیسیة نحو  
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% حسب سلسلة القیمة. وینجم حوالي نصف الخسائر عن ضعف أو عدم توافر البنیة التحتیة اللوجستیة  50و   10
 والتسویقیة 

) تفتت الحیازات الزراعیة والافتقار إلى ترتیبات التجمیع. ولا یسمح ھذا  1وھناك قیود أخرى تتمثل فیما یلي: ( 
التفتت بزیادة كفاءة الإنتاج والاستفادة بمزایا الانتاج الكبیر، كما یحد من نفاذ المزارعین من ذوي الحیازات  

شاد بشأن الممارسات الجیدة والتكنولوجیات المناسبة،  ) ضعف او انعدام خدمات الإر2الصغیرة إلى الأسواق؛ ( 
) الإنتاجیة  قدر من  أقصى  تحقیق  المزارعین على  شأنھا مساعدة  الزراعیة  3والتي من  التعاونبات  تخلف   (

) الافتقار إلى التكنولوجیات الجدیدة المتاحة للمزارعین، ولا سیما صغار  4وضعف ارتباطھا بسلاسل القیمة ( 
) لا یزال نصیب التصنیع في الزراعة  5تي لا تسمح بكفاءة إنتاج وتسویق المنتجات الزراعیة. ( المزارعین، وال 
نحو   ( 10منخفضا،  ھذه  %6.  تلبي  لا  حیث  الزراعي،  القطاع  في  والمھارات  التعلیم  مستویات  ضعف   (

یمكن أن تؤدي    )7المستویات، في كثیر من الأحیان، متطلبات قطاعي الزراعة والأعمال التجاریة الزراعیة؛ (
 التغیرات المناخیة إلى تفاقم مشكلة الموارد المائیة المحدودة، بستتبعھ آثار اقتصادیة سلبیة كبیرة. 

 Agri-food sector’ export potentialsالإمكانات التصدیریة لقطاع الأغذیة الزراعیة 

التجارة العالمیة. وتتمتع بوصول  تعد مصر دولة نشطة في النظام التجاري متعدد الأطراف كعضو في منظمة 
ملیار مستھلك بفضل اتفاقیات التجارة الحرة مع الاتحاد الأوروبي وتركیا    2تفضیلي إلى الأسواق لأكثر من  

ومیركوسور والكومیسا والدول العربیة والسوق الأفریقیة بأكملھا فى ظل الاتفاقیة القاریة الأفریقیة. ومع ذلك  
مصریة الفعلیة تعتبر منخفضة كثیرا بالمقارنة للإمكانات التصدیریة. فعلى الرغم  فإن الصادرات الزراعیة ال

%  56من الزیادة الكبیرة في صادرات مصر الزراعیة خلال السنوات الأخیرة إلا ان مصر لا تحقق حالیاً سوى  
للصادرات الزراعیة  من إمكاناتھا التصدیریة في السلع الزراعیة. وقد قدرت قیمة الامكانات التصدیریة المتاحة  

ملیار دولار فى   8.7ملیار دولار فى الصادرات الطازجة و    6.8، تشمل  2023ملیار دولار عام    15.5حوالي  
ملیارات دولار من إمكانات التصدیر في المنتجات الزراعیة   9الصادرات المصنعة، مما یبین ان ما یقرب من  

لفرص التصدیریة غیر المستغلة یتضح ان صادرات الفاكھة  والغذائیة لا تزال غیر مستغلة في مصر. وبدراسة ا
ملیار دولار)، تلیھا الأغذیة    1ملیار دولار (یتصدرھا البرتقال بقیمة    2.3الطازجة لدیھا فرص تقدر بحوالي  

بحوالي   والسكر    1.6المصنعة  الخضر  ثم  المصنع)،  والزیتون  المحضرة  الأغذیة  (یتصدرھا  دولار  ملیار 
 ملیون دولار على الترتیب.  416و  811ي ومصنوعاتھ بحوال

استخدمت    المصریة،  الزراعیة  التصدیریة  للإمكانات  العالمي  التجارة  تقدیرات مركز  لتعزیز  وفى محاولة 
مصر   بین  الجمركیة  غیر  العوائق  لإزالة  محاكاة  لإجراء  الإقلیمي  التطبیقي  العام  التوازن  نموذج  الدراسة 

انعكاسا على  للتعرف  بالدراسة  المشمولة  الثمانیة  الاقتصادیة  على  والتكتلات  للتجارة  العمیق  التحریر  ت 
الصادرات المصریة من الأغذیة الزراعیة. وقد تم ذلك من خلال سیناریوھین، الأول یتمثل فى تحقیق الحد  
الأدني من التخفیضات فى الحواجز التجاریة غیر الجمركیة (والذي یختلف من تكتل تجاري إلى آخر)، أما  

كبر من الحواجز التجاریة غیر الجمركیة (بما یعادل ثلاثة أضعاف  الثاني فیتمثل فى محاكاة إزالة الجزء الأ
النوع من   ھذا  إزالة  عامة أن  السیناریوھین بصورة  نتائج  وتظھر  الأول).   السیناریو  فى  التخفیضات  نسب 
الاتفاقات   بدیلا عن  "عمیقة"  تجاریة  اتفاقات  یعني  ما  وھو  الجمركیة(  الحواجز  إزالة  عن  الحواجز، فضلا 
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"الضحلة") ینعكس إیجابیا على تعزیز الصادرات الزراعیة المصریة (الطازجة والمصنعة)، وأنھ كلما كان  
التوسع فى صادرات الأغذیة الزراعیة.   الثاني)، كلما زادت فرص  التجاري أكثر عمقا (السیناریو  التحریر 

%، 10.2عیة الطازجة زیادة بنسبة  وفیما یتعلق بنتائج المحاكاة فى السیناریو الأول، تشھد الصادرات الزرا
%. أما فى السیناریو الثاني فیتوقع أن تشھد الصادرات الزراعیة  9.7بینما ترتفع الصادرات المصنعة بنسبة  

%. كما توضح النتائج أن  29.3%، وأن تزید الصادرات الزراعیة المُصنَّعة بنسبة 31.6الطازجة زیادة بنسبة 
لكبرى ھي الوجھة الأكثر استیعابًا للصادرات المصریة، حیث تشھد المنتجات  منطقة التجارة الحرة العربیة ا

تبلغ   بنسبة  زیادة  أعلى  بنسبة  257الغذائیة  الألبان  منتجات  تلیھا  الاتحاد  %231،  سوق  تأتي  حین  في   ،%
ائج تسلط  % للمنتجات الغذائیة. ھذه النت68الأوروبي (الشراكة الأوروبیة) كثاني أكبر سوق مستھدفة بنسبة نمو  

الضوء على الفوائد الكبیرة التي یمكن أن تحققھا الصادرات المصریة من الأغذیة الزراعیة من خلال تحریر  
 التجارة وإزالة العوائق غیر الجمركیة وتحَسن وُصول السلع المصریة إلى التكتلات التجاریة موضوع الدراسة. 

وفى ضوء التقدیرین السابقین للإمكانات التصدیریة الزراعیة المصریة، تقدیر مركز التجارة العالمي، والتقدیر  
الناتج من محاكاة إزالة الجزء الأكبر من الحواجز غیر الجمركیة، فإنھ یمكن التوصل إلي تقدیر ثالث یجمع بین  

مي لا یأخذ فى الاعتبار إزالة الحواجز غیر الجمركیة.  التقدیرین، وذلك علي أساس أن تقدیر مركز التجارة العال
% على الترتیب،  29.3و  31.6ولما كان السیناریو الثاني یشیر إلي زیادة الصادرات الطازجة والمصنعة بنحو  

ملیار دولار للصادرات الطازجة والمصنعة علي الترتیب،   11.2و 8.9فإن تقدیر المركز یمكن أن یرتفع إلى  
ملیار    11.2ملیار دولار. وھو ما یشیر إلى أن ھناك إمكانات تصدیریة غیر مستغلة بما قیمتھ    20.1بإجمالي 

، الارتفاع بمعدل نمو صادرات    2030تحقیق ھذه الإمكانات علي أرض الواقع بحلول  یعني  دولار سنویا. و
).وغني عن الذكر أن  2023- 2010% سنویا (خلال الفترة 3.4% سنویا بدلا من  12.7الأغذیة الزراعیة إلي 

لجزء  مضاعفة معدل النمو علي ھذا النحو یتطلب تبني سیاسات إنتاجیة وتصدیریة جدیدة یتم توضیحھا في ا
 التالي ، وھي تختلف بصورة جذریة عن السیاسات الراھنة.  

 التوصیات السیاساتیة الرئیسیة للمضي قدما 

فى ضوء نتائج الدراسة ، وتحقیقا لمضاعفة معدلات النمو فى صادرات الأغذیة الزراعیة المصریة (طازجة  
ومصنعة) واستغلال الإمكانات التصدیریة غیر المستغلة ، والاستفادة فى ھذا المجال بالمزایا المتاحة لمصر  

الت بعدد من  الدراسة  ، توصي  الإقلیمیة  التجاریة  الاتفاقات  إطار  أربع  فى  إلي  تقسیمھا  یمكن  ،التي  وصیات 
تحقیق   ، فضلا عن  تستھدف  وھي   ، الأولي  الزراعي  القطاع  بتنمیة  تتعلق  توصیات   ، الأولي   ، مجموعات 
الأھداف الاقتصادیة والاجتماعیة المنوطة بالقطاع، تحقیق معدلات أعلي فى نمو الصادرات الزراعیة الطازجة  

عات الغذائیة بمواد خام أعلي جودة تتطابق مع مواصفات التصنیع من  من ناحیة ، وكذلك إمداد قطاع الصنا
ناحیة أخري. أما المجموعة الثانیة من التوصیات فتتعلق بتنمیة قطاع الصناعات الغذائیة ، وھي تستھدف زیادة  

المجموعة  قدرة القطاع علي تحقیق معدلات نمو أعلي فى الإنتاج الصناعي الغذائي القابل للتصدیر. بینما تتعلق  
الثالثة من التوصیات، بتعزیز التكامل بین القطاع الزراعي الأولي وقطاع الصناعات الغذائیة، حیث ینعكس  
مردود ھذا التكامل بصورة جوھریة على الأھداف التنمویة والتصدیریة للقطاعین. أما المجموعة الرابعة من  
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اللوجستیة   (المرحلة  الإنتاج  مرحلة  بعد  فیما  التصدیري  للقطاع  الأداء  مؤشرات  بتحسین  فتتعلق  التوصیات 
 والتسویقیة). 

 أولا: توصیات تتعلق بتنمیة القطاع الزراعي الأولي 

  إحداث تغییرات جذریة فى السیاسات الزراعیة الحالیة لاسیما فیما یتعلق بالاستثمار العام، والإنفاق
)  1على البحوث والتطویر والإرشاد، والمعلومات، والتطویر المؤسسي، والتمویل. وبصفة خاصة : 

% 1صیص  ) تخ2ملیار جنیھ سنویا)،    200% من الاستثمار العام للزراعة (تعادل نحو  10تخصیص  
ملیار جنیھ سنویا) للإنفاق على البحوث والتطویر    16من الناتج المحلي الإجمالي الزراعي ( تعادل نحو  

R&D    والخدمات الإرشادیة والتدریب (الإرشاد المحصولي والبیطري والتسویقي والمائي والمناخي
 والبیئي) والمعلومات الزراعیة. 

  اللامركزیة علي  تقوم  للقطاع  وظیفیة  خریطة  تبني  مع  الزراعي  للقطاع  المؤسسي  الإطار  تحدیث 
(ركیزتھا الأساسیة إقامة تعاونیات زراعیة تكون مستقة مالیا وإداریا وتعمل بمنھج القطاع الخاص) ، 

المو قانون  والنوعیة)،  الأغراض  (متعددة  الزراعیة  التعاونیات  قانون  الزراعة،  المائیة  (قانون  ارد 
والري، المجالس السلعیة، التأمین الزراعي، الزراعة العضویة، صنادیق موازنة الأسعار، .. إلخ) ، 
التسویق   ذلك  في  بما  والأسواق،  المزارعین  بین  الروابط  تدعم  التي  والآلیات  المؤسسات  وتعزیز 

تع جانب  إلى  متخصصة،  نوعیة  سلعیة  وجمعیات  مجالس  إنشاء  وكذلك  اونیات  التعاقدي. 
المزارعین.وتكثیف الخدمات الإرشادیة في شكل تدریبات لتحسین جودة منتجات التصدیر وسلامتھا.  
المؤسسات   بین  التعاوني  العمل  وتعزیز  المعاییر؛  وتوحید  دعم تسویقي  الدولة في شكل  دعم  وتقدیم 

 والخدمات الإرشادیة 

   :التوسع  1إطلاق مبادرات تمویل میسر بالتنسیق مع منظمات المزارعین المؤسسات المعنیة یستھدف (
المزارعین،   صغار  لدي  المحسنة  الزراعیة  الممارسات  تبني  متناھیة  2فى   الریفیة  المشروعات   (

) تقلیل الفاقد الزراعي ، 4) تدویر المخلفات الزراعیة، MSMEs  ،3الصغر والصغیرة والمتوسطة 
) التوسع فى استخدام الطاقة  7) تعزیز سلاسل القیمة الزراعیة ،  6) التوسع فى الزراعات التعاقدیة ،  5

 ) التحول الرقمي فى الزراعة.  8النظیفة (بالتحدید الطاقة الشمسیة والكھربیة) فى الإنتاج الزراعي، 

 ثانیا: توصیات تتعلق بتنمیة قطاع الصناعات الغذائیة

   الزراعیة الأغذیة  نظام  إلى  السریع  التحول  من  تمكن  التي  الشراكات  استخدام    4.0تعزیز  (أي 
الكبیرة    4.0تكنولوجیات الصناعة   في الأغذیة الزراعیة وتشمل الرقمنة وإنترنت الأشیاء والبیانات 

 والذكاء الصناعي والاستشعار عن بعد وتكنولوجیا المعلومات)

   تحسین السیاسات فیما یتعلق بالمشروعات متناھیة الصغر والصغیرة والمتوسطة لضمان، لتمكینھا من
 الاستفادة من التغیر التكنولوجي والأسواق الجدیدة، مع معالجة القضایا البیئیة وندرة الأراضي والمیاه. 
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   زیادة المساعدات الفنیة للمشروعات فى مجال تطوبر الموارد البشریة وقوة العمل الماھرة وبیئة العمل
 الآمنة وتعزیز الابتكار لرفع الإنتاجیة في كافة المجالات. 

   من المزید  الضریبیة  ضخ  الإعفاءات  خلال  من  المستثمرین  وتحفیز  القطاع،  فى  الاستثمارات 
 وتخصیص الأراضى المرفقة لإقامة المصانع بأسعار رمزیة محفزة. 

 ثالثا: توصیات تتعلق بالتكامل بین القطاع الزراعي الأولي وقطاع الصناعات الغذائیة

   تعزیز الروابط بین قطاعي الزراعة والصناعات الغذائیة ، عن طریق سلاسل القیمة والزراعة التعاقدیة
بالمقابل لتوسیع قاعدة   مع إبطاء التصدیر الزراعي الخام (إلغاء دعم الصادرات الطازجة وتوجیھھ 

 التصنیع الغذائي). 

   مطلوب دراسات تتناول قضایا "قطاع الزراعة والأغذیة" بشكل متكامل تستھدف وسائل تعزیز الترابط
مكوناتھ من القطاعات الفرعیة الثلاثة: الإنتاج الأولي من المنتجات الزراعیة والصناعات  والتشابك بین  

الغذائیة، وقطاع المدخلات الوسیطة، وقطاع نقل وتسویق المنتجات الزراعیة والمصنعة ، وذلك لتحقیق  
 ل.% علي الأق20% حالیا إلي 10ھدف الارتفاع بنسبة التصنیع للإنتاج الزراعي (الأولي) من  

   إجراء المزید من دراسات سلاسل القیمة لاستكشاف مدي قوة الروابط الخلفیة والأمامیة(Backward 
and forward linkages)    وسبل تعزیزھا، وتصمیم سلاسل القیمة الغذائیة الزراعیة لزیادة المیزة

الفاعلین   مجموعات  بین  التعاون  من خلال  منتجین  (Actors) التنافسیة  من  السلسلة  فى  الضالعین 
الداعمة مثل شركات   التجزئة والمجموعات  الغذائیة وتجار  ومصنعین ومسوقین وشركات الخدمات 

 الشحن ومجموعات البحث والموردین. 

 رابعا: توصیات تتعلق بالقطاع التصدیري للأغذیة الزراعیة (الطازجة والمصنعة)

   القیمة لزیادة  منتجاتھا  وأصالة  جودة  إلى  أفضل  بشكل  والإشارة  الوطنیة  التجاریة  العلامات  تعزیز 
 .  العالمیةالسوقیة وزیادة الوصول إلى الأسواق 

   الاستفادة من الاتفاقات التجاریة، من خلال التفاوض، لإزالة الحواجز غیر الجمركیة، لتحسین التدفقات
 إلي الأسواق  (Access)التجاریة وتسھیل النفاذ 

   تعزیز المؤسسات والعاملة فى مجال جودة الصادرات لمساعدة المصدرین علي الالتزام بالمواصفات
بأسواق   یتعلق  فیما  وخاصة  الغذاء،  سلامة  معاییر  اعتماد  وتحسین  العالمیة،  الأسواق  فى  المطلوبة 

 الاتحاد الأوروبي والولایات المتحدة والأسواق العربیة. 

   البصمة) البیئیة  والمعاییر  الأخضر  الاقتصاد  متطلبات  مع  والغذائیة  الزراعیة  السلع  توافق  أھمیة 
العدید من   انھ ھناك  المبیدات كما  یتعلق بمعاییر جودة الصادرات ومتبقیات  الكربونیة): خاصة فیما 
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التنافسیة للصادرات الزراعیة المصریة   القدرات  القریب على  التي ستؤثر في المستقبل  المستجدات 
 وقدرتھا على مطابقة متطلبات الاقتصاد الأخضر والمعاییر البیئیة. 

   تسھیل تمویل المثال من خلال  تمویل للصناعات الزراعیة، على سبیل  زیادة إمكانیة الحصول على 
والتأجیر   الصغر  متناھي  الائتمان  تسھیلات  وتوفیر  والمتوسطة،  الصغیرة  المنشآت  من  الصادرات 

 الأصغر لھذه المنشآت. 

   أھمیة العمل على أن یتبنى المنتجون الزراعیون وشركات التصدیر الزراعي والغذائي سلاسل تورید
 مرنة. 

  .زیادة اعتماد الصادرات الزراعیة على الخدمات الرقمیة 

  .ضرورة ضبط منظومة سلاسل التورید وتقلیل الاعتماد على القطاع غیر الرسمي 

   الزراعیة الصادرات  إلي  (الخام)  الطازجة  الزراعیة  الصادرات  من  تدریجیا  مصر  تحول  ضرورة 
 المصنعة، وذلك للأسباب التالیة:

 التصنیع المستدام ھو مفتاح تسریع النمو الاقتصادي والتنمیة الاجتماعیة.  -

تعمل لصالح الدول المصدرة للمنتجات الصناعیة على حساب    Terms of tradeشروط التجارة  -
 الدول المصدرة للسلع الأولیة. 

توجیھ   - المیاه،  تقتضي اعتبارات كفاءة توظیف الموارد فى مصر، خاصة فى ظل مستقبل أزمة 
الموارد المستخدمة فى الصادرات الزراعیة (بما فى ذلك الدعم) إلي استخدامھا فى إنتاج وتصدیر  
الاجتماعیة   القیمة  إدخال  أن  یلاحظ  العالمیة.  القیمة  سلاسل  فى  وإدماجھا  الغذائیة  الصناعات 

(Social value)   المعادلة یقلب  إنتاج الصادرات الطازجة ، قد  لمیاه الري فى حساب تكالیف 
 بصورة جذریة لصالح الصادرات المصنعة. 

- ) الزراعیة  الأعمال  نطاق  فى  (Agribusinessتوسیع  یساھم  الغذائیة،  الصناعات  وخاصة   ،
 تحدیث القطاع الزراعي عن طریق الروابط الأمامیة والخلفیة القویة. 
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 .. جداول 1ملحق 

 . 2023- 2010تطور الصادرات الكلیة والأغذیة الزراعیة الطازجة منھا والمصنعة خلال الفترة   ): 1جدول (

 السنة

الصادرات  
الاغذیة   صادرات الاغذیة المصنعة  الصادرات الزراعیة  الكلیة صادرات 

 الطازجة 

ملیون   % ملیون دولار  % ملیون دولار ملیون دولار
 % دولار 

2010 26,332  5,138  19.5  2,422  47.1  2,716  52.9  
2011 31,582  5,278  16.7  2,347  44.5  2,931  55.5  
2012 29,417  4,686  15.9  2,255  48.1  2,430  51.9  
2013 28,779  5,079  17.6  2,643  52.0  2,436  48.0  
2014 26,812  4,958  18.5  2,462  49.6  2,497  50.4  
2015 21,859  4,849  22.2  2,347  48.4  2,502  51.6  
2016 22,973  4,909  21.4  2,498  50.9  2,410  49.1  
2017 26,434  4,926  18.6  2,573  52.2  2,352  47.8  
2018 29,304  5,010  17.1  2,665  53.2  2,345  46.8  
2019 30,505  5,397  17.7  2,903  53.8  2,494  46.2  
2020 29,323  5,579  19.0  2,927  52.5  2,652  47.5  
2021 43,637  6,714  15.4  3,694  55.0  3,020  45.0  
2022 52,116  7,624  14.6  4,062  53.3  3,562  46.7  
2023 42,052  8,691  20.7  4,790  55.1  3,901  44.9  

 حسبت من قاعدة بیانات مركز التجارة العالمیة  المصدر:
 ITC calculations based on UN COMTRADE statistics 

 . 2023-2010تطور الواردات الكلیة والأغذیة الزراعیة الطازجة منھا والمصنعة خلال الفترة  ): 2جدول (

 السنة
 واردات الاغذیة الطازجة واردات الاغذیة المصنعة  الواردات الزراعیة الواردات الكلیة

ملیون   ملیون دولار 
 % ملیون دولار  % ملیون دولار  % دولار 

2010 53,003 10,000 18.9 3,289 32.9 6,711 67.1 
2011 62,282 14,620 23.5 5,569 38.1 9,050 61.9 
2012 69,866 15,189 21.7 5,679 37.4 9,510 62.6 
2013 66,666 11,806 17.7 4,968 42.1 6,839 57.9 
2014 71,338 14,653 20.5 4,838 33.0 9,816 67.0 
2015 73,998 14,037 19.0 4,654 33.2 9,383 66.8 
2016 70,670 13,561 19.2 5,497 40.5 8,064 59.5 
2017 66,768 12,434 18.6 4,613 37.1 7,821 62.9 
2018 81,910 13,237 16.2 4,616 34.9 8,621 65.1 
2019 76,515 13,932 18.2 4,262 30.6 9,671 69.4 
2020 70,437 13,782 19.6 4,221 30.6 9,561 69.4 
2021 89,206 18,458 20.7 5,132 27.8 13,326 72.2 
2022 96,189 20,978 21.8 6,077 29.0 14,901 71.0 
2023 83,159 17,852 21.5 5,975 33.5 11,877 66.5 
 حسبت من قاعدة بیانات مركز التجارة العالمیة  المصدر:

 ITC calculations based on UN COMTRADE statistics 
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النسبیة، ونسبة الصادرات الزراعیة لكل من    ): 3جدول ( الناتج المحلي الاجمالي والزراعي وأھمیتة  تطور 
 . 2023-2010الناتج المحلي الاجمالي والزراعي خلال الفترة 

 السنة
الناتج المحلي  

 الإجمالي 
القیمة المضافة فى  

 القطاع الزراعي 
نسبة الصادرات الزراعیة  
 الى الناتج المحلي الاجمالي 

نسبة الصادرات الزراعیة  
 الى الناتج المحلي الزراعي 

 % % % ملیون دولار ملیون دولار 
2010 218,984 29,214 13.34 2.35 17.59 
2011 235,990 32,730 13.87 2.24 16.13 
2012 279,117 31,464 11.27 1.68 14.89 
2013 288,434 32,519 11.27 1.76 15.62 
2014 305,595 34,648 11.34 1.62 14.31 
2015 329,367 37,528 11.39 1.47 12.92 
2016 332,442 39,126 11.77 1.48 12.55 
2017 248,363 27,286 10.99 1.98 18.05 
2018 262,589 28,439 10.83 1.91 17.62 
2019 318,679 34,090 10.70 1.69 15.83 
2020 383,818 42,860 11.17 1.45 13.02 
2021 424,672 48,569 11.44 1.58 13.82 
2022 476,748 52,184 10.95 1.60 14.61 
2023 396,002 45,801 11.57 2.19 18.98 
 حسبت من كل من:  المصدر:

 قاعدة بیانات مركز التجارة العالمیة.  -
 قاعدة بیانات وزارة التخطیط والتنمیة الاقتصادیة والتعاون الدولي.  -
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 2024/2025برنامج رد اعباء الصادرات ..  2ملحق 
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