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  الملخص
  

شѧاف الѧنفط التحول في وتيرة التحضر التي تشھدھا الجمھورية حاليا نتيجة اندماج مناطق الدولتين فѧي دولѧة واحѧدة واكت إن
وكѧѧان لغيѧѧاب  ،وغيѧѧر متѧѧوازن تحѧѧول عمرانѧѧي كبيѧѧرواتجѧѧاه الھجѧѧرة إلѧѧى بعѧѧض مراكѧѧز الاسѧѧتقطاب الحضѧѧري نѧѧتج عنѧѧه 

تكѧدس الاسѧتثمارات فѧي المѧدن الكبѧرى وظھѧور مدينѧة  اثѧر فѧياستراتيجية واضحة طويلة المدى لتوجيѧه التنميѧة العمرانيѧة 
خاصѧѧة وان الجمھوريѧѧة اليمنيѧѧة حاليѧѧا تتسѧѧم بكبѧѧر المسѧѧاحة وانخفѧѧاض  تحѧѧديا للتنميѧѧة العمرانيѧѧةذلѧѧك كѧѧان ومسѧѧيطرة، واحѧѧدة 

مسѧѧتويات الكثافѧѧة السѧѧكانية فѧѧي بعѧѧض مناطقھѧѧا مѧѧع وجѧѧود تفاوتѧѧات فѧѧي التنميѧѧة العمرانيѧѧة واخѧѧتلال فѧѧي التوزيѧѧع المكѧѧاني 
   .للتجمعات في الدولة الموحدة

  
تحقيق التكامل بѧين أجѧزاء الحيѧز العمرانѧي المكѧاني  تستھدف استراتيجية ملائمة للدولة اليمنية صياغة وظھرت الحاجة إلى
الѧداخل ذو الكثافѧات السѧكانية العاليѧة  وأقѧاليمالساحل ذو الامكانات المتعاظمة والمساحات الشاسعة  أقاليمللدولة وخاصة بين 

بѧѧين منѧѧاطق الدولѧѧة حѧѧدة الفѧѧوارق والتفاوتѧѧات الإقليميѧѧة فѧѧي مسѧѧتويات التنميѧѧة العمرانيѧѧة  وكѧѧذا تخفيѧѧف المحѧѧدودة،والمѧѧوارد 
وتحقيѧѧق اكبѧѧر قѧѧدر مѧѧن العدالѧѧة فѧѧي توزيѧѧع الخѧѧدمات والمرافѧѧق والفѧѧرص الاقتصѧѧادية بѧѧين المѧѧواطنين والمنѧѧاطق  ،المختلفѧѧة
وجذب السكان من مناطق ومѧدن أقѧاليم المرتفعѧات إلѧى مراكѧز حضѧرية جديѧدة ذات مقومѧات تنمويѧة واسѧتثمارية  ،المختلفة
وضѧع الجانب النظري للاسѧتراتيجيات المماثلѧة وتحليѧل  التحليلي من خلال دراسةتنباطي الاساتبع البحث المنھج  .متعاظمة

النتѧائج مѧن  مجموعѧةإلѧى البحث وقد توصل الحلول، ثم استنباط  ،في الأقاليم المختلقة ةالراھنالتوزيعات المكانية والسكانية 
 .مة للتنمية العمرانية للدولةاستراتيجية ملائ لصياغةكخلاصة 

  
  

 المقدمة  ١
  
مجموعѧة مѧن التحѧولات عѧن  اكѧان ناتجѧ إنمѧاالموحد في اليمن متوازن الغير كبير العمراني التحول الث وحد إن

  .سياسية وتحولات اجتماعية و اقتصادية  من ١٩٩٠الاندماجية عام  للوحدةالمصاحبة 
  

مѧدن تكѧدس الاسѧتثمارات فѧي ال إلѧى أدىغياب استراتيجية واضحة طويلة المدى لتوجيه التنمية العمرانيѧة  إلا أن
خاصة وان الجمھوريѧة اليمنيѧة  العمرانية للتنمية يمثل تحدياشك آن ذلك  مسيطرة لاكبرى وظھور مدينة واحدة ال

تفاوتѧات فѧي التنميѧة  مѧع وجѧودمناطقھѧا حاليا تتسم بكبر المساحة وانخفاض مستويات الكثافة السكانية فѧي بعѧض 
  .المكاني للتجمعات في الدولة الموحدةالعمرانية واختلال في التوزيع 

  
بين منѧاطق الدولѧة المتوازنة تحقيق التنمية  لغرضستراتيجية ملائمة للدولة اليمنية إ صياغةوظھرت الحاجة إلى 

فѧي ومنѧاطق تركѧز الاسѧتثمارات الوضع العمرانѧي القѧائم ومنѧاطق الاسѧتيطان المكѧاني  خلال دراسةمن المختلفة 
لغѧرض الخѧروج بتصѧور أولѧى عѧن و مراكز النمو النشѧطة وكѧذا محѧاور التنميѧة العمرانيѧة وتحديد أقطاب البلاد 

  .إمكانية تصميم ھذه الاستراتيجية



٢٢ 
 

  العمرانية الإستراتيجية أھداف  ٢
  

  :التالية الأھدافتحقق  أنعمرانية مناسبة لدولة مثل اليمن يجب  إستراتيجية صياغة إن
   
 المتعاظمѧةالسѧاحل ذو الامكانѧات  إقلѧيمللدولة وخاصة بѧين العمراني المكاني  الحيز أجزاءبين  التكامل تحقيق  -أ

  .الداخل ذو الكثافات السكانية العالية والموارد المحدودة وإقليموالمساحات الشاسعة 
  
  .في مستويات التنمية العمرانية بين مناطق الدولة المختلفة الإقليميةحدة الفوارق والتفاوتات تخفيف  - ب
  
        المناطق المختلفةوالمرافق والفرص الاقتصادية بين  اكبر قدر من العدالة في توزيع الخدمات حقيقت - ج

Inter-regional equity العمرانية بعيدة المدى للتنمية الإستراتيجيةالأھداف  كأحد .   
  
  
  اليمن العمرانية فياستراتيجية للتنمية  صياغة أھمية  ٣
  

علѧى الحيѧز القѧومي المكانيѧة يتم بمقتضاھا توجيه التنميѧة  العمرانيةللتنمية  استراتيجية صياغة ترجع الحاجة إلى
  :التاليةللدولة على المدى الطويل للأسباب 

  
وتيرة التحضر التي تشھدھا الجمھورية نتيجة انѧدماج منѧاطق الѧدولتين فѧي دولѧة واحѧدة واكتشѧاف في  التحول  -أ

 فيھѧا،المحافظات الجنوبية مثل عѧدن والمكѧلا وتفضѧيل السѧكان العѧيش  النفط واتجاه الھجرة إلى بعض مراكز
معدلات نمو ھذه المدن قد يتضاعف حجم كثير من ھذه المدن مما قد يѧؤدي إلѧى تعقيѧد  إلى استمراربالإضافة 

   .المتوازنة العمرانيةسبل التعامل مع كيفية تحقيق التنمية 
  
ذات مقومات تنمويѧة واسѧتثمارية مراكز حضرية جديدة  فعات إلىالمرت ومدن أقاليم السكان من مناطق جذب -ب

رفѧع لغѧرض  تѧوطين السѧكان وإعѧادةبرنѧامج حضѧري اسѧتيطاني يھѧدف إلѧى تѧوطين  صѧياغةكذا و متعاظمة،
  .العام في الدولةالبدائي وتيرة التحضر 

  
السѧريع فѧѧي حجѧم المѧѧدن إذا مѧا اسѧѧتمر التوسѧع  ، خاصѧѧةتفѧادي الكثيѧر مѧѧن الآثѧار السѧѧلبية المصѧاحبة للتحضѧر -ج

الكبرى فان ھذه المشاكل قد تبرز بوضوح وقد تواجه ھذه المدن الكبѧرى نفѧس المشѧاكل التѧي تواجھھѧا المѧدن 
  .الثالث الكبرى الأخرى في العالم

  
  

  في اليمن  ةالعمرانيالتنمية  مسيرة  ٤
  

 اتمر بھѧمرت الذي للتنمية العمرانية  في الحقيقة لا يوجد في العالم عدد كبير من الدول التي مرت بمسيرة مماثلة
الدولة اليمنية في الوقت الراھن لعدة أسباب منھا اندماج دولتين فѧي كيѧان واحѧد تختلѧف فѧي مسѧيرة النمѧو اختلافѧا 

مѧرور كѧل نتيجѧة ـأثر استراتيجية كل دولة بمجموعѧة مѧن العوامѧل السياسѧية والاقتصѧادية والاجتماعيѧة تكاملا وت
   .الأخرىعن الدولة  دولة بتجارب مختلفة

  
  ]١[ "قبل الوحدة" :الجنوبيةفي الأقاليم التنمية  ٤/١
  

 نسѧمة وحѧوالي ٢,٠٥٩.٠٠٠كѧم مربѧع وسѧكان يقѧدر بحѧوالي  ٣٣٦٠٠٠ حوالىبقدرت مساحة أرض الجنوب 
السѧكان يقطنѧون المنѧاطق  ٢/٣المنѧاطق الحضѧرية والغالبيѧة حѧوالي  فѧيالسكان يعيشѧون من مجموع % ٣٣,٢

تم تركيز الاستثمارات الرئيسѧية داخѧل وحѧول مدينѧة عѧدن فقѧد ظھѧرت عѧدن كمدينѧة و .بدويةبطبيعة  وأالريفية 
حѧѧوالي % "٤٥مѧѧن مجمѧѧوع السѧѧكان و" حѧѧوالي السѧѧدس % "١٨حѧѧوالي متزعمѧѧة للѧѧبلاد كلھѧѧا حيѧѧث شѧѧكلت 

    .الحضرمن سكان البلاد " النصف
  
فѧي الѧبلاد حيѧث إن حجѧم عѧدن الكبѧرى بلѧغ ھيمنة مدينة عدن الكبرى على المراكز الحضѧرية الأخѧرى ظھرت و

رغѧم مѧا تمتلكѧه عواصѧم المحافظѧات بѧين ) العاصمة الثانية للѧبلاد (حوالي خمس مرات اكبر من المكلا الساحلية 
أمѧѧا . جѧѧة إمكانياتھѧѧا الزراعيѧѧة والنفطيѧѧةمحافظѧѧة حضѧѧرموت مѧѧن إمكانيѧѧات ضѧѧخمة للتمѧѧدن والتحضѧѧر مسѧѧتقبلا نتي
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وإقليمھѧا  الزراعѧيعѧدن والتѧي تشѧكل معھѧا إقليمѧا متجانسѧا واحѧدا بѧل وظھيرھѧا  محافظه لحج المتاخمة لمحافظه
بمجمѧوع  ةعاصѧمتھا الحوطѧ فѧيمن مجمѧوع سѧكان الحضѧر واكبѧر تجمѧع حضѧري يوجѧد % ٤,٦الكثيف ولديھا 

المرتبѧة الثالثѧة بالنسѧبة للتحضѧر إذ  فѧي ابѧين فظھѧرتأما محافظه  .)١٩٨٠إحصاء ( ةنسم ١٤٠٠٠سكاني قدره 
 الإقلѧيممن مجموع سكان الحضر واھم مѧدنھا عاصѧمتھا زنجبѧار وتعتبѧر محافظѧه ابѧين ھѧي % ٨,٨على احتوت 

  .عدنالواسع لمدينه 
  

ومتوسѧѧطة وصѧѧغيره فѧѧي جمھوريѧѧة الѧѧيمن  كبيѧѧرةمدينѧѧه  ٢٤ھنѧѧاك مجمѧѧوع كلѧѧى لحѧѧوالي  كѧѧانالقѧѧول وخلاصѧѧه 
 ١٩٨٠لسѧنوي للجمھوريѧة عѧام حسѧب التصѧنيف الرسѧمي ومسѧجل فѧي كتѧاب الإحصѧاء ا" سابقا " الديموقراطية 

  .السكانمصنفه ومرتبه حسب حجم 
  
  "قبل الوحدة" :الشماليةفي الأقاليم التنمية   ٤/٢
  
عѧام  نسѧبة التحضѧر ووصѧلت ت عمليات التحضر في المحافظات الشѧمالية متѧأخرة حيѧث بѧدأت فѧي السѧتينياتبدأ

ھاتѧѧѧان النسѧѧѧبتان مѧѧѧن  توعѧѧѧد ).ةالمحافظѧѧѧات الجنوبيѧѧѧ فѧѧѧي% ٤٢مقارنѧѧѧة بنسѧѧѧبة (% ٢٣ )عѧѧѧام الوحѧѧѧدة( ١٩٩٠
فقѧط مѧن أجمѧالي السѧكان حيѧث قѧدر معѧدل النمѧو % ١المعدلات المتدنية تمثل المدن اليمنية الرئيسية فيھا حѧوالي 

وصافي الھجرة الداخلية إلѧى الحضѧر بنسѧبة % ٣سنويا ومعدل النمو الطبيعي % ١٠في المدن الرئيسية بحوالي 
  .]٢[ سنويا% ٧
  
مدنѧѧه علѧѧى  توتنافسѧѧ" سѧѧابقا"وتعѧѧز والحديѧѧدة مثلثѧѧا حضѧѧريا رئيسѧѧيا فѧѧي الѧѧيمن الشѧѧماليشѧѧكلت المѧѧدن صѧѧنعاء و

كѧل الصѧناعة فѧي  تركѧزتالمثلѧث والاستقطاب الحضري والجذب السكاني من المѧدن والتجمعѧات المحيطѧة بھѧذا 
بشѧكل  وتѧأتى صѧنعاء العاصѧمة فѧي المقدمѧة وتھѧيمن. حولھѧا أوالبلاد بطبيعة الحѧال فѧي ھѧذه المراكѧز الحضѧرية 

مѧن مجمѧوع سѧكان % ١٢,٥واضح على المشھد الحضري وتتحكم مركزيا بالإدارة والسياسة والاقتصاد ومثلت 
   .١٩٩٠عام  ١٤,٢وحوالى  ١٩٨٦ الحضر في عام 

  
متناثرة كنتيجة لارتباطھا بالزراعة وقربھا من الأراضѧي الزراعيѧة حيѧث فѧي فھي أما نمط التجمعات في الشمال 

لѧوحظ آن المجمѧوع كمѧا   ]٣[ مدينة وتجمع ومجاميع سѧكنية صѧغيرة ٥٣٠٠٠ما لا يقل عن ھناك  كان١٩٧٥عام 
 ارتفѧع" للمѧدنحسѧب التصѧنيف الرسѧمي "نسѧمة  ٢٠٠٠مѧن  أكثѧرالتѧي سѧكانھا " الرئيسية والثانويѧة"الكلي للمدن 
م ولا يوجѧѧد تصѧѧنيف رسѧѧمي للمѧѧدن المتوسѧѧطة رغѧѧ ]٤[.١٩٨١مدينѧѧة عѧѧام  ٩٥إلѧѧى  ١٩٧٥عѧѧام  ٥٣عѧѧددھا مѧѧن 

   .الرئيسية الثانوية والمدنكھمزة وصل حضري بين المدن  العمرانيةأھميتھا 
  

مѧن نسѧبة التحضѧر %  ٢٩,٥ أنالѧيمن يعتبѧر بѧدائيا وشѧاذا حيѧث قѧدر  فѧي" الدوليѧةحسب المعايير "أما التحضر 
 وھѧو، بسѧبب التسѧلل الحضѧري%  ٢٤ ترجع للھجرة إلѧى ھѧذه المѧدن و%  ٤٦.٥يعود للنمو الطبيعي للسكان و 

  ]٥[.المدنلقرى في النطاق الحضري لھذه لزحف المدن نحو القرى والتھامھا وبذلك تدخل ھذه 
  

الحكومѧة تخطѧط لكثيѧر مѧن اسѧتثماراتھا لمѧدن  أنللتجمعѧات حيѧث  العمرانيѧةلم يكن ھناك استراتيجية للتنمية كما 
 الآن(تخطيطيѧة شѧاملة وھياكѧل  وكان يجب أن تѧوفر لѧذلك معلومѧات .العمرانيةمعينة من غير وضوح للتأثيرات 

  .التنميةبعض الأقاليم والمدن أولوية في  وإعطاء )موجودةغير 
  
التطبيق الفعلي لأسلوب التخطيط قѧد ركѧز اھتمامѧه علѧى البعѧدين  أن إلا الدولة،رغم تبني خطط خمسية من قبل و

لѧى تعثѧر خطѧوات التنميѧة وصѧعوبة إ المكѧاني أدىالزمني والقطاعي في توزيع الاستثمارات دون الاھتمام بالبعد 
كمѧѧا إن كثيѧѧر مѧѧن المشѧѧاكل السياسѧѧية والاقتصѧѧادية   ]٦[ .القوميѧѧةتحقيѧѧق الأھѧѧداف المرجѧѧوة الموضѧѧوعة بالخطѧѧة 

والاجتماعية وكذا البيئيѧة آدت إلѧى وجѧود نظѧام إقليمѧي غيѧر متѧوازن للتجمعѧات الحضѧرية كمѧا ان غيѧاب سياسѧة 
  ]٧[.يةالتنمحضرية شاملة اثر بشكل سلبي على 

  
 اليمن الموحدفي  لتنمية العمرانيةالحالي  ل وضعال  ٤/٣

 
 والمنشѧآتبلغ عدد السكان المقيمѧين فѧي الجمھوريѧة اليمنيѧة وفقѧاً للنتѧائج النھائيѧة للتعѧداد العѧام للسѧكان والمسѧاكن 

ضѧر الح نسѧبة توبلغ .محافظة إضافة إلى أمانة العاصمة) ٢٠(نسمة ، يتوزعون على ) ١٩٦٨٥١٦١(م ٢٠٠٤
السѧѧلم  أسѧѧفلوقѧѧي التحضѧѧر فѧѧي الѧѧيمن منخفضѧѧة للغايѧѧة  نسѧѧبةوتعتبѧѧر   ]٨[ .للريѧѧف%  ٧١,٤مقابѧѧل %  ٢٨,٦

وفѧѧي سѧѧوريا % ٤٨,٨وفѧѧي مصѧѧر % ٧٧,٢فيھѧѧا  التحضѧѧرالسѧѧعودية مѧѧثلا بلѧѧغ فѧѧي ف .ةبيѧѧرالعالحضѧѧري للѧѧدول 
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% ٥٦,٤ي بلغѧت والتѧمѧثلا  الأخѧرى العربيةفي الدول  التحضرل كثيرا عن متوسط مستويات قتحيث %  ٥١,٨
   ]٩[الرقم اكبر والآن ١٩٩٠في عام 

  
 مليѧѧون نسѧѧمة١٤بحѧѧوالي  ١٩٩٤قѧѧدر عѧѧدد سѧѧكان الجمھوريѧѧة اليمنيѧѧة بموجѧѧب الإحصѧѧاء السѧѧكاني لعѧѧام فѧѧي حѧѧين 

بمعدل  )١٩٩٢إيفاد (متر مربعا  كيلو ٥٣٧ ٠٠٠حوالي تتوزع على مساحة إجمالية تبلغ  )١٩٩٦البنك الدولي (
مليѧون  ٥٠ن المتوقع في حال استمرار اتجاھات النمو السكاني تضاعفھم إلى حوالي وم% ٣,٧نمو سكاني قدره 

معتبѧرا ذلѧك التضѧاعف أحѧد التحѧديات الكبيѧرة  ١٩٩٨أكد ذلك تقرير التنمية البشرية عام  . عاما ١٩نسمة خلال 
   .اليمنأمام التنمية البشرية في 

  
وقد ظلت لفترة طويلة حتѧى قيѧام الوحѧدة أقѧاليم طѧرد  ،فيھامن اختلال النمو تعاني أقاليم الجنوب في اليمن  ظلتو

مناسبة لتنشيطھا مѧن خѧلال عمرانية وكان من الأھمية بمكان تبني استراتيجية  ،بسبب الأنظمة السياسية المتعاقبة
  .فيھاوتركيز عناصر الجذب فيھا وخلق أقطاب نمو  Polarizationالاستقطاب  أواستراتيجية لزيادة الجذب 

  
التحضѧѧر فѧѧي حѧѧال تغيѧѧر مسѧѧتمر ينѧѧزع للاسѧѧتقطاب وھجѧѧره مѧѧن الريѧѧف إلѧѧى  لتوزيѧѧع العѧѧام للسѧѧكان وعمليѧѧاتإن ا

الحضر خاصة إلى الأقاليم الجنوبية بعد الوحدة حيث شكلت المدن الكبرى من ھذه الأقاليم وخاصة المكѧلا وعѧدن 
ياحي بحكم وقوع ھذه المدن وخاصة في المجال الصناعي والتجاري والس ،أقطاب جذب لسكان المناطق الأخرى

  .فيھاعلى الجبھات المائية ومجانية الأرض الحضرية واستخراج النفط وفتح أسواق التجارة والتجارة الحرة 
  

يؤكѧد  ،بالإضѧافة إلѧى حجѧم النمѧو العمرانѧي والاقتصѧادي ،ومن المؤشرات الأولية لواقع الھجѧرة وحركѧة السѧكان
ѧث شѧو حيѧذا النمѧواحل لھѧدن السѧوا استقطاب مѧورا ونمѧاحلية تطѧية السѧدن الرئيسѧلا المѧدن والمكѧن عѧل مѧھدت ك

حيѧث " سѧابقا"مشھودا بعد الوحدة على حساب مدن الداخل مثل تعز واب وذمار المدن الرئيسية في أقاليم الشمال 
وبقيѧѧت صѧѧنعاء تھѧѧيمن علѧѧى المشѧѧھد الحضѧѧري بحكѧѧم  ،ملحѧѧوظيقѧѧل فيھѧѧا الاسѧѧتثمار الصѧѧناعي والتجѧѧاري بشѧѧكل 

والمكѧلا ويعود النمѧو المطѧّرد فѧي العواصѧم السѧاحلية الرئيسѧية وفѧي مقѧدمتھا عѧدن   .مركزي والسياسيموقعھا ال
إلѧѧى انخفѧѧاض أسѧѧعار الأرض الاسѧѧتثمارية ووقوعھѧѧا علѧѧى جبھѧѧات مائيѧѧة وھѧѧي مواقѧѧع اسѧѧتراتيجية بالإضѧѧافة إلѧѧى 

  .المدنتوجه الدولة لتشجيع الاستثمارات في ھذه 
  
  
  لمكانيالسكاني ا نمط الاستيطان  ٥
  

فبينمѧا  .الدولѧةيلاحظ تباين واضح فѧي نمѧط الاسѧتيطان الحضѧري والريفѧي علѧى مسѧتوى  ٢٠٠٤ إحصاءبحسب 
 أقѧѧاليمعѧѧدد القѧѧرى فѧѧي  إجمѧѧاليمѧѧن % ٨٥يلاحѧѧظ نمѧѧط الاسѧѧتيطان الريفѧѧي وجѧѧود تركѧѧز شѧѧديد لمѧѧا يقѧѧارب مѧѧن 

وھѧѧي فѧѧي  ،للحضѧѧر العمرانيѧѧة التوزيѧѧع الجغرافѧѧي للتجمعѧѧات إنكمѧѧا  ،تجمѧѧع ألѧѧف ١٣٣المرتفعѧѧات البѧѧالغ عѧѧددھا 
 ١,٧حѧوالي  إلѧىتميزت بحجمھا الكبير الѧذي وصѧل  العاصمة أمانه إنيث ح ،متباينةالغالب عواصم المحافظات 

يتѧراوح حجمھѧا بѧين  وھنѧاك مѧدن  .نسѧمة ألѧف ٦٠٠ينѧة عѧدن التѧي وصѧل حجمھѧا حѧوالي يليھѧا مد ة،مليون نسم
بѧين  محصѧورة )مدينѧة اب(وھناك مدينة واحدة  .والمكلا ةالحديدتعز ووھي  ة،نسم ألف  ٥٠٠و ةألف نسم ٤٠٠
وھѧي نسѧمة،  ألѧف ٢٠٠الѧف و١٠٠ثم المدن التѧي يتѧراوح سѧكان كѧل منھѧا بѧين  ،نسمة ألف ٤٠٠ إلى ألف ٣٠٠

أبѧѧين عواصѧѧم محافظѧѧات لحѧѧج ووھѧѧي  نسѧѧمة،  ألѧѧف ١٠٠و ألѧѧف ٥٠وح بѧѧين ومѧѧدن تتѧѧرا ،ذمѧѧار وحجѧѧه وعمѧѧران
رب أومѧѧ وھѧѧي الضѧѧالع، نسѧѧمة ألѧѧف  ٥٠و ألѧѧف  ٢٥ومѧѧدن تتѧѧراوح بѧѧين  ، الجѧѧوف وشѧѧبوهوالبيضѧѧاء وصѧѧعده و
كمѧا  .)١شѧكل ( ألѧف ٣,٨ فقѧط التي يصل حجم سكانھاصمة محافظة ريمة عا إلى بالإضافة ،والمحويت والمھرة

حضѧѧرية بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن كتجمعѧѧات رسѧѧميا  تصѧѧنف) المحافظѧѧاتغيѧѧر عواصѧѧم (مدينѧѧة وتجمѧѧع  ٣٣٢ھنѧѧاك  أن
  .لدولةا كمراكز للمديريات ومساويا لعدد مديريات الإداري دورھابل بحكم  ،الحضرية الوظيفة أومعيار الحجم 

 
 .ھѧي أمانѧة العاصѧمة ةواحد ةيتضح من ذلك إن نمط الاستيطان الحضري بالدولة يتسم بالتحيز حاليا لصالح مدين

ѧود فѧد وجѧة يؤكѧي للدولѧز العمرانѧى الحيѧة علѧام المختلفѧدن إلا أن انتشار المدن ذات الأحجѧذه المѧار ھѧرص لاختي
أمѧا بالنسѧبة  . كمراكز نمو واستھدافھا مѧن خѧلال الاسѧتثمارات المختلفѧة لغѧرض تحقيѧق أھѧداف التنميѧة العمرانيѧة

يعيش مѧا يزيѧد عѧن خمسѧة ملايѧين نسѧمة فѧي المراكѧز الحضѧرية الرئيسѧية بمѧا فيھѧا عاصѧمة فللمراكز الحضرية 
تنتشر أغلبية ھذه المراكز الحضرية على امتداد المنѧاطق المفتوحѧة البلاد والعاصمة الاقتصادية والتجارية عدن و
أو في السѧھول المحاذيѧة  )الخ…صنعاء، تعز، ذمار، اب، وصعده (والواقعة بين السلاسل الجبلية في ھذا الإقليم 

  ).الخ…الحديدة  -المكلا -عدن(للسواحل 
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  ٢٠٠٤التوزيع المكاني والسكاني للمدن اليمنية عام )  ١( شكل
  
  

وبطريقة أخرى نلاحظ أن إقليم البحر العربي الذي يشكل من الناحية العمليѧة امتѧدادا للصѧحراء العربيѧة الشاسѧعة 
ويتركز معظم السѧكان الѧذين يقطنѧون ھѧذا الإقلѧيم علѧى امتѧداد  .المعروفة بالربع الخالي بانخفاض الكثافة السكانية

حѧر العربѧي يتسѧم إقلѧيم البحѧر الأحمѧر بكثافѧة سѧكانية أعلѧى منطقة وادي حضرموت وفي تمايز حاد عѧن إقلѧيم الب
 ١٠أو مѧا يقѧارب  )١٩٩٦البنѧك الѧدولي (تقريبѧا مѧن سѧكان الريѧف اليمنѧي % ٩٠بكثير، حيث يقطن ھѧذا الإقلѧيم 

ويتوزع معظم ھؤلاء السكان على قرى معزولة ومدن صغيرة متفرقة تنتشѧر علѧى امتѧداد السلسѧلة  .ملايين نسمة
فѧي  يتركѧز السѧكانحيѧث ، رة والمنحѧدرة السѧحيقة التѧي تشѧكل الملمѧح الأكثѧر بѧروزا فѧي ھѧذا الإقلѧيمالجبلية الѧوع

ويتركѧѧز بالѧѧذات حѧѧول مѧѧدنھا الرئيسѧѧية وينѧѧدر فѧѧي المنѧѧاطق  ،والجنوبيѧѧة والوسѧѧطيمنѧѧاطق المرتفعѧѧات الشѧѧمالية 
حѧدة منافسѧة أقطѧاب النمѧو وقѧد شѧھدت بعѧد الو .الساحلية رغم المساحات الشاسعة وتركѧز الثѧروات الطبيعيѧة فيھѧا

القائمѧѧة تجاذبھѧѧا للسѧѧكان ومثلتھѧѧا فѧѧي المرتبѧѧة الأولѧѧى العاصѧѧمة السياسѧѧية صѧѧنعاء وفѧѧي المرتبѧѧة الثانيѧѧة العاصѧѧمة 
 .عدنالاقتصادية 

 
  
  للتنمية العمرانية في الدولة اليمنية المعوقات الأساسية  ٦

  
  غير المتوازن للسكان الإقليميالتوزيع  ٦/١

  
 أدىو .سѧكانيا تضѧخماشھدت بعض المراكز الحضѧرية  أنغير المتوازن خلال العقود الماضية ع ينجم عن التوز

حيѧث ارتفعѧت نسѧبة  تخلخل سكاني فѧي بعѧض المنѧاطق الريفيѧة وتكѧدس السѧكان فѧي المنѧاطق الحضѧرية إلىذلك 
   .٢٠٠٤عام % ٢٨,٦إلى  ١٩٩٤عام % ٢٣التحضر من 

  
  الحاليوضع التقسيم الإداري  ٦/٢

  
ѧة إن التقسѧف التنميѧѧدعم موقѧالي لا يѧѧةيم الإداري الحѧѧيط  العمرانيѧѧا لتخطѧѧون أساسѧلح أن تكѧѧتقبل و لا تصѧي المسѧѧف

شѧѧكل أقѧѧاليم تخطيطيѧѧة متكاملѧѧة كمѧѧا تتѧѧداخل الحѧѧدود وتعѧѧوق تإقليمѧѧي نѧѧاجح حيѧѧث آن الوحѧѧدات الإداريѧѧة الحاليѧѧة لا
كمѧѧا أن عواصѧѧѧم  العمرانيѧѧѧة،يѧѧة حركѧѧة السѧѧكان ونشѧѧѧاطھم اليѧѧومي وتعطѧѧل بѧѧѧذلك الѧѧولاء المحلѧѧѧي وبالتѧѧالي التنم

كمѧا  إليھѧا،ولا تتوسطھا بل تقع أحيانѧا فѧي مواقѧع يصѧعب الوصѧول  العمرانية للتنميةالمحافظات لا تشكل مراكز 
   .]١٠[)٢شكل (  المحليلا تبرر الحكم وأن ھذه الوحدات صغيرة الحجم محدودة الموارد والإمكانات والخبرات 
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  الي لليمنالتقسيم الإداري الح) ٢شكل (
  
  الطبيعة الجغرافية ٦/٣
  

ربمѧا كانѧت و .بالتѧالي تنميتѧهو وأشѧغاله الحيѧز العمرانѧيقيѧودا كبيѧرة علѧى اسѧتغلال فѧي الѧيمن فرضت الجغرافيا 
التѧي  الرئيسѧية سببا من الأسѧباب الكثيفة العمرانيةالانتقال بين تجمعاتھا  صعوبةبلاد العالم حيث  أتعساليمن من 
وانتشѧار  الجبليѧة أرضѧھا طبيعة إلى الصعوبةعلى مر العصور وترجع ھذه  المختلفة نحائھاأعلى  العزلةفرضت 
لم تنتشر بعد الانتشار الѧذي يخѧرج  الحديثةالتي تمزقھا كل ممزق من اجل ھذا فان استعمال وسائل النقل  الأودية

 -الجبلية المنطقة(أساسية مناطق  خمس إلىليمن الطبيعة الجغرافية لويمكن تقسيم  .]١١[ الطويلةاليمن من عزلتھا 
بأنھѧا الجبليѧة  وتتميѧز المنطقѧة و )مجموعѧة الجѧزر – منطقѧة الربѧع الخѧالي -المنطقѧة السѧاحلية -المنطقة الھضبية
 إلѧѧىمѧѧن الغѧѧرب متѧѧر  ١٥٠٠ - ٢٠٠التѧѧي تتѧѧدرج فѧѧي الارتفѧѧاع بѧѧين ربيѧѧة عنѧѧد الحافѧѧة الغ خاصѧѧة شѧѧديدة الارتفѧѧاع

   ]١٢[ ).٣ شكل(الشمال من خليج عدن  إلىية التي ترتفع ارتفاعا شديدا وكذا عند الحافة الجنوب ،الشرق
  

  
  

  الطبيعة الجغرافية لليمن ) ٣شكل (
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   أزمة المياه ٦/٤
  

إذا استثنينا القطاع الشرقي الأقصى مѧن ارض الѧيمن وھѧو منطقѧه حضѧرموت والصѧحراء الشѧرقية وكѧذا القطѧاع 
ليمن تتألف من ھضبة جبليه مزقتھا الانكسѧارات والعيѧوب ممѧا فان بقيه ارض ا تھامةالغربي الأقصى وھو سھل 

) القيعѧان ( ساعد على تكوين العديد من الأخاديد والأوديѧة والأحѧواض الجبليѧة وتعѧرف بمѧدن الأحѧواض الجبليѧة 
وھي واسعة الانتشѧار وقѧد قامѧت فيھѧا مراكѧز حضѧارية ھامѧه تعتمѧد أساسѧا علѧى الإنتѧاج الزراعѧي منھѧا صѧنعاء 

ميѧاه  أزمѧةالمѧدن اليمنيѧة سѧتدخل فѧي  أن إلىتشير التقديرات و .صعده وذمار ورداع ويريم واب وتعزوعمران و
بالنضѧوب  أحواضѧھاالمھѧددة الأحѧواض وخاصѧة مѧدن  ،الجوفية نتيجة للاستنزاف المتسارع للمياه حادة و صعبة

 إنشѧѧاءھѧѧو  اقم أزمѧѧة الميѧѧاهتفѧѧ إلѧѧى أدتالتѧѧي  ومѧѧن أھѧѧم الأسѧѧباب ]١٣[ .مثѧѧل صѧѧنعاء وتعѧѧز والمكѧѧلا وصѧѧعدة ورداع
المنѧѧاطق  إن أزمѧѧة الميѧѧاهفѧѧي ظѧѧل نѧѧرى  بينمѧѧا والأقѧѧل خزنѧѧا للميѧѧاه،ازدحامѧѧا بالسѧѧكان  الأكثѧѧرالمصѧѧانع فѧѧي المѧѧدن 

السѧكان وكѧذا وجѧود مخѧزون جѧوفي يفѧوق  المصانع ھي المنѧاطق السѧاحلية وذلѧك لمحدوديѧة عѧدد لإنشاءالواعدة 
   ]١٤[.البحر أمكانية تحلية مياهلاھم من ذلك ھو المناطق المرتفعة والمتوسطة الارتفاع وا

  
  المركزية على الدولة الإنفاق ءعبمدن الداخل و ٦/٥
  

علѧى منѧاطق  الإنفѧاقتنعكس على طريقѧة المركزية لدولة ھا اعرض لتالمالية التي قد ت الأزماتبطبيعة الحال فان 
العѧام والاعتمѧاد الزائѧد لسѧكان ھѧذه المѧدن علѧى  الإنفѧاقفѧي توزيѧع ھѧذا وذلك بسبب عدم التوازن  ،المدن الداخلية

الداخليѧة فѧي الحكѧومي بشѧكل حѧاد علѧى المѧدن  الإنفѧاق صѧيصتخ أثѧارولقد اتضحت  . في توفير الخدمات الدولة
   ]١٥[ .الدولة الحديثة

  
  والانتشار الواسعالعمرانية ثافة التجمعات ك ٦/٦
  
وبمسѧاحات محѧدودة وتناثرھѧا علѧى  المرتفعѧات إقلѧيمة فѧي وخاصة الريفية منھا وتركزھا بشѧد التجمعاتكثافة  إن

لѧم يѧتم التѧدخل فѧي  أي تنميѧة عمرانيѧة حقيقيѧة مѧا أمѧام أساسيايعتبر ذلك عائقا  الفضفاضة الأخرى الأقاليمصفحة 
مѧن ھѧذه % ٩٠ تجمѧع وحѧوالي ألѧف ١٣٣حѧوالي ) ٢٠٠٤ إحصѧاء(ومواقعھѧا حيѧث بلѧغ عѧددھا  أحجامھѧاتحديد 

  .نسمة ١٠٠٠عن  أحجامھاحيث لاتزيد  من الصغرالتجمعات 
  
  
  لتنمية العمرانية في اليمنالداعمة لمقومات ال  ٧
 
 الجزر اليمنية٧/١
 

للتنميѧة لكامنѧة مكانѧات االاوتعتبѧر إحѧدى أصبحت الجزر اليمنية بعد الوحѧدة تنتشѧر علѧى امتѧداد الخريطѧة المائيѧة 
وتمثل الجزر أقطاب ومراكز نمѧو جديѧدة للتنميѧة  .اتھاالأخوار الواقعة في نطاقالرديف الأساسي للشواطئ وكذا و

الإقليمية ومناطق محورية للاستقطاب العكسي للتنمية باعتبارھѧا مشѧاريع إسѧتراتيجية للتحѧول مѧن نظѧام التمركѧز 
ولازال تنمية الجѧزر الحلقѧة   .إلى نظام الانتشار وتوطين السكان في مناطق التنمية الجديدة في المناطق الساحلية

حيѧث يصѧل .مفقودة في برامج التنمية الشاملة رغم ما تشكله ھذه الجزر من أھمية اقتصادية واستراتيجية للدولѧةال
وتنتشѧر ھѧذه الجѧزر علѧى . ة من السѧكان ومѧن أي تنميѧة حقيقيѧةجزيرة تكاد تكون خالي ١٦٠عددھا إلى أكثر من 

ھنѧدي وخلѧيج عѧدن وتعتبѧر جزيѧرة سѧقطرى والبحѧر العربѧي والمحѧيط ال طول الخريطة المائية في البحر الأحمر
  ]١٦[ .)٤شكل (. أھم ھذه الجزر على الإطلاق

  
 مناطق الإقليم الساحلي ٧/٢

 
مѧѧة مѧѧن أراض منبسѧѧطة زراعيѧѧة و حضѧѧرية ووفѧѧرة قѧѧي الميѧѧاه وثѧѧروة ظتتمتѧѧع منѧѧاطق ھѧѧذا الإقلѧѧيم بمقومѧѧات متعا

طѧѧرق وإمكانيѧѧة إنشѧѧاء السѧѧكة الحديѧѧد سѧѧمكية ونفطيѧѧة وسѧѧھولة فѧѧي الاتصѧѧال بѧѧين التجمعѧѧات المختلفѧѧة ووجѧѧود ال
حيѧث يشѧتمل ، النظر في الاستراتيجيات القائمѧة كمقومات جديدة سوف يقود إلى تنمية عمرانية ناجحة وكذا إعادة

وھѧي متصѧلة  ھذا الإقليم على مجموع السھول الساحلية المطلة على البحر الأحمر وخليج عѧدن والبحѧر العربѧي،
ببعضھا البعض ومكونة شريط ساحلي وتمتد من الحدود العمانيѧة باتجѧاه جنѧوب غѧرب إلѧى بѧاب المنѧدب ويتغيѧر 

 - ٣٠كيلو متر تقريباً، ويتراوح عرض ھذه المنطقة بين  ٢٥٠٠الاتجاه شمالاً حتى حدود السعودية ويبلغ طولھا 
  ]١٧[: رئيسية كالتالي قطاعات ٣ويمكن تصنيفھا لغرض البحث إلى ، كيلو متر ٦٠
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  جزر اليمنية وانتشارھا على الخريطة المائيةال) ٤شكل (
  
  
  
معبѧرا والѧذي ظѧل  البحѧر الأحمѧر  بمѧوازاةالجنѧوب  إلѧىحيѧث يمتѧد سѧھل تھامѧة مѧن الشѧمال  :الغربيالقطاع   -أ

ل ھѧذا علѧى طѧوقامѧت المѧدن منѧذ وقѧت مبكѧر كمحطѧات رئيسѧيه حيѧث طوال العصور التاريخيѧة وحتѧى الآن 
  corridorعلѧى امتѧداد ھѧذا الطريѧق الھامѧةومѧن المѧدن  .حركѧه الحجѧاج وفيѧه حركѧه التجѧارة تسѧير الطريѧق 
  .وحرض والحديدة وعبس موزع وحيس وزبيد وبيت الفقيه والمنصورية والضحى والزھر ه المخا و

 
 حضѧيض بمѧوازاةلجنѧوب ا إلѧىحيث تمتد الأراضي الصحراوية في اتجѧاه عѧام مѧن الشѧمال : القطاع الشرقي -ب

الجبال وعلى طول ھذا الطريق قامت مدن اليمن القديمѧة ومѧن المѧدن الھامѧة علѧى ھѧذا الممѧر عواصѧم الѧدول 
 .وشبوهالتي حكمت اليمن في عھد ازدھارھا القديم مثل مارب 

 
ن ويمكѧ السѧاحلية احلي تقѧع عليѧه مجموعѧه مѧن مѧدن المѧوانئوھѧو ممѧر منبسѧط سѧ :الجنѧوبيالساحلي  القطاع  -  ج

  :يلي  ما إلىتقسيمه 
  

 –سѧيحوت  –كѧم ھѧي قشѧن  ٧٢٠على ھذا الساحل الذي يصل طولѧه  النموساحل حضرموت واھم مراكز * 
 .بلحاف –بئر علي  –المكلا  –الشحر 

 أجزائѧهكѧم وھѧذا السѧھل صѧحراوي فѧي معظѧم  ٤٠٠بطѧول ويمتد ھذا الساحل واھم مدنه عدن ساحل عدن  *
  .دي بنا في منطقه ابين ووادي تبن الذي تمتاز دلتاه بخصوبتھا عدا المناطق التي يخترقھا وا

  
 الثروة النفطية ٧/٣

 
 الأقѧاليم"حضرموت وكذا إنشاء المنطقة الحرة فѧي مدينѧة عѧدن  إقليمدفع اكتشاف الثروة النفطية واستخراجھا في 

سѧابقا تشѧكل أقطѧاب جѧذب  كانѧت مѧدنھم الشѧمالية التѧي الأقѧاليمإلى جѧذب كثيѧر مѧن النѧازحين مѧن مѧدن " الجنوبية
سكانية إلى الاتجاه بحركة معاكسѧة حيѧث عانѧت أقѧاليم الجنѧوب كثيѧرا ومثلѧت أقѧاليم طѧرد لفتѧرات متعاقبѧة بسѧبب 

  .الأنظمة السياسية واعتبرت حينھا مدن الشمال مراكز امتصاص لھذه الھجرات
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  شبكة الطرق ومشروع السكة الحديد ٧/٤
   

دول ( أسѧѧيادول غѧѧرب  اسѧѧتراتيجية إقليميѧѧة يѧѧربطخرا ضѧѧمن ؤتѧѧم طرحѧѧه مѧѧ خѧѧط السѧѧكة الحديѧѧد مشѧѧروع مسѧѧتقبلي
حѧرض قѧي  جنѧوب مѧن منفѧذ -المتجه شمال) ٢٥س (واليمن وتتضمن الخطة محورين المحور ) رق العربيالمش

غرب من منفذ  -المتجه شرق) ٩٠س(حدود السعودية مرورا بمدينة الحديدة والمخا وحتى باب المندب والمحور 
  .المندب د عمان مرورا بالمكلا وعدن حتى بابشحن في حدو

  
حѧدوث  إلѧىسѧوف يѧؤدي بѧين أقѧاليم الدولѧة المختلفѧة حديثѧة استمرار الدولة الاستثمار قѧي إنشѧاء شѧبكة طѧرق  إن

تغيرات ھيكلية كبيرة للتجمعات العمرانية التѧي كانѧت معزولѧة نسѧبيا خاصѧة فѧي المنطقѧة الشѧرقية والجنوبيѧة مѧن 
والѧذي يѧربط الѧيمن بѧدول الجѧوار  السѧاحلي القومي على طѧول الإقلѧيم مشروع السكة الحديد شاءإن إنكما . الدولة

  .سوف يشجع على ظھور مراكز ومحاور نمو جديدةوبقية دول المشرق العربي السعودية وعمان 
 
  اللامركزية والحكم المحلي ٧/٥

  
خاصѧة فѧي حѧال  المسѧتقبليѧة العمرانيѧة فѧي يدعم موقف التنم اللامركزية سوفتوجه الدولة حاليا نحو تطبيق  إن

لتحقيѧق اللامركزيѧة ) أقѧاليم( الحالي وتحقيق نوعان من الوحدات الجديدة وحدات الإداريالنظر في التقسيم  إعادة
  .للحكم المحلي )ليحالم(على المستوى  وأخرى

  
  
  العمرانية المتبعة حاليا في اليمن الإستراتيجية  ٨
   
 نوميѧة فѧي مجموعѧة محѧدودة مѧن المѧدن الرئيسѧية وتѧأتي فѧي المقدمѧة صѧنعا ثѧم عѧدتركيز الاستثمارات الحك -

  .المدن الرئيسية الأخرى ھامشية لبقيةوالمكلا مع اعتماد استثمارات 
  
عѧѧن طريѧѧق اسѧѧتراتيجية الانتشѧѧار المتبعѧѧة تѧѧتم التنميѧѧة العمرانيѧѧة الحضѧѧرية  يلاحѧѧظ أن بالنسѧѧبة للمѧѧدن الثانويѧѧة -

منتشرة في كل المحافظات وبأعداد كبيرة بغض النظر فيمѧا لѧو كѧان ھѧذا الانتشѧار ية الثانوالواسع فنجد المدن 
 ]١٨[ .غير عادل أوعادلا 

  
الرعوية والزراعيѧة  الأنشطة واعتبارالصناعية والخدمية والمالية في المدن الكبرى  الإنتاجية الأنشطةتكدس  -

كھمѧزة وصѧل بѧين الريѧف  ين المѧدن الثانويѧةدرج بين ھѧاتين الصѧفتنوي الريف لأبناءللدخل المصدر الرئيسي 
 .والحضر

  
  

  البدائل المقترحة لاستراتيجيات التنمية العمرانية  ٩
  

تمثل اعتبارات التنمية المكانية بخطط التنميѧة القوميѧة والوضѧع الإقليمѧي الحѧالي السѧابق استعراضѧه الأسѧاس 
عѧѧض البѧѧدائل لاسѧѧتراتيجية التنميѧѧة حيѧѧث فѧѧي تحديѧѧد طبيعѧѧة الاسѧѧتراتيجية العمرانيѧѧة، ويسѧѧتعرض ھѧѧذا الجѧѧزء ب

يستند كل بديل على أحد الأھداف طويلة المدى لمسѧيرة التنميѧة القوميѧة والعمرانيѧة والأوضѧاع الحاليѧة، ومѧع 
انѧѧه مѧѧن الممكѧѧن اسѧѧتعراض الكثيѧѧر مѧѧن البѧѧدائل الاسѧѧتراتيجية النظريѧѧة، إلا أن البѧѧدائل الاسѧѧتراتيجية الممكنѧѧة 

قليلѧѧة إذا مѧѧا أخѧѧذنا ظѧѧروف وطبيعѧѧة التنميѧѧة بѧѧاليمن، ويمكѧѧن الاسѧѧتدلال علѧѧى ذلѧѧك والقابلѧѧة للتطبيѧѧق قѧѧد تكѧѧون 
  :التاليةباستعراض البدائل 

  
  التنمية العمرانية من خلال المدن الكبرى  إستراتيجية ٩/١
  

اقتصرت سياسات بعض الدول في معالجة تركѧز السѧكان والأنشѧطة فѧي عѧدد محѧدود مѧن المѧدن الكبѧرى، وتبنѧي 
إلى اللامركزية وعليه صممت معظم برامج التنمية في كثير من الدول باستمرار نمو المدن الكبѧرى سياسة تدعو 

لكن استمرار نمѧو المѧدن الكبѧرى بالمعѧدلات التѧي مѧرت فيھѧا قѧد يѧؤدي  .وتشجيع إمكانيات خلق فرص عمل فيھا
.  جديѧدة قѧد يصѧعب حلھѧا إلى تعقد المشاكل التѧي بѧدأت تظھѧر بھѧا ھѧذه المѧدن فѧي الوقѧت الحѧالي وظھѧور مشѧاكل

واستحوذت ھذه السياسات على رضا السياسيين نتيجة اقتناعھم بان الكثير من عواصم الدول وخاصة دول العѧالم 
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الثالѧѧث ھѧѧي ببسѧѧاطة كبيѧѧرة للغايѧѧة، واسѧѧتحوذ ذلѧѧك أيضѧѧا علѧѧى رضѧѧا الأكѧѧاديميين فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال نتيجѧѧة اقتنѧѧاعھم 
  ]١٩[ .عده في التردي والتدھور العمرانيتعدته بدأت بإذا  لوجود حجم امثل للمدينة

  
ولا شك إن الاعتماد على ھذه الاستراتيجية وحدھا قد تظھر بعض المشѧاكل فѧي حѧال تضѧخم ھѧذه المѧدن الكبѧرى 
عن الحجم الأمثل، ممѧا يضѧطر المخططѧين كمѧا حѧدث فѧي كثيѧر مѧن دول العѧالم الثالѧث إلѧى اختيѧار مواقѧع لمѧدن 

ائمة وفي نطѧاق تأثيرھѧا بھѧدف تخفيѧف الضѧغط عѧن المѧدن الكبѧرى والاسѧتفادة مѧن جديدة حول ھذه المدن ألام الق
ل قائمѧة حيѧث انѧه مѧع مѧرور ظѧمزايا حجم السوق واقتصاديات النطاق التي تقدمھا المدن الكبرى، لكن المشѧكلة ت

بѧرى وتѧتلاحم الوقت والتوسع العمراني تنحصر المسافات التي تفصل ھذه المدن الجديدة والتوابع عѧن المدينѧة الك
  . الكتلة الحضرية وتزداد تعقيدا مع المدى الطويل

  
  التنمية العمرانية من خلال مراكز النمو  إستراتيجية ٩/٢
  

يتم من خلال ھذا البديل لاستراتيجية التنمية العمرانيѧة تقليѧل الفѧوارق وتحقيѧق التنميѧة المتوازنѧة مѧن خѧلال نظѧام 
ل توجيѧه الاسѧتثمارات الحكوميѧة لخلѧق اقتصѧاديات متنوعѧة ومتكاملѧة فѧي شبكة تجمعات الإقليم ويتطلب ھذا البدي

ويرجѧع الأسѧاس النظѧري لѧذلك البѧديل إلѧى أفكѧار  .عدد معين من مراكز النمو الحضرية تتوفر بھا مقومات النمو
 الذي يرى إن نركѧز الصѧناعات الأساسѧية ذات العلاقѧات الإنتاجيѧة  Hirschman" ھيرشمان"العالم الاقتصادي 

فѧي أحѧد المراكѧز الحضѧرية عѧادة مѧا يѧؤدي إلѧى  backward & forward linkagesالقويѧة الأماميѧة والخلفيѧة 
فѧي مسѧتويات النشѧاط الاقتصѧادي بѧالمركز الحضѧري مѧع إمكانيѧة انتشѧار أثѧار  quantitative jumpقفزة كمية 

ك آن إتبѧѧاع ھѧѧذا البѧѧديل كاسѧѧتراتيجية ولا شѧѧ  ]٢٠[ .تلѧѧك القفѧѧزة إلѧѧى المنѧѧاطق المجѧѧاورة التѧѧي تقѧѧع فѧѧي نطѧѧاق تѧѧأثيره
للتنمية العمرانية يؤدي عѧادة إلѧى التحيѧز واختيѧار المراكѧز الحضѧرية الكبيѧرة التѧي عاصѧرت نمѧوا سѧريعا خѧلال 

  .الفترة الماضية لتوجيه الصناعات إليھا انطلاقا من ضرورة تحقيق اكبر قدر من الكفاءة في استخدام الموارد
  

قق توزيعا أكثر توازنا للسكان والأنشطة الاقتصادية بѧين عواصѧم الأقѧاليم فѧي الدولѧة إلا ومع إن ھذه البديل قد يح
انه قد يؤدي إلى تشجيع الھجرة من المناطق الريفية والمدن الصغيرة تجاه عواصم الأقاليم مما يؤدى بالتѧالي إلѧى 

ويعتبѧѧر ھѧѧذا البѧѧديل أسѧѧاس   intra-regional disparitiesزيѧѧادة فجѧѧوة التباينѧѧات بѧѧين أجѧѧزاء الإقلѧѧيم الواحѧѧد
للتنمية العمرانية للدولة من خلال تحقيق الأھداف القومية المتمثلѧة فѧي تحقيѧق التنميѧة المتوازنѧة بѧين  كإستراتيجية

أقاليم الدولة المختلفة، حيث آن المراكز الحضرية الرئيسية لازالت تعتبر صغيرة نسبيا في الدولة والتѧي تسѧتحوذ 
  .من إجمالي سكان الحضر% ٥٠على نسبة حوالي 

  
وتتوزع ھذه المراكز على محاور جغرافية محددة تمتد مѧن الجنѧوب إلѧى الشѧمال ومѧن الشѧرق إلѧى الغѧرب حيѧث 
مدينѧѧة عѧѧدن وتعѧѧز فѧѧي الجنѧѧوب واب وذمѧѧار فѧѧي الوسѧѧط ومدينѧѧة صѧѧنعاء فѧѧي الشѧѧمال والمكѧѧلا فѧѧي الشѧѧرق ومدينѧѧة 

قѧد تظھѧر معظѧم مѧدن الدولѧة الأخѧرى صѧغيرة مѧن حيѧث وباستبعاد ھѧذه المراكѧز الحضѧرية، . الحديدة في الغرب
  .حجم سكانھا وقاعدتھا الاقتصادية

  
وتѧѧأتى أھميѧѧة ھѧѧذه الاسѧѧتراتيجية مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتقطاب ھѧѧذه المراكѧѧز للھجѧѧرات مѧѧن منѧѧاطق التركѧѧز السѧѧكاني فѧѧي 

كأقطѧاب نمѧو  المرتفعات الوسطى والشمالية ومدن الداخل المكتظة لخلق توازن إقليمي وبعث مѧدن إقليميѧة جديѧدة
في الأقاليم الجنوبية والشرقية المتخلفة لغѧرض تنميتھѧا وامتصѧاص وفѧورات التركѧز الشѧديد فѧي الأقѧاليم الشѧمالية 
والغربية كما إن تحريك السكان وإعادة تحريكھم ھدف قومي لإلغاء الفوارق الحضѧرية بѧين الأقѧاليم وإبѧراز دور 

  .ة بعد الوحدة واندماج الدولتينالاحتكاك الحضاري بين الأقاليم المختلفة خاص
  
  التنمية العمرانية من خلال أقطاب الجذب المضادة ومحاور التنمية  إستراتيجية ٩/٣
  

للمѧѧدن الكبѧѧرى وبعيѧѧدا عنھѧѧا وذلѧѧك  counter magnetsبخلѧѧق مراكѧѧز جѧѧذب مضѧѧادة  الإسѧѧتراتيجيةتتعلѧѧق ھѧѧذه 
السكاني والأنشطة الاقتصادية فيѧتم مѧن خѧلال  بھدف تخفيف الضغط عن ھذه المدن وتحقيق الانتشار في التوزيع

تجѧاه مركѧز حضѧري قѧائم أو مدينѧة جديѧدة علѧى  لاسѧتثماراتلpolarized development توجيه تنمية مكثفة  
  .مسافة غير قريبة من المدينة الكبرى التي تعاني من الضغط عليھا

  
رية اليمنية أتضح إن إقليم عدن الكبѧرى مѧن وبدراسة الوضع الراھن للتوزيع المكاني للمراكز الحضرية بالجمھو

أمѧا علѧى مسѧتوى إقلѧيم . أكثر المناطق ملائمة لتدعيم إنشѧاء مدينѧة كبѧرى كمركѧز جѧذب مضѧاد للعاصѧمة صѧنعاء
ضѧعفا لسѧكان الحوطѧة المدينѧة الثانيѧة  ١٢عدن الكبرى فتشѧير البيانѧات الحديثѧة إن حجѧم سѧكان مدينѧة عѧدن يبلѧغ 
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منھѧѧا التѧѧي تقѧѧع فѧѧي نطѧѧاق الإقلѧѧيم، ويظھѧѧر المثلѧѧث الحضѧѧري الѧѧذي تشѧѧكله مѧѧدن  عاصѧѧمة محافظѧѧة لحѧѧج القريبѧѧة
مرشѧѧح قѧѧوي كمركѧѧز جѧѧذب مضѧѧاد لاسѧѧتقطاب سѧѧكان إقلѧѧيم عѧѧدن الѧѧريفيين والقѧѧرى " صѧѧبر –الѧѧوھط  –الحوطѧѧة "

المحيطة ذو الرغبة القوية في التوجه والإقامѧة فѧي مدينѧة عѧدن ، حيѧث تتواجѧد فѧي ھѧذا المثلѧث الحضѧري بعѧض 
التعليم العالي والمؤسسات الصѧحية المتخصصѧة والأنشѧطة التجاريѧة إضѧافة إلѧى ذلѧك فѧان ھѧذا المثلѧث مؤسسات 

  .الحضري يقع في وسط الحوطة أھم المناطق الزراعية باليمن 
  

وعلى الرغم من جاذبية ھذا البديل إلا إن تطبيقه يجعل منѧه نموذجѧا يقتصѧر علѧى تحقيѧق لامركزيѧة التنميѧة بعѧدد 
راكѧѧز الحضѧѧرية وبالتѧѧالي لا يمثѧѧل فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه اسѧѧتراتيجية متكاملѧѧة حيѧѧث ان توجيѧѧه المزيѧѧد مѧѧن محѧѧدود مѧѧن الم

الاستثمارات والموارد على مѧدى طويѧل لمركѧز حضѧري واحѧد أو اثنѧين كمراكѧز جѧذب مضѧادة يجعѧل مثѧل ھѧذا 
  .ولةالتوجه اقل البدائل قدرة على تحقيق العدالة في نشر فرص التنمية العمرانية بين مناطق الد

  
وبالتمعن في نمط توزيع التجمعѧات السѧكانية قѧد تنطبѧق ھѧذه الاسѧتراتيجية علѧى الإقلѧيم الحضѧري لمدينѧة صѧنعاء 

أما بالنسѧبة لاسѧتراتيجية التنميѧة مѧن خѧلال . عامةوالإقليم الحضري لعدن الكبرى ولكن لا يمكن اعتماده كسياسة 
بѧѧنمط التنميѧѧة بالدولѧѧة عѧѧن وجѧѧود إمكانѧѧات قويѧѧة وكفيلѧѧة  تؤكѧѧد البيانѧѧات المتاحѧѧة والدراسѧѧة الخاصѧѧة .محѧѧاور النمѧѧو

بتدعيم محاور للتنمية العمرانية في المدى القصير، ويوجد في الوقت الحالي مجموعة من المحاور التنموية آخѧذة 
  :التاليةفعلا بالتكوين وبالمناطق 

  
الحوطѧة  -شمالا في اتجѧاه مدينѧة" محافظة عدن"في إقليم عدن الكبرى في الحيز المكاني الممتد من مدينة عدن  -

  ".محافظة أبين "وعلى امتداد ساحل أبين في اتجاه مدينة زنجبار عاصمة " محافظة لحج "عاصمة 
  . في مدينة تعز والامتداد المحوري الصناعي وكذا الكتلة العمرانية في اتجاه القاعدة -
  .دينة باجلفي مدينة الحديدة واتجاه محاور النمو التجارية في اتجاه م -
  
  

  في اليمن العمرانيةلتنمية جديدة لاستراتيجية  نحو  ١٠
  

 التنميѧة، وتѧائرھناك تساؤلات حول ماھية السياسات التي ينبغي اتخاذھا وتنفيذھا لتحقيق الأھداف المتعلقة بزيادة 
ز النمو العمرانѧي فѧي وھي تساؤلات تتعلق بالتنمية المكانية والتوزيعات المستقبلية فمثلا آلا يخشى من تكون ترك

منѧذرا بمشѧاكل تحѧد مѧن " ذمѧار -اب  -تعѧز  -الحديѧدة  -المكѧلا-عѧدن  -صѧنعاء " عدد محدود من المѧدن الكبيѧرة 
و الواقѧع العملѧي يبѧدو  .الدولѧةوالمسѧاواة فѧي توزيѧع عѧادل لكافѧة منѧاطق  العمرانيةالجھود الرامية لتحقيق التنمية 

فѧي شѧمال الѧيمن وعѧدن  المسѧيطرة صѧنعاءمسار نمط المدينة الماضي ن واضحا حتى أواخر التسعينيات من القر
وظھѧرت بѧوادر لظھѧور مѧدن مؤھلѧة لتصѧبح مѧدن كبѧرى فѧي  الحѧالي،لكنه اخѧذ يتراجѧع أبѧان العقѧد  الجنوب،في 

   ."والمخامأرب  "وعلى المدى الطويل مثل "المكلاعدن و" المستقبل المنظور مثل 
  
  :الأتي اليمنية  في الدولة العمرانيةمية لتنااستراتيجية يجب أن تتضمن و
  
  .والمدنالمؤثرة على نمط توزيع السكان  السياسات -١
الاستراتيجية التي يتم بمقتضاھا علاج المشѧاكل المترتبѧة علѧى اسѧتمرار زيѧادة تركѧز السѧكان فѧي  البدائل -٢

  .على التنمية اكسيع سوف يؤثر تضخمھا لذيا المدن الكبيرة
في مستويات التنميѧة وتوزيѧع الخѧدمات والمرافѧق والسياسѧات  العمرانيةرتبة على التفاوتات المت المشاكل -٣

   .لغرض التنميةالمكاني التوزيع  لإعادةالمتبعة 
  
  
  التوصيات النتائج و  ١١

  
فѧي حѧد ذاتѧه اسѧتراتيجية عمرانيѧة  لا يشѧكلأي مѧن البѧدائل التѧي تѧم استعراضѧھا  إنيتضح من التحليلات السابقة 

مѧن البѧدائل التѧي تѧم  Hybridتھجينѧا  أوالاسѧتراتيجية المقترحѧة يجѧب ان تكѧون خليطѧا  إنوعليѧه يتبѧين ..املةمتك
ھѧي إلا اسѧتراتيجيات خاصѧة بإعѧادة  مѧاالعمرانيѧة لѧك أساسѧا إلѧى أن اسѧتراتيجيات التنميѧة ويرجع ذ .استعراضھا

وبھѧدف . ة بالتوزيعات المكانية للاستثماراتالتوزيع المكاني للسكان والأنشطة من خلال تغيير الاولويات الخاص
تركѧز علѧى النمѧو الحضѧري وتوجيѧه الاسѧتثمارات تجѧاه  بعض الاسѧتراتيجياتاقتصادية فان  أقصى كفاءةتحقيق 
فѧѧѧان بعѧѧѧض  الأقѧѧѧاليمقѧѧѧدر مѧѧѧن العدالѧѧѧة فѧѧي فѧѧѧرص التنميѧѧѧة بѧѧين  أعلѧѧىوبھѧѧѧدف تحقيѧѧѧق .المѧѧدنمحѧѧѧدود مѧѧѧن  عѧѧدد
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مثالية يمكѧن تطبيقھѧا ولذا فلا توجد استراتيجية  .للاستثماراتشار المكاني ضرورة الانت إلىالاستراتيجيات تدعو 
  .عالميا

  
 والأھѧѧدافبالاعتبѧѧار للواقѧѧع الخѧѧاص بالوضѧѧع الحѧѧالي للتنميѧѧة المكانيѧѧة  والأخѧѧذوبتقيѧѧيم البѧѧدائل المقترحѧѧة مسѧѧبقا 

شѧكل ( يلѧي مѧاعلѧى تشѧمل أن يجѧب عناصر الاستراتيجية العمرانية لدولة الѧيمن  أھميدة المدى فان بع يةالاقتصاد
٥(:  
  
  

  
  

  المقترحة للتنمية العمرانية لليمن الإستراتيجية) ٥(شكل 
  
  
مدينѧѧة أو  النمѧѧو علѧѧىلا يركѧѧز  أنالمѧѧدن الكبѧѧرى وتفاقمھѧѧا علѧѧى المѧѧدى الطويѧѧل يجѧѧب  لѧѧىلتخفيѧѧف الضѧѧغط ع -١

ة تنتشѧر علѧى طѧول الѧبلاد وجعلھا رؤوس إقليمي الدولة،ولكن يجب تطوير المدن الكبرى القائمة في  مدينتين،
علѧى الأقѧل فѧي الوقѧت الحاليѧة حيث تعتبѧر المѧدن الكبѧرى  لھا،تحديد إحجام مثلى مع مدن  ٧تصل إلى  والتي

 أفضѧلمحدودة خاصة في دولѧة مثѧل الѧيمن تنѧزع إلѧى مسѧيرة التحضѧر مѧن  وإمكانياتالحاضر وفي ظروف 
ية الموجھة للاسѧتھلاك ويسѧھل فيھѧا اسѧتخدام وسѧائل الأنشطة الإنتاجية والخدم وكذا فى الأماكن للاستثمارات

  .الحديثةالتقنية 
  
تكون مراكز للتنمية العمرانية الحضرية في مختلѧف المنѧاطق ) نقط عقدية(استراتيجية تقوم على اختيار  تبني -٢

دي تحديد بعض المدن الثانوية التي تتوسط مناطق التكدس السكاني او تكدس فѧي النشѧاط الاقتصѧا أساسعلى 
مدن فѧي كѧل  أربع إلىويمكن تحديد ثلاث . وتركيز الاستثمارات فيھا لتصبح نقاط تجميع واستقطاب حضري

  .العمرانية الشاملة التنمية إطار إقليم في محافظة او
   

المائيѧة ومنھѧا صѧنعا  أحواضѧھاوالحد مѧن تضѧخم المѧدن المھѧددة بجفѧاف  للمدن الكبرىمثلى ال الأحجامتحديد  -٣
المصانع في المناطق الساحلية الذي سيكون عاملا مساعدا فѧي حѧل  وإقامة المصانع فيھا انشأمن  وتعز والحد
  .بحكم قربھا من موانئ التصدير الأخرىالدول  إلىوفي سھولة تصدير منتجات ھذه المصانع أزمة المياه 
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المتوسѧѧطة "الثانويѧѧة  اكبѧѧر قѧѧدر فѧѧي مسѧѧتويات التنميѧѧة بѧѧين المنѧѧاطق مѧѧن خѧѧلال توجيѧѧه التنميѧѧة للمѧѧدن حقيѧѧقت -٤
لغѧѧرض " سѧѧمة ن ٥٠٠٠  أكثѧѧر مѧѧن"وھѧѧي التجمعѧѧات السѧѧكانية الحضѧѧرية التѧѧي يتѧѧراوح سѧѧكانھا " والصѧѧغيرة 

 .المستقبليةالتحكم في معدلات نموھا  مع  الريفية،والمناطق ة يتحقيق التنمية المتوازنة بين المدن الرئيس
  
بѧرى فѧي المنѧاطق السѧاحلية وربطھѧا بشѧبكة طѧرق متكاملѧة إبراز محاور النمو الواعدة وخاصة بين المدن الك -٥

وقوية مع ھذه المدن وكذا إنشاء مشروع السكة الحديديѧة كخѧط إقليمѧي بѧين الѧيمن والѧدول المجѧاورة كѧل ذلѧك 
  :سوف يساعد على تشكل محاور نمو جديدة على المدى القصير والمتوسط والطويل كالتالي

  
فѧي منѧاطق الحѧدود مѧع دول ) صناعية وتجاريѧة(عن انشأ المناطق الحرة  محاور التنمية الجديدة الناتجة ١-٥

  .الجوار
 -شѧمالا فѧي اتجѧاه مدينѧة" محافظѧة عѧدن"في إقليم عدن الكبرى في الحيز المكاني الممتد من مدينة عدن  ٢-٥

وعلѧى امتѧداد سѧاحل أبѧين فѧي اتجѧاه مدينѧة زنجبѧار عاصѧمة محافظѧة " محافظة لحج "الحوطة عاصمة 
  .أبين

  . في مدينة تعز والامتداد المحوري الصناعي في اتجاه مدينة القاعدة ٣-٥
  .في مدينة الحديدة واتجاه محور النمو التجاري والصناعي في اتجاه مدينة باجل ٤-٥
 -عѧدن -بѧاب المنѧدب –المخѧا  -في المنطقѧة الواقعѧة بѧين الحديѧدة والإمكاناتمحور تنمية متعدد الموارد  ٥-٥

لا وھو محور نشط يطل علѧى مجموعѧة مѧن المѧوانئ التجاريѧة والسѧياحية الھامѧة وأيضѧا المك -علي بير
الجزر بالإضافة إلى الخط الساحلي القائم ومن المتوقع أن يكون أكثر نموا عند تنفيѧذ خѧط السѧكة الحديѧد 

  . وإنشاء المدن الجديدة على طول ھذا المحور
  .باب المندب وخليج عدنمدن صناعية مقترحة في المنطقة الواقعة بين  ٦-٥

    
كامنѧة للاسѧتقطاب العكسѧѧي  إمكانѧاتاعتبѧار الجѧزر مراكѧز وأقطѧاب نمѧѧو جديѧدة للتنميѧة العمرانيѧة واعتبارھѧѧا  -٦

للتنمية، واھم ھذه الجزر على الإطلاق جزيرة سقطرى واعتبارھا قطب نمو مستقبلي نشط مѧن خѧلال تركيѧز 
  .الاستثمارات فيھا

  
الريفية من خلال اختيار قѧرى كبيѧرة تتوسѧط التجمعѧات الريفيѧة كمراكѧز لھѧذه التجمعѧات  التركيز على التنمية -٧

لتكون نوى للتنمية الريفية حيث من الصعوبة تنمية جميع القرى المنتشѧرة والمتنѧاثرة علѧى السѧطح الجغرافѧي 
  .للدولة

   
التي تطل على سواحل البحѧر العربѧي التركيز على مدن الموانئ في الإقليم الجنوبي والإقليم الغربي الرئيسية  -٨

وخليج عѧدن و البحѧر الأحمѧر وأھمھѧا المكѧلا وعѧدن والمخѧا و الحديѧدة وھѧي مѧدن سѧواحل مؤھلѧة لان تكѧون 
  . ستراتيجيو الكثافات المنخفضة ولتميزھا الإنوايا صناعية وأقطاب جذب لغرض تنمية الإقليم الشاسع ذ
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