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 انورقة عمل بعنو 
 رؤية تحميمية لمفاهيم الفقر 

 في ضوء اتجاهات الفكر الاقتصادي المعاصر 
 * أحمد محمد نبوي حسب النبي /د

 مقدمة: 
إن لمفقر آثار سمبية عديدة عمى من يعانون منو. فمن ناحية تتأثر صحة 
الأفراد الفقراء نتيجة لسوء التغذية. ومن ناحية أخرى يكون الفقر مصحوباً بعدد 

لمخاطر الصحية مثل ارتفاع معدلات الإصابة بأمراض القمب، والسكر، من ا
وضغط الدم، والسرطان، وزيادة معدلات وفيات الأطفال الرضع، وتزايد حالات 
الإصابة بالأمراض النفسية والعصبية، وارتفاع معدلات الإصابة بالأمراض 

فقر عمى صحة الصدرية وأمراض الأسنان. وبالإضافة إلى التأثيرات السمبية لم
الأفراد، يؤثر الفقر سمباً عمى الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والنفسية لمفقراء 
ولغيرىم. ويعني ىذا، أن لمفقر آثار عميقة عمى الأفراد وعمى الدولة في نفس 
الوقت. وقد سعي الباحثون في عمم الاقتصاد إلى حساب التكاليف المالية لمفقر 

من تعدد ىذه المحاولات، إلا أن قدرتنا عمى تقدير بصورة كمية. وعمى الرغم 
تكمفة الفقر بصورة نقدية دقيقة قد واجيت عدة إشكاليات منيجية وعممية. 
وتنطمق الدراسة الراىنة من مسممة جوىرىا أن لمفقر تأثيرات سمبية خطيرة تتمثل 

نمو في ارتفاع معدلات الجريمة، وانخفاض إنتاجية العاممين، وتدىور معدلات ال
الاقتصادي. وبعبارة أخرى، فإن الآثار السمبية لمفقر تشمل جميع قطاعات 
المجتمع من ميمشين وأغنياء. ونتيجة لذلك تقوم الدراسة الراىنة بتحميل مفاىيم 
الفقر ومظاىره وأنواعو والآثار السمبية المترتبة عميو وفقاً لمفكر الاقتصادي 

اسة الحالية بتفكيك أىم المداخل العالمية المعاصر. وبالإضافة إلى ىذا، تقوم الدر 
لتحميل ظاىرة الفكر وفقاً لما جاء في أحدث الأدبيات الاقتصادية العالمية 
المتصمة بدراسة الفقر. وتنتيي الدراسة بصياغة عدد من الآليات لتوضيح كيفية 

                                                           
-باحث بالمركز القومي لمبحوث التربوية والتنمية :أحمد محمد نبوي حسب النبي /د *

 .القاىرة-بة بحوث التخطيط التربويشع
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استفادة مصر من أحدث الأدبيات العالمية في مجال القضاء عمى الفقر وتقميص 
 تو.معدلا

 أهداف الدراسة:
 تهدف الدراسة الراهنة إلى تحقيق الهدفين التاليين:

تحميل أىم اتجاىات الفكر الاقتصادي المعاصر المتصمة بمفاىيم الفقر،  (5
ومظاىره، وأنواعو، والآثار السمبية المترتبة عمى ظاىرة الفقر، وأىم المداخل 

 العالمية لتحميل الفقر.
تشرح كيفية استفادة مصر من أحدث  صياغة عدد من الآليات التي (5

 اتجاىات الفكر الاقتصادي المعاصر في مكافحة الفقر وتقميل معدلاتو.
 منهجية الدراسة:

 . (Philosophical Analysis)"التحميل الفمسفي“تستخدم الدراسة مدخل 
ويعتقد الفلبسفة البراجماتيون أن التحميل الفمسفي ىو أداة لتحديد معاني الأفكار 

إلى التحميل  (William James) ”ويميام جيمس“ضيحيا؛ حيث ينظر وتو 
الفمسفي باعتباره أداة لتسوية الخلبفات الفمسفية بيدف تحقيق النفع العام. ويعتقد 

ىو وسيمة لمتفكير بصورة صحيحة،  أن التحميل الفمسفي (Descartes) "ديكارت"
وسوف  .(University of Calicut, n.d., p. 5)ولمبحث عن حقائق العموم

يستخدم البحث الراىن التحميل الفمسفي في دراسة المفاىيم المختمفة والمظاىر 
المتنوعة لمفقر، وفي تحميل الآثار المترتبة عمييا، واستعراض المداخل المختمفة 

 لدراسة ىذه الظاىرة. 
وتميل البحوث الاستنباطية ’’ويعد ىذا البحث من البحوث الاستنباطية. 

 & Gill) ”جيل وجونسون“قال من العام إلى الخاص. ويؤكد إلى الانت

Johnson)  أن البحوث الاستنباطية تتضمن صياغة إطار مفاىيمي وىيكل
نظري قبل اختبار صحة ىذا الييكل من خلبل الملبحظة التجريبية. ويعتقد 

أن المدخل الاستنباطي يقوم عمى استنباط الباحث لنظرية جديد  ”ريمني وزملبؤه“
الموجودة في أدبيات التخصص العممي ثم  خلبل تحميمو للؤفكار والمفاىيممن 

دمجو ليا. وبيذا، فإن البحوث الاستنباطية تؤكد عمى استنباط الأفكار من 
النظريات بيدف توفير إطار عمل مفاىيمي جديد أكثر تناغماً وتماسكاً من 
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نطق وراء أن ما ييم ىو الم ”جيل وجونسون“النظريات السابقة. ويعتقد 
 ,Pathirage) ”الاستنباط، ومدى مساىمة الاستنباطات في حل مشكلبت الواقع

C.P.; Amaratunga, R.D.G.; Haigh, R.P., 2007, p. 513) ويوظف .
البحث الراىن الطريقة الاستنباطية في تحميل الأدبيات الاقتصادية العالمية 

خداميا في حل مشكمة المعاصرة بيدف صياغة عدد من الآليات التي يمكن است
 الفقر في مصر. 

 مفاهيم الفقر: -أولاا 
لقد اىتم الإنسان بفيم ظاىرة الفقر ومكوناتو منذ عدة قرون. وقد شيد 
العقدان الأخيران من القرن التاسع عشر ظيور ثلبثة مداخل رئيسة لتحميل مفيوم 

ساسية، الفقر. وتعتمد ىذه المداخل عمى مفاىيم حد الكفاف، والاحتياجات الأ
نتيجة للؤبحاث  (Subsistence)والحرمان النسبي. وقد ظير مفيوم حد الكفاف 

التي أجراىا عمماء التغذية في إنجمترا في العصر الفيكتوري. وكانت الأسر تعد 
 فقيرة عندما لا يكفي دخميا لمحصول عمى الحد الأدنى من الضروريات اللبزمة

فقر الأسر يتم حسابيا بناء عمى مقدار لمبقاء عمى قيد الحياة. وكانت معدلات 
الدخل المتبقي بعد خصم الإنفاق عمى المسكن، ومدى ارتفاع ىذا الدخل أو 
انخفاضو عن خط الفقر. وعمى الرغم من تقديم الحكومة للئعانات لمفقراء لتمويل 
الإنفاق عمى الكساء والوقود؛ إلا أن غالبية الإعانات الحكومية كانت تخصص 

 . (Townsend, Peter, 2006, p. 5) اد الغذائيةلشراء المو 
وقد أثرت ىذه الأفكار عمى الممارسات الوطنية والدولية المتصمة بالفقر 
لمدة تزيد عن المائة عام. ومن ثم ظيرت المقاييس الإحصائية لتوصيف 
الأوضاع الاجتماعية داخل الدول ثم داخل المنظمات العالمية مثل البنك الدولي. 

ت المممكة المتحدة فكرة حد الكفاف إلى مستعمراتيا بيدف تحديد أجور وقد صدر 
العاممين السود في جنوب إفريقيا، وتحديد معالم الخطط التنموية في اليند 
وماليزيا وغيرىا. وما يزال حد الكفاف ىو الأساس الذي تعتمد عميو المقاييس 

 ,Townsend, Peter) الرسمية لمفقر حتى الآن في الولايات المتحدة الأمريكية

2006, p. 5) . 

عمى  (Basic Needs Approach) ويركز مدخل الاحتياجات الأساسية
الحد الأدنى من الغذاء اللبزم لتوفير الحد الأدنى من احتياجات الإنسان لكي 
يحيا حياة صحية. وبالإضافة إلى الغذاء يأخذ ىذا المدخل في الاعتبار 
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ساء. وقد حدد عمماء الإحصاء والتغذية سمة من الاحتياجات من السكن ومن الك
المواد الغذائية اللبزمة لتوفير الحد الأدنى من السعرات الحرارية اللبزمة لمفرد 
باعتباره ىو خط الفقر. وقد عرفت منظمة العمل الدولية الاحتياجات الأساسية 

 الحد الأدنى من متطمبات الاستيلبك الفردي من الطعام’’باعتبارىا ىي: 
والمسكن والملببس والآلات المنزلية والأثاث، ومن الخدمات الأساسية مثل مياه 
الشرب النقية وخدمات الصرف الصحي والمواصلبت العامة وخدمات الرعاية 
الصحية والخدمات التعميمية والخدمات الثقافية. ولم يستمر مدخل الاحتياجات 

طويلًب كإطار عام -يع الدخلبتركيزه عمى الفقراء وضرورة إعادة توز -الأساسية 
لمكافحة الفقر. وبحمول أوائل الثمانينات من القرن العشرين تحول انتباه صانعي 
السياسات بعيداً عن مدخل الاحتياجات الأساسية، واتجو نحو التركيز عمى 
العوامل المعيقة لمنمو الاقتصادي. وقد تميزت ىذه الفترة بتطبيق برامج الإصلبح 

كيف الييكمي. وقامت فمسفة برامج الإصلبح الاقتصادي عمى الاقتصادي والت
افتراض جوىره أن زيادة معدلات النمو الاقتصادي سوف تسيم في تقميل 

 ,Riddell, Roger)‘‘ معدلات الفقر بشرط الاىتمام بقطاعي التعميم والصحة

2004, p. 2 .) 
و يركز وقد تعرض مدخل الاحتياجات الأساسية لانتقادات عديدة منيا أن

عمى الحد الأدنى من الاحتياجات. وثاني ىذه الانتقادات أن احتياجات السكان 
لا يمكن حصرىا فقط في الاحتياجات المادية للؤفراد، كما أن احتياجات 
المجتمعات المحمية لا يمكن حصرىا في قائمة عشوائية ومحدودة من الخدمات. 

ركز عمى عدد محدود من وبعبارة أخرى، فإن مدخل الاحتياجات الأساسية ي
الاحتياجات البشرية. والانتقاد الثالث ىو تجاىل ىذا المدخل للؤدوار والعلبقات 
الاجتماعية للؤفراد مثل أدوارىم كمواطنين، وأولياء أمور، وشركاء، وعمال، 
وأصدقاء. أما رابع ىذه الانتقادات فيو عدم اعترافو بتزايد معدلات الفقر لدي 

والبدو، والنساء، وكبار السن، والأطفال، وذوي الاحتياجات  الأقميات العرقية،
ومن الانتقادات الأخرى التي وجيت لمدخل الاحتياجات الأساسية "الخاصة. 

لتمكين المرأة، وللؤبعاد البيئية. وعمى الرغم من كل ىذه الانتقادات، إلا  إىمالو
المدخل قد اتسم أن مراعاة السياق التاريخي لنشأة ىذا المدخل، توضح أن ىذا 

بالقوة، وبوجود إطار اقتصادي يمكن تطبيقو عمى مستوى الدولة، وأطر قطاعية 
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 .(Emmerij, Louis, 2010, p. 2) "كمية، وبالحصول عمى دعم دولي كبير
ونتيجة للبنتقادات الشديدة التي تم توجيييا لمدخل الاحتياجات الأساسية تزايدت 

تمبية ىذه الاحتياجات، وحول درجة أىمية  الشكوك حول أدوار صانعي القرار في
 كل حاجة من ىذه الحاجات. ومن ثم ظير مدخل جديد لتفسير الفقر ومكافحتو. 

وعمى عكس المداخل المبكرة التي ركزت عمى حد الكفاف وعمى "
إلى أن مفيوم  (Peter Townsend) "بيتر تاونسيند"الاحتياجات الأساسية أشار 
من الاحتياجات المالية/المادية والاجتماعية، وأن ىذه  الفقر يجب أن يعكس كلبً 

 الاحتياجات يجب أن تتصف بالنسبية نظراً لأن احتياجات الفرد تتشكل في ضوء
الظروف والمؤثرات الاجتماعية.واستطرد موضحاً أن المجتمع كمما صار أكثر 

ث. ثراء وكمما أصبح أكثر تعقيداً، كمما فرض عمى المواطنين احتياجات أحد
ومن ثم، يجب أن تتطور معايير قياس الفقر بمرور الزمن وبحيث تتفق مع 

-Hick, Rod, 2014, pp. 296) "التغيرات في العادات والتوقعات المجتمعية

أن الفقراء ليس فقط ضحايا لسوء تخصيص  "بيتر تاونسيند"ويعتقد  .(301
ة لمقيام بأدوارىم أيضاً من الموارد اللبزم لمحرمان الموارد في المجتمع، ولكن

المجتمعية، ولمراعاة التقاليد، والالتزام بقوانين المجتمع. وبالتالي، فإن الحرمان 
 النسبي يتحدد في ضوء المعايير الاجتماعية السائدة. 

والحرمان النسبي ىو عدم القدرة عمى الوصول إلى الحد الأدنى من 
يز ضد الخيارات المتاحة المستوى الاجتماعي. ومن ثم، فإن الحرمان النسبي يتح

. وقد عرف (Bellet, Clement; &Sihra, Eve, 2016, p. 5) أمام الفقراء
عدم الحصول بصورة “الحرمان باعتباره   (Mack & Lansley) ”ماك ولانسمي“

قيرية عمى كل ما ىو ضروري من وجية نظر المجتمع. ونعني بكممة بصورة 
موقفاً يمنع فيو نقص الموارد الأفراد يعكس -مثمو مثل الفقر-قيرية أن الحرمان

من تمبية احتياجاتيم الأساسية؛ في حين أن تعني عبارة من وجية نظر المجتمع 
 أن المجتمع يمعب دوراً في تحديد الضروريات الأساسية. ويحتوي ىذا التعريف

عمى مغزى ضمنياً مفاده أن المجتمع ىو من يحدد ما ىو ضروري )أو 
عتماد عمى آراء الخبراء ومتوسط الدخل في تحديد خط أساسي(،بدلًا من الا

 ,Saunders Peter; Wong, Hung; & and Wong,Wo Ping)‘‘الفقر

2014, p. 556-575) . 
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ويعتقد بعض الباحثين أن مدخل الحرمان النسبي يجب أن يعتمد عمى 
نون تحميل وتفسير العلبقات بين الطبقات في المجتمع. ويرى ىؤلاء أن الأفراد يعا
مثل -من الحرمان النسبي إذا لم يستطيعوا الحصول عمى ضروريات الحياة 

والمشاركة في العلبقات  التي تسمح ليم بمعب أدوارىم،-الغذاء والخدمات
الاجتماعية، والمساىمة في المجتمع كمواطنين نشطين. فإذا تم حرمانيم من 

لمشاركة فإنيم يعدون الموارد أو من الاستفادة من الخدمات التي تؤىميم ليذه ا
حياتو الأكاديمية  (Peter Townsend) ‘بيتر تاونسيند’وقد خصص "فقراء. 

كميا لإحلبل مدخل الحرمان النسبي لتفسير الفقر محل مدخل مفيوم الكفاف. 
عمى مسممة جوىرىا ‘ بيتر تاونسيند’ويقوم مدخل الحرمان النسبي الذي صاغو 

التعبير عنيا بصورة نسبية في ضوء المعايير أن الاحتياجات البشرية يتم فيميا و 
 ,Veit-Wilson) ”والسياق الاجتماعي، والزمان، والمكانالاجتماعية، 

J. H. ,1986, p. 93) . 

ومن ثم، فإن الفقر ىو أكثر من مجرد الحرمان من الاحتياجات الأساسية؛ 
لازدىار، ويقمل فالفقر ييمش الأفراد اقتصادياً واجتماعياً، ويحد من قدرتيم عمى ا

من الفرص المتاحة ليم لممشاركة في الأنشطة المجتمعية. وليذا يجب أن تركز 
جيود مكافحة الفقر عمى تجاوز حد الكفاف لتشمل توفير حياة ذات مستو عال 

ليس ظاىرة قصيرة المدي، ولكنو  من الجودة لجميع المواطنين. كما أن الفقر
صادية لمفرد عمى المدي البعيد. فقد عدم القدرة عمى تحسين الأوضاع الاقت

تستطيع الأسرة تحمل نفقات حياتيا اليومية، ولكنيا لا تستطيع الاستثمار في 
دخار أموال إدخل يكفي لمعيش بعد التقاعد، أو تعميم وتدريب أبنائيا، أو توفير 

أحداث طارئة ميددة للؤمان المالي  لمواجية الظروف الطارئة. ويجعل الفقر أيو
ة. وعندما تفشل الأسر في زيادة دخوليا وادخار المال لاستخدامو في للؤسر 

المستقبل، فإنيا تخاطر بخمق دائرة من الفقر يتم توريثيا للؤجيال القادمة. وعمى 
ىذا، يجب أن تبذل الحكومة جيوداً دؤوبة لتوفير الموارد لممواطنين بحيث 

 ار في مستقبميم. يتمتعون باستقرار مالي مستمر، وبالقدرة عمى الاستثم
لمفيوم الفقر النسبي؛ حيث  "بيترتاونسيند"تعريف  "آمارتيا سين"وقد انتقد 

أن ىذا المفيوم لا يصور بدقة أحوال الفقراء لأنو يتجاىل  "آمارتيا سين"يرى 
قائلًب إن من يعانون من الفقر  "آمارتيا سين"الفقر المطمق وخصائصو. ويستطرد 
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ة الغنية ىم أفضل حالًا بكثير من نظرائيم الذين النسبي في الدول الصناعي
يعيشون في الدول الفقيرة عمى الرغم من معاناة الفريقين من الفقر النسبي. ويعني 
ىذا، أن من يقاسون من الفقر النسبي في الدول الصناعية الغنية لدييم قدرة 

يمين في ن ىؤلاء المقأنظرائيم في الدول الفقيرة، كما  شرائية أفضل بكثير من
آمارتيا "الدول المتقدمة أكثر بعداً عن خطر التضور والموت جوعاً. ويستمر 

ن "في تحميمو لمفقر النسبي في دول العالم الأول والثاني والثالث قائلًب:  "سين
الحرمان النسبي من الدخل يؤدى إلى حرمان مطمق في القدرات. ويعني ىذا، أن 

أحد الدول الغنية يعد إعاقة في القدرات  معاناة الفرد من الحرمان النسبي في
حتى إذا كان دخل الفرد أعمى بكثير من دخل من يعانون من الحرمان النسبي 
في بقية دول العالم. حيث يحتاج من يعانون من الفقر النسبي في الدول الغنية 
إلى سمع وخدمات أكثر من نظرائيم في الدول الفقيرة لكي يقوموا بأدوارىم في 

  .(Mowafi, Mona, n.d.,p. 21)‘‘ ع بفاعميةالمجتم
أن المداخل النقدية لتحميل الفقر ليست كافية لسببين.  "آمارتيا سين"ويعتقد 

الأول ىو أن للؤفراد احتياجات مختمفة، وبالتالي فإنيم يحتاجون إلى مقادير 
ل مختمفة من الموارد لاكتساب نفس القدر من القدرات. والثاني ىو أن الدخل عام

واحد من العوامل المؤثرة عمى ما يستطيع الفرد القيام بو. ويركز المدخل الذي 
عمى التمييز بين الموارد وبين القدرات. وبيذا فيو يعد نقدياً  "آمارتيا سين"صممو 

عن الفقر  ”بيتر تاونسيند“فمسفياً لممداخل النقدية لفيم ظاىرة الفقر ولتصور 
تمثل نقطة انطلبق لتأسيس  ”آمارتيا سين“آراء  النسبي. وبالإضافة إلى ىذا، فإن
 . (Hick, Rod, 2014, pp. 295-300)مدخل بديل لتحميل وقياس الفقر 

وبالتالي، فإن التحدي الرئيس الذي يواجو الباحثين في مجال دراسة الفقر 
ىو صياغة مؤشرات إمبريقية ومعيارية رصينة تستطيع رصد جوىر ىذه 

ىا بموضوعية، وتسيم في تنفيذ حمول لمتغمب عمى ىذه الظاىرة، وتفسير أبعاد
الظاىرة. ونتيجة ليذا، اىتم عمماء الاجتماع والاقتصاد بتصميم مؤشرات 

 ,Fahey)موضوعية ترصد أحوال الفقراء بموضوعية وتتصف بالصدق والثبات

Tony,2010, p. 10) وقد سعي عمماء الاقتصاد إلى تصميم مؤشرات تقيس .
فة لظاىرة الفقر. ونظراً لأن العائلبت تعاني من صور متعددة من الأبعاد المختم

الفقر والحرمان في نفس الفترة الزمنية، يجب أن تسعي السياسات الحكومية إلى 
 التغمب عمى ىذه الأبعاد المتعددة لمفقر. 
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إن الفقراء "تبنت المفوضية الأوروبية التعريف التالي لمفقر: 5855وفي عام 
سر والجماعات ذات الموارد المحدودة، والتي تؤدى قمة مواردىا ىم الأفراد والأ

المادية والثقافية والاجتماعية إلى حرمانيا من الحد الأدنى المقبول من المعيشة 
 5880. وفي عام (Gordon, David, 2006, p. 30)" في الدولة التي يقيمون بيا

حالة تتميز بالحرمان  ىو"تبنت الأمم المتحدة التعريف التالي لمفقر المدقع: 
الشديد من الاحتياجات الإنسانية الأساسية بما في ذلك الطعام، ومياه الشرب 
النقية، وخدمات الصرف الصحي، وخدمات الرعاية الصحية، والمسكن، والتعميم، 
والمعمومات. ولا يعتمد الفقر فقط عمى قمة الدخل بل عمى الحرمان أيضاً من 

 . (Gordon, David, 2006, pp. 31)" الحصول عمى الخدمات
الفقر  (Development Initiatives)وتعرف مؤسسة مبادرات التنمية 

الحرمان من الاحتياجات الأساسية التي يحتاجيا الفرد أو الأسرة أو "باعتباره 
المجتمع المحمي لمحصول عمى المستوى الأساسي من المعيشة. ويتم قياس ىذا 

لموارد )مثل الدخل أو الأصول( أو الحرمان من الحرمان في ضوء الحرمان من ا
القدرات )مثل الميارات والمعارف والتكنولوجيا( أو الحرمان من كل من الموارد 

 . (Development Initiatives, 2016, p. 1) "والقدرات
المستوى الذي لا "الفقر باعتباره  (Amartya Sen) "آمارتيا سين"ويعرف 

كة الكافية في أنشطة المجتمع المحمي، أو التحرر من يستطيع عنده الفرد المشار 
 "الشعور بالخزيالمجتمعي نتيجة لمفشل في توفير المستمزمات الفردية
(Shillington, Richard; Lasota, Michelle; & Shantz, Laura, 2009, p. 

أن مستوى المعيشة المقصود  (Leonard Marsh) "ليونارد مارش". ويعتقد (1
ستوى الذي يغطي تكاليف الاحتياجات الأساسية اللبزمة لمتمتع ىو ذلك الم

المستوى  "آمارتيا سين"برعاية صحية كافية وباحترام الذات، في حين يعتبرىا 
المجمس الاقتصادي "الضروري لمتحرر من الشعور بالخزي المجتمعي، ويعتبرىا 

الحياتية  السمع والخدمات والظروف (Economic Council of Canada)" الكندي
الأساسية لتوفير حد أدني لائق من مستوى المعيشة، ويعتبرىا المجمس الأوروبي 

 (Sarlo) "سارلو"المستوى اللبزم لتجاوز أقل مستويات المعيشة وأدناىا، ويعتبرىا 
المقبولة والتي تعد لائقة  طبيعة وجودة البنود اللبزمة لتوفير الاحتياجات الأساسية
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 ;Shillington, Richard; Lasota, Michelle)ش فيو الفردفي المجتمع الذي يعي

& Shantz, Laura, 2009, p. 2) . 
ويري بعض الباحثين أن الفقر ىو عممية وليس حالة، وأنو يتميز بوجود 
تذبذبات كبيرة وسريعة في الدخل والاحتياجات الأمر الذي يجعل بعض الأسر 

 يعاني منو لفترات قصيرة تعاني من الفقر لفترات طويمة والبعض الآخر
(Ferragina, Emanuele; Tomlinson, Mark; & Walker, Robert,2013, p. 36).  

ومن الميم أن نتجاوز الإحصاءات الحسابية لكي نفيم بني المجتمع 
واقتصاده وسوق العمل بو عند تحميل ظاىرة الفقر. وتؤثر بنية سوق العمل 

 ,Czaika)الفقر في العديد من الدولواللبمساواة الاقتصادية عمى ظاىرة 

Mathias; &Haas, Heinde, 2011, p. 4) . 

أن تحميل ظاىرة الفقر يتطمب دراسة  (Ravaillon) "رافايمون"ويعتقد 
العوامل الاقتصادية وغير الاقتصادية المسببة لو. وبالتالي، فإن الفقر ظاىرة 

بعاد التي تشكل درجة مركبة تشمل مجموعة متنوعة من القدرات والوظائف والأ
حرمان الفرد من الرفاه. ونظراً لأن القدرات والوظائف عوامل كامنة ولا يمكن 
قياسيا بصورة مباشرة، فإنو يتم قياسيا باستخدام مؤشرات يمكن ملبحظتيا. 
وتشمل ىذه المؤشرات: الاستيلبك، والتعميم، والصحة، وغيرىا من الشواىد التي 

. وىنا يجب التمييز (Lechman, Ewa, 2013, p. 3)تشكل الرفاه الإنساني 
بين استيلبك المواد الغذائية التي تم الحصول عمييا من بنك طعام الفقراء وموائد 
الرحمن التي تنظميا المؤسسات الدينية وبين استيلبك المواد الغذائية التي يتم 

لذي تم شراؤىا من المحلبت التجارية الكبيرة. كما يجب التمييز بين الدخل ا
الحصول عميو من التسول والدخل الذي تم الحصول عميو من خلبل الإعانات 
والدعم النقدي المنتظم الذي تقدمو الدولة. وليس ىذا فحسب، بل يجب التمييز 
أيضاً بين الدخل الذي يحصل عميو الفرد نتيجة لبيع دمو إلى بنوك الدم، وبين 

. وبالتالي، فإن تقدير معدلات الدخل الذي يحصل عميو الفرد كراتب من عممو
 الفقر يتطمب التحديد الدقيق لمفيومي الاستيلبك والدخل. 

 أنواع الفقر: -ثانياا 
الفقر النسبي باعتباره انخفاض دخل الأسرة بنسبة "يعرف الاتحاد الأوروبي 

 ,Jon Ivar Elstad; & Pedersen) "% عن متوسط دخل الأسر في الدولة55

Axel West, 2012,p. 4716) ويعكس الحرمان النسبي أوضاع الفقر النسبي .
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المتزايد السوء عمى الرغم من الانخفاضات الممحوظة في معدلات الفقر الطمق 
في العقود السابقة. ويتم تحديد الفقر النسبي من خلبل تقدير قيمة الموارد اللبزمة 

جتمع، في حين لتوفير نمط الحياة الاجتماعي والاقتصادي المقبول من غالبية الم
يتم تحديد الفقر المطمق من خلبل تقدير قيمة الدخل اللبزم لموفاء بالاحتياجات 
الأساسية لحد الكفاف. ويمكن تقميل معدلات الفقر المطمق من خلبل زيادة دخل 
الفقراء؛ في حين يتطمب تقميل معدلات الفقر النسبي تطبيق مجموعة من 

 . (Chen, Xi, 2015, p. 2)إجراءات المساواة والعدالة 
ويعد الحرمان النسبي مؤشراً عمى اللبمساواة، وعمى النمو الاقتصادي غير 
العادل. ويقاسي من يعانون من الفقر النسبي من أوضاع معيشية أكثر سوء من 
أوضاع الطبقة الوسطي والطبقة العميا في المجتمع. وتزداد الصعوبات التي 

م المساواة في المجتمع. ويعد تقدير قيمة يواجييا الفقراء كمما زادت درجة عد
الحرمان النسبي من أكثر مؤشرات عدم المساواة شيوعاً. وتتسق مقاييس الحرمان 
النسبي مع البحوث الرصينة في مجالات الصحة العامة، وعمم النفس، والاقتصاد 

(Chen, Xi, 2015, p. 2) . 

 World Summit for) "القمة العالمية لمتنمية الاجتماعية"وقد عرفت 

Social Development)  ظاىرة ليا ’’الفقر باعتباره  5880المنعقدة في عام
عدة أبعاد مثل: قمة الدخل والموارد الإنتاجية اللبزمة لضمان حياة مستدامة، 
والجوع وسوء التغذية، وضعف الصحة،  وقمة عدد سنوات التعمم أو الحرمان من 

وزيادة معدلات الوفيات الناجمة عن  التعميم، ونقص الخدمات الأساسية،
الأمراض، والتشرد وعدم توافر المسكن اللبئق، وعدم توافر البيئة الآمنة، والتمييز 
والإقصاء الاجتماعيين، وضعف المشاركة في صناعة القرار وفي الحياة 
السياسية والاجتماعية والثقافية. ووصفت الفقر المطمق باعتباره حالة من 

د من الاحتياجات الإنسانية الأساسية مثل الطعام، والمياه النقية، الحرمان الشدي
والصرف الصحي، والخدمات الصحية، والمسكن، والتعميم، والحصول عمى 
المعمومات. ولا يقتصر الفقر المدقع عمى الحرمان القاسي من الدخل فقط، ولكنو 

 ,Bradshaw, Jonathan; &Emese) "يشمل أيضاً الحرمان من الخدمات

Mayhew, 2011, p. 23). 
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إلى الفقر المطمق  (Kristian Niemietz) "كريستيان نيمتز"ويشير 
باعتباره يقيس مستويات المعيشة بواسطة الدخل أو الإنفاق؛ حيث يكون مستوى 
المعيشة الذي يقل عن ىذا المعيار دالًا عمى الفقر. ومن أبرز الأمثمة عمى الفقر 

البنك الدولي باعتبار خط الفقر المطمق إنفاق أقل المطمق المعيار الذي وضعو 
. وقد عرف (Niemietz, Kristian, 2011,p. 43)من دولار واحد يومياً 

 Arjun) "أرجون سيبجوبتا"الخبير العالمي في مجال حقوق الإنسان 

Sebgubta)  مركباً من فقر الدخل، والفقر في التنمية "الفقر المطمق باعتباره
الاجتماعي بحيث يشمل نقص الأمان الأساسي والحرمان من  صاءوالإقالبشرية، 
 .(Bradshaw, Jonathan; &Emese, Mayhew, 2011, p. 23) "القدرات

ويؤكد عمماء الاقتصاد أن الفقر ظاىرة متعددة الأبعاد، وأنيا توجد في 
مجالات متنوعة وأن ىناك ارتباط بين ىذه المجالات والأبعاد. وبالتالي، فإن 

المعمومات عن ىذه الأبعاد المختمفة يفيد بقوة في رسم السياسات  جمع
الاجتماعية لمكافحة الفقر. وىناك عدة أساليب لقياس الفقر متعدد الأبعاد. وقد 

في دراستيما المنشورة في عام  (Alkire & Foster) "ألكيار وفوستر"اقترحت 
لمنشورة في في دراستيما ا (Maasoumi & Lugo) "ماسومي ولوجو"و 5555
استخدام مصفوفات مجمعة لقياس الأبعاد المختمفة لمفقر والخروج  5555عام 

برقم واحد يعكس حجم الفقر. ومن مزايا ىذه المصفوفات المجمعة سيولة ترتيب 
مؤشر الفقر متعدد "الدول والمناطق والأفراد وفقاً  لحدة ظاىرة الفقر. وقد حظي 

باىتمام كبير عمى المستوى  (Multidimensional Poverty Index)" الأبعاد
الدولي نظراً لسيولة المقارنة بين الدول في ضوء واقع ىذه المكونات المتعددة 

 .Ferreira,Francisco H. G.; &Lugo, Maria Ana, 2013,p)لظاىرة الفقر 

222) . 

أنو من الواجب المزج بين مقاييس  (Rod Hick)" رود ىيك"ويعتقد 
أبعاد لمحرمان متعدد  5وبين  (Material Deprivation)الحرمان المادي 

الأبعاد. وىذه الأبعاد السبعة لمحرمان المتعدد ىي: مستوى الصحة العامة 
(General Health) ومستوى الصحة النفسية ،(Mental Health) ومستوى ،

، ومستوى الاستقلبل عند (Housing Deprivation)الحرمان في المسكن 
، ومستوى الرضا عن الحياة (Autonomy)قبل وتنفيذ الأشياء التخطيط لممست

(Life Satisfaction) ومستوى المصاعب الاقتصادية ،(Financial Stress) ،
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. وييدف مفيوم الحرمان متعدد الأبعاد إلى (Unemployment)ومستوى البطالة 
دلًا من التركيز بصورة أكثر شمولًا عمى الحياة التي يستطيع الأفراد معيشتيا ب

التركيز فقط عمى الجوانب المالية لمحرمان. ولتحقيق ىذه الغاية يؤكد ىذا المفيوم 
 . (Hick, Rod, 2016, pp. 277– 305)عمى أىمية الأبعاد غير النقدية لمحرمان 

وقد تعددت أبعاد الفقر واتسعت وبعد أن كانت تركز عمى القضاء عمى 
لرفاه الإنساني، وبعد أن كانت تيتم العوز المادي، أصبحت تركز عمى تحسين ا

بزيادة الدخل أصبحت تيتم بتعظيم القدرات، وبعد أن كانت تؤكد عمى أىمية 
زيادة معدلات النمو الاقتصادي كمدخل لتقميل الفقر أصبحت تؤكد عمى أىمية 
توسيع نطاق الحريات التي يتمتع بيا الفرد. وبعد أن تناولنا بالتحميل الفقر 

المطمق والفقر متعدد الأبعاد سوف نحمل الآثار السمبية لمفقر عمى  النسبي والفقر
 المجتمعات. 

 مظاهر الفقر: -ثالثاا 
عمى أىمية  5555أكد المنتدى العالمي حول التنمية المنعقد في عام 

التركيز عمى الأبعاد المالية وغير المالية لمفقر، وعمى ضرورة التركيز عمى 
ز فقط عمى من يقعون تحت خط الفقر. ويؤكد عدد شرائح أكثر بدلًا من التركي

من الباحثين عمى أن الفقراء ييتمون أيضاً بالتحرر من الخوف والعنف والإقصاء 
مستوي دخميم  الاجتماعي وبتحقيق الحكم الرشيد بنفس درجة اىتماميم بزيادة

ن توفير دولار أمريكي وربع لمفرد يومياً لا يعني نياية  وتعميميم وصحتيم. وا 
العديد من أنماط الفقر المتداخمة مثل: سوء التغذية، وسوء مياه الشرب، 
والحرمان من خدمات الصرف الصحي، وعدم توافر الكيرباء في المنازل، وسوء 
جودة المدارس الحكومية. وليذا، فإن زيادة النمو الاقتصادي وحده ليست كافية 

. كما أن المخاطر لمتخمص من الفقر أو لإفادة جميع الشرائح المجتمعية
لا تقتصر عمى فترة زمنية معينة. وعمى ىذا، فإن جيود  الاجتماعية الاقتصادية/

تقميل الفقر تفشل عندما يعود من تحرروا من ربقة الفقر مرة ثانية إلى دائرة الفقر 
الجينمية، وعندما يقل دخل الطبقة المتوسطة لتصبح فقيرة أو عندما يتم حرمانيا 

غير المادية. وبالتالي، فإن جيود مكافحة الفقر يجب أن  من بعض المزايا
  .(OECD, 2015a, p. 1) تتصف بالشمول والتنوع



2102/ أبريل 2جـ–العموم التربوية/ العدد الثانى   

 

 

  

055 

وقد احتدمت المناقشات بين عمماء الاجتماع والاقتصاد حول طبيعة مظاىر 
الفقر التي يجب قياسيا، واتسعت أبعاد الفقر التي يتم دراستيا. وبدلًا من التركيز 

المالية لمفقر، أصبح الباحثون يركزون عمى جوانب أخرى لو  فقط عمى الجوانب
مثل الاستيلبك. ونتيجة لظيور مفيوم الإقصاء الاجتماعي توسع مدخل 
الحرمان الاجتماعي ليشمل العديد من أبعاد التيميش الاجتماعي والثقافي 

 ,Fahey)المرتبطة بالبطالة والإعاقة والخمفية الاجتماعية/الاقتصادية للؤسرة 

Tony,2010, p. 9) . 

ومن بين المظاىر السمبية لظاىرة الفقر انخفاض التحصيل الدراسي لمتلبميذ 
الذين ينتمون لأسر فقيرة؛ الأمر الذي يؤدى إلى ىدر كبير. وتشير إحدى 
الدراسات إلى أن الأطفال الذين ينتمون لأسر يقل فييا مستوى تعميم الوالدين 

يل نظرائيم الذين ينتمون لأسر يرتفع غييا ينخفض تحصيميم الدراسي عن تحص
مستوى تعميم الوالدين. وفي حين حصل التلبميذ في سن الخامسة عشرة من 

في مادة الرياضيات في اختبارات التحصيل  505الأسر الأقل تعميماً عمى درجة 
حصل نظرائيم من الأسر الأعمى  5550في عام  (PISA)الدراسي المقارنة 
 .OECD, 2017a, p) في الرياضيات في نفس العام 055 تعميماً عمى درجة

17) . 
وتستمر الآثار السمبية لمفقر بعد دخول الفقراء لسوق العمل. حيث تؤدى 

إلى تزايد حرمان الفقراء من المشاركة في  عدم المساواة في التعميم والميارات
ات المتدنية الفقراء أصحاب الميار  التدريب والتعميم المستمر. وتقل نسب مشاركة

في برامج التعميم المستمر، وبالتالي تستمر مياراتيم متدنية كما ىي دون تحسن. 
ومن ثم، فلببد من مكافحة الفقر لكي يتمكن ىؤلاء من رفع مستوى مياراتيم 

 . (OECD, 2017a, p. 18)المينية 

، وفقر (Resources)وىناك أربعة مظاىر رئيسة لمفقر ىي: فقر الموارد 
مكانية (Opportunities & Choice)وحرية الاختيار الفرص  ، وفقر السمطة وا 

 Human)، وفقر الأمان البشري (Power & Voice)المشاركة في المجتمع 

Security) ." ونقصد بفقر الموارد عدم امتلبك الموارد التي يمكن استخداميا في
، وفي تحسين توفير مستوى لائق من المعيشة، وفي تمبية الاحتياجات الأساسية

حياة الفرد. وىناك نوعان من الموارد: الموارد المادية، والموارد غير المادية. ومن 
أمثمة الموارد المادية: النقود، والآلات الزراعية، والعربات التي يمكن جرىا لنقل 
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الموارد الطبيعية مثل:  اأيضً  البضائع بين القري. وتشمل الموارد المادية
والمياه، والبضائع، والخدمات، والغابات، والثروة الحيوانية، الأراضي، واليواء، 

والثروة السمكية. ومن أمثمة الموارد غير المادية: رأس المال البشري والمتمثل في 
 .(SIDA, 2017, p. 16)" تعميم والميارات المينية، والصحةمستوى ال

فرد عمى ونقصد بفقر الفرص وحرية الاختيار وجود عوامل تقمل من قدرة ال
من احتمالات الخروج من دائرة الفقر، وتعرض الفرد  وتبطئحماية نفسو، 

لمخاطر أكبر من المخاطر التي يتعرض الأفراد الآخرون في المجتمع. وتشمل 
ىذه العوامل: المخاطر الاجتماعية، والمخاطر الاقتصادية، والمخاطر البيئية. 

فادة من الموارد والخدمات مثل ونقصد بالمخاطر الاجتماعية عدم إمكانية الاست
المعارف والوسائط التكنولوجية، وتفسخ النماذج والبني الاجتماعية. كما نقصد 
بالمخاطر الاقتصادية عدم إمكانية المشاركة في الأنشطة الاقتصادية، وقمة 
الفرص المتاحة لممساىمة في الأنشطة الإنتاجية وللبستفادة من أنماط الاستيلبك 

المجتمع. ونعني بالمخاطر البيئية تدىور جودة الأراضي الزراعية، الموجودة في 
 ,Philip)وحدوث الزلازل والبراكين والفيضانات والأعاصير والجفاف والتصحر 

Damas; & Rayan, Md. Israt, 2004, p. 8) ًويعد فقر الفرص انتياكا .
ية في الشؤون لمكرامة الإنسانية؛ حيث يؤدى إلى عدم القدرة عمى المشاركة بفاعم

المجتمعية. ويسيم فقر الفرص في إجبار الفقراء عمى اتخاذ قرارات صعبة مثل 
عدم تناول أحد الوجبات اليومية لفترة معينة من أجل توفير الأموال اللبزمة لشراء 
الكتب الدراسية للؤبناء. وبالإضافة إلى ىذا، فإن المعاناة من الفقر النقدي تؤدي 

ء عمى الاستفادة من خدمات الرعاية الصحية، أو معالجة إلى عدم قدرة الفقرا
الأسنان، أو الالتحاق بالتعميم، أو التوظف، أو النظام الغذائي الصحي المتوازن، 

ويجبر فقر الفرص الفقراء عمى الاختيار بين تدفئة المنزل "أو الترفيو عن النفس. 
م بالقمق المزمن في الشتاء القارص وبين إطعام الأبناء؛ الأمر الذي يصيبي

والاكتئاب أحياناً، ويجعميم يتسربون من التعميم أو يعجزون عن مواصمة التعمم 
 .  (The Children’s Society, 2013, p. 1) "لممراحل التعميمية الأعمى

مكانية المشاركة في المجتمع حرم الأفراد من السيطرة  في أما فقر السمطة وا 
تؤثر عمى ىذه المصائر مثل: الأحزاب عمى مصائرىم وعمى العوامل التي 

السياسية، والنظام القضائي، والأراضي، وسوق العمل، والبضائع، والخدمات. 
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وبالتالي، فلببد من ممارسات جذرية لإعادة توزيع الفرص والأصول والسمطة في 
المجتمع لكي تنجح جيود مكافحة الفقر. ولممواطنة الفعالة مزايا عديدة مثل: 

ركة الفرد في رسم مسار حياتو، واعتماد الفرد عمى ذاتو بدلًا من إمكانية مشا
الاعتماد عمى الإعانات الحكومية. وبالإضافة إلى ىذا، فإن الحكومة والنظام 
القضائي والقطاع الخاص لا يستطيعون تقميص معدلات الفقر إذا نظروا إلى 

بل لابد من اعتبار  الفقراء باعتبارىم مواطنين سمبيين غير قادرين عمى المبادرة.
الفقراء فاعمين قادرين عمى المطالبة بحقوقيم وانتزاعيا لكي تنجح جيود تقميل 

 . (Green, Duncan, 2008, pp. 10-12)معدلات الفقر في المجتمع 

وبالإضافة إلى الفوائد العديدة السابقة لممواطنة الفعالة، فإنيا تسيم في زيادة 
لوسطي في أنشطة المنظمات التطوعية، وتزيد من معدلات مشاركة أفراد الطبقة ا

جيودىم لمتعامل مع السياسيين ولتغيير اتجاىات ومعتقدات النخبة تجاه الفقراء. 
وتؤكد العديد من الدراسات عمى الدور المحوري الذي تمعبو المواطنة الفعالة 
 والدولة في تحقيق التنمية. وىناك عدد كبير من البحوث التي تناولت الأسس
السياسية لمتنمية. وعندما يتعاون الفقراء مع الطبقة الوسطي يستطيعون سوياً 
تحدي التمييز والتغمب عمى الإقصاء، كما يستطيعون تغيير المؤسسات التي 

المعونة، يجب أن  ينتظرونتقيرىم. وبدلًا من النظر إلى الفقراء كضحايا سمبيين 
لًا من الاستسلبم لمتصور السائد ننظر إلييم كفاعمين قادرين عمى التغيير. وبد

عن الفقراء كأشخاص عاجزين غير قادرين عمى التخمص من معاناتيم 
الاقتصادية تؤدى المشاركة الفعالة ليم في اكتسابيم لممزيد من الثقة بالنفس، 

 ,Green, Duncan, 2008) لمفقرومن الشعور بالقدرة عمى كسر الحمقة الشريرة 

p. 13) . 
مبادرات اليادفة إلى تعزيز مشاركة الفقراء في السمطة إلى وىكذا تسعي ال

تحرير المعوزين من ذل العيش في ظل الحرمان، ومنحيم صوتاً لتقرير 
مصائرىم، ومساعدتيم عمى تحدي أنماط وبني السمطات الاقتصادية الميمشة 
ليم. وليذا، يجب أن تقوم ىذه المبادرات عمى كشف علبقات الييمنة وممارسات 

قصاء الاجتماعي والمالي والسياسي ليذه البني الاقتصادية المسيطرة. الإ
وبالإضافة إلى تعزيز المشاركة السياسية والتنموية لمفقراء، يجب أن تيتم ىذه 

 المبادرات بتنفيذ سياسات لمتمكين الاقتصادي لمفقراء. 
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وتشير العديد من الدراسات إلى وجود علبقة قوية بين الديمقراطية وبين 
التوسع في توفير التعميم الابتدائي. وليس ىذا فحسب؛ حيث تخصص الحكومات 
الديمقراطية نسباً أكبر من الدخل القومي للئنفاق عمى الخدمات العامة. 
وبالإضافة إلى ىذا، يتم تنفيذ إصلبحات أكبر لتحقيق المساواة بين الرجال 

أن المجاعات لا  "سينآمارتيا "والنساء في ظل نمط الحكم الديمقراطي. ويعتقد 
 . (Green, Duncan, 2012, p. 66)تحدث في الدول ذات النظام الديمقراطي الفعال 

ولا يقتصر التأثير السمبي لمفقر عمى الجوانب المالية فقط، بل يشمل أيضاً 
انخفاض تقدير الفرد لذاتو. وينبع انخفاض مستوى تقدير الذات لدى الفقراء من 

مبية قوية تجاه قدراتو بصورة تجعمو ينظر بصورة دونية تشبع الفرد بمشاعر س
لنفسو، ويتجاىل العوائق المجتمعية التي حالت دون خروجو من دائرة الفقر. 

ويسيم فقر "ويؤدى انخفاض احترام الفرد لذاتو إلى حدوث فقر الأمان البشري. 
الأمان البشري في جعل العنف وعدم الشعور بالأمان عائقان يحولان دون 
ممارسة الأفراد والجماعات لحقوقيم الإنسانية، ولمخروج من دائرة الفقر. وتتصف 
الصراعات وعدم الأمان بتغيرىا السريع، ومن ثم يتغير مستوى الأمان الذي 
يشعر بو الفرد بناء عمى النوع والعمر واليوية والمنطقة الجغرافية التي يعيش فييا 

مفقر في حالة وجود صراعات عسكرية وعدم الفرد. وتزداد خطورة الآثار السمبية ل
الإحساس بالأمان. وبالإضافة إلى الصدمات النفسية الناجمة عن العنف 
والنزاعات المسمحة يحرم فقر الأمان البشري الأفراد من العديد من الحقوق؛ 
فالنزاعات والحروب الأىمية تمنع أولياء الأمور من إرسال أطفاليم إلى المدارس، 

ارعين من حصاد أو بيع محاصيميم الزراعية، وتؤدى إلى وفاة الأفراد وتحرم المز 
نتيجة لعدم ذىابيم إلى المستشفيات والوحدات الصحية. وتؤدى الاضطرابات 
وأحداث العنف إلى تشرد السكان داخل أوطانيم، أو تحوليم إلى لاجئين 

يسيم فقر  خارجيا، أو بقائيم داخل منازليم غير الآمنة ومن ثم وفاتيم. وىكذا
 . (SIDA, 2017, p. 17) "الأمان البشري في تعمق الأبعاد الأخرى لمفقر

وييدف الأمان البشري إلى حماية الشؤون المحورية في حياة الإنسان بطرق 
تحسن من الحريات والإنجازات البشرية. ويعني الأمان البشري حماية الحريات 

الحياة. كما يعني أيضاً حماية الأساسية؛ أي تمك الحريات التي تعد ىي جوىر 
الأفراد من التيديدات الخطيرة والشاممة والمواقف بالغة الخطورة. وىي تعني 
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توظيف العمميات اليادفة إلى تعزيز طموحات الأفراد ونقاط قوتيم، وتأسيس 
النظم الثقافية، والعسكرية، والاقتصادية، والبيئية، والاجتماعية، والسياسية التي 

اد البقاء عمى قيد الحياة بكرامة. وتزداد أىمية التغمب عمى فقر الأمان تتيح للؤفر 
البشري في ظل تزايد التيديدات الاقتصادية والاجتماعية مثل الأمراض الميددة 
لمحياة، والحروب الأىمية، والنزاعات المسمحة، وانييار الدول، والتطيير العرقي، 

لنووية، وتعاظم الإرىاب، وتزايد قوة وانتشار الأسمحة البيولوجية والكيمائية وا
 الجريمة المنظمة. 

وبالإضافة إلى ىذا التصنيف الرباعي لمظاىر الفقر، تشير البحوث الحديثة 
المتعددة  إلى وجود تصنيف ثلبثي لمظاىر الفقر. ويؤكد المؤشر العالمي للؤبعاد
ميم وجود لمفقر عمى وجود صور وأبعاد عديدة لظاىرة الفقر. وبالتالي، فمن ال

 مقاييس تركز عمى الأبعاد غير النقدية لمفقر. 
أن ىناك ثلبثة مظاىر لمفقر  (Alkire & Foster) "ألكيار وفوستر"وتعتقد 

وىي: فقر الصحة، وفقر التعميم، وفقر مستوى المعيشة. ويتم حساب فقر الصحة 
 Child)، ومؤشر وفيات الأطفال (Nutrition)في ضوء مؤشر التغذية 

Mortality) في حين يتم حساب فقر التعميم في ضوء مؤشر عدد سنوات التعمم ،
(Years of Schooling) ومؤشر الالتحاق بالتعميم ،(School Attendance) ،

كما يتم حساب فقر مستوى المعيشة في ضوء مؤشر نوع الوقود المستخدم في 
، ومؤشر توافر خدمات الصرف الصحي (Cooking Fuel)طيي الطعام 

(Improved Sanitation) ومؤشر توافر ماء الشرب النقي ،(Safe Drinking 

Water) ومؤشر توافر الكيرباء في المنزل ،(Electricity) ومؤشر وجود ،
 Asset)، ومؤشر امتلبك بعض الأصول (Flooring)أرضية )بلبط بالمنزل( 

Ownership)لمفقرالمؤشر العالمي للؤبعاد المتعددة " -. وقد حل ىذا المؤشر"- 
(Global Multidimensional Poverty Index)  مؤشر الفقر الإنساني"محل" 

(Human Poverty Index)  في تقارير التنمية البشرية لأول مرة في عام
، وتم الاستقرار عمى استخدامو في تقارير التنمية البشرية بصورة دائمة 5555

  .  (Quinn, Natalie Nairi, 2017, pp. 2-21)5555  منذ عام 
ونظراً لأىمية ىذا المؤشر الجديد فقد اىتم اليدف الأول من أىداف التنمية 
المستدامة بالقضاء عمى الفقر في كافة صوره وأبعاده. وقد نص التقرير الشيير 

عمى العبارة ‘‘ 5555تغيير عالمنا: جدول أعمال لمتنمية المستدامة بحمول عام “
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بما -عمى الفقر بجميع صوره وأنواعو وأبعادهنحن نعترف بأن القضاء “التالية: 
ىو أكبر تحد يواجو العالم، كما أنو شرط لا يمكن التخمي  -في ذلك الفقر المدقع

-Alkire,Sabina; & Robles, Gisela, 2017, pp. 1) "عنو لحدوث التنمية المستدامة

2) . 

د أبعاد ويعني الحرمان في ثمث المؤشر العالمي للؤبعاد المتعددة لمفقروجو 
مؤشرات. ويشر  55متعددة لمفقر. ويتم قياس ىذه الأبعاد الثلبثة من خلبل 

مؤشرات من ىذه المؤشرات العشرة إلى وجود فقر شديد متعدد  5الحرمان في 
الأبعاد. وتقوم فمسفة ىذا المؤشر عمى ضرورة تبني سياسات متعددة الأبعاد 

سات إجراءات لتمكين لمقضاء عمى الفقر؛ وذلك عمى أن تشمل ىذه السيا
المحرومين والميمشين، وممارسات لتعويض ذوي الاحتياجات الخاصة، 
 وخطوات لتعزيز قدرات النساء. ونظراً لتباين مؤشرات الفقر داخل الدولة الواحدة
يجب تصميم سياسات متناغمة تضمن مشاركة جميع أطراف العممية التنموية في 

 ية عند تصميم ىذه السياسات. مكافحة الفقر، ومراعاة الظروف المحم
 الآثار السمبية لمفقر: -رابعاا 

تتنوع الآثار السمبية لمفقر مثل: عدم الالتحاق بالمدارس، والتسرب من 
التعميم النظامي، وضعف التحصيل الدراسي، والانخراط في ممارسات جنسية 

سات خارج إطار الزواج بالنسبة للئناث، والانخراط في الجريمة ودخول المؤس
الإصلبحية العقابية، والاستمرار ضمن دائرة الفقر حتى بعد مرحمة الرشد، 
والاعتماد عمى الدعم والإعانات الحكومية، وضعف البنية الجسدية وسوء الحالة 

لو آثار ’’الصحية وقصر العمر المتوقع. وتؤكد العديد من الدراسات أن الفقر 
العمر المتوقع، وارتفاع  سمبية عديدة عمى الصحة، وعمى انخفاض معدلات

معدلات أمراض شرايين القمب والسرطان في المممكة المتحدة، وزيادة نسب 
الوفيات وضعف الصحة العامة والتقزم والممارسات الضارة بالصحة في الولايات 
المتحدة الأمريكية، وارتفاع معدلات الإصابة بالأمراض النفسية في الصين، 

للئفراط في شرب الخمور والتدخين في الولايات وشرب الخمور والوفاة نتيجة 
المتحدة الأمريكية، وارتفاع معدلات سوء التغذية لدي الأطفال في المناطق 

 . (Chen, Xi, 2015, p. 4) "الريفية بالصين
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وتشير إحدى الدراسات إلى أن أقل الشرائح دخلًب في مقاطعة أونتاريو 
مراض بصورة تفوق معاناة الشرائح الكندية تزداد احتمالات معاناتيم من الأ

الأعمى دخلًب. وبالإضافة إلى ىذا، فإن احتمالات إصابة الشرائح الفقيرة بمرض 
السكر وخاصة بين النساء تزيد عن احتمالات إصابة الأغنياء بيذا المرض. 
وخمصت نفس الدراسة إلى أن الفقر والحرمان المادي يؤديان إلى ولادة أطفال 

لى انخفاض معدلات الصحة النفسية لدي الراشدينمنخفضي الوزن، و   ,Barnes)ا 

Steve; Block, Sheila; Gardner, Bob; & Shapcott, Michael, 2013,p. 1) . 

ونتيجة لانخفاض معدلات التغذية، وقمة الاستفادة من خدمات الرعاية 
فال الصحية، وانخفاض دافعية الفقراء المتصمة بالنمو البدني الصحي يمتحق الأط

الفقراء بالمدرسة الابتدائية وىم غير مستعدين لمتعمم، وينخفض تحصيميم 
الدراسي، وتزداد معدلات تسربيم من المدارس. أما بالنسبة للؤطفال الذين 
يستمرون في التعمم، فإن الفقر وسوء التغذية في أثناء السنوات الثلبث الأولي 

ل لعامين دراسيين كاممين من عمر الأطفال يؤديان إلى فقدان ىؤلاء الأطفا
مقارنة بالأطفال الأغنياء. ويرتبط النمو المغوي للؤطفال الأمريكيين في سن 

. (UNDP, 2014, p. 60)الثالثة ارتباطاً طردياً موجباً بالمستوى الاقتصادي للؤسرة 
وفي اسكتمندا تصل الفجوة في التحصيل الدراسي بين الأطفال الأغنياء والأطفال 

شيراً لصالح  55شيور إلى  55مول سن الخامسة إلى ما يتراوح بين الفقراء بح
عاماً يتفوق  55عاماً إلى  55الأطفال الأغنياء. وفي المرحمة العمرية من 

التلبميذ الأغنياء عمى التلبميذ الفقراء في مادة الحساب. وبحمول سن السادسة 
الفقراء في التحصيل عشرة يتفوق التلبميذ الإسكتمنديين الأغنياء عمى نظرائيم 

 . (Scottish Borders Council, 2018, pp. 4-5)الدراسي بثلبثمائة درجة

وىكذا يسيم الفقر وآلياتو في إعاقة التقدم الدراسي لممعوزين والميمشين. 
ونتيجة لمفقر يتأخر التلبميذ الذين ينتمون لأسر فقيرة في المعارف المتصمة 

لمغوية مقارنة بأقرانيم الذين ينتمون لأسر غنية. بالقراءة والكتابة، والميارات ا
وبمرور الوقت تتسع ىذه الفجوات، ويصبح من الصعب القضاء عمييا. ومع 
الاستمرار ضمن دائرة الفقر، تقل احتمالات تخرج التلبميذ بنجاح من المرحمتين 

تزداد الإعدادية والثانوية، كما تقل احتمالات التحاقيم بمؤسسات التعميم العالي، و 
 احتمالات انخراطيم في الجريمة.
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فمن ناحية يعاني الأطفال ’’ويرجع ىذا التأخر الدراسي إلى عدة أسباب. 
الفقراء من الاضطرابات الأسرية، والعنف، والعيش في أسر مفككة في بعض 
الأحيان. كما لا يستجيب الوالدان لاحتياجات أبنائيم، ويعاممونيم بقسوة. ونظراً 

رية الأقل تنظيماً، والمتصفة بعدم الاستقرار وقمة الأمان تتاح ليؤلاء لمبيئة الأس
الأطفال فرص أقل لتنمية استعداداتيم العقمية. وتقل الفترات الزمنية التي 
يقضونيا في القراءة والاطلبع في منازليم، وتقل أعداد الكتب في بيوتيم. 

وأقل صحة، كما لا يتاح وبالإضافة إلى ىذا، فيم يسكنون في بيئات أكثر تموثاً 
شرب المياه النقية، كما يعيشون في أحياء أكثر  –في بعض الأحيان–ليم 

اكتظاظاً بالسكان، وأكثر ضوضاء، وأكثر خطورة من الناحية الصحية، ويمتحقون 
بمدارس حكومية ذات جودة متدنية. ونتيجة لكل ىذا العوامل ينخفض تحصيميم 

 . (Australian Research Alliance for Children & Youth, 2009, p. 8) "الدراسي

أن الأفراد الذين يكبرون في أسر فقيرة تقل احتمالات "وتوضح دراسة أخرى 
تخرجيم من المرحمة الثانوية، ومن ثم تقل دخوليم المستقبمية بعد دخوليم سوق 

ا يؤثر سمباً عمى تراكم رأس المال البشري. وىكذ العمل. ويعني ىذا، أن الفقر
يمنع الفقر الأفراد من مواصمة التعميم في المراحل الأعمى، ويقمل من استثمارات 
 الآباء في تعميم الأبناء، ويضعف من معدلات الحراك الاجتماعي/

. وبعبارة (Bellani, Luna; & Bia, Michela,2017, pp. 17-30)"الاقتصادي
ادية والثانوية لميارات تلبميذ المرحمتين الإعد إتقانأخرى، فإن الفقر يؤثر عمى 

الرياضيات والقراءة، ومن ثم عمى معدلات تخرج التلبميذ الفقراء بنجاح. وتعني 
ىذه الفجوة بين معدلات تخرج التلبميذ المعوزين من المرحمة الثانوية وبين 
معدلات تخرج نظرائيم من التلبميذ الأغنياء أن ىناك فجوة كبيرة في العدالة 

أيضاً أن تكافؤ الفرص التعميمية لا يمكن تحقيقو، إلا إذا تم  التعميمية. كما تعني
 تقميل معدلات الفقر بصورة جذرية في المجتمع. 

 يسيم الفقر في استمرار التفاوتات بين الذكور والإناث"وبالإضافة إلى ىذا، 
في معدلات الالتحاق بالتعميم. وعمى الرغم من مطالبة المؤسسات الدولية مثل 

م المتحدة الإنمائي واليونيسف ومنظمة العمل الدولية بتقميل التحيزات برنامج الأم
لصالح الذكور في معدلات الالتحاق بالتعميم الابتدائي والتعميم الإعدادي، إلا أن 

تزال تقل عن مثيلبتيا لدى الذكور في العديد  معدلات التحاق الإناث بالتعميم ما
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من الجيود لتقميل الفقر إذا أردنا زيادة من الدول النامية. وليذا، يجب بذل مزيد 
 . (OECD, 2005, p. 18)"معدلات تعمم الإناث

وتشير ’’ويسيم الفقر في تدني جودة التعميم التي يحصل عمييا الأفراد. 
إحدى الدراسات إلى نظام التعميم في المممكة المتحدة يتحيز ضد التلبميذ الفقراء 

 "يم بالميارات اللبزمة لدخول سوق العملنظراً لأنو لا يمد أعداداً كبيرة من
(Niemietz, Kristian, 2011,p. 204) ذا كان ىذا ىو الحال في المممكة . وا 

المتحدة، فإن الوضع أكثر سوءاً في الدول متوسطة الدخل والدول الأقل دخلًب. 
وتشير دراسة أخرى إلى أن جودة التجييزات المدرسية، وارتفاع كفاءة المعممين 

بقوة في تحسين التحصيل الدراسي لمتلبميذ. ومن ثم فلببد من تنبي  تسيمان
 The Institute for Public Policy)سياسات تحسن من جودة وفاعمية المدارس 

& Economic Development at Wilkes University, 2016, pp. 7-8) .
نضباط، وتوضح العديد من الأدبيات أن الفقراء يمتحقون بمدارس تفتقر إلى الا

والإدارة الحازمة، والجودة التعميمية المرتفعة. ويؤدى تضافر كل ىذه العوامل 
مجتمعة مع الآليات الاجتماعية مثل انخفاض مستوى الوالدين التعميمي والتأثير 
السيئ لجماعة الأقران إلى تعميق الآثار السمبية لمفقر عمى تعميم الميمشين 

ارتفاع كثافة الفصول، وقمة الوسائط  والمحرومين. ويؤدى فقر الدولة إلى
التعميمية، وتدىور حالة المباني المدرسية، وانخفاض الميزانيات المخصصة 

 لمتعميم. وىي كميا عوامل تسيم في مزيد من الانخفاض في جودة التعميم. 
ذا كان الفقر ذا آثار سمبية خطيرة عمى الفقراء كبار السن، فإن آثاره أكثر  وا 

وعادة ما تزيد معدلات فقر الأطفال عن معدلات فقر "طفال. خطورة عمى الأ
الراشدين في العديد من دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية. وتشير إحدى 
الدراسات إلى ارتفاع معدلات فقر الأطفال عن معدلات فقر باقي السكان في 

 . وتعد(OECD, 2017b, p. 1)" من دول ىذه المنظمة 55دولة من بين  55
الأطفال أقل تكمفة من إىمال ىذه الظاىرة حتى يصبح الأطفال  مكافحة فقر

المحرومين راشدين وكباراً. وبالإضافة إلى الدوافع الاقتصادية، فإن لمقضاء عمى 
فقر الأطفال اعتبارات أخلبقية أيضاً. ويؤمن الباحث أن توفير الطعام الكافي 

ير تعميم عالي الجودة لكل طفل بما والمسكن الملبئم والاستثمارات اللبزمة لتوف
في ذلك التعميم في مرحمة الطفولة المبكرة يجب أن يكون لو الأولوية عن الإنفاق 
ذا كان المجتمع ييتم  الحكومي المخصص لرعاية الأثرياء أو الإنفاق العسكري. وا 
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بالفعل بالفقراء، فإنو يجب أن يكون راغباً في إنفاق المزيد من الأموال عمييم. 
إلى أن الحرمان  (Cecilia Hyunjung Mo)‘ سيسميا ىيونجونج مو’وتشير ’’

لى  النسبي يؤدى إلى عدم الاستقرار السياسي والاضطرابات الاجتماعية وا 
. (Mo, Cecilia Hyunjung, 2016, pp. 9-11) "الانخراط في الأنشطة الإجرامية

مارسات الإجرامية ومن ناحية يؤدى عدم الاستقرار السياسي والمشاركة في الم
غير القانونية إلى زيادة معدلات تسرب التلبميذ من المدارس، وارتفاع معدلات 

لمتعميم النظامي. ومن ناحية أخرى تسيم الاضطرابات  عدم إكمال التلبميذ
السياسية في انخفاض الميزانيات الحكومية المخصصة لتمويل التعميم. وىكذا 

التأثير سمباً عمى الأوضاع الاقتصادية  تستمر الدائرة الجينمية لمفقر في
والاجتماعية والتعميمية والسياسية لمفقراء. وكمما ازدادت معدلات الفقر حدة، كمما 

 استمرت الآثار السمبية لمفقر لمدة طويمة. 
 مداخل تحميل الفقر: -خامساا 

 :(Monetary Approaches) المداخل النقدية
ر العناصر الرئيسة لأدبيات النظرية تعكس المداخل النقدية لتحميل الفق
المداخل النقدية مع السموك اليادف إلى  الاقتصادية النيوكلبسيكية. وتتناسب ىذه

تعظيم الاستفادة من الموارد من خلبل زيادة الاستيلبك. ويحتل الدخل 
والاستيلبك مركز ىذا التصور من خلبل اعتماد الدخل عمى الإنتاجية الحدية. 

عمى قدرة المصفوفات النقدية الموحدة عمى قياس  النيوكلبسيكية وتقوم النظرية
أن الدخل ىو أىم العوامل  (Bhalla) "باىلب"التفاوتات بين الأفراد. ويعتقد 

المساىمة في تقميل معدلات الفقر لأنو يمكن الفقراء من الحصول عمى القدرة 
ء أو الحصول عمى الشرائية، ويتيح ليم الاستفادة من الموارد، ويمكنيم من شرا

السمع المجانية. وتستخدم النظرية الاقتصادية النيوكلبسيكية أدوات مختمفة 
لحساب قيمة السمع والخدمات. ومن مزايا ىذه المداخل النقدية لقياس الفقر 
نفاقيم، والنظر إلى الفقر  إمكانية التقدير الكمي لاستيلبك الأفراد، ولدخوليم وا 

حد أدني معين. وترتكز ىذه المداخل عمى إمكانية باعتباره انخفاض الدخل عن 
-Davis, E. Philip; & Sanchez)تحديد الجوانب النقدية لظاىرة الفقر

Martinez, Miguel, 2014, pp. 23-24) . 
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وتنظر المداخل النقدية إلى ظاىرة الفقر باعتباره ظاىرة طبيعية تعود إلى 
المداخل النقدية سياسات الدولة انخفاض إنتاجية الفقراء. ومن ثم، ترفض ىذه 

التدخمية اليادفة إلى تقميل معدلات الفقر بصورة مباشرة. ويعتقد منظرو ىذا 
الاتجاه أن تدخل الدولة يقمل من معدلات النمو الاقتصادي، ويشجع الفقراء عمى 
الاستمرار في الكسل. وبالتالي، فإن حل مشكمة الفقر ىو تطبيق سياسات 

لييكمي؛ حيث تزيد ىذه السياسات من الكفاءة الاقتصادية من التثبيت والتكيف ا
خلبل إصلبح الخمل في الأسعار، وتطبيق الخصخصة، وتنفيذ التحرير 
الاقتصادي، وتقميص مساىمة الدولة في النشاط الاقتصادي. ويفترض منظرو 
ىذا التوجو أن ىذه السياسات سوف تؤدى إلى ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي، 

دة حجم الناتج المحمي الإجمالي. ويري مؤيدو سياسات التثبيت والتكيف وزيا
الييكمي أن ىذه السياسات تقضي عمى التشوىات في الأسعار وتزيل العوائق 
أمام ممارسة الأنشطة الاقتصادية، وبالتالي تجبر الشركات عمى تطبيق 

ة المؤسسات إصلبحات ىيكمية، وتوفر بيئة اقتصادية كبري مواتية تزيد من كفاء
الحكومية وتزيد من تراكم رأس المال. وبالإضافة إلى ىذا، فإن تحرير 
الأسعاريزيد من ىامش الأرباح، وبالتالي يمكن الشركات من تعظيم قدراتيا 
الإنتاجية. ومع زيادة الأرباح تستثمر الشركات المزيد من الأموال، وبالتالي يزيد 

لاستثمارات الجديدة إلى زيادة الطمب عمى توظيف العمالة. وتؤدى ىذه ا
الإنتاجية وزيادة الأجور وزيادة دخول الفقراء. وتسيم زيادة دخول الفقراء في 

 & ;Dini, Ali)تقميل معدلات الفقر، وزيادة معدلات الطمب عمى شراء السمع 

Lippit, Victor, 2009, p. 5) . 
في التسعينيات  وقد أدت النتائج السمبية الخطيرة لسياسات التكيف الييكمي

من القرن العشرين إلى إجبار صندوق الدولي والبنك الدولي إلى صياغة 
 Social Safety)سياسات اقتصادية تقوم عمى وجود شبكات لمحماية الاجتماعية 

Nets)  ولكن تطبيق شبكات الحماية الاجتماعية قد واجو عدة تحديات تتصل .
الشبكات، والتأثير السمبي لقوي السوق  بكيفية تحديد الفقراء، وتكاليف إدارة ىذه
 ,Dini, Ali; & Lippit, Victor, 2009)عمى اللبمساواة الاقتصادية في المجتمع

p. 6) . 

وقد انتقد بعض الاقتصاديين المداخل النقدية لتحميل الفقر؛ ويري ىؤلاء 
يد المنتقدون أن الاستيلبك مؤشر غير دقيق لقياس الفقر نظراً لأن الاستيلبك يز 
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 في مقتبل العمر وفي مرحمة الشيخوخة، كما ينتقد عدد آخر من عمماء الاقتصاد
استخدام الدخل كمؤشر لقياس الفقر. ويعتقد ىؤلاء الاقتصاديون أن الدخل مؤشر 
غير ثابت نظراً لأنو يزيد بدرجة كبيرة في أواسط العمر وبعد العمل لفترة زمنية 

مؤشر أكثر دقة لقياس معدلات  متوسطة. وعمى الرغم من كون الاستيلبك
الفقر، إلا أن الدخل كمؤشر لقياس الفقر ىو المؤشر الأكثر شيوعاً واستخداماً 

 Titumir, Rashed Al Mahmud; &Mustafizur)عند تحديد أوضاع الفقراء 

Rahman, K.M., 2013, p. 2) . 

م وتفترض المداخل النقدية أن السمع والخدمات التي يحتاجيا الفرد يت
تضمينيا في السمة الغذائية، وأن الفقراء ينفقون أمواليم وفقاً لأكبر قدر ممكن من 
الكفاءة وأنيم لا يشترون سمعاً غير ضرورية. ولكن ىذان الافتراضان غير 
صحيحان. وبالإضافة إلى ىذا، فإن تحديد خط لمفقر يتجاىل الدخول القريبة من 

نتيجة لمتغيرات الاقتصادية من موسم ىذه الخط؛ والتي تتذبذب زيادة ونقصاناً 
لآخر، كما يتجاىل أيضاً وجود أعداد كبيرة من المواطنين الذين ىم عرضة 
لمسقوط أسفل خط الفقر. ويشير الواقع إلى وجود أسر كثيرة تقع ضمن دائرة 
الفقر ثم تتحرر منيا ثم تقع داخميا مرة ثانية عند تعرضيا لمبطالة أو الفصل من 

 Titumir, Rashed Al)زيادة تكاليف معيشتيا عن دخميا المكتسب العمل أو عند

Mahmud; & Mustafizur Rahman, K.M., 2013, p. 2) . 

استخدام الحد الأدنى من المواد الغذائية  (Ravallion) "رافاليون"وقد انتقد 
إلى  "رافاليون"التي يتم استيلبكيا كمؤشر لفقر الدخل أو فقر الاستيلبك. وأشار 

جود عدة صيغ لمحد الأدنى من السعرات الحرارية اللبزمة لبقاء الفرد عمى قيد و 
الحياة، وأن ىذه الصيغ تختمف باختلبف النوع )ذكر/أنثي(، واختلبف النشاط 
الاقتصادي، واختلبف السن. ومن ثم، فإن ىناك عدة أنماط لمنظام الغذائي في 

 ,Laderchi, Caterina Ruggeri)حده الأدنى، ولكل نظام غذائي تكمفتو المالية 

2000, p. 11) وعمى ىذا، فإن تصور وجود معيار واحد يناسب جميع الأفراد .
ىو أمر غير ممكن. وبالمثل، فإن اختلبف الأذواق وتباين الأسعار يؤثر عمى 
قيمة الدخل اللبزم لشراء الحد الأدنى من المواد الغذائية في السياقات والدول 

 المختمفة. 
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ليذه الانتقادات التي وجيت إلى المداخل النقدية لتحميل الفقراء قام عمماء  ونتيجة
الاقتصاد بالبحث عن بدائل أخري لقياس ظاىرة الفقر. ومن ثم، ظير إلى حيز 

 الوجود مدخل القدرات. 
 : (Capability Approach) مدخل القدرات

المتصمة يعد مدخل القدرات إطار عمل لمتفكير في القضايا المعيارية 
عمى إمكانية استخدام مدخل القدرات في عدد ‘‘ آمارتيا سين’’بالفقر. وقد أكد 

كبير من الأغراض. فمن ناحية يركز ىذا المدخل عمى المعمومات التي نحتاجيا 
لإصدار أحكام عن رفاىية الأفراد وعن السياسات الاجتماعية، ومن ناحية أخرى 

أن أبعادىا المعيارية والأخلبقية غير فإنو يرفض المداخل النقدية التي يري 
كافية. ومن مزايا مدخل القدرات اعترافو بأىمية العوائق الاجتماعية التي تؤثر 
عمى رفاىية الفرد. وبالتالي، فإن مدخل القدرات يمكن استخدامو في قياس الفقر 
أو اللبمساواة كما يمكن استخدامو أيضاً كبديل لتحميل الكمفة/العائد. ويري 

أن مدخل القدرات يمكن استخدامو كجزء أساسي من مكونات  "مارتيا سينآ"
 ,Robeyns)نظرية العدالة، ولكنو لا يصل إلى مرتبة النظرية الكاممة المتكاممة 

Ingrid,2003, p. 8) . 
جون "باستفادتو من آراء  "آمارتيا سين"وعمى الرغم من اعتراف 

عمى السمع الأساسية لأن  "راولز" ، إلا أنو ينتقد تركيز(John Rawls)"راولز
ىذا التركيز يتجاىل أىمية تنوع الأفراد. فإذا كان جميع الأفراد سواء، فإن 
مصفوفة السمع الأساسية تؤدى إلى الوصول إلى أنواع متماثمة من الحريات 

عن العدالة لا يأخذ في  "راولز"بالنسبة لجميع الأفراد. ولكن نظراً لأن مفيوم 
قة أن الأفراد المختمفين يحتاجون إلى  مقادير مختمفة وأنواع مختمفة الاعتبار حقي

من السمع لموصول إلى نفس المستويات من الرفاىية، فإنو مفيوم غير دقيق. 
النظريات المعيارية الأخرى   "آمارتيا سين"وبالإضافة إلى ىذا، فقد انتقد 

 (Ronald Dworkin) "رونالد دوركين"المعتمدة عمى الموارد مثل تفسير 
في  (Martha Nussbaum) م"مارثا ناسبو "لممساواة في الموارد. وقد توسعت 

  "راولز"من خلبل تحميميا للآثار المترتبة عمى اعتماد " راولز"انتقاداتيا لآراء 
عمى تراث العقد الاجتماعي، وأشارت إلى أن مدخل القدرات لا يعتمد عمى مثل 

 . (Robeyns, Ingrid,2003, pp. 8-9)ىذا التراث
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ويقوم مدخل القدرات عمى أىمية تقويم الترتيبات الاجتماعية وفقاً لمقدار 
الحرية التي يتمتع بيا الأفراد لتحقيق الوظائف الجماعية التي يقدرونيا. وبالتالي، 
فإن ىذا المدخل ينظر إلى الفقر باعتباره حرماناً من ىذه الحريات الأساسية، كما 

م الأبعاد المتعددة لمفقر وفقاً لمقدرات. ويستفيد ىذا المدخل أنو يرتكز عمى تقوي
من عدة منيجيات وتقنيات تحميمية. وىو لا يتنافس مع التقنيات المستخدمة في 
تحديد مجالات الاىتمام أو البيانات المختمفة المتصمة بالمقارنات بين الأبعاد 

الكيفية والذاتية، كما المتنوعة لمفقر. ويوظف مدخل القدرات البيانات الكمية و 
يحمل البيانات المتصمة بالدخل. وقد أسيمت الأساليب التشاركية في تعميق 
مدخل القدرات، كما استفاد ىذا المدخل أيضاً من المصفوفات والمقاييس الكمية. 
ويدعو ىذا المدخل إلى تمكين الأفراد، ويؤكد عمى أىمية الأدوار التي تمعبيا 

السياسية والقانونية والاقتصادية في تحسين قدرات الأفراد المؤسسات الاجتماعية و 
عمى المدي الطويل. ومن بين الأدوات الكمية التي يوظفيا ىذا المدخل: التحميل 
العاممي، واختبارات تحميل المكونات الأساسية، ونظريات المعقدات، والمصفوفات 

ة، ومقاييس الدخل. متعددة الأبعاد، ونماذج المعادلة البنائية، ومداخل السيطر 
وىو إطار عمل متناغم يمكن الباحثين من الاستفادة من الأساليب المختمفة في 

 .تحميل الأبعاد المتعددة لمفقر والرفاىية بطريقة منطقية وتتصف بالاتساق
(Alkire, Sabina, 2007, p. 2)  

الفجوة بين الأغنياء وبين  –وقد حظيت عدم المساواة في توزيع الأصول 
باىتمام كبير لم تحصل عميو من قبل بين صفوف الباحثين والسياسيين.  –فقراءال

ودراسات البنك الدولي عمى أىمية  (Piketty) "بيكتي"كما أكدت إسيامات 
استفادة جميع فئات المجتمع من الرفاىية. وقد نصت أىداف التنمية المستدامة 

داخل كل دولة. وقد خطا السبعة عشر عمى ضرورة تقميل اللبمساواة بين الدول و 
خطوات واسعة في التأصيل  (Capability Approach) "مدخل القدرات"

لمفيوم الفقر، وآليات قياسو، والمقارنات بين المناطق الجغرافية المختمفة في حدة 
ظاىرة الفقر. وعمى الرغم من ىذا التقدم، إلا أن مساىمة مدخل القدرات في 

 ;Burchardt, Tania)الأصول ما تزال محدودة دراسة عدم المساواة في توزيع 

& Hick, Rod, 2018, p. 1) . 
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وجود قدرات تضر " ومن بين الانتقادات التي وجيت لمدخل القدرات
ذا كان تصور  يقوم عمى استبعاد القدرات الضارة،  (Kant)" كانط"الآخرين. وا 

ط الحرية. فإن العنف واستغلبل الآخرين ىما قدرتان وليستا نمطين من أنما
وبالتالي، فإن احترام وتشجيع الحريات الحقيقية لا يشتمل عمى احترام القدرات 

إلى ضرورة اعتبار  (Robeyns)" روبينيز"التي تضر الآخرين. وليذا تشير 
القدرات التي لا يحترميا البشر )من منظور كانط( ميمة لفيم طبيعة الامتيازات 

 . (Burchardt, Tania; & Hick, Rod, 2018,pp. 38-50)والحرمان 

أن مدخل القدرات يساعدنا في صياغة تصور معياري  "مارثا ناسبوم"وتعتقد 
لمعدالة الاجتماعية يراعي القضايا النسائية بشرط تحديد مجموعة من القدرات 

 "آمارتيا سين"تصور  "مارثا ناسبوم"الأكثر أىمية التي ينبغي حمايتيا. وتنتقد 
غامض وغير محدد؛ فبعض الحريات يقيد البعض الآخر،  عن الحرية باعتباره

وبعض الحريات ميم، وبعضيا غير ميم عمى الإطلبق، وبعضيا مفيد، في حين 
أن البعض الآخر ضار. وليذا، فإن صياغة تصور معياري لمدخل القدرات 
بحيث يأخذ في الاعتبار ويحترم قضايا المرأة تتطمب التحديد الدقيق لنوع 

عمى أىمية حماية  "مارثا ناسبوم"اجب تشجيعيا وحمايتيا. وقد أكدت الحريات الو 
القدرات الإنسانية المحورية التالية: القدرة عمى الحياة، والصحة الجسدية، والتناغم 
الجسدي، وحماية الحواس والقدرة عمى التخيل، واحترام المشاعر، والتفكير 

خرى، والقدرة عمى المعب المنطقي العممي، والانتماء، واحترام الكائنات الأ
  .(Alkire, Sabina, 2007, pp. 2-26)والترفية، والتحكم في بيئة الفرد 

أن تقويم درجة نفع القدرات لمفرد يجب أن يراعي  "آمارتيا سين"ويعتقد 
حرية الأفراد في عيش الحياة التي يرغبون فييا ويقدرونيا. ويتطمب استخدام 

الة التخمي عن المعايير الذاتية وتبني معايير مفيوم القدرات لمتحدث عن العد
موضوعية، والاعتراف بأىمية وزن القدرات عند تقويم مزاياىا، وتفسير الأسباب 

عمى " آمارتيا سين"التي تقف وراء الطبيعة الأخلبقية لبعض القدرات. وقد أصر 
من ثم أن القرارات المتصمة بالقدرات الميمة وتصنيفيا تعد ذات طبيعة سياسية، و 

دور حاسم في -وليس لمتكنوقراط أو الفلبسفة–فمن الواجب أن يكون للؤفراد 
عمى أن ىذه القرارات  "آمارتيا سين"ترتيب ىذه القدرات وفقاً لأىميتيا. ويؤكد 

السياسية الجماعية ذات أىمية عممية كبيرة نظراً لمتأثير الكبير لمترتيبات 



 :ورقة عمل بعنوان 
 في ضوء اتجاهات الفكر الاقتصادي المعاصر رؤية تحميمية لمفاهيم الفقر 

 

055 

 ,Wells, Thomas Rodham) الأفراد الاجتماعية عمى الحريات التي يتمتع بيا

2013, p. 145) . 
إلى تبني مدخل ديمقراطي عند تحميل قضية العدالة  "آمارتيا سين"ويدعو 

الاجتماعية بصفة عامة، وتحميل أكثر القدرات أىمية بالنسبة للئنسان بصفة 
خاصة. وقد دافع عن اعتبار الديمقراطية قيمة عالمية، واستند كثيراً إلى فكرة 

. وقد (Public Reasoning) "بالتفكير المنطقي الجمعي’"المتصمة  "جون راولز"
عمى اعتبار القدرة  "التنمية كبعد من أبعاد الحرية’’في كتابو  "آمارتيا سين"أصر 

عمى المشاركة السياسية كقدرة محورية ولا يمكن الاستغناء عنيا إذا أردنا تحقيق 
ية قوائم القدرات الأكثر أىمية وثقميا الفمسفي التنمية. وأشار أيضاً إلى أن مشروع

 "آمارتيا سين"يجب أن يرتكزان عمى الحوار المجتمعي. وعمى الرغم من تأكيد 
عمى أىمية الديمقراطية وضرورة المشاركة السياسية، إنو لم يقدم تصورات محددة 

 Wells, Thomas)لكيفية عمل العمميات الديمقراطية في المجتمعات 

Rodham, 2013, pp. 145-146) . 

ومن الانتقادات الأخرى لمدخل القدرات قمة الدراسات الفمسفية التي تناولت 
آمارتيا "عدم المساواة في القدرات. ومما يعزز من ىذه الانتقادات تأكيد 

نفسو عمى أن ىدفو ليس صياغة نظرية متكاممة لمعدالة. وليذا، فمن "سين
المساواةعمى الدخل والثروة، وعمى آراء  المنطقي أن يركز تحميل الفقر وعدم

، وليس (Rawls) "راولز"الفلبسفة الميبراليين الميتمين بالعدالة الذين يتبنون آراء 
 . (Burchardt, Tania; & Hick, Rod, 2018,pp. 39-50) عمى القدرات

 8إلى وجود  "روبينيز"وعمى الرغم من كل ىذه الانتقادات فقد أشارت 
 لمدخل القدرات. وىذه التطبيقات ىي:  تطبيقات مختمفة

   .التقويم العام لمتنمية البشرية في الدول المختمفة 
 .تقويم المشروعات التنموية صغير الحجم 
 .تحديد الفقراء في الدول النامية 
 .تقويم الفقر والرفاىية في الدول المتقدمة 
 .تقدير درجة حرمان أصحاب الاحتياجات الخاصة 
 ين الجنسين تقويم التفاوتات ب(Oosterlaken, Ilse, 2009, p. 93) . 
  .تقويم السياسات الاجتماعية/الاقتصادية 
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 .تقديم نقد فمسفي لممعايير والممارسات والتطبيقات الاجتماعية 
  تحميل الوظائف والقدرات كمفاىيم في البحوث غير المعيارية

(Oosterlaken, Ilse, 2009, p. 93). 

ظيرت مداخل الاقصاء الاجتماعي أداة بديمة ونتيجة ليذه الانتقادات 
 لتحميل ظاىرة الفقر في المجتمعات.

 :(Social Exclusion Approach) مدخل الإقصاء الاجتماعي
الإقصاء الاجتماعي  عمى أىمية تؤكد التحميلبت الأوروبية لظاىرة الفقر

تحاد وأسبقيتو عمى بقية العوامل الأخرى في تفسير ظاىرة الفقر. ويعرف الا
الأفراد أو  الأوروبي الإقصاء الاجتماعي باعتباره عممية يتم من خلبليا استبعاد

الجماعات بصورة كمية أو جزئية من المشاركة في المجتمع الذي يعيشون فيو. 
الإقصاء الاجتماعي عمى أنو  (Hills & Stewart) "ىيمز وستيوارت"ويعرف 

إعادة تشكيل الفقر كمعمم من أكثر من مجرد نقص الموارد المادية من خلبل 
معالم المجتمع، وباعتباره عاملًب يعزز من نقص المشاركة فيو. وىناك إجماع 
كبير بين الباحثين في عمم الاجتماع؛ حيث يرون أن الفقر ىو عدم المشاركة في 

 .Davis, E)الاستيلبك والإنتاج والعمميات السياسية والتفاعلبت الاجتماعية

Philip; & Sanchez-Martinez, Miguel, 2014, pp. 49-50) ومن بين .
 أىم خصائص التحميلبت المتصمة بالإقصاء الاجتماعي ما يمي:

  بالتركيز عمى العمميات والآليات  للئقصاء الاجتماعي تسمح البؤرة الداخمية
التي تسمح لمحرمان بالظيور والاستمرار، وعمى العوامل المسببة ليذا 

 الحرمان. 
 ء الاجتماعي عمى دراسة الظواىر البنيوية لممجتمع، وتحميل يركز الإقصا

مواقف جماعات معينة مثل الأقميات العرقية، والمسنين، والمعاقين، 
والميمشين الذين لا يتممكون أيو أصول عقارية، ودور ىذه الظواىر في 

 حدوث الإقصاء الاجتماعي. 
 مى قضايا توزيع تؤدى ىذه التحميلبت إلى حدوث تحول في بؤرة التركيز ع

 .Davis, E)الثروة، والاىتمام بدور توزيع الثروة في القضاء عمى الفقر 

Philip; & Sanchez-Martinez, Miguel, 2014, pp. 50-51) . 

عمى العمميات المؤدية إلى حدوث الإقصاء   (Gaventa)"جافينتا"وقد ركز 
ت الدمج الاجتماعي. وأكد عمى أىمية المشاركة كغاية، وكأحد مكونا
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الاجتماعي، وكأحد آليات تقميص الإقصاء الاجتماعي. وقد ظيرت أىمية 
مشاركة الأفراد في الشؤون السياسية والتنموية في الولايات المتحدة الأمريكية في 
أواخر التسعينيات من القرن العشرين. ومنذ ذلك الوقت أخذت المشروعات 

ت الحكومية والمنظمات التطوعية التنموية تؤكد عمى أىمية الشراكة بين المؤسسا
أن لمشاركة الأفراد في العمميات التنموية  "جافينتا"غير اليادفة لمربح. ويعتقد 

فوائد عدة مثل: أ( تغير المشاركة من جدول أعمال المبادرات التنموية من خلبل 
تأكيدىا عمى بناء القدرات، وتمكين الأفراد، وتعظيم مساىماتيم في تنفيذ برامج 

نمية الاقتصادية. ب( تتحدي المشاركة أنماط وعلبقات السمطة/الييمنة القائمة الت
وليذا فيي تحتاج إلى دعم حكومي لكي تنجح. ج( تسيم المشاركة المصحوبة 
برأس مال اجتماعي قوي في إنجاح المبادرات التنموية، كما تسيم في تقوية رأس 

 O’Brien, David; Wilkes, Joanna; de)المال الاجتماعي إذا كان ضعيفاً 

Haan, Arjan; Maxwell, Simon, 1997, pp. 7-8) . 

وقد اتفقت دول الاتحاد الأوروبي عمى ضرورة تعريف الإقصاء الاجتماعي 
بناء عمى عدد من المؤشرات الاجتماعية أو عوامل الخطورة. وتؤثر عوامل 

ثمة ىذه الخطورة ىذه بصورة سمبية عمى مستقبل الدمج الاجتماعي. ومن أم
العوامل: انخفاض الدخل، وضعف ميارات العمالة، وضعف الصحة، وتدني 
المستوى التعميمي، وارتفاع معدلات التسرب من المدارس، وارتفاع مستوى عدم 
المساواة بين الذكور والإناث في المجتمع، وارتفاع معدلات التمييز ضد بعض 

يد معدلات إدمان المخدرات الشرائح المجتمعية، وارتفاع معدلات الطلبق، وتزا
دمان شرب المشروبات الكحولية، وزيادة معدلات السكن في المناطق  وا 
العشوائية. وقد اتفقت دول الاتحاد الأوروبي في أثناء القمة المعقدة في مدينة 

عمى عدد من مؤشرات الإقصاء  5555في عام  (Laeken) "ليكين"
دخل، والتوظيف، أي بانخفاض بال "ليكين"الاجتماعي. وترتبط مؤشرات قمة 

 ,Jehoel-Gijsbers, Gerda; & Vrooman) الدخل، وارتفاع معدلات البطالة

Cok, 2007,p. 12) . 

وىناك عدة اختلبفات بين مفيوم الفقر ومفيوم الإقصاء الاجتماعي. وىذه 
 الاختلبفات كالتالي: 
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 ر الفقر إلى ففي حين يشي: الأوضاع الثابتة في مقابل العمميات الديناميكية
أوضاع ثابتة تربط الدخل أو الاستيلبك المعياري بمعيشة الفرد في لحظة 
زمنية معينة، يشير الإقصاء الاجتماعي إلى عمميات ديناميكية تتصل 

 بالعمميات التي تسيم في إقصاء الأفراد من المشاركة في المجتمع.  
 ر الفقر إلى فمن ناحية يشي: المفهوم المطمق في مقابل المفهوم النسبي

حرمان مطمق؛ أي إلى الأفراد الذين لا يحصمون عمى مستوى الدخل اللبزم 
لتمبية احتياجاتيم الأساسية، ومن ناحية أخرى لا يشير الإقصاء الاجتماعي 
إلى نقطة مطمقة مميزة. ويمكن تقويم الإقصاء الاجتماعي بطريقة نسبية من 

فس السياق خلبل مقارنة ظروف الفرد بظروف الآخرين في ن
 ,Jehoel-Gijsbers, Gerda; & Vrooman, Cok)الاجتماعي/التاريخي

2007,p. 13) . 

 فمن ناحية : الحرمان ذي البعد الواحد في مقابل الحرمان متعدد الأبعاد
يرتبط الفقر ببعد واحد ىو نقص الموارد المالية أو المادية أو الحرمان من 

لاجتماعي عمى الحرمان متعدد الدخل، ومن ناحية أخرى يشتمل الإقصاء ا
الأبعاد مثل الحرمان من التوظف، ومن الدخل، ومن التعميم، ومن السكن، 
ومن الرعاية الصحية، ومن المساعدة القانونية، ومن الاستفادة من الخدمات 

 الحكومية.
 :ففي حين يرتبط  بعد توزيع الأصول الاقتصادية في مقابل بعد العلاقات

الاقتصادية والحرمان من الدخل أو الاستيلبك، يرتبط  الفقر بتوزيع الأصول
 :الثقافية مثل الإقصاء الاجتماعي بأبعاد العلبقات والجوانب الاجتماعية/

التضامن، والصلبت الاجتماعية، والمشاركة، والاندماج، والمساىمة الإيجابية 
علبقات في المجتمع، والتمييز، ومعايير المواطنة، والالتزامات المتبادلة، وال

الودية. ويعني ىذا، أن الفقر يرتبط بالجوانب المادية في حين أن الإقصاء 
 & ;Jehoel-Gijsbers, Gerda)الاجتماعي يرتبط بالجوانب غير المادية

Vrooman, Cok, 2008,p. 6) . 

 :وعادة ما يتم تحميل  بعد العوامل الذاتية في مقابل بعد العوامل الخارجية
د أو الأسرة. ونظراً لأن خصائص الأفراد المحرومين الفقر عمى مستوى الفر 

تعد عوامل ذاتية )داخمية(، فإن تحميل الفقر يعتمد عمى بعد العوامل الذاتية. 
وعمى النقيض من ىذا، يمجأ عمماء الاقتصاد إلى تحميل الإقصاء الاجتماعي 
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في ضوء نقص موارد المجتمع المحمي؛ أي في ضوء البيئة المحمية المحيطة 
الفرد الميمش، والشبكة الاجتماعية، وىيئات الضمان الاجتماعي، والبنية ب

التحتية الاجتماعية. وعادة ما تكون سيطرة الميمشين عمى ىذه العوامل 
 ,Jehoel-Gijsbers, Gerda; & Vrooman, Cok) الخارجية محدودة

2008,p. 6) . 

ماعي أن الإقصاء الاجت (Vrooman & Hoff) "فرومان وىوف"ويعتقد 
يرتبط بأربعة أبعاد مختمفة. فمن ناحية يرتبط بعدان من ىذه الأبعاد الأربعة 
بالإقصاء الاجتماعي/الثقافي اتساقاً مع التراث الفرنسي؛ فالمشاركة الاجتماعية 
المحدودة تعني وجود اتصالات قميمة لمفرد مع الأفراد الآخرين، ووجود شبكات 

ضة من الاندماج الاجتماعي. ويحدث خفاجتماعية صغيرة الحجم، ومستويات من
ضعف الاندماج المعياري عندما يفشل الأفراد في الالتزام بالمعايير والقيم السائدة 
في مجتمعاتيم. ويرجع البعدان الآخران إلى التراث الأنجمو/ساكسوني القائم عمى 
نة البنيوية الاقتصادية. ويعني الحرمان المادي أن الأفراد يعانون من أنواع معي

من الحرمان؛ وأن ىذه المعاناة تنعكس في صورة نقص السمع والخدمات 
الأساسية نتيجة للؤسباب الاقتصادية والديون والأقساط المؤجمة. وأخيراً، فإن عدم 
توافر الحقوق الاجتماعية الأساسية بدرجة كافية يحدث عندما لا يحصل الأفراد 

قص الرعاية الصحية الكافية، عمى الحد الأدنى الضروري من المعايير مثل: ن
 ,Vrooman)وضعف الاستفادة من الخدمات التعميمية، وسوء البيئة المعيشية

Cok; Hoff, Stella J. M.; & Guiaux, Maurice, 2015, p. 78) . 

وبالإضافة إلى المداخل النقدية ومدخل القدرات ومدخل الإقصاء الاجتماعي 
؛ ألا وىي مداخل المشاركة. وسوف مداخل أخرى لتحميل ظاىرة الفقر ظيرت

 نتناول في الجزء التالي طبيعة ىذا المدخل. 
 :(Participatory Approaches) مداخل المشاركة

إن مداخل المشاركة لتحميل الفقر ىي عممية بحثية تشاركية تسعي لفيم 
ظاىرة الفقر من منظور أصحاب المصمحة، ولدمج أصحاب المصمحة في 

ى ىذه الظاىرة. وأىم فئة من أصحاب المصمحة ىم الفقراء عمالتخطيط لمقضاء 
أنفسيم. وتقوم مداخل المشاركة عمى دمج صانعي القرار من كافة المستويات 
الحكومية، والعاممين في المنظمات التطوعية، وصفوة المجتمعات المحمية معاً 
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يص الفقر. لكي يخططوا لتقوية قدرات مجتمعاتيم، وينفذوا المبادرات اليادفة لتقم
وتسعي ىذا المداخل إلى فيم ظاىرة الفقر في سياقاتيا المحمية، والمؤسسية، 
والسياسية. ونظراً لأن مداخل المشاركة لتحميل الفقر تدرس السياسات القومية، 
فإنيا تقوم عمى جمع البيانات من عدد كبير من المجتمعات المحمية بيدف 

لشرائح المجتمعية، وفي المناطق تحديد أنماط الفقر القائمة لدي مختمف ا
 ,Brock, Karen)الجغرافية المتباينة، وعند الجماعات الاقتصادية المختمفة 

2000, pp. 1-2) . 
وتعد مداخل المشاركة لتحميل الفقر أدوات لأخذ مناظير الفقراء في الاعتبار 
 عند دراسة ىذه الظاىرة، وعند صياغة تصورات لمقضاء عمييا. وبالإضافة إلى
ىذا، فيي ممارسات بحثية تيدف إلى فيم طبيعة الفقر من وجية نظر الفقراء، 
وتحديد الأولويات اللبزمة لتحسين حياة الميمشين والمعوزين. وتفيد ىذه المداخل 
في تقوية آليات قياس الفقر، وتعزيز مشاركة أكبر عدد من الأطراف في تقويم 

ضفاء مبادرات القضاء عمى الفقر، وزيادة الدعم ال مجتمعي ليذه المبادرات، وا 
ثراء الجيود التحميمية ليذه الظاىرة،  المزيد من الشرعية عمى ىذه المبادرات، وا 
وتضمين آراء الفقراء ضمن ىذه الجيود، وتقديم كم أكبر من المعمومات الثرية 

الفاعمية لمبادرات تقميل الفقر والإطار الزمني لتنفيذ ىذه المبادرات،  حول الكمفة/
صانعي القرار ومقدمي الخدمات التنموية والميمشين في  تأسيس علبقات جديدةو 

 . (Brock, Karen, 2000, pp. 1-3) المجتمعات الفقيرة
وترتبط مداخل المشاركة لتحميل الفقر مع مداخل بحثية أخرى. ومن أىم 

 :ىذه المداخل ما يمي
 البحوث التحريرية (Emancipatory Research) : ث وتأخذ البحو

في الاعتبار علبقات القوة  -التي طورتيا حركة الأفراد المعاقين-التحريرية 
عند إجراء البحوث، وتيدف إلى تغيير العلبقات الاجتماعية عند إنتاج 
البحوث ومنح المعاقين صوتاً أكبر وسيطرة أكبر عند إجراء البحوث 

 الاجتماعية التحريرية. 
 ن من الخدمةالبحوث القائمة عمى مشاركة المستفيدي (User 

Involvement Research) : وييدف ىذا النوع من الأبحاث إلى منح
جراء البحوث  المستفيدين من الخدمات سمطة أكبر عند تصميم وا 
الاجتماعية. وقد شاع استخدام ىذه البحوث في مجال الصحة ومجال 
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مة البحوث القائ"الرعاية الاجتماعية. ويطمق عمى ىذه البحوث اسم آخر ىو 
 User Controlled) "عمى تعزيز أدوار المستفيدين من الخدمة

Research) . 

وتقوم مداخل المشاركة لتحميل الفقر والبحوث التحريرية والبحوث القائمة 
عمى مشاركة المستفيدين عمى فمسفة جوىرىا أن مشاركة الفقراء في مناقشة 

من الضروري التخمي القضايا المتصمة بمشكلبتيم يقوى من ىذه البحوث، وأنو 
عن النظر إلى الفقراء كضحايا سمبيين عاجزين عن الفعل أو عن تغيير واقعيم. 
وقد أدت ىذه مداخل إلى تغيير فمسفات التنمية بحيث أصبحت تؤكد عمى أىمية 

 Joseph)استناد سياسات مكافحة الفقر عمى معارف وخبرات الفقراء أنفسيم

Rowntree Foundation, 2004, pp. 1-4) . 

وقد أشارت الدراسات التي تناولت جيود المنظمات التطوعية إلى وجود 
فوائد ليذه الجيود في المجتمعات المحمية الفقيرة، وأن ىذه الفوائد تؤثر عمى 
الجوانب غير المادية لظاىرة الفقر من خلبل تحسين رفاىية الأفراد، وتوفير 

لتطوعية. كما خمصت إحدى فرص أكبر لمتفاعل بين الفقراء وبين المنظمات ا
الدراسات إلى أن تحسين حياة الأميات المعيلبت من خلبل تحسين مؤىلبتيم 
التعميمية أو الوظائف التي يقومون بيا يحسن من الأبعاد المادية لظاىرة الفقر. 
ويعني ىذا، أن جيود المجتمع المحمي لتحسين الأبعاد غير المادية لمفقر تؤدي 

فقر. ويستمزم نجاح جيود المجتمع المحمي توافر الدعم إلى تقميل معدلات ال
قناع الفقراء بأىمية مبادرات المجتمع المحمي لتقميل الفقر،  المالي المستمر، وا 

 Crisp, Richard)وحشد الفقراء وتعبئتيم لممشاركة الإيجابية في ىذه المبادرات 

;McCarthy, Lindsey McCarthy;Parr, Sadie;Pearson,Sarah,2016, 

p. ii) . 

وقد أدى عدم الوعي بتعقد خبرات الفقراء إلى استخدام التقارير الحكومية 
في المممكة المتحدة لتصنيفات غير مفيدة لمفقر والفقراء. ومن أمثمة ىذه 
التصنيفات: الأفراد المعرضين لمخطر، والأفراد الذين يصعب مساعدتيم. ولا 

لكنيا تؤدي أيضاً إلى تبني تشوه ىذه التصنيفات سمعة الميمشين فقط، و 
سياسات غير فعالة أو غير مستدامة لمكافحة الفقر. وأصدق دليل عمى ىذا 

 Freud’s) ”تقرير فرويد“تصنيف الأفراد الذين يصعب مساعدتيم والوارد في 
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Report) ؛ حيث يشير ىذا التقرير إلى الأفراد العاطمين والذين يحصمون عمى
صنيف في إبعادنا عن القضايا المتصمة بتوافر إعانات بطالة. ويسيم ىذا الت

فرص العمل ونوعية الوظائف المتاحة لمفقراء والعاطمين. ويساعد إشراك الفقراء 
التغمب عمى ىذه المشكمة.  وفي تصميم وتنفيذ برامج وسياسات مكافحة الفقر في

عمى أىمية دمج الميمشين  (Bennett & Roberts) ”بينيت وروبرتس“وقد أكد 
تصميم برامج القضاء عمى الفقر نظراً لأن ىذا الدمج يوفر لممخططين كنزاً في 

مفصلًب من المعمومات الثرية عن طبيعة عمل ظاىرة الفقر، وآليات 
. وينتقد (Dodds, A.; & Paskins, D., 2011, pp. 51-61)استمرارىا

اعتماد سياسات ونظريات الفقر عمى آراء المحممين  (Karelis) "كيرليس"
أن ىذا الوضع ىو من  "كيرليس"الباحثين الذين ينتمون لمطبقات الثرية. ويعتقد و 

بين أسباب فشل برامج مكافحة الفقر، واستمرار ىذه الظاىرة حتى الآن. وليذا 
إلى دمج الفقراء والمنظمات التطوعية وأعضاء المجتمع المحمي  "كيرليس"يدعو 

 ,Dodds, A.; & Paskins, D., 2011)في تصميم وتنفيذ برامج تقميل الفقر 

pp. 51-61) . 

 أهمية دراسة الفقر: -سادساا 
شيدت التسعينيات من القرن العشرين احتلبل التنمية البشرية موقع القمب 
من الفكر التنموي الحديث. وقد ركز تقرير التنمية البشرية الصادر عن الأمم 

حد أولويات عمى أىمية تقميل معدلات الفقر كأ 5885المتحدة في عام 
السياسات الاقتصادية. وقد اىتم ىذا التقرير بالقدرات الإنسانية، وبأدوار ىذه 
القدرات في تحقيق التنمية. وبنياية عقد التسعينيات غدا مدخل القدرات من أىم 
مداخل تحميل الفكر التنموي. وقد استكشف ىذا التقرير العلبقة بين النمو 

. وكما أكد ىذا التقرير عمى أىمية الاستفادة الاقتصادي وبين التنمية البشرية
الكاممة من الفرص المتاحة لتحسين مستوى الرفاىية، والإدارة المثمي لمنمو 
الاقتصادي. وبالإضافة إلى ما سبق، فقد أكد التقرير السابق عمى أىمية 
استخدام مؤشر التنمية البشرية في قياس التقدم الحادث في مجال التنمية. ثم 

عمى  5885رير التنمية البشرية الصادر عن الأمم المتحدة في عام ركز تق
أىمية الاىتمام بقضايا الفقر والتنمية البشرية، وعمى اعتبار التنمية البشرية ىي 

 . (Prathapage, Sujeewa, 2006,p. 11)المدخل الأمثل لمقضاء عمى الفقر 
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التي تؤدى بدورىا إلى التنمية البشرية إلى تزايد معدلات الفقر  إىمالويؤدى 
عدم تمكن التلبميذ من الالتحاق بالمدارس تماماً أو الانقطاع عن التعمم والتسرب 
بعد مرور فترة زمنية. فمن ناحية يعد الأطفال الذكور مصدراً لدخل الأسر الفقيرة 
من خلبل عمالة الأطفال، ومن ناحية أخرى تساعد الإناث أمياتين في الأعمال 

عاية أخواتين الصغار. وبالإضافة إلى ىذا، تسيم القيم الاجتماعية المنزلية أو ر 
السمبية والفيم المغموط لمدين في منع الفتيات من الاستمرار في السمم التعميمي. 
ويؤدى نقص عدد سنوات التعمم إلى انخفاض أجور الأفراد، ويؤدى انخفاض 

وىكذا يسيم الفقر  دخل الأفراد إلى استمرار ظاىرة الفقر من جيل لجيل لاحق.
في انخفاض عدد سنوات التعمم، وفي تكريس ظاىرة الفقر واستمرارىا. وفي ظل 
ىذه الدائرة الجينمية من فقر التعميم وفقر الدخل يتأثر الاقتصاد سمباً، ولا تتوافر 

 الموارد المالية للؤسر الفقيرة لتعميم أبنائيا. 
ساسية لمستوى معيشة الأفراد أن المحددات الأ (Roberts)" روبرتز"ويعتقد 

تتمثل في درجة نجاحيا في تنمية والاستفادة من ميارات ومعارف وتعميم السكان 
أنو لم تستطع أي دولة تحقيق التنمية  (Ozturk) "أوزتورك"بيا. ويري 

الاقتصادية بدون استثمار مبالغ ضخمة في تعميم أبنائيا وفي تنمية رأس المال 
العديد من الباحثين وجود عوائد اقتصادية ضخمة لتراكم البشري بيا. وقد أثبت 

رأس المال البشري، وللبستثمار في التعميم الأساسي والبحث العممي والتدريب. 
ويؤدى الحرمان من التعميم إلى انخفاض نصيب الفرد من الدخل القومي، ومن 

ء أعمى ثم إلى زيادة معدلات الفقر في المجتمعات. ويعد تعميم الفتيات والنسا
الاستثمارات عائداً في الدول النامية سواء عممت النساء خارج المنزل أم لا. ولا 
تقتصر عوائد التعميم عمى الجوانب الاقتصادية لو فقطـ بل تشمل عوائد اجتماعية 
تتضمن تحسن المستوى الصحي ومستوى التغذية، وارتفاع معدلات تنظيم 

وزيادة التحصيل الدراسي للؤبناء. النسل، وانخفاض معدلات وفيات الأطفال، 
وبالإضافة إلى ىذا، فإن اندماج الدول في الاقتصاد العالمي والمنافسة في 
الأسواق يعتمد عمى ارتفاع جودة رأس المال البشري. ويؤكد عدد كبير من 
مدادىم بميارات حل المشكلبت بصورة تتجاوز  الدراسات أن تعميم المواطنين، وا 

ب، وتأىيميم لاكتساب ميارات مينية ذات مستوى عالمي يعد الحد الأدنى المطمو 
 . (Omoniyi, M.B.I., 2013,p. 178) .ميزة كبيرة لمدول
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ومن الواضح أن المكانة الاقتصادية/الاجتماعية لأسرة الفرد تمعب دوراً كبيراً 
دراسة عن تأثير دخل  (Blau) "بمو"في تحديد دخل الأبناء الراشدين. وقد أجرى 

 "بمو"ة عمى النمو السموكي والاجتماعي والعقمي للؤطفال الصغار. وخمص الأسر 
إلى أن لدخل الأسرة تأثير كبير عمى مستوى الدخل بين الأجيال المختمفة 
لمعائمة. وأكدت الدراسة أن زيادة دخل الأسرة يؤدى إلى ارتفاع تحصيل التلبميذ 

، وتحسن الذاكرة المغوية الدراسي في الرياضيات، والقراءة، والمفردات المغوية
(Pohan, Masniaritta, 2013, pp. 15-16) . 

تأثير ’’ويعتمد تقميل معدلات الفقر في المجتمعات عمى استبدال مفيوم 
. ويشير (Pro-Poor Growth) "النمو المساند لمفقراء"بمفيوم  "الرذاذ المتساقط

النمو الاقتصادي الفكر الاقتصادي في القرن الحادي والعشرين إلى أن معدل 
وحده ليس ميماً، بل إن الميم ىو بنية ىذا النمو الاقتصادي وجودتو. وينادى 
منظرو مفيوم النمو المساند لمفقراء بتحسين معدلات النمو الاقتصادي بحيث 

 ;Kakwani) "كاكوني وخاندكير وسون"يستفيد منيا الفقراء والميمشين. وقد قام 

Khandker; & Son) ات النمو الاقتصادي في كوريا الجنوبية بتحميل سياس
وتايلبند. وخمص ىؤلاء الباحثون إلى ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي في كل 
دولة في السبع سنوات الأولي من عقد التسعينيات مع اختلبف نوعية ىذا النمو. 
فمن ناحية استفادت أعداد أكبر من الفقراء في كوريا الجنوبية من معدلات النمو 

قتصادي بصورة تفوق استفادة الفئات غير الفقيرة من ىذه المعدلات، ومن الا
ناحية أخرى فإن العكس قد حدث في تايلبند. واستنتج الباحثون أن سياسات 
النمو الاقتصادي في تايلبند كانت أكثر تحيزاً لصالح الأغنياء عمى حساب 

 . (Naseem, S. M.,2012, p. 11)الفقراء 

ل النقدية لتحميل الفقر بالفقر والحرمان. وعمى الرغم من وقد اىتمت المداخ
ىذا الاىتمام، إلا أنيا لم تيتم بصورة كافية بالعوامل الييكمية الأشمل التي تؤثر 
الفقراء. وتشمل ىذه العوامل البنيوية المعايير والعمميات التي تمنع جماعات 

ة السياسية والثقافية معينة من المشاركة عمى قدم المساواة وبفاعمية في الحيا
والاقتصادية والاجتماعية. وبالتالي فإن ىذه العوامل البنيوية تؤدى مجتمعة إلى 
الإقصاء الاجتماعي لشرائح بعينيا. وتنبثق ىذه المعايير والعمميات من الآليات 
الاجتماعية، والثقافية، والسياسية. ومن الواضح أن الإقصاء الحاد من المجتمع 

الأفراد عمى إدارة واستخدام الأصول التي يمتمكونيا. ويمكن  يؤثر عمى قدرة
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تعريف الإقصاء الاجتماعي باعتباره: تمزق الروابط الاجتماعية بين الفرد وبين 
المجتمع. ولما كان التضامن القومي يتضمن الحقوق والواجبات السياسية، فإن 

ن والأقميات الاجتماعي يجعل المجتمع ينظر إلى الفقراء والعاطمي الإقصاء
 Department for International)العرقية كشرائح خارجة عن نطاقو 

Development. U.K., 2001,p. 28) . 

وتتباين الآراء حول الأسموب الأكثر دقة عند قياس ظاىرة الفقر. ويؤدى 
اختلبف مقاييس الفقر إلى اختلبف صياغة السياسات اليادفة إلى مكافحة الفقر، 

أن  (Ravallion) "رافايمون"تقويم ىذه السياسات. فمن ناحية يعتقد وتنوع أدوات 
المقاييس متعددة الأبعاد لمفقر أكثر كفاءة في قياس ىذه الظاىرة، ومن ناحية 
أخرى يوصي البنك الدولي بأن تعتمد الصين في سياساتيا لمكافحة الفقر عمى 

لي الحكومة مؤشر الاستيلبك وليس عمى مؤشر الدخل، ويطالب البنك الدو 
الصينية بأن تتبني مفيوماً أوسع لمفقر بحيث يشتمل عمى مدى الاستفادة من 
الخدمات الأساسية في قطاعي الصحة والتعميم. وعمى العكس من توصيات 

أن المؤشرات  (Sharam & Kumar) "شارما وكومار"البنك الدولي لمصين يعتقد 
شارما "لفقر في اليند. ويري المعتمدة عمى الدخل أكثر دقة عند قياس ظاىرة ا

أن زيادة دخول الفقراء تساعد عمى تقميل أنواع متعددة من الحرمان  "وكومار
(Australian Government. The Australian Centre for International 

Agricultural Research, 2012, p. 23) . 

مظاىره في وليذا، فمن الضروري الاىتمام بتحميل مفاىيم الفقر وأنواعو و 
ضوء الفكر الاقتصادي المعاصر. كما أنو من الميم أيضاً صياغة عدد من 
الآليات التي توضح كيفية الاستفادة من ىذا الفكر في التغمب عمى ظاىرة الفقر 

 في المجتمع المصري. 
آليات استفادة مصر من أحدث الأدبيات العالمية في مجال مكافحة  -سابعاا 

 عمى الحرمان والإقصاء الاجتماعي: الفقر ومتطمبات القضاء
 :تنفيذ برامج لخمق فرص العمل وتوفيرها لمفقراء والمهمشين 

ومن بين آليات مكافحة الفقر تنفيذ برامج لخمق فرص العمل. وفي حين 
توفر بعض ىذه البرامج فرصاً دائمة لمعمل بأجور منخفضة للؤسر الفقيرة، يوفر 

فقراء في أثناء فترات الكساد والأزمات البعض الآخر فرصاً مؤقتة لمعمل لم
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الاقتصادية والصراعات السياسية. وقد نجح ىذان النوعان من برامج التوظيف 
عند تطبيقيما عمى نطاق واسع في تقميل معدلات الفقر والبطالة لدي الميمشين 

 والمحرومين. ومن أمثمة ىذه البرامج ما يمي: 
 The Indian National) "لينديبرنامج التوظيف الريفي القومي ا"يضمن  ( أ

Rural Employment Guarantee Scheme)  توفير فرص عمل لمدة
 يوم سنوياً لكل أسرة ىندية فقيرة تقيم في الريف بأجر معقول. 555

 Food-for Work)"برنامج الطعام مقابل العمل في بنجلبديش"يوفر  ( ب

Scheme in Bangladesh) دقع في فرص عمل لمن يعانون من الفقر الم
أثناء فترات عدم الاشتغال بالزراعة في الريف في دولة بنجلبديش منذ عام 

مميون يوم عمل سنوياً  555. وقد نجح ىذا البرنامج في توفير 5850
 لأربعة ملبيين فرد فقير. 

 (Indonesian Padat Karya) "برنامج بادات كاريا الإندونيسي"يوفر  ( ت
لؤزمة الاقتصادية الآسيوية في عام فرص عمل لمن فقدوا وظائفيم نتيجة ل

5885/5888 (UNDP, 2014, pp. 95-96). 
تنمية القدرات بيدف تشجيع ريادة الأعمال المتناغمة مع استراتيجيات  ( ث

التنمية المحمية اليادفة إلى مكافحة الفقر: ويمكن تنمية قدرات الفقراء من 
عمال عامل خلبل ثلبث محاور. ويعتمد المحور الأول عمى كون ريادة الأ

حفاز ميم يشجع التوظف والحصول عمى الدخل في المناطق الحضرية 
الفقيرة. ويعتمد المحور الثاني عمى كون المنظمات غير اليادفة لمربح 
مصدراً لمدخل الذي يمكن توظيفو في تحقيق الأبعاد الاجتماعية لريادة 

لتنمية  الأعمال. ويعتمد المحور الثاني عمى كون ريادة الأعمال مصدراً 
الأصول الاقتصادية وذلك من خلبل تجميع المدخرات الصغيرة والقروض 
بيدف دمج الفقراء في الأنشطة الاقتصادية وتوفير المزيد من فرص العمل 

 . (OECD, 2005, p. 47)ليم 

الاستفادة من التجربة اليندية القائمة عمى زيادة الاىتمام برفع دخول الفقراء  ( ج
وتشير إحدى الدراسات إلى أن الأسر الفقيرة التي " في المناطق الحضرية.

تسكن في المناطق الحضرية تحتاج إلى دخول أعمى لكي تصل إلى حد 
. ويرجع (Bellet, Clement; & Sihra, Eve, 2016, p. 31) "الكفاف
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ىذا الاحتياج إلى ارتفاع تكمفة المعيشة في المناطق الحضرية عنو في 
 المناطق الريفية. 

  السياسات الاقتصادية عمى المستوي القومي:تطوير 
  سياسات الرؤية القومية في ماليزيا"الاستفادة من برنامج"  : 

 National Vision) "سياسات الرؤية القومية في ماليزيا"ويقوم برنامج 

Policy)  عمى تأسيس اقتصاد قائم عمى المعرفة، وتنمية الموارد البشرية، وجعل
لاقتصاد أكثر كفاءة، والاىتمام بالصناعات ذات القيمة القطاعات الرئيسة في ا

المضافة العالية. وييدف ىذا البرنامج إلى توزيع العائد من النمو الاقتصادي 
بعدالة وتخصيص ميزانية أكبر لبرامج مكافحة الفقر، وزيادة برامج تأىيل الفقراء 

 (SarawaSabah)) ‘صباح’بين صفوف سكان الغابات وسكان ولايتي 

. وبالإضافة إلى ما سبق، ييدف برنامج سياسات (Sarawak)‘ سراواك’و
الرؤية القومية في ماليزيا إلى تحقيق أىداف التنمية الاجتماعية/الاقتصادية 

(Abdul Manaf Normaliza; & Ibrahim, Kamarulazizi, 2017, p. 32) . 

 في ماليزيا: "النموذج الاقتصادي الجديد"الاستفادة من برنامج 
 New Economic)في ماليزيا  "النموذج الاقتصادي الجديد"ويقوم برنامج 

Model)  إلى  5555عمى تنبي الدولة لنموذج تنموي جديد في الفترة من عام
. ويقوم ىذا النموذج عمى مسممة جوىرىا أن تحول ماليزيا لدولة 5555عام 

مكن بدون ىو أمر غير م 5555متقدمة تماثل دول العالم الأول بحمول عام 
دارية جذرية في الجياز الحكومي. ويعتمد  إحداث تحولات اقتصادية واجتماعية وا 
ىذا النموذج الاقتصادي الجديد عمى: أ( برنامج التحولات الاقتصادية. ب( 
الاىتمام بالموارد البشرية وتحسين كفاءة أداء القطاعات الاقتصادية. ج( زيادة 

عدالة توزيع الدخل القومي بيدف منح كل  معدلات النمو الاقتصادي القائم عمى
مواطن ماليزي فرصة عادلة لممشاركة الإيجابية في التنمية الاقتصادية. د( زيادة 

دولار  555% من الأسر الماليزية الفقيرة بمقدار 55دخل كل أسرة من أكثر 
شيرياً. وييدف ىذا البرنامج إلى تحويل ماليزيا إلى دولة ذات دخل مرتفع تعتمد 

 & ;Abdul Manaf Normaliza)مى النمو الاقتصادي المستدام والعادل ع

Ibrahim, Kamarulazizi, 2017, p. 33) . 
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:تحسين البنية التحتية والخدمات الصحية في المناطق العشوائية 
الاستفادة من تجارب البرازيل وكولومبيا والمكسيك ونيكاراجوا واليند وتايلبند 

التحتية والخدمات الصحية في المناطق العشوائية. ففي  وكينيا في تحسين البنية
  The Community) "معيد تنظيم تنمية المجتمعات المحمية"تايلبند قام 

Organization Development Institute)  برنامج بان "بدعم وتمويل
. ويقوم ىذا المعيد التايلبندي بتقديم (Bann Mankong Program) "مانكونج

العقاري، ومنح مالية لتطوير البنية التحتية بالمناطق الميمشة،  قروض الإسكان
ودعم المدن لتحسين البيئة والخدمات الصحية والتعميمية في الأحياء العشوائية. 

 "فافيلب باييرو"وفي البرازيل قامت بمدية مدينة ريو دي جانيرو بتنفيذ برنامج 
(Favela Bairro)منح الدولية والموارد . وىدف ىذا البرنامج إلى توظيف ال

المحمية في تحسين خدمات مياه الشرب والصرف الصحي والكيرباء ورصف 
. وتمثل ىذه "فافيلب"في منطقة  الطرق الداخمية وتحسين التعميم والصحة

المبادرات اعترافاً من الدولة بحقوق ساكني العشوائيات. وفي كولومبيا قامت 
 "سين البنية التحتية في مدينة ميدلينالبرنامج المتكامل لتح"الدولة بتنفيذ 
. وىدف ىذا المشروع إلى تحسين البنية التحتية (PRIMED)المعروف باسم 

لممناطق العشوائية في مدينة ميدلين. وقد اعتمدت المشروعات الناجحة لتطوير 
البنية التحتية والخدمات التعميمية والصحية في المناطق العشوائية في تايلبند 

وكولومبيا عمى دعم حكومي مستمر، وتمويل كبير من الدولة، واعتراف والبرازيل 
من المسئولين بأن لسكان ىذه المناطق المحرومة حقوقاً كمواطنين، وأن عمى 

 ,Corburn, Jason; &Sverdlik)الدولة أن توفر ليم مختمف الخدمات 

Alice,2017, pp. 4-5) . 
راء:استخدام مقاييس أكثر دقة لتحديد أعداد الفق 

  الاستفادة من مؤشر الإنفاق الإضافي المطبق في الولايات
 المتحدة الأمريكية:

إن تصميم مؤشر أكثر دقة لقياس الفقر سوف يمد صانعي السياسات 
بمعمومات أكثر دقة تتيح ليم تعديل برامج مكافحة الفقر، وتحسين آليات تقويم 

اً ميماً لمحكم عمى كيفية البرامج القائمة لمقضاء عمى الفقر. ويعد الفقر مؤشر 
توزيع الثروات في المجتمع، كما يعد محكاً لمحكم عمى كيفية توزيع الموارد 
وتوجيييا لخدمة الميمشين والمحرومين. ومن بين المؤشرات الأكثر دقة لقياس 
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. (Supplemental Poverty Measure) "مؤشر الإنفاق الإضافي"الفقر 
ه نقص الموارد الاقتصادية اللبزمة لاستيلبك ويعرف ىذا المؤشر الفقر باعتبار 

الاحتياجات الأساسية مثل الطعام والمسكن والملببس والخدمات. ويتطمب تحديد 
دخل الأسرة تقدير الدخل الإجمالي الذي تتحصل عميو الأسرة من المصادر 
الخاصة والحكومية، ومن الإعانات التي تتمقاىا مثل قسائم الغذاء المدعوم 

عانات السكن والخصومات الضريبية. ويتم خصم تكاليف العلبج  والمجاني وا 
الطبي، وتكاليف أقساط التأمين الصحي الحكومي، والضرائب عمى الدخل، 
وتكاليف التأمينات والمعاشات، وتكاليف رعاية الأبناء، وتكاليف العمل، وتكاليف 

يأخذ في تعميم الأبناء وعلبجيم من دخل الأسرة.ومن ثم، فإن ىذا المؤشر 
الاعتبار عدد أفراد الأسرة، ونوع المسكن )مستأجر/تمميك(، والمنطقة الجغرافية 

 House of Representatives. The Commission)التي تعيش فييا الأسرة 

on Evidence-based Policymaking, 2017, pp. 1-4) . 

 الاستفادة من المؤشر العالمي للأبعاد المتعددة لمفقر المطبق في 
 دول الاتحاد الأوروبي: 

لقد شاع استخدام المؤشر العالمي للؤبعاد المتعددة لمفقر في أبحاث عمم 
الاجتماع وعمم الاقتصاد في خلبل العقد الأخير. وبالإضافة إلى ىذا المؤشر فقد 
استخدمت الدول الأوروبية المتقدمة مقاييس أخرى لتقدير حجم الإقصاء 

والتيميش الاقتصادي. وترجع جذور ىذا المؤشر  الاجتماعي، والحرمان المادي،
القمة المنعقدة في مدينة  أثناءإلى المعايير التي تبنتيا دول الاتحاد الأوروبي في 

. ومنذ ذلك التاريخ ازداد اىتمام الدول 5880في بمجيكا في عام  "ليكين"
الأوروبية بتصميم مقاييس أكثر دقة لظاىرة الفقر والإقصاء الاجتماعي 

(Smeeding, Timothy M., 2014, pp. 7-9) . 

والمؤشر العالمي للؤبعاد المتعددة لمفقر ىو مقياس مصمم لقياس الفقر 
الحاد. ويشير الفقر الحاد إلى خاصيتين ميمتين: وتتصل الأولي بالأفراد الذين 
يعيشون في ظل ظروف لا يصمون فييا إلى الحد الأدنى من المعايير الدولية 

والمتصمة بالوظائف الأساسية مثل الحصول عمى تغذية جيدة،  المتفق عمييا
والالتحاق بالتعميم، والحصول عمى مياه الشرب النقية. وتشير الخاصية الثانية 
إلى الأفراد الذين يعيشون في ظل ظروف لا يصمون فييا إلى الحد الأدنى من 
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ر العالمي المعايير في عدة جوانب في نفس الوقت. وبعبارة أخرى، فإن المؤش
للؤبعاد المتعددة لمفقر يقيس عدد الأفراد الذين يعانون من أنواع متعددة من 
الحرمان مثل الأفراد الذين يعانون من ضعف التغذية، ومن عدم توافر مياه 
الشرب النقية، ومن عدم وجود خدمات الصرف الصحي، ومن عدم وقود صحي 

الباحثين من مقارنة مستويات لطيي الطعام. ومن مزايا ىذا المؤشر أنو يمكن 
الفقر بين الأماكن المختمفة، وعبر الأزمنة المتباينة، كما يمكن الباحثين أيضاً 
من تحديد أكثر الشرائح المجتمعية فقراً، وتحديد ما إذا كانت معدلات الفقر تزداد 
أم تقل. وبيذا، فإن ىذا المؤشر يفيد في رسم صورة مقارنة لأبعاد الفقر عبر 

ن والمكان، ويقدم ىذه الصورة لصانعي السياسات الحكومية وممثمي الزما
 ,Alkire, Sabina; Adriana)المنظمات التطوعية غير اليادفة لمربح 

Conconi; Robles, Gisela; Roche, Jose M.; Santos, Maria 

Emma; & Vaz, Ana, 2016, pp. 3-4). 

  المناطق الفقيرة رفع أجور المعممين المتميزين الذين يعممون في
 والأحياء العشوائية:

تشير أعداد كبيرة من الدراسات التي أجريت في المممكة المتحدة والولايات 
المتحدة الأمريكية إلى أن رفع أجور المعممين الذين يعممون في المدارس الواقعة 

مؤسسة جوزيف "في المناطق الفقيرة لو فوائد كثيرة. وقد أوصت 
البريطانية بقيام وزارة التربية  (Joseph Rowntree Foundation)"روانتري

المعممين تميزاً  أكثرمعمم من  5555والتعميم في المممكة المتحدة برفع رواتب 
% مقابل انتقاليم لمتدريس في المدارس الواقعة في الأحياء الميمشة 50بنسبة 

(Joseph Rowntree Foundation, 2016,p. 125) . 

 ة المهنية المقدمة لممعممين في أثناء الخدمة: تحسين برامج التنمي 
يعد تحسين برامج التنمية المينية المقدمة لممعممين في أثناء الخدمة آلية 
ناجحة لتقميل معدلات التسرب، ولتشجيع التلبميذ الفقراء عمى الاستمرار في 

المممكة وقد أكدت الورقة الرسمية الصادرة عن وزارة التربية والتعميم في "الدراسة. 
عمى أىمية تطوير برامج ‘ الامتياز التعميمي في كل مكان’المتحدة بعنوان 

الخدمة، وصياغة معايير جديدة لتنمية أداء  أثناءالتنمية المينية لممعممين في 
المعممين. وشددت الورقة عمى المساىمة الكبيرة لبرامج التنمية المينية في 

ميمية بيا. كما طالبت نفس الورقة مساعدة المدارس عمى تحسين الجودة التع
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 Joseph Rowntree) "بإنشاء أكاديمية مستقمة لمتنمية المينية لممعممين

Foundation, 2016,p. 125) . 

  :تطوير برامج التوجيه الفني 
يجب أن ييتم التوجيو الفني بتحسين جودة التعميم في المدارس في مختمف 

مكتب المعايير ’اسات بأن يزيد وطالبت إحدى الدر "المناطق الجغرافية. 
في المممكة المتحدة من اىتمامو بتشجيع المدارس عمى  (Ofsted)‘ التعميمية

استخدام طرق التدريس الناجحة، وعمى التعاون فيما بينيا لتحسين التحصيل 
 .Joseph Rowntree Foundation, 2016, p)" الدراسي لمتلبميذ الفقراء

125) . 
 دارس في المناطق الريفية:بناء المزيد من الم 

يعد ابتعاد المدارس عن منازل السكان في القري أحد العوائق التي تحول 
دون استمرار التلبميذ في التعمم. وكمما زادت المسافة بين المدرسة وبين بيوت 
السكان في الريف والمناطق النائية، كمما زادت احتمالات تسرب التلبميذ من 

ت تسرب التلبميذ من التعميم إذا كان بعد المسافة المدارس. وتزداد احتمالا
لمسافات -وبخاصة الإناث منيم-مصحوباً بتقاليد اجتماعية تعوق مشي التلبميذ 

طفل  5555طويمة لموصول إلى المدرسة. وفي إندونيسيا أسيم بناء مدرسة لكل 
عام دراسي. وتزداد أىمية بناء  5.55في زيادة عدد سنوات التعمم بمقدار 

 World)لمدارس بشدة في المناطق المحرومة من التعميم والأماكن النائيةا

Bank, 2018, p. 63) . 

 :زيادة وعي أولياء الأمور بالعوائد المرتفعة من الاستمرار في التعميم 
درجة رغبة أولياء الأمور الفقراء في  يحدد مقدار العوائد المتوقعة من التعميم

ي ىذا، أن الطمب عمى التعميم يقل إذا أساء أولياء إرسال أبنائيم لممدارس. ويعن
الأمور تقديرىم لعوائد التعميم. ويؤدي الجيل إلى إساءة تقدير أولياء الأمور 
لمعوائد الاقتصادية من المراحل التعميمية المختمفة. كما يسيم إدراك أولياء الأمور 

لدان بإرسال أطفاليم إلى لارتفاع العوائد الاقتصادية لمتعميم الثانوي إلى قيام الوا
المدرسة الثانوية. ويسيم الفقر المدقع في إحجام الآباء عن إرسال أطفاليم إلى 
المدارس الإعدادية والثانوية، وقد يؤدى حدة الفقر المدقع إلى إجبار الوالدين 
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 ,World Bank)عمى حرمان أطفاليم حتى من الالتحاق بالمدرسة الابتدائية

2018, pp. 63-64) . 

 :زيادة وعي أولياء الأمور بأهمية تعميم الفتيات 
تعاني الفتيات من الآثار السمبية لمفقر والحرمان بصورة تفوق معاناة 
الذكور. وتزداد معاناة الإناث في الأسر الأكثر فقراً، ولدي ساكني المناطق 

مية. العشوائية والنائية، ولدى الفتيات اللبتي يعانين من الإعاقات الجسدية والعق
دولة أن احتمالات تخرج الذكور بنجاح  55وتظير الدراسات التي أجريت عمى 

% عن احتمالات تخرج الإناث في 50من الصف الخامس الابتدائي تزداد بنسبة 
% فقراً من السكان. وعمى العكس من ىذا، فإن احتمالات تخرج الذكور 05أكثر 

% عن احتمالات تخرج 55بنجاح من الصف الخامس الابتدائي تزداد بنسبة 
% 55كان  5555% غني وثراء من السكان. وبحمول عام 05الإناث في أكثر 

من الإناث اللبتي لم يمتحقن مطمقاً بالتعميم الابتدائي ىن من الشرائح الاجتماعية 
 . (World Bank, 2018, pp. 62-63)الميمشة والفقيرة 

 توصيات الدراسة:
 فقر في مصر. يجب تأسيس معيد قومي لدراسات ال (5
ويجب أن "صياغة استراتيجية قومية لتوظيف والتدريب الفقراء والميمشين.  (5

تقوم ىذه الاستراتيجية عمى مسممة مفادىا أنو من حق كل مواطن أن يعمل 
مكاناتو، وأنو يجب أن تمبي ىذه الوظيفة  الوظيفة المناسبة لقدراتو وا 
ومن أىم البرامج  .(Dignity for All, 2017, p. 30) "احتياجات الفرد

برنامج توظيف العاطمين في مقاطعة بريتيش ’’التي يمكن الاستفادة منيا 
عاطل من ىذا البرنامج في الفترة  555555وقد استفاد ‘‘. كولومبيا الكندية

 ,Ference & Company, 2016) 5550إلى سبتمبر  5555من إبريل 

p. ii) نامج التوظيف الريفي بر ’’. والاستفادة من التجارب اليندية مثل
" قانون المياتما غاندي لضمان التوظيف الريفي القومي"و "القومي اليندي

(Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act) .
وييدف ىذا القانون إلى تحسين الأمان المعيشي للؤسر القاطنة في المناطق 

يوم  555ليم لمدة الريفية من خلبل توفير فرص عمل مدفوعة الأجر 
سنوياً عمى الأقل، ومساعدة الفقراء عمى امتلبك أصول دائمة تدر دخلًب 
عمييم، وتزيد من مواردىم المالية، ومنح الأولوية لتوظيف الإناث في الريف 
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بحيث لا يقل عدد الإناث عن ثمث المستفيدين من القانون. ويتم تطبيق ىذا 
اسبية. وقد نجح القانون منذ إصداره في القانون وفقاً لمبدأي الشفافية والمح

مميار يوم عمل لخمسين  55.5في توفير  5550حتى عام  5550عام 
مميون أسرة ىندية. وقد نجح ىذا القانون في توفير فرص عمل لحوالي 

% من إجمالي القوي العاممة في الريف اليندي في العام المالي 55.5
5555/5555 (Pankaj, Ashok, 2015, pp. 5-15). 

الاستفادة من التجربة الماليزية في مكافحة الفقر. ومن أىم ملبمح ىذه  (2
أو ما  "البرنامج الخاص لتقميل الفقر في القطاع الزراعي"التجربة تنفيذ 

وييدف ىذا . (Azam Tani Program) يعرف بالمغة الماليزية باسم
من خلبل البرنامج إلى زيادة دخل من يعانون من الفقر ومن الفقر المدقع 

منحيم قروضاً لإنشاء مشروعات في مجال زراعة المحاصيل، وتربية 
دارة المشروعات  الأسماك، وتربية المواشي، وتصنيع المنتجات الزراعية، وا 
الزراعية، وزيادة معارف وميارات وكفايات الفقراء المتصمة بالمشروعات 

عن طريق  الزراعية من خلبل تقديم مقررات دراسية وبرامج تدريبية ليم
معيد البحوث الزراعية والتنمية الماليزي، ورفع دخول الفقراء بما يتناسب مع 
أىداف الحكومة لجعل ماليزيا دولة صناعية متقدمة من دول العالم الأول 

 .(Abu Dardak, Rozhan,n.d., p. 2) 5555بحمول عام 

الرؤية  الاستفادة من رؤية الحكومة الماليزية في تقميص الفقر. وتقوم ىذه (5
 ركائز ىي: 5كما أعمن وزير التنمية المحمية والإقميمية الماليزي عمى 

  تحسين جودة البنية التحتية والخدمات الاجتماعية ووسائل الراحة من
خلبل تطوير الطرق والطرق البديمة المؤدية لمريف، وخدمات مياه 

 الشرب، ومحطات توليد الكيرباء.
 ل تنفيذ البرامج التنموية مثل القضاء عمى الفقر المدقع من خلب

 المشروعات الزراعية القومية الضخمة. 
  رفع مستوى رأس المال البشري لدي سكان المناطق الريفية من خلبل

 تقديم التدريب الميني ليم.
  تنفيذ برامج تنموية ذات قيمة مضافة عالية في القري النائية والقري

 المحرومة من الخدمات والقري شديدة الفقر.



2102/ أبريل 2جـ–العموم التربوية/ العدد الثانى   

 

 

  

055 

 جسير الفجوة الرقمية بين المناطق الريفية والمناطق الحضرية من خلبل ت
نشاء مراكز تكنولوجيا المعمومات في  تأسيس بنية تحتية تكنولوجية، وا 

 القري والأرياف.
  تطوير الصناعات الزراعية والغذائية في المناطق الريفية(Aziz, Nazli, 

2015,p. 56). 

ويستيدف "في ماليزيا.  "قتصادي الجديدالنموذج الا"الاستفادة من برنامج  (0
% من السكان أي ما 55ىذا البرنامج تحسين الأحوال المعيشية لأفقر 

دولار  550ملبيين مواطن ماليزي يقل متوسط دخميم الشيري عن  8يعادل 
أمريكي. ولتحقيق ذلك يتبني النموذج الاقتصادي الجديد استراتيجيتين 

 رئيسيتين ىما: 
ة لمخدمات الاجتماعية الأساسية ولخدمات الرفاىية أ( توفير الدول

الاجتماعية. ويشمل ىذا توفير بيانات رصينة ودقيقة تتبع أحوال 
الفقراء وترصد أبعاد الفقر لدييم بصدق وثبات. وتشتمل الاستراتيجية 
الأولي أيضاً عمى صياغة سياسات الاجتماعية شاممة عمى المستوى 

ناغم والتنسيق بين سياسات الدعم القومي لمدولة بحيث نضمن الت
والإعانات الاجتماعية. وبالإضافة إلى ىذا، تقوم الاستراتيجية الأولي 

% من 55عمى توفير الخدمات الصحية وتوفير المساكن الجيدة لأفقر 
 السكان من خلبل النمو الاقتصادي المساند لمفقراء والمعوزين.

خلبل توفير التعميم عالي  ب( تحسين بناء قدرات الفقراء والميمشين من 
الجودة ليم وبخاصة لدي الفقراء في المناطق الريفية والمناطق 
الحضرية المحرومة. ويؤكد النموذج الاقتصادي الجديد والخطة 

عمى  (Tenth Malaysia Development Plan)التنموية العاشرة 
 ضرورة الاىتمام بالتعميم والتدريب وتحسين رأس المال البشري لأكثر
الشرائح السكانية فقراً وتيميشاً. وليذا سوف تقوم الحكومة الماليزية 
برفع جودة التعميم المقدم في المدارس الابتدائية والإعدادية الريفية، 
وبزيادة أعداد مدارس المتفوقين الداخمية ذات التعميم عالي الجودة، 

ممدارس وبتقديم إعانات للؤسر الفقيرة لمساعدتيم عمى إرسال أبنائيم ل
(Rodrigo, Shamsulbahriah K.A.; & Mansor, Norma,2013, 

pp. 12-17). 
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 5550فبحمول عام “الاستفادة من تجربة بنك جرامين في بنجلبديش.  (5
مميون مقترض، وبمغت  0إلى ( ) وصل عدد المقترضين من بنك جرامين 

مناطق %. ويقدم البنك خدماتو لمفقراء في ال85نسبة النساء منيم ما يعادل 
قرية وىو ما يعادل  50508فرعاً موزعة عمى  5550الريفية من خلبل 

% من إجمالي أعداد القري في بنجلبديش. ويقدم البنك قروضاً لمفقراء 85
لمساعدتيم عمى التصنيع، وتعميب المنتجات الزراعية، والاستفادة من 

التجزئة، منتجات الغابات، وتربية الماشية، وصيد الأسماك، وممارسة تجارة 
%. 80والعمل كباعة جائمين. وتبمغ معدلات سداد الفقراء لقروض البنك 

 . (Rahman, Sayma, 2007, pp. 29-30) ”وىي نسبة مرتفعة جداً 

الاستفادة من تجارب البرازيل وكولومبيا وتايلبند في تحسين البنية التحتية  (5
ىذه التجارب  والتعميمية في المناطق العشوائية.ومن أىم والخدمات الصحية

وقد ’’الذي طبقتو بمدية ريو دي جانيرو في البرازيل.  "فافيلب باييرو"برنامج 
مميون دولار ليذا البرنامج بمراحمو الثلبث بيدف إعادة  855تم تخصيص 

رصف الطرق، وتحسين خدمات الصرف الصحي ومياه الشرب النقية 
ب لمتوجيو الحضري والكيرباء في ىذه المناطق العشوائية. وتم تأسيس مكات

والاجتماعي يمكن لسكان ىذه المناطق الميمشة الاجتماع فييا مع 
الاجتماعيين لدمج  والأخصائيينالمصممين المعماريين والميندسين المدنيين 

البرنامج "سكان العشوائيات في عمميات التطوير الحضاري لمناطقيم. ويقوم 
في كولومبيا عمى إعادة  "لينالمتكامل لتحسين البنية التحتية في مدينة ميد

بناء عدد من المناطق العشوائية بالكامل من الألف إلى الياء، وزيادة 
مساحة الحدائق والمتنزىات في الأحياء الجديدة، وبناء مكتبات جديدة، 
وتقديم المنح والقروض لمسكان لمساعدتيم عمى تأسيس مشروعاتيم 

يم لتحديث مياراتيم ومعارفيم الصغيرة الخاصة، وتقديم التدريب التأىيمي ل
بما يمكنيم من دخول سوق العمل، وتوظيف بعض السكان في أعمال 
إنشاء البنية التحتية. ونتيجة لاستخدام أفضل الخامات في بناء ىذه 
المناطق العشوائية انتعشت الحركة التجارية في المناطق المنشأة حديثاً 

 Overseas Development) "وزادت أعداد المصانع والشركات بيا

Institute, 2015, pp. 10-17) في تايلبند  "برنامج بان مانكونج". ويعتمد
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عمى تقديم قروض للؤسر في المناطق العشوائية بيدف مساعدتيا عمى 
إعادة بناء مساكنيا بالطوب الأحمر والخرسانة المسمحة بدلًا من الخشب، 

نشاء وتحسين خدمات الصرف الصحي ومياه الشرب النقية وا لكيرباء، وا 
محطات تحمية المياه المتنقمة، وتطوير التخطيط العمراني ليذه المناطق. 

مدينة  555مشروعاً موزعين عمى  855وقد نجح ىذا البرنامج في تنفيذ 
ألف مواطن أو ما يعادل  85مقاطعة. وقد استفاد أكثر من  55وحي في 

غت ميزانية ىذا % من سكان المناطق العشوائية في تايلبند. وقد بم50
مميون دولار أمريكي. وقد أسيم ىذا البرنامج في زيادة  585البرنامج 

معدلات توظف سكان المناطق العشوائية، وارتفاع معدلات تحصيل أبنائيم 
(Overseas Development Institute, 2015, pp. 18-19).  

تجربة تحسين الخدمات الصحية المقدمة لمفقراء من خلبل الاستفادة من ال (8
تطبيق عدة  5555إلى  5885حيث شيدت الفترة من عام "الإندونيسية. 

وصل  5888برامج لتقديم الخدمات الصحية المجانية لمفقراء. وبحمول عام 
مميون مواطن  55عدد المستفيدين من البرامج الصحية المجانية إلى 

 5555% من السكان آنذاك. وبحمول عام 55إندونيسي أي ما يعادل 
 "مميون فرد بالخدمات الصحية المجانية 55دف ىذا البرنامج تغطية استي

(Suryahadi, Asep; Yumna, Athia; Raya, Umbu Reku; & 

Marbun, Deswanto, 2010, pp.17-18) . 

تقديم منحة مالية لتغطية نفقات تعمم التلبميذ الذين ينتمون لأسر فقيرة.  (9
سيوية إلى ارتفاع معدلات تسرب ففي إندونيسيا أدت الأزمة الاقتصادية الآ"

التلبميذ من المدارس وبخاصة بين صفوف الإناث في المناطق الريفية. 
في تقديم رواتب  5885ولمتغمب عمى ىذه المشكمة بدأت الحكومة منذ عام 

% من التلبميذ من سن 0كان  5888شيرية لمتلبميذ الفقراء. وبحمول عام 
يحصمون –مميون طفل 5.5ا يعادل أي م–العاشرة إلى سن الثامنة عشرة 

عمى ىذه الرواتب الشيرية. وقد نجحت ىذه المنحة المالية في تقميل عمالة 
%. 55.5% 55من  5555إلى عام  5888الأطفال في الفترة من عام 

وقد انخفضت نسبة عمالة الأطفال في المناطق الريفية بصورة تفوق 
 ;Suryahadi, Asep; Yumna, Athia) "انخفاضيا في المناطق الحضرية

Raya, Umbu Reku; & Marbun, Deswanto, 2010, pp. 19-20). 
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في البرازيل. وتقوم  (Bolsa Familia) "وثيقة الأسرة"الاستفادة من تجربة  (01
ىذه التجربة عمى تقديم راتب شيري للؤسر الفقيرة التي يقل دخميا عن حد 

أيام العام الدراسي  % من50معين بشرط أن تمتزم بحضور أبنائيا لحوالي 
بالمدارس، وبحصول ىؤلاء الأبناء عمى التطعيمات الصحية. وبالإضافة 
إلى ذلك تتيح وثيقة الأسرة للؤميات متابعة حالتين الصحية قبل وبعد 
الولادة. وقد نجح البرنامج في زيادة معدلات الاستمرار في الدراسة، وفي 

 ,Chioda, Laura; de Mello)تقميل معدلات الجريمة في الأحياء الفقيرة

Joao Manoel Pinho; & Soares, Rodrigo Reis, 2102,pp. 1-18; 

OECD, 2015b, pp. 1-10) . 

الاستفادة من تجربة المممكة المتحدة في تقديم إعانات لمتلبميذ الفقراء لكي  (00
يتمكنوا من الاستمرار في التعمم حتى نياية المرحمة الثانوية لكي يتسنى ليم 

ب الميارات والمؤىلبت الدراسية التي تؤىميم لدخول عالم العمل. اكتسا
وتقوم ىذه التجربة عمى ربط التعميم بسوق العمل وتشجيع العاممين عمى 

 .U.K)العودة مرة ثانية لمتعمم والدراسة من خلبل الدراسة في أثناء العمل 

Government, 2014, p. 14) . 

ونظراً "ير حجم الفقراء في مصر. تطبيق المقاييس متعددة الأبعاد لتقد (01
للؤبعاد المتعددة لظاىرة الفقر، فإن الدخل وحده لا يمكن أن يقدم صورة 
دقيقة لحجم الفقر في المجتمع. ويمكن الاستفادة من تجربة مقاطعة أونتاريو 
الكندية وتجارب الدول الأوروبية التي تستخدم مصفوفات غير نقدية 

(Non-monetary Poverty Metrices)  لتحميل ظاىرة الفقر، وصياغة
برامج لمكافحة ىذه الظاىرة، وتقويم برامج التدخل الحكومية اليادفة إلى 
تقميص الفقر. وتنجح المقاييس غير النقدية في رسم صورة أكثر دقة 
لمعيشة الفقراء؛ حيث تحمل ىذه المقاييس العلبقة بين الفقر وبين الإقصاء 

التعميم، وتدىور المستوى الصحي، في سوق العمل، والحرمان من 
وانخفاض جودة المساكن التي يعيش بيا الفقراء، وضعف الاستفادة من 
الخدمات الحكومية. وتستخدم مقاطعة أونتاريو الكندية ودول منظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية ودول الاتحاد الأوروبي وأستراليا والمممكة المتحدة 

يل ظاىرة الفقر بيدف تحديد حجم وطبيعة المصفوفات غير النقدية لتحم
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 ,White, Anne; Dragicevic) "الأبعاد الاجتماعية لمفقر والفقراء

Nevena; & Granofsky, Thomas, 2014, pp. 12-13) . 

المدخل الذي تطبقو اسكتمندا ىو أكثر المداخل ديناميكية وشمولًا. "الاستفادة  (02
ل تماماً لمؤشرات الفقر عمى وقد نجحت اسكتمندا في تأسيس نظام متكام

الذي بدأت اسكتمندا في -المستويين المحمي والقومي. ويقيس ىذا النظام
مقدار التقدم نحو تحقيق عدد كبير من الأىداف -5555تطبيقو منذ عام 

القومية من خلبل تتبع الأوضاع المعيشية للؤفراد. ويتم تتبع حجم ظاىرة 
ية وغير نقدية. ويتميز المدخل الفقر من استخدام مقاييس متعددة نقد

بوجود مظمة أوسع لتحميل أسباب الفقر، وتتبع العوامل  الاسكتمندي
معدلات العودة  المساىمة في حدوث ىذه الظاىرة؛ حيث يحمل ىذا المدخل

مرة ثانية لمجريمة )معدلات دخول السجن لممرة الثانية(، ومعدلات استخدام 
ين يمتحقون ببرامج التدريب بعد التخرج المواد المخدرة، وأعداد الشباب الذ

من المدارس الثانوية، ومعدلات الشباب الذين يمتحقون بالمؤسسات 
التعميمية، ومعدلات الشباب الذي يعممون بالفعل، ومعدلات الاستفادة من 

بين ىذه  الاسكتمنديالإعانات الاجتماعية والدعم الحكومي. ويمزج المدخل 
مؤشرات المحمية المستقاة من السمطات المحمية، المؤشرات القومية وبين ال

ويفيد ىذا المزج في تقويم حجم ظاىرة الفقر ومدى نجاح البرامج الحكومية 
في تقميل الفقر، كما يسمح لمحكومة بتتبع الأفراد المعرضين لميبوط أسفل 

 ;White, Anne)‘‘ خط الفقر والأفراد الذين يعيشون بالفعل تحت ىذا الخط

Dragicevic, Nevena; & Granofsky, Thomas, 2014, p. 14). 

رفع رواتب المعممين الذين يعممون في المناطق الفقيرة والأحياء العشوائية.  (03
ولاية فموريدا الأمريكية القائمة عمى رفع "حيث يمكن الاستفادة من تجربة 

رواتب معممي الرياضيات الذين يدرسون لمتلبميذ الأمريكيين السود 
 "ين من أصول لاتينية في الأحياء الفقيرة من مدارس ىذه الولايةوالأمريكي

(Murphy, Patrick; DeArmond, Michael; Guin, Kacey, 2003, p. 11) .
كما يمكن الاستفادة من تجارب الولايات الأمريكية الأخرى التي قامت برفع 
ي رواتب معممي العموم والتكنولوجيا والتخصصات اليندسية والرياضيات ف

 ,Dee, Thomas S.; &Goldhaber)المدارس الواقعة في المناطق الفقيرة 

Dan, 2017, pp. 12-16) . 
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فقد أظيرت الأبحاث التي "تحسين برامج التنمية المينية المقدمة لممعممين.  (04
أجريت في الدول الصناعية المتقدمة أن ارتفاع جودة أداء المعممين من أىم 

لدراسي لمتلبميذ الفقراء والأغنياء عمى حد العوامل التي ترفع التحصيل ا
بعد تحميميا  (Darling-Hammond) "ىاموند-دارلينج"سواء. كما خمصت 

ولاية أمريكية أن  05لمسياسات التعميمية وتحصيل التلبميذ الدراسي في 
برامج إعداد المعممين وبرامج تأىيميم لمحصول عمى رخصة لمزاولة مينة 

حصيل التلبميذ الدراسي. وبالإضافة إلى ىذا، فقد التدريس ترفع بقوة من ت
استنتجت دراسة أجريت في بيرو أن ارتفاع تحصيل الطلبب/المعممين في 
مادة الرياضيات في أثناء دراستيم الجامعية تزيد من تحصيل التلبميذ الذين 

% 8يدرسون ليم بعد التخرج في اختبارات الرياضيات المعيارية بنسبة 
(Lu, Meichen; Loyalka, Prashant; Sha, Yaojiang; Changa, Fang; 

Liud, Chengfang; & Rozelle, Scott,2017, pp. 1-2).  وتؤكد إحدى
الدراسات عمى أىمية وجود برامج شاممة لتدريب المعممين حديثي التخرج 
بحيث تشتمل ىذه البرامج عمى العناصر التالية: توجيو فني من قبل 

ب الخبرات المتميزة، وبرامج مستمرة لمتنمية المينية، المعممين الأوائل أصحا
واشتراك المعممين القدامى مع المعممين حديثي التخرج في تحضير 
الدروس، وربط المعممين في المدارس المختمفة بمنتدي تربوي لتبادل 
الخبرات عمى شبكة الإنترنت. ونظراً لمعيوب الخطيرة الموجودة في برامج 

يثي التخرج، تفشل الكثير من ىذه البرامج في مساعدة تدريب المعممين حد
المعممين الجدد عمى حل المشكلبت التي تواجييم خلبل العام الأول من 

 Alliance for Excellent) "اتحاد التعميم المتميز"عمميم. وليذا ينادي 

Education)  في أمريكا بأن تستمر برامج التنمية المينية لممعممين حديثي
مدة عامين بدلًا من عام واحد من عمميم بمينة التدريس التخرج ل

(Bridgeland, John M.; DiIulio, Jr., John J. ; & Balfanz, 

Robert,2009, pp. 5-42) . 

ويقمل  تطوير برامج التوجيو الفني بما يحسن من تحصيل التلبميذ الدراسي (55
حصيل بأن يكون تحسين ت"من معدلات التسرب. وقد أوصت دراسة حديثة 

التلبميذ الدراسي ورفع جودة التعميم في المدارس في تنزانيا محوراً أساسياً 
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من محاور عمل التوجيو الفني، وبأن يتم إرسال نتائج التوجيو الفني 
لممعممين ومديري المدارس وأولياء الأمور بصورة أكثر فاعمية، وبتأىيل 

لقيام بمياميم الجديدة بكفاءة الموجيين الفنيين تأىيلًب تربوياً عالياً يتيح ليم ا
أكبر، وبتأسيس آلية لمتابعة أداء التوجيو الفني عمى مستوى وزارة التربية 

 . (Twaweza, n.d., pp. 1-2) "والتعميم التنزانية
ونظراً لأن التلبميذ "بناء أعداد أكثر من المدارس في المناطق الريفية.  (55

وتجييزات منخفضة الجودة،  الفقراء غالباً ما يمتحقون بمدارس ذات معامل
وتفتقر إلى الوسائل التعميمية والحاسبات الآلية، والصيانة الدورية، فإن ىذه 
العوامل تعوق تحصيميم الدراسي وتؤثر بصورة سمبية عمى إمكانية تحقيق 

 .U.S. Commission on Civil Rights, 2018, p) "تكافؤ الفرص التعميمية

البحوث ببناء المزيد من المدارس عالية  . وليذا تنادي العديد من(105
 الجودة في الأحياء الفقيرة. 

زيادة وعي أولياء الأمور بالعوائد المرتفعة لممراحل العميا من التعميم. وقد  (08
الفجوة في الدخل بين خريجي المدارس "خمصت إحدى الدراسات إلى أن 

عاماً  50ة من الثانوية وبين خريجي الجامعات الأمريكية في المرحمة العمري
قد انخفضت من  5555إلى عام  5555عاماً في الفترة من عام  55إلى 
% بالنسبة للئناث. 55% إلى 58% بالنسبة لمذكور ومن 58% إلى 55

ولا تقتصر عوائد التعميم الجامعي عمى الدخل والنواحي الاقتصادية فقط، 
ى التعميم يكون بل تشمل أيضاً عدداً من العوائد الاجتماعية. فارتفاع مستو 

مصحوباً بارتفاع مستوى المشاركة في القوي العاممة، وزيادة احتمالات 
التوظف، وارتفاع الدخل، وتحسن مستوى رفاىية الأفراد، وتزايد تراكم الثروة 
في المجتمع. وعادة ما يكون الحصول عمى مستوى أعمى من التعميم 

ة التطوعية لخدمة مقروناً بزيادة معدلات مشاركة الأفراد في الأنشط
المجتمع، وعمق فيميم لمقضايا السياسية المجتمعية، وارتفاع نسب 

 ,Baum) "المشاركة في التصويت في الانتخابات، وتحسن الأنماط الصحية

Sandy; Ma, Jennifer; &Payea, Kathleen,2013, pp. 1-10). 

راسات إلى زيادة وعي أولياء الأمور بأىمية تعميم الفتيات. وتشير إحدى الد (09
% من خريجات المدرسة الثانوية يحصمن عمى دخل أقل من دخل 55أن "

. 5555خريجات التعميم العالي في الولايات المتحدة الأمريكية في عام 
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% من الفتيات الحاصلبت عمى مؤىل فوق 55وبالإضافة إلى ىذا، فإن 
متوسط يحصمن عمى دخل أعمى من الدخل الذي تحصل عميو خريجات 

 ;Baum, Sandy; Ma, Jennifer)سة الثانوية الأمريكية في نفس العام المدر 

&Payea, Kathleen,2013, p. 15) كما يمكن الاستفادة من جيود اليند .
أنقذوا “في نشر التعميم بين الفتيات؛ حيث طبقت اليند برنامج بعنوان 

‘‘ برنامج عمموا الطفمة/التمميذة”، و(Save The Girl Child) ”الطفمة
(Educate The Girl Child)  وييدف ىذان 5550بداية من عام .

البرنامجان إلى زيادة معدلات التحاق الإناث بالتعميم الثانوي، وزيادة 
معدلات تخرجين بنجاح من المرحمة الثانوية. ويقوم ىذان البرنامجان عمى 
ة تشييد مدارس ثانوية لمفتيات في المناطق الريفية، وتوعية الأميات بأىمي

اليندية  (Maharashtra State) ”ولاية ماىاراشتارا“تعميم البنات. كما طبقت 
. ويقوم (My Fortunate Daughter) ”أبنتي المحظوظة“برنامجاً بعنوان 

ىذا البرنامج عمى منح الأسر اليندية المقيمة في الولاية والتي لدييا ابنتان 
 ية بنجاح. ولا يقتصررواتب شيرية حتى تتخرج كل بنت من المرحمة الثانو 

ىذا الراتب عمى التمميذات حتى نياية المرحمة الثانوية، بل يخصص لين 
 . (Modi, Armene, 2017, pp. 3-6)راتباً حتي الانتياء من تعميمين العالي 

منح تلبميذ المدارس الإعدادية والثانوية الذين يسكنون بعيداً عن المدارس  (55
مى الانتقال من منازليم إلى المدارس. دراجات بصورة مجانية لمساعدتيم ع

ففي اليند قامت إحدى المنظمات التطوعية بإنشاء بنك لمدراجات يقوم 
بشراء الدراجات وتوزيعيا عمى التلبميذ الفقراء لتمكينيم من الاستمرار في 
الدراسة. وقد أتاحت ىذه الدراجات الفرصة لمعديد من الفتيات الينديات 

بالفخر، وساعدتين عمى الالتحاق بالمرحمة الثانوية  لمتعمم، ومنحتين شعوراً 
  .(Modi, Armene, 2017, pp. 8-28)والجامعية 

 الخلاصة:
استيدفت الدراسة الاستفادة من مدخل التحميل الفمسفي في استقصاء 
المفاىيم المتصمة بظاىرة الفقر. وقامت الدراسة بتحميل مظاىر الفقر وأنواعو 

تبة عميو في ضوء الفكر الاقتصادي المعاصر. وحممت والآثار السمبية المتر 
الدراسة المداخل المختمفة التي تستخدميا الأدبيات الاقتصادية العالمية في دراسة 
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ظاىرة الفقر.  وأشارت الدراسة إلى أن احتمالات معاناة النساء من الفقر تفوق 
بين زيادة احتمالات معاناة الرجال. وأوضحت الدراسة أن ىناك علبقة عكسية 

عدد أفراد الأسرة وارتفاع معدلات الفقر في الدول النامية. وأشارت الدراسة إلى 
أن ارتفاع معدلات بطالة الوالدين تؤدي إلى ارتفاع معدلات فقر الأسرة، 
وانخفاض المستوى التعميمي للؤبناء. وخمصت الدراسة إلى أن ارتفاع المستوى 

رتفاع المستوى التعميمي للؤبناء، ويسيل من التعميمي لأولياء الأمور يؤدى إلى ا
الحراك الاجتماعي/الاقتصادي ليم، في حين أن زيادة معدلات الفقر المصحوبة 
بانخفاض المستوي التعميمي لموالدين يؤديان في كثير من الأحيان إلى انتقال 
الفقر للؤبناء.وأوضحت الدراسة أن العديد من الدول قد قامت بتنفيذ مبادرات 

لة عمى المستوى القومي لتقميص معدلات الفقر، كما قامت بتصميم عدد من فعا
المؤشرات لمحكم عمى درجة نجاح ىذه المبادرات. وركزت الدراسة عمى ضرورة 
توفير التمويل اللبزم ليذه المبادرات، وعمى مشاركة الفقراء أنفسيم في التخطيط 

ت الدراسة بصياغة عدد من والتنفيذ ليذه المبادرات والبرامج التنموية. وقام
الآليات التي يمكن الاستفادة منيا في تقميل معدلات الفقر في المجتمع المصري. 
وانتيت الدراسة بعدد من التوصيات اليادفة إلى مكافحة الفقر في مصر. 
واستندت الدراسة في توصياتيا إلى عدد كبير من المبادرات الناجحة التي تم 

ة الآسيوية والإفريقية وفي أمريكا الجنوبية بالإضافة إلى تطبيقيا في الدول النامي
 عدد من الدول الصناعية المتقدمة. 
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