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 الملخص

أداة من أدوات السياسة الضريبية التي ترمي إلى عدة أهداف   Tax Incentivesالحوافز الضريبية  
اجتماعية واقتصادية، فالحوافز الضريبية نظام يصمم في إطار السياسة المالية للدولة بهدف تشجيع الادخار  
والاستثمار على نحو يؤدي إلى نمو الإنتاجية القومية وزيادة المقدرة التكليفية للاقتصاد، وزيادة الدخل القومي  

 نتيجة قيام مشروعات جديدة أو التوسع في المشروعات القائمة.
كما تعرف بأنها سياسة تستخدم لتحفيز الأشخاص لاتباع سلوك معين أو نشاط محدد يساعد على تحقيق أهداف  

 الدولة 
وتعتبر الحوافز الضريبية من أهم المقومات التي تؤدي إلى جذب الاستثمارات الأجنبية وزيادة فرص البحث  
وتطور التكنولوجيا، ويمكن أن تؤدي إلى زيادة النمو الاقتصادي وتوفير رأس المال الأجنبي، فإن الحوافز  

 الضريبية تكون حافزاً للاستثمارات الأجنبية في مصر. 
فالحوافز الضريبية هـي إعفاء أو تسهيل تمنح من اجل تشجيع الاستثمارات الأجنبية وجذب رؤوس أموال أجنبية  
بهدف فتح قنوات إنتاجية لدعم الاقتصاد في مختلف القطاعات بما يضمن التنمية الاقتصادية المرجوة فهى تعتبر  

 أمتيازات أو وسائل لجذب وتشجيع الاستثمارات الأجنبية لدعم الاقتصاد وتنميته داخل الدولة.
 الحوافز،الضريبيه،مفهوم،أنواع، وفعاليه   كلمات مفتاحية:
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Absract: 

Tax incentives are a tool of tax policy that aims to achieve several social and economic goals. 

Tax incentives are a system designed within the framework of the state's financial policy with 

the aim of encouraging savings and investment in a way that leads to the growth of national 

productivity and increases the cost-effectiveness of the economy, and increases national 

income as a result of establishing new projects or expanding existing projects. 

Tax incentives are considered one of the most important components that lead to attracting 

foreign investments and increasing opportunities for research and technological development. 

They can lead to increased economic growth and the provision of foreign capital. Tax 

incentives are an incentive for foreign investments in Egypt. 

Tax incentives are exemptions or facilitations granted in order to encourage foreign 

investments and attract foreign capital with the aim of opening productive channels to 

support the economy in various sectors in a way that ensures the desired economic 

development. They are considered privileges or means to attract and encourage foreign 

investments to support and develop the economy within the country 

Key words: Incentives, tax, concept, types, and effectiveness 

 مقدمه  
الضريبية  عدة   Tax Incentives الحوافز  إلى  ترمي  التي  الضريبية  السياسة  أدوات  من  أداة 

المالية   السياسة  إطار  في  يصمم  نظام  الضريبية  فالحوافز  واقتصادية.  اجتماعية  للدولة  أهداف 
المقدرة   وزيادة  القومية  الإنتاجية  نمو  إلى  يؤدي  نحو  على  والاستثمار  الادخار  تشجيع  بهدف 
التكليفية للاقتصاد، وزيادة الدخل القومي نتيجة قيام مشروعات جديدة أو التوسع في المشروعات 

 القائمة. 

نشاط محدد يساعد  كما تعرف بأنها سياسة تستخدم لتحفيز الأشخاص لاتباع سلوك معين أو  
النامية مثلًا من خلال  التنمية الاقتصادية أهمها، فتسعى الدول  على تحقيق أهداف الدولة، وتعد 
هذه السياسة إلى الحصول على موارد رأسمالية، وزيادة صادراتها، وخلق فرص عمل جديدة، ورفع  

 .(1)  سوية التكنولوجيا لديها
 مشكلة الدراسة:

من خلال الاطلاع على العديد من المراجع والدراسات وجد الباحث أنه يمكن من خلال تقديم     
حيث يمكن    ،الحوافز الضريبية اللازمة قد يمكن جذب العديد من أنواع الاستثمار المباشرة لمصر  

على   وتاثيرها  الماضية  سنوات  العشر  خلال  مصر  قدمتها  التى  الضريبية  الحوافز  تاثير  دراسة 
جذب الاستثمار المباشر لمصر وذلك بهدف تحديد ما هو ملائم للمرحلة الحالية والقادمة فى ظل  
الباحث لايجاد احدى الطرق لانقاذ   الماضية فى محاولة من  المتسارعة خلال الاعوام  المتغيرات 

 

1-    : السيد  زكي  نصر  المباشرمحمد  الأجنبي  الاستثمار  قرارات  علي  الضريبية  الحوافز  القانونية   تأثير  المجلة   ،

، ص  2021،    16، العدد   9جامعة القاهرة ، المجلد    –للدراسات والبحوث القانونية ، كلية الحقوق فرع الخرطوم  
5254- 5255    . 
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تبلور مشكله الدراسه في تالاقتصاد المصرى فى ظل الظروف الصعبة لاقتصاديات العالم أجمع، ف
 السؤال البحثي الرئيسي التالي:  

 ما اثر الحوافز الضريبيه في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر وسبل تفعيلها في مصر؟ 
 ويتفرع من السؤال الرئيسي الاسئله الفرعيه التاليه:  

 التعرف على العلاقه بين الحوافز الضريبيه ووانواعها؟  -1

 التعرف على العوامل والمحددات لمفهوم وفاعلية الحوافز الضربية ؟   -2
 هدف الدراسة : 

الأجنبي   الاستثمار  لتشجيع  كحافز  فاعليتها  ومدى  الضريبية  الحوافز  أنواع  بعض  تحديد 
لتشجيع   تستخدمها  التي  للدولة  المالية  السياسة  أدوات  إحدى  الحوافز  هذه  تعد  حيث  المباشر، 
المالية   السياسة  مع  يتفق  الذى  بالشكل  وتوجيهها  عليها  والتأثير  المباشرة  الأجنبية  الاستثمارات 
والطموحات   العامة  بالاحتياجات  بالوفاء  يرتبط منحها  أن  للدولة، ويجب  الاقتصادية والاجتماعية 

 الوطنية للتقدم والتنمية في الدول المضيفة للاستثمارات الأجنبية. 
 منهج الدراسة : 

المنهج   على  الدراسة  علي  لالاستقرائي  اعتمدت  على  لاعتماد  أنواع  وصف  التعرف  أهم 
الحوافز الضريبية ودورها في جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، كما سيتم الاعتماد على المنهج  

 التحليلي لتتبع تطورات الاستثمارات الأجنبية المباشرة وكيف أثرت الحوافز الضريبية عليها. 
 البيانات: مصادر 

علي الحصول  تم  التي  البيانات  على  الدراسة  والهيئات  تقارير  من    هااعتمدت  الوزارات 
بموضع   المتصلة  المختلفة  والدراسات  الابحاث  بعض  الي  بالاضافة  الدراسة  بموضوع  المهتمة 

 الدراسة. 
 ولا مفهوم الحوافز الضريبيه :  أ

السياسه   ادوات  احدى  الضريبيه  الحوافز  لتشجيع  تمثل  تستخدمها  التي  للدوله  الماليه 
والاجتماعيه   الاقتصاديه  السياسه  مع  يتفق  الذي  بالشكل  وتوجيهها  عليها  والتاثير  الاستثمارات 

من  ،  للدوله   الاعفاء  مثل  المباشره  الضرائب  من  متعدده  بانواع  الضريبيه  الحوافز  وترتبط  هذا 
ضريبه الارباح التجاريه والصناعيه وضريبه المهن غير التجاريه والضريبه على شركات الاموال  
كما ترتبط بالضرائب غير المباشره مثل الاعفاءات المؤقته او النهائيه وقد تكون في شكل اعفاء  

 جزئي من الرسوم والضرائب الجمركيه على الالات والمعدات والمواد الخام الاوليه. 
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أن تــؤدي إلــى جــذب الاســتثمارات تعتبــر الحــوافز الضــريبية مــن أهــم المقومــات التــي يمكــن و 
ويمكــن أن تــؤدي إلــى زيــادة النمــو الاقتصــادي  ،الأجنبيــة وزيــادة فــرص البحــث وتطــور التكنولوجيــا

 ،وتــوفير رأس المــال الأجنبــي، فــإن الحــوافز الضــريبية تكــون حــافزاً للاســتثمارات الأجنبيــة فــي مصــر
 سنتناول أهمها فيما يلى:، وهناك عدة تعريفات للحوافز الضريبية 

الضريبي  -  1 الحافز  المتحدة  الامم  نفقات عامة    عرفت  ينتج عن  امتياز خاص  "منح    -بأنه: 
يقوم    ترتبط بانشاء أو حيازة او توسيع او ادارة او تسيير او تنفيذ اولاستثمار  -مساهمة مالية  

 .(1) به طرف متعاقد او غير متعاقد في اقليمه"
"تدابير او اجراءات معينة يتخذها المشرع وفقاً لسياسـة ضريبية معينة بقصد   الحوافز الضريبية -2

 .(2) منح مزايا واعتمادات ضريبية لتحقيق اهداف معينة"

الضريبية  -3 من    الحوافز  لانواع  او  معينة  انتاجية  لفعالية  تقدم  للتقدير  قابلة  اقتصادية  "ميزة 
زيادة   الى  وتهدف  المرغوب  بالشكل  للتصرف  لتشجيعها  الحكومات  من  وبتوجيه  الفعاليات 

 .(3) معدل العائد او تخفيف حزمة التكاليف
أو         إعفاء  هـي  وأحكامهـا  المنظمة  للقوانين  وفقاً  الضريبية  الحوافز  أن  لنا  يتضح  هنا  ومن 

تسهيل تمنح من اجل تشجيع الاستثمارات الأجنبية وجذب رؤوس أموال أجنبية بهدف فتح قنوات  
التنمية الاقتصادية المرجوة فهى تعتبر   إنتاجية لدعم الاقتصاد في مختلف القطاعات بما يضمن 

 أمتيازات أو وسائل لجذب وتشجيع الاستثمارات الأجنبية لدعم الاقتصاد وتنميته داخل الدولة.
 أنواع الحوافز الضريبية : 

 للحوافز الضريبية عدة أنواع يمكن النظر إليها من عدة زوايا على النحو التالي:
مزاولة النشاط    دبع  أو حوافز تؤدي الى تخفيض التكاليف سواء في مرحلة الانشاء والتأسيس    -1

 مثل الاعفاءات الضريبية. 
 الضريبة.  حوافز تساهم في زيادة العائد للمشروع لتخفيض المعدل النسبي لمعدل سعر - ۲

 

ستخدام مدخل الحوافز الضريبية في تفعيل المحاسبة عن التأثيرات البيئية في شركات فتح الإله محمد أحمد محمد : ا   -1

، المجلة العربية   1986، رؤية محاسبية في ظل قانون ضريبة الدخل السوداني لسنة  القطاع الصناعي السوداني  
 .  2021، مارس   1، ع 41للإدارة ، مج 

2-    : الأطرش  مصطفي  ج.م.ع، أسماء  في  الاستثمار  علي  وأثرها  الضريبية  التجارة،    الحوافز  كلية   ، ميدانية  دراسة 

 .  156، ص  2017،  4، العدد   8جامعة قناة السويس ، المجلد 

العربيةاميرة حسب الله محمد:    -3 الاقتصادية  البيئة  المباشر في  المباشر وغير  الاجنبي  دراسة ،    محددات الاستثمار 

   . 25ص  ، 2005  مقارنة، الدار الجامعية، مصر ،
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وعلاقتها   بالضريبة  المباشر  ربطها  خلال  من  أيضاً  الضريبية  الحوافز  إلى  النظر  ويمكن 
 بالتحصيل الضريبي وويمكن تقسيمها إلى نوعين: 

عبارة عن التخفيف الجزئي أو الشامل على ضرائب الدخل الذي يجب    • حوافز ضريبية مباشرة : 
 دفعه في الفترة المعينة". 

مباشرة: غير  ضريبية  حوافز  ورسوم   •  الاستيراد  رسـوم  مـن  الاعفاء  مثل  اشكال  بعدة  وتظهر 
 المبيعات أو الرسوم المحلية".

إلـى         الدولـة  تسعى  التي  الهامة  الحوافز  من  تعتبر جزء  الضريبية  الحوافز  فإن  عام  وبشكل 
تقديمها للمستثمرين الأجانب وذلك بقصد جذبهم إلى رفع وزيادة العملية الاستثمارية ورفع رؤوس  
تعلقها   وبقدر  أنواعها  بحسب  الضريبية  الحوافز  تقسيم  ويمكن  الانتاج  لعملية  الداعمة  الأموال 

 بأطراف عملية الانتاج كالاتي: 
الفرصة أمام  1 الدخل بهدف تخفيف العبـئ الضريبي لإتاحــة  تقليل معدل قياس الضريبة على   .

 المستثمر الأجنبى للاحتفاظ بنسبة من الأرباح وهذا مؤشر مـن قبـل
 الدولة على اهتمامها في إعطاء السوق حرية اختيار الاستثمارات الأكثر ربحية للمستثمر. 

إعادة  ۲ الاستثمار،  بدل  المعجل،  كالاستهلاك  الاموال  رؤوس  وزيادة  باستثمار  متعلقة  حوافز   .
 الاستثمار. 

بالعمالة:  3 متعلقة  الإيرادات  .حوافز  مــن  خصـوم  الاجتماعي،  الضمان  اشتراكات  كتخفيف 
 الخاضعة للضريبة على أساس عدد المستخدمين. 

 المبيعات.  . حوافز متعلقة بالمبيعات: تخفيض في الضريبة على الدخل للشركات على إجمالي4
المتعلقة  5 والأجزاء  الأولية  والمواد  المعدات  على  الجمركي  الإعفاء  بالاستيراد:  متعلقة  حوافز   .

 بعملية الإنتاج وغيرها. 
الدخول ٦ علـى  الضريبة  خفض  الصادرات  على  الضريبي  الإعفاء  بالتصدير:  متعلقة  حوافز   .

أداء   مقابل  فــي  الداخليـة  المبيعات  على  ضريبية  اعتمادات  منح  التصدير،  من  الناشئة 
 الصادرات وغيرها. 

 . (1). خفض أو إعفاء للضرائب المتعلقة بأنشطة التسويق كالترويج والاعلان وغيرها 7
 : أشكال الحوافز الضريبية وفاعليتها 

 

العربيةاميرة حسب الله محمد:    -1 الاقتصادية  البيئة  في  المباشر  المباشر وغير  الاجنبي  الاستثمار  ، مرجع   محددات 

   .130- 129ص  سبق ذكره ،

https://arab-ency.com.sy/law/details/25725/4#%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%A7%D9%81%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%B1%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A9_


214 
 

تتعدد أشكال الحوافز الضريبية وتبعاً لذلك تختلف فاعليتها، إذ لكل حافز خصائصه وآثاره  
أشكاله   بجميع  للادخار والاستثمار  الأموال وتشجيعه  استقطابه رؤوس  الآخر في  تميزه من  التي 

 وفق التفصيل التالي: 
الحوافز الضريبية:1 الحوافز   ـ أشكال  تلك  أثر  الضريبية عدة أشكال تصب جميعها في  للحوافز 

الضريبية   الإجازات  وتتمثل في  منه،  إعفائه  أو  المكلف،  الضريبي على  العبء  تخفيض  في 
من   للتنزيل  القابلة  الأعباء  أحد  بحسبانها  الاستهلاك،  وقواعد  التمييزية  الضريبية  والمعاملة 

 الوعاء الضريبي، والمسموحات الاستثمارية، وترحيل الخسائر. 
وتعني الإعفاء الكامل أو الجزئي من الضريبة، وقد يكون   :Tax Holiday ـ الإجازة الضريبية أ

المشروعات   تعفى  مثلًا  مصر  ففي  المنشأة؛  بنوع  يرتبط  وقد  مؤقتاً،  أو  دائماً  الإعفاء  هذا 
هذا  نسبة  حدود  في  الدخل  ضريبة  من  للتنمية  الاجتماعي  الصندوق  من  الممولة  الصغيرة 

 التمويل مدة خمس سنوات تبدأ من مزاولة النشاط أو بدء الإنتاج. 
وتعني معاملة بعض المكلفين معاملة ضريبية مختلفة عن تلك   ـ المعاملة الضريبية التمييزية: ب

المفروضة على آخرين لاعتبارات معينة تتعلق بالسياسة العامة للدولة وسياساتها الاقتصادية،  
بحيث   تمييزية  ضريبية  أسعار  فتستخدم  المباشرة،  الضرائب  على  التمييز  هذا  ينصب  وقد 

 ويتجسد في عدة أشكال:  يخفض العبء الضريبي عن نوع معين من الأنشطة لأهداف معينة 
 وجود معدل ضريبي عام ومعدل ضريبي منخفض على النشاط المراد تمييزه ضريبياً.  -1
وجود معدل ضريبي منخفض بداية على النشاطات التي تود الدولة تشجيعها، ورفعه للفعاليات   -2

 التي تود الدولة تثبيطها. 
تثبيت معدل الضريبة طوال حياة المشروع في نشاطات حددها المشرع، ما يشكل حافزاً معنوياً   -3

 للمستثمر آنذاك. 
الضريبة -4 الوعاء   Tax deferment تأجيل  في  الدخل  إدخال  إرجاء  إما  صورتين؛  بإحدى 

 الضريبي، وإما تأخير استحقاق الضريبة أو دفعها.
التي يتوقف منحها على أداء المنشأة، بحيث تمنح بنسبة   Fiscal bonus المكافأة الضريبية -5

 تحسن الأداء أو بنسبة تصاعدية تزداد طرداً مع نتيجة الأداء. 
الرسوم  تخفيض  أحياناً  فيتم  المباشرة،  غير  الضرائب  على  التمييزية  المعاملة  تنصب  وقد 
والصادرات   الإنتاج  الأولية ومستلزمات  المواد  استيراد  الوضع عند  إلغاؤها، كما هو  أو  الجمركية 

،  Final product وأحياناً تلجأ الدولة إلى زيادتها وغالباً ما يكون على المنتجات النهائية   ،المحلية
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مع  ينسجم  بما  مؤقت،  وضع  وهذا  الأجنبية،  الواردات  منافسة  من  المحلية  السوق  لحماية  وذلك 
 قواعد اتفاقية الجات لمن كان عضواً فيها. 

الاستهلاك: ج قواعد  ويقصد   ـ  الضريبة،  وعاء  من  للتنزيل  القابلة  الأعباء  من  الاستهلاك  يعد 
بالاستهلاك مقدار النقص الذي يصيب الأصول الرأسمالية، فمن المعلوم أن الأصول الثابتة  
المستخدمة في العملية الإنتاجية تتعرض لانخفاض تدريجي في قيمتها لأسباب تتعلق بالتلف  
القوانين   تسمح  لذلك  الإنتاجية،  كفاءتها  يقلل  ما  الاستخدام،  عدم  أو  التكنولوجي  التقدم  أو 
الضريبية بحسم هذا المقدار من النقص من الوعاء الضريبي خلال فترة زمنية يحددها العرف  
التي يحتمل أن تبقى منفعة الأصل قائمة فيها،   المدة  بالعمر الإنتاجي للأصل، وهي  تدعى 
ولخصم   تجارة.  أو  كل صناعة  لطبيعة  وفقاً  جزافية  تقريبية  بطرق  فيحدد  النقص  مقدار  أما 

 يجب أن تتوافر الشروط التالية:  مقابل الاستهلاك من وعاء الضريبة بوصفه عبئاً على الربح
وإنما    -1 بيعها  إعادة  بغرض  وليس  للمشروع  مملوكة  ثابتة  أصولًا  الاستهلاك  محل  يكون  أن 

بغرض استخدامها في الإنتاج، سواء كانت مادية كالآلات والأبنية أم معنوية كبراءة الاختراع،  
 وشهرة المحل…إلخ. 

 يجب أن يكون النقص في الأصول حقيقياً ومؤكداً. -2
 يتم توزيع هذا النقص على العمر الاقتصادي للأصل وفق إحدى الطرق التالية: 

الثابت1) القسط  طريقة  وفق  الاستهلاك  حساب   ) StraightـLine :   التكلفة توزع  بحيث 
 التاريخية للأصول على عمرها الاقتصادي على نحوٍ متساوٍ وثابت. 

المتناقص  (2) الاستهلاك  الاستهلاك   :Declining balance depreciation طريقة  يحدد 
الأصل، ويحسب الاستهلاك كل سنة بتطبيق هذه النسبة  السنوي بنسبة مئوية ثابتة من رصيد  

إهلاكاً   المكلف  يمنح  الطريقة  وبهذه  السابقة،  السنة  تطبيقه في  السابق  الاستهلاك  تنزيل  بعد 
هذا   يطبق  وقد  الأولى،  الطريقة  من  فائدة  أكثر  تعد  لذا  للمشروع؛  الأولى  السنوات  في  أكبر 
الاستهلاك وفق أسلوب الاستهلاك المتناقص المزدوج، بحيث يعادل قسط الاستهلاك ضعف 

 السنة المسموح بها وفق القسط الثابت. 
يحدد المكلف قسط الاستهلاك سنوياً على   :Free depreciation ( طريقة الاستهلاك الحر3)

يتم استهلاك قيمة الأصل دفعة  العمر الافتراضي للأصل، وألا  السنوات على  ألا يزيد عدد 
 واحدة في سنة الشراء. وهناك طريقة مجموع أرقام السنوات وطرق أخرى تعد نادرة التطبيق. 

الاستثمارية د المسموحات  في   : Investment allowances ـ  التقليديـة  الطرق  تطبيق  إن 
حساب معدلات الإهـلاك قد يكون فيـه غبن للمستثمر، لأنه لا يأخذ بعين الاعتبار التضخم  
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وارتفاع الأسعار عند حساب قيمة النقص في الأصل، ولهذا السبب تلجأ كثير من الدول إلى 
والائتمان   الأصول،  تقييم  وإعادة  الاستثمارية  والمنح  المعجل  الإهلاك  تطبيق 

 بهدف تقويم الطرق التقليدية لحساب الاستهلاكات كما يلي تباعاً:  وذلك الضريبي،
المعجل1) الإهلاك   ) Accelerated depreciation :  الحوافز من  المعجل  الإهلاك  يعد 

بحيث تسترد   Shorter asset lives المهمة للاستثمار؛ لأنه يقوم على تقصير حياة الأصل
السيولة   فتزيد  لها ضريبياً،  المقدر  العمر  أقل من  تكلفة الأصل على نحو متسارع في وقت 

المفروضة على  المالية الحالية للشركة؛ لأنه يقلل الدخل الخاضع للضريبة ومن ثم الضريبة  
 المنشأة، وتتعدد طرق الإهلاك المعجل كما يلي: 

 يحدد معدل الإهلاك وفق رغبة المكلف، وتطبقه السويد والنرويج.  طريقة الاستهلاك الحر: -أ
المبدئي  -ب القسط  وتخصم بموجبها نسبة مئوية معينة من   :Initial depreciation طريقة 

التقليدية،   القسط الأول من أقساط الاستهلاك  إلى  أولياً يضاف  تكلفة الأصل بوصفها قسطاً 
الأولى، وتطبقها  خصوي السنة  نهاية  قيمة الأصل في  إلى رصيد  القسطين وصولًا  م كل من 

 إنكلترا. 
ويتم فيها زيادة معدلات الإهلاك العادية المستخدمة، لذا فهي تطبق   طريقة القسط المتناقص: -ج

ي بحيث  المتناقص،  أو  الثابت  المعدل  السنة  خصبمواجهة  في  به  المسموح  المعدل  م ضعف 
 الأولى للإهلاك المحسوب وفق طريقة القسط الثابت أو المتناقص.

السنوات:  -د من  قليل  عدد  خلال  ي الإهلاك  بغض  خصبحيث  السنوات  من  العدد  هذا  خلال  م 
 النظر عن طول الحياة الإنتاجية للأصل. 

الاستثمارية 2) المنح   ) Tax Grants:   الأصل تكلفة  من  محددة  نسبة  خصم  بها  ويقصد 
الأصول  تستهلك  بحيث  الضريبة،  وعاء  من  للاستثمار  الأولى  السنة  في  للضريبة  الخاضع 

( من تكلفة الأصل تصبح نسبة  % 20بأكبر من قيمتها النقدية، فإذا كانت مثلًا نسبة المنحة )
)خصال الكلية  ال%120م  طرق  لأن  وذلك  الإنتاجية؛  حياته  طوال  الأصل  تكلفة  من  م  خص( 

 ( من قيمة الأصول الرأسمالية. %100م ) خصالتقليدية تسمح ب
ويتم وفق هذه الطريقة تصحيح حسابات الاستهلاك   :Revaluation ( إعادة تقييم الأصول3)

وفق الطرق التقليدية للاستهلاك في ظل ارتفاع الأسعار خلال فترات حددها المشرع كل ثلاث  
سنوات، فتقوم على رصد القيمة السوقية لأصل جديد مماثل للأصل محل  أو أربع أو خمس  

حساب الاستهلاك  إعادة التقييم، وكذلك رصد القيمة السوقية للأصل المستخدم، وبذلك يكون 
 وفق المعادلة التالية: 
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الاستهلاك في  أقساط  المستخدم +  السوقية للأصل  القيمة  السوقية لأصل جديد =  القيمة 
 السنوات السابقة 

ويقصد به خصم نسبة معينة من تكلفة الأصل في سنة   :Tax Credit ـ الائتمان الضريبي هـ
الحصول عليه من الضريبة المستحقة في هذه السنة، فهو إعفاء جزئي من الضريبة؛ إذ يؤثر  
والأعباء   الاستثمارية  المنحة  من  يميزه  ما  وهذا  فينقصه،  مباشرة  الضريبي  العبء  في 
والحسومات التي تنال الدخل الخاضع للضريبة لا الضريبة ذاتها، ويعبر عنه أنه خصم تكلفة  

 من ضريبة، ثم يسمح بعد ذلك بإهلاك تكلفتها الكلية. 
إن الدولة بفرضها الضريبة على المكلفين تشاركهم في الربح،   :Loss Carry وـ ترحيل الخسائر

مها خصومن ثم لا بد أن تشاركهم في الخسارة، لذلك تعد الخسارة من التكاليف التي يمكن  
الضرائب   تحديد  معرض  في  الواقعة  للخسارة  لاحقة  أو  سابقة  لسنوات  الضريبة  وعاء  من 

ولترحيل  ،  المفروضة، وبذلك يمثل ترحيل الخسائر خروجاً عن مبدأ استقلال السنوات الضريبية
 الخسائر عدة أشكال:

المنشأة من   :Loss Carry back ( الترحيل إلى الخلف1) التي تصيب  الخسائر  بحيث تنزل 
المكلف سابقاً،   دفعها  التي  الضرائب  يستدعي رد جزء من  أرباح سنوات سابقة محددة؛ مما 

 ويوفر سيولة مالية للمستثمر.
تنزل الخسائر من أرباح عدد من السنوات   :Loss Carry forward ( الترحيل إلى الأمام2)

 لسنة تحقق الخسارة. المستقبلية التالية 
معاً:3) الخلف  وإلى  الأمام  إلى  الترحيل  من   (  محدد  لعدد  الأمام  إلى  بترحيلها  يسمح  بحيث 

ل إلى الخلف لعدد من السنوات.   السنوات، فإذا لم تستنفد الخسائر تُرحَّ
يسمح  فلا  المدة  تلك  خارج  خسائر  تبقى  فإذا  المشرع،  يحددها  بمدة  مقيداً  الترحيل  يكون  وقد 

تستنفد    ،بترحيلها حتى  بترحيلها  يسمح  بحيث  المدة،  قيد  من  وحراً  مطلقاً  الترحيل  يكون  وقد 
 كلها.

الضريبية:  -2 الحوافـز  من   فاعليـة  الاستثمارات  جذب  في  الضريبية  الحوافز  أثر  في  تتجسد 
 ناحية، وتقييم هذه السياسة لتحقيق أهدافها من ناحية أخرى. 

الحوافز    - أ الاستثمار: أثـر  جذب  في  في   الضريبية  الأموال  استخدام  بأنه  الاستثمار  يعرَف 
الأسهم  كشراء  مباشر،  غير  بطريق  وإما  الأولية،  والمواد  الآلات  بشراء  مباشرة  إما  الإنتاج، 

 والسندات. 
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وقد أكدت الدراسات وجود تناسب طردي بين معدلات النمو ومعدلات الاستثمار، وليكون هناك  
مناخٌ استثماريٌ جيدٌ في دولة ما لا بد أن توجد جملة سياسات وأدوات تؤثر بطريق مباشر أو غير  
من   جو  بتوافر  السياسي  منها  مقومات  عدة  على  يتوقف  وهذا  الاستثمارية،  القرارات  في  مباشر 

 الاستقرار والأمن )فرأس المال جبان كما يقال(. 
قاعدة  كتوافر  اقتصادية،  ومقومات  والعمالة…إلخ.  الخام  المواد  كتوافر  طبيعية،  ومقومات 
إطار   في  مرتفع  وعائد  جيدة  اقتصادية  جدوى  ذات  استثمارية  ومشروعات  مقبولة،  اقتصادية 

 المخاطر المحتملة. 
للمستثمرين،   وتوفيرها ضمانات  واستقرارها  وبساطتها  القوانين  بوضوح  تتعلق  قانونية  ومقومات 
لنزوح   سبباً  ونزاهتها  الضريبية  الإدارة  كفاءة  وعدم  استقرارها  وعدم  الضريبية  القوانين  فتعدُّ 

 الاستثمارات عن دولة ما. 
كما تعد معدلات الضرائب المرتفعة إحدى معوقات تحقق العائد المرتفع، وعلى ذلك فعدم توافر  
العالمية   السياسات  إطار  في  الدولة  لهذه  والتنافسية  النسبية  الميزات  من  يقلل  الضريبية  الحوافز 
لجذب هذه الاستثمارات مع ما تحمله اتفاقية الجات من تحرير للتجارة العالمية، فالحوافز الضريبية  
الدول   بين  التنافسي  مركزها  ثم  ومن  دولة  أي  في  الإنتاج  تكلفة  تحديد  في  المؤثرة  العناصر  من 

 .(1)  لاستقطاب الاستثمارات 
الجنسيات   الشركات متعددة  الاستثمار، ولاسيما على صعيد  أثر في جذب  الضريبية  فللحوافز 
التي تجد باباً واسعاً للاختيار بين الدول لتوطين استثماراتها. وستلعب أنواع الاستثمارات دوراً في  

 وفق التفصيل الآتي:  ذلك، وكذلك الأهداف التنموية المرجوة من تطبيق سياسة الحوافز الضريبية
الاقتصادية:1) فاعليتها  الاستثمارات حسب  أنواع  استثمارات   (  فهناك  الاستثمارات،  أنواع  تتعدد 

استثمارات مباشرة وغير   أجنبية، وهناك  استثمارات وطنية واستثمارات  عامة وخاصة، وهناك 
فتنقسم إلى   مباشرة )استثمارات بالأوراق المالية(، أما أنواع الاستثمارات من الوجهة الاقتصادية

 ما يلي: 
ويتحدد ذلك من خلال قيمة العائد الذي يمكن تحقيقه بعد فترة   الاستثمار المنتج وغير المنتج:  -أ

الاستثمار   كان  الحالية  التكاليف  من  أكبر  العائد  ذلك  كان  فإذا  الاستثمار،  الزمن جراء  من 

 

أثر الحوافز التشجيعية في قانون ضريبة الدخل الفلسطيني علي الإيرادات الضريبية في  مهاني :  نمر توفيق  محمود      -1

   . 26  – 19، ص  2010، الجامعة الإسلامية ، غزهكلية التجارة ،  ، رسالة ماجستير ،  قطاع غزه
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منتجاً، والعكس صحيح، وهناك بعض الاستثمارات يمكن أن تبدأ منتجة وتصبح غير منتجة  
 بسبب التقدم التقني المتسارع.

الإجمالي:  -ب والاستثمار  الصافي  في   الاستثمار  التوسع(  )استثمار  الصافي  الاستثمار  ويتمثل 
زيادة   إلى  يؤدي  مما  إليه،  المدخرات  توجيه  من خلال  جديدة  إنتاجية  أموال  على  الحصول 
الطاقة الإنتاجية للاقتصاد القومي. أما الاستثمار الإجمالي أو )الاستثمار بالإحلال( فيهدف  
وذلك   القومي،  للاقتصاد  الإنتاجية  الأصول  أو  الثابت  المال  رأس  على حجم  المحافظة  إلى 
بتجهيزات   الرأسمالية  للأصول  المادية  الاستهلاكات  مقابلة  تعني  فهي  منه،  يهلك  ما  بتجديد 
جديدة. ويدعى كل من هذين النوعين من الاستثمار)الصافي والإجمالي( بالاستثمار الثابت،  

 ويعد أكثر أنواع الاستثمار استقراراً. 
المستقل:   -ج  والاستثمار  المولد  أو الاستثمار  المولـد  الاستثمـار   Induced التابـع   وينجـم 

investment   أو الطلب  يزيد  الدخل  فبتحقق زيادة في  القومي،  للاقتصاد  الداخلي  النمو  عن 
التلقائي  أو  المستقل  الاستثمار  أما  الاستثمار.  يزيد  ثم   Autonomous الاستهلاك 

investment  فيتحقق بصرف النظر عن تأثير الطلب أو معدل الفائدة، فالمستثمر هنا يوجد
 طلباً جديداً بدلًا من اعتماده على الطلب السائد، فهو يخلق حاجات جديدة.

وتتجسد في تحقيق التنمية القطاعية والإقليمية، وتحسين   ( الأهداف التنموية للحوافز الضريبية:2)
 التكنولوجيا. الأداء ونقل 

الحوافز لدعم مناطق معينة، غالباً   :Regional development التنمية الإقليمية  -أ تستخدم 
 ما تكون نائية وفي حاجة إلى إعمار وتطوير. 

الإنتاج   تكاليف  لضخامة  للمستثمر،  مرهقاً  الحوافز  هذه  بغياب  المناطق  هذه  في  الاستثمار  وعد 
البنية الأساسية، والبعد عن السوق، وافتقارها إلى اليد العاملة  بسبب نقص الخدمات وقصور  

 المدربة…إلخ. 
ويقصد بها تشجيع قطاعات معينة مؤثرة   :Sectorial development التنمية القطاعية  -ب

بالقطاعات   لديها  القطاعات  بعض  توصف  الدول  بعض  فهناك  التنمية،  عملية  في 
المستهدف Pioneer sector الرائدة القطاع  معاملة   Targeted sector أو  لها  وترصد 

 ضريبية تمييزية، ويتم تحديد هذه القطاعات في ضوء التوجهات التنموية في الدولة.
الأداء  -ج تشجيع   : Performance enhancement تحسـن  العنوان  هذا  تحت  وينطوي 

كذلك خلق فرص   العالمية،  التجـارة  تحرير  في ظل  دولة  رئيساً لأي  هدفـاً  باعتباره  التصدير 
 عمل جديدة، ونقل التكنولوجيا، وتطوير البحث العلمي في الدول. 
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وذلك من خلال نقطتين، الأولى تتناول شكل الحافز وأثره   ـ تقييـم سياسة الحوافز الضريبية: ب 
 في توجيه الاستثمار، والثانية تتناول المآخذ على سياسة الحوافز.

إن لكل حافز أثره الخاص في القرار الاستثماري   ( شكل الحافز وأثره في التوجه الاستثماري:1)
 وذلك وفق ما يلي:  وتوجيهه نحو نشاط أو مكان أو فاعلية معينة

الضريبية:  -أ في   الإجازة  والتوسعات  القائمة  الاستثمارات  دون  الجديدة  الاستثمارات  تفيد 
الأكثر   الصغيرة  المشروعات  تعد  كما  القديمة،  مقارنة  المشروعات  الضريبية  بالإجازات  تأثراً 

 بالمشروعات الكبيرة التي لا تتأثر بوجود هذه الحوافز بالدرجة نفسها. 
الاستثمارات طويلة الأجل فلا.  أما  الأجل،  الاستثمارات قصيرة  تفيد  الضريبية  الإجازة  فإن  كذلك 
كما أنها لا تعد فعالة للمشروعات كثيفة رأس المال التي لا تدر أرباحاً في السنوات الأولى  

 من المشروع، فهي إذن تفيد الاستثمارات محدودة المخاطر.
الاستثمارية:  -ب والائتمان   المسموحات  الاستثماري  الإنفاق  ومنح  المعجل  الإهلاك  وتشمل 

تكاليف   وترتب  فعلًا  استثمرت  إذا  إلا  الشركة  منها  تستفيد  لا  المسموحات  هذه  الضريبي، 
استثمارية على عاتق المنشأة، فهي تفيد الاستثمارات الرأسمالية طويلة الأجل وقد يكون ذلك  

 على حساب الاستثمارات ذات الكثافة العمالية. 
توجيه   صعيد  على  سواء  الإعفاءات  من  أهم  بعضهم  رأي  في  يعد  ذاته  الحافز  هذا  أن  إلا 
من   الصغيرة  المنشآت  استفادة  ـ  الاحتمالات  أسوأ  في  ـ  أو  معينة،  أنشطة  باتجاه  الاستثمارات 
المعدات والآلات القديمة جراء استفادة المنشآت الكبيرة من الإهلاك المعجل لمعداتها وآلاتها، لذا  

 عد استخدامها خطوة جريئة إلا أنها مضمونة النتائج.
كما أنها حافز حيادي لأنها تطبق على جميع المنشآت التي تزيد من استثماراتها القائمة، كما  
منشآت   بافتتاح  الضريبية  الإجازات  نظام  تطبيق  يرافق  الذي  التحايل  على  للقضاء  وسيلة  أنها 

 بتسميات جديدة للإفادة من إعفاء جديد. 
النضج،   مرحلة  بلغت  التي  المشروعات  لا  النمو،  إلى  تسعى  التي  المشروعات  تفيد  أنها  كما 
 كذلك المشروعات التي تتعرض لمخاطر عالية؛ لأنها تساعد على سرعة استرداد تكلفة الاستثمار. 

متقدمة  جديدة  أصول  في  الاستثمارات  حجم  لزيادة  حافزاً  يعد  المعجل  الإهلاك  أن  ناهيك 
القابلة   للهلاك وغير  القابلة  بين الأصول  تمييزها  يؤخذ عليها  ذاته  الوقت  أنها في  إلا  تكنولوجياً، 

 لذلك.
يعد حافزاً عاماً، تستفيد منه جميع الاستثمارات على قدم المساواة،   تخفيض معدلات الضرائب:  -ج

 لذلك عدّ أنه أكثر الحوافز عدلًا، لأنه لا يقدم بصورة انتقائية، كما أنه أفضل إدارياً. 
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لا بد في إطار تقييم عمل الحوافز بوصفها جاذبة للاستثمار   ( المآخذ على الحوافز الضريبية:2)
 من تناول السلبيات التي تحيط بكل شكل من أشكال الحوافز الضريبية. 

الضريبي:  -د بالتهرب  وعلاقته  يفسح   الحافز  إداري  بتعقيد  تترافق  ما  غالباً  الحوافز  سياسة  إن 
، وخاصة ما يتعلق بالإجازات الضريبية التي تفتح  Tax evasion مجالًات للتهرب الضريبي 

باباً أوسع للتهرب الضريبي مقارنةً بالحوافز الأخرى، وذلك لسهولة إنشاء منشآت جديدة تحت 
للشركة، أو موقعها، أو   القانوني  الشكل  تسميات جديدة للاستفادة من إعفاء جديد، أو تغيير 
التوسع به على مراحل، أو اندماج شركة بأخرى. أما الشركات متعددة الجنسيات فتستطيع أن  
الإعفاءات   ذات  الدول  إلى  المرتفعة  الضريبية  المعدلات  ذات  الدول  من  أرباحها  تحول 

 العريضة )الجنات الضريبية( لتستفيد من مزاياها. 
أصول   وجود  تتطلب  منها  الإفادة  لأن  وذلك  للتهرب،  أقل  فرصاً  فتتيح  الاستثمارية  المنح  أما 
يولد   مهمٌ  حافزٌ  لأنها  الضرائب،  معدلات  تخفيض  كذلك  ملموس،  مادي  وجود  ذات  رأسمالية 
الاستقرار في نفوس المستثمرين، فهو حافز للاستثمار من ناحية وللالتزام بدفع الضريبة من ناحية  

 أخرى.
أخيراً التكاليف القابلة للحسم ويتصدرها الاستهلاك، فيمكن أن تكون باباً للتهرب الضريبي في  
حال لم توضع تعريفات دقيقة ومعايير واضحة لهذه التكاليف، وينطبق هذا الكلام على الإعفاء،  

 إذ لا بد من تعريف محل الإعفاء حتى لا يكون مدعاة للتهرب الضريبي. 
الحافـز:  -د يختلف   تكلفة  أيضاً  الحوافز، وهذا  برنامج  تطبيق  الحكومة جراء  بها خسارة  ويُقصد 

ظل   في  سواء  الضريبية،  القاعدة  تآكل  في  سبباً  تعد  الضريبية  فالإجازة  الحافز،  باختلاف 
الإعفاء نتيجة استثناء بعض الدخول من دفع الضريبة، أو بعد انتهاء ميزة الإعفاء في حال  
بجميع   الضريبة  تجنب  إلى  عندئذ  المستثمر  سيلجأ  إذ  مرتفعة،  الضريبية  المعدلات  كانت 

 أشكالها، أو عكس عبئها على جموع المستهلكين مما سيرفع الأسعار.
أما منحُ الاستثمار والتخفيض في معدلات الضريبة فتؤدي إلى هبوط العوائد شكلياً؛ لأن المنح  
الضريبية ستؤدي إلى التجديد المستمر للأصول الثابتة، ومن ثم إلى إنتاجية أكبر ورؤوس أموال 

 أكبر واستثمارات أكثر. 
حالات   تقليل  نتيجة  الضريبي  الوعاء  توسيع  إلى  ستؤدي  الضرائب  معدلات  تخفيض  كذلك 
التهرب الضريبي، وخفض الأسعار والحد من التضخم نتيجة انخفاض تكلفة السلع، ومن ثم ارتفاع  

 الأداء الإنتاجي، وهذا ما يعطي هذين الحافزين أهميتهما.



222 
 

كذلك تزيد تكلفة الحافز في حال كان الحافز ذاته عقيماً، ويكون كذلك في حال كان غير ذي  
أحدها   متنوعة  أمام سلة حوافز  نكون  ذلك عندما  الاستثمارات، ويكون  استقطاب  وأثر في  جدوى 
يبطل فائدة الآخر، كذلك إذا كان وجود الحافز وعدمه سواء من وجهة نظر المستثمر، أو إذا كان  
العبء الضريبي بالأصل منخفضاً، أو كانت تلك الحوافز ممنوحة على أسس غير سليمة ولا تخدم  

 العملية التنموية في الدولة وعدم توجيهها الوجهة الصحيحة.
الضريبي:  -و الحافز  تطبيق  ترافق  التي  سياسة   المشاكل  تطبيق  يثير  على  قد  الحوافز 

 الواقع بعض المشكلات التي تحتم على المشرع الانتباه لعدة نقاط أهمها: أرض
 لا بد من وضع تعريف دقيق للأنشطة محل الحافز، ومعايير واضحة لتطبيقها.  •
لا بد من تحديد بدء سريان الإعفاء الضريبي )هل هو من تاريخ الإنتاج، أم شهر الشركة،  •

 أم انتهاء أعمال الإنشاء.. الخ(، فبتحديد هذا التاريخ تتحدد فاعلية الإعفاء. 
وهذه  • الضريبي،  الحافز  مدة  بانتهاء  المشروع  تصفية  حال  في  المنشأة  وضع  معالجة 

جناها   بأرباح طائلة  اكتفاءً  أم  التصفية، خسارة  باختلاف سبب  تختلف  أن  لابد  المعالجة 
 المستثمر جراء الإعفاء. 

 معالجة وضع الخسائر التي تلحق بالمشروع خلال فترة الإعفاء الضريبي، هل ترحل أم لا.  •
 المفاضلة في ترحيل الخسائر بين إطلاقها أو تقييدها من حيث المدة.  •
 معالجة وضع المشروع الذي توقف خلال فترة الإعفاء لأسباب خارجة عن إرادة المستثمر. •
 معالجة طريقة حساب أقساط الاستهلاك بعد انتهاء فترة الإعفاء الضريبي.  •
 معالجة وضع الأرباح الرأسمالية التي تحققها المشروعات في أثناء فترة الإعفاء وبعدها. •

النقاط أن غالبية المشكلات تصادف تطبيق الإعفاءات الضريبية   يلاحظ من خلال سرد هذه 
 مقارنة بالحوافز الأخرى مما يجعلها حافزاً مثيراً لتعقيدات سواء على صعيد التشريع أو التطبيق. 

 :  (1) ثانيا انواع الحوافز الضريبيه
لتشجيع   استخدامها  يتم  التي  للدوله  الماليه  السياسه  ادوات  احدى  الضريبيه  الحوافز  تمثل 
الاستثمارات والتاثير عليها وتوجيهها بالشكل الذي يتفق مع السياسه الاقتصاديه والماليه للدوله هذا  

الضريبيه   الاجازه   (  : اهمها  اشكال  عده  وتاخذ  الضريبيه  الحوافز  انواع  او    –وتتعدد  المعدلات 

 

الدين محمد متولى:   .1 العربيةعصام  الحوافز الضريبية على الاستثمار الأجنبى في مصر والدول  الفكر  أثر  ، مجلة 
   .53٦  -529، ص  ۲۰۱۷،  ۲، عدد   ۲۱المحاسبي، كلية التجارة جامعة عين شمس، مجلد 
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التميزيه   الخسائر    –الاسعار  المعجل    –ترحيل  نذكر    –الاهلاك  الحوافز  هذه   ) الاستثمار  منح 
 اهمها على النحو التالي :  

 الاجازه الضريبيه :  -1

الضريبيه الحوافز  انواع  اكثر  من  النوع  ارباح    هذا  اعفاء  فكره  على  ويعتمد  انتشارا 
من   مؤقتا  الاعفاء  هذا  يكون  وقد  السنوات  من  معين  لعدد  للضرائب  الخضوع  من  المشروعات 
الضرائب او من بعضها لعدد معين من السنوات مع بدايه مزاوله النشاط ليتمتع المستثمر باجازه  
النشاط او وفقا   تتفاوت مده الاعفاء وفقا لحجم او طبيعه او مكان  المشرع وقد  ضريبيه يحددها 
المحلي من مدخلات   المكون  او حجم  فيه  المستخدمه  الوطنيه  العماله  او حجم  لحجم صادراته 

اهميتها   المشرع  يرى  لمعايير محدده  وفقا  او  او  ،  الانتاج  او جزئيا  كليا  الاعفاء  يكون هذا  وقد 
جل واحد محدد سلفا بعدد معين من السنوات  أ وقد لا يرتبط الاعفاء ب  ،متدرجا على سنوات الاعفاء

بعدد من السنوات او بتحقيق قدر معين من الارباح منسوبا الى راس مال    ووانما باقرب الاجلين ا
 .المشروع 

 المعدلات )الاسعار( التمييزيه :   -2

التي تحقق اهداف خلط   الحافز على منحه لجذب بعض المشروعات الاستثماريه  يعتمد هذا 
بعض   على  منخفضه  باسعار  الضريبه  فرض  مثل  للاستثمار  المضيفه  الدوله  داخل  التنميه 
الانشطه النشاط الصناعي مثلا وتخفيض الضريبه على انشطه التصدير ومنح هذا الحافز لا 
يرتبط بجنسيه المستثمر ولا بنوع النشاط الاستثماري لكن منح هذا الحافز يرتبط في حالات  
معينه ارتباطا عكسيا ما عدد معين من المتغيرات مثل حجم العماله الوطنيه داخل المشروع 
الناتج المحلي وحجم الصادرات بحيث يسمح هذا الارتباط العكسي بين   حجم المدخلات من 
الكبيره مع الاستثمار   المشروعات الاستثماريه  بقصد تشجيع  المشروع   الضريبه وحجم  سعر 

بينما يرتفع سعر الضريبه اذا كان حجم هذه الاستثمارات متوسطه او صغيره  ،  داخل الدوله  
وهكذا يرتفع سعر الضريبه وبشكل تدريجي كلما  ، لا تقوى على المنافسه في الاسواق العالميه  

قلت نسبه استخدام المشروع الاستثماري من هذه المتغيرات الى الحد الذي يتساوى فيه سعر 
الضريبه المفروض على هذه المشروعات مهما تخضع له المشروعات الاخرى المماثله التي  

 لا تتمتع بمزايا قانون الاستثمار .  

 ترحيل الخسائر :   -3

على الرغم من ترحيل خسائر السنوات السابقه من الارباح المحققه في الاعوام التاليه يتعارض  
المحاسبيه   السنوات  استقلال  مبدا  لا  ،  مع  الضريبيه  التشريعات  معظم  ان  من  الرغم  وعلى 
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بعدد معين من   الترحيل  التشريعات هذا  وتقيد هذه  بشكل مطلق  الخسائر  ترحيل  توافق على 
الايرادات   بالكامل من  السابقه  السنوات  ان ترحيل خسائر  يرى  كتابنا  ان بعض  الا  السنوات 
ده  المخاطر  تحمل  وان   ، يتحملها  التي  المخاطر  درجه  زياده  على  المستثمر  يحفز  الاخرى 
انتاجيه حديثه الاختراع او لانتاج سلع  فائده اجتماعيه هامه نظرا لان الاستثمار في اصول 
العلمي في   التقدم  ليتماشى مع  للانتاج  التكنولوجي  الاسلوب  تعديل  او في  استهلاكيه جديده 
القومي وعلى   المستوى  له فوائد على  المستغله هو استثمار  الطبيعيه غير  الموارد  استكشاف 
الرغم من ان اوائل المستثمرين هم الذين يتحملون الجزء الاكبر من المخاطر الا ان المجتمع  
ككل يشارك في ثمار نجاح هؤلاء المستثمرين نظرا لان الارباح الكبيره التي تعود على هؤلاء  

 .  المستثمرين 
 الاهلاك المعجل :   -4

  يوافق المشرع في كثير من الدول المستثمر على حساب اقساط اهلاك الاصول الثابته 
المعج الاهلاك  اساس  التاريخيه    لعلى  التكلفه  اهلاك  عليها  يترتب  المعجل  الاهلاك  وطرق 

للاصل الراسمالي في فتره زمنيه اقل من عمرها الانتاجي كما ان هذه الطرق تؤدي الى اهلاك  
الانتاج  عمرها  من  اقل  زمنيه  فتره  في  الراسماليه  الى    يالاصول  تؤدي  الطرق  هذه  ان  كما 

اهلاك الاصول الراسماليه بمعدل اكبر من معدل الاهلاك العادي في بدايه حياتها الانتاجيه  
السنوات   في  اقل  المستثمر  على  الواقع  الضريبي  الالتزام  يكون  المعجل  الاهلاك  لطرق  وفقا 
تاثير نقل جزء من   النشاط ويكون هذا الالتزام اكبر في السنوات الاخيره وان  الاولى لمزاوله 
الالتزامات الضريبيه الى فترات تاليه يتمثل في الفرق بين القيمه الحاليه للوفر الضريبي الى  
فترات تاليه يتمثل في مبلغ الفرق بين القيمه الحاليه للوفر الضريبه والقيمه الحاليه لزياده هذه  

 الالتزام في الفترات القادمه .
 :   منح ) معونات ( الاستثمار -5

منح )معونات( الاستثمار نوع من انواع الحوافز الضريبيه الذي يعتمد على تخفيض وعاء  
الممول عن طريق خصم نسبه مئويه من   الضريبه او تخفيض دين الضريبه المستحق على 
الاهلاكات  بخصم  السماح  مع  عليه  الحصول  في سنه  المستحق  الضريبه  من  الاصل  تكلفه 
المرتبطه بالاصل على اساس التكلفه التاريخيه لهذا الاصل ويسمح المشرع للمستثمر باجراء  
اهلاك اضافي للاصول الثابته تعويضا له عن ما يفقده من قيمه حقيقيه للاصول الراسماليه  
باستخدامها في عملياته الانتاجيه نظرا لان طرق حساب الاهلاك لهذه الاصول لا  التي قام 

الاصول عند انشائه هذا ويلاحظ ان القيمه المجمعه  يمكنه من استرداد القيمه الاصليه لهذه  
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العام للاسعار   المستوى  بسبب ارتفاع  تكفي  القسط الاخير لا  استحقاق  لاقساط الاهلاك عند 
التي   المستثمر معونات الاستثمار  المشرع على منح  يوافق  لهذا  انتاجيه مماثله  لشراء اصول 

هذا وتتخذ منح  ، تمكنه من استبدال اصوله الانتاجيه باصول انتاجيه اخرى مماثله اكثر تطورا  
 :)معونات( الاستثمار صورا متعدده اهمها 

السنه الاولى    مسموحات الاستثمار : • وتتمثل في اهلاك نسبه من اجمال الاستثمار في 
 من العمر الانتاجي للمشروع بالاضافه الى اقساط الاهلاك العاديه . 

وتتمثل في اهلاك نسبه من حجم الاستثمارات في السنه الاولى من    المسموحات الاوليه : •
 حياه المشروع واهلاك الجزء الباقي على اقساط ثانويه عاديه . 

• : الاجمالي  للاستثمار  الضريبه  المبالغ    دائنيه  اجمالي  من  مئويه  نسبه  خصم  وهي 
 المستثمره من الضرائب المستحقه . 

وتتمثل في خصم نسبه مئويه من صافي الاموال    دائنيه الضريبه للاستثمار الصافي : •
 المستثمره من الضرائب المستحق . 

 . التي تمنحها الدوله للمستثمر  القروض ذات الفائده المنخفضه : •
 

 جدول يوضح الاهمية النسبية للتدفقات الداخلة من الاستثمارات الاجنبية المباشرة 
 (2022-2004)الي مصر بالمليون دولار خلال الفترة 

اجمالي   السنوات 
 التدفقات 

الولايات المتحدة  
 باقي دول العالم  الدول العربية  الاتحاد الاوربي  الامريكية 

 ٪ القيمة  ٪ القيمة  ٪ القيمة  ٪ القيمة 
2004 4134.5 2040.1 49.34 812.9 19.٦٦ 213.٦ 5.17 10٦٦.9 25.80 
2005 908709 4553.5 0.50 2954.3 0.33 554.5 0.0٦ 1035.٦ 0.11 
200٦ 13084.3 4٦81.3 35.78 40٦1.0 31.04 3351.4 25.٦1 990.٦ 7.57 
2007 17802.2 ٦447.8 3٦.22 5430.1 30.05 3235.٦ 18.18 2٦88.7 15.10 
2008 1283٦.1 3515.1 27.38 5578.4 43.4٦ 2029.7 15.81 1713 13.35 
2009 11008.1 1424.9 12.94 ٦770.5 ٦1.50 1439.5 13.08 1373.2 12.47 
2010 9574.4 1790.5 18.70 ٦114.5 ٦3.8٦ 1052.٦ 10.99 ٦2٦.8 ٦.55 
2011 117٦8.1 577.٦ 4.91 9510.4 80.82 1185.7 10.08 494.4 4.20 
2012 10273.٦ 2182.9 21.25 5٦24.٦ 54.75 145٦.4 14.18 1009.7 9.83 
2013 10855.8 2230.3 20.54 ٦٦10.0 ٦0.89 1290.1 11.88 725.4 ٦.٦8 
2014 1254٦.2 2115.8 1٦.8٦ ٦522.5 51.99 2٦٦7.5 21.2٦ 1240.4 9.89 
2015 12528.7 883.1 7.05 787٦.7 ٦2.87 2277.7 18.18 1491.3 11.90 
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201٦ 133٦٦.1 1832.9 13.71 8710.5 ٦5.17 1800.1 13.47 1022.7 7.٦5 
2017 131٦3.1 2244.4 17.05 7952.3 ٦1.41 1925.5 14.٦3 1040.9 7.91 
2018 1٦393.5 1354.1 8.2٦ 10225.1 ٦2.37 3080.2 18.79 1734.1 10.58 
2019 1583٦.٦ 1412.1 8.92 89٦4.7 5٦.٦1 3875.3 24.47 1584.5 10.01 
2020 13914.8 1٦25.3 11.٦8 ٦854.٦ 49.2٦ 3122.٦ 22.44 2312.3 1٦.٦2 
2021 22205.5 1530.4 ٦.89 8727.2 39.30 8235.9 37.09 3712 1٦.72 
2022 222037 152٦.5 0.٦9 873٦.1 3.93 8225.1 3.70 3723 1.٦8 
 2.47 15.74 15.74 2685.21 9.47 6738.76 3.25 2314.14 71159.87 المتوسط 

 www.cbe.org.eg* المصدر: الموقع الالكتروني للبنك المركزي.    

 التوصيات : 

على   -1 والقضاء  الجمركيه  التعريف  مستويات  ومراجعه  والجمركي  الضريبي  الفحص  تطوير 
البيروقراطيه التعرف على مشاكل المحاسبه الضريبيه التي يواجهها المستثمر لعلاج المتاعب  

التي   الصادرات بصفه  اليوميه  القطاعات بصفه عامه وقطاع  المستثمرين في جميع  يواجهها 
 خاصه . 

يجب على    -2 الضرائب  انواع  بعض  للاستثمار عن حقها في  المضيفه  الدوله  تنازل  مقابل  في 
التنميه   عمليه  في  للمساهمه  الاستثمار  عائد  من  مناسبا  جزءا  يخصص  ان  المستثمر 
العماله الاجنبيه وتوفير   التزاما بمسؤولياته الاجتماعيه بجوار  المضيفه  الدوله  الاجتماعيه في 
فرص للعماله الكثيفه الوطنيه والاهتمام بالصناعات غير التقليديه والتي تعد حجر الزاويه في  
الاختلالات   تصحيح  عامه  بصفه  التصنيع  عليها وعلى  يتوقف  اذ  الاقتصاديه  التنميه  عمليه 

 الهيكليه المرتبطه بظاهره التخلف . 

ضروره ان يرتبط منح الاعفاءات والحوافز الضريبيه للمستثمر بزياده القدره على التعامل مع   -3
العالم الخارجي النفاذ الى الاسواق العالميه وزياده نمو الصادرات حتى يمكن لمصر ان تصبح  
الفائده   معدلات  تخفيض  الاوسط وضروره  الشرق  منطقه  في  والاستثمار  للنموه  متميز  مركز 
على قروض التمويل الصادرات كما يجب تخفيض عموله اعتمادات التصدير والقبول بالعقود  

   كضمان للتسهيلات الائتمانيه لتجاره التصدير .

التهرب   -4 او  الغش  محاولات  من  للتقليل  الممولين  جمهور  لدى  المالي  الوعي  بتنميه  الاهتمام 
الضريبي والتي تنجم عنها اضرار كثيره بالخزانه العامه وهذا لا يقوم الا بالاهتمام ببث النواحي  

 الدينيه والخلقيه لديهم وكذلك برجوع بمعالم النظام الضريبي الى ما جاء به الاسلام ونظمه . 
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