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 مقدمة
ل مصر موقعا جغرافيا فريدا وبصفة خاصة توسطها ما تحت 

بين المشرق والمغرب، عبر سبعة مواني برية على الحدود الشرقية 
والغربية والجنوبية ،  فالمواني البرية المصرية تعتبر أحد أهم شرايين 
الدولة، حيث أنها تساعد في تقديم التسهيلات لتيسير حركة سفر 

بضائع عبر تلك الموانئ في أقل وقت الأفراد وانسياب انتقال ال
إلي( دول الجوار، وتعد /ممكن وبأدنى مجهود وبأقل التكاليف )من

مصدراً مهم للتنمية والدخل القومي، ونقطة الربط بين الدول، وممر 
ضروري لإنعاش حركة التجارة وتنشيط الصادرات المصرية، والعمل 

عملية التحول علي زيادة حصة مصر من حركة التجارة لتدعم 
الكبير في الاقتصاد الوطني من اقتصاد مستورد ومستهلك إلى 
اقتصاد منتج ومصدر، وذلك لتحقيق عدة أهداف يأتي في مقدمتها 
زيادة الإيرادات وتشجيع الصادرات لتوفير عملة صعبة وتوفير 
فرص عمل جديدة ، مع وجود الإرادة السياسية التي تهدف إلى 

ي عالم النقل والتجارة وعودة مصر الي ضرورة تحقيق التطور ف
 موقعها الريادي المناسب لمكانتها في حركة التجارة العالمية .
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وفى ضوء ذلك نجد أن مصر ، نظرا لموقعها الجغرافي ،  
لديها فرصتان  لكي تعمل كمركز تجاري لمنطقة شرق البحر 
الأبيض المتوسط ورغم ذلك لم يتم استغلال أي منهما. فالفرصة 

ولى تقوم على التجارة التي تعبر قناة السويس بين أسيا وأوروبا الأ
إلا أن مصر تلعب الآن فيها دورا صغيرا. والفرصة الثانية تقوم 
على التجارة البرية بين بلدان المشرق والمغرب وبين أوروبا والخليج 
العربي ، مرورا بمصر ومن الضروري إدخال تحسينات في الربط 

ائط وتيسير التجارة والخدمات البحرية والربط الداخلي متعدد الوس
 –عن طريق نظام التدحرج الأرضي إلى الأردن و السعودية )الرو

 رو(.
ونظرا لأن قطاع النقل يعد قطاعا حيويا لربط المناطق  

النائية بمراكز النمو ، باعتباره مفتاح للنمو الشامل من أجل التنمية 
تطوير نظام للنقل أكثر الاقتصادية ، إذ تستطيع مصر من خلال 

تكاملا أن تعزز مركزها الجغرافي الاستراتيجي وأن تصبح مركزا 
إقليميا للتجارة واللوجستيات لذا فإن الاستثمار في قطاع النقل سيزيد 

 من القدرة على الترابط والاتصال .
وفي ضوء تلك المعطيات صدر القرار الجمهوري رقم  

ناد تبعية المواني بإس 42/40/4002في 4002( لسنة 333)
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الجافة للهيئة العامة للمواني البرية التابعة لوزارة النقل ، وبتفعيل 
الموانئ الجافة والمناطق اللوجستية والانتهاء من إعداد التشريعات 
وتخصيص الأراضي التي تصلح لتفعيل هذا النشاط تبقى مشكلة 

إقامة  إيجاد مصادر للتمويل وهي المشكلة الأساسية التي تقف أمام
هذه النوعية من الأنشطة الاقتصادية التي تعد من المشروعات 
الحديثة نسبيا على الأسواق الاقتصادية في أفريقيا بل ودول الشرق 
الأوسط كلها بالإضافة إلى أنها مشروعات تحتاج الى تمويل ضخم 

. 
ولذا نحاول في هذه البحث القاء الضوء على الفرص  

مة الموانئ الجافة بواسطة مشاركة القطاع الاستثمارية في إنشاء وإقا
الخاص مع الحكومة ممثلة في وزارة المالية والهيئة العامة للموانئ 

-PUBLICالبرية والجافة وهو ما يعرف بنظام )
PRIVATE PARTNERSHIP( أو )PPP) 

 وذلك من خلال مبحثين : 
ن الفرق بين العقود الحكومية العادية والشراكة بييالمبحث الاول : 

القطاعين العام والخاص واستعراض التجارب الناجحة للشراكة بيين 
 : القطاع العام والخاص في دول اوروبا
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النمييييييياذل المختلفييييييية للعقيييييييود المطليييييييب الاول : 
 الحكومية

نميياذل للشييراكة بييين القطيياعين المطلييب الثيياني : 
 العام والخاص في بعض دول اوروبا 

الاقتصياد  للمييوانل الجافيية وتقيييي   تقييدير العيياذد : المبحيث الثيياني
بيييين القطيييياعين التجربييية الناجحييية الرا يييد  فييييي مجيييال المشييياركة 

والخيياص فييي إييرء إنشيياء وتشيي يل وندار  المينيياء الجييا  بمدينيية 
 PPPالسادس من أكتوبر مناقصة عالمية بنظام 

المطلب الاول : تقيدير العا يد الاقتصياد  للميوانل 
 الجافة

ءات إييرء إنشيياء وتشيي يل المطلييب الثيياني : إجييرا
وندار  المينيياء الجييا  بمدينيية السييادس ميين أكتييوبر بنظييام 
المشيياركة بييين القطيياعين والخيياص فييي مناقصيية عالمييية 

 وتقيي  التجربة PPPبنظام 
 النتائج والتوصيات 
 المراجع 
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 المبحث الاول 
الفرق بين العقود الحكومية العادية والشراكة بين 

 القطاعين العام والخاص
========================= 

 مقدمة
 مفهوم الشراكة

مفهدوم  مدن الاقتدراب تحداول التدي والددلالات التعريفدات تعدددت  
 التعريفات بين اختلافات بسيطة أن هناك الملاحظ ومن )الشراكة(،

 هدذا بدالتعريف ، وقدد اسدتخدم تقدوم التدي الجهدة لاخدتلاف وفقًدا
 الراحدل الدوزراء رئديس لأول مدرة الإنجليزيدة باللغدة الاصدطلاح

 لديس الشدراكة فاصدطلاح الثمانيندات بددء أوزال( فدي تورجدوت(
 والخاص العام بين القطاعين المشاركة مصطلح قانونيًا و اصطلاحًا

 Public Private : الإنجليزيدة اللغدة فدي يعدرف لمدا ترجمدة هدو
Partnership   اختصدارًا أو ) P3s المصدطلح يتدرجم كمدا - 
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 فقد الأجنبية، المصطلحات لتعدد ونظرًا 1)الشراكة بمسمى - أحيانًا
 Nationalالمتحدة الأمريكية  بالولايات للشراكة القومي المجلس قدم

Council For PPP  (NCPPP تعريفًدا يركدز ) الشدراكة  أن علدى
 المعندى علدى وأكدد بكفداءة، الفاعلدة الأطدراف أهدداف لتحقيدق وسديلة
 2الكندي للشراكة المجلس ذاته

o بمسدتويات الوفداء يدتم لدم إذا تخفدض التعاقدد، والتدي مدن والصديانة 
 3المطلوبة الأداء

 
  

                                           
4 
مىلس  عداعس  عال مىو لعابيةيىو  - 8102سىدمبد   –عيسى      عدىلعال    

عابجةىىو  -جبه سيىىو م ىى  عال  يىىو  –ملهىىل عاميطىىيق عا ىى م   -عابسىى عل

 .8عاللا  82مج  –عال  يو الإاعس  

4 
 عام  يىو لزعس   ىي  عاشى عةو أثى  -82صى    - 8108 – ميب ا عيل   عة  

 سسى او -م ى  فى  عاملةيبيىو عالبةيىو اعىم فى  علأهةيىو لعاجبليى   لعاملةيم

 82ص  – عاسي سيو لعالة م علاقم  ا ةةيو عا  ه    ج ملو   اةم سعه
3
 00ص  - عاب  يو لزعس  عاب ايو  
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 المطلب الاول 
 النماذج المختلفة للعقود الحكومية
========================= 

 فدي الخداص والقطداع الحكومدة بدين الشدراكات وأشدكال صدور أهدم
 التحتيدة ، وسدوف البنيدة مجدالات والمندافع و الخددمات تقدديم عمليدة
 .وعيوبه ومزاياه، العقود، أنواع من نوع كل تعريف نحاول

 Service Contracts الخدمة  . عقود1
 هيئدة بدين ويدتم طدرفين، بدين الملزمدة الاتفاقدات أندواع التعريف : من 

 القطداع مدن أو أكثدر وشدركة اللازمدة الصدلاحيات لهدا حكوميدة
 الاتفاق يتم مقابل نظير المحددة المهام ببعض الأخير ليقوم الخاص
 تتراوح وهي وقصيرة، العقود محددة من النوع هذا مدة وتكون  .عليه
 العقدود مدن النوعيدة هدذه وتسدتخدم سدنتين، إلدى شدهور سدتة بدين مدا
 وتشديلي، والهندد، ماليزيدا، دول كثيدرة مثدل فدي واسدع نطداق علدى
 وتجديدد وإحلال وصيانة إصلاح :مثل عديدة خدمات لتقديم وغيرها
 ميداه رفدع محطدات وصديانة تشدغيل أعمدال أو ميداه الشدرب شدبكات
 .ذلك وغير الصحي، الصرف

 مع التعاقد خال من المنافسة عنصر لدخول الفرص توفير  : المزايا 
 القطداع خبدرة مدن والاسدتفادة الخداص، مدن القطداع شدريك مدن أكثدر
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 علدى بدالتركيز يقدوم المرفدق يجعدل ممدا الفنيدة، الندواحي فدي الخداص
 بدين التندافس يدزداد قصديرة تكدون  العقدد فتدرة ولأن مهامده الأساسدية،

الأداء  كفداءة تحقيدق علدى العمدل علدى يشدجع ممدا المقداولين،
  .العقود تكاليف وتخفيض

 الحكومدة  عداتق علدى والصديانة التشدغيل أعبداء تظدل  :العيدوب 
 الرأسمالية والمخاطر الاستثمارات مسئولية تظل كما ،)العام )القطاع
 القطداع عداتق علدى بكاملهدا ملقداة المرفق بتشغيل المرتبطة التجارية
 تقدوم التي خبرة الشركة على بالعقد الأعمال نجاح يعتمد كما .العام

 علدى مباشدرًا تدأريرًا تدثرر العقدود مدن النوعيدة تلدك إن كمدا بالأعمال،
 يدتم لدم إذا عدن الحاجدة زائددة عمالدة وتجعلهدم التشدغيل عمالدة

 4الخدمة  عقد أعمال ضمن بهم الاستعانة
  Management Contracts الإدار   . عقود2
 شركة مع حكومية مثسسة أو هيئة خلاله من تتعاقد اتفاق التعريف: 

 حقدوق  فقدط تتحدول الحالدة هدذه المثسسدة وفدي هدذه لإدارة خاصدة
                                           

 - والماليدة الاقتصدادية الدراسدات إدارة ،44صدد - 4040 –ة الماليد دائدرة  4 
الامدارات العربيدة  –حكومدة دبدي  – الخداص والقطداع العدام القطداع بدين لشراكةا

 المتحدة 
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 الشركة وتحصل .الملكية حقوق  وليس الخاصة الشركة إلى التشغيل
 الرسدوم هدذه ربدط وبالإمكدان خددماتها، مقابدل علدى رسدوم الخاصدة
عدن  مسدئولة الحكوميدة المثسسة تبقى كما بأدائها، أو الشركة بأرباح
 بين ما العقود من النوع هذا مدة وتتراوح والاستثمار، التشغيل نفقات
 .سنوات خمس إلى رلاث

 الدولدة فيهدا تريدد التدي الحدالات فدي الطريقدة هدذه تسدتخدم  :المزايدا 
 مدن الخداص إدارة القطاع طرق  بإدخال وذلك خاسرة شركات تنشيط
 للبيدع ، وقدد تعدر  حدين وأسدعارها الشدركات هدذه قيمدة رفدع أجدل
 ففدي عديددة، بددول القطاعدات مدن عددد فدي العقدود هدذه نجداح ظهدر
 جمع :هي رلارة مشروعات في الإدارة عقود طُبقت - مثلاً  - لبنان

النفايدات  معالجة ومصنع النفايات ، محرق  وإدارة وتشغيل النفايات ،
فدي  الكهربداء قطداع فدي الطريقدة اسدتخدمت هدذه بيسداو غينيدا ، وفدي
 هذا لتطوير فرنسا من فنية مساعدة الدولة طلبت عندما 1986عام

 هدذا لإدارة الفرنسدية الكهربداء مدع هيئدة وبعددها تعاقددت القطداع،
 زيدادة فدي النتيجدة وكاندت ، 1991 عدام التعاقدد وجدددت القطداع ،

 الماليدة ، ومدن والكفداءة التشدغيل أداء فدي وتحسدن الطاقة الكهربائيدة
 بالاحتفدا  لهدا يسدمح أنده الدولدة نظدر مدن وجهدة العقدد هدذا ميدزات
 بالحصدول يمَكّنِها من حل القصدور الإداري وذلدك إنه كما بالملكية،
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 الدتحكم نفسده يمكنهدا مدن الوقدت الإداريدة وفدي الخبدرات أحسدن علدى
 .الإدارة عقد خال من الخبرات نطاق واستخدام في

 مدع فالمتعاقدد العامدة، والملكيدة الخاصدة الإدارة : ازدواجيدة العيدوب 
 عن تنجم خسائر أي الدولة حيث تتحمل المخاطر، يتحمل لا الدولة
 هدذه اشدتراطات ظدل فدي الحكوميدة الجهدة وتلتدزم الشدراكة، عمليدات
 شدكل فدي الخداص القطداع إلى الإدارة أتعاب مقابل أو بسداد العقود
 أو المشدروع أربداح مدن نسدبة شدكل فدي أو ورابتدة محدددة أتعداب
 فعاليدة زيدادة علدى الإدارة شدركة تحفيدز وذلدك بقصدد معًدا، كلاهمدا
 . 4كفاءته وزيادة المرفق

 الإيجار أو التأجير . عقود3
 شركة )الحكومة( الأصول  مالك خلالها من تمنح عقود  :التعريف 

 متفدق لفتدرة والاحتفدا  بالأربداح الأصدول هدذه اسدتخدام حدق خاصدة
 طريقدة مدن العكدس وعلدى إيجدار دفدع سنوات( مقابل 40-6عليها )
 يحفزهدا ممدا التجاريدة المخداطر الشدركة الخاصدة تتحمدل الإدارة عقدد
 الدولدة ولكدن الأصدول، قيمدة علدى والحفدا  النفقدات تخفديض علدى
 استخدمت وقد .الديون  وخدمة الثابتة الاستثمارات مسئولة عن تبقى
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فدي  والآسديوية الإفريقيدة الددول مدن عددد فدي كثيدرًا الطريقدة هدذه
 الددول واجهدت حيدث والمنداجم، البدري  والنقدل الميداه مثدل قطاعدات
 طبقدت عقدود تايلاندد ففدي المسدتثمرين، جدذب فدي صدعوبات المعنية
 مدن معدين عددد فدي 1985 عام الحديدية السكك قطاع في الإيجار
 وجدذبتالتجربدة  نجحدت 1990 عدام ومدع الركداب، نقدل خطدوط
 .كبيرة أرباحًا تدر وأصبحت الركاب من كبيرًا عددًا المثجرة الخطوط
 قطداع فدي بإصدلاحات رئيسدة الحكومدة قامدت ديفدوار كدوت وفدي

 محليدين، ومسدتثمرين فرنسديتين شدركتين مدع تعاقددت حيدث الكهربداء
 والصديانة الكهربداء قطداع تحسدنت إيدرادات الإيجدار عقدد فتدرة وخدال
 الطاقة زيادة إلى أدى مما التشغيل، في حديثة تقنيات إدخال بفضل

 علدى العقدود مدن الندوع هدذا استخدم كما وتطوير الخدمة، الكهربائية
 فدي حاليًدا وينفدذ وإسدبانيا، فرنسدا فدي الميداه قطداع فدي واسدع نطداق

 والسنغال. التشيك غينيا وجمهورية
 وكدذلك الملكيدة، عدن التخلدي بددون  التشدغيل نفقدات تدوفير المزايدا: 

 عداوة السدوق، لمخداطر بددون التعدر  سدنوي  دخدل علدى الحصدول
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 التدأجير يسدمح كمدا الأخدرى، الماليدة والتحدويلات الددعم وقدف علدى
 أصول استخدام في يساهم مما متطورة، تقنية وإدارية مهارات بجذب
 .الكفاءة من أكبر بدرجة الشركة

 لددى فلديس الأصدول، لملكيدة تحويدل فيهدا يدتم لا طالمدا العيدوب : 
 قيمدة لرفدع حدوافز أيدة مدع الحكومدة المتعاقددة الخاصدة الشدركة
 علدى مناسدبًا عائددًا لهدا يضدمن الدذي الحدد مدن أكثدر الأصدول
 المشدروعات فدي مناسدب فهدو التدأجير، ولهدذا فتدرة خدال اسدتثماراتها

 إلدى حاجدة فدي وليسدت التشدغيل، كفداءة رفدع إلدى حاجدة فدي التدي
 4تحسينات أو توسعات

 Concession Contracts الامتياز  . عقود4
 والقطاع الخاصة الشركات تتحمل عقود أنها على التعريف : تعرف 

 الجهدة حين تظل في والاستثمار، والإدارة التشغيل مسئولية الخاص
 مستوى  على الامتيازات هذه تقدم وقد المرفق، لأصول مالكة العامة
 العقدود وهدذه معينة، أو منطقة مدينة مستوى  على أو بأكملها الدولة
 تمدنح حيدث ومشدتقاته، البتدرول لاسدتخراج تسدتخدم البداية في كانت
 مدن بهدا مدا لاسدتخراج محدددة لمددة منطقدة امتيداز البتدرول شدركة
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 كدان الاسدتثمار هدذا ومقابدل الأخدرى، الطبيعيدة الثدروات أو البتدرول
 تدم الدزمن تطدور مدع ولكدن المضديفة، للدولدة مبدال  زهيددة مدنح يدتم

 والشدركات المضديفة الددول بدين جديددة إنتداج علاقدات اسدتحداث
 بعدض فدي الامتيداز عقدود اسدتخدام يدتم والآن المنتجدة للبتدرول،

العدادة  وفدي لهدا، المشدابهة والمشدروعات الكبيدرة الزراعية المشروعات
 الطريقدة هدذه اسدتخدمت وقدد .سدنة 30 إلدى 25 بدين مددتها تتدراوح
 فدي مجدال طبقدت حيدث الأرجنتدين، مثدل الددول، بعدض فدي بنجداح
 مثلت الدولي المستوى  وعلى ،)الحديدية )السكك والمواصلات  النقل
 إجمدالي مدن  80%حدوالي الخددمات مشدروعات فدي الامتيداز عقدود
 الثمانينيات . فترة في الامتياز عقود

 الرأسدمالية النفقدات عدن المسئول يبقى الامتياز صاحب أن المزايا : 
 للسدبب ولكدن عدن الدولدة، المالية الأعباء مما يخفف والاستثمارات،

 نظدرًا مسدتثمرين فدي إيجداد صدعوبات الددول مدن الكثيدر تواجده نفسده
 .العقود من النوع هذا يتطلبها الاستثمارات التي لبعض الكبير للحجم
 مويدلبت خاصدة شدركة قيدام هدي الامتيداز هدذا فدي الأساسدية والفكدرة
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 الاتصدالات،( مجدال فدي جديدد مشدروع خددمي وتشدغيل وبنداء
 عندد ترجدع محددودة لفتدرة  )وغيرهدا النقدل والدري، الميداه الكهربداء،
 تلدك الامتيداز فتدرة خدلال الدولدة تقدوم كمداللدولدة ،  الأصدول نهايتهدا
 والأسعار  والجودة الاستثمارية العملية ومراقبة بتنظيم

 وطبيعة نطاق وضوح بكل العقود تحدد أن مراعاة يجب العيوب: أنه 
 صدلاحيات وكدذلك مدع الحكومدة، المتعاقدد سديقدمها التدي الخددمات
 تحدرص أن الحكومدة على يجب وبالتالي التعاقد، فترة خال الطرفين
 الأسلوب هذا نجاح تضمن حتى الشركة في إدارة التدخل عدم على
 . 4الشراكة أساليب من
 B.O.T نظ  عقود -5
 تمدنح الخددمات تقدديم أشدكال مدن شدكل أنهدا علدى تعدرفالتعريف :  

 – مدن الدزمن محددودة لفتدرة  – حكوميدة جهدة أو الحكومدة بمقتضداه
 )شدركة اسدم عليهدا يطلدق والتدي الخاصدة، الماليدة الاتحدادات أحدد

 معدين وإدارة مشدروع وتشدغيل وبنداء تصدميم فدي الحدق المشدروع(
 مدن لعددد التجداري  الاسدتغلال حدق إلدى بالإضدافة الحكومدة، تقترحده
 تكداليف المشدروع لتسدترد شدركة كافيدة تكدون  عليهدا يتفدق السدنوات
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 أية أو المشروع عائدات من مناسبة أرباح تحقيق جانب إلى البناء،
 المشروع ملكية وتنتقل .الاتفاق ضمن عقد للشركة تمنح أخرى  مزايا
 أو مقابدل دون  المانحدة الجهدة إلدى الاتفداق أو التعاقدد لشدروط وفقًدا
 .الاتفاق عليه تم بمقابل

 التدي الامتيداز بعقدود يعدرف مدا إلدى B.O.T نظدام جدذور وترجدع 
 القدرن العشدرين وبددايات عشر التاسع القرن  أواخر في منتشرة كانت
 العقدود هدذه فرنسدا اسدتخدمت حيدث الددول، مدن وغيرهدا فرنسدا فدي
 بميداه والتدزود ومحطدات الكهربداء الحديديدة السدكك مشروعات لتنفيذ
 تم - 1984 عام في وبالتحديد -الثمانينيات منتصف وفي .الشرب
 المدان  نفدق تنفيدذ توقيدع اتفاقيدة خدلال مدن B.O.T نظدام تطبيدق
 الحكدومتين مدن كدل بدين وذلدك وبريطانيدا، فرنسدا بدين يدربط الدذي

 جهدة مدن ”يوروتاندال“ شدركة جهدة وبدين مدن والفرنسدية البريطانيدة
 أخرى 

 والتشدغيل البنداء مخداطر بتحويدل سدلوبالأ هدذا المميدزات : ويمتداز 
 الحكومة تستفيد فإن ذلك، إلى بالإضافة الخاص، القاع إلى والإدارة
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 نقدل وفدي المشدروعات وصديانة إدارة فدي الخداص القطداع خبدرة مدن
 المتقدمة التكنولوجيا

 العطداءات، مسدتندات بتصدميم خاصدة عنايدة يتطلب أنه العيوب :  
 عدن نسدبيًا طويلدة ومعقددة والإرساء الطرح عمليات تكون  أن ويمكن
 المتعلقة التنموية الخطط إعداد على يثرر ما وهو العقود، أنواع باقي
 سياسديًا اسدتقرارًا يتطلدب أنده مدن عيوبده إن كمدا .الشدراكة تلدك بتنفيدذ

 الاسدتقرار وتوافر محددة، وتنظيمية قانونية وبيئة ملائمًا، واقتصاديًا
 وكلهدا الأجنبدي، للاسدتثمار الملائمدة العوامدل مدن وغير ذلدك النقدي
 والإقليميدة الدوليدة للظدروف طبقًدا ومتغيدرة رابتدة غيدر متطلبدات
 .4والمحلية

                                           
 – البدوت وعقدود الإداريدة العقدود - 393: صدد 333صدد 4003 - أحمدد،  سدلامة  4

 ة .العربي النهضة دار كتبةم -القاهرة
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 المطلب الثاني
نماذج للشراكة بين القطاعين العام والخاص في 

 بعض دول اوروبا
 السويد( –)بريطانيا 

==================================== 
 التجربة البريطانية :

 التجدارب مدن الخداص القطداع مشداركة فدي البريطانيدة التجربدة تعدد 
 كنمدوذج العالم دول من العديد اتخذتها والتي المجال في هذا الرائدة
 به يحتذي

 فدي بالددخول الخداص للقطداع السدماح فدي البريطانيدة التجربدة بددأت 
 الدولة توجه مع وذلك ، 4939 عام الأساسية منذ مشروعات البنية

 فدي إلدي الرأسدمالية كامدل وبشدكل السدوق  نحدو اقتصداد التحدول إلدي
 مدن% 46نحدو4939عدام الحكدومي خدلال القطداع امدتلاك ظدل
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 مدن %40بنحدو ، والمسداهمة المحلدي التكدوين الرأسدمالي الثابدت
 4حجم العمالة الكلية  من%٨ ونحو ، الإجمالي القومي الناتج

 التمويدل مبدادرة سياسدة أسدا  علدي بريطانيدا فدي الشدراكة بددأت 
 Private finance " ، وفدرت الحكومدة خلالهدا مدن الخاصة والتي

initiative"من الخاص وذلك للقطاع والحوافز التسهيلات البريطانية 
 التخصصية للسياسة الرجوع بعد العامة في المشاريع الاستثمار أجل
 التمويدل مبدادرة تطبيدق بددأ هندا ومدن قبدل ، مدن كانت تمارسدها التي

 " الذي Channel tunnel" الإنجليزي  القنال نفق بمشروع الخاصة
 مئدات تنفيدذ تدم ذلدك وبعدد ، 49٨3 عدام وفرنسدا بريطانيدا بدين يربط

 AUCKLAND مدثتمر عدر  وقد ، المبادرة هذه بموجب المشاريع
 عندد اسدتخدامها بريطانيدا لهدا وصدلت التدي التطدورات 4004 عدام

                                           
4
 علاقم ى ا فى  عاي ي ىو   88ص  -8118 – ي سى  هيىممعوضده ،   

   م جسىمي  سسى او   عافةسىطيييو عابؤسسى   فى  تطدي يىو اسعسىو   عافةسىطيي 
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 وكيفيدة التطدورات هذه من بريطانيا استفادة وكيفية  (PPP)مشاريع
  4تطويرها
 : والخاص العام القطاعين بين الشراكة نحو بريطانيا توجه مبررات
 القطاع مشاركة نحو البريطانية الحكومة توجه مبررات تمثلت
 : يلي فيما الأساسية والبنية العامة في المشروعات الخاص

 الحكومة أو المحلية والسلطات العامة الهيئات بين التعاون  تفعيل .4
 ، والخاص العام القطاعين بين الشراكة نطاق ، وتوسيع المركزية
 لضمان وسيلة أفضل هي الشراكة بأن الحكومة البريطانية لاعتقاد
 عال مو . الخدمات في تحسينات إدخال

 التشغيل علي وقدرة كفاءة أكثر غالبا الخاص القطاع شركات أن .4
 العامة . من الهيئات

 لتنفيذ للاقترا  للدولة العامة المثسسات اتجاه تزايد الحد من .3
 حجم تزايد علي ترتب حيث ، الأساسية البنية وتسيير مشروعات

 العام )صناعية للقطاع التابعة المحققة للمشروعات الخسائر
                                           

4
 عامب يى   ىلعل   85   82ص  8100 -   ميبى ا ي سىبي   عاجىاعس   

 عالى م عا طى عي   ىي  عابشى سةو نبى ج ) علأس سىيو عادييىو ابشى لع   عايكى م 
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 مصطفى محمد محمود محمد ابوالدهب        2025 يناير الحادى عشرالعدد    
 

 

 للدراسات القانونية والاقتصاديةمجلة حقوق دمياط 
 

2776 
 
 

 من عدد خصخصة إلي الحكومة البريطانية لجوء وخدمية(
 اسلعا عاي ص عا ط عإلي  ملكيتها ونقل والشركات المشروعات

عال م  عا ط ع اي ن
0 

 :بريطانيا في والخاص العام القطاع بين للشراكة المثسسي الإطار 
 عمليدات وتنظديم إدارة عدن المسدئولة هدي الملكيدة الخزاندة وزارة تعدد 

 وتنسدديق تنظدديم بهدددف والخداص العددام القطدداعين بدين الشدراكة
 التدي الخداص التمويدل مبدادرة إطدار فدي تتم التي الشراكة مشروعات
 بدين التعداون  عمليدة لتسدهيل 4994عدام البريطانيدة الحكومدة أعلنتها
  .للجمهور الخدمات العامة تقديم في والخاص العام القطاعين

المملكدة  شدراكات وحددة البريطانيدة الحكومدة أنشدأت 4000 عدام وفي 
 من العام القطاع الوحدة تمكين بهذه كان منوطاً  وقد  'PUK'المتحدة
 مشدروعات الانتهداء مدن مدن الإسدراع إلدي تهدف التي رسالتهتحقيق 
 الجدودة عاليدة حكوميدة خددمات وتقديم التحتية وتحسين البنية تجديد

 شدراكة خدلال مدن العامدة للأصدول وذلدك بجاندب الاسدتغلال الأمثدل
 العامة والخاصة. القطاعات بين وجيدة قوية

                                           
4
 John Moore, 1992British privatization, Taking capitalism to the 

People Harvard Business review, 

 January- February. 
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 فدي واسدتمرت ، الصدعاب تحددى علدي قدادرة أنهدا الوحددة أربتت ولقد 
 العدام القطداع بدين فعالدة تحالفدات عمدل خدلال مدن عملهدا بنجداح
 والخاص .

 الإنجازات وتحقيق نجاحها في الأكبر الدور المنظمة لإدارة كان وقد 
 قددر علدي استشدارية وهيئدة ، حكيمدة خدلال قيدادة التدي حققتهدا مدن

 عمدل واعدي إلدي فريدق بالإضدافة ، الخبدرة والمعرفدة مدن كبيدر
 في متنوعة مهارات يمتلك ، العام والخاص القطاعين من ومتحمس
 ، التجاريدة والمهدارات وإدارة التعاقددات المشدروعات والتمويدل إدارة

 الملكية الخزانة التي تقدمها والخبرات المجانية الخدمات من وبالرغم
 كمدا ميزانيدة خاصدة بهدا ولهدا خدماتها تكاليف تتحمل الوحدة أن إلا

 بدين الخزاندة الوحددة ملكيدة وتنقسدم ، خاصدة اتاسدتثمار  تقدوم بعمدل
 %( 34الخاص ) %( ومستثمرين بالقطاع29الملكية )

 تسدمي أخدرى  وحددة البريطانيدة الحكومدة أنشدأت 4040 عدام وفدي 
 وحددة محدل لتحدل  (IUK)المتحددة للمملكدة وحددة البنيدة التحتيدة
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 فدي الشدراكة مشدروعات وتنسديق إدارة فدي المتحددة المملكدة شدراكات
 .4بالمملكة التحتية البنية مجال

 السويد :
جائددددت التجربددددة السددددويدية فددددي مجددددال الشددددراكة بددددين القطدددداعين العددددام 
والخاص في قطاع الرعاية الصحية ونوضح أهمية ذلك القطاع فيمدا 

 يلي :
ددد كبيددر لإدارة التكلفددة متسددارعة النمددو   تواجدده معظددم مندداطق العددالم تحلإ

 للرعاية الصحية.

وذلدددك وفقًدددا  الاقتصددداديعلدددى الدددرغم مدددن التبددداطث العدددام فدددي النشددداط  
إلا أن  الاقتصدددداديلبيانددددات منظمددددة التعدددداون والتنميددددة فددددي الميدددددان 

الإنفاق على الرعاية الصحية يتزايد على نحو مضطرد. من المتوقدع 
أن يزيددد الإنفدداق علددى الصددحة فددي دول منظمددة التعدداون  4040فددي 

ومجموعددة بريددك )البرازيددل وروسدديا  تصدداديالاقوالتنميددة فددي الميدددان 
 مليار دولار.   393مليار دولار حاليًا إلى  463والهند والصين( من 

                                           
4
 علاقم ى ايو علأ لى ا ١2 : ١0 ص  8108 - مىلت  إ ى عهيم سيهى م   سىيل 

   عامجى س  ةةيىو   م جسىمي  سسى او   م ى  فى  لعايى ص عالى م عا ط ع اش عةو

  شبس عي  ج ملو
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المتزايدددة  بالاحتياجدداتيددرتبط الإنفدداق المتزايددد علددى الرعايددة الصددحية  
للبنيددة التحتيددة الخاصددة بالصددحة. فددإن الميزانيددات العامددة غيددر قددادرة 

عتبدر الشدراكات بدين القطداعين العدام على دعم هذا الإنفاق وبالتالي ت
والخاص حل جيدد لهدذا الأمدر. مدن ناحيدة القيمدة فدإن الشدراكات بدين 
القطاعين العام والخاص في مجال الصحة تحتل المركز الثالدث مدن 

هذه الشراكات. ينفذ أكبر عددد مدن هدذه المشداريع فدي أوروبدا  إجمالي
 .وافريقيامع زيادة حديثة في كل من آسيا 

جدداءت أكبددر نسددبة نمددو فددي مشدداريع الشددراكة  4043وبددا فددي فددي أور  
عشر  ارني إقفالبين القطاعين العام والخاص في قطاع الصحة. تم 

  مليار يورو. 4.3رأ  المال  إنفاق إجماليمشروع ماليًا وبل  

تنفذ معظم شراكات الرعاية الصدحية بشدكل أساسدي فدي المستشدفيات  
 الطبية( ومراكز التشخيص.)مع توفير أو بدون توفير الخدمات 

تُسددددتخدم الشددددراكات بشددددكل أقددددل للعيددددادات ومراكددددز رعايددددة المرضددددى  
الخارجيين، إلا أنه توجد حالات لتطوير شبكة من العيدادات كشدراكة 

 بين القطاعين العام والخاص.
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تتمثل الحالات الأقل اهتمامًا من هذه الشراكات في البدرامج الصدحية  
رامج الوقايدة مدن الملاريدا وحملدة غسديل الناشدئة مثدل بد بالاقتصاديات

 يدي. الأ

تتمثدددددل النمددددداذج المتعلقدددددة بمستشدددددفيات الشدددددراكات بدددددين القطددددداعين العدددددام 
 والخاص الأكثر انتشارًا فيما يلي: 

نمدددداذج للبنيددددة التحتيددددة تتعلددددق بالتصددددميم، أو التشددددييد أو التوسددددع أو  
 التحديث رم صيانة الأصول وتشغيلها.

لتصدددددميم، والتشدددددييد والعمليدددددات التشدددددغيلية نمددددداذج مختلطدددددة تتعلدددددق با 
للمستشددفى وتتضددمن أيضًددا خدددمات إضددافية مثددل تددوفير الطعددام، أو 

 المعامل، أو التشخيص، أو المغسلة أو النقل الطبي

نمدداذج متكاملددة تتعلددق بتددوفير وصدديانة نطدداق البنيددة التحتيددة بالكامددل  
مددددن خددددلال الخدددددمات المسدددداعدة وصددددولا للنطدددداق الكامددددل للخدددددمات 

 لطبية. ا

 في السويد : شراكة مستشفى نيو كارولينسكا سولنا الجامعي
مثدددددال نمدددددوذجي للهيكلدددددة الناجحدددددة لأول مشدددددروع شدددددراكة فدددددي قطددددداع 

    الصحة بالسويد
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الغر : تصميم، وتشييد وصيانة مرفق المستشفى الجامعي الجديدة  
 في ستوكهولم، السويد

 العميل: مجلس مدينة ستوكهولم 

  Skanskaالمقاول: سكنسكا  

 SPV Swedishالشددريك الخدداص: شددركاء المستشددفى السددويدية  
Hospital Partners SPV (Skanska and Innisfree)  

 سنة 30المدة:  

 مليار يورو( 3مليون كرونة سويدية ) 492نفقات رأ  المال:  

 المدفوعات: الإتاحة 

 – 4600سددددرير و ٨00الوصددددف: مستشددددفى تعليمددددي تحتددددوي علددددى  
ليدددوم، وتتضدددمن مركدددز أشدددعة وعيدددادة خارجيدددة. مدددريض فدددي ا 4٨00

مبنى. تولى الكيان محددد  20إحلال المستشفى القديمة الواقعة على 
الغددددر  كددددل المسددددئولية عددددن عمددددل المشددددروع. تعتبددددر أول مستشددددفى 

 معتمدة بيئيًا على مستوى العالم.
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الإقفدال ( 2009)عدام  – ةصدالمناق( 2008)عدام   :ةالزمنيد ةالخطد 
  الافتتاح(   2015)عام – الإقفال المالي( 2010)عام – التجاري 

  4043من ديسمبر ابتدءااستكمالها على مراحل  تمالوضع:  

يتحمدددل الشدددريك الخددداص مخددداطر التصدددميم والتشدددييد :  المخددداطر 
  والإتاحة

% من 30 - % من مجلس مدينة ستوكهولم30دعم قدره :  التمويل 
ن البنددوك التجاريددة الأوروبددي، بنددك لويدددز وغيددرهم مدد الاسددتثماربنددك 
  الأخرى 

  مبنى 20إحلال المستشفى القديمة الواقعة في :  الخصائص 

 تحمل الكيان محدد الغر  المسئولية الكاملة عن عمل المشروع 

  أول مستشفى معتمدة بيئيًا على مستوى العالم 
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 المبحث الثاني
تقدير العائد الاقتصادي للموانئ الجافة وتقييم 

بين التجربة الناجحة الرائدة في مجال المشاركة 
القطاعين والخاص في طرح إنشاء وتشغيل وإدارة الميناء 

الجاف بمدينة السادس من أكتوبر مناقصة عالمية 
 PPPبنظام 

======================================= 
 المطلب الاول  

 العائد الاقتصادي للموانئ الجافةتقدير 
========================= 

فددي هددذا المطلددب سدديتم ابددراز واظهددار مثشددرات العوائددد المترتبددة علددى 
انشدداء المددوانئ الجافددة والتددي يمكددن رصدددها علددى رددلاث مسددتويات ، 
المسدددتوى الاول يتعلدددق بالمسدددتثمرين أو المشدددغلين للمدددوانئ الجافدددة ، 
والمستوى الثاني يتعلق بالهيئة المعنية بالاشراف على الموانئ الجافة 

ص المرتبطة بها ممثلة في الهيئة العامدة للمدوانئ البريدة ومنح التراخي
والجافدة والمسدتوى الثالدث يشددمل العوائدد الماليدة والاقتصدادية المترتبددة 

 على مستوى الدولة او على مستوى الاقتصاد الكلي .
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سوف يتم تناول العوائد المالية والاقتصادية المترتبة على المستويات 
 :الثلاث المذكورة فيما يلي 

 التعرف على العوائد المادية لمشغلي الموانئ الجافة المقترحة : 
انطلاقددا مددن كددون المددوانئ الجافددة امتددداد للمددوانئ البحريددة ، ومتممددة 
لسلسددة عمليددات النقددل المختلفددة فإندده مددن المتوقددع أن تكددون خاضددعة 
للاشدددراف والرقابدددة مدددن خدددلال مصدددلحة الجمدددارك ، حيدددث يدددنص فدددي 

لوجهة النهائية للحاويات الدواردة تتمثدل فدي بوليصة الشحن على أن ا
 الميناء الجاف من خلال ميناء بحري معين 

ومددن المتوقددع أن يعمددل مشددغلوا المددوانئ الجافددة فددي ظددل هددذا الاطددار 
من الرقابة الجمركية على الرسدائل / الحاويدات الدواردة برسدم المدوانئ 

 الجافة 
وسوف يتعدر  هدذا البندد الدى بحدث وتحليدل العوائدد الماديدة المتوقدع 
أن يحققهدددا المسدددتثمرون ومشدددغلوا المدددوانئ الجافدددة ، وذلدددك بمدددا يبدددرز 
 مدى جدوى انشاء هذه الموانئ الجافة من وجهة نظر المشغلين .

 ولأن أية دراسة جدة تتضمن رلارة عناصر رئيسية هي :
 لها مشغلوا الموانئ الجافةتقدير التكاليف المتوقع أن يتحم -
 تقدير الايرادات المتوقع تحصيلها بمعرفة مشغلي الموانئ الجافة -
تقيددديم الاربددداح المتوقدددع أن يحققهدددا مشدددغلوا المدددوانئ الجافدددة بإسدددتخدام  -

 معايير التقييم المتعارف عليها 
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ولكددن قبددل هددذه العناصددر تجدددر الاشددارة الددى مجموعددة أمددور يتصددف 
جافددة وتددثرر علددى جدددوى تشددغيل تلددك المددوانئ بهددا العمددل بددالموانئ ال

والتقددديرات الخاصددة بتكدداليف او ايددرادات التشددغيل ، مددن هددذه الامددور 
 ما يأتي :

نظددرا لان المددوانئ الجافددة تمثددل دائددرة جمركيددة فددإن الحاويددات الددواردة  -
اليهددا مددن المددوانئ البحريددة ، والتددي يددتم فتحهددا بددالموانئ الجافددة لحددين 

ا ردم تسدليمها لاصدحاب الشدأن ، نظدرا لدذلك ، تخليصها والافراج عنه
فدددإن العمددددل بددددالموانئ الجافدددة يسددددتوجب ضددددرورة وضدددع تددددأمين علددددى 
 القيمة الجمركية المستحقة عن البضائع الواردة بالموانئ الجافة .

وهدددذا التدددأمين يختلدددف تبعدددا للوضدددع التنظيمدددي أو التأسيسدددي للشدددركة  -
تضدامن والشددركات التدي تددير الميندداء الجداف ، حيددث تقدوم شددركات ال

% من القيمة الجمركيدة 40المساهمة بإصدار خطاب ضمان بنسبة 
% المتبقيددة ، 90المسددتحقة ، مددع اصدددار  بوليصددة تددأمين لنسددبة الددد

وذلك بحيدث تتعهدد هدذه الشدركات لمصدلحة الجمدارك بقيمدة الجمدارك 
المستحقة عن البضائع الواردة اليها ، وهذا الوضع يثدي الى ارتفداع 

التي تتحملهدا هدذه الشدركة فدي سدبيل قيامهدا بالعمدل المندوط  التكاليف
 بها .
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من المعدروف ان هنداك احتلافدات فدي تقدديرات اللجدان بدالموانئ فيمدا  -
يتعلق بالقيم الجمركية الخاصة بالبضائع الواردة ، ويترتب على هدذه 
الاختلافددات تمييددز مددوانئ عددن مددوانئ اخددرى تبعددا لمددا يتلقدداه العمددلاء 

 من خدمات جمركية مناسبة لاحتياجاتهم .والمستوردون 
يتأرر التشدغيل بدالموانئ الجافدة بدالقرارات السديادية المختلفدة ، خاصدة  -

القدرارت الجمركيددة مثددل مدا حدددث علددى اردر قصددر التددداول والتخلدديص 
لددبعض نوعيددات البضددائع بددالموانئ البحريددة فقددط دون المددوانئ الجافددة 

على جدوى انشداء مثدل هدذه  ومثل هذه القرارات يكون لها آرار سلبية
 الموانئ الجافة .

تفددر  مصددلحة الجمددارك ممثلددة لددوزارة الماليددة ، مددا يعددرف بالجعالددة  -
% مدددن 43يدددتم تحصددديلها مدددن المدددوانئ الجافدددة المختلفدددة تمثدددل نسدددبة 

الددف جنيدده وهددو مددا مددن شددأنه  430الايددرادات السددنوية وبحددد اقصددى 
 جافة .اضافة اعباء اخرى الى تكاليف تشغيل الموانئ ال

يتأرر العمل بدالموانئ الجافدة بفتدرة العمدل الخاصدة بمنددوبي الجمدارك  -
والتي تمتد غالبا من العاشرة صباحا الى الثالثدة عصدرا فقدط ، الامدر 
الددذي يحددد نوعددا مددا مددن قدددرة وامكانيددة العمددلاء علددى انهدداء اجددراءات 
تقدير القيم الجمركية والتخليص الجمركي للبضائع الخاصدة بهدم فدي 
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قدددت المناسددددب ممددددا يددددثرر فددددي جددددودة الخدددددمات  المددددثداة بددددالموانئ الو 
 الجافة .

تثرر الحالة الاقتصادية وبيئة العمل العالمية علدى التشدغيل بدالموانئ  -
الجافة ، وذلك انطلاقا من كون الميناء الجاف يمثل حلقة في سلسدة 
الامداد الخاصة بالمصددر/ المسدتورد والتدي تمثدل جدزء مدن التكداليف 

التدي يتحملهدا العمدلاء ، ومدن ردم فدإن ارتفداع اسدعار الوقدود او الكلية 
ندددوالين النقدددل البحدددري أو .... الدددن مدددن شدددأنها أن ندددثدي الدددى التدددأرير 
على تعريفة الخدمات بدالموانئ الجافدة حتدى يدتمكن العميدل مدن تلقدي 

 . 4سلعته بأقل تكلفة اجمالية ممكنة
اليف النقل البدري مدن كنتيجة طبيعية للنقطة السابقة ، فإن ارتفاع تك -

المددددوانئ البحريددددة حتددددى المددددوانئ الجافددددة يمددددار  تددددأريرا سددددلبيا علددددى 
ايدددرادات الميندددداء الجدددداف حيددددث يتطلددددب تخفدددديض الخدددددمات بالميندددداء 
الجدداف وذلددك لامتصدداص التددأرير السددلبي لتكدداليف النقددل البددري علددى 

 المستوردين 
                                           

4
المرجع  –- 404صد -السابع  الفصل  -4043ابريل  -أحمد محمد ، أمين   

 السابق
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غيلية التدي بعد استعرا  الامور السابقة يتضح اهم ابعداد البيئدة التشد -
تعمل بها الموانئ الجافة ، والتي تثرر سلبا وتحدد مدن قددرة الشدركات 
القائمة على ادارة تلك الموانئ في تحقيدق معددلات الربحيدة المطلوبدة 

. 
ولكددي يددتم تقدددير ايددرادات وتكدداليف ربحيددة مشددغلي المددوانئ الجافددة ،  -

فإندده ينبغددي التأكيددد علددى اخددتلاف الامددر مددن ميندداء لآخددر ولا توجددد 
تقديرات رابتة خاصة بالنسبة لتعريفدة الخددمات المدثداه حيدث تخضدع 
لتغيددددرات وتقلبددددات كثيددددرة تبعددددا للظددددروف التشددددغيلية المحيطددددة بعمددددل 

 الموانئ الجافة .
ك سوف يدتم بنداء التقدديرات لاحددى المدوانئ الجافدة تحدت الدراسدة لذل -

لتكددددون نمددددوذج لاظهددددار مدددددى ربحيددددة الميندددداء الجدددداف والتددددي يمكددددن 
تعميمهددا علددى بقيددة المددوانئ غيددر أندده لا بددد مددن التنويدده الددى أن هددذه 
التقددددديرات تمثددددل مثشددددرات مبدئيددددة خاضددددعة للتغييددددر تبعددددا للظددددروف 

 المحيطة .
 :ن يتحملها مشغلوا الموانئ الجافةيف المتوقع أتقدير التكال 4-4-4

تتمثددددل التكدددداليف المتوقددددع أن يتحملهددددا مشددددغلوا المددددوانئ الجافددددة فددددي 
ندددددوعين رئيسددددديين مدددددن التكددددداليف )التكددددداليف الرأسدددددمالية ، التكددددداليف 

 التشغيلية(.
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وفيمدددددا يتعلددددددق بالتكدددددداليف الراسددددددمالية للميندددددداء الجدددددداف فهددددددي تشددددددمل 
 العناصر التالية :

لار  : جميددددددع الاراضددددددي المخصصددددددة لانشدددددداء المددددددوانئ تكدددددداليف ا -
الجافة آلت ملكيتها الى الهيئة العامة للموانئ البريدة والجافدة بموجدب 

لددذا فهددي تخددرج عددن  4قددرارات تخصدديص صددادرة عددن مجلددس الددوزراء
كونها ملكية خاصة فلا يتحمدل تكداليف شدراء الار  مشدغل المينداء 

ر الدددددذي تفرضددددده وزارة ولكدددددن يتحمدددددل بقيمدددددة المرافدددددق كاملدددددة وبالسدددددع
 الاسكان والمجتمعات العمرانية الجديدة

تكددددداليف رصدددددف السددددداحات المعددددددة لتخدددددزين الحاويدددددات او البضدددددائع  -
% مدن اجمدالي 60المتوقع تداولها بالميناء الجاف والتي تمثدل نسدبة 

 مساحة الميناء الجاف
رصدددف امددداكن انتظدددار وطدددرق داخليدددة بالمينددداء الجددداف والتدددي تمثدددل  -

 اجمالي مساحة الموانئ الجافة . % من40نسبة 
% من اجمالي مساحة 40تكاليف انشاء مخازن البضائع المشتركة ) -

المينددداء( والخاصدددة بتخدددزين البضدددائع المفرغدددة مدددن الحاويدددات انتظدددارا 
                                           

4
( 23) رقي  العيددوت  نشره ب 2015لسنة  1090قرار ر يس مجلس الوزراء رق    

 . 4/6/2015من الجريد  الرسمية الصادر بتاريخ 
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لحدددددين اسددددددتلامها بمعرفددددددة اصددددددحابها او البضددددددائع المعدددددددة لتسددددددتيفها 
 بالحاويات تمهيداً لتصديرها .

داريددة الخاصددة بمباشددرة الخدددمات الاداريددة تكدداليف انشدداء المبدداني الا -
 الخاصة بالميناء الجاف .

 تكاليف انشاء الاسوار والبوابات -
 20تكاليف انشاء معدات تتمثل في اوناش تحميل الحاويات حمولدة  -

 طن بالاضافة الى اوناش شوكة رقيلة واوناش شوكة خفيفة .
 :  التكاليف التش يلية للميناء الجا 

دون ان  –لتكددددداليف التشدددددغيلية للمينددددداء الجددددداف يمكدددددن ان تشدددددتمل ا
 على العناصر التالية : –تقتصر 

الاجددور والمرتبددات : وتتوقددف علددى الهيكددل التنظيمددي للميندداء الجدداف  -أ 
بالاضدددددددافة الدددددددى اعدددددددداد العددددددداملين بدددددددالادارات والاقسدددددددام المختلفدددددددة ، 
وبمراجعة الوضع بميناء الساد  مدن اكتدوبر الجداف امكدن الوصدول 

 :  التاليةرات الى التقدي
 مليون جنيه . 4.4٨4فرد بأجور سنوية حوالي  49 عدد العمالة :

% في المتوسط 40ومن المتوقع أن تزداد هذه الاجور بنسبة حوالي 
 سنويا .

 : تكاليف الوقود والزيوت -ب 
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وهذه التكاليف تختلف وفقا لحجم الاعمال وطبيعة المعددات والآلات 
استطلاعات الدرأي بدبعض المنداطق المستخدمة ، الا أنه ومن خلال 

الدف جنيده بمينداء 330الممارلة تبين أنها يمكن أن تصل الى حوالي 
الساد  مدن اكتدوبر الجداف وتختلدف بدالموانئ الاخدرى وتدزداد بنسدبة 

 %سنويا .3
 : تكاليف صيانة المعدات والتأمين عليها  -ل 

وهدددددددذه التكددددددداليف تعتمدددددددد علدددددددى حجدددددددم الاسدددددددتثمارات فدددددددي المعددددددددات 
% مدددددددن تكلفدددددددة الاونددددددداش 40والتجهيدددددددزات الا انهدددددددا تقددددددددر بحدددددددوالي 

 % من المباني والمخازن .3والمعدات ، ونسبة 
الددف  333ويفتددر  انهددا تبلدد  حددوالي :  تكدداليف المهمددات والادوات -د 

 % سنويا .3جنيه وتزداد بنسبة 
% مدددن 43يدددتم دفعهددا لصددالح الجمدددارك وهددي تمثددل :  جعالددة سددنوية -ه 

 الف جنيه 430ققة وبحد اقصى اجمالي الايرادات المح
وهددي تعتمددد علددى ضددباط الشددرطة والجنددود :  تكدداليف حراسددة الشددرطة -و 

ضددابط للعمددل ورديددة  4بالميندداء الجدداف وقددد تبلدد  فددي المتوسددط عدددد 
 جنود على اطراف الميناء بكل وردية  40واحدة و

الدددف جنيددده ، وذلدددك  644وتبلددد  تكلفدددة تواجدددد قدددوات الشدددرطة حدددوالي 
جنيه/جنددي ، تدزداد 4300/ضابط، 3000هري على اسا  راتب ش

 % سنويا في المتوسط 40بمعدل 
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 الايرادات السنوية المتوقعة :
في ضوء ما سبق عرضه في مقدمة هدذا الفصدل ، يتبدين ان تشدغيل 
الميناء الجاف يواجه العديد من التحديات والمتغيرات التي تجعل من 

غيدر أنده يمكدن الصعب وضع تقديرات على جانب كبير من الدقة ، 
الاسترشاد بدبعض التعداملات التدي تدتم بدين شدركات التدوكيلات وبدين 
المدددوانئ الجافدددة مدددن ناحيدددة ، وفيمدددا بدددين مخدددازن البضدددائع المشدددتركة 
والعمددلاء مددن ناحيددة أخددرى ، والتددي علددى ضددوئها يددتم وضددع تقددديرات 

 من ايرادات الميناء الجاف على النحو التالي :
 ويات :ايرادات تفريغ/تحميل الحا .أ 

وهذه الايرادات تعتمد على اعدداد الحاويدات المتوقدع تدداولها بدالموانئ 
الجافدددة وتمثدددل مقابدددل خدمدددة تفريددد  الحاويدددة مدددن العربدددات ردددم اعدددادة 
تحميلهددددا علددددى العربددددات بعددددد تفريغهددددا مددددن محتوياتهددددا ، وفددددي ضددددوء 
استطلاعات الرأي من التعامل الفعلي بدبعض المدوانئ الجافدة اتضدح 

بتدددة وتتوقدددف علدددى العديدددد مدددن المتغيدددران علدددى النحدددو انهدددا ليسدددت را
السددابق ذكددره ، غيددر اندده يفتددر  لاغددرا  التحليددل أنهددا تبلدد  حددوالي 

 قدم للتحميل / التفري  40جنيه/ حاوية مكافئة 400
 ايرادات تستيف الحاوية/ تفري ها :  .ب 

ويددتم اسددتحقاق هددذه الايددرادات نظيددر خدددمات فددتح الحاويددات وتفريدد  
زينها بمخازن البضائع المشتركة لحين انهاء اجراءات مشمولها رم تخ



 مصطفى محمد محمود محمد ابوالدهب        2025 يناير الحادى عشرالعدد    
 

 

 للدراسات القانونية والاقتصاديةمجلة حقوق دمياط 
 

2793 
 
 

التخلدديص الجمركددي والافددراج عنهددا وسددحبها مددن الميندداء الجدداف ، او 
العكددس فددي حالددة تسددتيف الحاويددة بالبضددائع المصدددرة لحددين شددحنها 
الى المينداء البحدري ، ومدن واقدع تعداملات المدوانئ الجافدة اتضدح أن 

جنيه/حاويدة 400ط الدى حدوالي هذه الفئة يمكن ان تصل في المتوسد
 قدم .40مكافئة 

ويفتر  لاغرا  تقدير ايرادات الميناء الجداف مدن هدذه الانشدطة ، 
%( ترد لعملاء متعددين يتم تفري  30أن هناك نسبة من الحاويات )

 محتوياتها بمخازن البضائع المشتركة .
 ايرادات التخزين : .ل 

  محتوياتهدددا يدددتم مدددن المعدددروف أن بضدددائع الحاويدددات التدددي يدددتم تفريددد
تسدددتيفها داخدددل مخدددازن للبضدددائع المشدددتركة فدددي شدددكل رسدددائل محدددددة 
للعملاء ويتم سحبها تددريجيا وفدق انتهداء اجدراءات الجمدارك ، وطبقدا 
لاحتياجددددات العمددددلاء ، ويفتددددر  أن حمولددددة الحاويددددة فددددي المتوسددددط 

 طن . 44حوالي 
ومددن خدددلال دراسدددة الوضددع بدددبعض المخدددازن المشددتركة فدددإن متوسدددط 

ايددددام )فدددددي بعدددددض  40تددددرة التخدددددزين يمكدددددن أن تصددددل الدددددى حدددددوالي ف
أشهر( وذلدك بمقابدل  6الاحوال تزداد عن ذلك ويمكن أن تصل الى 

جنيدددده/ طددددن/دورة التخددددزين ، وذلددددك بندددداء علددددى فئددددات 43.3حددددوالي 
جنيدددده /يددددوم للثلارددددة ايددددام الاولددددى ، جنيدددده/ يددددوم عددددن  0.30تخزينيددددة )
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الايددددددام الثلارددددددة التاليددددددة  جنيدددددده/يوم عددددددن 2الاربعددددددة ايددددددام التاليددددددة ، 
بالاسترشدددداد بمددددا عليدددده الوضددددع بالمخددددازن المشددددتركة بميندددداء الدخيلددددة 

 (4البحري )كنموذج استرشادي
 ايرادات اخرى : .د 

وتتمثل الايدرادات التدي يمكدن الحصدول عليهدا نظيدر خددمات 
% مددددن ايددددرادات التخددددزين 4.3مثددددل الميددددزان ، وتقدددددر بنحددددو 

وذلددك بندداء علددى خبددرة المتعدداملين بالمخددازن المشددتركة حيددث 
تصددل عائدددات المينددداء الجدداف مددن هدددذه الخدددمات الددى تلدددك 
النسددددبة المدددددذكورة ، والتدددددي يمكددددن الاسترشددددداد بهدددددا لاغدددددرا  

 عائد الميناء .تقدير 
  

                                           
4
المرجع  –- 444صد -السابع  الفصل  -4043ابريل  -أحمد محمد ، أمين   

 السابق
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 المطلب الثاني
إجراءات طرح إنشاء وتشغيل وإدارة الميناء الجاف 
بمدينة السادس من أكتوبر بنظام المشاركة بين 

 PPPالقطاعين والخاص في مناقصة عالمية بنظام 
 وتقييم التجربة

============================== 
التددي يعدددها البنددك تددم الانتهدداء مددن الددثلاث مراحددل الخاصددة بالدراسددة  

 . (EBRD) والتنمية الأوربي لإعادة الأعمار

تددددم موافقددددة اللجنددددة العليددددا للمشدددداركة )بددددوزارة  44/44/4043بتددددارين  
علدددى البددددء فدددي إجدددراءات طدددرح المشدددروع  الماليدددة( بجلسدددتها التاسدددعة

  .PPPبنظام المشاركة مع القطاع الخاص بنظام 

ى مبددأ " الاسدتغلال مجلدس الدوزراء علدوافدق  49/44/4043بتارين  
لجدذب المسدتثمرين للتندافس  يتسدويق رعقدد مدثتموبدذات التدارين تدم " 

 .على المشروع في المملكة المتحدة 

تدددم عقدددد المدددثتمر التسدددويقي )الثددداني( لجدددذب  49/4/404٨بتدددارين و  
 المستثمرين للتنافس على المشروع بالقاهرة 
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المسدددددددددبق تدددددددددم إصددددددددددار الددددددددددعوة للتأهيدددددددددل  44/44/4043بتدددددددددارين  
عددددن طريددددق نشددددر إعددددلان بالصددددحافة المحليددددة  )للشددددركات/التحالفات(
 ( 4والدولية )ملحق رقم 

تقدددددم عدددددد خمسددددة )شددددركات/تحالفات( بطلبددددات التأهيددددل ، وبالفعددددل  
وقامت لجنة التأهيل المسبق بالانتهداء مدن فحدص طلبدات التأهيدل و 
إعددددداد تقددددارير مفصددددلة لنتددددائج تأهيددددل كددددل )شددددركة/تحالف( و أسددددفر 

 فحص عن الأتي :ال

انسحاب تحالف "سامكريت" )سامكريت ، ايجي ترانس ، اي جي ال  .4
 ( لعدم القدرة على الوفاء بمعايير التأهيل المسبق .

رفض تأهيل شركة الساد  من أكتدوبر للمسدتودعات الجمركيدة لعددم  .4
 استيفاءها لمتطلبات و معايير التأهيل المسبق .

مددددددددددن أصددددددددددل خمسددددددددددة  (شددددددددددركات/تحالفات)تأهيددددددددددل عدددددددددددد رددددددددددلاث  .3
 شركات/تحالفات وهم على النحو التالي:

 تحالف كونكور )الهند( ، بي أ  أيه )سنغافورة ( ، حسن علام . -
 تحالف القابضة للنقل البحري ، موانئ دبي العالمية ) الإمارات( -
 تحالف السويدي اليكتريك ، شنكر ايجيبت )المانيا( ، رري إيه . -
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كافدددة الجهدددات التدددي سدددتعمل داخدددل تدددم تحديدددد الاحتياجدددات المبدئيدددة ل 
 الميناء الجاف .

تدددددم معايندددددة قطعددددة الأر  مدددددن قبدددددل هيئدددددة  40/40/404٨بتددددارين  
 صددددددرت الموافقدددددة العسدددددكرية رقدددددم حيدددددثعمليدددددات القدددددوات المسدددددلحة 

الموضددددحة الحدددددود  علددددى اسددددتغلال قطعددددة الأر  (4363/404٨)
 كميناء جاف .  والمعالم

تور وزيددر النقددل بعدددر  توجدده السدديد الدددك 34/40/404٨و بتددارين  
رئيس مجلس الدوزراء لطلدب الموافقدة علدى  مذكرة على السيد الدكتور

 الأتي :

استصدددار قددرار رئدديس مجلددس الددوزراء بإنشدداء الميندداء الجدداف و  – 4
المركز اللوجيستي بمدينة الساد  من أكتوبر وفقا لإحداريات الموقع 

 الجديد الواردة من هيئة عمليات القوات المسلحة .
استصدار قرار من مجلس الوزراء بتمويل و تنفيذ المرافق على  – 4

رأ  موقدددع الأر  الجديددددة مدددن قبدددل هيئدددة المجتمعدددات العمرانيدددة و 
هيئدددددة التنميدددددة الصدددددناعية وفقددددداً لقدددددرار اللجندددددة الوزاريدددددة الاقتصدددددادية 

و مدددا انتهدددت إليددده فدددي هدددذا  3/40/4046بجلسدددتها المنعقددددة بتدددارين 
 الشأن .
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دى السدديد الدددكتور وزيددر الماليددة بإنشدداء دائددرة جمركيددة التوجيدده لدد – 3
 داخل الميناء الجاف بمدينة الساد  من أكتوبر .

تم إعداد كراسة الشدروط بمعرفدة استشداري المشدروع ووحددة المشداركة  
بوزارة المالية وجاري المراجعة النهائية من قبل الهيئة وتم الطرح يدوم 

 يلها .على التحالفات السابق تأه 40/4/4049

ستفسدددارات الالدددرد علدددى ل عقدددد لقددداءات ومدددثتمرات مدددع التحالفدددات تدددم 
 الواردة من التحالفات 

 . والمالية يةالعرو  الفنتم البدء في تلقي  49/3/4049بتارين  

بالمناقصدددة الدوليدددة التدددي طرحتهدددا الهيئدددة العامدددة للمدددوانئ البريدددة  فددداز 
دي السدويدي اليكتريدك ، )تحدالف والجافة بالتعاون مدع وزارة الماليدة  

بتكلفدة السدويدي للممتلكدات اللوجسدتية( ( ، ألمانيداشنكر ايجيبت )بي 
 أمريكيمليون دولار  436تقديرية 

اسدددتتبع إعدددلان نتيجدددة المناقصدددة إنشددداء شدددركة مكوندددة مدددن التحدددالف  
( وقدددد ODPالمشدددار اليددده تحدددت اسدددم شدددركة مينددداء أكتدددوبر الجددداف )

بمدددنح التدددزام لتمويدددل وتصدددميم  4040لسدددنة  446صددددر قدددانون رقدددم 
وإنشددددداء واسدددددتغلال وصددددديانة وإعدددددادة ملكيدددددة المينددددداء الجددددداف بمديندددددة 
الساد  من أكتوبر بنظام المشاركة مع القطداع الخداص وتكدون مددة 
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الالتددزام الممنوحددة لشددركة المشددروع  رلارددين عامددا مددن تددارين التشددغيل 
 4الفعلي للميناء 

انتهدداء الاعمددال  4044فبرايددر عددام  43رين بدددء العمددل بالمشددروع تددا 
  43/6/4043كان في والافتتاح الرسمي

تقييم تجربة انشاء ميناء السادس من اكتوبر الجاف بنظام 
PPP : 

 للقطداع بدديلاً  يكدون  أن الأحدوال كل في الخاص القطاع يستطيع لا 
 تتطلبها التي المهام كل إنجاز العام يستطيع القطاع وكذا لا ، العام
 يجدب لدذا ، بهدا مصدر تمدر التدي ظدل الظدروف فدي وخاصة التنمية
 والقطداع العدام القطداع كدل مدن أدوار بدين تدوازن  هنداك يكدون  أن

 الظدروف تتناسدب مدع التدي الاقتصدادية الخطدط فدي ضدوء الخداص
أجهدزة  كافدة فدي التطدوير المسدتمر مدع ، والدوليدة الداخليدة والبيئدة
ونشدر  منهدا الدبعض فدي والبيروقراطيدة الفسداد علدى والقضداء الدولدة

 الجهداز في العمل مبادئ من هامة وضرورة مبدأ الشفافية واعتبارها
 .للدولة الإداري 

                                           
 4٨/44/4040مكرر ج( من الجريدة الرسمية الصادر بتارين  34العدد رقم )  4
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 أهميدة علدى الدوليدة والاتفاقيدات المحافدل كافدة تثكدد أخدرى  جهة من 
 العدام القطداع فقدط ولديس أصدحاب المصدالح كافدة المشداركة بدين
 المستدامة . الشاملة تحقيق التنمية أجل من والخاص

خاصة وأنه قد سبق وأن أشرنا إلى أن تمويل إقامة الموانئ الجافة 
في مصر في حاجة إلى مبال  مالية واستعدادات كبيرة بالإضافة 

 إلى الاستثمار في مشروعات البنية الأساسية والمرافق
 لجدذب مشدجع غيدر الحدالي التوقيدت أن الآراء بعدض أشدارت 

 الفائدة سعر برفع المركزي  قرارات البنك بعد المحلي وذلك تثمارالاس
 والاقترا  وهو الأمر الذي يمثل للمستثمر عائد مرتفع الإيداع علي
   مخاطرة تذكر . دون 

 الاسدتثمار علدى يشدجع لدذا فدإن قدرار البندك المركدزي المشدار إليده لا 
 كما ، من السوق  المشروعات من لانسحاب كثير يثدي وقد المحلي
 على فترات التي تتابع والحوادث الأمني المناخ في الاضطرابات أن

الاسدتثمارات  علدى اسدتمرارها حالدة فدي سدلبي بشدكل يدثرر قدد متقاربدة
 .والسياحة المحلية والأجنبية

 لدبعض الحاليدة الحكومدة اتخداذ أن الآخدر الدبعض وضدح حدين فدي 
 ومنهدا ، الاسدتثمارات وتطدوير علدى تشدجيع التدي تعمدل الإجدراءات
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 فدي قيمدة تخفديض إلدى يدثدي الصدرف والدذي سدعر تحريدر قدرار
 مدن المزيدد جدذب يسداعد علدى سدوف بالددولار تقييمهدا عند الأصول

 النقددي الأجنبدي الاحتيداطي تدوفر فدإن الأجنبيدة وكدذا الاسدتثمارات
 جيد  كشريك ومفاو  الدخول عند العام القطاع موقف يدعم سوف

 رقم الجديد الاستثمار وحوافز ضمانات قانون  فإن ذلك عن فضلاً 
سوف  التي والضمانات الحوافز من العديد قدم 4043لسنة  34
 قانون  أن على الجميع أكد الاستثمارات وقد جذب على تساعد

 مواجهة على الضروري العمل من إنما يكفي لا وحده الاستثمار
 تواجه المستثمر التي الأخرى  والتنظيمية الإدارية المشكلات

 خاصة الشراكة ومشروعات عامة لأجنبيا
  



 مصطفى محمد محمود محمد ابوالدهب        2025 يناير الحادى عشرالعدد    
 

 

 للدراسات القانونية والاقتصاديةمجلة حقوق دمياط 
 

2802 
 
 

 النتائج والتوصيات
========== 

 النتائج :
 بدديلًا للقطداع يكدون  أن الأحدوال كل في الخاص القطاع يستطيع لا (4

 تتطلبهدا التدي المهام كل إنجاز العام القطاع يستطيع لا ،وكذا العام
 أن يجدب لدذا مصدر بها تمر الظروف التي في ظل وخاصة التنمية
 والقطداع الخداص العام القطاع من أدوار كل بين توازن  هناك يكون 
 والبيئدة الظدروف مدع التدي تتناسدب الاقتصدادية الخطدط ضدوء فدي

 .والدولية الداخلية
 الناميدة الددول فدي وخاصدة الشدراكة عدن الكامل الاستغناء يمكن لا  (4

 أن حيدث ، العامدة الموازندة فدي تعداني عجدزاً  مدا دائمدا ومصر والتي
 لمشدروعات تعمدل الحاجدة بدل تمويدل، فقدط مشدكلة ليسدت المشدكلة
 شداملة تنميدة وإحدداث النمدو الاقتصدادي معددلات زيدادة علدى

 الخددمات جدودة ، ورفدع جديدة عمل لخلق فرص والحاجة مستدامة،
وتطويرهددا وجددذب  التكنولوجيددا ونقددل تكلفتهددا وتقليددل المقدمددة

 .الشراكة مجال في والأجنبية المحلية الخاصة الاستثمارات
 فدي والخداص العدام القطداع بدين الشدراكة مشدروعات جميع زالت ما  (3

 .تتم مركزيا مصر
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 التوصيات :
 علدى والمسداءلة والرقابدة للمتابعدة واضدحة إسدتراتيجية تدوافر ضدرورة (4

 .الشراكة بنظام يتم تنفيذها التي جميع المشروعات
 بإعدداد والخبدرة والنزاهدة بالكفداءة تتسم فنية استشارية جهات تكليف  (4

 طرحهدا يدتم التدي ، الشدراكة عدن مشدروعات دوريدة تقدارير فنيدة
تلددك  تقابددل التددي والمشدداكل علددى السددلبيات للتعددرف وتنفيددذها

 .فوراً  معالجتها على والعمل المشروعات
 أوجده كافدة معالجدة علدى تعمدل تشدريعية تعدديلات إجدراء ضدرورة  (3

 أو توقفدت التدي ، الشدراكة كافة مشروعات في ظهرت القصور التي
 .المستقبل في ذلك تنفيذها لتلافي يتم لم
عليهدا  الاعتمداد يمكدن سدليمة بياندات قاعددة تدوفير علدى العمدل  (2

وتحديدد  الشدراكة لمشدروعات الجيدد التخطديط مدن تمكدن فيهدا والوردوق 
 .التنفيذ وأولويات الاحتياجات والتوصيات النتائج
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 المراجع
 المراجع باللغة العربية -أولاً 

دور المنددددددددددداطق  - 4043 –عبدددددددددددالهادي ، يحيددددددددددى ابددددددددددو طالددددددددددب  .4
الاقتصادية والمراكز اللوجسيتة في التنميدة المسدتدامة بدالتطبيق علدى 
المنطقة الاقتصادية لقناة السويس )دراسة مقارندة( ، رسدالة دكتدوراه ، 

 جامعة بنها ، كلية الحقوق ، جمهورية مصر العربية
ة بدين القطداع العدام والقطداع كالشدرا - 4043 –خليل ، هاني أحمد  .4

" تقيددددديم للتجربدددددة ورييدددددة مسدددددتقبلية " رسدددددالة  –الخددددداص فدددددي مصدددددر 
 جمهورية مصر العربية -معهد التخطيط القومي  ––ماجستير 

 الأساسية البنية مشروعات في الخاص القطاع مشاركة تنظيم قانون  .3
الجريددة الرسدمية   4040لسدنة  63 رقدم العامدة والمرافدق والخددمات
 - ( مكدددددرر )أ(49( العددددددد رقدددددم )33السدددددنة ) – 4٨/3/4040فدددددي 

 جمهورية مصر العربية
 التربيدة وزارة بدين الشدراكة أردر  - 4044 – محمدود علدى ، عيدد .2

 -مصدر فدي العمليدة التعليميدة دعدم فدي الأهليدة والجمعيدات والتعلديم
 -السياسدية  والعلدوم الاقتصداد كليدة القداهرة، جامعدة ، دكتدوراه  رسدالة

 مصر العربيةجمهورية 
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 –الموقددددع الرسددددمي للبندددددك الدددددولي علددددى شدددددبكة المعلومددددات الدوليدددددة  .3
4049 

 لشدراكة القدومي البرندامج تقريدر -4003سدبتمبر  – وزارة الماليدة .6
 القطداعين العدام المركزيدة لشدراكة الوحددة -والخداص  العدام القطداع
 جمهورية مصر العربية -الثاني  الإصدار -القاهرة  –والخاص 

العامددة لتخطدديط مشددروعات النقددل وزارة النقددل جمهوريددة مصددر الهيئددة  .3
دراسدددددددة عدددددددن النقدددددددل متعددددددددد الوسدددددددائط ونظدددددددام  -400٨- العربيدددددددة

اللوجسددددتيات لمنطقددددة شددددرق البحددددر المتوسددددط والخطددددة الشدددداملة فددددي 
 . جمهورية مصر العربية
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