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٤٤٧٦ 

  عموميةالتوازن الجنائي فى أعمال الإدارة ال
  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 :الملخص
هـʚا الʴॼـʘ إلـى ʷؗـف فʛضـॽة اسـʙʵʱام القـانʨن الʻʳـائي، مـʧ أجـل حʺاǽـة ʶǽعى 

الأعʺال الإدارȄة للʙولة في مʕسʶاتها العامة وسلॽؗʨات العاملʧʽ فʽها الʱي تʕدȐ إلـى 
 ʧʶة العامة وحʴلʸʺعلى ال ȍفاʴال ʧʽب Ȍȃʛي ȑʚازن الʨʱأ الʙʰم ،ʦائʛـام جʤʱوان ʛʽس

الʺʛافـــȘ العامـــة، هـــʨ الـــʳǽ ȑʚعـــل تـــʙخل القـــانʨن الʻʳـــائي صـــالʴاً لʴʱقʽـــȘ الأغـــʛاض 
 ʧرها الؔامʨئة شعʙالة وتهʙاص وأرضاء العʵدع العام والʛل الʲها، مʻقها مॽʁʴاد تʛʺال
في الʻفʝ الʷॼـȄʛة لؔـل أفـʛاد الʺʱʳʺـع، الʸʻـʨص الʻʳائॽـة لا تʻفʸـل عـʧ الʸʻـʨص 

ʧʽانʨـــ ـــة الʸʻـــʨص الʺʨضـــॽɺʨة مʨضـــʨع  الʺʨضـــॽɺʨة فـــي الق ǽلة حʺاʽســـʨف ،Ȑʛالأخـــ
الʽʰʢʱــȘ هــي الʸʻــʨص الʻʳائॽــة، ولا مʴــل للʴــʙيʘ عــʧ هــʚا الʷʻــاȋ القــانʨني وهــʚه 
ــــات ولعــــل  ॼاجʨق والʨــــ ــــاك انʱهــــاك للʴق ʻــــي الأعʺــــال، إذا ؗــــان ه الʶــــʛعة والإنʳــــاز ف

القـانʨن الʹʺانات الʵاصة الʱي قʛرها الʺʷـʛع فـى القʨاعـʙ الإدارȄـة وحʺايʱهـا بʨاسـʢة 
 الʻʳائي، تʢʻلȘ مʧ هʚا الارتॼاȋ أو هʚه الʺʨازنة.

Summary: 
This research seeks to reveal the hypothesis of using criminal 

law, in order to protect the administrative work of the state in its 
public institutions and the behaviors of its employees that lead to 
crimes, the principle of balance that links between preserving the 
public interest and the good functioning and regularity of public 
facilities, is what makes the intervention of criminal law valid to 
achieve the intended purposes, such as general and specific 
deterrence and satisfying justice and calming its feelings latent in 
the human soul for all members of society, criminal texts are not 
separate from the substantive texts in other laws, as the means of 
protecting the substantive texts subject to application are criminal 
texts, and there is no place to talk about this legal activity and this 
speed and achievement in work, if there is a violation of rights and 
duties, and perhaps the special guarantees decided by the legislator 
in the administrative rules and their protection by criminal law, 
stem from this connection or this balance. 
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٤٤٧٧ 

  مقدمة
   :تمهيد

ن وॽʣفـــة الʙولــــة الʙʴيʲــــة والʺعاصــــʛة ودورهــــا فــــي حॽــــاة الʺʱʳʺــــع ʱʵǽلفــــان عــــʧ إ
وॽʣفʱهــا ودورهــا فــي الʺاضــي فالʙولــة الʙʴيʲــة لــʦ تعــʙ وॽʣفʱهــا ودورهــا مقʸــʨراً علــى 
ة  حفــȎ الʤʻـــام العــام فقـــȌ بــل تعـــʙت إلـــى الʺʶــاهʺة فـــي الʷʻــاȋ الإقʸʱـــادȑ ومʷـــارؗ

 ȋاʷʻا الʚاد في مʺارسة هʛة أداة هامة الأفॽɿॽʣʨال ʙاعʨالق ʙلفة، وتعʱʵة ومʙيʙأوجة عǼ
 ،ʧʽʻʡاʨأعʺالها العامـة وتعاملاتهـا مـع الʺـ ʛʽʶॽة وتॽɿॽʣʨإدارة الأعʺال ال ʛʽس ʧʶʴل

تقʨم الʶلʢة الإدارȄة بʻʱفʚʽ الॽʶاسة العامة للʙولة وتʷغʽل مʛافقها العامة، مـʧ خـلال و 
ʽʺــʶلح علـى تʢيها، اصـʙلـ ʧʽالعــامل ʧمـ ʛـʽʰؗ دʙلاء عـʕوهــ ،ʧʽʽمʨالعʺـ ʧʽفʣʨʺـالǼ ʦهʱ

ʧʽʽمʨالعʺــ ʧʽفʣʨالʺــ- ʦدول العــال ʖوفــي أغلــ-  ʛــاول ســـائʻʱي ʦــام خــاص بهــʤن ʦلهــ
 ʦقهʨــــان حقــــॽȃو ʦــــائفهʣن بهــــا وʨــــغلʷǽ ــــيʱــــة الॽɿॽؔال ʙيــــʙʴت ʘــــʽح ʧمــــ ،ʦأوضــــاعه
وواجॼــاتهʦ والʤʻــام الʱــأديʰي الʵــاص بهــʦ، ومʶــॼʰات انʱهــاء علاقــʱهǼ ʦالʣʨــائف الʱــي 

، وȞʺȄـــʧ تقʶـــʦॽ الʶـــلʢة ʽـــʛ ذلـــʥ مـــʧ الأمـــʨر الʺʱعلقـــة ʷǼـــʕون وʣـــائفهʦوغ يʱقلـــʙونها
الإدارȄــة Ǽــالʛʤʻ الــى أعʺــال الإدارة علــى إنهــا ســلʢة الʰʵــʛاء، والʶــلʢة الʺʛتؔــʜة علــى 
الʨعــǼ ʙالʢاعــة، والʶــلʢة الʺʰــʛرة علــى أنهــا تʶــهل الʱعــاون مॼʱــادل الʺʻفعــة، والʶــلʢة 

تʸـف الʨاقعـة الʱـي تʤʻʺهـا Ǽالʱفʸـʽل، ، ؗʺـا إنهـا الʱى تʨجه الʺʤʻʺة غʽـʛ الʨȞʴمॽـة
ثقـــة فــــي الʶـــلʨك والʸʱــــʛف، وتʨضـــح أمــــامهʦ  وȃالʱـــالي فهـــي تʺــــʻح الʺʵـــاʧʽʰʡ بهــــا

  .)١(الʸॽɿل الʴاسʦ بʧʽ الفعل الʺॼاح والفعل الʺʛʳم وحʙود الʶلʢة العقابॽة
وهــʚا ʣهــʨر لʱــʨازن القــانʨن الʻʳــائي الʺʨضــʨعي إزاء القʨاعــʙ القانʨنॽــة الॽʺॽʤʻʱــة 

ǽʹـــاف إلـــى ذلـــʥ أن العلـــǼ ʦالقـــانʨن الʻʳـــائي مفʱـــʛض ولا ʳǽـــʨز الإعʱـــʚار الʵاصـــة، 
ʳǼهله، لأن هʚا العلʦ مفʛʱض لا ǽقʰل الʥʷ، فهي مȃʨʱȞة ومعلʻة وفي مʻʱـاول الؔافـة 
ॽɽǼـــة الʴفــــاȍ علــــى الʶـــʛʽ العــــام للʺʛافــــȘ العʺʨمॽـــة، وحʺاǽــــة الʺــــال العـــام مــــʧ ســــʨء 

لʢاتهʦ الʺʨʵلــة لهــʦ قانʨنــا ضــʙ اســʱغلال الʺʣʨــف وســʨء تــʙبʛʽه، أو حʱــى اســʱغلال ســ

                                                 
عʸــام عॽɿفــي حʶــʻʽي، القاعــʙة الʻʳائॽــة علــى بॽــاض (دراســة مقارنــة فــي القــانʨن الʨضــعي والفقــه  )١(

 .٢٧، ص٢٠٠٣عة، الʻʳائي الإسلامي)، دار الʺʙʳ للॼʢا
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٤٤٧٨ 

الʺـــــʨاǼ ،ʧʽʻʡأعॼʱـــــاره أداة الʙولـــــة الʻʱفǽʚʽـــــة لʽʰʢʱـــــȘ سॽاســـــʱها ونهʨضـــــها Ǽالʺʳـــــالات 
الإقʸʱــادǽة والإجʱʺاॽɺــة والʱعلॽʺॽــة وغʛʽهــا مــʧ الʺʳــالات الʱــي تʷــʺلها الॽʴــاة، لهــʚا 
كــــان الʺʷــــʛع ملʜمــــا بʨضــــع مʨʺʳعــــة مــــʧ الʸʻــــʨص الʜجȄʛــــة لʺʴارȃــــة الفʶــــاد فــــي 

، على الʛغʦ مʧ خʹʨعها سʨاء مʧ حʽـʘ الʷʻـاȋ الـȑʚ تقـʨم Ǽـه أو لعʺʨمॽةالॽʣʨفة ا
مــʧ حʽــʘ علاقʱهــا ʶʺǼــʙʵʱمʽها إلــى أحȞــام القــانʨن الʵــاص لؔــل هʯʽــة اقʸʱــادǽة، أو 
القــانʨن العــام إلـــى عامــة الʺــʣʨفʧʽ أو الʺʶـــʙʵʱمʧʽ فــي مʱʵلــف أجهـــʜة الʙولــة، وفـــي 

ات الʱي تقʙم رأسʺاله ʛؗʷة وفي الॽمʨʺات العʶسʕʺفي ال ʥلʚ ا أو جʜءا مʻه الʙولة، وؗ
الʳʺاعـــات الʺʴلॽـــة ســـʨاء ؗانـــʗ بلǽʙـــة أو قʛوȄـــة، تعـــاني أغلـــʖ الʺʸـــالح الʨȞʴمॽـــة 
وȃأعʛʱاف صȄʛح مʧ أجهʜتها الʛقابॽة مʧ إنʷʱـار ʣـاهʛة الفʶـاد فـى الأعʺـال الإدارȄـة 
 للʙولــة، وأحॽانــا حʱــى علــى مʶــȐʨʱ الإدارة العلॽــا مʺــا ʳǽعلʻــا فــي عالʺʻــا العȃʛــي نʱʴــل

  .)٢(مʛاتʖ جʙ مʱأخʛة في سلʦ الʷفاॽɾة والʜʻاهة
الʷــʟʵ الــʷǽ ȑʚــغل وॽʣفــة عامــة ǼإحــȐʙ وحــʙات الʳهــاز الإدارȑ للʙولــة، ؗــل 
خــʛوج مʻــه علــى أحــʙ واجॼاتــه الॽɿॽʣʨــة ʶǽــȑʨʱ أن يʛʱتــʖ علــى هــʚه الʺʵالفــة ضــʛر 

ها يʛʱتʖ علǼ، ʽالʙولة أو الأشʵاص العاملʧʽ معه أو الʺʱعاملʧʽ مع الʺʕسʶات العامة
إخــــلال أو جȄʛʺــــة للʨاجॼــــات الॽɿॽʣʨــــة، إخــــلال الʺʣʨــــف العــــام ǼأحȞــــام القــــانʨن أو 
 Șفـʱف لا يʛʸت ȑاع أو أʻʱالفعل أو الامǼ ʥاء ؗان ذلʨه سʱفॽʣات وॼات واجॽʹʱقʺǼ

الʱي ǽعʛʰʱ مʵالفة إحʙاها أمʛا مʜʽʳا للعقاب الʱأديʰي أو  ،مع حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العام
لـى تʴقʽــȘ غʛضـʧʽ رئʶॽـʧʽ هʺــا: حفـॽؗ Ȏـان الʺʱʳʺــع الʻʳـائى، وʛȄمـي هــʚا القـانʨن ا

ـــʚلʥ حʺاǽـــة حقـــʨق وحȄʛـــات الأفـــʛاد  فالـــة الʺʸـــلʴة العامـــة، وؗ Ǽـــإقʛار الʤʻـــام ॽɾـــه وؗ
ومʸالʴهʦ الʵاصة، فهʨ يهʙف مʧ خلال القʨاعʙ الʻʳائॽة الى تʴقȘʽ حʺاǽة مʨʱازنه 

تهʸǼ ʦـʨرة بʧʽ الʺʸالح الأجʱʺاॽɺة على نʧʺʹǽ ʨʴ مʺارسة الأفʛاد لʴقـʨقهʦ وحȄʛـا
  .)٣(آمʻة، عȘȄʛʡ ʧ الʦȄʛʳʱ والعقاب

                                                 
عʙʰ الʛحʺʧ علام، أثʛ الʳهل أو الغلȌ في القانʨن على الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة (دراسـة مقارنـة)، دار  )٢(

 .٦٦، ص١٩٨٤الʻهʹة العॽȃʛة، 
 .١١٣عʙʰ الفʱاح حʧʶ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ الʱȄʨؔي، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص )٣(
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 ʙعـــǽُ مـــا ʙيـــʙʴارادتـــه فـــي ت ʧع عـــʛـــʷʺـــاح الʸلة لإفʽوســـ ʨـــائى هـــʻʳازن الʨـــʱأن ال
جȄʛʺة مʧ سلʨك الانʶان وتعʧʽʽ الاثار القانʨنॽة الʺʛʱتॼة علʽها، وȂن الʺʸـلʴة مʴـل 

ئʦ الʱــي تʱʻʺــي الʴʺاǽــة القانʨنॽــة هــي الʺॽɻــار الأســاس لʙʴʱيــʙ الʻʺــʨذج القــانʨني للʳــʛا
إلــى نʤــام قــانʨني واحــʙ ومــʧ ثــʦ تʙʴيــʙ الʶــلʨك الــʷǽ ȑʚــȞل إهــʙاراً للʁــʦॽ الʱــي أســॼغ 
القانʨن علʽها حʺايʱه، وهي الأساس الȑʚ يʚʵʱه الʺʛʷع فـي انʹـʨاء الʳـʛائʦ فـي بʻـاء 
قـــانʨني معـــʧʽ مʶـــʱهʙفا مـــʧ ذلـــʥ إســـॼاغ الʴʺاǽـــة علـــى مʸـــلʴة واحـــʙة مـــʧ جʨانʰهـــا 

ضـــع نʤـــام جʻـــائى جـــاء مـــʧ أجـــل مʴاولـــة إصـــلاح وتقـــʦȄʨ فالȞʴʺـــة مـــʧ و الʺʱʵلفـــة، 
 ،ʧʽاجعʛالعامــة، الʺــ Șافــʛʺــار فــى الॼؔعــة الȃخــلال الأر ʧــف، مــʣʨʺلل ȑك الإدارʨــلʶال
وحʨȞمـــة أســـʛʽة ولـــʙت مـــʧ أيʙيʨلʨجॽـــة سॽاســـॽة لا Ȟʺǽـــʧ أن تʵʱلـــى عʻهـــا مـــʧ خـــلال 

ـــ ʨازن الأعʺـــال غʽـــʛ الʺʷـــʛوعة الʺعاصـــʛة الʱـــى ʶǽـــهلها الʺـــʣʨفʧʽ الʱعʶـــاء، Ȟʺǽـــʧ ت
أعʺالهــا وحʺايʱهــا مــʧ خــلال الʳʱــʦȄʛ والعقȃʨــات الʻʳائॽــة، ومــʧ جانــʖ أخــʛ الʺʴافʤــة 
على ॽؗان الʙولـة الॽɿॽʣʨـة وحفـȎ هʱʰʽهـا وضـʺان حʶـʧ سـʛʽ الʺʛافـȘ العامـة Ǽانʤʱـام 
 ʧʽاد العـــاديʛقـــة علـــى الأفـــॼʢʺة الॽـــة الأساســـॽنʨالقان ʙاعـــʨالق ʛا الأمـــʚد هـــʙـــʴǽ ،ادʛـــʡوا

ʨʻحــة لهــʦ فــي إʡــار تأدǽــة مهــامهʦ فــي خʙمــة الʙولــة، ذلــʥ والʹــʺانات الأساســॽة الʺʺ
لʴʱقʽــȘ الأهـــʙاف الʺʛجـــʨة مـــʧ علاقـــة العʺـــل وتقʶـــॽʺاته فـــى الʙولـــة أȑ الʴفـــاȍ علـــى 
حʶـــʧ ســـʛʽ الʺʛفـــȘ العـــام، حʽـــʘ تʻʱاســـʖ وتʱـــʨازن أكʲـــʛ مـــع عـــادات وʀـــʦॽ ومʸـــالح 

  .)٤(مʧ خلال تقॽʶʺات الأعʺال الإدارȄة داخل الʺʕسʶات فى الʙولة الʺʱʳʺع
فى ضʨء تʨʢر الأوضاع الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة اتʳهʗ الॽʶاسة الʻʳائॽة الʙʴيʲة 
الإعʱʺـــاد علـــى فؔـــʛة الʱـــʨازن فـــي القاعـــʙة الʻʳائॽـــة الأكʲـــʛ حʛصـــاً فـــي مʳـــال القـــانʨن 
الʻʳــائي لʨؔنʽهــا تʷــȞل الʹــʺانة الأكʲــʛ فعالॽــة فــي مʳــال الʴقــʨق والȄʛʴــات الفʛدǽــة 

ʱــالح الأجʸʺــة الǽاʺʴاً لʙيــʙʴوفــي ت ʛاصــʻع ʙيــʙʴــاً فــى تʹǽضــʺانة أ ʙــة، وتعــॽɺاʺ
الʦȄʛʳʱ الʻʳائي للفعل الʺʛʳم وȃالقʙر الʹʛورȑ والʺʻاسʖ جʛاء ما أرتʨʰؔه مʧ سلʨك 
ʛʳǽمه الʺʱʳʺع داخل الأعʺال الإدارȄة، فʹلاً إلى إقʛار مʨʯʶلॽة الأشʵاص الʺعȄʨʻة 

Ȑʚة والــॽــʶسʕʺة الʢــʷام الأنʙʵʱء اســʨســ ʧة عــʯه ناشــʙيــʙعــاد جǼر أʨهــʣــه  وॽعل ʖتــʛت
                                                 

(4) Bob Wylie, Bandit Capitalism: Carilion and the Corruption of the British 
State, 2022. P.40. 
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الʽʲؔــʛ مــʧ الإضــʛار Ǽالʺʸــالح الʳʺاॽɺــة الʺʲʺʱلــة فــى الʴفــاȍ علــى مʳــالات أعʺــال 
ـــــلال مʺارســــــʱهʦ لأنʷــــــʱʢها  ــــــȘ الأشــــــʵاص مــــــʧ خـ Ȅʛʡ ʧعــــــ ʦʱــــــ الإدارة Ȟʺǽــــــʧ أن ت

  . )٥(الاقʸʱادǽة
  :المقصود بأشخاص الدولة فى أعمال الإدارة

  :الأشʳاص الʸعʹȂʦة العامة للʗولة
ʺʶــʨʯلॽة الʻʳائॽــة للʷــʟʵ الʺعʻــȐʨ يʽʲــʛ جــʙلاً فــى ال علــى ذلــʥ لايــʜال مʨضــʨع

نʤــʛا لʺــا تʢʻــȐʨ علॽــه هــʚه الʺʶــʨʯلॽة مــʧ صــعȃʨات مʱعــʙدة، تʢʻــȐʨ  ،الفقــه والʷʱــȄʛع
ـــــة الأشــــــʵاص أو الأمــــــʨال أو الأنʷــــــʢة الʳʱارȄــــــة أو  هــــــʚه الʸــــــعȃʨات فــــــى مʨʺʳعـ
الʸـــــʻاॽɺة الʱـــــى تʱʺʱـــــع Ǽالʸʵʷـــــॽة القانʨنॽـــــة، وتفʱـــــʛض هـــــʚه الʺʶـــــʨʯلॽة أن الفعـــــل 

جʛامى قʙ ارتॼؔه مʺʲـل الʷـʟʵ الʺعʻـǼ Ȑʨاسـʦ هـʚا الʷـʟʵ ولʶʴـاǼه، أȐ يʶʻـʖ الإ
   .)٦(إلॽه الفعل على أساس أن صʙوره عʧ مʺʲله ʸǼفʱه مفʨضا عʻه

                                                 
ــــى ضــــʨء الفقــــه وقʹــــاء الــــʻقʠ، دار  )٥( ــــة ف ॽائʻʳة الॽلʨʯــــʶʺده، الʨــــ ــــʥ: عʰــــʙالʦȞʴ ف ــــى ذل أنʤــــʛ ف

عʰـــʙالʛؤوف مهـــȐʙ، الʺʶــʨʯلॽة الʻʳائॽـــة عـــʧ الʳـــʛائʦ  ؛٦٠، ص ١٩٩٧الʺʨʰʢعــات الʳامॽɻـــة، 
الـʙيʧ، الʯʽʰـة فـى القـانʨن الʻʳـائى، مॼʱȞـة  محمد مـʕنʝ مʴـʖ ؛١٩٧٦الاقʸʱادǽة، دار الʺعارف، 

فـــʛج صـــالح الهـــʞȄʛ، جـــʛائʦ تلȄʨـــʘ الʯʽʰـــة فـــى القـــانʨن  ؛٢٧٤، ص ١٩٩٥الأنʳلـــʨ الʺʸـــȄʛة، 
  .٣٨١، ص ١٩٩٨اللʰʽى، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 

لة دʱؗـʨراه، ؗلॽــة أنʤـʛ فــى ذلـʥ: مʴʺــʨد هʷـام محمد، الʺʶــʨʯلॽة الʻʳائॽـة للأشــʵاص الʺعȄʨʻـة، رســا )٦(
ʴǽى أحʺʙ مʨافى، الʟʵʷ الʺعʻـȐʨ ومʶـʨʯلʱʽه قانʨنـا، رسـالة  ؛٢٠٠٠الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 

 ؛١٩٥٧عʲʺـــان خلʽـــل، القـــانʨن الإدارȐ،  ؛١٩٧٧دʱؗـــʨراه، ؗلॽـــة الʴقـــʨق، جامعـــة الاســـʙʻȞرȄة، 
ار الʺʨʰʢعـات فʨʱح عʰـʙالله الʷـاذلى وعلـى عʰـʙالقادر القهـʨجى، قـانʨن العقȃʨـات، القʶـʦ العـام، د

ـــانʨن الإدارȐ، الʱؔـــاب الʲـــانى، الʷʻـــاȋ الإدارȐ  ؛١٩٩٧الʳامॽɻـــة،  ـــى، الق ـــʙالله حʻف ʰ٢٠٠٠ع– 
، ص ٢٠٠٦محمد أنʝ قاسʦ جعفʛ و جʺال عʲʺان جȄʛʰـل، الʷʻـاȋ الإدارȐ،  ١٤٩، ص ٢٠٠١

٣٩.  
Sur la responsabilite penal des personnes morales avant le nouveau code 

penal: G. Levas– seur, les personnes morales, vivtimes, auteurs ou 
complices D'infractions en droit francais, Rev. dr. penal et crim, 1954– 
1955, p. 827- Rux "la responsabilite penale des personnes morales" 
R.I.D.P. 1929, p. 245- Levasseur" les personnes morales auteurs au 
complices d'infraction R.D.P.C.na I. 1954, P.482- Mestre Aechill: les 



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٤٨١ 

نʦʤ القانʨن الإدارȐ الأشʵاص الʺعȄʨʻة واعʛʱف لها ॽʺʳǼع الʴقʨق ʙʸǼد اشॼاع 
انʨن، ووضـع الأنʤʺـة رॼɼات الأفʛاد داخل الʺʱʳʺع، وذلʥ فى الʴـʙود الʱـى قʛرهـا القـ

والقʨاعــʙ الʱــى تʶــʛʽ علʽهــا، وأقــʛ لهــا ذمــة مالॽــة مʶــʱقلة، وأهلॽــة قانʨنॽــة واعʱــʛف لهــا 
ȘʴǼ الʱقاضى ووجʨد مʧʡʨ مʱʶقل لها، نʛʤا لʱعʙد الأعʺال والʙʵمات الʱى تقʨم بها 
الʙولة لʸالح الأفʛاد، فإن الأعʺال لا تأخـʚ صـʨرة واحـʙة بـل تʱعـʙد هـʚه الأعʺـال إلـى 

ع مʱعʙدة وتʻقʦʶ الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʱى ʧȞʺǽ إخʹاعها للʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة إلى أنʨا 
ʧʽعʨ٧(ن(:  

أشʵاص معȄʨʻة عامة إقلॽʺॽة ؗالʙولة والʨحʙات الإدارȄة الʱى تȘʲʰʻ  :الʹʦع الأول
عʻهـــا الʺʴافʤـــات والʺـــʙيȄʛات والʰلـــǽʙات ومʳـــالʝ الʺـــʙن ومـــا إلـــى ذلـــʥ مـــʧ وحـــʙات 

ʯـــʶم ʗʴॼـــة، أصـــॽʺॽقلȂـــة وȄأ إدارʙـــʰهـــا العامـــة مʱفॽʣʨئ لʽـــʶالأداء ال ʧولـــة عـــʙة الॽلʨ
 ʖʰــʶǽ ــةȄة الإدارʢــلʶأعʺــال ال ʧوع صــادر عــʛــʷم ʛــʽإلــى ؗــل فعــل غ ʙــʱʺاً، وتʛقʱــʶم

ʛʽراً للغʛ٨(ض(.  
أشـــʵاص معȄʨʻـــة عامـــة مʛفॽʁـــه ؗالʺʕسʶـــات والهʯʽـــات والʺʷʻـــأت  :الʹـــʦع الʰـــانى

ȋــاʷʻال ʧمــ ʧʽع معــʨــʻب ʟــʸʵʱــى تʱات وال ʛؗــʷ٩(وال(ʙʴت ʧــȞʺǽ ، ها علــىʱʽلʨʯــʶم ʙيــ
أســاس الأفعــال الʺॼاشــʛة أو غʽــʛ الʺॼاشــʛة مــʧ جــʛاء الأعʺــال الʺعॼʽــة والʵاʯʡــة أثʻــاء 

  .)١٠(أدائها لʣʨائفها

                                                                                                                       
personnes morales et le probleme de leur responsabilte penale these, 
paris 1899.                                   

)٧( ʦــʶالق ،Ȑʛــʸʺال Ȑن الإدارʨان، القــانʺॽســل Ȏॽɿʴالʙــʰع ʙــʽʳʺال ʙــʰــة  عȄʜ ʛؗʺالإدارة ال ʦॽــʤʻالأول، ت
  .٦٤، ص ٢٠٠١ –٢٠٠٠والʺʴلॽة، 

ـــʦ ١٩٦٢ /٣ /٢٩جلʶـــة  )٨( ـــة فـــى  ٢٦، لʶـــʻة ٤٠٧، الʢعـــʧ رق ॽنʨالقان ʙاعـــʨعـــة القʨʺʳة، مॽقʹـــائ
  .٣٨٦خʺʧʽʶ عام، الʜʳء الأول، الʺʳلʙ الʛاǼع، ص 

)٩(  ȑــاوʺʢان محمد الʺॽســل :ʥفــى ذلــ ʛــʤدار  ،أن ،ȑن الادارʨفـــي القــان ʜʽجʨــي، الــȃʛالع ʛ١٩٩٢الفؔــ ،
؛ محمد أبــʨالعلا عقʽــʙة، Ǽعــʠ ملامــح الʙʳʱيــʙ فــى قــانʨن العقȃʨــات الفʛنʶــى الʙʳيــʙ، مʳلــة ٢٧ص

 ʛʰʺʶǽد ،ʛʷانى عʲال ʙلʳʺال ،ʛʷع Ȑادʴد الʙالع ،ȐʛȞʶ٤٠، ص ١٩٩٧القʹاء الع.  
(10) Vigoriti (Vincenzo): Le Responsabilita del gluidice, Roma, 1965, p. 44. 
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 ʧمـــ ʧʽعʨـــʻال ʧيʚـــة لهـــॽائʻʳـــاءلة الʶʺـــة الॽانȞإم Ȑʙـــان مـــॽـــا يلـــى بʺॽɾ ضʛعʻوســـ
  :الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة

  : )١١(الأشʳاص الʸعʹȂʦة العامة الإقلॻʸॻة
ة لؔـل سـȞان  ،دارȄة يʤʻʺها القانʨن العامهى أشʵاص إ ʛؗʱـʷحاجـات م ʙـʶأ لʷʻت

 ʥلʚـة لــʳॽʱدة ونʙــʴقـة مʢʻعلــى م ʛـʸʱولـة و لاتقʙال ʦॽــى ؗـل أقلــʢها تغʱمʙـʵولـة فʙال
Ȅʜة إدارة هʚه الأشʵاص الʺعȄʨʻة، وتʷʻأ مʨʯʶلʱʽها بʙرجة حʹارة  ʛؗʺة الʢلʶلى الʨʱت

  .)١٢(الʺʱʳʺع وقʙرته الاقʸʱادǽة
ʸاص الʳــةأمــا الأشــॻلʲʸــة الȂʦʹع،  ʧدة مــʙــʴقــة مʢʻʺماتها لʙم خــʙــى تقــʱفهــى ال

أقلʦॽ الʙولة وʨʱȄلى الأشʛاف على هـʚه الأشـʵاص الʺعȄʨʻـة الهʯʽـات الʺʴلॽـة، ومʺʲلـى 
Ȅʜــــــة الإدارȄــــــة لॽʤʻʱʺهــــــا  ʛؗʺال ʚــــــى تأخــــــʱــــــة الȄʨʻاص الʺعʵــــــة للأشــــــȄʜ ʛؗʺة الʢــــــلʶال

 Ȑ١٣(الإدار(.  
  : )١٤(الأشʳاص الʸعʹȂʦة العامة الʙʸفॻɿة

ʵــــالح ذات نفــــع عــــام، هــــى أشــــʸم Șــــʽقʴاع حاجــــات أو تॼإشــــǼ مʨاص عامــــة تقــــ
وتॼاشʛ مʧ خلالها الʙولة الأنʢʷة الʻʸاॽɺة نʳॽʱة لاتʶـاع نʷـاȋ الʙولـة فـى الʺʽـʙان 
الإقʸʱادȐ، وʢȄلȘ علʽها تॽʺʶة الʺʕسʶات أو الهʯʽات العامة، وهʚه تʺارس نʷاʡها 

ات ومʕسʶـات، مʧ خلال وحʙات تʯʷʻها لʴʱقȘʽ الأغʛاض الʱى تʶعى إلʽه ʛؗشـ ʧا م
ســʨاء أن ؗــان Ȟʺǽــʧ أن تʴقــȘ أرȃاحــا مــʧ نʷــاʡها ولؔــʧ هــʚا لاʛʵǽجهــا مــʧ مʸــاف 

                                                 
عـʙدت الʱعȄʛفـات الʱــى قـال بهــا الفقـه لʙʴʱيــʙ مفهـʨم الأشــʵاص الʺعȄʨʻـة، ولؔــȞʺǽ ʧـʧ القــʨل أن ت )١١(

جʺॽــع هــʚه الʱعȄʛفــات تــʙور فــى إʡــار ذȐ شــقʧʽ: الأول ذو مــʙلʨل عʹــȐʨ، والʲــانى ذو مــʙلʨل 
 ،Șـــابʶجـــع الʛʺال ،Ȑن الإدارʨفـــى، القـــانʻالله حʙـــʰع :ʥلʚـــ مـــادȐ أو مʨضـــʨعى. أنʤـــʛ تفʸـــॽلا ل

 .١٤٨ص
ى أبʨعامʛ، الإجʛاءات الʻʳائॽة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، محمد )١٢(  .٦٧٥، ص ١٩٩٤ زؗ
  .٤٥جʺال عʲʺان جȄʛʰل، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )١٣(
)١٤(  ʛة مʺــا أثــǽــادʸʱة والاقॽاســॽʶر الأفؔــار الʨــʢــة تʳॽʱــة نॽʁفʛʺــة الȄʨʻاص الʺعʵــاء الأشــʷجــاء ان

ت ؗانʗ مʳʴـʨزة للʷʻـاȋ الفـʛدȐ، على دور الʙولة، ونʢاق نʷاʡها مʺا جعلها تʙʱخل فى مʳالا
فʱʺارس الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة الاقʸʱادǽة أنʢʷة شʽʰهة Ǽʺـا ǽʺارسـه الأفـʛاد مʲـل الʸـʻاعة 

 .١٦٥والʳʱارة. أنʛʤ فى ذلʥ: عʙʰالله حʻفى، القانʨن الإدارȐ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
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الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʱى لاتʱʶهʙف الȃʛح، وʧʽȃ أن الȃʛح الȐʚ تʴققـه لا ʷǽـȞل هـʙفا 
ولا غاǽــة فــى ذاتــه وȂنʺــا ʳǽــئ ʳॽʱʻؗــة لॽʰʢعــة هــʚه الأشــʵاص الʺعȄʨʻــة الʱــى تʺــارس 

عʱــʛاف Ǽالʺʶــʕولॽة الʻʳائॽــة للأشــʵاص الʺعȄʨʻــة العامــة، لاســॽʺا نʷــاʡا اقʸʱــادǽاً، الإ
عʻـــॽʀ ʙامهـــا Ǽأنʷـــʢة تʳارȄـــة أو مالॽـــة أو صـــʻاॽɺة أو غʛʽهـــا مʺـــا تʺارســـه أشـــʵاص 
القانʨن الʵاص،لا يʱعارض مع مʰـʙأ ضـʛورة اسـʛʺʱارȄة الʺʛفـȘ العـام، فʹـلا عـʧ أنـه 

لعقاب،وȃالʱــالي Ȟǽفــل الʴفــاȍ أمــʛ يʢʱلॼــه مʰــʙأ الʺʶــاواة أمــام القــانʨن، وʴȄقــȘ فعالॽــة ا
  .)١٥(على مʸلʴة الʺʱʳʺع

  :تقʸॻʴات أعʸال الʗولة
هʻــــاك Ǽعــــʠ الأعʺـــــال الʱـــــي تقــــʨم بهــــا الإدارة ʸǼــــفʱها صــــاحॼة ســــلʢة عامــــة، 

وهـــي مـــا تعـــʛف  ،وهʻـــاك Ǽعـــʠ الأعʺـــال الʱـــي تقـــʨم بهـــا الإدارة كـــالقʛارات الإدارȄـــة،
ʱـــفʸǼ العʺـــلǼ م الإدارةʨتقـــ ʙـــة، وقـــȄالأعʺـــال الإدارǼ ʟʵـــʷؗ هـــاʽن فʨإمـــا أن تؔـــ ،ʧʽ

عادȑ؛ أȑ لʶॽـʗ صــاحॼة سـلʢة وتʵʹـع لʹـʨاȌǼ القـانʨن الʵـاص، أو أنهـا تʱعامـل 
وتʶـــʱهʙف هــــʚه الأعʺـــال الإدارȄـــة إدارة أو  مـــع الʢـــʛف الآخـــǼ ʛأنهـــا صـــاحॼة ســـلʢة،

  .)١٦(إنʷاء أو تʛمʦॽ مʛفȘ عام
ل ســـॽادة تعـــʙدت أعʺـــال الʙولـــة مـــʧ وجـــه الʤʻـــʛ الإدارȄـــة الʱـــى قʶـــʺʱها إلـــى أعʺـــا

وأعʺــال إدارȄــة، ؗــل نʷــاȋ تقــʨم Ǽــه الʳهــة الإدارȄــة هــʨ وॽʣفــة أو عʺــل إدارȐ، تʱʵــار 
 ؗـان –الʳهة الإدارȄـة مـا ǽعʻـى لهـا مـʡ ʧـʛق ووسـائل لʴʱقʽـȘ الʻفـع العـام، ǼـأȐ شـȞل

لها أن تقʨم Ǽأعʺال إدارȄة مادǽة أو ǽأخʚ هʚا العʺل شـȞل تʸـʛف قـانʨنى، أو أعʺـال 
  .)١٧(وॽɿॽʣة

                                                 
 .١٦٥عʙʰالله حʻفى، القانʨن الإدارȐ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )١٥(
 .٢٥٩، ص٢٠١٢الॼʢعة الأولى، دار الʲقافة، علي الʵلايلة، القانʨن الإدارȑ، محمد  )١٦(
مــʧ قــانʨن تʤʻــʦॽ الʳامعــات علــى أنــه: "مــع مʛاعــاة أحȞــام القــʨانʧʽ و اللــʨائح  ١٥٨نʸــʗ الʺــادة  )١٧(

الʳامॽɻة، تʨؔن للʺʨʯʶلʧʽ فى الʳامعات الʵاضعة للقانʨن، ؗل فـى حـʙود اخʸʱاصـه وȃالʶʻـॼة 
ʛـــʽغ ʧمـــ ʧʽائح  للعـــاملʨواللـــ ʧʽانʨفـــى القـــ ʧʽلʨʯـــʶʺلـــة للʨʵʺات الʢـــلʶال ،ʝȄرʙـــʱـــة الʯʽأعʹـــاء ه

العامة فى شأن العاملʧʽ الʺʙنʧʽʽ فى الʙولة وذلʥ على الʨʴʻ الʺʨضح قـʧȄʛ ؗـل مـʻهॽɾ ʦʺـايلى: 
  تʨؔن لʛئʝॽ الʳامعة الʶلʢات الʺʨʵلة للʨزʛȄ. )أ(
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مــʧ ذاتॽــة القــانʨن الʻʳــائى Ȟʺǽــʧ لʻــا أن نقــʨل إن أعʺــال الʙولــة مــʧ  لؔــʧ إنʢلاقــاً 
وجهــة الʤʻــʛ الʻʳائॽــة تؔʺــʧ فــى ʡائفــة مــʧ الأعʺــال الʱــى ǽقــʨم بهــا الʺʣʨــف العــام 

وȃالʱـالى  –القʹـاء الʻʳـائى –وتʵʹع لʛقاǼة مʜدوجة مʧ الʻاحʧʽʱʽ الإدارȄة والقʹائॽة
ʺʷــʛوعة الʱــى ǽقــʨم بهــا وʛʱȄتــʖ تقȄʛــʛ مʶــʨʯلॽة الʺʣʨــف العــام عــʧ الأعʺــال غʽــʛ ال

  .)١٨(علʽها الإضʛار Ǽالʺʸالح الʺॽʺʴة للʺʱʳʺع
أعʺال الʙولة تؔلʅॽ للقائʺʧʽ بها، هʙفها خʙمة الʺʨاʧʽʻʡ تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة 
وʳȄــʖ علــى العامــل مʛاعــاة أحȞــام القــانʨن وأن يــʕدȐ العʺــل الʺʻــǼ ȋʨــه بʻفʶــة بʙقــة 

داء واجॼـــات وॽʣفʱـــه وأن ʴǽـــافȎ علـــى وأن ʸʵǽـــʟ وقـــʗ العʺـــل الʛســـʺى لأ وأمانـــة
 ،ʖاجــʨام الʛــʱوالاح Șفــʱــلؔاً يʶفاته مʛــʸفــى ت ʥــلʶǽ ف، وأنʛقــاً للعــॼʡ ــهʱفॽʣامــة وʛك

وانʳـاز  وʕȄدȐ واجॼاته الॽɿॽʣʨة وفقا للالʜʱام Ǽالقانʨن واللـʨائح الʺʱعلقـة Ǽأعʺـال الإدارة
ا ȞǼافــة الʶــʰل الأعʺــال Ǽالʙقــة الʺʢلȃʨــة وفــȘ القʨاعــʙ والأصــʨل والإجــʛاءات وتʶॼــʢॽه

 ʦॽـʶتق ʧȞʺǽ ʥلʚȃو ،ʛʶȄلة وʨهʶǼ الأعʺال Ȑدʕى تʱن حʨمع القان Șفʱا يʺȃه وʻȞʺʺال
  .)١٩(أعʺال الʙولة فى الإدارة العامة

  :أعʸال الʗولة الॻɽॻʡʦة
 ʅـॽارة، وهـى تؔلʙـʳعلـى أسـاس الؔفـاءة وال ʧʽʻʡاʨللʺـ Șة العامة حॽنʙʺفة الॽʣʨال

ʖــعʷمــة الʙʵبهــا ل ʧʽʺو  للقـائʙوتؔفــل ال ʦــاتهॼــأداء واجǼ ʦــامهॽʀو ،ʦهʱوحʺــاي ʦقهʨلـة حقــ
ʖعʷالح الʸة مǽالʺادة )٢٠(فى رعا ʗʸلعـام  ١٢، ن ʛـʸر مʨʱدسـ ʧـى  ٢٠١٤مـʱال

"العʺل حȘ، وواجʖ، وشʛف تؔفله الʙولة. ولا ʨʳǽز إلʜام أȐ مʨاʧʡ  :نʗʸ على أن

                                                                                                                       
ــى للʳام عــات و لعʺــʙاء الؔلॽــات و لأمــʧʽ (ب) تؔــʨن لʻــʨاب رئــʝॽ الʳامعــة و لأمــʧʽ الʺʳلــʝ الأعل

ʽل الʨزارة. ʨؗلة لʨʵʺات الʢلʶع الॽʺامعة جʳال  
لاء الؔلॽات و لʛؤساء الأقʶام و نʨابهʦ جʺॽع الʶلʢات الʺʨʵلة لʛؤساء الʺʸالح. )ج( ʨؗن لʨؔت 
 ١٣٥، ص ٢٠٠٢ –٢٠٠١مʸʻـــʨر محمد أحʺـــʙ، مʶـــʨʯلॽة الʙولـــة عـــʧ أعʺالهـــا غʽـــʛ الʱعاقǽʙـــة،  )١٨(

 وماǼعʙها.
  .٢٠١٤مʧ مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفى للعاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة،  ٨و  ٧و  ٥ʺʨاد ال )١٩(
 Ǽإصʙار قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة. ٢٠١٦لʻʶة  ٨١مʧ القانʨن رقʦ  ١الʺادة  )٢٠(
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ل، Ǽالعʺــل جʰــʛاً، إلا Ǽʺقʱʹــى قــانʨن، ولأداء خʙمــة عامــة، لʺــʙة مʴــʙدة، وȃʺقابــل عــاد
  ودون إخلال Ǽالʴقʨق الأساسॽة للʺȞلفǼ ʧʽالعʺل".

تʛʸʱف الʳهة الإدارȄة فى أمʨالها وتʙيʛها بʻفʶها وʵȄʹع الʸʱـʛف فـى الأمـʨال 
 ʧار مـــʛقـــǼ رʙـــʸـــى تʱة الॽʰـــʶʴـــة والॽائح الʺالʨـــام اللـــȞات لأحǼـــاʶʴـــام الʤدارتهـــا ونȂو

ــــع الاســــ Ȅزʨــــى إعــــادة ت ــــة الʴــــȘ ف Ȅهــــة الإدارʳال ʝॽئʛــــ ــــʨزʛȄ الʺʵــــʟʱ، ول ʙʵʱامات ال
الاســـʲʱʺارȄة الـــʨاردة Ǽالʺʨازنــــة وفقـــاً لʺʨȞنــــات الاســـʲʱʺار والʺȞـــʨن الʻقــــȐʙ فـــى حــــʙود 
الʱؔالʅॽ الؔلॽة للʺʷـʛوعات الʺعʱʺـʙة فـى الʢʵـة وȂخʢـار الʢʵʱـȌॽ والʺʨازنـة، ولʳهـة 

  .)٢١(الإدارة حȘ مʸادرة والأعʺال وفʛض الʜʳاءات
  :أعʸال الʗولة الʸادǻة

ـــى لا تʷʻـــأ ولا  ʱات هـــى الأعʺـــال الʢـــلʶال Ȑʙإحـــ ʧـــا، تقـــع مـــ ॽنʨا قانʜـــ ʛؗل مʙتعـــ
الإدارȄة نʳॽʱة حॽʺʱة تقع Ǽقʨة القانʨن دون الʴاجة إلى اسʙʸʱار قʛار بʚلʥ، وصʙور 
العʺــل ǽعــʲʺǼ ʙاǼــة إجــʛاءت تʻفǽʚʽــه تــʦʱ عــʧ غʽــʛ قʸــʙ مــʧ الʺʣʨــف الʺʵــʟʱ نʳॽʱــة 

ـــʚ الʷʻـــاȋ الإدارȐ مʱعـــʙده ومʨʻʱعـــه ف ʽفʻــة، وســـائل ت ـــه الʙقـ Ȅʛʴم تʙـــه أو عـــ ʯʢد خʙعـــʱ
وسائل جهه الإدارة فى تʻفʚʽ أنʱʢʷها، ʻȞʺǽها مʧ سʛعه تʴقȘʽ الʸالح العام للافʛاد، 
فʺʧ أهـʦ الʨسـائل الʱـى تʺȞـʧ الʳهـة الإدارȄـة مـʧ مʺارسـʱها وॽʣفʱهـا الإدارȄـة الʨسـائل 

  .)٢٢(الȄʛʷॼة والʺادǽة
   :ʥȜʸǻ تʦضॻح الأعʸال الʸادǻة للʗولة بʙؕʘ أهʤ هʘه الأعʸال وهى

١- ʻالأعʺال الفʦائفهʣو ʦȞʴǼ نʨʸʱʵʺم بها رجال الإدارة الʨقǽ ىʱة الॽ. 
 .الأعʺال الʱى تقʨم بها الإدارة تʻفʚʽا للقʛارات والأوامʛ الإدارȄة -٢
 .الأعʺال الإدارȄة الʺʛʷوعة الʱى ǽقʨم بها رجال الإدارة وتʙʴث أثʛا قانʨنॽا -٣
 .الʺʨʷʻرات والʱعلॽʺات والقʛارات الʱى تʙʸر مʧ جانʖ الإدارة وحʙها -٤
لأعʺــال القانʨنॽــة غʽــʛ الʺʷــʛوعة الʱــى تʰلــغ درجــة عــʙم مʷــʛوعʱʽها حــʙا ǽفقــʙها ا -٥

 ॽʰʡعʱها فॼʸʱح أعʺالا مادǽة.

                                                 
  مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الʳامعات. ١٨٩الʺادة  )٢١(
)٢٢(  ،Ȑالإدار ȋاʷʻل، الȄʛʰان جʺʲوجʺال ع ʛجعف ʝ٩٦، ص ٢٠٠٦محمد أن.  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٤٤٨٦ 

 الأعʺال غʛʽ القانʨنॽة الʱى تقع نʳॽʱة خʢأ مʧ جانʖ عʺال الإدارة  -٦
  :اعʸال الʗولة القانʦنॻة

ا عـʧ تʲʺʱل فى القʛارات الإدارȄة الʱى تʨضح الʷʻاʡات الإدارȄة للإدارة وتعʰـʛ بهـ
إرادتها فى مʺارسـة وʣائفهـا، فʹـلاً عـʧ العقـʨد الإدارȄـة الʱـى تʛʰمهـا جهـة الإدارة مـع 
الأفʛاد وذلʥ لʺʸلʴة جهـة الإدارة وتʴقʽـȘ الʻفـع العـام لهـا، تʱʺʱـع الʳهـة الإدارȄـة فـى 
تعــʙيل الʸʱــʛفات القانʨنॽــة لــʨ أقʱʹــى الأمــʛ ذلــǼ ʥإرادتهــا الʺʻفــʛده، ǽقــʨم علــى واقعــة 

ـــʜ القـــانʨنى لʛاʢǼـــة الʣʨʱـــف فـــى الأعʺـــال، تʱـــʙخل الإدارة Ǽعʺـــل قانʨنॽـــة تʴـــʙد ا ʛؗʺل
إʳǽــابى تʻــʜل Ǽــه حȞــʦ القــانʨن علــى الʨضــع الʺاثــل أمامهــا، وȄعــʙ عʺــلاً تقȄʛȄʛــاً ؗاشــفاً 
 Ȑʙر مــʛقـʱــة لȄʛيʙقʱها الʱʢـلʶǼ خل الإدارةʙـʱʱف ،ʙيــʙضـع جʨاً لʯـʷʻم Ȑʛانـاً أخــॽوفـى أح

ʛأمــ ʨفــة وهــॽʣʨف الʛــʷǼ ʦثʕحالــة  إخــلال الفعــل الʺــ ʧومــ Ȑʛــة لأخــʺȄʛج ʧلــف مــʱʵǽ
لʴالة أخȐʛ فإذا ما رأت أن الفعل ʲʺǽـل إخـلالاً ʷǼـʛف الॽʣʨفـة فʸـلʗ الʺʣʨـف، ولا 

  .)٢٣(شʥ أن عʺلها فى هʚا الʷأن ǽعʙ قʛاراً إدارȄاً له مقʨمات القʛارات الإدارȄة
  :درجة تʦازن الʸʲاǻة الʱʹائॻة لأعʸال الإدارة

ة الʱى تʙخل الʺʛʷع بʨʱفʛʽ الʴʺاǽة الʻʳائॽة لهـا، فى إʡار الأعʺال الإدارȄة للʙول
فإن درجات هʚه الʴʺاǽة مʱفاوته بʧʽ عʺل وأخـʛ، وهـʚا الʱفـاوت ʳǽـʙ سـʙʻه فـى أهʺॽـة 
الأعʺـــال مʴــــل الʴʺاǽـــة الʻʳائॽــــة، وتقʽـــʦॽ الʺʷــــʛع للʴʺاǽـــة القانʨنॽــــة لهـــʚه الأعʺــــال، 

ى الʱــى أملــʗ علـــى مʤʻــʨراص فʽهــا إلــى فــʛع القــانʨن الإدارȐ بʙرجاتـــه الʺʱʵلفــة، وهــ
الʺʛʷع هʚا الʱفاوت فى حʺاǽة أعʺال الإدارة، فʜʱداد درجة حʺاǽة الأعʺال جʻائॽـاً، إذا 
لʷǽ ʦʺله القانʨن الإدارʴǼ Ȑʺاǽة ؗاॽɾة وهʚا هʨ الغالʖ الأعʦ، مʺا أدǼ Ȑالʺʛʷع إلـى 

، تʙخل القانʨن الʻʳائى لʛدع الʳانى وعقاǼة وحʺاǽة أعʺال الإدارة مـʧ الإعʱـʙاء علʽهـا
 ȑʚع الــــʛــــʷʺرهــــا الʛــــي قʱالǽʺلــــʥ  أعʺــــال الإدارة ʙعॼʱــــʶǽ قهــــاȄʛʡ ʧــــي عــــʱســــائل الʨال

                                                 
ؗʺــال وصــفى، أثــʛ الȞʴــʦ الʻʳــائى فــى إنهــاء خʙمــة الʺʣʨــف العʺــʨمى، تعلʽــȘ علــى  مʸــʢفى )٢٣(

، ١٩٦٥حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽـا، مʳلـة العلـʨم الإدارȄـة، الʶـʻة الʶـاǼعة، العـʙد الأول إبȄʛـل 
 .١٤١ص 



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٤٨٧ 

 ʧعـ ʘيʙـʴل دون الʨʴȄو ،ʙاعʨه القʚهاک هʱم انʙع رجال الإدارة على عʳʷǽ ،لةʡاॼال
  .)٢٤(مʴاکʺة غʛʽ عادلة أو غʛʽ مʸʻفة

ة أن مʙʰأ الʨʱازن وهʨ الʺلاءمـة الʱـي يʵʱـʚها القـانʨن الʻʳـائى بـʧʽ جʶـامة الȄʛʳʺـ
وحʧʶ سʛʽ إنʤʱام الʺʛافȘ العامة للʨصʨل الى أن تʨؔن الȄʛʳʺة مʻʱاسॼة مع الʶلʨك 
 ʛʽـــة، وأن ســـ ॽانʲة للʴرة واضـــʨـــى صـــ الإجʛامـــى، إذْ أن هـــʚا الʱـــʨازن ʳǽعـــل مـــʧ الأول
 Șـʽقʴʱع صـالح لʛـʷʺـه الॽعل ʟنـ Ȑʚال ʦȄʛʳʱاق الʢعل نʳǽ ȑʚال ʨالأعʺال الإدارة ى

ع العـام والʵـاص وأرضـاء العʙالـة ومـʧ ذلـʥ تؔـʨن الأغʛاض الʺʛاد تॽʁʴقها، مʲـل الـʛد
ʽـʜة الأساسـॽة فـي حʺاǽـة  ʛؗصـفه الʨـائي بʻʳن الʨازن فـي القـانʨـʱال ʘـʴॼاجة ماسة لʴال
 أعʺــال الإدارة فॼʻʽغــي تʙʴيــʙ ماॽʂــة الأعʺــال ثــʦ بॽــان الأســʝ الʱــي تقــʨم علهــا الفؔــʛة

ʶـــلʨك الإدارȐ الإجʛامॽـــة ومـــاهي الʹـــʨاȌǼ والʺعـــايʛʽ فـــي تʙʴيـــʙ الʳʱـــʦȄʛ فـــى هـــʚا ال
ان الȄʛʳʺة، تʺهʽـʙاً للʨقـʨف علـى الʺʢʱلॼـات الʱـي ǽقـʨم علʽهـا  لإعॼʱاره عʛʸʻاً فى أرؗ
الʱـــʨازن فـــي القـــانʨن الʻʳـــائي، واســـॽʱعاǼاً للأفؔـــار الʙʴيʲـــة فـــي مʳـــال الʳʱـــʦȄʛ ونʢاقـــة 
وتʙاخله فى أعʺال إدارȄة غʛʽ واضح مʻها الʨʻاهى الʱى ʖʳǽ تʰʻʳهـا، يʱʹـح الʱـʨازن 

عʺـال الإدارȄــة مـʧ حʽــʘ درجـة إرتॼاʡهــا ʸʺǼـلʴة الʺʱʳʺــع Ǽأعॼʱارهـا مــʧ الʻʳـائي للأ
الʴقــʨق العॽʻʽــة الʳــʙيʛة Ǽالʴʺاǽــة الʻʳائॽــة، والʱــى تʨصــف Ǽأنهــا أوســع أنــʨاع الʴʺاǽــة 
للʴقʨق الإدارȄة مȐʙ، وتʙʳ سʙʻها فى الȘʽʰʢʱ العʺلى لʨʸر الإعʙʱاء وفʶاد الإدارة 

ــه، إضــ افة إلــى ॽʰʡعــة الʺʸــلʴة العامــة للʺʱʳʺــع الــȞǽ Ȑʚــʨن العʺــل الإدارȐ مʴــلاً ل
الــȐʚ يʱعلــȘ بهــا العʺــل الإدارȐ ذاتــه، هــي الʺॽɻــار الأســاس لʙʴʱيــʙ الʻʺــʨذج القــانʨني 
للʛʳائʦ الʱي تʱʻʺـي إلـى نʤـام قـانʨني واحـʙ ومـʧ ثـʦ تʙʴيـʙ الʶـلʨك الـʷǽ ȑʚـȞل إِهـʙاراً 

ة الʻʳائॽــة، علــى للʁــʦॽ الʱــي أســॼغ القــانʨن علʽهــا حʺايʱــه علــى اعॼʱارهــا ضــʺاناً للعʙالــ
الʛغʦ مʧ فʛق اللʤʴـة والʤـʛف وॽȃـان دورهـا فـي تʴقʽـȘ الʱـʨازن الʶـابȘ الإشـارة إلॽـه، 
وॽȃــان الʴــالات الʷʱــॽɻȄʛة وتʨازنهــا مــʧ خــلال خʸائʸــها الʵاصــة الʺʨضــॽɺʨة الʱــي 

                                                 
ــʙ الفʱــاح الʸــॽفي، الȄʛʤʻــة العامــة للقاعــʙة الإجʛائॽــة الʻʳائॽــة، دار الʽʴॼــȑʛ إخــʨان للॼʢا )٢٤( ʰعــة ع

 ،ʛʷʻ٩٧، ص١٩٩٤وال.  
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٤٤٨٨ 

تʺʜʽها عʧ غʛʽها مʧ القʨاعʙ وȃالʱالي تʛʰز لʻا الʚاتॽة الʵاصة بها تʳاه قʨاعʙ القـانʨن 
  .)٢٥(حالات الأعʺال وسلॽؗʨاتها الॽɿॽʣʨة الأخȐʛ مع

  :نʠاق تʦازن الʸʲاǻة الʱʹائॻة للأعʸال الإدارȂة
 Șعلـى حـ ʛـʽاء الغʙـʱاجهـة إعʨم ʨـائى هـʻʳن الʨبها فـى القـان ʦلʶʺوض الʛالف ʧم
الإدارة فــى حʶــʧ ســʛʽ أعʺالهــا Ǽإنʤʱــام وȂضــʛʢاد، وهــʨ مــا تʶʳــʙة هــʚه الʴʺاǽــة فــى 

عامة أن الʺʸلʴة الʺॽʺʴة قانʨنا تلعʖ دورا Ǽارزاً في جʛائʦ الإعʙʱاء على الʺʸلʴة ال
تʅॽʽؔ القاعʙة القانʨنॽة الʱي تʨؔʱن مʧ أوامـʳǽ ʛـʖ إتॼاॽɺـا ونـʨاه ʳǽـʖ اجʻʱابॽـا، وان 
الʺʶاس بهʚه القاعʙة القانʨنॽة مʧ شأنها تʦȄʛʳ الʶلʨك الʷǽ ȑʚـȞل مʶاسـا أو عـʙواناً 

ʧ الʺʸʱـــʨر فʽهـــا إعʱـــʙاء علـــى حـــȘ أصـــॼغ القـــانʨن الʻʳـــائى علॽـــه حʺاǽـــة، وحʽـــʘ مـــ
 Ȑʚالـ ʦهʡـاʷامـى ونʛالإج ʦؗهʨسـل ȋـاॼرتȂـة وॽʺʴʺة الʴـلʸʺه الʚها على هـʽف ʧʽالعامل
ـــة  ǽاʺʴال ʙـــ ʱʺـــاً، ت ॽائʻـــة ج ॽʺʴʺق الʨقـــʴه الʚار هـــʙهـــȂو ȐدارȂـــاد مـــالى وʶـــى ف يـــʕدȐ إل
الʻʳائॽة لʺʨاجهة هʚا الإعʙʱاء، إنʢلاقاً مʧ عʙة مॼادȏ مʧ أهʺها حʧʶ سʛʽ وȂنʤʱـام 

Șافــʛʺم إســاءة  الʙأ عــʙــʰــة، ومȄــة الإدار العامــة، وعــʙم الʱــأثʛʽ علــى هॼʽــة وســʺعة الʙول
إســʱعʺال الʶــلʢة الॽɿॽʣʨــة فــى غʽــʛ الأغــʛاض الʺʸʸʵــة مــʧ أجلهــا وعــʙم الʺʶــاس 
ʴǼقʨق الʺʱʳʺـع والغʽـʛ مـʧ الʺʱعـاملʧʽ معهـا، وʛʱȄتـʖ علـى هـʚا الʱـʨازن عـʙم اسـʻʱفاد 

الʺʛافــــȘ العامــــة وفــــȘ إعॼʱــــارات  جانــــʖ مهــــʦ مــــʧ الʻفقــــات العامــــة، وȂلــــى حʶــــʧ إدارة
  .)٢٦(مʨضॽɺʨة ونȄʜهة

 ʧʽــأ بــʷʻازن يʨــʱا الʚهــا، فالعلاقــة فــي هــʽفــاً فʛʡ ولــةʙن الʨــي تؔــʱالعلاقــة ال ʦॽــʤʻت
 ʧʽالعلاقـــة مــا بـــ ʦॽــʤʻلى تʨـــʱي Ȑʚـــائي، الــʻʳن الʨالقــان ʦـــȞــالف حʵǽ ʧمـــ ʧʽــȃولــة وʙال

ــاً أو ا  ǽــاً عادʸʵصــفها شʨولــة بʙاد والʛالأفــ ʧʽاد أو مــا بــʛز الأفــʛــʰا مــا يʚــاً، وهــ Ȅارॼʱع
ـــائي الʺʨضـــॽɺʨة تʳـــاه قʨاعـــʙ القـــانʨن الʵـــاص، إن القاعـــʙة  ʻʳن الʨـــة القـــانॽوره ذاتʙبـــ
الʻʳائॽــة الʺʨضــॽɺʨة قاعــʙة آمــʛة أȑ أنهــا مــʧ الʤʻــام العــام لا ʳǽــʨز الاتفــاق علــى مــا 

                                                 
(25) VAN DER MERW (S.E.): Unconstitutionally Obtained evidence: 

Towards a Compromise between the Common Law and the 
Exclusionary Rule, Stell.I.Rev.1992,P. 192. 

  اǼعʙها.وم ٣محمد سامى الʨʷا، جʛائʦ الإعʙʱاء على الأمʨال، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص  )٢٦(
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ʵǽالفها، فهي تȑʨʴ امʛاً Ǽالॽʁام Ǽعʺل أو الامʻʱاع عʧ عʺل صادراً مʧ الʙولـة مʲʺʱلـة 
Ǽ عارضـهاʱل ʦائʛالأفعـال جـ ʧمـ ʙعـǽ مـا ʙيـʙʴف إلـى تʙاد يهʛة إلى الأفॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال

مع الʺʸلʴة العامة، وȞȄفل تʻفʚʽ هʚا الأمـʛ تʙʴيـʙ مʶـʨʯلॽة ومʶـاءلة جʻائॽـة، فʹـلاً 
  .)٢٧(عʧ العقاب

  :الʙʷورة والʦʯازن بʥʻ القاعʗة الإدارȂة والقاعʗة الʱʹائॻة
 ʛʺǼ ʛــائي مــʻʳن الʨر القــانʨهــʣ ّغلــة فــي إنʨــة مॽʻة زمʙمــ ʗــʰلــة إذْ تعاقȄʨʡ احــل

القــʙم علॽــه إبʱــʙاءً مــʣ ʧهــʨر وتؔــʨن الʺʱʳʺــع الــى أن وصــل ʸǼــॽغʱه الʴالॽــة، وعلॽــه 
فأن القاعʙة الʻʳائॽة تʨؔʱن مʧ شقʧʽ شȘ الʦȄʛʳʱ وشȘ العقاب وشـȘ الإǼاحـة، وॽȃـان 

راسة الʤʻام مʴل مȐʙ الʜʱامه Ǽالʺعايʛʽ الإدارȄة للʴقʨق والȄʛʴات، لا يʱأتى إلا Ǽعʙ د
الʙراسة مʱؔاملة مʨضॽɺʨا واجʛائॽا، وॽʀاس مȐʙ فاعلॽة الʤʻام الʻʳائي ومقʙرتـه علـى 
تʴقʽــȘ وʣائفــه وتــʨازن العلاقــة بʻʽــه وȃــʧʽ القʨاعــʙ غʽــʛ العقابॽــة، لا Ȟǽــʨن إلا Ǽــالʳʺع 
 ʧʽــل بــʺʴǽ ــائي ʻʳازن الʨʱــائى، فــالʻʳال ʛــʽــائى وغʻʳال ʧʽــقʷفــي ال ʛــʤʻــة الʳॽʱن ʧʽبــ

ʧʽ؛ وʲʺʱȄل الهʙف الأول فـي حʺاǽـة الʺʸـلʴة العامـة، وȟفالـة أکʰـʛ فاعلॽـة ॽʡاته هʙف
ʧديʙــات، والʺهــȃʨن العقʨص قــانʨــʸعلــى ن ʧʽــارجʵاجهــة الʨــائي فــي مʻʳاء الʜــʳلل- 

وهـʨ  -للʦॽʁ الأساسـॽة الʱـي يـʻهʠ علʽهـا بॽʻـان الʺʱʳʺـع؛ أمـا الهـʙف الʲـاني -Ǽالʱالي
ــا ً́ ǽةً عامــةً أʴــلʸقــة مॽʁʴفــي ال ʙعــǽ ــ -مــاʲʺʱق يʨقــʴــة ل ل فــي ضــʺان حʺاǽــة فاعل

ــة فــي  ــة فاعلॽــة جهــʨد الʙول الأفــʛاد مــʧ أن ǽʺــʝ بهــا، ʴǽʺــل غʛضًــا نفॽًɻــا، وهــȟ ʨفال
ـــا، وهـــʨ حʺاǽـــة حقـــʨق الأفـــʛاد وحȄʛـــاتهʦ، حʱـــى فـــي  Ȅًʨʻضًـــا معʛـــة، وغʺȄʛʳاجهـــة الʨم
الʴــالات الʱــي يʨجــه إلــʽهʦ فʽهــا الاتهــام، احʛʱامًــا لقاعــʙة الأصــل فــي الإنʶــان الʰــʛاءة، 

  .)٢٨(ʱي تʤل مʸاحॼة للʟʵʷ إلى أن ʙʸǽر حǼ ʦȠات في الʙعȐʨ الʻʳائॽةال
فـــالʱلازم فـــي الʻʰـــاء بʻʽهʺـــا قـــائʦ، والارتॼـــاȋ بʻʽهʺـــا فـــي الفاعلॽـــة قـــʨل لا إعʱـــʛاض 
علॽــه، دون أن ʻʺǽــع ذلــʥ مــʧ القــʨل أن الʶــʛعة والʨضــʨح والفاعلॽــة والʴʺاǽــة لʴقــʨق 

نʨʴ بʧʽ، مʧ خلال الʤʻام الʻʳـائى،  وحȄʛات الأبȄʛاء عʧ الانفاذ تقاس ابʙʱاء، وعلى

                                                 
 .٧٧، ص١٩٧٣رمʝॽʶ بهʻام، الȄʛʳʺة والʺʛʳم والʜʳاء، مʷʻأة الʺعارف،  )٢٧(
  .٢٠، ص ٢٠٢١رحاب عʺʛ محمد سالʦ، مʴاولات للʅॽɿʵʱ مʧ نʢاق الʢॼلان،  )٢٨(
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انʷʱارا نʳॽʱة للʵلـل فـي  وأن إنʱهاك لʨازم الأمʧ القانʨني قʙ تʨؔن أشʙ وضʨحا وأوسع
الʟʻ الإدارȐ ومʧ الʵلل في الʟʻ الʺʨضʨعي، لأنـه مـʧ الʺʕؗـʙ أن مـʵǽ ʧʹـعʨن 
لإعʺــــال الــــʟʻ الʻʳــــائى أكʲــــʛ مʺــــʵǽ ʧʹــــعʨن لإعʺــــال الــــʟʻ الʺʨضــــʨعي، فعــــʙد 

ʧʽهʺــʱʺــل فــي–الʺʳʺفــة  -الॽʣفــي و ʘــʴॼــا أن الʺؗ ،ʦهʽم علــʨــȞʴʺد الʙعــ ʧمــ ʛــʲأك
 ʨــائى لإنفــاذه، هــʻــام جʤن ʧفــي مــا وضــع مــ ʘــʴॼعى الʙʱــʶت ʙعي قــʨضــʨʺال ʟʻالــ
الʨʱازن بʧʽ الʺʸلʧʽʱʴ العامة والʵاصة، وهʨ أساس ǽقʨم علॽه الʤʻـʛ فـي ؗـل قاعـʙة 

ʵلــل فــي الʱــʨازن بــʧʽ علــى حــʙة، وʢʻȄلــȘ مʻــه الʤʻــʛ فــي الʱؔاملॽــة بــʧʽ القاعــʙتʧʽ، فال
الʺʸلʧʽʱʴ قʨȞǽ ʙن نʳॽʱـة لاخـʱلال الʱـʨازن بـʧʽ الʳʱـʦȄʛ والعقـاب فـي الـʟʻ العقـابي 
 ʛـʽص غʨـʸʻال ʧه مـʛـʽالعقـابي مـع غ ʟʻـة الـȃمقار ʧرك مـʙلل يʵة لʳॽʱه، أو نʙحʨل
ـــة، أو عʻـــʙ دراســـة الـــʟʻ العقـــابي ومـــا وضـــع مـــʧ نʤـــام إدارȐ يʱعـــارض فـــى  ॽالعقاب

  .)٢٩(إعʺاله
  :البحث أهمية موضوع

 ʦȄʛـʳʱـاق الʢن ʙيـʙʴـل فـي تʲʺʱازن، إنʺـا تʨـʱا الʚي تكفل هʱسائل الʨال ʦأه ʧأنه م
 ،ʧʽقǼــاʶال ʧȄرʨــʴʺال ʧʽازن بــʨــʱا الʚامــه لهــʛʱخــلال اح ʧن مــʨــȠǽ اء، إنʺــاʜــʳال Șــʽʰʢʱل
عȘȄʛʡ ʧ الʺʨازنة وȟفالـة الʻʱـاغʦ بʻʽهʺـا، وȂنـه لا Ƞʺǽـʧ إجॼـار الأفـʛاد العـاديʧʽ علـى 

ون احʛʱام الʹʨاȌǼ الʱي نʟ علʽها الʺʷـʛع وȄـʦʱ فʽهـا احʱـʛام القاعـʙة احʛʱام القانʨن د
الʻʳائॽة، لʴʱقȘʽ الʨʱازن الʺʷار إلॽه؛ فعʙم وجʨد مʲـل هـʚا الʳʱـǽ ،ʦȄʛقـʨد مـʧ الʻاحॽـة 
 ʨــة، وهــȄاءات الإدارʛن الإجـʨـة قــانʺॽʀ ضــعافȂو ،Ȑــام الإدارʤʻال ʠȄʨـة إلــى تقـॽالعʺل

  ʴة الȄʛʳʺة الإدارȄة.ضʺان فاعلॽة الʨʱازن الʻʳائي في مȠاف
  :تساؤلات البحث

 ʨـʴعلى ن ،Ȑائى والإدارʻʳن الʨام القانʤي نʻʰت ʦʱاللازم، أن ي ʧان مȟ ،اʻه ʧوم
Ƞǽفل تʴقȘʽ هʚيʧ الʺʨʴرʧȄ الʶاǼقʧʽ، وʴȄقȘ الʨʱازن بʻʽهʺا؛ فهل يʕخʚ بʤʻام نʢاق 
،ʛــــʸʴل الʽʰعلــــى ســــ ʦائʛــــʳار الʛإقــــ ʖجʨʱــــʶǽ ȑʚــــات؛ الــــȃʨن العقʨفــــى قــــان ʦȄʛــــʳʱال 

                                                 
ــʙالفʱاح مʸــʢفي الʸــॽفي، حــȘ الʙولــة فــي العقــاب، الॼʢعــة الʲانॽــة،  )٢٩( ʰومــا  ٣٧٩، ص١٩٨٥ع

 Ǽعʙها.
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 ʚخــʕع، أم يʛــʷʺمه الʜلʱالفــة مــا اســʵهــا مʽف ʦʱــل حالــة تــȟ علــى Șʽʽــʹʱســع أو الʨʱوال
بʤʻــام الʳʱــʦȄʛ الإدارȐ؛ الــȑʚ يʨجــʖ عــʙم تقȄʛــʛ الʺʷــʛع ذلــʥ الʢʻــاق وȂتʶــاعه دون 
 ʦʱيــ ʘــʽʴǼ ،هــاʱالفʵم ʗــي تʺــʱــة الأعʺــال الॽʺعــاً لأهॼقــة تʛفʱال ʦʱــة، أم يــॽرقاب ȌǼاʨضــ

حالـــة مʵالفـــة إجــʛاءات أعʺـــال جʨهȄʛـــة فقـــȌ، أم تʙʴيــʙ نʢـــاق الأعʺـــال الʺʛʳمــة فـــي 
ـــة عـــʧ أعʺـــال الإدارة ونʢـــاق  ॽائʻʳة الॽلʨʯـــʶʺال ʙـــ ॽɿॽـــة تʙʴي يʕخـــʚ بʤʻـــام مʵـــʱلȌ، وؗ
 Șــʰʢأن ت ʖــʳǽ ،الʨــل الأحــȟ ــة. وفــيॽائʻʳــاءلة الʶʺة والॽلʨʯــʶʺال ʧلاف ؗــلاً مــʱاخــ

  القʨاعʙ الʱي قʛرها الʺʛʷع ȄʛʢǼقة جامʙة؟
   :لʘلʣ وجʔ تقʤॻʴ الʖʲॺ ؕالأتى

Ȏʗʻهʸل تʶف:  Ȏالإدار ȉاʵʹة جهة الإدارة فى الʠلʴنى لʦالأساس القان  
  ماॻʀة الأساس القانʦنى لʴلʠة الأعʸال الإدارȂة  :الʖʲॺʸ الأول
  أعʸال الʗولة فى إدارة أعʸالها الإدارȂة :الʠʸلʔ الأول

مʮــʗأ انʢʯــام ســʙʻ الʙʸافــȖ العامــة ؕأســاس لʴــلʠة الʗولــة فــي  :الʠʸلــʔ الʰــانى
  الإدارة 

  أثʙ الʦʯازن الʱʹائى على أعʸال الإدارة :لʖʲॺʸ الʰانىا
  ذاتॻة الʦʯازن الʱʹائى فى أعʸال الʗولة الإدارȂة :الʠʸلʔ الأول
  ذاتॻة الʦʯازن الʱʹائى على الʴلʠة الإدارȂة :الʠʸلʔ الʰانى
  تʦازن نʠاق الʤȂʙʱʯ فى الأعʸال الإدارȂة :الفʶل الأول
  لأعʸال الإدارȂة فى تʗʲيʗ نʠاق الʤȂʙʱʯإمȜانॻة الʙجʦع إلى ا :الʖʲॺʸ الأول
  نʠاق الʤȂʙʱʯ مʥ خلال القʦاعʗ القانʦنॻة والأعʸال الإدارȂة :الʠʸلʔ الأول
  أثʙ الʹʵاȉ الʸادȎ الʙʱʸم فى تʗʲيʗ أعʸال الإدارة :الʠʸلʔ الʰانى
  الأثار الʙʯʸتॺة على الأفعال الإجʙامॻة فى أعʸال الإدارة :الʖʲॺʸ الʰانى
  مȎʗ إقʙʯاب أعʸال الʗولة أو إبʯعادها عʥ مʗʮأ الॻɸʙʵة :الʠʸلʔ الأول
  الʠʳأ فى أعʸال الإدارة الॻɽॻʡʦة :الʠʸلʔ الʰانى

ʖالــʰال ʔلــʠʸفــى  :ال ʥʻات العــاملॻ ʦؕــة فــى ســلॻامʙــفة الإجʶــادة الȂاب زॺأســ
  الʱهات الإدارȂة

ʖالʰال ʖʲॺʸة :الȂال الإدارʸاء على الأعʗʯائى فى الإعʹʱال ʗʶالق  
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  الʹʱॻʯة الإجʙامॻة فى الʹʵاȉ الإدارȎ للعاملʥʻ :الʠʸلʔ الأول
  مقॻʷʯات حʥʴ الʹॻة فى القʗʶ الʱʹائى :الʠʸلʔ الʰانى
  تʦازن الʦʭʴʸلॻة والʴʸألة الʱʹائॻة فى أعʸال الإدارة العʦʸمॻة :الفʶل الʰانى
  ॻʮʟعة الʦʭʴʸلॻة الʱʹائॻة فى أعʸال الإدارة :الʖʲॺʸ الأول
  جʹائॻاً فى أعʸال الإدارةمفهʦم الʦʭʴʸلॻة  :الʠʸلʔ الأول
  مفهʦم الʴʸاءلة جʹائॻاً فى أعʸال الإدارة :الʠʸلʔ الʰانى
  تʗʲيʗ الʦʭʴʸلॻة الʱʹائॻة للʗولة فى أعʸال الإدارة :الʖʲॺʸ الʰانى
  الʦʭʴʸلॻة الʱʹائॻة فى أعʸال الإدارة ʙʸؕفȖ عام :الʠʸلʔ الأول
  ة فى شʝʳ مʡʦفʻهاالʦʭʴʸلॻة الʱʹائॻة لأعʸال إدارة الʗول :الʠʸلʔ الʰانى
ʖالʰال ʖʲॺʸال الإدارة :الʸأع ʥة عॻائʹʱاءلة الʴʸال ʗيʗʲت  
  أساس مʴاءلة الʡʦʸف العام الॻʶʳʵة عʥ أعʸال الإدارة :الʠʸلʔ الأول
  الʴʸاءلة الʱʹائॻة للʡʦʸف العام عʥ أعʸال الॻʡʦفة :الʠʸلʔ الʰانى

  
  فصل تمهيدى

  لإدارىالأساس القانوني لسلطة جهة الإدارة فى النشاط ا
 ʛʽـʶॽـة وتॽɿॽʣʨإدارة الأعʺـال ال ʛʽسـ ʧـʶʴـة أداة هامـة لॽɿॽʣʨولـة الʙال ʙاعـʨق ʙتع
 ʧــة مــॽاص علــى ؗفــاءة عالʵخــلال أشــ ʧمــ ʧʽʻʡاʨأعʺالهــا العامــة وتعاملاتهــا مــع الʺــ
الʺهــارات الإدارȄــة لإنʳــاز هــʚه الأعʺــال وعــʙم الإخــلال Ǽالʺʢʱلॼــات القانʨنॽــة الʨاجॼــة، 

ـــة وأداة تفعʽــــــل الــــــʶǽ ʟʻــــــاعʙ فــــــي الʴفــــــاȍ علــــــى مʸــــــ لʴة اســــــʛʺʱار نʜاهــــــة الॽʣʨفـــ
الʺʨضــʨعي، قــʶǽ ʙــʱعʺل أǽʹــا للʴــʙ مــʧ فاعلॽــة الــʟʻ العقــابي، أو لʱʹــȘʽʽ نʢــاق 
اعʺالـــه، أو لȄʨʴʱلـــه إلـــى مʳـــʛد نـــʟ احॽʱـــاʡي، لا ʶǽـــʱعʺل إلا Ǽعـــʙ عʳـــʜ الʨســـائل 

  .الʙʰيلة في إنهاء الإجʛاءات الإدارȄة الʺʛʱتॼة على إنʱهاك الʨʸʻص الʻʳائॽة
  :لى ذلʣ نقʤʴ هʘا الفʶل إلى الʥʻʰʲॺʸ الʯالʥʻʻع

  ماॻʀة الأساس القانʦنى لʴلʠة الإعʸال الإدارȂة :الʖʲॺʸ الأول
  أثʙ الʦʯازن الʱʹائى على أعʸال الإدارة :الʖʲॺʸ الʰانى
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 المبحث الأول
  ماهية الأساس القانونى لسلطة الأعمال الإدارية

ʛʽʽـʶʱلة هامــة لʽــة وسـȄالأعʺـال الإدار ʛـʰʱافقهــا  تعʛافـة مȞǼ ولــةʙلل Ȑالإدار ȋـاʷʻال
تʵʹع لʤʻـام قـانʨنى خـاص وذلـʥ بهـʙف حʺايʱهـا مـʧ الإعʱـʙاء علʽهـا، تʱʺʱـع الʙولـة 
ـــة عʻـــʙ اتʵـــاذ الإجـــʛاء الإدارʵǽ Ȑـــʨل لهـــا هـــʚه  Ȅات خاصـــة فـــى أعʺالهـــا الإدارʢـــلʶǼ

ـــالقʨل، Ǽـــأن الʶـــلʢة حʶـــʧ ســـʛʽ وȂنʤʱـــام الʺʛافـــȘ العامـــة،  Ǽ ـــه ʱʺجʛت ʧـــȠʺǽ مـــا ʨوهـــ
الʻʳائॽة والإدارȄة وثॽقة الارتॼاȋ بʧʽ هʙفʧʽ أو مʨʴرʧȄ؛ فالॽʁʴقـة، أن ȟـلاً  الʨʸʻص

مʻهʺا ǽعʙ مفʛʱضًا للآخـʛ، إذ لا مʴـل للʴـʙيʘ عـʧ الʴقـʨق والʨاجॼـات ʸǼـفة عامـة، 
دون ضــʺان إنʳــاز الأعʺــال فــى ســهʨلة وʶȄــʛ وعــʙم إبʱــʜاز الأخــʧȄʛ، وهــʨ مــا Ƞǽفلــه 

لʷʻــاȋ القــانʨنى، وهــʚه الʶــʛعة والإنʳــاز الʺʴــʨر الʻفعــي، ولا مʴــل للʴــʙيʘ عــʧ هــʚا ا
فى العʺال، إذا ȟان هʻاک انʱهاک للʴقʨق والʨاجॼات، ولعل الʹʺانات الʵاصة الʱي 
قʛرها الʺʛʷع فى القʨاعʙ الإدارȄـة وحʺايʱهـا بʨاسـʢة القـانʨن الʻʳـائى، تʢʻلـȘ مـʧ هـʚا 

  الارتॼاȋ أو هʚه الʺʨازنة.
  :ʯالʥʻʻعلى ذلʣ نقʤʴ هʘا الʖʲॺʸ إلى الʠʸلʥʻʮ ال

  أعʸال الʗولة فى إدارة أعʸالها الإدارȂة :الʠʸلʔ الأول
مʮــʗأ انʢʯــام ســʙʻ الʙʸافــȖ العامــة ؕأســاس لʴــلʠة الʗولــة فــي  :الʠʸلــʔ الʰــانى

  الإدارة 
  المطلب الأول

  أعمال الدولة فى إدارة أعمالها الإدارية
   :أعʸال الإدارة العʦʸمॻة لʙʻʴॻʯ مʙافقها وأداء واجॺاتها العامة

ت تعــارʅȄ أعʺــال الإدارة مــʧ وجــه الʤʻــʛ الإدارȄــة الʱــى قʶــʺʱها إلــى أعʺــال تعــʙد
سॽادة وأعʺـال إدارȄـة، ولؔـʧ إنʢلاقـاً مـʧ ذاتॽـة القـانʨن الʻʳـائى Ȟʺǽـʧ لʻـا أن نقـʨل ان 
أعʺـال الإدارة مـʧ وجهـة الʤʻـʛ الʻʳائॽـة تؔʺـʧ فـى ʡائفـة مـʧ الأعʺـال الʱـى ǽقـʨم بهــا 

ؗـل مـا ثʰـʗ  مʧ الʻاحʧʽʱʽ الإدارȄـة والʻʳائॽـة،الʺʣʨف العام وتʵʹع لʴʺاǽة مʜدوجة 
 ȑدʛى الفـʸʵʷخل في العʺل الʙرها ولا يʙʸم ʧʽعʱȄلاد، وॼة أعʺال الإدارة في الॽعل
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لʺʨʺʳعــة مــʧ  ، وȃالʱــالى تقȄʛــʛ الʴʺاǽــة الʻʳائॽــةاوȂنʺــا هــʨ الʺʸــلʴة العʺــʨم ومʻافعهــ
  .)٣٠(الأعʺال أو الأمʨال تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة القانʨنॽة

دارة مʧ تʛʽʶ مʛافقها الʺʱʵلفة وأداء واجॼاتهـا الʺʱعـʙدة فأنهـا تʱʴـاج كي تʧȞʺʱ الإ
إلى أعʺال إدارȄة تʱفـȘ مـع اوجـة أنʷـʱʢها الʺʱʵلفـة او لʶʱـʱهلؔها لهـʚا الغـʛض، وهـʚه 
 ʛؔــالفǼ ــلʸʱمــا ي ʨولــة وهــʙهــا الأعʺــال العامــة أو أعʺــال الʽعل Șلʢǽالأعʺــال هــي مــا

ʧـاوز مــʳʱوال ʖاجــʨوال Șـʴة الʛؗفؔــ ʛـʽؔفʱــارجى،  والʵد الʨجـʨقابــل الȄحـال إلــى حـال و
هى الأعʺال الʱى تقـʨم بهـا الʙولـة أو الأشـʵاص الʺعȄʨʻـة العامـة إذ تؔـʨن مʸʸʵـة 

  .)٣١(للʻفع العام مʧ حʘʽ اسʱغلالها وحʺايʱها ومʻع الإعʙʱاء علʽها
أعʺال الʙولة واجـʨʵǽ ʖلـه القـانʨن للʷـȞॽɾ ʟʵـʨن لـه Ǽʺقʱʹـاه أن ǽقـʨم Ǽأعʺـال 

دارة بـʡ ʧʽـʛفʶǽ ʧʽـعى أحـʙهʺا لʴʱقʽـȘ الʸـالح العـام، وʶȄـعى الآخـʛ تʛʰمه الإمعʻʽة 
 ʦـالح العـام أفʹـل وأهـʸن الʨـȞǽ علـى أن Șـʢʻʺاص، ولʺا ؗان الʵه الʴصال Șʽقʴʱل
وأولــى Ǽالʛعاǽــة مــʧ الʸــالح الʵــاص، فقــʙ تʛتــʖ علــى ذلــʥ أن تؔــʨن إرادة مــʶǽ ʧــعى 

لʴʱقʽــȘ صــالʴه الʵــاص لʴʱقʽـȘ الʸــالح العـــام، أعلـــى مـــʧ إرادة الʢـʛف الــʶǽ ȑʚــعى 
 ،Ȍفــى فقـ Șـʴهــة الإدارة الʳة جعـل لȄʨʢــلʶـة الʺॽʁذو ال Șــʴإذن إدارة الأعʺــال هـى ال

سلʢة الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ عʻـʙ إخـلال الʺʱعاقـʙ معهـا Ǽإلʜʱامـة، إذ تʶـॽʢʱع أن تʴـل نفʶـها 
مʴله فى تʻفʚʽ الإلʜʱام أو تعهʙ إلى أȐ شـʟʵ أخـʛ بʻʱفʽـʚ ذلـʥ الإلʱـʜام علـى حʶـاب 

 ʙعاقʱʺةالǽʙعاقʱاماته الʜʱإل ʚʽفʻʱل بʵʺ٣٢(ال(.  
  :ॻʮʟعة تʦازن أعʸال الإدارة الॻɽॻʡʦة

كـــل نʷــــاȋ تقــــʨم Ǽــــه الʳهــــة الإدارȄـــة هــــʨ وॽʣفــــة أو عʺــــل إدارȐ، تʱʵــــار الʳهــــة 
وهــʨ مـــا  –الإدارȄــة مــا ǽعʻـــى لهــا مــʡ ʧـــʛق ووســائل لʴʱقʽــȘ الʻفـــع العــام، ǼــأȐ شـــȞل

                                                 
لعقȃʨات القʦʶ العام، الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة والʳـʜاء الʻʳـائي، الʱؔـاب الʲـاني، علي القهʨجي، قانʨن ا )٣٠(

  .٢٠، ص ١٩٩٨دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 
ـــة، مʨʺʳعـــة وزارة العـــʙل  )٣١( Ȅارॼʱة الإعॽـــʸʵʷال ،ʙـــ Ȅʛʳال ʦॽʂاʛإبـــ ʧـــ ـــʛاʦॽʂ ب ـــʙالعʜȄʜ إب ʰع ʧـــ ـــʙ ب خال

 .٦٦هـ، ص ١٤٢٧مʛʴم  Ǽالʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، العʙد الʱاسع والعʛʷون، الʸادرة فى
القʦʶ العام، الʺʕسʶة الʳامॽɻـة للʙراسـات والʷʻـʛ والʨʱزȄـع،  -سʺʛʽ عالॽه، شʛح قانʨن العقȃʨات )٣٢(

 .٢٨٦ص 
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ʨم Ǽأعʺـال إدارȄــة مادǽـة أو ǽأخــʚ لهـا أن تقــ ǽقʱʹـي اسـʤʱهاره تॽʁʴقــاً مʨضـॽɺʨاً، ؗــان
هʚا العʺل شȞل تʛʸف قانʨنى فى تلاقى إرادتـʧʽ أو أكʲـʛ علـى تʛتʽـʖ أثـار قانʨنॽـة، 

. تعʰʱـــʛ )٣٣(ســـʨاء ؗانـــʗ هـــʚه الأثـــار هـــى إنʷـــاء الإلʱـــʜام أو نقلـــه أو تعʙيلـــه أو إنهـــاؤه
ا فـي تقـʦǽʙ أعʺال الإدارة العامة الʨسʽلة الʺادǽة الʱي تʶـʱعʧʽ بهـا الإدارة لأداء وॽʣفʱهـ

الʙʵمات للʳʺهʨر لإثॼات الʴقʨق والʨاجॼات ابʱغاء غʛض معʧʽ مʱʶقلاً وقائʺاً بʚاتـه 
عــʧ أشــʵاص مʙيȄʛــه لʺــʙة زمॽʻــة مʴــʙدة تʶʱؔــʖ الʴقــʨق وتʴʺــل Ǽالإلʜʱامــات وتʴــʙد 
 ȋــاʻــى مʱعــة الʨʺʳʺاد الʛــة لأفــǽدʛــة والفॽاتʚــالح الʸʺال ʧقل عــʱــʶــة، وتॽنʨالقان ʜاكــʛʺال

وهي راॽɺة الʸـالح العـام والʶـاॽɺة علـى  –لعʺل الȑʚ تʛʰمه الإدارةصار ابها إدارته، 
ʲʺǽــل الʺʣʨفـــʨن الʨســـʽلة بـــʡ ʧʽــʛفʧʽ إرادة أحـــʙهʺا أعلـــى مــʧ إرادة الآخـــʛ،  –تॽʁʴقــه

الȄʛʷॼة فى أعʺال الإدارة الʱى هى تؔلॽـʅ للقـائʺʧʽ بهاهـʙفها خʙمـة الʺـʨاʧʽʻʡ تॽʁʴقـاً 
ل وتʻفʽـʚها مʛاعـاة أحȞـام القـانʨن، وأن للʺʸلʴة العامة، وʖʳȄ عʙʻ إعʙاد هʚه الأعʺـا

تʕدȐ هـʚه الأعʺـال واجॼاتهـا الॽɿॽʣʨـة وفقـا للالʱـʜام Ǽالقـانʨن واللـʨائح الʺʱعلقـة Ǽأعʺـال 
وانʳــاز الأعʺــال Ǽالʙقــة الʺʢلȃʨــة وفــȘ القʨاعــʙ والأصــʨل والإجــʛاءات وتʶॼــȌॽ  الإدارة

Ȑدʕــى تــʱن حʨمــع القــان Șفــʱــا يʺȃــه وʻȞʺʺل الʰــʶافــة الȞǼ اءاتʛلة  الإجــʨــهʶǼ الأعʺــال
وʶȄــــǽ ،ʛʹــــفي القــــانʨن علʽهــــا وجــــʨدا مʻفʸــــلا عــــॽؗ ʧــــان أصــــʴابها، وȞʺȄــــʧ لهــــʚه 

ʦائʛفى ارتؔاب ج ʙاعʶ٣٤(الأعʺال أن ت(.  

                                                 
ــʨائح  ١٥٨نʸــʗ الʺــادة  )٣٣( مــʧ قــانʨن تʤʻــʦॽ الʳامعــات علــى أنــه: "مــع مʛاعــاة أحȞــام القــʨانʧʽ والل

ʨن، ؗل فـى حـʙود اخʸʱاصـه وȃالʶʻـॼة الʳامॽɻة، تʨؔن للʺʨʯʶلʧʽ فى الʳامعات الʵاضعة للقان
للعـــاملʧʽ مـــʧ غʽـــʛ أعʹـــاء هʯʽـــة الʱـــʙرʝȄ، الʶـــلʢات الʺʨʵلـــة للʺʶـــʨʯلʧʽ فـــى القـــʨانʧʽ واللـــʨائح 
 العامــة فــى شــأن العــاملʧʽ الʺــʙنʧʽʽ فــى الʙولــة وذلــʥ علــى الʴʻــʨ الʺʨضــح قــʧȄʛ ؗــل مــʻهॽɾ ʦʺــا

ن لʻـــʨاب رئـــʝॽ الʳامعـــة تؔـــʨن لـــʛئʝॽ الʳامعـــة الʶـــلʢات الʺʨʵلـــة للـــʨزʛȄ. (ب) تؔـــʨ  )أ(يلـــى: 
ولأمــʧʽ الʺʳلــʝ الأعلــى للʳامعــات ولعʺــʙاء الؔلॽــات ولأمــʧʽ الʳامعــة جʺॽــع الʶــلʢات الʺʨʵلــة 

ʽل الʨزارة. ʨؗل  
لاء الؔلॽات ولʛؤساء الأقʶام و نʨابهʦ جʺॽع الʶلʢات الʺʨʵلة لʛؤساء الʺʸالح. )ج( ʨؗن لʨؔت 
 .٢٨٠، ص٢٠٠٤ر الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، محمد امام، الʺʕʶولॽة الʜʳائॽة أساسها وتʨʢرها، دا )٣٤(
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 Șــʽقʴʱف لʙــة تهــॽɿॽʣʨاءات الʛالإجــ ʧعــة مــʨʺʳــة مॽمʨʺا فأعʺــال الإدارة العʚهــȃو
ʵʷن الʨها القانʴʻʺǽ فʙه Șʽقʴʱل ʙصʛات تǽالʺاد ʧعة مʨʺʳأو م ʧʽض معʛة غॽʸ

الʱي تʨʵلها الʱʺʱع ȞǼافة الʴقʨق وتفʛض علʽها الالʜʱامات، فلا تॽʢʱʶع الإدارة إجʛاء 
 ʧهـــا عـــʽلʵب الادارة وتʛتهـــ ʧعـــا مـــʨن ʛـــʰʱعǽ ʥـــلاف ذلـــʵǼ افʛـــʱيل، لأن الإعʙتعـــ Ȑأ
الʜʱاماتها الʻاشʯة عـʧ أعʺالهـا الʱـى سـȘʰ ابʛامهـا، ʷǽـȋʛʱ حʱـى تʶـॽʢʱع الادارة أعʺـال 

هــا أن تؔــʨن الʤــʛوف الʱــى ؗانــʗ قائʺــة وقــʗ انعقــاد العʺــل ســلʱʢها فــى تعــʙيل أعʺال
  . )٣٥(الإدارȐ قʙ تغʛʽت عʺا ؗانʗ علॽه ॼʀلا

  :أعʸال الʦʯازن الʱʹائى فى الأعʸال الإدارȂة
تعʙ أعʺال إدارة عامة الأنʢʷة الإدارȄة الʱي للʙولة أو للأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة 

ʨن، وهــʚه الأعʺــال لاʳǽــʨز الʢعــʧ الʱــي تؔــʨن لʺʻفعــة عامــة Ǽالفعــل أو Ǽʺقʱʹــى القــان
فʽها الإ ǼالȘȄʛʢ الȐʚ رسʺه القانʨن لها، تʷʺل جʺॽـع الأعʺـال الʺʱعلقـة Ǽـالإدارة ذات 
الॼʸغة الʺʙنॽـة فʷʱـʺل مʛافـȘ الʙولـة الʺʙنॽـة ؗافـة، تؔـʨن هـʚه الأعʺـال تـʙيʛها الʙولـة 

ʛʱتــʖ الʱــʨازن الʺ، و )٣٦(وȞȄــʨن مʸʸʵــا لʺʻفعــة عامــة أو احــʙ أشــʵاص القــانʨن العــام
جـــʜاء) مʵالفʱهـــا ســـʨاء وقعـــʗ تلـــʥ (علـــى ذلـــʥ هـــʨ تʹـــʺʧʽ القاعـــʙة القانʨنॽـــة عقȃʨـــة

ـــة الʴقـــʨق والʨاجॼـــات  ǽحʺا ʦʤʻـــات يـــȃʨن العقʨـــان ـــة أو لـــʦ تقـــع، وȃـــʚلʥ فـــإن ق الʺʵالف
الʵاصة Ǽالأعʺال الإدارȄة، شأنها فى ذلـʥ شـأن الʺʸـالح الʨʳهȄʛـة الʺॽʺʴـه فـى هـʚا 

ʛʳمة فـى أحـʨال العـʙوان علـى حـȘ مـʧ الʴقـʨق القانʨن، مʧ حʘʽ تǽʙʸه الأفعال الʺ
الʺʱعلقة Ǽأعʺال الإدارة، وما يʱعلȘ بها مʧ حقʨق فى مʳالات الʦȄʛʳʱ وتʙʴيـʙ الʳـʜاء 
الʺقʛر لها، وتأثʛʽ الʜʳاء الʻʳائى على تʨفʛʽ الʴʺاǽـة للʺʸـالح الʨʳهȄʛـة الʱـى تعʻـى 

ـــʨع مـــʧ أنـــʨاع الʳـــʜاءات الأخـــȐʛ الʺع ʛوفـــة فـــى أفـــʛع الʺʱʳʺـــع ʷǼـــȞل لا يॼارȄـــه أȐ ن
، فإن الʺʛʷع الʻʳائي ǽʹفي الʨʱازن الʻʳائى فـي قـانʨن العقȃʨـات )٣٧(القانʨن الʺʱʵلفة

                                                 
 .٥٠، ص٢٠٠٣ابʛاʦॽʂ محمد على، أثار العقʨد الادارȄة، الॼʢعة الʲانॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  )٣٥(
  وماǼعʙها. ٣٠الʴʺاǽة الʻʳائॽة للʺال العام، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص  ،رفȘʽ محمد سلام )٣٦(
ت، القʦʶ الʵاص، الʳـʜء الأول، جـʛائʦ الإعʱـʙاء علـى حʶام الʙيʧ محمد أحʺʙ، شʛح قانʨن العقȃʨا )٣٧(

  .٣٥الʺʸلʴة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص 
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ʘʽʴǼ تغʢي مʨʺʳع الʷʻاȋ القانʨني للافʛاد في الʺʱʳʺع، ولʚلʥ فان الʨʱازن الʻʳائي 
  في القانʨن غʛʽ العقابى ʧȞʺǽ أن يʚʵʱ عʙة صʨر نʛؗʚ مʻها الأتى:

 
ً
  :صيةحماية المراكز الشخ :أولا

الʺقʨʸد Ǽـالʺʛاكʜ الʸʵʷـॽة هـʨ تʽʰʢـȘ القاعـʙة القانʨنॽـة فـي حالـة فʛدǽـة Ǽʺعʻـى 
 ʨهــا، هــʻع ʥفــʻلا ت ʘــʽʴǼ ــةॽنʨة القانʙــي للقاعــʸʵʷال ʛهــʤʺال ʙــة تعــǽدʛأن صــفة الف
 ʧاع عʻʱالافعال أو الإم ʠعǼ أداءǼ دʛة على الفॽنʨة القانʙضه القاعʛتف ȑʚال ʖاجʨال

 ʜʽʺال ʠعॼع بʱʺʱـام لأعʺـال الإدارة أدائها أو الʤʻضـه الʛفǽـى ماʹʱولاً علـى مقʜات، ن
  .)٣٨(مʧ واجॼات لʧʶʴ سʛʽ وȂنʤʱام الʺʛافȘ العامة

  :حماية المراكز الموضوعية :ثانيا
الʺقʸـʨد Ǽــالʺʛاكʜ الʺʨضــॽɺʨة هـʨ تʽʰʢــȘ القاعــʙة القانʨنॽـة ʸǼــʨرة عامــة تॽʁʴقــاً 

ـــة ذاتهـــا، للʸـــالح العـــام، صـــفة العʺـــʨم والـــʙوام شـــأنه فـــي ذلـــʥ شـــأن القاعـــ ॽنʨة القانʙ
والʽʰʢʱـȘ علــى فعــل معاقــʖ علॽــه ʨʺǼجـʖ أحȞــام قــانʨن العقȃʨــات أو القــʨانʧʽ الʺȞʺلــة 

، ʷǽــʺل الʱــʨازن الʻʳــائى حʺاǽــة جʺॽــع الʺʛاكــʜ القانʨنॽــة الʱــي تʵʹــع للʴʺاǽــة )٣٩(لــه
  .)٤٠(الʻʳائॽة وتʨؔن مʨضʨعاً لها

أعʺــال  عʱــʙاء علــىالʱــʨازن هــʨ الʺʸــلʴة الʱــى ʽʺʴǽهــا القــانʨن مــʧ وراء تʳــʦȄʛ الا
 ʧة مȄهات الإدارʳاد والʛالأف ʜاكʛم ʧʽب ȑاوʶʱازن إذن الʨʱة، فأساس الȄهات الإدارʳال

  :فهى العʛʸʻ الʨʳهȐʛ فى الʴʺاǽة الʻʳائॽة مʧ خلال الأتى حʘʽ الʺʸلʴة
  أȑ الʷئ الȞʴǽ Ȑʚʺها القانʨن وهي نʨعʧʽ  :الʶʸلʲة القانʦنॻة
   تʨؔن إلا بʧʽ شʟʵ وشʟʵ آخʛ. وهي الʺʸلʴة الʱي لا مʶلʲة الاقʷʯاء:

                                                 
، ١٩٨٣عʰــــʙ العʤــــʦॽ مʛســــي وزȄــــʛ، الʷــــʛوȋ الʺفʛʱضــــة فــــي الȄʛʳʺــــة، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة،  )٣٨(

  .١٣٣ص
اني، مॼʱȞــة عʰــʙ القــادر عــʨده، الʷʱــȄʛع الʻʳــائي الإســلإمي مقارنــا Ǽالقــانʨن الʨضــعي، الʺʳلــʙ الʲــ )٣٩(

  .٣٠٤، ص ٢٠٠٥دار الʛʱاث، 
الʴʺاǽـــة الʺʨضـــॽɺʨة واالʜʳائॽـــة لʴقـــʨق الإنʶـــان فـــى مʛحلـــة ماقʰـــل  ،أحʺـــʙ عʙʰالʽʺʴـــʙ الʙســـʨقي )٤٠(

  .٩٠، ص ٢٠٠٧الॼʢعة الأولي،  ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الʺʴاكʺة
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Ȋلʴʯة الʲلʶعلى شئ :م ʟʵش ʧن مʨؔي تʱ٤١(وهي ال(.  
  :صفة توازن القانون الجنائي إزاء قواعد القانون الخاص :ثالثاً 

 ʛʽـــʶدورهـــا علـــى تف ʛـــʸʱقǽ ـــيʱـــة الॽائʻʳال ʙاعـــʨه إلـــى القʚازن هـــʨـــʱصـــفة ال ʙـــʱʺوت
ع شʛوʡاً لȘʽʰʢʱ قʨاعʙ جʻائॽة القʨاعʙ الʻʳائॽة الأخȐʛ، وذلʥ لأنها تʙʴد وتؔʺل وتʹ

آمʛة، وʚȃلʥ لا ʧȞʺǽ أن تʨؔن لها ॽʰʡعة غॽʰʡ ʛʽعة القʨاعʙ الʺفʛʶة ذاتها والʺʨجʨدة 
 ʧʽــقʷـل فـي الʲʺʱة تॽɺʨضــʨʺـة الॽائʻʳة الʙة للقاعـʛعــة الآمـॽʰʢـاص، فالʵن الʨفـى القـان

ى عـʧ اللʚيʧ تʨؔʱن مʻهʺا وهʺا شȘ الʱؔلʅॽ (الʦȞʴ) وشȘ الʳـʜاء، فالʷـȘ الأول يʻهـ
ســلʨك مــا أو ǽــأمǼ ʛــه، وشــȘ الʳــʜاء ʴǽــʙد الʳــʜاء الــǽ ȑʚفــʛض علــى ؗــل مــʵǽ ʧــالف 
 ʧʺــʹʱــي تʱــة الॽنʨالقان ʙاعــʨعــة القʨʺʳفــى م ʅــॽؔلʱال Șارد فــي شــʨهــي الــʻأو ال ʛالأمــ
تعʅȄʛ الأفعال الʺʛʳمة وتقॽʶʺها لʺʵالفات وجـʻح وجʻاǽـات وجـʛائʦ ووضـع العقȃʨـات 

ــــى الأفــــʛاد فــــي حــــال مʵــــالف ʱهʦ للقــــʨانʧʽ والأنʤʺــــة والأخــــلاق والآداب الʺفʛوضــــة عل
  . )٤٢(العامة

وهــʚا الʱــʨازن غʽــʛ مʱــʨافʛ فــي القاعــʙة القانʨنॽــة الʵاصــة لأن الفــʛد لا Ȟǽــʨن فʽهــا 
ملʜʱماً تʳاه الʙولة ولا ʨȞǽن له حȘ علʽها، إلا إذا مارسʗ دور الʟʵʷ العـادȑ وهʻـا 

العلـǼ ʦالقاعـʙة القانʨنॽـة الʵاصـة  ʨȞǽن الالʜʱام هʨ الʜʱام ما بʧʽ أفʛاد لا أكʛʲ، ؗʺـا أن
 ʧʡاʨــا أن الʺـــʺ لا ʸǽــل فــي أهʺʱʽـــه إلــى درجـــة العلــǼ ʦالقاعـــʙة القانʨنॽــة الʻʳائॽـــة، وؗ
حʟȄʛ على مʢالʱʰها ʴǼقـه دون أن تفʨتـه Ǽأǽـة حـال هـʚه الʺʢالॼـة، فـإن علॽـه مقابـل 

ǽ ʦإن لـ ʖاجـʨا الʚهـ ʧعـ ȑʛʴʱـالǼ ʨولة ولـʙاه الʳه تॼاً على واجʹǽقف أǽ أن ʥذل ʧـȞ
  .)٤٣(لǽʙه معلʨماً 

  
  

                                                 
ئʦ الاعʱـʙاء أحʺʙ فʴʱى سʛور، الʨسȌॽ فى قانʨن العقȃʨات، القʶـʦ الʵـاص، الʱؔـاب الʲـانى، جـʛا )٤١(

  .٤٥٥، ص ٢٠١٦على الاسʵاص والامʨال، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
)٤٢(  ʧʽق، جامعـــة عـــʨقـــʴـــة الॽراه، ؗلʨـــʱؗـــة، رســـالة دॽامʛاقعـــة الإجʨال ʅـــॽʽؔت ،ʦلȄʨمحمد علـــي علـــي ســـ

 ،ʝʺ٩٨، ص١٩٩٩ش.  
  .٩٠١، ص١٩٧٣محمد وجȑʙ عʙʰ الʙʺʸ، الاعʚʱار Ǽالʳهل Ǽالقانʨن، عالʦ الʱؔاب،  )٤٣(
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  المطلب الثانى
  مبدأ انتظام سير المرافق العامة كأساس لسلطة الدولة في الإدارة

  :الʴلʠة الʦʯʸازنة لللʗولة فى أعʸالها الإدارȂة
ـــة ســـʨاء ؗـــان هʯʽـــة عامـــة أو ذॽʰʡ Ȑعـــة اقʸʱـــادǽة  أعʺـــال الإدارة الॽɿॽʣʨـــة للʙول

ʸǼفʱها صاحॼة الʶـلʢة العامـة،  تʺارس علॽة الʙولة سلʱʢها خاصة أو مʕسʶة عامة
أو مʺلʨؗــا لهــا ملॽؔــة خاصــة وʵȄʹــع لقʨاعــʙ القــانʨن الʵــاص مʨʺʳعــة مــʧ الأعʺــال 

العʺل الʺـادȐ الإدارǽ ȑعـʙ عʺـلاً تʻفʽـǽʚاً ʱʴǼـاً لـه ॽؗـان ، الʱي تعʨد إلى الʶلʢة العامة
لـى قانʨنى وحقʨق مʶـʱقلة قائʺـة بـʚاتها Ǽالقـʙر الـلازم لʴʱقʽـȘ هـʚا الغـʛض، لا ʶǽـʺʨ إ

 Șــʽقʴʱمها جهــة الإدارة لʙʵʱــʶن تʨة القــانʨقــǼ إلا إذا وقــع العʺــل Ȑار الإدارʛــة القــॼتʛم
الʷʻــاȋ الإدارॽɽǼ Ȑــه تʴقʽــȘ الʻفــع العــام، تʳʱلــى فــى مــȐʙ تــʨاتʛ الʳهــة الإدارȄــة فــى 
إتॼاع مʶلʥ معʧʽ وهى ʙʸǼد مʜاوله نʷاʡها الإدارȐ، إتॽان فعـل معـʧʽ مـʛات عʙيـʙة 

  .)٤٤(واسʱقʛارها ʘʽʴǼ يʛتقى إلى مʸاف الإلʜامفى زمʧ ؗاف يʙؗʕ ثॼاتها 
أن هʚه الʺقارȃة بʧʽ الʺʸلʧʽʱʴ العامة والʵاصة هي الأسـاس الـȑʚ يʢʻلـȘ مʻهـا 
ـــȘ مʻهـــا أǽʹـــا الإصـــلاح، فʰهـــʙف  ـــي يʢʻل ʱوهـــي ال ،Ȑـــائى والإدار ʻʳـــام الʤʻـــاء للʻʰال

ʳʱــارب إحــʙاث تʢــʛȄʨ الʤʻــام الإدارȐ الʻʳــائي قامــʗ العʙيــʙ مــʧ الʙراســات الفقهॽــة وال
الʷʱــॽɻȄʛة الʙʴيʲــة علــى إعــادة بʻــاء الʱــʨازن بــʧʽ الʺʸــلʧʽʱʴ، إمــا انʢلاقــا مــʧ وجــʨب 
ضــʺان فاعلॽــة وســʛعة إنفــاذ القــانʨن، وهʺــا مʶــألʱان يــʛتȌॼ بهʺــا الــʛدع العــام ॽʣʨؗفــة 
للʨʸʻص العقابॽة، وȂما انʢلاقا مـʧ وجـʨب ضـʺان فاعلॽـة أوضـح للʴقـʨق والȄʛʴـات 

مʸــلʴة الʙولــة صــاحॼة الʶــلʢة الإدارȄــة، وهــي فــي  فــي مʨاجهــة إجــʛاءات تغلــʖ فʽهــا
ذلʥ تعʙʺʱ عʙة آلॽات مʻهـا: الʻʱاسـʖ الإجʛائـي، والʱـʨازن بـʧʽ الʤʻـام الʻʳـائي والʤʻـام 
 ʧʽدعʛاكʺـة والـʴʺوال Șʽقʴʱعة الʛإلى س ȑدʕشأنها أن ت ʧرات مʨʸى تʻʰوت ،Ȑالإدار

  .)٤٥(العام والʵاص
  

                                                 
Ȅʛا، مॼادȏ القانʨن الإدارȐ، الʱؔاب الأول، ص علॽاء  )٤٤(  وماǼعʙها. ٢٩زؗ
الهـادȑ علـى بـʨ حʺـʛة، نʤـʛة فـي الـʙعȐʨ الʻʳائॽـة مـʧ خـلال وʣائفهـا، مʳلـة الʴॼـʨث القانʨنॽــة،  )٤٥(

  وما Ǽعʙها. ١٦٨، ص١،ع١كلॽة القانʨن جامعة مʛʸاتة، س
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  :سلʯʠها إلى وسʻلʥʻʯ وʥȜʸȂ تقʤॻʴ أعʸال الʙʸافȖ العامة لʸʸارسة
تʴʺل بʧʽ جॼʻاتها الأمʨال العامة والʵاصة للʙولة الʱى ʶǽـʱعʧʽ  :الʦسائل الʸادǻة

 ʧعة مʨʺʳʺǼ ةȄهة الإدارʳع الʱʺʱسة، تʨʺة ملǽرة مادʨʸǼ هاʱʢʷأنǼ امॽʁة للʢلʶبها ال
 ʦॽــʶع فــى تقʛــʷʺال ʚال العامــة، أخــʨانة الأمــॽوصــ Ȏفــى حفــ Șــʴهــا الʽʢــازات تعॽʱالإم

ʦائʛʳة  الʴـلʸʺتقـع علـى ال ʦائʛلـى جـʽʺؔʱـات الȃʨن العقʨاص لقـانʵال ʦʶد القʛأف ʘʽح
العامة، حʘʽ تʺʝ أمʧ وسلامة وسʻʽȞة الʺʱʳʺع ʸǼفة عامـة والʳهـة الإدارȄـة الʨاقـع 

  .)٤٦(علʽها الإعʙʱاء ʸǼفة خاصة
ʶǽــʺى Ǽعʺـــال الإدارة، وتʲʺʱـــل فــى ʡائفـــة الʺـــʣʨفʧʽ والعʺـــال  :الʦســـائل الʵॺـــȂʙة

ـــ ـــʨا الأداة الʷॼـــȄʛة اللازمـــة لʶʱـــʛʽʽ مهـــام الإدارة، صـــفة العʺʨمʽـــʨن، ال ـــا وʲʺȄل ʚيʨȞǽ ʧن
الʺʣʨف ومʧ فى حȞʺـه ʳǽـʖ أن تʱـʨافʛ فـى الفاعـل الأصـلى للȄʛʳʺـة إذا ʻؗـا ʸǼـʙد 
جȄʛʺـة تعـʙد فʽهـا الʺʶـاهʺʨن، تʱـʨافॽɾ ʛـه الʸـفة الʵاصـة وهـى صـفة الʺʣʨـف العـام 

 ʨه مفهॽعل Șʰʢʻاً يॽامʛؗاً إجʨاً أو سلʡاʷن ʛاشȃةوʺȄʛʳ٤٧(م الفاعل فى ال(.  
  :خʶائʝ الأعʸال الإدارȂة للʗولة

ـــة أو للأشـــʵاص الʺعȄʨʻـــة والʱـــى تؔـــʨن مʸʸʵـــة  -١ تعـــʙ أعʺـــالاً عامـــة الʱـــى للʙول
لʺʻفعة عامـة Ǽالفعـل أو Ǽʺقʱʹـى القـانʨن، مـʧ خʸـائʟ أعʺـال الإدارة العʺʨمॽـة 

ʻفعـة ان ʨȞǽن عائʙاً للʙولـة أو أحـʙ أشـʵاص القـانʨن العـام أو تؔـʨن مʸʸʵـة لʺ
  .)٤٨(عامة لأكʶʱاب الʸفة العʺʨمॽة

الأعʺــال الإدارȄــة ॼɺــارة عــʧ سلʶــلة مــʧ الʺهــام والʣʨــائف الʱــي تʶــاعʙ الʳهــات  -٢
 ȋــاʷن ʧعــ ʛــʰقهــا، تعॽʁʴʱــة ب ــى تʙʴيــʙ أهــʙافها، وتʙʴيــʙ الʶــʰل الؔفʽل الإدارȄــة عل
الʙولة أو أحʙ الأشʵاص الʺعȄʨʻة، هى مʸʸʵة للʻفع العام، علॽه فإن انʱʢʷها 

 .)٤٩(ا الإدارȄة تعʛʰʱ أعʺالاً عامةواعʺاله

                                                 
ة العامـــة، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، أنـــʨر رســـلان، وســـȌॽ القـــانʨن الإدارȐ، الʱؔـــاب الʲـــانى، الॽʣʨفـــ )٤٦(

 .٦٦، ص ١٩٩٧
القʶـــʦ الʵـــاص وقـــانʨن العقȃʨـــات  –حʶـــام الـــʙيʧ محمد أحʺـــʙ، الʺـــʨجʜ فـــى شـــʛح قـــانʨن العقȃʨـــات )٤٧(

 .١٠الʽʺؔʱلى، جʛائʦ الإعʙʱاء على الʺʸلʴة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص 
 وماǼعʙها. ٣، ص ١٩٤٣محمد زهʛʽ جʛانة، حȘ الʙولة و الأفʛاد على الʺال العام،  )٤٨(
تʶـــȐʛ أحȞامهـــا علـــى الʣʨـــائف فـــى الـــʨزارات ومʸـــالʴها و الأجهـــʜة الʨȞʴمॽـــة ووحـــʙات الإدارة  )٤٩(

ʥـالف ذلـʵǽ ائها على مـاʷارات إنʛأو ق ʧʽانʨق ʟʻت ʦمال ʥات العامة وذلʯʽة، والهॽلʴʺ؛ال  ʛـʤأن
 ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʥة  ٨١فى ذلʻʶ٢٠١٦ل ʙʵن الʨار قانʙإصǼ.ةॽنʙʺمة ال 
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٣-  ʙــــة أو أحــــ ــــʙيʛها الʙول ــــى الأعʺــــال الʱــــى ت ــــȘ عل أن صــــفة الأعʺــــال الإدارȄــــة تʢل
ـــة، حـــــȘ الʙولـــــة  الأشـــــʵاص الʺعȄʨʻـــــة العامـــــة أو ؗانـــــʗ مʸʸʵـــــة لʺʻفعـــــة عامــ
والأشــــʵاص العامــــة فــــى حʺاǽــــة أعʺالهــــا يʛʱتــــʖ علॽــــه نʱــــائج لا ǽقʽــــʙ حقهــــا فــــى 

 .)٥٠(ʶاءل فى حالات الإعʙʱاء علʽهاالʛʸʱفات تʨؔن مʨʯʶلة عʻها وت
الأعʺــال الإدارȄــة تؔــʨن مॽʺʴــة مــʧ قʰــل الʙولــة، وهــʨ مــاॼʢǽع علــى هــʚه الأعʺــال  -٤

ʸǼفه العʺʨمॽة للʻفع العام، تʶاءل الʙولة عʧ حʺايʱها مʧ الإعʙʱاء علʽها تهـʙف 
 Șـــʽقʴʱـــة ل Ȅّالʺهـــام الإدار ʚـــʽفʻإلـــى ت Ȑالإدار ʛـــʸʻـــه العॽجʨـــى ت ʸǼـــʨرة مॼاشـــʛة إل

 .)٥١(والأهʙاف الʺʢلȃʨة الʱʻائج
تʟॽʸʵ هʚه الأعʺال للʻفع العام لإسʱعʺالها وتʸـȄʛفها مـʧ قʰـل الʺʱعـاملʧʽ مـع  -٥

 ʙها العائــʛʽســ Ȑʙرهــا، ومــʨʢمها، وتʙازهــا، وتقــʳإن Ȑʙــاس مــॽʀ ــة فــىȄهــة الإدارʳال
للʙولــة والأشــʵاص الإدارȄــة الأخــȐʛ والʺʸʸʵــة للʺʻفعــة العامــة، تعʰʱــʛ وســائل 

وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ تʙʴيȄʛʡ ʙقـة عʺلॽـة تقʽـʦॽ مـا يـʦʱ اعॼʱـاره لॽʁاس الأداء الʨȞʴمى 
ʖاسʻم ʛʽاً أو غॼاسʻ٥٢(م(. 

إن صفة الʻفع العام لا تʜول عʧ هـʚه الأعʺـال حʱـى Ǽعـʙ تʺـام اكʱʺالهـا، حʺايʱهـا  -٦
مʧ الإعʙʱاء علʽها ثابʗ لا يʱغʛʽ، حʱى لʨ انـʙرجʗ الʴʺاǽـة تʴـʗ مʶـʺى قـانʨن 

لانʱفــاع بهــا وعــʙم جــʨاز الʱعــȐʙ علʽهــا مــʧ أخــʛ، حʺايʱهــا مʶــʨʯلॽة الʙولــة بʱقʽʽــʙ ا
 Ȑʛة الأخȄʨʻات الʺعʶسʕʺاعات أو الʺʳاد أو الʛل الأفʰ٥٣(ق( . 

٧-  ʧه الأعʺــال مــʚــة هــǽــع العــام فــإن حʺا أن الأعʺــال العامــة لــلإدارة مʸʸʵــة للʻف
الإعʱــʙاء علʽهــا واســʱعʺالها واســʱغلالها ʵǽʹــع لʤʻــام قــانʨنى ʱʵǽلــف عــʧ أحȞــام 

ʹʵى تʱاص الʵن الʨالقانʥاد وذلʛقاً للأوضاع ع لها أعʺال الأفॼʡ ةॽنʨوفي القان 
واخʸʱاصــها، ؗʺــا أن الــʙعȐʨ الʻʳائॽــة الʻاشــʯة ʷǼــأنها تʵʹــع  ســلʱʢها حــʙود

                                                 
 ١٢، ص ٢٠٠١جʽهـــــان خلʽـــــل، دور الʶـــــلʢة الʷʱـــــॽɻȄʛة فـــــى الʛقاǼـــــة علـــــى الأمـــــʨال العامـــــة،  )٥٠(

 وماǼعʙها.
 .٢٦٠، ص ٢٠٠٣عʙʰالغʻى ʨʽʶǼنى، القانʨن الإدارȐ، الॼʢعة الأولى، مʷʻأة الʺعارف،  )٥١(
ــʙالʨهاب الʛʰزنʳــى ومهــǽ Ȑʙاســʧʽ الʶــلامى، مॼــادȏ وأحȞــ )٥٢( ʰــام عʸوع ʛيʙــ ام القــانʨن علــى محمد ب

 ،ʛʷʻاعة والॼʢلل ʖʱؔدار ال ،Ȑها. ٣٨٠، ص ١٩٩٣الإدارʙعǼوما  
  .٢٥٠، ص ٢٠١٢خلʽل Ȟॽʂل، القانʨن الإدارȐ، الॼʢعة الʛاǼعة، دار الʜهʛاء للʛʷʻ و الʨʱزȄع،  )٥٣(
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 ʖــــعʷاد الʛــــع أفــــॽʺولــــة وجʙمــــة خاصــــة علــــى الʛــــائى، لهــــا حʻʳــــة القʹــــاء الǼقاʛل
ـــل عـــʙوان علʽهـــا ǽعـــʙ جȄʛʺـــة جʻائॽـــة فـــى ॽؗـــان الʺʱʳʺـــع  صـــॽانʱها وحʺايʱهـــا، وؗ

 اناً علॽه.وعʙو 
٨-  ȋـاʻة أعʺـال الإدارة مॽʺرسـ ʨن  أن هـʨـȞǽ الأعʺـالǼ ʦفـاً  القـائʣʨـاً  مॽمʨʺلفـاً  عȞم 

 تʻفʚʽها أو إعʙادها أو تʛȄʛʴها يʙʱخل في أو الʛسʺॽة الॽʸغة Ǽالॽʁام بها وȂعʢائها
 تʙʸر الʱي الʱعلॽʺات أو اللʨائح أو القʨانǼ ʧʽه تقʹي لʺا وفقاً  علʽها الʱأشʛʽ أو

ʧه مॽه إلʱةا جهॽʺسʛ٥٤(ل(. 
خʸـʖ  كʺا أن أعʺال الإدارة والʸفقات الʵاصة ʳǼهة الإدارة تعʚؗ ʛʰʱلʥ مʳـال -٩

ـــة الإصـــʙار أو  ـــة الإعـــʙاد أو مʛحل ـــف جـــʛائʦ الفʶـــاد ســـʨاء فـــي مʛحل لʱفʷـــي مʱʵل
مʛحلــة تʻفʽــʚها مــʧ الʺʣʨــف العــام والʵــاص وهــي ؗلهــا أمــʨر تʴــʦʱ فــʛض حʺاǽــة 

  جʻائॽة مʻاسॼة لأعʺال الإدارة العʺʨمॽة.
وتʲʺʱـــل فـــى ʡائفـــة الʺـــʣʨفʧʽ والعʺـــال العʺʨمʽـــʨن، الـــʚيʨȞǽ ʧنـــا  ،ال الإدارةعʺـــ -١٠

ـــʨا الأداة الʷॼـــȄʛة اللازمـــة لʶʱـــʛʽʽ مهـــام الإدارة، صـــفة الʺʣʨـــف ومـــʧ فـــى  وʲʺȄل
حȞʺـه ʳǽـʖ أن تʱـʨافʛ فـى الفاعـل الأصـلى للȄʛʳʺـة إذا ʻؗـا ʸǼـʙد جȄʛʺـة تعــʙد 

ʺʣʨــف العـام وȃاشــʛ فʽهـا الʺʶـاهʺʨن، تʱــʨافॽɾ ʛـه الʸــفة الʵاصـة وهــى صـفة ال
  .)٥٥(نʷاʡاً أو سلʨؗاً إجʛامॽاً يȘʰʢʻ علॽه مفهʨم الفاعل فى الȄʛʳʺة

  المبحث الثانى
  أثر التوازن الجنائي على أعمال الإدارة

ـــة تلــــʥ الأعʺــــال وȂحʱــــʛام  اســــʻاد أعʺــــال مʱعــــʙدة إلــــى الإدارة العامــــة لʱــــأمʧʽ حʺاǽـ
ـــʚ  تʸॽʸʵـــها للʺʻفعـــة العامـــة ʽفʻت Șـــʽقʴلة تʽارهـــا وســـॼʱعȂو ʙـــʽمات العامـــة وتأكʙـــʵال

 ʙــأن تعــǼ ــةॽــة والفعلॽɻاقʨــة الॽاحʻال ʧولــة مــʙــاد الʺʱإع ʨــاً، هــʳʱʻغلالاً مʱغلالها إســʱإســ
                                                 

)٥٤(  ʖʽـʸʻا الʚاء ؗـان هـʨـه أداؤه سـǼ Ȍॽنـ ȑʚاوله في أداء العʺـل الـʜة يʢلʶال ʧم ʖʽʸʻه بॽإل ʙعهǽ
ȑʨ فــي قــʙ أســॼغ ع لॽــه مــʧ الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة مــʧ الʙولــة أو الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة أو القʹــائॽة، ʶǽـɦـ

أنʤـʛ  ؛ذلʥ أن ʨȞǽن تاǼعاً مॼاشʛة إلى تلʥ الʶلʢات أو أن ʨȞǽن مʣʨفاً ʸʺǼلʴة تاǼعة لإحـʙاها
 :ʥة فى ذلʶ٢٠٢٠ /٢ /١٩جل ʦرق ʧعʢة ١٠٣٣٥، الʻʶق. ٨٨، ل  

القʶـــʦ الʵـــاص وقـــانʨن العقȃʨـــات  –قـــانʨن العقȃʨـــات حʶـــام الـــʙيʧ محمد أحʺـــʙ، الʺـــʨجʜ فـــى شـــʛح )٥٥(
 .١٠الʽʺؔʱلى، جʛائʦ الإعʙʱاء على الʺʸلʴة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص 



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٥٠٣ 

العʺــــل القــــانʨنى أو الʨاقعــــة الʺادǽــــة الʱــــى تــــʕدȐ إلــــى الʱــــʨازن بــــʧʽ أعʺالهــــا الإدارȄــــة 
 وحʺايʱهـــا جʻائॽـــاً، ســـاعʙ علـــى ازدǽـــاد تـــʙخل الʙولـــة فـــى شـــʨʯن الأفـــʛاد وȂتʶـــاع الفؔـــʛة

 ʙايــʜʱء مʨــʳــاك لʻح هॼان الإرادة، وأصــʢــة وســلॽɿॽʣʨــة الȄʛʴعلــى ال ʛــة مʺــا أثــॽائʻʳال
الى وسائل الʹغȌ والإكʛاه الʻʳائى فى تʦॽʤʻ العلاقات الॽɿॽʣʨة لʴʺاǽة أعʺال الʙولة 
مʧ الإعʙʱاء علʽها، وʨȄثʛ القانʨن الʻʳائى على تʅॽʻʸ الȄʛʳʺة الʱـى Ȟǽـʨن أساسـها 

ʢعǽ اً مʺاȄـة فـى تعاملاً إدارʲʴॼا مانʚازنهـا، وهـʨولـة وتʙـة خاصـة علـى أعʺـال الॽى ذات
:ʧʽʽالʱال ʧʽʰلʢʺال  
  ذاتॻة الʦʯازن الʱʹائي فى أعʸال الʗولة الإدارȂة :الʠʸلʔ الأول
  ذاتॻة الʦʯازن الʱʹائي على الʴلʠة الإدارȂة :الʠʸلʔ الʰانى

  المطلب الأول
  ذاتية التوازن الجنائي فى أعمال الدولة الإدارية

  :الॻʴاسة الʱʹائॻة فى تʲقȖʻ الʦʯازن الإدارȎ  دور
للॽʶاسة الʻʳائॽة دور مهʦ فى الॽʴاة الإقʸʱادǽة والإدارȄة للʙولـة، فـإن هـʚا الـʙور 
يॼʻــع مـــʧ اتʶـــاق الॽʶاســـة الʻʳائॽــة مـــʧ ناحॽـــة، ووحـــʙة الʺــʻهج مـــʧ ناحॽـــة أخـــȐʛ فـــى 

، فـإن تـʙخلها تʴقȘʽ الʨʱازن فى ؗفالة أعʺال الʙولة فى الʴفاȍ على مʸلʴة الʺʱʳʺـع
فى الॽʴاة الإقʸʱـادǽة وȂدارȄاتهـا الـȐʚ قـʙ يʻـʱج عʻـه عـʙم الʺʶـاس Ǽالأسـʝ الʱـى تقـʨم 
علʽها الʺʛافȘ العامة، ومʧ ثـʦ فـإن القـانʨن الʻʳـائى نʳـح فـى أداء الـʙور الʺʛسـʨم لـه، 
 Șقــʴǽ ʨــʴحــة لــه علــى نʨʻʺʺال ʛــʰʳة الʢم ســلʙʵʱــʶǽ ــاه أنʹʱقʺǼ عॽʢʱــʶǽ أنــه ʥوذلــ

Ȅع، وʺʱʳʺة الʴلʸعى مʨضـʨʺهـا الʰـة فـى جانॽاتʚه الʚـه، وهـॽɾ ارʛقʱفل الأمان والإسȞ
والإجʛائى مʻʰاها الʨʱازن والʙقـة والʺلائʺـة والʺʛونـة، مـʧ شـأنها الʴفـاȍ علـى مʨʺʳعـة 

  .)٥٦(كʛʽʰة مʧ الʺʸالح الʱى تʻهʠ علʽها فʛؔة أعʺال إدارة الʙولة الإدارȄة
أو بـʧʽ سـلʢات الʙولـة وȃعʹـها، الʛاʢǼة القانʨنॽة الʱـى تـʦʤʻ علاقـة الفـʛد Ǽالʙولـة 

يʱــʙخل الʺʷــʛع فــى أحॽــان معʻʽــة لʴॽʺــى حقــʨق معʻʽــة قــʙ إعʛʰʱهــا الʺʷــʛع وȄــȐʛ لʜامــا 
ـــاك  ʻن هʨـــȞǽ ماʙـــʻـــة عȄالإدار ȌǼواʛخل فـــى الـــʙـــʱـــائى، ي ʻʳاء الʜʳـــال Ǽ فلهـــاȞǽ ـــه أنॽعل
ـــائى  ʻʳن الʨخل القـــانʙتـــ ʙـــ ʻع ،ʛـــʢʵـــاعى للʺʱالاج ʦॽـــʤʻʱـــام العـــام أو الʤʻلل ʠȄʛتعـــ

                                                 
: ١، ص ٢٠١٨اشʛف تʨفȘʽ شʺʝ الʙيʧ، الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸـلʴة العامـة، الॼʢعـة الأولـى،  )٥٦(

١٦. 
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لعلاقــات الإدارة مــع الغʽــʛ فهʻــا تقــʙيʛ القاعــʙة القانʨنॽــة علــى أســاس الʺʵالفــة لʤʻʱــʦॽ ا
الʻʳائॽـــة وتغلʰهـــا علـــى القاعـــʙة الإدارȄـــة، يʢॼـــل العʺـــل الإدارȐ إذا ؗـــان ســـॼʰه مʛʴمـــاً 
Ǽʺقʱʹى القانʨن أو مʵالفاً للʤʻام العام أو الأداب، Ȟʷǽل دائʺـا تأكʽـʙ لأهـʙاف إدارȄـة 

ا لاȞǽفى الʳـʜاء الإدارȐ للـʙفاع عـʧ تلـʥ الʺʸـالح ʸǼـʨرة ʖʳǽ حʺايʱها جʻائॽاً وعʙʻم
غʛʽ مॼاشʛه، تʨؔن شʛوʡه مفʛوضة مقʙما ʸǼفة آمʛة على الأʛʡاف، واصॼح العʺل 
الإدارȐ فى نʷـأته وعʻـʙ تʻفʽـʚه، ǽعʽـʙ تʤʻـʦॽ آثـاره ذات الأصـل القـانʨنى، ʵǽلـȘ راʢǼـة 

  :بʧʽ الʳهة الإدارȄة والʺʱعامل معها ومʧ أهʦ شʛوʡها
  :ف الʱهة الإدارȂة Ǻأعʸال الإدارةأعʙʯا

لʨجــʨد العʺــل الإدارȐ هــʨ اعʱــʛاف الʳهــة الإدارȄــة Ǽــه، و قــȞǽ ʙــʨن هــʚا الإعʱــʛاف 
عاماً أو خاصاً، ʙʴǽد القانʨن شʛوʡه القانʨنॽة لʨجʨدة والإعʛʱاف Ǽه، سـʨاء ؗـان هـʚا 

ادǽــة العʺــل بʱــʙخل جهــة الإدارة لإصــʙار العʺــل و مʴʻــه القــʨة القانʨنॽــة والʸʵʷــॽة الʺ
الʱـي نʤـʦ  فى أعʺال الإدارة، تʙخل فى سلʢات الʳهة الإدارȄة ʴʻʺǼها هʚه الʸʵʷـॽة

، هــʚه الأعʺــال ً، وجعــل لهــا اســʺاًمʴــʙداً قانʨنॽــاً القـــانʨن أحȞامهــا، ووضــع لهــا نʤامــا
تʨصـــف Ǽأنهـــا إدارȄـــة لأن القـــانʨن وصـــفها بهـــʚه الʸـــفة ووضـــع أحȞامهـــا علـــى هـــʚا 

عامـــة، وعقـــʙالأشغال العامــة وعقــʙ الʨʱرȄــʙ وعقــʙ الʻقــل الأســاس، عقــʙ امॽʱــاز الʺʛافــȘ ال
وعقʙ تقـʦǽʙ الʺʶـاعʙة أو الʺʶـاهʺة وعقـʙ القـʛض العـام ثـʦ عقــʙإʳǽار الʵـʙمات أعʺـال 
إدارȄــــة لؔــــʧ مʴʻهــــا القــــانʨن الʻʳــــائى قــــʨة الʱــــʨازن مــــع الʺʸــــلʴة العامــــة والʺʸــــلʴة 

  .)٥٧(الفʛدǽة
وهʺॽـــة مـــʧ صـــʻع الʳهـــة  الأعʺـــال الإدارȄـــة لʶॽـــʗ أشـــʵاص قانʨنॽـــة مʳازȄـــة أو

الإدارȄــة ومقʛراتهــا، بــل هــى حॽʁقــة قانʨنॽــة واقॽɻــة تفــʛض نفʶــها علــى جهــة الإدارة، 
تغʢي عʺلॽات معʻʽة وʧʺʹʱȄ أداءات مʙʴدة، تʺلʥ وسʽلة الʱعʛʽʰ الʳʺاॽɺة لʴʺاǽـة 
 ʛالأخــ ʧاف مـʛــʡالأ ʙأحـ ʚف إلـى أخــʙن، تهــʨهــا القـانʽʺʴǽ ـىʱوعة الʛــʷʺها الʴـالʸم

لإدارة أو خلــȌॽ مʻهʺــا ʨʺǼجــʖ تʻــازل معــʧʽ وخــلال مــʙة معʻʽــة، إلــى نʤــام للإنʱــاج ولــ
ة ملʺʨسة نʳॽʱة تفاعلات وقʛارات تʷʻأ عʧ نʷاʡه الʺʲʺʱلة فى  ʛؗʱʷالح مʸم Șʽقʴت

                                                 
 .٦٩٤، ص ١٩٦٢الʱؔاب العȃʛى،  عʙʰالʺʻعʦ الʙʰراوȐ، الʺʙخل للعلʨم القانʨنॽة، دار )٥٧(
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ــان  ،إكʶʱـاب الʴقـʨق وتʴʺــل الإلʜʱامـات ولـه حــȘ الʱقاضـى وأنʷـʱʢه تعــʙ مʸـʙراً لأرؗ
ʦائʛʳ٥٨(ارتؔاب ال(.  

ــــى تॼــــايʧ أشــــȞالها كافــــة أنــــʨاع الأعʺــــال الʱــــى تʹــــʺʻها  الʺʷــــʛع لʳهــــة الإدارة عل
وأحȞامها تʺʝ الأسʝ العامـة فـى الأعʺـال الʺʷـʛوعة، Ǽعـʙ تـʨافʛ ؗافـة الʷـʛوȋ الʱـى 
ـــة الʺʱʳʺـــع Ǽعـــʙ اســـॽʱفاء الإجـــʛاءات الʵاصـــة Ǽإصـــʙار  ǽفʛضـــها الʤʻـــام وȄعلʻهـــا لؔاف

ــان الȄʛʳʺــة ومʨضــʨع هــʚا  الأعʺــال، وتʴʺــل الʱʻــائج القانʨنॽــة الʺʛʱتॼــة علــى تــʨافʛ أرؗ
الʱــــʨازن هــــʨ العقȃʨــــة أو الʱــــʙبʛʽ الإحʱــــʛازȐ عʺــــا يʛتؔــــʖ مــــʧ جــــʛائǼ ʦأســــʦ الأعʺــــال 

  .)٥٩(الإدارȄة
  :انʯفاء صفة أعʸال الإدارة فى الʸȂʙʱة الʙʸتॺؒة

"الʱأهʽــل القــانʨني الــȑʚ يــǼ ʧȞʺʱʺقʱʹــاه الʳهــة الإدارȄــة مــǼ: ʧأنهــا تُعــʛف الʸــفة
ة و لʸالʴها، ونॽاǼة عʻها، ʘʽʴǼ إجʛاء Ǽعʠ الʛʸʱفات القانʨنॽة، Ǽأسʦ أعʺال الإدار 

تʨؔن ثابʱة إما بʻاءً على نʟ في القانʨن، وإما بʻاءً على تʖʶʻُ هʚه الʛʸʱفات إلॽه، 
 ʟإلى ن ʙʻʱʶلا ت ʗفة إذا ؗانʸفي الʱʻة، تȄهة الإدارʳاخلي للʙام الأساسي أو الʤʻال

  .)٦٠(في القانʨن، أو في الʤʻام الأساسي أو الʙاخلي لأعʺال الإدارة
ʨن الأفعــال الʱــي تʱؔــʨن مʻهــا الȄʛʳʺــة وȂرتؔابهــا تــʙخل فــي إخʸʱــاص أعʺــال تؔــ

الإدارة، وفقــــاً للʤʻــــام القــــانʨني الــــȞʴǽ ȑʚــــʦ الʳهــــة الإدارȄــــة، أو اســــʻʱاداً إلــــى الʸــــفة 
 ʖتؔــʛــي تʱالأفعــال ال ʧʽقــة بـʛــه، دون تفʻــادرة مʸفات الʛـʸʱـة فــى الأفعــال والॽمʨʺالع

ج حʙود إخʸʱاصـهʦ، فؔـلا الʻـʨعʧʽ مـʧ ضʺʧ حʙود إخʸʱاصهʦ وتلʥ الʱي تقع خار 
ॽʀـام الʴʺاǽـة الʻʳائॽـة يـʕدȐ إلـى إتـʜان فـى أعʺـال الإدارة مـʧ  الأفعال على حـʙٍ سـʨاء،

الʳـــʛائʦ الʺʛتॼؔـــة وȃالʱـــالى لا يـــʕدȑ إلـــى أنʷـــاء دائـــʛة واســـعة وغʽـــʛ مʰـــʛرة لانعـــʙامها 
ʙاف خاصة إذا ؗان مʛتʖؔ الȄʛʳʺة قʙ عʸǼ ʧʽفة قانʨنॽة، لؔـʧ يـʦʱ تʸॽʸʵـها لأهـ

                                                 
)٥٨(  ،ʛــʷʻقافــة للʲــات العامــة، دار الʶسʕʺوال Șافــʛʺوال Șافــʛʺــة الȄʛʤن ،Ȑالإدار ʦॽــʤʻʱال ،ʧــȞǽ Ȑʙزهــ

  وماǼعʙها. ٨٠، ص ١٩٦٣
 .٤٣٩عʙʰالفʱاح مʢʸفى الॽʸفى، الأحȞام العامة للʤʻام الʜʳائى، جامعة الʺلʥ سعʨد، ص  )٥٩(
ʹاء الإدارȑ، الʜʳء الʲاني، الॼʢعة الʲانॽة، دار الʲقافة للʛʷʻ على خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة الق )٦٠(

 .٦٨٩، ص ٢٠٠٨والʨʱزȄع، 
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أو مʸــالح معʻʽــة ودون الʵــʛوج عــʧ الʺʰــʙأ الــȐʚ تــʦ مʴʻــه الʸʵʷــॽة القانʨنॽــة علــى 
  .)٦١(أساسها

الأعʺــال القانʨنॽــة والʨقــائع الʺادǽــة الʱــي تʸــʙر عــʧ أعʺــال الإدارة الʺʴــʙد بــʙائʛة 
 ʧـى مـʱـة الǽالغاǼ دʙـʴʺـائه والʷقـة إنॽفـى وث ʧʽـʰم ʨأجلـه ؗʺـا هـ ʧع مـʛشـ Ȑʚالعʺل الـ

لʳهة الإدارȄة إذا تʳاوز حـʙود اخʸʱاصـاته تقـʙر Ǽقـʙرها، وتʸـॼح أجلها أنʷئ، تلʜم ا
الʳʺاعة الʱي ǽعʺل لها مʛʳد شʥȄʛ في جʴʻة أو جʻاǽة، إسʻʱاداً إلى إعʢاء تعلॽʺات 
أو تقʦǽʙ وسائل أو أدوات أو لإسʙʵʱام تهʙيʙ أو سʨء إسʱعʺال الʶـلʢة، الʨقـʨف علـى 

  .)٦٢(الفعل الʛʳمي الʴاصل Ǽاسʺه، أو ǼإحȐʙ وسائله
القــــانʨن الإدارȐ حʻʽʺــــا رســــʦ للعʺــــل الإدارȐ نʢاقــــاً ǽعʺــــل ضــــʺʻه وداخــــل دائــــʛة 
اخʸʱاصه، لإنʳاز الأعʺال اللازمة لʴʱقȘʽ غʛض أو هـʙف الʳهـة الإدارȄـة، أعʢـى 
القــانʨن الʻʳــائى الإتــʜان الفعلــى فــى مʜاولــة الʷʻــاȋ الʺʻــǼ ȋʨــه وȞȄــʨن معʰــʛاً ومʶʳــʙاً 

عʱــــʙاء علʽهــــا وعــــʙم الʵــــʛوج علــــى مقʱʹــــॽاته، لإرادة أعʺــــال الإدارة حʺايʱهــــا مــــʧ الإ
وȃالʱــالي فــإن أȑ نʷــاʳǽ ȋــاوز ذلــʁǽ ʥــʦॽ الʴʺاǽــة لهــʚه الأعʺــال عــʧ الʳــʛائʦ الʺʛتॼؔــة 
مʧ قʰل الأشʵاص القائʺʧʽ على إدارتها، وتʶاهʚؗ ʦلʥ فى الʴʺاǽـة الʻʳائॽـة وتʛسـॽخ 

ة مʱى تʳـاوزوا العʙالة فى الʺʱʳʺع الإدارȐ تʙʴ مʣ ʧاهʛة الإعʙʱاء على أعʺال الإدار 
حʙود اخʸʱاصهʨؗ ʦنها تʹʺʧ ردعاً خاصاً وهـʨ ردع الʳـانى وردعـاً عامـاً للʺʱʳʺـع 

  .)٦٣(Ǽأثʛه
 ʨــʴه نʛــه أثــʳʱاء يʜــʳؗ ــةȃʨالعق Șــʽʰʢــة فــى تॽاســة العقابॽʶان الʜاف إتــʙأهــ Șقــʴت
الفاعل الأصلى أو بʨصفه مʛʳد شȋʛʷǼ ʥȄʛ تʨافʛ الʛʷوȋ اللازمة، أȑ أن الأعʺال 

 ʨة والॽنʨاد القانʙـʱـة، أمॽɿॽʣʨم أعʺـال الإدارة الʜتل ʨʹالع ʧر عʙʸي تʱة الǽقائع الʺاد
 Ȑدʕن يـʨـه القـانǼ ـاً قʹـىʺȞح ʝॽواقعـى ولـ ʛأمـ ʛـʽة إلـى الغʛاشॼم ʛʽقة غȄʛʢǼ هاʛأث

، فــإن هــʚه الأفعــال تʶــʙʻ لأعʺــال الإدارة مʱــى )٦٤(إلــى الʺʶــاس Ǽقاعــʙة أعʺــال الإدارة
                                                 

، ١٩٩١محمد ؗʺــــال الــــʙيʧ إمــــام، الʺʶــــʨʯلॽة الʻʳائॽــــة أساســــها و تʨʢرهــــا، الʺʕسʶــــة الʳامॽɻــــة،  )٦١(
  وماǼعʙها. ٢٠٠ص

 وماǼعʙها. ٧٠، ص ١٩٤٨محمد مʢʸفى القللى، الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة، جامعة فʕاد الأول،  )٦٢(
، ص ١٩٩٧رمʶــʝॽ بهʻــام، الȄʛʤʻــة العامــة للقــانʨن الʻʳــائى، الॼʢعــة الʲالʲــة، مʷʻــأة الʺعــارف،  )٦٣(

  وماǼعʙها. ١٠٠٠
 .٣٥، ص ١٩٨٩عʙʰالʙʽʺʴ الʨʷارȃى، الʛʳائʦ الʺالॽة و الʳʱارȄة، مʷʻأة الʺعارف،  )٦٤(



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٥٠٧ 

ص القــــانʨن الʻʳــــائي، وتʸــــॼح نʸــــʨ  كانــــʗ خــــارج حــــʙود الهــــʙف لــــʨ تعارضــــʗ مــــع
  .)٦٥(العقȃʨات Ǽفائʙة وتʱʻج الأثʛ الʺʛجʨ مʻها

  :الʯفʞȂʦ فى أعʸال الإدارة
لا تؔـʨن الʴʺاǽــة الʺʜʱنــه عــʧ الʺʵالفــات الʱــي يʛتʰؔهــا الʺʶــʙʵʱمʨن لــʙيها، ʡالʺــا 
أنهـــʦ لʶॽـــʨا مفʨضـــʧʽ مـــʧ قʰلهـــا، ولؔـــȞʺǽ ʧـــʧ أن يʻـــʙرج تʴـــʗ بʻـــʙ أخـــʛ مـــʧ قـــانʨن 

اللʨʳء إلى حʺاǽة جʻائॽـة هـʨ الʱعʺـʙ إلـى مʸـʢلʴات فʹفاضـة وما ǽعʜز العقȃʨات، 
ʸǽــعʖ مــʧ الʻاحॽــة العʺلॽــة أن تʰʱــʧʽ شــʡʛا تقʽʽــǽʙا معʻʽــا إنʺــا ʴǽʺــي مʸــلʴة جǽʙــة 
ومʛʷوعة على حʙ سʨاء للʳهـة الإدارȄـة أو الʺʱعـاملʧʽ معهـا، ومـا هـي الʺعـايʛʽ الʱـي 

ʛ عائـʙا مادǽـا ʽʰؗـʛا تعʙʺʱ للقʨل بʨجʨد مʸلʴة جǽʙة، حʘʽ أن ؗـل هـʚه الʷـʛوȋ تـʨف
والʱعʶـــف فــي اســـʱعʺال  Ǽالإضــافة إلــى تʴقʽـــȘ الاحʱؔــار وتʛســـॽخ الॽɻॼʱــة الاقʸʱــادǽة

 ،Șʴـة الǼقاʛاف والʛالإشـǼ ـةॽنʨامـات القانʜʱالفة الإلʵوم ʦلهʰق ʧة مॼؔتʛʺال ʛʽغ ʦائʛʳال
علــى تاॽɻǼــه ʷǽــȞل صــʨرة مــʧ صــʨر الʴʺاǽــة الʻʳائॽــة مــʧ الȄʛʳʺــة الʺʛتॼؔــة مــʧ قʰــل 

  .)٦٦(تاॽɻǼه
فــي حــʧʽ أن أعʺــال الإدارة لــʝॽ لهــا إرادة  ʶǽــॽʢʱع أن ǽعʺــل مॼاشــʛة دون وســاʡة

مʶــʱقلة عــʧ إرادة الʺــʙيʛ، ولا Ȟʺǽــʧ أن تعʺــل إلا بʨاســʱʢه، ولا ʳǽــʨز قانʨنــاً أن ǽʺــʻح 
الʺʙيʛ نفʶه الʱفʠȄʨ عʧ أعʺال الʳهة الإدارȄة سلʢات الʺـʙيʛ هـي سـلʢات خاصـة 

فــي إجــʛاء  ا Ǽــالʛغʦ مــʧ معارضــة العــاملʧʽ فʽهــاʴǽــʙدها القــانʨن، ʽʴǼــʘ لــه أن يॼاشــʛه
الʛʸʱفات القانʨنॽة والأعʺال الʺادǽة، صفة الʺفʨض تʱʻج وتʙʺʱʶ مʧ تʛʸف قانʨني 

ǽعــʲʺǼ ʙاǼــة الʶʳــʦ  أو مــʧ القــانʨن ذاتــه تॼʻــع مــʧ نʷــأته ʳॽʱʻؗــة لازمــة لهــʚه الأعʺــال،
  .)٦٧(القانʨني لأعʺال الإدارة ʙʵʱʶǽمه في تʴقȘʽ نʷاʡه وأغʛاضه

                                                 
)٦٥(  ،ʧȄʨــــʺʱال ʦائʛفــــى جــــ Ȑــــادʸʱــــات الإقȃʨن العقʨح قــــانʛــــان، شــــʺʲــــة، آمــــال عॽȃʛهʹــــة العʻدار ال

  .٢٦٠، ص ١٩٧٨
مʸــʢفى العــʨجي، القـــانʨن الʻʳــائي العـــام، الʳــʜء الʲـــاني، الʺʶــʕولॽة الʻʳائॽـــة، الॼʢعــة الʲانॽـــة،  )٦٦(

 .١٠٦، ص ١٩٩٢
)٦٧(  ʦرقـــ ʠȄʨفـــʱن الʨقـــان ʛة  ٤٢أقـــʻـــʶة  ١٩٦٧لʢـــة علـــى أن: "ســـلॽانʲة الʛعـــة الفقـــǼاʛفـــى الʺـــادة ال

تفــــǼ ʠȄʨعــــʠ اخʸʱاصــــاتهʦ، الʱــــى ʶǽــــʙʺʱونها مــــʧ  رؤســــاء الʺʸــــالح والإدارات العامــــة فــــى
الʷʱــȄʛعات إلــى مــʙيȐʛ الإدارات ورؤســاء الفــʛوع والأقʶــام الʱاǼعــة لهــʦ، وذلــʥ اســʳʱاǼة لʺــا لهــʚه 

 الʺʻاصʖ مʧ أهʺॽة لا تقل عʧ مʻاصʖ رؤساء ومʙيȐʛ الʺʸالح".
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ʳʻم يــʜض تلــʨالʺفــ ʨهــا العʹــʽأتǽ ــيʱفات الʛــʸʱه الأعʺــال والʚأن هــ ʥذلــ ʧعــ ʦ
مॼاشـʛة أعʺـال الإدارة، وذلـʥ لأن إرادة العʹـʨ هـي إرادة العʺـل العʺـʨمى، Ǽأعॼʱـار أن 
 ،ʚفـــʻـــي تʱال ʙـــʽوال ʛبʙيـــ ȑʚـــة العقـــل الـــǼاʲʺǼ ʛـــʰʱعȄـــه، وʻأ مʜـــʳʱءٌ لا يʜجـــ ʨا العʹـــʚهـــ

ʶʳǽـــʙه، لʱلـــʥ الʺʨʺʳعـــة العʹـــȄʨة فالعʹـــʨ لا يʻـــʨب عـــʧ الʷـــʟʵ الʺعʻـــȑʨ ولʻؔـــه 
 ʘـʽʴǼ ،هـاʻفاع عʙها والʴالʸم ʧع ʛʽʰعʱهار إرادة أعʺال الإدارة والʤʱها في إسʱʻȞʺǼ
 ʧة عـʛـʰعـة الʺعʨʺʳʺال ʥخلال تلـ ʧامات مʜʱل الإلʺʴق وتʨقʴاب الʶʱن أهلاً لإكʨȞǽ

  .)٦٨(إرادته
  :مʚاǻا الʯفʞȂʦ فى أعʸال الإدارة

Ȅʨفʱال الʳة فى مʛʽʰؗ ونةʛم Șقʴǽ عهॽسـʨخلال ت ʧم ʥاص، وذلʸʱفى الإخ ʠ
مʧ نʢاق الʱفʠȄʨ فى الإخʸʱاصات الʺʱعلقة Ǽأعʺال الإدارة، اقʛار الʨʱازن الʻʳـائي 
لقاعــʙة الʱفـــʠȄʨ الʜʳئـــى للإخʸʱــاص فـــى جʺॽـــع الʴـــالات الʱــى أجـــاز الʺʷـــʛع فʽهـــا 
 Ȑدʕʽهــا ســʻء مʜاصــات أو جــʸʱوفقــاً لؔامــل الإخ ʠȄʨفــʱز الʨــʳǽ ʦثــ ʧومــ ،ʠȄʨفــʱال

لʘʴ على بʚل أكʛʰ جهʙ فى العʺل الإدارȐ، وتʴقȘʽ الأغʛاض الʱى إنʗʯʷ مʧ إلى ا
أجلـــه، إقـــʛار مʻــــع حʺاǽـــة الʺفــــʨض مـــʧ مʺارســــة إخʸʱاصـــاته الʺفʨضــــة أثʻـــاء مــــʙة 
الʱفــــʠȄʨ، إذا رغــــʖ الʺفــــʨض فــــى مʺارســــة إخʸʱاصــــاته، فإنــــه يॼʻغــــى علॽــــه إلغــــاء 

 ʥــه، و ذلــǼ ــهॽض إلʨــلاغ الʺفــǼإ ʦــا، ثــॽئʜــا أو جॽؗل ʠȄʨفــʱــة الॽــة فاعلǽلʹــʺان حʺا
 Ȑ٦٩(العʺل الإدار(.  

إذ يʱعـʧʽ أن ʷǽـغلها أو ǽʺارسـها، إذا وقعــʗ  يʱعلـʸǼ Șـفه الأعʺـال الʺفـʨض فʽهـا
الȄʛʳʺة نʳॽʱة إخلال الʳانى إخلالاً جॽʶʺاً Ǽʺا تفʛضه علॽه أصʨل وॽʣفʱه أو مهʱʻه 

هʻــة أو أو حʛفʱــه تʱــʨافʛ الʴʺاǽــة لأعʺــال الإدارة، إذا ؗــان الʳــانى ʷǽــغل وॽʣفــة أو م
ان ما نʖʶ إلॽه فى أعʺال الإدارة ǽعʙ مʵالفـة لأصـʨل  حʛفة معʻʽة أو ؗان ʷǽغلها وؗ

لا أو ؗان ǽعʙ مʵالفاً لأصʨل و قʨاعـʙ وॽʣفʱـه،  ،الʛʰʵة العامة أو تلʥ الʵاصة Ǽعʺله
ǽأخـʚ القــانʨن الʻʳـائى لॽʀʨʱــع العقȃʨـات لʴʺاǽــة أعʺـال الإدارة بــʻفʝ الأوصـاف الــʨاردة 

                                                 
والأجʰʻــي، الॼʢعــة  محمد سـلॽʺان مʨســى، الʺʶــʕولॽة الʻʳائॽــة للʷــʟʵ الʺعʻـȑʨ فــي القــانʨن اللʰʽــي )٦٨(

  .٢٢٠، ص ١٩٨٥الأولى، الʙار الʳʺاهȄʛʽة للʛʷʻ والʨʱزȄع، 
 ٢٣٠عʰـــʙالعʦॽʤ عʙʰالʶـــلام و مʸـــʢفى مʴʺـــʨد عॽɿفـــى، القـــانʨن الإدارȐ، مʛجـــع ســـابȘ، ص  )٦٩(

 وماǼعʙها.
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ارȐ للʴقـــʨق الـــʨاردة فـــى أعʺـــال وتʸـــʛفات الʳهـــة الإدارȄـــة، الʴقـــʨق فـــى القـــانʨن الإد
 ʧʽانʨهـــا قـــʺʤʻق لا تʨقـــʴه الʚهـــ ʧمـــ ʛـــʽʲؗ ـــائيʻʳن الʨهـــا القـــانʽʺʴǽ ـــيʱـــالح الʸʺوال
 Șافــʛʺــام الʤʱوان ʛʽســ ʧــʶفــي ح Șــʴة، والʺॽــلʶــة الȄــاة الإدارॽʴفــي ال Șʴؗــال ،Ȑʛأخــ

لʷـʛف والإعॼʱـار وحʛمـة العامة، والʴـȘ فـي صـॽانة العـʛض، والʴفـاȍ علـى الʶـʺعة وا
الॽʴـــاة الʵاصـــة، ॽʰʡعـــة الʴʺاǽـــة الʱـــي ǽقʛرهـــا القـــانʨن الʻʳـــائي تʱʵلـــف عـــॽʰʡ ʧعـــة 
 ʝॼـʴة الʢاسـʨـة بॽائʻʳـة الǽاʺʴق، فالʨقـʴه الʚلهـ Ȑʛالأخ ʧʽانʨرها القʛّي تُقʱة الǽاʺʴال
والغʛامــة مــʲلا، تʱʵلــف عــʧ الʴʺاǽــة الʺʙنॽــة ǼــالʱعʠȄʨ، والʴʺاǽــة الإدارȄــة Ǽــالقʛارات 

ʱـــةالॽʰ٧٠(أدي( ، ʙة ضـــʛاشـــॼجهـــة مʨʺال ʦائʛـــʳال ʧمـــ ʛـــʽʲؔـــائى فـــى الʻʳن الʨخل القـــانʙتـــ
 ʦائʛــʳؗ ،ــعʺʱʳʺلــة للʲʺارهــا مॼʱأعǼ ولــةʙاء علــى الʙــʱقــع الاعǽ ʘــʽــع، حʺʱʳʺــالح الʸم
 ʝॽلʙــــʱوال ʞالغــــ ʦائʛلاس وجــــʱالاخــــ ʦائʛــــارج وجــــʵاخل والʙجهــــة الــــ ʧولــــة مــــʙال ʧأمــــ

Ȅــة، وتʙʴيــʙ العقȃʨــات اللأزمــة لهــا لʴʺاǽــة والʜʱوȄــʛ والॽȄʜʱــʅ وȂنʱهــاك الأعʺــال الإدار 
أعʺــــال الإدارة ǽʹــــʅॽ إلʽهــــا الʹــــʨاȌǼ والʺفــــاʦॽʂ الʱــــى تʷʺʱــــى مــــع غاǽــــات الʴʺاǽــــة 
 ʧع مʛʷʺرة الʛقǽ ما ȘȄʛʡ ʧع ʥة، وذلॽʺʴʺق الʨقʴالح والʸʺال ʧافع عʙة، يॽائʻʳال

، عقȃʨــات للأفعــال غʽــʛ الʺʷــʛوعة الʱــى تــʕدȐ للإعʱــʙاء علــى هــʚه الʺʸــالح الʺॽʺʴــة
الʱى أصʗʴॼ أساس الʺʛʷوॽɺة فى القانʨن الʻʳـائى تʳـاه الʺʸـالح الʱـى يʛاهـا جـʙيʛة 
Ǽالʴʺاǽــة الʻʳائॽــة Ǽأعॼʱارهــا جــʜء مــʧ الॽʻʰــان القــانʨنى العــام، الأمــʛ الــȐʚ يــʙفع إلـــى 
الȌȃʛ بʧʽ العقȃʨات وȃـʧʽ القـانʨن الإدارȐ و ذلـʥ مـʧ خـلال ॽʰʡعـة الʳـʜاءات الʺقـʛرة 

  .)٧١(فى ؗل مʻهʺا
                                                 

أحʺــʙ لʢفــى الʶــʙʽ و أحʺــʙ فــاروق زاهــʛ، شــʛح قــانʨن العقȃʨــات، القʶــʦ الʵــاص، جهــاز نʷــʛ و  )٧٠(
  .١٠٨، ص ٢٠٠٦الʳامعى،  تʨزȄع الʱؔاب

يǼ Ȑʛعʠ الفقه أن ذاتॽة القانʨن الʻʳائى، ʧȞʺǽ الاسʙʱلال علʽها Ǽالʛʤʻ إلى ॽɿॽؗة مʺارسة ؗـل  )٧١(
ــʨل لا ʁǽــʦॽ وزنــاً لعʽــʖ الʷــȞل و  مــʧ القاضــى الإدارȐ و الʻʳــائى للعʺــل القʹــائى، حʽــʘ أن ال

احـــʙ فـــى حـــالات الʢعـــʧ افʳـــʛاءات الإدارȄـــة غʽـــʛ القʹـــائॽة و انـــʙماجها جʺॽعـــاً تʴـــʗ مʶـــʺى و 
 ʙاعـʨالق ʧʽداخلـى بـ ʜـʽʽʺد تʨـة، وجـȄل أمـام القʹـاء فـى الأعʺـال الإدارȞـʷال ʖـʽاد إلـى عʻʱالاسـǼ
الȞʷلॽة و الإجʛائॽة و مʧ ثʦ لǽ ʦفʸل ॽɾʺا بʧʽ العʧȄʛʸʻ الإجʛائى و الȞʷلى فـى الʸʱـʛف أو 

 Ȑ؛العʺل الإدار ʥذل ʧم ʝȞانى على العʲاءات م ؛أما الʛوزناً للإج ʦॽʁǽ عهـاʨلها و نȞشـ ʘـʽح ʧ
 .ʟʻاء إلا بʛة لا إجʙقاً لقاعॽʰʢاص العʺل القʹائى، تʸʱاق اخʢلها فى نʨو دخ 
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وȄـʙعʺها ȄʛʢǼقـة مॼاشـʛة أو غʽـʛ مॼاشـʛة عʻـʙما ʴǽʺـي حقʨقـا تعʱـʛف بهـا  ǽعاونها
ـه،  ʛؗالعقـاب علـى ت ȘȄʛʢǼ ن ما إلاʨقانǼ اسʻام الʜإل ʧȞʺǽ فلا ،ʧʽانʨه القʚها هʺʤʻوت
وذلʥ هʨ مʳال ذاتॽة إتʜان القانʨن الʻʳائي في القʨانʧʽ الأخȞʷǼ ،Ȑʛل تʺȞـʧ القـانʨن 

ــائي مــʧ الʱغلغــل فــي ؗــل فــʛوع القــ ʻʳــام الȞالأح ʧمــ ʨلــʵǽ نʨــاد قــانȞǽ لا ʘــʽن حʨان
ــالقʨانʧʽ العقابॽــة الʵاصــة، يــʙعʦ القــانʨن  Ǽ عهــاʨʺʳــʺى فــي مʶــي تʱــة، وهــي الॽائʜʳال
ــائى ʴǼʺاǽــة حقــʨق يʤʻʺهــا القــانʨن الإدارȐ، فــي حʺاǽــة الــʦʤʻ الإدارȄــة وصــॽانة  ʻʳال

لال الʻفـʨذ الॽʣʨفة العʺʨمॽة مʧ عʘʰ الʺـʣʨفʧʽ والأفـʛاد، Ǽالعقـاب علـى الʛشـʨة واسـʱغ
وتʨاʡـــــʕ الʺـــــʣʨفʧʽ وتʳـــــاوز الʶـــــلʢة أو Ȟǽـــــʨن ضـــــʱʽʴها الʺʣʨـــــف ʳؗـــــʛائʦ الإهانـــــة 

ʧʽفʣʨاء علــى الʺــʙــʱوالاع-  ʠعـــǼ ــةǽولــة، أو حʺاʙــات الʶسʕة ومॽــة والقʹـــائȄالإدار
هــــʨ الʨثــــائȘ والʷــــهادات الإدارȄــــة والأخʱــــام مــــʧ الʜʱوȄــــʛ والʱقلʽــــʙ وانʴʱــــال الॽʣʨفــــة، 

تॽɿॽؗ ʦʤʻة مॼاشʛة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʙولة لॽʣʨفʱها مʨʺʳعة القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي 
ـــة (الـــʨزارات  ـــʦʤʻ العʙيـــʙ مـــʧ الʺʶـــائل ʷʱؗـــʽȞل الʳهـــاز الادارȑ للʙول ـــة وهـــʨ ي Ȅالادار
Ȅʜـــة Ǽـــالإدارات والهॽـــآت الاقلॽʺॽـــة  ʛؗʺمـــة الʨȞʴعلاقـــة ال ʦʤʻـــȄـــة) وॽمʨȞʴـــالح الʸʺوال

فʸل في الʺʻازعـات الʱـي تʷʻـأ (كالʺʴافʤات والʺʳالʝ الʰلǽʙة) ؗʺا انه يॽɿॽؗ ʧʽʰة ال
بـــʧʽ الʙولـــة وȃـــʧʽ الافـــʛاد وجهـــة القʹـــاء الʱـــي تʵـــʟʱ بهـــا، ʱʴǽـــȑʨ ضـــʨاȌǼ مʢاǼقـــة 
مʺارسة الإجʛاء مʧ قʰل الʟʵʷ الʺȞلف مع القʨاعʙ الʴاكʺـة لـه فـي قـانʨن الأصـʨل 
 ʟʱــʵــي تʱة الॽɺʨضــʨʺص الʨــʸʻال ʙاعــʨعلــى ق ʛــʸʱقǽ هــا، لاʱالفʵم ʛــة وأثــॽائʻʳال

فʖʶʴ، بل ʙʱʺǽ إلى قʨاعʙ الʨʸʻص الإدارȄة وتʻاسʰها وتʨازنها فـي  ǼالʦȄʛʳʱ والعقاب
القــانʨن الʻʳــائي بʨصــفها الʺـــʛآة العاكʶــة لعــʙالʱها، يــʦʱ تʙʴيـــʙ مــا اذا ؗــان ســلʨك مـــا 
جȄʛʺــة ادارȄــة أو حʱــى جʻائॽــة Ǽــالʛʤʻ الــى الॽʁʺــة أو الʺʸــلʴة الʺعʱــȐʙ علʽهــا ومــا 

ʧ خʢـــأ، وȃـــالʛʤʻ الـــى أصـــابها مـــʧ ضـــʛر ومـــا تعʛضـــʗ لـــه مـــʧ خʢـــʛ ومـــا وقـــع مـــ
العʻاصــʛ الʲلاثــة فــى الȄʛʳʺــة مʱʳʺعــة Ȟʺǽــʧ تʙʴيــʙ رد الفعــل الʺʻاســʖ ومــا إذا ؗــان 

 ȑخل ادارʙفي تȞǽ ائي أمʻخل جʙاج إلى تʱʴǽ)٧٢(.  
  

                                                 
علॽاء ʡه مʨʺʴد عʙʰالله، مفهـʨم الʹـʛورة والʻʱاسـʖ فـي الʸʻـʨص الإجʛائॽـة الʜʳائॽـة وأهʺʱʽهـا،  )٧٢(

ȃʛʱم الʨـة الإمـارات للعلـॽـاع، ؗلʺʱات والاجॽانʶم الإنʨن والأدب وعلʨʻلة الفʳـة، عمȄʨ٤٩ ʛايـʛʰف ،
 وماǼعʙها. ٦٥، ص ٢٠٢٠
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  المطلب الثانى
  ذاتية التوازن الجنائي على السلطة الإدارية

  :وسائل الإدارة لॺʸاشʙة مهامها الإدارȂة
 ʕــʶʺǼ م الإدارة العامــةʨد جهــاز تقــʨات دون وجــॽلʨʯــʶʺه الʚلهــ Ȑوʙة لا جــʛــʽʰؗ اتॽل

يـʕثǼ ʛالʹـʛورة علـى قـʙرة الʶـلʢة العامـة فـى تʴقʽـȘ أهـʙافها وتʻفʽـʚ خʢʢهـا  ،وॽʣفى
ومʶاءلة مʨʯʶلʽها عʧ أعʺالهʦ غʛʽ الʺʛʷوعة، تعʙ الॽʣʨفة العامة وسʽلة مʧ وسائل 

ǽ ʧʽـــʽعॽʰʡ اصʵة أشـــʢاســـʨها بʱʢـــʷمهامهـــا وأن ʛاشـــॼـــى تʱن الإدارة الʨعʺلـــȄنهـــا وʨلʲʺ
لʶʴابها، ولʙʴʱيʙ الأعʺـال غʽـʛ الʺʷـʛوعة يʨʱجـʖ الʛجـʨع إلʽهـا إلـى قـانʨن العقȃʨـات 
الʛʽʶǽ Ȑʚ على قاعʙة هامة وهى لا جȄʛʺة ولا عقȃʨـة إلا بـʟʻ، أمـا مـا ʸǽـʙر عʻـه 
ـــة  ـــى تʴـــʙد الأعʺـــال الʺʵل ʱـــة الȄـــات الإدارʯʽـــى اله ـــة يʛجـــع أمʛهـــا إل Ȅـــاء إدارʢأخ ʧمـــ

؛ الʸــفة العامــة للʣʨــائف عʺــل )٧٣(عامــة أو الʺʵالفــة للʤʻــام العــامبʨاجॼــات الॽʣʨفــة ال
 Șــʽقʴʱــى تʺارسـها لʱـة الॽنʨالقان ʙاعـʨالق ʧعـة مــʨʺʳʺـع لʹʵǽ ـه مغلقــةॽʻذات ب ʛقʱـʶم
الʺʸــلʴة العامــة تʨʵلهــا ســلʢة الأمــʛ والʻهــى لأشــॼاع رॼɼــات الأفــʛاد داخــل الʺʱʳʺــع 

ʽانʨـاق القـʢفـى ن Ȑة أॽɺوʛـʷʺال ʧـار مـʡفـى إ ʥذل ʦʱȄو ʨل بهـا، هـʨائح الʺعʺـʨواللـ ʧ
الأداة الʛئॽʶॽة لʴʱقȘʽ الʴʺاǽة تʱʶقل ʴǼقʨقها وواجॼاتها فॼʱقى قائʺة ʖʳǽ على الʳهة 
الإدارȄة أن تʨʱلاها Ǽالعʻاǽة والʦॽʤʻʱ والʛقاǼة حʱى تʹʺʧ الʙولة حʺايʱها مـʧ الإعʱـʙاء 

  .)٧٤(لʻفع العامعلʽها، ॽʀام الʙولة Ǽالʛʢॽʶة على الʷʻاȋ الإدارȐ يʙرء الʹʛر وʴȄقȘ ا
مॽɻـــار مʻـــع الأضـــʛار والʺʨازنـــة بـــʧʽ الʺʸـــالح الفʛدǽـــة والʺʸـــالح العامـــة هـــʨ أن 
تʶʱؔـــʖ الأعʺــــال صــــفة العʺʨمॽــــة والʱــــى تؔــــʨن مʸʸʵــــة لʺʻفعــــة عامــــة Ǽالفعــــل أو 
 ʛهـــʤفـــاع بهـــا تʱه الأعʺـــال للإنʚاد هـــʙعـــȂـــة وʯʽهʱـــام الإدارة بॽʀ ʨن، هـــʨـــى القـــانʹʱقʺǼ

، يلʱــʜم مــʧ يʛغــʖ فــى الʱعامــل مــع )٧٥(Ȟل إجʛائــىالإدارة فــى تʴقʽــȘ هــʚا الهــʙف ʷǼــ
أعʺال الإدارة Ǽإخʢار الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽالʨʺʻذج الʺعʙ لʚلʥ مʛفقاً Ǽه الॽʰانات 
 ʙــʽفǽ الأعʺــال أو مــا ʦॽــلʶʱــة بȄهــة الإدارʳم الʜــʱعــة الأعʺــال، تلॽʰʢعــاً لॼات تʙʻʱــʶʺوال

                                                 
Ǽاسʦ بʨشʻاق، الॽʣʨفة العامـة فـى فلʶـʧʽʢ بـʧʽ القـانʨن و الʺʺارسـة، الهʯʽـة الفلʶـॽʻʽʢة الʺʶـʱقلة  )٧٣(

 ،ʧʻʡاʨʺق الʨقʴ٧، ص ٢٠٠٢ل. 
ضॽاء عʨʰد، أثـʛ الȞʴـʦ الʜʳائـى فـى الॽʣʨفـة العامـة فـى الʷʱـȄʛع العʛاقـى، مʳلـة الʺʴقـȘ الʴلـى  )٧٤(

 .٣٦٠قانʨنॽة و الॽʶاسॽة، العʙد الʲالʘ، الʻʶة الʶاǼعة، ص للعلʨم ال
، ٢٠١٢مʸـــــــʢفى فهʺـــــــى، القـــــــانʨن الإدارȐ، الॼʢعـــــــة الأولـــــــى، دار الʺʨʰʢعـــــــات الʳامॽɻـــــــة،  )٧٥(

 .٢٠٦ص
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خʢار مʺهʨر ʵǼاتʺها تʶلʦ هʚه الأعʺال مʧ خلال صʨرة Șʰʡ الأصل مʧ نʺʨذج الإ
أو Ǽأǽــة وســʽلة أخــȐʛ، وȃــʚلȞǽ ʥــʨن العʺــل ذȐ صــفة عامــة ومʻــʱج لآثــاره ؗافــة، وفــى 
 حــال الإخــلال ǽعاقــʖ الʺʣʨــف الʺʵــʟʱ عʻــʙ الإمʻʱــاع عــʧ تʶــلʦॽ الأعʺــال لʢالʰهــا

Ǽغʽــʛ مʰــʛر مقʰــʨل Ǽغʛامــة لا تقــل عــʧ خʺʶــة الآف جॽʻــه ولا تȄʜــʙ علــى خʺʶــʧʽ ألــف 
 ʨʺإخـــلال ال ʛـــʰʱعȄـــة، وॽʻولـــة إخـــلالاً جʙالǼ ـــةȄهـــات الإدارʳالǼ ʧʽـــف العـــام أو العـــاملʣ

، على إعॼʱارها مʨʺʳعة مʧ الʺهام تʸǼ ʦʶʱفة الإسـʱقʛار )٧٦(جॽʶʺاً بʨاجॼات الॽʣʨفة
والʙوام وتʴʺل Ǽالʨاجॼات الʱى تʙʴدها الʳهة الʺʸʱʵـة و تʨؗلهـا إلـى الʺʣʨـف للॽʁـام 

ʱب Șعلـــʱائح، ومـــا يʨواللـــ ʧʽانʨـــام القـــȞـــى أحʹʱقʺǼ ات ومـــا بهــاॽصـــلاح ʧالʺهـــام مـــ ʥلـــ
، تʛتؔــʜ علــى ضــʛورة تʴقʽــȘ الʱــʨازن بــʧʽ الʨاجॼــات )٧٧(يʛʱتــʖ علʽهــا مــʧ مʶــʕولॽات

 ʛيʙــه تقــǼ ȋــاʻʺغة العامــة والॼــʸال Ȑضــائف ذʨــغل الʷǽ ʧاتها لʺــॽلʨʯــʶــة و مॽɿॽʣʨال
الʷئ الʸادر عʧ أعʺالها غʛʽ الʺʛʷوعة والȐʚ يʛʱتʖ علॽه واقعة إجʛامॽـة Ǽʺقʱʹـى 

، اتʳهʗ الʷʱـȄʛعات إلـى حʺاǽـة أعʺـال الإدارة جʻائॽـاً علـى الʳـʛائʦ )٧٨(تقانʨن العقȃʨا
 Ȑʛـة أخـॽائʻعات جȄʛـʷـاك تʻه ،ʦفاتهʛـʸت ʧعـ Ȍه فقॽلʲʺل أعʹائه ومʰق ʧة مॼؔتʛʺال
وسعʗ إلى أǼعʙ حʙ مʺʧȞ مʧ نʢاق الأشʵاص الʚيʶǽ ʧـأل عـʧ سـلʨؗهʦ الإجʛامـي، 

ʦائʛʳال ʙʻʶُت ʘʽʴǼ ـǽʙن لʨعʺلـǽ ʧيʚال ʧʽـي إلى العاملʱفـة الॽʣʨال ʧعـ ʛـʤʻال ʠغـǼ ،ه
ʷǽغلها مʛتʖؔ الȄʛʳʺة، سʨاء أكانʗ تʨʵله سـلʢة الʱعʽʰـʛ عـʧ إرادة أعʺـال الإدارة أم 
لائـه،  لا، حʺاǽة أعʺـال الإدارة مـʧ الʳـʛائʦ الʺʛتॼؔـة مـʧ قʰـل مʙيȄʛـه أو مʺʲلॽـه، أو وؗ

ʡها أو عʺالــه، Ǽاســʺه، أو لʶʴــاǼه، أو ǼإحــȐʙ وســائلها ʸǼــفʱها أعʺــال عʺʨمॽــة، نʷــا
وأســـــلʨب مʺارســـــʱها لهـــــʚا الʷʻـــــاȋ، ولهـــــا إرادة جʺاॽɺـــــة حॽʁॽʁـــــة ومʶـــــʱقلة عـــــʧ إرادة 
الأعʹاء الʺʨȞنʧʽ لها، ǽعʛʰ عʻها مʧ خلال الاجʱʺاعات والʺـʙاولات والʸʱـʗȄʨ فـي 
مʳالʝ الإدارات، وأǽʹاً مʧ خلال الʛʸʱفات الʱـي ǽقـʨم بهـا أعʹـاؤه ومʺʲلॽـه Ǽاسـʺه 

  .)٧٩(ولʶʴاǼه

                                                 
Ǽإصـʙار قـانʨن تʶॽـʛʽ إجـʛاءات مـʻح تـʛاخʟॽ  ٢٠١٧لʶـʻة  ١٥مʧ القانʨن رقʦ  ٤٦و  ٤الʺʨاد  )٧٦(

  الʺʷʻآت الʻʸاॽɺة.
)٧٧( ʲالʺادة ال ʦة الأردنى رقॽنʙʺمة الʙʵام الʤن ʧة مॽة  ٣٠انʻʶ٢٠٠٧ل. 
احʺـــʙ محمد قايـــʙ، الʺʶـــʕولॽة الʻʳائॽـــة للʷـــʟʵ الʺعʻـــȑʨ، الॼʢعـــة الأولـــى، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة،  )٧٨(

 وماǼعʙها. ٣٣٠، ص ٢٠٠٥
، دار الʲقافــة، ٢٠٠٢كامــل الʶــعʙʽ، شــʛح الأحȞــام العامــة فــي قــانʨن العقȃʨــات، الॼʢعــة الأولــى،  )٧٩(

  .٥٣٠ص 
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لأشʵاص العامة الأخـȐʛ لهـʚه الأعʺـال يʛʱتـʖ علॽـه الʸـفة نʷاȋ الʙولة أو أحʙ ا
لا يʦʱ إلا  الॽɿॽʣʨة تʵʹع لأحȞام القانʨن الʵاص Ǽإنʷاءها، تʟॽʸʵ هʚه الأعʺال

 ʟʵʷصفها الʨة بॽɺاʺʱفة إجॽʣʨم بʨاً تقॽنʨاً أو قانॽاء ؗان فعلʨفع العام سʻال Șʽقʴʱل
ʥذل ʦʱة العامة، يʴلʸʺال Șʽقʴت ʙʸقǼ ولةʙنى للʨفـة  القانॽʣʨاب الʶʱاب إكॼأس ʙأحǼ

العامة الʺʨʸʻص علʽها قانʨنـاً، فʵʱʹـع بـʚلʥ للʤʻـام القـانʨنى لأعʺـال الإدارة تʲʺʱـل 
ʶǼـــʛʢॽة الʳهـــة الإدارȄـــة علـــى وســـائل الأعʺـــال ومʻـــع الإســـʱغلال وȂســـʳʱاǼة للʴʺاǽـــة 
 ʖʴـʶأو ال Șـة ؗـالغلȄارات الإدارʛار القـʙها ؗإصـʽفات علʛʸʱاء الʙز إبʨʳॽɾ ،ةॽائʻʳال

عʛʰʱ حȘ للʳهة الإدارȄـة فـى حʺايʱهـا، لا ʳǽـʨز لأحـʙ مـʧ الأفـʛاد الإعʱـʙاء علʽهـا أو ت
  .)٨٠(ʖʳʴǽ نفعها عʧ غʛʽه

  :إمȜانॻة ارتؒاب الʙʱائʤ الʯى تʯفȖ مع ॻʮʟعة أعʸال الإدارة الॻɽॻʡʦة
الأعʺال الإدارȄة حȘ للʺʱʳʺـع وهـʚا الأثـʛ واضـح فـى دلالʱهـا Ǽʺـا ǽعـʦ الʻفـع علـى 

 ʛــــ ــــى الʺʳــــال الإقʸʱــــادȐ، أفʛادهــــا، تʱʹــــʺʧ ب امج مفʸــــلة لعʺــــل الإدارة العʺʨمॽــــة ف
والإجʱʺـــاعى، والإدارȐ، والʺــــالى وغʛʽهـــا مــــʧ الʺʳـــالات الʺʱعلقــــة Ǽأعʺــــال الإدارة، لا 
ʨʳǽز لأحʙ الإعʙʱاء علʽها أو ʖʳʴǽ نفعها عʧ الغʛʽ، تʖʳ حʺايʱها مـʧ الʸʱـʛفات 

الʙولـة ووॽʣفʱهـا، وتعـʜز غʛʽ الʺʛʷوعة ومʧ الإعʙʱاء علʽها، لʱعʜز الʲقة ʕʺǼسʶـات 
 ʛــʽغ ʖــʶؔــاد والʶــة الفʴافȞلى إدارة أعʺــال الإدارة ومʨــʱي ʧــة علــى ؗــل مــॽاتʚقــة الʲال

ـــة )٨١(الʺʷـــʛوع، وعـــʙم إســـʱغلال أȐ عʺـــل مـــʧ أعʺـــال الإدارة Ȅـــة الأعʺـــال الإدارॽأهل ،
مʴــʙد Ǽالغاǽــة الʱــى مــʧ أجلهــا أنʷــئ العʺــل الإدارȐ، يــʕدȐ إلــى مʶــʨʯلॽة الأفعــال أو 

لʹـارة الʱـى تلʴـȘ بهـا، حʽـʘ أن إرتؔـاب الʳـʛائʦ هـʨ خـʛوج عـʧ الʷʻـاʡات الأعʺال ا
 ʧـئ أساسـاً مـʷـى أنʱقهـا و الॽʁʴت ʧمـ Ȑـعى العʺـل الإدارʶǽ ـىʱاف الʙوالأعʺال والأه
أجل تॽʁʴقها، إرتؔاب لأȐ جȄʛʺة لهʚه الأعʺال تʨʱʶجʖ حʺايʱها Ǽʺعاॼʀة مʛتʰؔها لا 

 ʧة مǽالغا ʝॽون عقاب، لأنه لʙة بʺȄʛقى جॼوالأفعـال ت ʦائʛـʳأعʺـال الإدارة ارتؔـاب ال
الʹارة، فإرتؔاب الȄʛʳʺة إسʻʱاداً على أعʺال الإدارة خʛوج عʺا ʳǽـʖ أن Ȟǽـʨن علॽـه 

                                                 
أǽʺــʧ زعــʛب، اســʱغلال الॽʣʨفــة فــى الإعʱــʙاء علــى الʺــال العــام فــى الفقــه الإســلامى، الʳامعـــة  )٨٠(

 .٤٦، ص ٢٠٠٧الإسلامॽة، 
، ٢٠١٦هـــــانى غـــــانʦ، الʺالॽـــــة العامـــــة و الʷʱـــــȄʛع الʹـــــʰȄʛى، الॼʢعـــــة الʲانॽـــــة، مॼʱȞـــــة نʶॽـــــان،  )٨١(

  .١٦٩ص
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العʺــل تʷــȞل مــا ǽعʰʱــʛه القــانʨن إخــلالاً بʤʻــام وأمــʧ الʺʱʳʺــع ʴॽɾــʙده وȄقــʛر لــه ســʙʻاً 
ــاً أمــام تʜايــʙ هــʚه الأعʺــال ʸǼــʨرة واضــʴة وحॽʁॽʁــة ॽنʨع ن)٨٢(قانʨــʻʱــʺل ، تʷॽها لʡــاʷ

مʱʵلف الʺʳالات الʹʛورȄة لʱأمʧʽ الʶـلامة لعʻاصـʛ مʜاولـة الأنʷـʢة الʱـى Ȟʺǽـʧ أن 
تʨؔن مʴلاً فى إدارة مʛافȘ عامة، تʕدȐ إلى تʦॽɺʙ فعالॽة الʴʺاǽـة لʺʸـلʴة الʺʱʳʺـع 
 ʗʴॼها، إذ أصــʱʢــʷها لأنʱمʺارســ ʧاجʺــة عــʻال ʛʡــاʵʺــة الأعʺــال والॽʺأه ʙايــʜت ʙعــǼ

سॽاسॽة فى أعʺال الإدارة ʘʽʴǼ أصʗʴॼ عʛضة أكʲـʛ للʨقـʨع تȞʷل قʨة إدارȄة وحʱى 
فى الʛʳائʦ الʱى تʨʱʶجʖ حʺاǽة أعʺال الإدارة وفقاً للأدلة الʨاقعة الʱى ʶǽأل عʻها فى 

، لا يʨجــʙ فــى الʨاقــع أȐ مॽɻــار مʨضــʨعى للʽʽʺʱــʜ )٨٣(أغلــʖ جــʛائʦ الʻʳاǽــات والʳــʻح
ʻʳائॽـــة لأعʺــال الإدارة، و الʱـــى بــʧʽ الʳــʛائʦ الʱـــى Ȟǽــʨن مـــʧ الʺلائــʦ إقـــʛار الʴʺاǽــة ال

يʱعʧʽ أʳǽاد تʨازن عʧ هʚه الأعʺال الـȐʚ قـʳǽ ʙعـل إخॽʱـار الʺʷـʛع الʴʺاǽـة الʺلائʺـة 
الʱى ʨʳǽز إسʻادها إلى أعʺال الإدارة تʦʶʱ أعʺال الإدارة إلى حǼ ʛʽʰؗ ʙالʦȞʴʱ، جʨاز 

إرتؔابهـا  تʨازن الأعʺال تǼ ʦʶʱالقʨʸر، إذ لʦ تʧʺʹʱ العʙيʙ مʧ الʛʳائʦ الʱى يʸʱـʨر
 Șــʢʻʺود الʙازن فــى حــʨــʱوال ،Ȑــة العʺــل الإدارȄʛعاقــة مʺارســة حȂأعʺــال الإدارة و ʧمــ
الʺعقʨل الȐʚ تقॽʹʱة مʸـلʴة الʺʱʳʺـع فـى سॽاسـʱه لʴʺاǽـة أعʺـال الإدارة مـʧ جهـة، 
ولا ǽعʛقل الʺʸـالح الإقʸʱـادǽة والإدارȄـة الهامـة الʱـى تقـʨم بهـا الأعʺـال فـى الʺʱʳʺـع 

 Ȑʛجهة أخ ʧ٨٤(م(.  
   :ॻة تʦازن الʸʲاǻة الʱʹائॻة الʯʸعلقة Ǻأعʸال الإدارةذات

وॽʣفة العقȃʨات الʺʱعلقة Ǽأعʺال الإدارة العامة حʺائॽة، إذ تʴʺى ॽʀʺاً أو مʸالح 
علـــى  –أو حقʨقـــاً بلغـــʗ مـــʧ الأهʺॽـــة ʷǼـــأن إعـــʙاد وȂصـــʙار وتʻفʽـــʚ الأعʺـــال الإدارȄـــة

ʗ صـــادرة عـــʧ إحـــȐʙ اخـــʱلاف أنʨاعهـــا فʛدǽـــة ؗانـــʗ أم لائॽʴـــة أم عقǽʙـــة، ســـʨاء ؗانـــ
الʶــــلʢات الإدارȄــــة أو ســــʨاء مʵʱــــʚه بʨاســــʢة أشــــʵاص مʱقلــــʙيʧ صــــفة الإخʸʱــــاص 

                                                 
لإعॼʱارȐ، مʳلـة العلـʨم الإنʶـانॽة والإدارȄـة، محمد نʛʸ محمد القȐʛʢ، الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة للʟʵʷ ا )٨٢(

 وماǼعʙها. ٢٩العʙد الʵامʝ، ص 
مʰــʛوك بʨخʜنــة، الʺʶــʨʯلॽة الʜʳائॽــة للʷــʟʵ الʺعʻــȐʨ فــى الʷʱــȄʛع الʜʳائــȐʛ، الॼʢعــة الأولــى،  )٨٣(

 وماǼعʙها. ١٨٠، ص ٢٠١٠
ــــى، دار  )٨٤( ــــة للأشــــʵاص الʺعȄʨʻــــة، الॼʢعــــة الأول ॽائʻʳة الॽلʨʯــــʶʺؗامــــل، ال ʙʽســــ ʅȄʛهʹــــة شــــʻال

 وماǼعʙها. ١١، ص ١٩٩٢العॽȃʛة، 
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الإدارȐ، مʧ خلال إضافة وصف الʦȄʛʳʱ على الأفعال الʱـى تʻـال مـʧ هـʚه الأعʺـال، 
ǽفʛض عقȃʨات تǼ ʦʶʱالʙʷة والقʶـʨة مقارنـة Ǽالعقȃʨـات الʱـى تʷـʺلها القـʨانʧʽ الإدارȄـة، 

Ǽ ن العقابىʨع القانʱʺـاه تʳـة خاصـة تॽاتʚـفة عامـة بʸǼ ـائىʻʳن الʨفة خاصة والقانʸ
أفـــʛع القـــانʨن الأخـــǽ ،Ȑʛعʻـــى خʹـــʨع ؗافـــة القـــʨانʧʽ لأحȞامـــة العامـــة وتʨازنـــة ʴǽʺـــى 
 ʧفʹلاً ع ،Șʽʰʢʱة والॽامها الفاعلȞفل لأحȞǽ Ȑʛالأخ ʧʽانʨة القʢʷاءاته أعʺال وأنʜʳǼ

الʻʳائॽـــة وســـʽلة ردع عـــام ، فالعقȃʨـــات )٨٥(تـــʨازن الʺʸـــالح ســـʨاء العامـــة أو الʵاصـــة
مʱعʻʽـة الإتॼـاع لʺـʴǽ ʧـاول أن ʵǽـʛج عʺـا فʛضـة القـانʨن مـʧ أحȞـام، ومʻـع  –وخاص

الإدارة مـــــʧ الʨقـــــʨع فـــــى دائـــــʛة خʢـــــأ إرتؔـــــاب الʸʱـــــʛفات والأعʺـــــال الʺʷـــــȃʨة Ǽعـــــʙم 
الʺʛʷوॽɺة الʻʳائॽة، تʨؔن جʜاءات الʦʤʻ الإدارȄـة غʽـʛ ؗاॽɾـة لʴʱقʽـȘ الـʙور الʴʺـائى 

، فـإن تʴقʽـȘ تلـʥ الʚاتॽـة ʶǽـʱلʜم مʛاعاتهـا خـلال الʺʛحلـة الʶـاǼقة علـى والʨʱازن الفعـال
الʺʴاكʺـة الʻʳائॽــة، يʴʱقـȘ الــʙور الʴʺـائى الــʶǽ Ȑʚـʱلʜم أن تʳــʙ الأعʺـال والʸʱــʛفات 

. وجـʨب )٨٦(فى القانʨن ولʙʺʱʶʱ أحȞامه مʻها –ؗأصل عام –الإدارȄة مʙʸر حʺايʱها
رد الــʟʻ علॽــه فــى القــانʨن أو وجــʙ الإلʱــʜام ʸǼــʙد أǽــه تʸــʛفات أو أعʺــال Ǽغʽــʛ مــاو 

أصـل ॽɾـه ʶǽــʙʺʱ مʻـه، عʻـʙ مʵالفʱهــا ǽعʰʱـʛ غʽــʛه مـʧ العـاملʧʽ فــي الʳهـة الإدارȄــة أو 
معها مʧ العقȃʨة الʸادرة لʴʺاǽة أعʺال الإدارة مʧ الإعʙʱاء علʽها، لا يʷʻغل القانʨن 

دارة ʽʺʴॽɾها العقابى إلا Ǽالʺʸالح الʨʳهȄʛة للʳʺاعة والʺʸالح الʺعʛʰʱة فى أعʺال الإ
 ʛقـȄاصـة وʵالعامـة وال ʧʽʱʴـلʸʺال ʧʽائى بʻʳن الʨازن القانʨدها، يʙاء يهʙʱؗل اع ʧم
 ʦولـة، ومـا يهـʙلل Ȑادʸʱوالاق Ȑام الإدارʤʻة على الʤافʴʺال ʧع مʺʱʳʺال ʦها ما يهʻم
 ʜاكـʛʺق والʨقـʴر الʙاحلها مʺـا لا يهـʛال ؗافة مʺؔʱال أعʺال الإدارة لأسʳاد فى مʛالأف

ة والأوضــاع الإدارȄــة الʺʱعلقــة Ǽأعʺالهــا لؔافــة أʛʡافهــا، وهــʨ مــا يــʦʳʻ عʻــه فــى القانʨنॽــ
إصـــــاǼة الأهـــــʙاف الʺʢʢʵـــــة لهـــــا ســـــلفاً ســـــʨاء ؗانـــــʗ مʸʱـــــلة Ǽالʺʸـــــلʴة العامـــــة أم 
Ǽالʺʸلʴة الفʛدǽة، أو تلʥ الʺʱعلقة Ǽالʺʨازنة والʨʱفॽɾ Șʽʺا بʻʽها فى إʡار مـʧ العʙالـة 

ʧʽازن بـــʨـــʱا الʚخـــلال هـــ ʧن، ومـــʨن  والقـــانʨم القـــانʨقـــǽ اصـــةʵالعامـــة وال ʧʽʱʴـــلʸʺال
                                                 

الʝǽ ʙʽʶ الʶـʙʽ، ذاتॽـة قـانʨن العقȃʨـات، الʺʳلـة الʻʳائॽـة القʨمॽـة، الʺʳلـʙ الʶـاǼع، العـʙد الʲـانى،  )٨٥(
  .١٦١، ص ١٩٦٤

مـــʛاد رشـــȐʙ القاضـــى، الȄʛʤʻـــة العامـــة للإخـــʱلاس فـــى القـــانʨن الʻʳـــائى، مॼʱȞـــة نهʹـــة الʷـــʛق،  )٨٦(
 وماǼعʙها. ١٥٠، ص ١٩٧٦
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الʻʳــائى ʴǼʺاǽــة أعʺــال الإدارة مــʧ الإعʱــʙاء علʽهــا، وذلــʥ مــʧ خــلال الʺعاॼʀــة علـــى 
، تʵʱــʚ )٨٧(الأفعــال والأنʷــʢة الʺʕثʺــة فــى حــال الإعʱــʙاء علــى هــʚه الأعʺــال الʺॽʺʴــة
 Ȍȃʛوت ʧʽة فى فعل معʺȄʛʳة الॽنʨة القانʙر القاعʛتق ʦȄʛʳʱل الȞة على الأفعال شȃʨعق

 ʥلʚـ هʚا الفعل، تقف ذاتॽة العقȃʨة علـى حʺاǽـة آمʻـه لإدارة أعʺـال الإدارة العʺʨمॽـة وؗ
الʹـʦع غʻـʙ الʸـʗون الʲقة العامة فى الʛʸʱفات الʸادرة عʧ أعʺال الإدارة سʨاء علـى 

والʺلائــʦ للॽʰʢعــة الإدارȄــة والʺʶــʙʺʱة مــʧ الأعــʛاف والʛســائل الʙاخلॽــة فــى ؗافــة  مʹهــا
الʺʲʺʱـــل فـــى الʷʱـــȄʛعات Ǽـــأنʨاع ودرجـــات إلʜامهــــا  :ʹـــʦع الʸـــʗون مʹهـــاوال ،أنʷـــʱʢها

قـــʛارات إدارȄـــة)، فʹـــلاً عـــʧ الʺॼـــادȏ العامـــة  –لائॽʴـــة –قانʨنॽـــة –الʺʱʵلفــة (دســـʨʱرȄة
للقانʨن الإدارȐ والʺʳʶلة ॽɾʺا ʸǽـʙر مـʧ أحȞـام قʹـائॽة إدارȄـة، تقـف هـʚه الʺʸـالح 

وتॼʱــع الأســॼاب الʱــى تقــف وراء  وغʛʽهــا وراء نʸــʨص الʳʱــʦȄʛ الʻافــʚه علــى الʺʱʳʺــع،
العقȃʨات الʸادرة عʧ القʹاء الʻʳائى وȂسʱعʺال حȘ الʙولة فى عقاب الإعʙʱاء على 
 ȘـȄʛʡ ʧعاً لهـا عـʨضـʨعى مʨضـʨʺـائى الʻʳن الʨالقـان ʙاعـʨق ʧمـ ʚـʵʱة، تʢـʷه الأنʚه
تʦȄʛʳ الفعل الȞʷǽ Ȑʚل عʙواناً على تلʥ الʺʸـلʴة الʺॽʺʴـة والعقـاب الـʶǽ Ȑʚـهʦ فـى 

  .)٨٨(ها وحʺايʱهاتʨازن

                                                 
ــة القانʨنॽــة،  )٨٧( ॼʱȞʺاد، الʙغــǼ ،ــاتȃʨن العقʨالعامــة فــي قــان ȏــادॼʺال ،ȑــاوʷان الʢعلــي خلــف و ســل

 وماǼعʙها. ١٣ص
 ٦، ص ٢٠٠٦مʨʸʻر رحʺاني، الʨجʜʽ في القانʨن الʻʳائي العـام، دار العلـʨم للʷʻـʛ والʨʱزȄـع،  )٨٨(

  وماǼعʙها.
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  الفصل الأول
  توازن نطاق التجريم فى الأعمال الإدارية

اتʶــــاع دائــــʛة نʷــــاȋ الʶــــلʢة الʻʱفǽʚʽــــة وتعلقــــه ॽʴǼــــاه الʺʱʳʺــــع مــــʧ ؗــــل الʻــــʨاحى 
الإدارȄــة، تقــʨم بʣʨــائف مʱعــʙدة تʶــʱهʙف بهــا إشــॼاع رॼɼــات الأفــʛاد داخــل الʺʱʳʺــع، 

 ʛقها في الإشʴعʺال الإدارة لʱن اسʨȞǽ أن لا ʖʳȄاوȃʨʷه مॽجʨʱعʺال ً اف والʱء إسʨʶǼ
الʶــــلʢة أو الإنʴــــʛاف بهــــا، إذ الʺʱفــــȘ علॽــــه أن إســـــʱعʺال ســـــلʢة الإشــــʛاف والʨʱجॽــــه 

Ǽالʶــلʢة وȄــʦʱ ذلــʥ ً لʴʱقʽـȘ أغــʛاض غʽــʛ تلــʥ الʱـي تــʦ العʺــل لॽʁʴʱقهــا، ǽعʰʱـʛ انʛʴافــا
ح فى إʡار مـʧ الʺʷـʛوॽɺة فـى تʙʴيـʙ الأعʺـال الʺʵالفـة للقـانʨن، أȐ فـى نʢـاق اللـʨائ

.ʧʽانʨوالق  
  :وعلى ذلʣ نقʤʴ هʘا الفʶل إلى الॺʸاحʖ الأتॻة

  إمȜانॻة الʙجʦع إلى الأعʸال الإدارȂة فى تʗʲيʗ نʠاق الʤȂʙʱʯ :الʖʲॺʸ الأول
  الأثار الʙʯʸتॺة على الأفعال الإجʙامॻة فى أعʸال الإدارة :الʖʲॺʸ الʰانى

  المبحث الأول
  نطاق التجريم إمكانية الرجوع إلى الأعمال الإدارية فى تحديد

الʴʺاǽة القانʨنॽة لأعʺال الإدارة في الʙولة ǽعʛʰʱ مʧ أهʦ الʺʨضʨعات الʱي تعʺل 
على تʧʽʶʴ وتʛȄʨʢ الॽؔان الاقʸʱادȑ الإدارȑ في الʙولـة، تʱʴـاج الـʙول إلـى أعʺـال 
الإدارة لؔي ʶǽهل على الʺʛافȘ الإدارȄة في الʙولـة الʶـǼ ʛʽانʤʱـام لؔـي تʴقـȘ الʸـالح 

لʙولـــة والافــــʛاد، فالأعʺـــال الإدارȄـــة للʣʨــــائف العامـــة الʨســـʽلة لʴʱقʽــــȘ العـــام وخʙمـــه ا
الغـــʛض ǼالʷـــȞل الـــʙقȘʽ فـــى تقʶـــʦ أعʺـــال الإدارة إلـــى مʨʺʳعـــات نॽɺʨـــة وتعʰʱـــʛ ؗـــل 
مʨʺʳعــة مʶــʱقلة مʽʺʱــʜة فــى مʳــال أعʺالهــا عــʧ الأخــǽ Ȑʛʹــع لهــا نʤامــاً يʱفــȘ مــع 

Ȟʴǽ ʧʽوضـع معـ ʛافʨة تـʺȄʛʳع الʨقʨل ȋʛʱʷǽ ،هاʡاʷعة نॽʰʡ ،عقـابى ʛـʽن غʨـه قـانʺ
 Ȑʚى الʻالʺعǼ ة العامةʴلʸʺوال ʦȄʛʳʱل الʴات فى العʺل مʡاʛʱاش ʛافʨت ʖʳǽ ʚئʙʻوع

.Ȑن فى العʺل الإدارʨه القانʙʸق  
ʥʻʻالʯال ʥʻʮلʠʸإلى ال ʖʲॺʸا الʘه ʤʴنق ʣوعلى ذل:  

  نʠاق الʤȂʙʱʯ مʥ خلال القʦاعʗ القانʦنॻة والأعʸال الإدارȂة :الʠʸلʔ الأول
ʰال ʔلʠʸال الإدارة: انىالʸأع ʗيʗʲم فى تʙʱʸال Ȏادʸال ȉاʵʹال ʙأث  
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  المطلب الأول
  نطاق التجريم من خلال القواعد القانونية والأعمال الإدارية
 Ȏائى الإدارʹʱن الʦاقها فى القانʠاع نʴتȀال وʸالأع ʞعǺ حʦم وضʗع:  

فــى أعʺــال  –ســʨاء فعلॽــة أو حॽʺȞــة –كــل نʷــاǽ ȋقــʨم Ǽــه أȑ شــʟʵ ذȐ ســلʢة
ʧȞʺǽ أن يʛʱتʖ علʽها اعʙʱاء هʚا الʟʵʷ علـى أعʺالهـا وتʸـʛفاتها القانʨنॽـة،  الإدارة

 ʙ مǽʧقʨم Ǽأعʺال ومهام تʱعلǼ Șالʺʱʳʺع وتهʙف إلى تʴقȘʽ مʸالʴه العامة والʱي تع
 Șــʽقʴــى ت اخʸʱــاص الʶــلʢات الإدارȄــة فــى أعʺــال إدارتهــا، ǽقــʨم Ǽــأغʛاض تهــʙف إل

مʸـــالح الʙولـــة ʸǼـــفʱها صـــاحॼة  مʸـــالح شʸʵـــॽة، أو أفـــʛاد معʻʽـــʧʽ، وȂعʱـــʙاء علـــى
سلʢة إدارȄة علॽا، وتعʙ الأعʺال الʱي ʙʸǽرها في مʳال اخʸʱاصه تʛʸفات إدارȄـة 

  .)٨٩(ʧȞʺǽ مʵاصʺʱها بʙعȐʨ تʳاوز حʙود الʶلʢة أمام القʹاء
 ʧـȞʺǽ ـائي لاʻʳازن الʨʱاع حاجات عامـة فـالॼإشǼ لفةȞة مॽɿॽʣʨة الȄالأعʺال الإدار

ʡـاʷʻة الॼاسـʻʺǼ ّم إلاʨقـǽ أنʦثـ ʧغلها جهـة الإدارة، ومـʱـʶـي تʱه  ات الʚـل هـʽʢفـإن تع
 ʧـȞʺǽ ـي لاʱات الȄورʛالʹـ ʧـاس وهـي مـʻفـي حاجـات ال ʛʽـأثʱـه الॽعل ʖتـʛʱالأعʺال ي

 ʙعـــǽ ȑʚم بهـــا الإدارة الـــʨهـــا، تقـــʻاء عʻغʱادة الاســـॽســـ ʧـــي مـــʱة الʢـــلʶال ʛـــȄʛʰولـــة وتʙال
ʱؔــار الʙولــة لʶــلʢة اح ،تʺلؔهــا وشــॽɺʛة تلــʥ الʶــلʢة مــا هــي إلا تʶʳــʙʽ لإرادة الأمــة

الॽʻاǼــة العامــة Ǽاســʦ الهʯʽــة الاجʱʺاॽɺــة إلا  العقــاب، ومــا الــʙعȐʨ العامــة الʱــي تʺارســها
الإجʛاء الȞʷلي لاسʱعʺال ذلʥ الʴـȘ، ومـʧ ثـȞʺǽ ʦـʧ للʳهـة الإدارȄـة أن تʶـʱعʺل هـʚا 
الʴــȘ لʴʺاǽــة أعʺالهــا الإدارȄــة ǽعاقــʖ الʷــʟʵ الʺʶــʨʯل عــʧ الإعʱــʙاء علــى أعʺــال 

لاؤها Ǽاسʺها أو لʶʴـابها عʧالإدارة،  ، الʛʳائʦ الʱي يʛتʰؔها مʙيʛوها أو مʺʲلʨها أو وؗ
ǽعʙون مʕʶولʧʽ عـʧ الʳـʛائʦ الʱـي ارتʨʰؔهـا فـي أثʻـاء تـأديʱهʦ لأعʺـال Ȟʺǽـʧ أن تؔـʨن 

  .)٩٠(مʴل الʜʱام لʛʽʽʶʱ مʛفȘ عام
 ʦʱة، تـॽؗʨافـات سـلʛʴان ʙة تعȄة والإدارॽɿॽʣʨالفة للآداب والأخلاق الʵʺالأعʺال ال

ʧ العــاملʧʽ تʳــاه إداراتهــʦ تʳʱلــى عــʧ الॽʁــام Ǽــأداء واجॼــاتهʦ جʜئॽــاً أو ؗلॽــاً مــع عــʙم مــ

                                                 
)٨٩( ʻدار وائل لل ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال ،ȑاوʻʢار شʢع، علي خȄزʨʱوال ʛʷ٩٢، ص ٢٠٠٣. 

(90) F. MEYER "La responsabilité pénale des personnes morales de droit 
public à la lumière des 55 premières applications jurisprudentielles", 
RFDA, 1999, p. 920. 



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ
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الʰـــʚل الʺʨʱقـــع مـــʧ الأمانـــة فـــى هـــʚه الأعʺـــال، الأمـــʛ الـــȐʚ يـــʕثʛ بـــʙوره علـــى فاعلॽـــة 
أعʺـــال الإدارة، تʲʺʱـــل فـــى عـــʙم الإســـʱقʛار الإدارȐ والاســـʙʵʱام غʽـــʛ الʺʷـــʛوع لʺـــʨارد 

ʴـلʸʺة العامة لȄهة الإدارʳم الʨقـǽ Ȑʚامـى الـʛك الإجʨـلʶال ȋأنʺـا ʙة خاصـة، هـى أحـ
Ǽه أو ʻʱʺǽع عʧ الॽʁام Ǽه صاحʖ الʶلʢة الॽʁॽʁʴة أو الفعلॽة للأعʺال الإدارȄة، يهʙد 
 ʦـȞʴـى تʱال ʙاعـʨن والقʨائلـة القـانʡ ʗʴقعه تʨا يʺǼ ةॽɺاʺʱالإج ʦॽʁار الॽɻخلاله م ʧم

  .)٩١(أعʺال الإدارة
ॽــاً مــʧ الــʚيʧ يʨʱلــʨن إدارة مʛفــȘ عــام ؗعʺلॽــة Ȟʺǽــʧ حʺاǽــة الأعʺــال الإدارȄــة جʻائ

اســʲʱʺارȄة ʶǽــʱهʙف مʻهــا تʴقʽــȘ أرȃــاح معʻʽــة، وفقــا لʨʱزȄــع الʶــلʢات الʷʱــॽɻȄʛة فــي 
 ʧا صــادرا عــॽلȞنــا شــʨــة قانʴʻʳــة أو الǽاʻʳفــي حالــة ال ،ʟʻن الــʨــȞǽ أن ʖــʳǽ ،ــاʶنʛف

ʛ أو الʛʰلʺــان، وفــي حالــة الʺʵالفــة، ʳǽــʖ أن Ȟǽــʨن نʤامــا، عــʧ ؗــل امʻʱــاع أو تــأخ
 ʧمـ ȋʛشـ ȑالفـة لأʵؗـل م ʧه الأعʺـال، وعـʚـلة بهـʸذات ال ʧʽانʨالقـ ʚـʽفʻفـي ت ʕʡـاॼت
شــʛوʡها الأساســॽة، وعــʧ ؗــل إخــلال Ǽالʜʱاماتهــا Ǽالعʺــل نفʶــه عــȄʛʡ ʧــȘ الاســʱغلال 

  .)٩٢(الʨȞʴمي
 ʧـة تؔʺـॽɿॽʣʨام الأخـلاق الʙـالاة وانعـॼـى الامʷـة وتفȄام معانى الأعʺـال الإدارʙانع

تʢʴــʦ وتʶؔــʛ القʨاعــʙ الʻʳائॽــة والʱقالʽــʙ والأعــʛاف الإدارȄــة، تلــʥ فــى الʶــلॽؗʨات الʱــى 
 ʙاعـــʨفعــل القǼ ســـخʛʱــى تʱــادة الʱـــة الʺعȄاءات الإدارʛوالإجــ ʦॽــʁال ʧارجــة عـــʵالأفعــال ال
الأمــʛة الʱــى تʺــʛ بهــا والʺʶــʱقʛة ســلॽؗʨاً، تʻــʱج عــʧ الʻʱــازع بــʧʽ أعʺــال الإدارة العامــة 

ان علʽهــا وȃــʧʽ اســʙʵʱامها لʴʱقʽــȘ مʻــافع والʁــʦॽ الʺॽɻʺʱʳــة فــى حʺايʱهــا مــʧ ؗــل عــʙو 
خاصـــة، ؗـــل عʺـــل مʻـــاف للقـــʨانʧʽ يـــʦʱ بʨاســـʢة أشـــʵاص ذȐ ســـلʢة عامـــة Ǽغـــʛض 

  .)٩٣(الإنʱفاع الʸʵʷى

                                                 
 ٢٥، ص ١٩٩٣حʺــــــȐʙ عʰــــــʙالʛحʺʧ، الفʶــــــاد الॽʶاســــــى فــــــى أفॽʁȄʛــــــا، دار القــــــارȏ العȃʛــــــى،  )٩١(

 وماǼعʙها.
(92) C. MOLOUNGUI "La nature de la responsabilité pénale des personnes 

morales en France", 64؛ RDPC, 1995, p. 143. 
)٩٣(  ʖـȄʛهʱانـة الأمانـة والॽوخ ،ʛـȄوʜʱلاس، والʱة والإخـʨشـʛل علـى الʨـʸʴها الʻدة مʙعʱالاً مȞأش ʚʵʱت

أنʛʤ فى ذلʥ: أحʺʙ مȐʙʳ حʳازȐ، صـʻاعة الفʶـاد فـى  ؛وȂفʷاء الʺعلʨمات، وعقʨد الʺȄʛʱʷات
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  :الفائʗة فى مʦضʦع الأعʸال الإدارȂة
ة فــــى الʺʷــــʛوعات  ــــة للʺʷــــارؗ ȄدارȂة وॽــــʶسʕاكــــل مॽʂ ــــاءʷان Șــــ Ȅʛʡ ʧعــــ ʥــــ وذل

ى الـــʙوائʛ الإدارȄـــة، عـــȄʛʡ ʧـــȘ الʹـــʵʺة أو ضـــخ رؤوس الأمـــʨال غʽـــʛ الʺʷـــʛوعة فـــ
الʺʺارســـات الʱـــى تعـــʛض للʢʵـــʛ قـــʨانʧʽ الإدارة، والʱـــى تʷـــʳع أفعـــال الإعʱـــʙاء علـــى 
أعʺــــال الإدارة، يــــʕدȐ إلــــى تʳاهــــل الʺʷــــاكل الʵاصــــة Ǽالʺعــــايʛʽ ومʺارســــات العʺــــل 
 Ȑʨـــʢʻمات العامـــة يʙـــʵـــات الॽآلǼ ضʨهـــʻولـــة فـــى الʙدور ال ʟقلـــǽ ،ـــةॽنʨة القانʙاعـــʨوق

 ʛك علــى ضــʨــلʶــة، الॽنʨــل آثــاره القانʢॼوت ʧــȞǽ ʦــ وتʰʱــʧʽ ر للʳʺاعــة الإدارȄــة، ؗــأن ل
خʨʢرة هʚه الʺʺارسات ؗلʺا ؗـان نʢـاق الأعʺـال ʵǽـʟ الʳانـʖ الإدارȐ فـى أنʷـʱʢه 

 ȐʛȄة وʺʤʻʺة الʺȄʛʳاق الʢخل في نʙا على أنها تʛخʕم ʗفॽؗ يʱدة والʙعʱʺه  الʚأن ه
ʻʳن الʨة في القانॽة عامة وأصلʙل قاعȞʷة تॽولʕʶʺالȑادʸʱ٩٤(ائي الاق(.  

  :الʙʱائʤ الʦاقعة على أعʸال الإدارة العʦʸمॻة
هʚه الʛʳائʦ مʧ الʳـʛائʦ الʹـارة Ǽالʺʸـلʴة العامـة Ǽاعॼʱارهـا مـʧ الʳـʛائʦ الʱـى تقـع 
علـى الإدارة الॽɿॽʣʨــة Ǽــالʛʤʻ إلــى مـا يــʦʳʻ عʻهــا مــʧ آثـار وأضــʛار تعــʨد علــى الʳهــة 

Ǽ ʥعـʠ الآثـار ؗـالإجʛاءات الʺʱعلقــة الإدارȄـة فـى نʜاهʱهـا وحॽادهـا مʺـا تʛتـʖ علـى ذلـ
Ǽإقامة الʙعȐʨ والعقȃʨة الʺقʛرة لهʚه الʛʳائʦ، أشʙ أنʨاع الʛʳائʦ الʺʱعلقة Ǽأعʺـال الإدارة 
هــى جــʛائʦ مʷʱʻــʛة فــى الʳهــات الإدارȄــة ذات الʻفــع العــام تʶــاعʙ علــى ʷؗــف الآثــار 

ʙعʱة مȄالإدار ʦائʛʳاع الʨوأن ʖʽى أن أسالʻعǽ اʚاد، وهʶة للفॽʰلʶـة الǽاʺʴال ʗʰدة، فأوج
علــى أعʺــال الإدارة علــى عــاتȘ الأفــʛاد والʺʕسʶــات والإلʱــʜام بهــا بهــا حʱــى لا ǽعʛضــʨا 
ـــة Ǽأعʺـــال الإدارة  أنفʶـــهʦ للʺʶـــاءلة الʻʳائॽـــة، فأصـــʗʴॼ الʴʺاǽـــة مـــʧ الʳـــʛائʦ الʺʱعلق

  .)٩٥(تʛتȌॼ بʨعى وॽʣفى للقʨانʧʽ والأنʤʺة والȄʛʷʱعات ومȐʙ اسʱعʙادهʦ لإحʛʱامها
  

                                                                                                                       
ـــʙ الʵـــامʝ والʶـــॼعʨن،  ـــة ؗلॽـــة الأداب، جامعـــة القـــاهʛة، العـــʙد الأول، الʺʳل ـــʘ، مʳل العـــالʦ الʲال

  .٤٥، ص ١٩٩٠
(94) Levasseur(G) ; Droit pénal économique, Le Caire, 1961, p 209. 

)٩٥( ʻʺــــــة الʺȄʛʳــــــاد و الʶالف ،Ȑʛــــــʷॼال ʧʽــــــة، محمد الأمــــــॽʻʡʨال ʙــــــة فهــــــॼʱȞــــــة، مʺʤ٤٧، ص ٢٠٠٧ 
 وماǼعʙها.
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ʱة الॻʀةماॻمʦʸال الإدارة العʸاقعة على أعʦال ʤائʙ:  
 ʦن رقــʨر القــانʙصــ ʙلفــة فقــʱʵʺأعʺــال الإدارة الǼ علقــةʱʺعات الȄʛــʷʱال ʗــʳ٨١عال 

Ǽإصــʙار قــانʨن الʙʵمــة الʺʙنॽــة، قــʙ وضــع الʽʲؔــʛ مــʧ القʨاعــʙ والأســʝ  ٢٠١٦لʶــʻة 
الʱـــى تعـــالج مʨضـــʨعات الأعʺـــال الإدارȄـــة بـــʛوح جʙيـــʙة تʰʢـــȘ أحȞامـــة علـــى أعʺـــال 

دارة العʺʨمॽــة، لؔــʧ فــʛض قــانʨن العقȃʨــات حʺاǽــة أعʺــال الإدارة العʺʨمॽــة مــʧ أȐ الإ
عــʙوان علʽهــا بهــʙف عــʙم أســاءة اســʱعʺال الʶــلʢة الॽɿॽʣʨــة واســʱغلالها فــى ارتؔــاب 
الʳـʛائʦ مʺـا يهـʜ ثقـة الأفـʛاد فـى عʺـل الإدارة، والإخـلال بʻʱفʽـʚ الإلʱـʜام الʱعاقـȐʙ وهــى 

ʻʱم الʙاً أو عॽؗل ʚʽفʻʱم الʙل عʽـهʶوت ،ʖـʽالʺع ʚـʽفʻʱئـى أو الʜʳال ʚـʽفʻʱئـى أو الʜʳال ʚʽف
الاســـॽʱلاء علـــى الأمـــʨال Ǽغʽـــʛ حـــȘ فـــى اتॽـــان ســـلʨك يʱʻهـــʥ القʨاعـــʙ الأخلاॽʀـــة الʱـــى 
ــــى  وضــــعʗ لهــــا الʳʺاعــــة جــــʜاءات تʴʺــــل صــــفة الʛســــʺॽة، يʛʱتــــʖ علॽــــه ضــــʛر عل

  .)٩٦(الʺʱʳʺع
Ȟلـف Ǽالʺʴافʤـة علـى تعʙ هʚه الʨقائع أكʛʲ انʷʱـاراً ؗـل عʺـل مـʧ أعʺـال الإدارة م

 ʖاســȞل علــى مʨــʸʴل الʽʰــة فــى ســॽʺʴʺة الʴــلʸʺه الʚار بهــʛــالح العــام، الإضــʸال
انʗ الʨقـائع الʺʵʱـʚه فـى أعʺـال الإدارة تʴقـȘ فʽهـا إضـʛار ʸʺǼـالح الʙولـة  خاصة، وؗ

، تʷــʺل الʳــʛائʦ الʱــى تʶــȐʛ علʽهــا أحȞــام هــʚا )٩٧(تʺʲــل فــى ضــॽاع مʸــلʴة للʺʱʳʺــع
ʽهــا قـانʨن خــاص علـى اعॼʱارهــا جȄʛʺـة مʱعلقــة Ǽأعʺــال القـانʨن أو أȐ جȄʛʺــة نـʟ عل

الإدارة العʺʨ مॽة أو أȐ جȄʛʺـة تلʴـȘ الʹـʛر ʳǼهـة الإدارة أو الإخـلال Ǽالʲقـة العامـة 
فـــى أعʺالهـــا لʴʱقʽـــȘ مʻـــافع شʸʵــــॽة أو جʺاॽɺـــة ʷǼـــȞل مʵـــالف للقـــانʨن والأنʤʺــــة 

  .)٩٨(الʴاكʺة فى إدارة الʳهة الإدارȄة

                                                 
 .١٢٣على محمد جعفʛ، فلʶفة العقاب والȐʙʸʱ للȄʛʳʺة، الʺʕسʶة العॽȃʛة للʙراسات، ص  )٩٦(
ــة مʱʻــȐʙ الʴॼــʨث الإقʸʱــادǽة، الʺʳلــʙ الʛاǼــع، العــʙد  )٩٧( جــʨرج مــʨدȐ، تؔــالʅॽ الفʶــاد الʽʰؔــʛ، مʳل

 .  ١٠، ص ١٩٩٧الʲانى، 
ــʙ علــى الʺعــايʛʽ الأخلاॽʀــة والʁــʦॽ والʺʸــاحॼة للʻʺــʨ الإدارȐ ؗــʛد تʢــʨر مفهــʨم الʳــʛا )٩٨( ʕؗــى تʱال ʦئ

  أنʙʢ فى ذلʣ: ؛فعل لأعʺال الإدارة فى تʛȄʨʢ اسʛʱاتʱʽʳॽها
Simpson. B. Werner, New Diretion in the study of Administrative 

corruption, Public Administration Review, 1983, P147. 
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ج انʴـــʛاف الʶـــلʨك الإدارȐ عـــʧ الأنʺـــاȋ الʶـــلॽؗʨة جȄʛʺـــة أعʺـــال الإدارة هـــى نʱـــا
 ʧـة عـȄاف الإدارʛاصـة أو الأعـʵـة العامـة أو الȄونات الإدارʙʺرة فى الʨؗʚʺلة والʨʰالʺق
أنʺـــاȋ الʶـــلʨك القائʺـــة والʺعʛوفـــة، تقـــف ورائهـــا الʤـــʨاهʛ الʱـــى تʷʱʻـــʛ فـــى مʱʳʺعـــات 

لʱقلʽــل مــʧ فاعلॽــه الأعʺــال الإدارȄــة، يــʕدȐ إلــى إضــعاف ؗفــاءة العʺلॽــات الإدارȄــة وا
القـــʛارات الʺʱعلقـــة Ǽأعʺـــال الإدارة، الʶـــلʨك الʺʵـــالف لأوامـــʛ ونـــʨاهى قـــانʨن العقȃʨـــات 
والقانʨن الإدارȐ الʺʛتȌॼ بʦȄʛʳʱ الʶلʨك ʛʵǼوجه عʧ القانʨن تʱʻʰه هʯʽة إدارȄة خاصة 

  .)٩٩(حʙدت Ǽʺقʱʹاه حالات الʺʨʯʶلॽة وشʛوȋ العقȃʨة
تــʙخل فــى الॽʴــاة الإقʸʱــادǽة والإدارȄــة بʳʱــʦȄʛ الʳــʛائʦ الʨاقعــة علــى أعʺــال الإدارة 

جʺॽع الأفعال الʱى تʺʝ الأعʺال ذات الʸلة Ǽالإدارة العʺʨمॽـة وفـʛض جـʜاءات لهـا، 
اسʙʵʱام الأعʺال الإدارȄة لʴʱقʽـȘ مʻـافع خاصـة تʵʱـʚ أشـȞالاً مʱعـʙدة تʱʹـʺʧ انʱهاكـاً 

Ǽأعʺـــال الإدارة ʽʲؗـــʛة  لأوامـــʛ الإدارة، تʱʵلـــف عـــʧ الʳـــʛائʦ الʱقلǽʙʽـــة، الʳـــʛائʦ الʺʱعلقـــة
 Ȑʛــة أخــॽنʨص قانʨــʸها نʱʻʺــات بــل تʹــȃʨن العقʨرة فــى قــانʨــʸʴم ʗــʶॽدة ولʙعــʱوم
ـــــى أعʺـــــال  ـــــات أو قـــــʨانʧʽ خاصـــــة، تعـــــʙد مʸـــــادر الʳʱـــــʦȄʛ ف ȃʨن العقʨــــة لقـــــان مȞʺلـ

  .)١٠٠(الإدارة
أن حʺاǽة الأعʺال الإدارȄة العامة لʰʽʰʶʱها آثـار اقʸʱـادǽة واجʱʺاॽɺـة وȂدارȄـة فـى 

ʝʺع تʺʱʳʺة  الॽنʨقان ʛʽفات غʛʸة تॼؔتʛʺال ʦائʛʳال ʙولة، تعʙى فى الʺॽʤʻʱان الॽؔال
 ،Ȑـادʸʱر الإقʨـʢʱـة والॽʺʻʱال Ȍـʢخ ʚـʽفʻل دون تʨʴولة، تʙة للȄاسة الإدارॽʶالف الʵت
Ȟʺǽــʧ القــʨل Ǽــأن الʳــʛائʦ الʨاقعــة علــى أعʺــال الإدارة العʺʨمॽــة تعʰʱــʛ تلــʥ الʱــى تʻــال 

ʸʺق والʨقʴال ʙيʙهʱاء أو الʙʱالإعǼ ʧل مـʙأو تعـ ʟقʻـى تـʱع العʺلـى الǼاʢالح ذات ال
  .)١٠١(العʻاصʛ الإʳǽابॽة أو تʙȄʜ مʧ العʻاصʛ الʶلॽʰة أو تʴقȘʽ نفع خاص لʺʛتʰؔها

                                                 
مى، الʴʱــʨل الإقʸʱــادȐ والفʶــاد الإدارȐ، ورقــة عʺـل مقʙمــة إلــى مــʕتʺʛ آفــاق جʙيــʙة حʶـʧ الʷــا )٩٩(

 .١٣فى تقȄʨة الʜʻاهة والʷفاॽɾة والʺʶائلة الإدارȄة، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة، ص 
)١٠٠(  ،ʛـــʷʻـــة لل ـــانʨن العقȃʨـــات، القʶـــʦ العـــام، الॼʢعـــة الʛاǼعـــة، دار الʲقاف محمد صـــʴॼى نʳـــʦ، شـــʛح ق

 وماǼعʙها. ١٧، ص ١٩٩٦
مʴʺــʨد نʽʳــʖ حʶــʻى، جــʛائʦ الإعʱــʙاء علــى الأمــʨال العامــة فــى قــانʨن العقȃʨــات اللʻʰــانى، دار  )١٠١(

 وماǼعʙها. ٥، ص ١٩٧٥الʻهʹة العॽȃʛة، 
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تʱʵلــف الʴʺاǽــة الʺʵʱــʚة Ǽــاخʱلاف ॽʰʡعــة الأعʺــال الإدارȄــة وأحʳامهــا ومʨاقعهــا 
Ǽـاʡ ـة ذاتǽاʺʴن الʨؔض لها، تʛعʱى تʱار الʢعة الأخॽʰʡ لافʱة واخȄع وقـائى الإدار

واقعى واصلاحى عʙʻ وقʨع أȐ تعȐʙ على أعʺال الإدارة لا ʨʳǽز تॽʀʨـع أȐ جـʜاء إلا 
Ǽعʙ الʴʱقʱؗ ȘʽاǼة، وسʺاع أقʨال وتʴقȘʽ الʙفاع، Ȟǽـʨن القـʛار الʸـادر بॽʀʨʱـع الʳـʜاء 

، الʱى يʛʱتʖ علʽها ضـॽاع حـȘ مـʧ الʴقـʨق الʺالॽـة للʙولـة أو الʺʶـاس بهـا )١٠٢(مॼʰʶاً 
الʦʸʵ مʧ الأجʛ لʺـʙة أو مـʙد لا تʳـاوز  ،الإنʚار :تॽʀʨعها هىالʜʳاءات الʱى ʨʳǽز 

سʧʽʱ يʨماً فى الʻʶة الʨقف عـʧ العʺـل لʺـʙة لا تʳـاوز سـʱة أشـهʛ مـع صـʛف نʸـف 
الأجʛ الؔامـل، تأجʽـل الॽʀʛʱـة عʻـʙ اسـʴʱقاقها لʺـʙة لا تȄʜـʙ علـى سـʧʽʱʻ، الʵفـʠ إلـى 

ʶـȐʨʱ الأدنـى مॼاشـʛة وॽʣفة فـى الʺʶـȐʨʱ الأدنـى مॼاشـʛة، الʵفـʠ إلـى وॽʣفـة فـى الʺ
مع خفʠ الأجʛ إلى القʙر الȐʚ ؗان علॽه قʰل الॽʀʛʱة، الإحالة إلى الʺعاش، الفʸل 

  .)١٠٣(مʧ الʙʵمة، الॽʰʻʱه اللʨم
 Ȏائى الإدارʹʱن الʦاقها فى القانʠاع نʴص واتʦʶʹال ʞعǺ امʗʳʯإس:  

عــʵǽ ʧʹـع القــانʨن الʻʳــائى لʺʰـʙأ الʷــॽɺʛة ؗʺــا حʙدتــه القʨاعـʙ القانʨنॽــة الʸــادرة 
 ʦȄʛـʳʱال ʛـʢخ ʧـان مـʶى الإنʺʴʱل ،(لʺانىʛʰوال Ȑرʨʱسʙال)هاʽعʨʻة بॽɻȄʛʷʱال ʝالʳʺال
والعقــاب Ǽغʽــʛ الأداة الʺعʰــʛة عــʧ إرادة الʷــعʖ وهــʨ الʷʱــȄʛع ســʨاء ؗــان الʙســʨʱرȐ أو 
القانʨنى، وȂسʙʵʱام الʺʛʷع الʨʱازن الʻʳائى فى حʺاǽة أعʺال الإدارة، لʙʴॽد مʧ خلال 

لقانʨنॽــة مــʧ خـلال ماتʱʹــʺʻه الʸʻــʨص مـʧ مॼــادȞʺǽ ȏــʧ نʨʸصـه نʢــاق الʷـॽɺʛة ا
أن تʶʱع فى القانʨن الʻʳائى عʧ غʛʽه مʧ القʨانʧʽ غʛʽ الʻʳائॽة، وعلـى ذلـʥ اسـʙʵʱم 
الʺʷــــʛع الʸʻــــʨص ȞǼافــــة أنʨاعهــــا الʙســــʨʱرȄة والإدارȄــــة لʴʺاǽــــة أعʺــــال الإدارة، لʻؔــــه 

   :ʴة فى الأتىإسʙʵʱم القانʨن الʻʳائى لإحʙاث تʨازن فى الʺʱʳʺع وهʚا مانʨض
  :اسʗʳʯام الʹʦʶص الʗسʦʯرȂة فى حʸاǻة الأعʸال الإدارȂة

"Ȟǽــʨن للعــاملʧʽ نʸــʖʽ فـــى  :٢٠١٤مــʧ دســʨʱر مʸــʛ لعــام  ٤٢نʸــʗ الʺــادة 
 ʦاتهʙـة فـى وحـʢʵال ʚـʽفʻـاج، وتʱة الإنॽʺʻʱن بʨمʜʱلȄاحها، وȃوعات، وفى أرʛʷʺإدارة ال

                                                 
 .٢٠١٦لʻʶة  ٨١مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ  ٥٩الʺادة  )١٠٢(
 .٢٠١٦لʻʶة  ٨١مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ  ٦١الʺادة  )١٠٣(
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اج واجــʖ وʻʡــى، أȐ أن الʺʷــʛع الإنʱاجॽـة، وفقــاً للقــانʨن والʺʴافʤــة علــى أدوات الإنʱــ
 ʙيــʙʴت ʛك أمــʛاء علــى أعʺــال الإدارة وتــʙــʱالإع ʧــة مــǽاʺʴد الʙحــ Ȑʚالــ ʨهــ Ȑرʨʱســʙال
ان والعʻاصʛ للȄʛʷʱع العادǽ ،Ȑعʛʰʱ ردعاً ʴǽʺى الأفʛاد مʧ تعʶـف الإدارة، ؗʺـا  الأرؗ
انهــا تعʰʱــʛ ضــʺانه هامــة للʴــʙ مــʧ الإهʺــال فــى الأعʺــال الإدارȄــة ʴǽــʙد الأفعــال الʱــى 
 ʦائʛـــʳــاق الʢفــى ن ʦȄʛــʳʱاً للॽراً أساســـʙــʸر مʨʱســʙن، ؗــان الʨوفقــاً للقـــان ʦائʛجــ ʛــʰʱتع
الʺʱعلقة Ǽأعʺال الإدارة، الأقʙر على تʙʴيʙ الʺʸالح العامة وحʺايʱها وتʙʴيـʙ الأفعـال 
الʺʨȞنــة للʳــʛائʦ يʶʱــع نʢاقــه فــى حالــة الإخــلال Ǽــأدوات الإنʱــاج، ؗــل مــʵǽ ʧــالف هــʚا 

ʱقʺǼ صــادر Ȑــام أو أʤʻال ʧمــ ʟʵشــ Ȑــع أʻʺǽ أو Șــʽعǽ أو ʦعلــ ʧــى عــʢعǽ ــاه أوʹ
الॽʁام Ǽالأعʺال الʱى تʺʴʻا الإدارة ʨʺǼجʖ هʚه الʴʺاǽة، يـʕدȐ إلـى تʽʰʢـȘ الʸʻـʨص 

  .)١٠٤(الʙسʨʱرȄة على حالات أعʺال الإدارة العامة
"الʺʨاʻʡــʨن لــȐʙ القــانʨن ســʨاء، وهــʦ  :٢٠١٤مــʧ دســʨʱر مʸــʛ لعــام  ٥٣الʺــادة 

 ʛʴق والʨقʴاوون فى الʶʱم."ʦهʻʽب ʜʽʽʺات العامة، لا تॼاجʨات والȄ  
  :الʸʲاǻة الʗسʦʯرȂة لأعʸال الإدارة العʦʸمॻة

أعʺـــال الإدارة هـــي أعʺـــال مʸʸʵـــة للʺʻفعـــة العامـــة وتʸॽʸʵـــها لهـــʚا الغـــʛض 
ǽقʱʹي أفʛادها ǼأحȞام خاصة تؔفل حʺايʱها مʧ ؗل اعʙʱاء قانʨني أو مادʧȞʺǽ ȑ أن 

فة الأساسـॽة لـلإدارة وهـʨ تʴقʽـȘ الʺʻفعـة ʕدǼ ȑالʸـ، ت)١٠٥(ǽعʢل تʴقȘʽ الغʛض مʻها
العامــة مـــʧ خـــلال الʺʛافـــȘ العامـــة الإدارȄـــة الʱـــي يـــʦʱ تȄʨʴلهـــا الأساســـي فـــى الأعʺـــال 
العامــة، تʱعلـــǼ Șـــإدارة الʺʛافـــȘ العامـــة فـــي الʙولـــة وان الʶـــلʢة الʻʱفǽʚʽـــة مـــʧ مʱعلقاتهـــا 

انʨني الـȑʚ تʵʹـع الॽɿॽʣʨة الإدارȄة هـʨ الʳـʜء الـȑʚ يʱعلـǼ Șإدارتهـا، يʰـʧʽ الʤʻـام القـ
  .)١٠٦(له هʚه الأعʺال

                                                 
)١٠٤(  Ȑʛـــʵاد،  فʙغـــǼ عـــات جامعـــةʨʰʢة، مǽـــادʸʱالإق ʦائʛـــʳى، الʲيʙـــʴازق الʛالʙـــʰ١٩٨١ –١٩٨٠ع ،

 .٩٦ص 
علــى أنــه: "لا ʶǽُــأل عʹــʨ مʳلــʝ الʻــʨاب  ٢٠١٤مــʧ دســʨʱر مʸــʛ لعــام  ١١٢نʸــʗ الʺــادة  )١٠٥(

 عʺا يǽʙʰه مʧ آراء تʱعلǼ Șأداء أعʺاله فى الʺʳلʝ أو فى لʳانه".
، دار الʻهʹـة )الأمـʨال العامـة –الॽʣʨفـة العامـة(دارȑ صȑʛʰ محمد الʨʻʶسـي، وسـائل الʷʻـاȋ الأ )١٠٦(

  وما Ǽعʙها. ٣٠٠، ص ١٩٩٨العॽȃʛة 
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العʺل حȘ، وواجʖ، وشʛف تؔفله الʙولة، ولا ʨʳǽز إلʜام أȐ مʨاǼ ʧʡالعʺل جʛʰاً، 
إلا Ǽʺقʱʹــى قــانʨن، ولأداء خʙمــة عامــة، لʺــʙة مʴــʙدة، وȃʺقابــل عــادل، ودون إخــلال 

لʜام ، الʴʺاǽة الʺلازمة لهʚه الأعʺال جعلʗ الأ)١٠٧(Ǽالʴقʨق الأساسॽة للʺȞلفǼ ʧʽالعʺل
ـــــة  ǽʚʽفʻʱال ʧʽʱʢـــــلʶـــــى ال ـــــʛ مقʸʱـــــʛ عل ʽة وغॽɻȄʛـــــʷʱة الʢـــــلʶـــــه شـــــاملاً لل ʻم ʦـــــاج ʻال

، لʳــʕ الإدارة إلــى الʸʱــʛفات الإدارȄــة عــȄʛʡ ʧــȘ تȄʛʳــʙها مــʧ صــفة )١٠٨(والقʹــائॽة
العʺʨمॽة وأنها تʟʸʵ الأعʺال الإدارȄة على الʻفـع العـام أمـا عـȄʛʡ ʧـȘ القـانʨن أو 

لʺȞلـف ʙʵǼمـة عامـة، ʸʵǼـʨص أعʺـال الʙولـة Ǽالفعـل Ǽالʨقـائع مـʧ قʰـل الʺʣʨـف أو ا
  .)١٠٩(نʛʤا لʺʶاس هʚه الأعʺال Ǽالاقʸʱاد الʻʡʨي

اتʳــاه الʺʷــʛع الʙســʨʱرȑ فــي الʙولــة ذات نʴــʨ تــʨفʛʽ الʴʺاǽــة الʙســʨʱرȄة للأعʺــال 
تلʱـــʜم الʙولـــة تعʺـــل علـــى بʻـــاء علاقـــات عʺـــل مʨʱازنـــة بـــʛʡ ʧʽفـــى العʺلॽـــة  ،العʺʨمॽـــة

ـــة، الʣʨـــائف العامـــة حـــȘ ل ॽاجʱـــاة أو الإن Ǽاʴـــاءة، ودون م ـــى أســـاس الؔف لʺـــʨاʧʽʻʡ عل
ʖــــعʷمــــة الʙʵبهــــا ل ʧʽʺللقــــائ ʅــــॽة، وتؔلʡمــــة )١١٠(وســــاʛأعʺــــال الإدارة العامــــة ح ،

وحʺايʱها واجʖ على ؗل مʨاǼ ʧʡأعॼʱارها مʙʸر الʛفاॽʂة للʷعʖ وقʨة للʧʡʨ، تؔفل 
والأدبॽة، Ǽʺا  الʙولة تॽʺʻة ؗفاءاتهʦ العلʺॽة، ومهاراتهʦ الʺهॽʻة، ورعاǽة حقʨقهʦ الʺادǽة

، والʺʴافʤة )١١١(ʧʺʹǽ جʨدتة وتʴقȘʽ أهʙافه Ǽأعॼʱاره وسʽلة لʴʱقȘʽ الॽʶادة الॽʻʡʨة
  .)١١٢(على أدوات الإنʱاج واجʖ وʻʡى

حــʙدت أهــʦ الأعʺــال الإدارȄــة الʱــى  ٢٠١٤مــʧ دســʨʱر مʸــʛ لعــام  ١٦٧الʺــادة  
مـة، "تʺـارس الʨȞʴ  :تقʨم بها الʨȞʴمة حʽـʘ قـʛرت Ǽـأن هـʚه الأعʺـال نʸـʗ علـى أن

  بʨجه خاص، الاخʸʱاصات الآتॽة:
                                                 

 .٢٠١٤مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام  ١٢الʺادة  )١٠٧(
 .٥٠جلال ثʛوت، قانʨن العقȃʨات، القʦʶ العام، الʙار الʳامॽɻة، ص )١٠٨(
ـــʜ القـــانʨني للʺـــال العـــام )١٠٩( ʛؗʺال ،ʙـــ ʽʺʴالʙʰعـــات ا ،محمد فـــاروق عʨʰʢʺان الʨـــةديـــॽɻامʳل، ،ʛـــ الʜʳائ

 وماǼعʙها. ٣٥، ص ١٩٨٤
 .٢٠١٤مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام  ١٤و  ١٣الʺادة  )١١٠(
 .٢٠١٤مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام  ٢٣و ٢٢الʺادة  )١١١(
  .٢٠١٤مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام  ٤٢الʺادة  )١١٢(
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والإشـʛاف علـى  ،الاشʛʱاك مع رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة فـى وضـع الॽʶاسـة العامـة للʙولـة -١
  تʻفʚʽها.

  الʺʴافʤة على أمʧ الʧʡʨ وحʺاǽة حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ ومʸالح الʙولة. -٢
تʨجॽــه أعʺــال الــʨزارات، والʳهــات، والهʯʽــات العامــة الʱاǼعــة لهــا، والʶʻʱــȘʽ بʻʽهــا،  -٣

  ا.ومʱاǼعʱه
  إعʙاد مʛʷوعات القʨانʧʽ، والقʛارات. -٤
  إصʙار القʛارات الإدارȄة وفقاً للقانʨن، ومʱاǼعة تʻفʚʽها. -٥
  إعʙاد مʛʷوع الʢʵة العامة للʙولة. -٦
  إعʙاد مʛʷوع الʺʨازنة العامة للʙولة. -٧
  عقʙ القʛوض، ومʴʻها، وفقاً لأحȞام الʙسʨʱر. -٨
٩- .ʧʽانʨالق ʚʽفʻت  

  :الʤȂʙʱʯ مʥ خلال نʦʶص دسʦʯرȂة
الإتʸـــال العامـــة هـــى مʨʺʳعـــة الʺهـــام الʱـــى تʨؗلهـــا الʙولـــة ʳؗهـــة إدارȄـــة  وســـائل

تʨؔن أعʺالها تॼʻع فـى حʶـاǼاتها للॽʁـام Ǽʺـا تقʹـى Ǽـه أحȞامهـا و مـا يʱعلـȘ  ،مʸʱʵة
 ٥٧. نʸــʗ الʺــادة )١١٣(بʱلــʥ الʺهــام مــʧ صــلاحॽات ومايʛʱتــʖ علʽهــا مــʧ مʶــʨʯلॽات

ــــʛة مــــʧ دســــʨʱر مʸــــʛ لعــــام  ʽة أخʛــــى أن ٢٠١٤فقــــ ــــʜم  :عل ʱتل" Șــــة حــــ ǽاʺʴǼ ــــة الʙول
الʺـʨاʧʽʻʡ فـى اســʙʵʱام وسـائل الاتʸــال العامـة ȞǼافـة أشــȞالها، ولا ʳǽـʨز تعʽʢلهــا أو 

."ʥن ذلʨالقان ʦʤʻȄفى، وʶل تعȞʷǼ ،هاʻم ʧʽʻʡاʨʺمان الʛوقفها أو ح  
Ǽʺـا Ȟǽفـل تʴقʽــȘ  ،سـॽادة القـانʨن أســاس الȞʴـʦ فـى الʙولــة وتʵʹـع الʙولـة للقــانʨن 

 ʨʱــʶــى ورفــع مʶسʕʺار الʛقʱالاســ ʝلــʳم ʝॽر رئــʙــʸǽ ،هاʱاســॽس ʚــʽفʻالؔفــاءة فــى ت Ȑ
 ʧيل، أو إعفــاء مــʙــل، أو تعــʽʢــه تعॽɾ ʝॽــا لــʺǼ ʧʽانʨالقــ ʚــʽفʻʱائح اللازمــة لʨزراء اللــʨالـ
ــʨائح  ــه أن ǽفــʨض غʽــʛه فــى إصــʙارها، إلا إذا حــʙد القــانʨن مــʸǽ ʧــʙر الل تʻفʽــʚها، ول

Ȅʜــــة الإدارȄــــة وا)١١٤(اللازمــــة لʻʱفʽــــʚه ʛؗاللام ʦولــــة دعــــʙتؔفــــل ال ، ʧــــʶض بهــــا وحʨهــــʻل
إدارتها، وʛʤʴȄُ تʧʽʸʴ أȐ عʺل أو قʛار إدارȐ مـʧ رقاǼـة القʹـاء، وȞȄـʨن الامʻʱـاع 

                                                 
 ٢٨٠، ص ١٩٩٧أحʺـــــــʙ أنـــــــʨر رســـــــلان، وســـــــȌॽ القʹـــــــاء الإدارȐ، دار الʻهʹـــــــة العॽȃʛـــــــة،  )١١٣(

 وماǼعʙها.
 .٢٠١٤مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام  ١٧٠الʺادة  )١١٤(



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٥٢٧ 

عـــʧ تʻفʽـــʚها أو تعʽʢـــل تʻفʽـــʚها مـــʧ جانـــʖ الʺـــʣʨفʧʽ العʺـــʨمʧʽʽ الʺʸʱʵـــʧʽ جȄʛʺـــة 
  .)١١٥(ǽعاقʖ علʽها القانʨن 

  :فى حʸاǻة الأعʸال الإدارȂة اسʗʳʯام الʹʦʶص الإدارȂة
ئل الʺʺʻȞة لʴʱقȘʽ أهـʙاف الإدارة العامـة فـى مـʙة معʻʽـة الȌॽʢʵʱ عʧ أفʹل الʙʰا

اً  وفى حʙود الإمȞانॽات الʺʱاحة تʗʴ الʛʤوف والʺلاʶǼات القائʺة ǼأحȞام عامة، تارؗ
ــــة ǽقʨمــــʨن بʢʵʱــــȌॽ معʤــــʦ الʺــــʨارد وȄʛʡقــــة إنفاقهــــا وȂدارة  Ȅة الإدارʢــــلʶاب الʴأصــــ

ʛــʤʻا وجهــات الʨرسـʙأن ي ʦهʽعلــ ʦاراتهʛــاذ قــʵــل إتʰأ  أعʺالهـا، قʙــʰن مʨقــॼʢȄلفــة وʱʵʺال
 ʖتــʛالعــام لــلإدارة إذا ت ȋــاʷʻال ʚــʽفʻʱل Ȑار الإدارʛــاذ القــʵإت ʦʱيــ ʥذلــ ʙعــǼ ʦثــ ،Ȑرʨــʷال

، ʳǽـʨز )١١٦(علʽها ضॽاع حȘ مʧ حقʨق الʜʵانة العامة للʙولة إقامـة الـʙعȐʨ الʱأديॽʰـة
 ʗهـʱان ʧقاضـاه مـʱؗـان ي Ȑʚفى الـॽʣʨالـ ʛة أضعاف الأجـʛʷاوز عʳامة لا تʛع غॽʀʨت

ʱمʙخȘʴة الʺॽʀ دʛامه بʜʱة والॽائʻʳات الȃʨالعقǼ م الإخلالʙمع ع ʥ١١٧(ه، وذل(.  
هʻاك العʙيʙ مʧ الʛʳائʦ الʨاقعة على أعʺال الإدارة والʱى يʛتʰؔها أصʴاب الʶلʢة 
والʻفʨذ فى هـʚه الأعʺـال، أفـʛد الʺʷـʛع الإدارǼ Ȑعـʠ العقȃʨـات لʴʺاǽـة هـʚه الأعʺـال 

ʀʨـــالإدارة تǼ ȋʨـــʻهـــا مʽاء علʙـــʱالإع ʧاء علـــى أعʺـــال مـــʙـــʱل اعȞـــʷنهـــا تʨؔاً لʛـــʤعهـــا نॽ
 Șح ȐأǼ ȌȄʛفʱم الʙها وعʽة علʤافʴʺفى أعʺال الإدارة وال ʛʤʴخى الʨت ʖʳǽ ،الإدارة
 ʧʽانʨالقـــ ʧهʺـــا مـــʛʽـــة وغǽʚʽفʻʱـــه الʱʴن ولائʨـــام القـــانȞأحǼ امʜـــʱالإل ʧʽعـــʱقهـــا، يʨحق ʧمـــ

ت تॽʺॽʤʻـة أو تعلॽʺـات واللʨائح والقʛارات والʱعلॽʺات الʺʻفʚة لها، وما ʸǽـʙر مـʧ قـʛارا
أو نʷــʛات أو ʱؗــʖ دورȄــة فــى هــʚا الʷــأن، ʤʴǽــʛ مॼاشــʛة الأعʺــال الʱــى تʻʱــافى مــع 
الʽʴــʙة، والʳʱــʛد، والإلʱــʜام الــॽʣʨفى، ؗــل مــʵǽ ʧــʛج علــى مقʱʹــى الʨاجــʖ فــى أعʺــال 

  .)١١٨(وॽʣفʱه، أو ʤǽهʤʺǼ ʛهʛ مʧ شأنه الإخلال ʛȞǼامة الॽʣʨفة ʳǽازȐ تأديॽʰاً 

                                                 
 .٢٠١٤مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام  ٩٧الʺادة  )١١٥(
 ١٩٠، ص ١٩٨٢قʢــʖ محمد، الــʦʤʻ الʺالॽــة، الॼʢعــة الأولــى، الهʯʽــة الʺʸــȄʛة العامــة للʱؔــاب،  )١١٦(

 وماǼعʙها.
 .٢٠١٦لʻʶة  ٨١مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ  ٦٦الʺادة  )١١٧(
  .٢٠١٦لʻʶة  ʙ٨١نॽة رقʦ مʧ قانʨن الʙʵمة الʺ ٥٨و  ٥٧الʺʨاد  )١١٨(
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ʅॽة العامة  أعʺال الإدارة تؔلʴلʸʺقاً للॽʁʴت ʧʽʻʡاʨʺمة الʙفها خʙبها، ه ʧʽʺللقائ
ॼʡقــاً للقــʨانʧʽ واللــʨائح وعلــى القــائʺʧʽ بهــا الإلʱــʜام Ǽــأن يʰلــغ الــʛئʝॽ الʺॼاشــʛ عــʧ ؗــل 
تʳـــــاوز أو اعʱـــــʙاء أو اهʺـــــال أو إجـــــʛاء أو تʸـــــʛف آخـــــǽ ʛغʽـــــʸʺǼ ʛـــــلʴة الأعʺـــــال 

ـــة، حʤـــʛ علـــʽهʦ عـــʙم اســـʱغلال الأعʺـــال وصـــلاحॽاتها Ȅـــح  الإدارȃـــة أو رॽفعـــة ذاتʻʺل
شʸʵـــى أو القʰــــʨل مॼاشــــʛة أو Ǽالʨاســــʢة لأǽـــة هǽʙــــة أو مȞافــــأة أو مʴʻــــة أو عʺʨلــــة 
 ʛــأجǼ ʛــʽأعʺـال للغ Ȑــة أǽتأد ʛـʤʴǽ ،ــةॽمʨʺـات أعʺــال الإدارة العॼاجʨامــة بॽʀ ةॼاسـʻʺǼ
أو بــʙون أجــǼ ʛغʽــʛ تــʛخʟॽ مــʧ الʶــلʢة الʺʸʱʵــة، وذلــʥ دون الإخــلال Ǽالʺʶــʨʯلॽة 

  .)١١٩(الʱأديॽʰة
ʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة العʙيʙ مʧ الʨʸʻص الॽʺॽʤʻʱة لʴʺاǽة أعʺال الإدارة تʹʺ

"يʷʻــأ مʳلــǼ ʝغــʛض  :مــʧ ناحॽــة تʙʴيــʙ الʸــلاحॽات وتʷــʽȞل اللʳــان، نــʟ علــى أن
تقʦǽʙ الʺقʛʱحات الʵاصة بʛȄʨʢʱ أعʺال الإدارة وتʶʴـʧʽ الʵـʙمات العامـة، ǽقـʨم علـى 

   -:وجه الʨʸʵص Ǽالآتى
ʛح علॽــه مـــʧ قʹـــاǽا ســـʨاء مــʧ رئـــʝॽ مʳلـــʝ الـــʨزراء أو إبــʙاء الʺʷـــʨرة ॼɾʺـــا ʢǽـــ -١

 الʨزʛȄ الʺʟʱʵ أو رئʝॽ الʳهاز.
 .أبʙاء الʛأȐ فى مʛʷوعات القʨانʧʽ واللʨائح الʺʱعلقة Ǽأعʺال الإدارة -٢
 .إبʙاء الʛأȐ فى Ȅʛʡقة ومعايʛʽ تقʦॽʽ الʳهات الʨȞʴمॽة ومʣʨفى الʙولة -٣
 .الʙولةإبʙاء الʛأȐ فى الʛʰامج الʙʱرॽʰȄة الʺقʙمة لʺʣʨفى  -٤
 .إبʙاء الʛأȐ فى القʹاǽا الʺʱعلقة Ǽالأخلاॽʀات الʺهॽʻة لʺʣʨفى الʙولة -٥
 .تقʦǽʙ الʺقʛʱحات ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʨازنة الʺʸʸʵة لأعʺال الإدارة -٦
  . )١٢٠(تقʦǽʙ مقʛʱحات تʧʽʶʴ أداء أعʺال الإدارة" -٧

تʱــʨافʛ لــȐʙ الʶــلʢات الإدارȄــة الʺʶــʨʯلة عــʧ حʺاǽــة أعʺــال الإدارة إنــʜال عقȃʨــات 
ى الʺعʱـــȐʙ علʽهـــا والʳʺـــع بـــʡ ʧʽـــȄʛقʧʽʱ فʽهـــا، يʰʱـــʧʽ مـــʧ ذلـــʥ أن قـــانʨن الʙʵمـــة علـــ

 ʦة رقॽنʙʺة  ٨١الʻʶـة  ٢٠١٦لǽف إلـى حʺاʙـة تهـȄدارȂـة وॽاءات عقابʛعلـى إجـ Ȑʨـʱإح

                                                 
  .٢٠١٦لʻʶة  ٨١مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ  ٥٦الʺادة  )١١٩(
 .٢٠١٦لʻʶة  ٨١مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ  ٣الʺادة  )١٢٠(
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أعʺــال الإدارة مــʧ خــلال الʛقاǼــة علʽهــا مــʧ قʰــل اللʳــان الʺʸʸʵʱــة ووضــع أنʤʺـــة 
عʺــال مــʧ الإعʱــʙاء علʽهــا، واعʰʱــʛ مʛاॼʀــة لʴʺاǽــة الأعʺــال العامــة وتʤʻــʦॽ وحفــȎ الأ

الʴʱقȘ مʧ مȐʙ مʛاعاة أحȞام القانʨن فـى أعʺـال الإدارة العʺʨمॽـة تـʨازن وحʺاǽـة لهـا، 
 ʧـة، فʹـلاً عـȄارات إدارʛق ʧره مʙʸا تʺॽɾ ة العامةʢلʶاز الॽʱامǼ ع الإدارة العامةʱʺʱت

إلى القʹاء لفʛد  تʺʱعها ȘʴǼ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ فى مʨاجهة الأفʛاد دون الʴاجة للإلʳʱاء
  العقȃʨات الʛادعة لʴʺاǽة أعʺالها.

تʙʸر القʨانʧʽ الؔفʽلة ʴǼʺاǽة وȂنقاذ الأعʺال العامة الʱى تهـʙدها الأشـغال العامـة 
أو الʵاصة، تʨʻع الʦʤʻ القانʨنॽة والʱقالʙʽ والأعʛاف الإدارȄـة وتॼـايʧ الʺـʨارد لا يʴॽʱـان 

فإنه يॼʻغى تʨفʛʽ الʨʱازن والʴʺاǽة  اونȎʙ مʥ وجهة نʙʢن ،إتʵاذ تʨازن وحʺاǽة مʨحʙة
  :الإدارȄة الʺʨحʙة الأتॽة

 .يॼʻغى أن ʙʸǽر قانʨن مʨحʷǼ ʙأن الإجʛاءات الإدارȄة -١
تॽʺʳــع ؗافــة القــʨانʧʽ والقــʛارات الʺʱعلقــة Ǽأعʺــال الإدارة فــى مʙونــة واحــʙة، وعــʙم  -٢

ها نهॼاً للإجʱهادات الفقهॽة أو القʹائॽة ʛؗت. 
ʙابʛʽ الؔفʽلــة ʸǼــʨن الأعʺــال الإدارȄــة، لʴʺايʱهــا مــʧ أعʢــاء الأولȄʨــة الʺʛجــʨه للʱــ -٣

 .أخʢار الأشغال العامة أو الʵاصة، تʱʴفǼ Ȏإʡارها ومغʜاها الॽʣʨفى
تʻاȋ الʴʺاǽة الإدارȄة بهʯʽات رسʺॽة مʨʯʶلة عʧ الأعʺـال الإدارȄـة الʱـى ǽقʱʹـʽها  -٤

صــʨن أو إنقــاذ الأمــʨال العامــة وحʶــʧ ســʛʽ الʺʛافــȘ العامــة، يॼʻغــى تؔلॽــʅ هــʚه 
يʱـॽح إتʵـاذ الʱـʙابʛʽ الॽʺॽʤʻʱـة الʺʨحـʙة  ،الهʯʽات ʴǼʺاǽة الأعʺال الʺʱعلقة Ǽـالإدارة

تعʻى بʛʰامج اصلاحॽة وو قائॽة ذات ॽʀʺـة عʺلॽـة وȂدارȄـة، تʰʢـȘ فـى مهلـة ؗاॽɾـة 
   .تʛاعى فʽها ॽʀʺة الأعʺال ومʵاʛʡها وتʺʜʽʽها

  :اسʗʳʯام الʹʦʶص الʱʹائॻة فى حʸاǻة الأعʸال الإدارȂة
ʳʺح الʻــʺǽ ازنʨــʱق والʨقــʴــة والȄʛʴال ʧاً مــʢــʶأعʺــال الإدارة ق ʧــع ؗــل عʺــل مــʺʱ 

والʴʺاǽة ǽفʛض علॽـه الʜʱامـات، ǽعـʙ قـانʨن العقȃʨـات أداة لʴʺاǽـة تـʨازن أعʺـال الإدارة 
الʱــى يʛاهــا الʺʷــʛع العقــابى جــʙيʛة Ǽأقʸــى درجــات الʴʺاǽــة الʻʳائॽــة، تʱʵلــف درجــات 

مʸالح أعʺـال الإدارة العامـة، تعـʙ الʳـʛائʦ الʴʺاǽة الʻʳائॽة الʱى ॽʹǽفها القانʨن على 
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الʺʱعلقة Ǽأعʺال الإدارة نʳॽʱة إهʺال القائʺʧʽ على شʨʯنها فى عʙم إتʵاذ الإحॽʱاʡـات 
  .)١٢١(الʱى ʢǽلʖ القانʨن الإلʜʱام بها لʺʻع حʙوث الȄʛʳʺة

فʹــلاً  ،الʳــʛائʦ الʨاقعــة علــى أعʺــال الإدارة هــʨ مʶــلʥ يʢʻــȐʨ علــى جــʛائʦ جʻائॽــة
ʨاجॼـــات الॽʣʨفـــة العامـــة ʶǽـــʨʱجʖ مʕاخʚتـــه تأديॽʰـــاً، لؔـــʧ أراد الʺʷـــʛع علـــى إخـــلال ب

الʻʳــائى أن ʴǽʺــى الʺʸــالح والأعʺــال الʺʱعلقــة ǼــالʺʛافȘ العامــة وʶȄــॼغ علʽهــا حʺايʱــه 
الʻʳائॽة، ادخل جȄʛʺة الإضʛار ʸʺǼالح جهة عامة على أساس حʙوث جȄʛʺة ناشʯة 

ــʜ الــॼلاد الإقʸʱــادȐ أو عــʧ خــʙأ جʶــʦॽ فــى أعʺــال الإدارة، تʛتــʖ علʽهــا إضــʛا ʛؗʺǼ ر
 ʧمــ ʙــȄʜأعʺــال الإدارة العامــة علــى مǼ ʧʽلʨʯــʶʺــة فــى حʺــل الॼɼــة لهــا رॽمʨة قʴــلʸʺǼ
الانʹॼاȋ فى الॽʁام بʨاجॼاتهʦ العʺʨمॽة، مʧ ضʛورة الʱـʜام الʢॽʴـة والʴـʜر علـى هـʚه 
الأعʺال الإدارȄة حʛصاً على اداء سʛʽ الʺʛافـȘ العامـة، رفـع Ǽعـʠ الأخʢـاء الإدارȄـة 

  .)١٢٢(ȃعʠ صʨر مʻها إلى مʛتॼة الʦȄʛʳʱو 
  
  

                                                 
الʺʣʨف العام ǽقع علॽه واجʖ الʢॽʴـة والʴـʚر عʻـʙ مॼاشـʛة نʷـاʡه فـى أعʺـال الإدارة، حʱـى لا  )١٢١(

العامــة لأعʺــال الإدارة، يॼاشــʛ جʺॽــع أنــʨاع الأنʷــʢة يʶʱــʖʰ فــى ارتؔــاب جــʛائʦ تʹــǼ ʛالʺʸــالح 
الʺʛʷوعة، إلا أن هʚه الʺॼاشʛة يʙʴʱد Ǽعـʙم ارتؔـاب جـʛائʦ، وفـى هـʚا الʸـʙد يʴʱـʙد نـʨع ارتؔـاب 
الȄʛʳʺـــة علـــى أســـاس قʨاعـــʙ عامـــة مʸـــʙرها قـــانʨن العقȃʨـــات والقـــʨانʧʽ الʺʛتʢॼـــة والʺȞʺلـــة لـــه، 

ʛة الإنʶــانॽة العامــة ومــا تʨاضــع علॽــه الʻــاس فــى وقʨاعــʙ خاصــة مʸــʙرها القــانʨن الإدارȐ والʰʵــ
مʱʳʺع أعʺال الإدارة، فʹلاً عʧ الʶـلȋʨ الإجʛامـى Ȟǽـʨن مʸـʙره القـانʨن الʱـى تهـʙف إلـى عـʙم 

أنʤــʛ فــى ذلــʥ إبــʛاʦॽʂ حʺʽــʙ ؗامــل، جȄʛʺــة الإهʺــال الʶʳــʦॽ فــى أداء  ؛الإضــʛار Ǽأعʺــال الإدارة
 ʜʻـة الʯʽم إلـى هʙنى مقـʨقـان ʘـʴǼ ،فة العامـةॽʣʨان الʛـȄʜقـات، حॽʁʴʱة الʛ٣، ص ٢٠٠٨اهـة، دائـ 

  وماǼعʙها.
ؗــان الأصــل إن اهʺــال الʺʣʨــف العــام فــى أداء أعʺــال وॽʣفʱــه و إخلالــه بʨاجॼاتهــا هــʨ مʳــʛد  )١٢٢(

 ʖʰــʶــف تʣʨــاً، ؗــل مॽʰتــه تأديʚاخʕʺǼ فــاءʱعــادة الاك ʖجʨʱــʶǽ ــةȄــة إدارʺȄʛعلــى ج Ȑʨــʢʻك يʨســل
ʳهــة الʱــى ǽعʺــل بهــا، أو يʸʱــل بهــا ȞʴǼــʯʢʵǼ ʦــه فــى إلʴــاق ضــʛر جʶــǼ ʦॽــأمʨال أو مʸــالح ال

وॽʣفʱه أو Ǽأمʨال الغʽـʛ أو مʸـالʴهʦ الʺعهـʨد بهـا تلـʥ الʳهـة، Ǽـأن ؗـان ذلـʥ ناشـʯاً عـʧ إهʺـال 
فـــى أداء الॽʣʨفـــة أو إخـــلال بʨاجॼاتهـــا، أو عـــʧ إســـاءة اســـʱعʺال الʶـــلʢة، تʛتـــʖ علـــى الȄʛʳʺـــة 

ʜ الॼلاد ʛؗʺǼ ارʛالʺادة  ؛إض :ʥفى ذل ʛʤ١١٦أن  ʧر أ مʛȞات.مȃʨن العقʨقان  



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٥٣١ 

  :الʸʲاǻة الʱʹائॻة لأعʸال الإدارة العʦʸمॻة
تعʻــي الʴʺاǽــة الʱــي ǽقʛرهــا الʺʷــʛع الʻʳــائي للʴفــاȍ علــى أعʺــال الإدارة العامــة، 
بʦȄʛʳʱ تʳاوز الأفـʛاد علـى هـʚه الأعʺـال وتعȄʛʹـهʦ للعقـاب، فʴʺاǽـة الأعʺـال العامـة 

ʛــʰʱــائي تعʻʳع الȄʛــʷʱال ȘــȄʛʡ ʧعــ  ʥالعامــة، ذلــ ʙاعــʨاً خارجــاً علــى القॽائʻʲʱاءً اســʛاجــ
لأن العقȃʨات الʻʳائॽة لا تʨقع إلا اذا تʦ الʳʱاوز على الʺʛافـȘ العامـة تʳـاوزاً مʱعʺـʙاً، 
ولǼ ʧؔالʶʻـॼة للأعʺـال العامـة ؗـل اعʱـʙاء مـادʶǽ ȑـʨʱجʖ فـʛض عقȃʨـات جʻائॽـة وȂن 

ʱم الʙــى عــʻعʺǼ ــةʢॽʴــاذ الʵم اتʙــة الأهʺــال وعــʳॽʱكــان ن ʧمــ ȑʙعــʱʺعفــى الǽ ولا ʙعʺــ
  .)١٢٣(الʜʳاء إلا القʨة القاهʛة

مʨʺʳعــة مـــʧ الأعʺــال تهـــʙف إلـــى تʴقʽــȘ غـــʛض معـــʧʽ تʺــʻح الʨســـʽلة القانʨنॽـــة 
Ǽالقــʙر الــلازم لʴʱقʽــȘ هــʚا الغــʛض وȄقــʛر لهــا القــانʨن شʸʵــॽة مʶــʱقلة عــʧ الأفـــʛاد 

لقــــانʨن ǽعʱــــʛف لهــــا ا العــــاملʧʽ علʽهــــا، وʴʻʺȄهــــا الʨســــائل اللازمــــة لʴʱقʽــــȘ غʛضــــها،
Ǽالॽʸʵʷة القانʨنॽة الʺʱʶقلة وتʨؔن أهـلاً لʙʴʱيـʙ الʺʛاكـʜ القانʨنॽـة واكʶʱـاب مʸـʙرها 

تॽʀʨــع جــʜاء جʻــائي علــى هــʚا الʱعــȑʙ أو الʳʱــاوز والʱــي الʴقــʨق وتʴʺلــه الالʜʱامــات، 
تʸʻــʷǼ ʖــȞل واضــح علــى هــʚه الأعʺــال الأكʲــʛ اســʙʵʱاماً للʺــʨاʧʽʻʡ، أعʺــال الإدارة 

  .)١٢٤(ودعʺها واجʖ على ؗل مʨاʧʡالعامة حʛمة وحʺايʱها 
 ʙʺʱـــʶǽ ،هاʛـــʸح ʧـــȞʺǽ ـــةȃʨʱȞـــة مʱة ثابʴقـــة واضـــॽʀة دʙقاعـــ ʧـــة مـــʺȄʛʳن الʨؔـــʱت
وجــʨده فــى الʺʱʳʺــع الإدارȐ وقʨاعــʙ الʹــȌॼ الإدارȐ الʺʨȞنــة مــʧ الأعــʛاف والعــادات 
والʱقالʙʽ، ؗʺا ʙʺʱʶǽ وجʨده مʧ الأنʤʺة الإدارȄة الʶائʙة فى الʺʱʳʺـع الإدارǽ ،Ȑغʢـى 

ʤʻــʛ الاجʱʺاॽɺــة والإدارȄــة مʺــا يــʕدȐ الــى الʱقــارب بــʧʽ نȄʛʤــة القــانʨن ونʤــʛة وجهـة ال
الʺʱʳʺع الى الȄʛʳʺة، ʙʴॽɾد الȄʛʳʺـة الـȐʚ تعʱقـʙ الʳʺاعـة الإدارȄـة سـʨاء عـʧ حॽʁقـة 
ـــة  ॽɺاʺʱالاج ȌǼاʨوالʹـــ ʛʽـــالف الفعـــل الʺعـــايʵǽ ،هاʱʴـــلʸʺǼ ـــه ضـــار أو عـــʧ وهـــʦ أن

 ʛʱʴـة وتȄاعـة الإدارʺʳره الʙقǽ Ȑʚك الʨلʶلل ʧاعـة أو مـʺʳه الʚهـ ʧاد مـʛج أفـʛـʵǽ ،مهـا
  .)١٢٥(الʺʱعاقʙيʧ معها على تلʥ الॽʁʺة Ȟʷǽل مʙʸر خʛʢ على مʸالʴها

                                                 
  وما Ǽعʙها. ٨محمد عʙʰ الʙʽʺʴ ابʨ زʙȄ، مʨسʨعة القʹاء والفقه، الʜʳء الʲامʧ، ص )١٢٣(
)١٢٤(  ʙلـʳʺـانى، الʲد الʙـة، العـॽنʨم القانʨلـة العلـʳـه، مʱعة الʺال العام ووسـائل حʺايॽʰʡ ،ʛاهʤال ʙخال

 ،ʛ١٩١، ص١٩٩٤العاش.  
ـــــة فـــــى الʷـــــ )١٢٥( ȃʨـــــة والعقʺȄʛʳـــــام الȞـــــان، أحʶحʨـــــار، محمد أب ʻʺـــــة ال ॼʱȞة، مॽعة الإســـــلامȄʛ٢٠٠٦ ،

 .١٥٩ص
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٤٥٣٢ 

  :الʤȂʙʱʯ مʥ خلال نʦʶص جʹائॻة
ة أو لʶʴـابها فـإن هـʚه  –أȑ الغʞ إضʛارا Ǽالʙائʧʽʻ إذا ارتʗʰؔ الȄʛʳʺة ʛؗش ʦاسǼ

ة تʶـــʱهʙف للʱـــʙابʛʽ الإحʛʱازȄـــة فـــى الأشـــʵاص الʺʶـــʕولʨن  ʛؗـــʷال ʧيʚـــ ة ال ʛؗـــʷفـــي ال
ʶǽــاهʺʨن فــي الفعــل أو ʶǽــهلʨن أو يʴॽʱــʨن ارتؔاǼــه عــʧ قʸــʙ مــʻهʦ، لا تقــʨم إلا إذا 
 ʧʽنʨȞʺاص الʵات على الأشȃʨعقǼ ʦȞʴإلى ال ȑدʕاحة تʛص ʥعلى ذل ʧʽانʨالق ʗʸن

الإهʺــال وقلــة الاحʱــʛاز وعــʙم مʛاعــاة القــʨانʧʽ لهــʚه الأعʺــال ؗأعʹــائه والعــاملॽɾ ʧʽــه، 
ʚه الʳــʛائʳʺǼ ʦــʛد عــʙم احʱــʛام الʱــʜام قــانʨني فــي الʺʕسʶــات الʱــي تʴʱقــȘ هــ والأنʤʺــة

  .)١٢٦(يلʜمها القانʨن أو الʤʻام الॽʁام Ǽفʟʴ العاملʧʽ بها
إذا ارتؔـــʖ الʷــــʟʵ الॽʰʢعـــي مʺʲــــل الأعʺـــال الإدارȄــــة خʢـــأ عادǽــــا تʶـــʖʰ فــــي 

يʛتؔـʖ الʺʣʨـف  ،الʹʛر ȘȄʛʢǼ غʛʽ مॼاشʨȞǽ ʛن مʶـʕولاً جʻائॽـاً عـʧ أعʺـال الإدارة
مʺارســـʱه لʨاجॼـــات وॽʣفʱـــه عـــʙداً مـــʧ الأفعـــال الʱـــى تʺـــʝ الأعʺـــال العʺʨمॽـــة،  أثʻـــاء

الʳــʛائʦ الʱــى تقـــع ضــʙ مʺارســة الʶـــلʢة الإدارȄــة أعʺالهــا فـــى الʺقــام الأول تقــع علـــى 
الʶلʢة العامة تأتى فـى إʡـار حʺاǽـة أعʺـال الإدارة مـʧ الإعʱـʙاء علʽهـا، الʳـʛائʦ الʱـى 

ال أداء و ॽʣفʱـــه ʽʲؗـــʛة، أوقـــع الإعʱـــʙاء علـــى يʛتʰؔهـــا الʺʶـــʨʯل عـــʧ أعʺـــال الإدارة حـــ
 ʖهʚق عامــة، يــʨقــʴǼ Șعلــʱــة تॽɻــة نفʺॽʀ ــةȄة الإدارʢــلʶع علــى الॽــʹǽ أعʺــال الإدارة

  .)١٢٧(بʲقة الʺʨاʧʽʻʡ فى الأداة الʨȞʴمॽة
  :مʗʮأ شॻɸʙة الʙʱائʤ الʯʸعلقة Ǻأعʸال الإدارة

تʱʺʱع Ǽه الʶلʢات  الʷʻاȋ الإدارȐ هʨ الأداة الʛئॽʶॽة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة Ǽإسʙʵʱام ما
الإدارȄــة للʨفــاء ʴǼاجــات الأفــʛاد واشــॼاع رॼɼــاتهʦ عــȄʛʡ ʧــȘ تʙʴيــʙ الʳــʛائʦ والأعʺــال 
 ʦॽʤʻت ʙʸقǼ ȌǼاʨʹاولة بها ؗل الʻʱها الإدارة مʚʵʱى تʱاءات الʛوالإج ʙاعʨالفة للقʵʺال

  مʺارسʱهʦ لأعʺالهʦ الإدارȄة.
  

                                                 
  .٢٨٩، ص ٢٠٠٦محمد نʦʳ، قانʨن العقȃʨات، القʦʶ العام، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع،  )١٢٦(
عʰـــʙالقادر جـــʛادة، شـــʛح قـــانʨن العقȃʨـــات الفلʶـــʻʽʢى، القʶـــʦ الʵـــاص، الॼʢعـــة الأولـــى، مॼʱȞـــة  )١٢٧(

 .٥٢٥، ص ٢٠١٤آفاق، 
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٤٥٣٣ 

  :شॻɸʙة الʙʱائʤ الإدارȂة
ʰʺة لȄالإدار ʦائʛʳع الʹʵلاتʛـʸح ʗـʴالى فهـى لا تقـع تʱالȃو ʦائʛʳة الॽɺʛأ شʙ، 

 ʖنʚلاص الــʵʱــة، اســȄالفــة الإدارʵʺال ʛيʙــة واســعة فــى تقــȄʛيʙة تقʢــلʶǼ ــع الإدارةʱʺʱت
الإدارȐ انʺا يʛجع ॽɾه لʱقʙيʛ أعʺال جهة الإدارة، مʱى ؗان ذلʥ مʛده إلى وقائع ثابʱه 

لʺʣʨـف العـام فـى أعʺـال الإدارة فى الأوراق تʕدȐ إلॽه، الʛʳائʦ الإدارȄة الʱى يʛتʰؔهـا ا
هي تلʥ الʱـي تʛجـع إلـى ضـعف فـي الʵلـȘ وانʴـʙار فـى الॼʢـع، والʷـʟʵ إذا انʴـʙر 
 ʧʺॽـɾ ـىʹʱـى تقʱالعامـة ال ʖاصـʻʺلى الʨـʱف أهـلا لʨـȞǽالأخلاقي لا Ȑʨʱʶʺا الʚإلى ه
 Ȑـع أॽʀʨز تʨـʳǽ لا ،Șلʵقامة الʱف واسʛʷاهة والʜʻالأمانة والǼ اॽلʴʱن مʨȞǽ لاها أنʨʱي

ء على الʺʣʨف إلا Ǽعʙ الʴʱقȘʽ معه ʱؗاǼة، وسʺاع أقʨاله وتʴقȘʽ دفاعه، وȞȄـʨن جʜا
 ʦـʸʵار والʚالإنـ Ȑاءʜʳة لॼʶʻالǼ زʨʳǽ ʥاً، ومع ذلॼʰʶاء مʜʳع الॽʀʨʱادر بʸار الʛالق

على أن يʗʰʲ مʹʺʨنه  ،مʧ الأجʛ لʺʙة لا تʳاوز ثلاثة أǽام أن ʨȞǽن الʴʱقȘʽ شفاهة
 ʜʳع الॽʀʨʱادر بʸار الʛ١٢٨(اءفى الق(.  

ʥʻʯقȂʙʠǺ ةȂالإدار ʤائʙʱة الॻɸʙش ʗيʗʲت ʥȜʸǻ ʥؒل:  
عȘȄʛʡ ʧ الʸʻـʨص القانʨنॽـة الʱـى تʴـʙد الʨاجॼـات الॽɿॽʣʨـة الʱـى يॼʻغـى  :الأول

 ʛثʕـى تـʱفات الʛـʸʱال ʠعـǼ ʛʤʴى تʱال ʥام بها، أو تلʜʱاعاتها والالʛف مʣʨʺعلى ال
  .فى مʶلؔه الॽʣʨفى وʨȞȄن عʛضه للʺʶألة القانʨنॽة

عــــȄʛʡ ʧــــȘ القʹــــاء والفقــــه، وهــــى ʲʺǼاǼــــه أعــــʛاف إدارȄــــة غʽــــʛ مȃʨʱȞــــه  :الʰــــانى
ʵʱʶǽلʸــها القʹــاء والفقــه علــى أســاس مــʧ تقالʽــʙ الॽʣʨفــة العامــة والʶــʨابȘ القʹــائॽة 

  .)١٢٩(فى الʺʳالات الإدارȄة
أشــارت الʙراســات الʺʸʸʵʱــة والʱقــارʛȄ الإدارȄــة فــى مʳــال الʙʵمــة العʺʨمॽــة أن 

ʖʳǽ أن ǽقʨمʨا Ǽأداء مهامهʦ الॽɿॽʣʨة ȄʛʢǼقة تعـʜز الʺʣʨفǼ ʧʽالʺʕسʶات الʨȞʴمॽة 
                                                 

 .٢٠١٦لʻʶة  ʙ٨١مة الʺʙنॽة رقʦ مʧ قانʨن الʵ ٥٩الʺادة  )١٢٨(
ــॽʣʨفى وȄــʕثʛ علॽــه  )١٢٩( ــه ال ــʻعʝȞ علॽــه فــى عʺل ســلʨك الʺʣʨــف وســʺعʱه خــارج عʺلــه وان ؗــان ي

 ʧʽـه بـॽعل Ȑاء الادارʜـʳـع الॽʀʨت ʙʻقة عʛفʱال ʖʳǽ ع له، إلا أنهǼاʱال Ȑهاز الإدارʳوعلى أعʺال ال
مـʛاع فـى ذلـॽʰʢǼ ʥعـة الʴـال نـʨع  ما ǽأتॽه عȘȄʛʡ ʧ عʺله أو ॼʰʶǼه، وʧʽȃ ما ǽأتॽـه خارجـاً عʻـه

ه الʵارجى على عʺله الॽʣʨفى. ʨؗاس سلȞرة انعʨʢخ Ȑʙديها ومʕى يʱفة الॽʣʨال 
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الʲقـة فـى الʺʕسʶــات الʨȞʴمॽـة الʱــى ǽعʺلـʨن بهـا ؗــل فعـل أو امʻʱــاع يʛتॼؔـه الʺʣʨــف 
وʳȄافى واجॼات وॽʣفʱه، وȃالʱالى إذا ما ارتʰؔها الʺʣʨف فإنه ʨȞǽن قʙ ارتʖؔ جȄʛʺة 

اء أعʺــالهȞǼ ʦفــاءة ونʜاهــة إدارȄــة ʶǽــأل عʻهــا تأديॽʰــاً، ǽقــʨم شــاغلى الॽʣʨفــة العامــة Ǽــأد
 ʦائʛـــʳـــاءلة، الʶʺة والॽɾـــفاʷال ʧمـــ ʙـــȄʜʺǼ ـــعʺʱʳʺال ʧة مـــʙايـــʜʱقعـــات مʨد تʨجـــʨـــاد لॽوح

  .)١٣٠(الʱأديॽʰة تʲʺʱل فى الإخلال Ǽالʨاجॼات الॽɿॽʣʨة
ـــة ومȞافʴـــة ارتؔـــاب  Ȅالإدار Șافـــʛʺاد العʺـــل فـــى الʛـــʡȂـــام وʤʱان ʧـــʶـــة ح إلـــى ؗفال

فقـȌ بʻʽʺـا علـى الʺʱʳʺـع الإدارȐ، وʷȄـʺل الȄʛʳʺة الʱـى ǽقـع ضـʛرها لـʝॽ علـى الفـʛد 
ــى نʴــʵǽ ʨــالف  ذلــʥ حʺاǽــة العقــʨد الإدارȄــة مــʧ ؗــل انʱهــاك للأعــʛاف أو تʸــʛف عل
الʺعايʛʽ والإعʛاف الʶائʙة فى الʺʱʳʺع الإدارȐ، تعʛʰʱ أداة هامة لʧʶʴ إدارة الॽʣʨفـة 

ءلة الʳهـة العامة وتʛʽʶॽ أعʺالها، وتʴقȘʽ الʷفاॽɾة والعʙالة ومʻح الʺʨاʧʽʻʡ حـȘ مʶـا
الإدارȄــة فــى شــʟʵ مʣʨفʽهــا، فــى ʣــل الʴفــاȍ علــى مʸــالح العʺــل ومʻــع اســʱغلال 
الʶــلʢة فــى غʽــʛ الʺʸــلʴة العامــة Ǽʺــا يــʕدȐ إلــى تــʙفȘ الॽʺʻʱــة والاســʲʱʺار، تʶــعى 
 ،Ȑاجعـــة الأداء الإدارʛن والعʺـــل علـــى ضـــʺان مʨـــام القـــانȞأحǼ امʜـــʱـــة الإل ॽʺأه ʙـــ ʽأكʱل

ـــه وحʺاǽـــة الʤʻʱـــʦॽ الإدارȐ مـــʧ الʳـــʛا ʱـــاء تأدي ʻـــف أثʣʨʺهـــا الʰؔتʛأن ي ʧـــȞʺǽ ـــىʱال ʦئ
لأعʺــال إدارتــه، ʴǽــʙد لــه مهــام واخʸʱاصــات وصــلاحॽات للعʺــل علــى تʴقʽــȘ رقاǼــة 
ـــى تʤʻـــʦॽ أعʺـــال الإدارة للʴفـــاȍ علـــى الʺʸـــلʴة الʺॽʺʴـــة ومȞافʴـــة  جʻائॽـــة تʸـــʖ ف

  . )١٣١(الʛʳائʦ الʺʲʺʱلة فى الأعʺال الإدارȄة الʺʵالفة للقانʨن الʻʳائى
  :ت الॻɽॻʡʦة الʦʯʴʸجॺة للʤȂʙʱʯ الإدارȎ الʦاجॺا

ثʨʰت الȘʴ لʳهة الإدارة فى تعʙيل العقʨد الإدارȄة Ǽغʛʽ حاجة الى الʟʻ علॽـه،  
يʛتʜؔ هʚا الȘʴ على عʙم الإخلال Ǽالʨحʙة الأساسـॽة لأȐ تقʶـʦॽ تॽʤʻʺـى فـى الʨحـʙة 

ها الʱــى تʹــʦ مʨʺʳعــة مــʧ الʨاجॼــات والʺʶــʨʯلॽات والʺهــام الʱــى تʴــʙدها ʢǼاقــة وصــف
وتʨجʖ على شاغلها إلʜʱامات معʻʽة، مقابل تʺʱعة Ǽالʴقʨق والʺʜاǽا الॽɿॽʣʨة، الʳॽʱʻـة 

                                                 
 الؔلʺة اففʱʱاحॽة لʺʙونة الʶلʨك الॽʣʨفى للعاملǼ ʧʽالʳهاز الإدارȐ للʙولة. )١٣٠(
 .٦٦حʧʶ مॼارك ʡالʖ، الȄʛʳʺة والعقȃʨة والʺʕسʶات الاصلاحॽة، ص  )١٣١(



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ
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 ȋʨــʻʺات والʺهــام الॽلʨʯــʶʺــات والॼاجʨخــلال ال ʧهــا مــʽل إلʨصــʨب الʨلــʢʺــة الǽأو الغا
  . )١٣٢(بها، فى ضʨء الʙور الʺʙʻʶ للʨحʙة و الهʙف مʧ إنʷائها

خʙمــة الʺــʨاʧʽʻʡ تॽʁʴقــا للʺʸــلʴة الʨاجॼــات العامــة تؔلॽــʅ للقــائʺʧʽ بهــا، هــʙفها 
العامة ॼʡقا للقʨانʧʽ واللʨائح والʦʤʻ الʺعʺʨل بها، يʕدȐ العʺل الʺʻـǼ ȋʨـه بʻفʶـه بʙقـة 

وأن ʸʵǽــــʟ وقــــʗ العʺــــل الʛســــʺى لأداء واجॼــــات وॽʣفʱــــه، وʳȄــــʨز تؔلॽــــʅ  وأمانــــة
 ʗـʹʱإذا اق ʧʽالʺعـ ʗة عـلاوة علـى وقـॽʺسـʛأوقات العʺـل ال ʛʽالعʺل فى غǼ ʧʽالعامل

ʴلʸم ،ʖاسʻʺال ʗقʨه فى الʴالʸاز مʳر مع انʨهʺʳمعاملة ال ʧʶʴǽ ،ʥة العʺل ذل
 Șفــʱــلؔاً يʶفاته مʛــʸفــى ت ʥــلʶǽ ف العــام وأنʛــاً للعــ ʴǽــافȎ علــى ʛؗامــة وॽʣفʱــه ॼʡق
والاحʛʱام الʨاجʖ، واتॼاع الإجʛاءات الʱى تʴـʙدها اللائʴـة الʙاخلॽـة للʨحـʙة، الʺʴافʤـة 

بها ومʛاعاة صॽانʱها، يʻفʚ ما ʙʸǽر إلॽه مʧ  على أمʨال ومʺʱلؔات الʨحʙة الʱى ǽعʺل
  . )١٣٣(أوامʛ بʙقة وأمانة وذلʥ فى حʙود القʨانʧʽ واللʨائح والʦʤʻ الʺعʺʨل بها

مـʧ قـانʨن الʙʵمـة الʺʙنॽـة الʸـادر Ǽالقـانʨن  ٥٧ نʗʸ على هʚه الʨاجॼات الʺادة
 ʦة  ٨١رقʻʶعلى أنه ٢٠١٦ل ʗʸى نʱـام  :الȞأحǼ امʜـʱف الإلʣʨʺعلى ال ʧʽعʱا "يʚهـ

القــانʨن ولائʱʴــه الʻʱفǽʚʽــة وغʛʽهʺــا مــʧ القــʨانʧʽ واللــʨائح والقــʛارات والʱعلॽʺــات الʺʻفــʚه 
لها، وماʙʸǽر عʧ الʳهاز مʧ قʛارات تॽʺॽʤʻة أو تعلॽʺات أو نʷـʛات أو ʱؗـʖ دورȄـة 
 ʛȄزʨالـــ ʧـــادرة مـــʸـــة الॽنʙʺمـــة الʙʵـــات الॽʀك وأخلاʨـــلʶونات الʙـــأن، ومـــʷا الʚفـــى هـــ

 ʨʺعلـــى ال ʛـــʤʴȄ؛ وʟʱـــʵʺـــافى مـــع الʻʱـــى تʱة الأعʺـــال الʛاشـــॼـــفة خاصـــة مʸǼ ـــفʣ
الʙʽʴة، والʛʳʱد، والالʜʱام الॽʣʨفى أثʻاء ساعات العʺل الʛسʺॽة، أو مʺارسة أȐ عʺـل 
حȃʜى، أو سॽاسى داخل مȞان عʺلـه، أو ʻʺǼاسـॼة تأديʱـه لهـʚا العʺـل، أو الॽʁـام ʳǼʺـع 

  لʛʱوȄج لها".تʛʰعات، أو مʶاهʺات لʸالح أحʜاب سॽاسॽة، أو نʛʷ الʙعاǽة أو ا
ǽقʨم نʤام الʙʵمة الʺʙنॽة على أساس وجʨد قȐʨ مʧ الʺʣʨفʧʽ الأكفاء وللʨصـʨل 
إلى هʚا الʜʽʺʱ مʧ العاملʧʽ لابʙ مʧ تʨافʦॽʀ ʛ ومعايʛʽ لʺʜاولة العʺل الॽʣʨفى العـام، 
يʱعـــʧʽ علـــى الʺʣʨـــف العـــام حʶـــʧ معاملـــة الʳʺهـــʨر والʱعامـــل معهـــȄʛʢǼ ʦقـــة حʶـــʻة 

                                                 
ــــȐʜ للʤʻʱــــʦॽ والإدارة رقــــʦ مــــʧ  ١٣ /١٢ /١مــــادة  )١٣٢( ʛؗʺهــــاز الʳار الʛة  ٣٥قــــʻــــʶــــأن  ٢٠١٩لʷǼ

  معايʛʽ تʨصʅॽ وتقʦॽʽ الʣʨائف 
)١٣٣(  ،ʛــʸــف العــام فــى مʣʨʺى للʰــأديʱــام الʤʻنى، الʨʽــʶǼ ʦؤف هاشــʛالʙــʰــلام وعʶالʙʰع ʦॽʤالعʙــʰع

  .٥٦، ص -٢٠٠٢ –٢٠٠١
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ʛʱام حقʨقهʦ ومʸالʴهʦ جʺॽعاً دون اسʻʲʱاء والاصغاء جʙʽاً وȃأسلʨب لائȘ وآدمى واح
انʳاز الʺعــاملات Ǽالʙقــة وأداء الʙʵمــة وفــȘ القʨاعــʙ ،لʷــʨȞاه واسʱفʶــاراته، والاهʱʺــام Ǽــه

والأصʨل، الʱعامل مع الʨثائȘ والॽʰانات والʺعلʨمات الॽʸʵʷة الʺʱعلقة Ǽالأفʛاد ȄʛʶǼة 
ا وعـــʙم اســـʱغلال هـــʚه الʺعلʨمـــات لغاǽـــات تامـــة وفقـــاً للقـــʨانʧʽ والأنʤʺـــة الʺعʺـــʨل بهـــ

  .)١٣٤(شॽʸʵة
 ȋاॼم الإنʹــــʙــــه عــــॽعل ʖتــــʛʱȄالإدارة و ȋــــاʷفــــى ن ʛثʕيــــ ȌǼاʨه الʹــــʚالفــــة هــــʵوم
الإدارȐ الـــȐʚ يـــʕثʛ فـــى اســـʱقʛار مʳـــȐʛ الأمـــʨر داخـــل الʺʛافـــȘ العامـــة، علـــى ســـلʢة 

عʺـل الإدارة الʹاʢǼة لʻاحॽة العقʙ الʺʸʱلة Ǽالʸالح العام، فإذا ما أشارت نʨʸص ال
الى هʚا الʱعʙيل، تʺلـʥ الʶـلʢة القائʺـة علـى أمـʨر الإدارة إصـʙار قـʛارات أو تعلॽʺـات 
فʛدǽـــة لʷــــʟʵ أو لʺʨʺʳعــــة مــــʧ الأشــــʵاص مʴــــʙديʧ بهــــʙف حʶــــʧ تʶॽــــʛʽ أعʺــــال 
الإدارة، وتʙʴيــʙ أشــʵاص لʶॽʱــʛʽ هــʚه الأعʺــال والالʱــʜام Ǽالهــʙف الــȐʚ مــʧ أجلــة قــʛر 

بـʧʽ تʴقʽــȘ مʢʱلॼـات الʙولــة والأفــʛاد، لا الʺʷـʛع مــʻح هـʚا الإجــʛاء، ؗـى ʴǽــʙث تــʨازن 
Ȟǽــʨن إلا لʺʳــʛد تʤʻــʦॽ وتʺȞــʧʽ العــاملʧʽ مــʧ مॼاشــʛة أعʺــالهʦ لʶــلʢة الʱعــʙيل وॽȃــان 
أوضــاع وأحــʨال مʺارســʱها ولا ʳǽــʨز لʳهـــة الإدارة الʻʱــازل عــʧ مʺارســة هــʚه الʶـــلʢة 

ــة الإعʱــʙاء علــى ʀــʦॽ ومعــايʛʽ م ــة لʱعلقهــا Ǽالʤʻــام العــام، ʵǽʹــع الʳʱــʦȄʛ فــى حال ʜاول
العʺــل الــॽʣʨفى الʺʱعلقــة ʳʺǼــالات الأعʺــال الॽʣʨفــة والʛؤســاء والʺʛؤســʧʽʽ والــʜملاء 
والʺــʨاʧʽʻʡ واســʱغلال لʶــلʢاتهʦ أو نفــʨذهʦ للʱــʙخل أو الʱــأثʛʽ فــى إدار أعʺــال الʳهــة 
الإدارȄـــة ॽɾʺـــا ǽعـــʙ إســـاءة للعʺـــل الإدارǼ Ȑʺـــا ʴǽقـــȘ إهـــʙار هـــʚه الأعʺـــال والॽʁـــام Ǽʺـــا 

 ؛القʨاعــʙ والــʦʤʻ مــʧ شــأنه الإخــلال ʛȞǼامــة الأعʺــال الॽɿॽʣʨــةيʱعــارض مــع القــʨانʧʽ و 
"كــــل مʣʨــــف ʵǽــــʛج علــــى  :مــــʧ قــــانʨن الʙʵمــــة الʺʙنॽــــة علــــى أن ٥٨نʸــــʗ الʺــــادة 

مقʱʹـــى الʨاجـــʖ فـــى أعʺـــال وॽʣفʱـــه، أو ʤǽهـــʤʺǼ ʛهـــʛ مـــʧ شـــأنه الإخـــلال ʛȞǼامـــة 
ʙ الʺهॽʻــة أو الॽʣʨفــة ʳǽــازȐ تأديॽʰــاً"، تؔــʨن الȄʛʳʺــة إدارȄــة عʻــʙ مʵالفــة إدارȄــة للقʨاعــ

ـــة معʻʽــــــة هــــــي فʯــــــة الʺــــــʣʨفʧʽ العʺــــــʨمʧʽ أو القʹــــــاة أو  الॽɿॽʣʨــــــة مــــــʡ ʧــــــʛف فʯـــ
  .)١٣٥(الʛʰʵاء

                                                 
  .٢٠١٤ارȐ للʙولة، مʧ مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفى للعاملǼ ʧʽالʳهاز الإد ١٠الʺادة  )١٣٤(
 -٢٠١٨فʙȄʛ رواǼح، مʴاضʛات فى القانʨن الʻʳائى العـام، مʨʰʢعـة الـʙروس، الʶـʻة الʳامॽɻـة  )١٣٥(

  .٤٤، ص ٢٠١٩
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إذا ؗانʗ الʙولة هى الʳهة الأصلॽة ذات الإخʸʱاص العام فى  :ونȎʙ مʥ جانʮʹاً 
مʳــال إبــʛام الأعʺــال الإدارȄــة، تʵʱــǼ ʚعــʠ القʽــʨد لʺॼاشــʛة العــاملʧʽ فʽهــا عʺلهــʦ فــى 

ʽــالقǼ امʜــʱود الإلʙاءات حــʛــاع الإجــॼئاســى داخــل الإدارة واتʛرج الʙــʱد علــى الʛــى تــʱد الʨ
اللازمــة للʶʻʱــȘʽ بــʧʽ وحــʙاتها الʺʱʵلفــة مــʧ مʛافــȘ عامــة وجهــات مʱʵلفــة، أن تؔــʨن 
الإجʛاءات مॽʻʰه على أسॼاب صʴॽʴة وجǽʙه، أن تʨؔن الʨسʽلة الʺʶـʙʵʱمة مʷـʛوعة 

ʴل الʽʰدة على سʙʴʺاصات الʸʱالإخǼ امʜʱوملائʺة، الال.ʛʸ  
  المطلب الثانى

  أثر النشاط المادى ارم فى تحديد أعمال الإدارة
  :الʴلʦك الॻʡʦفى فى الأعʸال الإدارȂة

 ʛأمـا الأمـ ʘـʽة حʶॽرئ ʧه مॽادر إلʸنى الʨالقان ʛالأم ʚʽفʻف تʣʨʺعلى ال ʖʳǽ
غʽـʛ القـانʨنى ʳॽɾـʖ علـى الʺʣʨـف إذا ؗـان ǽعلـʦ بهـʚا الأمـʛ يʻـʙرج فـى نʢـاق قـانʨن 

ن ʻʱʺǽع عـʧ تʻفʽـʚه و إلا عـʛض نفʶـه للʺʶـألة الʻʳائॽـة، قـام رئـʱʴǽ ʝॽقـʛ العقȃʨات أ
الʙʵمة العامة بـʙلاً مـʧ ذلـǼ ʥإسـاءة اسـʙʵʱام الʙʵمـة العامـة لʴʱقʽـȘ مȞاسـʖ سॽاسـॽة 
وشॽʸʵة، وارتؔاǼه الȄʛʳʺة بʻاء على أمʛ رئʶॽه أو مʧ تلقاء نفʶه، لا Ȟǽفى لافلاته 

 Șابʢم ʛʽأتى عʺلاً غǽ اءلة أنʶʺال ʧم ʧنى صـادر مـʨقـان ʛـʽغ ʛاً لأمـʚـʽفʻن تʨللقان
 ʦائʛـʳإلـى ال ʙـʱʺه حـال ان تǽأǼ غىॼʻه لا يॽة علॼانها واج ʙقʱه أو اعʱاعʡ ʖʳǽ ʝॽرئ
فإذا علل الʺʱهʦ عʺله الاجʛامى بهـʚا الـʙفاع ولـʦ تعـʧ الʺȞʴʺـة Ǽـالʛد فـلا تȄʛʲـʖ علॽـه 

ـــʙيهॽاً فقـــȌ، ولؔـــʧ لأنهـــǽ ʦعʛفـــʨن أن  ـــة فـــى ذلـــʥ مـــادام وجـــه الإجـــʛام ب الʙʵمـــة معʢل
  .)١٣٦(وتʱʴاج إلى إصلاح

يʴʱــʙد نʢــاق الʺʶــاءلة الʻʳائॽــة ॽʁǼــام الʺʣʨــف Ǽعʺــل أو امʻʱاعــه عــʧ أداء عʺــل 
يʛتʖ علॽه القانʨن عقȃʨه،الʶـʛʽ الـʛدȏ أو غʽـʛ الʺعʱـاد لـلإدارة فـى أداء مهامهـا علـى 
 نʴة يʛتʖ مʶاءلʱه، ʨȞǽن هʻاك خلـل أو قʸـʨر يʱʻـاب الʶـʛʽ الʺعʱـاد لأعʺـال الإدارة

ــأداء  Ǽ ʦــف القــائʣʨʺي إلــى الʰــʶʻت ʛʽــالغ Ǽ ًراʛضــ Șــʴــة تلʺȄʛج ʥذلــ ʧــأ عــʷʻي ʘــʽʴǼ
مهامــــة وخʙماتــــه الʻفॽɻــــة، ســــلʨك أو تʸــــʛف معʽــــʖ يʢʻــــȐʨ علــــى إخــــلال Ǽالقــــانʨن 

                                                 
(136) Carol Leonnig, Zero Fail: The Rise and Fall of the Secret Service, 18 

may2021, p50. 
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٤٥٣٨ 

 ʛـʽنى غʨل عʺـل قـانȞر فـى شـʙʸǽ اء ؗانʨع، سʺʱʳʺة للॽʺʴʺالح الʸʺالǼ اسʶʺوال
Ȑة عʺل مادʯʽه ʚʵات ʚʵاء اتʨوع أو سʛʷ١٣٧(م( .  

 ،"كل مʣʨف ʝॼʴǽ احॽʱاॽʡاً أو تʻفʚʽاً لʦȞʴ جʻائى يʨقف عـʧ عʺلـه :٦٤ة الʺاد
وʛʴȄم مʧ نʸف أجʛه إذا ؗان الʝॼʴ احॽʱاॽʡاص أو تʻفʽـʚاً  ،Ǽقʨة القانʨن مʙة حʶॼه

لȞʴــʦ جʻــائى غʽــʛ نهــائى وʴȄُــʛم مــʧ ؗامــل أجــʛه إذا ؗــان الʴــʝॼ تʻفʽــʚاً لȞʴــʦ جʻــائى 
إنهـاء خʙمـة الʺʣʨـف ǽعـʛض أمـʛه عʻـʙ  نهائى"؛ وȂذا لʧȞǽ ʦ مـʧ شـأن الȞʴـʦ الʻʳـائى

عʨدته إلى عʺله على الʶلʢة الʺʸʱʵـة لʱقȄʛـʛ مـا يॼʱـع فـى شـأن مʶـʨʯلʱʽه الʱأديॽʰـة؛ 
 ʧʽرها مابʨانها وص تعʙدت الʛʳائʦ الʨاقعة على أعʺال الإدارة وأصʗʴॼ تʱقاسʦ فى أرؗ

هة أخȐʛ العاملʧʽ فى الॽʣʨفة العامة مʧ جهة وʧʽȃ الʺʱعاملʧʽ مع جهة الإدارة مʧ ج
ʽʴǼــʘ لؔــل مــʻهʦ صــʨرته فــى الإعʱــʙاء علــى أعʺــال الʳهــات الإدارȄــة لʴʱقʽــȘ الــȃʛح 

  الʺادȐ لʸʵʷة دون الإلʱفات الى حʧʶ سʛʽ وانʤʱام الʺʛافȘ العامة.
  :صʦر سلʦك الʙʱائʤ الʦاقعة على أعʸال الإدارة العʦʸمॻة

لــʨاردة علــى وʷȄــȋʛʱ لʽʰʢʱــȘ ذلــʥ مʵالفــة أعʺــال الʙولــة لإحــȐʙ القʨاعــʙ الʻʳائॽــة ا
 ʖصـــاح ʟʵــʷل العʺــل الـــى الʽــهʶذ فـــى تʨفــʻة والʢــلʶام الʙʵʱواســـ ،ʛــʸʴل الʽʰســ
الʺʸـــــلʴة، الʱـــــʙخل الإʳǽـــــابى أو الʶـــــلʰى عـــــȄʛʡ ʧـــــȘ أحـــــʙ الأفـــــʛاد للإعʱـــــʙاء علـــــى 
 ʙـــʸقǼ ـــادةʱأعʺـــال الإدارة الʺع ȘـــȄʛʡ ʧاء عـــʙـــʱن، الإعʨهـــا القـــانʽʺʴǽ ـــىʱة الʴـــلʸʺال

ــʜ قــانʨنى دون وجــه حــȘ، الإعʱــʙا ʛؗــاء مʷهــا إنʽعل ʛʽــʶــى تʱال ʙاعــʨوالق ʦʤʻء علــى الــ
 ʖʽـʸǽ Ȑʚوان الـʙاقعـة علـى أعʺـال الإدارة هـى العـʨة الʺȄʛʳة الॽمʨʺأعʺال الإدارة الع
الʴقʨق أو الʺʸالح مʴل الʴʺاǽة الʻʳائॽة سʨاء ؗانʗ هʚه الʨقـائع مʲʺʱلـة فـى صـʨرة 

هــʚه اســʱغلال الʴقــʨق و الʺʸــالح مʨضــʨع الʴʺاǽــة، أو حʱــى الغــʞ و الʱʹــلʽل فــى 
 ʧؔأعʺال الإدارة العامة و ل ʖعʷʱه لʛʸح ʧȞʺǽ ضع لاʨعها فى مʹǽ الأعʺال، مʺا
Ȟʺǽــʧ لʻـــا أن نأخــǼ ʚعـــʠ الʸـــʨر لهــʚه الʳـــʛائʦ مʺــا ǽعʰʱـــʛ حॽʁقـــة مادǽــة لهـــا ॽؗانهـــا 

                                                 
 ٢٩، ص ص ٢٠١٠دارة، مʸــــــʢفى مʴʺــــــʨد عॽɿفــــــى، الʛقاǼـــــــة القʹــــــائॽة علــــــى أعʺـــــــال الإ )١٣٧(

  وماǼعʙها.
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ووفقـــاً لهـــʚا الʺعʻـــى Ȟʺǽـــʧ أن تؔـــʨن عʸʻـــʛاً فـــى جʺॽـــع  الـــʨاقعى فـــى العـــالʦ الʵـــارجى
ʦائʛʳ١٣٨(ال(.  

  :اسʯعʸال الʴلʠة فى أعʸال الإدارة العʦʸمॻةإساءة  :الʦʶرة الأولى
إن الʶـــلʢة الʱـــى خʨلهـــا القـــانʨن فـــى أعʺـــال الإدارة هـــʙفها تʶـــʛʽʽ الʺʛافـــȘ العامـــة 
لʴʱقʽـــȘ الʺʸـــلʴة العامـــة لـــلإدارة تʶʱؔـــʖ صـــفʱها العʺʨمॽـــة فـــى تʸॽʸʵـــها للʺʻفعـــة 

لॽʣʨفة العامة، ʷǽʺل الʦȄʛʳʱ أعʺال أو مʸالح الʳهة الإدارȄة الʱى تʸʱل بها ʦȞʴǼ ا
العʺʨمॽــــة، ǽقʸــــʙ الإســــاءة إلــــى تلــــʥ الأعʺــــال تʨقفهــــا علــــى مــــȐʙ أهʺॽــــة الʺʸــــلʴة 
الاجʱʺاॽɺة الʺॽʺʴة، ولʻؔها مʱفاوته ومॼʱايʻة بॼʱايʧ واخʱلاف أهʺॽة الأعʺال الʵاصة 
Ǽالʳهــات الإدارȄــة فــى غʽــʛ الأحــʨال الʱــى ʜʽʳǽهــا القــانʨن أو دون أن يʛاعــى الأصــʨل 

ʁالǼ ʛــة، قــام أو أمــॽنʨالقان ʟʵق شــʨقــʴǼ ــفʴʳǽ ادʙʰʱأفعــال الاســ ʧفعــل مــ ȐــأǼ ــامॽ
  . )١٣٩(آخʛ مʯʽʶاً فى ذلʥ اسʱعʺال سلʱʢه الॽɿॽʣʨة

تعʙ مʴاولة القائʦ على أعʺال الإدارة العʺʨمॽة اسʱغلال الʲقة الॽɿॽʣʨـة والʸʴـʨل 
على حاجة خاصة ʖʽʸǽ أعʺال الʶلʢة الإدارȄـة فـى الʸـʺǽ ،ʦॽعʛقـل سـʛʽها وʳȄعـل 

ʺــل الإدارȐ قاصــʛاً علــى أهــʨاءه الʸʵʷــॽة، ʶǽــلʥ هــʚا الʶــʽʰل حʸــʨل الʙʵمــة أو الع
دون سـʖʰ مʷــʛوع، الإنʴـʛاف فــى أعʺـال الإدارة العʺʨمॽــة عـʧ الغاǽــة الʱـى مــʧ أجلهــا 
كانʗ سلʢة اسʱعʺال هʚه الأعʺال فى تʴقȘʽ الʨʱازن العام، خʛج عʧ هʚه الغاǽة ؗان 

ʺʸــلʴة خاصــة دون رعاǽــة اســاءة اســʱعʺال الʶــلʢة فــى اعʺــال الإدارة، ؗــان تʻفʽــʚاً ل
الʸالح العام تقع بʨجʨد الʶلʢة الॽʁॽʁʴة Ǽقʙʸ الإضـʛار أو الإنʱقـام أو مقابـل مʻفعـة 
خاصــة لʶॽــʗ للʸــالح العــام، وتقــع أǽʹــاً نʳॽʱــة وجــʨد ســلʢة حॽʺȞــة فــى تʨجॽــه أراء 

ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼم ȘȄʛʢǼ ه الأعʺالʚعلى ه ʧʽʺوالقائ ʧʽ١٤٠(العامل(.  
                                                 

 –٢٠٠٠أحʺــʙ عــʨض Ǽــلال، مʴاضــʛات فــى الȄʛʤʻــة العامــة للȄʛʳʺــة، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة،  )١٣٨(
  .٥٤٠، ص ٢٠٠١

، ص ٢٠١٠محمد إبʛاʦॽʂ الʙسʨقى على، الʴʺاǽة القانʨنॽة للأمʨال العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛـة،  )١٣٩(
 وماǼعʙها. ٤

Ȅʛʺــة اســʱغلال الʺʣʨــف العــام لʻفــʨذه فــى الʤʻــام الʶــعʨدȐ، رســالة رضــا بــʧ ابــʛاʦॽʂ الــʨهʰʽى، ج )١٤٠(
  .٤٤، ص ٢٠٠٦ماجʛʽʱʶ، جامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، 
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حʺاǽــة أعʺالهــا العʺʨمॽـة تؔʺــʧ فــى عـʙم ارتؔــاب جȄʛʺــة  حـȘ الʳهــة الإدارȄــة فـى 
اسʲʱʺار العʺل الإدارȐ اضʛاراً Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة واسʱغلال الأعʺال الإدارȄة لʺʸالح 
خاصة، ʨʵǽلها القانʨن حȘ تʨجʽهها للʸالح العام Ǽʺا يʱفȘ وأغʛاض الأعʺال العامة، 

ʶǼــʖʰ تعلقــه Ǽأعʺــال  يʱعلــȘ حــȘ الʴʺاǽــة هــʨ الــǽ Ȑʚʹــفى صــفه اســʱغلال الأعʺــال
الʳهــــة الإدارȄــــة، وȃالʱــــالى مــــʧ يهʺــــل وʶȄــــʱغل الأعʺــــال Ȟǽــــʨن مʶــــʨʯلاً عــــʧ جȄʛʺــــة 
الإضʛار Ǽالʺʸالح الʱـى يʸʱـل بهـا صـاحʖ الʶـلʢة الإدارȄـة، تʶـʱلʜم أعʺـال وॽʣفʱـه 
وʛʣوف تॽʤʻʺها ومʺارسـʱها الاتʸـال الʛسـʺى بهـا، أȐ ؗانـॽʰʡ ʗعʱـه أو صـʨرته أو 

  .)١٤١(كॽفʱʽه أو غʛضه
ا حʸـــل علॽـــه أحـــʙ الʵاضـــعʧʽ لأحȞـــام الأعʺـــال الإدارȄـــة لʻفʶـــه أو لغʽـــʛه كـــل مـــ

ʖʰʶǼ اسʱغلال الॽʣʨفة أو الʸـفة أو نʳॽʱـة لʶـلʨك مʵـالف لـʟʻ القـانʨن أو لـلأداب 
العامة أو Ǽأǽة Ȅʛʡقـة غʽـʛ مʷـʛوعة و إن لـʦ تʷـȞل جʛمـاً، ǽعʰʱـʛ عʺـلاً غʽـʛ مʷـʛوع 

ʵفة على الʸام الॽʀ مة أوʙʵلى الʨاء تʻلا كل عʺل أث ʗى ؗانـʱن، مʨا القانʚاضع له
تʻʱاســʖ مــع مــʨاردهʦ وعʳــʜ عــʧ إثॼـــات مʸــʙر هــʚه الأعʺــال، يــʙخل فــى اســـʱغلال 
 ʧʽاضــعʵال ʧمــ ʟʵشــ Ȑمــع أ ʕــʡاʨʱال ȘــȄʛʡ ʧــه عــॽــل علʸالأعʺــال ؗــل عʺــل ح

  .)١٤٢(لهʚه الأعʺال على اسʱغلال و ॽʣفʱه أو صفʱه
الʺʸـالح العامـة عـǽ  ʧقʨم الغʞ فى أعʺال الإدارة العامـة فـى جȄʛʺـة Ǽالأعʺـال و

خʺــʨل إرادة صــاحʖ الʶــلʢة فــى أعʺــال الإدارة ʶǼــʖʰ الفعــل أو الإمʻʱــاع عــʧ الفعــل 

                                                 
Ȟǽــʨن الغــʛض مʻــه الاتʸــال أو الإشــʛاف أو الʛقاǼــة علــى ســʛʽ الأعʺــال داخــل تلــʥ الʳهــة أو  )١٤١(

ى تʰʢʻــȘ هــʚه الʸــʨرة، بــل تʻفʽــǼ ʚعــʠ أعʺــال تʶــʱلʜمها وॽʣفʱــه، لا ʷǽــȋʛʱ الʶــلʢة الفعلॽــة حʱــ
Ȟǽفى أن تؔـʨن فـى اسـʢʱاعʱه إصـʙار الـʨامʛ أو القـʛارات الʱـى يلـʦʱ بهـا العـاملʨن فʽهـا وتʻفʽـʚها، 

أنʤـʛ فـى ذلـʥ:  ؛أو ʨȞǽن له سلʢة الʛʸʱف فى أعʺال أو مʸالح خاصة بʱلـʥ الʳهـة الإدارȄـة
ʲعــــة الॼʢــــاص، الʵال ʦــــʶــــات، القȃʨن العقʨح قـــــانʛــــان، شــــʺʲع ʦॽحʛالʙــــʰـــــة، آمــــال عॽ١٩٧٤ان ،

  .٢٤١ص
ؗــل مʣʨــف عــام أو مــʧ فــى حȞʺــه حʸــل لʻفʶــه أو لغʽــʛه Ǽغʽــʛ حــȘ علــى رȃــح أو أǽــه مʻفعــة  )١٤٢(

ʧʳــʶالǼ ʖعاقــǽ عʺــل بهــاǽ ــىʱهــة الʳمعــاملات ال Ȑʙإحــ ʧمــ Ȑʛالʺــادة  ؛أخــ ʥفــى ذلــ ʛــʤ١١٧أن 
  مʧ مʛʷوع قانʨن العقȃʨات الفلʻʽʢʶى جȄʛʺة اسʱغلال الॽʣʨفة و الȃʛʱح.



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٥٤١ 

Ǽــالأمʨال و الʺʸــالح  الــȐʚ اتʳهــʗ إلॽــه وانʸــʗʰ علॽــه، وقــʙرتها علــى وقــʨع الʹــʛر
العامـة مʴـل الʴʺاǽـة الʻʳائॽـة، الغــʞ يʸʱـف Ǽالʶـلʨك الʺʵـالف لأعʺـال الإدارة علــى 

ى لʺــا تقʹــى Ǽــه القــʨانʧʽ واللــʨائح والأنʤʺــة والقــʛارات والأوامــʛ أنــه هــʨ الʶــلʨك الॽʁʴقــ
الإدارȄة، يॼاشʛ الʷʻاȋ وȄعʱقʙ الغǼ ʛʽأنه الʷʻاȋ العادȐ والʺعقʨل الʨاجʖ الإتॼاع فى 
الʛʤوف الʱـى وجـॽɾ ʙـه العʺـل الإدارȐ، يʤʻـʛ الʴʺاǽـة فـى أعʺـال الإدارة علـى أسـاس 

ʺʱʺʱــع Ǽقــʙر مــʧ الʴــʛص والॽقʤــة الʱــى إلــى مــا ؗــان ǽفعلــه صــاحʖ الʶــلʢة الإدارȄــة ال
ـان فـى وسـعه  أحاǼ ʗʡالعʺل العام، فإذا اتʹح أنه ؗان ʶǽلʥ مʶلؔاً غʛʽ مʷـʛوع وؗ
ـان مغـايʛاً للॽʁʴقـة،  أن ǽفعله فى الʛʤوف الʵارجॽة الʱـى أحاʡـǼ ʗالعʺلॽـة الإدارȄـة وؗ
ا يʨʱافʛ الغʞ إذا تʢـابȘ نʷـاȋ الʺʣʨـف مʶـȐʨʱ الʢॽʴـة والʴـʚر الʺفʛوضـʧʽ تʨافʛهʺـ

فى الʺʣʨـف العـادȐ الʺʨجـʨد فـى نفـʝ العʺـل الإدارʳǽ ،Ȑـʖ الʛجـʨع ॽɾـه إلـى مॽɻـار 
مʨضـــʨعى Ǽـــإخلال فـــى أعʺـــال الإدارة تؔــــʨن ناǼعـــة مـــʧ القـــʨانʧʽ والأوامـــʛ والقــــʛارات 

  . )١٤٣(لʻʱʽاسʖ مع الʨʸر الʻʳائॽة فى الʦȄʛʳʱ ،واللʨائح
  :رȂة والʸȂʙʱةالعʹʙʶ الʯʸعلǺ Ȗالعلاقة بʥʻ الأعʸال الإدا :الʦʶرة الʰانॻة

وعلــى أȐ حــال فقــʙ مʽــʜ الفقــه الʻʳــائى بــʧʽ الʳــʛائʦ مــʧ حʽــʘ الʳॽʱʻــة الإجʛامॽــة 
 ،Ȍامـــى فقـــʛك الإجʨـــلʶـــان الॽهـــا علـــى إتʽف ʦȄʛـــʳʱد الʛـــى يـــʱة، وهـــى الॽلȞـــʷال ʦائʛـــʳوال
ʸǼــʛف الʤʻــʛ عــʧ مــȐʙ تــʨافʛ الʳॽʱʻــة الإجʛامॽــة يــʛد علʽهــا الʳʱــʦȄʛ علــى مʨقــف أو 

عʺـال الإدارة العامـة دون أن تـʠʵʺʱ عʻـه نʳॽʱـة ضـارة، سلʨك يǼ ʦʶʱالʨʢʵرة علـى أ 
 ʛــʤʻف الʛــʸǼ م فــى ذاتــهʛــʳǽ أعʺــال الإدارةǼ علقــةʱʺــة الʺȄʛʳإلــى ال Ȑدʕك الʺــʨــلʶفال
 ʨــة هــʺȄʛʳأن ال ʙــʳن Ȑفعــل العʺــل الإدار ʛــʸʻع إلــى عʨجʛــالȃــه الʹــارة، وʱʳॽʱن ʧعــ

الإدارȐ إلʴــــاق ضــــʛر جʶــــǼ ʦॽأعʺــــال وأمــــʨال ومʸــــالح الʳهــــة الʺʱعلــــȘ بهــــا العʺــــل 
  :، يʸʱل بها ʦȞʴǼ هʚه الأعʺال ولها حالʱان)١٤٤(العام

                                                 
ر القهــʨجى، شــʛح قــانʨن العقȃʨــات، القʶــʦ العــام، الʱؔــاب الأول، الȄʛʤʻــة العامــة علــى عʰــʙالقاد )١٤٣(

  .٤٨٩، ص ١٩٩٧للȄʛʳʺة، 
)١٤٤(  ،ʛالعــام، دار الفؔــ ʦــʶــات، القȃʨن العقʨات فــى قــانʛاضــʴصــالح، م ʧʺحʛالʙــʰهـــ١٤١٥نائـل ع- 

  وماǼعʙها. ١٦٠، ص ١٩٩٥
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لا ʶǽـأل أȑ شــʟʵ إلا عـʧ عʺلــه الʸʵʷـي، وقــʙ نـʟ الʺʷــʛع  :الʲالـة الأولــى
 ʧل عـــʨʯـــʶʺال ʟʵـــʷل: إن الʨالقـــ ʧـــȞʺǽ ،ـــهॽأ وعلʙـــʰʺا الʚاحة علـــى هـــʛـــائي صـــʻʳال

ـــه، ʶǽـــأل عـــʧ الʳـــʛائʦ الʱـــي يʛتʰؔهـــا مـــʙي ʛوها أو أعʺـــال الإدارة لا ʶǽـــأل إلا عـــʧ فعل
 ʦهʴـالʸـة لॼؔتʛʺال ʦائʛـʳـابها، الʶʴـة أو لॽɿॽʣʨالأعʺـال ال ʦاسـǼ ،لاؤها مʺʲلʨها أو وؗ
الʸʵʷــॽة بʨاســʢة أعʹــائها أو مʺʲلʽهــا، وȃهــʚا يʱأكــʡ ʙــاǼع الʱــʨازن الʻʳــائي لأعʺــال 
الإدارة في ضʛورة أن تقع الȄʛʳʺة بʨاسـʢة جهـاز أو مʺʲـل عـʧ هـʚه الأعʺـال، وتʛفـع 

  .)١٤٥(الʟʵʷ الॽʰʢعيالʙعȐʨ الʻʳائॽة على 
ʣلة على ذلʰالأم ʥوع، قـام  :ومʛـʷʺال ʛـʽغ ʗʸʻʱال ȘȄʛʡ ʧالعام ع ʛيʙʺام الॽʀ

 ʧــة، ولؔــॽــاح مالȃإلــى أر ،ʥــلا شــǼ ،Ȑمʺـا أد ،ʧʽــʶافʻʺال ʙأحــ Ȑʙع لــॽʻــʸʱال ʛقـل ســʻب
 ،Ȑʛـــة جهـــة أخـــ Ȅـــة لإعʺـــال إدارॽمـــة الʺالʚة الʴـــلʸʺل ʗـــاح وأهʺهـــا ؗانـــ ȃـــة الأر ॽʰغال

اد Ǽالفائʙة على حʶـاب الʳهـة الإدارȄـة غʽـʛ الʳهـة الʺʻـاȋ فالʝʶʳʱ الʻʸاعي إذن ع
بها الأعʺال، لʴʺاǽة الʨʱازن الإʳǽابى مʧ الإعʙʱاء على أعʺـال الإدارة، ʳǽـʖ معاॼʀـة 

ʦȄʛʳها فى ارتؔاب الʰʰس ȑʚال ʟʵʷ١٤٦(ال(.  
لا تقʨم الʴʺاǽة الʻʳائॽـة إلا إذا ارتʰؔـʗ الȄʛʳʺـة لʶʴـاب الأعʺـال : الʲالة الʰانॻة

، أȑ لʺʸــــلʱʴة Ǽــــالʺعʻى الʨاســــع الʺــــادȑ أو الʺعʻــــȑʨ الʴــــالي أو الʺʱʴʺــــل، الإدارȄــــة
الʺॼاشـــʛ أو غʽــــʛ الʺॼاشــــʛ، إذ ارتؔـــʖ الʺــــʙيʛ أو أحــــʙ العـــاملʧʽ فــــى الإدارة الȄʛʳʺــــة 
لʺʸــلʱʴه الʵاصــة، فهــʦ الʨحʽــʙون القــادرون علــى اتʵــاذ القــʛارات، وتʙʴيــʙ الॽʶاســة، 

  .)١٤٧(لإدارȄة لا وجʨد ملʺʨس لهاوȂنʷاء الʺʜʽانॽة، ومʧ دونهʦ ؗانʗ الأعʺال ا

                                                 
(145) Frédéric DESPORTES et Francis le GUNEHEC: "Droit pénal général", 

8 éd., Economica, 2001, n 68, p. 542. 
)١٤٦(  ʖاسـʻم ʛـʽغ ʖـʸʻفـى م ʟʵانه إذا وضع ش ʘʽاء على الʺال العام حʙʱاع ʦائʛʳه الʚل هʲʺت

 Șــʽقʴʱذه لʨغلال نفــʱه واســʱʢعʺال ســلʱإســاءة اســǼ مʨقــȄاً علــى أعʺــال الإدارة وॼســل ʛثʕʽانــه ســȞʺل
Ǽ رʛʹاق الʴإلǼ ʖʰʶʱة مʺا يॽʸʵالح شʸة.مॽمʨʺة العامة لأعʺال الإدارة العʴلʸʺال 

ـــʝ إدارة الʳهـــة  )١٤٧( ـــʨه إن ؗلʺـــة "عʹـــʨ تعʻـــى مʳل مـــʧ هـــʦ إذاً أعʹـــاء الأعʺـــال الإدارȄـــة أو مʺʲل
 ʧـــارة عـــ ॼɺ ʨهـــ Șʽى الʹـــʻـــالʺع Ǽ ʨفالعʹـــ ،ȑʙـــ ـــʝ الʰل الإدارȄـــة، أو جʺॽɻـــة عʺʨمॽـــة، أو الʺʳل

 شॽʰʡ ʟʵعي أو مʨʺʳعة مʧ الأعʹاء ǽʺلʥ سلʢات الإدارة.
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٤٥٤٣ 

ʣلة على ذلʰالأم ʥـل  :ومʲة، وفي مʺȄʛʳال ʖؔارت ȑʚعي الॽʰʢال ʟʵʷال ʙيʙʴت
القـانʨن ǽعـʙ الفاعـل لـʝॽ  ،مـʥ جهـة أولـى ،تعـʙد الفـاعلʧʽ -هʚه الʴالة، نʨؔن ʸǼـʙد

فقــȌ الʷــʟʵ الــȑʚ يʛتؔــʖ الأفعــال الإجʛامॽــة، وȂنʺــا أǽʹــا مــʷǽ ʧــʛع فــي ارتؔابهــا. 
أن الȄʛʳʺـة مʛتॼؔـة  ،ومʥ جهة ثالʰة ؛الʺʶاهʦ في ارتؔاب الȄʛʳʺـة ،ॻةومʥ جهة ثان

 ʨل أساسي، على الأقل ؗʺا هȞʷǼ هʱʴلʸته أو مʙلفائ ȑعى أॽʰʢال ʟʵʷاب الʶʴل
، أن Ȟǽـــʨن فـــاعلʨ الȄʛʳʺـــة أعʹـــاء فـــى اصـــʙار أو تʻفʽـــʚ ومـــʥ جهـــة راǺعـــةمـــأمʨل؛ 

  .)١٤٨(الأعʺال الإدارȄة أو مʺʲلʧʽ لها
ائى فـــى الأعʺـــال الإدارȄـــة مـــʧ الإعʱـــʙاء علʽهـــا، لا تʶـــॼʱعʙ لʴʺاǽـــة الʱـــʨازن الʻʳـــ

مʶـــʕولॽة الأشـــʵاص الॽʰʢعʽـــʧʽ، الفـــاعلʧʽ أو الʺʶـــاهʺʧʽ للأفعـــال الإجʛامॽـــة نفʶـــها، 
ـــاً علʽهـــا Ǽاســـʦ هـــʚه الأعʺـــال أو ǼإحـــȐʙ وســـائلها، ǽعـــʙون  ॼʀن أعʺـــالاً معاʨـــأتǽ ماʙـــʻع

ʧ وعـي وȂرادة، فʺʶـʕولॽة مʕʶولʧʽ ؗفاعلʧʽ مʱʶقلʧʽ ما دامʨا قʙ أقـʙمʨا علـى الفعـل عـ
هʚا الأخʛʽ لʗʶॽ مʱʶقلة عʧ حʺاǽة الأعʺال الإدارȄـة، بـل هـي تاǼعـة لـه وتـʙور معـه 

  .)١٤٩(وجʨداً وعʙماً 
ـــة الʺʸʱʵـــة Ǽأعʺالهـــا  Ȅهـــة الإدارʳـــة ال ـــائى علاق ʻʳازن الʨـــʱال ʙـــ ـــى تʙʴي الʺʛجـــع ف

تʴʱــȐʛ الإدارȄــة وتــأثʛʽ الʺʱعــاملʧʽ فʽهــا ومعهــا علــى هــʚه العʺــال، وعلــى الʺȞʴʺــة أن 
حॽʁقة الإخʸʱاص Ǽالʱؔلʅॽ الʸادر مʧ الʳهة الإدارȄة الʱى تॼʱعها الأعʺال الإدارȄة 
الʺعʱــــȐʙ علʽهــــا، تʵــــǼ ʟʱالأعʺــــال الإدارȄــــة ॼʡقـــــاً لʺــــا حــــʙدة القــــانʨن فــــى مʶـــــألة 
الإخʸʱاص وتʱقǼ ʙʽعʺل تؔلॽفـاً صـʴॽʴاً مʴـʙد لإخʸʱاصـات بʤʻʱـʦॽ الأعʺـال Ȟǽـʨن 

ʻʱح بʺʶǽ الʸـاق لها علاقة بها أو اتʢن الأعʺـال داخلـة فـى نʨهـا، تؔـʻض مʛالغ ʚʽف
  .)١٥٠(الإدارة الॽɿॽʣʨة وأن ʨȞǽن قʙ تʦ الإعʙʱاء علʽها على هʚا الأساس

  
                                                 

، ١٩٧٦عʰــــʙالʛؤف مهــــȐʙ، الʺʶــــʨʯلॽة الʻʳائॽــــة عــــʧ الʳــــʛائʦ الإقʸʱــــادǽة، مʷʻــــأة الʺعــــارف،  )١٤٨(
 ماǼعʙها.و  ٤٠٠ص

  .٢٥٥، ص ٢٠٠٤أحʺʙ فʴʱي سʛور، القانʨن الʻʳائي الʙسʨʱرȑ، دار الʛʷوق،  )١٤٩(
حʧʶ صادق الʺʛصفاوȐ، قانʨن العقȃʨات تȄʛʷعاً و قʹاءاً فى مائة عام، الʜʳء الʲانى، مʷʻأة  )١٥٠(

  .٣٧٨عارف، ص الʺ
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   :مʗʶر الʦʯازن الʱʹائى فى الإعʗʯاء على أعʸال الإدارة
ǽعــانى الʱعاقــʙ الȞʴــʨمى مــʧ ســلʨك شــائʧ وجʻــائى غʽــʛ مــألʨف مــʧ خــلال مــʻح 

ات ʱؗعـʠȄʨ العقـʨد الʨȞʴمॽـة ʛؗـʷأن  لل ʦʱــʴǽ ،ةॽـʸʵʷـا الǽاʜʺـة والʺʵا الفǽاʙالهـ ʧعــ
Ȟǽــʨن تعʽــʧʽ أعʺــال الإدارة Ǽʺقʱʹــى قــانʨن أو لائʴــة أو أوامــʛ مȃʨʱȞــة أو شــفȄʨة أو 
تؔلॽــʅ مــʧ الʛؤســاء ولــʨ لــʦ يــʙخل فــى اخʸʱــاص الʺʣʨــف، فʺʺارســة أعʺــال الإدارة 

اق العʺـل معʻʽة خلال فʛʱة زمॽʻة ǽعʙ مʙʸراً للإعʱـʙاء علـى هـʚا العʺـل الـॽʣʨفى، نʢـ
الــــॽʣʨفى تʴــــʙد إذا ؗــــان العʺــــل داخــــل نʢــــاق الإدارة الॽɿॽʣʨــــة أو الإعʱقــــاد الʵــــاʡئ 
Ǽالإخʸʱـــاص Ǽـــه أو خـــارج نʢـــاق الإدارة تفʷـــل الʺʛافـــȘ العامـــة فـــى خʙمـــة الʺʸـــلʴة 
العامـــة ʷǼــــȞل فعـــال وصــــادق، وصـــʻف أوجــــه القʸـــʨر الʺʱعــــʙدة فـــى ॽɿॽؗــــة اخॽʱــــار 

،ʧʽʽمʨȞʴال ʧها مʽف ʧʽعاملʱʺـاس اتقان ال الʶʺم الʙهـا و عـʺॽʀادئها وॼʺǼ Ȑعʺل الإدار
Ǽʺا ǽʺلॽه هʚا العʺل مʧ واجॼات والʜʱامات، وȃالʱالى فإتॽان ما ʵǽـالف مقʱʹـॽات هـʚا 

،Ȑعة العʺـــل الإدارȄʛـــʷل ʛعـــة الأمـــॽʰʢǼ ـــة ـــʛ مـــʧ هـــʚه  العʺـــل فهـــʨ مʵالف ʽʲؔـــأ الʷʻȄو
 Ȑʜــــʽمʛʱال ʅॽʻــــʸʱالفعالــــة لل ʛــــʽغ ʧــــة ولؔــــॽامʜالʺʺارســــة الإل ʧــــام الإســــاءات مــــʤون

ــــȘ اســــʙʰʱال  Ȅʛʡ ʧد عــــʨــــ ــــʖ اصــــلاح الʺʷــــȄʛʱات والعق ــــى جان ــــʚاتى، وال الʸʱــــʅॽʻ ال
الʺʺارســـة الʴالॽــــة بʤʻــــام تʶـــʽʳل الʻقــــاȋ الــــȐʚ يــــʨازȐ معـــايʛʽ اخॽʱــــار الʺقــــاول وفقــــا 

إذا ؗان الʺʱعاقǽ ʙعʺل لʶʴاب الʙولة أو أȐ مʧ مʕسʶاتها العامـة لإحॽʱاجات الʙولة، 
ل ولا يʛتؔــʖ أȐ مــʧ الأفعــال الʱــى تʷــȞل اعʱــʙاء فإنــه لا بــʙ أن ʴǽــافȎ علــى هــʚا العʺــ
ǽقʸــʸʺǼ ʙــʙر الإعʱــʙاء علــى العʺــل الإدارȐ  ،علॽــه أو علــى الʺʸــالح الʺʛتʢॼــة Ǽــه
  .)١٥١(الʻقʟ فى أداء واجॼاته وعʙم اتقانها

  :وʥʸȜȂ لʹا أن نʙجع مʗʶر هʘا الإعʗʯاء إلى أحʗ أمʙʻن 
  .لإدارȐ نقʟ الؔفاءة الفॽʻة اللازمة لʷغل العʺل ا :الأمʙ الأول
  .)١٥٢(اسʱغلال الʺʨقف الॽʣʨفى لʺʻافع خاصة :الأمʙ الʰانى

                                                 
(151) William Sims Curry, Government Abuse: Fraud, Waste, and 

Incompetence in Awarding Contracts in the United States, 1St Edition, 
Kndle Edition,2017, P.45. 

  .٢٢١، ص Ǽ٢٠٠٩لال زʧȄ الʙيʣ ،ʧاهʛة الفʶاد الإدارȐ، دار الفʛؔ الʳامعى،  )١٥٢(
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  :الإخʶʯاص Ǻالأعʸال الإدارȂة فى نʦʶص القانʦن الʱʹائى
 Ȑالعʺـــل الإدارǼ ـــاصʸʱالإخ ʙيـــʙʴع فـــى تʛـــʷʺســـع الʨع أن  ،تʛـــʷʺال ʖلـــʢʱي ʦفلـــ

ʧʽــام العلاقــة بــॽʀ دʛــʳهــا أو مʻء مʜــʳǼ فــىʱــة، بــل إكȄــل الأعʺــال الإدارȞǼ ــامॽʁن الʨــȞǽ 
الإخʸʱـــاص الإدارȐ وȃـــʧʽ العʺـــل الـــॽʣʨفى الـــȐʚ مـــʧ أجلـــه ॽʀـــام هـــʚه الʴʺاǽـــة، ؗʺـــا 
ʶǽــȐʨ بــʧʽ الإخʸʱــاص الॽʁʴقــى عــʧ هــʚه الأعʺــال وحــالʱى الــʜعǼ ʦالإخʸʱــاص أو 
الإعʱقــاد الʵــاʡئ Ǽإصــʙارها، لــʷǽ ʦــȋʛʱ أن Ȟǽــʨن الإخʸʱــاص الــॽʣʨفى فــى ؗــل هــʚه 

Ȟǽــــʨن للعʺــــل نʸــــʖʽ مــــʧ هــــʚا الأعʺــــال الʺʱعلقــــة Ǽــــالإدارة الॽɿॽʣʨــــة، بــــل Ȟǽفــــى أن 
الإخʸʱاص العʺʨمى ولʨ بʛأȐ اسʷʱارʶǽ Ȑʺح لـه بʻʱفʽـʚ الغـʛض مـʧ الإعʱـʙاء علـى 
 ʧʽد علاقة بʨه الأعʺال ووجʚه ʛʽʹʴة فى ت أعʺال الإدارة، ʨȞǽن دورة مʛʳد الʺʷارؗ
الʷʻاȋ الإدارȐ وهʚه الأعʺال مʧ شأنه أن تʳعل له تأثʛʽ فى الإعʙʱاء علʽها، لا يلʜم 

Ȑ هــʚه الأعʺــال فــى حــʙود وॽʣفʱهــا الʺॼاشــʛة، بــل Ȟǽفــى أن تؔــʨن لهــا علاقــة أن تــʕد
  . )١٥٣(بها

يʻعقــʙ الإخʸʱــاص القــانʨنى Ǽالأعʺــال الإدارȄــة إذا قــام Ǽالعʺــل الʺʢلــʨب Ǽــه وفقــاً 
ــاً ســʨاء ؗــان الإخʸʱــاص نॽɺʨــاً أو مȞانॽــاً، Ǽعʺــل نــʨع  للʸــلاحॽات الʺʨʵلــة لــه قانʨن

ان نʤام إنʷاؤه لا ʶǽʺح له ॼʺǼاشʛته إلا فـى أعʺـال مʴـʙدة مـʧ  معʧʽ مʧ الأعʺال وؗ
نفʝ نʨع العʺل الʙاخل فى إدارته وداخل نʢاق اخʸʱاصه الʺȞانى تقع مʻه الȄʛʳʺة، 
يʦʱ تʙʴيʙ الإخʸʱاص مॼاشʛة Ǽقـʨة القـانʨن أو بʻـاء علـى قـانʨن أو لائʴـة تॽʺॽʤʻـة أو 

حالـة تفـʠȄʨ  العʛف الʶائʙ فى ॽʰʡعـة الأعʺـال الإدارȄـة، أو ȄʛʢǼـȘ غʽـʛ مॼاشـʛ فـى
ʦॽʤʻت ʧة العʺل مॽʹʱقǽما ʖʶʴǼ ʦهʽؤسʛاصات مʸʱاخ ʙيʙʴʱؤساء لʛ١٥٤(ال(.  

  
  

                                                 
)١٥٣( ʙʰص أسامة ع ،Șجع سابʛاص، مʵال ʦʶات، القȃʨن العقʨح قانʛش ،ʙ١٥الله قاي.  
ــــة أو  )١٥٤( ॽــــات أو رســــائل داخلʺॽأو تعل ʛــــة أو أوامــــȄارات إدارʛــــ ــــى صــــʨرة ق ʴǽــــʙد العʺــــل الإدارȐ ف

أنʤــــʛ فــــى  ؛تؔــــالʅॽ، ولا ʷǽــــȋʛʱ فʽهــــا الʷــــȞل فــــالʺهʦ أن تʸــــʙر مــــʧ مʵــــʷǼ ʟʱــــȞل صــــॽʴح
عʰــʙالله الʷــاذلى، شــʛح قــانʨن العقȃʨــات، القʶــʦ  تفʸــॽلات ذلــʥ: علــى عʰــʙالقادر القهــʨجى وفʱــʨح

  وماǼعʙها. ٥٥الʵاص، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، ص 
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٤٥٤٦ 

   :الʦقʕ الʔʱǻ Ȏʘ أن تʦʯافॻɼ ʙه صفة أعʸال الإدارة والإخʶʯاص Ǻه
الإدارة ʟʵʷؗ معȐʨʻ تʱʴاج ॽʰʢǼعة الʴال الى قȄʛʷǼ Ȑʨة ؗاملة مʧ أجـل ادارة 

هـʚه القـȐʨ فـى الʺـʣʨفʧʽ ومـʧ فـى شʨʯنها الʺʱʵلفة لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامـة، وتʲʺʱـل 
حȞʺهــʦ والـــʚيʧ يــʙيʛون وʣـــائف عامـــة، ǽقʱʹــى القـــانʨن لॽʁـــام الإعʱــʙاء علـــى أعʺـــال 
الإدارة الʺʱعلقــة Ǽــالعقʨد الإدارȄــة، أن تʱــʨافʛ صــفة العʺــل الإدارȐ واخʸʱــاص العʺــل 
ʧ الʺــادȐ للȄʛʳʺــة وتʙʴيــʙ الʺʶــʨʯلॽة الʻʳائॽــة  ʛؗــه الــǼ مʨقــǽ Ȑʚارتؔــاب الفعــل الــ ʗوقــ

ʶـــاءلة الʺʣʨـــف الʺʛتؔـــʖ لهـــʚه الȄʛʳʺـــة، فـــإذا انʱفـــʗ صـــفة العʺـــل الإدارȐ وقـــʗ وم
ارتؔاب الȄʛʳʺة لا ǽعʙ هʻاك اعʙʱاء على أعʺال الإدارة وأن ؗـان الفعـل ʷǽـȞل جȄʛʺـة 

انها   .)١٥٥(أخȐʛ إذا تʨافʛت أرؗ
اســــʱغلʨا الʣʨــــائف الʺʻــــǼ ʧʽʡʨإدارتهــــا للʸʴــــʨل علــــى مȞاســــʖ غʽــــʛ مʷــــʛوعة، 

ʱʶار مʧ أجل إشॼاع  أʡʺاعهʦ الʸʵʷـॽة، أو أʡʺـاع الغʽـʛ بـʙون وجـه حـȘ وعلـى وؗ
حʶــاب الʺʸــلʴة العامــة، إذ لــʨلا الॽʣʨفــة الʱــى ʷǽــʱغلها لʺــا أبــʛم تلــʥ العقــʨد، يʲʺʱــل 
ذلــʥ فــى القــȐʨ الʷॼــȄʛة الʱــى تʰــʛم العقــʨد الإدارȄــة لʶʴــاب جهــة الإدارة، والʱــى تʱʴــاج 

مʧ خلالها أن تʛʽʶ أوجه الʷʻاȋ الʽها الإدارة العامة لʴʱقȘʽ أهʙافها، وتॽʢʱʶع الʙولة 
 ʛʽـʶال ʧـʶـة، لʹـʺان حॽɺاʺʱة واجǽادʸʱاف اقʙاه Șʽقʴة تॽɽǼ ،Ȑوالإدار Ȑادʸʱالاق

  .)١٥٦(الॽʰʢعى للʺʛافȘ العامة سʨاء الإدارȄة مʻها أو الإقʸʱادǽة
  المبحث الثانى

  الآثار المترتبة على الأفعال الإجرامية فى أعمال الإدارة
ʦȄʛــʳʱة الॽɺʛــاً ؗــ -شــॽائʻــاً جॽʰاً أم تأديॽنʙاً مــع  -ان أم مــॼاســʻʱن مʨــȞǽ هــا أنʡاʻم

 Șʽقʴة إلى تǽدʕن مʨؔت ʘʽʴǼ ،تهاʛاشॼم ʙʽها أو قʛʤع أو حʛʷʺي أثʺها الʱالأفعال ال
الغاǽة الʺقʨʸدة مʻها لاʳǽاد الʛاʢǼة الʺॽʁʢʻة بʻʽها؛ تقʙيʛاً Ǽأن الأصل في الʨʸʻص 

قــلاً Ǽأهــʙافها، Ǽأعॼʱــار أن أȑ تʤʻــʦॽ هــʨ ارتॼاʡهــا ع -فــي الʙولــة القانʨنॽــة -الʷʱــॽɻȄʛة
تʷــȄʛعي لــʝॽ مقʸــʨداً لʚاتــه، وȂنʺــا هــʨ مʳــʛد وســʽلة لʴʱقʽــȘ تلــʥ الأهــʙاف، ǽفــʛض 

                                                 
 ٦١، ص ٢٠٠٦حʺȐʙ رجـʖ عॽʢـة، جـʛائʦ الʺـʣʨفʧʽ الʺʹـʛة بʜʻاهـة الॽʣʨفـة وȃالʺـال العـام،  )١٥٥(

 وماǼعʙها.
والʱــȃʛح، الॼʢعــة  –الʛشــʨة –ابــʛاʦॽʂ حامــʢʻʡ ʙــاوȐ، جــʛائʦ الإعʱــʙاء علــى الॽʣʨفــة والʺــال العــام )١٥٦(

 وماǼعʙها. ٦٢، ص ٢٠٠٠الأولى، الʺॼʱȞة القانʨنॽة، 



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٥٤٧ 

ســـــʨاء فـــــي جʨانʰهـــــا  ،علـــــى الʺʷـــــʛع الʻʳـــــائي أن يʻـــــʱهج الʨســـــائل القانʨنॽـــــة الʶـــــلॽʺة
ʧ الʺــادȐ للȄʛʳʺــة Ǽالأفعــال الʱــي تʸــʙر  ʛؗــان الــॽــة لʹــʺان بॽائʛة أو الإجॽɺʨضــʨʺال

ادة آثʺة، لا ʛʳǽم ؗل شئ مʧ الأعʺال الʱي تʱقʙم الʛʷوع في ارتؔاب الȄʛʳʺة، عʧ إر 
ـــى ॽɿॽؗـــة  اء عل ʛؗـــʷوال ʧʽـــاعل ـــاعلʧʽ أو الف ـــاق الف كـــالʱفʛʽؔ فʽهـــا والʸʱـــʺʦॽ علʽهـــا واتف

  ارتؔابها، ولا على إتॽان الأعʺال الʺʳهʜة أو الʺʛʹʴة لها.
  :وعلى ذلʣ نقʤʴ هʘا الʖʲॺʸ إلى الʠʸالʔ الʯالॻة

ʔلʠʸة :الأول الॻɸʙʵأ الʗʮم ʥعادها عʯولة أو إبʗال الʸاب أعʙʯإق Ȏʗم  
  الʠʳأ فى أعʸال الإدارة الॻɽॻʡʦة :الʠʸلʔ الʰانى

ʖالــʰال ʔلــʠʸفــى  :ال ʥʻات العــاملॻ ʦؕــة فــى ســلॻامʙــفة الإجʶــادة الȂاب زॺأســ
  الʱهات الإدارȂة

  المطلب الأول
  مدى إقتراب أعمال الدولة أو إبتعادها عن مبدأ الشرعية 

  :سʯقلال الʱهات الإدارȂة فى أعʸالهاا
 Șافــʛʺال ʛʽــʶأنهــا ملائʺــة ل Ȑʛــى تــʱال ʦʤʻوالــ ʙاعــʨة وضــع القʢــة ســلȄهــة الإدارʳلل
والʺʸالح العامة، ؗʺـا أن لهـا الʴـȘ فـى تعـʙيل هـʚه الـǼ ʦʤʻʺـا تـʛاه مʱفقـاً مـع الʸـالح 
،ʧʽــام معــʤار نʛʺʱفــى اســ ʖــʶʱȞم Șد حــʨجــʨد الإدعــاء بʛفــ Ȑن لأʨــȞǽ العــام دون أن 

 ʧʽانʨــى القــʹʱقʺǼ ةʢســل ʧــا لهــا مــʺǼ ،مــةʜقلة الʺلʱــʶʺإرادتهــا ال ʧلــلإدارة الأعــلان عــ
واللʨائح Ǽقʙʸ إنʷاء أو تعʙيل أحʙ الʺʛاكـʜ القانʨنॽـة Ȟǽـʨن جـائʜاً إذا ؗـان الهـʙف مʻـه 

  تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة سʨاء ؗانʗ الإرادة صʴȄʛة أو ضʺॽʻة.
Ȟॽɾـʨن لهـا ذمـه مʶـʱقلة فـى إبـʛام تʱʺʱع الهʯʽات والʺʕسʶـات Ǽالʸʵʷـॽة الʺعȄʨʻـة 

 ʙيــʙʴعى فــى تʨــʻال ʟــʸʵʱالǼ ʜــʽʺʱة، ؗʺــا تॽلʨʯــʶʺــل الʺʴقاضــى وتʱــة الॽد وأهلʨالعقــ
العـــاملʧʽ فʽهـــا لإبـــʛام عقʨدهـــا ســـʨاء الفॽʻʻـــة أو الإدارȄـــة أو القانʨنॽـــة، تʻفʽـــʚا للقـــʛارات 

Ǽ ʝــʺǽ امʜــʱــه إلॽعل ʖتــʛʱــاً، يॽنʨاص قانʛث أثــʙــʴها وتʱʢــʷلʺʺارســة أن ʛوالأوامــ ʧــʶʴ
ســـʛʽ وانʤʱـــام الʺʛافـــȘ العامـــة، تʰلـــغ درجـــة ʽʰؗـــʛة مـــʧ الʺʷـــʛوॽɺة لا ǽفقـــʙها ॽʰʡعʱهـــا 

  .)١٥٧(القانʨنॽة
                                                 

محمد سامى الʨʷا، القانʨن الإدارȐ الʜʳائى، ʣـاهʛة الʴـʙ مـʧ العقـاب، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، ص  )١٥٧(
 وماǼعʙها. ١٤١
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٤٥٤٨ 

  :جʙائʤ الʸʸارسات الʸʹاॻɼة لأعʸال الإدارة العʦʸمॻة
الأعʺـــال الʱـــى تقـــع نʳॽʱـــة خʢـــأ مـــʧ جانـــʖ الʺʱعـــاملʧʽ فـــى الإدارة، وتʲʺʱـــل فـــى 

ل الʺʱاحـة لǽʙـة فـى مʨقـف معـʧʽ تॽʁʴقـاً اخॽʱار أحʙ الʺʨʯʶلǼ ʧʽإدراكه الʱام بʧʽ الʰـʙائ
 Șافـــʛʺـــام الʤʱوان ʛʽســـ ʧـــʶة فـــى حॽـــائل الأساســـʶʺالǼ Șعلـــʱد، يʙـــʴـــى مʸʵف شʙلهـــ
 ʙيــʙʴــة فــى تȄة الإدارʙحــʨالعــام لل ʦॽʤʻʱــالǼ علقــةʱʺــات الهامــة الʡاॼالإرت ʙيــʙʴالعامــة وت

عـʙ القانʨنॽـة الʴالة الʨاقॽɻة الʱى تʳعـل الʶـلʨك الإدارȐ لايلʱـʜم Ǽʺعـايʛʽ الʷـفاॽɾه والقʨا 
  فى تʻفʚʽ أعʺاله بʻاء على أسॼاب قانʨنॽة صʴॽʴة.

  :العʸل الإجʙامى فى أعʸال الإدارة
 ʥذلـ ʙعʺـʱي ʦذا لـȂـاً، وॽائʻأل جʶǽ ن فإنهʨالف للقانʵʺان الفعل الॽف إتʣʨʺال ʙʺتع
ولʻؔه وقع ʶǼـʖʰ عـʙم اتʵـاذه القـʙر الـلازم مـʧ الʢॽʴـة والʴʱـȐʛ فإنـه ʶǽـأل عـʧ فعلـه 

ʵر على أساس الʨالأم ʧم ʛن فى أمʨؔه لا تʶॽئʛؤس لʛʺاعة الʡو ،Ȑʙʺالع ʛʽأ غʢ
مʧ قانʨن العقȃʨات لʺʻع  ٦٣الʱى ʛʴǽمها القانʨن، وقʙ جعل القانʨن أساساً فى الʺادة 

مʨʯʶلॽة الʺʣʨف اǽʹاً Ǽʺا يॼʻغى له وسائل الʗʰʲʱ والȐʛʴʱ وانه ؗان ǽعʱقʙ مʛʷوॽɺة 
ـــه وان اعʱقـــــاده ؗـــــان مॽʻʰـــــاً علـــــى أســـــॼاب  الفعـــــل الـــــȐʚ قـــــام Ǽـــــه اʡاعـــــه لامـــــʛ رئʶॽــ

، وʚȃلʥ يʱعʙد العʺل الإجʛامـى للʺʣʨـف ʽʴǼـʘ إتॽانـه للʢʵـأ الʨمʶـʨʱجʖ )١٥٨(معقʨلة
العقاب عʧ عʺʙ أو غʛʽ عʺʙ، وȂذا ؗان الʦȄʛʳʱ الʻʳائى ʙʴǽث تʨازن فى هـʚا الʢʵـأ 

  مʧ حʘʽ العʺل الॽʣʨفى.
  :الʹʯائج الʙʯʸتॺة على اسʯقلال أعʸال الʗولة الإدارȂة

  :لا جʸȂʙة ولا عقȁʦة إلا بʹʝ مʗʮأ
لاخــʱلاف الʳʱــʦȄʛ الʻʳــائى عــʧ الʳʱــʦȄʛ الإدارȐ وعــʙم تʨقــف الأخʽــʛة علــى نʳॽʱــة 
الأولــى لاخــʱلاف نʢــاق ؗـــل مــʧ الʳــʧʽʱʺȄʛ واهــʙافهʺا، لؔـــʧ الȄʛʳʺــة الإدارȄــة أوســـع 
نʢاقــا مــʧ الȄʛʳʺــة الʻʳائॽــة لʴʱــʙد نʢاقهــا Ǽالأخʢــاء الʱأديॽʰــة الʱــى ارتʰؔهــا الʺʣʨــف 

 تــʛد تʴــʗ حʸــʛ عــʙا ونʨعــاً، تʴʱقــॽʁǼ Șــام الʺʣʨــف Ǽعʺــل أو امʻʱاعــه عــʧ وهــى لا
تهــʙف إلــى حʶــʧ انʤʱــام و اʡــʛاد العʺــل  ،عʺــل يʛتــʖ علॽــه القــانʨن مʶــاءلة تأديॽʰــة

                                                 
 .٧٠عʙʰالعʦॽʤ عʙʰالʶلام وعʙʰالʛؤف هاشʨʽʶǼ ʦنى، مʛجع سابȘ، ص  )١٥٨(
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 Șـʰʢـه عʺلـه، تǽاء تأدʻة أثॽɿॽʣʨاته الॼاجʨم الاخلال بʙالعامة وع Șافʛʺفى فى الॽʣʨال
على الʳهاز الإدارȐ للʙولة ووحʙات الإدارة  قʨاعʙ الʺʶاءلة الإدارȄة عʧ أعʺال الإدارة

الʺʴلॽــة والهʯʽــات العامــة والʳهــات الʱاǼعــة لهــا، وتعʰʱــʛ مʙونــه الʶــلʨك الــॽʣʨفى هــى 
الʷـــȄʛعة العامـــة الʱـــى تʸـــʙرها الـــʨزارات، ووحـــʙات الإدارة الʺʴلॽـــة، والهʯʽـــات العامـــة، 

حʱـى تلعـʖ  والʻقاǼات ॽʰʡ ʖʶʴǼعة ؗـل مهʻـه علـى حـʙه، وتʷـʱʺل علـى قʨاعـʙ ملʜمـة
 ʦॽـــلʶالاداء ال ʜـــ Ȅʜل تعʽʰة هامـــة فـــى ســـʨـــʢل خȞـــʷل فـــى أن تʨور الʺـــأمʙـــ الʺʙونـــه ال
والʺʺارســـة القȄʨʺـــة والʴʱلـــى Ǽالʜʻاهـــة والʷـــفاॽɾة وتʳـــاوز مʤـــاهʛ الفʶـــاد والإجـــʛام فـــى 

  الأعʺال الإدارȄة.
كــل مʣʨــف عــام حʸــل أو حــاول أن ʸʴǽــل لʻفʶــه أو حــاول أن ʸʴǽــل لغʽــʛه 

و مʻفعـة مـʧ عʺـل مـʧ أعʺـال وॽʣفʱـه ʵǽʹـع لʺʰـʙأ شـॽɺʛة دون وجه حȘ على رȃح أ
الʳــــʛائʦ والعقȃʨــــات، فهــــى مʸʴــــʨرة Ǽــــالʟʻ علʽهــــا فــــى الʺʙونــــة العقابॽــــة، الʺʶــــاءلة 
الʻʳائॽة تهʙف لʴʺاǽة الʺʱʳʺع والʺʸلʴة العامة مʧ الʛʳائʦ وتعقʖ مʛتʽʰؔها وتॽʀʨـع 

و الــʨاردة فــى القــʨانʧʽ الʳــʜاء الʺʻاســʖ علॽــه ســʨاء الــʨاردة فــى قــانʨن العقȃʨــات العــام أ
  .الʺȞʺله له

كل مʣʨف عام تعʺʙ أن ʸʴǽل أو حاول أن ʸʴǽـل لʻفʶـه أو حʸـل أو حـاول 
أن ʸʴǽـــل لغʽـــʛه وȃـــʙون حـــȘ علـــى رȃـــح أو مʻفعـــه مـــʧ أعʺـــال وॽʣفʱـــه، أضـــʛ عʺـــʙا 
Ǽأمʨال أو مʸالح الʳهة الʱي ǽعʺل بها أو يʸʱل بها ʦȞʴǼ عʺله أو Ǽأمʨال الغʛʽ أو 

ها إلى تلʥ الʳهة، ǽعʙ الفعل مʛʳما مʱى ؗان القʛار الʸادر مʧ مʸالʴهʦ الʺعهʨد ب
الʺʣʨف العام أو العʺل الȑʚ اتʚʵه أو شارك ॽɾه غʛʽ مʢاǼقا لأحȞام القانʨن واللʨائح 
أو مʨصـى Ǽـه مــʧ الʺʸʱʵـʧʽ أو وفقـا لʶــلʱʢه الʱقʙيȄʛـة، حـال ارتؔابهــا بهـʙف اهʱــʜاز 

  .الʲقة في الॽʣʨفة العامة
ʽقفʨالإدارة مـــ ʚـــʵʱـــاء تʢأو الأخ Ȑـــأ الإدارʢʵال ʖتؔـــʛـــف مʣʨʺاجهـــة الʨفـــى م ʧ

ة مــــع الأخʢــــاء الʻʳائॽــــة، أن تؔــــʨن هــــى الʺʹــــʛورة مــــʧ هــــʚه  ʛؗʱــــʷʺاخلــــة أو الʙʱʺال
 ʙـــائى ضـــʻʳاء الʜـــʳـــع الॽʀʨت ʖلـــʢǼ ـــام الإدارةॽʀ ـــةॽانȞح لهـــا إمॽـــʱمـــا ي ʨـــاء وهـــʢالأخ

ʻʳائॽــة، الʺʣʨــف عــʧ الʢʵــأ الʻʳــائى أمــام جهــة القʹــاء الʺʵــʟʱ بʤʻــʛ الــʙعاوȐ ال
  .وهʨ ماʱʶǽلʜم Ǽالʹʛورة تȘʽʰʢ قʨاعʙ و أحȞام القانʨن الʻʳائى
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وأمــا فــى الأحــʨال الʱــى يʱــʙاخل فʽهــا أو ʵǽــʱلȌ الʢʵــأ الʸʵʷــى للʺʣʨــف ʢʵǼــأ 
ـــʧʽ الإدارة والʳهـــات  ـــة ॽɾʺـــا ب ॽائʻـــة وج Ȅـــاءلة إدارʶـــإن ثʺـــة م ـــائى، ف ʻج ʛو أخـــ Ȑإدار

لʴـالات لʴʱʺـل ؗامـل الإجـʛاءات القʹائॽة الʻʳائॽة، تȐʙʸʱ الʳهة الإدارȄة فـى تلـʥ ا
الʱأديॽʰة وʖʶʴȃ الʺȘʰʢ علॽه وفقاً لقانʨن الʙʵمـة الʺʙنॽـة واللـʨائح الʻʱفǽʚʽـة والقـʛارات 
 ʖتʛʱي ʦث ʧفة العامة، ومॽʣʨف والʣʨʱن الʨʯʷǼ ةॽʻة الʺعȄهات الإدارʳال ʧادرة مʸال

الفʸــل  علـى ذلـʥ وجــʨب تʸـॽɿه الʺʵالفـة للʺʣʨــف فـى علاقʱـه Ǽــالإدارة وأعʺـال مʰـʙأ
بʧʽ الʺʶاءلʧʽʱ الإدارȄة والʻʳائॽة، يʛʱتʖ على هʚه الʺʶاءلة نʨع مʧ الʳʺع أو الʱعʙد 
فـــى مʳـــال الʺʶـــʨʯلॽة بـــʧʽ ؗـــل مـــʧ الإدارة عـــʧ العʺـــل و الʸʱـــʛف الإدارȐ، ومʳـــال 

ʧـــــة عـــــॽائʻʳة الॽلʨʯـــــʶʺـــــائى  الʻʳن الʨـــــام القـــــانȞوأح ʙاعـــــʨق Șـــــʰʢʻـــــائى وتʻʳـــــأ الʢʵال
فـى ؗافــة أحـʨال الʛجـʨع علــى الʺʣʨـف العـام ʴǼــȘ واخʸʱـاص جهـة القʹــاء الʻʳـائى 

  .الʙولة فى العقاب
  :الأعʸال الʳارجة عʥ الإدارة العʦʸمॻة

)، إذا عقȁʦــات ١٠٣(الʸــادة تؔــʨن جهــة الإدارة غʽــʛ مʸʱʵــة Ǽالعʺــل الــॽʣʨفى 
 ʛثʕــاءها، يــʷن إنʨاردة فــى قــانʨاصــات الــʸʱة الإخʛاشــॼاصــها مʸʱاخ ʧمــ ʝॽكــان لــ

فʽهــا مʱــى ؗــان الʲابــʗ بــʧʽ و ॽʣفʱــه و بــʧʽ العʺــل فــى علــى الʺʸــلʴة الʱــى ʷǽــʱغل 
الʳهــة الإدارȄــة، Ȟǽفــى أن يــʜعʦ أن ذلــʥ اخʸʱاصــه، يʳʱــʛأ هʻــا هلــى العʺــل الــॽʣʨفى 
 ʟʱــʵأنــه مǼ قــادʱــعها فــي أعʺــال الإدارة علــى الإعʹǽ ــىʱقــة الʲغلال الʱذاتــه فــى اســ

ʛʱاǼ ȋالعʺــــل فالإعʱــــʙاء أشــــʙ مــــʧ الإخʸʱــــاص إذ ʳǽʺــــع بــــʧʽ الغــــʞ والإنʴʱــــال، اشــــ
الإخʸʱـــاص إقʛʱانـــه Ǽعʻاصـــʛ أخـــȐʛ أو وســـائل إدارȄـــة تʢʱلـــʖ أن تؔـــʨن صـــʴȄʛة أو 
 ʥـــاص الإدارة، ذلـــʸʱخل فـــى اخʙـــى لا تـــʱالأعʺـــال الǼ ـــامॽʁاد للʙعʱة فـــى الإســـॽʻʺضـــ
 ʛـــاهʤʺـــة لʳॽʱـــان ن الʶـــلʨك ǽعʰʱـــʛ ؗاॽɾـــاً زعʺـــه Ǽالإخʸʱـــاص فـــى أعʺـــال الإدارة، وؗ

  .)١٥٩(خارجॽة لا تʛجع إلى سلʨك الإدارة
  
  

                                                 
)١٥٩( ʳا، الʨـʷــة، ص محمد سـامى الॽȃʛهʹـة العʻـة، دار الॽـة العقابʺʤاها علـى الأنʙـة وصـʺʤʻʺـة الʺȄʛ

 وماǼعʙها. ١١١
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  ب الثانىالمطل
  الخطأ فى أعمال الإدارة الوظيفية

  :الʠʳأ الʱʹائى العȎʗʸ فى أعʸال الʗولة الإدارȂة
الأساس أو نقʢة الارتؔاز الـȑʚ تـʙور حʨلـه  -أȐ الȄʛʳʺة –ǽعʛʰʱ الʢʵأ الʻʳائى

ـــة  ـــى مʳـــال الॽʣʨف ـــات اللازمـــة ف ȃʨالعق ʙيـــʙʴʱامـــى لʛالإج ȋـــاʷʻالǼ ـــة أȑ دراســـة مʱعلق
ت الॽɿॽʣʨة Ǽاعॼʱـاره إخـلالا Ǽالʸـالح العـام ǽعʰʱـʛ فʛضـا غʽـʛ العامة للإخلال Ǽالʨاجॼا

قابل لإثॼات العʝȞ، وعلى أساسه تقʨم الʺʶاءلة الʻʳائॽة للʺʣʨـف العـام وهـʚا ʳʺǼـʛد 
وقʨعه أȑ الإخلال Ǽالʨاجʖ الॽʣʨفي ولʨ لʦ يॼʱع ذلʥ الʢʵـأ أȑ نʳॽʱـة فعلॽـه، يʱـʨلى 

ــــال الإدارة الــــــ ǽ ȑʚعʰʱــــــʛ جــــــʨهʛ الʳــــــʛائʦ قــــــانʨن العقȃʨــــــات تʙʴيــــــʙ الʢʵــــــأ فــــــى أعʺــ
  .)١٦٠(الʻʳائॽة

أساس الʺʶاءلة الʻʳائॽة هʨ الʢʵأ الʱأديʰي الʺʛʱتʖ علॽه جȄʛʺة تʖʶʻ للʺʣʨـف 
 ȑة أو أॽʻات الʺهॼاجʨإخلال ب ȑه أʻر مʙة، إذا صॽائʻة جȃʨض العامل لعقʛعʱالعام ي
مʶاس صارخ Ǽالانʹॼاȋ، أو ارتʖؔ أȑ خʢأ خـلال مʺارسـة مهامـه أو ʻʺǼاسـॼة هـʚه 

ـل خʢـأ أو ال ʺʺارسة، Ȟʷǽل ؗل تʵل عـʧ الʨاجॼـات الʺهॽʻـة أو مʶـاس Ǽالانʹـॼاȋ وؗ
مʵالفة مʛʡ ʧف الʺʣʨف أثʻاء أو ʻʺǼاسॼة تأدǽة مهامه خʢأ مهॽʻا وȄعـʛض مʛتॼؔـه 

  .)١٦١(لعقȃʨة جʻائॽة تʛتʖ علʽها جȄʛʺة جʻائॽة
  :مفهʦم الʠʳأ العȎʗʸ فى أعʸال الʗولة
ʻʱـــف فعـــلاً أو عʺـــلاً، أو اقʣʨʺـــان الॽشـــأنه الإخـــلال إت ʧأداء عʺـــل مـــ ʧاعـــة عـــ

Ǽʺقॽʹʱات الॽʣʨفة العامة، حʙدت الأخʢاء وȄقʙʸ مʻها الʺʲال لا الॽɾ ʛʸʴعʙ خʢأ 
كارتؔـاب العامـل، الʱلـǼ ʝॼإخفــاء أو إفʷـاء معلʨمـات، أو رفــʠ تʻفʽـʚ الʱعلॽʺـات الʱــي 

 ʥلʚؗ فةʻʸار مʛة أو أسॽʻار مهʛاء أسʷه، أو إفॽفة علʛʷʺات الʢلʶال ʧلقاها مʱفي ي
الʤʻʱـʦॽ أو مʴاولــة إفʷــائها، تهȄʛـʖ وثــائȘ الʙʵمــة والʺعلʨمـات والʶʱــʛʽʽ أو معلʨمــات 

                                                 
رســالة دʱؗــʨراه،  محمد مʱʵــار عʲʺــان، الȄʛʳʺــة الʱأديॽʰــة بــʧʽ القــانʨن الإدارة وعلــʦ الإدارة العامــة، )١٦٠(

 .٣١ص 
الॼʢعـة الأولـى، دار عʙʰ القادر الʵॽʷلي، القانʨن الʱـأديʰي وعلاقʱـه Ǽالقـانʨن الإدارȑ والʻʳـائي،  )١٦١(

  .١١، ص ١٩٨٣الفʛقان، 
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ذات ʡــاǼع مهʻــي أو إخفاؤهــا، الʱلــǼ ʝॼقʰــʨل ॼʂــات نقǽʙــة أو عॽʻʽــة، ارتؔــاب خʢــاء 
جʶـــʦॽ فـــي مʺارســـة مهامـــه، اســـʱعʺال العʻـــف مـــع أȑ شـــʟʵ داخـــل أمـــاكʧ العʺـــل، 

ل لا تʶـʺح ǼإǼقائـه فـي الʺʸʻـʖ الـȑʚ ارتؔاب جʴʻة أو جʻاǽـة ʡـʨال مـʙة علاقـة العʺـ
ـــة  ǽار مادʛـــاق أضـــʴإل ʙالفـــة، تعʺـــʵʺه الʚـــة هـــʸʱʵʺـــالح الʸʺال ʗـــʰʲما تʙـــʻشـــغله ع
Ǽالʺॼاني الʱاǼعة للهʯʽة الʺʙʵʱʶمة، رفʠ العامل دون عʚر مقʨʰل الʱعلॽʺات الʺʛتʢॼة 

ʺॽــلʶة الʢــلʶال ʧــادرة مــʸــة والʶسʕʺالǼ ارʛأضــ Șــʴتل ʙــي قــʱــة أو الॽʻاماتــه الʺهʜʱالǼ ة
الʱــي ǽعʻʽهــا الʺʶــʙʵʱم أثʻــاء مʺارســة ســلʢاته العادǽــة، إذا أفʹــى العامــل Ǽʺعلʨمــات 
مهॽʻــة تʱعلــǼ Șالʱقॽʻــات، والʨʻؔʱلʨجॽــا وʡــʛق الʸــʻع والʤʻʱــʦॽ أو وثــائȘ داخلॽــة للهʯʽــة 
الʺʙʵʱʶمة إلا Ǽإذن الʶلʢة الʺʸʱʵة أو Ǽإجازة القانʨن، إذا شارك في تʨقف جʺاعي 

حȞـــام تʷــॽɻȄʛة الʳــارȑ العʺـــل بهــا فـــي داخــل أعʺـــال أو تʷــاورȑ عــʧ العʺـــل خــʛق لأ
ــــاني والʺʷʻــــات  ॼʺال ʖʽــــʸار تʛــــي أضــــ ــــف، إذا تʶــــʖʰ ف ʻأعʺــــال عǼ الإدارة، إذا قــــام
 ʗاء ؗانـʨالعʺـل، سـǼ ي لها علاقةʱال Ȑʛاء الأخॽة والأشॽاد الأولʨʺوالآلات والأدوات ال

ʱــا لا يʺǼ ،فــة أو خارجهــاॽʣʨــاق الʢالأفعــال داخــل ن ʧة مــʢــʷه الأنʚه هــʜــ ʛؗمــع م Șفــ
  .)١٦٢(كʺʣʨف عام ʶǽاءل عʧ أعʺال إدارته لها

ǽقʸــǼ ʙالʢʵــأ الʻʳــائى الʺʲʺʱــل فــي الفعــل الʺʱعʺــʙ أو غʽــʛ الʺʱعʺــʙ الــȑʚ يʛتॼؔــه 
الʺʣʨــف أثʻــاء ॽʀامــه بʨاجॼاتــه الॽɿॽʣʨــة، وȃʺعʻــى آخــʛ هــʨ الʢʵــأ الــȑʚ تʱــʨافॽɾ ʛــه 

ʺـل أو امʻʱـاع مʨȞنات الʢʵأ الʸʵʷي الʺʻفʸل عʧ الʺهام الʺʨؗلة للʺʣʨف، فى ع
يʛتॼؔـــه العامـــل داخـــل أو خـــارج الॽʣʨفـــة، وʱȄʹـــʺʧ الإخـــلال بʨاجॼاتهـــا، أو الʺʶـــاس 

العʺل أو الامʻʱاع اسʱعʺالا لʴـʛȞǼ  Șاماتها إخلالا صادرا عʧ إرادة دون أن ʨȞǽن هʚا
 ʛثʕȄفة أو خارجها، وॽʣʨاء أداء الʻالعامل أث ʧر عʙʸǽ فʛʸؗل ت ،ʖاجʨأو أداء ال

 ʨʴت ʙرة قʨʸǼ هاʽـى فʱم ʥجه الأكʺل، وذلʨه على الʡاʷʻام أعʺال الإدارةا بॽʀ ل دون
  .)١٦٣(ارتʖؔ هʚا الʛʸʱف عʧ إرادة آثʺة
                                                 

)١٦٢(  ،Ȍق الأوســـʛـــʷـــة، جامعـــة الॽائʻʳـــة الʺȄʛʳـــة و الॽʰأديʱـــة الʺȄʛʳال ʧʽعـــات، العلاقـــة بـــʺʳم الʛأكـــ
  .٤٠، ص ٢٠١٠

)١٦٣(  ʧفــة العامــة والʺهــॽʣʨــة فــي الॽʰأديʱفــة الॽʣʨــة فــي الॽʰأديʱاءات الʛح الإجــʛت، شــʨــاقॽال ʙمحمد ماجــ
 الʺʴاكʺـة الʱأديॽʰـة، الإثॼــات، الʴʱقʽـȘ الإدارȑ، لʵـاص الـʙعȐʨ الʱأديॽʰـة،الʴـʛة الʻقابॽـة والعʺـل ا
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إخلال الʺʣʨف العام بʨاجॼات الॽʣʨفة إʳǽاǼا أو سلॼا لؔل فعل يʕدǽـه وʷʻȄـأ عʻـه 
 Ȑأداة العʺل الإدار ʝʺǽ رʛالعامـة أو  ،ض ʧʽانʨها القʽعل ʟʻي تʱات الॼاجʨالف الʵǽ

ســاء فــي حــʙود القــانʨن، أو ʶǽــلʥ ســلʨؗا معॼʽــا يʢʻــȑʨ علــى الʵــʛوج علــى أوامــʛ الʛؤ 
مقʱʹــॽات الॽʣʨفــة مــʧ اســʱقامة وʱʰȄعــʙ عــʧ مــʨاʧʡ الȄʛــʖ، إنʺــا يʛتؔــʖ ذنॼــا جʻائॽــاً 
ʨʱʶǽجʖ عقاǼه لإقامة الʤʻام داخل الʺʱʳʺع، يʦʳʻ جـʛاء ارتؔـاب العامـل أو الʺʣʨـف 

وȂخلال Ǽالʤʻام العام يʷʻأ عʻه لʢʵأ عʺȐʙ أو غʛʽ عʺȐʙ يʛʱتʖ عʻه جȄʛʺة جʻائॽة 
  .)١٦٤(عقȃʨة جʻائॽة تʨقع على الʺʣʨف الʺʢʵأ

الʢʵــأ ǽعʻــى الانʴــʛاف عــʧ الʶــلʨك الॽʰʢعــي للʷــʟʵ العــادȑ، فــإذا ســʖʰ هــʚا 
الإنʴـʛاف جȄʛʺــة فــإن مʛتؔـʖ الʷʻــاȞǽ ȋــʨن مʶـʨʯلا جʻائॽــاً، Ȟǽفــى لʴʱقʽـȘ هــʚا الʢʵــأ 

الʱى جʛمها القانʨن، حʘʽ  دخʨل نʷاȋ الʺʣʨف العام تʗʴ صʨرة واحʙة مʧ الʨʸر
تʸـــل اســـʱهانه الʻʱʳـــى Ǽالॽʣʨفـــة العامـــة حـــʙها الأقʸـــى حʽـــʘ لا يʱـــʨرع عـــʧ اقʱـــʛاف 
العʺـل الʺــʕثʦ قانʨنــاً، ǽقــع الʷʻــاȋ الإجʛامــى علـى ؗــل مــا ǽعــʨد علــى الʺʣʨــف Ǽالفائــʙة 
ســــʨاء ؗانــــʗ هــــʚه الفائــــʙة مادǽــــة أو معȄʨʻــــة ووافــــȘ علʽهــــا وȂرتॼاʡهــــا Ǽأعʺــــال الإدارة 

  .)١٦٥(العʺʨمॽة
الʢʵأ العʺȐʙ فى واجॼات الॽʣʨفة يʲʺʱل في الفعل الʺادȑ أȑ الʺʤهـʛ الʵـارجي 
ه الʨʴاس اʳǽاǼاً أو سلॼاً عʧ ؗل فعـل أو امʻʱـاع عـʧ فعـل يʛتॼؔـه الʺʣʨـف  الȑʚ تʙرؗ
وʳȄــافى واجॼــات مʸʻــॼه، فــالʦȄʛʳʱ لا يلʴــȘ إلا Ǽالأفعــال الʺادǽــة والʺʤــاهʛ الʵارجॽــة 

ʵــارجي، ʲʺǽــل الفعــل الــȑʚ يʛتॼؔــه الʺʣʨــف والــȑʚ الʱــي Ȟʺǽــʧ أن تʴــʝ فــي الʽʴــʜ ال
                                                                                                                       
القــʛارات والأحȞــام الʱأديॽʰــة، تʻفʽــʚ أحȞــام الإلغــاء وʡــʛق الʢعــʧ علــى الأحȞــام والقــʛارات، مʷʻــأة 

 وماǼعʙها. ٣٦ص  .٢٠٠٣الʺعارف، 
)١٦٤( ،ȑʜــــʻاف العʨــــ ــــة، دار الʺʨʰʢعــــات الʳ الʤʻــــام القــــانʨني للʺʣʨــــف العــــام، ســــعʙ ن ॽɻ٢٠٠٧ام، 

  .٢٠ص
أمــا فــى الأخʢــاء الإدارȄــة Ȟʺǽــʧ تʽʰʢــȘ حالــة الʹــʛورة علــى الʺʣʨــف العــام إذا حʶــʗʻ نʱʽـــه  )١٦٥(

وارتʖؔ فعلاً تʻفʚʽا لʺا أمʛت Ǽه القʨانʧʽ أو ما أعʱقʙ أن إجʛائه مʧ اخʸʱاصـه، وعلـى ؗـل حـال 
ن ǽعʱقـʙ مʷـʛوعʱʽه على الʺʣʨف أن يʗʰʲ أنـه لـʦ يʛتؔـʖ الفعـل إلا Ǽعـʙ الʰʲʱـʗ والʴʱـȑʛ وأنـه ؗـا

  وأن اعʱقاده ؗان مॽʻʰا على أسॼاب معقʨله.
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يʲʺʱـل عـادة فـي الفعـل ʵǽالف Ǽه واجॼاته، علـى اعॼʱـار أن الʢʵـأ بʚاتـه ʷǽـȞل جȄʛʺـة 
أو الامʻʱــاع عــʧ الفعــل الــǽ ȑʚأتॽــه الʺʣʨــف وʢʻȄــȑʨ علــى جȄʛʺــة جʻائॽــة، ؗالامʻʱــاع 

الʻʳائॽـــة،  علـــى تʻفʽـــʚ الʨاجॼـــات الʺلقـــاة علـــى عاتقـــه الʱـــي أدت إلـــى ارتؔـــاب الȄʛʳʺـــة
ʶǽــاءل الʺʣʨــف العــام جʻائॽــاً إذا قــام أو امʻʱــع عــʧ الॽʁــام Ǽعʺــل يʱعــارض أو ʵǽــالف 

  .)١٦٦(القانʨن الʻʳائى ومقॽʹʱات الॽʣʨفة العامة وʛʱȄتʖ علʽها مʶاءلة جʻائॽة
 ȋــاʷــه نॽد علʛــه أو يــॽعل ʖــʸʻي ȑʚع الــʨضــʨʺامــي الʛالإج ȋــاʷʻــل الʴʺǼ ʙــʸقǽ

ʙة ʡــʛق، وهــʨ مــالʦ يʢʱلــॽɾ ʖــه الʷــارع قــʙراً الʺʣʨــف العــام والــȑʚ حــʙده الʺʷــʛع Ǽعــ
 ʧد مـــʙعـــ ʚة تأخـــʛـــʽه الأخʚقاق العقـــاب، وهـــʴʱـــة واســـʺȄʛʳال ʛافʨـــʱر لʛالʹـــ ʧـــاً مـــʻʽمع
الʨʸر فقʙ تʨؔن ذات ॽʰʡعة مادǽة أو معȄʨʻة، وقʙ تʨؔن الأعʺال صʴȄʛة ʣاهʛة أو 
ــا لقــʙر  ʻʽا معʙحــ ȋʛʱــʷǽ ʦــ ضــʺॽʻة مʶــʛʱʱة وقــʙ تؔــʨن مʷــʛوعة أو غʽــʛ مʷــʛوعة، ول

مــʧ الʷʻــاȋ الإجʛامــى عʻــʙ  الأعʺــال أو الʺʻفعــة الــʸʴǽ ȑʚــل علʽهــا الʺʣʨــف العــام
الॽʁام Ǽأعʺال الإدارة، الأصل أن تʨؔن لها ॽʀʺـة أو تؔـʨن علـى الأقـل ʱʺॽʀهـا مʻʱاسـॼة 

  .)١٦٧(مع أهʺॽة العʺل الǽ ȑʚقʨم Ǽه الʺʣʨف
ʳǽــــʖ علــــى الʺʣʨــــف ألا ʶǽــــʱعʺل Ǽأǽــــة حــــال الأغــــʛاض شʸʵــــॽة أو لأغــــʛاض 

ʧــــة  خارجـــة عــــǽعلــــى حʺا ʛــــهʶǽ ،ات ووســــائل الإدارةʜـــʽهʳʱــــلات والʴʺة، الʴــــلʸʺال
ــــل أو إتــــلاف الʺلفــــات أو  Ȅʨʴــــع ؗــــل إخفــــاء أو ت ʻʺȄهــــا وʻــــى أم الʨثــــائȘ الإدارȄــــة وعل
الʺʶــʙʻʱات أو الʨثــائȘ الإدارȄــة وʱȄعــʛض مʛتʰؔهــا إلــى عقȃʨــات تأديॽʰــة دون الʺʶــاس 

نة أو اســʙʵʱام أȑ مــال مــǼ ʧالعقȃʨــات الʻʳائॽــة، عــʙم الإهʺــال أو الʱقʸــʛʽ فــي صــॽا
الأمـــʨال العامـــة عـــʙم اســـॽʱلاء الʺʣʨـــف علـــى الأمـــʨال الʺʶـــلʺة إلॽـــه ʶǼـــʖʰ وॽʣفʱـــه، 
 ʚــʽفʻت ʛʽم تــأخʙامــات، عــʛم أو الغʨســʛــة الǽاॼج ʙــʻقة عʴʱــʶال مʨل أمــʽــʸʴʱامــه بॽʀو

                                                 
، ٢٠١٢دار الʺʨʰʢعـــــات الʳامॽɻـــــة،  –عـــــʨض محمد عـــــʨض، قـــــانʨن العقȃʨـــــات "القʶـــــʦ العـــــام" )١٦٦(

  وماǼعʙها. ١١٥ص
(167) Delmas Marty Mireille: droit pénal des affaire, partie spèciale, 

infraction,3ème édition, presses universitaire de France, paris, 1998, 
p88. 
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أحȞام القـʨانʧʽ والأنʤʺـة الʺعʺـʨل بهـا ʻʱؗفʽـʚ قـʛار قʹـائي أو أمـʛ صـادر عـʧ سـلʢة 
  .)١٦٨(ذات صلاحॽة

   :صʦر الʹʵاȉ الإجʙامى القائʤ على الʠʳأ العȎʗʸ فى أعʸال الإدارة
العقʨد الʱى يʛʰمها أشʵاص القـانʨن العـام مـع الأفـʛاد ʻʺǼاسـॼة مʺارسـʱها لʷʻـاʡها 
 ʚداص تأخــʨـه عقـʱعॽʰʢǼ ʙعـǽهـا ماʻʺاء، فʨسـ ʗـʶॽها لʛʽʽـʶالعامـة وت Șافـʛʺفـى إدارة ال

ســـلʢة عامـــة تʱؔʱـــع ʴǼقـــʨق وامॽʱـــازات لا  فʽهـــا الإدارة بʨســـائل القـــانʨن العـــام بʨصـــفها
يʱʺʱــع ʲʺǼلهــا الʺʱعاقــʙ معهــا، وقــʙ تʻــʜل مʜʻلــة الفــʛاد فــى تعاقــʙهʦ فʰʱــʛم أعʺــال مʙنॽــة 
تʱʶعʧʽ فʽها بʨسـائل القـانʨن الʵـاص، فالʷʻـاȋ الإجʛامـى يـʛد فـى عـʙة صـʨر إمـا فـى 

ـة إجʛا ʛؗʴǼ ـف العـامʣʨʺال ȋـاʷورائـه ن ʧقـف مـȄـابى، وʳǽإ ȋـاʷى أو نʰسـل ȋاʷـة نॽم
مʨʤʴرة قانʨناً وʕȄثȞʷǼ ʛل واضح فى العالʦ الʵارجى لأعʺـال الإدارة، ولـه تـأثʛʽ فـى 
 Ȑʙانــه لأحــॽــف العــام إتʣʨʺال ʖعاقــǽ ʘــʽʴǼ ʦȄʛــʳʱــه الǼ Șلــʢʻــة يॽنʨــة الإدارة القان ʛؗح

  : ؛ ونعʛض لهʚه الʨʸر على الʨʴʻ الʱالى)١٦٩(صʨر الʷʻاȋ الإجʛامى
  :ال الإدارة الॻɽॻʡʦةأداء الʡʦʸف عʸل مʥ أعʸ :الʦʶرة الأولى

 ʦهʻــȞʺǽ ولا ،ʦهʽت إلــʙʻــي أســʱــي للʺهــام الʻالʺه ʦهʡــاʷن ؗــل نʨفــʣʨʺال ʟــʸʵǽ
 ʧʽفʣʨللʺــ ʟخʛأنــه يــ ʛــʽعــه، غʨــار خــاص مهʺــا ؗــان نʡح فــي إȃʛمــ ȋــاʷمʺارســة ن
مʺارسة مهـام الʱؔـʧȄʨ أو تعلـʦॽ أو الʴॼـʷʻؗ ʘـاȋ ثـانȑʨ ضـʺʧ شـʛوȋ ووفـॽɿॽؗ Șـات 

ʦॽــʤʻʱال ȘــȄʛʡ ʧد عــʙــʴعلــى ،ت Ȏــافʴǽ  ــار مʺارســة مهامــه، لاʡأعʺــال الإدارة فــي إ
ـــة حـــال لأغـــʛاض شʸʵـــॽة أو لأغـــʛاض خارجـــة عـــʧ الʺʸـــلʴة وســـائل  ǽأǼ عʺلʱـــʶǽ

  . )١٧٠(الإدارة
ǽفــʛض القــانʨن الʻʳــائي شــأنه فـــي ذلــʥ شــأن القــانʨن الإدارȑ الʜʱامــا Ǽـــالإخلاص 
ـــالʨلاء الـــॽʣʨفي  Ǽ ـــعʱʺʱورة الʛـــف العـــام ضـــʣʨʺـــف العـــام، فعلـــي الʣʨʺال Șعلـــى عـــات

                                                 
)١٦٨(  ʛــــʷʻاعــــة والॼʢمــــة للʨدار ه ،ȑʛائــــʜʳن الʨــــف العــــام فــــي القــــانʣʨʺال ʖتأديــــ ،ȑكʺــــال رحʺــــاو

  .١٥والʨʱزȄع، ص 
)١٦٩(  ʦرق ʧعʢة  ٤٨٧٤الʻʶة  ٤٥لʶا جلॽ٢٠٠٢ /٣ /١٣ق عل. 
ارȄـة، دراســة مʱعʺقــة فــي عʰـʙ الفʱــاح بʽــʨمي حʳـازȑ، أصــʨل الʴʱقʽــȘ الابʱـʙائي أمــام الॽʻاǼــة الإد )١٧٠(

 .٣٠، ص ٢٠٠٤الʱأديʖ، دار الفʛؔ الʳامعي، 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٤٥٥٦ 

Ǽ ــة والإخــلاصʻالʺه ʛعلــى ســ ȍفــاʴورة الʛضــ ʧمــ ʥه ذلــʻʺــʹʱــا يʺǼ ،اســعʨمــه الʨفهʺ
في العʺل وعʙم الإتॽان Ǽأȑ تʛʸف مʧ شـأنه الʺʶـاس بهॼʽـة الʙولـة مʲʺʱلـة فـي هॼʽـة 
مʣʨفهــا العــام Ǽالإضــافة إلــى ضــʛورة حʺاǽــة الأمــʨال العامــة وصــॽانʱها، وجــʨد إʡــار 

ʛائʦ الأمـʨال العامـة والفʶـاد الॽʶاسـي، تȄʛʷعي مʷǼ Ȍॼʹʻأن الʺʶاءلة الʻʳائॽة فـي جـ
 ʟʵوان علـى الʺـال العـام، ؗـل شـʙات خاصـة العـȃʨن العقʨام قانȞء إلى أحʨʳالل ʦʱʽف
مʧ رجال الʨȞʴمة بʙʽه نʖʽʸ مʧ الʶلʢة العامة، ولا عʛʰة Ǽعʙ ذلǼ ʥالʤʻام القانʨنى 

ـʜ القـانʨنى للʺʣʨـف العـ ʛؗʺال ʙيـʙʴت ،ʧʽفʣʨالʺـ ʧـة مـʻʽائفة معʡ ʦȞʴǽ Ȑʚن الʨـȞǽ ام
وفقاً للॽʣʨفة الʱى ʷǽغلها، ومع ذلʥ لا ǽقـع الʢʵـأ العʺـȐʙ إذا لـȞǽ ʦـʷǽ ʧـغل وॽʣفʱـه 
ـʜ القـانʨنى لأعʺـال  ʛؗʺخـلال ال ʧـأ مـʢʵد الʙـʴʱـة، يʺȄʛʳارتؔاب ال ʗه وقॽفه فعلʸǼ

  .)١٧١(الʺʣʨف العام فى ضʨء الʳهة الʱى ألȘʴ بها
شـʛافه وȂدارتـه، إذا يʕدȑ اخʸʱاصاته الʺȞلـف بهـا وفقـا للقـانʨن وȞȄـʨن خاضـعا لإ

أدت قʛارتـــه الإدارȄـــة أو أعʺالـــه الॽɿॽʣʨـــة إلـــى حʸـــʨل غʽـــʛه علـــى أȑ رȃـــح أو مʻفعـــة 
 ʥتلـ ʧفعة مʻف العام ثʺة مʣʨʺعلى ال ʙعǽ ʦن لȂى وʱة حȄʨʻة أو معǽماد ʗاء ؗانʨس
 ʙــʱʺǽ ـاʺؗ ʦॽــأثʱـل الʴاقعـة مʨخــلال ال ʧفعـة مـʻـه علــى مʶفʻـل لʸʴǽ ʦلــ ʨارات، ولـʛالقـ

ان الفعــل الʺعــʨل علॽـــه ناتʳــا عـــʧ إســاءة اســʱعʺال الʶـــلʢة، وهــʨ أمـــʛ الʱــأثʦॽ ولــʨ ؗـــ
فʹــفاض وغʽــʛ مʻʹــʶǽ Ȍॼــاهʦ فــي اتʶــاع الأنʷــʢة الʺʛʳمــة خــارج نʢــاق الʺʸــادر 

ʟʻة إلا بʺȄʛة ولا جȃʨة لا عقʛاهʣ ʧم ʙʴة، والॽنʨ١٧٢(القان(.  
 ʟʵمها لــه شــʙقــǽ ʗعــة ؗانــॽʰʡ ــةǽأ ʧــازات مــॽʱام ʧفادة مــʱــف عــام اســʣʨكــل م

معȑʨʻ مقابل تأديʱه خʙمة في إʡار مʺارسة وॽʣفʱـه، أو اخـʱلʝ أمـʨالاً أو ॽʰʡعي أو 
 ȑرʨمــــأم ʧــــاني مـــʳــــه، إذا ؗـــان الʱفॽʣو ʖʰـــʶǼ ازتــــهॽت فـــي حʙهـــا وجــــʛʽأوراقـــاً أو غ
الʽʸʴʱل أو الʺʙʻوʧʽȃ له أو الأمʻاء على الʨدائـع أو الʸـॽارفة وسـلʦ إلॽـه الʺـال بهـʚه 

تʜوʛȄ أو اسʱعʺال مʛʴر مʜور ارتॼاʡاً  إذا ارتʗʢॼ جȄʛʺة الاخʱلاس ȄʛʳǼʺة ،الʸفة

                                                 
أحʺـــʙ فʴʱـــى ســـʛور، الʨســـȌॽ فـــى شـــʛح قـــانʨن العقȃʨـــات "القʶـــʦ الʵـــاص"، الॼʢعـــة الʶادســـة،  )١٧١(

  .٣٠٣، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ص ٢٠١٦
 .وماǼعʙها ٣٠، ص ١٩٩٧مأمʨن محمد سلامة، الفʛؔ الفلʶفى وأثʛه فى الʦȄʛʳʱ والعقاب،  )١٧٢(
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لا ǽقʰـــل الʜʳʱئـــة، اســـʨʱلى Ǽغʽـــʛ حـــȘ علـــى مـــال أو أوراق أو غʛʽهـــا لإحـــȐʙ الʳهـــات 
  .)١٧٣(الإدارȄة

ارتؔاب أعʺال عʻف على أȑ شʟʵ في مȞان العʺل، الʖʰʶʱ عʺـʙا فـي أضـʛار 
ــــة الʱــــي مــــʧ شــــائʻها  ॽمʨʺــــة أو الإدارة العʶسʕʺات وأمــــلاك الʜــــʽهʳʱة بʺॽــــʶــــة ج ǽماد

حʸـل أو حـاول أن ʸʴǽـل لʻفʶـه، أو حʸـل أو الإخلال Ǽالʶـʛʽ الʶʴـʧ للʺʸـلʴة، 
حاول أن ʸʴǽـل لغʽـʛه، بـʙون حـȘ علـى رȃـح أو مʻفعـة مـʧ عʺـل مـʧ أعʺـال وॽʣفʱـه 

  .)١٧٤(ǽعʜل الʳاني مʧ وॽʣفʱه أو تʜول صفʱه
  :الإخلال بʦاجॺات الأعʸال الإدارȂة :الʦʶرة الʰانॻة

 ʦ وتقʸـʛʽهʦ فـي أداء الʨاجॼـات الʺʱعلقـة بهـاجʛائʦ تʳاوز الʺʣʨفʨن حʙود وʣائفه
كالʨســاʡة والʺʶʴــॽȃʨة أو تــʛك العʺــل والإمʻʱــاع عــʧ أدائــه، وغʛʽهــا مــʧ الأمــʨر الʱــى 
تعʛقـــل ســـʛʽ العʺـــل وتʹـــǼ ʛالʸـــالح العـــام، ʳǽـــʖ الالʱـــʜام ʴǼـــʙود هـــʚا الʴـــȘ وعـــʙم 

الʷʻـاȋ الانʛʴاف عʧ الغاǽة مʻه، تʨؔن الॽʣʨفة الأصلॽة الʱى ʷǽغلها الʳانى أثʛ فى 
الʺـادȐ لʨقـʨع هـʚا الʢʵـأ، هـى مʴـʨر الإخʸʱـاص Ǽالʷʻـاȋ الـॽʣʨفى ومـȐʙ الإخـلال 
Ǽـه، وهʻـاك ارتॼـاȋ سـʰʰى بـʧʽ الॽʣʨفـة والʢʵـأ، يʴʱقـȘ الʢʵـʛ الॽʁʴقـى علـى الॽʣʨفـة 
العامة فى نʷاȋ الأعʺال الʺʙʻʶة فى إسʻاد واقعة مʱʰʻـه الʸـلة Ǽأعʺـال الॽʣʨفـة الʱـى 

  .)١٧٥(ʷǽغلها الʳانى
لاثة على الأقل مʧ الʺʣʨفʧʽ أو الʺʙʵʱʶمʧʽ العʺʨمʧʽʽ عʺلهʦ ولʨ في إذا تʛك ث

صʨرة الاسʱقالة أو امʻʱعʨا عʺـʙاً عـʧ تأدǽـة واجـʖ مـʧ واجॼـات وॽʣفـʱهʦ مʱفقـʧʽ علـى 
ذلـــʥ أو مʱʰغـــʧʽ مʻــــه تʴقʽـــȘ غـــʛض مʷــــʛʱك، مـــʧ شـــأنه أن ʳǽعــــل حॽـــاة الʻــــاس أو 

Ǽاʛʢث اضʙʴǽ شأنه أن ʧأو ؗان م ،ʛʢفي خ ʦهʻأو أم ʦهʱʴـاس صʻال ʧʽة بʻʱاً أو ف
  .)١٧٦(أو إذا أضʸʺǼ ʛلʴة عامة، Ǽقʙʸ عʛقلة سʛʽ العʺل أو الإخلال Ǽانʤʱامه

                                                 
 مʧ قانʨن العقȃʨات. ١١٣و ١١٢الʺادة  )١٧٣(
  مʧ قانʨن العقȃʨات. ١١٨و ١١٥الʺادة  )١٧٤(
مʧ قانʨن العقȃʨات، ؗل مʣʨف عʺʨمي ʡلʖ لʻفʶـه أو لغʽـʛه أو قʰـل أو أخـʚ وعـʙاً  ١٠٤مادة  )١٧٥(

أو عॽʢة للامʻʱاع عʧ عʺل مـʧ أعʺـال وॽʣفʱـه أو للإخـلال بʨاجॼاتهـا أو لʺȞافأتـه علـى مـا وقـع 
 ʥذل ʧرة في الʺادة مʨؗʚʺامة الʛوضعف الغ ʙȃʕʺال ʧʳʶالǼ ʖعاقǽن. ١٠٣ʨا القانʚه ʧم 

  عقȃʨات. ١٢٤الʺادة  )١٧٦(
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 ʥلʚالفــــا بــــʵال مȞالأشــــ ʧل مــــȞشــــ ȑــــأǼ ــــهʱفॽʣهــــام وʺǼ ــــف العــــامʣʨʺإذا أخــــل ال
القانʨن، وجʗʰ علॽه العقȃʨة، إذا قام الʺʣʨـف بʳʱـاوز حـʙود مهامـه الॽɿॽʣʨـة أȑ قـام 

ــه الʴــȘ فــى الॽʁــام Ǽــه، يʛتؔــǼ ʖعʺــل لا يʻــʙرج ضــʺʧ اخʸʱاصــ اته الʺॼاشــʛة ولــʝॽ ل
 ȋــاʷʻة لʛــة ثʺــ ــى نʷــاȋ الʺʣʨــف العــام، تؔــʨن الȄʛʳʺــة فــى هــʚه الʴال الʢʵــأ بʻــاء عل
القائʺʧʽ على تʻفʚʽ أعʺال الॽʣʨفة العامة، ʙʸǽر عʧ الʺʣʨف Ǽإرادته الʺʻفـʛدة عʺـلاً 

تʶــــʻʽʰʱه مــــʧ أدلــــة ســــلॽʰاً أو إʳǽابॽــــاً ʱʵǽــــل Ǽــــه الʤʻʱــــʦॽ الإدارȐ للعʺــــل وفقــــاص لʺــــا 
 Ȑʨʱـʶॽɾ ،ـةʻʽرة معʨن فـى صـʨـȞǽ أن ȋʛʱʷǽ اتها، لاʶǼاقعة وملاʨوف الʛʣوحة وʛʢم
الإخلال أن ʙʸǽر شفاهة أو ʱؗاǼة، صʛاحة أو ضʺʻاً، Ȑʨʱʶǽ أن ʨȞǽن الʢʵـأ سـاǼقاً 
أو معاصــʛاً لأداء العʺــل الإجʛامــى أو لا حقــاً علॽــه، مــادام واجॼــات العʺــل ؗــان تʻفʽــʚاً 

ذ أن نॽــــــة الʷʻــــــاȋ الإجʛامــــــى فــــــى أعʺــــــال الإدارة تؔــــــʨن قائʺــــــة مʻــــــʚ لهــــــʚا الʢʵــــــأ، إ
  .)١٧٧(الʙʰاǽة

Ȑʜ للʺʴاسॼات  ʛؗʺهاز الʳة وخاصة الॽقابʛة الʜاقʹات الأجهʻد على مʛورة الʛض
أو مȞاتॼاتـــه ʸǼـــفة عامـــة أو تـــأخʛʽ الـــʛد علʽهـــا، وȄعʰʱـــʛ فـــى حȞـــʦ الإخـــلال الـــʛد أن 

ʱلــة و الʡهــا الʺʺاʻض مʛــة الغــǼــف إجاʣʨʺال ʖــʽʳǽ رةʨــأ فــى صــʢʵال Șقــʴʱي ʅȄʨــʶ
نʷاȋ إʳǽابى أو سلʰى هʨ الإخلال فى أحʙ أعʺال الإدارة الॽɿॽʣʨة، ʶǽـȐʨʱ أن Ȟǽـʨن 
الإخلال أو الʱأثʛʽ فى حʙود سلʱʢه الॽɿॽʣʨة أو مʵالفاً للقانʨن، ؗʺا Ȑʨʱʶǽ أن ʨȞǽن 

Ȑʚʽفʻل شفهى أو فعل تʨة أو قॽابʱؗ رةʨلاً فى صʲʺʱل الإخلال مʴ١٧٨(العʺل م(.  
 ʖــʳǽــة  علــىǽأ Ȑʨــʱʴــف مʷȞǽ ــه أنॽــع علʻʺȄــي، وʻالʺه ʛــʶالǼ امʜــʱــف الالʣʨʺال

وثॽقــة ʨʴǼزتــه أو أȑ حــʙث أو خʰــʛ علــǼ ʦــه أو اʡلــع علॽــه ʻʺǼاســॼة مʺارســة مهامــه، 
ماعــــʙا مــــا تقʱʹــــॽه الʺʸــــلʴة، ولا ʳǽــــʨز افʷــــاء الʺʣʨــــف واجــــʖ الʶــــʛ الʺهʻــــي إلا 

. )١٧٩(ي هـʚه الإدارةبʛʱخʟॽ مʨʱȞب مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة حʱى Ǽعʙ انʱهـاء خʙمʱـه فـ
ـــʚ الʵـــʙمات  ʽفʻالعʺـــل وت ʛʽســـ ʧʽـــأمʱـــات العاجلـــة واللازمـــة ل ॼاجʨالإخـــلال فـــى أداء ال

                                                 
  .٣٢٣أحʺʙ فʴʱى سʛور، الʨسȌॽ فى شʛح قانʨن العقȃʨات "القʦʶ الʵاص"، مʛجع سابȘ، ص )١٧٧(
 مʧ مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفى. ٦فقʛة  ٢٠الʺادة  )١٧٨(
لʺهʻـة، ɾـॽʰʡ ʦȞʴॼعـة الʣʨـائف الʱـي ǽʺارسـʨنها Ǽاسـʦ الʙولـة هʻاك واجॼـات مʛتʢॼـة Ǽأخلاॽʀـات ا )١٧٩(

  ولʶʴا بها فإن الʺʣʨفʧʽ مʢا لʨʰن Ǽاحʛʱام أخلاॽʀات مهॽʻة مʨʻʱعة الʺʸادر والʺʹʺʨن.
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ــى نʴــʨ مʵــالف لʺــا أوجʱʰــه القʨاعــʙ القانʨنॽــة ذات الʸــلة  اللازمــة ومॼاشــʛة العʺــل عل
 ،Ȑʛهʨل جـȞعلـى شـ ʗʰـʸان ʙاء قـʢه الأخʚه ʗة إذا ؗانʛʰة، دون عȄالأعʺال الإدارǼ

ʢǼ إلى Ȑدʕي ʘʽʴǼ ةʴـلʸم ʗـȄʨفʱل Ȑʛهʨجـ ʛـʽـى غʺॽʤʻل تȞلان العʺـل أو علـى شـ
معʻʽــة دون أن تــʕدȐ إلــى الــʢॼلان أو وقعــʗ الʺʵالفــة لــʟʻ مʨضــʨعى، ʵǽــالف مــا 
تʺلॽه علॽه وॽʣفʱه مʧ واجʖ أداء أعʺاله فـى حـʙود اخʸʱاصـه الـॽʣʨفى الʺʛسـʨم لـه 

  .)١٨٠(قانʨناً، تعʙ إخلالاً بʨاجॼات الॽʣʨفة
  :ع عʥ عʸل مʥ أعʸال الإدارةالامʯʹا :الʦʶرة الʰالʰة

Ȟǽــʨن لــȐʙ الʺʣʨــف ســلʢة مॼاشــʛة العʺــل الــȐʚ وقــع مقابــل تॽʁʴقــه أو الامʻʱــاع 
عʻه، وتʙʴد القʨانʧʽ واللʨائح أعʺال الʺʣʨف العام الʱـى تـʙخل فـى اخʸʱاصـه، هʙفـه 
تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة وʖʳȄ على الʺʣʨـف مʛاعـاة أحȞـام القـانʨن وأن يـʕدȐ العʺـل 

ʶــــه بʙقــــه وأمانــــة وأن ʸʵǽــــʟ وقــــʗ العʺــــل الʛســــʺى لأداء واجॼــــات الʺʻــــǼ ȋʨــــه بʻف
وॽʣفʱــه، وأن ʴǽــافȎ علــى ʛؗامــة وॽʣفʱــه ॼʡقــاً للعــʛف وأن ʶǽــلʥ فــى تʸــʛفاته مʶــلؔاً 
يʱفȘ والاحʛʱام الʨاجʖʳǽ ،ʖ مʛاعاة ما تʻʺʹʱه اللʨائح مـʧ مـʨاد وأحȞـام، وॼʻȄغـى أن 

  .)١٨١(ʶǽعى فى تʻفʚʽ أحȞامها
اللــــʨائح و القــــʨانʧʽ وأوامــــʛ الʛؤســــاء وتعلॽʺــــاتهʦ  تʴʱــــʙد هــــʚه الأعʺــــال Ǽʺقʱʹــــى

الʺȃʨʱȞة أو الʷفȄʨة، على أن يʱعـʧʽ أن Ȟǽـʨن العʺـل الـȐʚ يʕدǽـة الʺʣʨـف بʻـاء علـى 
أمʛ رئʶॽه صادراً بʻاء على تؔلʅॽ صॽʴح، فʺʱـى ؗـان الـʛئʝॽ الآمـʛ لا ǽʺلـʥ الॽʁـام 

الʷʻـاȋ داخـلاً  بهʚا العʺل، فإنه لا Ȟǽـʨن لʺʛؤسـॽه أخʸʱـاص فـى هـʚا الأمـʛ أذا ؗـان
فى اخʸʱاص الʺʣʨف فـلا ʛʵǽجـه مـʧ هـʚا الإخʸʱـاص أن يȄʛـʙ الʺʣʨـف الامʻʱـاع 

                                                 
الانʛʴاف فى اسʱعʺال الʶلʢة الʺʨʵلـة للʺʣʨـف: ؗـل انʴـʛاف عـʧ واجॼـات الॽʣʨفـة فـى أمانـة  )١٨٠(

 ʧـــاع عـــ ʻʱمـــة العامـــة أو امʙʵـــة أو ال ـــات الॽʣʨف ॼاجʨـــه وصـــف الإخـــلال ب ॽعل Ȑʛـــʳǽ ـــاʺǼ ـــام ॽʁال
الॽʣʨفــة الــȐʚ عʻــاه القــانʨن، Ȟǽــʨن علॽــه الامʻʱــاع عــʧ مʜاولــة أǽــة أعʺــال أو الॽʁــام ǼــأȐ أنʷــʢة 
 ʧــه مــʱفॽʣأعʺــال وǼ ــلʸʱــة أو تॽɿॽʣʨاته الॽلʨʯــʶم ʧʽــȃو Ȑʛــاهʣ قــى أوॽʁإلــى تʹــارب ح Ȑدʕتــ

 Ȑʛة  ١٥الʺادة  ؛جهة أخʛفى ١فقॽʣʨك الʨلʶونة الʙم ʧم.  
 مʧ مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفى. ٦و  ٥الʺادة  )١٨١(
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ــاً لʺــا تقʹــى Ǽــه القــʨانʧʽ واللــʨائح، فــإن العʺــل الــȐʚ يــʙخل فــى اخʸʱــاص  عʻــه خلاف
Șح ʛʽته حقاً أو غʛاشॼن مʨؔت ʙف قʣʨʺ١٨٢(ال(.  

ʴـــي يلʱار الʛخـــلال الأضــــ ʧـــف مــــʣʨʺهــــا الʰؔتʛـــي يʱــــاء الʢالأخ ʧـــأل عـــʶǽ قهــــا
ʳǽــʖ علــى الʺʣʨــف أن ǽʺــارس مهامــه ȞǼــل أمانــة وȃــʙون تʽʴــǼ،  ،ʜالأعʺــال الإدارȄــة

الإخــلاص والʱفــاني فـــي الʙʵمــة العʺʨمॽــة تقʱʹـــॽه مʢʱلॼــات وســلॽؗʨات لا Ȟʺǽـــʧ أن 
ــا ؗــاملا Ǽأهʺॽــة الʨحــʙة الॽʻʡʨــة، تʁــॼلا وتʷــॼعا واضــʴا  ॽɺــة وʳॽʱــأتى إلا إذا ؗــان نʱي

ॽɻॽʰʡــا للʵـʨض فـي قʹـاǽا ذات الʺʻفعـة العامــة،  ॼʺǼـادȏ الأعʺـال الإدارȄـة، اسـʱعʙادا
 ʧʽانʨــالقǼ ʛاشــॼم ȋــاॼارت ،ʧʡʨل الــʰقʱــʶم ʟــʵــادرة تॼة ؗــل مʙــانʶا فــي مʜــʽʺصــا مʛح
 ʧʽانʨـات والقـȃʨن العقʨوارد في قان ʨها ما هʻة ومॽʁॽʰʢʱص الʨʸʻة العامة والॽالأساس

ــة لــه والأعــʛاف الإدارȄــة، إعــلاء الʸــالح العــام علــى الʺʸــالح ا لʸʵʷــॽة فهــʨ الʺȞʺل
 ʙـة وسـॽمʨʺمـة العʙʵال ʧمـ ʧيʙʽفʱـʶʺـة فـي العʺـل علـى إرضـاء الʸلʵي إدارة مʹʱقǽ
حاجॽات الʺـʨاʧʽʻʡ، الأمـʛ الـʶǽ ȑʚـʙʱعي مقاومـة ؗـل الʸʱـʛفات الʱـي مـʧ شـأنها أن 

ʛامʱها   .)١٨٣(تʺʙʸʺǼ ʝاॽʀة الʙولة وؗ
ات ʳǽــــʨز للــــʨزارات الʺʱʵلفــــة، ووحــــʙات الإدارة الʺʴلॽــــة، والهʯʽــــات العامــــة والʳهــــ

الʱاǼعة لها إصʙار مʨاثȘʽ شʛف خاصة Ǽالعاملʧʽ بها، وذلॽʰʡ ʖʶʴǼ ʥعة ؗل مʻها، 
 ʦॽــʁوال ʙاعــʨوالق ȏــادॼʺــة والȄائح الإدارʨواللــ ʧʽانʨعــارض مــع القــʱــا لا يʺǼ أحامهــا ʚــʽفʻوت
 ،ʟه نǼ دʛي ʦا لʺॽɾ Șʽاثʨʺال ʥاق على تلʲʽʺا الʚام هȞأح Șʰʢاق، وتʲʽʺاردة فى الʨال

لʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالʳهات الʺʷار إلʽها القʨاعʙ الʻʱفǽʚʽـة والإجʛائॽـة وʙʸȄر Ǽقʛار مʧ ا
Șʽاثʨʺام الȞ١٨٤(لإعʺال أح(.  

تʙʴيʙ الأعʺال والʶلॽؗʨات الʱي تعʛʰʱ مʵلـة بهـʚه الʁـʦॽ ؗـل مـʧ حـʛض أو شـʳع 
 ʗقــة ؗانــȄʛʡ ــةǽأǼ ʧʽʽمʨعʺــ ʧʽمʙʵʱــʶأو م ʧʽفʣʨــاً أو مــॽمʨʺماً عʙʵʱــʶفــاً أو مʣʨم

ع عʧ تأدǽة واجʖ مʧ واجॼات الॽʣʨفـة إذا لـʦ يʛʱتـʖ علـى على تʛك العʺل أو الامʻʱا

                                                 
 .٣٢٣أحʺʙ فʴʱى سʛور، الʨسȌॽ فى شʛح قانʨن العقȃʨات "القʦʶ الʵاص"، مʛجع سابȘ، ص )١٨٢(
  .٣٥، ص ١٩٩٨عʺار عʨابȑʙ، نȄʛʤة الʺʕʶولॽة الإدارȄة، دراسة تأصʽلॽة تʴلʽلॽة مقارنة،  )١٨٣(
 فى الʳهاز الإدارȐ للʙولة، مʛجع سابȘ.مʧ مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفى للعاملʧʽ  ٣الʺادة  )١٨٤(



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٥٦١ 

تȄʛʴʹه أو تॽʳʷعه أǽة نʳॽʱة إجʛامॽة، أو شʛع في الاعʙʱاء على حـȘ الʺـʣʨفʧʽ أو 
الʺʙʵʱʶمʧʽ العʺʨمʧʽʽ في العʺل Ǽاسʱعʺال القʨة أو العʻف أو الإرهـاب أو الʱهʙيـʙ أو 

ɻʺــة أو قॽوقائ ʛʽابʙــاذ تــʵوعة، فــى اتʛــʷʺال ʛــʽغ ʛʽابʙــʱال ʧʽفʣʨالʺــ ʙــة صــارمة ضــॽ
  .)١٨٥(الʚيǽ ʧعʙلʨن عʧ الإʡار الأخلاقي الʺهʻي

ʥȂʙأم ʥʻقة بʙفʯال ʥȜʸǻ:  
إذا ؗـــان نʷـــاȋ الʺʣʨـــف لـــه علاقـــة Ǽإخʸʱاصـــه الʺʱعلـــǼ Șالإمʻʱـــاع عـــʧ  :الأول

  .العʺل
إذا ؗــان الʷʻــاȋ لا علاقــة لــه Ǽــالʺʣʨف الʺʱعلــǼ Șالإمʻʱــاع عــʧ الأعʺــال  :الʰــانى

  .)١٨٦(الإدارȄة
هـة الإدارة بʻʱفʽـʚ الʜʱامهـا بʶʱـلʦॽ الʺʱعاقـʙ معهـا مʨقـع العʺـل خـال مـʧ عـʙم ॽʀـام ج

العʨائȘ، مʺا يʛʱتʖ علॽه وقف العʺلॽة مʙة Ȅʨʡلة تʳاوز الʺعقʨل، ǽعʙ إخلال جॽʶʺاً 
مʧ جانـʖ الإدارة مʺـا ǽقـʨم سـॼʰاً مʰـʛراً لʰʲـʨت الʢʵـأ الـǼ Ȑʚاشـʛه الʺʣʨـف داخـلاً فـى 

الʺʣʨـــف هــʨ وحــʙه الʺʵــǼ ʟʱالإمʻʱــاع عـــʧ أعʺــال الॽʣʨفــة لا يلــʜم أن Ȟǽــʨن خʢــأ 
الॽʁام ॽʺʳǼع الأعʺال الʺʱعلقـة Ǽـالإدارة واسـʱغلال وॽʣفʱـه ʸǼـفʱه العʺʨمॽـة والʸʴـʨل 
مʧ وراءها على فائʙة مʛʴمـة، Ȟǽفـى أن Ȟǽـʨن لـه علاقـة أو نʸـʖʽ مـʧ الاخʸʱـاص 
 ʛاشــॼامــى، يʛالإج ȋــاʷʻال ʧض مــʛالغــ ʚــʽفʻʱــة بॽــة الفعلॽاحʻال ʧــʺح لــه مــʶǽ فىॽʣʨالــ
الإجـــــʛاءات الʱـــــى يʨʱقـــــف علʽهـــــا الʺʣʨـــــف اخʸʱاصـــــه بهـــــʚا الʢʵـــــأ، ʳǽـــــʖ تأدǽـــــه 
الʺʨʯʶلॽات ȞʷǼل مʸʻـف وعـادل وȃʺـا ǽعʰـʛ عـʧ الʺʶـاواة وعـʙم الʽʽʺʱـʜ علـى أسـاس 
ـــــــة أو الॽʶاســـــــॽة، أو الʨضـــــــع  ॽʻيʙات الʙقـــــــʱـــــــاعى، أو الʺعʺʱع الاجʨـــــــ ʻق، أو الʛالعـــــــ

                                                 
  أ و ب مʧ قانʨن العقȃʨات. ١٢٤الʺادة  )١٨٥(
: "ǽعاقـǼ ʖـالʝॼʴ والعــʜل ؗـل مʣʨـف عʺـʨمي اســʱعʺل سـلʢة وॽʣفʱـه فـي وقــف ٢ /١٢٣مـادة  )١٨٦(

تʻفʽــــʚ الأوامــــʛ الʸــــادرة مــــʧ الʨȞʴمــــة أو أحȞــــام القــــʨانʧʽ واللــــʨائح أو تــــأخʛʽ تʸʴــــʽل الأمــــʨال 
ʚʽ حʦȞ أو أمʛ صادر مʧ الʺȞʴʺة أو مʧ أǽـة جهـة مʸʱʵـة، ؗـʚلǽ ʥعاقـʖ والʛسʨم أو وقف تʻف

Ǽــالʝॼʴ والعــʜل ؗــل مʣʨــف عʺــʨمي امʻʱــع عʺــʙاً عــʧ تʻفʽــʚ حȞــʦ أو أمــʛ مʺــا ذؗــǼ ʛعــʙ مʹــى 
ــة أǽــام مــʧ إنــʚاره علــى يــʙ مʴʹــʛ إذا ؗــان تʻفʽــʚا الȞʴــʦ أو الأمــʛ داخــلاً فــي اخʸʱــاص  ॽثʺان

  الʺʣʨف".
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ʜʽʽʺʱ، وʻʱʺȄع على الʺʣʨف الاجʱʺاعى، أو الʧʶ أو القʛاǼة أو أȐ شȞل مʧ أشȞال ال
  . )١٨٧(العام الʛʸʱف ȄʛʢǼقة غʛʽ مʛʰرة بʱفʹʽل أو تʺʜʽʽ ضʙ أفʛاد أو مʸالح معʻʽة

عʙم ॽʀام الʺʨʯʶلʧʽ بʙʴʱيʘ ومʛاجعـة إعʱʺـاد الʷـهادات الʸـادرة مـʧ دول أجॽʰʻـة 
 Ȑʙإحـ ʧمـ Șون وجـه حـʙال بـʨل علـى أمـʨʸʴالǼ ʧʽʻʡاʨʺام الॽʀ Ȑعة، وأدॽʰʢعلى ال

ʙقʱــات لʶسʕʺــة الॽʻاءات الفʛؗافــة الإجــ ʥعــا فــي ذلــॼʱهــا مʛȄوʜه فــى تॼʱــʷǽ ــة شــهادةʺǽ
قʙرتـه علـى تʶـهʽل الإجـʛاءات ولـʨ لـǽ ʦفʸـح Ǽـه الʺʣʨــف  ،والʺالॽـة والقانʨنॽـة الʨاجॼـة

صــــʛاحة، Ǽــــأن يʰــــȐʙ اســــʱعʙاده للॽʁــــام Ǽالʷʻــــاȋ الإجʛامــــى فــــى صــــʨرته الʶــــلॽʰة، تقــــع 
Ȟǽفى أن يʨʱافʛ لǽʙه القʙʸ الʻʳائى  ،الȄʛʳʺة ʛʳʺǼد إتॽان الفعل الʶلʰى ووقʨع الʢʵأ

اللازمـــة لʨقʨعهـــا، الامʻʱـــاع عـــʧ الॽʁـــام ǼـــأȐ نʷـــاȋ لا يʻʱاســـʖ مـــع أدائـــه الʺʨضـــʨعى 
والʺʳʱـــــʛد لʺهامـــــه أو Ȟʺǽـــــʧ أن يـــــʕدȐ إلـــــى معاملـــــة مʺʽـــــʜة لأشـــــʵاص ॽʰʡعʽـــــʧʽ أو 
اعॼʱــارʧʽȄ فــى تعــاملاتهʦ مــع الʨȞʴمــة أو Ǽʺــا ʶǽــئ لʶــʺعه إدارتــه أو ǽعــʛض علاقʱهــا 

  .)١٨٨(ʨر للʛʢʵمع الʳʺه
اسـʙʵʱام الॽʣʨفـة  سـʨء عـʧ ناتʳـة وعʺلॽـة علʺॽـة أضـʛار وقʨع في ʯʢʵǼها الإدارة

ــــى مȞاســــʖ نفॽɻــــة أو شــــئ ذॽʀ Ȑʺــــة  ʸǼــــʨرة مॼاشــــʛة أو غʽــــʛ مॼاشــــʛة للʸʴــــʨل عل
 ʧاع عـʻʱل فى الامʲʺأ إذ تʢʵال Șقʴʱة، يॽʺسʛه لʺهامه الʱاء تأديʻة خاصة أثʴلʸʺل

الامʻʱاع الʺʜمـع مʴـʙداً سـʨاء ؗـان عـʻلاً واحـʙاً أو أداء واجॼات وأعʺال وॽʣفʱه، ʨȞǽن 
مʨʺʳعة مʧ الأعʺال، يʱعـʧʽ أن Ȟǽـʨن هـʚا الʷʻـاȋ لـه صـله Ǽأعʺـال الإدارة ولـʨ ؗـان 

ʟॽʴʺʱاجعة و الʛʺ١٨٩(خاضعاً لل(.  
الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة يʧʺʹʱ امʻʱاع الʺʣʨف عʧ إتॽان أعʺال تʹعه 

لʺʨاقــف، الʽʴʱــʜ، الʛشــʨة واســʱغلال الʻفــʨذ، مʨضــع شــʰهات ومــʧ بــʧʽ هــʚه الأعʺــال وا
ـــإن  الاخـــʱلاس والغـــʙر، وȃغـــʠ الʤʻـــʛ عـــʧ الʳـــʜاء الʱـــأديʰي لʺʛتؔـــʖ هـــʚه الأفعـــال ف
 ʛالأمـــــ Șـــــ ـــــʙما يʱعل ʻة عॼاســـــʻʺـــــة ال ȃʨالعق ʗـــة ووضـــــع ــ ـــــانʨن جʛمهـــــا ʸǼـــــفة مʢلق الق

                                                 
  الॽʣʨفى. مʧ مʙونة الʶلʨك ٩الʺادة  )١٨٧(
 فقʛ ثانॽة مʧ مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفى. ١٥الʺادة  )١٨٨(
  مʧ مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفى. ٤فقʛة  ١٥الʺادة  )١٨٩(



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ
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 ،ʧʽفʣʨʺالǼ أعʺـال ʧمـ ȋـاʷة نʛاشـॼانى إلـى مʳاه إرادة الʳإتǼ امىʛالإج ȋاʷʻال ʛافʨʱي
ॽʣفʱــه أو الامʻʱــاع أو الإخــلال بʨاجॼاتــه أو اســʱغلالها، يــʦʻ عــʧ اســʱهانه Ǽالʱعلॽʺــات و 

الʺفʛوضــة علॽــه إتॼاعهــا ورعايʱهــا واســʵʱفاف Ǽالأعʺــال الإدارȄــة الʺʻــاȋ بهــا حʺايʱهــا 
  .)١٩٠(ورعايʱها لا ʜʽʳǽه القانʨن 

كل فعل إجʛامى يʛتॼؔه و تʳʱه إرادة الʺʣʨـف إلـى مʺارسـه هـʚا الʷʻـاȋ لـǽ ʦعʺـل 
بʱلʥ الʱعلॽʺات الʺʙʺʱʶة مʧ روح القانʨن يʦʻ عʧ اسʱهانه Ǽالʱعلॽʺات الʺفʛوضة علॽه 
ـــان الȄʛʳʺـــة  إتॼاعهـــا ورعايʱهـــا واســـʵʱفاف Ǽالأعʺـــال لا ʽʳǽـــʜه القـــانʨن، مـــع تـــʨافʛ أرؗ
ʶǽـــʱʻʱج مـــʧ الʤـــʛوف والʺلاʶǼـــات الʱـــى صـــاحʗʰ الʷʻـــاȋ الـــॽʣʨفى، وعـــʙم خʹـــʨعه 

ǽقاف نـʟ الʳʱـʦȄʛ، وأصـॼح الʷʻـاȋ الإدارȐ الـȐʚ لأسॼاب الإǼاحة الإدارȄة، وȃالʱالى إ
  .)١٩١(قام Ǽه الʺʣʨف العام نʷاʡاً مॼاحاً داخل فى أعʺال الإدارة وصॽʴح قانʨناً 

                                                 
: "إذا تــʛك ثلاثــة علــى الأقــل مــʧ الʺــʣʨفʧʽ أو الʺʶــʙʵʱمʧʽ العʺــʨمʧʽʽ عʺلهــʦ ١ /١٢٤الʺــادة  )١٩٠(

ॽʣــات وॼواج ʧمــ ʖــة واجــǽتأد ʧا عــʙا عʺــʨعــʻʱقالة أو امʱرة الاســʨفــي صــ ʨعلــى ولــ ʧʽفقــʱم ʦهʱفــ
 ʛثلاثـة أشـه ʧة لا تقل عـʙم ʝॼʴالǼ ʦهʻؗل م ʖقʨك عʛʱʷض مʛغ Șʽقʴه تʻم ʧʽغʱʰأو م ʥذل
ولا تʳاوز سʻة وȃغʛامة لا تʙȄʜ على مائـة جॽʻـه. وȄʹـاعف الʴـʙ الأقʸـى لهـʚه العقȃʨـة إذا ؗـان 

ن مـʧ الʛʱك أو الامʻʱاع مʧ شـأنه أن ʳǽعـل حॽـاة الʻـاس أو صـʱʴهʦ أو أمـʻهʦ فـي خʢـʛ، أو ؗـا
 ʙـــʴـــاعف الʹȄة عامـــة، وʴـــلʸʺǼ ʛـــاس أو إذا أضـــʻال ʧʽـــ شـــأنه أن ʴǽـــʙث اضـــʛʢاǼا أو فʻʱـــه ب
الأقʸى لهʚه العقȃʨة إذا ؗان الʛʱك أو الامʻʱـاع مـʧ شـأنه أن ʳǽعـل حॽـاة الʻـاس أو صـʱʴهʦ أو 
أمʻهʦ في خʛʢ أو ؗان مʧ شأنه أن ʴǽـʙث اضـʛʢاǼا أو فʻʱـة بـʧʽ الʻـاس أو إذا أضـʸʺǼ ʛـلʴة 

  عامة.
ل م  ʣʨف أو مʙʵʱʶم عʺʨمي تʛك عʺله أو امʻʱع عʧ عʺل مʧ أعʺال وॽʣفʱه Ǽقʙʸ عʛقلـة سـʛʽوؗ

ـــǼ ʖـــالʝॼʴ مـــʙة لا تʳـــاوز ســـʱة أشـــهʛ أو Ǽغʛامـــة لا تʳـــاوز  العʺـــل أو الإخـــلال Ǽانʤʱامـــه ǽعاق
 خʺʶʺائة جॽʻه

)١٩١(  ʛــʢخ ʧه مــʛــʽــه أو غʶــة نفǽورة وقاʛأتــه الــى ارتؔابهــا ضــʳــة الʺȄʛج ʖارتؔــ ʧلا عقــاب علــى مــ
ʦॽʶرتـه  جʙلـه ولا فـى قʨلارادتـه دخـل فـى حل ʧـȞǽ ʦه ولـʛـʽغǼ ـه أوǼ عʨقʨال ʥعلى وش ʝفʻعلى ال

 Ȑʛقة اخȄʛʢǼ عهʻم.  
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 ȋــاʷفؔــل فعــل أو ن ،ʛــʸح ʗــʴامــي لا تقــع تʛالاج ȋــاʷʻالــة علــى الʙالأفعــال ال
 ʦـــȞʴǼ ـــةॽɿॽʣʨاء علـــى أعʺـــال الإدارة الʙـــʱـــف إلـــى الإعʣʨʺـــة الॽـــاه نʳات ʧـــف عـــʷȞǽ

ʣقــى وॼʱالأفعــال، ف ʠعــǼ ــة فــيʻʽــة معʳॽʱن Șقــʴت ȋʛʱــʷǽ ʦم، ولــʛــام جــॽʁفــي لȞǽ ــهʱفॽ
الȄʛʳʺة قائʺة ولʨ قام الʺʣʨف الȑʚ قام Ǽالإعʱـʙاء علـى الʺʸـلʴة الʺॽʺʴـة فـلا ǽقʰـل 

، الʺʣʨــف )١٩٢(مʻـه الـʙفع Ǽأنــه لـʶǽ ʦـȘʰ تؔلॽفــه Ǽالأعʺـال أو قــام بـʛد الʷـئ إلــى مʴلـه
Ǽ ةȄهات الإدارʳالǼ نʨالعام والعامل ʧـا مـǽنى أʨغ قـانʨـʶاً ودون مʙʺا عʨʰؔولة إذا ارتʙال

   :الأفعال الأتॽة
مʻـع أو تعʽʢــل أعʺـال الإدارة الʺــʛخʟ لهـا بهــا وفقـاً لأحȞــام القـʨانʧʽ عــʧ مॼاشــʛة  -١

 .أنʱʢʷها
  .مॼاشʛة مهام أعʺاله ॼʡقاً لأحȞام القانʨن Ǽالʺʵالفة لأحȞامه -٢

  :الإدارة الॻɽॻʡʦة الʠʳأ الʱʹائى غʙʻ العȎʗʸ لʲʯقȖʻ الʦʯازن فى أعʸال
  :مفهʦم الʠʳأ غʙʻ العȎʗʸ فى أعʸال الإدارة العʦʸمॻة

لʳॽعــــل فــــي حȞʺهــــا حʸــــانة للʺـــــʣʨفʧʽ العʺــــʨمʧʽʽ حʱــــى لا يʛʴʱجــــʨا فـــــي أداء 
واجॼـاتهʦ أو يʱـʛددوا فـي مॼاشــʛتهʦ لهـʚه الʨاجॼـات خʷـॽة الʨقــʨع فـي الʺʶـاءلة الʻʳائॽــة 

لة أن Ȟǽـʨن الʺʣʨـف ॽɾʺــا قـام Ǽــه وقـʙ جعــل الʷـارع أساسـا لʺʻــع تلـʥ الʺʶــاء العʺǽʙـة،
 ʙقـʱعǽ وأنـه ؗـان ȑʛـʴʱوال ʗـʽʰʲʱوسـائل ال ʧغي مـॼʻا يʺǼ اʹǽأنه قام أ ʧة ومॽʻال ʧʶح

  .)١٩٣(مʛʷوॽɺة الفعل الȐʚ قام Ǽه وأن اعʱقاده ؗان مॽʻʰا عل أسॼاب معقʨلة
   :صʦر الʠʳأ غʙʻ العȎʗʸ فى أعʸال الإدارة

   :ʟاعة الʙؤساء فى الأعʸال الإدارȂة
قــʛر أن ʡاعــة الــʛئʝॽ لا تʺʱــǼ ʙــأȑ حالــة إلــى ارتؔــاب الʳــʛائʦ وأنــه لــʝॽ مــʧ الʺ

علـــى الʺـــʛؤوس أن ॽʢǽـــع الأمـــʛ الʸـــادر لـــه مـــʧ رئʶॽـــه Ǽارتؔـــاب فعـــل ǽعلـــʦ هـــʨ أن 
                                                 

علــي محمد جعفــʛ، قــانʨن العقȃʨــات، جــʛائʦ الʛشــʨة والاخــʱلاس والاخــلال Ǽالʲقــة العامــة والاعʱــʙاء  )١٩٢(
ʻراســــات والʙــــة للॽɻامʳــــة الʶسʕʺعــــة الأولــــى، الॼʢال، الʨاص والأمــــʵــــع، علــــى الأشــــȄزʨʱوال ʛــــʷ

  .٤٣، ص ١٩٩٥
)١٩٣( ،ȑراوʙــــ ʻʰهــــاب الʨال ʙــــʰع  ȑــــاع العــــام وذوʢــــة والق ــــة للعــــاملʧʽ الʺــــʙنǼ ʧʽʽالʙول ॽʰأديʱــــات الȃʨالعق

 .٥٠الؔادرات الʵاصة، دار الفʛؔ العȃʛي، ص 
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٤٥٦٥ 

القانʨن ǽعاقʖ علॽه في مʳال ارتؔابهʺا لȄʛʳʺـة الʜʱوȄـʛ فـي مʴـʛر رسـʺي والاشـʛʱاك 
قانʨنॽــا ʣــاهʛ الــʢॼلان  ॽɾــه إʡاعــة لأوامــʛ رئʶॽــهʺا علــى فــʛض حʸــʨله Ȟǽــʨن دفاعــا

وȃعʽــʙاً عــʧ مʳʴــة الʸــʨاب مʺــا لا ʶǽــʱأهل مــʧ الʺȞʴʺــة رداً ولا ʵǽʹــعها للʴʺاǽــة، 
 ʖʽأســال ʛــʰة عॽلʽمعاملــة تفʹــ Ȑأ ʖــʶؗ اولــةʴم مʙام وعــʛʱــاحǼ ؤســاءʛعامــل مــع الʱال

ومʧ ثʦ لا ʶǽـʱفʙʽ مʻهـا مـʧ  ،)١٩٤(الʱʺلȘ أو الʙʵاع أو مʧ خلال الʨاسʢة والʺॽȃʨʶʴة
ʥلــه تلــ ʧتؔــ ʦتقʹــى  لــ ʛر الأمــʙأصــ ʧمــ ʧʽــȃــه وʻʽالعلاقــة ب ʗــى وأن ؗانــʱــفة حʸال

 ʦعلـǽ ارتؔـاب فعـلǼ ـهॽـادر إلʸال ʛـع الأمـॽʢǽ ؤوس أنʛلʺـ ʝॽاعة ؗʺا أنـه لـʢه الॽعل
  .)١٩٥(هʨ أن القانʨن ǽعاقʖ علॽه

ʳǽــʖ علــى الʺʣʨــف أن يʰʲــʗ أنــه لــʦ يʛتؔــʖ الفعــل إلا Ǽعــʙ الʰʲʱــʗ والʴʱــȑʛ وأنــه 
ʱقاده ؗان مॽʻʰا على أسـॼاب معقʨلـة، لا تʶـȐʛ علـى ؗـل كان ǽعʱقʛʷʺǼ ʙوعʱʽه وأن اع

فعل أرتؔـʖ بॽʻـة سـلॽʺة عʺـلاً ʴǼـȘ مقـʛر Ǽʺقʱʹـى الʷـȄʛعة، لا يـʻهʠ ذلـʳʺǼ ʥـʛده 
أن Ȟǽــʨن ســʙʻا للʶʺʱــǼ ʥالاعʱــʚار Ǽالʳهــل ȞʴǼــʦ مــʧ أحȞــام قــانʨن الإدارة الॽɿॽʣʨــة، 

ه الــȐʚ اعʱقــʙه Ǽأنــه مــʙام لــǽ ʦقــʦ الــʙلʽل القــاʡع علــى أنــه تʴــȐʛ تȄʛʴــا ؗاॽɾــا وأن اعʱقــاد
، يʱعـــʧʽ علـــى الʺʣʨـــف العـــام فـــى )١٩٦(يॼاشــʛ عʺـــلاً مʷـــʛوعا ؗـــان لـــه أســـॼاب مقʨʰلـــة

علاقʱــه مــع الʛؤســاء أن تقــام علــى الإحʱــʛام وتʻفʽــʚ الأوامــʛ والʱعلॽʺــات وفــȘ الʶʱلʶــل 
يʻفـــʚ مـــا ʸǽـــʙر إلॽـــه مـــʧ أوامـــʛ وذلـــʥ فـــى حـــʙود القـــʨانʧʽ واللـــʨائح والـــʦʤʻ  ،الʛئاســـى

ʺʴʱل بها، يʨʺن الʺعʨـȞǽ ـه ؗʺـاʻر مʙـʸـى تʱال ʛة الأوامـॽلʨʯـʶم ʟʱʵم ʝॽل ؗل رئ
                                                 

مʙونــة  ٢ /١٦فــى مʳــال علاقــات العʺــل و الʶــلʨك الॽʤʻʱʺــى و العلاقــة مــع الʛؤســاء، الʺــادة  )١٩٤(
 الʶلʨك الॽʣʨفى.

إن ما ǽقʨله الʢاعʧ خاصʱا Ǽعʙم مʨʯʶلʱʽه عʧ جȄʛʺة اخʱلاس أمʨال أمȄʛʽة ॼʡقا لـʟʻ الʺـادة  )١٩٥(
مــʧ قــانʨن العقȃʨــات لأنــه انʸــاع لॼɼʛــة رئʶॽــه الʺــʱهʦ الأول. فهــʚا القــʨل مــʛدود علॽــه Ǽــأن  ٦٣

ــȑʚ أســʙʻ إلॽــه وȂدانʱــه الʺȞʴʺــة Ǽــه هــʨ عʺــل غʽــʛ مʷــʛوع ونॽــة الأجــʛام ॽɾــه  فعــل الاخــʱلاس ال
ʴة Ǽʺــا لا ʷǽــفع للʢاعــة ॽɾʺــا يॽɺʙــه مــʧ عــʙم مʶــʨʯلʱʽه بــل أن إقʙامــه علــى ارتؔــاب هــʚا واضــ

الفعـل ʳǽعلـه أسـʨة Ǽـالʺʱهʦ الأول فــي الȄʛʳʺـة. وفʹـلاً عـʧ ذلـʥ فألــȐʚ يʰـʧʽ مـʧ الاʡـلاع علــى 
 ʧمـ ʗـʽʰʲʱع الॽʢʱـʶـى تʱع حʨضـʨʺة الʺȞʴفاع أمام مʙا الʚه ʛʲي ʦل ʧاعʢة أن الʶلʳال ʛʹʴم

ʱلة الʸقة الॽʁا له.حʶॽرئ ʛʽا الأخʚفة هʸǼ الأول ʦهʱʺالǼ هʢȃʛي ت 
 قʹائॽة. ٦٣، لʻʶة ١٢١٣، الʢعʧ رقʦ ١٩٩٥ /١ /١١جلʶة  )١٩٦(
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٤٥٦٦ 

مــʧ الʺقــʛر ان الʢʵــأ غʽــʛ  ،مʶــʨʯلاً عــʧ حʶــʧ ســʛʽ العʺــل فــى حــʙود اخʸʱاصــاته
 ʧــȞǽ ʦــة لــʺȄʛʳفعــه الــى الʙوت ʟʵــʷǼ Ȍॽــʴــى تʱة هــى الॽلʨʯــʶʺال Ȍــقʶــى تʱال Ȑʙالعʺــ

  .)١٩٧(لارداته دخل فى حلʨله
ʶــʙʻʱ الʺʶــʨʯلॽة الʻʳائॽــة ان تؔــʨن وʷȄــȋʛʱ فــى حالــة الʢʵــأ غʽــʛ العʺــȐʙ الʱــى ت 

ؗʺـا  ،الȄʛʳʺة الʱى ارتʰؔها الʺʱهʦ هـى لʶॽـʗ الʨسـʽلة الʨحʽـʙة لإدارة الإعʺـال الإدارȄـة
 ʝॽوانــه لــ ،ʦائʛــʳحــال الــى ارتؔــاب ال ȐــاǼ ʙــʱʺلا ت ʝॽئʛاعــة الــʡ ر انʛالʺقــ ʧان مــ
ــʦ هــʨ ان  علــى الʺــʛءوس ان ॽʢǽــع الامــʛ الʸــادر الॽــه مــʧ رئʶॽــه Ǽارتؔــاب فعــل ǽعل

 –علــى الʶــॽاق الʺʱقــʙم –واذ ؗــان مــا اورده الȞʴــʦ الʺʢعــʨن ॽɾــه ،القــانʨن ǽعاقــʖ علॽــه
ʱʶǽفاد مʻه الʛد على دفاع الʢاع مʧ انه ؗان مʛȞها علـى تʻفʽـʚ اوامـʛ رؤسـائه واتॽـان 

، الامʻʱاع عʧ إخفاء أǽة معلʨمات مʱعلقة Ǽعʺلـه عـʧ )١٩٨(الافعال الʱى يʕثʺها القانʨن 
   .)٣ /١٦م (القʛارات الʺʚʵʱة أو إعاقة سʛʽ العʺل رؤسائه بهʙف الʱأثʛʽ على 

ȉوʙثلاثة ش ʙافʦت ʔʱǻ أو حادث مفاجئ Ȏʗʸع ʙʻأ غʠʳار الॺʯولاع:  
عʙم قʙرة أكʛʲ الʺʣʨفǽ ʧʽقʤة وتʛʸॼا Ǽالأمʨر على تʨقع الʢʵأ وهʨ مॽɻار  :أولاً 

.ȑجل العادʛار الॽɻم ʧم ʙأش  
  .أن ʨȞǽن مʧ الʺʽʴʱʶل تʖʻʳ هʚا الʢʵأ :ثانॻاً 

  .أن ʳǽعل الʢʵأ تʻفʚʽ مهام أعʺال الإدارة أمʛا مॽʴʱʶلا اسʴʱالة مʢلقة :لʰاً ثا
 /١٦م (إعلام رئʶॽـه عـʧ أȐ تʳـاوز أو مʵالفـة أو صـعȃʨات يʨاجههـا فـى العʺـل 

ـــʛاد، لʶॽـــʗ واحـــʙاً Ǽالʶʻـــॼة )٤ ، إذن الʢʵـــأ الʺʻهʳـــى فـــى الأعʺـــال الإدارȄـــة علـــى إنف
ʝॽئʛلفة للʱʵاء مʢهى أخ Ȑؤس، أʛʺوال ʝॽئʛـاء  للʢخ ʧؤس، لؔـʛف الʺـʣʨʺه للʻع

الʺʨʰʱع أو الʱاǼع لا ʱʵǽلف ʖʶʴǼ الʢʵأ أȐ هʨ واحʙ للʛئʝॽ وواحـʙ للʺـʛؤس، سـʨاء 
  .)١٩٩(كان الʢʵأ إنؔاراً أو تʳاهلاً أو مʵالفة

  
                                                 

 فقʛة أولى مʧ مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفى. ١٦الʺادة  )١٩٧(
وʶȄــʨغ Ǽــه اʛʡحــه لʙافعــه Ǽارتؔــاب الʨاقعــه صــʙوعا لʱلــʥ الاوامــʛ، فــان مــا يʻعــاه الʢــاعʧ علــى  )١٩٨(

أنʤـʛ فـى ذلـʥ: جلʶـة  ؛فـى الʶʱـʖʽʰ فـى هـʚا الʸʵـʨص Ȟǽـʨن غʽـʛ سـʙيʙالǼ ʦȞʴقالـه القʸـʨر 
١٩٩٥ /٣ /٨ ʦرق ʧعʢة ٥٧٣٢، الʻʶة. ٦٣، لॽقʹائ  

)١٩٩( ʨأب ،ʞॽʷح ʙʺمحمد أح ʙʺة،  أحॽȃʛهʹة العʻن، دار الʨه فى القانʱل ولغʨ٧٤، ص٢٠١٨اله.  
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٤٥٦٧ 

  :إʟاعه الʙوؤساء والامʰʯال إلى أوامʙهʤ الإدارȂة
أن هـــʚا  فʲʺʱʱــل فــى ॽʀـــام الʺʣʨــف العـــام بʻʱفʽــʚ أمــʛ صـــادر إلॽــه مـــʧ رئʶॽــه، إلا

الأمʛ مʵالف للقانʨن، وȃالʱالي هʨ فعل غʛʽ مʛʷوع، على الʺʣʨف أن يʛفʠ الॽʁام 
Ǽه، ولʧؔ إذا ʧʣ الʺʣʨف أنه لا ʨʳǽز له عॽʸان أمʛ رئʶॽه في العʺل ولʷʱȞǽ ʦف 
أن هــʚا الأمـــʵǽ ʛــالف القـــانʨن، فʺــʧ الʺʺȞـــʧ ألا ʵǽʹــع الʺʣʨـــف العــام لأȑ عقـــاب 

 ʨــȞǽ ة، وأنʻــʶــه حʱʽن نʨأن تؔــ ȋʛــʷǼ أن ʙأكــʱȄو Ȑʛــʴʱق أن يʛــʢــل الȞǼ حــاول ʙن قــ
العʺل الȑʚ أمʛه رئʶॽـه بʻʱفʽـʚه هـʨ عʺـل مʷـʛوع لا ʵǽـالف القـانʨن، لؔـى تʳـʖ علـى 
الʺــʛؤوس إʡاعــة أوامــʛ رئʶॽــة وتʻفʽــʚها وȄعʰʱــʛ الʷʻــاȋ الʸــادر عʻــه وأدȐ إلــى خʢــأ 

  :جʻائى ǽعʙ خʢأ غʛʽ عʺȐʙ أن يʴʱقȘ بها عʙة شʛوȋ هى
 .ʛ الʸادرة عʧ رئʶॽه مʛʷوعة وغʛʽ مʵالفة للقانʨن أن ǽعʱقʙ أن هʚه الأوام -١
أن تؔــʨن هــʚه الأوامــʛ مʺʻȞــه الʻʱفʽــʚ فــى أعʺــال الإدارة وداخلــة فــى الإخʸʱــاص  -٢

ʝॽئʛفى للॽʣʨال. 
أن تʙʸر إلॽه ȞʷǼل تعلॽʺات أو تʨجʽهات أو مʨʷʻرات أو ʖʱؗ دورȄة مʧ رئʶॽه  -٣

 .فى مʳال العʺل
ـان اعʱقـاده Ǽالʺʷـʛوॽɺة مʻʰـى علــى أن يʰʲـʗ وʴʱȄـȐʛ قʰـل تʻفʽـʚ هـʚه الأعʺـال،  -٤ وؗ

 .)٢٠٠(أسॼاب مॽʁʢʻة
مقʱʹى هʚه الʱعلॽʺات ʨʳǽز للʛئʝॽ أن ʻʺǽع الʺʛؤس مـʧ اتॼـاع نʷـاȋ معـʧʽ أو 
ǽفʛض علॽه ابʱاع نʷاȋ آخʛ، وللـʛئʝॽ هـʚا الʴـȘ فـى حـʙود سـلʱʢه وعلـى الʺـʛؤوس 

ة، لـ ʝॽ اتॼاع تعلॽʺات الʛئʝॽ ولʨ ؗان العʺـل مـʧ اخʸʱـاص الʺـʛؤوس بـʙون مʷـارؗ
للʛئʝॽ أن ʴǽل نفʶه فى اتʵاذ مʲل هʚه القʛارات ʱʶǽعʺل اخʸʱاصه ǽعفى الʺʛؤوس 
مʧ الʢʵأ العʺȐʙ لʺʲل هʚه الأوامʛ لإرادة الʛئʝॽ الȐʚ ارتأȐ قʸـʙ هـʚا العʺـل علـى 
الʺʛؤوس، لʺا تʺلॽه ॽʰʡعـة الأعʺـال الʱـى ǽʺارسـʨنها لا يʻفـȋʛ عقـʙ مʶـاءلʱه الʻʳائॽـة 

ـــʽهʦ اتʵـــاذ أنʷـــʢة ذات ʡـــاǼع تقـــʙيȐʛ مـــادام  الʱـــى تʶـــʱلʜمها وʣـــائفهʦ الʱـــى تʺلـــى عل
ـاً لـه وحـʙه، ولــʚلʥ فـإن الʺـʛؤوس ǽعفـى مــʧ الʢʵـأ العʺـȐʙ الـȐʚ وجهــه  الʱقـʙيʛ مʛʱوؗ

 Ȑʛيʙقʱاصه الʸʱاخǼ Șعلʱي Ȑʚوال ʝॽئʛه الॽ٢٠١(إل(.  
                                                 

 وماǼعʙها. ٢٩، ص ١٩٨٢فʨزȄة عʙʰالʱʶار، شʛح قانʨن العقȃʨات،  )٢٠٠(
)٢٠١(  ʨʺʴى، مȃʛالع ʛؔعة الأولى، دار الفॼʢال ،Ȑار الإدارʛ٦٠، ص ١٩٧٠د حلʺى، الق. 
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ʡاعة الʺʣʨف العام لʛئʶॽه لا تʨؔن في الأمʨر الʱي ʛʳǽمها القانʨن، وȂذا أʡـاع 
اب جȄʛʺــة مــا، فإنــه ǽعاقــʖ ولا ʳǽــʨز لــه الاســʱفادة مــʧ الإعفــاءات رئʶॽــه وقــام Ǽارتؔــ

إذا قام أحʙ مʣʨفي القʢاع العام ǼالʜʱوʛȄ فى جʙاول الانʵʱاǼات تʻفʚʽا لأمـʛ  القانʨنॽة
صʙر له مʧ رئʶॽه، هʻا ǽعاقʖ على ارتؔاǼه جȄʛʺة الʜʱوʛȄ، ولʝॽ لـه أن ʴǽـʱج Ǽأنـه 

ة ولا ʳǽــʖ علॽــه أن ॽʢǽــع رئʶॽــه فــى كــان ॽʢǽــع أمــʛ صــادر إلॽــه، لأن الʜʱوȄــʛ جȄʛʺــ
لا عقاب على مʧ أرتʖؔ جȄʛʺـة ألʳأتـه إلـى ارتؔابهـا ضـʛورة وقاǽـة نفʶـه أو تʻفʚʽها، 

غʛʽه مʧ خʛʢ جʦॽʶ على الʻفʝ على وشʥ الʨقʨع Ǽه أو Ǽغʛʽه ولʧȞǽ ʦ لإرادته دخل 
 Ȑʛقة أخȄʛʢǼ عهʻرته مʙله ولا فى قʨ٢٠٢(فى حل(.  

  :ل الإدارةالعلاقة مع الʚملاء فى مʱال أعʸا
 ʧهʺـــا مـــʛʽـــة وغǽʚʽفʻʱن واللاوائـــح الʨـــام القـــانȞأحǼ امʜـــʱـــف الإلʣʨʺعلـــى ال ʧʽعـــʱي
القʨانʧʽ واللʨائح والقʛارات والʱعلॽʺات الʺʻفʚة لهـا، ومـا ʸǽـʙر عـʧ الʳهـاز مـʧ قـʛارات 
تॽʺॽʤʻـــة أو تعلॽʺـــات أو نʷـــʛات أو ʱؗـــʖ دورȄـــة فـــى هـــʚا الʷـــأن، ومـــʙونات الʶـــلʨك 

ॽة الʸادرة مʧ الʨزʛȄ الʺʵـʟʱ؛ يʱعـاون مـع زملائـه فـى أداء وأخلاॽʀات الʙʵمة الʺʙن
مʙونـة  ١ /١٧م (الʨاجॼات العاجلة اللازمـة لʱـأمʧʽ سـʛʽ العʺـل وتʻفʽـʚ الʙʵمـة العامـة 

  .)الʶلʨك الॽʣʨفى
  :تعʗد الʠʳأ فى أعʸال الإدارة

ʤʴǽـــʛ علـــى الʺʣʨـــف ʸǼـــفة خاصـــة مॼاشـــʛة الأعʺـــال الʱـــى تʻʱـــافى مـــع الʽʴـــʙة، 
ʱــʜام الــॽʣʨفى أثʻــاء ســاعات العʺــل الʛســʺॽة، الامʻʱــاع عــʧ اســʱغلال أǽــه والʳʱــʛد، والال

 ʙــʸقǼ ــفʣʨʺاصــة للʵفــة العامــة أو الॽʣʨــاة ال ॽʴǼ Șعلــʱــة تॽن ʧــʶʴǼ ʨمــات ولــʨمعل
الإســــاءة، أǽــــة تʸــــʛفات أو مʺارســــات أو أعʺــــال لا أخلاॽʀــــة تʱʻهــــʥ الآداب العامــــة 

الʺعʛفـة والʰʵـʛات الʱـى أكʶʱـʰها إلـى والʶلʨك القʦȄʨ والالʜʱام Ǽالقʨانʧʽ واللʨائح فى نقـل 
مʛؤوسॽه وتॽʳʷعهʦ على زȄـادة تॼـادل الʺعلʨمـات ونقـل الʺعʛفـة ॽɾʺـا بʽـʻهʦ والʺʶـاءلة 

  .)٢٠٣()مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفى ١٨م ( .عʧ الأعʺال وتقʦॽʽ الآداء ʨʺǼضॽɺʨة

                                                 
حــʙوث زلــʜال أدȐ إلــى انهॽــار عــʙد مــʧ العقــارات مʻهــا الʺʵــالف ومʻهــا الʶــلʦॽ إنʷــائॽا ʶǽــʱغʛق  )٢٠٢(

ــة الʸــادرة ولا  ــʚ قــʛارات الإزال ʽفʻــانى أو ت ॼʺال ʥــ خʢــأ مʣʨــف الʴــي فــي عــʙم تȄʛʴــʛ مʵالفــة لʱل
 ǽعاقʖ إدارȄا.

أو مʺارسـة أȐ عʺــل حȃʜـى، أو سॽاســى داخــل مȞـان عʺلــه، أو ʻʺǼاســॼة تأديʱـه لهــʚا العʺــل، أو  )٢٠٣(
الॽʁــام ʳǼʺــع تʛʰعــات، أو مʶــاهʺات لʸــالح أحــʜاب سॽاســॽة، أو نʷــʛ الʙعاǽــة أو الʱــʛوȄج لهــا، 
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وʰʢʻȄــȘ  ،قــʙ يʛتؔــʖ الʳــانى فعــلاً واحــʙاً Ȟǽــʨن أكʲــʛ مــʧ جȄʛʺــة فــى نʤــʛ القــانʨن 
كʛʲ مـʧ وصـف دون أن تؔـʨن مʛتʢॼـة ॽɾʺـا بʻʽهـا، والʲانॽـة تʱعـʙد فʽهـا الʳـʛائʦ علʽها أ

انــʗ مʛتॼؔــة لʳॽʱʻــة واحــʙة، فــإن  وتؔــʨن مʛتʢॼــة بॼعʹــها ارتॼاʡــا لا ǽقʰــل الʜʳʱئــة وؗ
مʳـال الʳـʛائʦ و الأخʢــاء الʱـى ؗــان بʻʽهـا ارتॼـاȋ لا ǽقʰــل الʜʳʱئـة وʳȄʺــع بʻʽهـا وحــʙة 

الفعـلا الʺȞـʨن لهـʚه الʳـʛائʦ فعـلا واحـʙا أدȐ إلـى واحʙة، يʨجʖ فى هʚه الʴالة اعॼʱـار 
الʢʵأ فى الأعʺال الإدارȄة، ومʧ ثʦ فالعʛʰة Ǽالʢʵأ الأشʙ، ولʧؔ إذا تعʙدت الأخʢـاء 
 ʧــأيʢʵال ʧــال ؗــل مــʳئــة، فــإن مʜʳʱلا للǼــا قــاʡاॼــة ارتʢॼتʛن مʨــة دون أن تؔــॽائʻʳال

ʛالآخ ʧقلا عʱʶن مʨȞǽ ʧʽʱʺȄʛʳال ʦهʽعل ʖتʛʱʺ٢٠٤(ال(.  
  لثالثالمطلب ا

  أسباب زيادة الصفة الإجرامية فى سلوكيات العاملين فى الجهات الإدارية
وصف Ǽعʠ الأفعال ʸǼفة إجʛامॽة، أو عـȄʛʡ ʧـȘ زȄـادة الʴـʙ الأقʸـى للعقȃʨـة 
للʢʵأ الʺʛتʖؔ، أو عȘȄʛʡ ʧ تʙʴيʙ الأفعال الإجʛامॽة الʱى ؗانʗ لاتعʛʰʱ ؗـʚلʥ فـى 

Ȅʛـــʳʱض الʛأجلهـــا فـــ ʧـــى مــــʱاض الʛالʺاضـــى، الأغـــ ʦا فـــي العــــالʛـــʽʽـــه تغǼ ثʙــــʴǽ ،ʦ
الʵارجي يʕدȑ إلى إلʴاق ضـʛر ʸʺǼـالح مॽʺʴـة قانʨنـا، أو تعȄʛʹـها للʢʵـʛ، إذ لا 
ʧȞʺǽ تʨʸر جȄʛʺة بʙون سلʨك إجʛامي، Ȟʺǽـʧ أن ʴǽـȐʨ الʳʱـʦȄʛ نʨعـاً مـʧ اسـʴॽʱاء 
نقاȋ الʺȞʷلة ولاʙʵʱʶǽم الʶʱامح فʽها، وفى انʤʱار تʙخل الʺʛʷع لؔى ʢǽابȘ القاعʙة 

ॽـة مــع تʢـʨر الʺʨقــف حʽـʘ تلعــʖ الʷــʛوȋ الإدارȄـة دوراً أساســॽاً فـى هــʚا الʷــأن الʻʳائ
ʨʳॽɾز لها أن تغʠ الʛʢف عǼ ʧعʠ الʛʳائʦ الʢॽʶॼة، أو تʽʴـل الـى الॽʻاǼـة العامـة 

 Ȑاد الإدارʶالف ʧة مॽمʨʺة أعʺال الإدارة العǽاʺʴاً لॼاسʻاه مʛ٢٠٥(مات(.  
  

                                                                                                                       
Șــʴــة الʺॽʀ دʛامــه بـʜʱــة والॽائʻʳــات الȃʨالعقǼ م الإخـلالʙمــع عــ ʥ؛وذلـ  ʦــة رقــॽنʙʺمــة الʙʵن الʨقـان

 .ʻʶ٢٠١٦ة ل ٨١
  .  ٧٠محمد عʙʽ الغʖȄʛ، الʱعʙد الʺعȐʨʻ أو الʨʸرȐ فى الʛʳائʦ، ص  )٢٠٤(
الʜمان والʺȞان: اللʚان ʴǽـʙث فʽهʺـا الʶـلʨك ؗقاعـʙة عامـة لا ʨȞǽنـان مهʺـʧʽ، لؔـʧ قـʷǽ ʙـȞلان  )٢٠٥(

ʻــا خاصــا فــي الȄʛʳʺــة العلاقــة بــʧʽ القــانʨن الʻʳــائى وغʽــʛه مــʧ فــʛوع القــانʨن الأخــȐʛ  ؛أحॽانــا رؗ
 وذلʥ بǼ ʦȄʛʳʱعʠ الأفعال الʱى تȞʷل اعʙʱاء على الȘʴ الʺعʻى Ǽالʴʺاǽة. ؛ةالʺʱʵلف
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ॻات العاملʥʻ فى  ʦؕة فى سلॻامʙفة الإجʶال ʗيʗʲةتȂهة الإدارʱال:  
يʲʺʱل الʶلʨك الإجʛامى الʙʴيʘ فى الʺʱعاملʧʽ فـى جهـة الإدارة عـȄʛʡ ʧـȘ إتॽـان 
نʷــاʵǽ ȋــالف أو يʱفــȘ مــع القــʨانʧʽ الإدارȄــة بهــʙف الʱــȃʛح الــॽʣʨفى الــȐʚ يــʕدȐ إلــى 
ʧ الʺـادȐ للȄʛʳʺـة  ʛؗهـا الـʻن مʨؔـʱȄامـى وʛالإج ȋـاʷʻر الʨدت صـʙة، وتعॽائʻة جʺȄʛج

تʴʱقȘ هʚه الʛʳائʛʳʺǼ ʦد  لاحʛʱاز وعʙم مʛاعاة القʨانʧʽ والأنʤʺةومʻها الإهʺال وقلة ا
 ʟـʴفǼ ـامॽʁـام الʤʻن أو الʨمهـا القـانʜـي يلʱـات الʶسʕʺني فـي الʨام قانʜʱام الʛʱم احʙع

  .)٢٠٦(العاملʧʽ بها
ـــʤǽ Ȑʚهـــʛ فـــى عـــʙم تʻفʽـــʚ العقـــʙ لʺـــا اشـــʱʺلʗ علॽـــه نʨʸصـــه  الʢʵـــأ الʺـــادȐ ال

ʶــʧ الॽʻــة، مــاهʨ إلا مʤهــʛ غʽــʛ صــॽʴح وتʹــʺʱʻه أحȞامــه وȃʺــا يʱفــȘ ومʨجॼــات ح
لʳـــʛائʦ الʱـــى تقـــع ضـــʙ مʺارســـة لʛضـــا قـــام فـــى ذاتـــه صـــʴॽʴاً ʶǽـــʵʱلʟ وجـــʨده مـــʧ ا

الʶـــلʢة الإدارȄـــة أعʺالهـــا فـــى الʺقـــام الأول، مـــʧ الʺغـــايʛة بـــʧʽ حॽʁقـــة إرادات أʡـــʛاف 
 ʜـʽʽʺت ʛـʽغǼ ة العامـةʢـلʶال Ȑʛـʴت ʖʰـʶȃلهـا وʺʳها أوراقه فى مʻقع عʨا تʺʻʽح ʙعاقʱال

صاحʖ الؔفاǽة الفॽʻة والʺقـʙرة علـى تʻفʽـʚ الأعʺـال، تـأتى فـى إʡـار حʺاǽـة أعʺـال مع 
الإدارة مʧ الإعʙʱاء علʽها، الʛʳائʦ الʱى يʛتʰؔها الʺʨʯʶل عـʧ أعʺـال الإدارة حـال أداء 
وॽʣفʱــه ʽʲؗــʛة، أوقــع الإعʱــʙاء علــى أعʺــال الإدارة ǽʹــॽع علــى الʶــلʢة الإدارȄــة ॽʀʺــة 

  .)٢٠٧(ʚهʖ بʲقة الʺʨاʧʽʻʡ فى الأداة الʨȞʴمॽةنفॽɻة تʱعلʴǼ Șقʨق عامة، ي
ॻات العاملʥʻ على الأعʸال الإدارȂة ʦؕامى فى سلʙالإج ȉاʵʹال ʝائʶخ:  

ــــى  -١ ــــʛة عل ʽʢــــة خॽامʛــــى أفعــــال اج مــــʧ أشــــʙ أنــــʨاع الʳــــʛائʦ خʢــــʨرة، لإنʨʢائهــــا عل
ــــى تʶــــهʽل الأعʺــــال  ــــʨمى، وعــــادة مــــا ʶǽــــʙʵʱم مʛتʽʰؔهــــا ف الاقʸʱــــاد والأمــــʧ الق

، سلʱʢهʦ الإدارȄة ونفʨذهʦ داخـل مʕسʶـاتهʦ فـى سـʽʰل تʴقʽـȘ الإجʛامॽة وȂخفاءها
 مأرȃهʦ الॽʸʵʷة.

٢-  ʚʵʱʱوعة، فʛʷʺال ʛʽغ ʦه فى إدارة أعʺالهʛʽʵʶله وتʽهʶوت Ȑب الإدارʨاع الأسلॼات
الʷــȞل الهʛمــى والʶʱلʶــل الʛئاســى فــى خلــȘ تــʨازن الʺʶــʨʯلॽة والʶــلʢة فــى العʺــل 

 .)٢٠٨(دǽة والȄʛʷॼة لʳهة الإدارةغʛʽ الʺʛʷوع، مʙʵʱʶمʧʽ فى ذلʥ الʨسائل الʺا
                                                 

  .٢٨٩، ص ٢٠٠٦محمد نʦʳ، قانʨن العقȃʨات، القʦʶ العام، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع،  )٢٠٦(
عʰـــʙالقادر جـــʛادة، شـــʛح قـــانʨن العقȃʨـــات الفلʶـــʻʽʢى، القʶـــʦ الʵـــاص، الॼʢعـــة الأولـــى، مॼʱȞـــة  )٢٠٧(

 .٥٢٥، ص ٢٠١٤آفاق، 
الʶــʙʽ أحʺــʙ محمد مʛجــان، الإنعȞاســات الʶــلॽʰة للȄʛʳʺــة الʺʤʻʺــة فــى ضــʨء الʹــʨاȌǼ الʙســʨʱرȄة  )٢٠٨(

 .٢٤م، ص٢٠١٠ -هـ١٤٣١وأحȞام الȄʛʷعة الإسلامॽة، الॼʢعة الʲانॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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٣-  ʗــʶॽــة ولॽɺاʺʳال ʦائʛــʳال ʧن مــʨــلة أن تؔــʶلʶʱʺــة وأفعالهــا الʺȄʛʳه الʚلهــ ʧــȞʺǽ
جȄʛʺة فʛدǽة، لإمȞان الاشʛʱاك فʽها عȘȄʛʡ ʧ الهȞॽل الॽʤʻʱʺى الǽ Ȑʚعʙʺʱ على 
الʙʱرج الʶلȐʨʢ فʽها، ولا يلʜم أن ʨȞǽن لʺʣʨفʽها أدواراص ʣاهʛة ومʴـʙدة رسـʺॽاً 

 فʽها.
ســʙʵʱام جهــة الإدارة ʨؗســʽلة لʴʱقʽــȘ مʻـــافع مالॽــة أو الʸʴــʨل علــى اǽــه مʻـــافع ا -٤

مادǽـة أو معȄʨʻـة أخـȐʛ، فʨʰاسـʱʢها يـʦʱ تʴقʽـȘ الهـʙف الʵـاص ȞǼـل اعʱـʙاء علــى 
  )٢٠٩(أعʺال الʙولة فى ابʛام عقʨدها الʵاصة

ʥʻات العاملॻ ʦؕفى سل Ȏاد الإدارʴاخل الفʗم:   
 ʦمهعــ ʖفاذ جانـʻʱــاد اســʶعلــى الف ʖتـʛʱȄوات وʛثــ ʙيــʙʰفقــات العامـة، والــى تʻال ʧمــ

الʙولة ومʺʱلؔاتها، وقʙ يʕثʛ على سʨء ادارة الʺʛافȘ العامة، لأسʻاد إقامـة الʺʷـʛوعات 
الʱــى تʸʱــل بهــʚه الʺʛافــȘ ســʨȞॽن وفــȘ اعॼʱــارات لا صــلة لهــا Ǽالʺʨضــॽɺʨة والʜʻاهــة، 

رة ومـــʧ ثـــʦ فهـــʨ لا ǽʹـــʺʧ مʶـــȐʨʱ أفʹـــل مـــʧ الأداء هـــى مʶـــألة تʸʱـــل أساســـاً Ǽـــإدا
الʺʛافــȘ العامــة فــى الʙولــة وتʷــȞل تʙʴيــʙاً مهʺــاً لــʙور ووॽʣفــة الʺʕسʶــات فــى الʙولــة، 
 ʛـــʲرة أكʨــʸǼ ولـــةʙـــة فــى الȄـــار العلاقــات الإدارʡاغة اॽاجـــة الــى اعـــادة صــʴز الʛــʰȄو
 Ȑʙـــه أن مـــॽعل Șفـــʱʺال ʧات، ومــʢـــلʶال ʧʽازن بـــʨـــʱــة والǼقاʛأ الʙـــʰؤ مʨة فـــى ضـــॽɾشــفا

عʻـʙ ابـʛام العقـʨد الʺʸʱـلة Ǽالʙولـة هـʨ أحـʙ الʹـʨاȌǼ  انʷʱار الفʶاد فى الʺʛافȘ العامة
ــادة نʶــॼة الفʶــاد  Ȅʜالعامــة، ف Șافــʛʺــام الʤʱوان ʛʽســ ʧــʶهــا حʽقــف علʨʱــى يʱالʺهʺــة ال
 ʛــʽة غʙــʽʳات الʙــȄرʨʱوعات والʛــʷʺص اقامــة الʛن فــʨص وأن تؔــʛالفــ ʕــى قلــة تؔــافʻعǽ

ʷʺة الʶافʻʺالǼ ؔار والإخلالʱادة الاحȄالى ز Ȑدʕة، مʺا يॽɺʨضʨوعةمʛ.  
ǽعʻى اساءة اسʙʵʱام سلʢة الॽʣʨفـة العامـة للʸʴـʨل علـى  :تʗʲيʗ مʗلʦل الفʴاد

مʻفعــة خاصــة، ʷǽــʺل الانʴــʛاف Ǽالॽʣʨفــة فــى نʢــاق الॽʣʨفــة العامــة، ǽعʻــى أن ǽقــʨم 
الʺʣʨف Ǽالعʺل الʺȞلف Ǽه على نʴـʨ غʽـʛ قـانʨنى أو ʸʴǽـل علـى الʺʻفعـة الʵاصـة 

ساءة الॽʣʨفة العامة أو الʶلʢة الʺـʕتʺʧ لأداء عʺل هʨ مȞلف Ǽه، ʧʺȞǽ تʙʴيʙة فى إ
  .)٢١٠(علʽها للʨʸʴل على مʻفعة خاصة
                                                 

ॼʢعـــة فـــائʜة يـــʨنʝ الॼاشـــا، الȄʛʳʺـــة الʺʤʻʺـــة فـــى ʣـــل الاتفاॽʀـــات الʙولॽـــة والقـــʨانʧʽ الॽʻʡʨـــة، ال )٢٠٩(
 .٦٦، ص ٢٠٠١الأولى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 

)٢١٠(  ʛʺتʕم الـــى الʺـــʙمقـــ ʘـــʴǼ ،ارʺʲ ɦالاســـ ʦائʛـــʳـــة لॽائʛالإج ʖانـــʨʳال ،ʧيʙالـــ ʝʺشـــ Șـــʽفʨف تʛأشـــ
ـــة ॽʺʻʱار والʺʲ ɦـــى للإســـ ȃʛار -العʺʲ ɦـــة الاســـ Ǽـــة جاذʯʽب ʨـــʴرة -نʨـــʸʻʺق جامعـــة الʨـــ  -ؗلॽـــة الʴق
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ǽعʛʰʱ الفʶاد وॽɼاب الʷفاॽɾة والʜʻاهة ʣـاهʛة مʱعـʙدة الأوجـه ذات اǼعـاد اجʱʺاॽɺـة 
وادارȄـــة، ؗʺـــا انهـــا ʣـــاهʛة مʺʱـــʙة حʽـــʘ تʨجـــʙ فـــى ؗـــل الʺʶـــȄʨʱات الإدارȄـــة بـــʙرجات 

ʂالʺفــا ʧد مــʙعــǼ Ȍॼتʛــة، وتــȃقارʱفاوتــه ومʱم Ȑالعʺــل الإدارǼ Șعلــʱــى تʱــة الॽماتʨالʺعل ʦॽ
والــʦʤʻ والقــʨانʧʽ والقــʛارات واللــʨائح Ǽالإضــافة الــى الʺʶــاءلة عʺــا ǽقʛʱفــʨن مــʧ أعʺــال 
ووجʨب مʶاءلʱهʦ وتʙʴيـʙ مʶـʨʯلʱʽهʦ عـʧ الأداء الـॽʣʨفى وماʸǽـʙر عʻهـا مـʧ سـلʨك 

الʺʱعʙدة فأنهـا  وتʛʸفات، ؗي تʧȞʺʱ الإدارة مʧ تʛʽʶ مʛافقها الʺʱʵلفة وأداء واجॼاتها
تʱʴاج إلى أعʺال إدارȄة تʱفȘ مـع اوجـة أنʷـʱʢها الʺʱʵلفـة او لʶʱـʱهلؔها لهـʚا الغـʛض 
وهــʚه الأعʺــال هــي مــاʢǽلȘ علʽهــا الأعʺــال العامــة أو أعʺــال الʙولــة وهــʨ مــا يʸʱــل 
Ǽــالفʛؔ والʱفʽؔــʛ ؗفؔــʛة الʴــȘ والʨاجــʖ و الʳʱــاوز مــʧ حــال إلــى حــال وȄقابــل الʨجــʨد 

ال الʱـى تقـʨم بهـا الʙولـة أو الأشـʵاص الʺعȄʨʻـة العامـة إذ تؔـʨن الʵارجى، هى الأعʺـ
  .)٢١١(مʸʸʵة للʻفع العام مʧ حʘʽ اسʱغلالها وحʺايʱها ومʻع الإعʙʱاء علʽها

ــــʛات والʺعــــارف الʺʛʱاكʺــــة فــــى  ʰʵع الʺهــــارات والʨــــʺʳفى مॽʣʨخل الــــʙن الʺــــʨــــȞǽ
الʚهॽʻــــة العʸʻــــʛ الʷॼــــȐʛ الʱــــى Ȟʺǽــــʧ تȄʨʴلهــــا الــــى ارȃــــاح والʱــــى مʸــــʙرها القــــʙرات 

 ،Ȑʛʷॼرد الʨʺة للȄʛؔة والفȄهات الإدارʳال ʙاعʶي تʱائف الʣʨالʺهام وال ʧلة مʶفى سل
 ʙولــة أو أحــʙال ȋــاʷن ʧعــ ʛــʰقهــا، تعॽʁʴʱلــة بʽل الؔفʰــʶال ʙيــʙʴافها وتʙأهــ ʙيــʙʴعلــى ت
الأشʵاص الʺعȄʨʻة، هى مʸʸʵة للʻفع العام، علॽـه فـإن انʷـʱʢها واعʺالهـا الإدارȄـة 

ـــʛ أعʺـــالاً عامـــة ʰʱد تعʨهـــʳال ʥـــ ـــة هـــى تل Ȅهـــة الإدارʳـــاد فـــى الʶالف ʖʽر أســـالʨـــʢʱت ،
والأنʢʷة الʱى تʱʶهʙف الȃʛʱح مʧ ؗافة عʺلॽات وأنʢʷة ووʣـائف الʺʕسʶـة، وʲʺʱȄـل 

تʛمـى  فى زȄادة الʱلاعǼ ʖالعʺلاء عȘȄʛʡ ʧ إʳǽاد عʛʲات لهʛʢǼ ʦق إجʛامॽة مʱʵلفـة
ʱر الــلازم لʙالقــǼ ــةॽنʨة قانॽــʸʵح شʻومــ ʧʽض معــʛغــ Șــʽقʴض إلــى تʛا الغــʚهــ Șــʽقʴ

لʶــلॽؗʨات يʴʱقــȘ مʻهــا ســلʖ حقــʨق الأخــʧȄʛ، أو الإمʻʱــاع عــʧ واجــʨʵǽ ʖلــه القــانʨن 

                                                                                                                       
 -٧فـى الفʱـʛة مـʧ  -لʱاǼعة لʳامعة الʙول العॽȃʛةا -Ǽالʱعاون مع الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الادارȄة

 ʛʷǼم الॽʷخ. ٢٠١٩إبȄʛل  ٩
خالـــʙ بـــʧ عʰـــʙالعʜȄʜ إبـــʛاʦॽʂ بـــʧ إبـــʛاʦॽʂ الȄʛʳـــʙ، الʸʵʷـــॽة الإعॼʱارȄـــة، مʨʺʳعـــة وزارة العـــʙل  )٢١١(

 .٦٦هـ، ص Ǽ١٤٢٧الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، العʙد الʱاسع والعʛʷون، الʸادرة فى مʛʴم 



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٥٧٣ 

للʨȞॽɾ ʟʵʷن له Ǽʺقʱʹاه أن ǽقʨم Ǽأعʺال معʻʽة لاʨȞǽن لها غʛض لعـʙم إلا إرȃـاح 
  .)٢١٢(الʚمه الʺالॽة للʳانى

ʨȞǽن الأمʛ فى ؗـل مـʛة ʷȞǽـف فʽهـا الʶـلʨك الʺʳـʛم Ǽʺـا لـه مـʧ الʴـȘ ذو الॽʁʺـة 
الʶلȄʨʢة، يʱفʨق الʹʛر الȐʚ يلǼ Șʴالʺʱعاملʧʽ مع الʳهة الإدارȄة الʳǽ Ȑʚل الʤʻام 
الإدارȐ فى حالة مʧ عʙم الʨʱازن، وȄأخـʚ الفʶـاد الانʴـʛاف عـʧ قʨاعـʙ العʺـل الʛسـʺॽة 
الʺعʱʺــʙة والʺʶــʨʱحى مــʧ الʻʺــʨذج الــॽʣʨفى ʡاǼعــاً تॽʺॽʤʻــاً ʤǽهــʛ فــى ʣــاهʛة مʱعــʙدة 

ام الॽʁʺــى فقــȌ، إســاءة اســʱعʺال الॽʣʨفــة العامــة للʶؔــʖ الأســॼاب والأǼعــاد ولــʝॽ الʤʻــ
الʵـــاص ʴǽـــʙث عʻـــʙما ǽقـــʨم الʺʣʨـــف العـــام Ǽقʰـــʨل أو ʡلـــʖ، أو ابʱـــʜاز، أو رشـــʨة، 
لاء أو وسʢاء تقـʦǽʙ رشـʨة لللإسـʱفادة  لʶʱهʽل عقʙ أو عʺل، ؗʺا يʦʱ عʙʻما ǽعʛض وؗ

ʸʵـــॽة مـــʧ سॽاســـات، أو إجـــʛاءات عامـــة للʱغلـــʖ علـــى الʺʻافʶـــʧʽ وتʴقʽـــȘ أرȃـــاح ش
وتʸـــʛفه مـــʧ اســـʱغلال الॽʣʨفـــة فـــى الانʛʴفـــات الʺالॽـــة، الʱـــى ǽقʸـــʙ بهـــا الʺʵالفـــات 

، للفʶـاد أنـʨاع مʱʵلفـة )٢١٣(الʺالॽة والإدارȄة الʱـي تʸʱـل ʶǼـʛʽ العʺـل الʺʻـȋʨ للʺʣʨـف
Ǽـاخʱلاف الʺॽɻــار الʺʵʱـʚ أساســاً للʱفʛقـة، هʻــاك حʳـʦ الʺʸʴʱــلات مـʧ جȄʛʺــة الفʶــاد 

لʙرجة الॽɿॽʣʨـة لʺـǽ ʧقـʨم Ǽـه وॽʰʡعـة العقـʙ ومʴلـه وسـॼʰه فى العقʨد الإدارȄة للʙولة وا
الـʴǽ Ȑʚـʙث ॽɾــه الفʶـاد، لʺــا ʣهـʛت أعʺـال الإدارة Ǽʺفهʨمهــا الʷـامل ʷʻؗــاȋ تقـʨم Ǽــه 
كـــل وحـــʙة إدارȄـــة علـــى ؗافـــة الʺʶـــȄʨʱات بهـــʙف الاســـʙʵʱام الأمʲـــل لؔـــل مـــʧ الʺـــʨارد 

وȃأقل تؔلفة أدȐ إلى الʺادǽة والȄʛʷॼة Ǽقʙʸ تʴقȘʽ أهʙاف مʙʴدة Ǽأكʛʰ ؗفاءة مʺʻȞة 
  :وʙȂجع ذلʣ الى العʦامل الأتॻةزȄادة الʷʻاȋ الإجʛامى وانʷʱار الفʶاد، 

 .وجʨد قʨʸر فى الهॽاكل الॽʺॽʤʻʱة للʳهاز الʨȞʴمى والإدارȐ للʙولة -١
 .الʛʽʰوقʛاॽʡة الʨȞʴمॽة وتعقʙ الإجʛاءات -٢
 .ضعف الʛقاǼة الʙاخلॽة فى الأجهʜة الʨȞʴمॽة -٣

                                                 
ـــاء مʰـــʛوك بʨخʜنـــة،  )٢١٢( الʺʶـــʨʯلॽة الʜʳائॽـــة للʷـــʟʵ الʺعʻـــȐʨ فـــى الʷʱـــȄʛع الʜʳائـــȐʛ، مॼʱȞـــة الʨف

  وماǼعʙها. ٢٥، ص ٢٠١٠القانʨنॽة، 
ــــات )٢١٣( ȃʨن العقʨح قــــانʛــــه، شــــ ॽعال ʛʽʺســــ-  ʛــــʷʻراســــات والʙــــة للॽɻامʳــــة الʶسʕʺالعــــام، ال ʦــــʶالق

 .٢٨٦والʨʱزȄع، ص 
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 .الॽʣʨفة العامةنʦʤ الʱعʧʽʽ والॽʀʛʱة فى  -٤
 .ضعف مهارات الإدارة -٥
 .ضعف الʺʛتॼات والأجʨر -٦
فاءات العاملʧʽ فى الإدارة -٧  .ضعف مهارات وؗ
٨-  Ȑورʙال ʘيʙʴʱاجعة والʛʺة للॽʺॽʤʻʱاكل الॽقار الهʱاف. 
عـــʙم قـــʙرة الفـــʛد علـــى انʷـــاء شـــئ جʙيـــȄʛʢǼ ʙقـــة مʙʰعـــة تفʹـــى الـــى ॽʀʺـــة فȄʛؔـــة  -٩

 .)٢١٤(جʙيʙة
  المبحث الثالث

  القصد الجنائى فى الإعتداء على الأعمال الإدارية
ȋʛʱʷǽ في القʙʸ الʻʳائى أن تʳʱه إرادة الʳاني إلـى ارتؔـاب الȄʛʳʺـة الʱامـة ȞǼـل 
عʻاصــʛها، حʽــʘ يهــʙف الʳــاني إلــى إتॽــان الʶــلʨك وتʴقʽــȘ نʳॽʱــة معʻʽــة، وعلــى هــʚا 

ʛ العʺǽʙــة الأســاس فالʺʴاولــة تؔــʨن دائʺــا جȄʛʺــة عʺǽʙــة، ولا تʸʱــʨر فــي الʳــʛائʦ غʽــ
لأن الʳاني لا يهʙف فʽها إلى تʴقȘʽ نʱʳॽʱها الإجʛامॽة وȂنʺا تʴʱقـȘ الʳॽʱʻـة Ǽالʢʵـأ، 
 ʦــل الإثــʸــه اتʸʱʵم ʙيــ ʧʽــا بــʻامʜامهــا تʨــار أن قॼʱاعǼ ــاॼ ʛؗــا مʻȄʨؔت ʝــȞــالى تعʱالȃو

 an evil- meaning]، وعقــل واع خالʢهـا [Ǽan evil- doing handعʺلهـا [
mindدا خʙـــʴهـــا مʽعل ʧʺॽهـــʽها ] لʡـــاʷـــى ن ʢاهـــا مʨʱجهـــا إلـــى الʳॽʱʻـــة الʺʛʱتॼـــة عل

ʻـــا معȄʨʻـــا فـــي الȄʛʳʺـــة [ ] مُؔʺـــلاً Mens Reaالـــॽʣʨفى، لȞॽـــʨن القʸـــʙ الʻʳـــائي رؗ
] ȑهـــا الʺـــادʻ ʛؗلActus Reus هـــاʴـــة فـــي ملام Ȅة الإدارॽـــʸʵʷلائʺـــا مـــع الʱوم ،[

  وتʨجهاتها.
ʥʻʻالʯال ʥʻʮلʠʸإلى ال ʖʲॺʸا الʘه ʤʴنق ʣوعلى ذل:  

  الʹʱॻʯة الإجʙامॻة فى الʹʵاȉ الإدارȎ للعاملʥʻ :الʠʸلʔ الأول
  مقॻʷʯات حʥʴ الʹॻة فى القʗʶ الʱʹائى :الʠʸلʔ الʰانى

                                                 
رة ومȞافʴـة الفʶـاد، تʺȞـʧʽ ثقافـة مʕمʧ محمد سامى، مʴاضʛة ʷǼأن الإتʳاهـات الʙʴيʲـة فـى الإدا )٢١٤(

 الʜʻاهة والʷفاॽɾة مع وضع معايʛʽ لॽʁاس الفʶاد ȞǼل جهة إدارȄة.



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٥٧٥ 

  المطلب الأول
  النتيجة الإجرامية فى النشاط الإدارى للعاملين 

عʛف على أنها الʳॽʱʻة الʱـي ǽعʱʺـʙها القـانʨن الʻʳـائي لʴʱقʽـȘ الʨاقعـة الإجʛامॽـة، 
Ȑʛ وتأخـʚ الʳॽʱʻـة مفهʨمـاً قانʨنॽـاً، حʽـʘ تعʻـي ملازمـة أو لʛʱتǼ ʖʽعʠ الأحȞام الأخـ

 ʛهـى الأثـ ،ȋـاʷʻال ʧقلة عـʱـʶة مʳॽʱʻن الʨؔما تʙʻاً عǽماً مادʨأو مفه ،ȋاʷʻة للʳॽʱʻال
 ʧــه مــॽعل ʖتــʛʱــف العــام ومــا يʣʨʺأعʺــال لǼ ــةʢॼتʛامــى مʛالإج ȋــاʷʻعلــى ال ʖتــʛʱʺال

ـــان الفعـــل الʺـــʕث ॽـــة فـــى اتॽامʛـــة الإجʳॽʱʻـــة، الॽامʛـــائج إجʱن ȋـــاʷخـــلال ن ʧـــاً مـــ ʦ قانʨن
  .)٢١٥(الʺʣʨف العام الʺʨصʨف بʨصف الʢʵأ الʻʳائى

نʱॻʯة الأضʙار الʯى لʲقǺ ʕالأفʙاد Ǻفعل الأشʳاص الʘيʥ تʗʳʯʴمهʤ الʗولـة فـى 
  الʙʸافȖ العامة:

 Ȑنى أو الإدارʙن الʺـــʨرة فـــى القـــانʛالʺقـــ ʙاعـــʨهـــا القʺȞʴهـــا أو تʺʤʻأن ت ʧـــȞʺǽ لا
امة ؗʺا أنهـا لʶॽـǼ ʗالʺʶـʨʯلॽة الʺʢلقـة، إذ أن لهـا وحʖʶ، فهى لǼ ʗʶॽالʺʨʯʶلॽة الع

قʨاعـــʙها الʵاصـــة فـــى الʜجـــʛ و الـــʛدع العـــام الʱـــى تʱʵلـــف و تʻʱـــʨع تॼعـــاً لاحॽʱاجـــات 
الʺʸلʴة العامة ولʹʛورة الʨʱفȘʽ بʧʽ حȘ الʙولة فى العقاب وحȘ الʺʛافȘ العامة فى 

 ʧ الʴقـʨق أوتʨؔن فـي شـȞل اعʱـʙاءٍ علـى مʸـلʴة أو حـȘ مـحʧʶ سʛʽها وانʤʱامها، 
ʖتʛاء، دون أن تʙʱالاعǼ ʙيʙسا،  تهʨʺا ملǽرا مادʛرة ضʨـʢʵـائى لʻʳع الʛـʷʺر الʨـʸت

ʘʽʴǼ تॼʸح الʳॽʱʻة الإجʛامॽة ناǼعة مʧ  ،الʷʻاȋ الإجʛامى تʱʶلʜم الॼʲات على إتॽانه
 Ȑʚامـى الـʛالإج ȋـاʷʻال ʧعـ ʖتـʛʱʺر الʛالʹـǼ لهـاʺʴت ʧمـ ʛـʲـف العـام أكʣʨʺال ȋاʷن

ʛامــى خʢــʨرة ؗاॽɾــة دون الʨقــʨف علــى مــȐʙ حʸــʨل الʳॽʱʻــة جعــل مــʧ الʷʻــاȋ الإج
الإجʛامॽــة، مــا ʶǽــॼʰه الʷʻـــاȋ مــʧ خʢــʛ أو ضــʛر ʸǽـــʖʽ أو يهــʙد مʸــلʴة مॽʺʴـــة 
قانʨناً، لا تʱʶلʜم أعʺال الإدارة لʴʱقȘʽ الʳॽʱʻـة الإجʛامॽـة فʽهـا وقـʨع ضـʛر Ǽالفعـل بـل 

الإدارة حॽʁقـــة  Ȟǽفـــى مʳـــʛد الʢʵـــʛ، الʳॽʱʻـــة الʺʛʱتॼـــه عـــʧ الʷʻـــاȋ الإجʛامـــى لإعʺـــال
  .)٢١٦(قانʨنॽة تʲʺʱل فى ضʛر ǽعǼ Ȑʙʱه على حॽʺʴǽ Șه القانʨن 

                                                 
، ١٩٩٠محمد هʷـــــام أبʨالفʱـــــʨح، شـــــʛح قـــــانʨن العقȃʨـــــات "القʶـــــʦ العـــــام"، دار الʻهʹـــــة العॽȃʛـــــة،  )٢١٥(

  .٥٦٠ص
(216) http://experts-articles.blogspot.com/2009/08/blog-post_9548.html 
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٤٥٧٦ 

ʲʺǽل الʹـʛر إحـȐʙ الʣʨـائف العامـة والʺȞلـف Ǽالʴʱʹـʛʽ لإبـʛا م أعʺـال عʺʨمॽـة 
تʻفʽــــʚها، نʳॽʱــــة إرادتــــه الآثʺــــة لʱلــــʥ الʷʻــــاʡات الʺʛʳمــــة إضــــʛار Ǽالʺʸــــلʴة العامــــة 

ــʙأ الʹــʛر الʲا ʰــة مȄʨداه أولʕقهــا، مــॽʁʴʱــعى لʶȄأ وʙــʰــف العــام إلــى مʣʨʺفعــل الǼ ʗبــ
الʢʵأ الʺʶʻـʨب إلॽـه، وȃالʱـالى الʶʺʱـǼ ʥالʶـʖʰ الʺॼاشـʛ الـȐʚ أدȐ إلـى وقـʨع الʳॽʱʻـة 
الإجʛامॽــــة أȐ خʢــــأ الʺʣʨــــف وȂقامــــة الــــʙلʽل علــــى تــــʨافʛ الʶــــॽʰʰة ॽɾʺــــا بــــʧʽ الʳॽʱʻــــة 
ـــان ذلـــʥ ناتʳـــاً عـــʧ تʴقـــʣ Șـــʨاهʛ صـــاحʖ الʶـــلʢة فـــى مʳـــال الإعʺـــال  والʢʵـــأ، وؗ

ــى وجــʨد حالــة غʽــʛ مʷــʛوعة ʸǼــʙد تقȄʛــʛ أعʺــال الإدارة ʶǼــʖʰ الإدارȄــة،  قــʙ أدȐ إل
خʢأه الʵاص، هʨ حالات الʺʶاس Ǽالʺʸـلʴة العامـة الʱـى تʛتـʖ علـى أعʺـال الإدارة 
وتاǼعʽها، ومʧ ثʦ الʳॽʱʻة اسʻʱاداً إلى فʛؔة الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة، لȋʛʱʷǽ ʦ أن تʨؔن هʚه 

ʨȞǽن هʚا الʺʣʨف مȞلـف Ǽالʴʱʹـʛʽ الॽʣʨفة تʙخل ضʺʧ اخʸʱاصه بل اكʱفى Ǽأن 
ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ فاوضʱ٢١٧(أو ال(.  

تʺʲـــل الʳॽʱʻـــة القائʺـــة علـــى الʷʻـــاȋ الإجʛامـــى علـــى أســـاس خʢـــأ الʺʣʨـــف العـــام 
Ȑʙالعʺـ ʛـʽو غ Ȑʙʺه العॽʁʷǼ  هـاʽعل ʖـة معاقـॽنʨقان ʙاعـʨالفـة قʵـة، مʳॽʱخـلال ن ʧمـ

ʡاʷʻة والǽقائع الʺادʨه الʚم بهʨقǽ اʺʻʽا حॽائʻف جʛʸها تʽف ʙجʨى يʱة، والॽامʛات الإج
 ،Ȑف الإدارʛʸʱلة فى الʲʺʱʺة الॽامʛة الإجʳॽʱʻال ʖʽتʛر وتʛʹر للʙʸʺؗ ʙواح Ȑإراد
الʳॽʱʻة الʻاشʯة عʧ حـالات الʶـلʖ العـام يʛتـʖ مʶـʨʯلॽة جʻائॽـة عـʧ الأضـʛار الʻاشـʯة 

ا ǽقـʨم وهـʨ مـ ،عʧ تʛʸفات وأعʺال الأفʛاد العاملʧʽ فʽها مʛتؔـʖ جȄʛʺـة الʶـلʖ العـام
الـʙلʽل الʨاضــح علـى مــȐʙ تʹـʺʧʽ ؗافــة أنـʨاع الأخʢــاء بʨاسـʢة الأفــʛاد الʛسـʺʧʽʽ فــى 

  .)٢١٨(الʴالات الʱى يʖʶʻ فʽها تلʥ الʳॽʱʻة إلى أحʙ العاملʧʽ فʽها
تʛتــʖ تلــʥ الʳॽʱʻــة علــى الأعʺــال الʺادǽــة أو الʶــॽادǽة غʽــʛ الʺʷــʛوعة، أو عʻــʙما 

ــة الʷــهʛʽة جȄʛʺــة الʛشــʨة يʱقــʛر ذلــʥ صــʛاحة بــʟʻ تʷــȄʛعى خــاص ومــʧ بــʧʽ الأ مʲل

                                                 
، ٢٠٠٤لॼــــــاد ناصــــــʛ، القــــــانʨن الإدارȑ، الʳــــــʜء الʲــــــاني، الʷʻــــــاȋ الإدارȑ، الॼʢعــــــة الأولــــــى،  )٢١٧(

  .٤١٠ص
القائʦ على إدراكه أنه مʣʨف ǽعʺل لـȐʙ هʯʽـة عامـة، وأن صـفʱه هـʚه هـي مʴـل اعॼʱـار وॽʀامـة  )٢١٨(

Ǽالعʻاصʛ الʺادǽة للȄʛʳʺة و أن تʸـʛفه مʱـاجʛة وȂخـلال بॽʣʨفʱـه العʺʨمॽـة وأنهـا تʺـʸʺǼ ʝـلʴة 
ʴǽ.ناʨه قانॽعل ʖامي الʺعاقʛذج الإجʨʺʻها الʽف Șقʴʱة يॼؔتʛʺقائع الʨه الʚن، وأن هʨها القانʽʺ 
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والاســॽʱلاء علــى الʺــال العــام والʱــȃʛح مــʧ أعʺــال الॽʣʨفــة وتʙʰيــʙ العهــʙ، هــʚه الأعʺــال 
الʺادǽـــة الʺاســـة ʸǼـــʨرة جʶـــॽʺة ǼأحـــȐʙ الʺʸـــالح العامـــة أو الʱـــʙخل غʽـــʛ القـــانʨنى 
ــــاȋ بهــــا هــــʚه  ʻʺهــــة الʳالǼ اصــــةʵــــة الȄــــاق الأعʺــــال الإدارʢــــى ن ʸǼــــʨرة أو أخــــȐʛ ف

نʳॽʱة ونॼʶة هʚه الʳॽʱʻة إلى شʟʵ معʧʽ ومʙʴد بʚاته، مع صʙور  الأعʺال، وجʨد
ان  العʺل أو الʛʸʱف ǽعȐʜ إلॽه إحʙاث الʳॽʱʻة الإجʛامॽة، يʛʱتʖ عل تʨافʛ تلʥ الأرؗ

  .)٢١٩(نʨʷء الʺʶاءلة الʻʳائॽة
 ʦلــ ʨنى أو الأخلاقــى العــام و لــʨام قــانʜʱــالǼ ــى الإخــلالʻل معʨور حــʙكــل فعــل يــ

ʛاشـــǼ ـــة بـــلʳॽʱـــه نʻر عʙـــʸǽ  ʛـــʽغ Ȑف أو العʺـــل الإدارʛـــʸʱن الʨـــȞǽ ،Ȍك فقـــʨـــلʶال
ʧ الʢʵأ Ǽأن تʨؔن الʳॽʱʻة مʵالفـة للقـانʨن أو اللـʨائح أو خʢـأ  الʺʛʷوع الʸادرعʻه رؗ
فى تॽʰʢقها أو تأوȄلهـا أو الاسـاءة فـى اسـʱعʺال الʶـلʢة أو الʱعʶـف فʽهـا، جʺॽـع هـʚه 

ـــى العʺـــل  الʱʻـــائج عʽـــʨب حـــʙدها القـــانʨن لاســـॼاغ صـــفة الʸʱـــʛف غʽـــʛ الʺʷـــʛوع عل
الإدارȐ، تقــʨم علاقــة الʶــॽʰʰة بــʧʽ ؗــل مــʧ الʷʻــاȋ الإجʛامــى والʳॽʱʻــة الغʽــʛ مʷــʛوعة 

ȋاʷʻا الʚه ʧادرة مʸ٢٢٠(ال(.  
تʳʱه الʳॽʱʻة إلى الاخلال Ǽالʜʱام قانʨني، وهʨ الॽʁام Ǽعʺل أو الامʻʱاع عـʧ الॽʁـام 

والʺʴافʤة Ǽعʺل مʧ واجॼاته، وأن ʨȞǽن العʺل أو الامʻʱاع يʙخل في مʳال الʨʸʴل 
Ȟʺǽــــʧ فــــي علــــى صــــفقة أو امॽʱــــاز غʽــــʛ مʶــــȘʴʱ مʱعلــــǼ Șأعʺــــال الإدارة الॽɿॽʣʨــــة، 

ـــانʨن الʻʳـــائي ســـʨاء Ǽالأضـــʛار فعـــلا أو  ـــʙاء علـــى حـــȘ أو مʸـــلʴة ʽʺʴǽهـــا الق ʱالاع
تهʙيʙها ʛʢʵǼ الأضʛار، وهي بهʚا الʺفهʨم تʨؔن ملازمة لؔل جȄʛʺة وتلʱقي مع علة 

  تʦȄʛʳ الʶلʨك ذاته.
                                                 

هʻان ملȞॽة، جʛائʦ الفʶاد، الʛشʨة والاخʱلاس تʖʶؔ الʺʣʨـف العـام مـʧ وراء وॽʣفʱـه فـي الفقـه  )٢١٩(
عـــة الاســـلامي وقـــانʨن مȞافʴـــة الفʶـــاد الʜʳائـــȑʛ، مقـــارن بـــॼعʠ الʷʱـــȄʛعات العॽȃʛـــة، دار الʳام

 وماǼعʙها. ٧٨، ص ٢٠١٠الʙʳيʙة، 
)٢٢٠(  ʛـʽالغ ȘـʴلȄأ، وʢد خʨوج ʨة هȄهة الإدارʳال ʧادرة عʸة الȄالأعʺال الإدار ʧاءلة عʶʺال ȋاʻم

ॽʰة بـʧʽ الʢʵـأ و الʹـʛر، الاتʳـاه الʺʜʱايـʙ هـʨ الʨʱسـॽع الʺʶـʛʺʱ فـى  hم علاقة سـʨراً و أن تقʛض
ـــʨ لـــʦ تʸʴـــل نʳॽʱـــة إجʛامॽـــة فـــى Ǽعـــʠ ال مʳـــالا ʳـــʛائʦ الإدارȄـــة Ȟॽɾفـــى الʷʻـــاȋ لʢʵـــأ حʱـــى ل

أنʤــʛ فــى  ؛الإجʛامــى فقــǼ ،Ȍʺــا ʴǽقــȘ مʸــلʴة جʺــاهʛʽ الʺʱعــاملʧʽ معهــا و الʺʱʻفعــʵǼ ʧʽــʙماتها
 ،Șجــع ســابʛة علــى أعʺــال الإدارة، مॽــة القʹــائǼقاʛفــى، الॽɿد عʨــʺʴفى مʢــʸم :ʥلات ذلــॽــʸتف

 وماǼعʙها. ١١ص 
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٤٥٧٨ 

   :قانʦنى الʦʭʴʸل عʥ الʹʱॻʯة الإجʙامॻةتʗʲيʗ الʝʳʵ ال
 ʧفـة العامـة، مـॽʣʨـى فـى الʻأو الف Ȑـاع الإدارʢع للقǼـاʱـان الॽؔال ʛيʙيـ ʧها مʰؔتʛي
أجل حʺاǽة الʺʸالح الʺالॽة والʺادǽـة للأفـʛاد والʺʷـʛوعات أو يʛتʰؔهـا أȑ شـʟʵ فـي 

ـــى ســـʨاء ؗانـــʗ فʛدǽـــة أو جʺاॽɺـــة  ʻأو الف Ȑـــاع الإدارʢع للقǼـــان تـــاॽؗ اجهـــةʨم ʥـــ وذل
 Șــʽقʴــاني فــى تʳأعʺــال الإدارة، صــفة ال ʧــاع الهــام مــʢالق ʥذلــ ʛʽســ ʧــʶلʹــʺان ح
الʳॽʱʻة الإجʛامॽة شʸʵاً يʙيʛ مʨʺʳعة مʧ العʻاصʛ الʺادǽة فى الأعʺال الإدارȄة أو 
ǽعʺل فʽها Ǽأǽة صفة ؗانʗ، تʨؔن نʳॽʱة الȄʛʳʺة تʖʸʻ على ؗل مʧ يـʙيʛ أو ǽعʺـل 

قـانʨنى، ومهʺـا ؗانـʗ وॽʣفʱـه والʳॽʱʻـة الʱـى رغـʖ فى أعʺـال الإدارة أȑ ؗـان شـȞلها ال
فى الʨصʨل إلʽها سʨاء ؗـان ذلـʥ لʸـالح الʷـʟʵ نفʶـه أو لʸـالح شـʟʵ أو ॽؗـان 
آخـــʛ، لؔـــي ǽقـــʨم Ǽـــأداء عʺـــل او الامʻʱـــاع عـــʧ أدائـــه، ǽقـــʨم بهـــʚه الʷʻـــاʡات الʺادǽـــة 

ʧ الʺـادȑ للȄʛʳʺــة وفقــا للʻʺـʨذج القــانʨني الʺعاقــʖ علॽـه، أن نʳॽʱــ ʛؗنـة للــʨȞʺة فعلــه ال
  .)٢٢١(هʚا ʸʺǼ ʛʹǽلʴة ʽʺʴǽها القانʨن ǽقʛر لها جʜاء

وأن ارادتــه الʴــʛة اتʳهــʗ إلــى ذلــʥ الʷʻــاȋ الʺʲʺʱــل فــي الॽʁــام Ǽالعʺــل أو الامʻʱــاع 
عʻــه، مʱــى ؗانــʗ الʳॽʱʻــة فʽهــا اخــلال بʨاجــʖ حʶــʖ مــا ǽقــʛره العقــʙ أو الاتفاقــات أو 

مʻʱـاع عʻـه، فـإذا خـالف ذلـʥ القانʨن، وأن واجॼه يʢʱلʖ مʻـه الॽʁـام Ǽعʺـل معـʧʽ أو الا
الالʜʱام أو الʨاجʖ تʴققʗ نʳॽʱة الʨʺʻذج القـانʨني لهـʚه الȄʛʳʺـة وقـام بॽʻانهـا القـانʨني 
 ʛـʽـة غʳॽʱة مقابل نʺȄʛʳال ʛاصʻعǼ ة ارادة الفاعل، وعلʺهʳॽʱا الاخلال نʚى ؗان هʱم

 ʨالʺعʺــ ʨــة هــʳॽʱʻه الʚمقابــل هــ ʖاجــʨالǼ الاخــلال ʛــʸʻه فعʛــʽــه أو لغʶفʻقة لʴʱــʶل م
 ʧها مʽل علʸʴʱي يʱة الʙعʺله أو الفائ ʧمي مʨʺف العʣʨʺه الॽʻʳǽ اره ماॼʱاعǼ هॽعل

  .)٢٢٢(العʺل غʛʽ الʺʛʷوع
  :تʔʹʱ الʹʱॻʯة الʠʳأ فى الأعʸال الإدارȂة

ماجاء فى القʨاعʙ الॽɻȄʛʷʱة مʧ أحȞام، وهʚه الأحȞام لʶॽـʗ واحـʙة، وهـى عʸـॽة 
ة لʸــʨر الʢʵــأ الʺʻهʳــى ʷǼــأن هــʚه علــى الإنؔــار أو الʳʱاهــل أو الʺʵالفــة، تعــʙ نʳॽʱــ

                                                 
ئʦ الʺʹـــــʛة Ǽالʺʸـــــلʴة العامـــــة، دار فʱـــــʨح عʰـــــʙ الله الʷـــــاذلي، شـــــʛح قـــــانʨن العقȃʨـــــات، الʳـــــʛا )٢٢١(

  وماǼعʙها.  ٨٠، ٢٠٠٥الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 
 ١٢٠نʸـــʛ مʴʺـــʨد، الʨســـȌॽ فـــي الʳـــʛائʦ الʺʹـــʛة Ǽالʺʸـــلʴة العامـــة، مʷʻـــأة الʺعـــارف، ص  )٢٢٢(

 وماǼعʙها.
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الأعʺــال، تفʹــى إلــى نʳॽʱــة Ǽغʽــʛ رॼɼــة مــʧ الʺʷــʛع، وȃالʱــالى مʛʳمــة جʺॽــع الʱʻــائج 
  الʵاʯʡة وهʚا الʦȄʛʳʱ مȞفʨل ʜʳǼاء.

  :لʔʹʱʯ الʹʱॻʯة الʠʳأ فى الأعʸال الإدارȂة الالʚʯام Ǻالأتى 
Ȟـــل، وهــʨ حـــȘ الالʱــʜام Ǽــإحʛʱام القʨاعـــʙ والأعــʛاف الإدارȄـــة والʸʻــʨص الʻʳائॽــة ؗ -١

الॽʣʨفــة العامــة علــى الʺʵــاʧʽʰʡ بهــا عامــة، وعلــى ســلʱʢى الإدارة خاصــة، وهــʚا 
 .الالʜʱام عʸى على الʺʵالفة ǼأȐ وجه مʧ الʨجʨه القانʨنॽة

٢-  ȐـأǼ هـاʱالفʵلقـاً مʢز مʨʳǽ أ، لاʢʵالفة والʵʺى على الʸة عॽنʨالقان ʙاعʨالق Șح
فـى حـالʱى حـʙوث نʳॽʱـة، وجه مʧ وجʨه الأخʢـاء العʺǽʙـة أو غʽـʛ العʺǽʙـة حʱـى 

 .فʺʵالفʱه هى نʳॽʱة جॽʶʺة غʛʽ مʛʷوعة يʛʱتʖ علʽها جʜاء
الʳॽʱʻـة الإجʛامॽــة فــى الأعʺـال الإدارȄــة لا تʨاجــه خʢــأ واحـʙاً، إنʺــا تʨاجــه أخʢــاء 
 ʧــة مــʳॽʱʻال ʙــة، تعــȄوالأعʺــال الإدار ʙاعــʨالفــة للقʵʺاهــل والʳʱــة هــى الانؔــار والʻايॼʱم

ى لا يʨʱقـــف علʽهـــا أو يʨʱقـــف علʽهـــا نʳॽʱـــة فـــى أغلـــʖ تʛتʽـــʖ الأخʢـــاء الʺʻهॽʳـــة الʱـــ
الأحــʨال، لــʚا فــأن هــʚه الʳॽʱʻــة لا تʨاجــه جʛمــاً واحــʙاً، وȂنʺــا تʨاجــه جــʛائʦ مॼʱايʻــة فــى 
أعʺــال الإدارة، ولاتʨاجــه جʛمــاً فʛدǽــاً فʶʴــʖ إنʺــا هــى تʨاجــه جʛمــاً جʺاॽɺــاً، أȐ جʛمــاً 

ʧمـاً مـʛـة أو جʯʽـاره هॼʱأعǼ ـاॽأعʺال الإدارة العل ʧـة أو  مʯʽـاره هॼʱاعǼ ةॽɾاʛالإدارة الإشـ
جʛمـــاً مـــʧ الإدارة الॽɿॽʣʨـــة Ǽأعॼʱـــاره هʯʽـــة أو جʛمـــاً مʻهʺـــا جʺॽعـــاً ʶʴǼـــʖ الأحـــʨال، 

  .)٢٢٣(فأولʥʯ الʺʴققʨن للʳॽʱʻة الإجʛامॽة ʵʺǼالفʱهʦ القʨاعʙ الإدارȄة فى أعʺال الإدارة
   :أعʸال الإدارة آثار الʹʱॻʯة الإجʙامॻة فى
 ʛـة ضـʳॽʱʻعلـى ال ʖتʛʱوالإخـلال الʹـار ي ʚـʽفʻʱجهـة الإدارة فـى ال Șـʴيل ʦॽـʶر ج

 ȋـاʷʻثـه الʙأح ȑʚالـ ʛالأثـ ،ʙالعقـ ʚʽفʻة فى تʢعʺال سلʱة، حال اسǽʙعاقʱامات الʜʱالالǼ
 ʧقل عـʱʶم ȑان مادॽؗ ا لهاʻة هʳॽʱʻائي، فالʻʳن الʨه للقانǼ ʙʱعȄارجي وʵال ʦفي العل

 ʧــارجي مــʵال ʦاء ؗــان العــالʨها ســʱثʙأحــ ȑʚالــ ȋــاʷʻــف، الʣʨــة ؗإهانــة مǽعــة مادॽʰʡ
تʕسـʝ لʜجـʛ الʺʣʨـف علـى حʸـʨل اضـʛʢاب اجʱʺـاعي إدارȐ، الـȑʚ يʴʱقـȘ أساســا 
ʸʴǼــʨل تغʽʽــʛ فــي شــȞل ضــʛر ثابــʗ، وعــادة مــا تʴــʙد العقȃʨــة Ǽــالʛʤʻ لʳʴــʦ هــʚه 

  الʳॽʱʻة الʺادǽة.
  

                                                 
  .٧٦أحʺʙ محمد حʞॽʷ، أبʨ الهʨل ولغʱه فى القانʨن، مʛجع سابȘ، ص  )٢٢٣(
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  المطلب الثانى
  مقتضيات حسن النية فى القصد الجنائى

  :ن فى جʙائʤ الإعʗʯاء على أعʸال الإدارةȉʙʯʵǻ القʗʶ الʱʹائى لʲʯقȖʻ الʦʯاز
القʸــǼ ʙعʻاصــʛ الʶــلʨك الإجʛامــى دون الʳॽʱʻــة الإجʛامॽــة، فʨقــʨع الʢʵــأ الʻʳــائى 
ʶǽــأل الʺʱعامــل مــع الʳهــة الإدارȄــة أو العامــل فʽهــا عــʧ جȄʛʺــة مقʸــʨدة، لأن العʰــʛة 

ʱــʙاء بʱــʨافʛ القʸــʙ وقــʗ ارتؔــاب الʶــلʨك الإجʛامــى لأنــه الʨقــʗ الــȐʚ يʴʱقــॽɾ Șــه الإع
علــى مʸــلʴة الʳهــة الإدارȄــة الʱــى ʽʺʴǽهــا القــانʨن وȂلــى إحــʙاث الʳॽʱʻــة والــى الʨقــائع 
ʧ الʺـــادȐ للȄʛʳʺـــة Ǽـــأن مـــʧ شـــأن الفعـــل الـــȐʚ ارتؔـــʖ إحـــʙاث الʳॽʱʻـــة  ʛؗلة للـــȞـــʷʺال

  .)٢٢٤(الإجʛامॽة
يʨʱافʛ القʙʸ الʻʳائى وقʗ ارتؔاب الʶلʨك الإجʛامى وʨʱȄلـʙ وقـʗ تʴقـȘ الʳॽʱʻـة، 

ة الإدارȄة أو الʺʱعامل معها قادر على مʻع وقʨع الʳॽʱʻـة الإجʛامॽـة فالʺʱعʺل فى الʳه
ولــــʴǽ ʦــــل دون وقʨعهــــا فʨقعــــǼ ʗالفعــــل Ȟǽــــʨن القʸــــʙ مʱــــʨافʛ، تــــʨافʛت للفاعــــل ارادة 

ʧ  ارتؔاب الفعـل الإجʛامـى وȂرادة الʳॽʱʻـة ʛؗهـا الـʻن مʨؔـʱـى يʱال ʛاصـʻافـة العȞǼ ʦوالعلـ
Ȑ٢٢٥(الʺاد(.  

ǽــة معʻʽــة دون أن يʢʱلــʖ الʶــʛʢॽة علــى ســʰل الʷʻــاȋ الʻفʶــى الــȐʚ يʨجــه الــى غا
تʴقʽــȘ الʳॽʱʻــة، هــى الʶــʖʰ الʺʷʻــئ للفعــل تفʱــʛض ســʛʢॽة الʺʱعامــل فʽهــا علــى ســʰل 
تʴقʽـــȘ الʳॽʱʻـــة أȐ قʙرتـــه علـــى إحʙاثـــه مـــʧ عʙمـــه، Ȟǽـــʨن لـــه الʶـــʛʢॽة علـــى إحـــʙاث 
الʷʻـــاȋ الإجʛامـــى عـــȄʛʡ ʧـــȘ الʱـــأثʛʽ علـــى قـــʛارات الʳهـــة الإدارȄـــة ودفعـــه إلـــى اتॽـــان 

اȋ الـــȐʚ يʢʱلॼـــه إحـــʙاث الʳॽʱʻـــة الإجʛامॽـــة، فʱʺلـــʥ القـــʙرة علـــى إحـــʙاثها وتʨقـــع الʷʻـــ
الʳॽʱʻة ؗأثʛ لʶلʨؗه فهʨ ثʺʛة نʷـاȋ نفʶـى Ȟʺǽـʧ وصـفه ʵʺǼالفـة القـانʨن يʱفاعـل مـع 

  .)٢٢٦(قʨانʧʽ وॽɿॽʣة ونʷاȋ غʛʽ مʛʷوع ʨȞॽɾن القʙʸ سʖʰ الʳॽʱʻة الإجʛامॽة
والʱي تʰــʧʽ أن الفعـل الʺــادȄʛʳ، ȑʺـةʲʺǽـل العلاقــة الʻفʶـॽة بــʧʽ الʳـاني ومادǽــات ال

للȄʛʳʺة صـادر عـʧ إرادة إجʛامॽـة آثʺـة، وأن الȄʛʳʺـة لهـا أصـʨل نفʶـॽة تʶـʛʢॽ علـى 
                                                 

)٢٢٤(  ʨـــ ـــʙ، ال ʽʰصـــالح ع ʦॽʂاʛـــ ـــʦ العقـــاب، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، حʶـــʧʽʻ اب ـــʦ الإجـــʛام وعل جʜʽ فـــى عل
  .١٦٣، ص ١٩٩٨

  ٩٤، ص١٩٩٩محمد فʴʱى عʙʽ، الإجʛام الʺعاصʛ، مʨʷʻرات أكادॽʺǽة ناʅǽ للعلʨم الأمॽʻة،  )٢٢٥(
مʴʺــʨد نʽʳــʖ حʶــʻى، القʸــʙ الʻʳــائى تʙʴيــʙ عʻاصــʛه وॽȃــان الاحȞــام الʱــى ʵǽʹــع لهــا، مʳلــة  )٢٢٦(

  .١٥٥، ص ١٩٩٩، مॼʢعة جامعة القاهʛة، ٢٩الأول، الʻʶة القانʨن والاقʸʱاد، العʙد 
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٤٥٨١ 

. فالʷـʟʵ الـȑʚ ارتؔـʖ الȄʛʳʺـة "لا جʸȂʙة بʗون خʠأ"مادǽاتها، والʺʙʰأ ǽقʹي Ǽأنـهّ 
قاصــʙا مʱعʺـʙا عـʧ وعــي وȂدراك وॽʻȃـة اقʱــʛاف الʶـلʨك الإجʛامــي،  Ȟǽـʨن قـʙ أخʢــأ إمـا

 ʙؗʕار، تॽʱة الاخȄʛوح ʜʽʽʺإدراك وت ʧا له مʺǼ ʥنة، وذلʨه أو رعʻة إهʺال مʳॽʱما نȂو
،ʛـــʷوال ʛـــʽʵال ʧʽبـــ ʜـــʽʽʺʱؗه والʨـــه إرادتـــه وســـلॽجʨرتـــه علـــى تʙق  ʛـــʽـــة غʳॽʱʻل الʨـــʰوق

 Ȑʨـʻʺفعلـه ال Ȑʙعـʱي ʙأنـه قـ ʙقـʱعǽ Ȑʚـانى الـʳال ʝلج بها نفـʱʵة تʙؗʕه مॽʻوعة بʛʷʺال
ʦ يʨʻه مʧ قʰل أصلاً ॽɾʺʹى مع ذلʥ فى تʻفʚʽ الʷʻاȋ علॽه Ǽالʚات الى غʛض آخʛ ل

افʛʳامى Ǽ ʖʽʸॽɾه الغʛض سʨاء ؗان مقʸـʨداً أو غʽـʛ مقʸـʨد مـʨ اسـʨʱاء حʸـʨل 
  .)٢٢٧(الʳॽʱʻة أو عʙم حʨʸلها

لا أهʺॽة للʢʵأ الʻʳائى ذلʥ أن القانʨن لا ǽعلॽʀ Șام ارتؔاب الȄʛʳʺة علـى درجـة 
ʶـــلʨك الإجʛامــــى دون نʳॽʱـــة معʻʽــــة، معʻʽـــة مــــʧ الʶʳـــامة وȂنʺــــا يʢȃʛهـــا ʸʴǼــــʨل ال

الʛاʢǼة الʻفॽʶة بʧʽ الʶلʨك الإجʛامى ونʱائʳه وʧʽȃ الفاعل الȐʚ ارتؔـʖ هـʚا الʶـلʨك، 
يȐʛ فʽها مʧ الʶʳامة ماʙʱʶǽعى تȄʛʳʺها والعقاب علʽها وتʛʸʴ فى العلاقة الʻفॽʶة 

ة إرادǽـة بʧʽ الʺʱعاملʧʽ فʽها ومالʺʱعاملʧʽ معها وʧʽȃ انهـا تʨقـع وʶȄـʖʰ ذلـʥ فـى نʳॽʱـ
 ʥى تلʢى تعʱها الʱالفʵم ʗʺى تʱة الॽنʨة القانʙفى القاع ʥلʚؗ لʲʺʱة، وتǽإراد ʛʽأو غ

  .)٢٢٨(الإرادة الʸفة الإجʛامॽة حʘʽ تʙʶʳʱ فى أعʺال تʙʺʱʶ مʻها صفʱها الإجʛامॽة
ʥʻانʦة والقʸʢاعاة الأنʙم مʗع:  

لʨك هــــʚا الʢʵــــأ الʵــــاص مʸــــʙره فــــي القــــʨانʧʽ الʺʱʹــــʺʻة قʨاعــــʙ الʺهʻــــة أو الʶــــ
ـــــل عـــــʙم مʛاعـــــاة قʨاعـــــʙ الʺʻاقʸـــــات  ʲارات مʛوالقـــــ ʦॽاســـــʛʺـــــة ؗال ॽʺॽʤʻʱص الʨـــــʸʻوال
والʺʜايــʙات وʣــʛوف تॽʰʢقهــا، ومʵالفــات الʸʻــʨص الॽʺॽʤʻʱــة. أو مʲــل صــʙور قــʛار 

للʶـقȋʨ، وʛʱȄاخـى الʺعʻـي Ǽـالقʛار فـي تʻفʽـʚه،  مʧ رئʝॽ الʰلǽʙة بهʙم مʻʰـى لʨؔنـه آǽـلا
ʽـȘ غـʛض معـʧʽ، فـإذا ؗـان هـʚا الغـʛض هـʨ قʨة نفॽʶة تʨجه أعʹاء الʶʳـʦ نʴـʨ تʴق

نʳॽʱــة إجʛامॽــة تؔــʨن الإرادة إجʛامॽــة، أو هــي نʷــاȋ نفʶــي واع ومــʙرك ʶǽــʛʢॽ علــى 
الʶــلʨك الʺــادȑ وʨȄجهــه نʴــʨ هــʙف تʴقʽــȘ نʳॽʱــة إجʛامॽــة فــي الʳــʛائʦ ذات الʳॽʱʻــة، 
ʧــة مــॽن خالʨفــي الإرادة إذن أن تؔــ ȋʛʱــʷȄــة. وǽالʺاد ʦائʛــʳاف الفعــل فــي الʛــʱلــى اقȂو 

  العʨʽب الʱي قʙ تʻفي الʜʽʽʺʱ أو حȄʛة الاخॽʱار. 
                                                 

، ٢٠٠١فʨزȄة عʙʰالʱʶار، الȄʛʤʻة العامة للʢʵـأ غʽـʛ العʺـȐʙ، دار شـʱات للʷʻـʛ والʛʰمॽʳـات،  )٢٢٧(
  .٤٠ص 

  .٨١، ص ١٩٩٩حʧʶ رॽȃع، علʦ الʻفʝ الʻʳائى،  )٢٢٨(
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٤٥٨٢ 

  الفصل الثانى
  توازن المسئولية والمسألة الجنائية فى أعمال الإدارة العمومية

ارتʢॼــʗ الʺʶــʕولॽة الʻʳائॽــة بʨجــʨد الأعʺــال الʺادǽــة وتʢــʨرت أوصــافها وأشــȞالها 
الʺʱʳʺـع ومـا  بʨʢʱر حॽاة الʛʷॼ وعلاقاتهǼ ʦأعʺالهʦ، حʱى أنه Ȟʺǽـʧ القـʨل أن تʢـʨر

ʸǽاحॼه مـʧ تʢـʨر اجʱʺـاعي واقʸʱـادȑ وفؔـȑʛ يـʻعʝȞ أثـʛه علـى تʢـʨر الʺʶـʕولॽة، 
كــل ذلــǼ ʥــالʺʨازاة مــع ʣهــʨر الȄʛʳʺــة Ǽأعॼʱارهــا إحــȐʙ صــʨر إفــʛازات الʺʱʳʺــع ومـــا 
ǽعȄʛʱه مʧ تʳاذب بـʧʽ مʸـالح الأفـʛاد، فقـʙ ؗانـʗ الʺʶـʕولॽة الʻʳائॽـة مʶـʕولॽة مادǽـة 

فʽهــا، فؔــان الإنʶــان ʶǽــأل عــʧ أفعالــه Ǽاعॼʱــاره مʸــʙرا  ʱʴǼــة لا مȞــان لʺفهــʨم الʢʵــأ
ـــى الʙقـــة  ـــʛاد عʺـــا لʴقهـــʦ مـــʧ أضـــʛار وحʺـــل الآخـــʧȄʛ عل ـــة حʺاǽـــة الأف ॽɽȃر وʛللʹـــ
والاحʛʱاز في رقاǼـة مـا ؗـان تʴـʗ سـلʱʢهʦ وتॼعʽـʱهʦ وȂدارتهـʦ وحʺلهـʦ علـى احʱـʛام مـا 

ة للʨقاǽة مʧ على عاتقهʦ مʧ مʨجॼات، وʣهʛت ضʛورة إقʛانها Ǽعقȃʨات جʜائॽة ʨؗسʽل
ــان لابــʙ لهــا مــʧ أســاس وجʙتــه فــي تʙʴيــʙ مفهــʨمي  ــʛدع للʺʵــالفʧʽ، وؗ مʵالفاتهــا وؗ

فــى عــʙم مʶــألة أحــʙ ولا ǽعاقــʖ أحــʙ عــʧ الʺʶــʕولॽة والʺʶــألة الʻʳائॽــة لإʳǽــاد تــʨازن 
  .)٢٢٩(جȄʛʺة ارتʰؔها غʛʽه وتʴʺل الʟʵʷ تॼعه سلʨك صʙر مʻه

ʥʻʻالʯال ʥʻʰʲॺʸل إلى الʶا الفʘه ʤʴنق ʣعلى ذل:  
  ॻʮʟعة الʦʭʴʸلॻة الʱʹائॻة فى أعʸال الإدارة :الʖʲॺʸ الأول
  الʦʭʴʸلॻة الʱʹائॻة للʗولة فى شʝʳ مʡʦفʻها :الʖʲॺʸ الʰانى

  المبحث الأول
  طبيعة المسئولية الجنائية فى أعمال الإدارة

تʺʲل الʳهʨد الʺॼاشʛة فى عʺلॽات الॽʺʻʱة مʲل مʺارسة الʷʻـاȋ الإنʱـاجى والʶـلعى 
ʙمى والʺــʙــʵة والॽلʨʯــʶــاص ومʸʱاخ ʧة مــॽلʨʯــʶʺه الʚد وهــʨهــʳه الʚــة لهــॽهائʻخلات ال
، وتʶــʙʻʱ الʺʶــʨʯلॽة الʻʳائॽــة للʷــʟʵ الʺعʻــȐʨ مॼاشــʛة فʛʱفــع علॽــه )٢٣٠(الإفـʛاد والʙولــة

                                                 
  .٤١٥، ص ٢٠٠٧عʨض محمد، قانʨن العقȃʨات، القʦʶ العام، مʕسʶة الʲقافة الʳامॽɻة،  )٢٢٩(
جاسʦ بʧ ناصʛ بʧ جاسـʦ ال ثـانى، الॽʶاسـة الʺالॽـة فـى تʨʢرهـا الʱـارʵȄى " مـع دراسـة خاصـة  )٢٣٠(

عــʧ الॽʶاســة الʺالॽــة والॽʺʻʱــة الاقʸʱــادǽة فــى دولــة قʢــʛ "، رســالة لʽʻــل درجــة الــʨʱؗʙراه، جامعــة 
 .٦٠، ص ١٩٩٦عʧʽ شʺʝ، ؗلॽة الʴقʨق، 
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الــــʙعȐʨ وȞʴȄــــʦ علॽــــه Ǽــــالʜʳاءات الʺقــــʛره وتʰʢــــȘ علॽــــه ॽʰʢʱؗقهــــا علــــى الأشــــʵاص 
ــʻفʝ الفعــل، لؔــʱʵǽ ʧلــف مف ــة ارتؔــابهʦ ل هــʨم الʺʶــألة الʻʳائॽــة عــʧ الॽɻॽʰʢــة فــى حال

  .)٢٣١(الʺʨʯʶلॽة فى العلاقات الॽɿॽʣʨة
ʥʻʻالʯال ʥʻʮلʠʸإلى ال ʖʲॺʸا الʘه ʤʴنق ʣعلى ذل  

  مفهʦم الʦʭʴʸلॻة جʹائॻاً فى أعʸال الإدارة :الʠʸلʔ الأول
  مفهʦم الʴʸاءلة جʹائॻاً فى أعʸال الإدارة :الʠʸلʔ الʰانى

  المطلب الأول
  أعمال الإدارة مفهوم المسئولية الجنائية فى 

الʓʴʸولॻة الʦاقعة على العاملʥʻ فʻهـا والـȏʘ قـام Ǻفعـل أو الامʯʹـاع عـʥ الॻɿـام 
   :Ǻه

 ȑر أو أفعــال أتاهــا، أʨأمــ ʧــا عــॼالʢولا أو مʕــʶــان مʶــه الإنǼ ة مــا ؗــانॽولʕــʶʺال
ॽʀـــام شـــʟʵ مـــا Ǽأفعـــال ناشـــʯة عـــʧ إخـــلال الʺʣʨـــف بʨاجॼـــات وॽʣفʱـــه الإʳǽابॽـــة أو 

 ʨــȞǽ فاتʛــʸة، أو تॽʰـلʶال ʛــʽه للغॼʰعـة مــا ســॼــل تʺʴʱأن ي ȑهــا، أʳائʱن ʧولا عــʕـʶن م
مــʧ ضــʛر، تعʰــʛ عــʧ الʴالــة الفلʶــॽɿة والأخلاॽʀــة والقانʨنॽــة الʱــي Ȟǽــʨن فʽهــا الإنʶــان 
مʶــʕولا ومʢالॼــا عــʧ أمــʨر وأفعــال أتاهــا إخــلالا Ǽقʨاعــʙ وأحȞــام أخلاॽʀــة واجʱʺاॽɺــة و 

  .)٢٣٢(قانʨنॽة
 ʧـــاً عـــॽائʻلاً جʨʯـــʶـــف العـــام مʣʨʺال ʛـــʰʱعǽ فهـــا، علـــىʛʱقǽ ـــىʱمـــة الʛʳʺالأفعـــال ال

ـــالʛʤʻ لإدراكـــه لهـــʚه الأفعـــال وॽʀامـــه بهـــا Ǽʺـــلء  Ǽ هـــاʳائʱـــل نʺʴـــى ت ـــادراً عل اعॼʱـــاره ق
، والʱــʜام بʴʱʺــل الʱʻــائج الʱــى تʛʱتــʖ علــى ســلʨؗه الــȐʚ ارتॼؔــه مʵالفــاً Ǽــه )٢٣٣(إرادتــه

 ʛʽـالغǼ ولـةʙفـى ال ʧʽعلاقـة العـامل ʦॽـʤʻعلـى ت ʛـʸʱـة، تقॽنʨقان ʙاعʨل وقʨأص ʦॽـʤʻوت
حॽاتــه مــʧ الʻاحॽــة الॽɿॽʣʨــة ॽɾʺــا يʵʱــʚ مʻهــا نʷــاȋ خــارجى ملʺــʨس، تــʦʤʻ الأفعــال 

                                                 
ــʙالʦȞʴ فــʨده، امʻʱــاع الʺʶــʨʯلॽة ا )٢٣١( ʰعــات عʨʰʢʺدار ال ،ʠقʻء الفقــه وقʹــاء الــʨــة فــى ضــॽائʻʳل

 .٥٩، ص ١٩٩٧الʳامॽɻة، الأسʙʻȞرȄة، 
  .٣١٦، ص ١٩٦٠الʺʙʳʻ في اللغة و الآداب والعلʨم، الʺॼʢعة الؔاثʨلॽȞॽة، الॼʢعة الأولى،  )٢٣٢(
ى، مʸــʢفى العــʨجى، القــانʨن الʻʳــائى العــام، الʳــʜء الʲــانى، الʺʶــʨʯلॽة الʻʳائॽــة، الॼʢعــة الأولــ )٢٣٣(

  .٢٩، ص ١٩٨٥مʕسʶة نʨفل، 
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، مʺـــا )٢٣٤(وتʴʺـــل الʜʱامـــاً قانʨنॽـــاً نʳॽʱـــة ســـلʨك أو تʸـــʛف يʛتـــʖ علॽـــه القـــانʨن آثـــاراً 
ʱʶǽلʜم تॽʀʨع العقȃʨة الʻʳائॽة علॽه على فعل مʨجه ضـʙ الʺʱʳʺـع، ʷǽـȞل إمّـا مʵالفـة 

لى ॽʀام الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة تॽʀʨـع عقȃʨـة مقـʛرة مʶـॼقاً فـي أو جʴʻة أو جʻاǽة يʛʱتʖ ع
، تقʨم على مʨʺʳعة اجʱʺاॽɺة لها مʸالح )٢٣٥(قانʨن العقȃʨات أو القʨانʧʽ الʺȞʺله له

ة ʖʳǽ أن تʴافȎ علʽها وتʽʺʴها لʴʱقȘʽ أهʙافها ورسالʱها وʢʱȄلʖ ذلـʥ تعـاون  ʛؗʱʷم
ʙاعـʨقائهـا هـي قǼ ʧʺـي تʹـʱامـل الʨالع ʦأه ʧـات  أعʹائها،ومॼد واجʙـʴـي تʱن الʨالقـان

 ȑــا أʹǽأ ʙــʸقǽ ،نʨقــا للقــانॼʡ ʛــʽاقــع للغʨــأ الʢʵإصــلاح الǼ امʜــʱهــا الالʽف ʨكــل عʹــ
ǽـــأتي Ǽعʺـــل أو تʸـــʛف Ȟǽـــʨن مʶـــʕولا عـــʧ نʱائʳـــه، أو هـــʨ حالـــة الʺʕاخـــʚة أو تʴʺـــل 
 ʛهــʤʺال ʛــʽʰعʱا الʚــاء هــʢعȂئ وʡخــا ʥــلʶــاعي إزاء مʺʱم الاجʨاللــ ʧعــ ʛــʽʰعʱعــة الॼʱال

ʺʱس اجʨʶʴʺةالȃʨل العقȞا في شॽɺ٢٣٦(ا(.  
 ʧــة مــʺȄʛج ʛــʰʱعǽ ــام فعــلॽʀ ــة علــىॼتʛʱʺــة الॽنʨــل الأثــار القانʺʴʱــف بʣʨʺام الʜــʱال
 ،Ȑازʛــــʱالاح ʛʽبʙــــʱــــة أو الȃʨام العقʜــــʱا الالʚالفــــة هــــʵــــة مʳॽʱــــة ونॽنʨالقان ʛــــʤʻوجهــــة ال
مʨʺʳعــة العʨامــل الʱــى تʷʻــئ الȄʛʳʺــة وتʤهــʛ الفعــل مــʧ الʻاحॽــة القانʨنॽــة علــى أنــه 

ـــة مʛفـــʨض  ـــة، تʸـــʙر عـــʧ إدراك لʺعʻاهـــا ولʱʻائʳهـــا، علاق Ȅالإدار ʛـــʤʻوجهـــة ال ʧمـــ
 ʧــة عــǼالإجاǼ ــةȄة الإدارʢــلʶهــا إزاء الʰجʨʺǼ مʜــʱولــة يلʙــف والʣʨʺال ʧʽــأ بــʷʻــة تॽنʨقان

  .)٢٣٧(فعله الʺʵالف للقاعʙة القانʨنॽة وȃالʨʹʵع لʛد الفعل الʺʛʱتʖ على تلʥ الʺʵالفة
الإدارȑ مʶـʕول عـʧ تʻفʽـʚ الʺهـام الʱـي كل مʣʨف مهʺا ؗان تʛتॼʽه فـي الʶʱلʶـل 

تʻاǼ ȋه، ؗل فعل يʛتॼؔه العامل وʳȄافي واجॼات مॼʸʻه، وفʹلا عʧ ذلـʥ فـلا ǽعفـى 
مــʧ جهــة أخــȐʛ مــʧ أǽــة مʶــʕولॽة ʸǽــʙر عــʧ الʺʣʨــف عــʧ عʺــʙ أو غʽــʛ عʺــʙ أثʻــاء 
أداء الॽʣʨفة أو الʺʶاس ʛȞǼامʱها، يʴʱʺلها ʨʺǼجʖ الʺʕʶولॽة الʵاصة لʺʛؤوسॽه الʱي 

                                                 
  .٢١تʨفȘʽ الʷاوȐ، الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة فى الȄʛʷʱعات العॽȃʛة، معهʙ الʙراسات العالॽة، ص  )٢٣٤(
 .٣٠٧، ص ١٩٩٥ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  )٢٣٥(
)٢٣٦( ʻــــــــى، م ــــــــة الأول ــــــــʙرȑ، أحȞــــــــام الʺʶــــــــʕولॽة الʜʳائॽة،الॼʢع ʽʴال ʦॽʂاʛــــــــ ــــــــʧ جʺــــــــل إب Ȅرات زʨــــــــʷ

 .٢٣، ص ٢٠١٠الʴقॽʀʨة،
 .١٣، ص ١٩٩٨مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶى، الȄʛʤʻة العامة للقʙʸ الʻʳائى، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  )٢٣٧(
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Ǽالغʛʽ إذا قامʨا بهـا تʻفʽـʚا لأوامـʛ صـʙرت إلـʽهʦ مـʧ رئـʝॽ مʱـى ؗانـʡ ʗاعـة  أضʛت
ʦهʽة علॼواج ʛه الأوامʚ٢٣٨(ه(.  

 ʦفــي ســل ʦهʰرتــ ʗفʺــا ؗانــॽؗ ʧʽفʣʨة إلــى مــȃʨــʶʻــة مॽʻــاء الʺهʢن الأخʨما تؔــʙــʻع
 ʦها ولـʛؔʻʱـʶǽ ʦهـا ولـʽلـع علʡإذا ا ʛاشـॼʺول الʕـʶʺة، الॽلʨʯʶعلى م ʖʶʴاف، تʛالإش

عاॼʀة أعʨانه الـʚيʧ ارتʰؔـʨا تلـʥ الأخʢـاء، تʛʱتـʖ الʺʶـʕولॽة للʺʣʨـف يʚʵʱ إجʛاءات لʺ
العــام عʻــʙ إتॽانــه عʺــلا اʳǽابॽــا أو ســلॽʰا مʴــʙدا ǽعــʙ إخــلالا مʻــه بʨاجॼــات وॽʣفʱــه أو 
 ȋــــاʻم ʖنʚــــأ أو الـــʢʵوث الʙه فــــي حـــʡـــاʷʻب ʦــــاهʶǽ ا تهـــا، أوॽــــʹʱوجـــا علـــى مقʛخ

ʚالــ ʨــف العــام هــʣʨʺــفة الʸــاب العامــل لʶʱة واكॽولʕــʶʺال ʧة عــॽولʕــʶʺــعه للʹʵǽ ȑ
ـــل  ،أعʺــال الإدارة ʷǽـــȞل ؗـــل تʵــل عـــʧ الʨاجॼـــات الʺهॽʻــة أو الʺʶـــاس Ǽالانʹـــॼاȋ وؗ

خʢأ أو مʵالفة مʛʡ ʧف الʺʣʨف أثʻاء أو ʻʺǼاسॼة تأدǽة مهامه خʢأ مهॽʻا وȄعʛض 
  .)٢٣٩(مʛتॼؔه للʺʶاءلة الʻʳائॽة أو الʱأديॽʰة

ʺʳاف الʙالف لأهـʵى مʶاً ونفǽف فعلاً مادʣʨʺال ʖؔتʛاقʹـها يʻـة، وتȄاعـة الإدار
 ʧـه مـॼؔة ضـارة، عʺـا ارتʳॽʱه نॽعل ʖتʛʱت ȋاʷʻا الʚم هʛʳمة تʛʳة مॽنʨة قانʙمع قاع

، فــي الʳــʛائʦ الʱــي )٢٤٠(ســلʨك مʻــاقʠ للــʦʤʻ الʶــائʙة فــى الʳهــات الإدارȄــة والʺʱʳʺــع
تʱعلʨʶǼ Șء اسʱعʺال الʶلʢة، والʛشʨة، واخʱلاس الأمʨال العʺʨمॽة الʺʙرجة في قانʨن 

ȃʨة العقʙقـا للقاعـॼʡ ،نʨالقـان ʟʻمـة بـʛʳأفعال مǼ اʛʸده حʙʴاصة مʵال ʧʽانʨات والق
العامــة فــي القــانʨن الʻʳــائي لا جȄʛʺــة ولا عقȃʨــة إلا بــʟʻ، تقــʨم علــى خʢــأ شʸʵــي 
مʨʶʻب إلى الʳاني سʨاء أكان عʺǽʙا أم غʛʽ عʺǽʙا، وॼʻȄغي في هʚا الʢʵأ أن ʨȞǽن 

ʰʱــʛ علـة الʳʱــʦȄʛ ومʸــʙرا اجʱʺاॽɺــا علـى مʶــȐʨʱ معــʧʽ مــʧ الʶʳـامة الʷــيء الــǽ ȑʚع
للʺʶاءلة الʻʳائॽة، الʱعʛʽʰ عʧ ذلـʥ الـʛفʠ الاجʱʺـاعى لهـʚا الʶـلʨك Ǽإعʢائـه مʤهـʛاً 

                                                 
 .٢٩، ص ١٩٩١فʨزȑ حʞॽʰ، الॽʣʨفة العامة وȂدارة شʕون الʦ وʣفʧʽ، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  )٢٣٨(
ــى الʺʣʨــ )٢٣٩( ف العــام فــي الفقــه والʤʻام،رســالة الʷॽʂʙــي عــادل بــʧ عʰــʙ الله،الʳــʜاءات الʱأديॽʰــة عل

ه، ١٤١٥ماجʶــʛʽʱ،جامعة الإمــام محمد بــʧ ســعʨد الإســلامॽة، الʺعهــʙ العــالي للقʹــاء، الȄʛــاض، 
 .١٧ص 

علــى حʶــʧʽ الʵلــف وســلʢان عʰــʙالقادر الʷــاوȐ، الʺॼــادȏ العامــة فــى قــانʨن العقȃʨــات، مʢــاǼع  )٢٤٠(
  .١٥١الʛسالة، ص 
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٤٥٨٦ 

 ʧل عـــــʨʯـــــʶʺالǼ نʨـــــه القـــــان ـــــة أو تـــــʙبʛʽ احʱـــــʛازȐ يʜʻل ȃʨل عقȞســـــاص فـــــى شـــــʨʶʴم
  .)٢٤١(الȄʛʳʺة

الإخلال بʦاجʔ قانʦني Ȝǻفله قانʦن العقȁʦات بʹʝ خـاص أو القـʦانʥʻ الʸȜʸلـة 
  :و الʙʸتʠॺة Ǻهأ

تʲʺʱـل فــي الʱقʸـʛʽ أو الإهʺــال فـي الإشــʛاف علـى الʺʛؤوســʧʽ والـȑʚ يʶʱــʖʰ فــي 
وقــʨع خʢـــأ مــʧ الʺـــʛؤوس يʛʱتــʖ علॽـــه جȄʛʺــه، أȑ أن خʢـــأ الʺــʛؤوس Ȟǽـــʨن نʳॽʱـــة 

ʖاجʨالفة لʵʺوعة الʛʷʺال ʛʽفاته غʛʸائج تʱل نʺʴʱب ʟʵʷام الʜʱال ʛʽʸقʱعي  لʛشـ
لॽة علــى ثــلاث أنــʨاع؛ ديॽʻــة، أخلاॽʀــة، قانʨنॽــة، أو قــانʨني أو أخلاقــي، وتؔــʨن الʺʶــʕو 

فالʺʶــʕولॽة تʶـــʱقل تʺامــا عـــʧ نʱائʳهـــا، ولا تقــʨم إلا بʨقـــʨع ضـــʛر يʛʱتــʖ علॽـــه جـــʜاء 
قــانʨني، ولهــʚا فـــإن نʢاقهــا يʶʱــع لؔـــل مــا ǽʹـــǼ Șʽــه نʢــاق الʺʶـــʕولॽة القانʨنॽــة فـــى 

ʚا لȞʴـــʦ مȞافʴـــة الȄʛʳʺـــة لʺʸـــلʴة الʳʺاعـــة، تقȄʛـــʛ جـــʜاء يʨقـــع Ǽاســـʦ الʺʱʳʺـــع تʻفʽـــ
  .)٢٤٢(قʹائي ضʙ مʧ ثʗʱʰ مʕʶولʱʽه عʧ الȄʛʳʺة

 ʧه مॼؔتʛما ي ʖʰʶǼ ف العامʣʨʺاجهة الʨك في مʛʴّي تɦما هي الʨʺة عॽولʕʶʺال
 ʖتـــʛʱامــه، يʤʱفي وانॽʣʨالعʺــل الــ ʛʽســ ʧـــʶʴǼ ــى الإخــلالʻعلــى مع ȑʨــʢʻــاء تʢأخ

يلـــʜم  علʽهــا جȄʛʺــة واردة فــى قــانʨن العقȃʨــات أو القــʨانʧʽ الʺȞʺلــة لــه، هــى شʸʵــॽة
لʨʱافʛهــا وقــʨع فعــل إʳǽــابي أو ســلʰي مʴــʙد تقــʨم علॽــه الʺʵالفــة الʻʳائॽــة إن الأخʢــاء 
 ʧضــه مــʛالفــة مــا تفʵʺǼ ʥة أدائهــا، وذلــॼاســʻʺǼ فــة أوॽʣʨــاء الʻأث ʖتؔــʛت ʙــة قــॽائʻʳال

  .)٢٤٣(واجॼات اʳǽابॽة، أو نʨاهي وفي نʨʸص صʴȄʛة تॽʰʡ ʧʽʰعة العʺل الॽʣʨفي
ʖʳǽ أن تʛؗʚ علـى سـʽʰل الʸʴـʛ لا الʺʲـال، تـʙور الأفعال الʱى تʙʴد الʺʨʯʶلॽة 

الʺʶــʨʯلॽة وجــʨداً وعــʙماً مــع الʢʵــأ، لــʚا فــإن الʽʽʺʱــʜ والʙرجــة الॽɿॽʣʨــة شــʡʛاً لॽʁامهــا 
                                                 

ى، الʺॼــادȏ العامــة فــى قــانʨن العقȃʨــات، الʱؔــاب الأول، عــʙنان الʽʢʵــʖ، مــʨجʜ القــانʨن الʻʳــائ )٢٤١(
  .٤٥٧مॼʢعة جامعة دمȘʷ، ص 

تʨفʽـــȘ الʷـــاوȑ، مʴاضـــʛات عـــʧ الʺʶـــʕولॽة الʻʳائॽـــة فـــي الʷʱـــȄʛعات العॽȃʛـــة، معهـــʙ الʙراســـات  )٢٤٢(
  .٢١، ص ١٩٥٨العॽȃʛة العالʺॽة، مॼʢعة الʛسالة، 

الʜʳائــــȑʛ، دار الʳامعــــة الʙʳيــــʙة، ســـلʦॽ جʙيــــȑʙ، ســــلʢة تأديــــʖ الʺʣʨــــف العـــام فــــي الʷʱــــȄʛع  )٢٤٣(
 ٧٢، ص ٢٠١١



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٥٨٧ 

لأن غʽــʛ الʺʵاʡــǼ ʖأحȞــام الʳهــات الإدارȄــة غʽــʛ الʺȞلــف لا يــʙرك ماǽفعــل ومــʧ لا 
تʛʱتــʖ علــى  يــʙرك لايʶʻــʖ إلॽــه الʺʶــʨʯلॽة، هــى الʱــʜام شــʟʵ بʴʱʺــل العʨاقــʖ الʱــى

فعلــه الــǼ Ȑʚاشــʛه مʵالفــاص Ǽــه القʨاعــʙ القانʨنॽــة العامــة Ǽــالʺʱʳʺع أو الʵاصــة Ǽالʳهــة 
 ʧمـ ʦائʛجـ ʛـʰʱـى تعʱلـه الأفعـال الʺʴʱـة بǽة والʺادॽـʶفʻـة والȄه الإدارʱʽة، وصلاحȄالإدار
وجهة الʛʤʻ الإدارȄة والقانʨنॽة وقʙرته على تفهʦ الفعل الʺʛتʖؔ وॽʰʡعʱه وتʨقع آثاره، 

  .)٢٤٤(ته على الʺفاضلة بʧʽ الʨʰاعʘ الʱى تʙفعه الى الȄʛʳʺةوقʙر 
  :ȉʙʯʵǻ لॻɿام الʦʭʴʸلॻة الʱʹائॻة فى أعʸال الإدارة

القʙرة على تʨجॽه الʶلʨك نʨʴ فعـل معـʧʽ أو امʻʱـاع عـʧ فعـل دون وجـʨد عʨامـل  -١
  .خارجॽة تʛʴك إرادته أو تʨجʽهها Ǽغʛʽ رضاء أو رॼɼه مʧ صاحʰها

ـــʙ الʸʱـــʛفات الʺʶـــʙʺʱة  -٢ ـــى تʴـــʙد تʙʴي ʱـــة ال ॽɿॽʣʨة الʛـــ ʰʵـــة وال ॽنʨالقان ʙاعـــʨالق ʧمـــ
ـــــى  ـــــى تʸـــــʛفاتهʦ الʺʶـــــʛʢॽة عل ســـــʛʢॽة العـــــاملʧʽ فʽهـــــا أو الʺʱعـــــاملʧʽ معهـــــا عل

  .)٢٤٥(الȄʛʳʺة
٣-  ʖانــʨʳǼ ʛــأثʱوت ʛثʕدة تــʙعــʱامــل مʨازات لعʛارهــا إفــॼʱاعǼ ةʛــاهʤه الʚعــاد هــǼأ ʙيــʙʴت

  .)٢٤٦(إدارȄة وثقاॽɾة واجʱʺاॽɺة وقانʨنॽة مʱʵلفة
صـــادر عـــʧ قـــʨة عاقلـــة وفاعلـــة فـــى الʺʳـــال الإدارȐ، وȄـــʦȞʴʱ فـــى ســـلʨك وॽʣفـــى  -٤

  .)٢٤٧(صʙور القʛار وتʨجʽهه بʙوافع وأهʙاف
كـــل ماǽعـــʙ خʢـــأ جʻائॽـــاً ǽعʰʱـــʛ خʢـــأ إدارȄـــاً، تقـــʨم علـــى أن هʻـــاك ضـــʛراً أصـــاب  -٥

 ʧفاع عــــʙف الــــى الــــʙــــفة خاصــــة، فهــــى تهــــʸǼ Ȑــــفة عامــــة والإدارʸǼ ــــعʺʱʳʺال
 ʛـʽʲؔلـة والʽفات القلʛـʸʱال ʙع ضʺʱʳʺالعـام، ال ʦـلʶوال ʧد الأمـʙـى تهـʱرة والʨـʢʵة ال

  فʹلاً عʧ اسʱقʛار العلاقات الإدارȄة وحʧʶ سʛʽ وانʤʱام الʺʛافȘ العامة.
                                                 

ة الʶʻʵــاء للॼʢاعــة  )٢٤٤( ʛؗرات شــʨــʷʻم ،ʙيــʙʳه الʳॽــʶل الفقــه فــى نʨلʺــى، أصــʜال ʦॽʂاʛفى إبــʢــʸم
  .٢٩٠الʺʙʴودة، ص 

  .٤٢٧ماهʛ عʙʰشʞȄʨ، الȞʴام العامة فى قانʨن العقȃʨات، دار الȞʴʺة للॼʢاعة والʛʷʻ، ص  )٢٤٥(
)٢٤٦(  ʙʽرشــ ʧعلــى بــ ʧبــ ʜȄʜالعʙــʰاســاتها علــى عȞة وانعʙافــʨها العʺالــة الʰʰــʶــى تʱار الʛالأضــ ،ʖــȄʛالغ

ॼʽة الȞʶانॽة والʦॽʁ الاجʱʺاॽɺة، جامعة الأمام محمد بʧ سعʨد الاسلامॽة،  ʛؗʱ٥٠، ص٢٠٠٢ال.  
)٢٤٧(  ،ʛــʷʻلل Ȑلاʙــʳʺافى، دار الʛجʨــا الؔــات ॽɾاʛغʳال ʦــة، علــʺȄʛʳــا ال ॽɾاʛات، جغʛــʽــات ؗامــل الʺه ʛؗب

  .٣٣، ص ٢٠٠١
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٤٥٨٨ 

ل مʻهـا رتـʖ الʺʷـʛع جـʜاء  -٦ تʱعʙد الʛʳائʦ الʻʳائॽة الى جʻاǽات وجʻح ومʵالفات وؗ
 ʦائʛـــʳال Ȑـــاوʶʱـــل العقـــاب، وتʺʴʱي ʧـــأ ومـــʢʵـــامة الʶمـــع ج ʖاســـʻʱخـــاص بهـــا ت

ʨنها اعʙʱاء علـى الʳهـة الإدارȄـة ورتـʖ لهـا الʺʷـʛع أǽʹـاً عقȃʨـات لؔـʧ الإدارȄة ؗ
أʡلȘ يʙ جهة الإدارة فى تʻاسʖ تॽʀʨعهـا، لؔـʧ الـʙعȐʨ العʺʨمॽـة والإدارȄـة تهـʙف 
الــى العقــاب علــى الاعʱــʙاءات الʱــى تــʛد علــى الʤʻــام الاجʱʺــاعى ســʨاء العــام أو 

.Ȑالإدار  
٧- ॽائʻʳة الॽلʨʯʶʺادة الॽس Șʰعلى ماس ʖتʛʱȄـة، وॽنʙʺة أو الȄة الإدارॽلʨʯʶʺة على ال

  .)٢٤٨(لʨجʨب علʨ حȘ الʺʱʳʺع على حȘ الفʛد
  المطلب الثانى

  مفهوم المساءلة جنائياً فى أعمال الإدارة
  :تʲʯقȖ الʴʸاءلة سʦاء ؕان ذلǺ ʣعʸل أو Ǻالامʯʹاع عʥ عʸل

مʷـــʱقة مـــʧ الʺʸـــʙر للفعـــل الʲلاثـــي ســـأل أȑ ســـʕال مʛتؔـــʖ  ،تعـــʙ ؗلʺـــة مʶـــاءلة
عــʧ الʶــʖʰ فــي اتʵــاذه ʱʺȄʛʳǼــه مʶــلؔا مʻʱاقʹــا لــʦʤʻ الʺʱʳʺــع ومʸــالʴه، الȄʛʳʺــة 

 ʧســأله عـــ ȑــيء أʷــألة الʶتــه عʺــا فعـــل، ومʚاخʕم ʦʱـــان وأن تــʶــأله الإنʶǽ ــي مــاʻتع
الʷيء (سʕالا)، و(مʶألة)، وȄقـال سـأل ʶǽـأل الأمـʛ مʻـه وسـألʱه عـʧ ؗـʚا: اسـʱعʺلʱه، 

هـي تʴʺـل الʺʣʨـف نʳॽʱـة ، )٢٤٩(وتʶاءلʨا، سـأل ǼعʹـهǼ ʦعʹـا، والʺʶـʨʯل الʺʢلـʨب
مــʧ مʵالفــة فــى أفعالــه وتʸــʛفاته ســʨاء  ʶǽــاءل عʺــا ǽقــع مʻــه عʺلــه، فــالʺʣʨف العــام

ان  أكانʗ سلॽʰة أم إʳǽابॽة، هى الإلʜʱام بʴʱʺل الآثار القانʨنॽة الʺʛʱتॼة على تʨافʛ أرؗ
الȄʛʳʺــة، ومʨضــع هــʚا الإلʱــʜام فــʛض عقȃʨــة أو تــʙبʛʽ إحʱــʛازȐ فʹــلاً عــʧ العقȃʨــات 

، هـي إخـلال شـʟʵ )٢٥٠(ॽʰة فى حـال ॽʀـام مʶـʕلॽة الʺʣʨـف العـام عـʧ الȄʛʳʺـةالʱأدي
يʱʻʺي إلى هʯʽة Ǽالʨاجॼات الʱي يلقʽها علـى عاتقـه انʱʺـاؤه، تʻقـل الʱقॽʻـة القانʨنॽـة الʱـي 
 ʙاعـʨالفـة للقʵʺء الأعʺـال الʖـاه عـʹʱقʺǼ قـلʻـائى يʻج ȑاخل إدارʙت ʧن أساسا مʨؔʱت

                                                 
)٢٤٨( ॽʂاʛص اب ،Șجع سابʛة، مॽنʙʺة والȄد الإدارʨة للعقॽائʻʳة الǽاʺʴال ،ʙʺأح ʙʽس ʦ٥٣. 
، ص ١٤٠٧الفʛʽوز آǼادȑ، محمد بǽ ʧعقʨب،القـامʨس الʺȌॽʴ،مʕسʶـة الʛسـالة، الॼʢعـة الʲانॽـة،  )٢٤٩(

١٣٠٨.  
أحʺــʙ فʴʱــى ســʛور، الʨســȌॽ فــى شــʛح قــانʨن العقȃʨــات " القʶــʦ العــام "، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة،  )٢٥٠(

  .٤٩٣ص  ،٢٠٠١
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ॼـــى الإدارة م ـــع عل اشـــʛة Ǽفعـــل إرادة الʺـــʱهʦ، أȑ تقʸـــʛʽ فـــي العʺـــل القانʨنॽـــة الـــȑʚ وق
الʺʨؗــل إلॽــه، نʳॽʱــة الʺʶــاءلة تــॽȃʨخ للفاعــل علــى ســلʨؗه الʶــʽئ Ǽــالإخلال بʨاجॼــات 

  .)٢٥١(الॽʣʨفة، واسʱغلال الʻفʨذ لʴʱقȘʽ مȞاسʖ للʻفȄʛʢǼ ʝقة غʛʽ مʛʷوعة
كــل مʵــالف للقــانʨن ʸǽــʙر عــʧ الإنʶــان ʵǽʹــع لʢائلــة العقــاب علــى الʸʱــʛفات 

ʸادرة مʧ أحʙ أعʹاء الʺʨʺʳعة الʱي تȞʷل أساس وجʨدها، وȂنʺا ʖʳǽ أن الʹارة ال
ʨȞǽن هʚا الʶلʨك قاǼلا للʺʶاءلة عʻـه شʸʵـॽا، فالʺʶـألة هـʚه تʱعلـʷǼ Șـʟʵ الفاعـل 
 ʧاعـه عـʻʱانـه فعـلا أو امॽإتǼ ،ـأʢف خʣʨʺال ʖؔتʛما يʙʻاءلة إلا عʶʺم الʨذاته، لا تق

مʣʨف ʵǽالف الʨاجॼات الʺʨʸʻص علʽها الॽʁام Ǽعʺل Ǽالʺʵالفة لأحȞام القانʨن فؔل 
  .)٢٥٢(في القانʨن أو ʛʵǽج على مقʱʹى واجॼات الॽʣʨفة ǽعاقʖ تأديॽʰا أو جʻائॽاً 

إلاّ إذا أخل بʨاجॼات ومقॽʹʱات وॽʣفʱه ومʸلʴة الʺʱʳʺـع فـى  الʺʶاءلة لا تʨقع
حʺاǽــة الإعʱــʙاء علــى الॽʣʨفــة العامــة، والهــʙف مʻهــا هــي تقــʦȄʨ الʺʣʨــف الʺʢʵــئ، 

ʧ إجʛاءات لʹȌॼ سلʨك الʺʣʨف بʱأثʛʽ سلʢة جʻائॽة مʧ خلال تॽʀʨع عقȃʨة يʚʵʱ م
فالهــــʙف الأساســــي للʺʶــــاءلة هــــʨ الʨقاǽــــة والʴʺاǽــــة  ،ملائʺــــة علॽــــه بهــــʙف الإصــــلاح

ـــه والإخـــلال  ʱفॽʣعلـــى أعʺـــال و ʖاجـــʨـــى الʹʱمق ʧج عـــʛـــʵǽ ـــفʣʨازن، ؗـــل مʨـــʱوال
ȞǼ شــأنه الإخــلال ʧمــ ʛهــʤــام العــام وأعʺــال الإدارة أو مʤʻالǼ إلــى Ȑفــة أدॽʣʨامــة الʛ

  .)٢٥٣(ارتؔاب جȄʛʺة ʶǽأل
 ʛــʰʱفعـلا أو أفعــالا تع ʖتؔــʛأن ي ʖـʳǽ العقــاب Șʴʱـʶــة تʺȄʛج ʧــف عـʣʨـأل مʶǽ

Ȟǽـʨن هـʚا الʢʵـأ ǽʺـʝ  إخلالا بʨاجॼات الॽɿॽʣʨة أو مقʱʹـॽا الʸـالح العـام للʺʱʳʺـع،
سʨاء داخل الॽʣʨفـة أو خارجهـاو يـʕثʛ علـى ʛؗامـة  -غʛʽ مȌॼʹʻ –الʶلʨك الʺʣʨف

                                                 
الʺقʸــʨدȑ محمد احʺʙ،الʺʶــʕولॽة الʱأديॽʰــة لأعʹــاء هʯʽــة الʴʱقʽــȘ والإدعــاء العــام وفقــا لʤʻــامي  )٢٥١(

القʹـــاء وديـــʨان الʺʤـــالʦ فـــي الʺʺلؔـــة العॽȃʛـــة الʶـــعʨدǽة، دراســـة مقارنـــة بʤʻـــام تأديـــʖ الʺʣʨـــف 
 .١٧، ص ١٤٢٦العام، الॼʢعة الأولى، دار الʛʷʻ الȄʛاض، 

)٢٥٢( ʂاʛـــ الʺʶـــʕولॽة الʱأديॽʰـــة للʺʣʨـــف فـــي الʤʻـــام الʶـــعʨدȑ فـــي ضـــʨء الفقـــه  ʦॽ،الʷـــهʛاني أحʺـــʙ إب
رســـالة ماجʶـــʛʽʱ،جامعة الإمـــام محمد بـــʧ ســـعʨد الإســـلامي، الʺعهـــʙ العـــالي للقʹـــاء،  الإســـلامي،

  .١٨ه، ص ١٤١٤
ســʺʛʽ قʢــʖ، حــʙود الʶــلʢة و الʺʶــʕولॽة الإشــʛاॽɾة مــع الʽʰʢʱــȘ علــى الʷــʡʛة، رســالة دʱؗــʨراه  )٢٥٣(

 وماǼعʙها. ١٣٥، ص ʙ١٩٩٧راسات العلॽا،Ǽأكادॽʺǽة الʡʛʷة، مقʙمة لؔلॽة ال
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، )٢٥٤(ॽʣʨفــة، وهــʨ مــا ǽعــʛف Ǽــالانʛʴاف عــʧ الʶــلʨك الــȑʚ تقʱʹــॽه الॽʣʨفــة العامــةال
ɦّـــي تفʛضـــها علॽـــه  يʱعـــʛض للʺʶـــألة إذا أخـــل عـــʧ قʸـــʙ أو عـــʧ إهʺـــال Ǽالʨاجॼـــات ال

ولاســॽʺا Ǽالʨاجॼــات الʺʸʻــʨص علʽهــا فــي القــانʨن الʻʳــائى  ،القــʨانʧʽ والأنʤʺــة الʻافــʚة
العامــل وʳȄــافي واجॼــات مʸʻــॼه يــʕثʛ فʽهــا الʺʱعلقــة Ǽأعʺــال الإدارة، ؗــل فعــل يʛتॼؔــه 

ʸǼـــʨرة مॼاشـــʛة، مʱـــى ارتؔـــʖ هـــʚا الʸʱـــʛف عـــʧ إرادة آثʺـــة إʳǽاǼـــا أو ســـلॼا، والإرادة 
-إهʺـال–الآثʺة لا تعʻي العʺـȞǽ ʙفـي لʨʱافʛهـا الإتʳـاه إلـى عـʙم مʛاعـاة الʙقـة والʴـʛص

ʙʺع ʛʽغǼ ʨأ ولʢʵع الʨد وقʛʳم ȑ٢٥٥(أ(.  
 ʨʺــــة إخــــلال الॽائʻʳــــاءلة الʶʺال ʖʰســــ ʧانــــه عʺــــلا مــــॽتȂــــه وʱفॽʣــــات وॼاجʨــــف بʣ

الأعʺــال الʺʛʴمــة علॽــه فؔــل مʣʨــف ʵǽــالف الʨاجॼــات الʱــي نʸــʗ علʽهــا القــʨانʧʽ أو 
القʨاعʙ الॽʺॽʤʻʱة العامة، أو أوامʛ الʛؤساء فـي حـʙود القـانʨن أو ʵǽـʛج علـى مقʱʹـى 

أȑ الʨاجॼات في أعʺال وॽʣفʱه الʱي ʖʳǽ أن ǽقʨم بها بʻفʶه إذا ؗـان ذلـʥ مʡʨʻـا Ǽـه 
يʕديها بʙقة وأمانة فإذا ارتʖؔ جʛماً ʶǽـʨغ مʶـاءلʱه، فʳʱʱـه إرادة الإدارة لॽʀʨʱـع الʳـʜاء 
علॽـــه ʶʴǼـــʖ الأشـــȞال والأوضـــاع الʺقـــʛرة قانʨنـــا، لؔـــي ʶǽـــأل الʺʣʨـــف عـــʧ جȄʛʺـــة 
جʻائॽـــة تʶـــȘʴʱ العقـــاب ʳǽــــʖ أن يʛتؔـــʖ فعـــلا ǽعʰʱــــʛ إخـــلالا بʨاجॼـــات الॽʣʨفــــة أو 

  .)٢٥٦(ॽةǼʺقॽʹʱاته يʛʱتʖ علॽه جȄʛʺة جʻائ
  :العلاقة بʥʻ مʦʭʴلॻة الʡʦʸف العام ومʴاءلʯه جʹائॻاً 

Ǽعــــʠ الʺʕلفـــــات الفقهॽـــــة تʵلـــــȌ بـــــʧʽ الʺʶـــــʨʯلॽة والʺʶـــــاءلة Ǽاعॼʱارهʺـــــا ؗلʺʱـــــان 
ـــان، حʽـــʘ تقـــʨم  ان فـــى Ǽعـــʠ الارؗ ʛؗʱـــʷǽ بـــل هʺـــا ʥلʚؗـــ ʝॽهʺـــا لـــʻؔـــان ول ʱادفʛʱم

ان   :الʺʕʶولॽة والʺʶاءلة الʻʳائॽة على ثلاث أرؗ
ʥ الʙʵعي: ʙؕا ال ʨر هʛقـǽ ʦȄʛـʳت ʟʻعه لـʨʹخ ȑوعة للفعل أʛʷʺال ʛʽفة غʸل

ॽɾه القانʨن عقاǼا لʺʧ يʛتॼؔه، لا جȄʛʺـة ولا عقȃʨـة إلا بـʟʻ، وʶȄـʺى مʰـʙأ مʷـʛوॽɺة 

                                                 
 .٨٠، ص ١٩٩٧محمد ماجǽ ʙاقʨت، الʢعʧ على الإجʛاءات الʱأديॽʰة، مʷʻأة الʺعارف،  )٢٥٤(
رسـالة دʱؗـʨراه، ؗلॽـة الʴقـʨق،  مʢʸفى مʨʺʴد أحʺʙ عॽɿفـي، فلʶـفة العقȃʨـة الʱأديॽʰـة وأهـʙافها، )٢٥٥(

 ،ʝʺش ʧʽ٥٠، ص ١٩٧٦جامعة ع. 
ـــــة، أح )٢٥٦( ॽȃʛهʹـــــة العʻـــــة، دار ال ॽʰأديʱاكʺـــــة الʴʺوال ȑالإدار Șـــــ ʽقʴʱر، الʙـــــ ، ٢٠٠٤ʺـــــʙ ســـــلامة ب

  .٦٠ص
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الʺʶــاءلة أو الʺʶــʨʯلॽة، الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة بʙʴʱيــʙ الȄʛʳʺــة وتقȄʛــʛ العقȃʨــة الʺلائʺــة، 
ॽɻȄʛة، إن عــʙم وجــʨد نــʟ وȄقــʨم القʹــاء بʽʰʢʱــȘ العقȃʨــة الʱــي قʛرتهــا الʶــلʢة الʷʱــ

 ʙيــʙʴــف، وأن تʣʨʺــاح للॼورة أن الفعــل مʛالʹــǼ ــيʻعǽ لا ʧʽم لفعــل معــʛــʳمــانع أو م
الأفعــال الʱــي تؔــʨن خʢــاء لــʝॽ مʱــʛوك لʱقــʙيʛ الʳهــات الʱأديॽʰــة ســʨاء ؗانــʗ جهــات 

لʙرجـة خʢـʨرة الʢʵـأ  إدارȄة رئاسॽة أم قʹائॽة، ʵǽʹـع تʙʴيـʙ الʺʶـʨʯلॽة أو الʺʶـاءلة
ة والʺغلʤة الʱي ارتʖؔ فʽها ولʺȐʙ مʕʶولॽة العامـل الʺـʙان وعʨاقـʖ وللʛʤوف الʺʵفف

  .)٢٥٧(خʯʢه على الإنʱاج وللʹʛر الȑʚ يلȘʴ الهʯʽة الʺʙʵʱʶمة أو أعʺالها
ȏـــاد ʸال ʥ ʙؕـــ ـــى العـــالʦ  :ال ـــȑʚ تʰـــʛز Ǽـــه إل هـــʨ مادǽـــات الȄʛʳʺـــة، أȑ الʺʤهـــʛ ال

  ॽʰʰة.الفعل، والʳॽʱʻة، والعلاقة الʶ :الʵارجي، وȄقʨم على عʻاصʛ ثلاثة
 ȏʦعʹــʸال ʥ ʙؕــ هــʨ الإرادة الʱــي ǽقʱــʛن بهــا الفعــل، ســʨاء اتʵــʚت صــʨرة القʸــʙ  :ال

 ،وحʚʯʻʽ تʨصف الȄʛʳʺة Ǽأنها عʺǽʙة، أو اتʚʵت صʨرة الʢʵأ غʛʽ العʺȑʙ الʻʳائي،
  .)٢٥٨(وعʙʻئʚ تʨصف Ǽأنها غʛʽ عʺǽʙة

مʨʺʳعــة العʨامــل الʻفʶــॽة والʺادǽــة الــلازم تʨافʛهــا فــى الʷــʟʵ لؔــى Ȟʺǽــʧ نʶــॼة 
قعــة إلॽــه بʨصــفة فــاعلاً أو شــȞȄʛاً أو مʶــاهʺاص فʽهــا، وصــلاحʱʽه فــى أن ʶǽــأل الʨا

عʻهــا جʜائॽــاً، تʰʲــʗ للʷــʟʵ وفقــاً للقــʙرات الॽɿॽʣʨــة والʻفʶــॽة والعقلॽــة الʱــى يʢʱلʰهــا 
، تʽʺʴل العاملʧʽ فى الʳهة الإدارȄة نʳॽʱة عʺله وʶȄأل عʺا ǽقع مʻه مـʧ )٢٥٩(القانʨن 

ؗانــʗ ســلॽʰة أم إʳǽابॽــه، تʴʺــل الآثــار القانʨنॽــة  مʵالفــات فــى أفعالــه وتʸــʛفاته ســʨاء
 ʧهـا عـʽف ʧʽعاملʱʺال ʧم Ȑة أॽلʨʯʶام مॽʀ ة فى حالةʺȄʛʳان ال الʺʛʱتॼة على تʨافʛ أرؗ

، ؗــل فعــل أو امʻʱــاع عــʧ ســلʨك أو فعــل جʛمــه الʺʷــʛع وȄــʟʻ القــانʨن )٢٦٠(الȄʛʳʺــة
انʨنॽة ارتʖؔ على تȄʛʴʺة ووضع جʜاء على مʧ ارتॼؔه، وʨȞȄن مʧ أهل الʺʨʯʶلॽة الق

                                                 
  .٣٥، ص ١٩٧٠علي راشʙ،أصʨل الȄʛʤʻة العامة في القانʨن الʻʳائي، الॼʢعة الأولى،  )٢٥٧(
، ١٩٨٩مʴʺـــʨد نʽʳــــʖ حʶــــʻي، شــــʛح قــــانʨن العقȃʨــــات، القʶــــʦ العــــام، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة،  )٢٥٨(

  .٤٠ص
  .١٤٩، ص١٩٩٨ذؗى أبʨعامʛ، قانʨن العقȃʨات اللʻʰانى، القʦʶ العام، الʙار الʳامॽɻة، محمد  )٢٥٩(
  .٤١، ص ٢٠٠٣الʙʽʶ على شʱا، علʦ الاجʱʺاع الʻʳائى، مʕسʶة شॼاب الʳامعة،  )٢٦٠(
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 ʝفʻالǼ ارʛشأنه الإض ʧمة، ؗان مʛʳʺالأفعال ال ʧأنه مǼ نʨده القانʙؗاً حʨاً سلʙʺعʱم
  .)٢٦١(أوالʺال العام وȃاشʛه الʳانى وȂن لʴǽ ʦقȘ الʳॽʱʻة الʺʱʴʺله وتعʙت تʨقعاته

  ȉʙʯʵǻ لॻɿام الʴʸألة الʱʹائॻة فى أعʸال الإدارة الॻɽॻʡʦة:
ؗـــان الʺʱعامـــل فـــى الʳهـــة الإدارȄـــة أو مـــॽʀ ʧـــام الʢʵـــأ مـــʧ الʳـــانى نفʶـــه ســـʨاء  -١

  .)٢٦٢(الʺʱعاملʧʽ معها
اسʻʱاد الأفعـال الʵاʯʡـة الـى نـʟ تȄʛʳʺـى لا جȄʛʺـة إلا نـʟ، وʶȄـʱلʜمة القـانʨن  -٢

  .)٢٦٣(وʟʻȄ علॽه صʛاحة أو أن ǽفʛʱضه دون الȄʛʸʱح Ǽه
تʙʴيــʙ جʶــامة الفعــل لا علــى أســاس أهʺॽــة الʹــʛر وجʶــامʱه، الʺʶــألة الʻʳائॽـــة  -٣

  ʹʛر الȐʚ نʷأ عʧ الفعل. مʱʶقلة عʧ ال
ـــل الʺʶـــألة الʻʳائॽـــة فـــى الʳॽʱʻـــة الʺʛʱتॼـــة علـــى الʢʵـــأ، وȂنʺـــا فـــى ॽʰʡعـــة  -٤ ʲʺʱلات

  .)٢٦٤(الʺʸالح القانʨنॽة الʱى يهʙدها هʚا الʢʵأ
  المبحث الثانى

  تحديد المسئولية الجنائية للدولة فى أعمال الإدارة
ʨال Ȟǽــʨن الʺʶــʱفʙʽ لابــʙ مــʧ ارتؔــاب الȄʛʳʺــة بʨاســʢة الʱــاǼع لأنــه فــى معʤــʦ الأحــ

مʧ الʛʳائʦ الʱى تʛتǼ ʖؔالʺʵالفة للقʨانʧʽ، إلʜʱام بʴʱʺل الʱʻائج القانʨنॽة الʺʛʱتॼة على 
ــان الȄʛʳʺــة فــى فعــل مــʧ أعʺــال الإدارة، هــʨ إرتؔــاب شــʟʵ لفعــل حʛمـــه  تــʨافʛ أرؗ

تʛʴك فى مʨاجهة الʙولة أو فى شʟʵ مʣʨفʽها ، الʺʛʷع ؗان يلȘʴ ضʛراً Ǽالʺʱʳʺع
تʢʻــȐʨ علــى معʻــى ॽʀــام شــʟʵ مــا Ǽأفعــال ناشــʯة عــॼ  ʧــه مــʧ أخʢــاء،ʶǼــʖʰ مايʛتؔ

إخــلال بʨاجॼـــات وॽɿॽʣـــة إʳǽابॽـــة أو ســـلॽʰة أو تʸـــʛفات Ȟǽـــʨن مʶـــʨʯلا عـــʧ نʱائʳهـــا، 
تʙʻʱʶ فʽها الȄʛʳʺة الى الʟʵʷ الʺعʻى مॼاشʛتاً، وʧȞʺȄ مʧ خلالهـا تʽʰʢـȘ عقȃʨـات 

                                                 
 .٤٧٦، ص ١٩٩٤جلال ثʛوت، نȄʛʤة الȄʛʳʺة الʺʱعǽʙة القʙʸ، دار الʺعارف،  )٢٦١(
)٢٦٢(  ʨن العقʨن محمد سلامة، قانʨى، مأمȃʛالع ʛؔالعام، دار الف ʦʶات، القȃ٢٥٦، ص ١٩٩٩.  
، ٢٠٠١أحʺـــــʙ فʴʱـــــى ســـــʛور، الʨســـــȌॽ فـــــى شـــــʛح قـــــانʨن العقȃʨـــــات، دار الʻهʹـــــة العॽȃʛـــــة،  )٢٦٣(

  .٣٨٧ص
ـــة الʺʴامـــاة، العـــʙد  )٢٦٤( ـــة، مʳل ॽنʙʺـــة وال ॽائʻʳال ʧʽʱʽولʕـــʶʺال ʧʽـــ ـــʨارق الأساســـॽة ب محمد عʸـــفʨر، الف

  .٢٥الʶادس، الʻʶة الʨʶʺʵن، ص 
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ʱــى وقعــʗ وȞȄــʨن الهــʙف جʻائॽـة تʱʹــʺʧ فــى حॽʲʽاتهــا أن تʶــʙʻʱ الــى نʶــॼه الȄʛʳʺــة ال
  مʧ الȄʛʳʺة الإخلال بʨاجॼات أعʺال الإدارة.

ʥʻʻالʯال ʥʻʮلʠʸإلى ال ʖʲॺʸا الʘه ʤʴنق ʣعلى ذل:  
  الʦʭʴʸلॻة الʱʹائॻة فى أعʸال الإدارة ʙʸؕفȖ عام :الʠʸلʔ الأول
  الʦʭʴʸلॻة الʱʹائॻة لأعʸال إدارة الʗولة فى شʝʳ مʡʦفʻها :الʠʸلʔ الʰانى

  المطلب الأول
  ولية الجنائية فى أعمال الإدارة كمرفق عامالمسئ

  :الʦʯازن الॻʡʦفى للʗولة فى أعʸال الإدارة
تقʦʶ أعʺال الإدارة إلى مʨʺʳعات نॽɺʨة وتعʛʰʱ ؗـل مʨʺʳعـة مʶـʱقلة مʽʺʱـʜة فـى 
 ʧʽـʽعʱن الʨـȞȄها، وʡـاʷعـة نॽʰʡ مـع Șفـʱامـاً يʤع لها نʹǽ Ȑʛالأخ ʧال أعʺالها عʳم

قʨانʻʽهــا Ǽقــʛار ʸǽــʙر مــʧ الʶــلʢة الʺʸʱʵــة وʱȄʹــʺʧ فʽهــا وفقــاً لأحȞــام الــʨاردة فــى 
 Ȑʙفـى إحـ ʧʽعـǽ ʧمـ ȋوʛش ʙيʙʴشغلها، وت ȋوʛفة العامة وشॽʣʨالǼ علقةʱʺانات الॽʰال

تʢــʛȄʨ مʨʤʻمــة الॽʣʨفــة، والʴʱــʨل مــʧ وॽʣفــة الأداء إلــى وॽʣفــة الʰــʛامج  الʣʨــائف،
دارات شــʨʯن والʺʷـʛوعات، تʢــʛȄʨ مʨʤʻمــة إدارة الʺــʨارد الʷॼــȄʛة، مــʧ خــلال تȄʨʴــل إ

 ʘيʙʴها، تʰȄرʙب الؔفاءات وتʚة تعʺل على جȄʛʷǼ اردʨاد إلى إدارات مʛوالأف ʧʽالعامل
الॽʻʰـــة الʺعلʨماتॽـــة للʳهـــاز الإدارȑ للʙولـــة، وʻȃـــاء قʨاعـــʙ معلʨمـــات شـــاملة ومʛʱاʢǼـــة، 
مʻȞॽــة الʵــʙمات الʺقʙمــة للʺــʨاʧʽʻʡ، وȃــʚل الʳهــʨد اللازمــة للʴــʙ مــʧ الفʶــاد، وهــʨ مــا 

هـــا بʙقـــة للʨقـــʨف علـــى أســـॼابها وتـــʙاॽɺاتها ومـــʧ ثـــʦ اتʵـــاذ الإجـــʛاءات اســـʙʱعى تʴلʽل
 ʝॽئʛاعة الʡ ،اد والإهʺال فى العʺلʶة والفॽʡاʛوقʛʽʰة اللازمة للقʹاء علي الॽائʻʳال
 ʧـادر لـه مـʸال ʛـع الأمـॽʢǽ ؤوس أنʛعلـى الʺـ ʝॽوأنه ل ʦائʛʳإلى ارتؔاب ال ʙʱʺلا ت

  .)٢٦٥(قʖ علॽهرئʶॽه Ǽارتؔاب فعل ǽعلʦ هʨ أن القانʨن ǽعا
 ʅــــॽارة، وهــــى تؔلʙــــʳعلــــى أســــاس الؔفــــاءة وال ʧʽʻʡاʨللʺــــ Șــــة حــــॽنʙʺــــائف الʣʨال
 ʦـاتهॼـأداء واجǼ ʦـامهॽʀو ،ʦهʱوحʺـاي ʦقهʨولـة حقـʙوتؔفـل ال ،ʖعʷمة الʙʵبها ل ʧʽʺللقائ
فـى رعاǽــة مʸـالح الʷــعʤʴǽ ،ʖـʛ الʽʽʺʱــʜ بـʧʽ الʺــʣʨفʧʽ فـى تʽʰʢــȘ أحȞـام القــانʨن، 

                                                 
)٢٦٥( ʶ١٩٩٨ /١١ /١٦ة جل ʦرق ʧعʢة،  ٢٤٩٤٧، الʻʶة. ٦٦لॽقʹائ  
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ʨزʛȄ أو الʺʴافȎ أو رئʝॽ مʳلʝ إدارة الهʯʽة الʨاردة لؔل مʷǽ ʧغل إحȐʙ الʣʨائف ال
  .)٢٦٦(ʨʺǼازنة الʨحʙة ʖʶʴǼ الأحʨال

 ʖاسـʻʱة تॽɺʛات فʺॽʶها إلى تقʺॽʶتق ʧʺʹʱاً لها، يॽʺॽʤʻلاً تȞॽʂ ةʙتʹع ؗل وح
مع أنʱʢʷها وحʦʳ ومʳالات العʺل بها، وتʹع ؗل وحʙة جʙولاً للʣʨائف لʨصف ؗل 

ॽفى وȄʛʡقــة شــغلها والʺʨʺʳعــة الॽɿॽʣʨــة الʱــى تʱʹــʺʧ تʙʴيــʙ مʶــʨʱاها الــʣʨ ،وॽʣفــة
و الʨاجॼات و الʺʨʯʶلॽات و الʺهـام  ،يʱʻʺى إلʽها والʛʷوȋ اللازم تʨافʛها ʷǽ ʧʺॽɾغلها

  .)٢٦٧(الʺʡʨʻة Ǽه
تʲقــȖ الʯــʦازن بــʥʻ الʴʸــʦʭلॻة والʴʸــاءلة  الʡʦــائف العامــة فــى أعʸــال الإدارة

  :الʱʹائॻة
ــ ي الॽʣʨفــة، هــʶʴǼ ʨــॽʰʡ ʖعʱهــا Ȟǽــʨن الॽʁــام Ǽالعʺــل ʸǼــفة دائʺــة لا عʛضــॽة ف
، فʺʱـى ؗـان الʷـʟʵ يـʕدȑ )٢٦٨(وجʨهʛها والʸلة الʱي تـȌȃʛ الʺʣʨـف والʨȞʴمـة معـا

ها إلا Ǽالʨفاة أو الاسʱقالة أو العـʜل، فإنـه  ʛؗʱلا ي ʘʽʴǼ ةʺʤʱʻة ومʜʽʺʱفة مʸǼ فةॽʣو
ǽعʛʰʱ مـʧ الʺـʣʨفʧʽ الـʙائʺʧʽ والعʺـʨمʧʽʽ مʱـى ؗـان ʵǽـʙم فـي مʛفـȘ عـام أو مʸـلʴة 

لا ʷǽـــȋʛʱ أن يʱقاضـــى الʷـــʟʵ مـــʧ عʺلـــه مʛتॼـــا مـــʧ خʻȄʜـــة الʨȞʴمـــة، لأن عامـــة، و 
الʛاتــʖ لــʝॽ مــʧ الʸʵــائʟ اللازمــة للॽʣʨفــة العامــة أو شــʡʛا جʨهȄʛــا فʽهــا، فهʻــاك 
 ʦهʱفـॽʣعـة وॽʰʡ ـةॽلائʨـة والǽʙلʰال ʝـالʳʺـة والॽلʴʺـة الॽʻʡʨة الॽʰعʷال ʝالʳʺأعʹاء ال

ة  ʨؗاجـــʖ وʻʡــي وقــʨمي بـــʙون أن وعʺلهــʦ تقʱʹــي مــʻهʦ الʱʹـــॽʴة والʰʱــʛع والʺʷــارؗ
ʥات في ذلॼتʛا مʨقاضʱ٢٦٩(ي(.  

                                                 
ــʙة الʛســʺॽة، العــʙد  )٢٦٦( Ȅʛʳــام العامــة، الȞʴــاب الأول، الॼــة، الॽنʙʺمــة الʙʵن الʨر  ٤٣قــانʛــȞأ(م( ،

  .٢٠١٦أول نʨفʺʛʰ سʻة 
  مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة، الʣʨائف و العلاقات الॽɿॽʣʨة. ٩الʺادة  )٢٦٧(
ه: "كـل شـʷǽ ʟʵـغل مʸʻـॼا تʷـॽɻȄʛا أو تʻفʽـǽʚا، أو إدارȄـا أو صفة الʺʣʨف العʺʨمي علـى أنـ )٢٦٨(

ـل شـǽ ʟʵʺـارس وॽʣفـة عʺʨمॽـة لʸـالح  قʹائॽا لȐʙ الʨȞʴمة، سʨاء ؗان معʻʽا أو مॼʵʱʻـا. وؗ
  الʨȞʴمة Ǽʺا في ذلʥ لʸالح هʯʽة عʺʨمॽة او مʕسʶة عʺʨمॽة".

ǽـة مـʧ الفʶـاد ومȞافʱʴـه، عادل مʱʶارȑ، جȄʛʺة الʛشـʨة الʶـلॽʰة، الʺʣʨـف العـام، الʺʱعلـǼ Șالʨقا )٢٦٩(
  .١٦٧مʳلة الاجʱهاد القʹائي،العʙد الʵامʝ،جامعة خʛȞʶǼ ʛʹॽة، الʜʳائʛ، ص 
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كـل مʸʻـॼا تʷـॽɻȄʛا أو تʻفʽـǽʚا أو إدارȄـا أو قʹـائॽا أو فـي أحـʙ الʺʳـالʝ الʷــعॽʰة 
 ʛـʽأو غ ʛع الأجـʨفʙـا، مـʱقʕـا، دائʺـا أو مॼʵʱʻـا أو مʻʽاء ؗـان معʨة، سॼʵʱʻʺة الॽلʴʺال

الة Ǽأجʛ أو  مʙفʨع الأجʛʸǼ ʛف الʛʤʻ عʧ رتʱʰه أو أقʙمʱʽه ولʨ مʕقʱا وॽʣفʱه أو وؗ
بــʙون أجــʛ وʶȄــاهʦ بهــʚه الʸــفة فــي خʙمــة هʯʽــة عʺʨمॽــة أو مʕسʶــة عʺʨمॽــة أو أǽــة 
مʕسʶة أخȐʛ تʺلʥ الʙولـة ؗـل أو Ǽعـʠ رأسـʺالها، أو أǽـة مʕسʶـة أخـȐʛ تقـʙم خʙمـة 

  .)٢٧٠(عʺʨمॽة أو مʧ في حȞʺه ॼʡقا للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا
فـى خʙمـة مʛفـȘ عـام الʺʲʺʱـل فـى مʨʺʳعـة  كل الأشـʵاص الـʚيǽ ʧقʨمـʨن Ǽالعʺـل

مـــʧ الإخʸʱاصـــات الʱـــى يʻـــاȋ الॽʁـــام بهـــا شـــʟʵ مʴـــʙد تʱـــʨافॽɾ ʛـــه شـــʛوȋ معʻʽـــة، 
وʳȄـــʖ أن ǽقـــʨم العʺـــل مʶـــʱهʙفا الʺʸـــلʴة العامـــة، الʺʕسʶـــات العʺʨمॽـــة، والإدارات 
ــــʜة الʱاǼعــــة لهــــا، والʳʺاعــــات الإقلॽʺॽــــة  ʛؗʺʺال ʛــــ ʽــــالح غʸʺــــة وال Ȅʜــــة فــــي الʙول ʛؗʺال

ʶسʕʺع العلʺـي والǼـاʢـة ذات الॽمʨʺـات العʶسʕʺوال ȑع الإدارǼـاʢـة ذات الॽمʨʺات الع
ـل مʕسʶـة  والʲقافي والʺهʻي للʺʕسʶات العʺʨمॽة ذات الʢاǼع العلʺي والʨʻؔʱلʨجي، وؗ
 ʧعـــــة مـــــʨʺʳن هـــــى مʨا القـــــانʚـــــام هـــــȞها لأحʨمʙʵʱـــــʶـــــع مʹʵǽ أن ʧـــــȞʺǽ ـــــةॽمʨʺع

ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺالǼ Șعلʱات تʺॽʤʻʱا ،الʺॽʤʻʱه الʚل وهʲʺʱة، تॽنʨة قانॽاحʻب Șعلʱت ت
ــام الʺʣʨــف Ǽعʺلــه، وقــʙ تʱعلــȘ بʻاحॽــة فॽʻــة تʲʺʱــل فــى علاقــة الʺʣʨــف  ॽʀ ــهॽɿॽؗ فــى

  .)٢٧١(Ǽالإدارة و الاهʱʺام ʷʺǼاكله وحॽاته الॽɿॽʣʨة
ǽقʸــʛ الʺʣʨــف جهــʨده علــى الॽʁــام Ǽأॼɺــاء الॽʣʨفــة الʱــي أســʙʻت إلॽــه وألا ʳǽʺــع 

ضـــॽه الʺʸـــلʴة العامـــة، واذا ؗـــان الʺʣʨـــف إلʽهـــا عʺـــلا آخـــǼ ʛاعॼʱارهـــا أن ذلـــʥ تقʱا
يʱقاضى راتॼا مʧ وॽʣفة ʖʳॽɾ أن ʵǽʹـع للقـʨانʧʽ واللـʨائح الʵاصـة ʙʵǼمـة الʨȞʴمـة 
وقانʨن الॽʣʨفة العʺʨمॽه، ʶǽـأل الʺʣʨـف العـام عـʧ الʳـʛائʦ الʱـي قـʙ يʛتʰؔهـا ʻʺǼاسـॼة 

ʕولॽة، تأدǽة مهام وॽʣفʱه، وȄقʱʹي تʨلي وॽʣفة أن تʶـʙʻ للʳـاني مهʺـة معʻʽـة أو مʶـ
الة أن ʨȞǽن الʳاني مॼʵʱʻا أو مȞلف بॽʻاǼة   .)٢٧٢(وȄقʱʹي تʨلي وؗ

                                                 
Ǽـــلال أمـــʧʽ زȄـــʧ الـــʙيʣ ،ʧـــاهʛة الفʶـــاد الإدارȑ فـــي الـــʙول العॽȃʛـــة والʷʱـــȄʛع الʺقـــارن ǼالʷـــȄʛعة  )٢٧٠(

  وماǼعʙها. ١٧، ص ٢٠٠٩الإسلامॽة، دار الفʛؔ الʳامॽɻة، 
  .١٩٠، ص ٢٠٠٦لʷʻاȋ الإدارȐ، جʺال عʲʺان جȄʛʰل، ا )٢٧١(
  .١١٣، ص ॼɺ٢٠١٣اس زواوȑ، الفʶاد الإدارȑ في مʳال الʸفقات العʺʨمॽة،  )٢٧٢(
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تʨؔن لها ॽʀʺة أو تʨؔن على الأقل ʱʺॽʀها مʻʱاسॼة مع أهʺॽة العʺل الǽ ȑʚقʨم Ǽـه 
 Șقـʴʱـلازم أن يǼ ʝॽفـة فإنـه لـॽʣʨـار فـي الʳـة اتȄالإدار ʖاصʻʺال ʗف، إذا ؗانʣʨʺال

، رئـʝॽ )٢٧٣(ȃـʧʽ تـʨلى الأعʺـال الॽɿॽʣʨـةالʻʱاسʖ الʺʨضʨعي أو الʺادȑ بʧʽ الفائʙة و 
الʳهــة الإدارȄــة ʷǽــʛف علــى أॼɺــاء الॽʣʨفــة العامــة ȞʴǼــʦ مʸʻــॼه، ولــه أن ʢǽلــʖ إلــى 
ــــة وخاصــــة  ʻʽعات معʨضــــʨأو دراســــة م ʘــــʴǼ ــــةʸʱʵʺــــة ال ॽʻــــان الفʳأو الل ʝــــ الʺʳل
 ʥها، وذلـʱʹنه ʖالʢلاد ومॼاجة الʴǼ هاʢȃاسة العامة ورॽʶالǼ لةʸʱʺعات الʨضʨʺال

ʛأȐ فʽها و اتʵـاذ قـʛار ʷǼـأنها، ولـه أن يـʙعʨ الʺʳـالʝ واللʳـان الʺʷـȞلة وفقـاً لإبʙاء ال
لأحȞـام القــانʨن إلــى الاجʱʺــاع تʴـʗ رئاســʱه، لॽعــʛض علʽهــا مـا يــʛاه مــʧ مʨضــʨعات، 
وله أن ʢǽلʖ مʧ الʳهات الʺʸʱʵة الʴʱقȘʽ فى الʨقائع الʱى ʽʴǽلها إلॽه، وذلॼʡ ʥقاً 

ى القـــــانʨن ومʨافاتـــــه بʱقȄʛـــــʛ عـــــʧ نʳॽʱـــــة للقʨاعـــــʙ والإجـــــʛاءات الʺʸʻـــــʨص علʽهـــــا فـــــ
Șʽقʴʱ٢٧٤(ال(.  

كل شʟʵ تأذن له مʕسʶة مʧ هʚا القʽʰل Ǽأن يʛʸʱف نॽاǼة عʻها، ووعʙ مʣʨفا 
 ʛــʽأو غ ʛاشــॼل مȞــʷǼ اهــاǽــه إʴʻــه أو مॽضــها علʛقة أو عʴʱــʶم ʛــʽــة غȄʜʺǼ ــاॽمʨʺع
مॼاشʛ، سʨاء ؗان ذلʥ لʸالح الʺʣʨف نفʶه أو لʸالح شʟʵ أو ॽؗان آخʛ، لأداء 

ʺل أو الامʻʱاع عʧ أداء عʺل مʧ واجॼاتـه، فهـʚه الȄʛʳʺـة تʱعلـʷǼ Șـʟʵ الʺʣʨـف ع
، ؗــل مʣʨــف ǽʺــارس وॽʣفــة علॽــا فــي الʙولــة، )٢٧٥(والــȑʚ لا تʷــॽɾ ȋʛʱــه صــفة معʻʽــة

وʱȄعلــȘ الأمــǼ ʛــالʺʣʨفʧʽ الʺعʻʽــʛʺǼ ʧʽســʨم رئاســي الــʚيʷǽ ʧــغلʨن علــى الأقــل وॽʣفــة 
Ȅʜة لʨزارة أو ما ǽع ʛؗʺالإدارة الǼ ʛيʙم ʖة أو نائॽمʨʺات العʶسʕʺة في الॼتʛه الʚادل ه

Ȅʜة أو في الʳʺاعات الʺʴلॽة ʛؗʺال ʛʽأو  ،في الإدارات غ ʠॼـʁǽ ميʨـف عʺـʣʨؗل م
ʴǽاول أن ʠॼʁǽ لʻفʶه أو لغʛʽه ʸǼـفة مॼاشـʛة أو غʽـʛ مॼاشـʛة، أجـʛة أو مʻفعـة مهʺـا 

                                                 
(273) Delmas Marty Mireille: droit pénal des affaire, partie spèciale, 

infraction,3ème édition, presses universitaire de France, paris, 1998, 
p88. 

، الȄʛʳــــʙة ١٩٩٤لʶــــʻة  ١٤٢مــــʧ قــــانʨن تʤʻــــʦॽ الʳامعــــات الʺعʙلــــة Ǽالقــــانʨن رقــــʦ  ١٣الʺــــادة  )٢٧٤(
  .١٩٩٤ /٥ /٣١مʛȞر فى  ٢١الʛسʺॽة العʙد 

ـــــʨان  )٢٧٥( ـــــة، دي ʲالʲعـــــة الॼʢـــــاص، الʵال ʦـــــʶـــــات، الق ȃʨن العقʨـــــان ـــــʙ الله ســـــلॽʺان، دروس شـــــʛح ق ʰع
  .٧٦، ص ١٩٩٠الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٥٩٧ 

ʙصفقة أو عق ʚʽفʻام أو تʛإب ʙʸاء مفاوضات قʛأو اج ʛʽʹʴة تॼاسʻʺǼ عهاʨن ʧȞǽ  أو
ملʴــــǼ Șاســــʦ الʙولـــــة، أو الʳʺاعــــات الʺʴلॽــــة أو الʺʕسʶـــــات العʺʨمॽــــة ذات الʢـــــاǼع 
الʸــʻاعي والʳʱــارȑ، والʺʕسʶــات العʺʨمॽــة الاقʸʱــادǽة، والʺʕسʶــات العلʺॽــة، وســـع 
مʳــــال هــــʚه الأعʺــــال لʷॽــــʺل إضــــافة إلــــى الʙولــــة والʳʺاعــــات الʺʴلॽــــة والʺʕسʶــــات 

ʨمॽـة ذات الʢـاǼع الʸـʻاعي والʳʱـارȑ العʺʨمॽة ذات الʢاǼع الإدارȑ، الʺʕسʶـات العʺ
  .)٢٧٦(والʺʕسʶات العʺʨمॽة الاقʸʱادǽة

يʨʱلى ؗل فى دائʛة اخʸʱاصه مʨʯʶلॽة تʛʽʽʶ العʺـل وانʢلاقـه Ǽʺـا ʴǽقـȘ أهـʙاف 
، تʛتؔـــʖ مـــʡ ʧـــʛف )٢٧٧(الʳهـــة الإدارȄـــة فـــى حـــʙود القـــʨانʧʽ واللـــʨائح والـــʦʤʻ الʺقـــʛرة

الȄʛʳʺـــة مـــʡ ʧـــʛف أجهʜتـــه أو الʺʣʨـــف الʷـــʛعي مʱـــʨلىً الॽʣʨفـــة الإدارȄـــة، ارتؔـــاب 
مʺʲلॽه، وهʨ بʚلʥ الʟʵʷ الǽ ȑʚʺلʥ سلʢة مʺارسة نʷاȋ الأعʺال الإدارȄة Ǽاسʺه، 
مʲــل الʺــʙيʛ أو رئــʝॽ مʳلــʝ الإدارة، ولؔــʧ هــʚا لا ʻʺǽــع مʶــائلة الʷــʟʵ الॽʰʢعــي 

  .)٢٧٨(كفاعل أصلي أو شʥȄʛ في نفʝ الأفعال
خʙمـة مʛفـȘ عـام تـʙيʛه ȋʛʱʷǽ لاكʶʱاب الفـʛد صـفة الʺʣʨـف العـام أن ǽعʺـل فـي 

الʙولــــة ǼــــالȘȄʛʢ الʺॼاشــــʛ، ومفهــــʨم الʙولــــة يʕخــــʚ هʻــــا Ǽــــالʺفهʨم الʨاســــع ʷॽɾــــʺل ؗــــل 
 ʗاء ؗانــــʨــــة ســــ Ȅات الإدارʙحــــʨوال Șافــــʛʺــــالح والʸʺة والإدارات والʜات والأجهــــʢــــلʶال
Ȅʜة وسʨاء ؗانʗ مʙنॽة أو عȄʛȞʶة، أما الʺʛفȘ العام فعʺله  ʛؗة أو لامȄʜ ʛؗات مʢلʶال

وانʤʱام تʗʴ إشʛاف الʙولـة وسـلʢا نهـا أو الهʯʽـات الʱاǼعـة لهـا ǼقʸـʨȞǽ ʙن Ǽاضʛʢاد 
  .)٢٧٩(أداء خʙمة للʳʺهʨر مع خʹʨع القائʺǼ ʧʽإدارته لʹʨاȌǼ وقʨاعʙ قانʨنॽة مʙʴدة

                                                 
لــــʻʡʨي الأول حــــʨل الʳــــʛائʦ الʺالॽــــة فــــي ʣــــل الʴʱــــʨلات بʨصــــʛʰʻة مʶــــعʨد، الʛشــــʨة، الʺلʱقــــى ا )٢٧٦(

 .٥١، ص ٢٠٠٧الاقʸʱادǽة والʱعǽʙلات الॽɻȄʛʷʱة، جامعة قالʺة، أبȄʛل 
 مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الʳامعات. ١٤الʺادة  )٢٧٧(
جʻــــȑʙ عʰــــʙ الʺالــــʥ، الʺʨســــʨعة الʻʳائॽــــة، الʳــــʜء الʛاǼــــع، الॼʢعــــة الʲانॽــــة، دار العلــــʦ للॽʺʳــــع،  )٢٧٨(

  ا.وماǼعʙه ٦بʛʽوت، ص 
 ١٤، ص ٢٠٠٧ شــــــʅȄʛ يʨســــــف حلʺــــــي خــــــاʛʡ، الॽʣʨفــــــة العامــــــة، دار الʻهʹــــــة العॽȃʛــــــة، )٢٧٩(

 وماǼعʙها.
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اتʳهــʗ الʷʱــȄʛعات الʙʴيʲــة إلــى تقȄʛــʛ الʺʶــʨʯلॽة الʻʳائॽــة للأشــʵاص الʺعȄʨʻــة، 
ـــʛة نʷـــاʡها وȂزداد خʛʢهـــا وأصـــॼح مـــʧ ال ـــʘ اتʶـــعʗ دائ ʽـــى ح ʹـــʛورȐ إخʹـــاعها إل

ʧʽـʽعॽʰʢاص الʵالأشـǼ ةʨائى العام أسـʻʳن الʨعى )٢٨٠(القانȄʛـʷʱـاه الʳا الاتʚهـ ʙوسـان ،
الفقه الʙʴيʘ فى إقʛار هʚه الʺʨʯʶلॽة حʘʽ اسʙʻʱ إلى حʳج هى فـى الأصـل رد علـى 

  .حʳج الʺعارضʧʽ لهʚا الʨʻع مʧ الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة
  :صʦر الʦʭʴʸلॻة الʱʹائॻة الʙʸفॻɿة

ʶـــلʨك الʺʵـــالف للقـــانʨن الʻʳـــائى Ǽʺعʻـــاه الʨاســـع، وذلـــǼ ʥإنʱهـــاك أحـــȐʙ يʷʻـــئ ال
القʨاعـــʙ القانʨنॽـــة الʻʳائॽـــة عـــȄʛʡ ʧـــȘ الأعʺـــال الإدارȄـــة الʱـــى تؔلـــف الإدارة ومʛافقهـــا 
Ǽالʺʴافʤــة علʽهــا وحʶــʧ تʻفʽــʚها لا الॽʁــام ʵʺǼالفʱهــا والʺʶــاس Ǽالʺʸــلʴة الʺॽʺʴـــة، 

ॽʰة الʱى ǽقʨم بها الʺʛفȘ العـام علـى نʴـǽ ʨقʙʸ بʚلʥ جʺॽع الأعʺال الإʳǽابॽة أو الʶل
Ȟʷǽل جȄʛʺة جʻائॽة، اسʻʱاداً لفʛؔة الʢʵأ الʺʛفقى الʛاجع فى أغلʖ الأحـʨال إلـى سـʨء 
تॽʤʻʺه، أو أن القانʨن يلʜم الإدارة فى أحॽان ʽʲؗـʛة Ǽاتʵـاذ قـʛار معـʧʽ أو الॽʁـام Ǽعʺـل 

ʺʛفـــȘ أن تʢلـــʖ مـــʧ إذا تـــʨافʛت شـــʛوȋ معʻʽـــة ʴǽـــʙدها القـــانʨن، للʙولـــة فـــي تʻفʽـــʚ ال
الʺʣʨــف الامʻʱــاع عــʧ ؗــل عʺــل قــʙ يــʕدȐ إلــى الʷــʥ لــʝॽ فقــȌ فــي حॽــاده ولؔــʧ فــي 
ولائه للأنʤʺة، بل وحʱى مʛاعاة الʢاعة الʛئاسॽة تʳاه الʨȞʴمة، ʛʤʴǽ على الʺʣʨف 
ــــــʛار مــــــʧ الʶــــــلʢة  ــــــى ʸǽــــــʙر بهــــــا ق ʱــــــاص والعــــــام الʵال ʧاءات الأمــــــʛالفــــــة إجــــــʵم

  .)٢٨١(الʺʸʱʵة
ʺــال الإدارة لا تʛʱتـʸǼ ʖـʨرة تلقائॽــة، وȂنʺـا يʱعـʧʽ أن ǽأخــʚ الʳـʛائʦ الʻاشـʯة عـʧ أع

 ʧع مʨʻا الʚه ʛافʨفى ت ʛيʙقʱوال ʛʤʻال ʧʽعǼ ةॽائʻʳال Ȑʨعʙال ʛʤʻب ʟʱʵʺالقاضى ال
الʛʳائʦ الʺʛفॽʁة، إضʛار الʺʣʨف Ǽالأمʨال أو الʺʸالح الʺعهʨدة إلॽه تʨافʛ هـʚا الʻـʨع 

                                                 
أن الʺʷــʛع الʺغȃʛــي أخــʚ ؗأصــل عــام الʺʶــʕولॽة الʻʳائॽــة للʷــʟʵ الʺعʻــȑʨ مــʧ خــلال الʺــادة  )٢٨٠(

لا ʧȞʺǽ أن ʦȞʴǽ على الأشʵاص الʺعȄʨʻة إلاّ Ǽالعقȃʨـات "والʱي تʟʻ على:  ١٩٦١سʻة  ١٢٧
وʳȄـʨز  ٣٦مـʧ الفʸـل  ٧و  ٦و  ٥والعقȃʨات الإضاॽɾة الʨاردة في الفʸل في الʺقـاʡع  الʺالॽة

  ".٦٢أǽʹا الʦȞʴ علॽه Ǽالʙʱابʛʽ الʨقائॽة الʨاردة في الفʸل 
ى محمد الʳʻار، الʨجʜʽ فى تأديʖ العاملʧʽ فى الʨȞʴمة والقʢاع العام، الॼʢعة الʲانॽـة، الهʯʽـة  )٢٨١( زؗ

 وماǼعʙها. ١٠ص  ،١٩٨٦الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب، 
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Ȟزمانى وم ʗʽقʨʱعامل بǽ هॽʁفʛʺال ʦائʛʳال ʧفى مॽʣʨرج الـʙـʱعامـل ال ʧانى، فʹـلاً عـ
لإتʵــاذ العʺــل الʺʳــʛم مــʧ خلالهʺــا، وȂعॼʱــار ॽʰʡعــة الȄʛʳʺــة عــʧ ؗــل فعــل أو إمʻʱــاع 
ʸǽــʙر عــʧ الʺʣʨــف ʸǽــʙق علॽــه وصــف الʹــʛر، وتʙʴيــʙ شــȞل معــʧʽ مــʧ أشــȞال 
الʶلʨك وفقاً لهʚا الʱقʙيǼ ʛاعॼʱاره شʡʛا لʨʱافʛه، ʨȞǽن إثॼـات تʴقـȘ الʹـʛر تـʨافʛ هـʚا 

ʛʸʻهـا علـى العʛʽأو الأدبـى أو ؗلاهʺـا، وتأث Ȑـʺل الʺـادʷॽر لʛع الʹـʨـع نـʶʱـا يʺؗ ،
أعʺـــال الʺʛفـــȘ مـــʧ خـــلال الʤـــʛوف و الʺلاʶǼـــات الʱـــى ǽʺـــارس الʺʣʨـــف فـــى ʣلهـــا 

  .)٢٨٢(مهامة الॽɿॽʣʨة
  المطلب الثانى

  المسئولية الجنائية لأعمال إدارة الدولة فى شخص موظفيها
لأمــــʛ صــــادر إلॽــــه إلا إذا ثʰــــʗ ارتؔاǼــــة لا ǽعفــــى الʺʣʨــــف مــــʧ العقȃʨــــة اســــʻʱاداً 

للʺʵالفة ؗان تʻفʚʽاً لأمʛ مʨʱȞب صادر إلॽه، ولا ʨʳǽز تॽʀʨـع الʳـʜاء إلا Ǽعـʙ ارتؔـاب 
 ȋــاʷعــة نॽʰʡ مــع Șفــʱــا يʺॽʤʻــع تʹǽ نى، لاʨذج القــانʨــʺʻــالف للʵʺــة الǽالأفعــال الʺاد

ʻال ʙيـʙʴـة وتॽائʻʳة الॽɺʛـʷفـل الȞǽ اʺǼ ،ات العʺلॼلʢʱامـى أعʺال الإدارة ومʛالإج ȋـاʷ
فى هʚه الأعʺال وماॽʂة الʱʻائج الʺʛʱتॼة علʽها فى حالة حʙوث أو عʙم جʙوث نʳॽʱـه 
لهʚه الأفعال الإجʛامॽـة ومـȐʙ اسـʱقلالʱʽها عـʧ الʺʶـألة الʱأديॽʰـة الʻاشـʯة عـʧ الأخʢـاء 

  .الإدارȄة
   :علاقة الʡʦʸف العام فى تʦازن أعʸال الإدارة الإدارȂة

ʙ إلॽـه Ǽعʺـل دائـʦ فـي خʙمـة الʺʛفـȘ العـام الـȑʚ تـʙيʛه الʺʣʨف العام هʨ الǽ ȑʚعه
الʙولة، والȄʛʳʺة الʱى قام Ǽارتؔابها ؗانʗ أثʻاء تأدǽة وʣائفه أو ʰʰʶǼها، إذا وقـع خʢـأ 
مʧ الʺʣʨف تʻفʚʽا لʺا أمʛت Ǽه القـʨانʧʽ أو مـا أعʱقـʙ أن إجـʛاؤه مـʧ اخʸʱاصـه مʱـى 

 ʦأنه ل ʗʰʲأن ي ʥق ذلʨه، فॽعل ʗʰأوج ʙه فقʱʽن ʗʻʶح ʗـʽʰʲʱال ʙعـǼ الفعـل إلا ʖؔتʛي
  .)٢٨٣(والȑʛʴʱ وأنه ؗان ǽعʱقʙ مʛʷوعʱʽه اعʱقادا مॽʻʰا على أسॼاب معقʨلة

 ʟʵــʷال ʖʽــʸʻت ʦʱما يــʙعــॼɾ ،امــا خاصــاʤفــة العامــة نॽʣʨح للॼأصــ ʙفقــ ʦثــ ʧومــ
 ʝق، وفي نفʨقʴا لॼʶʱȞفا عاما مʣʨح مॼʸȄفة العامة وॽʣʨال ʥة في سلॽʺفة رسʸǼ

                                                 
)٢٨٢(  ʦائʛـاب الأول، جـʱؔـاص، الʵال ʦـʶـات، القȃʨن العقʨح قانʛفى ش ʜجʨʺال ،ʙʺمحمد أح ʧيʙام الʶح

 .٩٤الإعʙʱاء على الʺʸلʴة العامة، ص 
)٢٨٣(  ʦرق ʧعʢه  ٦٠٨الʻʶة  ٦٠لʶ١٩٩٧ /١ /٥ق جل  
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مــʧ الʨاجॼــات والʺʶــʕولॽات ملقــاة علــى عاتقــه الॽʁــام Ǽــا علــى الʨقــʗ الإلʱــʜام ʨʺʳʺǼعــة 
  :ȉʙʯʵǻ فى الʡʦʸف العام ماǻأتىالʨجه الأكʺل 

أن Ȟǽــʨن مʱʺʱعــاً Ǽالʶʻʳــॽة الʺʸــȄʛة أو جʶʻــॽة إحــȐʙ الــʙول العॽȃʛــة الʱــى تعامــل  -١
 .الʺǼ ʧʽȄʛʸالʺʲل فى تʨلى الʣʨائف الʺʙنॽة

 .حʧʶ الʶʺعة ،أن ʨȞǽن مʨʺʴد الʛʽʶة -٢
٣-  ʙن قــʨــȞǽ ــة ألاʺȄʛــة فــى جȄʛʴة للʙــʽــة مقȃʨعقǼ ــة أوǽاʻــة جȃʨعقǼ ــهॽعل ʦــȞʴال Șʰســ

 .مʵلة Ǽالʛʷف أو الأمانة ما لʧȞǽ ʦ قʙ رُد إلॽه اعॼʱاره
ــأديʰى نهــائى -٤ مــالʦ تʺــʠ  ،ألا Ȟǽــʨن قــʙ ســȘʰ فʸــله مــʧ الʙʵمــة ȞʴǼــʦ أو قــʛار ت

 .على صʙوره أرȃع سʨʻات على الأقل
ـــʗ لॽاقʱـــه الʸـــॽʴة لʷـــغل الॽʣʨفـــة ʷǼـــهادة  -٥ ʰʲـــى أ ن تʰʢال ʝلـــʳʺال ʧر مـــʙـــʸت

ʟʱʵʺال. 
 .أن ʨȞǽم مॽɾʨʱʶا لاشʛʱاʡات شغل الॽʣʨفة -٦
 .أن ʱʳǽاز الامʴʱان الʺقʛر لʷغل الॽʣʨفة -٧
 .ألا تقل سʻة عʧ ثʺانॽة عʛʷ عاماً مॽلادǽاً  -٨

تʱقʛر Ǽعʙها مȐʙ صلاحʱʽه للعʺل والʱأكʙ مʧ صفات الʜʻاهة مʧ الʳهات الʺعॽʻة 
ʺॽʤʻʱار الʛقʱان الاسʺʹǼ لف خلالهاȞǽ عةǼاʱة الʜات والأجهʯʽزارة والهʨى للʶسʕʺى وال

لها، ورفـع ؗفـاءة تʻفʽـʚ سॽاسـاتها، واسـʛʺʱارȄة الʰـʛامج والʺʷـʛوعات والʢʵـȌ ومʱاǼعʱهـا 
بــʛوح فȄʛـــȘ العʺــل، وعلـــى الʨجــه الأكʺـــل لʙʵمـــة الʷــعǼ ʖʺـــا يʱفــȘ وॽʰʡعـــة نʷـــاʡها 

ل بʨاجॼاته الॽɿॽʣʨـة وأهʙافها ونॽɺʨة وʣائفها، وʨʳȄز إقالʱه مʧ الॽʣʨفة العامة إذا أخ
  .)٢٨٤(أو Ǽʺقॽʹʱات مʨʯʶلॽاته الʛئاسॽة Ǽعʙ إجʛاء الʴʱقȘʽ اللازم

 ʛʸʻا العʚة هॽʺأه ʦها، ورغʡاʷالإدارة في مʺارسة ن ʙمي يʨʺف العʣʨʺال ʛʰʱعǽ
في الʻʰاء القانʨني الهȞॽلي والॽʤʻʱʺي، الأشʵاص الʺعʧʽʻʽ بʨقʗ ؗامل لʷغل الॽʣʨفة 

Ȅʜــــة والʺʛافــــȘ الʙائʺــــة والʺʱʰʲــــʧʽ فــــي درجــــة  ʛؗʺال ʛوائʙفي لــــॽʣʨم الــــʛرجــــة فــــي الهــــʙم
، تʹــʺʧ الʷʱــȄʛع الʺʸــȐʛ )٢٨٥(الʵارجॽــة الʱاǼعــة لهــا أو فــي مʕسʶــات الʙولــة العامــة

                                                 
ʧ قــانʨن تʤʻــʦॽ مــ ٤٣الʺــادة  ؛٢٠١٦، أول نــʨفʺʛʰ ســʻة )أ(مȞــʛر  ٤٣الȄʛʳـʙة الʛســʺॽة، العــʙد  )٢٨٤(

  الʳامعات.
 .٨٥، ص ٢٠٠٤علي جʺعة مʴارب، الʱأديʖ الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة،  )٢٨٥(
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 ʦة  ٨١رقʻʶف العـام ٢٠١٦لʣʨʺاً للʴȄʛفاً صȄʛتع  ʧـف ؗـل مـʣʨʺعلـى أن ال ʟونـ
  .ʷǽغل إحȐʙ الʣʨائف الʨاردة ʨʺǼازنة الʨحʙة

يʱʹح تʙʴيʙ الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞام هʚا الʟʻ فقȌ وهʦ ومʧ اسʱقʛاء الʟʻ الʺعʻي  
الــʨاردة وʣــائفهʨʺǼ ʦازنــة الʨحــʙة، وأخــʚ القʹــاء والفقــه علــى عاتقــه وضــع تعȄʛــʅ فʻــى 
للʺʣʨف العام وتعʙدت الʱعارʅȄ فى الʺʳال الإدارȐ الʱى تʲʺʱـل فـى علاقـة الʺʣʨـف 

ة مـع هــʚه Ǽالʺʕسʶـة الʱـى ǽعʺـل بهـا، وʵȄـʛج مـʧ مʳالهــا ؗـل علاقـة مʕقʱـة أو عارضـ
 ʅȄعـــارʱالǼ مʜــʱــائى لا يلʻʳن الʨفــى القــان ʅــȄʛعʱا الʚلــف هــʱʵȄــة، وʯʽــة أو الهʶسʕʺال
 ʚأخـــǽ ،ـــائىʻʳن الʨـــه القـــانॽادا إلـــى ذاتʻʱاســـ ʦائʛـــʳال ʧـــة مـــʺȄʛʳǼ ـــلʸـــى اتʱـــة مȄالإدار
 ʧʽائـف العـاملʨʡ ـعॽʺـʺل جʷǽ ʘـʽـه حॽعل ʅॽـʹȄو Ȑم الإدارʨـالʺفهǼ ـائىʻʳن الʨالقان

الॽʣʨفــة العامــة فــى أȐ شــȞل مــʧ أعʺالهــا الʺʨʻʱعــة، وهــʨ مــا Ǽالʙولــة الــʚيʧ يॼاشــʛون 
  .)٢٨٦(Ȟʷǽل حʺاǽة وتʨازن جʻائي للॽʣʨفة العامة فى مʳال الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة

ذلʥ الʟʵʷ الـȑʚ يـʦʱ تعʻʽʽـه فـي وॽʣفـة دائʺـة وʸȃـفة مʶـʱقʛة وتـʦ تʛسـʵॽه فـي 
Ȅʜــة أو فــي هʯʽــات الʱا ʛؗʺفي فــي الإدارة الॽʣʨرج الــʙــʱدرجــات ال ʧول درجــة مــʙعــة للــǼ

الـــʨاردة ʨʺǼازنـــة الʨحـــʙة، ǽعʰʱـــʛ مـــʣʨفʧʽ عʺـــʨمʧʽʽ الأشـــʵاص الʺعʽʻـــʨن فـــي وॽʣفـــة 
Ȅʜـــة  ʛؗʺفي فـــي الإدارات الॽʣʨرج الـــʙـــʱدرجـــات ال ʧا فـــي درجـــة مـــʨʺرســـ ʧيʚدائʺـــة، الـــ
Ȅʜة وفـي الʳʺاعـات  ʛؗʺه الإدارات الʚعة لهǼاʱة الॽارجʵالح الʸʺولة، وفي الʙعة للǼاʱال

ʚلʥ فـي الʺʕس ʶـات والهʯʽـات العامـة، تʢلـȘ علـى العامـل الـȑʚ يʨʱاجـʙ فـي الʺʴلॽة وؗ
مʖʸʻ عʺله Ǽعʙ انʱهاء الʺʙة الॽʰȄʛʳʱـة تʶـʺॽة "الʺʣʨـف" وȞȄـʨن حʯʻʽـʚ فـي وضـॽɻة 

  .)٢٨٧(قانʨنॽة أساسॽة وتॽʺॽʤʻة إزاء الʺʕسʶة أو الإدارة
  :العلاقة بʥʻ الʡʦʸف العام والʦʯازن فى أعʸال الإدارة الʱʹائॻة

ʧʽʽمʨالعʺـــ ʧʽفʣʨقـــة دائʺـــة  الʺـــȄʛʢǼ نʨʺـــاهʶǽ ʧيʚالعامـــة الـــ Șافـــʛʺعʺـــال ال ʦهـــ
وفقاً إلى الʤʻام القانʨني الʵǽ ȑʚʹع له، فإذا ؗان خاضـعا لقʨاعـʙ  وعادǽة في سʛʽها،

مهʺـا  القـانʨن العـام فإنـه Ȟǽـʨن مʣʨفـا عـام، ʶǽـاهȄʛʢǼ ʦقـة دائʺـة فـي إدارة مʛفـȘ عـام
                                                 

، الʱؔـــاب الأول، )القʶـــʦ الʵـــاص(حʶـــام الـــʙيʧ محمد أحʺـــʙ، الʺـــʨجʜ فـــى شـــʛح قـــانʨن العقȃʨـــات  )٢٨٦(
  .١١جʛائʦ الإعʙʱاء على الʺʸلʴة العامة، مॼʢعة فʛʳ الإسلام، ص 

)٢٨٧( ʳــــل العʽفـــان العقʨن ʛــــʷʻقافــــة للʲعــــة الأولــــى، دار الॼʢـــف العــــام، الʣʨʺال ʖة تأديــــʢارمــــة، ســــل
 .٢٢، ص ٢٠٠٧والʨʱزȄع، 
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ة فـي الؔـادرات الʙائʺـة لʺʛفـȘ كانॽʰʡ ʗعة الأعʺال الʱي ǽقʨم بها، ʷǽغل وॽʣفة داخلـ
عام يـʙار Ǽʺعʛفـة الʙولـة أو الإدارة العامـة الʱاǼعـة وȄـʦʱ تعʻʽʽـه Ǽʺعʛفـة الʶـلʢة العامـة، 
 ʙاعـــʨولـــة القʙالǼ ʦهʱن فـــي علاقـــʨـــعʹʵǽ ʧيʚاص الـــʵالأشـــ ʦهـــ ʧʽʽمʨن العʺـــʨفـــʣʨʺال

  .)٢٨٨(القانʨن العام
ئى، ؗل مʧ يʨلى ʙʴǽد الʺʛʷع ʨʡائف الʺʣʨفʧʽ الʚيȐʛʶǽ ʧ علʽهʦ القانʨن الʻʳا

 ʙاعـــʨوخاضـــع لق ʛاشـــॼقـــة مȄʛʢǼ ارʙعـــام يـــ Șفـــʛمـــة مʙـــة فـــي خʱقʕفـــة دائʺـــة أو مॽʣو
ǽعʙ مʣʨفا عʺʨمॽا ؗل شǽ ʟʵعʧʽ في وॽʣفة قـارة القانʨن العام فى علاقʱه Ǽالʙولة، 

ــة ، ســʨاء اســʙʵʱم وʛȄســʦ فــي إحــȐʙ رتــʖ الʶــلʦ الʵــاص Ǽأســلاك الإدارة الʱاǼعــة للʙول
الهʯʽة العامة علـى إدارة Ǽعـʠ الʺـʛا فـȘ العامـة Ǽعʽـʙاً عـʧ  أسلʨب الʺʕسʶة العامة أو

Ǽعʠ القʨاعʙ الʱي تʦȞʴ الʷʻـاȋ الإدارȐ الʱقلʽـȑʙ، وذلـǼ ʥإنʷـاء شـʟʵ معʻـȐʨ عـام 
Șافʛʺه الʚإدارة هǼ هॽإل ʙعهǽ)٢٨٩(.  

ذلʥ الʷـʟʵ الـǽ ȑʚعـʸǼ ʧʽـفة مʶـʛʺʱة غʽـʛ عارضـة لʺʺʶـاهʺة Ǽعʺـل دائـʦ فـي 
ʢـــالǼ ـــة ـــف خʙمـــة مʛفـــȘ عـــام تـــʙيʛه الʙول ȘȄʛ الʺॼاشـــʛ، وȄʺـــارس ســـلʢة عامـــة أو Ȟǽل

بॽʣʨفــة مʛفــȘ عــام أو يʱــʨلى نॽاǼــة عʺʨمॽــة، وȃــʚلʥ تʷــʺل صــفة الʺʣʨــف العʺــʨمي 
أصـʻافا مــʧ الأشــʵاص، ؗــالʺʣʨفʧʽ الʶـامʧʽ، ومʶــʙʵʱمي الʙولــة والʺʕسʶــات الʱاǼعــة 
لهــا، ومʶــʙʵʱمي الʳʺاعــات الʴʹــȄʛة والقʛوȄــة، ومــȞǽ ʧلفــʨن Ǽʺهــام رســʺॽة، وســʨاء 

 ʗمـة عامـة أكانʙʵǼ نʨلفـȞǽ ʧـة، ومـʱقʕدائʺـة أم م ʦـة لهـʸʸʵʺة الॽɿॽʣʨالأعʺال ال
Ǽالʱعʧʽʽ أو Ǽالأنʵʱاب، ومʶǽ ʧـاهʺʨن فـي خʙمـة الʙولـة أو الʳʺاعـات، أو فـي خʙمـة 
مʕسʶة عʺʨمॽة أو مʸلʴة ذات نفع عام، ولاعʛʰة Ǽأن Ȟǽـʨن ذلـǼ ʥـأجʛ أوʙȃونـه، ولا 

  .)٢٩٠(بʙرجة الʶلʦ الإدارȑ الȑʚ يʛتǼ ʖه الʺʣʨف

                                                 
محمد حامـــʙ الʳʺـــل، الʺʣʨـــف العـــام فقهـــا وقʹـــاء، الʳـــʜء الأول، الॼʢعـــة الʲانॽـــة، دار الʻهʹـــة  )٢٨٨(

 وماǼعʙها. ٤٠، ص١٩٦٩العॽȃʛة، 
 .٢٤٩، ص ٢٠٠٤ف، سامى جʺال الʙيʧ، أصʨل القانʨن الإدارȐ، مʷʻأة الʺعار  )٢٨٩(
الʽʢــʖ أنʳــار، الʴʺاǽــة الʻʳائॽــة للأمــʨال العامــة مــʧ الʸʱــʛفات الʛʳمॽــة للʺʣʨــف العʺــʨمي،  )٢٩٠(

 ٣١الʳــʛائʦ الʺالॽـــة مــʧ خـــلال اجʱهــادات مȞʴʺـــة الــʻقʠ، الʻـــʙوة الʶــاǼعة، دار الʢالॼـــة، وجـــʙة 
 ʨʽنʨفاتح ي /ʨ٢٠٠٧ماي ،ȋاȃʛة، الॽʻعة الأمॼʢ٣٧، ص ٢٠٠٧، م. 
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 ʙولـة أو أحـʙلى إدارتـه الʨʱعام ي Șفʛمة مʙفي خ ʦعʺل دائǼ هॽإل ʙعهǽ ʟʵكل ش
أشــʵاص القــانʨن العــام الإقʺॽʺॽــة أو الʺʛفॽʁــة، وذلــʥ بʨʱلॽــه مʸʻــॼاً يــʙخل فــي نʢــاق 
 Ȑʙإح ʨب ȋاʻة، يʻʽʽعʱار بʛر قʙʸȄو ʧʽʽعʱال ȋوʛه شॽɾ Șقʴʱولة تʙلل Ȑالإدار ʦॽʤʻʱال

ʢـــلʶال Ȑʙـــائف العامـــة فـــي إحـــʣʨلع الʢـــʹǽ ،ةॽة أو القʹـــائॽɻȄʛـــʷʱـــة أو الǽʚʽفʻʱات ال
Ǽعــʖء الʺʴافʤــة علــى الॽؔــان الاجʱʺــاعى والॽʶاســى والاقʸʱــادȑ للʙولــة مــʧ الأفعــال 

، تؔــــʨن صــــفة الʺʣʨــــف )٢٩١(الʱــــي تʺʲــــل اعʱــــʙاء علــــى مʸــــالح الʳʺاॽɺــــة الأساســــॽة
ʙولة العʺʨمي أغلॽʰة أو ؗل مǽ ʧʺارسʨن عʺلاً تاǼعا في الʺʕسʶات الʵاصة الʱاǼعة لل

الʱي مʧ الʺʺʧȞ تʅॽʽؔ نʷاʡها Ǽأنـه نʷـاȋ ذو نفـع عـام، ǽعهـʙ إلॽـه فـي حـʙود معʻʽـة 
ॼʺǼاشʛة وॽʣفة أو مهʺة ولʨ مʕقʱة Ǽأجʛ أوʙȃون أجـʛ وʶȄـاهʦ بـʚلʥ فـي خʙمـة الʙولـة 
أو الʺʸالح العʺʨمॽة، أو الهʯʽات الʰلǽʙـة، أو الʺʕسʶـات العʺʨمॽـة، أو مʸـلʴة ذات 

  .)٢٩٢(ʡاǼع عام
ʺʣʨف العام مـʧ وجـه الʤʻـʛ الʻʳائॽـة فـى الʴفـاȍ علـى شـॽɺʛة مـا تʛتʜؔ صʨرة ال

ʸʴǽل داخل ما أوجॼه القانʨن الȑʚ وافقʗ علॽه الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة، وأمـʛ بʻʱفʽـʚه ॼʡقـا 
لʺقॽʹʱات، الʙسʨʱر، والقانʨن، واللʨائح، ʨȞǽن حامـل هـʚه الʸـفة مʸʱʵـا ʷʺǼـʛوॽɺة 

يʳʱــʜأ مــʧ اخʸʱاصــاته، رئʶॽــا  الأعʺــال الʸــادرة عʻــه أو أن العʺــل الإدارȐ جــʜءا لا
ǽعاقــــʖ الــــʛئʝॽ الــــʸǽ ȑʚــــʙر أمــــʛا لʺʛؤوســــॽه الʺȞلفــــǼ ʧʽالأعʺــــال  ،كــــان أم مʛؤوســــا

 ʧ ʛؗال Șقʴوعة تʛʷʺال ʛʽة غȄن على أساس أن الأعʺال الإدارʨها القانʛقǽ ʦة لȄالإدار
الʺادǼ ȑاتʵـاذ إجـʛاءات صـʨرȄة لإسـʱفادة الʺʣʨـف العʺـʨمي مـʧ أمـʨال، أو مʺʱلؔـات 

ʺʨمॽة يʙيʛها أو ʛʷǽف علʽهـا، ؗـل مʣʨـف عʺـʨمي أخـʙ أو تلقـى أǽـة فائـʙة مʕسʶة ع
في عقʙ أو دلإلة أو مʕسʶة أو اسʱغلال مॼاشʛ يʱـʨلى إدارتـه أو الإشـʛاف علॽـه، ؗلॽـا 
ـــام بـــʚلʥ الفعـــل صـــʛاحة أو Ǽعʺـــل صـــʨرȑ أو  ـــه الفعل،ســـʨاء ق Ǽـــاء ارتؔاʻـــا، أث ॽئʜأو ج

                                                 
واجʖ الʢاعة في الॽʣʨفة العامة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القـاهʛة،  عاص عʽʳلة، )٢٩١(

 .٨٨، ص ١٩٨٠
أبʨ مʶلʦ الʢʴاب، الʨجʜʽ في الʳـʛائʦ الʺالॽـة، دراسـة تʴلʽلॽـة ونقǽʙـة فـي ʣـل القـانʨن الʺغȃʛـي  )٢٩٢(

 ،ȋاȃʛة، الॽʻعة الأمॼʢها. ٤، ص ٢٠١٣والʺقارن، مʙعǼوما 
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الʶلʢات الʺʨʵلـة لـه Ǽʺقʱʹـى هـʚه  بʨاسʢة غʛʽه، يʱاجʛ بॽʣʨفʱه أو Ǽالأحʱʶǽ Ȑʛغل
  .)٢٩٣(الॽʣʨفة

 Ȑʙه علــــى مــــʛʽــــʶتف ʖــــʳǽ ــــف العــــامʣʨʺلح الʢــــʸــــائى مʻʳع الʛــــʷʺم الʙʵʱــــʶǽ
Ǽاعॼʱــاره وســʽلة الʺʸــالح الʱــي ʶǽــʱهʙف الʺʷــʛع تقȄʛــʛ تــʨازن فــى حʺاǽــة جʻائॽــة لॽــا، 

لʴʱقʽـــȘ الʶـــॽادة الॽʻʡʨـــة يʲʺʱـــل الʺʣʨـــف العـــام فـــي الʺʶـــلʥ الإʳǽـــابي Ǽالॽʁـــام Ǽعʺـــل 
 ʨʤʴل مȞـʷȄـف وʣʨʺال ʧر عـʙـʸǽ ȑʚوض الـʛمفـ ʖواجـ ʧاع عʻʱالامǼ يʰلʶر أو ال

إخــلالا بʨاجॼــات وॽʣفʱــه، إذا مــا ؗــان إقــʙام الʺʣʨــف علــى إتॽــان الفعــل الــʷǽ ȑʚــȞل 
 ʧعا عǼان نا جȄʛʺة جʻائॽة أو امʻʱاعه عʧ الॽʁام Ǽʺا ǽفʛضه علॽه واجॼه الॽʣʨفي، وؗ

  .)٢٩٤(دون إكʛاه مادȑ أو أدبي ،إرادة حʛة
  :ʦازن الʡʦʸف العام فى قانʦن العقȁʦات مع أعʸال الإدارةصʦر ت

القـــائʺʨن Ǽأॼɺـــاء الʶـــلʢة العامـــة والعـــاملʨن فـــي الʙولـــة ووحـــʙات الإدارة الʺʴلॽـــة، 
رؤساء وأعʹاء الʺʳالʝ والʨحʙات والॽʤʻʱʺات الʷعॽʰة وغʛʽهʦ مʺʧ لهʦ صفة نॽابॽة 

ل مʧ فʨضه إحȐʙ الʶلʢات سʨاء ؗانʨا مʧʽʰʵʱʻ أو معʧʽʻʽ، أفʛاد القʨات الʺʶلʴة، ؗ
العامــة فــى الॽʁــام Ǽعʺــل معــʧʽ وذلــʥ فــى حــʙود العʺــل الʺفــʨض ॽɾــه، رؤســاء وأعʹــاء 
مʳالʝ الإدارة والʺʙيʧȄʛ وسائʛ العاملʧʽ فـى الʳهـات الʱـى اعʰʱـʛت أمـʨالاً عامـة، ؗـل 
مــا ǽقــʨم Ǽــأداء عʺــل يʸʱــل Ǽالʙʵمــة العامــة بʻــاء علــى تؔلॽــʅ صــادر إلॽــه Ǽʺقʱʹــى 

  .)٢٩٥(ʧ مʣʨف عام وذلǼ ʥالॼʶʻة للعʺل الȐʚ يʦʱ الʱؔلǼ ʅॽهالقʨانʧʽ، أو م
ǽعـــʙ فـــي حȞــــʦ الʺـــʣʨفʧʽ فـــي تʽʰʢــــȘ نʸـــʨص هـــʚا القــــانʨن، الʺʶـــʙʵʱمʨن فــــي 
ـــة  ॽابॽʻال ʝـــالʳʺهـــا، أعʹـــاء الʱرقاب ʗـــʴعة تʨضـــʨʺمـــة أو الʨȞʴعـــة للǼاʱـــالح الʸʺال

ـــلاء العامـــة أو الʺʴلॽـــة ســـʨاء ؗـــانʨا مʰʵʱʻـــʧʽ أو معʻʽـــʧʽ، الʺȞʴʺـــʨن أو الʰʵـــʛاء و  وؗ
أعʹــاء  الॽʻاǼــة والʺʸــʨʻن والʴــʛاس القʹــائʨʽن، ؗــل شــʟʵ مȞلــف ʙʵǼمــة عʺʨمॽــة،

ات والॽɻʺʳـــــات والʺʤʻʺـــــات  ʛؗـــــʷـــــات والʶسʕʺال ʨمʙʵʱـــــʶو ومʛيʙإدارة ومـــــ ʝـــــالʳم
                                                 

ــارن، رســالة دʱؗــʨراه، جامعــة أحʺــʙ رفعــʗ خفــاجي، جــʛائ )٢٩٣( ʦ الʛشــʨة فــي الʷʱــȄʛع الʺʸــȑʛ و الʺق
 ،ʝȄارǼ١٩٥٧. 

   ٤٩٦م، ص٢٠١٠ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، )٢٩٤(
 .١٩٣٧لʻʶة  ٥٨مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات رقʦ  ١١٩الʺادة  )٢٩٥(
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والʺʷʻآت إذا ؗانʗ الʙولة أو إحȐʙ الهʯʽات العامة تʶـاهʦ فـي مالهـا بʸʻـʖʽ مـا Ǽأǽـة 
ʗم)٢٩٦(صــفة ؗانــʨالعʺــ ʧʽفʣʨالʺــ ʦــȞفــي ح ʙعــǽ ، ــاءلةʶʺص الʨــʸن Șــʽʰʢفــي ت ʧʽʽ

ات الʱــي تʶــاهʦ الʙولــة أو إحــȐʙ الهʯʽــات العامــة فــي مالهــا  ʛؗــʷال ʨمʙʵʱــʶــة مॽائʻʳال
بʖʽʸʻ ما ǼأȐ صفة ؗانʗ، تʳعل هʕلاء العاملʧʽ في حʦȞ الʺـʣʨفʧʽ العʺـʨمʧʽʽ فـي 

  .)٢٩٧(تॼʸغ علॽه صفة الʛسʺॽة ،هʚا الʺʳال
جـʛاء الـʚيʷǽ ʧـʱغلʨن Ǽأǽـة صـفة ǽعʙ ؗالʺʣʨفʧʽ والʺʙʵʱʶمʧʽ العʺʨمʧʽʽ جʺॽع الأ

كانــʗ فــي خʙمــة الʨȞʴمــة أو فــي خʙمــة ســلʢة مــʧ الʶــلʢات الإقلॽʺॽــة أو الʰلǽʙــة أو 
القʛوȄة والأشʵاص الʚيʧ يʙʻبʨن لʱأدǽة عʺل معـʧʽ مـʧ أعʺـال الʨȞʴمـة أو الʶـلʢات 

، مفاده الʺʣʨف العام الॽʁام Ǽأॼɺاء الॽʣʨفة العامة لاعʛʰة Ǽـالعʨʽب الʱـي )٢٩٨(الʺʨؗʚرة
ʨʷب علاقة الʺʣʨف Ǽالʙولـة، ʡالʺـا لـʦ تʳـʛده فـي نʤـʛ جʺهـʨر الʻـاس أو العـاملʧʽ ت

معه مʧ صفة الʛسʺॽة، إحʱفاȍ الʺʣʨف ȞǼافة الʺʤاهʛ الʛسʺॽة على اسʛʺʱار تʺʱعه 
 ȑʚالـ ʟʵـʷال ʨـف فـى أعʺـال الإدارة، هـʣʨʺفى حقـه صـفة ال ʛفʨة يॽɿॽʣʨه الʱفʸǼ

ســʨاء ؗانــʗ جهــة إدارȄــة أو صــʻاॽɺة أو ǽقــʨم Ǽعʺــل دائــʦ فــى أȑ جهــة تــʙيʛها الʙولــة، 
Ȅʜـــــة أو لʨحـــــʙات الإدارة  ʛؗʺمـــــة الʨȞʴعـــــة للǼهـــــة تاʳه الʚهـــــ ʗاء ؗانـــــʨـــــة، وســـــ Ȅارʳت

  .)٢٩٩(الʺʴلॽة
ʦائʙفة دائʺة داخلة فى الʺلاك الॽʣه وॽت إلʙعه ʟʵفاً ؗل شʣʨم ʙعǽ)أما )٣٠٠ ،

لإدارȐ فى الʛʳائʦ الʱى تقع على أعʺال الإدارة العامة ؗل مʣʨف عʺʨمى فى الʶلʥ ا
ل ضاȌǼ مʧ ضॼاȋ الʶلʢة الʺʙنॽة أو العȄʛȞʶة أو فʛد مʧ أفʛادهـا،  أو القʹائى، وؗ

ل عامل أو مʙʵʱʶم فى الʙولة أو فى إدارة عامة   .)٣٠١(وؗ
  

                                                 
  .١٩٣٧لʻʶة  ٥٨مʧ قانʨن العقȃʨات رقʦ  ١١١الʺادة  )٢٩٦(
)٢٩٧( ʶ٢٠٠٧ /٢ /٢٠ة جل ʦرق ʧعʢة ٤١٤٤، الʻʶة. ٥٧، لॽقʹائ 
  ج مʧ قانʨن العقȃʨات. ١٢٤الʺادة  )٢٩٨(
هʷام محمد تʨفȘʽ،الʺʕʶولॽات الʲلاث للʺʣʨـف العـام، الʱأديॽʰـة، الʻʳائॽة،الʺʙنॽة،الॼʢعـة الأولـى،  )٢٩٩(

 ،ʘيʙʴاب الʱؔها. ١٠٠، ص ٢٠١٤دار الʙعǼوما  
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 مʧ قانʨن العقȃʨات الأردنى. ١٦٩الʺادة  )٣٠١(
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  المبحث الثالث
  تحديد المساءلة الجنائية عن أعمال الإدارة

ي قʢـاع إن الʤʻام الʱأديʰي للʺʣʨفʧʽ تʴـʙده الأنʤʺـة القانʨنॽـة الʶـارȄة الʺفعـʨل فـ
 ʥلʚخـلال ؗـ ʧومـ ،ʧʽفʣʨن الأساسي العـام للʺـʨخلال قان ʧم ʥة وذلॽمʨʺفة العॽʣʨال
الʸʻــʨص الॽʺॽʤʻʱـــة الʵاصــة، فللʶـــلʢة الʱـــي لهــا صـــلاحॽة الʱعʽــʧʽ إحالـــة الʺʣʨـــف 
 ʙيــʙʴت ʧــȞʺǽ ،هاʱʰاســʻʺǼ ها أوʰʰــʶǼ ــه أوʱفॽʣʨامــه بॽʀ ــاءʻــا أثॽʻــأ مهʢخ ʖتؔــʛي ȑʚالــ

ʧــف العــام عــʣʨʺة الॽلʨʯــʶعــة مॽʰʡ  ــةȄــة الإدارʶسʕʺم بهــا داخــل الʨقــǽ ــىʱالأعʺــال ال
الʱـــى ǽعʺـــل بهـــا علـــى نـــʨعʧʽ مـــʧ الʺʶـــʨʯلॽة وفقـــاً لʻـــʨع الʳـــʜاء الʨاقـــع علॽـــه لʺʵالفʱـــة 
الʱعلॽʺــات واللــʨائح الʸــادرة مــʧ الإدارة العلॽــا لʺʣʨفʽهــا وعــʙم اتॼــاع القــʨانʧʽ واللــʨائح 

ʚأســـاس هـــ ʙيـــʙʴت ʧعــ ʘـــʴॼـــا أن نʻل ʧـــȞʺǽ ـــةȄارات الإدارʛة والقــॽـــʸʵʷة الॽلʨʯـــʶʺه ال
  للʺʣʨف والʺʛفॽʁة الʺʱعلقة Ǽأعʺال الॽʣʨفة.

ʥʻʻالʯال ʥʻʮلʠʸإلى ال ʖʲॺʸا الʘه ʤʴنق ʣعلى ذل:  
  أساس مʴاءلة الʡʦʸف العام الॻʶʳʵة عʥ أعʸال الإدارة :الʠʸلʔ الأول
  الʴʸاءلة الʱʹائॻة للʡʦʸف العام عʥ أعʸال الॻʡʦفة :الʠʸلʔ الʰانى

  المطلب الأول
  ساءلة الموظف العام الشخصية عن أعمال الإدارةأساس م

ـــى ॽʰʡعـــة الʺʶـــʨʯلॽة  ـــي العـــالǼ ʦـــالʛʤʻ إل ـــة ف ॽɿॽʣʨعات الȄʛـــʷʱـــف ال اهʱʺـــʗ مʱʵل
 ʧمـــ ʧȄʛـــʸʻة علـــى عॽلʨʯـــʶʺه الʚم هـــʨـــاس أثارهـــا تقـــȞها وانعʙيـــʙʴـــة تॽʺأهǼ ـــةॽɿॽʣʨال

  .الʺʶألة، هʺا الʺʶألة الإدارȄة، والʺʶألة الʻʳائॽة
 ʦʸة للȂاءلة الإدارʴʸال الإدارةالʸأع ʥف العام عʡ:  

تقـʨم الʺʶـʨʯلॽة الإدارȄـة علـى عʻاصـʛ ثـلاث هـى الʢʵـأ والʹـʛر وعلاقـة الʶـॽʰʰة 
 ʧة عــॽلʨʯــʶʺال ʛاصــʻــألة علــى أســاس عʶʺه الʚهــ ʙيــʙʴت ʧــȞʺǽ ،رʛــأ والʹــʢʵال ʧʽبــ
الʢʵأ قʨȞǽ ʙن خʢأ شॽʸʵاً ʶǽأل عʻه الʺʣʨف إذا أقʛʱفة، وقʨȞǽ ʙن مʛفॽʁـاً مʲʺʱـل 

ـــʛارات الإ ـــاره، تʱعـــʙد فـــى الق ـــى تʸـــʙرها الإدارة و تʴʱʺـــل آث ʱوعة الʛـــʷʺال ʛـــ ʽـــة غ Ȅدار
الʺعايʛʽ الʱى قʽل بها فى الفقه الإدارȐ للʜʽʽʺʱ بʧʽ الʢʵأ الʸʵʷى والʢʵأ الʺʛفقى، 
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 ʧȞʺǽ امة لاʶʳال ʧأ درجة مʢʵة، إذا بلغ الॽائʻة جʺȄʛج ʙعǽ Ȑʚى الʸʵʷأ الʢʵوال
ȋــــاʻʺـــة، الȄــــاء الإدارʢالأخ ʧــــاره مـــॼʱعامــــل  معهـــا اعʱفــــة والॽʣʨـــات الॼــــة واجǽبهـــا تأد

ʨʺǼضॽɺʨة والʛʳʱد مʧ أǽه أهʨاء أو مʸالح شॽʸʵة أو ارتؔاب أȐ أفعال تʕثʛ على 
  .إحʛʱام وتʻفʚʽ القʨانʧʽ وتʨجʽهات الʛؤساء وفقاً للʶʱلʶل الॽʣʨفى

إذا ؗانʗ الأفعال الʱـى ارتʰؔهـا الʺʣʨـف تʷـȞل إخـلالاً بʨاجॼـات وॽʣفʱـه أو إهـʙاراً 
حʱــى لــʨ ؗانــʗ هــʚه الأفعــال هــى ذات الأفعــال الʺʕثʺــة الʱــى تʻاولهــا العʺــل  لʛؔامʱهــا،

الإدارǼ Ȑʺاʴǽʺلــه مــʧ فقــʙان الʲقــة، ʡالʺــا ؗانــʗ تʷــȞل مــʧ الʻاحॽــة الإدارȄــة مʵالفــة 
تأديॽʰــة، ʶǽــʧʽʰʱ لهــا مــʧ عʻاصــʛ الʺʶــʨʯلॽة الʱأديॽʰــة الʱــى تؔــʨن قــʙ تــʨافʛت فــى حقــه 

إʳǽــابى تʻــʜل Ǽــه حȞــʦ القــانʨن علــى وضــعه ʡالʺــا آثــʛت حالʱــه، تʱــʙخل الإدارة Ǽعʺــل 
  . )٣٠٢(الفʛدȐ مʱى قʙرت تʨافʛ شʛوȋ انॼʢاقه فى حقه

ʨȞǽن الʢʵأ داخل أॼɺاء الॽʣʨفة مادǽاً ومعȄʨʻاً وسعى الʺʣʨف إلى تॽʁʴقها، Ǽʺا 
ʙʸǽر إلॽه مʧ أوامʛ فـى حـʙود القـʨانʧʽ واللـʨائح الʺʤʻʺـة والʺعʺـʨل بهـا فـى الأعʺـال 

الʱى ʶǽعى الʺʣʨف إلـى تॽʁʴقهـا هـʨ تʴقʽـȘ مʸـالح شʸʵـॽة  الإدارȄة، ولʧؔ الغاǽة
 Șـʽقʴت ʨف هـʙا الهـʚؗـان هـ ʨها لـʱʽلʨʯـʶم ʛه الأوامـʚر هـʙأصـ ʧل ؗل مʺʴʱل يʺʴʱي
الʸــالح العــام، ǽعــʙ مʛتॼؔــاً لȄʛʳʺــة ؗــل فعــل خــالف القــʨانʧʽ واللــʨائح أو حʱــى ॼʡقهــا 

جʨد إلʱـʜام أخـل ولʧؔ سʛʵها إلى أهʙاف شॽʸʵة لʨجʨد خʢأ حʱʺاً، وȃالʹʛورة مع و 
  Ǽه الʟʵʷ الȐʚ ارتʖؔ هʚه الȄʛʳʺة.

وهʹاك نʦعان مʥ الإلʚʯامات الإدارȂة الʯى إذا أخل بها الʡʦʸف اعʮʯـʙت جʸȂʙـة 
  :ʴǻأل عʹها
فـــإذا أخـــل الʺʣʨـــف Ǽـــإلʜʱام أدȐ إلـــى ارتؔـــاب جȄʛʺـــة  :الإلʚʯامـــات العامـــة :الأول

ʽʻها الʺادȐ وال   .ʺعʨȞǽ Ȑʨʻن قʙ ارتʖؔ هʚه الȄʛʳʺة ȋʛʷǼ تʨافʛ رؗ
ǽعʰʱــʛ الإخــلال ǼــأȐ الʱــʜام وॽʣفــى أدȐ الــى وقــʨع  :الإلʚʯامــات الॻɽॻʡʦــة :الʰــانى

  .جȄʛʺة ʶǽأل عʻها الʺʣʨف مʱى ؗانʗ الʳॽʱʻة إخلال Ǽالʨاجॼات الॽɿॽʣʨة

                                                 
 قʹائॽة، الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا. ٨، لʻʶة ٩٧٨، الʢعʧ رقʦ ١٩٦٥ /١ /١٠جلʶة  )٣٠٢(
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الإلʜʱام Ǽعʙم مʜاولة أȐ أعʺال أو الॽʁام ǼـأȐ نʷـاȋ مـʧ شـأنه أن يـʕدȐ إلـى وجـʨد 
لʸʴــʨل علــى مȞاســʖ مادǽــة أو معȄʨʻــة أو مʶــʨʯلॽة ʸǼــʨرة مॼاشــʛة أو غʽــʛ مॼاشــʛة ل

أȐ شئ ذॽʀ Ȑʺة لʺʸلʴة خاصة Ǽه، أو اسʱغلال الʶلʢة الॽɿॽʣʨة فى انʳاز أعʺال 
 ʧمــ Ȑالفــة أʵــاً، حــال مॽائʻــاً وجȄإدار ʧʽــألة العــاملʶم ʦʱيــ ،ʖʰســ Ȑلأ ʛــʽة الغʴــلʸʺل

ʧʽم بها العاملʜʱى يلʱفة العامة الॽʣʨات الॽʀك واخلاʨأن سلʷǼ اماتʜʱ٣٠٣(الأل(.   
خʢأ الʺʣʨـف العـام الʸʵʷـى أو الʺʛفقـى لـه علاقـة وثॽقـة Ǽالॽʣʨفـة العامـة الʱـى 
ʷǽغلها فى الʶلʦ الإدارȐ، أȐ أن ʨȞǽن قʙ حʙث ʖʰʶǼ أو ʻʺǼاسॼة تقلʙه مॼʸʻاً إدارȄاً 
سهل له أعʺال الʺʵالفـة والامʻʱـاع أو أداء عʺـل ǽعـʙ جȄʛʺـة، أȐ إذا أرتؔـʖ الʺʣʨـف 

Ȅــه وʱفॽʣأعʺــال وǼ امــةॽʀ ــاءʻــه أثॽʻقــع بǽ Ȑʚفــة الــॽʣʨه الʚــإداء مهــام هــǼ ًــلاʸʱن مʨــȞ
 ʖعاقــǽ ــةʺȄʛع جʨــاً حــال وقــॽائʻــاً وجȄــأل إدارʶǽ ،ــةॽʺʴʺــالح الʸʺالǼ ارʛاء والإضــʚالإيــ
علʽهــا قــانʨن العقȃʨــات والقــʨانʧʽ الʺȞʺلــه لــه، يʴʱقــȘ الʢʵــأ فــى الʶــلʨك الــʶǽ Ȑʚــلؔه 

ى العــام فــى مʳــالات الʺʣʨــف فــى الاعʱــʙاء علــى ʀــʦॽ ومعــايʛʽ مʜاولــة العʺــل الــॽʣʨف
 ʧʽفʣʨغلال الʺــʱواســ ،ʧʽʻʡاʨملاء والʺــʜوالــ ʧʽʽؤســʛʺؤســاء والʛفــة والॽʣʨالعلاقــة مــع ال
لʶــلʢاتهʦ أو نفـــʨذهʦ للʱــʙخل والʱـــأثʛʽ فــى الʵـــʙمات أو إدارة مــʨارد الʙولـــة أو العʺلॽـــة 
الإنʵʱابॽــة ॽɾʺــا ǽعــʙ إســاءة لإســʙʵʱام الʶــلʢة، وȂفʷــاء أســʛار العʺــل Ǽʺــا يʴʱقــȘ معــه 

الʺال العام والʱعʛض للإيـʚاء والʺʵـاʛʡ الʱـى تهـʙد حʶـʧ سـʛʽ الʺʛافـȘ العامـة،  إهʙار
ʦʤʻوال ʙاعʨوالق ʧʽانʨعارض مع القʱ٣٠٤(أو ما ي(.  

 ʖʰــʶʱـي يʱهʺــال الأعʺـال الȂـه وʻــة غفلـة مʳॽʱهـا العامـل نʰؔتʛــي يʱالأعʺـال ال ʙتعـ
ة ʶǼـʖʰ بها العامل فى إلʴاق ضʛر Ǽأمʧ الʺʶـʙʵʱمʧʽ أو مʺʱلؔـات الهʯʽـة الʺʶـʙʵʱم

الغفلــة أو الإهʺــال، أو إلʴــاق خʶــائʛ مادǽــة Ǽالʺॼــاني والʺʷʻــآت والʺاكʻʽــات والأدوات 
والʺʨاد الأولॽة والأشॽاء الʱي تʷʺل علʽها الهʯʽة الʺʙʵʱʶمة ʖʰʶǼ الغفلة أو الإهʺال، 

ʧʽانʨد القʙʴاته. تॽاع وحاجʢات ؗل قॽɺʨʻعا لॼة تॽʻاء الʺهʢلف حالات الأخʱʵم  
  

                                                 
)٣٠٣(  ʦرق Ȑار الإدارʛة، القॽɺاʻʸة الॽʺʻʱة العامة للʯʽخ  ٥٥٣الهȄارʱادر بʸ٢٠١٩ /١١ /١٩ال. 
 .٣، ص ٢٠١٤ة الʶلʨك الॽʣʨفى للعاملǼ ʧʽالʳهاز افʙارȐ للʙولة، الʸادرة فى عام مʙون )٣٠٤(



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ
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  :ॻʶʳʵة عʥ أعʸال الإدارةمʴاءلة الʡʦʸف ال
الأثʺـــة الʺʻفـــʛدة مـــʧ جانـــʖ الʺʣʨـــف مʳʱهـــة إلـــى الʸʴـــʨل  الʱعʽʰـــʛ عـــʧ الإرا دة

علــى مقابــل نʽʤــʛ أداء العʺــل الــॽʣʨفي، تʢʱلــʖ الʸــفة الʵاصــة لهــʚه الȄʛʳʺــة هــي 
كʨن الفاعل مʣʨفا عʺʨمॽا Ǽʺفهʨمه الʻʳائي، إعॼʱار العʺل الʺʱعلǼ Șالʺʨʯʶلॽة داخلا 

ف، أو Ȟǽــʨن Ȟǽـʨن علــى صـلة Ǽــه تʶـʺح لــه بʻʱفʽـʚ الهــʙف عʻــʙ فـي اخʸʱــاص الʺʣʨـ
 ʦهʱفــॽʣأو أن و ،ʧــائي مــʻʳن الʨخــلال القــان ʧهــا مــʽصــة علʨʸʻʺللأفعــال ال ʦافهʛــʱاق

  .)٣٠٥(هي مʧ سهلʗ لهʦ أو ؗان مʧ الʺʺʧȞ أن تʶهل لهʦ ارتؔاب الȄʛʳʺة
Ǽالعʺـل  الʺʨʯʶلॽة الॽʸʵʷة تعʛʽʰ عʧ إرادة مʳʱهة إلى تلقي الʺقابل نʛʽʤ الॽʁـام

تقʸʱــʛ علــى شــʟʵ مــʧ صــʙرت ضــʙه، حʽــʘ لا تقــام الــॽʣʨفي، فهــʨ نʷــاȋ اʳǽــابى 
 ʛافʨامـى مــع تــʛفـى الفعــل الإج ʦســاه ʧـأ أو مــʢʵال ʖتؔــʛــة إلا علـى مॽائʻʳال Ȑʨعʙالـ

، ʳǽــʖ الامʻʱــاع عــʧ مʜاولــة أǽــة أعʺــال أو الॽʁــام ǼــأȐ نʷــاȋ )٣٠٦(الإرادة والــʨعى لǽʙــه
ـــى أو ـــى تʹـــارب حॽʁق ـــʕدȐ إل ـــة أو  مـــʧ شـــأنة أن ي ॽɿॽʣʨاته الॽلʨʯـــʶم ʧʽـــ ȃو Ȑʛـــاهʣ

Ȟǽفـي ، )٣٠٧(تʸʱل Ǽأعʺال وॽʣفʱه، ولاتʻʱاسʖ مع أدائه الʺʨضـʨعى والʺʳʱـʛد لʺهامـه
لʚلʥ إتॽان الفاعل لأȑ نʷاȋ مʧ شأنه أن يلʨث سʺعة وشʛف الॽʣʨفة العʺʨمॽة الʱي 
 ʙيــʙʴفــي ت ȑالʺــاد ʧ ʛؗــ يʶʱʻــʖ إلʽهــا الʺʣʨــف، وتʲʺʱــل الأنʷــʢة الʱــي يʴʱقــȘ بهــا ال

ʺʶــʨʯلॽة الʻʳائॽــة علــى ســʽʰل الʺʲــال، وتʱʳʺــع أغلʰهــا فــى مʵالفــة القʨاعــʙ والأحȞــام ال
الʺʨʸʻص علʽها فى القانʨن الʻʳائى الʺʱعلǼ Șالॽʣʨفة العامة أو القـʨانʧʽ الʺȞʺلـة لـه 

  .)٣٠٨(أو اللʨائح الʺعʺʨل بها وȞʷȄل سلʨؗه الॽʣʨفى جȄʛʺة
                                                 

، ٢٠١٣عʙʰ الʨاحʙ العلʺي، شـʛح القـانʨن الʻʳـائي الʺغȃʛـي، القʶـʦ الʵـاص، الॼʢعـة الʶادسـة،  )٣٠٥(
 .١٣١ص 

 .٢٨مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶي، شʛح قانʨن العقȃʨات القʦʶ الʵاص، ص  )٣٠٦(
 ك الॽʣʨفى فى مʳال تʹارب الʺʸالح.مʧ مʙونة الʶلʨ  ١٥الʺادة  )٣٠٧(
ـــة فـــى مʳـــال  ١٢نʸـــʗ الʺـــادة  )٣٠٨( ـــॽʣʨفى للعـــاملǼ ʧʽالʳهـــاز الإدارȐ للʙول ـــة الʶـــلʨك ال مـــʧ مʙون

الʴفاȍ على مقॽʹʱات الʨاجʖ الॽʣʨفى حʛʤت على الʺʣʨف العام مايلى: إفʷـاء الأمـʨر الʱـى 
ات تقʹـى بـʚلʥ وʤȄـل هـʚا ʢǽلع علʽها ʦȞʴǼ وॽʣفʱه إذا ؗانʗ سȄʛة ॽʰʢǼعʱها أو ʨʺǼجـʖ تعلॽʺـ

الاحʱفـاǼ ȍأصـل أǽـة ورقـة مـʧ الأوراق الʛسـʺॽة أو  ؛الʱؔʺان قائʺاً و لǼ ʨعـʙ تـʛك العامـل للʙʵمـة
  نʜع هʚا الأصل مʧ الʺلفات الʺʸʸʵة لʴفʤه و لʨ ؗانʗ خاصة Ǽعʺل ؗلف Ǽه شॽʸʵاً.
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مــة ســʨاء ؗانــʗ عʺǽʙــة أو خʢــأ تقــʨم الʺʶــʨʯلॽة فــى الʳــʛائʦ الʺʱعلقــة Ǽالॽʣʨفــة العا
،Ȑʙʺع ʛʽأو  غ ʛʽـʸقʱـأ ؗالإهʺـال أو الʢـة خʳॽʱامهـا علـى نॽʀ هʚالة هʴر والʨʸʱʽف

 ʖجـʨʱـه يʻـه، ومʺȞفـي ح ʧف العام أو مʣʨʺال ʙʻائي عʻʳال ʙʸالق ʛافʨنة مع تʨعʛال
 ʗا وعالʺـــا وقـــ ــان الȄʛʳʺـــة وأن Ȟǽـــʨن مــʙرؗ علــى الʺʣʨـــف أن ǽعلــʦ بʱـــʨافʛ جʺॽـــع أرؗ

 ǽعاقʖ الʟʵʷ إلا عʧ الȄʛʳʺة الʱى ارتʰؔهـا ؗفاعـل لهـا، أو سـاهʦ فʽهـا اقʛʱافها، فلا
ــى مــʧ ارتؔــʖ الȄʛʳʺــة أو  ــʙأ الॽʣʨفــة الʜʳائॽــة الʱــى لاتʨقــع أو تʻفــʚ إلا عل ʰʺقــاً لॽʰʢت

  .)٣٠٩(شارك فʽها
لؔـــʧ يʨʱجـــʖ لॽʁـــام هـــʚه الʺʶـــʨʯلॽة الʻʳائॽـــة أن Ȟǽـــʨن للʳـــاني نفـــʨذ حॽʁقـــي علـــى 

Ǽ هʴـــالʸم ʙـــʺʱم أعʺـــال الإدارة تعʨقـــǽ ،ارات إدارتـــهʛـــه أو قـــ ʷـــȞل أساســـى علـــى قʛارات
 Ȑʙــــة، أو لــــॽمʨʺات العʢــــلʶال Ȑʙــــه، أو لــــʻــــاع عʻʱالامǼ ب أوʨلــــʢʺــــاز العʺــــل الʳإنǼ
الʳهــات الʱاǼعــة لهــا، أو نفــʨذ مʜعــʨم يــʨهǼ ʦــه صــاحʖ الʴاجــة Ǽأنــه ʶǽــॽʢʱع Ǽــه أن 

ʖ بـʚلʥ أصـॼح مـʧ الʹـʛورȐ لॽʁـام الʺʶـʨʯلॽة الʻʳائॽـة فـى حـȘ مʛتؔـ ،ǽقʹي حاجʱـه
الفعـل الʛʳمــى تــʨافʛ الإرادة والــʨعى لǽʙــه، ولايʛʱتـʖ علــى ذلــʥ أن أصــʗʴॼ الʺʶــʨʯلॽة 
 ʛـــʸʻع ʧــف عــʷؔوال ʖنʚــل إرادة الʺــʽلʴب تʨجـــʨب ʦــلʶة تॽــʸʵة شॽلʨʯــʶــة مॽائʻʳال
 ʛافʨـاً تـʹǽغـى أॼʻنʺا يȂو ،Ȍامى فقʛه الفعل الإجǼارتؔا ʙʻلؔه عʶفى فى مॽʣʨأ الʢʵال

الʻʳائॽة وهى Ǽالإضافة إلى تʨافʛ الʢʵأ فى الʸـʨرة  العʻاصʛ اللازمة لॽʁام الʺʨʯʶلॽة
تـــʨافʛ الأهلॽـــة الʻʳائॽـــة اللازمـــة  ،-)أȐ الʺʴـــʙدة فـــى القـــانʨن ( -الʱـــى رســـʺها الʺʷـــʛع

  .)٣١٠(لأعʺال الॽʣʨفة الإدارȄة
   :صʦر مʴاءلة الʡʦʸف الॻʶʳʵة

ــــʙ صــــʨر  ــــة، مʺــــا جعــــل مــــʧ تʙʴي ॽɿॽʣʨرات الʨــــʤʴʺــــات وال ॼاجʨع الʨــــ ʻد وتʙعــــʱل
ʛاً صــॼɻاً مــʧ قʰــل الʺʷــʛع، الʸــʨر الʱــى تʸــʙر عــʧ الʺʣʨــف وتʷــȞل الʺʶــʨʯلॽة أمــ

مʶــʨʯلॽة جʻائॽــة، تʲʺʱــل فــى ؗــل فعــل أو امʻʱــاع عــʧ فعــل يʛتॼؔــه الʺʣʨــف وʳȄــافى 
واجॼــات وॽʣفʱــه، فــى إتॽــان الʺʣʨــف Ǽإرادتــه فعــلاً إʳǽابॽــاً أو ســلॽʰاً Ȟǽــʨن مــʧ شــأنه 

                                                 
(309) PantI– Juan (M): Droit penale, general, paris, Librairie Acolom, 2004, 

p. 120. 
عʰـــʙالʛحʺʧ حʶـــʧ عـــلام، أثـــʛ الʳهـــل أو الغلـــȌ فـــى القـــانʨن علـــى الʺʶـــʨʯلॽة الʻʳائॽـــة، رســـالة  )٣١٠(

  . ٥، ص ١٩٨٤دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
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لʺʻهـى عʻهـا فـي القـانʨن، مʵالفة مقॽʹʱات الʨاجʖ الॽʣʨفى أو ارتؔاǼـه الʺʤʴـʨرات ا
أو فـي الʨاقــع أو الإخــلال ʳʺǼــال الʜʻاهــة وȃــʛاءة الــʚمʦ الʺʻــǼ ȋʨــه تأديʱــه، أو أن Ȟǽــʨن 
مــʧ شــأن الفعــل أن ʴǽــȌ مــʛؗ ʧامــة الॽʣʨفــة والʴفــاȍ علــى الʺــال العــام والʺʺʱلؔــات 

  .)٣١١(والʺʛافȘ العامة
أو ومع ذلʥ فالʢعʧ فى أعʺـال مʣʨـف عـام، أو شـʟʵ ذȐ صـفة نॽابॽـة عامـة، 

مȞلـــف ʙʵǼمـــة عامـــة، إذا ؗـــان يʱعـــȐʙ أعʺـــال الॽʣʨفـــة أو الॽʻاǼـــة أو الʙʵمـــة العامـــة، 
لʶلʢة الʴʱقȘʽ أو الʺȞʴʺة أو الʳهة الإدارȄة ʖʶʴǼ الأحʨال أن تأمʛ بʱقʦǽʙ الأوراق 
 ʧـــف عـــʷؔالأفعـــال، وال ʥـــات تلـــॼـــه لإثॽـــى علʻʳʺمـــه الʙقǽ زة لʺـــاʜات الʺعـــʙʻʱـــʶʺأو ال

تʸـʙر عʻـه حʱـى Ȟʺǽـʧ مʶـألʱه إدارȄـاً وجʻائॽـاً وتʻʳـʖ  صʨر الʺʶـʨʯلॽة الʻʳائॽـة الʱـى
ــــʛدع العــــام Ǽالʶʻــــॼة  ــــȘ ال ʽقʴت ʧــــه، فʹــــلاً عــــ ʱفॽʣأعʺــــال وǼ اره فــــى الإخــــلالʛʺʱاســــ
للʺʣʨفʧʽ ومʧ فى حȞʺهـʦ وذلـʶǼ ʥـʖʰ شـعʨرهǼ ʦـأنهʦ خاضـعʧʽ للʺʶـʨʯلॽة الʻʳائॽـة، 

ʨʢرة الʱقʛʽʸ وذلʥ لأهʺॽة الأعʺال الʱى ǽقʨم بها الʺʣʨف العام Ǽالॼʶʻة للʺʱʳʺع وخ
  .)٣١٢(أو الإنʛʴاف فى أداء هʚه الأعʺال

  :أن تʦؒن الʸȂʙʱة مʯعلقة Ǻأعʸال الإدارة
ـــه  ॽة إلʙʻـــʶʺال ʦائʛـــʳن الʨـــف العـــام أن تؔـــʣʨʺـــة لل ॽائʻʳـــألة الʶʺال ʛافʨـــ ʱل ʖلـــʢʱي
مʱعلقــة Ǽأعʺــال الॽʣʨفــة العامــة، تʴʱقــȘ الȞʴʺــة مــʧ مʶــألة الʺʣʨــف العــام فــى عʺلــه 

لــــʨاردة ʶǽـــــأل عʻهــــا الʺʣʨــــف يʱعلــــȘ أȐ مʻهــــا ʸǼـــــفʱه الʺʸــــلʴى، ؗانــــʗ الʨقــــائع ا
الॽɿॽʣʨة، فإن الʺʨʯʶلॽة ʨȞǽن معاقʖ علʽها إذا ؗان لها علاقة Ǽأعʺال الإدارة العامـة 

ȋـاॼالإرت ʖجʨʱـʶǽ Ȑʚر الـʙالقـǼ ت بهـاʛـه علاقـة )٣١٣(أو تـأثǼاʲʺǼ ه الأعʺـالʚن هـʨتؔـ ،
لʴــاق الʹــʛر و أن الʶــॽʰʰة الʱــى أدت Ǽــه إلــى فعــل الʹــʛر، وأن فعلــه يʛʱتــʖ علॽــه إ

يʱعاصʛ مع إرادة الفعل، ؗل مʣʨف تʯʢʵǼ ʖʰʶه فى إلʴاق ضʛر جǼ ʦॽʶـأمʨال أو 
                                                 

خالــʙ خلʽــل الʤــاهʛ، أحȞــام تأديــʖ الʺــʣʨفʧʽ فــى الʺʺلؔــة العॽȃʛــة الʶــعʨدǽة، الॼʢعــة الأولــى،  )٣١١(
ʜ الʨʴॼث Ǽʺعهʙ الإدارة ʛؗة،  مǽدʨعʶة الॽȃʛالʺʺلؔة العǼ ٧٢، ص ٢٠٠٥ -هـ١٤٢٦العامة. 

عʺاد الفقى، دروس فى جʛائʦ الإعʙʱاء على الأشʵاص، الॼʢعـة الأولـى، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة،  )٣١٢(
  .٢٢١، ص ٢٠١٦

 .٢٢٣عʺاد الفقى، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٣١٣(
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مʸــــالح الʳهــــة الʱــــى ǽعʺــــل بهــــا أو يʸʱــــل بهــــا ȞʴǼــــʦ وॽʣفʱــــه أو Ǽــــأمʨال الغʽــــʛ أو 
مʸـــالʴهʦ الʺعهـــʨد بهـــا إلـــى تلـــʥ الʳهـــة، Ǽـــأن ؗـــان ذلـــʥ ناشـــʯا عـــʧ إهʺـــال فـــى أداء 

  .)٣١٤(عʧ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة وॽʣفʱه أو عʧ إخلال بʨاجॼاتها أو
إخـــلال الʺʣʨـــف بʨاجॼـــات وॽʣفʱـــه إʳǽاǼـــاً أو ســـلॼاً أو إتॽانـــه عʺـــلاً مـــʧ الأعʺـــال 

فؔل مʣʨف ʵǽالف الʨاجॼات الʱـي تـʟʻ علʽهـا القـʨانʧʽ أو اللـʨائح أو  ،الʺʛʴمة علॽه
القʨاعʙ، أو ʛʵǽج على مقʱʹـى الʨاجـʖ فـي أعʺـال وॽʣفʱـه أو ǽقʸـʛ فـي تأديʱهـا Ǽʺـا 

مʧ حʢॽة ودقة وأمانة أو ʵǽل Ǽالʲقة الʺʛʷوعة في هـʚه الॽʣʨفـة، إنʺـا يʛتؔـʖ  تʢʱلॼه
ذنॼــاً ʶǽــʨغ مʶــألʱه عــʧ فعــل غʽــʛ مʷــʛوع صــادر عــʧ إرادة جʻائॽــة ǽقــʛر لــه القــانʨن 

  .)٣١٥(عقȃʨة وهʚا الʚنʖ هʨ سʖʰ الʺʶألة الʻʳائॽة إذا شȞلʗ جȄʛʺة
امʻʱــــاع لا يʱفــــȘ الإهʺـــال فــــى أداء الأعʺــــال الإدارȄــــة يʴʱقــــȘ فـــى شــــȞل فعــــل أو 

والʶــلʨك الــǽ Ȑʚقــʨم Ǽــه الʺʣʨــف فــى مʲــل ʣــʛوف الʳــانى، ʽʴǼــʘ لا يʱفــȘ مʶــلؔه وم 
نʸـــʗ  ؛كـــان يʤʱʻـــʛ الॽʁـــام Ǽـــه مـــʧ فعـــل أو امʻʱـــاع تʶـــʨʱجॼه أعʺـــال الإدارة الॽɿॽʣʨـــة

الفقــʛة الʲالʲــة مــʧ مʙونــة الʶـلʨك الــॽʣʨفى للعــاملǼ ʧʽالʳهــاز الإدارȐ للʙولــة  ١٧الʺـادة 
ʻاع عʧ أǽه تʸـʛفات أو مʺارسـلات أو أعʺـال لا أخلاॽʀـة تʱʻهـʥ "الامʱ:على الʺʣʨف

الآداب العامــة والʶــلʨك القــʦȄʨ والʱــʜام الʛجــل Ǽــإحʛʱام الʺــʛأة ʜؗمʽلــة وشــȞȄʛة فــى العʺــل 
 ."ʝȞوالع  

سـʖʰ الʺʶـاءلة الʻʳائॽـة هـʨ الʵـʛوج علـى الʸʻـʨص الʱـي حʤـʛ قـانʨن العقȃʨــات 
الʺʣʨـــف بʨاجॼـــات وॽʣفʱـــه الʺʱعلقـــة  أو غʽـــʛه مـــʧ القـــʨانʧʽ الʵـــʛوج علʽهـــا، أو إخـــلال

Ǽالʤʻام الॽʣʨفى فى تأدǽة الʺʕʶولॽات واسʱغلال أو تॽʣʨـʅ الʺعلʨمـات الʱـى ʸʴǽـل 
 Șــʽقʴʱلة لʽســʨؗ هــاء عʺلــه فــى الإدارةʱان ʙعــǼ ʨة لــॽʺســʛــه لʺهامــه الʱــاء تأديʻهــا أثʽعل
،ʛــʽأو للإســاءة إلــى الغ ʛاشــॼم ʛــʽأو غ ʛاشــॼل مȞــʷǼ هʛــʽــه أو لغʶفʻة لॽــʸʵــافع شʻم 

                                                 
 .٩٧حʶام الʙيʧ محمد أحʺʙ، جʛائʦ الإعʙʱاء على الʺʸلʴة العامة، ص  )٣١٤(
ʶǽأل الʺʣʨف العام إذا شȞلʗ مʵالفة إدارȄـة، ʶʴǼـʖ الʷـȞل والأوضـاع الʺʛسـʨمة قانʨنـاً وفـى  )٣١٥(

أنʤـʛ فـى ذلـʥ: محمد سـʙʽ أحʺـʙ، الʻʱاسـʖ بـʧʽ الȄʛʳʺـة الʱأديॽʰـة والعقȃʨـة  ؛حʙود الʸʻاب الʺقʛر
  .١٠٥، ص ٢٠٠٨الʱأديॽʰة، دار الفʱح، 
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كل فعل أو إمʻʱاع ʙʸǽر عʧ الʺʣʨف العام له علاقة Ǽعʺله الॽʣʨفى، وʛʱȄتʖ علॽـه 
  .)٣١٦(الإخلال بʨاجʖ قانʨنى تʛتʖ علॽه جȄʛʺة جʻائॽة

 ʧʽـʻاردة فـى تقʨـأ الـʢʵر الʨصـ ʧʺضـ ʧارهـا مـॼʱاعǼ ًاقاʢر أوسع نʨʸه الʚه ʙتع
،ʛـــʸʴـــال لا الʲʺل الʽʰعلقـــة بهـــا علـــى ســـʱʺارات الʛـــة والقـــॽنʙʺمــة الʙʵـــام  الॽʁǼ Șقـــʴʱت

 ʧـــغلها مـــʷǽ ــىʱفـــة الॽʣʨــه الॽضـــه علʛومـــا تف Șفــʱـــاع لا يʻʱـــل فعــل أو امȞǼ ــفʣʨʺال
فقʛة ثانॽة مʧ مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفى للعاملʧʽ  ١٧واجॼات أو الʜʱامات؛ نʗʸ الʺادة 

"الʱعامل Ǽاحʛʱام ولॼاقة وصʙق مع زملائه :Ǽالʳهاز الإدارȐ للʙولة على الʺʣʨف العام
ــــى احʱــــʛام والʺʴافʤــــة علــــى ع لاقــــات ســــلॽʺة وودǽــــة معهــــʦ دون تʺʽʽــــʜ والʴــــʛص عل

 ʙــʸقǼ اصــةʵال ʦــاتهॽʴǼ Șعلــʱمــات تʨــة معلǽغلال أʱاســ ʧــاع عــʻʱوالام ʦاتهॽصــʨʸخ
  .)٣١٧(الإساءة"

إساءة اسʱعʺال الʶـʢلة مـʕداه أن تؔـʨن الأفعـال الʺʨȞنـة للʳـʛم تʛجـع إلـى ضـعف 
ر أو الʛؔامـة وفقـا للʺʱعـارف الʵلȘ وانʴـʛاف الॼʢـع الـǽ Ȑʚفقـʙ مʛتॼؔـه الʲقـة أو الاعॼʱـا

علॽــه فــي مʱʳʺعــه الــॽʣʨفى مــʀ ʧــʦॽ ومʲــل مʶــʱقʛة فــي ضــʺʛʽ أبʻــاء الʺʱʳʺــع، Ǽʺــا لا 
ʨȞǽن معه الʟʵʷ أهلاً لʨʱلى الʺʻاصـʖ العامـة مـع الأخـʚ فـي الاعॼʱـار ʣـʛوف ؗـل 
 ʘاعــॼــة والʺȄʛʳارتؔــاب الǼ Ȍॽــʴــي تʱــات الʶǼوف والʺلاʛــʤال ʖــʶʴǼ ةʙحالــة علــى حــ

  .)٣١٨(على ارتؔابها

                                                 
ʨʱجʖ الʺʶـاءلة الʻʳائॽـة وتعʰʱـʛ فـي نفـʝ الʨقـʗ هʻاك مʧ الأفعال مـا ʷǽـȞل جȄʛʺـة جʻائॽـة تʶـ )٣١٦(

ـــل جȄʛʺـــة الʛشـــʨة والʶـــʛقة  ʲى مʰـــأديʱاء الʜـــʳـــع الॽʀʨـــة وت ॽʰأديʱـــاءلة الʶʺال ʛـــ ʽʲـــة تॽʰـــة تأدي مʵالف
 ʧمـــ ʥـــ ـــʜملاء. وغʽـــʛ ذل ـــى ال ـــة الأمانـــة والʱعـــǼ Ȑʙالʶـــʖ والʷـــʗ عل والاخـــʱلاس والʸʻـــʖ وخॽان

 الأفعال الʱي تȞʷل إخلالا ʛʷǼف الॽʣʨفة العامة.
الإخلال بʨاجॼـات الॽʣʨفـة يʱعـʧʽ أن ʸǽـʙر عـʧ الʺʣʨـف نʷـاȋ إرادȐ خـاʡئ أورد الʺʷـʛع لـه  )٣١٧(

صʨراً، يʙʻرج نʷاȋ الʳـانى فـى واحـʙ مـʧ هـʚه الʸـʨر أو فـى جʺॽـع هـʚه الʸـʨر لا فـʛق، عʺـل 
ضار مʛʳم قانʨناً وفقاً لقʨاعʙ القـانʨن الʻʳـائى يـʦʱ وʰʻȄـئ عـʧ ضـعف الهـȐʨ أو الـʻفʝ أو الʻـʜوة 

ॽʴم الʙف.وعʣʨʺال Ȑʙل ʛʸॼʱة و الʢ  
قʹـائॽة، الʺȞʴʺـة الإدارȄـة  ١٠لʶـʻة  ١١، الʢعʧ رقـʦ ١٩٦٦ /١١ /٥فى هʚا الʺعʻى: جلʶة  )٣١٨(

 العلॽا.
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٤٦١٤ 

  :أن تʦؒن الʸȂʙʱة مʦʯʴجॺة العقاب الʱʹائى
 Șــʰʢʻت Ȑʚــاع الــʻʱل الفعــل أو الإمʨدخــ ʨامــى هــʛالإج ȋــاʷʻال ʧــاءلة عــʶʺأ الʙــʰم
 ʦʤʻيـ Ȑʚـائى الـʻʳن الʨـى أن القـانʻعʺǼ ،ـةॽائʻʳة الʢـلʶـاق الʢرة فـى نʨʸه الʚه هॽعل

ب الفعــل أو الامʻʱــاع عــʧ الفعــل عــȄʛʡ ʧــȘ تʤʻــʦॽ عʺــل الॽʣʨفــة تعॽʢــه ســلʢة العقــا
عʧ الفعل أو الامʻʱاع، وتʅॽʻʸ درجاتها الʻʳائॽة واخʱلاف نʨعʱʽها سـلॼاً وʳǽȂاǼـاً فـى 
الʶلʨك الإجʛامى، حʘʽ يʛʸʱف تʸـʛفاً مʷـȃʨاً ǽالإسـاءة فـى الʱقـʙيʛ أو الʸʱـʛف أو 
الانʛʴاف عـʧ الغاǽـة الʱـى مـʧ أجلهـا مـʻح الʺʣʨـف هـʚه الʶـلʢة، الʱـى تقʱـʛب بـʙورها 

ـــى معـــانى الإهʺـــال  ـــʙان صـــفة الإدارȐ إل أو الʛʱاخـــى فـــى أداء الʺهـــام و الإعʺـــال وفق
  .)٣١٩(الʺʛʷوॽɺة فʽها

ǽفʛʱض أن Ȟǽـʨن مـʧ شـأن الأعʺـال الإدارȄـة الʱـى قـام بهـا الʺʣʨـف العـام عقاǼـه، 
ـــائى الʱـــى تʷـــȞل جȄʛʺـــة ǽعاقـــʖ علʽهـــا قـــانʨن  ʻʳالعقـــاب ال ʖجـــʨـــى تʱاقعـــة الʨهـــى ال

ʻن جʨأن تؔــ Ȑʨʱــʶǽ ،لــه لــهʺȞʺال ʧʽانʨــات أو القــȃʨالفــة، ؗʺــا العقʵــة أو مʴʻــة أو جǽا
Ȑʨʱʶǽ أن تʨؔن تامة أو شʛوع فى جȄʛʺة مادام القانʨن ǽعاقʖ علʽهـا، وʶȄـȐʨʱ أǽʹـاً 
أن تʨؔن الȄʛʳʺة عʺǽʙة أم غʛʽ عʺǽʙة، فالȋʛʷ الʨحʙʽ لهʚه الʜʳئॽة أن ʨȞǽن العʺـل 
الȐʚ قام Ǽـه الʺʣʨـف العـام فـى أعʺـال الإدارة جȄʛʺـة تʨجـʖ عقـاب مـʧ ارتؔـʖ الفعـل 

  .)٣٢٠(جʛامىالإ
  المطلب الثانى

  المساءلة الجنائية للموظف العام عن أعمال الوظيفة
  :أساس مʴاءلة الʡʦʸف العام الʙʸفॻɿة عʥ أعʸال الإدارة

تʛاعـى صـفة الʺʣʨــف فـي وقــʗ ارتؔـاب الȄʛʳʺــة فـإن هــʚه الʸـفة تعʰʱــǼ ʛاॽʀـة لــه 
ʻȞـــة، أو مʺȄʛʳلـــه ارتؔـــاب ال ʗـــي ســـهلʱهـــي ال ʗـــه إذا ؗانـــʱمʙهـــاء خʱان ʙعـــǼ ʧـــه مـــʱ

تʻفʚʽها، تعʙدت الʛʳائʦ الʱي يʛتʰؔها الʺʣʨف العʺـʨمي أثʻـاء تأدǽـه لʨاجॼـات وॽʣفʱـه، 
كــʛس القــانʨن الʻʳــائي قʨاعــʙ قانʨنॽــة صــلॼة تعاقــʖ ؗــل صــʨر العــʙوان علــي الॽʣʨفــة 

                                                 
  .٣٠، ص ٢٠١٠مʢʸفى مʨʺʴد عॽɿفى، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة،  )٣١٩(
  ، ٢٠٢عʺاد الفقى، مʛجع سابȘ، ص  )٣٢٠(



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٦١٥ 

العامة مʧ أȑ ؗان سʨاء مʧ عʺʨم الأشʵاص أو مʧ القـائʺʧʽ علـى تـʙبʛʽه والʸʱـʛف 
Ȅʨʽʴــة للʺʱʳʺــع لا تʱؔʺــل إلا ʴǼʺاǽــة الʣʨــائف العامــة ॽɾــه، إذ أن حʺاǽــة الʺʸــالح ال

 ʧʺـة، تʹـॽـة وعقابॽؔاملـة، وقائʱة شـاملة ومॽʳॽاتʛʱـار إسـʡلفـة فـي إʱʵـة مॽائʻج ʙاعـʨقǼ
نʚʰ ثقافة رفʠ الʺʶاءلة والإفلات مʧ العقاب ورȌȃ الʺʶـʕولॽة Ǽالॽʣʨفـة الʱـى ʷǽـغلها 

  .)٣٢١(الʺʣʨف
 ʨما تقــع علــى الʙـــʻــة عॽائʻʳــاءلة الʶʺال Șقــʴʱت ʧعــة مـــʨʺʳم ʚــʵʱفــة العامـــة وتॽʣ

الʨʸر مʻها الʙʰʱيʙ، الاخʱلاس، الإخفاء، الاحʳʱـاز، والʛشـʨة، والإسـॽʱلاء علـى الʺـال 
العــام، واســʱغلال الʻفــʨذ والʨاســʢة، والʱــȃʛح مــʧ الॽʣʨفــة العامــة، وجــʛائʦ الʜʱوȄــʛ فــى 
الʺʴـــــʛرات، صـــــاحʖ أعʺـــــال الإدارة تقـــــʦǽʙ مʶـــــʙʻʱات أو تقـــــارʛȄ أو أوراق مـــــʜورة أو 
مʻʢʸعة أو مʱʰʲا بها غʛʽ الॽʁʴقة حال ʨؗن الʺʣʨف عالʺا بʜʱوʛȄها أو اصʻʢاعها 

أغلــʖ هــʚه الʳــʛائʦ مــʧ الʳــʛائʦ الʷــȞلॽة الʱــي لا تعʱʺــǼ ʙالʙرجــة  أو مʵالفʱهــا للॽʁʴقــة،
 ʧ ʛؗوالــ ȑالʺــاد ʧ ʛؗصــفة الفاعــل والــ ʛافʨفــي تــȞǽ ــة، بــلॽامʛــة الإجʳॽʱʻالأولــى علــى ال

ॽلʨʯʶʺه الʚه ʖلʢʱت ،ȑʨʻها الʺعʰؔتʛي ʧʺॽɾ ة صفة خاصةॼؔتʛʺال ʦائʛʳال ʙيʙʴة فى ت
وتʲʺʱل هʚه الʸفة في الʺʣʨف العʺʨمي، ǽعهʙ إلॽه فـي حـʙود معʻʽـة ॼʺǼاشـʛة وॽʣفـة 
أو مهʺــة ولــʨ مʕقʱــة Ǽــأجʛ أوȃــʙون أجــʛ وʶȄــاهʦ بــʚلʥ فــي خʙمــة الʙولــة أو الʺʸــالح 

ات ʡـــاǼع عـــام، أو الهॽـــآت الʰلǽʙـــة، أو الʺʕسʶـــات العʺʨمॽـــة أو مʸـــلʴة ذ العʺʨمॽـــة،
  .)٣٢٢(وتʛاعى له هʚه الʸفة وقʗ ارتؔاب الȄʛʳʺة

صـــفة الʺʣʨـــف العـــام ومـــʧ فـــى حȞʺـــه تʷـــȞل الʺʸـــلʴة أو الʴـــȘ الـــȐʚ يʱـــʙخل 
 ʧــاع عــʻʱــاه ؗــل فعــل أو امʳــة لــه تॽائʻʳــة الǽاʺʴازن فــى الʨتــ ʛʽفʨــʱــائى بʻʳع الʛــʷʺال

للقـــʨانʧʽ  فعــل ǽعــʙ جȄʛʺــة، تقــʨم علـــى عــʙم ؗفالــة ســʛʽ ونʜاهـــة العʺــل الــॽʣʨفى ॼʡقــاً 
 ʖلا أنقلـȂة وʴـلʸʺاب الʴأصـ ʧالأداء مـ ʥـاء ذلـʹʱـة دون اقॽʻائح الʺعʨارات واللʛوالق
ــان الʺʶــʨʯلॽة  ــاً مــʧ أرؗ ʻ هــʚا العʺــل إلــى اتʳــار Ǽالॽʣʨفــة العامــة، هــʚه الʸــفة تعــʙ رؗ

                                                 
ʜ القـانʨني ل )٣٢١( ʛؗʺر، الʨʰʷؔن محمد الʨـة لقـانॽȃʛلـة الʺغʳʺـاص، الʵـائي والʻʳن الʨـف فـي القـانʣʨʺل

 .٥٥، ص ١٩٨٩، ٢١واقʸʱاد الॽʺʻʱة، العʙد 
ــاح  )٣٢٢( Ȅʛن، دار الʨــة القــان محمد رضــا الاجهــʨرȑ، الȄʛʳʺــة الʷــȞلॽة واخــʱلاس أمــʨال الʷــعʖ فــي دول

 .٩٥، ص ١٩٩٠الارȃع، 
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٤٦١٦ 

الʻʳائॽــة عــʧ الأعʺــال الإدارȄــة للॽʣʨفــة العامــة، ومــʕدȐ هــʚا أن صــفة الʺʣʨــف العــام 
ن تʱـــʨافʛ فـــى الفاعـــل الأصـــلى الـــǼ Ȑʚاشـــʛ نʷـــاʡاً أو ســـلʨؗاً ومــʧ فـــى حȞʺـــه ʳǽـــʖ أ

  .)٣٢٣(إجʛامॽاً يȘʰʢʻ علॽه مفهʨم الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة
ـــات  ॺاجʦالǺ Ȋॺتʙـــ ـــادئ أساســـॻة ت ॺهـــاك مʯـــى ان ـــة عل ॻائʹʱـــاءلة الʴʸاال ʗـــʸʯتع

   :الʸفʙوضة أثʹاء تأدǻة الʗʳمة الॻɽॻʡʦة وهʘه الॺʸادئ هى
ــال للق :احʯــʙام القــانʦن  -١ ʲʱالإمǼ ʥوذلــ ʧʽانʨــة للعʺــل وفقــاً للقــʺʤʻʺــة الॽنʨالقان ʙاعــʨ

والأنʤʺـة واللــʨائح والʱعلॽʺــات الʸــادرة ʨʺǼجʰهـا، وتʽʰʢــȘ أحȞامهــا دون تــأخʛʽ أو 
 .إʢǼاء

ــــة -٢ ǻادॻʲة علــــى  :الॽɺʨضــــʨʺال ʖانــــʨʳــــه الॽف علــــى أســــاس مــــا تʺلʛــــʸʱوهــــى ال
 ʧعـــ ʛـــʤʻال ʠغـــǼ ʦة لهـــʴॽـــʸʻاء الʙســـȂو ʧʽʻʡاʨمات للʺـــʙـــʵال ʦǽʙـــف، وتقـــʣʨʺال

ʱةالʺعॽʀʛة أو العʻʽʻيʙة أو الॽاسॽʶات الʙق. 
وهــى الʳʱــʛد وȃــʛاءة الʶــلʨك الʷॼــȐʛ مــʧ أǽــه أغــʛاض أو مقاصــʙ خاصــة  :الʹʚاهــة -٣

عʻــʙ خʙمــة الʺــʨاʧʽʻʡ حفاʣــاً علــى نॽــه ثقــʱهʦ، وʣȂهــار الʜʻاهــة فــى أعʺــال الإدارة 
 .الʨȞʴمॽة، عʺلاً على تعʜȄʜ الʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺع

عـام علــى أن يـʕدȐ واجॼاتـه ȞǼــل جـʙ و اجʱهــاد وهـʨ حــʛص الʺʣʨـف ال :الإجʯهـاد -٤
وعʻاǽـــة وانॼʱـــاه، وأن ʶǽـــعى لʴʱقʽـــȘ أعلـــى مʶـــȄʨʱات ؗفـــاءة الإدارة الʨȞʴمॽـــة فـــى 
تقــــʦǽʙ الʙʵمــــة للʺــــʨاʧʽʻʡ، وأن يʱقʽــــǼ ʙالعʙالــــة الإجʛائॽــــة الʺʢلȃʨــــة لعʺلॽــــة صــــʻع 

 .القʛارات الإدارȄة، وأن يʖʻʳʱ الʶلʨك الȐʚ يʦʻ عʧ إهʺال فى العʺل
وهʨ الʜʱام الʺʣʨف العام عʻـॽʀ ʙامـه Ǽـإداء واجॼاتـه Ǽعـʙم تʙʰيـʙ  :والفاعلॻةالؒفاءة  -٥

الʺــال العــام، أو اســاءة اســʱعʺاله، وحʛصــه علــى الʱــʙبʛʽ فــى اســʙʵʱام ؗــل أشــȞال 
الʺـــʨارد العامـــة ؗـــالʺʨارد الʷॼـــȄʛة والʺادǽـــة، والعʺـــل علـــى تʛشـــʙʽ الإنفـــاق وȄʛʢȃقـــة 

العامـــة دون الʱـــأثʛʽ علـــى درجـــة تـــʕدȐ إلـــى الʴفـــاȍ علـــى الʺʺʱلؔـــات والإيـــʛادات 
فاءة تقʦǽʙ الʙʵمة Ǽفاعلॽة وجʨدة عالॽة   . )٣٢٤(وؗ

                                                 
، جـــʛائʦ الإعʱـــʙاء علـــى الʺʸـــلʴة حʶـــام الـــʙيʧ محمد أحʺـــʙ، الʺـــʨجʜ فـــى شـــʛح قـــانʨن العقȃʨـــات )٣٢٣(

  .١٠العامة، مʛجع سابȘ، ص 
  .٤، ص ٢٠١٤مʙونة قʨاعʙ الʶلʨك الॽʣʨفى، للعاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʳهاز الإدارȐ للʙولة،  )٣٢٤(



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٦١٧ 

ʜتؔـʛه تʚر هـʨـʸم علـى الʙة عـॽɺʛـل مـا شـʸʴǽ ـه مـا خـارجॼن  أوجʨالقـان ȑʚالـ 
ʗه وافقॽة علʯʽاله ʛة، وأمॽɻȄʛʷʱه الʚʽفʻʱقا بॼʡ اتॽʹʱر،  لʺقʨʱسʙفة هي الʸه الʚفه

ʧ أساسي في تʙʴيʙ الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽـة ي هـʙف إلـى مʴارȃـة جʺلـة أخـȐʛ مـʧ صـʨر رؗ
الʛʳائʦ الʛʽʢʵة الʱـي يʛتʰؔهـا الʺʣʨفـʨن العʺʨمʽـʨن، يلʱـʜم علـى اتॼـاع الـʻهج الـॽʣʨفى 
القـــائʦ علـــى أســـاس بـــʛاءة الـــʚمʦ وســـلامة القʸـــʙ عʻـــʙ أداء الʙʵمـــة مـــع الʴʱلـــى بʻقـــاء 

  .)٣٢٥(الʹʺʛʽ والابʱعاد عʧ مʨاʧʡ الʰʷهات أثʻاء أداء الʨاجॼات الॽɿॽʣʨة
لʺʶــʨʯلॽة الʻʳائॽــة مــʧ ابلــغ أنــʨاع الʺʶــʨʯلॽة الʱــي تʸــʖʽ الॽʣʨفــة العʺʨمॽــة تعــʙ ا

فهي سلʨك ʝʺǽ بهॼʽة اخॽʱار الʙولة لʺʣʨفʽها ومʙʸاقʱʽها وȄʹـॽع الʺʸـلʴة العامـة 
بʛمʱهــا، فــى اســʱغلال الʺʻاصــʖ و الʺʨاقــع الॽɿॽʣʨــة ʸǼــʨرة غʽــʛ ســلॽʺة تــʕدȐ إلـــى 

 ʨـلʶالǼ ʚة، والأخـॽـʸʵʷـافع الʻʺـى الʻح وجȃʛʱـف العـام الʣʨʺز للʨـʳǽ امـى فـلاʛك الإج
ʡلʖ أو قʨʰل أو اشʛʱاȋ أو اسʱلام ȄʛʢǼقة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة أȐ مʻفعة مالॽة أو 
 ʙعـǽ ،فىॽʣʨالـ ʖاجـʨـة مقابـل أداء الॽʻʽة أو عǽʙة نقʺॽʀ ة ذاتʜʽم Ȑة أو أǽʙه أو هॼʂ

جʛ مʶــʨʯلاً جʻائॽــاً ؗــل فعــل يʛتॼؔــه مʣʨــف عــام أو شــʟʵ ذو صــفة عامــة عʻــʙما يʱــا
 ʧʽحــ ʥفــة وذلــॽʣʨه الʚــى هــʹʱقʺǼ لــة لــهʨʵʺات الʢــلʶغل الʱــʶǽ ȐʛــالأحǼ ـه أوʱفॽʣʨب
ʢǽلʖ لʻفʶه أو لغʛʽه أو ǽقʰـل أ وȄأخـʚ وعـʙا أو عॽʢـة لأداء عʺـل مـʧ أعʺـال وॽʣفʱـه 
أو يʜعʦ على انه مʧ أعʺال وॽʣفʱه أو للامʻʱاع عʧ ذلʥ العʺل أو للإخلال بʨاجॼات 

  .)٣٢٦(الॽʣʨفة
 ʙʸف الʡʦʸاءلة الʴال الإدارةمʸأع ʥة عॻɿف:  

 ʙفــه أحــʛʱاق ʨالعــام ولــ Șفــʛʺها إلــى أعʺــال الʱʰــʶن ʧــȞــة إذا أمॽʁفʛــة مʺȄʛʳال ʛــʰʱتع
الʺʣʨفʧʽ، حʽـǽ ʘفʱـʛض أن الʺʛفـȘ هـʨ الـȐʚ تʶـʖʰ فـى إحـʙاث الʺʶـʨʯلॽة الʻʳائॽـة، 
 ʦــاً أو لــʻʽفــاً معʣʨــة مʺȄʛʳال ʖتؔــʛاء ؗــان مʨــة ســॽامʛــة الإجʳॽʱʻاث الʙفــى إحــ ʖʰــʶʱي

 ،ʥلʚؗ ʧȞǽ ،Ȑنى أو فـى عʺـل مـادʨف قـانʛـʸـة فـى تॽائʻʳة الॽلʨʯـʶʺال ʗلʲʺاء تʨوس
 ʧʺضــ ʧــة مــॽائʻʳة الॽلʨʯــʶʺخل الʙاً تــॽʰــاً أو ســلॽابʳǽامــى إʛك الإجʨــلʶاء ؗــان الʨوســ
الʳــʛائʦ الʱــي تʵــʟ الʺʣʨــف العʺــʨمي، حʽــʳǽ ʘــʖ أن تʱــʨفʛ علــى القʸــʙ الʻʳــائي 

                                                 
  مʧ مʙونة الʶلʨك الॽʣʨفى. ١١الʺادة  )٣٢٥(
 فȄʛـــــʙ الʶـــــʺʨني، مفهـــــʨم الʺʣʨـــــف العʺـــــʨمي فـــــي القـــــانʨن الʻʳـــــائي الʺقـــــارن، مॼʢعـــــة فʹـــــالة )٣٢٦(

 .١٠١، ص ٢٠٠٣الʺǽʙʺʴة، 
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ʳن الʨȞǽ ل في أنʲʺʱوالإرادة، ي ʦل في العلʲʺʱي ȑʚامـى الʛؗه الإجʨـأن سـلǼ اني عالʺا
هʨ مقابل اسـʱعʺاله لʻفـʨذ الʺʛفـȘ العـام الॽʁॽʁʴـة أو الʺفʛʱضـة، لـȐʙ الʶـلʢات العامـة 
أو إحȐʙ الʳهات الإدارȄة الʵاضعة لإشʛافها، لʴʱقȘʽ إحȐʙ الʺʜاǽا لʳهة معʻʽة سʨاء 

  .)٣٢٧(كانʗ فʛد أو جʺاعة
ॽʱإلـى ن Ȑـة أدȄه االإدارʱʢسـل ʧادر عـʸف الʣʨʺك الʨـه أو سلॽابʳǽـه إॽامʛـة إجʳ

ســـلॽʰة فـــى أحـــʙ الأعʺـــال الإدارȄـــة، لʴʱقʽـــȘ أهـــʙاف ســـʨاء ؗانـــʗ لا تʺـــʸǼ ʗـــله إلـــى 
الॽʣʨفة الʺȞلف بها أو اعʱقʙ إنها مʧ الأهʙاف الʺǼ ȋʨʻإدارته تॽʁʴقها، جʨهʛ الفعـال 
الʱــــى تقــــʨم علʽهــــا الȄʛʳʺــــة افʹــــʛار العʺــــȐʙ أو غʽــــʛ العʺــــȐʙ وشــــȞل عــــʙواناً علــــى 

، تʴʱقȘ الʺʶـʨʯلॽة Ǽفعـل ǽقـʙم علॽـه الʺʣʨـف لا يʨجॼـه سـʙʻ قـانʨنى الʺʸلʴة الʺॽʺʴة
فـى زȄـادة الأॼɺـاء  أو أوجॼـه هـʚا الʶـʙʻ وأخʢـاء فـى تقـʙيʛه، وأنʸـʖ نʷـاʡه الإجʛامـى

الإدارȄــة أو الʺالॽــة الʺʶــʴʱقة لــȐʙ الʙولــة أو إحــȐʙ الʳهــʜة الʱــى تॼʱعهــا، Ȟǽــʨن مʴــلاً 
ʴدة و هى تʙʴة مǽاف غاʙهʱامى اسʛالإج ȋاʷʻهـة للʳـه أو للʶفʻفعـة لʻـح أو مȃر Șـʽق

الإدارȄــة تʸʱــل Ǽأعʺــال وॽʣفــʗ مــع إهــʙار مʸــالح أخــȐʛ مॽʺʴــة، Ȟǽــʨن لهــا مʤهــʛاً 
ȋاʷʻا الʚؗه هʨة حال سلʙفائ Șقʴاً وتǽماد.  

   :الʴʸاءلة الʯʳʸلʠة للʡʦʸف العام عʥ أعʸال الإدارة
فـالʺʣʨف يʛتؔـʖ  إذا ؗان ثʺة ارتॼاȋ بʧʽ الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة والʺʶـʨʯلॽة الإدارȄـة،

فـى نفـʝ الʨقـʗ خʢـأيʧ خʢـأ إدارȐ وجȄʛʺـة جʻائॽـة، يʨلـʙ الفعـل الʨاحـʙ جـʧʽʱʺȄʛ فــى 
وقــʗ واحــʙ قــʨام الȄʛʳʺــة الʱأديॽʰــة مʵالفــة الʺʣʨــف لʨاجॼــات وॽʣفʱــه ومقʱʹــॽاتها أو 

، وفــى نفــʝ الفعــل خــʛوج الʺʣʨــف علــى الʺʱʳʺــع ॽɾʺــا )٣٢٨(وســلامʱها لʛؔامـة الॽʣʨفــة
و القʨانʧʽ الʻʳائॽة أو تأمǼ ʛه، في جʛائʦ الفʶاد بʨجه عام  يʻهى عʻه قانʨن العقȃʨات

فـــي حالـــة مـــا إذا تـــʦ تȄʨʴـــل عائـــʙات الȄʛʳʺـــة إلـــى الʵـــارج، الʸʱـــʛفات غʽـــʛ الʶـــȄʨة 
مـʧ  –والʺعاقʖ علʽها الʸادرة عʧ أحʙ العاملʧʽ فى جهة الإدارة وʸȃفه مʱʰʻه الʸله

                                                 
أبʨ الʺعʢـي حـافȎ أبـʨ الفʱـʨح، شـʛح القـانʨن الʻʳـائي الʺغȃʛـي، القʶـʦ الʵـاص، مॼʢعـة الʳʻـاح  )٣٢٧(

 .٦٧، ص ١٩٨١الʙʳيʙة، الʙار الॽʰʹاء، 
واذا ؗانʗ مʕʶولॽة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʻʳائॽة لا تʺʻع مʶائلة الʟʵʷ الॽʰʢعي ؗفاعـل أصـلي  )٣٢٨(

ʻʲى الʙولــة والʳʺاعـــات الʺʴلॽـــة والأشـــʵاص أو شــʥȄʛ علـــى نفـــʝ الأفعـــال  ɦاســـ ʙع قـــʛـــʷʺفــإن ال
  الʺعȄʨʻة الʵاضعة للقانʨن العام
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نʷــاʡها الإجʛامــى يʢʻــȐʨ علــى بʱلــʥ الإدارة الʱــاǼع لهــا، مʶــʨʯلʱʽها عــʧ  –كافــة الʨجــʨه
وقʨع جȄʛʺة نʳॽʱة خʢأ إدارȐ مʛفقى، ونॼʶة هʚا الʢʵأ الʺʛفقى إلـى مـʧ صـʙر عʻـه 
وʛʣوفــه وملاʶǼــاته الʜمانॽــة والʺȞانॽــة، مــع الأخــʚ فــى الإعॼʱــار الʤــʛوف الʺʨضــॽɺʨة 
الʺʛفॽʁــــه الʱــــى ارتʰؔــــʗ فʽهــــا الȄʛʳʺــــة، والʱأكــــʙ ؗــــʚلʥ مــــʧ ثʰــــʨت الʸــــفة الʸʵʷــــॽة 

فــى ارتؔــاب الȄʛʳʺــة للʸʱــʛف الʺʳــʛم الʸــادر مʻــه فــى أعʺــال الإدارة  للʺʣʨــف العــام
فـــى مʨاجهــــة العـــاملʧʽ معهــــا أو الʺʱعــــاملʧʽ مـــع الإدارة إلــــى تʛتʽـــʖ مʶــــʨʯلॽة مʛفॽʁــــه 

  .)٣٢٩(ارتʰؔها مʣʨفʽها وعʺالها ʸǼفة أصلॽة ومॼاشʛة
ــة  تʴقــȘ الʹــʛر نʳॽʱــه لʢʵــأ الʺʣʨــف فــى تʸــʛف أو عʺــل ضــار ʸǼــʨرة ؗامل

Ȅʨʻة أو معǽفى مادॽʣʨال Șفʛʺاق الʢه داخل نǼفى، ارتؔاॽʣʨالعʺل ال ʧل عʸفʻة لا ي
 ʛʽـالغǼ رʛـاق الʹـʴـاق الʴـه إلॽʻȃاً وʙعʺـ ʛـʽاً أو غʙʺة عȄالأعʺال الإدار ʛاشॼاء مʻأث
أو الʺʸلʴة العامة، اسʱلʜام الʺʶـاءلة الʻʳائॽـة عـʧ الʸʱـʛف الʺʳـʛم أن Ȟǽـʨن مʴققـاً 

ا Ȟʺǽـʧ إدراجـه فـى نʢـاق أعʺـال الॽʣʨفـة سʨاء لȘʴ الغʛʽ أو الʺʸلʴة الॽɿॽʣʨـه، مʺـ
، )٣٣٠(ومهامها الʺȞلف بها الʺʣʨف، إذا ؗـان مʰʻـʗ الʸـلة Ǽʺʺارسـة أعʺالهـا وȂدارتهـا

 ʧعــ ʧʽʱʺȄʛــʳــل الʸف ʦʱــة، يــȄـة الإدارʺȄʛʳــة والॽائʻʳــة الʺȄʛʳال ʧʽبــ Ȍلــʵم الʙعــ ʖـʳǽ
ʨن Ǽعʹهʺا ʴǽاكʦ جʻائॽاً عʧ جȄʛʺة أخلʸʺǼ ʗلʴة الʺʱʳʺع وتʰʢـȘ علॽـه قʨاعـʙ قـان

العقȃʨات، وʴȄاكʦ تأديॽʰاً ؗʺʣʨف أخل ʧʶʴǼ سʛʽ وانʤʱام الʺʛفـȘ العـام الـǽ Ȑʚعʺـل 
 ʧʽـــامʤʻال ʧمـــ Ȑأ Șـــʽʰʢـــل تʵǽـــة عʺلـــه، ولاǽـــاء تأدʻـــة أثॽɿॽʣʨاتـــه الॼاجʨـــه، واخـــل بॽɾ

ʛام الأخʤʻال ʙاعʨقǼ)٣٣١(.  
                                                 

أنــʨر العʺʛوســي، جــʛائʦ الأمــʨال العامــة وجــʛائʦ الʛشــʨة، الاخــʱلاس، الʶʱــهʽل، الغــʙر، الإضــʛار  )٣٢٩(
 وماǼعʙها. ٢٠٠، ص ١٩٨٢العʺȑʙ، الॼʢعة الʲانॽة، الʛʶʻ الʚهʰي للॼʢاعة، 

هات الʙʴيʲة في الفقه والقانʨن في الʨقʗ الʴاضʛ تـȐʛ ضـʛورة الاعʱـʛاف Ǽالʺʶـʕولॽة إن الاتʳا )٣٣٠(
الʻʳائॽــة للʷــʟʵ الʺعʻــȑʨ، ونʤــʛا لʺــا يʱʺʱــع Ǽــه هــʚا الأخʽــʛ مــʧ أهʺॽــة Ǽالغــة فــي حॽــاة الʻــاس، 
 ʛتʹــ ʙــ ــȑʚ أصــॼح ǽقــʨم Ǽʺــا ǽقــʨم Ǽــه الʷــʟʵ الॽʰʢعــي، ؗʺــا ǽقــʨم ؗــʚلǼ ʥارتؔــاب أفعــال ق وال

ــǼ ȑʚالʙولــة والأفــʛاد و  ــام بهــا شــॽʰʡ ʟʵعــي واحــʙ الʷــيء ال ॽʁر علــى الʙقــǽ ة لاʛــʽʲؗ ــانॽفــي أح
 ȑʨــʻالʺع ʟʵــʷــة الॼʀم معاʜلʱــʶالــة تʙات العॽــʹʱجعــل مق  ʧه مــǼــاʶʴل ʖتؔــʛــي تʱال ʦائʛــʳال ʧعــ

.ʥن على ذلʨالقان ʟʻما يʙʻع ʧʽʽعʛʷه الॽلʲʺته أو مʜف أجهʛʡ  
   ١٥٠عʙʰ العʦॽʤ عʙʰالʶلام، تأديʖ الʺʣʨف، مʛجع سابȘ، ص  )٣٣١(
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٤٦٢٠ 

 :أوجه الॺʵه بʥʻ الʴʸاءلʥʻʯ الʱʹائॻة والʯأديॻʮة
ʜاءات الʸــادرة ضــʙ الʺʣʨــف فــى جȄʛʺــة لابــʙ أن تؔــʨن الʳــ :مــʥ حʻــʖ العقȁʦــة

إدارȄة تفقʙه الʲقه والإعॼʱار ضʺʧ الʜʳاءات الʺʨʸʻص علʽها فى الȄʛʷʱع الʱى ʨʳǽز 
الإنʚار؛ الʦʸʵ مʧ الأجـʛ لʺـʙة أو مـʙد لا تʳـاوز سـʧʽʱ  :تॽʀʨعها على الʺʣʨف هى

الʨقف عʧ العʺل لʺʙة لا تʳاوز سʱه أشهʛ مع صʛف نʸف الأجـʛ  ؛يʨماً فى الʻʶة
ؔامل؛ تأجʽل الॽʀʛʱـة عʻـʙ اسـʴʱقاقها لʺـʙة لا تȄʜـʙ علـى سـʧʽʱʻ؛ الʵفـʠ إلـى وॽʣفـة ال

فـــى الʺʶـــȐʨʱ الأدنـــى مॼاشـــʛة؛ الʵفـــʠ إلـــى وॽʣفـــة فـــى الʺʶـــȐʨʱ الأدنـــى مॼاشـــʛة مـــع 
 ʧل مʸة؛ الإحالة إلى الʺعاش؛ الفॽʀʛʱل الʰه قॽؗان عل Ȑʚر الʙإلى الق ʛالأج ʠخف

 .الʙʵمة
القــانʨن تॼعــاً لʺــا يــʛاه مــʣ ʧــʛوف الȄʛʳʺــة وحــال  العقȃʨــة فــى الʴــʙود الʺقــʛرة فــى

يʨجʖ القانʨن تॽʀʨع الʳـʜاءات علـى شـاغلى الʣʨـائف  مʛتʽʰؔها مʧ الʻاحॽة الॽɿॽʣʨة،
 :الॽʁادǽـــة فـــى الʳـــʛائʦ الʺʱعلقـــة Ǽأعʺـــال الإدارة، والʳـــʜاءات الʱـــى ʳǽـــʨز تॽʀʨعهـــا هـــى

  .الفʸل مʧ الʙʵمة ؛الإحالة إلى الʺعاش ؛اللʨم ؛الॽʰʻʱه
ʶقʻة تॽـة الأصـلȃʨـة، فالعقॽɻॼـة وتॽلʽʺؔة وتॽـات أصـلȃʨـة إلـى عقॽائʻʳات الȃʨالعق ʦ

هـى تلــʥ الʱـى ǽقʛرهــا القـانʨن للʳــʛائʸǼ ʦــفة عامـة ولا تʨقــع إلا إذا نـʟ الȞʴــʦ علʽهــا 
صــــʛاحة وȞʺȄــــʧ أن ǽقʸʱــــʛ علʽهــــا الȞʴــــʦ لʴʱقʽــــȘ الأهــــʙاف الʺʨʱخــــاه مــــʧ العقــــاب، 

 ʨن ولــʨة القــانʨقــǼ ةॽــʸــع الأصلॼʱــة تॽɻॼʱم والʨــائى وتقــʻʳال ʦــȞʴهــا فــى الʽعل ʟʻيــ ʦلــ
الʶــلʢة الʺʸʱʵــة بʻʱفʽــʚها مــʧ تلقــاء نفʶــها، أمــا الʽʺؔʱلॽــة ǽقʹــى بهــا القــانʨن زȄــادة 

 .على العقȃʨة الأصلॽة ولا ʦȞʴǽ بها على اسʱقلال
 Ȍـقʶلا ت Ȑʨعʙـة، فـإن الـʺȄʛالإدارة ج ʨفـʣʨهـا مʽف ʖتؔـʛي يʱالة الʴة للॼʶʻالǼ أما

ا ؗانʗ هʚه الȄʛʳʺة تʺʲـل جʻاǽـة، وثـلاث سـʨʻات إذا ؗانـʗ إلا ʛʺǼور عʛʷ سʨʻات إذ
 Ȑʨعʙالـ ʗـʻامʜـالات إذا تʴة، وفى ؗل الʻي سʹʺǼ الفاتʵʺاد الʨة، وفى مʴʻل جʲʺت

 .الʱأديॽʰة مع الʙعȐʨ الʻʳائॽة فلا تʶقȌ الʙعȐʨ الʱأديॽʰة إلا ʶǼقȋʨ الʙعȐʨ الʻʳائॽة
ʶʻــॼة للʺʣʨــف الʺʨجــʨد "تʶــقȌ الــʙعȐʨ الʱأديॽʰــة Ǽال :نʸــʗ علــى أنــه ٦٨الʺــادة 

وتʻقʢــع هــʚه الʺــʙة ǼــأȐ  ؛Ǽالʙʵمــة Ǽʺʹــى ثــلاث ســʨʻات مــʧ تــارȄخ ارتؔــاب الʺʵالفــة
إجـʛاء مـʧ إجـʛاءات الʴʱقʽـȘ أو الاتهـام أو الʺʴاكʺـة، وتʶـʛىى الʺـʙة مـʧ جʙيـʙ ابʱــʙاء 
مــʧ أخــʛ إجــʛاء؛ وȂذا تعــʙد الʺʱهʺــʨن فــإن انقʢــاع الʺــʙة Ǽالʶʻــॼة لأحــʙهʦ يʛʱتــʖ علॽــه 
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ॼʶʻة للॼـاقʧʽ ولـʨ لـȞǽ ʦـʧ قـʙ اتʵـʚت ضـʙهʦ إجـʛاءات قاʡعـة للʺـʙة؛ ومـع انقʢاعها Ǽال
 Ȑʨعʙالــ ȋʨــقʶǼ ــة إلاॽʰأديʱال Ȑʨعʙالــ Ȍــقʶــة، فــلا تॽائʻــة جʺȄʛل الفعــل جȞإذا شــ ʥذلــ

   ."الʻʳائॽة
  :خʶائʝ الʴʸاءلة الʱʹائॻة فى تʦازن أعʸال الإدارة العʦʸمॻة

ـــى مʹـــʺʨنها ذات -١ ʡـــاǼع جʻـــائى حʺـــائى  إن الʺʶـــاءلة الʻʳائॽـــة فـــى تʻفʽـــʚها أو ف
خــالʟ، يــʦʱ إســʻادها إلــى أفعــال جهــة الإدارة، الــلازم اســॽʱفاؤها مʶــॼقاً لإعــʙاد أو 

ســـʨاء فـــى ذلـــʥ تـــʦ الʶʺʱـــʥ أو الʺʢالॼـــة  ،تʻفʽـــʚ الأعʺـــال الإدارȄـــة ʸǼـــفة أصـــلॽة
  .Ǽالعقȃʨة مʧ جانʖ الʺهʧʽʽʻ بهʚه الأعʺال، أو لʦ يʨȞʶʺʱا بها

مـʧ تʴقـʷǼ Șـأنه شـʛوȋ تॽʰʢقهـا الʺʳـʛدة إنॼʢاق حʦȞ القاعـʙة الʻʳائॽـة علـى ؗـل  -٢
سʨاء فى ذلʥ العاملʧʽ فى الإدارة أم الʺʱعاملʧʽ معها، مادامʗ قʙ تʴققʗ الأفعال 
الʻʳائॽة الʺعॽʻة Ǽالقاعʙة والʺʸʱلة Ǽالʨاقعـة الإدارȄـة، تʰʢـȘ القاعـʙة العقابॽـة علـى 
كافــــة الʺʵــــاʧʽʰʡ بهــــا ʸǼــــʨرة آمــــʛة، ʽʴǼــــʘ يلʱــــʜم ǼأحȞامهــــا ؗــــل مــــʧ الʶــــلʢات 

  .القʹائॽة وجهة الإدارة مʙʸرة العʺل الإدارȐ والʶلʢات الʻʱفǽʚʽة
تʕدȐ الʺʶـاءلة الʻʳائॽـة مهʺʱهـا فـى ضـȌॼ وȂعـʙاد وصـʙور وتʻفʽـʚ أعʺـال الإدارة،  -٣

 ʧء ؗـل مـʨأعʺال الإدارة فـى ضـ ʛʽس ʧʶة حǽها حʺاʛȄʛوراء تق ʧفها مʙه Șقʴوت
الإدارة وتॽʀʨـــع عʸʻـــȐʛ الʺʷـــʛوॽɺة والإســـʻاد، فʹـــلاً عـــʧ الʺلائʺـــة فـــى أعʺـــال 

العقــاب علــى مʛتؔــʖ الفعــل الإجʛامــى، ॽɾʺــا يʸʱــل Ǽʺʹــʺʨنها ومعʻاهــا أو ســʨاء 
ॽɾʺا يʱعلȘ بʙرجة الإلʜʱام بها أو على الʴʱلل مʻها ʷǼـأن مـا تʹـʢلع جهـة الإدارة 

  .Ǽإصʙاره مʧ أعʺال
٤-  ʖجانـ ʧأعʺـال الإدارة مـǼ علقـةʱʺال ʙاعـʨالقǼ ʙحـʨʺام الʜـʱالإل Ȑʙن ومʨʺʹم ʙيʙʴت

لʳهـــات والʺʕسʶـــات الإدارȄـــة ʷǼـــأن مـــا تʸـــʙره مـــʧ أعʺـــال، ǽʹـــʺʧ مـــʧ ســـائʛ ا
خلالها سـلامة الأفعـال والأنʷـʢة الʸـادرة عـʧ جهـة الإدارة فـى مʨاجهـة الأʡـʛاف 

 Ȑʛالأخ.   
لʳهة الʙولة سلʢة الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ وذلǼ ʥغʽـʛ حاجـة الـى تؔلॽـʅ رسـʺى أو إتʵـاذ  -٥

  .ȘʴأȐ اجʛاء أخʛ، وتȄʨʵلها اǽʹاً الȘʴ فى اسॽʱفاء ال
للʙولة الʴـȘ فـى ان تʻʱـازل عـʧ الʳـʜاءات الʺʸʻـʨص علʽهـا فـى أعʺالهـا الإدارȄـة  -٦

  .كلها أوȃعʹها، وجʨب الʱعʛʽʰ عʧ إرادتها فى هʚا الʻʱازل ॽɿॽȞǼة صʴȄʛة



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٤٦٢٢ 

  ةاتمالخ

 Șــة الʺلقــاة علــى عــاتॽائʻʳــاءلة الʶʺا للʻʱخــلال دراســ ʧومــ ʘــʴॼا الʚــام هــʱوفــي خ

مـʧ أنـʨاع الʺʶـاءلات الʱـي قـȞʺǽ ʙـʧ أن يʱعـʛض إلʽهـا الʺʣʨف العام، والʱـي هـي نـʨع 

الʺʣʨــف العــام خــلال مʶــاره الــॽʣʨفي، حʽــʘ تʰــʧʽ لʻــا أن أســاس ॽʀامهــا ǽعــʨد للʢʵــأ 

العʺȐʙ أو غʛʽ العʺȐʙ، نʙʳ أن اسʱعʺال هʚا الʺʢʸلح على ؗل جȄʛʺـة أو مʵالفـة 

، ؗʺــا أن هــʚا تʛتؔــʖ مــʧ قʰــل الʺʣʨــف أثʻــاء ॽʀــام العلاقــة الॽɿॽʣʨــة Ǽــالإدارة العʺʨمॽــة

الʢʵــــأ فــــي الʺʶــــʕولॽة الʱأديॽʰــــة ʲʺǽــــل عʺʨمــــا الإخــــلال Ǽالʨاجॼــــات الʺفʛوضــــة علــــى 

 ʘــʽح ʧاً مــʛــʸاردة حʨــة الــॽائʻʳال ʦائʛــʳعلــى خــلاف ال ،ʛــʸح ʗــʴــف ولاتقــع تʣʨʺال

  الʦȄʛʳʱ والعقاب ومʛʷوعʱʽها.

أʣهــʛت الʙراســة أن صــʨر الʢʵــأ الʻʳــائى واردة فــى ثــلاث صــʨر تʲʺʱــل فــى ॽʀــام 

العام Ǽعʺل أو امʻʱاعه عʧ عʺل ȞʷǼل واجʖ أو مʵـالف لʨاجॼاتـه الॽɿॽʣʨـة الʺʣʨف 

ومقॽʹʱاتها، ʵǽل ʛȞǼامة الـॽʣʨفى العامـة مـʧ الʻـاحʧʽʱʽ الإدارȄـة والʻʳائॽـة، واسـʱقلال 

كلاً مʧ الʺʶاءلʧʽʱ ورسʦ الإʡار الʵاص لؔل مʻهʺا وما إذا ؗان العʺـل الـȐʚ قـام Ǽـه 

ت الॽʣʨفــة أو إخــلالاً Ǽالقʨاعــʙ الʻʳائॽــة، تقــʨم الʺʣʨــف العــام ǽعــʙ خʛوجــاً علــى واجॼــا

علــى الʷʻــاȋ الʺــادȐ الʺʲʺʱــل فــى الʶــلʨك الإʳǽــابى أو الʶــلʰى الــȐʚ يʛتॼؔــه الʺʣʨــف 

  إخلالاً Ǽالقʨاعʙ الॽʺȄʛʳʱة.

 Șقـــʴǽ Ȑʚح والـــॽʴـــʸل الȞـــʷالǼ قهـــاॽʰʢهـــا وتʺॽʤʻʱاءات اللازمـــة لʛوضـــʺان الإجـــ

ىॽʰـــان وتʙʴيـــʙ هـــʚه الأفعـــال، ومـــȐʙ الفائـــʙة الʺʛجـــʨة مʻهـــا، ســـعʗ هـــʚه الʙراســـة إلـــى 

ـــاً لʺـــا جـــاء فـــى قـــانʨن  مʶـــاءلة الʺʣʨـــف العـــام جʻائॽـــاً عـــʧ نʷـــاȋ أعʺـــال الإدارة وفق

العقȃʨــات والقــʨانʧʽ واللــʨائح الإدارȄــة والقــʛارات الʺʱعلقــة بهــا ومʙونــة الʶــلʨك الــॽʣʨفى، 

ـــــة Ȅن العʺـــــال الإدارʨʯة فـــــى شـــــॽالأساســـــ ʜـــــائ ʛؗــــة الأفعـــــال ذات ال  بʻʽـــــʗ هـــــʚه الʙراسـ
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والʺʨʱʶجॼة للʺʶاءلة الʻʳائॽة، والأسʝ الʱى ʧȞʺǽ اللʨʳء إلʽها لʙʴʱيʙ الʢʵأ الʻʳائى 

  .ومعʛفة صفʱه العʺǽʙة والغʛʽ عʺǽʙة

تʱʵلـــف الʺعـــايʛʽ والأســـʝ الʱـــى تʛتـــʖ نʳॽʱـــة إجʛامॽـــة فـــى أعʺـــال الإدارة، فʺʻهـــا 

ʱʻه الʚهـ ʖلـʢʱا ما لا يʻامى، ومʛإج ȋاʷأنه نǼ صف الفعلʨى يʱة حʳॽʱن ʖلʢʱـة يʳॽ

فʺʳــʛد الʷʻــاǽ ȋعــʙ الفعــل خʢــاءً جʻائॽــاً يʨجــʖ مʶــاءلة الʺʣʨــف العــام عʻــه جʻائॽــاً، 

تʛتʖ الإخلال بʨاجॼات الॽʣʨفة العامة ʛʳʺǼد الʶلʨك فقȌ، وأن امʲʱال الʺʣʨف العام 

لأوامʛ رؤوساءه الȐʚ يʛʱتʖ علॽه فعل إجʛامى، ǽقʹى ʨʺǼجॼه امʲʱـال الʺʣʨـف لهـʚا 

ʙʺع ʛʽأ غʢن خʨȞǽ أن ʛـأن الأمǼ قـادهʱـف واعʣʨʺـل الʰق ʧمـ ʘـʴॼوال Ȑʛـʴʱمع ال Ȑ

   الفعل مʛʷوع ولا يʛتʖ نʳॽʱة إجʛامॽة.

   :أهم النتائج التي تم التوصل إليها

الʤʻام الʻʳائى جʜء لا يʜʳʱأ مʧ الʤʻام الॽʣʨفي فى أعʺال الإدارة، ومʧ ثʺة أن  

ʴولــة تʙــام، إلا أن أعʺــال الʤʻا الʚام هــʨأســاس وقــ ʨــائى هــʻʳــأ الʢʵــة الǽــاج الــى حʺاʱ

 ʧʽازن بــʨتــ ȋوʛــʷع العقــابى لʛــʷʺهــاج الʱــة وانॽص العقابʨــʸʻرة فــى الʛالʺقــ ʧمــ Ȑʨأقــ

  الʺʸلʧʽʱʴ العامة والʵاصة.

الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة تʱʵلف عʧ الʺʶاءلة الʻʳائॽة، فإن الʺʶاءلة ʸǼفة عامة تعʻي 

ǽ ȑʚـــه، والـــǼ قـــام ȑʚعلـــى فعلـــه الـــ ʖتـــʛʱـــي تʱال ʖاقـــʨـــل العʺʴʱب ʟʵـــʷام الʜـــʱن الʨـــȞ

 ،Ȍـــة فقـــॽائʻʳال ʙاعـــʨاء أو القʨـــʶـــة علـــى الॽائʻʳـــة والȄالإدار ʙاعـــʨل والقʨـــا للأصـــ مʵالف

ومʱاǼعــة الأنʤʺــة الʵاصــة Ǽالأعʺــال الʱــى ǽقــʨم بهــا الʺʣʨــف داخــل الإدارة ومʛاجعʱهــا 

 ،ʧʽتʛفؔــ ʛــʽʲــة تॽائʻʳــاءلة الʶʺــة، الॼؔتʛʺال ʦائʛــʳــائج الʱالأفعــال ون ʙيــʙʴت ʧʺــʹǽ ــاʺǼ

الʲʺǽ ȑʚل أساس ॽʀامهـا وفؔـʛة مـʧ لـه حـȘ تقـʦǽʙ الʢلـʖ لȄʛʴʱـʥ فʛؔة الʢʵأ الʻʳائى 

  .الʙʴǽ ȑʚد نʢاق شʸʵي ومʛفقى للʺʶاءلة الʻʳائॽة الʙعȐʨ الʻʳائॽة
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إن عʺلॽة تʅॽʻʸ الأخʢاء الʱأديॽʰة تفʙʽ في الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالعقاب في تॽʀʨع 

ʻـــʸوت ʧʽـــʻـــألة تقʶم ʛـــʰʱا تعʚة والʺلائʺـــة، ولهـــॼاســـʻʺـــة الॽائʻʳـــة الȃʨـــاء العقʢالأخ ʅॽ

الʱأديॽʰة دور هام، وذلʥ لʺا فʽها مʧ حʺاǽة الأعʺال الإدارȄة بॽʀʨʱع العقȃʨة مʧ جʛاء 

خʢــاء الʺʣʨــف، وȂتʵــاذ إجــʛاء الــʙعȐʨ الʻʳائॽــة مــع الʺʣʨــف لا بــʙ وأن يʛتؔــʜ علــى 

ولا بــʙ أن ǽقــʨم علــى مʨʺʳعــة  مʹـʺʨن، هــʚا الʺʹــʺʨن مʕســʝ علــى الʢʵـأ الʻʳــائى

لʲابʱة والʺʨȞنة لʱقʛʽʸ في واجʖ وॽʣفـي، لـʚلʥ علـى الـʛئʝॽ مʧ الʨقائع أو الأفعال ا

 الإدارȑ الʺʟʱʵ أن يȐʛʴʱ الʙقة في تʴلʽل تلʥ الʨقائع.

  :التوصيات

إخʹــاع الʺــʣʨفʧʽ لʰـــʛامج تأهʽلॽــة لʱعــȄʛفهʦ بʨاجॼـــاتهʦ الॽɿॽʣʨــة وتʙʴيــʙ الأفعـــال  -١

لʺʶاءلة الʱى وا الʻʳائॽة الʺʨʤʴر ارتؔابها، وتʨضॽح الʺʨʯʶلॽة فى أعʺال الإدارة،

 .قʙ تʨجه إلʽهʦ فى حال ارتؔاب هʚه الأفعال الʺʨʤʴرة علʽهʦ إتॽانها

٢-  Ȑʙعʺـ ʛـʽـائى غʻـأ جʢه خॽعل ʖتʛه تʻع ʦه رغʶॽرئ ʛؤوس لأمʛʺال ʚʽفʻار تॼʱاع

ʥلʚة لॼجʨʺال ȋوʛʷال ʛافʨفى حاله ت. 

خʹــʨع جʺॽــع الإجــʛاءات فــى ؗافــة الʺʶــȄʨʱات الإدارȄــة لʺʰــʙأ الʷــॽɺʛة الʻʳائॽــة،  -٣

ــاً للقــانʨن الإدارȐ  وعلــى هــʚا الأســاس ʳǽــʖ أن تؔــʨن أعʺــال الإدارة مʷــʛوعة وفق

 .والʻʳائى على الʨʶاء

اصـــʙار قـــانʨن مʨحـــʷǼ ʙـــأن الإجـــʛاءات الإدارȄـــة، ʱʴǽـــȐʨ علـــى نʸـــʨص جʻائॽـــة  -٤

 .ملائʺة لأعʺال الʙولة الإدارȄة
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 قائمــة المراجع
 
ً
 مراجع اللغة العربية :أولا
 إ،Ȏـــاوʠʹʟ ʗحامـــ ʤॻʀاʙالإ بـــ ʦائʛفـــة والʺـــال العـــامجـــॽʣʨاء علـــى الʙـــʱة –عʨشـــʛال– 

  .٢٠٠٠والȃʛʱح، الॼʢعة الأولى، الʺॼʱȞة القانʨنॽة، 
 ،ؕامـــل ʗـــʻʸح ʤॻʀاʙإبـــ  ʘـــʴǼ ،فـــة العامـــةॽʣʨفـــى أداء ال ʦॽـــʶʳـــة الإهʺـــال الʺȄʛج

  .٢٠٠٨قانʨنى مقʙم إلى هʯʽة الʜʻاهة، دائʛة الॽʁʴʱقات، حʛȄʜان 
 ،محمد علـــى ʤॻʀاʙـــة، إبـــȄد الادارʨـــة،  أثـــار العقـــॽȃʛهʹـــة العʻـــة، دار الॽانʲعـــة الॼʢال

٢٠٠٣. 
 ،حʦــʯالف ʦأبــ Ȍــي حــافʠعʸال ʦــاص،  أبـʵال ʦــʶـي، القȃʛــائي الʺغʻʳن الʨح القـانʛشــ

  .١٩٨١مॼʢعة الʳʻاح الʙʳيʙة، الʙار الॽʰʹاء، 
 ،ــابʠʲال ʤــلʴم ʦــل  أبــʣ ــة فــيǽʙــة ونقॽلʽلʴــة، دراســة تॽالʺال ʦائʛــʳفــي ال ʜʽجʨالــ

ॼʢي والʺقارن، مȃʛن الʺغʨالقانȋاȃʛة، الॽʻ٢٠١٣ ،عة الأم.  
 ،ر رسلانʦأن ʗʸة،  أحॽȃʛهʹة العʻدار ال ،Ȑالقʹاء الإدار Ȍॽ١٩٩٧وس. 
 ،خفاجي ʕرفع ʗʸراه،  أحʨـʱؗوالʺقارن، رسـالة د ȑʛʸʺع الȄʛʷʱة في الʨشʛال ʦائʛج

 ،ʝȄارǼ ١٩٥٧جامعة.  
 ،رʗــ الʴʱقʽــȘ الإدارȑ والʺʴاكʺــة الʱأديॽʰــة، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة،  أحʸــʗ ســلامة ب

٢٠٠٤. 
 قيʦســʗال ʗــʻʸʲالʗʮع ʗــʸــان فــى  ،أحʶق الإنʨقــʴــة لॽائʜʳة واالॽɺʨضــʨʺــة الǽاʺʴال

  .٢٠٠٧ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولي ،مʛحلة ماقʰل الʺʴاكʺة
 ،لالǺ ضʦع ʗʸـة،  أحॽȃʛهʹـة العʻة، دار الʺȄʛʳة العامة للȄʛʤʻات فى الʛاضʴم

٢٠٠١ –٢٠٠٠. 
 :ورʙى سʲʯف ʗʸأح  

، ٢٠١٦العقȃʨات"القʶـʦ الʵــاص"، الॼʢعــة الʶادســة، الʨسـȌॽ فــى شــʛح قــانʨن  - 
  .دار الʻهʹة العॽȃʛة

 .٢٠٠١الʨسȌॽ فى شʛح قانʨن العقȃʨات، القʦʶ العام، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  - 
 .٢٠٠١الʨسȌॽ فى شʛح قانʨن العقȃʨات، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  - 
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 - ʙــʱالاع ʦائʛــانى، جــʲــاب الʱؔــاص، الʵال ʦــʶــات، القȃʨن العقʨفــى قــان Ȍॽســʨاء ال
  .٢٠١٦ ،على الاسʵاص والامʨال، دار الʻهʹة العॽȃʛة

  .٢٠٠٤ ،القانʨن الʻʳائي الʙسʨʱرȑ، دار الʛʷوق  - 
 ،ʙفــاروق زاهــ ʗــʸوأح ʗʻــʴفــى الʠل ʗــʸــاص،  أحʵال ʦــʶــات، القȃʨن العقʨح قــانʛشــ

  .٢٠٠٦جهاز نʛʷ وتʨزȄع الʱؔاب الʳامعى، 
 ،Ȏـــازʱح Ȏʗـــʱم ʗـــʸـــ أحॽلـــة ؗلʳم ،ʘالـــʲال ʦـــاد فـــى العـــالʶاعة الفʻة الأداب، صـــ

  .١٩٩٠جامعة القاهʛة، العʙد الأول، الʺʳلʙ الʵامʝ والॼʶعʨن، 
 ،ʜॻـــʵح ʗـــʸمحمد أح ʗـــʸـــة،  أحॽȃʛهʹـــة العʻن، دار الʨـــه فـــى القـــانʱل ولغʨالهـــʨأب

٢٠١٨.  
 ،ʗــــ الʺʶــــʕولॽة الʻʳائॽــــة للʷــــʟʵ الʺعʻــــȑʨ، الॼʢعــــة الأولــــى، دار  أحʸــــʗ محمد قاي

  .٢٠٠٥الʻهʹة العॽȃʛة، 
 ،ةʙــʸح ʦــ ــة نʤــʛ  الهــادȏ علــى ب ة فــي الــʙعȐʨ الʻʳائॽــة مــʧ خــلال وʣائفهــا، مʳل

  .١،ع١الʨʴॼث القانʨنॽة، ؗلॽة القانʨن جامعة مʛʸاتة، س
 ʗالله قايــــʗــــʮــــات ،أســــامة عȃʨن العقʨح قــــانʛــــاص ،شــــʵال ʦــــʶالق، Șجــــع ســــابʛم،  

  .١٥ص
 ʥيʗال ʛʸش Ȗʻفʦف تʙأش:  

  .٢٠١٨الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العامة، الॼʢعة الأولى،   - 
ॽـــــة لʳـــــʛائʦ الاســـــʲʱʺار، ʴǼـــــʘ مقـــــʙم الـــــى الʺـــــʕتʺʛ العȃʛـــــى الʨʳانـــــʖ الإجʛائ - 

ــــة ॽʺʻʱار والʺʲʱار -للإســــʺʲʱــــة الاســــ Ǽــــة جاذ ʯʽب ʨــــʴق جامعــــة  -نʨــــ ــــة الʴق ॽؗل
الʱاǼعــة لʳامعــة  -Ǽالʱعــاون مــع الʺʤʻʺــة العॽȃʛــة للॽʺʻʱــة الادارȄــة -الʺʸʻــʨرة

  .ʛʷǼم الॽʷخ ٢٠١٩إبȄʛل  ٩ -٧فى الفʛʱة مʧ  -الʙول العॽȃʛة
ـــة بـــʧʽ الȄʛʳʺـــة الʱأديॽʰـــة والȄʛʳʺـــة الʻʳائॽـــة، جامعـــة أكـــʛم الʳʺعـــات، ال -  علاق

 ،Ȍق الأوسʛʷ٢٠١٠ال. 
 انʸʰع ʤॻحʙالʗʮآمال ع:   

 .١٩٧٤شʛح قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، الॼʢعة الʲانॽة،  - 
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شــʛح قــانʨن العقȃʨــات الإقʸʱــادȐ فــى جــʛائʦ الʱʺــʧȄʨ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة،  - 
١٩٧٨. 

 ،وســـيʙʸر العʦال الع أنـــʨالأمـــ ʦائʛل، جـــʽـــهʶʱلاس، الʱة، الاخـــʨشـــʛال ʦائʛامـــة وجـــ
  .١٩٨٢الغʙر، الإضʛار العʺȑʙ، الॼʢعة الʲانॽة، الʛʶʻ الʚهʰي للॼʢاعة، 

 ،ر رســــلانʦــــ ــــاب الʲــــانى، الॽʣʨفــــة العامــــة، دار  أن ʱؔال ،Ȑن الإدارʨالقــــان Ȍॽوســــ
  .١٩٩٧الʻهʹة العॽȃʛة، 

 ،بʙزع ʥʸǻاء على الʺال العام فى ال أʙʱفة فى الإعॽʣʨغلال الʱفقه الإسـلامى، اس
  .٢٠٠٧ ،الʳامعة الإسلامॽة

 ،شـــʹاقʦب ʤاســـǺ  ــــةʯʽن والʺʺارســـة، الهʨالقـــان ʧʽبــــ ʧʽʢـــʶفــــة العامـــة فـــى فلॽʣʨال
 ،ʧʽʻʡاʨʺق الʨقʴقلة لʱʶʺة الॽʻʽʢʶ٢٠٠٢الفل.  

 ،اتʙــــʻهʸــــات ؕامــــل ال ʙؕافى، دار  بʛجʨــــا الؔــــاتॽɾاʛغʳال ʦــــة، علــــʺȄʛʳــــا ال ॽɾاʛجغ
 ،ʛʷʻلل Ȑلاʙʳʺ٢٠٠١ال. 

 ا ʥȂز ʥʻلال أمǺ،ʥيʗع الʺقـارن  لȄʛـʷʱـة والॽȃʛول العʙفـي الـ ȑـاد الإدارʶة الفʛـاهʣ
  .Ǽ٢٠٠٩الȄʛʷعة الإسلامॽة، دار الفʛؔ الʳامعي، 

 ،دʦــعʴة مʙʮʹصــʦــل  بʣ ــة فــيॽالʺال ʦائʛــʳل الʨي الأول حــʻʡʨقــى الــʱة، الʺلʨشــʛال
  .٢٠٠٧الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة والʱعǽʙلات الॽɻȄʛʷʱة، جامعة قالʺة، أبȄʛل 

  Ȏاوʵال Ȗʻفʦت:  
  الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة فى الȄʛʷʱعات العॽȃʛة، معهʙ الʙراسات العالॽة. - 
مʴاضــʛات عــʧ الʺʶــʕولॽة الʻʳائॽــة فــي الʷʱــȄʛعات العॽȃʛــة، معهــʙ الʙراســات  - 

  .١٩٥٨العॽȃʛة العالʺॽة، مॼʢعة الʛسالة، 
 ،ال ثــانى ʤجاســ ʥبــ ʙناصــ ʥبــ ʤى"مع  جاســʵȄــارʱرهــا الʨʢــة فــى تॽاســة الʺالॽʶال

ॽʶال ʧل دراسة خاصة عʽʻرسالة ل ،"ʛʢة فى دولة قǽادʸʱة الاقॽʺʻʱة والॽاسة الʺال
  .١٩٩٦درجة الʨʱؗʙراه، جامعة عʧʽ شʺʝ، ؗلॽة الʴقʨق، 

 وتʙجلال ث:   
  .قانʨن العقȃʨات، القʦʶ العام، الʙار الʳامॽɻة - 
  .١٩٩٤نȄʛʤة الȄʛʳʺة الʺʱعǽʙة القʙʸ، دار الʺعارف،  - 
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 ،لȂʙʮان جʸʰال عʸا ج Șافʛʺال ،Ȑالإدار ȋاʷʻ٢٠٠٦لعامة، ال.  
 ،ȏرʗʻʲال ʤॻʀاʙل إبʸج  ʧـȄرات زʨـʷʻعـة الأولـى، مॼʢـة، الॽائʜʳة الॽولʕـʶʺام الȞأح

 .٢٠١٠الʴقॽʀʨة،
 ،ʣالــʸال ʗــʮع ȏʗجʹــ  ʦــة، دار العلــॽانʲعــة الॼʢــع، الǼاʛء الʜــʳــة، الॽائʻʳعة الʨســʨʺال

  .للॽʺʳع، بʛʽوت
 ،Ȏدʦرج مـʦة،  جǽـادʸʱث الإقʨـʴॼال Ȑʙـʱʻلـة مʳم ،ʛـʽʰؔـاد الʶالف ʅॽتؔـال ʙلـʳʺال

  .١٩٩٧الʛاǼع، العʙد الʲانى، 
 ،لʻهان خلʻال العامة،  جʨة على الأمǼقاʛة فى الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶ٢٠٠١دور ال. 
 ʗʸمحمد أح ʥيʗام الʴح:  

القʦʶ الʵاص وقـانʨن العقȃʨـات الʽʺؔʱلـى،  –الʺʨجʜ فى شʛح قانʨن العقȃʨات - 
  .جʛائʦ الإعʙʱاء على الʺʸلʴة العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة

 - ʜجʨـــات  الʺـــȃʨن العقʨح قـــانʛـــاص(فـــى شـــʵال ʦـــʶالق( ʦائʛـــاب الأول، جـــʱؔال ،
  .الإعʙʱاء على الʺʸلʴة العامة، مॼʢعة فʛʳ الإسلام

  جʛائʦ الإعʙʱاء على الʺʸلʴة العامة. - 
 ،امىʵال ʥʴح  ʛʺتʕمة إلى مʙورقة عʺل مق ،Ȑاد الإدارʶوالف Ȑادʸʱل الإقʨʴʱال

ئلة الإدارȄة، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱـة آفاق جʙيʙة فى تقȄʨة الʜʻاهة والʷفاॽɾة والʺʶا
 .الإدارȄة

 ،عॻȁر ʥʴائى،  حʻʳال ʝفʻال ʦ١٩٩٩عل.  
 ،Ȏصفاوʙʸصادق ال ʥʴء  حʜـʳعاً وقʹـاءاً فـى مائـة عـام، الȄʛـʷات تȃʨن العقʨقان

  .الʲانى، مʷʻأة الʺعارف
 ʔالʟ اركॺم ʥʴة.حॽات الاصلاحʶسʕʺة والȃʨة والعقʺȄʛʳال ،  
 ،ʗʻʮصالح ع ʤॻʀاʙاب ʥʻʹʴهʹـة ا حʻالعقـاب، دار ال ʦام وعلـʛالإجـ ʦفـى علـ ʜʽجʨل

 .١٩٩٨العॽȃʛة، 
 ،ـــةॻʠع ʔرجـــ Ȏʗـــʸالʺـــال العـــام،  حȃفـــة وॽʣʨاهـــة الʜʻة بʛالʺʹـــ ʧʽفʣʨالʺـــ ʦائʛجـــ

٢٠٠٦. 
 ،ʥʸحʙالʗʮع Ȏʗʸى،  حȃʛالع ȏا، دار القارॽʁȄʛاسى فى أفॽʶاد الʶ١٩٩٣الف. 
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 ،ʙــاهʢال ʗلــة العلــ خالــʳــه، مʱعــة الʺــال العــام ووســائل حʺايॽʰʡ دʙــة، العــॽنʨم القانʨ
 ،ʛالعاش ʙلʳʺانى، الʲ١٩٩٤ال.  

 ،ʗـȂʙʱال ʤॻʀاʙإبـ ʥبـ ʤॻʀاʙإبـ ʚȂʚالعʗʮع ʥب ʗعـة  خالʨʺʳـة، مȄارॼʱة الإعॽـʸʵʷال
وزارة العـــʙل Ǽالʺʺلؔـــة العॽȃʛـــة الʶـــعʨدǽة، العـــʙد الʱاســـع والعʷـــʛون، الʸـــادرة فـــى 

 .هـ١٤٢٧مʛʴم 
 ،ʙاهʢل الʻخل ʗفى الʺʺلؔة خال ʧʽفʣʨʺال ʖام تأديȞعة  أحॼʢة، الǽدʨعʶة الॽȃʛالع

ــــــة الʶــــــعʨدǽة،  ॽȃʛالʺʺلؔــــــة العǼ الإدارة العامــــــة ʙعهــــــʺǼ ثʨــــــʴॼال ʜــــــ ʛؗــــــى، م الأول
 .٢٠٠٥ -هـ١٤٢٦

 ،ــــل Ȝॻʀ ــــل ʻــــع،  خل Ȅزʨʱوال ʛــــʷʻاء للʛهــــʜعــــة، دار الǼاʛعــــة الॼʢال ،Ȑن الإدارʨالقــــان
٢٠١٢. 

 ،الله ʗــʮع ʥــي عــادل بــʵॻʀʗــف العــام فــي الفقــه الʣʨʺــة علــى الॽʰأديʱاءات الʜــʳال 
والʤʻام، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعـة الإمـام محمد بـʧ سـعʨد الإسـلامॽة، الʺعهـʙ العـالي 

  ه.١٤١٥للقʹاء، الȄʛاض، 
 ،اللهʗــʮد عʦــʸʲــه مʟ ــاءॻــة  علॽائʛص الإجʨــʸʻفــي ال ʖاســʻʱورة والʛم الʹــʨمفهــ

الʜʳائॽـــــة وأهʺʱʽهـــــا، مʳلـــــة الفʻـــــʨن والأدب وعلـــــʨم الإنʶـــــانॽات والاجʱʺـــــاع، ؗلॽـــــة 
ʱم الʨة، عالإمارات للعلȄʨȃʛ٤٩ ʛايʛʰ٢٠٢٠، ف.  

 ،ʤمحمد سال ʙʸلان،  رحاب عʢॼاق الʢن ʧم ʅॽɿʵʱاولات للʴ٢٠٢١م.  
 ،ىʮʻهʦالـــ ʤॻʀاʙابـــ ʥـــام  رضـــا بـــʤʻذه فـــى الʨفـــʻـــف العـــام لʣʨʺغلال الʱـــة اســـʺȄʛج

  .٢٠٠٦الʶعʨدȐ، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، 
 محمد سلام Ȗʻة للʺال  ،رفॽائʻʳة الǽاʺʴةالॽȃʛهʹة العʻالعام، دار ال.  
 بهʹام ʛॻʴرم:  

  .١٩٩٧الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الʻʳائى، الॼʢعة الʲالʲة، مʷʻأة الʺعارف،  - 
  .١٩٧٣الȄʛʳʺة والʺʛʳم والʜʳاء، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة  - 

 ،ارʱʹى محمد ال الʨجʜʽ فى تأديʖ العاملʧʽ فـى الʨȞʴمـة والقʢـاع العـام، الॼʢعـة  زؕ
  .١٩٨٦الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب،  الʲانॽة، الهʯʽة
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 ،ʥــȜǻ Ȏʗــات العامــة، دار  زهــʶسʕʺوال Șافــʛʺوال Șافــʛʺــة الȄʛʤن ،Ȑالإدار ʦॽــʤʻʱال
 ،ʛʷʻقافة للʲ١٩٦٣ال.  

 ،ʥيʗال الʸأة الʺعارف،  سامى جʷʻم ،Ȑن الإدارʨل القانʨ٢٠٠٤أص.  
 ،ȏʚاف العʹــʦنــ ʗــة،  ســعॽɻامʳعــات الʨʰʢʺــف العــام، دار الʣʨʺني للʨــام القــانʤʻال

٢٠٠٧. 
 ،ȏʗيــʗج ʤॻامعــة  ســلʳدار ال ،ȑʛائــʜʳع الȄʛــʷʱــف العــام فــي الʣʨʺال ʖة تأديــʢســل

  .٢٠١١الʙʳيʙة، 
  ȏاوʸʠان محمد الʸॻي،  ،سلȃʛالع ʛؔدار الف ،ȑن الادارʨفـي القان ʜʽجʨ١٩٩٢ال.  
 ،ــهॻعال ʙʻʸراســات  ســʙــة للॽɻامʳــة الʶسʕʺالعــام، ال ʦــʶــات، القȃʨن العقʨح قــانʛشــ

  والʛʷʻ والʨʱزȄع.
 ـــʠق ʙʻʸســـ،ʔ  ،ةʡʛـــʷعلـــى ال Șـــʽʰʢʱة مـــع الॽɾاʛة الإشـــॽولʕـــʶʺة والʢـــلʶود الʙحـــ

  .١٩٩٧رسالة دʨʱؗراه مقʙمة لؔلॽة الʙراسات العلॽا، أكادॽʺǽة الʡʛʷة، 
 ،جانʙمحمد م ʗʸأح ʗʻʴال  ȌǼاʨʹء الʨة فى ضʺʤʻʺة الʺȄʛʳة للॽʰلʶاسات الȞالإنع

ــــة، دار ال ॽانʲعــــة الॼʢة، الॽعة الإســــلامȄʛــــʷــــام الȞة وأحȄرʨʱســــʙــــة، ال ॽȃʛهʹــــة العʻ
 .م٢٠١٠ -هـ١٤٣١

 ،اʯعلى ش ʗʻʴامعة،  الʳاب الॼة شʶسʕائى، مʻʳاع الʺʱالاج ʦ٢٠٠٣عل.  
 ،ʗʻʴال ʛǻ ʗʻʴع،  الǼاʶال ʙلʳʺة، الॽمʨة القॽائʻʳلة الʳʺات، الȃʨن العقʨة قانॽذات

  .١٩٦٤العʙد الʲانى، 
 ،ؕامـل ʗʻس ʃȂʙعـة الأولـى، شॼʢـة، الȄʨʻاص الʺعʵـة للأشـॽائʻʳة الॽلʨʯـʶʺدار  ال

  .١٩٩٢ ،الʻهʹة العॽȃʛة
 ،ʙʟي خاʸسف حلʦي ʃȂʙة، شॽȃʛهʹة العʻفة العامة، دار الॽʣʨ٢٠٠٧ ال.  
 ،ʤॻʀاʙإبــ ʗــʸاني أحʙــهʵفــي  ال ȑدʨــعʶــام الʤʻــف فــي الʣʨʺــة للॽʰأديʱة الॽولʕــʶʺال

ضʨء الفقـه الإسـلامي، رسـالة ماجʶـʛʽʱ، جامعـة الإمـام محمد بـʧ سـعʨد الإسـلامي، 
 ه.١٤١٤الʺعهʙ العالي للقʹاء، 

 ،سيʦʹʴمحمد ال ȏʙʮفة العامـة صॽʣʨال) ȑالأدار ȋاʷʻال العامـة)،  –وسائل الʨالأمـ
  .١٩٩٨دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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٤٦٣١ 

 ،دʦـʮاء عॻلـة  ضʳاقـى، مʛع العȄʛـʷʱفـة العامـة فـى الॽʣʨائـى فـى الʜʳال ʦـȞʴال ʛأثـ
  .الʺʴقȘ الʴلى للعلʨم القانʨنॽة والॽʶاسॽة، العʙد الʲالʘ، الʻʶة الʶاǼعة

 ـʱأن ʔʻʠـف  ار،الʣʨʺـة للॽمʛʳفات الʛـʸʱال ʧال العامـة مـʨـة للأمـॽائʻʳـة الǽاʺʴال
العʺــʨمي، الʳــʛائʦ الʺالॽــة مــʧ خــلال اجʱهــادات مȞʴʺــة الــʻقʠ، الʻــʙوة الʶــاǼعة، 

 ،، مॼʢعـــــة الأمॽʻـــــة، الȃʛـــــا٢٠٠٧ȋمـــــايʨ/ فـــــاتح يʨنʽـــــʨ  ٣١دار الʢالॼـــــة، وجـــــʙة 
٢٠٠٧.  

 ،ȏارʯʴف العام،  عادل مʣʨʺة، الॽʰلʶة الʨشʛة الʺȄʛاد جʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺال
ʝـــامʵد الʙهـــاد القʹـــائي، العـــʱلـــة الاجʳـــه، م ʱʴافȞة،  ،ومʛȞـــʶǼ ʛـــʹॽجامعـــة خ

.ʛائʜʳال.  
 ،لةʻʱق،  عاص عʨقـʴـة الॽراه، ؗلʨـʱؗفـة العامـة، رسـالة دॽʣʨاعـة فـي الʢال ʖواجـ

  .١٩٨٠جامعة القاهʛة، 
 ،ȏاس زواوॺɸ  ،ةॽمʨʺفقات العʸال الʳفي م ȑاد الإدارʶ٢٠١٣الف.  
  ʗʮع،ʙȂسي وزʙم ʤॻʢـة،  العॽȃʛهʹـة العʻـة، دار الʺȄʛʳضـة فـي الʛʱالʺف ȋوʛـʷال

١٩٨٣. 
 ،ȏازʱمي حʦʻاح بʯالف ʗʮـة، دراسـة  عȄة الإدارǼاॽʻائي أمام الʙʱالاب Șʽقʴʱل الʨأص

  .٢٠٠٤ ،مʱعʺقة في الʱأديʖ، دار الفʛؔ الʳامعي
 ،ʥʴاح حʯالف ʗʮع ॽȃʛهʹة العʻي، دار الʱȄʨؔال ȑن الإدارʨالقان ȏادॼةم.  
 ،ليʳॻʵالقادر ال ʗʮعة  عॼʢائي، الʻʳوال ȑن الإدارʨالقانǼ هʱي وعلاقʰأديʱن الʨالقان

  .١٩٨٣ الأولى، دار الفʛقان،
 ،دهʦالقـادر عـ ʗـʮع  ʙلـʳʺضـعي، الʨن الʨالقـانǼ ـائي الإسـلإمي مقارنـاʻʳع الȄʛـʷʱال

  .٢٠٠٥الʲاني، مॼʱȞة دار الʛʱاث، 
 ،انʸॻالله ســل ʗــʮــات،  عȃʨن العقʨح قــانʛــة، دروس شــʲالʲعــة الॼʢــاص، الʵال ʦــʶالق

  .١٩٩٠ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 
 ،انʸॻسـل Ȍॻɽʲالʗʮع ʗʻʱʸال ʗʮع  ʦॽـʤʻالأول، ت ʦـʶالق ،Ȑʛـʸʺال Ȑن الإدارʨالقـان

Ȅʜة والʺʴلॽة،  ʛؗʺ٢٠٠١ –٢٠٠٠الإدارة ال.  
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٤٦٣٢ 

 ،ـــيʸالعل ʗاحـــʦال ʗـــʮعـــة  عॼʢـــاص، الʵال ʦـــʶـــي، القȃʛـــائي الʺغʻʳن الʨح القـــانʛشـــ
 .٢٠١٣الʶادسة، 

 ع،ȏراوʗʹʮهاب الʦال ʗʮ  اع العـامʢولة والقʙالǼ ʧʽʽنʙʺال ʧʽة للعاملॽʰأديʱات الȃʨالعق
  .وذوȑ الؔادرات الʵاصة، دار الفʛؔ العȃʛي

 دهʦف ʤȜʲالʗʮع:  
الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة فى ضʨء الفقه وقʹاء الʻقʠ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  - 

١٩٩٧.  
لــʻقʠ، دار الʺʨʰʢعــات امʻʱــاع الʺʶــʨʯلॽة الʻʳائॽــة فــى ضــʨء الفقــه وقʹــاء ا - 

  .١٩٩٧الʳامॽɻة، 
 ،ىȁارʦʵال ʗʻʸʲالʗʮأة الʺعارف،  عʷʻة، مȄارʳʱة والॽالʺال ʦائʛʳ١٩٨٩ال.  
 ،عــــلام ʥــــʴح ʥʸحʙالʗــــʮة  عॽلʨʯــــʶʺن علــــى الʨفــــى القــــان Ȍهــــل أو الغلــــʳال ʛأثــــ

   .١٩٨٤الʻʳائॽة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
 Ȏʗؤوف مهــʙالʗــʮة ال ،عॽلʨʯــʶʺة، دار الʺعــارف، الǽــادʸʱالاق ʦائʛــʳال ʧــة عــॽائʻʳ

١٩٧٦ .  
 ،ʔـــȂʙالغ ʗʻرشـــ ʥعلـــى بـــ ʥبـــ ʚȂʚالعʗــʮة  عʙافـــʨها العʺالـــة الʰʰــʶـــى تʱار الʛالأضــ

ॼʽة الȞʶانॽة والʦॽʁ الاجʱʺاॽɺة، جامعة الأمام محمد بʧ سعʨد  ʛؗʱاساتها على الȞوانع
 .٢٠٠٢الاسلامॽة، 

 نىʦʻʴǺ ʤؤف هاشʙالʗʮلام وعʴالʗʮع ʤॻʢالعʗʮف العام  ،عʣʨʺى للʰأديʱام الʤʻال
 ،ʛʸ٢٠٠٢ –٢٠٠١فى م.  

 ،نىʦʻʴǺ الغʹىʗʮأة الʺعارف،  عʷʻعة الأولى، مॼʢال ،Ȑن الإدارʨ٢٠٠٣القان.  
 فىॻʶفى الʠʶاح مʯالفʗʮع:   

  .الأحȞام العامة للʤʻام الʜʳائى، جامعة الʺلʥ سعʨد - 
ــــȑʛ إخــــʨان  -  ʽʴॼــــة، دار ال ॽائʻʳــــة ال ॽائʛة الإجʙــــة العامــــة للقاعــــ Ȅʛʤʻاعــــة الॼʢلل

 ،ʛʷʻ١٩٩٤وال. 
  .١٩٨٥حȘ الʙولة في العقاب، الॼʢعة الʲانॽة،  - 
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 ،ادةʙالقادر جـــʗـــʮعـــة  عॼʢـــاص، الʵال ʦـــʶى، القʻʽʢـــʶـــات الفل ȃʨن العقʨح قـــانʛشـــ
  .٢٠١٤الأولى، مॼʱȞة آفاق، 

 ،الله حʹفـــــىʗـــــ ʮع  ،Ȑالإدار ȋـــــاʷʻـــــانى، ال ʲـــــاب ال ʱؔال ،Ȑن الإدارʨـــــان  –٢٠٠٠الق
٢٠٠١.  

 ،Ȏراوʗʮال ʤعʹʸالʗʮع ʙʺى، الȃʛاب العʱؔة، دار الॽنʨم القانʨ١٩٦٢خل للعل.  
 ،لʻان خلʸʰع  ،Ȑن الإدارʨ١٩٥٧القان.  
 ،ʔــ ʻʠʳنان الʗــات،  عــȃʨن العقʨالعامــة فــى قــان ȏــادॼʺــائى، الʻʳن الʨالقــان ʜجʨمــ

Șʷعة جامعة دمॼʢاب الأول، مʱؔال.  
 ،Ȏـــاوʵالقادر الʗـــʮان عʠلـــف وســـلʳال ʥʻـــʴن  علــى حʨالعامــة فـــى قـــان ȏـــادॼʺال

 .مʢاǼع الʛسالة العقȃʨات،
 ،ȏاوʹʠــار شــʠــة،  علــى خॽانʲعــة الॼʢــاني، الʲء الʜــʳال ،ȑعة القʹــاء الإدارʨســʨم

  .٢٠٠٨ ،دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع
 اذلىʵالله الʗʮح عʦʯجى وفʦالقادر القهʗʮعلى ع:   

  .شʛح قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة - 
الʱؔــاب الأول، الȄʛʤʻــة العامــة للȄʛʳʺــة، شــʛح قــانʨن العقȃʨــات، القʶــʦ العــام،  - 

١٩٩٧.  
 ،ــلامىʴال ʥʻاسـǻ Ȏʗــى ومهــʱزنʙʮهاب الʦالʗـʮــام عʶوع ʙيʗعلـى محمد بــ  ȏــادॼم

ʛʷʻاعة والॼʢلل ʖʱؔدار ال ،Ȑن الإدارʨام القانȞ١٩٩٣ ،وأح.  
 ،ʙراسات. على محمد جعفʙة للॽȃʛة العʶسʕʺة، الʺȄʛʳلل Ȑʙʸʱفة العقاب والʶفل  
 ،جيʦن  علي القهʨـائي، قانʻʳاء الʜـʳـة والॽائʜʳة الॽولʕʶʺالعام، ال ʦʶات القȃʨالعق

  .١٩٩٨الʱؔاب الʲاني، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 
 ،اربʲعة مʸفة العامة،  علي جॽʣʨفي ال ȑالإدار ʖأديʱ٢٠٠٤ال.  
 ،ȏاوʹʠـــار شـــʠـــع،  علـــي خȄزʨʱوال ʛـــʷʻدار وائـــل لل ،ȑن الإدارʨفـــي القــان ʜʽجʨالـــ

٢٠٠٣.  
  ȏاوʵان الʠـة  ،علي خلف وسلॼʱȞʺاد، الʙغـǼ ،اتȃʨن العقʨالعامة في قان ȏادॼʺال

 القانʨنॽة.
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٤٦٣٤ 

 ،ʗعة الأولى،  علي راشॼʢائي، الʻʳن الʨة العامة في القانȄʛʤʻل الʨ١٩٧٠أص.  
 ،ʙقة العامة  علي محمد جعفʲالǼ لاس والاخلالʱة والاخʨشʛال ʦائʛات، جȃʨن العقʨقان

الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسـات  والاعʙʱاء على الأشʵاص والأمʨال، الॼʢعة الأولى،
  .١٩٩٥والʛʷʻ والʨʱزȄع، 

 ،يʹʻـʴفي حॻɽام عʶن  عʨـاض (دراسـة مقارنـة فـي القـانॽـة علـى بॽائʻʳة الʙالقاعـ
  .٢٠٠٣الʨضعي والفقه الʻʳائي الإسلامي)، دار الʺʙʳ للॼʢاعة، 

 ،عــلام ʥʸحʙالــ ʗــʮــة  عॽائʻʳة الॽولʕــʶʺن علــى الʨفــي القــان Ȍهــل أو الغلــʳال ʛأثــ
 .١٩٨٤ارنة)، دار الʻهʹة العॽȃʛة،(دراسة مق

 ،اȂʙ   .مॼادȏ القانʨن الإدارȐ، الʱؔاب الأول علॻاء زؕ
 ،ــاد الفقــىʸعــة الأولــى، دار  عॼʢاص، الʵاء علــى الأشــʙــʱالإع ʦائʛدروس فــى جــ

  .٢٠١٦الʻهʹة العॽȃʛة، 
 ،ȏʗابــــʦــــار عʸــــة مقارنــــة،  عॽلʽلʴة تॽلʽــــة، دراســــة تأصــــȄة الإدارॽولʕــــʶʺــــة الȄʛʤن

١٩٩٨. 
 ض محمد عـــʦض،عـــʦ  ،ـــةॽɻامʳعـــات الʨʰʢʺالعـــام، دار ال ʦـــʶـــات، القȃʨن العقʨقـــان

٢٠١٢.  
 ،ض محمدʦة،  عॽɻامʳقافة الʲة الʶسʕالعام، م ʦʶات، القȃʨن العقʨ٢٠٠٧قان.  
 ،اشـــاॺال ʛنʦة يـــʚفـــائ  ʧʽانʨـــة والقــــॽولʙـــات الॽʀـــل الاتفاʣ ــــة فـــىʺʤʻʺـــة الʺȄʛʳال

  .٢٠٠١الॽʻʡʨة، الॼʢعة الأولى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
 حʦʯاذلي، فʵالله الʗʮة العامـة،  عʴـلʸʺالǼ ةʛالʺʹـ ʦائʛـʳـات، الȃʨن العقʨح قانʛش

  .٢٠٠٥دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 
 ،ىʰيʗــــʲازق الʙالʗــــ ʮع Ȏʙــــʳاد،  فʙغــــǼ عــــات جامعــــةʨʰʢة، مǽــــادʸʱالإق ʦائʛــــʳال

١٩٨١ –١٩٨٠.  
 ،ʜȂʙج صالح الهʙـة  فॽراه، ؗلʨـʱؗـى، رسـالة دʰʽن اللʨـة فـى القـانʯʽʰال ʘـȄʨتل ʦائʛج

  .ʨ١٩٩٨ق، جامعة القاهʛة، الʴق
 ،نيʦʸــʴال ʗــȂʙعــة  فॼʢــائي الʺقــارن، مʻʳن الʨمي فــي القــانʨــف العʺــʣʨʺم الʨمفهــ

 .٢٠٠٣فʹالة الʺǽʙʺʴة، 
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٤٦٣٥ 

 ،ـــحǺروا ʗـــȂʙة  فʻـــʶروس، الʙعـــة الـــʨʰʢـــائى العـــام، مʻʳن الʨات فـــى القـــانʛاضـــʴم
  .٢٠١٩ -٢٠١٨الʳامॽɻة 

 ،ʜॻـــ ʮح ȏزʦـــ ـــة العامـــة وȂدارة شـــʕون الʺـــʣʨفʧʽ، دار  ف ـــة، الॽʣʨف ॽȃʛهʹـــة العʻال
١٩٩١. 

 ارʯʴالʗʮة عȂزʦف:   
 .٢٠٠١الȄʛʤʻة العامة للʢʵأ غʛʽ العʺȐʙ، دار شʱات للʛʷʻ والʛʰمॽʳات،  - 
  .١٩٨٢فʨزȄة عʙʰالʱʶار، شʛح قانʨن العقȃʨات،  - 

 ،بʦعقـــǻ ʥمحمد بـــ ،ȏـــادǺوز آʙـــʻعـــة  الفॼʢســـالة، الʛـــة الʶسʕم ،Ȍॽـــʴʺس الʨالقـــام
 ه.١٤٠٧الʲانॽة، 

 ،محمد ʔʠة قॽالʺال ʦʤʻاب، الʱؔة العامة للȄʛʸʺة الʯʽعة الأولى، الهॼʢ١٩٨٢، ال. 
 ،ʗʻعʴعـة الأولـى،  كامل الॼʢـات، الȃʨن العقʨام العامة في قانȞح الأحʛ٢٠٠٢ش ،

 دار الʲقافة.
 ،ȏــاوʸــال رحʸاعــة  كॼʢمــة للʨدار ه ،ȑʛائــʜʳن الʨــف العــام فــي القــانʣʨʺال ʖتأديــ

  والʛʷʻ والʨʱزȄع.
 ،ʙـــاد ناصـــ ॺـــ لʳال ،ȑن الإدارʨـــى، القـــان ـــاني، الʷʻـــاȋ الإدارȑ، الॼʢعـــة الأول ʲء الʜ

٢٠٠٤. 
 ʦلʲال ʔراغ ʗماج:  

   .م٢٠١٠القʹاء الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيʙة، - 
  .١٩٩٥القʹاء الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  - 

 ن محمد سلامةʦمأم:  
  ..١٩٩٧الفʛؔ الفلʶفى وأثʛه فى الʦȄʛʳʱ والعقاب،  - 
  .ʛؔ١٩٩٩ العȃʛى، قانʨن العقȃʨات، القʦʶ العام، دار الف - 

 ،ʜȂʦشـــ ʗــʮع ʙاعـــة  مــاهॼʢــة للʺȞʴــات، دار الȃʨن العقʨــام العامــة فــى قـــانȞʴال
ʛʷʻوال. 

 ،نـــةʚخʦوك بʙـــʮم  ،Ȑʛائـــʜʳع الȄʛـــʷʱفـــى ال Ȑʨـــʻالʺع ʟʵـــʷـــة للॽائʜʳة الॽلʨʯـــʶʺال
  .٢٠١٠الॼʢعة الأولى، مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة،
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٤٦٣٦ 

 محمد ،ʗȂز ʦاب ʗʻʸʲال ʗʮء عʜʳعة القʹاء والفقه، الʨسʨم ʧامʲال.  
 ،قى علــــىʦســــʗال ʤॻʀاʙهʹــــة  محمد إبــــʻال العامــــة، دار الʨــــة للأمــــॽنʨــــة القانǽاʺʴال

  .٢٠١٠العॽȃʛة، 
 ،ةʗــʻالعلا عقʦمحمد أبـ  ،ʙيــʙʳـى الʶنʛــات الفȃʨن العقʨفـى قـان ʙيــʙʳʱملامـح ال ʠعـǼ

 ʛʰʺـــʶǽد ،ʛـــʷـــانى ع ʲال ʙـــ ـــة القʹـــاء العʶـــȐʛȞ، العـــʙد الʴـــادȐ عʷـــʛ، الʺʳل مʳل
١٩٩٧. 

 ،ــانʴحʦــ محمد أبȞـــار، أحʻʺــة الॼʱȞة، مॽعة الإســلامȄʛـــʷــة فــى الȃʨـــة والعقʺȄʛʳام ال
٢٠٠٦. 

 ،Ȏʙʵॺال ʥʻة،  محمد الأمॽʻʡʨال ʙة فهॼʱȞة، مʺʤʻʺة الʺȄʛʳاد والʶ٢٠٠٧الف. 
 ،رʦʮــʵؒلــة  محمد الʳʺــاص، الʵــائي والʻʳن الʨــف فــي القــانʣʨʺني للʨالقــان ʜــ ʛؗʺال

  .١٩٨٩، ٢١الʺغॽȃʛة لقانʨن واقʸʱاد الॽʺʻʱة، العʙد 
 امـــام، محمد  ،ʛـــʷʻة للʙيـــʙʳامعـــة الʳرهـــا، دار الʨʢـــة أساســـها وتॽائʜʳة الॽولʕـــʶʺال

٢٠٠٤. 
 ،لȂʙʮان جʸʰال عʸوج ʙجعف ʤقاس ʛمحمد أن  ،Ȑالإدار ȋاʷʻ٢٠٠٦ال.  
 ،لʸʱال ʗـة، دار  محمد حامॽانʲعـة الॼʢء الأول، الʜـʳف العام فقهـا وقʹـاء، الʣʨʺال

  .١٩٦٩الʻهʹة العॽȃʛة، 
 ،ʙعــــامʦن  محمد ذؕــــى أبʨــــة، قــــانॽɻامʳار الʙالعــــام، الــــ ʦــــʶــــانى، القʻʰــــات اللȃʨالعق

١٩٩٨. 
 ،ȏرʦن،  محمد رضا الاجهـʨفـي دولـة القـان ʖـعʷال الʨلاس أمـʱة واخـॽلȞـʷـة الʺȄʛʳال

 .١٩٩٠دار الȄʛاح الارȃع، 
 ،ʙعامʦى أب   .١٩٩٤الإجʛاءات الʻʳائॽة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  محمد زؕ
 اʦʵمحمد سامى ال:  

  ها على الأنʤʺة العقابॽة، دار الʻهʹة العॽȃʛة.الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة وصʙا  - 
 القانʨن الإدارȐ الʜʳائى، ʣاهʛة الʙʴ مʧ العقاب، دار الʻهʹة العॽȃʛة. - 
  جʛائʦ الإعʙʱاء على الأمʨال، دار الʻهʹة العॽȃʛة. - 
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 ،ســـىʦان مʸॻـــي  محمد ســـلʰʽن اللʨفـــي القـــان ȑʨـــʻالʺع ʟʵـــʷـــة للॽائʻʳة الॽولʕـــʶʺال
  .١٩٨٥ ،ʙار الʳʺاهȄʛʽة للʛʷʻ والʨʱزȄعوالأجʰʻي، الॼʢعة الأولى، ال

 ،ʗـــʸأح ʗʻح،  محمد ســـʱـــة، دار الفـــॽʰأديʱـــة الȃʨـــة والعقॽʰأديʱـــة الʺȄʛʳال ʧʽبـــ ʖاســـʻʱال
٢٠٠٨.  

 ،ʤʱى نʲॺقافـة  محمد صʲعـة، دار الǼاʛعـة الॼʢالعـام، ال ʦـʶـات، القȃʨن العقʨح قانʛش
 ،ʛʷʻ١٩٩٦لل.  

 ،رʦـــــفʶمحمد ع ʳال ʧʽʱʽولʕـــــʶʺال ʧʽة بـــــॽارق الأساســـــʨلـــــة الفـــــʳـــــة، مॽنʙʺـــــة والॽائʻ
  الʺʴاماة، العʙد الʶادس، الʻʶة الʨʶʺʵن.

 ،لايلةʳقافة،  محمد علي الʲعة الأولى، دار الॼʢال ،ȑن الإدارʨ٢٠١٢القان.  
 ،ʔȂʙالغ ʗʻمحمد ع .ʦائʛʳفى ال Ȑرʨʸأو ال Ȑʨʻد الʺعʙعʱال   
 ʗـــــ ʻʸʲالʗʮـــــاروق ع ـــــʨان الʺʨʰʢعـــــات  ،محمد ف ــــام، دي ـــــانʨني للʺـــــال العـ ـــــʜ الق ʛؗʺال

  .١٩٨٤الʜʳائʛ،  ،مॽɻةالʳا
 ،ʗـــ ʻـــى عʲʯـــة،  محمد فॽʻم الأمʨللعلـــ ʅǽـــة نـــاॽʺǽرات أكادʨـــʷʻم ،ʛام الʺعاصـــʛالإجـــ

١٩٩٩. 
 ،إمـام ʥيʗال الـʸؕ ـة،  محمدॽɻامʳـة الʶسʕʺرهـا، الʨʢـة أساسـها وتॽائʻʳة الॽلʨʯـʶʺال

١٩٩١.  
 تʦاقॻال ʗمحمد ماج:   

عامـــة والʺهـــʧ شـــʛح الإجـــʛاءات الʱأديॽʰـــة فـــي الॽʣʨفـــة الʱأديॽʰـــة فـــي الॽʣʨفـــة ال - 
الʴــʛة الʻقابॽــة والعʺــل الʵــاص الــʙعȐʨ الʱأديॽʰــة، الʴʱقʽــȘ الإدارȑ، الʺʴاكʺــة 
الʱأديॽʰـــة، الإثॼـــات، القـــʛارات والأحȞـــام الʱأديॽʰـــة، تʻفʽـــʚ أحȞـــام الإلغـــاء وʡـــʛق 

  .٢٠٠٣الʢعʧ على الأحȞام والقʛارات، مʷʻأة الʺعارف، 
 .١٩٩٧الʢعʧ على الإجʛاءات الʱأديॽʰة، مʷʻأة الʺعارف،  - 

 ،ـــانʸʰـــار عʯʳالإدارة العامـــة،  محمد م ʦن الإدارة وعلـــʨالقـــان ʧʽـــة بـــॽʰأديʱـــة الʺȄʛʳال
  .رسالة دʨʱؗراه 

 ،فى القللىʠʶاد الأول،  محمد مʕة، جامعة فॽائʻʳة الॽلʨʯʶʺ١٩٤٨ال.  
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٤٦٣٨ 

 ،ʥيʗــ الʯʽʰــة فــى القــانʨن الʻʳــائى، مॼʱȞــة الأنʳلــʨ الʺʸــȄʛة،  محمد مــʓنʛ مʲــʔ ال
١٩٩٥.  

 ،ʤʱن العق محمد نʨع، قانȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲالعام، دار ال ʦʶات، القȃʨ٢٠٠٦. 
 ،Ȏʙـــʠمحمد الق ʙـــʶم  محمد نʨـــة العلـــ ـــارȐ، مʳل ॼʱالإع ʟʵـــʷـــة لل ॽائʻʳة الॽلʨʯـــʶʺال

ʝامʵد الʙة، العȄة والإدارॽانʶالإن.  
 ،حʦــʯالفʦــام أبʵــة،  محمد هॽȃʛهʹــة العʻالعــام، دار ال ʦــʶــات، القȃʨن العقʨح قــانʛشــ

١٩٩٠. 
 ،ىʸد حلʦʸʲار مʛى،  القȃʛالع ʛؔعة الأولى، دار الفॼʢال ،Ȑ١٩٧٠الإدار. 
 ىʹʴح ʔʻʱد نʦʸʲم:   

القʙʸ الʻʳائى تʙʴيʙ عʻاصʛه وॽȃان الاحȞام الʱى ʵǽʹع لهـا، مʳلـة القـانʨن  - 
  .١٩٩٩، مॼʢعة جامعة القاهʛة، ٢٩والاقʸʱاد، العʙد الأول، الʻʶة 

 .١٩٩٨الȄʛʤʻة العامة للقʙʸ الʻʳائى، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  - 
ئʦ الإعʙʱاء على الأمʨال العامة فى قانʨن العقȃʨات اللʻʰانى، دار الʻهʹـة جʛا - 

  .١٩٧٥العॽȃʛة، 
  .شʛح قانʨن العقȃʨات القʦʶ الʵاص - 
 .١٩٨٩دار الʻهʹة العॽȃʛة، ،شʛح قانʨن العقȃʨات، القʦʶ العام - 

 ،ام محمدʵد هʦʸʲـة  مॽراه، ؗلʨـʱؗـة، رسـالة دȄʨʻاص الʺعʵـة للأشـॽائʻʳة الॽلʨʯـʶʺال
  جامعة القاهʛة. الʴقʨق،

 ،القاضـــى Ȏʗاد رشـــʙـــة  مـــॼʱȞـــائى، مʻʳن الʨلاس فـــى القـــانʱـــة العامـــة للإخـــȄʛʤʻال
  .١٩٧٦نهʹة الʛʷق، 

 ،ـــىʸلʚال ʤॻʀاʙـــ ة  مʶـــʠفى إب ʛؗرات شـــʨـــʷʻم ،ʙـــ ـــى نʶـــʳॽه الʙʳي ـــه ف أصـــʨل الفق
 الʶʻʵاء للॼʢاعة الʺʙʴودة.

 جىʦفى العʠʶم:  
 - ʻʳة الॽلʨʯـــʶʺـــانى، الʲء الʜـــʳـــائى العـــام، الʻʳن الʨعـــة الأولـــى، القـــانॼʢـــة، الॽائ

  .١٩٨٥مʕسʶة نʨفل، 
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٤٦٣٩ 

ـــاني، الʺʶـــʕولॽة الʻʳائॽـــة، الॼʢعـــة الʲانॽـــة،  -  ʲء الʜـــʳـــائي العـــام، الʻʳن الʨالقـــان
١٩٩٢.  

 ،ـــىʸفى فهʠـــʶـــة،  مॽɻامʳعـــات الʨʰʢʺعـــة الأولـــى، دار الॼʢال ،Ȑن الإدارʨالقـــان
٢٠١٢.  

 ،ـال وصـفىʸؕ فىʠʶمى، مʨـف العʺـʣʨʺمـة الʙـائى فـى إنهـاء خʻʳال ʦـȞʴال ʛأثـ 
تعلʽــȘ علــى حȞــʦ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا، مʳلــة العلــʨم الإدارȄــة، الʶــʻة الʶــاǼعة، 

  .١٩٦٥العʙد الأول إبȄʛل 
 فيॻɽع ʗʸد أحʦʸʲفى مʠʶم:   

 -  ʧʽق، جامعــة عــʨقــʴــة الॽراه، ؗلʨــʱؗافها، رســالة دʙــة وأهــॽʰأديʱــة الȃʨــفة العقʶفل
 ،ʝʺ١٩٧٦ش.  

  .٢٠١٠الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة،  - 
 ʶقʸال،ʗʸمحمد اح ȏدʦ  والإدعـاء العـام Șـʽقʴʱـة الʯʽـة لأعʹـاء هॽʰأديʱة الॽولʕʶʺال

وفقا لʤʻامي القʹاء وديʨان الʺʤالʦ في الʺʺلؔة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة، دراسـة مقارنـة 
  .ه١٤٢٦ ،بʤʻام تأديʖ الʺʣʨف العام، الॼʢعة الأولى، دار الʛʷʻ، الȄʛاض

ــــʨم، الʺॼʢعــــة ال -  ــــى، الʺʳʻــــʙ فــــي اللغــــة والآداب والعل ؔاثʨلॽȞॽــــة، الॼʢعــــة الأول
١٩٦٠. 

 ،ـانيʸر رحʦʶʹـع،  مȄزʨʱوال ʛـʷʻم للʨـائي العـام، دار العلـʻʳن الʨفـي القـان ʜʽجʨالـ
٢٠٠٦.  

 ،ʗʸر محمد أحʦʶʹة،  مǽʙعاقʱال ʛʽأعʺالها غ ʧولة عʙة الॽلʨʯʶ٢٠٠٢ –٢٠٠١م. 
 ،محمد سامى ʥمʓاد،  مʶة الفʴافȞة فى الإدارة ومʲيʙʴاهات الʳأن الإتʷǼ ةʛاضʴم

  .ʺʧʽȞ ثقافة الʜʻاهة والʷفاॽɾة مع وضع معايʛʽ لॽʁاس الفʶاد ȞǼل جهة إدارȄةت
 ،صالح ʥʸحʙالʗʮنائل ع  ،ʛؔالعام، دار الف ʦʶات، القȃʨن العقʨات فى قانʛاضʴم

  .١٩٩٥ -هـ١٤١٥
 ،دʦʸʲم ʙʶأة الʺعارف. نʷʻة العامة، مʴلʸʺالǼ ةʛʹʺال ʦائʛʳفي ال Ȍॽسʨال 
 ،ارمةʱل العʻفان العقʦة تأ نʢقافـة سلʲعة الأولـى، دار الॼʢف العام، الʣʨʺال ʖدي

  .٢٠٠٧للʛʷʻ والʨʱزȄع، 
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٤٦٤٠ 

 ،ʤـــان،  هــانى غــانʶॽــة نॼʱȞــة، مॽانʲعــة الॼʢى، الʰȄʛع الʹــȄʛــʷʱــة العامــة والॽالʺال
٢٠١٦. 

 ،Ȗــــ ʻفʦــــام محمد تʵــــة،  هॽائʻʳــــة، الॽʰأديʱــــف العــــام، الʣʨʺلاث للʲــــ الʺʶــــʕولॽات ال
  .ʘ٢٠١٤، الʺʙنॽة، الॼʢعة الأولى، دار الʱؔاب الʙʴي

 ،ــةȜॻــان مل جــʛائʦ الفʶــاد، الʛشــʨة والاخــʱلاس تʶؔــʖ الʺʣʨــف العــام مــʧ وراء  هʹ
 ʠعॼمقــــارن بــــ ،ȑʛائــــʜʳـــاد الʶــــة الفʴافȞن مʨـــه فــــي الفقــــه الاســـلامي وقــــانʱفॽʣو

  .٢٠١٠الȄʛʷʱعات العॽȃʛة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، 
 ،افىʦمـــ ʗـــʸـــى أحʲǻ راه، ؗلʨـــʱؗنـــا، رســـالة دʨه قانʱʽلʨʯـــʶوم Ȑʨـــʻالʺع ʟʵـــʷـــة الॽ

  .١٩٧٧الʴقʨق، جامعة الاسʙʻȞرȄة، 
  :المدونات القانونية :ثانياً 

 ةॽʺسʛة الʙȄʛʳد  ،الʙر  ٤٣العʛȞة  ،)أ(مʻس ʛʰʺفʨ٢٠١٦أول ن.  
 ةॽʺسʛة الʙȄʛʳد  ،الʙر  ٤٣العʛȞة  ،)أ(مʻس ʛʰʺفʨ٢٠١٦أول ن.  
  دʙة العॽʺسʛة الʙȄʛʳر فى  ٢١الʛȞ١٩٩٤ /٥ /٣١م.  
  لعام ʛʸر مʨʱ٢٠١٤دس.  
  ʨفʱن الʨقان ʦرق ʠȄة  ٤٢ʻʶ١٩٦٧ل.  
  ʦاقى رقʛة العॽنʙʺمة الʙʵن الʨة  ٢٤قانʻʶلاته ١٩٦٠لǽʙوتع.  
 ات الأردنىȃʨن العقʨقان.  
  ʦات رقȃʨن العقʨة  ٥٨قانʻʶ١٩٣٧ل.  
  ʦن رقʨالقانǼ لةʙامعات الʺعʳال ʦॽʤʻن تʨة  ١٤٢قانʻʶ١٩٩٤ل.  
  ʦن رقــــʨة  ١٥القــــانʻــــʶ٢٠١٧ل  ʟॽاخʛح تــــʻاءات مــــʛإجــــ ʛʽــــʶॽن تʨار قــــانʙإصــــǼ

  .لʺʷʻآت الʻʸاॽɺةا
  ʦن رقʨة  ٨١القانʻʶة ٢٠١٦لॽنʙʺمة الʙʵن الʨار قانʙإصǼ.  
  ʦوالإدارة رقـــــ ʦॽـــــʤʻʱلل Ȑʜـــــ ʛؗʺهـــــاز الʳار الʛة  ٣٥قـــــʻـــــʶ٢٠١٩ل  ʛʽـــــأن معـــــايʷǼ

   تʨصʅॽ وتقʦॽʽ الʣʨائف
 ولةʙلل Ȑهاز الإدارʳالǼ ʧʽفى للعاملॽʣʨك الʨلʶونة الʙ٢٠١٤ ،م.  
  ʦة الأردنى رقॽنʙʺمة الʙʵام الʤ٣٠ن ʶة لʻ٢٠٠٧.  



  التوازن الجنائي فى أعمال الإدارة العمومية

  د. رجائى أحمد شوقى شفيق حافظ

 

٤٦٤١ 

  ʦرقــ Ȑار الإدارʛة، القــॽɺاʻــʸــة الॽʺʻʱــة العامــة للʯʽخ  ٥٥٣الهȄــارʱــادر بʸ١٩ال/ 
٢٠١٩ /١١   

  :الأحكام القضائية :ثالثاً 
  ــةʶ١٩٦٢ /٣ /٢٩جل،  ʦرقــ ʧعــʢة  ،٤٠٧الʻــʶة ٢٦لॽقʹــائ،  ʙاعــʨعــة القʨʺʳم

  .٣٨٦ص  ،الʺʳلʙ الʛاǼع ،الʜʳء الأول ،القانʨنॽة فى خʺʧʽʶ عام
  ـــةʶ١٩٦٥ /١ /١٠جل،  ʦرقـــ ʧعـــʢة  ،٩٧٨الʻـــʶة ٨لॽـــة  ،قʹـــائȄـــة الإدارʺȞʴʺال

 .العلॽا
  ـــةʶ١٩٦٦ /١١ /٥جل،  ʦـــ ـــة  ،قʹـــائॽة ١٠لʶـــʻة  ١١الʢعـــʧ رق Ȅـــة الإدارʺȞʴʺال

 .العلॽا
  ةʶ١٩٩٥ /١ /١١جل ʦرق ʧعʢة  ،١٢١٣، الʻʶة ٦٣لॽقʹائ.  
  ةʶ١٩٩٥ /٣ /٨جل،  ʦرق ʧعʢة  ،٥٧٣٢الʻʶة ٦٣لॽقʹائ.  
  ʦرق ʧعʢه  ٦٠٨الʻʶ٦٠ل ʶ١٩٩٧ /١ /٥ة ق جل  
  ةʶ١٩٩٨ /١١ /١٦جل،  ʦرق ʧعʢة ٢٤٩٤٧الʻʶة ٦٦ ،لॽقʹائ.  
  ʦرق ʧعʢة  ٤٨٧٤الʻʶة  ٤٥لʶا جلॽ٢٠٠٢ /٣ /١٣ق عل. 
  ةʶ٢٠٠٧ /٢ /٢٠جل،  ʦرق ʧعʢة  ،٤١٤٤الʻʶة ٥٧لॽقʹائ.  
  ةʶ٢٠٢٠ /٢ /١٩جل،  ʦرق ʧعʢة  ،١٠٣٣٥الʻʶق ٨٨ل.  
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