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قارنة
ُ
  إشكالية الإغفال التشريعي في النظم القانونية الم

  وائل خالد محمد قاسمد. 
  :المستخلص

 ʙال لقʲʱفي الام ʗلʷف ʦاء العالʴع أنॽʺة في جॽɻȄʛʷʱات الʯʽأن اله ʗʰث
 ʦت ʙفق ،ʥالإضافة إلى ذلȃعات. وȄʛʷʱال ʧʶة لʴاضʨة الȄرʨʱسʙامات الʜʱللال
الاعʛʱاف مʚʻ مʙة Ȅʨʡلة Ǽإعʺال الʴقʨق الʙسʨʱرȄة Ǽاعॼʱارها مʶألة لʝॽ فقȌ مʻع 

اكها عȘȄʛʡ ʧ الʱقاعʝ عʧ انʱهاكها عȘȄʛʡ ʧ الʶلʨك الإʳǽابي، بل وأǽʹاً انʱه
ً̋ا  ا أن مʲل هʚا الʨʴʱل الʨاضح له فʨائʙ عʙيʙة تلعʖ دورًا مه ً́ ǽأ ʧʽʰت ʙالعʺل. وق

  في تʛجॽح مʵاʛʡ تȘʽʰʢ مʲل هʚه الʸلاحॽات.
 ʧة الأولى مʙالفائ ʨة هȄرʨʱسʙاتها الॼاجʨال لʲʱالامǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶام الʜإن إل

لإʳǽابي. ǽقع على عاتȘ الهʯʽات الॽɻȄʛʷʱة تʽʺʴل الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة دور الʺʛʷع ا
واجʖ، ووجʖ أداء صلاحॽاتها الॽɻȄʛʷʱة الإʳǽابॽة الʱي تفʛضها الʙساتȞʷǼ ʛʽل 
صȄʛح. إلا أن الʺʛʷعʧʽ غʛʽ ملʜمʧʽ بʻʱفʚʽ هʚه الاخʸʱاصات لعʙم وجʨد إكʛاه 
لʻʱفʚʽ هʚه الالʜʱامات. ومʧ ثʦَ لا تʨجʙ جهة أخȐʛ لها صلاحॽة إلʜام الʶلʢة 

  لॽɻȄʛʷʱة Ǽʺʺارسة هʚه الالʜʱامات الإʳǽابॽة.ا
Abstract: 

Legislatures around the world have been shown to fail to 
comply with clear constitutional obligations to enact legislation. 
In addition, the enforcement of constitutional rights has long 
been recognized as a matter not only of preventing their 
violation by affirmative conduct, but also their violation by 
inaction. Such a clear shift has also been shown to have several 
benefits that play an important role in weighing the risks of 
implementing such powers. 

Requiring the legislature to comply with its constitutional 
duties is the first benefit of constitutional courts assuming the 
role of affirmative legislator. Legislatures have a duty to fulfill 
their affirmative legislative powers, which are explicitly 
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imposed by constitutions. However, legislators are not obligated 
to fulfill these powers because there is no compulsion to carry 
out these obligations. Therefore, there is no other party with the 
power to compel the legislature to exercise these positive 
obligations. 

  تمهيد وتقسيم:
إشȞالॽة سॽاسॽة ودسʨʱرȄة ʛʽʰؗة في حULOS  ʙمȞʷلة الإغفال الȄʛʷʱعي  تʺʲل

ذاتها Ǽالॼʶʻة للعʙيʙ مʧ الʰلʙان. تʙʴث حالات الإغفال هʚه عʙʻما لا تفي الʶلʢة 
الॽɻȄʛʷʱة بʨاجʰها الʙسʨʱرȑ، أو تفي Ǽه ȞʷǼل غʛʽ ؗامل، في إصʙار قʨاعʙ مʸʺʺة 

  دائʺة وملʺʨسة.لʻʱفʚʽ مʢʱلॼات دسʨʱرȄة 
ǼالȞʷل الؔافي دون فهʦ أصʨل  )١(ولا ʧȞʺǽ فهʣ ʦهʨر فʛؔة الإغفال الȄʛʷʱعي

 )٢(في الفقه القʹائي الألʺاني -لأول مʛة -هʚا الʺʢʸلح أولاً. ʣهʛ هʚا الʺʢʸلح
 ʦار رقʛة القॽرالʙʽة الفȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺرت الʙما أصʙʻا  ١٩٦٩لعام  ٢٩عʚه ʖجʨʺȃو

الॽɻȄʛʷʱة على خلʛʣ Șوف مʶʱاوȄة بʧʽ الأʡفال الʺʨلʨديʧ الʦȞʴ، تʦ حʘ الʶلʢة 
ʧʽوجʜʱم ʧȄʨلأب ʧديʨلʨʺفال الʡواج والأʜار الʡخارج إ- ʦȞʴا الʚرأت  -وفي ه

مʧ القانʨن الʺʙني لا تʱفȘ مع الʺادة  ١٧١٢الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الاتʴادǽة أن الʺادة 
                                                 

(1) The concept of legislative omission, in general, refers to any negligence 
of the legislature to implement its obligations (either constitutional or 
normal obligations). However, the aim of this section is to focus on the 
unconstitutional legislative omission as a case study for the current 
research. 

See: Al-Dulaimi, Ahmed Oudah: “ From Negative to Positive Legislator? 
Response to Unconstitutional Legislative Omission as a Case Study in 
the Changing Roles of Constitutional Courts “Submitted in fulfilment of 
the requirements of the degree of Doctor of Philosophy. August 2018, 
p:83. 

https: //research-repository. griffith. edu. 
au/server/api/core/bitstreams/d4d9c497-ae90-42f4-8db0-
55b5565b2d3e/content 

(2) See: T. Di Manno, Le Conseil Constitutionnel Et Les Moyens Et 
Conclusions Soulevés D'office (Presses Universitaires d'Aix-Marseille, 
1994). 
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نهاǽة الʨلاǽة الॽɻȄʛʷʱة مʧ الʙسʨʱر وأبلغʗ الʺʛʷع بʳʱاوز هʚا الإغفال قʰل  ٥، ٦
وقʙ تʦ  ١٩٦٩أغʝʢʶ  ١٩للʛʰلʺان، وʖʰʶȃ هʚا الʦȞʴ تʦ إلغاء الإغفال في 

  الإغفال. الاسʷʱهاد بهʚه الʴالة Ǽاعॼʱارها أصل تॽʴʸح
تʻʰى الॼاحʨʲن الإʢǽالʨʽن الفʛؔة وॼʡقʨها على الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الإʢǽالॽة الʱي 

، ونʗʳʱ ॽɻȄʛʷʱ١٩٤٨ة مʚʻ إنʷائها عام واجهʗ مȞʷلة ʛʽʰؗة تʲʺʱل في الʲغʛات ال
 ʥة، وذلॽɻȄʛʷʱمʺارسة مهامه ال ʧالي عʢǽلʺان الإʛʰام الʳإح ʧة عॽɻȄʛʷʱات الʛغʲال

. ʖʰʶǼ١٩٤٨ عʙم الاسʱقʛار الॽʶاسي الȑʚ مʜʽ إʢǽالॽا مʚʻ اعʱʺاد دسʨʱر عام 
لʛʰلʺان والʨاقع أن عʙم الاسʱقʛار الॽʶاسي في إʢǽالॽا ؗان نʳॽʱة لعʙم اتفاق مʳلʶي ا

على الʺʨافقة على الʺقʛʱحات الʺقʙمة إلʽهʺا. وحʙث هʚا الʵلاف حʘʽ لʸʴǽ ʦل 
 ʛʽʲؗ لʺان فيʛʰل الʷف ،ʖʰʶا الʚلʺان. ولهʛʰداخل ال ʙة الʺقاعॽʰب على أغلʜح ȑأ

  مʧ الأحॽان في مʺارسة صلاحॽاته والالʜʱامات الॽɻȄʛʷʱة.
فʛنʶا والʺʛʳ والʶʺʻا وجʨʻب وقʙ اتॼعʗ العʙيʙ مʧ الʰلʙان Ǽʺا في ذلʥ (إسॼانॽا و 

أفॽʁȄʛا) الʨʺʻذج الإʢǽالي ॽɾʺا يʱعلǼ Șالإغفالات الॽɻȄʛʷʱة، وقʙ تʳاوزت Ǽعʠ هʚه 
الʙول (الʛʰتغال والʛʰازȄل وفʜʻوȄلا) الʺʨقف الإʢǽالي مʧ خلال الʟʻ في دساتʛʽها 

ʲة ثالʯاك فʻه ،ʥالإضافة إلى ذلǼ .ةॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال ȑʙʴرة على تʙة على الق
  مʧ الʙول، مʲل العʛاق، حʘʽ ؗانʗ مʷاكل الإغفال الȄʛʷʱعي واضʴة.

  تقʤॻʴ: نقʤʴ هʘا الʖʲॺ إلى مॺاحʖ ثلاثة:
الʺʘʴॼ الأول: تعʅȄʛ الإغفال الȄʛʷʱعي وأنʨاعه والʜʽʽʺʱ بʻʽه وʧʽȃ ما ʱʵǽلǼ Ȍه 

  مʧ مفاʦॽʂ في القانʨن الʺقارن.
  ي الʦʤʻ الʺقارنة.الʺʘʴॼ الʲاني: الإغفال الȄʛʷʱعي ؗʺعʹلة دسʨʱرȄة ف

الʺʘʴॼ الʲالʘ: الǽʙʴʱات الʺʛتʢॼة Ǽالإغفال الȄʛʷʱعي في الʦʤʻ الʙسʨʱرȄة 
  الʺقارنة.

 ʧʽعʛʷʺؗ ةȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺدور ال ʛȄʨʢات تॼلʢʱورات ومʛع: ضǼاʛال ʘʴॼʺال
 .إʳǽابʧʽʽ لʴل إشȞالॽات الإغفال الȄʛʷʱعي
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  المبحث الأول
تعريف الإغفال التشريعي وأنواعه والتمييز بينه وبين ما يختلط به من 

  مفاهيم في القانون المقارن
  تقʤॻʴ: نعʙض في هʘا الʖʲॺʸ لʠʸالʔ ثلاثة:

  في الʦʤʻ الʺقارنة: ULOS: الʱعȞʷʺǼ ʅȄʛلة الإغفال الȄʛʷʱعي الʺʢلʖ الأول
  الʺʢلʖ الʲاني: أنʨاع الإغفال الȄʛʷʱعي في الʦʤʻ الʺقارنة:

 Ȍلʱʵت ʙي قʱال Ȑʛالأخ ʦॽʂعي والʺفاȄʛʷʱالإغفال ال ʧʽب ʜʽʽʺʱال :ʘالʲال ʖلʢʺال
  Ǽه في الʦʤʻ الʺقارنة:

  المطلب الأول
  في النظم المقارنة ULOS التعريف بمشكلة الإغفال التشريعي

ॽɾʺا يʱعلȘ بʱعʅȄʛ مفهʨم الإغفال الȄʛʷʱعي، فʛغʦ أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ لǽ ʦقʙم 
تعȄʛفًا مʱفقًا علॽه عالʺॽًا للإغفال الȄʛʷʱعي، إلا أن هʻاك عʙة تعȄʛفات ذʛؗها القʹاء 

  الʙسʨʱرȑ والفقه.
ʥʻعʙلف ʔلʠʸا الʘض في هʙعʯن :ʤॻʴتق:  

Ȟʷلة الإغفال الȄʛʷʱعي في القʹاء الʙسʨʱرȑ للʦʤʻ الʱعǼ ʅȄʛʺ الفʙع الأول:
  الʙسʨʱرȄة الʺʱʵلفة.
الʱعȞʷʺǼ ʅȄʛلة الإغفال الȄʛʷʱعي في الفقه الʙسʨʱرȑ للʦʤʻ  الفʙع الʰاني:

  الʙسʨʱرȄة الʺʱʵلفة.

  الفرع الأول
التعريف بمشكلة الإغفال التشريعي في القضاء الدستوري للنظم 

  الدستورية المختلفة.
ʹاء الʙسʨʱرȑ ففي Ǽعʠ القʛارات يʨجʙ مʴاولة لʙʴʱيʣ ʙاهʛة مʧ حʘʽ الق

الإغفال الȄʛʷʱعي. ؗانʗ أول مʴاولة مهʺة لʨصف الإغفالات الॽɻȄʛʷʱة مʧ قʰل 
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 ʦها رقʺȞة في حॽانॼة الإسȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺادر في  ٢٤/١٩٨٢الʸار  ١٣الǽأ /ʨماي
مȞʷلة الإغفال  . وفي هʚا القʛار، حʙدت الʺȞʴʺة الʛʤوف الʱي نʷأت فʽها١٩٨٢

الȄʛʷʱعي مʧ خلال الإعلان عʧ أنها "مʨجʨدة فقȌ عʙʻما يʟʻ الʙسʨʱر أو ǽفʛض 
"ʥذل ʧلف عʵʱع يʛʷʺوال ȑرʨʱسʙال ʛȄʨʢʱال ʙاعʨار قʙورة إصʛع ضʛʷʺ٣(على ال(.  

ʦاكʴʺال ʧد مʙة عॽانॼة الإسȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺته الʚʵات ȑʚار الʛا القʚعَ هॼَِت ʙوق -
إلى  ٢٠٠١أكʛȃʨʱ  ٢٤الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʨʰلǽʙʻة في  أشارت -على سʽʰل الʺʲال

 ʦॽʤʻʱاق الʢوعي خارج ن ʧة عʻʽة معॽʹك قʛت" ʧعي مȄʛʷʱن الإغفال الʨؔʱأن ي
  .)٤(القانʨني مʧ قʰل الʺʛʷع"

ا الإغفال الȄʛʷʱعي، حʘʽ أيʙت في  ً́ ǽتغال أʛʰة للȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺدت الʙوح
 ʦارها رقʛة ع ٤٧٤/٢٠٠٢قȄرʨʱسʙم الʙما أن عʙʻإلا ع ʙجʨالإغفال لا ي ȘȄʛʡ ʧ

ǽفʛض الʙسʨʱر شʡًʛا مʙʴدًا على الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة ولا تʨʱʶفي الأخʛʽة هʚا 
ȋʛʷ٥(ال(.  

 .S. Cكʺا تʦ تعʅȄʛ الإغفال الȄʛʷʱعي مʧ قʰل الʺȞʴʺة الʨʰلॽɿॽة في قʛارها

0/29/2004-R  رخʕʺ١٠ال  ʛʰʺفʨاني/ نʲال ʧȄʛʷإلى أن ٢٠٠٤ت ʗʸوخل ،
Ȅʛʷʱعي ʙʴǽث عʙʻما لا ǽقʨم الʳهاز الȄʛʷʱعي بʨضع حʦȞ دسʨʱرȑ الإغفال ال

ȄʛʢǼقة مʙʴدة أو عʙʻما ʨʢǽر الȄʛʢǼ ʦȞʴقة ناقʸة أو غʛʽ ؗاملة، مʺا ʳǽعل الʨلاǽة 
  .)٦(الʙسʨʱرȄة غʛʽ فعالة أو مʽʴʱʶلة الʖʰʶǼ Șʽʰʢʱ مʲل هʚا الإغفال

Ȅʛʷʱعي مʧ خلال وفي الʨقʗ نفʶه، عʛفʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʨؔرȄة الإغفال ال
ʦارها رقʛق HunMa 385 إلا ʙجʨعي لا يȄʛʷʱعلى أن: الإغفال ال ʟن ȑʚال ،

عʙʻما لاتقʨم الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بʻʱفʚʽ الȄʛʷʱعات الʺفʨضة لʨضع القʨانʧʽ الʺʨʸʻص 
 ʚʵʱما لا يʙʻع Ȍة، أو فقॽق الأساسʨقʴة الǽأجل حʺا ʧر مʨʱسʙح في الʨضʨها بʽعل

                                                 
(3) See: 24/1982, of 13 May 1982, (1982). 
(4) See: Aleksander Peczenik, On Law and Reason, vol. 8 (Springer Science 

& Business Media, 2008). 
(5) See: 474 /2002, (2002). 
(6) See: S. C. 0/29/2004-R, (2004). 
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حʱى في الʴالة الʱي تॼʸح فʽها الʙولة ملʜمة Ǽاتʵاذ الʺʛʷع أȑ إجʛاء تȄʛʷعي 
  إجʛاءات أو حʺاǽة فʯة معʻʽة مʧ الʴقʨق الأساسॽة للʻاس.

الʴقʨق الʱي يʦʱ إنʷاؤها مʧ خلال تفʛʽʶ الʙسʨʱر؛ ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن الإغفال 
 ʖجʨʺǼ ةॽمʨȞʴة الʢلʶم مʺارسة الʙاره عॼʱاعǼ ةȄرʨʱدس ȐʨȞع شʨضʨعي مȄʛʷʱال

  .)٧(ʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄةمʧ قان ٦٨الʺادة 

  الفرع الثاني
التعريف بمشكلة الإغفال التشريعي في الفقه الدستوري للنظم 

  الدستورية المختلفة
وॽɾʺا يʱعلǼ ȘالʱعʅȄʛ مʧ خلال الفقه الʙسʨʱرȑ، اعʛʱف العʙيʙ مʧ العلʺاء Ǽأن 

ULOS دواردو الإغفȂا وʛʽف مʛّع ʙن الʺقارن. لقʨة في القانʛʽʰؗ لةȞʷل مʲʺال ت
 ȑرʨʱدس ʖيها واجʙن لʨȞǽ ماʙʻولة عʙة في الॽɻȄʛʷʱة الʯʽأنه "إهʺال الهǼ عيȄʛʷʱال

  .)٨(لʻʰʱي لائʴة قانʨنॽة معʻʽة ولʻؔها تفʷل في الॽʁام بʚلʥ خلال مʙة معقʨلة"

وʙʴȄد Ǽعʠ الفقهاء الإهʺال الȄʛʷʱعي ॽɾʺا يʱعلʶǼ Șلʨك الʺʛʷع. وȐʛȄ هʕلاء 
ʙʴǽ عيȄʛʷʱاذ الفقهاء أن الإهʺال الʵفي لاتȞǽ اʺǼ ةʸʱʵة مʢلʶن الʨؔما تʙʻث ع

الإجʛاءات الॽɻȄʛʷʱة اللازمة Ǽعʙ إخلالها Ǽالʜʱامها Ǽإصʙار الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة إلى 
  درجة تعȘʽ احʛʱام الʙسʨʱر.

،ʣالإضافة إلى ذلȁن  وʨؔما لا تʙʻث عʙʴǽ عيȄʛʷʱأن الإغفال ال ʠعॼال Ȑʛي
قابلة للʻʱفʚʽ في حʙ ذاتها وتفʛض  Ǽعʠ القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة دॽʀقة Ǽʺا Ȟǽفي لʨؔʱن 

  .)٩(مهʺة مʴʻها الʻʱفʚʽ العʺلي للʺʛʷع ولʲʱʺǽ ʦل الأخʛʽ لهʚه الالʜʱامات
                                                 

(7) See: No 2008hunma385. 
Constitutional Complaint against Legislative Omission Regarding 

Withdrawal of Life Sustaining Treatment, 2008Hun-Ma385 (2008). 
(8) See: Manuel Eduardo Gongora Mera, Inter-American Judicial 

Constitutional: On the the Constitutional Rank of Human Right Trealies 
in Latin Amercan through Nathonal and Inter-American Adjudication 
(IIDH, 2011), 50 

(9) See: Dr. Peter Oberndorfer and Dr. Britta Wagner, "Legislative Omission 
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 ʖʳǽ لحʢʸʺا الʚا أن هʛȄرʨالي مʱʽوف ʨʽلʽتʨؗان ʜʽمʨج ʛؗذ ،ʥالإضافة إلى ذلǼ
فʷل الʺʛʷع في تʴقȘʽ الʺॼادȏ الʱي  -على الأقل -أن ǽغʢي الإغفال الȄʛʷʱعي

  .)١٠(ʙسʨʱر صʛاحةنʟ علʽها ال
وعلي نفʝ الȌʵ الفȑʛؔ وصف غʛزʨʰȄفȞʶي الإغفال الȄʛʷʱعي Ǽأنه "حالة 
(سلʨك الʺʛʷع)، حʘʽ على الʛغʦ مʧ الʺʢʱلॼات القانʨنॽة القائʺة والʺلʜمة (الالʜʱام 
الʺॽɻارȑ)، لǽ ʦقʦ الʺʛʷع بʛȄʨʢʱ اللʨائح الʺʢلȃʨة أو قام ʧʶǼ لʨائح غʛʽ ؗاملة 

  .)١١(وغʛʽ ؗاॽɾة"
ॽع الʱعȄʛفات الʺʨؗʚرة أعلاه، ʧȞʺǽ تʙʴيʙ أن مʨضʨع الإغفال الȄʛʷʱعي مʧ جʺ

قʙ تʦ تʻاوله مʧ خلال عʙد مʧ الأدبॽات الʵاصة ȞǼل بلʙ. ومع ذلʥ، فʷلʗ الأدبॽات 
في تقʦǽʙ دراسة مُقارنة تغʢي جʺॽع حالات الإغفال الȄʛʷʱعي. ومʧ أجل سʙ هʚه 

سة إلى تقʦǽʙ وصف تʙʱʷ الʴاجة إلॽه الفʨʳة في الأدبॽات الʙولॽة، تهʙف هʚه الʙرا
  للإغفال الȄʛʷʱعي.

  المطلب الثاني
  أنواع الإغفال التشريعي في النظم الموازنة

ʧȞʺǽ تʅॽʻʸ الإغفال الȄʛʷʱعي إلى نʨعʧʽ: الإغفال الʺʢلȘ والإغفال الʰʶʻي، 
وʖʶʴȃ ما قال Ǽه الفॽʁه بʨسʱامانʱي، فإن الإغفال الʺʢلǽ Șعʻي أن الʶلʢة 

لا تʛʷع أȑ قانʨن، رغʦ وجʨد واجʖ دسʨʱرȑ لǼ ʦॽʤʻʱعʠ الʺʶائل  الॽɻȄʛʷʱة
  .)١٢(الʙسʨʱرȄة

                                                                                                                       
as a Problem of Constitutional Review _Report of the Austrian 
Constitutional Court, " in XIV. Congress of the Conference of European 
Constitutional Courts (Conference of European Constitutional Courts, 
2008). 

(10) See: Requejo Pagés Juan Luis: "The Problems of Legislative Omission 
in Constitutional Jurisprudence, " in XIV Conference of Constitutional 
Courts of Europe (Vilnius: Constitutional Courts of Europe, 2008). 

(11) See: Marian Grzybowski, "Legislative Omission in Practical 
Jurisprudence of the Polish Constitutional Tribunal," (2008): 1. 

(12) See: Thomas Bustamante, "Constitutional Courts as Negative/Positive 
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في إسॼانॽا، حʘʽ  -لأول مʛة -وقʙ تʦ الاعʛʱاف بهʚا الʨʻع مʧ الإغفال الȄʛʷʱعي
، ؗʺا فʷل الʺʳلʝ ١٩٧٨أغفل الʺʛʷع تȄʛʷع لʨائح الʺȞʴʺة العامة مʚʻ عام 

Ǽ Șعلʱʺن الʨالقان ʧاني في سॼعي الإسȄʛʷʱة الʙʺل ʧʽلفʴʺة الʯʽاء هʷ١٣(عامًا ١٧إن(.  
 ʦرق ʦȞʴالإغفال ال ʧع مʨʻا الʚعلى ه Ȑʛة الأخʴاضʨلة الʲالأم ʧ37/1992وم 

)VI. 10.) AB (ABH 1992 ،227(  ةȄʛʳʺة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʧادر عʸال
 ʦالʺادة رق ʖجʨʺǼ ،اءॼالة العامة للأن ʨؗن والʨȄʜلفʱة على الإذاعة والǼقاʛأن الʷǼ٦١ 

ʧم  ʧȄʛاضʴلʺان الʛʰات أعʹاء الʨي أصʲة ثلॽʰل على أغلʨʸʴال ʖʳǽ ،رʨʱسʙال
 ʥلʚ لإصʙار قانʨن ʷǼأن الʛقاǼة على الإذاعة والʱلفʨȄʜن والʨؗالة العامة للأنॼاء، وؗ
تعʧʽʽ أعʹاء مʳلʝ الإدارة ومʙيȄʛها، وʷȃأن تʛخʟॽ مʢʴات الإذاعة والʱلفʨȄʜن 

، فʷل ١٩٩٦لام. ومع ذلʥ، حʱى عام الʳʱارȄة ومʻع الاحʱؔارات في قʢاع الإع
  الʛʰلʺان في اعʱʺاد قانʨن شامل ʷǼأن الإذاعة والʱلفʨȄʜن.

مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʳ، فإن أغلॽʰة ثلʲي أصʨات  ٦٨وȃالʺʲل وʨʺȃجʖ الʺادة 
أعʹاء الʛʰلʺان مʢلʨب مʧ الʴاضʧȄʛ إقʛار قانʨن ʷǼأن حقʨق الأقلॽات القʨمॽة 

، Decision 35/1992 (VI. 10.) AB (ABH 1992والعॽʀʛة، فقʙ أنʷأ القʛار 
لأن تʺʽʲل الأقلॽات القʨمॽة والعॽʀʛة لʦ يʦʱ تॽʤʻʺه Ǽالقʙر  ULO) مʤʻʺة (204

  .)١٤(الؔافي وȃالȄʛʢقة الʱي يʢʱلʰها الʙسʨʱر
Șلʢʺعي الȄʛʷʱالإغفال ال ʧع مʨʻا الʚعلى ه ʛاً آخʴالاً واضʲلا مȄوʜʻم فʙوتق -

الأساسي ʷǼأن الʶلʢة الʰلǽʙة، فʷلʗ الॽɻʺʳة  في قʹॽة القانʨن  - على سʽʰل الʺʲال
الॽʻʡʨة الفʜʻوȄلॽة في الʺʨافقة على القانʨن الȑʚ ؗان يॼʻغي إصʙاره في غʹʨن 

  .١٩٩٩عامǼ ʧʽعʙ الʺʨافقة على دسʨʱر عام 
                                                                                                                       

Legislators: The Brazilian Case, " BUSTAMANTE, Thomas (2010). 
(13) See: Ignacio Villaverde Menéndez, La Inconstitucionalidad Por Omisión 

(McGraw-Hill, 1997), 55. 
(14) See: Lóránt Csink and Péter Paczolay, "Problems of Legislative 

Omission in Constitutional Jurisprudence Hungarian National Report," 
in XIV. Congress of the Conference of European Constitutional Courts 
(Vilnius, Lithuania: European Constitutional Courts, 2008), 11. 
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 ʦار رقʛار القʙإلى إص ȑرʨʱسʙضع دفع القʹاء الʨا الʚخ  ١٣٤٧وهȄارʱ٢٧ب 
Ȟʴʺة مʳلʝ الأمة بȄʛʷʱع القانʨن إلا أن الȑʚ أبلغॽɾ ʗه الʺ ٢٠٠٣مايʨ/ أǽار 

  مʳلʝ الأمة لʦ يلʜʱم بʨاجॼه.
ونʳॽʱة لهʚا الإغفال مʧ جانʖ الʺʳلʝ، أصʙرت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة القʛار 

 ʦار رقʛة، القॽʹه القʚاني في هʲالأول  ٦في  ٣١١٨ال ʧȄʛʷت /ʛȃʨʱ٢٠٠٣أك ʦورغ .
  .٢٠٠٥عام صʙور قʛارʧȄ، فʷل مʳلʝ الأمة في تعʙيل الȄʛʷʱع حʱى 

حʙث هʚا الʨʻع مʧ الإغفال الȄʛʷʱعي في العʛاق عʙʻما لʦ يلʜʱم مʳلʝ  وأخʙʻاً،
وأغفل تفعʽل قانʨن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة  ٢٠٠٥مʧ دسʨʱر  ٩٢الʨʻاب Ǽالʺادة 

مʧ دسʨʱر  ٦٥، ؗʺا أغفل مʳلʝ الʨʻاب بهʚه الʺʻاسॼة تʻفʚʽ الʜʱامه Ǽالʺادة )١٥(العلॽا
٢٠٠٥ ʝلʳʺض على الʛي تفʱع  الʛʷʺاد، إلا أن الʴالات ʝلʳن مʨقان ʦॽʤʻمهʺة ت

  أغفل تفعʽل هʚا القانʨن.
مʧ الإغفال الȄʛʷʱعي هʨ الإغفال الʰʶʻي، والʙʴǽ ȑʚث عʙʻما يʦʱ  الʹʦع الʰاني

يʨجǼ-  ʙʺعʻى آخʛ -سʧ القʨانȄʛʢǼ ʧʽقة غʛʽ ؗاملة أو مَعॼʽة مʧ نʛʤة دسʨʱرȄة
نʨن الȑʚ يʻفʚ الأحȞام الʙسʨʱرȄة إغفال نʰʶي في الʴالات الʱي يʦʤʻ فʽها القا

 ʙعॼʱʶǽ ؗامل لأنه ʛʽع غʛʷʺخل الʙؗاملة. إن ت ʛʽقة غȄʛʢǼ ʧؔألة، ولʶʺة الȃʨلʢʺال
مʨʺʳعة مʧ الأشʵاص أو ǽعʜʳ عʧ تغॽʢة حالات ؗان يॼʻغي أن تʙخل في نʢاق 
ذلʥ الʟʻ الʙسʨʱرȑ، دون وجʨد سʖʰ مʨضʨعي وأسॼاب معقʨلة تʛʰر هʚا 

  .)١٦(معالʱʳهʦالاخʱلاف في Ȅʛʡقة 

                                                 
(15) See: Jareeh; Younis; AL-Alush; Fuozi AL-Jubori, "The Views on the the 

Overseeing on the Constitutionality of the Laws in Iraq, " the legal and 
political sanice journal 7, no. 2 (2009). 

(16) See: Portuguese Constitutional Court, "Problems of Legislative 
Omission in Constitutional Jurisprudence, Portuguese Report, " in The 
XIVth Congress of European Constitutional Courts (The Congress of 
European Constitutional Courts, 2008), 17. 
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وقʙ واجهʗ مȞʷلة الإغفال الʰʶʻي في العʙيʙ مʧ الʰلʙان Ǽʺا في ذلʥ ألʺانॽا 
ʙʻا وفʛنʶا. على سʽʰل الʺʲال، في ألʺانॽا، أصʙرت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة  وʢǽȂالॽا وؗ

 ʦار رقʛة القॽرالʙʽة ١٩٦٩لعام  ٢٩الفॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʘح ʦار، تʛا القʚه ʖجʨʺȃو .
Ȅة بʧʽ الأʡفال الʺʨلʨديʧ داخل وخارج العلاقات الʜوجॽة. على خلʛʣ Șوف مʶʱاو 

مʧ القانʨن  ١٧١٢وفي هʚا القʛار، رأت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الاتʴادǽة أن الʺادة 
مʧ الʙسʨʱر وأبلغʗ الʺʛʷع بʳʱاوز هʚا الإغفال قʰل  ٦.٥الʺʙني لا تʱفȘ مع الʺادة 

  نهاǽة الفʸل الȄʛʷʱعي.
ʚإلغاء ه ʦار، تʛا القʚه ʖʰʶȃ١٩ا الإغفال في و  ʝʢʶ١٩٦٩.٢٩أغ  ʗʻأعل

 ʦارها رقʛلا، في قȄوʜʻا في فॽالة العلʙة للعȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺخ  ١١٠٠/٩١-٠٣الȄارʱب
، عʙم دسʨʱرȄة الإغفال الʰʶʻي. في هʚه القʹॽة، رأت الʺȞʴʺة أن ٠٢/٠٣/٢٠٠٥

ȞʷǼ اعيʺʱام الʹʺان الاجʤʻن الأساسي لʨالقان ʦॽʤʻفي ت ʗلʷة فॽɻȄʛʷʱة الʯʽل اله
  كامل.

 ʧʺة للعʺالة ضॽɺاʺʱفعة الاجʻʺال ʦॽʤʻع تʛʷʺة أن إغفال الʺȞʴʺت الʛʰʱواع
القانʨن الأساسي لʤʻام الʹʺان الاجʱʺاعي ǽُعʙ انʱهاكًا للॽʶادة الʙسʨʱرȄة وȂنؔارًا 

) مʧ القانʨن ١٢( ٥مʧ الʙسʨʱر والʺادة  ٣٣٦.٧للʴقʨق الأساسॽة. عʺلاً Ǽالʺادة 
ʚرت الʺȞʴʺة الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة مʧ اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة الأساسي للʺȞʴʺة العلॽا، ح

(سʨاء ؗانʗ وقائॽة أو احॽʱاॽʡة) لॽʴʸʱح هʚا الإغفال وتʖʻʳ عʨاقʖ عʙم الامʲʱال 
  مع الʙسʨʱر.

  المطلب الثالث
التمييز بين الإغفال التشريعي والمفاهيم الأخرى التي قد تختلط به في 

 النظم الموازنة
Ȅʛʷʱعي لʝॽ مفهʨمًا معʜولاً، وغالॼًا ما يʙʱاخل مع العʙيʙ مʧ إن مفهʨم الإغفال ال

الʺفاʦॽʂ القانʨنॽة الأخȐʛ. ولʨʱضॽح وتʅॽʻʸ أنʨاعه ʖʳǽ أولا الʜʽʽʺʱ بʧʽ مفهʨم 
الإغفال الȄʛʷʱعي وʧʽȃ الʺفاʦॽʂ الأخȐʛ الʺʷابهة Ǽʺا في ذلʥ الفʨʳة القانʨنॽة 

  والʻʱازع الʶلʰي للاخʸʱاصات.
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ʷʱي الإغفال الʻعȄو Șعلʱا يʺॽɾ ولةʙة للॽɻȄʛʷʱات الʢلʶمًا أن الʨʺعي عȄʛ
Ǽالʨاجʖ الʙسʨʱرȑ قʙ أهʺلʗ اعʱʺاد لʨائح قانʨنॽة معʻʽة وفʷلʗ في الॽʁام بʚلʥ خلال 

  مʙة معقʨلة.
 ʧʽȃعي وȄʛʷʱم الإغفال الʨمفه ʧʽب ʜʽʽʺʱال ʧȞʺǽ ʅॽك" ʨا هʻال الأساسي هʕʶوال

ʸʱي في الاخʰلʶازع الʻʱني والʨاغ القانʛه الفʚأن ه ʦة؟ " رغॽات القʹائǽلاʨال ʧʽاص ب
الʺفاʦॽʂ قʙ تʕدȑ جʺॽعها إلى نفʝ الʳॽʱʻة الʺʲʺʱلة في تعʽʢل تȘʽʰʢ القانʨن، إلا 

  أن آلॽة حلها مʱʵلفة.
إن الʜʽʽʺʱ بʧʽ هʚه الʺفاʶǽ ʦॽʂاعʙنا على تʙʴيॽɿॽؗ ʙة تʨʢر دور القاضي 

الʜʽʽʺʱ، مʧ الʺهʦ تʙʴيʙ الʙسʨʱرȑ اسʳʱاǼة لȑʙʴʱ الإغفال الȄʛʷʱعي. قʰل إجʛاء 
 ʦॽʂالʺفا ʧح عʨضʨعي بȄʛʷʱالإغفال ال ʜʽʽʺخلالها ت ʧم ʧȞʺǽ يʱال ʛʽالʺعاي
الأخȐʛ. وʧȞʺȄ اسʱʻʱاج الʺعايʛʽ الʱالॽة بʨضʨح مʧ جʺॽع تعȄʛفات الإغفال 

  الȄʛʷʱعي.
  ه فيॽص علʨʸʻʺال ʨة ؗʺا هʻʽمع ʙاعʨن أو قʨع قانȄʛʷʱام بʜʱالال ȋʛʱʷǽ

  د ما يلʜم مʧ الآثار الʺʛʱتॼة على وجʨد حȘ دسʨʱرȑ.الʙسʨʱر أو Ǽاعʱʺا
  ةǽاʺʴأو ل ʚʽفʻʱة قابلة للȄرʨʱسʙال ʙاعʨعل القʳا لȄًورʛع ضȄʛʷʱا الʚن هʨȞǽ أن

  الʴقʨق الʙسʨʱرȄة.
 .أو إهʺالها له ʥلʚام بॽʁم الʙة عॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʙʺتع  
 .ةȄرʨʱالفة دسʵل أو الإغفال إلى مʷالف ȑدʕأن ي  

ʶل الʷار فॼʱع ولاعॽʺفاء جॽʱاس ʧم ʙعي، لا بȄʛʷانة إغفال تȞʺǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʢل
ʜʽʽʺت ʧȞʺǽ ،ʛʽه الʺعايʚه Șʽʰʢخلال ت ʧوم .ʛʽه الʺعايʚعي هȄʛʷʱالإغفال ال 

بʨضʨح عʧ الأنʨاع الأخȐʛ مʧ الإخفاقات الॽɻȄʛʷʱة Ǽʺا في ذلʥ الفʛاغ الȄʛʷʱعي 
  والʻʱازع الʶلʰي بʧʽ الʨلاǽات القʹائॽة.
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ʚام هʙʵʱاس ʦʱȄو ȑإغفال أ ʦعي. إذا تȄʛʷʱالإغفال ال ʟॽʵʷوت ʙيʙʴʱل ʛʽه الʺعاي
 ʧلف مʱʵع مʨة على أنه نॽɻȄʛʷʱة الʢلʶل الʷف ʙيʙʴت ʦʱʽʶف ،ʛʽه الʺعايʚه ʧم

  الفʷل الȄʛʷʱعي.
:ʥʻعʙفي ف ʔلʠʸا الʘض هʙسʹع :ʤॻʴتق  

ʧʽب ʜʽʽʺʱع الأول: الʛعي الفȄʛʷʱني. الإغفال الʨعي أو القانȄʛʷʱاغ الʛوالف  
 ʛالفʧʽب ʜʽʽʺʱاني: الʲعي  ع الȄʛʷʱالإغفال الULOS  يʰلʶعارض الʱوال

  للاخʸʱاص القʹائي.

  الفرع الأول
  والفراغ التشريعي أو القانوني. الإغفال التشريعي التمييز بين

والفʛاغ الȄʛʷʱعي أو القانʨني إلى الʴاجة إلى سʙ  تʛجع مȞʷلة الإغفال الȄʛʷʱعي
 ȑورʛʹال ʧʺعات، فȄʛʷʱفي ال ʟقʻها، مʺا الʻʽب ʜʽʽʺʱوال ʦॽʂه الʺفاʚود هʙح ʦرس

ʶǽاعʙنا على فهʦ عʺȘʽ للʱقॽʻات الʱي يॼʻغي اعʱʺادها؛ للʱغلʖ على عʨاقʖ هʚه 
  الʺʷاكل.

ولقʙ حʗʽʤ مȞʷلة الفʛاغ الȄʛʷʱعي أو القانʨني Ǽاهʱʺام ʛʽʰؗ في الȄʛʤʻة 
إلى الʺʙرسة  القانʨنॽة، ففي الأصل، تعʨد جʚور مفهʨم الفʛاغ الȄʛʷʱعي أو القانʨني

 ʛؗد فعل على اعʱʺاد القانʨن الʺʙني الألʺاني ١٩٠٠في أوائل عام  القانʨنॽة الألʺانॽة
  .١٩٠٠في عام 

لقʙ اسʙʻʱت الفʛؔة إلى معʛفة أنه لا لغة الإنʶان ولا فʛؔ الʺʛʷع لǽʙه القʙرة على 
سʻʱادًا الʕʰʻʱ أو الʺعʛفة الʺॼʶقة أو الȌॽʢʵʱ الʺȘʰʶ لʺا قʙʴǽ ʙث في الʺʱʶقʰل، وا

 Șقائʴار في الʛʺʱاسǼ ʛʽغʱه يʻؔا، ول ً̋ إلى حॽʁقة أن الʤʻام القانʨني لا يʜال قائ
 ʠاقʻʱا الʚل هʲالقائʺة. وم ʧʽانʨمع الق Șفʱلا ت ʙة قʯاشʻوف الʛʤوالأوضاع، فإن ال

  .)١٧(يʨاجهʻا ȞʷʺǼلة الفʛاغ القانʨني
                                                 

(17) See: Albert S Foulkes, "On the German Free Law School 
(Freirechtsschule)," ARSP: Archiv für Rechts-und Sozialphilosophie/ 
Archives for Philosophy of Law and Social Philosophy 55, no. 3 
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ʱʺات الǽلاʨة في الॽنʨة القان ʛؗʴه الأفؔار على الʚت هʛأث ʙخلال وق ʧة، مʙʴ
، Ǽ ʖʱؗاونʙ مقالʱه الʷهʛʽة "القانʨن في الʖʱؔ ١٩١٠كʱاǼات روسǼ ʨȞاونʙ. ففي عام 

  .)١٨(والقانʨن في العʺل" والʱي تعʛʰʱ خʨʢة مهʺة نʨʴ الʨاقॽɻة القانʨنॽة الأمॽȞȄʛة
ʚلʥ اتʚʵ (إتʞ أل إǽه هارت) وجهة الʛʤʻ نفʶها في نʱȄʛʤه "الʨʳهʛ والʤل  وؗ

ا غʛʽ مʱȞʺل، ومʧ ثʦَ هʻاك فʨʳة ʖʳǽ سʙها.  الʜʳئي"، عʙʻما قال ً̋ إن القانʨن دائ
وتʲʺʱل الʺهʺة الʛئʶॽة للقاضي في سʙ هʚه الفʨʳة مʧ خلال مʺارسة سلʱʢه الʱقʙيȄʛة 

  .)١٩(وفهʦ الʺعاني والʺقاصʙ الॽʀʙقة وȂزالة الʵلل حال غʺʨض أحȞام الʙسʨʱر
وضع القʨاعʙ الȑʚ  وعلي ذلǽ ʥعʛف الفʛاغ القانʨني Ǽأنه "عʙم اكʱʺال نʤام

ا على أنه عʙم اكʱʺال أو  ً́ ǽفه أȄʛتع ʦʱȄولة"، وʙفي ال ʧʽانʨة القʢعارض مع خʱي
 Șʽʰʢألة تʶر مʛولة أن تقʙة الʯʽعلى أساسها له ʧȞʺǽ يʱن الʨالقان ʙاعʨاب قॽɼ

  القانʨن في قʹॽة تʵʹع للʦॽʤʻʱ القانʨني.
ʴه الʚاعاة هʛم مʙع ʖʰʶǼ ةॽنʨاغات القانʛث الفʙʴت ʙن، وقʨور القانʙص ʙʻالة ع

  .)٢٠(أو لأن القʹॽة نʳॽʱة لعلاقات اجʱʺاॽɺة جʙيʙة ʣهʛت Ǽعʙ صʙور القانʨن 
وتʱʵلف Ȅʛʡقة حل الʺȞʷلات الʺʛتʢॼة Ǽالفʛاغ القانʨني عʧ الȑʙʴʱ الʺʲʺʱل في 

الفʨʳة القانʨنॽة في الȄʛʷʱعات ʧȞʺǽ  -على سʽʰل الʺʲال -مȞʷلة الإغفال الȄʛʷʱعي
ʢة الॽɻȄʛʷʱة دون تʙخل القاضي الʙسʨʱرȑ، وȂذا تʢلʖ الأمʛ حلها مʧ خلال الʶل

  الʙʱخل القʹائي فلʨȞǽ ʧن ذلʥ إلا مʧ خلال دوره الʱقلʛʷʺؗ ȑʙʽع سلʰي.
ʻح الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة سلʢة سʙ الفʛاغ الȄʛʷʱعي أو  في Ǽعʠ الʴالات، تُ̋

Ȟʷحل م ʧȞʺǽ وفي الʺقابل لا .ȑرʨʱسʙال ʛʽʶفʱاص الʸʱخلال اخ ʧني مʨلةالقان 
مʧ خلال تʙخل القاضي الʙسʨʱرȑ، في ʡاǼعه الʴالي ؗʺʛʷع  الإغفال الȄʛʷʱعي

                                                                                                                       
(1969):383.. 

(18) See: Roscoe Pound, "Law in Books and Law in Action, " Am. L. Rev. 
44 (1910): 24. 

(19) See: Herbert Lionel Adolphus Hart, "Positivism and the Separation of 
Law and Morals, " Harvard law review (1958): 607. 

(20) See: Jean Paradise, Great Soviet Encyclopedia (Macmillan,1979). 
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ا إلى تʻʰي الʺʙȄʜ مʧ الآلॽات الʱي تʖʶʱؔ مʧ خلالها  ً́ ǽاج أʱʴǽ لأنه ،Ȍي فقʰسل
الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة سلʢة إʳǽابॽة لإجॼار الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على الامʲʱال لالʜʱاماته 

  تʸل إلى حʙ تȄʛʷع قانʨن.الʙسʨʱرȄة، وفي ʣل ʛʣوف معʻʽة، 
ʦهʶǽ الإغفال ʧعي عȄʛʷʱاغ الʛالف ʜʽʽʺفإن ت ،ʥلʚل واضح -ولȞʷǼ-  في

الʨʸʴل على صʨرة أوضح لؔل مʧ القʹاة الȄʛʷʱعʧʽʽ والʙسʨʱرʧʽȄ في إزالة 
  الارتॼاك وتʙʴيʙ الʺʶار الʖʳǽ ȑʚ علʽهʦ اتॼاعه للʱغلʖ على هʚه الʺʷاكل.

عȘȄʛʡ ʧ تعʙيل اللʨائح القانʨنॽة أو عȘȄʛʡ ʧ  وॼʻȄغي سʙ الفʨʳة القانʨنॽة أولاً 
ا، وهʚا  ً́ ǽا أʨفʛʸʱللقʹاة أن ي ʧȞʺǽ ةॽائʻʲʱفي حالات اس ʧؔة، ولʙيʙج ʙاعʨاد قʺʱاع
مʺʧȞ فقȌ في حالة وجʨد ثغʛات قانʨنॽة جʜئॽة. Ǽعʙ تʙʴيʙ الفʨʳة القانʨنॽة أو الفʛاغ، 

ʜʽʽ الʲغʛات القانʨنॽة عʧ سʻقʨم بȘʽʰʢʱ الʺعايʛʽ الʺʨؗʚرة أعلاه لʙʴʱيॽɿॽؗ ʙة تʺ
  الإغفال.

  وʥȜʸȂ تʲقȖʻ هʘا الʚʻʻʸʯ مʥ خلال الإجاǺة عʥ الأسʭلة الʯالॻة:
  ʧʶاللازمة ل ʧʽالʺʹام Șʽʰʢʱورة لʛح أو ضȄʛص ȑرʨʱام دسʜʱاك الʻهل ه

  الȄʛʷʱع الʺʙʴد؟
  أو ʚʽفʻʱة قابلة للȄرʨʱسʙال ʙاعʨعل القʳة لʨʳالف ʙʶة لॽʁॽʁاك حاجة حʻهل ه

  ʨق الʙسʨʱرȄة؟لʴʺاǽة الʴق
 عي؟Ȅʛʷʱامها الʜʱمهامها أو ال ʚʽفʻا تʙًʺاهل عʳʱة أو تॽɻȄʛʷʱة الʢلʶل الʷهل تف  
 ة؟Ȅرʨʱالفة دسʵل أو الإغفال إلى مʷالف ȑدʕهل ي  

ʻʻȞʺǽا الإجاǼة Ǽأمان على الʕʶال الأول الʺʱعلǼ Șالفʨʳة القانʨنॽة Ǽقʨل "لا". 
فإن الʲغʛة القانʨنॽة  - ا ذʛؗنا ساǼقًاكʺ -وʛȄجع ذلʥ إلى ॽʰʡعة الفʨʳة القانʨنॽة نفʶها

تʦʳʻ عʧ حالة لʦ تʧؔ فʽها الʤاهʛة الʺعॽʻة مʨجʨدة وقʗ الȄʛʷʱع، إلا أن حʙوثها 
لاحقاً أدȐ إلى رفع دعاوȐ قʹائॽة تقʱʹي تʦॽʤʻ الʤاهʛة. ونʛʤاً لʨجʨد فʨʳة قانʨنॽة 

و ضʛورة Ǽعʙ زمʧ الʙسʨʱر والȄʛʷʱع، فلا يʨجʙ الʜʱام نʟ علॽه الʙسʨʱر صʛاحة أ
.ȑرʨʱدس Șد حʨوج ʧاللازمة م ʧʽالʺʹام Șʽʰʢʱل  

الʨʳاب على الʕʶال الʲاني هʨ "نعʦ". وذلʥ لأن إحȐʙ الʣʨائف الʛئʶॽة للʶلʢة 
الॽɻȄʛʷʱة هي الʨفاء Ǽالʜʱامها بʧʽʶʴʱ القʨاعʙ الʴالॽة أو تʙʴيʲها أو تʻʽʶʴها أو 
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ʱسʙام الȞل الأحʽعلى تفع ʛثʕة تॽنʨة قانʨʳاك فʻها. هʴॽʴʸلة. تʸة ذات الȄرʨ
ولʚلȘʰʢǽ ʥ هʚا الʺॽɻار على حالة الʲغʛة القانʨنॽة لأن الʙسʨʱر لا يʦʤʻ ؗل ما 

  يॼʻغي وفي هʚا احʛʱامه لʝॽ قانʨنًا دون ثغʛات.
 ʖʳȄذاته و ʙفي ح ʚʽفʻʱقابل لل ʛʽغ ȑرʨʱسʙال ʦȞʴفإن ال ،ʥالإضافة إلى ذلȃو

ل الأخʛʽة، خاصة الʲغʛة الʱي أن تʤʻʺه قʨاعʙ أخȐʛ. ولʚلʥ فإن أȑ ثغʛة مʨجʨدة داخ
 Ȑʛة أخॽنʨة قانʙقاعǼ اȃًʨʴʸإلا إذا ؗان م ȑرʨʱدس ʟن Șʽʰʢت ʧȞʺǽ ما لاʙʻأ عʷʻت

  غʛʽ مʻʺʹʱة في الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة، مʧ شأنها أن تعȘʽ تʻفʚʽ الʨلاǽة الʙسʨʱرȄة.
وقʰل الʛد على الʕʶال الʲالʘ، علʻʽا أن نفʛق بʧʽ مʢʸلʧʽʴ مهʺʧʽ: "فʷل 

ʺا ذʛؗنا ساǼقاً، فإن فʷل القانʨن يʦʳʻ عʧ القانʨن" و " فʷل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة". وؗ
حالة لʦ تʧؔ فʽها الʤاهʛة الʺعॽʻة مʨجʨدة وقʗ الȄʛʷʱع، ولʧؔ حʙوثها لاحقاً أدȐ إلى 

  دعاوȐ قʹائॽة تقʱʹي تʦॽʤʻ الʤاهʛة.
Ǽʺعʻى آخʛ، قʙ لا تʧȞʺʱ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مʧ اسʛʷʱاف ؗل العلاقات في حॽاة 

ʱʳʺن.الʨة القانǼعي رقاʙʱʶي تʱع الʺ  
 ،Ȑʛحالات أخ ʖن، إلى جانʨوضع القان ʙʻبها ع ʕʰʻʱال ʧȞʺǽ اك حالات لاʻه
 ،ʥذل ʧم ʛʲأك ʨة. ما هॽɻȄʛʷʱات الʢلʶة الʛʽʸǼ ʧع ʖʽقعة، تغʨʱم ʗن ؗانȂو
حǼ ʘʽعʠ، وॽɾʺا يʱعلǼ Șالقʹاǽا الʺʨʱقعة، قʙ لا تʛغʖ الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة في 

ʺॽʤʻʱار بʛاذ قʵدة اتʛʳعة مʨʺʳضع مʨهلة لʕأنها مǼ ʛعʷلأنها لا ت ʛاشॼل مȞʷǼ ها
.ʙاعʨالق ʧل ؗافٍ مȞʷǼ دةʙʴعامة وم  

لʚلʥ، في حالة وجʨد فʨʳة قانʨنॽة، فإن الفʷل لا ʨȞǽن مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، 
بل مʧ القانʨن نفʶه، الॼʸǽ ȑʚح غʛʽ قادر على تغॽʢة العلاقات الاجʱʺاॽɺة 

  ʙور القانʨن.الʙʳيʙة الʱي نʷأت Ǽعʙ ص
فالʨʳاب الأكʙʽ على هʚا الʕʶال الʲالʘ هʨ "لا"، ومʧ ثʦَ لا يȘʰʢʻ هʚا الʺॽɻار 
على حالة الʲغʛة القانʨنॽة، لأن الإخفاق في الʲغʛة القانʨنॽة يʛجع إلى القانʨن، أما 

  عʙم الإغفال الȄʛʷʱعي فهʨ يʛجع إلى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة.
مʧ الاتفاॽʀات غʛʽ الʛسʺॽة والفʨʳة القانʨنॽة  وॽɾʺا يʱعلǼ Șالʕʶال الʛاǼع، فإن ؗلا

يʕدǽان إلى نفʝ الʱʻائج، وهي انʱهاك الʴقʨق الأساسॽة، وعʙم تʻفʚʽ الʨلاǽة 
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 .ʙاعʨاب القॽɼ ʧج عʱʻت ʖاقʨه العʚن. ؗل هʨادة القانॽعلى س ȑʙعʱة، والȄرʨʱسʙال
."ʦنع" ʨال هʕʶا الʚاب على هʨʳفإن ال ʥلʚول  

والʲغʛات  الإغفال سʱʻʱاج أنه على الʛغʦ مʧ أن ؗلاً مʧتʶʺح لʻا هʚه الأسʯلة Ǽا
القانʨنॽة تʛʱʷك في Ǽعʠ الʺʜʽات، إلا أن هʻاك Ǽعʠ الاخʱلافات الʛئʶॽة بʻʽهʺا. 

ʖʰʶǼ الفʷل الʺʱعʺʙ للهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة في الامʲʱال  حالة الإغفال أولاً: تʙʴث
فʨʳة القانʨنॽة لأن للالʜʱامات الʺفʛوضة علʽها صʛاحة. وفي الʨقʗ نفʶه، تʙʴث ال

مʲل هʚه الʴالة لʦ تʚؗ ʧؔلʥ تʕخʚ في الاعॼʱار عʙʻ إنʷاء القانʨن أو لأن القʹॽة 
  هي نʳॽʱة لعلاقات اجʱʺاॽɺة جʙيʙة ʣهʛت Ǽعʙ صʙور القانʨن.

أما الȘʴ الʙسʨʱرȑ، فإن الفʨʳة القانʨنॽة تʙʴث ʖʰʶǼ فʷل القانʨن في وضع 
  ǽفعل ذلʥ. قʨاعʙ لʴالة معʻʽة مع أنه ؗان يॼʻغي أن

ا،  ًy وأخʛʽا، في حالة الفʨʳة القانʨنॽة، لا تȑʨʻ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة جعل القانʨن ناق
ان سॽʹع  فلʨ ؗان الʨضع الʺعʻى مʨʱقعًا، لʺا وافȘ القانʨن على عʙم الاكʱʺال وؗ

  .)٢١(الʺॼادȏ الʨʱجʽهॽة الʺفقʨدة، ومʧ ثʦَ مʻع حʙوث شيء مʧ هʚا القʽʰل
  الفرع الثاني

  والتعارض السلبي للاختصاص القضائي ULOSالإغفال التشريعي  التمييز بين
فʖʶʴ، بل  ULOSلا تقʛʸʱ الإجʛاءات الʶلॽʰة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على ॽʰʡعة 

ʧȞʺǽ رؤʱȄها في إجʛاء سلʰي آخʛ، وهʨ الʛʸاع الʶلʰي بʧʽ الʨلاǽات القʹائॽة 
ʙ مʧ الʺʳالات الॽɻȄʛʷʱة. لقʙ تʦ الاعʛʱاف Ǽالʻʱازع الʶلʰي للاخʸʱاصات في العʙي

.ȑالقʹائي والإدار ʧʽامʤʻة ؗالॽنʨالقان  
وॽɾʺا يʱعلǼ Șالʤʻام القʹائي، فقʙ تʦ تفʛʽʶ الʱعارض الʶلʰي في الاخʸʱاص 
 ʧʽʱلفʱʵم ʧʽʱʺȞʴة أمام مॽʹالق ʝرفع نف ʦʱما يʙʻث عʙʴǽ ȑʚعارض الʱعلى أنه ال
. وأعلʗʻ ؗل مʻهʺا أن القʹॽة تقع ضʺʧ اخʸʱاص الأخȐʛ ورفʹʗ الاخʸʱاص

في )٢٢(ولʚلʥ فإن أʛʡاف الʜʻاع الʺʧʽʢॼʴ هʦ تʨاجه تʹارȃًا سلॽًʰا في الاخʸʱاص
                                                 

(21) See: Jorge Miranda, Manual De Direito Constitucional, vol. 2 (Coimbra 
editora, 1988), 668-9. 

(22) See: L. N. Brown, J. Bell, and J. M. Galabert, French Administrative 
Law (Clarendon Press, 1998), 152; M. Rubino-Sammartano, 
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 ʠأ إذا رفʷʻأن ي ʧȞʺǽ اعًاʜاره نॼʱاعǼ يʰلʶاع الʜʻف على الʛعʱال ʦʱي ،ȑام الإدارʤʻال
مʱʳʺع حʦȞ ذاتي مʺارسة الاخʸʱاص الʺʙʻʶ إلॽه ʨʺǼجʖ قʨانʻʽه الʵاصة أو 

أساس عʙم الاخʸʱاص Ǽعʙ الʙولة وقʙ  الʺفʨض إلॽه ʨʺǼجʖ قانʨن عʹȑʨ على
  .)٢٣(دعاها إلى اتʵاذ الإجʛاء

ولا تقʛʸʱ فʛؔة تʻازع الاخʸʱاص الʶلʰي على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، بل تʳاوزت 
  بʧʽ الاتʴاد الأوروȃي والʙول الأعʹاء. الʺȐʨʱʶ الʙولي ȞʷǼل خاص

ا ذʛؗ فʛانʥ زʛʺȄمان أن الʱʹارب الʶلʰي في الʨلاǽات القʹائॽة ʙʴǽث عʙʻم
يʛفʠ اثʻان أو أكʛʲ مʧ أعʹاء الʙولة تʨلي قʹॽة معʻʽة على أساس افʱقارهʦ إلى 
 ʧم ʠॽʁʻة"، على الॽʰلʶاصات "الʸʱا أن تʹارب الاخ ً́ ǽأ ʧها، وأعلʽة علʢلʶال
ذلʧȞʺǽ ،ʥ أن يʷʻأ عʙʻما لا تʨؔن أȑ دولة مʱʶعʙة أو قادرة على مقاضاة الʺȞʴʺة. 

  .)٢٤(فلات مʧ العقابولʚلʥ فإنها ʛʽʲؗاً ما تʕدȑ إلى الإ
مʧ خلال نقل هʚا الʺفهʨم إلى الʺʳال الȄʛʷʱعي، تʙʴد الʙراسة الʴالॽة الʱعارض 
 ʧȞʺǽ يʰلʶعارض الʱا الʚخلال الإشارة إلى أن ه ʧة مॽɻȄʛʷʱات الǽلاʨال ʧʽي بʰلʶال
 ʛʽهʺا غʽʶنف ʧʽʱʽعȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧم ʛʲان أو أكʱʢسل ʛʰʱما تعʙʻث عʙʴǽ أن

مع الʜʱاماتهʺا الॽɻȄʛʷʱة أو عʙʻما تʛفʹان قʨʰل الاخʸʱاصات  مʕهلʧʽʱ للʱعامل
الʙسʨʱرȄة الʺʸʸʵة لهʦ. وفي الʨاقع، فقʙ تʦ الاعʛʱاف ʷʺǼاكل الʱʹارب الʶلʰي 
مع الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي، على الʛغʦ مʧ أن هʚا الʱʹارب، مʲله مʲل الاتفاॽʀات 

ʳة. وʖʰʶȄ الʱʹارب غʛʽ الʺʱȞʺلة، ʧȞʺǽ أن ǽفʛض تǽʙʴات ʛʽʰؗة تʱʴاج إلى معال
، إن ULOSالʶلʰي في الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي نفʝ الʺʷاكل الʱي تʰʰʶها ʣاهʛة 

 ʧم ʙيʙإلى الع ȑدʕة يॽɻȄʛʷʱاماتهʺا الʜʱارسة الʺʺǼ ʧʽʱʽعȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶام الॽʀ مʙع
الʱʻائج مʲل ॽɼاب الʦॽʤʻʱ والʱعȑʙ على مॼادȏ سॽادة القانʨن والفʸل بʧʽ الʶلʢات. 

                                                                                                                       
International Arbitration Law (Springer Netherlands, 2001), 394. 

(23) See: M. De Visser, Constitutional Review in Europe: A Comparative 
Analysis (Bloomsbury Publishing, 2013), 159. 

(24) See: Frank Zimmermann, "Conflicts of Criminal Jurisdiction in the 
European Union, " Bergen Journal of Criminal Law & Criminal Justice 
3, no. 1 (2015): 2. 
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 ULOSالʴقʨق الأساسॽة. ʖʰʶǼ أوجه الʷʱاǼه والʙʱاخل بʧʽ الـ  الʶلʢات وانʱهاك
ʜʽʽʺʱل إلى الʸا الفʚف هʙعي، يهȄʛʷʱاص الʸʱالاخ ʧʽي بʰلʶعارض الʱل  -والȞʷǼ

بʻʽها وتقʦǽʙ صʨرة واضʴة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة والʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ॽɾʺا يʱعلȘ  -واضح
ʧȞʺǽ ʅॽ ذلʧȞʺǽ ʥ تʺॽʰʢǼULOS  ʜʽʽعة الʢعʧ في الـ  ها عʧ الʛʸاع الʶلʰي وؗ

 ʛʽأنهʺا غ ʧʽʱʽعȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧم ʛʲان أو أكʱʢسل ʛʰʱما تعʙʻث عʙʴǽ ȑʚال
مʕهلʧʽʱ للʱعامل مع الʜʱاماتهʺا الॽɻȄʛʷʱة، أو عʙʻما تʛفʹان قʨʰل دسʨʱرȄة 

  الاخʸʱاص الʺʙʻʶ إلʽهʺا، وتʱفاعلان معه.
الاخʸʱاص  مʧ الʛʸاع الʶلʰي ULOSتʙʴيʻʻȞʺǽ ʅॽؗ ʙا تʙʴيʙ مȞʷلة الــ 

 ʧʽي بʰلʶعارض الʱرة، إن الʨؗʚʺال ʛʽالʺعاي Șʽʰʢاجة إلى تʴǼ ʧʴعي، نȄʛʷʱال
الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي، ؗʺا تʦ تعȄʛفه، هʨ حالة مʧ الॽɽاب الȄʛʷʱعي تʙʴث عʙʻما 
تعʛʰʱ سلʱʢان أو أكʛʲ مʧ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʧʽʱʽ نفʽʶهʺا غʛʽ مʕهلʧʽʱ للʱعامل مع 

ʙʻة أو عॽɻȄʛʷʱامات الʜʱة الالȄرʨʱة ودسॽɻȄʛʷʱامات الʜʱل الالʨʰفʹان قʛما ت
.ʦهʽإل ʙʻʶʺاص الʸʱالاخ  

ومʧ خلال تȘʽʰʢ الʺॽɻار الأول يʧʽʰʱ أن الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʧʽʱʽ في حالة 
 ʧʽل معʣ ؗلاهʺا، في ،ʥع؛ ومع ذلȄʛʷʱة الʢا سلȄرʨʱي لهʺا دسʰلʶعارض الʱال

 ʦأنهǼ خلال الادعاء ʧم ʥلʚام بॽʁن الʨاهلʳʱوف، يʛʤار الॽɻʺأكفاء. ووفقاً لل ʛʽغ
الʲاني، فʺʧ الʺʙؗʕ أن هʻاك حاجة حॽʁॽʁة للȄʛʷʱع الȑʚ تʺʻʱع الʶلʱʢان الȄʛʷʱعʱʽان 

  (سʨاء الॽɻȄʛʷʱة الʨلائॽة أو الفʙʽرالॽة) عʧ سʻة.
وȃاخॼʱار الʺॽɻار الʲالʘ في حالة الʻʱازع الʶلʰي، ʻʻȞʺǽا أن نʧʽʰʱ مʧ امʻʱاع ؗل 

ʧع ʧʽʱʽعȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧمʺارسة  م ʧاً عʙʺغفلان عǽ أنهʺا لا ʗȄʨʸʱال
  الاخʸʱاص، بل ǽعʱقʙان أن الاخʸʱاص لا ǽقع علʽهʺا.

ॽɽǼاب الفʷل الʺʱعʺʙ في  ULOSولʚلʥ، فإن الʛʸاع الʶلʰي يʜʽʺʱ عʧ الـ 
الامʲʱال لالʜʱاماته. ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺॽɻار الʛاǼع، ؗʺا ذʛؗنا ساǼقًا، فإن الʱعارض 

ʱاص الʸʱي مع الاخʰلʶال ʧȞʺǽ ي لاʱة الȄرʨʱسʙات الॼʁالع ʧم ʙيʙالع Șلʵǽ عيȄʛʷ
  الʱغلʖ علʽها والʱي ʖʳǽ الʱغلʖ علʽها.
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  المبحث الثاني
  الإغفال التشريعي كمعضلة دستورية في النظم الموازنة

  تمهيد وتقسيم:
 ʅॽʻʸت ʦلʺاذا ت ʘʴॼʺا الʚه ʘʴॼيULOS  ةȄرʨʱدس ʛʽعلى أنها معʹلة غ

ʙف الʛئʝॽ مʧ هʚا القʦʶ هʨ اكʷʱاف الأسॼاب الʛئʶॽة في الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة. واله
Ǽأنها مȞʷلة دسʨʱرȄة  ULOSالʱي دفعʗ عʙدًا مʧ الأنʤʺة القانʨنॽة إلى وصف 

  كʛʽʰة.
ونʧʴ هʻا نقʨل إن عʙم دسʨʱرȄة الإغفال الȄʛʷʱعي لا يʛجع إلى سʖʰ واحʙ، بل 

ة غʛʽ هʻاك عʙد مʧ الأسॼاب الʛʽʢʵة لʨصف الإغفال الȄʛʷʱعي Ǽأنه مȞʷل
دسʨʱرȄة. ولغʛض هʚه الʺʻاقʷة، سʦʱʽ تقʦॽʶ هʚا القʦʶ إلى أرȃعة أجʜاء: يʻʱاول 
الأول ʧȞʺǽ ʅॽؗ أن يʕدȑ انʱهاك الʨلاǽة الʙسʨʱرȄة إلى عʙم دسʨʱرȄة الإغفال 

  الȄʛʷʱعي.
 ʛʡاʵاني في مʲال ʘʴॼȄوULOS  .نيʨام القانʤʻة في الȄرʨʱة دسʨʳارها فॼʱاعǼ

سʷؔʱاف عʨاقʖ الاتفاॽʀات غʛʽ الʛسʺॽة على الʴقʨق وفي الʜʳء الʲالʘ، سʦʱʽ ا
الأساسॽة. وسʘʴॼʽ الʜʳء الأخʅॽؗ ʛʽ تʵلȘ الاتفاॽʀات غʛʽ الʺʱȞʺلة حالة انʱهاك 

  للʺʙʰأيʧ الأساسʧʽʽ الʛئʧʽʽʶॽ، أȑ الفʸل بʧʽ الʶلʢات وسॽادة القانʨن.
  تقʦॽʶ: وسʨف نعʛض هʚا الʺʘʴॼ في مʢالʖ ثلاثة:

  غفال الȄʛʷʱعي Ǽاعॼʱارها انʱهاكًا للالʜʱام ǼالȄʛʷʱع.الʺʢلʖ الأول: مȞʷلة الإ
الʺʢلʖ الʲاني: العلاقة بʧʽ الʙسʨʱر والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة مॽʻʰة على الॽʶادة 

  الʺॽɻارȄة.
الʺʢلʖ الʲالʣ :ʘهʨر دور الʶلʢات القʹائॽة في تॽʴʸح إشȞالॽة الإغفالات 

  الॽɻȄʛʷʱة غʛʽ الʙسʨʱرȄة.
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  المطلب الأول
ا للالتزام بالتشريعمشكلة الإغفال ال

ً
  تشريعي باعتبارها انتهاك

 ،ȑرʨʱسʙام الʤʻأساسي في ال ʛلʺان أمʛʰعي للȄʛʷʱل الʷالف ʙيʙʴاجة إلى تʴإن ال
 ʧقها مॽʰʢت ʧȞʺǽ ي لاʱا الॽالعل ʙاعʨقات القॽʰʢʱة لʳॽʱن ʨل هʷا الفʚأن هʷǼ ارʛوالق

  نى.تلقاء نفʶها ما لʦ يʦʱ تॽʤʻʺها هʛمॽًا مʧ خلال القʨانʧʽ الأد
 ʧس ʨة هॽɻȄʛʷʱة الʢلʶر على الʨʱسʙضها الʛي فʱة الॽات الأساسॼاجʨال ʙإن أح
القʨانʧʽ. لʧؔ وॼʻȄغي معالʳة الأسʯلة الʺهʺة هʻا حʨل ما إذا ؗانʗ الهʯʽات الॽɻȄʛʷʱة 
 ʜʽʽʺʱال ʦالʺه ʧال، مʕʶا الʚة على هǼامها. للإجاʜʱال ʚʽفʻم تʙة لعȄʛيʙة تقʢلʶǼ عʱʺʱت

ʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة "ملʜʱمة بȄʛʷʱع القʨانʧʽ" أو "ملʜʱمة بȄʛʷʱع بʧʽ ما إذا ؗانʗ ال
القʨانʧʽ" وما يॼʻغي أن تʨؔن علॽه. ولʴʱقȘʽ هʚه الغاǽة لا بʙ مʧ الʛجʨع إلى 

  "الإجॼار" و"الالʜʱام"..
لقʙ أوضح "هارت" الاخʱلافات بʧʽ وجʨد الʜʱام والإجॼار ʳʴǼة أنه إذا ؗان على 

ما، فهʚا لا ǽعʻي Ǽالʹʛورة أنه ملʜم Ǽفعله. ولʧ  شʟʵ ما الʜʱام Ǽالॽʁام Ǽه شيء
ʨȞǽن في مʨقف ملʜم إلا عʙʻما ǽعʱقʙ أن Ǽعʠ الʹʛر أو العʨاقʖ غʛʽ الʶارة 

ʥفعل ذلǽ ʦه إذا لǼ Șʴلʱ٢٥(س(.  
ومʧ خلال نقل فʛؔة هارت إلى حالة الإغفال الȄʛʷʱعي، ʻʻȞʺǽا أن نʱʻʱʶج 

ʱال Ȑʨيها سʙل ʝॽة لॽɻȄʛʷʱال ʝالʳʺح أن الʨضʨة بॽɻȄʛʷʱاتها الǽلأداء ولا ʖام وواجʜ
  الإʳǽابॽة الʱي فʛضʱها الʙساتʛʽ صʛاحة.

 ʚʽفʻʱاه لʛد إكʨم وجʙاصات لعʸʱه الاخʚه ʚʽفʻʱب ʧʽمʜمل ʛʽغ ʧʽعʛʷʺإلا أن ال
هʚه الالʜʱامات. Ǽʺعʻى آخʛ، لا يʨجʙ جهاز آخʛ لǽʙه صلاحॽة إلʜام الʺʛʷع Ǽʺʺارسة 

 ʴULOSالॽة أن أحʙ الأسॼاب الʛئʶॽة لʨجʨد الــ الإʳǽابي الʜʱامات. وتȐʛ الʙراسة ال
هʨ أن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تعʱقʙ أنها غʛʽ ملʜمة Ǽʺʺارسة الʜʱامها الʙسʨʱرȑ الإʳǽابي 

                                                 
(25) See: H. L. A. Hart, The Concept of Law (Oxford: Clarendon Press, 

1961), 80-82. 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٤٠٣٢ 

 Ȍفق ʝॽمة، لʜن ملʨؔأن ت ʖʳǽ ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶفإن ال ،ʦث ʧوم .(ةॽɻȄʛʷʱال ʧʽانʨالق)
ॽخلال تؔل ʧم ʥقة، وذلॼʢʺال ʛʽعات غȄʛʷʱع الȄʛʷʱمة، بʜمل ȑرʨʱجهاز دس ʅ

ʛة -آخȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺامها. -الʜني لإلʨلاح قانʶǼ  
إن الالʜʱام الȄʛʷʱعي بʨضع القʨانʧʽ هʨ الʜʱام نȑʛʤ وقʹائي ǽعʛʰʱ مʙʰأ دسʨʱرȄًا 
في العʙيʙ مʧ الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة. ǽعʙ الإخلال Ǽالʨلاǽة الʙسʨʱرȄة مʧ خلال عʙم 

الʛئʶॽة لʛʵق الʨلاǽة الʙسʨʱرȄة. فعلى الالʜʱام Ǽالالʜʱامات الʙسʨʱرȄة أحʙ الأسॼاب 
 ʛʰʱعǽ ʧʽانʨضع القʨلʺاني بʛʰام الʜʱغي إن الالʻʽم ȑʛʻه ʗʽʳȄʛب ʗال، قالʲʺل الʽʰس

.ȑرʨʱام دسʜʱانة الȞʺǼ اʶنʛفي ف  
 ʝلʳʺال" ʛʰʱعǽ أن ʖلʢʱت ʧʽانʨضع القʨب ȑرʨʱسʙام الʜʱاقع فإن ؗفاءة الالʨوفي ال

  .)٢٦(خʛق للʙسʨʱرالʙسʨʱرȑ" أن إغفال القانʨن ȞʺǼانة 
ا، وقʰل ؗل  ً́ ǽأ ʧؔول ،ʖʶʴف ʧʽانʨادة القॽة على سȄرʨʱسʙة الǽلاʨال ʛʸʱولا تق
شيء، تʳʱلى الॽʶادة مʧ خلال الʺʛاॼʀة الؔاملة للʙسʨʱر مʧ قʰل الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة. 
تॽʱح الʨلاǽة الʙسʨʱرȄة تʳاوز مʶألة الʺʛاجعة الʙسʨʱرȄة لاحʛʱام تلʥ الॽʶادة 

ʱʶلʜم الʨلاǽة الʙسʨʱرȄة الʺʛاجعة الʙسʨʱرȄة لʦ تقǼ ʦه الʶلʢة الʙسʨʱرȄة، ؗʺا ت
الॽɻȄʛʷʱة (الإغفال الȄʛʷʱعي). وʛȄجع ذلʥ إلى ॽʰʡعة الالʜʱامات الʺʱأصلة في 
الʙسʨʱر. تʻʸف الأحȞام الʙسʨʱرȄة إلى نʨعʧʽ مʧ القʨاعʙ: القʨاعʙ الإʳǽابॽة 

لॽɻȄʛʷʱة Ǽأداء مهام معʻʽة أو والʶلॽʰة. تأمʛ القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة الإʳǽابॽة الهʯʽة ا
.ʙة الʺقاصʻʽعة مهام معǼاʱم  

تفʛض الʺعايʛʽ الʙسʨʱرȄة الʶلॽʰة حʛًʤا على الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة أو بʶॼاʡة تʺʻح 
 ʧيʚال لهʲʱة للامॽɻȄʛʷʱة الʢلʶع الʹʵد. وتʙʴة لʺʺارسة شيء مȄʛʸات حॽصلاح

.ʛʽالʺعاي ʧم ʧʽعʨʻال  

                                                 
(26) See: Brigitte Henry-Menguy, "L'obligation De Légiférer En France: La 

Sanction De L'omission Législative Par Le Conseil Constitutionnel" 
(2008), 1. 
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ʜʱامها الʶلʰي (عʙم تȄʛʷع قʨانʧʽ تʱعارض إن فʷل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في تʻفʚʽ ال
مع الʙسʨʱر) ʵǽʹع للʺʛاجعة الʙسʨʱرȄة للقʨانʧʽ. وفي قʹॽة شاشʛʱ ضʙʻؗ ʙا 

)، مʜʽت الʺȞʴʺة العلॽا بʨضʨح بʧʽ عʙم دسʨʱرȄة القانʨن وعʙم دسʨʱرȄة ١٩٩٢(
  الإغفال الȄʛʷʱعي.

 ȑرʨʱسʙال ʛʽع غȄʛʷʱال ʧʽب ʜʽʽʺʱج. أ. أن ال ʙلʽالقاضي ه ʧأعل ʟʻما ي ʖʰʶǼ
علॽه والȄʛʷʱع غʛʽ الʙسʨʱرʖʰʶǼ ȑ ما ǽغفله هʨ الȄʛʷʱع الʺʻاسʖ. ورأȐ أنه ʨʳǽز 

مʧ الʺʲʽاق لأن الʟʻ الʺʢعʨن ॽɾه غʛʽ دسʨʱرȑ لʺʛʳد  ٢٤هʻا اللʨʳء إلى الʺادة 
 ʛʽغ ʨالة هʴه الʚة: "إن الإغفال في هǽه الؔفاॽɾ اʺǼ اقʢʻواسع ال ʧȞǽ ʦأنه ل

Ǽ عȄʛʷʱال ʝॽول ،ȑرʨʱذاتها"دس ʙʴ)٢٧(.  

إن الॽʶادة الʙسʨʱرȄة تعʻي أن على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أن تلʜʱم Ǽالʙسʨʱر في 
ॽات الʺʵالفة خاضعة للʺʛاجعة  ʨؗلʶع الॽʺن جʨؔأن ت ʖʳȄاماتها، وʜʱمʺارسة ال
الʙسʨʱرȄة سʨاء ؗانʗ تʛʸفات إʳǽابॽة (قʨانʧʽ) أو تʛʸفات سلॽʰة (إغفال تȄʛʷعي). 

 ʛʢخ ʦفه ʧȞʺǽULOS إرادة على أن ʠȄʨقʱة لॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʙة في يॽɿʵه أداة م
 ʛʲرة وأكʨʢقة أقل خȄʛʢǼ رʨʱسʙة للȄارॽɻʺال ʙاعʨالق ȋاॼحȂة، وॽʶॽأسʱة الʶسʕʺال
 ȑʨʢʻر تʨʱسʙا فإن ضʺانة الʻه ʧوم .(ʧʽانʨالق) ابيʳǽالعʺل الإ ʧم ʛʽʲȞǼ ةॽفعال

لʱأسॽʶॽة (الʶلʢة الʱي على وجʨب الॽʁام Ǽالإجʛاءات الإʳǽابॽة الʱي تفʛضها الʶلʢة ا
وضعʗ الʙسʨʱر) على الʶلʢة الʺȞʷلة (الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة)، ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز الإغفال 
الȄʛʷʱعي حʘʽ نʟ الʙسʨʱر على العʺل مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة يʕدȑ إلى إغفال 

  غʛʽ دسʨʱرȑ لا ʧȞʺǽ تʴॽʴʸه إلا مʧ خلال تʻفʚʽ الالʜʱام الʺʚʴوف.
الॽɻȄʛʷʱة ʖʳǽ أن ʵǽʹعا للʺʛاجعة الʙسʨʱرȄة،  ومʧ ثʦ فإن نʨعي الإجʛاءات

أȑ الإجʛاءات الإʳǽابॽة بʻʱفʚʽ الالʜʱامات الॽɻȄʛʷʱة والإجʛاءات الʶلॽʰة Ǽإغفال الʨفاء 
  الʺʢلȘ أو الʰʶʻي بهʚه الالʜʱامات.

                                                 
(27) See: Pamela Baxter and Susan Jack, "Qualitative Case Study 

Methodology: Study Design andImplementation for Novice 
Researchers, " The qualitative report 13, no. 4 (2008).. 
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ولا بʙ مʛʡ ʧح سʕال هام حʨل ما إذا ؗانʗ جʺॽع الʛʸʱفات الʶلॽʰة للʶلʢة 
سʨʱرȑ للʨلاǽة الʙسʨʱرȄة؟. ورد الفॽʁه مʙʻʽʻʽيʜ على هʚا الॽɻȄʛʷʱة تȞʷل خʛقاً غʛʽ د

الʕʶال Ǽالقʨل إن لʝॽ ؗل إجʛاء صامʗ مʧ جانʖ الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة Ȟʷǽل انʱهاكًا 
غʛʽ دسʨʱرȑ. وفي ʛʣوف معʻʽة، مʧ واجʖ الʺʛʷع الʗʺʸ دون أن يʱعارض مع 

لا ॼʸǽح  الʙسʨʱر أو ʛʢʹǽ إلى الʱعامل مع عʨاقʖ معʻʽة. وذʛؗ أن صʺʗ الʺʛʷع
إلا إغفالاً مʵالفاً للʙسʨʱر، إذا أزاح الʺʛʷع ʱʺʸǼه الʷعʖ الॽʶادȑ وأصॼح قʨة 

  تأسॽʶॽة، أȑ إذا ؗان ʨȞʶǼته ǽغʛʽ الʺʹʺʨن الʺॽɻارȑ للʙسʨʱر.
ولا يʦʱ هʚا الʨʴʱل إلا عʙʻما تقʛر القاعʙة الʙسʨʱرȄة، أȑ الإرادة الʺॽɻارȄة 

ʱً̒ا يʽادة، وأن واقعًا معॽʶال ʖصاح ʖعʷلل ȘلʵȄة وʻʽقة معȄʛʢǼ نًاʨله قانʽȞʷت ʦ
الʺʛʷع ʱʺʸǼه أوضاعا مʵالفة لʺا هʨ مʢلʨب، مʧ قʰل الॽʶادة. فإذا تʨافʛت ؗل 
هʚه الʛʤوف فإن سʨȞت الʺʛʷع ॼʸǽح امʻʱاعاً غʛʽ دسʨʱرȑ، مʺا قʙ يʕدȑ إلى 
إعلان عʙم الʙسʨʱرȄة Ǽالʱقʛʽʸ. وॼʸȄح صʺʗ الʺʛʷع تقʛʽʸاً غʛʽ دسʨʱرȑ إذا 

  ʵالفة مʵالفة دسʨʱرȄة.أصʗʴॼ الʺ
  المطلب الثاني

  العلاقة بين الدستور والسلطة التشريعية مبنية على السيادة المعيارية
الʱفʨق الʺॽɻارʙʴǽ ȑد ॽʰʡعة ودرجة وȄʛʡقة رȌȃ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽالʙسʨʱر. إن 
العلاقة بʧʽ الʙسʨʱر والʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة لʗʶॽ علاقة بʧʽ مʨضʨعʧʽ يʸʱارعان على 

ة والॽʶادة، بل هي علاقة مʨضॽɺʨة لقاعʙة ذات أفعال مॽɻارȄة تʺʴʻها الʚات الॽʶاد
هʨ اسʱعادة  ULOSسلʢة إملاءها. لʚلʥ، الهʙف الʛئʝॽ مʧ الʛʢॽʶة على الـــ 

ومʧ ثʦ فهʳǽ ʨعل  ULOSسॽادة الʙسʨʱر، إذا تʦ إضعافها بʨاسʢة ʣاهʛة الــ 
  .)٢٨(ʱؔفي Ǽإلʜامها ǼالȄʛʷʱعالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تلʜʱم ǼالʱفʠȄʨ الʙسʨʱرȑ، ولا ت

ومʧ خلال الʺʨاقف الʺʨؗʚرة أعلاه، ʧȞʺǽ أن نʱʻʱʶج أن أحʙ الأسॼاب الʛئʶॽة 
لاعॼʱار الإغفال الȄʛʷʱعي معʹلة غʛʽ دسʨʱرȄة، هʨ أن الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة، Ǽعʙم 

  تʻفʚʽ الʜʱاماتها الإʳǽابॽة، تʱʻهʥ الʨلاǽة الʙسʨʱرȄة، ومʧ ثʦَ تقʠȄʨ سॽادة الʙسʨʱر.
                                                 

(28) See: E. Steiner, Comparing the Prospective Effect of Judicial Rulings 
across Jurisdictions (Springer International Publishing, 2015), 326. 
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ʵت ȘلULOS  امȞلأن الأح ʥة. وذلȄرʨʱسʙة الǽلاʨال ʚʽفʻم تʙع ʧحالة م
 ʧʽانʨالق ʧخلال س ʧها مʺॽʤʻت ʖʳȄذاتها و ʙفي ح ʚʽفʻʱقابلة لل ʗʶॽة لȄرʨʱسʙال

  الأساسॽة.
ولʳعل هʚه الأحȞام قابلة للʻʱفʖʳǽ ،ʚʽ على الʺʛʷع أن يʻʰʱى ما يلʜمه دسʨʱرȄًا 

ʦث ʧة. ومȄرʨʱسʙها الʱلايʨال لʲʱللام  ʧʽانʨاء القʷأو إن ʧع في سʛʷʺل الʷفإن ف
الأساسॽة أو الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة الʱي ǽقع على عاتقه الʜʱام دسʨʱرʻʶǼ ȑها أو 

  إنʷائها، يʕدȑ إلى انʱهاك الʨلاǽة الʙسʨʱرȄة.
Ǽالإضافة إلى ذلʥ، تʦ تعʅȄʛ الإهʺال الȄʛʷʱعي Ǽأنه عʙم الʜʱام الʶلʢة 

بȄʛʷʱع قʨانʧʽ معʻʽة، أو عʙʻما ʨȞǽن الʺʛʷع قʙ الॽɻȄʛʷʱة Ǽالʜʱاماتها الʙسʨʱرȄة 
  .)٢٩(أصʙر قانʨنًا ȞʷǼل غʛʽ ؗامل

ومʧ ثʦَ فإن عʙم وجʨد قاعʙة مʙʴدة لقʹॽة معʻʽة تʱʴاج إلى تʦॽʤʻ مʧ شأنه أن 
.ȑرʨʱسʙال الʳʺة في الȄارॽɻة مʨʳل فȞʷǽ  

  المطلب الثالث
  ظهور دور السلطات القضائية 

  تشريعية غير الدستورية.في تصحيح إشكالية الإغفالات ال
نقʢة تʨʴل في الʤʻام الʙسʨʱرȑ في العʙيʙ مǽULOS  ʧعʛʰʱ تȑʙʴ مʷاكل 

 ʧȞʺǽ يʱات الॽالآل ʙائʨوف ʛʡاʵل مʨفة حʛʢʱʺج الʳʴإلى ال ʥجع ذلʛȄان. وʙلʰال
وقʙ اخʱلفʗ الʺʨاقف الʺʚʵʱة لإدارة هʚا  ،ULOSاعʱʺادها للʱغلʖ على مʷاكل الـ 

 ʛدولة إلى أخ ʧم ȑʙʴʱاهج الʻʺعلى ال ȑʙʴʱا الʚعلاج ه ʛʸʱاق ʠعॼوفي ال .Ȑ
الȄʛʤʻة، ولʧؔ في حالات أخȐʛ، امʙʱت الʺعالʳات إلى الʛʤʻة الʷاملة مʧ خلال 
مقارʱȃها مʧ الʻاحʧʽʱʽ الȄʛʤʻة والعʺلॽة. هʙفʻا هʻا هʨ اخॼʱار ما إذا ؗان تॽʴʸح 

ȑ نʨع مʧ الأصʨل الإغفال تعʨد إلى الʰلʙان الʺʱʵارة، إذا ؗان الأمʚؗ ʛلʥ، على أ
  تʦ الاعʱʺاد علʽها؟

                                                 
(29) See: Henry-Menguy; D. Sloss, The Role of Domestic Courts in Treaty 

Enforcement: A Comparative Study (Cambridge University Press, 
2009). 
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انʗ الʺهʺة الأولى هي تʙʴيʙ ما إذا ؗانʗ الǽʙʴʱات الʺʛتʢॼة بـ  لها  ULOSوؗ
 ȑرʨʱسʙقف الʨʺاجعة الʛخلال م ʧم ʥذل Șʽقʴت ʦت ʙني. وقʨال القانʳʺلها في الʨأص

ǽʙʴʱات والقانʨني للʙول الʺʱʵارة تʳاه هʚا الȑʙʴʱ. وهʚȞا، نقʨم بʙراسة ما إذا ؗانʗ ال
  مʨجʨدة أم لا يʤʻʺها تॽًɻȄʛʷا. ULOSالʺʛتʢॼة Ǽالـ 

لا تقʛʸʱ على دول مʙʴدة، ولʧؔ تULOS  ʦوتʤهʛ العʙيʙ مʧ الʙراسات أن الـ 
 ULOSالعʨʲر على عʨاقʰها في العʙيʙ مʧ الʰلʙان، مʺا دفع هʚه الʰلʙان إلى دمج 

سʙʺʱ عʙم الʙسʨʱرȄة ȞʷǼل صȄʛح في نʤامها القانʨني. في Ǽعʠ الأنʤʺة القانʨنॽة، ا
ʖʰʶǼ الإغفال الȄʛʷʱعي أصله مʧ الʙسʨʱر مʲل تلʥ الʺʨجʨدة في الʛʰتغال والʛʰازȄل، 
وفي دول أخȐʛ، تʙʳ الأساس مȞانها في القʨانʧʽ العادǽة، مʲل تلʥ الʺʨجʨدة في 

  الʺʛʳ وȂسʨʱنॽا.
 ʛʷʱة الإغفال الॽالȞتغالي (حل إشʛʰال ȑرʨʱسʙني والʨام القانʤʻضع في الʨعي الȄ

  والʨʴʱل مʧ مʳلʝ الʨʲرة إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة):
كانʗ الʛʰتغال الʙولة الأولى الʱي اتʚʵت خʨʢة تʝȄʛؔ عʙم دسʨʱرȄة الإغفال 

 ʧʽخلال الʺادت ʧعي. ومȄʛʷʱر  ٢٧٩و ١٤٦الʨʱدس ʧ١٩٧٦م ʝلʳم ʅॽتؔل ʦت ،
ʨائح الʨʲرة Ǽالفʸل في حالات عʙم الʜʱام الȄʛʷʱعي Ǽالʙسʨʱر مʧ خلال تȄʛʷع الل

اللازمة لʻʱفʚʽ الʨاجʖ الʙسʨʱرȑ. وجاء في هʚه الʺʨاد أن مʳلʝ الʨʲرة، ʸǼفʱه 
  ضامً̒ا للʙسʨʱر بʨʱلي ما يلي:

العʺل Ǽʺا Ȟǽفل إصʙار الʙʱابʛʽ اللازمة للامʲʱال للقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة، وله في سʽʰل 
 (عʙم الʙسʨʱرȄة Ǽالʱقʛʽʸ) على ما ٢٧٩ذلʥ تقʦǽʙ تʨصॽات بʙورها، تʟʻ الʺادة 

  يلي:
عʙʻما لا يʦʱ الالʜʱام Ǽالʙسʨʱر ʖʰʶǼ إغفال الʙʱابʛʽ الॽɻȄʛʷʱة اللازمة لʳعل 
القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة قابلة للʻʱفȘʴǽ ،ʚʽ لʺʳلʝ الʨʲرة أن يʨصي الهʯʽات الॽɻȄʛʷʱة 

  .)٣٠(الʺʸʱʵة Ǽإصʙارها خلال مʙة زمॽʻة معقʨلة
، تغʛʽ ١٩٨٢ومع ذلǼ ،ʥإصʙار الʺʛاجعة الأولى للʙسʨʱر الʛʰتغالي في عام 

الʳهاز الȑʚ تʦ مʴʻه لʺʺارسة وॽʣفة الʛقاǼة مʧ مʳلʝ الʨʲرة إلى الʺȞʴʺة 
                                                 

(30) See: The Constitution of Portugal. 
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الʙسʨʱرȄة. ووفقاً لهʚا الʱعʙيل، مʗʴʻُ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة سلʢة مʺارسة الʺʛاجعة 
على ما يلي: عʙم  ٢٨٣القʹائॽة للإغفال الȄʛʷʱعي، والʱي نʗʸ في الʺادة 

ʖ مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، أو أمʧʽ الʺʤالʦ، أو، الʙسʨʱرȄة Ǽالإغفال: بʻاءً على ʡل
على أساس انʱهاك حȘ أو أكʛʲ مʧ حقʨق مʻاȘʡ الʦȞʴ الʚاتي، رؤساء الॽɻʺʳات 
 ȑأ ʧم Șقʴʱاجعة والʛʺǼ ةȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺم الʨاتي، تقʚال ʦȞʴال Șʡاʻة في مॽɻȄʛʷʱال

زمة لʳعل فʷل في الامʲʱال لهʚا الʙسʨʱر عȘȄʛʡ ʧ إغفال الʙʱابʛʽ الॽɻȄʛʷʱة اللا
القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة القابلة للʻʱفʚʽ، وعʙʻما تقʛر الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة عʙم الʙسʨʱرȄة 

.ʥلʚة بʸʱʵʺة الॽɻȄʛʷʱة الʯʽار الهʢها إخʽالإغفال، فعل ʖʰʶǼ  
ومʧ الʨʸʻص الʶاǼقة نʱʻʱʶج أن الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في 

ʢات الʺʸʱʵة Ǽالʱقǽ ʛʽʸقʛʸʱ على إǼلاغ الʶل ULOSالʛʰتغال لॽʴʸʱح 
الȄʛʷʱعي في اتʵاذ الإجʛاء الʺʢلʨب دون آثار ملʜمة. وفي هʚه الʴالة، لا تॽʢʱʶع 
الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة إلʜام الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽالʛʷوع في أȑ إجʛاء تȄʛʷعي. الغʛض 
الʛئʝॽ مʧ الʶلʢة الॽʴȄʛʸʱة هʨ فقȌ تॽɺʨة الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة Ǽفʷلها في الʨفاء 

  ا دون آثار ملʜمة.Ǽالʜʱاماته
*** الʨضع في الʤʻام القانʨني والʙسʨʱرȑ الʛʰازȄلي (حل إشȞالॽة الإغفال 

  ودعȐʨ عʙم الʙسʨʱرȄة): - الاتʴادǽة العلॽا - الȄʛʷʱعي ودور الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة
الʙولة الʲانॽة الʱي أدرجʗ عʙم الʙسʨʱرȄة ʖʰʶǼ الإغفال الȄʛʷʱعي ؗانʗ الʛʰازȄل. 

، تʦ تؔلʅॽ الʺȞʴʺة ١٩٨٨مʧ الʙسʨʱر الاتʴادȑ لعام  ١٠٣ عʺلاً ǼأحȞام الʺادة
الʙسʨʱرȄة Ǽʺʺارسة الʺʛاجعة الʙسʨʱرȄة ʷǼأن الإخفاقات الॽɻȄʛʷʱة في الʱغلʖ على 
عʙم الʙسʨʱرȄة الʺʙʺʱʶة مʧ سلʨك الإغفال الȄʛʷʱعي. Ǽالإضافة إلى الʙعȐʨ الʺॼاشʛة 

غ الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة Ǽإغفاله، Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة مʧ قʰل ؗان الʺقʨʸد مʧ الإغفال إǼلا
ʧʽانʨالق ʧخلال س ʧها مʚʽفʻة وتȄرʨʱسʙال ʙاعʨف إلى ضʺان إنفاذ القʙان يه   .)٣١(وؗ

  على ما يلي:  ١٩٨٨مʥ دسʦʯر الʙʮازȂل لعام  ١٠٣وتʹʝ الʸادة 
  ʦʱǻز للأشʳاص الʯالʥʻ رفع دعȎʦ عʗم الʗسʦʯرȂة:

                                                 
(31) See: Bustamante, "Constitutional Courts as Negative/Positive 

Legislators: The Brazilian Case. "  
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 .ةȄرʨهʺʳال ʝॽرئ  
 .ȑادʴخ الاتʨʽʷال ʝلʳإدارة م ʝلʳم  
 .ابʨʻال ʝلʳʺة لȄة الإدارʯʽاله  
 .ةǽلاʨة للॽɻȄʛʷʱة الॽɻʺʳلل ȑالإدار ʝلʳʺال  
 .ةǽلاʨال ʦحاك  
 .ةȄرʨهʺʳالعام لل ʖائʻال  
 .ةॽلȄازʛʰال ʧʽامʴʺة الǼقاʻل ȑادʴالات ʝلʳʺال  
 .يʻʡʨال ʛʺتʕʺل في الʲʺاسي مॽب سʜح  
 .ةॽʻʡعة وॽʰʡ ة ذاتॽʻة مهॽɻʺة أو جॽات العʺالǼقاʻاد الʴات  

عʙʻ إعلان عʙم الʙسʨʱرȄة ʖʰʶǼ عʙم وجʨد إجʛاء لʳعل نॻ  ʟة:الفقʙة الʰان
دسʨʱرȑ نافʚًا، يʦʱ إخʢار الʶلʢة الʺʸʱʵة لاتʵاذ الإجʛاءات اللازمة، وفي حالة 

  .)٣٢(الهʯʽة الإدارȄة. للॽʁام بʚلʥ في غʹʨن ثلاثʧʽ يʨما
ثة بʨضʨح أن الʺȞʴʺة العلॽا الفʙʽرالॽة في الʛʰازȄل مʗʴʻُ ثلا ١٠٣تʨضح الʺادة 

  .ULOSأنʨاع مʧ الʸلاحॽات ردًا على مȞʷلة 
 :ًا  أولاॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺح للʺʶة تॽات إعلانॽارسة صلاحʺʺǼ فهاॽتؔل ʦت

  Ǽإخʢار الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽإغفالها. 
  ًاॻة الإغفال  :ثانȄرʨʱم دسʙة إعلان عʢا سلॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʗʴʻُم

  الȄʛʷʱعي.
 :ًاhثال  ʙيʙʴʱفه بॽالـ ؗان تؔل ʧة عʳاتʻة الʨʳالف ʙʶة لॽɻȄʛʷʱة الʢلʶنهائي لل ʙعʨم

ULOS .  
  الʦضع في الʹʢام القانʦني والʗسʦʯرȏ في دولة جʹʦب أفॻɿȂʙا:

في العʙيʙ مʧ الʺʻاسॼات، فʛض دسʨʱر جʨʻب أفॽʁȄʛا على الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة 
(أ) ) ١( ٤٤الʜʱامات Ǽإصʙار الȄʛʷʱعات اللازمة. على سʽʰل الʺʲال، تʟʻ الʺادة 

تʺʻح الॽɻʺʳة الॽʻʡʨة  –على ما يلي: الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة الॽʻʡʨة الʺʨʵلة للʛʰلʺان
 ʧʺألة تقع ضʶم ʥا في ذلʺǼ ،ألةʶم ȑأǼ Șعلʱا يʺॽɾ عاتȄʛʷار تʙة إصʢلʶال

                                                 
(32) See: The Constitution of the Federative Republic of Brazil... 
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، ٢الʺʳال الॽʣʨفي الʺʙرج في الʙʳول، ولǼ ʧؔاسʻʲʱاء ذلʥ، وفقًا للقʦʶ الفʛعي 
؛ وȂسʻاد أȑ مʧ صلاحॽاته ٥ج في الʙʳول مʶألة تقع ضʺʧ الʺʳال الॽʣʨفي الʺʙر 

 ʧم ʛال آخʳة في مॽɻȄʛʷة تʯʽه ȑر، إلى أʨʱسʙيل الʙة تعʢاء سلʻʲʱاسǼ ،ةॽɻȄʛʷʱال
  .)٣٣(مʳالات الʨȞʴمة

) على ما يلي: "عʙʻ مʺارسة سلʱʢها الॽɻȄʛʷʱة، الʛʰلʺان ٤( ٤٤وتʟʻ الʺادة 
ؗʺا أن الʺʛʷع  .ده"ملʜʱم Ǽالʙسʨʱر فقȌ، وʖʳȄ أن يʛʸʱف وفقًا للʙسʨʱر وفي حʙو 

 ʛؗورد ذ ʙوق ،ʛʽودون تأخ ʙʳǼ هʚʽفʻʱاً بʹǽم أʜه ملʻؔامه، ولʜʱال ʚʽفʻʱماً بʜمل ʝॽل
مʧ خلال الإعلان عʧ أنه "ʖʳǽ تʻفʚʽ جʺॽع  ٢٣٧هʚا الالʜʱام صʛاحة في الʺادة 

"ʛʽودون تأخ ʙʳǼ ةȄرʨʱسʙامات الʜʱ٣٤(الال(.  
 ʜʱة في أداء الॽɻȄʛʷʱة الʯʽاله ʗلʷإذا ف ،ʥلʚلة، لʨة معقʙة خلال مȄرʨʱسʙاماتها ال

 ١٦٧تؔلف الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʶǼلʢة تʙʴيʙ الإغفال. تʟʻ الʺادة  ١٦٧فإن الʺادة 
 ʝॽلʺان أو رئʛʰر أن الʛة أن تقȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺز إلا للʨʳǽ على ما يلي: "لا

، فإن سلʢة ١٦٧الʳʺهʨرȄة فʷل في الʨفاء Ǽالʜʱام دسʨʱرȑ". وʨʺȃجʖ الʺادة 
لʙسʨʱرȑ، وȄقʛʸʱ عʺل الʺȞʴʺة على إعلام الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽفʷلها الʺʳلʝ ا

  الȄʛʷʱعي وȂعلان عʙم دسʨʱرȄة الإغفال الȄʛʷʱعي.
  
  
  

                                                 
(33) See: Article 44 of The Constitution of the Republic of South Africa 

(1996). 

The national legislative authority as vested in Parliament— confers on the 
National Assembly the power (II) to pass legislation with regard to any 
matter, including a matter within a Functional area listed in Schedule 4, 
but excluding, subject to subsection (2), a matter within a functional 
area listed in Schedule 5; and (III) to assign any of its legislative 
powers, except the power to amend the Constitution, to any legislative 
body in another sphere of government. 

(34) See: Article 237 of The Constitution of the Republic of South Africa 
(1996). 
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  المبحث الثالث
وأصولها في اال القضائي  ULOSالتحديات المرتبطة بالإغفال التشريعي 

  الدستوري في النظم الموازنة.
  تمهيد وتقسيم:

قʙ وجʙت أصʨلها  ULOSانʗ الǽʙʴʱات الʺʛتʢॼة بـ يʻʱاول هʚا الʜʳء ما إذا ؗ
في الʺʳال القʹائي. إن العʨʲر على الأساس القʹائي لعʙم دسʨʱرȄة هʚا الإغفال 
الȄʛʷʱعي Ȟʷǽل مʶاهʺة ʛʽʰؗة في إنʷاء وȂضفاء الॽɺʛʷة على نʤام مʱؔامل لʴل 

كʦ وॽɾʺا يʱعلȘ بʙور الʺʴا -ȞʷǼل واضح -هʚه الʺعʹلة الʱي لʦ تʦʱ معالʱʳها
  الʙسʨʱرȄة في الʙاخل.

وفي الॽʶاقات الʺعاصʛة، لعʖ القʹاة الʙسʨʱرʨȄن في العʙيʙ مʧ الʺʻاسॼات دورًا 
ا في إضفاء الॽɺʛʷة على تॽʴʸح  ً̋ وʤȄهʛ ذلʥ بʨضʨح في الأحȞام  ULOSمه

.ʦاء العالʴع أنॽʺة في جȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺال ʧم ʙيʙالع ʧادرة عʸال  
ʯس ʔالʠفي م ʖʲॺʸا الʘض هʙف نعʦقلة:وسʯʴة م  

  الʺʢلʖ الأول: الʨضع في القʹاء الʙسʨʱرȑ في ألʺانॽا.
  الʺʢلʖ الʲاني: الʨضع في القʹاء الʙسʨʱرȑ في إʢǽالॽا.
  الʺʢلʖ الʲالʘ: الʨضع في القʹاء الʙسʨʱرȑ في فʛنʶا.

 ȘʽʰʢʱالǼ) اॽرجʨفي دولة ج ȑرʨʱسʙال ʛʽعي غȄʛʷʱع: الإغفال الǼاʛال ʖلʢʺال
  الʺʱʺʱعة ǼالʦȞʴ الʚاتي). ȄRepublic of Abkhaziaا علي مȞʷلة جʺهʨرȄة أʵǼاز 

  الʺʢلʖ الʵامʝ: الʨضع في القʹاء الʙسʨʱرȑ في ʙʻؗا.
  الʺʢلʖ الʶادس: الʨضع في القʹاء الʙسʨʱرȑ في دولة جʨʻب أفॽʁȄʛا.

  المطلب الأول
  الوضع في القضاء الدستوري في ألمانيا

ʙʺʱʶ جʚورها مʧ إن سلʢة تॽʴʸح مȞʷلة قʛوض الأʡفال غʛʽ الʺʛʷوعة ت
 ʦرق ʦȞʴة الॽرالʙʽة الفȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺرت الʙما أصʙʻ٢٩الفقه القʹائي الألʺاني، ع 

. وʨʺȃجʖ هʚا الʦȞʴ، تʦ حʘ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على خلʛʣ Șوف ١٩٦٩في عام 
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 ʧȄʨلأب ʧديʨلʨʺفال الʡواج. والأʜار الʡخارج إ ʧديʨلʨʺفال الʡالأ ʧʽة بȄاوʶʱم
ʦȞʴا الʚوفي ه ،ʧʽوجʜʱة أن الʺادة  مǽادʴة الاتȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺ١٧١٢رأت ال  ʧم

مʧ الʙسʨʱر وأبلغʗ الʺʛʷع بʳʱاوز هʚا  ٦،٥القانʨن الʺʙني لا تʱفȘ مع الʺادة 
 ١٩الإغفال قʰل نهاǽة الفʸل الȄʛʷʱعي. وʖʰʶȃ هʚا القʛار تʦ إلغاء الإغفال في 

 ʝʢʶ١٩٦٩أغ.  
ت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ، ذَكʛّ ١٩٨١وفي حȞʺها ʷǼأن قانʨن الʺʨازنة لعام 

 ʧة عʳاتʻة الॽɻȄʛʷʱة الǽلاʨال الؔامل للʲʱالامǼ امهاʜʱالǼ ةॽɻȄʛʷʱة الʯʽة الهǽادʴالات
مʧ القانʨن الأساسي)، والʱي لا تʟʻ صॽاغʱها على مʛʳد  ٣(الفقʛة  ١ ،١١٥الʺادة

، ١ ،١١٥تʺʧʽȞ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة. الʺفهʨم القانʨني تهʙف اللائʴة ʨʺǼجʖ الʺادة 
مʧ القانʨن الأساسي) ʷǼأن اقʛʱاض الʙولة إلى الʙʴ مʧ الاقʛʱاض الʺʨʺʶح  ٢قʛة (الف

Ǽه للʙولة. ولؔي يʴʱقȘ ذلǼ ʥالؔامل، فإنه يʢʱلʖ تʻفʚʽ الȄʛʷʱعات الʺʨʸʻص علʽها 
  مʧ القانʨن الأساسي). ٣، (الفقʛة ١١٥،١في الʺادة 

ʨʸد في الʦȞʴ يʧʺʹʱ ذلʥ تعȄʛفًا أكʛʲ دقة لʺفهʨم "الاسʲʱʺار" Ǽالʺعʻى الʺق
 ʗلʲʱام ʙة قॽɻȄʛʷʱة الʯʽعلى أن اله ʟʻي ȑʚن الأساسي، والʨر في القانʨؗʚʺال
رسʺॽًا لʨلايʱها الʺʲʺʱلة في إنʷاء حʦȞ تॽʤʻʺي مʧ خلال إنʷاء حʦȞ في قانʨن 

ه (Bundeshaushaltsordnung) الʺʨازنة الفʙʽرالॽة ʨؗȞش ʧب عʛعǽ ȑʚال ʧؔول ،
 ʨمع القان ȘافʨʱالǼ Șعلʱا يʺॽɾ مʺارسة ʧنقله م ʦت ȑʚار الʺʲʱم الاسʨلʺفه ȑرʨʱسʙن ال

  الʺʜʽانॽة.
  المطلب الثاني

  الوضع في القضاء الدستوري في إيطاليا
الʸادر  ١٩٦٩لعام  ١٥هʨ القʛار رقULOS  ʦومʧ الأمʲلة الؔلاسॽȞॽة لʺȞʷلة 

 عʧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الإʢǽالॽة، والȑʚ أعلॽɾ ʗʻه الʺȞʴʺة حʦȞ القانʨن الʻʳائي
الʻʺǽ ȑʚح وزʛȄ العʙل سلʢة مʻح الإذن Ǽالʺʹي قʙمًا في قʹاǽا الʷʱهʛʽ العلʻي 

  ǼالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة. 
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 ʛʽة، غʺȞʴʺي للʶسʕʺضع الʨالǼ ʛʹǽ ȑʚال ،ʟʻا الʚل هʲأن م ʧأعُل ʙوق
دسʨʱرȑ، لʝॽ في مʳʺله فʖʶʴ، بل في الʙʴود الʱي أسʙʻ فʽها سلʢة الإذن 

بʙلاً  )قʙماً في جȄʛʺة انʱهاك حʛمة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة إلى الʨزǼ ....) .ʛȄالʺʹي
  مʧ الʺȞʴʺة نفʶها.

 ʦرق ʦȞʴها الʶة نفʺȞʴʺرت الʙة  ١٩٠وأصʻʶة  ١٩٧٠لʺȞʴʺه الॽɾ ʗʻأعل ȑʚال
عʙم شॽɺʛة حʹʨر الʻائʖ العام أثʻاء اسʨʳʱاب الʺʱهʦ دسʨʱرȄاً. ومʧ الʨاضح أن 

ɾ ʧȞǽ ʦة لȄرʨʱسʙم الʙع ʖʰر سʨʹʴا الʺʻʽه، ولا سʛؗʚت ʦا لʺॽɾ ته بلʛؗا ذʺॽ
  .)٣٥((الʹʛورȑ) لʺʴامي الʺʱهʦ أثʻاء الاسʨʳʱاب نفʶه

  المطلب الثالث
  الوضع في القضاء الدستوري في فرنسا

إن الʨسائل القʹائॽة الʛئʶॽة الʱي ǽʺارسها الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ للقʹاء على 
ULOS ر الʙʸǽ انॽالأح ʧم ʛʽʲؗ هات. وفيʽجʨʱارات هي الʛق ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺ

 ʦار رقʛلها. وفي القʷح فॽʴʸʱة لॽɻȄʛʷʱة الʢلʶخ  ١٣٢إلى الȄارʱادر بʸد. ت ال
١٦  ʛايʻع، ١٩٨٢يʛʷʺه أنه إذا ؗان الॽɾ ʙهاً أكʽجʨت ȑرʨʱسʙر القاضي الʙأص ،

ولʺا ؗان تʠॽɿʵ الʧʶ لʦʱʽ انʵʱاǼه، فإنه ʖʳǽ أن يʦʱ ذلʥ لॽʺʳع الʺʛشʧʽʴ. وفي 
 ʠالة، خفʴه الʚه ʛʽغ ʧʽʴشʛʺة للॽȃات الأوروǼاʵʱأهل للانʱال ʧع سȄʛʷʱال

  عامًا. ٢٣عامًا، لǼ ʧؔالॼʶʻة للʺʨاʧʽʻʡ الفʛنʧʽʽʶ أǼقى الʧʶ عʙʻ  ١٨الفʛنʧʽʽʶ إلى 
إن الʶلʢة الʺʺʨʻحة للقاضي الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي لʺʛاॼʀة القʨانʧʽ قʰل الʺʨافقة 

قʰل ʣهʨرها،  ULOSعلʽها مʗʻȞ القاضي مʧ مʺارسة دور فعال في القʹاء على 
 ʥلʺǽ لا ،Șلʢʺة الإغفال الॽناح ʧʺف ،ʥي. ومع ذلʰʶʻة الإغفال الॽناح ʧم ʨوه

ʥلʚام بॽʁة للʢسل ȑأ ȑرʨʱسʙك  القاضي الʨلʶال ʧاجʺة عʻاكل الʷʺة الʳمعال
الإغفال. وذلʥ لأن القاضي الʙسʨʱرȑ مʨʵل فقʛʺǼ Ȍاجعة الاقʛʱاح والقʨانʧʽ القائʺة. 

ل الʺʛʷع سʧ الȄʛʷʱعات، فلʧ يʧȞʺʱ القاضي مʧ إجॼار الʺʛʷع وفي الʨاقع، إذا أغف
  على سʧ تلʥ الإغفالات القانʨنॽة.

                                                 
(35) See: Thierry Di Manno, "Le Conseil Constitutionnel Et Les Moyens Et 

Conclusions Soulevés D'office, " (1994). 
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  المطلب الرابع
بالتطبيق علي (الإغفال التشريعي غير الدستوري في دولة جورجيا 

المتمتعة بالحكم  Republic of Abkhaziaمشكلة جمهورية أبخازيا 
  الذاتي)

ǼالʦȞʴ الʚاتي هي وحʙة إقلॽʺॽة تاǼعة لʨʳرجॽا  إن جʺهʨرȄة أʵǼازȄا الʺʱʺʱعة
أرمॽʻʽا، ومʧ  دولة آسॽا، وʙʴȄها مʧ الʨʻʳب وقارة أوروȃا قارة بʧʽ دولة جʨرجॽا (تقع

ॽا)، الʱي أحʱلʗ أراضʽها نʳॽʱة للعʙوان العȑʛȞʶ الʷامل في آب/  ʛؗا وتॽال روسʺʷال
 ʝʢʶ٢٠٠٨أغʻاقع تʨفي ال ʦʱوسي ولا يʛاد الʴل الاتʰق ʧعات ، مȄʛʷʱال ʚʽف

الʨʳرجॽة هʻاك، فالʶلʢات القانʨنॽة (سʨاء الʽʲʺʱلॽة أو الʻʱفǽʚʽة) لهʚه الʨحʙة الʺʱʶقلة 
  مʨجʨدة في الʺʻفى وتقع في عاصʺة جʨرجॽا.

 Șعلʱا يʺॽɾ ةʙيʙات عʨʻس ʚʻم ʝقاعʱالاة والॼاللام ʛهʤǽ اॽرجʨلʺان جʛل بʣ ʙولق
الأول في الʱقاعʝ الȄʛʷʱعي الʶʺǼ  ȑʚألة أʵǼازȄا. وʻȄعʝȞ هʚا الʱقاعʝ في الʺقام

يʱʻهʥ دسʨʱر جʨرجॽا لأن دسʨʱر جʨرجॽا يʢʱلʖ اعʱʺاد قانʨن دسʨʱرʷǼ ȑأن هʚه 
 ʧȄʛʷع ʧب مʛقǽ ما ʚʻه مǼ فاءʨال ʦʱي ʦل ȋʛʷا الʚأن ه ʧم ʦغʛقة، على الʢʻʺال

  .)٣٦(عامًا
ʚه وتʧʽʰ الʙراسة في هʚا الʺʨضع الفʛاغ الʛʽʰؔ الʺʱعلǼ Șالʦॽʤʻʱ القانʨني له

 ʛʽعي غȄʛʷʱض الإغفال الʛعʱʶة بها، ونʢॼتʛʺة الॽʰلʶعات الॼʱة، والॽقلالʱالاس
  الʙسʨʱرȑ الȑʚ يʱعلȘ بهʚه القʹॽة.

  
  

                                                 
(36) See: Dr. George Goradze, Professor Sulkhan-Saba Orbeliani University, 

Tbilisi, Georgia: “UNCONSTITUTIONAL LEGISLATIVE 
OMISSION AND THE STATUS OF THE AUTONOMOUS 
REPUBLIC OF ABKHAZIA “Teka Komisji Prawniczej PAN Oddział 
w Lublinie, vol. XIV, 2021, no. 1, pp. 139-150, p: 139. https: //doi. 
org/10.32084/tekapr. 2021.14.1-13 
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  الإغفال الȂʙʵʯعي غʙʻ الʗسʦʯرȏ في جʦرجॻا:
 ،ȑرʨʱسʙال ʛʽم الإغفال غʨفهʺǼ ةॽرجʨʳة الॽنʨالقان ȏادॼʺعات والȄʛʷʱف الʛʱلا تع

ʙة الʺȞʴʺع الʱʺʱلا ت ʦَث ʧة الإغفال ومȄرʨʱفي دس ʛʤʻة الʢلʶǼ اॽرجʨة في جȄرʨʱس
الȄʛʷʱعي، وʦʱȄ تʙʴيʙ صلاحॽات الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʨʳرجॽا ʨʺǼجʖ الʙسʨʱر 
والقانʨن الأساسي "الʺʱعلǼ ȘالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʨʳرجॽا"، ولا تʺʻح الʺʨاد ذات الʸلة 

ت في حالات الإغفال مʧ القʨانʧʽ الʺʨؗʚرة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة صلاحॽة إجʛاء تॽʁʴقا
الȄʛʷʱعي، والʛʤʻ في دسʨʱرʱȄها، وȂجʛاء رقاǼة دسʨʱرȄة مॼʶقة أو لاحقة، ملʺʨسة أو 

  مʛʳدة.
وفي ضʨء ذلʥ تʛʤʻ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في مȐʙ مʢاǼقة الفعل الʺʻʱازع علॽه 
مع الʙسʨʱر، لʧؔ لا تʳʱاوز الʺȞʴʺة في الʷǼ ʛʤʻأن دسʨʱرȄة عʙم وجʨد القاعʙة 

لقانʨني) الʱي تʦʤʻ علاقة قانʨنॽة معʻʽة، فإذا ؗان مʨضʨع الالʱʺاس وجʨد (الإغفال ا
 Ȑʨعʙال ʛʤة نʺȞʴʺل الʰني فلا تقʨ٣٧(إغفال قان( ʗʻال، أعلʲʺل الʽʰوعلى س .

حلف شʺال الأʡلʶي  -الʺȞʴʺة العلॽا في جʨرجॽا ʷǼأن قʹॽة "مʨاʨʻʡ جʨرجॽا
ʙ بʛلʺان جʨرجॽا" أنها غʛʽ ناتȄʛاشفʽلي، وجǼ ʗʽʻʽاتʙȄʛزȑ، ونȑʨʻʽ جفارجالادزȑ ض

مقʨʰلة وذʛؗت أنه لʝॽ مʧ اخʸʱاص الʺȞʴʺة الʛʤʻ في دسʨʱرȄة الإغفال 
  .)٣٨(القانʨني

تʛʤʻ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في الʺʢالॼات الʙسʨʱرȄة فقॽɾ Ȍʺا يʱعلȘ بʙسʨʱرȄة 
القʨانʧʽ الʺॽɻارȄة. ومع ذلʨʡ ،ʥال مʙة الʛʤʻ في القʹॽة، إذا حʙدت الʺȞʴʺة 

                                                 
(37) Response of the Constitutional Court of Georgia, Problems of 

Legislative Omission in Constitutional Jurisprudence, The Problems of 
Legislative Omission in Constitutional Jurisprudence, XIVth 
Conference of Constitutional Courts of Europe, Vilnius, 2008, p. 15. 
https: //www. confeuconstco. org/reports/rep-xiv/report_Georgia_en. 
Pdf, 

(38) Judgement N1/9/325 of 3 May 2005 of the Constitutional Court of 
Georgia on the case “Sitizens of Georgia– Nato Natriashvili, Djeneta 
Pataridze and Nino Gvardjaladze vs. the Parliament of Georgia. ” 
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 ʛʷإغفالاً ت ʧؔلʺان، لʛʰات إلى الॽصʨت ʦǽʙها تقʻȞʺॽɾ ،ةॽنʨالقان ʧʽانʨً̒ا في القʽا معॽًɻȄ
  .)٣٩(هʚه الأنʨاع مʧ تʨصॽات الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʨʳرجॽا لʗʶॽ إلʜامॽة

 ʥن ذلʨȞǽ ماʙʻى عʱن حʨقان ʛȄʛʺت ʧʽʽرجʨʳال ʧʽعʛʷʺز للʨʳǽ لا ،ʦَث ʧوم
ة تʺامًا ॽɾʺا يʱعلȘ بـʺʢʻقة مʢلȃًʨا صʛاحةً ʨʺǼجʖ دسʨʱر جʨرجॽا. هʻاك نفʝ الʴال

ا القانʨن Ǽأكʺله  ARA الــ ً́ ǽبل أ ،ʖʶʴة فʙالقاع ʛȄʛʺʱا بॽرجʨلʺان جʛم بʨقǽ لا
  الʖʳǽ ȑʚ أن ʙʴǽد صلاحॽات هʚه الʨحʙة.

ان جʨهʛه ٢٠٠٢في عام  ، تʦ تعʙيل القانʨن الʙسʨʱرȑ لॼʸॽح دسʨʱر جʨرجॽا وؗ
ʦȞʴ الʚاتي، في وقʗ سابȘ، لʦ الʛئʝॽ هʨ تʙʴيʙ وضع أʵǼازȄا ʳؗʺهʨرȄة تʱʺʱع Ǽال

 ʟن ʙاتي، وقʚقلالها الʱل على اسʙي ʦر دون اسʨʱسʙا" في الȄازʵǼأ" Ȑʨس ʛؗʚت
 ȑرʨʱسʙن الʨالقان ʖجʨʺǼ هʙيʙʴت ʦʱʽقة سʢʻʺه على أن وضع الʶنف ȑرʨʱسʙن الʨالقان

  .)٤٠(لʨʳرجॽا "ʷǼأن وضع جʺهʨرȄة أʵǼازȄا الʺʱʺʱعة ǼالʦȞʴ الʚاتي"
، أجȐʛ بʛلʺان ٢٠١٨-٢٠١٧، وفي الʺʙة ٢٠١٧عام  اسʛʺʱ هʚا الʨضع حʱى

 ʧة مॽɺʨات نʛʽʽتغ ʦǽʙتق ʦʱي ʦل ʧؔا، ولॽرجʨر جʨʱة على دسȄʛهʨلات جǽʙا تعॽرجʨج
حʘʽ الʛʱتʖʽ الإقلॽʺي وʣلʗ الأحȞام الʛئʶॽة ؗʺا هي. تʦ إجʛاء تغʛʽʽات ॽɿʡفة 

ʙ الʺʱعلقة فقȌ، والʱي تʹʺʗʻ تॽʴʸح الʺʢʸلʴات الفʛدǽة وتʽȞʷل العʙيʙ مʧ القʨاع
  Ǽالʛʱتʖʽ الإقلॽʺي.

"أساسॽات ( ٧ونʳॽʱة للʱعǽʙلات، ʣهʛت مʶألة الʛʱتʖʽ الإقلॽʺي في الʺادة 
مʧ هʚه الʺادة على أن  ٢مʧ الʙسʨʱر، حʘʽ تʟʻ الفقʛة  )الʛʱتʖʽ الإقلॽʺي"

 ʦȞʴالǼ عةʱʺʱʺة أجارا الȄرʨاتي وجʺهʚال ʦȞʴالǼ عةʱʺʱʺا الȄازʵǼة أȄرʨات جʺهʢسل"
 ʛجȂاتي، وʚا الॽرجʨʳة لȄرʨʱسʙال ʧʽانʨدها القʙʴأن ت ʖʳǽ اتʢلʶه الʚاءات مʺارسة ه

  .الʱي هي جʜء لا يʜʳʱأ مʧ دسʨʱر جʨرجॽا"

                                                 
(39) Response of the Constitutional Court of Georgia, p. 16. 
(40) See: Constitutional Law of Georgia “on Additions and Amendments to 

the Constitution of Georgia” of 10 October 2002. 
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وفقاً لهʚا الʖʳǽ ،ʙʻʰ أن تʙʴد القʨانʧʽ الʙسʨʱرȄة الʺʻفʸلة صلاحॽات جʺهʨرʱȄي 
في  أجارا وأʵǼازȄا الʺʱʺʱعة ǼالʦȞʴ الʚاتي، ولʧؔ لʝॽ وضعهʺا ؗʺا ؗان مȃʨʱȞاً ساǼقاً 

- الʙسʨʱر. مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، هʚا الʦȞʴ أكʛʲ صʴة لأن دسʨʱر جʨرجॽا ʙʴǽد
فهʺا تʱʺʱعان ǼالʦȞʴ الʚاتي ʳؗʺهʨرȄات. ومع ذلʥ،  -وضعي أجارا وأʵǼازȄا - Ǽالفعل

فإن ما Ȟʷǽل الʦȞʴ الʚاتي هʨ نʨع هʚه الʶلʢات للʳʺهʨرȄات الʱي سʨȞॽن لها في 
 ʧʽانʨدها القʙʴأن ت ʖʳǽ ،ولةʙه الॼلʢʱي ȑʚن الʨاد القانʺʱاع ʦʱي ʦة. ولȄرʨʱسʙال

  .)٤١(٢٠٠٢الʙسʨʱر مʚʻ عام 
ولʨʶء الȎʴ، فإن الʺʱʳʺع والॼʵʻة الॽʶاسॽة الʱي تʸل إلى الʶلʢة في جʨرجॽا 
تʴاول Ǽاسʛʺʱار تغʛʽʽ الʙسʨʱر. والʖʰʶ في ذلʥ هʨ أوجه القʨʸر الʺʛʺʱʶة في 

جة إلى الابʱؔارات، إلا أن ʨʺʡح الʙسʨʱر، وعʙم قابلʱʽه للȘʽʰʢʱ العʺلي، والʴا
الॽʶاسʧʽʽ الʺهʨوسǼ ʧʽفʛؔة تغʛʽʽ الʙسʨʱر لا يهʙف إلى أهʙاف تॽʺॽʤʻة أو Ȟॽʂلॽة 
 ʧؔة، لॽل العقلانʨلʴات والǽʙʴʱعامل مع الʱن الأساسي، للʨاسي للقانॽʶال ʧʽʶʴʱأو ال

  هʙفهʦ الॽʁʴقي هʨ ضʺان قʨته.
حʜاب قʰل الانʵʱاǼات، فإن مʶألة ولهʚا الʖʰʶ، حʱى في الʨعʨد الʱي قʙمʱها الأ

الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة تعʛʰʱ شʡًʛا مॼʶقًا ضʛورȄًا للأجʙʻة الॽʶاسॽة الʨʳرجॽة، لʧؔ لا 
أحʙ يʙʴʱث عʧ القʹॽة الʺʨؗʚرة أعلاه، لʗʶॽ حʳة أن القانʨن الʙسʨʱرȑ الʺʨؗʚر 

، وأنه أعلاه لʦ يʦʱ أو لا ʧȞʺǽ اعʱʺاده ʖʰʶǼ عʙم وجʨد ولاǽة لʨʳرجॽا على أʵǼازȄا
  سʦʱʽ اعʱʺاد مʲل هʚا القانʨن Ǽعʙ الاسʱعادة الؔاملة للʨلاǽة القʹائॽة على أʵǼازȄا.

 Ȍȃʛا لا يॽرجʨر جʨʱة، لأن دسॽنʨة القانॽاحʻال ʧرة مʛʰم ʛʽة غʳʴه الʚكʺا أن ه
. ARAمʶألة اعʱʺاد هʚا القانʨن الʙسʨʱرǼ ȑاسʱعادة الʨلاǽة القʹائॽة لʨʳرجॽا على 

- الʙسʨʱر تʛتȌॼ فʽها أحʙاث معʻʽة Ǽاسʱعادة الʶلامة الإقلॽʺॽة هʻاك Ǽعʠ الʺʨاد في
، "Ǽعʙ اسʱعادة جʨرجॽا للʶلʢة القʹائॽة الؔاملة ٣٧وفقًا للʺادة  -على سʽʰل الʺʲال

                                                 
(41) See: Constitutional Law of Georgia “on Autonomous Republic of Ajara” 

of 13 October 201 
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 ʝلʳلʺان: مʛʰداخل ال ʧʽʶلʳاء مʷإن ʦʱʽة، سॽرجʨʳاء الأراضي الʴع أنॽʺفي ج
القانʨن الʙسʨʱرȑ الʵاص ومع ذلॽɾ ،ʥʺا يʱعلǼ Ș .)٤٢(الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨʽʷخ"

.ȋʛش ȑن دون أʨا القانʚاد هʺʱاعǼ رʨʱسʙال ʖالʢǽ ،آر ʦॽإقلǼ  
 ʧع ʝقاعʱا الʚر هʛʰلة" لا يʱʴʺأن الأراضي الʷǼ" اॽرجʨن جʨد قانʨما أن وج
العʺل، لأنه مع لʨائح أخǽ ،Ȑʛعلʧ هʚا القانʨن أن الʺʢʻقة الʺقʙʽ الʨصʨل إلʽها هي 

ا هʻا. إلا أنه لا يʕثʛ على وضع وصلاحॽات مʢʻقة مʱʴلة وʷʻȄئ نʤامًا خاصً 
الʦȞʴ الʚاتي، ولا يلغي أو ǽعلȘ لا الʙسʨʱر والȄʛʷʱعات ولا أنʢʷة الʶلʢات الॽɺʛʷة 

. ومʧ ثʦ، لؔي ʨȞǽن اعʱʺاد القانʨن الʙسʨʱرʷǼ ȑأن الʺʢʻقة )٤٣(للʦȞʴ الʚاتي
سʨʱر. Ǽالإضافة ) مʧ ال٢ʙ( ٧الإقلॽʺॽة أمʛًا مॽɻارȄًا، فهʨ إلʜامي على أساس الʺادة 

 ʧقفها مʨم ʧادة، أن تعلॽارها دولة ذات سॼʱاعǼ ،اॽرجʨعلى ج ʖʳǽ ،ʥإلى ذل
صلاحॽات الॽؔانات الʺʱʺʱعة ǼالʦȞʴ الʚاتي. إذا ؗانʗ شॼه جʛȄʜة القʛم الʺʱʴلة لا 
ان نʢاق الʦȞʴ الʚاتي مʙʴداً قانʨنॽاً، فلʺاذا لا  ʛانॽا، وؗ تʜال مʙرجة في دسʨʱر أوؗ

  في حالة جʨرجॽا ॽɾʺا يʱعلǼ ȘالʦȞʴ الʚاتي لأʵǼازȄا؟ ʨȞǽن الأمʛ نفʶه
 ʦقǽ ʦة، لأنه إذا لॽنʨة القانॽمʙع العʻʺل ȑورʛن ضʨا القانʚل هʲار مʛكʺا أن إق
الʺʛʷع Ǽالʨاجʖ الǽ ȑʚفʛضه علॽه قانʨن تȄʛʷعي أعلى، ومʧ ثʤǽ ʦَهʛ عʙم احʛʱام 

  قانʨن ȞʷǼل عام.للʙسʨʱر، فʺʧ الʸعʖ على الʺʨاʧʡ العادȑ احʛʱام الʙسʨʱر وال
والأهʦ مʧ ذلʥ أن عʙم اعʱʺاد القانʨن الʺʨؗʚر أعلاه قʙ خلȘ فʛاغًا تॽًɻȄʛʷا 
هائلاً، مʺا ؗان له أثʛ سلʰي على الأمʧ القانʨني لʨʳرجॽا. وعلى وجه الʨʸʵص، 

مʧ دمج القʨاعʙ في دسʨʱر  ARAمʧȞّ هʚا الفʛاغ الʺʳلʝ الأعلى (في الʺʻفى) لـ 
ARA  عارضʱت ʗي ؗانʱا.الॽرجʨر جʨʱمع دس ʛاشॼل مȞʷǼ  
  
  

                                                 
(42) See: Constitution of Georgia of 24 August 1995, Article 37(1). 
(43) See: Law of Georgia “on the Occupied Territories” of 23 October 2008. 
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  في جʦرجॻا: ʙʟق حل مȜʵلة الإغفال الॻɹȂʙʵʯة غʙʻ الʗسʦʯرȂة
ʧȞʺǽ الʛʤʻ إلى مȞʷلة جʨرجॽا على مʧʽȄʨʱʶ: الإغفال الȄʛʷʱعي ȞʷǼل عام 
والʱقاعʝ الȄʛʷʱعي ॽɾʺا يʱعلǼ Șالقانʨن الإقلॽʺي على وجه الʨʸʵص. لʙʰʻأ ʶʺǼألة 

  مʙʴدة.
ʱا يʺॽɾ انʱلȞʷاك مʻا هʺ ʸل Ǽإنهاء هʚا الʱقاعʝ الʙسʨʱرȑ: سॽاسي وقانʨني. وؗ

يʙʰو، فإن الʺȞʷلة الॽʶاسॽة هي أن الʨȞʴمة الʨʳرجॽة لʝॽ لʙيها رؤȄة مʙʴدة، أو 
خʢة مʙʴدة لأʵǼازȄا. مʲل هʚه الʛؤȄة الॽʶاسॽة ؗانʗ إلى حʙ ما لȐʙ حʨȞمة 

٢٠١٢-٢٠٠٤ȞʷǼ ʗلʳة تȄؤʛه الʚل أن هʨالق ʖʳǽ أنه ʧم ʦغʛعلى ال ، ʝॽل رئ
في الॽʰانات الॽʶاسॽة ولʧȞǽ ʦ لها أʛʡ قانʨنॽة على الإʡلاق. صॽʴح أن قانʨن 

)، لʻؔه ؗان ȞʺǼانة تأكʙʽ ٢٠٠٨الأراضي الʺʱʴلة تʦ إقʛاره في ذلʥ الʨقʗ (عام 
قانʨني لॽʁʴقة الاحʱلال ولʧȞǽ ʦ له أȑ علاقة Ǽالقانʨن الʙسʨʱرȑ الʵاص Ǽالأراضي 

  جʨرجॽا.الʺʱʴلة، والȑʚ اشʡʛʱه دسʨʱر 
ومʧ الʨاضح أن قʹॽة أʵǼازȄا تعȞʷǼ ʙʺʱل ʛʽʰؗ على العʺلॽات الॽʶاسॽة الʙولॽة 
ا، لʧؔ هʚا لا ǽعʻي أن الʨȞʴمة ذات الॽʶادة، والهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة لʙولة جʨرجॽا  ً́ ǽأ
ذات الॽʶادة لا تعʛʰ عʧ إرادتها الॽʶاسॽة ولا تعʶȞها في القانʨن.. لʚلʥ يʱعʧʽ على 

ʻʰʱى قانʨنًا يʨضح سॽاسʱها الإقلॽʺॽة وʙʴȄد مʨقف جʨرجॽا ॽɾʺا بʛلʺان جʨرجॽا أن ي
  يʱعلǼ Șاخʸʱاص الʦȞʴ الʚاتي لأʵǼازȄا.

أما في الʳانʖ القانʨني، فالॽʁʴقة أنʻا في هʚه الʴالة نʱعامل مع ما ʶǽʺى 
 ȑرʨʱن دسʨاد قانʺʱم اعʙأو ع ʙيʙʷالإغفال ال ʝفʻع"، فʛʷʺلل ȋوʛʷʺال ʗʺʸال"

قǽ ʙفʹل الʛʰلʺان الʷǼ ʗʺʸأن Ǽعʠ القʹاǽا الॽʶاسॽة، لʧؔ معʨȞǽ ʧʽن مقʨʸداً. 
 ʖلʢʱي ،ʥن، وعلاوة على ذلʨقان ȑر. إذا ؗان أʨʱسʙالف الʵǽ غي أنॼʻا لا يʚه
الʙسʨʱر وجʨد قانʨن مॽɻارȑ مʙʴد، ولا ʧȞʺǽ تʛȄʛʰ عʙم اعʱʺاده بʚرȄعة سॽاسॽة. إذا 

لʻاحॽة الॽʶاسॽة حقًا، ʧȞʺॽɾ افʛʱضʻا أن اعʱʺاد قانʨن مॽɻارȑ لʝॽ أمʛًا مʻاسॼًا مʧ ا
 :ʥلʚام بॽʁان للʱقȄʛʡ اكʻه ʧؔر، ولʨʱسʙهاك الʱاب انʶعلى ح ʝॽل ʥذل ʦʱأن ي
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 ȑرʨʱسʙن الʨا القانʚاد هʺʱأو اع ،ʖلʢʺال ʚʽفʻه وتʶر نفʨʱسʙيل الʙالأولى، تع
  الʺʢلʨب.

 ʙاعʨعلى ق ʟʻي ʦر لʨʱسʙا أن الʺȃة هي الأصح. وॽانʲقة الȄʛʢأن ال ʙقʱأع
 ȌǼاʨا وضȄًرʨʱنًا دسʨى قانʻʰʱع أن يʛʷʺز للʨʳǽ فإنه ،ȑرʨʱسʙن الʨا القانʚدة لهʙʴم

وȄأخʚ في الاعॼʱار أحȞام الʙسʨʱر الʴالي للإقلʦॽ. وȃالإضافة إلى ذلʥ، يॼʻغي أن 
تʕخʚ القاعʙة Ǽعʧʽ الاعॼʱار في القانʨن، وهي أن هʚا القانʨن سʦʱʽ تʴॽʁʻه Ǽعʙ إنهاء 

.ʥلال أو ما إلى ذلʱالاح  
ʺا ذʛؗنا أعلاه، فإن الȄʛʷʱعات الʨʳرجॽة لا أما  Ǽالॼʶʻة للʺȞʷلة ȞʷǼل عام، وؗ

تعʛʱف Ǽʺفهʨم الإغفال غʛʽ الʙسʨʱرȑ. ولʚلʥ يȐʛ الॼعʠ أن الʴل الʺʲالي سʨȞॽن 
إجʛاء تعʙيل دسʨʱرȑ مʧ شأنه أن يʙȄʜ مʧ وॽʣفة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʨȞǽ ʘʽʴǼن 

  الإغفال الȄʛʷʱعي غʛʽ الʙسʨʱرȑ.لها الȘʴ في مʺارسة الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على 
في مʲل هʚه الʴالة مʱى إذا لǽ ʦقʦ بʛلʺان جʨرجॽا Ǽالʨفاء ȞʷǼل مقʨʸد 
ʢʱʺǼلॼات دسʨʱر جʨرجॽا مʚʻ ما ǽقʛب مʧ عʧȄʛʷ عامًا، فʨȞॽʶن مʧ الʙʽʳ الإشارة 
إلى "إغفال غʛʽ دسʨʱرȑ" في دسʨʱر جʨرجॽا، والʧȞʺǽ ȑʚ إعادة الॽɾ ʛʤʻه مʧ قʰل 

ʙة الʺȞʴʺا.الॽرجʨة في جȄرʨʱس  
والقʛارات الʱي اتʚʵتها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʨʳرجॽا في مʲل هʚه الʴالات، مʲل 
 ʛʽابʙاذ تʵغي اتॼʻȄولة، وʙول في الʕʶة أو مʶسʕم ȑمة لأʜمُل ،Ȑʛاراتها الأخʛق

  الʺʨʯʶلॽة الॽʶاسॽة أو القانʨنॽة ذات الʸلة لعʙم الامʲʱال لʺʲل هʚا القʛار.
ʧ القانʨني Ǽالقانʨن. ومع ذلʥ، هʻاك سʕال واحʙ فقȌ دون ʖʳǽ الʙفاع عʧ الأم

 ʛʽعي غȄʛʷʱاجهة الإغفال الʨاح في مॽالارتǼ ʛعʷǽ ȑʚلʺان، الʛʰم الʨقǽ ة: لʺاذاǼإجا
ʥلʚؗ ʛذا ؗان الأمȂن؟ وʨا القانʚل هʲم ʛȄʛʺʱب ،ȑرʨʱسʙال-  Ȑʛقة أخȄʛʡ اكʻفه

ʙʴيʙ هʚا الاخʸʱاص فالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة قادرة على إʣهار الʳʷاعة وت -أǽʹاً 
  بʻفʶها.
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 ʛʽل "الإغفال غʙما عʙʻة مʺاثلة، عȃʛʳʱا بॽرجʨة في جȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺع الʱʺʱت
الʙسʨʱرȑ" في دسʨʱر جʨرجॽا، والʧȞʺǽ ȑʚ مʛاجعʱه مʧ قʰل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 
لʨʳرجॽا. تʨؔن القʛارات الʱي تʚʵʱها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʨʳرجॽا في مʲل هʚه 

 ʛل قʲالات، مʴال ʖʳȄولة، وʙول في الʕʶة أو مʶسʕم ȑمة لأʜمل ،Ȑʛاراتها الأخ
اتʵاذ تʙابʛʽ الʺʕʶولॽة الॽʶاسॽة أو القانʨنॽة ذات الʸلة في حالة عʙم الامʲʱال لʺʲل 

  هʚا القʛار.
وللʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في جʨرجॽا تȃʛʳة مʺاثلة، عʙʻما فʸلʗ بʧʽ مȐʨʱʴ القاعʙة 

ʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في تقʦॽʽ دسʨʱرȄة لʝॽ القاعʙة والقاعʙة نفʶها، ونʳॽʱة لʚلʥ بʙأت ال
ا مʨʱʴاها الʺʙʴد ً́ ǽبل أ ،ʖʶʴادر في  فʸها الʺȞ٢٢في ح  ʛʰʺʶǽ٤٤(٢٠١١د( ،

مʧ قانʨن جʨرجॽا ʷǼأن  ٢مʧ الʺادة  ٢مȐʨʱʴ الفقʛة  -لأول مʛة -ألغʗ الʺȞʴʺة
 الاحॽʱاȋ العȑʛȞʶ، ووفقًا للʺȞʴʺة، فإن الʺȞʷلة لʦ تʧؔ في فʛؔة وجʨهʛ نʤام
الاحॽʱاȋ العȑʛȞʶ، والالʜʱام الǽ ȑʚفʛضه القانʨن، ولʧؔ في قʨاعʙ مʛوره والʺʺارسة 
ا مʺاثلاً مʛات عʙيʙة، ومʧ ثʦَ تʳاوزت  ًr الʺعʺʨل بها. وقʙ اسʙʵʱمʗ الʺȞʴʺة نه
الʢʻاق القانʨني الإʳǽابي للʸلاحॽات الʺʺʨʻحة لها، واكʗʰʶʱ، مʧ خلال تفʛʽʶها 

لʺȐʨʱʴ الʺॽɻارȑ للقاعʙة. ومʧ خلال زȄادة ؗفاءة الʵاص، صلاحॽات جʙيʙة لʙراسة ا
الʺʛʷع الʶلʰي، مʧ خلال تʙȄʛʳ الʺȐʨʱʴ الʺॽɻارȑ مʧ القاعʙة، فقʙ أسʙʻت الʺȞʴʺة 

  لʻفʶها في الʺʺارسة وॽʣفة الʺʛʷع الإʳǽابي.
ونʵلʟ مʺا سȘʰ إلى أن دسʨʱر جʨرجॽا هʨ قانʨن قانʨني أعلى ǽقع تʻفʚʽه على 

ʥ الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة العلॽا الʱي تعʙʺʱ الʙسʨʱر والقʨانʧʽ عاتȘ الॽʺʳع، Ǽʺا في ذل
 ARAالأخȐʛ. يʢʱلʖ دسʨʱر جʨرجॽا اعʱʺاد قانʨن دسʨʱرʷǼ ȑأن صلاحॽات

وȂجʛاءات مʺارسة هʚه الʶلʢات. ولا يȌȃʛ الʙسʨʱر هʚه القʹॽة Ǽاسʱعادة الʨلاǽة 
  أو أȑ حʙث آخARA .ʛ القʹائॽة لʨʳرجॽا على

                                                 
(44) See: Judgement N1/1/477 of 22 December 2011 of the Constitutional 

Court of Georgia on the case “Public Defender of Georgia v. Parliament 
of Georgia. 
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 ʨʸال ʧن مʨȞǽ ʧل ،ʦَث ʧة على ومॽنʨاسة القانॽʶه الʚل هʲم على مʨاب إلقاء الل
الʨضع الفعلي في أراضي أʵǼازȄا. على العʝȞ مʧ ذلʥ، فإن بʛلʺان جʨرجॽا 
Ǽاعॼʱاره الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة العلॽا لʙولة ذات سॽادة والʙʴǽ" ȑʚد الاتʳاهات الʛئʶॽة 

ʨلॽات إحȐʙ ، ملʜم بʙʴʱيʙ حقʨق ومʯʶ)٤٥(للॽʶاسات الʙاخلॽة والʵارجॽة للॼلاد"
  جʺهʨرȄاتها الʺʱʺʱعة ǼالʦȞʴ الʚاتي.

ودون هʚا القانʨن، ؗان هʻاك فʛاغ في الʺʳال الȄʛʷʱعي الʨʳرجي، مʺا ؗان له 
أثʛ سلʰي على الأمʧ القانʨني. مʧ أجل تʖʻʳ تʳاهل مʢʱلॼات دسʨʱر جʨرجॽا، 

ʳʺفي ال ȑرʨʱسʙال ʛʽعي غȄʛʷʱم الإغفال الʨه إدخال مفهॽɾ بʨغʛʺال ʧن مʨȞॽال س
 Ȑعاوʙاجعة الʛة مʢلʶǼ اॽرجʨʳة لȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʙȄوʜرجي، وتʨʳعي الȄʛʷʱال
القʹائॽة الʺʱعلقة Ǽالقʹاǽا الॽɻȄʛʷʱة غʛʽ الʙسʨʱرȄة للإغفال. وʖʳȄ أن تʨؔن 

.ʚʽفʻʱة الॼالات واجʴه الʚل هʲة في مʚʵʱʺارات الʛالق  

  المطلب الخامس
  الوضع في القضاء الدستوري في كندا

ʙʻؗ ʛʰʱأ وتعʷعي. نȄʛʷʱة الإغفال الȄرʨʱم دسʙعǼ ًاॽقʹائ ʗفʛʱي اعʱول الʙال ʧا م
سʕال مهʦ يʱعلǼ Șعʙم دسʨʱرȄة الإغفال الȄʛʷʱعي في قʹॽة فʙʻȄʛ ضʙ ألʛʰتا 

مʧ الʺʲʽاق تʛʤʴ  ٣٢) حʘʽ تʛʡ ʦح الʕʶال، "هل هʚا صॽʴح؟" الʺادة ١٩٩٨(
Ȅʛʷإغفال ت ʧا عʯًناش ʛالأم ʥن ذلʨȞǽ ماʙʻالفة عʵم ʛʤʻ؟)٤٦(عيال  

                                                 
(45) See: Constitution of Georgia of August 24, 1995, Article 36(1). 
(46) See: Vriend V. Alberta, 1 S. C. R. 493 (1998). 
In this caes: The appellant, a gay college employee, appealed against a 

decision of the Court of Appeal of Alberta overturning a decision of the 
Court of Queen’s Bench that the omission of protection against 
discrimination on the basis of sexual orientation in the Individual’s 
Rights Protection Act 1980 (IRPA) was an unjustified violation of s. 15 
of the Canadian Charter of Rights and Freedoms (the Charter) and that 
“sexual orientation” should be read into ss. 2(1), 3, 4, 7(1), 8(1) and 10 
of the IRPA. The appellant’s employment had been terminated with the 
college because of his sexual orientation. He was unable to complain 
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هʻا،  -كʺا هʨ الʴال -ردت الʺȞʴʺة العلॽا في ʙʻؗا على هʚا الʕʶال Ǽالقʨل إنه،
ا تʺامًا مع الʺॼادȏ الʺʹʺʻة في  ً́ حʨȞǽ ʘʽن الإغفال الȄʛʷʱعي في ʣاهʛه مʻʱاق
الȄʛʷʱع Ȟؗل، فلا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن القانʨن نفʶه ʛʽʷǽ إلى أȑ شيء الهʙف الʨاضح 

ملح وجʨهȑʛ لʛȄʛʰʱ تʳاوز الʴقʨق الʱي ʽʺʴǽها للإغفال الʧȞʺǽ ȑʚ وصفه Ǽأنه 
  الʙسʨʱر.

                                                                                                                       
that his dismissal had been based on sexual orientation discrimination 
because the IRPA did not include sexual orientation as a protected 
ground. 

The Majority The majority by seven to one allowed the appeal. It held that 
the IRPA created a distinction which resulted in the denial of equal 
benefit and protection of the law on the basis of sexual orientation 
which was sufficient to conclude that discrimination was present and 
that there had been a violation of s. 15. The exclusion of sexual 
orientation from the IRPA did not meet the requirements of the test 
established in the case of R v Oakes [1986] 1 S. C. R. 103 and as such 
could not be justified under s. 1 of the Charter. The respondent had 
failed to show any discernible objective for the omission that might be 
described as pressing and substantial so as to justify overriding 2 
constitutionally protected rights. Further, in relation to minimal 
impairment, the respondent had failed to demonstrate that there was a 
reasonable basis for excluding sexual orientation from the IRPA. The 
exclusion amounted to total impairment of the guarantee of equality. 
The respondent did not show that there was any proportionality between 
the attainment of the legislative goal and the infringement of the 
appellant’s right to equality. The most appropriate way of remedying the 
legislation was to read “sexual orientation” into the legislation. 
Dissenting (Major J.) Major J., concluded that the words “sexual 
orientation” should not be read into the IRPA. The legislature had had a 
number of opportunities to do so before and had chosen not to. The 
relevant sections of the IRPA should be declared invalid and the 
legislature should be left to determine how to rectify the situation. 

https: //www. equalrightstrust. 
org/ertdocumentbank/Microsoft%20Word%20-
%20Vriend%20v%20Alberta. pdf 
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وفي نفʝ القʹॽة قʹʗ الʺȞʴʺة العلॽا Ǽʺا يلي: Ǽاخʸʱار، لʝॽ أمام هʚه 
، ʖʰʶǼ إغفال الʨʱجه الʶʻʳي IRPA الʺȞʴʺة خॽار سȐʨ أن تʱʻʱʶج أن قانʨن 

ʥهʱʻي، يʺʴل واضح -كأساس مȞʷǼ-  نʨقان ȘلʵȄاق. وʲʽʺال IRPA  هʱفي حال
ʷال ʛʽن على غʨة القانǽة وحʺاȄاوʶʱʺا الǽاʜʺال ʧمان مʛʴإلى ال ȑدʕا يʜًʽʽʺاملة ت

. )٤٧(أساس الʨʱجه الʶʻʳي، وهي سʺة شॽʸʵة وُجʙ أنها مʺاثلة للأسॼاب الʺʨؗʚرة
وʙȃورها أنهʗ الʺȞʴʺة قʛارها Ǽأن قʛرت، وأنا أتفȘ معها على أن اسॼʱعاد الʨʱجه 

ʥهʱʻȄو ʜʽʽʺʱال ʧي مʺʴأساس م ʨي هʶʻʳاق.ا الʲʽʺل  
في هʚه الʴالة تʦ الʢعʧ في هʚه الʺʨاد مʧ قانʨن حʺاǽة حقʨق الفʛد لعام 

١٩٨٠ )IRPA عارض مع الʺادةʱام تʶه الأقʚاق  ١٥) على أساس أن هʲʽʺال ʧم
الȑʙʻؔ للʴقʨق والȄʛʴات لأنه يʙرج الʨʱجه الʶʻʳي ʖʰʶؗ مʨʤʴر للʜʽʽʺʱ. ورأت 

الأفʛاد مʧ الʜʽʽʺʱ على أساس الʨʱجه الʺȞʴʺة أن إغفال الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة لʴʺاǽة 
مʧ الʺʲʽاق الȑʙʻؔ للʴقʨق والȄʛʴات.  ١٥الʶʻʳي ǽعʙ انʱهاكًا غʛʽ مʛʰر للʺادة 

وللʱغلʖ على هʚا الإغفال، مارسʗ الʺȞʴʺة وॽʣفʱها الॽɻȄʛʷʱة Ǽإضافة ॼɺارة 
  "الʨʱجه الʶʻʳي".

  المطلب السادس
  الوضع في القضاء الدستوري في دولة جنوب أفريقيا

مȞʴʺة أخȐʛ، وهي  ULOSوقʙ تॼع مʨقف الʺȞʴʺة العلॽا الǽʙʻؔة تʳاه 
في هʚه القʹॽة، . CCT 35/99 الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لʨʻʳب أفॽʁȄʛا مʧ خلال القʹॽة

ذʛؗت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة أنه ʧȞʺǽ انʱهاك الʙسʨʱر لʝॽ فقȌ مʧ خلال الإجʛاءات 
وʨʱULOS  ʧȞʺȄر وهʨ الॽɻȄʛʷʱة، ولʧؔ ؗان هʻاك سʖʰ آخʛ لعʙم اتʶاق الʙس

 ʛȄوز ʙض ʛة داود وآخॽʹة في قॽالʱات الʴȄʛʸʱالǼ حʨضʨا الإعلان بʚة هȄرؤ
) ʧȄʛة وآخॽاخلʙ٤٨()٢٠٠٠ال(.  

                                                 
(47) See: Canadian Charter of Rights and Freedoms. 
(48) See: Dawood and Another v Minister of Home Affairs and Others, 2000 

(3) SA 936 (CC Cct 35/99, (2000). 
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كʺا لا ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن هʻاك أȑ غʛض تȄʛʷعي ʧȞʺǽ تॽʁʴقه مʧ خلال عʙم 
تقʦǽʙ مʲل هʚه الʨʱجʽهات على الإʡلاق. ولʶǽ ʦعى الʨزʛȄ في مʛافعʱه الʺȃʨʱȞة إلى 
 ʙيʙʴر له تʛʰلا م ʨʴعلى ن ʙأو الʺعق ʖعʸال ʧن مʨȞǽ ʧول .ʥذل ʝȞعǼ اءʴǽالإ
 ʙجʨلا ي ʥلʚول .ʗقʕح مȄʛʸل على تʨʸʴر للʛʰم ʠفʛلة بʸارات ذات الॼʱالاع
 ʛʽالة، فإن تأثʴه الʚد. في هʨʽل القʽلʴوزنه في ت ʧȞʺǽ ȑʚعي الȄʛʷʱللإغفال ال ʖʰس

ʢاع نʶات ʖه، إلى جانॽجʨʱا الʚل هʲاب مॽɼ ليʨʯʶʺحة لʨʻʺʺة الȄʛيʙقʱة الʢلʶاق ال
 ʧʽʺʶالق ʖجʨʺǼ العام ʛيʙʺة والʛʳض ٦) و(٣( ٢٦الهʛغ ʛʽʰؗ لȞʷǼ ضʨقǽ ،(

 ʦʶ(ب)".٩( ٢٥الق (  
) ٦) و(٣( ٢٦) (ب) مقʛوءة مع الʺادتʧʽ ٩( ٢٥لقʙ خلʗʸ إلى أن الʺادة 

لʱي غʛʽ مʨʱافقة مع الʙسʨʱر ॽɼ ʖʰʶǼاب الʨʱجॽه الȄʛʷʱعي الʙʴǽ ȑʚد الʛʤوف ا
ʨȞǽن فʽها رفʠ مʻح أو تʺʙيʙ تȄʛʸح مʕقʗ سʨȞॽن له ما يʛʰره وذلʥ، ولʚلʥ فإن 
                                                                                                                       
In this case: Nor can it be said that there is any legislative purpose to be 

achieved by not supplying such guidance at all. The Minister, in his 
written argument, did not seek to suggest the contrary. It would be 
neither unduly complex nor difficult to identify the considerations 
relevant to a justifiable refusal of a temporary permit. There is no reason 
therefore for the legislative omission that can be weighed in the 
limitations analysis. In this case, the effect of the absence of such 
guidance, coupled with the breadth of the discretion conferred upon 
immigration officials and the DG by sections 26(3) and (6), significantly 
undermines the purpose of section 25(9)(b). ”56 “I have concluded that 
section 25(9)(b) read with sections 26(3) and (6) is inconsistent with the 
Constitution because of the absence of legislative guidance identifying 
the circumstances in which a refusal to grant or extend a temporary 
permit would be justifiable and that therefore those provisions constitute 
an infringement of the applicants= constitutional right to dignity, which 
protects their rights to marry and cohabit. The inconsistency with the 
Constitution therefore lies in a legislative omission، the failure to 
provide guidance to the decision-maker. As such, therefore, it cannot be 
cured by the technique of actual or notional severance employed by this 
Court, for example, in Ferreira v Levin NO and Others; Vryenhoek and 
Others v Powell NO and Others. https: //www. saflii. 
org/za/cases/ZACC/2000/8media. Pdf.  
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تلʥ الأحȞام تȞʷل تعǽًʙا على حȘ الʺʱقʙمʧʽ = الʙسʨʱرȑ في الʛؔامة الʴǽ ȑʚʺي 
حقʨقهʦ في الʜواج والʺعاشʛة. ومʧ ثʦَ فإن الʱعارض مع الʙسʨʱر ʧʺȞǽ في الإغفال 

نع القʛار. وعلى هʚا الʨʴʻ، لا ʧȞʺǽ علاجه مʧ الȄʛʷʱعي، وعʙم تقʦǽʙ الʨʱجॽه لʸا
خلال أسلʨب الفʸل الفعلي أو الȑʛʤʻ الȑʚ تʙʵʱʶمه هʚه الʺȞʴʺة، على سʽʰل 
 ʨʴاول نǼ ʙون ضʛك وآخʨهʻʽȄʛون؛ فʛوآخ ʧʽفॽل ʙا ضʛȄʛʽة فॽʹال، في قʲʺال

  وآخʛون.
)، ) (ب٩( ٢٥في هʚه القʹॽة، قال مقʙمʨ الʢلॼات إنه مʧ خلال إنؔار الʺادة 

وهʨ الȘʴ في الʱعاʞǽ، تʦ انʱهاك عʙد مʧ الʴقʨق في الʙسʨʱر: "الȘʴ في الʛؔامة؛ 
الȘʴ في الʛؔامة؛ الȘʴ في الʛؔامة، الȘʴ في الʛؔامة". حȘ الʺʨاʧʽʻʡ في الॼقاء 
والإقامة في جʨʻب أفॽʁȄʛا؛ حȘ الأʡفال في الʛعاǽة الأسȄʛة أو الأبȄʨة؛ والȘʴ في 

ادل". ولʴʺاǽة هʚه الʴقʨق، ؗان على الʶلʢة عʙم الʱعʛض للʜʽʽʺʱ غʛʽ الع
 ʠفي رف ʦهʱʢلʶǼ Șعلʱا يʺॽɾ ارʛاع القʻهات اللازمة صʽجʨʱم الʙة أن تقॽɻȄʛʷʱال

  تʺʙيʙ أو مʻح تʸارȄح مʕقʱة ȄʛʢǼقة تʴʺي الʴقʨق الʙسʨʱرȄة للʜوجʧʽ والأسʛة.
 ) (ب) يʛجع إلى فʷل٩( ٢٥أعلʗʻ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة أن عʙم دسʨʱرȄة الʺادة 

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في تقʦǽʙ إرشادات تʙʴد الʛʤوف الʱي ʨȞǽن فʽها رفʠ مʻح أو 
 ٢٥تʺʙيʙ تȄʛʸح مʕقʗ مʛʰرًا. وصف الʛʰوʨʶॽɾر ديʙيॽه رʝॼȄ عʙم دسʨʱرȄة الʺادة 

)٩ ʧؔم، ولʙه تقॽعل ʟʻما ي ʖʰʶǼ ʝॽول ،ȑرʨʱدس ʛʽغ ʦȞʴل إن الʨالقǼ (ب) (
  .)٤٩(ʖʰʶǼ ما تغفله

 ًǽʙام تعȞه الأحʚل هȞʷت ȑʚامة، والʛؔفي ال ʖلʢم الʙلʺق ȑرʨʱسʙال Șʴا على ال
ʴǽʺي حقʨقه في الʜواج والʺعاشʛة. واخʗʺʱʱ الʺȞʴʺة قʛارها Ǽالقʨل: "إن الʱعارض 

  مع الʙسʨʱر ʧʺȞǽ إذن في الإغفال الȄʛʷʱعي، وعʙم تʨجॽه مʚʵʱ القʛار".

                                                 
(49) See: Didier Ribes, "Le Juge Constitutionnel Peut-Il Se Faire Législateur? 

(Á Propos De La Decisión De La Cour Constitutionnelle D'afrique Du 
Sud Du 2 Décembre 1999), " Les Cahiers du Conseil constitutionnel, 
no. 9 (2000)  
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  المبحث الرابع
 إيجابيين لحل ضرورات ومتطلبات تطوير دور المحاكم الدستورية كمشرعين

  إشكاليات الإغفال التشريعي
أحʙ الأهʙاف الʛئʶॽة لهʚه الʛسالة هʨ دراسة سʖʰ تʛʴك Ǽعʠ الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة 
 ʗلʷف ʦاء العالʴع أنॽʺة في جॽɻȄʛʷʱات الʯʽأن اله ʗʰث ʙابي. لقʳǽع الإʛʷʺدور ال ʨʴن

افة إلى ذلʥ، فقʙ تʦ في الامʲʱال للالʜʱامات الʙسʨʱرȄة الʨاضʴة لʧʶ الȄʛʷʱعات. وȃالإض
الاعʛʱاف مʚʻ مʙة Ȅʨʡلة Ǽإعʺال الʴقʨق الʙسʨʱرȄة Ǽاعॼʱارها مʶألة لʝॽ فقȌ مʻع 
 ʧع ʝقاعʱال ȘȄʛʡ ʧهاكها عʱاً انʹǽابي، بل وأʳǽك الإʨلʶال ȘȄʛʡ ʧهاكها عʱان
ا في  ً̋ ا أن مʲل هʚا الʨʴʱل الʨاضح له فʨائʙ عʙيʙة تلعʖ دورًا مه ً́ ǽأ ʧʽʰت ʙالعʺل. وق

  ʵاʛʡ تȘʽʰʢ مʲل هʚه الʸلاحॽات.تʛجॽح م
إن إلʜام الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽالامʲʱال لʨاجॼاتها الʙسʨʱرȄة هʨ الفائʙة الأولى مʧ تʽʺʴل 
 ،ʖة واجॽɻȄʛʷʱات الʯʽاله Șقع على عاتǽ .ابيʳǽع الإʛʷʺة دور الȄرʨʱسʙال ʦاكʴʺال

ʛʽساتʙضها الʛي تفʱة الॽابʳǽة الإॽɻȄʛʷʱاتها الॽأداء صلاح ʖل ص ووجȞʷǼ ح. إلا أنȄʛ
الʺʛʷعʧʽ غʛʽ ملʜمʧʽ بʻʱفʚʽ هʚه الاخʸʱاصات لعʙم وجʨد إكʛاه لʻʱفʚʽ هʚه الالʜʱامات. 
ومʧ ثʦَ لا تʨجʙ جهة أخȐʛ لها صلاحॽة إلʜام الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽʺʺارسة هʚه الالʜʱامات 
فʽل إلى هʚا الʛأȑ عʙʻما قال: "إن القʹاة لا  ʨؗت ȑد ʝॽʶؔأشار أل ʙة. وقॽابʳǽالإ

ॽʢʱʶǽʧؔول ʧʽانʨالق ʧاس على سʻار الॼن إجʨم  -على الأقل-عʙعلى ع ʦارهॼإج ʦهʻȞʺǽ
."ʦهʶعارض مع أنفʱم الʙوع ʦعاتهȄʛʷان تॽʸع  

هʨ اعʱقاد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽأنها  ULOSونȐʛ أن أحʙ الأسॼاب الʛئʶॽة لʨجʨد 
ʱة الʢلʶفإن ال ،ʦث ʧة. ومॽابʳǽة الإȄرʨʱسʙاماتها الʜʱارسة الʺʺǼ مةʜمل ʛʽغ ʖʳǽ ةॽɻȄʛʷ

أن تʨؔن ملʜمة، لʝॽ فقȌ ملʜمة، ʧʶǼ الȄʛʷʱعات الʻاقʸة مʧ خلال تؔلʅॽ هʯʽة 
 Ȑʛة أخȄرʨʱة –دسȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة على  –الॽɻȄʛʷʱة الʯʽار الهॼني لإجʨلاح قانʶǼ

 ʙفي ح ʚʽفʻʱقابل لل ʛʽغ ʨه، فهʶر نفʨʱسʙعة الॽʰʡ ʦȞʴǼ .ةȄرʨʱسʙاماتها الʜʱال لالʲʱالام
ʴǽ ʦَث ʧم ذاته، ومʙفإن ع ʦث ʧة. ومॽعات الأساسȄʛʷʱال ʧخلال س ʧم ʦॽʤʻاج إلى تʱ

عʙٍ على شॽɺʛة الʴقʨق ॽʀام الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽʺʺارسة الʜʱاماتها الॽɻȄʛʷʱة Ȟʷǽل ت
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ولʚلʥ لا بʙ مʧ تفʠȄʨ هʯʽة أخȐʛ، وهي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة، لإعادة تأكʙʽ  الʙسʨʱرȄة.
  تȘʽʰʢ أحȞام الʙسʨʱر.
ʺا ذʛؗنا ساǼقًا  أن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ʖʳǽ  -ضʺً̒ا -فإن الॽʶادة الʙسʨʱرȄة تعʻيوؗ

أن تʺʲʱل للʙسʨʱر عʙʻما تʺارس الʜʱاماتها وʖʳȄ أن تʵʹع جʺॽع الʶلॽؗʨات الʺʵالفة 
للʺʛاجعة الʙسʨʱرȄة، سʨاء ؗانʗ أفعال إʳǽابॽة (قʨانʧʽ) أو أفعال سلॽʰة إغفالات 

اسʱعادة سॽادة الʙسʨʱر إذا تʦ هULOS  ʨتȄʛʷعي. الهʙف الʛئʝॽ مʧ الʛʢॽʶة على 
ومʧ ثʦَ، فهʳǽ ʨعل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ملʜمة Ǽالامʲʱال  ULOSإضعافه مʧ قʰل 

  للʱفʠȄʨ الʙسʨʱرȑ، ولʝॽ فقȌ إلʜامها ǼالȄʛʷʱع.
 ʧع ʦاجʻال ȑرʨʱسʙام الʤʻة في الʨʳالف ʙة هي سʢلʶه الʚه Șʽʰʢت ʧة مॽانʲة الʙالفائ

ULOS اجعʛة مॽʺأه ʙʺʱʶاقع، تʨوفي ال ʧأساسها م ʧها مʽعل Șفʱʺال ʛʽات غʙعهʱة ال
الʱغلʖ على الॼʱعات الʻاجʺة عʣ ʧهʨر فʨʳة في الʤʻام القانʨني. إن حʙوث مʲل هʚه 
الʲغʛات يʕثʛ على عʙم اكʱʺال القʨانʧʽ ومʧ ثʵǽ ʦلȘ حالة مʧ الʵلل في تʷغʽل الʤʻام 

  القانʨني.
 ʛالإج ʠعǼ اذʵات ʧم ʙلا ب ،ʖاقʨه العʚه ʖʻʳʱل ،ʥلʚل ولʰِق ʧة مॽنʨاءات القان

 ȑرʨʱسʙالفقه ال ʛʰع ʙات. وقʛغʲه الʚه ʙʶة لȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة أو الॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال
  بʨضʨح عʧ خʨʢرة وجʨد الفʨʳة الʙسʨʱرȄة.

 ǽJogbölcsészetقʨل الॼاحʘ الفقهي الʺȑʛʳ بʨدود سʨملʨ في ʱؗاǼه الʺعʨʻن 
انʨن تعʻي أن القانʨن ʱʴǽاج إلى : "الأخʢاء في الق١٩٢٠(فلʶفة القانʨن) الʸادر عام 

اسʱؔʺال". قʨȞǽ ʙن الإكʺال ضʛورȄًا لأسॼاب مʱʵلفة. عʙʻما تʨؔن هʻاك حاجة إلى 
ا، فهي فʨʳة صʴة، وعʙʻما تʨؔن هʻاك حاجة إلى جعل القانʨن  ًɹ ॽʴن صʨجعل القان
قاǼلا للȘʽʰʢʱ، فهي فʨʳة قانʨنॽة قابلة للȘʽʰʢʱ. إن وجʨد فʨʳة قانʨنॽة ʖʰʶǼ فʷل 

ʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في سʧ لائʴة قانʨنॽة ǽعʛʰʱ مʧ الʻاحॽة القʹائॽة والȄʛʤʻة أحʙ ال
العʨاقʖ الʛʽʢʵة الʱي تهʙد فعالॽة عʺل الʤʻام القانʨني. ولʚلʥ، فإن الʺʴاكʦ الʙسʨʱرȄة، 
Ǽاعॼʱارها الʹامʧ لॽʶادة الʙسʨʱر، ʖʳǽ أن تأخʚ دورها لإزالة هʚه الॼʱعات مʧ خلال 

  غفال الȄʛʷʱعي.إعلان عʙم دسʨʱرȄة الإ
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وهʚȞا يʷʻأ الʙʳل الʷامل في قلʖ هʚه الأʛʡوحة، حʨل ما إذا ؗانʗ هʚه الʶلʢات 
  قʙ تʕدȑ إلى تهʙيʙ لॽʶادة القانʨن والǽʙʺقʛاॽʡة.

 ʙيʙته ʧة مॽق الأساسʨقʴة الǽة هي حʺاʲالʲة الʙوالفائ ULOS شائعة ʛʤوجهة ن
لأساسॽة ʧȞʺǽ انʱهاكها لʝॽ فقȌ بʧʽ الॼاحʧʽʲ الألʺان، اعʛʰʱ غʛʽهاردت أن "الʴقʨق ا

 ȘȄʛʡ ʧا ع ً́ ǽأ ʧؔولة ولʙات الǽʙتع ʙفاع ضʙق الʨقʴؗ ةॽȞॽها الؔلاسʱفॽʣفي و
  الإغفال الȄʛʷʱعي".

وذʛؗ أن الʨضع ʧȞʺǽ أن يʱعارض مع الʴقʨق الأساسॽة إذا لʦ تʺʲʱل الهʯʽة 
ʺǼ صلة ȑع ذȄʛʷد تʨم وجʙفي حالة ع ȑة، أȄرʨʱسʙاماتها الʜʱة لالॽɻȄʛʷʱن الʨقان ʖجʨ

غʛʽ دسʨʱرȑ على الإʡلاق أو عʙʻما تʨؔن الȄʛʷʱعات القائʺة غʛʽ مʻاسॼة على 
  الإʡلاق أو على الإʡلاق غʛʽ ؗاॽɾة.

وقʙ أشارت الʺȞʴʺة العلॽا في الॽاǼان إلى خʨʢرة انʱهاك الʴقʨق الأساسॽة مʧ قʰل 
ʖʰʶال ʨالأساسي ه Șʴف للʻار العॼʱأن اع ʙة إلى حॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال  ʛʲالأك

أهʺॽة لʨصف الإغفال الȄʛʷʱعي Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة. وقʙ ذʛؗت الʺȞʴʺة هʚه الॽʁʴقة 
 ʧر لʨʱسʙعارض مع الʱي تʱة الॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺة الॽʹما رأت أن قʙʻح عʨضʨب
تعʛʰʱ على الفʨر غʛʽ قانʨنॽة ʖʰʶǼ عʙم الʙسʨʱرȄة. في حʧʽ فʷل الʺʛʷع في اتʵاذ 

ʧ فʛصة مʺارسة الʺʨاʧʽʻʡ الʴقʨق الʙسʨʱرȄة وهʚه الإجʛاءات الॽɻȄʛʷʱة الʱي تʹʺ
الʹʛورة واضʴة ولʧؔ الʺʛʷع فʷل في اتʵاذ مʲل هʚه الʙʱابʛʽ لʺʙة Ȅʨʡلة دون أسॼاب 
 ʛʽغ ʛʰʱعǽ أن ʖʳǽ عʛʷʺل الʰق ʧعي مȄʛʷʱعي أو الإغفال الȄʛʷʱرة، فإن الفعل الʛʰم

ʨʯʶʺǼلॽة الʙولة عʧ ) مʧ هʚا القانʨن، القانʨن الʺʱعلȘ ١قانʨني ʨʺǼجʖ الʺادة (
.ʠȄʨعʱال  

لʚلʥ، ؗʺا قʽل، يʦʱ الاعʛʱاف Ǽالʴقʨق الأساسॽة ʜʳؗء مهʦ مʧ الʨلاǽة الʙسʨʱرȄة. إن 
الʱأخʛʽ في تʦॽʤʻ وحʺاǽة الʴقʨق الʺعʛʱف بها دسʨʱرȄاً، دون أسॼاب مʛʰرة، يʕدȑ إلى 

. وȂذا عʻف الالʜʱام Ǽالʙسʨʱر. وذلʥ لأن الʺʛʷع مȞلف Ǽʺهʺة ضʺان الʴقʨق الأساسॽة
أغفل الʺʛʷع بॽان الʜʱام الʙولة Ǽالʴقʨق الأساسॽة الʱي تؔفلها، فإن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 

  تʶعى إلى اسʵʱلاص تلʥ الʨاجॼات مʧ وجʨب حʺاǽة هʚه الʴقʨق.
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