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 المستخلص: 

ضريبة القيمة المضافة على استهلاك الفقراء في مصر ويختص  يسعى البحث لدراسة أثر التحول إلى  

ذلك العرض بدراسة ضريبة القيمة المضافة تفصيلياً من حيث المفهوم والأهداف من تطبيقها وأسباب  

للدولة  العامة  النسبية على الإيرادات  الضريبة وصولاً لأهميتها  تلك  إليها وإيجابيات وسلبيات  التحول 

 وتقييمها.

وفي هذا الإطار النظري نتناول ماهية ضريبة القيمة المضافة حيث كونها من أهم وأحدث التطورات في  

النظام الضريبي المصري ولما لها من تأثير إيجابي على الإيرادات العامة للدولة من خلال دراسة سلسلة  

فترة   من  إلى  2005/  2004زمنية  منذ  2021/2022م  المضافة  القيمة  ضريبة  تطبيق  فترة  فخلال  م 

 م نلاحظ تغير كبير في حجم الحصيلة الضريبية ومنها في حجم الإيرادات العامة للدولة. 2016سبتمبر 

ودراسة أيضاً سلبيات ضريبة القيمة المضافة والتي من أهمها تأثيرها السلبي على استهلاك الفقراء في 

نسبة   المساواة لأنها ضريبة موحدة عند  بجانب  اهتمامها  لعدم  تراعى جانب  14مصر نظراً  ولم    %

افة والتي تتميز  الفقراء وعلى الرغم من إعفائها لمجموعة من السلع والخدمات من ضريبة القيمة المض

بانخفاض مرونتها مما يعني كونها ضرورية بالنسبة للفقراء إلا أن هناك طرق أخرى أثرت على الفقراء  

أدت لزيادة أسعار تلك السلع، وفي تقييم ضريبة القيمة المضافة نجد من الآراء من يؤيد تلك الضريبة 

 ومن يعارضها.

 .الفقر في مصر ،الاستهلاك ،ضريبة القيمة المضافة:   الكلمات المفتاحية

Abstract: 

The research seeks to study the impact of switching to a value-added tax on 

the consumption of the poor in Egypt. This presentation is concerned with 

studying the value-added tax in detail in terms of the concept, the objectives 

of its application, the reasons for switching to it, the pros and cons of that tax, 

leading to its relative importance on the state’s public revenues and its 

evaluation. 

In this theoretical framework, we discuss the nature of the value-added tax, as 

it is one of the most important and most recent developments in the Egyptian 

tax system and because it has a positive impact on the state’s public revenues 

by studying a time series from the period 2004/2005 to 2021/2022, during the 

period of implementing the value-added tax since September 2016 We notice 

a significant change in the size of tax revenues, including in the size of the 

state’s public revenues. 

We also study the negatives of the value-added tax, the most important of 

which is its negative impact on the consumption of the poor in Egypt due to 

its lack of concern for equality because it is a unified tax at a rate of 14% and 

does not take into account the side of the poor, despite its exemption of a 

group of goods and services from the value-added tax, which is characterized 
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by its low flexibility, which means While it is necessary for the poor, there are 

other ways that affected the poor and led to an increase in the prices of these 

goods. In evaluating the value-added tax, we find opinions from those who 

support this tax and those who oppose it. 

Keywords: value-added tax, consumption, poverty in Egypt. 

 
 ول القسم الأ

 ومنهج البحث   الفروض،  المقدمة، المشكلة، الهدف، الأهمية، 
 مقدمة البحث: 1/ 1

تعتبر الضرائب هي المصدر الأساسي للإيرادات العامة للدولة لتمويل نفقات الدولة المتزايدة ووسيلة 

لتحقيق العدالة الاجتماعية وتسعى مصر دائماً في طريق التنمية الإقتصادية يمكن وصف الضريبة 

ضخم والركود حيث  على أنها أحد أهم الأدوات التي تلجأ إليها الدولة لتنشيط اقتصادها في حالات الت 

أنه في حالات التضخم تلجأ إليها الدولة برفع نسبتها على المواطنين لامتصاص السيولة المتزايدة في 

أيدي المواطنين نظراً لارتفاع السيولة في أيدي المواطنين وذلك بهدف السيطرة على حالة التضخم،  

خفاض الطلب على السلع  أما في حالات الانكماش والذي يعني ركود اقتصادي متمثل في ان

والخدمات وبالتالي ركود في حركة السوق فتلجأ إليها الدولة عن طريق خفض نسبة الضرائب على  

المواطنين وبالتالي تشجيع المواطنين علي زيادة الإنفاق وبالتالي تنشيط حركة السوق والحد من 

 مشكلة الركود الاقتصادي.  

ففي البداية كانت تعتمد الدول في إيراداتها الضريبية على ضريبة الدخل ولكن مع التطور في النظم  

الضريبية تحولت الدول من اعتمادها في الإيرادات الضريبية على الضرائب المباشرة )ضريبة  

مضافة الدخل( إلى اعتمادها على الضرائب غير المباشرة والتي تتمثل مؤخراً في ضريبة القيمة ال

وقد أدى تطور النظم الضريبية وتنفيذ القرارات والقوانين الضريبية إلى زيادة حصة ضريبة القيمة 

 المضافة من الإيرادات الضريبية ومنه في الإيرادات العامة .

تعتبر صورة ضريبة القيمة المضافة الحالية نتاج لمراحل كثيرة من التطور الضريبي واختلاف في 

المسميات الضريبية حتى سُميت بضريبة القيمة المضافة وانتشر تطبيقها في جميع أنحاء العالم  

في   % من نسبة الإيرادات الضريبية30دولة حيث أنها تساهم بأكثر من    160واعُتمدت في أكثر من 

 كل دولة .

 مشكلة البحث: 2/ 1
  ضعف  مدى يوضح ما وهو المحلي الناتج  إجمالي من منخفضة نسبة  الضريبية  الإيرادات تمثل

  جنيه مليار422,3حوالي بلغت  الضريبية  فالإيرادات القومي، الاقتصاد  بحجم   مقارنة الضريبي الدخل

  الوضع  ذلك ويشير  م 2016 – 2015  عام  في جنيه مليار661,1 الإجمالي البالغ المحلي  الناتج من

  أدى مما الضريبية الطاقة وضعف القومي الإقتصاد في الضرائب مساهمة في الكبير  الإنخفاض إلي

 . م 2017يوليو من بدايةً  المضافة القيمة ضريبة  تطبيق على بالعمل الحكومة قيام  إلى
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 عبئها  نقل ويتم رجعية الضرائب أكثر من أنها وجد المضافة القيمة ضريبة  تطبيق مع ولكن

  السلع من استهلاكهم  معظم  أن  حيث كمصر نامية دولة في كما النهائي  المستهلك إلي  الضريبي

  يدفع والذي النهائي المستهلك غير الكلفة يتحمل لا كذلك الضريبية، بالعدالة مايخل وهو الضرورية

 في ازدواجية) الدخل ضرائب  من استهلاكه  ضرائب  تخُصم  ولا الدخل علي ضرائب  بالفعل

 (. المعاناة 

 : التالي  الرئيسي  السؤال على الإجابة في الدراسة لهذه  الرئيسية المشكلة تتمثل تقدم  ما ضوء وفي

     مصر؟  في الفقراء استهلاك علي المضافة القيمة ضريبة  إلى التحول أثر ماهو

 : يلي فيما أهمها يتمثل الفرعية الأسئلة من مجموعة الرئيسي السؤال  هذا من وينبثق

  في الضريبية الحصيلة  تعظيم  في المصرية الضريبية  السياسات وفاعلية كفاءة  ماهي -1

 مصر؟

 مصر؟ في المضافة القيمة ضريبة  إلي التحول أسباب هي ما -2

 ؟ مصر في الفقراء  واستهلاك المضافة القيمة ضريبة بين العلاقة هي ما -3

 مصر؟ في الفقراء  إدخار حجم  على المضافة القيمة ضريبة فرض تأثير هو ما -4

  من مصر في للفقراء بالنسبة الضريبية العدالة  لتحقيق الاقتصادية  المعايير أهم  هي ما -5

 المضافة؟ القيمة ضريبة خلال

 أهداف البحث:   3/ 1
 الهدف الرئيسي:  1/3/1

تحاول الدراسة توضيح آثار التحول إلى ضريبة القيمة المضافة وتأثيرها على استهلاك الفقراء في 

 مصر.

 الأهداف الفرعية:  1/3/2

 ويتم الوصول للهدف الرئيسي من خلال الأهداف الفرعية التالية: 

القوانين التي يقوم عليها النظام الضريبي المصري وقانون ضريبة القيمة  التعرض لأهم   -1

 المضافة. 

 التعرف على أسباب التحول إلي ضريبة القيمة المضافة في مصر. -2

الضريبي   -3 النظام  على  وتأثيرها  المضافة  القيمة  بضريبة  مايتعلق  كل  توضيح  محاولة 

 المصري. 

 الوصول إلي بيان أثر التحول إلي ضريبة القيمة المضافة على استهلاك الفقراء في مصر. -4

 محاولات لوصف وتحليل النمط الاستهلاكي للفقراء بعد فرض ضريبة القيمة المضافة. -5

القيمة  -6 ضريبة  تطبيق  حول  الموجودة  والعقبات  للعوائق  حلول  إلي  التوصل  محاولات 

 المضافة في مصر واستهلاك الفقراء. 

 أهمية البحث:  4/ 1
القيمة المضافة موضوعاً ضرورياً ومهماً للدراسة حيث أن لها آثار ملموسة وكبيرة  تعتبر ضريبة 

على الاقتصاد المصري وعلى المؤشرات الاقتصادية، وخاصة على مستوى معيشة الفقراء في 

المجتمع المصري؛ ولذلك اهتمت الحكومة بها، وعلى مدار الأعوام الماضية تم التخطيط من قبل 

ريبة القيمة المضافة في مصر، إلا أن الخوف من اعتراض المستهلكين قد أدى  الحكومة لتطبيق ض
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لتأخير تطبيقها إلى العام الماضي لعام تطبيقها، وقد صدر القانون بتطبيقها في الاقتصاد المصري  

 دون الاستمرار في تلك الحيرة والخوف. 

ولكن أتى من وراء تطبيق تلك الضريبة التأثير على مستويات الاستهلاك وخاصة تأثيراً سلبياً  

بالنسبة للفقراء في مصر؛ ومن هنا تأتي أهمية البحث، حيث يتناول البحث دراسة أثر التحول إلى  

 .  ضريبة القيمة المضافة على استهلاك الفقراء في مصر

 

 

 

 فروض البحث:  5/ 1
 تسعى الدراسة إلى اختبار الفرضيات التالية: 

بقانون ضريبة القيمة المضافة في مصر ينطلق من سعي الدولة لزيادة  الفرضية الأولى: إن العمل 

 حصيلتها الضريبية. 

 الفرضية الثانية: يوجد تأثير مباشر وقوي بين نسبة ضريبة القيمة المضافة ونسبة الفقراء في مصر.

 مصر.الفرضية الثالثة: لا يوجد علاقة مباشرة بين حجم الأجور ونسبة إستهلاك الفقراء في 

الفرضية الرابعة: يعتبر التحول إلي ضريبة القيمة المضافة سياسة رجعية ولا تتسم بالمساواة بالنسبة  

 للفقراء في مصر. 

 منهج البحث:  6/ 1
يعتمد البحث في دراسته على المنهج الوصفي التحليلي حيث يقوم على جمع البيانات وتحليلها لوصف  

ودراسة أثر التحول لضريبة القيمة المضافة على استهلاك الفقراء في مصربهدف الوصول لنتائج ومن  

خاص بتطبيق ضريبة القيمة ثم تعميمها على جميع الحالات المماثلة لها وإن أمكن تعديل القانون ال

 وفى سبيل ذلك قامت الباحثة بتقسيم البحث إلى الاقسام التالية:  ،المضافة

 ومنهج البحث.   الفروض، الأهمية،القسم الاول: المقدمة، المشكلة، الهدف،  

 .الإطار النظري لضريبة القيمة المضافة وايجابيات وسلبيات تطبيقها في مصر القسم الثاني:  

 الأهمية النسبية لإيرادات ضريبة القيمة المضافة في مصر.القسم الثالث: 

 : النتائج والتوصيات.رابعالقسم ال

 القسم الثاني 
 

 ايجابيات وسلبيات تطبيقها في مصرالقيمة المضافة والإطار النظري لضريبة 
 مفهوم ضريبة القيمة المضافة2/1

 Wilhelm Vonم على يد رجل الأعمال الألماني )1918ظهرت فكرة ضريبة القيمة المضافة عام 

Siemens  الأوروبية  م ثم أخذت في الانتشار في الدول  1954(، وتم تطبيقها لأول مرة في فرنسا عام

 .1ثم معظم دول العالم وبالتالي أصبحت تلك الضريبة هي المصدر الأساسي للإيرادات العامة للدولة
 

محمود نحمده على إبراهيم، الآثار الاقتصادية لتطبيق ضريبة القيمة المضافة في مصر، الجمعية المصرية للمالية العامة   -1

م.2015كلية التجارة،  -والضرائب وجامعة عين شمس   
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وتعتبر ضرريبة القيمة المضرافة تطوراً كبيراً لظنظمة الضرريبية غير المباشررة التي طُبقت في العديد  

من دول العرالم وذلرك بقصررررد تحقيق قردر أكبر من الإيرادات العرامرة للردولرة لسررررد العجز في الموازنرة  

ات هو زيادة السررركان  العامة للدولة الناتج عن زيادة النفقات العامة للدولة وذلك سرررببه في معظم الأوق

 وارتفاع الأسعار.

كما طبقت دول السررروق الأوروبية المشرررتركة نظام ضرررريبة القيمة المضرررافة فالدنمارك طبقتها عام  

م وإنجلترا  1972م وإيرلنردا وإيطراليرا عرام  1971م  وبلجيكرا عرام  1968م وألمرانيرا الإتحراديرة عرام  1967

 .2م وهكذا 1973عام  

أدت الظروف الإقتصررادية والإجتماعية والسررياسررية التي مرت بها مصررر في الأعوام الماضررية إلى  

حدوث عجز بالموازنة العامة للدولة وبالدراسررررة والتحليل تبين وجود بعض العيوب والسررررلبيات في 

النظام الضررريبي القائم على ضررريبة المبيعات وبالتالي أدى ذلك لانخفاض الإيرادات الضررريبية لها،  

والكثير من الآراء نادت بحق المواطن في الشرعور بالعدالة والمسراواة والتي كانت المطلب الأسراسري  

التحول من في غالبية ثورات الربيع العربي، وكذلك المناداة بالإصرررلال الضرررريبي وذلك عن طريق  

(  38الضرررريبة العامة على المبيعات إلى ضرررريبة القيمة المضرررافة، وهذا ما أكده ما جاء في المادة )

م أنه "يهدف النظام الضرريبي وغيره من التكاليف العامة إلى  2014للدسرتور المصرري الصرادر عام  

 .3تنمية موارد الدولة وتحقيق العدالة الإجتماعية والتنمية الإقتصادية"

م تم إدخال بعض التعديلات الجذرية على جانب الهيكل الضرريبي المصرري بهدف  2016وفي مارس  

مواكبة الإصرلال الإقتصرادي في الحكومة المصررية والذى سروف يتُيح لها الحصرول على مسراعدات  

مليار دولار على مدار ثلاث سرررنوات    12وقروض أبرزها قرض صرررندوق النقد الدولي البالغ قيمته 

طريق السرررريراسررررة المالية للدولة وجاء ذلك عن طريق التحول من الضررررريبة العامة على  وذلك عن

 المبيعات إلى ضريبة القيمة المضافة  .

وتسرتمد كل ضرريبة اسرمها من الوعاء الذي تفُرض عليه فهناك مثلاً ضرريبة الدخل والتي تعُرف على 

أنها تلك الضرريبة التي يتم اختصرامها من الدخل الشرخصري للفرد أي أن الدخل هو الأسراس لها، كذلك  

المضرافة تكون الضرريبة العقارية وهي التي تتخذ من العقارات أسراس لها، وبالتالي ف ن ضرريبة القيمة  

 على نفس الأساس، ومن هنا جاءت تعريفات عديدة لضريبة القيمة المضافة منها:

  وبيعها،  شرراهها  يتم   التي  والخدمات  السرلع التوريدات من معظم  على  تفُرض  مباشررة  غير  ضرريبة  أنها

  واحتسرررابها،   بتحصررريلها  المنتج  يقوم   حين في  الضرررريبة  تكلفة هذه   يتحمل  من هو  النهائي  والمسرررتهلك

أكثر ضرررائب   من المضررافة  القيمة  سررلسررلة التوريد، كما أن ضررريبة  مراحل عبر للحكومة  وسرردادها

ً   الاسرررتهلاك  في  الأعضررراء  الدول جميع فيها بما  دولة  150  من  أكثر  تطبقها  حيث  العالم  حول  شررريوعا

 .4دولة 29  عددها  والبالغ الأوروبي  الاتحاد

 
،  91أكرم محمد منير إبراهيم حشيش، الجمعية المصرية للمالية العامة والضرائب، مجلة البحوث المالية والضريبية، العدد  -2

 م. 2014
محمد كامل عبدالعاطي وآخرون، أثر مستويات أداء الفحص الضريبي على جودة الفحص في ظل الحوكمة الضريبية، المجلة   3

 م. 2023، 3، العدد47المصرية للدراسات الاقتصادية، المجلد 
 .  م2017أمل عبدالحميد، منى عبدالقادر، ضريبة القيمة المضافة، دراسات دورية، العدد الخامس، بنك الاستثمار القومي،مارس  4
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  أشرركاله   بمختلف  الإنفاق أو  الاسررتهلاك على  ضررريبة  بأنها  المضررافة  القيمة  ضررريبة  تعريف كما يمكن

النظري  الإنتاج وعلى الجانب الآخر  مراحل من مرحلة كل  لدى قيمة  من  وتفُرض على ما تم إضرافته

وأربال الأسرهم أو   ومنها الأجور والعقارات أشركاله  بمختلف  العام   الإنفاق على  ضرريبة  اعتبارها يمكن

المكاسرررب الأخرى ويتحملها المسرررتهلك النهائي للسرررلعة أو الخدمة حيث تعرف على أنها ضرررريبة  

 .5تحولية

وأيضراً جاء تعريف ضرريبة القيمة المضرافة على أنها ضرريبة عامة تصريب المنتجات والخدمات وينتج  

عنها العدالة في فرض الرسوم على المستهلك والمستورد طوال مرحلة الانتاج والتوزيع، وتمتاز تلك  

دمة كما ترتكز  الضريبة ب مكانية وجود الرقابة الداخلية في كل مرحلة من مراحل تداول السلعة أو الخ

 .6آلياتها على إعطاء التعويضات على الحدود وعلى أسلوب الدفع بالتقسيط

كما أن ضررريبة القيمة المضررافة هي ضررريبة نسرربية على القيمة المضررافة في كل مرحلة من مراحل  

الإنتراج كمرا أنهرا الفرق بين المبيعرات وقيمرة تكلفرة المردخلات لكرل مرحلرة من مراحرل الإنتراج الأولي أو 

 .7الإستيراد إلى مرحلة الاستهلاك النهائي أى أنها لا تفُرض على إجمالي القيمة

كما يمكن أن تعُرف ضررريبة القيمة المضررافة كونها ضررريبة تحويليلة يتحملها المسررتهلك أو المسررتفيد  

النهائي للسرعلة أو الخدمة عبر مراحل انتاجها وتحولها من مواد خام أولية إلى سرلعة بالشركل الذى يتم  

الإنتاج في بداية المرحلة وقيمتها في نهاية الشررراء عليه وتفرض تلك الضررريبة على الفرق بين قيمة 

المرحلة بحيث يتم خصم ما تم سداده من ضرائب في هذه المراحل
8

. 

ويمكن تعريفها أيضراً على أنها الفرق بين سرعر بيع السرلعة أو الخدمة وسرعر شرراء المواد والخامات  

 .9اللازمة للحصول عليها

كما أنها تعُرف على أنها ضرريبة عينية تفُرض على السرلع والخدمات بغض النظر عن التكاليف التي  

تتحملها السررلعة ولا توجد مراعاة في مقدار الضررريبة على حسررب الحالة الشررخصررية لظفراد سررواء 

 . 10لظروفهم الاقتصادية أو الاجتماعية  

وعرفها خبراء صرندوق النقد الدولي في مؤتمراتهم عن ضرريبة القيمة المضافة على أنها ضريبة ذات  

 وعاء واسع تفُرض على المبيعات حتى نهاية مرحلة التصنيع على الأقل .

 
 .م2016الإجمالي في السودان،جامعة السودان للعلوم والتكنولوجيا، أسامة موسى،أثر ضريبة القيمة المضافة على الناتج المحلي   5

 ندى هديوه، الضريبة على القيمة المضافة وآثارها الاقتصادية والاجتماعية في سوريا، جامعة دمشق. 6

 .م1998السيد المرسي حجازي،النظم الضريبية بين النظرية والتطبيق،الاسكندرية، الدار الجامعية،7

مضحي،راوية رضا،أثر تطبيق ضريبة القيمة المضافة على ايرادات الموازنة العامة في المملكة العربية السعودية،المجلة العربية إيمان  8

 .م 2019للدراسات و الأداب الانسانية،

9 Arvind Ashta: European VAT General Principles, Burgundy School of Business – CEREN, 2007, P. 

 م. 2008، عمان، 263عادل العلي، الملية العامة والقانون المالي والضريبي، ص   10
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وتلخيصرراً لما سرربق تعُرف ضررريبة القيمة المضررافة على أنها ضررريبة تحويلية نسرربية تفُرض على 

المسرتهلك أو المسرتفيد النهائي للسرلعة أو الخدمة وينتج عنها العدالة والمسراواة في فرض الرسروم على 

ا "السرلع  المسرتهلك طوال سرلسرلة الإنتاج والتوزيع، كما تخرج بعض السرلع والخدمات من نطاق تطبيقه

المعفراة"، كمرا أنهرا تفُرض في كرل مرحلرة من مراحرل التعرامرل مع السررررلعرة أو الخردمرة وبرالترالي فر ن 

الاسرررتهلاك هو الوعاء النهائي لهذه الضرررريبة ولا ترُاعي تلك الضرررريبة المقدرة التكليفية للمسرررتهلك  

 النهائي عند فرضها.

 

 الأسباب المختلفة للتحول إلى ضريبة القيمة المضافة  2/2

تم إدخال ضررريبة القيمة المضررافة منذ السررتينات من القرن العشرررين في معظم بلدان العالم، وقد أدت  

( بتحرير التجرارة الخرارجيرة  WTO( ومن بعردهرا منظمرة التجرارة العرالميرة)GATاتفراقيرة الجرات)

وبالتالي تقليص التعريفة الجمركية مما أدى لاعتماد وسرائل جديدة لتعويض الفاقد من الضررائب على 

التجرارة الخرارجيرة وبرذلرك تعتبر ضررررريبرة القيمرة المضررررافرة من أهم وأفضررررل التغيرات في الأنظمرة  

م لم تطبق ضرررريبة  2019دولة حول العالم حتى عام  29، ولكن هناك حوالي  11الضرررريبية في العالم 

القيمة المضرافة ومما سراعد باقي دول العالم المطبقة لتلك الضرريبة على انتشرارها والتوسرع في تطبيق  

تلك الضررريبة انتشررار التكتلات الإقتصررادية التي تبنت تطبيقها في  الدول الأعضرراء لها مثل الاتحاد  

 الذي اعتمدها كأحد شروط الإنضام لعضويته . الأوروبي

كما وُجد أنه منذ التسررعينات من القرن الماضرري قامت دول شرررق أوروبا والدول المنبثقة عن الإتحاد  

  Value Added Taxالسررروفيتي بفرض ضرررريبة القيمة المضرررافة والتي يطلق عليها بالإنجليزية  

(، كذلك تعددت الدول النامية المطبقة لضريبة القيمة المضافة، وحسب  VATويمكن اختصارها إلى )

( ازداد عدد الدول المطبقة لضررررريبة القيمة  OCEDتقديرات منظمة التعاون الإقتصررررادي والتنمية )

دولة، كما وصرل عدد دول العالم المطبقة لضرريبة القيمة المضرافة   154م إلى  2011المضرافة في عام  

تعاون  دولة بما في ذلك أعضراء منظمة ال  193م من أصرل عدد دول العالم البالغ  2018دولة عام  166

الإقتصرادي والتنمية باسرتثناء الولايات المتحدة الأمريكية المطبقة لضرريبة المبيعات على التجزئة بدلاً  

 .12من ذلك

 
مجلة دراسات حوض  حسن بشير محمد نور،الضريبة على القيمة المضافة وآثار تطبيقها في السودان)رؤى اقتصادية(،  11

 . م 2001السودان،ديسمبر  النيل، 
12 p.Hooper and K.Smith " a value added tax in the U S : an argument in favor" ,business horizons, 
vol40 may_june 1997, pp. 78-83, www. econbiz. de,T.M ,Le, value added 
taxation:mechanism,Design,and polcy issues,world bank,papers for the world bank course on 
practical issues of tax policy in developing contries , 2003,www.worldbank.org,V.kononova and 
J.whalley , recent russian debate on moving from VAT to sales taxes and its global implications 
,NBER working paper no 15615 , dec,2009,lucerne conference communique, 
www.oecd.org/tax/consumption-tax/.., M.keen, targeting,cascading and indirect tax design , IMF 
working paper ,no13/57,feb,2013,p.5, and m. keen the anatomy of the vat , IMF working paper 
,no13/111,may,2013 
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حيث جاء نظام تطبيق ضرررريبة القيمة المضرررافة ليس فقط لزيادة حصررريلة الإيرادات الضرررريبية بأقل 

تكاليف إدراية ممكنة، ولكن أيضرراً لتبسرريط وتوضرريح التشررريع الضررريبي حتى يسررهل فهمه من قبل  

دافعي الضررررائب وترقية الأداء الضرررريبي، والموائمة بين الضررررائب المباشررررة والضررررائب غير  

ة ، لذلك جاء تطبيق ضرررريبة القيمة المضرررافة لزيادة الحصررريلة الضرررريبية وبالتالي زيادة  المباشرررر

 .  13الإيرادات العامة للدولة وكذلك تحقيق العدالة وبالتالى كفاءة النظام الضريبي

كما نشرأت ضرريبة القيمة المضرافة في بداية الأمر لسرد الاحتياجات من الإيرادات العامة والتي كان لا 

يمكن توفيرها بضرررائب المبيعات العامة لأنها تؤدي إلى تشرروهات كبيرة في القرارات الإقتصررادية،  

شررروط الانضررمام إلى عضرروية الاتحاد  وسرراعد على انتشررار ضررريبة القيمة المضررافة اعتمادها كأحد  

 . 14الأوروبي

وإحدى دواعى تطبيق ضررريبة القيمة المضررافة أو بالأحرى التحول إلى ضررريبة القيمة المضررافة هو 

زيادة الإنفاق في الدول الصرررناعية المتقدمة ومع زيادة الطلب على النفقات العامة لمسرررايرة ومواكبة 

أدى كل ذلك    تحرير التجارة الخارجية وخلق درجة عالية من التناسررق و الانسررجام في التجارة البينية

إلى زيادة الطلب والبحث عن مصرادر لزيادة الايرادات العامة للدولة فبالتالي كان لابد من التوسرع في 

حصرريلة الضرررائب العامة للمبيعات وضرررائب الإنتاج، فوجد أن الضرررائب المباشرررة مثل ضرررائب  

المتقدمة على العكس الدخل وضرررائب الأربال تشرركل أهم مصررادر الايرادات العامة للدولة في الدول  

مع الدول النامية التي تشركل فيها الضررائب غير المباشررة مثل ضرريبة المبيعات المصردر الأسراسري  

للإيرادات العرامرة للردولرة ، الأمر الرذي جعرل من الضرررررائرب غير المبراشرررررة هي الأكثر ترأهيلاً لهرذه  

 الوظيفة.

ومن أهم العوامل التي سرراعدت على تطبيق ضررريبة القيمة المضررافة هي برامج التثبيت الإقتصررادي  

والتكيف الهيكلي التي سراعد صرندوق النقد الدولي على انتشرارها في الدول النامية، كذلك ف ن للعولمة 

ضررررريبرة  وتحرير التجرارة الردوليرة وتخفيض الضرررررائرب الجمركيرة  لهم أثر كبير للتحول نحو تطبيق  

 .15القيمة المضافة

كما جاء تطبيق ضريبة القيمة المضافة في مصر مع تعدد واتساع قاعدة سلبيات الضريبة العامة على 

المبيعات في مصرر، ومنها أن نظام الضرريبة العامة على المبيعات كان لا يفرض الضرريبة على عدد  

ادات  كبير من الخردمرات كخردمرات الإعلان وخردمرات مكراترب المحرامراة والإسررررتشررررارات القرانونيرة والعير

الخاصررة وغيرها كثير من الخدمات، حيث بالدراسررة وُجد أن عدد الخدمات المفروض عليها ضررريبة  

خدمة الأمر الذي يبُرز مدى ضريق الحيز الضرريبي    169القيمة المضرافة في دولة كالمكسريك حوالي  

في مصررر وهو ما اسررتدعي الحكومة المصرررية إلى تطبيق قانون ضررريبة القيمة المضررافة في مصررر 

وتعرديرل النظرام الضررررريبي القرائم على ضررررريبرة المبيعرات في ذلرك الوقرت لاتسررررامره ببعرده عن العردالرة  

 
 . م2005سناء ابراهيم أحمد، الضريبة على القيمة المضافة)آلية التطبيق والأثار الإقتصادية(،  13
  العدد والعشرون،  الثالث  المجلد التقني،  مجلة العراق،  في المضافة  القيمة ضريبة  فرض إمكانية دراسة  الخرسان،   داود حلو محمد 14

 . م2010 السادس، 
إبراهيم العيسوي، الانتقال من الضريبة العامة على المبيعات إلى الضريبة على القيمة المضافة في مصر،معهد التخطيط القومي،   15

 . م 2014  ، يناير، 1عدد رقم 
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الضرريبية وفرضره على عدد من السرلع والخدمات وإعفاء الباقي، الأمر الذي تسربب في تشروه الأسرعار  

 .16وتوزيع الإستثمارات في قطاعات معينة على حساب قطاعات أخرى

كما نشرأت ضرريبة القيمة المضرافة في مصرر بدايةً لمواجهة الإحتياجات المتزايدة من الإيرادات العامة 

للدولة والتي لا يمكن توفيرها بسررهولة عن طريق الضرررائب الأخرى نظراً لطبيعتها المتزايدة والتي  

لقيمة المضررافة  يمكن ان تسُررفر عن تشرروهات في القرارات الإقتصررادية، واعتماد تلك الضررريبة على ا

م ، واعتمد انتشرار ضرريبة القيمة المضرافة  1948كان في البداية ببطء حيث كان في فرنسرا بداية عام  

في ذلك الوقت على كونها أحد شرروط الإنضرمام إلى عضروية الإتحاد الأوروبي في تلك المنطقة، وتم  

والتنميرة في المجرال    اعتمراد تلرك الضررررريبرة مؤخراً في جميع الردول الأعضرررراء في منظمرة التعراون

.   وأخذت دول كثيرة حول العالم بتطبيق ضررررريبة  17الإقتصررررادي ماعدا الولايات المتحدة الأمريكية

القيمة المضرافة واتخذت لها أسرماء مختلفة وكثيرة، منها في سروريا يطلق عليها الضرريبة على الإنفاق  

الكمرالي وفي دول أخرى الضررررريبرة على المبيعرات، ومع زيرادة عردد الردول المطبقرة لضررررريبرة القيمرة  

% من 5% من الإيرادات الضرريبية و25غيرها بما يعادل المضرافة إزدادت الحصريلة الضرريبية عن 

الناتج المحلي، كما أنه ازداد عدد الدول العربية المطبقة لضرريبة القيمة المضرافة كونها بمثابة عنصرر  

من عناصرر الإصرلال الإقتصرادي ودعم لميزانيات الدولة بعد تخفيف الاعتماد على الموارد الريعية،  

 .18كيانها وهيكلها الضريبي وكذلك تنوع في الإيرادات العامة للدولة  وكذلك كونها أداة لتحديث

من الخدمات   17كما أنه من الأسررباب للتحول إلى ضررريبة القيمة المضررافة أنه لوحظ خضرروع عدد  

للضرريبة العامة على المبيعات بالرغم من خضروع السرلع للضرريبة العامة على المبيعات أي أن هناك 

 .  19عدم عدالة ضريبية

ونظراً لكون صرندوق النقد الدولي أحد أهم ركائز النظام النقدي العالمي في العصرر الحالي لذلك تلجأ  

إليه غالبية الدول التي تعاني من أزمات مالية واقتصادية وبالرغم من المساعدات التي يقدمها صندوق  

ففي تلرك الحرالة يشررررترط    النقرد الدولي إلا  أنهرا مازالت تعراني من تلرك الأزمات المراليرة والاقتصررررادية

الصررررنردوق على تلرك الردول بعض الشررررروط للموافقرة على تقرديم المسرررراعردة المراليرة لهم وغرالبيرة تلرك  

الشرروط تكون متعلقة ببرامج الإصرلال الاقتصرادي  والتكيف الهيكلي للموافقة على إعطاء القروض  

ية والاقتصررررادية ولجأت كثيراً  لحل الأزمات المالية للدولة، ومرت مصررررر بالعديد من الأزمات المال

م لجأت الحكومة المصررررية للاقتراض من 1955للاقتراض من صرررندوق النقد الدولي، منها في عام 

صرندوق النقد الدولي لبناء مشرروع السرد العالي ولكن كانت شرروط صرندوق النقد الدولي غير مقبولة  

صرر أخذ هذا القرض وكذلك في عام  والتي كانت تعد بمثابة تدخل في شرئون الدولة وبالتالي رفضرت م

م طلبت مصرر قرض آخر لإجراء بعض الإصرلاحات وكذلك طلبت مصرر قرض من صرندوق  1988

 
 عبدالمنعم لطفي، مرجع سبق ذكره.  16
محمد عبدالفتاح حسين صالح، العوامل المساهمة في زيادة حجم عائدات السلطة الفلسطينية من ضريبة القيمة المضافة، الجامعة   17

 . م2007الإسلامية بغزة، 
 . م2006الدخل، جامعة النجاح الوطنية،فلسطين، عمرو عبدالعزيز محمود موسى،ضريبة القيمة المضافة وعلاقتها بضريبة  18

مبروك محمد السيد نصير، تقييم مشروع التحول إلى الضريبة على القيمة المضافة لإضفاء ثقة المجتمع الضريبي نحوها،   19

 م. 2015الجمعية المصرية للمالية العامة والضرائب، كلية التجارة، جامعة عين شمس،  
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مليار دولار ولكن لم تتم   4.7م طلبت مصررررر قرض بقيمة  2013م، وفي عام 1991النقد الدولي عام 

م لجرأت مصررررر للاقتراض من صررررنردوق النقرد الدولي بمبلغ  2016إجراءات هذا القرض وحتى عام  

مليار دولار على سرتة شررائح خلال ثلاث سرنوات وكالعادة اشرترط الصرندوق على مصرر  12بقيمة  

الشرروط لإعطاء القروض منها تحرير سرعر الصررف وتطبيق ضرريبة القيمة المضرافة  مجموعة من 

بردلاً من الضررررريبرة العرامرة على المبيعرات لتخفيف العجز على الموزانرة العرامرة للردولرة ورفع الردعم عن 

أسررعار الوقود والكهرباء ووافقت مصررر بكل تلك الشررروط مما أدى للتأثير على الطبقات الاجتماعية  

م لزيرادة  2016الردخرل.    وبردأت الحكومرة في تبني برنرامج الإصررررلال الاقتصرررررادي عرام  محردودة  

الإيرادات الضرررريبية وتخفيف عجز الموازنة العامة للدولة وعلاج المشررراكل الناجمة عن الضرررريبة  

 العامة على المبيعات.
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وما قامت به  2016وللتوضرريح نذكر معظم شررروط تقديم قرض صررندوق النقد الدولي لمصررر عام  

 :20مصر من إجراءات للتنفيذ وهي

 إجراءات مصر التنفيذية شروط صندوق النقد الدولي   الإطار

وضررررع لذلك صررررندوق النقد   الإصلال النقدي

الدولي شرررررط تحرير سررررعر 

الصرف والحد من الزيادة في  

وترخرفريرض   الرنرقررديررة  الركرترلررة 

 مستويات التضخم.

قرامرت الحكومرة المصررررريرة  

بتعويم الجنيه المصري وترك 

 تحديد سعر الصرف للسوق.

طرالرب صررررنردوق النقرد الولي   الإصلال الهيكلي

مررنررح  إجررراءات  بررترربسررررريررط 

التراخيص الصرناعية وتمويل 

المشررروعات الصررغيرة  ودعم  

والمتوسرطة ومسراعدة النسراء  

 على العمل.

قرامرت الحكومرة المصررررريرة  

ب صردار قانون الاسرتثمار رقم  

وقرانون تنظيم    2017لعرام   72

إعادة الهيكلة والصررلح للوقاية  

لسررررنرة    11من الإفلاس رقم  

والعرديرد من القرارات    2018

 الداعمة للنشاط الإقتصادي.

طرالرب صررررنردوق النقرد الردولي   الإصلال المالي

الرحركرومريررة   الإيررادات  ترعرزيرز 

وإصررررلال منظومة الإعانات  

الوقود   دعم  وتقليص  للطرراقررة 

وضرررربط نظام الأجور وتقديم  

إعرانرات الأسررررر الأكثر فقراً  

وزيرادة المخصررررص للإنفراق  

 الاجتماعي.  

برترطربريرق   الرحركرومررة  قررامررت 

ضررررريبرة القيمرة المضرررررافرة  

وتطبيق قرانون الخردمرة المردنيرة  

ترركررافررل   برررنررامررج  وإطررلاق 

 وكرامة لإعانات الفقراء.

واتفق كثير من الباحثين حول أنه من الأسررباب الضرررورية لانتشررار ضررريبة القيمة المضررافة الحاجة  

المتزايردة لزيرادة الإيرادات العرامرة للردولرة لمواجهرة العجز في الموازنرة العرامرة للردولرة وكرذلرك لتراجع  

ا وأيضراً لتوسرعة الحصريلة الضرريبية للضرريبة العامة على المبيعات خلال السرنوات الأخيرة من تطبيقه

 .  21الوعاء الضريبي

 وتتلخص الأسباب المختلفة للتحول لضريبة القيمة المضافة في مصر في مجموعة من النقاط ومنها:

زيادة الإنفاق في الدول الصرررناعية المتقدمة وزيادة الطلب وبالتالي زيادة طلب الضررررائب لسرررد   -1

 الحاجة.

 
عبدالهادي قنديل،دور الضريبة على القيمة المضافة في إطار الإصلاح الضريبي في الاقتصاد المصري ، رسالة دكتوراة،   20

 م. 2021

 
عبدالله عبداللطيف عبدالله، محمد متولي دكروري وآخرين، مدى جدوى تطبيق ضريبة القيمة المضافة في الوقت الراهن، الإدارة   21

 العامة للبحوث المالية، وزارة المالية، مصر.
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 تعدد واتساع سلبيات الضريبة العامة على المبيعات.                  -2

3-                                                              . الضررررريبي  والتوسررررع  الضررررريبي  النظررام  لتعررديررل  والحرراجررة  الضررررريبي  الحيز             ضرررريق 

صررندوق النقد الدولي على انتشررارها في برامج التثبيت الإقتصررادي والتكيف الهيكلي التي سرراعد   -4

 الدول النامية.

سررد الاحتياجات من الإيرادات العامة والتي كان لا يمكن توفيرها بضرررائب المبيعات العامة لأنها  -5

 تؤدي إلى تشوهات كبيرة في القرارات الإقتصادية.                                                        

تعويض الفاقد من الضرائب على التجارة الخارجية وبذلك تعتبر ضريبة القيمة المضافة من أهم    -6  

 وأفضل التغيرات في الأنظمة الضريبية في العالم. 

 أهداف ضريبة القيمة المضافة  2/3

كل ضرريبة تم فرضرها على مراحل النظام الضرريبي كان لها أهداف ومسرببات وراء تطبيقها ووصرولاً 

 القيمة المضافة مؤخراً في النظام الضريبي المصري فلها عدة إعتبارات منها:إلى ضريبة  

أي الإيرادات الضرررريبية المسرررتهدف تحقيقها من تلك الضرررريبة وهو يتطلب    الاعتبار المالي: •

شرررمولية في الوعاء الضرررريبي لزيادة تلك الحصررريلة الضرررريبية، عن طريق سرررد العجز في 

الإيرادات العامة الناتج عن فشررل إيرادات المؤسررسررات العامة ونقص القروض لسررد العجز في 

 .  22النفقات العامة

أي مدى توافق تلك الضرريبة على القيمة المضرافة مع الوضرع الإقتصرادي    الاعتبار الإقتصرادي: •

. وكرذلرك تحقيق التوازن بين  23للردولرة والعمرل على توجيههرا لتحقيق سرررريراسررررة الردولرة العرامرة

 الصادرات والواردات أي حماية السلع الوطنية وتحقيق فائض في العملات الأجنبية.

والذي يعني مراعاة المقدرة التكليفية للفرد والمجتمع عند فرض الضريبة   الاعتبار الإجتماعي: •

والتي تعتبر إلى حد ما في حالة ضررريبة القيمة المضررافة مفتقدة لذلك الاعتبار إلا أن المشرررع  

الضرريبي حاول حل تلك المشركلة عن طريق وضرع مجموعة من السرلع الضررورية الخاصرة  

 .24ضريبة القيمة المضافةبالفقراء ضمن السلع المعفاة من 

أي اختيار الوقت المناسرب لتطبيق الضرريبة وفق الاعتبارات الإقتصرادية    الاعتبار السرياسري: •

 والإجتماعية والمالية للدولة.  

 
سناء إبراهيم أحمد، الضريبة على القيمة المضافة في السودان )آلية التطبيق والآثار الاقتصادية(، رسالة ماجستير في الإدارة   22

 م. 2004العامة، جامعة الخرطوم،  
ناهد محمد يسري الهواري، إطار مقترح لزيادة فاعلية الضريبة على القيمة المضافةعلى الخدمات المهنية والإستشارية في   23

 م. 2017،  1، العدد 21مص، كلية التجارة، جامعة عين شمس، مجلد 
إبراهيم عبدالعزيز النجار،سياسة تعدد الأسعار وانعكاساتها في الضريبة على القيمة المضافة، مجلة البحوث القانونية   24

 م. 2017، 45، العدد27والاقتصادية، مجلد 
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الحد من استهلاك السلع الضارة كالكحول والسجائر حيث تفُرض عليها ضريبة عالية للحد من  •

اسرتهلاكها حيث أن السرجائر والتبغ ضرمن ضررائب الدول وتفرض عليها ضرريبة قيمة مضرافة 

 .25%200قدرها 

 السلع والخدمات المعفاة من الضريبة على القيمة المضافة    2/4

تعتبر ضررريبة القيمة المضررافة ضررريبة عينية غير مباشرررة لا تهتم بالاعتبارات الشررخصررية وهدفها 

الأسراسري هو توسريع الوعاء الضرريبي وزيادة حجم الايرادات الضرريبية  ومراعاة لاعتبارات العدالة  

ع  وخاصررة بالنسرربة لطبقة الفقراء لذلك جاء في قانون ضررريبة القيمة المضررافة إخضرراع جميع السررل 

والخدمات إلى ضرريبة القيمة المضرافة إلا ما اسُرتثنى صرراحة من القانون في جدول الإعفاءات للسرلع  

والخدمات من ضرررريبة القيمة المضرررافة والتي غالبيتها من السرررلع الضررررورية وكان الإعفاء للسرررلع  

ة من والخدمات وليس لظشررخاص فقد قام المشرررع الضررريبي بتحديد كل من السررلع والخدمات المعفا

ضرررريبة القيمة المضرررافة ولم يترك الأمر للائحة التنفيذية، وجاء نص الإعفاءات من ضرررريبة القيمة  

م حيث راعى المشرررع الضررريبي البعد  2016لعام   67المضررافة في الفصررل الخامس من القانون رقم  

 الإجتماعي والظروف الاقتصادية والسياسية التي تمر بها الدولة.

وبالرغم من أن الإعفاءات من ضرريبة القيمة المضرافة تمثل تحدياً تقنياً على الشرركات والمشرروعات  

وتخُفض بنسرربة معينة الإيرادات الضررريبية إلا أنها ذات أهمية كبيرة جداً للحد من التهرب الضررريبي  

دول التالي قائمة لضرريبة القيمة المضرافة وذلك لتخفيف العبء عن كاهل المسرتهلك النهائي، ويبين الج

 السلع والخدمات المعفاة من ضريبة القيمة المضافة كما جاء بالقانون وتعديلاته:
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  عليها  المتحصرررل  الألبان والمنتجات  صرررناعة  ومنتجات  الأطفال وألبان  ألبان-1

 الطبيعية  عناصره  من أكثر  أو  عنصر  استبدال اللبن بواسطة من

   الأطفال أغذية محضرات-2

   منه المبستر  عدا البيض-3

   والبن والسكر الشاي-4

 الخارج من المستورد  المخمر او  الفاخر الدقيق   عدا فيما منتجات المطاحن-5

   أنواعه بجميع الخبز-6

  السيمولينا صناعتها  في يدخل التي المكرونه  عدا ، المكرونه-7

   المجمدة  أو  المبردة  أو الطازجة المذبوحة أو  الحية والطيور الحيوانات-8

   اللحوم  من مجهزة  أو مصنعة أو محفوظة وأصناف  محضرات-9

  المجمدة أو  المبردة   أو الطازجة المائية  والكائنات الأسماك-10

محضررات وأصرناف محفوظة أو مصرنعة أو مجهزة من الأسرماك والرنجة  -11

 الكافيار وإبداله وباقي أنواع الأسماك المدخنةالمدخنة فيما عدا  

 
المضافة وأثرها على الإيرادات العامة وأسعار المستهلكين بجمهورية مصر سماح منصور أبو المجد على، ضريبة القيمة  25

،   47العربية والمملكة العربية السعودية )دراسة مقارنة وتطبيقية(، مجلة البحوث القانونية والاقتصادية، جامعة المنوفية، العدد 

 م. 2018
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المنتجرات الزراعيرة التي تبراع بحرالتهرا الطبيعيرة بمرا فيهرا البرذور والتقراوي  -12

 والشتلات عدا التبغ  

 الحلاوة الطحينية، والطحينة، والعسل الأسود، وعسل النحل  -13

 الخضر والفواكه المصنعة محلياً عدا البطاطس والعصائر ومركزاتها -14

 البقول والحبوب وملح الطعام والتوابل المصنعة  -15

المأكولات التي تصرنع أو تباع للمسرتهلك النهائي مباشررة من خلال المطاعم  -16

والمحال غير السرياحية التي تتوافر فيها الاشرتراطات التي يصردر بتحديدها قرار  

 من وزير المالية

 تنقية أو تحليه أو توزيع المياه عدا المياه المعبأة  -17

 البترول الخام  -18

 الغاز الطبيعي وغاز البوتين ) البوتاجاز ( -19

 المواد الطبيعية بما فيها منتجات المناجم والمحاجر بحالتها الطبيعية  -20

 الذهب الخام والفضة الخام  -21

 إنتاج أو نقل أو بيع أو توزيع التيار الكهربائي  -22

 . الورق  ونفايات  الأغذية  صناعة  ونفايات  بقايا-23

  عدا فيما(    علفية  محضررات) والأسرماك  والطيور  للحيوانات  محضررة   أغذية-24

   الزينة  واسماك والكلاب  القطط  يستخدم   لتغذية ما

  وكتابة طباعة وورق  صحف ورق-25

  والصررررحف   ،  التعليميرة  والمرذكرات  والكترب  ،  والكشررررراكيرل  الكراسرررررات-26

 .والمجلات

   والمالية  البريدية  الطوابع-27

  والوحدات  والمباني  الزراعية  والأراضررري  الفضررراء  الأراضررري  وتأجير  بيع-28

   وغير السكنية  السكنية

   التذكارية والعملات  المتداولة  والمعدنية الورقية  النقود-29

 البحار  أعالي  سفن-30

  الورق  ونفايات  الأغذية  صناعة  ونفايات  بقايا-23

 فيما (    علفية  محضرررات)   والأسررماك  والطيور  للحيوانات  محضرررة   أغذية-24

   الزينة  واسماك والكلاب  القطط  يستخدم   لتغذية ما  عدا

  وكتابة طباعة وورق  صحف ورق-25

 والمجلات  والصحف ، التعليمية والمذكرات والكتب  ،  والكشاكيل  الكراسات-26

   والمالية  البريدية  الطوابع-27

 

  والوحدات  والمباني  الزراعية  والأراضرري  الفضرراء  الأراضرري  وتأجير  بيع--28

   وغير السكنية  السكنية
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   التذكارية والعملات  المتداولة  والمعدنية الورقية  النقود-29

 البحار  أعالي  سفن-30

الطائرات المدنية ومحركاتها وأجزاهها ومكوناتها وقطع غيارها،  -31

والمعدات اللازمة لاستخدامها وكذلك الخدمات التي تقُدم لهذه الطائرات داخل  

الجمركية، سواء كانت هي أو محركاتها أو أجزاهها ومكوناتها وقطع  الدائرة 

غيارها ومعداتها والخدمات التي تقُدم لها مستوردة أو محلية وذلك طبقاً لظحكام  

والقواعد الواردة باتفاق التجارة في الطائرات المدنية  الصادر بشظنها قرار  

 م1983لعام  414رئيس الجمهورية رقم 

  الصرناعية   الجسرم   وأعضراء ،  المنفصرلة  وقطعها وأجزاءها  عجل  ذات مقاعد  -32

  التي  الأجهزة   من وغيرها  ، وأجزاهها  للصرم   السرمع  تسرجيل  وأجزاهها، وأجهزة 

  وأجزاهها  عاهة  أو عجز أو  نقص  لتعويض  الجسرررم  تزرع في  أو تحمل  أو  تلبس

  مرشررررحرات  فيهرا  بمرا الكلوي وأجزاههرا ولوازمهرا  الغسرررريرل  وأجهزة   ، ولوازمهرا

  الأطفال  وحضانات ،  الصناعية  الكلي

ً   مباشرتها  يقتصر  التي  المصرفية  العمليات-33   غيرها  دون  البنوك  على قانونا

   والبنوك  الصرافة  بشركات العملة  وشراء  بيع-34

   المصرفية  البريد  توفير  صندوق  خدمات-35

 العامة   الهيئة ورقابة  لإشررراف  الخاضررعة  المصرررفية  غير  المالية  الخدمات-36

 المالية  للرقابة

   التأمين  وإعادة   التأمين  خدمات-37

   العلمي  والبحث  والتدريب  التعليم   خدمات-38

  الأغراض  لغير  والتخسرررريس  التجميل  عمليات  عدا الخدمات الصررررحية فيما-39

   الطبية

  سريارات  بواسرطة  يتم   الذي  النقل  ذلك  في بما  لظشرخاص  البري  النقل  خدمات-40

  وترأجير  المحرافظرات  بين  المكيف  والنقرل  السرررريراحي  النقرل  عردا خردمرات  الأجرة 

   الملاكي  السيارات

   لظشخاص  الجوي  والنقل  ،  لظشخاص  السياحي  غير  الداخلي  المائي  النقل-41

  التي  المجانية  والخدمات  العبادة   دور  وصررريانة لإنشررراء  تؤدي  التي  الخدمات-42

   العبادة تؤديها دور 

  وسرريلة  أي أو  والتليفزيون  الإذاعة خلال من  بثها  يتم   التي  المجانية  الخدمات-43

   أخرى

  الضريبة   بقانون العمل  تاريخ  من  عام   لمدة   الأرضي)تعفي  الانترنت  خدمات-44

 القيمة المضافة ( على

  التعليمية   للمنشرررات  التابعة  أو  العامة  المكتبات تقدمها  التي  المكتبية  الخدمات-45

   أنواعها بكافة  الثقافية  أو  المراكز البحثية أو
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 من   توصررررية على  بناء  الوزير من قرار بها  يصرررردر  التي  المتاحف  خدمات-46

 الوزير المختص

   بأنواعه  والفني  الأدبي  والنشر  التأليف وأعمال  التشكيلية  الفنون-47

   الأنباء وكالات  خدمات-48

  الحصاد   وعمليات  والمحاصيل الأرض ورعاية  واستنبات  استزراع  خدمات-49

 العمالة الزراعية  وتوريد

 فيها  بما  الرياضررية  الهيئات  لقانون  الخاضررعة  والهيئات  النقابات  اشررتراكات-50

  والرياضرة   الشرباب وزارة   عليها  تشررف  التي  الشرباب ومراكز  النوادي الرياضرية

  وزارة   عليهرا  تشرررررف  التي  والاجتمراعيرة  الأهليرة  وكرذا اشررررتراكرات الجمعيرات  ،

 الاجتماعي  التضامن

   الموتى ودفن  ونقل  تجهيز  خدمات-51

ً   المجهزة   السيارات-52  للمعاقين  طبيا

  القمامة  تدوير من عليها  المتحصل  النفايات-53

  للمكفوفين  برايرل  بطريقرة  تعمرل  التي  والأجهزة   للمكفوفين  النراطقرة  الأجهزة -54

   بالمكفوفين  الخاصة  التعليمية  والوسائل  والبرمجيات

 (  محلي)   إنتاجها في  الداخلة  الفعالة  والمواد  )أ( الأدوية-55

 (   مستورد)    إنتاجها في  الداخلة  الفعالة  والمواد  )ب( الأدوية    

  والكليرات   والمعراهرد  والمردارس  الأقسرررررام   بهرا  يقوم   التي  التعليميرة  الخردمرات-56

 (   الدولية)   خاصة طبيعة  ذات مناهج  بتدريس  تقوم   التى  والجامعات

 الإعلانية  الخدمات-57

 

وهناك أيضرراً مجموعة من السررلع غير معفاة من ضررريبة القيمة المضررافة وتعرف بضررريبة الجدول  

محددة في حالة  والتي يمكن تعريفها على أنها ضررريبة عينية أو قيمية تفرض بنسررب خاصررة  أو بقيم  

 بيع السلع والخدمات المحلية أو المستوردة المنصوص عليها صراحة في الجدول المرفق للقانون .

برالقرانون على أن ضررررريبرة الجردول تفُرض مرة واحردة ولا   36كمرا تنص الفقرة الثرالثرة من المرادة رقم  

تفُرض مرة أخري إلا إذا حدث تغير في حالة السلعة ولا يمكن أن يكون ذلك التغيير في عملية التعبئة  

ضررريبة على السررلع أو أو إعادة التعبئة أو التنقية أو التكرير أو الطحن مع عدم الإخلال باسررتحقاق ال

الخردمرات الواردة برالجردول المرفق برالقرانون مرالم ينص على غير ذلرك في الجردول، ويمكن تقسرررريم تلرك  

 السلع كالآتي:
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 البنزين ومشتقاته-1

 المنتجات الكحولية-2

العطور ومنتجرات التجميرل والتليفزيون والثلاجرة والفريزر وأجهزة التكييف بنسرررربرة  -3

 % ضريبة قيمة مضافة لها8

 %5الصابون والمنظفات الصناعية للاستخدام المنزلي بنسبة  -4

 %100التبغ الخام وضريبته  -5

 %200التبغ المصنوع كالسجاير وضريبته  -6

 %0.5الزيوت النباتية للطعام ضريبة قدرها -7

 %5الحلوى المصنوعة من الدقيق عدا الخبز ضريبة قدرها -8

 %5الأسمدة والمبيدات ضريبة قدرها -9

 %5الجبس والمقاولات وأعمال البناء ضريبة قدرها -10

%  عدا ما يصرردر قرار من وزير 5المحلية ضررريبة قدرها الأدوية والمواد الفعالة  -11

 %1.625الصحة باعفائها، أما الأدوية المستوردة ضريبة قدرها  

 %5النقل المكيف بين المحافظات والخدمات التعليمية ضريبة قدرها -12

 %10الخدمات المهنية والإستشارية ضريبة قدرها -13

 %10السيارات الخاصة بنقل الركاب في ملاعب الجولف ضريبة قدرها  -14

 %8خدمات الاتصالات من شبكات المحمول ضريبة قدرها -15

 جنيه عن كل كيلو جرام   100% بحد أدني  150المعسل ضريبة قدرها  -16

 السائل الإلكتروني  -17

 

وهناك أيضرراً ما لايمكن أن يخضررع لضررريبة القيمة المضررافة وفقاً لما جاء بالمادة الثانية والثالثة من 

 :26اللائحة التنفيذية للقانون مثل

 
م في   2016لسنه   67طارق محمد عرفة، المدير العام بالجهاز المركزي للمحاسبات، شرح قانون ضريبة القيمة المضافة رقم   26

 م. 2017لسنة   66ضوء اللائحة التنفيذية الصادرة بقرار وزير المالية رقم 
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 انتقال ملكية السلعة بعد الموت بالميراث أو الوصية.-1

ما ينتجه الشرررخص من سرررلعة أو خدمة لنفسررره أو للغير بدون غرض البيع أو لبيعه أو  -2

 تداوله في مرحلة أخرى.

 العمل مقابل أجر وفقاً لعقد العمل.الأعمال التي يؤديها العامل لرب  -3

الأعمال التي يقدمها الشرررركاء المتضرررامنون في شرررركات الأشرررخاص بناءاً على عقد  -4

 الشركة.

الأعمال التي يقوم بها مكتب التمثيل أو الإتصرررال أو المكاتب الفنية أو العلمية المنشرررأة  -5

وفقاً لقانون شررركات المسرراهمة وشررركات التوصررية بالأسررهم والشررركات ذات المسررئولية  

 المحدودة.

 الخدمات العامة التي تؤديها الشركات الحكومية.-6

 عمليات الإقراض التي تتم بين الشركات القابضة والشركات التابعة لها.-7

 عمليات تداول الأسهم وغيرها من الأوراق المالية.-8

 

 التهرب من ضريبة القيمة المضافة  2/5

المضررافة في مصررر وُجد أن هناك بعض الحالات من التهرب من ضررريبة  مع تطبيق ضررريبة القيمة  

 القيمة المضافة والتي تعتبر من الجرائم التي تخُل بالشرف والأمانة والتي تتعدد صوره ومنها:

 التلاعب في التوريدات الضريبية. •

 إساءة استخدام آلية الإئتمان الضريبي . •

 الحكومية للتسجيل في المواعيد المحددة.عدم التقدم لمصلحة الضرائب   •

 عدم الالتزام بالقوانين والقواعد التي تنظم إصدار الفواتير. •

عدم تقديم إقرار ضرريبي نهائي وتسرديد الضررائب المسرتحقة بموجب القانون خلال سرتة أشرهر   •

 .27من تاريخ إلغاء التسجيل  

البيع والتصررف لمجموعة السرلع المعفاة من ضرريبة القيمة المضرافة في غير غرضرها الإعفائي   •

 وذلك كله دون علم للمصلحة الضريبية.

تزوير الأختام والأوراق للتخلص من عبء دفع ضررريبة القيمة المضررافة بغرض زيادة الربح   •

 للمنتج.

وفي حالة التهرب الضريبي من ضريبة القيمة المضافة ف نه قد تم بنص القانون مجموعة من 

العقوبات على المتخلفين المتهربين ومنها السجن لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات ولا تزيد عن خمسة 

سنوات وبغرامة مادية لا تقل عن خمسة آلاف جنيه ولا تزيد عن خمسين ألف جنيه أو ب حدي 

تين كما ترى مصلحة الضرائب وتتضاعف العقوبات في حين تكررت عملية التهرب خلال  الطريق

 الثلاث السنوات التالية للعقوبة الأولي.

 
 م. 2016الإدارة العامة للإرشاد الضريبي، الإدارة المركزية لمساعدة المسجلين، دليل المخالفات والتهرب، سبتمبر  27
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 النتائج المترتبة على التحول إلى ضريبة القيمة المضافة  2/6

مع تطبيق ضرررريبة القيمة المضرررافة وانتشرررارها مؤخراً في معظم دول العالم وُجد لها مجموعة من 

المزايا والعيوب وهو ما يدعو الباحثين لدراسررتها للوصررول إلى اقتراحات لتفادي تلك العيوب وتدعيم  

 المزايا الخاصة بضريبة القيمة المضافة.

م والتالي لها الدول الأعضراء في الاتحاد الأوروبي والدول   1948ففي البداية ظهرت في فرنسرا عام  

الأعضرراء في منظمة التعاون والتنمية في الميدان الإقتصررادي باسررتثناء الولايات المتحدة الأمريكية،  

يبي المصرري  م، وقد أخذ النظام الضرر  2016وتم تطبيقها في مصرر بعد دراسرات متعددة في سربتمبر  

في تطوره عدة أشركال للضررائب فكانت بدايةً الضرريبة على الإنتاج ثم الضرريبة على الإسرتهلاك ثم  

م جراء تطبيق الضررررريبرة العرامرة على المبيعرات ثم تم إجراء عليره بعض التعرديلات لمرا  1991في عرام 

اءت بعد ذلك  صردر عنه من تشروهات في الاقتصراد المصرري والنظام الضرريبي ولعدم عدالتها، ثم ج

دراسرات متعددة لتطبيق ضرريبة القيمة المضرافة وتم بالفعل تطبيقها لتفادي السرلبيات والتشروهات التي  

 أحدثتها الضريبة العامة على المبيعات وتم تطبيقها .

 ( :VATمزايا ضريبة القيمة المضافة )2/6/1

توفر ضررريبة القيمة المضررافة موارد كثيرة ومتنوعة وذلك لأنها تتصررف بتوسررع قاعدتها، كما  •

تتمتع هذه الضرريبة بالحصريلة العالية لذلك يسرميها معارضري ضرريبة القيمة المضرافة كالولايات  

 .28المتحدة وغيرها بماكينة ضخ النقود

السررروق العربية  ومن أهم مزايا التحول إلى ضرررريبة القيمة المضرررافة اسرررتخدامها كأداة لتفعيل   •

المشرررتركة في الأسرررواق الدولية وتحقيق الكيان والتكامل الإقتصرررادي العربي، كما حدث في 

 السوق الأوروبية المشتركة.

إحداث التوازن في التجارة الخارجية وذلك عن طريق تشرررجيع الصرررادرات وذلك عن طريق   •

فرض الضرريبة الصرفرية أي تقليل الأعباء على السرلعة المصردرة وتدعيم مركزها التنافسري في 

الأسرواق الخارجية مع فرض ضرريبة على السرلع المسرتوردة لتحقيق منافسرة عادلة مع مثيلتها  

 شجيع الإنتاج المحلي.المحلية وبالتالي ت

تعمل ضررريبة القيمة المضررافة على تخفيض الاسررتهلاك وخاصررة بالنسرربة لأصررحاب الدخول   •

المنخفضرة، ويؤدي ذلك إلى زيادة الإنتاج لأن أصرحاب الدخول المنخفضرة يتجهون إلى زيادة  

 إنتاجهم لتعويض النقص في الإستهلاك الناتج عن فرض ضريبة القيمة المضافة.

تعتبر ضررريبة القيمة المضررافة ضررريبة حيادية من حيث إذا كانت السررلعة محلية أو مسررتوردة   •

 وذلك لأنها تفُرض على السعر بنسبة معينة ولا تنظر لمحل انتاج السلعة أو الخدمة.

 
28        M. Keen, and B. Lockwood, The Value Added Tax: Its Causes and Consequences, IMF Working 
Papers, no. 183, July 2007, and M. Keen, Taxation and Development, IMF Working Papers, no. 220, 
Sept. 2012,p.11. 



 

 فضل، داليا رمضانر                                                     ضريبة القيمة المضافة وتطبيقها في مص
 

 

- ( خاص)عدد العدد الرابع -المجلد السادس عشر -المجلة العلمية للدراسات والبحوث المالية والإدارية 

م2024 يسمبرد  

577 
 

تعتبر ضرريبة القيمة المضرافة من الإيرادات الضررورية والتي تتسرم بالسريادية شرديدة الحسراسرية   •

في الدولة وذلك لسررعة ظهور نتائجها على اقتصراد الدولة من خلال الإيرادات العامة للدولة،  

 .29كما تعمل على تشجيع الإستثمار وتوجيهه للقطاعات المرغوب فيها

ضررريبة القيمة المضررافة على تقليل التهرب الضررريبي وذلك لاتباعها أسررلوب الخصررم  تعمل  •

 الضريبي ولا يمكن القيام بعملية الخصم إلا عن طريق الفواتير الموضحة للسلع المشتراه.

تتطلب هذه الضرررريبة نظام محاسررربي متطور أياً كان مكان تطبيقها وبالتالي تظهر بذلك مدى   •

 تطور الشركات والمؤسسات المستخدمة لنظم محاسبية متطورة.

تعمل ضرريبة القيمة المضرافة على الإسرتقرار الإقتصرادي وتدعمه وذلك لأنها تتسرم بالمرونة   •

 الكبيرة وتتماشى مع سير عملية الإصلال الإقتصادي والتطور في المجتمع.

تعمل ضررربية القيمة المضررافة على تسررهيل وتبسرريط الهيكل الضررريبي وذلك لأنها تعمل عمل  •

الضررريبة على الإنتاج والضررربية على الإسررتهلاك والضررريبة العامة على المبيعات حيث أنها  

 ضريبة موحدة.

تسرراعد ضررريبة القيمة المضررافة على تشررجيع الادخار والاسررتثمار وذلك لأنها تصرريب جانب   •

 .30الإستهلاك وليس الدخل كله وبالتالي يحد النمو الإقتصادي

تكلفة تحصرريل ضررريبة القيمة المضررافة أقل من تكلفة تحصرريل الضررريبة العامة على المبيعات   •

وغيرها من الضررائب، كما أن فرض ضرريبة القيمة المضرافة على الورادات و بسرعر صرفري  

 .31على الصادرات أدى للتنافس بين الواردات والمنتجات المحلية

تطبق ضررريبة القيمة المضررافة على أسرراس مبدأ الخصررم ويعني حق المكلف باسررترداد مبلغ   •

الضرريبة الذي سردده سرابقاً عند شرراء سرلع وخدمات قام ببيعها أي أن عبء هذه الضرريبة لا يقع  

 .32على عاتق الأشخاص ذوي الفاعلية الإقتصادية بل على عاتق المستهلك النهائي

 (:VATعيوب ضريبة القيمة المضافة)2/6/2

تحقيق العدالة الضرررريبية نظراً لرجعيتها حيث  تعتبر ضرررريبة القيمة المضرررافة معضرررلة حقيقية في  •

يتحملها المسررررتهلك النهائي حيث تؤثر سررررلبياً على قدرة المواطن في توفير احتياجاته الاسررررتهلاكية  

 الأساسية .

أول وأهم عيوب ضررريبة القيمة المضررافة هو تحمل المسررتهلك لها بشرركل كامل وإعفاء المنتج من  •

 حصة ضريبية عليه وبالتالي فهي ذات أثر رجعي.

 
نبيل عبدالرؤوف ابراهيم، الضريبة على القيمة المضافة ) التنظيم الفني، آليات التطبيق، المعوقات والمفترحات(، نادي  29

 . 2015، ديسمبر 660التجارة،العدد 
30 A. Charlet and J. Owens, "An international perspective on VAT", Tax Notes International, vol. 59, 
no. 12, 20 Sept. 2010, wwww.oecd.org/tax/consumption. 

إبراهيم العيسوي، الانتقال من الضريبة العامة على المبيعات إلى الضريبة على القيمة المضافة في مصر،معهد التخطيط القومي،   31

 . م 2014  ، يناير، 1عدد رقم 
سليمان محمد مصطفى، صلاح الدين عبدالعليم، الضريبة على القيمة المضافة بين الواقع والمأمول) التحديات و أليات التطبيق(،   32

بحث مقدم للمؤتمر الضريبي العلمي العشرين، الجمعية المصرية للمالية العامة والضرائب، كلية التجارة، جامعة عين شمس،  

 م. 2014فبراير
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 إمكانية حدوث الإزدواج الضريبي . •

تؤدي ضررريبة القيمة المضررافة إلى زيادة الأسررعار وبالتالي حدوث تضررخم في المجتمع عند تطبيقها   •

وبالتالي الحد من اسرررتهلاك الأسرررر الفقيرة )أصرررحاب الدخول المحدودة( وزيادة تكاليف المعيشرررة  

ع  والمطرالبرة بزيرادة الأجور لمواجهرة ارتفراع الأسررررعرار، ثم انخفراض الطلرب على السررررلع من هرذا النو

 وبالتالي يحدث ركود اقتصادي.

تعتبر ضررريبة القيمة المضررافة ضررريبة شرربه إجبارية حيث أنها تفُرض على جميع السررلع ورغم أن   •

نسررربة الضرررريبة مختلفة إلا أنها تلتزم بصرررفة الإجبار في الدفع، كما أن تطبيقها لا يتصرررف بالعدالة  

 الإجتماعية حيث أنها لا تنظر إلى الدخل ولكن ايراداتها تتوقف على نمط وحجم الإستهلاك .

تعتبر المعاملات من خلال التجارة الإلكترونية والحوسرربة من المشرركلات الكبيرة والعيوب صررعبة  •

الحل وذلك لسرررهولة تهربها من الضررررائب وذلك بسررربب صرررعوبة توافر الوثائق الورقية للمعاملات 

 والعقود والتعاملات والتلاعب في البيانات .

• يصررعب تطبيق ضررريبة القيمة المضررافة في بعض القطاعات مثل القطاعات الزراعية والإسرركان 

والقطاع غير النظامي وذلك بسرربب صررعوبة تحديد القيمة المضررافة وارتفاع كلفتها أو بسرربب عقبات  

 سياسية .

تعتبر ضررريبة القيمة المضررافة عبء على شررركات القطاع العام التي تطبقها لأنها تحرم شررركات  •

 القطاع العام من المنافسة مع القطاع الخاص والذي يعود في النهاية بالأثر السلبي على المستهلك .

يؤدي تطبيق ضرررريبة القيمة المضرررافة إلى زيادة حجم الإقتصررراد غير الرسرررمي وبالتالي انخفاض   •

رفاهية المجتمع وحدوث التهرب الضررررريبي ومن ثم انخفاض الإيرادات الواجب تحصرررريلها من تلك  

 الضريبة .

كثرة عدد المشرروعات والمنشرأت صرغيرة الحجم وصرغر حجم نشراطها والتي لا تصرل للحد الأدنى   •

 الخاضع للضريبة وبالتالي لا يمكن تحصيل ضريبة القيمة المضافة منها.

كما أنه من عيوب ضررريبة القيمة المضررافة أنها في بعض دول العالم تأخذ بنظام المحاباة للواردات   •

 على حساب السلع المحلية  .

 مشكلات تواجه تطبيق نظام ضريبة القيمة المضافة  2/7

 توجد العديد من المشكلات التي تواجه تطبيق نظام ضريبة القيمة المضافة منها:

إمتيازات للصررناعات الجديدة  مشرركلة امتياز الصررناعة الجديدة: حيث تقوم بعض الدول لتقديم   •

 كما يحدث في الهند مما يؤدي لصعوبة تطبيق نظام ضريبة القيمة المضافة.

مشكلة عدم إصدار فواتير ضريبية: وذلك نظراً لضرورية الفاتورة بالنسبة للمسجلين للحصول   •

على خصرررم على المدخلات كما يجب أن يكون سرررعر السرررلعة أو الخدمة منفصرررل عن سرررعر  

 .33الضريبة في الفاتورة 

مشركلة التعدد الضرريبي: حيث يشرعر المواطن بزيادة العبء عليه نظراً لفرض ضرريبة القيمة   •

 المضافة إجبارياً بالإضافة إلى الضرائب الأخرى.

 
 م. 2019،  1، العدد23حسين سيد حسن عبدالباقي، تحديات تطبيق ضريبة القيمة المضافة في مصر" دراسة ميدانية"، مجلد  33
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مشرركلة  عدم التجانس: تظهر تلك المشرركلة عند التعامل مع شررركات مسررجلة لضررريبة القيمة   •

 المضافة مع شركات أخرى غير مسجلة لها وبالتالي تكون المنافسة بينهم غير عادلة.

مشرررركلة نقص البنية التحتية: والمتمثلة في نقص تكنولوجيا المعلومات والتي تسرررراعد بدورها   •

 على نجال نظام ضريبة القيمة المضافة.

مشرركلة التجارة الإلكترونية: وتظهر تلك المشرركلة بسرربب صررعوبة تطبيق نظام ضررريبة القيمة   •

المضرررافة على السرررلع المتداولة إلكترونياً بالإضرررافة لصرررعوبة تسرررجيل المتعاملين بالتجارة  

 .34الإلكترونية في نظام ضريبة القيمة المضافة  

مشركلة التهرب الضرريبي: حيث يعاني النظام الضرريبي القائم على ضرريبة القيمة المضرافة من  •

ظاهرة التهرب الضررريبي ونشررأت تلك المشرركلة بسرربب عدم الكفاءة للإدارة الضررريبية وعدم  

 وجود إجراءات واضحة للفحص الضريبي.

مشرركلة تعدد السررلع الخاضررعة للضررريبة: حيث تتمثل تلك المشرركلة في تعدد معدلات الضررريبة   •

لمختلف السررلع وهو مايعرف بضررريبة الجدول أي تعدد سررلعي وتعدد ضررريبي أى ازدواج في 

 المعاناة.

كما تعاني ضرررريبة القيمة المضرررافة من صرررعوبة إدارتها بسررربب انخفاض الوعى الضرررريبي لدى  

 المواطنين وعدم الالتزام بالفواتير.

 القسم الثالث 

 الأهمية المنسبية لإيرادات ضريبة القيمة المضافة في مصر 
تعتبر ضرريبة القيمة المضرافة من أهم أنواع الضررائب غير المباشررة التي تصُريب المسرتهلك النهائي  

الاسررتهلاك وتطُبق وفقاً لحجم الاسررتهلاك في المجتمع وتسرراهم أيضرراً  أي أنها ضررريبة تفُرض على 

ضرريبة القيمة المضرافة في عمليات التنمية الاقتصرادية حيث تؤثر على معدلات الاسرتهلاك ومنه على 

 معدلات الإنتاج أي تحقق إيرادات ضريبية أعلى مما كانت تحققه الضريبة العامة على المبيعات .

كما نجد أنه يتأثر نوع السررلعة بضررريبة القيمة المضررافة حيث أنه في حالة السررلع الضرررورية والتي  

تتميز بارتفاع الطلب عليها من كافة أفراد المجتمع وبالتالي يعني ذلك ارتفاع الطلب على السرررلعة أي  

ة منها وذلك بسربب  ارتفاع نسربة الكميات المسرتهلكة منها وبالتالي زيادة حصريلة ضرريبة القيمة المضراف

أيضررراً أن تلك السرررلع تتميز بانخفاض مرونتها أي أن التغير في الأسرررعار بالارتفاع أو الانخفاض لا 

يؤثر على الكميات المطلوبة منها ولكن نجد أن غالبية المسررررتهلكين لهذه السررررلع من الطبقات الفقيرة  

على تلك السرلع وبالتالي ف ن المتأثر    والمتوسرطة حيث أن طبقة الأغنياء ينفقون من دخولهم نسربة قليلة

 الأول بتلك الضريبة هو المستهلك النهائي والذي في تلك الحالة من فئة الفقراء.

أما بالنسربة للسرلع الكمالية نجد أن الطلب عليها مرن أي أنه يتأثر بالارتفاع أو الانخفاض في الأسرعار  

والفئرة التي تطلرب تلرك السررررلع هم فئرة الأغنيراء نظراً لارتفراع أسررررعرارهرا وبرالترالي فر ن مقردار ترأثرهرا  

   بضريبة القيمة المضافة لا يقُارن بالسلع الضرورية.

 حجم الإيرادات الضريبية في الموازنة العامة للدولة  3/1

 
حسن سيد عويس، دراسة مدى قبول المجتمع الضريبي المصري للضريبة على القيمة المضافة في ظل الظروف الراهنة، مجلة   34

 م. 2016، 59، العدد20مركز صالح عبدالله كامل للاقتصاد الإسلامي، مجلد
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% من إجمرالي  57في الفترة الأخيرة تطورت أهميرة الإيرادات الضررررريبيرة حيرث كرانرت تمثرل حوالي

م  2016/2017م ، وظلرت تتزايرد حتى وصررررلرت في عرام  2008/2009الإيرادات العرامرة خلال الفترة  

%  78م وصرلت نسربتها إلى  2018/2019% من إجمالي الإيرادات العامة في الدولة وفي عام 70إلى  

الإيرادات العرامة للدولة، وظلت تلك الإيرادات الضررررريبية في ارتفاع حتى وصررررلت في  من إجمرالي

مليرار جنيره    87.2مليرار جنيره بزيرادة قردرهرا   547.7م إلى 2022/2023الفترة من يوليو إلى ينراير عرام 

 % .18.9عن الفترة المماثلة لها من العام الماضي لتلك الفترة بنسبة زيادة قدرها 
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 (1جدول رقم )

 35م 2023/2024: 2005/2006الإيرادات الضريبية بمصر خلال الفترة من 

 )القيم بالمليار جنيه( 

 السنة المالية

ع 
رو
ررر

ررر
ررر

نرر

بة
ري

ض
ال

 

الررررنرررراتررررج  

الررمررحررلرري 

 الإجمالي

إجررررمررررالرررري  

الإيرررررررررادات  

 العامة

إجررررمررررالرررري  

الإيرررررررادات  

 الضريبية

الإيررررادات  

الضررريبية/  

الإيررررادات  

 العامة

الإيررررررررادات  

الضررررريربريررة/  

المحلي   النرراتج 

 الإجمالي

2005/2006 

ت
عا

بي
لم

ة ل
ام

لع
 ا

بة
ري

ض
ال

 

617.7 151.2 98.030 64.8% 15.87% 

2006/2007 744.8 180.2 114.326 63.44% 15.34% 

2007/2008 895.5 221.4 137.319 62.02% 15.3% 

2008/2009 1042.2 282.5 163.2 57.8% 15.7% 

2009/2010 1206.6 268.1 170.5 63.6% 14.1% 

2010/2011 1371.1 265.3 192.0 72.4% 14.0% 

2011/2012 1674.7 303.6 207.4 68.3% 12.4% 

2012/2013 1860.4 350.0 251.1 71.7% 13.5% 

2013/2014 2130.0 456.8 260.3 57.0% 12.2% 

2014/2015 2443.9 465.2 306.0 65.8% 12.5% 

2015/2016 2709.4 491.5 352.3 71.7% 13.0% 

2016/2017 
فة

ضا
لم

 ا
مة

قي
 ال

بة
ري

ض
 

3470.0 659.2 462.01 70.1% 13.3% 

2017/2018 4437.4 821.1 628.1 76.5% 14.2% 

2018/2019 5322.0 941.910 736.12 78.1% 13.83% 

2019/2020 6295.0 975.429 739.633 75.8% 11.75% 

2020/2021 6923.0 1108.918 833.997 75.20% 12.05% 

2021/2022 7842.5 1325.571 990.138 74.69% 12.62% 

2022/2023 

 )موازنة(

9092.08 1517.854 1168.795 77.00% 12.85% 

2023/2024 

)مشررررررررررررروع 

 موازنة(

11841.1 2142.110 1529.991 71.42% 12.92% 

 

 
تم إعداد الجدول بواسطة الباحثة بالاعتماد على بيانات الجهاز المركزي المصري والموازنة العامة لسنوات مختلفة من وزارة  35

 المالية المصرية، الناتج المحلي الإجمالي المذكور في الجدول بأسعار السوق الجارية وفق عناصر الإنفاق. 
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 تحليل الجدول السابق:

بمتابعة السرررياسرررة المالية للدولة  نجد أنه اسرررتحوذت الضررررائب على النسررربة الأكبر من الإيرادات  

الحكومية وخاصرة بعد فرض ضرريبة القيمة المضرافة حيث وصرلت نسربة الإيرادات الضرريبية على 

% من حجم الإيرادات العامة في الدولة  70م إلى حوالي 2017/  2016سررربيل المثال في موازنة عام  

م منذ فرض ضرررريبة  2016م منذ فرض ضرررريبة المبيعات إلى عام 1991ث كانت في الفترة من حي

القيمة المضرافة كانت الإيرادات من ضرريبة المبيعات متزايدة ولكن ليس بدرجة الزيادة في الإيرادات  

الضررررريبيرة منرذ فرض ضررررريبرة القيمرة المضررررافرة حيرث كرانرت إجمرالي الإيرادات الضررررريبيرة عرام  

% من الإيرادات العرامرة للردولرة وفي عرام  65مليرار جنيره أي بنسرررربرة حوالي    98.030  م 2005/2006

% من 62م كانت بنسربة  2007/2008% للإيرادات العامة وفي عام 64م كانت بنسربة  2006/2007

الايرادات العامة للدولة واسرررتمرت نسررربة الايرادات الضرررريبية للايرادات العامة للدولة في التناقص  

م بردأت في التزايرد والتنراقص مرة أخرى وهرذا الترذبرذت في حجم الإيرادات  2009/2010حتى عرام  

الضررريبية أدى لسررعى الدولة جاهدة لاسررتحداث نظام ضررريبي جديد يقوم على زيادة نسرربة الايرادات  

م وقررت الدولة  2016الضرررريبية إلى الايرادات العامة للدولة وليس تناقص وتزايد إلى أن جاء عام 

% ضرريبة موحدة حيث أنه منذ  14ضرريبي جديد قائم على ضرريبة القيمة المضرافة بنسربة    تطبيق نظام 

فرض ضررريبة القيمة المضررافة والإيرادات الضررريبية تزيد بمعدل متزايد واسررتمرت في الزيادة في 

م كانت النسرربة للإيرادات الضررريبية  2017/  2016الأعوام التالية لها بالرغم من أنها في موازنة عام 

م وذلك بسرررربرب تطبيق ضررررريبرة  2016/  2015رنة بالإيرادات العرامة للردولة أقل من موازنة عام  مقرا

القيمة المضرررافة وما واجهته من انتقادات في بداية الأمر من حيث أنها ضرررريبة موحدة القيمة وغير 

ى  متغيرة حسررررب الحرالة الإجتمراعيرة وفي الأعوام الترالية بدأت تزداد نسرررربة الإيرادات الضررررريبية إل
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م  2016/2017الإيرادات العامة حيث بلغت نسرربة الإيرادات الضررريبية للايرادات العامة للدولة عام  

%  كنسبة من الايرادات العامة للدولة وكذلك  77م بلغت حوالي 2017/2018% وفي عام 70حوالي 

تفهم  اسرتمرت النسربة في الزيادة وذلك لأن الوضرع الإقتصرادي وتحصريل الضررائب آل إلى الاسرتقرار و

المواطنين لضرريبة القيمة المضرافة وتخفيف حالات التهرب الضرريبي، ومن الجدول السرابق نجد أنه  

هناك زيادة مسررتمرة خلال سررنوات البحث في حجم الناتج المحلي الإجمالي، كذلك كل من الإيرادات  

حصول على أكبر  الضريبية والإيرادات العامة للدولة وذلك بسبب الاهتمام بتطوير النظام الضريبي لل

قدر ممكن من الإيرادات الضرررريبية وتخفيف حالات التهرب الضرررريبي حيث نجد أنه بمقارنة نسررربة  

/  2016الإيرادات الضررررريبيرة إلى الإيرادات العرامرة نجرد أنهرا في حرالرة زيرادة مسررررتمرة بخلاف عرام  

ى المبيعات إلى  م حيث أنه يعتبر عام انتقالي من نظام ضرررريبي قائم على الضرررريبة العامة عل2017

% نسربة موحدة على الجميع وتفرض  14نظام ضرريبي جديد قائم على ضرريبة القيمة المضرافة بنسربة  

على المسررتهلك النهائي ولكنه نجد أن نسرربة الإيرادات الضررريبية إلى الإيرادات العامة في تلك السررنه  

ضررريبة القيمة المضررافة   أقل عما قبلها وبعدها وذلك بسرربب اعتراض المواطنين في بادا الأمر على

 ومحاولتهم عدم الخضوع لها.

م زيادة في مقدار الحصريلة من الإيرادات العامة 2023/2024ويتضرمن مشرروع الموازنة العامة لعام  

% من الناتج المحلي الإجمالي وذلك توقعاً منهم بدأ  18.1للدولة عن العام السرررابق لها بنسررربة حوالي  

نية رررررر الروسرية  الاقتصراد القومي الإصرلال والتعافي من آثار أزمة كورونا العالمية والحرب الأوكرا

مما يوضررررح أيضرررراً زيادة في الإيرادات الضررررريبية بالنسرررربة للناتج المحلي الإجمالي زيادة قدرها 

% وهو ما يوضرح الإصرلال الضرريبي القائم باسرتمرار والنجال في تنفيذ القوانين والقرارات  12.92

 الضريبية وتنويع مصادر الإيرادات.

كما تعتبر الضرائب على القيمة المضافة والضرائب على الدخل من أهم مصادر الضرائب في الدولة  

وفي ضرروء الإصررلال الضررريبي وسررعي مصررلحة الضرررائب المصرررية لتحقيق أكبر قدر ممكن من 

الإيرادات الضرريبية ف نه من المتوقع أن تنمو حصريلة ضرريبة القيمة المضرافة على السرلع والخدمات  

% عن النترائج المتوقعرة في العرام الحرالي وذلرك من خلال  23.9م بنسرررربرة تبلغ  2024/  2023م  في عرا

تطوير المنظومة الضررريبية وتحسررين كفاءة التحصرريل الضررريبي وتوسرريع القاعدة الضررريبية ، أما 

بالنسرررربة لباقي الإيرادات للدولة ف ن الحكومة تسررررتهدف تعظيم العائد على أصررررولها من خلال تبني  

اقتصرادية سرليمة والتوسرع في المشراركة بين كل من القطاع العام والقطاع الخاص، والشركل    سرياسرات

التالي يوضرح حجم كل من الضررائب العامة وضرريبة القيمة المضرافة والضررائب الجمركية وغيرها 

 من الضرائب في مصر:  
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 (2جدول)

ونسرربتها إلى الناتج المحلي   تقسرريمات الضرررائب في مصرررويمكن من خلال الجدول التالي توضرريح  

/  2023م إلى عام  2016/2017الإجمالي منذ تطبيق نظام ضرريبة القيمة المضرافة عن الفترة من عام 

 36م 2024

 )القيم بالمليار جنيه(

 ضرائب أخرى الضرائب الجمركية ضريبة القيمة المضافة الضرائب العامة السنة المالية

2016/2017 225.655 183.471 34.3 18.625 

2017/2018 304.367 261.510 37.9 25.518 

2018/2019 362.405 308.970 42 36.956 

2019/2020 396.308 294.013 32.572 30.289 

2020/2021 418.533 339.711 36.130 39.619 

2021/2022 505.869 397.581 42.956 44.996 

2022/2023 

 )موازنة(

589.508 477.592 46.014 55.682 

2023/2024 

 )مشروع موازنة(

826.019 575.366 58.215 70.392 

 من الجدول السابق تم تقسيم الضرائب في مصر إلى :

م بلغت    2023/2024من الجدول السرابق ومن خلال مشرروع الموازنة عام   الضررائب العامة: - أ

مليار جنيه مصررررري بنسرررربة من الناتج المحلي الإجمالي    826.019قيمة الضرررررائب العامة 

%، مقارنة بقيمة الضررائب  7مليار جنيه نسربة حوالي    11841.1المتوقع في نفس العام المالي

ليرار جنيره مصررررري بنسرررربرة من النراتج المحلي  م  589.508م   2022/2023العرامرة في عرام  

مليار جنيه بنسرربة    236.511% بفرق زيادة حوالي  6.5الإجمالي في نفس العام المالي حوالي  

 
 بيانات من وزارة المالية، سنوات مختلفة. 36
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بلغرت قيمرة الضرررررائرب العرامرة   2021/2022% ، كرذلرك في العرام المرالي  40.1زيرادة حوالي  

%  6.5مليار جنيه مصررري بنسرربة من الناتج المحلي الإجمالي في نفس العام قدرها  505.869

 وهكذا.

حيث تبلغ تقديرات ضرريبة القيمة المضرافة في مشرروع الموازنة عام    ضرريبة القيمة المضرافة: -ب

مليار جنيه مصررري بنسرربة من الناتج المحلي الإجمالي عن   575.366م حوالي  2023/2024

م بلغرت قيمرة ضررررريبرة القيمرة  2022/2023% مقرارنرة بموازنرة عرام  4.9تلرك الفترة حوالي

% من النراتج المحلي  5.3درهرا  مليرار جنيره مصررررري بنسرررربرة قر  477.592المضررررافرة حوالي  

%، وفي العام  20.5مليار جنيه مصررري بنسرربة زيادة حوالي 97.774الإجمالي بزيادة قدرها 

مليار جنيه مصرررري    397.581م بلغت قيمة ضرررريبة القيمة المضرررافة  2021/2022المالي  

الناتج المحلي الإجمالي، وفي  % من5.1مليار جنيه للعام التالي بنسررربة  50.011بزيادة قدرها 

مليار جنيه مصررري بنسرربة  339.711م بلغت قيمة ضررريبة القيمة المضررافة  2020/2021عام  

مليرار   57.87% بفرق زيرادة للعرام الترالي لهرا قردرهرا  4.9من النراتج المحلي الإجمرالي قردرهرا  

مليار    249.013م بلغت قيمة ضررريبة القيمة المضررافة  2012/2020جنيه مصررري، وفي عام 

% من النراتج المحلي الإجمرالي بفرق زيرادة للعرام الترالي لهرا 4.6جنيره مصررررري بنسرررربرة قردرهرا 

مليار جنيه مصرري، أي أن ضرريبة القيمة المضرافة في ازدياد مسرتمر مقارنة   45.698 قدرها

بحجم الضررائب كاملة وبالناتج المحلي الإجمالي وهو ما يشرير إلى فاعلية الإصرلال الضرريبي  

وتطور المنظومة الضرررريبية والكفاءة الضرررريبية في التحصررريل لها وأن ضرررريبة القيمة    القائم 

المضرافة تعتبر المكون الأسراسري للايرادات الضرريبية للدولة وذلك لأنها تمثل لاالنسربة الأكبر  

 من حجم الإيرادات الضريبية.

بلغت تقديرات الضرررائب الجمركية بمشررروع الموازنة العامة عن العام    الضرررائب الجمركية: -ت

% من الناتج المحلي  0.5مليار جنيه مصررررري بنسرررربة  58.215م حوالي  2023/2024المالي

م  2022/2023مليرار جنيره مصررررري بموازنرة عرام    46.014الإجمرالي مقرارنرة بقيمرة حوالي  

مليرار جنيره  12.201الي بزيرادة قردرهرا  % من النراتج المحلي الإجمر0.5المعردلرة بنسرررربرة حوالي

م بلغت الضررائب الجمركية  2021/2022% وكذلك في عام  26.5مصرري بنسربة زيادة قدرها 

 % من الناتج المحلي الإجمالي في نفس العام المالي.0.5مليارجنيه بنسبة قدرها 42.956

م بلغرت قيمرة   2023/2024حيرث من خلال مشررررروع الموازنرة عرام    الضرررررائرب الأخرى: -ث

مليار جنيه مصررري بنسرربة من الناتج المحلي الإجمالي المتوقع في   70.392الضرررائب العامة 

م  2022/2023% ومقرارنرة بقيمرة الضرررررائرب الأخرى في عرام  0.59نفس العرام المرالي حوالي  

ي الإجمالي في نفس العام المالي حوالي  مليار جنيه مصرررري بنسررربة من الناتج المحل  55.682

 مليار جنيه.  14.71% بفرق زيادة حوالي  0.61
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 مساهمة ضريبة القيمة المضافة في الموازنة العامة للدولة  3/2

 (3جدول)

 37)مشروع موازنة( 2023/2024:  2005/2006عن الفترة من 

 )القيم بالمليار جنيه( 

 
 بيانات من وزارة المالية سنوات مختلفة 37

الررررنرررراتررررج  الماليةالسنه  

الررمررحررلرري 

 الإجمالي

الإيرررررادات  

 العامة

 

الررنررفررقررات  

 العامة

 

عرررررجرررررز  

الرمروازنررة 

 العامة

 

الإيرررررادات  

 الضريبية

 

 نسرررربررة

عرررجرررز 

الموازنرة  

الرعررامررة  

إلرررررررررى  

الررنرراتررج  

الرمرحرلري  

 الإجمالي

2005/2006 617.700 130.151 187.817 57.666 98.030 9.3% 

2006/2007 744.800 163.906 217.274 53.368 114.326 7.2% 

2007/2008 895.500 187.238 282.290 95.052 137.319 10.6% 

2008/2009 1042.200 282.504 351.499 68.995 163.222 6.6% 

2009/2010 1206.600 268.114 365.986 79.872 170.494 6.6% 

2010/2011 1371.120 285.810 413.168 127.358 191.626 9.3% 

2011/2012 1674.711 303.622 470.992 167.37 207.410 9.9% 

2012/2013 1860.422 350.322 588.187 237.865 251.118 12.7% 

2013/2014 2130 456.788 701.514 244.726 260.289 11.4% 

2014/2015 2443.900 465.241 733.350 268.109 305.957 10.9% 

2015/2016 2709.411 491.488 817.847 326.359 352.315 12.1% 

2016/2017 3655.9 659.184 1031.941 372.757 462.01 10.2% 

2017/2018 4666.2 821.134 1244.408 423.274 628.1 9.1% 

2018/2019 5596 941.910 1369.870 427.96 736.12 7.7% 

2019/2020 6152.6 975.429 1434.723 459.294 739.633 7.4% 
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 تحليل الجدول السابق:

تعاني مصرر في الفترة الأخيرة من عجز في الموازنة العامة وذلك بسربب الأوضراع السرياسرية ولكن 

تحاول الحكومة المصررية بشرتى الطرق زيادة إيراداتها بالتوجه بالأخص إلى الضررائب أو بتخفيض  

السررررلع وبرالرغم من معرانراة الحكومرة المصررررريرة من العجز  النفقرات وخفض الردعم ورفعره عن بعض  

المزمن في الموازنة العامة للدولة بسربب زيادة المصرروفات والنفقات فقد اتجهت الحكومة المصررية  

للتوجه إلى التحول لنظام ضرريبة القيمة المضرافة، ومن الجدول السرابق نجد أن هناك تزايد مسرتمر في 

إلا أن تلك الزيادة في العجز كانت بمعدل أقل منذ تطبيق نظام ضررررريبي  عجز الموازنة العامة للدولة  

م عنه في ضرريبة المبيعات حيث كان هناك عجز في 2016قائم على ضرريبة القيمة المضرافة منذ عام  

مليرار جنيره انخفض هرذا المقردار من 58م بمقردار حوالي  2005/2006الموازنرة العرامرة للردولرة عرام  

م  2007/2008مليار جنيه ولكن عاود الارتفاع مره أخرى عام   53.3إلى م  2006/2007العجز عام 

مليرار جنيره ولكن انخفض حجم العجز مرة أخرى عرام   95حيرث وصرررررل العجز في الموازنرة إلى  

م بردأت العجز في الموازنرة  2009/2010مليرار جنيره ولكن منرذ عرام  69م ووصررررل إلى  2008/2009

بسرربب الأوضرراع التي كانت تمر بها الدولة في ذلك الوقت مما    العامة في التزايد بمعدل متزايد وذلك

أدى لزيادة النفقات وانخفاض الإيرادات ومنذ تطبيق ضرريبة القيمة المضرافة وبالرغم من زيادة حجم  

النراتج المحلي الإجمرالي والإيرادات العرامرة للردولرة إلا أن العجز في الموازنرة العرامرة مرازال مسررررتمر  

% وارتفاع الأسرعار للسرلع والخدمات وارتفاع سرعر 14:  10سربة الضرريبة من  وذلك بسربب ارتفاع ن

الفائدة وتحرير سررعر الصرررف، ولكن نجد أن تطبيق ضررريبة القيمة المضررافة أدى إلى ارتفاع في كل 

من أسررررعار السررررلع والخدمات الأمر الذي يؤدي بدوره إلى إنخفاض القوة الشرررررائية لدى المواطنين  

لات التضرخم حيث نجد أن معدل التضرخم منذ تطبيق نظام ضرريبة القيمة المضرافة  وبالتالي تزداد معد

م  2017% عام 29.5م في حالة من التذبذب ارتفاعاً وانخفاضراً إلى أن وصرل إلى  2016في سربتمبر  

م  2018والذي يرجع سرببه بخلاف ضرريبة القيمة المضرافة إلى تعويم سرعر الصررف وفي نهاية عام 

م وصرررل 2019% وواصرررل انخفاضررره وصرررولاً إلى نهاية عام 14.4إلى انخفض معدل التضرررخم  

% أي أن تطبيق ضريبة القيمة المضافة جاء إلى حدما في صالح عجز الموازنة العامة للدولة  9.2إلى

2020/2021 6663.1 1108.918 1578.774 469.856 833.997 7.1% 

2021/2022 7842.5 1325.571 1831.022 505.451 990.138 6.5% 

2022/2023 

 )موازنة(

10155.4 1517.854 2235.872 718.018 1168.795 7.1% 

2023/2024 

)مشررررررررروع 

 موازنة(

11841.1 2142.110 2990.924 848.814 1529.991 7.2% 
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ووصررررل    2022للحد من زيادته المسررررتمره ولو جزئياً ولكن ولفجأة ارتفع معدل التضررررخم في عام 

 %.13.9لحوالي  

كما تعتبر ضرررريبة القيمة المضرررافة من عوامل اسرررتقرار حجم الايرادات نظراً لتحصررريلها في كافة  

مراحل الإنتاج والتوزيع وبالتالي ف نها تضرمن كافة متحصرلاتها بالنسربة للمشررع الضرريبي نظراً لسرير  

عملية التحصرررريل لها دون عقبات حتي لو فشررررلت عملية التحصرررريل في أي مرحلة ف نها مضررررمون 

 حصيلها بالنسبة لباقي المراحل.ت

كما تتم دراسرة الأهمية النسربية لضرريبة القيمة المضرافة من خلال دراسرة الأوزان النسربية لضرريبة  

 القيمة المضافة إلى إجمالي الإيرادات العامة والضريبية وذلك من خلال الجدول التالي:
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 (4جدول)

الإيرادات العامة والإيرادات الضريبية عن  الأوزان النسبية لضريبة القيمة المضافة بالنسبة لإجمالي 

 38م  2022/2023:  2005/2006الفترة من 

 )القيم بالمليار جنيه( 

 السنة المالية

بة
ري

ض
 ال

ع
نو

 

إجرررمرررالررري  

الإيرررررادات  

 العامة

إجرررمرررالررري  

الإيرررررادات  

 الضريبية

إجرررمرررالررري  

إيررررررررادات  

ضرررررريربررة  

الرررقررريرررمرررة 

 المضافة

إجررمررالرري 

إيررررررادات  

م   ق  ض 

إلررررررررررررى  

الإيرررادات  

 العامة

إجررمررالرري  

إيررررررادات  

م  ق  ض 

إلررررررررررررى 

الإيررررادات  

 الضريبية

2005/2006 

ت 
عا

بي
لم

ة ل
ام

لع
 ا

بة
ري

ض
ال

 

130.151 98.030 27.457 21.45% 28% 

2006/2007 163.906 114.326 30.572 18.65% 26.7% 

2007/2008 187.238 137.319 35.739 19.08% 26.02% 

2008/2009 282.504 163.222 49.728 17.06% 30.4% 

2009/2010 268.114 170.494 50.109 18.69% 29.8% 

2010/2011 265.286 192.072 64.441 24.2% 33.5% 

2011/2012 303.622 207.410 72.371 23.8% 34.8% 

2012/2013 350.322 251.119 79.794 22.7% 31.7% 

2013/2014 456.788 260.289 77.001 16.8% 29.5% 

2014/2015 465.241 305.957 105.568 22.6% 34.5% 

2015/2016 491.488 352.315 120.047 24.4% 34% 

2016/2017 

فة
ضا

لم
ة ا

يم
لق

ة ا
يب

ر
ض

 

659.184 462.007 183.471 27.8% 39.7% 

2017/2018 821.134 629.302 261.510 31.8% 41.5% 

2018/2019 941.910 736.121 308.970 32.8% 41.9% 

2019/2020 975.430 739.632 294.013 30.1% 39.7% 

2020/2021 1108.6 833.9 339.5 30.6% 40.7% 

2021/2022 1347.1 991.4 397.5 29.5% 40.9% 

2022/2023 1559.2 1204.3 447.6 28.7% 37.2% 
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 تحليل الجدول السابق: 

العررامررة    2010/2011في عررام   الإيرادات  الضررررريبيررة    265.286بلغررت  مليررار جنيرره والإيرادات 

% من 24.2مليار جنيه بنسرررربة قدرها   64.441مليار جنيه والضررررريبة العامة للمبيعات    192.072

%من الإيرادات الضررريبية واسررتمرت تلك النسررب في تزايد حيث بلغ حجم  33.5الإيرادات العامة و

م  2017/2018مليار جنيه وعام    184م حوالي  2016/2017إيرادات ضرررريبة القيمة المضرررافة عام 

م بلغرت حجم إيرادات ضررررريبرة القيمرة المضررررافرة  2018/2019مليرار جنيره وعرام    262بلغرت حوالى  

مليرار   975.430م بلغرت الإيرادات العرامرة    2019/2020مليرار جنيره وكرذلرك في عرام    309حوالي  

مليار جنيه  294.013ة  مليار جنيه وضرررريبة القيمة المضررراف739.632جنيه والإيرادات الضرررريبية  

% من الإيرادات الضرررريبية. كما يلُاحظ أنه في 39.7% من الإيرادات العامة و30.1بنسررربة قدرها  

المجمل أن النسرربة الأكبر من الإيرادات الضررريبية هي إيرادات ضررريبة القيمة المضررافة حيث تتعدى  

 % من إجمالي الإيرادات الضريبية .80قيمتها 

كما نجد أن ضرريبة القيمة المضرافة لها تأثير على كل من الصرادرات والاسرتثمار حيث تؤدي ضرريبة  

القيمة المضررافة إلى تشررجيع الصررادرات لأنها تؤدي لعدم تحمل الصررادرات بأي أعباء ضررريبية غير  

ة في السروق  مباشررة أي تقليل التكلفة النهائية للسرلعة ويصربح لديها ميزة نسربية مقارنة بالسرلع المشرابه

 الدولية، تستخدم ضريبة القيمة المضافة كوسيلة لتوجيه السياسات الاقتصادية نحو الاستثمار .

 الأثر التضخمي لضريبة القيمة المضافة في مصر  3/3

ولكن نجد أن الأثر التضررخمي في مصررر لا يتأثر بالسرروق العالمي إلا في حالة الزيادة في الأسررعار  

فارتفاع الأسرررعار العالمية سررريؤدي حتماً لزيادة الأسرررعار المحلية في مصرررر بالمضررراعف ولكن عند  

ا ارتفع سرعر  انخفاض الأسرعار العالمية تظل الأسرعار المحلية على ارتفاعها بل قد ترتفع أكثر فمثلاً إذ

البترول عالمياً نتيجة ظروف معينة ف نه ترتفع أسرعاره في مصرر ولكن تعود أسرعاره للانخفاض مرة 

أخرى في دول العالم ولكن مصرر تظل على حالها في الارتفاع ولا ينخفض السرعر مرة أخرى كباقي 

نخفاض  دول العالم، وكذلك اسررررتمرار انخفاض سررررعر الصرررررف للجنيه المصررررري مقابل الدولارلا

احتياطي مصرر من النقد الأجنبي سريؤدي حتماً إلى زيادة الأثر التضرخمي في مصرر وارتفاع معدلاته 

 وكذلك انخفاض إن لم يكن إنعدام الإدخار في مصر .

كل هذا يؤدي إلى زيادة معدلات التضررخم في مصررر الأمر الذي يؤدي لاتجاه الدولة لاتباع سررياسررة  

نقدية توسرررعية لسرررد العجز في الموازنة العامة للدولة ونتيجة عدم وجود ما يكفي إنتاجياً من السرررلع  

لتالي كلما والخدمات لمواكبة التوسررررع  النقدي فبالتالي ترتفع الأسررررعار وبالتالي يحدث التضررررخم وبا

انخفضرت الدخول ارتفعت الضرريبة بالنسربة للمواطن حيث أنه المتأثر الأول بتلك الضرريبة والتضرخم  

لأن أصررررحاب الدخول المرتفعة لا يتأثرون بشرررركل كبير بارتفاع الأسررررعار وبالتالي تأثير التضررررخم  

 .39في مصر  وضريبة القيمة المضافة يؤثر على الغالبية من المواطنين ذوي الدخول المنخفضة

نتيجة عدم وجود جمعيات ومراكز لحماية المسرررتهلك وانخفاض مرونة الطلب على كثير من السرررلع  

والخدمات في مصررر وأن كل الخدمات خاضررعة لضررريبة القيمة المضررافة باسررتثناء الخدمات الدينية  

 
حسن سيد عويس، دراسة مدى قبول المجتمع الضريبي المصري للضريبة على القيمة المضافة في ظل الظروف الراهنة، مجلة   39

 م. 2016،  59، العدد20مركز صالح عبدالله كامل للاقتصاد الإسلامي، مجلد  
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والثقافية أدى كل ذلك لحدوث أثر تضرخمي كبير نظراً لنقل كامل العبء على عاتق المسرتهلك النهائي  

حيث قدرت وزارة المالية مقدار الزيادة في معدل التضخم نتيجة تطبيق قانون ضريبة القيمة المضافة  

لتضررررخم  % زيرادة وتعتبر تلرك الزيرادة في معردل التضررررخم كبيرة مقرارنرة بمعردلات ا3.5% :  2من  

 .40%11المرتفعة لتلك الفترة والتي تبلغ  

 
 

 

بالرغم من سرهولة وسررعة تحصريل ضرريبة القيمة المضرافة إلا أنها تؤدي لارتفاع كافة أسرعار السرلع  

أياً كان نوع السررلعة بديلة أو مكملة وبالتالي نجد من وراء ذلك ارتفاع في معدلات التضررخم حيث من 

فعت مرة م إلا أنها ارت2020الرسرررم البياني السرررابق نجد أن معدلات التضرررخم بعدما انخفضرررت عام  

م بسرررربرب دخول العرالم في أزمرة الكورونرا حيرث اتجهرت الحكومرة في تلرك الفترة  2021أخرى في عرام  

إلى إنفاق الكثير على القطاع الصرحي مما أدى لزيادة النفقات وبالتالي ارتفاع معدل التضرخم وفي عام  

دية التي أثرت  م ارتفع معدل التضررخم بمعدلات عالية في ذلك العام بسرربب الأوضرراع الاقتصررا2023

على اقتصراديات العالم كالحرب بين روسريا وأوكرانيا وارتفاع أسرعار الطاقة والغذاء وحرب الدولار  

والتعويم الذي حدث في مصررر لأكثر من مرة خلال العام، كما يرى البعض أن ارتفاع الضررريبة من 

دهما ركودي لأنه % في ضرررريبة القيمة المضرررافة له تأثيران أح14% في ضرررريبة المبيعات إلى 10

يحُاسب على الاستهلاك أي الطلب والتأثير الأخر تأثير تضخمي نتيجة ارتفاع سعر الضريبة وبالتالي  

ارتفاع الأسررعار لكل من السررلع والخدمات، كما نجد أنه منذ تطبيق ضررريبة القيمة المضررافة ارتفعت  

 
،  1هاني قدري دميان، الضريبة على القيمة المضافة تحقق العدالة وتخفف الأعباء، ندوة الغرفة التجارية بالاسكندرية، ص 40

 م. 2015
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م كان معدل 2015مقارنة بعام  13.92م بعد تطبيق الضررريبة إلى 2016معدلات التضررخم خلال عام  

م حيث تعتبر  2018في عام   32.3واسرتمر معدل التضرخم في الزيادة حتى وصرل إلى   5.55التضرخم  

ضرريبة القيمة المضرافة من الأسرباب الرئيسرية لزيادة معدلات التضرخم ووصرل معدل التضرخم في عام  

في شررهر سرربتمبر، حيث تطبيق ضررريبة القيمة المضررافة دون زيادة مباشرررة في   39.7إلى    م 2023

الأجر الحقيقي دون الأجر النقردي ممرا يؤدي لزيرادة الأسررررعرار برالأخير لرذلرك لابرد من نشررررر الوعي  

الضرريبي والرقابة المسرتمرة لظسرعار في الأسرواق لذلك يتوجب على الحكومة مراعاة الفئة المسرتهلكة  

% أو على الأقل يظل  5: 3البة وهم فئة محدودي الدخل عن طريق تخفيض سرررعر الضرررريبة من الغ

 % لتفادي حدوث الركود التضخمي.10سعر الضريبة كما هو في ضريبة المبيعات  

 تقييم نظام ضريبة القيمة المضافة-9

جاء تطبيق ضرريبة القيمة المضرافة في مصرر لهدفها الأول وهو زيادة الإيرادات الضرريبية للدولة لسرد  

عجز الموازنة العامة للدولة وكذلك بسرربب دعوة أصررحاب الأعمال والمهتمين لحل المشرراكل الناجمة  

يمة  عن الضررريبة العامة على المبيعات لضرريق قاعدتها الضررريبية، مع  تعدد خصررائص ضررريبة الق

المضررررافرة وظهور كرل من مزايراهرا وعيوبهرا وتمثلرت مزايراهرا في الترأثير الإيجرابي على السرررريراسررررة  

لررررررلرررررردولررررررة  الررررررعررررررامررررررة  الإيرررررررادات  وزيررررررادة   الضررررررررررريرررررربرررررريررررررة 

، وعيوبها مختلفة والأهم منها هو أنها تقع بالكامل على عاتق المسرتهلك الأخير ولا تصريب المنتج أو 

لمضافة وبالرغم من سهولة تطبيقها وتحصيلها إلا أنها تؤدي  التاجر بشئ، ومع تطبيق ضريبة القيمة ا

إلى الارتفاع المتتالي في الأسرعار لكافة السرلع أياً كان نوع السرلعة سرواء بديلة أو مكملة بشركل مباشرر  

وغير مباشررر وبالتالي يؤدي ارتفاع الأسررعار إلى التضررخم ومنه يؤدي ذلك لانخفاض القيمة الحقيقية  

نخفاض مسررتوى معيشررة أصررحاب الدخول المتوسررطة وانهيار مسررتوى معيشررة للجنيه المصررري وا

أصررحاب الدخول المحدودة كل ذلك أدى إلى تلاشرري فئة أصررحاب الدخول المتوسررطة وأصرربحوا من 

أصررحاب الدخول المحدودة وبالتالي ازداد الفارق بين المسررتويات المعيشررية فمنهم أصررحاب الدخول  

ة وتلاشرررت الفئة الوسرررطى وبالتالي ازدادت الطبقات تحت خط  المرتفعة وأصرررحاب الدخول المحدود

 الفقر .

ونتيجة تطبيق ضرريبة القيمة المضرافة التي أدت بالتالي لارتفاع الأسرعار أدى ذلك للتأثير السرلبي على 

الإدخار وذلك لأن معظم دخول الأشررخاص تتجه للاسررتهلاك نتيجة ارتفاع الأسررعار وبالتالي الحد من 

 سلبي على الإستثمار.  الإدخار وبالتالي يكون التأثير سلبي على الميل الحدي للإدخار ومنه التأثير ال

 ويمكن تقييم ضريبة القيمة المضافة من خلال مجموعة من النقاط منها:

وفرة الحصررريلة : في هذا الجانب تتميز ضرررريبة القيمة المضرررافة بوفرة حصررريلتها وقدرتها   - أ

المرتفعرة على تحقيق أكبر قدر من الإيرادات الضررررريبيرة، كمرا أنه يؤخذ على ضررررريبرة القيمة  

%  10المضررافة أنها زادت عن ضررريبة المبيعات في نسرربتها حيث أن ضررريبة المبيعات كانت 

% ولو أنها فرضرت بنفس مقدار ضرريبة المبيعات كان 14ة أصربحتوضرريبة القيمة المضراف

تأثيرها السررلبي على الاسررتهلاك سرريكون أقل مما هي عليه ولكن إذا افترضررنا تطبيق كل من 

ضررريبة المبيعات وضررريبة القيمة المضررافة بنفس المقدار سررنجد أيضرراً أن هناك اختلاف بين  

حصرريلها على البائع النهائي للسررلعة أو الخدمة  النظامين حيث أن ضررريبة المبيعات تعتمد في ت

مما سرروف يؤثر سررلبياً على النظام الضررريبي في حالة عدم نجال البائع النهائي في تحصرريلها  
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على عكس ضررريبة القيمة المضررافة والتي تتميز بصررعوبة التهرب من تحصرريلها لأنها تفرض  

 .  41على الاستهلاك

العدالة: يمكن وصف ضريبة القيمة المضافة بأنها ضريبة تنازلية غير عادلة وذلك لأنها بسبب   -ب

تنازليتها تفرض بسعر موحد على كل السلع الاستهلاكية مما سيؤدي إلى ارتفاع العبء على 

 الفقراء حيث أن الفقراء يدفعون نسبة من دخولهم في صورة ضريبة القيمة المضافة أكثر 

المدفوعات التحويلية  يدفعه الأغنياء ويمكن للدولة معالجة تلك المشكلة عن طريق زيادة  مما  

 لظفراد ذوي الدخول المنخفضة وتعديل تصميم ضريبة القيمة المضافة. 

كما يؤخذ على ضررريبة القيمة المضررافة أنه بسرربب أن المشرررع حاول تجنب مشرراكل سرروء الصررياغة  

الأحكام  المأخوذة على نظام ضرررريبة المبيعات ف نه في هذه الحالة وقع في مشررركلة المبالغة في سررررد  

التفصريلية لبعض النصروص الخاصرة بالقانون ومع ذلك لم تخل النصروص التشرريعية أيضراً من سروء 

 الصياغة.

كما يؤخذ علي ذلك النظام انتقادات في تعريف السررلع والخدمات المعفاة من ضررريبة القيمة المضررافة  

وحصررها في قائمة الإعفاءات الواردة بالقانون وفي مواضرع أخرى جاء ب عفاءات خدمية غير واردة  

تعلقرة  بقرائمرة الإعفراءات كرالخردمرات المسررررتخردمرة في الردفراع والأمن القومي والأمتعرة الشررررخصرررريرة الم

 .42بالسافرين القادمين من الخارج

وفي جرانرب الإعفراءات أغفرل القرانون مجموعرة من الخردمرات من الإعفراءات ومنهرا خردمرات الصرررررف   

 .43الصحي والسيارات المجهزة لنقل الموتى ووسائل تنظيم الأسرة 

كما يؤخذ على نظام ضريبة القيمة المضافة أنه سوف يؤدي لتقليص حجم الاستثمارات نتيجة اتجاهها  

للعرائرد المتوقع على الاسررررتثمرارات حيرث تؤثر سررررلبيراً على حجم الطلرب الكلي وبرالترالي تخفيض حجم  

، ممرا يؤدي لتقليص حجم العمرل وبرالترالي تسررررريح العمرال أو تخفيض أجورهم  44الإنتراج والأربرال

 وبالتالي زيادة حدة مشكلة البطالة وزيادة نسبتها.

كذلك نجد أنه في نظام ضريبة القيمة المضافة بالنسبة للسلع المحلية ف نها تفرض ضريبة قيمة مضافة 

على كل مرحلة من مراحل الإنتاج للسررلعة أو الخدمة وبمقارنة سررعر تلك السررلبعة أو الخدمة فيما بعد  

ريبة القيمة المضرلفة  بالسرلعة أو الخدمة المسرتوردة سرنجد أن المسرتوردة سرعرها أقل فبالتالي نجد أن ضر

 أثرت سلبياً على الصادرات من السلع المحلية.

ضرررريبة القيمة المضرررافة ذو أثر سرررلبي على الاسرررتهلاك والإدخار إلا أن   ولكن وبالرغم من كون 

البعض يرى أنها أدت إلى ترشرريد الاسررتهلاك لأنها تؤدى لخفض الاسررتهلاك الكلي مع ثبات العوامل  

الأخرى ثابته نظراً لكونها تفُرض أسرراسرراً على المسررتهلك النهائي وبالتالي انخفاض الطلب الكلي أى  

 
أحمد علي الهنداوي، تقييم دور ضررررريبة القيمة المضررررافة في تعزيز أهداف عملية الإصررررلاح الضررررريبي، مجلة البحوث  حمدي   41

 م.2023،  3، العدد  45التجارية، المجلد  
رمضران صرديق، الضرريبة على القيمة المضرافة في التشرريع المصرري والمقارن) دراسرة تحليلية مقارنة(، دار النهضرة العربية،   42

 م.2017
نصرررر أبو العباس أحمد، الضرررريبة على القيمة المضرررافة بين التشرررريع والتطبيق، كتاب الإدارة المركزية للبحوث الضرررريبية،   43

 م.2017
44 http://www.elwatannews.com/news/details/799200. 
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يكون مسرررتوى التشرررغيل عند مسرررتوى أقل من التشرررغيل والتوظيف الكتمل أى توظيف كامل للموارد  

المتاحة في حدود الطلب الكلي الذي انخفض بالفعل وكذلك تؤثر على الإدخار حيث أن الدخل مقسررررم  

بين الاسررتهلاك والإدخار ومن حيث أنها تؤثر على الاسررتهلاك فتؤدي إلى تخفيضرره ف نها تؤدي إلى  

 زيادة الإدخار في الأجل القصررير وأيضرراً ارتفاع الإدخار يؤدي إلى تشررجيع الاسررتثمار نظراً لكونها

  ، إلا أن البعض يرى أن ضررريبة القيمة المضررافة تؤدى 45تخفض الاسررتهلاك وتشررجع على الاسررتثمار

لتأثرها بالطلب الكلي السررلبي وبالتالي تخفيض حجم الإنتاج وإغلاق بعض لتخفيض حجم الاسررتثمار  

 .46المشروعات وبالتالي انخفاض الحصيلة الضريبية

جاء كل ذلك في جانب تقييم نظام ضررريبة القيمة المضررافة ولما له من إنعكاسررات سررلبية كثيرة على 

الفقراء في مصرررر بالرغم من أثار النظام الإيجابية المتمثلة أسررراسررراً في زيادة الإيرادات الضرررريبية  

ر لتغيير  للمسرراهمة في سررد عجز الموازنة العامة للدولة ولكن يجب النظر في قانون الأجور في مصرر

الحد الأدنى لظجور بما يتوافق مع الزيادة المسررتمرة في الأسررعار وبالتالي مضرراعفة زيادة الأسررعار  

 بنسبة الضريبة والعمل على توسيع قائمة الإعفاءات الضريبية .

 القسم الرابع 

 والتوصيات  جالنتائ 
 :نتائجال
 

القاعدة الأسررراسرررية من تطبيق ضرررريبة القيمة المضرررافة هي إخضررراع كافة السرررلع والخدمات   -1

والخدمات تم إعفائها، والحقيقة من وراء ذلك هو سعي للضريبة ولكن استثني منه بعض السلع  

الحكومة لزيادة الحصرريلة الضررريبية  من جراء تطبيق تلك الضررريبة وكذلك الوصررول للقبول  

 المجتمعي لتلك الضريبة وذلك باعفاء بعض الخدمات التعليمية والصحية منها .

أكثر المعترضرين على تطبيق ضرريبة القيمة    خاصرةيعتبرالتجار والصرناع و المسرتهلكين بصرفة   -2

المضرررافة وذلك لتحملهم أعباء إضرررافية متمثلة في الاسرررتقطاع من دخولهم وارتفاع الأسرررعار  

% على النقيض مع ضرريبة المبيعات  14بالنسربة للمسرتهلكين نتيجة زيادة معدل الضرريبة إلى 

 % فقط.10التي كانت  

  2017/2018مقارنة بعام   2015من دراسرررة وتحليل نتائج كل من بحث الدخل والإنفاق لعام   -3

البداية الفعلية لتطبيق العمل بقانون ضرريبة القيمة المضرافة وُجد أنه ارتفع متوسرط    يعتبروالذي  

الاسررتهلاك لظسرررة والفرد بالأسررعار الجارية على العكس وًجد أن متوسررط اسررتهلاك الأسرررة  

والفرد قد انخفض بظسرررعار الثابتة وهو مايعني أن الاسرررتهلاك الفعلي قد انخفض وذلك يرجع  

ي أن النتائج التي يتم اعتمادها بالأسرررعار الجارية لا يمكن الإعتماد عليها في لزيادة الأسرررعارأ

 دراسة وتحليل أي ظاهرة اقتصادية .

 
الثالث، كلية الحقوق، جامعة  ، الجزء  30أحمد عبدالصررربور عبدالكريم، تطبيق ضرررريبة  على القيمة المضرررافة في مصرررر، العدد 45

 م.2015أسيوط،  
محمود نحمده على إبراهيم، الآثار الاقتصادية لتطبيق الضريبة على القيمة المضافة في مصر، المؤتمر العلمي الضريبي   46

 م.  2015المشترك، الجمعية المصرية للمالية العامة والضرائب، 
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ضرررورة تطبيق تلك الضررريبة في وجود رهي اسررتراتيجية شررامله وكذلك ضرررورة التحديث   -4

 سعياً للوصول للشكل السليم لها دون المساس بفئة الفقراء نهائياً. والتطوير المستمر لها

نخفاض مسرتويات الدخل بالنسربة لشرريحة عريضرة من المواطنين جعل من الصرعب تطبيق تلك   -5

الضررررريبرة في الفترة الراهنرة حيرث أنهرا تعمرل على زيرادة المسررررتوي العرام لظسررررعرار وبرالترالي  

سرينخفض مسرتوي المعيشرة اكثر عما سربق نتيجة تلك الضرريبة حيث أنه كان من الأفضرل أن  

خل الحقيقية والتحكم بمسرررتويات الأسرررعار أولا ثم يلي ذلك التفكير  يتم تحسرررين مسرررتويات الد

 بتطبيق تلك الضريبة لتفادي حدوث الأزمات التضخمية.

 

 

 التوصيات:
بالكامل على  يجب مراعاة اتباع نظام ضررريبي تصرراعدي وليس موحد لضررمان عدم نقل عبئها   -1

كاهل الفئة الغالبية المسررتهلكة وهي فئة الفقراء واسررتهداف الفئة الأعلى دخلاً بالضررريبة وذلك  

عن طريق إعفاء كافة السررلع الأسرراسررية والضرررورية اللزمة لحياة المواطن واسررتهداف السررلع  

 الترفيهية والكمالية بالضريبة.

أن    ة ولكن جاء في نهاية هذه الفقر القيمة المضافةريبة جاء في القانون اعفاء الأدوية من ض -2

هذا الاعفاء مشروط بموافقة من الوزير بناءاً على اقترال من الوزير المختص ولكن هذا   

غير صحيح وغير منطقي حيث يجب استبدال تلك العبارة باعفاء جميع الادوية ما عدا  

المكملات الغذائية أي لا يجب أن يكون الإعفاء مشروط بقرار وزاري وهو غالياً ما يصعب 

قراء، وذلك حتي يستفيد كل من الاغنياء والفقراء أيضا من اعفاء الادوية من ذلك بالنسبة للف 

 ض ق م . 

يقُترل على الدولة السعى لتخفيض معدلات التضخم في مصر حيث أن الفئات الفقيرة والأكثر  -3

فقراً هي الغالبية العظمى المتأثرة بمعدلات التضخم والذي يحدث غالباً بسبب رفع معدلات  

 الضريبة أو وبالتالي ارتفاع الأسعار أو بتخفيض الإنفاق الحكومي. 

استمرار تطوير الجهاز الضريبي للدولة لمواكبة التطورات الاقتصادية المستمرة في ظل   -4

 وجود التجارة الالكترونية. 

 . سد جميع الثغرات القانونية التي يمكن أن تساعد على التهرب الضريبي -5

تسمية السلع والخدمات المعفاة من ضريبة القيمة المضافة تسمية محددة لتجنب الاختلاط   -6

 وتداخل الأمور. 
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