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يبية للضريبة على القيمة المضافة: دراسة مقارنة بين السياسة الضر
  القانون المصري والفرنسي ودول الخليج العربي 

  (مع التركيز على الكويت وعمان وقطر)
  د. عمرو عباس محمد عادل عباس

  :ملخص البحث
يʻʱاول هʚا الʘʴॼ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة للʹॼȄʛة على الॽʁʺـة الʺʹـافة مـʧ خـلال دراسـة 

ʽـʜ علـى الȄʨؔـʗ وعʺـان مقارنة لॽʰʢʱق ʛؗʱـي، مـع الȃʛج العॽلʵا ودول الʶنʛوف ʛʸها في م
وقʢــʛ. تُعــʙ الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة مــʧ الʹــʛائʖ غʽــʛ الʺॼاشــʛة الأكʲــʛ انʷʱــاراً 

 ʧمــ ʛــʲفــي أك Șــʰʢُت ʘــʽــاً، حॽʺــة  ١٢٠عالॽالʺال ʦʤʻاً فــي الــॽاً أساســʛــʸʻع ʛــʰʱدولــة وتُع
 .ʛادات الʨȞʴمॽة ودعʦ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽةالʙʴيʲة لʙورها الʺهʦ في تعʜȄʜ الإي

ʱʶǽعʛض الॽʰʡ ʘʴॼعة الʹॼȄʛة Ǽاعॼʱارها ضـॼȄʛة اسـʱهلاكॽة تُفـʛض فـي ؗـل مʛحلـة 
ʜʽ علـى خʸائʸـها مـʧ حʽـʘ الॽʴادǽـة والؔفـاءة. ؗʺـا  ʛؗʱمع ال ،ʙȄرʨʱلة الʶاحل سلʛم ʧم

ʷʱـــارها وحʱـــى ان ١٩٥٤يॼʱʱـــع تʨʢرهـــا الʱـــارʵȄي مʻـــʚ تॽʰʢقهـــا لأول مـــʛة فـــي فʛنʶـــا عـــام 
 العالʺي.

ــʜ الʴॼــʘ أǽʹــاً علــى الفــʛوق فــي تʽʰʢــȘ الʹــॼȄʛة بــʧʽ الــʙول الʺʱقʙمــة والʻامॽــة.  ʛؗي
ففي حʧʽ تعʱʺـʙ الـʙول الʺʱقʙمـة، مʲـل فʛنʶـا، علـى أنʤʺـة ضـॽʰȄʛة مʢʱـʨرة تʴقـȘ الʱـʨازن 
بʧʽ العʙالة والؔفاءة، تʨاجـه الـʙول الʻامॽـة تʴـǽʙات مʲـل الʱهـʛب الʹـʰȄʛي وضـعف الإدارة 

ॽʰȄʛعــام الʹــ ʚــʻة مॼȄʛمــع الʹــ ʛــʸــة مȃʛʳت ʘــʴॼم الʙقــǽ .اً دورهــا فــي ٢٠١٦ةʴضــʨم ،
زȄادة الإيʛادات وتقلʟॽ عʳـʜ الʺʨازنـة، رغـʦ تأثʛʽهـا علـى معـʙلات الʱʹـʦʵ والفʯـات ذات 

 .الʙخل الʺʙʴود
فــي دول مʳلـــʝ الʱعــاون الʵلʳॽـــي، يʰُــʛز الʴॼـــʘ اعʱʺــاد الʹـــॼȄʛة ʳؗــʜء مـــʧ جهـــʨد 

ــ ــʙاً عــʧ ال ʽعǼ اداتʛــع الإيــȄʨʻقــه تॽʰʢونــة تʛʺǼ ــيʶنʛذج الفʨــʺʻال ʜــʽʺʱفــي الʺقابــل، ي .Ȍفʻ
ومʛاعاتـــه للʻʱـــʨع فـــي معـــʙلات الʹـــॼȄʛة حʶـــʖ نـــʨع الʶـــلع والʵـــʙمات. ǽقـــʙم الʴॼـــʘ فهʺـــاً 
شــاملاً لــʙور الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة فــي دعــʦ الॽʶاســات الاقʸʱــادǽة والʺالॽــة فــي 

 .الॽʶاقات القانʨنॽة الʺʱʵلفة
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Abstract: 
This research examines the tax policy of Value Added Tax 

(VAT) through a comparative study of its application in Egypt, 
France, and Gulf countries, with a focus on Kuwait, Oman, and 
Qatar. VAT is one of the most globally widespread indirect taxes, 
applied in over 120 countries and considered a fundamental 
component of modern financial systems due to its significant 
role in enhancing government revenues and supporting 
economic development. 

The research explores the nature of VAT as a consumption tax 
imposed at every stage of the supply chain, emphasizing its 
neutrality and efficiency. It also traces its historical development 
since its first application in France in 1954 and its subsequent 
global spread. 

The study also highlights the differences in VAT application 
between developed and developing countries. While developed 
countries like France rely on advanced tax systems that balance 
fairness and efficiency, developing countries face challenges 
such as tax evasion and weak administrative capacities. The 
research reviews Egypt’s experience with VAT since 2016, 
illustrating its role in increasing revenues and reducing the 
budget deficit, despite its impact on inflation rates and low-
income groups. 

In the Gulf Cooperation Council (GCC) countries, the 
research emphasizes VAT adoption as part of efforts to diversify 
revenues away from oil dependency. In contrast, the French 
model is characterized by its flexible implementation and its 
consideration of varying tax rates depending on the nature of 
goods and services. The study comprehensively explains VAT’s 
role in supporting economic and fiscal policies across different 
legal contexts. 
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  مقدمة
تُعــʙّ الʹــʛائʖ الʨســʽلة الأساســॽة لȄʨʺʱــل الʵــʙمات العامــة فــي الــʙول، مʺــا ʳǽعــل 

Ȅʛاســـات الʹـــॽʶال ʙـــʺʱتع ،ʥذلـــ Șـــʽقʴʱائفهـــا، ولʣو ʦأهـــ ʧادات مـــʛـــادة الإيـــȄة علـــى زॽʰ
والؔفــاءة والॽقــʧʽ وتʷــʺل الॽʴــاد  -١٩٩٨مــʕتʺʛ أوتــاوا وُضــعʗ فــي  -مॼــادȏ رئʶॽــॽة

وتُعʰʱــʛ هــʚه الʺॼــادȏ أساســॽة لʢʱــʛȄʨ الــʦʤʻ  .)١(والʶॼــاʡة والفعالॽــة والعʙالــة والʺʛونــة
الʹॽʰȄʛة، خاصةً في ʣل الʴʱـǽʙات الʱـي ǽفʛضـها الاقʸʱـاد العـالʺي علـى الـॼلاد فـي 

 .)٢(الʛʤوف الʴالॽة
ʱʵلـــف الॽʶاســـات الʹـــॽʰȄʛة فـــي الـــʙول، ففـــي الـــʙول الʻامॽـــة، تعʱʺـــʙ الإيـــʛادات وت

 ʖائʛـــــة الʺʹـــــافة والʹـــــʺॽʁة الॼȄʛة، ؗʹـــــॽهلاكʱالاســـــ ʖائʛعلـــــى الʹـــــ ʛـــــʰل أكȞـــــʷǼ
ॽة، ʖʰʶǼ ضعف تʽʸʴل الʹʛائʖ الʺॼاشʛة ؗʹʛائʖ الʙخل.  ʛؗʺʳال 

ʙالـــ ʖائʛة، ؗʹـــʛاشـــॼʺال ʖائʛمـــة علـــى الʹـــʙقʱʺول الʙالـــ ʜـــ ʛؗخل وفـــي الʺقابـــل، ت
  .)٣(الʸʵʷي، نʛًʤا لʨʢʱر الهॽاكل الاقʸʱادǽة وارتفاع قʙرة الإدارة الʹॽʰȄʛة

 Ȑʨʱــʶــاد ومʸʱــل الاقȞॽʂ ــلʲامــل مʨة عʙي علــى عــʰȄʛــام الʹــʤʻــة الॽفعال ʙــʺʱوتع
الʱعلــʦॽ والقــʙرة الإدارȄــة، مʺــا يʰُــʛز تʴــǽʙات مʲــل الʱهــʛب الʹــʰȄʛي وضــعف تʸʴــʽل 

الʢʱــــʨر الاقʸʱــــادȑ، تʻʺــــʨ قاعــــʙة  الإيــــʛادات فــــي Ǽعــــʠ الــــʙول الʻامॽــــة، ولؔــــʧ مــــع
ॽة ʛؗʺʳال ʖائʛʹة على الǽادʺʱة وتقل الاعॽلʴʺال ʖائʛʹال.  

ــــʦʤʻ  انإلا أن العʨلʺــــة وتȄʛʴــــʛ الʳʱــــارة تفʛضــــ ــــى تʸــــʺʦॽ ال تʴــــǽʙات جʙيــــʙة عل
الʹــॽʰȄʛة، مʺـــا ʳǽعـــل الʹــʛائʖ علـــى الاســـʱهلاك، ؗʹــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة، خॽـــاراً 

ʢǼ ةॽمʨȞʴادات الʛالإي ʦعʙامةشائعاً لʙʱʶقة فعالة ومȄʛ)٤(. 
                                                 

)1(  OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy: 
Fundamental principles of taxation, OECD Publishing, 2014, pp. 30-31. 

)2(  OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy: 
Fundamental principles of taxation, OECD Publishing, 2014, p. 32. 

)3(  Richard M. Bird, Tax System Change and the Impact of Tax Research, 
2009, p. 7. 

)4(  Richard M. Bird, Tax System Change and the Impact of Tax Research, 
2009, pp. 7-9. 
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وتعʙ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹـافة مـʧ صـʨر الʹـॼȄʛة غʽـʛ الʺॼاشـʛة، وقـʙ ازداد 
 ʧمـ ʛـʲقة فـي أكॼʢصارت م ʘʽاً حॽقها دولॽʰʢع تʨʽ١٢٠ش  ʧمـ ʛـʲ٤دولـة وعلـى أك 

% مــʧ عــʙد ٧٠ملॽــار شــʟʵ علــى مʶــȐʨʱ العــالʦ، لʸʱــل نʶــॼة تॽʰʢقهــا إلــى حــʨالي
ʦان العالȞ٥(س( .  

إلــى ذلــʥ، فــإن إجʺــالي الإيــʛادات الʶــȄʨʻة مــʧ تʸʴــʽل الʹــॼȄʛة علــى  Ǽالإضــافة
تȄʛلʨʽن دولار أمȞȄʛي، وهـʨ مـا ǽقـارب رȃـع الإيـʛادات  ١٨الॽʁʺة الʺʹافة يʰلغ حʨالي 

 ʛــــʷات العʨʻــــʶــــة الʺʹــــافة خــــلال الʺॽʁة علــــى الॼȄʛــــار الʹــــʷʱــــة لانʳॽʱــــة نॽمʨȞʴال
ة، حʽــʘ تʶـــعى للʴفــاȍ علـــى الʺاضــॽة فــي مʱʵلـــف الــॼلاد، Ǽʺـــا فʽهــا الʰلــʙان الʺʱقʙمـــ

وضعها الاقʸʱادȑ، ؗʺا تعʛʰʱ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹـافة مʸـʙراً أساسـॽا للॽʺʻʱـة 
  الاقʸʱادǽة في الʙول الʻامॽة.

وʳȄــʙر الإشــارة إلــى وجــʨد ʡــȄʛقʧʽʱ تــʦ تʽʻʰهʺــا لʽʰʢʱــȘ ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة، 
شʨʽعًا وتʶُـʙʵʱم فـي أغلـȄʛʡ  ʖقة الفاتʨرة الائʱʺانॽة"، وتعʙ أكʛʲفالȄʛʢقة الأولى هي "

الʙول الʱي تعʙʺʱ ضـॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة، وتعʱʺـʙ هـʚه الȄʛʢقـة علـى فـʛض الʹـॼȄʛة 
  ")، وʦʱȄ الإفʸاح عʻها في فاتʨرة الʺॽʰعات. outputعلى الʺॽʰعات (الإنʱاج "

)، حʽـtransaction-based ʘوهي لʚلʥ تُعʛʰʱ ضॼȄʛة مॽʻʰة على الʺعـاملات (
ʺلॽــة بॽــع، ؗʺــا ǽُʺــʻح الʷʻــاȋ الʳʱــارȑ ائʱʺانــاً ضــॽʰȄʛاً مقابــل يــʦʱ فʛضــها علــى ؗــل ع

ضـــــــॼȄʛة الॽʁʺـــــــة الʺʹـــــــافة الʺʙفʨعـــــــة علـــــــى الʺʷـــــــȄʛʱات الʺʶـــــــʙʵʱمة فـــــــي الإنʱـــــــاج 
")inputs خلاتʙʺة الॼȄʛض ʦʸʵǼ دفعها ʖاجʨة الॽɾاʸة الॼȄʛʹاب الʶح ʦʱي ʦث ،("

  .)٦(مʧ ضॼȄʛة الʺʛʵجات

                                                 
)5(  Tuan Minh Le, Value Added taxation: Mechanism, Design, and Policy 

Issues, Paper prepared for the World Bank course on Practical Issues of 
Tax Policy in Developing Countries, 2003, P.3. M. Shahe Emran, 
Joseph E. Stiglitz, On Selective Indirect Tax Reform in Developing 
Countries, Journal of Public Economics, N. 89 (2005), P. 600. 

)6(  U.S. Chamber of Commerce, AN INTRODUCTION TO THE VALUE 
ADDED TAX (VAT), p. 4. 
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ʻȄح"، وʛʢقة الȄʛʡ" ة هيॽانʲقة الȄʛʢي والʱول الʙال ʧʽب ʧها مʽاد علʺʱالاع ʛʸʴ
 -تʻʰʱى تȘʽʰʢ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في الॽاǼان فقـȌ، وȄـʦʱ حʶـاب قاعـʙة الʹـॼȄʛة 

على أسـاس الفـارق بـʧʽ الʺॽʰعـات الʵاضـعة للʹـॼȄʛة والʺʷـȄʛʱات  –وفقاً لهʚه الȄʛʢقة
ʛة الʵاضــعة للʹـــॼȄʛة، ثــʦ يـــʦʱ تʽʰʢــȘ ســـعʛ الʹــॼȄʛة علـــى هــʚا الفـــارق فــي نهاǽـــة فʱـــ

) لأنها تʖʶʴُ مـaccount-based ʧالʱقʛȄʛ. وتُعʛʰʱ ضॼȄʛة قائʺة على الʶʴاǼات (
  .)٧(سʳلات ودفاتʛ الأعʺال

وتعـــȄʛʡ ʙقـــة الفـــاتʨرة الائʱʺانॽـــة هـــي الȄʛʢقـــة الأمʲـــل لʻʰʱـــي ضـــॼȄʛة علـــى الॽʁʺـــة 
  :)٨(الʺʹافة، وذلʥ للأسॼاب الآتॽة

ʺـا ʶǽـهل الʴʱقـȘ مـʧ : تـʨافʛ أدلـة واضـʴة علـى ؗـل معاملـة، مالʦʯثȖʻ والʴʲاب
الʹــʛائʖ الʺʙفʨعــة واســʛʱجاع الʹــʛائʖ الʺʶــʴʱقة، ؗʺــا أنهــا تʶʴــʖ الʹــʛائʖ علــى 

 مȐʨʱʶ الʺعاملات الفʛدǽة، مʺا ʳǽعلها أكʛʲ دقة ومʛونة مقارنة ȄʛʢǼقة الʛʢح. 
: تفʛض الʹॼȄʛة على الʺʶـʱهلʥ الʻهـائي فقـȌ، مʺـا ʳǽعلهـا أقـل الاسʯقʙار الʸالي

ȋʨأو الʹغ ʖلاعʱضة للʛل على إعفاءات خاصة. عʨʸʴة للॽاسॽʶال 
ȏودʗــʲال ʃــॻؒʯة الॽــʶافʻز تʜعــǽ لــي، مʺــاʴʺهلاك الʱة علــى الاســॼȄʛــʹؗ Șــʰʢُت :

الʺʳʱʻـــات الॽʻʡʨـــة فـــي الأســـʨاق العالʺॽـــة، وتعʰʱـــʛ أكʲـــʛ تʨافقـــاً مـــع اتفاॽʀـــات الʳʱـــارة 
  الʙولॽة أكʛʲ مȄʛʡ ʧقة الʛʢح.

  وȁالʯالي سʔʶʹʻ حʗيʰʹا في هʘا الॻʴاق على الآتي:
  الॼاب الأول: ماॽʂة الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة.

  الॼاب الʲاني: نʢاق واسʴʱقاق الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة.
  الॼاب الʲالʘ: الʨعاء الʹʰȄʛي للʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة.

  الॼاب الʛاǼع: سعʛ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة

                                                 
)7(  U.S. Chamber of Commerce, AN INTRODUCTION TO THE VALUE 

ADDED TAX (VAT), p. 5. 
)8(  U.S. Chamber of Commerce, AN INTRODUCTION TO THE VALUE 

ADDED TAX (VAT), pp. 6-8. 
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  فة.الॼاب الʵامʝ: الʦʸʵ والإعفاء مʧ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹا
  الॽʁʺة الʺʹافة في دول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽي. ضॼȄʛةالॼاب الʶادس: 

  :صعوبة الاشكالية القانونية
 ʧــة تؔʺــॻنʦة القانॻالȜــة الʺʹــافة فــي الاشــʺॽʁة الॼȄʛضــ Șــʽʰʢــة تॽɿॽؗ ــلʽلʴفــي ت

ســــॽاقات قانʨنॽــــة واقʸʱــــادǽة مʨʻʱعــــة، مــــع مقارنــــة بــــʧʽ الأنʤʺــــة الʹــــॽʰȄʛة الʺʱʵلفــــة 
 والʵلʳॽي).(الʺȑʛʸ، الفʛنʶي، 
  :منهج البحث

سʦʱʽ الاعʱʺاد على أكʛʲ مʧ مʻهج ʘʴǼ، حʱى يʦʱ الإلʺام الʨافي بʙراسة الॽʶاسة 
 وهʘه الʸʹهॻʱات هي:الʹॽʰȄʛة في تȘʽʰʢ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، 

: وذلــʥ تʴلʽــل الʸʻــʨص القانʨنॽــة الʺʱعلقــة ǼʹــॼȄʛة الʸــʹهج الʦصــفي الʲʯلʻلــي .١
 فة.الॽʁʺة الʺʹافة في الأنʤʺة الʺʱʵل

: وذلـــʥ مقارنـــة الॽʶاســـات الʹـــॽʰȄʛة بـــʧʽ الـــʙول مʴـــل الʙراســـة الʸـــʹهج الʸقـــارن  .٢
 Șـــʽʰʢـــة علـــى تॽنʨوق القانʛالفـــ ʛʽلاف، ودراســـة تـــأثʱه والاخـــǼـــاʷʱأوجـــه ال ʙيـــʙʴʱل

 الʹॼȄʛة، خاصة بʧʽ الʙول الʺʱقʙمة مʲل فʛنʶا والʙول الʻامॽة ؗالʙول العॽȃʛة.
٣. ȏʗهج الʹقʹʸال ʛʷʱة الॽفعال ʦॽʽقʱل ʥء علـى : وذلʨالʹـ Ȍॽلʶة، مع تॽʰȄʛʹعات الȄ

الʲغʛات القانʨنॽـة والʺʷـȞلات الॽʁॽʰʢʱـة، وتقـʦǽʙ نقـʙ بʻـاء لॽʶاسـات ضـॼȄʛة الॽʁʺـة 
 الʺʹافة بʻاء على معايʛʽ الؔفاءة والعʙالة الاجʱʺاॽɺة.

: وذلــʥ عــȄʛʡ ʧــȘ تقــʦǽʙ دراســة لʴــالات عʺلॽــة مــʧ الأنʤʺــة الʸــʹهج الॻʮʠʯقــي .٤
ॽؗ حॽضـــʨʱلفـــة لʱʵʺة الॽʰȄʛـــل الʹـــʽلʴاقـــع، وتʨعلـــى أرض ال ʧʽانʨالقـــ Șـــʽʰʢـــة تॽɿ

بॽانـــات وȂحʸـــاءات مʱعلقــــة Ǽآثـــار الʹـــॼȄʛة علــــى الاقʸʱـــاد الʺʴلـــي والإيــــʛادات 
 الʨȞʴمॽة.

  :إشكالية البحث
  قانʦنॻة، على الʹʦʲ الآتي: أسʭلةيʯʹاول الʖʲॺ عʗة 

١. ʺॽʁة الॼȄʛض Șʽʰʢالة والؔفاءة في تʙات العॼلʢʱم ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴت ʧȞʺǽ ʅॽة ك
الʺʹافة بʧʽ الأنʤʺة القانʨنॽة الʺʱʵلفة (الʺȑʛʸ، الفʛنʶي، والʵلʳॽي)، في ʣل 

 تǽʙʴات الॼʱايʧ الȄʛʷʱعي والاقʸʱادȑ وتأثʛʽاتها الاجʱʺاॽɺة؟
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إلى أȑ مʧȞʺǽ Ȑʙ للʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʺʱʵلفة الʨʱفȘʽ بʧʽ تعقʽـʙات تʽʰʢـȘ ضـॼȄʛة  .٢
ال وتقلʽــــل الʱهــــʛب الॽʁʺــــة الʺʹــــافة وضــــʛورة تʶॼــــȌॽ الإجــــʛاءات لʹــــʺان الامʲʱــــ

 الʹʰȄʛي؟
كॽــــȞʺǽ ʅــــʧ لʽʰʢʱــــȘ الإعفــــاءات الʹــــॽʰȄʛة والʷــــʛائح الʺʵفʹــــة أن ʶǽــــاهʦ فــــي  .٣

 ȍفـاʴفة، مـع الॽɻـات الʹـʯة الʺʹـافة علـى الفʺॽʁة الॼȄʛʹي لʰلʶال ʛالأث ʅॽɿʵت
  على ؗفاءة الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي؟
  :الهدف من البحث وأهميته

 Șـʽʰʢالـة تʙؗفـاءة وع Ȑʙـل مـʽلʴإلـى ت ʘـʴॼف الʙـة الʺʹـافة فـي يهʺॽʁة الॼȄʛضـ
الــʦʤʻ القانʨنॽــة الʺʱʵلفــة (الʺʸــȑʛ، الفʛنʶــي، والʵلʳॽــي) لʙʴʱيــʙ أفʹــل الʺʺارســات 
الʱي ʧȞʺǽ تʽʻʰها لʶʴʱـʧʽ الʤʻـام الʹـʰȄʛي. ؗʺـا ʶǽـعى إلـى دراسـة تـأثʛʽ الاخʱلافـات 
الʷʱـــॽɻȄʛة والاقʸʱـــادǽة علـــى تʽʰʢـــȘ الʹـــॼȄʛة، مـــع تقـــʦǽʙ حلـــʨل قانʨنॽـــة وتʨصـــॽات 

ʱال Șʽقʴʱة لॼȄʛʹدور ال ʜȄʜي، وتعʰȄʛʹام الʤʻفاءة ال ʨازن بʧʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة وؗ
 كأداة لȄʜادة الإيʛادات الʨȞʴمॽة وتʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʺʙʱʶامة.

كʺا تʰـʛز أهʺॽـة الʴॼـʘ مـʧ الʻاحॽـة العلʺॽـة فـي إثـʛاء الʙراسـات القانʨنॽـة الʺʱعلقـة 
عʱʺـــاد علـــى ضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة Ǽالʹـــʛائʖ غʽـــʛ الʺॼاشـــʛة، خاصـــة مـــع تʜايـــʙ الا

 ʦॽʽفي تق ʧʽارسʙوال ʧʽʲاحॼال ʙاعʶǽ اʺǼ لفةʱʵʺعات الȄʛʷʱمقارن لل ʦتاحة فهȂاً، وॽʺعال
وتʛȄʨʢ الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة. أما مʧ الʻاحॽة العʺلॽة، فإن الʘʴॼ يʻاقʞ حلـʨلاً للʺʷـȞلات 

مॽة، وʙȄعʦ صʻاع القانʨنॽة والإدارȄة الʱي تʨاجه تȘʽʰʢ الʹॼȄʛة في مʛʸ والʙول الʻا
 ʛـــʲـــات الأكʯـــي الفʺʴȄادات وʛز الإيـــʜعـــǽ ـــاʺǼ ةॽʰȄʛاســـات الʹـــॽʶال ʧʽـــʶʴار فـــي تʛالقـــ

 تʹʛراً. 
 Șــʽقʴة فــي تॼȄʛدور الʹــ ʘــʴॼز الʛــʰــاعي، يʺʱوالاج ȑــادʸʱالاق ʙʽــعʸوعلــى ال
 ʧʽـــʶʴفة، وتॽɻـــات الʹـــʯاعـــي الفʛاســـات تॽس ʦॽʺـــʸخـــلال ت ʧـــة مـــॽɺاʺʱالـــة الاجʙالع

Ȅʛالʹــــ ʦʤʻالــــ ʧʽــــى العلاقــــة بــــ ॽʰة والॽʶاســــات الاقʸʱــــادǽة لʱقلʽــــل الآثــــار الʶــــلॽʰة عل
.ʨʺʻوال ʦʵʹʱلات الʙمع 
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  الأول الباب
  ماهية الضريبة على القيمة المضافة

  الفصل الأول
  تعريف الضريبة على القيمة المضافة

 ʛـــــ ʽغ ʖائʛر الʹـــــʨصـــــ Ȑʙأنهـــــا احـــــǼ ـــــة الʺʹـــــافةʺॽʁـــــى ال تعـــــʛف الʹـــــॼȄʛة عل
  .)١٠(ى صʨرها مʧ حʘʽ العائʙؗʺا أنها تعʛʰʱ مʧ أعل ،)٩(الʺॼاشʛة

 ʛʽʲؗ ة فيʙسائ ʗʴॼة الʺʹافة أصʺॽʁة على الॼȄʛʹح، فإن الॽضʨʱال Șʰا سʺ وؗ
مʧ دول العالʦ، حʘʽ إنها تȘʰʢ على الʙʵمات والʶلع خلال عʺلॽة تـʙاول الʶـلعة أو 
تأدǽة الʙʵمة، ؗʺا أنها تفʛض على الفʛق مـا بـॽʀ ʧʽʺـة الإنʱـاج الʺॼـاع فـي نهاǽـة فʱـʛة 

  .)١١(وʱʺॽʀه في بʙاǽة نفʝ الفʛʱةمعʻʽة، 
 Șــʰʢة تॼȄʛأنهــا ضــǼ ــة الʺʹــافةʺॽʁة علــى الॼȄʛــي الʹــʶنʛن الفʨف القــانʛعــ ʙوقــ
علـــى الʺـــʨارد، والʱـــي تʲʺʱـــل فـــي الʻفقـــات أو الاســـʱهلاك للʶـــلع أو الʵـــʙمات مـــʧ قʰـــل 

ʧʽȄارॼʱأو الاع ʧʽʽعॽʰʢاص الʵ١٢(الأش(.  
 -فـــي فʛنʶـــا –لʨȞʴمـــةوȃʺـــا أنهـــا تʸـــʻف علـــى أنهـــا ضـــॼȄʛة غʽـــʛ مॼاشـــʛة، فـــإن ا

مʲʺʱلة فـي قʶـʦ الʺʴاسـॼة الʹـॽʰȄʛة فـي الʺʙيȄʛـة العاملـة للʺالـة العامـة الفʛنʶـॽة، هـي 
ات ॽʺʳǼـــع  ʛؗـــʷـــل الʰق ʧر مـــʨؗʚالʺـــ ʦـــʶها إلـــى القʙـــȄرʨت ʦʱـــȄلها، وʽـــʸʴʱم بʨـــي تقـــʱال

ʥهلʱʶʺل الʰق ʧم ʝॽاعها ولʨ١٣(أن(.  
                                                 

)9(  David Williams, Value-Added Tax, International Monetary Fund, 1996, 
p.1. 

)10(  Michael Keen & Ben Lockwood, The Value-Added Tax: Its Causes and 
Consequences, International Monetary Fund, 2007, p.3. 

مʨʺʴد رضا سعʙان، رضا ابʛاʦॽʂ سعʙان، مʨسʨعة سعʙان فـى الʹـॼȄʛة علـى الॽʁʺـة الʺʹـافة،  )١١(
 .٢٢٢الʜʳء الأول، دار الʸفʨة، ص.

)12(  Guide de la T.V.A à l'usage des collectivités locales, Les principes 
généraux de la TVA, Direction Generale des Finances Publiques, P.6. 

)13(  Ministère de l'Économie, des Finances et de la Souveraineté industrielle 
et numérique. DGFiP : une direction au cœur de la vie financière 
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لـى نʶـॼة مـॽʀ ʧʺـة وتʙʳر الإشارة إلى أن الʹॼȄʛة على الॽʁʺـة الʺʹـافة تʰʢـȘ ع
الʺʻـــʱج، دون الأخـــʚ فـــي الاعॼʱـــار جـــʨدة الʺʻـــʱج ولا حʳʺـــه ولا ؗʺʱʽـــه؛ فهـــي تʸـــʻف 
كʹـــॼȄʛة مʴايـــʙة تـــʦ تأسʶॽـــها وفقـــآ لآلॽـــة الʺـــʙفʨعات الʺقʶـــʺة لʰʢʱـــȘ الʹـــॼȄʛة علـــى 
الʺʻـــʱج فـــي نهاǽـــة دورة الإنʱـــاج، حʽـــʘ تʹـــاف علـــى ســـعʛ الॽʰـــع الʻهـــائي الʺعـــʛوض 

ʥهلʱʶʺ١٤(لل(.  
ا ســȘʰ، فقــʙ قــام الفقــه الʺʸــȑʛ بʨصــف الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة وȃالإضــافة إلــى مــ

  :)١٥(الʺʹافة بʨجه عام Ǽأنها
مॽʁــاس للإنʳــاز الʺــالي، وتعʰʱــʛ أقــʛب مــʧ أȑ مॽʁــاس آخــʛ لʱقــʙيʛ الــȃʛح  "[...]

الॽʁʴقي، حʘʽ أن هʚا الʺॽʁاس مʛتȌॼ بʱعʦॽʤ ثـʛوة الʺʶـاهʺʧʽ. أǽʹـا ʳǽـʙر الإشـارة 
ॽة الʺʹافة لʺॽʁة على الॼȄʛʹأن ال ʙـاعʶǽ لاॽدلـ ʙـاز، بـل تعـʳـاس للإنॽʁد مʛʳم ʗʶ

ȑادʸʱاخ الاقʻʺالعʺل وال ʨج ʧʽʶʴشأنها ت ʧي مʱارات الʛع القʻالإدارة في ص"[....]  
فقʙ تʦ وصفها مʧ وجهة نʛʤ اقʸʱادǽة على أنهـا تعʱʺـʙ علـى مـا ǽʹـॽفه  وأخʙʻاً،

 ʥوذلــ ،ȑʙقــʻال ʦॽــʽقʱقابلــة لل ʦॽــʀ ʧمــ ʧʽــاج معــʱعلــى إن ȑــادʸʱاق ȋــاʷن ȑخــلال أ ʧمــ
مʛاحـــل الʸʱـــॽʻع أو الʶʱـــȘȄʨ، فـــإن إنʱـــاج ؗـــل ســـلعة يʢʱلـــʖ اســـʱعʺال مـــادة أولॽـــة أو 
أكʛʲ، ؗʺا أن إنʱاج هʚه الʶلعة يـʦʱ فـي عـʙة مʛاحـل تʸـॽɻॽʻة قʰـل أن تʸـॼح ʷǼـȞلها 

  .)١٦(الʻهائي ॼؗʹاعة جاهʜة للॽʰع

                                                                                                                       
publique. Consulté le 3 décembre 2024, available at: 
https://www.economie.gouv.fr/dgfip/dgfip-direction-au-coeur-vie-
financiere-publique.  

)14(  Guide de la T.V.A à l'usage des collectivités locales, Les principes 
généraux de la TVA, Direction Generale des Finances Publiques, P.3. 

)١٥( Șيʙوالʺقـارن  ،د. رمʹان ص Ȑʛـʸʺع الȄʛـʷʱة الʺʹافة فـى الʺॽʁة على الॼȄʛʹهʹـة  ،الʻدار ال
  .١٥ص  ،العॽȃʛة

)16(  Victor Thuronyi, Comparative Tax Law, Kluwer Law International, 
P.310. 
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٧٨٣ 

  الفصل الثاني
  تاريخ التشريع الضريبي في ضريبة القيمة المضافة

 ʙة تعॼȄʛʹاً الॽʰـʶـة نʲيʙʴال ʖائʛالʹـ ʧـة الʺʹـافة مـʺॽʁـأت )١٧(على الʷن ʘـʽح ،
 ʧʽة ما بʛʱة في الفʛؔن  ١٩٢٠إلى  ١٩١٩الفʨف ʦلهلʽرجل الأعʺال الألʺاني ف ʙعلى ي

 ʧʽة ما بʛʱفي الف ʜآدم ʝمʨي تȞȄʛالأم ȑادʸʱل الاقʰق ʧة مʛؔالف ʛȄʨʢت ʦوت ،ʜʻʺॽس
  .)١٨(١٩٢١إلى  ١٩١٨

ॽانʲة الॽʺب العالʛʴال ʙعȃـا فـي وʶنʛأت فʙـي، بـʶنʛـاد الفʸʱاء الاقʻار بʡة، وفي إ
تȘʽʰʢ الʹʛائʖ لॽʳʷʱع الʸادرات حॼʡ ʘʽقـʗ فʛنʶـا ضـॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة علـى 

ǼʹــॼȄʛة علــى  ١٩٥٤إجʺــالي الــʙخل القــʨمي الــǽ ȑʚغʢــى الʸʱــॽʻع ثــʦ اســʙʰʱلʱه عــام 
  .)١٩(١٩٦٨الॽʁʺة الʺʹافة للاسʱهلاك وॼʡقȞʷǼ ʗل ؗامل عام 

 Șــʽʰʢʱــع الॼة وتॼȄʛالʹــ Șــʽʰʢʱل Ȍॽــʢʵʱأت فــي الʙبــ Ȑʛــة أخــॽȃــي دول أوروʶنʛالف
 Șــــʰʢــــي تʱــــي الȃــــاد الأوروʴنʺارك ثــــاني دول الاتʙالــــ ʗــــة الʺʹــــافة، فؔانــــʺॽʁعلــــى ال

ان ذلʥ في عام    . ١٩٦٧الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة، وؗ
ومʻـʚ بʙاǽــة سـॼعॽʻʽات القــʛن الʺاضـي، بــʙأ انʷʱـار الʹــॼȄʛة علـى الॽʁʺــة الʺʹــافة 

ʽʲـʛ مــʧ الـʙول، وذلـʥ بهــʙف تॽʺʻـة الاقʸʱــاد، وحʱـى الآن مـا زالــʗ العʙيـʙ مــʧ فـي الؔ
الʙول تʦʹʻ للʙول الʱي تفʛض الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة، مʺا يʕدȑ إلى الʨʱسـع 
فــي تʢــʛȄʨ الʹــॼȄʛة وʡــʛق تॽʰʢقهــا فــي العʙيــʙ مــʧ دول الʱعــاون الاقʸʱــادȑ والــʙول 

  .)٢٠(الʻامॽة

                                                 
)17(  Tuan Minh Le, Value Added taxation: Mechanism, Design, and Policy 

Issues, Paper prepared for the World Bank course on Practical Issues of 
Tax Policy in Developing Countries, 2003, P.3. 

)18(  Kathryn James, Exploring the Origins and Global Rise of VAT, Faculty 
of Law at Monash University in Melbourne, P.15 

)19(  Kathryn James, Exploring the Origins and Global Rise of VAT, Faculty 
of Law at Monash University in Melbourne, P.16. 

)20(  Kathryn James, The Rise of the Value-Added Tax, Camridge University 
Press, p.1 
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٧٨٤ 

ʚه الʺʛة في العʛʸ الʙʴيʘ، فقʙ عʛفʗ مʛʸ وȃالعʨدة لʺʛʸ مʧ جʙيʙ، ولʧؔ ه
 ʧمــ ʥالʺاضــي وذلــ ȑلادॽن الʺــʛات القــʻȄʛــʷع ʚــʻة مʛاشــॼʺال ʛــʽة غॽɻــلʶال ʖائʛالʹــ
خــلال رســʨم الإنʱــاج ورســʨم الاســʱهلاك وفــʛوق الأســعار الʱــي ؗانــʗ مفʛوضــة علــى 

ʖʻوورق الع ʗȄʛʰؔوال ،ʧʰل الʲلع مʶال ʠعǼ)٢١(.  
لعـــام  ١١لعامـــة علـــى الʺॽʰعـــات رقـــʦ ، صـــʙر قـــانʨن الʹـــॼȄʛة ا١٩٩١وفـــي عـــام 

١٩٩١ ʦا مـا تـʙلع، ما عʶع الॽʺعلى ج ȑʛʶة عامة تॽʰȄʛض ʙاعʨعلى ق ʟن ʘʽح ،
  .)٢٢(اسʻʲʱاؤه مʻها بʟʻ خاص

 ،ʛؗʚالـ Șن سـابʨع للقـانʛـʷʺار الʙإصـ ʧمان مـʜال ʧم ʙور عقʛل مʰوق ،ʥذل ʙعȃو
 ʦن رقـʨار القــانʙإصــǼ ȑʛــʸʺع الʛــʷʺة  ١٧قـام الʻــʶالʺ ٢٠٠١ل ʦॽــʤʻʱــلع لʶعــات والॽʰ

الʺʸــʻعة مʴلॽــاً والʺʶــʨʱردة، وذلــǼ ʥغــʛض الاقʱــʛاب مــʧ تʽʰʢــȘ فؔــʛة الʹــॼȄʛة علــى 
الॽʁʺة الʺʹافة، إلا أن تȘʽʰʢ هʚا القانʨن أدȐ الى تʛاكʦ الʺʷـȞلات الفॽʻـة والقانʨنॽـة 

، خاصـــة فـــي مʶــألة انʵفـــاض حـــʙ فــي Ȅʛʡقـــة تʽʰʢـــȘ نʤــام الʹـــॼȄʛة علـــى الʺॽʰعــات
  الʽʳʶʱل.

صــʙر  ٢٠١٦الʺʷــʛع الʺʸــȑʛ عــʧ هــʚا القــانʨن، وفــي عــام  وʶȃــʖʰ ذلــʥ، عــʙل
 ʦة الʺʹافة رقʺॽʁة على الॼȄʛʹن الʨة  ٦٧قانʻʶ٢٠١٦ل ʴل مʴॽة  للॼȄʛن الʹـʨقان

 ʦن رقـــʨالقـــانǼ ـــادرʸعـــات الॽʰʺة  ١١العامـــة علـــى الʻـــʶع ١٩٩١لʛـــʷʺال ʛـــʽـــا غʺؗ ،
الʺʸـــȑʛ اســـʦ مʸـــلʴة الʹـــʛائʖ علـــى الʺॽʰعـــات إلـــى مʸـــلʴة الʹـــʛائʖ الʺʸـــȄʛة، 

  .)٢٣(ʘʽ أراد الʺʛʷع تعʺʦॽ الʺʢʸلح الʙʳيʙ لʷॽʺل ؗافة أنʨاع الʹʛائʖح

                                                 
)٢١( Șيʙوالʺقـارن  ،د. رمʹان ص Ȑʛـʸʺع الȄʛـʷʱة الʺʹافة فـى الʺॽʁة على الॼȄʛʹهʹـة  ،الʻدار ال

  .  ٥٩٨ص  ،١٩٩٣ ،جامعة بʻها ،الʺʴاسॼة الʹॽʰȄʛة ،؛ د. حامʡ ʙلॼه٣٣العॽȃʛة، ص 
)٢٢( Ȅʛن الʹـــʨح قـــانʛســـي، شـــʛلي محمد مʨالʺـــ ʙـــʰلات عǽʙعـــʱث الʙـــة الʺʹـــافة وفقـــاً لأحـــʺॽʁة علـــى الॼ

 ،ʙحʨʺة الॽʰȄʛʹاءات الʛن الإجʨقان ʧل مʺȞʺالʺقابل أو ال ʟʻ١٨، ص ٢٠٢١وال. 
)٢٣(  ʦــة رقـȄرʨهʺʳال ʝॽارا رئـʛة  ١٥٤الʺــادة الأولـى، قــʻــʶ٢٠٠٦ل ʖائʛي الʹــʱʴـلʸـأن دمــج مʷǼ ،

 .٢٠٠٦مايʨ  ٢٠العامة والʹʛائʖ على الʺॽʰعات، الʸادر بʱارȄخ 
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٧٨٥ 

  الفصل الثالث
  أنواع الضريبة على القيمة المضافة

إلى وجʨد ثلاثة أنʨاع للʹـॼȄʛة علـى الॽʁʺـة الʺʹـافة حʶـॽɿॽؗ ʖـة  وتʙʳر الإشارة
فʛضــها، حʽــʘ يـــʦʱ فــʛض الʹــʛائʖ علـــى الॽʁʺــة الʺʹــافة إمـــا علــى أســاس إجʺـــالي 

  .)٢٤(القʨمي وȂما على أساس صافي الʻاتج الʺʴلي وȂما على أساس الاسʱهلاكالʻاتج 
  :وسʹʯʹاول ؕل نʦع مʥ الʙʠق الʰلاث ʸॻɼا يلي

  (GNP): أ) إجʸالي الʹاتج القʦمي
كʲــʛ أشــȞال ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة شــʺʨلاً، حʽــʘ تعــادل تعــʙ هــʚه الȄʛʢقــة هــي أ

حʽــʘ إنــه إذا افʛʱضــʻا فــʛض  .الॽةضــॼȄʛة مॽʰعــات شــاملة للʶــلع الاســʱهلاكॽة والʛأســʺ
ضॼȄʛة مॽʰعات عامة على جʺॽع الʶلع والʙʵمات الʻهائॽة الʱي تʱʻُج وتॼُاع خلال فʛʱة 
معʻʽــة، Ǽʺــا فــي ذلــʥ الʶــلع الاســʱهلاكॽة والʛأســʺالॽة، فــإن الॼــائع يʴʱʺــل دفــع الʹــॼȄʛة 

  عʙʻ بॽع الʺʱʻج للʺȑʛʱʷ الʻهائي، سʨاء ؗان مʱʶهلؔاً أو مʳʱʻاً.
ʽʰمي إجʺاليوعلى سʨد ناتج قʨال، فإنه مع وجʲʺل ال (GNP)  لغʰنات  ٤يʨʽلȄʛت

ملॽار دولار،  ٢٠٠% سʴॽقȘ إيʛادات ॽʁǼʺة ٥دولار، فإن فʛض ضॼȄʛة شاملة بॼʶʻة 
وȃالʱــــالي Ȟǽــــʨن مــــʧ الʺʺȞــــʧ تʴقʽــــȘ ذات الʳॽʱʻــــة مــــʧ خــــلال نʤــــام ضــــॼȄʛة الॽʁʺــــة 

ʛاحــل الإنʱــاج، مʺــا % علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة فــي ؗــل مʛحلــة مــʧ م٥بʶʻــॼة  الʺʹــافة
ʳǽعل القاعʙة الʹॽʰȄʛة شاملة تؔالʅॽ الإهلاك والأجʨر والفʨائʙ والأرȃاح والإʳǽارات، 

  وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي:
 الʸادرات)  –الإنفاق الاسʲʱʺارȑ) + (الʨاردات –وعاء الʹॼȄʛة = (الʻاتج الʺʴلى
  :) (Net National Product Typeب) صافي ناتج الʗخل الʲʸلى

ʜ هـــʚا الʻـــʨع مـــʧ الʹـــॼȄʛة علـــى الॽʁʺـــة الʺʹـــافة Ǽأنـــه ʶǽـــʻʲʱى ॽʀʺـــة الʶـــلع يʽʺʱـــ
 ʘʽخل حʙة الॼȄʛة ضʙه قاعॼʷته تʙأن قاع Ȏلاحǽ ʧؔهلاك، ولʱة ومقابل الاسʢॽسʨال

  .)٢٥(تʨؔʱن الʹॼȄʛة مʧ الاسʱهلاك وصافي الʻاتج

                                                 
)24(  Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory 

and Practice, McGRAW-HILL Book Company, 5th ed, 1989, p. 400. 
)25(  Tuan Minh Le, Value Added taxation: Mechanism, Design, and Policy 

Issues, Paper prepared for the World Bank course on Practical Issues of 
Tax Policy in Developing Countries, 2003, P.12. 
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٧٨٦ 

ولʨʷǽ ʧؔب هʚا الʨʻع عʖʽ هام، وهʨ أنه ʖʳǽ أن يـʦʱ تعʽـʧʽ أقʶـاȋ الاسـʱهلاك 
ȞʷǼ٢٦(ل واضح(.  

  :ج) الاسʯهلاك
ʛــʽلا غ Ȍهلاك فقـʱعلـى الاســ Ȑʨســ Șـʰʢلا ت ʖائʛالʹــ ʧائفــة مـʡ ـاكʻه ʧــȞʺȄو ،

ـــة أو ضـــॼȄʛة  ʱة ثابॼـــʶʻهلاكي بʱـــاق الاســـ ـــة، مʲـــل ضـــॼȄʛة الإنف تॽʰʢقهـــا ʢǼـــʛق مʱʵلف
 على الاسʱهلاك. مॽʰعات الʜʳʱئة أو ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة

 ʛة الʹـــʙـــل قاعـــʲʺʱة، تʛـــʽقـــة الأخȄʛʢه الʚة فـــي هـــ ʛؗـــʷادات الʛة فـــي إجʺـــالي إيـــॼȄ
كʺـا ʶǽـʺح ʸʵǼـʦ  .)٢٧(مʛʢوحـاً مʻهـا تؔلفـة الʺʷـȄʛʱات الʨسـʢॽة والʻفقـات الʛأسـʺالॽة

الʻفقـــات الʛأســـʺالॽة Ǽفـــʛض الʹـــॼȄʛة فقـــȌ علـــى ॽʀʺـــة إنʱـــاج الʶـــلع الاســـʱهلاكॽة، مʺـــا 
ʳǽعلها مȞافʯة لʹॼȄʛة مॽʰعات الʜʳʱئة العامـة علـى الʶـلع الاسـʱهلاكॽة، مـع اخـʱلاف 

 جʛاءات الإدارȄة فقȌ.الإ
  :)٢٨(حʖʻ إن وعاء الॺȂʙʷة يʤʯ حʴاǺه ؕالآتي

 الإنفاق الاسʲʱʺارȑ  –وعاء الʹॼȄʛة = الʻاتج الʺʴلى الإجʺالي
  الفصل الرابع

  مزاياها وعيوبها :الدور الاقتصادي لضريبة القيمة المضافة
 الʺʹـــافة الॽʁʺـــة ضـــॼȄʛة إلـــى يʤʻـــʛون  الاقʸʱـــاديʧʽ أن الʺلاحʤـــة تʳـــʙر بʙاǽـــة،
   .)٢٩(للأعʺال الʻقǽʙة الʙʱفقات على ضॼȄʛة Ǽاعॼʱارها

 ʘـʽة، حॽهلاكʱالاسـ ʖائʛالʹـ ʧأنهـا مـǼ ـة الʺʹـافةʺॽʁة على الॼȄʛʹال ʜʽʺʱكʺا ت
   .)٣٠(تʚʵʱ مʧ الاسʱهلاك سॼʰاً لفʛض الʹॼȄʛة

                                                 
)٢٦( Șيʙوالʺقـارن  ،د. رمʹان ص Ȑʛـʸʺع الȄʛـʷʱة الʺʹافة فـى الʺॽʁة على الॼȄʛʹهʹـة  ،الʻدار ال

  .٥٢ص  ،العॽȃʛة
)27(  Richard A. Musgrave and Peggy B. Musgrave, Public Finance in Theory 

and Practice, McGRAW-HILL Book Company, 5th ed, 1989, p. 401. 
رمʹان صʙيȘ، الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة فـى الʷʱـȄʛع الʺʸـȐʛ والʺقـارن، دار الʻهʹـة د.  )٢٨(

  .٥٣العॽȃʛة، ص 
)29(  Sijbren Cnossen, Three Vat Studies, VAT primer for lawyers, 

economists, and accountants, 2010, P.17. 
)30(  OECD, Consumption taxes, available at: Consumption taxes | OECD. 
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٧٨٧ 

ʚلʥ، تقʨم بʨʱزȄع العʖء الʹʰȄʛي على الʺʛاحل الʺʱʵلفة تʨزȄعاً عادلاً يʱʺاشى  وؗ
ضـــــافʱها ؗـــــل مʛحلـــــة وتʶʴـــــʧ مـــــʧ الؔفـــــاءة الاقʸʱـــــادǽة للʤʻـــــام مـــــع الॽʁʺـــــة الʱـــــي أ

  .)٣١(الʹʰȄʛي
فʳʻــʙ أن ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة تʰʢــȘ علــى جʺॽــع مــا يــʦʱ اســʱهلاكه فــي الʻــاتج 

مʺــا يــʕدȑ إلــى أن  .)٣٢(الإجʺــالي الاقʸʱــادȑ، ســʨاء ؗــان مــʧ الʵــʙمات أو الʺʳʱʻــات
ʙون الʴاجـة إلـى زȄـادة نʶـॼة ضـʵʺاً للـॼلاد بـ الʺʹـافة تـʙر دخـلاً مادǽـاً ضॼȄʛة الॽʁʺـة 

الʹॼȄʛة ذاتها،وهʚه القاعʙة الʹॽʰȄʛة الʨاسعة الʱي تʜʽʺʱ بها ضـॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة 
 ȑدʕمʺــا يــ ،Ȑʛالأخــ ʖائʛالʹــ ʧانهــا مــʛأقǼ الʺقارنــةǼ ةʛقʱــʶة مॼȄʛنهــا ضــʨؗ إلــى ȑدʕتـ

  .)٣٣(إلى ʨؗن الإيʛادات الʨȞʴمॽة في حالة أكʛʲ اسʱقʛاراً 
Ȅʛن ضـʨعلـى ؗـ ʖتʛʱخل كʺا يʙهلاك لا الـʱة علـى الاسـॼȄʛـة الʺʹـافة ضـʺॽʁة الॼ

أنها تʳʷع الادخـار والاسـʲʱʺار ʷǼـȞل غʽـʛ مॼاشـʛ، وهـʨ مـا يʱفـȘ مـع أهـʙاف الॽʺʻʱـة 
 الاقʸʱادǽة، إذ أن زȄادة الادخار يʕدȑ إلى زȄادة رؤوس الأمʨال والإنʱاجॽة.

ة أو تʰʢــȘ بــʙون تʺʽʽــʜ ســʨاء فــي نــʨع الʙʵمــ –فــي الʤــʛوف الʺʲالॽــة –كʺــا أنهــا
الʺʻــʱج، أو ʨؗنهــا مʴلॽــة أم مʶــʨʱردة، ؗʺــا أنهــا لا تʱــʙخل ولا تلعــʖ دوراً فــي القــʛارات 

ʥهلʱـــʶʺها الʚـــʵʱـــي يʱة الॽائʛـــʷـــة علـــى ؗـــل مـــا  .)٣٤(الʱة ثابॼـــʶʻب Șـــʰʢنهـــا تʨؔل ʥوذلـــ
   .)٣٥(ʵǽʹع لها

                                                 
ʛاʦॽʂ سعʙان، مʨسʨعة سعʙان فـى الʹـॼȄʛة علـى الॽʁʺـة الʺʹـافة، مʨʺʴد رضا سعʙان ورضا اب )٣١(

  .٢٢٢الʜʳء الأول، دار الʸفʨة، ص
)32(  Robert W. McGee, The Philosophy of Taxation and Public Finance, 

Springer, 2004, P.220. 
)33(  William H. Oakland, THEORY OF THE VALUE-ADDED TAX, 1964, 

P.91. 
)34(  Kathryn James, The Rise of the Value-Added Tax, Part I: Exploring the 

gap between expectation and delivery, Ch.2: An introduction to the 
good VAT, P.27. See also: Sijbren Cnossen, Three Vat Studies, VAT 
primer for lawyers, economists, and accountants, 2010, P.17 & 22. 

)35(  Murray L. Weidenbaum & Ernest S. Christian, Shifting to Consumption 
as a Federal Tax Base: An Overview, in The Value-Added Tax: 
Orthodoxy and New Thinking, edited by: Murray L. Weidenbaum & 
David G. Raboy & Ernest S. Christian, 1990, P.7:8. 
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٧٨٨ 

Ǽالإضـــافة إلـــى ذلـــʥ، فـــإن ضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة لا تـــʕثʛ علـــى الأســـعار الʱـــي 
ات ف ʛؗʷفعها الʙت Șلـʵـاج ولا تʱارات الإنʛه قـʨـʷخلات، فإنهـا لا تʙة مقابل الʺـǽهاʻي ال

 ʖائʛــة«ضــॽالʱʱــʺي »مʶǽ أو مــا ،»ʖائʛة علــى الʹــॼȄʛالʹــǼ « ʦʱما يــʙــʻــأ عʷʻــي تʱال
 ʝنفــــ ʧــــاتج مــــʻـــة مــــا وعلــــى ال فــــʛض الʹــــॼȄʛة علــــى ؗــــل مــــʧ الʺــــʙخلات فــــي عʺلॽـ

 .)٣٦(العʺلॽة
ʚلʥ، لʺـا ؗانـʗ الʹـॼȄʛة علـى الॽʁʺـة الʺʹـافة مـʧ ا لʹـʛائʖ الʶॼـʢॽة الʱـي لا وؗ

تȑʨʢʻ على تعقʙʽات الʹॼȄʛة على الʙخل مʧ عʺلॽات الفʟʴ والȌȃʛ، فإنها تʻʸف 
كʹـــॼȄʛة مʴايـــʙة، وهـــي بـــʚلʥ تʶـــاهʦ فـــي ضـــȌॼ الأســـʨاق مـــʧ خـــلال اعʱʺادهـــا علـــى 
الفـــاتʨرة ؗأســـاس للʱʺʱـــع ʜʺǼاǽـــا ضـــॽʰȄʛة فـــي خʸـــʦ الʹـــʛائʖ الʶـــاǼقة علـــى مـــʙخلات 

  .)٣٧(ॼȄʛةالʶلع والʙʵمات الʵاضعة للʹ
وعـــلاوة علـــى ذلـــʥ، تʶـــاهʦ الʹـــॼȄʛة فـــي زȄـــادة الʶـــʨʽلة تʴـــʗ أيـــȑʙ الأشـــʵاص 
الʺعॽʻة، حʘʽ تʶʺح ʦʸʵǼ ؗامل الʹॼȄʛة الʶابȘ سʙادها على مʙخلات الإنʱاج، أو 
 ʖانـــʳǼ ماتʙـــʵـــاع الʢقǼ ـــلع، أوʶـــاج ال ʱـــفة خاصـــة فـــي إنʸǼ اعةʻـــʸـــاع الʢـــي ق ف

ا Ǽالؔامــل مــع تقــʦǽʙ أول إقــʛار تɿʵــʠॽ فʯــة الʹــॼȄʛة علــى الʶــلع الʛأســʺالॽة مــع ردهــ
  .)٣٨(ضʰȄʛي

                                                 
)36(  David G. Raboy, Implications of the Form of VAT on Incidence and 

Other Factors, in The Value-Added Tax: Orthodoxy and New Thinking, 
edited by: Murray L. Weidenbaum & David G. Raboy & Ernest S. 
Christian, 1990, P.71. See also: Liam Ebrill & Michael Keen & Jean-
Paul Bodin, & Victoria Summers, The Allure of the Value-Added Tax, 
Finance & Development: A quarterly magazine of the IMF, 2002, 
Volume 39, Number 2, 
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/06/ebrill.htm#. 

)37(  Tuan Minh Le, Value Added taxation: Mechanism, Design, and Policy 
Issues, Paper prepared for the World Bank course on Practical Issues of 
Tax Policy in Developing Countries, 2003, P.3. 

)٣٨( Șيʙوالʺقـارن  ،د. رمʹان ص Ȑʛـʸʺع الȄʛـʷʱة الʺʹافة فـى الʺॽʁة على الॼȄʛʹهʹـة  ،الʻدار ال
  .٣٧ص  ،العॽȃʛة
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٧٨٩ 

وȃالإضافة لʚلʥ، فقʙ ذهǼ ʖعʠ الفقه إلـى أن إرسـاء العʙالـة الاقʸʱـادǽة الأفॽʁـة 
ؗʺـا  –ǽعʙ سॼʰاً مهʺاً لʻʰʱي سॽاسة فʛض الʹـॼȄʛة علـى الॽʁʺـة الʺʹـافة، وذلـʥ لأنهـا

 .)٣٩(تفʛض بʙون تʺʜʽʽ سʨاء في نʨع الʙʵمة أو الʺʱʻج -سȘʰ أن أوضʻʴا
ʧـــة  ومـــʺॽʁة علـــى الॼȄʛة أن الʹـــʛـــي فؔـــʻʰالفقـــه إلـــى ت ʠعـــǼ ـــهʳʱي ،Ȑʛـــة أخـــॽناح

  .)٤١(وʵȃاصة على الʺȐʨʱʶ الʛأسي ،)٤٠(الʺʹافة هي ضॼȄʛة غʛʽ عادلة
ʥخــلاف ذلــ Ȑʛيــ ʘيʙــʴالفقــه ال ʧن  ،)٤٢(ولؔــʨʰهʚــة الفقهــاء الآن يــॽʰإن غال ʘــʽح

ʛائॽة إلـــــى أن ضـــــॼȄʛة الॽʁʺـــــة الʺʹـــــافة Ȟʺǽـــــʧ أن تعȞـــــʝ بʨضـــــʨح مʰـــــʙأ القـــــʙرة الʷـــــ
)ability to pay ʖائʛالʹـــ ʧرجـــة أقـــل مـــʙب ʗؗانـــ ʨـــى ولـــʱح ،ʧʽلʨالʺʺـــ ʙـــʻع (

 .)٤٣(الʺॼاشʛة
 ،ȑادʙع ارتــǼـاʡ ـة الʺʹـافة أنهـا ذاتʺॽʁة علــى الॼȄʛب الʹـʨـʽع ʙأشـ ʧكʺـا إن مـ
حʽــــʘ أن الʹــــॼȄʛة تــــʕثʛ تــــأثʛʽا ســــلॽʰاً علــــى الفقــــʛاء وقــــʙ تــــʕدȐ إلــــى زȄــــادة الأॼɺــــاء 

ʦهʽة )٤٥)(٤٤(علـــॼȄʛض الʹـــʛـــة فـــॽل واضـــح  فعʺلȞـــʷǼ ـــلعةʶال ʛـــادة ســـعȄالـــى ز Ȑدʕتـــ
ومॼاشـʛ مʺــا يــʕدǼ Ȑالʶــلʖ علـى الॼʢقʱــʧʽ الʺʨʱســʢة والفقʽــʛة حʽـʘ يــʕثʛ علــى معــʙل 

   .)٤٦(الʛʷاء والاسʱهلاك

                                                 
)39(  Kathryn James, The Rise of the Value-Added Tax, Part I: Exploring the 

gap between expectation and delivery, Ch.2: An introduction to the 
good VAT, P.32. 

)40(  Liam Ebrill & Michael Keen & Jean-Paul Bodin, & Victoria Summers, 
The Modern VAT, IMF, 2001, P.111. 

)41(  Sijbren Cnossen, Three Vat Studies, VAT primer for lawyers, 
economists, and accountants, 2010, P.36. 

)42(  Liam Ebrill & Michael Keen & Jean-Paul Bodin, & Victoria Summers, 
The Modern VAT, IMF, 2001, P.111. 

)43(  Joachim Englisch, ‘Hybrid’ forms of taxing consumption: A viable 
alternative to EU VAT?, World Journal of VAT/GST Law, 2015, P.119. 

)44(  European Commission, A study on the economic effects of the current 
VAT rates structure, 2013, p.29. 

ॽؗـʅ تʻقــل ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة العـʖء الʹــʰȄʛي مــʧ الأغॽʻــاء إلــى الفقــʛاء؟، ، أســامة دǽــاب )٤٥(
  .٥، ص٢٠١٦الʺॼادرة الʺȄʛʸة للʴقʨق الॽʸʵʷة، الॼʢعة الأولى، 

دار الʻهʹـة  ،ن صʙيȘ، الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة فـى الʷʱـȄʛع الʺʸـȐʛ والʺقـارن د. رمʹا )٤٦(
 .٣٩ص  ،العॽȃʛة
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٧٩٠ 

  الفصل الخامس
  التفرقة بين ضريبة القيمة المضافة وضريبة المبيعات:
ॼȄʛـة الʺʹــافة وضــʺॽʁة الॼȄʛضــ ʧر الإشــارة إلـى أن ؗــلاً مــʙــʳـة، تǽاʙعــات بॽʰʺة ال

ــʚلʥ فــإن ؗلاهʺــا ضــॼȄʛة  ان فــي أن ؗــل مʻهʺــا ǽعʰʱــʛ ضــॼȄʛة غʽــʛ مॼاشــʛة، وؗ يʷʱــارؗ
وȄعʙ مʧ أهʙاف الاعʱʺـاد علʽهʺـا تʻʳـʖ تʷـȄʨه أنʺـاȋ الاسـʱهلاك فـي  .)٤٧(اسʱهلاكॽة

 .)٤٨(الʨʶق، والȄʜادة الʺʱʶقʛة في الإيʛادات
ــʙأ فــي الʳʱلــي ǼالʱــʙقȘʽ فــي ॽʰʡعــة ؗــل مʻهʺــا ʰــلاف تʵأوجــه ال ʧإن ولؔــ ʘــʽح ،

ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة ذات ॽʀʺة تʸʱاعʙ ؗلʺـا انʱقلʻـا مـʧ مʛحلـة لأخـȐʛ فـي سلʶـلة 
الإنʱــاج، حʱــى نʸــل للॽʁʺــة الʻهائॽــة للʹــॼȄʛة الʺفʛوضــة علــى الʺʻــʱج الʻهــائي الʺقــʙم 

  .)٤٩(للʺȑʛʱʷ (الʺʺʨل)
عʙʻ تॼʱـع الʺʛاحـل الإنʱاجॽـة لʶـॽارة مʱȞʺلـة، نʳـʙ أنـه فـي ؗـل  فعلى سʻʮل الʰʸال،

 ʛارة، مॽــʶــارجي للʵــل الȞॽع الهॽʻــʸــارات، وتʡــات والإ ʛؗʴʺع الॽʻــʸاحــل تʛم ʧحلــة مــ
ففي ؗل هʚه الʨʢʵات الإنʱاجॽة نʙʳ أن ॽʀʺة الॽʶارة تʜʱايʙ، مʺا يʕدȑ إلى تʜايॽʀ ʙʺة 

ولʧؔ على الʠॽʁʻ، فإن ضॼȄʛة الʺॽʰعات تȘʰʢ دفعة واحʙة  ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة.
 .)٥٠(لʺȑʛʱʷ، دون الʛʤʻ لʨʢʵات إنʱاج هʚا الʺʱʻجعلى سعʛ الʺʱʻج الʻهائي الʺقʙم ل

،ʣالإضـــافة إلـــى ذلـــǺ  ʖائʛعي الʹـــʨنـــ ʧؗـــل مـــ ʦॽـــʤʻة إدارة وتȃʨصـــع Ȑʙفـــإن مـــ
ـــة  ॽʡاʛوقʛʽʰالǼ ʦـــʶʱاً وتॽʰـــʶة نʙـــ ـــʘ نʳـــʙ أن ضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة معق ʽلـــف، حʱʵǽ

                                                 
)47(  Lyubomir P. Zabov, Comparison between Value Added Tax and Sales 

Tax, 2006, P.2. 
)48(  Daniel Bunn & Cristina Enache & Ulrik Boesen, Consumption Tax 

Policies in OECD Countries, FISCAL FACT No. 741, 2021, P.1. 
)49(  U.S Chamber of Commerce, AN INTRODUCTION TO THE VALUE 

ADDED TAX (VAT), 2010, P.3. See also: Washington Department of 
Revenue, Chapter 6: Value Added Tax− A Major Replacement 
Alternative, P.36.  

)50(  Giulia Mascagni & Roel Dom & Fabrizio Santoro & Denis Mukama, 
The VAT in practice: equity, enforcement, and complexity, Springer, 
2022, P.529 
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٧٩١ 

حʽـــʘ إنهـــا تʱʴـــاج إلـــى جهـــاز إدارȑ مʢʱـــʨر لʶॽـــॽʢʱع أن يʱـــاǼع وʴȄلـــل  ،)٥١(الإدارȄـــة
ॽع الʺعلʨمات الʱي تقʙم إلॽه مʧ جانʖ الʺʺʨلʧʽ، ؗʺـا أنـه يʢʱلـʖ مʳهـʨد إضـافي جʺ

 للʱأكʙ مʧ صʴة هʚه الʺعلʨمات مʧ الأساس.
،ʣذلــ ʥمــ ʛــȜل عــام أســهل فــي  وعلــى العȞــʷǼ ʛــʰʱعــات تُعॽʰʺة الॼȄʛأن ضــ ʙــʳن

 ʛاجʱإن ال ʘʽل، حȄʨʴʱل والʽʸʴʱة للʙة واحʢعلى نق ȑʨʢʻال، لأنها تʲʱالإدارة والام
ʨم بʸʴʱــʽلها مــʛة واحــʙة عʻــʙ بॽــع الʺʻــʱج وعʻــʙها يʨردهــا للʨȞʴمــة، بــʙون إجــʛاءات ǽقــ

 Ȑʛ٥٢(أخ(.  
 ʖائʛعـات ضـॽʰʺة الॼȄʛـة الʺʹـافة وضـʺॽʁة الॼȄʛضـ ʧن ؗل مʨؗ ʧم ʦغʛوعلى ال

وهي الʱي تȞʷل نॼʶة مȄʨʯة مʧ الʙخل الʸʵʷـي وȄقـل عʯʰهـا ؗلʺـا ازداد  ،)٥٣(تʻازلॽة
ʺلاحʤــة أن ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة Ȟʺǽــʧ أن إلا أنــه تʳــʙر ال ،)٥٤(الــʙخل الʸʵʷــي

تʴــʙ مــʧ شــʙة ॽʰʡعʱهــا الʻʱازلॽــة، حʽــʘ إنــه مــʧ الʺʺȞــʧ تʽʰʢــʀ Șــʦॽ مʱʵلفــة لʹــॼȄʛة 
 Șــʰʢــي تʱــلعة الʶن الʨفــاض وفقــاً لؔــʵالارتفــاع والان ʧʽفــاوت مــا بــʱــة الʺʹــافة، تʺॽʁال

ॼعʱه عـʙد ʽʰؗـʛ وهʚا ما ات .)٥٥(علʽها أساسॽة وتعʙʺʱ علʽها ʛʲȞǼة الॼʢقات الفقʛʽة أم لا
 .)٥٦(")OECDمʧ الॼلاد الʺʻʹʺة لʺʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȑ والॽʺʻʱة (ال"

                                                 
)51(  Robert W. McGee, The Philosophy of Taxation and Public Finance, 

Springer, 2004, P.220:221. 
)52(  What is sales tax?, Thomas Reuters, 2023, 

https://tax.thomsonreuters.com/blog/what-is-sales-tax/. See also: Csaba 
Talián, VAT vs Sales Tax: Where the Difference Hides, Fonoa, 
https://www.fonoa.com/blog/vat-vs-sales-tax-where-the-difference-
hides.  

)53(  ActionAid’s Progressive Taxation Briefings, Progressive taxation, 2015, 
P.1.  

)54(  Peter Varela, What are progressive and regressive taxes?, Tax and 
Transfer Policy Institute, 2016, P.1. See also: Eric Figueroa & Juliette 
Legendre, States That Still Impose Sales Taxes on Groceries Should 
Consider Reducing or Eliminating Them, Center on Budget and Policy 
Priorities, 2020, P.2.  

)55(  Robert W. McGee, The Philosophy of Taxation and Public Finance, 
Springer, 2004, P.221. See also: Sijbren Cnossen, Key Questions in 
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٧٩٢ 

  الفصل السادس
  الاختلافات بين ضريبة القيمة المضافة والضرائب المباشرة:

 ʛــʽغ ʖائʛاع الʹــʨأنــ ʙــة الʺʹــافة هــي أحــʺॽʁة الॼȄʛنــا، فــإن ضــʛؗأن ذ Șʰكʺــا ســ
ـــاك عـــʙة اخʱلا ،)٥٧(الʺॼاشـــʛة ʻـــإن ه ـــʧʽ ضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة وȃالʱـــالي ف ـــات مـــا ب ف

 والʹʛائʖ الʺॼاشʛة.
 ʖائʛأن الʹــــ ،ʛالأمــــ ȏــــادǼ هــــا فــــيʱʤملاح ʧــــȞʺǽ ــــيʱلافــــات الʱالاخ ʦأهــــ ʧومــــ

حʘʽ يʜداد العʖء الʹʰȄʛي علـى الفـʛد ؗلʺـا  ،)٥٨(الʺॼاشʛة هي في ॽʰʡعʱها تʸاعǽʙة
ذʛؗنا  وذلʥ على العʝȞ مʧ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، فؔʺا. )٥٩(ازداد دخله الʸʵʷي

يʻʱـــاقʟ وȄقـــل عʯʰهـــا ؗلʺـــا ازداد الـــʙخل الʸʵʷـــي  ،)٦٠(ســـاǼقاً، فهـــي ضـــॼȄʛة تʻازلॽـــة
 .)٦١(للفʛد

                                                                                                                       
Considering a Value-Added Tax for Central and Eastern European 
Countries, IMF Staff Papers Vol. 39, 1990, P.222:223. 

)56(  Sijbren Cnossen, Key Questions in Considering a Value-Added Tax for 
Central and Eastern European Countries, IMF Staff Papers Vol. 39, 
1990, P.224. 

مʨʺʴد رضا سعʙان، رضا ابʛاʦॽʂ سعʙان، مʨسʨعة سعʙان فـى الʹـॼȄʛة علـى الॽʁʺـة الʺʹـافة،  )٥٧(
  .٢٢٢ص الʜʳء الأول، دار الʸفʨة،

)58(  Direct vs. indirect tax: the differences, Thomson Reuters, 2024. 
https://tax.thomsonreuters.com/blog/direct-vs-indirect-tax-the-
differences/  

)59(  William J. Baumol & Alan S. Blinder, Economic Principles and Policy, 
International Edition, 12th edition, Ch.18, P.355. See also: Direct vs. 
indirect tax: the differences, Thomson Reuters, 2024. 
https://tax.thomsonreuters.com/blog/direct-vs-indirect-tax-the-
differences/  

)60(  ActionAid’s Progressive Taxation Briefings, Progressive taxation, 2015, 
P.1. 

)61(  Peter Varela, What are progressive and regressive taxes?, Tax and 
Transfer Policy Institute, 2016, P.1. See also: Eric Figueroa & Juliette 
Legendre, States That Still Impose Sales Taxes on Groceries Should 
Consider Reducing or Eliminating Them, Center on Budget and Policy 
Priorities, 2020, P.2.  
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٧٩٣ 

Ǽالإضافة إلى ذلـʥ، فإنʻـا نʳـʙ أن فȄʛقـاً مـʧ الفقـه الʹـʰȄʛي ʁǽـʦॽ تفʛقـة بـʧʽ مʺـʨل 
الʨاقع والʺʺʨل القانʨني، حʽـʘ إن مʺـʨل الʨاقـع هـʨ الʷـʟʵ الـȑʚ يʱʻقـل إلॽـه العـʖء 

ʦغʛي على الʰȄʛʹل  الʨن الʺʺـʨـȞȄأدائهـا ، وǼ امـهʜʱعلـى ال ʟʻيـ ʦن لـʨن القـانʨؗ ʧم
   .)٦٢(القانʨني هʨ الʟʵʷ الʺȞلف والʺلʜʱم Ǽأداء الʹॼȄʛة

وʻȃــاء علــى هــʚه الʱفʛقــة، فإنــه وفــي ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة نʳــʙ أن مʺــʨل الʨاقــع 
ʱʵǽلــف عــʧ الʺʺــʨل القــانʨني، حʽــʘ إن مʺــʨل الʨاقــع Ȟǽــʨن هــʨ الʺʶــʱهلʥ الــǽ ȑʚقــʨم 

Ǽـــه فـــي حـــʧʽ أن الʺʺـــʨل القـــانʨني Ȟǽـــʨن هـــʨ  ،)٦٣(ʷـــʛاء الʺʻـــʱج أو الʙʵمـــة الʺقʙمـــة ل
 .)٦٤(الʱاجʛ أو مقʙم الʙʵمة

وعلى خلاف ما تقʙم، فإن الʹʛائʖ الʺॼاشʛة ʖʳǽ على الʺȞلف بهـا ذاتـه تأديʱهـا 
إلى الʙولة، حʘʽ لا ʻȞʺǽه نقل عʯʰها إلى شـʟʵ آخـʵǼ ʛلافـه، مʺـا ǽعʻـي أن مʺـʨل 

  .)٦٥(القانʨني في الʹʛائʖ الʺॼاشʛة ʨȞǽنان نفʝ الʟʵʷالʨاقع والʺʺʨل 
ʦهʻــʽعǼ اصʵض علــى أشــʛة تفــʛاشــॼʺال ʖائʛفــإن الʹــ ،ʥالإضــافة إلــى ذلــȃ٦٦(و(، 

حʘʽ إن الʺॽɻار فʽها شʸʵي، وذلʥ على عʝȞ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة فهي 
  وهي واقعة الاسʱهلاك. تفʛض على واقعة Ǽعʻʽها،

                                                 
)٦٢(  ،Șيʙن ارمʹــان صــʨقــان ʦن رقــʨالقــانǼ ــادرʸخل الʙة علــى الــॼȄʛة  ٩١لʹــʻــʶاء ٢٠٠٥لʛالإســ ،

  .١٥٧:١٥٨، ص ٢٠١٧للॼʢاعة، 
)٦٣(  ʙـة، خالॽȃʛقـة العʢʻʺني فـي الʙʺع الʺʱʳʺات الʺʤʻʺة لॽʰȄʛʹالة الʙل العʽام، دلʻغ ʛʺعلى & ع

  .٤، ص٢٠١٩
، الإســʛاء ٢٠٠٥لʶــʻة  ٩١صــʙيȘ، قــانʨن الʹــॼȄʛة علــى الــʙخل الʸــادر Ǽالقــانʨن رقــʦ رمʹــان  )٦٤(

  .١٥٧:١٥٨، ص ٢٠١٧للॼʢاعة، 
)٦٥( ʙـة،  خالॽȃʛقـة العʢʻʺني فـي الʙـع الʺـʺʱʳʺات الʺʤʻʺة لॽʰȄʛʹالة الʙل العʽام، دلʻغ ʛʺعلى & ع

ȑʜ الʺȑʛʸ، الʹʛائʖ، ٤، ص٢٠١٩ ʛؗʺال ʥʻʰا: الʹǽأ ʛʤ٦، ص٢٠١٢. ان.   
  & Narciz Balasoiu & Iulian Chifu & Marian Oancea ،Impact of Direct 
Taxation on Economic Growth :Empirical Evidence Based on Panel 
Data Regression Analysis at the Level of Eu Countries ،MDPI ،2023 ،
P.2. 
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٧٩٤ 

  الفصل السابع
  بية في تطبيق ضريبة القيمة المضافةالسياسة الضري

 ʧʽʻʡاʨمـات علـى الʺـʨȞʴضـها الʛة تفॽامʜاهʺة إلʶأنها مǼ فʛتع ʖائʛʹا أن الʺǼ
تʶــعى الʨȞʴمــات والʺʕسʶــات، وذلــʥ دون وجــʨد مʻفعــة مॼاشــʛة أو فʨرȄــة للʺȞلفــʧʽ. و 

ـــȘ أهـــʙاف اقʸʱـــادǽة واجʱʺاॽɺـــة  ʽقʴـــى ت مـــʧ خـــلال إصـــʙار الʷʱـــȄʛعات الʹـــॽʰȄʛة إل
ـʜ هـʚه الʷʱـȄʛعات علـى تعȄʜـʜ الʺـʙخʛات  .)٦٧(مʨʻʱعة ʛؗت ،ȑـادʸʱالاق Ȑʨʱـʶʺعلـى ال

الفʛدǽة والʙʴ مʧ الاسʱهلاك غʛʽ الʺʱʻج الȑʚ لا يʙعʦ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، ؗʺـا تʶـعى 
لʨʱجॽـــه الإنفـــاق نʴـــʨ الاســـʲʱʺار والʱؔـــʧȄʨ الʛأســـʺالي بـــʙلاً مـــʧ الإنفـــاق الʳـــارȑ، مʺـــا 

  ʶǽاهʦ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.
مـʧ الʻاحॽـة الاجʱʺاॽɺـة، تهـʙف الʹـʛائʖ إلـى تعȄʜـʜ العʙالـة الاجʱʺاॽɺـة  كʺا إنه

عʰـʛ إعــادة تʨزȄــع الــʙخل، مــʧ خــلال تȄʨʴــل جــʜء مــʧ الʺــʨارد مــʧ الفʯــات ذات الــʙخل 
الʺʛتفـــــع إلـــــى الفʯـــــات الأقـــــل دخـــــلاً، ؗـــــʚلʥ، تعʺـــــل هـــــʚه الॽʶاســـــات علـــــى تʸـــــॽʴح 

لȄʨʺʻʱـــة مــʧ خــلال تقـــʦǽʙ الاخــʱلالات الاقʸʱــادǽة وتʷــॽʳع الاســـʲʱʺار فــي الʺʷــارȄع ا
ॽــــة، مʺــــا ʴǽفــــʜ الأفــــʛاد علــــى تʨجॽــــه  ʛؗʺʳة والॽʰȄʛوالإعفــــاءات الʹــــ ʦعʙوالــــ ʜافʨــــʴال

  مʙخʛاتهʦ نʨʴ القʢاعات الإنʱاجॽة.
وفي هʚا الفʸل سʻʻاقʞ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة في فʛض ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في 

  وذلʣ في مʥʻʰʲॺ:، كل مʧ مʛʸ وفʛنʶا
  ॽʰȄʛة في فʛض ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في مʛʸ.الॽʶاسة الʹ الʖʲॺʸ الأول:
  الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة في فʛض ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في فʛنʶا. الʖʲॺʸ الʰاني:

                                                                                                                       
)66(  William J. Baumol & Alan S. Blinder, Economic Principles and Policy, 

International Edition, 12th edition, Ch.18, P.355. 
  .٣ناجي الʨʱني، سॽاسات الإصلاح الʹʰȄʛي، جʛʶ الॽʺʻʱة، ص  )٦٧(
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  المبحث الأول
  السياسة الضريبية في فرض ضريبة القيمة المضافة في مصر

شــهʙ الʤʻــام الʹــʰȄʛي فــي مʸــʛ خــلال الفʱــʛات الʶــاǼقة تقلॼــات وتʴــǽʙات ʽʲؗــʛة 
ʙة الأحʳॽʱولةنʙازنة العامة للʨʺال ʜʳع ʦإلى تفاق ȑة، مʺا أدʢॽʴʺة الॽʺ٦٨(اث العال(. 

 –بʻـاء علـى تʨصـॽات مـʧ صـʙʻوق الʻقـʙ الـʙولي –الأمʛ الȑʚ دفـع الʨȞʴمـة الʺʸـȄʛة
إلى اتʵاذ قʛار تȘʽʰʢ ضـॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة، وذلـʳؗ ʥـʜء مـʧ الإصـلاحات الʺالॽـة 

  والاقʸʱادǽة.
الʺʸــــȑʛ عʻــــʙ تॽʻʰــــه تʽʰʢــــȘ ضــــॼȄʛة الॽʁʺــــة  Ǽالإضــــافة إلــــى ذلــــʥ، فــــإن الʺʷــــʛع

عʽـــʨب الأســـالʖʽ الʶـــاǼقة فـــي الʺʹـــافة، ؗـــان ǽʹـــع نʸـــʖ عॽʻʽـــه رغʱʰـــه فـــي تلافـــي 
فʛض الʹʛائʖ على رقʦ الأعʺال، Ǽالإضافة إلى زȄادة الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة مـʧ خـلال 
تȘʽʰʢ الʹـॼȄʛة علـى الʶـلع والʵـʙمات ʷǼـȞل شـامل، مʺـا ǽعـʜز الؔفـاءة والفعالॽـة فـي 

ʸʴʱلالʽيʰȄʛʹب الʛهʱة الʛاهʣ ʧم ʙʴال ʥلʚ    .)٦٩(، وؗ
كʺـــا أن الʺʷـــʛع بʽʰʢʱـــȘ ضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة، يهـــʙف لʨʱســـॽع ســـعة الʨعـــاء 
الʹʰȄʛي، وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ زȄادة قاعʙة الʺʺʨلʧʽ الʺȞلفʨن Ǽأداء هʚه الʹॼȄʛة، وزȄادة 
 Ȑʙـــة لـــʴاجـــة الʺلʴابهـــة الʳʺل ʥة، وذلـــॼȄʛاضـــعة للʹـــʵوض الʛمات الʺفـــʙـــʵد الʙعـــ

   .)٧٠(الʙولة لȄʜادة الإيʛادات وسʙ عʜʳ الʺʨازنة
 ȑلهـا أʽʺʴم تʙعـǼ ʥـادرات، وذلـʸال ʦف إلى دعـʙع يهʛʷʺفإن ال ،ʥذل ʧفʹلاً ع
 ȑدʕمʺــا يــ ،(%ʛصــف ʛــعʶǼ ةॼȄʛض الʹــʛفــ) ــة الʺʹــافةʺॽʁة الॼȄʛــʹǼ علقــةʱــاء مॼɺأ

                                                 
)٦٨(  ،ʛــʸادات العامــة فـي مʛــة الʺʹـافة علــي الإيـʺॽʁة الॼȄʛضـ Șــʽʰʢت ʛــاس أثـॽʀ ،مʨسـʛب ʦॽولــ ʦȄʛمـ

مʳلــة ؗلॽــة الاقʸʱــاد والعلــʨم الॽʶاســॽة لʳامعــة القــاهʛة، الʺʳلــʙ الʲــاني والعʷــʛون، العــʙد الأول، 
  .٦٨، ص ٢٠٢١

  .٢٦، ص ʙʰ٢٠٢١ الʺʨلى محمد مʛسي، شʛح قانʨن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة، ع )٦٩(
)٧٠(  ،ʛــʸــة الʺʹــافة فــي مʺॽʁة علــى الॼȄʛالʹــ Șــʽʰʢــة تॽانȞــة لإمॽلʽلʴدراســة ت ،ʦॽʂاʛآمــال علــى إبــ

  .٢٠، ص ٢٠١٦الʺʳلة العلʺॽة للʙراسات الʳʱارȄة والॽʯʽʰة، الʺʳلʙ الʶاǼع، العʙد الʲاني، 
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هة فــي إلــى تقلʽــل الʱؔلفــة الʻهائॽــة للʶــلعة، حʱــى تʽʺʱــʜ بــʧʽ أقʛانهــا مــʧ الʶــلع الʺʷــاب
  الأسʨاق العالʺॽة، عȘȄʛʡ ʧ تʨافʛها Ǽأسعار تʻافॽʶة.

وʴʱȃلʽـــل أثـــʛ تʽʰʢـــȘ ضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة علـــى الإيـــʛادات العامـــة، يʰʱـــʧʽ أن 
الإيʛادات الʹॽʰȄʛة تʨʴʱʶذ ȞʷǼل عام على نॼʶة ʛʽʰؗة مـʧ إجʺـالي الإيـʛادات العامـة 

ʛــʽʰؗ لȞــʷǼ ــة الʺʹــافةʺॽʁة الॼȄʛضــ ʗʺســاه ʘــʽازنــة، حʨʺادات  فــي الʛفــي رفــع الإيــ
   .)٧١(الʹॽʰȄʛة وتʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة وتقلʟॽ الʨʷʱهات الاقʸʱادǽة

ʘʽعـامي  ح ʧʽ٢٠١٥/٢٠١٦وعـام  ٢٠٠٧/٢٠٠٨إنه بـ ʧادات مـʛت الإيـʙشـه ،
 ʗبلغ ʘʽة، حॽʳȄرʙادة تȄمات زʙʵعات والॽʰʺة الॼȄʛ٣٢.٥ض  ،ʥه، ومع ذلॽʻار جॽمل

% فـــي عـــام ʰ٧١.٦ـــʛ حʱـــى وصـــلʗ إلـــى اســـʛʺʱت الإيـــʛادات فـــي الارتفـــاع ʷǼـــȞل أك
٧٢(٢٠١٥/٢٠١٦(.   

 ʛʰʺʱʰــة الʺʹـافة فـي ســʺॽʁة الॼȄʛضـ Șـʽʰʢأ تʙبــ ،ʥذلـ ʙعـǼإلــى ٢٠١٦ Ȑمʺـا أد ،
ـــʛادات الʹـــॽʰȄʛة مـــʧ الʺॽʰعـــات والʵـــʙمات، حʽـــʘ ارتفعـــʗ إلـــى  ـــʛة فـــي الإي ʽʰؗ ـــادة Ȅز

ملॽـار  ٢٦١إلـى  ٢٠١٩/٢٠٢٠، ووصـلʗ فـي عـام ٢٠١٦ملॽار جॽʻـه عـام  ١١٢.٦
 جॽʻه.

ʚالي وهʨʴǼ رʙادة تقȄل زʲʺǽ ـاوز ٢٣.٥اʳʱـة لا تॽʻة زمʛـʱات، مʺـا  ٤% فـي فʨʻسـ
 ʙؗʕȄاصة، وʵة العامة والॽʰȄʛʹادات الʛة الʺʹافة على الإيʺॽʁة الॼȄʛض ʛʽتأث ʝȞعǽ

  أهʺॽة هʚه الʹॼȄʛة في تعʜȄʜ الॽʶاسة الʺالॽة وزȄادة الإيʛادات.
ॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة ولؔــʧ، وعلــى الــʛغʦ مــʧ الأهــʙاف الʽʰʻلــة الʱــي تــʦ تʻʰــي ضــ

رتفــاع ʽʰؗــʛ فــي أســعار الʶــلع والʵــʙمات، مʺــا ســاهʦ فــي لأجلهــا، إلا أنهــا أدت إلــى إ

                                                 
ʛسـʨم، ॽʀـاس أثـʛ تʽʰʢـȘ ضـॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة علـي الإيـʛادات العامـة فـي مʸـʛ، مـʦȄʛ ولـʦॽ ب )٧١(

مʳلــة ؗلॽــة الاقʸʱــاد والعلــʨم الॽʶاســॽة لʳامعــة القــاهʛة، الʺʳلــʙ الʲــاني والعʷــʛون، العــʙد الأول، 
  .٧٣، ص ٢٠٢١

)٧٢( ʛـʸادات العامـة فـي مʛـة الʺʹـافة علـي الإيـʺॽʁة الॼȄʛضـ Șـʽʰʢت ʛـاس أثـॽʀ ،مʨسـʛب ʦॽولـ ʦȄʛمـ ،
مʳلــة ؗلॽــة الاقʸʱــاد والعلــʨم الॽʶاســॽة لʳامعــة القــاهʛة، الʺʳلــʙ الʲــاني والعʷــʛون، العــʙد الأول، 

  .٧٥، ص ٢٠٢١
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زȄــادة معـــʙلات الʱʹـــʦʵ وأثــʛ ســـلॼاً علـــى القـــʨة الʷــʛائॽة للʺـــʨاʧʽʻʡ، خاصـــة أصـــʴاب 
  .)٧٣(الʙخʨل الʺʙʴودة والʺʨʱسʢة

ي الʸʴʱــʽل اســʱهʙفʗ الؔفــاءة والفعالॽــة فــوʤȄهــʛ مــʧ ذلــʥ أن الॽʶاســة الʹــॽʰȄʛة 
عʤʺــʗ والʷــʺʨلॽة فــالȘʽʰʢʱ، والــʵʱلʟ مــʧ عʽــʨب الʹــॼȄʛة علــى الʺॽʰعــات، وأǽʹــا 

 Șقــʴǽ خل مʺــاʙة علــى الــॼȄʛــل الʹــʰق ʧلافــي ضــعفها مــʱادات لʛــادة الإيــȄف زʙهــ ʧمــ
هʙف سʙ عʜʳ الʺʨازنة، وفـي ذات الʨقـʗ حʛصـʗ علـى الʴفـاȍ علـى تʻافʶـॽة الʶـلع 

فلـʴǽ ʦʺلهـʦ بهـʚه الʹـॼȄʛة  ʜان الʳʱـارȑ والʵـʙمات الʺʸـʙرة ولـʦ تغفـل هـʙف دعـʦ الʺʽـ
  كʺا سȘʰ بॽانه. 

  المبحث الثاني
 السياسة الضريبية في فرض ضريبة القيمة المضافة في فرنسا

تعʙ فʛنʶا أول الʙول الʱي تȘʰʢ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة حʽـʘ بـʙأت فـي تॽʰʢقهـا 
فـي تʽʰʢـȘ ، ومʚʻ ذلʥ الʱـارȄخ قامـʗ العʙيـʙ مـʧ الـʙول Ǽاتॼـاع نهʳهـا ١٩٥٤مʚʻ عام 

  .)٧٤(هʚه الʹॼȄʛة
 وʢʺȃالعـــة تʤʻـــʦॽ الʺʷـــʛع الفʛنʶـــي للʹـــॼȄʛة علـــى الॽʁʺـــة الʺʹـــافة، ǽُلاحـــȎ أن

الʹॼȄʛة Ǽʺعʙلات مॼʱايʻة تعʙʺʱ على نॽɺʨة الʶلع والʙʵمات،  الʺʛʷع قام Ǽفʛض هʚه
حʽـــʘ تʰʢُـــȘ معـــʙلات مʵʻفʹـــة أو إعفـــاءات علـــى الʶـــلع الأساســـॽة والʵـــʙمات مʲـــل 

مʺـــا ʶǽـــاعʙ علـــى تقلʽـــل العـــʖء علـــى الأســـʛ ذات  ،)٧٥(ʸـــॽʴةالأغǽʚـــة والʺʳʱʻـــات ال
 الʙخل الʺʙʴود.

وʛʱʷȄك ؗل مʧ الʤʻام الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ والفʛنʶي في دعʦ الʸـادرات الʺʴلॽـة، 
قـʛر عـʙم تʽʺʴـل الʸـادرات  –ʽʤʻؗـʛه الʺʸـȑʛ  –حʘʽ إن الʺʛʷع الʹـʰȄʛي الفʛنʶـي
                                                 

)٧٣(  ʛــʸة فــي مǽــادʸʱــة الاقॽʂفاʛــة الʺʹــافة علــى الʺॽʁة الॼȄʛضــ ʛســف، أثــʨل محمد يʽأمــال إســʺاع
لʴـادȑ والعʷـʛون، )، الʺʳلة العلʺॽة لقʢاع ؗلॽات الʳʱارة، العʙد ا٢٠١٨ -١٩٩٤خلال الفʛʱة (

  .١٨، ص ٢٠١٩
)74(  Mahesh C. Purohit, Management of Value Added in France, 1994, p. 1. 

See also Innovate Tax, France VAT, 2024, https://innovatetax.com/wp-
content/uploads/France-VAT-2024.pdf. 

)75(  Marosavat, VAT in France, https://marosavat.com/manual/vat/france/. 
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ʺʹــافة (فــʛض الʹــॼȄʛة الفʛنʶــي للــʙول الأخــǼ Ȑʛــأȑ أॼɺــاء مʱعلقــة ǼʹــॼȄʛة الॽʁʺــة ال
(%ʛصف ʛعʶǼ)٧٦(. 

وʜʽʺʱȄ نʤام الʹـॼȄʛة علـى الॽʁʺـة الʺʹـافة الفʛنʶـي ǼـالȘʽʰʢʱ الʷـʙيʙ، حʽـʘ إنـه 
لا ǽقʛ بʨجʨد أȑ أعʚار معقʨلة لعʙم الامʲʱال لأحȞامه، إلا في حالات اسʻʲʱائॽة تقʙر 

  وفقاً لؔل حالة على حʙة.
هȑʛ أو رȃـع ســȑʨʻ أو ســʱ ȑʨʻقـʦǽʙ إقــʛارات الʹــॼȄʛة ʷǼـȞل شــفـالʺȞلفʨن ملʜمــʨن ب

(اعʱʺــــادًا علــــى ॽʀʺــــة الʹــــॼȄʛة الʺʶــــʴʱقة)، وʳȄــــʖ تقــــʦǽʙ الإقــــʛارات ودفــــع الʹــــॼȄʛة 
ــا فــي فʛنʶــا، حʽــʘ يــʕدȑ عــʙم تقــʦǽʙ الإقــʛار أو الــʙفع بʨســائل إلʛʱؔونॽــة إلــى  ॽًونʛʱؔإل

  .)٧٧(% مʧ مʰلغ الʹॼȄʛة الʺ٠.٢Șʴʱʶفʛض غʛامة بॼʶʻة 
واحــʙة مـــʧ الॽʁʺــة الʺʹــافة فــي فʛنʶــا تُعــʙ وأخʽــʛاً تʳــʙر الʺلاحʤــة أن الʹــॼȄʛة 

الأعʺــʙة الأساســॽة للʤʻــام الʹــʰȄʛي الفʛنʶـــي، حʽــʘ حققــʗ ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹـــافة 
 ʗادات بلغــــʛرو فـــي عــــام  ١٨٦إيـــʨـــار يــــॽــــل ٢٠٢١ملʲʺǽ إجʺــــالي ١٧، مʺـــا ʧمـــ %

  .)٧٨(الإيʛادات الʹʛائʖ الإلʜامॽة
 ʛؗʺمـة الʨȞʴـلة للʸʴʺادات الʛه الإيـʚف هʸن ʟॽʸʵت ʦʱȄأن و ʧʽـة، فـي حـȄʜ

  لهʯʽات الʛعاǽة الاجʱʺاॽɺة والʶلʢات الʺʴلॽة.الʺॼʱقي ما تॼقي يʦʱ تʸॽʸʵه 
  
  

                                                 
)76(  Rodl & Partners, Value Added Tax (VAT) Guidelines: France, 2023, 

available at: https://www.roedl.com/insights/vat-guidelines/france-rate-
registration-declaration-requirements. 

)77(  Rodl & Partners, Value Added Tax (VAT) Guidelines: France, 2023, 
available at: https://www.roedl.com/insights/vat-guidelines/france-rate-
registration-declaration-requirements. 

)78(  Conseil des Prelevements Obligatories, Value Added Tax(VAT), a Tax 
to be Refocused on its Objective of Generating Revenue for Public 
Finances, p. 4, available at: 
https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/2024-04/20240416-

summary-Value-Added-Tax.pdf.  



السياسة الضريبية للضريبة على القيمة المضافة: دراسة مقارنة بين القانون المصري والفرنسي ودول الخليج 
  العربي (مع التركيز على الكويت وعمان وقطر)

  د. عمرو عباس محمد عادل عباس

 

٧٩٩ 

  الثاني الباب
  نطاق واستحقاق الضريبة على القيمة المضافة

  الفصل الأول
  التحديد القانوني والاقتصادي للخاضع للضريبة

 ʟʻت ʛʸʺة الʺʹافة الʺॽʁة على الॼȄʛʹن الʨقان ʧالʺادة الأولى م ʙʸقǽ على أنه ȑ
ǼالʺȞلف ǼالʹॼȄʛة ؗل شـॽʰʡ ʟʵعـي سـʨاء ؗـان مʳʱʻـاً أو تـاجʛاً أو مʕدǽـاً لʶـلعة أو 
لʙʵمــــة خاضــــعة للʹــــॼȄʛة بلغــــʗ مॽʰعاتــــه حــــʙ الʶʱــــʽʳل الʺʸʻــــʨص علॽــــه فــــي هــــʚا 

  .)٧٩(القانʨن 
مــʧ ذات القــانʨن علــى أنــه يــʦʱ الʽʰʢʱــȘ علــى ؗــل شــʟʵ  ١٦كʺــا تــʟʻ الʺــادة 

ʙخ Ȑدʕع سلعة أو يॽʰعي يॽʰʡةॼȄʛʹ٨٠(مة خاضعة لل(.  
ووفقًــا لهــاتʧʽ الʺــادتʧʽ، نلاحــȎ أن الʺʷــʛع الʺʸــȑʛ قــʙ أخʹــع ؗافــة الأشــʵاص 
 ʟʵـʷة على الॼȄʛʹال Șʽʰʢʱل ȋʛʱاش ʧؔة الʺʹافة، ولʺॽʁة على الॼȄʛʹة للॽɻॽʰʢال

.Ȑارʳت ȋاʷاول نʜعي أن يॽʰʢال 
ॼȄʛة أما Ǽالॼʶʻة للʟʵʷ الاعॼʱارȑ فإن قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل أخʹـعه للʹـ

مʲلـــه مʲـــل الʷـــʟʵ الॽʰʢعـــي، ولؔـــʧ تʲـــʨر Ǽعـــʠ الاخʱلافـــات حـــʨل Ǽعـــʠ الʳهـــات 
  الاعॼʱارȄة.

وȄلاحȎ أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ قʙ أخʹع ؗافة الأشʵاص الاعॼʱارȄة للʹـॼȄʛة، Ǽʺـا 
فʽهــا الʙولــة والهʯʽــات العامــة إلا مــا اســʻʲʱى بــʟʻ خــاص، حʽــʘ تʶــȑʛ علــى الʳهــات 

ـــانʨن العـــام مـــا ʶǽـــ ـــى الأفـــʛاد والأشـــʵاص الʵاصـــة فـــي الإدارȄـــة وأشـــʵاص الق ȑʛ عل
  .)٨١(خʹʨعهʦ للʹॼȄʛة

                                                 
 .ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ١مادة  )٧٩(
 .ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ١٦مادة  )٨٠(
)٨١( Șيʙد. رمʹان ص، ॽʁة على الॼȄʛʹوالʺقـارن ال Ȑʛـʸʺع الȄʛـʷʱهʹـة  ،ʺة الʺʹافة فـى الʻدار ال

  .٦٦ص  ،العॽȃʛة
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وهʚا ما يʱفȘ مع أهʦ خʸائʟ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة وهـي العʙالـة وأنهـا 
ـا أن يʛفـع  ً́ ǽأ ʥشـأن ذلـ ʧق. ؗʺـا أن مـʨـʶلالات فـي الʱالاخـ ʖʻʳʱة تʙايʴة مॼȄʛض

 ة.الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة، وهي مʧ أهʦ أهʙاف الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹاف
ــــي تʕديهــــا الʳهــــات  ʱمات العامــــة الʙــــʵاء الʻʲʱاســــǼ قــــام ȑʛــــʸʺع الʛــــʷʺال ʧولؔــــ

وذلʥ لأن الʙʵمات  ،)٨٢(الʨȞʴمॽة حʘʽ لا تعʛʰʱ مʧ قʽʰل الأمʨال الʵاضعة للʹॼȄʛة
العامـــة لا تʺʲـــل رʴȃـــاَ إنʺـــا تʺʲـــل مʻفعـــة عامـــة للʺʱʳʺـــع، ولؔـــǽ ʧلاحـــȎ أن اللائʴـــة 

 .الʻʱفǽʚʽة لʦ تʙʴد نʢاق الʙʵمات العامة
ات   ʛؗــʷات (ال ʛؗـʷعــات الʨʺʳʺف لʛـʱعǽ لا ȑʛـʸʺع الʛــʷʺأن ال ʛؗʚالـǼ ʛيʙـʳوال

 ʧة، ولؔـॼȄʛـع للʹـʺʳـان مॽؗ عـةʨʺʳʺال ʙلا تعـ ʘـʽـة حȄارॼʱة الاعॽʸʵʷالǼ (ةʹǼالقا
ة مʻفــــʛدة خاضــــع للʹــــॼȄʛة دون وجــــʨد مʨʺʳعــــة  ʛؗؗــــل شــــ ʧقل عــــʱــــʶــــان مॽؗ ــــلʲʺت

 مʙʱاخلة.
الॽɻॽʰʢة والاعॼʱارȄة للʹॼȄʛة وفى فʛنʶا أخʹع الʺʛʷع الفʛنʶي ؗافة الأشʵاص 

على الॽʁʺة الʺʹـافة لॼɼʛـة الʺʷـʛع الفʛنʶـي فـي تʨسـॽع نʢـاق تʽʰʢـȘ الʹـॼȄʛة، مʺـا 
  .)٨٣(ʶǽاهʦ في زȄادة مʜʽانॽة الʙولة

  الفصل الثاني
 المكلفون بتحصيل الضريبة على القيمة المضافة

ʵــʷال ʨلــف هــȞʺفــإن ال ،ȑʛــʸʺــة الʺʹــافة لʺॽʁة علــى الॼȄʛن الʹــʨوفقــا لقــان ʟ
الॽʰʢعي أو الʟʵʷ الاعॼʱارȑ خاصاً ؗان أو عاماً الʺلʜʱم بʽʸʴʱل وتʨرʙȄ الʹॼȄʛة 
 ʗة بلغॼȄʛʹمة خاضعة للʙʵلعة أو لʶاً لǽدʕاً أو مʛاً أو تاجʳʱʻاء ؗان مʨة سʴلʸʺلل
ʽـل  ـل مʶـʨʱرد أو مʸـʙر أو وؗ مॽʰعاته حʙ الʽʳʶʱل الʺʨʸʻص علॽه فـي القـانʨن، وؗ

ʚلʥ ؗل مʱʻج تʨزȄع، لʶلعة أو لʙʵمة خاضعة ل لʹॼȄʛة مهʺا ؗان حʦʳ معاملاته، وؗ

                                                 
  .مʧ هʚا اللائʴة ٤مʧ الʺادة  ٦الفقʛة  )٨٢(

)83(  Guide de la T.V.A à l'usage des collectivités locales, Les principes 
généraux de la TVA, Direction Generale des Finances Publiques, P.3. 
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أو مʕد أو مʨʱʶرد لʶلعة أو لʙʵمة مʨʸʻص علʽها في الʙʳول الʺʛافȘ للقانʨن مهʺا 
  .)٨٤(كان حʦʳ معاملاته

وعلॽــــــه فــــــإن الʺȞلــــــف بʸʴʱــــــʽل الʹــــــॼȄʛة وتʨرȄــــــʙها للʺʸــــــلʴة هــــــʦ الʺʳʱʻــــــʨن 
ــلاء الʨʱزȄــع والʺʸــʙرون وال ʳʱــار عــʙا الʺʱعــاملʧʽ والʺʶــʨʱردون ومــʨردو الʵــʙمات ووؗ

مʻهʦ في سلع وخʙمات الʙʳول الʱي تʵʹـع لʹـॼȄʛة الʳـʙول فقـȌ والʺʺʲـل أو الʽؗʨـل 
ʦॽʁʺال ʛʽغ ʟʵʷال ʧ٨٥(ع(.   

وتʙʰو أهʺॽة ذلʥ في أن الʺȞلف لʝॽ هʨ مʧ يʴʱʺل عʖء الʹـॼȄʛة فـي الʻهاǽـة، 
ʳهــات بʻʽʺــا Ȟǽلــف بʨʱرȄــʙها، Ȟॽɾــʨن لــه الʴــافʜ علــى تʶــʽʳلها والإǼــلاغ عʻهــا بʙقــة لل

  الʺʸʱʵة، وتلʥ مʧ أهʦ مʜاǽا الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة ؗʺا أوضʻʴا Ǽعالॽه.
وفــــي فʛنʶــــا يــــʦʱ تʽʰʢــــȘ القاعــــʙة الإقلॽʺॽــــة لʺعʛفــــة إذا ؗانــــʗ الʺعاملــــة خاضــــعة 
ــة  للʹــॼȄʛة أم لا، حʽــʘ إن الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة فــي فʛنʶــا تʰʢــȘ فــي حال

ولا تʰʢـȘ علـى العʺلॽــات الʱـي تـʦʱ خــارج  كـʨن الʺعاملـة تʺــʗ داخـل الʴـʙود الفʛنʶــॽة،
الأراضي الفʛنॽʶة، ولʻʲʱʶǽ ʧؔى مʧ قاعʙة الإقلॽʺॽة أن تʨؔن العʺلॽـة معفـاة وفقًـا لʺـا 

  .)٨٦(حʙده القانʨن الفʛنʶي
وʳȄــʨز للأشــʵاص الॽɻॽʰʢــة والاعॼʱارȄــة الʱــي تقــʨم Ǽʺعــاملات معʻʽــة لا تʵʹــع 

أو خــارج عــʧ الʢʻــاق الإقلॽʺــي لʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة مــʧ حʽــʘ إنهــا معفــاة 
للʙولة إخʹاع هʚه الʺعاملـة ʨʡاॽɺـة للʹـॼȄʛة مـʧ خـلال مʺارسـة الॽʵـار الʺʸʻـʨص 

  علॽه في القانʨن لهʚا الغʛض.

                                                 
  .ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ١مادة  )٨٤(
ʷǼـــأن اصــʙار اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن الʹــॼȄʛة علـــى  ٢٠١٧لʶــʻة  ٦٦مــʧ قــʛار رقــʦ  ٦مــادة  )٨٥(

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʺʹافة الʺॽʁة  ٦٧الʻʶ٢٠١٦ل.  
)86(  Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, Direction Générale 

Des Finances Publiques, TVA - Taxe sur la valeur ajoutée, Champ 
d'application et territorialité, Bulletin Officiel des Finances  
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  الباب الثالث
  للقيمة المضافة الضريبيالوعاء 

  الفصل الأول
 في مصر للقيمة المضافة الضريبيالوعاء 

  أولا: فرض الضريبة كقاعدة عامة:
ʛʷع الʺȑʛʸ الأصـل فـي الʶـلع والʵـʙمات هـʨ الʵʹـʨع لʹـॼȄʛة الॽʁʺـة جعل الʺ

فʸʻــʗ الʺــادة الʲانॽــة مــʧ قــانʨن الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة علــى أن  الʺʹــافة،
، ســʨاء ؗانــʗ مʴلॽــة أو مʶــʨʱردة، فــي […]"تفــʛض الʹــॼȄʛة علــى الʶــلع والʵــʙمات 

   .)٨٧(كافة مʛاحل تʙاولها، إلا ما اسʻʲʱى بʟʻ خاص"
فالقانʨن الʺȑʛʸ الʶـلعة علـى أنهـا ؗـل شـيء مـادȑ أǽـاً ؗانـॽʰʡ ʗعʱـه وقʙ عʛف 

أو مʸــــʙره أو الغــــʛض مʻــــه Ǽʺــــا فــــي ذلــــʥ الʢاقــــة الؔهȃʛائॽــــة، ســــʨاء ؗــــان مʴلॽــــاً أو 
مʶــʨʱرداً، وʛʱʶȄشــʙ فــي تʙʴيــʙ مʶــʺى الʶــلعة Ǽʺــا يــʛد ʷǼــأنها Ǽʺلاحʤــات ونʸــʨص 

ॽة الʺعʺʨل بها الʨʻʰد الʺʻʽʰة Ǽالأقʶام والفʨʸل الʨاردة ʙʳǼاول الʱعȄʛفة ʛؗʺʳ٨٨(ال(.  
وقــʙ قــام قــانʨن الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة بʱعȄʛــʅ الʙʵمــة علــى أنهــا ؗــل مــا 

وȄلاحـȎ أن الʺʷـʛع بهـʚا الʱعȄʛـʅ قـʙ جعـل  لʝॽ سـلعة سـʨاء ؗـان مʴلॽـاً أو مʶـʨʱرداً،
 الأصل هʨ الʨʹʵع للʹॼȄʛة لؔل الʶلع والʙʵمات وعʺʦ نʢاق تȘʽʰʢ القانʨن.

أن الاتʴــــاد الأوروȃــــي قــــʙ ســــلʥ نفــــʝ نهــــج الʱعʺــــʦॽ فــــي  كʺــــا تʳــــʙر الʺلاحʤــــة
الʵـʙمات، حʽـʘ عʛفهــا ʷǼـȞل واســع لʷʱـʺل ؗــل أنـʨاع الʵــʙمات، مـا عــʙا تʨرȄـʙ الʶــلع 

  .)٨٩(Ǽʺقابل
وʻȃاءً علॽه فإن الʹـॼȄʛة علـى الॽʁʺـة الʺʹـافة تفـʛض علـى الʶـلع والʵـʙمات Ǽʺـا 

 Șافـʛʺول الʙʳها في الʽص علʨʸʻʺمات الʙʵلع والʶال ʥة علـى في ذلॼȄʛن الʹـʨلقـان
  الॽʁʺة الʺʹافة، والʱي وردت فقȌ على سʽʰل الʺʲال ؗʺا يʱʹح مʧ الʟʻ الʺʨؗʚر.

                                                 
  ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة. ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧ ن رقʦمʧ قانʨ  ٢مادة  )٨٧(
  .ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ١مادة  )٨٨(
دار الʻهʹــة  ،رمʹــان صــʙيȘ، الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة فــي الʷʱــȄʛع الʺʸــȑʛ والʺقــارن  )٨٩(

 .٢٣٠ص.  ،العॽȃʛة
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ـــة وعـــــʙم الʱـــــأثʛʽ علـــــى قـــــʛارات  وتʲʺʱـــــل أهʺॽـــــة ذلـــــʥ الʱعʺـــــʦॽ فـــــي تʴقʽـــــȘ العʙالــ
 Șʰـة، ؗʺـا سـʶافʻʺع الॽʳʷق وتʨʶلالات في الʱل الاخʽإلى تقل ȑدʕهلاك، مʺا يʱالاس

 بॽانه Ǽعالॽه.
ى ذلــʥ، فـإن الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺـة الʺʹــافة تʶــȘʴʱ بʴʱقـȘ واقعــة بॽــع وعـلاوة علــ

 ،ʗلة ؗانــʽوســ ȑــأǼ اولهاʙاحــل تــʛفــي ؗافــة م ʧʽلفــȞʺفــة الʛعʺǼ مــةʙʵــلعة أو أداء الʶال
ـــة ॽونʛʱؔســـائل الإلʨال ʥـــ ـــʙاولها Ǽʺـــا فـــي ذل ـــʘ إن  ،)٩٠(ســـʨاء بॽʰعهـــا أو أدائهـــا أو ت ʽح

لʹــॼȄʛة علــى الॽʰــع والʱــʙاول الʺʷــʛع وســع نʢــاق تʽʰʢــȘ الʹــॼȄʛة حʽــʘ يــʦʱ تʽʰʢــȘ ا
ʖاكʨʽوني لʛʱؔـʺات  الإلʶال ʧمـ ʗʴॼـي أصـʱـة والॽونʛʱؔارة الإلʳʱسع في الʨʱم والʙقʱال

.ʘيʙʴال ʛʸة للعॽʶॽئʛال  
كʺا تȘʴʱʶ الʹॼȄʛة على ؗل ما يʛد مʧ سـلع أو خـʙمات خاضـعة للʹـॼȄʛة إلـى 

، وتعʰʱــʛ حالــة الʺـʙن والأســʨاق الʴــʛة للاسـʱهلاك الʺʴلــى داخــل الأمــاكʧ الʺʷـار إلʽهــا
الاســـʛʽʱاد بهـــʙف الاتʳـــار وجʻـــى الأرȃـــاح داخـــل الʺʻـــاȘʡ الʴـــʛة فـــي حȞـــʦ الاســـʱهلاك 

   .)٩١(الʺʴلى مʺا يʕدȐ إلى تȘʽʰʢ الʹॼȄʛة على هʚه الʶلع أو الʙʵمات
  ثانياً: المعاملات التي لا تعد من قبيل البيع الخاضع للضريبية:

الʽʰــʨع الʱـــي لا تʰʢʻـــȘ  قــام الʺʷـــʛع الʺʸــȑʛ بʨضـــع قائʺـــة حʸــȄʛة تʷـــʺل أنـــʨاع
   حʖʻ تʕʹʸʷ تلʣ القائʸة ما يلي:علʽها الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة، 

حʽـʘ إن انʱقـال انʱقال ملॽؔة الʶلعة ʖʰʶǼ الʺʨت إما Ǽالʺʛʽاث أو الʨصـॽة، أ) عʺلॽة 
ة مʧ الʺʨʱفى وʻȃاءً علॽه فإنه لا تʰʢʻـȘ علॽـه  ة الʺʛʱوؗ ʛؗʱل الʽʰَق ʧم ʙعǽُ لعةʶال

الॽʁʺـــة الʺʹـــافة، لأن الهـــʙف مـــʧ وراء انʱقـــال الʺلॽؔـــة هـــʨ تʨزȄـــع الʹـــॼȄʛة علـــى 
ة على الʨرثة بʙون اتʳاه نʱʽهʦ للȃʛʱح.  ʛؗʱال 

ب) عʺلॽـــة إنʱـــاج الʷـــʟʵ الʶـــلعة بʻفʶـــه ولʻفʶـــه دون أن Ȟǽـــʨن الغـــʛض مʻـــه إنʱـــاج 
ســلعة أو أȑ مــʧ الʵــʙمات الأخــȐʛ لॽʰعهــا للغʽــʛ أو لʶॽــʙʵʱم هــʚا الإنʱــاج للॽʰــع، 

ʷʻـاȋ لا يهـʙف للـȃʛح، لأن الʷـʶǽ ʟʵـعى مـʧ وراء الإنʱـاج إلـى حʘʽ إن هـʚا ال
 الاسʙʵʱام الʸʵʷي. 

                                                 
  .ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ٥مادة  )٩٠(
  .ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ٧مادة  )٩١(
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ثالثــاً: الخــدمات التــي لا تعتــبر مــن قبيــل الخــدمات الخاضــعة 
  :)٩٢(للضريبة

وضع الʺʛʷع الʺȑʛʸ قائʺة على سʽʰل الʛʸʴ للʵـʙمات الʱـي لا تʰʢʻـȘ علʽهـا 
ʵǽــل Ǽالॽʶاســة الʱــي تʻʰاهــا الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة، وʤȄهــʛ مʻهــا أن ذلــʥ لا 

الʺʷــʛع فــي عʺʨمॽــة انॼʢــاق الʹــॼȄʛة علــى الʵــʙمات ولؔــʧ ؗʺــا ســʽلي بॽانــه مــع ؗــل 
مʻها ʤǽهʛ لʻا أن هʚه الʙʵمات غʛʽ الʵاضعة لا تʵل ॽʶǼاسة عʺʨمॽـة انॼʢـاق هـʚه 

  الʹॼȄʛة وهي: 
ف، أ) الأعʺال الʱي يʕديهـا العامـل لـʛب العʺـل نʽʤـʛ أجـʛ وفقـاً لعقـʙ العʺـل أو الʣʨʱـ

 Șــʰʢــه لا تॽــاءً علʻȃخل وʙة علــى الــॼȄʛهــا الʹــʽعل ȑʛــʶه الأعʺــال تʚإن هــ ʘــʽح
وȃالʱـالي فـإن هـʚه الأعʺـال تʵʹـع لʹـॼȄʛة علʽها الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة. 

  مॼاشʛة ولا حاجة هʻا لفʛض ضॼȄʛة غʛʽ مॼاشʛة على ذات الʙʵمة.
ʵات الأش ʛؗن في شʨʻامʹʱʺاء ال ʛؗʷمها الʙقǽ يʱب) الأعʺال ال ʙاءً علـى عقـʻاص ب

ة. حʽــʘ إن الʷــʥȄʛ الʺʱʹــامǽ ʧقـــʙم حʸــʱه عʺــلا وʻȃــاءً علॽــه لا تفـــʛض  ʛؗــʷال
 الʹॼȄʛة على هʚه الأعʺال. 

ج) الأعʺال الʱـي تقـʨم بهـا مȞاتـʖ الʽʲʺʱـل أو الاتʸـال أو الʺȞاتـʖ الفॽʻـة أو العلʺॽـة 
ات  ʛؗـʷوال ʦالأسـهǼ ةॽصـʨʱات ال ʛؗاهʺة وشـʶʺات ال ʛؗن شʨأة وفقاً لقانʷʻʺذات ال

ات الʱـــي تॼʱعهـــا فـــي الʵـــارج فـــي  ʛؗـــʷـــالح الʸـــه لॽـــار إلʷʺودة الʙـــʴʺة الॽلʨʯـــʶʺال
وهـʚه الأعʺـال  .حʙود الʺॼالغ الʱي تʸʴل علʽها الʺȞاتʖ لʱغॽʢة تؔالʅॽ أعʺالهـا

وفقا للقانʨن لا تهʙف إلى الȃʛح وȃالʱالي لا تفʛض الʹـॼȄʛة علʽهـا فـي حـʙود هـʚا 
لʶـʨق و إمȞانॽـة الإنʱــاج ولـʝॽ لهــا أن الʷʻـاȋ الʺـʛخʟ لهــا ॽɾـه وهـʨ أن تــʙرس ا

 ȑارʳت ȋاʷن ȑأǼ مʨ٩٣(تق(. 
د) الʙʵمات العامة الʱي تʕديها الʳهات الʨȞʴمॽة، حʘʽ إن الʙʵمات العامـة الʺقʙمـة 
مــــʧ الهʯʽــــات العامــــة لا تʶــــȑʛ علʽهــــا الʹــــॼȄʛة لعــــʙة أســــॼاب مʻهــــا أن الʳهــــات 

                                                 
ʷǼـــأن اصــʙار اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن الʹــॼȄʛة علـــى  ٢٠١٧لʶــʻة  ٦٦مــʧ قــʛار رقــʦ  ٢مــادة  )٩٢(

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʺʹافة الʺॽʁة  ٦٧الʻʶ٢٠١٦ل.  
  .١٩٨١لʻʶة  ١٥٩رقʦ  نʨن مʧ قا ١٧٣مادة  )٩٣(
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ʱـــعي لʶʱح ، فȃʛالـــ ʝॽة العامـــة ولـــʴـــلʸʺف إلـــى الʙـــة تهـــॽمʨȞʴفعـــة الʻʺال Șـــʽقʴ
 للʺʱʳʺع وللʙولة، وȃالʱالي لا حاجة لفʛض الʹॼȄʛة علʽها. 

ات الʱاǼعة لها أو  ʛؗʷة أو الأم والʹǼات القا ʛؗʷال ʧʽب ʦʱي تʱاض الʛات الإقॽه) عʺل
ʠعॼعʹــها الــǼ ʧʽــا بــʺॽɾ.  ةʛʢॽــاهʺة تʺــارس ســʶة م ʛؗــة هــي شــʹǼة القا ʛؗــʷفال

ات تاǼعة لها، وʻȃاءً  ʛؗة شʙة على عȄدارȂة وॽـا  مالʺॽɾ اضʛـات الإقـॽه فإن عʺلॽعل
ة القاǼʹــة، فʤʻـʛ الʺʷــʛع إلــى  ʛؗـʷلــة الʤم ʗـʴخل تʙعـة تــǼاʱة الأم وال ʛؗــʷال ʧʽبـ
هــʚه العʺلॽــات نʤــʛة واقॽɻــة Ǽاعॼʱارهــا بــʧʽ شــʟʵ واحــʙ وȂن تعــʙدت الʸʵʷــॽات 
الʺعȄʨʻـة الʱاǼعــة لـه، وعلॽــه فـإن هــʚه العʺلॽــات لا تـʙخل فــي نʢـاق الʹــॼȄʛة علــى 

  الॽʁʺة الʺʹافة.
و) عʺلॽات تʙاول الأسهʦ وغʛʽها مʧ الأوراق الʺالॽة لॽʳʷʱع هʚا الʨʻع مʧ الاسـʲʱʺار 

  وعʙم إعاقʱه.
ʘلʣ لا تȖʲʯʴ الॺȂʙʷة على الآتي   :)٩٤(وؕ

 أ) الʶلع العابʛة، ȋʛʷǼ أن تʦʱ عʺلॽة الʻقل تʗʴ رقاǼة مʸلʴة الʳʺارك.
ȋʨʢ إنʱاج الʺʸـʻع ب) انʱقال الʶلعة مʧ مʛحلة إنʱاج إلى مʛحلة إنʱاج أخȐʛ بʧʽ خ

 Ȑدʕـــي تـــʱمات الʙـــʵة علـــى الॼȄʛقاق الʹـــʴʱاســـǼ دون الأخـــلال ʥأو خارجـــه، وذلـــ
 على ذات الʶلعة.

ج) انʱقال الʶلعة مʧ أماكʧ إنʱاجها أو الʺʵـازن الʳʱارȄـة إلـى مʻافـʚ الʨʱزȄـع الʺʺلʨؗـة 
 Ȑدʕـي تـʱمات الʙʵة على الॼȄʛʹقاق الʴʱاسǼ دون الإخلال ʥل، وذلʳʶʺات الʚل

 الʶلعة أو الʙʵمة. على ذات
  د) أداء خʙمة على مʛاحل داخل ذات الʨحʙة أو الʺʷʻأة الʱي تلʜʱم Ǽأدائها.

ــى الانʱقــال فــي هــʚه  وʳȄʺــع بــʧʽ هــʚه الʴــالات عــʙم الʴاجــة لفــʛض الʹــॼȄʛة عل
إمـــا للʸـــفة الانʱقالॽـــة لعʰـــʨر الʶـــلعة فـــي إقلـــʦॽ الʙولـــة دون الʺȞـــʨث Ǽـــه أو  الʴـــالات،

ʧʽ وحــʙات مقــʙمها و فــʛض الʹــॼȄʛة علــى الʵــʙمات الʱــي للʸــفة الانʱقالॽــة للʙʵمــة بــ
 تقʙم علʽها أو الʙʴمة الʻهائॽة. 

                                                 
ʷǼـــأن اصــʙار اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن الʹــॼȄʛة علـــى  ٢٠١٧لʶــʻة  ٦٦مــʧ قــʛار رقــʦ  ٢مــادة  )٩٤(

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʺʹافة الʺॽʁة  ٦٧الʻʶ٢٠١٦ل.  
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٨٠٦ 

  الفصل الثاني
  في فرنسا

وفي فʛنʶا، أخʚ الʺʛʷع الفʛنʶي مʧ الʺʛʷع الأوروȃي نʢاق ضॼȄʛة على الॽʁʺـة 
مـــʧ  ٢٨الʺـــʕرخ فـــي  ٢٠٠٦\١١٢) مـــʧ الʨʱجॽـــه رقـــʦ ١(٢الʺʹـــافة ʨʺǼجـــʖ الʺـــادة 

أن الʤʻـام الʺʨحـʙ لʹـॼȄʛة علـى الॽʁʺـة الʺʹـافة، مـع اخـʱلاف ʷǼ ٢٠٠٦نʨفʺʛʰ عام 
.ȋقاʻال ʠعǼ ي فيȃع الأوروʛʷʺال ʧي عʶنʛع الفʛʷʺ٩٥(ال(  

ـــاملات الʳاضـــعة لʷـــॺȂʙة الʸॻɿـــة  ـــʥʻ فـــي الʸع ʯʭف ʥʻـــ حʻـــȜʸǻ ʖـــʥ الʻʻʸʯـــʚ ب
 الʷʸافة، وهʸا:

 الʺعاملات الʵاضعة للʹॼȄʛة ॽʰʡ ʖʰʶǼعʱها. -
- ʻة بॼȄʛʹاضعة للʵني.الʺعاملات الʨقان ʟاءً على ن 

  أولا: المعاملات الخاضعة للضريبة بسبب طبيعتها: 
تʰʢــــȘ الʹــــॼȄʛة علــــى الॽʁʺــــة الʺʹــــافة علــــى عʺلॽــــات تʨرȄــــʙ الʶــــلع والʵــــʙمات 
للأنʷــــʢة الاقʸʱــــادǽة الʱــــي يــــʦʱ مʺارســــʱها مــــʧ قʰــــل شــــʟʵ خاضــــع للʹــــॼȄʛة فــــي 

لʙʵمة، Ǽʺـا فـي حǽ ʘʽعʛʰʱ أȑ نʷاȋ للʺʱʻج أو الʱاجʛ أو مقʙم ا .)٩٦(معاملات مالॽة
ذلــʥ الأنʷـــʢة الاســʛʵʱاجॽة والʜراॽɺـــة والʺʙنॽـــة والʺهॽʻــة أو مـــا شـــاǼه ذلــʥ، مـــʧ قʽʰـــل 

  .)٩٧(الأنʢʷة الاقʸʱادǽة

وعلــــى وجــــه الʸʵــــʨص، فــــإن العʺلॽــــة الʱــــي تʢʻــــȑʨ علــــى اســــʱغلال الʺʺʱلؔــــات 
الॽʸʵʷة الʺادǽة أو غʛʽ الʺادǽة بهʙف جʻي إيʛادات مʻها ʢǼاǼع دائʦ، تعʛʰʱ أنʢʷة 

ʸʱة.اقॼȄʛʹاق الʢʻع لʹʵة تǽاد 

                                                 
)95(  DIRECTIVE 2006/112/CE DU CONSEIL du 28 novembre 2006 

relative au système commun de taxe sur la valeur ajoutée, (JO L 347 du 
11.12.2006, p. 1). 

)96(  Code général des impôts, Article 256-I, Modifié par LOI n°2010-1658 
du 29 décembre 2010 - art. 70. 

)97(  Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, Direction Générale 
Des Finances Publiques, TVA - Taxe sur la valeur ajoutée, Champ 
d'application et territorialité, Opérations imposables en raison de 
leur nature- Activités économiques concernées, 
http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/119-PGP.html?identifiant=BOI-TVA-
CHAMP-10-10-30-20130215. 
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٨٠٧ 

 ومʥ أمʰلة الأنʠʵة الاقʶʯادǻة الʳاضعة لʹʠاق الॺȂʙʷة:
 أولا: النشاط التجاري أو الصناعي أو الحرفي:

إن جʺॽــع الʺعــاملات الʱــي ǽقــʨم بهــا الʳʱــار فــي ســॽاق نʷــاʡهʦ الʺهʻــي تʵʹـــع 
م أو لا ǽقــʨ  خʶــارةلʢʻــاق ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة، حʱــى ولــʨ ؗــان الʷʻــاȋ فــي حالــة 

  ʻʳǼي أرȃاح.
مʧ القانʨن الʳʱارȑ الفʛنʶي الʱـاجǼ ʛأنـه هـʨ الـL  ȑʚ) ١(١٢١كʺا تعʛّف الʺادة 

  ǽقʨم Ǽأعʺال تʳارȄة وʳȄعل مʻها مهʱʻه الʺعʱادة.
  وʤʯȂ تʃॻʹʶ الأنʠʵة الʯالॻة ؕأنʠʵة تʱارȂة:

  ة فـــيʛـــاجʱʺج، والʱـــʻʺال ʛـــʽʽـــع دون تغॽʰاء الʛـــʷال ʧمـــ ʦفهʙـــل هـــʲʺʱي ʧيʚـــار الـــʳʱال
 ʨʺع الॽʺعة؛جʻʸʺات الʳʱʻʺع الॽʺام وجʵاد ال 

 ها؛ʛʽأجل تأج ʧون سلع مʛʱʷǽ ʧيʚار الʳʱال 
  ة أوॽʸʵʷة الǽاʻعام أو العʢأو ال ،ʧȞʶال ʛʽفʨف إلى تʙي تهʱآت الʷʻʺل الʽغʷت

 الॽɾʛʱه (الفʻادق، بʨʽت العائلة، الʺʢاعʦ، الʺʶارح، إلخ)؛
 لة؛ʨʺة والعʛʶʺʶات الॽعʺل 
 ʴʺالأعʺـــــال (ال ʖاتـــــȞؗـــــالات ومʨاصـــــة الʵة الʡʛـــــʷـــــارات وال امـــــاة وتـــــأجʛʽ العق

الة الʅॽʣʨʱ، إلخ) ؛  والإعلان والʶفʛ والʜواج ورعاǽة الأʡفال ووؗ
 الهاȞع أشॽʺʳǼ ةॽɾʛʸʺات الॽالعʺل .ʧʽأمʱوال 

وȃالʶʻـــॼة الـــى الأنʷـــʢة الʸـــʻاॽɺة: فهـــي Ǽالأســـاس تلـــʥ الʱـــي تʱؔـــʨن مـــʧ إنʱـــاج 
مʻــʱج Ǽغــʛض بॽعهــا، وأحॽانًــا الॼʹــائع، وأحॽانًــا مــع شــʴǽ ʟʵــʨل الʺــʨاد الأولॽــة إلــى 

 .ʙعلى أساس العق ȋاʷʻال ʚʽفʻت ʦʱما يʙʻة عʲاف ثالʛʡي إلى أʺʱʻت 
فإن الʛʴفي هـʨ عامـل يʻفـʚ نʷـاʡًا يـʙوȄًا يʢʱلـʖ مـʕهلاً  ،)٩٨(أما الأنʢʷة الॽɾʛʴة

ــا تــʦ الʸʴــʨل علॽــه علــى وجــه الʸʵــʨص نʳॽʱــة الʱــʙرʖȄ الʺهʻــي وʶȄــعى، فــي  ً̒ʽمع
ʶȞــʖ مــادȑ مقابــل عʺلــه، وʨȄجــʙ فــي فʯــة الʴــʛفǼ ʧʽʽعــʠ الॽʁــام بهــʚا الʷʻــاȋ، إلــى م

                                                 
)98(  Code Général des Impôts (CGI), Article 256 A, Modifié par Décret 

n°2008-294 du 1er avril 2008 - art. 1 
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٨٠٨ 

ات الʺʶـــʳلة فـــي  ʛؗـــʷال ʥلʚـــ ـــة الʸـــغʛ، وؗ ॽʂاʻʱوعات مʛـــʷة أو مʛʽـــغʸات ال ʛؗـــʷال
  الʳʶل الʳʱارȑ للغʛفة الॽɾʛʴة.

(أ) مـــʧ قـــانʨن الʹـــʛائʖ العـــام فـــإن الʴـــʛفʵǽ ʧʽʽʹـــعʨن إلـــى  ٢٥٦ووفقـــآ للʺـــادة 
ʨن فʽهـا هـي جـʜء مـʧ نʷـاȋ  الʹॼȄʛة على الॽʁʺـة الʺʹـافة لأن العʺلॽـات الʱـي ʷǽـارؗ

ـــازل فـــإنهʦ لا يʸʱـــʛفʨن ʷǼـــȞل  ʻʺن فـــى الʨد. أمـــا العـــاملʨـــʸى الʺقʻـــالʺع Ǽ ȑـــادʸʱاق
مʶــــــʱقل؛ وȃالʱـــــــالي لا ʵǽʹـــــــعʨن لʹـــــــॼȄʛة الॽʁʺــــــة الʺʹـــــــافة وفقًـــــــا لقـــــــانʨن العʺـــــــل 

  .)٩٩(الفʛنʶي
ا: المهن الحرة :

ً
 ثاني

الʺʙرجــة فــي إن الʺعــاملات الʱــي تʢʻــȑʨ علــى الʷʻــاȋ الʴــʛ تʵʹــع للإعفــاءات 
مــʧ قــانʨن الʹــʛائʖ العــام، حʽــʘ تʵʹــع لʹــॼȄʛة  ٢٦١مــʧ الʺــادة  -١ - ٤الفقــʛة 

علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة إلــى الʴــʙ الــȑʚ يــʦʱ تʻفʽــʚه بʨاســʢة الأشــʵاص الــʚيʧ يʸʱــʛفʨن 
  .)١٠٠(أ مʧ قانʨن الʹʛائʖ العام ʸǼ٢٥٦فة مʱʶقلة Ǽالʺعʻى الʺقʨʸد في الʺادة 

ة علـى جʺॽـع الʛسـʨم الʵاصـة Ǽالʺʺارسـة ولʧؔ تȘʰʢ ضॼȄʛة على الॽʁʺـة الʺʹـاف
ات الʱـــي تʻفـــʚها،  ʛؗـــʷني للʨل القـــانȞـــʷها أو الʚـــʽفʻق تʛـــʡ ʗـــا ؗانـــǽة، أʢـــʷه الأنʚهـــ

ات والॽɻʺʳات غʛʽ الهادفة للȃʛح والʺʕسʶات العامة ʛؗʷال ʥل ذلʺʷȄ١٠١(و(. 
 ثالثا: الأنشطة الزراعية 

ؔــʧ الʺــʜارعʧʽ الأنʷــʢة الʜراॽɺــة تʵʹــع لʹــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة، لوȄلاحــȎ أن 
ʡالʺـا أنهـʦ لـʱʵǽ ʦـاروا الانʹـʺام  ،)١٠٢(لʙيهʦ حـȘ تلقـائي فـي اسـʛʱداد الʺʰلـغ الʺقʢـʨع

                                                 
(99) Code du Travail, Article L. 7411-1: “Les dispositions du présent code 

sont applicables aux travailleurs à domicile, sous réserve des 
dispositions du présent livre.”. 

)100(  Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, Direction Générale 
Des Finances Publiques, TVA - Taxe sur la valeur ajoutée, 
Opérations imposables en raison de leur nature - Application des 
principes aux activités liberals, Bulletin Officiel . 

)101(  Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, Direction Générale 
Des Finances Publiques, TVA - Taxe sur la valeur ajoutée, 
Opérations imposables en raison de leur nature- Application des 
principes aux activités liberals, Bulletin Officiel . 
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٨٠٩ 

إلى نʤام ضـॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة الʺʶॼـȌ، إلا إذا نـʟ القـانʨن صـʛاحة علـى خـلاف 
ʥ١٠٣(ذل(.  

ا: الأنشطة المدنية:
ً
 رابع

اســʳʯʱار  تʰʢــȘ الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة فــي نʢــاق الأنʷــʢة الʺʙنॽــة، مʲــل
الأراضــي أو الʺॼــاني غʽــʛ الʺʢــʨرة، أو نقــل بــʛاءات الاخʱــʛاع مــʧ قʰــل الʺʱʵــʛعʧʽ أو 

ʦهʱ١٠٤(ورث(. 
و لا Ȟʺǽــʧ للʵاضــعʧʽ مــʧ مʺارســي الأنʷــʢة الʺʙنॽــة تʻʳــʖ دفــع الʹــॼȄʛة علــى 
الॽʁʺــة الʺʹــافة، Ǽقــʙر مــا Ȟʺǽــʻهʦ الاســʱفادة مــʧ الإعفــاءات؛ وهــʚا هــʨ الʴــال Ǽالʶʻــॼة 

  ني أو اسʳʯʱار الأراضي والʺॼاني للاسʙʵʱام الʜراعي.لاسʳʯʱار Ǽعʠ الʺॼا
ا: المعاملات المصرفية والمالية:

ً
 خامس

 :)١٠٥(ʧȞʺǽ تʅॽʻʸ الʺعاملات الʺॽɾʛʸة والʺالॽة وفقًا للفʯات الʱالॽة
 الʺعاملات الʺعفاة مʲل مʻح الائʱʺان. - 
ـــا مʲـــل تʸʴـــʽل الـــʙيʨن  -  ॽًـــة الʺʹـــافة تلقائʺॽʁة الॼȄʛـــع لʹـــʹʵـــي تʱالʺعـــاملات ال

 معاملات الʱأجʱؗ ʛʽأجʛʽ الʜʵانات، إلخ.و 
الʺعاملات الʺعفاة الʱي قʙ تʵʹع لʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹـافة الاخॽʱارȄـة، مʲـل  - 

 العʺلॽات الʺʱعلقة ǼالʶʴاǼات الʳارȄة ؗالʺʙفʨعات والȄʨʴʱلات، إلخ.

                                                                                                                       
)102(  Code Général des Impôts (CGI), Article 298 bis, Modifié par LOI 
n°2011-1978 du 28 décembre 2011 - art. 13 (V), Modifié par Décret 
n°2012-653 du 4 mai 2012 - art. 1. 

)103(  Extrait De Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, 
Direction Générale Des Finances Publiques, TVA - Taxe sur la 
valeur ajoutée, Régimes sectoriels, Agriculture 
http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1520-PGP.html?identifiant=BOI-TVA-

SECT-80-20160302. 
)104(  Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, TVA- Champ 
d'application et territorialité - Opérations imposables en raison de leur 
nature - Activités économiques concernées, Bulletin Officiel . 

)105(  Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, TVA- Régimes 
sectoriels- Opérations bancaires et financières- Champ 
d'application, http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1840-
PGP.html?identifiant=BOI-TVA-SECT-50-10-20120912. 
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 على نص قانوني:
ً
 ثانياً: المعاملات الخاضعة للضريبة بناء

تʵʹــع للʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة ʨʺǼجــʖ  هʻــاك عــʙد مــʧ الʺعــاملات الʱــي
  وهʘه الʸعاملات تʰʸʯل في الآتي:نʟ قانʨني صȄʛح نʟ على خʹʨعها، 

   :)١٠٦(أ) الʸعاملات الʯي ǻقʦم بها أشʳاص اعॺʯارȂة ʸȜʲǻهʤ القانʦن العام
يʱعʧʽ الʜʽʽʺʱ بʧʽ أنʢʷة الأشʵاص الاعॼʱارȄة الʱـي Ȟʴǽʺهـا القـانʨن العـام والʱـي 

 ٢٥٦الʹॼȄʛة، وȃـʧʽ الأنʷـʢة الأخـȐʛ الʵاضـعة لهـا. ووفقًـا للʺـادة  لا تʵʹع لʢʻاق
(ب) مــʧ قــانʨن الʹــʛائʖ العامــة، فــإن الʷʻــاȋ الــʵǽ ȑʚــʛج عــʧ نʢــاق الʹــॼȄʛة علــى 

ʧȄارॽɻفي مʨʱʶǽ أن ʖʳǽ ة الʺʹافةʺॽʁ١٠٧(ال(: 
 ن العام؛ʨه القانʺȞʴǽ ȑارॼʱاع ʟʵارسها شʺǽ أن ʖʳǽ 
 ة عامةʢلʶؗ ʟʵʷال ʥديها ذلʕأن ي ʖʳǽ.  

   :)١٠٨(أولا: مفهوم الأشخاص الاعتبارية للقانون العام
نʝ القانʦن حʙʶاً على قائʸة الأشʳاص العامة الاعॺʯارʥʻȂ، نʙؕʘهʤ في 

  القائʸة الآتॻة:
ȑʜ؛ .١ ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺولة على الʙإدارات ال  
  الʶلʢات الʺʴلॽة (الإدارات والʺʻاȘʡ) وتʳʺعاتها؛ .٢
ت ذات الʢاǼع الʻʸاعي أو الʺʕسʶات العامة الʨȞʴمॽة Ǽʺا في ذلʥ الʺʕسʶا .٣

  الʳʱارȑ؛
  الʺʕسʶات العامة الʺʴلॽة؛ .٤

                                                 
)106(  Opérations réalisées par les personnes morales de droit public. 
)107(  Code général des impôts, Article 256 B, Modifié par Loi 90-568 1990-
07-02 art. 1, art. 41 JORF 8 juillet 1990, Modifié par Loi n°90-568 du 2 
juillet 1990 - art. 41 JORF 8 juillet 1990. 

)108(  Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, TVA - Champ 
d'application et territorialité - Opérations imposables par 
disposition expresse de la loi - Opérations réalisées par les 
personnes morales de droit public - Principes généraux, 
http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/708-PGP.html?identifiant=BOI-TVA-
CHAMP-10-20-10-10-20150204 . 
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الʺʨʺʳعات الʱي يʦʱ تʽȞʷلها حȄًʛʸا بʧʽ الأشʵاص الاعॼʱارȄة الʱي Ȟʴǽʺها  .٥
ة وتʗʴ رقاǼة  القانʨن العام، نʛًʤا لأنها تʕدȑ مهام الʙʵمة العامة وتعʺل ʷʺǼارؗ

  العامة. سلʢة عامة وʦʱȄ تʺȄʨلها Ǽالؔامل تقॼًȄʛا بʨاسʢة الأمʨال
  وتʶʹف الʓʸسʴات العامة الʲʸلॻة على الʹʦʲ الʯالي: 

١(  ʝامʵء الʜʳال ʖجʨʺǼ اتʶسʕʺه الʚة: وهॽلʴʺات الʢلʶال ʧʽعاون بʱات الʶسʕم
  مʧ القانʨن العام للʶلʢات الʺʴلॽة الʺʱعلقة Ǽالʱعاون الʺʴلي تʲʺʱل في الآتي:

  مʕسʶات الʱعاون بʧʽ الʰلǽʙات؛ .١
٢.  ʛʱʷʺات الʯʽات أو الهʶسʕʺالإدارات؛ال ʧʽؗة ب  
  الاتفاقات الإقلॽʺॽة؛ .٣
  الʻقاǼات الʺʱʵلʢة. .٤

  أما الʓʸسʴات الʯاǺعة للʴلʠات الʲʸلॻة فهي:
  مʳالʝ الإسȞان العامة؛ .١
  الʺȞاتʖ الॽʶاحॽة؛ .٢
  خʙمات الʛʴائȘ والإنقاذ في الإدارات. .٣

ا: الأنشطة المصنفة كأعمال سلطة عامة:
ً
  ثاني

سـلʢة عامـة هـي تلـʥ الʱـي تʺارســها إن الأنʷـʢة الʱـي تʺارسـها الʨȞʴمـة ʸǼـفʱها 
هʯʽات Ȟʴǽʺها القانʨن العام في إʡار الʤʻام القانʨني الʵاص بها، Ǽاسʻʲʱاء الأنʷـʢة 
الʱــي تʺارســها ʨʺǼجــʖ نفــʝ الʷــʛوȋ القانʨنॽــة الʱــي ǽʺارســها الʺʷــغلʨن الاقʸʱــاديʨن 

 .)١٠٩(الʵاضعʨن للقانʨن الʵاص
ـــى ذلـــʥ، فإنـــه مـــʧ الʹـــʛورȑ تʙʴيـــʙ الʷʻـــاȋ ا لʺـــʨؗʚر ضـــʺʧ الفʯـــات وعـــلاوة عل

الʲلاث الʱالॽة، حʱى يʻʶʱى لʻا تʙʴيॽʰʡ ʙعة خʹʨعه للʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹـافة، 
  :)١١٠(وهʚه الفʯات هي

                                                 
)109(  CJCE, arrêt du 17 octobre 1989, aff. 231/87 et 129/88, communes de 
Carpaneto, Piacentino et de Rivergaro). 

)110(  Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, TVA- Champ 
d'application et territorialité- Opérations imposables par 
disposition expresse de la loi- Opérations réalisées par les personnes 
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  الأنʠʵة الʯي تʸارس ʤȜʲǺ الॻʴادة أو الʶʸلʲة العامة: -
وهــي الأنʷــʢة الʱــي تʺارســها الʨȞʴمــة وفقــاً لʶــلʢاتها ʶؗــلʢة عامــة، مʲــل الʺهــام 

الإلʜامॽـــة الʱـــي تʺارســـها الʙولـــة والʶـــلʢات العامـــة الأخـــȞʴǼ Ȑʛـــʦ الإدارȄـــة الأساســـॽة و 
والإيــʛادات الʱــي تʳʺعهــا الॽؔانــات القانʨنॽــة الʱــي Ȟʴǽʺهــا  .صــلاحॽاتها ʶؗــلʢة عامــة

 القانʨن العام في مʺارسʱها لʸلاحॽات الʶلʢة العامة لا تʵʹع للʹॼȄʛة.
ــʚلʥ الʺʺارســات غʽــʛ القʶــȄʛة الʱــي ǽقــʨم بهــا أشــʵاص القــانʨن  العــام Ǽاعॼʱــارهʦ وؗ

ـــل الʛســـʨم الʺʳʺعـــة مقابـــل تʷـــغʽل دورȄـــات الʺـــʛور علـــى الʢـــʛق،  ʲة عامـــة، مʢســـل
 :)١١١(والʷʻاʡات الʱالॽة والʱي قʙ تُفʛض عȘȄʛʡ ʧ الʟʻ صʛاحة في القانʨن 

 إمʙادات الʺॽاه؛ -
 الʛʸف الʴʸي؛ -
 جʺع ومعالʳة الʻفاǽات الʺʜʻلॽة؛ -
  الأسʨاق ذات الاهʱʺام القʨمي. -

 ،Ȑʛة أخॽناح ʧوم ʠعـǼ ـة الʺʹـافة علـىʺॽʁة الॼȄʛض ضʛن على فʨالقان ʟʻي
 ʘـــʽن، حʨالقــان ʟنــ ʖجــʨʺǼ ،ــة العامــةȄارॼʱاص الاعʵــي تʺارســها الأشــʱة الʢــʷالأن

 ب مʧ قانʨن الʹʛائʖ العامة هʚه الأنʢʷة وهي: ٢٥٦حʙدت الʺادة 
 تʶلʦॽ الॼʹائع الʙʳيʙة الʺʻʸعة للॽʰع؛ - 
 تʨزȄع الغاز والؔهȃʛاء والʢاقة الʛʴارȄة؛ - 
 ʺلॽات الʺʵازن والʺʕسʶات الʺʺاثلة؛ع - 
 نقل الॼʹائع، Ǽاسʻʲʱاء الॼʹائع الʱي تقʨم بها لا بʨسʗ؛ - 
 نقل الأشʵاص (Ǽʺا في ذلʥ تʷغʽل مʸاعʙ الʜʱلج)؛ - 
 -  ʚفــʻــة وتॽɺراʜــات الʳʱʻʺعامــل مــع الʱــي تʱراعــي الʜخل الʙــʱــالات ال عʺلॽــات وؗ

 وفقاً للʨائح ʷǼأن الʦॽʤʻʱ الʺʛʱʷك للʨʶق في تلʥ الʺʳʱʻات:
                                                                                                                       

morales de droit public- Principes généraux, 
http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/708-PGP.html?identifiant=BOI-TVA-
CHAMP-10-20-10-10-20150204. 

)111(  Code général des impôts, Article 260 A, Modifié par Loi 96-142 1996-
02-21 art. 1, 11, 12 1° JORF 24 février 1996, Modifié par Loi n°96-142 
du 21 février 1996 - art. 1 (V) JORF 24 février 1996, Modifié par Loi 
n°96-142 du 21 février 1996 - art. 11 (V) JORF 24 février 1996. 
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 تʦॽʤʻ معارض ذات ʡاǼع تʳارȑ؛ - 
 خʙمات الʺʨانئ وخʙمات الʺʢار؛ - 
 تʧȄʜʵ الʺʺʱلؔات الʺʻقʨلة؛ - 
 تʦॽʤʻ الʛحلات والإقامات الॽʶاحॽة؛ - 
 بʘ أو إعادة تʨزȄع الʛʰامج الإذاॽɺة أو الʱلفʨȄʜنॽة؛ - 
 الاتʸالات؛ - 
 -  ʧقـل عـǽ انها مـا لاȞد سـʙلـغ عـʰـي يʱات الǽʙلʰاه في الॽʺادات الʙأو  ٣٠٠٠إم

ـــة فـــي إقلـــʦॽ مـــا لا ǽقـــل عـــʧ مʕسʶـــات  الʱعـــاون بـــʧʽ الʨʢائـــف العامـــة العامل
  نʶʺة. ٣٠٠٠

حʽــʘ تʵʹـع للʹـॼȄʛة علــى  وتʳـʙر الإشـارة إلـى أن هــʚه القائʺـة لʶॽـʗ حʸــȄʛة
ـــة  Ȅمات الإدارʙـــʵـــاق الʢخل فـــي نʙـــ الॽʁʺـــة الʺʹـــافة الأنʷـــʢة الاقʸʱـــادǽة الʱـــي لا ت

الʱــي Ȟʴǽʺهــا القــانʨن العــام، ولا والاجʱʺاॽɺــة والʱعلॽʺॽــة والʲقاॽɾــة والȄʛاضــॽة للهʯʽــات 
 سॽʺا Ǽعʠ أعʺالها الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة.

فإن الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʱالॽة لا تʙخل في نʢـاق الʵـʙمات  فعلى سʻʮل الʰʸال،
الإدارȄـــة والاجʱʺاॽɺـــة والʱعلॽʺॽـــة والʲقاॽɾـــة والȄʛاضـــॽة للهʯʽـــات الʱـــي Ȟʴǽʺهـــا القـــانʨن 

ʁة على الॼȄʛʹع للʹʵت ʥة الʺʹافةالعام، ومع ذلʺॽ)١١٢(: 
  تأجʛʽ الʺॼاني الʺفʛوشة، -
  تأجʛʽ أماكʧ وقʨف الॽʶارات (Ǽاسʻʲʱاء تأجʛʽ الʺʨاقع على الʛʢق العامة ، -
 تʷغʽل الʴانات، -
-  Ȍسـʨʱـاوز مʳʱـا يʺʻʽـة حॽɺراʜـات الॽث، العʺلʨʴॼراسات والʙادات علـى الʛالإيـ

مȞـʛر  ٢٩٨يʨرو وفقآ لʺا حʙدتـه الʺـادة  ٤٦٠٠٠مʙار عامʧʽ مʱʱالʧʽʽ مʰلغ 
 مʧ قانʨن الʹʛائʖ العامة.

،ʣالإضافة إلى ذلǺ  فʛـʡ مـة إلـىʙل خʽغʷʱولة بʙة للॽلʴة مʢسل ʙففي حالة تعه
ثالــʘ، فــإن وجــʨد اســʲʱʺارات ʵǼــʙمات Ǽʺقابــل مــادʷǽ ȑــȞل نʷــاʡاً اقʸʱــادǽاً خاضــعاً 

                                                 
)112(  Code général des impôts, Article 298 bis, Modifié par Loi n°2013-1278 
du 29 décembre 2013 - art. 10. 
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للʹـــॼȄʛة، وʻȃـــاءً علॽـــه فـــإن رســـʨم الʱـــأجʛʽ الʱـــي دفعهـــا لهـــا مʻـــʙوȃها مقابـــل الʷʱـــغʽل 
  .)١١٣(ॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافةتʵʹع لʹ

ʻʺǽع الʨʷʱه في الʨʶق  وهʚا تʨجه مʨʺʴد حʘʽ أن خʹʨع هʚه الأنʢʷة للʹॼȄʛة
ॽɾʹــʺʧ الʺʻافʶــة علــى قــʙم الʺʶــاواة مــع القʢــاع الʵــاص الــǽ ȑʚقــʨم Ǽأنʷــʢة مʻافʶــة 
،ولا ǽعʢي أفʹلॽة لأشʵاص القانʨن العام عʙʻ مʺارسʱهʦ لهʚه الأنʷـʢة الاقʸʱـادǽة، 

لʹــॽʰȄʛة بʱعʤــʦॽ العائــʙ الʹــʰȄʛي والʺʶــاوة بــʧʽ الأشــʵاص الʺʱʵلفــة وʵȄــʙم الॽʶاســة ا
  الʺʺارسʧʽ لأنʢʷة اقʸʱادǽة. 

الʳــʗمات الإدارȂــة والاجʸʯاॻɸــة والʯعلॻʸॻــة والʰقاॻɼــة والȂʙاضــॻة الʯــي Ȝǻــʦن  -
    عʗم خʦʷعها للॺȂʙʷة عʙضة للʯأثʙʻ في الʸʹافʴة:

لʻʱافʶــॽة لʷʻــاȋ الهʯʽــات فــي Ǽــادȏ الأمــǽُ ،ʛلاحــȎ أنــه لا Ȟʺǽــʧ إثॼــات الॽʰʢعــة ا
العامــة إلا ॽɾʺــا يʱعلــǼ Șالʷʻــاȋ نفʶــه أو أȑ نʷــاȋ مʺاثــل تʵʹــع ʨʺǼجॼــه الʺʕسʶــات 
 ʝـي تʺـارس نفـʱن العـام والʨهـا القـانʺȞʴǽ ـيʱـة الʯʽأن اله ʥعلى ذلـ ʖتʛʱȄة. وॼȄʛʹلل
نʷــاȋ هʯʽــة القــانʨن الʵــاص الʺعॽɿــة، ʳǽــʖ أن تʵʹــع لʤʻــام الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة 

 الʺʹافة. 
ʱالي ǽُعʰʱـʛ الʷـʟʵ الاعॼʱـارȑ الـȞʴǽ ȑʚʺـه القـانʨن العـام خاضـعًا للʹـॼȄʛة، وȃال

ات  ʛؗمـع شـ ʝـافʻʱة أو لأنـه يॼȄʛة خاضـعة للʹـʢـʷأن ʚفʻوهʺا إما لأنه ي ،ʧʽʱفي حال
خاصــة. فؔقاعــʙة عامــة فــإن العʺلॽــات الʱــي ǽقــʨم بهــا لا تــʕدȑ إلــى دفــع ضــॼȄʛة علــى 

 ʧمــ ʙʽفʱــʶلا ت ʗــة الʺʹــافة إلا إذا ؗانــʺॽʁــالات الʴاء الʻʲʱاســǼ ʥالإعفــاء العــام، وذلــ
  الʵاصة الʱي لا ʧȞʺǽ تقॽʽʺها إلا على أساس ؗل حالة على حʙة. 

وʧȞʺȄ تقʦॽʶ أنʢʷة الʙʵمات الإدارȄة والاجʱʺاॽɺة والʱعلॽʺॽة والʲقاॽɾة والȄʛاضـॽة 
ات  ʛؗها شـــʚـــ ـــانʨن العـــام والʱـــي Ȟʺǽـــʧ أن تʻف ـــة الʱـــي Ȟʴǽʺهـــا الق Ȅارॼʱاص الاعʵللأشـــ

 إلى ثلاث فʯات: تʷغʽل خاصة
                                                 

)113(  Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, TVA - Champ 
d'application et territorialité - Opérations imposables par disposition 
expresse de la loi - Opérations réalisées par les personnes morales de 
droit public - Principes généraux, http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/708-

PGP.html?identifiant=BOI-TVA-CHAMP-10-20-10-10-20150204 . 
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١.  ʥذلــ ʙعــǼ وضــعها ʦʱــي يــʱــة لهــا والʶافʻد مʨم وجــʙاض عــʛــʱاف ʖــʳǽ ــيʱة الʢــʷالأن
 خارج نʢاق الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة؛

الأنʷــʢة الʱــي ʳǽــʖ افʱــʛاض الʺʻافʶــة فʽهــا والʱــي تــʙخل فــي نʢــاق ضــॼȄʛة علــى  .٢
 الॽʁʺة الʺʹافة؛

٣.  .Ȑʙها وفقًا لؔل حالة على حʽف ʛʤʻال ʦʱي Ȑʛة أخʢʷأن 
ʔائʙʷاتي للʘال ʗȂرʦʯ١١٤(ب) ال(: 

إن الʨʱرʙȄ الʚاتي هʨ العʺلॽة الʱي ʸʴǽل بها الʟʵʷ على مʺʱلؔات أو خʙمات 
مـʧ  ٢٥٧مʻقʨلة أو غʛʽ مʻقʨلة مʧ سلع أو عʻاصʛ أو وسـائل تʸʵـه، ووفقـاً للʺـادة 

قانʨن الʹـʛائʖ الفʛنʶـي قـʙ يʻـʱج الʶʱـلʦॽ الـʚاتي للʺʻʰـى الʺʶـʙʵʱم لأغـʛاض الʵاضـع 
عـــʧ إنʷـــاء جʙيـــʙ أو عʺـــل فـــي مʻʰـــى قـــائʦ يʱؔـــʨن مـــʧ ارتفـــاع أو إلـــى حالـــة للʹـــॼȄʛة 

  جʙيʙة.
فعلى سʽʰل الʺʲال، إذا قام شǼ ʟʵالʻʰاء على قʢعة أرض ǽʺلؔها، تॼʸح الʺʨاد 
الʱـــي اســـʙʵʱمها أثʻـــاء ॽʀامـــه Ǽالʻʰـــاء ملؔـــاً لـــه، ʸǼـــʛف الʤʻـــʛ عـــॽʰʡ ʧعـــة الʻʰـــاء أو 

ة أʛʡاف أخȐʛ (الʺهʙʻسʧʽ الʺعʺارʧʽȄ و   .)١١٥(الʺقاولʧʽ)مʷارؗ
(أ) مــــʧ قــــانʨن الʹــــʛائʖ العــــام فــــإن الʹــــॼȄʛة علــــى الॽʁʺــــة  ٢٥٦ووفقــــاً للʺــــادة 

الʺʹـــــافة تفـــــʛض علـــــى الأشـــــʵاص الـــــʚيǽ ʧقʨمـــــʨن ʷǼـــــȞل مʶـــــʱقل Ǽأحـــــʙ الأنʷـــــʢة 
الاقʸʱـــادǽة، Ǽغـــʠ الʤʻـــʛ عـــʧ الʨضـــع القـــانʨني لهـــʕلاء الأشـــʵاص، ومـــʨقفهॽɾ ʦʺـــا 

 .Ȑʛالأخ ʖائʛʹالǼ Șعلʱي 
لاقʸʱـادǽة الʺʷــار إلʽهــا فـي الفقــʛة الأولــى، Ǽأنهـا جʺॽــع أنʷــʢة وتُعـʛَّف الأنʷــʢة ا

الʺʳʱʻـــــʧʽ أو الʺʱـــــʙاولʧʽ أو مقـــــʙمي الʵـــــʙمات، Ǽʺـــــا فـــــي ذلـــــʥ الʺهـــــʧ الاســـــʛʵʱاجॽة 
والʜراॽɺة أو الأنʢʷة الʺʺاثلة، وعلى وجه الʸʵـʨص، ǽعʰʱـʛ أȑ نʷـاȋ يʢʻـȑʨ علـى 

                                                 
)114(  Livraisons à soi-même de biens et de services. 
)115(  Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, TVA - Champ 
d'application et territorialité - Opérations imposables par disposition 
expresse de la loi - Livraisons à soi-même de biens et de services, 
http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/134-PGP.html?identifiant=BOI-TVA-
CHAMP-10-20-20-20160302. 
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نʷـــــاʡًا اســـــʱغلال الʺʺʱلؔـــــات الʸʵʷـــــॽة بهـــــʙف الʸʴـــــʨل علـــــى دخـــــل دائـــــʦ مʻهـــــا 
 .)١١٦(اقʸʱادǽًا

  :)١١٧(ج) بॻع مʹقʦلات اسʸʰʯارȂة
 ʟʻـة الʺʹـافة، وتـʺॽʁة علـى الॼȄʛللʹـ ʙحـʨـام مʤضـع نʨـي بȃـاد الأوروʴقام الات

، ٢٠٠٦مʧ تʨجॽه الʤʻـام الʺʨحـʙ للʹـॼȄʛة علـى الॽʁʺـة الʺʹـافة بʱـارȄخ  ١٣٦الʺادة 
 : )١١٨(على أنه

   "تعفي الʙول الأعʹاء مʧ العʺلॽات الʱالॽة:
ʨرȄــʙ الॼʹــائع فــي الاســʨʴʱاذ أو تʽʰʢــȘ ضــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة ب. ت […]

  [...]"١٧٦الʱي لʦ يʦʱ خʸʺها وفقًا للʺادة 
 ʖائʛن الʹـʨي في قانȃاد الأوروʴالات ʧة مʙه القاعʚي هʶنʛع الفʛʷʺال ʙʺʱاس ʙوق

. فقـʙ نʸــʗ ٢٦١العـام حʽـʘ وضــع هـʚه الʺـادة فــي قـانʨن الʹــʛائʖ العـام فـي الʺــادة 
مـــʧ قـــانʨن الʹـــʛائʖ العـــام، علـــى أنــه ǽعفـــي مـــʧ تʽʰʢـــȘ الʹـــॼȄʛة علـــى  ٢٦١الʺــادة 

الॽʁʺـــة الʺʹـــافة الʶـــلع الʺʶـــʙʵʱمة مـــʧ قʰـــل الأشـــʵاص الـــʚيʧ اســـʙʵʱمʨها لأغـــʛاض 
   .)١١٩(اسʱغلالها

 ʧـȞʺǽ ـي لاʱة الȄارʺʲʱلات الاسـʨقـʻʺع الॽات بॽا الإعفاء إلا على عʺلʚه Șʰʢʻولا ي
خارج نʢاق ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة،  خʸʺها، إما ʖʰʶǼ تʸॽʸʵها لʷʻاȋ معفي أو

.ʥلʚخــــاص بــــ ʟد نــــʨجــــʨــــع  أو لʹʵهــــا لا تʽاذ علʨʴʱوالاســــ ʦــــع الأســــهॽــــات بॽفعʺل
ـــʚلʥ عʺلॽـــات الاســʨʴʱاذ عـــȄʛʡ ʧــȘ شـــʛاء الأصـــʨل إذا  لʹــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹــافة، وؗ
كانʗ الʷـʛاء لهـا ʲʺǼاǼـة شـʛاء لʨحـʙة ؗاملـة تقـʨم Ǽالʷʻـاȋ الʳʱـارȑ علـى نʴـʨ مʶـʱقل، 

 ʦقل أمــا إذا لــʱــʶم ʨــʴعلــى ن ȑــادʸʱاق ȋــاʷʻم بʨة ؗاملــة تقــʙحــʨل لʨاء الأصــʛشــ ʧــȞǽ
  فʵʱʹع للʹॼȄʛة.. 

                                                 
)116(  Code général des impôts, Article 256 A, Modifié par Décret n°2008-
294 du 1er avril 2008- art. 1, Modifications effectuées en conséquence 
des articles 1er, 3 et 12-I de l'ordonnance n° 2007-329 du 12 mars 2007.  

)117(  Cessions de biens mobiliers d'investissement. 
)118(  Ar directive 2006/112/CE du 28 novembre 2006 ticle 136 de la 
directive 2006/112/CE du 28 novembre 2006 relative au système 
commun de taxe sur la valeur ajoutée.  

)119(  Article 261 of the French General Tax Code. 
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  الباب الرابع
  سعر ضريبة القيمة المضافة

  الفصل الأول
  سعر الضريبة في مصر

 ʙحـــʨم ʛســـع ʗـــʽʰʲت ʨـــة الʺʹـــافة هـــʺॽʁة علـــى الॼȄʛالʹـــ Șـــʽʰʢʱـــالي لʲʺضـــع الʨإن ال
ʱʵلفــة، إذ أن الʶـــعʛ الʺʨحـــʱʺǽ ʙـــاز للʹــॼȄʛة ʰʢǽـــȘ علـــى جʺॽــع الʶـــلع والʵـــʙمات الʺ

 Ǽالعʙيʙ مʧ الʺʜاǽا الاقʸʱادǽة والإدارȄة.
فʕʽدȑ تعʙد الأسعار مʧ وجهة نʛʤ إدارȄة إلى عʙم الȘʽʰʢʱ الأمʲل للقانʨن وȂلى 
 ȑʛـــعʶد الʙعـــʱة فـــإن الǽـــادʸʱاق ʛـــʤوجهـــة ن ʧة، ومـــॽʰȄʛـــة للʹـــ Ȅـــة الإدار ـــادة الʱؔلف Ȅز

وهـʨ مـا يʱعـارض مـع أهـʦ خʸائʸـها  ،)١٢٠(للʹॼȄʛة يʕدȐ إلى عʙم حॽادǽـة الʹـॼȄʛة
 ʙيـʙالآن فـي الع ʙـائʶـاه الʳفإن الات ،ʥذل ʧم ʦغʛعلى ال ʧؔا. ولʻʴاها ؗʺا أوضǽاʜوم

  مʧ الʙول هʨ تʨʻع سعʛ الʹॼȄʛة.
وتلʳأ الʙول عادة إلى تʙʴيـʙ سـعʛ الʹـॼȄʛة علـى الʶـلعة Ǽʺـا يʻʱاسـʖ عʶȞـॽا مـع 

لاقʸʱــادǽة أو الʶʵــارة فʽهــا نʳॽʱــة مʛونــة ʡلــʖ الʶــلعة، وذلــʥ لʱقلʽــل فقــʙان الؔفــاءة ا
)، وهـʚا ǽعʻـي أنـه Deadweight lossلعـʙم تʴقʽـȘ الʱـʨازن لʶـلعة أو خʙمـة معʻʽـة (

يॼʻغي الʜʽʽʺʱ بʧʽ الأسعار عʛʰ مʨʺʳعـات مʱʵلفـة مـʧ الʶـلع والʵـʙمات ذات مʛونـة 
 .)١٢١(الʢلʖ الʺʱʵلفة

الॽʁʺة الʺʹافة كʺا يȐʛ صʙʻوق الʻقʙ الʙولي والʥʻʰ الʙولي أن يȞॽʂ ʦʱلة ضॼȄʛة 
Ǽʺعـʙل أعلــى مـʧ صــفǼ ʛالʺʯـة، مــع الʶــʺاح بʽʰʢʱـȘ اســʻʲʱاءات لقاعـʙة الʸــفʛ% فــي 

 .)١٢٢(الʸادرات Ǽالإضافة لॼعʠ الإعفاءات الʺʱʻقاة
                                                 

دار الʻهʹة  ،د. رمʹان صʙيȘ، الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة فى الȄʛʷʱع الʺȐʛʸ والʺقارن  )١٢٠(
  .٣٧٧ص.  ،العॽȃʛة

)121(  Tuan Minh Le, Value Added taxation: Mechanism, Design, and Policy 
Issues, Paper prepared for the World Bank course on Practical Issues of 
Tax Policy in Developing Countries, 2003, P.35. 

)122(  Tuan Minh Le, Value Added taxation: Mechanism, Design, and Policy 
Issues, Paper prepared for the World Bank course on Practical Issues of 
Tax Policy in Developing Countries, 2003, P.38. 
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وفـى الʨقــʗ الʴـالي، فــإن أكʲـʛ مــʧ نʸـف الʰلــʙان تʰʢـȘ ضــॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹــافة 
ʽʰʢـȘ الʹـॼȄʛة علـى بʙون قاعʙة الʸـفǼ ʛالʺʯـة، ولؔـʧ غالॽʰـة الـʙول الʱـي بـʙأت فـي ت

  الॽʁʺة الʺʹافة في العقʙ الʺاضي تقʨم بȘʽʰʢʱ قاعʙة الʸفǼ ʛالʺʯة.
وȃــالʛʤʻ للاتʴــاد الأوروȃــي، نʳــʙ أن نʶــॼة تʽʰʢــȘ الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة 

% فـــــي الـــــʙنʺارك، ٢٠.٠٥تʱʵلـــــف وفقـــــاً للʙولـــــة، حʽـــــʘ إن الʹـــــॼȄʛة تʰʢـــــȘ بʶʻـــــॼة 
 .)١٢٣(% في ال١٩,٠٧ʙȄʨʶو

 ʨʱʺة لॼــــʶʻالǼ لـــــغ وأمــــاʰأنــــه ي ʙـــــʳʻــــي فȃــــاد الأوروʴة فـــــي الاتॼȄʛالʹــــ ʛســــع Ȍســـــ
%، وʛʽʷȄ مʨʱسȌ سعʛ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة في الاتʴـاد الأوروȃـي ١٧،٢٢

 ʘـʽـة، حॽȃمـات الأوروʨȞʴال ʧمـ ʙيـʙدهـا العʨي تقʱامة الʙʱʶʺة الॽȃاسة الأوروॽʶإلى ال
 ʧʽة بــॼȄʛلات ضــʙــي وضــع معــȃــاد الأوروʴأجــ٢٥% الــى ١٥إن الات ʧاء % مــʛل إجــ

  عʺلॽة الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي.
مـʧ قـانʨن الʹـॼȄʛة علـى الـʙخل، الʶـعʛ  ٣وقʙ حʙد الʺʛʷع الʺȑʛʸ، في الʺادة 

، ٢٠١٧\٢٠١٦% عــʧ العـام الʺــالي ١٣العـام للʹـॼȄʛة علــى الʶـلع والʵــʙمات بʶʻـॼة 
تʰʢـȘ الʹـॼȄʛة علــى الॽʁʺـة الʺʹـافة بʶʻــॼة  ٢٠١٧/٢٠١٨واعॼʱـاراً مـʧ العـام الʺــالي 

١٤ʖʳǽ ʧؔة  % ولॼʶن ʟॽʸʵامج ١تʛفقات العامة على بـʻة على الॼȄʛʹال ʧم %
  .)١٢٤(العʙالة الاجʱʺاॽɺة

  الفصل الثاني
  سعر الضريبة على الآلات والمعدات المستوردة والاستخدام الخدمي:

ـــʙم Ȟǽـــʨن ســـعʛ الʹـــॼȄʛة علـــى الآلات والʺعـــʙات  ـــى ســـʽʰل الاســـʻʲʱاء مʺـــا تق وعل
ʨق الʺʴلــــي إذا ؗانــــʗ تلــــʥ الآلات أو الʺʶــــʨʱردة مــــʧ الʵــــارج أو الʺʷــــʛʱاة مــــʧ الʶــــ

% فقـȌ، وذلـʥ  ٥الʺعʙات ǽقʛʸʱ اسʙʵʱامها على الإنʱاج الʶلعي أو الʙʵمي بʶʻـॼة 
ـــــʨب فʵʱʹـــــع للʶـــــعʛ العـــــام للʹـــــॼȄʛة بʶʻـــــॼة  ʛؗارات الॽـــــات وســـــʶॽȃʨاء، الأتʻʲʱاســـــǼ

١٢٥(%١٤(. 

                                                 
)123(  Alexandrina Alexandrova, European Tax Practice In VAT Application– 
Analytical Aspects, P.72. 

 .الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة ʷǼأن ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ٣مادة  )١٢٤(
ʷǼــأن إصــʙار اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن الʹــॼȄʛة علــى  ٢٠١٧لʶــʻة  ٦٦مــʧ قــʛار رقــʦ  ٤مــادة  )١٢٥(

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʺʹافة الʺॽʁة  ٦٧الʻʶ٢٠١٦ل.  
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 ʨــى ولــʱلاتها حʺʱــʷافــة مȞǼ ــاج الؔاملــةʱالإن ȋʨــʢات خʙــʺل الآلات والʺعــʷكʺــا ت
مʳــʜأة، وفــي حالــة مــا إذا ؗــان اســʙʵʱامها لا ǽقʸʱــʛ علــى الإنʱــاج الʶــلعي أو  وردت

 ʖــʶهʺــا حʽʱول أو ؗلʙــʳة الॼȄʛــات ضــʯة أو فॼȄʛالعــام للʹــ ʛــعʶــع للʹʵʱمي فʙــʵال
الأحــʨال، ؗʺــا تʵʹــع أجــʜاء الآلات والʺعــʙات وقʢــع الॽɽــار للʶــعʛ العــام للʹــॼȄʛة، 

  %.١٤الȑʚ يʰلغ 
  الفصل الثالث
  صدرةالسلع والخدمات الم

ـــʙول  ـــى الʵـــارج، ودخـــʨل الʺʻافʶـــة مـــع ال مـــʧ أجـــل تʷـــॽʳع عʺلॽـــات الʸʱـــʙيʛ إل
الأخــȐʛ، قــام الʺʷــʛع الʺʸــȑʛ بʱغʽʽــʛ الʶʻــॼة العادǽــة للʹــॼȄʛة الʱــي تʰʢــȘ الʹــॼȄʛة 
علـــى الʶـــلع والʵـــʙمات الʱـــي يـــʦʱ تʸـــʙيʛها وجعلهـــا صـــفʛ%، حʽـــʘ نـــʟ فـــي الʺـــادة 

 :)١٢٦(الʶادسة مʧ قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل أن
الʶـــلع أو الʵـــʙمات الʱـــي تʸـــʙرها مʷـــʛوعات  ʴǺـــعʙ (صـــفʙ)ع للʹـــॼȄʛة "تʵʹـــ

  الʺʻاȘʡ والʺʙن والأسʨاق الʛʴة إلى خارج الॼلاد [...]" [الʱأكʙʽ مʹاف]
 ʧـــȞʺǽ ةॼȄʛللʹـــ ʛـــعʶؗ فʻـــʸǽ نʺـــاȂة، وॼȄʛالʹـــ ʧإعفـــاء مـــ ʛـــʰʱعǽ لا ʥذلـــ ʧولؔـــ

  .)١٢٧(تعʙيله ॼʡقاً للʛʷوȋ والأوضاع الʱي تʙʴدها اللائʴة الʻʱفǽʚʽة
Ȅة وॽـʶافʻʱرتها الʙقـ ʦॽɺʙـادرات وتـʸع الॽʳـʷـة مهʺـة وهـي تʳॽʱن ʦـȞʴال ʥذلـ Șقʴ

وذلʥ بʱقلʽل ما ʱʴǽاج الʺʙʸر إلى دفعه مʧ ضʛائʖ، وتلـʥ مـʧ مʜاǽـا الʹـॼȄʛة علـى 
 الॽʁʺة الʺʹافة ؗʺا أسلفʻا.

 ȋـــاʷʻاولـــة الʜʺـــلع لازمـــة لʶه الʚن هـــʨأن تؔـــ ʨهـــام، وهـــ ȋʛشـــ ʛافʨتـــ ʖـــʳǽ ʧولؔـــ
ʡاʻʺوعات الʛʷʺǼ اصʵة.الʛʴن الʙʺوال Ș  

 ʥوذلـ ،%ʛة صـفॼـʶʻة بॼȄʛالʹـ Șʰʢة على أن تǽʚʽفʻʱة الʴا اللائʹǽأ ʗʸن ʙوق
في حالة اسʛʽʱاد مʛʷوعات الʺʻاȘʡ والʺʙن والأسʨاق الʛʴة سلع وخʙمات مـʧ الʶـʨق 
الʺʴلى، حʘʽ إن نॼʶة صفʛ لا تʰʢـȘ فقـȌ علـى الʸʱـʙيʛ، ولؔـʧ أǽʹـا تʰʢـȘ علـى 

   .)١٢٨(الاسʛʽʱاد
                                                 

 .ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ٦مادة  )١٢٦(
  ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة. ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ٣مادة  )١٢٧(
ʷǼــأن اصــʙار اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن الʹــॼȄʛة علــى  ٢٠١٧لʶــʻة  ٦٦مــʧ قــʛار رقــʦ  ٥مــادة  )١٢٨(

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʺʹافة الʺॽʁة  ٦٧الʻʶ٢٠١٦ل.  
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الʺʸـʙرة فإنــه ʳǽـʖ علـى الʺʸـʙر عʻــॽʀ ʙامـه Ǽالʸʱـʙيʛ أن ǽقــʨم وȃالʶʻـॼة للʶـلع 
ॽــــة الʺقــــʛرة، وأن ʴǽــــʱفȎ لʺــــʙة خʺــــʝ ســــʨʻات Ǽالʺʶــــʙʻʱات  ʛؗʺʳاءات الʛــــاع الإجــــॼإتǼ
الʺʱعلقة Ǽالعʺلॽة، والʺʙʻʱʶات الʙالة على تʺام الʙʸʱيǼ ،ʛʺا في ذلـʥ شـهادة الʸـادر 

 مقامها. مʧ الʛʺʳك الʺʟʱʵ أو أǽة شهادة رسʺॽة مʧ الʳʺارك تقʨم
وفي حالة الʙʵمات الʺʙʸرة فإنه ʖʳǽ أن يـʦʱ إثॼـات الʱعامـل بـʧʽ مقـʙم الʙʵمـة  

في مʛʸ ومʱلقʽها في الʵارج ʨʺǼجʖ عقʙ أداء الʙʵمة أو Ǽأǽة وسʽلة أخȐʛ تʱفȘ مع 
  ॽʰʡعة الʙʵمة مع تقʦǽʙ الʺʙʻʱʶات اللازمة.

  الفصل الرابع
  سعر الضريبة في فرنسا

الʹـــʛائʖ العـــام الفʛنʶـــي فـــإن ســـعʛ الʹـــॼȄʛة علـــى  مـــʧ قـــانʨن  ٢٧٨وفقـــاً للʺـــادة 
   .)١٢٩(٪، وتȘʰʢُ هʚه الॼʶʻة على مॽʰعات الʶلع والʙʵمات ٢٠الॽʁʺة الʺʹافة 

  :)١٣٠(% الʺʨʸʻص علʽها قانʨناً ٢٠ومʧ أمʲلة الʶلع الʱي يʦʱ تȘʽʰʢ نॼʶة ال 
 -  ʧعــ ʛــʤʻال ʠغــǼ ــةȄارʻراجات الʙــة والــȄارʳʱــاب وال ʛؗقــل الʻــʺʺة لʸʺارات الॽــʶال

ها. وȃالॼʶʻة للॽʶارات الʺʱʶعʺلة، ʨȞǽن الʶعʛ هʨ نفʶه Ǽغـʠ الʤʻـʛ سعة  ʛؗʴم
.ʖائʛʹض الʛقة فȄʛʡ ʧع 

 أدوات الʛȄʨʸʱ الفʨتʨغʛافي والʻʽʶʺائي مʲل الؔامʛʽات.  - 

                                                 
)129(  Code général des impôts, Article 278, Modifié par LOI n°2012-1510 du 
29 décembre 2012- art. 68 (V). Bulletin Officiel des Finances 
Publiques-Impôts, Direction Générale Des Finances Publiques, 
TVA- Liquidation- Taux- Produits imposables au taux normal, 
http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1438-PGP.html?identifiant=BOI-TVA-
LIQ-20-10-20140919. Le portail de l'Économie, des Finances, de 
l'Action et des Comptes publics, Quels sont les taux de TVA en vigueur 
en France et dans l'Union européenne, 
https://www.economie.gouv.fr/cedef/taux-tva-france-et-union-

europeenne. 
)130(  Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, Direction Générale 
Des Finances Publiques, TVA- Liquidation- Taux- Produits 
imposables au taux normal, http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1438-
PGP.html?identifiant=BOI-TVA-LIQ-20-10-20140919. 
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 اللآلئ والأحʳار Ȅʛؗʺة والʺعادن الʻʽʺʲة. - 
 الॼʱغ حʘʽ يʦʱ الȘʽʰʢʱ الʹॼȄʛة على ؗافة عʺلॽات الॽʻʸʱع.  - 
 - ʱʵʺاقـــــة الʢـــــات الʳʱʻاء مʨـــــاء، والهـــــ ȃʛـــــة غـــــاز، والؔه ـــــة ومʻهـــــا مʳʱʻـــــات الʢاق لف

الʺʹغȋʨ، وʵȃار الʺاء الʺʙʵʱʶم لʙʱفʯة الʺʻـاȘʡ، وجʺॽـع أشـȞال الʢاقـة للʙʱفʯـة 
 أو تʅॽʽؔ الهʨاء أو تʙȄʛʰ الʺॼاني. 

 الفʦʴ والفʦʴ الȑʛʳʴ وقʛʢان الفʦʴ والفʦʴ الॼʻاتي . - 
 الʖʷʵ الʺʛʷʻة الʵام ومʳʱʻات الغاǼات. - 
ʨʴلॽــــة والʺʳʱʻــــات الغʚائॽــــة مʲــــل الʴلȄʨــــات والʷــــʨؗʨلاتة وجʺॽــــع الʺʷــــʛوȃات الؔ - 

ــــʙهʨن  الʺʳʱʻــــات الʱــــي تʱʴــــȑʨ علــــى الʷــــʨؗʨلاتة أو الؔاكــــاو والʶــــʺʧ الॼʻــــاتي وال
 الॼʻاتॽة.

 بॽع الʨʽʴانات الألॽفة.  - 
 الأʡعʺة الʺʳهʜة للʨʽʴانات الألॽفة. - 

ʛائʖ % هي الʴȄʛʷة الʨحʙʽة الʺʨجـʨدة فـي نʤـام الʹـ٢٠ولʧؔ لʗʶॽ شʴȄʛة ال 
% وȘʰʢȄ علـى ١٠الفʛنʶي، حʘʽ إنه يʨجʙ شʴȄʛة ثانॽة، ʶǼعʛ مʵʻفʠ يʰلغ نॼʶة 

الʺʳʱʻات الʜراॽɺة الʵام، الʢʴـʖ، أعʺـال تʶʴـʧʽ الʺʶـاكʧ الʱـي لا تʶـʱفʙʽ مـʧ نʶـॼة 
٪ وȃعʠ خʙمات الإسȞان والʦॽʽʵʱ والʺعارض وألعاب أرض الʺعارض وساحات ٥.٥

ــاب ومعالʳــة الʺعــارض ورســʨم الــʙخʨل للʺʱــاحف وحــʙائȘ ال ʛؗان والآثــار ونقــل الʨــʽʴ
ʦاعʢʺات والǽفاʻ١٣١(ال(.  

٪ وتʰʢـــȘ علـــى معʤـــʦ ٥.٥وتـــʵʻفॽʀ ʠʺـــة الʹـــॼȄʛة فـــي الʷـــʴȄʛة الʲالʲـــة لʰʱلـــغ 
الʺʳʱʻــــات الغʚائॽــــة، الʵــــʙمات الʵاصــــة Ǽــــالʺعʨقʧʽ، جʺॽــــع ʱؗــــʖ، واشــــʛʱاكات الغــــاز 

ســـــॽة والؔهȃʛـــــاء، الʢاقـــــات الʺʳʱـــــʙدة، ونʷـــــاȋ وجॼـــــات الʢعـــــام فـــــي الʺقاصـــــف الʺʙر 
 Șـʰʢـة وتॽʻالأعʺـال الف ʦॽـلʶاردات وتʨالـ ʠعـȃا وʺʻʽʶال ʛاكʚت ʜʳة وحॽʴارح الʶʺوال
على تʧʽʶʴ جʨدة الʢاقة في الإسȞان، أو الʧȞʶ الاجʱʺاعي، أو الʧȞʶ الʢـارȏ، أو 

  .)١٣٢(ملॽؔة الʺʜʻل

                                                 
)131(  Code général des impôts, Article 278 bis, Modifié par LOI n° 2015-
1786 du 29 décembre 2015- art. 79 (V).  

)132(  Code général des impôts, Article 278-0 bis, Modifié par LOI n°2016-
1918 du 29 décembre 2016 - art. 61 (V), Modifié par LOI n°2018-1317 
du 28 décembre 2018 - art. 18.  
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وآخــʛ شــʴȄʛة مॼʢقــة فــي الʷʱــȄʛع الفʛنʶــي، هــي الʷــʴȄʛة الʛاǼعــة، وتʰلــغ حــʨالي 
ى الأدوȄـــــة الʱـــــي ʶǽـــــʙدها الʹـــــʺان الاجʱʺـــــاعي، مॽʰعـــــات % حʽـــــʘ تʰʢـــــȘ علـــــ٢.١

الʨʽʴانـات الॽʴـة فـي الʺـʚاǼح، رسـʨم الʱلفȄʜـʨن، وȃعـʠ الʰـʛامج والʺʷʻـʨرات الʸـॽɿʴة 
ة للʺʨʷʻرات والʨؗالات الॽɿʴʸة ʛؗʱʷʺة الʻʳالل Ȑʙلة لʳʶʺ١٣٣(ال(. 

% مــع ٢٠وʤȄهــʛ مــʧ ذلــʥ أن الʺʷــʛع الفʛنʶــي وضــع قاعــʙة الʶــعʛ الʹــʰȄʛي 
أخــȐʛ لاعॼʱــارات Ǽالʶــلعة أو الʙʵمــة الʵاضــعة للʹــॼȄʛة و الʺʶــʱفʙʽيʧ  تʽʰʢــȘ شــʛائح

 مʻها. 
  الباب الخامس

 من الضريبة القيمة المضافة والإعفاءالخصم 
  الفصل الأول

  الخصم من الضريبة
ǽʺـــʻح قـــانʨن الʹـــॼȄʛة علـــى الॽʁʺـــة الʺʹـــافة الʴـــȘ للʺʶـــʳل فـــي الʸʴـــʨل علـــى 

ʗفي وق ʥقة، وذلʴʱʶة مॼȄʛإجʺالي ض ʧم ʦʸخ  ʦـʸخ ʦʱي ʘʽة، حॼȄʛʹاب الʶح
 ʦـʸʵا الʚهـ ȘـʰʢȄمات، وʙـʵـلع والʶال ʧعات مـॽʰʺه على الǼاʶاده وحʙس Șʰكل ما س
ـــه مـــʧ هـــʚه  ـــى الʺـــʛدودات مـــʧ مॽʰعـــات الʺʶـــʳل ومـــا ســـȘʰ تʽʺʴل علـــى الʹـــॼȄʛة عل

  .)١٣٤(الʹॼȄʛة على مʙخلاته، وʦʱȄ الȘʽʰʢʱ على ؗل مʛحلة مʧ مʛاحل الʨʱزȄع
الʶـــلع والʵـــʙمات الʺʺʨلـــة Ǽʺـــʻح صـــʙر قـــانʨن  حʽـــʘ يـــʦʱ الʸʵـــʦ علـــى مॽʰعـــات 

 ʦʱــ Ȅة، وॼȄʛالʹــ ʧمــ Șʴʱــʶʺود الʙفــي حــ ʦــʸʵن الʨــȞǽ ʘــʽة حॼȄʛالʹــ ʧإعفائهــا مــǼ
 تʛحʽل ما لʦ يʦʱ خʸʺه إلى الفʛʱات الʹॽʰȄʛة الʱالॽة حʱى يʦʱ الǼ ʦʸʵالؔامل.

ولؔــʧ لا ʶǽــȑʛ الʸʵــʦ علــى مــا ǽــأتي مــʧ ضــॼȄʛة الʳــʙول، ســʨاء علــى ســلع أو 
بــــʚاتها أم ؗʺــــʙخلات فــــي ســــلع أو خــــʙمات خاضــــعة للʹــــॼȄʛة، أو خــــʙمات خاضــــعة 

  ضॼȄʛة الʺʙخلات الʺʙرجة ضʺʧ الʱؔلفة والʶلع والʙʵمات الʺعفاة.
                                                                                                                       
Code général des impôts, Article 278 sexies, Modifié par LOI n°2018-1021 

du 23 novembre 2018 - art. 88 (V). 
)133(  Code général des impôts, Article 281 quater, Modifié par LOI n°2012-
1510 du 29 décembre 2012- art. 68 (V).  

 .ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ٢٢ة ماد )١٣٤(
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٨٢٣ 

ولا: ما سبق سداده أو حسابه من ضريبة، حيث أن المشرع وضع على أ
  :)١٣٥(سبيل الحصر ثلاثة شروط أساسية ومنها

  .خʦʸ ما سȘʰ سʙاده مʧ ضॼȄʛة على الʶلع الʺʛتʙة .١
٢.  ʦهـا وتـʽعل ʗعـॽـي بʱهـا الʱالʴǼ ًلامها فعـلاʱاسـ ʦتـ ʙة قـʙتʛʺلع الʶن الʨؔأن ت ʖʳǽ

 ȑʛʱـʷʺها إلى الʱʺॽʀ رد ʦل، وتʳʶʺة للʺʤʱʻʺلات الʳʶوال ʛفاتʙاناتها في الॽب ʙʽق
  .Ǽʺا فʽها الʹॼȄʛة أو تعلʱʽها لʶʴاǼه بʙفاتʛ الʺʳʶل

مʱʰʲـــاً Ǽـــه  ʸǽـــʙر الʺʶـــʳل إشـــعار خʸـــʦ/ إضـــافة مʕرخـــاً، وʴȄʺـــل رقʺـــاً مʶلʶـــلاً  .٣
 ʦله واسـʽʳʶت ʦائع ورقॼان الʨʻه عǼ ʧʽʰعلى أن ي ،ȑʛʱʷʺائع والॼال ʧانات ؗل مॽب

  الʺȑʛʱʷ وعʨʻانه ورقʦ الفاتʨرة الʹॽʰȄʛة الأصلॽة وتارʵȄها.
   :)١٣٦(ثانيا: ما سبق تحميله من الضريبة

الʺـــʙخلات مـــʧ الʶـــلع والʵـــʙمات ســـʨاء مॼاشـــʛة أو غʽـــʛ مॼاشـــʛة إذا ؗانـــʗ جʺॽـــع  .١
 .خلال الفʛʱة الʹॽʰȄʛة خاضعة للʹॼȄʛةمॽʰعاته 

 .الʺȄʛʱʷات Ǽغʛض الاتʳار .٢
ما سȘʰ سʙاده مʧ ضॼȄʛة علـى الʶـلع والʵـʙمات الʺʶـʨʱردة، وفقـاً لॽʰانـات شـهادة  .٣

ॽة وʸǽȂال الʙʶاد Ǽالʛʺʳك ʛؗʺʳاءات الʛالإج 
وȂذا ؗانʗ الʹॼȄʛة الʶـابȘ تʽʺʴلهـا علـى الʺـʙخلات والʺʷـȄʛʱات Ǽغـʛض الاتʳـار  .٤

 ʛعلــى الʹــ ʙــȄʜت ʦــʸʵال ʦʱة يــॼاســʴʺال ʛعــات خــلال شــهॽʰʺقة علــى الʴʱــʶʺة الॼȄ
  .شهȄʛاً مʧ الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة حʱى يʦʱ اسʻʱفادها

  ثالثاً: عدم سريان أحكام الخصم:
حــʙد قــانʨن الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة الʴــالات الʱــي لا ʶǽــȐʛ علʽهــا أحȞــام 

خـʙمات مʶـʱقلة  الʦʸʵ، حʘʽ لا تȑʛʶ على ضॼȄʛة الʙʳول سʨاء ؗان على سلع أو
 Șــابʶال ʖائʛعلــى الʹــ ȑʛــʶــاً لا تʹǽة أॼȄʛمات للʹــʙخلات ســلع أو خــʙــل مــʲʺأو ت

                                                 
ʷǼــأن إصــʙار اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن الʹــॼȄʛة علــى  ٢٠١٧لʶــʻة  ٦٦مــʧ قــʛار رقــʦ  ٤مــادة  )١٣٥(

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʺʹافة الʺॽʁة  ٦٧الʻʶ٢٠١٦ل.  
ʻفǽʚʽـة لقـانʨن الʹـॼȄʛة علـى ʷǼـأن اصـʙار اللائʴـة الʱ ٢٠١٧لʶـʻة  ٦٦مـʧ قـʛار رقـʦ  ٢٦مـادة  )١٣٦(

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʺʹافة الʺॽʁة  ٦٧الʻʶ٢٠١٦ل. 
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٨٢٤ 

 Șابʶة الॼȄʛʹعلى ال ȑʛʶا لا تʛʽؔلفة، وأخʱال ʧʺرجة ضʙʺخلات الʙʺادها على الʙس
  .)١٣٧(سʙادها على الʺʙخلات الʶلع والʙʵمات

  الفصل الثاني
  حالات الإعفاء من الضريبة على القيمة المضافة

ن مــʧ أهــʦ مــا ʽʺǽــʜ الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة هــʨ الʷــʺʨل واتʶــاع الʨعــاء إ
الʹـــʰȄʛي، لʷॽـــʺل العʙيـــʙ مـــʧ الʶـــلع والʵـــʙمات، حʽـــʘ إنهـــا تعʰʱـــʛ ضـــॼȄʛة عॽʻʽـــة لا 
 ʧʽــȞʺــاواة وتʶʺالــة والʙأ العʙــ ʰم ʘــʽح ʧاءات مــʻʲʱع وضــع اســʛــʷʺال ʧة، ولؔــॽــʸʵش

ل الʨȞʴمـــة وȃعـــʠ الـــʨزرات الفقـــʛاء وقـــʙ تʺʱـــʙ الإعفـــاءات الـــى أشـــʵاص قانʨنॽـــة مʲـــ
   .)١٣٨(والॼعʲات الʙبلʨماسॽة

وقــʙ عـــʛف القـــانʨن الʹــॼȄʛة الʶـــلع والʵـــʙمات الʺعفــاة الʶـــلع والʵـــʙمات الʺعفـــاة، 
 ʘــʽن، حʨا القــانʚافقــة لهــʛʺها قائʺــة الإعفــاءات الʻʺــʹʱــي تʱمات الʙــʵــلع والʶأنهــا الǼ

  :)١٣٩(مʧ قانʨن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة أن ١نʗʸ الʺادة 
..] الʶلع والʙʵمات الʺعفاة: الʶلع والʵـʙمات الʱـي تʱʹـʺʻها قائʺـة الإعفـاءات "[.

 الʺʛافقة لهʚا القانʨن[...]"
فالʺقʸــʨد مــʧ الإعفــاء هــʨ إعفــاء الʶــلع والʵــʙمات مــʧ الʶʱــʽʳل حʽــʘ لا يʴʱʺــل 
الʺــʨرد مــʧ أॼɺــاء الʹــॼȄʛة، وتʳــʙر الʺلاحʤــة أنــه لا تʶــȑʛ الإعفــاءات الʹــॼȄʛة، إلا 

  لʽها ȞʷǼل صȄʛح في القʨانʧʽ أو اللʨائح.إذا تʦ الʟʻ ع
وتعʰʱــــʛ الإعفــــاءات الʙبلʨماســــॽة مــــʧ أكʲــــʛ أنــــʨاع الإعفــــاءات الʺॼʱعــــة، حʽــــʘ أن 
الॼعʲــات الʙبلʨماســॽة تعامــل معاملــة مʱʵلفــة مــع وجــʨد تʷــȄʛعات دولॽــة تــʦʤʻ عʺلهــا، 
 وفي قانʨن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹـافة فـأن الʺʷـʛع الʺʸـǽ ȑʛقـʨم Ǽإعفـاء الॼعʲـات

 الʙبلʨماسॽة مʧ الʹॼȄʛة، ولȋʛʷǼ ʧؔ الʺعاملة Ǽالʺʲل.
                                                 

ʷǼــأن اصــʙار اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن الʹــॼȄʛة علــى  ٢٠١٧لʶــʻة  ٦٦مــʧ قــʛار رقــʦ  ٢٨مــادة )١٣٧(
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʺʹافة الʺॽʁة  ٦٧الʻʶ٢٠١٦ل.  

)١٣٨( Șيʙة الʺʹافة فى ،د. رمʹان صʺॽʁة على الॼȄʛʹوالʺقارن  ال Ȑʛʸʺع الȄʛʷʱهʹة  ،الʻدار ال
  .٤٣٩ص  ،العॽȃʛة

  ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة. ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ١مادة  )١٣٩(



السياسة الضريبية للضريبة على القيمة المضافة: دراسة مقارنة بين القانون المصري والفرنسي ودول الخليج 
  العربي (مع التركيز على الكويت وعمان وقطر)

  د. عمرو عباس محمد عادل عباس

 

٨٢٥ 

   :)١٤٠(وعلॻه فأن الإعفاءات للॺعʰات الʗبلʦماسॻة تȖʮʠ ؕالآتي
مـــا يـــʦʱ شـــʛاؤه أو اســـʛʽʱاده للاســـʱعʺال الʸʵʷـــي لأعʹـــاء الʶـــلʧʽؔ الʙبلʨماســـي  -

والقʸʻــلي الأجانــʖ العــاملʧʽ غʽــʛ الفʵــʧʽȄʛ الʺعʻʽــʧʽ فــي الʳــʙاول الʱــي تʸــʙرها 
ــــʚلʥ مــــا ʷǽــــȐʛʱ أو ʶǽـــʨʱرد للاســــʱعʺال الʸʵʷــــي لأزواجهــــʦ وزارة ال ʵارجॽـــة، وؗ

ʛʸالق ʦوأولاده.  
ما Ȑʛʱʷǽ أو ʨʱʶǽرد للʶفارات والʺفʨضॽات والقʸʻلॽات غʽـʛ الفȄʛʵـة للاسـʱعʺال  -

 الʛسʺي عʙا الʺʨاد الغʚائॽة والʺʛʷوȃات الʛوحॽة والأدخʻة.
- ʵعة شʱأم ʧة مʻالʺعاي ȋʛʷǼ يʸʵʷعʺال الʱرد للاسʨʱʶǽ ة وأثاث وأدوات ماॽʸ

ʚلʥ سॽارة واحʙة مʱʶعʺلة لؔل مʣʨف أجʰʻي مʧ العاملʧʽ في الॼعʲات  مʜʻلॽة، وؗ
) مـʧ ١فـي الʻʰـʙ (الʙبلʨماسॽة أو القʸʻلॽة الʚيʧ لا ʱʶǽفʙʽون مʧ الإعفاء الʺقʛر 

  هʚه الفقʛة.
ولؔـــــʧ تـــــʙخل الʺʷـــــʛع الʺʸـــــȑʛ وقـــــام بʨضـــــع شـــــȋʛ أساســـــي لʤʻʱـــــʦॽ عʺلॽـــــات 

ʘـــʽقة حǼـــاʶات  الإعفـــاءات الʨʻـــʶخـــلال ال ʗـــʽـــي أعفʱاء الॽف فـــي الأشـــʛـــʸʱال ʛـــʤح
الʵʺـʝ الʱالॽــة للإعفــاء، وفــي حالــة الʸʱـʛف ʳǽــʖ إخʢــار مʸــلʴة الʹــʛائʖ وســʙاد 

  .)١٤١(الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة
ʚلʥ تʙخل الʺʛʷع ومʻح وزارة الʙفاع الʺȄʛʸة، في قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل  وؗ

لأجهـــʜة والʵـــʙمات ومʶـــʱلʜمات اعفـــاء للقـــʨات الʺʶـــلʴة علـــى ؗافـــة الʶـــلع والʺعـــʙات وا
الإنʱــاج، ولؔــʷǽ ʧــȋʛʱ حʱــى ʰʢǽــȘ الإعفــاء أن تؔــʨن ؗافــة الʶــلع والʺعــʙات والأجهــʜة 
والʵــــʙمات ومʶــــʱلʜمات الانʱــــاج خاصــــة لأغـــــʛاض الʶʱــــلॽح للــــʙفاع والأمــــʧ القـــــʨمي 

 ȑʛʸʺ١٤٢(ال(.  
   :)١٤٣(وʘؕ ȉʙʯʵȂلʣ حʯى يʤʯ الȖʻʮʠʯ الإعفاء على هʘه الʴلع والʗʳمات أن

-  ʙيʙʴت ʦʱاض يʛأنهـا لازمـة لأغـǼ فاعʙوزارة الـ ʧـهادة مـʷǼ مات الʺعفـاةʙʵلع والʶال
 الʶʱلॽح معʙʺʱة مʧ رئʝॽ هʯʽة الʨʯʷن الʺالॽة للقʨات الʺʶلʴة أو مǽ ʧفʨضه.

                                                 
  ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة. ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ٢٣مادة  )١٤٠(
  الʺʹافة.ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة  ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ٢٤مادة  )١٤١(
  ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة. ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ٢٨مادة  )١٤٢(
ʷǼـأن اصـʙار اللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة لقـانʨن الʹـॼȄʛة علـى  ٢٠١٧لʶـʻة  ٦٦مـʧ قـʛار رقـʦ  ٣٤مـادة  )١٤٣(

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʺʹافة الʺॽʁة  ٦٧الʻʶ٢٠١٦ل.  
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تȑʛʶ أحȞام هʚه الʺادة على جʺॽع ॽʀادات القʨات وهʯʽات وȂدارات وأجهʜة القʨات  -
 .لʴقة بهاالʺʶلʴة والʻʸاديȘ الʱاǼعة لʨزارة الʙفاع أو الʺ

أن Ȟǽـــʨن تʺȄʨـــل وشـــʛاء هـــʚه الأصـــʻاف مـــʧ مʨازنـــة وزارة الـــʙفاع أو مـــʧ مʨاردهـــا  -
 .الʚاتॽة

تʨؔن هʯʽـة الʷـʨʯن الʺالॽـة للقـʨات الʺʶـلʴة هـي جهـة الʱعامـل مـع الʺʸـلʴة ॽɾʺـا  -
 .يʱعلȘ بʦॽʤʻʱ أحȞام هʚا الإعفاء

فاؤهـا في حالة شʛاء أو اسʛʽʱاد أو بॽع أȑ صʻف أو أداء أȑ خʙمة غʛʽ مقـʛر إع
تʛʢʵ هʯʽـة الʷـʨʯن الʺالॽـة للقـʨات الʺʶـلʴة الʺʸـلʴة فـʨراً لاتʵـاذ إجـʛاءات تʸʴـʽل 

  .الʹॼȄʛة علʽها
ــʦʱ تʷــʽȞل لʻʳــة خاصــة مــʧ الʺʸــلʴة وهʯʽــة الʷــʨʯن الʺالॽــة للقــʨات الʺʶــلʴة  Ȅو
Ǽقــʛار ʸǽــʙر مــʧ رئــʝॽ الʺʸــلʴة Ǽالاتفــاق مــع رئــʝॽ هʯʽــة الʷــʨʯن الʺالॽــة لʺʱاǼعــة 

 الʺʱعلقة بهʚه الإعفاءات.الإجʛاءات الʻʱفǽʚʽة 
وقــʙ أشــار قــانʨن الʹــॼȄʛة علــى الــʙخل Ǽإعفــاء عــʙة ســلع وخــʙمات أخــȑʛ، مʻهــا 
العʻʽات الʱى تʙʵʱʶم فى أغʛاض الʴʱالʽل في الʺعامل الʨȞʴمॽة والأشॽاء والʺʱعلقـات 

ʧʽاشॽʻات والॽالʙʽʺال ،ʜائʨʳل الʲة مॽʸʵʷ١٤٤(ال(.  
صـــة ǼالʺʶـــافʧȄʛ القـــادمʧʽ مـــʧ كʺـــا ʰʢǽـــȘ الإعفـــاء علـــى الأمʱعـــة الʸʵʷـــॽة الʵا

الʵارج، وأخʛʽا لا تȘʰʢ على الأشـॽاء الʱـي تـʦ سـʙاد الʹـॼȄʛة علʽهـا وصـʙرت للʵـارج 
  .ثʦ أعʙʽ اسʛʱدادها
مــʧ القــانʨن ʳǽــʨز Ǽقــʛار مــʧ الــʨزʛȄ الʺʵــʟʱ مــع الʶʻʱــȘʽ مــع  ٢٧ووفقــاً للʺــادة 

لʸʴـʛ، وزʛȄ الʺالॽة اعفاء Ǽعʠ الʶلع مʧ الʹـॼȄʛة، وذلـʥ فـي حـالʧʽʱ علـى سـʽʰل ا
 :)١٤٥(وهʺا

هــʨ الهॼــات والʛʰʱعــات والهــʙاǽا للʳهــاز الإدارȑ للʙولــة أو وحــʙات  الʲالــة الأولــى: - 
  الإدارة الʺʴلॽة.

هي ما ʶǽـʨʱرد للأغـʛاض العلʺॽـة أو الʱعلॽʺॽـة أو الʲقاॽɾـة بʨاسـʢة  الʲالة الʰانॻة: - 
 الʺعاهʙ العلʺॽة والʱعلॽʺॽة ومعاهʙ الʘʴॼ العلʺي.

                                                 
اصـʙار اللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة لقـانʨن الʹـॼȄʛة علـى ʷǼـأن  ٢٠١٧لʶـʻة  ٦٦مـʧ قـʛار رقـʦ  ٣٣مـادة  )١٤٤(

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʺʹافة الʺॽʁة  ٦٧الʻʶ٢٠١٦ل.  
 ʷǼأن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة. ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧مʧ قانʨن رقʦ  ٢٧مادة  )١٤٥(
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ء مʧ الʹॼȄʛة علـى Ǽعـʠ الʶـلع والʵـʙمات، حʽـʘ يلـʜم أما في فʛنʶا، يʦʱ الإعفا
للإعفــــاء أن Ȟǽــــʨن بــــʟʻ صــــȄʛح، وعلॽــــه لا ʳǽــــʨز الॽʁــــاس علــــى الʶــــلع والʵــــʙمات 

 .)١٤٦(الʺعفاة
ونʳॽʱة لʚلʥ، فأنه يʨجʙ عـʙة أنـʨاع مـʧ الإعفـاءات ومʻهـا مـا هـʨ لʻʳʱـʖ الازدواج 

اصــة ǼــالʺʛافȘ الʹــʰȄʛي، الإعفــاءات الʺॼʢقــة علــى أعʹــاء الʺهــʧ الʴــʛة، إعفــاءات خ
  العامة، الإعفاءات الʶارȄة على الإʳǽارات العقارȄة.

كʺــا خــʟ الʺʷــʛع الفʛنʶــي Ǽعــʠ الʵــʙمات أخʛجهــا مــʧ نʢــاق الʹــॼȄʛة علــى 
الॽʁʺـــــة الʺʹـــــافة مʲـــــل الʛعاǽـــــة الʺقʙمـــــة مـــــʧ الʺهـــــʧ الॽʰʢـــــة، تؔـــــالʅॽ العـــــلاج فـــــي 

أو الـــʙم، الʺʷʱʶـــॽɿات القʢـــاع العـــام والʵـــاص، العʺلॽـــات الʱـــي تʷـــʺل نقـــل الأعʹـــاء 
عʺلॽــات الʻقــل الʰʢــي وأخʽــʛا الʵــʙمات والإمــʙادات مــʧ الʶــلع الʺʛتʢॼــة ارتॼاʡــاً وثॽقــاً 
Ǽالʱعلʦॽ الʺʙرسي والʳـامعي، الʱـʙرʖȄ الʺهʻـي، وأǽʹـا الـʙروس الʨʸʵصـॽة والـʙروس 

  الʱي ǽقʙمها الأشʵاص الॽʰʢعʨʽن.
  الباب السادس

  القيمة المضافة في دول مجلس التعاون الخليجي ضريبة
 هيد وتقسيمتم

قامـــــʗ دول مʳلـــــʝ الʱعـــــاون الʵلʳॽـــــي Ǽـــــالॽʀʨʱع علـــــى  ٢٠١٦نـــــʨفʺʛʰ  ٢٧فـــــي 
وســـǼ ʟʱʵʻالʴـــʙيʘ عـــʧ ؗـــل مـــʧ ، )١٤٧(الاتفاॽʀـــة الʺʨحـــʙة لʹـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة

  الॼلاد الآتॽة:
  الʺʘʴॼ الأول: الاتفاॽʀة الʺʨحʙة لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة لʙول الʵلॽج. 

ʗȄʨؔاني: الʲال ʘʴॼʺال 
 لʘ: قʛʢ الʺʘʴॼ الʲا

  الʺʘʴॼ الʛاǼع: عُʺان

                                                 
)146(  Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, TVA- TVA- 
Champ d'application et territorialité - Opérations exonérées en régime 
intérieur- Professions libérales et assimilées, Bulletin Officiel  

)١٤٧(  Șـʽʰʢت Ȑوʙجـ ،ȑجلاوʙر الـʨʰـʸال ʙʰع ʙʺأح ،ʗـȄʨؔـة الʺʹـافة فـي دولـة الʺॽʁة علـى الॼȄʛالʹـ
، ٢٠٢٠، ٣، العــــʙد الʶʱلʶــــلي٤مʳلــــة ؗلॽــــة القــــانʨن الॽʱȄʨؔــــة العالʺॽــــة، الʶــــʻة الʲامʻــــة، العــــʙد 

  .٥٢٠ص
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  الفصل الأول
  الاتفاقية الموحدة لضريبة القيمة المضافة لدول الخليج

 ʧؗــل مــ ʦســاه ،Ȍفʻــة للــॽʺب الأســعار العالʚبــʚة تʛــʴــارة الʳʱــة الॽʀاتفا Șــʽʰʢمــع ت
 ʧعـــ ʘـــʴॼـــي علـــى الʳॽلʵعـــاون الʱال ʝلـــʳع دول مॽʳـــʷفـــي ت ،ʚـــʽفʻʱال ʜـــʽلهـــا حʨودخ
 ʝلـــʳدول م ʗوقعـــ ʥلʚاداتهـــا، ولـــʛـــادة إيȄـــاج وزʱلـــة الإنʳع ʥـــȄʛʴفـــي ت ʦـــهʶُل تʨحلـــ

  .)١٤٨(")الاتفاॻɾة الʦʸحʗةالʱعاون الʵلʳॽي الʺʨحʙة لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة ("
وȃالʱـالي فهـي اتفاॽʀـة أن الاتفاॽʀـة الʺʨحـʙة مـا هـي إلا معاهـʙة،  وتʙʳر الʺلاحʤـة

ʳǽــʖ ولــʚلʥ  .)١٤٩(بــʧʽ الــʙول ولʶॽــʗ مʶــʙʻʱاً Ȟʺǽــʧ للʺȞلفــʧʽ الاعʱʺــاد علॽــه مॼاشــʛة
علــى ؗــل دولـــة عʹــʨ فــي مʳلـــʝ الʱعــاون الʵلʳॽــي تʻʰʱـــي أحȞــام الاتفاॽʀــة الʺʨحـــʙة 

  .)١٥٠(ودمʳها مع قʨانʻʽها الʺʴلॽة
مادة تغʢـي جʺॽـع الʨʳانـʖ الʛئʶॽـॽة  Ǽ٧٩اب و ١٥حʙة مʧ الاتفاॽʀة الʺʨ وتʱألف 

حʽـʘ قـʛرت الاتفاॽʀـة الʺʨحـʙة ، لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة والʹʛائʖ فـي مʢʻقـة الʵلـॽج
ولؔــʧ  .)١٥١(%٥ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة علــى الʶــلع والʵــʙمات بʶʻــॼة مʨحــʙة تʰلــغ 

                                                 
)١٤٨(  ،ȑرʙʰد الʨʺʴم ʙʺث أحʨـʴॼلـة الʳـي، مʳॽلʵعاون الʱال ʝلʳة الʺʹافة في دول مʺॽʁة الॼȄʛض

، ٢٠٢٤، ٢، العـــــʙد ٣٦عـــــة بʻـــــي ســـــʅȄʨ، الʺʳلـــــʙ القانʨنॽـــــة والاقʸʱـــــادǽة، ؗلॽـــــة الʴقـــــʨق جام
. انʤـــʛ أǽʹـــا آرون خʽهـــار، ضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة فـــي مʳلـــʝ الʱعـــاون الʵلʳॽـــي: ٥٨٥ص

 ʧـــات مـــʶسʕʺامج إدارة الʛـــ ات، لʶʱـــهʽل » أوراكـــل«ب ʛؗـــʷام الʜـــ ʱالHarvard Business 

Review٣، ص.  
)149(  Justin Whitehouse, The Gulf Cooperation Council (GCC) Value Added 
Tax (VAT) Treaty (the treaty) is a landmark document for the Gulf 
region. It sets out the framework of a VAT system between the six GCC 
countries– Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi Arabia, and the United 
Arab Emirates, 2017, available at: 
https://www.internationaltaxreview.com/article/2a68z1db690xegg7la9k
w/a-quick-guide-to-the-gcc-vat-treaty  

)١٥٠( ʙجـ ،ȑجلاوʙر الـʨʰـʸال ʙʰع ʙʺأح ،ʗـȄʨؔـة الʺʹـافة فـي دولـة الʺॽʁة علـى الॼȄʛالʹـ Șـʽʰʢت Ȑو
، ٢٠٢٠، ٣، العــــʙد الʶʱلʶــــلي٤مʳلــــة ؗلॽــــة القــــانʨن الॽʱȄʨؔــــة العالʺॽــــة، الʶــــʻة الʲامʻــــة، العــــʙد 

  .٥٢٠ص
مــʧ الاتفاॽʀــة الʺʨحــʙة لʹــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة لــʙول مʳلــʝ الʱعــاون لــʙول الʵلــॽج  ٢٥الʺــادة  )١٥١(

  العॽȃʛة. 
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ʵم Șʽʰʢʱة بǽدʨعʶة الॽȃʛالʺʺلؔة الع ʗقام ʙفق ،ʥذل ʧم ʦغʛة وعلى الॼʶʻه الʚلف لهʱ
، مʰــʛرة ذلــʥ ١/٧/٢٠٢٠% اعॼʱــاراً مــʧ ١٥الʺʨحــʙة، فقــʙ قامــʗ بʛفــع الʹــॼȄʛة إلــى 

  .)١٥٢(Ǽالʴاجة لʺعالʳة تʙاॽɺات جائʴة ʨؗرونا على الاقʸʱاد الʺʴلي
وقʙ حʙدت الاتفاॽʀة الʺʨحʙة نʢاق تॽʰʢقها، حʘʽ نʸـʗ فـي مادتهـا الʲانॽـة علـى 

ى أ) الʨʱرȄـʙات الʵاضـعة للʹـॼȄʛة داخـل أن الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة تفʛض عل
ʚلʥ على الʶـلع والʵـʙمات الʺʶـʨʱردة مـʧ قʰـل الأشـʵاص، ج)  الʙولة العʹʨ؛ ب) وؗ
كʺــا إنــه فــي حــال تلقــي العʺʽــل ســلعاً أو خــʙمات مــʧ مــʨرد غʽــʛ مʁــʦॽ وغʽــʛ خاضــع 
للʹॼȄʛة في الʙولة، تȘʰʢُ آلॽة "الʱؔلʅॽ العʶȞي"، حʘʽ يʴʱʺل العʺʽل مʕʶولॽة دفـع 

 .)١٥٣(ॼȄʛةالʹ
 ʘʽة الʺʹافة، حʺॽʁة الॼȄʛʹاً خاضعاً لʙȄرʨت ʙعǽ ة ماʙحʨʺة الॽʀالاتفا ʗʴوأوض
 ،ʥف بهـا ؗʺالـʛـʸʱال Șـلع أو حـʶـة الॽؔنقـل مل ʨـلع هـʶال ʙȄرʨʱد بʨʸدت أن الʺقʙح
وʱʺȄــʙ ذلــʥ الʱعȄʛــʅ لʷॽــʺل أ) الʻʱــازل عــʧ حॽــازة الʶــلع ʨʺǼجــʖ اتفــاق ǽقʹــي بʻقــل 

ʱـارȄخ لاحـȘ لʱـارȄخ الاتفـاق أقʸـاه تـارȄخ سـʙاد الʺقابـل ملॽؔة الʶـل أو إمȞانॽـة نقلهـا ب
كلॽاً؛ ب) مʻح حقʨق عॽʻʽة مʱفʛعة عʧ الʺلॽؔة تعʢي حȘ اسʙʵʱام عقارات؛ ج) نقل 
ملॽؔــة الʶــلع Ǽʺقابــل ʸǼــʨرة قʶــȄʛة عʺــلاً Ǽقــʛار ʸǽــʙر مــʧ الʶــلʢة الʛســʺॽة أو وفقــاً 

لʱـي لا تأخـʚ صـʨرة الʶـلع ولʦ تʻʱاسى الاتفاॽʀة الʺʨحʙة تʨرʙȄ الʵـʙمات ا .)١٥٤(للقانʨن 
الʺادǽة، حʘʽ نʗʸ في مادتها الʶاǼعة أن تʨرʙȄ الʙʵمات الʱي لا تأخʚ صʨرة الʶلع 

ʵǽʹع لʹॼȄʛة الॽʁʺة  –وهي جʺॽع أنʨاع الأصʨل الʺادǽة –وفقاً لأحȞام هʚه الاتفاॽʀة
  .)١٥٥(الʺʹافة

                                                 
ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في دول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽـي، مʳلـة الʴॼـʨث ʙʰرȑ، أحʺʙ مʨʺʴد ال )١٥٢(

 ʙلـــــʳʺال ،ʅȄʨـــــي ســـــʻق جامعـــــة بʨقـــــʴـــــة الॽة، ؗلǽـــــادʸʱـــــة والاقॽنʨد ٣٦القانʙ٢٠٢٤، ٢، العـــــ ،
 .٥٩٢ص

مـــʧ الاتفاॽʀـــة الʺʨحـــʙة لʹـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة لـــʙول مʳلـــʝ الʱعـــاون لـــʙول الʵلـــॽج  ٢الʺـــادة  )١٥٣(
  العॽȃʛة. 

مـــʧ الاتفاॽʀـــة الʺʨحـــʙة لʹـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة لـــʙول مʳلـــʝ الʱعـــاون لـــʙول الʵلـــॽج  ٥ة الʺـــاد )١٥٤(
  العॽȃʛة. 

مــʧ الاتفاॽʀــة الʺʨحــʙة لʹــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة لــʙول مʳلــʝ الʱعــاون لــʙول  ٧والʺــادة  ٢الʺــادة  )١٥٥(
  الʵلॽج العॽȃʛة. 
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"الʨʱرȄـʙ وقʙ أضافʗ الاتفاॽʀة الʺʨحـʙة لʴـالات الʨʱرȄـʙ الʶـاǼقة حالـة أخـȐʛ تʶُـʺى 
ـــام  ـــة تʨرȄـــʙ للʶـــلع إذا ق ـــʨ قـــام Ǽʺعامل الʺفʱـــʛض" حʽـــǽ ʘعـــʙ الʵاضـــع للʹـــॼȄʛة ؗʺـــا ل

وهــʚه الʴــالات  .)١٥٦(Ǽالʸʱــʛف فــي ســلع تʷُــȞِّل جــʜءاً مــʧ أصــʨله فــي حــالات مʴــʙدة
هي أ) الʻʱازل عʧ الʶلع لغʛʽ غاǽات الʷʻـاȋ الاقʸʱـادȑ، سـʨاء ؗـان ذلـǼ ʥʺقابـل أو 

ʛ اســـʙʵʱام الʶـــلع ʽʴǼـــʘ تʶُـــʙʵʱم فـــي الॽʁـــام دون مقابـــل؛ ب) ؗʺـــا ʷǽـــʺل ذلـــʥ تغʽʽـــ
ـــف عـــʧ مʺارســـة  ـــاȍ بهـــا Ǽعـــʙ الʨʱق ـــʛ خاضـــعة للʹـــॼȄʛة؛ ج) أو الاحʱف ʽات غʙـــ Ȅرʨʱب
الʷʻــاȋ الاقʸʱــادȑ؛ د) إضــافة إلــى ذلــǽُ ،ʥعʰʱــʛ تʨرȄــʙ الʶــلع دون مقابــل ضــʺʧ هــʚه 
الأحȞــام، مــا لــʦ يــʦʱ الʨʱرȄــʙ فــي ســॽاق العʺــل، مʲــل تقــʦǽʙ عʻʽــات أو هــʙاǽا ذات ॽʀʺــة 

  زهʙʽة.
ــة تʺامهــا عــȄʛʡ ʧــȘ أ)  وʷȄــʺل الʨʱرȄــʙ الʺفʱــʛض ؗــʚلʥ تʨرȄــʙ الʵــʙمات فــي حال
 ȋــــاʷʻــــات ال ǽغا ʛــــʽل لغʨأصــــ ʧءاً مــــʜل جــــȞــــʷــــلع تʶة لॼȄʛاضــــع للʹــــʵام الʙʵʱاســــ

ʚلʥ في حال، تʨرʙȄ الʙʵمات بʙون مقابل.  الاقʸʱادȑ؛ ب) وؗ
ة علـى تʶʺح الاتفاॽʀة للʙول الأعʹاء Ǽإعفاء أو فـʛض ضـॼȄʛة بʶʻـॼة صـفȄʛكʺا 

قʢاعــات معʻʽــة مʲــل الʱعلــʦॽ، الʸــʴة، العقــارات، والʻقــل الʺʴلــي وفقــاً للʹــʨاȌǼ الʱــي 
ؗʺـــا Ȟʺǽـــʧ للـــʙول الأعʹـــاء فـــʛض ضـــॼȄʛة صـــفȄʛة علـــى قʢـــاع الـــʻفȌ  .)١٥٧(تʴـــʙدها

 والʺʱʷقات الʻفॽʢة والغاز.
Ǽالإضافة إلى ذلـʥ، تعʢـي الاتفاॽʀـة الʺʨحـʙة للـʙول الأعʹـاء، الʴـȘ فـي اسـʻʲʱاء 

مــʧ دفــع الʹــॼȄʛة عʻــʙ تلقــي الʶــلع والʵــʙمات، ؗʺــا Ȟʺǽــʧ لʱلــʥ الــʙول Ǽعــʠ الفʯــات 
الʶــʺاح لهــʕلاء الأشــʵاص Ǽاســʛʱداد الʹــॼȄʛة الʺʙفʨعــة وفقــاً للʹــʨاȌǼ والʷــʛوȋ الʱــي 
تʙʴدها، وتʷʺل هʚه الفʯات الʳهات الʨȞʴمॽة الʺʙʴدة، الʳهات الȄʛʽʵـة والʺʕسʶـات 

ات الʺعॽɿة ʨʺǼجـʖ اتفاॽʀـا ʛؗʷفع العام، الʻاد ذات الʛـة، الأفـॽـات دولॽـافة فعالʹʱت اس

                                                 
لـــʝ الʱعـــاون لـــʙول الʵلـــॽج مـــʧ الاتفاॽʀـــة الʺʨحـــʙة لʹـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة لـــʙول مʳ ٨الʺـــادة  )١٥٦(

  العॽȃʛة. 
مــʧ الاتفاॽʀــة الʺʨحــʙة لʹــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة لــʙول مʳلــʝ الʱعــاون لــʙول الʵلــॽج  ٢٩الʺــادة  )١٥٧(

  العॽȃʛة. 
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 ʧʽاضــعʵال ʛــʽغ ʧاديॽــʸوال ʧʽارعʜــاص، والʺــʵام الʙʵʱلؔــات للاســʱʺون مʙʽــʷǽ ʧيʚالــ
  .)١٥٨(للʹॼȄʛة

 ʙمات، فقـʙسـلع وخـ ʧعي مـʨضـʨʺاقهـا الʢن ʙيـʙʴʱة بʙحـʨʺة الॽʀالاتفا ʗʽʻا عʺ وؗ
حــــʙدت ؗــــʚلʥ نʢــــاق الʸʵʷــــي لʶــــʙادها للʳهــــات الʹــــॽʰȄʛة الʺʸʱʵــــة فــــي الــــʙول 

ʺʙʰأ عام يلʜʱم Ǽالʙʶاد ؗل مʧالأعʹا ǽقʨم Ǽإصʙار فاتʨرة مʨؗʚر بهـا  ء، حʘʽ إنه وؗ
Ǽالإضــافة إلــى ذلــȞǽ ،ʥــʨن العʺʽــل الʵاضــع للʹــॼȄʛة هــʨ الʺلــʜم  .)١٥٩(مʰلــغ الʹــॼȄʛة

إذا ؗـــان مȞـــان تʨرȄـــʙ الʶـــلع أو الʵـــʙمات فـــي دولـــة عʹـــǼ ʨالʶـــʙاد، وذلـــʥ فـــي حالـــة 
  . )١٦٠(والʺʨرد لʝॽ مॽʁʺا بها
ʀدت الاتفاʙمات كʺـــا حـــʙـــʵـــلع أو الʶاد الʛʽʱـــة اســـ ـــة الʺʨحـــʙة أنـــه فـــي حال ॽ نʨـــȞǽ

وهʨ الʟʵʷ الॽʰʢعي أو الاعॼʱارȑ الȑʚ  –الʟʵʷ الʺعʧʽ أو الʺعʛʱف Ǽه ؗʺʨʱʶرد
هʨ الʺلʜم ʙʶǼاد ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة للʳهة الʹـॽʰȄʛة  -)١٦١(قام Ǽاسʛʽʱاد الॼʹاعة

ʨʹولة العʙة في الʸʱʵʺ١٦٢(ال(.  
ʺاشॽاً مع تʨʢرات العʛʸ في مʳال فʠ الʺʻازعـات ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ، فإنه وت

 ʦॽـــȞʴت ȋʛة علـــى شــʙحــʨʺـــة الॽʀالاتفا ʖفــي صــل ʟʻالـــ ʦتــ ʙولي، فقـــʙع الــǼــاʢذات ال
أǼ ȑاشʛʱاȋ لʨʳء أʛʡاف الʜʻاع للʨسائل الʨدǽة لفـʠ الʺʻازعـات قʰـل  –مʱعʙد الʺʛاحل

                                                 
مــʧ الاتفاॽʀــة الʺʨحــʙة لʹــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة لــʙول مʳلــʝ الʱعــاون لــʙول الʵلــॽج  ٣٠الʺــادة  )١٥٨(

  العॽȃʛة. 
ʺʨحــʙة لʹــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة لــʙول مʳلــʝ الʱعــاون لــʙول الʵلــॽج مــʧ الاتفاॽʀــة ال ٤٠الʺــادة  )١٥٩(

  العॽȃʛة. 
مــʧ الاتفاॽʀــة الʺʨحــʙة لʹــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة لــʙول مʳلــʝ الʱعــاون لــʙول الʵلــॽج  ٤١الʺــادة  )١٦٠(

  العॽȃʛة. 
  مʧ قانʨن الʳʺارك الʺʨحʙ لʙول مʳلʝ الʱعاون لʙول الʵلॽج العȃʛي. ٢الʺادة  )١٦١(
الاتفاॽʀــة الʺʨحــʙة لʹــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة لــʙول مʳلــʝ الʱعــاون لــʙول الʵلــॽج  مــʧ ٤٢الʺــادة  )١٦٢(

  العॽȃʛة. 
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ʦॽȞʴʱء للʨʳول الأ -اللʙال ʧʽازعات بʻم ʧأ مʷʻي ʙل في ما قʸللف ʥال وذلॽعʹاء ح
  :)١٦٣(مʧ الاتفاॽʀة الʺʨحʙة على ٧٧تȘʽʰʢ نʨʸص الاتفاॽʀة، فقʙ نʗʸ الʺادة 

تعʺل الʙول الاعʹاء على تȄʨʶة أȑ نʜاع يʷʻأ بʻʽها ʷǼأن هʚه الاتفاॽʀة Ǽالʛʢق "
 Șوفـ ʦॽـȞʴʱاع علـى الʜـʻض الʛم عـʙقا لʺا تقॼʡ هʱȄʨʶر تʚاتفاقها اذا تعȃة، ولها وǽدʨال

ʱي يʱال ʦॽȞʴʱال ʙاعʨهالقʽعل Șف".  
فإن نʤام ضॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة الʺʸʻـʨص علॽـه فـي الاتفاॽʀـة الʺʨحـʙة  وأخʙʻاً،

ʛʱʷǽك مع نʤام الاتʴاد الأوروȃي في Ǽعʠ الʸʵائʟ، مʲل تȘʽʰʢ القʨاعʙ الʺʱعلقة 
ـــــة الʶـــــلع والʵـــــʙمات بـــــʧʽ الـــــʙول الأعʹـــــاء ʛؗʴǼ  ʧʽؔهلʱـــــʶʺعامـــــل مـــــع الʱال ʥلʚـــــ وؗ

ʧʽاصʵز أوج  .)١٦٤(الʛأب ʧا إن مʺؗ ʘʽح ،ʙعǼُ ʧع عॽʰامًا للȞاك أحʻه أن هǼاʷʱه ال
ــة الʱــي تʳʱــاوز فʽهــا مॽʰعــاتهʦ الʴــʙ الʺʴــʙد  يʱعــʧʽ علــى الʺــʨرديʧ الʶʱــʽʳل فــي الʙول

  لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة.
ولʱʵǽ ،ʧؔلف الʤʻام الʺʨʸʻص علॽه في الاتفاॽʀة الʺʨحʙة عʧ الʤʻام الأوروȃـي 

 ʛـʲة أقـل وأكॽʰȄʛلات ضـʙعلى معـ ʙʺʱعǽ ل في أنهʙض معـʛفـ ʦʱيـ ʘـʽة. حʡـاʶǼ٥ %
علـى أغلــʖ الʶـلع والʵــʙمات، مـع وجــʨد إعفـاءات ومعــʙلات صـفȄʛة قلʽلــة جـʙًا مقارنــة 
Ǽالʤʻـــام الأوروȃـــي، عـــلاوة علـــى ذلـــʥ، يـــʦʱ جʺـــع ضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة عʻـــʙ نقʢـــة 
 ʧمـ ʙعǽ ما ʨارك، وهʺʳمع ال ȑازʨʱالǼ ʥوذل ،ʝلʳʺلع إلى دول الʶل الأولى للʨخʙال

 لفʙȄʛة لهʚا الʤʻام.الʸʵائʟ ا

                                                 
مــʧ الاتفاॽʀــة الʺʨحــʙة لʹــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة لــʙول مʳلــʝ الʱعــاون لــʙول الʵلــॽج  ٧٧الʺــادة  )١٦٣(

  العॽȃʛة. 
)164(  Justin Whitehouse, The Gulf Cooperation Council (GCC) Value Added 
Tax (VAT) Treaty (the treaty) is a landmark document for the Gulf 
region. It sets out the framework of a VAT system between the six GCC 
countries– Bahrain, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi Arabia, and the United 
Arab Emirates, 2017, available at: 
https://www.internationaltaxreview.com/article/2a68z1db690xegg7la9k
w/a-quick-guide-to-the-gcc-vat-treaty  
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  الفصل الثاني
 الكويت

ــة  ــاً قــانʨن الʹــॼȄʛة علــى الــʙخل فــي دول ॽحال ʗــȄʨؔي فــي الʰȄʛــام الʹــʤʻال ʦــȞʴǽ
 ʦم رقʨسʛʺالǼ ادرʸال ʗȄʨؔة  ٣الʻʶن  ١٩٥٥لʨهـا القـانʛؗـان أخ ʧʽانʨة قʙعǼ لʙالʺع

 ʦة  ٢رقـــʻــــʶإعʺــــال  ٢٠٠٨ل ʧʽعــــʱي ȑʚن العــــام الـــــʨم القــــانʨســـʛʺا الʚهــــ ʛــــʰʱعǽ ʘـــʽح
ولؔــــʧ هــــʚه الʱعـــǽʙلات لــــʦ تؔــــʧ جʨهȄʛــــة ʽʴǼـــʘ تʴقــــȘ نʤــــام ضــــʰȄʛي  ،)١٦٥(أحȞامـــه

ʦʤʻ١٦٦(م(.  
ـʚلʥ تʸـȄʛح لʻʳـة ، )١٦٧(وعلى الʛغʦ مʧ تॽʀʨع الȄʨؔـʗ علـى الاتفاॽʀـة الʺʨحـʙة وؗ

الʺʨازنــــــة الʛʰلʺانॽــــــة Ǽــــــأن تʽʰʢــــــȘ ضــــــॼȄʛة الॽʁʺــــــة الʺʹــــــافة ســــــʨȞॽن ʴǼلــــــʨل عــــــام 
ॽʀـــة الʺʨحـــʙة حʽـــʜ الʻʱفʽـــʚ ولـــʦ ولؔـــʧ وحʱـــى تارʵȄـــه لـــʦ يـــʦʱ إدخـــال الاتفا .)١٦٨(٢٠٢١

حʘʽ إن الʹॼȄʛة غʽـʛ الʺॼاشـʛة علـى الاسـʱهلاك  ،)١٦٩(تȘʰʢ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة
ʛʽلا غ Ȍة فقॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹهي ال ʗȄʨؔفي ال Șʰʢي تʱ١٧٠(ال(.  

ــان عـــʙم الالʱــʜام ʢʵǼـــة تʽʰʢـــȘ الʹــॼȄʛة الʺʹـــافة Ǽعــام  ، نʳॽʱـــة للعـــʙم ٢٠٢١وؗ
ــــة  ــــʚلʥ العلاق ــــاق الʛʰلʺــــاني، وؗ ــــة الاتف ǽʚʽفʻʱال ʧʽʱʢــــلʶال ʧؗــــل مــــ ʧʽــــ ــــʨتʛة مــــا ب ʱʺال

                                                 
ــة ســالʦ محمد معʢــʞ العʻــȑʜ، تʸــʨر مقʱــʛح لʽʰʢʱــȘ ضــॼȄʛة ا )١٦٥( ॽʺʻʱــات الॼلʢʱم ʙــة الʺʹــافة ؗأحــʺॽʁل

 ،ʗȄʨؔولة الʙة بʺǽʙʱʶʺ١٢، ص٢٠٢٢ال.  
ــة  )١٦٦( ॽʺʻʱــات الॼلʢʱم ʙــة الʺʹــافة ؗأحــʺॽʁة الॼȄʛضــ Șــʽʰʢʱح لʛــʱر مقʨــʸت ،ȑʜــʻالع ʞــʢمحمد مع ʦســال

 ،ʗȄʨؔولة الʙة بʺǽʙʱʶʺ١٣، ص٢٠٢٢ال.  
افة في دولـة الȄʨؔـʗ، مʳلـة أحʺʙ عʙʰ الʨʰʸر الʙجلاوȑ، جʙوȐ تȘʽʰʢ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹ )١٦٧(

  .٥٢٢ص ،٢٠٢٠، ٣، العʙد الʶʱلʶلي٤كلॽة القانʨن الॽʱȄʨؔة العالʺॽة، الʻʶة الʲامʻة، العʙد 
. لعॽȃʛــةا، ٢٠١٨، ٢٠٢١العॽȃʛــة، الȄʨؔــʗ تʳــʜم.. تأجʽــل تʽʰʢــȘ ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة حʱــى  )١٦٨(

، ٢٠١٧، ٢٠٢١مʨعـʙ الʽʰʢʱـȘ غـامʠ والـʛاجح ».. الॽʁʺـة الʺʹـافة ǼالȄʨؔـʗ«انʛʤ أǽʹـا زاوȄـة، 
  . زاوȄة

)169(  KPMG, Kuwait Tax Guide, 2023:2024, p.34. See also RSM, Kuwait Tax 
Guide, 2019, p.15. 

)١٧٠(  ،ʗـȄʨؔة فـي دولـة الǽادʸʱات الاقǽʙʴʱاجهة الʨʺم لʨسʛوال ʖائʛʹض الʛم، فʨاهʙال ʦغʙم ʙʴم ʙخال
. انʤــʛ أǽʹــا أحʺــʙ عʰــʙ الʸــʨʰر الــʙجلاوȑ، جــʙوȐ تʽʰʢــȘ ١٣٦٢، ص٢٠٢٣مʳلــة روح القــانʨن، 

لقانʨن الॽʱȄʨؔة العالʺॽـة، الʶـʻة الʲامʻـة، الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة في دولة الʗȄʨؔ، مʳلة ؗلॽة ا
  .٥٣١ص  ،٢٠٢٠، ٣، العʙد الʶʱلʶلي٤العʙد 
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والॽɻȄʛʷʱة، مʺا دفع أحʙ مʷʱʶارȑ وزارة الʺالॽة الॽʱȄʨؔة إلى الȄʛʸʱح Ǽأن تʻفʚʽ نʤام 
Șʰʢǽُ ىʱح Ȑʛات أخʨʻعة سȃثلاث إلى أر ʧق مʛغʱʶǽ ʙؔامل قʱي مʰȄʛ١٧١(ض(. 

ي وقʙ ذهʖ جانʖ مʧ الفقه إلى أن الʛʷوع في تʽʰʢـȘ ضـॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة فـ
 ʧة مــــॼȄʛه الʹــــʚي، لʺــــا لهــــʱȄʨي الؔــــʰȄʛــــام الʹــــʤʻال ʛȄʨــــʢــــي ت ــــʗ سʶॽــــاهʦ ف Ȅʨؔال

ؗʺــا أنــه مــʧ الʺʺȞــʧ لʹــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة لعــʖ دور هــام  .)١٧٢(خʸــائʟ ومʜاǽــا
 Ȍفʻات الʙفاض في عائʵالان ʧاتج عʻازنة الʨʺال ʜʳل عȄʨʺʱة لॼتʛʱʺمات الʙʸإزاء ال

 .)١٧٣(على تʨʢرات أسʨاق الʻفȌ العالʺॽة
  الثالث الفصل

 قطر
ʛʢق ʗـي –قامʳॽلʵعـاون الʱال ʝلʳاقي دول مǼ فقةʛة  –بʙحـʨʺـة الॽʀـع الاتفاॽʀʨʱب

ولʻؔها سلʗؔ ذات نهج الʗȄʨؔ، ولʦ تقʦ بȘʽʰʢʱ ضॼȄʛة الॽʁʺة  ،)١٧٤(٢٠١٦في عام 
 .)١٧٦)(١٧٥(الʺʹافة الʺʨʸʻص علʽها في الاتفاॽʀة حʱى الآن

لفــʛض ضــॼȄʛة  وʱȄʹــح أن قʢــʛ لʶॽــʗ مــʧ الاقʸʱــادات الʱــي فــي حاجــة ملʴــة
الॽʁʺـــة الʺʹـــافة، حʽـــʘ أنهـــا مـــʧ أكʰـــʛ الـــʙول الʺʳʱʻـــة للغـــاز الॽʰʢعـــي مʺـــا ʳǽعلهـــا 

 .)١٧٧(مʱʶفʙʽة مʧ ارتفاع أسعار مʸادر الʢاقة، مʴققة بʚلʥ فائʠ في مʜʽانʱʽها
وعلى الʛغʦ مʧ عـʙم وجـʨد إعـلان رسـʺي لʺॽعـاد مʴـʙد تʰʢـॽɾ Șـه ضـॼȄʛة الॽʁʺـة 

 ȑʛʢع القȄʛʷʱفإن ،)١٧٨(الʺʹافة في ال  ʧʽʽاء الʺالʛʰʵال ʠعǼ عي جعلȄʛʷʱر الʨʢʱال
 . ٢٠٢٥يʨʱقعʨن أن قʛʢ سʱقʨم Ǽفʛض ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة خلال 

                                                 
  . العॽȃʛة، ٢٠٢١العॽȃʛة، عʛاقʽل تعȘʽ إقʛار الʹʛائʖ في الʗȄʨؔ.. قʙ تʱʶغʛق سʨʻات،  )١٧١(
لʨʰʸر الʙجلاوȑ، جʙوȐ تȘʽʰʢ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة في دولـة الȄʨؔـʗ، مʳلـة أحʺʙ عʙʰ ا )١٧٢(

  .٥٣٢ص ،٢٠٢٠، ٣، العʙد الʶʱلʶلي٤كلॽة القانʨن الॽʱȄʨؔة العالʺॽة، الʻʶة الʲامʻة، العʙد 
أحʺʙ عʙʰ الʨʰʸر الʙجلاوȑ، جʙوȐ تȘʽʰʢ الʹॼȄʛة على الॽʁʺة الʺʹافة في دولـة الȄʨؔـʗ، مʳلـة  )١٧٣(

  .٥٣٥ص ،٢٠٢٠، ٣، العʙد الʶʱلʶلي٤قانʨن الॽʱȄʨؔة العالʺॽة، الʻʶة الʲامʻة، العʙد كلॽة ال
)174(  KPMG, Value–Added Tax(VAT) in Qatar, 2024. 
)175(  PwC, Value Added Tax (VAT) Readiness, 2024, p.1.  

)١٧٦(  ʙة فـيحʺخالǽادʸʱات الاقǽʙʴʱاجهة الʨʺم لʨسʛوال ʖائʛʹض الʛم، فʨاهʙال ʦغʙم ʙ  ،ʗـȄʨؔدولـة ال
 .١٣٤٤، ص٢٠٢٣مʳلة روح القانʨن، 

  . العॽȃʛة، ٢٠٢٢العॽȃʛة، وزʛȄ مالॽة قʛʢ: الʨقʗ لʝॽ مʻاسॼاً لفʛض ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة،  )١٧٧(
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  الفصل الرابع
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ُ
 ع

وعلــى عȞــʝ ؗــل مــʧ قʢــʛ والȄʨؔــʗ، فــإن ســلʻʢة عُʺــان قامــʗ بʨضــع الاتفاॽʀــة 
 ʦاني رقـــʢـــلʶم الʨســـʛʺرت الʙما أصـــʙـــʻـــل عʽفعʱال ʙـــʽة قʙحـــʨʺض  ٢٠٢٠/ ١٢١الʛفـــǼ

ॼȄʛأ العʺـــل بهــا مـــعضــʙـــʰــي يʱـــة الʺʹـــافة، والʺॽʁـــة عــام ة الǽاʙقـــام  .)١٧٩(٢٠٢١ب ʙوقـــ
الʺʛʷع العʺاني Ǽاتॼاع ذات نهج الاتفاॽʀة الʺʨحʙة، حʘʽ نʟ في الʺʛسʨم الʶـلʢاني 

مـــʧ  ٣٦% علـــى الʶـــلع والʵـــʙمات، وذلـــʥ فـــي الʺـــادة ٥ضـــॼȄʛة ॽʀʺـــة مʹـــافة قـــʙرها 
 :)١٨٠(الʺʛسʨم والʱي تʟʻ على
على اسʛʽʱاد وتʨرʙȄ الʶلع أو الʙʵمات الʵاضـعة للʹـॼȄʛة  "[...] تفʛض الʹॼȄʛة

 .%) خʺʶة Ǽالʺائة مʧ الॽʁʺة الʵاضعة للʹॼȄʛة"٥بʨاقع (
Ǽالإضافة إلى ذلـʥ، فقـʙ قـام الʺʷـʛع بʙʴʱيـʙ الʺعـاملات الʵاضـعة لʹـॼȄʛة الॽʁʺـة 
 ʧمات مʙائع أو خʹǼ مات؛ ب) تلقيʙʵلع أو الʶال ʙȄرʨالʺʹافة، وهي ؗالآتي؛ أ) ت

 .)١٨١(غʛʽ مʦॽʁ في الʶلʻʢة أو غʛʽ خاضع للʹॼȄʛة فʽها؛ ج) اسʛʽʱاد الʶلعمʨرد 
وقــʙ قــʛر الʺʷــʛع عــʙة فʯــات مــʧ الʶــلع والʵــʙمات الʱــي لا يــʦʱ احʶʱــاب ضــॼȄʛة 
الॽʁʺة الʺʹافة علʽها، وقـʙ صـʻفها إلـى شـقʧʽ، الأول معفـي تʺامـاً مـʧ ضـॼȄʛة الॽʁʺـة 

ʙ نـʟ علـʽهʦ فـي الʺـʨاد مـʧ الʺʹافة، والʲاني ʵǽʹـع لهـا، ولؔـʧ بʶʻـॼة صـفʛ%، وقـ
 .)١٨٢(١٢١/٢٠٢٠مʧ الʺʛسʨم الʶلʢاني رقʦ  ٥٤إلى  ٤٧

                                                                                                                       
)178(  Doha Guides, Value Added Tax VAT in Qatar: Things to Know (2024), 
2024, Value Added Tax VAT in Qatar. 

  جهاز الʹʛائʖ، ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، سلʻʢة عʺان. )١٧٩(
  ، ʷǼأن إصʙار قانʨن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة.٢٠٢٠لʻʶة  ١٢١ي، رقʦ ، مʛسʨم سلʢان٣٦الʺادة  )١٨٠(
 ، ʷǼأن إصʙار قانʨن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة.٢٠٢٠لʻʶة  ١٢١، مʛسʨم سلʢاني، رقʦ ١٢الʺادة  )١٨١(

انʤــʛ أǽʹــا محمد بــʧ ســالʦ بــʧ محمد العʨائــʙ، ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة وآثارهــا علــى الʳʱــارة فــي ســلʻʢة 
 ʨلة القانʳار عُʺان، مʙة، الإصॽولʙ٦٠٢، ص٢٠٢٣، ٤٧ن والأعʺال ال.  

، ʷǼــأن إصـــʙار قــانʨن ضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة ٢٠٢٠لʶـــʻة  ١٢١، مʛســـʨم ســلʢاني، رقـــʦ ٥٤ –٤٧الʺــʨاد  )١٨٢(
  الʺʹافة، الʚيʧ يʨʸʻا Ǽالʨʱالي على:

  :: تعفى مʧ الʹॼȄʛة الʨʱرʙȄات الآتॽة، وذلʥ وفقا للʛʷوȋ، والʹʨاȌǼ الʱي تʙʴدها اللائʴة٤٧"الʺادة 
  .الʙʵمات الʺالॽة –١
  .خʙمات الʛعاǽة الॽʴʸة والʶلع والʙʵمات الʺʛتʢॼة بها –٢
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  .خʙمات الʱعلʦॽ والʶلع والʙʵمات الʺʛتʢॼة بها –٣
  .الأراضي غʛʽ الʺʨʢرة (الأراضي الفʹاء) –٤
  .إعادة بॽع العقارات الॽʻȞʶة –٥
اب –٦ ʛؗلي للʴʺقل الʻال.  
  تأجʛʽ العقارات للأغʛاض الॽʻȞʶة. –٧

  :تعفى مʥ الॺȂʙʷة الʴلع الʦʯʴʸردة الآتॻة :٤٨ة الʸاد
الʶـــلع الʺʶـــʨʱردة فـــي الأحـــʨال الʱـــي Ȟǽـــʨن فʽهـــا تʨرȄـــʙ هـــʚه الʶـــلع معفـــى مـــʧ الʹـــॼȄʛة أو خاضـــعا  -١

  .للʹॼȄʛة Ǽʺعʙل الʸفǼ ʛالʺائة في مʻفʚ الʺقʙʸ الʻهائي
رؤسـاء وأعʹـاء الʶـلʧʽؔ:  الʶلع الʺʨʱʶردة للهʯʽـات الʙبلʨماسـॽة والقʸʻـلॽة والʺʤʻʺـات الʙولॽـة، وȂلـى -٢

  .الʙبلʨماسي، والقʸʻلي الʺعʙʺʱيʧ لȐʙ الʶلʻʢة، وȋʛʷȃ الʺعاملة Ǽالʺʲل
ما ʨʱʶǽرد للقʨات الʺʶلʴة وقȐʨ الأمॽʺʳǼ ʧع قʢاعاتها ؗالʚخائʛ والأسلʴة وتʳهʜʽات ووسائȌ الʻقل  -٣

  .العȄʛȞʶة، وقʢعها
٤- ʳǽ ــــيʱعʺلة الʱــــʶʺــــة الॽلʜʻʺة والأدوات الॽــــʸʵʷعــــة الʱــــارج، الأمʵن فــــي الʨــــʺॽʁʺن الʨــــʻʡاʨʺهــــا الʰل

  .والأجانʖ القادمʨن للإقامة في الॼلاد لأول مʛة
  .مʱʶلʜمات الॽɻʺʳات الȄʛʽʵة الʱي لا تهʙف إلى الȃʛح -٥
  .الʶلع الʺعادة -٦

ʙحʨʺارك الʺʳن الʨها في قانʽص علʨʸʻʺال ȌǼاʨʹوال ȋوʛʷن الإعفاء وفقا للʨȞȄو.  
مʱعــة الʸʵʷــॽة والهــʙاǽا الʱــي تــʛد ʸǼــॼʴة الʺʶــافʧȄʛ القــادمʧʽ إلــى تعفــى مــʧ الʹــॼȄʛة الأ :٤٩الʸــادة 

  الʶلʻʢة، ومʱʶلʜمات ذوȑ الاحॽʱاجات الʵاصة، وذلʥ وفقا للقʨاعʙ والʛʷوȋ الʱي تʙʴدها اللائʴة.
ǽعلــȘ أداء الʹــॼȄʛة علــى الʶــلع الʺʶــʨʱردة فــي أȑ مــʧ الʴــالات الʱــي تعلــȘ فʽهــا الʹــॼȄʛة  :٥٠الʸــادة 

ॽة على هʚه ا ʛؗʺʳالʙحʨʺارك الʺʳن الʨام قانȞلع وفقا لأحʶل.  
تʵʹـــع للʹـــॼȄʛة Ǽʺعـــʙل الʸـــفǼ ʛالʺائـــة، فـــي الʴـــʙود والʷـــʛوȋ والأوضـــاع الʱـــي تʴـــʙدها  :٥١الʸـــادة 

  :اللائʴة، الʨʱرʙȄات الآتॽة
١– ʝॽئʛال ʧار مʛها قʙيʙʴʱر بʙʸǽ يʱة الॽائʚلع الغʶال ʙȄرʨت.  
٢– ȌǼاʨʹة وفقا للॽʰʢات الʜʽهʳʱة والȄالأدو ʙȄرʨت  Șʽـʶʻʱال ʙعـȃو ،ʝॽئʛال ʧار مʛها قʙيʙʴʱر بʙʸǽ يʱال

  .مع الʳهات الʺʸʱʵة
٣–  ȑارʺʲʱالاس ʧʽلاتॼوالفʹة وال ʖهʚال ʙȄرʨت.  
اب، وتʨرʙȄ الʙʵمات الʺʛتʢॼة بها –٤ ʛؗلع أو الʶي للʻʽʰقل الʻولي والʙقل الʻات الʙȄرʨت.  
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هʻاك فارق μام بʧʽ الʨʹʵع للʹـॼȄʛة بʶʻـॼة الʸـفʛ أو وجʙيǼ ʛالʛؗʚ، أن الفʛق 
الإعفــاء، حʽــʘ علــى الــʛغʦ مــʧ أنــه فــي ؗلʱــا الʴــالʧʽʱ لا يــʦʱ احʶʱــاب ضــॼȄʛة الॽʁʺــة 

إن الʺʨرد الǽ ȑʚقـʨم بʨʱرȄـʙات معفـاة مـʧ  الʺʹافة على الʨʱرǼ ʙȄالॼʶʻة الأساسॽة، بل
الʹــॼȄʛة لا ʳǽــʨز لــه خʸــʦ أو اســʛʱداد ضــॼȄʛة الʺــʙخلات الʺʱعلقــة بνــʚه الʨʱرȄــʙات، 
ولʨʳǽ ʧؔز خʦʸ أو اسʛʱداد ضـॼȄʛة الʺـʙخلات الʺʶـʴʱقة علـى الʨʱرȄـʙات الʵاضـعة 

ʛفʸة الॼʶʻ١٨٣(ب(. 
ॽʁʺة الʺʹـافة، وȃالʱالي، تʨؔن دول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽي قʙ فʛضʗ ضॼȄʛة ال

.ʛʢوق ʗȄʨؔال ʧاء ؗل مʻʲʱاسǼ  

                                                                                                                       
ـاب لأغـʛاض تʳارȄـة، وتʨرȄـʙ  تʨرʙȄ وسائل الʻقل الȑʛʴॼ والȑʨʳ والȑʛʰ الʺʸʸʵـة لʻقـل الʶـلع –٥ ʛؗوال

  .الʶلع والʙʵمات الʺʛتʢॼة Ǽالʻقل
  .تʨرʡ ʙȄائʛات وسفʧ الإنقاذ والʺʶاعʙة –٦
  تʨرʙȄ الʻفȌ الʵام ومʱʷقاته الʻفॽʢة، والغاز الॽʰʢعي. –٧

ــا  :٥٢الʸــادة  ــة الʨʱرȄــʙات الʱــي تــʦʱ إلــى خــارج دول الʺʳلــʝ وفق تʵʹــع للʹــॼȄʛة Ǽʺعــʙل الʸــفǼ ʛالʺائ
ʱال ȋوʛʷةللॽالات الآتʴفي ال ʥة، وذلʴدها اللائʙʴي ت:  

  .تʙʸيʛ الʶلع –١
ॽـة الʺʸʻـʨص علʽهـا فـي قـانʨن  –٢ ʛؗʺʳة الॼȄʛالأوضـاع الʺعلقـة للʹـ ʙمات إلى أحـʙʵلع أو الʶال ʙȄرʨت

  .الʳʺارك الʺʨحʙ، أو ضʺʻها
تȄʨʴلهـا أو إعادة تʙʸيʛ الʶلع الʱي تـʦ إدخالهـا مʕقʱـا إلـى الʶـلʻʢة Ǽغـʛض تʸـلʴॽها أو تʛمॽʺهـا أو  –٣

  .معالʱʳها، والʙʵمات الʺʹافة إلʽها
تʨرȄــʙ الʵــʙمات مــʧ قʰــل مــʨرد خاضــع للʹــॼȄʛة لــه مʴــل إقامــة فــي الʶــلʻʢة لʸــالح عʺʽــل لــʝॽ لــه  –٤

 ،ʝلــʳʺمات خــارج دول الʙــʵه الʚهــ ʧــل مــʽʺالع ʙʽفʱــʶǽ ة أنʢȄʛشــ ،ʝلــʳʺــل إقامــة فــي دول الʴم
  ʧ هʚا القانʨن.) مǼ٢٤اسʻʲʱاء الʙʵمات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة (

تعامل تʨرʙȄات الʶلع أو الʙʵمات الʱي تʨؔن معفـاة مـʧ الʹـॼȄʛة داخـل الʶـلʻʢة، والʱـي يـʦʱ  :٥٣الʸادة 
  تʨرʙȄها إلى خارج دول الʺʳلʝ على أنها تʨرʙȄات خاضعة Ǽʺعʙل الʸفǼ ʛالʺائة.

ة، أو ضــʺʻها تعامــل تʨرȄــʙات الʶــلع أو الʵــʙمات مــʧ أو إلــى الʺʻــاȘʡ الاقʸʱــادǽة الʵاصــ :٥٤الʸــادة 
ॽــة وفقــا لأحȞــام هــʚا القــانʨن، وذلــʥ علــى  ʛؗʺʳة الॼȄʛرة للأوضــاع الʺعلقــة للʹــʛالʺعاملــة ذاتهــا الʺقــǼ

  ."الʨʴʻ الȑʚ تʙʴده اللائʴة
  .١، ص٢٠١٨ديلʗȄʨ، ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في سلʻʢة عʺان،  )١٨٣(
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 الخاتمة
وʻȃاء على ؗل ما سȘʰ، فإن الʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة تعʙ واحʙة مʧ أهʦ الأدوات 
الʹــॽʰȄʛة الʱــي تعʱʺــʙ علʽهــا الــʙول فــي تعȄʜــʜ إيʛاداتهــا العامــة، مʶــʱفʙʽةً مــʧ انʷʱــارها 

 والʙʵمات. الʨاسع وقاعʙتها الʹॽʰȄʛة الʷاملة الʱي تغʢي أغلʖ الʶلع
فؔʺــا ذʛؗنــا فــإن هــʚه الʹــॼȄʛة، الʱــي تُفــʛض علــى مʛاحــل الإنʱــاج والʨʱزȄــع، تʰُــʛز 
ــى تʴقʽــȘ الاســʱقʛار الʺــالي للــʙول مــʧ خــلال تقــʦǽʙ إيــʛادات مʶــʙʱامة دون  قــʙرتها عل

 .الإخلال Ǽالؔفاءة الاقʸʱادǽة
كʺا إنه مʧ خلال اسʱعʛاض الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة الʺʱʵلفـة، يʱʹـح أن تʽʰʢـȘ ضـॼȄʛة 
 Ȑʨʱــʶولــة، ومʙلل ȑــادʸʱــل الاقȞॽهــا الهʻامــل، مʨة عʙعلــى عــ ʙــʺʱعǽ ــة الʺʹــافةʺॽʁال
تʨʢر بʱʽʻها الإدارȄة، والاعॼʱارات الاجʱʺاॽɺة والॽʶاسॽة الʱي تʛاعي احॽʱاجات الفʯات 
الʺʱʵلفة. في الأنʤʺة الʹॽʰȄʛة الʺʱقʙمة، مʲل الʤʻـام الفʛنʶـي، ʤǽهـʛ اهʱʺـام واضـح 

ـــا ـــى الʶـــلع بʸʱـــʺʦॽ ضـــॼȄʛة تʶʱـــǼ ʦالؔف ـــʦǽʙ معـــʙلات مʵفʹـــة عل ـــة، مـــع تق ءة والعʙال
 والʙʵمات الأساسॽة، وȂعفاءات على ما ʙʵǽم الفʯات الأقل دخلاً.

 ʧʺة جــاء ضــॼȄʛالʹــ Șــʽʰʢفــإن ت ،ȑʛــʸʺــام الʤʻــل الʲــة، مॽامʻال ʦʤʻأمــا فــي الــ
إصلاحات أوسع تهʙف إلى تعʦॽʤ الإيʛادات العامة، ومعالʳة الʨʷʱهات الاقʸʱادǽة، 

  .ǽʙʴات مʛتʢॼة Ǽقʙرات الإدارة الʹॽʰȄʛةمع وجʨد ت
وȃالॼʶʻة لʙول الʵلॽج العȃʛي، Ȟʷǽل تȘʽʰʢ ضॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة خʢـʨة مهʺـة 
 ʧـة. مـॽʢفʻات الʙـاد علـى العائـʺʱـل الاعʽـة وتقلॽمʨȞʴادات الʛـادر الإيـʸـع مȄʨʻت ʨʴن
 Șـــ ʽقʴـــى ت ـــॽج إل ـــة الʺʨحـــʙة لʹـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة، ســـعʗ دول الʵل ॽʀخـــلال الاتفا
الʱؔامل الʹʰȄʛي عʛʰ آلॽات مʲل الȄʨʴʱل الʱلقائي للʹʛائʖ، وتȘʽʰʢ ضʨاȌǼ مʨحـʙة 

 تʹʺʧ عʙالة الʽʸʴʱل بʧʽ الʙول الأعʹاء.
ــــة  ــــاءة الاقʸʱــــادǽة والعʙال ــــʧʽ الؔف ــــʨازن ب ʱال Șــــ ʽقʴــــة ت ॽʺــــاً أهʹǽأ ʘــــʴॼال ʛهــــʤǽُ

ة الاجʱʺاॽɺــة عʻــʙ تʸــʺʦॽ الॽʶاســات الʹــॽʰȄʛة. فʻʽʰʺــا تُعʰʱــʛ ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــاف
 ʛʽـازلي ذو تـأثʻʱعهـا الǼاʡ ـاج، إلا أنʱارات الإنʛها على قـʛʽتأث ʘʽح ʧاً مॽʰʶة نʙايʴم
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كʽʰــʛ علــى الفʯــات الأقــل دخــلاً، مʻــه علــى الفʯــات ذات الــʙخل الʺʛتفــع. لــʚلʸǽ ،ʥــॼح 
 ʧاء عॼɺالأ ʅॽɿʵʱجهة لʨإعفاءات م ʦǽʙة أو تقॽʹȄʨاسات تعॽي سʻʰت ȑورʛʹال ʧم

 فاءة الʽʸʴʱل.هʚه الفʯات، مع الʴفاȍ على ؗ
علــى صــعʙʽ آخــʛ، تُعــʙ الʨʻؔʱلʨجॽــا والʛقاǼــة الفعالــة عʸʻــʧȄʛ حاســʺʧʽ فــي نʳــاح 
تȘʽʰʢ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة. ففي الأنʤʺـة الʺʱقʙمـة، سـاهʺʗ الأنʤʺـة الʛقʺॽـة فـي 
تʶʴــʧʽ عʺلॽــة الʸʴʱــʽل، وتقلʽــل فــʛص الʱهــʛب الʹــʰȄʛي، وضــʺان الامʲʱــال الؔامــل 

ه الــʙول الʻامॽــة تʴــǽʙات مʱعلقــة بʢʱــʛȄʨ بʱʽʻهــا الॽʱʴʱــة مــʧ قʰــل الʺȞلفــʧʽ. بʻʽʺــا تʨاجــ
 .الإدارȄة، وهʨ ما يʢʱلʖ اسʲʱʺارات مʛʺʱʶة في القʙرات الʱقॽʻة والإدارȄة

ʤǽهʛ أن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة لʗʶॽ مʛʳد وسʽلة لʸʴʱـʽل الإيـʛادات،  خʯاماً،
دǽة، وتʴقʽــȘ بــل أداة اســʛʱاتॽʳॽة لʴʱقʽــȘ أهــʙاف أوســع تʷــʺل تعȄʜــʜ الॽʺʻʱــة الاقʸʱــا

الاســـʙʱامة الʺالॽـــة، وتـــʨفʛʽ الʴʺاǽـــة الاجʱʺاॽɺـــة. لـــʚلʥ، يʨُصـــى Ǽـــأن تʨاصـــل الـــʙول 
تʢـــʛȄʨ سॽاســـاتها الʹـــॽʰȄʛة Ǽʺـــا يʛاعـــي خʨʸصـــॽاتها الاقʸʱـــادǽة والاجʱʺاॽɺـــة، مـــع 
ــʻهج الʺʱؔامــل Ȟʺǽــʧ أن  ــى تॼــادل الʰʵــʛات الʙولॽــة فــي هــʚا الʺʳــال. هــʚا ال العʺــل عل

فاءة، تُعʜز مʧ قʙرة الʙول على مʨاجهة  ʶǽُهʦ في تʦॽʺʸ نʦʤ ضॽʰȄʛة أكʛʲ عʙالة وؗ
 .الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة العالʺॽة وتʴقȘʽ رفاॽʂة مʱʳʺعاتها
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  قائمة المراجع
  أولا: الكتب العربية:

ॽؗـــʅ تʻقـــل ضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة العـــʖء الʹـــʰȄʛي مـــʧ الأغॽʻـــاء إلـــى ، أســـامة دǽـــاب .١
ʷق الʨقʴة للȄʛʸʺادرة الॼʺاء؟، الʛعة الأولى، الفقॼʢة، الॽʸʵ٢٠١٦. 

خالــʙ علــى وعʺــʛ غʻــام، دلʽــل العʙالــة الʹــॽʰȄʛة لʺʤʻʺــات الʺʱʳʺــع الʺــʙني فــي الʺʢʻقــة  .٢
 .٢٠١٩العॽȃʛة، 

رمʹـــان صـــʙيȘ، الʹـــॼȄʛة علـــى الॽʁʺـــة الʺʹـــافة فـــى الʷʱـــȄʛع الʺʸـــȐʛ والʺقـــارن، دار  .٣
 الʻهʹة العॽȃʛة.

، ٢٠٠٥لʶــʻة  ٩١رقــʦ  رمʹــان صــʙيȘ، قــانʨن الʹــॼȄʛة علــى الــʙخل الʸــادر Ǽالقــانʨن  .٤
 .٢٠١٧الإسʛاء للॼʢاعة، 

ـــʙث  .٥ ــــاً لأحـ ـــافة وفق ـــة الʺʹـ ـــى الॽʁʺـ ـــॼȄʛة علـ ــانʨن الʹـ ــ ـــʛح ق ـــي، شـ ـــʨلي محمد مʛسـ ـــʙ الʺـ عʰـ
 ،ʙحʨʺة الॽʰȄʛʹاءات الʛن الإجʨقان ʧل مʺȞʺالʺقابل أو ال ʟʻلات والǽʙعʱ٢٠٢١ال. 

٦. ʁة علــى الॼȄʛان فــى الʹــʙعة ســعʨســʨان، مʙســع ʦॽʂاʛان، رضــا ابــʙد رضــا ســعʨــʺʴــة مʺॽ
 الʺʹافة، الʜʳء الأول، دار الʸفʨة.

 ناجي الʨʱني، سॽاسات الإصلاح الʹʰȄʛي، جʛʶ الॽʺʻʱة. .٧
 ثانياً: المقالات العربية:

أحʺــʙ عʰــʙ الʸــʨʰر الــʙجلاوȑ، جــʙوȐ تʽʰʢــȘ الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة فــي دولــة  .٨
، ٣لعʙد الʶʱلʶلي، ا٤الʗȄʨؔ، مʳلة ؗلॽة القانʨن الॽʱȄʨؔة العالʺॽة، الʻʶة الʲامʻة، العʙد 

٢٠٢٠. 
أحʺـʙ مʴʺـʨد الʰـʙرȑ، ضـॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹــافة فـي دول مʳلـʝ الʱعـاون الʵلʳॽـي، مʳلــة  .٩

 ʙلـʳʺال ،ʅȄʨـي سـʻق جامعـة بʨقـʴـة الॽة، ؗلǽادʸʱة والاقॽنʨث القانʨʴॼد ٣٦الʙ٢، العـ ،
٢٠٢٤. 

ـــʛامج إدارة   .١٠ ــي: بـ ـــاون الʵلʳॽــ ـــʝ الʱعـ ـــي مʳلـ ـــة الʺʹــــافة فـ ـــॼȄʛة الॽʁʺـ آرون خʽهــــار، ضـ
ات، « أوراكل» ʶات مʧالʺʕس ʛؗʷام الʜʱل الʽهʶʱلHarvard Business Review. 

١١.  ،ʖائʛʹال ،ȑʛʸʺال ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰ٦، ص٢٠١٢ال. 
أمــال إســʺاعʽل محمد يʨســف، أثــʛ ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة علــى الʛفاॽʂــة الاقʸʱــادǽة فــي  .١٢

ــة لقʢــــاع ؗلॽـــات الʳʱــــارة، العــــʙد ٢٠١٨-١٩٩٤مʸـــʛ خــــلال الفʱــــʛة ( ــة العلʺॽــ )، الʺʳلـ
 .٢٠١٩دȑ والعʛʷون، الʴا

آمــال علــى إبــʛاʦॽʂ، دراســة تʴلʽلॽــة لإمȞانॽــة تʽʰʢــȘ الʹــॼȄʛة علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة فــي  .١٣
ــاني،  ـــʙد الʲـــ ـــاǼع، العـ ـــʙ الʶـ ــة، الʺʳلـ ــة والॽʯʽʰــ ـــة للʙراســــات الʳʱارȄــ ــة العلʺॽـ ـــʛ، الʺʳلــ مʸـ

٢٠١٦. 
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خالــʙ حʺــʙ مــʙغʦ الــʙاهʨم، فــʛض الʹــʛائʖ والʛســʨم لʺʨاجهــة الʴʱــǽʙات الاقʸʱــادǽة فــي  .١٤
 .٢٠٢٣ة الʗȄʨؔ، مʳلة روح القانʨن، دول

 .٢٠١٨ديلʗȄʨ، ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في سلʻʢة عʺان،  .١٥
، ٢٠١٧، ٢٠٢١مʨعـʙ الʽʰʢʱـȘ غـامʠ والـʛاجح ».. الॽʁʺـة الʺʹـافة ǼالȄʨؔـʗ«زاوȄـة،  .١٦

https://www.zawya.com/ar.   
سالʦ محمد معʞʢ العȑʜʻ، تʨʸر مقʛʱح لȘʽʰʢʱ ضॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة ؗأحـʙ مʢʱلॼـات  .١٧

 ،ʗȄʨؔولة الʙة بʺǽʙʱʶʺة الॽʺʻʱ٢٠٢٢ال. 
مʦȄʛ ولـʦॽ بʛسـʨم، ॽʀـاس أثـʛ تʽʰʢـȘ ضـॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة علـى الإيـʛادات العامـة فـي  .١٨

ॽة لʳامعة القاهʛة، الʺʳلʙ الʲـاني والعʷـʛون، مʛʸ، مʳلة ؗلॽة الاقʸʱاد والعلʨم الॽʶاس
 .٢٠٢١العʙد الأول، 

 ثالثاً: القوانين والاتفاقيات عربية:
 الاتفاॽʀة الʺʨحʙة لʹॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة لʙول مʳلʝ الʱعاون لʙول الʵلॽج العॽȃʛة. .١٩
٢٠.  ʦن رقʨة  ٦٧قانʻʶة الʺʹافة. ٢٠١٦لʺॽʁة على الॼȄʛʹأن الʷǼ 
٢١.  ʦار رقʛة  ٦٦قʻـʶ٢٠١٧ل Ǽ ـةʺॽʁة علـى الॼȄʛن الʹـʨـة لقـانǽʚʽفʻʱـة الʴار اللائʙـأن إصـʷ

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة  ٦٧الʺʹافة الʻʶ٢٠١٦ل. 
٢٢.  ʦــة رقــȄرʨهʺʳال ʝॽارا رئــʛة  ١٥٤قــʻــʶالعامــة ٢٠٠٦ل ʖائʛي الʹــʱʴــلʸــأن دمــج مʷǼ ،

 .٢٠٠٦مايʨ  ٢٠والʹʛائʖ على الʺॽʰعات، الʸادر بʱارȄخ 
٢٣.  ʦاني، رقʢم سلʨسʛة  ١٢١مʻʶأن ٢٠٢٠لʷǼ ،.ة الʺʹافةʺॽʁة الॼȄʛن ضʨار قانʙإص 

 رابعاً: المصادر العربية الأخرى:
، ٢٠١٨، ٢٠٢١العॽȃʛــة، الȄʨؔــʗ تʳــʜم.. تأجʽــل تʽʰʢــȘ ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة حʱــى  .٢٤

 ./https://www.alarabiya.net/aswaq/economyمʱاح في 
٢٥.  ʛة، عॽȃʛات، العʨʻق سـʛغʱـʶت ʙقـ ..ʗـȄʨؔفـي ال ʖائʛار الʹـʛإق Șʽل تعʽـاح ٢٠٢١اقʱم ،

   .https://www.alarabiya.net/aswaq/economy/2021في 
العॽȃʛة، وزʛȄ مالॽة قʛʢ: الʨقʗ لʝॽ مʻاسॼاً لفʛض ضॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة، مʱـاح فـي  .٢٦

https://www.alarabiya.net/aswaq/economy/2022.   
 خامساً: الكتب الأجنبية:

27. David G. Raboy, Implications of the Form of VAT on Incidence 
and Other Factors, in The Value-Added Tax: Orthodoxy and New 
Thinking, edited by: Murray L. Weidenbaum & David G. Raboy 
& Ernest S. Christian, 1990. 
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  سادساً: المقالات الأجنبية:
40. ActionAid’s Progressive Taxation Briefings, Progressive taxation, 

2015. 
41. Alexandrina Alexandrova, European Tax Practice In VAT 
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42. Bulletin Officiel des Finances Publiques-Impôts, Direction 

Générale Des Finances Publiques, TVA - Taxe sur la valeur 
ajoutée, Champ d'application et territorialité, available at: BOI-
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