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 المستخلص

باعتباره مؤسسة مف مؤسسات الدكلة التشادية التي ظيرت مع نشكء  تناكلت ىذه الدراسة " المجمس الدستكرم التشادم"

كالقانكنية. كمع نص  ةالدكلة في ستينيات القرف الماضي، كالكقكؼ عمى دكره فيما يتعمؽ بتحقيؽ الدكلة المؤسسي

تجسد في الكاقع إلا في حقب تاريخية معينة ككاف يلـ  إلا أنو، المشرع الدستكرم عمى أىمية المجمس في كافة الدساتير

(، حيث تـ إنشاء المجمس 1996عمى الكاقع مرحمة دستكر مارس )لو مف أكثر المراحؿ التاريخية التي كجدت تجسيدان 

/ 19كضع القانكف العضكم المنظـ لممجمس رقـ: )فجتمعيف في المؤتمر الكطني المستقؿ، الدستكرم تمبية لتكصية الم

/ 24( ك)27/4/2005/ ب ر( بتاريخ: )6(، كتـ تعديمو بالقكانيف العضكية رقـ: )2/11/1998( بتاريخ: )98ب ر/

  . (5/2/2009اريخ: )( بت2009/ ب ر/6( كقانكف رقـ: )21/6/2006( بتاريخ: )2009ب ر
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الدراسة بياف أىـ الاختصاصات كآليات عمؿ ىذه المؤسسة، لتصؿ إلى أف الدكر الحقيقي ليذا المجمس تستعرض  كما

لـ يحف بعد بالصكرة المنصكص عمييا في الدستكر كالقكانيف، لذا تكصي الدراسة بأىمية إعادة إحياء الدكر الحقيقي 

تعمؽ باختصاصاتو كآليات عممو التي تحقؽ الدكلة ليذا المجمس كمف ثـ البناء عمى النصكص الدستكرية التي ت

 .المؤسسية في تشاد كحماية الحقكؽ كالحريات الأساسية، كصيانة الدستكر

. 

Abstract: 

This study dealt with the "Chadian Constitutional Council" as an institution of the Chadian 

state that emerged with the emergence of the state in the sixties of the last century, and 

its role in achieving the institutional and legal state. Although the constitutional legislator 

stipulated the importance of the council in all constitutions, it was not embodied in reality 

except in certain historical periods. One of the historical stages that found its 

embodiment in reality was the stage of the Constitution (1996), where the Constitutional 

Council was established in response to the recommendation of the Independent National 

Conference. The organic law regulating the council was established No.: (19/BR/98) 

dated: (2/11/1998), and it was amended by organic laws No.: (6/BR) dated: 

(27/4/2005) and (24/BR2009) dated: (21/6/2006) and Law No.: (6/BR/2009) dated: 

(5/2/2009). 
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 The study also reviews the most important powers and mechanisms of this institution’s 

work, to reach in the conclusion that the real role of this council has not yet arrived in 

the manner stipulated in the constitution and laws. Therefore, the study recommends the 

importance of reviving the real role of this council and then building on the constitutional 

texts related to its powers and work mechanisms that achieve the institutional state in 

Chad and protect basic rights and freedoms, and preserve the constitution. 

Keywords: Chadian Constitutional Council, constitutional oversight, state of law, 

Supreme Court. 

 

 

 التمهيد:
مؤسسات الدكلة في النظاـ السياسي التشادم قبؿ التحكؿ إلى النظاـ  يعتبر المجمس الدستكرم مف أىـ

، كالعكدة مرة أخرل (.2018الرئاسي كاعتماد المحكمة العميا كمرجعية أساسية دستكرية مع إعلاف دستكر مايك )
لدكلة كيعكد ظيكر ىذا المجمس في حقبو المتعددة إلى نشأة ا . 2023لمسمى المجمس لدستكرم في دستكر ديسمبر 

الحديثة في تشاد ، بيدؼ الرغبة في إيجاد مؤسسات دستكرية تعنى بحماية الحقكؽ كالحريات العامة ، إلا أف ىذه 
المجالس أك المحاكـ مع قكة الصياغات القانكنية لنشأتيا كتككينيا في حقبيا التاريخية المتعددة قد تأثرت بشكؿ كبير 

بعض الحقب عبارة عف ىياكؿ شكمية لإسباغ الصبغة الديمقراطية أك  بالتطكرات السياسية في الدكلة، فأصبحت في
أصبحت قضية الإفلات مف فالمؤسسية لمدكلة أك النظاـ دكف أف تستطيع في كثير مف الأحاييف تطبيؽ القانكف، 

، مع قكة الضمانات الدستكرية كالقانكنية التي كرستيا الدساتير المختمفة ليذا  العقاب معضمة منذ نشأة الدكلة حتى اليكـ
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المجمس أك لمسمطة القضائية بصكرة عامة، كلعؿ التعديات المتكررة عمى القضاء أك إعاقة سير العدالة أك الفساد في 
المنظكمة القضائية نفسيا تعد جزءان مف أزمات الدكؿ اليشة أك الضعيفة، حيث الييمنة لفئات فكرية أك مصمحية أك 

م في نياية الأمر إلى إخفاؽ الدكلة كمؤسساتيا كمف بينيا السمطة القضائية. كىذا قبمية عمى مقاليد الدكلة مما يؤد
برازنا لممجمس الدستكرم أك المحكمة  ،للأسؼ كاف مصير الدكلة التشادية في حقبيا المختمفة مع بعض الاستثناءات كا 

التطبيقي  كالمؤسسات مف خلاؿ الكاقعإنما بياف لأىمية كجكد ىذه المؤسسات في الدكلة المنشكدة دكلة القانكف  العميا،
نما اكالممارسة الحقيقية لي ، دكف التنصيص عمييا في نصكص دستكرية شكمية لا تجد تطبيقان ليا عمى أرض الكاقع كا 

 . كدسترة المؤسسات العالمية التي تنادم بحقكؽ الإنساف كالحريات العامة تمبية فقط لضركرات " الصيحة" الدكلية أك
 
 
 حث:أهمية الب

بأىمية ىذه المؤسسة التي أخذت مسميات مختمفة بناء عمى تأثير النظاـ السياسي  ةتتجمى أىمية ىذه الدراس
في تشاد، كتأثيرات الكضع السياسي عمكمان، لذا ينصبّ البحث عمى دراسة كضعية ىذه المؤسسة التي تعدن مف أىـ 

ر يجب تلافييا لتحقيؽ مؤسسات الدكلة القانكنية لمعرفة الجكانب الإيجابية التي تحتاج إلى تفعيؿ، كجكانب قصك 
 الدكلة المؤسسية.
 أهداف البحث:

 تتمثؿ أىـ أىداؼ البحث في:
النصكص الدستكرية المنظمة لعمؿ المجمس الدستكرم كقراءاتيا عمى ضكء الفقو تسميط الضكء عمى  .1

 الدستكرم.
 .نقاط القكة كالضعؼ في المجمس الدستكرم التشادم مف حيث الاختصاصات كآليات العمؿبياف  .2
 الكطني في بناء المنظكمة المؤسسية، كالعكائؽ كالرؤية الاستشرافية.ياف جيكد المشرع ب .3

 مشكمة البحث:
 مدل فاعمية دكر المجمس الدستكرم في تحقيؽ الدكلة القانكنية كالمؤسسية.تتجمى مشكمة البحث في 

 فرضية البحث:
جممة مف التساؤلات، يسعى الباحث  تنبع فرضية البحث مف أىميتو كمحاكلة معالجة مشكمة البحث مف خلاؿ

 للإجابة عمييا، كتتمثؿ في:
 ؟المجمس الدستكرم كالفركقات بينو كبيف المحكمة العميا التشادية ىيةما .1
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 ؟مدل تحقؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات في إنشاء كتككيف المجمسما  .2
 ؟النصكص الدستكرية في تحقيؽ الدكلة المؤسسية كالقانكنيةما مدل نجاعة   .3
 ؟ىانات المجمس الدستكرم في تحقيؽ العدالة الدستكرية كحماية الحقكؽ كالحرياتر ما  .4

 منهجية البحث:
 ،تتمثؿ منيجية ىذا البحث باعتماد المنيج الكصفي الاستقرائي القائـ عمى استقراء النصكص التشريعية

 .لمدكلة المؤسسية قانكني سياجتسيـ في إيجاد لعمّيا ككصفيا بما يتلاءـ مع مكضكع البحث لمخركج بقكاعد عامة 
 هيكل البحث:

 كنتناكؿ ىذه المكضكعات مف خلاؿ:
 
 
 

 الأول  المبحث
 الآلياتو  والاختصاصاتالمجمس الدستوري النشأة 
 

  مراحل تطور المجمس الدستوري في الدساتير التشادية.المطمب الأول: 

 اٌفطع الأٚي: اٌسؼبر١ط فٟ ػٙس اٌجّٙٛض٠خ الأٌٚٝ.

 اٌضبٟٔ: اٌسؼبر١ط فٟ ػٙس اٌجّٙٛض٠خ اٌضب١ٔخ.اٌفطع 

 اٌفطع اٌضبٌش: اٌسؼبر١ط فٟ ػٙس اٌجّٙٛض٠خ اٌضبٌضخ.
 

 المطمب الثاني: اختصاصات وآليات عمل المجمس الدستوري التشادي.

 الفرع الأكؿ: الاختصاصات ذات الطبيعة القانكنية:
 الفرع الثاني: الاختصاصات ذات الطبيعة الاستشارية.

 الثالث: الاختصاصات ذات الطبيعة السياسية.الفرع 
 آليات عمؿ المجمس الدستكرم كتشكيمو. الفرع الرابع:
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 الثاني  المبحث

 المجلس الدستوري ودولة القاوون والمؤسسات

 العكائؽ المؤثرة في مؤسسية المجمس.المطمب الأكؿ: 
 البكارؽ في تحقيؽ الدكلة المؤسسية القانكنيةالمطمب الثاني. 

 
 الخاتمة: )النتائج ـ التوصيات(.

 المصادر والمراجع.
 

  
 
 
 
 
 

 المبحث الأول 
 المجمس الدستوري النشأة والاختصاصات والآليات

 تمييد:

ة فػػي إدارة الدكلػػة الكليػػدة، فأخػػذت اتخػػذت معظػػـ الػػدكؿ الإفريقيػػة نيجػػان متطابقػػان مػػع الدكلػػة المسػػتعمر    
الدكلػػة التشػػادية النظػػاـ شػػبو الرئاسػػي المعمػػكؿ بػػو فػػي فرنسػػا بنػػاء عمػػى رؤيػػة النخػػب التشػػادية التػػي ارتػػأت أف 

غيرىا  كأتحذك حذك فرنسا لإدارة الدكلة الجديدة، كلـ تراع حينيا اختلاؼ البيئة الجغرافية أك القبمية أك العرقية 
ساعد فػي بنػاء الدكلػة الحديثػة أك التػي تيػدمياك لػذا كانػت المؤسسػات العامػة فػي فرنسػا ىػي مف العكامؿ التي ت
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نفسػػػيا التػػػي أصػػػبحت فػػػي الدسػػػاتير التشػػػادية منػػػذ الاسػػػتقلاؿ مػػػع تغييػػػرات طػػػرأت لعكامػػػؿ متعػػػددة فػػػي الحقػػػب 
كما سنبينو في ىذا المبحث.  1اللاحقة كمف ذلؾ مؤسسة " المجمس الدستكرم "  

  مراحل تطور المجمس الدستوري في الدساتير التشادية.المطمب الأول: 
لقد أخذت تشاد في دساتيرىا الصادرة منذ الاستقلاؿ نظاـ "القضاء المزدكج" بناء عمى أف نصكص الدستكر   

ظير مسمى" المجمس فىي السائدة باعتبار أف تشاد ما زالت ضمف المستعمرات الفرنسية،  1958الفرنسي لعاـ 
( مف الدستكر الفرنسي التي نصت عمى إنشاء المجمس 56الدستكرم " في تشاد كفقان لما كرد في نص المادة )

، فأصبح اختصاصيا متعمقان بالفصؿ في دستكرية القكانيف كالسير عمى الاستقرار السياسي دستكريةالدستكرم كمؤسسة 
اردة في ىذا الدستكر. لذا فإفَّ المؤسس الدستكرم التشادم قد أخذ بنظاـ لمدكلة كغيرىا مف المياـ كالاختصاصات الك 

مسمى  المشرع ، كمف ثـ في فترة لاحقة، ارتأفي مرحمة مف المراحؿأك المحكمة الدستكرية، "المجمس الدستكرم" 
ف كانت السمة الغالبة اتخاذ المجمس الدستكرم كمؤسسة رق ،"المحكمة العميا" في بعض الدساتير ابية لتحقيؽ الدكلة كا 

 القانكنية، كيمكف بياف ذلؾ مف خلاؿ الدساتير التالية:
 الفرع الأول: الدساتير في عهد الجمهورية الأولى.

صدر دستكرم مارس ، كىنا 1958الأكلى في تشاد مع إعلاف الاستقلاؿ في نكفمبر  الجميكرية يبدأ عيد
تحكؿ الدكلة إلى دكلة فاشمة كمقتؿ الرئيس " تمبمبام" كأثر ( مع تعديلاتو التي ساىمت في 1962( كأبريؿ )1959)

مف آثار التحكؿ الدستكرم الذم ساىـ بدكره في عدـ الاستقرار السياسي. كيمكف بياف دكر المجمس في ىذيف 
 الدستكريف عمى النحك التالي:

محكمػػة دسػػتكرية بػػدلان مػػف لإنشػػاء فػػي ىػػذا الدسػػتكر مػػارس، فقػػد اتجػػو المشػػرع  30كالصػػادر فػػي  1959دسػػتكر أكلان: 
المجمػػػس الدسػػػتكرم، فأصػػػبحت المحكمػػػة جيػػػة الاختصػػػاص فػػػي البػػػتّ فػػػي المنازعػػػات المتعمقػػػة بدسػػػتكرية القػػػكانيف أك 
الانتخابػػات، كاستشػػارتيا الإلزاميػػة فػػي المعاىػػدات كالاتفاقيػػات الدكليػػة، أك فػػي القػػكانيف العضػػكية، كمػػا كردت فػػي نػػص 

                                                           
1

، ٚطبحت ٔشأرٗ جسي أٚ ؼجبي حٛي اٌطج١ؼخ اٌحم١م١خ ٌٍّجٍػ اٌسؼزٛضٞ، ٠طٜ فط٠ك أٔٙب شاد ؽج١ؼخ أٚ 1958ظٙط اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ فٟ فطٔؽب فٟ زؼزٛض  

" فٟ F. Luchaire ط : ١٘ئخ ؼ١بؼ١خ، فٟ ح١ٓ ٠طٜ فط٠ك آذط أٔٙب شاد ١٘ئخ لؼبئ١خ، ٚ٘صا ضأٞ ش٘ت إ١ٌٗ ػسز ِٓ اٌفمٙبء اٌفطٔؽ١١ٓ ٚػٍٝ ضأؼُٙ اٌفم١ٗ " ٌٛش١

 Le :" اٌّجٍػ اٌسؼزٛضHENRY ROUSSILLONٞ(، ثؼٕٛاْ: " اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ ً٘ ٘ٛ ِحىّخ؟". ضاجغ فٟ شٌه: ٕ٘طٞ ضٚؼ١ّّْٛ "1979ِمبٌخ ٌٗ ػبَ )

Conseil Constitutionnel:(. ١11طٚد، ٌجٕبْ. ص: )، اٌّؤؼؽخ اٌجبِؼ١خ ٌٍسضاؼبد ٚإٌشط ٚاٌزٛظ٠غ، ث2001 -1421، 1"، رطجّخ ز. ِحّس ٚؽفخ، ؽ 
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حيػػث ظيػػر عمػػى السػػطح مػػع  ،. كمػػع ذلػػؾ فمػػـ تسػػتمر المحكمػػة الدسػػتكرية طػػكيلان ( مػػف الدسػػتكر30( ك)29المػػادتيف )
مسمى جديدان آخر كىك " المحكمة العميا "، فأصبحت ىذه المحكمة جية الاختصػاص كالمرجعيػة فػي  (1960)دستكر 

محكمة. البتّ في دستكرية القكانيف، كالفصؿ في النزاعات الانتخابية كغيرىا مما كرد مف اختصاصات ليذه ال  

، بػديلان لممسػميف مسمّى " المحكمة العميػا"إلى اتخاذ المشرع ذىب  فقد (:1962أبريؿ  16الدستكر الصادر في )ثانيان: 
أنػػو تػػـ إنشػػاء محكمػػة مػػف ىػػذا الدسػػتكر،  (64المػػادة )السػػابقيف المجمػػس الدسػػتكرم أك المحكمػػة الدسػػتكرية، فقػػد نصػػت 

القكانيف فيك الحكـ الدستكرم لمقكانيف كالمعاىػدات كالاتفاقيػات الدكليػة لأنيػا عميا، كىي المختصة بالفصؿ في دستكرية 
فػػػي دسػػػتكرية القػػػػكانيف أك  أعمػػػى مؤسسػػػة فػػػػي السػػػمطة القضػػػائية، فأصػػػػبحت ىنالػػػؾ غرفػػػة دسػػػػتكرية معنيػػػة فػػػي البػػػػتّ 

1 المعاىدات أك الاتفاقيات، ضمف غرؼ المحكمة.  

 انية.الفرع الثاني: الدساتير في عهد الجمهورية الث
، كدخػكؿ الدكلػة فػي حػرب مػع الجػارة كثيرةالسياسية ال تتجاذبابسبب اللقد كانت مدة الجميكرية الثانية قصيرة 

 يطبػؽو لػـ تشػيد ىػذه المػدة سػكل دسػتكر كاحػد، كلكنّػ فمػـ ،ليبيا، لذا كانت ليذه الأكضاع أثر عمػى الاسػتقرار السياسػي
ـ(، كفيمػػػا يتعمػػػؽ 1989ديسػػػمبر سػػػنة  10ذا الدسػػػتكر فػػػي )(، فقػػػد صػػػدر ىػػػ1990بسػػػقكط النظػػػاـ الحػػػاكـ فػػػي عػػػاـ )

( منو عمى أنو: "ليس فػي 17بالمجمس الدستكرم فقد ذىب أيضان إلى اعتماد مسمى " المحكمة العميا"، فنصّت المادة )
تشػػػاد سػػػكل نظػػػاـ قضػػػائي كاحػػػد، كأعمػػػى ىيئػػػة قضػػػائية ىػػػي المحكمػػػة العميػػػا، كتتػػػألؼ مػػػف ثلاثػػػة مجػػػالس: المجمػػػس 

( كظيفػػةا المحكمػػة العميػػا تحكػػـ 175كالمجمػػس القضػػائي، كالمجمػػس الإدارم كالمػػالي. كمػػا لخصػػت المػػادة ) الدسػػتكرم،
 في:

 مراقبة دستكرية القكانيف )الرقابة القبمية كاللاحقة(. .1
 مطابقة المعاىدات كالاتفاقيات كالالتزامات الدكلية لأحكاـ الدستكر. .2
علاف نتائجيا.مراقبة نظامية كسلامة العمميات الانتخابية  .3  كا 
 فض المنازعات الانتخابية. .4
 طمبات إبطاؿ القرارات النيائية التي تتخذىا الييئات القضائية عمى اختلاؼ أنكاعيا. .5

                                                           
1
، اٌؼسز AJSPز. ِحّس ؼٕٛؼٟ ػٍٟ: " اذزظبطبد اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ اٌزشبزٞ" اٌّجٍخ اٌؼطث١خ ٌٍٕشط اٌؼٍّٟ  

 (.617، ص: )١ٔٛ٠2022ٛ  2(، 44)
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( لـ يذىب بعيدان عف النصكص الكاردة في دستكر 1989لذا، فإف دستكر ) 1تجاكز السمطات في الإدارة. .6
(1962.) 

 رية الثالثة.  الفرع الثالث: الدساتير في عهد الجمهو  
، (1996)يتفؽ الجميع أم السياسييف كالقانكنيف في تشاد أف الجميكرية الثالثة تبدأ مع إطلالة دستكر مارس 

 ض عنو رؤية لبناء الدكلة كالمؤسساتكتمخّ  الذم كاف نتاجان عف حكار كطني جمع كافة أطياؼ المجتمع التشادم،
(، حيث 2023كديسمبر) (،2018الخلاؼ يكمف في دستكرم ديسمبر) التي تحقؽ الحرية كالعدالة، إلا أفّ  الدستكرية

ف اختمفت الرؤل في 1996( في كثير مف النصكص عمى دستكر مارس )2018استند دستكر ) النظاـ شكؿ ( ، كا 
تجو المنظكمة السياسية ، كعمى ضكء ذلؾ ا(2018ي في )( ، كالرئاس1996السياسي ما بيف شبو الرئاسي في )

 .مف الجميكرية الثالثة إلى الرابعةأك انتقاؿ اعتبار ىذا التغيير بأنّو تحكؿ 
ّـَ تجميد العمؿ بدستكر مايك ) 2(2021أم التي بدأت في أبريؿ ) كبعد المرحمة الانتقالية  ( 2018فقد ت

التكجو إلى (، حيث 2023دستكر ديسمبر ) كالانتقاؿ إلى مرحمة الميثاؽ الانتقالي، كانتيت ىذه المرحمة باعتماد
( كينبثؽ منو بشكؿ كبير مع بعض التعديلات في بعض المكاد 1996اعتماد دستكر جديد يستند عمى دستكر مارس )

بعض مف أفَّ ىذا الدستكر الجديد تدشيف لمجميكرية الخامسة. كلكف  السياسية كذلؾلذا اعتبرت المنظكمة  .كالفصكؿ
( كعمى ضكء كجية النظر 1996أفن كلا الدستكريف ما ىما سكل تعديؿ لدستكر مارس ) كفير  فيالدستكري اءيالفق
( ضمف دساتير الجميكرية 1996فإني أدرجت الدساتير الثلاث مع التعديلات التي أجريت لاحقان عمى دستكر ) ،ىذه

 . فقياءىذا الفريؽ مف الالثالثة، كفقان لرؤية 
بيف المحكمة العميا،  ذا الدستكرى تـ الفصؿ في م(،3991مارس  13التشادي الصادر في ) الدستورأولًا: 

كالمجمس الدستكرم، فأصبحت اختصاصات المحكمة العميا تتعمؽ بالقضاء الإدارم كالمالي، كتتككف مف ثلاثة 
ية القكانيف، فقد أسندت مجالس: "المجمس القضائي، كالمجمس الإدارم، كالمجمس المالي ". أما الرقابة عمى دستكر 

                                                           
1
اٌمب٘طح ش١ط ثٓ أحّس ِٛؼٝ:" ثٕبء زٌٚخ اٌمبْٔٛ ٚاٌّؤؼؽبد فٟ رشبز" ِفىطْٚ اٌس١ٌٚخ ٌٍٕشط ٚاٌزٛظ٠غ، جز. ِحّس اٌ 

 (.72، ص: )2019،
2
( ٚأزٜ شٌه الأزمبي إٌٝ 2021ٌمس رٛفٟ اٌطئ١ػ اٌؽبثك إزض٠ػ ز٠جٟ فٟ ِؼبضن فٟ شّبي اٌجلاز فٟ أثط٠ً ِٓ ػبَ ) 

( ٚاٌصٞ 2020( ِغ رؼس٠لارٗ فٟ ز٠ؽّجط )2018ِطحٍخ أزمب١ٌخ ٠حىّٙب ا١ٌّضبق الأزمبٌٟ ١ٌحً ِحً زؼزٛض ِب٠ٛ )

ؼبّ٘ذ فٟ ػسَ الاؼزمطاض اٌؽ١بؼٟ فٟ اٌجلاز ِّب أزٜ إٌٝ ِمزً اٌطئ١ػ، رّبِب وّب  وبْ أ٠ؼبً ػّٓ ا٢صبض اٌزٟ

 (.1962حظً فٟ رؼس٠لاد زؼزٛض أثط٠ً )
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الميمة إلى "المجمس الدستكرم " عمى غرار النيج السائد في كثير مف الدكؿ المتأثرة بالنظاـ الفرنسي. كقد نص 
      1"المجمس الدستكرم ىك الحكـ الدستكرم لمقكانيف كالمعاىدات كالاتفاقيات الدكلية".الدستكر عمى أف:

أسند مياـ المجمس الدستكرم ففقد أعاد ىذا الدستكر مسمى " المحكمة العميا "،  (،8132دستور مايو عام )ثانياً: 
( عمى أف:" المحكمة العميا ىي أعمى محكمة في تشاد فيما يتعمؽ 157نصت المادة: )حيث إلى المحكمة العميا، 

ىناؾ سمؾ قضائي كاحد ( فقد نصت عمى:" 147بالمكاد القضائية كالإدارية كالدستكرية كالمحاسبية"، أما المادة: )
تككف فيو المحكمة العميا أعمى سمطة في المجاؿ القضائي كالإدارم كالدستكرم كالرقابة عمى الماؿ العاـ". أما المادة: 

( فقد بينت المحاكـ التي تمارس العمؿ القضائي حيث نصت: " تمارس السمطة القضائية مف قبؿ المحكمة 148)
حكمة العسكرية العميا، كالمحاكـ الابتدائية، كمحاكـ الصمح". حيث اتجو المشرع إلى العميا، كمحاكـ الاستئناؼ، كالم

اعتماد نظاـ "القضاء المكحد" بدلان مف نظاـ "القضاء المزدكج" كما في الدساتير السابقة، كيرجع ىذا التكجو بناء عمى 
نظاـ شبو الرئاسي كما في السابؽ، مما تطمب تغيير النظاـ السياسي لمحكـ في تشاد، فأصبح نظامان رئاسيان بدلان مف ال

، العميا" اعتماد مسمى "المحكمة كمف ذلؾمعو تغيير بعض المسميات كآليات كاختصاصات ىذه المؤسسات، 
المحكمة العميا.   ؼغرفة مف غر  تعدفأصبحت الرقابة الدستكرية أك المجمس الدستكرم   

لذا  2،(1996الدستكر في كثير مف نصكصو عمى دستكر مارس )قد اعتمد ىذا ل (،8181دستور ديسمبر )ثالثاً: 
" (1996الدستكرم"، كتمت بعض التعديلات الأساسية عمى ميامو خلافا لما كرد في دستكر ) مسمى " المجمسأعيد 

ىك  الدستكرم ( نصت عمى أف المجمس174، أما المادة )( عمى أنو تـ تأسيس مجمس دستكرم173فنصت المادة) 
دستكرية القكانيف كالمعاىدات كالاتفاقيات الدكلية، كأف المجمس ىك الييئة المنظمة لسير عمؿ المؤسسات الحكـ في 

أم أفّ مف أىـ اختصاصات كمياـ المجمس ىك المحافظة عمى  الدكلة المؤسسية كتحقيؽ  3كأنشطة السمطات العامة،
 العدالة.

                                                           
1
 .1996( ِٓ زؼزٛض ِبضغ 161اٌّبزح ) 
2
( ؼٛاء ِٓ ح١ش اٌشىً أٚ اٌّؼّْٛ، فّٓ أُ٘ اٌزؼس٠لاد 1996رُ إجطاء جٍّخ ِٓ اٌزؼس٠لاد ػٍٝ زؼزٛض ِبضغ ) 

وّب فٟ زؼزٛض  15ثبثبً ثسلاً ِٓ  23بٌّؼّْٛ، اٌزؼس٠لاد اٌّزّضٍخ فٟ: " أطجح اٌسؼزٛض ِىٛٔبً ِٓ )اٌّزؼٍمخ ث

( ِبزح 239( ِبزح ثسلاً ِٓ )291فظً فٟ زؼزٛض ِبضغ، أِب اٌّٛاز فمس ثٍغذ ) 13فظٛي ثسلاً ِٓ  10ِبضغ، ٚ

 .1996فٟ زؼزٛض ِبضغ 
3
اٌسؼزٛضٞ ِٓ ح١ش إلبٌزُٙ ث١ّٓ إٌض اٌؽبثك أٔٗ لا ٠ّىٓ . ٚف١ّب ٠زؼٍك ثأػؼبء اٌّجٍػ 2023زؼزٛض ز٠ؽّجط  

( فمس أػبفذ ثأْ شٌه ٠ٕطجك ِبٌُ ٠ظسض حىُ 176إلبٌزُٙ ذلاي فزطح ٚلا٠زُٙ، أِب إٌض اٌجس٠س اٌٛاضز فٟ اٌّبزح )
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الملاحظات الواردة في الدساتير السابقة:رابعاً:   

كيلاحظ في ىذا السرد لنشكء المجمس الدستكرم أف المغزل الأساسي مف إنشائو تحقيؽ الاستقرار السياسي  
في تنازع الاختصاص أك  لمدكلة، كالمحافظة عمى المؤسسات لتحقيؽ الدكلة المؤسسية، حيث إنو المرجع في البتّ 

تارة لاعتماد الأسمكب القضائي في الرقابة أك في ، كلذلؾ كاف التكجو نتخابية أك في دستكرية القكانيفلااالمنازعات 
البتّ في تمؾ المنازعات سكاء ما تعمؽ بالاختصاص أك الدستكرية أك الانتخابات، كتمثّؿ ذلؾ في اعتماد المحكمة 
العميا في عدد مف الدساتير التشادية، كتارة أخرل، اعتماد الأسمكب السياسي في الرقابة الدستكرية مف قبؿ المجمس 

ف كاف القضاة أك رجاؿ القانكف يشكمكف نسبة كبيرة في عضكية ا لدستكرم، الذم يغمب عميو الطابع السياسي كا 
 المجمس. كيمكف إيجاز ما كرد في ىذه الدساتير في النقاط التالية:

 أولًا: تكوين المجمس:

س الدستكرم مف تسعة (: " يتألؼ المجم175ػ فقد نصّت المادة ) 2023كمف ذلؾ ما كرد في دستكر ديسمبر   
منيـ ثلاثة قضاة ، كستة خبراء قانكنيف رفيعي المستكل ، يتـ تعينيـ بمرسكـ مف رئيس الجميكرية"، ففي  1أعضاء،

ف لـ  ىذا الدستكر، يظير أف الرؤساء السابقكف يعتبركف أعضاء في المجمس الدستكرم بحكـ منصبيـ السابؽ، كا 
، مما أعطى 2024يو في القانكف المنظـ لعمؿ المجمس الدستكرم ينص عمى ذلؾ الدستكر، كلكف تـ النص عم

( مف القانكف 10لممجمس طابعان سياسيان، كما في الدساتير السابقة باعتباره ىيئة رقابية سياسية، كقد نصت المادة )

                                                                                                                                                                                                         

ثئزأزُٙ ثجٕحخ أٚ جط٠ّخ أٚ اؼزمبٌخ أٚ ػجع زائُ، ٚأػزمس أْ إػبفخ اٌّشطع ٌٍفظخ" اٌجٕحخ " ػّٓ ِؽججبد 

 لإلبٌخ فٟ غ١ط ِٛػؼٗ.ا
1
(، ٚ٘صا اٌؼسز شارٗ اٌصٞ رزشىً ِٕٗ اٌّحىّخ اٌؼ١ٍب 1958( ِٓ اٌسؼزٛض اٌفطٔؽٟ ٌؼبَ )56ٚ٘صا ِب ٚضز فٟ اٌّبزح ) 

 12فبلإؼجبٟٔ  اٌؼسز،فٟٙ رع٠س ػٓ ٘صا  الأٚضٚث١خ،فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزحسح الأِط٠ى١خ، أِب اٌّجبٌػ اٌسؼزٛض٠خ 

ػؼٛا فٟ أٌّب١ٔب الارحبز٠خ. ٕ٘طٞ ضٚؼ١ْٛ " اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ"  16ٚ ،ػؼٛاً  15أِب الإ٠طبٌٟ فـ ػؼٛا،

 (.14ِطجغ ؼبثك، ص: )
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القضاة، عمى: " يضـ المجمس الدستكرم تسعة أعضاء مف بينيـ ثلاث نساء عمى الأقؿ، كيتألؼ مف ثلاثة مف كبار 
الذيف لدييـ خبرة لا تقؿّ عف خمسة عشر عامان، كيعينكف عمى النحك التالي: فكستة مف كبار الحقكقيي  

 قاض كحقكقياف يعينيـ رئيس الجميكرية. .1
 قاض كحقكقياف يعينيـ رئيس الجمعية الكطنية. .2
ساء الجميكرية ك قاض كحقكقياف يعينيـ رئيس مجمس الشيكخ، بالإضافة إلى الأعضاء المعينيف، فإفَّ رؤ  .3

  1السابقيف أعضاء في المجمس الدستكرم مدل الحياة ".

، مع غياب تاـ لمسمطة ظ السمطتيف التشريعية كالتنفيذية بآلية تعييف الأعضاءاظير مف ىذه التشكيمة احتفتك  
يتككف  ( فقد بينت: "1996( مف دستكر مارس )160كىذه الآلية كالتشكيمة نصت عمييا كذلؾ المادة ) ،الثالثة

( قانكنييف مف ذكم المستكيات الرفيعة، يتـ 6( قضاة كستة )3( أعضاء منيـ ثلاثة )9المجمس الدستكرم مف تسعة )
 تعينيـ بالطريقة التالية:

 قاضييف كثلاثة قانكنييف مف قبؿ رئيس الجميكرية. .1
 قاض كثلاثة قانكنييف مف قبؿ رئيس الجمعية الكطنية." .2

مجمس الدستوري:تمثيل النساء في الثانياً:   

 ،2023دستكر ديسمبر ، كفقان لما كرد في مجمساليلاحظ أف المشرع الدستكرم قد اشترط تمثيؿ النساء في  
ككذلؾ أمر  2كىك أمر لـ يرد في الدساتير السابقة لإضفاء السمة الدكلية بضركرة مشاركة النساء في العمؿ العاـ.

لمجمس في ا منظـ لأعماؿال قانكف( كلا ال1996في دستكر مارس ) عضكية الرؤساء السابقيف لـ يرد بشكؿ صريح لا
                                                           

1
اٌمبْٔٛ اٌؼؼٛٞ، إٌّظُ لأػّبي اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ ِٓ ح١ش اٌظلاح١بد ٚؽطق اٌؼًّ ٚالاذزظبص، اٌظبزض  

 (.25/0/2024( ِٓ اٌّجٍػ اٌٛؽٕٟ الأزمبٌٟ، ثزبض٠د )2024/1/000ثبٌمبْٔٛ ضلُ )
2
ِط ِشبضوخ اٌّطأح فٟ اٌّجبٌػ اٌسؼزٛض٠خ أٚ اٌّحىّخ اٌؼ١ٍب، ِحسس حزٝ فٟ اٌسٚي اٌغطث١خ، فّٓ شٌه أْ أٚي أ 

ثزؼ١١ٓ اٌؽ١سح "ْ. ١ٌٕٛاض" وأٚي ػؼٛح فٟ  1992رؼ١١ٓ لاِطأح فٟ اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ فٟ فطٔؽب وبْ ػبَ 

ح١ش وبٔذ اٌؽ١سح "أٚوّٛٔٛض اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ اٌفطٔؽٟ، ٚوصٌه أ٠ؼب فٟ اٌّحىخ اٌؼ١ٍب الأِط٠ى١خ، 

"Oconnor َلجً أْ رٍزحك ثٙب اٌؽ١سح " ضٚس غ١ٕؽجطؽ : 1981، وبٔذ أٚي ػؼٛح فٟ اٌّحىّخ اٌؼ١ٍب فٟ ػب ،

Ruth Ginsburg( ٌَصا حصا اٌّشطع اٌزشبزٞ، اٌّجبٌػ ٚاٌّحبوُ اٌس١ٌٚخ فٟ ٘صا اٌشأْ فٟ 1993"، فٟ ػب ،)

 .2023زؼزٛض ز٠ؽّجط 
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و بشكؿ صريح إلى اعتماد الييئة ػ قد تكجّ 2023ىذا الدستكر، مما يدؿ عمى أفّ المشرع الدستكرم في دستكر ديسمبر 
الانتخابات زع الاختصاص بيف مؤسسات الدكلة، كالمنازعات السياسية في انتكفي  ،السياسية في الرقابة الدستكرية

. مف الاختصاصات كغيرىا  

 ثالثا: قسم أعضاء المجمس الدستوري:

( عمى 1996أما فيا يتعمؽ بقسـ أعضاء المجمس الدستكرم، فقد ذىب المشرع الدستكرم في دستكر مارس )
صيغة اء يؤدكف القسـ أماـ رئيس الجميكرية كبحضكر رئيس الجمعية الكطنية قبؿ مباشرتيـ لمياميـ، كبالأف الأعض

الكاردة في الدستكر، كىي:" أقسـ بأف أؤدم بكفاء الكاجبات المككمة إليّ، باحتراـ تاـ ليذه الكاجبات بحياد كتحفّظ كأف 
، لـ 2023أسير عمى احتراـ الدستكر كأف أتصرّؼ كما ينبغي كبإخلاص في إنجاز ميمتي". إلا أف دستكر ديسمبر 

ف العضكم المنظـ لأعماؿ المجمس الدستكرم، فكردت كالتالي: ينص عمى الصيغة، بؿ كردت الصيغة في القانك 
"أقسـ أفّ أؤدم كاجبات ميمتي بأمانة، كفي امتثاؿ صارـ لالتزاماتي بالحياد كالاحتفاظ، كالسير عمى احتراـ الدستكر 

دة عمى: " إلا أف القانكف قيّد أداء القسـ عمى غير القضاة، فنصت الما 1كأتصرؼ بكرامة ككلاء في أداء ميمتي".
يؤدم أعضاء المجمس الدستكرم غير القضاة، قبؿ تسميـ مقاليد مناصبيـ، القسـ أماـ المحكمة العميا، المجتمعة في 
جمسة رسمية، بحضكر رئيس الجميكرية، كرئيس الجمعية الكطنية كرئيس مجمس الشيكخ..". كىذا خلافان لما كاف في 

حيث لـ يستثف القضاة مف أداء القسـ. ككذلؾ مف الفركؽ الميمة  1996الدساتير السابقة كمف ذلؾ دستكر مارس 
( أفّ أداء القسـ في ىذا الدستكر يتـ أماـ المحكمة العميا، كبحضكر 1996بيف الدستكر الحالي كدستكر مارس )

( 15السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، خلافا لما درج عميو المشرعكف في الدساتير السابقة، كما في نص المادة )
 السابقة. كىذا تطكر دستكرم ميـ بإحالة الأمر إلى جية الاختصاص.

شروط العضوية:رابعاً:   

                                                           
1
 .2024بْٔٛ اٌؼؼٛٞ إٌّظُ لاذزظبطبد ٚطلاح١بد اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ ( ِٓ اٌم15اٌّبزح ) 
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كمف الملاحظات الكاردة في شركط عضكية المجمس أف معظـ الدساتير نصنت عمى شركط شكمية تتعمؽ  
حيث  2024كشرطان مكضكعيان كرد في القانكف العضكم المنظـ لمجمس  1بالكفاءة كالمينية كالنزاىة كحسف الخمؽ،

نصت عمى: " يضـ المجمس الدستكرم تسعة أعضاء مف بينيـ ثلاث نساء عمى الأقؿ، كيتألؼ مف ثلاثة مف كبارة 
ي كثير الذيف لدييـ خبرة لا تقؿّ عف خمسة عشر عامان، ...." كىذه أمكر تتكافر ف فالقضاة كستة مف كبار الحقكقيي

مف رجاؿ القانكف أك القضاةك لذا لـ يسع المشرع لإضفاء طابع أكثر ديمقراطية كعدالة في تككيف ىذا المجمس الذم 
دائمان لو تأثير في إحقاؽ الحقكؽ كالحريات العامة كالاستقرار السياسي في الدكلة، كذلؾ بأف يككف القضاة منتخبكف 

مف أف يتـ تعيينيـ مف قبؿ السمطتيف المتيف ػ في الغالب ػ مككنتيف مف قبؿ  مف قبؿ أقرانيـ ككذا رجاؿ القانكف بدلان 
، فمساحة الحرية تتضاءؿ أماـ المجمس، كالحدكد كالصلاحيات محدكدة 2الحزب الحاكـ في كثير مف الدكؿ الإفريقية،

سببا في عدـ الاستقرار كفقان لرغبات إحدل السمطتيف مما يقؿّ معو ىامش الحرية التي تككف لممجمس. كىذا ما كاف 
السياسي لمدكلة كلمؤسساتيا كغياب لدكلة القانكف كالمؤسسات في عدد مف الدكؿ الإفريقية كمف بينيا تشاد، ككذلؾ 
ف كاف ىناؾ قضاة ثلاث لكنيـ غير مفكضيف مف قبؿ  شبو غياب لمسمطة الثالثة القضائية في تككيف المجمس، كا 

نما معينكف برغبة السمطتيف التشريعية كالتنفيذية. لذا فإفَّ ىذا الخمؿ في السمطة القضائية بتمثيميـ في المجم س، كا 
تكازف السمطات الثلاث في مؤسسات الدكلة كمف بينيا المجمس الدستكرم قد يسيـ في عدـ الاستقرار السياسي كمف 

اء ما تعمؽ بالعمر لعضكية سك ، كما نأمؿ مف المشرع إعادة النظر في شركط ا3ثّـ خملان في دكلة القانكف كالمؤسسات.

                                                           
1
 .2024( ِٓ زؼزٛض ز٠ؽّجط 175اٌّبزح ) 
2
ٔؼُ ٌمس رطن اٌّشطع اٌسؼزٛضٞ أِط اذز١بض ضئ١ػ اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ ٌلأػؼبء ح١ش ٠رزبضْٚ ِٓ ث١ُٕٙ اٌطئ١ػ  

ٕزرت ضئ١ػ اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ ِٓ ٚاٌزٟ ٔظذ ثـ: " ٠ 2024( ِٓ زؼزٛض ز٠ؽّجط 177وّب فٟ ٔض اٌّبزح )

لجً ألطأٗ ٌّسح صلاس ؼٕٛاد لبثٍخ ٌٍزجس٠س"، ٚرُ اٌزأو١س ػٍٝ ٘صٖ ا١ٌ٢خ فٟ اٌمبْٔٛ اٌؼؼٛٞ إٌّظُ لأػّبي 

( ِٓ اٌمبْٔٛ ػٍٝ: " ٠ٕزرت ضئ١ػ اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ ٚٔبئت اٌطئ١ػ ِٓ لجً ألطأُٙ 13اٌّجٍػ فٕظذ اٌّبزح )

٠س، ٠ٚجطٞ اٌزظ٠ٛذ ثبلالزطاع اٌؽطّٞ".  ٚ٘صاْ إٌظبْ ٚضزا أ٠ؼبً ٚثظ١غخ ٌفزطح صلاس ؼٕٛاد لبثٍخ ٌٍزجس

( ػٍٝ: " ٠ٕزرت ضئ١ػ اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ ِٓ لجً 163( ح١ش ٔظذ اٌّبزح: )1996ِغب٠طح فٟ زؼزٛض ِبضغ )

١ٓ ِٓ لجً ٔظطائٗ ٌّسح صلاس ؼٕٛاد لبثٍخ ٌٍزجس٠س". ٌصا فئْ ٘صٖ ا١ٌ٢خ ٚإْ وبٔذ ز٠ّمطاؽ١خ ٌىٓ رظً آ١ٌبد اٌزؼ١

اٌؽٍط١ز١ٓ ِٛػغ إشىبي ف١ّب ٠زؼٍك ثحط٠خ ػًّ اٌّجٍػ ِّٚبضؼخ وبفخ ِٙبِٗ ثىً ٔعا٘خ ٚػساٌخ ٚاؼزملا١ٌخ ػٓ 

 اٌؽٍطز١ٓ ٚفمب ٌٍمؽُ اٌّؤزٜ.

ٌٚؼً اٌظطاع اٌّحزسَ فٟ أِط٠ىب ثؼس ٚفبح اٌمبػ١خ: "ضٚس ثبزض غ١ٕؽجٛضؽ" ػ١ّسح لؼبح اٌّحىّخ اٌؼ١ٍب الأِط٠ى١خ  3

( رج١ٓ ٔٛػ١خ رٍه اٌظطاػبد فئشا وبٔذ فٟ زٌٚخ رؼس ِٓ اٌس٠ّمطاؽ١بد اٌؼط٠مخ فى١ف ٠ىْٛ 19/9/2020فٟ )

اٌحبي فٟ زٚي ش١ٌّٛخ أٚ شجٗ ش١ٌّٛخ فٟ اٌؼبٌُ اٌضبٌش، ٌصا وبْ رٛجٗ ثؼغ اٌسؼبر١ط فٟ اذز١بض آ١ٌخ الأزربة 

ذط ِؼ١ْٕٛ ِٓ لجً اٌؽٍطز١ٓ ٚاٌزؼ١١ٓ  ِؼبً، ح١ش إْ جعءاً ِٓ أػؼبء اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ ِٕزرجْٛ، ٚاٌجعء ا٢

اٌزشط٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ص٠خ ػبزح ِغ رجس٠س أػؼبئٗ جعئ١بً ثؼس ٔٙب٠خ ػٙسرُٙ، ز. الأ١ِٓ شط٠ؾ: " اٌٛج١ع فٟ اٌمبْٔٛ 

ـ 2002، ز٠ٛاْ اٌّطجٛػبد  اٌجبِؼ١خ ، ثٓ ػىْٕٛ ـ اٌجعائط ، 2اٌسؼزٛضٞ ٚاٌّؤؼؽبد اٌؽ١بؼ١خ اٌّمبضٔخ" ؽ

 (.  149ص: )
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أك تعمؽ بالخبرة في التخصص، حتى يتسنى إيجاد ككادر أكثر تأىيلان لإدارة ىذه المؤسسة الميمة مف مؤسسات 
 1الدكلة.

مدة عضوية المجمس: خامساً:   

 (176لمجمس الدستكرم بتسع سنكات غير قابمػة لمتجديػد. حيػث نصػت المػادة )كلاية عضكية امدة تـ تحديد  
". أمػػا فتػػرة كلايػػة أعضػػاء المجمػػس الدسػػتكرم ىػػي تسػػع سػػنكات غيػػر قابمػػة لمتجديػػدعمػػى:"  2023مػػف دسػػتكر ديسػػمبر 

، فقػػد نصػػت عمػى: "...مػػدة تفػػكيض أعضػاء المجمػػس الدسػػتكرم ىػي تسػػع سػػنكات (1996( مػػف دسػتكر )160المػادة )
ثة أعكاـ" أم أفّ دستكر ديسمبر اعتمد ذات ( كؿ ثلا1/3غير قابمة لمتجديد. يتجدد المجمس الدستكرم مف قبؿ الثمث )

( مع اتفاؽ الدستكرييف عمى أف رئيس المجمس يتـ انتخابػو مػف قبػؿ أقرانػو لمػدة ثػلاث 1996المدة المقررة في دستكر )
عمػػى: " ينتخػػب رئػػيس المجمػػس الدسػػتكرم مػػف قبػػؿ  (1996( مػػف دسػػتكر 163سػػنكات قابمػػة لمتجديػػد، فنصػػت المػػادة )

. كتػـ تكضػيح ذلػؾ ( مػف دسػتكر ديسػمبر177سنكات قابمػة لمتجديػد"، كىػك مػا تػـ تأكيػده فػي المػادة ) نظرائو لمدة ثلاث
( عمػػى: " ينتخػػب رئػػيس المجمػػػس 13فػػي القػػانكف العضػػكم المػػنظـ لأعمػػاؿ المجمػػس الدسػػتكرم حيػػث نصػػت المػػادة )

 2لتصػػػكيت بػػػالاقتراع السػػػرم".الدسػػػتكرم كنائػػػب الػػػرئيس مػػػف قبػػػؿ أقػػػرانيـ لفتػػػرة ثػػػلاث سػػػنكات قابمػػػة لمتجديػػػد، كيجػػػرم ا
( 1/3( مف دستكر مارس، حػكؿ تجديػد )160كيلاحظ  في النص المتعمؽ بالتجديد الكارد في الفقرة الثانية مف المادة )

الأعضػػاء كػػؿ ثلاثػػة أعػػكاـ ، أمػػر لا يحػػدث تكازنػػان فػػي ىػػذه المؤسسػػة، حيػػث إف بعػػض الأعضػػاء مػػدة عضػػكيتيـ تسػػع 
ك مػػا يترتػػب عميػػو عػػدـ المسػػاكاة بػػيف الأعضػػاء، كمػػا أف ىػػذه الآليػػة لا تضػػمف سػػنكات ، كآخػػركف أقػػؿ مػػف ذلػػؾ، كىػػ

( مػف القػانكف العضػكم المػنظـ 11استقرار المجمس كلا فعاليتو. كتـ التأكيد عمى ىذه المدة مف قبؿ المشرع في المادة )
أمػػران بحاجػػة إلػػى  لمجمػػس، حيػػث نصػػت عمػػى: "يجػػدد المجمػػس الدسػػتكرم بمقػػدار الثمػػث كػػؿ ثػػلاث سػػنكات"، ممػػا يعتبػػر

                                                           
1

٠ّىٓ الاؼزئٕبغ ٚالاؼزفبزح ِٓ اٌزجطثخ اٌجعائط٠خ فٟ ٘صا الإؽبض، فمس ش٘ت اٌّشطع اٌجعائطٞ فٟ اٌزؼس٠ً    

 ف١ّب ٠زؼٍك ثبٌطلبثخ ػٍٝ زؼزٛض٠خ اٌمٛا١ٔٓ. 1996( ػٍٝ زؼزٛض 2016/( ٌؼبَ )16/01اٌسؼزٛضٞ )
2
 (CNT/2024/0001اٌمبْٔٛ اٌؼؼٛٞ ضلُ :) 
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المراجعة لما يتفؽ مع التكجيات العالمية بضركرة تعزيز العدالة كالمساكاة بيف الأعضػاء، كتحقيػؽ الاسػتقرار المؤسسػي 
 لممجمس.

 المطمب الثاني: اختصاصات وآليات عمل المجمس الدستوري التشادي.

اختصاصات عمؿ المجمس، كتـ التأكيد عمى ذلؾ في القانكف  ى( مف الدستكر عم174) :ةادنصت الملقد 
 ( كتتمثؿ ىذه الاختصاصات في:9-4العضكم المنظـ لعمؿ المجمس في المكاد: )

 المجمس ىك المرجع في دستكرية القكانيف كالمعاىدات كالاتفاقيات الدكلية. .1
 .ةالمرجع في المنازعات الانتخابي .2
 الإشراؼ عمى شرعية الاستفتاءات. .3
 مرجع في تنازع الاختصاصات بيف المؤسسات.ال .4

تنقسـ إلى اختصاصات ذات طبيعة قانكنية، ػ كىي 1كىذه الاختصاصات ىي التي كردت في معظـ الدساتير السابقة
 كأخرل استشارية، كيمكف بيانيا كالتالي:

 الفرع الأول: الاختصاصات ذات الطبيعة القانونية:
 :التاليةت مجالاالتتمثؿ ىذه الاختصاصات في 

 أولًا: مجال الرقابة عمى دستورية القوانين:
 للاحقة،أك ا البعديةكبالرقابة ففيما يتعمؽ بالرقابة الدستكرية فقد أخذ النظاـ القضائي التشادم بالرقابة القبمية  
 كبياف ذلؾ عمى النحك التالي:

الدسػػتكرم بقػػكة القػػانكف كالإخطػػار فييػػا يعػػد أم الرقابػػة الكجكبيػػة كىػػي التػػي يمارسػػيا المجمػػس  الرقابػػة القبميػػة: .أ 
قػػكانيف اعتمػػاد ال، حيػػث لا يمكػػف 2024ديسػػمبر ( مػػف دسػػتكر 174نصػػت عمييػػا المػػادة ) مسػػألة شػػكمية، كقػػد

العضكية ما لـ يتـ تبميغ المجمس الدستكرم بػذلؾ، كيعػد ذلػؾ إجػراءا إلزاميػان حيػث يجػب مطابقتػو لمدسػتكر قبػؿ 
كمػػا يعتبػػر المجمػػس قاضػػيان دسػػتكريان فػػي القػػكانيف العاديػػة قبػػؿ إصػػدارىا كفقػػان  ف.لمقػػانك إعػػلاف رئػػيس الجميكريػػة 

بحيث يتـ العػرض عمػى المجمػس قبػؿ إصػدارىا، كمػا أف المجمػس الدسػتكرم  2مارس، ( مف دستكر161لممادة)

                                                           
1
، 132، 127، 87، 76، 68، 65، 63)(، فٟ اٌّٛاز: 1996زٛض ِبضغ )ٚلس ٚضزد ٘صٖ الاذزظبطبد فٟ زؼ 

161 ،166 ،167.) 
2
( 174( رأو١س ٌصٌه ِغ رؼس٠لاد فٟ اٌظ١بغخ، ح١ش ٔظذ اٌّبزح: )2023ٚ٘صا ِب ٚضز أ٠ؼبً فٟ زؼزٛض ز٠ؽّجط ) 

 . ٠ٚجذً ثشىً إٌعاِٟ فٟ زؼزٛض٠زٗ:5ػٍٝ: )



بىاء ودوري فً التشادي  المجلس الدستوري  

 دولة القاوون والمؤسسات

 محمد البشٍر به أحمد موسى ٌعقوب. د

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

 2451 

ا حيػز مخكؿ دستكريان بالفصؿ في دستكرية المكائح الداخمية لمجمعيػة الكطنيػة، كالمؤسسػات الأخػرل قبػؿ دخكليػ
 النفاذ، كما أنو يقكـ بمراجعة المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية قبؿ التكقيع عمييا كالاعتماد.

 القكانيف، تتمثؿ في:عمى دستكرية الإلزامية أك الكجكبية الرقابة كلذا فإف ىذه  -أ 
 :القكانيف العضكية 
قػػكانيف عضػػكية كقػػكانيف  يتكػػكف الإطػػار التشػػريعي الػػذم يػػنظـ الحقػػكؽ كالحريػػات العامػػة فػػي تشػػاد مػػفحيػػث 
يخضع تنظيـ بعض الحريات لا سيما في نطاقيا السياسي كالانتخابات كميثاؽ الأحزاب السياسية كالصحافة ف، 1عادية

، كىػػذا يعػػد ضػػمانة قكيػػة لحمايػػة الحقػػكؽ كالحريػػات العامػػة، 2(139) كقػػانكف الأسػػرة إلػػى قػػكانيف عضػػكية حسػػب المػػادة
خضػػع لمرقابػػة القبميػػة الكجكبيػػة عمػػى مػػدل دسػػتكريتيا، مػػف قبػػؿ المجمػػس الدسػػتكرم أك القػػكانيف العضػػكية ت باعتبػػار أفّ 

                                                                                                                                                                                                         

 ط٠بد اٌؼبِخ ٚاٌحمٛق الأؼبؼ١خ لجً إطساض٘ب،ـ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼؼ٠ٛخ ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌّزؼٍمخ ثبٌح

 ـ اٌٍٛائح اٌساذ١ٍخ ٌٍجّؼ١خ اٌٛؽ١ٕخ ِٚجٍػ اٌش١ٛخ ٚاٌّؤؼؽبد الأذطٜ اٌزٟ ٠ٕض ػ١ٍٙب ٘صا اٌسؼزٛض لجً رطج١مٙب(.
1
اٌفطق ث١ٓ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼبز٠خ ٚاٌؼؼ٠ٛخ، أْ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼبز٠خ ٟ٘ اٌظبزضح ػٓ اٌؽٍطخ اٌّرزظخ ثبٌزشط٠غ، أٞ اٌؽٍطخ  

اٌزشط٠ؼ١خ ٚفمبً ٌلإجطاءاد إٌّظٛطخ ػ١ٍٙب فٟ شٌه، أِب اٌمٛا١ٔٓ اٌؼؼ٠ٛخ فٟٙ رظسض وصٌه ػٓ اٌؽٍطخ 

اٌزشط٠ؼ١خ! ٌٚىٓ ٠زؼّٓ ِٛػٛػبد زؼزٛض٠خ، ٚرؽّٝ وصٌه " ثبٌزشط٠ؼبد اٌّىٍّخ ٌٍسؼزٛض" ) أظط فٟ شٌه 

ّْ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼبز٠خ رظسض ِٓ اٌؽٍطخ اٌزشط٠ ؼ١خ ِٓ رٍمبء ٔفؽٙب، ث١ّٕب اٌمٛا١ٔٓ اٌؼؼ٠ٛخ وزبثٕب :" اٌجطٌّبْ(، ٌصا فئ

لا رظسضٖ اٌؽٍطخ اٌزشط٠ؼ١خ إلا ثٕض اٌسؼزٛض، أٞ ثزى١ٍف ِٓ اٌّشطع اٌسؼزٛضٞ، ٚوصٌه فئْ ِٓ الاشزطاؽبد 

أْ رؼطع ٘صٖ اٌمٛا١ٔٓ ػٍٝ "اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ" لجً إطساض٘ب ِٓ اٌؽٍطخ  اٌزشط٠ؼ١خ، فٟٙ ضلبثخ ؼبثمخ ثح١ش 

آضاء، ث١ّٕب فٟ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼبز٠خ لس رؼطع ػٍٝ اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ لجً طسٚض٘ب  فزىْٛ  ٠جسٞ اٌّجٍػ ثشأٔٙب

ضلبثخ ؼبثمخ ٚلس رىْٛ ضلبثخ لاحمخ، ٚ٘صٖ اٌطلبثخ اٌؽبثمخ أٚ اٌلاحمخ رزُ ػٓ ؽط٠ك إذطبض ضئ١ػ اٌجّٙٛض٠خ أٚ 

 ضئ١ػ اٌؽٍطخ اٌزشط٠ؼ١خ.
2
َّْ " 133، ح١ش ٔظذ اٌّبزح )2023زؼزٛض ز٠ؽّجط  اٌّؽبئً غ١ط رٍه اٌزٟ رسذً فٟ ٔطبق اٌمبْٔٛ شاد ( ػٍٝ أ

ؽبثغ رٕظ١ّٟ" أِب اٌفمطح اٌضب١ٔخ ِٓ ٘صٖ اٌّبزح فمس ٔظذ ػٍٝ: " إٌظٛص اٌزٟ ٌٙب شىً رشط٠ؼٟ ٚجبءد ثٙصٖ 

( فمس حسزد اٌّطاز ثبٌمبْٔٛ 139اٌّؽبئً ٠ّىٓ أْ رؼسي ثّطاؼ١ُ ثؼس أذص ضأٞ اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ"، أِب اٌّبزح )

اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ ٘ٛ لبْٔٛ ٠ٛػح أٚ ٠ىًّ حىّبً ٚاحساً أٚ ػسح أحىبَ زؼزٛض٠خ، ٠ٚزُ اٌزظ٠ٛذ  اٌؼؼٛٞ" إْ

ػ١ٍٗ ثؼجبضاد ِزطبثمخ ِٓ لجً اٌجّؼ١خ اٌٛؽ١ٕخ ِٚجٍػ اٌش١ٛخ زْٚ أْ ٠ىْٛ ِٓ اٌّّىٓ إػطبء الأ٠ٌٛٚخ 

إٌعاِبً ثئحبٌزٗ إٌٝ اٌّجٍػ  ٌٍجّؼ١خ اٌٛؽ١ٕخ، ٚلا ٠ّىٓ إطساض ٘صا اٌمبْٔٛ إلا ثؼس أْ ٠مَٛ ضئ١ػ اٌجّٙٛض٠خ

اٌسؼزٛضٞ ٚإػلاْ ٘صا الأذ١ط ثأٔٗ ِطبثك ٌٍسؼزٛض، ٚلا رٕطجك الأحىبَ اٌّزؼٍمخ ثأ١ٍ٘خ ؼٓ اٌمٛا١ٔٓ إٌّّٛحخ 

ٌٍحىِٛخ ػٍٝ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٕظ١ّ١خ" . ٠ٚزج١ٓ ٌٕب ِٓ إٌظٛص اٌؽبثمخ أْ اٌّمظٛز ثبٌمٛا١ٔٓ اٌزٕظ١ّ١خ ٟ٘ اٌمٛا١ٔٓ 

( اٌزٟ رؼٕٟ organiqueن ذطأ ٚلغ فٟ اٌزطجّخ ِٓ إٌض اٌفطٔؽٟ إٌٝ اٌؼطثٟ ٌىٍّخ )اٌؼؼ٠ٛخ ٚأػزمس أْ ٘ب

 ( ١ٌٚػ اٌزٕظ١ّٟ وّب ٚضز فٟ إٌض اٌؼطثٟ.La loi organiqu)اٌؼؼٛٞ(، أٞ اٌمبْٔٛ اٌؼؼٛٞ: 
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المحكمػػػػة العميػػػػا. أمػػػػا الحريػػػػات الأخػػػػرل فيػػػػي منظمػػػػة بقػػػػكانيف عاديػػػػة كقػػػػانكف الجمعيػػػػات كقػػػػانكف الإضػػػػراب كقػػػػانكف 
لعامة، سكاء كانت في المظاىرات، فضلان عما تتضمنو القكانيف المختمفة الأخرل مف مبادئ كأحكاـ متصمة بالحريات ا

القػػػانكف المػػػدني، كمكضػػػكع حريػػػة التعاقػػػد، كمبػػػدأ عػػػدـ رجعيػػػة القػػػكانيف، أك الجنػػػائي كمعاقبػػػة كػػػؿ مػػػف يمػػػسّ الحريػػػة 
الشخصية لمفرد أك الحقكؽ الكطنية لممكاطنيف، أك الأسرة كحرية تصرؼ الزكجة بماليػا أك الكظيفػة العامػة  كمبػدأ حػؽ 

ذه القػػكانيف سػػكاء العضػػكية أك العاديػػة تجػػد الضػػمانة مػػف قبػػؿ القضػػاء متمػػثلان فػػي العمػػؿ أك النظػػاـ القضػػائي، ككػػؿ ىػػ
المجمس الدستكرم أك المحكمة العميا التي تقكـ برقابة المشػركعية كضػماف تحقيػؽ الحقػكؽ كالحريػات العامػة فػي الدكلػة 

  1مف خلاؿ التطبيؽ العادؿ ليذه القكانيف.

  لقد أكّد المشرع عمى ضركرة إبداء  :أو المؤسسات الكبرى لبرلمانالموائح الداخمية لغرفتي االرقابة عمى
المكائح المنظمة لعمؿ الجمعية الكطنية كمجمس الشيكخ كمؤسسات الدكلة بالمجمس الدستكرم رأيو فيما يتعمؽ 

كلأىمية القرارات  ( مف دستكر ديسمبر، كىذه الاستشارة إلزامية بنصّ الدستكر،174الأخرل كفقان لممادة )
الصادرة مف ىذه المؤسسات فإف المشرع أكجبيا بضركرة عرض اللائحة المنظمة لعمميا قبؿ مباشرة ىذه 
المؤسسة لمياميا، حتى لا تعد تصرفاتيا مخالفة لمدستكر أك متعارضة معيا، لكيلا يحدث خمؿ في عمؿ 

كجكبية عرض ىذه المشاريع عمى المجمس المؤسسات أك تضارب بينيا، كلذا ألزـ المشرع ىذه المؤسسات ب
الدستكرم بعد المصادقة عمييا مف البرلماف، فيتـ إخطار المجمس بذلؾ مف طرؼ رئيس الجميكرية قبؿ 

 التصديؽ عمييا.
(، حيػػث يحػػؽ لكػػؿ 1996( مػػف دسػػتكر مػػارس )166نصػػت عمييػػا المػػادة: ) كقػػد الرقابػػة البعديػػة أك اللاحقػػة، .ب 

القاضػػي يكقػػؼ  أمػػاـ المحػػاكـ فػػي المنازعػػات التػػي تخصػػو، كفػػي ىػػذه الحالػػة فػػإفَّ مػػكاطف إثػػارة عػػدـ الدسػػتكرية 
البتّ في المنازعة كيبمغ مباشرة المجمس الدستكرم الذم يجػب عميػو اتخػاذ القػرار فػي ىػذه المنازعػة خػلاؿ مػدة 

  2( يكمان كحد أقصى.45خمسة كأربعيف )

                                                           
1
ص:  ٌٍٕشط،اٌّفىطْٚ اٌس١ٌٚخ زاض  ،1، ؽ2ٕبء زٌٚخ اٌمبْٔٛ ٚاٌّؤؼؽبد ـ رشبز، طثز. ِحّس اٌجش١ط ثٓ أحّس ِٛؼٝ:  

(65.) 
2
. ٠حكّ لأٞ ِٛاؽٓ اٌسفغ ثؼس 1( ػٍٝ: " 180( فٕظذ اٌّبزح: )2023ٚ٘صا ِب رُ رأو١سٖ فٟ زؼزٛض ز٠ؽّجط ) 

. فٟ ٘صٖ اٌحبٌخ، رؼٍكّ اٌّحىّخ حىّٙب ٚرح١ً اٌمؼ١خ إٌٝ اٌّجٍػ 2اٌسؼزٛض٠خ أِبَ اٌمؼبء فٟ لؼ١خ ررظّٗ.

 ذّؽخ ٚأضثؼ١ٓ ٠ِٛبً".   اٌسؼزٛضٞ ١ٌظسض الأذ١ط لطاضاً ذلاي ِسح ألظب٘ب 
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 مػػف اختصػػاص السػػمطة التنفيذيػػة، كىػػي اختصاصػػات  . تعػػد الأكامػػر التنفيذيػػةالرقابــة عمــى الأوامــر الرئاســية
أعماؿ الدكلة دكف تعطيؿ، كىذه  ةخكليا ليا الدستكر في حالة غياب السمطة التشريعية، فيي كسيمة لاستمراري

( مػػف دسػػتكر 137الاختصاصػػات كفقػػان لممشػػرع التشػػادم كغيػػره محػػددة بضػػكابط معينػػة، حيػػث نصػػت المػػادة )
ف أجػػؿ تنفيػػذ برنامجيػػا أف تطمػػب مػػف البرلمػػاف الإذف باتخػػاذ إجػػراءات عبػػر ديسػػمبر عمػػى: " يحػػؽ لمحككمػػة مػػ

. يجػب ذكػر كتعميػؿ المػكاد مكضػكع 2أكامر خػلاؿ أجػؿ محػدد، تكػكف بطبيعػة الحػاؿ مػف اختصػاص القػانكف. 
الإذف فػػي الطمػػب المكجػػو إلػػى البرلمػػاف"، كتكػػكف المرجعيػػة فػػي أخػػذ الػػرأم المحكمػػة العميػػا فػػي دسػػتكر ديسػػمبر 

فػػي دسػػتكر  ة. أك المحكمػػة الدسػػتكري1996كمػػة العميػػا فػػي دسػػتكر مػػارس أك الغرفػػة الإداريػػة فػػي المح ،2023
 . كليس مف اختصاصات المجمس الدستكرم.1962

 الاستشارية. ذات الطبيعة الفرع الثاني: الاختصاصات
 كتتمثؿ في الاستشارات التالية: 

الاختصاص مف خلاؿ الآليات التالية:. يمارس المجمس ىذا الاستشارات التشريعيةأولًا:   

يقكـ المجمس بتقديـ الاستشارة القانكنية في الإجراءات المتعمقة بممارسة رئيس الجميكريػة لسػمطاتو الاسػتثنائية  .أ 
، كالمتعمقػة بتعػرض الدكلػة أك مؤسسػاتيا لمخطػر، 1996مػارس  ( مػف دسػتكر87المخكلة لو بمكجب المػادة: )

: " عنػدما 2023( مػف دسػتكر ديسػمبر 93تـ التأكيد عمى ذلػؾ فػي نػص المػادة: )ك  .فتتخذ إجراءات استثنائية
تتعػػرض مؤسسػػات الجميكريػػة أك سػػيادة الأمػػة أك كحػػدة الأراضػػي أك تنفيػػذ الالتزامػػات الدكليػػة لمتيديػػد بصػػكرة 
خطيػػػرة كمباشػػػرة، كيتكقػػػؼ بػػػذلؾ سػػػير العمػػػؿ المنػػػتظـ لمسػػػمطات العامػػػة، يتخػػػذ رئػػػيس الجميكريػػػة فػػػي مجمػػػس 

زراء، بعػػد أف يستشػػير إلزامػػان رئيسػػي الجمعيتػػيف كرئػػيس المجمػػس الدسػػتكرم، كلمػػدة لا تتجػػاكز خمسػػة عشػػر الػػك 
 يكمان، الإجراءات الاستثنائية التي تقتضييا ىذه الظركؼ".

مػف دسػتكر مػارس  (82يقكـ المجمس كػذلؾ بتقػديـ المشػكرة فػي الحالػة التػي نػص عمييػا الدسػتكر فػي المػادة: ) .ب 
كالمتعمقة بتعديلات نصكص المعاىدات الدكلية أك الاتفاقيات مف حيث مطابقتيا لمدستكر، كمػا يتعمػؽ  1996
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كػػػذلؾ بػػػأم مشػػػركع يتعمػػػؽ بتنظػػػيـ السػػػمطات العامػػػة فػػػي الدكلػػػة دكف أف تشػػػكؿ ىػػػذه الإجػػػراءات منازعػػػة بػػػيف 
، فنصػت عمػى:" 2023( مف دسػتكر ديسػمبر 88كقد تـ التأكيد عمى ذلؾ في نص المادة: ) مؤسسات الدكلة.

إف رئيس الجميكرية بناء عمى اقتراح مف الحككمة أثناء فترة انعقاد الػدكرات، أك بنػاء عمػى اقتػراح مشػترؾ بػيف 
الجمعيتيف ينشر في الجريدة الرسمية، كبعد أخذ رأم المجمس الدستكرم. يجكز لػو أف يقػدـ عمػى الاسػتفتاء أم 

ينطكم عمى المكافقة عمى اتفاؽ نقابي أك ييدؼ إلى منح الإذف مشركع قانكف يتعمؽ بتنظيـ السمطات العامة، 
بالتصػديؽ عمػى معاىػدة مػف شػأنيا أف تػؤثر عمػى سػير عمػؿ المؤسسػات، دكف أف يتعػارض ىػذا المشػركع مػػع 

 الدستكر".
يعد التحكيـ مػف الميػاـ الأساسػية لممجمػس الدسػتكرم فػي قضػايا التنػازع بػيف القػكانيف أك المؤسسػات،  التحكيم: .ج 

فػػػػػإف المجمػػػػػس يقػػػػػكـ بتحديػػػػػد نزاعػػػػػات  1996،1مػػػػػارس  ( مػػػػػف دسػػػػػتكر6/7( الفقػػػػػرتيف )161فقػػػػػان لممػػػػػادة: )كك 
 الاختصاص بيف مؤسسات الدكلة.

( مػف المػادة: 5. يتمقى المجمس الدستكرم القسـ مف رئيس الجميكرية المنتخب، استنادان لمفقػرة )القسم الرئاسي .د 
( مػػف القػػانكف المػػنظـ لأعمػػاؿ المجمػػس 8مػػف المػػادة: ) (5، ككػػذلؾ الفقػػرة: )1996مػػارس ( مػػف دسػػتكر161)

كتػػػػـ التأكيػػػػد عمػػػػى ذلػػػػؾ فػػػػي دسػػػػتكر ديسػػػػمبر  (.21/6/2006( الصػػػػادر بتػػػػاريخ: )2006/ ب ر/24رقػػػػـ: )
 (.174في المادة ) 2024

بداء الرأي في مشاريع ومقترحات القوانين: :ثانياً  اختصاص تقديم الاستشارات وا   

بداء الرأم حكؿ القكانيف قبؿ إيداعيا مػف بتقديـ المجمس الدستكرم ختص ي الفتاكل كتفسير النصكص الدستكرية، كا 
قبػػؿ الحككمػػة لػػدل الجمعيػػة الكطنيػػة أك قبػػؿ طمػػب المصػػادقة عمييػػا مػػف قبػػؿ الجمعيػػة الكطنيػػة مػػف رئػػيس الجميكريػػة 

م يقػػكـ بػػو القاضػػي لػػنص دسػػتكرم أك ذم قيمػػة دسػػتكرية كغيرىػػا، ذاؾ العمػػؿ الػػذ كالاعتمػػاد، كيقصػػد بعمميػػة التفسػػير
الدستكرم لتحديد معنى الحكـ محؿ التفسير بإضفاء الطابع المعيارم عميو بما يقيد كيكجػو أحكػاـ القضػاء لػدل تطبيػؽ 

                                                           
1

. اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ ٘ٛ 6( ِٓ زؼزٛض ز٠ؽّجط فٕظذ ػٍٝ: " .... 174ٚرُ اٌزأو١س ػٍٝ ٘صا اٌزحى١ُ فٟ اٌّبزح )  

. ٠ٚجذَ فٟ إٌّبظػبد اٌّزؼٍمخ ثزؼبضة 7ا١ٌٙئخ إٌّظّخ ٌؽ١ط ػًّ اٌّؤؼؽبد ٚأٔشطخ اٌؽٍطبد اٌؼبِخ. 

 سٌٚخ ٚاٌزجّؼبد اٌّؽزمٍخ".الاذزظبطبد ث١ٓ ِؤؼؽبد اٌسٌٚخ ٚث١ٓ اٌ
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بتحديػػد معنػػاه أك إرفػػاؽ ذلػػؾ بالتحفظػػات، ككػػذلؾ القيػػاـ بػػدكر تػػكجييي أك تصػػحيحي  بالاكتفػػاءالػػنص المعنػػي، سػػكاء 
ؾ عمى النحك التالي:كيمكف تفصيؿ ذل  1لمنص محؿ التفسير.  

شكمت عممية تفسير النصكص الدستكرية مثار جدؿ كبير بيف الفقياء كخاصػة   تفسير النص الدستوري: .أ 
فػػي التنػػازع بػػيف مؤسسػػات الدكلػػة أك المنازعػػات  السياسػػية، باعتبػػار أف القاضػػي الدسػػتكرم يمػػارس عمػػلان 

تفسػػير النصػػكص المتنػػازع عمييػػا ممػػا  سياسػػيان كيفػػرض مػػف خػػلاؿ ىػػذه العمميػػة كجيػػة نظػػره السياسػػية عنػػد
 2رل كجيػة النظػر الأخػرل أف الأمػر خػلاؼ ذلػؾ،تػيمنحيا القكة الممزمة بالأحكاـ التي يصدرىا، في حػيف 

فيك عندما يقكـ بالتفسير فإنما يقكـ بػذلؾ فػي إطػار الدسػتكر كالقػكانيف، كليسػت اجتيػادات متػأثرة بالجانػب 
كىػػػذا التنػػػازع قػػػديـ فػػػي  .اسػػػتقلالية تامػػػة عػػػف التػػػأثيرات السياسػػػيةالسياسػػػي فحسػػػب، كباعتبػػػار أنػػػو يتمتػػػع ب

القضاء الدستكرم، فقد شنت حممة مف النقد عمػى المحكمػة العميػا فػي أمريكػا فػي المنازعػة التػي دارت بػيف 
( 1938الػػرئيس "ركزفمػػت " مػػع قضػػاة المحكمػػة العميػػا، حػػكؿ برنامجػػو الإصػػلاحي للإنعػػاش القػػكمي عػػاـ )

(، كمحكر النقد أف المحكمة العميا أصبحت مؤلفة 1954يز العنصرم في المدارس عاـ )كفي قضايا التمي
مػػػف رجػػػاؿ السياسػػػة المتػػػأثريف بالأفكػػػار الاشػػػتراكية ممػػػا أدل إلػػػى النػػػزاع التػػػاريخي بػػػيف أصػػػحاب اليسػػػار 
 كاليمػػػيف المتطػػػرؼ، كتػػػـ اتيػػػاـ بعضػػػيـ بقضػػػايا جنائيػػػة بنػػػاء عمػػػى تمػػػؾ الآراء التػػػي قيػػػؿ إنيػػػا أدخمػػػت فػػػي
الدسػػػتكر لمتػػػأثير عمػػػى الكضػػػع القػػػانكني فػػػي الػػػبلاد، كمطالبػػػة الكػػػكنغرس بسػػػحب كلايػػػتيـ فػػػي الاسػػػتئناؼ، 

إلا أف القاضػػػػي  3كتكسػػػػيع أعػػػػداد قضػػػػاة المحكمػػػػة لإدخػػػػاؿ عناصػػػػر جديػػػػدة مػػػػف ذكم اليمػػػػيف المتطػػػػرؼ.
الدسػتكرم ػ كمػا ذكرنػا ػ تنحصػر ميمتػو فػي تطبيػؽ مبػدأ المشػركعية مػف خػلاؿ مطابقػة نقػاط التنػازع مػع 
الدسػػتكر، دكف إسػػباغ ىػػذه الاجتيػػادات بػػآراء فكريػػة بعينيػػا. كمػػف الأمثمػػة البػػارزة عمػػى ذلػػؾ مػػا ذىػػب إليػػو 

                                                           

1 
(.62(، ص: )2012ٛشؼ١ط:" اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ فٟ اٌجعائط"، ز٠ٛاْ اٌّطجٛػبد اٌجبِؼ١خ، اٌجعائط، )ثؼؼ١س 

 

، أٞ إشبضح ػٍٝ إِىب١ٔخ ِطاجؼخ اٌّجٍػ فٟ 1958أِب فٟ فطٔؽب فٍُ ٠زؼّٓ زؼزٛض اٌجّٙٛض٠خ اٌربِؽخ فٟ فطٔؽب  2

ل١ّخ زؼزٛض٠خ، فٙٛ ٠ّبضغ ػ١ٍّخ اٌزفؽ١ط وّمسِخ ػطٚض٠خ ٌّجبشطح شأْ رفؽ١ط ٔظٛص زؼزٛض٠خ أٚ ٌٙب 

اذزظبطٗ ثبٌطلبثخ ػٍٝ زؼزٛض٠خ اٌمٛا١ٔٓ، ٌٚصا فئْ لطاضاد اٌّجٍػ فٟ ٘صا اٌظسز رؼس ػ١ٍّبً رفؽ١طا ٌٍسؼزٛض. 

، زاض اٌىزت ٠1ٕظط فٟ شٌه: ز. ١ِؽْٛ ؽٗ حؽ١ٓ: " اٌسٚض اٌؽ١بؼٟ ٌٍمؼبء اٌسؼزٛضٞ ـ زضاؼخ ِمبضٔخ، ؽ

 (.181اٌسضاؼبد اٌؼطث١خ، الإؼىٕسض٠خ، ص: )ٚ
3
 (.227(، ص: )1966، رطجّخ: حؽٓ ػٍٟ اٌسْٔٛ، اٌّىزجخ الأ١ٍ٘خ، ثغساز، )2أٚؼزٓ ضٟٔ: ؼ١بؼخ اٌحىُ"، ط 
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ؽ بالفصؿ العنصرم، كالذم نػص عمػى: ( الرابع عشر مف الدستكر الأمريكي  فيما يتعم14نص التعديؿ )
" لا يجكز لأية كلاية أف تنكر عمى أم شخص أف يقيـ في حدكد اختصاصو القضػائي الحمايػة المتسػاكية 
بػػالقكانيف"، فاسػػتنادان إلػػى ىػػذا الػػنص صػػدرت عػػدد مػػف القػػكانيف التػػي أطمػػؽ عمييػػا اسػػـ "قػػكانيف جػػيـ كػػراك: 

Jim Crow"1 ػر ـ بمقتضػاىا الزنػكج مػفا ارتيػاد المػدارس الحككميػة، أك ركػكب المكاصػلات العامػة،  لتػي حر
أك اسػػتخداـ الخػػدمات العامػػة كالحمامػػات كدخػػكؿ المطػػاعـ التػػي يرتادىػػا البػػيض، فػػأقرت المحكمػػة العميػػا 

( بنػاء عمػى تفسػير الػنص السػابؽ 1869عػاـ ) "الدستكرية ىػذه القػكانيف فػي قضػية" بميسػي ضػد فيرجسػكف
بػػػػالقكانيف تعنػػػػي أف ذات التسػػػػييلات تقػػػػدـ لعنصػػػػر مػػػػف عناصػػػػر المجتمػػػػع  عمػػػػى أف الحمايػػػػة المتسػػػػاكية 

بالتساكم، كلا يعني ذلػؾ الانػدماج الاجتمػاعي، لأف التسػييلات كعناصػر الراحػة متػكافرة كمتيسػرة لمعنصػر 
الآخر، كبناء عمى ىذا التفسير سارت المحكمة عمى المبدأ ذاتو إلى أف صدر حكميا في قضية " سكيت" 

(، حيػػث أقػػرت فيػػو بأنػػو ينبغػػي عمػػى كلايػػة تكسػػاس أف تقبػػؿ الزنػػكج فػػي كميػػة 1950فػػي عػػاـ )ضػػد "بينػػز" 
الحقكؽ أك تفتح ليـ كمية أخرل بػنفس المكاصػفات الممنكحػة لكميػة البػيض بالاسػتناد إلػى الػنص المػذككر. 

لغػػت ( كفػػي الػػدعكل الشػػييرة التػػي رفعيػػا السػػيد " بػػركاف" ضػػد مجمػػس التعمػػيـ العػػالي، أ1954كفػػي عػػاـ )
(، كأقػػرت بػػأف قػػكانيف الكلايػػات التػػي تػػنص عمػػى التفرقػػة 1896المحكمػػة العميػػا المبػػدأ الػػذم كضػػعتو عػػاـ )

   2العنصرية في المدارس العامة تعد مخالفة لقكانيف التعديؿ الرابع عشر".
مػػف الدسػػتكر ( 931نصػػت المػػادة: )لقػػد  الاستشــارة ازلزاميــة زجــراءات الطــوارئ والحــالات الاســتثنائية، .ب 

الأراضػػػي أك ، أك كحػػػدة سػػػيادة الأمػػػة كأمؤسسػػػات الجميكريػػػة  تعػػػرضعمػػػى: " عنػػػدما ت(، 2023الحػػالي )
المنػػتظـ لمسػػمطات العمػػؿ سػػير  كيتكقػػؼ بػػذلؾخطيػػرة كمباشػػرة، الالتزامػػات الدكليػػة، لمتيديػػد بصػػكرة  تنفيػػذ

كرئػػػيس  تػػػيفالجمعي رئيسػػػي ان إلزاميػػػأف يستشػػػير بعػػػد  ،العامػػػة، يتخػػػذ رئػػػيس الجميكريػػػة فػػػي مجمػػػس الػػػكزراء
ىػػػػذه يا يضػػػػقتالإجػػػػراءات الاسػػػػتثنائية التػػػػي ت ،يكمػػػػان  خمسػػػػة عشػػػػرمػػػػدة لا تتجػػػػاكز كل المجمػػػػس الدسػػػػتكرم،

 3"........الظركؼ
                                                           

1
 ." CHARTER BLACK MINSTREL SHOWاشزٙطد ٘صٖ اٌمٛا١ٔٓ وصٌه ثـ" لبْٔٛ اٌمؽ١ػ الأؼٛز:  
2
ػٓ اٌحىِٛخ فٟ زٌٚخ اٌمبْٔٛ، زضاؼخ زؼزٛض٠خ ِمبضٔخ ثبلأٔظّخ اٌمؼبئ١خ  ػسٔبْ ػبجً ػج١س: أصط اؼزملاي اٌمؼبء 

 (.230ٌٍسضاؼبد ٚاٌجحٛس اٌؼ١ٍّخ ٌٍٕشط ٚاٌزٛظ٠غ، ص: ) "، اٌّطوع اٌؼطثٟاٌؼطث١خ ٚاٌؼب١ٌّخ

، ح١ش ٔظذ ػٍٝ:" ػٕسِب رٙسز ِؤؼؽبد 1996( ِٓ زؼزٛض ِبضغ 93ٚلس ٚضز إٌض ِّبصلا فٟ اٌّبزح ) 3

زح الأِخ، ٚرىبًِ الأضاػٟ أٚ رٕف١صاً ٌّؼب٘سارٙب اٌس١ٌٚخ ثظٛضح ذط١طح ِٚجبشطح، ٚإشا رٛلف اٌجّٙٛض٠خ ٚؼ١ب

اٌؽ١ط إٌّزظُ ٌٍؽٍطبد اٌؼبِخ، ٠زرص ضئ١ػ اٌجّٙٛض٠خ ثؼس الاؼزشبضح الإٌعا١ِخ ٌطئ١ػ اٌجّؼ١خ اٌٛؽ١ٕخ ٚضئ١ػ 

الإجطاءاد الاؼزضٕبئ١خ اٌزٟ رفطػٙب ( ٠ِٛبً 30اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ، فٟ ِجٍػ اٌٛظضاء فٟ ِسح لا رزجبٚظ صلاص١ٓ )

 2023اٌظطٚف". ٠ٚلاحع اٌفطق ث١ٓ إٌظ١ٓ فٟ اٌّسح اٌّمطضح، ح١ش ضاػٝ اٌّشطع اٌسؼزٛضٞ فٟ زؼزٛض 

رم١ًٍ اٌّسح، ٚلا ٠ّىٓ رّس٠س٘ب إلا ثّٛافمخ اٌجّؼ١ز١ٓ، ٚ٘صا أِط ِحّٛز ٚفٟ غب٠خ الأ١ّ٘خ ٌحّب٠خ اٌحمٛق 
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، أم عدـ إصدار أم قانكف مخالؼ لمدستكر، أم دكف عمػـ المحكمػة العميػا، المطابقة الدستورية لمقوانين .ج 
بالقانكف العضػكم عمػى: " كلا يمكػف إصػدار ىػذا القػانكف إلا بعػد  ( فيما يتعمؽ134/3كقد نصت المادة: )

عػػلاـ ىػػذه الأخيػػرة بأنػػو مطػػابؽ لمدسػػتكر". كمػػا  قيػػاـ رئػػيس الجميكريػػة إلزامػػان بػػإبلاغ المحكمػػة العميػػا بػػو، كا 
( مػف الدسػتكر عمػى: "إف رئػيس الجميكريػة أثنػاء مػدة الػدكرات أك بػاقتراح مػف الجمعيػة 88نصت المػادة: )

ينشر في الجريدة الرسمية كبعد مكافقة المحكمة العميا، يمكنو أف يقدـ للاستفتاء كؿ مشركع قانكف  الكطنية
يقضػػػي بتنظػػػيـ السػػػمطات العامػػػة، الػػػذم يشػػػتمؿ عمػػػى اعتمػػػاد اتفػػػاؽ اتحػػػاد يرمػػػي إلػػػى السػػػماح بمصػػػادقة 

يػدؼ مػف ىػذا معاىدة دكف أف تككف مخالفة لمدستكر، قػد تكػكف ليػا انعكاسػات عمػى سػير المؤسسػات". كال
الاخطار القبمي مف قبؿ السمطات ىك تدارؾ مخالفة الدستكر مسبقان.  كيرل الفقو فيما يتعمؽ بالمطابقة أف 
خطػػػػكات المطابقػػػػة تكػػػػكف كالتػػػػالي: الاخطػػػػار، حيػػػػث يتبػػػػع المحكمػػػػة العميػػػػا الإجػػػػراءات المتعمقػػػػة بكيفيػػػػة 

ثـ يتـ أخذ الرأم أك القػرار، كأخيػران يػتـ  الإخطار، كبناء عمى ىذه الكيفية يتـ تحديد طبيعة الإخطار، كمف
 تحديد القيمة القانكنية لمرأم كالقرار كآثارىا، كيمكف تفصيؿ ىذه الخطكات عمى النحك التالي:

  ازخطار: .1
كمػا ىػك الحػاؿ فيمػا يتعمػؽ بػالقكانيف العضػكية تختمؼ الدساتير مف حيث طبيعة الإخطار الذم يكػكف إجباريػان،  

أك يككف اختياريان، كفي ىذه الحالة نجد بعضػان مػف الدسػاتير تخػكؿ  2023،1الحالي( مف الدستكر 139)كما في المادة: 
سمطات محددة في الدكلة حؽ الإخطار، كما قد تقره للأفراد ذكم المصمحة، كفي كؿ ىذه الحالات تسمى الرقابػة عمػى 

ؤسسات الدسػتكرية المحػددة دكف اشػتراط المصػمحة. دستكرية القكانيف إما بالرقابة "المجردة" حيف يككف الإخطار مف الم
ما بالرقابة "المممكسة" فتثار بمناسبة دعكل أصمية، أم يعترض المدعى عميو أمػاـ المحكمػة ببحػث الػدعكل الفرعيػة  كا 
قبؿ الفصؿ في الدعكل الأصمية، كلكف لا يعني ذلؾ أنو لا يمكف الجمع بيف النكعيف مف الرقابة. بؿ إف ىناؾ دساتير 

كمػف خػلاؿ النصػكص  2"ألمانيا، النمسػا، كبمجيكػا". مباشرة إلى المحكمة الدستكرية، عمى غرار المجكءقر حتى للأفراد ت

                                                                                                                                                                                                         

 ٚاٌحط٠بد.
1
. ٚلا ٠ّىٓ إطساض اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ إلا ثؼس أْ ٠مَٛ ضئ١ػ اٌجّٙٛض٠خ إٌعاِبً ثئحبٌزٗ 2فمس ٔظذ اٌّبزح ػٍٝ: " ..... 

 إٌٝ اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ، ٚإػلاْ ٘صا الأذ١ط ثأٔٗ ِطبثك ٌٍسؼزٛض. .....".

 (.62ؼؼ١س ٠ٛشؼ١ط:" اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ فٟ اٌجعائط"، ِطجغ ؼبثك، ص: ) 2
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الدسػػتكرية السػػابقة يتبػػيف إجباريػػة الإخطػػار بالنسػػبة لػػرئيس الجميكريػػة بالنسػػبة لمقػػكانيف العضػػكية كغيرىػػا مػػف الأكامػػر 
 كالمراسيـ.

 .ة الدستوريةالفرق بين رقابة المطابقة والرقاب .2
أمػا الرقابػة الدسػتكرية  1يظير الفرؽ بيف الرقابتيف في أف رقابػة المطابقػة تعػد كجكبيػة خاصػة لقػكانيف العضػكية،  
فيكػػكف الإخطػػار اختياريػػان فػػي المجػػالات الأخػػرل فػػي غيػػر قػػكانيف العضػػكية. لػػذا تكػػكف الرقابػػة ىنػػا دسػػتكرية كقػػد تكػػكف 

نما تشمؿ سابقة أك لاحقة لصدكر النص محؿّ  الرقابة. ككذلؾ فإف رقابة المطابقة لا تخص حكمان أك أحكامان محددة، كا 
النص برمتو، ككذلؾ فإف ىذه الرقابة لا تقتصر عمى المكضػكع، بػؿ تمتػد لمشػكؿ أيضػان. حيػث يشػترط الدسػتكر كجػكب 

 لأعضاء الجمعيػة الكطنيػةتقديـ النص كمشركع لقانكف عضكم كحصكلو بعد الدراسة كالمناقشة عمى الأغمبية المطمقة 
المجمػػس تأكػػد يشػػترط تمػػؾ النسػػبة فػػي القػػكانيف العاديػػة أك النظػػاـ الػػداخمي لمجمعيػػة الكطنيػػة. بػػؿ ت، فػػي حػػيف لا بغرفتيػػو

 المجمػسمف حصكؿ القػانكف العضػكم عمػى تمػؾ الأغمبيػة المطمكبػة مػف خػلاؿ المراسػمة التػي تػتـ بػيف رئػيس  الدستكرم
كيستخمص مف ذلؾ الأمكر التالية: 2.س مجمس الشيكخكرئي كرئيس الجمعية الكطنية  

بػػػأف الػػػنص المعػػػركض عميػػػو مطػػػابؽ لمدسػػػتكر يصػػػدر رأيػػػو كيتػػػكلى رئػػػػيس  المجمػػػس الدسػػػتكرمإذا بػػػيف  (1
 الجميكرية ميمة إصداره.

أف حكمػػان مػػف أحكػػاـ القػػانكف العضػػكم غيػػر مطػػابؽ لمدسػػتكر، كأنػػو لا يمكػػف  لممجمػػس الدسػػتكرمإذا تبػػيف  (2
القػػانكف، لكػػكف ذلػػؾ يػػؤدم إلػػى بتػػر الػػنص فيجعمػػو غيػػر قابػػؿ لمتطبيػػؽ أك ناقصػػان، كعنػػد فصػػمو عػػف محتػػكل 

نمػػػا يعيػػػده لمجمعيػػػة الكطنيػػػة لمتعػػػديؿ كفقػػػان لػػػرأم  بغرفتيػػػو ذلػػػؾ فػػػإف رئػػػيس الجميكريػػػة لا يصػػػدر القػػػانكف، كا 
تكر، لمراقبػة مػدل مطابقتػو لمدسػ المجمػس. كيشترط حينيا عرض القػانكف مػف جديػد عمػى المجمس الدستكرم

                                                           

رؼٕٟ ٚجٛة اٌزم١س اٌظبضَ شىلاً ِٚٛػٛػبً ثأحىبَ إٌظٛص اٌسؼزٛض٠خ ثح١ش لا ٠جٛظ ررط١ٙب ٔظبً  اٌّطبثمخ ٕ٘ب 1

 ٚضٚحبً، ح١ش رىْٛ ضلبثخ اٌّطبثمخ ػٍٝ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼؼ٠ٛخ ٚجٛث١خ ٚلج١ٍخ ٌىْٛ رٍه اٌمٛا١ٔٓ رز١ّع ثـ: 

 أٔٙب ِحسزح اٌّٛػٛع، ِٚحظٛضح فٟ ِجبٌٙب ثٕض اٌسؼزٛض ػٍٝ ؼج١ً اٌحظط. .1

رؼس ٔظٛطبً رى١ٍ١ّخ ٌٍسؼزٛض ٌٚصا ٠طٍك ػ١ٍٙب أح١بٔبً ثأٔٙب اٌمٛا١ٔٓ اٌزى١ٍ١ّخ لأٔٙب شبضحخ ٌٍسؼزٛض، أٔٙب  .2

فّٛػٛػبرٙب ررض ِؤؼؽبد اٌسٌٚخ، أٚ رٕظ١ُ و١ف١خ إٔشبئٙب ٚػٍّٙب، أٚ رٕظ١ُ اٌح١بح اٌؽ١بؼ١خ ٚإٌظبَ اٌّبٌٟ 

 (67ٚالأِٓ اٌٛؽٕٟ. ز. ؼؼ١س ثٛشؼ١ط، ِطجغ ؼبثك، ص: )
2
. إْ اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ ٘ٛ لبْٔٛ ٠ٛػح أٚ ٠ىًّ 1، ح١ش ٔظذ: " 2023( ِٓ زؼزٛض 139ٟ شٌه اٌّبزح: )٠ٕظط ف 

. ٠زُ اٌزظ٠ٛذ ػ١ٍٗ ثؼجبضاد ِزطبثمخ ِٓ لجً اٌجّؼ١خ اٌٛؽ١ٕخ ِٚجٍػ 2حىّبً ٚاحساً أٚ ػسّح أحىبَ زؼزٛض٠خ. 

ٚلا ٠ّىٓ إطساض اٌمبْٔٛ اٌزٕظ١ّٟ إلا ثؼس . 3اٌش١ٛخ زْٚ أْ ٠ىْٛ ِٓ اٌّّىٓ إػطبء الأ٠ٌٛٚخ ٌٍجّؼ١خ اٌٛؽ١ٕخ. 

 أْ ٠مَٛ ضئ١ػ اٌجّٙٛض٠خ إٌعاِبً ثئحبٌزٗ إٌٝ اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ، ٚإػلاْ ٘صا الأذ١ط ثأٔٗ ِطبثك ٌٍسؼزٛض".
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لأف القكؿ بغير ذلؾ يعني إعادة طرح مشركع قانكف عضكم مف جديد كمناقشتو كالتصػكيت عميػو، كىػك مػا 
 . المجمس الدستكرملا يتطابؽ مع مقصد 

بأف حكمان أك أحكامان غير مطابقة لمدستكر، كأف ذلؾ لا يؤثر في صلاحية  المجمس الدستكرمإذا بيف  (3
ة حينيا إما إصدار النص أك طمب مداكلة جديدة حكؿ النص، النص لمتطبيؽ، فيجكز لرئيس الجميكري

أك الأحكاـ الجديدة لمراقبة المطابقة مف جديد مع إمكانية مقارنتيا مع  يعرض الحكـالحالة  ىذهكفي 
 غيرىا.

( ميزا بشكؿ كبير بيف رقابة 1996) ( كمارس2018أما فيما يتعمؽ بالرقابة الدستكرية، فإف دستكرم مايك ) 
مف  مايك أكسع نطاقان المطابقة كالرقابة الدستكرية خلافان لمدساتير السابقة، ككذلؾ فإف الرقابة الدستكرية في دستكر 

، في 2018مف دستكر مايك  (127)رقابة المطابقة، لأف ىذه الأخيرة قاصرة عمى بعض القكانيف كما في المادة: 
الدستكرية سكاء اللاحقة أك السابقة تشمؿ معظـ القكانيف كالمكائح. كلذا فإف الرقابة الدستكرية أكسع  حيف أف الرقابة

شكلان كمضمكنان مف رقابة المطابقة، لأنيا تشمؿ القانكف في مضمكنو المكضكعي سكاء كاف تشريعيان أك تنظيميان 
م قد يككف مستمداا مف نص دستكرم صريح أك مستقلان، فضلان عف أف الاختصاص التشريعي العادم خلافان لمعضك 

استنتاجان فقط، لارتباط مكضكعات متفرقة عدة مع المصطمح المستعمؿ، كيمتد إلى التفاصيؿ عمى غرار القانكف 
(، الذم يحدد طريقة الاقتراع بشكؿ تفصيمي.  2024الانتخابي لعاـ )  

ستكرية عمييا تككف سابقة، أم أنيا رقابة كقائية، ككفقان أما فيما يتعمؽ بالمعاىدات كالاتفاقيات فإف الرقابة الد 
نما يأمؿ تنفيذ 2018لدستكر مايك ) ( فإنيا لا تمتد إلى حد تعديؿ أحكاميا كما ىك حاؿ التشريع كالتنظيـ المستقؿ، كا 

عد إبلاغيا ( عمى: " إذا أعمنت المحكمة العميا ب224أحكاميا إلى حيف تعديؿ الدستكر، كىك ما نصت عميو المادة: )
يحتكم عمى فقرة مخالفة لمدستكر، فلا يمكف  الالتزاـ الدكليمف قبؿ رئيس الجميكرية أك رئيس الجمعية الكطنية أف 

1منح الإذف بالتصديؽ إلا بعد تنقيح الدستكر".  

. يجػػػب عمػػػى 1( مػػػف اللائحػػػة الداخميػػػة لمبرلمػػػاف عمػػػى مسػػػألة الدسػػػتكرية بػػػالقكؿ:"196نصػػػت المػػػادة: )ككػػػذلؾ 
كمػػة العميػػا أف تبػػتَّ فػػي دسػػتكرية القػػكانيف بحسػػب الشػػركط المقػػررة بالنصػػكص التػػي تهيسّػػر مياميػػا كتنظيميػػا المح

                                                           
1
 .2018أظط زؼزٛض ِب٠ٛ 
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. يمكػػف لػػرئيس الجمعيػػة الكطنيػػة أك عرشػػر أعضػػاء الجمعيػػة الكطنيػػة إخطػػار المحكمػػة العميػػا بغيػػة 2كتسػػييرىا. 
 1مف أنو غير مطابؽ لمدستكر".. لا يمكف لأمّ نص أف يرصدار إذا أرع3التحقؽ مف دستكرية القكانيف. 

عمييا النتائج التالية: كالقكانيف يترتبكيتبيف مف ىذا النص أف الفرؽ في الرقابة الدستكرية عمى المعاىدات     

إف التصػػريح بعػػدـ الدسػػتكرية فيمػػا يتعمػػؽ بالمعاىػػدات كالاتفاقيػػات الدكليػػة أك أحكامػػان منيػػا يترتػػب عمييػػا تأجيػػؿ  .أ 
 المصادقة.

بعػػدـ دسػػتكرية حكػػـ مػػف نػػص تشػػريعي أك تنظيمػػي، كيجعػػؿ الحكػػـ غيػػر قابػػؿ لمفصػػؿ عػػف بػػاقي إف التصػػريح  .ب 
 2النص، فإنو في ىذه الحالة يعاد لمجية المخطرة لمتعديؿ كعرضيا لممطابقة مع الدستكر مرة أخرل.

 إجراءات بحث موضوع ازخطار: .3
السػػمطة المخكلػػة بػػذلؾ المبينػػة  ، مػػف طػػرؼالمجمػػس الدسػػتكرميػػتـ الإخطػػار بكاسػػطة رسػػالة مكجيػػة لػػرئيس   
لمكضػػكع الإخطػػار كطبيعػػة الطمػػب )الػػرأم أك القػػرار(، مػػع إرفػػاؽ ذلػػؾ بػػالنص المعنػػي، فيسػػجؿ مػػع إشػػعار الاسػػتلاـ 

(45لإبػداء الػرأم، أك إصػدار القػرار خػلاؿ مػدة ) جمػس الدسػتكرمبتاريخو ليبدأ سرياف أجؿ المدة المحددة لمم يكمػان إذا  
    3عكل الدستكرية، كتختمؼ ىذه المدة في القرارات الأخرل كما ذكرنا سابقان.كانت الدعكل متعمقة بد

  الرأي والقرار: .4
الػرأم الصػادر بشػأف رقابػة المطابقػة كالػرأم الخػاص بالرقابػة الدسػتكرية، فػالأكؿ خػاص  التمييز بػيفيرل الفقو  

كيصػدر بنػػاء عمػى إخطػػار إلزامػي مػػف رئػػيس بػالقكانيف العضػػكية كالنظػاـ الػػداخمي لمجمعيػة الكطنيػػة كمؤسسػات الدكلػػة، 
الجميكرية فقط. في حيف أف الرأم الثاني يعد نتيجة لإخطار اختيارم مف السػمطات الػثلاث صػاحبة الإخطػار. كعبػارة 
" الاختيار" ىنا تعني أف الإخطار قد يؤجؿ إلى ما بعد صػدكر الػنص أك لا يػتـ إطلاقػان، كلا يعػد ذلػؾ مخالفػة لمدسػتكر 

غير إلزامي خلافان لمرأم الأكؿ. لأنو إخطار  

 :  آثار الرأي أو القرار .5
تكػكف بإبػداء  المجمػس الدسػتكرم،كتتمثؿ الآثار فيما يتعمؽ بالنصكص التي عرضت قبؿ إصػداره كنشػره عمػى  

 جمػػس الدسػػتكرمالػػرأم. فػػي حػػيف أف الآثػػار فػػي النصػػكص كاجبػػة التنفيػػذ التػػي تػػكافرت فييػػا الشػػركط الشػػكمية، فػػإف الم
                                                           

1
 (.2011أظط اٌلائحخ اٌساذ١ٍخ ٌٍجّؼ١خ اٌٛؽ١ٕخ ٌؼبَ ) 
ط"، َؼؼ١س ٠ٛشؼ١ط:" اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ فٟ اٌجعائ 2

ضجغ ؼبثك،
8ص: ) 

8-89
.)

 
3
 (.2024/ 0001( ِٓ اٌمبْٔٛ إٌّظُ لأػّبي اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ: )24أظط اٌّبزح: ) 
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المجمس صدر قراران حكؿ نفاذه أك تعديؿ مف الجانب المكضكعي، حتى يتسنى إصداره كنشره بعد استكماؿ ملاحظات ي
المبينة في قرارىا.  الدستكرم  

 الحػالي ( مػف الدسػتكر133حيػث بينػت المػادة: ) إبداء الرأي فـي المـوائح والأوامـر وتعـديلات النصـوص الأخـرى، .د 
سػػائؿ غيػػر تمػػؾ التػػي تػػدخؿ فػػي . الم1فػػي ذلػػؾ بػػالقكؿ: " المجمػػس الدسػػتكرمآليػػات تعػػديؿ النصػػكص القانكنيػػة كرأم 

يمكػػػف أف تعػػػدؿ  سػػػائؿ. النصػػػكص التػػػي ليػػػا شػػػكؿ تشػػػريعي كجػػػاءت بيػػػذه الم2طػػػابع تنظيمػػػي.  ذاتالقػػػانكف نطػػػاؽ 
رياف مفعػكؿ ىػذا الدسػتكر فػلا يمكػف أف . أمػا النصػكص التػي تػأتي بعػد سػ3.المجمس الدستكرمبمراسيـ بعد أخذ رأم 

بػػأفَّ ليػػا طابعػػان تنظيميػػان بمقتضػػى الفقػػرة السػػابقة". أم عػػدـ الاعتػػداد  جمػػس الدسػػتكرمح المتعػػدؿ بمرسػػكـ إلا إذا صػػرّ 
 رأيو باعتبارىا لكائح أك أكامر تنظيمية.  المجمس الدستكرمبالتعديؿ دكف إبداء 

 2023 مػػف دسػػتكر (142: حيػػث نصػػت المػػادة: )مراســيم الرئاســيةإبــداء الــرأي فــي مبــادرات القــانون وكــذلك ال .ق 
يػػػتـ التػػػداكؿ فػػػي مشػػػػاريع . 2. لبرلمػػػافاكأعضػػػاء  الحككمػػػة. تعػػػكد مبػػػادرة القػػػانكف فػػػي الكقػػػت نفسػػػو إلػػػى 1عمػػػى: "

ّـ تحاؿ إلى مكتب إحدل الجمعيتػيفالمحكمة العميا  في مجمس الكزراء بعد أخذ رأمالقكانيف كمقترحات  ". كىػذه كمف ث
( مػف 137إلزاميػة كليسػت اختياريػة. أمػا مػا يتعمػؽ بػالأكامر الرئاسػية أك المراسػيـ، فقػد نصػت المػادة: ) لاستشارة تعدّ ا

الإذف باتخاذ إجػراءات عبػر  البرلمافطمب مف تأف  امف أجؿ تنفيذ برنامجي لمحككمة. يحؽّ 1عمى: " الحالي الدستكر
. يجػب ذكػر كتعميػؿ المػكاد مكضػكع الإذف 2تككف بطبيعػة الحػاؿ مػف اختصػاص القػانكف.  ،مدة محددةخلاؿ  ،أكامر

تدخؿ الأكامػر . 4لمحكمة العميا. ا. تتخذ الأكامر في مجمس الكزراء بعد أخذ رأم 3. البرلماففي الطمب المكجو إلى 
مشػػركع قػػانكف التصػػديؽ عمييػػا قبػػؿ  سػػتمـ البرلمػػاففػػكر نشػػرىا، غيػػر أنيػػا تصػػبح لاغيػػة إذا لػػـ ي القانكنيػػة حيّػػز التنفيػػذ

". فيذه الاستشارة تككف إلزاميػة لمطابقػة ىػذه الأكامػر لمدسػتكر كعػدـ مخالفتيػا لمبػدأ ؿىيتأقانكف ال هحددذم يالتاريخ ال
 المشركعية.
 الاختصاصات ذات الطبيعة السياسية.الفرع الثالث: 

بالجانب السياسي مف خلاؿ برامج الاستفتاء، ككذلؾ الانتخابات التشريعية  ةتعمقالمالاستشارات  في كتتمثؿ 
 ، كذلؾ عمى النحك التالي:يا، حيث يقكـ المجمس بإبداء الرأم القانكني فيكالحقكؽ كالحريات العامة كالرئاسية
( مف القانكف المنظـ 32ككذلؾ المادة ) 1996مارس  ( مف دستكر161: نصت المادة: )الاستفتاء .1
( كالقكانيف الأخرل المعدلة بأف المجمس الدستكرم يختص بالسير 98/ ب ر/19ممجمس الدستكرم رقـ: )ل
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علاف النتائج، كبيذه الصفة يستشار مف قبؿ الحككمة التشادية فيما يتعمؽ  1عمى قانكنية عمميات الاستفتاء  كا 
( عمى عممية 226/2نصت المادة: )كقد  2بعمميات الاستفتاء كاتخاذ كافة الإجراءات اللازمة ليذا الأمر.

الاستفتاء فيما يتعمؽ بالتعديلات الدستكرية فنصت:" تعتمد عممية مراجعة كتعديؿ الدستكر عف طريؽ 
.2/3الاستفتاء أك بأغمبية الثمثيف ) رقـ كبيف القانكف الانتخابي 3( مف أعضاء الجمعية الكطنية"

(005/CNT/2024ل ،)( آليات ككيفية إجراء2024عاـ ) ( :129 -121عمميات الاستفتاء في المكاد،)4 
. يتـ استدعاء الناخبيف بمكجب 1( مف القانكف الانتخابي عمى ىذه الآليات بالتالي: "123نصت المادة: )ف

 عرض. ينشر النص الذم ي2.يتخذ في مجمس الكزراء بثلاثيف يكمان عمى الأقؿ قبؿ تاريخ الاقتراعمرسكـ 
. كتنتيي 4 .كاحد كعشركف يكمان كاملان لمدة المقررة لمحممة الاستفتائية ىي . ا3لمتصكيت في أكسع نطاؽ.

. لا يحؽ لأحد أف يقكـ بالحممة بعد فكات فترتيا القانكنية 5( ساعة قبؿ مكعد الاقتراع. 24بأربع كعشريف )
رئاسي  . تحدد طرؽ تنظيـ الحممة الاستفتائية بمرسكـ6المحددة، كذلؾ بأم كسيمة كانت كبأم شكؿ كاف. 

  5".اقتراح مف الييئة الكطنية لإدارة الانتخاباتيتخذ في مجمس الكزراء ب
فقد اشترط شركطان معينة لإجراء ىذا الاستفتاء كالتي تتمثؿ في عدـ إمكانية  1996( مف دستكر227أما المادة: ) 
 البدء في مراجعة الدستكر أك الاستمرار فييا إف كاف ذلؾ يؤثر عمى:

 مية أك الاستقلاؿ أك الكحدة الكطنية.السلامة الإقمي (1
 الشكؿ الجميكرم لمدكلة أك مبدأ الفصؿ بيف السمطات أك العممانية. (2
 الحقكؽ كالحريات الأساسية لممكاطف. (3

                                                           
1
( ِٓ اٌسؼزٛض اٌحبٌٟ ػٍٝ شاد اٌّؼٕٝ ح١ش ٔظذ ػٍٝ: " .... ٠ٚؽٙط اٌّجٍػ ػٍٝ أزظبَ 174ٚلس أوسد اٌّبزح ) 

( ، اٌّؼٕٝ شارٗ فٟ اٌّبزح : 2024ػ١ٍّبد الاؼزفزبء ٠ٚؼٍٓ ٔزبئجٗ". ٚث١ٓ اٌمبْٔٛ إٌّظُ لأػّبي اٌّجٍػ ٌؼبَ )

 زبئجٗ".(: " .... ٠ٚؽٙط ػٍٝ شطػ١خ ػ١ٍّبد الاؼزفزبء ٠ٚؼٍٓ 4ٔ)
2
 (.2010اٌس١ًٌ الإضشبزٞ ػٓ ػًّ اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ فٟ رشبز ) 
3
ػٍٝ اٌسؼزٛض ػٓ ؽط٠ك الاؼزفزبء رأذص إجطاءاد ِؼ١ٕخ  ػ١ٍّخ اٌّطاجؼخأْ  ،2023ث١ّٓ اٌّشطع فٟ زؼزٛض ز٠ؽّجط  

 ( ػٍٝ: " رزُ اٌّٛافمخ ػ281ٍٝ، ح١ش ٔظّذ اٌّبزح: ),1996ػّب ٚضز فٟ زؼزٛض ِبضغ  ٚررزٍف ٚذبطخ

( أػؼبء 3/5. غ١ط أٔٗ ٠ّىٓ إجطاء ِطاجؼخ ف١ٕخ ثأغٍج١خ صلاصخ أذّبغ )2ِطاجؼخ اٌسؼزٛض ػٓ ؽط٠ك الاؼزفزبء. 

. ِٚغ شٌه ٠ّىٓ إجطاء رٕم١ح رمٕٟ ثّٛافمخ أغٍج١خ 3اٌجّؼ١خ اٌٛؽ١ٕخ ِٚجٍػ اٌش١ٛخ ِجزّؼ١ٓ فٟ جٍؽخ ػبِخ. 

 ٟ جٍؽخ ػبِخ".صلاصخ أذّبغ أػؼبء اٌجّؼ١خ اٌٛؽ١ٕخ ِٚجٍػ اٌش١ٛخ ِجزّؼ١ٓ ف
4
 . 2024/ فجطا٠ط 22(، ٚاٌظبزض ثزبض٠د cnt/2024/005اٌمبْٔٛ ضلُ ) 
5
( ػٍٝ 111-103(، فمس ٔظذ اٌّٛاز )22/7/2019( ثزبض٠د: )PR/2019/033أظط أ٠ؼب اٌمبْٔٛ الأزربثٟ ضلُ: ) 

اٌؼس٠س ِٓ الاذزلافبد ث١ٓ ِٛػٛع الاؼزفزبء، ٌٚىٓ فٟ ظً اٌّحىّخ اٌؼ١ٍب، ١ٌٚػ اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ. ٌٚصا رٛجس 

 اٌمبْٔٛ.
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 1التعددية السياسية. (4
أضاؼ شرطان آخر في غاية الأىمية كتتمثؿ في عدـ جكاز  1996مف دستكر  (228ككذلؾ فإف المادة: ) 
الشركع في إجراء المراجعة أك التعديؿ في حالة ممارسة الرئيس لسمطاتو الاستثنائية أك عندما يتكلى رئيس مؤقت مياـ 

1996.2مارس ( مف دستكر82ك 96رئيس الجميكرية كفقان لأحكاـ المادتيف: )  

يقكـ المجمس بتمقي أسماء المرشحيف كالإشراؼ عمى قانكنية الاقتراع كبإعلاف النتيجػة  انتخاب رئيس الجمهورية: .2
( بعػد الإعػلاف التمييػدم 5النيائية للانتخابات الرئاسية في حالة لـ يكػف ىنػاؾ أم اعتػراض فػي مػدة خمسػة أيػاـ )

(. CNT/20240/05) لقػػػد صػػػدر القػػػانكف الانتخػػػابي رقػػػـ: 3كانتخػػػاب رئػػػيس الجميكريػػػة المنتخػػػب بصػػػفة نيائيػػػة.
، ككيفيػة ضػماف عقػد انتخابػات نزييػة كالعلاقػة بػالمجمس الدسػتكرمحيث بػيف فيػو الميػاـ كالاختصاصػات الخاصػة 

ففيمػا يتعمػؽ بانتخػاب رئػيس الجميكريػة فقػد تػـ ذكرىػا فػي  4الككالة الكطنيػة المسػتقمة لإدارة الانتخابػات.بينيا كبيف 
 ، نكجزىا في التالي:كالقانكف الانتخابي عدد مف مكاد الدستكر

المجمػػس ( مػػدة تقػػديـ طمبػػات التشػػريح لرئاسػػة الجميكريػػة لػػدل 151مػػدة تقػػديـ طمػػب الترشػػح: بينػػت المػػادة: ) .أ 
مػف عمى الأكثر قبؿ الجكلة الأكلى  صافيان  ( يكمان 60( يكمان عمى الأقؿ، كبستيف )50) الدستكرم قبؿ خمسيف

 لاقتراع.ا
 ( مف الدستكر.148دتيا المادة )شركط الترشيح، حد .ب 

                                                           
1
 ، ح١ش ٚضز ٔفػ إٌض ِغ رؼس٠ً ٠ؽ١ط.2023( ِٓ زؼزٛض ز٠ؽّجط 282أظط أ٠ؼبً، إٌض اٌٛاضز فٟ اٌّبزح ) 
2

(، ِغ cnt/2024/005ٚفٟ اٌمبْٔٛ الأزربثٟ، ضلُ ) 2023ٚرُ اٌزأو١س ػٍٝ ٘صٖ إٌظٛص فٟ زؼزٛض ز٠ؽّجط   

، ػٍٝ: " لا ٠جٛظ 2023( ِٓ زؼزٛض ز٠ؽّجط 283ٌش١ٛخ. فمس ٔظذ اٌّبزح )ثؼغ اٌفطٚلبد اٌّزؼٍمخ ثّجٍػ ا

اٌشطٚع فٟ أٞ ِطاجؼخ ػٕسِب ٠ّبضغ ضئ١ػ اٌجّٙٛض٠خ اٌؽٍطبد الاؼزضٕبئ١خ أٚ ػٕسِب ٠زٌٛٝ ضئ١ػ ِجٍػ 

 ِٓ ٘صا اٌسؼزٛض". 93ٚ 82اٌش١ٛخ ثب١ٌٕبثخ ِٕظت ضئ١ػ اٌجّٙٛض٠خ ٚفمبً لأحىبَ اٌّبزر١ٓ 
3
 (.2024( ِٓ لبْٔٛ الأزربثبد ٌؼبَ )166-165أظط اٌّٛاز ) 
4
( وّب طسض لبْٔٛ ذبص ثٕظُ ٘صٖ 005/024( إٌٝ اٌٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ ٌلأزربثبد فٟ اٌمبْٔٛ ضلُ: )2019ٌفس رغ١ط ِؽّٝ اٌٍجٕخ اٌٛؽ١ٕخ اٌّؽزمٍخ ٌلأزربثبد فٟ لبْٔٛ الأزربثٟ ٌؼبَ ) 

( ػٍٝ: " رُ رأؼ١ػ ٚوبٌخ 236، فٕظذ اٌّبزح: )2023ظبطبد، فأطجحذ ِؤؼؽخ زؼزٛض٠خ، ٚفمبً ٌسؼزٛض ز٠ؽّجط (، ِٓ ح١ش اٌّٙبَ ٚالاذزcnt/002/2024اٌٛوبٌخ ثطلُ: )

الأطٍٟ اٌّزطجُ ِٕٗ أٞ اٌفطٔؽٟ ٚضز  ٚؽ١ٕخ ِؽزمٍخ ٚزائّخ رؽّٝ اٌٛوبٌخ اٌٛؽ١ٕخ لإزاضح الأزربثبد". ٚلس ٚضز فٟ إٌؽرخ اٌؼطث١خ اٌّزطجّخ ثبؼُ " ا١ٌٙئخ" فٟ ح١ٓ أْ إٌض

 "ANGE :Agence Nationale de Gestion des Electionsِؽّٝ " ٚوبٌخ: 
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تـ ، حيث نصت عمى: " يػالحالي ( مف الدستكر72آلية الانتخاب كالمدة الزمنية لمرئاسة، فقد حددتيا المادة: ) .ج 
 2024أمػػػا القػػانكف الانتخػػابي لعػػػاـ  ".الأغمبيػػة الفرديػػػة عمػػى جػػكلتيف.....ب رئػػيس الجميكريػػػة بػػاقتراع اتخػػان

 فنصت: " ينتخب رئيس الجميكرية لكلاية خمس سنكات بالاقتراع العاـ المباشر....".
يعتمػػػد عمػػػى: " 2024( مػػػف القػػػانكف الانتخػػػابي لعػػػاـ 158إعػػػلاف كنشػػػر أسػػػماء المرشػػػحيف: حػػػددت المػػػادة: ) .د 

رشػػحيف كينشػػرىا فػػي مكعػػد أقصػػاه أربعػػكف المجمػػس الدسػػتكرم، بعػػد التحقػػؽ مػػف انتظػػاـ الترشػػيحات، قائمػػة الم
 ".يكمان قبؿ الجكلة الأكلى مف الاقتراع

تكليػو رئػيس الجميكريػة عنػد  طمػب مػفعمػى ذلػؾ: " ي مػف الدسػتكر (78الإقرار بالذمة الماليػة: نصػت المػادة ) .ق 
 1المحكمة العميا". و إلىممتمكاتو كيرسمبتقديـ إقرار خطي منصبو كفي نياية كلايتو 

عمى: " بعد الإعلاف النيائي لمنتائج مف الدستكر ( 76س الجميكرية، فحددت المادة: )يدستكرم لرئالقاساـ ال .ك 
أعضاء المجمس الدستكرم بحضكر يؤدم رئيس الجميكرية المنتخب اليميف أماـ كقبؿ تكليو منصبو، 

كمف بينيا " يتمقى  ( مف الدستكر فيما يتعمؽ بمياـ المجمس الدستكرم،174ككذلؾ المادة ) ".البرلماف.......
 أداء اليميف مف رئيس الجميكرية المنتخب".

مػػػف ضػػػمف الميػػػاـ التػػػي يقػػػكـ بيػػػا المجمػػػس الدسػػػتكرم كػػػذلؾ  :وانتخابـــات مجمـــس الشـــيو  الانتخابـــات التشـــريعية .3
الإشػػػراؼ عمػػػى الانتخابػػػات مػػػف حيػػػث الإعػػػلاف بصػػػحة انتخػػػاب النػػػكاب، ككػػػذلؾ دراسػػػة المنازعػػػات فػػػي الانتخابػػػات 

 2النتيجة النيائية ليذه الانتخابات. الإعلاف عفالتشريعية كمف ثـ 

ــي  .4 ــة:اختصــاص النظــر ف ( مػػف 165بالمنازعػػات الرئاسػػية فقػػد نصػػت المػػادة: ) ففيمػػا يتعمػػؽ المنازعــات الانتخابي
(، عمػى: "أمػاـ المرشػحيف خمسػة أيػاـ لإحالػة الأمػر إلػى المجمػس الدسػتكرم ابتػداء 2024القانكف الانتخابي لعػاـ )

. كعمػػػى المجمػػػس الدسػػػتكرم أف يبػػػتّ خػػػلاؿ خمسػػػة عشػػػر يكمػػػان مػػػف تػػػاريخ 2مػػػف تػػػاريخ الإعػػػلاف المؤقػػػت لمنتػػػائج.
( فيمػا يتعمػؽ 185تب عمى قػراره إعػلاف النتػائج نيائيػان أك إلغػاء الانتخابػات". كمػا حػددت المػادة ). كيتر 3الإحالة. 

بالمنازعات في الانتخابات التشريعية عمػى: " يجػكز الطعػف فػي انتخػاب أمػاـ المجمػس الدسػتكرم خػلاؿ عشػرة أيػاـ 
: " 2024( مػف القػانكف الانتخػابي لعػاـ 185كىذا مػا أكػدتيا المػادة )  مف تاريخ إعلاف النتائج المؤقتة للاقتراع ".

يجكز الطعف في انتخاب النائب أماـ المجمس الدستكرم خلاؿ عشرة أياـ مف تاريخ إعلاف النتائج المؤقتة للاقتراع 
اـ المجمػػس ( مػػف القػػانكف الانتخػػابي أنػػو يجػػكز الطعػػف أمػػ220". أمػػا انتخابػػات مجمػػس الشػػيكخ فقػػد بينػػت المػػادة: )

 الدستكرم خلاؿ عشرة أياـ مف تاريخ إعلاف النتائج المؤقتة للاقتراع.  
                                                           

، ح١ش ٔظذ ػٍٝ: " ٠طٍت ِٓ ضئ١ػ اٌجّٙٛض٠خ ػٕس ر١ٌٛٗ ِٕظجٗ ٚفٟ لأٙب٠خ ٚلا٠زٗ رمس٠ُ إلطاض ذطٟ ثّّزٍىبرٗ 2023( ِٓ زؼزٛض ز٠ؽّجط 78ٚرُ اٌزأو١س ػٍٝ شٌه فٟ اٌّبزح: ) 1

 ٠ٚطؼٍٗ إٌٝ اٌّحىّخ اٌؼ١ٍب".
 (.005/24( ف١ّب ٠زؼٍك ثبٔزربثبد ِجٍػ اٌش١ٛخ ِٓ اٌمبْٔٛ الأزربثٟ ضلُ )227-193( ف١ّب ٠زؼٍك ثبلأزربثبد اٌزشط٠ؼ١خ، ٚاٌّٛاز: )192-168فٟ شٌه اٌّٛاز: ) أظط 2
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 حماية الحقوق والحريات.اختصاص  .5
لعؿ مف الأدكار الميمة لممجمس الدستكرم، ىك حماية الحقكؽ كالحريات، كذلؾ مف خلاؿ إعماؿ مبدأ 

بان عمى حماية ىذه الحقكؽ كالدفاع عنيا، كيعد ىذا المشركعية، كمبدأ التدرج في القكاعد القانكنية، مما ينعكس إيجا
( مف القانكف المنظـ لأعماؿ المجمس 5الاختصاص مف أىـ الاختصاصات لممجمس، كىذا ما نصت عمييا المادة: )

 فيما يتعمؽ بالبتّ في القكانيف الأساسية كالقكانيف المتعمقة بالحريات العامة كالحقكؽ الأساسية قبؿ صدكرىا.
 ماية الدستور وتحقيق مبدأ التدرج في القوانين.حاختصاص  .1

كيظير ىذا الاختصاص فيما يتعمؽ بالرقابة عمى دستكرية القانكنية، مف حيث حماية كصيانة الدستكر، 
كتحقيؽ مبدأ التدرج، كىذا ىك الاختصاص الأصيؿ لممجمس، كما بيف لنا القانكف المنظـ لأعماؿ المجمس الدستكرم 

و الثانية بأف المجمس الدستكرم ىك قاضي دستكرية القكانيف كالمعاىدات كالاتفاقات الدكلية، كىك ( في مادت2024لعاـ 
 ما تـ تبيينو في الأسطر السابقة.

 .التشادي المطمب الثاني: آليات عمل المجمس الدستوري
أيضان ( في بابو السابع عمى آليات عمؿ المجمس الدستكرم، كتـ التأكيد عمى ذلؾ 1996نص دستكر مارس )

، كتتمثؿ ىذه الآليات cnt/2024/001 مف خلاؿ القانكف المنظـ لأعماؿ المجمس(، ك 2023في الدستكر الحالي )
 1في التالي:

 
 الدستوري:آليات وشروط رفع الدعوى أمام المجمس الفرع الأول:  
 من يحق لهم رفع دعوى الدستورية؟ .أ 

كيتمثؿ ىؤلاء في:    

                                                           
1
ِب ٚضز أ٠ؼبً فٟ اٌمبْٔٛ  وصٌه(. 2010ٚاٌس١ًٌ الإضشبزٞ ػٓ ػًّ اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ فٟ رشبز ) أظط فٟ شٌه،  

/ ة ض( ثزبض٠د: 6( ٚلبْٔٛ ضلُ: )3/11/1998( اٌظبزض ثزبض٠د: )98/ ة ض/19ػّبي اٌّجٍػ ضلُ: )إٌّظُ لأ

( ثزبض٠د: 2009/ ة ض/6( ٚلبْٔٛ ضلُ: )21/6/2006( ثزبض٠د: )2009/ ة ض24( ٚلبْٔٛ )27/4/2005)

(، 19/6/2008فٟ ) (، ثبلإػبفخ إٌٝ اٌٍٛائح اٌساذ١ٍخ ٌٍّجٍػ اٌسؼزٛضٞ ٚاٌزٟ رّذ اٌّٛافمخ ػ١ٍٙب5/2/2009)

 (، ح١ش إٌظٛص ِزطبثمخ ِغ اذزلافبد ٠ؽ١طح.2024ٚوصان ٌؼبَ )



 

 "0202 مارس" الأول العدد عشر الحادى المجلد -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492) 

 2466 

أعضػػاء  (1/10أك عرشْػػر ) كرئػػيس مجمػػس الشػػيكخ يحػػؽ لػػرئيس الجميكريػػة، كرئػػيس الجمعيػػة الكطنيػػة .1
قػػػانكف قبػػػؿ الدسػػػتكرية ب الدسػػػتكرم المجمػػػس عمػػػى الأقػػػؿ، ينطػػػؽ الجمعيػػػة الكطنيػػػة أك مجمػػػس الشػػػيكخ

 .الحالي الدستكر ( مف179كفقان لممادة: ) إصداره
( مػػػف 180فػػػي قضػػػية تخصػػػو كفقػػػان لممػػػادة: ) القضػػػاءالدسػػػتكرية أمػػػاـ  الػػػدفع بعػػػدـيحػػػؽ لأم مػػػكاطف  .2

 .الحالي الدستكر
/ مجمػػػس / التشػػػريعية )الرئاسػػػيةيحػػػؽ لكػػػؿ مرشػػػح التقػػػدـ لترشػػػيح نفسػػػو فػػػي انتخػػػاب مػػػف الانتخابػػػات  .3

 1الانتخابات.( إخطار المجمس بالطعف في أحد المرشحيف أك في نتائج الشيكخ
 المدة الزمنية لرفع دعوى عدم الدستورية أو الطعن:  .ب 

 يتـ تقديـ الطعف أماـ المجمس خلاؿ المدد القانكنية التالية:

( خمسػة أيػاـ بالنسػبة للانتخابػات الرئاسػية، أم بعػد إعػلاف النتػائج المؤقتػة 5يحؽ الطعف خلاؿ مػدة ) (1
 (.2024القانكف الانتخابي لعاـ )( مف 165)للانتخابات الرئاسية، كفقان لممادة 

يحؽ الطعف بالنسبة للانتخابات التشريعية في غضكف عشرة أياـ مف تاريخ إعلاف نتائج الاقتراع كفقان  (2
 .2024( مف القانكف الانتخابي لعاـ 185)لممادة: 

ع في غضكف عشرة أياـ مف تاريخ إعػلاف نتػائج الاقتػرا مجمس الشيكخيحؽ الطعف بالنسبة لانتخابات  (3
 .2024( مف القانكف الانتخابي لعاـ 220)كفقان لممادة: 

يحػػؽ الطعػػف بخصػػكص الأفػػراد عمػػى عػػدـ الدسػػتكرية فػػي أيػػة مرحمػػة مػػف مراحػػؿ المنازعػػة كفقػػان لقػػانكف  (4
 .التشادم الإجراءات المدنية

  المجمس:المتعمقة بالانتخابات لدى نظام المداولة لممنازعة  .ج 
القػانكف المجمس كفقان لآليات الرفػع المبينػة فػي قػانكف الإجػراءات المدنيػة ك مقرر يتـ تقديـ دعكل المنازعة إلى  

المجمس الدستكرم مع مراعاة الجكانب التالية فيما يتعمؽ بالمجمس الدستكرم: المنظـ لأعماؿ  

المحكمػػة الابتدائيػػة، أك قمػػـ المجمػػس الدسػػتكرم أك لػػدل مقػػرر كترقيميػػا لػػدل أك العريضػػة تسػػجيؿ الػػدعكل  (1
 (.cnt/2024/001رقـ: ) لمنظـ لأعماؿ المجمسا( مف قانكف 26قاضي الصمح كفقان لممادة: )لدل 

                                                           
1
( ِٓ ٘صا 26إٌّظُ لأػّبي اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ، ٚاٌّبزح ) cnt/2024/001( ِٓ اٌمبْٔٛ ضلُ 9أظط اٌّبزح: ) 

 اٌمبْٔٛ.
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يعيف مػف قبػؿ رئػيس المجمػس الدسػتكرم أحػد المستشػاريف كمقػرر لمجنػة المؤقتػة المككنػة مػف اثنػيف أك  (2
 ( مف قانكف المنظـ لممجمس.27كفقان لممادة ) ،المنازعةثلاثة مف أعضاء المجمس لدراسة 

ممػؼ الػدعكل مػػف قبػؿ المستشػار مقػرر المجنػػة لبقيػة الأعضػاء فػي المجنػػة المؤقتػة لممداكلػة كرفػػع يقػدـ  (3
 تقرير لأعضاء المجمس الآخريف.

يعػد التقريػر مػف قبػؿ المجنػػة المؤقتػة ببيػاف المكضػكعات المثػارة فػػي المنازعػة مػع تحديػد مسػكدة الػػردكد  (4
 عمى المسائؿ المثارة تمييدان لعمؿ مشركع القرار.

تقػػػديـ التقريػػػر إلػػػى الأعضػػػاء الآخػػػريف فػػػي المجمػػػس لممداكلػػػة حكلػػػو مػػػع كافػػػة المسػػػتندات كأكراؽ  يػػػتـ (5
 القضية.

 يتـ جدكلة جمسة مف قبؿ المجمس حكؿ ىذه المنازعة كغيرىا. (6
   1بعد المداكلة كفقان لجدكؿ الجمسات يتـ إصدار القرار. (7

 :المدة الزمنية زصدار قرار الحكم من قبل المجمس .د 
يتـ إصدار قرارات المجمس كفقان لممدد التالية:   

يصػػدر القػػرار حػػكؿ المنازعػػة أك الاستشػػارة كغيرىػػا مػػف ميػػاـ المجمػػس فػػي غضػػكف خمسػػة عشػػر يكمػػان  .1
( كفقػان لنصػكص 8(، كفي الحالة الاستثنائية )الاستعجاؿ( فإف ىذه المدة تقمص إلى ثمانية أيػاـ )15)

 ظـ لممجمس.الدستكر ككذلؾ بناء عمى القانكف المن
( كمػدة زمنيػة 10( خمسػة أيػاـ مػدة زمنيػة للانتخابػات الرئاسػية، كيحػدد مػدة عشػرة أيػاـ )5يحدد مػدة ) .2

 الدستكر الحالي.( مف 74فيما يتعمؽ بالمنازعات التشريعية في انتخابات البرلماف كفقان لممادة: )
المتعمقػػػة بمنازعػػػات عػػػدـ  ( المػػػدة القانكنيػػػة فػػػي إصػػػدار القػػػرارات15يكمػػػان ) عشػػػرتعتبػػػر مػػػدة خمسػػػة   .3

( مػػف قػػانكف المجمػػس، كيشػػترط لاسػػتكماؿ 32المشػػركعية أك دسػػتكرية القػػكانيف، كذلػػؾ حسػػب المػػادة: )
لمجمػػػس ا القػػػانكف المػػػنظـ لأعمػػػاؿ( مػػػف 38إصػػػدار ىػػػذا القػػػرار تطبيػػػؽ الشػػػركط الػػػكاردة فػػػي المػػػادة: )

 2( مف الدستكر.74ككذلؾ المادة: )

                                                           
1
 (.2024( ِٓ اٌمبْٔٛ إٌّظُ لأػّبي اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ )34-28أظط اٌّٛاز: ) 
2
 (.182ــ180أظط اٌسؼزٛضٞ اٌزشبزٞ ـ ِطجغ ؼبثك ـ اٌّٛاز ) 
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 س: حكم القرارات الصادرة من المجم .ه 
تعػػػد القػػػرارات الصػػػادرة مػػػف المجمػػػس محصػػػنة ضػػػد الطعػػػف لػػػدل كافػػػة السػػػمطات العامػػػة كالإداريػػػة كالعسػػػكرية  

عمػى (، 182فػي مادتػو ) الحالي عمى ذلػؾ، ( مف الدستكر182كقد نصت المادة )، كالقضائية، فمذا تعد أحكامان نيائية
فػي محاكلػة مػف المشػرع سػكاء فػي ىػذا الدسػتكر أك غيػره لبيػاف الػربط أف قرارات المجمػس الدسػتكرم غيػر قابمػة لمطعػف، 

بيف استقلالية عضك المجمس الدستكرم أك قاضػي المجمػس، كبػيف الحصػانة الدسػتكرية لقراراتػو التػي تكػكف ليػا الحجيػة 
العضػػكم ( مػػف القػػانكف 17كغيػػر قابمػػة لمطعػػف مػػف أيػػة جيػػة أخػػرل ، ففيمػػا يتعمػػؽ بالحضػػانة أكػػد المشػػرع فػػي المػػادة )

عمػػى: " يتمتػػع أعضػػاء المجمػػس الدسػػتكرم خػػلاؿ فتػػرة كلايػػتيـ بالحصػػانة كالحمايػػة  2024المػػنظـ لممجمػػس الدسػػتكرم 
نمػػا فػػي  البدنيػػة كالمعنكيػػة فػػي بعػػض الأحيػػاف كفػػي ممارسػػتيـ لكظػػائفيـ". كىػػذه الحصػػانة لػػـ تػػرد فػػي معظػػـ الدسػػاتير كا 

، حيػػث 1996(، مػػف دسػػتكر مػػارس 170ت إلػػى ذلػػؾ المػػادة: )القػػكانيف العضػػكية المنظمػػة لأعمػػاؿ المجمػػس كمػػا أشػػار 
نصػػت عمػػى: " إف الاختصاصػػات الأخػػرل كتنظػػيـ سػػير المجمػػس الدسػػتكرم ككػػذلؾ حصػػانة أعضػػائو يحػػددىا قػػانكف 
عضكم". كالتركيز عمى القانكف العضػكم لمػا ليػذه الحصػانة كالاسػتقلالية مػف أىميػة لحمايػة القضػاة كتػكفير الاسػتقرار 

يف قراراتو.لممجمس كتحص  

 8132في ظل دستور مايو الفرع الثاني: آليات عمل المحكمة العميا 
( السػػمطة القضػػػائية فػػي معظػػـ مػػػكاد الدسػػتكر، حيػػػث بينػػت المػػػادة: 2018تنػػاكؿ المشػػرع فػػػي دسػػتكر مػػػايك ) 

تمثػؿ فػي كالتػي ت قضػائية( نطاقػات عمػؿ السػمطة ال148( اسػتقلالية السػمطة القضػائية، فػي حػيف بينػت المػادة: )146)
المحكمػػػة العميػػػا كمحػػػاكـ الاسػػػتئناؼ كالمحكمػػػة العسػػػكرية العميػػػا، كالمحػػػاكـ الابتدائيػػػة، كمحػػػاكـ الصػػػمح. كأف السػػػمطة 

( فيػػػػي متعمقػػػػة بميػػػػاـ 155-151القضػػػػائية تعػػػػد ىػػػػي الحاميػػػػة لمحقػػػػكؽ كالحريػػػػات العامػػػػة فػػػػي الدكلػػػػة. أمػػػػا المػػػػكاد: )
( إصػػدار القػػانكف العضػػكم 156يكريػػة، كحػػددت المػػادة: )كاختصاصػػات المجمػػس الأعمػػى لمقضػػاء برئاسػػة رئػػيس الجم

، حيث نصت عمى: " تحدد قكاعد التنظيـ الأخرل، ككذا نظاـ عدـ التكافؽ بمكجػب قػانكف". لقضائيةالخاص بالسمطة ا
المنازعػات المتعمقػة بالاختصػاص  ككػذلؾ بيػاف آليػات حػؿا  القضػائية،أم إصدار قانكف يحدد القكاعد الخاصة بالسػمطة 

( أنيػػا أعمػػى محكمػػة فػػي تشػػاد، حيػػث 157/1بػػيف مؤسسػػات الدكلػػة. أمػػا المحكمػػة العميػػا فقػػد جػػاء تعريفيػػا فػػي المػػادة )
كسػنتناكؿ  تنظر في المنازعات القضائية كالإداريػة كالدسػتكرية كالماليػة كفقػان للاختصاصػات الػكاردة ليػا فػي ىػذه المػادة.

ية تككيف ىذه المحكمة كاختصاصاتيا المختمفة عمى النحك التالي:فرع التالفي الأ  
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 أولًا: ازطار القانوني لعمل المحكمة العميا:

المػنظـ لأعمػاؿ (، ىػك القػانكف 31/05/2018: )كالصادر بتػاريخ( 2018/ ب ر/15يعد القانكف العضكم رقـ: )
( اختصاصات المحكمػة العميػا كالتػي تتمثػؿ فػي الفصػؿ فػي المنازعػات 3، حيث بيّف القانكف في المادة )المحكمة العميا

القضائية كالإدارية كالدستكرية كالحسابات، كما تختص المحكمة العميا أيضان في النظر في قضػايا الانتخابػات الرئاسػية 
عػػػلاف نتػػػائج كمػػػا تسػػػير المحكمػػػة العميػػػا عمػػػى ضػػػماف شػػػر  ،كالتشػػػريعية كالمحميػػػة عية العمميػػػات الانتخابيػػػة للاسػػػتفتاء كا 

الاسػػتفتاء، كغيرىػػا مػػف الاختصاصػػات الػػكاردة فػػي ىػػذا القػػانكف. ففػػي الإطػػار القػػانكني المػػنظـ لأعمػػاؿ كاختصاصػػات 
المحكمة العميا تقارب تمؾ التي لممجمس الدستكرم، مع اختلاؼ يسير يتعمػؽ بػأف المحكمػة جيػة قضػائية، كذاؾ جيػاز 

( كالصػادر 2021/002كمع التعػديؿ الػذم طػرأ عمػى القػانكف المػنظـ لأعمػاؿ المحكمػة العميػا، القػانكف رقػـ: )سياسي. 
(، حيث أضيفت بعض النصػكص المتعمقػة بمجمػس الشػيكخ كمػا يتعمػؽ بانتخػابيـ، ككػذلؾ مػا 24/02/2021بتاريخ: )

ى: " تخػتصّ المحكمػة العميػا بمحاكمػػة ( مػػف ىػذا القػانكف عمػ5يتعمػؽ بمحاكمػة رئػيس الجميكريػة، حيػث نصػت المػادة )
رئيس الجميكرية، كنائب رئيس الجميكرية كالكزراء، ككذلؾ المتكاطئيف معيـ في حالة الخيانة العظمى. كمػا تنظػر فػي 
الملاحقات القضائية المتخذة ضد نائب الرئيس كالكزراء فيما يتعمؽ بالجرائـ كالجنح الاقتصادية كالمالية التي يرتكبكنيػا 

ء أداء كظائفيـ". أثنا  

مكاد، في حػيف تػـ ذكرىػا  (4) في أربعتناكلت المحكمة العميا بصكرة مباشرة قد  2018مايك دستكر أف كيلاحظ  
اختصاصػػات ىػػذه المحكمػػة فػػي فػػي معظػػـ مػػكاد الدسػػتكر مػػف خػػلاؿ اختصاصػػاتيا كمياميػػا، كقػػد بػػيف ىػػذا الدسػػتكر 

الدسػتكرم مػع اختلافػات تتعمػؽ فػي اختصػاص المحكمػة باعتبارىػا ، كىػي تماثػؿ اختصاصػات المجمػس (157المادة: )
 جيازا قضائيان مغايرا لممجمس الدستكرم.

 ثانياً: تكوين المحكمة.

    ( غرؼ كىي:5تتككف المحكمة العميا مف خمس )
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 الغرفة القضائية. .1
 الغرفة الإدارية. .2
 الغرفة الدستكرية. .3
 غرفة الحسابات. .4
 الغرفة غير الدائمة. .5

حيػػث يػػتـ الاختيػػار مػػا بػػيف  1ذا التشػػكيؿ بتػػرجيح الجانػػب القضػػائي مػػف ذكم الخبػػرة كالاختصػػاص،كيتميػػز ىػػ 
قضػػػاة متميػػػزيف مػػػف خػػػلاؿ عمميػػػـ فػػػي المجػػػالات التػػػي حػػػددىا الدسػػػتكر، كتكػػػكف عمميػػػة الاختيػػػار مكزعػػػة بػػػيف رئػػػيس 

(، فػػإف المحكمػػة العميػػا تتكػػكف مػػف ثلاثػػة كأربعػػيف 2018الجميكريػػة كرئػػيس الجمعيػػة الكطنيػػة، فاسػػتنادان لدسػػتكر مػػايك )
كيختار مف بينيـ رئيس مف القضاة السامييف المحترفيف، كيتـ تعيينو بمكجب مرسكـ (، 158( عضكان كفقان لممادة )43)

(. 158( مف المادة: )3-2مف رئيس الجميكرية بعد استشارة رئيس الجمعية الكطنية، ككفقان لمفقرتيف: )  

 ثالثاً: مدة العضوية: 

يػا،" ينتخػب أعضػاء المحكمػة مػدة العضػكية فػي المحكمػة العم 2018مػايك ( مف دسػتكر 158حددت المادة ) 
، ككػػذلؾ ( سػػنكات دكف تحديػػد عػػدد مػػرات التجديػػد7العميػػا لمػػدة سػػبع سػػنكات قابمػػة لمتجديػػد". فػػالنص حػػدد المػػدة بسػػبع )

حسػػب مفيػػكـ الػػنص "ينتخػػب" يػػدؿ عمػػى أف الاختيػػار يػػتـ بنػػاء عمػػى عػػدد مػػف المرشػػحيف، كيتػػرؾ خيػػار انتخػػاب رئػػيس 
حػددت ىػذه المػادة عمػى أف آليػات ترشػيح القضػػاة  كمػػامػة العميػا لأعضػاء المحكمػة. المحكمػة كالتشػكيمة الداخميػة لممحك

كغيرىا مػف القكاعػد المنظمػة لعمػؿ المحكمػة يػتـ بيانيػا مػف خػلاؿ قػانكف عضػكم لممحكمػة العميػا، فنصػت الفقػرة عمػى: 
ـ المحكمػػة العميػػا بقػػانكف تحػػدد الصػػلاحيات كقكاعػػد التنظػػيـ الأخػػرل كالأداء، ككػػذا الإجػػراءات التػػي يجػػب اتباعيػػا أمػػا"

 تنظيمي"، أم بقانكف عضكم.

                                                           
1
( لؽّبً 1996( رؼُ اٌمؽُ اٌسؼزٛضٞ، اٌصٞ وبْ فٟ زؼزٛض ِبضغ )2018ثّب أْ اٌّحىّخ اٌؼ١ٍب فٟ زؼزٛض ِب٠ٛ ) 

( ِٓ زؼزٛض 160ِؽزملاً رحذ ِؽّٝ " اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ" ح١ش ٠زىْٛ اٌّجٍػ ِٓ رؽؼخ أػؼبء ٚفمبً ٌٍّبزح )

، ُِٕٙ صلاصخ لؼبح ٚؼزخ لب١١ٔٛٔٓ ِٓ شٚٞ اٌرجطح اٌحبط١ٍٓ ػٍٝ اٌشٙبزاد اٌؼ١ٍب، ٚألا رمً ِسح اٌرجطح ِبضغ

ا١ٌّٕٙخ ػٓ ػشطح أػٛاَ. ٌٚىٓ ٘صٖ اٌشطٚؽ اذزٍفذ فٟ اٌّحىّخ اٌؼ١ٍب ثبػزجبض٘ب ١٘ئخ لؼبئ١خ ططفخ، فأطجحذ 

ث١ٓ اٌجبٔت اٌؽ١بؼٟ ٚاٌمبٟٔٛٔ  اٌؼؼ٠ٛخ لبططح ػٍٝ اٌمؼبح زْٚ غ١طُ٘، أِب اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ ف١جّغ

( ػؼٛاً 43أِب ػؼ٠ٛخ اٌّحىّخ فئٔٙب رزىْٛ ِٓ ) .2023ٚاٌفمٟٙ. ٚ٘صا ا ِب رُ رأو١سٖ وصٌه فٟ زؼزٛض ز٠ؽّجط 

 ، ٚاٌؼؼ٠ٛخ لبططح ػٍٝ اٌمؼبح فمؾ. 2018( ِٓ زؼزٛض ِب٠ٛ 158ٚفمبً ٌٍّبزح )
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كأعتقد أف النص لػـ يحػدد مػرات تجديػد العضػكية حتػى يتسػنى تفصػيمو فػي القػانكف المػنظـ لأعمػاؿ المحكمػة  
العميػػا، كقػػد ذىبػػت بعػػض الأنظمػػة الدسػػتكرية فػػي اتجػػاه التجديػػد الجزئػػي لأعضػػاء المحكمػػة العميػػا، أم تجديػػد نصػػؼ 

(، كالنصػػؼ الثػػاني فػػي المػػدة 2018( سػػنكات كمػػا فػػي دسػػتكر مػػايك )7مػػدة المحػػددة فػػي الدسػػتكر )الأعضػػاء خػػلاؿ ال
المتبقية مف المػدة المقػررة فػي الدسػتكر حتػى يتسػنى إكسػاب العناصػر الجديػدة فػي المحكمػة الخبػرة كالدربػة لتػكلي ميػاـ 

كلة لاكتسػاب الخبػرة كالتجربػة خلافػان لمػا ( مدة معق7أعمى جياز قضائي في الدكلة. كىذه المدة المحددة بسبع سنكات )
( كذلؾ فيما يتعمػؽ 9كالدستكر الفرنسي لمدة تسع سنكات ) ،(6ذىبت إليو بعض الدساتير بتحديدىا لمدة ست سنكات )

(، كأعتقػد أف المػدة 2023) ديسػمبرالمجمس الدستكرم في تشاد في دسػتكر كىك ما اعتمده كذلؾ  بالمجمس الدستكرم،
( كافيػػػة للإنجػػػاز كالتجديػػػد كالتنػػػكع أيضػػػان فػػػي الكفػػػاءات القضػػػائية 2018إلييػػػا المشػػػرع فػػػي دسػػػتكر مػػػايك )التػػػي ذىػػػب 

كالفقيية. كتبقى الإشكالية الكحيدة تكمف في قضية الاختيار كالتشكيؿ كالشركط المتعمقة بالعمر كمدة الخبرة كغيرىا مف 
(، كمػع ذلػؾ فػإف عمػر ىػذا 002/2021ميا، القانكف رقػـ )لأعماؿ المحكمة الع في القانكف المنظـ تالشركط التي ذكر 

القانكف ككذا دستكر مايك لـ يكف طكيلان، فتـ تجميد العمؿ بيذا الدستكر، كمف ثـ تحكلت الدكلة مرة أخرل إلػى اعتمػاد 
(، مػػػع تعػػػديلات طفيفػػػة، 1996نظػػػاـ المجمػػػس الدسػػػتكرم، أم الرقابػػػة السياسػػػية، عمػػػلان لمػػػا كرد فػػػي دسػػػتكر مػػػارس )

قتضتيا مقتضيات الظركؼ كالأحكاؿ الداخمية كالدكلية.ا  

 
 الثاني  المبحث

 المجلس الدستوري ودولة القاوون والمؤسسات

أتناكؿ في ىذا المبحث، الدكر المنكط بالمجمس الدستكرم في بناء دكلة القانكف كالمؤسسات، كالعكائؽ التي 
 التالية:تعرقؿ بناء ىذه الدكلة، كتناكؿ ذلؾ عبر المطالب 

 العوائق المؤثرة في مؤسسية المجمس لبناء الدولة القانونية.المطمب الأول: 
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تكجد العديد مف العكائؽ المؤثرة في مؤسسية المجمس كالتي تؤثر بدكره في بناء دكلة المؤسسات، حيث تعاني 
سكاء في تشكيمتيا أك ممارسة المجالس الدستكرية في تشاد، ككذا المحاكـ العميا مف تدخؿ كتغكؿ السمطة التنفيذية 

 عمميا في إطار مف الحرية كالعدالة، كلعؿ مف الأمكر المؤثرة في مأسسة المجمس ما يمي:
 التوازن في تكوين المجمس الدستوري.  مالفرع الأول: عد

يتبيف عدـ التكازف مف خلاؿ عدـ منح السمطة القضائية دكران في ترشيح عددان مف أعضائيا في عضكية 
( مف القانكف 10س، حيث أصبح الأمر قاصران عمى السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، كفقان لما كرد في المادة )المجم

العضكم المنظـ لأعماؿ المجمس، حيث نصت عمى: " يضـ المجمس الدستكرم تسعة أعضاء مف بينيـ ثلاث نساء 
الذيف لدييـ خبرة لا تقؿ عف خمسة عشر  فيعمى الأقؿ، كيتألؼ مف ثلاثة مف كبار القضاة كستة مف كبار الحقكقي

. قاض كحقكقياف يعينيـ رئيس 2كحقكقياف يعينيـ رئيس الجميكرية. ض. قا1عاما، كيعينكف عمى النحك التالي: 
. قاض كحقكقياف يعينيـ رئيس مجمس الشيكخ، بالإضافة إلى الأعضاء المعينيف، فإف رؤساء 3الجمعية الكطنية.

ضاء في المجمس الدستكرم مدل الحياة". كيتضح مف خلاؿ ىذا النص كغيره غياب السمطة الجميكرية السابقيف أع
القضائية مع أف ىذا الاتجاه المعمكؿ بو اليكـ في العديد مف الدكؿ. لكف غير منطبؽ مع التغييرات التي طرأت اليكـ 

ف دكؿ العالـ الثالث ىي المييمنة مف ضركرة تشارؾ السمطات الثلاث، كخاصة أف السمطة التنفيذية اليكـ في كثير م
عمى أعماؿ السمطة التشريعية، كلتحقيؽ التكازف كالعدالة كبناء دكلة المؤسسات، يقترح أف يككف القضاة منتخبيف 

 كمرشحيف مف قبؿ نظرائيـ لا مف قبؿ السمطتيف التنفيذية كالتشريعية فحسب.
 دولة القانونية.الفرع الثاني: أثر مسمى المحكمة الدستورية عمى بناء ال

ف كانت البصمة الفرنسية   أصبح النظاـ التشريعي التشادم متأثران بعدد مف الإصلاحات الدستكرية العالمية، كا 
بارزة في ذلؾ، كمف خلاؿ العرض السابؽ، كلكي تتحقؽ دكلة القانكف كالمؤسسات، فإني أميؿ إلى الأخذ بمسمى " 

لقضائية الدستكرية، كفقان لما طرأ عمى ىذه الرقابة مف تغييرات كميا تسعى المحكمة الدستكرية"، حتى تتحقؽ الرقابة ا
لحماية الحقكؽ كالحريات، كتحقيؽ الاستقرار السياسي، كلا يتأتى ذلؾ إلا عبر جية حامية لمحقكؽ كالحريات كمستقمة 

 عف السمطتيف التنفيذية كالتشريعية.
 الفرع الثالث: شروط وضوابط العضوية.

تعدّ التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية شرطان أساسيان لعضكية المجمس، بالإضافة إلى الشركط المتعمقة  
بالكفاءة كالخبرة، حيث تتألؼ غالبية المجالس الدستكرية مف القضاة كالمحاميف كأساتذة القانكف، كلذا فإفّ المشرع 

دستكرم، بالإضافة إلى إسباغ بعض الشركط المتعمقة التشادم ذىب إلى ذات الاتجاه في اختيار أعضاء المجمس ال
بالخبرة، كمع ذلؾ فإفّ فرض التعييف كحصرىا في أيدم السمطتيف التنفيذية كالتشريعية، لا تعطي لممجمس أك المحكمة 



بىاء ودوري فً التشادي  المجلس الدستوري  

 دولة القاوون والمؤسسات

 محمد البشٍر به أحمد موسى ٌعقوب. د

 مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية

 

 2473 

كمة الدستكرية قكة في اتخاذ القرارات كالمحافظة عمى دكلة القانكف، كما لا تعطي استقلالا حقيقيان لممجمس أك المح
الدستكرية في اتخاذ القرارات التي تسيـ في بناء الدكلة كاستقرارىا السياسي، لأنو في الغالب يتأثر أعضاء المجمس 
الدستكرم بمكاقؼ المؤسسات التي ينتمكف إلييا حياؿ بعض النصكص القانكنية المعركضة لممداكلة، كتكجد حالات 

ة المداكلات  كتسريبيا، مما يشكؿ ضغطان عمى الأعضاء الآخريف تتخطى ذلؾ إلى حدّ خرؽ الالتزاـ بالتحفّظ كسريّ 
كفرض تكجّو معيّف بناء عمى ىذا الضغط، كلذا دائما تسعى السمطة التنفيذية إلى اختيار شخصيات ذات مكالاة ليـ 

 1في تشكيمة المجمس، كىذا ما يؤثر حتمان عمى الاستقرار السياسي كبناء الدكلة القانكنية.
 :  القانونيةو بوارق تحقيق الدولة المؤسسية المجمس الدستوري و ني. المطمب الثا

تعد التحديات المتعمقة ببناء الدكلة المؤسسية كالقانكنية في إفريقيا عامة كفي تشاد كثيرة، لكف مع التغييرات 
في الدفع في إيجاد العالمية كاتساع المفاىيـ كظيكر العكلمة الحقكقية كالمعرفية، ساىمت ىذه التغييرات بشكؿ كبير 

القكاعد الأساسية لمدكلة القانكنية. كلعؿ مف العكامؿ المساعدة في ذلؾ ػ كما ذكرنا ػ مأسسة المجمس الدستكرم أك 
تحقيؽ الدكلة القانكنية، فممصعكبات المتعمقة بالمجمس الدستكرم التشادم كالتحديات  عالمحكمة الدستكرية، حتى تستطي

حّة لإعادة النظر في آليات عمؿ المجمس، كمساحة الحرية الممنكحة لو حتى يستطيع التي تكاجييا، فالحاجة مم
 تحقيؽ الدكلة القانكنية كالمؤسسية. 

يمثؿ بارقة أمؿ في تحقيؽ الدكلة القانكنية كالمؤسسية إذا تحكلت النصكص  2023إفَّ دستكر تشاد لعاـ 
سكاء ما تعمؽ بتحقيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، أك مبدأ الدستكرية إلى قكاعد عممية مممكسة عمى أرض الكاقع، 

التكازف ما بيف السمطات الثلاث، كتطبيؽ مبادئ العدالة كالمساكاة أماـ القانكف لمجميع دكف محاباة، أك مبدأ استقلالية 
القانكف  ( مف ىذا41، فقد نصت المادة )2024المجمس الدستكرم الكارد في القانكف المنظـ لأعماؿ المجمس لعاـ 

عمى:" يتمتع المجمس الدستكرم باستقلالية في الميزانية كالإدارة". كىذه الاستقلالية يجب أف تتحكؿ إلى ممارسة عممية 
 منشكدة لا نص قانكني مأمكؿ، في عصر يتطمب تحقيؽ مزيد مف الحقكؽ كالحريات.

 الفرع الثاني: رؤية استشرافية لعمل المجمس الدستوري.
تكرم مف أىـ أدكاره صيانة أحكاـ الدستكر كحماية الحقكؽ كالحريات الأساسية، كتعد ىذه إفّ المجمس الدس

الحماية مف أىـ أدكار المجمس، كلا يمكف تحقيؽ الحقكؽ كالحريات العامة إلا مف خلاؿ تجسيد مبدأ الفصؿ بيف 

                                                           
1
 (.22ص: ) أظط ز. ؼؼ١س ثٛ شؼ١ط:" اٌّجٍػ اٌسؼزٛضٞ" ، ِطجغ ؼبثك ، 
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تكافر جممة مف الأمكر التي السمطات، كتحقيؽ مبدأ المشركعية، كلتحقيؽ قياـ المجمس بدكره المحكرم، يجب أف ت
 عمّيا تسيـ في تحقيؽ الدكلة المؤسسية كحماية الحقكؽ كالحريات، كمف ذلؾ:

( 41تحقيؽ الاستقلالية التامة لعمؿ المجمس، كليس عبر نصكص قانكنية غير مفعمة فقط كما في المادة ) .أ 
يرادىا في القانكف أك الدستكر مف القانكف المنظـ لعمؿ المجمس، فالحاجة ماسة لتفعيؿ النصكص أكثير مف إ

 مف حيث الشكؿ.
لتحقيؽ مبدأ الفصؿ بيف السمطات كتحقيؽ الاستقلالية لمقضاء الدستكرم، يتكجب التحكؿ إلى المحكمة  .ب 

 الدستكرية المستقمة، لكي يتسنى تحقيؽ الدكلة القانكنية كالمؤسسية.
اب السياسية كالنقابات كالجمعيات تحقيؽ ضمانة ممارسة الحقكؽ كالحريات، كذلؾ مف خلاؿ منح الأحز  .ج 

المدنية مف ممارسة مياميا بشكؿ سمس كدكف عكائؽ أك ىيمنة مف قبؿ الحزب الحاكـ كالتي يتمثؿ في 
السمطة التنفيذية كفرض قيكد غير قانكنية عمى مياـ ىذه المؤسسات، فحمايتيا تعد ضمف المياـ الأساسية 

 لسياسي كالقانكني لمدكلة.لممجمس الدستكرم، كبذلؾ يتحقؽ الاستقرار ا
تحقيؽ النصكص المتعمقة بمبدأ المساكاة إلى كاقع عممي مف خلاؿ المساكاة بيف جميع المكاطنيف دكف تمييز  .د 

تاحة الفرص المتساكية في التقاضي كحؽ التقاضي كالدفع بعد  بسبب العرؽ أك الجنس أك المكف أك المعتقد، كا 
كؿ النصكص الدستكرية دكف إقصاء أك تيميش بسبب مف الأسباب، الدستكرية. كتتمثؿ المساكاة في تطبيؽ 

الترشح كغيرىا مف الحقكؽ المدنية  الانتخاب كحرية الانتخابات كحؽّ  كمف ذلؾ النصكص المتعمقة بحؽّ 
 كالسياسية كغيرىما.

 
 
 
 
 
 
 خاتمة

متعددة في اختيار الأسمكب الأمثؿ لمقضاء  يحايتضح لنا مما سبؽ أف المشرع الدستكرم التشادم قد نحى من
الدستكرم، تارة أخذ بالمحكمة العميا، كتارة أخرل بالمحكمة الدستكرية، كأخيران بالمجمس الدستكرم، كصدر الدستكرم الحالي 
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العرض لجميكرية تشاد لتجسيد المجمس الدستكرم باعتباره حاميان لمحقكؽ كالحريات كحارسان لصيانة الدستكر، كمف خلاؿ 
 السابؽ نخرج بجممة مف النتائج، كذلؾ عمى النحك التالي:

أف يتلافى جزءان مف عدـ التكازف في تككيف المجمس الدستكرم المعمكؿ بو  2023ديسمبر  استطاع المشرع في دستكر .1
سمطتيف ، فنيج بيذا الدستكر إلى التكازف في التككيف مف قبؿ ال1996في الدساتير السابقة تحديدان دستكر مارس 

ف كاف ممثلاا مف خلاؿ القضاة المعينيف في المجمس.  التنفيذية كالتشريعية، مع غياب لمسمطة القضائية كسمطة، كا 
يصبغ الطابع القانكني في تككينة المجمس في الدستكر الحالي، مما قد يساىـ في تحقيؽ الدكلة المؤسسية كالقانكنية  .2

 اكاة.إذا طبقت النصكص الدستكرية بحؽ كعدالة كمس
نصت النصكص المتعمقة بالمجمس الدستكرم فيما يتعمؽ بالاختصاصات كمف خلاؿ اجتيادات المجمس ضركرة  .3

تجسيد احتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات، كالحؽ في ممارسة الحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية، كتجمى ذلؾ في 
، مف حيث رفض بعض القكائـ الانتخابية 2024مبر ديس 29الانتخابات التشريعية كالمحمية الأخيرة التي أجريت في 

 كاعتماد أخرل كفؽ آلية تحقؽ قدران مف تحقيؽ العدالة كالمساكاة.
 كلتحقيؽ الدكلة القانكنية كدكلة المؤسسات كتفعيؿ القضاء الدستكرم في تشاد، أكصي بالتالي:

ط ك المدة الزمنية، كخاصة فيما يتعمؽ بشر إعادة النظر في الشركط الشكمية كالمكضكعية لعضكية المجمس الدستكرم ك  .1
الخبرة كالكفاءة كالتخصص، فإف راعى تشكيمة المجمس الحالي لبعض مف ىذه الشركط إلا أنو ينقصو الكثير مما 

 يجب تكافره ليتحقؽ بحؽ الدكلة القانكنية. 
القرارات كألا يككف سمطة التجديد سيفان إعادة النظر في آلية التجديد بما يتكافؽ مع تكافر العدالة كالاستقلالية في اتخاذ  .2

 عمى رقاب القاضي في عدـ تحقيقو لمعدالة كالمساكاة.
تحقيؽ النص القانكني المتعمؽ بالحصانة كالحماية لأعضاء المجمس حتى يتسنى ليـ أداء دكرىـ في جكّ مف الأماف  .3

 الدستكرم. كالطمأنينة، كعدـ إمكانية رفع الحصانة إلا بقرار مف المحكمة أك المجمس
، فيما يتعمؽ بالتعكيض المالي 2024( مف القانكف العضكم المنظـ لأعماؿ المجمس لعاـ 40كفقان لما كرد في المادة ) .4

لعضك المجمس، أف يككف ىذا التعكيض ملائمان كيغني القاضي، بحيث يمنحو الاستقلالية في اتخاذ القرار، كألا يككف 
 السمطة التنفيذية.في حالة مف حالات الاستغلاؿ مف قبؿ 

 
  المراجع المصادر و 

 أولًا: المصادر:
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 .2023حتى  1958الدساتير التشادية مف  .1
 القكانيف المنظمة لعمؿ المجمس الدستكرم كالمحكمة العميا. .2
 كالاختصاص الصادرالقانكف العضكم، المنظـ لأعماؿ المجمس الدستكرم مف حيث الصلاحيات كطرؽ العمؿ  .3

 (.25/0/2024بتاريخ ) مف المجمس الكطني الانتقالي، (2024/1/000بالقانكف رقـ )
 (.2010لدليؿ الإرشادم عف عمؿ المجمس الدستكرم في تشاد )ا .4
 (.22/7/2019( الصادر بتاريخ: )PR/2019/033القانكف رقـ: ) .5
 .  2024فبراير / 22(، والصادر بتاريخ cnt/2024/005القانون الانتخابي، رقم ) .6
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