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 المستخلص 
 48خضع تنظيم الحق في المعاش لتشريعات قانونية متعاقبة، حتى صدر قانون التأمينات والمعاشات رقم   -

باعتبنار  الشننريعة العامنة قاننتحماا المعاشنات، حأحند الحمننوا الدانتورية اقيتماتيننة، وفني  ات الوقنن  م، 2019لسننة 
 م وتعديلاته المتعاقبة.1964لسنة  46نظم المشرع بموانين متفرقة معاشات الكادرات الخاصة بالمانون رقم 

وتعددت تلك الفئات التي تم ااتعرضها بنين منتسن ي المنوات المسنلحة، وءعضناة ايئنة التندريم بال امعنات    -
وءعضاة الرقابة الإدارية  ومنتس ي ايئة الشرطة  وءعضاة السلطة المضائية  وءعضاة السلكين الدبلومااني والمنلنلي  
وت نننين لننننا الفلسنننفة التشنننرياية لمعاشنننات الكنننادرات الخاصنننة وموقنننا المضننناةين الدانننتور  والإدار  منننن تط ينننق قواعننند 

وفلسفة المشرع من  -المساواة، والنس ية، المغايرة قختلاف المراكز المانونية-المعاشات على اؤقة، والمبادئ الحاكمة 
الأخذ بالتمييز الإي ابي لمعاشات الكادرات الخاصة، وانتهي بناة البحث ققتراح بعض التعديلات الداتورية والمانونينة 

 لضبط قواعد صرف معاشات الكادرات الخاصة في ضوة مشروتية التمييز الإي ابي.
Summary 
-  It is subject to the general law for entitlement to pensions, as one of the social 

constitutional rights, and at the same time the legislator regulated, through various laws, 
the pensions of cadres related to Law No. 46 of 1964 AD and its successive 
amendments . 

-There were many categories that were reviewed, including members of the 
armed forces and faculty members at universities. and administrative oversight 
members; And members of the police force; and members of the judiciary; Members of 
the diplomatic and consular corps; It shows us the legislative philosophy of private cadre 
pensions, the position of the constitutional and administrative judiciaries on applying 
pension rules to these people, the governing principles - equality, proportionality, and 
differences in legal positions - and the legislator’s philosophy of adopting positive 
discrimination for private cadre pensions. The research was concluded to propose some 
constitutional and legal amendments to adjust the rules. Disbursing pensions to private 
cadres in light of the legitimacy of positive discrimination . 
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 مقدمة:
يعد الحق في المعاش منن ءانم حمنوا التأميننات اقيتماتينة التني تكفلهنا الداناتير الوطنينة واقتفاقينات الدولينة 
والإقليمية المتعلمنة بحمنوا الإنسنان، وانو منا تلمفنه المشنرع التأايسني بنالت ني والتنظنيم، ف ناة الننص الدانتور الملنر  

، وعلنى وينه (2)ويمنوم الم تمنع علنى التضنامن اقيتمناعي ،(1)على ءن تتكفل الدولة بتوفير خدمات التأمين اقيتماعي
، وتعت نر (4)وضنمان حمنوا المسننين فني تنوفير معناش مناانل ي فنل لهنم حيناة حريمنة ،(3)الخلوص الحق في المعناش

 .(5)منظومة الحموا الأاااية حل ق يت زء، تخضع لم دء التكامل في الفاعلية
م، الأح ننننام المتعننننددة 2019لسنننننة  148ونظننننم المشننننرع فنننني قننننانون التأمينننننات اقيتماتيننننة والمعاشننننات رقننننم  

، مننع (6)للتأمينننات اقيتماتيننة والتنني اشننتمل  علننى المعاشننات والتعويضننات باعتبننار المننانون كتننى بمواعنند عامننة حاكمننة
العمننل بالمزايننا الممننررة لهننم فنني تلننك  ، وءن يسننتمر(7)حننرص المشننرع علننى حمايننة معاشننات مننو في الكننادرات الخاصننة

 .(8)الموانين
 

حال  (  1) بالتوضيح  عليها  نأتي  واوف  والمعاش  التأمين  وعمد  اقيتماعي  والضمان  اقيتماعي  التأمين  بين ملطلحات  خلط  يويد 
 . 13، صن شابهةتالتمييز بين المعاش والأنظمة الم

( "تلتزم الدولة بتحميق العدالة اقيتماتية وتوفير ا ل التكافل اقيتماعي، بما يضمن الحياة الكريمة ل ميع المواطنين، على النحو 2)
 المعدل.   2014من داتور  8الذ  ينظمه المانون" المادة 

بما ،  ولكل مواطن ق يتمتع بنظام التأمين اقيتماعي الحق في الضمان اقيتماعي ،  تكفل الدولة توفير خدمات التأمين اقيتماعي( "3)
وتعمل الدولة على  ،  وفي حاقت الع ز عن العمل والشيخوخة والبطالة ،  إ ا لم ي ن قادرا على إعالة نفسه وءارته،  يضمن له حياة حريمة

م، والمعدل ومنشور 2014يناير    19)تابع( بتاريخ    14لوقائع الملرية العدد رقم  با  من الداتور والمنشور  17....." المادة    توفير معاش
 م. 2019ءبريل  23بتاريخ م رر )و(  16العدد   ل ريدة الراميةبا
المادة  4) الداتور    83(  وتوفير معاش 2014من  وترفيهيًا  وثمافيًا  وايتماتيًا  واقتلاديًا  المسنين صحيًا  الدولة بضمان حموا  م:"تلتزم 

مناال ي فل لهم حياة حريمة، وتم ينهم من المشارحة في الحياة العامة، وتراعى الدولة في تخطيطها للمرافق العامة احتيايات المسنين، 
  27كما تش ع منظمات الم تمع المدني على المشارحة في رعاية المسنين، و لك حله على النحو الذ  ينظمه المانون"، وبين  المادة  

 نل  على قواعد تحديد المرتبات والمعاشات.   128ضرورة تحديد حد ءدني للمعاشات والمادة  
ن ( د. عيد ءحمد الحسبان: حق التعليم في النظم الداتورية المعاصرة "درااة تحليلية ممارنة"، م لة علوم الشريعة والمانون، حلية المانو 5)

 م. 2012( 1العدد ) 29، الم لد  ةبال امعة الأردني
م، اثنتا عشرة باب، وتحدد تلك الدرااة في ثنايا الباب الثالث 2019لسنة    148( اشتمل قانون التأمينات اقيتماتية والمعاشات رقم  6)

 المواوم "في تأمين الشيخوخة والع ز والوفاة" وعلى ويه الخلوص الفلل الثاني منه المتعلق بالمعاشات. 
المشرع  (  7) الخاصة  حدد  التالي  يواالكادرات  النحو  "على  الخاصة  :  الكادرات  دريات  بال امعاتتعادل  التدريم  ايئة    بأعضاة 

الإدارية الرقابة  الشرطة    وو ائا  ايئة  المضائية   وو ائا  السلطة  الدولة   وو ائا  قضايا  الإدارية   وإدارة  النيابة    وءعضاة    وءعضاة 
  46بدريات الكادر العام الملحق بالمانون رقم    ،وءعضاة السلكين الدبلومااي والمنللي   الموات المسلحةضباط وءفراد  و    م لم الدولة 
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إ ا تحمننق ءحنند الأخطننار  مءو المسننتحمين عنننه ما إلننى المننؤمن علننيهدفع شننهريً م لننم مننن النمننود ينن  اننو  المعنناشو 
ءو غيرانا منن حناقت اقانتحماا التني ءوردانا المشنرع  ،(1)غطيها المعاش واني الشنيخوخة والع نز والوفناةالثلاثة التي ي  
اطنار ر يوفتن إلنىمن خلال تلك النلوص يروم المشرع التأايسي ، و (2)م2019لسنة  148من المانون    21في المادة  
باعتباراا من ءام المخاطر اقيتماتية التي يم ن ءن يلناب بهنا   ،ضد مخاطر الشيخوخة والع ز والوفاة  من الحماية

 .(3)في ءمم الحاية للحلول على دخل بديل  باعتبار  ،ء  عامل عندما يتماعد ءو يفمد المدرة على الكسل 
ا تدفعنننه المؤاسنننات العامنننة ا تأمينينننً الشنننيخوخة والع نننز معاشنننً  ءخطننناريسنننتحق المنننؤمن علنننيهم النننذين ي نننابهون و 

المعناش منن تتنوافر فنيهم يسنتحق حنذلك و  ،افاة الشنروط المحنددة قانوننً يشنريطة اانت  ،للتأمينات اقيتماتية بلنفة دورينة
 .(4) حال الوفاة، وإق صرف لهم م لم تعويض دفعة واحدة حال عدم توافر تلك الشروط عن العامل شروط ااتحماقه

 

في شأن معادلة دريات م،  1967لسنة    2387المانون رقم  "  انظر  م المشار إليه و لك على الويه الم ين بال دول المرفق1964لسنة  
العامة الكادرات  بدريات  الخاصة  العدد  ،  الكادرات  الرامية  بال ريدة  مرتبات  1967  ديسم ر  21بتاريخ    93المنشور  وخضع   م، 

رقم   المانون  ءامها  ولعل  الخاصة  الكادرات  رقم  1978لسنة    54ومعاشات  العدد  الرامية  ال ريدة  بتاريخ    32م،  ءغسطم   10تابع، 
  13م رر )ء( بتاريخ    28ال ريدة الرامية العدد رقم  م بتعديل يدول مرتبات الكادرات الخاصة،  1980لسنة    143م  المانون رقم  1978
م رر بتاريخ   25م، بتعديل يدول مرتبات الكادرات الخاصة، ال ريدة الرامية العدد رقم  1983لسنة    32م، والمانون رقم  1980يوليو  
 م. 1983يونيو  28
ق يترتل على تط يق ءح ام المانون   م، والتي ياة نلها "2019لسنة    148( انظر نص المادة الثالثة من مواد الإصدار للمانون رقم 8)

 فيويستمر العمل بالمزايا الممررة    ،للشئون الو يفية للمعاملين بالكادرات الخاصةالمرافق الإخلال بما تتضمنه ءح ام الموانين المنظمة  
المرافق المانون  المترتبة على  لك طبمًا لأح ام  التكلفة  العامة فروا  الخزانة  الو يفية وتتحمل  الموانين والأنظمة  "، ويويد نلوص  اذ  

 . 79قانونية متفرقة لحماية معاش ءصحاب الكادرات الخاصة نأتي عليها تباعًا، يرايع صن 
الثالثة  ( د. السيد عيد نايل: الوايط في شرح نظامي العمل والتأمينات اقيتماتية في المملكة العربية السعودية، م تبة الرشيد، الطبعة 1)

 . 175، صن 2020
  -2  ، ....بلوغ ان الشيخوخة  -1" الحاقت الآتية:   فييستحق المعاش  م، على ءن  2019لسنة    148من المانون    21( تنص المادة  2)

 ال زئي ( من اذا المانون للوفاة ءو الع ز الكامل ءو الع ز  2انتهاة خدمة المؤمن عليه من الفئات المشار إليها بال ند ءوقً من المادة )
الكامل ءو الوفاة ءثناة مزاولة العمل ءو النشاط حسل   -3...  المستديم متى ث   عدم ويود عمل كخر له لدى صاحل العمل. الع ز 

 .....".( من اذا المانون 2الأحوال بالنسبة للفئات المشار إليها بال نود ثانيًا وثالثًا ورابعًا من المادة )
والمانون الأمري ي    2019لسنة   148قانون التأمينات اقيتماتية على ضوة المانون الملر  ال ديد رقم  ( د. علا فاروا عزام: شرح  3)

 . 135م، صن 2023والفرنسي، يهاز نشر وتوزيع الكتاب ال امعي يامعة حلوان، 
 م. 2019لسنة  148من المانون  26( نص المشرع على معاش الدفعة الواحة في المادة 4)
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قضناة انذ  المح منة ءن  فنيالممنرر  و هر  لك في ءح ام المح مة الداتورية العلينا حينث  ا ن  إلنى ءننه منن
وانو منا  ،تمرر عليها التيإنما ينهض التزامًا على ال هة  –إ ا توافر ءصل ااتحماقه وفمًا للمانون  –المعاش   فيالحق  

إ  ي نين منهنا ءن المعناش النذى تتنوافر بنالتط يق لأح امهنا شنروط  –علنى تعاق هنا  –  ةايتماتين  التأميننات   تؤحد  قنوانين
ا بنننص المننانون  ا مترتبننً ا للنننظم المعمننول بهننا، يعت ننر التزامننً  مننة ال هننة  فننياقتضننائه عننند انتهنناة خدمننة المننؤمن عليننه وفمننً

ا علننى الدولننة، فيتعننين عليهننا ءن تكفننل لمواطنيهننا خنندماتهم  اقيتمنناعيوإ ا حننان دعننم التننأمين  ينننة،المد  ءصننبح ءمننرًا وايبننً
بينهنننا  التنننيالحننندود  فنننيشنننيخوختهم ءو  ن العمنننلع نننزام عنننءو   لنننك تمرينننر معننناش لموايهنننة بطنننالتهم فنننيالتأمينينننة بمنننا 

تكفننل لكننل  التنني اننييمتنند نطاقهننا إلننى الأشننخاص المشننمولين بهننا،  التنني اقيتمنناعيءن مظلننة التننأمين و لننك  المننانون،
الوقن   اتنه  فنيتعت نر  والتنيق ت متهن فيها كدميته، وتحفظ لنه حرامتنه،  التيمواطن الحد الأدنى من المعاملة الإنسانية 

 .(1)لكرامة الوطن ورفعة شأنه بين الأمم المتحضرة ط يعيانع اس 
وق غرو ءن تنظيم الحق في المعاش تعاق   عليه النلوص المانونية، ولعل منها قانون التأمينات والمعاشنات 

م، النننذ  صننندر ليننننظم المعننناش ححنننق منننن الحمنننوا الدانننتورية اقيتماتينننة، ثنننم تنننلا  لنننك 1975لسننننة  79الموحننند رقنننم 
م، منع الإشنارة إلنى تط ينق ءح نام قنوانين منو في الكنادرات الخاصنة، التني ننص 2019لسننة  148المانون الأخير رقم 

م، واانننت يان الفلسنننفة التشنننرياية للننننص، وموقنننا المضننناةين الدانننتور  1964لسننننة  46عليهنننا المشنننرع بالمنننانون رقنننم 
والإدار  من تط يق قواعد المعاشات على اؤقة وااتعراض حاقت الل وة للشريعة العامة النواردة فني قنانون التأميننات 

 م.2019لسنة  148والمعاشات رقم 
وت ينننان  ،منننن ضنننرورة التفرقنننة بنننين معاشنننات الكنننادرات الخاصنننة النظنننام المنننالي الخننناص منننن ياننننل اص وق منننن

 ندء بالتناانل مم ندء المسناواة و  تلنك المبنادئ ولعنل ءانم منن ياننل ءخنر،  انتحماقهم للتميينز الإي نابيقالمبادئ الحاكمنة  
ااتظهار موقا المح مة الداتورية العليا ومحاكم م لم الدولنة ، مع ضرورة وم دء المغايرة قختلاف المراكز المانونية

 148بتنوعها واختلاف درياتها من التمييز الإي ابي المنلوص عليه في المادة الثالثة من مواد الإصدار للمانون رقم 
وموقننا المح مننة الداننتورية العليننا مننن تفسننير نلننوص ااننتحماا المعنناش فنني حنناقت تط يننق قننوانين م، 2019لسنننة 
واقنتهنننناة ، الريوع للشننننريعة العامننننة قاننننتحماا المعنننناش فنننني قننننانون التأمينننننات والمعاشننننات بننننءو  ،(2)ت الخاصننننةالكننننادرا

 .لم موعة من النتائج والتوصيات واققتراحات الداتورية والمانونية لتنظيم ااتحماا معاشات الكادرات الخاصة
 

 م. 2012 مغسطء  5ا، ب لسة  26لسنة  82( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
تمابل المادة الرابعة من ،  لمانون التأمينات والمعاشات  م2019لسنة    148يلاحظ ءن المادة الثالثة من مواد الإصدار في المانون رقم  (  2)

يستمر العمل بالمزايا الممررة في الموانين والأنظمة  " ءنوالتي نل  على م، 1975لسنة  79قانون إصدار قانون التأمين اقيتماعي رقم 
الخاصة بالكادرات  للعاملين  المسلحة  يمنتس   "  وام"،  الو يفية  ال،  الموات  بم  والمنللي  سلكينالعاملين  السلطة  ،  الدبلومااي  ءعضاة 

العاملين بم لسي الشيوخ  ،  ايئة الشرطة  منتس ي(،  النيابة الإدارية ،م لم الدولة،  المح مة الداتورية العليا،  ايئة قضايا الدولة)  المضائية
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 -:  إشكالية البحث
تت سد إش الية البحث في م موعة من النماط العلمية والوقائع العملية، في نطناا نظنام التأميننات اقيتماتينة 
وخاصة في ااتحماا المعاش  من ضرورة ت يان ماهية ااتحماا المعاش وتمييز  عن بعض المفاهيم المتشابهة وعلنى 

الخاصنننة للحنننق فننني وينننه الخلنننوص التأميننننات اقيتماتينننة والضنننمان اقيتمننناعي وعمننند التنننأمين  منننع ت ينننان الط يعنننة 
المعاش  والكفالة الداتورية له في الدااتير الملرية المتعاقبة  وااتعراض ضوابط اقاتحماا للمطاع العام والخاص  

 .والفلسفة التشرياية لمرار معاشات لأصحاب الكادرات الخاصة  ومد  داتورية  لك التمييز الإي ابي لتلك الفئات 
نطرح م موعة من التساؤقت لعل ءامهنا مندى ينواز ال منع بنين   من خلال معاشات الكادرات الخاصة   ينون

ومنننا اننو المعننناش المسنننتحق   المرتنننل والمعنناش  وح نننم تعنندد المعاشنننات وحننناقت ينننواز ال مننع بنننين   ءكثننر منننن معنناش
مننا منندى إلزاميننة ءصننحاب و   ومننا منندى قانونيننة إضننافة منندد للمعنناش  التنندريم حالننة الوفنناة ءثننناة الخدمننة ايئننة لأعضنناة

 وانتمالننه لمعنناشومننا انني حنناقت توقننا ا  الكننادرات الخاصننة فنني حننال الإعننارة ءو الةيننام ببيننازة بنندفع مبننالم اقشننتراكات 
  مدى داتورية الحرمان من المعاش حعموبة تباية للفلل، وما مدى داتورية بعض المسائل المتعلمة بالمعاش وقطعه

ومنا اني كلينات الرقابنة الإدارينة علنى صنرف  بتنظيم خاص للمعناش  مثل تنظيم المعاش المب ر، وتمييز بعض الفئات 
وغيراا من الكثير من التساؤقت التي طرح  في ثناينا المعاشات  وءام المبادئ المضائية الحاكمة قاتحماا المعاش  

 .تلك الدرااة وحان  موضع لإعمال العمل وتحليل النص واات يان الموقا المضائي منها
 

   -أهمية الموضوع:  

حأحننند ءانننم الحمنننوا الدانننتورية  لأصنننحاب الكنننادرات الخاصنننةالحنننق فننني المعننناش  تظهنننر ءامينننة دراانننة موضنننوع
المتفرعة عن الحق فني التنأمين اقيتمناعي، لمنا يمثلنه منن ضنرورة إنسنانية ق غننى عنهنا فني مرحلنة منن العمنر لتع نر 
بالإنسان تلك المرحلة معززًا م رمًا حما ءراد له الله وحراته الشرائع السماوية والموانين الأرضية  ليشمل ينبات المعاش 
المختلفة التماعد  والع ز والوفاة والمرضي لتلك الفئنة، وخاصنة طنرح موضنوع معناش ءصنحاب الكنادرات الخاصنة لمنا 
ي فل لهم الايش الكريم ويضمن للمستحمين للمعاش من بعدام السؤدد وي فيهم ممالة السوة و ل الحاية، حأحد الفئنات 

 اقيتماتية التي حفل لها الداتور  لك الحق.

 

الأزار،  والنواب يامعة  وقانون  ال امعات  تنظيم  لمانون  للتنظيم  ،  الخاضعين  المرحز   وال هاز  للمحاابات  المرحز   ال هاز  ءعضاة 
شرح :  يلال محمد إبراهيمد.    انظر  لمزيد من التفاصيل   الخاضعين لمانون نظام الح م المحلي،  ءقسام البحوث في وزارة الزراعة،  والإدارة

 وما بعداا. 68م، صن 2000دار النهضة العربية ، قانون التأمينات اقيتماتية
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وحماية مسنتحمي المعناش ضنرورة ءملتهنا عليننا وقنائع عملينة وحناقت إنسنانية   الضمانات المانونيةوالبحث عن  
لنبعض ءعضناة الكننادرات الخاصنة، ممننن تعاق ن  علننيهم السننون وحننان قخنتلاف النندخل المناد  ءثننر ق ينكنر علننيهم ءو 

 على بعض الورثة المستحمين للمعاش الذين بعد وفاة العائل ضامهم المانون وخذلهم الم تمع.
م لنم تنلنه يند الدراانة بنالفحص والتنظينر 2019لسننة  148والحماية الداتورية للمعاش في ضوة نص المانون 

الم ال لكثرة التطورات المانونينة المتلاحمنة فني اذا  ، ويعتمد ءن ندرة الدرااة المانونية في(1)لوضع قواعد قانونية حاكمة
م ننال العلننوم اقيتماتيننة، وربمننا التفننات ءصننحاب اقختلنناص فنني المننانون الداننتور  عننن التنظيننر فنني م ننال العلننوم 
اقيتماتيننة، وإن حننان المضنناة فنني ملننر بلننفة عامننة والمضنناة الداننتور  بلننفة خاصننة قنند ءرس مبننادئ نتعننرض لهننا 

للحنق فني المعناش نظنام قنانوني متكامنل  لتأانيمولنى ءوادفنا منن  لنك وضنع ل ننات تباعًا وفمًا لم ريات تلك الدرااة،  
 لأصحاب الكادرات الخاصة، تشتمل على ءح ام موضوتية وإيرائية.

 

 -:  منهج الدراسة

التأصنننيلي لت ينننان ماهينننة الفكنننرة المانونينننة لمعاشنننات الكنننادرات الخاصنننة، وفلسنننفة علنننى المننننهج  اقعتمننناد انننيتم 
هيننة الحننق فنني المعنناش فنني ضننوة النلننوص الداننتورية والتفلننيل لتحدينند ما تحليلننيالالمشننرع فيهننا وغايتهننا، والمنننهج 

مننع الأخننذ بعننين اقعتبننار بضننرورة عمنند ممارنننة عننند الحايننة بننين العامننل م، 2019لسنننة  148التشننريعي بالمننانون رقننم 
الخاصنة وفمنا  الكنادرات  الخاضع لمانون العمل والمو ا الخاضع لمانون الخدمة المدنية وااتعراض معاشنات ءصنحاب 

 .م1964لسنة  46رقم  الكادرات الخاصة في ضوة قانون  لم ريات البحث ونطاقه
 

 -:  تحديد الموضوع

تمتلننننر الدرااننننة علننننى الحننننق الداننننتور  فنننني المعنننناش والحمايننننة المانونيننننة لننننه واقاننننتحماا المننننانوني للمعنننناش 
وخلوصًا معاشات ءصنحاب الكنادرات الخاصنة، منن حينث الط يعنة المانونينة وفلسنفة المشنرع باعتبارانا حنق دانتور ، 

 -و لك من خلال فللين على النحو التالي: 
 الحق في المعاش ماهية -: الفلل الأول
 وط يعته المانونية الحق في المعاش مفهوم -: المبحث الأول

 

الماارة، نوقش  بتاريخ  1) التنويه ءنه ق يل الفراغ من تلك الدرااة،  هرت درااة علمية م ح مة حراالة، ب لية الحموا يامعة    4( مع 
محمد  2024ءبريل   للدحتور  تحليلية  م،  "درااة  اقيتماعي  التأمين  لحق  الداتورية  )الحماية  بعنوان  الوااب:  ع د  الحميد  ع د  ءحمد 

ممارنة"(، حان لها ءبلم الأثر في تلويل بعض الأفكار، وءن حان موضوع اذا البحث او يزة من حل، وله خلوصية لم تتعرض لها  
 تلك الدرااة اللهم إق من باب الأح ام العامة. 
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 للحق في المعاش مانونيال ساالأا -: المبحث الثاني
 الخاصة.الفلسفة التشرياية لمعاشات الكادرات  -: الفلل الثاني
 النظام المانوني لمعاشات الكادرات الخاصة. -: المبحث الأول
 .لمعاشات الكادرات الخاصة فلسفة التمييز الإي ابي -: المبحث الثاني

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 " 2025مارس " الأولالعدد  الحادى عشرالمجلد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492 ) 

1566 
 

 الفصل الأول 
 الحق في المعاش   ماهية 

ححق متفرع عن حموا التأمينات اقيتماتينة المنلنوص للحق في المعاش  مانونيس الاالأا  ارد ق ريل ءن  
بحماينننة الحمنننوا اققتلنننادية حأحننند الحمنننوا اقيتماتينننة، يمتضننني  يتعلنننق( منننن الدانننتور، والنننذ  17عليننه فننني المنننادة )

فمنند ااننتمر قضنناة المح مننة الداننتورية  التعننرض لماهيننة الحننق فنني المعنناش، وتمييننز  عننن غيننر  مننن الأنظمننة المتشننابهة،
وتداخل ملالحها  ،يعني وحدة ال ماعة في بنيانها ،العليا على إن قيام الم تمع على ءااس من التضامن اقيتماعي

بعضهم لبعض   ون فلا ي ،وترابط ءفراداا فيما بينهم ،ويتها ببعض عند تزاحمهااوإم ان التوافق بينها ومز  ،ق تلادمها
ق يملكون التنلل منهنا ءو  ،ليتهم عن حماية تلك الملالحوام بذلك شرحاة في مسؤو   ا،وق يتناحرون طمعً   ،اإق  هيرً 

 ،اءكثنر علنوً  ابهنا عندوانً   نون ا من الحمنوا يوق ءن ينال قدرً  ،اوليم لفريق منهم ءن يتمدم على غير  انتهازً   ،التخلي عنها
وتتهينأ معهنا  ،التي تةنيم لم تمعناتهم بنيانهنا الحنق ،وإنما تتضافر يهودام وتتوافق تويهاتهم ولتكون لهما الفرص  اتها

 .(1)لي دوا في حنفها الأمن واقاتمرار ضعفاامتلك الحماية التي ينبغي ءن يلو  بها 
 ءانمالحنق فني المعناش حأحند  فهوممن خلال فهم  لك الح م نمسم اذا الفلل إلى مبحثين نتناول في ءولهما م

بع ط يعته المانونية توتتشابه معه، بين الحق في المعاش وغير  من الحموا التي ت ، مع عمد ممارنةحموا اقيتماتيةال
وعنوارض انذا الحنق ومنا يطنرح فني  لنك الخلنوص ، من خلال ت ديد الأام المانونية قلتزام الدولنة بالوفناة بالمعناش

المضنايا العملينة والمخناطر التني توينل علنى الدولنة اقلتنزام بندفع الم لنم المسنتحق حمعناش وموقنا المضناة من بعض  
 هاانتحماقكليات المعاش من خلال ت يان في  للحقالمانوني  ااسثم ن ين في المبحث الثاني الأ  ،من حماية  لك الحق

 -: ومدى تعلمه بالنظام العام وشروط  لك اقاتحماا من خلال الآتي
 وط يعته المانونية. الحق في المعاش مفهوم -: المبحث الأول

 .للحق في المعاش مانونيال الأااس -المبحث الثاني: 
 
 
 

 

، وءكدت على  ات الم دء في ح مها في  1996يوليو    6ا. د، ب لسة    15لسنة    4( ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم  1)
 م. 2004ءبريل   4ا. د، ب لسة  23لسنة   14المضية رقم 
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 المبحث الأول 
 وطبيعته القانونية   الحق في المعاش   مفهوم 

ة واصننطلاحًا، مننع توضننيح الأخطننار  مننن الضننرورة بم ننان تحريننر ملننطلح المعنناش لمعرفننة المعنننى المننراد لغننً
اقيتماتية التي تويل ااتحماا المعاش، حمنا ءن ت ينان مفهنوم الحنق فني المعناش يمتضني مننا التميينز بنين الحنق فني 
المعنناش ومننا يشننتبه بننه وعلننى ويننه الخلننوص عمنند التننأمين مننن حيننث التعريننل والخلننائص وط يعننة علاقننة المعنناش 

وفي  ات الوق  التفرقة بين المعاش والضنمان اقيتمناعي وحنذلك التأميننات اقيتماتينة وت ينان التشنابه بالنظام العام،  
مع ت يان الط يعة المانونية للحق في المعاش، وحاقت اقاتحماا وحناقت الحرمنان منع  ،واقختلاف بين تلك المفاهيم

ضرورة ت يان حاقت وقا المعاش وانمطاعه وحاقت يواز ال مع بين المعاش والراتل، و لك من خلال مطل ين على 
 -الويه التالي: 
 ة المشابهالمفاهيم يز  عن يوتم الحق في المعاشب  المملود -: المطلل الأول 
 والمخاطر التي تويبه  الط يعة المانونية للحق في المعاش -: المطلل الثاني
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 المطلب الأول 

 ة شابه ت الم   فاهيم الم يزه عن  ي وت   الحق في المعاش ب   المقصود 

ق شننك ءن المعنناش حننق داننتور  تمننر  النلننوص الداننتورية وتفلننله قننوانين التأمينننات اقيتماتيننة، لموايهننة 
الأخطننار اقيتماتيننة التنني قنند يتعننرض لهننا العنناملون فنني المطنناعين العننام والخنناص، والهنندف منننه اننو تحميننق الكرامننة 
الإنسننانية، ويننرتبط بمفهننوم المخنناطر اقيتماتيننة وامننا متلازمننان مننن ناحيننة النشننأة، فعننندما يتحمننق الخطننر اقيتمنناعي 

منع التسنليم بوينود وانذا ينشا الحق في المعاش، ونمسم اذا المطلل إلى فرعين الأول نعرف المعاش لغنةً واصنطلاحًا، 
المعاش غير  خلط في ااتخدام الملطلحات التي تع ر عن تلك الحموا اقيتماتية مما يستدعى ضرورة التمييز بين 

 .في الفرع الثاني لمتشابهمفاهيم امن ال
 .تعريل الحق في المعاش -: الفرع الأول
 .شابهةتالم لمفاهيما المعاش عن في حقالتمييز  -: الفرع الثاني
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 الفرع الأول 

 تعريف الحق في المعاش   

يم نن التلنند  لوضننع التعرينل الل غننو  واقصننطلاحي لكلمنة المعنناش حأحنند ءانم الحمننوا اقيتماتيننة الم راننة 
 بمويل النلوص الداتورية المتعاقبة، حما ءنه من الضرورة بم ان ءن ن ين اقصطلاح المانوني للحق في المعاش. 

 :  غوي للمعاش.التعريف الل   -أولًا
المعاش في اللغة ملدر عاش تيشًا، وتيشة ومعاشًا، صار  ا حياة فهنو عنائش، وءعاشنه الله تيشنة راضنية، 

تمننننوم بننننه الحينننناة مننننن المطعننننم والمشننننرب  بننننأن المعنننناش اننننو "مننننا وعايشننننه عنننناش معننننه، وتيشننننه ءعاشننننه، وينننناة ءيضنننناة
ا قننننننال اننننننبحانه وتعننننننالى، (1)مننننننا"ونحوا مْ ف يهننننننَ ا لَكنننننن  اي شَ  ﴿وَيَعَلْنننننننَ رَاز ق ينَ  مَعننننننَ ه  بنننننن  ت مْ لننننننَ نْ لَسننننننْ وَمننننننَ

اش   (،2)  زمننننننان   :المَعننننننَ
ة معينة فني خدمنة   :المَعَاش  ، و وم ان ه الايش التماس   عنند  إحندى ال هنات الو يفينةالمرتَّل الذ  يتماضا  مَنْ قضى مدَّ

ويعت ننننر الننننناس الننننذين ق يملكننننون اننننوى مننننا ي فننننيهم للمننننوت مننننا ي فنننني لسنننند الرمننننق ، والمعنننناش انمطاعننننه عننننن العمننننل
 .المعاش على يايشون  بأنهم

وادف المعاش تنأمين الإنسنان منن المخناطر اقيتماتينة، والتنأمين فني اللغنة: تبنارة عنن الأمنان، وانو مضناد 
لكلمننة خننوف واصننطلاحًا اننو عنندم توقننع م ننرو  فنني الزمننان الآتنني، ء  اننو الأمننان للحينناة المسننتم لية مننن ء  ءخطننار 

التني تضنمن للفنرد الندخل النناتج ، والمفهوم المتعارف عليه للتأمين اقيتماعي انو  لنك النظنام ءو الوانيلة،  (3)ايتماتية
 .(4)ربحيث يحل المعاش ءو الطويل محل ما يفمد  المؤمن عليه من ءي، عن نشاطه الحرفي ءو المهني

تلتننزم بننه الدولننة حأحننداث واننائلها ، صننور التننأمين الإلزامننيويم ننن تعريننل التننأمين اقيتمنناعي بأنننه صننورة مننن 
ءول المسنتفيدين بعند وفاتنه ، يمنوم علنى إلنزام يهنة التنأمين بنأن تنؤد  منؤمن لنه،  لتحميق الحماية اقيتماتينة للمنواطنين

 

 . 153، الم لد الأول، صن  العامي الفليح من إصدارات م مع اللغة العربية بالماارة:  اميرة صادا شعلان -خالد محمد ملطفى ( 1)
﴿نحن قسمنا بينهم مايشتهم في الحياة الدنيا    :قال تعالى  . ووردة مشتمات حلمة معاش في المركن الكريم،20( اورة الح ر الآية  2)
[. وقال في  20، ﴿ويعلنا لكم فيها معايش  ]الح ر/[10الأعراف/  ]، ﴿لكم فيها معايش   [124طه/]، ﴿مايشة ضنكا   [32الزخرف/]

 . [، وقال عليه السلام: )ق تيش إق تيش الآخرة(7﴿فهو في تيشة راضية  ]المارعة/ :ءال ال نة

 .55( التعريل لل رياني، دار الريان للتراث بالماارة، ملر، صن3)
 . 8، صن  1999( د. حسام الدين حامل الأاواني، ءصول قانون التامين اقيتماعي، دار ءبو الم د للطباعة  4)

https://ketabonline.com/ar/books/67536
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م لغا من المال ءو معاش دور  ي فل لهنم الحيناة الملائمنة حنال حندوث خطنر منن الأخطنار المهنينة ءو اقيتماتينة ءو 
 عمله ل هة التأمين ةو لك نظير اشتراكات تحدد على حسل الأير يؤديها المؤمن له ويه، المؤمن منها

 
 المعاش في الًصطلاح القانوني. -ثانياا: 

واننو م لننم يلننرف بلننفة دوريننة  ،(1)والمعنناش اصننطلاحًا اننو تبننارة عننن ابتغنناة الننرزا، والسننعي فنني تحلننيله
او الميزة الرئيسية في حالة ءو   )شهريًا( عند تحمق شروط العوارض اقيتماتية التي يغطيها نظام التأمين اقيتماعي،

ا ءو نتي ننة لإصننابة فمنند النندخل بلننفة دائمننة نتي ننة تحمننق خطننر الشننيخوخة ءو الع ننز ءو الوفنناة اننواة حننان  لننك ط يايننً 
 .(2)عمل

وعننرف التننأمين اقيتمنناعي: بأنننه النظننام ءو الواننيلة، التنني تضننمن للفننرد النندخل الننناتج مننن نشنناط الحرفنني ءو 
والأصنل فني التأميننات اقيتماتينة ، (3)المهني، بحيث يحل المعاش ءو التعويض محل ما يفمند  المنؤمن علينه منن ءينر

و التننأمين ، تننأمين ايتمنناعي وعمننود تننأمين خنناص ا مننن ءنننواع عمننود التننأمين وانني تلننك التنني تنمسننم العمننود ءنهننا تعنند نوعننً 
ا ا منن المنال ءو إينرادً م لغنً ، بلفة عامة عمد يلزم بمويبه يهات التأمين بأن تنؤد  للمنؤمن لنه ءو المسنتفيدين منن بعند 

 .(4)و لك حله نظير ءقساط ءو دفعات مالية يؤديها المؤمن له ل هة التأمين، ا حال حدوث الخطر المؤمن منهمرتبً 
لأانرته بموينل ءح ننام ءو  انو إعاننة مالينة دورينة تلننرف المنؤمن علينه ةاقتفاقينات الدولينن بيند ءن المعناش فني

و لنك ممابنل اشنتراكات  ،(5)المط ق في الدولة في حالة تعرضه للأخطار اقيتماتينة  يوشروط النظام التماعد  التأمين
 (.6)ي ون قد دفعها ءثناة فترة عمله وحد ءدنى من مدد اقشتراك حسل حل خطر يتعرض له

ويهننندف تنننوفير المعننناش إلنننى تحمينننق العدالنننة اقيتماتينننة بمفهومهنننا الواانننع وءبعادانننا اققتلنننادية واقيتماتينننة 
وعرفه ،(7)والسيااية، بهدف تحميق التنمية المستدامة، ومسألة تكافؤ الفرص ءمام ال ميع لتنمية قدراتهم وتوايع حرياتهم

 

ءيام العرب والع م وال ربر، ومن عاصرام من  و  السلطان الأك ر (1) َ ر وديوان الم تدء والخ ر، في  الع  ،) ممدمة ابن خلدون(  كتاب 
 . 345، صن  2012الأول، م تبة ل نان، الم لد 

 . 166، صن 2012( دليل التأمينات اقيتماتية اللادر عن المرحز العربي للتأمينات اقيتماتية، بمنظمة العمل العربية، الخرطوم 2)
 . 8، صن  1999( د. حسام الدين حمال الأاواني: ءصول التامين اقيتماعي، دار ءبو الم د للطباعة  3)
د.  4) السنهور  (  الرزاا  المدني:  ع د  المانون  شرح  في  السابع،  الوايط  الثاني،  ال زة  م،  التأمين  مدع،  الم لد  مدح    .تنةيح  ءحمد 

 . 1087م، صن  2004، منشأة المعارف بالإا ندرية، المراغي
 . 8، صن 1999حسام الدين حمال الأاواني: ءصول التامين اقيتماعي، دار ءبو الم د للطباعة  

 . 124، مريع اابق، صن شرح قانون التأمينات اقيتماتية: محمد إبراهيم يلال د.  (5)
 م. 1971لسنة   3 واقتفاقية العربية للتأمينات اقيتماتية رقمم،  1952لسنة   102اقيتماعي رقم  ضمان اقتفاقية الدولية لل( 6)

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A8%D8%B1_%D9%88%D8%AF%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%AA%D8%AF%D8%A3_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A8%D8%B1


الكادرات الخاصةدراسة تطبيقية على معاشات الحمــاية الدستــورية للحــق في المعاش   

 محمد علي عبد السلام .  د

 القانونية والاقتصادية مجلة الدراسات 

 

 1571 

المشرع الملر  بأن صاحل المعاش او من تحمم  في شأنه واقعة ااتحماا المعاش عن نفسه في تأمين الشيخوخة 
 .(1)والع ز والوفاة

الضنننرورة  فمنننن وإن حننان الغالنننل ءن معظنننم التشنننريعات تننننأ بنفسنننها عننن وضنننع تعرينننل للملنننطلحات المانونينننة
بم ان ءن نستعرض الآراة الفمهية والأح ام المضائية التي ءوردت التعرينل المعناش حتنى نزينل اللنبم والغمنوض النذ  

 .ي تنا ملطلح المعاش واختلاطه ببعض حاقت اقاتحماا الأخرى 
حالنة المنؤمن علينه علنى إمدمنه التنأمين اقيتمناعي منن نمند بلنفة دورينة بعند يمنا بأننه المعناش  عنرف النبعض 
الخدمننة ءو الع ننز عننن العمننل  ىبسنن ل الوصننول لسننن الشننيخوخة ءو ءنتهنن انتهاؤاننا اننواة حننان ،التماعنند وانتهنناة خدماتننه

 (.2)ومثله ما يمدم من نمد بلفة دورية للمستحمين عنهم بعد وفاته
ا الم لنننم المحننندد بنسنننبة معيننننة منننن ءينننل المنننؤمن علينننه ءو متوانننط انننذا الأينننر خنننلال فتنننرة محنننددة وفمنننً  ءو انننو

رف بلننفة دوريننة للمننؤمن عليننه ءو لأفننراد ءاننرته فنني حنناقت معينننة حميننزة مننن ميننزات لننللنلننوص المانونيننة والننذ  ي
 .ة باقي الشروط المؤالة قاتحماا اذا المعاش المنلوص عليهاع ضرورة ااتيفاالتأمين اقيتماعي م

رتننل بمويننل نننص تإلننى ءن المعنناش اننو التننزام م هنناالمح مننة الداننتورية العليننا فنني العدينند مننن ءح ام لنن  خلو 
لنننرف لإعاننننة المنننواطن علنننى موايهنننة البطالنننة ءو الع نننز عنننن العمنننل ءو ي   ،عليهنننا قنننانوني فننني  منننة ال هنننة التننني تمنننرر

 (.3)"لشروط والحدود التي ي ينها المانون لا و لك وفمً  ،الشيخوخة عند انتهاة خدمة المؤمن عليه ب لوغ ان التماعد 

التضنامن اقيتمناعي للمسنتحمين للنرف  حق داتور  تمنرر  ءنظمنة"  ويم ن اقنتهاة إلى تعريل المعاش بأنه
فننيهم الشننروط  تننوافرت  متننى لممننررة بالمننانون،طر اقيتماتيننة ااخننمتعرضننهم لأحنند المبننالم ماليننة بلننفة دوريننة فنني حننال 

 ".اتحماا المعاشقالمويبة 

 

 . 15، صن  2014( د. محمد فوز  نوي ي: الحماية الداتورية للعدالة اقيتماتية في ملر، دار النهضة العربية 7)
م رر )د(    33( المادة الأولي ال ند الحاد  عشر من قانون التأمينات اقيتماتية والمعاشات، والمنشور بال ريدة الرامية العدد رقم  1)

 م. 2019ءغسطم  19بتاريخ 
( د. ع د اللطيل محمود كل محمود: التأمينات اقيتماتية في ضوة الشريعة الإالامية، دار النماش بيروت، بدون تاريخ نشر، صن  2)

379 . 
ا. د،   30لسنة  119والمضية رقم  م، 2008يونيو  8، ب لسة 27سنة ل 20 ا ءرقامياالمح مة الداتورية العليا في المض( ءنظر ءح ام 3)

رقم    م،2013ءبريل    7ب لسة   ب لسة  31لسنة    36والمضية  د،  رقم  م،  2011يناير    2ا.  ب لسة    26لسنة    82والمضية  د،    5ا. 
م،  2018ءكتوبر    22ا. د،    28لسنة    44  والمضية رقم ،  2021مارس    15ا. د، ب لسة    34لسنة    9  والمضية رقم م،  2012ءغسطم  

 م. 2018ديسم ر   10ا. د،  38لسنة   100والمضية رقم
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 الفرع الثاني 
 شابهة ت المفاهيم الم   المعاش عن   في   ق الح تييز  

يمع خلط وغموض بين المعاش وغير  من المفاهيم الأخرى  ات الللة بتغطية المخاطر اقيتماتية، ويحدث 
والمح مة الداتورية العليا في حل  لك مايز ، (1)الخلط بين حل من المعاش والتأمين اقيتماعي، والضمان اقيتماعي

والثالثة ءويدت فيهنا تنوازن ، بين التزامات تضامنية ءثمل بها الداتور حاال الم تمع وءخرى ءثمل بها حاال الدولة  اتها
ولنذا انوف نتعنرض بشنية منن التفلنيل للفنرا بنين المعناش ، (2)بين حل من الدولة من يهة والم تمنع منن يهنة ءخنرى 

 وتلك المفاهيم المشابهة.
 : وتمنننارب فننني  ىالم ننننق رينننل ءن حنننلا الملنننلحين بينهمنننا تشنننابهه فننني : الًجتماااا ي تااانم  الالمعااااش و  -أولًا

فمن حيث الهدف النذ  يسنعى  المعني، ويحدث الخلط بينهما لوحدة الهدف مع اختلاف العمومية والشمول في حليهما،
، ءو اننو "م موعننة (3)لتحةيمننه حننل مننن المعنناش والتننأمين اقيتمنناعي واننو "ضننمان الأمننن اققتلنناد  لأفننراد الم تمننع"

 .(4)الواائل الوقائية والعلايية الممررة لحماية الأفراد من المخاطر اقيتماتية وتحميق الأمن اققتلاد  لهم"
 حيننث  الًستعاضااة:: مباادأ  أولًا ، (5)ويح ننم الملننطلحان م نندءين رئيسننيين امننا م نندء اقاتعاضننة وم نندء التوزيننع

مننن الفمننر  ولحمننايتهم ن،التننأمين اقيتمنناعي علننى الدولننة نظيننر الضننرائل والراننوم التنني تحلننلها مننن المننواطني سننتحقي
علنى  بالنسبة للمعناش يموم اذا الم دء بينما، والعوز واد حاية المحتايين وحل حسل  روفه اقيتماتية واققتلادية

لتموينل  على ءن يتم اانتمطاع ينزة منن انذا الأينر، فكرة قيام المؤمن عليه بعمل وحلوله على ءير ممابل اذا العمل
ويعنننند المعنننناش الننننذ  يحلننننل عليننننه المننننؤمن عليننننه فنننني حالننننة تحمننننق خطننننر مننننن ءخطننننار  ،ظننننام التننننأمين اقيتمنننناعين

 

ة، د . فاطمة محمد الرزاز: شرح قانون ط ق قانون التضامن اقيتماعي على الأفراد الذين ق يظلهم من قوانين التأمينات اقيتماتيي( 1)
 . 97م، صن 2006التأمينات اقيتماتية، حلية الحموا يامعة حلوان 

 م 1996يوليو  6ا. د، ب لسة 15لسنة  4المح مة الداتورية العليا في المضية رقم   (2)
 . 38الحميد ع د الوااب: الحماية الداتورية لحق التأمين اقيتماعي "درااة تحليلية ممارنة"، مريع اابق، صن ( د. محمد ءحمد ع د 3)
( د. محمد بن ءحمد بن صالح اللالح: التأمينات اقيتماتية بين المفهوم والمخاطر والتطور ولآثار، بحث منشور بمؤتمر الأزار، 4)

 . 1، صن 2002الواقع والمأمول، يامعة الأزار التأمينات اقيتماتية بين 
د. براام محمد عطا الله:5) اقيتماتية  (  التأمينات  الثانية،  دار نشر  دون ،  ءااايات  د.  53، صن  2005  الطبعة  ايل: السيد عيد ن، 

، د. الريد  فايز اللمساو : 21، صن  م تبة ع د الله وهبة الماارة،  الوييز في قانون التأمين اقيتماعي طبما لأحدث التعديلات التشرياية
 . 81، صن مريع اابق، الأام التشرياية والداتورية لحق التأمين اقيتماعي
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، وحننذلك عمننا بذلننه مننن يهنند وعمننل مننن ءيننل الم تمننع، النظننام لننك تعويضننا عننن المسنناامة فنني تمويننل ، اقيتماتيننة
التنننأمين  فوعنننر ، وبالتنننالي فبننننه يشنننترط حتنننى يحلنننل شنننخص منننا علنننى المزاينننا التأمينينننة دفنننع ينننزة منننن عنننلة تمويلهنننا

النظننام ءو الواننيلة التنني تكفننل حلننول العنناملين علننى دخننل يننواز  الننذ  حننان " اقيتمنناعي فنني ضننوة اننذ  الفكننرة بأنننه
علننى فئننة المعنناش و وبهننذا المفهننوم يمتلننر ه" فنني حننال تحمننق الخطننر ايتمنناعي المننؤمن مننن، يحلننلون عليننه مننن عملهننم

 .(1)العمال فمط من ءفراد الم تمع
الم دء على ءااس ءن التأمين اقيتماعي ق ي منن فني منا يمارانه الشنخص منن يموم اذا  :التوزيع  : مبدأاثانيا 

واذا يعنني ، وإنما يموم التأمين اقيتماعي على ءااس اد حاية الفرد ، وما يمدمه للم تمع والنظام من مساامة،  عمل
هنا فالغاينة التني يسنعى إلني تحةيم، ءن التأمين اقيتماعي يؤام على مفهوم التضامن بين يميع ءفراد الم تمع بأكمله

فخدمنة الإنسنان الم تمنع النذ  ، دنى من الحماية ايتماتية لكافة ءفراد الم تمع دون تمييز بنين فئنة ءخنرى الأحد  اي ال
، (2)يايش فيه واو في حامل صحته يمابله التزام على الم تمع  اته في تمديم يد المساعدة إليه إ ا ما منرض ءو احتنا 

وتسناام الدولنة وءربناب الأعمنال فني المطناع الخناص ، بينما المعاش قائم على خلم اشتراكات من العامنل ءثنناة العمنل
حق بعضنها الشنخص مبنالم مالينة يحندداا المنانون متنى اانتوفى شنروط اقانتحماا تيسن،  في دفع نسل يحدداا المنانون 

في حالة تحمق ءحد المخاطر التي تويل صرف اذا الم لم للمستحمين في حالة الع ز والشيخوخة ءو المستحمين عنه 
علننى انند احتيايننات  ائمءن التننأمين اقيتمنناعي قنن حننين والفننرا بينهمننا فنني التوزيننع فنني، (3)ا للمننانون فنني حالننة الوفنناة وفمننً 

 .الأفراد بينما المعاش قائم حسل نسبة اقاتحماا
بمنا يترتنل ، يؤد  إلى إعادة توزيع الندخل علنى ءاناس حاينة الأفنراد  ين ءن التأمين اقيتماعيءخلاصة الم د و 

يمننول اننذا المسننتحق، و  عليننه ضننمان حنند ءدنننى لمسننتوى مايشننة يحمننق الكرامننة الإنسننانية بلننرف النظننر عمننا يتماضننا 
، النظام من الخزانة العامة للدولة ءو عن طريق فرض الضرائل واو نظام إيبار  ق يعتمد على الأير بلفة ءااانية

 وي ستحق في حالة توافر شروطه. بينما المعاش مبالم مالية مستحمة ممابل اشتراكات تدفع من العامل ورب العمل

 

 . 53( د. براان محمد عطا الله: ءااايات التأمينات اقيتماتية، مريع اابق، صن 1)
 . 81، صن مريع اابق، الأام التشرياية والداتورية لحق التأمين اقيتماعي( د. الريد  فايز اللمساو :  2)
المادة  3) المعدل    17( نص  الملر   الداتور  ءن "2014من  اقيتماعيم، على  التأمين  الدولة توفير خدمات  وفي حاقت ...  تكفل 

الزراعيين والليادين والعمالة   الفلاحين والعمال  الدولة على توفير معاش مناال للغار  العمل والشيخوخة والبطالة تعمل  الع ز عن 
واي    ،وءموال التأمينات والمعاشات ءموال خاصة تتمتع ب ميع ءويه وءش ال الحماية الممررة للأموال العامة ،  ا للمانون غير المنتظمة وفمً 

 ". وتضمن الدولة ءموال التأمينات والمعاشات ،ا للمانون ا وتديراا ايئة مستملة وفمً ا كمنً وعوائداا حق للمستفيدين منها وتستثمر ااتثمارً 
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ا وقد ءكد على اذا الم دء ح م مح مة المضاة الإدار  حيث  ا   إلى ءن الداتور ت ننى مفهومنا دانتوريا راقينً 
وإنما او حق للمنؤمن ، المعاش في مفهوم الداتور ليم صدقة تتلدا بها الدولة على المواطنين  "  ءن  ، حيث للمعاش

عليهنننا ءو تطفينننل يفرغهنننا منننن  روالتمتنننع بنننالحموا ق ينننتم إق بالإتاحنننة حاملنننة دون ينننو ، علنننيهم ءو المسنننتحمين عننننهم
ي نل  ، فنبن تمتعنه ب نل حنق علنى حند يًا وإ ا حان من حق المواطن ءن يتمتع ب ل حموقه المضنمونة دانتور ،  مضمونها

وإنما قلد مننه تمرينر ا، ولم يرد النص في الداتور على تحديد حد ءدنى للمعاشات ع ثً ،   غير منموص ءن ي ون حاملًا 
و  بخنماش يضمن لهم الحياة الكريمنة منن غينر عللمؤمن عليهم ءو المستحمين عنه في الحلول على م  حق داتور  

 .(1)"ءو  لم
، حننل مننن التننأمين اقيتمنناعي والمعنناش اننو نظننام إلزامنني علننى حافننة العنناملين وءصننحاب الأعمننال لننذلك يعنند و 

يلبح العامل ويعد عنلر الإيبار من ءام العناصر المميزة لكليهما حيث اتساع المظلة،  ويترتل على عنلر الإلزام
وينبننع ملنندر اقلتننزام مننن النننص المننانوني حيننث ، (2)علننى ءداة اشننتراكات التننأمين اقيتمنناعي ان ننر  وصنناحل العمننل م

 .(3)ءنها قواعد كمرة ق ي وز اقتفاا على مخالفتها
ا الدولنننة بننندور النننرئيم فننني إدارة التنننأمين اقيتمننناعي بلنننفة عامنننة والمعاشنننات بلنننفة خاصنننة ومنننؤخرً تضنننطلع 
تحمينق تهندف ل ،اا مباشنرً تشنرف عليهنا الدولنة إشنرافً  ،تنم إنشناة ايئنة مسنتملةم، 2019لسننة    148م  وبمويل المانون رق

 .(4)الأمن اقيتماعي لأفراد الم تمع
وتشننارك الدولننة  ،صنناحل العمننلو  عليننه يتحمننل عننلة التننأمين اقيتمنناعي ودفننع اقشننتراكات حننل مننن المننؤمنو 
و لننك بع ننم  ،شننتراك التننأمين اقيتمنناعي ق يتحنندد علننى ءانناس الخطننر بننل علننى ءانناس النندخلفالننذلك  ،(5)هبنسننبة فينن

وينفرد المانون بتحديد المستفيدين للمعاش حما ءن قيمة المعاشات والمستحمات ، (6)اعمود التأمين التي نأتي عليها قحمً 
 .(7)ومدة اقشتراك وتختلا من شخص لآخر يمةا بةحسابها ابتداة ارتباطه وق يم ن ،التأمينية غير معلومة

 

 م. 2015يوليو  27  ب لسةا، 68  لسنة 18414  ح م مح مة المضاة الإدار  في الدعوى رقم( 1)
 . 49( د. ثروت ع د الحميد: التأمينات اقيتماتية" الفلسفة والتط يق، مريع اابق، صن 2)
 . 782م، صن  1984( م. ءحمد شوقي الملي ي: الوايط في التشريعات اقيتماتية، م تبة ريال المضاة، الماارة 3)
 . 27( د. ملطفى ال مال: الوايط في التأمينات اقيتماتية، مريع اابمن صن 4)
(5" بالمادة  تتحدد  (  إليها  المشار  للفئات  الشيخوخة والع ز والوفاة  تأمين  المانون وفمً (  2)اشتراكات  يأتيمن اذا  لما  حيث حدد    ..."   ا 

 م. 2019لسنة   148من المانون رقم  19المانون نسل يلتزم بها العامل ورب العمل، المادة 
الإا ندرية  6) ال ديدة،  ال امعة  دار  الإالامية،  الشريعة  ميزان  في  الملر   اقيتماعي  التأمين  نظام  علي:  محمد  السيد  عادل  د.   )

 . 24م، صن 2019
 . 70( د. ع د اللطيل محمود كل محمود: التأمينات اقيتماتية في ضوة الشريعة الإالامية، مريع اابق، صن 7)
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وي من الفرا بينهما على الرغم من التشابه الذ  ي ناد يسنتغرا المعناش فني بنواطن التأميننات اقيتماتينة، ءن 
التأمينات اقيتماتية ءعم وءشمل، ويعد المعاش فرعًا منه، ويتمتع بخلوصنية حانن  موضنع رعاينة المشنرع الدانتور  
والمننانوني علننى السننوة، قتلنناله المباشننر بتحميننق الأمننن اققتلنناد  واقيتمنناعي للأفننراد فضننلًا عننن تحميننق مضننامين 
الكرامنننة الإنسنننانية. ولنننذلك حنننان موضنننع دراانننة لمعال نننة تلنننك الخلوصنننية، واننن ر ءغنننوار المعننناش منننن حينننث الفلسنننفة 

 التشرياية للااتحماا المعاشات بلفة عامة ومعاش الكادرات الخاصة على ويه التحديد.
ا:  ءصنننبح يحتنننل م اننننة بنننارزة فننني ق رينننل ءن الضنننمان اقيتمننناعي  الضااامالا الًجتماااا ي:المعااااش و  -ثانياااا

وفنني صنندارة الحمننوا الداننتورية التنني تسننعى السننلطة  ءاميننة،كثننر الأاننداف الأحتننى ءصننبح مننن ، الم تمعننات المعاصننرة
 .(1)التنفيذية والتشرياية على السواة إلى تحةيمه

المنظمات الدولية على الحق في الضمان اقيتماعي ومن  لك منا يناة فني الإعنلان العنالمي لحمنوا  ءكد  وقد 
الحنق ، لكل شخص بلنفته عضنو فني الم تمنع"  على ءن 22في المادة  1948ديسم ر  10الإنسان اللادر بتاريخ 

وبما يتفق ونظنم حنل دولنة ومواردانا ، في الضمان اقيتماعي وفي ءن تتحمق بوااطة الم هود المومي والتعاون الدولي
 .(2)"الحموا اققتلادية واقيتماتية والتربوية التي ق غنى عنها لكرامته والنمو لشخليته

ق ينحملتنظنام تمنوم بنه الدولنة "ننه و انل لأالضنمان اقيتمناعي  لفكنرة وضع تعريلوقد حاول يانل من الفمه  
تع ينر يشننمل " بأنننهكخنر  وعرفننه، (3)"والخنندمات اقيتماتينة لأفننراد الم تمنع باشننتراك انابق ءو بغينر ، الأمنن اققتلناد 

انواة عنن طرينق التنأمين اقيتمناعي ءو المسناعدات اقيتماتينة ءو  ،كل ءنواع الحماية اقيتماتية تق تمندم للمنواطنين
وعلنى الأخنص بالنسنبة للأطفننال اققتلناد ، مننه كغيرانا منن صننوف الخندمات والرعاينة التني تكفنل رفاهينة الم تمنع و 

، وفني  ات السنياا (4)"وحبار السن والمعوقين وغير  لك منن ال هنود التني ت نذلها الدولنة الحديثنة فني الحمنل اقيتمناعي
 . (5)صدر قانون الضمان اقيتماعي الملر  لينظم حاقت ومبالم اقاتحماا

 

 . 7( د. امير ع د السيد تناغو: نظام التأمينات اقيتماتية، مريع اابق، صن 1)
 . 53( د. محمد ءحمد ع د الحميد ع د الوااب: الحماية الداتورية لحق التأمين اقيتماعي "درااة تحليلية ممارنة"، مريع اابق، صن 2)
 . 95( د. ع د اللطيل محمود كل محمود: التأمينات اقيتماتية في ضوة الشريعة الإالامية، مريع اابق، صن 3)
الكوي ، م لد  4) العلوم اقيتماتية، يامعة  العالمي لحموا الإنسان، م لة  الإعلان  السيد تناغو:  ، لسنة 3العدد    7( د. امير ع د 

 . 13م، صن 1979
 م. 2010يونيو  27م رر بتاريخ  25م، ال ريدة الرامية العدد 2010لسنة   37( قانون الضمان اقيتماعي رقم 5)
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لكنل منواطن  " منن الدانتور علنى ءن 17وفي ملر ورد لفظ الضمان اقيتماعي في الفمرة الثانينة منن المنادة 
ا علنى ي نن قنادرً  ، إ ا لنمبمنا يضنمن لنه حيناة حريمنة، الحق في الضمالا الًجتماا يق يتمتع بنظام التأمين اقيتماعي 

 .(1)"في حاقت الع ز عن العمل والشيخوخة والبطالةو  ءارته،إعالة نفسه و 
يننننص الدانننتور الملنننر  صنننراحة علنننى التضنننامن اقيتمننناعي حأحننند الممومنننات الأااانننية التننني ين نننني عليهنننا 

الحضار  الذ  ت لغه ءينة يماعنة بل ءصبح التضامن اقيتماعي من ءدوات الةياس الرئيسية لمستوى الشأن ،  الم تمع
 .(2)العام يفي بعداا ال مع

فيعت نننر المعننناش ءحنننند ممومنننات التضننننامن ، ا بالتضنننامن اقيتمنننناعيا وثيمننننً ينننرتبط ارتباطنننً  والحنننق فننني المعنننناش
فنني الكثيننر مننن الأح ننام فمنند  ا فنني الننربط الفرينند الننذ  قامنن  بننه المح مننة الداننتورية العلينناويظهننر  لننك يليننً ، اقيتمنناعي

ا ءفضننل يننؤمن انني التنني تفننرض بمنندااا واقعننً ، ءن مظلننة التننأمين اقيتمنناعي التنني يحنندد المشننرع نطاقهننا" ااننتمرت علننى
منننن  (7)ا لننننص المنننادة ويننننهض بمويبنننات التضنننامن اقيتمننناعي التننني يمنننوم عليهنننا الم تمنننع وفمنننً ، المنننواطن فننني غننند 

وءن غايتهنننا ءن تنننؤمن ، بمننندر منننا اننني ضنننرورة اقتلنننادية ايتماتينننةبمنننا يؤحننند ءن الرعاينننا التأمينينننة ضنننرورة ، الدانننتور
وءن تكفننل حمنوا المتفرعننة عنهنا لأاننرام بعنند ، المشنمولين بهننا فني مسننتم ل ءينامهم عننند تماعندام ءو ع ننزام ءو مرضنهم

  .(3)وفاتهم
وم  خلال ما تقدم يمك  الوقوف  لى أوجه الشبه والًختلاف ب   الضمالا الًجتما ي والمعاش وذلا  ما  

 -خلال الآتي: 
 اي يتعننرض لهنننتننال، بفكننرة المخنناطر اقيتماتينننة مننامننن الضنننمان اقيتمنناعي والمعنناش فننني ارتباطه لا  يتفننق حنن  

حمنا ءنهمنا ، لأفنراد فني حيناتهمليحندث قند انو موايهنة التهديند اققتلناد  النذ  ،  الإنسان في حياته فلهما نفنم الهندف
ومع  لك ، (4)الكريم من الايش امعينً ا حدً  وتحفظ لهم حياةتعينهم على اليهدفان إلى تحميق بعض حايات الأفراد التي 

 -ين واي تظهر في الآتي: فروا يوارية بين النظامثمة 
يشمل يميع ءفراد الم تمع غير الخاضعين لنظام التنأمين   فالضمالا الًجتما ي:  م  ناحية النطاق الشخصي

وينرتبط بمندى الحاينة الفعلينة ، فني الم تمنع د بغض النظر عن العمل من عدمه فهنو ممنرر بم نرد ءننه فنر   ،اقيتماعي

 

 م 2014من داتور ملر المعدل  17( المادة 1)
الحماية الداتورية للضمانات اقيتماتية، "قلل من  ال. قدم من طين"، م لة المح مة الداتورية، العدد  ( د. عماد طارا البشر :  2)

 . 36، صن  2010السابع عشر، لعام 
 م. 2017مايو  6ا. د، ب لسة  31لسنة   61( ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم 3)
 . 82( د. ملطفى ال مال: الوايط في التأمينات اقيتماتية، مريع اابق، صن 4)
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ق يشنمل  ب نماا اساتحقاق المعااش ،اوما توفر  الدولة منن ميزانينة للفئنات الأشند احتياينً  ،(1)للدخل والمدرة على التكسل 
حانوا يعملنون فني المطناع العنام  ، ءو ءصحاب ءعمالحانوا عماقً   اواةً   ،إق ءصحاب الدخل من العاملين المشترحين فيه

ويم ننن المطالبننة بننه ءمننام المضنناة بغننض النظننر عننن احتيننا   ،مننانون الداننتور والواننو حننق ي فلننه  ،ءو المطنناع الخنناص 
 .صاحبه للمعاش من عدمه

وق يسناام فينه المسنتفيد بنأ  ، لأفنراد بندون انابق اشنتراكليتحمنق  فالضامالا الًجتماا ي:  وم  ناحية التمويل 
يسناام فينه الشنخص المسنتحق ب نزة يسنتمطع منن  ب نماا المعااش، بنل تتحمنل الموازننة العامنة حافنة الملنروفات ،  م لم

حما يشارك فيه ءصحاب الأعمال وتشارك فيه الدولة ب زة باعتباراا ، يبه المانون و فهو اشتراك إلزامي ي،  دخله الشهر  
ومن يانل كخر باعتباراا ضامنة لكافنة ءمنوال التأميننات ، لعاملين بال هاز الإدار  فيها اذا من يانل لصاحل عمل  

 .والمعاشات 
 ،نظنامين مختلفنينا ومن اذا اقاتعراض يتضح اقختلاف بين نظام الضمان اقيتماعي ونظام المعناش فهمن

فالضننمان اقيتمناعي يشننمل حافننة المننواطنين غينر المسننتفيدين مننن نظننام تني ينفننرد بهننا، يتمينز حننل منهمننا بخلائلننه ال
معنناش ال ااننتحماابينمننا  معنناش الممننرر بمويننل النلننوص المانونيننة،فهننو يعنند بمثابننة بننديل احتينناطي لنظننام ال معنناشال

التأميننات اقيتماتيننة المننانون الممنرر بيمتلنر علنى فئننة بعينهنا امننا العناملين ب افننة قطاعنات الدولننة العامنة والخاصننة و 
، فغايننة التننأمين اقيتمنناعي التنني حفلهننا الداننتور، (2)م فيمننا لننم يننرد فيننه نننص خنناص 2019لسنننة  148رقننم والمعاشننات 

 .(3)النهوض بمويبات التضامن اقيتماعي
للإيابة علنى انذا التسناؤل  هل يمك  الجمع ب   الضمالا الًجتما ي واستحقاق المعاش؟وهنا يطرح تساؤل  

للحق في المعاش او تع ينر شنامل تعنني بنه  اقحتياطيءن الضمان اقيتماعي حتع ير عن النظام ال ديل ل  المو   يم ن
عننن طريننق المسنناعدات ءو  كافننة ءنننواع الحمايننة اقيتماتيننة التنني تمنندم للمننواطنين اننواة عننن طريننق التننأمين اقيتمنناعي

 

 . 46( د. ثروت ع د الحميد: التأمينات اقيتماتية" الفلسفة والتط يق، مريع اابق، صن 1)
من الداتور المائم حيث ااتخدم تع ير الضمان    17ويرى بعض الفمه ءنه اناك اختلاف وقع فيه المشرع الداتور  في نص المادة  (  2)

اقيتماعي وحان يملد به المشرع حافة ءنواع الحماية اقيتماتية التي تمدم للمواطنين اواة عن طريق التأمين اقيتماعي ءو عن طريق 
وءمنهم المواطنين  رفاهية  تكفل  التي  والرعاية  الخدمات  ءنواع  من  غيراا  ءو  اقيتماتية  حلمة ،  المساعدات  اات دال  الأوفق  من  وحان 

الضمان اقيتماعي ب لمة المساعدة اقيتماتية ءو المعونة اقيتماتية لعمومية لفظ الضمان اقيتماعي وحون التأمين اقيتماعي او  
. د. محمد ءحمد ع د الحميد ع د الوااب: الحماية الداتورية ءحد واائل الضمان اقيتماعي في م ال تحميق الحماية والأمن اقيتماعي

 . 55لحق التأمين اقيتماعي، مريع اابق، صن 
 . 487( د. محمد علي ءحمد مدني: دور الماضي الداتور  في اات لاة المفاهيم الداتورية، مريع اابق، صن 3)
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الننص الدانتور  ءن  منن ويفهنم، غيراا من ءنواع الخدمات والرعاية التي تكفل رفاهينة المنواطنين وءمننهمءو    اقيتماتية
واننننذا يتنننننافى مننننع المفهننننوم المسننننتمر عليننننه للضننننمان ، مننننن يتمتننننع بالمعنننناش لننننيم لننننه الحننننق فنننني الضننننمان اقيتمنننناعي

إ ا حنان ي نل علنى ، حما يتنافى مع ما ءراد  المشرع في بسط حافة الخدمات اقيتماتينة لكافنة المنواطنين،  اقيتماعي
باعتبنار  ءكثنر دقنة وءوفنى فني الدقلنة علنى ، المشرع ءن يست دل لفظ الضنمان اقيتمناعي بلفنظ المسناعدات اقيتماتينة

ولكننل مننواطن ق يتمتننع بنظننام التننأمين اقيتمنناعي الحننق فنني  " ولننذلك نمتننرح ءن ي ننون النننص الداننتور  ، المعنننى المننراد 
 ..."المساعدة اقيتماتية بما يضمن له حياة حريمة

ا:  بمويننل  عمنند التننأمينتعننرض المشننرع فنني نلننوص المننانون المنندني لتعريننل   قااد التاانم  :المعاااش و  -ثالثااا
إلننى المسننتفيد الننذ  اشننترط التننأمين ءو  "عمنند يلتننزم المنؤمن بممتضننا  ءن يننؤد  إلننى المننؤمن لنه، :بأنننه 747ننص المننادة 

تحمننق الخطننر الم ننين ءو  ء  عننوض مننالي كخننر فنني حالننة وقننوع الحننادث ءو  اا مرتبننً إيننرادً ءو  ا مننن المننالللننالحه، م لغننً 
 (.1)ءية دفعة مالية ءخرى يؤديها المؤمن له للمؤمنءو  بالعمد، و لك في نظير قسط

انو تحمينق و  االمعاش و لك بنالنظر إلنى الهندف النهنائي لكنل منهمن ااتحماامد يحدث خلط بين عمد التأمين و ف
فكلاامنننا يهنندف إلننى تحمينننق الأمننن فنني نفنننوس المننؤمن لهمننا عنننن طريننق تغطيننة المخننناطر ، للأفننراد   الأمننن اققتلنناد 

غنرض  منع اانتبعاد  ،وحلاامنا يتبنع نفنم الأانم الفنينة ،بتوزيع ع ئها على المشترحين في النظام  ،المستم لية المحتملة
 اش.للمع ةالحلول على ربح بالنسب

وضنرورة مراعناة بعنض  ،وعلى الرغم من التشابه بنين حنل منن عمند التنأمين والمعناش فني وحندة الهندف النهنائي
منهمنننا لنننه ط يعتنننه  إق ءننننه تويننند فننروا يوارينننة بينهمنننا ت عنننل حنننلًا  ،الدرااننات والأانننم الفنينننة وتحمينننق التنننوازن المنننالي

 .(2)وتتمثل ءام تلك الفروا فيما يلي ،المانونية الخاصة
: أهم ما يم ز  قد التنم      المعاش هو  نصر الًختيار: فالتأمين نظام اختيار  في الأصل، بع نم  أولًا

المعنناش الننذ  اننو نظننام إلزامنني علننى حافننة العنناملين وءصننحاب الأعمننال، ومننا يترتننل عليننه اتسنناع مظلتننه، بع ننم عمنند 
التننأمين فكونننه اختيننار  وارتباطننه بالمنندرة علننى دفننع الأقسنناط، يمتلننر علننى مننن يرغننل فنني اقشننتراك فيننه، وي ننون قننادرًا 

 .(3)اعلى دفع ءقساطه

 

( ريع شرح نص تلك المادة للعلامة الأاتا  الدحتور ع د الرزاا السنهور : رحمه الله: الوايط في شرح المانون المدني، ال زة السابع، 1)
 . 1083م، صن  1964والمرتل مدى الحياة والتأمين(، دار النهضة العربية، الم لد الثاني )عمود الغرر، عمود الممامرة والراان 

 . 49( د. محمد ءحمد ع د الحميد ع د الوااب: الحماية الداتورية لحق التأمين اقيتماعي، مريع اابق، صن 2)
 . 28( د. امير ع د السيد تناغو: نظام التأمينات اقيتماتية، مريع اابق، صن 3)
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الأانناس، فننبن عنلننر الإيبننار ي عنند مننن ءاننم العناصننر المميننزة قاننتحماا المعنناش، بينمننا فنني عمنند وعلننى اننذا 
وي نون حنر فني اختينار المنؤمن  ،ا فني ءن ي نرم العمند ءو يح نم عننهحنرً  التأمين اقختيار او الأااس بحيث ي ون الفنرد 

ءمنا فني المعناش فتتلاشنى فكنرة  ،(1)احتى في حالة التأمين على حوادث السنيارات التني ي نون فيهنا التنأمين إيبارينً   ،لديه
الإيبننار بحيننث يلننبح المننؤمن عليننه وصنناحل العمننل م  ننرين علننى ءداة اشننتراكات التننأمين  ااقختياريننة ويحننل محلهنن

 .(2)"اقيتماعي
فيستطيع حل طرف ءن يغير منن العمند بالحنذف ءو الإضنافة  :في  قد التنم   مصدر الًلتزام هو العقدفا  ثانيا 
 .(3)مرة ق ي وز اقتفاا على مخالفتهاكقواعد   يعد ملد  المانون وتعد بخلاف المعاش  ،ءو التعديل

الدولنة ممثلنة فني ايئنة عامنة  ر المعناش تندي بينمنا ،تهدف إلى تحمينق النربح: ا يدير التنم   شركات خاصةثالثا 
 .(4)ادفها الأول والأخير تحميق الأمن للفرد والم تمع

حمنا ءنننه  ،الخناص   ط مننن ادخنار اقسنالأ  وانذ  : قاد التاانم   يقاوم الماهم  لااه فاي ا صال باادفع ا قساا  ارابعاا 
ءو  عند مسنتأمن كخنرمستأمن علة زيادة درية احتمال الخطر البحيث ق يتحمل  ،يحسل على ءااس تبادلي خالص 

ه، حمنل عنلة اقشنتراك المنؤمن لنه وصناحل العمنل وتشنارك الدولنة فني تحملنيتفني المعناش  ، بينمنابزينادة قيمتنه  علة
 .(5)ويتحدد اشتراك المعاش ق على ءااس الخطر بل على ءااس الدخل و لك بع م عمد التأمين

منا ءن بف ،وءنلن تهم ،المنؤمن علينه انو النذ  يحندد المسنتفيدين منن يحندد  :ويساتف د ما   قاد التانم    اخامسا 
ا بخلاف المعاش فالذ  يحدد المستفيدون وءنل تهم او المانون طبمنً  ،يحدد نفسه ءو غير  من الورثة ءو حتى من الغير

 ،وق يم نننن حسنننابها ابتنننداةً  ،حمنننا ءن قيمنننة المعاشنننات والمسنننتحمات التأمينينننة غينننر معلومنننة ،اللشنننروط المحنننددة بنننه انننلفً 
 .(6)بالأيل ومدة اقشتراك وبالتالي اختلافها بين المؤمن عليهم هاقرتباط

 

 . 49( د. ثروت ع د الحميد: التأمينات اقيتماتية" الفلسفة والتط يق، مريع اابق، صن 1)
التأمينات اقيتماتية والمعاشات رقم  2) العدد رقم  2019لسنة    148( المادة الرابعة من قانون  )ء(    33م، والمنشور بال ريدة الرامية 

 م. 1975لسنة   79م، واو  ات النص الوارد في المانون 2019يناير  19بتاريخ 
 . 792م، صن  1984( م. ءحمد شوقي الملي ي: الوايط في التشريعات اقيتماتية، م تبة ريال المضاة، الماارة 3)
 . 127( د. ملطفى ال مال: الوايط في التأمينات اقيتماتية، مريع اابق، صن 4)
 . 24( د. عادل السيد محمد علي: نظام التأمين اقيتماعي الملر  في ميزان الشريعة الإالامية، مريع اابق، صن 5)
 . 70( د. ع د اللطيل محمود كل محمود: التأمينات اقيتماتية في ضوة الشريعة الإالامية، مريع اابق، صن 6)



 

 " 2025مارس " الأولالعدد  الحادى عشرالمجلد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492 ) 

1580 
 

ا:  ففنني عمنند التننأمين يملننك المسننتفيد ءن يننؤمن مننن ء   :المخااا ر المااهم  منيااا فااي كاال منيماااتختلاا  سادسااا
خطنننر حةيمننني ءو محتمنننل، بينمنننا المخننناطر فننني اانننتحماا المعننناش حننندداا المنننانون علنننى اننن يل الحلنننر واننني الع نننز 

 .(1)والشيخوخة والوفاة
 عننن الآخننر يتميننز حننل منهمننا ،التننأمين والمعنناش نظامننان مختلفننان حننلًا مننن ا ءنمننن تلننك الممارنننة يتضننح يليننً 

فنبن حنان حليهمنا يةنيم ، فالهدف اقيتماعي او فيلل التفرقنة بنين عمند التنأمين واانتحماا المعناش ذاتية،بخلائله ال
إق ءنهما يختلفان في ءن التأمين يةيم عدالة تبادلية بيننهم بنأنهم ءفنراد متسناوين مسناواة حسنابية   ،العدالة بين المستأمنين

قخنتلاف مفهنوم المعناش عنن  -وبحنق- ونخلنص ، المعاش في نون بيننهم عدالنة ايتماتينة حسنل الحاينة بينما  ،مطلمة
كل من الضمان اقيتمناعي والتنأمين اقيتمناعي وعمند التنأمين منن حينث المنانون المننظم وشنروط اقانتحماا وحاقتنه 

 ه.والمستحمين وكليات اللرف لذلك ويل ت يان الط يعة المانونية الحق في المعاش والمخاطر التي تويل ااتحماق

 
 المطلب الثاني 
 والمخاطر التي توجبه   الطبيعة القانونية للحق في المعاش 

ية الدانننتور احتنننوت علينننه النلنننوص  النننداخلي والننندولي الحنننق فننني المعننناش انننو حنننق منننرتبط بالنظنننام المنننانوني
وإنمنا انو  ،بذاتنه مسنتملًا  اانو فني الحةيمنة لنيم عمندً و  قانون التأمينات اقيتماتية،وءفرد المشرع ءح امه في    المتعاقبة،

ولنننه ضنننوابط وشنننروط  ءو عمننند العمنننل، لأننننه منننن ملحمنننات عمننند الو يفنننة العامنننة ،تنننابع لعمننند كخنننر ولنننه علاقنننة وثيمنننة بنننه
، مننن خننلال  لننك ن ننين ااننتحماا للنناحل عمنند العمننل بنفسننه ءو مننا يسننتحمون عنننه فنني حالننة تننوافر شننروط اقاننتحماا

 الأخطار اقيتماتية التي تويل ااتحماا المعاش من حاقت الع ز والمرض والشيخوخة، و لك من خلال الآتي. 
 .الط يعة المانونية للحق في المعاش -: الفرع الأول
 .المخاطر اقيتماتية التي تويل المعاش -: الفرع الثاني

 
 
 
 

 

 م. 2014من الداتور   17( نص المادة 1)
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 الفرع الأول 
 القانونية للحق في المعاش الطبيعة    

المبنادئ المانونينة العامنة الحاكمنة لأننواع ينان ت  مننللحديث عن الط يعة المانونية للحق في المعناش ق منناص 
حنل منن ح امنه بالنظنام العنام فني ءقانون التأمينات اقيتماتية وتعلنق  ةإلزامي التأمينات اقيتماتية، وءول تلك المبادئ

وحمننوا  ،ي ضننوة الأيننر تتحنندد اقشننتراكات فننف ،اننؤقة العمننال روارتباطننه بننأي ة،العننام والخنناص علننى السننوا المطنناعين
وءخيننرًا نطننرح التسنناؤل إلننى ء  فننرع المننانون ي ننل ءن ، المننؤمن عليننه اننواة فنني المعنناش ءو غيننر  مننن الحمننوا التأمينيننة

 -:ن ين  لك من خلال التمسيم التاليينتسل قانون التأمينات اقيتماتية، 

 
 الغصن الأول 

 بالنظام العام   ه في المعاش وتعلق أحكام   الاشتراك   الزامية 

ءحننوال وشننروط وءثننار اقشننتراك  حنندد تي ينبننع اقلتننزام الدولننة بالمعنناش مننن النلننوص الداننتورية والمانونيننة التنن
انذا  التعنديل فني العمنلات وق يملك ء  طنرف منن ءطنراف علاقن، لمعاشلوما يترتل على  لك من ااتحماا   ،التأميني
ا، ءو  عمنر  حمنا لنو حنان العامنل يمنل ،فلا ي وز اقشتراك إ ا لم تتوافر شنروطهاقلتزام،   لنو حنان عنن ثمانينة عشنر عامنً

 .(1)اويبطل اقشتراك الذ  يتم على خلاف المانون وق يرتل كثارً ، ا ق تتوافر شروط تغطية تأمينيةءين يً 

 

في  ن يالملريالعاملين   ("2)من المادة   افيما عدا الفئة المنلوص عليها في ال ند ثالثً ،  اا لأح ام اذا المانون إلزاميً ي ون التأمين وفمً ( "1)
التأمينية المستحمة حليا ءو يزئيا ...  اعهم اختياريً ضو اي ون خ"  الخار  وق ي وز حرمان المؤمن عليه ءو صاحل المعاش من الحموا 

 م. 2019لسنة  148من المانون رقم  4المادة  "لأ  ا ل من الأاباب
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حنذلك ءن عندم اقشنتراك بالمخالفنة لمنا يلنزم بنه المنانون ق تحنرم العامنل منن حموقنه التأمينينة   وتمتضي الإلزامية
 ا لأح ام المواد من العامل ءو صاحل العمل وفمً  ا ءقساط اقشتراك اواةً تمتضي ي رً   ءنوإنما ل هة التأمين اقيتماعي  

علننى ءنننه تلتننزم الهيئننة المختلننة بالوفنناة بالتزاماتهننا  (142) ونلنن  المننادة، مننن قننانون التأمينننات اقيتماتيننة (141)
، الممررة حاملة بالنسبة للمؤمن عليهم والمستحمين حتى ولو لم يمم صاحل العمنل باقشنتراك عننه فني الهيئنة المختلنة

للهيئنة  نون وي م،2019لسنة  148ا للأح ام المنلوص عليها في قانون التأمينات اقيتماتية رقم وتمدر الحموا وفمً 
 .(1)من المبالم الواردة به احق مطالبة صاحل العمل ب ميع اقشتراكات الممررة وغيرا المختلة

مرتبط بالنظام العام ينبع منن المنانون النذ  يفنرض التنأمين الإيبنار    التزامويتميز التزام الأفراد بالمعاش بأنهم  
وااتنادا إلى  لنك فبننه يشنمل ، ق تدع م اق لمخالفتها ءو التحلل منها، فمواعداا كمرة، الدولة بموة المانون  ضمنهالذ  ت

فمنننن اانننتوفى شنننروط ، وءصنننحاب الأعمنننال دون اعتبنننار لإرادتهنننم، بأح امنننه يمينننع المخننناط ين بنننه منننن المنننؤمن علنننيهم
منه مهما حان  الظروف فلا يتوقا اقشتراك في التأمين اقيتمناعي  لق يملك ءن يتحل،  الخضوع للتأمين اقيتماعي
 .(2)نظام  اته، وإرادة صاحل العمل ءو العاملرغ   واقاتفادة من ءح امه على 

التزامنننات تمنننع علنننى عننناتق حنننل منننن العامنننل وصننناحل العمنننل بننندفع  ،ويترتننل علنننى إلزامينننة التنننأمين اقيتمننناعي
 .(3)اقشتراك بش ل دور  

ش ل يختلا عنه في المطناع باتحماا المعاش في المطاع العام قالتأمينات اقيتماتية حممدمة  نبع الزاميةوت
من المتلنور ءن يمتننع العامنل ءو رب العمنل فني المطناع الخناص عنن انداد اقشنتراكات والأقسناط   إنهحيث  ،  الخاص 
اننتيفاة تلننك المبننالم حتننى ق تكننون التأمينننات راننن مشننيئة صنناحل قمننا يضننطر الإدارة للتنندخل مي هننا المننانون و التنني ي
وحنذلك تلتنزم الدولنة  ،بينما في المطاع العام فيتم خلم مبنالم التأميننات بنسنل متفاوتنة منن رواتنل المنو فين،  (4)العمل

 

 م. 2019لسنة  148من المانون رقم  141( المادة 1)
د.  2) علي(  محمد  السيد  الإالامية:  عادل  الشريعة  ميزان  في  الملر   اقيتماعي  التأمين  الإا ندرية،  نظام  ال ديدة  ال امعة  ، دار 

 . 18م، صن 2019
بالإضافة  ،  يأكل في مفهوم صاحل العمل انا الدولة باعتباراا صاحل العمل عن العاملين بال هاز الإدار  للدولة والهيئات العامة(  3)

 . إلى ءصحاب الأعمال في المطاعين العام والخاص
 . 17( د. حسام الأاواني: ءصول قانون التأمينات اقيتماتية، مريع اابق، صن 4)
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، وق م ال مع  لك للحديث عنن ار المو اضوبهذا ق يم ن ءن ي ،بسداد النسل الممررة عليها بمويل ءح ام المانون 
 .(1)ءمتناع رب العمل عن دفع المبالم المانونية الممررة ح زة من الراتل من ق ل المو ا ءو يهة الإدارة

التعننويض ءو  ربننط المعنناش، إ  لننم تث نن  يهننة التننأمين اقيتمنناعي منندة اقشننتراك والأيننر (141)ا للمننادة وطبمننً 
التعننويض علننى ءانناس الحنند الأدنننى الممننرر ءو  ويننؤدى المعنناش، علننى ءانناس منندة الخدمننة والأيننر غيننر متنننازع عليهمننا

 .(2)قيمة الأيرمن ا في حالة عدم إم ان التث   قانونً 
ملاحظة  ، معويترتل على الطابع الإلزامي للتأمينات اقيتماتية ءن ءح ام المانون تعت ر متعلمة بالنظام العام

عليه ق  وبناةً ، مرتبط بالمللحة العامةالءو  يءنه يتعلق بالنظام العام اقيتماعي ءكثر منه تعلما بالنظام العام التوييه
ون الشنرط المخنالا ويحنل محلهنا ح نم المنان لغنىوي ،ي وز اقتفاا على منا يخنالا ءح نام قنانون التأميننات اقيتماتينة

في نوز اقتفناا علنى تحمنل صناحل العمنل ،  لمواعد البطلان ال زئي للاتفاقات المخالفة للنظام العام اقيتمناعيإعماقً 
وعلننى الع ننم يبطننل اقتفنناا بتحمننل ، ابحلننة العامننل لأن اننذا اقتفنناا يحمننق ملننلحة العامننل ومننن ثننم ي ننون صننحيحً 

ما قلدته المنادة الرابعنة عنندما نلن  اذا  ،العامل لحلة صاحل العمل لأنه يحمل العامل بعلة في غير مللحته
احل صءو  ي وز حرمان المؤمن عليه وق، غير ما ياة في المانون بعلى ءنه ق ي وز تحميل المؤمن عليه بأ  نفمات  

 .(3)يزئيًا لأ  ا ل من الأاباب ءو  المعاش من الحموا التأمينية المستحمة حليًا

 

اشتراكات تأمين الشيخوخة والع ز والوفاة للفئات  بالنص على " تتحدد  2019لسنة    148من المانون    19( حيث ياة نص المادة  1)
يلتزم بها صاحل العمل   يالحلة الت-ء :ءوقبالنسبة للفئات المشار إليها بال ند    -1  :( من اذا المانون وفمًا لما يلى2المشار إليها بالمادة ) 

 .% من ءيور المؤمن عليهم العاملين لديه شهريًا 12بواقع 
 .من ءير  شهريًا % 9يلتزم بها المؤمن عليه بواقع   يالحلة الت -ب
يختار  المؤمن عليه من ال دول المرفق    الذ    من دخل اقشتراك الشهر   % 21بالنسبة للفئات المشار إليها بال ندين ثانيًا وثالثًا بواقع   -2

 ن. باللائحة التنفيذية لهذا المانو 
 ب.   .من الحد الأدنى لأير اقشتراك شهريًا   %9يلتزم بها المؤمن عليه بواقع    يالحلة الت ء.:بالنسبة للفئات المشار إليها بال ند رابعًا -3

وتزاد نسبة اقشتراكات حل ابع انوات اعتبارا من تاريخ ،  % من الحد الأدنى لأير اقشتراك شهريًا  12مساامة الخزانة العامة بواقع  
 .%26نسبة اقشتراكات  ي، وتمسم مناصفة بين صاحل العمل والمؤمن عليه، على ءق تت اوز إيمال%1العمل بهذا المانون بنسبة 

 م. 2019لسنة  148من المانون   141( المادة 2)
 م. 2019لسنة  148من المانون  4( المادة 3)
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علنى  133ا لننص المنادة ق ي وز ننزول المنؤمن علينه عنن حنق منن الحمنوا الممنررة وفمنً وياة في المانون ءنه  
المسنننننتفيدين لننننندى الهيئنننننة ق ي نننننوز الح نننننز ءو الننننننزول عنننننن مسنننننتحمات المنننننؤمن علينننننه ءو صننننناحل المعننننناش ءو "ءننننننه 

 .(1)"المختلة
ء  حننان وقنن  عننن الحننق فنني المعنناش بطننلان ء  اتفنناا علننى النننزول  إلننى -وبحننق-ونننذال مننع ءحنند الفمهنناة 

فننالحق يتمننرر فنني موايهننة يهننة التننأمين اقيتمنناعي وانني ، (2)ءم بعنند  ء  اننواة حننان ق ننل نشننأة الحننق ،حنندوث اقتفنناا
ومن ق يرغل في الحلول على حق تنأمين يم ننه عندم ، بالنزول ( اقعتداد 133)محظور عليها بلريح نص المادة  

( منن المنانون، منع الخضنوع لأح نام التمنادم 147)المطالبة به وترك المسنألة بعند  لنك لمواعند التمنادم النواردة فني المنادة 
 .(3)المخاطر اقيتماتيةستهدف حماية المؤمن عليه من توالحموا التأمينية  في المانون المدني فيما لم يرد فيه نص،

 ي وز حرمان المؤمن علينه وقالرابعة بأنه "بالمللحة العامة فمد نل  المادة  أمينيةا قرتباط الحموا التونظرً 
اءو   حرماننه منن  ، حمنا ق ي نوز"يزئينًا لأ  ان ل منن الأانباب ءو  صاحل المعاش من الحموا التأمينية المسنتحمة حلينً

تعننويض الدفعننة الواحنندة حليننا ءو يزئيننا لأ  انن ل مننن الأاننباب وينندخل فنني تلننك الأاننباب النننزول ءو ويننود ء  نسننق 
والمسننتفيدون مننن المعنناش ءو الحمننوا التأمينيننة وءنلنن تهم حنندداا المشننرع ، قننانوني يحننرم المننؤمن عليننه مننن تلننك الحمننوا 

المننانون ومننن ثننم تعت ننر تلننك الأح ننام متعلمننة بالنظننام  بننه فننلا ي ننوز التعننديل فيهننا علننى خننلاف مننا يمضنني ،بلننورة كمننرة
 .(4)العام

 ولهنذا فمنند  ،حفنل المشننرع منا يلننزم لتط يمنه بدقننة وعندم التهننرب منن ءح امننه ءنعلننى الطنابع الإلزامنني  ترتنل ولمند 
التنني تخننولهم حننق دخننول محننال  ،المشننرع لننبعض العنناملين ب هننات التننأمين اقيتمنناعي صننفة الضننبطية المضننائية خننول

ت التني راالعمل في مواعيد العمل المعتادة لإيراة التحريات اللازمة واقطلاع على السن لات والندفاتر والأوراا والمحنر 
 

م، وءن حان   ات المادة إيازة الح ز والتنازل في حاقت محددة وبنسل محددة ونلها 2019لسنة    148من المانون    133( المادة  1)
النفمات بمراعاة ءح ام -1ة:  من ح م الفمرة السابمة ي وز الح ز ءو النزول عن المستحمات المشار إليها لسداد الحموا الآتي  "... وااتثناة
 ( لسنة  1المانون رقم  التماضي في مسائل    2000(  تنظيم بعض ءوضاع وإيراةات  للهيئة من   -2  .الشخلية  الأحوالبشأن  ما ت مد 

ءن ي ون   الشهر  ويراعى بالنسبة للمعاش  اقيتماعي،  المبالم المستحمة للمعاشات العس رية والضمان    -3  .مبالم على صاحل الشأن
حدود ال زة ال ائز الح ز عليه مخلوماً منه ثمن المعاش   فيمنه وفى حالة التزاحم ي دء بخلم دين النفمة    %25حدود    فيالخلم  

الهيئة بدين  بنك ناصر   -4  .للوفاة  للهيئة  -5  .اقيتماعيءقساط قروض  المستحمة  يوافق عليها م لم   التيالحاقت    -6  .الأقساط 
 ".نزوق على رغبة صاحل الشأن الإدارة

 . 18التأمينات اقيتماتية، مريع اابق، صن ( د. حسام الأاواني: ءصول قانون 2)
 م. 2019لسنة  148من المانون   147( المادة 3)
 م. 2019لسنة   148من المانون  70( المادة 4)
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حما ءلزم المانون ال هات الح ومية والإدارية بموافاة الهيئة المختلة ب ميع ال يانات التني تطل هنا   ،تتعلق بتنفيذ المانون 
حمنننا ءلنننزم ءصنننحاب الأعمنننال فننني المطننناع الخننناص بتعلينننق شنننهادة تننندل علنننى انننداد  ،فننني م نننال تط ينننق ءح نننام المنننانون 

المشننرع الخننرو  علننى ءح ننام المننانون وغلننظ العموبننات حتننى  رمحمننا ينن ،اقشننتراك عننن العمننال و لننك فنني ءمنناكن العمننل
 .يحافظ على الحق الداتور  للمو فين والعمال في المطاعين الخاص والعام

إم انينة إنشناة نظنم منن مننح بعنض ال هنات والهيئنات واذ  الإلزامية التي نص عليها المشرع لم تمننع المشنرع 
 ،يطلق عليها تأمينات الكنادرات الخاصنة تيمين خاص ببعض الفئات والهيئات والأفأياز وضع نظام ت ،تأمينات بديلة

، لمنوات المسنلحة الملنرية ووزارة الداخلينةا لكل منن ومن  لك المعاشات الممررة لأعضاة الهيئات المضائية والمنتس ين
قد راع المشرع ءنهم و  ،التدريم بال امعات وءعضاة السلك الدبلومااي والمنللي وءعضاة الرقابة الإدارية  ءعضاة ايئةو 

 .(1)بهم إقرار معاش خاص  ءيازو  خاصة ءصحاب حادرات و يفية
 

 اني الغصن الث 
 المعاش بين القانون الخاص والعام   القانوني للحق في التأصيل  

ينتمني الحنق فني المعناش حفنرع منن فنروع التأميننات اقيتماتينة، فنرع منن فنروع المنانون    يطرح السؤال إلنى ء 
في نطاا تلك الدرااة المانونية نحاول ءن ن يل من خلال ااتعراض الموقا الفمهي والمنحى التشريعي، فبن حان من 
ا  المسنننلمات ءننننه فنننرع منننن فنننروع التأميننننات اقيتماتينننة، ومنننن ال نننديهيات ءن انننذا الأخينننر ينتمننني للمنننانون الخننناص، وفمنننً

ا وقضناةً، إق ءن تلنك ال نديهيات موضنع نظنر  ، للتسناؤل انل (2)وننذال منع بعنض الفمنه -وبحنق –للمتعنارف علينه فمهنً

 

ق يترتل على تط يق ءح ام المانون المرافق م، ونلها على ءنه "2019لسنة    148( نص المادة الثالثة من مواد الإصدار للمانون رقم 1)
الممررة   بالمزايا  العمل  ويستمر  الخاصة،  بالكادرات  للمعاملين  الو يفية  للشئون  المنظمة  الموانين  ءح ام  تتضمنه  بما  اذ     فيالإخلال 

 ".الموانين والأنظمة الو يفية وتتحمل الخزانة العامة فروا التكلفة المترتبة على  لك طبمًا لأح ام المانون المرافق
العيد 2) المانون واققتلاد )عدد خاص(  المانون اقيتماعي، م لة  المانون:  فروع  ال رعي: نحو مولد فرع يديد من  ءحمد حسن  د.   )

،  2002، ولسيادته مؤلا الوييز في التأمينات اقيتماتية، دار النهضة العربية،  13، صن  1983المئو  لكلية الحموا يامعة الماارة  
، د. الريد  4، صن  1999، د. محمد شريل ع د الرحمن: قانون التأمين اقيتماعي، دار النلر للنشر والتوزيع ال امعي الماارة  9صن  

 . 60فايز اللمساو : الأام الداتورية والتنظيم التشريعي لحق التأمين اقيتماعي، مريع اابق، صن 
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مسننتندين فنني  لننك لعنندة ءاننباب وبننرااين ءولهننا  -واننو المننانون اقيتمنناعي-اننو فننرع مسننتمل عننن فننروع المننانون التمليديننة 
 .(1)اختلاف الهدف بينهم وبين المانون العام والخاص 

فبن قانون التنأمين اقيتمناعي يرمني "، العدالة الم ردة " تع ر نلوصها على فكرة  المانونية  فب ا حان  الماعدة
 والتني منن شنأنها التندخل لحماينة الطنرف الضنايل فني علاقنة العمنل  ،او العدالة اقيتماتيةو   عمقإلى تحميق ادف ء 

المهنننني حبصنننابة العمنننل ءو الع نننز ءو   يتعنننرض لنننه منننن المخننناطر اقيتماتينننة الناشنننئة عنننن مرحنننز  ام مننناءمننن -العامنننل-
 فهدف قانون التأمين اقيتماعي النذ  يسنعى إلينه انو تعنديل معنايير التوزينع الأصنلية فني الم تمنع تعنديلًا   ،الشيخوخة

 ر.محل اقعتبا المالية يضع الحاية
عننن بنناقي فننروع المننانون التمليديننة  ةاقيتماتينن ات ويضننيل ءنلننار اننذا الننرء  ءن مننن ءويننه تميننز قننانون التأميننن

عنن المواعند  هوإينراةات تخرين ،خاصنة ئيةوت نينه قواعند اختلناص قضنا ،ااتخدامه لأاناليل وإينراةات قانونينة متمينزة
 ات فعلننننى انننن يل المثننننال ن نننند ءن المشننننرع إنشنننناة محنننناكم متخللننننة للفلننننل فنننني منازعننننات التأميننننن  العامننننة التمليديننننة

 

ويستندون في    ؛اتجاه يرى ألا قانولا التنم   الًجتما ي ينتمي إلى دائرة القانولا العام:  قهوتجدر الإشارة ألا هناك اتجاه   في الف(  1)
تأمين إلزامي يموم ه  فمن ناحية ن د ءن  ،ويستعمل ءدواته  ، لك إلى ءن اذا المانون يستمد من المانون العام مضمونه وخلائله المميزة

والمزايا والمستحمات التأمينية التي    ،وءاباب اقاتحماا  ،والأخطار المشمولة بالحماية  ،ا بتحديد ءح امه المتعلمة باقشتراكاتالمشرع الفً 
المؤمن عليهم  وفا عليها  العام   ،يحلل  المانون  بأدوات  المانون  اذا  ءخرى يستعين  ناحية  الإدار  ، ومنها  ومن  الح ز  توقيع   ، الطة 

إلى   المستبالإضافة  الأموال  امتياز  ءمواله  العامة  حمةمنح  الخزانة  والراوم  ااوإعفاة  ،على  الضرائل  يدير    ،من  ما  إن  تلك بالإضافة 
: المويز في ءح ام  السيد محمد السيد عمران.  د  حل من   ومن ءنلار اذا الرء   يتمتع بالشخلية المعنوية العامة،  مرفق عام الأموال  

الإا ندرية   ال امعة  المط وعات  دار  اقيتماتية،  التأمينات  صن 2000قانون  د. 234  ،  الباشا  ،  فاروا  اقيتماتية   : محمد  التأمينات 
للبحوث  المملكة العربية السعودية  ها فينظامو  العامة  التأمين اقيتماعي   :عادل السيد محمد علي  .د  ،52  ، صن1988، الإدارة  نظام 

 . 40صن   م،2019دار ال امعة ال ديدة الإا ندرية  ،الملر  في ميزان الشريعة الإالامية
    وقد ردوا على ح ج ءنلار الفريق الأول من عدة ءويه  :واتجاه آخر يرى ألا قانولا التنم   الًجتما ي ينتمي لدائرة القانولا الخاص

ذل  ألا التم  ز ب   القانولا العام   ،الإلزامية ق ي في لإدخال اذا المانون في إطار المانون العامبفمن ناحية ءن تمتع التأمين اقيتماعي  
مصدرها لً  العلاقة  جوهر  يتوقف  لى  الخاص  المانونيوحثيرً   والقانولا  اقلتزام  اذا  مثل  على  تموم  الخاص  المانون  العلاقات  من   ،ا 

 لك لم يمل ءحد ءن اذا التأمين يدخل في نطاا  من وعلى رغم ،على صاحل السيارةالمفروض كالتأمين الإيبار  على حوادث السيارات 
العام اقيتماعي مرفمً   ،المانون  التأمين  اعتبار مرفق  فبن  ءخرى  ناحية  ينفي ط يع   اا عامً ومن  المر ت   تيال  يةاقيتمات  تهق  فق اميز  عن 

للمانون الخاص والمضاة العاد  العامة  ات الطابع الإدار   : الوايط في ملطفى ال مال   .د  :ومن ءنلار اذا الرء   ، مع خضوعه 
، الطبعة ءااايات التأمين اقيتماعي  :براان محمد عطا الله  .د   164م، صن  1984التأمينات اقيتماتية، دار المط وعات ال اماية  

 بالإا ندريةدار المط وعات ال اماية    ،المويز في ءح ام قانون التأمينات اقيتماتية  :رمضان ءبو السعود    د.5، صن  2005الثانية  
 .  187 نص  م،2000
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إنشاة ل ان فحص المنازعات الناشئة عن تط ينق  حما ءن المشرع ،في مح مة النمض دائرة عماليةة، فأويد  اقيتماتي
حما نص  ،الودية للمنازعات العمالية واقيتماتيةا ءمام واائل التسوية الباب مفتوحً  ، تارحًا(1)قانون التأمين اقيتماعي

 .(2)ونظراا على ويه اقاتع ال ،على إعفاة الدعاو  المتعلمة به من الراوم المضائية في يميع مراحل التماضي
االمشنرع  ويمينل  ،اإلنى توقيننع ينزاة مخالفننة المنانون علننى صناحل العمننل باعتبنار  الطننرف الأقنوى اقتلنناديً  دائمننً

 د تدفعنه إلنى مشنارحة صناحل العمنل فني ارتكناب المخالفنة لنذلك ينر  د ءن الحاية اققتلادية للعامل قن  يعيشر تال  الم ررو 
 .(3)هقلد  إلي المشرع

بوينود فنرع ول ءن المن ،إق ءننه وحمنا ع نر ءصنحاب انذا النرء  ،انة النرء  الغالنل فني الفمنهاويمنن  رغم  النوعلى  
وإن حانن  انناك محناوقت لنذلك فنبن انذا الفنرع منا زال لنم يتحندد  ،ءمنر لنيم باليسنير  ،يديد منن فنروع المنانون التمليدينة

 .(4)نطاا
 لنك  ،إلى إدخال قانون التأمين اقيتماعي في دائرة المانون العام  -وبحق –ومع  لك نذال مع ءحد الفمهاة 

قيمنننة و  خاضنننعين لنننه،انننواة فننني م نننال تحديننند الأشنننخاص ال ،ءن ننننص المنننانون انننو النننذ  يحننندد العلاقنننة بنننين ءطرافنننه
وترتينل ال نزاة علنى مخالفنة  ،وءحوال الإعفاة منهنا وقواعند تحلنيلها  ،وشروط ااتمطاعها  يسددونها،التي    ،اقشتراكات 

ا عننن التع يننر عننن إرادتننين ا ناشننئً ا تعاقننديً وحننذلك فننبن اقلتننزام الننذ  يمننع علننى عنناتق المننؤمن عليننه لننيم التزامننً  ،ءح امننه
 اقشننتراكات فتنندخل الدولننة فنني تمريننر  ،فهننو ملنندر  المباشننر  ،بننل مننرد اننذا اقلتننزام إلننى نننص المننانون وحنند  ،متطننابمتين

بالإضافة  ،ا في رابطة تعاقديةوليم باعتباراا طرفً  ،تتم في إطار من المانون العام ،وتمديم خدمات التأمين اقيتماعي
الملنلحة  ، ومرد  لك حماينةمن امتيازات السلطة العامة اإلى ءن النظام المانوني يمنح ايئات التأمين اقيتماعي عددً 

ولمنا  ،حما تتمتع ءموال التأمينات بالحماية الممررة للأموال العامة ،الح ز الإدار  المباشر  ، وءام تلك اقمتيازات العامة
 .(5)كان قانون التأمين اقيتماعي يلدر على اذا النحو فبنه يدخل في م ال المانون العام

 

 م. 2019لسنة  148 من قانون التأمينات اقيتماتية والمعاشات اللادر بالمانون رقم  148نص المادة  (1)
 م. 2019سنة ل 148من قانون التأمينات اقيتماتية والمعاشات اللادر بالمانون رقم  126نص المادة  (2)
 . 68الوااب: الحماية الداتورية لحق التأمين اقيتماعي "درااة تحليلية ممارنة"، مريع اابق، صن ( د. محمد ءحمد ع د الحميد ع د 3)
 .66( د. ءحمد حسن ال رعي: نحو مولد فرع يديد من فروع المانون اقيتماعي، مريع اابق، صن 4)
ي ل التنويه ءن تمتع الهيئة بامتيازات السلطة العامة ق يعني في حةيمة الأمر ءن ي ون من شأنها ءن تضع له امتيازات على ا يل (  5)

د  واعاي قو   ،الشريعة العامة التي يأتي في ممدمتها المانون المدنيمغايرة لمواعد  ، ولكنها تط يق مغاير لمواعد  الأفراداقاتثناة في موايهة  
إ  ءن حل   ،وليم تحميق مرحز ءامى لها في تعاملها مع ءشخاص المانون الخاص  ، مناطها الوحيد مراعاة ممتضيات المللحة العامة فمط

، دون انة  العربية  هضة دار الن،  المانون الإدار  :  ريل محمود طايند.  قاعدة تمرر امتياز الهيئة يمابلها قاعدة ءخرى تحملها التزام ممثل  
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الهيئننة الموميننة ".... وقنند ءكنندت المح مننة الداننتورية العليننا اننذ  النتي ننة عننندما قضنن  فنني ءحنندث ءح امهننا ءن 
 م1975لسننة  79من قانون التأمين اقيتماعي اللادر بالمنانون رقنم  (9)ا لنص المادة تعد طبمً  ،للتأمين اقيتماعي

بح نم قيامهنا فني شنأن  ،ءشنخاص المنانون العنام د اوتندخل فني عند   ،(1)تتمتع بالشخلية اقعتبارية المستملة  ،ايئة عامة
منه حفالة تنوفير  (17)والذ  ناط الداتور بالدولة في المادة  ،من شؤون التضامن اقيتماعي واو التأمين اقيتماعي

اا واقع ءفضل يؤمن ا كفل بمد تالتي  اي   بحسبان مظلة التأمين اقيتماعي  ،ومداا إلى المواطنين ب ميع فئاتهمه  خدمات
 .(2)...." وينهض مويبات التضامن اقيتماعي التي يموم عليها الم تمع ،المواطن في غد 

الهيئة المومية للتأمين اقيتماعي التي تندير المعرحنة شنخص إدار  عنام يتمتنع بالشخلنية   من المسلم به ءنو 
منها ءنها تموم في مماراة نشاطها بأعمال مادية ويترتل على اعتبار الهيئة شخلا إداريا عاما نتائج عدة ،  اقعتبارية

فننالمرارات التنني ، والأعمننال المانونيننة ءمننا ءن تكننون فنني صننورة قننرارات إداريننة ءو فنني صننورة عمننود إداريننة، وءخننرى قانونيننة
الهيئة تعد قرارات إدارية ومع التسليم بأن الهيئة تدير مرفما إداريا ونشاطا خندميا فبننه ينط نق عليهنا حنل قواعند اا  تلدر 

ويخنننتص بنظننننر منازعاتهنننا منننع المننننو فين والأفنننراد المتعننناملون معهننننا المضننناة الإدار  ولنننيم المضنننناة ، المنننانون العنننام
وتخضنع ، ويترتل على  لك ءن قرارات الهيئة قئحية حان  ءو فردية اي قرارات إدارية قابلنة للتنفينذ ال  نر  ،  (3)العاد 

فني تنأمين الشنيخوخة  احما ءنها تستخدم ءااليل السلطة العامة في نشناطه،  للطعن عليها بالإلغاة ءمام المضاة الإدار  
 .(4)والمرض والع ز والوفاة ل ميع العاملين

وخلاصنننة المنننول: ننننذال وبمنننداد منننن النلنننوص المانونينننة ءن الحمنننل المنننانوني يميننند بفنننروع المنننانون الموينننودة، 
وتعاقل اقحداث وحسل ومزيد من التنظير الفمهي اوف تحمل في ثنايااا فرع يديد يضاف إلى فروع المنانون العنام، 

يعنل المنازعنات الناشنئة عنن تط ينق  م، حينث 2019لسننة  148وخاصنة منع التطنور التشنريعي النذ  يناة بنه المنانون 

 

تحليلية  5نشر، صن   "درااة  اقيتماعي  التأمين  لحق  الداتورية  الحماية  الوااب:  ع د  الحميد  ع د  ءحمد  محمد  د.  المعني  وفي  ات   ،
 .  79، د. حسام الدين حمال الأاواني: ءصول قانون التأمين اقيتماعي، مريع اابق، صن 68ممارنة"، مريع اابق، صن 

وفي  ات السياا نظم ،  من الداتور الحالي على ءن يتولى إدارة ءموال التأمينات ايئة مستملة  17نص المشرع الداتور  في المادة  (  1)
والتي وضع  الإطار الداتور  لإدارة   217،  216،  215الداتور عمل الهيئات المستملة في الفلل الحاد  عشر منه في المواد من  

 م. 2014الهيئات المستملة والذ  بمويبه تم إنشاة نظام قانوني يديد لهيئة التأمين اقيتماعي بمويل داتور 
 م.2023يونيو  10ا. د، ب لسة    36لسنة  109( ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم 2)
الفرنسي(  3) المانون  في  الوضع  خلاف  على  الخاص،  واذا  المانون  تتبع  وايئات  صناديق  تدير   الضمان  ،  والتي  مح مة  وتختص 

 .مع عدم ااتبعاد المح مة الإدارية من نظر تلك المنازعات، اقيتماعي في فرنسا بنظر منازعاتها
 . 66م، صن  2020( م. رضا فاروا الملاح: دور الماضي الإدار  في المنازعات الإدارية، دار النهضة العربية 4)
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باعتبنار   ،دون غيرانا ،يختص بالفلنل فيهنا محناكم م لنم الدولنة ،(1)قانون التأمينات اقيتماتية اي منازعات إدارية
 .صاحل الوقية العامة في الفلل في حافة المنازعات الناشئة عن النشاط الإدار  

 
 الفرع الثاني 

 المخاطر الاجتماعية التي توجب المعاش   

والننذ  ع ننرت عنننه  ،اقيتمنناعيتنبننع فلسننفة الحننق فنني المعنناش مننن الرغبننة الم تمايننة فنني تحميننق التضننامن 
وانو ننابع عنن رغبنة الم تمعنات ، ويناةت المنوانين لتمنر انذا الحنق وتننظم ضنوابط اانتحماقه،  تعاقبنةدول المالدااتير  ال

، بهنندف حمايننة الفننرد والم تمننع مننن مسننتحدثات الأيننام التنني قنند يتعننرض لهننا ءفننراد الم تمننعو ار د فنني م افحننة نوائننل النن
ولعنل ءامهنا تنأمين المنرض والع نر والبطالنة والوفناة، واني مخناطر ق   ،(2)اقيتماتية الواينل التنأمين ضندااالمخاطر  

، وتنمسننم تلننك المخنناطر إلننى مخنناطر غيننر (3)شننك تحنندا ب ننل إنسننان فهنني انننة الله اننبحانه وتعننالى الأزليننة فنني الخليمننة
مهنيننة حالشننيخوخة والع ننز، ومخنناطر مهنيننة حبصننابات العمننل، والتنني تعننرض لهننا المننانون بننالتنظيم والمضنناة بننالفحص 

 والرقابة.
  ين م عنه المساس بالمرحز اققتلاد  للفرد من حيث نمص دخلنه وزينادة ءتبنا  والخطر اقيتماعي او الذ 

ءو او حل حدث ي  ر اقنسان على التوقا عن ءداة عمله بلفة مؤقتة ءو دائمة حالمرض والع ز والوفاة والشيخوخة 

 

  م 2019لسنة    148اقيتماتية والمعاشات اللادر بالمانون رقم    من قانون التأمينات  148يدير بالذحر ءن المشرع بمويل المادة  (  1)
ل ان فحص  المانون عن طريق  اذا  ءح ام  تط يق  عن  تنشأ  التي  التأمينية  المنازعات  تسوية  إم انية  اقيتماعي  التأمين  لهيئة  ءعطى 

واو ما يمابل ،  المنازعات على ءن يلدر بتش يلها ونظام عملها وم افآت ءعضائها قرار من رئيم الهيئة بعد موافمة م لم إدارة الهيئة
بتش يل   1976لسنة    360وقد صدر المرار الوزار  رقم  م،  1975لسنة    79من قانون التأمين اقيتماعي الملغي رقم    157نص المادة  

 م. 1977 يناير 9 بتاريخ 8ونشر بالوقائع الملرية العدد رقم م، 1976ديسم ر  28بتاريخ  تلك الل ان وإيراةات عملها
 . 3( د. السيد محمود السيد غانم: مفهوم وءاداف ونشأة تطور التأمينات اقيتماتية في ملر، مريع اابق، صن 2)
ا وَشَْ بَ "( قال تعالى  3) ةا ۚ يَخْل ق  مَا يَشَاء  ۖ وَه وَ الْعَلِيم   اللَّه  الهذِي خَلَقَك م مِ   ضَعٍْ  ث مه جَعَلَ مِ  بَعْدِ ضَعٍْ  ق وهةا ث مه جَعَلَ مِ  بَعْدِ ق وهةٍ ضَعْفا

 . 54اورة الروم، الآية  "الْقَدِير  
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فالأخطار بلرف النظر عن ءابابها ونتائ ها فيترتل عليه التأثير على المرحز اققتلاد   ،(1)والبطالة وإصابة العمل
 .(2)، وحما يمول ءحد الفمهاة او حل خطر ينشأ عن الايش في الم تمعللفرد 

ءانباب اقتلنادية والتأثير في الدخل قد ينتج عن المرض والع ز العمل ءو الشيخوخة ءو الوفاة وقد يرينع إلنى 
ممارانة منا ءن تكنون مخناطر بمناانبة إالفنرد  يويههناوالمخاطر اقيتمناعي التني ، وقد يريع إلى زيادة الأتباة العائلية

لأتباة إضافية ومن ثم فبن المخاطر اقيتماتية تنمسم إلى ننوعين المخناطر التني تتعلنق ه  وإما بتحمل،  نشاطه المهني
 .(3)بمماراة المهنة والمخاطر  ات اللفة الإنسانية

، الفردينة المالينة ا بالذمنةالنذ  يشن ل مساانً فالخطر اقيتماعي فني م نال اانتحماا المعناش انو  لنك الضنرر 
ا حان  ءابابها شخلية ءو مهنية ءو واذا ينط ق على حافة المخاطر ءيً ،  اواة حان  لك ببنماص دخله ءو بزيادة نفماته

 (.4)ايتماتية
فنني حننين  اننل ءحنند الفمهنناة للنظننر إلننى الأثننر وعننرف الخطننر بأنننه "كننل خطننر يننؤثر علننى الذمننة الماليننة للفننرد 
ومرحز  ققتلاد  فهو الحادث الذ  يؤد  إلى نمص الدخل ءو انعدامه ءو إلى زيادة الأتباة حالمرض والع نز والوفناة 

 (.5)والشيخوخة والبطالة
الظروف التني تنؤثر انلبا علنى رفاانة وقد عرف صندوا النمد الدولي المخاطر اقيتماتية بأنها: الأحداث ءو 

وتمثننل الشننيخوخة والع ننز والوفنناة ءو المننرض والإصننابة ، (6)الأفننراد اننواة مننن حيننث زيننادة ءتبننائهم ءو تخفننيض دخننولهم
 (.7)على قيد الحياة الفرد  قائما بويود ها والبطالة ءام الأخطار اقيتماتية يظل احتمال وقع

 

، د.  24، صن  1998دار الفكر العربي  ،  العامة للتأمينات اقيتماتية وتط يماتها في المانون الممارن المبادئ  :  ال رعي  حسن ءحمد  ( د. 1)
، د.  20  ن ص  2001 ةثاني، دار الألفي للنشر وتوزيع الكتل المانونية بالمنيا، الطبعة المواوعة التأمينات اقيتماتيةحامل:    رمضان يمال 

 .45، صن 1997ع د البااط ع د المحسن مبادئ التأمينات اقيتماتية دار النلر للتوزيع والنشر  
 . 7، صن 1996( د. حسام الدين حمال الأاواني: ءصول قانون التأمينات اقيتماتية، دار النهضة العربية 2)
م، دار الألفي للنشر وتوزيع الكتل المانونية 1980لسنة   112الشامل رقم  التأمينات اقيتماتية حامل: شرح قانون  رمضان يمال ( د. 3)

 . 17 ن ص 2003 بالمنيا،
 . 8، صن  2004( د. فاطمة محمد الرزاز: شرح قانون التأمينات اقيتماتية، د. ن، 4)
 . 45م، صن 2009( د. محمد شريل ع د الرحمن: قانون التأمين اقيتماعي، دار الفكر العربي 5)

(6) IMF ,Government Finance Statistics Manual (GFSM) , Chapter 2  ,Social Protection ,2001,P18 
الظروف السيااية   ، إق ءن التباين فيق يويد خلاف حول ضرورة ويود نظام يتم من خلاله التلد  لهذ  الأخطار اقيتماتية  (7)

الأخطا لهذ   التلد   اختلاف في طريمة  إلى  ءدى  قد  الدول  بين  الملطلحات   ر،واقيتماتية واققتلادية  العديد من  ثم  هور  ومن 
التلد  نتي ة  التي نشأت  لذلك  والمفاهيم  المتشابهة ومنها الضمان    لها،  الملطلحات  التأمين اقيتماعي وغير  من  ويود تشابه بين 

اقيتماتيةو   ،اقيتماعي اقيتماتيةو   ،المساعدات  المهنيةو   ،الحماية  الأخطار  اقدخارو   ،التأمين ضد  اقيتماعيو   ،صناديق  .  التأمين 
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رر حمايننة مننءن التننأمين  و صننبغة إيباريننة ي الً تبااار ا ول، ويحكاام التنم نااات الًجتماايااة ا تبااارات ثاالا 
 (.1)للعاملين حال حياتهم من مخاطر إصابات العمل والمرض والبطالة وحماية لمستم ل  ويهم من مخاطر وفاة عائلهم

ا لحماينننة بأننننه م موعنننة منننن الوانننائل والسياانننات المالينننة الوقائينننة والعلايينننة الممنننررة نظامينننً  والً تباااار الثااااني
 (.2)وتأمين مستم لهم ومستم ل  ويهم اققتلاد ، العاملين من المخاطر اقيتماتية

فهو قائم على ءنه نظام خاص بحماية العاملين حالة تعرضهم لأحد المخناطر اقيتماتينة  أما الً تبار الثالث
 (.3)التي يوليها ااتماما خاصا بااتخدام م موعة من الحلول والأااليل الفنية الخاصة بهذا النظام

ويعتمد التأمين اقيتماعي على عنلرين ءااايين، اما اقشتراكات التي تدفع عن الدخل الم تسل، والمزايا  
 (.4)التي يتم الحلول عليها إ ا وقع الخطر اقيتماعي

بنين ءفنراد الم تمنع ومحاولنة لإنمنا ام منن بنراثن  وتيدف التنم نات الًجتمااية إلى إقامة العدالاة الًجتمااياة
العنننوز والحاينننة، وانننو فننني  ات الوقننن  ءداة فننني يننند الدولنننة منننن ءينننل تحمينننق التنمينننة علنننى حنننلا اللنننعيدين اقيتمننناعي 
واققتلناد ، لتحميننق اقاننتمرار الم تمعنني باعتبننار  طلننل ءااانني للنمابنات التنني تعنند مننن يماعننات الضننغط السياانني، 

 (.5)ليساعد على ااتمرار السلطة السيااية في ال لاد 
ات التنني ز ر الأاننرة وتماانن ها، فننالميرافننبن التأمينننات اقيتماتيننة تهنندف إلننى ااننتم ماا  الناحيااة الًجتماايااة:ف
 اراا وتماان ها، حمنا ءن تماضنير نظام التأمين اقيتماعي تسناعد علنى زينادة دخنل الأانرة، ممنا ينؤد  إلنى اانتم  يمدمها
علننى  ا، ي علهننم ق يشنن لون ع ئننا علننى ءوقداننم، وينوفر علننيهم مشننمة الشننعور بننأنهم يايشننون عالننةالمسنننين معاشننً الأبناة 

الخننوف علننى  اد ءاننرته منننر حمننا ءن التأمينننات اقيتماتيننة تحننرر العامننل وءفنن، (6)الأبننناة، ممننا يسنناعد علننى الألفننة بينننهم
 

حلية   دحتورا ،  راالة  اقيتماعي،  التأمين  لنظام  النظر   الإطار  الشاعر:  يودت  السيد  محمد  د.  الملطلحات،  تلك  بين  للتميز  رايع 
 وما بعداا.  7، صن 2019الحموا يامعة عين شمم، 

 .11( د. محمد السيد يودت الشاعر: الإطار النظر  لنظام التأمين اقيتماعي، مريع اابق، صن 1)
المفهوم والمخاطر والتطور والآثار، درااة تط يةية على المملكة العربية  2) التأمينات اقيتماتية بين  ( د. محمد بن ءحمد بن صالح، 

 . 1، صن  2002ءكتوبر  15 -13التأمينات اقيتماعي بين الواقع والمأمول، يامعة الزار من  السعودية، مؤتمر 
 . 3( د. السيد محمود السيد غانم: مفهوم وءاداف ونشأة تطور التأمينات اقيتماتية في ملر، مريع اابق، صن 3)
 .12( د. محمد السيد يودت الشاعر: الإطار النظر  لنظام التأمين اقيتماعي، مريع اابق، صن 4)
 . 7( د. السيد محمود السيد غانم: مفهوم وءاداف ونشأة تطور التأمينات اقيتماتية في ملر، مريع اابق، صن 5)
ابحانه وتعالى   مول الحقتخضع لفي الممام الأول  فإن حان  رعاية الوالدين في الدين الإالامي الحنيل ق تخضع لذات الضوابط  (  6)

ندَكَ الْك َ رَ ءَحَ  مَا قَوْقً  ﴿وَقَضَىٰ رَبُّكَ ءَقَّ تَعْ  د وا إ قَّ إ يَّا   وَب الْوَال دَيْن  إ حْسَانًا ۚ إ مَّا يَْ ل غَنَّ ع  د ا مَا ءَوْ ح لَاا مَا فَلَا تَم ل لَّه مَا ء ف ٍّ وَقَ تَنْهَرْا مَا وَق ل لَّه 
الن ي صلى الله عليه والم   23، الآية  الإاراةاورة    كَر يمًا  مَ ءَنا   ،  وعلى  ات المستوى قول  عن ءبي اريرة رضي الله عنه قال )رغ 

https://surahquran.com/17.html
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كمنا تهندف إلنى ، (1)الحرمنان المستم ل، وت عله يايش كمنا مطمئنا على نفسه ومن يعولهم، بعيدا عن  ل الحاينة وكقم
 (.2)تمااك بنية الم تمع من خلال مماومة الفمر لأفراد الم تمع

منن خنلال  ،علاقات العمل في القطاا    العاام والخااصلالًستقرار  لتحق ق    ةالًجتمااي  تنم ناتيدف الكما ت
قينام منا يحنول دون و لنك ، لعامل عند توافر شروط ااتحماقهاليمع المبالم المستحمة من العامل ورب العمل ثم دفعها 

عنن  ،حنل لنبعض المشن لات اقيتماتينة فني م ناقت التعلنيم واللنحة والسن ان وغيرانا  ، ويضنعالكثير من المنازعات 
ورفننع المسننتوى اللننحي  ،طريننق ااننتثمار بعننض ءمننوال التأمينننات فنني إقامننة المنندارس والمعاانند والمستشننفيات والمسننايد 

 .(3)للمواطنين
إلننى مرحلننة تكننريم م المؤمن علننيهالمحدقننة بننخطننار اقوقنند تتعنندى ءاننداف التأمينننات اقيتماتيننة مرحلننة موايهننة 

ءصحاب المعاشات والعمل على راحتهم عن طريق منحهم بعض المزايا الترفيهية والخدمات المايشية في موايهنة تلنك 
والمخنناطر اقيتماتيننة التنني تغطيهننا النلننوص المانونيننة والداننتورية انني الشننيخوخة والع ننز ، (4)المخنناطر اقيتماتيننة

 الإدارة في تط يمها لرقابة المضاة، واذا ما يدفعنا للبحث عن الأااس المانوني قاتحماا المعاش.وتخضع ، والوفاة
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

مَ ءنا  ريلٍّ دخل عليه رمضان  ثمَّ انسلخَ ق ل ءن ي غفَرَ له،   ، ورَغ  ر( ريلٍّ   ك رت  عندَ   فلم يلل   عليَّ ورغمَ أن   رجلٍ أدرَكَ  )خاب وخس 
 . 27/03/2022.الألباني روا  الترمذ  وصححه  ندَه أبواه  الكِبَر فلم ي دْخِلاه  الجنة(

 .16( د. محمد السيد يودت الشاعر: الإطار النظر  لنظام التأمين اقيتماعي، مريع اابق، صن 1)
( ءحمد علي محمود ضرار: دور موارد التأمينات اقيتماتية في تنمية اقتلاديات الدول مع التط يق على اققتلاد الملر ، راالة  2)

 . 34مايستير، حلية الت ارة يامعة عين شمم، الماارة، صن 
 .17د. محمد السيد يودت الشاعر: الإطار النظر  لنظام التأمين اقيتماعي، مريع اابق، صن  (3)
 . 4( د. السيد محمود السيد غانم: مفهوم وءاداف ونشأة تطور التأمينات اقيتماتية في ملر، مريع اابق، صن 4)
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 المبحث الثاني 
 الأساس القانوني للحق في المعاش 

خللننننا فننني ثناينننا المبحنننث الأول ءن المعننناش حنننق دانننتور  نلننن  علينننه الداننناتير الملنننرية المتعاقبنننة، ومنننر 
بتنظنننيم تشنننريعي حننناول معال نننة الخلنننل والملنننور، والتعامنننل منننع الواقنننع الم عننناش، وحنننان رءس اننننام انننذا الأمنننر التنظنننيم 

م، حمنانون شننامل يننظم حناقت ااننتحماا المعناش، وي نين المخنناطر 2019لسننة  148التشنريعي اللنادر بالمنانون رقننم 
ا إلنى المنؤمن علينه ءو المسنتحمين عننه دفع شنهريً م لنم منن النمنود ين   ، وانتهينا مع النبعض ءن المعناش انو(1)التي تويبه

ومن خلال النلوص المانونينة  ،(2)غطيها المعاش واي الشيخوخة والع ز والوفاةإ ا تحمق ءحد الأخطار الثلاثة التي ي  

 

 م. 1975لسنة   79( واو التشريع الذ  حل محل المانون التأمين اقيتماعي الموحد الملغي رقم  1)
ة  ( د. السيد عيد نايل: الوايط في شرح نظامي العمل والتأمينات اقيتماتية في المملكة العربية السعودية، م تبة الرشيد، الطبعة الثالث2)

 . 175، صن 2020
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والأح ام المضائية والواقع العملي، نستعرض الأااس المانوني قاتحماا المعناش، والعنوارض التني تعنوا دون تحممنه، 
  -من خلال المطل ين التاليين: 
 قلتزام الدولة بالوفاة بالمعاش. مانونيال ااسالمطلل الأول: الأ
 .لعوارض الحق في المعاش مانونيال ااسالأ -المطلل الثاني: 

 
 المطلب الأول 

 لالتزام الدولة بالوفاء بالمعاش   قانوني الأساس ال 

بنننالنص عليهنننا فننني  اانننتحماا المعننناش حنننق منننن الحمنننوا الدانننتورية الأااانننية التننني حفلتهنننا الداننناتير المتعاقبنننة
ففني حنال خنرو  المشنرع ، ضنمن لهنا ال اننل الوقنائي للحماينة الدانتوريةليوالتي يشنملها الدانتور بنين دفتينه ،  (1)اصل ه

، في نل عندم الخنرو  عن اذا الحق ءو المساس به ءو اقنتماص منهم تكون تلك التشنريعات موصنومة بعندم الدانتورية
 .(2)عن المضمون الماعد  للنلوص الداتورية

لخلنط لنتي نة  نيةضنمنلنوص صنريحة وفني بعنض الحناقت بنلنوص بمشنرع الحنق فني المعناش  ال  ىوقد حم
انو منا يندفعنا إلنى البحنث  ،هنذا الحنق ضنوابط وضنمانات للاانتحماال ، ونظنمالمشابهة فاهيمبين المعاش وغير  من الم

، اننل فمننط النلننوص المانونيننة انني الملنندر الوحينند، ءم اننناك شنن ل مننن عننن ملنندر التننزام الدولننة بننالحق فنني المعنناش
و لننك   ومننا اننو ءانناس وحنناقت اقاننتحماا ،الإرادة المنفننردةيم ننن ءن ينشننا اننذا الحننق بننواننل  ءشنن ال اقلتننزام التعاقنند ،

 -: ن ينه من خلال الفرعين التاليين
 .التكريم الداتور  للحق في المعاش -الفرع الأول: 

 .ااتحماقه وشروطالفرع الثاني: ملادر اقلتزام بالحق في المعاش 

 
 الفرع الأول 

 

 . 45( د. ءحمد فتحي ارور: الحماية الداتورية للحموا والحريات، مريع اابق، صن 1)
درااة تحليلية    "  على داتورية النلوص التشرياية الخالية من المضمون الماعد ( د. علاة محي الدين ملطفى ءبو ءحمد: الرقابة  2)

،  3، العدد  2024للبحوث المانونية واققتلادية، يامعة الإا ندرية، الم لد    الحموا   "، م لةفي ضوة ءح ام الم لم الداتور  الفرنسي
 . 12، صن 2024يناير 
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   التكريس الدستوري للحق في المعاش 

 خاصةالدااتير بوضع المضمون الماعد  للحموا الداتورية بلفة عامة والحموا اقيتماتية بلفة   ت فرد ان

الدانتور بوضنع الضنوابط التني  ، وتتكفنل(2)وتنظم تلك الحمنوا فني ضنوة المواثينق والمعااندات واقتفاقينات الدولينة،  (1)
م تميننند ءداة الدولنننة بمؤاسننناتها المختلفنننة علنننى النحنننو النننذ  ي نننون ءفضنننل حماينننة للمنننواطنين للاانننتفادة بحمنننوقهم التننني تننن

 .(3)على المستوى الدولياقعتراف بها 
وعمل المشرع على إدمنا  المواثينق واقتفاقينات الدولينة المتعلمنة بالتأميننات اقيتماتينة بلنفة عامنة والمعناش 

لزمن  الداناتير الملنرية المتعاقبنة السنلطة ا حمناو ، (4)بلفة خاصة في التشريعات الوطنية وفي الممدمة منها الدانتور
فنني التشننرياية باقتفاقننات والمعاانندات والمواثيننق الدوليننة المتعلمننة بحمننوا الإنسننان التنني تلنندا عليهننا الدولننة واعتباراننا 

وفني حنال حندوث تعنارض بنين ءحند النلنوص النواردة فني ء  منن لمواعد المرتينة، ا لوفمً  ،موانين متى تم نشراامرتبة ال
فننبن ، ونننص كخننر وارد فنني إحنندى التشننريعات العاديننة ،اقتفاقيننات والعهننود والمواثيننق الدوليننة التنني صنندق  عليهننا ملننر

، واذا او الم ندء  بماعدة ءن النص الأحدث ينسخ النص الأقدم الذ  يتعارض معهالمحاكم تط ق النص الأحدث عملًا 

 

 44( د. ءحمد فتحي ارور: الحماية الداتورية للحموا والحريات، مريع اابق، صن 1)
"التشريعات اقيتماتية2) العمل  الدولي لعلاقات  التنظيم  الملي ي:  المضاة    -( د. ءحمد شوقي  العمل" طبعة ناد   ، صن  1984قانون 

72 . 
ب اتو:3) حاتم  م.  اقيتماتية  (  والعدالة  السيااية  للحموا  الداتورية  الداتورية،  الحماية  الخامم عشر  ، م لة  السابعة،  العدد   ، السنة 

ياة في ءول إعلان دولي لحماية حق الإنسان في الضمان اقيتماعي في مؤتمر العمل الدولي    ومن  لك ما  47م، صن  2009إبريل  
ال يان ءن  1944 الناس  "  حيث ءعلن  ءو ينسهم لهم الحق في حياة مادية حريمة وفي حرية   ،ءو ءصلهم  ،مهما حان  عمائدام  ،يميع 

فتح المبادئ العامة للتأمينات اقيتماتية وتط يماتها  "  د. ءحمد حسن ال رعي:  الفكر و لك في  ل نظام يضمن لهما الأمن اققتلاد 
  67  واو ما تضمنته توصيات ل نة الأمم المتحدة رقم  175، صن  1983دار الفكر العربي الماارة  ،  ال زة الأول،  في المانون الممارن 

 م. 1971لسنة  3م، واقتفاقية العربية رقم 1952لسنة  102م، واقتفاقية الدولية رقم 1944لسنة 
د.4) المانوني   (  النظام  في  الإنسان  بحموا  المعنية  اقتفاقيات  إدما   في  الملر   الداتور   المضاة  دور  يواا:  ءبو  فرحات  حسام 

، صن  2019الوطني، ورقة ممدمة لأعمال اقيتماع الثالث لرؤااة المحاكم الداتورية العليا والم الم الداتورية الإفريةية، الماارة، ف راير  
4 . 
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منن الدانتور الملنر   (151)واذا او الإعمال اللحيح لنص المادة  (،1)الذ  يح م تط يق الموانين من حيث الزمان
 .(2)المعدل م4201اللادر 

المتبع في الداناتير المتعاقبنة بالتأكيند علنى الحنق فني هج المشرع الداتور  الفهم نؤحد على ن  ا من  لكانطلاقً 
بشن ل مباشنر إلنزام الدولنة  ، والتني قنررت منن الدانتور المنائم (17)نص عليه فني المنادة والبل  ،بلورة صريحةالتأمين  

 ،ا لغاينننة معيننننة تتمثنننل فننني ضنننمان الانننيش الكنننريم لأفنننراد الم تمنننعتحةيمنننً  ،ب فالنننة وتنننوفير خننندمات التنننأمين اقيتمننناعي
 .(3)(الشيخوخة والع ز والوفاة والمرض وإصابة العمل والبطالة)وحمايتهم من الفمر والعوز ضد مخاطر 

وتسنليما بحةيمننة اقانتغراا المننانوني والمنطمني للضننمان اقيتمناعي للتننأمين اقيتمناعي ويسننتغرا انذا الأخيننر 
الحق في المعاش، فيعد الحق في المعاش فرعًا علنى الأصنل وانو التنزام الدولنة الدانتور  بضنمان الحنق فني المعناش، 

، ا علنى المشنرع العناد  يتعنين علينه الةينام بنهمحنددً ا ي نون المشنرع الدانتور  وضنع التزامنً ، وعلى ءااس من اذا الفهنم
بنننل ءبمنننى علنننى الماعننندة ، واتسننناع مظلتنننه، وانننو تحمينننل الدولنننة اقلتنننزام بمهمنننة اقطنننلاع بخننندمات التنننأمين اقيتمننناعي

وعلننى المشننرع ءن ، حفالننة الدولننة لخنندمات التننأمين اقيتمنناعي ليشننمل حننل ءنننواع المزايننا التأمينيننةوانني الداننتورية العامننة 
 .بما يضمن للفرد الايش ب رامة، وءن يزيل العوائق من طريمها، يضع اذ  المواعد في اقعتبار عند انه للموانين

را بننين حننق التننأمين اقيتمنناعي ا مباشننً ربطنن  المح مننة الداننتورية العليننا ربطننً ، وعلننى ءانناس مننن اننذا التأصننيل
وانذا الأخيننر  ،مؤحندة ءن المعنناش يتفنرع عننن الحنق فنني التنأمين اقيتمنناعي ،والتضنامن اقيتمناعي والحننق فني المعنناش

  وءنه وايلة لدعم واانتمرار ، او ءحد واائل التضامن اقيتماعي في م ال تحميق الحماية والأمن اقيتماعي للم تمع
وحيننث إن المنندعين ينعننون علننى النلننوص المطعننون فيهننا مخالفننة " ءنننه فمننررت فنني ءحنند ءح امهننا ،والتننرابط بننين ءفننراد 
( مننن الدانتور، علننى انند مننن ءن انذ  النلننوص بحرمانهنا مننن ءحيلنوا إلننى 122، 40، 43، 17، 7نلنوص المنواد )

ا معناش الأينر المتغينر، رغنم اندادام اقشنتراكات الممنررة قانوننً  فيالخدمة باقاتمالة من الزيادة  المعاش بس ل انتهاة  
ا غير م نرر بيننهم وبنين منن ءحينل إلنى المعناش ل لنوغ انن عن العلاوات الخاصة االفة الذحر، تكون قد تضمن  تمييزً 

واحد، ممنا يشن ل اعتنداة علنى حمنوقهم التأمينينة  يمرحز قانون فيا الوفاة بالرغم من ءنهم يميعً ءو    للع زءو    الشيخوخة
 .(4)حفلها الداتور التيالملكية  في، وحمهم 

 

المح مة 1) ح م  على  تعليق  اويسرا،  في  الداتور  على  اقنسان  حموا  بشأن  الدولية  المعاادات  امو  العلار:  محمد  يسر   د.   )
 . 9، صن 31درااة ممارنة، م لة الداتورية، العدد  2012ءكتوبر  12اقتحادية بتاريخ 

المعاادات، ويلدا عليها بعد موافمة    علاقاتها الخاريية، وي رم  فييمثل رئيم ال مهورية الدولة  ءن "  151( وياة في نص المادة  2)
 ...."المانون بعد نشراا وفمًا لأح ام الداتور  م لم النواب، وتكون لها قوة

 م. 2014من الداتور الملر  المعدل  17( نص المادة 3)
 م. 2005يونيو  12ا. د، ب لسة  25لسنة   33( ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم 4)
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حنين نناط  اقيتمناعي( مننه علنى دعنم التنأمين 17المنادة ) فنين الدانتور قند حنرص ءوحيث  وتردف المح مة  
ي ينهنا المنانون، منن خنلال تمرينر منا  التنيالحندود  فنياذا الم نال إلنى المنواطنين ب مينع فئناتهم  فيبالدولة مد خدماتها 

تكفنل  التني اني اقيتمناعيشنيخوختهم،  لنك ءن مظلنة التنأمين ءو  ع نزام عنن العمنلءو  يعينهم على موايهة بطنالتهم
يمننوم عليهننا الم تمننع وفمنناً  التنني اقيتمنناعيغنند ، وينننهض بمويبننات التضننامن  فننيبمنندااا واقعنناً ءفضننل يننؤمن المننواطن 

ضنرورة اقتلنادية ، وءن  اني( من الداتور، بمنا يؤحند ءن الرعاينة التأمينينة ضنرورة ايتماتينة بمندر منا 7لنص المادة )
لْ الحمننوا المتفرعننة ءو  ع ننزامءو  مسنتم ل ءيننامهم عننند تماعندام فننيغايتهنا ءن تننؤمن المشنمولين بهننا  مرضننهم، وءن ت كْفنَ

 عنها لأارام بعد وفاتهم. 
تتمنرر بموي هنا علنى  التني( إلى المشرع بلوغ المواعد 122بنص المادة )  عهد   الداتور  وتضيل المح مة ءن

تتننولى تط يمهننا، لتهيئننة الظننروف  التننيخزانننة الدولننة المرتبننات والمعاشننات والتعويضننات والإعانننات والم افننآت وال هننات 
يتحنننررون بهنننا منننن العنننوز  التنننيباحتياينننات منننن تمنننررت لملنننلحتهم، وتكفنننل مموماتهنننا الأااانننية  تفننني التنننيالأفضنننل 

 اقيتمننناعيقنننوانين التنننأمين  -نفننا اً لنننذلك-وينهضننون معهنننا بمسنننئولية حماينننة ءاننرام واقرتمننناة بمايشنننتها. وإ  صننندرت 
علننى مننا -المعنناش وم ينننة حنناقت ااننتحماقه وقواعنند منحننه وشننروط اقتضننائه، فننبن قزم  لننك  فننيالمتعاقبننة ممننررة الحننق 

علنى  االتزامنً  ا للمنانون فبننه يننهض المعاش متى توافر ءصل ااتحماقه وفمً  فيءن الحق  -يرى به قضاة اذ  المح مة 
تطل هنا المنانون  التنيي المؤمن علينه الشنروط ف متها بموة المانون، بحيث إ ا توافرت   فيا  تمرر عليها مترتبً   التيال هة  

 فنننيبالنسنننبة إلنننى انننذا المعننناش بلنننفة نهائينننة، وق ي نننوز منننن بعننند التعنننديل  المنننانونيقانننتحماا المعننناش اانننتمر مرحنننز  
ا لمرحننز ا لويننود ، وإحننداثً اقنتمنناص منننه،  لننك ءن المسنناس بننه بعنند اكتمالننه لننيم إق انندفً ءو  قننام عليهننا التننيالعناصننر 

 .(1)رت ها ببنكار مويباتها التييديد يستمل عن المرحز السابق الذى نشأ مستوفياً لشرائطه بما يخل بالحموا  قانوني

التضنامن اقيتمناعي بنين ءفنراد واو اقلتزام الذ  وضعه المشرع الداتور  على عاتق الدولة بضنرورة تحمينق 
تلتننزم الدولننة  " منننه حتننى يتحمننق اقاننتمرار فنني ينبننات الم تمننع فنننص الداننتور علننى ءنواننو التننزام ق مفننر ، الم تمننع

وتننذال المح مننة الداننتورية العليننا إلننى ءن الداننتور  (،2)"وتننوفير انن ل التكافننل اقيتمنناعي، بتحميننق العدالننة اقيتماتيننة
وعلنى ، ا منن  لنكقاصندً ، العدالة اقيتماتية وتوفير ا ل التكافل اقيتماعي ءحد ءام رحائز  الأااايةاتخذ من تحميق  

عطنى المنانون تنظنيم المواعند التني تحمنق انذا يو ، لحياة الكريمنة ل مينع المنواطنينلضمان  ح(  8)  ما ءفلح  عنه المادة

 

 م. 2005يونيو  12ا. د، ب لسة  25لسنة   33( ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم 1)
 المعدل. 2014من داتور   8( نص المادة 2)
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اننو ، بمننا يضننمن لكننل مننواطن حينناة حريمننة، الدولننة بتننوفير خنندمات التننأمين اقيتمنناعي( 17) وءلزمنن  المننادة، الهنندف
 (.1)وءارته

وبالإضافة إلى الحماية اللريحة التي ءوردتها النلوص الداتورية السابمة ن د ءن المشرع حمى حق المعاش 
تلتننزم  " المعنندل والتنني تنننص علننى ءن 2014مننن داننتور  83ا ويم ننن ااننتخلاص  لننك مننن خننلال نننص المننادة ضننمنيً 

وتنوفير معناش مناانل ي فنل لهنم حيناة  ،اوترفيهيً  ،اوثمافيً  ،اوايتماتيً  ،اواقتلاديً   ،االدولة بضمان حموا المسنين صحيً 
 .(2)"كريمة

علننى حمايننة حمننوا م 2019لسنننة  148حننرص المشننرع الملننر  فنني قننانون التأمينننات اقيتماتيننة رقننم وقنند 
تشنمل نظنام التأميننات  " منن المنانون الننص علنى (3)تضنمن  المنادة   حيث ،  اقيتماتية لهمالمسنين وضمان الرعاية  

(، تننأمين إصننابة العمننل تننأمين المننرض تننأمين البطالننة، تننأمين الشننيخوخة والع ننز والوفنناة) اقيتماتيننة التأمينننات الآتيننة
والتنني نلنن  علننى يخننتص م لننم الإدارة بنناقتراح الأنشننطة والخنندمات المختلفننة التنني يننتم تمننديمها ( 96) للمننادة اووفمننً 

المسننناعدة فننني توصننننيل  -1" لأصنننحاب المعاشنننات وضنننع الضنننوابط والشنننروط للانتفننناع بهننننا وعلنننى الأخنننص منننا يلننني
 ...." المعاشات إلى المنازل للمرضى والعايزين وحبار السن من ءصحاب المعاشات والمستحمين عنهم

رئيم م لم الوزراة بناة علنى عنرض رئنيم الهيئنة قنرار بمننح ول " من  ات المانون على (97)وتنص المادة 
تخفيض نس ي في تعريفة  -1" ءصحاب المعاشات المنتفعين بأح ام اذا الباب تيسيرات خاصة على الأخص ما يأتي

تخفننيض فنني ءاننعار  -2، واننائل المواصننلات العامننة المملوحننة للدولننة داخننل المنندنا المواصننلات بالسنن ة الحدينند وحننذ 
تخفننيض نفمننات الإقامننة فنني دور العننلا   -3 دخننول النننواد  والمتنناحا والمعننارض للسننينما والملننالح المملوحننة للدولننة

 .(3)...."التابعة لل هاز الإدار  للدولة
بنل ءويند معناش ، ولم ي تا المشرع في اذا اللدد لحماية المعناش عنن الراتنل الأاااني الممنرر المنانون فمنط

نظننام المعنناش الأيننر المتغيننر حنندد  ءن المشننرع " تمننول المح مننة الإداريننة العلينناوفنني اننذا اللنندد  عننن الأيننر المتغيننر
والأام التي يموم عليها بنيانه على نحو حاف لتحديد المملود بالأير المتغير وحيفية تسنوية المعناش المسنتحق عننه 

ا تسنويته علنى ءاناس المتوانط الشنهر  للأينور التني ءدين  علنى ءااانها اقشنتراكات عنن انذا الأينر خنلال مندة مويبً 
وتط ق تلك الأح ام على يميع المخاط ين بالمانون بما في  لك ءعضناة الهيئنات المضنائية وق يسنتثنى   ،اقشتراك عنه

 

 م. 2020ديسم ر  5ا. د، ب لسة  38لسنة   16( ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم 1)
 المعدل.   2014من داتور  83( نص المادة 2)
لحموا المسنين "درااة ممارنة"، مؤتمر حلية الحموا   ة( د. عمر ع د العزيز مواى ع د العزيز الدبور: الحماية الداتورية والتشرياي3)

 . 14م، صن  2022مارس  31إلى   30يامعة طنطا السابع بعنوان "حموا المسنين بين الواقع والمأمول"، في الفترة 
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مننننن قننننانون التننننأمين  (31)ن بأح ننننام المننننادة يالمخنننناط مننننن مننننن  لننننك إق الننننوزراة ونننننواب الننننوزراة ومننننن فنننني ح مهننننم 
 .(1)اقيتماعي
المشرع الداتور  الملر  ءكد على الحق في المعاش في الكثير من النلوص الداتورية   إنخلاصة المول  و 

منن البناب الأول منن  (3)وءكدت على اذا الحق قوانين التأمينات اقيتماتية المتعاقبنة وكخرانا منا نلن  علينه المنادة 
يشنننمل نظنننام التنننأمين " علنننى ءنم، 2019 لسننننة 148 قنننانون التأميننننات اقيتماتينننة والمعاشنننات اللنننادر بالمنننانون رقنننم

 ."تأمين الشيخوخة والع ز والوفاة -1اقيتماعي في التأمينات الآتية
( 17)و لنك منن خنلال الننص علينه صنراحة بالمنادة ، الحماينة اللنريحة معاشعلى الحق في الالمشرع ءابم  و 

معنناش وحفالننة الدولننة لخنندمات ال لحمايننة الحننق فنني المعنناش،العامننة  داننتوريةءبمننى علننى الماعنندة ال مننن الداننتور، بننأن
ا علنننى عننناتق الدولنننة انننو رعاينننة وإعالنننة المنننواطنين والإنفننناا علنننيهم فننني حالنننة التزامنننً  ف عنننل وحماينننة ءمنننوال المعاشنننات،

ا منن قاصندً  ،لزم السلطات بأن تموم بما في واعها لضنمان حماينة انذا الحنقاو  ،الشيخوخة والمرض والع ز عن العمل
 .غاية معينة اي الوصول للرفاهية والايش الكريم ل ميع المواطنين لك تحميق 

حينمنا ننص علنى حنق بعنض الفئنات  ،كما ااتخلل  عناصر اذ  الحماينة منن النلنوص الدانتورية الأخنرى 
وءيضنننا حينمنننا ننننص علنننى ءن رعاينننة  ،منننن الدانننتور (83)وخاصنننة بنننذلك المسننننين فننني المنننادة  ،فننني المعننناش المناانننل 

لزم السلطات المختلة بتط يق التنأمين اقيتمناعي فني إطنار اف ،المواطنين تكون في  ل العدالة اقيتماتية والمساواة 
مؤحندا علنى قينام الم تمنع علنى  ،(2)مفهوم العدالة اقيتماتية الذ  ي فل المساواة وتكنافؤ الفنرص بنين يمينع المنواطنين

اقيتمنناعي ءحنند واننائله فنني م ننال تحميننق الحمايننة والأمننن ءانناس مننن التضننامن اقيتمنناعي والننذ  يعت ننر حننق التننأمين 
يسنننتحق م، علنننى ءن 2019لسنننة  148منننن المنننانون  (21)المننادة  ، وانننو مننا يننناة بنننه المننانون حينننث تننننص اقيتمنناعي
انتهناة خدمنة المنؤمن علينه منن الفئنات المشنار إليهنا  -2 ، ....بلنوغ انن الشنيخوخة -1" الحناقت الآتينة: فنيالمعاش 

المسننتديم متننى ث نن  عنندم ويننود  ال زئننيالع ننز ءو  الع ننز الكامننلءو  ( مننن اننذا المننانون للوفنناة2بال ننند ءوقً مننن المننادة )

 

  5ب لسة  ،  37لسنة    192والمضية رقم  ،  2013مارس    16ب لسة  ،  58لسنة    2681( ح م المح مة الإدارية العليا في المضية رقم  1)
ومن ال دير بالذحر في اذا اللدد ءن المح مة الداتورية العليا  .612، صن  143، م موعة الربع قرن، ال زة الأول، الم دء  1997يوليو 

عاش الأير المتغير يمتضي ضرورة انتهاة خدمة المؤمن عليه ب لوغ ان التماعد وءن تتوافر في حق م ا   إلى ءن مناط اقاتفادة من  
  34لسنة    9  ح مها في المضية رقم   ا انتهاة الخدمة لس ل كخر يترتل عليه عدم الإفادة من اذا الح مه بين،  الشروط التي عينها المانون 

 م. 2016يونيو  4ب لسة 
الماارة العدد  2) المانون واققتلاد، حموا  المانونية لحموا المسنين "درااة ممارنة"، م لة  الواحد  ( د. عمرو طه بدو  محمد: الحماية 

 . 323والتسعون، صن  
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النشننناط حسنننل الأحنننوال ءو  الوفننناة ءثنننناة مزاولنننة العمنننلءو  الع نننز الكامنننل -3... عمنننل كخنننر لنننه لننندى صننناحل العمنننل.
 .(1)....."( من اذا المانون 2بالنسبة للفئات المشار إليها بال نود ثانيًا وثالثًا ورابعًا من المادة )

وبعد ااتعراض اذا التكريم الداتور  والمانوني قاتحماا المعاش ن ين في ثناينا الفنرع الثناني ملنادر التنزام 
الدولة بنالحق فني المعناش ويطنرح التسناؤل حنول ءاناس انذا اقلتنزام انل انو المنانون ءو عمند العمنل، ومنا اني الشنروط 

 توافراا قاتحماا الحق في المعاش.الوايل  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفرع الثاني 
 استحقاقه   شروط مصادر الالتزام بالحق في المعاش و 

حالنة قانونينة  بأننه اقلتنزامبينمنا يعنرف  (،2)انو السن ل المنانونين النذ  ءنشنأ اقلتنزامبأننه  ملدر اقلتزام  يعرف  و 
إمنا ءن تكنون "وانذا اقلتنزام (،3)باقمتنناع عنن عمنلءو  بالةينام بعمنلءو    يرتبط بممتضااا شخص معين بنمنل حنق عينني

 .(4)"عن نص المانون ءو  عن فعلءو  ناشئة عن اتفاا

 

 . 50صن  اعليها قحمً   او ما نأتيو م، 2019لسنة  148من المانون  21( نص المادة 1)
العمل   –ءحمد السنهور : الوايط في شرح المانون المدني ال ديد" نظرية اقلتزام بويه عام )ملادر اقلتزام العمد    ا( د. ع د الرزا2)

 .  94م، صن  1952المانون(، دار النشر لل امعات الملرية  –اقثراة بلا ا ل  –غير المشروع 
 . 91( المريع السابق صن  3)
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المانونينة المتعنددة، والتني ينشنا عنهنا عمند عن حق قانوني ملدر  الداتور والنلوص   أوالحق في المعاش نش
العمل، والذ  بدور  يعد عمد من عمود الإ عان، واي الواقعة المانونية والمادية التي ينشا منها الحق في المعاش، التي 
يمننع بمويبننه التننزام علننى عنناتق الدولننة بنندفع م لننم المعنناش، ممابننل حمهننا فنني ااننتمطاع اقشننتراكات الشننهرية مننن العمننال 
وءرباب الأعمال، متى توافرت شروط ااتحماا المعاش، وفمًا للنلوص المانونية للشخص صاحل المعاش وللغير فني 

 الحاقت التي يحدداا المانون.
 ملادر التزام الدولة بالحق في المعاش. -الغلن الأول: 
 شروط ااتحماا المعاش. -الغلن الثاني: 

 
 
 
 
 

 الغصن الأول 
 مصادر التزام الدولة بالحق في المعاش   

ومنن المعااندات والمواثينق الدولينة وانو ، ينبع التزام الدولة بالحق في المعاش من الداناتير الملنرية المتعاقبنة
وايبنات الأمر الذ  يؤد  إلى خلنق إنفا  ، مل على العوي ل عليها احترام اذا الحق و  ،التزام إي ابي يمع على عاتمها

يعنند الملنندر الأول قلتننزام الدولننة بننالحق فنني ، و (1)فننرض عليهننا لضننمان نفننا  الحننق فنني المعنناشداننتورية علننى الدولننة ت  

 

المنفردة4) التزام إلى العمد والإرادة  واقلتزامات التي تنشأ مباشرة من نص   ،والعمل غير المشروع والإثراة بلا ا ل  ،( وتنمسم ملادر 
ويدنا عند التأمل ءن الأاباب المانونية التي تنشئ اقلتزامات ليس    ،المانون، والمراد بالملدر او الس ل المانونين الذ  ينشئ اقلتزام

  ، بل ت اوز قانون الأموال إلى قانون الأارة  ،بل اي تتناول ءيضاً الحموا العينية  –دائرة الحموا الشخلية    –مملورة على اذ  الدائرة  
اواة حان  اذ  العلاقات تريع إلى المانون الخاص ءو إلى    ،وتنشئ حل العلاقات المانونية ءو تؤثر فيها  ،بل اي تحلق في اماة المانون 

 . 102المانون العام، المريع السابق صن 
ات ا  (  1) الدولة  التزام  اقيتماتية  ممابل  التأمينات  المعاش حتفرع عن  في  ءداؤاا  الحق  عليهم  التزامات ي ل  ، يمع على عاتق الأفراد 

المخالا على  المسؤولية  تمرير  إلى  يؤد   اقلتزامات  اذ   واحدة  ،ومخالفة  لعملة  ويهان  والوايبات  مراون   ،فالحموا  الأولى  واكتساب 
بالثانية الحق  ،بالةيام  صاحل  الطرف  او  ءحداما  طرفين  بين  علاقة  على  يموم  المعاشات )  والمعاش  وءصحاب  عليهم  المؤمن 
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ءول مراتل إقرار  ذافه، إق من خلال الدولةمه واو ءمر ق يم ن تحم، (1)هاقعتراف الداتور  والتشريعي باو  المعاش 
 .اقلتزامات المانونية على عاتق الدولة والأفراد 

ا فاي جانام مناهوالتزام الدولنة ت نا  الحنق فني المعناش  وبمويبنه تلتنزم الدولنة ءق تتخنذ منا يحنول  ،اسالبيا  التزاماا
وحال  بينها وبنين حمهنا  ،فب ا ما ااتبعدت الدولة فئة، فلا تميز بين المواطنين في حلولهم عليه  ،دون مماراة الحق

ا ، ا بعنندم الداننتوريةفنني المعنناش ءصننبح عملهننا مشننوبً  وفيهننا تلتننزم الدولننة بالةيننام بعمننل ، اإيجابيااا وفااي جاناام أخاار التزامااا
وضننع حنند ءدنننى للمعنناش ، التزامهننا بضننمان ءمننوال التأمينننات والمعاشننات ح ،للمحافظننة علننى مماراننة اننذا الحننق، معننين

سنتتبعها الحنق يوغيرانا منن الحمنوا التني ، الأعمال المتهربين من التنأمين علنى عمنالهموفرض عموبات على ءصحاب  
 .(2)في المعاش

 :  الًلتزام الدستوري بالحق في المعاش: -أولًا
ق شنننك ءن الدانننتور يعلنننو حنننل ننننص قنننانوني وانننو منشنننأ الحمنننوا والحرينننات ومؤلهنننا، ولمننند اننن ق وبيننننا التطنننور 
ا لننص  الداتور  الذ  خضع له إقرار الحق في المعاش، وي في في اذا المضمار اينراد الننص الدانتور  الحنالي، وفمنً

ولكننننل مننننواطن ق يتمتننننع بنظننننام التننننأمين ( علننننى ءن " تكفننننل الدولننننة تننننوفير خنننندمات التننننأمين اقيتمنننناعي، 17المننننادة )
وتعمنننل الدولنننة علنننى تنننوفير معننناش ، ....... اقيتمننناعي الحنننق فننني الضنننمان اقيتمننناعي بمنننا يضنننمن لنننه حيننناة حريمنننة

ويظهر الطابع الداتور  لضمان المشرع بالتأمين اقيتماعي والضمان اقيتماعي والحق في المعاش ،  (3)  ..."مناال 
والتنني تتطلننل ،  نند ءاااننه فنني م نندء المواطنننةيواننذا اقلتننزام ، قواعند داننتورية ءصننيلة مننن دون تمييننز بننين ءفننراد الم تمننع
التننأمين اقيتمنناعي، مننا لننم يوينند ءاننباب موضننوتية ت ننرر اتخننا  بنندوراا المسنناواة بننين المننواطنين فنني ااننتحماا خنندمات 

 .(4)إيراةات للتميز في اذا اللدد 

 

وعلى حل منهما التزامات ملماة على عاتمهم    (،الدولة ممثلة في ايئة التأمين اقيتماعي)والآخر او ال هة الملتزمة بأعماله(،  والمستفيدين
وفي تل  الدراسة ننخذ منحى تبيالا التزامات الدولة كنحد الحقوق الدستورية الملقاة  لى  اتقيا وننحي    حتى يتم الوفاة بهذا الحق

د. محمد    ولمزيد من التفليل في اذا الم ال رايع،  لخروجيا    نطاق ذل  البحث  التنم نات الًجتماايةجانبا التزامات ا فراد تجاه  
 وما بعداا. 149ءحمد ع د الحميد ع د الوااب: الحماية الداتورية لحق التأمين اقيتماعي، مريع اابق، صن 

اتخا  خطوات  ( "2)المادة  من  (  1)  العهد الدولي للحموا اققتلادية واقيتماتية والذ  اشترط على الدولة في الفمرة   اذا ما قرر (  1)
 ".بما فيها على الأخص اتخا  تدابير تشرياية، لإعمال التزاماتها بمويل العهد ب ل الواائل المم نة

 . 118الداتورية لحق التأمين اقيتماعي، مريع اابق، صن د. محمد ءحمد ع د الحميد ع د الوااب: الحماية  (2)
 المعدل.   2014من داتور  17( المادة 3)
الداتور (  4) النظام  على  تط يةية  )درااة  اققتلادية  والحريات  للحموا  الداتور   التنظيم  الم د:  ءبو  الفتاح  ع د  ءشرف  د.   )-  

 . 67م، صن 2009التعديلات الأخيرة وءفاا التنمية، منشأة المعارف، الإا ندرية 
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العمنل علنى مند مظلنة التنأمين اقيتمناعي منن نناحيتي النطناا الشخلني بوبذلك يمع على عناتق الدولنة التنزام  
تاوف ر معااش مناسام تعمنل الدولنة علنى ي، وانو منا اانت اب لنه المشنرع التأايسني منن مند نطناا المعناش بنأن والنوع

ا للقااانولا  الدولننة ءمننوال ، وتضننمن لصااغار الفلاحاا  ، والعمااال الاازرا     والصاايادي ، والعمالااة غ اار المنتامااة، وفقااا
 .التأمينات والمعاشات 

ا فبالإضننافة إلننى المعنناش الممننرر تمليننديً  ،إضننافة فئننات م تمايننة اقاننتحماا المعنناش الداننتور   للمشننرعويحمنند 
ينناة النننص علننى ءن تعمننل الدولننة علننى تننوفير معنناش منااننل للننغار  ،عننن الع ننز عننن العمننل والشننيخوخة والبطالننة

 .(1)الفلاحين والعمال الزراعيين والليادين والعمالة غير المنتظمة
المشننرع العنناد  المشننرع التأايسنني فنني تنظننيم متكامننل للتننأمين اقيتمنناعي وتأكينندا علننى ااننتحماا لمنند انناير و 
 .(2)في بعض الأحيان لمعال ة الملور في النلوص الداتورية ربما ابمه بل ،ءام بنود  وت يان المعاش

 :للمعاهدات والمواث ق الدولية بالمعاش بموجم الًلتزام -ثانياا: 
، وعمنننل المشنننرع علنننى إدمنننا  (3)المواثينننق والمعااننندات واقتفاقينننات الدولينننة يننننظم الحنننق فننني المعننناش بموينننل 

، بعنند (4)المتعلمننة بننالحق فنني المعنناش فنني التشننريعات الوطنيننة وفنني الممدمننة منهننا الداننتورالمواثيننق واقتفاقيننات الدوليننة 
وفي حال حدوث تعارض بين ءحد النلوص الواردة ، موانين متى تم نشرااعليها واي في  ات مرتبة ال  ق الدولةيتلد 

ونننص كخننر وارد فنني إحنندى التشننريعات  ،فنني ء  مننن اقتفاقيننات والعهننود والمواثيننق الدوليننة التنني صنندق  عليهننا ملننر
،  بماعندة ءن الننص الأحندث ينسنخ الننص الأقندم النذ  يتعنارض معنهفبن المحاكم تط ق الننص الأحندث عمنلًا ،  العادية

انو التننزام ءصننيل يمنع علننى عنناتق الدولنة وينندخل فنني و  (،5)وانذا اننو الم ندء الننذ  يح ننم تط ينق المننوانين مننن حينث الزمننان
 .(6)النظام المانوني واللائحي الداخلي

ا للقوان   واللوائح الداخليةبالمعاش الًلتزام  -ثالثاا:    :وفقا

 

 . 40صن  ا ق الحديث عن الداتور حملدر للحق في المعاش يرايع في  لك( 1)
( ء. محمد ن م محسن: دور الماضي الداتور  في إصلاح الملور التشريعي، الم لة المانونية، فرع الخرطوم يامعة الماارة، الم لد 2)
 . 921، صن  2021لعام   3العدد  9
 . 72( د. ءحمد شوقي الملي ي: التنظيم الدولي لعلاقات العمل، مريع اابق، صن 3)
د.4) المانوني   (  النظام  في  الإنسان  بحموا  المعنية  اقتفاقيات  إدما   في  الملر   الداتور   المضاة  دور  يواا:  ءبو  فرحات  حسام 

 . 4الوطني، مريع اابق صن 
 .9اقنسان على الداتور في اويسرا، مريع اابق، صن ( د. يسر  محمد العلار: امو المعاادات الدولية بشأن حموا 5)
 . 41صن  حملدر للحق في المعاش يرايع في  لك مانون ا ق الحديث عن ال( 6)
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وااننننت ابة للنلننننوص الداننننتورية والمواثيننننق والمعاانننندات الدوليننننة ءصنننندر المشننننرع الملننننر  قننننانون التأمينننننات 
واقاننتثناةات التنني تننرد عليننه، ححلمننة مننن حلمننات التطننور التشننريعي لي ننين الحننق  م،2019لسنننة  148والمعاشننات رقننم 

م، 2019لسننة  148( منن المنانون 4فمند يناة ننص المنادة ) وانتهاة المانون إلى تعلنق اانتحماا المعناش بالنظنام العنام
ا، .... ولنرئيم م لنم النوزراة بنناة علنى عنرض رئنيم الهيئنة  ا لأح نام انذا المنانون إلزامينً على ءن " ي ون التأمين وفمنً

وق ي ننوز تحميننل المننؤمن عليننه ء  نلننيل فنني نفمننات التننأمين إق فيمننا يننرد بننه نننص  إصنندار قننرار ببلزاميننة التننأمين...
ا لأ  ان ل ا ءو يزئينً وق ي وز حرمان المؤمن عليه ءو صاحل المعاش منن الحمنوا التأمينينة المسنتحمة حلينً ...  خاص 

ويشنننمل التنننأمين اقيتمننناعي حننناقت تنننأمين الشنننيخوخة والع نننز والوفننناة، وإصنننابات العمنننل، وتنننأمين ، (1)""منننن الأانننباب 
 .(2)المرض والبطالة

فاقشتراك في التأمين اقيتماعي ليم اختيار  للعامل وصاحل العمل، وإنما يلزمنان بمنوة المنانون باقشنتراك، 
، فلا ي وز اقتفاا بين العامل و صناحل العمنل علنى عندم (3)فاقشتراك في التأمين التزام قانوني متى توافرت شروطه

اقشنننتراك فننني التنننامين، بنننل وق ي نننوز ل هنننة التنننأمين اقيتمننناعي الإعفننناة منننن اقشنننتراك التنننأميني حواقعنننة قانننتحماا 
 .(4)المعاش

المح مننة الإداريننة العليننا التنني  ا نن  إلننى ءن اننذا اقلتننزام المننائم علننى عنناتق  ياننذا المفهننوم ح منن علننىوقنند ءكنند 
ولكننه منن ءقندس ، ق يعت نر هبنة منهنا تمنحنه لمنن تشناة وتمنعنه عنن منن تشناة، الدولة وحفالنة حنق التنأمين اقيتمناعي

للأمن والسلام اقيتماعي بين حافة طبمات   الخير الوطن ونشرً   اتحةيمً ا  وايباتها التي ق تستطيع بأ  حال التنلل منه
منن شننأنه ءن يعلننا بمماومنات ءمننن وتنمينة الم تمننع والدولننة ، وتميينند  لهنذا الحننق ببانندار  ءو اقنتمناص منننه، الم تمنع

 .(5)ك ل
وال دير بالذحر إن حماينة الحنق فني المعناش منن ق نل الدولنة تشنمل الفتنرة التني يعمنل فيهنا المو نا لندى ومن  

وق تط ق الأح ام الخاصة بتمرير بعض المزاينا المالينة للعناملين الخاضنعين لمنانون ،  الخاصةءو    إحدى ال هات العامة
نظام العاملين المدنيين بالدولة على العامل بعد انتهاة خدمته لإحالته إلى المعاش فلا تندخل فني الحسناب حالنة تعينين 

 

التأمينات اقيتماتية والمعاشات رقم  1) العدد رقم  2019لسنة    148( المادة الرابعة من قانون  )ء(    33م، والمنشور بال ريدة الرامية 
 م. 1975لسنة   79م، واو  ات النص الوارد في المانون 2019يناير  19بتاريخ 

 م. 2019لسنة  148( المادة الثالثة من قانون التأمينات اقيتماتية والمعاشات رقم 2)
 . 28، صن ا ق الإشارة إليه بالتفليل( 3)
 . 16( د. حسام الأاواني: ءصول قانون التأمينات اقيتماتية، مريع اابق، صن 4)
 م. 2019ف راير  20ا. ع، ب لسة  60لسنة   14520،  13960( ح م المح مة الإدارية العليا، في الطعنين رقمي 5)
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بننأ  حننال مننن الأحننوال  ل ا للمننانون ق تحسننفنني تلننك الفتننرة وفمننً  ،(1)ا بم افننأة تعننادل الفننرا بننين المرتننل والمعنناشمستشننارً 
 .قحمًا واو ما انتطرا إليه من إش الية ال مع بين الراتل والمعاش، كمدة مضافة إلى المعاش

 :بموجم العقد بالمعاش الًلتزام -رابعاا:  
ولكننن اننذا ، الم تمننعااننتحماا المعنناش ي نننى علننى النلننوص الداننتورية والمانونيننة باعتبننار  حننق قننانوني لأفننراد 

مننن قننانون التأمينننات اقيتماتيننة رقننم ( 21) المننادة عليهننا   رف إق إ ا تحممنن  شننروطه التنني نلننلنناقاننتحماا ق ي
يطرح التساؤل هل يعد  قد العمل مصدر م   ومن انا، وءولها ويود عمد ين ني عليه اذا الحقم،  2019لسنة    148

وللإيابة على اذا التساؤل في ضوة الفهم المانوني باعتبار الحق في المعاش من الحموا   مصادر الحق في المعاش؛
ألا الواقعاة الداتورية والمانونية، ومع الإقرار بأنه يعد من المواعد الآمرة، إق ءنه ق يم ن بأ  حال منن الأحنوال انكنار 

ل بيا سواء في القطاا  العاام أو المنشنة ليذا الًلتزام  لى  اتق الدولة هو العقد المبرم ب   الفرد والي ئة التي يعم
، وإق خضنننع لنظنننام حماينننة ايتماتينننة ءخنننر، مثنننل الضنننمان اقيتمننناعي، ءو التنننأمين اقيتمننناعي، ءو القطاااا  الخااااص

المسنناعدات اقيتماتيننة، ولكنني يسننتحق المعنناش لأبنند مننن تننوافر م موعننة مننن الشننروط لتأكينند اننذا اقاننتحماا، ولعننل 
، فالمعناش فني الأاناس انو (2)بمويبة خلم دور  للاشتراكات الممرر ولمدة قانونية محنددةءولها، ويود عمد عمل يتم  

واقعة قانونينة ناشنئة عنن عمند بنين العامنل ورب العمنل ءو عنن علاقنة تنظيمينة يخضنع لهنا منو في الدولنة لمندد محنددة 
ا للحنناقت التنني ي ينهننا قننانون التأمينننات والمعاشننات ءو  حتننى ينننتج عنهننا واقعننة ااننتحماا المعنناش للمتعاقنند ءو الغيننر وفمننً

 بعض الموانين الخاصة.
وفمنننا  :وجااادير بالاااذكر فاااي هاااذا الصااادد ألا الدولاااة تلتااازم بحماياااة أماااوال المعاشاااات والتنم ناااات الًجتمااياااة

المنانون رقنم ا علنى الخزاننة العامنة بحماينة ءمنوال المعاشنات فني وقد ءضناف المشنرع التزامنً ،  للنلوص المانونية المتواترة
وقننند ءكننندت المح منننة الإدارينننة العلينننا علنننى ءن الدانننتور ءلنننزم الدولنننة بحماينننة ءمنننوال التأميننننات  ،(3)م2019لسننننة  148

ا على ءن الهيئة المومية للتأمين اقيتماعي تتمتع بالشخلية المعنوية المستملة وتلتزم بحماية و لك ااتنادً ،  والمعاشات 
 .(4)ءموال التأمينات والمعاشات واي ءموال مضمونة من الخزانة العامة

 

العليا  1) المح مة الإدارية  الدعوى رقم    –( ح م  المبادئ، في  المبادئ في ثلاثون    47لسنة    10175دائرة توحيد  ا، م موعة توحيد 
 م. 2005يوليو  4، ب لسة  1400ب، صفحة  202عاما، الم دء رقم 

،  1/2ولعل منها المواد    2019لسنة    148( يظهر التأكيد على ءن ملدر ااتحماا المعاش العمد في مواد متعددة من المانون رقم  2)
 وغيراا.  20،  19،  6/1،  3/ 2، 2/ 2، 2/1،  1/8
 م. 2019لسنة   148من قانون التأمينات اقيتماتية والمعاشات رقم  7( المادة 3)
   م. 2019ف راير  21 ب لسةا،  84  لسنة، 64384،  59539،  57345قام الإدارية العليا في الطعون ءر ح م المح مة ( 4)
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ا مننن قنانون التأمينننات والمعاشننات علننى ءن الحمننوا التنني تمننرر طبمننً  (148)وفني اننذا اللنندد ينناة نننص المننادة 
فب ا ااتحق المنؤمن علينه ءو صناحل المعناش ءو المسنتحمين ، لأح ام اذا المانون اي وحداا التي يلتزم بها اللندوا 

عنن ءيهمننا زيننادة عليهننا تط يمننا للمننوانين ءو قننرارات خاصننة فتمنوم الهيئننة المختلننة بلننرفه علننى ءن تلتننزم الخزانننة العامننة 
 .(1)ا للمواعد التي يلدر بها قرار من وزير التأمينات بعد اقتفاا مع وزير الماليةوتؤدى وفمً ، بتلك الزيادة

، التننزام الدولننة بضننمان ءمننوال التأمينننات والمعاشننات  كمننا ربطنن  المح مننة الداننتورية العليننا فنني ءحنندث ءح امهننا
بتخويل الهيئة المومية للتأمين اقيتماعي الحق في تحليل المبالم المستحمة لها بممتضنى ءح نام انذا المنانون بطرينق 

وانو ضنمان ق ينلنرف ، النص الداتور  ءلنزم الدولنة بضنمان ءمنوال التأميننات والمعاشنات   "  الح ز الإدار  ممررة ءن
ومن ثم قرر النص لتلك الهيئة مع ، ليشمل واائل اقتضائها-اءيضً - بل يمتد ،  إلى تلك الأموال بعد تكوينها  -فحسل -

ومنن بنين الحنق فني اقتضناة المبنالم المسنتحمة لهنا بممتضنى ءح نام قنانون التنأمين ،  بعض اختلاصات السلطة العامنة
  .(2)"في شأن الح ز الإدار   م1955 لسنة 308ا للمانون رقم اقيتماعي بطريق الح ز الإدار  وفمً 

 :(3)وقد ترتل على الزامية المعاشات والتأمينات بعض النتائج ولعل ءامها
، اقيتماتينة ت الهيئنة العامنة للتأمينناو لنك عنن طرينق  :ف الكامل والمباشر للدولة  لى تطب اق النااامشراالإ

 .(4)واي مضمونة من الدولة وتعرض على إشرافها ،والتي تتمتع بالشخلية اقعتبارية واقاتملال الإدار  والمالي
علنى النرغم منن ءن تموينل التأميننات اقيتماتينة فني  :إسيام الدولة بحسيا في تمويل التنم ناات الًجتمااياة

اشننتراكات العمننال وءصننحاب الأعمننال إق ءن قننانون التأمينننات اقيتمنناعي نننص علننى ءن للمؤاسننة العامننة الأصننل مننن 
حمنا تلتنزم الدولنة ، للتأمينات اقيتماتية عند الحاية حنق الحلنول علنى إعاننة وتتكنرر لهنا فني الميزانينة العامنة للدولنة

 .(5)بسداد ء  ع ز اكتوار  تظهر  الدرااات بوااطة إعانة ترصد لها في الميزانية العامة للدولة

 

 . 140( د. محمد ءحمد ع د الحميد ع د الوااب: الحماية الداتورية لحق التأمين اقيتماعي، مريع اابق، صن 1)
لسنة   27م، وح مها في المضية رقم  2023  يونيو  10  ب لسةا. د،    36لسنة    109ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم  (  2)
 م.1992يناير  4ا. د، ب لسة  8
 . 20( د. السيد عيد نايل: الوايط في شرح نظامي العمل والتأمينات، مريع اابق، صن 3)
 . 34( د. علا فاروا، شرح قانون التأمينات الملر ، مريع اابق، صن 4)
(5 ( المادة  نل   فمد   )6" ءنه  على  الآتية(  الموارد  من  السابمة  بالمادة  إليها  المشار  الحسابات  من  حساب  حل  ءموال  -1  :تتكون 

يلتزم بها    التييلتزم بها صاحل العمل ءو الحلة    التييؤديها ءصحاب الأعمال عن العاملين لديهم، اواة الحلة    التياقشتراكات    
تؤديها الخزانة العامة للدولة    التيالمبالم   -4   المبالم الإضافية المستحمة  -3   يؤديها المؤمن عليهم  التياقشتراكات    -2ه   المؤمن علي

المانون  الحساب -5   وفماً لأح ام اذا  ءموال  المانون  -6   حليلة ااتثمار  الممررة بمويل اذا  للخدمات  النمد   الممابل  -7   حليلة 
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لكننم مننن الطبمننة العاملننة ءم والنظننامين  :قوا ااد قااانولا التنم نااات الًجتماايااة قوا ااد أم اار ذات  ااابع حمااائي
لمواعننند انننذا المنننانون فبننننه ق ي نننوز اقتفننناا بنننين ءصنننحاب  رةعلنننى اللنننفة الآمننن وبنننناةً ، اقيتمننناعي واققتلننناد  للدولنننة
 .(1)ولو حان  لك في مللحة العامل، ويمع باطلا حل اتفاا على مخالفتها، الأعمال والعمال على مخالفتها

وصنننف  المح مننة الداننتورية العليننا ط يعننة ءمننوال التأمينننات والمعاشننات بأنهننا ءمننوال خاصننة وتشننملها الحمايننة  
وقضننن  المح منننة الدانننتورية بنننأن ء  عننندوان تشنننريعي علنننى الحنننق فننني  ،(2)الممنننررة بموينننل الدانننتور للملكينننة الخاصنننة
علننى ال هننة التنني تمننرر عليهننا مترتبننا فنني  متهننا بمننوة  التزامنناوءصننبح ، ا للمننانون المعنناش متننى تننوافر ءصننل ااننتحماقه وفمننً 

مننه بالحماينة  34وءحاطه في المنادة ، ليم  لك إق إادارا للحق في الملكية الخاصة الذ  حفل الداتور ءصله،  المانون 
تلننك الحمايننة التنني يننرى المضنناة اننذ  المح مننة علننى انلننرافها إلننى الحمننوا العينيننة والشخلننية علننى ، اللازمننة للننونها

 .(3)لمعاشات بويه خاص او  لبويه عام وما وعلى اتساعها بالتالي الأموال،  السواة
 
 
 

 الغصن الثاني 
 المعاش شروط استحقاق  

 

-9   يمرر م لم الإدارة ق ولها   التي الإعانات والت رعات والهبات   -8   بها عن مخالفة ءح ام اذا المانون   الممضي حليلة الغرامات   
 .الموارد الأخرى النات ة عن نشاط اللندوا  

ءرقام ) ال نود  الموارد المنلوص عليها في  ( من اذ   9،  8،  7،  6ويتولى م لم الإدارة تحديد ما يخلص لكل حساب من حليلة 
 .المادة

 . 35التأمينات الملر ، مريع اابق، صن ( د. علا فاروا، شرح قانون 1)
، لسنة  57العدد،  م لة إدارة الأعمال،  الإطار الداتور  للحق في الأير والحق في معاش التأمينات اقيتماتية( د. اامي ن يل:  2)

 . 76، صن و م1995
 م. 1992يناير  4ا. د، ب لسة  8لسنة  27( ح م المح مة الداتورية العليا في المضية 3)
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يسننتحق ( علننى ءنننه "21شننروط ااننتحماا المعنناش حيننث ينناة نننص المننادة ) 2019لسنننة  148نظننم المننانون 
 :(1)الحاقت الآتية فيالمعاش 
شنهرًا  120تنأمين الشنيخوخة والع نز والوفناة ق تمنل عنن   فنيمنع تنوافر مندة اشنتراك    بلوغ س  الشايخوخة  -1

 شهرًا فعليه بعد خمم انوات من تاريخ العمل بالمانون. 180فعلية على الأقل، وتكون لمدة 
ءو  ( منن انذا المنانون للوفناة2منن الفئنات المشنار إليهنا بال نند ءوقً منن المنادة )  انتياء خدمة المهم   ليه  -2

 المستديم متى ث   عدم ويود عمل كخر له لدى صاحل العمل. ال زئيالع ز ءو  الع ز الكامل
المشنار إلينه بمنرار منن ل ننة  الجزئايحالاة ثباوت العجاز    فايويثبت  دم وجود  مل آخر لدى صاحم العمل  

منن رئنيم الهيئنة باقتفناا منع النوزراة المختلنين، وي نون منن بنين ءعضنائها ممثنل عنن التنظنيم   يلدر بتشن يلها قنرار
ويسنتثنى منن ، العاملين بحسل الأحوال وممثل عن الهيئة، ويحدد المرار قواعد وإيراةات ونظام عمل الل نةءو   النمابي

 يلدر بها قرار من رئيم الهيئة بناةً على موافمة م لم الإدارة. التيشرط عدم ويود عمل كخر الحاقت 
بالنسبة للفئات المشنار إليهنا بنال نود  النشا  حسم ا حوالأو  الوفاة أثناء مزاولة العملأو  العجز الكامل  -3

 ( من اذا المانون.2ثانيًا وثالثًا ورابعًا من المادة )
نشناط المنؤمن علينه، وبشنرط عندم ءو  عمنلءو  الوفاة خلال انة منن تناريخ انتهناة خدمنةءو  الع ز الكامل  -4

 ت اوز ان الشيخوخة وعدم صرف تعويض الدفعة الواحدة.
نشنناط المننؤمن عليننه متننى ءو  عمننلءو  الوفنناة بعنند انمضنناة انننة مننن تنناريخ انتهنناة خدمننةءو  الع ننز الكامننل -5

شننهرًا فعليننه بعنند خمننم  180شننهرًا فعليننة علننى الأقننل، وتكننون لمنندة  120التننأمين ق تمننل عننن  فننيكاننن  منندة اشننتراكه 
 الواحدة. انوات من تاريخ العمل بالمانون، وبشرط عدم ت اوز ان الشيخوخة وعدم صرف تعويض الدفعة 

 

وغيراا  م، 2019لسنة    148الشروط التفليلية الواردة في المانون التأمينات والمعاشات رقم بالبحث في تفاصيل تتعلق  حم حتى ق نم(  1)
هدف ال   ، لكون ءنمعاشات نحيل إلى حتابات فمهاة المانون المدني وخاصة باب التأمينات والمعاشاتالمن الموانين التي تنظم ااتحماا  

او  الرئيم الدرااة  تلك  مع  من  ااتحماا  الداتورية  الحماية  ااتحماا    اتشاارد  شروط  حول  التفليل  من  ولمزيد  الخاصة  الكادرات 
د. السيد عيد نايل: الوايط في شرح نظامي العمل والتأمينات اقيتماتية في المملكة العربية السعودية، مريع  :  يرايع حل من،  المعاش

م،  2019لسنة    148. د. علا فاروا عزام: شرح قانون التأمينات اقيتماتية على ضوة المانون الملر  ال ديد رقم  175اابق، صن  
، د. السيد محمود السيد غانم:  8، د. حسام الدين حمال الأاواني: ءصول التامين اقيتماعي، مريع اابق، صن  135مريع اابق، صن  

الحد الأدنى للمرتبات في الفمه  :  خالد محمد عمارة، د.  7مفهوم وءاداف ونشأة تطور التأمينات اقيتماتية في ملر، مريع اابق، صن  
، د. ع د اللطيل محمود كل محمود: التأمينات اقيتماتية في ضوة الشريعة الإالامية، مريع اابق، 311، مريع اابق، صن الإالامي

 . 379صن 
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الوفااة ماع تاوافر أو  العجازأو  نشا  المهم   ليه لغ ر بلوغ سا  الشايخوخةأو     ملأو    ء خدمةانتيا  -6
 :الشرو  الآتية

 من ءير %50معاش ق يمل عن  فيتعطى الحق  تنم   الشيخوخة والعجز والوفاة فيتوافر مدد اشتراك  -ء
( منن انذا 24الأدننى للمعناش المشنار إلينه بنالفمرة الأخينرة منن المنادة )دخل التسوية الأخير، وبمنا ق يمنل عنن الحند ءو  

 المانون.
وتكنون  شايراا، 240ألا تتضم  مادة الًشاتراك المشاار إل ياا بالبناد )أ( مادة اشاتراك فعلياة لً تقال  ا    -ب 

 شهرًا فعلية بعد خمم انوات من تاريخ العمل بالمانون. 300لمدة 
 تقديم  لم الصرف. - 
 .تاريخ تقديم  لم الصرف فيألً يكولا خاضعاا لتنم   الشيخوخة والعجز والوفاة  -د 
( ألا تكولا للمهم   ليه مدة اشتراك لً تقال  ا  ثلاثاة 4، 3، 2الحالًت ) فيويشتر  لًستحقاق المعاش  

 .(1)أشير متصلة أو ستة أشير متقطعة

 .وقو  الوفاة نتيجة إصابة  ملأو  ثبوت العجز -د 
تحدد  التيالخطرة ءو  الأعمال اللابة فيوي وز تخفيض ان الشيخوخة بالنسبة للمؤمن عليهم من العاملين 

 .(2)بمرار من رئيم م لم الوزراة بناةً على عرض رئيم الهيئة
ا تدفعننه المؤاسننات العامننة ا تأمينيننً مخنناطر الشننيخوخة والع ننز معاشننً  يحنندث لهننمويسننتحق المننؤمن علننيهم الننذين 

مننن المننانون ( 21) والتنني ءوردتهننا المننادة، اشننريطة ااننتيفاة الشننروط المحننددة قانونننً ، للتأمينننات اقيتماتيننة بلننفة دوريننة

 

ال ند ءوق من المادة )2،  1)   فيالمؤمن عليهم المنلوص عليهم    -ء  الحاقت الآتية:  فيوق يسرى اذا الشرط  (  1) ( من اذا  2( من 
 المانون.

المادة ) 3)  فيالمؤمن عليهم المنلوص عليهم    -ب ال ند ءوق من  ( الذين يخضعون للوائح تو ا صادرة بناة على قانون ءو  2( من 
وترقياتهم وعلاواتهم  ءيورام  ءو    حددت  اللوائح  اذ   على  الهيئة  رئيم  وافق  متى  العمل  لمانون  وفمًا  ءبرم   يماتية  اتفاقات  بممتضى 

 اقتفاقات. 
 في ( من اذا المانون إلى الفئة المشار إليها  2( من ال ند ءوقً من المادة )2،  1)   فيانتمال المؤمن عليه من العاملين المشار إليهم    - 
 . من ال نود الأخرى من  ات المادة ء ( من  ات ال ند، ءو إلى  3)
 تحديد السن المشار إليها بالنسبة لكل من تلك الأعمال. -ء :يأتيوي ل ءن يتضمن اذا المرار ما ( 2)
 يعوض المؤمن عليه عن تخفيض السن.  الذ يحسل على ءاااها المعاش بالمدر  التيرفع النسل  -ب
 تتمرر للعاملين المشار إليهم.  التييتحمل بها صاحل العمل لموايهة الأتباة النات ة عن المزايا   التيزيادة نسبة اقشتراكات  - 



 

 " 2025مارس " الأولالعدد  الحادى عشرالمجلد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492 ) 

1610 
 

وفني حنال ، وااتحق المستحمون عن العام لمعاش الوفناة فني حالنة وفاتنه حالنة تنوافر شنروط  لنك المعناش، االفة الذحر
 .(1)عدم توافر شروط اقاتحماا يحلل المؤمن عليه ءو ورثته على تعويض دفعة واحدة

حناقت يننواز وءح نام انتمنال الحنق فني المعناش و  ،ونسنتعرض عنوارض اانتحماا المعناش منن حناقت الحرمنان
 .المعاش والراتل وغيراا من التساؤقت التي تطرح في حدود اذا البحث  ال مع بين
 

 المطلب الثاني 
 لعوارض الحق في المعاش   قانوني ال   ساس الأ 

ا لهننذا المنطننق علننى قهيمتضنني تننوافر الشننروط المويبننة للمعنناش التسننليم بااننتحما ، ولكننن الأمننور ق تسننير وفمننً
ااننتمامته، فمنند تحنندث حنناقت قانونيننة تسننمح للمسننتحمين بننال مع بننين المعنناش والراتننل، واننو ءمننر يحتننا  للبحننث عننن 
مشروعيته، وطرح تساؤل ال ي وز ال مع بين المعاش والراتل فضلًا عن ال مع بين ءكثنر منن معناش، حمنا قند ينتمنل 

ومنندى يننواز الحرمننان المعنناش مننن مسننتحق إلننى ءخننر واننذا يمتضنني ااننتعراض حنناقت اقنتمننال والتنظننيم المننانوني لهننا، 
 .الكلي ءو ال زة من الحق في المعاش

م، 2016لسننة  81وربما يتعرض المستحق لحاقت تويل حرمانه وفمًا لنلوص قانون الخدمنة المدنينة رقنم  
ءو ءح نننام  ،(2)م المعننندل1975لسننننة  90قننانون التماعننند والتنننأمين والمعاشنننات للمنننوات المسنننلحة اللنننادر بالمنننانون رقنننم و 

بعض الموانين الخاصة التي تنظيم معاشات ءصحاب الكادرات الخاصة، مثل قرارات التأديل التي تشتمل على الفلل 
من الخدمة مع الحرمان من الحق في المعاش حعموبة تباية، فنبحث في تلك الحاقت من الحرمان للحنق فني المعناش 

 ومدى داتوريتها  و لك من خلال التالي:
 حاقت ال مع بين الراتل والمعاش وانتماله. -الفرع الأول:  

 حاقت الحرمان من المعاش ومدى داتوريتها. -الفرع الثاني: 
 

 الفرع الأول 

 

والمانون الأمري ي    2019لسنة   148( د. علا فاروا عزام: شرح قانون التأمينات اقيتماتية على ضوة المانون الملر  ال ديد رقم  1)
 . 135والفرنسي، مريع اابق، صن 

 م المعدل. 1975لسنة   90قانون التماعد والتأمين والمعاشات للموات المسلحة اللادر بالمانون رقم من   90( المادة 2)
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 حالات الجمع بين الراتب والمعاش وانتقاله   

اقنسنان ق ريل ءن حل من الراتل والمعاش منن الحمنوا الدانتورية الأااانية للإنسنان، فنالأول نناتج عنن حنق 
فني العمننل حأحنند الحمننوا الداننتورية الأااانية التنني يمراننا الداننتور والمننوانين المختلفننة، ومنا ينننتج عنهننا مننن ممابننل مننالي 

حنق دانتور  ءيضناةً ورد الننص علينه فني ثناينا المنادة  الحنق فني المعناش  وانو  ، والثناني(1)يستحمه اقنسنان دون مننازع
، ولكنن المعضنلة الحةيةينة (2)( من ضمن حموا التأمين اقيتماعي، وق مش لة قانونية في اقاتحماا حال التفنرد 17)

وما مدى دساتورية الانع  لاى   ي طرح السهال هل يمك  الجمع ب نيماتظهر حال ااتحماا المعاش والةيام بالعمنل، 
  وح م ما يرد على المعاش من وقا وانمطاع وانتمال ون ين  لك  دم جواز الجمع ب نيما في بعض القوان   الخاصة

   -من خلال الآتي: 
 

 لأول ا   غصن ال 
 المعاش و   الراتب   الجمع بين   حالات 

يختلا ملدر ااتحماا حل من الراتل والمعاش، فالراتل ناتج عن العمل اواة في المطاع العام ءو الخناص، 
وحق العمنل حنق دانتور  يننتج عننه الماعندة المانونينة ءن الأينر ممابنل العمنل، وق ي نوز حرمنان العامنل منن ءينرة، وق 
يسننمط الأيننر إق بالتمننادم المننانوني، ويعنند ااننتحماا المعنناش اننو نتننا  لتننوافر شننروط ءوي هننا المننانوني اننواةً فنني قننانون 

ا حرمنان ءحند الأفنراد منن  ،(3)م، ءو بعنض المنوانين الخاصنة2019لسنة    148التأمينات والمعاشات رقم   وق ي نوز قانوننً
ولكاا  اقاننتحماا المننانوني للمعنناش حيننث تعنند قواعنند المعنناش مننن المواعنند المانونيننة الآمننرة التنني تتكفننل الدولننة برعايتهننا، 

  وللإيابة على اذا التساؤل ن ين اختلاف ملدر اقاتحماا يطرح تساؤل هنا هل يجوز الجمع ب   المعاش والراتم
، بينمننا المعنناش اننو نتننا  اشننتراكات دفعهننا المو ننا اثننناة الةيننام (4)فنني حننل منهمننا، فالراتننل اننو ااننتحماا ممابننل عمننل

 

 المعدل.  2014من داتور  15، 14، 13،  12( تتعدد المواد التي تنظم الحق في العمل في الداتور منها المواد 1)
 م.2014من داتور  17( المادة 2)
لسنة    103م  قانون تنظيم الأزار رقم  1972لسنة    49م  قانون تنظيم ال امعات رقم  1971لسنة    109( قانون ايئة الشرطة رقم  3)

النيابة الإدارية رقم  1972لسنة    47م  قانون م لم الدولة رقم  1972لسنة    46م  قانون السلطة المضائية رقم  1961   88م  وقانون 
 م. 1973لسنة   89م، وقانون الخاص بأعضاة إدارة قضايا الدولة رقم  1973لسنة 

 . 142، صن 1974( د. يحي ال مل: النظام الداتور  في يمهورية ملر العربية، 4)
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ءننننه " نعنننى بعنننض  ،(1)بالعمنننل، وقننند عنننرض علنننى المح منننة الدانننتورية العلينننا  لنننك التسننناؤل ويننناة فننني حيثينننات ح مهنننا
منننن قنننانون التماعننند والتنننأمين والمعاشنننات للمنننوات المسنننلحة مخالفتهنننا  (99)الفمنننرة الأولنننى منننن المنننادة علنننى  العسننن ريين
وذل  فيما تضمنته م  حار الجمع ب   المعاش المستحق    مدة الخدمة العسكرية، والمرتام المساتحق الدانتور  

وينطنو   ، بأن اذا الحظر يتعارض مع حق العمل ويخل بنظام التنأمين اقيتمناعيقوقً     العمل بالوظائ  المدنية،
 .(2)من الداتور 34، 17، 13على اعتداة على الملكية الخاصة بالمخالفة للمواد 

يمنوم علنى حنق المندعين إ  حنان  لنك، وحنان الننزاع الموضنوعي فني الخلنومة الماثلنة، ثم تنردف المح منة ءننه 
الهيئننة العامنة لللننرف فني ال منع بننه بنين معاشنناتهم عنن خنندمتهم بنالموات المسننلحة، ومنا يحلنلون عليننه منن ءيننر منن 

فنبن ملنلحتهم الشخلنية المباشنرة تنحلنر فيمنا  وشرحات قطاع الأعمال العام التني عيننوا فيهنا،  اللحي بالإا ندرية
إن ال نين منن ءح نام الدانتور  وحينث ، المشار إليها بنزاعهم الموضوعي (99)يتلل من ءيزاة الفمرة الأولى من المادة 

انعزال بعضها عن بعض في إطار الوحدة العضوية التي ت معهنا وتلنون ترابطهنا، ءننه بما يحمق تكاملها وي فل عدم  
 :(3)في م ال حق العمل والتأمين اقيتماعي، حفل الداتور ءمرين

تةبضننها وفننق مشننيئتها ءو  ا يم ننن النننزول عنننه، وق اننو منحننه مننن الدولننة تبسننطهالننيم ترفننً  إن العمننل، :أوليمااا
يمنع ءو  وق انو إكنرا  للعامنل علنى عمنل ق يم نل علينه باختينار ،  يمنعنون عنهناءو  يتمتعون بهنالتحدد على ضوئها من 

بط يعنة  غينر  لنك منن الشنروط الموضنوتية التني تتلنلءو  التمييز فيه بينه وبين غير  قعتبار ق يتعلق بةيمنة العمنل
ا لننوازع عدائينة فيمنا وانواة انع نم انذا التميينز فني شن ل كثنار اقتلنادية ءم حنان مرامنا ل يئنة العمنل  اتهنا مثينرً   العمل،

ا لكنل منواطن ق ي نوز منن الدانتور تننظم العمنل بوصنفه حمنً  (13)ءن الفمرة الأولى من المنادة   لك ،بين العاملين فيها
ا يلتنزم بمسننئولية حمنال ءدائنه، ولأاميتننه فني تمنندم ال ماعنة وإشننباع احتياياتهنا، وللننلته تمييند  بمنا يعطننل ينوار ، ووايبننً 

 

 م. 1995ف راير  4ا. د، ب لسة   16لسنة   3الداتورية العليا في المضية رقم ح م المح مة ( 1)
لسنة    90من قانون التماعد والتأمين والمعاشات للموات المسلحة اللادر بالمانون رقم    99حيث إن ال ين من الفمرة الأولى من المادة  (  2)

ءنها تنص على ءنه " إ ا عين صاحل معاش على دريه مالية في ال هاز الإدار    1992انة    31بعد تعديلها بالمانون رقم    1975
مدة   معاشه طوال  ءوقا صرف  وشرحاته،  العام  المطاع  ايئات  ءو  العامة  المؤاسات  ءو  الهيئات  ءو  المحلية  الإدارة  وحدات  ءو  للدولة 
خضوعه لأح ام قانون التأمين اقيتماعي، فب ا حان صافى المرتل الأاااي الذ  يتماضا  صاحل المعاش المعين في إحدى ال هات 

منه، يلرف له من المعاش ما يعادل الفرا بينهما على    %20المشار إليها ءقل من المعاش المستحق له من الموات المسلحة مضافا إليه  
ءن يستنزل من يزة المعاش المنلرف له ء  زيادة تطرء مستم لا على اذا اللافي حتى انتهاة خدمته المدنية، و لك مع عدم الإخلال 

 ".101بح م الفمرة الثانية من المادة 
 م. 1995ف راير  4ا. د، ب لسة   16لسنة   3الداتورية العليا في المضية رقم ح م المح مة ( 3)
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تولينه الدولنة لنذلك الوثيمة حذلك بالحق في التنمية بمختلا يوان ها، ولضمان تحميق الإنسان لذاته ولحرياته الأاااية، 
 .ي وز ءن يتدخل المشرع ليعطل حق العمل ق، ولذلك ا لإم اناتهاااتمامها وتزيل العوائق من طريمه وفمً 

ا قائمنا علنى اقختينار الحنر،  لنك ءن علائنق العمنل قوامهنا شنراة ءن الأصل في العمل ءن ي ون إرادينً   ثان يما:
ال هننة التنني تمننوم بااننتخدام العامننل لمننوة العمننل بعنند عرضننها عليهننا. وق ي ننوز بالتننالي ءن يحمننل المننواطن علننى العمننل 

ا لإشننباع ا ااننتثنائيً وبوصننفه تنندبيرً  -المننانون  ايفننرض عليننه عنننوة، إق ءن ي ننون  لننك وفمننً ءو  ا، بننأن ينندفع إليننه قسننرً حمننلًا 
وانني شنننروط تطل هننا الدانننتور فننني العمننل الإلزامننني وقينند المشنننرع بمراعاتهننا فننني م نننال ، وبممابننل عنننادل -غننرض عنننام 

ا، والم افيننة للمننادة  مننن ءشنن ال السننخرة المنافيننة فنني يواراننا للحننق فنني العمننل باعتبننار  شننرفً تنظيمننه حنني ق يتخننذ شنن لًا 
 .(1)من الداتور بفمرتيها (13)

منن الدانتور  (13)ا بنالفمرة الثانينة منن المنادة وحنان اقتضناة الأينر العنادل مشنروطً  وحيث إنه متى حنان  لنك،
ا ا للعدل اقيتماعي، وإعلاة لمدر الإنسان وقيمتنه، واعترافنً ، فبن الوفاة بهذا الأير توحيدً يموم به المواطنكممابل لعمل  
ا ءحنننق بالحماينننة المتنامينننة ومنننا يتلنننل بهنننا منننن الحمنننوا اقيتماتينننة واققتلنننادية، ي نننون بالضنننرورة التزامنننً بشخلنننيته 

علاقة تنظيمية ارتبط طرفاانا بهنا، ءو  حلما حان ممابلا لعمل تم ءداؤ  في نطاا رابطة عمدية  لموي تهاالداتورية وءكفل  
 .وحدد الأير من خلالها

منننه إلننى المشننرع بلننوغ المواعنند التنني تتمننرر بموي هننا علننى  (122)المننادة وحيننث إن الداننتور إ  عهنند بنننص 
خزانننة الدولننة، مرتبننات المننواطنين ومعاشنناتهم وتعويضنناتهم وإعاننناتهم وم افننآتهم، علننى ءن ينننظم ءحننوال اقاننتثناة منهننا، 
وال هنننات التننني تتنننولى تط يمهنننا، فنننذلك لتهيئنننة الظنننروف الأفضنننل التننني تفننني باحتيايننناتهم الضنننرورية، وتكفنننل مموماتهنننا 

مننؤدا  ءن  بمننا يشننهم،اننرام واقرتمنناة بمعالأالأاااننية التنني يتحننررون بهننا مننن العننوز، وينهضننون معهننا بمسننئولية حمايننة 
ا لمماصند ، إ ا تنناول ا ءح نام الدانتور منافينً التنظيم التشريعي للحموا التي حفلها المشرع في اذا النطاا، ي نون م افينً 

 .(2)فرغها من مضمونهايءو  اذ  الحموا بما يهدراا

ا علنى ال هنة إنمنا يننهض التزامنً  -ا للقانولا إذا توافر أصل استحقاقه وفقا  -ذل  ألا الحق في المعاش  ولًزم
إ  ي ننين منهننا ءن المعنناش الننذ  تتننوافر  -علننى تعاق هننا  -واننو مننا تؤحنند  قننوانين التننأمين اقيتمنناعي  ،التنني تمننرر عليهننا

ا بنص ا مترتبً ا للنظم المعمول بها، يعت ر التزامً عند انتهاة خدمة المؤمن عليه وفمً   ،بالتط يق لأح امها شروط اقتضائه
خطوة ءبعد في ات ا  دعم التأمين اقيتمناعي  (17)بمادته  ىوإ ا حان الداتور قد خط ،ةنالمانون في  مة ال هة المدي

بمننا فنني  لننك تمريننر معنناش  -اقيتماتيننة منهننا واللننحية  -حننين ننناط بالدولننة، ءن تكفننل لمواطنيهننا خنندماتهم التأمينيننة 
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التنننأمين شنننيخوختهم فننني الحننندود التننني ي ينهنننا المنننانون، فنننذلك لأن مظلنننة ءو  ع نننزام عنننن العمنننلءو  لموايهنننة بطنننالتهم
اي التي تكفل لكل مواطن الحد الأدنى من المعاملة  -التي يمتد نطاقها إلى الأشخاص المشمولين بها   -اقيتماعي  

الإنسننانية التنني ق تمننتهن فيهننا ءدميتننه، والتنني تننوفر لحريتننه الشخلننية مناخهننا الملائننم، ولضننمانة الحننق فنني الحينناة ءاننم 
  روافداا، وللحموا التي يمليها التضامن بين ءفراد ال ماعة التي يايش في محيطها مموماتها بما يؤحد انتماة  إليها.

، ءن المنندعين بعنند انتهنناة خنندمتهم بننالموات المسننلحة التنني ااننتحموا عنهننا معنناش وحيننث إن الثابنن  مننن الأوراا
ن بعضننهم بالهيئننة العامننة لللننرف اللننحي بالإانن ندرية والننبعض الأخننر بشننرحات يا للمننانون، عيننالتماعنند العسنن ر  وفمننً 

قطنناع الأعمننال العننام بالإانن ندرية، وتمننرر حرمننانهم مننن ال مننع بننين ءيننورام عننن عملهننم بو ننائفهم المدنيننة، ومعاشنناتهم 
منن قنانون التماعند والتنأمين والمعاشنات للمنوات المسنلحة المشنار  (99) لننص الفمنرة الأولنى منن المنادة  العس رية إعمناقً 

 للعمل ببحدى ال هات التي حددتها اذ  المادة، وحان الحنق فني -بعد ااتحماقهم المعاش   -إليها، باعتبار ءنهم عادو  
ا وليس ثماة ماا يحاول دولا اجتما يماا با تبارهماا مختلفا   مصادرا ا للحق في ءينورام، معاشاتهم تلك ق يعت ر منافيً 

ا للحق في معاشاتهم، فبن ااتحماقهم لأيور عملهنم مردانا إلنى ا مباشرً  لك ءنه بينما يعت ر نص المانون ملدرً    اوسببا 
 .(1)لترتبط بها وترتد إليها في ملدراا المباشر -تنظيمية حان  ءم تعاقدية  -رابطة العمل  اتها 

ا عن مدد خدمتهم السابمة بالموات المسلحة والتي ءدوا عنها حللهم فني التنأمين كذلك يعت ر المعاش مستحمً 
المعاش بموي هنا وتحندد ممندار  علنى ضنوئها، و لنك خلافنا للأينور التني يسنتحمونها ا للمواعد التي تمرر  اقيتماعي وفمً 

ا لعملهننم فيهننا، وق يعنندو الحلننول عليهننا ءن ي ننون ا وقزمننً  مشننروعً مننن ال هننات التنني عننادوا للعمننل بهننا، إ  تعت ننر ممننابلًا 
 .(2)اا قاتحماقهإلى تمديم خدماتهم إليها، لي ون ءداة اذا العمل ا بً  ا دفعهمباعثً 

 

 م. 1995ف راير  4ا. د، ب لسة   16لسنة   3الداتورية العليا في المضية رقم ح م المح مة ( 1)
فيما    -من قانون التماعد والتأمين والمعاشات للموات المسلحة    99وحيث إنه متى حان ما تمدم، فبن ح م الفمرة الأولى من المادة  (  2)

من الداتور. ومن ثم يتعين    122،  62،  34،  17،  13،  12،  7ي ون مخالفا لأح ام المواد    -يتلل من ءيزائها بنطاا الطعن الماثل  
إن النص المطعون فيه بعد ءن حظر ال مع بين معاش الخاضعين لأح امه ومرتباتهم  وحيث،  الح م بعدم داتوريتها في اذا الشق منها

التي يحللون عليها من ال هات التي حدداا، قضى بعدم اريان قاعدة الحظر اذ  في شأن المخاط ين بنص الفمرة الثانية من المادة  
 . 1975لسنة   90من المانون رقم  101

ي وز لمن انته  خدمته بالموات المسلحة لعدم اللياقة اللحية بعد من اذا المانون تنص على ءنه  101وحيث إن الفمرة الثانية من المادة  
وحان ما الجمع ب   معاشه وب   ما يتقاضاه م  راتم أو أجر أو مكافنة    أي  مل،    إصابته بس ل الخدمة ءو العمليات الحربية،

المشار إليها من قاعدة حظر ال مع بين المعاش والمرتل    101قرر  النص المطعون فيه من ااتثناة المخاط ين بالفمرة الثانية من المادة  
التي اشتمل عليها، مؤدا  ءن بواعهم اقتضائهما معا عند تحمق الواقعة محل اقاتثناة، وحان ادم قاعدة الحظر  اتها ترتيبا على الح م  

قد صار واردا على غير محل،  لك ءن    101بعدم داتوريتها، يعني ءن اقاتثناة منها في الأحوال التي بينتها الفمرة الثانية من المادة  
من زاوية تمرير ااتثناة من قاعدة قانونية، يفترض دوما قيام الماعدة المانونية التي ورد اقاتثناة عليها، فب ا لم يعد لهذ  الماعدة من ويود 
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والحننق فنني الراتننل انتهنن  إلننى  عنناشالتنني عمننداا المح مننة الداننتورية بننين الحننق فنني الم ةوبمويننل اننذ  الموازننن
المشرع عامنل ءينور المندعين  ، لكون قانون التماعد والتأمين والمعاشات للموات المسلحة( من  99عدم داتورية المادة )

ا إق إ ا قام المحنل ال نديل فينه ممنام المحنل الأصنلي، وانو  عن معاشاتهم، حال ءن اقلتزام ق ي ون بدليً باعتباراا بديلًا 
كنذلك حنق المندعين فني  وق ،ا تمرر ال دل لمللحته، إ  ت رء  مته إ ا ءدا  بدل المحنل الأصنليا واحدً بذلك يفترض مدينً 

ا فاااي ذماااة مااادي  واحاااد، ولً يقاااوم ثان يماااا مقاااام ذلااا  ألا الًلتااازام بيماااا لااايس مترتباااا ال منننع بنننين المعننناش والأينننر، 
ومننن ثننم ينحننل العنندوان علننى ءيهمننا إلننى إخننلال بالملكيننة الخاصننة التنني حفننل   ا اا  اختلافيمااا مصاادرا  فضاالا ،أوليمااا

ءصل الحق فيها، وءحاطها بالحماية اللازمة للونها، تلك الحماية التي يرى قضاة المح مة   (34)  الداتور في مادته
 .(1)الداتورية العليا على انلرافها إلى الحموا الشخلية والعينية على اواة، واتساعها بالتالي للأموال بويه عام

المعااااش لجماااع بااا   نام ام، ل ااا2019لسااانة  148وجااااء قاااانولا التنم ناااات الًجتمااياااة والمعاشاااات رقااام 
( ي مننع 103، 102واانتثناة منن ءح نام حظنر ال منع المنلنوص عليهنا فني المنادتين )، حينث ننص علنى ءننه والراتام

 :(2)المهنة والمعاش في الحدود الآتيةءو  بين الدخل من العملءو  المستحق بين المعاشات 
( 24بنالفمرة الأخينرة منن المنادة )ي مع المستحق بين المعاشات في حدود قيمنة الحند الأدننى للمعناش الممنرر -

 ( من اذا المانون.102من اذا المانون، وي مل المعاش إلى اذا الممدار وفما للترتيل المنلوص عليه في المادة )
ي مع المستحق بين الندخل والمعناش فني حندود قيمنة الحند الأدننى للمعناش الممنرر بنالفمرة الأخينرة منن المنادة -

 ( من اذا المانون.24)
ت مننع الأرملننة بننين معاشننها عننن زويهننا وبننين معاشننها بلننفتها منتفعننة بأح ننام اننذا المننانون، حمننا ت مننع بننين -

 المهنة و لك دون حدود.ءو  معاشها عن زويها وبين دخلها من العمل
ي مع الأرمل بين معاشه عن زويته وبين معاشه بلفته منتفعا بأح ام اذا المانون، حمنا ي منع بنين معاشنه -

 المهنة و لك دون حدود.ءو  عن زويته وبين دخله من العمل
 ي مع الأوقد بين المعاشين المستحمين عن والديهم دون حدود.-
 .(3)ي مع المستحق بين المعاشات المستحمة له عن شخص واحد و لك بدون حدود -

 

من قانون التماعد    99ح م  المح مة بعدم داتورية ما تضمنته الفمرة الأولى من المادة  ،  الأاباب داتورية، امط اقاتثناة معها فلهذ 
 . من حظر ال مع بين معاش المخاط ين بها ومرتباتهم 1975لسنة  90والتأمين والمعاشات للموات المسلحة اللادر بالمانون رقم 

 م. 1995ف راير  4ا. د، ب لسة   16لسنة   3الداتورية العليا في المضية رقم ح م المح مة ( 1)
 م. 2019لسنة   148من المانون   104( نص المادة 2)
 م. 2019لسنة   148من المانون   104( نص المادة 3)
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ننص المنانون انو  " ءن  و لك ما  ا   إليه المح مة الإدارية العليا في ت يان الفرا بين المعاش والأير وقال
حنذلك يعند المعناش مسنتحما لمنن يحنال ، ءما الأير فمريعه إلى قيام رابطنة العمنل،  الملدر المباشر للحق في المعاش

ا وفمنً ، وءدى عنهنا حلنته فني التنأمين اقيتمناعي، على المعاش عن مندة خدمتنه الأصنلية بال هنة التني حنان يعمنل بهنا
 ا للأير الذ  يستحق منن ال هنة التني يعمنل بهناخلافً ، وتحدد ممدار  على ضوةاا، للمواعد التي تمرر المعاش بموي ها

وفي  ات اقت نا  ح نم المح منة الدانتورية العلينا بعندم دانتورية الفمنرة  ، (1)"يعاد تعيينه بها بعد إحالته على المعاشءو  
ر ال منننع بنننين المرتنننل ظنننحنننان يحالنننذ   1975لسننننة  49منننن قنننانون التنننأمين اقيتمننناعي رقنننم  40الأولنننى منننن المنننادة 

 .(2)والمعاش وبأثر ريعي
 ف اة فني ح نم لمح منة الننمض ءننه أمام بخصوص الجمع ب   المعاش والتعويض الذي يصاب به الموظ ؟

ءن ي مننع بننين التعننويض الكامننل عننن اننذا  ،إ ا ءصننيل فنني حننادث تكننون الح ومننة مسننئولة عنننه ،ق يسننتطيع المو ننا
اننواة  ،بنل ي نل إنمناص م لنم المعناش اقانتثنائي ،المنانون علنى ان يل التعنويض  الحنادث وبنين معناش اانتثنائي يرتبنه

لكن إ ا  (،3)في صورة م افأة إيمالية من م لم التعويض الكامل المستحق للمو اءو  كان في صورة إيراد مدى الحياة

 

لسنة    3564م،   2015ف راير    26ا. ع، ب لسة    56لسنة    37556،  37393في المضية رقمي    –( ح م المح مة الإدارية العليا  1)
 . 490ء، صفحة   48، م موعة توحيد المبادئ في ثلاثون عاما، الم دء رقم  32
و لك فيما نل  عليه  ،  من قانون التأمين اقيتماعي  40وياة في ح م المح مة الداتورية بعدم داتورية الفمرة الأولى من المادة  (  2)

التأمين اقيتماعي لويود نظام بديل  من ءنه إ ا عاد صاحل المعاش إلى عمل ببحدى ال هات التي خري  من م ال تط يق قانون 
المعاش اعتبارا من ءول الشهر التالي و لك حتى تاريخ انتهاة خدمته ال هات المشار إليه ءو بلوغ السن  ممرر وفما للمانون بوقا صرف  

من قانون التأمين   40ءيهما ءصح وبسموط ما يتلل بها من ءح ام الفمرة الثانية من المادة   18المنلوص عليه في ال ند واحد من المادة 
إ ا عاد صاحل المعاش إلى عمل يخضعه لأح ام اذا التأمين يوقا صرف  "و وبمويل اذا الح م ءصبح  الفمرة التالية  ،  اقيتماعي

وإ ا حان الأير الذ  او  ، 18من المادة  (  1)و لك حتى تاريخ بلوغ السن المنلوص عليه بال ند  ،  معاشه اعتبارا من ءول الشهر التالي
ت اوز الأير المستحق له عن العمل المعاد  ،  ءيهما ءك ر،  عليه المعاش ءو م موع ما حان يتماضا  من ءيله في نهاية مدة خدمته السابمة

" في ءير ات  على ءن يخفض ال زة الذ  يلرف من المعاش بممدار ما يحلل عليه من زياد،  يؤدى إليه من المعاش الفرا بينهما،  إليه
 م. 1995يناير  14د، ب لسة  15لسنة   16في المضية رقم   –ح م المح مة الداتورية العليا  في  لك  باعتبار  نلا غير داتور  

( وقد قض  مح مة النمض بأن حادث وفاة المستخدم التي يترتل عليها التزام الح ومة بالم افأة اقاتثنائية لأرملته وءوقد  بمويبة 3)
المانون المدني، ولما حان   التزام من ي ون مسئوق عن الحادث بالتعويض الذ  يستحق بمويل  قانون المعاشات قد يترتل عليها ءيضاً 

الحادثة وقوع  على  اقاتثنائية  الم افأة  ااتحماا  رتل  قد  المعاشات  الحال  ،قانون  لظروف  تبعاً  زيادتها  ءن    ،واياز  بين  قد  ي ون  فبنه 
اما    ،وإن حانا مختلفين في الأااس المانونين  ،غرضه او ءن ي  ر بمدر معلوم الضرر الواقع لأرملة المستخدم وءوقد ، فهذان اقلتزامان

فبنه ق ي وز ءن    ،وإن ويل ءن ي ون حاملا م افئاً لممدار الضرر   ،واذا ال  ر  .واي ي ر الضرر الواقع للمضرور  ،متحدان في الغاية
ومن ثم فبنه عند ما تكون الح ومة مسئولة ءيضاً عن التعويض الذ  ءاااه    .إ  ءن حل زيادة تكون إثراة ق ا ل له  ، ي ون زائداً عليه
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لأن المعاش  ،فبنه يستطيع ال مع بينه وبين التعويض الكامل ،لمانون المعاشات  طبمًا  قبض المو ا معاشه العاد  
 .( 1) العاد  حم لم التأمين إنما ااتحق لماة اقاتمطاعات الدورية التي ءخذت من مرتل المو ا

الفمنرة الرابعنة منن  (12)في  ل نص المادة ولكن يويد ااتثناةات حدداا المشرع لل مع بين ءكثر من معاش 
ت مننع الأرملننة بننين معاشننها عننن زويهننا وبننين معاشننها بلننفتها منتفعننة  " والتنني قننررت  م،1975 لسنننة 79قننانون رقننم 

ولنوحظ   (2) "حما ت مع بين معاشها عن زويها وبين دخلها من العمل ءو المهنة و لك دون حندود ،  بأح ام اذا المانون 
إغفالنه مننح  ات الحنق للزوينة ءيضنا ، الحق في ال مع بين المعاشات المتعددة للزوية الأرملة فمطءن اذا النص منح  
واننو يخننالا مننا ءويبننه الداننتور مننن حفالننة المسنناواة بننين المننرءة والريننل فنني ميننادين الحينناة السيااننية ، عننند وفنناة زويتننه

وانو منا تلندت لنه المح منة ، وفني حفالنة خندمات التنأمين اقيتمناعي واللنحي والمعاشنات ،  واققتلادية واقيتماتية
الداتورية العليا وءعلن  بوضوح حين قررت عدم داتورية اذا النص فيما لم يتضمنه من ءحةية الزو  في ال  هنة بنين 

وحذا ال مع بنين معاشنه عنن زويتنه وبنين ، معاشه عن زويته ومعاشه بلفته منتفعا بأح ام قانون التأمين اقيتماعي
 (.3)ءو المهنة دون حدود  دخله من العمل

وفي هذا السياق يطرح تساؤل أخ ار إذا تاوافر فاي أحاد المساتحق   شارو  اساتحقاق أكثار ما  معااش ما  
( من المانون بح م قطعي 102ت يل المشرع في المادة ) الي ئة القومية للتنم   الًجتما ي هل يمك  الجمع ب نيم؟

المعناش ، المعاش المسنتحق علنى نفسنه)  ا للترتيل الآتيوتكون ءولوية اقاتحماا وفمً ءنه ق يستحق إق معاش واحدًا، 
المعنناش المسننتحق ، المعنناش المسننتحق عننن الأوقد ، المعنناش المسننتحق عننن الوالنندين، المسننتحق علننى الننزو  ءو الزويننة

وإ ا حننان المعاشننات مسننتحمة عننن مننؤمن علننيهم ءو ءصننحاب معاشننات مننن فئننة واحنندة فيسننتحق ، علننى الإخننوة والأخننوات 
وإ ا نمنص المعناش المسنتحق وفمنا لمنا تمندم علنى المعناش الآخنر ءد  إلينه الفنرا بنين ،  المعاش الأا ق فني اقانتحماا

 (.4)(اذا المعاش

 

ءكتوبر    27اقاتثنائية من حامل م لم التعويض المدني المستحق )نمض مدني في    ةالمانون المدني ي ون من المتعين خلم م لم الم افأ
 قضائية(  18انة   34طعن رقم  1949انة 

 
م، لمزيد من الشرح د. 1977لسنة    25والمعدل بالمانون رقم    1975لسنة    79( نص الفمرة الرابعة من المادة الثانية عشر من المانون  2)

محمد بااي ءبو يونم: حدود الرقابة الداتورية على الإغفال التشريعي في قضاة المح مة الداتورية العليا، م لة حلية الحموا للبحوث 
 . 355م، صن 2020، لعام  2عدد  1المانونية واققتلادية، يامعة الإا ندرية، م لد 

 م.2003ديسم ر  14ا. د، ب لسة  22لسنة   83( ح م المح مة الداتورية العليا في الدعوى رقم 3)
 م. 2019لسنة   148من المانون   102( نص المادة 4)
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علننى  الحاصننلينفنني حننال  2019لسنننة  148مننن المننانون رقننم  (102) المننادة نننص وانننا يوينند ااننتثناة علننى 
 م،2018لسننة  10لمنانون رقنم ( منن ا25لننص المنادة )ا وفمنً  ،كارت الخدمات المتكاملة من  و  اقحتيايات الخاصة

م، يحنق 1975لسنة  79والتي ياة نلها ".... وااتثناة من ءح ام قانون التأمينات اقيتماتية اللادر بالمانون رقم 
للأشننخاص  و  الإعاقننة ال مننع بننين معاشننين مننن المعاشننات المسننتحمة لهننم عننن ءنفسننهم ءو عننن الننزو  ءو الزويننة ءو 

وي نون لهنم الحنق فني ال منع بنين منا يحلنلون علينه ، (1) الوالدين ءو الأوقد ءو الإخوة ءو الأخوات وبدون حد ءقلنى.."
 (.2)من معاش بدون حد ءقلي وتتحمل الموازنة العامة للدولة اذا الفارا 

ونننص م، 2019سنننة ل م148مننن المننانون رقننم  (102)وانننا يوينند تعننارض بننين نننص عننام واننو نننص المننادة 
والماعدة الأصولية تريح تط يق المانون الخاص في م، 2018لسنة  10 و  الإعاقة رقم حموا خاص وارد في قانون 

و  ذ ا على الننص النذ  يمضني بعندم ينواز ال منع بنين ءكثنر منن معناش ي نوز لنوخرويً   ،حال تعارض مع النص العام
 .(3)ميد العامتمرر ءن الخاص ي   التي للماعدة الأصولية إعماقً ، شاالإعاقة ال مع بين ءكثر من مع

 
 
 
 
 
 

 الغصن الثاني 
 ووقف المعاش حالات قطع  

 

م، ببصدار  2018ف راير    19م رر ) ( بتاريخ    7، المنشور بال ريدة الرامية العدد  م2018ة  لسن  10من المانون    25( نص المادة  1)
 قانون حموا الأشخاص  و  الإعاقة،  

م، اللادرة بمرار 2018لسنة    10من اللائحة التنفيذية للمانون رقم    67واو  ات الح م الذ  ءتى به المشرع اللائحي بنص المادة    (2)
 م. 2018ديسم ر  23م رر في ديسم ر  51م، والمنشورة في ال ريدة الرامية العدد  2018لسنة   2733رئيم م لم الوزراة رقم 

   لسة .ع، ب ا  55لسنة    5951و  5825و  54لسنة    11648و  7305و   6740الطعون ءرقام  ح م المح مة الإدارية العليا    انظر  (3)
م، وفي  ات اللدد ح م المح مة الداتورية العليا في  1996ف راير    13ا. ع، ب لسة    37لسنة    2804، والطعن رقم  2010مايو  22

 م. 2003ءغسطم  17للتفسير، ب لسة  24لسنة   1المضية رقم 
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حنندد قننانون وقنند ، يملنند بمطننع المعنناش زوال انن ل اقاننتحماا بشنن ل نهننائي بحيننث يسننمط الحننق فنني المعنناش
( مننن المننانون يتعننرض المعنناش فيهننا للمطننع 106إلننى  102التأمينننات اقيتماتيننة والمعاشننات حنناقت فنني المننواد )مننن 

 -خلال الآتي: والوقا، وبين ءح ام عودة ااتحماا المعاش ون ين  لك من 
 : ا للقانولا رقم  -أولًا  م:2019لسنة  148حالًت قطع المعاش وفقا

قنانون التأميننات  او لك وفمً - الحلول عليه وبالتالي عدم  -حدد المانون حاقت قطع المعاش والحرمان منه   
  -حما يم ن الحلول على المعاش مرة ءخرى ون ينها تباعًا: ،م2019لسنة  148اقيتماتية والمعاشات رقم 

 حالًت قطع المعاش: -أ
قطاع على ( من المانون حيث تنص 105)المادة  ففيحيث حدد الحاقت التي يتم فيها قطع معاش المستحق 

  :(1)معاش المستحق م  أول الشير التالي للشير الذي تتحقق فيه إحدى الحالًت الآتية
 .وفاة المستحق -1
 .الأخ  ءو  ال ن  ءو  ،الأرملءو   ،الأرملةزوا   -2
  :ويستثنى م  ذل  الحالًت الآتيةالأخ ان الحادية والعشرين ءو  بلوغ اقبن -3

  .عايز عن الكسل حتى زوال حالة الع ز -ء
تنناريخ بلوغننه اننن الساداننة والعشننرين ءيهمننا ءو  ،مزاولتننه مهنننةءو  الطالننل حتننى تنناريخ التحاقننه بعمننل -ب 

ءقنرب، ويسننتمر صنرف معنناش الطالنل الننذ  ي لننم انن الساداننة والعشنرين خننلال السننة الدرااننية حتننى 
 .نهاية تلك السنة

تناريخ بلوغنه انن السادانة ءو  مزاولتنه مهننةءو   الحاصل على مؤانل نهنائي حتنى تناريخ التحاقنه بعمنل -ت 
الب الوريوس وان الرابعة والعشرين بالنسنبة للحاصنلين ءو  والعشرين بالنسبة للحاصلين على الليسانم

 .على المؤالات النهائية الأقل، ء  التاريخين ءقرب 
 .( من اذا المانون 104، 102توافر شروط ااتحماا معاش كخر بمراعاة ءح ام المادتين ) -ث 

ءو  ااننتحماا معنناش    ءولويننة ءعلننى، وللابنننةءو  الوفنناةالأخ فنني حالننة قطننع المعنناش لغيننر ءو  وتلننرف للابننن
الأخنن  فنني حالننة قطننع المعنناش للننزوا ، منحننة تسنناو  معنناش انننة بحنند ءدنننى ممنندار  خمسننمائة ينيننه، وق تلننرف اننذ  

 .المنحة إق لمرة واحدة وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا المانون قواعد وإيراةات صرف اذ  المنحة

 

 م. 2019لسنة   148من المانون   105المادة ( نص 1)
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إلنى بناقي  ينؤولبعضنه ءو  قطع معاش ءحد المسنتحمين حلنهءو  على ءنه في حالة إيماف  (106)وتنص المادة  
المستحمين من فئة اذا المستحق، وفي حالة عدم ويود مستحمين كخرين من اذ  الفئة يتم النرد علنى بناقي المسنتحمين 

( المرافننق لهننذا المننانون وفمننا 7فننب ا زاد نلننيل المننردود عليننه علننى ءقلننى نلننيل لننه بال نندول رقننم ) ،بالفئننات الأخننرى 
للحالة في تاريخ النرد رد البناقي علنى الفئنة التالينة، و لنك بمراعناة الترتينل النذ  ينرد باللائحنة التنفيذينة لهنذا المنانون فني 

 .(1)اذا الشأن
 :الحصول  لى المعاش مرة أخرى  -ب

حالنة  ومع تلك الحاقت التي يتم فيها قطع المعناش يعنل المشنرع انذا المطنع مؤقن  فني بعنض الحناقت، ففني
يعناد توزينع المعناش بنين يمينع المسنتحمين فني تناريخ زوال  ،بعضه لأحد المسنتحمينءو  زوال ا ل إيماف المعاش حله

السننن ل، ويتحننندد نلنننيل المسنننتحق النننذ  ينننرد علينننه ينننزة منننن المعننناش بمنننا ق ي ننناوز الحننند الأقلنننى للنلنننيل المحننندد 
( 7( منننن ال ننندول رقنننم )2وفننني حالنننة قطنننع معننناش الوالننندين فننني الحالنننة رقنننم )، ( المرافنننق لهنننذا المنننانون 7بال ننندول رقنننم )

المرافننق يننؤول البنناقي مننن نلنني هما بعنند الننرد علننى فئننة الأرامننل إلننى الإخننوة والأخننوات الننذين تتننوافر فنني شننأنهم شننروط 
 .ااتحماا المعاش في اذا التاريخ و لك في حدود الربع

فئنة الأرامننل فني الحالننة المشنار إليهننا بننالفمرة فني حالننة قطنع معنناش " قطننع معناش الأرامننلوحندد المننانون حناقت 
السابمة يؤول ربع معاش صاحل المعناش إلنى الإخنوة والأخنوات النذين تتنوافر فني شنأنهم شنروط اانتحماا المعناش فني 

 ".اذا التاريخ
صاحل المعناش حنان للمسنتحمين عننه الحنق ءو  ءنه إ ا توفي المؤمَّن عليه( من المانون 98)  المادة    وءوضح

( المرافق لهذا المانون من ءول الشهر الذ  حدث  فيه الوفناة، 7ا للأنلبة الممررة بال دول رقم )وفمً  تماضي معاش في
ويملنند بالمسننتحمين الأرمننل والأرملننة والأبننناة وال نننات والوالنندان والإخننوة والأخننوات الننذين تتننوافر فننيهم فنني تنناريخ وفنناة 

 .صاحل المعاش شروط اقاتحماا المنلوص عليها قانوناءو  المؤمن عليه
ا للقانولا رقم  -: ثانياا  :م2019لسنة  148حالًت وقف المعاش وفقا

المعناش المسنتحق منرة صرفه للمستحق بس ل حدداا المانون بحيث يم نن ءن يعنود   يملد بوقا المعاش عدم
من حاقت يتم فيها  والمعاشات  اقيتماتيةقانون التأمينات  (103نص المادة )  ومن  لك،  ءخرى متى زال اذا الس ل 

ءو  اقلتحناا بنأ  عمنل والحلنول مننه علنى دخنل صنافٍّ يسناو  قيمنة المعناش ، ححالةصرف المعاش المستحقوقا  
يزيد عليه، فب ا نمص الدخل عن المعاش صرف إليه الفرا في تاريخ التحاقه بالعمل ثم في يناير من حل انة، وتحدد 

 اللائحة التنفيذية لهذا المانون المملود بالدخل اللافي.
 

 م. 2019لسنة   148من المانون   106( نص المادة 1)

https://www.elwatannews.com/news/details/6112606
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لننوائح لمنندة تزينند علننى خمننم ءو  غيننر ت اريننة منظمننة بمننوانينءو  حننال مزاولننة مهنننة ت اريننة فننيويوقننا ءيضننا 
ا م  أول الشاير ويعود الحق في صرف المعاش في حالة ترك مزاولة هذه المينة ا تبارا متمطعنة، ءو  انوات متللة

 .(1)، وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا المانون حاقت وشروط مزاولة المهنةالتالي لتاريخ ترك المينة
العمل الت ار  ق يؤد  إلنى وقنا المعناش  مزاولةومن المبادئ المستمرة في ءح ام المح مة الإدارية العليا ءن 

ق يعند اقشنتراك فنني تأانيم الشنرحات  ات المسنؤولية المحندودة مزاولننة " ح مهنا ءننه ه، وفني انذا اقت ننا فني حنل حاقتن
وق ، منا دام المنؤمن علينه ق يشنارك فني إدارة الشنرحة، ا لوقا صنرف المعناش المسنتحقفلا يلح ا بً ،  العمل الت ار  

منناط وقنا المعناش انو مزاولنة  ءن اإ ً ، (2)"اوق يتغلغل في نشاطها بلفة معتادة بحيث يعند تنايرً ،  يتدخل في ءعمالها
فنني م لننم إدارتهننا ممننا ءدى إلننى  فنناعلًا  اوتأاننيم الشننرحات الت اريننة بشننرط ءن ي ننون عضننوً  ،الت ننارة بشنن ل احترافنني

 .تط يق النص المانوني االا الذحر

 
 الفرع الثاني 

 حالات الحرمان من المعاش ومدى دستوريتها 

ءورد المشرع نلوص قانونية مختلفة ت ين حاقت الحرمان من المعاش، منها حرمان اقبنن منن معناش الأب، 
وحنناقت الحرمننان حعموبننة تبايننة التنني وردة فنني قننوانين متفرقننة، والحرمننان مننن المعنناش قنند ي ننون حلنني ءو يزئنني حعموبننة 

 تباية واو ما ن ينه تباعًا.
:  ب  م  معاش ا ب المتوفى:حالًت حرمالا الً - أولًا

، وحنننذلك الأم المتوفينننة، حينننث يحلنننل علنننى ب المتنننوفيمعننناش الأ فننني الأصنننل، يحنننق للأبنننن الحلنننول علنننى
والمعاشنات  اقيتماتينةالمعاش بلورة ط ياية، لكن اناك حالة يتم فيها حرمانه منن المعناش حندداا قنانون التأميننات 

، وحلااما نص على نفم الحالة التي يتم فيها حرمنان اقبنن 2019لسنة  148، وحذلك المانون رقم 1975لسنة    79
 .من معاش الأب المتوفي، نتي ة لمخالفته المواعد التي وضعها المانون واللازمة قاتحماا المعاش

 

 م. 2019لسنة   148من المانون   103( نص المادة 1)
المضية رقم  2) العليا في  المح مة الإدارية  ال زة الأول،  2005ءبريل    16ع، ب لسة  47لسنة    12207( ح م  الربع قرن  م، م موعة 

 م. 1990يونيو  3، ب لسة 617، صفحة 139الم دء رقم  

https://www.elbalad.news/5981711
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، و لك في ضوة تحديند معاش الأب المتوفي نص قانون المعاشات على حاقت يحرم فيها اقبن من تماضيف
الفئات المستحمة للمعاش عن الغير وحذلك حناقت الحرمنان، والتني يسنتفيض المنانون فيهنا بشن ل مفلنل، حينث يحندد 

 .(1)هالمؤمن عليءو  المستحمين لمعاش الأب المتوفي
تطالل بعدم داتورية المادة التي تشترط عندم  التيوحان  المح مة الداتورية العليا، قد قض  برفض الدعوى 

معنناش الأب المتننوفي، علننى الننرغم مننن ااننتمرار ااننتحماا ال ننن  للمعنناش  بلننوغ اقبننن اننن الحاديننة والعشننرين قاننتحماا
 .(2)حتى زوايها، مس بة  لك بأن المعاش ق يعت ر إرثًا للمستحق عن صاحل المعاش

بعننندًا قانننتحماا اقبنننن المعننناش بعننند بلنننوغ انننن الحادينننة والعشنننرون نظنننرًا لولمننند راعنننى المشنننرع حننناقت محنننددة 
ا، بمويبننه يحلننل اقبننن بعنند اننذ  السننن علننى معنناش الأب  الأم، و لننك لم موعننة مننن اقعتبننارات لخلننها ءو  ايتماتيننً

 :قانون المعاشات في التالي
انننة فنني حننال حننان عننايزًا عننن الكسننل، لكننن  21رغننم ت نناوز  اننن  معنناش الأب المتننوفي  يسننتحق اقبننن -1

 .بم رد زوال حالة الع ز، يمطع المعاش عن اقبن، ونفم الأمر في حالة ااتحماقه معاش الأم المتوفية
ا حتننى تنناريخ التحاقننه انننة فنني حننال حننان طالبننً  21اقبننن معنناش الأب المتننوفي رغننم ت نناوز  اننن  قيسننتح  -2

فنني حننال تننوافر إحنندى الحنناقت اننالفة الننذحر،  إنننهانننة، حيننث  26بلوغننه اننن ءو  مزاولتننه مهنننةءو  بعمننل
 .انة 26ينمطع المعاش عنه فورًا، وإ ا حان اقبن طالبًا يلرف المعاش حتى بلوغه ان 

 علننى مؤاننل نهننائي فنني حننال حننان حاصننلًا انننة  21يسننتحق اقبننن معنناش الأب المتننوفي رغننم ت نناوز  اننن  -3
ءو  تنناريخ بلوغننه اننن الساداننة والعشننرين بالنسننبة للحاصننلين علننى الليسننانمءو  حتننى تنناريخ التحاقننه بعمننل

 .الب الوريوس وان الرابعة والعشرين بالنسبة للحاصلين على المؤالات النهائية الأقل ء  التاريخين ءقرب 
 حالًت الحرمالا م  المعاش كعقوبة تبعية: -ثانياا: 

تنؤدى يخضع المو ا في المطاعين العام والخاص إلنى م موعنة منن العموبنات ءشنداا الفلنل منن الخدمنة، و 
ا المعناش طبمنً  فنييعمنل بهنا، ويحنتفظ بحمنه  التيالعلاقة الو يفية بين المو ا وال هة الإدارية   إنهاةتلك العموبة إلى  

ا مننن  واننيللمواعنند والأاننم المعمننول بهننا وقنن  إنزالهننا،  ا لآثاراننا ويتضننح  لننك يليننً مننن العموبننات شننديدة ال سننامة طبمننً
، ومننرت عموبننة الحرمننان مننن المعنناش فنني المننانون الملننر  بتطننور قننانوني، ففنني قائمننة ال ننزاةات التأدي يننة فننيترتي هننا 

حان يرصد تلك  م،1978لسنة  47قانون العاملين المدنيين بالدولة اللادر بالمانون رقم   المرحلة السابمة على اصدار

 

م شروط ااتحماا اقبن لمعاش اقب، منها الع ز عن الكسل، الطالل بأحد 2019لسنة    148من المانون رقم    100ددت المادة  ح(  1)
 مراحل التعليم حتى ان الساداة والعشرين بشرط عدم العمل. 

 م. 2023نوفم ر  4ا. د، ب لسة  33لسنة   116( ح م المح مة الداتورية العليا رقم 2)

https://www.elbalad.news/5986269
https://www.elbalad.news/5986235
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الو ننائا الأدنننى فكننان المشننرع يمننرر لهننم عموبننة  لشنناغليالو ننائا العليننا دون غيننرام، ءمننا بالنسننبة  لشنناغليالعموبننة 
تنلنل علنى فلنم الرابطنة الو يفينة بنين المو نا ويهنة عملنه، ويم نن ءن  التنيالفلل من الخدمة باعتباراا العموبة  

ا  شناغلي لنك تلنور عندم قضناة المو نا منن   فنيي ون رائد المشرع   الو نائا الأدننى للمندة اللازمنة قانتحماا معاشنً
الو نائا الأدننى بندةًا  لشناغليق ل توقيع تلك العموبة عليه، إق ءنه ءقر تلك العموبة ضمن قائمنة ال نزاةات المرصنودة 

ويعننل ترتي هننا اننالا مباشننرة لعموبننة الفلننل مننن م، 1978لسنننة  47رقننم  مننن قننانون نظننام العنناملين المنندنيين بالدولننة
الو نائا العلينا، علنى  لشناغليالخدمة، ويلاحنظ اننا ءن تلنك العموبنة تنأتى مباشنرة لطائفنة العموبنات الأدبينة المرصنودة 

 .التأدي يبم دء تفريد ال زاة  -ءحيانًا  -نحو قد يخل 
ا للمنننادة ) حينننث  العنننزل منننن ( منننن قنننانون م لنننم الدولنننة توقينننع عموبنننة 19ءيننناز المشنننرع للمحننناكم التأدي ينننة وفمنننً

وانو ، (1)حندود الربنع فنيالم افأة و لنك ءو  مع الحرمان من المعاشءو  ،الم افأةءو  المعاش  فيالو يفة مع حفظ الحق  
منننن الحرمننان منننن المعنناش لمننندة ثلاثنننة حرمننان يزئننني مننن الحنننق فنني المعننناش، بالإضنننافة إلننى حنننق المح مننة التأدي ينننة 

 .(2)ءشهر
م اللننادر لتنظننيم النيابننة الإداريننة الحرمننان مننن المعنناش يزئنني ءو 1958لسنننة  117كننذلك ءينناز المننانون رقننم 

 .(3)كلي بالنسبة لمو في الدرية الثانية والدرية الأولى
ا ق يترتنن ل علننى فلننل المو ننا بينمننا فنني قننانون ايئننة قضننايا الدولننة ينناة النننص علننى ءنننه " لأح ننام اننذا  طبمننً

 .(4)"الم افأة وتسو ى حالته على ءااس كخر مرتل حلل عليهءو  المانون حرمانه من المعاش

 م، التنني بينننن  1972لسنننة  47( مننن قننانون تنظننيم ال امعنننات رقننم 110)منننادة وفنني  ات السننياا ورد نننص ال
العننزل عننن الو يفننة مننع اقحتفننا   -4" ...  ال ننزاةات التأدي يننة التنني ي ننوز توقيعهننا علننى ءعضنناة ايئننة التنندريم انني

 . (5)الم افأة و لك في حدود الربعءو  العزل مع الحرمان من المعاش -5، الم افأةءو  بالمعاش

 

 م. 1972لسنة   47من قانون م لم الدولة رقم  19( المادة 1)
 م. 1972لسنة   47من قانون م لم الدولة رقم  21( المادة 2)
بتاريخ م رر،    24م، ال ريدة الرامية العدد  1958لسنة    117من قانون تنظيم النيابة الإدارة والمحاكمات التأدي ية رقم    31( المادة  3)

 م. 1958ءغسطم   24
بشأن فلل ريال إدارة قضايا ،  1952ا تم ر انة    23في    -العدد    -الوقائع الملرية  ،  1952لسنة    207المانون رقم    5( المادة  4)

 .الح ومة بغير الطريق التأدي ي
 م بشأن تنظيم ال امعات. 1972لسنة   49من قانون رقم  110( المادة 5)
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اننلطة توقيننع عموبننة  (،1)م1958لسنننة  117فنني قننانون النيابننة الإداريننة رقننم  التأدي يننةوءعطننى المشننرع للمحنناكم 
بالنسبة إلى المو فين من الدرية الثانية  الحرمان من المعاش حليًا ءو يزئيًا، حيث نظم تأديل ءعضاة النيابة الإدارية،

منع الحرمنان ءو  الم افنأةءو  العنزل منن الو يفنة منع حفنظ الحنق فني المعناش  -  9"..  فما دونها توقيع ال زاةات الآتينة:
ءما بالنسبة للمو فين من الدرية الأولى فما فوقها فللمح مة ءن توقنع ال نزاةات ، الم افأةءو    بعض المعاشءو    من حل
الم افنننأة ءو  بعنننض المعننناشءو  العنننزل منننن الو يفنننة منننع الحرمنننان منننن حنننل -3، الإحالنننة إلنننى المعننناش -2".... الآتينننة

 .(2)وتلدر الأح ام في يميع الأحوال بأغل ية الآراة
بخلنننوص ءعضننناة ايئنننة التننندريم فننني يامعنننة  م1961لسننننة  103وانننو  ات الننننص النننوارد فننني المنننانون رقنننم 

 -4)... على توقيع عموبات تأدي ية على ءعضاة ايئة التدريم منهنا (72)حيث نص المشرع ومويل المادة ،  الأزار
العنزل منن الحرمنان منن حنل ءو بعنض المعناش ءو الم افنأة،  -5العزل من الو يفة مع اقحتفا  بالمعاش ءو الم افنأة  
 .(3) وفما للموانين واللوائح المعمول بها في اذا الشأن...(

بنناة علنى ءو  واحالتنه للمعناش ل لوغنه السنن المانونينة تنأدي يويتعين التفرقة بين إحالة المو نا للمعناش بح نم 
بعضنه ءو  ف ينمنا ءينازت المح منة الإدارينة العلينا الح نم مؤقتنًا باانتمرار صنرف الراتنل حلنه -المعناش المب نر  -طلبنه 

( من قانون م لم الدولنة، وبينن  ءن 49قيااًا على الح م الوارد بنص المادة )  تأدي يللمو ا المحال للمعاش بح م  
( مننن قنانون م لننم الدولننة للمح مننة ءن تح نم بلننفة مؤقتننه بااننتمرار صنرف راتننل المو ننا العننام 49"ءينازت المننادة )

للعامننل يعينننه علننى  منناليبعضننه إ ا حننان المننرار المطعننون فيننه صننادرًا بفلننله، والغننرض مننن  لننك تننوفير مننورد ءو  كلننه
حالنة إحالنة العامنل علنى المعناش، خاصنة إ ا حانن   فيقرار الفلل، وتتحمق اذ  العلة  فيموايهة الحياة لحين ال   

 .(4)مدة خدمته ق تم نه من الحلول على المعاش الذى يعينه على تحمل ءتباة الحياة
ان اقحالة للمعناش، فمنررت ءن "المشنرع اريان نفم الح م على المو ا الذى بلم على  المح مة    وافقلم تو 

ا بالفلننل دون بعضننه ا ا حننان المننرار صننادرً ءو  قنند ءينناز للمح مننة ءن تح ننم بلننفة مؤقتننة بااننتمرار صننرف الراتننل حلننه
 فياقاتيداع، و لك لتوفير مورد مادى للعامل المفلول بعينه على موايهة الحياة لحين ال   ءو    اقحالة إلى المعاش

 .(5)بطريق الدعوى المضائيةءو  قرار الفلل اواة عن طريق التظلم
 

التأدي ية رقم  ( قانون تنظيم  1) ءغسطم   24م رر، بتاريخ    24م، ال ريدة الرامية العدد  1958لسنة    117النيابة الإدارة والمحاكمات 
 م. 1958

 م. 1958لسنة  117من قانون تنظيم النيابة الإدارة والمحاكمات التأدي ية رقم  31( المادة 2)
 م. 1961يوليو  10بتاريخ  153م، ال ريدة الرامية العدد 1961لسنة  103( قانون تنظيم الأزار رقم 3)
 م.1993ءغسطم  31، ب لية ع ا.  36لسنة  3166الطعن رقم  في ح م المح مة الإدارة العليا ( 4)
 م. 1994ف راير   8ا. ع، ب لسة  36لسنة   3007الطعن رقم  فيح م المح مة الإدارية  ( 5)
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تترتل على تلك العموبة فمد ءحاط المشرع والمضاة توقيعها بالعديد من الضنمانات،   التيونظرًا ل سامة الآثار  
م لنم التأدينل ءو  -فمد در  المشرع على قلر اقختلاص بتوقيع تلك العموبة علنى المح منة التأدي ينة دون غيرانا 

وقند اانتمر قضناة م لنم الدولنة علنى انريان انذا  -ءنشأ بها المشرع م لم لتأديل العناملين بنه  التيبالنسبة لل هات 
 .(1)الميد على العاملين بالهيئات العامة

حناقت  فنيالدولنة الطعنن  مفوضني( من قانون م لم الدولنة علنى ايئنة 22ومن ناحية ءخرى ءوي   المادة )
لأنهنا  -عموبنة الإحالنة إلنى المعناش- الفلل من الخدمة بنناة علنى طلنل العامنل، وتشنمل حناقت الفلنل منن الخدمنة

قنرر  التنيترتل حغيراا من العموبنات المنهينة للرابطنة الو يفينة انهناة خدمنة المو نا، وتتنوافر بالنسنبة لهنا العلنة  اتهنا 
من ءيلها المشرع تلك الضمانة، ومن ناحية ءخرى ءيازت المح مة الإدارية العلينا ينواز الح نم مؤقتنًا باانتمرار صنرف 

ا علننى الح ننم الننوارد بنننص المننادة ) تننأدي يبعضننه للمو ننا المحننال للمعنناش بح ننم ءو  الراتننل حلننه ( مننن قننانون 49قيااننً
 .م لم الدولة

 

العليا بأن "تختص المحاكم التأدي ية بسلطة توقيع  (  1) الإحالة على المعاش والفلل من الخدمة،    يزائيفمد ح م  المح مة الإدارية 
البطلان    في التغول على اختلاصها   الشأن يزاؤ   إلى درك    الذ  اذا  نلًا  اقنعدامينحدر  م نا   )ح م  ،  قئحة خاصة"  في، ولم حان 
العليا   المبادئ  2001ءبريل  8 لسة  ب  -ع    ا.  48لسنة    5808الطعن رقم    فيالمح مة الإدارية  دائرة توحيد  ءيضًا ح م    في ، وانظر 

ع   ا.  43لسنة    2081الطعن رقم    في، وح م الدائرة  اتها  2001يناير    18يلسة    -ع    ا.   43لسنة    1430و    1368  رقميالطعنين  
 م. 2004مارس 4يلسة  -

توقيع ال زاة حما ءناط بالمح مة التأدي ية   فيوقد ااتمر قضاة م لم الدولة على ءن "المشرع حدد الطات التأديل واختلاص حل منها  
الإحالة إلى المعاش والفلل من الخدمة، وممتضى  لك ءنه ق ي وز إحالة العامل الى المعاش ءو فلله من العمل   يزائيالطة توقيع  

لحق العمل المائم على ءن العمل حق ووايل وشرف تكفله الدولة حما تكفل حماية العامل   الداتور  ، واذا مبعثه التوييه  تأدي يإق بح م  
يحدداا المانون، وق   التيالأحوال    فيإقَّ    التأدي يرعاية ملالح الشعل وعدم يواز فلله بغير الطريق    في  الو يفيوقيامه بأداة وايبه  

من قئحة العاملين بهيئة النمل العام بالماارة من يواز توقيع رئيم م لم الإدارة لعموبة الفلل    86يغير من  لك ما ورد بنص المادة  
ويترتل على  لك ءن ما يضعه المانون من تنظيم لحموا العامل وضماناته ومنها عدم  ،  من الخدمة بالنسبة للعاملين حتى الدرية الثالثة

  التي ق ي وز تعديله إق بمانون وليم بأداة ءدنى حما ق ي وز للوائح التنفيذية   تأدي ييواز إحالته إلى المعاش وفلله من العمل إق بح م 
تتضمن الأح ام التفليلية والتكميلية لتنفيذ المانون ءن تعطل ءح امه ءو تتناولها بالتعديل ءو باقاتثناة    التيتلدراا السلطة التنفيذية،  

قانون نظام العاملين   في الداتور ءو    فيتلدر اللوائح التنفيذية ءن تتميد بالمبادئ والأام اواة ما ورد منها    التيعلى ال هة    وينبغي
الإحالة الى المعاش والفلل من الخدمة حما ءن تخويل المانون    يزائيالمدنيين بالدولة من اختلاص المح مة التأدي ية وحداا بتوقيع  

العاملين بالدولة ق يم ن بحال من الأحوال    لباقيل هة معينة إصدار قئحة خاصة بالعاملين دون التميد بما او ممرر بمانون بالنسبة  
م اله وفماً لأح ام الداتور." . )ح م   التشريعي اعتبار  تفويضاً تشرياياً إ  من المسلم به ءن لكل من المانون واللوائح التنفيذية والتفويض  

 . (م2003يوليو  1  يلسة –ع  ا. 44لسنة   1355الطعن رقم   فيالمح مة الإدارية العليا  
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ومننن ناحيننة ءخيننرة قلننرت المح مننة الإداريننة العليننا توقيننع تلننك العموبننة علننى المخالفننات ال سننيمة، وبشننرط ءق 
حننان  ، و ا نن  إلننى ءنننه وءنكثارانناءو  شخلننية مننن شننأنها ءن تخفننا حنندتهاءو  يلابننم ارتكابهننا ءيننة  ننروف موضننوتية

ثابتا من الأوراا على النحو الذ  فلله الح م المطعون فينه إق ءن  لنك ق ي فني لحمنل عموبنة الإحالنة للمعناش علنى 
اننند ي رراننا، الأمننر الننذ  تمضنني معننه المح مننة بتعننديل الح ننم المطعننون فيننه فنني اننذا الشننق لي ننون بم ننازاة الطنناعن 

 .(1)"بالوقا عن العمل لمدة ثلاثة ءشهر مع صرف نلا الأير الكامل

بفلننل  التننأدي ي ننل قننانون العنناملين المنندنيين بالدولننة بننين تنناريخ نفننا  الح ننم  فنني الملننر  وقنند فننرا المشننرع 
 فنيحالة ما إ ا حان المو ا على رءس العمل وحالة إ ا حان موقوفًا عن عملنه، فمنرر   فياحالته للمعاش  ءو    المو ا
الحالة  فيالحالة الأولى، ءما  في( من المانون المشار إليه انتهاة خدمة المو ا من تاريخ صدور الح م 100المادة )
ا عننن العمننل  -الثانيننة  ا  -واننى حالننة إ ا حننان المو ننا موقوفننً فنناعت ر خدمتننه منتهيننة مننن تنناريخ وقفننه، وءضنناف ح مننً

انسانيًا للحالة الأولى يعالج به كثار الفترة بين صدور الح م وابنلاغ المو نا بنه، وانو صنرف تعنويض لنه يعنادل ءينر  
للحالة الثانية ت اوز عن ااترداد ما صرف للمو ا من ءير ، وقد عزف المشرع عن اقرار خلال تلك الفترة، وبالنسبة  

( مننه بحالنة الح نم ب نزاة 63ع نز المنادة ) فني، واكتفنى بنالح م النوارد الحناليقنانون الخدمنة المدنينة   فني ات الأح ام  
الفلل من الخدمة بالنسبة للمو ا الموقوف احتياطيًا عن العمل، وقرر انتهناة خدمتنه منن تناريخ وقفنه وعندم اانترداد 

الأح ام، ومنن ثنم ق يويند اانتثناة منن  فيالنلوص المغايرة  فيما ا ق صرفه من ءير للمو ا، وتمتضى المغايرة 
 ننل قننانون الخدمننة المدنيننة، ويسننرى اننذا الح ننم مننن  فننيببحالننة المو ننا إلننى المعنناش  التننأدي يالأصننل بسننريان الح ننم 

 .(2)تاريخ صدور 
وإ ا حان ءثر عموبة اقحالة إلى المعاش يمتضى فلم الرابطة الو يفية بين المو ا المح وم عليه بها ويهة 
ا لمننانون  ا حلننوله علننى معنناش إق إ ا حاننن  منندة خدمتننه حافيننة للحلننول عليننه طبمننً عملنه، إق ءن  لننك ق يمتضننى حتمننً

ق يعنند ااننتكمال المو ننا للمنندة اللازمننة للحلننول علننى معنناش حننائلًا بننين  وبالتنناليالتأمينننات اقيتماتيننة والمعاشننات، 
المح مة التأدي ية والمضاة بتلك العموبة، فمد قررت المح مة الإدارية العليا ءن "نلوص المانون لم تشترط فيمن يح نم 
علينه بعموبننة الإحالنة للمعنناش ءن تكنون قنند مضن  علننى خدمتننه بو يفنة العامننة فتنرة معينننة، ومنن ثننم فنبن يننزاة الإحالننة 

فنلا يتوقنا تط يمننه  وبالتناليالعامننل للمعناش منن عدمنه،  باانتحمااا دون تمييند تط يمنه للمعناش ورد الننص بشنأنه مطلمنً 
 لك من تخليص لل زاة بغير نص يخلله وتمييد للنص بميد يتعارض   فيا للمعاش، لما  على حون العامل مستحمً 

 

 م. 2021ءكتوبر  16   لسةب –ع  ا. 66لسنة  44346الطعن رقم  يح م المح مة الإدارية العليا ف ( 1)
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 م. 2016
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تنشنأ  التنيالعامل للمعاش عن مدة خدمته من عدمه انو ءمنر ينرتبط بحموقنه التماعدينة   ااتحمااايما وءن    وإطلاقه، ق
المشرع ءن  ااتهدف التيحياته الو يفية، ومن ثم فبن اذا الأمر يخر  عن نطاا الحياة الو يفية للعامل   انمضاةبعد 

الموقع عليه . وحيث إن من المستمر عليه ءن عموبة الإحالة للمعاش  التأدي يتتأثر بما ينع م عليها من كثار ال زاة 
ينلرف ءثراا للعامل، فب ا حان  مدة خدمته تتيح له الحلول على المعاش فبنه يستحمه، ءما إ ا حان  مدة خدمته ق 

هننا بشننروط فننبن عموبننة الإحالننة للمعنناش ق شننأن ل وبالتنناليتمنحننه المعنناش فيحلننل علننى م افننأة نهايننة خدمننة فحسننل، 
الحلول على المعاش، والمول بغير  لك مؤدا  عدم يواز توقيع عموبة الإحالة إلنى المعناش علنى المنو فين   ااتحماا

فننلا يتوقننا تط يمننه علننى حننون  وبالتنناليبدايننة حينناتهم الو يفيننة وق يسننتحمون عنهننا معنناش،  فننيالننذين يشننغلون و ننائا 
  لك من تخليص لل زاة بغير نص يخلله وتمييند للننص بميند يتعنارض وإطلاقنه، فيا للمعاش، لما العامل مستحمً 
 .(1)اذا اللدد" فيعما ءثير  اقلتفات ومن ثم يتعين 

غيننر ءن  لننك ق يعنننى تطننابق عموبننة الإحالننة إلننى المعنناش وعموبننة الفلننل مننن الخدمننة إ ا حننان المو ننا لننم 
يسنت مع المندة المانونيننة قانتحماا المعناش، و لننك لأن الحلنول علننى المعناش ينرتبط بننالحموا التأمينينة للمو ننا، وق 

اأو  إذا نااع المشاار  صااراحة  لااى الحرمااالا ماا  المعاااش اللياام إلًعلاقننة لننه بالعموبننات التأدي يننة،  أو  المكافاانة كليااا
 -الم افنأة ءو  ح نم بشنأن المعناش ء ، وحينئذ يغدو اذا الحرمان ءحد يواننل العموبنة التأدي ينة، ءمنا إ ا لنم يمنرر جزئياا

ي نون المو نا مخاطنل بأح نام قنانون التأميننات اقيتماتينة والمعاشنات،  -قنانون الخدمنة المدنينة  فنيكما او الحال 
على حل منهما، وانو منا بينتنه المح منة  المترتبةكما ءن اناك ويهًا كخر للاختلاف بين العموبتين ينلل على الآثار 

 فننيينننص  1978لسنننة  47ن بالدولننة اللننادر بالمننانون رقننم المنندنييقننررت ءن " نظننام العنناملين  والتننيالإداريننة العليننا، 
ي ننوز توقيعهنا علننى العنناملين، وقنند ورد ترتينل اننذ  ال ننزاةات بالنسننبة  التنني(  منننه علننى ال نزاةات التأدي يننة 80المنادة )

 انواع ال زاةات. فيالو ائا العليا، شأن الطاعن، على نحو راعى فيه التدر   شاغليللعاملين من غير 
ومن ثم فبنه وقد ءورد يزاة اقحالنة إلنى المعناش ق نل ينزاة الفلنل منن الخدمنة مباشنرة فنبن ينزاة اقحالنة النى 

تترتننل علننى توقيننع يننزاة  التننيالمعنناش يعت ننر والحننال حننذلك اخننا مننن يننزاة الفلننل مننن الخدمننة، بمننا مفنناد  ءن اقثننار 
يرت ها توقيع يزاة الفلنل منن الخدمنة ... ومنن حينث  التياقحالة الى المعاش على العامل تكون ءقل حدة من اقثار 

شنأنها منا  فنيتمنرر ال نزاةات التأدي ينة، وباعتبارانا ينزة منن الأح نام التأدي ينة بلنفة عامنة، يسنرى   التيءن النلوص  
ا ق بيانه وبمراعاة ءن ما يعول عليه من كثنار تترتنل علنى توقيعهنا انو منا ينلنرف منن انذ  اقثنار النى حيناة العامنل 

 كخر. تأدي يمعين اخا من يزاة  تأدي يمن شأنها يعل يزاة  التي ايالو يفية واذ  الآثار 

 

 م. 2019مايو  18 لسة ب -ع  ا. 62لسنة  50103الطعن رقم  يح م المح مة الإدارية العليا ف ( 1)
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ن بالدولة قد نل  علنى المدنيي( من قانون نظام العاملين 20ومن حيث ءنه متى حان ما تمدم وحان  المادة )
منا لنم  نهنائي تنأدي يح نم ءو  ي ون قند ان ق فلنله منن الخدمنة بمنرار حدى الو ائا... ءقإ فيءنه يشترط فيمن يعين 

تعيين من ي ون قد ح م عليه تأدي يًا ب زاة الإحالة  فيتمض على صدور  ءربع انوات على الأقل، بيد ءنها لم تشترط 
ءن صنندور مثننل اننذا الح ننم الأخيننر  ء معينننه،  إلننى المعنناش ءن تكننون قنند مضنن  علننى صنندور الح ننم عليننه بننذلك منندة

 فنيقيند زمننى النى الو يفينة العامنة، ومنن ثنم فنبن ينزاة الإحالنة النى المعناش ي نون  ء  يحنول دون عودتنه بنلا ق عليه
م ال الآثار المنع سة على الحياة الو يفية للعامل ءخا من يراة الفلل من الخدمة، لما للأخير من كثار ينفرد بهنا 
دون يزاة اقحالة الى المعاش، واى حرمان العامل من تملد الو يفية العامة والعودة اليها لفترة تمتند النى اربنع اننوات 

 .(1)من تاريخ توقيعها عليه"
وعن موقا المح مة الداتورية العليا في ءحد ءح امها من الحرمان من الحق في المعناش حعموبنة تأدي ينة فمند 

 :(2) ا   إلى إرااة م موعة من المبادئ نورد ءامها
ا لمنننا ا لأح ننام الدانننتور منافيننً المعنناش ي ننون م افينننً ءن ء  تنظننيم تشننريعي فحنننوا  الحرمننان منننن الحننق فننني  -1

والتنني ، مننن الداننتور بمننا يهنندراا ءو يفرغهننا مننن مضننمونها (128)قاصنند  وعلننى ويننه الخلننوص المننادة 
بموي هنا علنى خزاننة الدولنة مرتبنات  منررتبموي ها عهند إلنى المشنرع العناد  صنوغ المواعند المانونينة التني ت

وال هات التي تتولى ، وحذلك تنظيمه لأحوال اقاتثناة منها، المواطنين ومعاشاتهم وتعويضاتهم وم افأتهم
وتكفنننل ، وحنننان انننذا العهننند الغنننرض مننننه انننو تهيئنننة الظنننروف التننني تفننني باحتيايننناتهم الضنننرورية، تط يمهنننا

وينهضنننون معهنننا بمسنننؤولية حماينننة ءانننرام واقرتمننناة ، بهنننا منننن العنننوزون مموماتهنننا الأااانننية التننني يتحنننرر 
 .بمعاشها

اإنمنا يننهض  -ا للمانون إ ا توافر ءصل ااتحماقه وفمً -ءن الحق في المعاش  -2 علنى ال هنة التني تمنرر  التزامنً
إ  ي ين منها ءن المعاش الذ  تتنوافر  -على تعاق ها-وءن اذا ما تؤحد  قوانين التأمين اقيتماعي  ،  عليها

ايعت نر ، للننظم المعمنول بهناا عنند خدمنة المنؤمن علينه وفمنً ا، شنروط اقتضنائه  -بالتط يق لأح امها-  التزامنً
 ينة.ا بنص المانون في  مة ال هة المد مترتبً 

،  لننك ءن تنظننيم المهننن الحننرة، الهيئننات التمثيليننة للمهننن الحننرة ملتزمننة بمننا تلتننزم بننه الدولننة ت ننا  ءصننحابها -3
بوصفها قوامنة علنى الملنالح ، مما يدخل في صميم اختلاص الدولة،  واي مرافق عامة،  ومنها الهنداة

 

 م.1988ف راير   27 لسة  ب -ع  ا.  23لسنة   172الطعن رقم  يح م المح مة الإدارية العليا ف ( 1)
المتعلمة بفحص داتورية المادة م،  2018  ديسم ر  1ا. د، ب لسة    و  38لسنة    100ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم  (  2)

 .بشأن نمابة المهنداينم 1974لسنة   66  من قانون رقم 85
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، لأنهننم ءقنندر عليننه، لأعضنناة المهنننة ءنفسننهم، فننب ا رءت الدولننة ءن تتخلننى عننن اننذا الأمننر، والمرافننق العامننة
 .ي ل ءن ي ون  لك في إطار التزام الدولة ت ا  مواطنيها

منن المعناش عنن مندة خدمتنه المدنينة مهمنا طالن  مندة اشنتراكه فيهنا  إن حرمان صاحل المعاش العس ر   -4
ب انل ءنه قد مثل اعتداة على حق التنأمين اقيتمناعي المنلنوص علينه ، اكتفاة بتعويض الدفعة الواحدة

فبنننه يمثننل اعتننداة علننى حننق الملكيننة الخاصننة التنني م، 1975لسنننة  79مننن المننانون رقننم ( 17)فنني المننادة 
 .(1)شملها الداتور بالحماية وصانها من ء  عدوان

الحرمننان مننن المعنناش بمويننل نننص قننانوني اننواة فنني المطنناعين ونخلننص مننن تلننك المبننادئ إلننى ءنننه ق ي ننوز 
اة تأدينة ثننحون ءن المعاش او حق قانوني ناشئة عن اشتراكات قدمها حل منن العامنل ورب العمنل ء،  الخاص ءو العام

ويعند اقعتنداة علينه ءو الحرمنان مننه اعتنداة ، واي من الحموا التي ق ي نوز التننازل عنهنا ءو الحرمنان منهنا  ،الو يفة
 .اعلى الملكية الخاصة الملونة داتوريً 

بعد اقنتهاة من ااتعراض الأااس المانوني قاتحماا المعاش، والعوارض التي ترد عليه من الوقا والمطع و 
وءشداا الحرمنان، نسنتعرض علنى ضنوة المواعند العامنة للمعاشنات وعلنى وينه الخلنوص معاشنات الكنادرات الخاصنة، 

من خلال التفرقة بنين الكنادرات الخاصنة الفلسفة التشرياية لتمييز بعض الفئات بمعاملة خاصة في ااتحماا المعاش، 
م 1964بسننننة  46ننننص عليهنننا المشنننرع فننني المنننانون رقنننم  ذ الننن اانننتعراض النظنننام المنننانوني، و والنظنننام المنننالي الخننناص 

وااننتعراض الرقابننة المضننائية علننى باعتبننار  الشننريعة الخاصننة لهننم وفحننص قننوانين حننل فئننة ، والمنننظم للكننادرات الخاصننة
 .ااتحماا المعاش

 
 
 

 الفصل الثاني 
 الكادرات الخاصة   ات الفلسفة التشريعية لمعاش 

 

 م. 2010مارس  7ا. د، ب لسة    25لسنة  165ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم ( 1)
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خللنا في ثنايا الفلل الأول إلى تكريم الحماية الداتورية للحق في المعاش، وت يان النظام المانوني لها  
المانون   ءن  2019لسنة    148في  لال نلوص  إلى  وانتهينا  اقاتحماا،  المضاة من حاقت وشروط  وموقا  م، 

ملدر اقلتزام او واقعة عمد العمل التي تويل على طرفيها الخضوع لعلاقة تنظيمية، ولكن ااتبان لنا من فحوى  
اقشتراطات،  فيهم بعض  توافرت  بالمعاشات خاصة متى  الم تماية  الفئات  المشرع اختص بعض  ءن  العرض   لك 

من مواد الإصدار   المادة الثالثةوءطلق عليها قانون التأمينات والمعاشات معاشات الكادرات الخاصة، وياة النص في  
واحتف المعاشات  تلك  فرا على  العامة  الخزانة  تحمل  مع  الو يفية،  والأنظمة  الموانين  تمرراا  التي  بالمزايا  ا هم 

 .(1) التكلفة
الكادرات الخاصة، من خلال التعرف عن قرب عن ءام  ون ين من خلال الآتي فلسفة المشرع لتمييز معاشات  

التمييز   داتورية  مدى  وفحص  الدرااة،  لم ريات  وفمًا  المتفرقة  الو يفية  الموانين  ااتعراض  خلال  من  الفئات  تلك 
الإي ابي لمعاشات الكادرات الخاصة، ورقابة المح مة الداتورية العليا على تط يق تلك النلوص في ضوة م دء  
قختلاف   المغايرة  بم دء  والأخذ  التناال  م دء  على  للخرو   الداتورية  المح مة  اماح  وحاقت  والتناال،  المساواة 
المراكز المانونية، وق ضير من ااتعراض بعض ءح ام م لم الدولة الملر  من باب اقاتئناس العلمي و لك من 

 -خلال الآتي:  
 النظام المانوني لمعاشات الكادرات الخاصة.  -المبحث الأول: 
 فلسفة التمييز الإي ابي لمعاشات الكادرات الخاصة. -المبحث الثاني:  

 
 
 
 

 المبحث الأول 
 النظام القانوني لمعاش الكادرات الخاصة 

 

(1" بالكادرات (  للمعاملين  الو يفية  للشئون  المنظمة  الموانين  ءح ام  بما تتضمنه  الإخلال  المرافق  المانون  ءح ام  يترتل على تط يق  ق 
اذ  الموانين والأنظمة الو يفية وتتحمل الخزانة العامة فروا التكلفة المترتبة على  لك طبمًا   فيالخاصة، ويستمر العمل بالمزايا الممررة  

 ."لأح ام المانون المرافق
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الفئات   بعض  بين  الو يفي  التنظيم  اختلاف  من  مناص  لبعض ق  العملية  الضرورة  له  تدفع  ما  واذا   ،
وق ،  المساواة ليس  قاعدة صماة تن ذ صور التمييز يميعا وحما  ا   المح مة الداتورية العليا إلى إن  الو ائا،  

بين الأشياةكفلًا  المطلق  العدل  تمتضيها موازين  التي  الحسابية  الدقة  لتلك  قانونية راينة بشروطها ،    بل اي مساواة 
 لك ءن ، وما تمتضيه مماراته من متطلبات ،  لهاالموضوتية التي ترتد في ءاااها إلى ط يعة الحق الذ  ي ون محلًا 

التي  المانونية  المراكز  بها  تتحدد  موضوتية  العام وضع شروط  اللالح  لممتضيات  التمديرية  بسلطته  يملك  المشرع 
المانون  ءمام  الأفراد  بها  بين    ،يتساوى  التمييز  العامة  المللحة  من  إطار  وفي  معينة  حاقت  في  ي وز  ءنه  ء  

 .(1) هاالمواطنين شريطة ارتباط تلك المواعد بأادافها والغرض من تنظيم
، وتختلا  الكادرات الخاصةولح مة يمدراا المشرع في حل حالة على حدة ينظم المواعد الو يفية لأصحاب   

تتناال وط يعة تلك الو ائا، وقواعد تنظم النطاا الم اني والزماني  قواعد التو يل من ضرورة ويود شروط خاصة  
له، وبالتالي فالنتي ة الحتمية اختلاف المواعد المنظمة قاتحماا بعض الحموا المادية حالأير والمعاش، ومن خلال 

 المطل ين التاليين ن ين تلك المواعد بشية من التفليل. 
 .الكادرات الخاصة للمعاشات ماهية  -المطلل الأول: 
 من الشريعة العامة للمعاشات. الكادرات الخاصة ااتثناة معاشات  -المطلل الثاني: 

 

 
 
 
 
 
 
 

 المطلب الأول 
 ماهية الكادرات الخاصة للمعاشات 

 

 م. 1999يناير  2ا. د، ب لسة  17لسنة   31المضية رقم ( ح م المح مة الداتورية العليا في 1)
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التفضيليحدد   المعاملة  والمعاشات  التأمينات  لمانون  الإصدار  مواد  من  الثالثة  المادة  نص  في    ة المشرع 
الخاصة  الكادرات  بهم  لأصحاب  الخاصة  للموانين  الإحالة  خلال  الفروا من  بلرف  للدولة  العامة  الخزانة  وحمل   ،

الفمه  وموقا  الخاصة  الكادرات  مفهوم  ن ين  المطلل  اذا  خلال  ومن  إي ابي،  تمييز  لهم  ويعل  المحددة،  المالية 
والمضاة من تمييز ءصحاب الكادرات الخاصة بمعاشات يختلا نظام الحساب المانوني لها عن ءصحاب المعاشات 
التفليلية   الأح ام  بعض  ون ين  العمل،  وقانون  المدنية  الخدمة  لمانون  الخاضعين  والخاص،  العام  المطاعيين  في 

 .(1) لم موعة من الموانين المتفرقة موضوع الدرااة
 .الكادر الخاص  مفهوم -: الفرع الأول

 الكادر الخاص والنظام المالي الخاص.الفرا بين  -الفرع الثاني: 
 

 الفرع الأول 
 الكادر الخاص   مفهوم   

بينما في ،  (2) بعض الفئات الو يفيةب خاص  لاالنظام الو يفي  ءو    السلم الو يفي  كلمة الكادر في اللغة تعني 
"ال بمعنى  الخاص  الكادر  حلمة  المانوني  وامتيازات المانون  اقصطلاح  وَضْع  معي نة  ات  لفئات  ة و يفي   في  خاصَّ

 

المعدل  وقانون الخدمة والترقية   1971لسنة    109م  وقانون ايئة الشرطة رقم  2019لسنة    148( قانون المعاشات والتأمينات رقم  1)
م المعدل  وقانون السلطة المضائية 1972لسنة    47م المعدل  وقانون م لم الدولة رقم  1959لسنة    232لضباط الموات المسلحة رقم  

م   1973لسنة    88م المعدل  وقانون النيابة الإدارية رقم  1972لسنة    49م المعدل  وقانون تنظيم ال امعات رقم  1972لسنة    46رقم  
 م. 1973لسنة   89وقانون الخاص بأعضاة إدارة قضايا الدولة رقم 

في اللغة العربية، ت ستخدم ، بينما  ، وتعني "إطار" ءو "هي ل"Cadre"كادر" إلى اللغة الفرنسية  ءو    ءصل حلمة "كادر و يفي"يعود  (  2)
وبالتالي، فبن "الكادر الو يفي"  ،  كلمة "كادر" للإشارة إلى م موعة من الأشخاص الذين يشغلون و ائا محددة في مؤاسة ءو منظمة

الدولة في  الو يفية  والمستويات  الو ائا  نظام تلنيل  لوصا  ي ستخدم  الذ ، و او ملطلح  بمعنااا  )الكادر(  المانون   حلمة  في  ورد 
العربي ة    م، 2019لسنة    148 لها في  الكَدَر  ( الذ  او نةيض    على حد بحثي،ق ءصل  فمادة ) ك د ر ( تدور في م ملها حول ) 

للدولة(،  اللفاة الو يفي  النظام  ءو  الو يفي  )السلم  بمعنى  للكادر  الممترح  الفليح  ر ، وال ديل  د  العروس: ك  الحديث    تا   الماموس 
 . 278تلحيحات لغوية: ،  573 المعاصرة:مع م الأخطاة اللغوية ، 118عربي:  ،فرنسي
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بال امعات   التدريم  ايئة  حأعضاة  ولة،  للدَّ الو يفي   المسلحة ال هاز  الموات  وريال  المضائية  السلطة  وءعضاة 
 .(1) ونحوامومنتس ي وزارة الداخلية 

المهني     تمع شهد المحيث  خمسينيات المرن الماضي،    ويعود ءصل ااتعمال ملطلح الكادرات الخاصة إلى 
ا، وبرزت إلى السطح فئة يديدة من العاملين، ءق وام "الكادر الو يفي"، واو ملطلحٌ قانونيٌّ   يذريً في فرنسا تحوقً 

 لم يولد من فراغ، بل حان نتاياً لتطورٍّ تاريخي ٍّ وايتماعي ٍّ طويل.
" حلمة  ءصل  " cadreيعود  اللاتينية  الكلمة  إلى  الفرنسية  اللغة  في   "quadrum" تعني  التي  وفي  إطار"   ."

"إطار" إلى  لتشير  الكلمة  تطورت  الواطى،  الشخص ءو    العلور  ليشمل  معنااا  اتسع  الزمن،  ومع مرور  "هي ل". 
" لتمييز الكوادر  cadres fonctionnelsوصيم ملطلح " ،  الذ  يشغل منلبًا  ا مسؤولية وقيادة داخل مؤاسة ما

ا لتل ية اقحتيايات الخاصة  وحان اذا التمييز ضروريً   ،التي تتولى مهام الإشراف والتوييه عن غيرام من المو فين
 يتعلق بالأيور و روف العمل.   يمالهذ  الفئة ال ديدة من العاملين، ق ايما ف
عر ف قانون    م،1973ففي عام    ،ا في اقيتهاد المضائي والتشريع الفرنسيوقد راخ اذا الملطلح تدري يً 

والتوييه"  24 الإشراف  مهام  ومماراة  مسؤولية  يتحملون  الذين  "المو فون  بأنهم  الكوادر  اذا ،  يوليو  ت ني  تم  وقد 
 .(2) التعريل وتوضيحه قحمًا في العديد من النلوص التشرياية والتنظيمية

 ، ولم يما مفهوم "الكادر الو يفي" عند حد ٍّ معين، بل تطور مع مرور الوق  ليتماشى مع تحوقت عالم العمل
يشمل اذا المفهوم م موعة وااعة من المهن والمهام، بدةًا من المديرين التنفيذيين إلى المديرين المتواطين، مرورًا ل

 بالخ راة.
"في المانون الفرنسي او ثمرة تطور تاريخي وايتماعي، واو    وا ذا، فبن ااتخدام ملطلح "الكادر الو يفي

 . "اا خاصً دليل على اقعتراف بأامية اذ  الفئة من العاملين في العالم المهني وضرورة منحهم وضعً 
ا فئات  المشرع  حدد  فمد  الملر   التشريع  الخاص وفي  رقم    لكادر  للمانون  : 1964لسنة    46وفمًا  وام  م، 

  ؛ ووظائ  السلطة القضائية   ؛ووظائ  ه ئة الشر ة  ؛ووظائ  الرقابة الإدارية  ؛أ ضاء ه ئة التدريس بالجامعات"
الدولة قضايا  الإدارية  ؛وإدارة  النيابة  الدولة  ؛وأ ضاء  مجلس  المسلحة  ؛وأ ضاء  القوات  وأفراد  وأ ضاء   ؛ضبا  

 

ر(  1) :     حاد  ن ااتغلالهاواي  يمع حوادر  ء حْس  إ ا  مه  الم تمع وتمدُّ ، ءو ام ءال اقختلاص في م ال  طاقة بشري ة تساعد في تنمية 
 و يفي محدد.

(2)«cadre» : personne qui assume des responsabilités hiérarchiques, fonctionnelles ou conseil au 
regard des fonctions de planification, d’organisation, de direction, de coordination et de contrôle et qui 

est nommée dans un poste de cadre à temps complet ou à temps partiel . 
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والقنصلي الدبلوماسي  حدد  (1)"السلك    حيث  خاصة،  ط يعة  و ائا  ات  يشمل  قانوني  تأايلًا   ،إطار    تمتضي 
الو ائا،    تتوافر فيهوق تشغل إق بمن  ،  اخاصً  لتلك  الخاصة  الو يفة على  بعض اقشتراطات  وفيه تطغى ط يعة 

  وفيه يتم إدما  الدرية المالية في الو يفة بحيث تتلاشى الأولى،  بطابعها الو يفة  دمميتم  التنظيم المانوني لها بحيث  
قد يتفق  ،  اا ماليً وإنما ءمام و ائا تحدد لكل منها مربوطً ،  وق نكون ءمام درية مالية تندر  تحتها الو ائابالثانية،  

وليم اذا اقتفاا ءو اقختلاف بذاته او الذ  ي شا عن    ، مع ما او ممرر بدريات المانون العام وفئاته ءو يخالفه
للكادر الخاصة  فيفرض ،  الط يعة  الو يفة  ط يعة عمل  عن  يلدر  الذ   الخاص  والتنظيم  عنه  ي شا  الذ   وإنما 

عل وكثار   المانون ط يعته  تنظيمها  ينظم  (2) ى  العمل  في  قانوني خاص  لتنظيم  الخاصة  الكادرات  ءصحاب  ويخضع   ،
 .(3) الندب والإعارة والنمل وخاصة حال اقختلاص بالتحميق التأدي ي

وااتحماا   وحساب  الراتل  ااتحماا  ي ين  خاص  قانوني  لنظام  الخاصة  الكادرات  ءصحاب  يخضع  وحذلك 
باب التمييز الإي ابي لتلك الفئات من ق ل المشرع في الموانين المختلفة، ويريع  لك لملائمة  المعاش، واو ما يعد من 

تشرياية يمدراا المشرع في حل حالة على حد ، نفحص بعض تلك الحاقت، ون يل على مدى داتورية  لك التمييز  
التشريعي  وموقا الفمه والمضاة منها، مع ت يان الط يعة المانونية للموانين المنظمة للكادرات الخاصة  ال اي في  

  ات مرتبة الموانين العادية ءم تعد في مرتبة الموانين الم ملة للداتور.
للمح مة    ، وقانون قانون السلطة المضائيةءغل ها قوانين م ملة للداتور منها  الخاصة في    درات تعدد قوانين الكا

وقا العليا  الكادرات   نون الداتورية  تنظم شؤون ءصحاب  التي  المتعددة  المانونية  النلوص  من  وغيراا  الدولة  م لم 
م، الذ  ق يعد من الموانين  2019لسنة    148، واي تعلوا في المرتبة عن قانون التأمينات اقيتماتية رقم  الخاصة

للداتور،   تظهر  الم ملة  ءن  ي ل  فبنها  ثم  ومن  للداتور  الم ملة  الموانين  من  الخاصة  الكادرات  قوانين  وباعتبار 
فضلا م،  2014عام    من الداتور(  121)  لنص المادة  او لك وفمً ثلثين(  ال)  بأغل ية خاصة من ءعضاة م لم النواب 

رورة ءخذ رء  الم الم العليا لتلك الهيئات ءو ال هات بشأن تلك الموانين على اعتبار ءنها تنظيم شأنا ااما من  عن ض
ولذلك  ،  (4) من قانون السلطة المضائية(  2م رر  77)  والمادة،  من الداتور(  185)   بنص المادةشؤونهم و لك عملًا 

 

المنشور بال ريدة الرامية ،  في شأن معادلة دريات الكادرات الخاصة بدريات الكادرات العامةم،  1967لسنة    2387المانون رقم  (  1)
 م. 1964لسنة  46، المعدل للمانون رقم م 1967 ديسم ر 21بتاريخ  93العدد 

 . 86/  4/ 681و 1م، رقم الملا 2010يوليو  20 ب لسة م، 2010لسنة   409رقم   والتشريع  ماية العمومية لمسمي الفتوى ( ال2)
( د. محمد صلاح الدين فايز محمد: اقختلاص بالتحميق مع المو ا حال ندبه ءو إعارته ءو نمله، م لة الحموا للبحوث المانونية 3)

 . 274م، صن 2022، يوليو 1، العدد  2022واققتلادية، يامعة الإا ندرية، الم لد  
العليا الملرية رقم )د.  (  4) التفسير  للمح مة الداتورية  ا، تفسير   41( لسنة  1شابان ءحمد ع د الستار محمد: تعليق على المرار 

 وما بعداا. 261م، صن  2020م، م لة حلية الحموا يامعة الماارة، العدد الخمسون ديسم ر 2020يناير  4تشريعي، ب لسة 
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طرح التساؤل ءيهما ءولى بالتط يق في حالة تعارض قانون التأمينات والمعاشات ءم قوانين الكادرات الخاصة باعتباراا  ي
الكادرات الخاصة تح م    وق ريل ءن قوانين،  قوانين م ملة للداتور وفي ءعلى درية من قانون التأمينات والمعاشات 

المانوني    شؤونهم النظام  يعالج  التأمينات والمعاشات إق في حالة عدم ويود نص  قانون  الريوع  يتم  الفئةلوق  ، تلك 
 و لك وفمًا لماعدة الخاص يميد العام.

لسنة    1قم  ولعل منشأ اذا التساؤل او الح م التفسير  اللادر من المح مة الداتورية في الدعوة تفسير ر 
ومن شأن  ق ح ميًا،  عاش الوزير إق على من يشغل منلل الوزير فعليا  موقرراا بعدم اريان    ،قضاة داتور    40

والمانونية النلوص  بين  توازن  ءن  الداتورية  المح مة  على  ي ل  وحان  الفئات  بتلك  الضرر  إلحاا  المنظمة     لك 
م،  1975لسنة    79من قانون التأمين اقيتماعي رقم  (  31)اتحماا معاشات الكادرات الخاصة وبين نص المادة  ق

بالمانون رقم   قانون رقم  (  27)والمادة    2018لسنة    160بعد اات داله  وحان ي ل عليها  م،  2019لسنة    148من 
اللازمة والمانونية  الداتورية  الإيراةات  المانونية  ،  اتباع  النلوص  بين  الموازنة  ومحاولة  المانوني  التفسير  للحة 

فالأصل ءن يظل ءصحاب الكادرات الخاصة متمتعين بحموقهم المعاشي المنلوص عليها في الموانين  ،  المتعارضة
لشؤونهم ح مً ،  المنظمة  الوزير  نائل  ءو  الوزير  منلل  يشغلون  حانوا  لو  الم ملة ،  احتى  الموانين  من  حان   متى 

 . اللداتور طالما لم يتم تعديلها الإيراةات الممررة داتوريً 
ءوتردف   قانون    ةااقضان  المح مة  معًا قعتبار مشروع  ايتماعهما  يتعين  ثمة شرطين  ءن  ااتمر على  قد 

قد نص صراحة   ابتداة  الداتور  ي ون  ءن  )ءولهما(  للداتور  تنظيمها    فيمعين م ملًا  ي ون  ءن  بعينها على  مسألة 
للمانون، ءو   المانون، ءو طبمًا للأوضاع    التيالحدود    فيبمانننننننون، ءو وفمًا  يمرراا، فبن او فعل دل  لك    التيبينها 

ق ي وز معها ءن ي عهد به إلى ءداة ءدنى. )ثانيهما( ءن   بحيث تمدير  درية من الأامية    في على ءن اذا التنظيم بلم  
  اي ي ون اذا التنظيم متللًا بماعدة حلية مما يرت الوثائق الداتورية على احتوائها وإدرايها تح  نلوصها، وتلك  

 التشريعي ي ون التنظيم    حي يتعين    والتي الأعم ءية وثيمة داتورية،    فيق تخلو منها    التيواعد الداتورية بط يعتها  الم
م ملًا لها ءن ي ون محددًا مضمونها، مفللًا ح مها، م ينًا حدوداا، بما مؤدا  ءن الشرط الأول وإن حان قزمًا حأمر 

الفلل    م دئي ق ل  توافر   من  التحمق  م ملًا   ء   فييتعين  ي عَدُّ  المعروض  المانون  مشروع  حان  إ ا  ما  حول  نزاع 
يتعين قعتبار المشروع حذلك ءن يموم الشرطان معًا   ي عد م ملًا له، إق ءنه ليم الشرط الوحيد، بل  للداتور ءو ق 

الداتورينننن  بالمواعنننننننند  ءيننننننة صلة  تربطه  ق  قانون  مشروع  لكل  ااتبعادًا  عنها  متضافرين  غريبًا  ي ون  بل  الأصلية،  نننة 
الموانين الم ملة للداتور،   يتعين ءن يؤخذ فيها   والتيممحمًا عليها. وايتماع اذين الشرطين مؤدا  ءن مايار تحديد 

رءى م لم الشورى ق ل تمديمها إلى السلطة التشرياية ق ي وز ءن ي ون ش ليًا صرفًا، وق موضوتيًا بحتًا، بل قوامه  
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، ولذلك تعد (1) ءن يتلل بها من العناصر الموضوتية، على النحو المتمدم بيانه ينبغيمزاوية بين ملامح ش لية، وما 
للداتور م ملة  قوانين  غال ها  في  الخاصة  الكادرات  وقانون    قوانين  الدولة  م لم  وقانون  المضائية  السلطة  حمانون 

 .(2) النيابة الإدارية وغيراا

 
 الفرع الثاني 

 الفرق بين الكادر الخاص والنظام المالي الخاص   

الخاص النظام المالي الخاص  ر يمتضي الأمر ءوق التفرقة بين الكاد ، لت يان ط يعة معاشات الكادرات الخاصة
ال ماية العمومية لمسمي الفتوى والتشريع بم لم الدولة ءنه يعد العامل مندريا   فمد حددت ،  في م ال الو يفة العامة

تبارة عن نظام خاص م تمل مواز  لنظام مو في الدولة    ةخاص إ ا حان  قئحة العاملين بال ه(  كادر)  في نظام
بداية ونهاية،  المدنيين إلى دريات مالية  ات  المو ا ،  ممسم  تأايل  يمابلها و يفة معينة تتفق مع  حل درية منها 
 .(3)ويمنح المو ا في  له العلاوات الدورية، ويتضمن نظاما للترقية إلى الدرية الأعلى، وءقدميته

وفي  لك تذال ال ماية العمومية لمسمي الفتوى  ،  خاص ال  نظام الماليالو   ويويد فرا بين الكادرات الخاصة
ءن إلى  الشعل "  والتشريع  بم لم  العاملين  فيها   نظم    قئحة  والتعيين  الو ائا  نظام  حيث  من  الو يفية  شؤونهم 

إليهافوالتر  والفئات   ،يع  المرتبات  ويدول  الخدمة  وإنهاة  والوايبات  والإيازات  والحوافز  وال دقت  والعلاوات  والنمل 
وإن ،  ا يدخل في مدلول الكادر العاما و يفيً اذ  اللائحة ق تعدو ءن تكون نظامً ،  الو يفية غيراا من شؤونهم الو يفية

النظام يختلا عن امات الكادر الخاص ،  خر  علي في بعض الأمور الذ  تطغى فيه ط يعة العمل محل ،  واذا 
في فرض ط يعته وكثار   ،  اذا الطابع على  لك التنظيم  سبمبطابعها وت  بحيث دمغه،  الو يفة على التنظيم المانوني لها

الكادرات الخاصة بما ي شا عن اذ  الط يعة الخاصة  م،  1964ة  سنل  46وقد عدد المشرع في المانون رقم  ،  عليه

 

 م. 2018ءكتوبر  13ا. د، ب لسة  28لسنة  17ح م المح مة الداتورية العليا في المضية ( 1)
المشرع  (  2) الخاصة  حدد  التالي  يواالكادرات  النحو  "على  بال امعات:  التدريم  ايئة  بأعضاة  الخاصة  الكادرات  دريات    تعادل 

الإدارية الرقابة  الشرطة    وو ائا  ايئة  المضائية   وو ائا  السلطة  الدولة   وو ائا  قضايا  الإدارية   وإدارة  النيابة  وءعضاة     وءعضاة 
  46بدريات الكادر العام الملحق بالمانون رقم  ،  وءعضاة السلكين الدبلومااي والمنللي   ضباط وءفراد الموات المسلحةو    م لم الدولة 

 . م 1964لسنة 
،    1/   41الم موعة    72الم دء رقم  م،  1996ف راير    24، ب لسة  37لسنة    73( ال ماية العمومية لمسمي الفتوى والتشريع فتوى رقم  3)

 . 613ال زة الخامم، صن  
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يط ق  ،  اا خاصً ا و يفيً تظل نظامً   ، التيوليم من بينها قئحة العاملين بم لم الشعل ،  والإطار المانوني المتميز لها 
الشعل  بم لم  العاملين  على  الأصل  تنظيمً ،  بح م  معينة  مسألة  تنظيم  من  النظام  اذا  خلا  متكاملًا إ ا  ل ميع  ا   

بالدولة،  يزئياتها المدنيين  العاملين  على  تط ق  التي  للتو يل  العامة  الشريعة  إلى  الريوع  الحالة  اذ   في  ،  تعين 
لهم بالنسبة  النافذة  والمرارات  الموانين  في  عليها  بم لم ،  والمنلوص  بالعاملين  الخاصة  اللائحة  تضمين  حالة  في 

للتو يل عن التنظيم الذ  ءرادته الشريعة العامة  ا  حتى لو اختلف  يزئيً ،  الشعل تنظيم مسألة معينة على نحو معين
 .(1) فبن المواعد الوايبة التط يق تكون اي المنلوص عليها في اللائحة الخاصة، للمسألة نفسها

وق يتم ااتدعاة ءح ام قانون  ،  (2) ويخضع ءصحاب الكادرات الخاصة للموانين المنظمة للو ائا الخاصة بهم
الخاصة إق عند خلو المانون ءو اللائحة الخاصة  (  الكادرات )  نظام العاملين المدنيين بالدولة في شأن العاملين بالنظم 

 .(3)من تنظيم مسألة ما وءيا حان  ءح امه

 

  37الم موعة    119م، الم دء رقم  1992مارس    21، ب لسة  33لسنة    1480( ال ماية العمومية لمسمي الفتوى والتشريع فتوى رقم  1)
 . 1095، ال زة الخامم، صن 2/
رقم  2) المانون  رقم  1983لسنة    32(  المانون  ءح ام  بعض  بتعديل  الخاصة،  1980لسنة    143م،  الكادرات  مرتبات  يدول  بتعديل  م 

 م. 1983يونيو  28م رر بتاريخ  25ال ريدة الرامية العدد رقم  
بم لم الدولة ءن ءح ام قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة اللادر بالمانون رقم  ال ماية العمومية لمسمي الفتوى والتشريع  بين   (  3)

، في منلة عليه اذ  الموانين ءو المرارات،  ق تط ق على العاملين الذين تنظم شؤون تو فهم قوانين ءو قرارات خاصة  م1978لسنة    47
للتو يل العامة  الشريعة  التي ترصداا  الأح ام  ااتدعاة  فلا مناص من  المرارات  وتلك  الموانين  اذ   تنظم  لم  فيما  اذ   ،  ءما  دام   ما 

و وتط يما لهذا ااتظهرت  ،  ما ءح ام المانون الخاص وق تتلادم مع نلوصه ءو تتعارض مع الو ائا التي تح مها  تتابيالأح ام ق  
يت ين ءنه قد ورد خلو وان مما يتعلق بحالة    م 1972لسنة    49ال ميع بأنه بااتمراة ءح ام قانون تنظيم ال امعات اللادر بالمانون رقم  

وقد نل  ،  ء ش ء والمدرس المساعد ءو المعيد في ينيل مما او منلوص عليه في الموانين الخاصة  و ايئة التدريمضالح م على ع 
الح م عليه بعموبة   تنتهي خدمة العامل لأحد الأاباب الآتية  "  شار إليها على ءنهالممن قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة    94المادة  

الخاص المانون  في  عليها  المنلوص  ال رائم  يماثلها من  ما  ءو  العموبات  قانون  في  عليها  المنلوص  ال رائم  إحدى  في  .....  ينائية 
ق تتلادم مع قانون تنظيم ال امعات وق تتعارض مع ط يعة الو ائا التي يح مها    تتابيوت ن  ال ماية العمومية ءن اذ  الأح ام ق  

و لك حسل ما يرى عليه إفتاة ال ماية ،  إزاة خرو  قانون تنظيم ال امعات من نص مماثل....  ومن ثم فلا مناص من الريوع إليها  
في   المنعمدة  ب لستها  فتوااا ملا رحم اتة  1995-3-22العمومية  في  ثمانية    250/    8/2م  رقم  مشان    247/    6/2وفتوااا ملا 

، ب لسة  684رقم  فتوى     اريان ءح ام محو ال زاةات التأدي ية على المعيدين والمدراين المساعدين وءعضاة ايئة التدريم بال امعات
صن   م تل فني ال زة الثاني  2000  -1996منشور بم موعة الفتاوى التي قررتها من  ،  2/86/    293ملا رقم  م.  1999ءكتوبر    31

1719 . 
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وفي خلوص ااتحماا المعاش  ا   ال ماية العمومية لمسمي الفتوى والتشريع إلى ءن المزايا المنلوص  
ويعملون على ممتضااا بعد  ،  خاصة في شأن تسوية معاشاتهم تظل نافذة(  الكادرات )  بنظم   عاملين معليها في قوانين ال

  .(1) صدور قانون التأمين اقيتماعي
قانون بشأن   الخلوص صدر  اذا  العامةوفي  الكادرات  بدريات  الخاصة  الكادرات  ونص ،  معادلة دريات 

ووظائ  ه ئة    ؛ووظائ  الرقابة الإدارية  ؛بن ضاء ه ئة التدريس بالجامعاتتعادل دريات الكادرات الخاصة  : "على
ضبا    ؛وأ ضاء مجلس الدولة  ؛وأ ضاء النيابة الإدارية   ؛وإدارة قضايا الدولة  ؛ووظائ  السلطة القضائية  ؛الشر ة

المسلحة القوات  والقنصلي  ؛وأفراد  الدبلوماسي  السلك    رقم    ؛وأ ضاء  بالمانون  الملحق  العام  الكادر    46بدريات 
 .(2) "م المشار إليه و لك على الويه الم ين بال دول المرفق1964لسنة 

م موعة المواعد المانونية الخاصة ببعض الفئات التي تحدد طريمة المعاملة    وا  :ب نما الناام المالي الخاص 
بهم   المالية المدنية   الخاصة  الخدمة  قانون  في  الواردة  المواعد  إلى  دون  لك  فيما  المو فين  اؤقة  مثال    ،ويخضع 

وموظفيوالمعلم    ،ا  باء العمرانية  ،  المجتمعات  العدل  ،ه ئة  بوزارة  العقاري  الشير  الإدارات   ،موظفي  أ ضاء 
المشرع     (3) القانونية اختلهم  وال دقت ب اؤقة الأشخاص  والعلاوات  بالمرتبات  يتعلق  فيما  مالي خاص  واو    ،نظام 

يختلا الخاصةعن    نظام  متكامل  الكادرات  و يفي  نظام  المشرع  لها  وضع  المواعد   ،التي  إلى  فيه  الريوع  يتم  ق 
فهو في الأصل يخضع للمواعد العامة فيما عدا   أما في الناام المالي الخاص،  إق في حال عدم ويود نص   ،العامة

فكان من باب   ،نظام مالي خاص ب تلك الفئات  د  وانا ن د ءنه من ال ديهي ءن المشرع ما دام ءفر ،  النظام المالي فمط
الظاار   بالمعاشات    عليه ءن يختلهمالةياس  يتعلق  فيما  يمول الأصوليين  بنظام مالي خاص  اتحاد  وحما  في حال 
 . العلة يتحد الح م

للتفرقة بين    ي  ات وف العديد من ءح امها  العليا في  المح مة الإدارية  المالي الخاص  اقت ا  تذال  الناام 
ومن  "  حيث تمول المح مة الإدارية العليا ءنه   ونستعرض بعض الأح ام الحديثة في اذا المضمار   والكادرات العامة

أوليما الواجبات الوظيفية    ، نصري  متلازم  ا لأح ام قوانين التو يل إنما تتكون من  حيث إن الو يفة العامة وفمً 
الواجبات المالي ليذه  الربط  المالية  وثان يما  بالدرية  الو يفة في    ،واو ما يعرف  العنلرين يتحدد مستوى  وبهذين 

 

الفتوى والتشريع فتوى رقم  1) لمسمي  العمومية  ال ماية  الم دء رقم  2002يونيو    6، ب لسة  39لسنة    294(  /ء، م موعة توحيد 49م  
/ح، م موعة توحيد المبادئ في 68م، الم دء رقم  2006يوليو    2ب لسة    50لسنة    14613/ء  وفتوى رقم  49عاما صن    30المبادئ في  

 . 802عاما، صن  30
المنشور بال ريدة الرامية ،  في شأن معادلة دريات الكادرات الخاصة بدريات الكادرات العامةم،  1967لسنة    2387المانون رقم  (  2)

 م. 1967 ديسم ر 21بتاريخ  93العدد 
 ...اذا يختلا عن نظام المهن الحرة مثال المحاميين والمهنداين الت اريين( 3)
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الو ائا لتحديد   ،يدول  وحد   المالي  الربط  على  يعول  فلا  ثم  ومن  الإدارية،  لل هة  التنظيمي  الهي ل  في  وموقعها 
إليهما فب ا حان  الوايبات الو يفية من ينم   المستوى الو يفي للو يفة، وإنما قبد من تضافر العنلرين المشار 

فمن ثم ي ون المشرع قد   ،وحان الراتل الممرر لها مما يدخل في ربط إحدى دريات اذ  الو ائا  ،الو ائا الةيادية
حذلك تعد  لم  عنلريها  ءحد  الو يفة  افتمدت  إ ا  وءما  قيادية  بأنها  الو يفة  اذ   حةيمة  عن  راتل    ،كشا  حان  ولو 

 . المو ا يدخل في نطاا الدرية المالية الةيادية
إنما  ،  ( من قانون م لم الدولة1/  7ءن المملود بابارة ما يعادلهم الواردة بالمادة )ثم تردف المح مة إلى  

المعاملين العاملين  من  العليا  الو ائا  شاغلي  يعادل  من  إلي  التدريم   ،ينلرف  ايئة  حأعضاة  خاصة  ب ادرات 
الدرية المالية لها، وليم المملود بالعاملين الذين يشغلون   فيتندمج الو يفة  والتيبال امعات وءعضاة ايئة الشرطة  

   .(1) خاص  ماليو ائا بالكادر العام ومعاملين بنظام 
لأنه ق ي وز تعديل  وحذلك ات ا  المح مة الإدارية العليا بعدم يواز المساس بالمرتبات حال نمل المو ا،  

بمرتبات   لتتساوى  العاملين  لهؤقة  الشاملة  والمرتبات  الأاااية  لمخالفة  لك  المرتبات  بالهيئة  العاملين  من  ءقرانهم 
  ا على ءن تلك المرتبات الأاااية للعاملين بالهيئة الطاعنة نت   عن تراكم للمواعد العامة للنمل وءح ام المانون تأايسً 

 بلحينه،    فيالعاملين الخاضعين لأح امه  ي  خاص ق يط ق إق عل  مالي ل نظام    فيانوات خدمة للعاملين بها  
 التي الدرية الو يفية وتاريخ الأقدمية بها، والو يفة    فيتتمثل    التييتعين ءن ي ون النمل بذات الأوضاع الو يفية  و 

 الفرا بين النظام المالي الخاص المول ءن  وخلاصة  ،  (2) الذى يتماضا  بال هة المنمول منها  الأاااييشغلها ومرتبه  
بينما  ،  للمواعد العامة فيما دون  لك من الشؤون والو يفية  تخضعحددة  مالذ  ينظم اقاتحماا المالي لدرية و يفية  

للكاالفي   الو يفي  للمواعد د نظام  يخضعون  وق  الو يفية  شؤونهم  ب افة  متخلص  قانوني  نظام  واو  الخاصة  رات 
 ، والأصل ءن يظل المو ا خاضع في حافة شئونه لمواعد الكادرات الخاصة.العامة إق من باب اقاتثناة 

 
 

 

ح م1) العليا   (  الإدارية  رقم  في    ،المح مة  ب لسة  ا  65لسنة    18930الطعن  في  2023ا تم ر    3،  وءح امها    ءرقام   ون الطعم. 
لسنة    431الطعن رقم  و   م 2020ءكتوبر    17، ب لسة  ا  63لسنة    24822رقم  و ،  ا  61لسنة    82175رقم  ، و ا  64لسنة    29528

،  ا  62لسنة   53813الطعن رقم  م  و 2020يوليو    25، ب لسة  ا  61لسنة   72852الطعن رقم  م  و 2020ا تم ر    19، ب لسة  ا  64
 م. 2020يوليو  25، ب لسة ا 62لسنة   98500الطعن رقم م  و 2020ءغسطم  15ب لسة 

 م. 2021ءكتوبر  17، ب لسة ا 58لسنة   8264الطعن رقم  ، المح مة الإدارية العليا( 2)
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 الثاني   طلب الم 
 استثناء معاشات الكادرات الخاصة  

 من الشريعة العامة للمعاشات  

تتعدد النلوص المانونية التي تنظم ااتحماا مو في الكادرات الخاصة للمعاش في التشريعات المختلفة، وقد 
داتورية اذا  التساؤل عن مدى  حان  ال داية  في  الخاصة،  الكادرات  متراكم بخلوص معاشات  قانوني  تطور  حدث 
الثالثة من مواد الإصدار في   المادة  التطور  روته بنص  بلم  ثم  والراتل،  المعاش  بين  ال مع  التمييز، ومدى يواز 

 .(1)م، حينما نص صراحة على معاشات الكادرات الخاصة2019لسنة  148المانون رقم  
أ ضاء ه ئة التدريس  ، وام  (2) م1964لسنة    46وحدد المشرع ءصحاب الكادرات الخاصة وفمًا للمانون رقم  

الإدارية  ؛بالجامعات الرقابة  الشر ة  ؛ووظائ   ه ئة  القضائية  ؛ووظائ   السلطة  الدولة  ؛ووظائ   قضايا    ؛وإدارة 
الإدارية النيابة  الدولة  ؛وأ ضاء  مجلس  المسلحة   ؛وأ ضاء  القوات  وأفراد  الدبلوماسي   ؛ضبا   السلك    وأ ضاء 

 .(3) "والقنصلي
الكادرات   لشؤون ءصحاب  المنظمة  المتفرقة  الموانين  من  في م موعة  وردة  التي  المبادئ  بعض  ونستعرض 

الإحالة الخاصة في ضوة لترايخ ءام المبادئ والأح ام بخلوص معاشات تلك الفئة والو يفية، وق لها نستعرض،  
حيث ورد في نص المادة الثالثة من مواد    للقوان   الوظيفية الخاصة:  م2019لسنة    148الواردة في القانولا رقم  

 

للشئون    ق يترتل على( "1) الموانين المنظمة  المانون المرافق الإخلال بما تتضمنه ءح ام  بالكادرات  تط يق ءح ام  الوظيفية للمعامل   
 ......"، الخاصة

المنشور بال ريدة الرامية ،  معادلة دريات الكادرات الخاصة بدريات الكادرات العامةفي شأن  م،  1967لسنة    2387المانون رقم  (  2)
 م. 1967 ديسم ر 21بتاريخ  93العدد 

م  قانون  2019ءغسطم    19م رر )ء(، بتاريخ    33م، ال ريدة الرامية العدد  2019لسنة    148( المانون المعاشات والتأمينات رقم  3)
م  قانون الخدمة والترقية لضباط 1971نوفم ر    11تابع )ب(، بتاريخ    45م، ال ريدة الرامية العدد  1971لسنة    109ايئة الشرطة رقم  

م  قانون م لم الدولة رقم  1959ءكتوبر    8م رر غير اعتياد ،    217م، ال ريدة الرامية العدد  1959لسنة    232الموات المسلحة رقم  
م  قانون تنظيم  1972لسنة    46م  قانون السلطة المضائية رقم  1972ءكتوبر    5، بتاريخ  40م، ال ريدة الرامية العدد  1972لسنة    47

م،  1973لسنة    88م  وقانون النيابة الإدارية رقم  1972ءكتوبر    5، بتاريخ  40م، ال ريدة الرامية العدد  1972لسنة    49ال امعات رقم  
م، ال ريدة 1973لسنة    89م  وقانون الخاص بأعضاة إدارة قضايا الدولة رقم  1973ءغسطم    23، بتاريخ  34ال ريدة الرامية العدد  

العدد   الدبلومااي والمنللي رقم  1973ءغسطم    23، بتاريخ  34الرامية  الرامية 1982لسنة    45م  وقانون نظام السلك  م، ال ريدة 
 م. 1982يونيو  26م رر، بتاريخ  25العدد 
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فيما لم يرد فيه نص بشرط   الإصدار لتط يق الموانين الخاصة بشرط ءق يتضمن تط يمها إخلال بأح ام اذا المانون،
 . (1) اتحماا المعاشءن تتناال تلك المواعد مع الط يعة الخاصة ق

قاتحماا   المنظمة  الأح ام  تط ق  اقصدار  مواد  من  الثالثة  المادة  نص  في  الواردة  الإحالة  تلك  وبمويل 
تحمل   وثان يماويود قواعد قانونية خاصة تنظم ااتحماا المعاش  ولك  بشر    أوليما  معاشات الكادرات الخاصة، 

اذا اقلتزام  ،  مع صراحة النص   ايتهاد ق    ءنه  ءااس  لكو ،  (2)موازنة الدولة الفروا المالية قاتحماا تلك المعاشات 
 (.3)المختص  بالتط يق اللحيح للنلوص المانونية تح  بلر وبليرة المضاة راين حذلك

اقت ا   ا   في    ءن  ات  إلى  العليا  بالمح مة الإدارية  المبادئ  توحيد  المنلوص عليها في  "  دائرة  المزايا 
تظل مطبمة ويعملون على ممتضااا بعد صدور قانون    حيث   شأن تسوية معاشات العاملين ب ادرات خاصة في    قوانين

 .(4) "التأمين اقيتماعي
ااتحماقهم   تنظم  قانونية خاصة  قواعد  الخاصة، ووضع  الكادرات  المشرع على معاشات  ومن خلال حرص 

لمانون التأمينات والمعاشات، نستعرض  للمعاش، تختلا عن المواعد العامة التي يخضع لها مستحمي المعاشات وفمًا  
 -تلك اقاتثناةات من خلال الفرعين التاليين:  

 .ااتثناة المعاشات العس رية من الشريعة العامة للمعاشات  -الفرع الأول: 
 .المعاشات المدنية من الشريعة العامة للمعاشات بعض ااتثناة  -الفرع الثاني: 

 
 
 

 

 م. 2019لسنة  148( نص المادة الثالثة من مواد الإصدار للمانون رقم  1)
( ويوب تط يق الإيراةات المنلوص عليها في قانون التأمينات اقيتماتية، وق تتم الإحالة إلى الكادرات الخاصة إ ا ما تعارض  2)

  397م، في  ات السياا ح م المح مة الإدارية العليا في الطعن رقم  2019لسنة    148اذ  الأح ام نلًا ءو روحًا مع ءح ام المانون  
 م. 1992مارس  29ا، ب لسة  36لسنة 

 م. 1992 يونيو 6 تاريخب . ع،ا 35لسنة  3803الطعن رقم )دائرة توحيد المبادئ(، المح مة الإدارية العليا  ( ح م3)
  14613  والمضية رقم  2002يونيو    6ب لسة    39لسنة    294دائرة توحيد المبادئ، في الدعوى رقم    –( ح م المح مة الإدارية العليا  4)

ح، صن   68، والم دء رقم  591ء، صن    49م، م موعة توحيد المبادئ في ثلاثون عاما، الم دء رقم  2006يوليو    2ا، ب لسة    50لسنة  
 بالترتيل. 802
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 الفرع الأول 
 استثناء المعاشات العسكرية  

 من الشريعة العامة للمعاشات 

وفنني حالننة خلننو اللائحننة الخاصننة مننن نننص ، يخضننع ءصننحاب الكننادرات الخاصننة للمننوانين المنظمننة لأعمننالهم
 -قنانون الخدمنة المدنينة-تعين تط يق الأح ام المعمول بها في شأن العاملين المندنيين بالدولنة ي، اا معينً يح م موضوعً 

وق تط ق تلنك المنوانين إق علنى المخناط ين بهنا دون غينرام منا لنم يننص فيهنا ، والتي تتسم باقاتمرار بالشرتية العامة
العمومينة لمسنمي الفتنوى والتشنريع إلنى ءن المزاينا وفني خلنوص اانتحماا المعناش  ا ن  ال ماينة ،  (1)على غينر  لنك

ويعملنون علنى ، خاصنة فني شنأن تسنوية معاشناتهم تظنل نافنذة( الكنادرات ) بنظم عاملينمالمنلوص عليها في قوانين ال
 .(2)ممتضااا بعد صدور قانون التأمين اقيتماعي

وخضوعهم لأح ام قوانينهم الخاصة المنظمة لحاقت ااتحماا   نوفي ضوة  لك ن ين ااتثناة معاش العس ريي
 المعاش، ونمسمها لحاقت الإحالة إلى المعاش اختيار ، وحاقت الإحالة إلى المعاش بموة المانون.

  : ءمضنى  متنىي وز لضنابط حيث نص المانون على انتهاة  :(3)الًختياري المسلحة معاش أفراد القوات    -أولًا
اننة بمننا فنني  لنك المنندد الإضننافية ومندة الخدمننة المدنينة ءن يطلننل إحالتننه إلنى المعنناش دون ءن يسننمط  20فني الخدمننة 

 .(4)حمه فيه
ومع  لك ي وز للمائد العام للموات المسلحة بناة علنى اقتنراح ل ننة الضنباط المختلنة ءن يسنتبةيه فني الخدمنة 

ق ي ننوز للضننابط الننذ  وفنني حننل الأحننوال ، (5)لأيننة منندة همنندة ق ت نناوز اننتة ءشننهر إق فنني حالننة الحننرب فلننه ءن يسننتبةي
 .(6)يطلل إحالته إلى المعاش ءو اقاتيداع ءو يمدم ااتمالته ءن يترك الخدمة ق ل اختار  راميا بم ول طلل 

 

،  40/2الم موعة  143، الم دء رقم  1995مارس    18، ب لسة  38لسنة    1705( ال ماية العمومية لمسمي الفتوى والتشريع فتوى رقم  1)
 . 1409ال زة الخامم، صن  

الفتوى والتشريع فتوى رقم  2) لمسمي  العمومية  ال ماية  الم دء رقم  2002يونيو    6، ب لسة  39لسنة    294(  /ء، م موعة توحيد 49م  
/ح، م موعة توحيد المبادئ في 68م، الم دء رقم  2006يوليو    2ب لسة    50لسنة    14613/ء  فتوى رقم  49عاما صن    30المبادئ في  

 . 802عاما، صن  30
 بشأن شروط الخدمة والترقية لضباط الموات المسلحة.  1959لسنة  232من المانون رقم   140، 139، 138( نص المواد ءرقام 3)
 بشأن شروط الخدمة والترقية لضباط الموات المسلحة.  1959لسنة  232من المانون رقم  139( نص المادة 4)
 بشأن شروط الخدمة والترقية لضباط الموات المسلحة.  1959لسنة  232من المانون رقم  139( نص المادة 5)
 والترقية لضباط الموات المسلحة. بشأن شروط الخدمة   1959لسنة  232من المانون رقم  140( نص المادة 6)
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وفني  ،المسنلحةي وز ااتدعاة بعض الضباط المحنالين إلنى المعناش منن اكتسن وا خ نرة خاصنة للعمنل بنالموات 
ا إليننه التعويضننات التنني حننانوا يتماضنننونها شننهرية ق تمنننل عننن الفننرا بننين الراتننل مضنننافً  ت م افئننااننذ  الحالننة يمنحننون 

وانذا الح نم ءيناز ال منع بنين المعناش  ،(1)والمعاش الممرر لهم وي ون اقاتدعاة بمرار من المائد العام للموات المسنلحة
 .والراتل في ش ل تعويض حال ااتدعاة للخدمة

مننن  (148)المعنناش حينث يناة فنني ننص المنادة  علنىوحندد المشنرع قواعند خاصننة لخنرو  رتبنة العمينند والعميند 
تكننون خدمننة العمينند  (36، 35)ااننتثناة مننن ح ننم المننادتين ة ءنننه الخدمننة والترقيننة لضننباط المننوات المسننلح وطقننانون شننر 

وي وز مداا مدة ءقلااا انتين بمرار من المائد  ،والعميد ثلاث انوات في الكادرات التي تنتهي ببحدى ااتين الرت تين
ءمننا فنني الكننادرات التنني تنتهنني خدمننة الضننباط فيهننا برتبننة ممنندم فأقننل فتنتهنني خدمتننه عننند حلننول ، العننام للمننوات المسننلحة

 .(2)وفي حلتا الحالتين السابمتين يحال الضباط إلى المعاش بموة المانون   الدور في الترقية لرتبة ءعلى
وفني تلننك الحناقت يخضننع ضنباط المننوات المسنلحة للمننوانين الخاصنة المنظمننة قانتحماا المعنناش، وحمنا انن ق 
وءاننلفنا ق يوينند مننانع مننن ااننتحماقهم ءيننر عننن العمننل المنندني بعنند الإحالننة علننى المعنناش قخننتلاف الملنندر لكننل مننن 

 .(3)الأير والمعاش
حدد المانون حاقت يخر  فيهنا منتسن ي المنوات المسنلحة معاش أفراد القوات المسلحة بقوة القانولا:   -ثانياا:  
الإحالة على المعاش بأنواعه....  -1حيث نص المانون على انتهاة خدمة الضباط لأاباب متعددة منها ،  بموة المانون 

( 36، 35)نص المشرع في المادتين و ،  (4)وي وز بمرار من رئيم ال مهورية إنهاة خدمة الضابط ببحالته إلى المعاش
مندة ان  اننوات خدمنة فني رت تنه دون  هتنم تأايلنالنذ  إننه إ ا ءمضنى العميند  و لنك  ،على الإحالة للمعاش بموة المانون 

ءن يرقى ءو حل دور  في الترقية ولم يشمل اقختيار وءو بلم السن معاش رت ته ق ل  لك يحال إلى المعاش برتبة عميد 
 .(5)بموة المانون 

 

 بشأن شروط الخدمة والترقية لضباط الموات المسلحة.  1959لسنة  232من المانون رقم  147( نص المادة 1)
 بشأن شروط الخدمة والترقية لضباط الموات المسلحة.  1959لسنة  232من المانون رقم  148( نص المادة 2)
 . 54، صن ل مع بين المعاش والراتلاا ق شرح مفلل الإش الية ( 3)
 بشأن شروط الخدمة والترقية لضباط الموات المسلحة.  1959لسنة  232من المانون رقم  138( نص المادة 4)
وإ ا ءمضى العميد غير   م، بشأن شروط الخدمة والترقية لضباط الموات المسلحة "1959لسنة   232من المانون رقم    35( نص المادة  5)

إلى    الموصي ءو بلم ان معاش رت ته ق ل  لك يحال  الترقية  بترقيته مدة ا  انوات خدمة في رت ته دون ءن يرقى ءو حل دور  في 
يونيو    10م، واللادر بتاريخ  1980لسنة    127من المانون رقم    44"، واو  ات الح م الوارد في المادة  المعاش برتبة عميد بموة المانون 

 بشأن إصدار قانون الخدمة العس رية والوطنية. م،1980
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اننوات فني رت تنه دون ءن يرقنى ءو  خمنممندة  ةتنم تأايلن ميند النذ إ ا ءمضنى الع"ياة النص على إنه    وحذلك
حننل دور  فنني الترقيننة ولننم يشننمل اقختيننار وءو بلننم السننن معنناش رت تننه ق ننل  لننك يحننال إلننى المعنناش برتبننة عمينند بمننوة 

 .(1)المانون 
ءولهما مضني مندة ، بين حالتين للإحالة للمعاش بموة المانون  فرا  )36،  35(ونلاحظ ءن المشرع في المادتين  
والأخينرة ، ختيار للترقية ءو بلوغ ان المعاش يحال إلى المعاش بمنوة المنانون اققانونية لرت تي العميد والعميد ولم يشمله  

بترقيتننه مننع مضنني المنندة المانونيننة المنلننوص عليهننا فنني حننل حالننة يحننال للمعنناش بمننوة  الموصننيالعمينند والعمينند غيننر 
المنازعننات المتعلمننة بمعاشننات ءفننراد المننوات المسننلحة منازعننات إداريننة و ا نن  المح مننة الإداريننة العليننا إلننى ءن ، المننانون 

 .(2)مما يختص بها م لم الدولة
وحننان للمح مننة الإداريننة  ؛ويطاارح تساااؤل هاال يسااتحق المجناادي  معاااش  اا  فتاارة التجن ااد بااالقوات المساالحة

ق ي ننوز  "عنندم حسنناب منندة الت نينند فنني المعنناش حيننث ورد فنني ءحنند ءح امهننا ءنننه فنني  لننك حيننث  ا نن  إلننىالعليننا رء  
المشنننرع فنني قنننانون الخدمنننة ننننص  – حسنناب مننندة الت نينند التننني قضننني  ق ننل التعينننين فننني الو يفننة المدنينننة فننني المعنناش

ءداة  دمو لنننك لعننن  فننني المعننناشابها ولنننم ينننرد ننننص صنننريح بحسننن، العسننن رية والوطنينننة بحسننناب انننذ  المننندة فننني الأقدمينننة
ا لأح نام ولعدم ااتمطاع احتياطي معاش عنهنا طبمنً ، اقشتراكات التأمينية عنها طبما لأح ام قانون التأمين اقيتماعي

فننلا ي ننوز مننن ثننم النظننر فنني ، بشننأن التماعنند والتننأمين والمعاشننات للمننوات المسننلحة م،1975لسنننة ( 90) المننانون رقننم
 .(3)ضي  ق ل التعيين في الو يفة المدنية لمدة المعاشحساب مدة الت نيد التي ق

فمننا دام المشننرع قنند اننمح بمويننل نلننوص قانونيننة  د وإن حننان لنننا رء  كخننر ينندير بالمناقشننة فنني اننذا اللنند 
فمننن بنناب ءولننى ءن تضنناف إلننى منندة ، متفرقننة فنني ضننم منندة الت نينند فنني المنندة الو يفيننة احتسننابها فنني ءقدميننة المو ننا

وتحسننل فنني معنناش مننو في ، تتحمننل الخزانننة العامننة للدولننة حامننل مبننالم اقشننتراكات عننن تلننك الفتننرة المعنناش علننى ءن
م لتننص علنى "تحسنل مندة الت نيند 1975لسننة  90م نرر للمنانون  77، ونمترح إضنافة منادة المطاعين العام والخاص 

 

غير   عميدوإ ا ءمضى الم، بشأن شروط الخدمة والترقية لضباط الموات المسلحة " 1959لسنة    232من المانون رقم    36( نص المادة  1)
انوات خدمة في رت ته دون ءن يرقى ءو حل دور  في الترقية ءو بلم ان معاش رت ته ق ل  لك يحال إلى    خممبترقيته مدة    الموصي

 ". المعاش برتبة عميد بموة المانون 
  28ا، ب لسة 15لسنة  773م، والطعن رقم 1974ديسم ر  7، ب لسة 16لسنة  317( ح م المح مة الإدارية العليا في المضية رقم 2)

 م. 1974ءبريل 
م، م موعة ءح ام الربع قرن، ال زة الأول،  2006ءبريل    15، ب لسة  41لسنة    4197( ح م المح مة الإدارية العليا في المضية رقم  3)

 . 607، صن  100رقم الم دء  
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التي قضي  ق ل التعيين في الو ائا المدنية في مدة المعاش، وتتحمل الموازنة العامة اداد نسل اقشتراكات الممرر 
 على الم ند ءثناة فترة الت نيد".

 
 الفرع الثاني 

 استثناء المعاشات المدنية  
 من الشريعة العامة للمعاشات 

بتلنننك الو نننائا وت نننين خنننص المشنننرع لح منننة قننندراا بعنننض الفئنننات الو يفينننة بمنننوانين خاصنننة، تننننظم اقلتحننناا 
النطنناا الزمنناني والم نناني لو ننائفهم حأصننحاب الكننادرات الخاصننة، وتنننظم تلننك المواعنند حمننوا ووايبننات منتسنن ي تلننك 
الهيئات والو ائا، ومنا يسنتتبع  لنك منن اانتحماا للمرتبنات والمعاشنات، وفني حنال وينود نمنص ءو قلنور فني ءح نام 

ولعلننا نلنطفي م، 2019حنل اننة  148التأمينات والمعاشات رقم تلك الموانين يتم الريوع للشريعة العامة واي قانون  
وموقنا المضناة منن تط ينق تلنك  ،(1)في اذا الم نال ت ينان المنوانين المنظمنة قانتحماا المعناش لنبعض الفئنات المدنينة

 الأح ام.
 : ا للقانولا  -أولًا  :(2)معاش أفراد ه ئة الشر ة وفقا

تعد ايئة الشرطة من الهيئات المدنية التي ءخضعها المشرع لمواعد قانونينة خاصنة، تننظم عملهنا وت نين حمنوا 
ا علنننى المواعننند العامنننة التننني تننننظم عمنننل المنننو فين  ووايبنننات ءفرادانننا باعتبنننارام ءصنننحاب حنننادر خاصنننة، و لنننك خروينننً

لسننننة  109الخاضنننعين لمنننانون الخدمنننة المدنينننة باعتبنننار  الشنننريعة العامنننة، وخضنننع ءفنننراد ايئنننة الشنننرطة للمنننانون رقنننم 
ايئة م، الذ  نظم المعاش المستحق لأفراد 2020لسنة  8م، وتعديلاته المتلاحمة والتي حان ءخراا المانون رقم 1971
 2( م ننررًا 114،  1( م ننررًا )114( م ننررًا و )114، 110: حيننث ينناة المننانون بننالنص علننى تعننديل المننواد )الشننرطة

 (.3)م بشأن ايئة الشرطة فيما يتعلق بالمعاشات 1971لسنة  109من المانون 
 

لسنة    103م  قانون تنظيم الأزار رقم  1972لسنة    49م  قانون تنظيم ال امعات رقم  1971لسنة    109( قانون ايئة الشرطة رقم  1)
النيابة الإدارية رقم  1972لسنة    47م  قانون م لم الدولة رقم  1972لسنة    46م  قانون السلطة المضائية رقم  1961   88م  وقانون 
 م. 1973لسنة   89م، وقانون الخاص بأعضاة إدارة قضايا الدولة رقم  1973لسنة 

  5في شأن ايئة الشرطة، ال ريدة الرامية العدد    1971لسنة    109بتعديل بعض ءح ام المانون رقم    2020لسنة    8( المانون رقم  2)
 م. 2020ف راير  5م رر ) ( بتاريخ 

 في شأن ايئة الشرطة.  1971لسنة  109( المانون رقم 3)
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حفالنة بهندف  م،2019لسننه  148رقنم وصدر اذا المانون في اعماب قانون التأمينات اقيتماتية والمعاشنات 
الدولنة، ممنا اانتويل تعنديل المنانون  فنيءويه الرعاية اقيتماتية وتحسين المعاشات وتوفير المزاينا التأمينينة للعناملين 

يؤحند قنيم التكافنل  الذ  ات اقت ا   فيبشأن ايئة الشرطة، حتى يتفق مع اذ  الغاية ويسير  م1971لسنة  109رقم  
 .الخدمةءداة ءثناة ءو  بس ل ءو  ايتماتيةءو  لمن انته  خدمتهم لأاباب صحية اقيتماعي

 وملننابيمعاشننات شننهداة الشننرطة  فننيوينناة المننانون مرتكننزًا علننى عنندة محنناور رئيسننية، ءامهننا ضننرورة النظننر 
لسننة  148العمليات الأمنينة بمنا تسنتحمه انذ  الفئنات منن تمنديم المزاينا التأمينينة لهنم، والتأكيند علنى فلسنفة المنانون رقنم 

للفئات المستحمة وفق ضنوابط تت نانم منع  ات  التماعد التعويض    فيبشأن التأمينات والمعاشات، والنظر    م،2019
مزاينا تأمينينة ءخنرى  وء يلرف لها اذا التعويض، مع التأكيد على تحمل الخزانة العامة لهنذا التعنويض   التيال هات  

 .(1) ةتمراا الدولة وتتسع لتشمل ءعضاة ايئة الشرط
علنننى المسننننننتشننننننننهدين والمفمنننودين علنننى انننريان ءح نننام انننذا المنننانون ( 110فننني المنننادة )ننننص المشنننرع وحنننذلك 

لسننننننننة  70بسنننننننننن  هننننا، ءح ننننام المننننانون رقنننم ءو  والملننننننننننننابين منننن ءعضنننننننننننناة ايئنننة الشننننننننننننرطة، ءثنننناة العمليننننات الحربيننننة
 بتمرير المعاشنننننات والتعويضنننننات المسننننننتحمة للملننننننابين والمسنننننتشننننننهدين والمفمنودين بسن ل العملينات الأمنينة  م،1968

 .تشارك فيها الشرطة مع الموات المسلحة التيالعمليات الحربية ءو 
 و لنك معنناش تننأمين الشنيخوخننة والع نز والوفنناة للمسنننننننتشننننننننهدين، ونظم المانون ااتحماا ءعضاة ايئنة الشنرطة

بمننا ق ي نناوز الحنند الأقلنننننى لأينر ووضنع ضنابط و لنك تناريخ إنهنناة حخدمتننه،  فنيبما يعادل ءير اقشننتراك الأخينر 
لسننننننة  148قنننننانون التأميننننننات اقيتماتينننننة والمعاشننننننننات اللنننننننادر بالمنننننانون رقنننننم  فنننننياقشنننننننننتراك المنلنننننننننوص علينننننه 

 .(2)م2019
وقند راعنى المشننرع البعند الإنسناني لحالننة الوفناة ءثنناة العمننل ووضنع ح نم خنناص لهنا وحنذلك فنني حنال الإصننابة 

 يةسننو بننالمرض بسنن ل ءداة و يفيننة، ومننن  لننك فنني حالننة ااننتحماا المعنناش الشننيخوخة والع ننز والوفنناة بننالنص علننى ت

 

لسنة    109من المانون    2م ررًا    114،  1م ررًا    114م ررًا و  114،  110م، تم تعديل المواد  2020لسنة    8( بمويل المانون رقم  1)
 م بشأن ايئة الشرطة فيما يتعلق بتنظيم ااتحماا المعاش.1971

ءثناة العملينات الإرانابينة ءو الموايهنات الأمنينة ءو ءثنناة ممناومنة العلننننننننننابنات والم رمين الخطرين ءو  ( وفي نص المادة ءن الملاب "2)
يحنندداننا وزير   التيالحنناقت  ءثنناة إزالنة المننابنل والمتف رات ءو إطفناة الحرائق ءو ءثنناة التننندرينننل على انننذ  الأعمننال بنننالنننذخيرة الحينننة ءو  

للشنرطة الأعلى  الم لم  موافمننة  بعنند  فئات ،  الننداخليننة  للشرطة  الأعلى  الم لم  رءى  ءخنننذ  بعننند  مننننه  بمرار  النننداخلينننة،  وزير  ويحننندد 
تسننننننننننتحق فيها اذ  الم افآت    التيالم رمين الخطرين، حما يحدد ءعمال التدريل المشنننننننار إليها، وتشنننننننكل ل ننة تختص بفحص الحناقت  

 بشأن ايئة الشرطة فيما يتعلق بالمعاشات.  2020لسنة   8من المانون رقم  110، "نص المادة والمعاشات، ويعتمد الوزير قراراته 
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بمنرض بسننننننننن ل تأدينة ءو  ،بعاانةءو  ،لإصننننننننننابته ب نرحءو  ،لوفاتنهخدمتنه  تنتهنيمعاش الشيخوخة والع ز والوفاة لمنن 
 .(1)من المعناش المنلننننننننننوص علينه بنالفمرة الثنانينة من انذ  المادة %80و يفته بواقع 

يسوى معاش الضابط  ءنه ح م خاص لبعض الرتل الو يفية داخل ايئة الشرطة بالنص على ثم ءورد المشرع
 ( منن انذا المنانون 19تنتهى خدمته إعماق لح م المادة )ءو  العميد الذى يحال إلى المعاشءو    العميد ءو    من رتبة اللواة

(، وحذا فرد الشرطة الذى يحنال إلنى المعناش بموينل 8، 6، 5( منه عدا ال نود )71لأحد الأاباب الواردة بالمادة )ءو  
تناريخ انتهناة  فني( منن انذا المنانون عنن حامنل مندة الخدمنة، محسنوبة علنى ءينر اقشنتراك الأخينر 5م ررًا    77المادة )
، الخدمة حتى الس  المقررة لترك الخدمة فيمضاف إليه ما كالا يستحقه م   لاوات دورية بافتراض بقائه خدمتنه  

المعااش المادة الباقياة لبلاوغ السا  المقاررة لتارك  فايوت ضااف لمادة خدمتاه و لك بحد ءقلى ثنلاث عنلاوات دورينة، 
، علنى ءق يمنل المعنناش عنن ءربعنة ءخمناس الأينر الننذى انوى علنى ءااانه المعنناش وق يزيند علنى الأينر الننذى الخدماة

المنانون  فنييسنتحمه عنند انتهناة خدمتنه، و لنك حلنه بمنا ق يزيند علنى الحند الأقلنى المنلنوص علينه ءو    كان يتماضنا 
الم شار إليه 2019لسنة  148رقم 

(2). 
، وحنندداا المعاااش تحساام فاايخدمتااه لماادة بإضااافة بموجاام قااانولا ه ئااة الشاار ة اسااتحد  المشاار  حكاام 

ويننود حنند  -1، ووضننع المشننرع قيننود لحنندود اننذا الضننم، وانني الخدمننةالمنندة الباقيننة ل لننوغ السننن الممننررة لتننرك المشننرع ب
 -3  المعاش المدة الباقية ل لوغ السن الممررة لتنرك الخدمنة فيخدمته  لمدة    تضافو   -2ءقلى ثلاث علاوات دورية   

حنان  النذ وق يزيند علنى الأينر  ،اوى على ءاااه المعناش الذ على ءق يمل المعاش عن ءربعة ءخماس الأير و لك  
لسنة  148المانون رقم  فيالحد الأقلى المنلوص عليه  و لك في نطاا -4 يستحمه عند انتهاة خدمتهءو    يتماضا 
 م.2019

لأانننباب يم لهنننا وزينننر  ،الخدمنننة إحالتنننه إلنننى المعننناش فنننيالضنننابط النننذى ءمضنننى عشنننرين اننننة ءحننند إ ا طلنننل و 
اقنتخابنات في نون معاشنه  فنيون نح  نينابيالترشنح لعضنوية م لنم ءو  الداخلية، بعد موافمة الم لم الأعلى للشنرطة،

 .(3)ءربعة ءخماس ءقلى مربوط رت ته، بما ق ي اوز ءير اشتراكه الأخير
المنلننوص عليهننا فنني ال ننند  المعاااش المبكااروااننتثناة المشننرع المنتسنن ين لهيئننة الشننرطة مننن الخضننوع لمواعنند 

ءعضاة ايئة الشرطة النذين م  حيث نص المشرع على ءن "2019لسنة  148( من المانون رقم 21من المادة )  ااداًا

 

 بشأن ايئة الشرطة فيما يتعلق بالمعاشات.  2020لسنة   8من المانون رقم  110( نص المادة 1)
 بشأن ايئة الشرطة فيما يتعلق بالمعاشات.  2020لسنة   8من المانون رقم  114( نص المادة 2)
 بشأن ايئة الشرطة فيما يتعلق بالمعاشات.  2020لسنة   8من المانون رقم  114( نص المادة 3)
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ا لأح ننام المننادتين  تنتهنني ن" ق يخضننعوا لننذات قواعنند تنظننيم ( مننن اننذا المننانو 5م ننررًا  77(، )19) رقمننيخنندمتهم طبمننً
 .(1)المعاش المب ر"

يمنح الضابط الذى تنتهنى خدمتنه ووضع المشرع قواعد خاصة قاتحماا التعويض التماعد ، ونص على ءن 
ا لنننص 71( منن المنادة )2(، والفمننرة الأولنى منن ال ننند )19ا لأح نام المنادة )طبمنً  (، وحننذا الفنرد النذى تنتهننى خدمتنه طبمنً

ا تقا دياا شيرياا يساوى الفرق ب   معاشه وبا   ( من اذا المنانون، 5م ررًا   77المادة ) بالإضافة إلى معاشه تعويضا
ا عنند  50، على ءق يت اوز اذا التعويض أجره ا خ ر % من معاشه، و لك لمدة ءقلنااا خمنم اننوات، ويمطنع نهائينً

ا ماا  المعاااش، التقا ااديولً يعتباار التعااويض بلننوغ السننن المانونيننة قنتهنناة الخدمننة ءيهمننا ءقننرب، ءو  الوفناة  وتحنندد  جاازءا
بمننرار مننن رئننيم ال مهوريننة  بننناةً علننى اقتننراح الم لننم  التماعنند حسنناب التعننويض  فننيتنندخل  التننيعناصننر الأيننر 
 .(2)الأعلى للشرطة

متاى كاالا يشاغل وظيفاة  نكاديمية الشار ةب   حساب المعاش المستحق للأستاذ الجامعي   ويطرح التساؤل
يخضع للقانولا المانام للعمال داخال ا كاديمياة  لاى هل ؟  أي قانولا يخضع له لحساب المعاش المستحق؟  شر ية

وهل يجوز له الجمع ب   نو ي  ؟م يخضع لقانولا تنايم الجامعات با تباره الشريعة العامة؟ أشر يةأساس رتبته ال
الخاصنة ءو  ال امعنات الح ومينةمن للإيابة على اذا التساؤل نستخر  ءوقً من يعمل بش ل ءاااي في ء    ؟المعاش

ويتم انتدابه للتدريم بأكاديمية الشرطة فهو يخضع للمواعد المانونية الخاصة التي تنظم نشاطه  وبخلوص المنتس ين 
للأكاديمينة الشننرطية وفنني  ات الوقن  يحملننوا الدريننة العلميننة للتندريم داخننل اقكاديميننة، وبنالريوع إلننى قننانون ءكاديميننة 

منن قنانون ءكاديمينة الشنرطة ءحنال  (17)ويدنا ءن ننص المنادة ، (3)وتعديلاته المتعددة م،1975لسنة    91الشرطة رقم  
إلى قانون تنظيم ال امعات فيما يتعلق بلرف المرتبات والم افآت والدريات العلمينة المعادلنة لأعضناة ايئنة التندريم 

وءغفننل المشننرع الحننديث عننن ااننتحماا المعنناش ، وتشنن يل ل ننان الترقيننات للأانناتذة والأانناتذة المسنناعدين فنني ال امعننات 
المواعد المنظمة للااتحماا المعاش و وفي تلك الحالة يخضع ءااتذة ءكاديمية الشرطة بح م الرتل الشرطية ، لتلك الفئة

وفي حالة نمص ءو قلور تلك المواعد عن تنظيم تلك الحالة يتم الريوع لمانون تنظيم ال امعات ،  عن عملهم الشرطي
بننين حمننه فنني ال مننع  نننبخموق يم ننن ءن ، باعتبننار  الشننريعة العامننة لأعضنناة ايئننة التنندريمم، 1972لسنننة  47رقننم 

ا للمنانون تنظنيم ال امعنات عنن والمبنالم المالينة المسنتحمة وفمنً ا، معاش الشرطة الناتج عن اقشتراكات التي قنام بسندادا
 .قيامه بالتدريم

 

 بشأن ايئة الشرطة فيما يتعلق بالمعاشات.  2020لسنة  8المانون رقم  ( من 1م رر ) 114( نص المادة 1)
 بشأن ايئة الشرطة فيما يتعلق بالمعاشات.  2020لسنة  8( من المانون رقم  2م رر ) 114( نص المادة 2)
 م. 1975 ءغسطم 31بتاريخ  رر )ء(، م 35بشأن ءكاديمية الشرطة والمنشور بال ريدة الرامية العدد    1975لسنة   91المانون رقم ( 3)
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الجماع باا   الراتام كن ضاااء حااق أسااتذة العلااوم القانونياة والشاار ية بنكاديمياة الشار ة فااي  أماا بخصاوص
فمنند انتهنن  المح مننة الداننتورية العليننا إلننى عنندم داننتورية حظننر ال مننع بننين  :ه ئااة التاادريس وباا   اسااتحقاق المعاااش

فنني موازنننة المح مننة الداننتورية العليننا بننين حمنني العمننل والمعنناش،  ا نن  إلننى ءن الداننتور حفننل حننق ، فالمعنناش والراتننل 
 ءمرين:العمل من خلال 

( منن 13الفمنرة الأولنى منن المنادة ) فني، وما نص عليه الدانتور ا ولً يمنح تفضلاا أوليما: إلا العمل ليس ترفا 
ا لفحننوا ، وءن ي ننون فننوا اننذا اختينناراً حننراً، والطريننق إليننه ا، مننؤدا : ءق ي ننون تنظننيم اننذا الحننق مناقضننً اعتبننار العمننل حمننً 

تمندم ال ماعنة وإشنباع احتياياتهنا،  فنيولأامينة العمنل  ،يناز ا لإن محدداً وفق شروط موضوتية مناطها ما ي ون قزمنً 
ا لإم اناتهنا، وبوينه التنمينة بمختلنا يوان هنا، تولينه الدولنة تمنديراا، وتزينل عوائمنه وفمنً  فنيولللته الوثيمة حذلك بالحق 

 خاص إ ا امتاز ءداة العامل وقام بتطوير عمله.
ءن يحمنل علينه المنواطن، إق ءن ي نون  لنك  بالتنالي، وق ي نوز االعمال ألا يكاولا إرادياا  فيثان يما: ألا ا صل 
العمننل  فننيشننروط تطل هننا الداننتور  وانني ،ا ولتحميننق غننرض عننام، وبممابنل عننادلا ااننتثنائيً وفنق المننانون، وبوصننفه تنندبيرً 

 فنييواراا للحق  فيق يتخذ ش لًا من ءش ال السخرة المنافية   حيم ال تنظيمه    في، وقيد المشرع بمراعاتها  الإلزامي
 .(1)( من الداتور بفمرتيها13ا، والم افية للمادة )العمل باعتبار  شرفً 

 التنننيالأحنننوال  فنننياقتضننناة الأينننر العننادل  -( 13بنننالفمرة الثانينننة منننن المننادة ) -وحيننث إن الدانننتور قننند شننرط 
( 62ا لنص المادة )ا وفمً ا وطنيً الحياة العامة قد غدا وايبً  فيا لأداة خدمة عامة  وحان الإاهام  يفرض فيها العمل ي رً 

ءن تعمننل علننى التم ننين لةيمهننا الخلةيننة  -( منننه 12 بنننص المننادة )وعمننلًا  -مننن الداننتور  وحننان علننى ال ماعننة حننذلك 
علاقننة تنظيميننة ءو  نطنناا رابطننة عمديننة فننيوالوطنيننة وفننق مسننتوياتها الرفيعننة  فننبن الوفنناة بننالأير عننن عمننل تننم ءداؤ  

د الأير من خلالها، ي ون بالضرورة ءحق بالحماية الداتورية. د    ارتبط طرفااا بها، وح 
ومننن ءيننل ءن يننوفر للمننواطنين احتياينناتهم الضننرورية  -( مننن الداننتور تخننول المشننرع 122وحيننث إن المننادة )

تتمنرر بموي هنا  التنيصنوغ المواعند المانونينة  -يتحنررون بهنا منن العنوز، وينهضنون معهنا بمسنئوليتهم ق نل ءانرام   التي
علننى خزانننة الدولننة، مرتبننات المننواطنين ومعاشنناتهم وتعويضنناتهم وإعاننناتهم وم افننآتهم، مننع بيننان ءحننوال اقاننتثناة منهننا، 

ا ءح ام اذا النطاا، ي ون م افيً  فيحفلها المشرع   التيللحموا   التشريعيتتولى تط يمها، إق ءن التنظيم   التيوال هات 
 .(2)يفرغها من مضمونهاءو  ا لمماصد ، إ ا تناول اذ  الحموا بما يهدرااالداتور، ومنافيً 

 

 م. 1997يونيو  7ا، ب لسة  18لسنة  52( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
 م. 1997يونيو  7ا، ب لسة  18لسنة  52( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  2)
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 لاى الجياة  التزامااإنماا يانيض   -ا للقانولا إذا توافر أصل استحقاقه وفقا -المعاش    فيولًزم ذل  ألا الحق  
تتننوافر  الننذ إ  ي ننين منهننا ءن المعنناش  -علننى تعاق هننا- اقيتمنناعيواننو مننا تؤحنند  قننوانين التننأمين ، تقاارر  ل يااا التااي

ا بننص مرتبنً  االتزامنً وفمناً للننظم المعمنول بهنا، يعت نر  بالتط يق لأح امها شروط اقتضائه عند انتهاة خدمة المؤمن عليه
ات ننننا  دعننننم التننننأمين  فننننيخطننننوة ءبعنننند  (17) بمادتننننه ىخطنننن  مننننة ال هننننة المدينننننة. وإ ا حننننان الداننننتور قنننند  فننننيالمننننانون 

 لك تمرير  فيبما  -اقيتماتية منها واللحية  -، حين ناط بالدولة ءن تكفل لمواطنيها خدماتهم التأمينية اقيتماعي
ي ينهنا المنانون، فنذلك لأن مظلنة التنأمين  التنيالحندود  فنيشنيخوختهم ءو  ع زام عن العملءو   معاش لموايهة بطالتهم

تكفنل لكنل منواطن الحند الأدننى منن المعاملنة  التني اني -يمتد نطاقها إلى الأشخاص المشمولين بهنا التي-  اقيتماعي
الحينناة ءاننم  فننيتننوفر لحريتننه الشخلننية مناخهننا الملائننم، ولضننمانة الحننق  والتننيق تمننتهن فيهننا كدميتننه،  التننيالإنسننانية 

محيطهنا، مموماتهنا بمنا يؤحند انتمناة  إليهنا.  فنييانيش  التييمليها التضامن بين ءفراد ال ماعة   التيروافداا، وللحموا  
( منن 7ا لننص المنادة )وفمنً  اقيتماعييعت ر التضامن  والتيق يموم الم تمع بدونها،  التيالأام ال وارية   ايوتلك  

 الداتور مدخلًا إليها.
ا جار؛  فايا للحاق لً يعتبار منافياا  -بالنسابة لما  قاام باه سابم اساتحقاقه   -المعاش    فيوح ث إلا الحق  

ا ا مباشارا ا؛ فب نماا يعتبار ناع القاانولا مصادرا ا وساببا وليس ثمة ما يحاول دولا اجتما يماا با تبااره مختلفا   مصادرا 
 مصدره المباشر إلى رابطة العمل ذاتيا. فيا جر يرتد  فيالمعاش؛ فإلا الحق  فيللحق 

منرر بموي هنا، وتحندد ممندار  علنى ضنوئها، عنن مندد قضنااا يت التنيا للمواعند المعناش وفمنً  فيكذلك يموم الحق 
 التنيا لأيورام و لك خلافً  اقيتماعي،التأمين  فيحانوا يعملون بها، وءدوا عنها حللهم   التيال هات    فيءصحابها  

ا دفعهنم إلنى التعاقند معهنا  ا ل هندام فيهنا، وباعثنً عنادوا للعمنل بهنا، إ  تعت نر ممنابلًا مشنروعً  التنييستحمونها من ال هة 
 .(1)ا ققتضائهالي ون الةيام بهذا العمل ا بً 

حنق  لنم يمنانع  اقيتمناعي( منن قنانون التنأمين 40وحيث إنه متى حان  لك، وحان  الفمرة الثانية منن المنادة )
 مة مندين واحند، وق يمنوم ثانيهمنا ممنام ءولهمنا، فضنلًا  فيا بهما ليم مرتبً  اقلتزامال مع بين المعاش والأير   لك ءن 

حفنل الدانتور ءصنل الحنق فيهنا  التيا  ومن ثم ينحل العدوان على ءيهما إخلاقً بالملكية الخاصة عن اختلافهما ملدرً 
إلنى الحمنوا  انلنرافهاينرى قضناة انذ  المح منة علنى  والتني(  وءحاطهنا بالحماينة اللازمنة للنونها  34بنص المادة )

 .(2)للأموال بويه عام بالتاليالشخلية والعينية على اواة  واتساعها 

 

 م. 1997يونيو  7ا، ب لسة  18لسنة  52( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
  15لسنة    16الطعن رقم    في   م، 1995وحيث إن اذ  المح مة حان  قد قض  بح مها اللادر ب لسة الرابع عشر من يناير انة  (  2)

  م 1975لسنة    79اللادر بالمانون رقم    اقيتماعي( من قانون التأمين  40قضائية " داتورية " بعدم داتورية الفمرة الأولى من المادة )
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عضو ايئة التدريم ب لينة ي وز ل " ا على النحو التاليهوي ون نل(  8 رر  م  114)واقترح ءن تضاف المادة  
بموينل قنانون عنن التندريم وبنين المعناش المسنتحق ، عملنه بهيئنة الشنرطة عننبنين المعناش المسنتحق  ال مع  الشرطة  

 ".تنظيم ال امعات 
للات نا  الغالنل فني إفتناة ال ماينة العمومينة لمسنمي الفتنوى فوفمنا  أما بخصوص الجماع با   أكثار ما  معااش

ت ننن  المح مننة  وقنند ، والتشننريع وءح ننام المح مننة الداننتورية العليننا إنننه ق يوينند مننانع مننن ال مننع بننين ءكثننر مننن معنناش
الداننتورية العليننا إلننى عنندم داننتورية حظننر ال مننع بننين ءكثننر مننن معنناش طالمننا ءنننه يسننتند فنني صننرفه إلننى نظننام تننأميني 

 .(1)مغاير وءااس مختلا

وفننني تلنننك الحالنننة ي نننوز للأاننناتذة العننناملين بأكاديمينننة الشنننرطة الحنننق فننني الحلنننول علنننى المعننناش النننناتج عنننن 
التماعنند الشننرطي باعتبننار  ننناتج عننن اشننتراكات انناام بهننا خننلال منندة عملننه فنني الننو يفي بالإضننافة إلننى المبننالم التنني 

حما ي وز لنه الحلنول علنى المعناش المتعلنق بعملنه الأكناديمي بخضنوعه ، المانونيةتتحملها الدولة ومويل النلوص 
فمنن غينر المعمنول حرمنان المسنتحق للمعناش قخنتلاف  ،قخنتلاف ملندر حنل منهمنا، لأح ام قانون تنظيم ال امعنات 

 . ملادر اقاتحماا

 

ال هات   ببحدى  عمل  إلى  المعاش  صاحل  عاد  إ ا  ءنه  من  عليه  نل   فيما  التأمين    التيو لك  قانون  تط يق  م ال  من  خري  
الشهر    اقيتماعي ءول  من  اعتباراً  معاشه  يوقا صرف  لمانون،  وفماً  ممرر  بديل  نظام  خدمته   التاليلويود  انتهاة  تاريخ  حتى  و لك 

ب لسة   اللادر  بح مها  حما قض   المادة  اتها.  الثانية من  الفمرة  ءح ام  بها من  يتلل  ما  وبسموط  إليها   المشار  ف راير   4بال هات 
)   16لسنة    3الطعن رقم    في   م، 1995 المادة  الأولى من  الفمرة  بعدم داتورية ما تضمنته   " "داتورية  التماعد  99قضائية  قانون  ( من 

بالمانون رقم   اللادر  المسلحة  للموات  بها ومرتباتهم    م،1975لسنة    90والتأمين والمعاشات  المخاط ين  بين معاش  ال مع  من حظر 
قضاة اذ  المح مة ءن    فيوحان اذان الح مان قد حفلا لفئتين من المؤمن عليهم، حق ال مع بين معاشاتهم وءيورام  وحان من الممرر  

تح مية من   ينال بلورة  ااتبعاد  ءو  تفضيل  ءو  تمييد  ءو  تفرقة  قوامها حل  ءن  إق  تعذر حلراا،  للداتور وإن  الم افية  التمييز  صور 
حفلها الداتور ءو المانون بما يحول دون مباشرتها على قدم من المساواة الكاملة بين المؤالين قانوناً للانتفاع    التيالحموا ءو الحريات  
التكافؤ   وحان  التأمين    فيبها   بنظم  المشمولين  بين  المانونية  معاشاتهم    اقيتماعيالمراكز  تكون  ءق  يمتضى  وفماً    التي،  يستحمونها 

بها بعد انتهاة خدمتهم  وحان المخاط ون بالنص المطعون فيه    التحموايمتضونها ممابل ءعمال    التيلأح امها، ا باً لحرمانهم من الأيور  
قد حرموا من حق ال مع بين معاشاتهم وءيورام، فبن اذا النص ي ون مت نياً تمييزاً تح مياً منهياً عنه بنص   -دون غيرام من نظرائهم-

(  122،  62،  40،  34،  13،  12،  7وحيث إنه لما تمدم، ي ون النص المطعون عليه مخالفاً ءح ام المواد )    ( من الداتور40المادة )
 م. 1997يونيو  7ا، ب لسة   18لسنة  52"  ح م المح مة الداتورية في المضية رقم من الداتور  ومن ثم يتعين الح م بعدم داتوريته

 م. 1997يونيو  7ا، ب لسة  18لسنة  52( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
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 :(1)بالجامعاتمعاشات أ ضاء ه ئة التدريس  - ثانياا:
وءعضننناة ايئنننة التننندريم ، م1972لسننننة  47منننانون رقنننم ايئنننة التننندريم بال امعنننات لأح نننام اليخضنننع ءعضننناة 

ونخص بالتوضيح بعض المواد من اذين المانونين بااتعراض المواد م، 1961لسنة  103رقم  مانون ب امعة الأزار لل
انن انتهناة الخدمنة بالنسنبة المعناش "( انن 113)منادة التي تنظم المعاشات، حينث حندد قنانون تنظنيم ال امعنات فني ال

إلى ءعضاة ايئة التدريم اتون انة ميلادية، ومع  لك إ ا بلم عضو ايئة التندريم انذ  السنن خنلال العنام ال نامعي 
، وق تحسل المندة منن بلوغنه انن السنتين إلنى نهاينة ... فيبمي إلى نهايته مع احتفا ه ب افة حموقه ومناصبه الإدارية،

ا علنننى المواعنند العامننة للمنننانون (2)"العننام ال ننامعي فننني المعنناش ، ون نند ءن المشنننرع فنني قننانون تنظنننيم ال امعننات وخرويننً
حيننث الخدمننة المدنيننة قنند ءفننرد لأعضنناة ايئننة التنندريم بال امعننات قواعنند تنننظم الخننرو  علننى المعنناش، وحيفيننة حسننابة  

منع الننص علنى حنق عضنو ايئنة التندريم فني ، اننة ميلادينةغ انتين يحال إلنى المعناش فني الظنروف العادينة بعند بلنو 
يستلحل العامل الذ  يحق له  " وفي  لك  ا   المح مة الإدارية العليا ءنهستين، البماة على رءس العمل بعد ان ال

والمول بغير  لنك ينؤد  إلنى ، مرحز قانوني يديد يترتل عليه اكتساب بعض الحموا ستين البماة في الخدمة بعد ان ال
 .(3)"المراكز المانونية الذ  تس به دون اند من المانون إادار 

فنني حنناقت ، حنناقت الإحالننة علننى المعنناش بمننرار مننن رئننيم ال امعننة (114)بينمننا نظننم المشننرع فنني المننادة  
مرضنية ان ق  ءيناز صحية محددة ت عله عايز عنن مباشنرة عملنه بسن ل المنرض ءو عندم اللياقنة اللنحية بعند انتهناة 

 .(4)ترخيص بها

 

قانون رقم  1) ال1972لسنة    49(  ال امعات،  تنظيم  الأزار والهيئات  م،  1961لسنة    103مانون رقم  م بشأن  تنظيم  إعادة    التي بشأن 
 م. 1961يوليو  10بتاريخ  153، ال ريدة الرامية العدد  يشملها

 م بشأن تنظيم ال امعات. 1972لسنة   49من قانون رقم  113( المادة 2)
ع، ب لسة    50لسنة    7818م، والمضية رقم  1994مايو    7، ب لسة  33لسنة    1996( ح م المح مة الإدارية العليا في المضية رقم  3)

 . 608م موعة ءح ام الربع قرن، ال زة الأول، صن  م، 2000يونيو  1ع، ب لسة  39لسنة   300م، والمضية رقم 2008ءبريل   26
المادة  4) قانون رقم    114(  بالمانون رقم  1972لسنة    49من  ال امعات، مست دلة  الرامية 1981لسنة    18م بشأن تنظيم  م وال ريدة 

المادة  1981مارس    19والمنشور بتاريخ    12العدد   للخرو  على المعاش ياة نص  النص على ان محدد    115م، وعلى الرغم من 
المعاش حيث تنص على " المد بعد ان  المحسوبة في المعاشب وز  الخدمة  الجامعة ألا يزيد مدة  الم افأة لعضو ايئة   لمجلس  ءو 

ا للمادة السابمة مدة إضافية بلفة ااتثنائية على ءن ق تت اوز اذ  المدة الإضافية مدة الخدمة الفعلية  التدريم المحال إلى المعاش وفمً 
وق المدة الباقية ل لوغه السن الممرر للإحالة إلى المعاش، وق ي وز حذلك ءن تزيد على ثماني انوات وق ءن ي ون من شأنها ءن تعطيه 

بشأن تعديل بعض   1971لسنة    94ا في المعاش يزيد على ءربعة ءخماس مدته وعدم الإخلال بأح ام المادة الأولى من المانون رقم  حمً 
 ".ءح ام قوانين المعاشات المدنية
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ايئنة التندريم  ضنولع يزيد مدة الخدمة المحسوبة فاي المعااشامح لم لم ال امعنة ءن ويلاحظ ءن المانون 
 هءق تعطين بشنرط مااني سانواتثمندة ق تزيند بنأ  حنال منن الأحنوال عنن ، وءن يضنيل لنه انباب صنحيةلأالذ  ءحينل  

 .قانون التأمينات والمعاشات و لك في ضوة ءح ام مدته  يزيد  لى أربعة أخماسا في المعاش حمً 
وق يترتننل  ،وبخلننوص معنناش عضننو ايئننة التنندريم الننذ  يتمنندم بااننتمالته فننذلك ق يمنعننه الحننق فنني المعنناش

ءننه ق ي نوز حرمنان ءعضناة ايئنة  -كمنا ان ق ءن ءانلفنا- على  لك اموط الحق في المعاش بموينل الننص المنانوني
 .(1)التدريم من الحق في المعاش

وءفنراد المننانون ءعضنناة ايئننة التنندريم بال امعننات بنلننوص قانونيننة خاصننة بعنند بلننوغ اننن المعنناش حيننث اننمح 
ويتماضنون م افنأة  ولً تحسام هاذه المادة فاي المعااش، هم عدم اقانتمرارمن لهم بالبماة على رءس العمل ما لم يطلل 

، المعاش المستحق ويتماضى عنها م افأة مالينة لستين، ضمنالتي يمضيها عضو ايئة التدريم بعد بلوغ ان ا  ،مالية
 .(2) عن الراتل المستحقونص صراحة على حمهم في ال مع بين المعاش والم افأة التي تعد بديلًا 

( وإلغناة السننن 121ننص المنادة )بننه م، واانت دل 2022لسننة  1رقنم  وفني  ات اللندد ءصندر المشنرع المننانون 
يتماضنى شناغلو تلنك الو نائا "الفمنرة الثانينة علنى ءن    ونلالتح مي بمطع العلاقة الو يفية بعد بلوغ ان السبعين، 

مااع ، تزيااد تلاا  المكافاانة بمقاادار أيااة زيااادة ماليااة قااد تطاارأ  ل ياااعلننى ءن ، م افننأة ماليننة إيماليننة تننواز  حامننل الأيننر
 .(3)"والمعاشالجمع ب   المكافنة 

وحناول ءن يحنافظ للأاناتذة ، عملينة التضنخم انخفناض قيمنة العملنةاعنى تلنك التعنديلات ر  ع فنيءن المشنر   ون د 
وفنني  ات ، و لنك بنالنص علنى زينادة تلنك الم افنأة بمندر ء  زينادة مالينة قند تطنرء علينه ،ال نامعيين علنى الحيناة الكريمنة

 

ق يترتل على ااتمالة رئيم ال امعة ءن نائل رئيم ال امعة ءو ءمين "   م بالنص على1972لسنة    49من قانون رقم    116( المادة  1)
ويسوى معاشه ءو م افأته في اذ  الحالة وفماً    ،الم لم الأعلى لل امعات ءو عضو ايئة التدريم اموط حمه في المعاش ءو الم افأة

 ة".لمواعد المعاشات والم افآت الممررة للمو فين المفلولين بس ل إلغاة الو يف
من اذا المانون يعين بلفة شخلية في    113ع مراعاة ح م المادة  "م  م بالنص على1972لسنة    49من قانون رقم    121( المادة  2)

 ات الكلية ءو المعهد يميع من ي لغون ان انتهاة الخدمة ويلبحون ءااتذة متفرغون حتى بلوغهم ان السبعين و لك ما لم يطل وا عدم  
الرواتل  إليه  المرتل مضافاً  الفرا بين  المعاش ويتماضون م افأة مالية إيمالية تواز   المدة في  العمل، وق تحسل اذ   اقاتمرار في 

 ". وال دقت الأخرى الممررة وبين المعاش مع ال مع بين الم افأة والمعاش
م، والمنشور بال ريدة الرامية العدد  1972لسنة    49م، بتعديل بعض ءح ام قانون تنظيم ال امعات رقم  2022لسنة    1( المانون رقم  3)
 م. 2022يناير  26م رر )ه( بتاريخ  3
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، حينث تتحمنل ميزانينة ال امعنات الفنرا الوق  امح لهم فني ال منع بنين الم افنأة عنن تلنك الأعمنال واانتحماا المعناش
 بين المرتل المستحق ق ل المعاش وم لم المعاش الذ  تم التسوية عليه.

 103رقام وهي تخضع للتنايم القانوني الوارد في القانولا   ا زهر  أما فيما يتعلق بتنايم المعاشات بجامعة
، (1)حيننث بننين المشننرع المواعنند الخاصننة بلننرف المعاشننات لأعضنناة ايئننة التنندريم ب امعننة الأزاننر: م1961لساانة 

بشاانلا أ ضاااء ه ئااة التاادريس بجامعااة ا زهاار بااالنع  لااى ، م1975لساانة  250وجاااءت اللائحااة التنف ذيااة رقاام 
 حالًت معاش: 
بنناة ، ءن يحال عضنو ايئنة التندريم إلنى المعناش بمنرار صنادر منن شنيخ الأزانر (183)المادة   امح  حيث  

 (172)على طلل م لم ال امعة إ ا لم يستطع مباشنرة عملنه بسن ل المنرض بعند انمضناة الإينازة الممنررة فني المنادة 
وحننذلك يحننال عضننو ايئننة التنندريم إلننى المعنناش بالطريمننة  اتهننا إ ا ث نن  فنني ء  وقنن  ءنننه ق يسننتطيع لأاننباب صننحية 

زياد مادة الخدماة تءن و عنة موللم لم الأعلنى للأزانر بنناة علنى طلنل م لنم ال ا، (2)الةيام بو يفته على الويه اللائق
 .(3)م"1972لسنة  49من المانون رقم  (511)على الويه الممرر في المادة  المحسوبة في المعاش

بادفع مبلا   جاازة خاصاةإالمجااز فاي أو   ضو ه ئة التدريس المعار للخاار  التزامويطرح تساؤل    مدى 
: بالنسابة للشاق بنواياه ا ساساي والمتغ ار  شلمعااوحقاة فاي الحصاول  لاى ا  تل  المدة؟لًشتراك المستحق خلال  

 الم نناز فنني إيننازة خاصننةءو  عضننو ايئننة التنندريم المعننار ا للنننص المننانوني اللننريح يتمتننعووفًمننا ول ماا  التساااؤل 
ا (4)م2019لسننة  148التأميننات رقنم لمنانون ( 126للمادة )ا  بحرية اقختيار في اداد اقشتراكات من عدمه وفمً  ، وفمنً

 

 م. 1961يوليو  10بتاريخ  153م، ال ريدة الرامية العدد 1961لسنة  103( قانون تنظيم الأزار رقم 1)
تكون الإيازة المرضية التي يحلل عليها ءعضاة ايئة التدريم لمدة م موعها انة بمرتل حامل عن  على ءن "  172( تنص المادة  2)

امتداد   في  ءن يرخص  ال امعة  لم لم  إلى عمله يهاز  العودة  السنة  انمضاة  عند  التدريم  ايئة  يستطع عضو  لم  وإ ا  ثلاث انوات 
م،  1975لسنة    250من اللائحة التنفيذية رقم    172"، المادة رقم  المرتل   بثلاث ءرباعالإيازة لمدة ءخرى ق ت اوز انة على ءن تكون  

 م. 1975مارس  27تابع بتاريخ  13الرامية العدد المنشورة بال ريدة 
ب واز مد   1972انة    49من المانون رقم    115نحن نلاحظ ءن اللائحة التنفيذية اللادرة لمانون يامعة الأزار ءحال  على المادة  (  3)

الوارد  للنص  بال امعات وفما  التدريم  الممررة لأعضاة ايئة  الشروط  لذات  التدريم وفما  ال يان، والسالمدة عضو ايئة  المادة رقم     ا 
 م. 1975مارس  27تابع بتاريخ  13الرامية العدد  م، المنشورة بال ريدة 1975لسنة  250من اللائحة التنفيذية رقم  183

للمواعد والأح ام الم ينة قرين   اتستحق اقشتراكات عن المدد الآتية وفمً التأمين اقيتماعي على ءنه: "من قانون    126( تنص المادة  4)
 في وذل  إذا رغم  اقشتراكات    فييلتزم المؤمن عليه بحلته وحلة صاحل العمل    ءير: الخاصة بدون    الإيازاتمدد  )....    :كل منها

 (. م  وزير التنم نات  بقرار لتنم   وتحدد موا  د إبداء الرغبة وأداء الًشتراكاتا   فيحسابيا ضم  مدة اشتراكه 
بشأن المواعد المنفذة لأح ام قانون التأمين اقيتماعي   م؛2007لسنة    554م صدر قرار وزير المالية رقم  2007سبتمبر    5وبتاريخ  

للمؤمن عليه ءن ي دى رغ ته في اقشتراك عن مدة الإيازة الخاصة لغير العمل ق ل   ( :52مادة )ونص في المواد التالية منه على ءنه : "
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للريح النص المانوني إن الأصل او الزامه بسداد م لم اقشتراك إق بعد إبداة رغبة في دفع مبنالم اقشنتراكات والتني 
م، بت يان كليات تحليل الم لم بلنفة عامنة وانو منا 2008لسنة  1حدد الكتاب الدور  اللادر من ايئة التأمين رقم 

يخضنننع لنننه عضنننو ايئنننة التننندريم باعتبنننار  الشنننريعة العامنننة، وحينننث لنننم ينننرد ننننص بهنننذا الخلنننوص فننني قنننانون تنظنننيم 
ال امعننات فيخضننع لمننانون التأمينننات والمعاشننات والننذ  نننص فنني المننادة الرابعننة علننى الزاميننة اقشننتراك فنني المعاشننات 

 .(1)بااتثناة الملريين بالخار ، و لك بشرط ءن ي ون مؤمن عليهم في الدول التي يعملون بها
ق ي ننوز ل هننة  مننع المح مننة الإداريننة العليننا إلننى ءنننه -وبحااق-وبخصااوص الشااق الثاااني ماا  السااهال نااذهم 

ا لحرمنان المننؤمن علينه منن حمننه فني الحلننول علنى المعنناش انن بً  الإينازةالإدارة بنأ  حنال مننن الأحنوال ءن ت عننل تلنك 
 .(2)بنوعين عن تلك المدة

بخصوص  ضو ه ئة التدريس الذي يدركه الماوت، قبال بلاوغ سا  اساتحقاق المعااش؛ أخر  ويطرح تساؤل  
    كيفية حساب استحقاق المعاش؟ وآليات معالجة الخلل التنايمي وا ثر الًجتما ي لتدني المعاش؟

 ،المانون حاقت ااتحماا المعاش للمؤمن عليه في حال الشيخوخة والع ز ءو للمستحمين في حنال الوفناةنظم  
لسنننة  148مننن قننانون التأمينننات والمعاشننات رقننم  (21)ااننتكمال المنندد المانونيننة المنلننوص عليهننا فنني المننادة  إ ا تننم

 

اريخ قيامه بالإيازة وبما ق ي اوز انة من تاريخ بدايتها ، حما ي وز له ءن ي دى اذ  الرغبة في تاريخ قحق لهذا الميعاد وبما ق ي اوز ت
( المرفق، وق 52تحمق واقعة اقاتحماا في تأمين الشيخوخة والع ز والوفاة  ويمدم طلل إبداة الرغبة المشار إليه على النمو   رقم ) 

 ي وز للمؤمن عليه ءن يعدل عن رغ ته في اقشتراك بأ  حال من الأحوال ويراعى ءن تشمل الرغبة انوات ت ديد الإيازة. 
وفى حالة وفاة المؤمن عليه ي وز للمستحمين عنه طلل حساب مدة الإيازة وفماً لما ا ق في ميعاد غايته ثلاثة شهور من تاريخ ورود  
طلل صرف الحموا التأمينية لللندوا على ءن تؤدى المبالم المستحمة دفعة واحدة خلال ثلاثة شهور من تاريخ تمديم طلل الحساب، 

رقم الدور   الكتاب  الخلوص  اذا  في  التأمين  م،  2008لسنة (  1)  وصدر  صندوا  اقيتماعي  للتأمين  المومية  الهيئة  عن  اللادر 
 م.  2007لسنة   554اقيتماعي للعاملين بالمطاع الح ومي قرار وزير المالية رقم  

في  ن يالملريالعاملين   ("2)من المادة   افيما عدا الفئة المنلوص عليها في ال ند ثالثً ،  اا لأح ام اذا المانون إلزاميً ي ون التأمين وفمً ( "1)
التأمينية المستحمة حليا ءو يزئيا ...  اعهم اختياريً ضو اي ون خ"  الخار  وق ي وز حرمان المؤمن عليه ءو صاحل المعاش من الحموا 

 م. 2019لسنة  148من المانون رقم  4المادة  "لأ  ا ل من الأاباب
م، م موعة الربع قرن، ال زة الأول، الم دء 2002يناير    26ب لسة    46لسنة    3287( ح م المح مة الإدارية العليا في المضية رقم  2)

 . 614، صن  364
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فربمنا يتعنرض عضنو ايئنة التندريم للوفناة المفايئنة ، ولكن الأمور ق تسير على اذا النحو في حنل الأحنوالم،  2019
 .(2)ةوبمويل المانون في تلك الحالة يتم صرف للمستحمين تعويض الدفعة الواحد ، (1)ق ل بلوغ ان ااتحماا المعاش

وفننني حنننال اانننتحماا  مننننخفض  علنننى معننناش ا لمنننانون التنننأمين اقيتمننناعيمعننناش وفمنننً للمسنننتحمين الويحلنننل  
ممنننا  م،2010لسننننة  10تعنننويض الدفعنننة الواحننندة يسنننتحق مبنننالم شنننهرية بنننناة علنننى قنننانون التضنننامن اقيتمننناعي رقنننم 

لمعنناش مننن ليعنناني المسننتحمون  ، حيننث واننو مننا يعنند خلننل تنظيمنني ءغفلننه المشننرع ،ل الحايننة ومننرارة السننؤاللننذ يعرضننهم 
ءثننر ايتمنناعي فنني تنندني النندخل المايشنني ممننا يحتننا  إلننى معال ننة قانونيننة عايلننة لإعننادة  ، ومننا ينننتج عنننه منننتبعاتننه

 .(3)الأمور إلى نلابها اللحيح في ضوة المواعد العامة المنظمة قاتحماا المعاش

 

اعَة  وَي نَز  ل  الْغَيْثَ وَيَعْلَم  مَا ف ي الْأَرْحَام  ۖ وَمَا تَدْر   نَفْمٌ مَّاَ ا  ( قال تعالى "1) لْم  السَّ ندَ   ع  ل  غَدًا ۖ وَمَا تَدْر   نَفْمٌ ب أَ     إ نَّ اللَََّّ ع  ءَرْضٍّ تَكْس 
 . 34" اورة لممان الآية تَم وت  ۚ إ نَّ اللَََّّ عَل يمٌ خَ  يرٌ 

حالة انتهاة خدمة ءو نشاط ءو عمل    م، "ففي2019لسنة    148من المانون    26( نص المشرع على معاش الدفعة الواحة في المادة  2)
شأنه شروط ااتحماا المعاش يستحق تعويض الدفعة الواحدة عن مدد اشتراكه في تأمين الشيخوخة والع ز    فيالمؤمن عليه ولم تتوافر  

 السنو  ويملد بالأير  ،  من انوات مدة اقشتراك في التأمين  من الأينر السنو  عن حل انة  %15ويحسل اذا التعويض بنسبة  ،  والوفاة
..  -1)-:  ويلرف اذا التعويض في الحاقت الآتية،  ( من اذا المانون مضروبا في إثنى عشر22ءير ءو دخل التسوية وفمًا للمادة )

المعاش عنه ح مًا موزعة عليهم بنسبة   مستحميوفاة المؤمن عليه، وفى اذ  الحالة تلرف المبالم المستحمة بأكملها إلى   -7..    -6
مستحق للمعاش صرف    ء ءنل تهم في المعاش فب ا لم يويد اوى مستحق واحد للمعاش ءدي  إليه اذ  المبالم بالكامل، فب ا لم يويد  

 .ن"للورثة الشرعيي
المديم رقم   التأمين اقيتماعي  للمادة    1987في انة    107وحان في قانون  تستحق المؤمن عليه معاش مخفض حال انتهاة    25وفما 

  الخدمة وغير الحاقت المنلوص عليها مثل حالة اقاتمالة اللريحة الضمنية والوفاة ق ل ااتيفاة الشروط الوايبة قاتحماا المعاش
  37لسنة    1808، والمضية رقم  1227م، الم دء  1997يونيو    14ب لسة    37لسنة    447ح م المح مة الإدارية العليا في المضية رقم  

  م موعة الربع قرن، ال زة 412، الم دء  2008يناير    5ب لسة    48لسنة    10930، والمضية  1515م  الم دء  1998يوليو    25ب لسة  
 . 611الأول، صن 

 منها   وردت حلمة الذل في المركن الكريمة عدة مرات بمعاني مختلفة (3)
مَا وَاخْف ضْ " يرًا رَبَّيَان ي كَمَا ارْحَمْه مَا رَّب    وَق ل الرَّحْمَة   م نَ  الذُّل    يَنَاحَ  لَه  ذْ  لَمْ  الَّذ   لِل َّ   الْحَمْد   ق ل  وَ \،الإاراة 24﴿ صَغ  شَ  ه   يَك ن وَلَمْ  وَلَدًا يَتَّخ 

ونَ  تَرَاا مْ ،وَ الإاراة 111﴿ تَكْ  يرًا وَحَ   رْ    ۖۖ  الذُّل    م  نَ  وَل يٌّ  لَّه   يَك ن وَلَمْ  الْم لْك   ف ي ر يكٌ  ينَ  عَلَيْهَا ي عْرَض  ع  ونَ  الذُّل    م نَ  خَاش  خَف   طَرْفٍّ  م ن  يَنظ ر 
 ٍّ    

ينَ  وَقَالَ  ۖ  ر ينَ  إ نَّ  كمَن وا الَّذ  ينَ  الْخَاا  وا  الَّذ  ر  مْ  ءَنف سَه مْ  خَس  م   ك ل ي ث مَّ ،الشورى 45﴿ مُّة يمٍّ  عَذَابٍّ  ف ي  الظَّال م ينَ  إ نَّ  ءَقَ  ۖ   الْة يَامَة   يَوْمَ  وَءاَْل يه 
خْتَل اٌ  شَرَابٌ  ب ط ون هَا م ن يَخْر     ۖۚ    ل لًا  رَب  ك   ا   لَ  فَااْل ك ي الثَّمَرَات   ك ل    ن فَاةٌ  ف يه   ءَلْوَان ه   مُّ ل كَ  ف ي إ نَّ  ۖ   ل  لنَّاس   ش  ونَ  ل  مَوْمٍّ  لَآيَةً   َٰ الن 69﴿ يَتَفَكَّر 

نْهَا لَه مْ  َ لَّلْنَااَا،وَ حل  نْهَا رَك وب ه مْ  فَم  مْ  وَدَان يَةً ، يم 72﴿ يَأْك ل ونَ  وَم  لَال هَا عَلَيْه   .اقنسان  14﴿ تَذْل يلًا  ق ط وف هَا وَ  ل  لَْ     

https://www.almaany.com/quran-b/17/24/
https://www.almaany.com/quran-b/17/111/
https://www.almaany.com/quran-b/42/45/
https://www.almaany.com/quran-b/16/69/
https://www.almaany.com/quran-b/16/69/
https://www.almaany.com/quran-b/36/72/
https://www.almaany.com/quran-b/76/14/


الكادرات الخاصةدراسة تطبيقية على معاشات الحمــاية الدستــورية للحــق في المعاش   

 محمد علي عبد السلام .  د

 القانونية والاقتصادية مجلة الدراسات 

 

 1657 

وءمام اذا اللم  التشريعي يم نن ءن نةنيم تلنك الحالنة علنى حالنة خنرو  عضنو ايئنة التندريم إلنى المعناش 
، والسننماح منن قنانون التأمينننات والمعاشنات للنرف معناش مب نر (114)ومنا انمح بنه المننانون بموينل المنادة  ،المب نر

 .ببضافة مدة تنااز الثماني انوات  لم لم ال امعة
ءقترح ءن نأخذ بالتفسير المواع لتسوية المعاش للمستحمين وقياس حالة ،  ا من البعد المانوني والإنسانيانطلاقً 
علنننى حالنننة اانننتحماا المعننناش بسننن ل ، العمنننل ق نننل اانننتكمال الشنننروط الواينننل توافرانننا اانننتحماا المعننناشالوفننناة ءثنننناة 

باعتبنننار  قنننانون ايتمننناعي ي نننل ءن ي نننون تفسنننير ، ضنننرورة تفسنننير النلنننوص لملنننلحة المنننؤمن علينننه ، منننعالمنننرض 
وءن ينننص المننانون ، النلننوص المعاشننات لملننلحة المننؤمن عليننه ولننيم لملننلحة الدولننة لكننون الدولننة حفيننل لهننذا الحننق

بننناة علننى ، علننى ضننرورة منننح معنناش ااننتثنائي فنني حنناقت المننوت المفننايئ تعننرض علننى ل نننة المعاشننات اقاننتثنائية
لمطالبة بمعاش ااتثنائي نرى ضرورة ويود ننص تشنريعي الأن المانون ق يسمح   ،الطلل يمدم من المستحمين للمعاش

 .(1)يعالج اذا النمص 
اانتنكاف المشنرع عنن تنظنيم المعناش المسنتحق لعضنو ايئنة التندريم النذ  يدرحنه المنوت ق نل ااننتكمال وءمنام 

اي  قاتحماا المعاش الطة الإدارة في إضافة مدد  ، وتعد باب ءولى على الحالة المرضيةالمدة نةيم اقاتحماا من  
تننننوفرت شننننروطها ءصننننبح  اننننلطة ممينننندة وايبننننة  تننننىفم ،صننننلح للمننننؤمن عليننننهالأ ا للماعنننندة المننننانون وفمننننً  ،اننننلطة ممينننندة

، وحتى نحافظ على ويود الموارد المالية اللازمة لتمويل اذا الممترح ءن يتم خلم نسل مئوينة منن مرتبنات (2)الإعمال
 ءعضاة ايئة التدريم تحسل وفمًا لحسابات إكتواريه تحدداا وزارة المالية لتدارك تلك الحاقت الإنسانية.

قانون تنظيم ال امعات  منم رر   (115) المادةمن انا نأخذ بح م النص الظاار ونرى ضرورة تعديل نص 
 مدة خدمة محسنوبة فني المعناشيضاف لعضو ايئة التدريم الذ  يدرحه الموت لأ  ا ل "  يضاف إليها الفمرة التالية

بلنننفة عشنننرة اننننوات ءو المننندة الباقينننة قانننتحماا المعننناش ءيهمنننا ءقنننرب، تضننناف ق تزيننند بنننأ  حنننال منننن الأحنننوال عنننن 
تت نناوز اننذ  المنندة الإضننافية منندة الخدمننة الفعليننة وق المنندة الباقيننة ل لوغننه السننن الممننرر للإحالننة إلننى  ءقااننتثنائية علننى 

قانون ا في المعاش يزيد على ءربعة ءخماس مدته وعدم الإخلال بأح ام المعاش، وق ءن ي ون من شأنها ءن تعطيه حمً 
 م".2019لسنة  148رقم  التأمينات اقيتماتية

 
 

 

م، م موعة الربع قرن، ال زة الأول، الم دء 1992يونيو    26، ب لسة  36لسنة  1585( ح م المح مة الإدارية العليا في المضية رقم  1)
 . 610، صن  143

 وما بعداا.  76 صن ، 1999حدود رقابة المشروتية والملاةمة في قضاة الداتورية،  :ثروت ع د العال ءحمد د.( 2)
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 :معاشات أ ضاء الجيات والي ئات القضائية -ثالثاا:  
، وقننانون م لننم (1)تتعنندد المننوانين المنظمننة لشننؤون ءعضنناة الهيئننات المضننائية، بننين قننانون السننلطة المضننائية

نسنننتعرض فننني تلنننك الأانننطر المواعننند المنظمنننة  ،(4)الدولنننة، وقنننانون ايئنننة قضنننايا (3)الإدارينننةوقنننانون النيابنننة  ،(2)الدولنننة
 تلك الهيئات.قاتحماا المعاش بلفة عامة ون ين خلوصية حل ايئة من 

، (5)المضناة معاشنات  متعددة بخلنوص  نلوص ب م،1972لسنة  46رقم  قانولا السلطة القضائيةح ث جاء  
يعنين ءو  وق ي نوز ءن يبمنى فني و يفنة المضناة ،منن ءح نام قنوانين المعاشنات ( ءننه اانتثناة  69ف اة في ننص المنادة )
منن ءول ءكتنوبر إلنى  حنان بلنوغ الماضني انن التماعند فني الفتنرةإ ا  ومع  لنك ،انة ميلادية ابعينفيها من ياوز عمر  

 .(6)الم افأةءو  يبمى في الخدمة حتى اذا التاريخ دون ءن تحسل اذ  المدة في تمرير المعاش بنهءول يوليو ف
، ونظنم المشنرع حناقت (7)وق يعد تمديم اقاتمالة من ق ل الماضي ان ل لسنموط الحنق فني المعناش ءو الم افنأة

ا للمننادة ) فنني حننال  الحالااة ا ولااى وفننرا بنين ثننلاث حنناقت ( م ننررًا، 73تسنوية المعنناش فنني حنال اقاننتمالة للترشننح وفمنً
ابعا وعشرين انة فأكثر يحلل على معاش يساوى ءربعة ءخماس ءخر مربنوط الو يفنة بلوغ خدمة الماضي المستميل  

بلغن  مندة خدمتنه المحسنوبة فني المعناش منن والحالاة الثانياة  ،(8)يصنلالمرتنل الأءخمناس    ءربعنةءو    التي حنان يشنغلها

 

  5، بتاريخ 40م، ال ريدة الرامية العدد 1972لسنة  49م  قانون تنظيم ال امعات رقم  1972لسنة    46( قانون السلطة المضائية رقم 1)
 . م1972ءكتوبر 

 م. 1972ءكتوبر  5، بتاريخ 40م، ال ريدة الرامية العدد 1972لسنة   47( قانون م لم الدولة رقم  2)
 م. 1973ءغسطم   23، بتاريخ 34م، ال ريدة الرامية العدد 1973لسنة  88( وقانون النيابة الإدارية رقم  3)
 م. 1973ءغسطم  23، بتاريخ 34م، ال ريدة الرامية العدد  1973لسنة   89إدارة قضايا الدولة رقم  ( وقانون الخاص بأعضاة  4)
 م.1972لسنة   46  قانون السلطة المضائية رقم 115، 114،  113، 112،  111، 104، 91، 73،  70،  69،  68( المواد ارقام 5)
 م. 1972لسنة  46من قانون السلطة المضائية رقم  69( المادة 6)
يترتل على ااتمالة الماضي اموط حمه في المعاش   من ءح ام قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة وقوانين المعاشات ق  ( " ااتثناة7)

حان  يشغلها ءو ءخر    انتهاة الخدمة يسوى معاش الماضي ءو م افأة على ءااس ءخر مربوط الو يفة التي  وفى يميع حاقت  ءو الم افأة
من قانون   70ة" المادة  للمو فين الذين تنتهي خدمتهم بسل إلغاة الو يف  مرتل حان يتماضا  ءيهما ءصلح له ووفما للمواعد الممررة بالنسبة

 م. 1972لسنة   46السلطة المضائية رقم 
يسوى المعاش المستحق للماضي المستم ل طبما للمادة السابمة والذ  رشح نفسه لعضوية م لم الشعل وفما   -م رر  -73مادة  ( "  8)

من بلغ  مد  خدمته المحسوبة في المعاش ابعا وعشرين انة فأكثر يحلل على معاش يساوى ءربعة ءخماس ءخر    (1)  :للمواعد اقتية
من قانون السلطة    73/1" المادة  له  الذ  حان يتماضا  ايهما ءصلح  يصل المرتل الأءخماس    مربوط الو يفة التي حان يشغلها ءو ءربعة

 م. 1972لسنة   46المضائية رقم  
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منن بلغن  مندة خدمتنه  والحالاة الثالثاة، (1)تضااف خماس سانوات افتراضايةعشرين انة وتمل عنن انبع وعشنرين اننة 
وفني ، (2)إلنى مندة خدمتنه تضااف خماس سانوات افتراضاية ،المحسوبة في المعاش خمم عشر اننة وتمنل عنن عشنرين

، لتضناف لنه مندة خمنم اننوات افتراضنية، اننةءق ت ناوز اننة افتراضنيا انتين   الحالتين الثانية والثالثة ءشترط المشنرع
 ويحسل له نسل تضاف على ءااس المرتل وفمًا لكل مرحلة.

المعاش بمرار يمهنور  بنناة علنى أن يحال الماضي إلى ب ،صحية  وءياز المشرع الإحالة إلى المعاش لأاباب 
ويجااوز فااي تلاا  الحالااة حساااب ماادة إضااافية ، وبعنند موافمننة م لنم المضنناة الأعلننى ،طلنل مرفننوع لننه مننن وزينر العنندل

الباقياة لبلوغاه سا  الإحالاة إلاى  فتارةالمكافنة بصافة اساتثنائية  لاى ألا لً تتجااوز تلا  المادة الأو    تضاف للمعاش
وءيناز نملنه علنى و يفنة ءخنرى غينر قضنائية، وحندد   ،وحنذلك حنال فمند الوقينة المضنائية،  (3)المعاش بمقتضاى القاانولا 

ويعننل المشننرع الإحالننة إلننى المعنناش مننن ، (4)تنناريخ الإحالننة علننى المعنناش مننن تنناريخ نشننر المننرار فنني ال رينندة الراننمية
 .(5)للمضاة ءاباب انمضاة الدعوى التأدي ية

تلك حان  الأح ام العامة التني تح نم معناش ءعضناة الهيئنة المضنائية والتني حنددت حناقت اقانتمالة لظنروف 
خاصة واقاتمالة للترشح للانتخابات النيابية وحاقت الإصابة المرضية وحاقت فمد الوقية المضنائية وحناقت الخنرو  

لأعضناة الهيئنات المضنائية والعامل المشترك في حل  لك ءن المشرع ءيناز إضنافة مندة  على المعاش لأاباب التأدي ية
ويجااوز فااي تلاا  الحالااة حساااب ماادة  قاننتكمال شننروط ااننتحماا المعنناش والح ننم الننذ  يم ننن ءن نخلننص إلنني منهننا

 

من بلغ  مدة خدمته المحسوبة في المعاش عشرين انة وتمل عن ابع وعشرين انة تضاف خمم انوات   2))  رم ر   73مادة  ( "  1)
ت اوز انة افتراضا اتين انة، وبحيث قنتمل المعاش الذ  يحلل عليه عن ثلاثة ءخماس ءخر    افتراضية إلى مدة خدمته بشرط اق

من قانون السلطة    2/ 73" المادة  الذ  حان يتماضا  ايهما ءصلح له  الأصليمربوط الو يفة التي حان يشغلها ءو ثلاث ءخماس المرتل  
 م. 1972لسنة   46المضائية رقم  

(2" عن    (3)م رر    73مادة  (  وتمل  انة  عشر  خمم  المعاش  في  المحسوبة  خدمته  مدة  بلغ   انوات   عشرين،من  خمم  تضاف 
تمل المعاش الذ  حلل عليه عن النلا الأخر مربوط    بحيث ق  انة،افتراضية إلى مدة خدمته بشرط ءق ت اوز انة افتراضيا اتين  

  73/3" المادة   (،  ب،  الذ  حان يتماضا  ايهما ءصلح له وتسرى ءح ام ال نود )ء  الأصليالو يفة التي حان يشغلها ءو نلا المرتل  
 م. 1972لسنة  46من قانون السلطة المضائية رقم  

 م. 1972لسنة  46من قانون السلطة المضائية رقم  91( المادة 3)
 م. 1972لسنة  46من قانون السلطة المضائية رقم  91( المادة 4)
  46  من قانون السلطة المضائية رقم  115،  114، 113، 112،  111( نظم المانون الإحالة للمعاش لفمد الوقية المضائية في المواد  5)

 م. 1972لسنة 
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الباقية لبلوغه س  الإحالة  فترةالمكافنة بصفة استثنائية  لى ألا لً تتجاوز تل  المدة الأو    إضافية تضاف للمعاش
 .إلى المعاش بمقتضى القانولا 

ا للمننادة )وبخصااوص قااانولا مجلااس الدولااة ( مننن قننانون م لننم 19  فمنند ءينناز المشننرع للمحنناكم التأدي يننة وفمننً
الم افنأة ءو  مع الحرمان من المعاشءو  ،الم افأةءو  المعاش فيالعزل من الو يفة مع حفظ الحق الدولة توقيع عموبة  

فني الحرمنان واو حرمان يزئي من الحق فني المعناش، بالإضنافة إلنى حنق المح منة التأدي ينة ،  (1)حدود الربع  فيو لك  
( م ننرر ح ننم اقاننتمالة للترشننح فنني اقنتخابننات واننو يمابننل  ات 95وبيننن  المننادة )، (2)مننن المعنناش لمنندة ثلاثننة ءشننهر

/ ء( منن قنانون ايئنة قضنايا الدولنة، منع  38( م رر من قانون السلطة المضائية، والمادة )73النص الوارد في المادة )
الننذ   كاالا يتقاضاااه  نااد تقااديم الًساتقالة وباا   المعاااش الااذي ا صااليالفارق باا   المرتاام  فصاار  ه فاايإضاافة حقاا

الوفناة ءو  بلوغنه انن الإحالنة إلنى المعناشءو  ااتحمه وفماً للمواعد السابمة و لك لمدة ثلاث اننوات منن تناريخ اقانتمالة
 .(3)، ويسر   ات الح م حال التعيين في م لم النواب ءيهما ءقرب 

لأدائها لغير الأانباب اللنحية ءحينل ويستحق الماضي المعاش في حال فمد الثمة واقعتبار ءو فمد الللاحية 
ونظنم ، (4)نمنل إلنى و يفنة معادلنة غينر قضنائية بمنرار منن رئنيم ال مهورينة بعند موافمنة م لنم التأدينل ءو  إلى المعناش

 .(5)المشرع كليات الإحالة المعاش بالطرا التأدي ية مع احتفا  الماضي بم لم الدولة بحمه في المعاش
وق  ،(6)ويخضع ءعضاة م لم الدولة لنذات قواعند حسناب المعناش للو نائا المماثلنة بمنانون للسنلطة المضنائية

 .(7)تسر  عليهم قواعد اموط الحق في المعاش

 

 م. 1972لسنة   47قانون م لم الدولة رقم من   19( المادة 1)
 م. 1972لسنة   47من قانون م لم الدولة رقم  21( المادة 2)
ءعطي  على الأقل، صرف له    التياقنتخابات وحلل على عشر عدد الأصوات اللحيحة    فيوإ ا لم ين ح العضو المستميل  ( "3)

الذى حان يتماضا  عند تمديم اقاتمالة وبين المعاش الذ  ااتحمه وفماً للمواعد السابمة و لك لمدة ثلاث انوات  الأصليالفرا بين المرتل 
وتسرى ءح ام ال نود ) ء , ب ،   ( على عضو م لم ،  من تاريخ اقاتمالة ءو بلوغه ان الإحالة إلى المعاش ءو الوفاة ءيهما ءقرب

من قانون   38/1م، المادة  1972لسنة    47م رر من قانون م لم الدولة رقم    95" المادة  م لم الشعل  فيالدولة الذى يعين عضوا  
 م. 1963لسنة   75ايئة قضايا الدولة رقم 

 م. 1972لسنة   47من قانون م لم الدولة رقم  91( المادة 4)
م، واي تأتي بذات الأح ام الواردة في قانون السلطة المضائية من  1972لسنة    47من قانون م لم الدولة رقم    93،  92( المادتين  5)

 . 115إلى  11المواد  
 م. 1972لسنة   47من قانون م لم الدولة رقم  122( المادة 6)
 م. 1972لسنة   47من قانون م لم الدولة رقم  124( المادة 7)
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بمرار يمهنور  بنناة علنى أن يحال الماضي إلى المعاش ب ،صحية  وءياز المشرع الإحالة إلى المعاش لأاباب 
وي نوز فني تلنك الحالنة حسناب رئيم م لم الدولة وبعد موافمة الم لم الخاص للشنئون الإدارينة،   طلل مرفوع له من

الباقينة ل لوغنه انن الإحالنة  فتنرةتت ناوز تلنك المندة ال ءقمدة إضافية تضاف للمعناش ءو الم افنأة بلنفة اانتثنائية علنى 
تزياد تلا  المادة  لااى  وق اد المشار  فاي قاانولا المجلاس تلا  المادة المضاافة بانلا لً، إلنى المعناش بممتضنى المنانون 

ح نام  ات الأوتسنرى ة، معاش يزيد على ءربعة ءخماس مرتبن فيا وق ءن ي ون من شأنها ءن تعطيه حمً   ،سنوات  ثماني
قننننوانين  الممننننرر بممتضننننىوفننننى يميننننع الأحننننوال ق ي ننننوز ءن يزينننند المعنننناش علننننى الحنننند الأقلننننى ، حالننننة الوفنننناةفنننني 

بالنسننبة قحتسنناب معاشننات المضنناة بينمننا يعنند  عننل المشننرع قننانون السننلطة المضننائية اننو الإطننار العنناموي .(1)المعاشننات 
 .او الشريعة العامةم 2019سنة ل 148قانون المعاشات والتأمينات رقم 

 (،2)فمنند نظننم تأديننل ءعضنناة النيابننة الإداريننة م،1958لساانة  117وبخصااوص قااانولا النيابااة الإداريااة رقاام 
 مع الحرمان من حنلءو  الم افأةءو  من الو يفة مع حفظ الحق في المعاش ءعضاة النيابة الإدارية  عزليسمح المانون  

ءمنننا بالنسنننبة للمنننو فين منننن الدرينننة الأولنننى فمنننا فوقهنننا فللمح منننة ءن توقنننع ال نننزاةات ، الم افنننأةءو  بعنننض المعننناشءو 
الم افنننأة ءو  بعنننض المعننناشءو  العنننزل منننن الو يفنننة منننع الحرمنننان منننن حنننل -3، الإحالنننة إلنننى المعننناش -2".... الآتينننة

 .(3)وتلدر الأح ام في يميع الأحوال بأغل ية الآراة
بنناة علنى طلنل ءو  يعرض وزير العدل من تلمناة نفسنهوبخلوص تأديل ءعضاة النيابة الإدارية ياة النص "

 ،....من اذا المانون  (40على م لم التأديل المشار إليه في المادة )، ءحد نوابهءو   النيابة الإدارية،من رئيم ايئة  
ءو  إلاى المعااش علنى الأانباب التني بنني عليهنا إمنا بم نول الطلنل وإحالنة عضنو النيابنة الم لم قرار  مشتملًا   ويلدر

 .(4)نمله إلى و يفة غير قضائية
 

 م. 1972لسنة   47من قانون م لم الدولة رقم  125( المادة 1)
التأدي ية رقم  2) النيابة الإدارة والمحاكمات  ءغسطم   24م رر، بتاريخ    24م، ال ريدة الرامية العدد  1958لسنة    117( قانون تنظيم 

 م. 1958
 م. 1958لسنة  117من قانون تنظيم النيابة الإدارة والمحاكمات التأدي ية رقم  31( المادة 3)
  م،1999لسنة    15معدلة بالمانون رقم  م،  1958لسنة    117من قانون تنظيم النيابة الإدارة والمحاكمات التأدي ية رقم    3/   38( المادة  4)

الرامية بتاريخ   المعاش  م. 1999/    05/    06المنشور بال ريدة  إلى  ءو ببحالته  العضو  التأدي ية بااتمالة  الدعوى  وق تأثير    ،وتنمضي 
الواقعة  اتها عن  الناشئة  المدنية  ءو  ال نائية  الدعوى  على  التأدي ية  المادة  للدعوى  والمحاكمات    39   الإدارة  النيابة  تنظيم  قانون  من 

م  حما حدد  1999/    05/    06المنشور بال ريدة الرامية بتاريخ    1999لسنة    15معدلة بالمانون رقم  م،  1958لسنة    117التأدي ية رقم  
تختص إحدى  على ءن "  1م رر    40المشرع الدائرة المضائية المختلة بالفلل في معاشات ءعضاة النيابة الإدارية وياة نص المادة  

علمة المح مة الإدارية العليا دون غيراا بالفلل في الطلبات التي يمدمها ءعضاة النيابة الإدارية ببلغاة المرارات الإدارية النهائية المت دوائر
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يعنين بهيئنة قضنايا ءو  ق ي نوز ءن يبمنى: ياة النص على ءنه (1)ه ئة قضايا الدولة  معاشات أ ضاءبشنلا  و 
ءكتنوبر إلنى  ومع  لك إ ا حان بلوغ العضو ان التماعد في الفترة منن ءول، الدولة من ياوز عمر  ابعين عاماً ميلادية

 .(2)الم افأةءو  تمدير المعاشءول يوليو فبنه يبمى في الخدمة حتى اذا التاريخ دون ءن تحسل اذ  المدة في 
للمانون ولم يستطع بسن ل مرضنه مباشنرة عملنه ءحينل إلنى  طبمًا  إ ا ااتنفد عضو الهيئة الإيازات المرضية و 

وي نوز ءن ي نون طلنل الإحالنة إلنى ، المعاش بمرار من السلطة التي تملك التعيين و لك بعد ءخذ رء  الم لنم الأعلنى
المكافنة مدة أو  ويجوز ألا تضاف إلى مدة خدمته المحسوبة في المعاش، المعاش لأاباب صحية من العضو نفسه

إضااافية بصاافة اسااتثنائية  لااى ألً تجاااوز هااذه الماادة الإضااافية ماادة الخدمااة الفعليااة ولً الماادة الباقيااة لبلااوغ الساا  
وق ءن ي ننون مننن شننأنها ءن تعطيننه حمنناً فنني  المقاارر لاحالااة إلااى المعاااشز ولً يجااوز ألا تزيااد  لااى ثماااني ساانوات

 .(3)المعاش يزيد على ثلاثة ءرباع مرتبه
ااتثناة من ءح ام قانون مو في الدولة وقوانين المعاشات ق يترتل على ااتمالة ءعضاة ايئة المضنايا انموط 

لمواعنند المعاشننات والم افننآت الممننررة ا الم افننأة فنني اننذ  الحالننة وفمننً ءو  الم افننأة ويسننوى المعنناشءو  حمهننم فنني المعنناش
في  ات اللدد ورد ح م المح مة الإدارينة العلينا اانتحماا عنن مو نا ، (4)للمو فين المفلولين بس ل إلغاة الو يفة

ثمنانين شنهرًا علنى  الذ  تنتهي خدمته لإلغاة الو يفة معاش عن الأير الأاااي متى حان  مدة اقشتراك في التنأمين

 

  بأ  شأن من شئونهم متى حان م نى الطلل عيباً في الش ل ءو مخالفة الموانين واللوائح ءو خطأ في تط يمها ءو تأويلها ءو إااةة ااتعمال
وتختص ءيضاً دون غيراا بالفلل في  ،  حما تختص الدائرة المذحورة دون غيراا بالفلل في طلبات التعويض عن تلك المرارات  السلطة. 

  المنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والم افآت المستحمة لأعضاة النيابة الإدارية ءو لورثتهم وق تحلل راوم على اذ  الطلبات
رقم    1م رر    40المادة   التأدي ية  والمحاكمات  الإدارة  النيابة  تنظيم  قانون  بأن  1958لسنة    117من  بالذحر  ال دير  المح مة م، ومن 

بعدم داتورية نص المادة فيما تضمنه   م، 2023/  4/  8قضائية داتورية ب لسة    44لسنة    47في الدعوى رقم    قض   الداتورية العليا
من قلر اقختلاص بالفلل في طلبات إلغاة المرارات الإدارية النهائية المتعلمة بأ  شأن من شئون ءعضاة النيابة الإدارية وطلبات 

 التعويض عنها، والمنازعات الخاصة بالمرتبات والمعاشات والم افآت المستحمة لهم ءو لورثتهم، على درية واحدة. 
 . بشأن تنظيم ايئة قضايا الدولةم، 1963ءغسطم انة   12في   ،180العدد    ،ال ريدة الراميةم، 1963لسنة   75المانون رقم ( 1)
المادة  2) رقم  من    29(  الدولةم،  1963لسنة    75المانون  قضايا  ايئة  تنظيم  رقم  ،  بشأن  بالمانون  المنشور   2007لسنة    17معدلة 

 م. 2007/  05/  08بال ريدة الرامية بتاريخ 
المنشور في    1986لسنة    10بالمانون رقم  معدلة  ،  بشأن تنظيم ايئة قضايا الدولةم،  1963لسنة    75المانون رقم  من    30( المادة  3)

 م. 1986/   6/   5ال ريدة الرامية بتاريخ 
المنشور في    1986لسنة    10معدلة بالمانون رقم  ،  بشأن تنظيم ايئة قضايا الدولةم،  1963لسنة    75المانون رقم  من    31( المادة  4)

 م. 1986/   6/   5ال ريدة الرامية بتاريخ 
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ونخلنص منن خنلال  لنك إلنى ءن ، (1)ينرعلى الأير المتغير ءيا حان  مدة اقشتراك عن اذا الأ استحق معاشً يو الأقل،  
 .(2)الخاصة وبين حاقت ااتحماا المعاشات وشروط اقاتحمااالمشرع قد راعى تنظيم معاشات ءصحاب الكادرات 

 معنناش مح مننة النننمض إلننى ءنشننهرًا،  ا نن   180وبخلننوص بلننوغ منندة اشننتراك ريننال المضنناة فنني التننأمين 
 مرتنل  كخنر ءو يشنغلها حنان التني الو يفنة مربنوط كخر ة، ي ل تسويته على ءااسالعام  النيابة  وءعضاة  المضاة  ريال
 النذين للمنو فين بالنسنبة الممنررة للمواعند  اووفمنً  كااقشنتر  لأينر الأقلنى بالحند  التميند  دون  لنه ءصلح ءيهما  يتماضا   كان

منن  3/ 70ة المناد  فني عليهنا المنلنوص  ينااالمز   ينقتط وينوب .   لنكفني    علنة، والالو يفنة  إلغناة  بسناب   خدمتهم  تنتهي
 .(3)قانون السلطة المضائية وفمًا للإحالة التي نص عليها قانون التأمين اقيتماعي

 سل  الدبلوماسي والقنصلي:معاشات أ ضاء ال -ا:  رابعا 
يعد ءعضاة السلك الدبلومااي والمنللي، من ءصحاب الكادرات الخاصة التي نص عليها المشرع في المانون 

م ليننظم شنؤون ءعضنائه ولعلننا اننا واندينا علنى منا تمندم 1982لسننة  45م، وصندر المنانون رقنم 1964لسننة   46رقم  
، ون ننند ءن المشنننرع فننني قنننانون السنننلك الدبلومااننني والمنلنننلي قننند ءحنننال إلنننى قنننانون (4)نسنننتعرض تنظنننيم المعاشنننات لهنننم

 .(5)بالدولة لينظم ما لم يرد فيه نص  نالعاملين المدنيي
( منن المنانون علنى 55وحدد المشرع مبالم تلرف لأعضاة السلكي الدبلومااي والمنللي بالنص في المادة )

يلرف لأعضاة السلك الدبلومااي وغيرام من العاملين الملريين في البعثنات التمثيلينة النذين يحت نزون حرانائن ءن "

 

م، م موعة الربع قرن ال زة الأول، الم دء 1997يوليو    12ع، ب لسة  41لسنة    2817( ح م المح مة الإدارية العليا في المضية رقم  1)
 م. 1990يونيو  3، ب لسة  616، صفحة  139رقم 
ال ريدة م،  1984انة    35ومنها المانون رقم    اللادر بزيادة مرتبات العاملين بالدولة والمطاع العام والكادرات الخاصة  الموانينتتعدد  (  2)

 م. 1984ريل و  اب 12بتاريخ  5و 1، العدد  الرامية
 . م2024ف راير   27ريال المضاة، بتاريخ ا، دائرة  93لسنة   515( ح م مح مة النمض في الطعن رقم  3)
العددم،  1982لسنة    45المانون رقم  (  4) الرامية  بتاريخ    25  ال ريدة  الدبلومااي 1982يونيو    26م رر،  السلك  قانون  م  ببصدار 

 والمنللي. 
المانون  1982لسنة    45من المانون    2مادة  ال(  5) م الملغي، والذ  اات دل به  1978لسنة    47م، والإحالة فيما لم يرد فيه نص إلى 

 م. 2016لسنة   81المانون رقم  
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 مننن مرتبننات ورواتننل إضننافية طننوال فتننرة نتي ننة العمليننات الإرانناب تعننويض خنناص يعننادل م مننوع مننا يتماضننونه فعننلًا 
 .(1)"اقحت از و لك بالإضافة إلى مستحق لهم من مرتبات ورواتل وتعويضات ءخرى بمويل ءح ام اذا المانون 

وزارة الخاريينننة صنننندوا خننناص للتنننأمين علنننى ءعضننناة السنننلك تكنننون لنننه الشخلنننية  كمنننا قنننرر المشنننرع إنشننناة
 .(2)اقعتبارية المستملة وتحدد موارد  واختلاصاته وغير  لك من الأمور المتعلمة بنشاطه بمرار رئيم ال مهورية

ومنع  لنك ، اننة ميلادينة انتينإلنى المعناش عنند بلوغنه منن العمنر الدبلومااي والمنلنلي   السلكو  ضيحال عو 
ي وز عند الضرورة وبمرار من رئيم ال مهورينة مند خدمنة منن يشنغل و يفنة وزينر مفنوض فيمنا فوقهنا لمندة اننة قابلنة 

عمنل عضنو السنلك بعند انتهناة خدمتنه لمندة شنهرين علنى ءن يحلنل علنى  د ي نوز من، و (3)للت ديد ءقلااا ءربع انوات 
 .(4)م افأة مادية بالإضافة إلى المعاش

لمنن بالبعثنات التمثيلينة فني الخنار  يلنرف  لنريينإ ا توفى ءحد ءعضاة السلك وغيرام من العناملين المبينما  
المانون على اختلناص عضنو  السنلك  ، ونص (5) م لم يواز  ثلاثة ءشهر وتتكفل الح ومة الملرية بنمل الرفا  يحدد 

، ا لوثيمنة تكتنل اننويا مننهم خنلال ثلاثنة ءشنهر منن بندة السننة المالينةالدبلومااي بتحديد المستحمين الم افأة عننهم وفمنً 
 .(6)واو خرو  على المواعد العامة في صرف مستحمات المالية المنلوص عليها في قانون التأمينات والمعاشات 

سننننلك ال لعضنننوخولننننة الم السنننلطة ، فننني حننننال اانننتعراض و ا ننن  ال ماينننة العموميننننة لمسنننمي الفتنننوى والتشننننريع
 79مننن قننانون التننأمين اقيتمنناعي رقننم  (121، 120)مننن خننلال الموازنننة بننين نننص المننادتين  والمنلننلي الدبلوماانني

 ( 81)بترييح نص المادة م،  1982انة   45من قانون السلك الدبلومااي والمنللي رقم  (81)والمادة م،  1975بسنة  

 

وفمً (  1) الحال  حسل  الخار   بواقع  ءشهر  ثلاثة  مدة  عن  الإضافية  والرواتل  المرتبات  عن  يمل  ق  وزير وبما  حدداا  التي  للشروط  ا 
المادة  "  الخاريية مضاف  رقم    55تعديل  الرامية  م،  2009انة    69بالمانون  بال ريدة  ء  18العدد  والمنشور  مايو   4بتاريخ    م رر 
 م. 2009

السلك  أدالتم، وبخلوص ال زاةات  1982انة    45بالمانون رقم    57  المادة(  2) التي ي وز توقيعها على ءعضاة  المانون ي ية  حدداا 
...( بشرط ءن يلدر المرار بالإحالة وفمًا للنظام التأدي ي المحدد في المانون " تلاحظ لدينا ءن المشرع الإحالة إلى المعاش_  4)...    واي

المادة   بمويل  الممرر  المديم  اقت ا   عن  رقم    40عدل  المانون  الدبلومااي 1954لسنة    166من  السلكين  نظام  قانون  ببصدار  م، 
العزل من الو يفة مع الحرمان من حل ءو بعض المعاش ءو  -4والمنللي  حدد العموبات التأدي ية التي يوقعها م لم التأديل واي "... 

 والتي ياةت ب زاة الفلل دون الحرمان من المعاش حليًا ءو يزئيًا.  75و  65الم افأة" والمعدل بالمادتين رقمي 
 م. 1982انة  45بالمانون رقم  78 المادة (3)
 م. 1982انة  45بالمانون رقم  80 المادة (4)
 م. 2009مايو  4بتاريخ  م رر ء  18والمنشور بال ريدة الرامية العدد م،  2009انة   69بالمانون رقم  81لمادة لتعديل مضاف  (5)
 م. 1982انة  45بالمانون رقم  81 المادة (6)



الكادرات الخاصةدراسة تطبيقية على معاشات الحمــاية الدستــورية للحــق في المعاش   

 محمد علي عبد السلام .  د

 القانونية والاقتصادية مجلة الدراسات 

 

 1665 

والإقنننرار بحنننق عضنننو السنننلك الدبلومااننني بتحديننند المسنننتحمين  (105)والعمنننل بممتضنننى النمنننو   المرفنننق بالمنننانون رقنننم 
 .(1)للتعويض ومنحة الوفاة

 :الرقابة الإداريةء معاشات أ ضا -ا: خامسا 
وضننع المشننرع نظننام قننانوني خنناص لأعضنناة ايئننة الرقابننة الإداريننة باعتبننارام مننن ءصننحاب الكننادرات الخاصننة 

 54م، والمعنندل للمننانون رقننم 2017لسنننة  207م، وصنندر المننانون رقننم 1964لسنننة  46التنني نننص عليهننا المننانون رقننم 
 .(3)، حيث منح المشرع للرقابة الإدارية الشخلية اقعتبارية باعتباراا ايئة مستملة(2)م لينظم شؤونهم1964لسنة 

وبخلوص إحنالتهم للمعناش بنين المنانون انن الإحالنة إلنى المعناش بأننه انتون اننة وننص علنى ءننه ق ي نوز 
ق يترتننل علننى ااننتمالة ءعضنناة الرقابننة الإداريننة يسننمط حمهننم فنني المعنناش ءو الم افننأة ، و (4)إطالننة منندة خنندمتهم بعنند  لننك

ا لمواعد المعاشات والم افنآت الممنررة للمنو فين المفلنولين بسن ل إلغناة الم افأة في اذ  الحالة وفمً ويسوى المعاش ءو  
 .(5)الو يفة

وحافظ المشرع على ااتحماا المعاش بالنسبة لأعضاة ايئة الرقابة الإدارينة وءن حنان ننص علنى ينواز توقينع 
، وق (6)عموبننة العننزل علننيهم إق ءنننه نننص علننى ءن العننزل مننن الو يفيننة ي ننون مننع حفننظ الحننق فنني المعنناش ءو الم افننأة"

 .(7)من المانون، 39توقع تلك العموبة إق بناة على قرار م لم تأدي ي وفمًا للمادة 
ق يمنننح العضننو الننذ  تنتهنني خدمتننه انون التننأمين اقيتمنناعي، ااننتثناة مننن ءح ننام قننونننص المشننرع علننى ءنننه 

المرتننل بشننرط ءن ي ننون قنند ءمضننى المنندة التنني تكسننبه الحننق فنني  عنناشملننى ءق هبسنن ل ق يمننم شخلننه ءو تلننرفات
، وءن ي ننون مننن المنندة المننذحورة خمننم انننوات خدمننة فعليننة فنني ايئننة الرقابننة الإداريننة، المعنناش ل لننوغ اننن الشننيخوخة

لننى ءقه ويسننوى معنناش مننن تنتهنني خدمتننه مننن ءعضنناة ايئننة الرقابننة الإداريننة بسنن ل الع ننز ءو الوفنناة علننى ءانناس منحنن
 .(8)معاش

 

 م. 2012ف راير   26بتاريخ ، 197/ 58/1 ال ماية العمومية لمسمي الفتوى والتشريع في الملا رقم (1)
رقم    (2) رقم  2017لسنة    207المانون  المانون  ءح ام  تعديل  شأن  في  ال ريدة 1964لسنة    54م،  الإدارية،  الرقابة  تنظيم  ببعادة  م، 

 م. 2017ءكتوبر   18م رر ب، بتاريخ  41الرامية العدد  
 م. 1964مارس  16بتاريخ  62م، ببعادة تنظيم الرقابة الإدارية، ال ريدة الرامية العدد 1964لسنة  54من المانون رقم   1المادة  (3)
 م المعدل.1964لسنة  54من المانون رقم  62المادة  (4)
 م المعدل.1964لسنة  54من المانون رقم  63المادة  (5)
 م المعدل.1964لسنة   54من المانون رقم  44، 37/11المادتين  (6)
 م المعدل.1964لسنة  54من المانون رقم  39المادة  (7)
 م المعدل.1964لسنة  54من المانون رقم  64المادة  (8)
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د اويعن، نملنه رحنل منن يتمنر لنى ءن المشنرع علنى خلوصنية معاشنات ءعضناة الرقابنة الإدارينة ننص ع  وليحافظ
ا ويسنوى المعناش فني انذ  الحالنة وفمنً ، بس ل ق يمم شخص ءو تلنرفاته، في و يفة ءخرى ، تعيين دون فاصل زمني
وءن ي نون ، بشرط ءن ي ون قد ءمضى المدة التي تكسبه الحق في المعاش ل لنوغ انن الشنيخوخة،  للأح ام المشار إليها

 .(1)من المدة المذحورة خمم انوات خدمة فعلية في ايئة الرقابة الإدارية
ا يسناو  ا شنهريً ا تماعنديً تعويضنً  سنتينويمنح العضو الذ  تنتهي خدمتنه بالإحالنة إلنى المعناش ق نل بلنوغ انن ال

ا إلينه عنلاوة الرقابنة وال ندقت الثابتنة الممنررة لآخنر و يفنة الأخير مضافً الفرا بين معاشه وبين نلا مرتبه الأاااي  
ويضاف إلى  لك حل المتواط الشهر  لما صرف إليه منن ءينور إضنافية خنلال ، كان يشغلها ق ل إحالته إلى المعاش

من معاش و لك لمدة ءقلااا خمم انوات من تاريخ إنهاة  %50 على ءق تت اوز قيمة اذا التعويض ،  السنة الأخيرة
 ستين.ويمطع تعويض التماعد نهائيا عند وفاة العضو ءو بلوغ ان ال، الخدمة

ولنم يسنتطع بسن ل مرضنه مباشنرة عملنه يحنال إلنى المعناش ، ا للمنانون و الإيازات المرضية طبمً ض  العاوااتنف
وفني اننذ  الحالننة ، بمنرار مننن رئننيم ال مهورينة بننناة علننى طلبنه ءو طلننل رئننيم الهيئنة بعنند موافمننة ل ننة المننوارد البشننرية

 .(2)اوى حموقه التأمينية وفما لحالة بلوغ ان الشيخوخة المنلوص عليها في اذ  المادة
وءويننند المشنننرع اانننتثناةات علنننى تحديننند انننن التماعننند: برفنننع انننن المعننناش، في نننوز للعننناملين المننندنيين بالدولنننة 

( مننن قنننانون قطننناع 46خدمننة بعنننض العنناملين، حالمنننادة )والمطنناع العنننام رفننع انننن التماعنند و لنننك بلننفة شخلنننية بمننند 
الأعمننال التنني ت يننز بمننرار مننن رئننيم الننوزراة منند خدمننة ءصننحاب الخ ننرة الفنيننة النننادرة لمنندة انننة قابلننة للت دينند لمنندة 
ءقلااا اننتين وحنذلك العناملين فني المطناع الخناص ي نون للمنؤمن علينه الموينود بالخدمنة اقانتمرار بالعمنل بعند بلنوغ 
ان الستين قاتكمال المدة المويبة قاتحماا معناش الشنيخوخة، طالمنا ءن مندة اشنتراكه ق تعطينه الحنق فني المعناش 

سننننة ل 148بيننند ءن قننانون التأميننننات اقيتماتينننة رقنننم ، (3)بعنند اانننتبعاد المننندة التننني ءد  المننؤمن علينننه تكلفتهنننا بالكامنننل
 .(4)م2040عام  خمسة واتين عامًا،بطريمة تدري ية لتلل إلى ، ادف إلى رفع ان التماعد م، 2019

 

 م المعدل.1964لسنة  54من المانون رقم  64المادة  (1)
تتحمل اي النفمات الفعلية لعلا  الأعضاة والعاملين بالهيئة ومن يحال منهم م المعدل، و 1964لسنة  54من المانون رقم  64( المادة 2)

 م المعدل. 1964لسنة   54من المانون   66، المادة علايية ءخرى م المتزويين الذين ق يتمتعون بنظإلى المعاش وزوياتهم وءبنائهم غير 
ال   (3) في ان  المؤمن عليه  إنهاة خدمة  العمل  للاحل  على  ستين،  ويم ن  الممررة  للاشتراكات  المختلة  الهيئة  إلى  يؤد   ءن  على 

التأمين قاتكمال  ،  صاحل العمل في تأمين الشيخوخة والع ز والوفاة و لك عن عدد السنوات الوايل إضافتها إلى مدة اقشتراك في 
 .المدة المويبة قاتحماا المعاش

ا بتوحيد ان الشيخوخة تدري يًا لي ون الخامسة والستين يلدر رئيم م لم الوزراة بناة على عرض الوزير المختص بالتأمينات قرارً ( 4)
 م. 2019لسنة   148من قانون التأمينات اقيتماتية رقم ( 41) المادة  نص 2040اعتبارًا من ءول يوليو 
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في ننوز تخفننيض اننن التماعنند بالنسننبة للمننؤمن علننيهم فنني الأعمننال الخطننرة ، ءمننا مننا يتعلننق بخفننض اننن التماعنند 
 .(1)ويحدد اذا المرار تلك الأعمال ورفع نسل اقشتراكات وتحديد من يتحمل بها، بمرار من ال هة المختلة

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 م.2019لسنة   148من قانون التأمينات اقيتماتية رقم ( 21/4)  او ما قرر  المشرع في المادة( 1)
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 المبحث الثاني 
 ز الإيجابي لمعاشات الكادرات الخاصة ي فلسفة التمي 

إن المسنناواة المطلمننة بننين الننناس تننؤد  فنني : العمينند دي نني ننطلننق لفهننم مضننمون التمييننز الإي ننابي مننن ممولننة
ومنن ثنم فني ، المتسناوينإن المسناواة اني عندم المسناواة بنين غينر : وقنديما قنال ءرانطو، حةيمة الأمر إلى عندم المسناواة 
 (.1)فهي ق تعني اوى عدم التمييز، ا بمعنى ضيقهمهالمساواة المانونية ق ي وز ف

فالمسننناواة ليسننن  حسنننابية مطلنننق، ولنننذلك منننايز المشنننرع بنننين حننناقت اانننتحماا المعننناش، وخلنننص المضننناة إلنننى 
وينود حالنة عندم مسناواة فعلينة  الإي ابييفترض التمييز و  مباد  تح م ااتحماا معاشات لأصحاب الكادرات الخاصة،

ءو  يخولهنا لهنم الدانتور التنيواحند تمننع طائفنة مننهم منن ممارانة الحمنوا  قنانونيبين الأشخاص الذين ينتمون لمرحز 
ومننن ءيننل معال ننة اننذا الوضننع فننبن المشننرع  ،وتريننع عنندم المسنناواة الفعليننة اننذ  إلننى  ننروف خاصننة بالطائفننة ،المننانون 
و يفينة خاصنة لتعلنق  لنك بط يعنة العمنل ولفلسنفة تشنرياية يمررانا للنالح الفئنة  يقانونصورة إيراة تمييز    فييتدخل  

 -المشرع، ن ين  لك من خلال التالي: 
 .المبادئ الداتورية الحاكمة قاتحماا معاشات الكادرات الخاصة -المطلل الأول: 
 .رقابة المضاة الداتور  للتمييز الإي ابي -المطلل الثاني: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 . 115، صن مريع اابق، الحماية الداتورية للحموا والحريات: فتحي ارور( د. ءحمد 1)
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 المطلب الأول 
 الحاكمة لاستحقاق   الدستورية   المبادئ   

 معاشات الكادرات الخاصة   

قاتحماا معاشات الكادرات الخاصة، ولعل من ااتخلص المضاةين الإدار  والداتور  مبادئ رئيسة حاكمة 
، وم دء التناال وتلك المبنادئ حنان لهنم ءبلنم م دء المغايرة في المعاش قختلاف المراكز المانونيةءامها م دء المساواة، و 

الأثر على تنظيم ااتحماا المعاش، وحان للمح منة الدانتورية العلينا العديند منن الأح نام التني تمنر باانتحماا معاشنات 
الكادرات الخاصة بناة على تلنك المبنادئ وحنذلك منن المبنادئ التني ارانااا المضناة الإدار  منن خنلال اح امنه وءح نام 
المح منننة الإدارينننة العلينننا، حمنننا حنننان لل ماينننة العمومينننة لمسنننمي الفتنننوى والتشنننريع حثينننر منننن الإفتننناة فننني  ات اللننندد، 

  -نستعرضهما تلك المبادئ من خلال الفروع التالية: 
  .م دء المساواة  -: الفرع الأول
 المغايرة في المعاش قختلاف المراكز المانونية.م دء  -: الفرع الثاني
 تناال.م دء ال -: الفرع الثالث 
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 الفرع الأول 
 مبدأ المساواة 

تنظنيم الحمنوا ي نل حمنا  يعد م دء المساواة من المبادئ الرئيسية التي تح م النلنوص المانونينة بلنفة عامنة،
يعننند م ننندء المسننناواة "م ننندء الأمنننان" فننني الم تمنننع، وم ننندء "ن نننذ الحمننند انننذا المبنننادئ، حينننث  والحرينننات العامنننة علنننى ضنننوة

رحينزة "الحمنوا والحرينات يميعهنا" ولكنن ي نل ءن ننذحر وانو "، اقيتمناعيوالضغائن بين ءفراد " وم دء "السلام والعندل 
بنأن المسنناواة يملند بهننا فني يميننع الأنظمنة المانونيننة بلنفة عامننة معاملنة المثننل "كافنة الأشننخاص النذين يتواينندون فنني 
 روف وءوضاع متماثلة" و لك بمعنى ءن ق يؤدى لضمان معاملة يميع المواطنين نفم المعاملة، لكن يؤدى لمعاملة 

 .(1)الأشخاص المتوايدين في الأوضاع والمراكز المتماثلة نفم المعاملة
إ ا صنندر ح ننم بتسننوية المعنناش المننؤمن عليننه ومننن  لننك ح ننم دائننرة توحينند المبننادئ يالمح مننة الإداريننة العليننا: 

فعلننى يهننة الإدارة تحةيمننا للعدالننة ، ثننم نشننأ واقننع يدينند يعلننه ينندنو عننن ءقرانننه فنني المعاملننة المايشننية ن،علننى نحننو معنني
الماعندة التني طبمتهنا  واضنح عليهنا اقلتنزام بنأن تعمنل بشنأنه عنين، الإدارية البلنيرة ءن تننزل عنندما يتحنول انذا الح نم

وبناة عليه فبنها مساواة فني اقخنتلاف ومسناواة فني اقتفناا، بمعننى ءن م ندء المسناواة يملند ،  (2)على من او في مرحز 
 .(3)به ضرورة المعاملة المتماثلة للأشياة المتماثلة والمعاملة المختلفة للأشياة المختلفة

، (4)فبنه يملد بم دء المساواة النس ية التي ق تنكر اقختلافات المائمة بين الأفراد في المواال والمدرات ومن ثم  

وقد ع رت المح مة الداتورية العليا عن ءامية م دء المساواة في حماية الحموا والحريات الفردينة للمنواطنين بمولهنا إننه 
ا لشر تمدر ضنرورة رد ، وحنان إ ا "ياز للدولة ءن تتخذ بنفسها ما ترا  ملائما من التدابير لتنظيم موضوع محدد، وتوقيً 

ا عنن نزواتهنا، وق ين نئ إق ءن تط يمها م دء المسناواة ق ي نوز ءن ي نون حاشنفً  ،ادفعها للضرر الأك ر بالمدر الأقل قزمً 
 

(1  ) “Le principe d’egatite n’about it pas a assurer a tout le monde une identite de troitement, l’egalite 
dontil s’agit consiste a traiter de la meme maniere des personnes qui sont dans une meme situation” 
claude – Albert Collisrd p. 208. 

، م موعة توحيد المبادئ في ثلاثون عاما، 32لسنة    3564دائرة توحيد المبادئ، في الدعوى رقم    –( ح م المح مة الإدارية العليا  2)
 م. 1990يونيو  3، ب لسة 1400ان، صفحة   15الم دء رقم  

(3)  “L’egalite don’t le conseil d’Etat est gardain est une egalite dans la differentiation que a boutit a 
traiter semblablement les choses somblables les choses differemment les choses differentes op. cit., 
p. 210 
(4) “L’egalite propartionnelle ne nie point les differences de talents et d’optitudes…”Claude – Albort 

Colliard op. cit., 185 ets, Georges Burdeau, les blietes publiques, Ed. L.C.D.J, 4e ed, 1972 p.99 et s. 
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ا عن بأس الطاتها، ا مع رً الوحها، وق عدوانً ا قد تنفل  بها ضوابط ءحمادً ءو  عن اعتناقها لأوضاع يائرة تثير ضغائن
بننين  –ا لممنناييم منطةيننة ءن تغنناير السننلطة التشننرياية وفمننً  بالتنناليا. ومننن ال ننائز عسننفً ءو  إمننلاةءو  فننلا تمننايز بينننهم

تبنناين فيمننا بينهننا فنني الأاننم التنني تمننوم عليهننا، علننى ءن تكننون الفننوارا بينهننا حةيةيننة ق ءو  مراكننز ق تتحنند معطياتهننا،
 .(1)اصطناع فيها وق تخيل

تلنك التني يمنوم  اني" من الداتور على حظر التمييز بين المنواطنين فني ءحنوال بينتهنا، 40ا لنص المادة "ووفمً 
إق ءن إيننراد الداننتور للننور بننذاتها ي ننون  ،العمينندةءو  النندينءو  اللغننةءو  الأصننلءو  التمييننز فيهننا علننى ءانناس ال نننم

ا فنني الحينناة العمليننة. وق ينندل ال تننة علننى انحلننار  فيهننا إ  لننو صننح  لننك، ا فيهننا، مننرد  ءنهننا ءكثننر شننيوعً التمييننز محظننورً 
ا، واو ما يناقض المساواة التي حفلها الداتور ويحنول دون إراناة ا داتوريً لكان التمييز بين المواطنين فيما عدااا يائزً 

" مننن الداننتور، مننا ق تمننل عننن غيراننا 40ءاسننها وبلننوغ غاياتهننا. وكيننة  لننك ءن مننن صننور التمييننز التنني ءغفلتهننا المننادة "
ا اواة من ناحية محتوااا، ومن يهة الآثار التي ترت ها حالتمييز بين المنواطنين فني نطناا الحمنوا التني يتمتعنون خطرً 

 ، ومينولهم الحزبينة،الطبمنيانتمنائهم ءو  اقيتمناعيإلنى مولندام ومرحنزام منرد   يمارانونها قعتبناربها، والحريات التي  
إعراضننهم عننن تنظيماتهننا وت نننيهم لأعمننال بننذاتها وغيننر  لننك مننن ءو  نزعنناتهم العرقيننة، ومننوقفهم مننن السننلطة العامننة،ءو 

 .(2)ءش ال التمييز التي ق تظااراا ءام موضوتية تةيمها
ءو  تمييند ءو  وحان من الممرر ءن صور التمييز الم افية للداتور وإن تعذر حلراا، إق ءن قوامهنا حنل تفرقنة 
المننانون، و لننك اننواة ءو  الحريننات العامننة التنني حفلهننا الداننتورءو  ليننة مننن الحمننوا مااننتبعاد، ينننال بلننورة عءو  تفضننيل

انتماص كثاراا بما يحول دون مباشرتها على قدم من المساواة الكاملة بين المؤالين ءو    تعطيلءو    ببنكار ءصل ويوداا
 

العليا(  1) الداتورية  رقم  المح مة  المضية  رقم  1997يناير    4 لسة  ب  ا.د، 171لسنة    47،  والمضية  ب لسة    19لسنة    1م   د،  ا. 
 م. 2000ف راير انة 5
او ما نستطيع التأكد من فحوا  من و ، ق ريل ءن الحق في المساواة من الحموا التي لها وضع خاص في منظومة الحموا والحريات( و 2)

  منه على ءن  53والذ  نص في المادة ، بالداتور المائموانتهاة  1923بدةا من داتور انة  خلال مطالعة النلوص الداتورية المتعاقبة 
ق تمييز بينهم بس ل الدين ءو العميدة ءو ال نم ،  وام متساوون في الحموا والحريات والوايبات العامة  ،المواطنون لدى المانون اواة  "

والتمييز  "،  ءو الأصل ءو العرا ءو اللون ءو اللغة ءو الإعاقة ءو المستوى اقيتماعي ءو اقنتماة السيااي ءو ال غرافي ءو لأ  ا ل كخر
ن والحض على الكراهية يريمة يعاقل عليها المانون وتلتزم الدولة باتخا  التدابير اللازمة للمضاة على حافة ءش ال التمييز وينظم المانو 

(، ولذلك ورد في ح م للمح مة 2م دء كخر او م دء تكافؤ الفرص)بوقد ارتبط م دء المساومة  (،  2إنشاة مفوضية مستملة لهذا الغرض)
ءنه   المراكز  الداتورية  بين  قسريا  تميز  ءن  الأحوال  من  حال  بأ   للإدارة  ي وز  يتكافأ  ق  لشروط موضوتية  وفما  تتحدد  التي  المانونية 

  فبن خر  المشرع عن  لك الإطار الداتور  للحق في المساواة امط في حماة المخالفة الداتورية،  المواطنون من خلالها ءمام المانون 
 م. 1989ابريل  29ا. د، ب لسة  7لسنة  21ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم 
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ا للانتفاع بها وبويه خاص على صعيد الحياة السيااية واقيتماتية واققتلادية والثمافية وغير  لك من مظاار قانونً 
 .(1)الحياة العامة

  : حينث تمثنل رقابنة م ندء المسناواة  :ماهية الحق في معاش الكادر الخااص  لاى أسااس مبادأ المسااواة  -أولًا
إ  يلحننظ بوضننوح تأاننيم حننل ، علننل الرقابننة المضننائية علننى داننتورية المننوانين ،فنني قضنناة المح مننة الداننتورية العليننا

الذ  يحتل موقع اللندارة  ،على مخالفة المشرع لهذا الم دء ال وار    -على الأقل معظمهاءو    -حاقت عدم الداتورية
  .(2)فضلا عن مخالفة النلوص والمبادئ الداتورية الأخرى ، بين الحريات والحموا العامة

للإيابنة علنى انذا التسناؤل ق بند  ؟ويطرح التساؤل هل معاش الكاادرات الخاصاة يتعاارض ماع مبادأ المسااواة
فنب ا مننا انتهننى الماضنني ، المسناواة ليسنن  المسنناواة المطلمننةحيننث ءن م نندء ، منن مطالعننة بعننض ءح ننام المضناة الداننتور  

دون ءن ي ننون انناك مننا ي نرر ويننود مثنل اننذ  ، الدانتور  إلنى ويننود مفارقنة فنني المراكنز المانونيننة بنين فئننات المنواطنين
 .(3)بعدم الداتورية ىقض، المفارقة

وبمزينند مننن الفحننص وإمعننان النظننر فنني الأح ننام اللننادرة مننن المضنناة الداننتور  بعنندم داننتورية بعننض المننواد 
يت نننين ءن ، رفنننض الننندعوة الممامننة لبحنننث مننندى داننتورية النننبعض الآخنننر، ءو لحنننق فننني التأمينننات اقيتماتينننةلالنا مننة 

و لنك بخلنوص المعناش،  ا علنى انتهناك حنق المسناواة ح منً  (28)المح مة قد ءاس  ح مها بعدم الداتورية في عندد 
ا عنه في مواد الداتور وقد تعددت صور التمييز التي اانتندت ا منهيً ا تح ميً بدعوى ءن السلطة التشرياية ءقام  تمييزً 

إليها المح مة حالتمييز بس ل السن ءو التمييز بس ل ال نم وفي الممابنل تنم رفنض دعنوى عندم اشنتري  بعنض المنواد 
مسنتندة ، قضنايا لتنيمن المح منة منن عندم وينود انتهناك لحنق المسناواة   (10)أمين اقيتماعي فني عندد  النا مة لحق الت

فبننه اانتثناة منن  لنك يويند بعنض صنور ، اءنه إ ا حان الأصل ءن التمييز بين المواطنين منهينا عننه دانتوريً ،  في  لك
 .(4)االتمييز غير المنهي عنها داتوريً 

 

  1972لسنة    47" من قانون م لم الدولة رقم  73وتط يماً لما تمدم خلل  المح مة إلى عدم داتورية ال ند السادس من المادة "(  1)
النص   اذا  ءن  ءااس  إ     الذ على  ءين ية.  الزوا  من  المضائية  الهيئات  ءعضاة  غيرام من  دون  الدولة  ءعضاة م لم  على  يحظر 

اختص ءعضاة م لم الدولة بشرط ءورد  لغير مللحة يوارية وميز بذلك بينهم وبين غيرام بمن ينهضون بأتباة الو يفة المضائية، 
المانونية، فبن  لك النص ي ون مفتمرً ويتحملون تبعاتها، رغم تماثلهم يميعً  ءن يموم   ينبغيا إلى الأام الموضوتية التي  ا في مراكزام 

 من الداتور.   40ا عنه بنص المادة ا منهيً ا تح ميً تمييزً  بالتاليا عليها، ومت نيً 
 . 257، صن 1997 ،دار النهضة العربية"، درااة ممارنة  "فكرة الغلط ال ين في المضاة الداتور  : زحي محمد الن ار( د. 2)
 . 85، صن المريع السابق"، درااة ممارنة "الحق في المساواة  داتوريةالحماية ال: حسام فرحات ءبو يواا( د. 3)
ع د الحميد ع د الوااب: الحماية الداتورية لحق التأمين اقيتماعي "درااة تحليلية ممارنة"، مريع اابق، حيث ءورد  ( د. محمد ءحمد  4)

 وما بعداا. 497في ملحق درااته تلك الأح ام بشية من التفليل صن  
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بويننود ملنلحة عامننة، ت ننرر  فالدانتور  عننن طلاقنة فكننرة المسنناواة فني حننال اقعتنراومنع  لننك يخنر  المضنناة 
الخرو  في بعض الأحوال على الم دء، بشرط ءن ي ون اقختلاف في المعاملة الم ني على اعتبار المللحة العامة له 
علاقننة مباشننرة مننع الهنندف مننن المننانون الننذ  ءقننر اننذا اقخننتلاف، بشننرط ءن ي ننون اننذا الخننرو  يتفننق مننع الغايننة مننن 

 التشريع.
 مننن بالمسنناواة  إخننلاق تمثننل التنني النلننوص  تحدينند  فنني ءاااننيان ماينناران وقنند ااننتمر المضنناة الداننتور  علننى

 الشننروط فنني المايننار اننذا ويتمثننل اقخننتلاف،ءو  التماثننل حيننث  مننن المانونيننة المراكننز تحدينند  مايننار اننو :ا ول عدمننه،
 المانونينننة المعاملنننة فننني التميينننز تحديننند  ماينننار :والثااااني المراكنننز، انننذ  ضنننوئها علنننى المشنننرع يحننندد  التننني الموضنننوتية
 وال امع  منطمي، موضوعي  نحو على  العامة  والمللحة  المانون  من  بالهدف المعاملة اذ   ارتباط في  ويتمثل  المتماثلة،

 .(1)الموضوتية او المايارين اذين بين
 ا نن  المح مننة : لحااالًت الإخاالال بالمساااواة فااي اسااتحقاق المعاااشتحديااد المحكمااة الدسااتورية  -ا: ثانيااا 

ءو  ،ءو تفضنيل ،إق ءن قوامهنا حنل تفرقنة ءو تميند  ااالداتورية إلى ءن صور التمييز الم افينة للدانتور وإن تعنذر حلنر 
ينننال بلننورة تح ميننة مننن الحمننوا والحريننات التنني حفلهننا الداننتور ءو المننانون اننواة ببنكننار ءصننل ويوداننا ءو  ،ااننتبعاد 

 .(2)تعطيل ءو انتماص كثاراا بما يحول دون مباشرتها على قدم المساواة الكاملة بين المؤالين قانونا للانتفاع بها
إ ا تننوفرت الأاننم الموضننوتية " حيننث  ا نن  إلننى ءن وتأخننذ المح مننة الداننتورية  ات المنحننى فنني ح ننم كخننر

وإن اختلفن  انذ  ، إعمال م دء المساواة بينهم لتماثنل مراكنزام المانونينةالتي وضعها المشرع في طائفة من الأفراد ويل 
فم ندء المسناواة ءمنام المنانون ق يعنني ءن ، المراكز بأن توفرت في البعض دون البعض الآخر انتفى مناط التسوية بينهم

حذلك ق يموم اذا الم دء ، يعامل يميع المواطنين على ما بينهم من تفاوت في مراكزام المانونية معاملة قانونية متكافئة
بينها ما يستند إلى ءام موضوتية ق ينطنو  بالتنالي علنى مخالفنة ن  لك ءن م، على معارضة صور التمييز يميعها
 .(3)للنلوص الداتورية في شأن المساواة 

 :بسبم النو  في استحقاق المعاش  دم دستورية التم  ز -1
مننن قننانون  (202)مننن المننادة  (1)قضنن  المح مننة الداننتورية بعنندم داننتورية نننص ال ننند فنني اننذا المضننمار  

دون ، لمعاش على ءرملة المحاميل مستحقفيما تضمنه من قلر الم، 1983لسنة  17المحاماة اللادر بالمانون رقم 
ثنل فني المراكنز المانونينة التني تننظم بعنض فئنات المنواطنين وتسناو  بالتنالي اإ ا قنام تمه  ا إلى ءنمستندً ،  ءرمل المحامية

 

 . 117، صن مريع اابق، الحماية الداتورية للحموا والحريات: فتحي ارور( د. ءحمد 1)
 م. 1989ءبريل  29ا، ب لسة  7لسنة  21المح مة الداتورية في المضية رقم  ( ح م 2)
 م. 1990مايو  19ا، ب لسة  9لسنة  37( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  3)
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وقزم  لك ءن المشرع عليه ءن ، ااتويل  لك وحدة الماعدة المانونية التي ينبغي ءن تنظمهم،  في العناصر التي تكونها
  (.1)يتدخل دوما بأدواته لتحميق المساواة من  و  المراكز المانونية المتماثلة

منن قنانون التنأمين اقيتمناعي اللنادر بالمنانون  (112)منن المنادة  (4)وءيضا في نظنر المح منة لننص ال نند 
يتضمنه من ءحةية الزو  في ال مع بين معاشنه عنن لم فيما  ،من  ات المانون  (106)والمادة م،  1975لسنة    79  رقم

عنن زويتنه وبنين دخلنه منن العمنل ءو  هوحنذا ال منع بنين معاشن ،ا بأح نام انذا المنانون زويته وبين معاشه بلفته منتفعً 
المح مننة قضنناؤاا بعنندم الداننتورية علننى ءنننه إ ا قامنن  تمااننك فنني المراكننز المانونيننة  يدت وشنن، المهنننة و لننك دون حنندود 

 انونينة التنيالتي تنظم بعض فئات المواطنين وتساو  بالتالي في العناصر التي حونها اانتوي    لنك وحندة الماعندة الم
، وقزم  لك ءن المشرع لن يتدخل دوما بأدواته لتحميق المسناواة بنين  و  المراكنز المانونينة المتماثلنة،  ينبغي ءن تنظمهم

وخلل  المح منة ءن المنانون لنم يفنرا بنين النزو  والزوينة فنلا ينبغني بنلنوص خاصنة للمشنرع ءن يحنرم ءحنداما منن 
 .(2)مخالفة لم دء المساواة المنلوص عليه في الداتور الحق الذ  قرر له وءق يةيم تفرقة غير م ررة

 : س بسبم ال  دم دستورية التم  ز في استحقاق المعاش -2
 علينه نلن   فيمنا و لنك ،حيث  ا   المح مة الداتورية العليا بعدم داتورية النص على خفض انن المعناش

ا تمندر بنسننبة ،(۱۸) المنادة مننن( 5) ال ننند  فني عليهننا المنلنوص  الحالننة لتننوافر المسنتحق المعنناش يخفنض  ءن  لسننن تبعننً
 علنى ينص  حان والذ  إليه، المشار للمانون  المرافق( ۸) رقم ال دول واموط اللرف ااتحماا  تاريخ  في  عليه  المؤمن
ا المعناش  خفنض   نسل   اننة، 45 منن ءقنل انم لمنن% 15 لتكنون  اللنرف، اانتحماا تناريخ فني علينه المنؤمن لسنن تبعنً
 .(3)انة 60انة وءقل من  50ام بين  لمن ،%5 انة 50 من وءقل انة 45 بين ام لمن% 10و

 فينه المطعنون  الننص  قنرر  منا ءن - إلينه اانتندت  منا بنين من  -  الداتورية  بعدم  قضاةاا  المح مة  شيدت   وقد  
ا يكاولا  (المب نر المعناش) باقانتمالة خندمتهم تنتهني  لمنن  الأاااني،  الأينر  عنن  المستحق  المعاش  تخفيض   من  منطوياا

ءو  المانونينة السنن ب لنوغ خندمتهم تنتهني  والتني  ، لا يم  الماهم   ما   غ ارهم  وبا    الفئاة  هاذه  با    تحكماي  تم  از   لى
 علنى الداتور من( ۱۷) المادة نص  ءويل  عليهم، مؤمنا يميعا لكونهم المانونية، مراكزام تكافؤ رغم  الوفاة،ءو    الع ز
 الخطننر ءن  لننك عليهننا، يمننوم موضننوتية ءاننم إلننى مسننتند  غيننر التمييننز اننذا وحننان المعنناش، فنني حمهننم حفالننة الدولننة
 المندد  وخلال الأاااي، الأير عن التأمين اشتراكات  بسداد  قاموا ويميعهم الفئتين، ءفراد  شأن في  متوافر  ضد   المؤمن

 

 م. 1989ءبريل  29ا، ب لسة  7لسنة  21( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
 م. 2003اكتوبر 1ا، ب لسة  22لسنة  83( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  2)
  6 ب لسة  واللادر  داتورية  ا   31  لسنة(  61) رقم  المضية   في   ءصدرته  الذ   ح مها  في  لذلك العليا  الداتورية  المح مة  ( حيث انته 3)

  ۷۹  رقم   بالمانون   اللادر  اقيتماعي  التأمين   قانون  من(  ۲۳) المادة  من  الأولى  الفمرة  نص  داتورية  بعدم  فيه  قض   والتيم،  2017مايو  
 م. ۱۹۸۷  لسنة ۱۰۷  رقم بالمانون  اات دالها ق ل ، ۱۹۷۵ لسنة
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 مسناواة  لم ندء معارضنا فينه المطعنون  الننص  ي نون  ثنم ومنن مننهم، لكنلا المعاش ااتحماا ءصل معه  يتوافر  بما  الممررة،
 .(1)المانون  ءمام المواطنين

 تتم ءن ي ل  التي  اتها اي الأاااي، المعاش على تسر    التي  المواعد   ءن  المح مة  قررت   اقت ا ،   ات   وفي
 مندة اكتمنال انو المعناش، ءصنل اانتحماا في عليه المعول الأااس ءن  لك عنه، المستحمة  الزيادات   إقرار  ضوئها  في

 ممثلنة الدولنة عناتق علنى االتزامنً  ونهوضنه المعاش، لأصل عليه المؤمن قاتحماا اقانونً  المحددة التأمين  في  اقشتراك
 بالأصنل، الفنرع ارتبناط تنرتبط المعناش علنى تمريرانا ينتم زينادة ء  فنبن وبنذلك التنأمين، شنئون  علنى المائمنة الهيئنات   في
 .(2)قيامه بعد  ءطرافه من تنتمله ءنءو  الحق اذا تملص  اشروطً  وضع للمشرع معه يسوغ ق مما

ضننع بعننض فئننات المننواطنين و قننال إنننه إ ا قننام تتماثننل فنني المراكننز المانونيننة التنني تنننتظم  المح مننةوااننتطردت 
وقزم  لنننك ءن ، اانننت اب  لنننك وحنندة الماعننندة المانونيننة التننني ينبغنني ءن تننننظمهم، وتسنناو  بالتنننالي فنني العناصنننر تكونهننا

 (.3)المشرع عليه ءن يتدخل دوما بأدواته لتحميق المساواة بين  و  المراكز المانونية المتماثلة
وبلنم ، م نرد انتهناة الخدمنة ق نل بلنوغ انن التماعند وفي  ات اقت ا  ياة ح م المح منة الإدارينة العلينا إلنى ءن 

بنل ينرتبط اانتحماا ، يعني ااتحماا المؤمن عليه المعاش المب نرق ، شهر على الأقل  240مدة اقشتراك في التأمين  
 ليلًا د و ا   إلى ءن عدم تمديم الطلل فور انتهاة الخدمة يعد ، اذا المعاش ونشأت الحق فيه في تمديم الطلل للرفه

 .(4)على عدم رغبة المؤمن عليه في صرف المعاش المب ر في اذا الوق  

 في استحقاق المعاش بسبم  ريقة حساب المعاش: دم دستورية التم  ز  -3

حينث  ا ن  المح منة  لا التم  از فاي حسااب المعااش با   القطاا    العاام والخااص:بطلا أخذت المحكماة با
 بالح ومننة العنناملين مننن وغيننرام الخنناص  المطنناع عمننال بننين المعنناش حسنناب  طريمننة فنني تمييننزلاللح ننم بعنندم الداننتورية 

 اللنننادر اقيتمننناعي التنننأمين( منننن قنننانون 19، بنننالح م بعننندم دانننتورية ننننص الفمنننرة الرابعنننة منننن المنننادة )العنننام والمطننناع
 نلن   فيما و لك م،۱۹۸۷ لسنة ۱۰۷و م،1984 لسنة 47 رقمي بالمانونين المعدلة م،1975 لسنة  79  رقم  بالمانون 
 ءينننورام متوانننط منننن%  ۱40 فننني يتمثنننل - الخننناص  المطننناع عمنننال معاشنننات  لحسننناب  ءقلنننى حننند  وضنننع منننن علينننه

 

 م. 2008مايو  4ا، ب لسة  24لسنة   310( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
 م. 2000ا تم ر  9ا، ب لسة  18لسنة   1( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  2)
   م.2005ديسم ر  11ا، ب لسة  27لسنة  21المح مة الداتورية في المضية رقم  ( ح م 3)
م، م موعة ءح ام الربع قرن، ال زة الأول،  2007يونيو    2، ب لسة  45لسنة    4317( ح م المح مة الإدارية العليا في المضية رقم  4)

 . 610، صن  112رقم الم دء  
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 الأقلننى الحنند  اننذا علننى النننص  دون  - التننأمين فنني اشننتراكهم منندة انتهنناة علننى السننابمة انننوات  الخمننم فنني الأاااننية
 لهنا اوفمنً  ينربط التني – الأااانية الأخينرين ءينور متوانط حسناب  عنن فضنلاً  العام، والمطاع بالح ومة  للعاملين  بالنسبة

 خمننم ولننيم - اشننتراكهم منندة مننن فمننط الأخيننرتين السنننتين خننلال لأيننورام الشننهر   المتواننط ءانناس علننى معاشنناتهم
 (.1)الخاص  بالمطاع العاملين ححال انوات 

 دانتور   حنق انو المنانون  ءمنام المسناواة  فني الحنق ءن إلينه اانتندت  منا  بنين  من  ، ءنهقضاةاا  المح مة  وشيدت 
 المتكافئنة المانونينة الحماية لتمرير وايلة يوار  في غدا حتى المتعاقبة، الملرية الدااتير  ترديد   على  حرص    ءصيل
 عليهنا المنلنوص  والحرينات  الحمنوا  علنى تط يمها يمتلر ق والتي المتماثلة، المانونية المراكز بين  فيها  تمييز  ق  التي
 السننلطة ءن ضننوة فنني و لننك لهننا، املنندرً  وي ننون  المننانون  يمرراننا التنني تلننك إلننى إعمالهننا م ننال يمتنند  بننل الداننتور، فنني

 التني المانونينة المراكنز بين التمييز إلى تؤول ءن بحال ي وز ق الحموا، تنظيم م ال في  المشرع  يملكها  التي  التمديرية
 .(2)"المانون  ءمام خلالها من المواطنون  يتكافأ موضوتية شروط وفق تتحدد 

 التم  ااز فااي حساااب المعااش باا   المنتيااي خدمتااه بالًسااتقالة بطاالاا وكاذل  ذهباات المحكمااة الدسااتورية إلاى 
بعندم  حينث انتهن  فني ح نم لهنا حنديث  )المعاش المبكر( وبقياة الفئاات مما  تنتياي خادمتيم لغ ار سابم الًساتقالة:

 1975لسنننة  79مننن قننانون التننأمين اقيتمنناعي اللننادر بالمننانون رقننم  (20)داننتورية نننص الفمننرة الثانيننة مننن المننادة 
 (.3)المرفق بهذا المانون  (9)واموط ال دول رقم  م،2009لسنة  (130)المست دلة بالمانون رقم 

ن تعنذر إقضنائها ءن صنور التميينز الم افينة للدانتور و  وااتندت المح مة فني ح مهنا إلنى ءننه منن الممنرر فني
لنورة تح مينة منن الحمنوا ءو الحرينات التنني ب يننال ، ءو تمييند ءو تفضنيل ءو ااننتبعاد تفرقنةإق ءن قوامهنا حنل ، حلنراا

بمنا يحنول دون مباشنرتها علنى قندم  ،ءو تعطيلهنا ءو واقنتمناص منهنا  ،و لنك ببنكنار ويودانا،  كفلها الدانتور ءو المنانون 
 .المساواة بين المؤالين للانتفاع بها

  ذ والنن م،2014مننن داننتور  (53)كمننا ءن م نندء مسنناواة المننواطنين ءمننام المننانون المنلننوص عليننه فنني المننادة 
وءانناس للعنندل  ،رددتننه الدانناتير الملننرية المتعاقبننة يميعهننا بحسننبانه رحيننزة ءاااننية للحمننوا والحريننات علننى اختلافهننا

، ءو تمينند مماراننتها ا،غايتننه صننون الحمننوا والحريننات فنني موايهننة صننور التمييننز التنني تنننال منهنن ،والسننلام اقيتمنناعي
ا على السلطة وقيدً ، باعتبار  الوايلة لت رير الحماية المانونية المتكافئة التي ق تميز فيها بين المراكز المانونية المتماثلة

والتي ق ي وز بحال ءن تؤول إلى التمييز بين المراكز المانونية ، التمديرية التي يملكها المشرع في م ال تنظيم الحموا 

 

   م.2013مارس  16ا، ب لسة  30لسنة   119( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
   م.2013مارس  16ا، ب لسة  30لسنة   119( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  2)
 م. 2023يوليو  8ا، ب لسة  35لسنة   188( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  3)
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فنبن خنر  المشنرع علنى  لنك انمط فني ، شنروط موضنوتية يتكافنأ المواطننون منن خلالهنا ءمنام المنانون ل  احدد وفمنً تالتي ت
 .(1)حماة المخالفة الداتورية

  انته  وحان النص المطعون فيه قد قضي بتسوية معاش من    ، تمدممتى حان ما  "   وءردف  المح مة قائلة ءنه
باقاتمالة   المب ر)خدمته  المحدد    -وحدام -  (المعاش  عليه  المؤمن  لسن  المنا ر  المعامل  من  واحد  يزة  بواقع 

بالمانون   (9)رقم    ولبال د  التأمينية   ،المرفق  الحموا  تمديم طلل صرف  تاريخ  لباقي   ،في  المعاش  اته  بينما يسو  
من الأير المنلوص عليه    واحد من خمسة وءربعين يزةًا  الفئات ممن تنتهي خدمتهم لغير ا ل اقاتمالة بواقع يزة

عن حل انة من انوات مدة    م،1975لسنة    79من قانون التأمين اقيتماعي اللادر بالمانون رقم    (19)في المادة  
التأمين في  المثا  ،اقشتراك  بهذ   فيه  المطعون  النص  المزايا  وحان  ءااس  على  المائم  التأميني  النظام  ءعاا  قد  بة 

تحميق غ  ،المحددة الوايبة  ايتهمن  اقيتماعي  التأمين  لخدمة  الدولة  حفالة  تمرر   باعتبار  ،في  التي  ال هة  وفاة  ءن 
خل ءحما    ،ءن تعامل يميع فئات المستحمين للمعاش بمعامل اكتوار  موحد    المعاش في  مته للالح مستحةيه مؤدا  

و لك    ،ممن تنتهي خدمتهم بغير اقاتمالة  ،ن لهموالم افئيالنص المطعون فيه بالمساواة بين ءصحاب المعاش المب ر  
اق المعاملة  اواا بتعديل  عما  المب ر  المعاش  ءصحاب  لفئة  ت ا     م،كتوار   المانونية  مراكزام  اتحاد  من  الرغم  على 
المعامل اقكتوار  اي مناط إعمال م دء المساواة بين المستحمين للمزايا التأمينية    ةبحسبان وحد   ،الخطر المؤمن منه

 .(2) "مهما حان ا ل انتهاة خدمتهم هم لها،يل ااتحماقكعند حلول 

الخدمة  لابطلا   اوأيضا  انياء  بناء  لى سبم  للمعاش  ب   المستحق      الداتورية   المح مة  انته    :التم  ز 
  م، ۱۹۸۷  لسنة  ۱۰۷  رقم  المانون   من  الأولى  المادة  الفمرة الأولى من  داتورية  عدماللادر ب  ح مها  في   لذلك  العليا
 رفع  قلر   من   تضمنه   فيما   م،۱۹۷۵  لسنة   79  رقم  بالمانون   اللادر  اقيتماعي  التأمين  قانون   ءح ام   بعض   بتعديل 
  عن   قل   إ ا  المعاش  اذا  تسوية  ءير   متواط  من  %50  إلى  المستحق   المتغير  اشتراكه  ءير  عن  عليه  المؤمن  معاش
  رقم  بالمانون   اللادر  اقيتماعي  التأمين  قانون   من(  ۱۸)  المادة  من (  ۱)  ال ند   في  عليها  المنلوص   الحالة  على   لك،
   .الو يفة لإلغاة الخدمة إنهاة بس ل  المعاش ااتحماا حالة دون  ، 1975  لسنة ۷۹

 

 م. 2023يوليو  8ا، ب لسة  35لسنة   188( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
 م. 2023يوليو  8ا، ب لسة  35لسنة   188( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  2)
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  بالمادة   مست دلة  ۱۹۸۷  لسنة  ۱۰۷  رقم  المانون   من  عشرة  الحادية  المادة  من(  ۱)  رقم  ال ند   داتورية  بعدم  اثانيً 
  فيما  اقيتماعي   التأمين  قوانين  ءح ام   بعض   وتعديل  المعاشات   بزيادة  ۱۹۹۲  لسنة  30  رقم  المانون   من  السابعة
 ءدنى   بحد   المعاش  من  %25  بنسبة  م،1992يوليو    1  من  ا اعتبارً   تستحق  التي  المعاشات   زيادة  قلر  من  تضمنه
  من   بمرار  الفللءو    الشيخوخة   ان  بلوغ  حاقت   على   ينيها  وثلاثون   خمسة   ممدار   ءقلى  وبحد   ينيها  عشرون   ممدار 
   .(1) الو يفة لإلغاة المعاش ااتحماا دون  الوفاةءو  الع زءو  ال مهورية رئيم

  تعذر   وإن  للداتور  الم افية  التمييز  صور  ءن  إليه  ااتندت   ما  بين   من  -  قضاةاا  في  المح مة  ااتندت   وقد 
 حفلها   التي  والحريات   الحموا   من  تح مية   بلورة   ينال   ااتبعاد ءو    تفضيلءو    تمييد ءو    تفرقة  حل  قوامها  ءن  إق  حلراا،
  ااتحق   من  بين  التأمينية  المعاملة  في  فرقا  وقد   عليهما،  المطعون   النلان  وحان   لك،  حان  متى  المانون،ءو    الداتور
  لسنة   ۱۰۷  رقم  المانون   من  الأولى  المادة  منح    إ    الو يفة،  لإلغاة   ااتحمه   من  وبين  التماعد   ان   ل لوغه   المعاش
  المغايرة   لهذ   موضوعي  م رر  دون   الثانية،  الطائفة   من  ءقرانهم  على  يزيد   المتغير  للأير  امعاشً   الأولى  الطائفة  ۱۹۸۷

  من %  25  بنسبة  الشهر    معاشهم  زيادة  من  الثانية  الطائفة  منه عشرة  الحادية  المادة  حرم   حما  التأمينية،  المعاملة  في
  من   ءقرانهم  بها  واختل    ا،شهريً   اينيهً   وثلاثون   خمسة  ممدار   ءقلى  وبحد   ينيها  عشرون   ممدار   ءدنى  بحد   المعاش
 المساواة   م دء  يناقض   ما  واو  الحرمان،  اذا  ت رر  يوارية  ضرورة ءو    منطمي  ا ل   دون   و لك  الأولى،  الطائفة

  يتعين   ثم  ومن  منه،(  ۱۲۸  و  ۱۷  و  ۸)  المواد  ءح ام  مع  ويتعارض   الداتور،  من(  53)  المادة  في  عليه  المنلوص 
 .(2) داتوريتهما بعدم المضاة

       
 
 
 
 

 

 م. 2016يونيو  4ا، ب لسة  34لسنة   9( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
 م. 2016يونيو  4ا، ب لسة  34لسنة   9( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  2)
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 الفرع الثاني     
 مبدأ المغايرة في المعاش لاختلاف المراكز القانونية 

لخنرو  ل- قخنتلاف المراكنز المانونينة وبخلوص م ررات المح مة الداتورية للأخذ بم دء المغايرة في المعاش
ا منافينا ا يامندً تلمائينً اانتمر قضناة المح منة الدانتورية العلينا علنى ءن م ندء المسناواة لنيم م ندء فمند   -على م ندء المسناواة 
 بتلك الدقة الحسابية التي تمتضنيها منوازين وق حافلًا ، تن ذ صور التمييز يميعا  ةاموق او بماعدة ص،  للضرورة العملية

قانونيننة راينننة بشننروطها الموضننوتية التنني ترتنند فنني ءاااننها علننى ط يعننة  اواة بننل انني مسنن، العنندل المطلننق بننين الأشننياة
 لنك ءن المشنرع يملنك بسنلطته التمديرينة لممتضنيات ، ومنا تمتضنيه ممارانته منن متطلبنات ،   لهناالحق الذ  ي نون محنلًا 

ء  ءننه ي نوز ، اللالح العام وضع شروط موضوتية تتحدد بها المراكز المانونية التي يتساوى بها الأفنراد ءمنام المنانون 
في حاقت معينة وفي إطار من المللحة العامة التمييز بين المواطنين شنريطة ارتبناط تلنك المواعند بأاندافها والغنرض 

 .(1)من تنظيمها
الدعوى   انته  ولذلك   رفض  إلى  المعاش  بحق  المتعلمة  ءح امها  من  العديد  في  العليا  الداتورية  المح مة 

ويويد ما ي رر المغايرة في المعاملة التأمينية بين  ،   بم دء المساواة ا إلى ءن اذ  المواد ق تمثل إخلاقً ااتنادً ،  الداتورية
 . التمييز الإي ابي رونستعرض بعض الحاقت التي ت ر ، الأفراد باختلاف مراكزام المانونية

  : ح م  :  المغايرة في المعاملة التنم نية ب   المستحق   للمعاش التنم ني والمستحق   للمعاش النقابيأولًا
من قانون المحاماة    208المح مة الداتورية العليا برفض الدعوى الممامة بشأن الطعن في مدى داتورية نص المادة  

رقم   بالمانون  نمابة    (،2) م1983لسنة    17اللادر  من  المستحق  التماعد   المعاش  بين  ال مع  حظر  تضمن  فيما 
 (.3) المحامين ومماراة المهنة

 

 م.  1992يناير  2ا، ب لسة  7لسنة   31( ح م المح مة الداتورية العليا، في المضية رقم 1)
يترتل على صرف معاش التماعد ءق يباشر المحامي ء  "  على ءنه  1983لسنة    17من المانون رقم    208وقد ياة نص المادة  (  2)

وق ي وز للمحامي بعد ءن يحلل  ،  ويرفع اام المحامي نهائيا من يدول المحامين المشتغلين،  عمل من ءعمال المحاماة ءيا حان نوعه
 ".في يدول المشتغلين اامهعلى معاش التماعد ءن يطلل قيد 

 م. 2011يناير  2ا، ب لسة  28لسنة   88( ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم 3)



 

 " 2025مارس " الأولالعدد  الحادى عشرالمجلد  -دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

(ISSN: 2356 - 9492 ) 

1680 
 

ءننه "يترتنل علنى تمرينر معناش التماعند حنل بخلوص معاش التماعد المحامي  ا   المح منة الإدارينة العلينا 
"وق ينندال فنني ءن التحننريم الننذ  ينناة  قضننائيةالمحنامي عننن ء  عمننل مننن ءعمننال المحامنناة بلننفة عامننة ءمنام ءيننة يهننة 

بنص اذ  المادة إنما او تحريم مطلق انلل على مماراة ء  عمل منن ءعمنال المحامناة انواة منهنا منا حنان متلنلا 
بهننا بطريننق مباشننر بالحضننور ءمننام المحنناكم والمرافعننة فنني المضننايا ءو بطريننق غيننر مباشننر حتحضننير المضننايا وحتابننة 
المذحرات وإبداة الفتاوى و لك لأن اذ  الأعمال الأخيرة اني فني واقنع الأمنر ينزة ق يت نزء منن ءعمنال المحنامي لأنهنا، 

 (.1)"وق شك، ءنها ءمور فنية لليمة الللة بتط يق نلوص المانون اواة من ناحية الموضوع ءم من ناحية الإيراةات 

 بم دء المساواة المنلوص عليه في المادة  بأن اذا النص يمثل إخلاقً   ءمام المح مة الداتورية العليا وتم الدفع
ا إحدااما  مميزً ،  على اند ءنها ءقام  فرقة غير م ررة بين طائفتين من مزاولة مهنة المحاماةم،  1971من داتور    40

إ  حرم المنضمين تح  لواة الطائفة الأولى الذين زاولوا مهنته المحاماة منذ بداية حياتهم المهنية حتى  ،  على الأخرى 
ال ان  تماعد   ستينبلغوا  معاش  دون  على  الحلول  ممن   ،من  الثانية  الطائفة  الك  في  المنخرطون  يتماضى    بينما 

بداية حياتهم   ءعمال ءخرى في  ال امعات "كماراوا  وءااتذة  السابمة  نا ع معاشً   "المضاة  لمهنة    و ائفهم  مع مزاولتهم 
 . (2) محاماةال

ءن م دء   -وعلى ما ير  به قضاة اذا المح مة  –وفي رداا على النعي، قررت المح مة "ءن من الممرر  
وق معارضة صور التمييز    ،المانونية معاملة قانونية متكافئة  المواطنين ق يعنى ءن تعامل فئاتهم، على تباين مراكزام

لتنظيم   المشرع  ت نااا  التي  المانونية  النلوص  بين  منطةية  علاقة  إلى  يستند  ما  بينها  من  ءن  اختلافها  لك  على 
موضوع معين والنتائج التي رت ها عليه التي ي ون التمييز بالتالي موافما لأح ام الداتور وحلما حان المانون مغايرا بين  

واقعً  تتحد  ءو ءشخاص ق  ءو مراكز  قائما على ءام موضوتية مستهدفً ءوضاع  تمدير  في  لك  بينها وحان  فيما  ا ا 
 وحدة الماعدة المانونية في شأن ءشخاص تتماثل  روفهم بما ق ي اوز متطلبات غايات ق نزاع في مشروعيتها وحافلًا 

ا وق في م ال تنظيم الحموا ولو تتضمن تمييزً ا في إطار السلطة التمديرية التي يملكها المشرع  اذ  الغايات حان واقعً 
 . (3) ا عن الكمالنال من مشروعيتها داتورية ءن تكون المساواة التي تتوخااا واعى إليها بعيدة حسابيً 

 

 م. 1965ديسم ر  11، ب لسة ا 8لسنة   980الطعن رقم  ،  المح مة الإدارية العليا( ح م 1)
 . 337( د. محمد ءحمد ع د الحميد ع د الوااب: الحماية الداتورية لحق التأمين اقيتماعي "درااة تحليلية ممارنة"، مريع اابق، صن 2)
 م. 2011يناير  2ا، ب لسة  28لسنة  88( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  3)
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يرت المح مة الداتورية العليا بين ااتحماا المعاش الناتج عن علائق العمل ق ل مماراة  ا وفي اذا الح م غ
المحاماة مراكز   ،مهنة  يشغلون  ءصحابها  ي عل  مما  اقشتراكات  اداد  على  المائم  مختلا  تأميني  بنظام  واقرتباط 

قانونية مغايرة لتلك التي يشغلها المحامي الذ  ارتبط منذ بداية حياته العملية علائق قانونية ب نمابته يح مها قانون  
اختياريً   ،المحاماة التماعد  بينها  من  المانون  حدداا  ءخطار  م ابهة  على  قائم  للمعاش  المحامي  ااتحماا  عن وءن  ا 

ا لماة اذا التماعد على الرغم من عدم  على الأقل فيستحق في اذ  الحالة معاشً   لستينمزاولة المهنة عند بلوغ ان ا
مساامته في تكوين الأموال المخللة للرف اذا المعاش مساامة مباشرة بأداة اشتراكات ءو غيراا من صور تلك 

اللحية  فضلًا   المساامة الرعاية  للندوا  شأن  ق  عامة  و ائا  ماراوا  من  يتماضا   الذ   المعاش  ءن  عن   
ي ر  الذ   والأمر  به  المحامين  بنمابة  ءح ام    ءواقيتماتية  مخالفة  حومة  في  السموط  من  عليه  المطعون  النص  معه 

 .(1) من الداتور 40المادة 

واذا ما يخالا ءح ام المح مة الداتورية العليا في غير قضية من التفرقة بين الأثر المترتل على المعاش  
فالحق في العمل قائم    ،اا وا بً وق يحول دون ايتماعهما باعتباراما مختلفين ملدرً   ، عن الآخرءو الأير ليم بديلًا 

خدمة   لأداة  اااتثنائيً ا  قانون وبلفة تدابيرً    إق ءن ي ون  لك وفقعلى اقختيار الحر فلا يحمل عليه المواطن حملًا 
حما ينهض التزاما على ال هة التي تمرر عليها  ،  الحق في المعاش إ ا توفرا ءصل ااتحماا وفما للمانون   ، بينماعامة

اقيتماعي  التأمين  قوانين  تؤحد   ما  تعاق ها -واذا  في  مة يحيث    -على  المانون  بنص  مترتبا  التزاما  المعاش  عت ر 
وعلى اذا الأااس فبن حظر ال مع بين مماراة المهنة ومعاش التماعد المستحق من النمابة المهنية  ،  ال هة المدينة

 .(2) يمثل إخلاق بالتزام و المتمرر على النمابة برعاية ءعضاةاا

المعاش:   استحقاق  شرو   في  المغايرة  الدستوريةثانياا:  المحكمة  شرو    العليا  موقف  ب    المغايرة  م  
( ونص الفمرة الأولى  107: ففي نظر المح مة للفمرة الأولى من المادة )استحقاق المعاش للاب   نه بالنسبة للبنت

 

 م. 2011يناير  2ا، ب لسة  28لسنة  88( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
 م.  2018ديسم ر  1ا، ب لسة  38لسنة   100( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  2)
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م، فيما تضمنه  1975لسنة    79من قانون التأمين اقيتماعي اللادر بالمانون رقم    113من المادة    3من ال ند رقم  
 .(1)من قواعد ااتحماا وقطع المعاش عن اقبن فمط دون ال ن ، عند بلوغ ان الحادية والعشرون 

وحيث إن الداتور قد اعتمد  وفي رد المح مة على النعي بعدم داتورية لإخلال النص بم دء المساواة، قال   
( منه م دء المساواة، باعتبار  إلى يانل م دء  العدل وتكافؤ الفرص، ءاااًا ل ناة الم تمع  4بممتضى نص المادة )

( المادة  في  الداتور  حرص  لذلك  وتأكيدًا  الوطنية،  وحدته  ل ميع  53وصون  المساواة  تحميق  حفالة  على  منه   )
  –المواطنين ءمام المانون، وفي الحموا والحريات والوايبات العامة، دون تمييز بينهم لأ  ا ل، إق ءن  لك ق يعني  

ءن ت عامَل فئاتهم على ما بينها من تفاوت في مراكزاا المانونية معاملة   -وفمًا لما ااتمر عليه قضاة اذ  المح مة  
قانونية متكافئة، حذلك ق يموم اذا الم دء على معارضة صور التمييز يميعها   لك ءن من بينها ما يستند إلى ءام 

( من الداتور، بما مؤدا : ءن التمييز المنهي عنه  53و 4موضوتية  ومن ثمَّ ق ينطو  على مخالفة لنص المادتين ) 
بموي هما او  لك الذ  ي ون تح ميًّا، وءااس  لك ءن حل تنظيم تشريعي ق يعت ر مملودًا لذاته، بل لتحميق ءغراض  

 بعينها، تع م مشروعيتها إطارًا للمللحة العامة التي يسعى المشرع إلى تحةيمها من وراة اذا التنظيم.  

" ءنه  المح مة  تمدم،  وتردف  ما  حان  ااتحماا  لما  بين شروط  غاير  قد  فيه  المطعون  بالنص  المشرع  وحان 
ءو   المعاش للابن عنها بالنسبة إلى ال ن ، فبن ما قرر  المشرع في اذا الشأن يتساند إلى ءحوال التزام المؤمن عليه،

قانونية إعالة  المستحق  ببعالة  المعاش  الحادية  ءو    صاحل  ان  اقبن  بلوغ  ءن  اقلتزام،  لك  اذا  وحدود  فعلية، 
ال ند )  –والعشرين   السن مطلمًا وفق  التحلل من شرط  المادة )1بحسل الأصل وبمراعاة ااتثناة  (  107( من نص 
الساداة والعشرين، بحسل الأحوال المنلوص عليها بال ندين  ءو    امتداد السن إلى الرابعة والعشرين،ءو    المار بيانه،

قد اتخذ  المشرع في حدود الطته التمديرية، دليلًا على قدرة اقبن على إعالة نفسه بنفسه،   -( من النص  اته  3و  2)
حتى تاريخ زوايها، وإعالة زويها لها  حرصًا   –بحسل الأحوال–  ءحداماءو    في حين تستحق ال ن  معاش والديها،

من المشرع على ترايخ الةيم الدينية واقيتماتية داخل الأارة  تنفيذًا قلتزام داتور  بأن تتخذ الدولة من التدابير ما  
 ( من الداتور.  10ي ون قزمًا لتمااك الأارة وااتمراراا، عملًا بنص المادة )

 

 م.  2023نوفم ر 4ا، ب لسة  33لسنة   116( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
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ءنه   المشرع  وقال   التزم  عناصراا    -وإ   في  تختلا  قانونية  مراكز  بين  ي ريها  التي  المفاضلة  من    -في 
ال دائل ما يمدر ءنه ءنس ها لمللحة ال ماعة، وءكثراا ملاةمة للوفاة بمتطلباتها، مستندًا إلى ءام موضوتية ت رر  
اذا التمييز في ح م ااتحماا المعاش بين اقبن واقبنة، وقلد المشرع في اذا التنظيم تحميق ءغراض بعينها تع م 
ملالح مشروعة، ارتبط  بواائل تكفل تحةيمها  ومن ثم يغدو النعي على النص المطعون فيه بمخالفته م دء المساواة 

 . (1) غير قائم على ءااس صحيح، متعينًا اقلتفات عنه

ا لنصوص القانولا  تمول   وفي حكم للمحكمة الدستورية    مفيوم المساواة لدييا، والسماح للمغايرة وفقا
" م د المح مة  تباين    ءءن  من  بينها  ما  على  المواطنين  فئات  تعامل  ءن  يعنى  ق  المانون  ءمام  مراكزاا    فيالمساواة 

المانونية معاملة قانونية متكافئة، حذلك ق يموم اذا الم دء على معارضة صور التمييز يميعها،  لك ءن من بينها ما  
إلى ءام موضوتية وق   )  بالتالي  ينطو  يستند  المادة  لنص  التمييز  40على مخالفة  ءن  بما مؤدا :  إليها  المشار   )

تح ميً  ي ون  الذى  بموي ها او  لك  تنظيم  المنهى عنه  ءن حل  مملودً   تشريعيا،  لك  يعت ر  لتحميق  ق  بل  لذاته  ا 
يسعى المشرع إلى تحةيمها من وراة اذا التنظيم، بما   التيءغراض بعينها تع م مشروعيتها إطاراً للمللحة العامة  

ءن النص  مؤدا :  إ ا حان  التمييز -المطعون عليه    التشريعيه  انطوى عليه من  لهذ  الأغراض بحيث    -بما  ملادماً 
إلى ءام موضوتية    بالتاليا وغير مستند   إليها، فبن التمييز ي ون تح ميً اعتبار  مدخلًا ءو    ا ربطه بهايستحيل منطةيً 

 .(2) ( من الداتور40ا لنص المادة )وم افيً 

"وااتطرت   ءن  إلى  ما  المح مة  وحان  فيهما  المطعون  النلان  قرر   ما  ومضمون  فحوى  او  حان  لك  إ  
م ال تط يمها    في تضمنا  من تنظيم خاص بزيادة معاش المخاط ين بأح امهما قد تم وفق ءام موضوتية ق تةيم  

مراكزام المانونية، وحان المشرع إ  قلر اذا التنظيم عليهم فذلك لتحميق    فينوع بين اؤقة المتماثلين    ء تمييزاً من  
( من 40ا لها، فبن الإخلال بنص المادة ) ا بها ومحممً ءغراض بعينها تع م ملالح مشروعة يعت ر اذا التنظيم مرتبطً 

 .(3) "ا رفضهاالداتور تكون على غير ءااس متعينً 

 

 م.  2023نوفم ر 4ا، ب لسة  33لسنة   116( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
 م.  1992مارس   7ا، ب لسة  7لسنة  37( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  2)
 م.  1992مارس   7ا، ب لسة  7لسنة  37( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  3)
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المغايرة اقاتحماا للمعاش، وفي ح م ءخر  ا   المح مة الداتورية العليا إلى ءن اختلاف المراكز يمتضي  
وبمدر   -وحيث إن قضاة اذ  المح مة قد يرى على ءن م دء المساواة ءمام المانون  وق يخل بم دء المساواة وقال  "

التنفيذية  ءو    مؤدا : ءنه ق ي وز لأى من السلطتين التشرياية  -تباشر فيها اذ  المح مة وقيتها    التيتعلمه بالحدود  
حفلها للحموا يميعها،    التي ناطها الداتور بها بما يخل بالحماية المتكافئة    التيءن تباشر اختلاصاتها التشرياية  

تلك    فياواة   المانون    التيءو    نص عليها  التي لك  ءمام  المتكافئة  الحماية  ءن  وبمراعاة  المانون،  اعتد   التيحدداا 
بالنظر   وإنما  م رد،  مفهوم  من  المانون  تتناول  ق  بها،  ءنشأتها  الداتور  محددة  ايااة  عن  تع ير  المانون  ءن  إلى 

تغي وءنه  لها مش لاتها،  الواائل    التيبالنلوص    اءوضاع  بذواتها من خلال  ءغراض  تحميق  حدداا.   التيتضمنها 
 لك قائماً على   فيءشخاص ق تتحد واقعاً فيما بينها وحان تمدير   ءو    مراكزءو    وحلما حان المانون مغايراً بين ءوضاع

نزاع   ق  ءادافاً  مستلهماً  موضوتية،  المانونية    في ءام  الماعدة  وحدة  وحافلًا  تتماثل    في مشروعيتها،  ءشخاص  شأن 
يملكها المشرع ولو تضمن تمييزا   التيإطار السلطة التمديرية    في  روفهم بما ق ي اوز متطلباتها، حان المانون واقعاً  
 .(1) توخااا واعى إليها، بعيدة حسابياً عن الكمال التيمساواة  م رراً ق ينال من مشروعيته الداتورية ءن تكون ال

فأن المملود بالمساواة ثم ت ين المح مة في ح م ءخر لها المملود بالمساواة في ااتحماا المعاش بمولها "
( من الداتور او عدم التمييز بين ءفراد الطائفة الواحدة إ ا تماثل  مراكزام المانونية،  40نل  عليها المادة )  التي

ولما حان ما تضمنته الفمرة الثانية من ال ند )د( االا ال يان مويهاً إلى حافة من تماثل   روفهم ومراكزام المانونية  
واو تاريخ معاصر   1980الوفاة اعتباراً من ءول يناير انة  ءو    الع زءو    ممن انته  خدمتهم بغير بلوغ ان التماعد 

لهؤقة مغايراً لمرحز   المانونيوإحالته إلى م لم الشعل، وحان المرحز    1980لسنة    93لإعداد مشروع المانون رقم  
ءو   من انته  خدمتهم ق ل اذا التاريخ لأى ا ل حان، ولمرحز من انته  خدمتهم منذ اذا التاريخ ل لوغ ان التماعد 

الخدمةءو    الع ز انتهاة  ءاباب  الم نية على  المغايرة  اذ   العامة  ءو    الوفاة ، وحان   المللحة  تمليها    التي تاريخها 
على اذا النص بالإخلال بم دء   النعيتغيااا المشرع من النص المطعون عليه على الويه االا ال يان، ومن ثم فبن  

 (.2) "المساواة ي ون غير اديد 

 

 م.   1999مارس  6ا، ب لسة  18لسنة  35( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
 م. 1985ءبريل   6ا، ب لسة  5لسنة   114( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  2)
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 لث الفرع الثا 
 مبدأ التناسب  

ا مننننو  ،بفحننص النلنننوص الدانننتورية والمانونينننة النا مننة للحنننق فننني المعننناش تنننرابط النلنننوص بعضنننها  انطلاقننً
، تحميق الحياة الكريمنة لأصنحاب المعاشنات والمسنتفيديناو هدف الأاااي الذ  يسعى إليه المشرع الببعض ن د ءن  

المشنننرع لنننيم فمنننط إقنننرار نلنننوص قانونينننة وإنمنننا الوصنننول إلنننى تحمينننق غاينننة ءااانننية واننني حماينننة الملنننلحة  اننندفو 
 .(1)العامة

 ،(2)ءصاب  قضاة الداتورية، تدفع إلى معاودة النظر فيما ااتمر عليه الفمه التيق شك ءن التطورات العميمة  و 
 من تحديد الرقابة على داتورية الموانين بمشنروعيتها دون ملاةمتهنا، وتندعو إلنى اقعتنراف بنأن الرقابنة علنى الملاةمنة

  .(3)قضاة الداتورية ق ا يل إلى إنكاراا فيالوق  الحاضر حةيمة واقعة  فيقد ءصبح  والتناال، 

 :  د السلطة التقديرية والملائمة:و ماهية مبدأ التناسم وحد -أولًا
، حمننا ءنهننا تفتننرا عننن السننلطة (4)يتمتننع بهننا المشننرع ليسنن  بالسننلطة المطلمننة التننيق شننك ءن السننلطة التمديريننة 

 .(5) إطار الداتور وداخل حدود  فيق تعدو ءن تكون حرية يماراها المشرع  فهيالتح مية، 
تفرضها الدااتير على السلطة التشرياية إزاة تنظيم بعنض الموضنوعات، إق ءنهنا التي    على الرغم من الميود و 

التشنرياية، حينث تكناد تسنتغرا السنلطة التمديرينة النشناط  ا منن حرينة التمندير بلندد ممارانة مهامهناا ح ينرً تترك لهنا قندرً 
 .(6)التشريع وتمييداا او اقاتثناةفي  باعتباراا الأصل التشريعي

 

، حلية الحموا يامعة الماارة،  راالة الدحتورا  ،  حدود وضوابط السلطة التمديرية للمشرع وءام الرقابة عليها( د. إيناس حمال حامل:  1)
 . 35م، صن 2016

 –كلية الحموا  رسالة دكتوراه،  ،  ة ممارنة"الداتور  "دراا  المضننناة  يالملاةمة ف   رقابننننننة:  ع د المنلا ع د الفتاح محمد إدريم( د.  2)
 . 246م، صن  2011 يامعة عين شمم

اامي   د. ،  228  ن، صم1997دار النهضة العربية،    "،درااة ممارنةالداتور  "المضاة    في زحى محمد الن ار: فكرة الغلط ال ين  ( د.  3)
 . 311 نص،  2010دار ال امعة ال ديدة الإا ندرية ، قضاة الملائمة والسلطة التمديرية للإدارة:  يمال الدين

(4)Bockal (A.), Le pouvoir Descretionnaire de legislateur. Etudes en L’Honneur de Leo, ed Economica 
1982 p. 45.       

، م لة العلوم الإدارية،  الفرنسيفي مماراة السلطة التمديرية في الفمه والمضاة    المانونيمحمد ااماعيل علم الدين: التزام الإدارة    د.(  5)
 . 19  ن، صم 1971العدد الثالث، السنة الثالثة عشر، ديسم ر 

 . 16: مخالفة التشريع للداتور واقنحراف في ااتعمال السلطة التشرياية، ص السنهور  ع د الرزاا   د.( 6)
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خينننارات ءو  المفاضنننلة بنننين بننندائلفننني  حريتنننه ،ا للدانننتوريملكهنننا المشنننرع وفمنننً التننني  وتعننننى السنننلطة التمديرينننة
ا توييهننً ءو  ا بذاتننه ي ننل عليننه اتباعننه،الننذى يتغيننا ، دون ءن يفننرض عليننه طريمننً  التشننريعيموضننوتية بالنسننبة للتنظننيم 

 .(1)ا يتعين عليه التزامهمحددً 
فالمشرع يحوز الطة تمديرينة عنندما تكنون لنه حرينة تنظنيم موضنوع منا واختينار ال ندائل المطروحنة وبمنا يحمنق 

اقنتمننناص ، ءو الحرينننة موضنننوع التنظنننيمءو  شنننريطة ءق ينننؤدى انننذا التنظنننيم إلنننى ملنننادرة ءصنننل الحنننقاللنننالح العنننام، 
 .(2)منها

اننلطة فنني  وإن حننان الأصننل"اننذا اللنندد مننؤدا  ءنننه فنني  علننى إرانناة م نندء اننام الداننتور  ولمنند يننرى المضنناة 
بميود معينة، وءن الرقابة على دانتورية التشنريعات التشريع عند تنظيم الحموا ءنها الطة تمديرية ما لم يميداا الداتور 

 انن المنوانين دون التميند بالحندود والضنوابطفني  ق تمتد إلى ملاةمة إصداراا، إق ءن اذا ق يعنى إطلاا اذ  السنلطة
 .(3)"نص عليها الداتورالتي 

ءن المشرع يتمتع بسلطة تمديرية وااعة بتحديد ماهية التشريع ومضمونه، واذ  السلطة التمديرية   سلم بهمال  من
واو منا ع نرت عننه  .(4)الذى يتغيا  التشريعيبدايل بالنسبة للتنظيم ءو  تعطى للمشرع حرية المفاضلة بين عدة خيارات 

فني  التشنريع... وحمنهفني  صاحل اقختلاص الأصيلب لاة المح مة الداتورية العليا بمولها "إن م لم الشعل او 
عمل في  ولذا حان الأصل  لك إق بأح ام الداتورفي  موضوع بمانون غير مميد   ء  لك مطلق بحيث يستطيع تنظيم  

 .(5)المشرع او الإطلاا، والتمييد او اقاتثناة
، تحمينق التنوازن منن خنلال اانتخدام ءفكنار وي رز دور الماضي الداتور  في ااتخدام الطته في الرقابنة علنى 

وتحليله الذاني في العمل على تحميق التوفيق والموازننة بنين الشنرتية الدانتورية وإعنلاة ح نم الدانتور وبنين المحافظنة 
،(7)مستخدمة في  لك رقابة التناال  ،(6)على المللحة العامة

 .(8)واضعا نلل عينيه ملائمة النص التشريعي  

 

 . 356 نفي ملر، مريع اابق، ص الداتور  عادل عمر شريل: المضاة   د.( 1)
 . 404 نشابان ءحمد رمضان: ضوابط وكثار الرقابة على داتورية الموانين، مريع اابق، ص د.( 2)
 م. 1989ءبريل  15 لسة ب ،ا 8لسنة   14 رقم المضية   ، فيالمح مة الداتورية العليا( 3)
: مخالفة التشريع للداتور واقنحراف في ااتعمال السلطة التشرياية، م لم الدولة، بحوث وتعليمات مختارة  السنهور  ع د الرزاا   د. (  4)

 . 54 نص  1980  -1950
ا،   4لسنة    93م، وح مها في المضية رقم  1985ءبريل    16  ا، ب لسة  5لسنة    114الداتورية في المضية رقم  ( ح م المح مة  5)

 م. 1984ف راير  18ب لسة 
درااة    "دور المح مة الداتورية العليا في تحميق التوازن بين الحرية الشخلية ممتضيات المللحة العامة( د. حسين محمد مللح:  6)

 . 7، صنمريع اابق"، ممارنة
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 معاش الكادر الخاص:في مجال  تناسمالدستوري لمبدأ ال ضاءتطب ق الق -ثانياا: 
مننن خلالهننا  يراعننى الماضنني الداننتور  م نندء التنااننل خاصننة فنني م ننال المننانون اقيتمنناعي، واننو الم نندء الننذ 

والغاينة ، والذ  يمثل رحن المحل في التشريع، يبحث الماضي مدى ويود علاقة وثيمة بين الإيراة الذ  اختار  المشرع
 (.1)من إصدار التشريع والتي اي دائما المللحة العامة

 ش اادم دسااتورية الاانع الااذي يحاادد حااد أقصااى للمعاااح ننم المح مننة الداننتورية حيننث  ا نن  إلننى ومننن  لننك 
ا للمنانون  ،المعناش فنيقضناة انذ  المح منة ءن الحنق  فنيوحيث إن الممرر وقال  " إنمنا ، إ ا تنوافر ءصنل اانتحماقه وفمنً

إ  ي نين منهنا ءن المعناش النذى  ،اقيتمناعيواو ما تؤحند  قنوانين التنأمين ،  تمرر عليها  التيينهض التزامًا على ال هة  
ا  ا مترتبنً تتوافر بالتط يق لأح امها شروط اقتضائه عند انتهاة خدمة المؤمن عليه وفمًا للنظم المعمول بها، يعت ر التزامنً

ا علنى الدولنة، فيتعنين عليهنا  اقيتمناعي مة ال هنة المدنينة، وإ ا حنان دعنم التنأمين في    بنص المانون  ءصنبح ءمنرًا وايبنً
 شنيخوختهمءو  ع نزام عنن العمنلءو   لك تمرير معناش لموايهنة بطنالتهمفي    ءن تكفل لمواطنيها خدماتهم التأمينية بما

يمتند نطاقهنا إلنى الأشنخاص المشنمولين بهنا،  التني اقيتمناعيبينها المنانون، فنذلك لأن مظلنة التنأمين التي    الحدود في  
 والتني، وتحفنظ لنه حرامتنه، يتنهكدمق ت منتهن فيهنا التني  سنانيةتكفل لكنل منواطن الحند الأدننى منن المعاملنة الإنالتي    اي

 (.2)"لكرامة الوطن ط يعيالوق   اته انع اس في  تعت ر
إن " فمننررت  ،ثننم تطرقنن  المح مننة إلننى تحدينند نطنناا السننلطة التمديريننة للمشننرع عمننا إ ا حننان قنند ت اوزاننا ءم ق

يماراننها المشننرع وفننق ءاننم موضننوتية وقعتبننارات التنني  التمديريننةنطنناا السننلطة فنني  تنظننيم الحمننوا وإن حننان ينندخل
ا لأح ننام الداننتور وللمبننادئ يمتضننيها اللننالح العننام، قررتهننا اننذ  المح مننة، إ ا التنني  إق ءن اننذا التنظننيم ي ننون مخالفننً

باقنتماص منها، حما ءنه يتعين قتفاا انذا التنظنيم منع ءح نام الدانتور ءو    يتناولها اواة ببادارااالتي    تعرض للحموا 
موضننوع محنندد وفنناة بملننلحة عامننة لهننا فنني  اعتنمهننا المشننرعالتنني  ءن تتننوافر علاقننة منطةيننة بننين الأغننراض المشننروعة

 

اامي   د.  18العدد  ورقابة المضاة الداتور  في ملر وفرنسا على التنافم في التشريع م لة الداتورية  :  يسر  محمد العلار  ( د.7)
الدين للإدارة:  يمال  التمديرية  والسلطة  الملائمة  الإا ندرية  ،  قضاة  ال ديدة  ال امعة  د.  2010دار  الشناو     محمد  التطورات :  وليد 

الإدار   المانون  في  التنااق  المضائية على  للرقابة  ممارنة،  الحديثة  تحليلية  تأصيلية  واققتلادية ،  درااة  المانونية  البحوث  حلية ،  م لة 
 . 433، صن 2015انة  ، 59العدد  ، الحموا يامعة المنلورة

 . 246مرجع سابق، صـ ، ة ممارنة"الداتور  "دراا المضننناة ي الملاةمة ف رقابننننننة: ع د المنلا ع د الفتاح محمد إدريم( د.  8)
، دار النهضة  ( د. يوريي شفيق اار : رقابة التناال بوااطة الماضي الداتور  )درااة تحليلية تط يةية ممارنة في بعض الأنظمة(1)

 . 6م، صن 2000العربية، 
 م. 2012 مءغسط 5ا، ب لسة  26لسنة  82( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  2)
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ا ل لوغهننا، فننلا تنفلننل النلننوص المانونيننةالتنني  اعتباراننا، والواننائل نظننم بهننا المشننرع اننذا الموضننوع التنني  اتخننذاا طريمننً
 (.1)"عن ءادافها، بل يتعين ءن ت عد مدخلًا إليها

 150، م2001لسنة  19المشرع قد اصدر الموانين ءرقام   ن، ءنااتخلل  المح مة من نلوص محل الطع
، م1/7/2002، م1/7/2001تسنننتحق اعتبنننارًا منننن التننني  ممنننررًا زينننادة المعاشنننات  م،2003لسننننة  91، م2002لسننننة 

طبمًا لما ورد بتمارير الل نة المشترحة من ل ننة المنوى  –، اادفًا الأااايمن معاش الأير  %10بنسبة    م1/7/2003
إلنننى زينننادة دخنننول ءصنننحاب المعاشنننات والمسنننتحمين عننننهم  –العاملنننة وم تنننل ل ننننة الخطنننة والموازننننة بم لنننم الشنننعل 

بحسبانهم الفئة الأكثر احتيايًا للرعاية، وباعتبار ءن دخل حل منهم ق ي اوز منا يتماضنا  منن معناش، وانو منا يتطلنل 
 .ضوة ارتفاع الأاعارفي  رفع المعاناة عن حاالهم لموايهة متطلبات الحياة اليومية

لسننة  90، م2002لسننة  149، م2001لسننة  18إصدار  المنوانين ءرقنام في  واو  ات ما ادف إليه المشرع
، م30/6/2001فنننني  لكننننل منننننهم الأاااننننيمنننن الأيننننر  %10بمننننح العنننناملين بالدولننننة عننننلاوة خاصننننة بنسننننبة  م2003
، علنننى نحنننو منننا نطمننن  بنننه الأعمنننال التحضنننيرية لهنننذ  المنننوانين منننن ءن تمرينننر انننذ  م30/6/2003، م30/6/2002

العننلاوات الخاصنننة تسنننتهدف زينننادة دخنننولهم بمنننا ي فنننل لهننم موايهنننة متطلبنننات وءتبننناة المايشنننة، بيننند ءن المشنننرع وضنننع 
حين ءطلق الحد الأقلى لةيمة في  المعاشات ق ي اوز اتين ينيهًا،في  بالنلوص المطعون فيها حدًا ءقلى للزيادة

منح  للعاملين بالدولة بالرغم من وحدة الهدف من إصدار اذ  المنوانين يميعهنا، وانو معاوننة التي    العلاوات الخاصة
ا علننى ءتبنناة المايشننة المتزاينندة نتي ننة الغننلاة وارتفنناع ءاننعار السننلع والخنندمات، وحننان الأولننى بالمشننرع ءن  الفئتننين معننً

قرراا للحاب المعاشات حتى يحفنظ لهنم حنرامتهم ويحمنيهم منن العنوز انيما منن بلنم التي   يطلق الحد الأقلى للزيادة
ا، خاصننة وءن الأغلننل الأعننم مننن ءصننحاب المعاشننات لننيم لننه مننورد رزا اننوى معاشنناتهم التنني  منننهم مننن الك ننر عتيننً

الوق  الذى تعا م  فيه متطلبات مايشتهم واحتيا  بعضهم إلى في   اقيتماعييتماضونها من الهيئة المومية للتأمين  
مننن عننلا  ودواة، والننذى صننار ال ميننع يننئن مننن وطننأة تكلفتننه، وإ  تنكننل المشننرع اننذا الطريننق وينناوز  اللننحيالنندعم 

المعاشنات منع وضنع حند ءقلنى لهنا، فني  م نال تنظنيم الحمنوا بتمرينر  الزينادةفني    يملكهناالتني    نطاا انلطته التمديرينة
ل نأ التني  المعناش علنى النحنو النذى ي فنل للمسنتفيدين مننه حيناة حريمنة ، حمنا ءن الوانيلةفي  ن قد ءادر الحقفبنه ي و 

مخالفتننه م نندء  لننىمنننح اننذ  العننلاوة ق تننرتبط بالهنندف الننذى ءعلنننه بعلاقننة منطةيننة ت رراننا، فضننلًا عفنني  إليهننا المشننرع
 .(2)الداتور  ( من الإعلان 7المساواة، مما تكون معه النلوص المطعون غيها مخالفة لح م المادة )

 

 م. 2012 مغسطء  5ا، ب لسة  26لسنة  82( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
 م. 2012ءغسطم  5ا، ب لسة 26لسنة  82الداتورية في المضية رقم   المح مة ( ح م2)
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فمام  بتحليل الننص المطعنون  ،وانا يلاحظ ءن المح مة ااتخدم  رقابة التناال ل يان مدى داتورية النص 
ثم تطرق  إلى بحث الغرض الذ  يسنعى إلينه المشنرع منن انذا  ،ينيهااتين  فيه والمتضمن زيادة المعاش بحد ءقلى  

انم الفئنة  ، بحسنبانهمفويدت ءن الغرض من اذا النص او زيادة دخول ءصحاب المعاشنات والمسنتحمين عننهم  ،النص 
وباعتبار ءن دخل حل منهم ق ي اوز ما يتماضا  من معاش واو ما يتطلنل رفنع المعانناة عنن  ،الأكثر احتيايا للرعاية

ورءت المح مة ءن اذا النص ق يتوافنق منع الهندف  ،كاالهم لموايهة متطلبات الحياة اليومية في ضوة ارتفاع الأاعار
المح مة ءنه حان من الأولى بالمشرع  ءت ر و  ،المنشود من ورائه واو زيادة دخول ءصحاب المعاشات والمستحمين عنهم

عاشنات حتنى يحفنظ لهنم حنرامتهم ويحمنيهم منن العنوز وانتهن  ءن يطلق الحند الأقلنى للزينادة التني قررانا لأصنحاب الم
المح منننة ءن المشنننرع قننند ت ننناوز نطننناا السنننلطة التمديرينننة التننني يملكهنننا فننني م نننال تنظنننيم الحمنننوا بتمرينننر  الزينننادة فننني 

حمنا ، المعاشات مع وضع حد ءقلى لها وإادار الحق في المعاش على النحو الذ  ي فل للمسنتفيدين مننه حيناة حريمنة
ءن الوايلة التي ل أ إليها المشرع في منح اذ  العلاوة ق ترتبط بالهدف النذ  ءعلننه بعلاقنة منطةينة ت ررانا فضنلا عنن 

 .(1)مخالفته لم دء المساواة 
وحيث تراعي المح مة الداتورية العليا م دء التناال فني الكثينر منن ءح امهنا خاصنة فني م نال عندم دانتورية 

لنذلك تل نأ  ،التي يترتل على تنفيذاا بأثر فور  صرف مبالم مالية ضنخمة، التأمين اقيتماعيبعض نلوص قانون  
المح مة الداتورية بأن تسر  ءح امها من اليوم التالي لنشر الح م من باب الموازنة بين الملالح الخاصة والملنالح 

 .(2)العامة بحماية موازنة الدولة من إنفاا مبالم بااظة
التنم نية للمعاش المبكر فاي مواجياة مبادأ التاوازلا  التناسم في قضاء المحكمة الدستورية العليا ب   مزايا

 لنننك ءن  تعنند  نناارة المعنناش المب ننر مننن ءك ننر المشنن لات التنني يمننر بهننا النظننام المننالي للتننأمين اقيتمنناعي :المااالي
وءن التننننوازن بننننين إيننننرادات ، والوفنننناةالأصننننل فنننني نظننننام التننننأمين اقيتمنننناعي اننننو تغطيننننة مخنننناطر الشننننيخوخة والع ننننز 

وبالتنننالي فنننبن المعننناش المب نننر ينننؤد  إلنننى اانننتنزاف ءمنننوال التنننأمين ، وملنننروفات اللنننناديق قنننائم علنننى انننذا الأاننناس
منن ناحينة ءولنى حرمنان اللنناديق منن اقشنتراكات التني حنان منن المتعنين ءداؤانا حتنى بلننوغ ، اقيتمناعي منن نناحيتين

ومن ناحية ءخنرى زينادة ءتبائهنا بتحملهنا مننح معاشنات لنم تكنن فني الحسنبان ق نل بلنوغ انن الشنيخوخة ءو ،  ان التماعد 

 

 . 362( د. محمد ءحمد ع د الحميد ع د الوااب: الحماية الداتورية لحق التأمين اقيتماعي "درااة تحليلية ممارنة"، مريع اابق، صن 1)
 26لسنة    240م، وح مها في المضية رقم  2008يوليو    8ا، ب لسة   27لسنة    20في المضية رقم  ا  المح مة الداتورية العلي  ح م(  2)

لسنة    82م  وح مها في المضية رقم  2010مارس    7ا، ب لسة    25لسنة    165م  وح مها في المضية رقم  2009ءبريل    5ا، ب لسة  
 م. 2023يوليو  8ا، ب لسة  35لسنة   188م  وح مها في المضية رقم  2012ءغسطم  5ا، ب لسة  26
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الع ننز ءو الوفنناة لننذلك حثيننرا مننا ل ننأ المشننرع الملننر  لمعال ننة اننذا الأمننر باقنتمنناص مننن المزايننا التأمينيننة لمننن ءنهننى 
 .(1)ق التأمين اقيتماعيصناديخدمته بمحض إرادته عن طريق المعاش المب ر في ممابل تحميق التوازن المالي 
بنالح م بعندم دانتورية التميينز بنين  ،ءخذت المح مة الداتورية العليا نهج في رقابتها اانتحماا المعناش المب نر

 .(2)المعاش العاد  و حاقت ااتحماا المعاش المب ر اااتحما حاقت 
إنمنا يننهض التزامنا علنى عناتق ، للمنانون و لك انطلاقا من ءن الحق في المعاش إ ا توافر ءصل ااتحماقه وفما 

بحنث إ ا تنوافرت فني المنؤمن علينه الشنروط التني تطل هنا المنانون ، ال هة التي تمرر عليها مترتبا في  متها بموة المانون 
وق ي نننوز منننن بعننند التعنننديل فننني ، قانننتحماا المعننناش اانننتمر مرحنننز  المنننانوني بالنسنننبة إلنننى انننذا المعننناش بلنننفة نهائينننة

 .العناصر التي قام عليها ءرض قسم منها
إق ءن قوامهننا حنننل  اا ا نن  المح مننة الداننتورية إلننى ءن صننور التميينننز الم افيننة للداننتور وإن تعننذر حلننر و  

ينننال بلننورة تح ميننة مننن الحمننوا والحريننات التنني حفلهننا الداننتور ءو المننانون  ،ءو ااننتبعاد  ،ءو تفضننيل ،تفرقننة ءو تملينند 
انننواة ببنكنننار ءصنننل ويودانننا ءو تعطينننل ءو انتمننناص كثارانننا بمنننا يحنننول دون مباشنننرتها علنننى قننندم المسننناواة الكاملنننة بنننين 

 .(3)المؤالين قانونا للانتفاع بها
ولننذلك تننرفض المح مننة الداننتورية التمييننز التح منني بننين فئننات مسننتحمي المعنناش متننى تننوفرت الشننروط التنني 

بغض النظر عن ا ل ااتحماا المعناش انواة ب لنوغ السنن المنانوني ءو الع نز ءو الوفناة ءو باانتحماا ، ءوي ها المانون 
 

من قانون التأمين   21وحان كخر تلك المحاوقت ما نل  عليه المادة  ،  ولمد رءى المشرع الملر  الحد من  اارة المعاش المب ر(  1)
اللادر بالمانون رقم   الحاقت الآتية  "على ءن  2019لسنة    148اقيتماعي والمعاشات  المعاش في  انتهاة خدمة ءو   -6...  يستحق 

ل لوغ   لغير  عليه  المؤمن  ءو نشاط  الآتيةعمل  الشروط  توافر  الوفاة مع  ءو  الع ز  ءو  الشيخوخة  اشتراك    -ء  :ان  تأمين   في توافر مدد 
الحق   يمل عن    فيالشيخوخة والع ز والوفاة تعطى  الأدنى   %50معاش ق  الحد  يمل عن  الأخير، وبما ق  التسوية  ءير ءو دخل  من 

ءن تتضمن مدة اقشتراك المشار إليها بال ند )ء( مدة اشتراك    -ب   ( من اذا المانون 24للمعاش المشار إليه بالفمرة الأخيرة من المادة )
  -د    تمديم طلل اللرف  -    شهرًا فعلية بعد خمم انوات من تاريخ العمل بالمانون   300شهرًا ، وتكون لمدة    240فعلية ق تمل عن  

 تاريخ تمديم طلل اللرف.  في ءق ي ون خاضعاً لتأمين الشيخوخة والع ز والوفاة 
المثال(  2) ا يل  على  منها  ونذحر  العليا  الداتورية  المح مة  ءح ام  من  العديد  في  لك  المضية    يرايع  في  الداتورية  المح مة  ح م 

م  وح مها في  2005يونيو    12ا، ب لسة   25لسنة    33  وح مها في المضية رقم  2005مارس    13ا، ب لسة    25لسنة    286رقم
  وح مها  2007يوليو    1ا، ب لسة   28لسنة    33  وح مها في المضية رقم  2005ديسم ر    11ا، ب لسة    25لسنة    26المضية رقم  

م   2017نوفم ر    4ا، ب لسة   30لسنة    65م  وح مها في المضية رقم  2008مايو    4ا، ب لسة     24لسنة    310في المضية رقم  
رقم   المضية  في  ب لسة   31لسنة    61وح مها  رقم  2017مايو    6ا،  المضية  في  وح مها  ب لسة   35لسنة    188م   يوليو   8ا، 

 م. 2023
 م. 1989ءبريل  29ا، ب لسة  7لسنة  21( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  3)
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وفمننا للكفالننة الداننتورية الننواردة فنني نننص ، المعنناش المب ننر متننى تكافننأت مراكننزام المانونيننة لكننونهم يميعننا مننؤمن علننيهم
وعننن التمييننز بننين حنناقت ااننتحماا المعنناش لننم يسننتند إلننى ءاننم موضننوتية يمننوم ، المننادة السننابع عشننر مننن الداننتور

وق توافر ءاباب ااتحماا المعاش ولذلك يعد م دء الحرمان من المعاش المب ر وحذلك تمييد الحق فينه ءو تملينل ،  عليها
 .(1)ةا لمضاة تلك المح مالمبالم المستحمة بس ل الخرو  على المعاش مواوم بعدم الداتورية وفمً 

 منن (40)  ا ن  المح منة الدانتورية العلينا إلنى الح نم بعندم دانتورية المنادة  ومعانا في حماية المعاش المب ر
والذ  بممتضا  ءصبح من حق صاحل المعاش المب ر الذ  يلتحق  م،1975لسنة  79قانون التأمين اقيتماعي رقم 

 .(2)بعمل كخر في ال مع بين المعاش المب ر والأير من العمل ال ديد 
ونخلص منن  لنك إلنى ءن المح منة الدانتورية العلينا اعت نرت حافنة ءصنحاب المعاشنات فني مرحنز قنانوني واحند 

ومننن ثننم اعت ننرت ءن ء  تمييننز لفئننة المسننتحمين ل لننوغ السننن ءو الع ننز ءو الوفنناة  ،بلننرف النظننر عننن انن ل اقاننتحماا
او تمييز تح مي مخالا لأح ام الداتور ومبادئ المساواة ( المعاش المب ر)  على حساب ق تنتهي خدمتهم باقاتمالة
، وبخلوص اختلاف المعاشات فأخذت بفكرة المساواة النس ية بين المستحمين التي رددتها الدااتير الملرية المتعاقبة

باعتباراننا ليسنن  مسنناواة مطلمننة تح ميننة تخضننع لفكننرة التنااننل والملاةمننة التشننرياية التنني راعااننا المشننرع فنني قننوانين 
 الكادرات الخاصة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 374التأمين اقيتماعي "درااة تحليلية ممارنة"، مريع اابق، صن ( د. محمد ءحمد ع د الحميد ع د الوااب: الحماية الداتورية لحق 1)
 م. 1997يونيو  7ا. د، ب لسة  18لسنة   52( ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم 2)
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 المطلب الثاني 
 ي رقابة القضاء الدستوري للتمييز الإيجاب   

،(1)حظننر التميينننز بننين ال ماعننة الوطنينننةيالمواطننننة ممننا ق شننك فينننه ءن تط يننق م نندء 
واننو مننا يننناة بننه الننننص  

ويمنننوم  ،(2)الدانننتور  الحنننالي منننن ءن الدولنننة "تلتنننزم الدولنننة بتحمينننق تكنننافؤ الفنننرص بنننين يمينننع المنننواطنين، دون تميينننز"
وحننذلك بننالنص علننى ءن المننواطنين  ،(3)الم تمننع علننى التضننامن اقيتمنناعي، وتلتننزم الدولننة بتحميننق العدالننة اقيتماتيننة

لنند  المننانون اننواة، واننم متسنناوون فنني الحمننوا والحريننات والوايبننات العامننة،... ، تلتننزم الدولننة باتخننا  التنندابير اللازمننة 
 .(4)للمضاة على حافة ءش ال التمييز

 انو الدانتور منن (1) ةبالمناد  الممنرر المواطننةم ندء  ءن وثانيهمنا...  " الإدار   المضاة  مح مةوياة في ح م ل
 ل ميننع الم تمننع فنني والمتسنناوية الكاملننة العضننوية مننن يعنيننه بمننا السننماوية والأديننان للعمائنند  الننوطني للنسننيج حنناكمم نندء 

 مثنل تح مينة معنايير ء علنى  قنائم تميينز ىءدنن دون  والوايبات   الحموا   في  الوطن  تراب   فوا   يايشون   الذين  المواطنين
 التمتننععلننى  يترتننل  وبمننا، الفكننر   والموقننا السياانني اقنتمنناةءو  الًقتصااادي ى المسااتو ءو  اللننون ءو  ال نننمءو  النندين

 والمشنننارحة والحرينننة المسننناواة  قنننيم: اننني محورينننة ةءربعننن قنننيمعلنننى  ترتكنننز والوايبنننات  الحمنننوا  منننن السنننلة منننن بالمواطننننة
المسنناواة وحظننر التمييننز م نندء اعتنننق وفنني ح ننم ءخننر  ا نن   ات المح مننة إلننى ءن الداننتور ، (5)"يننةاقيتمات والمسننئولية

حمننا حظننر التمييننز فنني ، العمينندة واننو ءانناس مايننار إقامننة العنندلءو  النندينءو  اللغننةءو الأصننل ءو  بينننهم بسنن ل ال نننم
 .(6)كافة صور 

بننل اننمح المشننرع بننالتمييز الإي ننابي فنني بعننض النلننوص الداننتورية  ،التمييننز لننيم ممنننوع ب افننة صننورةولكننن 
فننالتمييز فنني العمننل والحينناة م ننرم فنني حننل الدانناتير والعهننود إق فنني حالننة لمعال ننة احتيايننات بعننض الفئننات الخاصننة، 

واحنندة ءن ي ننون الهنندف منننه محممننا للملننلحة العامننة وحسننل الماعنندة الفمهيننة الأصننلية ههمننا ق يننتم الوايننل إق بننه فهننو 

 

م،  2008النهضة العربية  ( د. ءحمد الموافي: المواطنة على ضوة التعديلات الداتورية في يمهورية ملر العربية "درااة ممارنة" دار  1)
 . 60صن
 م. 2014من داتور   9( المادة 2)
 م. 2014من داتور   8( المادة 3)
 م.2014من داتور  53( المادة 4)
 م. 2009يونيو  13، ب لسة ا63لسنة   22566، ا 62لسنة  53717في الدعويين رقمي ( ح م مح مة المضاة الإدار  5)
   65   قضائية 25 يناير 2011م. لسنة   56267رقم  دعوى مح مة المضاة الإدار  ال( ح م 6)
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وللموازنة بين م دء المواطنة وحظر التمييز واماح المشرع في بعض الأحيان بالتمييز الإي نابي خاصنة فني ،  (1)وايلهه
 م ال ااتحماا المعاش للأصحاب الكادرات الخاصة ون ين  لك من خلال.

 .بين صور التمييز ال ائزة داتوريا الإي ابيخلوصية التمييز  -الفرع الأول: 
 .على ءااس التمييز الإي ابي الخاصة موانين معاشات الكادرات لتفسير المح مة الداتورية  -الفرع الثاني: 

 
 الفرع الأول 

   الإيجابي خصوصية التمييز    
 بين صور التمييز الجائزة دستوريا 

ويود حالة عدم مسناواة فعلينة بنين الأشنخاص النذين  بمويبه يفترض  بخلوصية حيث يتمتع التمييز الإي ابي  
، وحيث ءن المساواة نس ية وليس  مطلمة في المراكز المانونية، لذلك يختص المشرع بعنض واحد   قانونيينتمون لمرحز  

خاصننة ريننع عنندم المسنناواة الفعليننة اننذ  إلننى  ننروف يو  الفئننات بننبعض المميننزات لضننرورات تمتضننيها ط يعننة الو يفننة،
ومنن ءينل كادر الو يفي وط يعة العمل والتمييز الإي ابي في المرتبات ممنا يسنتدعي تميينز إي نابي فني المعاشنات، بال

 فنيللنالح الفئنة، ون ند تط يمنات لهنذا النظنام  يقنانونصنورة إينراة تميينز  فنيمعال ة انذا الوضنع فنبن المشنرع يتندخل 
 .(2)الم اقت السيااية واققتلادية واقيتماتية

وإ ا اعت رننا  متفمنا منع الدانتور، فنبن السنؤال يثنور    الإيجاابيمدى دساتورية نااام التم  از  ويثور السؤال عن  
لتحق ق مساواة فعلية با   ا شاخاص الاذي  ينتماولا إلاى  الإيجابيمدى التزام المشر  بتطب ق سياسة التم  ز حول  
، ثم نشير إلى ءام تط يماتها وموقا المانونيوءاااها  الإي ابي. واوف ن ين مضمون فكرة التمييز واحد  قانونيمركز  

 في مسائل ااتحماا معاش الكادرات الخاصة. المضاة منها
 :  :القانونيوأساسيا  الإيجابيمفيوم فكرة التم  ز  -أولًا

 

على ءن ي خلص ربع عدد المماعد للشباب دون ان خمم وثلاثين انة، من التعديلات الداتورية ""..  180( ومن  لك نص المادة  1)
بالمائة من   العمال والفلاحين عن خمسين  تمثيل  تمل نسبة  ءق  للمرءة، على  العدد  النسبة وربع  تلك  المماعد، وءن تتضمن  إيمالي عدد 

التميز الإي ابي للالح حل من )الشباب، والمرءة، والعمال   ""..عاقةتمثيلا مناابا للمسيحيين و و  الإ المادة نل  على  ون د ءن اذ  
تعمل الدولة على تمثيل الشباب والمسيحيين والأشخاص  و   "  244، و و  الإعاقة(، حما ياة في نص المادة  نوالفلاحين، والمسيحيي

 ..".تمثيلا ملائما في ءول م لم للنواب ي نتخل بعد إقرار اذا الداتور والملريين في الخار   اقعاقة
 . 9م، صن 2004، ابريل 5( د. يسر  العلار: التمييز الإي ابي ومدى اتفاقه مع الداتور، م لة الداتورية العدد 2)
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معنوينة ءو  المعاملنة بنين ءشنخاص ط ياينة فنيتدخل المشرع ببيراة ننوع منن التفرقنة   الإي ابييملد بالتمييز   
واحنند، عننن طريننق منننح ميننزة قانونيننة لطائفننة محننددة مننن بينهننا، و لننك بهنندف تعننويض عننن  قننانونيتنتمننى إلننى مرحننز 

ءو  ي فلهنننا لهنننا الدانننتور التنننيالحرمننان النننذى تعرضننن  لنننه ق نننل تنندخل المشنننرع وتم ينهنننا منننن الممارانننة الفعليننة للحمنننوا 
اقنتمناة ءو  لم تستطيع اذ  الطائفة مماراتها فعليا بس ل  روف خاصة بها، مثنل الإعاقنة ال سنمانية،  والتيالمانون،  

يعتنرف  التنيمنطةينة يغرافينة تواينه  روفنا صنابة ق تم نهنا منن اقانتفادة العملينة منن الحمنوا ءو    إلى فئة ايتماتينة
  اته. المانونيتنتمى إلى المرحز  التيلها بها المشرع، على قدم المساواة مع الطوائا الأخرى 

منحهنا  التنيالتمتع بالميزة المانونينة  في، الإي ابيط ق المشرع من ءيلها ايااة التمييز   التيوتستمر الطائفة  
للنالحها. ومنن ءمثلنة  الإي نابيدفعن  المشنرع للتندخل لإينراة التميينز   التنيإيااا المشرع منا بمين  الأانباب والظنروف  

 (.1)فيها غيرام يزحمهم لك: تخليص نسبة معينة من الو ائا للمعاقين ق 
ا ا إي ابينً علنى عناتق الدولنة التزامنً حينث يضنع المشنرع التأايسني إلنى الدانتور  اتنه،   الإي نابيويستند التميينز   

عنندم  فننييتمثننل فمننط  اننل ياعتننرف لهننم المشننرع بهننا، ولننيم م ننرد التننزام  التننيب فالننة تمتننع الأفننراد بننالحموا والحريننات 
. اققتلناد اقعتنداة منن يان هنا علنى الحمنوا والحرينات. فالمنادة الرابعنة منن الدانتور ت عنل منن العندل رحينزة للنظنام 

يسنتند عليهنا الم تمنع وإحندى الممومنات  التنيءاناس منن الأانم  اقيتمناعيوالمادة السنابعة تننص علنى ءن التضنامن 
يمننوم عليهننا بنيننان ال ماعننة، والمننادة الثامنننة تفننرض علننى الدولننة اقلتننزام ب فالننة تكننافؤ الفننرص ل ميننع  التننيالأاااننية 
والمنننادة الثالثنننة عشنننر ت عنننل منننن العمنننل حمنننا ووايبنننا تكفلنننه الدولنننة. والمنننادة الرابعنننة عشنننر تننننص علنننى ءن ، المنننواطنين

 الو ائا العامة حق المواطنين.
حسنننبانه الظننننروف الواقايننننة فنننني  ءن يأخننننذ واننننا يظهننننر دور المشنننرع للموازنننننة بننننين المسننناواة وفنننني  ات الوقننن  

يلننندراا التننني  المواعننند المانونينننةفننني  ينظمهنننا بمواعننند عامنننة م نننردة، وءن يراعنننى  لنننكالتننني  لأصنننحاب المراكنننز المانونينننة
 مراعناة الظنروف الواقاينة لأصنحاب المراكنز المانونينةفني  انلطة تمديرينة،ءو    وبمعنى كخر، فنبن المشنرع يملنك رخلنة،

 ينظمها، دون ءن ي ون  لك التزاما قانونيا عليه. التي 
فني  بالتدخل لوضع نهاينة لعندم المسناواة الفعلينة بنين ءصنحاب المراكنز المانونينة الواحندة، ونسنتند المشرع يلتزم  و 

إطنار مبنادئ العدالنة والمسناواة وتكنافؤ الفنرص، فنلا فني  تمننح الحمنوا العامنة للأفنراد التني     لك علنى نلنوص الدانتور
الواقننع فنني  علننى المشننرع ءن يضننمن تحةيمهننا ينبغننيءن يمننرر الداننتور اننذ  الحمننوا مننن الناحيننة النظريننة، وإنمننا  ي فنني
 تكفل للأفراد مماراة اذ  الحموا مماراة فعلية.التي  وءن يلدر المواعد المانونية العملي

 

م، بالنص على  2016لسنة    81رقم    13م، وحذلك النص الوارد في قانون الخدمة المدنية في المادة  2014من داتور    244( المادة  1)
 ".من م موع الو ائا بها للأشخاص  و  الإعاقة خمسة في المئةتلتزم حل وحدة بتخليص نسبة "
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 :(1)التم  ز الإيجابي ب   المساواة والملائمة في قضايا المعاشات -ثانياا: 

 الإي نابي، وقند ءكندت المح منة الدانتورية ءن اياانة التميينز الإي نابيا متعنددة للتميينز  ويتضمن المانون صنورً 
، ونعنرض الإي نابييمنرر بهنا المشنرع التميينز التني  واوف ن ين فيمنا يلنى الأداة  ،طبمها المشرع تتفق مع الداتورالتي  

الطوائننا يم ننن تمريننر ميننزة قانونيننة للننالح إحنندى ااننتحماا معاشننات الكننادرات الخاصننة،  فنني ءاننم صننور اننذا التمييننز
توايههننا، و لننك بوااننطة قواعنند عامننة م ننردة بمختلننا التنني  اقيتماتيننة مننن ءيننل معال ننة حالننة عنندم المسنناواة الواقايننة

 (.2)قئحةءو  صوراا اواة حان  قواعد داتورية ءم تشرياية
وفي موازنة المح مة الداتورية العليا بين المساواة والتمييز الإي ابي  بين  المح مة في ح م لها ءن المملود  

( من الداتور او عدم التمييز بين  40نل  عليها المادة )  التي ءن المساواة  بالمساواة في ااتحماا المعاش بمولها "
ا ءفراد الطائفة الواحدة إ ا تماثل  مراكزام المانونية، ولما حان ما تضمنته الفمرة الثانية من ال ند )د( االا ال يان مويهً 

ا  الوفاة اعتبارً ءو    الع زءو    إلى حافة من تماثل   روفهم ومراكزام المانونية ممن انته  خدمتهم بغير بلوغ ان التماعد 
انة   يناير  ءول  رقم    1980من  المانون  مشروع  لإعداد  معاصر  تاريخ  م لم   1980لسنة    93واو  إلى  وإحالته 

ا لمرحز من انته  خدمتهم ق ل اذا التاريخ لأى ا ل حان، ولمرحز من لهؤقة مغايرً   المانونيالشعل، وحان المرحز  
الوفاة ، وحان  اذ  المغايرة الم نية على ءاباب انتهاة  ءو    الع زءو    غ ان التماعد انته  خدمتهم منذ اذا التاريخ ل لو 

تغيااا المشرع من النص المطعون عليه على الويه االا ال يان،    التيتاريخها تمليها المللحة العامة  ءو    الخدمة
 (. 3)"على اذا النص بالإخلال بم دء المساواة ي ون غير اديد  النعيومن ثم فبن 

للضرورة    امنافيً   ايامدً   اوفي اذا ااتمر قضاة المح مة الداتورية العليا على ءن م دء المساواة ليم م دء تلمينيً 
وق حفيل لتلك الدقة الحسابية التي تمتضيها موازنة العدل  ،  وق او بماعدة صماة تن ذ صور التمييز يميعها،  العملية

 

 . 120( ا ق ااتعراض الم دء صن 1)
 م. 1995ءغسطم  31ا، ب لسة   16لسنة   8( المح مة الداتورية العليا المضية رقم 2)
 م. 1985ءبريل   6ا، ب لسة  5لسنة   114( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  3)
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بل اي مساواة قانونية راينة بشروطها الموضوتية التي ترتد في ءاااها الط يعة الحق الذ   ،  المطلق بين الأشياة
 .(1) وما تمتضيه مماراتهم من متطلبات ، ي ون محلا لها

المتساوية المانونية  المراكز  ءصحاب  بين  إق  تكون  ق  رفيع  خيط  مطلمة،  المساواة  مساواة  يويد  بل  ،  وق 
اي   المعاش  مسائل  في  بالمساواة  النس يةالمملود  بنظام    زييم ولذلك  ،  المساواة  الو يفية  الطوائا  بعض  المشرع 

الخاصة الكادرات  او  والترقيع  ،  قانوني خاص  التعيين  حيث  من  الو يفي  النظام  في  المغايرة  من  يستتبع  لك  وما 
المعاش على  الخرو   ان  وحذلك  والمعاشات  المرتبات  وااتحماا  الإعارة  لملائمة    ،والندوة  المشرع  تمدير  ويخضع 

ءبناة   النس ية بين  المساواة  المملودة انا اي  المساواة  ءكثر من ح م ءن  العليا والتي  ا   في  الداتورية  المح مة 
المراكز  قختلاف  الإي ابي  التمييز  م دء  الوق   وفي  ات  المساواة  م دئي  بين  التوازن  لنا  لتخلق  الواحدة  الطائفة 

 . المانونية في نطاا النلوص الداتورية والمانونية او ما ا ق وءن ءتينا عليه بالتفليل

 
 الفرع الثاني 

 قوانين معاشات ل تفسير المحكمة الدستورية  
 على أساس التمييز الإيجابي   الخاصة   الكادرات   

التشرياية النلوص  بتفسير  اختلاصه  الداتور   الماضي  في انطلاقً ،  يباشر  الوارد  الداتور   النص  من  ا 
العليا   (192)المادة   الداتورية  المح مة  ءن  بين  الموانين  "  والذ   داتورية  على  المضائية  الرقابة  غيراا  دون  تتولى 
التشرياية،  واللوائح النلوص  المادتين  ،  وتفسير  عليه  نل   شروط  على  بالتفسير  التفويض  اذا  إن  ملاحظة  مع 

العليا(  33،  26) الداتورية  المح مة  قانون  لكي ،  (2)من  إيرائية  ءخرى  موضوتية  إلى شروط  الشروط  تلك  وتنمسم 

 

  30لسنة    119وح مها في المضية رقم  م   1999يناير    2ا. د، ب لسة    8لسنة    31  ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم(  1)
 م. 2013  ءبريل 7  ب لسةا. د، 

 م. 1779لسنة  48المح مة الداتورية العليا رقم ( قانون 2)
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والم ال انا ينحلر في التفسير الداتور   ،  (1)   اقيتماتيةتمارس المح مة الداتورية اذا الدور بخلوص الموانين  
 بخلوص ااتحماا معاشات الكادرات الخاصة.

المح مة الداتورية العليا دوراا البارز في تحديد المعاملة التأمينية  ومن حاقت التفسير التي عرض  على  
من قانون التأمين اقيتماعي اللادر بالمانون    (31)من خلال تعرضها لتفسير نص المادة  ،  لمن ام في ح م الوزير

يعامل معاملته في  م،  1975  لسنة  79رقم   والذ   نائل وزير  لدرية  لمعادلة  المضائية  الهيئة  وتحديد و يفة عضو 
 .(2)المعاش

اللدد  اذا  الوزير    ورد   وفي  نائل  ءو  وزير  المعاش  ااتحماا  شروط  بتحديد  العليا  الإدارية  المح مة  ح م 
فبن المؤمن عليه الذ   م  1975لسنة    79اللادر بالمانون رقم    ا لأح ام قانون التأمين اقيتماعيفذا   إلى ءنه طبمً 

بما ق يزيد على الحد الأقلى لأير  ،  شغل منلل وزير ءو نائل وزير يساوى معاشه على ءااس كخر ءير تماضا 
ويشترط قاتحماا المعاش الممرر للوزير ءو نائبه ءن ي ون المؤمن عليه قد قضى في منلل الوزير ءو  ،  اقشتراك

 عن مدة اشتراك واي عشر انوات للوزير ونائبه المملودان بالنص نائل الوزير ءو فيهما معا انتين متللتين فضلًا 
وعلى الرغم من صراحة النص إق ،  ء  ءعضاة م لم الوزراة،  ح ومة طبما للداتوراما اللذان يدخلان في تكوين ال

بعض شاغلي المناصل والو ائا العامة للمعاملة المالية الممررة للوزير ءو نائل الوزير من حيث   ءن المشرع عامل
واعت ر ءن م رد شغل و يفة بالدرية ، حما او الحال بالنسبة للمحافظ ونائبه وبعض الفئات الأخرى ، المرتل والمعاش

معاملة  على  ينص  لم  المشرع  دام  ما  اقاتحماا  اذا  يرتل  نائبه ق  ءو  للوزير  الممرر  المالي  الرابط  وبلوغ  الممتازة 
المحافظ ءو نائبه المعاش الممرر للوزير ءو    قاتحماا  شاغلي الو ائا معاملة الوزير ءو نائبه ترتيبا على  لك يشترط

  .(3) أنهم الشروط المشار إليهانائبه ءن تتوافر بش 

 

اختلاص :  فتح فكر    د.  789، صن  مريع اابق،  الرقابة المضائية على داتورية الموانين في ملامحها الرئيسية( د. عوض المر:  1)
 . 147، صنمريع اابق، المح مة الداتورية بطلل التفسير

 م. 1990مارس  3  ب لسة، قضائية تفسير 8  لسنة 3 الطلل التفسير  رقم( 2)
م، م موعة الربع قرن، ال زة الأول، الم دء 1994نوفم ر    19، ب لسة  35لسنة  2008( ح م المح مة الإدارية العليا في المضية رقم  3)

   م.1998ا تم ر  28، ب لسة ا 38لسنة   3290الطعن رقم .، وح مها في 611، صن  259
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وءصبح من  ،  يشترط قاتحماا معاش نائل وزير ءن ي ون راتل المؤمن عليه قد وصل إلى راتل نائل وزير
 لتلك الو يفة بمرت ها الذ  يعادل مرتل نائل وءن ي ون قد ءمضى انة شاغلًا ،  ثم في و يفة معادلة لهذ  الو يفة

 .(1)الوزير

تعديل المادة    م،2018لسنة    160 به في المحاكم حتى صدر المانون رقم  ا ومعموقً و ل اذا التفسير قائمً 
الوزير ءو  ا منلل  والنص صراحة فيها على المعاملة التأمينية لمن يشغل فعليً ،  (2) يمن قانون التأمين اقيتماع  (31)

الوزير وننائل  رءت ،  والتي  الدولة  بم لم  والتشريع  الفتوى  لمسمي  العمومية  ال ماية  بين  التط يق  في  الخلاف   د 
الهيئات  ءعضاة  من  وزير  نائل  ءو  وزير  منلل  فعليا  يشغل  لم  من  على  تعديلها  بعد  المادة  اذ   ح م  انطباا 

ا فملر تط يق  لك النص الموات المسلحة والتي ءخذت منحي مغايرً وبين الل نة المضائية العليا لضباط  ،  المضائية
ا حتى عرض الأمر و ل اذا الخلاف معمودً ،  ا دون غيرامعلى من يشغل فعليا الو ائا الواردة في اذ  المادة حلرً 

ف وءخذت بالمعنى الظاار للنص واو شغل على المح مة الداتورية العليا ففسرت النص المعدل وءزال  اذا الخلا
 .(3) و يفة الوزير فعليًا

لها تفسير   قرار  في  العليا  ا    الداتورية  للمح مة  حديث  ح م  العدل  ،(4) وفي  وزير  على طلل   ،(5) للرد 
المادة ) التأمين اقيتماعي رقم  31لتفسير نص  قانون  بالمادة رقم  2019لسنة    79( من  لسنة    160م، والمست دلة 

م، لنظر في اقتلار معاش الوزير على من يشغل فعليًا منل ي الوزير ونائل الوزير، ءم يمتد تط يمه لغيراما، 2018
الفتوى    لمسميتط يمه، بين ال ماية العمومية    فيخلافًا   لك ءنه قد ءثار  و   ،(6) (31و لك لوضع تفسير للنص المادة )

 

م، م موعة الربع قرن، ال زة الأول، الم دء 1998نوفم ر    19، ب لسة  35لسنة  3290( ح م المح مة الإدارية العليا في المضية رقم  1)
 . 611م، صن 1697

وتعديل بعض   الإدارية،  تنظيم الرقابة  م، ببعادة1964لسنة    54بتعديل بعض ءح ام المانون رقم    م2018لسنة    160  رقم  المانون (  2)
التأمين اقيتماعي اللادر  المانون رقم  م،  1975لسنة    79  رقمبالمانون    ءح ام قانون  بتحديد   1987لسنة    100وتعديل بعض ءح ام 

 . م2018يوليو  25بتاريخ  ، نشرالمعاملة المالية لرئيم م لم النواب ورئيم م لم الوزراة وءعضاة الح ومة والمحافظين ونوابهم
 م. 2020يناير  4 ب لسة، قضائية تفسير 41  لسنة 1 الطلل التفسير  رقم( 3)
 م. 2020يناير  4تفسير، بتاريخ  41لسنة   1الداتورية العليا في المضية رقم ( ح م المح مة 4)
 م. 2019يوليو  18بتاريخ  1024( طلل التفسير الممدم من وزير العدل للمح مة الداتورية العليا رقم 5)
لسنة   160، والمست دلة بالمانون رقم  1975لسنة    79اللادر بالمانون رقم    اقيتماعي( من قانون التأمين  31المادة )  تنص  حيث(  6)

ونوابه،  2018 الوزراة  م لم  ورئيم  النواب،  م لم  رئيم  منلل  فعليًّا،  يشغل  من  حل  معاش  "ي سوى  ءنه:  من  عليه  تنص  فيما    
ق ضي    التسوية عن حل انة خدمة،  ءير  ءيزاة من  بواقع يزة من عشرة  المنلل، و لك    فيوالوزراة ونوابهم، والمحافظين ونوابهم، 

 : الآتيبمراعاة 
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، إ  رءت الأولى (1) من ناحية ءخرى   والتشريع بم لم الدولة من ناحية، والل نة المضائية العليا لضباط الموات المسلحة
انطباا ح مه على من لم يشغنننننننننننل فعليًّا منلل وزير ءو نائل وزير، من ءعضناة الهيئات المضائية ممن شغلوا درية 
رئيم مح مة اقاتئناف، ونائل رئيم مح مة النمض، ونائل رئيم مح مة اقاتئناف، والدريات المنا رة لها، وحذا  
رؤااة ال امعات و لك على اند من ءنه: » ق ي وز التعويل على يملة "يسوى معاش حل من يشغل فعليًّا منلل 

( المادة  بنص  الواردة  التأمين  31....."،  قانون  من  )اقيتماعي(  رقم  المانون  بمويل  اات دالها  بعد  لسنة 160،   )
الفئات  2018 بحرمان  للمول  قرر،    التي،  قد  المشرع  الم  فيحان  بذات  ح ميًّا،  معاملتها،  الخاصة،  عاملة قوانينهم 

المعاشية للشاغلين الفعليين لهذ  المناصل، من التمتع بذات المزايا المعاشية، الواردة بنص اذ  المادة بعد اات دالها،  
اذ  المناصل، من   لشاغليالتمتع بذات المزايا المعاشية، الممررة    فيبحسبان اذ  الفئات ق تستمد، ءصلًا، ءحميتها  

المشار إليه، وإنما تستمداا بمويل نلوص قوانينها الخاصة، وتدور، ويودًا وعدمًا، مع   اقيتماعيقانون التأمين  
ءثر  الخاصة، وإنما ينلرف  الموانين  العام نسخ ءح ام  للمانون  فبنه ق ي وز  النلوص، وعلى نحو ما الا،  اذ  

ممنننننندار المعاش،  فيمطلمة، لم تعد المساواة ال فهياذا الشأن،  فياات دال اذ  المادة، على مفهوم المساواة المملودة 
 

الحد الأقلى    صافيالفئات وبما ق ي اوز    لباقيي ملد بأير التسوية كخر م افأة لرئيم م لم النواب ءو كخر راتل بالنسبة        -1
 تاريخ انتهاة شغل المنلل. فيللأيور 

 ( من ءير التسوية المشار إليه بال ند السابق. %80ي ون الحد الأقلى للمعاش بواقع )    -2
( من اذ  المادة ر فع إلى اذا المنننننننننندر، وإ ا انتهى شغنننننل  1ال ند )  في( من ءير التسوية المشار إليه  %25إ ا قل المعاش عن )       -3

( من  1ال ند )   في( من ءير التسوية المشار إليه  % 80في ون المعاش بواقع )  الإصابةالمنلل بس ل الوفاة ءو الإصابة ءو الع ز الكلى  
 اذ  المادة. 

 حساب المدد المشار إليها. فيي  ر حسر الشهر إلى شهر     -4
وفى حالة تكرار اقنتفاع بأح ام اذ  المادة، ي ون ال مع بين المعاشات المستحمة، وفمًا لأح امها بما ق ي اوز الحد الأقلى للمعاش 

 ( من الفمرة السابمة.2المشار إليه بال ند ) 
 وتتحمل الخزانة العامة بالمعاش المستحق، وفمًا لهذ  المادة من اذا المانون. 

إحدى ال رائم   فيإحدى يرائم الإرااب، ءو    فييناية ءو ح م عليه،    في  نهائيوق يستفيد من ءح ام اذ  المادة، من صنننننننننندر ضننننند  ح م  
الدولة بأمن  والزيادات  ،  المضرة  المعاشات،  تزيد  ءن  ي وز  ق  الأحوال  يميع  عليها،    التيوفى  العامة،   والتيت ستحق  الخزانة  تتحملها 

بتحديد   1987لسنة    100قانون كخر، عن صافى الحد الأقلى للأيور المشار إليه بالمانون رقم    ء والمستحمة وفمًا لهذا المانون، ءو  
وي لغى حل ح م يخالا ءح ام اذ   ،  المعاملة المالية لرئيم م لم النواب، ورئيم م لم الوزراة، وءعضاة الح ومة والمحافظين ونوابهم

 .المادة، ويلدر قرار من وزير التأمينات بالمواعد المنظمة لتنفيذ ءح ام اذ  المادة"
العليا الملرية رقم )(  1) التفسير  للمح مة الداتورية  ا، تفسير   41( لسنة  1د. شابان ءحمد ع د الستار محمد: تعليق على المرار 

 وما بعداا. 233م، صن  2020م، م لة حلية الحموا يامعة الماارة، العدد الخمسون ديسم ر 2020يناير  4تشريعي، ب لسة 
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المتساوية،   إلى الأيور  قيمية، ءو رقمية، وإنما ءضح    التيبالنظر  لم تعد مساواة  إ   الفئات،  تتماضااا اذ   حان  
( المشار إليها بعد اات دالها بمويل المانون  31المعاملة، بذات المعادلة الحسابية، الواردة بنص المادة )  فيمساواة  
 «. 2018( لسنة  160رقم )

فعليًّا،   في يشغل  من  على  النص  تط يق  لك  قلر  إلى  فانته   مناقضًا،  كخر،  منحى  الثانية  نح   حين 
الواردة   )  فيالو ائا  المادة  نص  بااتمراة   « ءنه:  من  اند  على  و لك  غيرام،  دون  المادة حلرًا،  من  31اذ    )

رقم   رقم    1975لسنة    79المانون  بالمانون  اات دالها  "يشغل   والتي،  2018لسنة    160ق ل  تبارة  تتضمن  تكن  لم 
المح مة  قرار  مرد   حان  المادة،  تلك  نص  من  المضائية،  والهيئات  ال هات،  ءعضاة  ااتفادة  ءن  يتضح  فعليًّا"، 

، الفعليقضائية "تفسير"، الذى اتخذ مايارًا عادقً، او اقعتداد بالمرتل    8لسنة    3الطلل رقم    فيالداتورية العليا،  
او   المتماثل،  المرتل  مايار  ءن  اعتبار  على  الأخرى،  الو ائا  وبين  ونوابهم  الوزراة  و ائا  بين  للتماثل  كأااس 

المعاملة من حيث المعاش، بين من يتماضون مرتبات متماثلة، وفمًا ل داول    فيل الذى يحمق المساواة  الأعداالمايار  
رقم    التيالمرتبات   المانون  وبلدور  وءنه  المرار،  الوزير 2018لسنة    28ااتعرضها  مرتل  تحديد  تضمن  الذى   ،
من اذا الحد، دون ويود يدول محدد لروات هم، ي ون   %90الحد الأقلى للأيور، ومرتل نائل الوزير بواقع    بلافي

( المادة  لتط يق نص  ءاااًا  العليا،  الداتورية  المح مة  اتخذته  الذى  المايار،  انتفى  المانون  31قد  من  لسنة    79( 
 على ءعضاة ال هات والهيئات المضائية«.  1975

وقال  المح مة ،  (1)ن د ءن م لم النواب ءضاف حلمة "فعليًا"  31وبالريوع للأعمال التحضيرية لنص المادة  
وحيث إنه ق ي وز صرف تبارة النص محل التفسير عن معنااا الظاار، وتفسيراا قسرًا واعتسافًا، على  الداتورية  

وحيث إن المشرع قد ااتحدث بالنص ،  نحو يؤدى إلى شمول ح مها، لما ليم منها  وإق حان تأويلًا له غير مم ول

 

للنص محل طلل التفسير المعروض  فبنه يت ين، من الأعمال التحضيرية لذلك النص، وما   التشريعيوحيث إنه بااتعراض التطور  (  1)
بتعديل بعض ءح ام المانون رقم    2018لسنة    28يرى بشأنه من مناقشات، حال ورود  في بادئ الأمر، ضمن نلوص المانون رقم  

الشعل والشورى، ورئيم م لم الوزراة ونوابه والوزراة،   م لسي  ورئيسيبشأن تحديد مرتبات نائل رئيم ال مهورية،    1987لسنة   100
ءنه تم النص على تبارة "من شغل فعليًّا"، وقيل إيضاحًا لمعنااا، ءثناة مناقشة مشروع  لك المانون، على لسان رئيم م لم النواب، ءنه  

درية وزير. ثم ءعيد النص على حلمة "فعليًّا"، حال إقرار تعديل نص    فيي ملد بها من باشر العمل في المنلل فعلًا، وليم من ام  
التأمين  31المادة ) المانون رقم    1975لسنة    79اللنننننننننننادر بالمانون رقم    اقيتماعي( من قانون  . ومن ثم  2018لسنة    160بمويل 

، على نحو ما قرر رئيم م لم النواب، منسحبًا، بح م 2018لسنة    28والحال اذ ، يضحى ما ورد في مضابط مناقشننننننننة المانون رقم  
( المعنية، فالتداخل الزمنى بين المانونين، إنما يفيد بالمطع ءن ما ق لد،  31ءدخل على المادة )    الضرورة، على الملد من التعديل، الذ

، بما مؤدا  ءن مفهوم اذ  الابارة يظل ملازمًا 2018لسنة    28(، او الملد  اته الملرح به، عند ان المانون رقم  31تعديل المادة )  في
 لهما ءيضًا، ءينما وردت من بعد، باعتبار ءن اذا المفهوم، او ما حشف  عنه مناقشات م لم النواب من ق ل، وفى شأن نص مماثل.
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حلمة  ءن  والمعروف  فعليًّا"،  "يشغل  تبارة  ءورد  إ   اابمه،  عليه  لما يرى  مغايرًا،  اات داله، ح مًا  بعد  التفسير  محل 
فَعْلًا وفعاقً وفعاليَةً. وفعل   تفَعل،  فَعَلَ،    ،(1)ة: عمله، وصنعه: حائنًا مويودًا، واقعًا، ق محالةالشي"فعليًّا"، لغة من 

(، إنما ااتحدث منظومة متكاملة، تتوافق 31، ءن ما ءتى به التعديل، الذى ء دخل على المادة )تؤحد المح مةذلك  ول
"المناصل الفعلية" للوزراة ونوابهم، وق تللح لأن ت مد إلى غيرام ممن في ح مهم،  لك ءن غير   شاغليمع ءوضاع  

والهيئنات   شاغلي ال هننننننات،  ءعضنننننناة  بعض  ومنهم  وزير،  نائل  ءو  وزير،  درية  في  ام  ممن  المناصل،  تلك 
المضائيننننننة، ورؤانننننناة ال امعننننننات وغيرام، ق يشغلون فعليًّا تلك المناصل، حما ق تسوى معاشاتهم على ءااس ءير 

الأير   عن  معاشاتهم  تسوى  وإنما  بموانينهم  الأااايتسوية،  الملحمة  المرتبات،  ل داول  وفمًا  المتغير،  والأير   ،
التسوية،  الخ قواعد  التط يق،    التياصة. وعليه تلير  تفسير ، علية على  المطلوب  النص  شأن تسوية    فيءورداا 

فئات ءخرى غير الفئات، الواردة في النص المشار إليه، ق ايما بعد ءن انتفى مايار التماثل، بين مرتبات   ء معاش، 
الذى حان مناط حلول   شاغليبعض   الفعليين،  الوزراة  الوزير، وبين  نائل  ءو  الو ائا، ممن ام في درية وزير 

 قضائية.  8لسنة  3الأولين على معاش الوزير، وحان متكأً لمنننننننرار التفسير اللادر عن اذ  المح مة في الطلل رقم 
المنظمة   التشريعات  في  الواردة  النلوص،  تضحى  ءن  مؤدا   بأن  لك  للمول  ويه  المعامل    وق  لشئولا 

دائرة في الفراغ، م ردة من قوة نفا اا، وءن التشريعات التأمينية، تغدو خلوًا من نلوص، ت ين حيفية    بكادرات خاصة،
المناصل الأخرى، ممن ام في درية الوزير ءو نائل الوزير. فذلك مردود بأن المستمنننننننننننر    شاغليتسوية معاشننننننننات  

قراراتها    في ءن  المح مة  اذ   اواة    فيقضاة  التشرياية،  النلوص  تفسير  تلك    فيشأن  السلطة   التي  لك  ءقرتها 
ش ل قرار بمانون، وفمًا لأح ام الداتور، ق تنفلل عن النلوص   في ءصدراا رئيم ال مهورية    التيالتشرياية، ءو  

لمضامينها،    التي ثم ،  من  ومحددة،  منها،  المملود  المعنى  عن  حاشفة  باعتباراا  فيها،  تندمج  بل  بتفسيراا،  تموم 
تأخننننننذ ح مها، وتكننننننون لها قوتها، منذ إقننننننراراا ءو إصداراا، وق تمتد إلى غير من شملتهم تلك النلوص،   وبالتالي

 . (2) الدولة  فيومن ثم يتميد الكافة بممتضا ، وتنزل عليه حل الطة 

 

، مويود فعلًا. حةيمي: اام منسوب إلى فعل:  وفعليفَعَلَْ ".    التي قلة مواى عليه السلام، "وفَعَلَْ  فَعْلَتَكَ    فيوقال تعالى،  (  1) ، واقعى 
العمل    فيوالفعل،   الفاعننننننل.   –اقصطلاح، او  إلى  النسبة  الزمننننننان، وثالثها  الحدوث، وثانيها  ءولها  واو مشتمل على ثلاثة عناصر: 

يسرى عليها    التي". وإ  عدد النص، المناصل  الح مي، واو المويود فعلًا، واو ع م "  والواقعي  الحةيمي" او  الفعليومننننننن ثننننننم فننننننبن "
 تلك المناصل، شغلًا فعليًّا، ق ح ميًّا.  شاغليح مه، تعدادًا حلريًّا، فدل بذلك على ءن ح مه مملور، على 

قضائية   8لسنة    3الطلل رقم    في  1990مارس انة    3وحيث إنه ا ق لهذ  المح مة ءن انته ، بمرار التفسير اللادر ب لسة  (  2)
، يعت ر نائل    1975لسنة    79اللادر بالمانون رقم    اقيتماعي( من قانون التأمين  31تط يق ءح ام المادة )  في"تفسير"، إلى ءنه:»  

ومن   النمض،  مح مة  المضائية،    فيرئيم  الهيئات  ءعضاة  من  المعاش    فيدريته  حيث  من  معاملته،  ويعامل  الوزير،  درية  ح م 
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ببصدار قانون التأمينات اقيتماتية والمعاشات    2019لسنة    148وإ  نل  المادة الثالثة من المانون رقم  
على ءنه: " ق يترتل على تط يق ءح ام المانون المرافق الإخلال بما تتضمنه ءح ام الموانين المنظمة للشئون الو يفية  

الممررة   بالمزايا  العمل  ويستمر  الخاصة،  بالكادرات  الخزانة    فيللعاملين  وتتحمل  الو يفية،  والأنظمة  الموانين  اذ  
المانون المرافق" التكلفة المترتبة على  لك، طبمًا لأح ام  المانون  27وياةت المادة )،  العامة، فروا  ( من مواد  لك 

 في( المطلوب تفسيراا، إق ءنها قد ءضاف  تبارة " ق يسرى ح م اذ  المادة على من ام  31تكرارًا لنص المادة )
( منها، الأمر الذى يستلزم ءن تستمر معاملة ءعضاة ال هات والهيئات المضائية، ممن شغلوا 5ال ند )  فيدرية وزير"  

المنا رة   والدريات  اقاتئناف،  ونائل رئيم مح مة  اقاتئناف،  النمض، ورئيم مح مة  نائل رئيم مح مة  درية 
تعامل معاملة الوزير ءو نائل الوزير دون ءن تشغل فعليًّا اذا المنلل، بالأام  التيلها، وغيرام من  وى المناصل  

( من قانون التأمينات اقيتماتية، ق ل اات دالها بالمانون رقم  31 ل المادة ) فيحانوا يعاملون بها   التيوالمواعد  اتها  
قضائية "تفسير"،   8لسنة  3الطلل رقم  فيضوة الح ية الملزمة لمرار التفسير اللادر  في، و لك 2018لسنة  160

 االا الذحر. 
،  1975لسنة    79اللادر بالمانون رقم    اقيتماعي( من قانون التأمين  31إن نص المادة )وانته  المح مة  
، ق يسرى إق على من يشغل فعليًّا ءحد المناصل الواردة به حلرًا، دون 2018لسنة   160بعد اات داله بالمانون رقم 

 .(1) غيرام
وكانت حقيقية النزا  بشنلا النع محل  لم التفس ر، هو مدى امتداد المعاملة المعاشية الواردة لشاغلي 

كان  الإيابة على اذا التساؤل محل يدال في   وفي ضوة ح م المح مة وءنمنصم الوزير ونائم الوزير حكماا؟  
رقم   اقيتماعي  التأمين  قانون  بلدور ( 2) م1975لسنة    79 ل  المانون  تعديلات  في  ل  حذلك  تعد  لم  ءنها  إق   ،

 

، والمعاش المستحق عن الأير المتغير، و لك منذ بلوغه المرتل الممرر لرئيم مح مة النمض، حما يعت ر الأااايالمستحق عن الأير  
ح م درية نائل الوزير، ويعامل معاملته، من حيث   فيدريته من ءعضاة الهيئات المضائية،    فينائل رئيم مح مة اقاتئناف ومن  

، والمعاش المستحق عن الأير المتغير، و لك منذ بلوغه المرتل الممرر لنائل الوزير، ولو حان الأااايالمعاش المستحق، عن الأير  
المماثل   المرتل  العضو  رقم    فيبلوغ  بالمانون  المضافة  المرتبات  يداول  تط يق  قواعد  من  الأخيرة  الفمرة  لنص  إعماقً    17الحالتين 

 بتعديل بعض ءح ام قوانين الهيئات المضائية «.  1976لسنة
 م. 2020يناير  4تفسير، بتاريخ  41لسنة   1( ح م المح مة الداتورية العليا في المضية رقم 1)
رقم  (  2) المضائية  السلطة  قانون  في ضوة نص  رئيم 1972لسنة    46خاصة  "يعامل  به  الملحق  المرتبات  يدول  في  ورد  حيث  م، 

مح مة ااتئناف الماارة والنائل العام المعاملة الممررة لرئيم مح مة النمض من حيث المعاش..."، "يعامل رئيم مح مة النمض معاملة 
م، "تسر  الأح ام الخاصة بتماعد 1979لسنة    48من قانون المح مة الداتورية العليا رقم    14الوزير في المعاش"  وحذلك نص المادة  

ءكتوبر   21ا. د، ب لسة   17لسنة   12مستشار  مح مة النمض على ءعضاة المح مة"  في ضوة المرار التفسير  السابمة للمح مة رقم  
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خاصة من صدور ،  (1) م2019لسنة    148م، والمانون  2018لسنة    160رقم  م، والمانون  2018لسنة    28رقم  المانون  
الذحر السالا  العليا  الداتورية  للمح مة  التفسير   قضى والذ     م،2020يناير    4ب لسة    41لسنة    1رقم    المرار 

شغل   ي ون  ءن  حان  بضرورة  وءن  الخاصة  الكادرات  قوانين  نلوص  ويود  رغم  ح ميًا،  ق  فعليًا  وزير  منلل 
رقم   المانون  تعديل  نص  بين  الضرور   التوازن  تمم  لم  الداتورية  الموانين  2018لسنة    160المح مة  تلك  وبين  م، 

 باعتباراا قوانين الم ملة للداتور. 
الحق في   فذا   إلى ءن  و   موقف المحكمة الدستورية العليا في الموازنة ب   الحق في المعاش وا جر:

ا وا ل  لك ءنه بينما يعت ر نص وق يحول دون ايتماعهما باعتباراما مختلفين ملدرً ، ا للأيرالمعاش ق يعت ر منافيً 
وترتد إليها ملدراا  ،  فبن الحق في الأير مريعه رابطة العمل التعاقدية،  ا الحق في المعاشا مباشرً المانون ملدرً 

فبن،  المباشر ءداة  حذلك  نظير  الأصلية  الخدمة  مدد  عن  المستحق  المعاش  في  التأمين    الحق  في  اقشتراكات 
المعاش تمرر  التي  للمواعد  وفما  ضوةاا،  بموي ها  اقيتماعي  على  ممداراا  خلافً ،  وتحدد  التي و لك  للأيور    ا 

للعمل بها  يستحمونها من يلتحق  التي  تعت ر ممابلًا ،  ال هة  فيها  مشروعً إ   للعمل  التعاقد معها،  ا  إلى  ، وباعث يدفع 
" من قانون التماعد والتأمين  99قض  المح مة بعدم داتورية المادة "، لذلك  ا قاتحماقهالي ون الةيام بهذا العمل ا بً 

حظر ال مع ( بشأن  1، لذات الأاباب السابق الإشارة إليها بالفمرة )م1979لسنة    9والمعاشات للموات المسلحة رقم  
 (.2)بين المعاش والمرتل 

اللادر بالمانون رقم    اقيتماعيمن قانون التأمين    ( 40) قض  المح مة بعدم داتورية الفمرة/ء من المادة  و 
، و لك فيما نل  عليه من وقا صرف المعاش في حالة قيام صاحل المعاش بالعمل ببحدى  م1975  ة لسن  79

 المانون لويود نظام بديل ممرر وفماً للمانون، و لك حتى تاريخ انتهاة خدمته لديهاال هات الخاريية عن م ال تط يق  
المواد  ءو   الممررة لمخالفة  لك لأح ام  الداتور    (122،  62،  13،  12،  7)بلوغه السن  تكفل مضمونها    والتيمن 

 

تنظيم 1995 بمانون  المعاونة  والو ائا  التدريم  ايئة  وال دقت لأعضاة  والو ائا  المرتبات  يدول  من  العاشر  ال ند  وحذلك نص  م، 
م، على ءنه " يعامل من شغل و يفة نائل رئيم ال امعة وءمين الم لم الأعلى لل امعات من حيث  1972لسنة    49ال امعات رقم  

 المعاش معاملة نائل الوزير". 
العليا الملرية رقم )(  1) التفسير  للمح مة الداتورية  ا، تفسير   41( لسنة  1د. شابان ءحمد ع د الستار محمد: تعليق على المرار 

 وما بعداا. 258م، مريع اابق، صن 2020يناير  4تشريعي، ب لسة 
 م. 1995ف راير   4ا، ب لسة  16لسنة   3( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  2)
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الحموا  على  مدلولها  يتعرف  التي  الخاصة  بالملكية  إخلالها  وعدم  لمواطنيها  التأمينية  الخدمات  ب فالة  الدولة  التزام 
 .(1)الشخلية العينية واو الحق في المعاش

ى  ما ير على  -م ال تنظيم الحموا    فيالطة المشرع    فين الأصل  و ا   المح مة الداتورية العليا إلى "ء
ت ين تخوم الدائرة    -به قضاة اذ  المح مة بميود معينة  يميداا الداتور  يتداخل ق ي و   التياو إطلاقها مالم  ز ءن 

ي ون تنظيم المشرع لحق ما اليماً من زاوية    محتوااا بما ينال منها، فلا  فيا  مؤثرً ءو    المشرع فيها اادماً لتلك الحموا 
بنص    -داتورية إق فيما وراة اذ  الحدود، فبن اقتحمها بدعوى تنظيمها انحل  لك عدواناً عليها، ولئن حان الداتور 

ى به  ما ير على    -تمرير قواعد منح المعاش إق ءنه من الممرر  فيقد فوض السلطة التشرياية    -( منه  122المادة )
تمرر    التي ال هة  على    التزاماإ ا توافر ءصل ااتحماقه، فبنه ينهض    -المعاش    فيءن الحق    -قضاة اذ  المح مة  

 متها بموة المانون. متى حان  لك، وحان النص الطعين قد توخى اقتطاع نلا ما ااتحمه المؤمن   فيا  عليها مترتبً 
شرائط تكوينه،    -شأنهم   في  -الذى اكتمل     المانونيبمرحزام    -بذلك    -من المعاش، مخلًا    -الذين عناام   -عليهم  

بممتضى   الممرر  للمعاش  تأمينية حفلتها ءح امه، وحان ااتحماقهم  المؤمن عليهم من مزية  بما مؤدا : حرمان اؤقة 
لمانون المحاماة، مخالفاً    طبمًا    ، ق يسوغ للمشرع ءن ينتزع منهم يزةاً من المعاش الممرر  اقيتماعيقانون التأمين  

ينمطع دخل الأارة من المعاش لي ون اداً من عوز، حين    في بذلك ما ااتهدفه الداتور من ضمان حق المواطن  
عنه لع ز   عائلها  المناال  ءو    لشيخوختهءو    عمل  المعاش  في فل  قئمً حدً   -  ولأارتهله    -وفاته،  المعاملة ا  من  ا 

  -م  ما تمد على    -التأمين المشار إليهما    نظامي  فضلًا عن ءن لكل من  (2)   كدمتهمالإنسانية ق تمتهن الحاية فيه  
قانونه الخاص، فلا تختلط الحموا الناشئة عنه ما لتغاير ملدراا، وتباين شرائط نشوئها، وتفاوت مدااا، واختلاف 

وغ ايتماع الحموا   فيتلتزم بأداة ما يترتل    التيال هة    متها من الحموا الناشئة عنه ما لأصحابها  الأمر الذى يس 
الطعين    التي النص  فبن  حان  لك،  إ   نشوئها   عناصر  مستحمواا  اات مع  حلما  معاً  على    يتحمض حفلااا  عدواناً 

 .(3)  حموا اؤقة العاملين، م اوزاً بذلك نطاا السلطة التمديرية للمشرع
 

 م. 1995يناير  14ا، ب لسة  15لسنة  16( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
فيه  (2) الإدار  والذ  ياة  المضاة  المح مة  السياا ح م  اقيتماعي اي توفير   "  وفي  ات  التأمين  الغاية من نظام  ءن  ومن حيث 

ومن ءمسى عايزا  ،  و ومنهم من بلم ان التماعد بعد ءن ءفنى شبابه في العمل،  الحماية اققتلادية واقيتماتية للمؤمن عليهم وءارام
ءو ءبناة صغار ءو ءرامل ءو غيرام من المستحمين عن المؤمن ،  عن العمل بس ل إصابته ببصابات عمل ءو بمرض من ءمراض المهنة

عليهم بعد وفاتهم وقد ءويل الداتور في نص واضح المعنى صريح الدقلة ق ش هة فيه وق مظنة وق غموض ءن ي ون للمعاش حد  
الكريمة المضاة الإدار  "   ءدنى وءن يضمن الحياة  يوليو   27ا، ب لسة    68لسنة    18141  الدعوى رقم ،  الدائرة الأولى  ،ح م مح مة 

 . م2015
 م. 1999ديسم ر   4ا، ب لسة  20لسنة  99( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  3)



الكادرات الخاصةدراسة تطبيقية على معاشات الحمــاية الدستــورية للحــق في المعاش   

 محمد علي عبد السلام .  د

 القانونية والاقتصادية مجلة الدراسات 

 

 1705 

المعاملة   من  الأدنى  الحد  مواطن  لكل  ي فل  الذ   او  اقيتماعي  التأمين  لأن  الداتورية  المح مة  و ا   
، والتي توفر لحريته الشخلية متطلباتها ولضمان الحق في الحياة ءام روافداا،  الإنسانية التي ق تمتهن فيها ءدميته

 (1) بما ي فل انتماة  ال ماعة التي يايش في محيطها ويلون مموماتها
الدولة العليا ءن  الداتورية  المح مة  التأمين اقيتماعي    ااتمرت  تمديم خدمات  بالأااس بعلة  المتكفل  اي 

،  حددت الط يعة المانون الحق في المعاش ءنه التزام يمع على عاتق ال هة التي تمرر عليها ،  إلى حافة ءفراد الم تمع
وءااس اذا التوصيل ءن حق التأمين اقيتماعي  اته ،  واذا اقلتزام ءاااه قوانين التأمين اقيتماعي على تعاق ها

تنظيما قئحيً  ءح امه،  اصار  الدولة  وتط يماتهد   وقواع،  تنظم  ءوضاعه  تدير  حان   الداتور  ،  حيل  التزام  من  بدءت 
اقيتماعي التأمين  خدمات  وشروط  ،  بتمديم  منح  وقواعد  ااتحماا  حاقت  من  المانون  ينظمه  بما  اقتضائه،  وانتهاة 

 ، وصار المنتفعون من اذا الش ل التأميني متمتعين به بموة الح م الداتور ،  فلارت الدولة وحداا اي يهة التأمين
لهذ    منظما  المانون  المترتبة  اقلتزامات،  وصار  التأمينية  المستحمات  الأام  باعتبار  المعاش  يأتي على رءاها  والتي 
  .(2)على حق التأمين اقيتماعي 

ن د  وتط يمً  ا ق  لما  قض   ا  الداتورية  المح مة  رقم  ءن  المانون  داتورية  بزيادة    2004لسنة    88بعدم 
  2004/ 1/7ممرراً زيادة المعاشات التي تستحق ق ل   2004لسنة    88وحان المشرع قد ءصدر المانون رقم ،  المعاشات 
على ما يمضى به تمرير الل نة المشترحة من ل نة الموى العاملة   –ا  ، اادفً الأااايمن معاش الأير    %10بنسبة  

إلى زيادة دخول ءصحاب المعاشات والمستحق عنها بحسبانهم الفئة الأكثر    –وحذا ل نة الخطة والموازنة على الشعل 
ا للرقابة، باعتبار ءن دخل حل منهم ق ي اوز ما يتماضا  من معاش، ومن ثم تطلل الأمر رفع المعاناة عن  احتيايً 

 .(3) كاالهم لموايهة متطلبات الحياة اليومية في ضوة ارتفاع الأاعار
 
 

 

 الخاتمة

 

 م. 1997 مايو 3ا، ب لسة  15لسنة  29( ح م المح مة الداتورية في المضية رقم  1)
 . 61( د. عماد طارا البشر : الحماية الداتورية للضمانات اقيتماتية، مريع اابق، صن 2)
 م. 2008 يونيو 8ب لسة ، 27لسنة   20المضية رقم ( ح م المح مة الداتورية العليا في 3)
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 48خضع تنظيم الحنق فني المعناش لتشنريعات قانونينة متعاقبنة، حتنى صندر قنانون التأميننات والمعاشنات رقنم 
م، باعتبنار  الشننريعة العامنة قاننتحماا المعاشنات، حأحند الحمننوا الدانتورية اقيتماتيننة، وفني  ات الوقنن  2019لسننة 

م، وتعنددت تلنك الفئنات التني تنم 1964لسننة  46نظم المشرع معاشات الكادرات الخاصة بمنوانين متفرقنة بالمنانون رقنم 
السنلطة  ءعضناةو   ايئنة الشنرطة منتسن يو   الرقابة الإدارينة  ءعضاةو    ءعضاة ايئة التدريم بال امعات ااتعرضها بين  

  وبيننننا الفلسنننفة التشنننرياية لمعاشنننات الكنننادرات الخاصنننة وموقنننا وءعضننناة السنننلكين الدبلومااننني والمنلنننلي  المضنننائية
المضاةين الداتور  والإدار  من تط يق قواعد المعاشات على اؤقة وااتعراض حاقت الل وة للشريعة العامة النواردة 

م، وااتعرضنا افتاة ال ماية العمومية لمسمي الفتنوى والتشنريع، 2019لسنة    148في قانون التأمينات والمعاشات رقم  
  -ونخلص إلى م موعة من النتائج والتوصيات ولعل ءامها: 

 

 النتائج
 ،المعناشالحنق فني و  والتنأمين اقيتمناعي الضنمان اقيتمناعي  ءنظمنة  اقختلاف بنين  اتضح من خلال البحث  -

المسنتفيدين منن فالضمان اقيتمناعي يشنمل حافنة المنواطنين غينر تي ينفرد بها، بخلائله الا  يز حل منهايتم
 ااننتحماابينمننا  الممننرر بمويننل النلننوص المانونيننة، خيننرلأيعنند بمثابننة بننديل احتينناطي ل ، والننذ معنناشنظننام ال

منننانون الممنننرر بو  ،معننناش يمتلنننر علنننى فئنننة بعينهنننا امنننا العننناملين ب افنننة قطاعنننات الدولنننة العامنننة والخاصنننةال
 ص.م فيما لم يرد فيه نص خا2019لسنة  148رقم التأمينات اقيتماتية والمعاشات 

ملاحظننة ءنننه  ، مننعبالنظننام العننام هءح امننلتعلننق الطننابع الإلزامنني وقنند خللنننا إلننى ءن الحننق فنني المعنناش يتسننم ب -
علينه ق ي نوز اقتفناا علنى منا  وبنناةً ي، يتعلق بالنظام العام اقيتماعي ءكثر منه تعلما بالنظنام العنام التنوييه

 لمواعنند إعمنناقً ون الشننرط المخننالا ويحننل محلننه ح ننم المننان لغننىوي   ،يخننالا ءح ننام قننانون التأمينننات اقيتماتيننة
 .البطلان ال زئي للاتفاقات المخالفة للنظام العام اقيتماعي

نظنننام  نتمنننييمنننن فنننروع المنننانون  إلنننى ء  فنننرعٍّ  ءن انننناك يننندل فمهننني محتننندم حنننول خللننننا فننني ثناينننا البحنننث  -
بننوادر تحتننا  لمزينند مننن المناقشننة  للمننانون العننام، مننع ويننود اننل ينسننل للمننانون الخنناص ءم ينتمنني  المعاشننات،

 .والشرح حول نشوة فرع يديد من فروع المانون العام
، ليراعي فيهنا المشنرع الملائمنة تستحق ءير خاص  اي فئات حدداا المشرع :إن الكادرات الخاصةانتهينا إلى   -

ا لماعندة التمييننز الإي نابي وعلننى ءاناس م نندء المغنايرة قخننتلاف  والتناانل، وبالتننالي تسنتحق معنناش خناص وفمننً
 -م دء المساواة وم دء المغايرة قختلاف المراكز المانونينة-المراكز المانونية، فكلا الم دءين ويهان لعملة واحدة 
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قانننتحماا معاشنننات ءصنننحاب الكنننادرات الخاصنننة، فالمسننناواة تكنننون داخنننل  ات الفئنننة الو يفينننة علنننى ءن يحننندد 
 المعاش بنسبة الأير وليم انوات اقشتراك.

ينواز ال منع بنين الأينر والمعناش قخنتلاف الملندر المنانوني ءح نام المح منة الدانتورية العلينا ت نين   ةبااتمرا -
النلوص المانونية من يواز ال مع بين ءكثر من معاش  خلال من ما بدى لنا  وحذلك،  واختلاف يهة اقلتزام

 .الأصلي دون المعاش اقاتثنائي وال مع بين المعاش والتعويض 
وضنع لنه  ءن المشنرع ويندنا فني الأولحيث الفرا بين الكادر الخاص والنظام المالي الخاص   الدرااة هرت  ا -

فهنو  الثنانيءمنا فني ، إق في حال عدم ويود ننص  ،ق يتم الريوع فيه إلى المواعد العامة  ،متكامل  قانونينظام  
واننا ن ند ءننه منن ال نديهي ءن المشنرع منا دام ، في الأصل يخضع للمواعد العامنة فيمنا عندا النظنام المنالي فمنط

بنظام مالي خناص فيمنا  عليه ءن يختلهمفكان من باب الةياس الظاار  ،نظام مالي خاص بتلك الفئات  د  ءفر 
 .في حال اتحاد العلة يتحد الح موحما يمول الأصوليين يتعلق بالمعاشات 

انتهينننا إلننى عنندم تعننارض التمييننز الإي ننابي لمعاشننات الكننادرات الخاصننة مننع م نندء المسنناواة المنلننوص عليننه  -
وءن المسننناواة فننني الأصنننل ، و لنننك لأخنننذ المشنننرع بم نندء المغنننايرة المانونينننة قخنننتلاف المراكننز المانونينننة ،اداننتوريً 

 .المانونية المتساويةولكنها نس ية بين ءصحاب المراكز ، ليس  مطلمة
 
 اتاا ااوصاااالت

م 2014منن دانتور  17نوصي المشرع التأايسي حال تعنديل الدانتور ءن يضنيل الفمنرة التالينة لننص المنادة  -
ولكل مواطن ق يتمتع بنظام التأمين اقيتماعي الحنق فني المسناعدة اقيتماتينة بمنا يضنمن لنه حيناة المعدل "
 ..."كريمة

الداتورية العليا عند مماراة انلطتها فني تفسنير النلنوص المانونينة المنظمنة للمعاشنات بنأن نوصي المح مة   -
)التفسير الأصلح للمؤمن عليه( ، باعتبنار قنانون التأميننات والمعاشنات قنانون ايتمناعي والتفسنير   تأخذ بماعدة

 لأبد ءن يخدم الغرض التشريعي من اذا المانون او مللحة المؤمن عليه.
م بشننأن ايئننة الشننرطة، 1971لسنننة  109مننن المننانون رقننم  8 ننرر م (114)متننرح ءن تضنناف المننادة كننذلك ن -

بنين المعناش المسنتحق ال مع الشرطة ة بأكاديميعضو ايئة التدريم ي وز ل  "  ا على النحو التاليهوي ون نل
 ".بمويل قانون تنظيم ال امعات  ةبالأكاديميعن التدريم وبين المعاش المستحق ، عمله بهيئة الشرطة عن

 ، علننى ءن تكننون تنظننيم ال امعننات  م لمننانون 1972لسنننة  49للمننانون رقننم  ( م ننرر115) المننادةنمتننرح إضننافة  -
مدة خدمة محسوبة في المعاش ق تزيد بنأ  حنال "يضاف لعضو ايئة التدريم الذ  يدرحه الموت لأ  ا ل 
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بلنفة اانتثنائية علنى تضناف و عشرة انوات ءو المدة الباقية قاتحماا المعاش ءيهما ءقرب، من الأحوال عن  
للإحالنة إلنى  ةالممنرر المانونينة تت اوز اذ  المدة الإضافية مدة الخدمة الفعلية وق المدة الباقية ل لوغنه السنن   ءق

عندم الإخنلال منع ا فني المعناش يزيند علنى ءربعنة ءخمناس مدتنه المعاش، وق ءن ي ون من شأنها ءن تعطينه حمنً 
 م".2019لسنة  148رقم  قانون التأمينات اقيتماتيةبأح ام 

م، 1975لسننة  90رقنم  التماعند والتنأمين والمعاشنات للمنوات المسنلحةم نرر  لمنانون  )77(نمترح إضافة منادة  -
علننى "تحسننل منندة الت نينند التنني قضنني  ق ننل التعيننين فنني الو ننائا المدنيننة فنني منندة المعنناش، وتتحمننل  لتنننص 

 الموازنة العامة اداد نسل اقشتراكات الممرر على الم ند ءثناة فترة الت نيد".
 م، ويضاف التعديل التالي2019لسنة   148رقم   من قانون التأمين اقيتماعي  126نمترح تعديل نص المادة   -

، اقشنتراكات  فنييلتزم المنؤمن علينه بحلنته وحلنة صناحل العمنل  ءير:الخاصة بدون   الإيازات مدد  )....  
 (.من وزير التأمينات  بمرارالمستحمة وعملة السداد المبالم لتأمين وتحدد ا في ضمن مدة اشتراكه وتحسل 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 المراجع 

 :  المهلفات العامة:  -أولًا
للتأمينات    :البر ي  حس أحمد    د. • العامة  الممارن المبادئ  المانون  في  وتط يماتها  الفكر ،  اقيتماتية  دار 

 م. 1983العربي 

 م. 2000الوايط في التشريعات اقيتماتية، الطبعة الثانية ال زة الثالث دار النهضة العربية   -
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المواطنة على ضوة التعديلات الداتورية في يمهورية ملر العربية "درااة ممارنة" دار    د. أحمد الموافي: •
 م. 2008النهضة العربية  

قانون العمل" طبعة ناد    -التنظيم الدولي لعلاقات العمل "التشريعات اقيتماتية   د. أحمد شوقي المليجي: •
 . 1984المضاة 

التنظيم الداتور  للحموا والحريات اققتلادية )درااة تط يةية على النظام   د. أشرف  بد الفتاح أبو المجد: •
 .م 2009التعديلات الأخيرة وءفاا التنمية، منشأة المعارف، الإا ندرية  -الداتور ( 

نايل: • الس د   د  السعودية،   د.  العربية  المملكة  في  اقيتماتية  والتأمينات  العمل  نظامي  في شرح  الوايط 
 م. 2020م تبة الرشيد، الطبعة الثالثة 

الس د  مرالا.  د • محمد  ال امعة   :الس د  المط وعات  دار  اقيتماتية،  التأمينات  قانون  ءح ام  في  المويز 
 م. 2000الإا ندرية  

   م.1970شرح قانون العمل والتأمينات اقيتماتية، م تبة الماارة الحديثة   د. إيياب ح   إسما  ل: •
   م.2005  ،الطبعة الثانية، دار نشر دون ، ءااايات التأمينات اقيتماتية  د. برهام محمد  طا الله: •
 م. 1999حدود رقابة المشروتية والملاةمة في قضاة الداتورية،  :ثروت  بد العال أحمد د. •
 م. 2000شرح قانون التأمين اقيتماعي، دار النهضة العربية  د. جلال محمد إبراهيم: •
رقابة التناال بوااطة الماضي الداتور  )درااة تحليلية تط يةية ممارنة في بعض    د. جورجي شف ق ساري: •

 م. 2000، دار النهضة العربية الأنظمة(
 م. 1993ءصول قانون التأمينات اقيتماتية، دار النهضة العربية   د. حسام الدي  كمال ا هواني: •
السعود  د. • أبو  اقيتماتية  : رمضالا  التأمينات  قانون  ءح ام  في  ال اماية    ،المويز  المط وعات  دار 

   .م2000  بالإا ندرية
 م.  1997دار النهضة العربية   "،درااة ممارنةالداتور  "المضاة  فيفكرة الغلط ال ين  زكى محمد النجار:د.  •
 . م2010ال امعة ال ديدة الإا ندرية  دار ، قضاة الملائمة والسلطة التمديرية للإدارة :سامي جمال الدي  د. •
 . 2013  دار ف ر الإالام للطباعة، شرح قانون التأمينات اقيتماتية :سلامة  بد التواب  بد الحليمد.  •
نظام التأمين اقيتماعي الملر  في ميزان الشريعة الإالامية، دار ال امعة   د.  ادل الس د محمد  لي: •

 م.2019 ال ديدة، الإا ندرية
الوايط في شرح المانون المدني ال ديد" نظرية اقلتزام بويه عام )ملادر   أحمد السنيوري:  قد.  بد الرزا •

 م.  1952المانون(، دار النشر لل امعات الملرية  –اقثراة بلا ا ل   –العمل غير المشروع  –اقلتزام العمد 
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)عمود الغرر، عمود الممامرة والراان والمرتل الوايط في شرح المانون المدني، ال زة السابع، الم لد الثاني   -
 م. 1964مدى الحياة والتأمين(، دار النهضة العربية 

لسنة    148شرح قانون التأمينات اقيتماتية على ضوة المانون الملر  ال ديد رقم    د.  لا فاروق  زام: •
 م.2023والمانون الأمري ي والفرنسي، يهاز نشر وتوزيع الكتاب ال امعي يامعة حلوان  م2019

 .م2009 ،قانون التأمين اقيتماعي، دار الفكر العربي د. محمد شريف  بد الرحم : •
، الإدارة العامة للبحوث المملكة العربية السعودية  ها فينظامو التأمينات اقيتماتية    :محمد فاروق الباشا  د. •

   م.1988
 .م1984  الوايط في التأمينات اقيتماتية، دار المط وعات ال اماية د. مصطفى الجمال: •
 .م1984 الوايط في التشريعات اقيتماتية، م تبة ريال المضاة، الماارة م. أحمد شوقي المليجي: •
 

 -الرسائل  لمية:   -ثانياا:
، راالة لحق في التأمين اقيتماعيلالأام الداتورية والتنظيم التشريعي    د. الريدي فايز الس د اللمساوي: •

 م. 2014يامعة الماارة   -دحتورا  
التمديرية للمشرع وءام الرقابة عليها  د. إيناس كمال كامل: • حلية  ،  راالة الدحتورا  ،  حدود وضوابط السلطة 

 م. 2016  الحموا يامعة الماارة
العراا"، راالة دحتورا     د. صادق ميدي السع د: • حموا    –الضمان اقيتماعي "درااة ممارنة وتط يمه في 

 . م1975الماارة  
، راالة ة ممارنة"الداتور  "دراا  المضننناة   يالملاةمة ف  رقابننننننة   : بد المنص   بد الفتاح محمد إدريسد.   •

 م. 2011  يامعة عين شمم –حلية الحموا  دحتورا ، 
الحماية الداتورية لحق التأمين اقيتماعي "درااة تحليلية ممارنة"،    د. محمد أحمد  بد الحم د  بد الوهاب: •

 م. 2024راالة دحتوراة، حلية الحموا يامعة الماارة  
الشا ر: • جودت  الس د  محمد  الحموا    د.  حلية  دحتورا ،  راالة  اقيتماعي،  التأمين  لنظام  النظر   الإطار 

 . م2019يامعة عين شمم 
 

   -الدوريات والمقالًت: -ثالثاا
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دور الماضي الداتور  في إصلاح الملور التشريعي، الم لة المانونية، فرع الخرطوم    أ. محمد نجم محس : •
 م.2021لعام  3العدد  9يامعة الماارة، الم لد 

نحو مولد فرع يديد من فروع المانون: المانون اقيتماعي، م لة المانون واققتلاد    د. أحمد حس  البر ي: •
   م.1983)عدد خاص( العيد المئو  لكلية الحموا يامعة الماارة  

غانم: • الس د  محمود  الس د  ممدمة    د.  ورقة  ملر،  في  اقيتماتية  التأمينات  تطور  ونشأة  وءاداف  مفهوم 
 م. 2002ءكتوبر   15 -12لمؤتمر التأمينات اقيتماعي بين الواقع والمأمول، يامعة الأزار، الفترة من 

دور المضاة الداتور  الملر  في إدما  اقتفاقيات المعنية بحموا الإنسان    حسام فرحات أبو يوس : د. •
في النظام المانوني الوطني، ورقة ممدمة لأعمال اقيتماع الثالث لرؤااة المحاكم الداتورية العليا والم الم  

 . م2019الداتورية الإفريةية، الماارة، ف راير  
، م لة حلية الشريعة والمانون بطنطا، الم لد  الحد الأدنى للمرتبات في الفمه الإالامي  :خالد محمد  مارةد.   •

 . م2002، صن  2021العدد الثالث، لسنة  15
نج م: • سامي  بين    د.  اقيتماعي  التأمينات  مؤتمر  الملر ،  اقيتماعي  التأمين  لنظام  المؤاسي  الإطار 

 م. 2002ءكتوبر   15 -13الواقع والمأمول، يامعة الزار من 
تناغو: • الس د  الكوي ،   د. سم ر  بد  يامعة  اقيتماتية،  العلوم  م لة  الإنسان،  لحموا  العالمي  الإعلان 

 م. 1979، لسنة 3العدد  7م لد 
(  1تعليق على المرار التفسير  للمح مة الداتورية العليا الملرية رقم )  د. شعبالا أحمد  بد الستار محمد: •

الحموا يامعة الماارة، العدد الخمسون م، م لة حلية  2020يناير    4ا، تفسير تشريعي، ب لسة    41لسنة  
 م. 2020ديسم ر 

مخالفة التشريع للداتور واقنحراف في ااتعمال السلطة التشرياية، م لم الدولة،   :السنيوري  بد الرزاق  د. •
 م. 1980  -1950بحوث وتعليمات مختارة 

التشرياية الخالية من المضمون  على داتورية النلوص  الرقابة    د.  لاء محي الدي  مصطفى أبو أحمد: •
الفرنسي"  الماعد  الداتور   الم لم  ءح ام  ضوة  في  تحليلية  م لةدرااة  المانونية    الحموا   "،  للبحوث 

 م. 2024، يناير  3، العدد 2024واققتلادية، يامعة الإا ندرية، الم لد 
الحماية المانونية لحموا المسنين "درااة ممارنة"، م لة المانون واققتلاد، حموا    د.  مرو  ه بدوي محمد:  •

 م.2021الماارة العدد الواحد والتسعون، 
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الحسبالا:  • أحمد  علوم    د.   د  م لة  ممارنة"،  تحليلية  "درااة  المعاصرة  الداتورية  النظم  في  التعليم  حق 
 م.2012( 1العدد ) 29، الم لد ةالشريعة والمانون، حلية المانون بال امعة الأردني

الدي   د. • اسما  ل  لم  الإدارة  محمد  التزام  والمضاة    المانوني:  الفمه  في  التمديرية  السلطة  مماراة  في 
 م.1971، م لة العلوم الإدارية، العدد الثالث، السنة الثالثة عشر، ديسم ر  الفرنسي

التأمينات اقيتماتية بين المفهوم والمخاطر والتطور والآثار، درااة تط يةية    :د. محمد ب  أحمد ب  صالح •
  15 -13على المملكة العربية السعودية، مؤتمر التأمينات اقيتماعي بين الواقع والمأمول، يامعة الزار من 

 م. 2002ءكتوبر 
الراتل التماعد  )درااة فمهية(، م لة ال ماية الفمهية السعودية، العدد   د. محمد ب  سع د ب  فيد الدوسري: •

 .م2012  -ان1433الثالث عشر يماد الآخرة رمضان  
اقختلاص بالتحميق مع المو ا حال ندبه ءو إعارته ءو نمله، م لة    د. محمد صلاح الدي  فايز محمد: •

 . م2022، يوليو  1، العدد 2022الحموا للبحوث المانونية واققتلادية، يامعة الإا ندرية، الم لد 
درااة تأصيلية  ،  التطورات الحديثة للرقابة المضائية على التنااق في المانون الإدار    :ول د محمد الشناوي د.   •

ممارنة واققتلادية،  تحليلية  المانونية  البحوث  المنلورة،  م لة  يامعة  الحموا  انة  ،  59العدد  ،  حلية 
 م. 2015

امو المعاادات الدولية بشأن حموا اقنسان على الداتور في اويسرا، تعليق على    :د. يسري محمد العصار •
 م. 2012، 31درااة ممارنة، م لة الداتورية، العدد  م،2012ءكتوبر  12ح م المح مة اقتحادية بتاريخ 

بجاتو: • حاتم  اقيتماتية  م.  والعدالة  السيااية  للحموا  الداتورية  الداتورية،  الحماية  الخامم    ،م لة  العدد 
 . م2009إبريل   ،السنة السابعة، عشر

 . م2004، ابريل 5التمييز الإي ابي ومدى اتفاقه مع الداتور، م لة الداتورية العدد  د. يسري العصار: •
 

 القوان   المصرية:  أهم  -رابعاا: 
 . م2019لسنة   148قانون التأمينات اقيتماتية والمعاشات رقم  •
 . م1964لسنة   46رقم  الكادرات الخاصة  قانون  •
 . م1967لسنة   2387قانون معادلة دريات الكادرات الخاصة بدريات الكادرات العامة رقم  •
 .م1975لسنة   79قانون التأمين اقيتماعي رقم  •
 . م1971لسنة   109قانون ايئة الشرطة رقم  •
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 . م1959لسنة  232قانون الخدمة والترقية لضباط الموات المسلحة رقم  •
 . م1972لسنة  47قانون م لم الدولة رقم  •
 . م1972لسنة   46قانون السلطة المضائية رقم   •
 . م1972لسنة   49قانون تنظيم ال امعات رقم  •
 . م1973لسنة   88قانون النيابة الإدارية رقم  •
 م. 1973لسنة   89قضايا الدولة رقم  ايئةقانون  •
 م.  2018لسنة   10حموا الأشخاص  و  الإعاقة رقم  قانون  •
رقم   • للمانون  التنفيذية  رقم  2018لسنة    10اللائحة  الوزراة  م لم  رئيم  بمرار  اللادرة  لسنة    2733م، 

 م. 2018
 

 

 

 

 

 

 

 رس اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااايفال
 اللفحة الموضوع

 2       ممدمة

 5 إش اليات البحث
 6 ءامية البحث
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 7 منهج الدرااة
 7 تحديد الموضوع

 الفصل ا ول 
 الحق في المعاش  ماهية 

8 

 المبحث ا ول 
 القانونية و بيعته  الحق في المعاش مفيوم

9 

 المفاااااهيم اااازه  اااا   وتم الحق فااااي المعاااااشباااا المقصااااود -: المطلاااام ا ول
                                                                         شابيةتالم

9 

 10 تعريل الحق في المعاش                          -الفرع الأول: 
 10 التعريل الل غو  للمعاش -ءوقً: 
 11 المعاش في اقصطلاح المانوني -ثانيًا: 

 13 المفاهيم المتشابهة  المعاش عن في حق التمييز  -: الفرع الثاني
 13 المعاش والتأمين اقيتماعي  -ءوقً: 
 16 المعاش الضمان اقيتماعي -ثانيًا: 
 19 المعاش عمد التأمين  -ثالثًا: 

 22 والمخا ر التي توجبه الطبيعة القانونية للحق في المعاش -: المطلم الثاني
 22  الط يعة المانونية للحق في المعاش -: الفرع الأول
 23 الأول: الزامية اقشتراك في المعاش وتعلق ءح امه بالنظام العامالغلن 

التأصنننيل المنننانوني للحنننق فننني المعننناش بنننين المنننانون الخننناص  -الغلنننن الثننناني: 
 والعام

27 

 31 المخاطر اقيتماتية التي تويل المعاش       -الفرع الثاني: 
 المبحث الثاني 

             للحق في المعاش قانونيال ا ساس 
35 
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 35 المطلم ا ول: ا ساس القانوني لًلتزام الدولة بالوفاء بالمعاش
 36 التكريم الداتور  للحق في المعاش -الفرع الأول: 
 42 ملادر اقلتزام بالحق في المعاش وشروط ااتحماقه -الفرع الثاني: 

 43 المعاشملادر اقلتزام بالحق في  -الغلن الأول: 
 43 اقلتزام الداتور  بالحق في المعاش -ءوقً: 
 44 اقلتزام بالمعاش بمويل للمعاادات والمواثيق الدولية -ثانيًا: 
 45 اقلتزام بالمعاش وفمًا للموانين واللوائح الداخلية -ثالثًا: 
 46 اقلتزام بالمعاش بمويل العمد  -رابعًا: 

 49 ااتحماا المعاششروط  -الغلن الثاني: 
 51 ا ساس القانوني لعوارض الحق في المعاش -المطلم الثاني: 

 52 حاقت ال مع بين الراتل والمعاش وانتماله -الفرع الأول: 
 53 حاقت ال مع بين الراتل والمعاش -الغلن الأول: 
 60 حاقت قطع ووقا المعاش -الغلن الثاني: 

 60 م 2019لسنة  148حاقت قطع المعاش وفمًا للمانون رقم  -ءوقً: 
 62 م2019لسنة  148حاقت وقا المعاش وفمًا للمانون رقم  -ثانيًا: 

 63 حاقت الحرمان من المعاش ومدى داتوريتها -الفرع الثاني: 
 63 حاقت حرمان الأبن من المعاش الأب المتوفي -ءوقً: 
 64 حاقت الحرمان من المعاش حعموبة تباية -ثانيًا: 

 الفصل الثاني
 الفلسفة التشريعية لمعاشات الكادرات الخاصة 
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