
الطبيعية بطرق غير قانونية، وتحويل الأموال من 
العقود العامة.

الإفريقية  الحكومات  بعض  يحرم  الــوضــع  هــذا   
للتنمية الاجــتــمــاعــيــة  ــة  ــروريـ هــامــة ضـ مـــــوارد  مـــن 
والاقـــتـــصـــاديـــة، مــثــل الــبــنــيــة الــتــحــتــيــة والـــرعـــايـــة 

الصحية والتعليم والخدمات الاجتماعية.
ــدّر مــنــظــمــة الأمم المــتــحــدة لــلــتــجــارة والــتــنــمــيــة  ــقـ وتـ
المــشــروعــة  غــيــر  المـــالـــيـــة  الــتــدفــقــات  أن   )UNCTAD(
تستنزف نحو ٨٨.٦ مليار دولار سنويًا من إفريقيا. وهذه 
الخــســارة تمــثــل حــوالــى ٤% مــن الــنــاتج المــحــلــى الإجــمــالــى 
لإفريقيا، مما يحد بشكل كبير من الأموال المتاحة للتنمية. 
كما تشير تقديرات معهد الاقتصاد والسلام )IEP( إلى أن الصراعات 
والعنف تكلّف الاقتصاديات الإفريقية حوالى ١٩٥ مليار دولار سنويًا، 
المعهد  ويثبت  لــلــقــارة.  الإجــمــالــى  المحلى  الــنــاتج  مــن   %١٥ نحو  أى 
على  سلبًا  يــؤثــران  السياسى  الاستقرار  وعــدم  المسلحة  النزاعات  أن 
نمــو الــنــاتج المحلى الإجــمــالــى فــى الـــدول الإفــريــقــيــة المــتــأثــرة، حيث 
ينخفض النمو بمعدل يتراوح بين ٢% إلى ١٠% سنويًا. وقد شهدت 
المحلى الإجمالى  الناتج  كبيرًا فى  تراجعًا  الــدول الإفريقية    بعض 
بسبب النزاعات المستمرة. وتقدر مجموعة البنك الإفريقى للتنمية 
قــدره  انخفاض  إلــى  يــؤدى  السياسى  الاســتــقــرار  غياب  أن   )AfDB(

الاستثمار  فــى  تــقــريــبًــا   %٥
الأجــــنــــبــــى المــــبــــاشــــر ســـنـــويًـــا 
نــتــيــجــة لــتــعــطــل الاســتــثــمــار 
المــال. ويتجاوز  وهــروب رأس 
ــا  ــ ــيً ــ ــل عـــــــدد الـــــنـــــازحـــــن داخــ
إفــريــقــيــا  فــــى  الـــاجـــئـــن  أو 
ممــا  ــــخـــــص،  شـ ــيــــون  ــلــ مــ  ٣٠
ــزف الإمـــــــكـــــــانـــــــات  ــ ــنــ ــ ــتــ ــ ــســ ــ يــ
الإنـــتـــاجـــيـــة لــــهــــذه الـــفـــئـــات 
المستضيفة  الــــدول  ويــكــلــف 
ــة  ــ ــ ــيـ ــ ــ ــدولـ ــ ــ والــــــــــــــوكــــــــــــــالات الـ
مـــايـــن الـــــــــدولارات ســنــويًــا 
ــيـــة.  ــانـ ــلـــمـــســـاعـــدات الإنـــسـ لـ

الإفريقى،  والاتحــاد  المتحدة،  الأمم  تنفق  النزاعات،  لتلك  وكنتيجة 
وغيرها من المنظمات مليارات الــدولارات سنويًا على عمليات حفظ 
بعثة  تكلفة  بلغت  المــثــال،  سبيل  فعلى  الإفريقية.  الــدول  فى  السلام 
دولار  مليار  نحو   )AMISOM( الــصــومــال  فــى  الإفــريــقــى  الاتحـــاد 
أكثر  تنموية  احتياجات  نحو  المـــوارد  هــذه  توجيه  ينبغى  كــان  سنويًا. 

تقدمًا لصالح المواطنين.

 الحاجة إلى الحوكمة الفعالة
من الجدير بالذكر أن الحكم الرشيد لا يضمن القضاء التام على 
راسخة  حوكمة  بهياكل  تتمتع  الــتــى  الـــدول  بعض  فهناك  الــفــســاد، 
وتأثير  الكبرى  الشركات  لنفوذ  نتيجة  تواجه مشاكل فساد  تزال  ولا 
جــمــاعــات الــضــغــط، والمــمــارســات الــبــيــروقــراطــيــة الــعــمــيــقــة. لـــذا تُعد 
الحــوكــمــة الــفــعــالــة عــنــصــرًا حــاســمًــا للحفاظ عــلــى الــســام والأمـــن، 

حــيــث إن الحــكــومــات الــشــفــافــة والمــســئــولــة والمــتــفــاعــلــة مــع مواطنيها 
تبنى مؤسسات أقوى، وتعزز الثقة، وتدير الموارد بكفاءة. إن الحوكمة 
الجيدة مهمة لإيجاد بيئة مستقرة، مما يقلل من احتمالات نشوب 

أى صراعات.
ذات  مناطق  مــن  أدلــة   )٢٠٢٢( الإفريقى  الحوكمة  تقرير  ويــعــرض 
ــة ضــعــيــفــة  ــمــ ــوكــ ــة حــ ــمــ ــظــ أنــ
المهمشة  الــفــئــات  فيها  تلجأ 
ــى الــعــنــف أو الــتــمــرد  ــادة إلـ عــ
ــة  ــيـ ــدنـ المـ الاضــــــطــــــرابــــــات  أو 
أو يشعرون  يــرونــه،  بسبب مــا 
الفرص  من  استبعاد  من  به، 
الـــســـيـــاســـيـــة والاقـــتـــصـــاديـــة. 
وقــــد أســهــمــت هــــذه الــعــوامــل 
الاستقرار،  دورة من عدم  فى 
مــن خـــال إضــعــاف الأجــهــزة 
الأمـــنـــيـــة، إذ تــخــرج الأمــــوال 
ــاذ  ــفـ ــلـــدفـــاع وإنـ المــخــصــصــة لـ
العامة  الــســامــة  أو  الــقــانــون 
ــا، ممـــــا يـــتـــرك  ــ ــارهـ ــ ــسـ ــ عـــــن مـ
ــنـــف  ــعـ ــلـ فــــــــجــــــــوات تـــــتـــــيـــــح لـ
والجـــريمـــة وأعـــمـــال الــشــغــب 
الانــتــشــار. ومــن هــنــا، تتغذى 
الحــوكــمــة الــســيــئــة والــفــســاد 
مما  الــبــعــض،  بعضهما  عــلــى 
يجعل من الصعب التخلص من دوامة الانفلات الأمنى وأستمرارية 

الصراعات.

الحلول
أولا: إذا كانت هناك علاقة متبادلة بين الحوكمة الجيدة والسلام 
والأمن والحد من الفساد، ، فإن مكافحة الفساد تتطلب جهداً شاملاً 
الأطـــراف  مــن  أيــضــاً  بــل  المعنية،  المــؤســســات  مــن  ومنسقاً ليس فقط 
ذات الصلة باستقرار وتطوير الأوضاع السياسية والاقتصادية لدول 
الاتحــــاد الإفــريــقــى. وأول هـــذه الــهــيــئــات الآلــيــة الإفــريــقــيــة لمــراجــعــة 
الــذاتــيــة  المــراجــعــة  لــتــعــزيــز  أداة ثمينة  تــعــد  الــتــى   APRM الــنــظــراء
فالدول الأعضاء فى  إفريقيا.  الممارسات فى  أفضل  وتبادل  والتعاون 
الاتحـــاد الإفريقى تحتاج إلــى الاســتــفــادة مــن هــذه الآلــيــة التى تركز 
على المساءلة المتبادلة والشفافية. إن تفعيل هذه الآلية يتماشى مع 
أهداف التنمية الأوسع لإفريقيا وطموح الاتحاد الإفريقى لتحقيق 

السلام والأمن والازدهار فى جميع أنحاء القارة.
الفساد،  لمكافحة   ٢٠٠٥ لعام  المتحدة  الأمم  اتفاقية  تُعتبر   ثانيًا: 
إبراهيم،  مو  مؤسسة  مثل  الأخــرى  والمنظمات  المؤسسات  جانب  إلــى 
الهيئات  مــن  وغيرها  الــدولــى،  والبنك  الــدولــيــة،  الشفافية  ومنظمة 
الممارسات  من  الحــد  على  أدوارهـــا  تقتصر  لا  حيوية  أدوات  الرقابية، 
الــفــاســدة فــقــط، بــل تــشــمــل أيــضًــا تثقيف الــشــعــوب وتمــكــيــنــهــا على 
نــطــاق واســــع. وأخـــيـــرًا، ينبغى أن تبقى الحــوكــمــة الــرشــيــدة، وحــريــة 
سيادة  مثل  الديمقراطى  التحول  ومــبــادئ  والديمقراطية،  الإعـــام، 
القانون، والفصل بين السلطات، وآليات الرقابة والتوازن، والشفافية، 
وتُــغــرس بعمق فى  تُــرعــى بعناية  والمــســاءلــة، قيمًا أساسية  والــنــزاهــة، 
لتعزيز  ملحّة  سياسية  دعــوة  الجهود  هــذه  وتمثل  الإفريقية.  الــقــارة 

الاستقرار فى إفريقيا. 
السيرة الذاتية

لأمانة  التنفيذى  الرئيس  هى  روز-كاتر  ماري-أنطوانيت  السفيرة 
الآلية الإفريقية لمراجعة النظراء )APRM( القارية. لديها أكثر من 
٢٠ عاما من الخبرة فى مجالات السياسة والدبلوماسية والسياسات 
برلمان  عضو  منصب  شغلت  والاتـــصـــالات.  والإعــــام  والإدارة  الــعــامــة 
إلى سفيرة سيشيل لدى عدة دول أعضاء فى  فى سيشيل بالإضافة 

الاتحاد الإفريقى.

هل تنتصر إفريقيا فى معركتها؟
الـــذى تقدمه منظمة  لــعــام ٢٠٢٣،  الــفــســاد  مــدركــات  مــؤشــر  صنف 
مستويات  حسب  العالم  حــول  وإقليمًا  دولــة   ١٨٠ الدولية،  الشفافية 
الفساد المتصورة فى القطاع العام، على مقياس من ٠ )فساد مرتفع( 
إلى ١٠٠ )نظيف جــدًا(. ومن الملاحظ أن كل منطقة على الخريطة 
متراجعة،  أو  الفساد  مكافحة  جهود  فى  ثابتة  إمــا  للمؤشر  العالمية 
وينطبق على القارة الإفريقية ما ينطبق على الآخرين. وبالرغم من 
بشكل  درجاتها  تحسّنت  التى  الإفريقية  البلدان  بعض  هناك  ذلــك، 
ملحوظ خلال العقد الماضى. وفى حين يظهر شمال إفريقيا تحسنًا 
بأدنى  تحتفظ  الإفريقية  الصحراء  جنوب  منطقة  تــزال  لا  طفيفًا، 
المستمرة مع  قــدره ٣٣، مما يعكس الصعوبات  معدل عالمى بمتوسط 
الفساد والنزاعات. وقد سجلت تسعين فى المئة من البلدان فى منطقة 
 .٢٠٢٣ لعام  الفساد  مدركات  مؤشر  فى   ٥٠ من  أقــل  الصحراء  جنوب 
وعلى الرغم من أن معركة إفريقيا ضد الفساد ما زالت طويلة المدى 
الفساد وتحقيق  الإنتصار على  أجل  كبيرًامن  تتطلب جهدًا  أنها  إلا 
قدر من التحسن فى السيطرة عليه. ومن هنا نؤكد على أن التكامل 
يلعب  الدولى  والتعاون  والتكنولوجيا،  المدنى،  المجتمع  انخراط  بين 
دوراً إيجابيًا مهمًا فى مكافحة الفساد. وهكذا يغدو الحكم الرشيد 

أمرًا ضروريًا حيث يظل الفساد متجذراً فى بعض الأنظمة.

ما هو دور الآلية الإفريقية لمراجعة النظراء 
APRM؟

الاتفاق  تم  أداة  هى   )APRM( النظراء  لمراجعة  الإفريقية  الآلية 
عليها طــوعًــا مــن قبل الـــدول الأعــضــاء فــى الاتحـــاد الإفــريــقــى كآلية 
إفريقية للمراجعة الذاتية ، وغالبًا ما توصف بأنها »النهج الإفريقى 
الديناميكيات  تحسين  بــهــدف  الــرشــيــد«  الحــكــم  فــى  والمبتكر  الفريد 

الحوكمية على المستويات المحلية والوطنية والقارية.
ــوافـــق ســيــاســات  ــة الإفــريــقــيــة APRM تـ ــيـ ويــضــمــن تــفــويــض الآلـ

المتفق عليها  القيم والمعايير  الدول الأعضاء المشاركة مع  وممارسات 
تم  والــتــى  الــشــركــات،  وحوكمة  والاقتصادية  السياسية  الحوكمة  فــى 
تضمينها فى إعلان الاتحاد الإفريقى حول الديمقراطية والسياسة 
والاقتصاد وحوكمة الشركات، ولأنها أداة طوعية للمراجعة الذاتية، 
تسعى الآلية الإفريقية APRMإلى تعزيز تبنى السياسات والمعايير 
الاقتصادى  والنمو  السياسى،  الاستقرار  إلى  تــؤدى  التى  والممارسات 
المرتفع، والتنمية المستدامة، والتكامل الاقتصادى الإقليمى والقارى 
المتسارع مــن خــال تــبــادل الخــبــرات وأفــضــل المــمــارســات، بمــا فــى ذلك 

تحديد أوجه القصور وتقييم  الاحتياجات لبناء القدرات.
فى  مهماً   دورًا   APRM النظراء  لمراجعة  الإفريقية  الآلية  تلعب 
للحوكمة  الشاملة  تقييماتها  خلال  فمن  الفساد،  تحديات  مواجهة 
القضايا  إحــدى  باعتباره  الفساد  على  التعرف  تم  الرشيد،  والحكم 
المتداخلة التى يجب معالجتها بشكل شمولى نظراً لتأثيره الواسع 
المعنية  الهيئات  أن  النتائج  وتُظهر  الحوكمة.  جوانب  مختلف  على 
بمــكــافــحــة الــفــســاد - رغـــم تأسيسها - قــد تــواجــه عــقــبــات فــى بعض 
القانونية،  البنية  العقبات فى ضعف  الدول الإفريقية، وتتمثل هذه 
قدرة  من  يُعقّد  مما  الاستقلالية،  إلى  القضاء  افتقار  إلى  بالإضافة 
هذه الهيئات على التحقيق فى قضايا الفساد أو ملاحقتها قضائياً 
بشكل فعّال. هذا الوضع يجعل من الصعب على هذه الهيئات إجراء 
تعمل  ذلــك،  إلــى  وبــالإضــافــة  بــدقــة.  القضايا  متابعة  أو  التحقيقات 
بعض هيئات مكافحة الفساد بميزانيات محدودة، مما يقيّد قدرتها 

على إجراء تحقيقات شاملة وتطبيق القوانين.

الخسائر الاقتصادية فى إفريقيا
اقتصادية  خسائر  إلى  الحوكمة  وســوء  الاستقرار  عدم  تفشى  أدى 
هائلة فى القارة الإفريقية، وقد قدّر الاتحاد الإفريقى أن الفساد يُكلف 
الاقتصاديات الإفريقية نحو ١٥٠ مليار دولار سنويًا بسبب الخسائر 
الناتجة عن الأنشطة غير القانونية مثل الاحتيال، واستخراج الموارد 

النهج الإفريقى الفريد
فى الحكم الرشيد

■ الرئيس التنفيذى لأمانة الآلية 
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الأمم  ــة  ــم ــظ ــن م تــــقــــدّر 
والتنمية  للتجارة  المتحدة 
غير  المالية  التدفقات  أن 
نحو  تستنزف  المــشــروعــة 
سنويًا  دولار  مليار   ٨٨.٦
 %٤ بنسبة  إفــريــقــيــا.  مــن 
ــى ،كــمــا  مـــن الـــنـــاتج المــحــل
معهد  تـــقـــديـــرات  تــشــيــر 
أن  إلــى  والــســام  الاقتصاد 
تكلّف  والعنف  الصراعات 
الإفريقية  الاقتصاديات 
دولار  مليار   ١٩٥ حــوالــى 
من   %١٥ نحو  أى  ســنــويًــا، 

الناتج المحلى الإجمالى 

تتطلب  الــفــســاد  مكافحة 
ليس  ومنسقاً  شاملاً  جهداً 
فقط من المؤسسات المعنية، 
ــن الأطــــراف  ــاً مـ ــل أيـــضـ بـ
ــرار  ــق ــت ــاس ب ــة  ــل ــص ال ذات 
السياسية  وتطوير الأوضاع 
والاقتصادية لدول الاتحاد 

الإفريقي
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تتسم العلاقة بين الحوكمة والسلام والأمن والفساد 
الباحثون  انشغل  طويلة  فلفترة  الشديد،  بالتداخل 
اتفق  بالبحث فى طبيعتها، وقد  وصانعو السياسات 
الجميع على أن هذه العناصر تتداخل وتشتبك بشكلٍ 

ومع  السلبية.  الممارسات  يغذى  أو  الإيجابية  النتائج  يعزز  إمّا 
العناصر،  هذه  بين  العام  الارتباط  من  الرغم  وعلى  ذلك، 
كشف تقرير الحوكمة فى إفريقيا لعام ٢٠١٩ عن أدلة تُظهر 

أن التفاعل بين الحوكمة والفساد والسلام والأمن ليس دائمًا 
علاقة سببية مباشرة يسهل التنبؤ بها، وذلك بسبب الاختلاف 

فى  توجد  ذلك،  ومع  الوضعية.  والديناميكيات  السياقات  فى 
وانتشار  الإدارة  لسوء  يمكن  كيف  توضح  عديدة  أمثلة  إفريقيا 

الفساد أن يساهما فى استمرار النزاعات وعدم الاستقرار.
فساد  ومستويات  أقوى  حوكمة  بأطر  تتمتع  التى  فالبلدان   
من  كان  هنا  ومن  أكثر.  وأمن  وسلام  باستقرار  تنعم  منخفضة 
جهدًا  يتطلب  مما  العوامل  هذه  بين  الحلقة  كسر  الضرورى 
من  والحد  المؤسسية،  وتعزيز  الحوكمة،  لتحسين  منسقاًً 
الاستقرار  تواجه  التى  الجذرية  الأسباب  ومعالجة  الفساد، 

الأمنى.




