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 ومكافحة الفساد في النظام المالي والإداري السعودي 

 محمد سعيد محمد آل ظفران.
، تخصــص الأنظمــة،  ليــة الشــريعة وأصــول الــدين، جامعــة الملــك خالــد وأصــوله قســم الفقــه

 بأبها، المملكة العربية السعودية.
 refat403@gmail.comالبريد الإلكتروني:  

 ملخص البحث:
قيم حماية النزاهة ومكافحة الفساد جزء مـن ققيـدا المملكـة العربيـة السـعودية الراسـخة فـي 
ــة  ــة الو ني ــة وخاصــة الهي  ــر مــن الأدوات التنظيمي ــي  لأي ــم والإدارا ،صــايتها ف مجــال الحك
ــة  ــة، و  حـ ــة العامـ ــات الوظيفـ ــوظيفي وأخمقيـ ــلوك الـ ــد السـ ــة قواقـ ــاد ومدونـ ــة الفسـ لمكافحـ
الواجبات الوظيفية في ضـوء أحكـام المـادا )السـابعة( مـن نظـام الخدمـة المدنيـة السـعودي، 
وفي شأن النظام المـالي: تحـرا المملكـة قلـا حمايـة ماليـة الدولـة ونزاهـة القـا مين قلـا 
تنفيذها ،وقد تجلا ذلك بوضوح من خمل رؤية و ا الأمر )حفظهم الله تعالا( قلـا تحقيـ  

م(، ومـن أهـم نتـا   2030هذه الأهداف السامية، في إ ار منظومة البناء والتنمية )رؤيـة  
البحث: الو ن الطموح يسعا لتطبي  مبادئ الكفاءا والمساءلة قلا جميع المسـتويات مـن 
أجـ  تحقيــ  الرؤيــة، بمــا فـي ذلــك بنــاء حكومــة فاقلـة وشــفافة وخاضــعة للمســاءلة وقاليــة 
الأداء تضــمن التمكــين للجميــع، وفــي النظــام المــالي والإداري الإســممي متســع لهــذه القــيم 
ــا  ــة رشــيدا وددارا رشــيدا، جــديرا أن تكــون فــي أقل ــ  مالي ــة فــي تحقي ،تشــك  حجــر الزاوي
درجــات الســلم المــالي والإداري، خاصــة وأن حســن تطبيقهــا  اشــل قــن ســمو قــيم النزاهــة 

 و رق حماية الفساد.
 -النظـام  -الفساد  -مكافحة  -النزاهة  -حماية   -الشرعية    -القيمة  الكلمات المفتاحية: 

 السعودي.
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Abstract : 

The values of integrity protection and combating corruption 

are part of the Kingdom of Saudi Arabia's established belief 

in the field of governance and administration, which it has 

formulated in many regulatory tools, especially the National 

Anti-Corruption Commission, the Code of Conduct and 

Public Service Ethics, and the Regulations of Job Duties in 

the light of the provisions of Article (7) of the Saudi Civil 

Service System. With regard to the financial system, the 

Kingdom is keen to protect the state's finances and the 

integrity of those who implement them. This has been clearly 

demonstrated through the vision of the rulers (may Allah 

preserve them) to achieve these lofty goals, within the 
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framework of the 2030 Vision of construction and 

development. One of the most important research results is 

that the ambitious nation seeks to apply the principles of 

efficiency and accountability at all levels in order to achieve 

the vision, including building an effective, transparent, 

accountable and high-performing government that ensures 

empowerment for all. 

Key Words: Value - Legality - Protection - Integrity - 

Combating - Corruption  - System - Saudi .
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 مقدمة البحث 

والصما والسمم قلـا المبعـور رحمـة للعـالمين قليـه   الحمد لله رب العالمين ،
 وقلا آله وصحبه أجمعين، وبعد:

فإن مبدأ نزاهة الموظل العام مبدأ إسممي أصي  ،صايته الشريعة الإسـممية 
وجعلته وجها من وجوه الأمانة في الأداء الوظيفي العام في أقلـا   في أسما صوره،

 مستوياته إلا أدنا درجة في السلم الإداري .
وفــي هــذا الشــأن :تحــرا المملكــة العربيـــة الســعودية منــذ نشــأتها قلــا يـــد 

رحمــه –المؤســا الأول  الموفــور لــه الملــك قبــد العزيــز بــن قبــد الــرحمن آل ســعود
ــراد ومظــالمهم  -الله ــأمن الأف ــين المــوا نين ،وا هتمــام ب ــة ب ــدأ العدال ــا إرســاء مب قل

،دون إهمال أو إبطاء، مستمداً هذه القيمة الحكمية من الشريعة الإسممية  أسـا  
للحكــم، وهــو التــزام قــا م  إلــا وقتنــا الحاضــر، وقوامــه إتبــاف شــرف الله تعــالا، ودنفــاذ 

فالكتــاب والســنة، همــا الحاكمــان قلــا سياســات المملكــة  أحكامــه فــي جميــع أمورهــا،
 .(1)وتنظيماتها

 

ــة  (1) قــررت المــادا الســابعة مــن النظــام الأساســي للحكــم أن ف يســتمد الحكــم فــي المملكــة العربي
وهمــا الحاكمــان قلــا هــذا النظــام  --الســعودية ســلطته مــن  تــاب الله تعــالا وســنة رســوله 

 وجميع أنظمة الدولة ف
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ا وموجهـا  وقد حافظت المملكة منذ نشأتها، قلا اتخـاذ الشـرف الإسـممي حاكمـً
ــد  ــي اقتضــتها حر ــة النمــو والتطــور، التــي صــاحبت توحي وضــابطا لكــ  أنظمتهــا الت

 .(1)المملكة العربية السعودية، ثم نهضتها وقلو مكانتها في المجتمع الدولي
وتســــتمد الأنظمــــة الماليـــــة والإداريــــة  الســــعودية مرجعتيهـــــا مــــن الشـــــريعة 
الإســممية،وهذا ثابــت بيقـــين مــن وجــوه  لأيـــرا ،لعــ  مــن أهمهـــا مــا يتعلــ   بجعـــ  
نصوا الشريعة ومقاصدها واقعاً وتطبيقاً فـي السـلوك المـالي والإداري ،وظهـر ذلـك 
بوضوح في  ا سـتراتيجية الو نيـة لحمايـة النزاهـة ومكافحـة الفسـاد مـن خـمل آليـة 

ــة لمكافحــة الفســاد  ــة الو ني ــ   ،(2)قمــ  الهي  ــي جان وهــذا مــا ســيتناوله البحــث  ف
وخاصـة المـواد  ، (3)أساسي منه ،ثم ما قليـه العمـ  فـي   حـة الواجبـات الوظيفيـة 

، (4)( منها ،ثم مدونة قواقد وسلوك  الوظيفي وأخمقيـات الوظيفـة  العامـة11-12)
 فضمً قن  ا تفاقيات الدولية التي وقعت قليها المملكة العربية السعودية.

 

ــمم ـ  ((1 ــي الإسـ ــان فـ ــوق الإنسـ ــرحمن ،حقـ ــد الـ ــن قبـ ــن بـ ــد المحسـ ــن قبـ ــد الله بـ ــر: دب قبـ                  ينظـ
 (. 94)ا: 

هـــ   بشــأن تأســيا الهي ــة 1432ب4ب13( بتــاري  65( قــرار مجلــا الــوزراء الســعودي رقــم)أب(2
 الو نية لمكافحة الفساد.

ــة الصــادر بالمرســوم الملكــي (3 ــواردا بنظــام الخدمــة المدني ــذاً للمــوارد ال ــأتي هــذه الم حــة تنفي ( ت
)الفصــ  اللأـاني (مــن )البـاب اللأــاني ( المتعلقـة بـــ)الواجبات  ـهـ1397ب7ب10وتــاري   49رقـم)م

 .الوظيفية( 
العامة، فـي النظـام السـعودي المعتمـدا بقـرار  الوظيفة وأخمقيات الوظيفي السلوك قواقد ( مدونة(4

 (.ـه1437ب12ب25(وبتاري  )555مجلا الوزراء رقم )
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ــة الســعودية ،ومــن  وفــي الشــأن المــالي وا قتصــادي : تحــرا المملكــة العربي
ــة ) ــمل رؤيـ ــة 2030خـ ــة العربيـ ــ  المملكـ ــادر دخـ ــع مصـ ــة لتنويـ ــع خطـ ــا وضـ ( قلـ

ــة، ــاء والتنمي ــا معــد ت البن ــ  أقل ــنفأ، وتحقي ــا ال ــ  ا قتمــاد قل  الســعودية و تقلي
منتهجـــة بصـــفة أساســـية مبـــدأ الشـــفادية فـــي آليـــات وأدوات تحقيـــ  هـــذه الأهـــداف 

بــأن ا قتصــاد المزدهــر هــو الــذي يــوفر  –حفظهــم الله –،وخاصــة إيمــان و ا الأمــر 
ز  الفرا للجميع من خمل بناء نظام تعليمـي منسـجم مـع احتياجـات السـوق، ويجهـ 
الشباب من الجنسين بالمهارات المزمة لوظا ل المسـتقب ، إلـا جانـ  تـوفير فـرا 

 .(1)ع الصويرا بالإضافة إلا الشر ات الكبيرااقتصادية لرواد الأقمال والمشاري
وواقع الحال أن السعودية اليوم تؤسا لمرحلة ما بعـد الـنفأ مـن خـمل تقويـة 
قدد من القطاقات ا قتصادية المهمة؛  السياحة والترديه والرياضة، مقابـ  الـدخول 
في استلأمارات ذ ية بالمشاريع التقنية قبر صندوقها السـيادي الـذي يدعـد ثـامن أكبـر 

 .(2)مليار دو ر 390الصنادي  السيادية في العالم بإجمالي أصول تقدر بـ
 أهمية الدراسة: 

تهــدف الدراســة إلــا بيــان  جملــة مــن القــيعم والآداب الشــرعية والنظاميــة  فــي 
 نطاق حماية النزاهة ومكافحة الفساد ،أهمها:

 

ــة (1) ــة الســعودية ،وزارا التخطــيأ وا قتصــاد ينظــر: محــاور رؤي الموقــع  م2022 المملكــة العربي
 م(.2023ب12ب16الإلكتروني للوازرا ،تاري  ا  مف )

لتنويـع ا قتصـاد وقـدم ا قتمـاد قلـا الـنفأ،   2030ينظر: مقال بعنـوان:  يـت تسـعا رؤيـة    (2)
 ، 2023ب 8ب 13م، موقع المرسال، تاري  الدخول 2019ب مايو2منشور بتاري 

https://www.almrsal.com 
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بيان أن حماية النزاهة ومكافحة الفساد بجميع أشكاله من المبادئ اللأابتة  .1
فــي الشــريعة الإســممية والأنظمــة الدوليــة ،خاصــة وأن  المملكــة العربيــة 
ــادئ وأحكــام الشــريعة الإســممية  الســعودية وهــي تســتمد أنظمتهــا مــن مب
قنيت بحماية النزاهة والأمانة والتحـذير مـن الفسـاد ومحاربتـه بكـ  صـوره 

 .وأشكاله

أهمية الوازف الديني والو ني في حماية النزاهة ومكافحـة الفسـاد ،كواجـ   .2
 شرقي ومتطل  و ني .

أهمية الرؤيـة المسـتقبلية التـي صـايتها المملكـة العربيـة السـعودية ،ديمـا  .3
(،و شل معالم الشفادية التي بنيت قليها ،في ظـ  2030يعرف بـ فرؤية  

 وجهات تنفيذية تسلك سبي  الأمانة والنزاهة . وبصيرا نافذا، ثاقبة،رؤية 

 سبب اختيار الموضوع:
من شأن دراسة هذه المسألة وربطها بالواقع المعاصر  تحقيـ  الكلأيـر مـن 
النتا   الإيجابية في البناء والتنمية ،خصوصاً في ظ  السياسات التي تأخذ بهـا  
المملكة العربية السـعودية لمكافحـة الفسـاد المـالي فـي السـنوات الأخيـرا ودقـمن 

 العقوبات التأديبية الصارمة، هذا من جان .
ومن جان  آخر: فإن من شأن هذه الدراسـات أن تكشـل الوطـاء قـن أهـم 
السياســات التــي تنتهجهــا الــدول  ســبي  للتنميــة والتطــوير واستشــراف المســتقب  

ــه، ــة وثابت ــيم النزاهــة والشــفادية  بخطــا واثق ــي إ ــار ق ــأتا هــذا  لــه إ  ف و  يت
سـواء مـن الناحيـة الشـرعية أو النظاميـة ،والتطـاب  بينهـا مـن   ومكافحة الفساد،

ــريعة  ــ  ؛لأن الشـ ــع الجوانـ ــي جميـ ــحة فـ ــار واضـ ــا   والآثـ ــة والنتـ ــث المعالجـ حيـ
 الإسممية تحارب الفساد بك  صوره ودشكاله ،وتجعله من أمانة الحكم والإدارا.
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 البحث:إشكالية 
حماية قيم النزاهة ومكافحة الفساد ضمانة أساسـية لصـناقة واقـع مرضـي 
ومستقب  مشرق في البناء والتنمية ،تنعم ديه الشعوب بخيرات أو انها ،وتسـير 
بخطـا واثقـة لتحقيـ  مزيـد مــن وجـوه التقـدم ،والحمـد لله أن شـريعتنا الإســممية 
الوــراء صــايت الكلأيــر مــن السياســات التــي مــن شــأن الأخــذ بهــا تحقيــ  أقلــا 
معــد ت التنميــة ،ودذا  ــان الأمــر بهــذه الكيفيــة فــإن السياســات الو نيــة تعمــ  
 بطريقة موازية للتعـاليم الشـرعية ،وتضـع رؤيـة مسـتقبلية لتحقيـ  هـذه الآمـال ،
و  يتحق  ذلك إ  في إ ار  قيم النزاهة والأمانة فـي الأداء الإداري .وفـي ضـوء 
هذا التصور يبرز السؤال الر يا : ما القيمة الشرعية والنظاميـة لآليـات حمايـة 

 النزاهة ومكافحة الفساد؟.
 ويتفرع عنه مجموعة من الأسئلة ،أهمها:

 ما ماهية النزاهة والفساد ؟. •
 ما أنواف الفساد وما أسبابه؟ •
ما الـنظم التشـريةية التـي صـايتها المملكـة  لحمايـة النزاهـة ومكافحـة  •

 الفساد  المالي والإداري ؟.
مــا آليــات حمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي النظــام المــالي والإداري  •

 السعودي في ضوء أقمال الهي ة الو نية لمكافحة الفساد؟.
مــا معــالم الشــفادية الماليــة فــي ظــ  رؤيــة المملكــة العربيــة الســعودية  •

 م؟2030
مـــا موقـــت الشـــريعة الإســـممية مـــن آليـــات حمايـــة النزاهـــة ومكافحـــة  •

 الفساد؟
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 منهج البحث:
المـنه  ا سـتقرا ي : بتتبـع النصـوا  يتبع البحث قلا قدا منـاه   ،أهمهـا:

ثـم المـنه  المقـارن:   النظامية ،ثم تحليلها ،بما يتف  و بيعة المسألة محـ  البحـث.
ــي  ــه العمــ  ف ــنظم الوضــةية بصــفة قامــة ،ومــا قلي ــه العمــ  فــي ال ــة مــا قلي بمقارن
الأنظمة السعودية بصـفة خاصـة ،ثـم مقارنـة المسـألة بمـا قليـه العمـ  فـي الشـريعة 

 الإسممية .
 الدراسات السابقة :

هناك الكلأير مـن الدراسـات التـي قالجـت موضـوف الفسـاد المـالي بصـورا قامـة  
،حتا ودن  انت مقارنة بالشريعة الإسممية ،ومنهـا   تـاب بعنـوان: فمـنه  الشـريعة 
الإسممية في حماية المجتمع من الفساد المالي والإداريف.تأليت: قبد الله بن ناصـر 
ــوم  ــايت للعل ــة بجامعــة ن آل يصــاب، صــادر قــن مر ــز الدراســات والبحــور الجامةي

 إ ع      (،ومـع أهميـة الكتـاب  508الأمنية، ضـمن سلسـلة إصـدارات الجامعـة بـرقم )
أن بحلأي يختلل قنه في أنه يتناول دور النظم التشريةية والهي ات والمؤسسات في 

 المملكة العربية السعودية  في حماية قيم النزاهة ومكافحة الفساد. 
وهنــاك بحــث آخــر بعنــوان :دور منظمــة الشــفادية الدوليــة فــي مكافحــة الفســاد 
وآثاره ا قتصادية دراسة تطبيقيـة قلـا مصـر ،مجلـة البحـور القانونيـة وا قتصـادية 

م.وهذا البحث مـع أهميتـه إ  2018بحقوق بني سويت  دبسوزي قادل ناشد ،لعام 
 أن مساره مختلل في  لأير من جوانبه قن مسار بحلأي.

نزاهة الوظيفة العامة وأثرهـا فـي الوقايـة مـن الفسـاد   وهناك بحث ثالث بعنوان:
،دراسة فقهية تأصيلية ،تأليت الد تورب إبراهيم نجار قلي قبـد الحـاف، ،مجلـة  ليـة 
الشريعة والقانون ،جامعة الأزهر بطنطا،العدد اللأالـث واللأمثـون ،الجـزء الرابـع ،ويقـع 
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(صــفحة مــن القطــع الصــوير ،والبحــث مــع أهميتــه إ  أنــه بعيــد قــن مســار 88فــي )
 بحلأي،حيث إن بحلأي في نطاق ما قليه العم  في المملكة العربية السعودية .

 خطة البحث:

 وخاتمة : ،ومباحث أربعة  ،وتمهيد  ،يتكون هذا البحث من مقدمة   
 في التعريت بالموضوف ،وأهميته ،ودشكاليته ،ومنهجيته،وخطته .  : المقدمة

: النظم التشريةية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد  المـالي والإداري فـي المبحث الأول
 : مطال   ثمثة النظم الخاصة،وديه

آليـــات حمايـــة النزاهـــة ومكافحـــة الفســـاد فـــي النظـــام المـــالي  :المطلبببب الأول   -
والإداري السعودي في ضوء نظام الخدمة المدنيـة ومدونـة قواقـد وأخمقيـات 

 الوظيفة العامة.
 تجريم يسي  الأموال. : المطلب  الثاني -
 تجريم التعدي قلا الممتلكات العامة المملو ة للدولة. :المطلب الثالث -

آليـات حمايـة النزاهـة ومكافحـة الفسـاد فـي النظـام المـالي والإداري   :  المبحث الثباني
 السعودي في ضوء أقمال الهي ة الو نية لمكافحة الفساد.وديه مطال  أربعة:

آليات حماية النزاهـة مـن خـمل قمـ  الهي ـة الو نيـة لمكافحـة  :المطلب الأول -
 .الفساد

المرجةيـة الشــرعية والنظاميـة لآليـات قمـ  الهي ـة الو نيــة  :المطلبب الثباني -
 .لمكافحة الفساد

 أهم أدوات الهي ة لتحقي  النزاهة ومكافحة الفساد: المطلب الثالث: -
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مدى تعاون  افة الجهات والهي ات الأخرى مع الهي ة الو نية  :المطلب الرابع  -
 لمكافحة الفساد:

ــعودية  المبحبببث الثالبببث: ــة السـ ــة العربيـ ــة المملكـ ــ  رؤيـ ــي ظـ ــة فـ ــفادية الماليـ الشـ
 م(،وديه مطال  ثمانية :2030)

تعزيز قـيم النزاهـة ومكافحـة الفسـاد فـي نطـاق رؤيـة السـعودية   المطلب الأول: -
 م(.2030

أهــم معــالم الشــفادية فــي رؤيــة المملكــة العربيــة الســعودية  :المطلببب الثبباني -
(2030.) 

 :النمو ا قتصادي في المملكة العربية السعودية. المطلب الثالث -
 تعزيز المحتوى المحلي والصناقة الو نية. المطلب الرابع: -
 تشجيع ا ستلأمار الخارجي. :المطلب الخامس -
 إ مق القطاقات ا قتصادية الواقدا وتنميتها. :المطلب السادس -
 تنمية وتطوير قطاف السياحة والترديه. المطلب السابع: -
:معــالم تنمويــة أخــرى مبنيــة قلــا مبــدا الشــفادية فــي الإدارا  المطلببب الثببامن -

 المالية.

المنظور الشرقي لآليات حمايـة قـيم النزاهـة ومكافحـة الفسـاد المـالي المبحث الرابع:  
 وديه مطلبان: والإداري،

ــام  :المطلببب الأول - ــي ســلوك الموظــل الع ــدأ النزاهــة  ف الأســا  الشــرقي لمب
 وحماية المال العام .

: نمـاذ  تطبيقيـة لمبـدأ فالنزاهـة الوظيفيـة ففـي النظـام المـالي المطلب الثباني -
 الإداري الإسممي.
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 الخاتمة: وفيها أهم النتائج والتوصيات.
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 مبحث تمهيدي 
 مدخل تمهيدي للتعريف بالعناصر الأساسية للموضوع 

الحكم قلا الشيء فرف قـن تصـوره ،وتسـتمد قيمـة الشـيء مـن خـمل جـوهره 
ودقماله قلا وجـه منضـبأ يتفـ  ومـا تقضـي بـه الشـريعة الإسـممية الوـراء والـنظم 
التـي انبلأقـت منهـا ؛ولمــا  انـت حمايـة النزاهـة ومكافحــة الفسـاد فريضـتان شــرقيتان 

 آخـر، جانـ ومتطلبـان أساسـيان لحمايـة المـال العـام مـن جانـ  والمرفـ  العـام مـن 
 كان من الأهمية التعريت بهما في اللوة وا صطمح.

 أولاً : التعريف بالنزاهة في اللغة والاصطلاح :
ــا يضــر الــنفا ويصــي  مــن قفتهــا  ــة مــأخوذا مــن تــوقي م ــي اللو النزاهــة ف

التباقد ،قال في المصباح المنير :ف التنزه: ما تضعه العامة فـي   .وقري  منه معنا:
يير موضعه ،يقال: خرجنا نتنزه إذا خرجـوا إلـا البسـاتين ،ودنمـا التنـزه التباقـد قـن 
المياه والأرياف، ومنه: فمن يتنزه قن الأقذار، أي: يباقد نفسه قنها ويقـال تنزهـوا 

 .(1)بحرمكم أي تباقدواف
ن   زعهد مــــ  ا يدت نــــ  ــ  ابد مــ ــت قنــــوان:ف بــــ  ــي الصــــحين بابــــاً تحــ وب البخــــاري فــ ــع وبــ

ف ات  بده   --.وذ ر تحته جملة من الأحاديـث النبويـة قـن  ريقـة تعامـ  النبـي (2)الشُّ
مع المال العام ووجـوب التحـوط أن يأخـذ منـه شـ ياً بويـر حـ  ،ومـن جملـه مـا ذ ـره  

يُّ   رع النعبـ  ا ، --ق ال : مـ  ق ة  لأ  ك لرتدهـ  د  نر صـ  ون  مـ  ور   أ نر ت كـد ال : ولـ  قدو  ة  ف قـ  ر ا  م سـر ، ب ت مـر

 

 (. 601ب 2الفيومي ،المصباح المنير في يري  الشرح الكبير )(1) 
 (. 54ب 3صحين البخاري )(2) 
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ر ا   ير ق ال  ه معامٌ، ق نر أ ب ي هدر  ا --، ق ن  النعب ي   --و  لـ  اق ط ةً ق  ر اً سـ  دد ت مـر ال : وأ جـ  ، قـ 
ي   .(1)ف ر اش 

وفي الحديث  استعمال الـورف؛ لأن هـذه التمـرا   تحـرم بمجـرد ا حتمـال ،لكـن 
 .(2)الورف تر ها

 تعريف النزاهة في الاصطلاح :
ــارا قــن  ــه:ف النزاهــة: هــي عب ــات ف بقول ــي  تابــه ف التعريف قرفهــا الجرجــاني ف

 .(3)اكتساب مال من يير مهانة و  ظلم إلا الويرف
وهي صـفة  مـال فـي تقلـد الوظـا ل العامـة ،ذ رهـا القرافـي ضـمن شـروط مـن 

 .(4)يتقلد القضاء بأن يكون فذا نزاهة ف 
ــه:ف صــفة فاضــلة مر بــة مــن بــوقــرف ا ــنفا بقول ن حــزم الأندلســي  نزاهــة ال

ل والفهمف  .(5)النجدا والجود و الرعدر
وهــذا المعنــا معتبــر فــي نطــاق مــا يســما بـــ فالحو مــة ف فقــد قرفهــا بعضــهم 
بأنهــا : النظــام الــذي يــتم مــن خملــه توجيــه أقمــال المنظمــة ومراقبتهــا قلــا أقلــا 

 

ف) (1)  ات  بده  ن  الشــُّ زعهد مــ  ا يدت نــ  (، 54ب 3(. )1أخرجــه  البخــاري فــي صــحيحه ،كتــاب البيــوف ،بــاب  مــ 
(، 752ب2. . )--، وأخرجه مسلم في الز اا باب تحـريم الز ـاا قلـا رسـول الله 2055رقم:
 (.1071رقم 

 (. 177ب 7شرح النووي قلا مسلم ،)  النووي، (2) 
 (.240ا لتعريفات ،التعريفات )ا: (3) 
 (. 17ب 10القرافي ،الذخيرا ،) (4) 
   (53الأخمق والسير في مداواا النفو ، )ا: (5) 
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مســتوى مــن أجــ  تحقيــ  أهــدافها والوفــاء بالمعــايير المزمــة للمســؤولية والنزاهــة 
 .(1)والشفاديةف

،وهـي ومجم  هذه التعاريت يشير إلا معنـا النزاهـة فـي ا صـطمح الشـرقي 
الترفــع قــن النقــا ص وا بتعــاد قـن الشــبهات ،فضــمً قــن مقاربــة الحــرام أو  بمعنـا:

 الوقوف ديه.
 ثانياً: تعريف الفساد في اللغة والاصطلاح :

الفساد لوة : نقيض الصمح وأخذ المال ظلماً، مأخوذ من فسد الشيء يفسـد 
والمفســـدا خـــمف  فســـاداً وفســـوداً، وحقيقتـــه العـــدول قـــن ا ســـتقامة إلـــا ضـــدها.

 .(2)المصلحة، والجمع المفاسد
وفــي ا صــطمح تختلــل د لتــه بــاختمف موضــوقه ،بحســ  مــا إذا  ــان فــي 

 ا قتصاد أو في المال أو في الإدارا .
ــدوا ر والهي ــات الحكوميــة فإنــه  فعنــد الحــديث قــن الفســاد ا قتصــادي فــي ال
ــ   ــة للكسـ ــة العامـ ــة أو الوظيفـ ــلطة العامـ ــتعمال السـ ــاءا اسـ ــه: إسـ ــراد بـ ــ  ويـ يطلـ
الخاا.. أي استلأمار الموظل في الدولة والمؤسسة العامة أو الخاصـة للمصـلحة 

 .(3)العامة بهدف خدمة مآرب ومنافع خااف

 

التجـــارب( تطبيقـــات  -المبـــادئ -و مـــة الشـــر ات )المفـــاهيم دب  ـــارق قبـــد العـــال حمـــاد ،ح (1)
 (.3الحو مة في المصارف، ،  )ا

المصــباح المنيــر فــي يريــ   ( مــادا )فســد(،الفيومي،335ب 3لســان العــرب، ،) ابــن منظــور، (2)
 ( مادا )فسد(  472ب2،للفيومي،) الشرح الكبير

ــرام بــدر الــدين ،الفســاد السياســي النظريــة والتطبيــ ،  )ا:  (3) (، دب قمــر القاضــي، 43د. إك
 (.4الفساد الإداري ودمكانية الإصمح ،)ا 
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وفــي نطــاق الفســاد المــالي : يتملأــ ف فــي الســلوك القــانوني المتملأــ  فــي إهــدار 
المـــال العـــام، و ـــذا أقمـــال السمســـرا فـــي المشـــاريع، و ـــذا أقمـــال تجـــارا الأســـلحة، 

العام لصالن مجموقة من   الإنفاقفاختم  المال العام يتم من خمل تضخيم فواتير  
الأفراد أو الطبقات المعينة، و ذا متاجرا الموظل العام بوظيفته،  ـأن يقـوم الموظـل 
العام بأخذ رسوم نظير الخدمة التي يقدمها للنا  ومن المفترض أنه يتقاضـا راتبـه 

 .(1)نظير تقديم هذه الخدمة ف
وفــي هــذا الشــأن قامــت منظمــة الشــفادية الدوليــة بتعريــت الفســاد بأنــه :ســوء 
استخدام السلطة العامة لربن أو منفعة خاصة أو أنه قم  ضد الوظيفة العامة التـي 

 ..(2)هي ثقة قامة

 

ينظــر: شــريهان ممــدوح حســن، فجهــود مكافحــة الفســاد المــالي والإداري فــي المملكــة العربيــة  (1)
 وينظر:(.6السعودية دراسة مقارنةف. )ا: 

• LongmanACTIVEstudy the egybtian international publishing 

company 2011(15) 
• Oxford leamer's pocket dictionary,third edition ,oxford university 

press,2007,95 
• Yadav,Gopal,j,"corruption in developing countries,causes and 

solutions"glopal blues and sustainable..septemper 2005,1 

م بوزارا الدولة للتنميـة الإداريـة 2007التقرير الأول للجنة الدولية للشفادية والنزاهة ،  ينظر:    (2)
 www.ad.gov.egم )2007،

آمـال محمــد   مـال إبــراهيم  المراقبـة الداخليــة والمراجعـة فــي الأجهـزا الحكوميــة ،مر ـز جامعــة 
 29م ،ا2004القاهرا للتعليم المفتوح ،القاهرا ،
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 وفي نطاق الفساد الإداري: 
فتجــدر الإشــارا إلــا أن الفســاد تتعــدد أشــكاله ودرجاتــه، فمفهــوم الفســاد يشــم  

ــوظفين، ــوار المــ ــاد صــ ــوير، أو فســ ــاد الصــ ــار  الفســ ــاد  بــ ــر، أو فســ ــاد الكبيــ والفســ
ــيين، ــؤولين والسياسـ ــوا  المسـ ــ : الرشـ ــات ملأـ ا ممارسـ ــً ــاد أيضـ ــوم الفسـ ــم  مفهـ ويشـ

والمحســوبية وا حتيــال وا خــتم  والتزويــر وتخصــيص الأصــول العامــة لمســتخدام 
 .(1)الخاا

وينحصر مفهوم الفساد الكبير في : الفساد الذي يقـوم بـه  بـار المـوظفين فـي 
الدولة وذلك بوـرض تحقيـ  مصـالن ماليـة أو اجتماعيـة  بيـرا. ويدعـدُّ هـذا النـوف مـن 
أهم أنواف الفساد وأخطرها قلا الإ مق؛ لأنـه يكبـد خزانـة الدولـة مبـالي ماليـة يايـة 
في الضخامة، نظرًا لكونه فسادا ضاربا في الـدرجات الوظيفيـة العليـا مـن المـوظفين: 
من رؤساء الدول والوزراء والمحـافظين والمسـؤولين الكبـار فـي الدولـة، حيـث يكـون 
حجم العمليـات التـي تقـع ضـمنه  بيـرا، وتخـر  قـن سـلطة المـوظفين الصـوار، ملأـ  

ات مرتفعــة الــلأمن، ومشــاريع البنيــة التحتيــة، والمعــد قمليـات توريــد الســلع والمعــدات
العسكرية، وهذا النوف من الفساد والذي يتشك  من رأ  المـال والسـلطة أ لـ  قليـه 

 .(2)الفقه الوربي تسمية فجرا م الصفواف، وفجرا م ذوي الياقات البيضاءف

 

ــات  (1) ــة لممارسـ ــادية والقانونيـ ــة وا قتصـ ــة والإداريـ ــامين الماليـ ــايني، المضـ ــد المهـ ينظـــر: دبخالـ
 (.40ا ستيمء قلا المال العام، )ا

ينظر: قلـي حميـد هنـدي، فجـرا م ذوي الياقـات البيضـاء وآثارهـا قلـا النظـام المـالي والإداريف   (2)
،دبشـريهان ممـدوح م( 2018بحث منشور فـي مجلـة )الـدنانير( العراقـي. العـدد )اللأالـث قشـرب

ــن، ــة  حســ ــعودية دراســ ــة الســ ــة العربيــ ــي المملكــ ــالي والإداري فــ ــاد المــ ــة الفســ ــود مكافحــ جهــ
 (.1-8مقارنة،)ا: 
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ــاني هــو الفســاد الصــوير، ــذي يصــدر مــن صــوار المــوظفين  والنــوف اللأ وهــو ال
ويتملأ  في شك  أداء الوظا ل والخدمات الروتينية المقدمة منهم، حيث يمار  هـذا 
ا. وينتشـر  الفساد من جان  فرد واحد دون أن يكون هناك تنسـي  مـع الآخـرين يالبـً
هـذا الفســاد بـين المــوظفين فـي القطاقــات المختلفــة، ديظهـر هــذا الفسـاد فــي صــورا 

كمقابـ  لتأديـة ،تقاضي صوار الموظفين للرشوا قـن أي خدمـة يقـدمونها للمـوا نين 
ــدا و ــول  ــر بــه مــن مراحــ  روتينيــة معق هــذه الخدمــة بشــك  ســريع لتجنــ  مــا تم

 .(1)إجراءات، أو لكونها مخالفة للنظام والقانون 
، وهـي منظمـة (2)وفي نطاق العمقات الدوليـة توجـد المنظمـة الدوليـة للشـفادية

ا تحـاد العــالمي ضــد الفســادف، وذلــك  وشــعارهاف م ومقرهــا بــرلين،1995أنشـ ت قــام 
لمساقدا الدول والأفراد الرايبين في أن يحيوا جزر النزاهة بعد انتشار الفساد المالي 

وقجز المؤسسات القطرية  والإداري، سواء قلا المستوى الرسمي، أو يير الرسمي،
المعنيــة بمحاربتــه قــن مواجهتــه، بعــد أن تحــول إلــا فــك مفتــر ، يلــتهم لــيا فقــأ 

 ب  الجهود الدولية المتملألة في المنن  والمعونات والقروض. جهود التنمية المحلية،

 

ــة  (1) ــعودية دراســ ــة الســ ــة العربيــ ــي المملكــ ــالي والإداري فــ ــاد المــ ــة الفســ ــود مكافحــ ــر: جهــ ينظــ
(،دبحمــد صــقر قاشــور، قيــا  ودا ــرا 60-59،)ا:2003ســالم ،  (.10-8مقارنــة،)ا: 

مؤشر الفساد في الأقطار العربية، المنظمة العربية لمكافحة الفساد، -الفساد في الدول العربية،
 (36م،ا:2006بيروت ،

 (   www.transparency.org-ar-press( الموقع الإلكتروني للمنظمة )(2

http://www.transparency.org-ar-press/
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ووسيلتها في ذلك: أن تجمع في فروقها المحلية الأفراد ذوي الذمم المعـروفين 
بالنزاهة في المجتمـع المـدني، وفـي قـالم التجـارا والأقمـال، وفـي الحكومـات، للعمـ  

 .(1)في تحالل، من أج  إصمح النظام 
وتتبنا منظمة الشفادية اسـتراتيجية مكونـة مـن قـدا قناصـر لتحقيـ  أهـدافها 

 .(2)من أهمها: المساقدا في تصميم نظم النزاهة الفعالة وتنظيمها...ال 

ولأهمية العدالة القضا ية  يمح، أن منظمـة الشـفادية الدوليـة تصـدر تقاريرهـا 
وتحمـ   وتحـرا دومـا قلـا  التوصـية بتعزيـز القضـاء المسـتق  والنزاهـة،  ك  سـنة،

يجـــ  أن تكـــون الأنظمـــة  المســـؤولية لتنميـــة النظـــام القضـــا ي فـــي الـــدول الفقيـــرا،
 القضا ية محصنة من التأثير السياسي. ويكـون القضـاا أنفسـهم خاضـعين للقـوانين،

 ما يج  أن يكون النظام  لهم حصانة محددا، وسلوك قضا ي نزيه، يضمن العدالة،
القضا ي نزيهًا، وقادرًا، في الدول النامية؛ لإمكانية إدارا  ل  المسـاقدا؛  سـترجاف 

 .(3)الممتلكات المنهوبة من الخار 
 ثالثا أسباب الفساد المالي والإداري:

د أسباب الفساد وتتنوع، ويمكن إجمالها فيما يأتي:
ّ
 تتعد

 :أسباب سياسية .أ
وهي من أخطر الأسـباب وأهمهـا، حيـث تؤ ـد التجـارب والمحاكمـات والتقـارير 
والدراسات أن فساد القمة سرقان ما ينتق  للمستويات الأدنا التـي تحتمـي وتسـتتر 

 

   http://www.transparency.orgللمنظمة :  الإلكترونيالموقع  (1)
 (129المرجع الساب ، )ا (2)
 ،وما بعدها(.128دبخالد المهايني ،حماية المال العام والحد من الرشوا وا ختم ،) ا(3) 

http://www.transparency.org/
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بقيادتهـــا المتوا  ـــة معهـــا، إذ تهـــيمن العناصـــر الفاســـدا قلـــا الممتلكـــات العامـــة 
 وتتمتع بالسلطات التي تمكنهم من استوملها لمصالحهم.

ــدول خــمل العمليــة ا نتخابيــة، واســتقطاب  ويحــدر الفســاد السياســي فــي ال
المؤيدين، وجمـع التبرقـات، ومحـاو ت  سـ  تأييـد النـاخبين، بالوسـا   التـي تم ـم 

وتنتهي  والتي تبدأ بتقديم الوقود من قب  المرشن لمنتخاب، احتياجات    شريحة،
وحينمــا يفــوز المرشــن يجــد  بشــراء الأصــوات مــن النــاخبين بمبــالي نقديــة وقينيــة،

ــه مــن اســتعادا المبــالي التــي أنفقهــا  ا بالبحــث قــن الســب  التــي تمكن نفســه ملزمــً
 .(1)للوصول إلا موقعه، وتدبير المبالي المالية المزمة لإقادا انتخابه مرا أخرى 

 :: أسباب اقتصادية: وتتلخص فيما يأتي .ب

الفجــوا المتزايــدا بفعــ  التضــخم بــين الــدخول النقديــة للعــاملين بــأجهزا الدولــة  .1
ــدافع  ــة ال ــا تقوي ــات المةيشــة إل ــة لشــراء متطلب ــة الحقيقي واحتياجــاتهم المالي
 رتكــاب الجريمــة،  الفســاد والرشــوا وا خــتم  والســرقة، نظــرًا لصــعوبة ســد 

 تلك الفجوا بأسباب يير مشروقة.

من اللأابت أنه مع ارتفاف قيمة الدخول الناتجة قن الفساد والرشوا قن قيمة  .2
يفقد الأفـراد ثقـتهم فـي قملهـم   الدخول الرسمية المستمدا من العم  الأصلي،

وبالتــالي يتقبلــون تــدريجيًا فكــرا التفــريأ فــي معــايير أداء الواجــ   الأصــلي،
 الوظيفي والمهني.

 

دبخالــد المهــايني، المضــامين الماليــة والإداريــة وا قتصــادية والقانونيــة لممارســات ا ســتيمء  (1)
؛ ومــا بعــدها(72(،   يمبرلــي آن، الفسـاد وا قتصــاد العــالمي ،)ا40قلـا المــال العــام ، )ا

مؤشــر الفســاد فــي الأقطــار -دبحمــد صــقر قاشــور، قيــا  ودا ــرا الفســاد فــي الــدول العربيــة،
 (.36العربية، المنظمة العربية لمكافحة الفساد،)ا:
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وبخاصـة تحقيـ  التـوازن، أو العدالـة فـي   قدم مراقاا السياسات ا قتصادية، .3
توزيع الموارد ا قتصادية قلا السكان، فتؤدي إلا اختمل توزيع الـدخ  بـين 

مما يمكن الأينياء من استومل الفقراء، وذوي الدخ    ف ات وشرا ن المجتمع،
ــر  ــبهم ييـ ــاحهم، ومكاسـ ــاقفة أربـ ــوريطهم لمضـ ــوظفين، وتـ ــن المـ ــدود مـ المحـ

 .(1)المشروقة 

 :أسباب اجتماعية: وتتلخص فيما يأتي . 
أصبن  لأير من الأقمال والسلو يات التـي تـدخ  تحـت مسـما الرشـوا سـلوً ا  .1

فالراشـي   قاديا يمارسه الموظل العـادي، ويتقبلـه  ـ  مـن الراشـي والمرتشـي،
 والمرتشـي يعتقـد أن هـذا هـو حقـه الطبيعـي،  يدفع لكي يمكنه إنهـاء أقمالـه،

 وحينما تتحول ققيدا الموظل لذلك تنتفي قنه صـورا ا نحـراف ا جتمـاقي،
ا، ومـــن هنـــا تـــنخفض معـــد ت الإبـــم  قـــن وقـــا ع  ودن بقـــي تجريمـــه قانونـــً

الأمــر الــذي يترتــ  قليــه  الرشــوا، ومــن ثــم تضــةل إمكانيــات الكشــل قنهــا،
وهو ما يؤدي في  زيادا تكلفة الخطر المترت  قليها، فتزيد الربحية المتوقعة،

أي: خلـ  المزيـد مـن الدافةيـة للكلأيـرين،   النهاية إلا زيادا قرضـها وقبولهـا،
 لمنخراط في وقا ع الرشوا.

وجود بعض المتويرات ا جتماعية التي تسهم في توفير أجواء الفسـاد، وتحفـز  .2
 البعض قلا ممارسته.ملأال ذلك:

 

بـــاول مـــارو ، تـــأثير الفســـاد قلـــا النمـــو وا ســـتلأمار  0( أ43المرجـــع الســـاب  ،)ا ينظـــر: (1)
(؛دب حمــدي قبــد العظــيم ،يســي  الأمــوال فــي مصــر والعــالم ، 87والإنفــاق الحكــومي ، )ا: 

 (.213)ا 
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توظيت ا نتماءات الإقليمية والطا فية والعمقات الأسرية في التعام  الرسمي،  .أ
 وفي الضوأ قلا القيادات لتحقي  مكاس  ومزايا بوير وجه ح .

ــتومل  .ب ــي اسـ ــاقي فـ ــوذ ا جتمـ ــحاب النفـ ــر  أصـ ــطة، وتمـ ــاهرا الواسـ ــيوف ظـ شـ
قمقاتهم الشخصية، ويير الرسمية، بإنجاز بعـض الأقمـال التـي تتعـارض مـع 

 القوانين، أو التي تما المصلحة العامة.

الأثر السلبي لبعض العادات ا جتماعية السا دا فـي سـلوك بعـض المسـؤولين  . 
والعــاملين بالجهــاز الإداري للدولــة، ملأــ : ضــةل الــوقي بأهميــة الوقــت، وقــدم 
ا لتزام بالمواقيد، وقدم ا هتمام بالملكية العامة...فهذه الممارسات فضمً قما 
تسببه من أضرار بالمصلحة العامة فإنها تلأير استياء بعـض الف ـات، ويضـةل 

 (1)آمالها في التطوير والإصمح، ويدفعها في النهاية إلا المحاكاا
 الأسباب الإدارية والمؤسسية للفساد الإداري: أهمها ما يأتي: .د
تكليت المنظمات الإدارية بأعبـاء ووظـا ل تفـوق قـدرتها ودمكاناتهـا البشـرية  .1

الأمـر الـذي يعجـز معـه العـاملون قـن إنجـاز الأقمـال، أو تأخيرهـا،   والمادية،
 واضطرارهم إلا الأسالي  الملتوية لإنجازها.

التوسع في إقامة المؤسسات والهي ات العامة التـي تتمتـع با سـتقمل المـالي  .2
والإداري، ووضـــع المـــواد والإمكانيـــات الكلأيـــرا تحـــت تصـــرفها، والتســـاه  فـــي 
اختيار القيادات الإدارية يير المؤهلة لإدارتها، وقدم ا هتمام ببرام  التدري  

 

؛دبصــمح الــدين فهمـي محمــود، الفســاد (327ينظـر: تقريــر ا تجاهــات ا سـتراتيجية،،) ا:  (1)
الإداري  معـــــوق لعمليــــــات التنميـــــة ا جتماعيــــــة وا قتصــــــادية ،كتـــــ  قربيــــــة ،دون ســــــنة 

 (46نشر،)ا:
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والإقداد والتقويم، التي تجذبهم إلا ا نحراف، وسوء التصـرف، وتحـذرهم مـن 
 التورط في قضايا الفساد.

ــات  .3 ــات، للظــروف ا قتصــادية ومتطلب ــة سياســات الأجــور، والمرتب قــدم مواكب
ــات  ــن ا حتياجـ ــا مـ ــد الأدنـ ــوفير الحـ ــن تـ ــاجزا قـ ــا قـ ــا يجعلهـ ــة، ممـ المةيشـ

 الضرورية، بوسا   و رق يير مشروقة،  قبول الرشوا والهدايا.

سـواء منهـا الداخليـة، أو الخارجيـة، قلـا  غياب آليـات المسـاءلة والشـفادية، .4
النحـو الــذي يتــين للشــع  فرصــة مسـاءلة حكوماتــه، قبــر ا نتخابــات العامــة 

 .(1)والمحلية، ووسا   الإقمم، ومؤسسات المجتمع المدني
وختامــاً فــإن الفســاد  فظــاهرا ييــر و نيــه تمــا  ــ  المجتمعــات وا قتصــاديات       

 .(2)مما يجع  التعاون الدولي قلا منعه ومكافحته أمرا ضرورياف

 

 (. 237المرجع الساب ، ا (1)

  م.2003المتحدا لمكافحة الفساد لعام   الأممديباجة اتفاقية (2) 
https://www.unodc.org/romena/ar/uncac.html   م(.2023ب10ب17)  قليها  ا  مفتاري 

https://www.unodc.org/romena/ar/uncac.html
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 (:1أهم صور الانحراف المالي والإداري) رابعاً:
 : الانحرافات التنظيمية .أ

ويقصد بها تلك المخالفات التي تصدر قن الموظل في أثناء تأديتـه لمهمـات  
 وظيفته والتي تتعل  بصفة أساسية بالعم  , ومن أهمها :

ــأخر فــي الحضــور صــباحا  .أ  -قــدم احتــرام العمــ  , ومــن صــور ذلــك : ) الت
النظـر إلـا الـزمن المتبقـي   -الخرو  في وقت مبكر قن وقت الدوام الرسمي  

 -رقراءا الجرا د واستقبال الـزوا -من العم  بدون النظر إلا مقدار إنتاجيته 
 ( . ..التنق  من مكت  إلا آخر

امتنــاف الموظــل قــن أداء العمــ  المطلــوب منــه , ومــن صــور ذلــك : )رفــض  .ب
 -قدم القيام بالعم  قلا الوجه الصـحين  -الموظل أداء العم  المكلل به  
 التأخير في أداء العم  .... (.

الرغبة فـي الحصـول قلـا أكبـر اجـر  -التراخي , ومن صور ذلك : ) الكس   . 
 تنفيذ الحد الأدنا من العم  .... ( . -مقاب  أق  جهد 

 

 وما بعدها(.  4الفساد الإداري وقمجه من منظور إسممي،)ا: هناء يماني، ينظر: د، (1)
 (28 – 26دبأحمد بن قبد الرحمن الشميمري , مظاهر ا نحراف الوظيفي  , )ا:

 :دبمصطفا الفقي، الفساد الإداري والمالي بين السياسات والإجراءات

http://209.61.210.137/uofislam/behoth/behoth_quran/16/a1.htm 

 دب خالد عيسا  ه. ممحقة الفساد الإداري:
،http://www.azzaman.com/azzaman/articles/2004/03/03-29/802.htm 

 د، يوسل بحر. الفساد الإداري ومعالجته من منظور إسممي:
http://www.scc-online.net/thaqafa/th_1.htm 

 

http://209.61.210.137/uofislam/behoth/behoth_quran/16/a1.htm
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قدم ا لتـزام بـأوامر وتعليمـات الرؤسـاء , ومـن صـور ذلـك : )العدوانيـة نحـو  .د
البحــث قــن المنافــذ والأقــذار لعــدم  -قــدم إ اقــة أوامــر الــر يا  -الــر يا 

 تنفيذ أوامر الر يا.. (.
قــدم الميــ   -قــدم إبــداء الــرأي  -الســليبة , ومــن صــور ذلــك : ) الممبــا ا  .ه

 -العزوف قن المشار ة في اتخاذ القرارات   -إلا التجديد والتطوير وا بتكار  
ــة  ــي التعــاون  -ا نعزالي ــ  الجمــاقي  -قــدم الرغبــة ف  -قــدم تشــجيع العم

 تجن  ا تصال بالأفراد .... ( .
ــ  الأوراق مــن مســتوى  .و ــك : ) تحوي قــدم تحمــ  المســؤولية , ومــن صــور ذل

التهرب من الإمضاءات والتوقيعات لعـدم تحمـ  المسـؤولية   -إداري إلا آخر  
. ) ..... 

 .(1)إفشاء أسرار العم   .ز
 :الانحرافات السلوكية .ب

ويقصد بهـا تلـك المخالفـات الإداريـة التـي يرتكبهـا الموظـل وتتعلـ  بمسـلكه 
 الشخصي وتصرفه , ومن أهمها :

قدم المحافظة قلا  رامة الوظيفة , ومن صور ذلـك : ) ارتكـاب الموظـل لفعـ   .1
 مخ  بالحياء في العم   استعمال المخدرات أو التورط في جرا م أخمقية( .

 

-http://www.sccد، يوســل بحــر. الفســاد الإداري ومعالجتــه مــن منظــور إســممي:ينظــرب (1)

online.net/thaqafa/th_1.htmمظـاهر ا نحـراف   الشـميمري،أحمد بن قبد الـرحمن    ،دب
 . 28 - 26ا ا ه،1424, 57الوظيفي, مجلة التدري  والتقنية , ف 
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ــية  .2 ــدمات الشخصـ ــديم الخـ ــك : )  تقـ ــور ذلـ ــن صـ ــلطة , ومـ ــتعمال السـ ــوء اسـ سـ
وتسهي  الأمور وتجاوز اقتبارات العدالة الموضوعية في منن أقـارب أو معـارف 

 المس ولين ما يطل  منهم(.
المحســوبية , ويترتـــ  قلــا انتشـــار ظــاهرا المحســـوبية شــو  الوظـــا ل العامـــة  .3

بأشخاا يير مؤهلين مما يؤثر قلا انخفاض  فاءا الإدارا في تقديم الخدمات 
 وزيادا الإنتا  .

الوســــا ة , ديســــتعم  بعــــض المــــوظفين الوســــا ة شــــكم مــــن أشــــكال تبــــادل  .4
   .(1)المصالن

 : الانحرافات المالية  . 
ويقصــد بهــا المخالفــات الماليــة والإداريــة التــي تتصــ  بســير العمــ  المنــوط  

 بالموظل , وتتملأ  هذه المخالفات ديما يلي :
 مخالفة القواقد والأحكام المالية المنصوا قليها داخ  المنظمة . .1
ــام الموظــل  )التكــاليت الإضــادية التــي   مســو  لهــا(فــرض الموارم .2 , وتعنــي قي

بتسخير سلطة وظيفته لمنتفاف من الأقمال المو لة إليه في فرض الإتاوا قلـا 
بعض الأشخاا أو استخدام القوا البشرية الحكومية من العمال والمـوظفين فـي 

 الأمور الشخصية في يير الأقمال الرسمية المخصصة لهم .
الإســراف فــي اســتخدام المــال العــام , ومــن صــوره : ) تبديــد الأمــوال العامــة فــي  .3

ــة والأثــار  ــاق قلــا الأبني ــات العامــة فــي  -الإنف ــي اســتخدام المقتني المبالوــة ف

 

أحمـد بـن قبـد  دب ،مرجع ساب .د، يوسل بحر. الفساد الإداري ومعالجته من منظور إسممي (1)
 (.27)ا:مظاهر ا نحراف الوظيفي, الشميمري،الرحمن 
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ــة والإقــمن  -الأمــور الشخصــية  ــا الدقاي ــذد قل ــدقايات بب إقامــة الحفــمت وال
والنشر في الصحل والمجـمت فـي مناسـبات التهـاني والتعـازي والتأييـد والتوديـع 

.) .... 
 : الانحرافات الجنائية .د

 ومن أكلأرها ما يلي :
 الرشوا . .4
 اختم  المال العام . .5
 .  (1)التزوير  .6

وبعد هذا التمهيد يرد سؤال ر يسي في دراسة الموضوف ما أوجه حماية النزاهة 
هذا مـا سـنحاول الإجابـة قليـه   الفساد  المالي والإداري في النظم الخاصة،ومكافحة  

 من خمل  مباحث ثمثة في الجان  النظامي ،ومبحث رابع في النظام الشرقي .

 

  المراجع السابقةينظر:   (1)
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 المبحث الأول 

 النظم التشريعية لحماية النزاهة 
 ومكافحة الفساد  المالي والإداري في النظم الخاصة   

صايت المملكة العربية السعودية الكلأير من الأنظمة لحماية النزاهـة ومكافحـة 
ابتــداء مــن نظــام الخدمــة المدنيــة ،وانتهــاء بمدونــة قواقــد  الفســاد  المــالي والإداري،

ــوظيفي وهــي فــي مجملهــا  اشــفة قــن هــذه  وأخمقيــات الوظيفــة العامــة، الســلوك ال
الحمايــة، وتــدل قلــا التطــور التشــريعي فــي المملكــة بقصــد تحقيــ  ا ســتقرار العــام 
،وحماية الأموال العامة من  الني  منها سـواء بالتعـدي أو ا خـتم  أو التزويـر ،أو 
يســ  الأمــوال ،وهــي فــي مجموقهــا جــرا م خطــرا .وتتمــة للفا ــدا رأيــت تقســيم هــذا 

 ثمثة: مطال المبحث  إلا 
 المطلب الأول 

آليات حماية النزاهة ومكافحة الفساد في النظام المالي والإداري السعودي في  
 السلوك الوظيفي    ضوء نظام الخدمة المدنية ومدونة 

 وأخلاقيات الوظيفة العامة. 
ة يجــ  قلــا الموظــل فأن يخصــص وقــت العمــ   بموجــ  نظــام الخدمــة المدنيــع

 ب  من   حة الواجبات الوظيفيعة(.11ب (، المادا 11لأداء واجبات وظيفتهف )م
 ديج  أنر يؤد  ي العم  بنفسه. -1 
ص وقت العم  لأداء العم  المكلل بإنجازه. -2  وأنر يخص  
 ومدراقاا الدقعة المزمة وموجبات حسن العم  في حدود اختصاصه. -3
 ومدراقاا مواقيد الدوام الرسميعة. -4



 

 الثانيالجزء  م2024 أبريلـ  الثانيلة كلية الشريعة والقانون ـ جامعة الأزهر ـ فرع أسيوط العدد السادس والثلاثون الإصدار مج

 

   

      
 

 
 القيمة الشرعية والنظامية لآليات حماية النزاهة ومكافحة الفساد في النظام المالي والإداري السعودي

 

1433 
 

 واستهداف أداء الخدمة العامعة والمصلحة العامعة. -5
 وأخمقيــات الوظيفــة العامــة،الــوظيفي  الســلوكوتجــدر الإشــارا إلــا أن مدونــة 

خرجــت مــن رحــم الواجبــات الوظيفيــة التــي تضــمنها نظــام الخدمــة المدنيــة  الصــادر 
ــاري   49بالمرســوم الملكــي  ة مــن 1397ب7ب10وت ــع ــات الوظيفي ــة بالواجب ، والمتعلق

 (.15( إلا المادا )11المادا )
 الشـريفين الحـرمين جـاء الـنص قلـا هـذا ا لتـزام صـريحًا فـي سياسـة خـادم 

 العزيز)حفظـه الله ،وسـدد قلـا الحـ  خطـاه (،ضـمن مدونـة قبـد بـنا سـلمان الملـك

 قا مً: العامة، الوظيفة وأخمقيات الوظيفي السلوك قواقد
المـوا نين ،  قلـا للتيسـير الجهـود بمضـاقفة المسـؤولين جميـع قلا أكدتد  فلقد

مـنهم ،ولـن  المنتظـر الواجـ  أقـ  لهـم ، وهـو الكريمـة الحيـاا سـب  تـوفير قلـا والعم 
مـواقعهم  فـي والمسـؤولين الـوزراء أخا ـ  الصـدد هـذا ذلـك . وفـي في تهاون  أي نقب 
بمراجعـة  وجهنـا اهتمامنـا ، وقـد محـور هـو الـذي المـوا ن خدمـة فـي جميعـا أننـا كافـة

لمهامهـا  بأدا هـا وا رتقـاء اختصاصـاتها تعزيـز يكفـ  بمـا الرقابيـة الأجهـزا أنظمـة
محاسـبة   ويضـمن العـام المـال ويحفـ، الفسـاد قلـا القضـاء في ومسؤولياتها ، ويسهم

 .(1)المقصرين ف
قلــا الــنه  الراشــد فــي حمايــة الوظيفــة العامــة مــن موجبــات الفســاد ا وســيرً 

الإداري  وضـــعت المملكـــة العربيـــة الســـعودية فمدونـــة الســـلوك الـــوظيفي وأخمقيـــات 

 

العامة، في النظام السعودي المعتمـدا  الوظيفة وأخمقيات الوظيفي السلوك قواقد ( مقدمة مدونة(1
 (.1ه(،)ا:1437ب12ب25(وبتاري  )555بقرار مجلا الوزراء رقم )
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الوظيفــة العامــة ،متضــمنة آداب ممارســة هــذا الحــ  ،وفــ  أحكــام البــاب اللأــاني مــن 
 السابعة : العامة، فنصت المادا الواجبات العام، الموظل المدونة، واجبات

 إليـه المو ولـة ومهماتـه وظيفتـه واجبـات يـأتي : أداء مـا العـام الموظـل فقلـا

 . (1)والتجردف والمهنية والدقة الأمانة والنزاهة متوخيا و فاية بنشاط

كما أوجبت هذه المادا قلا الموظل العام التحلـي بهـذا الخلـ  قنـد التحقيقـي 
 الإداري ،فنصت في فقرتها ) السادسة قشرا( قلا :

والإد ء  ، قضـا ية دقـوى  أو ديـه يشـارك رسـمي تحقيـ  أي فـي بالنزاهة فالتحلي
 .(2)ذلكف منه  ل  إذا الوظيفية بمهماته يتعل  ديما بشهادته

 المطلب  الثاني 
 تجريم غسيل الأموال 

 في شأن تجريم يسي  الأموال : فقد جرم النظـام السـعودي هـذه الصـورا ، بقـاً 
 ونصها: لنص المادا )اللأانية ( من نظام يسي  الأموال،

 "يعد مرتكباً جريمة غسل الأموال كل من قام بأي من الأفعال الآتية:

مت  .1 تحوي  أموال أو نقلها أو إجراء أي قملية بها، مع قلمه بأنها من متحص 
جريمة؛ لأج  إخفاء المصدر يير المشروف لتلك الأموال أو تمويهـه، أو لأجـ  
لت منهـا  مساقدا أي شخص متورط في ارتكـاب الجريمـة الأصـلية التـي تحصـ 

 تلك الأموال للإفمت من قواق  ارتكابها.

 

هـــ، 1428ب2ب1( بتــاري  43( المــادا الســابعة  الفقــرا الرابعــة مــن قــرار مجلــا الــوزراء رقــم )(1
 هـ.1432ب4ب13( بتاري  65ومن الأمر الملكي رقم )أب

 ( المادا )السابعة( من المدونة ،الفقرا السادسة قشرا .(2
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ــا مــن متحصــمت  .2 ــه بأنه ــا أو اســتخدامها، مــع قلم اكتســاب أمــوال أو حيازته
 جريمة أو مصدر يير مشروف.

إخفاء أو تمويه  بيعة أموال، أو مصدرها أو حر تها أو ملكيتها أو مكانها أو  .3
 ريقة التصرف بها أو الحقوق المرتبطة بها، مع قلمه بأنهـا مـن متحصـمت 

 جريمة.

( 2( و)1الشروف في ارتكـاب أي مـن الأفعـال المنصـوا قليهـا فـي الفقـرات ) .4
ــاق أو تــأمين 3و) ــ  ا تف ــا بطري ــي ارتكابه ــادا، أو ا شــتراك ف ( مــن هــذه الم

المساقدا أو التحـريض أو تقـديم المشـورا أو التوجيـه أو النصـن أو التسـهي  
 .(1)أو التوا ؤ أو التستر أو التآمرف 

وفي هـذا الشـأن : وضـع المـنظم  السـعودي مجموقـة مـن التـدابير ورد الـنص 
قليها في المواد )الخامسة (حتا )الحادية والعشرين (،تضمنت العديد من ا لتزامات 

 المؤسسة ،قلا النحو التالي:
قلـــا المؤسســـات الماليـــة، والأقمـــال والمهـــن ييـــر الماليـــة المحـــددا؛ تحديـــد  .1

مخا ر احتمال وقوف يسـ  الأمـوال لـديها وتقييمهـا وتوثيقهـا وتحـديلأها بشـك  
مســتمر، مــن خــمل الجوانــ  المتعــددا للمخــا ر بمــا فيهــا العوامــ  المرتبطــة 
بعمم ها والدول الأخرى والمنا   الجورادية والمنتجـات والخـدمات والمعـاممت 
وقنوات التسليم، وتوفير تقارير قن ذلك للجهات الرقابية قنـد الطلـ . وقليهـا 

 

هـــــــ، تــــــاري  1439ب2ب5( وتــــــاري  20نظــــــام يســــــي  الأمــــــوال مرســــــوم ملكــــــي رقــــــم )مب (1)
هــ الموافـ  : 1439ب 2ب5،م تاري  النشر 2017ب10ب25هـ المواف  :   1439ب2ب5الإصدار

 م.  2017ب10ب25
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المخــــا ر المرتبطــــة بالمنتجــــات الجديــــدا  -قنــــد قيامهــــا بــــذلك-أن تراقــــي 
 .(1)وممارسات العم  والتقنيات قب  استخدامها

  يجوز للمؤسسات الماليـة أن تفـتن أو تحـتف، بحسـابات مرق مـة أو مجهولـة  .2
 .(2)ا سم أو باسم وهمي

قلـــا المؤسســـات الماليـــة، والأقمـــال والمهـــن ييـــر الماليـــة المحـــددا؛ القيـــام  .3
 بالآتي:

أن تطب  قلا قمم ها تدابير العنايـة الواجبـة. وتحـدد الم حـة الحـا ت التـي  .4
 تطب  فيها هذه التدابير وأنواقها.

أن تحدد نطاق تدابير العناية الواجبة قلا أسـا  مسـتوى المخـا ر المرتبطـة  .5
بالعميــ  أو الأقمــال أو العمقــات التجاريــة، وأن تطبــ  تــدابير مشــددا للعنايــة 

 .(3)الواجبة قندما تكون مخا ر يس  الأموال مرتفعة

قلــا المؤسســات الماليــة، والأقمــال والمهــن ييــر الماليــة المحــددا؛ اســتخدام  .6
ــاً  ــي مكلف ــ  أو المســتفيد الحقيق ــان العمي ــا إذا   ــد م أو -أدوات مناســبة لتحدي

بمهمــات قامــة قليــا فــي المملكــة أو دولــة أجنبيــة أو مناصــ   -أصــبن مكلفــاً 
إداريــة قليــا أو وظيفــة فــي إحــدى المنظمــات الدوليــة. فــإن تبــين لهــا أي مــن 

 .(4)ذلك، فعليها تطبي  تدابير إضادية وفقاً لما تحدده الم حة

 

 المادا الخامسة من نظام يسي  الأموال . (1) 
 المادا السادسة من نظام يسي  الأموال . (2) 
 المادا السابعة من نظام يسي  الأموال . (3) 
 المادا اللأامنة من نظام يسي  الأموال . (4) 
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قلا المؤسسات الماليـة قبـ  دخولهـا فـي قمقـة مراسـلة مـع مؤسسـات ماليـة  .7
خار  المملكة؛ التقي د بالتدابير المناسـبة للحـد مـن المخـا ر المحتمـ  وقوقهـا 
من هذه العمقة وفقاً لما تحدده الم حة، وأن تتأك د من أن هذه المؤسسـات   

 .(1)تسمن بأن يستخدم حساباتها بنك صوري 

فـي قمقـات   -أو ا سـتمرار-قلا المؤسسات الماليـة ا متنـاف قـن الـدخول    .8
ــأن  مراســلة مــع بنــك صــوري، أو مــع مؤسســة ماليــة خــار  المملكــة تســمن ب

 .(2)يستخدم حساباتها بنك صوري 

قلا المؤسسات المالية التي تمار  نشـاط التحـويمت البرقيـة الحصـول قلـا  .9
المعلومات المتعلقة بآمر التحوي  والمستفيد، وحف، هذه المعلومات مـع أوامـر 
التحويـــ  أو الرســـا   ذات الصـــلة مـــن خـــمل سلســـلة الـــدفع. فـــإن لـــم تـــتمكن 
المؤسســـة الماليـــة مـــن الحصـــول قلـــا تلـــك المعلومـــات، ديجـــ  قـــدم تنفيـــذ 

 .(3)التحوي  البرقي

ــآمر التحويــ   .10 ــة ب ــات المتعل ق ــع المعلوم ــة تســجي  جمي ــا المؤسســات المالي قل
والمستفيد الحقيقي وا حتفاظ بالسـجمت والمسـتندات والوثـا   والبيانـات وفقـاً 

 .(4)للمادا )اللأانية قشرا( من النظام

 

 المادا التاسعة  الفقرا الأولا  من نظام يسي  الأموال . (1) 
 المادا التاسعة  الفقرا  اللأانية من نظام يسي  الأموال .(2) 
 المادا العاشرا الفقرا  الأولا من نظام يسي  الأموال .(3) 
 المادا العاشرا الفقرا  اللأانية من نظام يسي  الأموال .(4) 



 

 الثانيالجزء  م2024 أبريلـ  الثانيلة كلية الشريعة والقانون ـ جامعة الأزهر ـ فرع أسيوط العدد السادس والثلاثون الإصدار مج

 

   

      
 

 
 القيمة الشرعية والنظامية لآليات حماية النزاهة ومكافحة الفساد في النظام المالي والإداري السعودي

 

1438 
 

قلـا المؤسسـة الماليـة ا لتـزام بــأي تـدبير إضـافي يتعلـ  بـالتحويمت البرقيــة  .11
 .(1)تنص قليه الم حة

قلــا المؤسســات الماليــة، والأقمــال والمهــن ييــر الماليــة المحــددا؛ تطبيــ   .12
تــدابير العنايــة الواجبــة المشــددا المتناســبة مــع المخــا ر التــي قــد تنشــأ مــن 
قمقـات قمـ  ومعــاممت مـع شــخص يـأتي مــن دولـة حــددتها هـي أو حــددتها 

 .(2)اللجنة الدا مة لمكافحة يس  الأموال بأنها دولة قالية المخا ر

ــ    .13 قلــا المؤسســات الماليــة، والأقمــال والمهــن ييــر الماليــة المحــددا؛ تطبي
التدابير التي تحددها اللجنة الدا مة لمكافحة يس  الأموال ديما يتعل  بالـدول 

 .(3)قالية المخا ر

قلــا المؤسســات الماليــة، والأقمــال والمهــن ييــر الماليــة المحــددا؛ ا حتفــاظ  .14
بجميــع الســجمت والمســتندات والوثــا   والبيانــات، لجميــع التعــاممت الماليــة 
               والصــفقات التجاريــة والنقديــة, ســواء أكانــت محليــة أم خارجيــة, وذلــك لمــدا 

  .(4)  تق  قن قشر سنوات من تاري  انتهاء العملية أو قف  الحساب
قلــا المؤسســات الماليــة، والأقمــال والمهــن ييــر الماليــة المحــددا؛ ا حتفــاظ  .15

بجميــع الســجمت والمســتندات التــي حصــلت قليهــا مــن خــمل تــدابير العنايــة  
ــات  ــا   الهويـ ــور وثـ ــة وصـ ــمت التجاريـ ــابات والمراسـ ــات الحسـ ــة وبملفـ الواجبـ
الشخصية، بما في ذلك نتا   أي تحلي  يجرى, وذلـك لمـدا   تقـ  قـن قشـر 

 

 المادا العاشرا الفقرا  اللأاللأة من نظام يسي  الأموال .(1) 
 (  الفقرا  الأولا من نظام يسي  الأموال .11المادا ا)(2) 
 ( الفقرا  اللأانية من نظام يسي  الأموال .11المادا )(3) 
 ( الفقرا  الأولا من نظام يسي  الأموال .12المادا )(4) 
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سنوات من تـاري  انتهـاء قمقـة العمـ  أو بعـد إتمـام معاملـة لعميـ   لـيا فـي 
 .(1)قمقة قم  قا مة معها

إلـزام المؤسسـات الماليـة، والأقمـال   -فـي الحـا ت التـي تراهـا-للنيابة العامة   .16
والمهــن ييــر الماليــة المحــددا؛ بتمديــد مــدا ا حتفــاظ بالســجمت والمســتندات 
ــا ي أو  ــ  الجنــ ــراض التحقيــ ــروري لأيــ ــد  الضــ ــا الحــ ــات إلــ ــا   والبيانــ والوثــ

  .(2)ا دقاء

يجــ  أن تكــون الســجمت والمســتندات والوثــا   المحــتف، بهــا  اديــة للســماح  .17
بتحلي  البيانـات وتتبـع التعـاممت الماليـة, ويجـ  ا حتفـاظ بهـا لتكـون متاحـة 

 .(3)وتوفر للسلطات المختصة قند الطل  بصورا قاجلة

قلـــا المؤسســـات الماليـــة، والأقمـــال والمهـــن ييـــر الماليـــة المحـــددا؛ القيـــام  .18
 .(4)بالآتي

مراقبة المعاممت والوثا   والبيانـات وفحصـها بشـك  مسـتمر  لضـمان توافقهـا  •
ــة والمخــا ر التــي  ــ  وأنشــطته التجاري ــديها مــن معلومــات قــن العمي مــع مــا ل

 يملألها، وقن مصادر أمواله قند الحاجة.
التــدقي  فــي جميــع المعــاممت التــي تكــون معقــدا و بيــرا بشــك   ييــر قــادي  •

و ذلك أي نمأ يير اقتيادي للمعاممت التـي   يكـون لهـا أيـراض اقتصـادية 
  أو مشروقة واضحة.

 

 ( الفقرا  اللأانية من نظام يسي  الأموال .12المادا )(1) 
 ( الفقرا  اللأاللأة من نظام يسي  الأموال .12المادا )(2) 
 ( الفقرا  الرابعة من نظام يسي  الأموال .12المادا )(3) 
 ( من نظام يسي  الأموال .13المادا )(4) 
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تشـــديد إجـــراءات العنايـــة الواجبـــة ودرجـــة و بيعـــة مراقبـــة قمقـــة العمـــ  فـــي  •
الحـا ت التـي تكـون فيهــا مخـا ر احتمـال وقـوف يســ  الأمـوال مرتفعـة؛ وذلــك 

 لتحديد ما إذا  انت المعاملة تبدو يير قادية أو مشبوهة.
ا حتفــاظ بســجمت الفحــص مــدا قشــر ســنوات، ودتاحتهــا للســلطات المختصــة  •

 قند الطل .

قلـــا المؤسســـات الماليـــة، والأقمـــال والمهـــن ييـــر الماليـــة المحـــددا؛ القيـــام  .19
 :(1)بالآتي

وضــع سياســات ودجــراءات وضــوابأ داخليــة لمكافحــة يســ  الأمــوال وتنفيــذها  .أ
وفقـــاً لمـــا ورد فـــي المـــادا -بفاقليـــة مـــن أجـــ  إدارا المخـــا ر التـــي حـــددتها 

والحــد  منهــا. قلــا أن تتناســ  مــع  بيعــة أقمالهــا  -)الخامســة( مــن النظــام
ــا فيهــا، وأن تراجعهــا وتعززهــا بشــك   وحجمهــا، وأن توافــ  قليهــا الإدارا العلي

  مستمر.

 -المــذ ورا فــي الفقــرا )أ(-تطبيــ  السياســات والإجــراءات والضــوابأ الداخليــة  .ب
 قلا جميع فروقها والشر ات التابعة لها التي تملك فيها حصة الأيلبية.

قلا المؤسسات المالية، والأقمال والمهـن ييـر الماليـة المحـددا، والمنظمـات  .20
ــربن  ــة إلــا ال ــذين يقــدمون خــدمات  -ييــر الهادف ــك الأشــخاا ال بمــا فــي ذل

ــة أو محاســبية ــة  -قانوني ــد اشــتباههم أو إذا تــوافرت لــديهم أســباب معقول قن
لمشتباه في أن الأموال أو بعضها تملأ  متحصمت جريمة أو في ارتبا هـا أو 

 

 ( من نظام يسي  الأموال ،الفقرا الأولا.14المادا )(1) 
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قمقتها بعمليات يس  الأموال أو في أنها سـوف تسـتخدم فـي قمليـات يسـ  
 أموال بما في ذلك محاو ت إجراء ملأ  هذه العمليات؛ أن تلتزم بالآتي:

إبم  الإدارا العامـة للتحريـات الماليـة فـوراً وبشـك  مباشـر، وتزويـدها بتقريـر   .أ
مفصــ  يتضــمن جميــع البيانــات والمعلومــات المتــوافرا لــديها قــن تلــك العمليــة 

  والأ راف ذات الصلة.

ا ســـتجابة لكـــ  مـــا تطلبـــه الإدارا العامـــة للتحريـــات الماليـــة مـــن معلومـــات    .ب
 .(1)إضادية

يدحظـــر قلـــا المؤسســـات الماليـــة، والأقمـــال والمهـــن ييـــر الماليـــة المحـــددا،  .21
ــديريها أو أقضــاء مجــالا  ــا الــربن، وأي مــن م ــة إل ــات ييــر الهادف والمنظم
ــه  ــاملين فيهــا؛ تنبي ــة أو الإشــرادية أو الع إداراتهــا أو أقضــاء إداراتهــا التنفيذي
العمي  أو أي شخص آخر بأن تقريراً بموج  النظام أو معلومات متعل قة بذلك 
م إلــا الإدارا العامــة للتحريــات الماليــة أو أن  تحقيقــاً  مت أو ســوف تدقــد  د  قــد قــد
ا جــار  أو قــد أدجــري. و  يشــم  ذلــك قمليــات الإفصــاح أو ا تصــال بــين  جنا يــ 
ــلطات  ــامين أو الســـ ــع المحـــ ــال مـــ ــات ا تصـــ ــاملين أو قمليـــ ــديرين والعـــ المـــ

 .(2)المختصة

  يترتـ  قلـا المؤسسـات الماليـة، والأقمـال والمهـن ييـر الماليـة المحــددا،   .22
ــديريها أو أقضــاء مجــالا  ــا الــربن، وأي مــن م ــة إل ــات ييــر الهادف والمنظم
ــا؛ أي  ــاملين فيهـ ــة أو الإشـــرادية أو العـ ــا التنفيذيـ ــاء إداراتهـ ــا أو أقضـ إداراتهـ

 

 ( من نظام يسي  الأموال ،الفقرا الأولا.15المادا )(1) 
 ( من نظام يسي  الأموال ،الفقرا الأولا.16المادا )(2) 
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ــة أو  مســؤولية  ــات المالي ــم  الإدارا العامــة للتحري ــد إب ــه قن ــي قن تجــاه المدبل
 .(1)تقديم معلومات لها بحسن نية

هذه التدابير قا عة وحاسمة وتكشل قن مدى حرا المـنظم قلـا سـد منافـذ 
وقطع الطري  قلا    هي ة أو مؤسسـة أو قطـاف أن يقـع فـي بـراثن   هذه الجريمة ،

هذه الجريمة ،صـوناً للمـال العـام مـن الإهمـال أو التضـييع ،وحفظـاً لمقـدرات المرافـ  
 العامة ،وقيامها بواجباتها المرفقية قلا الوجه الأكم  .

 المطلب الثالث 
ومكافحة الاحتيال    تجريم التعدي على الممتلكات العامة المملوكة للدولة 

 المالي والاختلاس المالي والتزوير 
لم تدخر المملكة العربية السعودية جهداً في مواجهة    صور اتعـدي الأمـمك 
العامة  العينية أو الأمـوال العامـة ،بـ  وضـعت مـن الأنظمـة مـا يكفـي لحمايـة الحـ  

 العام ،وبيان ذلك قلا النحو التالي:
 أولاً: في شأن تجريم التعدي على الممتلكات العمة:

فقــد ورد فــي نظــام مباشــرا الأمــوال العامــة للدولــة قلــا المــوظفين العمــوميين  
ــادا  ــي الم ــين الســجن والورامــة، فف ــة تتــراوح ب ــة، أن العقوب المباشــرين لومــوال العام

وتــاري   43التاســعة منــه ورد مــا نصــه: فاســتلأناء مــن أحكــام المرســوم الملكــي رقــم
ــة 1377ب11ب29 ــنوات، أو بورامـ ــد قـــن قشـــر سـ ــدا   تزيـ ـــ: يعاقـــ  بالســـجن مـ              هـ

  تزيد قن ما ة ألل ريال ، أو بكليهما معـا،  ـ  موظـل يشـمله هـذا النظـام ويلأبـت 
ارتكابــه لجــرم ا خــتم  أو التبديــد أو التصــرف بويــر وجــه شــرقي فــي أمــوال الدولــة 

 

 ( من نظام يسي  الأموال ،الفقرا اللأانية.16المادا )(1) 
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الطوابـع ذات القيمـة المسـلمة إليـه ،كمـا يعاقـ  بـنفا العقوبـة  أوأو الةيان   العامة.
من اشترك أو توا أ معه قلا ارتكاب لإحدى تلك الجرا م ،سواء  ان موظفـا أو ييـر 
موظل ،بالإضافة إلا إلزامهم بإقادا الأموال والأعيان والطوابع والأوراق ذات القيمة 
المختلسة أو المبددا أو المفقودا أو ما يعادل قيمتها ،ويـتم الفصـ  فـي هـذه الجـرا م 

 .(1) بقاً لنظام تأدي  الموظفين ف
 :مكافحة الاحتيال المالي وخيانة الأمانةثانياً: 

بتجريم  افـة  -انطمقا من هذه الآية الكريمة-قامت المملكة العربية السعودية 
ــا  ــ  ييــر المشــروف. ووضــعت نظام ــع صــور الخــداف والتحاي ــا ت وجمي ــواف ا حتي أن
خاصــا فــي ذلــك وهــو )نظــام مكافحــة ا حتيــال المــالي وخيانــة الأمانــة( الصــادر فــي: 

( وقـرار مـن 79م  بمرسوم ملكي رقم )مب2021ب4ب22المواف :  -هـ1442ب9ب10)
وهـو نظـام يضـمن ققوبـة  (2)هــ( 1442ب9ب8وتـاري : -534مجلا الوزراء بـرقم )

من اسـتولا قلـا مـال للويـر دون وجـه حـ ، و ـذلك ققوبـة مـن اسـتولا دون وجـه 
ح  قلا مال سلم إليه من يير المال العام، وققوبـة مـن حـرض ييـره قلـا ارتكـاب 

 الجرا م المنصوا قليها في هذا النظام.
 ما أخذوهثالثاً: 

ّ
 : إلزام مختلسي المال العام برد

 

ــم)م (1) ــة ،الصـــــادر بالمرســـــوم الملكـــــي رقـــ ــوال العامـــ ــرا الأمـــ ــام مباشـــ ــاري  77ينظـــــر: نظـــ (بتـــ
( وينظـــــــــر: نظـــــــــام وظـــــــــا ل مباشـــــــــرا الأمـــــــــوال العامـــــــــة  ،تـــــــــاري  ـهـــــــــ1395ب1ب23)

ــدا الرســمية 2014ب12ب15( الموافــ  )ـهــ1436ب2ب23الإصــدار) ــاري  النشــر فــي الجري م( ت
 م (2015ب1ب9المواف  )  ـه1436ب3ب18)
   .2022ب 1ب 13ينظر: موقع هي ة الخبراء بمجلا الوزراء، تاري  الدخول  (2)

https://laws.boe.gov.sa 
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مت المملكـة العربيـة السـعودية، ا خـتم   ويـره مـن أنـواف ا قتـداء قلـا   جر 
المال، ووضعت العقوبات التعزيرية الرادقة في ح  مرتكبيه.  مـا ألزمـت المختلسـين 

 المضبو ين برد ما اختلسوه من أموال.
ــم ) ــرار رق ــ  العــام الســعودي الق ــاري  )1فقــد أصــدر النا  هـــ( 1442ب1ب1( وت

( مـن نظـام 112القاضي بتحديد الجـرا م الكبيـرا الموجبـة للتوقيـت، اسـتنادا للمـادا )
 الإجراءات الجزا ية.

وقــد شــهدت المملكــة العربيــة الســعودية فــي الســنوات الأخيــرا بعــض الإجــراءات 
د الكلأير من الأموال إلا خزينة الدولة والمال العـام، ممـن  التطبيقية العملية، وذلك بر 
تمت إدانتهم نظاميًا باختم  المال العام ثبوتًا قلـيهم   مجـرد اشـتباه، فرجعـت إلـا 
المال العام أمـوال  لأيـرا تـم ا سـتفادا منهـا فـي المصـالن العامـة، ولعلهـا سـابقة فـي 

 المنطقة جديرا بالتأم  والتقدير.

 تشديد عقوبة جرائم التزوير التي تقع من الموظف العامرابعاً: 
جــرا م التزويــر واحــدا مــن الجــرا م الخطيــرا التــي  قــت رواجــاً هــا مً فــي الآونــة 
الأخيرا وخلفـت وراءهـا آثـاراً سـلبية، نتيجـة لتطـور وتنـوف أسـاليبها واتسـاف مجالهـا، 
وقد سـاقدت التقنيـة الحديلأـة فـي العديـد مـن دول العـالم فـي تنميـة وتطـوير أسـالي  
وقدرات مرتكبي جرا م التزوير نحو إخفاء ما يرتكبونه من جرا م في هـذا الخصـوا، 
وددراكاً من المملكة  زدياد خطورا هذه الجرا م فقد صدر مؤخراً النظام الجزا ي لجرا م 

 .هـ1435ب2ب18( وتاري  11التزوير بالمرسوم الملكي رقم )مب
وفي هذا الشأن وضع المنظم السعودي  صـيوة شـاملة تتسـع دا رتهـا  بصـورا 

(مــن 8،5تتفــ  والمصــلحة العامــة  ،ويتضــن هــذا التفصــي  مــن خــمل نــص المــادا )
 نظام مكافحة التزوير، وذلك  ما يلي:
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 بقاً لنص المـادا  الخامسـة:ف  ـ  موظـل ارتكـ  أثنـاء وظيفتـه تزويـرا بصـنع  .1
صك أو أي مخطوط   اص  لـه أو محـرف قـن الأصـ  قـن قصـد أو بتوقيعـه 
إمضاء أو خاتم أو بصمة إصبع مزورا أو اتلل صكا رسميا أو أوراقا لها قوا 
اللأبـوت ســواء  ــان الإتــمف  ليــا أو جز يــا, أو زور شــهادا دراســية أو شــهادا 
خدمة حكومية أو أهلية, أو أساء التوقيع قلا بياض اؤتمن قليه, أو بإثباته 
وقا ع وأقوال  اذبة قلـا أنهـا وقـا ع صـحيحة وأقـوال معتـرف بهـا، أو بتدوينـه 
بيانات وأقـوال ييـر التـي صـدرت قـن أصـحابها, أو بتويـر أو تحريـت الأوراق 

أو بزيـادا  لمـات أو حـذفها الرسمية والسجمت والمستندات بالحك أو الشـط  
و إهمالها قصداً, أو بتويير الأسماء المدونة في الأوراق الرسمية والسـجمت, 
ووضع أسماء يير صحيحة أو يير حقيقية بد  قنها, أو بتويير الأرقام فـي 
الأوراق والسجمت الرسمية بالإضافة أو الحذف أو التحريت, قوقـ  بالسـجن 

 .(1)من سنة إلا خما سنواتف
 يقا لنص المادا اللأامنة:ف    موظل أو مكلل بخدمـة قامـة أو مهنـة  بيـة  .2

أو صحية أقطي وثيقة أو شهادا أو بياناً لشخص آخـر قلـا خـمف الحقيقـة 
وترتــ  قلــا ذلــك جلــ  منفعــة ييــر مشــروقة أو إلحــاق ضــرر بأحــد النــا ، 

 .(2)يعاق  بالسجن من خمسة قشر يوماً إلا سنه ف

 

 550المادا الخامسة من نظام مكافحة التزوير السعودي: الصادر بقـرار مجلـا الـوزراء رقـم (1) 
، ـهـ 1382-11-5وتـاري   53هـ، والذي تو  بالمرسوم الملكي رقم   1382-11-3وتاري   

 (.ـه1435ب4ب7وتم نشره في الجريدا الرسمية )أم القرى(، بتاري  )
 المادا اللأامنة من نظام مكافحة التزوير السعودي. (2)



 

 الثانيالجزء  م2024 أبريلـ  الثانيلة كلية الشريعة والقانون ـ جامعة الأزهر ـ فرع أسيوط العدد السادس والثلاثون الإصدار مج

 

   

      
 

 
 القيمة الشرعية والنظامية لآليات حماية النزاهة ومكافحة الفساد في النظام المالي والإداري السعودي

 

1446 
 

يير أن نظام مكافحة التزوير لم يتبع هذا المسلك فجع  ققوبة الموظل أخل 
)الســـجن مـــن ســـنة إلـــا خمـــا ســـنوات(،بينما جعـــ  ققوبـــة الشـــخص العـــادي ذات 

 .(1)العقوبة بالإضافة إلا يرامة من ألل إلا قشرا أ ف ريــال 
ويســتفاد ممــا تقــدم  أن النظــام الســعودي قــد تطــرق إلــا تشــديد ققوبــة تزويــر 

( مـن 5المحرر الرسمي مقارنة بعقوبة المحرر العرفي،  ما يتضن من نص المـادا )
 نظام مكافحة التزوير، حيث جع  العقوبة  السجن من سنة إلا خما سنوات.

وتسري العقوبـة  المشـددا قلـا الموظـل ومـن فـي حكمـه  إذا ارتكـ  الجريمـة 
بوصفه فاقمً أو شريكاً، ودذا  ان المساهم مع الموظـل سـواء  ـان فـاقم أو شـريكاً 
ييــر موظــل، فإنــه   تشــدد قليــه العقوبــة، ولــو  ــان يعلــم بــأن المســاهم معــه ييــر 
موظــل، لأن العقوبــة المشــددا تســري قلــا الموظــل ،وفقــا لمــا جــاء بــأقوال فقهــاء 

 .(2)الشريعة الإسممية باقتبارها القانون  العام في المملكة 
وقــد أســهم ديــوان المظــالم ببيــان مفهــوم الوظيفــة العامــة بأنهــا: مجموقــة مــن 
الواجبات والمسؤوليات التي يؤديهـا  ـ  موظـل بحسـ  جدارتـه ودمكاناتـه وممءمتـه 

 .(3)للوظيفة المكلل بها، وأن الوظيفة أداا تكليت وليست تشريفاً 

 

 (.165النظام الجنا ي السعودي، دبقبد العزيز الألفي، )ا: (1)
 (.165( شرح النظام الجنا ي السعودي، دبأحمد قبد العزيز الألفي،)ا:(2

بق لعـــــام 1ب1903هــــــ فـــــي القضـــــية 1416لعـــــام  2بتب58حكـــــم ديـــــوان المظـــــالم رقـــــم -(3)
هـــ،يير منشــور، أشــار إليــه د. خالــد الظــاهر فــي  تابــه: أحكــام تأديــ  المــوظفين فــي 1415

 (.33المملكة العربية السعودية، )ا
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 المبحث  الثاني 
آليات حماية النزاهة ومكافحة الفساد في النظام المالي والإداري السعودي في  

 ضوء أعمال الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد 
 تمهيد وتقسيم: 

من اللأابت  أن المملكة العربية السعودية قد أقلنت قن إنشاء الهي ـة الو نيـة 
هـ، وتعنا بتحقي  حمايـة النزاهـة ومكافحـة الفسـاد 1428ب2ب1لمكافحة الفساد في  

بشــتا صــوره ومظــاهره وتحصــين المجتمــع الســعودي ضــد الفســاد. وقيــام الأجهــزا 
الحكومية المعنيـة بحمايـة النزاهـة ومكافحـة الفسـاد بممارسـة اختصاصـاتها وتطبيـ  
الأنظمــة المتعلقــة بــذلك وتقلــيص الإجــراءات وتســهيلها والعمــ  بمبــدأ المســاءلة لكــ  

 مسؤول مهما  ان موقعه وفقًا لونظمة.
ــي بالنزاهــة شــرط  ــة لمكافحــة الفســاد ،ورد  أساســيوالتحل ــة الو ني لعمــ  الهي 

النص قليه في المادا السـابعة  الفقـرا الرابعـة مـن قـرار مجلـا الـوزراء ،وفـي إ ـار 
الأحكــــــام الــــــواردا فــــــي نظــــــام الخدمــــــة المدنيــــــة  ،الصــــــادر بالمرســــــوم الملكــــــي 

 .ه(وتعديمته1397ب7ب10(وتاري  )49رقم)م
وتجــدر الإشــارا إلــا هــذه المنظومــة مــن الحمايــة  قــد تبنتهــا الأمــم المتحــدا 
وتصدت لها بعقد  لأير من ا تفاقيات والمؤتمرات ،وقد حرصت في هذا المبحث قلا 

 الإشارا إليها في نهاية  هذا المبحث .
 وتتمة للفا دا رأيت تقسيم هذا المبحث إلا  أربعة مطال  قلا النحو التالي:
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 المطلب الأول 
 آليات حماية النزاهة من خلال عمل الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد 

من المشاهد أن جرا م  الفساد المالي والإداري جرا م خطرا ،تتحدد أهم أسبابها 
فــي  ضـــةل القــيم الإيمانيـــة, وانخفــاض مســـتوى الإخــما للعمـــ , وقــدم ا لتـــزام 
بالأمانــة والصــدق والنزاهــة, ودتقــان العمــ  وحــ  الــذات, وضــةل روح الأخــوا, وقــدم 

ــذا  ــان مــن  وجــود القــدوا الحســنة, وتفشــي المحســوبية, والمجــاممت الشخصــية؛ ل
الوج  ير  منظومة القيم والمبادئ الوظيفيـة الراشـدا ،وخاصـة مبـدأ النزاهـة ،ومـا 

ــة    ــام بالواجبـــات الوظيفيـ ــمان ســـممة الأداء الـــوظيفي وحســـن القيـ يتفـــرف قنـــه ؛لضـ
 الأخرى .  

ــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد تســتلزم بــرام   ــي هــذا الشــأن أن حماي ويمحــ، ف
إصمح شاملة تحظا بـدقم سياسـي قـوي وتكتسـ  مضـموناً اسـتراتيجيا يقـوم قلـا 
تشخيص المشكلة ومعالجة أسـبابها وتعـاون الأجهـزا الحكوميـة ومشـار ة المجتمـع 
ومؤسساته ودرساء المبادئ والقيم الأخمقيـة لـلإدارا والمجتمـع وتعزيزهـا وا سـتفادا 

وهذا ما أكدته الهي ة الو نية لمكافحة الفساد فـي رسـم خطتهـا .من الخبرات الدولية
 .)1)لقطع الطري  قلا الفساد

وديمانا مـن و ا الأمـر فـي المملكـة العربيـة الرشـيدا بأهميـة نقـاء المجتمعـات 
الإدارية من    مظاهر الفساد الإداري  أقلنت المملكة العربية السـعودية قـن مولـد 
مؤسسة يايتها تطبي  أهداف ومبادئ تلك ا ستراتيجية ،وحماية الـو ن والمـوا ن 

 

   بhttp://www.nazaha.gov.saموقع الهي ة :  - (1)

http://www.nazaha.gov.sa/
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مــن جميــع أشــكال الفســاد المــالي والإداري وهــي )الهي ــة الو نيــة لمكافحــة الفســاد  
 .(1)هـ1432ب4ب13( بتاري  65التي صدرت بموج  المرسوم الملكي رقم)أب

وتعــد الهي ــة الو نيــة لمكافحــة الفســاد فــي المملكــة العربيــة الســعودية البوابــة 
الر يســـة لحمايـــة النزاهـــة ومكافحـــة الفســـاد، مـــن الناحيـــة الإجرا يـــة ،أمـــا الناحيـــة 
التشــريةية :فــإن القـــيم والمبــادئ التـــي وضــعتها الهي ــة لتحقيـــ  أهــدافها اســـتقت 
أحكامهــا مــن الشــريعة الإســممية ،فــم يكــاد يــتم تحليــ  قيمــة أو مبــدأ إ  ولــه فــي 
الشــريعة الإســممية أصــ  معتمــد ،قرآنــا  ريمــاً وســنة نبويــة وفقهــاً مســتنبطًا منهمــا 
،إقماً  لنص المادا السابعة من النظام الأساسي للحكم ،وهذه نعمـة مـن الله  بـرى 

 ،فالحمد لله قلا نعمه التي  تعد و  تحصا. 
 أهم الأهداف الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد:

ــا تحقيــ   ــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد إل تهــدف ا ســتراتيجية الو نيــة لحماي
 :الآتي

 .حماية النزاهة ومكافحة الفساد بشتا صوره ومظاهره .1

 .تحصين المجتمع السعودي ضد الفساد بالقيم الدينية والأخمقية والتربوية .2

توجيــه المــوا ن والمقــيم نحــو التحلــي بالســلوك واحتــرام النصــوا الشــرعية  .3
 .والنظامية

توفير المناد المم م لنجاح خطـأ التنميـة، و سـيما ا قتصـادية وا جتماعيـة  .4
 .منها

 

هــ   بشـأن تأسـيا الهي ـة 1432ب4ب13( بتـاري   65قرار مجلـا الـوزراء السـعودي رقـم)أب  (1)
 الو نية لمكافحة الفساد.
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ــاون الإقليمـــي  .5 ــوير وتوثيـــ  التعـ ــة لتعزيـــز وتطـ ــود المبذولـ الإســـهام فـــي الجهـ
 .والعربي والدولي في مجال حماية النزاهة ومكافحة الفساد

 .(1)تحقي  العدالة بين أفراد المجتمع .6

ويعد تطبي  مبدأ النزاهة مـن أنجـع الوسـا   فـي محاربـة الفسـاد المـالي، وقـد 
بذلت المملكة العربية السـعودية جهـودا  بيـرا فـي هـذا الصـدد؛ حيـث قامـت بإنشـاء 
العديد من هي ات الرقابة الحكومية،  ما وضعت اسـتراتيجية و نيـة لحمايـة النزاهـة 
ومكافحة الفساد. ومن تلك الجهود وجدت الهي ة المسماا بـ)هي ة الرقابـة ومكافحـة 
فادية، ومكافحــة الفســاد  ــدأ الشــ  ــز مب ــة الن زاهــة، وتعزي ــا: بحماي ــي تدعن الفســاد( والت

 .(2)المالي والإداري بشتا صوره ومظاهره وأساليبه
 ومن أبرز أهداف الهيئة، ما يلي: 

متابعــة تنفيــذ الأوامــر والتعليمــات المتعلقــة بالشــأن العــام ومصــالن المــوا نين  .1
 بما يضمن ا لتزام بها.

التحــري قــن أوجــه الفســاد المــالي والإداري فــي ققــود الأشــوال العامــة وققــود  .2
ــأن العـــام ومصـــالن  ــن العقـــود المتعلقـــة بالشـ ــوي  والصـــيانة وييرهـــا مـ التشـ
المــوا نين فــي الجهــات المشــمولة باختصاصــات الهي ــة، واتخــاذ الإجــراءات 
النظامية المزمة في شأن أي ققد يتبين أنـه ينطـوي قلـا فسـاد أو أنـه أبـرم 

 أو يجري تنفيذه بالمخالفة لأحكام الأنظمة واللوا ن النافذا.

 

 ttp://www.nazaha.gov.saموقع الهي ة الو نية لمكافحة الفساد   - (1)
 م،2023ب 10ب 13راجع موقع الهي ة، تاري  الدخول  (2)

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/content/reportcorruption 
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إحالة المخالفات والتجـاوزات المتعلقـة بالفسـاد المـالي والإداري قنـد اكتشـافها  .3
إلــا الجهــات الرقابيــة أو جهــات التحقيــ  بحســ  الأحــوال، مــع إبــم  ر ــيا 

ــا الموظـــل المخـــالل –الهي ـــة  بـــذلك، وللهي ـــة ا  ـــمف قلـــا  -التـــي يتبعهـ
مجريات التحقي  ومتابعة سير الإجراءات في هذا الشأن، ولها أن تطلـ  مـن 

وفقـا لمـا يقضـي بـه  –الجهات المعنية اتخاذ التدابير ا حترازية أو التحفظيـة 
فــي شــأن مــن تــوافرت أدلــة أو قــرا ن قلــا ارتكابــه أفعــا  تــدخ  فــي  –النظـام 

ــة أن تلـــك المخالفـــات  مفهـــوم الفســـاد، وفـــي جميـــع الأحـــوال، إذا رأت الهي ـ
والتجــاوزات تملأـــ  بعـــدا مؤسســـيا لأي مــن الجهـــات المشـــمولة باختصاصـــات 

 الهي ة، فعليها رفع الأمر إلا الملك  تخاذ ما يراه.
العم  قلا تحقي  الأهداف الواردا فـي ا سـتراتيجية الو نيـة لحمايـة النزاهـة  .4

ومكافحـــة الفســـاد، ومتابعـــة تنفيـــذها مـــع الجهـــات المعنيـــة، ورصـــد نتا جهـــا 
 وتقويمها ومراجعتها، ووضع برام  قملها وآليات تطبيقها.

ــا تبنــي خطــأ وبــرام  لحمايــة  .5 تشــجيع جهــود القطــاقين العــام والخــاا قل
 النزاهة ومكافحة الفساد، ومتابعة تنفيذها وتقويم نتا جها.

متابعــة اســترداد الأمــوال والعا ــدات الناتجــة مــن جــرا م الفســاد مــع الجهــات  .6
 المختصة.

مراجعة أسالي  العم  ودجراءاتـه فـي الجهـات المشـمولة باختصاصـات الهي ـة  .7
بهــدف تحديــد نقــاط الضــةل التــي يمكــن أن تــؤدي إلــا الفســاد، والعمــ  قلــا 

 معالجتها بما يضمن تحقي  أهداف الهي ة وتنفيذ اختصاصاتها.
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اقتــراح الأنظمــة والسياســات المزمــة لمنــع الفســاد ومكافحتــه ودجــراء مراجعــة  .8
دوريـــة لونظمـــة واللـــوا ن ذات الصـــلة، لمعرفـــة مـــدى  فايتهـــا والعمـــ  قلـــا 

 .(1)تطويرها والرفع قنها بحس  الإجراءات النظامية

 المطلب الثاني 
 المرجعية الشرعية والنظامية لآليات عمل الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد 

نظــراً للطبيعــة الخاصــة لأقمــال الهي ــة ، ومــا يمليــه ذلــك قلــا منســوبيها مــن 
ا لتــزام بســلو يات وظيفيــة تســهم فــي تحقيــ  أهــدافها المســتمدا مــن ا ســتراتيجية 

( 43الو نية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد ، الصادرا بقرار مجلا الـوزراء رقـم )
هــ، 1432ب4ب13( بتـاري   65هــ، ومـن الأمـر الملكـي رقـم )أب1428ب2ب1بتاري   

ــم ) ــوزراء رقـ ــا الـ ــرار مجلـ ــادر بقـ ــة الصـ ــيم الهي ـ ــه تنظـ ــا أوجبـ ــاري  165ومـ ( بتـ
هـ ، وتمكن منسوبيها من أداء أقمالهم بمزيد من المهنية والعنايـة، 1432ب5ب28

والترفــــع قــــن  ــــ  فعــــ  أو قــــول مــــن شــــأنه التــــأثير ســــلباً قلــــا ســــمعة الهي ــــة 
واقــد التـي ترتـ  التزامـات سـلو ية خاصـة ، قلــا فقـد تـم وضـع هـذه الق...وأقمالهـا

 .(2)منسوبي الهي ة ، إضافة إلا ما رتبته قليهم الوظيفة  العامة 

 

 موقع هي ة الرقابة ومكافحة الفساد. (1)
https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/content/reportcorruption  

هـــ، ومـــن الأمــر الملكــي رقـــم 1428ب2ب1( بتــاري  43ينظر:قــرار مجلــا الــوزراء رقـــم ) – (2)
هـ، وما أوجبه تنظـيم الهي ـة الصـادر بقـرار مجلـا الـوزراء رقـم 1432ب4ب13( بتاري   65)أب
 هـ   1432ب5ب28( بتاري  165)

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/content/reportcorruption
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تملأ  الآداب والأخمق الإسممية، ملأ  الصدق والأمانـة ودتقـان   المادا الأولا:
 .(1)العم ، الإ ار العام ، والمنبع الأسا  لسلو يات منسوبي الهي ة

العم  فـي الهي ـة الو نيـة لمكافحـة الفسـاد ، هـو حمـ  لأمانـة  المادا اللأانية:
الإصـــمح ، وحمايــــة للنزاهـــة ، وتعزيــــز للشــــفادية ، ومكافحـــة للفســــاد ، وشــــعور 

 .(2)بالمسؤولية تجاه الشأن العام ، وحرا قلا مصلحة الو ن والموا ن 
مع مراقاا ما تقضي به النصوا النظامية المتعلقة بالوظيفـة : المادا اللأاللأة

 : العامة ، فإن قلا منسوبي الهي ة ا لتزام بما يلي

مباشــرا اختصاصــات الهي ــة المنصــوا قليهــا نظامــاً ، والعمــ  قلــا تحقيــ   .1
أهدافها بك  جدية، إيمانـاً بأهميـة واجباتهـا ، وانعكاسـها المباشـر قلـا الـرأي 

 .العام ، والمصلحة العامة

الإلمام التام والفهم الصحين لما ورد في    من ا ستراتيجية الو نية لحماية  .2
النزاهة ومكافحة الفساد، وتنظيم الهي ة، باقتبارهما من الأدوات الر يسية فـي 

 .قم  الهي ة

 الحرا والعناية ، للحفاظ قلا سمعة الهي ة واستقمليتها ، وتعزيز اللأقة بها .3

. 

ــة  .4 ــة ، وتجنــ  أي فعــ  أو قــول قــد ينســ  للهي ــة معامل التــزام الحيــدا والعدال
 . تفضيلية لأي جهة أو فرد تتعام  معه

 

ــوزراء رقــم ) – (1) ــا مــن قــرار مجلــا ال ــاري  43المــادا الأول هـــ، ومــن الأمــر 1428ب2ب1( بت
 هـ.1432ب4ب13( بتاري  65الملكي رقم )أب

 هـ.1428ب2ب1( بتاري  43المادا اللأانية من قرار مجلا الوزراء رقم ) – (2)
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قدم استومل الوظيفة ، لتحقي  مصلحة خاصـة لـه أو لويـره ، بشـك  مباشـر  .5
 .أو يير مباشر

قبول أي مزية ، أو هدية ، أو هبة ، أو ما هو في حكم أي من ذلك ،    قدم .6
ــة ، أو  مــن أي شــخص أو جهــة مــن الجهــات المشــمولة باختصاصــات الهي 

 .الجهات المتعاملة معها

المحافظة قلا سرية المعلومات التي يتم ا  مف قليها من خمل العمـ  فـي  .7
 . الهي ة ، ولو بعد انتهاء العمقة الوظيفية بها

قـــدم التصـــرين لوســـا   الإقـــمم ، أو ا شـــتراك فـــي البـــرام  الإقمميـــة ، أو  .8
ــة، أو شــبكات التواصــ   ــع الإلكتروني ــي أي مــن الصــحل، أو المواق ــة ف الكتاب
ا جتمــاقي، فــي موضــوف يتعلــ  باختصاصــات الهي ــة أو باســم الهي ـــة، إ  

 . بموافقه من ر يا الهي ة، أو من ينيبه

ر يا الهي ة أو أحد نا بيه  تابياً ، قما يمحظه مـن مخالفـات لتنظـيم    إبم  .9
 .الهي ة ، أو لوا حها، أو قواقد العم  بها

 . أداء الأقمال بكفاءا ودقة ودتقان .10

ــي حــدود الأنظمــة  .11 ــك ف ــراض ، وذل ــر يا المباشــر دون اقت ــات ال ــذ تعليم تنفي
 . والتعليمات

إنجاز المهام المطلوبة ، في الأوقات المحددا لإنجازها ، وفي حالـة وجـود مـا  .12
  .يحول دون ذلك، ديج  إبم  الر يا المباشر بذلك، مع تقديم المبررات

الحــرا قلــا ممتلكــات وأصــول الهي ــة ومرافقهــا ، والمحافظــة قلــا العهــد ،  .13
 وقلا أدوات العم ، ومراقاا الترشيد في استخدام الطاقة ، والمياه ، والهاتل

. 
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التعام  بك  احترام مـع  افـة منسـوبي الهي ـة ، ومنسـوبي الجهـات المشـمولة  .14
 .باختصاصاتها ، والجمهور

السعي الدا م إلا تحسين وتطـوير قدراتـه ومهاراتـه ، ومواكبـة مـا يسـتجد فـي  .15
 .(1)مجا ت قم  الهي ة

ــادا الرابعــة يجــ  الإفصــاح للــر يا المباشــر ، قــن أي حالــة تعــارض  :الم
 : مصالن ، وقعت، أو  انت محتملة الوقوف ، ويعد تضارباً للمصالن

التكليــت بعمــ  متعلــ  بشــك  مباشــر بمصــلحة أي مــن الأقــارب حتــا الدرجــة  .1
 . اللأاللأة

التعــرض لضــوأ ، أو تهديــد ، مباشــر أو ييــر مباشــر ، نتيجــة للعمــ  محــ   .2
 . التكليت

التأثر قا فياً بما قد تؤول إليه المساءلة أو التحقي  مع أي من الجهـات أو  .3
 . الأشخاا

تلقـــي قـــرض ، أو هديـــة ، أو مقابـــ  مـــن أي نـــوف ، قنـــد تأديـــة أي مهمـــة  .4
   .(2)قم 

 

 هـ.1428ب2ب1( بتاري  43المادا اللأاللأة من قرار مجلا الوزراء رقم ) – (1)
 هـ.1428ب2ب1( بتاري  43المادا الرابعة من قرار مجلا الوزراء رقم ) – (2)
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 المطلب الثالث 

 أهم أدوات الهيئة لتحقيق النزاهة ومكافحة الفساد 

تتملأ  وجوه النزاهة من خمل قملية الهي ة الو نية لمكافحـة الفسـاد فـي  لأيـر 
 من الآليات ،أهمها:

 أولاً: إقرار الذمة المالية :
من شأن إقرار الذمة المالية  أن يقطع الطري  قلا الفساد المالي أو الإداري 

ويجعله يول  من الوهلـة الأولـا نافـذا هـذا الفسـاد ،ومـن   منذ تولية الموظل العام،
.وواقـع الحـال  (1)ثم تضي  دا رتـه ويـنعكا أثـر ذلـك إيجابيـاً قلـا المجتمـع بأكملـه

فــي المملكــة العربيــة الســعودية نــا   بأصــول هــذه الضــوابأ وتطبيقاتهــا مشــاهدا 
نا قـة بمممـن الشـريعة الإسـممية الوـراء فـي   للةيان في    هي ة أو جهة إداريـة،

 مجال النزاهة ومكافحة الفساد.
وفـي هـذا الشـأن تقـول وثيقـة الهي ــة :فالإقـرار يعتبـر و وثيقـة بـراءا   وثيقــة 
اتهــام   ، تحمــ  فــي  ياتهــا الشــفادية والســرية ، فالشــفادية تبــدأ مــن حيــث شــرف 
الموظل بكتابـة إقـراره فهـو الرقيـ  قلـا ذاتـه , وهـو المسـؤول قمـا يسـطره قلمـه, 

 

  تـــــــاب الهي ـــــــة الو نيـــــــة لمكافحـــــــة الفســـــــاد ينظر:الموقـــــــع الرســـــــمي للهي ـــــــة  (1)

www.nazaha.gov.sــراهيم الخلأــران، واقــع الإجــراءات  ،وينظر:قبــد الكــريم بــن ســعد بــن إب
الأمنيـة المتخــذا للحــد مــن جـرا م الفســاد مــن وجهــة نظــر العـاملين فــي أجهــزا مكافحــة جريمــة 
الرشوا في المملكة العربية السعودية ،أ روحة ماجستير ،جامعة نـايت العربيـة للعلـوم الأمنيـة 

 (.86م ،)ا:2003-ه1424،قسم العلوم الشر ية ،الرياض ،

http://www.nazaha.gov.s،وينظر:عبد
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والسرية تنطل  من حرا إدارا إقرارات الذمة الماليـة قليهـا، فتـيقن أخـي الموظـل 
 (1) ".أن إقرارك تحفظه بحف، الله أيد  أمينة

 ثانيا:أداء القسم الوظيفي :
بموج  نص المادا )العاشرا( من تنظيم الهي ة، الصادر بقـرار مجلـا الـوزراء 

ه، والمادا الخامسة من الم حـة الوظيفيـة  1432ب 5ب   28) وتاري     165رقم (  
يــؤدي   ـهــ1432ب9ب11( وتــاري  181للهي ــة, المعتمــدا بــالأمر الملكــي ، رقــم )أب 

م الوظيفي الآتي نصه: وأقسـم بـاا العظـيم أن أؤدي واجبـات وظيفتـي  س  الموظل الق 
بأمانة ودخما وتجرد، وأ   أبوح بأي معلومة ا لعت قليها بسب  قملي في الهي ة 

 .(2)ولو بعد انقطاف صلتي بها  ؛ وذلك قب  مباشرته لمهامه الوظيفية 

م الــوظيفي إخــمً  بشــرط مــن  ســ  و بقــاً لــنص المــادا الســابعة يدعــد قــدم أداء الق 
 (3)شروط شو  الوظيفة؛ يترت  قليه قدم تمكين الموظل من مباشرا مهامه 

ــه  ــ  قلي ــام تترت ــ  هــذه الأحك ــوظيفي نجــد أن تفعي ــام القســم ال وبمطالعــة أحك
 الكلأير من النتا   المحمودا شرقاً ونظاماً ،أهمها:

م  .1 م الـوظيفي( قبـ  ممارسـة العمـ  الـوظيفي تـذه  بالمدقسـ  سـ  أداء اليمين ) الق 
إلا مدى أبعد من مجـرد خشـية المخالفـة ، إجـمً  ومهابـة للقسـم الـذي أدلـا 
به ,  مـا أن أداء اليمـين يعـد محفـزاً قلـا الأمانـة وتحقيـ  النزاهـة وحمايتهـا  

 .ومبعداً قن مظاهر الفساد

 

 .المرجع الساب . تاب الهي ة الو نية لمكافحة الفساد   (1)
(2) ( من ضوابأ أداء القسم الوظيفي في الهي ة الو نية لمكافحة الفساد المعتمدا  3المادا )    

(3) ( من ضوابأ أداء القسم الوظيفي في الهي ة الو نية لمكافحة الفساد المعتمدا . 7المادا )    
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أداء القسم الوظيفي ليا مجرد التزام شرفي   أثر لـه ؛ بـ  إن الإخـمل بــ و  .2
القســم الــوظيفي   تترتــ  قليــه مفســدتان ، أولهمــا مخالفــة الشــرف ، واللأانيــة 

 .مخالفة العقد ، والمصلحة المقصودا هي تأكيد ا لتزام تجاه العم  الوظيفي
الفســاد  وبيـان أخطـاره وآثــاره وبأهميـة حمايـة النزاهــة   نشــر الـوقي بمفهـوم ثالثبا:

ــات  ــاد، وتشـــجيع مؤسسـ ــامن مـــع الفسـ ــدم التسـ ــة وثقافـــة قـ ــة الذاتيـ وتعزيـــز الرقابـ
 .(1)المجتمع المدني ووسا   الإقمم قلا التعاون والإسهام في هذا الشأن

: إقرار مبدأ الوضوح )الشفادية( وتعزيزه داخ  مؤسسات الدولـة قـن  ريـ  مـا رابعاً 
 :يلي

التأكيد قلا مسؤولية الدولة بـأن الوضـوح وسـيلة فاقلـة للوقايـة مـن الفسـاد،  .1
ودن اقتماده  ممارسة وتوجه أخمقي يضفي قلا العم  الحكومي المصـداقية 

 .وا حترام

تسهي  الإجراءات الإدارية والتوعية بها، ودتاحتها للرايبين، وقدم اللجـوء إلـا  .2
 .السرية إ  ديما يتعل  بالمعلومات التي تما السيادا والأمن الو ني

 .وضع نظام لحماية المال العام .3

توضـــين إجـــراءات ققـــود مشـــتريات الحكومـــة والمؤسســـات العامـــة والشـــر ات  .4
ــ   ــمم حـ ــا   الإقـ ــة ووسـ ــات المدنيـ ــاء الجمهـــور والمؤسسـ ــاهمة، ودقطـ المسـ

 .ا  مف قليها ونقدها

كفالة حرية تداول المعلومات قن شؤون الفساد بين قامة الجمهـور ووسـا    .5
 (1)الإقمم 

 

 ( من المادا اللأاللأة من نظام الهي ة الو نية لمكافحة الفساد.  18( البند : )(1
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مشار ة مؤسسات المجتمع المدني في حماية النزاهـة ومكافحـة الفسـاد قـن   خامساً:
 : ري  ما يلي

إشــراك بعــض منســوبي هــذه المؤسســات فــي اللجنــة الو نيــة لمكافحــة الفســاد  .1
 .المقترحة

إشراك هذه المؤسسات فحس  اختصاصهاف في دراسة ظاهرا الفساد ودبـداء مـا  .2
 .لديها من مر يات ومقترحات تمكن من الحد منه

ــامين والمهندســـــين  .3 ــاء والمحـــ ــة  الأ بـــ ــة والأكاديميـــ ــات المهنيـــ ــث الهي ـــ حـــ
والمحاســبين قلــا إبــداء مر يــاتهم حــول الأنظمــة )الرقابيــة والماليــة والإداريــة 

 .وتقديم مقترحاتهم حيال تطويرها وتحديلأها

حـــث الوـــرف التجاريـــة والصـــناعية قلـــا إقـــداد خطـــأ وبـــرام  لتوعيـــة رجـــال  .4
الأقمــال والتجـــار بمخـــا ر الفســـاد وأســـبابه وآثـــاره، وديضـــاح مر يـــاتهم حيـــال 

 .(2)الأنظمة المالية والتجارية 

 :سادساً: توعية الجمهور وتعزيز السلوك الأخلاقي عن طريق ما يلي

تنميــة الــوازف الــديني للحــث قلــا النزاهــة ومحاربــة الفســاد قــن  ريــ  وســا    .1
الإقمم المختلفـة، وخطبـاء المسـاجد والعلمـاء والمؤسسـات التعليميـة وييرهـا، 

 ودقداد حممت توعية و نية تحذر من وباء الفساد

التأكيد قلا دور الأسرا فـي تربيـة الـنوء ودورهـا الأساسـي فـي بنـاء مجتمـع  .2
 .مسلم مناهض لأقمال الفساد

 

 ttp://www.nazaha.gov.saموقع الهي ة الو نية لمكافحة الفساد   - (1)
 ttp://www.nazaha.gov.saموقع الهي ة الو نية لمكافحة الفساد   - (2)
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ــام  .3 ــيم العـ ــاه  التعلـ ــي منـ ــردات فـ ــع مفـ ــة قلـــا وضـ ــات التعليميـ حـــث المؤسسـ
ــة قــن حمايــة  ــة تلأقيفيــة بصــفة دوري ــذ بــرام  توعي ــام بتنفي والجــامعي، والقي

 .النزاهة والأمانة ومكافحة الفساد ودساءا الأمانة

حــث المــوا ن والمقــيم قلــا التعــاون مــع الجهــات المعنيــة بمكافحــة الفســاد،  .4
 .والإبم  قن جرا م الفساد ومرتكبيها

العمــ  قلــا وضــع بــرام  توعيــة تلأقيفيــة فــي مجــال حمايــة النزاهــة ومكافحــة  .5
 .(1)الفساد، في القطاقين العام  والخاا 

 :سابعاً: تحسين أوضاع المواطنين الأسرية والوظيفية والمعيشية عن طريق ما يلي

التأكيــد قلــا مبــدأ تحســين أوضــاف المــوا نين الأســرية والوظيفيــة والمةيشــية  .1
 .وبخاصة ذوي الدخ  المحدود، وتوفير الخدمات الأساسية لهم

إيجــاد الفــرا الوظيفيــة فــي )القطــاقين العــام والخــاا(، بمــا يتناســ  مــع  .2
الزيادا المطرودا لعدد السكان والخريجين، وا هتمام بتأهيلهم  بقاً  حتياجات 

 .سوق العم 

 .الحد من استقدام العنصر الأجنبي .3

 (.2تحسين مستوى روات  الموظفين والعاملين، وبخاصة المرات  الدنيا) .4

هــذه المنظومــة الإجرا يــة والموضــوعية مــن خــمل قمــ  الهي ــة  فيلــة بتحقيــ  
أقصا ما يطمن المصـلحون لتحقيقـه ،والحمـد لله أن هـذه الرغبـة الحلأيلأـة فـي  

 الإصمح الإداري والمالي هي دأب المملكة العربية السعودية .
 المطلب الرابع 

 

 ttp://www.nazaha.gov.saموقع الهي ة الو نية لمكافحة الفساد   - (1)
 ttp://www.nazaha.gov.saموقع الهي ة الو نية لمكافحة الفساد   - (2)
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 مدى تعاون كافة الجهات  
 والهيئات الأخرى مع الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد 

تنفــك جهــة أو هي ــة قنهــا    منظومــة الحمايــة منظومــة متكاملــة ومتشــابكة،
؛نظراً لوحدا الأهداف وملأاليتها ؛لـذا نظـم المقـنن السـعودي هـذه العمقـة وفـ  حكـم 

 المادا الرابعة  والخامسة من نظام الهي ة.   

فطبقاً لنص المادا الرابعة :فتتعاون الجهات الرقابية المختصة مع الهي ـة فـي 
ــا  ــال قملهـ ــراء  –مجـ ــار أو إجـ ــأن أي استفسـ ــي شـ ــ  الأدوار  –فـ ــ  تكامـ ــا يحقـ بمـ

واتساقها في سبي  تنفيـذ اختصاصـات  ـ  منهـا المتعلقـة بحمايـة النزاهـة ومكافحـة 
 .(1)الفساد

وبشــأن ا لتزامــات المترتبــة قلــا الجهــات والهي ــات  نصــت المــادا الخامســة 
 قلا ما يلي:

قلــا الجهــات الرقابيــة المختصــة تزويــد الهي ــة بــأي ملحوظــة ماليــة أو إداريــة  .1
 .تدخ  ضمن اختصاصاتها

قلا الجهات المشمولة باختصاصات الهي ة والجهـات الخاصـة المتعاقـدا معهـا  .2
 .تزويد الهي ة بك  ما تطلبه من وثا   وبيانات ومعلومات تتص  بأقمالها

 قلا جميع الجهات المشمولة باختصاصات الهي ة القيام بما يأتي: .3

بالمشــاريع المعتمــدا لــديها وققودهــا،  –وفــ  آليــة تحــددها  -تزويــد الهي ــة  .أ
 .وققود التشوي  والصيانة
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تمكين منسوبي الهي ة من تأديـة مهـامهم ، وتزويـدهم بمـا يطلبونـه مـن وثـا    .ب
  وأوراق أو نس  منها

الرد قلا استفسارات الهي ة وملحوظاتها، ودفادتها بما اتخذ حيالها وذلك خـمل  . 
  . )1(مدا أقصاها ثمثون يوما من تاري  إبميها بها 

خرجت من رحم الشريعة الإسممية ،كاشـفة قـن   -وييرها  لأير  -هذه الآليات
مدى حـرا المملكـة العربيـة السـعودية فـي جميـع مؤسسـاتها قلـا إقمـال صـحين 

ــم إفــراط أو تفــريأ؛ ــت ،ب ــام  الشــرف الإســممي الحني لضــمان تحقيــ  ا ســتقرار الع
وشيوف الأمن العام ،ومنه الأمن الـوظيفي ،سـواء مـن جانـ  الموظـل العـام أو مـن 
جانــ  المــوا ن ،فــالجميع يــؤمن بــأن الشــريعة الإســممية صــمام أمــن وأمــان الأفــراد 

 والمجتمع. 

 انضمام المملكة العربية السعودية إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد :
ــي   ــا جهــود المملكــة ف ــة الإشــارا إل ــام هــذا المبحــث أجــد مــن الأهمي وفــي خت
مكافحة الفساد ليست بمعزل قن ا تفاقيات الدولية ،وخاصة جهـود الأمـم المتحـدا 
،فقد ققـدت  الأمـم المتحـدا العديـد مـن المـؤتمرات والتـي مـن أهمهـا :مـؤتمر الأمـم 

م ،والذي نجن في الوصـ  إلـا 2009المتحدا لمكافحة الفساد اللأالث بالدوحة قام  
ــا آليــة متابعــة مكافحــة الفســاد ،كمــا ألزمــت  ــ  فــي التوصــ  إل اتفــاق جمــاقي تملأ
اتفاقية الأمم المتحدا لمكافحة الفساد الـدول الأ ـراف فـي ا تفاقيـة بضـرورا وجـود 

(من ا تفاقية قلا أن :فتكف     6هي ة تتولا منع الفساد ،حيث نصت المادا رقم)
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دولة  رف وفقاً للمبادئ الأساسية  لنظلمها القانوني وجود هي ـة أو هي ـات حسـ  
 .(1)ا قتصاد تتولا منع الفسادف 

ونظراً لخطورا ظاهرا الفساد الإداري حرصت الكلأير من الـدول قلـا ا نضـمام 
إلــا المواثيــ  الدوليــة ،ولعــ  قــرار الجمةيــة العامــة لومــم المتحــدا الصــادر بتــاري  

 .(2)م( يعد أول شج  قالمي للفساد بكافة أشكاله1975ب9ب15)
وقد انضمت معظم الدول العربية إلـا اتفاقيـة الأمـم المتحـدا لمكافحـة الفسـاد 
ــة  ــة العربيـ ــبع دول :المملكـ ــي سـ ــتقلة ،وهـ ــات مسـ ــكلت هي ـ ــدول شـ ــن بعـــض الـ ،لكـ
السعودية ، فلسطين،الأردن ،اليمن ،المورب ،الجزا ر ،مصر، وأصبن لـبعض الـدول 

 .(3)قوانين خاصة بمكافحة الفساد
ــة  ــا حماي ــة الســعودية قل ــة العربي ــدرا المملك ــد مــن ق كــ  هــذه الإجــراءات تزي

 النزاهة ومكافحة الفساد الإداري .
 المبحث الثالث 

 م( 2030الشفافية المالية في ظل رؤية المملكة العربية السعودية ) 

 

ينظر: دبأحمد العبد القادر،الفساد المالي والإداري بين جهود مكافحته ودور الأجهزا العليـا    -(1)
للرقابــة فــي الحــد منــه ،تقريــر صــادر قــن ديــوان المراقبــة العامــة بالمملكــة العربيــة الســعودية، 

(،دبحســــن نافعـــة ،دور المؤسســــات الدوليــــة  58ه،)ا:1431(ذو القعـــدا ،26العـــدد رقــــم)
ومنظمـــات الشـــفادية  فـــي مكافحـــة الفســـاد، مر ـــز دراســـات الوحـــدا العربيـــة، بيـــروت الطبعـــة 

 (351م،) ا:2006اللأانية،

 (351ينظر:دبحسن نافعة ،دور المؤسسات الدولية  ومنظمات الشفادية ) ا:  -(2)

ينظر::محمد بن منصور الشمري، دبممـدوح بـن محمـد، جهـود المملكـة العربيـة السـعودية    -(3)
 (25في مجال النزاهة ومكافحة الفساد ،ورقة قلمية ،بدون ناشر ،أو تاري  نشر ،)ا:
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 تمهيد وتقسيم:
ــة  ــت شــعار الشــفادية المالي ــة الســعودية  تبن مــن المشــاهد أن المملكــة  العربي

، فبـدأت تنشـر مؤشـرات 2030وا قتصادية بشك  واسع منذ انطـمق رؤيـة المملكـة  
، بهدف تعزيز الشفادية وانسجامًا مع مبادرات 2017الميزانية العامة ربةيًا منذ قام 

وأهداف رؤية المملكة، لتقييم الحاضـر والتنبـؤ بمسـتقب  الميزانيـة العامـة، ممـا قطـع 
الشــك بــاليقين وبــرهن قلــا دقــة المعلومــات الفعليــة التــي يــتم نشــرها. فلــم تتــرك هــذه 
البيانـــات الماليـــة مجـــاً  للتفســـيرات الخا  ـــة أو المورضـــة التـــي تســـتهدف الإســـاءا 
للمملكــة، حيــث تكشــل شــفادية الميزانيــة قــن جميــع المعلومــات الماليــة ذات الصــلة 
وفي الوقت المناس  بطريقة منهجية، توضن  يت تستخدم الحكومـة المـوارد العامـة 
لتلبيــة احتياجــات المــوا نين، وبإمكــانهم والمؤسســات الحصــول قلــا معلومــات قــن 

 كيفية تخصيص الموارد العامة واستخدامها.
ويجد الناظر في سياسـة المملكـة  العربيـة السـعودية  أنهـا بـذلت جهـودا جبـارا 

 الإداريـة والماليـة فـي  افـة ربـوف الـبمد، الأوسـاطفي سبي  نشر ثقافة الشـفادية فـي 
 وبيان ذلك في المطال  التالية 
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 المطلب الأول 
 م 2030تعزيز قيم النزاهة ومكافحة الفساد في نطاق رؤية السعودية  

هــي خطــة مــا بعــد الــنفأ للمملكــة العربيــة الســعودية،  2030رؤيــة الســعودية 
م، وتتزامن مع التاري  المحدد لإقمن ا نتهاء من 2016إبري   25أدقلن قنها في 

ا، تبلــي  لفــة الواحــد منهــا مــا   يقــ  قــن  80تســليم  ا قممقــً  3.7مشــروقًا حكوميــً
 مليار ريال،  ما في مشروف مترو الرياض. 20مليار ريال وتص  إلا 

ــي العهــد   ــة بر اســة ول ــا الشــؤون ا قتصــادية والتنمي ة مجل م  الخدطــع ــد نظــع وق
الأمير محمد بن سلمان حيث قرضت قلا مجلا الوزراء بر اسة الملك سـلمان بـن 
قبد العزيز آل سعود  قتمادها. ويشترك في تحقيقها  م من القطاف العام والخـاا 

 ويير الربحي.
وقد ساهمت رؤية السعودية في تعزيز استدامة المالية العامة، مـن خـمل رفـع 
كفاءا الإنفاق الحكـومي قلـا المشـاريع الرأسـمالية والنفقـات التشـويلية، وفـي تنويـع 
ــوفير أدوات  ــة، وت ــر النفطي ــرادات يي ــدخ  للحكومــة، مــن خــمل تنميــة الإي مصــادر ال
تمويلية داقمة لتمكين الميزانية العامة للدولة قن  ري  المر ز الو ني لإدارا الـدين 
العام ورفع  فاءا التخطيأ المـالي وتنفيـذ الميزانيـة والتحـول الرقمـي والتقنـي وتعزيـز 

 الشفادية.
اتها خـمل الفتـرا الماضـية قلـا إرسـاء قواقـد التحـول كما قملت الرؤية ومبادر 

ا قتصــادي للمملكــة، ويدتوقــع أن يشــهد ا قتصــاد الســعودي خــمل الســنوات القادمــة 
تزايداً ملحوظاً في معد ت النمو ا قتصادي، حيث ستواص  المملكة تنفيذ مشـاريعها 
التنمويــة الكبــرى واســتكمال تنفيــذ بــرام  تحقيــ  الرؤيــة، والعمــ  قلــا خلــ  قطاقــات 
ــو  ــي النمـ ــر فـ ــن الإســـهام بصـــورا أكبـ ــاا مـ ــاف الخـ ــدا، وتمكـــين القطـ ــدا واقـ جديـ
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ــاه  ــز الرفـ ــوا نين وتعزيـ ــدا للمـ ــ  جديـ ــرا قمـ ــ  فـ ــي خلـ ــهم فـ ــا يسـ ــادي بمـ ا قتصـ
 .(1)ا قتصادي وا جتماقي

 المطلب الثاني 
 ( 2030أهم معالم الشفافية في رؤية المملكة العربية السعودية ) 

ة مجلــا الشــؤون ا قتصــادية والتنميــة بر اســة الأميــر محمــد بــن  م  الخدطــع نظــع
سلمان حيث قرضت قلا مجلا الـوزراء بر اسـة الملـك سـلمان بـن قبـد العزيـز آل 
 سعود  قتمادها. ويشترك في تحقيقها  م من القطاف العام والخاا ويير الربحي.

ا وتحديــدًا  2016أبريــ   25وتــم إقــمن الخطــة بتــاري   وبعــد ذلــك بســنة تقريبــً
تم الإقمن قن قدا مشاريع تساقد للوصول لأهداف خطة   2017مار    1بتاري  

ل مــن صــندوق ا ســتلأمارات العامــة2030الســعودية  ،  ، أيلــ  هــذه المشــاريع تمــو 
ــادي  ــع ا قتصـ ــو التنويـ ــة نحـ ــود المملكـ ــا جهـ ــوء قلـ ــاريع الكبـــرى الضـ ــلأ المشـ وتسـ

.سـتؤدي  ــ  2030وا جتمـاقي واللأقـافي، وتعــد الجـوهر المحـوري لرؤيــة السـعودية 
من هذه المشاريع إلا فتن مجـا ت جديـدا للنشـاط ا قتصـادي، وخلـ  فـرا قمـ ، 

.والجدول التالي (2)م2030ودفع التنمية ا قتصادية بما يتماشا مع رؤية السعودية 
 يوضن أهم هذه المشاريع.

 

 م.2030رؤية المملكة العربية السعودية (1)

م(،الصــــادر بتــــاري  2020-2016( الفتــــرا مــــن )2030ينظــــر: انجــــازات رؤيــــة المملكــــة ) (2)
ــة ،)ا:2021إبريــــ  25) ــيأ والتنميــ ــروف 29م ( وزارا  التخطــ ــي للمشــ ــع الإلكترونــ (،والموقــ
،www.neom.com-ar-sa. ( 2023ب12ب16تاري  ا  مف قلا الموقع)م 
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 أولاً: مشروع مدينة نيوم
ــم  • الموقع  ــر، يضـ ــر الأحمـ ــرق البحـ ــعودية، شـ ــرب السـ ــمال يـ شـ

 الحدود المصرية والأردني
  م 26,500 • المساحة الإجمالية 
 2017أكتوبر  24 • تاري  الإقمن
 2017أكتوبر  24 • تاري  ا نتهاء 

 مليار دو ر 500 • التكلفة
 8مــن ســكان العــالم الوصــول لمدينــة نيــوم خــمل  %70 • أهم المميزات 

 ساقات  حد أقصا
 تعد نيوم أول مدينة رأسمالية في العالم •

 ثانياً: مشروع البحر الأحمر
الساح  الوربي قلا البحر الأحمر بين مدينتي الوجه وأمل   الموقع

 الساحليتين
 ² م 34,000 المساحة الإجمالية

 2017أيسطا  01 تاري  الإقمن
 م2022الربع الأخير من قام  تاري  ا نتهاء 
 ................. التكلفة

ــر مــن  أهم المميزات  ــ   50يتضــمن أكلأ ــي أمل ــين منطقت ــة ب جزيــرا  بيةي
 والوجه
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 مشروع القدية ثالثا:
ي ة، جنوب يرب الرياض الموقع  ظهرا العارض، مدينة الق د 

 ² م 334 المساحة الإجمالية 
 م2017إبري   تاري  الإقمن
  مليار ريال 10 م2022المرحلة الأولا قام   تاري  ا نتهاء 

 مليار ريال 10 التكلفة
 ( الترفيهيةSix Flagsيضم المشروف مدينة ) أهم المميزات 

 (1)ويعد مشروف )نيوم(أكلأر هذه المشروقات استشرافاً للمستقب  
 

قامت السعودية بإنشاء هي ة خاصة للإشـراف قلـا مشـروف فنيـومف بر اسـة ولـي العهـد الأميـر   (1)
مليـار  500محمد بن سلمان بن قبـدالعزيز، إذ سـيتم دقـم المشـروف باسـتلأمارات تبلـي قيمتهـا 

ــا المســتلأمرين  ــ  الســعودية، صــندوق ا ســتلأمارات العامــة، بالإضــافة إل دو ر أمير ــي مــن قب
 المحليين والعالميين.

مشروف فنيومف هـو منطقـة خاصـة، عبـارا قـن وجهـة حيويـة جديـدا تقـع شـمال يـرب المملكـة، 
ــا  ــاً لتخطــي حــدود ا بتكــار إلــا أقل ــاً يجمــع أفضــ  العقــول والشــر ات مع تســعا لتصــبن مكان

 المستويات.

وقــد تــم تصــميم هــذه المنطقــة الخاصــة لتتفــوق قلــا المــدن العالميــة الكبــرى مــن حيــث القــدرا 
التنافســية ونمــأ المةيشــة إلــا جانــ  الفــرا ا قتصــادية المتميــزا، إذ مــن المتوقــع أن تصــبن 

 مر زاً را داً للعالم بأسره.

ويقــع المشــروف شــمال يــرب المملكــة، ويشــتم  قلــا أراض  داخــ  الحــدود المصــرية والأردنيــة، 
 .2 م 26,500حيث سيوفر العديد من فرا التطوير بمساحة إجمالية تص  إلا 

ويتمتــع هــذا المشــروف بعــدد مــن المزايــا الفريــدا، منهــا القــرب مــن الأســواق ومســارات التجــارا 
 =                                                                          العالمية حيث:
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( يهـدف  بشـك  أساسـي إلـا معالجـة مسـألة ينـوموتجدر الإشارا إلا مشـروف )
التســـرب ا قتصـــادي فـــي المملكـــة العربيـــة الســـعودية، إلـــا جانـــ  تطـــوير قطاقـــات 

 اقتصادية ر يسية للمستقب .

وقد تم تحديد تسعة قطاقات اقتصـادية ر يسـية لتأسـيا الحضـور ا قتصـادي 
 للمشروف، تتملأ  في:

 مستقب  الطاقة والمياه. -1
 مستقب  التنق . -2
 مستقب  التقنيات الحيوية. -3
 مستقب  الوذاء. -4
 مستقب  العلوم التقنية والرقمية. -5
 مستقب  التصنيع المتطور. -6
 مستقب  الإقمم والإنتا  الإقممي. -7

 

 مـــــــــــن حر ـــــــــــة التجـــــــــــارا العالميـــــــــــة. %10يمـــــــــــر بـــــــــــالبحر الأحمـــــــــــر حـــــــــــوالي  • = 

 ســـــاقات  حـــــد أقصـــــا. 8مـــــن ســـــكان العـــــالم الوصـــــول للموقـــــع خـــــمل  %70• يمكـــــن لــــــ

 • تقع في منا   داخ  أراض  من مصر والأردن.

 كما يتمتع هذا المشروف بالتضاريا المذهلة التي تشم :

 ـم مـن سـاح  البحـر الأحمـر والعديـد  460• الشوا ئ البكر التـي تمتـد قلـا مسـاحة تتجـاوز 
 من الجزر ذات الطبيعة الأخاذا.

م( مقـال 2023-10-10( موسـوقة ويكيبيـديا  ،تـاري  ا  ـمف قليهـا)2030رؤية المملكة )
أكتـوبر  24دول ،العربية نـت بتـاري  )  3حقا     تعرفها قن نيوم ..أضخم مشروف بين    10)

 م ( 2023
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 مستقب  الترديه. -8
 .(1)ومستقب  المةيشة  ر يزا أساسية لباقي القطاقات -9

 المطلب الثالث 
 النمو الاقتصادي في المملكة العربية السعودية 

م( شهد ا قتصـاد السـعودي خـمل قصـره الحـديث 2030 بقاً لرؤية المملكة )
نمــوًا قلــا مســتوى قــدد  بيــر مــن القطاقــات، مســتومً بــذلك المــوارد الطبيةيــة فــي 
المملكة، وموقعها الجورافي والحضاري بين قارات العالم اللأمر. نـت  قـن هـذا النمـو 
بناء قاقدا اقتصادية متينة، حيث أصبن ضمن أكبر قشرين اقتصاد قالمي وقضـواً 
فاقمً في مجموقة العشرين، وأحد المقبين الر يسيين في ا قتصاد العالمي وأسواق 
ــة  ــة، مــدقومًا بنظــام مــالي قــوي وقطــاف بنكــي فعــال، وشــر ات حكومي ــنفأ العالمي ال

 .(2)قممقة تستند قلا  وادر سعودية ذات تأهي  قال  
كمـا شــهدت المملكــة خــمل الســنوات الماضــية إصــمحات هيكليــة قلــا الجانــ  
ا قتصادي والمالي، مما يعـزز مـن رفـع معـد ت النمـو ا قتصـادي مـع الحفـاظ قلـا 
ا ستقرار وا ستدامة المالية. ويظهر هذا جلياً في تحسن بي ة الأقمال في المملكـة، 
والسعي المستمر لتمكين القطاف الخـاا فـي دقـم التنويـع ا قتصـادي قبـر تحسـين 
بي ة الأقمال وتذلي  المعوقات لجعلها بي ة أكلأر جاذبية بالإضافة إلا ا سـتلأمار فـي 

 

-10-10( موســـوقة ويكيبيـــديا  ،تـــاري  ا  ـــمف قليهـــا)2030المصـــدر: رؤيـــة المملكـــة ) (1)
دول ،العربيــة نــت  3حقــا     تعرفهــا قــن نيــوم ..أضــخم مشــروف بــين  10م( مقــال )2023
 م ( .2023أكتوبر  24بتاري  )

(2)www.ncct.gov.sa/ar/alatar-alnzamy-lmkafht-jraym-alatjar-

balashkhas 
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القطاقات يير المسـتولة سـابقاً و ـذلك تحسـين البي ـة ا سـتلأمارية وزيـادا جاذبيتهـا 
 للمستلأمرين المحليين والأجان .

وفــي ســبي  تطــوير ا قتصــاد وتنويعــه وتخفيــت ا قتمــاد قلــا الــنفأ، أ لقــت 
ـــعودية رؤيــــة الســــعودية  مرتكــــزا قلــــا العديــــد مــــن  2030المملكــــة العربيــــة الســــ

الإصـــمحات ا قتصادية والماليـة، والتـي اسـتهدفت تحـول هيكـ  ا قتصـاد السـعودي 
ــع مســاهمة القطــاف  ــة ورف ــز الإنتاجي ــا تعزي ــي قل ــوف ومســتدام مبن ــا اقتصــاد متن إل

 الخاا، وتمكين القطاف اللأالث.
ونجحــت المملكــة منــذ إ ــمق الرؤيــة فــي تنفيــذ العديــد مــن المبــادرات الداقمــة 
والإصــمحات الهيكليــة لتمكــين التحــول ا قتصــادي، وشــم  هــذا التحــول قــدا جهــود 
ر يسية متمحورا حول بعد  قطاقي يشم  تعزيز المحتوى المحلي والصـناقة الو نيـة 
و إ ــمق القطاقــات ا قتصــادية الواقــدا وتنميتهــا، وبعــد  تمكينــي يهــدف إلــا تعظــيم 
دور القطاف الخاا والمنشآت الصويرا والمتوسطة، وتعزيز استدامة المالية العامة. 
وأسهمت هذه التحو ت الهيكلية في تعزيز قدرا اقتصاد المملكـة قلـا تجـاوز جا حـة 

م بلأبـات. ويتوقـع أن تسـتمر وتيـرا هـذا التحـول الهيكلـي 2020في قـام    19-كوفيد
اقتصـــادي مســـتدام فـــي الســـنوات المقبلـــة، خصوصـــاً فـــي ظـــ  قـــدد مـــن  نحـــو نمـــو

المبادرات ا ستلأمارية والعممقة، تحت مظلة صندوق ا ستلأمارات العامة، والشـر ات 
 ..(1)الرا دا.  ما يتوقع أن تتسارف قجلة تو ين المعرفة والتقنيات المبتكرا

 

(1)www.ncct.gov.sa/ar/alatar-alnzamy-lmkafht-jraym-alatjar-

balashkhas 
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 المطلب الرابع 
   تعزيز المحتوى المحلي والصناعة الوطنية 

استهدفت الرؤية تعزيز المحتوى المحلي في القطاقات المختلفـة فـي المملكـة، 
مــن خــمل تــو ين إنتــا  الســلع والخــدمات لرفــع تنافســيتها وخلــ  فــرا وظيفيـــة 
مستدامة. وأد لقت قددٌ من المبـادرات لرفـع نسـبة التـو ين ودقـم المنتجـات الو نيـة 
ا، حيـث  وتوسيع القاقدا الصـناعية فـي المملكـة لتشـم  إنتـا  منتجـات جديـدا محليـً
أد ل  نظام جديد للمشتريات الحكومية يحف ز المحتـوى المحلـي، وتـم اسـتحدار هي ـة 
تعنــا بــالمحتوى المحلــي، ودنشــاء شــر ة للصــناقات العســكرية تســتهدف رفــع نســبة 
التــو ين فــي القطاقــات العســكرية، وتــم العمــ  قلــا إصــمحات للمنظومــة الجمر يــة 
بهدف زيادا جاذبية الصـناقات الو نيـة، وتحفيـز توليـد فـرا العمـ  للمـوا نين مـع 
مراقــاا الميــز التنافســية للقطاقــات ا ســتراتيجية، بالإضــافة إلــا إ ــمق بــرام  دقــم 

 ا ستلأمار وتحفيزه.
ــ  قــدد مــن  ــث أد ل ــة، حي ــر النفطي ــة الصــادرات يي ــدفع قجل ــة ب ــادرت الرؤي وب
المبــادرات لتمكــين الشــر ات الســعودية مــن الوصــول لوســواق العالميــة، بمــا يشــم  
ــة  ــتهدفة. ولتمكـــين تنميـ ــة المسـ ــع الأســـواق العالميـ ــتراتيجية مـ ــوير شـــراكات اسـ تطـ
الصادرات، أٌنشئ بنـك التصـدير وا سـتيراد لتسـهي  تمويـ  الصـادرات ود ـمق الهي ـة 
العامـــة للتجـــارا الخارجيـــة لتعظـــيم مكاســـ  المملكـــة فـــي التجـــارا الخارجيـــة وتعزيـــز 

 .(1)تنافسيتها وتمكين نفاذها لوسواق الخارجية

 

(1)www.ncct.gov.sa/ar/alatar-alnzamy-lmkafht-jraym-alatjar-
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 المطلب الخامس 
 تشجيع الاستثمار الخارجي 

من الآليات التي تعتمدها المملكة العربية السعودية للتقليـ  مـن ا قتمـاد قلـا 
ــا  الــنفأ تشــجيع ا ســتلأمار الأجنبــي؛ حيــث تقــدم المملكــة مجموقــة  بيــرا مــن المزاي
والحوافز ا ستلأمارية التي يتمتع بها المستلأمر الأجنبي،  ما أن لها دور واضـن فـي 

 تشجيع ا ستلأمار الأجنبي والمحلي قلا حد سواء.
فالمملكـــة تهـــدف إلـــا أن تكـــون وجهـــة اســـتلأمارية جاذبـــة ومحفـــزا لمســـتمرار 

 والتوسع؛ لذا خصصت وزارا تدعنا با ستلأمار والتي من أهم مهامها:
تمكـــين المســـتلأمرين مـــن الوصـــول للفـــرا ا ســـتلأمارية، وتقـــديم التســـهيمت  .1

 والمرونة لهم، وييرها من الخدمات.

إجراء التحالي  ا قتصادية للسوق، سواءً من خمل توفير المعلومات المتنوقة  .2
والمةياريــة أو مــن خــمل تــوفير التقــارير وتطويرهــا ودراســات الحالــة ومشــار ة 

 هذه المعلومات قلا قواقد البيانات والمساقدا في دراسات الجدوى.
بناء الشراكة والربأ مـع الجهـات التجاريـة والصـناعية ومـع الشـر ات المحليـة  .3

 لشراكات محتملة.
تجهيز الزيارات الميدانية للمستلأمر وتجهيز اللوجستيات والحجوزات والتنسـي   .4

 لمجتماقات مع الجهات الحكومية والأ راف ذات العمقة.
تقــديم جميــع المســاقدات المتعلقــة ببــدء العمــ  مــن بحــث قــن موقــع مناســ   .5

 وتقديم المشورات القانونية والتنسي  مع الجهات ذات ا ختصاا.
 تقديم الحوافز. .6
 .الأقمالتسهي  ممارسة  .7
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 .(1)معالجة المشكمت التشويلية للمستلأمرين .8

 المطلب السادس 
 إطلاق القطاعات الاقتصادية الواعدة وتنميتها 

تدقم رؤية السعودية القطاقات الواقدا وتسعا لتنميتها لتكـون دقامـة جديـدا 
لمقتصاد السعودي، من خـمل وضـع السياسـات والأ ـر التنظيميـة المزمـة، وتحفيـز 

 ا ستلأمارات في هذه القطاقات وتسهيلها.
فعلـا مسـتوى قطــاف الطاقـة، دفعـت الرؤيــة بعجلـة الطاقـة المتجــددا مـن خــمل 
قدد من المشاريع في أنحاء المملكة، ملأ  محطة سكاكا للطاقة المتجددا. بالإضـافة 
إلا ذلك، استمرت المملكة في تطوير قطـاقي الزيـت والوـاز، وشـم  ذلـك رفـع القـدرا 

 الإنتاجية للواز في المملكة.
قلا مستوى التعدين، قملت الرؤية قلـا تعزيـز دور المـدن الصـناعية لتنميـة 
قطاف التعدين، ملأ  مدينتي رأ  الخير ووقد الشـمال، وذلـك قـن  ريـ  تمكـين هـذا 
القطاف من خمل إ مق نظام ا ستلأمار التعديني، ومن خمل تحسين البنية التحتية 

 .(2)للخدمات اللوجستية وا ستلأمار فيها

 

 ،  GOV.SAالبوابــة الو نيــة للمملكــة العربيــة الســعودية للخــدمات والمعلومــات الحكوميــة  (1)

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/investinginksa 
 م(2023ب10ب10م( موسوقة ويكبيديا ،تاري  ا  مف )2030وينظر: رؤية السعودية )

 ،  GOV.SAالبوابـة الو نيـة للمملكـة العربيـة السـعودية للخـدمات والمعلومـات الحكوميـة   (2)

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/investinginksa 
 م(2023ب10ب10م( موسوقة ويكبيديا ،تاري  ا  مف )2030وينظر: رؤية السعودية )

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/investinginksa
https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/investinginksa
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 المطلب السابع 
 تنمية وتطوير قطاع السياحة والترفيه 

ومن المعلوم أن السياحة تعد المصدر القومي الأول وأحيانًا الوحيـد للـدخ  فـي 
بعض الدول، مما يعزز أهميته وقيمته في تنـوف مصـادر الـدخ . ولعـ  السـياحة فـي 
المملكة العربية السعودية إلا جوار أنها من أهم مصـادر الـدخ  للدولـة ودثـراء المـال 
العام؛ فإنها أيضًا تخل  فـرا قمـ  قديـدا للمـوا نين يسـتفيد منهـا جمـع  بيـر مـن 
النا   سيما العا لين، وبشـك   ييـر مباشـر لهـا دور فـي تقلـيص مسـاحات الفسـاد 

 المالي.
ــعودية ) ــة السـ ــة العربيـ ــة المملكـ ــا رؤيـ ــاءً قلـ ــاف 2030وبنـ ــجيع قطـ ــي تشـ ( فـ

ــاكن  ــارا الأمـ ــرين بزيـ ــزوار والمعتمـ ــن الـ ــادم مـ ــمحت للقـ ــد سـ ــا، فقـ ــياحة وتفعيلهـ السـ
التاريخيــة، ملأــ  مــدا ن صــالن وييرهــا، والمعــالم الأثريــة المتنوقــة فــي ربــوف المملكــة 
العربية السعودية، والتي تجعلها مقصدا للكلأير من السـياح والزا ـرين مـن شـتا بقـاف 

 العالم.
وفـي هــذا الشـأن: تعمــ  رؤيــة السـعودية قلــا تعزيــز تطـوير المواقــع الســياحية 
ــة  ــزوار وتهي  ــة، وتيســير إجــراءات إصــدار التأشــيرات لل ــا المعــايير العالمي وفــ  أقل
المواقع التاريخية والتراثية وتطويرها. ولدقم القطاف، أد ل  صندوق التنمية السياحي 
لتمويلــه وتعزيــز نمــوه وهــو مــا ســيعزز مــن وتيــرا نمــو نشــاط الســياحة التــي شــهدتها 
المملكة قب  أزمة الجا حة وزيادا مسـاهمتها فـي النمـو ا قتصـادي والتشـوي ، حيـث 

، وتقلـص فـارق الإنفـاق 2019تحول ميزان السفر إلا فا ض للمرا الأولا في قام  
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 2010مليـارات ريـال تـدف  للخـار  فـي قـام    54بين السفر الخارجي والداخلي مـن  
 .(1)م2019مليارات ريال تدف  للداخ  في  4.8إلا فا ض 

 المطلب الثامن 
 معالم تنموية أخرى مبنية على مبدا الشفافية في الإدارة المالية 

م( قنــد مــا ســبقت الإشــارا إليهــا ،بــ  شــملت 2030لــم تقــل رؤيــة المملكــة )
الكلأيــر مــن السياســات التــي اقتمــدت المملكــة فيهــا مبــدأ فالشــفادية فكمنطلــ  راشــد 

 ومن أهمها: للبناء والتنمية،
أقـــر صـــندوق ا ســـتلأمارات العامـــة مـــؤخراً اســـتراتيجية الصـــندوق قلـــا مـــدى  .1

السـنوات الخمـا القادمـة، حيـث ســيعم  مـن خملهـا قلـا مسـتهدفات قديــدا 
مليــار ريــال ســنوياً قلــا الأقــ  فــي ا قتصــاد المحلــي  150مــن أهمهــا؛ ضــ  

 2025،  مـا يسـتهدف الصـندوق بنهايـة 2025قلا نحـو متزايـد حتـا قـام 
مليـون وظيفـة  1.8تريليونات ريـال، واسـتحدار  4بأن يتجاوز حجـم الأصول  

قطاقـاً   13بشك  مباشر ويير مباشر، وتسـتهدف ا سـتراتيجية التر يـز قلـا  
 .(2)حيوياً واستراتيجياً 

تعمــ  الحكومــة قلــا إقــداد اســتراتيجية و نيــة لمســتلأمار تكــون دافعــة لنمــو  .2
ا ســتلأمارات المحليــة والأجنبيــة داخــ  المملكــة، بالإضــافة إلــا جــذب الشــر ات 

 

 البوابة الو نية للمملكة العربية السعودية للخدمات والمعلومات الحكومية. (1)
( ومن أهم  المنجزات المتحققة من قب  الصندوق قلـا مـدى السـنوات الأربـع الماضـية ومنهـا؛ (2

، والمسـاهمة 2020تريليـون ريـال بنهايـة قـام  1.5مضاقفة حجم أصول الصندوق إلا نحو 
ألل وظيفة مباشرا ويير مباشرا حتا   365قطاقات جديدا ساهمت باستحدار    10في تفعي   

 .2020نهاية الربع الرابع لعام 
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الر يسة العالمية لفتن مقراتها الر يسة بالمملكة، بالإضافة إلا استمرار التقـدم 
فــي برنــام  التخصــيص لتعزيــز دور القطــاف الخــاا ورفــع معــد ت الإنتاجيــة 

 في ا قتصاد.
ــت قــدا  .3 ــي النــات  المحلــي الإجمــالي، وأ لق رفــع مســاهمة القطــاف الخــاا ف

مبادرات للعم  قلا تمكين القطاف الخاا من زيادا مساهمته. وبدأت مممـن 
التحول تظهر جلية في بي ة الأقمال في المملكة، حيث تحسن ترتي  المملكة 
فــي التقريــر الســنوي للتنافســية العالميــة الصــادر مــن المعهــد الــدولي للتنميــة 
الإداريـــة لتصـــ  إلـــا المر ـــز اللأـــامن قلـــا مســـتوى مجموقـــة العشـــرين لعـــام 

، وأ لقــت المملكــة نظــام التخصــيص لتــوفير البي ــة التنظيميــة للشــراكة 2020
بين القطاف العام والخاا وأ لقت قدا أنظمة وتشريعات أخرى لتحسـين بي ـة 
الأقمال وتمكين القطاف الخاا، والتي شملت تطبي  نظـام الإفـم  وتسـهي  

 ملكية الأجان .
تسـهي  دخــول منشـآت جديــدا لوسـواق، مــن خـمل تســهي  التمويـ  للمنشــآت  .4

ــادا  ــ  صــنادي  رأ  مــال جــريء، ممــا ســيؤدي لزي الصــويرا والمتوســطة وخل
 مساهمتها في النات  المحلي الإجمالي.

ــة الســعودية، قــن  .5 ــ  للشــر ات، وتطــوير الســوق المالي توســيع مصــادر التموي
 ري  إ مق السوق الموازية )سوق نمو(، ود مق سوق للمشتقات الماليـة، 
ــة لوســواق الناشــ ة )مؤشــر فوتســي راســ   ــا المؤشــرات العالمي وا نضــمام إل

 (.MSCIومؤشر 
استهدفت الرؤية تحسين سياسات سوق العم  في المملكة، من خمل تحديث  .6

نظـام العمـ ، ود ــمق تنظـيم العمــ  المـرن )الـدوام الجز ــي(، وتحسـين العمقــة 
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التعاقديــة بــين الشــر ات وبــين العمالــة الأجنبيــة بمــا يزيــد جاذبيــة الكفــاءات 
 المحلية ويرفع مستوى العمالة الأجنبية.

أ لقت المملكة مؤخراً برنام  استلأمارات الشر ات الكبرى )شريك( والذي يدشك    .7
تريليونـات ريـال  5إ ار قم  حكومي تعاوني يهدف إلا إ مق مـا يصـ  إلـا 

، حيـث تـم تصـميم البرنـام  2030من استلأمارات القطـاف الخـاا حتـا قـام  
لتقديم الدقم قبر قدد من الر ـا ز تشـم  التعـاون المـالي والنقـدي والتشـويلي 

 .(1)والتنظيمي واستلأمار الأصول
ــة  ــة العربيـ ــة المملكـ ــي رؤيـ ــفادية فـ ــمل الشـ ــث ومـــن خـ ــذا المبحـ ــام هـ وفـــي ختـ
السعودية نؤ د قلا أهمية ما تبنته المملكة من أن الوصول إلا مجتمـع حيـوي فـي 
ــار  ــوي لمزدهـ ــا  قـ ــاء أسـ ــة ودرسـ ــ  الرؤيـ ــي تحقيـ ــية فـ ــزا أساسـ ــد ر يـ ــة يدعـ المملكـ
ا قتصادي. لذلك، فإن  الهدف هو الوصول إلا مجتمع يةيو  ـ  مـوا ن ديـه حيـاا 
سعيدا ومدرضية بمستوى مةيشي يضمن بي ة صحية وآمنة للعا مت، ويـوفر التعلـيم 
والرقايــة الصــحية بمســتوى قــالمي. إلــا جانــ  ذلــك، تشــجع الرؤيــة المــوا نين بــأن 
يعتــزوا بهــويتهم الو نيــة وتــراثهم اللأقــافي، وأن يةيشــوا القــيم الإســممية وفــ  مــنه  

 الوسطية وا قتدال.

 

  ،  GOV.SAالبوابة الو نية للمملكـة العربيـة السـعودية للخـدمات والمعلومـات الحكوميـة   (1)

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/investinginksa. 
 م(2023ب10ب10م( موسوقة ويكبيديا ،تاري  ا  مف )2030ونظر: رؤية السعودية )

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/investinginksa
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 المبحث الرابع 
 المنظور الشرعي لآليات حماية قيم النزاهة ومكافحة الفساد المالي والإداري 

تضـــع الشـــريعة الإســـممية مـــن الصـــيي والأســـالي  والأدوات مـــا يكفـــ  تحقيـــ  
الشفادية وحماية النزاهة وقطع الطري  قلا    صور الفساد المـالي والإداري ،وهـي 

يأتي في مقدمتها :جع  الرقابة الذاتية أقوى من الرقابة العامة ،وتفعي  منه    كلأيرا،
،وقـد بينـت ذلـك فـي المطلـ   الدقة والشـفادية فـي التقـارير الماليـةالقدوا الصالحة ،و 

الأول من هذا المبحث ،أما المطل  اللأاني فقد جعلته مطلباً ثانياً  تطبيقيـاً مـن واقـع 
ــذا ر  ــة النبــوا وتــاري  الخلفــاء الراشــدين ؛ل تقســيم هــذا أيــت الســلوك الراشــد فــي مرحل

 المبحث إلا مطلبين :
 المطلب الأول 

 الأساس الشرعي لمبدأ النزاهة  في سلوك الموظف العام 
من الأهمية بمكان في هذا المقـام التأكيـد قلـا رسـود إيمـان المـؤمن ومراقبتـه 
لله تعــالا ضــمانة أساســية لكافــة الســلو يات الراشــدا ،وهــذه ثمــرا صــادقة مــن ثمــار 
الصدق في الإيمان باا تعالا واستحضار قظمته ،فأينمـا وجـدت هـذه القـيم الدينيـة 
في السلوك والتربية وجدت معها  افة الأخمق الفاضلة. ومـن أهـم صـور هـذه القـيم 

 والأخمق الفاضلة :
 أولاً: جعل الرقابة الذاتية أقوى من الرقابة العامة:

 : أن تفعيــ  مبــدأ الرقابــة الذاتيــة ،وجعلــه  أقــوى مــن الرقابــة العامــة، وبيانببه      
وأسا  هذه الرقابة ما يستشعره    مسلم من رقابة لله قز وج  ؛ لأنه يعلـم أن الله 

ل  -:-تبارك وتعالا مطلع قلا    مـا يسـره ومـا يخفيـه ،قـال  ور الرق  رر بـ  هـ  ف  و د نر ت جر
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اف  فــــ  رع و أ خر ــ   مد الســ ــ  لــ هد ي عر ــع نــ ــالا: شــــئويعلــــم أن الله يراقبــــه فــــي  ــــ   (1)ف إ                     ،قــــال تعــ
ا ف   ق يبـً ء  ر  ير ا  ـد    شـ  لـ  د ق  ان  اللَّع اف    (2)ف و    ق يبـً كدمر ر  ير لـ  ان  ق   (3)،وقـال تعـالا:ف  إ نع اللَّع   ـ 

وهذه الرقابة الذاتية التي يقوم بها    مسلم قلا نفسه أيا   ان موقعه تفـرض قليـه 
 الرقابة المستمرا والمحاسبة الدا مة قلا    تصرف ثم اتخاذه.

قال: فاتـ  الله حيلأمـا  نـت ، وأتبـع  - -قن رسول الله   -  -قن أبا ذر      
  (4)السي ة الحسنة تمحها ، وخال  النا  بخل  حسنف

لمــا وصــا أبــا ذر بتقــوى الله ســرا  وقمنيــة أرشــده  - -والمقصــود أن النبــي 
إلا ما يعينه قلا ذلك   وهو أن يستحا من الله  ما يستحا من رج  ذي هيبة من 
قومه ، ومعنا ذلـك أن يستشـعر دا مـاً بقلبـه قـرب الله منـه وا مقـه قليـه ديسـتحا 

قـد - -و ـان قمـر -  -وقد امتلأـ  معـاذ مـا وصـاه بـه النبـي    ،من نظره إليه  
 -بعلأه قلا قم  فقدم وليا معه شيء ، فعاتبته امرأته ، فقـال:  ـان معـي ضـايأ

، ودنمـا أراد معـاذ ربـه قـز وجـ  ،  -يعنا مـن يضـي  قلـا ويمنعنـي مـن أخـذ شـيء
 . (5)فظنت امرأته أن قمر بعث معه رقيباً ، فقامت تشكوه إلا النا 

م إليـه  -رضـي الله قنـه –ومن سيرا الخليفة  قمر بن قبد العزيـز  أنـه لمـا قـدع
، ودخـ  قلـا قمـر بـن (6)صاح  المراك  مر   الخليفة أبا، وقال: ا تـوني ببولتـي 

 

 [. 7( سورا  ه الآية ]1)
 [. 52( سورا الأحزاب الآية ]2)
 [. 1( سورا النساء الآية ]3)
 (.323ب2باب في حسن الخل  ،)  -( رواه الدارمي في  تاب الرقاق 4)

 (.159( ابن رج  الحنبلي،جامع العلوم والحكم، )صـ5) 

 (. 173( السيو ي:تاري  الخلفاء، )ا: 6)
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ة بــن ســعيد بــن العــاا  نر  ــان  (1)قبــد العزيــز ق نبعســ  فقــال: يــا أميــر المــؤمنين إن مــ 
قبلك من الخلفاء  انوا يعطوننا قطايا فمنعتناها ولي عيـال وضـيعة ، أفتـأذن لـي أن 
أخر  إلا ضيعتي لما يصلن عيالي ؟ فقال قمـر: أحـبُّكم مـن  فانـا مؤنتـه ، ثـم قـال 
عه قليـه ، ودن  نـت فـي  له: أكلأر ذ ر الموت ، فإن  نت فـي ضـي  مـن الةـيو وسـع

 وييره  لأير. (2)سعة من الةيو ضيعقه قليكف
 ثانيا: تفعيل منهج القدوة الصالحة:

نزاهة الموظل العام في سيرا الخلفاء الراشدين فيهـا  ـ  وجـوه العظـة والعبـرا 
 ـان يتقلـ  فـي فراشـه   -–،والنموذ  الرا د ؛ذلـك لأنهـم تربـوا فـي مدرسـة النبـي  

 .ديجد التمرا الساقطة ،فم يأكلها مخافة أن تكون من تمر الصدقة 

روى الإمام أحمد في مسنده من  ري  قمـرو بـن شـعي   قـن أبيـه قـن جـده  
ول  اللَّع    سد تد  --قال: ف أ نع ر  در جـ  ي و  ال : وإ نـ   ؟ قـ  ك  ر  ه  ا أ سـر ل ة  ف ق ي   ل هد مـ  ر  ذ ات  ل ير وع ت ض 

ر ي أ م نر ذ   ق ة ، ف م  أ در د  ر  الصع ن ا م نر ت مر د  نر ان  ق  رًا،    تد ت مر ا، ثدمع ت ذ كعرر اق ط ةً ف أ ك لرتده  ر اً س  ك  ت مر لـ 
مر  ــ  ل ن اد  و  ســر يند الإر  ح  يثٌ صــ  د  ذ ا حــ  ن ي  هــ  ر  ه  ذ ل ك  أ ســر ــ  ي ف ــ  ر  أ هرل نر ت مــر ر اد، أ ور مــ  ت  التعمــر ــ  ك ان

اهد ف ر  ج   . (3)يدخ 

 

ة: قنبسـة بـن سـعيد بـن أبـان بـن سـعيد بـن العـاا بـن سـعيد الأمـوي، أخـو يحيـا بـن   (1) ق نبعس 
 (.301ب3سعيد.وثقة الحاف، الدارقطني . الذهبي،ميزان ا قتدال ،)

 (.  274( السيو ي،تاري  الخلفاء،)ا:2)

،وقــال الحــاكم :ف هــذا 2173(،رقــم:17ب 2( أخرجــه الحــاكم فــي المســتدرك قلــا الصــحيحين ،)3)
 حديث صحين الإسناد ولم يخرجاه ف وقال الذهبي في التلخيص:فصحينف.  
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قلا التـورف   الوجـوب ، لأن الأصـ  أن  ـ    -  -وحم  بعضهم قلا تر ه  
 . (1)شيء في بيت الإنسان قلا الإباحة حتا يقوم دلي  قلا التحريم 

حريصــاً قلــا أن يكــون القــدوا الملأاليــة  – –مــن أجــ  هــذا  ــان رســول الله 
لوينياء والفقراء في آن واحد ، فم يسرف الأينياء و  يتحسر الفقراء ، ودليـ  ذلـك 

 ما يلي:
ن    –رضي الله قنها    –قن قا شة    -1 و ا : ابـر رر تر ل عـد ا ق الـ  أنها قالت لعروا: فأ نعه 

ي  تر فـ  م ا أدوق د  ، و  يرن  ر  هر ، ث م ث ة  أ ه لعة  ف ي ش  م ل  ، ثدمع اله  م ل  نعا ل ن نرظدرد إ ل ا اله  ت ي وإ نر  د أدخر
ول  اللَّع   ســـــــد ات  ر  يـــــــ  ؟  --أ بر كدمر يشــــــــد ان  يدة  ا  ـــــــ  ةد: مــــــــ  الـــــــ  ا خ  تد يــــــــ  لـــــــر ارٌ ، ف قد                  نــــــــ 

ول  اللَّع   ســـد ان  ل ر  در  ـــ  هد قـــ  ، إ  ع أ نـــع اءد رد و المـــ  : التعمـــر ان  د  و  : ف الأ ســـر تر ن   --ق الـــ  يـــر انٌ مـــ  ج 
ا  ند  ــ  نـ مر م  ــد تر ل هـ ــ  انـ    ، ار  ــ  ول  اللَّع  (2)الأ نرصـ ــد سـ ون  ر  ــد ن حـ اندوا ي مر ــ  ان   --، و  ـ ــ  بـ نر أ لر ــ  ،  مـ مر ه 

ق ين ا ف  . (3)د ي سر
أنــه قــال لعا شــة لمــا حضــرته  –  –روى الســيو ي قــن أبــي بكــر الصــدي  

الوفاا: فيا بنية إنا ولينا أمر المسلمين فلم نأخذ لنا ديناراً و  درهماً ، ولكنا أكلنا من 

 

 (.251ب4( ابن حجر العسقمني، فتن الباري، شرح صحين البخاري )1)

)منا ن( جمع منيحة وهي الشاا أو الناقـة التـي تعطـي للويـر ليحلبهـا وينتفـع بلبنهـا ثـم يردهـا   (2)
قلـــا صـــاحبها وقـــد تكـــون قطيـــة مؤبـــدا بعينهـــا ومنافعهـــا  الهبـــة. فـــتن البـــاري  بـــن حجـــر 

 (. 199ب5)

وأصــحابه  --( أخرجــه البخــاري فــي صــحيحه،  تــاب الرقــاق، بــاب  يــت  ــان عــيو النبــي 3)
(، أخرجــه مســلم فــي الزهــد والرقــا   رقــم 6459(،حــديث رقــم)153ب 3وتخلــيهم مــن الــدنيا ،)

2972. 
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في بطوننا، ولبسنا من خشن ثيابهم قلا ظهورنـا ، ودنـه لـم يبـ    (1)جريو  عامهم
 (2)قندنا في حي المسلمين قلي  و   لأير إ    هذا العبد الحبشي وهذا البعير الناضـن 

 . (3)وجرد هذه القطيفة فإذا مت فابعلأي بهن إلا قمرف
ويروي ابن الجوزي قن الفهري  قن أبيه أنـه قـال:  ـان قمـر بـن قبـد العزيـز 
يقسم تفاح الفـيء ،فتنـاول ابـن لـه صـوير تفاحـة فانتزقهـا مـن ديـه فأوجعـه، فسـعا 

فأرسلت إلا السوق فاشترت له تفاحاً ، فلما رجع قمر وجد رين   (4)إلا أمه مستعبراً 
التفاح فقال: يا فا مة: ه  أتيت شي اً من هـذا الفـيء؟ فقالـت:   ، وقصـت قليـه ، 
فقال: والله لقد انتزقتها مـن ابنـي لكأنمـا نزقتهـا قـن قلبـي ، ولكـن  رهـت أن أضـيعع 

 . (5)بتفاحة من فيء المسلمينف --نصيبي من الله 
وفي    ما تقدم دلي  قلا أن الإسمم ينبه دا ماً قلـا ضـرورا أن يظـ  القـادا 
والمس ولون في موضع القدوا في الإنفاق واستخدام المال العام حتا يصلن الله حال 

 أمورهم.      جميع المسلمين ، قندما يسير أمراؤهم قلا سنن العدل والقصد في 

 

عم دقـه.  مـادا فجـر ف، انظـر مقـاييا اللوـة 1) نر ( جريو  عامهم: هو الطعـام الخشـن الـذي لـم يـد
 (  443-442ب1،

ــرب 2) ــان العـــ ــن منظور،لســـ ــاء.  ابـــ ــه المـــ ــتقا قليـــ ــذي يســـ ــر الـــ ــو البعيـــ ــن: هـــ ــر ناضـــ                        ( بعيـــ
 (.620-618ب2) 

 ( 126( تاري  الخلفاء للسيو ي ،)ا 3)

 ( مستعبراً: أي باكياً.4)

 (. 120ب 2( ابن الجوزي،صفة الصفوا )5)
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 ثالثا: الدقة والشفافية في التقارير المالية:
مــن مقاصــد الرقابــة الإداريــة فــي الفكــر الإســممي جــودا العمــ  ودتقانــه ولقــد 

ففأمـا مـن يراقـي فـي   تحدر الماوردي قن الرقابة قلا جودا العم  ورداءته فقـال:
قمله في الوفور والتقصير فكالطبي  والمعلمـين؛ لأن للطبيـ  إقـدامًا قلـا النفـو  
يفضي التقصير ديه إلا تلل أو سقم، وللمعلمـين مـن الطرا ـ  التـي ينشـأ الصـوار 
قليها ما يكون نقلهم قنها بعد الكبر قسيرًا، ديقر منهم من تـوفر قملـه، وحسـنت 
 ريقتـه، ويمنــع مــن قصـر وأســاء مــن التصـدي لمــا يفســد بـه النفــو ، وتخبــث بــه 

 .  (1)الآدابف
 وو ية الحسبة هي نوف من المؤسسات الرقابية في الفكر الإداري الإسممي.

ــارير الدوريــة قــن العمــ  ديمــا أســماه  ا قــن التق ــاوردي أيضــً ــا تحــدر الم كم
والمــراد بــذلك: مــا يرفــع لــولي الأمــر مــن  بيــان حــال العمــ  فــي ديــوان مــن  بــالرفوف،

ــديوان ومهامــه:ف وأمــا  دواويــن الدولــة، ديقــول وهــو يبــين، ويعــدد أقمــال صــاح  ال
فهـو إثبـات الرفـع، فينقسـم ثمثـة أقسـام: رفـع مسـاحة وقمـ ، ورفـع قـبض   اللأالث:

واستيفاء، ورفع خرا  ونفقة... وأمـا الرابـع: وهـو محاسـبة العمـال ديختلـل حكمهـا 
باختمف ما تقلدوه... فإن  انوا من قمال الخرا  لزمهم رفع الحساب، ووج  قلـا 

 .(2)كات  الديوان محاسبتهم قلا صحة ما رفعوه...ف
فعندما جاء معاذ بن  يطل  من قماله هذه الرفوف، و ان أبو بكر الصدي  

من اليمن قال له :فارفع لنا حسابكف، فطل د رفع الحسـاب بملأابـة تقريـر   --جب   
كـان قـد -  -ولـيا المـراد بـه أن يعطيـه أمـوال الز ـاا، فـإن الرسـول  قن العمـ ،

 

 (370الأحكام السلطانية للماوردي، ) ا (1)

 (.320الأحكام السلطانية للماوردي، ) ا (2)
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، و  (1)أن يأخذ منهم ويردهـا قلـا فقـرا هم،  مـا جـاء فـي الحـديث - -أمر معاذًا
المهم هو أن يتضمن نق  صورا  فرق بين أن يكون هذا التقرير مكتوبًا، أو شفهي ا،

 صادقة تبين حال العم ، وما تم ديه.
ــن الخطــاب  ــن ســالم: فكــان قمــر ب ــع ب ــال الربي ا للحــ  فــي ســني  ق ــً ممزم

ــه  لهــا، ــه  ــ  ســنة فــي موســم  خمفت ــان مــن ســيرته أنــه يأخــذ قمالــه بموافات و 
ويتعرف أحوالهم في قرب، وليكـون  ليحجزهم بذلك قن الرعية، ويحجز قنهم الظلم،

 .(2)للرعية وقت معلوم ينهون إليه شكاويهمف
 مع قماله ورقيته قلا حد سـواء،  -  -وهذا إجراء ذ ي من الفاروق قمر

ا للمســلمين، تنــاقو ديــه  فهــو يؤ ــد الحكمــة الربانيــة فــي جعــ  الحــ  مــؤتمرًا قامــً
قضــاياهم وهمــومهم،  مــا أنــه يحمــ  صــفة الدوريــة وا ســتمرارية ســنة بعــد ســنة، 
ديصــلن للمراجعــة والمتابعــة، فضــمً قــن ذلــك فهــو يجمــع بــين الــو ا ورقايــاهم مــن 
مختلل البلدان، ديأخذ التقريـر مـن جهتـين مختلفتـين: مـن الـوالي مـن جهـة، ومـن 

 

وادقهــم إلــا شــهادا أن   إلــه إ  الله، وأنــي رســول الله، فــإن هــم أ ــاقوا  --وهــو قولــه  (1)
لـذلك، فـأقلمهم أن الله قـد افتـرض قلــيهم خمـا صـلوات فـي  ـ  يــوم وليلـة، فـإن هـم أ ــاقوا 
لـــذلك، فـــأقلمهم أن الله افتـــرض قلـــيهم صـــدقة فـــي أمـــوالهم تؤخـــذ مـــن أينيـــا هم وتـــرد قلـــا 

( 104ب 2فقـــرا هم  أخرجـــه البخـــاري فـــي صـــحيحه مـــن  تـــاب الز ـــاا ،بـــاب وجـــوب الز ـــاا )
 (.1395رقم)

                 مــــــن الحـــــــرف والصـــــــناقات والعمـــــــال للخزاقـــــــي،  تخــــــري  الـــــــد  ت الســـــــمةية لـــــــه  (2)
 (.263ب1)
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رقيته من جهة أخرى، ديضمن رقابة    منهما قلا الآخر بما يضـمن فـي النهايـة 
 .(1)مصداقية التقرير وصحة الخبر 

ويمح، أن هذا الإجـراء ضـمانة أساسـية لتحقيـ  ا سـتقرار الـوظيفي والتلأبـت 
 من الأمان الإدارية ،وذلك  ما يلي:

أن التقارير الدورية تعدد وسيلةً للتأكد من سممة العم ، وخلوه من المخالفـات،  .1
 وقيامه قلا الوجه المطلوب، وبقا ه قلا ذلك.

أن التقارير الدورية تمكـن مـن بيـان الأخطـاء وا نحرافـات للعامـ ، أو الموظـل  .2
ــويم  ــه مـــن تصـــحين أخطا ـــه، وتقـ ــعر بخط ـــه، ومـــن ثـــم تمكنـ الـــذي قـــد   يشـ

 انحرافاته.

 .(2)أن التقارير الدورية قن العم  تسهم في رفع الظلم، ورد المظالم إلا أهلها .3

 

ينظر: ضمانات منع الفسـاد الإداري فـي أنظمـة الخدمـة المدنيـة بالمملكـة العربيـة السـعودية،   (1)
ــة تطبيقيــة، رســالة ماجســتير مقدمــة مــن الطال بأحمــد بــن هــادي آل ســفران،  دراســة تحليلي

 (,311)ا

 ينظر: المرجع الساب . (2)
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 المطلب الثاني 
 نماذج تطبيقية لمبدأ "النزاهة الوظيفية "في النظام الإداري الإسلامي 

وأصــحابه يتحــرى أخبــار  - -وزيــادا قلــا مــا  تقــدم  فقــد  ــان الرســول    
قماله ويتأكد من قدم انحرافهم قن الطري  الذي رسمه لهم، فكان يسـمع ويتحقـ  
مما ينق  إليه من أخبارهم، فـإذا نمـا إليـه أن أحـدهم قـد خـر  قـن واجبـات وظيفتـه 

 قاقبه بالعقاب المناس .
وقليه فإن الموظل العام قندما يسـند إليـه ويأخـذ أجـراً قـن هـذا العمـ  الـذي 
يقوم به، يمتنع قليه أن يأخذ أي أموال أخرى يير متعلقة بعمله، سواء  انت هـذه 
الأموال في صورا هدية أو رشوا أو قمو ت أو في أي صـورا،   المـا أنهـا جـاءت 
له لكونه موظفاً مختصاً بهذا العم ، و   ما يحص  قليه الموظل زيادا قن راتبـه 

 -يعتبر خيانة أي أنه  أنه سارق لهذا المال يعاق  قلا ذلك، ولقـد وضـع الرسـول
-  (1)قواقد قامة للموظفين في مواقيتهم ومحاسبتهم   وتأديبهم. 

في الحكـم والإدارا يجـد أن  –ومن يطالع السنة النبوية المطهرا وأسالي  النبي 
هذا المبدأ  ينفك قن ققيدا المؤمن في مجال ممارسـة الوظيفـة العامـة ،و لأيـر مـن 

باشروا العمـ  الـوظيفي فـي نطـاق هـذه  –رضوان الله قليهم –المواقت من الصحابة 
التربية  السامية ،التي تعجز النظم الإدارية فـي مجملهـا قـن تحقيـ  مـا حققتـه هـذه 

 التربية النبوية.  
قلا تلك الهدايا ووقـ، العامـ  وحـذره، ففـي صـحين   --وقد حاس  النبي  

ي --البخاري قن أبي حميد السـاقدي ت عرم    النعبـ  ن  الأ سـد يدقـال  - -اسـر مً مـ  جـد ر 

 

 (. 49:قلي قبد القادر مصطفا الوظيفة العامة في النظام الإسممي ،)ا ( ينظر:د1)
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ال : و -له: ابن اللتب يعة  ، قـ  يع د ى  إ لـ  ذ ا أدهـر ، و هـ  مر ذ ا ل كـد ال : هـ  م ، قـ  ق ة ، ف ل معا ق د  د  ل ا الصع ق 
ي  سـ  ذ ي ن فر هد أ مر   ؟ و الـع ى لـ  د  ر  هـ  يدهـر ظـد ه ، ف ي نر ت  أدمـ   ت  أ ب يـه ، أ ور ب يـر ي ب يـر ل ا  فـ  م  ج  ف ه 

ان  ب ع   ق ب ت ه ، إ نر    ل ا ر  م لدهد ق  ي ام ة  ي حر م  الرق  اء  ب ه  ي ور ً ا إ    ج  ير هد ش  نر دٌ م  ذد أ ح  ه     ي أرخد يرًا ب ي د 
ه ، ثـ ر ا  إ برط يـر ن ا قدفر تعا ر أ ير ، ح  ه  ف ع  ي د  ع رد ، ثدمع ر  ااً ت ير ا خدو ارٌ، أ ور ش  ر اً ل ه  م ل هد ردي اءٌ، أ ور ب ق 

لعورتد  مع ه  ر ب   (1)ث م ثًا. قال: واللعهد
ــة فــي حــديث  ــة مــن الحــديث: فرد الهدي ــان وجــه الد ل ــي بي ــن بطــال ف ــال اب ق
الصع  ياية الأدب؛ لأنها   تحـ  للمهـدى إليـه، مـن أجـ  أنـه محـرم، ومـن حسـن 
الأدب أن يكافأ المهدي، وربما قسرت المكافـأا، فردهـا إلـا مـن يجـوز لـه ا نتفـاف 
بها أولا من تكلل المكافأا، مع أنه لو قبله لـم يكـن لـه سـبي  إلـا ييـر تسـريحه؛ 

وفـا الحـديث: أن هـدايا العمـال يجـ  أن تجعـ    لأنه   يجوز له ذبحه وهو محـرم.
في بيت المال، وأنه ليا لهم منها شيء إ  أن يستأذنوا الإمام في ذلك،  ما جـاء 

 يـ  لـه الهديـة، فأنفـذها لـه أبـو بكـر الصـدي  بعـد  --في قصة معاذ أن النبـي 
 .(2)ن دخ  قليه في ماله من الفلالما  ا - -النبي 

ولد الله    ---وقن معاذ بن جب     - سـد ا  --قال : ق ال : ب ع لأ ن ي ر  ، ف ل مـع ا الـي م ن  إ لـ 
ي  نـ  ر  إ ذر ً ا ب و يـر ير يب نع شـ  ؟    تدص  ر ي ل م  ب ع لأرتد إ ل يرك  ال : أ ت در ، ف ق  تد در د  س    ف ي أ ث ر ي ف رد تد أ رر رر س 

ف ، ف امرض  ل ع م ل ك  تدك  ق ور ذ ا د  ي ام ة {، ل ه  م  الق  لد ر ي أرت  ب م ا ي  ع ي ور م نر ي ور  . (3)ف إ نعهد يدلدولٌ، }و 

 

(،رقــم: 917ب2أخرجــه البخــاري فــي صــحيحه،  تــاب الهبــة، بــاب مــن لــم يقبــ  الهديــة لعلــة ) (1)
(2457.) 

 (.110ب13ابن بطال، شرح صحين البخاري ، ) (2)

( حـديث رقـم)  315ب 3سنن الترمذي,  تاب : الأحكام, باب : ما جاء في هدايا الأمـراء, )-  (3)
 (, والحديث ضةيت الإسناد, انظر ؛ نفا المصدر .1335
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بـأ  يتصـرف بمـا تقتضـيه مصـلحته, ومـن   --وفي الحديث أمـر مـن النبـي  
, وهذا يعني أن حقه في المـال العـام مقـدر --ضمنها المال العام, إ  بإذن النبي  
 بما يقرره ولي الأمر وبما يسمن به.

يضاف إلا مـا تقـدم تـواتر النصـوا الشـرعية التـي مـن شـأنها تـذ ير المسـلم 
دا ماً بأنه سيلقا الله سبحانه وتعالا ، وأنـه سيحاسـ  قلـا  افـة أفعالـه خاصـة إذا 

وأنه سيسـأل قـن  ـ  ذلـك يـوم  -ملأمً  -كان نا باً قن المسلمين في إنفاق أموالهم 
القيامة ،  بد أنه سينتهي قن  ـ  مـا تسـول لـه الـنفا مـن انحرافـات ، ولعـ  ديمـا 

قال لعا شة   - -أن أبا بكر   - -يرويه أبو قبيد بسنده قن أنا ابن مالك  
وها تمرضه :فأما والله لقد  نت حريصاً أن أوفر فيء المسلمين ، قلـا أنـا أصـبت 
من اللحم واللبن فانظري ما  ان قندنا فأبلغيه قمر ، قال: وما  ـان قنـده دينـار و  
درهم ما  ان إ ع خادماً ولقحة وحلباً ، فلمـا رجعـوا مـن جنازتـه أمـرت بـه قا شـة إلـا 

 . (1)قمر فقال: رحم الله أبا بكر لقد أتع  من بعدهف
روى قنــه أنــه قــال: لقـــد خطــر - -ومــن مناقــ  الفــاروق قمــر بــن الخطــاب

راحلته  -يممه–قلا قلبي شهوا الـسمك الطري ، قال مو ه ) أسلم(: فرح  )يرفأ (  
، فجـاء بـه ،  (2)وأربعاً مدبراً ، واشترى مكـتمً  -أي أربعة أميال–، وسار أربعاً مقبمً 

وقمـد إلـا الراحلـة ، فوسـلها ، فـأتا قمـر ، فقـال: انطلـ  حتـا أنظـر إلـا الراحلـة ، 
فنظر وقال: أنسيت أن توس  هذا العرق الذي تحت أذنيها ، قذ بت بهيمة في شهوا 

 .(3)قمر ؟!   والله   يذوق قمر مكتلكف 
 

 - 660(رقم 281- 280( أبو قبيد بن القاسم، الأموال ، )ا 1)
 (.527المعجم الوجيز )ا:  ( المكت : زنبي  يعم  من الخوا.2) 
 (.146تاري  الخلفاء ،)ا (  السيو ي،3)
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 ـان خارصـاً قلـا   --ومن الآثـار الـواردا مـا روي أن قبـد الله بـن رواحـه   
يهود خيبر, فجمعوا له حلياً من حلي نساءهم فقـالوا : هـذا لـك وخفـل قنـا وتجـاوز 

: يا معشر اليهود, إنكم لمن أبوض خل  الله إلي, وما ذاك   -  -في القسم, فقال  
بحــاملي قلــا أن أحيــت قلــيكم, فأمــا مــا قرضــتم مــن الرشــوا فإنهــا ســحت, ودنــا   

 .   (1)نأكلها, فقالوا بهذا قامت السموات والأرضف

                أنــه  --وجــه ا ســتد ل : لقــد فهــم الصــحابي الجليــ  قبــد الله بــن رواحــه 
  يجــوز لــه أن يتصــرف بالمــال العــام بمــا   يقتضــيه الحــ  فــرد رشــوا اليهــود ولــم 

 قليه. - -يجبهم لطلبهم بالتنازل قن جزء من المال الذي اتف  معهم رسول الله
الزهد والحرا قلا أموال المسلمين ، وقب  ذلك تبرف بكـ  مالـه فـي سـبي  الله 
ومجتمعه ، وهذه النفا اليقظة أيضاً ،والتي تخاف لقاء الله ومحاسبته إياها ،جعلت 

يتصرف فـي أمـوال المسـلمين بأمانـة لـم يـذ ر التـاري     -  -قمر بن قبد العزيز  
ملألها ، فقد  ان قمر ابن قبد العزيز ينظر في شـ ون المسـلمين قلـا ضـوء إحـدى 

ــه ، ديقــوم قمــر  ــه يســأل قــن أحوال  بإ فــاء  - -شــموف بيــت المــال ، إذ بمحدث
وقــال:   يــا أميــر المــؤمنين رأيتــك  الشــمعة ، فعجــ  محدثــه للشــمعة ود فا ــه إياهــا،

فعلت أمراً ما رأيتك فعلت ملأله . قال : يـا قبـد الله، إن الشـمعة التـي رأيتنـي أ فأتهـا 
ــك مــن  ــت تل ــت أســألك قــن حــوا جهم وأمــرهم ، فكان مــال الله ومــال المســلمين ، و ن

 

(, ســنن البيهقــي الكبــرى,  تــاب الز ــاا , بــاب 5199( ح ) 607ب11صــحين ابــن حبــان,)  (1)
ــر   ) ــرا التمــــ ــرا,  18168(, ح) 137ب9خــــ ــاب الخــــ ــرازق,  , بــــ ــد الــــ ــنل قبــــ (,مصــــ

 (. 7202(رقم) 122ب4)
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الشمعة تقاد بين يدي ديما يصلحهم ، وهي لهـم  ، فلمـا صـرت لشـأني وأمـر عيـالي 
 .(1)ونفسي أ فأت نار المسلمين

ضــمانة أساســية لتحقيــ  النزاهــة فــي أرقــا  -وأملأالهــا  لأيــر –هــذه السياســات 
صـــورها فـــي مجـــال الحكـــم والإدارا ،تضـــمن تحقيـــ  ا ســـتقرار الإداري فـــي مختلـــل 
القطاقات ،وضمانة أساسية لحصول    ذي ح  قلا حقه ،سواء  ـان الحـ  قامـاً 

فالحمد لله رب العـالمين الـذي جعـ  ديننـا الإسـممي الحنيـت مصـدر أمـن   -أم خاصا
 وأمان .

 

 (.157-156( سيرا قمر بن قبد العزيز  بن قبد الحكم ،)ا:ـ1)
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 الخاتمة 

الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات ،والصما والسـمم قلـا المبعـور رحمـة 
 للعالمين ،قليه وقلا آله وصحبه أه  الفض  والكما ت ،وبعد:

العمـ  ء فهذا البحث يصن من شجرا ملأمرا بالأفكار والـرؤى والمقترحـات لبنـا
المالي والإداري وف  أسا حماية النزاهة ومكافحـة الفسـاد ،وقصـدت بـه المشـار ة 

 في بناء البحث القانوني المقارن بورقة متواضعة  لعلها تكون يصنأ يوماً ما.
وقد قسمت هذا البحـث إلـا مقدمـة وتمهيـد وأربعـة مباحـث وخاتمـة ،وانتهيـت 

 منها إلا قدد من النتا   من أهمها : 

الوظيفة العامة في مجملهـا مجموقـة مـن الواجبـات والمسـؤوليات التـي يؤديهـا  .1
ك  موظل بحس  جدارته ودمكاناتـه وممءمتـه للوظيفـة المكلـل بهـا، ومـن ثـم 

 فهي أداا تكليت وليست تشريفاً.

جرا م الفساد المالي والإداري جرا م خطرا ،تتحدد أهم أسبابها في  ضةل القيم  .2
الإيمانية, وانخفاض مستوى الإخـما للعمـ , وقـدم ا لتـزام بالأمانـة والصـدق 

 والنزاهة, ودتقان العم  وح  الذات.

حماية للوظيفة العامة من الفساد بذلت المملكة العربية السعودية جهـودًا  بيـرا  .3
ــعت  ــا وضـ ــة،  مـ ــة الحكوميـ ــات الرقابـ ــن هي ـ ــد مـ ــاء العديـ ــت بإنشـ ــث قامـ ، حيـ

:هي ــة  اســتراتيجية و نيــة لحمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد. يــأتي قلــا رأســها
 الرقابة ومكافحة الفساد.

إقـرار الذمـة الماليـة  قنصــر أساسـي فـي قطـع الطريــ  قلـا الفسـاد المــالي أو  .4
مما يجعله يول  من الوهلة الأولا نافذا هـذا   الإداري منذ تولية الموظل العام،

 الفساد ،ومن ثم تضي  دا رته وينعكا أثر ذلك إيجابياً قلا المجتمع بأكمله.
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م( يمكـن القـول بـأن الـو ن 2030في ضوء رؤية المملكـة العربيـة السـعودية ) .5
الطموح يسـعا لتطبيـ  مبـادئ الكفـاءا والمسـاءلة قلـا جميـع المسـتويات مـن 
ــعة  ــفافة وخاضـ ــة وشـ ــة فاقلـ ــاء حكومـ ــي ذلـــك بنـ ــا فـ ــة، بمـ ــ  تحقيـــ  الرؤيـ أجـ

 للمساءلة وقالية الأداء تضمن التمكين للجميع.
حماية النزاهة ومكافحة الفساد   تؤتي ثمارها  املة إ  في ظـ  بـرام  إصـمح  .6

ــا  ــوم قل ــوي وتكتســ  مضــموناً اســتراتيجيا يق ــدقم سياســي ق شــاملة تحظــا ب
ــار ة  ــة ومشـ ــزا الحكوميـ ــاون الأجهـ ــبابها وتعـ ــة أسـ ــكلة ومعالجـ ــخيص المشـ تشـ

 المجتمع ومؤسساته ودرساء المبادئ والقيم الأخمقية للإدارا والمجتمع.

وضعت المملكة العربية السـعودية الكلأيـر مـن الأنظمـة التـي مـن شـأنها حمايـة  .7
ممـا  ـان لـه قظـيم الأثـر فـي انخفـاض معـدل الفسـاد   النزاهة ومكافحة الفساد،

المالي والإداري بصورا  بيرا ،فضمً قن إرادا الإصمح بقوا وقزم ،تبنتها قيادا 
المملكة العربية السعودية ،وقلا رأسها خادم الحرمين الشريفين )الملك سـلمان 

 بن قبد العزيز ،وولي قهده الأمير محمد بن سلمان )حفظهما الله(.
فــي إ ــار مــا قليــه العمــ  فــي الهي ــة الو نيــة لمكافحــة الفســاد يشــترط دــيمن  .8

يباشـــر أيـــا مـــن الوظـــا ل المتعلقـــة باختصاصـــات الهي ـــة أن يتحلـــا بالحكمـــة 
 ..والأمانة والنزاهة والحياد
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 التوصيات :

ــا   يوصــي الباحــث بعــدد مــن التوصــيات ،مــن  فــي ضــوء مــا ســب  مــن النت
 أهمها:

دقــم إجــراءات البحــور والدراســات المتعلقــة بحمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد ،  -1
ــع  ــات المجتمـ ــة ومؤسسـ ــة ومراكـــز البحـــور المتخصصـ ــات المعنيـ ــث الجهـ وحـ

والتعريـت بهـا بـأكلأر مـن  ريقـة ،ومـن خـمل  قلـا الإسـهام فـي ذلـك،  المـدني
 الوسا   الإقمم المختلفة.

ققــد مزيــد مــن المــؤتمرات الدوليــة فــي مجــال النزاهــة ومكافحــة الفســاد ؛لتبــادل  -2
 الخبرات بين الدول.

تعظيم وسا   مبدأ اللأواب والعقاب فـي مجـال الوظيفـة العامـة ،بكـ  وسـيلة مـن  -3
 شأنها تحق  الزجر والردف .
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 المصادر والمراجع 
 أولا: أهم المصادر والمراجع الشرعية :

أب أحمد بـن هـادي آل سـفران ،ضـمانات منـع الفسـاد الإداري فـي أنظمـة الخدمـة  .1
رســالة ماجســتير  المدنيــة بالمملكــة العربيــة الســعودية، دراســة تحليليــة تطبيقيــة،

هــ 1434 لية الشريعة وأصول الـدين،    مقدمة من الطال ب ،جامعة الملك خالد،
 م.2013

ــك شــرح صــحين  .2 ــد المل ــي بــن خلــل بــن قب ــو الحســن قل ــن بطــال أب  البخــاري اب
الســعودية،  -دار النشــر: مكتبــة الرشــد  ،تحقيــ : أبــو تمــيم ياســر بــن إبــراهيم،

 م.2003 -هـ 1423الطبعة: اللأانية،   الرياض،

الناشــر: دار الآفــاق  الأخــمق والســير فــي مــداواا النفــو ، ابــن حــزم الأندلســي، .3
 م.1979 -هـ 1399الطبعة: اللأانية،  بيروت، –الجديدا 

ط  -ط الحلبـي  -جـامع العلـوم والحكـم  بـن رجـ  الحنبلـي   ابن رجـ  الحنبلـي، .4
 م.1980هـب1400خاصة 

الناشر: قـالم  ابن قبد الحكم ،سيرا قمر بن قبد العزيز ، المحق : أحمد قبيد، .5
 م.1984 -هـ 1404الطبعة: السادسة،  لبنان، –بيروت  -الكت  

ــاوردي، .6 ــن  المــــ ــو الحســــ ــلطانية، أبــــ ــام الســــ ــديث  الأحكــــ ــر: دار الحــــ  –الناشــــ
 م.1974القاهرا،

أبو الحسن ابن ذي الوزارتين، الخزاقي ، تخري  الد  ت السمةية قلا مـا  ـان  .7
فـــي قهـــد رســـول الله مـــن الحـــرف والصـــنا ع والعمـــا ت الشـــرعية ،المحقـــ : د. 

ــا ، ــان عبـ ــممي  إحسـ ــرب الإسـ ــر: دار الوـ ــروت، –الناشـ ــة،  بيـ ــة: اللأانيـ الطبعـ
 هـ. 1419
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 أبو بكر قبد الـرزاق بـن همـام بـن نـافع الحميـري اليمـاني الصـنعاني ،المصـنل، .8
يطلـ  مـن:  الهند،  -الناشر: المجلا العلمي  المحق : حبي  الرحمن الأقظمي،

 ه.1403الطبعة: اللأانية،  بيروت، –المكت  الإسممي 

بـن اأبو ز ريا محيي الدين يحيا بن شرف النووي ،المنها  شرح صحين مسـلم  .9
ــا ، ــي  الحجــ ــرار العربــ ــاء التــ ــر: دار إحيــ ــروت، –الناشــ ــة،  بيــ ــة: اللأانيــ الطبعــ

 .ـه1392

ــ  هــرا   .10 ــن القاســم، الأمــوال ،تحقيــ  محمــد خلي ــد ب ــو قبي ــ   -أب ط دار الكت
 م.1986لبنان  -بيروت  -العلمية 

فــتن البــاري شــرح  أحمــد بــن قلــي بــن حجــر أبــو الفضــ  العســقمني الشــافعي، .11
 .ـه1379بيروت،  -الناشر: دار المعرفة   صحين البخاري،

المحقـ : قبـد  أحمد بـن فـار  بـن ز ريـاء القزوينـي ،معجـم مقـاييا اللوـة،   .12
 م.1979 -هـ 1399الناشر: دار الفكر،   السمم محمد هارون،

 أحمد بن محمد بن قلي الفيومي ،المصـباح المنيـر فـي يريـ  الشـرح الكبيـر، .13
 بدون تاري . بيروت، –الناشر: المكتبة العلمية 

دبقبد القادر مصطفا، القاهرا، الوظيفة العامة في النظام الإسـممي : مطبعـة  .14
 1982هـ،  1402السعادا، )

تحقيــ : قلــي محمــد  شــما الــدين الــذهبي، ميــزان ا قتــدال فــي نقــد الرجــال، .15
الطبعــة:  لبنــان، –الناشــر: دار المعرفــة للطباقــة والنشــر، بيــروت  البجــاوي،
 م 1963 -هـ  1382الأولا، 

الطبعة:  بيروت، -شهاب الدين القرافي ،الذخيرا ،الناشر: دار الورب الإسممي .16
 م 1994الأولا، 
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المحقــ :  قبــد الــرحمن بــن أبــي بكــر، جــمل الــدين الســيو ي ،تــاري  الخلفــاء، .17
الطبعة: الطبعـة الأولـا:   الناشر: مكتبة نزار مصطفا الباز،  حمدي الدمردا ،

 م.2004-هـ1425

الناشــر : دار  صــفة الصــفوا، قبــد الــرحمن بــن قلــي بــن محمــد أبــو الفــر ، .18
 م.1979 – 1399الطبعة اللأانية ،  بيروت، –المعرفة 

قبد الله بن قبد المحسن بن قبد الرحمن التر ي ،حقوق الإنسان في الإسـمم  .19
المملكــة  -، ،الناشــر: وزارا الشــ ون الإســممية والأوقــاف والــدقوا والإرشــاد 

 هـ1419الطبعة: الأولا،  العربية السعودية،

الناشر : دار الكتـاب  قبدالله بن قبدالرحمن أبو محمد الدارمي ،سنن الدارمي، .20
 .ـه1407الطبعة الأولا ،  بيروت، –العربي 

المحقــ :  قلــي بــن محمــد بــن قلــي الــزين الشــريت الجرجــاني ، التعريفــات، .21
الناشـــر: دار الكتـــ   ضــبطه وصـــححه جماقـــة مــن العلمـــاء بإشـــراف الناشــر،

 م1983-هـ 1403الطبعة: الأولا  لبنان،–العلمية بيروت 
صـحين البخـاري، المحقـ :   محمد بـن إسـماقي  أبـو قبـدالله البخـاري الجعفـي، .22

 القاهرا. محمد زهير بن ناصر الناصر، دار  وق النجاا،
 محمد بن حبان بـن أحمـد بـن حبـان ،الإحسـان فـي تقريـ  صـحين ابـن حبـان، .23

 م.1988 -هـ  1408الطبعة: الأولا،  الناشر: مؤسسة الرسالة، بيروت،

المسـتدرك قلـا الصـحيحين،   محمد بن قبدالله أبو قبدالله الحاكم النيسـابوري، .24
 .1990 – 1411الطبعة الأولا ،  بيروت، –الناشر : دار الكت  العلمية 

المحق : بشار قـواد   محمد بن عيسا ، الترمذي، أبو عيسا ،سنن الترمذي، .25
 م. 1998بيروت،  –الناشر: دار الورب الإسممي  معروف،
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 ثانيا: المصادر والمراجع الوضعية:
ــاق الحكــومي ،  0أ .26 ــا النمــو وا ســتلأمار والإنف ــأثير الفســاد قل ــاول مــارو ، ت ب

 م،2006مر ز الأهرام للترجمة والنشر،
ترجمـة محمـد جمـال إمـام ، مر ـز  – يمبرلي آن، الفساد وا قتصاد العالمي  0أ .27

 م ،2000الأهرام للتجارا والنشر 
آمال محمد   مال إبراهيم  المراقبـة الداخليـة والمراجعـة فـي الأجهـزا الحكوميـة  .28

 م2004،مر ز جامعة القاهرا للتعليم المفتوح ،القاهرا ،
د. إكرام بدر الدين ،الفساد السياسـي النظريـة والتطبيـ ،  دار اللأقافـة العربيـة،  .29

 م.1992القاهرا.،
دب أحمد بن قبد الرحمن الشميمري، مظاهر ا نحراف الوظيفي, مجلة التدري   .30

 . 28 - 26ه،ا ا 1424, 57والتقنية , ف 
ــة  .31 ــة العربيـ ــاا بالمملكـ ــا ي الخـ ــام الجنـ ــي ،النظـ ــز الألفـ ــد العزيـ ــد قبـ دب أحمـ

 م.1976ه ب1396السعودية،  الرياض، 

 م2000دب حمدي قبد العظيم ،يسي  الأموال في مصر والعالم ، ط ثانية  .32
التجـارب(  -المبـادئ -دب  ارق قبد العـال حمـاد، حو مـة الشـر ات )المفـاهيم .33

تطبيقـــات الحو مـــة فـــي المصـــارف، دون ذ ـــر مكـــان الطبع،الـــدار الجامةيـــة، 
 م. 2005

الكـريم بـن سـعد بـن إبـراهيم الخلأـران، واقـع الإجـراءات الأمنيـة المتخـذا  دب قبد .34
للحــد مــن جــرا م الفســاد مــن وجهــة نظــر العــاملين فــي أجهــزا مكافحــة جريمــة 
الرشوا في المملكة العربية السعودية ،أ روحة ماجستير ،جامعة نايت العربية 

 م2003-ه1424للعلوم الأمنية ،قسم العلوم الشر ية ،الرياض ،

http://www.nazaha.gov.s،وينظر:عبد
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دب قمــر القاضــي، الفســاد الإداري ودمكانيــة الإصــمح ، ، بعــة قمــان الأردن   .35
 م.2007

ــود، .36 ــي محمـ ــدين فهمـ ــمح الـ ــة  دببصـ ــات التنميـ ــوق لعمليـ ــاد الإداري  معـ الفسـ
 ا جتماعية وا قتصادية ،كت  قربية ،دون سنة نشر

الفساد المالي والإداري بين جهود مكافحته ودور الأجهـزا   دبأحمد العبد القادر، .37
العليا للرقابة في الحد منه ،تقريـر صـادر قـن ديـوان المراقبـة العامـة بالمملكـة 

 ه1431(ذو القعدا ،26العربية السعودية، العدد رقم)
ــة  .38 ــوظيفي   , مجل ــد الــرحمن الشــميمري , مظــاهر ا نحــراف ال دبأحمــد بــن قب

 ه1424التدري  والتقنية ,

ــي مكافحــة  .39 ــات الشــفادية  ف ــة  ومنظم ــة ،دور المؤسســات الدولي دبحســن نافع
 م2006الفساد، مر ز دراسات الوحدا العربية، بيروت ،الطبعة اللأانية،

مؤشـر الفسـاد -دبحمد صـقر قاشـور،قيا  ودا ـرا الفسـاد فـي الـدول العربيـة، .40
 م،2006بيروت ، المنظمة العربية لمكافحة الفساد، في الأقطار العربية،

ــة  .41 ــة العربيـ ــي المملكـ ــوظفين فـ ــ  المـ ــام تأديـ ــه: أحكـ ــي  تابـ ــاهر فـ ــد الظـ دبخالـ
 م .2005ه1426السعودية،النشر: معهد الإدارا العامة ،مر ز البحور ،

ــايني ، .42 ــة  دبخالــــد المهــ ــة وا قتصــــادية والقانونيــ ــامين الماليــــة والإداريــ المضــ
لممارســات ا ســتيمء قلــا المــال العــام، ، ورقــة قمــ  مقدمــة لمــؤتمر آليــات 

بيــــروت، مــــايو  مكافحــــة الفســــاد والرشــــوا فــــي الأجهــــزا الحكوميــــة العربيــــة،
 م،إصدار المنظمة العربية للتنمية الإدارية.2009

دبشريهان ممدوح حسن، فجهـود مكافحـة الفسـاد المـالي والإداري فـي المملكـة  .43
 العربية السعودية دراسة مقارنةف. المجلة القانونية بجامعة شقراء،
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دبقلي حميد هندي، فجـرا م ذوي الياقـات البيضـاء وآثارهـا قلـا النظـام المـالي  .44
ــث  ــدد )اللأالـــ ــي. العـــ ــدنانير( العراقـــ ــة )الـــ ــي مجلـــ ــور فـــ ــث منشـــ والإداريف بحـــ

 م(  2018قشرب
 سخة إلكترونية. الفساد الإداري وقمجه من منظور إسممي،ن دبهناء يماني، .45

محمـــد بـــن منصـــور الشـــمري، دبممـــدوح بـــن محمـــد، جهـــود المملكـــة العربيـــة  .46
السـعودية فـي مجـال النزاهـة ومكافحــة الفسـاد ،ورقـة قلميـة ،بـدون ناشــر ،أو 

 تاري  نشر
ــات  .47 ــر ا تجاهــــ ــالأهرام ،تقريــــ ــتراتيجية بــــ ــية ا ســــ ــات السياســــ ــز الدراســــ مر ــــ

 م.2005ا ستراتيجية، ، القاهرا، 

 باللغة الأجنبية:ومقالات    مصادر  ثالثا:

48. Longman Active study the egybtian international publishing 
company 2011  

49. Oxford leamer's pocket dictionary,third edition ,oxford university 
press,2007,95 

50. Yadav,Gopal,j,"corruption in developing countries,causes and 
solutions"glopal blues and sustainable..septemper 2005,1 

ــد عيســـــــــــــــــــــــــا  ـــــــــــــــــــــــــه. ممحقـــــــــــــــــــــــــة الفســـــــــــــــــــــــــاد .51  دب خالـــــــــــــــــــــــ

-http://www.azzaman.com/azzaman/articles/2004/03/03،الإداري 
29/802.htm 

ــراءات،  .52 ــات والإجـــ ــين السياســـ ــالي بـــ ــاد الإداري والمـــ دبمصـــــطفا الفقـــــي، الفســـ
http://209.61.210.137/uofislam/behoth/behoth_quran/16/a1.htm 

ــور  .53 ــن منظـــــــــــ ــه مـــــــــــ ــاد الإداري ومعالجتـــــــــــ ــر. الفســـــــــــ ــل بحـــــــــــ د، يوســـــــــــ
 http://www.scc-online.net/thaqafa/th_1.htmإسممي،

http://209.61.210.137/uofislam/behoth/behoth_quran/16/a1.htm
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ــة  .54 ــة للتنمي ينظــر:  التقريــر الأول للجنــة الدوليــة للشــفادية والنزاهــة ،بــوزارا الدول
 .www.ad.gov.eg)م 2007الإدارية ،

 السعودية :  الأنظمة رابعاً:
 ه(1412ب8ب27النظام الأساسي للحكم  الصادر في )  .1

هـــ، تــاري  5ب2ب1439( وتــاري  20نظــام يســي  الأمــوال مرســوم ملكــي رقــم )مب .2
ــدار ــ  :  05ب02ب1439الإصـــــــــ ـــ الموافـــــــــ ــاري   2017ب10ب25هـــــــــ ،م تـــــــــ

 م. 2017ب10ب25هـ المواف  :  05ب02ب1439النشر
ــم)م .3 ــي رقـ ــوم الملكـ ــادر بالمرسـ ــة ،الصـ ــوال العامـ ــرا الأمـ ــام مباشـ ــاري  77نظـ (بتـ

 ه(.1395ب1ب23)
 -هــ1442ب9ب10نظام مكافحة ا حتيال المالي وخيانة الأمانة( الصادر فـي: ) .4

 (.79م  بمرسوم ملكي رقم )مب2021ب4ب22المواف :

وتـاري   550نظام مكافحة التزوير السعودي: الصادر بقرار مجلا الوزراء رقـم  .5
ـــ، والــذي تــو  بالمرســوم الملكــي رقــم  3-11-1382 -11-5وتــاري   53ه

هــــــــ.  وتـــــــم نشـــــــره فـــــــي الجريـــــــدا الرســـــــمية )أم القـــــــرى( ،بتـــــــاري   1382
 ه(.1435بب4ب7)

ــم) .6 ــي رقــــ ــوم الملكــــ ــادر بالمرســــ ــوا  ،الصــــ ــة الرشــــ ــام مكافحــــ ــاري  36نظــــ (بتــــ
ــدا 1412ب12ب29) ــي جريـــــــــــــــ ــره فـــــــــــــــ ــم نشـــــــــــــــ ــرى  أمه ،وتـــــــــــــــ القـــــــــــــــ

 (.3414(رقم)1413ب2ب2بتاري )

http://www.ad.gov.eg/
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   :القرارات والكتب والأحكام  خامساً:  

هـ( القاضي بتحديد الجـرا م الكبيـرا الموجبـة 1442ب1ب1( وتاري  )1القرار رقم ) .7
 ( من نظام الإجراءات الجزا ية.112للتوقيت، استنادا للمادا )

بق لعـام 1ب1903هـ فـي القضـية 1416لعام  2بتب58حكم ديوان المظالم رقم  .8
 هـ،1415

هـــ   بشــأن 1432ب4ب13( بتــاري  65قــرار مجلــا الــوزراء الســعودي رقــم)أب .9
 تأسيا الهي ة الو نية لمكافحة الفساد.

هــ، ومـن الأمـر الملكـي 1428ب2ب1( بتـاري   43قرار مجلـا الـوزراء رقـم ) .10
هـــ، ومــا أوجبــه تنظــيم الهي ــة الصــادر بقــرار 1432ب4ب13( بتــاري  65رقــم )أب

 هـ   1432ب5ب28( بتاري  165مجلا الوزراء رقم )

هـ، ومن الأمر الملكي رقـم 1428ب2ب1( بتاري  43قرار مجلا الوزراء رقم ) .11
 هـ.1432ب4ب13( بتاري  65)أب

ــة  .12 ــع الرســـمي للهي ـ ــاب الهي ـــة الو نيـــة لمكافحـــة الفســـاد ينظر:الموقـ  كتـ

www.nazaha.gov.s 

 سادساً: رؤية المملكة العربية السعودية:
تـاري  ا  ـمف   .www.neom.com-ar-saالموقع الإلكتروني للمشـروف ، .1

 م(2023ب12ب16قلا الموقع )
ــة ) .2 ــة المملكـ ــازات رؤيـ ــن )2030انجـ ــرا مـ ــادر 2020-2016( الفتـ م(،الصـ

ــاري  ) ــة العربيـــة  م ( وزارا  التخطـــيأ والتنميـــة.2021إبريـــ  25بتـ المملكـ
 (  vision2030السعودية )

-10) ( موســوقة ويكيبيــديا  ،تــاري  ا  ــمف قليهــا2030رؤيــة المملكــة ) .3
 م(.10-2023

http://www.nazaha.gov.s/
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 المواقع الإلكترونية والمقالات  سابعاً:  
 ةــالبوابة الو نية للمملكة العربية السعودية للخدمات والمعلومات الحكومي .1

 GOVSA. 
https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/investinginksa 

البوابــــــــة الو نيــــــــة للمملكــــــــة العربيــــــــة الســــــــعودية للخــــــــدمات والمعلومــــــــات  .2
 ،  GOV.SAالحكومية

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/investinginksa 

 http://www.transparency.orgالموقع ا لكتروني للمنظمة :  .3

 الموقع ا لكتروني لمنظمة  الشفادية الدولية: .4

 http://www.transparency.org    

ــة ا مــم المتحــدا لمكافحــة الفســاد لعــام  .5 ــاري  2003ديباجــة اتفاقي  ا  ــمفم. ت
 م(2023ب10ب17قليا)

https://www.unodc.org/romena/ar/uncac.html   
لتنويــع ا قتصــاد وقــدم ا قتمــاد قلــا  2030مقــال بعنــوان:  يــت تســعا رؤيــة  .6

ــاري  ــور بتــ ــنفأ، منشــ ــايو2الــ ــدخول 2019ب مــ ــاري  الــ ــال، تــ ــع المرســ م، موقــ
 https://www.almrsal.com، 2023ب8ب13

   بhttp://www.nazaha.gov.saموقع الهي ة  الو نية لمكافحة الفساد : .7

 

 
 
 

 

https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/investinginksa
https://www.my.gov.sa/wps/portal/snp/aboutksa/investinginksa
http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
https://www.unodc.org/romena/ar/uncac.html
https://www.almrsal.com/
http://www.nazaha.gov.sa/
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 فهرس الموضوعات 

 الصفحة  الموضوع 
ــكاليته  : المقدمبببببة ــه ،ودشـــ ــوف ،وأهميتـــ ــت بالموضـــ ــي التعريـــ فـــ

 ومنهجيته،وخطته .
1408 

مـدخ  تمهيـدي للتعريـت بالعناصـر الأساسـية :    مبحث تمهيبدي
 للموضوف

1417 

: الـنظم التشـريةية لحمايـة النزاهـة ومكافحـة الفسـاد  المبحث الأول
 المالي والإداري في النظم الخاصة،وديه مطال  ستة:

1432 

آليــات حمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد فــي النظــام  :المطلببب الأول
المالي والإداري السعودي في ضوء نظام الخدمـة المدنيـة ومدونـة 

 قواقد وأخمقيات الوظيفة العامة.

1432 

 1434 تجريم غسيل الأموال. : المطلب  الثاني
تجررريم اعديررلى الررت اعتتدلعررة  اعيةمرر  اعتتلو رر   :المطلببب الثالببث

 عللوع .
1442 

آليات حماية النزاهة ومكافحة الفساد فـي النظـام   :  المبحث الثاني
المــــالي والإداري الســــعودي فــــي ضــــوء أقمــــال الهي ــــة الو نيــــة 

 لمكافحة الفساد.وديه مطال  أربعة:

1448 

آعيرة  متةةر  اعاها ر  مرل عرلل اترل اعليطر  اعو اير    :المطلب الأول
 اعفسةد . عتكةفح 

1449 
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 الصفحة  الموضوع 
اعترجعيرر  اععررروي  واعاةةميرر  ععيررة  اتررل اعليطرر   :المطلببب الثبباني

 .اعو اي  عتكةفح  اعفسةد 
1453 

 1457 .أ م أدوا  اعليط  عدحقيق اعاها   ومكةفح  اعفسةد  المطلب الثالث:
مررلت تيررةوف  ةفرر  اعجلررة  واعليطررة  الأعرررت مرر   :المطلببب الرابببع

 .ليط  اعو اي  عتكةفح  اعفسةد اع
1462 

الشـفادية الماليـة فـي ظـ  رؤيـة المملكـة العربيـة   المبحث الثالبث:
 :م(،وديه مطال  ثمانية2030السعودية )

1465 

تيهيه قريم اعاها ر  ومكةفحر  اعفسرةد فرق رؤرة    ير    المطلب الأول:
 م(.2030اعسيودة  

1466 

أ ررم ميررةعم اععررفة ي  فررق   يرر  اعتتلعرر  اعير يرر   :المطلببب الثبباني
 (.2030اعسيودة  )

1467 

 1471 :اعاتو الاقدصةدى فق اعتتلع  اعير ي  اعسيودة . المطلب الثالث

 1473 تيهيه اعتحدوت اعتحلق واعصاةا  اعو اي . المطلب الرابع:

 1474 تعجي  الاسدثتة  اعخة جق. :المطلب الخامس

 1475 إ ل  اعقؤةاة  الاقدصةدة  اعواالة وتاتيدلة. :المطلب السادس

 1476 تاتي  وتؤوير قؤةع اعسيةم  واعدر يه. المطلب السابع:

:ميةعم تاتوي  أعرت مباي  الت مبلا اععرفة ي  فرق   المطلب الثامن
 الإدا ة اعتةعي .

1477 

 1480المنظـــور الشــرقي لآليــات حمايـــة قــيم النزاهـــة المبحببث الرابببع: 
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 الصفحة  الموضوع 
 وديه مطلبان: ومكافحة الفساد المالي والإداري،

الأسةس اععراق عتبلأ اعاها    فق سرلو  اعتوفر    :المطلب الأول
 اعيةم ومتةة  اعتةل اعيةم .

1480 

: رترررةتط تؤبي يررر  عتبررلأ  اعاها ررر  اعوفي يررر   فرررق المطلبببب الثببباني
 اعاةةم اعتةعق الإدا ى الإسلمق.

1488 

 1493 الخاتمة: وفيها أهم النتائج والتوصيات.
 1496 المصاد والمراجع

 1505 فهرس الموضوعات
 


