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The third issue - the second year - January - 2023

�أهميـــة الدرا�ســـة:

تكم����ن ف����ى كونه����ا م��ن ناحي��ة �أول��ى محاولة متوا�ض����عة 

لا�س����تظهار حقيقة المخاطر الداخلية المحدقة بمجرى نهر 

النيل والأ�ض����رار الناجمة عنها، خا�ص����ة فيما يتعلق بالتعدى 

عل����ى ح����رم النهر و�إه����دار مياه����ه وتلويثه����ا، وما تقت�ض����يه 

ال�ضرورة من مجابهة تلك المخاطر والحد منها. ومن ناحية 

ع الد�س����تورى الحالى لأهمية ذلك  ثانية �إبراز فطنة المُ�ش����رِّ

النهر الخالد، بالن�ص عليها فى �ص����لب الوثيقة الد�س����تورية 

ف����ى �س����ابقة تُعَ����د الأول����ى من نوعه����ا ف����ى تاريخ الد�س����اتير 

ع العادى فى الحفاظ  الم�صرية، ف�ضلًا عن بيان دور المُ�شرِّ

على مي����اه النيل وحمايته����ا من خلال العديد م����ن القوانين 

التى �أ�ص����درها فى هذا ال�ص����دد، �إ�ض����افة �إلى �إلقاء ال�ضوء 

على تطبيق تلك الن�صو�ص الد�ستورية والت�شريعية من خلال 

الجهات الق�ض����ائية بمحاكمها المختلفة فى �أعلى مدارجها 

الد�ستورية منها والإدارية، والعادية فى توكيد حمايتها لذلك 

النه����ر. ومن ناحية �أخيرة باعثها الإ�س����هام بقدر من الر�ؤى 

المقترحة لكفالة الحفاظ على مياه هذا النهر وحمايتها من 

����ا منه����ا �أو �إهدارًا �أو تلويثًا لها،  �أى خطرٍ عليها يمثل انتقا�صً

بح�س����بان �أن الأم����ن المائى هو �إحدى ركائ����ز الأمن القومى 

الحماية الد�ستورية والت�شريعية والق�ضائية لنهر النيل 

كرافد جوهرى للأمن القومى المصرى 

�أ�ص��بحت ق�ض��ية المياه جزءًا لا يتجز�أ من الأمن القومى لأى دولة من الدول بح�س��بان �أن 

المياه م�ص��در �أ�سا�س��ى لحياة �أفرادها و�أحد عواملها الأ�سا�سية لنمو اقت�صادها، غير �أنها باتت 

ت�شكل �أهمية ق�صوى للدولة الم�صرية باعتبار �أن نهر النيل هو الم�صدر الرئي�سى بل والوحيد 

للمياه فى م�صر، وذلك نتيجة لطبيعة م�صر المُناخية والجغرافية والجيولوجية التى جعلت 

م�ص��ادر المي��اه الأخرى فى مقارنة غير متكافئة مع مي��اه النيل، ولما كان تقدير كميات المياه 

المتاح��ة �أق��ل م��ن لااحتياجات المطلوب��ة فقد ترتب على ذل��ك زيادة الفجوة ف��ى مياه ذلك 

النهر بين العر�ض والطلب.

لذا، بات من ال�ضرورى ت�سليط ال�ضوء على خطورة التحديات التى تواجه الدولة الم�صرية 

ف��ى حمايتها لنهر النيل من التعديات على حَرَمه و�إهدار مياهه وتلويثها وا�س��تنزاف مواردها، 

وهو ما ي�ستلزم تكري�س هذه الحماية وتفعيلها �سواء من الناحية الد�ستورية �أو الت�شريعية �أو 

الق�ض��ائيةلتحقيق لاا�س��تخدام الأمثل لها، والحر�ص على كل قطرة مياه من هذا النهر حفاظًا 

على الأمن المائى كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى. 

مقدمــة : 

نائب رئي�س هيئة ق�ضايا الدولة

الم�ست�شار د/عمر على نجم



64

الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

الم�ص����رى، ويتمثل فى حماية ذلك ال�ش����ريان الحيوى الذى 

يُعَد الم�ص����در الوحيد لحياة الم�صريين وبقائهم ونمائهم، 

�ض����مانًا لحق����وق الأجي����ال القادمة فى مياه����ه ودوامها نقية 

ة �آثار �ضارة على �صحتهم . عذبة دون ثَمَّ

هـــدف الدرا�ســـة:

توكي���د �أن �أى خط���ر يهدد مج���رى نهر الني���ل �أو مياهه هو 

م �ش���رعًا وقانونًا، باعتباره خرقًا للأمن المائى  تَعَدٍ عليه مُجَرَّ

�إح���دى الركائ���ز الجوهري���ة للأم���ن القومى الم�ص���رى. ولما 

كان الحف���اظ على الأم���ن القومى يُعَد واجبً���ا، والتزام الكافة 

بمراعاته م�س���ئولية وطنية يكفُله���ا القانون وفقًا للمادة 86 من 

الد�ستور عام 2014 الحالى. 

وف��ى �ض��وء ذلك ف�إن م�س���ئولية حماية نهر النيل والحفاظ 

عليه تُمثل من وجهة نظرنا م�س��ئولية م�ش��تركة غير مق�صورة 

على حماية الدولة وحدها بم�ؤ�س�س���اتها المختلفة الت�ش���ريعية 

والق�ض���ائية والتنفيذية فح�سب، بل يمتد نطاقها �إلى الحماية 

ال�شعبية من خلال العديد من الو�سائل فى ظل الفجوة المائية 

الكبي���رة القابل���ة للزي���ادة، لي�س فق���ط للارتف���اع المتوقع فى 

الطلب على المياه، �إنما بت�أثير عوامل �أخرى كمعدلات الزيادة 

ال�س���كانية، والتغي���رات المُناخي���ة المتوقعة وغي���ر المتوقعة، 

ف�ضلًا عن الم�شاريع المُزمَع �إن�شا�ؤها فى دولة المنبع �إثيوبيا، 

وهو ما يتطلب فى تقديرنا تفعيل تلك الحماية التى �ض���منتها 

الوثيق���ة الد�س���تورية بما ي�ش���كل ثقافة الوعى بالأم���ن المائى 

والمخاط���ر المحيط���ة بنه���ر النيل من تَعَ���د و�إه���دار وتلويث 

لمياهه �سواء لدى الأ�شخا�ص الطبيعيين �أوالمعنويين، ليكونوا 

حرا�سًا على حا�ضرهم وم�ستقبلهم. 

وه���و ما يتطلب قدرًا �أكبر من الحماية الق�ض���ائية لتحقيق 

العدال���ة ال�س���ريعة والناج���زة والرادع���ة لتخلق بذل���ك حماية 

متكاملة فى ظل الم�س���ئولية الم�ش���تركة للدولة ومواطنيها على 

حد ال�س���واء بما ي�ض���من حق الأجي���ال القادمة ف���ى مياه ذلك 

النهر الخالد . 

منهـــج الدرا�ســـة:

اعتمدت الدرا�س���ة الماثلة على المنهج الو�ص��فى من خلال 

بي���ان ما ورد بن�ص���و�ص د�س���تور عام 2014 الحالى ون�ص���و�ص 

الت�ش���ريعات المنظم���ة لنه���ر النيل وحظر التع���دى على حَرَمه 

�أو �إه���دار مياه���ه �أو تلويثها، مع �س���رد لأهم �أح���كام المحاكم 

الق�ض���ائية المختلف���ة فى هذا ال�ش����أن. ف�ض�ل�اً عن ا�س���تخدام 

المنه��ج التحليل��ى لتفعي���ل الحماي���ة الد�س���تورية والت�ش���ريعية 

مت درا�ستى فى هذا ال�صدد ب�آراء الفقهاء  والق�ضائية، وقد دعَّ

اح وموقفن���ا منه���ا وتقديرن���ا له���ا، م�س���تعينًا فى ذلك  ���رَّ وال�شُّ

بالأحكام ال�صادرة عن الق�ض���اء الد�ستورى والإدارى والعادى 

�س���واء م���ا كان منه���ا من�ش���ورًا �أو غير من�ش���ور، �آم�ل�اً من هذه 

الدرا�س���ة فى تقديرن���ا تقديم بع�ض �أوج���ه المعالجة القانونية 

والق�ض���ائية للحفاظ على مياه هذا النهر والحد من المخاطر 

المحدقة به وح�صرها فى �أ�ضيق نطاق. 

� �  يُعَـدُّ الماء �س���ر الوجود و�إك�سير الحياة، ويُعَد م�صدرًا 

�أ�سا�س���يًا لبقاء الب�ش���رية، فهو نعمة من �أعظم النعم التى �أنعم 

الله �س���بحانه وتعال���ى بها على عب���اده، �إذ لا غن���ى عنه مطلقًا 

لجمي���ع الكائنات الحية، ف����إن وُجِد الماء وُجِ���دَت الحياة، و�إن 

فُقِ���د لا تُغنى عنه كنوز الدنيا لو ح�ض���رت بين يدى فاقده، �إنه 

معجزة فى حد ذاته، معجزة ر�س���متها بدقة �س���ت كلمات فقط 

م���ن القر�آن الكريم فى ق���ول الله تعالى ﴿ وجعلن��ا من الماء 

، يعلم جل الب�ش���ر عظيم ق���دره، �إن خَفَّ 
كل �ش��يء ح��ى ﴾)1(

كان �س���حابًا، و�إن ثَقُلَ كان غيثًا ومطرًا، و�إن �سَخُنَ كان بخارًا، 

تَجرى 
 )2(

و�إن بَ���رُدَ كان ن���دىً وثلجً���ا، حقًا �إنه �س���ائل مُب���ارك

ب���ه الجداول، وتنفج���ر منه العي���ون والآبار، وتختزن���ه الأر�ض 

والبحار، ويغطى �أكثر من 70% من الأر�ض، وقد ذُكر الماء فى 

القر�آن الكريم بلفظ �صريح ثلاثًا و�ستين مرة، ابتداء من قول 

الله تعالى ﴿ و�أنزل من ال�س��ماء ماء ف�أخرج به من الثمرات 

 وانتهاءً بقوله تعالى ﴿ فلينظر الإن�س���ان مما 
رزق��اً لك��م ﴾)3(

. 
خلق ، خلق من ماء دافق ﴾)4(

� �  ومم���ا لا �ش���ك في���ه �أن الم���اء ه���و المَ���ورد الرئي�س���ى 

والحيوى لكل �أ�ش���كال الحي���اة، فهو يلع���ب دورًا مهمًا فى حياة 

الان�س���ان �أف���رادًا وجماع���ات، وم���ن ثَ���مَّ ف�إنه لا غراب���ة فى �أن 

التجمعات الب�ش���رية الأولى قد �أقامت على �ضفاف الأنهار، بل 

�إن جميع الح�ضارات العظيمة التى ن��شأت فى الع�صور القديمة 

كانت المياه والأنهار �سببًا رئي�سيًا فى قيامها، ومنها ) ح�ضارة 

ب�الد الرافدي��ن على �ض��فاف نه��رى دجلة والف��رات، وح�ض��ارة وادى 

النيل على �ضفاف نهر النيل (. 

� �  وق���د عُنى الق���ر�آن الكريم بم�ص���ادر المياه عمومًا، 

���حب، غي���ر �أن���ه ذك���ر الأنهار  ومنه���ا الأنه���ار والبح���ار وال�سُّ

ا للمياه فى �أربعة وخم�سين مو�ضعًا،  باعتبارها م�صدرًا �أ�سا�سيًَ

واقت�ص���ر و�ص���فُها غالبًا بعبارة ﴿ تجرى من تحتها الأنهار 

﴾ �إلا فى �س���ورة واحدة  – �أو تج��رى م��ن تحته��م الأنه��ار 
ج���اء الو�ص���ف له���ذه الأنهار مف�ص�ل�اً، حيث ق���ال الله تعالى 



65

ل
لأو

م ا
�سـ

لق
ا

ة
جي

تي
را

ست
ا�

ت 
ــا

�س
را

د

العدد الثالث - ال�سنة الثانية - يناير - 2024

The third issue - the second year - January - 2023

الحماية الد�ستورية والت�شريعية والق�ضائية لنهر النيل

كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د/ عمر على نجم

﴿ مث��ل الجن��ة التى وُعِدَ المتقون فيه��ا �أنهار من ماء غير 
�آ�س��ن و�أنهار م��ن لبن لم يتغيّ��ر طعمه و�أنهار م��ن خمر لذة 

. 
لل�شاربين و�أنهار من ع�سل م�صفى ﴾)5(

� �  وق���د اخت�ص الله تعالى نهر النيل بذكره �ص���راحة �أو 

مجازًا فى القر�آن الكريم ت�س��ع م��رات، تارة بلفظ الأنهار على 

ل�س���ان فرعون م�ص���ر الذى كان يعتبره م�صدر قوة بالن�سبة له 

���د مُلكه ويدعمه فى فر�ض �س���يطرته على بنى �إ�س���رائيل،  يُعَ�ضِّ

بقوله تعالى ﴿ �ألي�س لى ملك م�ص��ر وهذه الأنهار تجرى من 

، وتارة بلفظ اليَم فى �آيات ثمان، منها اثنتان فى 
تحتى ﴾)6(

�آية واحدة فى قوله تعالى لأم �س���يدنا مو�سى ﴿ �إذ �أوحينا �إلى 

 �أن اقذفيه فى التابوت فاقذفيه فى اليم 
)7(

�أم��ك ما يوحى

 والمق�صود باليم نيل م�صر . 
فليلقه اليم بال�ساحل ﴾)8(

� �  وف���ى حدي���ث �أن����س ب���ن مالك ع���ن النبى �ص���لى الله 

عليه و�س���لم قال ) رفعت لى ال�س��درة، ف�إذا �أربعة �أنهار نهران 

ظاه��ران، ونهران باطنان، ف�أما الظاهران فالنيل والفرات، 

، وع���ن �أبى هريرة 
)9(

و�أم��ا الباطن��ان فنه��ران فى الجن��ة ( 

ر�ض���ى الله عن���ه قال النبى �ص���لى الله عليه و�س���لم ) �س��يحان 

، وقد 
)10(

وجحي��ان والفرات والني��ل كل من �أنهار الجن��ة ( 

نها البركة  جُعلت من �أنهار الجنة لما فيها من العذوبة ولت�ض���مُّ

فها بورود الأنبياء و�شُربهم منها.  الإلهية، وت�شرُّ

� �  ومن المُ�سَلَّم به تاريخيًا وجغرافيًا �أن نهر النيل يُعَد 

م���ن �أطول �أنهار الكرة الأر�ض���ية، �إذ يمتد م���ن جنوب القارة 

الأفريقية �إلى ال�ش���مال بط���ول )6650 كم(من منابع روافده 

العلي���ا فى بحي���رة فيكتوري���ا، ويغط���ى حو�ض النيل م�س���احة 

 ، وهى تعادل 10% من م�س���احة القارة 
3٫4 ملي���ون ك���م2)11(

الأفريقي���ة تقريبً���ا. ويجت���از نه���ر النيل 35 درج���ة من دوائر 

بّه، ولا يناظره فى هذا الامتداد  العر�ض من منابعه حتى مَ�صَ

�أى نه���ر فى العال���م من حيث درجات العر�ض، ب���ل يُعَد النهر 

الوحي���د فى العالم ال���ذى يمتد من الجنوب �إلى ال�ش���مال فى 

�شبه ا�ستقامة من المنطقة الا�ستوائية حتى المنطقة الدافئة 

المعتدل���ة، حيث يلزم فى جريانه اتجاه ال�ش���مال دائمًا، عبر 

 حيث ينتهى عند 
)12(

المرور ب�س���تة �أقاليم جغرافية مختلف���ة 

البحر المتو�سط بعد مغادرته بحيرة فيكتوريا مرورًا ببحيرة 

كيوج���ا حتى ي�ص���ل �إلى جن���وب ال�س���ودان �إلى �أن ي�ص���ل �إلى 

ى النيل الأبي�ض حت���ى يلتحم مع النيل  الخرطوم، وهنا يُ�س���مَّ

الأزرق ال���ذى تنبع روافده الرئي�س���ية من جب���ال �إثيوبيا حول 

بحيرة تانا الواقعة فى ال�ش���مال الغرب���ى للمرتفعات الإثيوبية 

، ويتبقى �آخر روافده 
)13(

على م�سافة 1400 كم من الخرطوم

لا نهر النيل، ثم يتابع  باتحاد النيلين الأزرق والأبي�ض ليُ�شَ���كِّ

بّه على �شاطئ  النيل جريانه فى الأرا�ضى الم�صرية حتى مَ�صَ

م�صر على البحر المتو�سط بفرعيه ر�شيد ودمياط. 

� �  ويم���ر نه���ر الني���ل ب�إح���دى ع�ش���رة دول���ة �أفريقية 

، وه���ى )�إثيوبي���ا، الكونغو 
)14(

تُع���رَف ب���دول حو�ض الني���ل

الديمقراطي���ة، رواندا، بوروندى، كيني���ا، �أوغندا، تنزانيا، 

�إريتري���ا، جن���وب ال�س���ودان، ال�س���ودان، م�ص���ر(، ومي���اه 

الأمطار هى الم�ص���در الرئي�س���ى لنهر النيل بعد �سقوطها 

عل���ى مرتفعات خطوط تق�س���يم المي���اه بينه وبي���ن الأنهار 

المج���اورة، الت���ى تج���رى مياهه���ا م���ع انح���دار الجب���ال، 

و�سقوطها حتى ت�صل للمجرى العام . 

� �  وقد نالت ق�ضايا المياه فى عالمنا المعا�صر اهتمام 

الب�ش����رية جمعاء، ب�سبب ما و�ص����ل �إليه هذا العالم من تطور 

تكنولوجى وتِقَنى عالٍ، ف�ضلًا عن دخول المياه ك�أحد عنا�صر 

التنمية الب�ش����رية فى مختلف مجالاتها الزراعية وال�صناعية 

التى ت�س����عى دول العالم لتحقيقها و�إدامتها، لذا غَدَت المياه 

وال�س����يطرة على م�صادرها من �أهم عنا�صر �إثارة النزاع فى 

العالم حا�ضرًا وم�ستقبلًا، لأهميتها ونُدرتها، وذلك بالن�سبة 

للأنه����ار عمومًا، �إلا �أن مياه نهر النيل على وجه الخ�ص����و�ص 

تمث����ل �أهمي����ة حياتية بالغة بالن�س����بة لم�ص����ر والم�ص����ريين، 

ل�سببين �أ�سا�سيين:

�أولهم��ا: يتمثل فى الأهمي����ة التاريخية لنهر النيل، �إذ �إن 

المتعمق فى التاريخ الم�ص����رى القديم �س����يجد �أن الح�ضارة 

الفرعوني����ة القديمة - وهى من �أهم ح�ض����ارات العالم - قد 

ن�ش�����أت على �إحدى �ض����فتيه، ف�أول زرعة نبتت فى م�صر بلد 

الح�ض����ارة كانت من �سقياه، ناهيك عن تقدي�س الم�صريين 

موا له القرابين، واعتمدوا عليه فى  القدماء لنهر النيل فقدَّ

ال�ش����رب، وعلى �ضفتيه نَمَت المحا�صيل، وبمداد خيره بُنيَت 

ال�س����دود، وكان �س����ببًا فى تحويل م�ص����ر من �ص����حراء جافة 

قاحل����ة �إلى �أرا�ضٍ زراعية وتربة خ�ص����بة، و�أماكن �ص����الحة 

للا�س����تيطان، لتواف����ر المي����اه الدائمة م����ن حول����ه، وللمناخ 

المعتدل فى المنطقة المحيطة به، فغدا م�ص����درًا �أ�سا�س����يًا 

لحياته����م ومعا�ش����هم، ل����ذا �أطلقوا علي����ه الا�س����م الفرعونى 

 .
)15(

)�أيتروعا( �أى النهر العظيم 

ثانيهم��ا: يتمث���ل ب�أهميت���ه العظمى فى الع�ص���ر الحديث، 

حيث تت�ص���ل مياهه مبا�ش���رة بحياة الم�صريين وبقاء الوطن، 
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

فالناظ���ر لخريط���ة م�ص���ر ال�س���كانية والاقت�ص���ادية يج���د �أن 

مواطنيه���ا يقيمون على �ض���فاف نهر الني���ل، ولا يبتعدون عنه 

  .
)16(

كونه م�صدر المياه الرئي�سى �إن لم يكن الأوحد لحياتهم 

وت�ش���ير الإح�ص���ائيات �إلى �أن �أغلب �س���كان م�ص���ر و�أن�شطتهم 

تترك���ز ف���ى 4% م���ن م�س���احتها وه���ى �ش���ريط النيل، ف�ض�ل�اً 

ع���ن �أهميت���ه الاقت�ص���ادية فى المج���ال الزراعى وال�ص���ناعى 

وال�س���ياحى ومجال النقل ) �أفرادًا – ب�ض���ائع ( وما ي�ص���احب 

ه���ذه المجالات م���ن توفير فر�ص العم���ل بما من �ش����أنه الحد 

من البطالة، �إلى جانب �أنه يُعَد م�ص���در ال�شرب الرئي�سى لهم 

لعذوب���ة مياهه، �إ�ض���افةً �إلى �أن���ه يتم الاعتماد علي���ه فى �إنتاج 

بع�ض من الطاقة الكهربائية عن طريق ال�س���دودالمقامة عليه 

)كال�سد العالى، وخزان �أ�سوان( . 

� �   و�إذا كان مفهوم الأمن القومى قد ارتبط فى الما�ضى 

بقدرة الدولة على مواجهة الأخطار الخارجية المحدقة بها فى 

المجال الع�سكرى، وما تتطلبه من توفير قدر �أكبر من الحماية 

للدف���اع عن �أمن البلاد و�س�ل�امة �أرا�ض���يها، �إلا �أنه فى الزمن 

المعا�صر ونتيجة لتنوع �أ�شكال التهديدات المحيطة بكل دولة، 

امتد ذلك المفهوم لي�ش���مل المجال ال�سيا�س���ى والاقت�ص���ادى 

والاجتماعى والثقافى والبيئى، بل وفى هذا ال�سياق برز مفهوم 

الأمن الإن�س���انى، الذى يتمثل فى الحماية من �أى �أحداث ي�ؤدى 

، وبما 
)17(

وقوعها �إلى ا�ض���طراب فى حياة الب�ش���ر ومعي�شتهم 

���هاالأمن  يح���ول دون التنمية ال�ش���املة ل�سُ���بل حياتهم، و�أخ�صَّ

ويق�ص���د به تلبي���ة الاحتياجات المائي���ة المختلفة 
 )18(

المائ���ى

ل���كل دولة كمًا ونوعًا، مع �ض���مان ا�س���تمرار ه���ذه الكفاية دون 

م���ا ت�أثير والمحافظة على موارده���ا المائية، وذلك من خلال 

حُ�سن ا�ستخدام المتاح من المياه وتطوير �أ�ساليب و�أدوات هذا 

الا�ستخدام �سواء فى ال�شرب �أو الزراعة �أو ال�صناعة، وال�سعى 

الدائم بكل ال�س���بل للبحث عن م�ص���ادر جديدة، ورفع طاقات 

ا�س���تثمارها لت�أمي���ن الت���وازن بين الم���وارد المتاح���ة والطلب 

المتزايد عليها. 

ا �سواه،  � �  ولذلك ف�إن الأمن المائى بات لا يقل �أهمية عمَّ

ب���ل يمك���ن القول ب�أنه �أ�ص���بح الآن يفوق كل ما �س���واه حا�ض���رًا 

وم�س���تقبلًا، نظ���رًا لإم���كان تحقي���ق المزيد من الغذاء ب�سُ���بُل 

زراعية و�صناعية مختلفة، بينما تبقى �إمكانية زيادة الم�صادر 

المائي���ة العذب���ة محدودة لزي���ادة المع���دلات ال�س���كانية التى 

ت�س���تلزم زيادة كميتها كما �أنه لا يوج���د بديل مطلقًا عن الماء 

– فلا غِنىً عنه للحياة بكاملها – فى الوقت الذى يوجد فيه 

ة. الأمر الذى �شكل هاج�سًا  للطاقة على �سبيل المثال بدائل عِدَّ

دائمًا لدى كل دولة، غَدَت بموجبها ق�ض���ية المياه ق�ضية �أمنية 

بالدرجة الأولى تت�صدر دائرة اهتمامها وعلى ر�أ�س �أولوياتها، 

وهو ما جعله���ا جزءًا جوهريًا لا يتجز�أ م���ن �أمنها القومى، بل 

وذات �أبع���اد متعددة ممثلة فى البعد الاقت�ص���ادى والجغرافى 

وال�سيا�سى والقانونى. 

� �   وقد �أ�ش���ارت الدرا�س���ات المعنية بهذه الق�ض���ية �إلى 

�أن تقدي���رات كمي���ات المي���اه المتاح���ة والاحتياج���ات المائية 

للأغرا����ض المختلف���ة، تتجه �إل���ى زيادة الفج���وة بين العر�ض 

والطل���ب عل���ى المياه بي���ن دول حو�ض النيل، تدعم���ه فى هذا 

ال�ص���دد �سيا�س���ات قوى خارجية لها وم�ص���الحها ف���ى ت�أجيج 

التوترات بين هذه الدول والت�أثير على ح�صتها من مياه النيل، 

.
)19(

مما يجعلها تقع تحت حدود الفقر المائى 

� �   ومفهوم الأمن المائى كرافد جوهرى للأمن القومى 

على النحو المتقدم ينطبق مثاله الحى على جمهورية م�ص���ر 

العربي���ة، بح�س���بان �أن نه���ر النيل لا يُعَـدُّ �أ�س���ا�س الاقت�ص���اد 

الم�ص���رى فح�س���ب، و�إنما مبعث للوجود الم�ص���رى ذاته فهو 

�ش���ريان الحي���اة لم�ص���ر والم�ص���ريين، ذلك �أن الني���ل مع ما 

يقدمه للبيئة الم�ص���رية من تربة وماء منذ فجر التاريخ يقوم 

عل��ى مبد�أين: �أولهما تنظيم مياه النيل ثانيهما ت�أمين و�ص���ول 

ح�ص���ة م�صر من مياه النيل بالقدر اللازم لها، ويعك�س هذان 

المب���د�آن طبيعة الأمن المائى الم�ص���رى فى بُعديه الخارجى 

والداخل���ى. لذلك ف�إن ح�ص���ة م�ص���ر المائية من مي���اه النيل 

تُعَ���د المثال التطبيقى الحى فعلًا لق�ض���ية الأمن المائى الذى 

يُعَـ���دُّ وبحق �أه���م �أبعاد الأم���ن القومى الم�ص���رى بوجه عام، 

لارتباطها بكل مناحى الحياة فى مختلف الأن�شطة والمجالات 

الزراعي���ة منها وال�ص���ناعية، بل وارتبط فيه���ا مفهوم الأمن 

المائى بالأمن الغذائى الذى يعتمد بالأ�سا�س على المياه التى 

 .
)20(

هى لُب هذا الأمن ونتيجته 

� �   ومم���ا لا �ش���ك فيه �أن المَ�س���ا�س بح�ص���ة م�ص���ر من 

مياه النيل ي�ش���كل م�سا�سًا بحياة الم�صريين و�أمنهم الإن�سانى، 

والحقيقة التى لا يمك���ن �إنكارها �أن التوتر فى الآونة الأخيرة، 

قد بلغ مداه حول توزيع مياه النيل على دول الحو�ض، وب�ص���فة 

خا�صة حول ح�ص���ة م�صر فى مياهه، وت�أثير ملء �سد النه�ضة 

الإثيوبى على هذه الح�صة، نظرًا لاعتماد م�صر الرئي�سى على 

مي���اه نه���ر النيل، وذلك على خ�ل�اف باق���ى دول الحو�ض التى 

توجد بها م�صادر �أخرى للمياه. 
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الحماية الد�ستورية والت�شريعية والق�ضائية لنهر النيل

كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د/ عمر على نجم

� �  والواق����ع �أن هذه الح�ص����ة دائمًا م����ا �أثارت حفيظة 

بع�ض دول حو�ض النيل فى اقت�س����ام مياهه و�إعادة توزيعها، 

ومَرَدّه����ا ف����ى ذلك حج����ة واهية، هى �أن ح�ص����ة م�ص����ر تم 

تقريره����ا �إب����ان الحقبة الا�س����تعمارية، �أما وق����د انتهت هذه 

الحقبة فى الزمن المعا�صر، ف�إن هذه الدول ترى الآن عدم 

، وبالتالى �إع����ادة توزيع المياه 
)21(

الاعتراف بتلك الح�ص����ة

بي����ن دول الحو�ض و�إعادة تحديد ح�ص����ة م�ص����ر من جديد، 

وه����ذا ما يخلق فى تقديرنا محورًا لأى �ص����راع ا�س����تراتيجى 

قد ين�ش�����أ عن ذلك الو�ض����ع المخالف لأى اتفاقيات و�أعراف 

دولية فى هذا ال�صدد. 

� �  و�إذا كان المجال الحيوى للدولة الم�صرية يمثل عمقًا 

ا�س���تراتيجيًا و�سيا�س���يًا لأمنها القومى و�إيرادها الاقت�صادى، 

فم���ا من �ش���ك فى �أن م�ص���الح �أمنه���ا القومى ترتب���ط ب�أمنها 

المائ���ى لأنها ترتكز عل���ى البقاء والازدهار والتنمية ال�ش���املة 

والطاق���ة  وال�ص���ناعة  الزراع���ة  مج���الات  ف���ى  المُ�س���تدامة 

المُ�ستدامة من ال�س���دود المقامة على النيل )كال�سد العالى(. 

ف�ض�ل�اً عن �أهمية منطقة حو����ض النيل ك�إح���دى دوائر الأمن 

القومى، وهو ما يتطلب �ضرورة تدخل الدولة الم�صرية بكامل 

طاقتها و�إمكاناتها لحماية حقوقها الطبيعية والقانونية ب�ش����أن 

ح�ص���تها العادلة من مياه النيل، والمقررة بموجب الاتفاقيات 

الدولي���ة المنظمة لتوزيع ه���ذه المياه عل���ى دول حو�ض النيل، 

وذل���ك ل�ض���مان كفاي���ة المورد الرئي�س���ى م���ن المياه لم�ص���ر 

باعتباره �ش���ريان حياة للأجيال الحا�ضرة والم�ستقبلة، وذلك 

م��ن خ�الل نوعين من الحماي��ة: النوع الأول: حماية ح�ص���تها 

م���ن مياه النيل �ض���د المخاط���ر الخارجية الدولي���ة عن طريق 

الم�س���ا�س بتلك الح�ص���ة والانتقا�ص منها، وهو ما يفر�ض على 

عاتق م�ص���ر الالت���زام بالمحافظة على �أمن مناب���ع النيل، بما 

ي�ض���من ا�س���تمرار التدف���ق الطبيعى لمياه���ه، باعتب���ار �أن �أى 

تهدي���د ي�ؤثر على هذه الح�ص���ة وينتق����ص منها، يُعَ���دُّ تهديدًا 

مبا�ش���رًا للأم���ن القومى الم�ص���رى، الأمر ال���ذى يحتم عليها 

ا�س���تخدام كل الخيارات والبدائ���ل المتاحة لديها بما فى ذلك 

الخيار الع�سكرى متى اقت�ضت ال�ض���رورة ذلك، وبعد ا�ستنفاد 

كل ال�س���بل التى ت����ؤدى �إلى الحيلولة دون الم�س���ا�س بح�ص���تها 

المق���ررة لها، وهو ما �س���نتولى بيانه ببحث م�س���تقل فى العدد 

المقبل ب�إذن الله. 

الن��وع الآخ��ر: حماي����ة نهر الني����ل وجري����ان مياهه عبر 

الأرا�ض����ى الم�ص����رية �ض����د المخاط����ر الداخلي����ة المحلي����ة 

بمنع �إهدار مياهه وتر�ش����يد ا�س����تهلاكها، وحظ����ر الاعتداء 

عل����ى ح����رم النه����ر بالبن����اء الع�ش����وائى للم�س����اكن �أو غيرها 

من المن�ش�����آت �أو بناء المرا�س����ى والعائم����ات نتيجة الزيادة 

ال�س����كانية، ناهيك عن ال�س����لوكيات ال�س����لبية للأفراد ب�إلقاء 

المخلفات ال�س����ائلة وال�صلبة ل�ص����رف م�ساكنهم ومن��شآتهم 

ف����ى هذا المج����رى وال�ش����ريان الحيوى، الأمر ال����ذى يتطلب 

ا،  بحظر تلويث مياه نهر النيل  تدخل الدولة الم�ص����رية �أي�ضً

�سواء بوا�س����طة الأفراد، �أو الم�صانع ونفاياتها الملوثة لمياه 

هذا النهر نتيجة المواد الكيميائية ال�ض����ارة وال�س����امة التى 

يتم �صرفها فى مجراه، ف�ض��ل�اً عما ين��شأ عنها من �أمرا�ض 

خطيرة و�ضارة ب�صحة المواطنين . 

� �  وغن���ى ع���ن البيان �أن نهر النيل يُعَ���د �أمانة فى �أعناق 

الم�ص���ريين، ومن ثَمَّ ف�إن الحفاظ عليه يُعَـدُّ حفاظًا على حياة 

كل الم�ص���ريين، والتفري���ط في���ه يُعَ���د تفريطًا ف���ى حقهم فى 

الحي���اة وبمنزلة �إقدام على التهلكة، وهو م���ا يخالف �أمر الله 

 ،
تعال���ى القائل ﴿ ولا تلقوا ب�أيديكم �إل��ى التهلكة﴾)22(

وذل���ك �أن ماء النيل نعمة ت�س���توجب ال�ش���كر، وال�ش���كـر يجلـب 

الزي���ادة امتثـ���الًا لقولـ���ه تعالـ���ى ﴿ و�إذ ت���أذن ربك��م لئ��ن 

. ولن ت�أتى ه���ذه المحافظة من 
�ش��كرتـم لأزيدنك��م ﴾)23(

قبل الدول���ة بكل م�ؤ�س�س���اتها وعلى اختلاف �أطي���اف �أفرادها 

�إلا من خلال الحماية الد�س���تورية والت�شريعية والق�ضائية لنهر 

النيل كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى، وهى ما نق�صر 

عليها درا�ستنا فى هذا العدد. 

�أولًا:-  الحماية الد�ستورية

من المثير للده�ش���ة �أن جميع د�ساتير م�صر ال�سابقة بدءًا 

 حتى الد�ستور الحالى ال�صادر عام 
)24(

من د�س���تور عام 1923

ة ذِكر �أو �إ�شارة �إلى نهر  2014، لم تتناول من قريب �أو بعيد ثَمَّ

لب الوثيقة الد�ستورية  النيل �سواء فى مقدمة ديباجتها �أو فى �صُ

 الذى �أ�شار على 
)25(

ذاتها، با�ستثناء د�ستور عام 2012 الملغى 

ا�ستحياء �إلى النيل فى مقدمة ديباجته ، وبما يلى: 

)نحن جماهير �ش���عب م�ص���ر ا�س���تعدنا �أجواء ح�ض���ارتنا 

العظيمة وعبق تاريخنا الزاهر، ف�أقمنا �أعرق دولة على �ضفاف 

النيل الخالد......( ..  �إلا �أن هذا الد�ستور قد ن�ص فى المادة 

19 من���ه على �أن )نه��ر النيل وم��وارد المياه ث��روة وطنية، 

تلت��زم الدولة بالحفاظ عليه��ا وتنميتها، ومن��ع لااعتداء 

عليها وينظم القانون و�س��ائل لاانتفاع بها( ومن الوا�ضح �أن 

الد�ستور قد اعتبر النيل ��شأنه ��شأن موارد المياه الأخرى، على 
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الدول���ة �أن تحافظ عليه���ا دون �أن يخُ�ص ذل���ك النهر العظيم 

ع العادى �سُلطة تنظيم و�سائل  ا المُ�ش���رِّ بحماية خا�صة، مفو�ضً

الانتفاع بتلك الموارد فح�سب . والحقيقة�أن الد�ستور- الم�شار 

�إلي���ه لم ينظر �إلى نهر النيل و�أهميت���ه وخطورة الانتقا�ص منه 

بعي���ن الاعتبار ك�ش���ريان حياة للم�ص���ريين والمورد الرئي�س���ى 

لبقائهم وتنميتهم – دون غيره – �إلا �أنه �س���رعان ما تم �إلغا�ؤه 

 الحالى. 
)26(

بوا�سطة د�ستور عام 2014 

ع الد�س���تورى لأهمية  � �  ولذلك ف�إنه �إدراكاً من المُ�ش���رِّ

المياه ب�ص���فة عامة ونهر النيل ب�صفة خا�صة بالن�سبة لم�صر 

والم�ص���ريين، فقد �أورد فى مقدمة ديباجة د�ستور عام 2014 

الحال���ى لفـظ النيل ثلاث مـ���رات، بذكـره ما يلى: )�أن م�ص��ر 

هب��ة الني��ل، وهب��ة الم�ص��ريين للإن�س��انية، م�ص��ر العربية – 

بعبقري��ة موقعه��ا وتاريخه��ا – قل��ب العال��م كله، فه��ى ملتقى 

ح�ض��اراته وثقافات��ه، ومفت��رق ط��رق موا�ص�الته البحري��ة 

و�إت�ص��الاته، وهى ر�أ�س �أفريقيا المطل على المتو�سط، وم�صب 

�أعظ��م �أنهاره��ا: الني��ل. هذه م�ص��ر، وط��ن خالد للم�ص��ريين، 

ور�سالة �سلام ومحبة لكل ال�شعوب. فى مطلع التاريخ، لاح فجر 

ال�ض��مير الإن�سانى وتجلى فى قلوب �أجدادنا العظام، فاتحدت 

�إرادتهم الخيرة، و�أ�س�س��وا �أول دولة مركزية، �ضبطت ونظمت 

حي��اة الم�ص��ريين عل��ى �ض��فاف الني��ل، و�أبدع��وا �أروع �آي��ات 

الح�ض��ارة، وتطلعت قلوبهم �إلى ال�س��ماء قبل �أن تعرف الأر�ض 

الأديان ال�سماوية الثلاثة( .

� �  وم���ن الملاح���ظ �أن تك���رار لفظ الني���ل �أكثر من مرة 

فى ديباجة الد�ستور م�ؤداه توكيد �أمرين: �أولهما: الدلالة على 

مدى ر�ؤية الد�س���تور الم�صرى لما�ض���ى م�صر – الح�ضارة – 

وحا�ضرها وم�ستقبلها المرتبط �أ�ش���د الارتباط بالنيل الخالد 

الذى ي�سرى فى م�صر �سَ���ريان الدم فى �شرايين الج�سد، وهو 

ما يقت�ضى من الدولة بمختلف �أجهزتها وفئات �شعبها الحفاظ 

على نهر النيل، باعتباره �ش���ريان الحياة لكل الم�ص���ريين، بل 

و�أهم موارد م�ص���ر المائية على الإطلاق و�أغلاها و�أكثر نفعًا. 

ثانيهما: �أن الإ�شارة �إلى نهر النيل فى مقدمة ديباجة الد�ستور 

عل���ى النح���و المتق���دم ذكره، ي���دل عل���ى �أن هذه الإ�ش���ارة فى 

الديباج���ة تُعَـدُّ جزءًا لا يتجز�أ من الد�س���تور ذاته وت�أخذ حكم 

، بن���اء على ما ورد فى 
)27(

ن�صو�ص���ه من حي���ث القوة القانونية

الوثيق���ة الد�س���تورية بالمادة 227 منه ن�ص �ص���ريح يقرر، ب�أن 

الد�س���تور ي�ش���كل بديباجته وجميع ن�صو�صه ن�س���يجًا مترابطًا 

وكلًا لا يتجز�أ، وتتكامل �أحكامه فى وحدة ع�ضوية واحدة، ومن 

ثَمَّ ف�إن مخالفة ما ورد بالديباجة ب�ش����أن النيل و�أهمية و�ض���عه 

بالن�س���بة للم�ص���ريين، تُعَد مخالفة لأحكام ن�صو�ص الد�ستور 

ذاته بما لا يجوز معها الخروج على هذه الأحكام. 

� �   وقداهتم د�ستور عام 2014 الحالى بنهر النيل وعُنِىَ 

لب الوثيقة  ���ا غير م�سبوق فى �صُ به �أ�ش���د عناية، �إذ ت�ضمن ن�صً

الد�س���تورية، هو ن�ص المادة 44 منه، مقررًا ولأول مرة التزام 

الدولة بحماية نهر النيل، والحفاظ على حقوق م�صر التاريخية 

المتعلقة به، وتر�ش���يد الا�س���تفادة منه وتعظيمها وعدم �إهدار 

مياه���ه �أو تلويثها، كما تلتزم الدول���ة بحماية مياهها الجوفية، 

واتخاذ الو�س���ائل الكفيلة بتحقيق الأمن المائى، ودعم البحث 

العلمى فى هذا المجال. وحق كل مواطن فى التمتع بنهر النيل 

مكفول ويحظر التعدى على حَرَمِه �أو الإ�ضرار بالبيئة النهرية، 

وتكفل الدولة �إزالة ما يقع عليه من تعديات، وذلك على النحو 

الذى ينظمه القانون. 

� �   كما حر�ص الد�ستور على توكيد �أن لكل �شخ�ص الحق 

فى بيئة �صحية �س���ليمة وحمايتها واجب وطنى، وتلتزم الدولة 

باتخ���اذ التدابير اللازمة للحفاظ عليها وعدم الإ�ض���رار بها، 

والا�ستخدام الر�شيد للموارد الطبيعية بما يكفُل تحقيق التنمية 

. بالإ�ضافة �إلى 
 )28(

الم�س���تدامة، و�ض���مان حقوق الأجيال فيها

�أن���ه لكل مواطن الحق ف���ى غذاء �ص���حى وكاف، وماء نظيف، 

وتلتزم الدولة بت�أمين الم���وارد الغذائية للمواطنين كافة، كما 

تكفُل ال�س���يادة الغذائية ب�شكل مُ�ستدام، وت�ضمن الحفاظ على 

التنوع البيولوجى الزراعى و�أ�صناف النباتات المحلية للحفاظ 

.
)29(

على حقوق الأجيال

ومف���اد م���ا تقدم �أن الد�س���تور الم�ص���رى قد �أل���زم الدولة 

بحماية نهر النيل، بو�ض���ع الت�ش���ريعات اللازم���ة لكفالة �أوجه 

ه���ذه الحماي���ة �ض���د الأخطار الخارجي���ة والداخلي���ة على حد 

ال�س���واء، والمحافظ���ة على حقوق م�ص���ر التاريخي���ة فيه، كما 

ع العادى �سُ���لطة تنظي���م الا�س���تفادة بمياه هذا  فو����ض المُ�شَ���رِّ

النه���ر وع���دم �إهداره���ا، وحظر تلوي���ث مياهه م�ص���در حياة 

الم�ص���ريين. كما حر�ص الد�س���تور على توكيد حق كل مواطن  

فى الح�ص���ول على ماء نظيف ونقى و�صالح لل�شرب، ف�ضلًاعن 

الاهتمام بتر�ش���يد ا�س���تخدام ذلك المورد المائى الحيوى فى 

رَى الأرا�ض���ى وزراعته���ا بكل المحا�ص���يل والنبات���ات المحلية 

ب�ش���كل دائ���م، بما ي�ض���من الحف���اظ عل���ى التن���وع البيولوجى 

الزراع���ى، وبما ي�ؤمن للم�ص���ريين و�أجيالهم القادمة طعامهم 

، م�ستهدفًا بذلك تحقيق الأمن المائى والغذائى 
)30(

و�شرابهم
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الحماية الد�ستورية والت�شريعية والق�ضائية لنهر النيل

كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د/ عمر على نجم

هم فى الوجود والبقاء والتنمية ال�شاملة  لهم، وذلك حماية لحقِّ

المُ�ستدامة، مع ت�شجيع البحث العلمى فى هذا المجال ودعمه 

بمختلف الإمكانـات المتاحة . 

� �  كما كفل الد�ستور الحق لكل مواطن فى التمتع بالنهر 

الخال����د، بما لا يحول دون ر�ؤيته منظ����ره الخلاب، �أو التنزه 

ع بتنظي����م ذلك الحق  فى مَج����راه، من خلال تدخل المُ�شَ����رِّ

دون �أن ي�ص����ل ف����ى تنظيمه �إلى حد فر�����ض القيود المفرطة 

التى ت�ؤدى �إلى �إهدار هذا الحق �أو م�صادرته. بالإ�ضافة �إلى 

ع العادى �سلطة �سن الت�شريعات اللازمة  �أنه قد فَوَّ�ض المُ�شَرِّ

للحيلول����ة دون الم�س����ا�س بالأمن المائى، والت����ى تقرر حظر 

التعدى على ح����رم نهر النيل، �أو الإ�ض����رار بالبيئة النهرية. 

وقد �ألزم الد�س����تور الحالى الدول����ة ب�إزالة التعديات الواقعة 

عل����ى حرم النهر، وفر�����ض العقوبات الرادع����ة على مخالفة 

ع ف����ى هذا ال�ص����دد ، وذلك  القواع����د التى �أر�س����اها المُ�شَ����رِّ

تح����ت رقابة المحكمة الد�س����تورية العليا ب�ش�����أن مدى توافق 

الت�ش����ريعات ال�ص����ادرة بكفالة �أوجه تلك الحماية ون�صو�ص 

الد�ستور، بما لا ي�شكل خروجًا على �أحكامه. 

ثانيًا:- الحماية الت�شريعية

� �   واقع الأمر �أن �أغلب الت�شريعات المنظمة لحماية نهر 

النيل قد �صدرت قبل د�ستور 2014 الحالى، وتم تعديل بع�ضها 

و�إلغ���اء البع�ض الآخر بموجب ت�ش���ريعات جديدة تكفُل حماية 

الم���وارد المائي���ة عمومًا – ونهر النيل على وجه الخ�ص���و�ص 

م���ن �أى �أ�ض���رار تلحق به – بهدف تحقيق الم�ص���لحة العامة 

للمجتمع الم�ص���رى فى مياه النهر الخال���د دونما انتقا�ص �أو 

تلوث ي�ش���كل خط���رًا على هذا ال�ش���ريان الحي���وى . وذلك من 

خلال ت�شريعات ثلاثة : �أولهــا: القانون رقم 74 ل�سنة 1971 

ل بالقان���ون رقم 12  ب�ش����أن الم���وارد المائية وال���رى، والمعَدَّ

ل�سنة 1984، والملغى م�ؤخرًا بموجب القانون رقم 147 ل�سنة 

. ثانيهــا: القانون 48 ل�سنة 
)31(

2021 للموارد المائيـة والـرى

1982 ب�ش����أن حماية نهر النيل والمجارى المائية من التلوث، 

. ثالثها: 
)32(

ل بالقرار بقانون رقم 103 ل�س���نة 2015 والمعَ���دَّ

 ، والمعّدل 
)33(

القان���ون رقم 4 ل�س���نة 1994 فى �ش����أن البيئ���ة

بالقانون رقم 9 ل�سنة 2009 .

ل الدولة بالتعديل الت�شريعى  � �  وغنى عن البيان �أن تدخُّ

�أو الإلغ���اء للبع�ض من ه���ذه القوانين هو �ض���رورة �أملتها �أمور 

ة فم���ن ناحية �أول���ى: جاء ه���ذا التدخل ليواكب الد�س���تور  عِ���دَّ

الحال���ى فيما �أقره من ن�ص���و�ص غير م�س���بوقة ب�ش����أن الموارد 

المائية عمومً���ا ونهر النيل على وجه الخ�ص���و�ص. ومن ناحية 

ثاني���ة: بهدف تو�س���يع مَظلة الحماي���ة لنهر النيل م���ن �أى تَعَدٍ 

عل���ى حَرَم���ه �أو ما يل���وث مياهه. وم���ن ناحية ثالث���ة: معالجة 

�أوجُه العَوار التى �شابت القوانين ال�سابقة من خلل الإجراءات 

المتَّبعَ���ه لإزالة المخالف���ات والتعديات، مما �أ�س���هم فى زيادة 

ن�س���بة الأخطار المحدقة بذلك ال�ش���ريان الحيوى. ومن ناحية 

رابعة : مواجهة عدم كفاية الجزاءات والعقوبات غير الرادعة 

لارتكاب هذه المخالفات وت�شديدها لردع المخالفين �أ�شخا�ص 

طبيعية كانت �أم معنوية، ومن ناحية خام�س���ة: �إزالة كل �أ�شكال 

التعديات على حرم نهر النيل ومياهه، والق�ضاء على الم�شاكل 

الناجم���ة عنها والتى تفاقم���ت نتيجة �إهماله���ا دون حل لفترة 

طويلة من الزمن .

ومما لا�شك فيه �أنه رغم مكانة نهر النيل ومنزلته و�أهميته 

لدى الم�ص���ريين، ف�إنه لم يولَّ العناية الواجبة، بل لَقىَ �إهمالًا 

وانتهاكات ت�ص���ل �إلى حد الجرائم بحقه، ت���ارة ما بين تلويث 

مياهه ب�إلقاء المخلفات الناجمة �سواء عن الأفراد �أوالم�صانع 

�أوالمن�ش����آت المقام���ة عل���ى �ض���فافه، وت���ارة م���ن الاعت���داء 

عل���ى حرمه بردم �أج���زاء منه، و�إقامة الم�س���اكن والم�ص���انع 

بالملا�ص���قة لحرم���ه، مما يحول دون الا�س���تفادة ب���كل مياهه 

العذب���ة وي�ؤدى �إلى انتقا�ص���ها، ف�ض�ل�اً عن حجب ه���ذا النهر 

العظي���م عن ناظري���ه. ومن ثَمَّ ف����إن المخاطر الت���ى يواجهها 

الني���ل �س���تظل م�س���تمرة مالم تت�ض���افر جه���ود الدول���ة بكامل 

�س���لطاتها و�أجهزته���ا وبالتن�س���يق فيما بينها، وبوع���ى و�إدراك 

مواطنيها لتل���ك المخاطر وما يترتب عليها من �أ�ض���رار تم�س 

�أمنهم الإن�سانى و�أمنهم المائى على حد ال�سواء .

� �   وهو ما حدا بالم�شرع �إلى �سن ن�صو�ص مُلزمة لحماية 

نه���ر النيل م���ن خطر التع���دى على حرم���ه، و�إزال���ة التعديات 

الواقعة عليه وتحديد �آليات التعامل مع مجرى النهر وج�سوره، 

لذلك �صدر القانون رقم 147 ل�سنة 2021 مت�ضمنًا 126 مادة، 

مق�س���مة على ت�سعة �أبواب، م�س���تهدفًا فى المقام الأول توحيد 

عمل الوزارات والجهات العاملة فى نطاق نهر النيل والتن�سيق 

فيما بينها فى هذا ال�ص���دد، مع �إ�س���ناد الم�سئولية الح�صرية 

لوزارة الموارد المائية والرى فى مراقبة كل الأن�ش���طة القائمة 

بمجرى النهر �أو على �ضفتيه، بعد �أن كانت م�شاعًا بين العديد 

من الوزارات والجهات، وهو ما ترتب عليه م�ش���اع الم�س���ئولية 

ذاته���ا، ونَجَمَ عنها ذلك الكم الهائل من التعديات ال�ص���ارخة 

عل���ى ح���رم النه���ر ومياه���ه. كم���ا تبنى ه���ذا القان���ون برامج 
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التنمية ال�ش���املة من خلال تح�س���ين �إدارة المياه، ورفع كفاءة 

ا�ستخداماتها، وذلك بهدف تحقيق الأمن المائى ودعم الر�ؤية 

الم�س���تقبلية لإدارة موارد الم�صادر المائية ب�شكل �أكثر كفاءة. 

ف�ض�ل�اً عن ا�ستهدافه الحد من التعديات على المجرى المائى 

لنه���ر النيل ومنع �إه���دار مياهه ع���ن طريق تغلي���ظ العقوبات 

على مخالفة الأحكام الواردة بن�صو�صه، ليكون رادعًا حقيقيًا 

للمعتدى، بما يتيح �إدارة ذلك المورد الرئي�س���ى للمياه ب�ش���كل 

�أكثر كفاءة، وبما ي�ضمن حُ�سن �سَيْر المرفق الحيوى والحفاظ 

عليه، بح�سبان �أن نهر النيل خط �أحمر لايجوز الم�سا�س به من 

قريب �أو بعيد كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى .

ع فى هذا القان����ون الإطار العام  � �   وق����د حدد المُ�شَ����رِّ

لكل من حرم نهر النيل وحرم بحيرة نا�ص����ر ، مقررًا �أن حد 

ح����رم النه����ر: يمثل نهاية منطق����ة حرم الني����ل الممتدة حتى 

م�س����افة 80 مت����رًا خ����ارج خط����ى التهذيب من جان����ب النهر، 

����ا حتى 80 مترًا م����ن خط التهذيب ف����ى الجزر، وذلك  و�أي�ضً

فى الحب�س من خلف خزان �أ�س����وان حتى الم�صب، فيما عدا 

المناط����ق المحدد له����ا خطوط تنظي����م معتَم����دة، فيُعـدُّ حَد 

الكورني�ش الع����ام المقام هو حرم النه����ر. كما تحدد منطقة 

ح����رم لبحي����رة نا�ص����ر)حو�ض بحيرة نا�ص����ر( حتى م�س����افة 

ثلاثة كيلومترات خارج كنتور 182.000 من جوانب البحيرة 

والجزر والأخوار.

وتح���دد منطقة ح���رم القناطرالرئي�س���ية على نه���ر النيل 

وفرعيه، حتى م�س���افة 150 مترًا خارج خ���ط التهذيب وبطول 

500 متر �أمام القنطرة، و 500 متر خلف القنطرة.

رًا �أن مج��رى نه��ر الني��ل: هو كل ما يق���ع داخل حرم  ومُق���رَّ

ب  نهر النيل ممتدًا من الحدود الدولية مع ال�س���ودان حتى مَ�صَ

فرع���ى دمياط ور�ش���يد فى البحر المتو�س���ط، وبحيرة نا�ص���ر 

و�أخوارها، وقناة مفي�ض تو�شكى . وهناك المنطقة المحظورة: 

وه���ى المنطقة التى يُحظ���ر فيها �إجراء �أى �أعمال �أو من�ش����آت 

وخلاف���ه �إلا لأعمال النف���ع العام بعد موافقة ال���وزارة، وتحدد 

بالمنطقة الواقعة خارج خطى التهذيب حتى م�س���افة 30 مترًا 

عند القطاع العر�ضى لمجرى نهر النيل وجزره الدائمة.

والمنطق��ة المقي��دة : وه���ى المنطقة غير الم�س���موح فيها 

ب�إج���راء �أى �أعم���ال �أو �أن�ش���طة �إلا بموافقة من ال���وزارة، وهى 

المنطقة الواقعة خارج خط التهذيب فى الم�سافة بين 30 متراً 

و 80 متراً عند القطاع العر�ضى لمجرى النيل وجزره الدائمة، 

والغر����ض من هذا التحديد �أَّال يكون هناك تعديات تتخلل هذا 

الحرم �أو تلك المناطق ، و�إلا كانت واقعة تحت طائلة التجريم 

.
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والعقاب وفقًا لمقت�ضى هذا القانون

ع من مجرى نهر النيل وج�سوره بما  � �  وقد جعل المُ�شَ���رِّ

فى ذلك الأرا�ضى والمن��شآت الواقعة بين تلك الج�سور، حو�ض 

بحيرة نا�ص���ر، وحو�ض منخف�ضات تو�شكى ومفي�ضه، و�أرا�ضى 

ىْ حرم النهر من الأملاك  طرح النهر الواقعة داخل وخارج حَدَّ

العامة ذات ال�ص���لة بالموارد المائي���ة مالم تكن مملوكة ملكية 

خا�ص���ة للدولة �أوغيرها، ومن ثَ���مَّ ي�أخذ الاعتداء على �أى منها 

حكم الاعتداء على المال العام والجرائم المتعلقة به.

ع بوزارة الموارد المائية والرى دون  � �  وقد ناطَ المُ�شَ���رِّ

غيره���ا فى �إط���ار �أحكام ه���ذا القانون، الإ�ش���راف على جميع 

الأعمال �أو غيرها من الأن�شطة التى تقوم بها الجهات المعنية 

لها �أن تعهد بالإ�شراف على جزء  بالموارد المائية والرى، وخَوَّ

م���ن هذه الأملاك لجه���ات عامة �أخرى �ش���ريطة حظر �إجراء 

�أى تعدي���ل �أو الترخي����ص ب�أعم���ال عل���ى تلك الأم�ل�اك �إلا بعد 

. 
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الح�صول على موافقة الوزارة

ع �أن����ه لا يج����وز  � �  وحماي����ة لمي����اه الني����ل ق����رر المُ�شَ����رِّ

�إن�ش����اء م�آخ����ذ للمي����اه �أيً����ا كان الغر�����ض منها عل����ى النيل �أو 

المج����ارى المائي����ة المتفرعة عنه �إلا بترخي�����ص من الوزارة 

وطبقًا لل�ش����روط التى تحددها، وتحت �إ�ش����رافها وعلى نفقة 

المرخَ�����ص له. كما لايجوز بغي����ر ترخي�ص من الوزارة �إقامة 

�أو ت�ش����غيل �أى �آلة دفع ثابت����ة �أو متحركة، تُدار ب�إحدى الطرق 

الآلية �أو غيرها لرفع المياه �أو �صرفها على مجرى نهر النيل 

�أو المجارى المتفرعة عنه، �سواء لأغرا�ض الرى �أو ال�صرف 

�أو ال�ش����رب �أو ال�ص����ناعة �أو غيرها، وكذلك رف����ع المياه، من 

بحيرة نا�ص����ر، ويكون الترخي�ص لمدة خم�س �س����نوات قابلة 

للتجديد بموافقة الوزارة.

ع على �أن ت�ش���كل بق���رار من رئي�س  ولذل���ك حر�ص المُ�شَ���رِّ

مجل����س ال���وزراء بناءً على عر����ض الوزير لجنتي���ن من ممثلى 

الجه���ات المعنية من �ش���اغلى الدرجة العلي���ا، �إحداهما لجنة 

تن�س���يقية دائمة للترخي�ص بممار�سة الأن�ش���طة ببحيرة نا�صر 

و�ش���واطئها ومنافعها، والأخرى لجنة عليا للنظر فى الطلبات 

المقدمة للح�ص���ول على تراخي�ص هذه الأعمال �أو الإ�شغالات 

على مجرى نهر النيل وفرعيه وج�سوره من خلف ال�سد العالى. 

ويت�ض���من هذا القرار اخت�ص���ا�ص كل منها واعتماد تو�صياتها 

من الوزير، وتكون هذه التو�صيات بعد اعتمادها ملزمة لجميع 

. 
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الجهات الإدارية الأخرى بالدولة
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الحماية الد�ستورية والت�شريعية والق�ضائية لنهر النيل

كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د/ عمر على نجم

ع على توكيد:   � �  وحر�صاً من المُ�شَرِّ

حماية مجرى نهر النيل وج�س��وره قرر حظر ارتكاب �أى من 
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الأعمال الآتية )المحظورات ال�سبعة(:

1-	حظر �إقامة �أى مبان �أو من�ش����آت �أو �إجراء �أى �أعمال فى 

المنطقة المحظورة وج�سور نهر النيل وفرعيه، وي�ستثنى 

م���ن ذلك �أعمال النفع العام، وبعد موافقة وزارة الدفاع 

والإنتاج الحرب���ى واللجنة العلي���ا للتراخي�ص والاعتماد 

م���ن الوزير مع الالتزام با�ش���تراطات الوزارة، وذلك فى 

مدة �أق�صاها �ستون يومًا من تاريخ ا�ستيفاء الأوراق.

حظ����ر �إقام����ة �أى براطيم ملحقة بمرا�س����ي العائمات  	-2

ال�س����ياحية )ثابت����ة، متحرك����ة( فى مجرى نه����ر النيل 

وفرعي����ه، ويج����وز بع����د العر�����ض عل����ى اللجن����ة العلي����ا 

للتراخي�����ص وموافق����ة ال����وزارة �إن�ش����اء م�ش����اية لربط 

ة من الوزارة.  ال�ش����اطئ بالعائمة طبقًا للنماذج المُعَدَّ

وف����ى حال����ة الترخي�ص تت����م �أعم����ال �إن�ش����اء العائمات 

و�ص����يانتها بالور�ش المتخ�ص�ص����ة المعتمدة من الهيئة 

العام����ة للنقل النه����رى، وتعفى وزارة الدف����اع والإنتاج 

الحربى من هذه الموافقة.

3-	حظ���ر رُ�سُ���وْ �أى م���ن العوام���ات �أو الذهبي���ات ب�أنواعها 

المختلفة على �ش���اطئ النيل وفرعي���ه �أو �أى مجرى عام 

دون ترخي�ص من الوزارة.

4-	حظ���ر �إقام���ة �أى من�ش����آت فى ح���دود حرم م�آخ���ذ مياه 

د بم�س���افة  ال�ش���رب من نهر النيل وفرعيه - و الذى يحدَّ

500 مت���ر �أعل���ى التي���ار و 200 متر �أ�س���فل التيار - دون 

ترخي�ص من الوزارة. 

5-	يحظ���ر عم���ل �أى من�ش����آت على مج���رى الني���ل وفرعيه، 

�أو عم���ل �أى حماي���ات �أو تك�س���يات �أو واجه���ات للمي���ول 

والم�س���اطيح �إلا بن���اء على درا�س���ات فنية متخ�ص�ص���ة 

وتحت �إ�شراف الوزارة وطبقًا لا�شتراطاتها.

6-	حظر �إقامة �أى من�ش����آت �س���ياحية �أو ن���واد �أو غيرها فى 

منطق���ة مج���رى نه���ر الني���ل وفرعي���ه �إلا بترخي�ص من 

الوزارة وطبقًا لا�شتراطاتها .

7-	حظر �إحلال وتجديد �أو �إجراء تعديل �أو �إ�ضافات للمبانى 

والمن��شآت، عدا �أعمال النفع العام ال�سابق ح�صولها على 

ترخي�ص بالمنطقة المحظورة، مع �إزالتها بعد انق�ض���اء 

الترخي����ص. وكذل���ك �إزالتها فى حالة عدم �ص�ل�احيتها 

الفنية �أو الإن�ش���ائية، مع �إزالة المبانى والإن�ش���اءات غير 

الحا�ص���لة على ترخي�ص، وتنتفى م�س���ئولية الوزارة عند 

حدوث غرق لهذه المبانى والمن��شآت.

ع قد و�ض����ع �ض����وابط  � �   وم����ن الملاح����ظ �أن المُ�شَ����رِّ

�صارمة ب�ش�����أن التعدى على حرم نهر النيل ومجراه، وفر�ض 

الحماية الجنائية لنهر النيل حال مخالفة تلك المحظورات 

ال�س����بعة والتعدى على حرمه. ومقررًا عقوبة الحب�س مدة لا 

تقل عن �س����تة �أ�ش����هر وبغرامة لاتقل عن مائ����ة �ألف جنيه ولا 

تزيد على خم�سمائة �ألف جنيه، �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين 

كل م����ن يخالف �أى حكم من المحظورات الم�ش����ار �إليها، مع 

م�ض����اعفة العقوبة فى حال����ة العَوْد. وكذل����ك معاقبة كل من 

ي�س����ت�أنف عملًا من الأعم����ال المحظورة والتى �س����بق وقفها 

بالطري����ق الإدارى ب����ذات العقوب����ة ال�س����الفة الذكر، ف�ض��ل�اً 

عن معاقبة المقاول �أو �أى �ش����خ�ص يتولى التنفيذ لم�ص����لحة 

ذى ال�ش�����أن بذات العقوبة، متى كان����ت الأعمال قد �أقيمت �أو 

تق����ام دون ترخي�ص م����ن الوزارة �أو بالمخالف����ة له متى علم 

بالمخالف����ة �أو ق����رار الوقف، م����ع �أحقية الوزارة فى �ض����بط 

الآلات والأدوات والمهمات والمعدات الم�ستخدمة، وتق�ضى 

المحكمة بم�صادرتها فى حالة الحكم بالإدانة. 

ع على التوكي���د ب�إلزام المخالف  � �   وق���د حر�ص المُ�شَ���رِّ

ب����أداء تعوي�ض عن كمي���ات المي���اه المبددة �أو التى ت�س���تخدم 

بالزيادة على الكميات الم�صرح بها، وذلك وفقًا للقواعد التى 

تحدده���ا اللائح���ة التنفيذية، ويجوز اقت�ض���اء ه���ذا التعوي�ض 

بالطري���ق الإدارى، وذل���ك دون الإخ�ل�ال بالعقوب���ات المقررة 

بهذا القانون .

ع المهند�سين المخت�صين �أو غيرهم  � �  وقد منح المُ�شَرِّ

بوزارة الموارد المائية والرى، من العاملين المكلفين كل فيما 

يخ�ص���ه. �صفة م�أمورى ال�ض���بط الق�ضائى بالن�س���بة للجرائم 

المن�ص���و�ص عليه���ا ف���ى ه���ذا القان���ون، والتى تقع ف���ى دوائر 

اخت�صا�ص���هم، وذلك بقرار من وزير الع���دل بناء على اقتراح 

وزير الموارد المائية والرى.

بالإ�ض���افة �إلى �إلزامه لم�س���ئولى الإدارة المحلية التابعين 

لكل محافظة وب�إ�ش���راف المحافظ المخت�ص بمعاونةالإدارات 

العامة المخت�ص���ة ب���وزارة الموارد المائية وال���رى، للمحافظة 

على النه���ر والمج���ارى المائية ومخرات ال�س���يول وج�س���ورها 

ومرافقها والمن�ش����آت والمعدات ذات ال�صلة بالرى وال�صرف 

م���ن �أى تعديات، والإخطار عن �أى تعدي���ات �أو مخالفات تهدد 

كف���اءة ه���ذا المجرى الحي���وى والمجارى الأخرى والمن�ش����آت 
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

والمع���دات فى مهده���ا ، بل والم�ش���اركة فى تنفي���ذ القرارات 

الإدارية ال�صادرة تطبيقًا لأحكام هذا القانون .

ع قد �أجاز الت�ص���الح- بموجب المادة  � �   بَيْدَ �أن المُ�شَ���رِّ

125 من القانون 147 ل�سنة 2023 ب��شأن الموارد المائية والرى 

- عن المخالفات المحررة قبل �صدور هذا القانون، وذلك عن 

المن�ش����آت والأعم���ال التى �أقيمت دون ترخي����ص والتى تقع فى 

الأماكن الآتية:

1- داخ���ل المنطقة المقيدة لمجرى نه���ر النيل ، عدا تلك 

المقامة على �أرا�ضٍ ذات �صلة بالموارد المائية.

2- خ���ارج ح���دود ح���رم النه���ر والمقام���ة على الأرا�ض���ى 

المملوكة ملكية خا�ص���ة للدولة او لغيرها من الأ�شخا�ص 

الاعتبارية العامة �أو الخا�صة �أو الأفراد.

 �إلا �أنه قد ا�ش���ترط فى الت�ص���الح �أن يقدم طلب الت�صالح 

خ�ل�ال ع���ام م���ن تاريخ �ص���دور ه���ذا القان���ون، مع �س���داد �أى 

م�س���تحقات لجهات الولاية، ف�ضلًا عن ا�شتراط موافقة اللجنة 

المخت�صة على طلب الت�صالح، على �أن يحدد بقرار من مجل�س 

الوزراء غير ذلك من ال�ش���روط وال�ض���وابط والقواعد اللازمة 

. 
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فى هذا ال��شأن

والم�ستفاد من القانون رقم 147 ل�سنة 2021 بالن�سبة لنهر 

النيل فى تقديرنا ما يلى : 

د جمي����ع القوانين المعني����ة بالرى فى قانون  - �أن����ه قد وحَّ

واح����د متلافيً����ا �س����لبيات القواني����ن ال�س����ابقة، ومن����ح 

الحكومة �ص��ل�احيات وا�سعة فى �إزالة ما يقع على النيل 

وحرم����ه من تعدي����ات، كما �أنه ت�ض����من �آلي����ات محددة 

لتنظيم حركة الملاحة النهرية والمرا�سى والعائمات. 

و�أتاح للدولة ال�ص��ل�احيات الكاملة لإدارة �أ�ص����ول الرى 

وتقني����ن رواب����ط المي����اه لتحويله����ا �إلى كيانات ر�س����مية 

تحقق خطة الدولة فى تر�ش����يد ا�ستهلاك المياه، وو�ضع 

خريط����ة وا�ض����حة لإدارة الم����وارد المائية ب����كل منطقة 

تغطيها هذه الروابط. 

- ف�ض�ل�اً عن �أنه قد ا�س���تحدث باباً فى �إدارة وتطوير 

التكنولوجي���ا  وا�س���تخدام  وال�ص���رف  ال���رى  نظ���م 

الحديثة بما ي�ض���من تعظيم العائد من وحدة المياه 

ورفع كفاءة ا�ستخدامها. 

- كما ا�س���تحدث باباً للمن�ش����آت المائية وحماية ال�ش���واطئ 

وحظر نقل �أى رمال �أو �أتربة من الكثبان الرملية والترابية 

�أو تغيير طبوغرافية الأر�ض بحفر �أو ردم منطقة الحظر 

ال�ش���اطئية �أو �إجراء �أى عمل من �ش����أنه الم�س���ا�س بخط 

الم�سار الطبيعى لل�شواطئ البحرية �أو النهرية. 

����ا بال�سيول  - بالإ�ض����افة �إلى �أنه ا�س����تحدث ف�ص��ل�اً خا�صً

اتها  يتناول مواجهة �أخطار ال�سيول والحفاظ على مخرَّ

ومن�ش�����آت الحماي����ة والأودي����ة الطبيعي����ة، ف�ض��ل�اً ع����ن 

تحديده الأن�ش����طة الم�سموح ب�إقامتها فى مناطق قريبة 

ات ال�سيول . من مخرَّ

- والجدي����د �أنه �أقر تغلي����ظ عقوبة التعديات المقامة على 

نه����ر النيل وتحويلها �إلى جناية ب����دلًا من جنحة، وذلك 

لحماية المورد الرئي�س����ى للمياه فى م�ص����ر، كما حر�ص 

ع على تجري����م �إهدار ا�س����تهلاك المياه وزراعة  المُ�شَ����رِّ

المحا�ص����يل ال�ش����رهة للمياه، والتى ت�س����تنزف الموارد 

المائية لم�صر، وذلك فى �سابقة هى الأولى من نوعها. 

ف�ض��ل�اً عن و�ض����عه ن�ص����و�ص مواد للتعامل م����ع جرائم 

التعدي����ات عل����ى مخ����رات ال�س����يول فى �ص����ورة ت�ش����ديد 

للعقوبات القائمة من خلال تغليظها.

ويُعَ���د ما �س���بق فى مجمل���ه تحقيقًا لا�س���تراتيجية م�ص���ر 

المائي���ة ومواجهة للتحدي���ات المائية للحد م���ن الفقر المائى 

والحفاظ على ذلك ال�ش���ريان الحيوى، بما ي�ض���من ا�س���تكمال 

الخطة القومية للموارد المائية )2037/2017(.

حماي��ة لمي��اه الني��ل وجريانه��ا ورفع معوق��ات الرى 

ع كذل��ك حظ��ر القي��ام ب���أى م��ن  وال�ص��رف، �أك��د المُ�شَ��رِّ

:
)39(

الأعمال الآتية

1- تبدي���د �أو �إه���دار الم���وارد المائي���ة بتج���اوز الكمي���ات 

المقررة �أو المرخّ�ص بها �أو ب�ص���رفها دون مقت�ضىً، فى 

م�ص���رف خا�ص �أو عام �أو فى �ش���بكة �ص���رف مغطى، �أو 

�ص  با�س���تخدامها فى �أرا�ضٍ غير مقرر ريّها �أو غير مرخَّ

�ص بها، �أو  ها، �أو با�ستخدامها فى �أغرا�ض غير مرخَّ بريِّ

�ص بها.  با�ستخدام طريقة الرى غير المرخَّ

2- �إعاقة �س���ير المياه فى نهر الني���ل وفرعيه، �أو المجارى 

المائية �أو �ش���بكة �ص���رف مغطى �أو مَخَرّ �سَيل، �أو �إجراء 

عمل يكون من ��شأنه الإخلال بالموازنات. 

3- فتح �أو �إغلاق �أو �إلحاق �أى تلف ب�أى هوي�س �أو قنطرة، �أو 

�إحدى من�ش����آت ومعدات الرى وال�صرف التابعة للوزارة 

�أو غيره���ا، م���ن الأعم���ال المُعَ���دة لموازنة �س���ير المياه 

الجارية والمُن�ش����أة ف���ى المجارى المائي���ة �أو المخترقة 

ج�سور النيل، �أو ج�سور �أحد المجارى المائية. 
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الحماية الد�ستورية والت�شريعية والق�ضائية لنهر النيل

كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د/ عمر على نجم

���بَاك فى نهر الني���ل وفرعيه، �أو  4- و�ض���ع �أوت���ار لربط ال�شِّ

ج�سور المجارى المائية �أو فى قاعها �أو فى ج�سور حو�ض 

القناطر �أو الأهو�سة �أو الكبارى. 

5- �إقام���ة المزارع و�أقفا����ص التربية ال�س���مكية فى مجرى 

النيل وفرعيه حتى خم�س���مائة متر خل���ف قناطر �إدفينا 

و�س���د هوي����س دمي���اط، وكذا الرياح���ات والتُ���رع العامة 

وبحيرة نا�صر . 

6- الردم ب�إلق���اء الطمى �أو الأتربة وخلافه فى مجرى نهر 

الني���ل وفرعيه و�أخ���واره، �أو مخ���رات ال�س���يول، والردم 

ب�إلقاء الطمى �أو الأتربة وخلافه فى المجارى المائية �أو 

على ج�سور �أى منها، �أو فى �شبكة �صرف مغطى. 

7- ا�ستخدام المياه العذبة فى تغذية المزارع ال�سمكية دون 

موافقة من الوزارة. 

8- قطع ج�سور النيل �أو المجارى المائية. 

9-  الحف���ر و�أخ���ذ �أتربة �أو �أحجار �أو غي���ر ذلك من المواد 

والمهمات الأخرى من ج�سور النيل وجوانبه وم�ساطيحه، 

�أو من ج�س���ور المج���ارى المائية �أو مخرات ال�س���يول، �أو 

من��شآت ومعدات الرى وال�صرف، �أو �أى عمل �آخر داخل 

الأملاك العامة ذات ال�صلة بالموارد المائية . 

10- �إقام���ة �أحوا����ض لآلات رفع المياه الخا�ص���ة والموا�س���ير 

الملحقة بها على ج�سور النيل وفرعيه والمجارى المائية. 

 وت���زال بالطريق الإدارى على نفق���ة المخالف كل مخالفة 

لأحكام هذه المادة . 

ع معاقب���ة مخالف البن���ود 2، 4، 5، 8، 9  وق���د قرر المُ�شَ���رِّ

الم�ش���ار �إليه���ا بالحب�س مدة لا تزيد على �س���نة وبغرامة لا تقل 

ع���ن ع�ش���رة �آلاف جنيه ولا تزيد على خم�س���ين �أل���ف جنيه �أو 

ب�إحدى هاتين العقوبتين، ومعاقب���ة المخالف للبندين 3، 6/�أ 

بالحب�س مدة لا تقل عن �س���تة �أ�شهر.  وبغرامة لا تقل عن مائة 

�ألف جنيه ولا تزيد على خم�س���مائة �ألف �أو ب�إحدى العقوبتين، 

وبمعاقب���ة مخال���ف البن���ود )1، 6/ب، 7( بغرام���ة لا تقل عن 

ع�ش���رة الآف جنيه ولا تزيد على خم�سين �ألف جنيه. وبمعاقبة 

المخال���ف للبند )10( بغرامة لا تق���ل عن �ألفى جنيه ولا تزيد 

على ع�شرة الآف جنيه. 

وف���ي كل الأحوال الم�ش���ار �إليها �آنفًا تُ�ض���اعَف العقوبة فى 

 . 
)40(

حالة العود

� �  وف���ى تقديرن���ا �أن المخاطر الت���ى يواجهها نهر النيل 

لا ت���زال قائم���ة، وتحت���اج �إل���ى مزيد م���ن الجهد للح���د منها، 

وتُعَ���د م�ش���كلة تلوث هذا النهر والتعدى عليه الم�س����ألة الأ�ش���د 

خط���ورة عل���ى الإطلاق، خا�ص���ة ف���ى ظ���ل وج���ود العديد من 

الم�ص���ارف الزراعية الت���ى تلقى بمياهها فى النيل مبا�ش���رة، 

ف�ض�ل�اً عن �إلقاء المخلفات المنزلية ال�س���ائلة وال�صلبة ومياه 

ال�ص���رف والقمامة، ومخلفات الم�ص���انع المحملة بالمبيدات 

والكيماويات، ومياه ال�ص���رف ال�ص���حى لهذه الم�ص���انع �سواء 

غير المعالجة �أو التى �شهدت معالجة ابتدائية فقط، بالإ�ضافة 

�إل���ى �إلقاء مياه التبريد المخالفة لأربع ع�ش���رة محطة كهرباء 

فى مياه النيل. 

� �  لذلك يُعَدالقانون رقم 48 ل�سنة 1982 فى ��شأن حماية 

نهر النيل والمجارى المائية �أهم قانون �صدر لحماية مياه نهر 

النيل من التلوث، مما حدا بالم�ش���رع �إلى الاكتفاء بما ورد فيه 

من ن�ص���و�ص تجريمي���ة وعدم الن����ص عليها بالقان���ون رقم 4 

ل�سنة 1994 ب��شأن البيئة، �إلا �أنه توجد �صور تجريمية �أخرى قد 

وردت متناثرة فى بع�ض الت�شريعات الجنائية الخا�صة تت�ضمن 

 .
)41(

ا الحماية لمياه نهر النيل من التلوث �أي�ضً

�ض لكثير من  � �   ومما لا �ش���ك فيه �أن نه���ر النيل قد تعرَّ

مخاط���ر التلوث نتيجة للزيادة الم�ض���طردة فى عدد ال�س���كان 

وازدياد العمران حول مجرى النهر، وزيادة الأن�شطة المرتبطة 

بالتنمية ال�ص���ناعية والزراعي���ة والعمرانية وال�س���ياحية. وقد 

�أوردت منظم���ة ال�ص���حة العالمية تعريفًا لتل���وث المياه العذبة 

ثً���ا عندما يتغير تركيب  يتمث���ل ف���ى �أن المجرى المائى يُعَد مُلوَّ

عنا�ص���ره �أو بتغي���ر حالت���ه بطريقة مبا�ش���رة �أو غير مبا�ش���رة 

ب�س���بب ن�شاط الإن�سان بحيث تُ�ص���بح هذه المياه �أقل �صلاحية 

.
)42(

للا�ستعمالات الطبيعية المُخ�ص�صة لها �أو لبع�ضها

ع الم�صرى مفهوم المواد الملوثة للبيئة  د المُ�شَ���رِّ بينما حدَّ

المائي���ة بموجب الفقرة 14 من المادة الأولى من القانون رقم 

4 ل�س���نة 1994 ب�ش����أن البيئة والتى ن�ص���ت على �أنها » �أى مواد 

يترتب على ت�صريفها فى البيئة بطريقة �إرادية �أو غير �إرادية 

تغي��ر فى خ�صائ�ص��ها �أو الإ�س��هام ف��ى ذلك بطريقة مبا�ش��رة �أو 

غير مبا�ش��رة على نحو ي�ض��ر بالإن�س��ان �أو بالمواد الطبيعية �أو 

بالمياه البحرية  �أو ت�ض��ر بالمناطق ال�س��ياحية �أو تتداخل مع 

لاا�ستخدامات الأخرى الم�شروعة للبحر«.

� �   ويندرج تحت هذه المواد ) الزيت �أو المزيج الزيتى، 

المخلفات ال�ضارة والخطرة المن�صو�ص عليها فى الاتفاقيات 

الدولي���ة التى ترتب���ط بها جمهورية م�ص���ر العربي���ة، �أى مواد 

�أخرى )�ص���لبة – �س���ائلة – غازية( وفقًا لم���ا تُحدده اللائحة 
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

التنفيذي���ة له���ذا القانون، النفايات وال�س���وائل غي���ر المعالَجة 

المتخلفة من المن�ش����آت ال�صناعية، العبوات الحربية ال�سامة، 

وما هو من�صو�ص عليه فى الاتفاقية وملاحقها. 

ن �أن م�س�ألة حماية مياه نهر النيل من التلوث تُعَد  ومن البيِّ

من الم�س���ائل المهمة، وهو ما اقت�ضى �إ�صدار الت�شريع الم�شار 

 .
)43(

�إليه، وذلك ل�ضمان ا�ستمرار جريانها وديمومتها

ع �صرف �أو القاء المخلفات ال�صلبة  � �  وقد حظر المُ�شَرِّ

�أو ال�سائلة �أو الغازية من العقارات والمحال والمن��شآت التجارية 

وال�ص���ناعية وال�س���ياحية وم���ن عملي���ات ال�ص���رف ال�ص���حى 

وغيره���ا فى مجارى المياه عمومًا ومجرى نهر النيل على وجه 

الخ�ص���و�ص على كامل �أطوالها وم�سطحاتها �إلا بعد الح�صول 

عل���ى ترخي�ص من وزارة الري، وفى الحالات ووفق ال�ض���وابط 

والمعايير التى ي�صدر بها قرار من وزير الرى بناء على اقتراح 

وزير ال�ص���حة، ويت�ض���من الترخي�ص ال�ص���ادر فى هذا ال��شأن 

تحديد المعايير والموا�ص���فات الخا�ص���ة بكل حالة على حدة. 

كم���ا حظر الت�ص���ريح �إقامة �أى من�ش����آت ينتج عنه���ا مخلفات 

ف فى مج���ارى المياه، �إلا �أن���ه يجوز ل���وزارة الرى دون  ���رَّ تُ�صَ

غيرها –عند ال�ض���رورة وتحقيقًا لل�ص���الح العام – الت�صريح 

ب�إقام���ة ه���ذه المن�ش����آت �إذا التزم���ت الجهة الم�س���تخدِمة لها 

بتوفير وحدات لمعالجة هذه المخلفات بما يحقق الموا�صفات 

والمعايي���ر المح���ددة وفقًا لأحكام هذا القان���ون، على �أن يبد�أ 

ت�ش���غيل وحدات المعالجة فور بدء الا�ستفادة بالمن��شآت وتُمنح 

المن�ش����آت القائم���ة مهلة عام م���ن تاريخ العمل به���ذا القانون 

لتدبير و�س���يلة لمعالج���ة مخلفاتها، و�إلا تم �س���حب الترخي�ص 

الممنوح لها، ولوزارة ال���رى فى هذه الحالة اتخاذ الإجراءات 

اللازمة لوقف ال�ص���رف على مجارى المياه بالطريق الإدارى، 

ودون الإخلال بالعقوبات الواردة بهذا القانون. 

ع مُ��ل�اك العائم����ات ال�س����كنية  � �  وق����د �أل����زم المُ�شَ����رِّ

وال�س����ياحية وغيره����ا الموج����ودة ف����ى مجرى الني����ل وفرعيه 

باتخاذ و�سيلة لعلاج مخلفاتها �أو تجميعها فى �أماكن محددة 

ونزحها و�إلقائها فى المجارى �أو مجمعات ال�صرف ال�صحى، 

ولا يجوز �صرف �أى من مخلفاتها على النيل �أو مجارى المياه، 

ع لمهند�س����ى الرى المكلفين بتطبيق �أحكام  كما �أباح المُ�شَ����رِّ

هذا القانون كل فى دائرة اخت�صا�ص����ه التفتي�ش الدورى على 

ه����ذه العائم����ات، ف�����إذا تبيَّن مخالفته����ا هذه الأح����كام يُمنح 

مالكها مهلة ثلاثة �أ�شهر لا�س����تخدام و�سيلة المعالجة و�إزالة 

م�سببات ال�ضرر، ف�إذا لم يلتزم بذلك خلال المهلة المحددة 

يُلغى ترخي�ص العائمة. وتكون وزارة الرى هى المخت�صة دون 

غيرها ب�إ�ص����دار تراخي�ص �إقامة هذه العائمات وتجديدها، 

ف  والت�ص����ريح ب�إقامة �أى من�ش�����آت ينتج عنها مخلفات تُ�صرَّ

 .
)44(

فى مجارى المياه

ع على الوحدات النهرية المتحركة  � �   كما حظر المُ�شَ���رِّ

الم�س���تخدمة  للنق���ل �أو ال�س���ياحة �أو غيرها ال�س���ماح بت�س���رب 

الوقود الم�س���تخدم لت�ش���غيلها فى مجرى مياه النيل. كما �ألزم 

ع وزارة الزراع���ة عن���د اختياره���ا وا�س���تخدامها �أنواع  المُ�شَ���رِّ

الم���واد الكيميائي���ة المقاومة للآف���ات الزراعي���ة �أو المقاومة 

للح�ش���ائ�ش المائية مراعاة �ألا يكون من �ش����أن ا�ستعمالها تلوث 

مج���ارى المياه عمومًا و�أهمها مجرى نهر النيل بما ين�ص���رف 

�إليها من هذه المواد الكيميائية �سواء بالطريق المبا�شر خلال 

�إجراء عملية الر�ش �أو مختلطًا بمياه �صرف الأرا�ضى الزراعية 

�أو عن طريق غ�سيل معدات و�أدوات الر�ش �أو حاويات المبيدات 

ف���ى مجارى المياه وفق المعايير الت���ى يُتَّفق عليها بين وزارات 

الزراعة والرى وال�صحة . 

عل���ى �أن تتولى �إدارة �ش���رطة الم�س���طحات المائية التابعة 

لوزارة الداخلية عمل دوريات تفتي�ش م�ستمرة على طول مجرى 

نهر الني���ل والمج���ارى المائية الأخ���رى، وم�س���اعدة الأجهزة 

المخت�ص���ة ل�ضبط المخالفات و�إزالة �أ�س���باب التلوث والإبلاغ 

ع���ن �أى مخالف���ات لأح���كام هذا القان���ون لاتخ���اذ الإجراءات 

 .
)45(

القانونية ب��شأنها

ع الم�صرى قد اعتبر القانون  وغنى عن البيان �أن المُ�شَرِّ

الجنائى هو �أحد �أهم الو�سائل التى يتم اللجوء �إليها من �أجل 

حماي����ة القيم الأ�سا�س����ية للمجتمع من خ��ل�ال معاقبة كل من 

يعتدي عليها، و�أخ�ص����ها التزام ال�س����لوك القويم للأ�شخا�ص 

الطبيعي����ة والمعنوي����ة فى الحف����اظ على نهر الني����ل ومجراه 

باعتباره يمثل �أهم عنا�ص����ر البيئة الطبيعية و�شريان الحياة 

الرئي�س����ى للم�ص����ريين عن طري����ق الحماية الجنائي����ة لمياه 

الني����ل من التلوث، وذلك من خلال فر�����ض العقوبة الجنائية 

الرادع����ة على كل من يت�س����بب ف����ى �إحداث �ض����رر بمياه هذا 

النه����ر ومجراه، حالة مخالفته القوانين واللوائح التى تحظر 

الاعت����داء على الم����وارد المائي����ة عمومًا و�أخ�ص����ها مياه نهر 

الني����ل وهى عادة تدور ما بين الغرام����ة والحب�س، بل و�أحيانًا 

ت�ض����اعف العقوب����ة حالة العَوْد لت�ص����ل �إلى ال�س����جن فى حالة 

ج�س����امة الجريم����ة �أو الخط�أ ال�ص����ادر عن الفع����ل المُرتكَب 

والم�ؤدى �إلى تلوث مياه هذا النهر. 
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الحماية الد�ستورية والت�شريعية والق�ضائية لنهر النيل

كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د/ عمر على نجم

ع لتل���ك الحماية يقرر ب�أن���ه مع عدم  وتوكي���دًا من المُ�شَ���رِّ

الإخلال ب�أى عقوبة �أ�ش���د فى قانون العقوبات �أو �أى قانون �آخر 

يعاق���ب على المواد )2، 3 فقرة �أخيرة ، 4، 5، 7( من القانون 

رق���م 48 ل�س���نة 1982 فى �ش����أن حماي���ة نهر الني���ل والمجارى 

المائي���ة من التل���وث، والقرارات المنفذة له���ا بالحب�س مدة لا 

تزي���د على �س���نة وبغرامة لا تقل عن خم�س���ين �أل���ف جنيه، ولا 

تزي���د على مائتى �ألف جنيه، �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين، وفى 

حالة تكرار المخالفة ت�ض���اعف العقوبة، ويجب على المخالف 

�إزالة الأعمال المخالفة �أو ت�صحيحها فى الميعاد الذى تحدده 

وزارة ال���رى، ف����إذا لم يق���م المخال���ف بالإزالة �أو الت�ص���حيح 

فى الميع���اد المحدد يكون للوزارة اتخاذ �إج���راءات الإزالة �أو 

الت�صحيح بالطريق الإدارى، وعلى نفقة المخالف، وذلك دون 

 . 
)46(

�إخلال بحق الوزارة فى �إلغاء الترخي�ص

ثالثاً:- الحماية الق�ضائية

� �  وق��د تجل��ت �ص��ور ه��ذه الحماي��ة ف��ى �أح��كام محاكم 

جهات الق�ضاء المختلفة فى �أعلى مدارجها .	

و�أولها:-جهة الق�ضاء الد�ستورى:

وفيها طُرح على المحكمة الد�ستورية العليا الق�ضية رقم 34 

ل�سنة 15 ق�ضائية » د�ستورية « �إذ قدمت النيابة العامة المدعى 

ف���ى تلك الق�ض���ية )متهمًا( �إل���ى المحاكم���ة الجنائية بجنحة 

�ص���رف المخلف���ات ف���ى المج���ارى المائي���ة دون ترخي�ص من 

الجهات المخت�ص���ة �أمام محكم���ة جنح مركز المحلة الكبرى، 

وطلبت عقابه بمقت�ض���ى الم���واد 1، 2، 16 من القانون رقم 48 

ل�س���نة 1982 فى �ش����أن حماية نهر النيل والمجارى المائية من 

التل���وث. وفى �أثناء نظ���ر الجنحة دفع المتهم بعدم د�س���تورية 

المادتي���ن الأول���ى والثانية م���ن القانون الم�ش���ار �إليه، فقدرت 

المحكمة جدية دفعه و�ص���رحت له ب�إقامة الدعوى الد�ستورية، 

و�أوقفت الف�ص���ل فى هذه الجنحة حتى �صدور ق�ضاء المحكمة 

الد�س���تورية العليا فى هذا ال�ص���دد، والتى �صدر ق�ضا�ؤها قبل 

و�ض���ع د�س���تور 2014 الحالى برف�ض الدعوى وت�أييد د�س���تورية 

المادتين 2، 16 من القانون الآنف الذكر، فى ��شأن حماية نهر 

ع فى تجريم التعدى على نهر  النيل وذلك ب�إقرار �سلطة المُ�شَرِّ

النيل وتجريم مخالفة حظر تلويث مياهه، وقد �أر�سَت فى هذا 

الحكم عدة مبادئ �أ�سا�س���ية �إمعانًا فى توكيد تلك الحماية بما 

يتفق و�أحكام الد�ستور، وذلك على نحو ما يلى :

المب��د�أ الأول: ويتمث���ل ف���ى �أن ق�ض���اء المحكم���ة ق���د 

جرى على �أن هيمنتها على الخ�ص���ومة الد�س���تورية وتوجهيها 

�إجراءاته���ا، بمراعاة ما ق�ص���ده المدعى منها، يقت�ض���يها �أن 

تدخُ���ل ف���ى نط���اق الم�س���ائل الد�س���تورية التى تُدعى للف�ص���ل 

فيها، مايكون من الن�ص���و�ص القانوني���ة مرتبطًا ارتباطًا لازمًا 

بالن�ص���و�ص المطع���ون عليه���ا؛ وكان من المق���رر �أن كل اتهام 

بجريم���ة يعنى �أن مرتكبها ق���د �أتى فعلًا معاقَبً���ا عليه قانونًا؛ 

وكان���ت جريم���ة �إلق���اء المخلفات ف���ى المج���ارى المائية التى 

ع  ن�س���بتها النيابة العامة �إلى المدعى، تفتر�ض تجريم المُ�شَ���رِّ

ه���ذا الفع���ل من خ�ل�ال العقوب���ة التى فر�ض���ها على م���ن �أتاه؛ 

وكان المدعى و�إن دفع �أمام محكمة المو�ض���وع بعدم د�ستورية 

المادتي���ن الأولى والثانية من القانون رقم 48ل�س���نة 1982 فى 

�ش����أن حماية مجرى الني���ل والمجارى المائية م���ن التلوث، ثم 

ق�صر دعواه الد�س���تورية على النعى على مادته الثانية وحدها 

مخالفته���ا الد�س���تور، �إلا �أن نطاق الطعن �أم���ام هذه المحكمة 

ينبغى �أن يتحدد بالمادتين 2 و 16 من هذاالقانون باعتبارهما 

ع بن�ص  مت�ض���امتين،ذلك �أن الأفع���ال الت���ى حظره���ا المُ�شَ���رِّ

الم���ادة الثانية من ذلك القانون، لم تنتقل �إلى دائرة التجريم 

�إلا بن�ص مادته ال�ساد�سة ع�شرة .

المب��د�أ الثانى: �إن التطور الإيجابى للتنمية، لا يتحقق 

بمجرد تواف����ر الم����وارد الطبيعية على اختلافه����ا، بل يتعين 

�أن تقت����رن وفرته����ا بالا�س����تثمار الأف�ض����ل لعنا�ص����رها. و�إذا 

كان الم����اء �أغلى ه����ذه الموارد و�أكثرها نفعً����ا باعتباره نب�ض 

الحي����اة وقوامها، فلا يج����وز �أن يبدد �إ�س����رافًا، ف�إن الحفاظ 

عليه قابًال للا�س����تخدام فى كل الأغرا�ض التى يقبلها، يغدو 

واجبً����ا وطنيًا، وبوج����ه خا�ص فى كبرى م�ص����ادره ممثًال فى 

الني����ل والت����رع المنت�ش����رة فى م�ص����ر - لي�س لإحي����اء الأر�ض 

وحده����ا �أو �إنمائها - بل ل�ض����مان الحد الأدنى من ال�ش����روط  

ن  ال�ص����حية للمواطنين جميعا، وارتكانًا لو�س����ائل علمية ت�ؤمِّ

للمياه نوعيتها، وتطرح ال�صور الجديدة لا�ستخداماتها لتعم 

فائدتها. و�إذا كان تراكم الثروة يقت�ضى جهدًا وعقًال واعيًا، 

����ا �أوليًا  ����وْن الموارد المائية من ملوثاتها، يُعَـدُّ مفتر�ضً ف�إن �صَ

ل����كل عمل يتوخى التنمية الأ�ش����مل والأعمق. بَيْ����دَ �أن اتجاهًا 

لتلويثها ب����دا �أول الأمر محدودًا، ثم تزاي����د حدة مع الزمن، 

و�ص����ار بالتال����ى محفوفً����ا بمخاطر لا يُ�س����تهان به����ا تنال من 

الم�ص����الح الحيوية لأجيال متعاقبة بتهديدها �أهم م�ص����ادر 

وجوده����ا، وعلى الأخ�ص م����ع تراجع الوعى القوم����ى، و�إيثار 

بع�ض الأفراد م�ص����الحهم وتقديمها على ما�سواها. وقد كان 

لل�صناعة كذلك مخرجاتها من المواد الع�ضوية ال�ضارة التى 
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الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

تتعاظم تركيزاتها �أحيانًا ليكون ت�سربها �إلى المياه وكائناتها 

الحي����ة، هادمً����ا لخ�صائ�ص����ها، وكان لغيره����ا م����ن الأماكن 

����ا ال�سائلة منها و ال�صلبة والغازية التى تزايد  مخلفاتها �أي�ضً

حجمها وخطرها تبعًا لتطور العمران تطورًا كبيرًا ومفاجئًا، 

بل وع�شوائيًا فى معظم الأحيان. واقترن ذلك ب�إهمال التقيد 

بال�ض����وابط والمعايير التى تجعل �ص����رفها ف����ى تلك الموارد 

المائي����ة على اختلافه����ا م�أمونًا �أو على الأق����ل محدود الأثر، 

وكذل����ك بق�ص����ور التدابي����ر اللازمة لر�ص����د م�ص����ادر تلوثها 

وال�سيطرة عليها �أو لمكافحتها بعد وقوعها.

المبد�أ الثالث: �أن خ�ص���ائ�ص التنمية - بكل معطياتها 

و�أدواتها وعنا�ص���رها من الموارد الب�شرية – هى التى �أدركها 

ع بالقانون رقم 48 ل�سنة 1982 فى ��شأن حماية مجرى  المُ�شَ���رِّ

الني���ل والمجارى المائية من التل���وث، وهى كذلك التى راعتها 

لائحت���ه التنفيذية التى �ص���در بها القرار رقم 8 ل�س���نة 1983، 

ع توخى بن����ص المادة الثانية من  وتعديلاتها، ذلك �أن المُ�شَ���رِّ

القانون، تقرير مبد�أ عام م�ؤداه حظر �إلقاء المخلفات ال�صلبة 

�أو الغازية، �أو ال�سائلة، �أو �صرفها فى مجارى المياه على كامل 

�أطواله���ا. تحته���ا م�س���طحاتها من المي���اه العذب���ة كنهر النيل 

وفرعي���ه والأخوار والت���رع ب���كل �أنواعها والخزان���ات الجوفية 

على امتداد جمهورية م�ص���ر العربية، وكذلك م�سطحاتها غير 

العذبة كبحيراتها وبركها وم�صارفها بجميع درجاتها. و�سواء 

كان���ت هذه المخلف���ات ناتجة من عق���ار، �أو من �أح���د المحال 

التجارية، �أو ال�صناعية، �أو ال�سياحية، �أو من عمليات ال�صرف 

ال�ص���حى، �أو غيرها. فلا ا�ستثناء من حظر �إلقائها �أو �صرفها 

فى مجارى المياه، �إلا �أن يكون ذلك بناء على ترخي�ص ي�صدر 

ف���ى الأحوال ، ووفق ال�ض���وابط والمعايير الت���ى يحددها وزير 

ال���رى بناء على اقتراح وزير ال�ص���حة، وينبغ���ى دومًا �أن يكون 

الترخي�ص مت�ض���منًا تحديدًا للمعايير والموا�ص���فات الخا�صة 

بكل حالة على حدة .

و�ضمانًا لردع الم�سئولين عن الإخلال بالحظر المن�صو�ص 

عليه ف���ى المادة الثانية من هذا القان���ون - ن�ص هذا القانون 

ف���ى مادته ال�ساد�س���ة ع�ش���رة على ما ي�أتى : م���ع عدم الإخلال 

بالأح���كام المق���ررة بقان���ون العقوب���ات، يعاقب عل���ى مخالفة 

�أح���كام المواد 2 و 3 فق���رة �أخيرة و4 و5 و7 م���ن هذا القانون 

والق���رارات المنف���ذة له���ا، بالحب����س م���دة لا تزيد على �س���نة 

وغرامة لا تقل عن خم�سمائة جنيه ولا تزيد على �ألفى جنيه �أو 

ب�إحدى هاتين العقوبتين.

المب��د�أ الراب��ع: حظ���ر �إلق���اء المخلف���ات ال�ص���لبة �أو 

ال�س���ائلة �أو الغازي���ة ف���ى مج���ارى المي���اه على كام���ل �أطوالها 

وم�س���طحاتها لي�س مطلقا، بل يجوز الا�س���تثناء منه فى �أحوال 

بذاتها يقدرها الوزير المخت�ص، ووفق ترخي�ص لا ي�ص���در �إلا 

يًا لأ�ض���رارها، وبما يكفل ل���كل حالة على  بع���د معالجته���ا، تَوقِّ

ح���دة، التقي���د بالمعايي���ر وال�ض���وابط التى يتطلبه���ا القانون. 

ف����إذا تبين عند تحليلها - وبعد معالجته���ا - �أنها لا تزال ت�ؤثر 

فى نوعية المياه و�ص�ل�احية ا�س���تخدامها ل���كل الأغرا�ض، و�أن 

جهدًا لم يُبذَل ل�ض���مان التقيد بالمعايير وال�ض���وابط اللازمة 

ل�صرفها، حُقَّ للجهة الإدارية المخت�صة �إلغاء الترخي�ص. ومن 

ثَمَّ يكون �صدور الترخي�ص وا�ستمراره، مرتبطًا ب�أحوال بذاتها 

تمثل ظرفًا قاهرًا تقدر فيه ال�ض���رورة بقدرها، ووفق �ش���روط 

و�أو�ض���اع لايجوز التحلل منها، فلا تكون المجارى المائية نهبًا 

لمعتدين يلوثونها بمخلفاتهم دون عائق، بل يكون �صرفها فيها 

محددًا بمقايي�س �ص���ارمة زمامها بيد الجهة الإدارية، وهو ما 

يعنى �أن الترخي�ص ال�صادر عنها، يُعـدُّ بديلًا م�ؤقتًا عن مرافق 

ال�صرف ال�صحى عند، و�إلى �أن يتم �إحداثها. 

�أم���ام  المواطني���ن  مبد�أم�س���اواة  الخام���س:  المب��د�أ 

القان���ون، لا يعن���ى �أن تعامل فئاتهم - عل���ى تباين مراكزهم 

القانوني���ة - معامل���ة قانوني���ة متكافئ���ة، ولا معار�ض���ة �ص���ور 

التمييز علىاختلافها، ذلك �أن من بينها ما ي�ستند �إلى علاقة 

ع لتنظيم  منطقية بين الن�صو�ص القانونية التى تبناها المُ�شَرِّ

مو�ض���وع معي���ن، والنتائج الت���ى رتبها عليها، ليك���ون التمييز 

بالتالى موافقًا لأحكام الد�س���تور التى ينافيها انف�ص���ال هذه 

الن�ص���و�ص ع���ن �أهدافها. وتوخيها م�ص���الح �ض���يقة لاتجوز 

حمايته���ا؛ وكان الحظ���ر المق���رر بن����ص الم���ادة 2 المطعون 

عليه���ا، لا يتعلق ببع�ض المواطني���ن دون بع�ض، ولابمن يكون 

منه���م مقيمًا فى جه���ة بذاتها بجمهورية م�ص���ر العربية، بل 

ينطب���ق على مُدنها وقراها جميعًا. وترتيبًا على واقعة بذاتها 

ه���ى �إلقا�ؤه���م مخلفاته���م �أو�ص���رفها ف���ى الم���وارد المائية: 

ومقررًا بمقت�ض���ى قاع���دة قانونية عامة مج���ردة لا تقيم فى 

مج���ال �س���ريانها تمييزًا بي���ن المخاطبين بها، ب���ل تنتظمهم 

ع بم�ص���لحة عامة تتمثل  جميعًا �أحكامها التى ربطها المُ�شَ���رِّ

فى �ص���ون الأو�ضاع الأف�ضل لبيئتهم ؛ ف�إن النعى عليه مخالفة 

المادة 40 من الد�ستور يكون منتحلًا .

المب��د�أ ال�س��اد�س: ما ينعاه المدعى على المادتين 2 

و16من القانون رقم 48 ل�س���نة 1982 فى �ش����أن حماية نهر 
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الني���ل والمجارى المائي���ة من التلوث، م���ن ت�أثيمهما �أفعالا 

بذواتها ا�س���تقرت بها قبل التجري���م مراكز قانونية لا تجوز 

تعديله���ا �أو الإخ�ل�ال به���ا، ولا �س���ريان القواني���ن الجنائية 

ع  مها المُ�شَ���رِّ عليها ب�أثر رجعى، مردود ب�أن الأفعال التى جرَّ

- واعتب���ارًا من تاريخ نف���اذ القانون رقم 48 ل�س���نة  1982 

الم�ش���ار �إليه – هى �إلقاء المخاطَبين ب�أحكامه لمخلفاتهم 

فى المجارى المائية التى حددتها ح�صرًا المادة الأولى من 

ه���ذا القان���ون . و�إذ كان ارتكابها غير مق�ص���ور على لحظة 

زمني���ة بذاته���ا، ف����إن ماتم منها م�ش���تملا على عنا�ص���رها 

جميع���ا قب���ل نفاذ ذلك القانون، وظل م�س���تمرا بع���ده، يُعـدُّ 

جريمة معاقبًا عليها وفقًا لأحكامه .

المب��د�أ ال�س��ابع: �إن ماينع����اه المدع����ى م����ن �أن قانون 

الرى وال�ص����رف ال�ص����ادر بالقانون رقم 12 ل�سنة 1984، قد 

�ألغ����ى الأح����كام التى ت�ض����منها القانون رقم 48 ل�س����نة 1982 

ف����ى �ش�����أن حماية نهر الني����ل والمجارى المائية م����ن التلوث، 

م����ردود �أولًا: ب�أن لكل من هذي����ن القانونين مجاًال يعمل فيه، 

ر �أن يتعار�ضا. ذلك �أنه بينما يتوخى �أولهما تطوير  وَّ ولا يُت�صَ

نظم الرى وال�ص����رف ورفع كفاءتها ل�ض����مان الانتفاع الأمثل 

بم�ص����ادر المياه وتوفير �أكبر قدر ممكن منها بق�ص����د زيادة 

الإنت����اج الزراع����ى ال����ذى يحتل مكان ال�ص����دارة م����ن الثروة 

القومية للب��ل�اد؛ ف�إن ثانيهما يبتغى �ص����ون نهر النيل وغيره 

من المج����ارى المائية التى حددها مما يلوثها. ومردود ثانيًا 

ب�أن الم�س����ائل الد�ستورية التى ي�س����تنه�ض الف�صل فيها ولاية 

����ا  المحكم����ة الد�س����تورية العلي����ا، هى تل����ك التى تُثير تعار�ضً

بين القواعد الآمرة التى ي�ش����تمل عليها الد�س����تور، وما دونها 

م����ن القواعد القانوني����ة. ولا كذلك التعار�����ض بين قاعدتين 

. 
)47(

قانونيتين تتحدان فى مرتبتيهما

وانتهت المحكمة �إلى �أن ن�ص المادتين 2، 16 من القانون 

رق���م 48 ل�س���نة 1982 الآن���ف البي���ان – وف���ى الح���دود الت���ى 

ب�سطناها – لا يخالف �أحكام الد�ستور من �أوجه �أخرى. 

ثانيها :-جهة الق�ضاء الإدارى 

وفيها حر�ص���ت محاك���م الق�ض���اء الإدارى عل���ى �إقرار 

م�ش���روعية ق���رارات الجه���ة الإدارية المخت�ص���ة فى �ش����أن 

حظر �إلقاء مياه ال�ص���رف ال�صحى والمخلفات بنهر النيل 

وتلويث مياهه، وكذلك التعدى على حَرَمه. من خلال ثلاثة 

�أح���كام مهمة، لم يتم الطعن عليها �أمام المحكمة الإدارية 

العليا، و�أ�صبحت بموجب ذلك �أحكامًا نهائية وباتَّة وواجبة 

النف���اذ، لي�ؤك���د الق�ض���اء الإدارى حمايت���ه هذا ال�ش���ريان 

الحيوى على النحو التالى. 

الحك��م الأول: وفي���ه ق�ض���ت محكمة الق�ض���اء الإدارى 

بت�أيي���د قرارات 
)48(

بالإ�س���كندرية الدائ���رة الأولى بالبحي���رة 

الدولة ب�إزالة حالات التعدى الواقعة من العديد من المواطنين 

على ج�سور النيل والتُرع العامة والرياحات والم�صارف العامة 

والأرا�ض���ى الزراعية خا�ص���ة بمراكز ومدن ر�شيد والرحمانية 

وكوم حمادة و�شبراخيت وغيرها. 

� �   وحر�صت فيه محكمة الق�ضاء الإدارى على توكيد، �أن 

من حق الدولة اتخاذ الو�س���ائل الكفيلة بتحقيق الأمن المائى، 

و�إزال���ة جميع حالات التع���دى على منافع الرى وال�ص���رف ولو 

كان���ت قديمة مهما تَطُلْ، فلا تح�ص���ين للتعدى م���ن الإزالة �أو 

�إ�ض���فاء الم�ش���روعية عليها، وفى �س���بيل �إح���كام الرقابة على 

التعدي���ات النهرية، كان الاخت�ص���ا�ص الم�ش���ترك بي���ن وزارة 

الم���وارد المائي���ة وال���رى، و�أجه���زة الحك���م المحل���ى، لإزالة 

التعديات على �أملاك الرى وال�صرف. 

� �  كما تعر�ض����ت المحكمة لإ�شكاليات التنفيذ فقررت 

ب�����أن قيام الإدارة بتح�ص����يل مقاب����ل الانتفاع نظي����ر التعدى 

على �أملاك الدولة النيلية لا يُ�ضفى م�شروعية على التعدى، 

كم����ا �أن الأح����كام الجنائية ال�ص����ادرة بالب����راءة من التعدى 

عل����ى ج�س����ور النيل لا حُجي����ة لها لأن التع����دى عليها محظور 

د�ستوريًا، فلا �شرعية للتعدى ولا تُغَل يــد الدولة فى �إزالتها، 

و�أن التعدي����ات ب�إحداث الحفر من �ش�����أنها تعري�ض �س��ل�امة 

الج�س����ور للخط����ر �أو الت�أثي����ر ف����ى التي����ار ت�أثيرًا ي�ض����ر بهذه 

الج�سور يجب ردعه وعدم التهاون فيه. 

الحك��م الثان��ى: وفيه ق�ض���ت محكمة الق�ض���اء الإدارى 

 بحيرة بت�أييد قرار الحكومة 
)49(

بالإ�س���كندرية الدائرة الأولى

بتحدي���د مناطق الغمر بالمياه التى ي�ص���رح فيها بزراعة الأرز 

ع الد�س���تورى �ألزم الدولة  فى �أر�ض زراعية، م�ؤكدة �أن المُ�شَ���رِّ

بحماي���ة نهر الني���ل والحف���اظ على حق���وق م�ص���ر التاريخية 

المتعلقة به، وتر�ش���يد الا�س���تفادة منه وتعظيمها، وعدم �إهدار 

مياه���ه �أو تلويثه���ا، واتخ���اذ الو�س���ائل الكفيلة بتحقي���ق الأمن 

المائ���ي؛ ولذل���ك ف�إنه لا يجوز ف���ى ظل تنامى الوع���ى القومى 

�إيث���ار بع�ض الأف���راد لم�ص���الحهم ال�شخ�ص���ية وتقديمها على 

م�ص���لحة الأم���ن القومى، و�أن الق���ول بحرية مُلاك الأرا�ض���ى 

الزراعية المطلقة ب�س���ند الملكية الخا�ص���ة م�صونة، وللمالك 

الحري���ة المطلقة فى الانتفاع والا�س���تغلال لملك���ه فى زراعية 
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الأمن القومى
والاستراتيجية

الأكاديمية العسكرية للدراسات العليا والاستراتيجية

الأرز فى �أى وقت وفى كل مكان وب�أى م�ساحة وهو من زراعات 

الغم���ر بالماء يجب �أَّال �أن يكون مطلقً���ا، لأن �إطلاقه ي�ؤدى �إلى 

ا�س���تنزاف مياه نهر النيل وتبديده���ا فى تحقيق غر�ض وحيد، 

وهو �أمر غير مقبول ولا يحقق الم�صلحة العامة، ومن ثَمَّ يجب 

تغليب الم�ص���الح العامة على الم�ص���الح الخا�صة، لا �سيما �إذا 

كانت الأخيرة تنال من تنظيم وتعاظم الم�صلحة العامة، ومن 

ثَمَّ يكون قرار الحكومة الم�صرية تحديد مناطق الغمر بالمياه 

الت���ى يُ�ص���رح فيها بزراعة الأرز قد �ص���در محققًا الم�ص���لحة 

العامة وموافقًا ل�صحيح حكم القانون . 

الحكم الثالث : ويتناول ق�ضيتين مهمتين :

الإدارى  الق�ض����اء  محكم����ة  في����ه  �أي����دت   : �أولاهم��ا 

 قرار مدير عام حماية النيل بمركز �إ�سنا ب�إزالة 
)50(

ب�أ�سوان

ما�سورة ال�صرف ال�صناعى المعالج المنتهية فى مياه النيل 

والخا�ص����ة ب�ش����ركة م�ص����ر �إدفو للُبّ وورق الكتابة والطباعة 

وقد رف�ض����ت الدعوى المقامة من ال�شركة لإلغاء قرار �إزالة 

ما�س����ورة ال�صرف الخا�صة، داعية كل م�ؤ�س�سات الدولة لكى 

تح����ذو حذو �إدارة حماية النيل لمنع تلوث النيل فعلًا لا قولًا، 

»ر�أفة ب�أكباد و�ص����حة الم�ص����ريين« ومطالبة مجل�س النواب 

بتعدي����ل المنظوم����ة الت�ش����ريعية المنظمة للتعام����ل مع النيل 

لتُحظر �ص����راحةً ال�ص����رف فى مياهه، واعتبار ذلك جريمة 

وجناية خطيرة م�ضمونها ال�شروع فى قتل الم�صريين، وفى 

هذا الحكم حر�صت المحكمة على توكيد ما يلى : 

�   �أن���ه يجوز ل���وزارة الرى دون غيرها – عند ال�ض���رورة 

وتحقيقًا لل�ص���الح العام – الت�صريح ب�إقامة من��شآت ال�صرف 

على نهر النيل، و�أن لفظ » ال�ض���رورة « يجب �أن ي�ؤخذ ب�أ�ض���يق 

التفا�سير و�أ�شد ال�ضوابط، لخطورة مواد ال�صرف والمخلفات 

ال�صناعية التى تلقى فى النهر على حياة الإن�سان، وفقًا للمادة 

4 من قانون حماية نهر النيل من التلوث رقم 48 ل�سنة 1982. 

�   �أنه يجب على الجهات الإدارية �أن تتوخى �أق�صي معايير 

الأم���ان وال�س�ل�امة المقررة لمياه النهر، و�أن ي�ض���ع الم�س���ئول 

التنفيذي الذى يملك �إ�ص���دار تراخي�ص ال�ص���رف نف�سه مكان 

المواطن العادي، الذى يتمنى �أن يغترف من مياه النيل بيديه، 

 به على م�صر �شريانًا 
ّهلل

وي�ش���رب ليرتوي من النهر الذى مَنَّ ا

للعطاء ومف�ضيًا للخير. 

�  �أن هيئة المحكمة تتحدى كائنًا من كان �أن ي�ش���رب كوبًا 

من ماء ال�ص���رف ال�ص���ناعى المعالج الم�س���موح ب�ص���رفه فى 

ت �أمرا�ض ال�سرطان والكلى التى  النيل قانونًا، و�إلا فلماذا تفَ�شَّ

تنه�ش �أكباد الم�صريين و�أج�سادهم؟، و�أنه �إذا قامت الأجهزة 

الحكومي���ة المعني���ة بدورها فى حماية مي���اه النيل ومنع تلوثه، 

لما �أنفقت الدولة مبالغ طائلة على علاج �أكباد الم�صريين. 

الإدارى  الق�ض���اء  محكم���ة  في���ه  ق�ض���ت   – ثانيتهم��ا 

ا، ب�إلزام الحكومة باتخاذ الإجراءات اللازمة   �أي�ضً
)51(

ب�أ�سوان

لمنع ت�ص���ريف مخلفات ال�صرف ال�ص���حى وال�صناعى الناتج 

عن �ش���ركة كيما وعدد من المناطق ال�سكنية المحيطة و�شركة 

المي���اه وال�ص���رف ال�ص���حى من خلال موا�س���ير ف���ى المجرى 

المائى لم�صب و�ص���رف مخر ال�سيل الرئي�سى فى البر الأيمن 

�إلى م�صب نهر النيل مبا�شرة. 

� �   وفى �سابقة ق�ضائية تُعَد هى الأولى من نوعها–وبناء 

على تلك الدعوى المقامة من مواطنى �أ�س���وان بالحكم ب�صفة 

م�س���تعجلة بوقف �صرف مياه ال�صرف ال�ص���حى غير المعالج 

عبر هذه الموا�س���ير �إلى م�ص���ب نهر الني���ل- انتقلت المحكمة 

بكامل �أع�ض���ائها لمعاينة و�صرف ال�سيل على الطبيعة بطول 8 

كم من الجنوب لل�ش���مال تطبيقًا لقانون الإثبات راف�ضة �إ�سناد 

الأمر لأى جهة فنية �أو لمكتب الخبراء، حتى تطمئن �إلى �صحة 

حكمها، وقد ت�أكدت لديها الوقائع ال�سابقة من خلال المعاينة 

التى �أجرتها المحكمة، وقد حر�صت على توكيد ما يلى: 

�   �أن المُدعَ���ى عليه���م لم يعب�أوا بالت�أثير ال�ص���حى والبيئى 

لهذه المواد ال�ص���لبة وم�س���ببات ال�س���رطان التى تحتوى عليها، 

ين على �ص���رفها مبا�ش���رة فى عمق النيل، ما ت�س���بب فى  مُ�ص���رِّ

تف�ش���ى الأمرا����ض والأوبئ���ة بين مواطن���ى المحافظ���ة، و�أبرزها 

عَ���ى عليهم رغم  الف�ش���ل الكلوى، بينما قدموا �ش���كاوى �إلى المدَّ

�أنهم الم�س���ئولون عن ذلك، �إلا �أنهم لم يحركوا �ساكنًا، وبالرغم 

م���ن ح�ص���ول المواطنين على وعد بحل الم�ش���كلة بحد �أق�ص���ى 

نهاي���ة مار�س 2017 وهو ما لم يحدث، مما يُعَــد خرقًا �ص���ريحًا 

لأحكام الد�س���تور والقانون 48 ل�سنة 1982 فى ��شأن حماية النيل 

من التلوث، ووثيقة حماية النيل الموقعة فى 2015/4/23. 

�   �أن المحكم���ة هاله���ا ا�س���تمرار تقاع����س الم�س���ئولين 

بالجهات الإدارية المدعى عليها عن �إنفاذ القانون وا�س���تمرار 

ه���ذه المخالف���ات الج�س���يمة من���ذ م���ا يزي���د عل���ى 20 عامًا، 

والاكتفاء بتحرير محا�ض���ر المخالفات وق���رارات الإزالة دون 

دت على �أن مَ�سلك جهة الإدارة الطاعنة بالامتناع  تنفيذ، و�شَدَّ

عن وقف و�إزالة �أ�س���باب المخالفات المن�شئة لتلوث نهر النيل، 

مخالفً���ا لأح���كام الد�س���تور والقانون، م�ش���وب بعيب الإ�س���اءة 

والانحراف فى ا�س���تعمال ال�س���لطة، �إذا ابتغ���ى غايات لا تَمُت 
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الحماية الد�ستورية والت�شريعية والق�ضائية لنهر النيل

كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د/ عمر على نجم

للم�ص���لحة العامة ب�صلة ولا تتعادل مع غايات وم�صالح �أخرى 

للمجتم���ع هى �أولى و�أجدر بالرعاية، كم���ا يكلف خزانة الدولة 

�أم���والًا طائلة لتقدي���م الخدمات ال�ص���حية والرعاي���ة الطبية 

اء هذا التلوث.  للمر�ضى جرَّ

�  وانتهت �إلى �أن الحفاظ على الماء واجب وطنى، وبوجه 

خا�ص فى �أكبر م�ص���ادره وهو نهر الني���ل، لي�س لإحياء الأر�ض 

وحده���ا �أو �إنمائه���ا، بل ل�ض���مان الح���د الأدنى من ال�ش���روط 

���وْن الم���وارد المائي���ة من  ال�ص���حية للمواطني���ن جميعً���ا، و�صَ

ملوثاته���ا، بيْدَ �أن اتج���اه تلويثها ظهر مح���دودًا قبل �أن يتزايد 

حجم���ه بم���رور الزم���ن، و�ص���ار بالتال���ى محفوفً���ا بمخاطر لا 

يُ�ستهان بها تنال من الم�صالح الحيوية لأجيال متعاقبة. 

ثالثها:  جهة الق�ضاء العادى: 

على توكيد تلك الحماية 
)52(

وفيها حر�صت محكمة النق�ض

فى واقع���ة اتهم���ت النيابة العامة الطاعن ب�ص���فته الم�س���ئول 

عن �ش���ركة ) ..... (  ب�أنه لم يقم ب�إزالة �أ�س���باب ال�ض���رر فى 

�ص  المخلفات ال�سائلة التى ت�صرف فى مجارى المياه التى رُخِّ

له بال�ص���رف فيها، وطلبت معاقبته بالم���واد 1، 3/5، 16 من 

القان���ون 48 ل�س���نة 1982 �أم���ام محكمة جنح مرك���ز ) .... ( 

والتى ق�ضت بمعاقبته بالغرامة ) ..... (، وقد ا�ست�أنف المتهم 

الحك���م �أم���ام محكم���ة الا�س���تئناف الابتدائية، والتى ق�ض���ت 

ح�ض���وريًا بقبول الا�س���تئناف �ش���كلًا، وفى المو�ض���وع برف�ض���ه 

وت�أييد الحكم الم�ست�أنَف، فطعن المتهم بطريق النق�ض. 

وفى ه���ذا الطعن �أك���دت محكمة النق�ض عل���ى �إن مما 

ينعاه الطاعن على الحكم المطعون فيه �أنه �إذ دانه بجريمة 

�ص���رف المخلفات �صرفًا غير �صحى قد �شابه الق�صور فى 

الت�س���بيب ذلك �أنه لم يبيّ���ن �أدلة الثبوت الت���ى �أقام عليها 

ق�ضاه. وحيث �إن البيّن من الحكم الابتدائى الم�ؤيد لأ�سبابه 

الحكم المطعون فيه، قد اقت�ص���ر فى بيانه لواقعة الدعوى 

والتدليل على ثبوتها فى حق المتهم )الطاعن( على قوله: 

»حي���ث �إن الواقع���ة فيم���ا �أثبت���ه محرر المح�ض���ر من قيام 

المتهم بارتكاب الواقعة المبينة بالقيد والو�صف، وحيث �إن 

ر ب��شأن  التهمة ثابتة قِبَل المتهم من واقع المح�ض���ر المحرَّ

الجريمة والذى يُعَد حُجة بالن�س���بة للوقائع التى يثبتها به، 

ولم يقم الدليل على عك�س الثابت بالمح�ض���ر، الأمر الذى 

تطمئ���ن معه المحكم���ة �إلى ذلك المح�ض���ر وثبوت الاتهام 

ا  قبل المتهم ..... ومن ثم تق�ضى بمعاقبته ..........« . لمَّ

كان ذلك، وكانت المادة الثانية من القانون رقم 48 ل�س���نة 

1982 ف���ى �ش����أن حماية نه���ر النيل والمج���ارى المائية من 

التلوث المنطبق على واقعة الدعوى تن�ص على �أنه » يُحظَر 

�ص��رف �أو �إلق��اء المخلف��ات ال�ص��لبة �أو ال�س��ائلة �أو الغازية 

م��ن العق��ارات �أو المحال والمن�ش���آت التجارية وال�ص��ناعية 

وال�س��ياحية، وم��ن عملي��ات ال�ص��رف ال�ص��حى وغيره��ا، من 

مج��ارى المي��اه عل��ى كام��ل �أطواله��ا وم�س��طحاتها �إلا بع��د 

الح�ص��ول على ترخي�ص م��ن وزارة الرى ف��ى الحالات ووفق 

ال�ض��وابط والمعايي��ر التى ي�ص��در به��ا قرار م��ن وزير الرى 

بناء على اقتراح وزير ال�صحة، ويت�ضمن الترخي�ص ال�صادر 

فى هذا ال��شأن تحديدًا للمعايير والموا�صفات الخا�صة بكل 

د الباب ال�س���اد�س من قرار وزير  حال��ة عل��ى ح��دة « . وحدَّ

الرى رقم 8 ل�س���نة 1983 اللائح���ة التنفيذية للقانون رقم 

48 ل�سنة 1982 ال�ضوابط والمعايير والموا�صفات الخا�صة 

ب�ص���رف المخلفات ال�س���ائلة المعالجة �إلى مجارى المياه، 

ى الن�ص���و�ص المتقدم���ة �أن من���اط الم�س���ئولية  وكان مُ����ؤدَّ

الجنائي���ة ف���ى الجريم���ة المُ�س���نَدة �إلى الطاع���ن �أن يكون 

ال�ص���رف �أو �إلقاء المخلفات مخالفًا لل�ض���وابط والمعايير 

والموا�ص���فات الت���ى حددتها اللائح���ة التنفيذي���ة للقانون 

الم�شار �إليه، ومن ثَمَّ ف�إن تلك ال�ضوابط والمعايير تُعَد فى 

خ�ص���و�ص هذه الدعوى مهمة وجوهري���ة، و�إذا كان الحكم 

الابتدائى الم�ؤيد لأ�س���بابه بالحكم المطع���ون فيه لم يبين 

ماهية ال�ض���وابط والمعايير والموا�صفات الخا�صة ب�صرف 

ه���ذه المخلفات �إلى مجارى المياه، وما �إذا كان ال�ص���رف 

على م�س���طحات المياه العذبة �أو غير العذبة وق�ضى ب�إدانة 

الطاع���ن، دون �أن ي�س���تظهر م���دى تواف���ر هذه ال�ض���وابط 

وتلك المعايير والموا�ص���فات الخا�ص���ة ب�صرف المخلفات 

المن�صو�ص عليها فى الباب ال�ساد�س من اللائحة التنفيذية 

ا كان ذلك، وكان الأ�صل �أنه يجب  للقانون الم�شار بيانه. لمَّ

ل�س�ل�امة الحكم �أن يبين واقعة الدعوى والأدلة التى ا�ستند 

�إليها، و�أن يبين م�ؤداها بيانًا كافيًا يت�ض���ح منه مدى ت�أييده 

للواقعة كما اقتنعت بها المحكمة، ف�إن الحكم المطعون فيه 

يكون م�شوبًا بالق�صور الذى له ال�صدارة على وجوه الطعن 

المتعلق���ة بمخالفة القانون، مما يُعجز محكمة النق�ض عن 

�إعم���ال رقابتها على تطبيق القانون تطبيقًا �ص���حيحًا على 

واقع���ة الدع���وى وتقول كلمتها فى �ش����أن ما يثي���ره الطاعن 

ا كان م���ا تقدم ف�إن���ه يتعين نق�ض  بباق���ى �أوجه النع���ى، لمَّ

الحكم المطعون فيه والإعادة.
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ولا جدال فى �أن محكمة النق�ض �أو�ض���حت  �أنه يتعين على 

محكم���ة المو�ض���وع بي���ان ال�ض���وابط والمعايير والموا�ص���فات 

الخا�صة بال�صرف فى المجارى المائية لنهر النيل، حتى يمكن 

ن�س���بة الجريمة �إلى المته���م بها ومعاقبته عليه���ا حال �إخلاله 

به���ا، و�إذ ل���م تُبيّن محكمة المو�ض���وع تلك الأم���ور الجوهرية، 

فلا يمكن ن�س���بة الجنحة المرتَكبة �إلى المتهم و�إنزال العقاب 

عليه، وهو ما يقت�ضى نق�ض الحكم و�إعادة محاكمته من جديد 

للخط�أ فى تطبيق القانون الم�شار �إليه. 

الخـاتـمــــة : 

ومن جماع ما تقدم يت�ضح لنا بجلاء �أن الدولة الم�صرية 

عل���ى اخت�ل�اف �س���لطاتها وفقً���ا لالتزامه���ا المق���رر بموجب 

الد�س���تور، قد حر�ص���ت عل���ى توفي���ر �أكبر قدر م���ن الحماية 

لمج���رى نهر النيل من �أى تَعَ���دٍ �أو �إهدار �أو تلوث لمياهه، بَيْد 

�أنه انطلاقًا من �أن الموارد الطبيعية تُعَد طبقًا للد�ستور ذاته 

، والتى ي�أتى على ر�أ�س���ها نهر النيل باعتباره 
)53(

ملكًا لل�ش���عب

المورد الرئي�س���ى وال�شريان الحيوى الذى لا غنى عنه لم�صر 

والم�ص���ريين، ف�إن تلك الحماية تُعَـدُّ التزامًا واقعًا على عاتق 

ح  الكافة خا�ص���ة فى ظل ما ت�شهده م�صر من بلوغ مرحلة ال�شُّ

المائ���ى. وذلك لاختلال الت���وازن بين الكمي���ات المتاحة من 

مياه النهر، والطلب المتزايد عليها فى ظل الانفجار ال�سكانى 

والعوامل الأخرى الم�ساهمة �إلى جانبه، بح�سبان �أن الد�ستور 

الم�صرى عندما فر�ض التزامًا على الدولة بحماية نهر النيل 

والحف���اظ علي���ه من �أى تَعَ���د �أو �إهدار �أو تل���وث لمياهه، جاء 

���ا  تكليفه موجهًا فى خطابه للكافة على حد ال�س���واء �أ�شخا�صً

طبيعية �أو معنوية عامة �أو خا�ص���ة، بهدف �ض���مان تدفق مياه 

هذا النهر بلا معوقات، وتر�شيد ا�ستخدامها وحق المواطنين 

فى الح�صول عليها عذبة نقية، وت�أمينًا لحق الأجيال القادمة 

فى ا�س���تدامة ح�ص���ولهم عليه���ا باعتبارها م�ص���در حياتهم 

وتنميته���م. الأمر ال���ذى يقت�ض���ى بال�ض���رورة �ألا تكون مظلة 

الحماي���ة مق�ص���ورة عل���ى الحماي���ة الت�ش���ريعية والق�ض���ائية 

والتنفيذية بل تمتد للحماية ال�شعبية. 

وب�إمع���ان النظ���ر �إل���ى تفعي���ل ه���ذه الحماي���ة عل���ى النحو 

ال�صحيح بين الواقع والم�أمول ف�إنها تحتاج �إلى حماية متكاملة 

ره الد�س���تور، ونرى �أن ذلك ي�ستلزم اتخاذ العديد  وفقًا لما قرَّ

م���ن الإجراءات الكفيل���ة بتحقيق الهدف الرئي�س���ى منها وهـو 

الحفـ���اظ على مياه الني���ل الخالد دونما انتقا����ص �أو �إهدار �أو 

تلوث وهى ما يلى : 

ع الم�صرى كان مقت�صرًا فى  �أولًا: بالرغم من �أن المُ�شَ���رِّ

قان���ون البيئة رقم 4 ل�س���نة 1994 على حماي���ة البيئة البحرية 

فح�س���ب دون البيئة النهري���ة، مكتفيًا بالإحالة فى �ش����أنها �إلى 

القانون رقم 48 ل�سنة 1982 ب�صدد حماية نهر النيل والمجارى 

المائية من التلوث. 

���ا  ع قد �أفرد قانونًا خا�صً فف���ى تقديرنا �أنه ما دام المُ�شَ���رِّ

لحماي���ة نهر الني���ل والمج���ارى المائية من التل���وث، ف�إنه كان 

من المفتر�ض �أنه يت�ض���من عددًا من الن�ص���و�ص المو�ض���وعية 

ع البيئى عل���ى توفير  والإجرائي���ة الت���ى ت�ؤك���د حر����ص المُ�شَ���رِّ

حماية متكاملة لذلك النهر من التلوث باعتباره �ش���ريان حياة 

الم�صريين وهى : 

ع �ضم ن�ص���و�ص الت�شريعات المتناثرة  1- �أن يتولى المُ�شَ���رِّ

ذات ال�ص���لة بكل �ص���ور و�أ�ش���كال ملوثات نهر النيل �إلى 

القانون رقم 48 ل�س���نة 1982 الم�ش���ار �إلي���ه �آنفًا و�أولها 

الن�ص���و�ص الخا�ص���ة بتجري���م �إلق���اء جث���ث الحيوانات 

النافق���ة ف���ى المج���ارى المائي���ة عمومً���ا ومج���رى نهر 

الني���ل على وج���ه الخ�ص���و�ص بموجب القان���ون رقم 53 

ل�س���نة 1966 ب�ش����أن الزراع���ة، وثانيها ن�ص���و�ص تجريم 

الا�س���تحمام وغ�س���يل الأدوات المنزلي���ة والملاب����س �أو 

غيره���ا من �إلق���اء القمامة فى مياه النه���ر وفقًا للقانون 

رق���م 38 ل�س���نة 1987 ب�ش����أن النظاف���ة العام���ة المعدل 

بالقانون رقم 129 ل�سنة 1982، وثالثها ن�صو�ص تجريم 

ال�صيد بالمواد ال�ضارة �أو ال�سامة �أو المخدرة �أو المميتة 

للأحي���اء المائي���ة �أو المفرقع���ات بموج���ب القانون رقم 

124 ل�سنة 1983 ب��شأن �صيد الأ�سماك والأحياء المائية 

وتنظيم المزارع ال�س���مكية، ورابعها الن�صو�ص الخا�صة 

ب�ص���رف المخلفات ال�س���ائلة وال�ص���لبة بموجب القانون 

رقم 93 ل�س���نة 1982 ب��شأن �ص���رف المخلفات ال�سائلة، 

ف�ض�ل�اًعن تجريم كل �ص���ور التلوث الأخرى من غ�س���يل 

الحيوان���ات وق�ض���اء الحاجة و�إلقاء الأقفا�ص ال�س���مكية 

فى النيل، ليغدو القانون بذلك �شاملًا لكل �صور و�أ�شكال 

التلوث وما ي�ؤثر على مياه هذا النهر. 

ا عقابية مغلظة وم�شددة تتنا�سب  ع ن�صو�صً 2- �سَنّ المُ�شَ���رِّ

ثة لنهر النيل وحجم الأ�ض���رار  وخطورة الجرائ���م المُلوِّ

الناتج���ة من ه���ذا التل���وث، و�أثره���ا البالغ عل���ى البيئة 

الزراعية والحيوانية و�ص���حة الإن�س���ان والكائنات الحية 

عمومً���ا، والت���ى م���ن �ش����أنها كذل���ك الحيلول���ة دون حق 
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الحماية الد�ستورية والت�شريعية والق�ضائية لنهر النيل

كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د/ عمر على نجم

الإن�سان فى الح�ص���ول على ماء نظيف وعذب طبقًا لما 

ر بالمادة 79 من الد�س���تور الحالى، بح�س���بان  ه���و مق���رَّ

�أن الحف���اظ عل���ى مي���اه النه���ر م�س����ألة حي���اة �أو موت. 

دة للحري���ة )الحب�س(  وذلك بالن�س���بة للعقوب���ات المقيِّ

�أو العقوب���ات المالي���ة )الغرام���ة( من خ�ل�ال رفع الحد 

الأق�ص���ى لها. مع رفع القيمة المالية للغرامة خا�صة فى 

ظل انخفا�ض القيمة ال�سوقية للجنيه الم�صرى . 

ا بجرائم التلوث المُرتَكَبة  ا عقابيًا خا�صً ع ن�صً 3- �سَنّ المُ�شَرِّ

من الأ�شخا�ص المعنوية العامة ) الدولة ب�سائر �أجهزتها 

ووزاراته���ا وهيئاته���ا ومرافقها العامة و�ش���ركات قطاع 

الأعم���ال العام، والقطاع العام ( والأ�ش���خا�ص المعنوية 

الخا�ص���ة )كال�ش���ركات والمن�ش����آت والور����ش والمح���ال 

الخا�ص���ة( وتحديد الم�س���ئول قانونًا عن ه���ذه الجرائم 

وفر�ض عقوبة مغلظة تتمثل فى ت�ش���ديد الغرامة المالية 

لأق�ص���ى حد. خا�صة �سواء كانت الجريمة مرتكبة عمدًا 

�أو بطريق الخط�أ. 

���ا يج���رم مخالف���ة حظ���ر �ص���رف  ع ن�صً 4- �سَ���نّ المُ�شَ���رِّ

المخلفات ال�ص���لبة و ال�س���ائلة غي���ر المعالجة فى مياه 

النه���ر، باعتب���ار �أن ه���ذا الحظ���ر مطلق، مع ت�ش���ديد 

عقوب���ة �ص���رف المخلف���ات المعالجة �إذا م���ا تجاوزت 

الن�س���ب والكميات الم�س���موح بها، �أو مخالفة ال�ضوابط 

والمعايي���ر الحاكمة لهذه المعالجة، ف�ض�ل�اً عن و�ض���ع 

عقوبة خا�ص���ة على منع المفت�ش���ين التابعين للأجهزة 

المخت�ص���ة كوزارة ال�ص���حة �أو الرى، �أو البيئة من �أداء 

المهام المنوطة بهم. 

ع موظفى جهاز �ش���ئون البيئة المخت�ص���ين  5- منح المُ�شَ���رِّ

الجرائ���م  كل  ل�ض���بط  الق�ض���ائية  ال�ض���بطية  �ص���فة 

والمخالف���ات الخا�ص���ة بتلوث مياه نه���ر النيل المحددة 

ف���ى هذا القان���ون على النحو ال�ش���امل المتق���دم ذكره. 

باعتب���ار �أن وزارة البيئ���ة هى الجه���از المخت�ص بكل ما 

يتعلق بملوثات البيئة �سواء كانت تتعلق بالهواء �أو التربة 

�أو الماء، بحرية كانت �أم نهرية، وب�صفة خا�صة ملوثات 

ذلك النهر الخالد. 

ع كل مواط���ن �أو جمعية �أهلية �أو  ثاني��اً: �أن يُخوّل المُ�شَ���رِّ

منظمة من منظمات المجتمع المدن���ى المعنية بحماية البيئة 

عمومًا وبنهر النيل على وجه الخ�صو�ص، الحق فى الإبلاغ عن 

الجرائم الخا�ص���ة بتلوث مياه نهر النيل، بح�سبان �أن م�سئولية 

حماية هذا النهر تُعَـدُّ م�س���ئولية م�شتركة تقع على عاتق الكافة 

الدول���ة )ب���كل �أجهزتها( و�أطي���اف وفئات مواطنيها ا�س���تنادًا 

، ذلك �أن الأ�ضرار المترتبة على 
)54(

لن�ص���و�ص الد�س���تور ذاته

ه���ذا التلوث بالغ���ة الخط���ورة على الدولة الم�ص���رية ب�س���ائر 

م�ؤ�س�س���اتها وعلى كل �أفرادها، ف�ض�ل�اً عن �ضرورة �أن يت�ضمن 

ه���ذا الن�ص تحدي���د القطاع المعنى فى )جه���از البيئة ووزارة 

الداخلية، ووزارة الرى والموارد المائية، وال�صحة( المخت�ص 

بتلق���ى هذه البلاغات، مع تحديد مدة زمنية لا يجوز تجاوزها 

ب��شأن الإجراءات اللازم اتخاذها فى هذا ال�صدد، وذلك حتى 

يت�س���نى تفعيل حماية نهر النيل والحفاظ عليه ب�ص���ورة جدية 

وحقيقية، ي�ست�ش���عر من خلالها كل مواط���ن �أهمية هذا النهر 

باعتباره م�صدر حياته وبقائه. 

ع وفقًا لن����ص المادة 204 من  ثالث��اً: �أن يتدخل المُ�شَ���رِّ

الد�س���تور الحالى وطبقًا لأحكام المحكمة الد�ستورية العليا- 

التى ق�ضت باخت�صا�ص الق�ضاء الع�سكرى بمحاكمة المدنيين 

ح���ال ارتكابهم جرائ���م تمثل اعتداء على المن�ش����آت الحيوية 

بالدول���ة الم�ص���رية خا�ص���ة المراف���ق العام���ة ) مثل خطوط 

الكهرباء، �ش���بكات الغاز، وخطوط �أنابي���ب البترول وخطوط 

ال�س���كك الحديدي���ة ( باعتباره���ا مراف���ق عامة �أ�سا�س���ية - 

ل للق�ضاء الع�سكرى محاكمة مرتكبى  لو�ضع ن�ص �صريح يُخوِّ

الجرائ���م الملوثة لمي���اه نهر النيل، بل وجرائ���م التعدى على 

حَرَمه و�إهدار مياه���ه. باعتبار �أن حماية هذا المرفق المهم 

والحي���وى ه���و الم�ص���در المائى الوحي���د لحياة الم�ص���ريين 

وبقائهم وه���و الأولى والأجدر بالحماي���ة والحفاظ عليه دون 

د ذلك �أن مهمة القوات  �سائر المرافق العامة الأخرى. ويُعَ�ضِّ

الم�سلحة ب�س���ائر �أجهزتها لم تقت�صر فى التعديل الد�ستورى 

الأخي���ر ع���ام 2019 على حماي���ة البلاد والدفاع عن �س�ل�امة 

وْن الد�ستور والديمقراطية،  �أرا�ضيها، بل �أ�صبحت �شاملة ل�صَ

والحف���اظ على مدني���ة الدول���ة، ومقوماتها الأ�سا�س���ية، ومن 

�أه���م ه���ذه المقومات نه���ر النيل م�ص���در حياة الم�ص���ريين 

والتنمية الم�س���تدامة للدولة الم�ص���رية، وحمايته تُعَد �ضمانًا 

لأمنه���ا المائ���ى والغذائ���ى وال�ص���حى والإن�س���انى، وجميعها 

ركائ���ز للأمن القومى الم�ص���رى الذى لا ينف�ص���م عنها. �إذ 

ع الد�س���تورى بموجب هذا التعدي���ل �إلى خطورة  تنبه المُ�شَ���رِّ

الاعت���داء على مرافق الدولة الحيوية وارت�أى �ض���رورة حماية 

القوات الم�سلحة لها، ولكل ما تراه داخلًا فى �إطار م�سئوليتها 

ع قد �أ�ص���در القانون رقم 36  الوطنية. ف�ض�ل�اً عن �أن المُ�شَ���رِّ
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. وكل 
)55(

ل�سنة 2014 ب��شأن حماية المن��شآت العامة والخا�صة

ما يدخل فى حكمها م�س���تهدفًا ت�أمين البلاد �ضد كل ما يمثل 

اعتداءً على المراف���ق العامة الحيوية، وفقًا لقانون العقوبات 

والقوانين المنظمة لهذه المن�ش����آت �أو المرافق، والتى تتحدد 

على �أ�سا�س���ها الم�سئولية الجنائية، وفى تقديرنا ومما لا �شك 

في���ه �أن���ه ي�أتى عل���ى ر�أ�س ه���ذه المرافق وف���ى مقدمتها على 

الإطلاق ت�أمين نهر النيل م�ص���در حياة الم�صريين وبقائهم. 

وم���ن ثَمَّ ف�إن جوهر هذه الحماي���ة يتمثل فى العدالة الناجزة 

وتطبي���ق القانون فى �س���رعة وح�س���م ل���ردع كل من تَ�سُ���ول له 

نف�س���ه المَ�سا�س ب�ش���ريان حياة الم�ص���ريين - خا�صة بعد �أن 

دخلت م�ص���ر فى مرحلة الفقر المائى-لتكون حماية حقيقية 

للحفاظ على ذلك المرفق المهم والحيوى.

رابع��اً : �سَنُّ ن�ص ت�شريعى ي�سمح ب�إن�شاء �صندوق خا�ص 

ل مجل�سه بقرار من رئي�س  لحماية نهر النيل من التلوث، يُ�شَكَّ

الجمهورية، ت�ؤول فيه ح�ص����يلة الر�س����وم والغرامات المقررة 

بن�ص القانون وبموجب الأحكام ال�ص����ادرة من الق�ض����اء فى 

ه����ذه الجرائ����م، وتحدي����د �أوجه ال�ص����رف منها عل����ى �إعادة 

ت�أهي����ل مج����رى نهر الني����ل وتطهير مياه����ه، حفاظًا على حق 

الأجي����ال القادمة فى مياه هذا النهر وا�س����تدامتها �ص����الحة 

لأوجه حياتهم المختلفة. 

�أخيراً هذه هى �إطلالة موجزة عن حماية نهر النيل �ضد 

المخاطر الداخلية، على �أمل �أن نو�ضح فى العدد التالى حماية 

الدولة الم�ص���رية نهر النيل �ضد المخاطر الخارجية فى �ضوء 

الاتفاقيات الدولية.

)1( �سورة الأنبياء الآية رقم )30( .

)2( وقد�أطل����ق الله �س����بحانه وتعال����ى عل����ى هذا الماء فى كتابه الحكيم �أو�ص����افًا متع����ددة )مباركًا، طه����ورًا ، فراتًا(بقوله تعال����ى )ونزلنا من 

ال�س����ماء ماءً مباركًا(�س����ورة ق الآية رقم )9(، وقوله تعالى )و�أنزلنا من ال�سماء ماءً طهورًا(�س����ورة الفرقان الآية رقم )48(، وقوله تعالى 

)و�أ�سقيناكم ماءً فراتًا(�سورة المر�سلات الآية رقم  )27(.

)3( �ســـورة البقـــــــرة الآيـة رقـم )22(.

)4( �ســــورة الطــــارق الآيـة رقــم )6(.

)5( �ســـــورة مـحمـــد الآيـة رقــــم )15(.

)6( �ســــورة الزخرف الآيـة رقــــم )51(.

)7( �ســــورة طــــــــه الآيــة رقــم  )38(.

)8( �ســــورة طـــــــــه الآيـة رقـــم )39(.

عة ر�ضى الله عنه فى باب المعراج: وهو متفق  ع�صَ )9( جاء فى ال�ص���حيحين عن البخاري وم�س���لم ما رُوى عن �أن�س بن مالك عن مالك بن �صَ

عل���ى حجته عندهما، وكل ما جاء فى ال�ص���حيحين هو �ص���حيح ب�إجماع الأم���ة على ذلك ، فقد رواه البخارى وم�س���لم واتفقا عليه، عندما 

عة .  ع�صَ �سرى بالنبى �صلى الله عليه و�سلم محدثًا مالك بن �صَ
ُ
�أ

)10( ما رواه �أحمد فى مُ�س���نده عن �أبى هريرة، وهو �ص���حيح من ناحية �سنده، وما كان لنبى الله �أن ينطق ب�شىء يخالف الحقيقة �أبدًا، وهو الذى 

قال عنه الله عز وجل ) وما ينطق عن الهوى �إن هو �إلا وحى يوحى (�سورة النَّجم الآيتان )3، 4(، والحديثان فى �أعلى درجات ال�صحة . 

)11( يُعد نهر الم�سي�س����بى �أق�ص����ر من نهر النيل، �إلا �إذا �أخذنا الم�سي�س����بى ونهر الم�س����يورى معًا - راجع مجدى محمد جمعة ) البعد المائى 

للأمن القومى بين المخاطر و�آليات المواجهة ( دار النه�ض����ة العربية القاهرة طبعة 2014 �ص 37، عمرو ر�ض����ا بيومى ) �س����د النه�ضة بين 

الأمن القومى والقانون الدولى ( دار النه�ضة العربية القاهرة طبعة �سنة 2019 �ص 24، 

)12( مغاورى �شحاتة دياب ) الأمن المائى الم�صرى ( مجلة النيل الهيئة العامة للا�ستعلامات القاهرة العدد رقم 81 �سنة 2003/2002�ص11 

توفي����ق محم����د ج����اب الله ) نهر النيل و�أمن م�ص����ر القوم����ى ( دار الكتب والوثائق القومية، ط  �س����نة 2015/ 2016 �����ص19، وهىالمنطقة 

الا�س����توائية، والمنطقة �ش����به الا�س����توائية – المنطقة المدارية المو�س����مية – المنطقة �ش����به المو�سمية ، المنطقة ال�ص����حراوية الحارة – 

المنطقة  المعتدلة الدفيئة . 

)13(محمود �أبو زيد ) المياه م�صدر للتوتر فى القرن 21 ( مركز الأهرام للترجمة والن�شر القاهرة 1998 �ص 17 .

)14(محم����د عبد الغنى �س����عودى ) �أفريقيا ( درا�س����ة فى �شخ�ص����يــة القارة - القاهــرة �س����نة 1980 �ص 252، محمود عب����د الم�ؤمــن محفـوظ 

ـد بحــو�ض النيل  )حقوق م�صر فى مياه النيل فى �ضوء القانون الدولى للأنهار ( ر�سالة دكتوراه جامعة �أ�سيوط  عام 2009 �ص 39، ويُق�صَ

مجموع الأرا�ضى التى تنحدر نحو مجرى النهر وروافــده وتغذيتـه بالمياه التى �سقطـت عليها الأمطار �أو انفجـرت فيها الينابيــع وانحدرت 

لمجرى النهر، ودول الحو�ض هى الدول التى يخترقها النهر وتقع فى حو�ضه ولها م�صلحة فى مياهه وت�ستفيد منها ب�أى �صورة .

المراجـع : 
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الحماية الد�ستورية والت�شريعية والق�ضائية لنهر النيل

كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د/ عمر على نجم

)15( �أحمد ح�س����ن الر�ش����يدى ) مياه النيل فى �سيا�س����ة م�ص����ر الخارجية ( مجلة الفكر الا�س����تراتيجى العربى العدد رقم )30( �أكتوبر �س����نة 

1989�ص22 . 

)16( �إيمان فريد الديب » الطبيعة القانونية للمعاهدات الخا�صة بالانتفاع بمياه الأنهار الدولية فى غير �أغـرا�ض الملاحة مع درا�سة للاتفاقيات 

المتعلقة بنهر النيل«  – ر�سالة دكتوراه كلية الحقوق جامعة القاهرة عام 2007 �ص 347 ر�شدى �سعيد » نهر النيل ن��شأته وا�ستخدام مياهه 

فَ هذا الجيولوجى القدير نهر النيل ب�أنه ظاهرة جغرافية  فى الما�ضى والم�ستقبل - دار الهلال ط 2 القاهرة عام 2001 �ـص 25، وفيها وَ�صَ

فريدة فى �ش����مال �أفريقيا لأنه النهر الوحيد الذى ا�س����تطاع �أن ي�ش����ق طريقه فيها و�أن يحمل جزءًا من مياه �أفريقيا الا�س����توائية �إلى البحر 

المتو�سط عبر قفار ال�صحراء الكبرى وهو النهر الوحيد الذى يتجه من الجنوب لل�شمال تبعًا لميل الأر�ض ف�أعطاه تنوعًا جغرافيًا فريدًا.  

)17( عبد الرحمن خلف و�آخرون » نهر النيل رافد جوهرى للأمن القومى « الإ�ص����دار 33 مركز بحوث ال�ش����رطة �أكاديمية ال�ش����رطة  القاهرة 

بدون تاريخ ن�ش����ر �ص����ـ 46، عمر على نجم » ال�شرعية الد�ستورية لمهمة القوات الم�س����لحة فى الحفاظ على الأمن القومى الم�صرى « مجلة 

الا�ستراتيجية والأمن القومى العدد الأول �ص 20 .

)18( توفيق محمد جاب الله » نهر النيل و�أمن م�صر القومى « مرجع �سبق ذكره �ص 60 . 

)19( محمود عبد الم�ؤمن محفوظ » حقوق م�ص����ر فى مياه النيل فى �ض����وء القانون الدولى للأنهار « المرجع ال�س����ابق �ص 4 مركز الدرا�س����ات 

ال�سيا�س����ية والا�س����تراتيجية بالأهرام عدد رقم 104 عام 1991 �ص 114 وقد �أ�ش����ار �إلى �أن هناك م�صطلحات تطلق على محدودية الموارد 

المائية باختلاف الميعاد الذى يتم الا�ستناد �إليه مثل ) ندرة المياه �أو العجز المائى �أو الفقر المائى �أو ق�صور المواد المائية �أو �شح المياه، 

�أو �أزمة المياه . 

)20( �أحمد كمال �أبو المجد » الأ�سا�س الاقت�صادى لم�شكلة المياه فى ال�شرق الأو�سط « مجلة ال�صامد الاقت�صادى العدد رقم 89 يولية 1992 

�ص 51، مروى بدر الدين » اتفاقية دول حو�ض النيل هل تهدد الأمن المائى لم�صر ؟« مجلة العمل ل�سنة 48 العدد رقم 565 القاهرة يونية 

2010 �ص 52 . 

)21( عبد الرحمن ا�س����ماعيل ال�ص����الحـى » حــو�ض النيــل درا�س����ــة قانونيــة « بحــث مقـــدم للنــدوة الدوليــة لحـو�ض النيل مــار�س 1987.  زكى 

البحيرى » الجذور التاريخية لم�شكلات مياه النيل من 1899 حتى ن�شوب الحرب العالمية الثانية « بحــث من�ــشور فى الم�ؤتمــرالدولى حول 

» م�شكلة المياه فى �أفريقيا « 26-27 �أكتوبر 1998، معهد البحوث والدرا�سات الأفريقية جامعة القاهرة �ص 20

)22( �ســـورة البقـــــــرة الآيـة رقـم )195(.

)23( �ســــورة �إبراهيـــــم الآيــة رقـم )7(.

)24( وهى د�ساتير عام 1923، 1930، 1954، 1956، الد�ستور الم�ؤقت 1958، د�ستور عام 1964، 1971 . 

)25( د�ستور عام 2012 من�شور الجريدة الر�سمية العدد رقم 51 مكرر )ب( ال�صادر فى 25 دي�سمبر �سنة 2012 .

)26( د�س����تور عام 2014 الحالى من�ش����ور الجريدة الر�س����مية العدد رقم 3 مكرر )�أ( ال�ص����ادر فى 18 يناير �س����نة 2014 المادة رقم 246 من 

هذاالد�ستور .

)27( وهى �س����ابقة تمثل الأولى من نوعها �أن تكون لديباجة الد�س����تور نف�س القيمة القانونية لن�ص����و�ص الد�ستور ذاته وبن�ص الد�ستور ذاته بعد 

�أن ظل الفقه يعطى لهذه الديباجة – فى كل الد�ساتير ال�سابقة – قوة الت�شريع العادى فح�سب . ولا ت�أخذ مرتبة ن�صو�صها الد�ستورية . 

)28( مادة 28 من د�ستور عام 2014 الحالى . 

)29( مادة 79 من د�ستور عام 2014 الحالى .

)30( توفيق محمد جاب الله - مرجع �سبق ذكره �ص 68 . 

)31( المن�شور بالجريدة الر�سمية العدد رقم 41 )مكرر( فى 16 �أكتوبر �سنة 2021.

)32( المن�شور بالجريدة الر�سمية العدد رقم 40 مكرر )ب( فى 7 �أكتوبر �سنة 2015.

)33( المن�شور بالجريدة الر�سمية العدد رقم )5( ال�صادر فى 3 فبراير �سنة 1994.

)34( المادة الأولى من القانون رقم 147 ل�سنة 2021 ب��شأن الموارد المائية والرى . 

)35( المادة الثانية من ذات القانون الآنف الذكر. 

)36( المواد 29، 35، 64 من ذات القانون . 

)37( المادة 65 من ذات القانون .

)38( المواد 100، 103، 104، 105، 106، 107، 110، 111 من ذات القانون . 

)39( مادة 84 من ذات القانون .

)40( مادة 106 من ذات القانون .

)41( راجع مجدى محمد جمعة » البعد المائى للأمن القومى بين المخاطر و�آليات المواجهة « مرجع �سبق ذكره �ص123

)42( �أحمد عبد الوهاب عبد الجواد » الت�شريعات البيئية « الدار العربية للن�شر والتوزيع القاهرة ط 1 �ص 451 . 

)43( هالة �صلاح الحديثى » المياه و�سبل حمايتها من التلوث « دار النه�ضة العربية 2019 �ص 33 .  

)44( المواد 2، 4، 5 من القانون رقم 4 ل�سنة 1994 ب��شأن البيئة . 

)45( المواد 7، 10، 11، 13 من القانون رقم 4 ل�سنة 1994 الم�شار �إليه . 
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)46( الم����ادة الأول����ى م����ن الق����رار بقانون رقم 103 ل�س����نة 2015 المعدل لبع�����ض �أحكام القانون رقم 48 ل�س����نة 1982 ب�ش�����أن حماية نهر النيل 

والمجارى المائية من التلوث . 

)47( حكم المحكمة الد�س����تورية العليا فى الدعوى رقم 34 ل�س����نة 15 ق�ضائية د�ستورية جل�سة 2 مار�س �سنة 1996 مجموعة �أحكام الد�ستورية 

الجزء ال�سابع القاعدة رقم )30( �ص 520 . 

)48( حك����م محكم����ة الق�ض����اء الإدارى بالإ�س����كندرية الدائرة الأول����ى )33-بحيرة ( فى الدعوى رقم 2929 ل�س����نة 16 ق جل�س����ة 2016/9/6. 

ة  وقد�أعقب هذا الحكم �ص����دور عدة �أحكام نهائية متتالية من ذات الدائرة بمحكمة الق�ض����اء الإدارى بـالإ�سكندريـة �أر�ست فيها مبادئ عِـدَّ

وقـد انتهت فى �أولها �إلى �أن الثابت من الأوراق �أن المدعى قام بعمل �سملات خر�سانية ب�ساحل النيل ب�أبعاد من 12-15 مترًا بناحية ديبى 

مركز ر�شيد، ومن ثَمَّ فقد تعدى بالبناء على المنافع العامة للرى وال�صرف دون ترخي�ص، ومن ثَمَّ ف�إن قرار الإدارة العامة لتطوير وحماية 

نهرالنيل ل�شمال فرع ر�شيد بد�سوق ب�إزالة التعدى الم�شار �إليه جاء متفقًا و�أحكام القانون .

- وفى ثانيها ق�ض����ى ب�أن تعدى المدعى بالبناء بالطوب والأ�س����منت على م�س����احة 35×12م على �س����احل النيل بمركز كوم حمادة بر�شيد 

دون ترخي�ص من الجهة الإدارية المخت�ص����ة، ومن ثَمَّ ف�إن قرار الجهة الإدارية لتطوير وحماية النيل ب�إزالة تلك الأعمال يكون متفقًا 

و�صحيح القانون. 

- وفى ثالثها �أكدت المحكمة �أن قيام المدعى بالتعدى على ج�س����د النيل بمركز �ش����براخيت وعمل حفر و�ص����ب قواعد و�س����ملات خر�سانية 

بالمي����ل الأمام����ى ب�أبعاد 19×8 متر بالمخالفة لأحكام قانون الرى وال�ص����رف والقرارات المنفذة ل����ه، و�إخطار الجهة الإدارية للمدعى 

ب�إعادة ال�شىء �إلى �أ�صله دون جدوى، ف�أ�صدرت جهة الإدارة المخت�صة بحماية النيل، ب�إزالة التعدى الواقع من المدعى، ف�إن قرارها فى 

هذا ال��شأن يكون قائمًا على �سببه المبرر له متفقًا مع الواقع و�صحيح حكم القانون . 

- وف����ى ه����ذه الأحكام ردت محكمة الق�ض����اء الإدارى عل����ى ادعاءات وحجج و�إ�ش����كالات المدعين، ب�أنه لا يوهن من �س��ل�امة ما ذهبت �إليه 

المحكمة، فيما قرره بع�ض����هم من �أن الأعمال ال�ص����ادر ب�إزالتها القرارات المطعون فيها هى �أعمال قديمة ومقامة منذ فترة طويلة، �إذ 

�إن فوات مدة زمنية على �إقامة الأعمال التى ت�شكل تعديًا على منافع الرى وال�صرف وب�صفة خا�صة نهر النيل و�إن طالت لي�س من ��شأنها 

����ا ادعاء المدعين ب�أن منهم من ي�س����دد مقابل  تح�ص����ين تلك الأعمال من الإزالة و�إ�ض����فاء ثمة م�ش����روعية عليها. ولا ينال من ذلك �أي�ضً

الانتفاع لم�ص����لحة الأملاك الأميرية بموجب �إي�ص����الات دورية، �إذ �إن قيام جهة الإدارة بتح�صيل هذا المقابل لا يحول بين جهة الإدارة 

و�إزالة ذلك التعدى. 

- و�أ�شارت المحكمة�إلى �أنه ينبغى عدم التهاون فى كل ما ي�ؤثر على نهر النيل والمجرى المائى له �أو كل ما ي�ؤثر بج�سوره من �ضرر �سواء من 

الأ�شخا�ص الاعتبارية العامة �أو الخا�صة �أو الأفراد، ويجب ردعه ب�شدة، و�أنه لمهند�سى وزارة الرى دخول الأرا�ضى الواقعــة على حَرَمه 

والمن�ش�����آت المقام����ة فيها لتفتي�ش ما يجرى بها من �أعمال، ف�إذا تبيًن لهم �أن �أعمالًا �أجريت �أو �ش����رع ف����ى �إجرائها بالمخالفة للأحكام 

ال�س����ابقة، كان لهم تكليف المخالف ب�إزالتها فى موعد منا�س����ب تحدده الجهة الإدارية والإيجاز لها �إيقاف هذه الأعمال و�إزالتها �إداريًا 

على نفقة المخالف . 

)49( حكم محكمة الق�ضاء الإدارى بالإ�سكندرية الدائرة الأولى )33- بحيرة( فى الدعوى رقم 8568 ل�سنة 9 ق جل�سة 2014/11/24. 

)50( حكم محكمة الق�ضاء الإدارى ب�أ�سوان )�إ�سنا( فى الدعوى رقم  3712 ل�سنة 5 ق جل�سة 30 نوفمبر 2016 . 

)51( حكم محكمة الق�ضاء الإدارى ب�أ�سوان فى الدعويين رقمى 1685 ل�سنة 4 ق، 4652 ل�سنة 4 ق جل�سة 28 فبراير 2021. 

)52( الطعن رقم 23980 ل�سنة 65 ق نق�ض جنائى جل�سة 2005/2/3، �س 56 ق 11 �ص 100 .

)53( مادة 32 من الد�ستور 2014.

)54( المادة 46 من الد�س����تور، والتى تقرر �أن لكل �ش����خ�ص الحق فى بيئة حجية �سليمة وحمايتها واجب وطنى، وتلتزم الدولة باتخاذ التدابير 

اللازمة للحفاظ عليها، بالإ�ض����افة لن�ص����و�ص المواد 44، 79 ،86 من ذات الد�س����تور، وجميعها ن�ص����و�ص يكمل بع�ض����ها البع�ض فى وحدة 

ع�ضوية واحدة .

)55( القانون رقم 36 ل�سنة 2014 ب��شأن المن��شآت العامة والخا�صة والمعدل بالقانون رقم 65 ل�سنة 2016، راجـع بحـث عمـر على نجـم :

    )ال�ش����رعية الد�س����تورية لمهمة القوات الم�س����لحة فى الحفاظ على الأمن القومى الم�صرى( مرجع �سبق ذكره �ص26، والم�شار فيه حكم 

المحكمة الد�ستورية العليا فى الدعويين رقمى 12، 64 ل�سنة 41 ق منازعة تنفيذ جل�سة 6 �أغ�سط�س 2022. 

المراجـع : 
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الحماية الد�ستورية والت�شريعية والق�ضائية لنهر النيل

كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د/ عمر على نجم

نائب رئي�س هيئة ق�ضايا الدولة

الحماية الدستورية والتشريعية والقضائية لنهر النيل كرافد جوهرى للأمن القومى المصرى
الم�ست�شار د. / عمر على نجم

�أ�ص��بحت ق�ض��ية المي��اه جزءًا لا يتج��ز�أ من الأم��ن القومى لأى دولة من الدول بح�س��بان �أن المياه م�ص��در �أ�سا�س��ى 

لحياة �أفرادها و�أحد عواملها الأ�سا�س��ية لنمو اقت�ص��ادها، غير �أنها باتت ت�شكل �أهمية ق�صوى للدولة الم�صرية باعتبار 

�أن نه��ر النيل هو الم�ص��در الرئي�س��ى بل والوحيد للمياه فى م�ص��ر، وذلك نتيجة لطبيعة م�ص��ر المُناخي��ة والجغرافية 

والجيولوجية التى جعلت م�صادر المياه الأخرى فى مقارنة غير متكافئة مع مياه النيل، ولما كان تقدير كميات المياه 

المتاحة �أقل من لااحتياجات المطلوبة فقد ترتب على ذلك زيادة الفجوة فى مياه ذلك النهر بين العر�ض والطلب.

لذا، بات من ال�ضرورى ت�سليط ال�ضوء على خطورة التحديات التى تواجه م�صر فى حمايتها لنهر النيل من التعديات 

على مياهه وتلويثها وا�س��تنزاف مواردها، وهو ما ي�س��تلزم تكري�س هذه الحماية وتفعيلها �سواء من الناحية الد�ستورية 

�أو الت�ش��ريعية �أو الق�ض��ائية لتحقيق لاا�س��تخدام الأمثل لها، والحر���ص على كل قطرة مياه من ه��ذا النهر حفاظًا على 

الأمن المائى كرافد جوهرى للأمن القومى الم�صرى، وهو ما يتطلب قدرًا �أكبر من الحماية الق�ضائية لتحقيق العدالة 

ال�س��ريعة والناجزة والرادعة لتخلق بذلك حماية متكاملة فى ظل الم�س��ئولية الم�شتركة للدولة ومواطنيها على حد 

ال�سواء بما ي�ضمن حق الأجيال القادمة فى مياه ذلك النهر الخالد . 

مستخلص : 

الكلمات المفتاحية :  نهر النيل، الحماية الت�شريعية، الأمن المائى

The water issue has become an integral part of the national security of any country, given that 
water is an essential source for the lives of its people and one of the basic factors for the growth of 
its economy. However, it has become of utmost importance to the Egyptian state, given that the Nile 
River is the main and even the only source of water in Egypt, as a result of the nature of Egypt's 
climatic, geographical and geological conditions made other water sources in unequal comparison 
with the waters of the Nile. Therefore, it has become necessary to highlight the seriousness of the 
challenges facing Egypt in protecting the Nile River from encroachments on its waters, pollution, 
and depletion of its resources, which requires consecrating and activating this protection, whether 
from a constitutional, legislative, or judicial standpoint, to achieve optimal use of it, which requires 
a greater amount. From judicial protection to achieve quick, complete and deterrent justice, thus 
creating integrated protection under the joint responsibility of the state and its citizens alike, ensuring 
the right of future generations to the waters of that immortal river.
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Constitutional, legislative and judicial protection of the Nile 
River as an essential tributary to Egyptian national security

Vice President of the State Litigation Authority

Consultant Dr. / Omar Ali Najm


