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الأمن القومى
والإستراتيجية

نائب رئي�س هيئة ق�ضايا الدولة

ال�شرعية الد�ستورية لمهمة القوات الم�سلحة

فى الحفاظ على الأمن القومى المصرى 

الم�ست�شار د./عمر على نجم

منهــج البحــث :

حر�ص���ت عل���ى �أن �أنته���ج فى درا�ست���ى هذه �سبي�ل�اً منطقيًا 
ا عل���ى بلوغ  ي�سي���ر جنبً���ا �إل���ى جنبٍ م���ع ت�سل�س���ل الفك���رة حر�صً
اله���دف م���ن الدرا�سة، �إذ �أن معالجة ه���ذا المو�ضوع مع ت�شعب 
مح���اوره وكث���رة زواي���اه، ل���م يك���ن مق�ص���ورًا عل���ى الدرا�س���ات 
�إل���ى  التط���رق  دون  حائ�ل�اً  يك���ن  ول���م  وحده���ا،  الد�ستوري���ة 
مفاهي���م الأم���ن القوم���ى، وفقً���ا لآراء المتخ�ص�صي���ن ف���ى هذا 
ال�ش����أن ومراكز الأبحاث والدرا�س���ات الإ�ستراتيجية المختلفة، 
الد�ست���ور  و�ض���ع  وم�ضبط���ة  ال�سابق���ة  الم�صري���ة  والد�ساتي���ر 
الحال���ى وم���ا �أر�ساه الق�ض���اء الد�ستورى الم�ص���رى من مبادئ، 
ت�ؤك���د تط���ور مهم���ة الق���وات الم�سلح���ة ف���ى مواكب���ة مفه���وم 
الأم���ن القومى المعا�صر، م���ن خلال درا�سة تاريخية وو�صفية 

وتحليلية وتطبيقية لمفاهيم الأمن القومى .
�أهميــة البحــث :

تب���دو من خ�ل�ال �إب���راز مفهوم الأم���ن القوم���ى المعا�صر، 

ف�ض�ل�اً ع���ن �إدراك الم�ش���رع الد�ست���ورى تطور ه���ذا المفهوم، 

و�إيمانه بدور القوات الم�سلحة ومهمتها فى الحفاظ على الأمن 

القوم���ى الم�ص���رى وفقاً لذلك المفه���وم، فى �ض���وء الد�ساتير 

المتعاقبة، وما حر�صت على توكيده المحكمة الد�ستورية العليا 

فى هذا ال��شأن.

الدولة  دعائم  �إحدى  ال�سلطات  بين  الف�ص���ل  مبد�أ  يُعدُّ  	•
القانونية المعا�ص���رة، وبمقت�ضاه توزع وظائف الدولة الت�شريعية 

والتنفيذي���ة والق�ضائية على �سلطات ثلاث متميزة، حيث ي�ستقل 

كل منها فى �أداء وظيفتها.

�إلا �أن هذا الا�ستقلال لا يمكن �أن يكون مطلقًا و�إنما على العك�س 

ن�سبيًا ي�سمح بوجود بع�ض مظاهر التعاون بين هذه ال�سلطات.

غي���ر �أن الف�صل المطلق بين �سلطة الدولة المدنية وجهازها 

الع�سك���رى- وخ�ضوع ه���ذا الجهاز ��شأنه �ش����أن كل �أجهزة الدولة 

- لهيمن���ة الدول���ة المدنية يُعدُّ - ف���ى تقديرن���ا - حجر الأ�سا�س 

ف���ى الدول���ة الديمقراطي���ة، وذل���ك بح�سب���ان �أن جه���از الدولة 

الع�سك���رى المتمثل فى قواتها الم�سلح���ة لي�س �سلطة حكم، و�إنما 

جه���از من �أجهزة ال�سلط���ة التنفيذية التى ت�شارك فى الحكم مع 

ال�سلطتي���ن الت�شريعية والق�ضائية، وه���ذا هو المعنى الذى يت�سق 

)1(
مع مقت�ضيات ال�شرعية الد�ستورية.  

الخ�صائ����ص  م���ن  المدني���ة  للحي���اة  �أن  ف���ى  ري���ب  لا  	•
والمقوم���ات م���ا يخرجه���ا من طائل���ة النظ���ام الع�سك���رى، كما 

�أن النظ���ام الع�سك���رى - بم���ا يفر�ض���ه م���ن واجب���ات الطاع���ة 

والخ�ضوع الكام���ل لأوامر ال�سلطة الع�سكري���ة والالتزام بالتدرج 

الرئا�س���ى ال�ص���ارم - لا ي�أتل���ف مع الحي���اة المدني���ة التى تقوم 

�أ�سا�سً���ا على المناق�شة و�إب���داء الر�أى واخت�ل�اف وجهات النظر 

القومى  الأمن  على  الحفاظ  فى  الم�سلحة  القوات  لمهمة  الد�ستورى  الم�شرع  كفالة  ا�ستظهار  فى  يتمثل 

الم�صرى وتوكيد �شرعيتها الد�ستورية، من خلال �إعادة �صياغة هذه المهمة عبر الد�ساتير المتعاقبة، وانتهاءً 

بالتعديل الوارد على الد�ستور الحالى لمواكبة تطور ذلك المفهوم، الذى لم يعد مق�صورًا على المجال الع�سكرى 

بل امتد للمجالات غير الع�سكرية لتغدو مهمة القوات الم�سلحة فى هذا ال�صدد، نابعة من م�سئوليتها الوطنية 

المقررة بن�ص الد�ستور حفاظًا على الأمن القومى الم�صرى بمفهومه المعا�صر.

هدف البحث : 
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وح���ق النقد ، ولي�س على تلق���ى الأوامر وتنفيذه���ا، ومن ثم ف�إن 

الأ�ص���ول الد�ستوري���ة والقانونية ال�سليمة تقت�ضى ب����أن يكون لكل 

م���ن ال�سلطتين المدنية والع�سكرية فلكها الذى تدور فيه ، بحيث 

يك���ون للحي���اة المدنية و�ضعه���ا و�أ�صلها العام، ويك���ون لجهازها 

الع�سك���رى المتمثل ف���ى قواتها الم�سلحة و�ضعه���ا الخا�ص، ذلك 

�أن القواع���د التى تحكم �سلوك �أف���راد المجتمع الع�سكرى ترتبط 

دوم���ا بوج���ود الجي�ش، حي���ث توجه ه���ذه القواع���د خطابها �إلى 

�أفراد الق���وات الم�سلحة)الم�ؤ�س�س���ة الع�سكري���ة( فتقت�صر على 

�سلوكهم المت�صل بالوظيفة الع�سكرية، باعتبار �أن قواعد النظام 

الع�سك���رى �إنما تق���وم على الان�ضباط الذى يتك���ون من مجموعة 

القواع���د ال�سلوكي���ة والأخلاقي���ة، الت���ى تنظم علاق���ات الأفراد 

الع�سكريي���ن، وعلاقاتهم بالقوات الم�سلح���ة، وهى تنح�صر فى 

المثل العلي���ا »كالطاعة والولاء وح�سن الان�ضب���اط«، ولذلك ف�إن 

اخت�ل�اف طبيعة و�سلوك المجتمع الع�سك���رى عن نظيره المدنى 

م���رده – فى تقديرنا- تواف���ر �أمرين معًا �أولهم���ا وجود القوات 

الم�سلح���ة، وثانيهم���ا وجود النظ���ام الذى يحكم ه���ذه القوات، 

ول���ذا تختلف المهمة الموك���ول لكل منها القيام به���ا عن الآخر، 

كم���ا يُعزى �إلى توافر هذي���ن الأمرين معًا ن�ش����أة قواعد الت�أديب 

والتجري���م الع�سكري���ة به���دف الحف���اظ عل���ى ال�ضب���ط والربط 

)2(
ومقت�ضيات النظام وال�صالح العام الع�سكرى.  

و�إذا كان���ت النظ���م الع�سكري���ة ته���دف ل�ضم���ان الم�صال���ح 

المبا�ش���رة للق���وات الم�سلح���ة، مم���ا �أق���ام لهذه النظ���م قانونها 

الخا����ص، وجع���ل �سريانه���ا واجبً���ا ول���و ف���ى زم���ن ال�سل���م، ف�إن 

الم�صالح العليا للدولة قد حَدَت بالم�شرع الد�ستورى �إلى �إ�سناد 

مهم���ة حماية البلاد والحفاظ عل���ى �أمنها و�لاسمة �أرا�ضيها �إلى 

قواته���ا الم�سلحة، انطلاقًا م���ن م�سئوليته���ا الوطنية فى تحقيق 

غاي���ة �أ�سا�سية هى الحفاظ على الأم���ن القومى الم�صرى لي�س 

فى زمن الحرب فح�سب، بل وفى زمن ال�سلم.

وف����ى هذا ال�ص����دد يُعد الد�ست����ور الم�صرى م�ص����درًا مبا�شرًا 
لكفال����ة �شرعية مهم����ة القوات الم�سلحة فى تحقيق تلك الغاية، 
ب����ل كان �سببً����ا �أ�سا�سيًا فى �إع����ادة �صياغة ه����ذه المهمة بمقت�ضى 
التعدي����ل الد�ست����ورى الأخي����ر، ومم����ا لا�ش����ك في����ه �أن الد�ساتي����ر 
الم�صري����ة المتعاقبة ق����د حر�صت عل����ى �أفراد الق����وات الم�سلحة 

وقائدها الأعلى، بل والقائد العام لها، وتحديد مهمة هذه القوات، 

ومن له الحق فى �إعلان الحرب، و�إن تدرجت فيما بينها على مدى 

تعاقبه����ا ب�����أن ت�ضمن تلك الحالات فى �صل����ب وثائقها الد�ستورية.

بدءً من الحقبة الملكية فى د�ستورى 1923، 1930 مرورًا بالحقبة 

الثورية على �أثر ثورة 1952، وهى د�ساتير 1954، 1956 والد�ستور 

الم�ؤق����ت ع����ام 1958، وما تلاها م����ن الحقبة الت����ى لازمت حرب 

1967 و�إع����ادة بن����اء القوات الم�سلحة فى د�ست����ورى 1964، 1971 

ث����م بالإعلانات الد�ستورية عق����ب ثورتى يناير 2011 ويونيو 2013 

ود�ستور 2012 الملغى وانتهاءً بد�ستور 2014 الحالى.

- وف���ى ه���ذا ال�صدد تجدر الإ�ش���ارة ابتداءً �إل���ى �أن كلًا من 

 قد ت�ضمن���ا الن�ص على �أن قوة 
)4(

 1930  ,
)3(

د�ست���ور ع���ام 1923

)5(
الجي�ش تقرر بقانون. 

 وهو 
)6(

و�أن الملك هو القائد الأعلى للقوات البرية والبحرية 

، ف�لًاض عن الن�ص على و�ضع قانون خا�ص 
)7(

ال���ذى يعلن الحرب 

�شام����ل لترتيب المحاك����م الع�سكرية وبي����ان اخت�صا�صها وال�شروط 

)8(
الواجب توافرها فى من يتولون الق�ضاء فيها. 

, وال���ذى ت�ضمن 
)9(

وق���د تلى ذلك م���ا ورد فى د�ست���ور 1954

ف���ى �صلبه الن�ص على �أن الدولة وحده���ا هى التى تُن�شئ القوات 

الم�سلحة، ولا يجوز لأى هيئة �أو جماعة �إن�شاء ت�شكيلات ع�سكرية 

 و�أن رئي����س الجمهورية ه���و القائد الأعلى 
)10(

�أو �شب���ه ع�سكري���ة 

للقوات الم�سلحة وهو الذى يعلن الحرب ولا يكون ذلك �إلا بموافقة 

، وقد فو�ض الد�ستور الم�شرع الع�سكرى و�ضع قانون 
)11(

البرلمان 

خا�ص للمجال�س الع�سكرية والأحكام وال�شروط الواجب توافرها 

 ف�لًاض عن الن�ص على �إن�شائه ولأول مرة 
)12(

لم���ن يتولى الق�ضاء 

مجل�سً���ا للدفاع الوطنى برئا�سة رئي�س الجمهورية بموجب قانون 

يحدد نظام���ه واخت�صا�ص���ه وا�ست�شارته فى التدابي���ر الدفاعية 

)13(
ومن �إعلان الحرب. 

،  و�إن تميز عن غيره 
 )14(

وه����و ما ت�ضمنه كذلك د�ستور 1956 

م����ن الد�ساتير ال�سابقة بث��ل�اث �سمات �أ�سا�سية �أوله����ا الن�ص على 

�أن الدف����اع عن الوطن واجب مقد�����س و�أن �أداء الخدمة الع�سكرية 

. وثانيها �أن 
)15(

�شرف للم�صريين والتجنيد �إجبارى وفقًا للقانون 

القوات الم�سلحة فى الجمهوري����ة الم�صرية ملك ال�شعب ومهمتها 

و�آخره����ا �أنه يجوز 
  )16(

حماي����ة �سيادة الب��ل�اد و�لاسمة �أرا�ضيه����ا 

تعيين القائد العام للقوات الم�سلحة وزيرًا للحربية مع الجمع بين 

)18(
وعلى ذلك درج د�ستور عام 1958 الم�ؤقت. 

  )17(
الوظيفتين 

 ل���م يخرج فى م���واده المتعلقة 
 )19(

ورغ���م �أن د�ست���ور 1964 

بالق���وات الم�سلح���ة عن الن�صو����ص الم�شار �إليها ف���ى الد�ساتير 

ال�سابق���ة، ف�إن���ه ت�ضم���ن عن�ص���رًا جديدًا ب�ش����أن مهم���ة القوات 

الم�سلح���ة، فى �أنه �إذا كانت الق���وات الم�سلحة هى ملك ال�شعب 
،  ف�إنه قد 

)20(
ومهمتها حماي���ة البلاد و�لاسمة �أرا�ضيها و�أمنه���ا 

�أ�ض���اف �إليها مهمة �أخرى هى حماي���ة مكا�سب الن�ضال ال�شعبى 

الا�شتراكي���ة بح�سبان �أن الا�شتراكية ظل���ت مواكبة للفكر الثورى 

ذات 
  )21(

وحت���ى ع���ام 1971، وقد تن���اول د�ست���ور 1971 الدائ���م 

ال�شرعية الد�ستورية لمهمة القوات الم�سلحة

فى الحفاظ على الأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د./عمر على نجم
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الن�صو����ص الد�ستورية غير �أنه حذف من مهمة القوات الم�سلحة 

)22(
دورها فى حماية مكا�سب الن�ضال ال�شعبى الا�شتراكية. 

وف���ى الحقيق���ة �أن �أهم ما يميز هذه الحقب���ة الد�ستورية �أن 
الم�شرع الد�ستورى �إدراكًا من���ه لأهمية القوات الم�سلحة كبنيان 

�أ�سا�س���ى للدف���اع عن الدول���ة الم�صرية بات حر�ص���ه على ت�أكيد 

مهمة هذه القوات بالن�ص عليها فى �صلب وثائقه الد�ستورية وقد 

برزت �سمات هذا الدور فيما يلى:

�أولًا: �أن الدول����ة وحده����ا هى الت����ى تُن�شئ الق����وات الم�سلحة، 
ويتق����رر ذلك بقانون بحيث يمتن����ع على �أى جهة �أو جماعة �أو هيئة 

�إن�ش����اء ت�شكي��ل�ات ع�سكري����ة �أو �شب����ه ع�سكرية، وذل����ك �إيمانًا من 

الم�شرع الد�ستورى ب�����أن �إن�شاء هذه الت�شكي��ل�ات وت�سليحها بعيدًا 

ع����ن يد الدولة ي�ؤدى �إلى خلق الميلي�شيات الم�سلحة، وتوزيع القوة 

ما بين الجهات والهيئات التى تت�شكل منها هذه الميلي�شيات، وهو 

ما ي�����ؤدى �إلى زعزعة ا�ستقرار ال�سلم والأمن داخل الدولة بمجرد 

ع����دم تحقيق �أى من تلك الميلي�شي����ات �أهدافها، وهو ما حدث فى 

العديد من الدول العربية ومنها ليبيا وال�سودان ولبنان واليمن.

ثانيً���ا: �أن رئي����س الدولة هو القائد الأعل���ى للقوات الم�سلحة 
وقد �أناط به الد�ستور دورًا بالغ الأهمية والخطورة ب��شأن تحديد 

مهم���ة الق���وات الم�سلحة فى �صدد الدفاع ع���ن البلاد من خلال 

تخويلها ال�سلطة الكاملة فى �إعلان الحرب بعد عر�ض الأمر على 

البرلمان وموافقته على ذلك. 

ثالثً���ا: �أن مهم���ة الق���وات الم�سلح���ة ف���ى تل���ك الحقب���ة قد 
ترك���زت ف���ى عن�صر �أ�سا�س���ى يتمثل فى حماية الب�ل�اد و�لاسمة 
�أرا�ضيه���ا و�أمنها، و�أن الدفاع عن الوطن و�أر�ضه واجب مقد�س 

ولذلك بات التجنيد �إجباريًا وفقًا للقانون.
رابعً���ا: �أن���ه مادام���ت القواعد الت���ى تحكم �سل���وك المجتمع 
الع�سك���رى ترتب���ط دومً���ا بوج���ود الجي�ش ال���ذى يتق���رر �إن�شا�ؤه 

بقانون تطبيقًا لأحكام الد�ستور، و�أن �أهم ما يميز هذا المجتمع 

هو وج���ود الق���وات الم�سلحة، ووج���ود النظام ال���ذى يحكم هذه 

الق���وات. ففى ه���ذا الإطار لا ينك���ر �أحد �أن يكون هن���اك ق�ضاء 

ع�سكرى متخ�ص�ص، وهو ما حر�صت الد�ساتير على توكيده، فهو 

ف���ى م�صر لي�س ببدعة ب���ل هو نظام معترف به ف���ى كل الأنظمة 

الق�ضائي���ة المقارن���ة، وذلك لأنه م���ن غير الملائ���م �أن تخت�ص 

المحاك���م العادي���ة بنظر الجرائ���م الع�سكرية الت���ى تم�س جوهر 

الان�ضباط الع�سكرى، ال���ذى يقوم عليه المجتمع الع�سكرى لأداء 

دوره ومهمته الأ�سا�سية فى الدفاع عن البلاد و�لاسمة �أرا�ضيها.

وه���و �أم���ر دقيق ف���ى الحي���اة الع�سكري���ة، فالجريم���ة الع�سكرية 

يخت�ص الق�ضاء الع�سكرى ولائيًا بنظرها وهذه م��سألة لا محاجة 

فيه���ا ولا يجحده���ا �أحد، كما �أن���ه من غير الملائ���م �أن تخت�ص 

المحاكم الع�سكرية بالنظر فى كل الجرائم التى يمكن �أن تن�سب 

للع�سكريي���ن عندما ي�شاركه���م مدنيون فى ارتكابه���ا فذلك �أمر 

)23(
مبالغ فيه لأنه يدخل فى اخت�صا�ص الق�ضاء العادى. 

خام�سً���ا:�أن الم�شرع الد�ستورى فى كل الد�ساتير المتعاقبة قد 
ناط برئي�س الجمهورية رئا�سة مجل�س الدفاع الوطنى الذى يخت�ص 

بالنظر فى ال�شئون الخا�صة بو�سائل ت�أمين البلاد و�لاسمتها.

ولا م���راء ف���ى �أن الح���رب لا تبق���ى ولا ت���ذر، ولكنه���ا ت����أكل 
الأخ�ض���ر والياب����س تكفه���ر بنتائجها وجوه وتعلو جب���اه، ذلك �أن 

دائ���رة التدمير التى ت�شمله���ا غير متناهية، �س���واء كان التدمير 

نف�سيً���ا �أو ماديً���ا، والحقوق الت���ى تهدرها والدم���اء التى تريقها 

لا ينف�صم���ان ع���ن �آثارها ومخاطرها تحيط ب���كل ما هو حولها، 

ولي����س الحق دائمًا فى جانبها. ولأن للحرب �آثارًا بالغة الخطورة 

بالنظ���ر لم�سا�سه���ا المبا�شر ب�أم���ن الوط���ن، كان �إعلانها يعنى 

القبول بويلاتها وتحمل نتائجها والتعوي�ض عن �أ�ضرارها، وعلى 

الأخ�ص ما ات�صل ب�أموال المواطنين وحرياتهم، وكان خ�سرانها 

م����ؤداه �أن يفر����ض المنت�ص���رون كلمته���م، فق���د ارتب���ط �شنه���ا 
بال�سلطة التى خولها الد�ستور هذه الولاية.

وتُف�ص����ح الحقائ����ق العملي����ة وكذل����ك الن�صو�����ص الد�ستورية 
والت�شريعي����ة المنظم����ة للاخت�صا�����ص ب�إع��ل�ان الح����رب ع����ن �أن 
ال����دول تنق�سم ف����ى ذلك �إلى ع����دة ف����رق �إحداها يج����د �أن رئي�س 

الجمهوري����ة هو الأق����در والأكف�أ على تقييم الأو�ض����اع الدولية التى 

يت�ص����ل به����ا ق����رار �إع��ل�ان الح����رب، وتول����ى ثانيها ح����ق الإعلان 

لل�سلط����ة الت�شريعية بنف�سها ودون غيرها ، عل����ى �أ�سا�س �أن تقدير 

م�صادر الثروة فى بلد ما ودماء �أبنائها، لايجوز �أن ينفرد بتقدير 

م�صيره����ا �شخ�ص واح����د هو رئي�س الجمهوري����ة، و�إن كان ذلك لا 

يخ����ل بحقه فى �أن يتخذ منف����ردًا كل تدبير يراه �ضروريًا لمواجهة 

هجم����ة مفاجئة عل����ى بلاده ، ولرئي�س الجمهوري����ة كذلك �أن يعمل 

منفردًا �إذا لم تكن ال�سلط����ة الت�شريعية منعقدة، ذلك �أن الحرب 

حالة واقعية يتعين �أن يواجهها رئي�س الدولة بالتدابير الملائمة، 
وم����ن الم�ستحيل �أن تبقى الأعمال العدائية المتخذة �ضد دولته �أو 

�ضد مواطنيها �أو �ضد م�صالحهم التجارية بحرًا �أو جوًا بغير رد .

وتحر�ص ثالثها على �أن يك���ون قرار �إعلان الحرب مح�صلة 

تواف���ق �أو اتف���اق فيم���ا بي���ن ال�سلطتي���ن الت�شريعي���ة والتنفيذية 

عل���ى �شنها، توخيً���ا للح�صول عل���ى �أكبر قدر م���ن الإجماع على 

تحم���ل الم�سئولي���ة ع���ن مواجهة �أخطاره���ا، ويعهد رابعه���ا بهذا 

الاخت�صا����ص فى ال���دول الفيدرالية �إلى مجل����س ال�شيوخ لديها، 

عل���ى تقدير �أنه �أقل عددًا من مجل����س النواب و�أكثر حكمة، ولأن 
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الولاي���ات غالبًا ما تكون ممثل���ة فيه ب�ص���ورة متكافئة بما يرعى 
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م�صالحها. 

وق����د حر�����ص الم�ش����رع الد�ست����ورى الم�ص����رى، عل����ى الأخ����ذ 

بالنظ����ام الثال����ث �إذ ن�ص����ت وثائق����ه الد�ستوري����ة عل����ى �أن رئي�����س 
الجمهوري����ة هو القائ����د الأعلى للقوات الم�سلح����ة، وهو الذى يعلن 

الح����رب بع����د موافق����ة ال�سلط����ة الت�شريعية. وم����ن الملاح����ظ �أن 

مهم����ة الق����وات الم�سلح����ة ف����ى تل����ك الحقب����ة الد�ستوري����ة كان����ت 
مق�ص����ورة على مهمته����ا القتالية والتى تنح�ص����ر فى الدفاع عن 
البلاد وحماية �لاسمة �أرا�ضيها. ولخطورة الحرب �أناط الم�شرع 

الد�ستورى برئي�س الجمهورية �إعلانها بعد موافقة البرلمان.

وم���ن هن���ا ب���رزت �أهمي���ة ال���دور ال���ذى ينه����ض ب���ه رئي����س 

الجمهورية باعتباره القائد الأعلى للقوات الم�سلحة بتوجيهها 
ف���ى تحركاته���ا، وا�ستخدامه���ا بالكيفي���ة الت���ى يُق���دّر ملاءمتها 

لتحقي���ق �أهدافها من �إزهاق الغزاة ومطاردة فلولهم حتى حدود 

دولتهم، �أو فيما وراءها.

ومن ثم تكون القوة الم�سلحة هى اليد التى يبط�ش بها  	•
�إرهابًا لأع���داء بلده، ولح�صار مدائنهم وقطع طرق �إمداداتهم، 

واخت���راق خطوطهم الخفي���ة، وللح�صول عل���ى كل الحقائق عن 

تجمعاتهم وم�صادر قوتهم وكيفية توزيعها، وحركاتها وخططها 

الت���ى �أعدتها قواته الم�سلحة للغزو، وكذلك عن �شخ�صية القادة 

الذين يديرون معاركها وميولهم وانحرافاتهم، و�سلطته فى ذلك 

وا�سعة ت�صل �إلى حد عزله قادة جنده و�إحلال �آخرين محلهم.

القتالية  مهامه���ا  الم�سلحة  الق���وات  تحقي���ق  �أن  ذل���ك  	•
عل���ى �أتم وج���ه، يفتر����ض خ�ضوعه���ا لرقابته وكذل���ك �سيطرته 

عل���ى كل الم���وارد الاقت�صادي���ة الت���ى تنتجها بل���ده، و�أن يفر�ض 

حظ���رًا على دخول �أماكن ح�شدها، وم���ن ثم كان يتعين �أن ي�أخذ 

موافق���ة ال�سلطة الت�شريعية على بع�ض ه���ذه التدابير �أو كلها، �أو 

�أن يح�صل منها على تفوي�ض ب�إجرائها �إذا كان الاخت�صا�ص بها 

�أ�صلًا داخلًا فى ولايتها.

وم����ن البيّ����ن �أن م����ا تق����رره �أحيانً����ا جه����ة الرقاب����ة عل����ى  	•
الد�ستوري����ة )المحكم����ة الد�ستورية العليا( م����ن �أنها لايجوز لها 

�أن تح����ل تقديره����ا محل تقدي����ر رئي�����س الجمهورية ف����ى التدابير 

الت����ى اتخذه����ا، ولا �أن تناق�ش حكمته����ا، ولا �أن تعار�ض حريته فى 

المفا�ضل����ة بين البدائ����ل، واختيار �أن�سبها و�أفعله����ا لدفع المجهود 

الحرب����ى، لا يج����وز �أن ي�ؤخ����ذ على الإطلاق. بح�سب����ان �أن حقوق 

المواطن وحريات����ه الأ�سا�سية، �ضرورة لايجوز التفريط فيها حتى 

فى زمن الحرب، فالحقائق التاريخية ت�شهد فى مجموعها ب�أن ثمة 

. ومن ثم ف�إن 
)25(

قواع����د جوهرية تحكم �إدارة الأعمال الحربي����ة 

جه����ات الرقابةعل����ى الد�ستورية فى العديد م����ن الدول قد اتجهت 

�إل����ى �إخ�ضاع ه����ذه التدابير لرقابته����ا باعتباره����ا و�سائل لتحقيق 

�أغرا�����ض ت�ستهدفها الأعمال الحربية. ف�إذا لم يكن لهذه التدابير 

م����ن �صل����ة ب�أهدافها الرئي�سية، ب����ل �أقحمها رئي�����س الجمهورية �أو 

معاون����وه عليها، لتخرج من الدائرة الت����ى ر�صدها الد�ستور �إطارًا 

لها، ف�إن �إبطالها لمخالفتها الد�ستور يكون واجبًا.

وفى تقديرنا ف�إن وجه الرقابة الد�ستورية يتحدد بح�سب ما 
�إذا كان قد تم اتخاذ ه���ذه التدابير للا�ستعداد للحرب فى زمن 

ال�سل���م، �أم فى زمن الح���رب ذاته والأجواء م�شتعل���ة، ف�إنه يظل 

ثابتًا دومً���ا �أن الحرب ب�سلطاتها الا�ستثنائي���ة عار�ض يطر�أ على 

الدولة، وعليها بالتالى �أن تتقيد فى مبا�شرتها �سلطاتها الوا�سعة 

هذه بال�ضرورة التى �أملتها.

ويتعي���ن �أن ي�ؤخ���ذ فى الاعتب���ار �أن الد�ساتير بوج���ه عام - وفى 

�إطار ثقتها فى ح�سن تقدير ال�سلطتين الت�شريعية والتنفيذية لطبيعة 

المخاطر التى تهدد الوطن، تمنحان حماية هاتين ال�سلطتين حرية 

كبيرة فى مج���ال تقييم هذه المخاطر فى �أ�صله���ا ومداها، وكذلك 

فيم���ا يعتبر م���ن التدابير الت���ى يتخذانها لمواجهة ه���ذه المخاطر، 

الأن�س���ب لاجها�ضها �أو الحد من تفاقمها وذلك �أن �سلطة الدولة فى 

اتخ���اذ هذه التدابير، لا تنف�صل ع���ن واجبها فى العمل بكل طاقتها 

على �ص���ون وجودها، ولها فى هذا النط���اق �أن تعتمد كل تدبير تراه 

�ضروريًا لدرء المخاطر التى تتعر�ض لها البلاد.

ولا ج���دال ف���ى �أن���ه يتعين �أن يك���ون وا�ضحً���ا �أن �إعلان  	•
ال�سلط���ة التنفيذية �أو الت�شريعي���ة �أو بالتفاهم بينهما، �أى �إعلان 

رئي�س الجمهورية الحرب ب�صفته القائد الأعلى للقوات الم�سلحة 

بعد موافقة البرلمان وفقًا للد�ستور الم�صرى لي�س مجرد �إف�صاح 

عن النوايا قبلها،و�إنما هو ابتداء وانتهاء �ضمان ل�شنها وتوجيهها 

بو�سائل مقتدرة، وبالطرق المنا�سبة لتحقيق نتائجها المرجوة.

وي�ص���ح الق���ول بالتال���ى والحالة هذه �أن م���الا يكون مقبولًا 
د�ستوريًا من القوانين ف���ى زمن ال�سلم، قد يكون مقبولًا وموافقًا 

للد�ستور �إذا �أقرتها ال�سلطة الت�شريعية بمنا�سبة الأعمال الحربية 

�أو ب�سببه���ا )�أى زم���ن الحرب(، و�أن �أوج���ه الحماية التى يكفلها 

الد�ستور لحقوق الأفراد وحرياتهم تقت�ضى معاملة مختلفة زمن 

الأعم���ال الحربية عنه فى الأوقات العادي���ة، و�آية ذلك �أن بع�ض 

ال�صور التى تُعَدُّ منهيًا عنها زمن ال�سلم لمخالفتها الد�ستور، هى 

ذاته���ا التى تعتمدها جهة الرقابة عل���ى الد�ستورية �إذا اقت�ضتها 

الأو�ضاع الحربية وفر�ضتها متطلبات الحرب و�ضراوتها.

والأ�ص���ل �أن تعمل كل �سلطة �سواء فى زمن الحرب �أو ال�سلم 
ف���ى حدود الولاية الموكول���ة لها من الد�ستور، ول���ذا يفتر�ض فى 

ال�شرعية الد�ستورية لمهمة القوات الم�سلحة

فى الحفاظ على الأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د./عمر على نجم
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الأمن القومى
والإستراتيجية

تفوي����ض رئي����س الجمهورية فى بع�ض مظاه���ر �سلطة الحرب �أن 

يك���ون مت�ضمنًا بي���ان الخط���وط والمعايير العري�ض���ة التى يقوم 

عليها، �إذ ه���و بمنزلة ترخي�ص لرئي����س الجمهورية فى مبا�شرة 

الأعم���ال الت���ى ي�شملها التفوي����ض، ومن ثم ف����إن التفوي�ض يكون 

�سابقً���ا على �إتيان هذه الأعم���ال، و�أخ�صها الأعمال الحربية. بل 

�إن ال�سلط���ة الت�شريعية قد تُجيز �أعمالًا م���ن طبيعة حربية لكون 

رئي����س الجمهورية ق���د با�شرها قبل �صدور قان���ون التفوي�ض �إذا 

كان له���ا دوافعه���ا م���ن ال�ضرورة الملجئ���ة لها، �إذ تُعَ���دُّ �إجازتها 

بمنزلة ت�صديق عليها.

ومن الوا�ضح بجلاء �أن ال�سلطة الت�شريعية غالبًا ما تميل 
�إل���ى تفوي����ض رئي����س الجمهوري���ة ف���ى زم���ن الحرب ف���ى كثير 
م���ن المهام التى تت�صل ب�إع���داد الجيو�ش والأ�ساطيل وتهيئتها 
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لحالة الحرب والقتال، بل وفى ت�سليح القوات الم�سلحة. 

وق���د رُ�ؤىَ �أن الا�ستخ���دام الأمث���ل ل�سلطات الح���رب يقت�ضى 

مبا�شرتها ب�أكبر قدر من المرونة لاختيار �أف�ضل الو�سائل و�أكثرها 

ح�سمً���ا لتحقيق الن�صر فى الحرب ، وجاز بالتالى تفوي�ض رئي�س 

الجمهوري���ة لي�س فقط ف���ى مواجهة الأعم���ال العدائية المتخذة 

�ض���د بلاده ، وال���رد عليها ب���كل الو�سائل ، بل كذل���ك فى العمل 

عل���ى تجنبها وتوقيها قدر الإم���كان، ومن ذلك تفوي�ض رئي�س 
الجمهوري���ة فى فر�ض قيود قا�سية على التجارة مع الدول التى 
ت�سخ���ر �إمكاناتها �أو توظفها فى اتجاه ت�ضخيم �آلتها الحربية، �أو 

الجه���ر بنواياها العدائية، �أو التى ت���دل النذر على �سعيها للقتال 

ا ف����إن من بين التدابير التى  �أو افتعاله���ا �أ�سباب ال�صدام. و�أي�ضً

يج���وز اتخاذها �ضد مثل ه���ذه الدول مقاطعته���ا وتحجيمها بما 

يعزله���ا عن الأ�س���رة الدولية، بم���ا يعطى �أو يقيد �ص���ور التعامل 

معه���ا �أو الات�صال بها، وخير مثال على ذلك )ما يتم مع رو�سيا 

�إب���ان حربها على �أوكرانيا وع���زل دول الاتحاد الأوروبى لها الآن 

ومقاطعتها اقت�صاديًا و�سيا�سيًا(.

ومن ثم ف�إن جه����ة الرقابة الد�ستورية بما لا يدع مجالًا لل�شك 

لا ت�ضي����ق ذرعًا من ال�سلطة الت����ى يخولها المجل�س النيابى لرئي�س 

الجمهورية لتحقيق هذه الأغرا�ض والتى ي�ستلزمها �إعلان الحرب 

والإج����راءات المترتب����ة على �إعلانه����ا، ولكنها ت�أذن به����ا وبات�ساع 

دائرتها لتعلقها بم�صالح حيوية لحماية الدولة والدفاع عنها، بما 

لايجوز معه �إغفال منح هذه ال�سلطة لرئي�س الجمهورية.

وف���ى الواقع ف�إن رئي����س الجمهورية ب�صفته القائد الأعلى 
للق���وات الم�سلح���ة ق���د ي�أم���ر ب�ش���ن �أعم���ال حربي���ة فيم���ا وراء 
ح���دود دولته، وذلك قبل �أن تب���دى ال�سلطة الت�شريعية موافقتها 
على �إعلان ه���ذه الحرب. ذل���ك بح�سب���ان �أن الد�ستور حتى و�إن 

حظ���ر على رئي����س الجمهورية �إعلانها بقرار منف���رد يُ�صدره �إلا 

بع���د موافقة البرلمان، �إلا �أنه فى الواق���ع العملى غالبًا ما تبد�أ 

الأعم���ال الحربية قبل �أن ت����أذن بها ال�سلط���ة الت�شريعية بمجرد 

�إعلانه���ا م���ن رئي����س الجمهورية، بغر����ض ا�ستخ���دام المفاج�أة 

كو�سيلة لتحقيق الن�صر فى الحرب.

ولي����س �أدل عل���ى ذلك من ح���رب ال�ساد�س م���ن �أكتوبر التى 
اتخذ فيها الرئي����س الراحل �أنور ال�سادات ب�صفته القائد الأعلى 

للق���وات الم�سلح���ة ق���رار الح���رب و�أعلن���ه بمفرده قب���ل عر�ضه 

عل���ى البرلم���ان، لما فى ه���ذه الحرب على وج���ه الخ�صو�ص من 

�ض���رورة المفاج�أة، بح�سبان �أن الع���دو كان على �أهبة الا�ستعداد 

لل�سبق ب�إعلانها، والت���ى ا�ستدعت �إخفاء ذلك الإعلان حتى عن 

الم�سئولين الع�سكريي���ن �إلا فى �أ�ضيق النطاق، و�إلا لما انت�صرت 

الدول���ة الم�صرية فى هذه المواجهة التى كانت غير متكافئة فى 

العت���اد والآل���ة الحربية للعدو، بم���ا له من تط���ور معداته وعتاده 

نتيجة الج�سر الج���وى من �شركائه فى الولايات المتحدة والدول 

الأوروبية و�إمداده ب�أحدث ما تنتجه من الآلة الحربية .

ولأن القوة لا تدح�ضها �أو تحطمها �إلا قوة تواجهها وتقابلها، 

فقد �أجاز الم�شرع الد�ستورى لرئي�س الجمهورية ا�ستخدام كل 
عنا�ص���ر القوة الحربية الت���ى فى يده لقهر ع���دوان دولة �أجنبية 

عل���ى حدود بل���ده �أو دولت���ه. ولا يعتب���ر ذلك مجرد ح���ق لرئي�س 

الجمهوري���ة ب���ل واج���ب يتحم���ل م�سئولية القي���ام به عل���ى �أكمل 

وج���ه، غير ملزم فى ذلك ب�إع�ل�ان ال�سلطة الت�شريعية حربًا على 

الدول���ة الغازية ما لم تمنعه بنف�سها م���ن اللجوء �إلى القوة. وفى 

هذه الحالة يُعَ���دُّ قراراها هذا �إنكارًا لحالة الحرب التى يدعيها 

ا م���ن جانبها لتقدير رئي�س الجمهوري���ة فى تحقق �أ�سباب  ونق�ضً

الحرب التى يراها �ضرورة فى مجابهتها، كما يُعدُّ ذلك ا�ستعادة 

لاخت�صا�صه���ا فى �أن تقرر بنف�سها وقوع حرب فى زمن دون �آخر 

�أو عدم وقوعها على الإطلاق.

و�إذا كان �إع�ل�ان الح���رب هو من �سلط���ة رئي�س الجمهورية 
بع���د موافقة البرلمان، ف�إنه يت�صل بحال���ة الحرب هذه �أمران 

على قدر كبير من الأهمية:
�أولهم���ا: �أن �إع���داد الجيو�ش للمه���ام القتالية على اختلافها 
لي����س مم���ا يجوز الته���اون فيه، وعل���ى ال�سلط���ة الت�شريعية �سواء 

منفردة �أو بالتعاون مع رئي�س الجمهورية �أن تتخذ جميع التدابير 

الم�سلحة له���ذا الإعداد، بما فى ذلك �ضرورة توفير الاعتمادات 

والم���وارد المالي���ة الكافية - التى يتعين على ه���ذه الجيو�ش بلوغ 

قواته���ا الم�سلحة غاية الكم���ال فى تنظيمها و�ضبطه���ا وتهيئتها 

،  ولا يخل ذلك 
)27(

للحرب حتى لا تتعثر خطاها �أو تختل قدراتها 
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بحقه���ا فى دعوة قوات الدفاع ال�شعب���ى وتنظيمها وت�سليحها، بل 

�إن ه���ذا الحق يُعَدُّ تابعً���ا للحق فى تنظيم جيو�شها و�إعدادها كى 

تك���ون �أعز نفرًا، و�أمتن ع���دة و�أف�ضل تدريبًا و�أ�شد �شكيمة ، ومن 

ث���م لايجوز بالتال���ى �أن يتقاع�س المواطنون ع���ن الانخراط فيها 

وفقً���ا للقان���ون،  و�إنما يلزمون جميعًا بالالتح���اق بها �إذا توافرت 

فيهم �شروط انخراطهم فيها.

ذلك �أن المجندين يت�ساوون ف���ى �أهليتهم وتكاتفهم لحماية 

�أوطانه���م، ويكون عليه���م بالتال���ى �أداء الخدمة الت���ى يقت�ضيها 

واجبه���م فى الدفاع عن وطنهم فى مواجهة المحن التى يتعر�ض 

لها ولو كان���ت هذه الخدمة ا�ستثنائية ف���ى طبيعتها، ويظل معها 

�أداء الخدم���ة الع�سكري���ة واجبًا �إلزاميًا عل���ى المطلوبين لها. �إذ 

لي����س لأحد حق م���ن الد�ست���ور �أن يتخلى عن وطن���ه وقت ال�شدة 

حت���ى م���ع �صح���ة الق���ول ب����أن اخت�صا����ص ال�سلط���ة الت�شريعية 
بتنظي���م �أو�ض���اع الع�سكريي���ن الذي���ن يختلف���ون مجتمعيً���ا ع���ن 

المدنيي���ن- عري�ضى الات�ساع �شديدى المرونة، و�أن جهة الرقابة 

عل���ى الد�ستورية تميل �إلى ح�س���ن تقدير ال�سلطة الت�شريعية لمثل 

هذه الأمور و�أخ�صها مجال تنظيمها �شئون الع�سكريين و�ضبطها 

نظمهم ودعمها قواتهم تجهيزًا وت�سليحًا وتمويلًا.

ولذلك ف�إن �إحالة جهة الرقابة على الد�ستورية لح�سن تقدير 

الم�ش���رع فى وزن���ه لاحتياجات قواته الم�سلحة، ه���ى التى دعتها 

�إل���ى الحكم بد�ستورية ت�شريعاتها التى تق�صر الخدمة الع�سكرية 

عل���ى الرج���ال دون الن�س���اء، بالنظ���ر �إل���ى الطبيع���ة الخا�ص���ة 

والمتف���ردة للنظم الع�سكرية الت���ى لا يعنيها غير التقّيد بالنظام 

ف���ى الوح���دات القتالي���ة والحفاظ عل���ى ال�ضب���ط والربط داخل 

المجتم���ع الع�سك���رى، والارتفاع بق���وة هذه الوح���دات وعزيمتها 

)28(
و�ضمان تما�سكها خلقيًا ومعنويًا وماديًا. 

وق���د ج���رى ق�ض���اء المحكم���ة الد�ستوري���ة العلي���ا عل���ى �أن 
»الد�ستور ق���د حر�ص فى المادة 86 منه: على اعتبار الدفاع عن 

الوط���ن وحماية �أر�ضه �شرفً���ا وواجبًا وطنيً���ا مقد�سًا، ومن �أجل 

ذلك جعل التجني���د �إجباريًا وفقًا للقانون بو�ص���ف التجنيد  يُعَدُّ  

�أحد الروافد الأ�سا�سية لإمداد القوات الم�سلحة ب�أفرادها الذين 

يتحملون عبء القيام بهذا الواجب، ولازم ذلك �أنه لا يجوز بحال 

�أن يك���ون تكلي���ف المواطن ب�أداء هذا الواج���ب الوطنى �سببًا فى 

الإ�ضرار ب���ه �أو الم�سا�س بحقوقه والانتقا����ص منه، ومن ثم فقد 

 
)29(

بات كفالة تحقيق ذلك التزاما د�ستوريًا على عاتق الم�شرع. 

ثانيهم���ا: �أن م�ض���ار الح���روب وويلاته���ا لا تقت�ص���ر عل���ى 
الأ�ض���رار المترتبة على خو�ض معاركه���ا، ولكنها تتراخى �أحيانًا 

ل�سني���ن عدي���دة بع���د انتهائها، مم���ا قد ي����ؤدى �إلى �إلح���اق �أ�شد 

الأ�ض���رار بالتنمي���ة الداخلية نتيج���ة توجيه الم���وارد جميعها ما 

كان منها ماديً���ا �أو ب�شريًا للمجهود الحربى، �سواء وقت التمهيد 

للأعمال الحربية �أم بعد بدايتها وحتى نهايتها.

ولذلك ف�إن جه���ة الرقابة الق�ضائية عل���ى الد�ستورية، كثيرًا 

ما تتردد ف���ى تقييم التدابي���ر الا�ستثنائية التى تواج���ه بها الدولة 

حربً���ا تخو�ضه���ا، �إما لاعتب���ار يتعلق بالتحوط ف���ى مبا�شرة الجهة 

الق�ضائي���ة ولايتها، و�إما لعدم رغبته���ا فى مبا�شرة هذه الولاية فى 

مواجه���ة تدابير غي���ر م�ألوفة لها، و�إم���ا لأن رئي����س الجمهورية �أو 

البرلمان  يُعَدُّ  الأقدر على تقييم ملاءمة ا�ستخدام هذه التدابير.

وما هو يجب معه الموازنة بين �أمرين: 
الأول:�أن عواقب الآثار الخطيرة الناجمة عن الأعمال الحربية 

بعد انتهائها، لا يجوز تركها على حالها حتى لا تتفاقم �أو�ضاعها. 

الثان����ى: �أن تنظي����م الأعم����ال الحربي����ة من����ذ بدايته����ا وحتى 
نهايته����ا، ب����ل و�إلى م����ا بعد ع����ودة المقاتلي����ن �إلى وطنه����م و�إلقاء 

�أ�سلحته����م -و�إن كان ��شأنً����ا قوميً����ا- ف�����إن تدخل الم�ش����رع العادى 

لتنظي����م ه����ذه الأو�ضاع هو �أم����ر ا�ستثنائى يمكن القب����ول به لفترة 

ق�صي����رة ن�سبيًا حتى لا تتح����ول ال�سلطة الا�ستثنائي����ة هذه للم�شرع 

�إل����ى حقوق دائمة تت�سلط بها على مواطنيها وتتقيد بها حرياتهم،  

مما يتعين معه على جهة الرقابة على الد�ستورية �أن تنظر لطبيعة 

العلاق����ة المنطقية بي����ن الأعمال الحربية ودرج����ة خطورتها على 

الم�صال����ح القومية �إذا لم تتدخل ال�سلطة الت�شريعية لعلاجها من 

ناحي����ة، و�إلى نوع ونطاق التدابير الت����ى اتخذتها لمواجهة م�ضار 

ه����ذه الأعمال من ناحية �أخرى. ذلك �أن المقاتلين الذى يعودون 
�إلى وطنهم بعد ت�سريحهم، قلما تتوافر لهم فر�ص العمل المواتية 

لهم، ف�إذا تدخل الم�ش����رع لإنهاء بطالتهم، كان ذلك وثيق ال�صلة 

بال�لاسمة القومية فى �أبعادها الداخلية، لا يقل �أهمية عن �ضرورة 

�صونه����ا م����ن المخاطر الخارجي����ة التى تهدرها، والت����ى قد تعجز 

الدول����ة �أحيانًا عن مواجهتها، بغي����ر �إعلانها حربًا على الطامعين 

فيه����ا، ذلك �أن ال�سلط����ة الت�شريعية و�إن كان م����ن اخت�صا�صها �أن 

توفر لقواتها الم�سلحة �ضروراتها التى تعينها على القتال، �شريطة 

�أن تح�صل عليها بالو�سائل ال�ضرورية المنا�سبة. 

وم���ن الجدير بالذك���ر �أن قرار رئي����س الجمهورية ب�إعلان 
الح���رب لا يخ�ض���ع لرقاب���ة المحكم���ة الد�ستوري���ة العلي���ا ف���ى 
م�ص���ر، باعتب���اره م���ن �أعم���ال ال�سي���ادة، فقد جرى ق�ض���اء هذه 
المحكم���ة عل���ى �أن » العبرة فى التكييف القانون���ى لما  يُعَدُّ  من 
�أعم���ال ال�سي���ادة، وما لا  يُعَ���دُّ  منها هى بطبيع���ة الأعمال ذاتها 

الت���ى يجمعها �إط���ار عام، هى �أنه���ا ت�صدر ع���ن ال�سيا�سة العليا 

للدول���ة بم���ا لها من �سلطة علي���ا، و�سيادة ف���ى الداخل والخارج، 

ال�شرعية الد�ستورية لمهمة القوات الم�سلحة

فى الحفاظ على الأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د./عمر على نجم
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الأمن القومى
والإستراتيجية

م�ستهدف���ة تحقيق م�صلحة الجماع���ة ال�سيا�سية كلها مع احترام 

الحق���وق التى كفلها الد�ستور وتنظي���م علاقاتها الخارجية بينها 

وبي���ن الدول الأخرى، وت�أمين �لاسمته���ا فى الداخل والدفاع عن 

�إقليمها �ض���د الاعتداء الخارجى، والمرد فى ذل���ك �إلى الق�ضاء 

بح�سبان �أن ا�ستبعادها من ولاي���ة الق�ضاء الد�ستورى 
  )30(

وح���ده 

ي�أت���ى تحقيقًا للاعتبارات ال�سيا�سي���ة التى تقت�ضى الن�أى بها عن 

نط���اق الرقاب���ة الق�ضائي���ة، وذل���ك لدواعى الحف���اظ على كيان 

الدول���ة ف���ى الداخل، وال���ذود ع���ن �سيادتها فى الخ���ارج ورعاية 

.  و�أن خ���روج �أعمال ال�سيادة ع���ن ولاية الق�ضاء 
)31(

م�صالحه���ا 

العادى والإدارى نتيجة مترتبة لهذه الاعتبارات التى تظل قائمة 

فى �ش����أن الق�ضاء الد�ست���ورى ومن ثم ا�ستبع���اد النظر فيها من 

 .
)32(

ولاية المحكمة الد�ستورية العليا دون حاجة لن�ص يقرر ذلك

ولا م���راء ف���ى �أن كل التدابير الوثيقة ال�صل���ة بالأعمال الحربية 

ت�ستبعد من رقاب���ة الق�ضاء الم�صرى عمومً���ا و�أخ�صها و�أ�شدها 

خط���ورة قرار رئي����س الدولة ب�إعلان الح���رب، باعتباره من �أ�شد 

التدابير المتعلقة بالحفاظ على الأمن القومى الم�صرى.

ومن البيّن �أن المفهوم التقليدى للأمن القومى كان مق�صورًا 
على الإط���ار الع�سكرى، �أى فى القوة الع�سكري���ة اللازمة للدفاع 

، وكان م���ن الطبيعيى 
)33(

عن الب�ل�اد وحماية �لاسم���ة �أرا�ضيها 

�أن ت�ساي���ر الد�ساتير المتعاقبة �آنذاك ه���ذا المفهوم على النحو 

ال�سال���ف بيانه. غي���ر �أن ن�شوء ثورة 25 يناي���ر 2011، التى كانت 

بمنزل���ة انتفا�ضة لل�شعب على النظ���ام الحاكم، وتوالى الأحداث 

المترتبة عليها وما �صاحبها من ا�ستخدام العنف والاعتداء على 

�أق�سام ومراك���ز ومديريات الأمن والم�ست�شفي���ات و�أغلب مرافق 

الدول���ة الحيوية، بدا تدخل القوات الم�سلحة �ضرورة مُلحة وغدا 

الملج����أ الوحيد لحماية وت�أمين هذه المراف���ق دفاعًا عن الدولة 

�ضد الخطر الداخلى المحدق بها. 

وم���ن ث���م كان للم�ش���رع الد�ست���ورى دور ب���ارز ف���ى �إ�ضف���اء 

ال�شرعية على الدور الجديد للقوات الم�سلحة الذى ا�ستلزمته 
ظروف الحال، بداي���ة ب�إ�صداره الإعلان الد�ستورى ال�صادر فى 
، مت�ضمنً���ا تعطي���ل العمل ب�أح���كام د�ستور 

)34(
13 فبراي���ر 2011 

1971، وبتول���ى المجل�س الأعل���ى للقوات الم�سلح���ة �إدارة �شئون 

الب�ل�اد ب�صفة م�ؤقت���ة �إلى حين انتهاء انتخاب���ات مجل�س ال�شعب 

وال�شورى ورئي�س الجمهورية، وت�شكيل لجنة لإعداد د�ستور جديد 

)35(
و�إجراء الانتخابات الم�شار �إليها. 

وق���د تل���ى ذل���ك �إ�ص���دار �إع�ل�ان د�ست���ورى ف���ى 30 مار����س 

، ق�صر فيه مهم���ة القوات الم�سلحة على حماية البلاد 
)36(

2011

و�لاسم���ة �أرا�ضيه���ا و�أمنه���ا. ف�ض�ل�اً ع���ن �إن�شاء مجل����س للدفاع 

الوطنى برئا�سة رئي�س الجمهورية لم يخرج فيه اخت�صا�صه عما 

ورد بد�ستور 1971. 

وق���د تنب���ه الم�شرع الد�ستورى بموج���ب الإعلان الد�ستورى 
 �إل���ى �ض���رورة تخوي���ل رئي�س 

)37(
ال�ص���ادر ف���ى 17 يوني���و 2012 

الجمهورية فى حالة ح���دوث ا�ضطرابات داخل البلاد ت�ستوجب 

تدخل الق���وات الم�سلحة وبع���د موافقة مجل�سه���ا الأعلى �إ�صدار 

ق���رار با�شت���راك ه���ذه القوات ف���ى مه���ام حفظ الأم���ن وحماية 

المن��شآت الحيوية بالدولة. 

وقد ناط بالم�شرع العادى بموجبها بيان �سلطات القوات الم�سلحة 

ومهامه���ا، وحالات ا�ستخ���دام الق���وة والقب�ض والاحتج���از الق�ضائى 

وحالات انتفاء الم�سئولية بموجب المادة 53 مكررًا )�أ( منه. 

وبمقت�ضى ال�شرعية الد�ستورية هذه كان للقوات الم�سلحة دور 

بال����غ الأهمية فى الحفاظ على الأمن القوم����ى للبلاد فى مجابهة 

خط����ر الانفلات الأمنى الداخل����ى وت�أمين مراف����ق الدولة وحماية 

مواطنيه����ا ومقيميه����ا، �ضد جرائ����م البلطجة والنه����ب والإرهاب 

ب�سرع����ة وح�س����م، ف����ى ظل انهي����ار مرف����ق الداخلية، وع����دم قدرة 

مرفق الق�ضاء على �أداء دوره فى ت�شييد العدالة، وقد تحمل جهاز 

ال�شرط����ة الع�سكري����ة وجميع �أجهزة الق����وات الم�سلح����ة و�أخ�صها 

الق�ض����اء الع�سك����رى الع����بء الأكبر فى الحفاظ عل����ى �أمن الدولة 
الداخل����ى والح����د من ه����ذه الجرائم ب����ردع مرتكبيه����ا من خلال 

�أحكام����ه الناج����زة للعدال����ة و�سرع����ة الق�صا�ص، بم����ا يحفظ �أمن 

الدولة ومرافقها، وبما ي�سهم فى �أمان مواطنيها ومقيميها. 

والحقيق���ة �أننا لم ن���درك �أى تعديل لمهمة القوات الم�سلحة 
، �سوى �أنه قد ت�ضمن الن�ص على �أن 

)38(
فى د�ستور 2012 الملغى 

وزير الدف���اع هو قائدها العام ويُعَيَّن من بي���ن �ضباطها، و�إقرار 

الحف���اظ على الأمن القوم���ى دون ثمة �إ�شارة �إل���ى وجوب ذلك، 

ف�لًاض عن الن�ص على �إن�شاء مجل�س للأمن القومى برئا�سة رئي�س 

الجمهورية، و�أن رئي�س الجمهورية هو القائد الأعلى له، ولا يُعلن 

حالة الحرب ولا ير�سل القوات الم�سلحة �إلى خارج الدولة �إلا بعد 

�أخذ ر�أى مجل����س الدفاع الوطنى وموافقة �أغلبية �أع�ضاء مجل�س 

،  ومق���ررًا اخت�صا�ص الق�ض���اء الع�سكرى دون غيره 
)39(

الن���واب 

بالف�ص���ل فى الجرائم المتعلقة ب�ضباط و�أفراد القوات الم�سلحة 

باعتباره جهة ق�ضائية م�ستقلة، وعدم جواز محاكمة مدنى �أمام 

الق�ض���اء �إلا فى الجرائم التى ت�ض���ر بهذه القوات والتى يحددها 

)40(
القانون . 

وبن�ش���وء ثورة يولي���و 2013، ا�ست�شعرت الق���وات الم�سلحة - 

انطلاقً���ا من ر�ؤيتها الثاقب���ة- �أن ال�شعب الذى يدعوها لن�صرته 

لا يدعوه���ا ل�سلط���ة �أو حك���م، و�إنم���ا يدعوه���ا للخدم���ة العام���ة 
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والحماية ال�ضرورية لمطالب ثورته، كم�ؤ�س�سة وطنية قادرة على 

مواجهة المخاطر التى تتعر�ض لها الدولة على الم�ستوى الأمنى 

والاقت�ص���ادى وال�سيا�سى والاجتماعى، و�إزال���ة �أ�سباب الاحتقان 

والانق�سام المجتمعى بالدولة الم�صرية فتولى رئي�س الجمهورية 

الم�ؤق���ت �إدارة �شئون الب�ل�اد، ومن ثم كانت ال�ض���رورة الملجئة 

لإقرار د�ستور جديد للبلاد هو د�ستور 2014 الحالى. 

و�إذ تق���رر القاع���دة الأ�صولي���ة الت���ى ا�ستق���ر عليه���ا ق�ضاء 

 ب����أن الن�صو�ص الد�ستورية يكمل 
)41(

المحكم���ة الد�ستورية العليا 

بع�ضه���ا البع�ض فى وحدة ع�ضوية واح���دة متكاملة لا تتهادم ولا 

تتناف���ر فيما بينها، وبما يترتب عليه عدم تف�سير �أى ن�ص بمعزل 

عن الن�صو�ص الد�ستورية الأخرى. 

فقد �أدرك الم�ش���رع الد�ستورى �إيمانًا من���ه ب�ضرورة مواكبة 

تط���ور مفهوم الأم���ن القومى، و�إت�س���اع هذا المفه���وم �إذ لم يعد 

مق�صورًا على الأمن الع�سكرى الذى يتمثل فى ا�ست�شعار الخطر 
الم�سلح الخارج���ى المحدق بالدولة بتنمية الق���درات الع�سكرية 

والدفاعية لدرء ه���ذا الخطر، للدفاع عن البلاد وحماية �لاسمة 

�أرا�ضيه���ا، ب���ل امتد لي�شم���ل كلًا م���ن الأم���ن ال�سيا�س���ى للدولة 

بت�أمين ا�ستقراره���ا ال�سيا�سى وحماية ال�شرعي���ة والحفاظ على 

م�ؤ�س�ساتها الد�ستوري���ة، ليمتد للأمن الاقت�ص���ادى بما ي�ضمن 

حماية ثرواتها وموارده���ا المالية وبما ي�سهم فى تنمية مواردها 

الطبيعي���ة بين مختلف �أطي���اف ومكونات الدول���ة الم�صرية، ثم 

�أخي���رًا الأم���ن الاجتماع���ى والثقاف���ى بحماية ال�شع���ور بالأمان 

واحت���رام الع���ادات والتقاليد وقب���ول الطرف الآخ���ر بما ي�ضمن 

الحفاظ عل���ى المواطنة والهوية الثقافية للدولة الم�صرية بغ�ض 

)42(
النظر عن العرق �أو الدين �أو المذهب . 

،  �إدراكًا من���ه 
)43(

ولا م���راء ف���ى �أن د�ست���ور 2014 الحال���ى 

لخط���ورة و�أهمي���ة الأم���ن القومى الم�ص���رى قد ت�ضم���ن الن�ص 

�صراحة – فى �سابقة تعد الأولى من نوعها - على �أن الحفاظ 

على الأم���ن القومى واجب، والتزام الكاف���ة بمراعاته م�سئولية 

، ومقررًا �أن رئي����س الجمهورية هو 
وطني���ة يكفله���ا القان���ون )44(

القائد الأعلى للقوات الم�سلحة ولا يعلن حالة الحرب، ولا ير�سل 

القوات الم�سلحة فى مهمة قتالية �إلى خارج حدود الدولة، �إلا 
بع���د �أخذ ر�أى مجل����س الدفاع الوطنى، وموافق���ة مجل�س النواب 

ب�أغلبية ثلثى الأع�ضاء. ف�إذا كان مجل�س النواب غير قائم يجب 

�أخ���ذ ر�أى المجل�س الأعلى للق���وات الم�سلحة، موافقة كلًا من 
)45(

مجل�س الوزراء ومجل�س الدفاع الوطنى. 
�إذ ن����ص فى المادة )200( منه عل���ى �أن » القوات الم�سلحة 

مل���ك ال�شع���ب، مهمته���ا حماي���ة الب�ل�اد، والحفاظ عل���ى �أمنها 

و�لاسم���ة �أرا�ضيها، والدولة وحدها هى التى تُن�شئ هذه القوات، 

ويُحظ���ر على �أى ف���رد �أو هيئة �أو جهة �أو جماعة �إن�شاء ت�شكيلات 

�أو ف���رق �أو تنظيم���ات ع�سكرية �أو �شبه ع�سكري���ة، ويكون للقوات 

الم�سلحة مجل�س �أعلى، على النحو الذى ينظمه القانون.

ولم يخرج فى �إن�شائه لكل من مجل�س الدفاع الوطنى، ومجل�س 

الأمن القومى برئا�سة الجمهورية وتحديد اخت�صا�صهما على نحو 

ما ورد فى الإعلانات الد�ستورية ود�ستور 2012 الملغى.

غي���ر �أنه ح���دد اخت�صا�ص الق�ضاء الع�سك���رى وفقًا للمادة 204 

من���ه، �إذ ن�ص عل���ى �أن » الق�ضاء الع�سكرى جه���ة ق�ضائية م�ستقلة، 

يخت����ص دون غيره بالف�صل ف���ى جميع الجرائ���م المتعلقة بالقوات 

الم�سلحة و�ضباطها و�أفرادها ومن فى حكمهم، والجرائم المرتكبة 

من �أفراد المخابرات العامة فى �أثناء وب�سبب الخدمة.
ولا يج���وز محاكم���ة مدنى �أم���ام الق�ضاء الع�سك���رى، �إلا فى 

الجرائ���م الت���ى تمثل �إعتداءً مبا�ش���رًا على المن�ش����آت الع�سكرية 

�أو مع�سك���رات الق���وات الم�سلح���ة �أو م���ا فى حكمه���ا �أو المناطق 

الع�سكرية �أو الحدودية المقررة كذلك، �أو معداتها �أو مركباتها �أو 

�أ�سلحتها �أو ذخائرها �أو وثائقها �أو �أ�سرارها الع�سكرية �أو �أموالها 

العامة �أو الم�صانع الحربي���ة، �أو الجرائم المتعلقة بالتجنيد، �أو 

الجرائ���م التى تمثل اعت���داءً مبا�شرًا على �ضباطه���ا �أو �أفرادها 

ب�سب���ب ت�أدية �أعمال وظائفه���م، ويحدد القانون تل���ك الجرائم، 

ويبيّن اخت�صا�صات الق�ضاء الع�سكرى الأخرى، و�أع�ضاء الق�ضاء 

الع�سك����رى م�ستقلون غير قابلي����ن للعزل، وتكون له����م كل ال�ضمانات 

والواجبات والحقوق المقررة لأع�ضاء ال�سلطة الق�ضائية. 

وم���ن الملاحظ �أن الم�شرع الد�ست���ورى الم�صرى قد واكب 
تطور مفهوم الأم���ن القومى، بمقت�ضى التعديل الذى �أدخله على 

)46(  ويت�ضح لنا ذلك بجلاء من �أمرين: 
د�ستور 2014 

الأول:بتعدي���ل الفق���رة الأولى م���ن الم���ادة 200 منه لتقرر 
ب����أن الق���وات الم�سلحة هى مل���ك ال�شعب مهمته���ا حماية البلاد 

والحف���اظ عل���ى �أمنه���ا و�لاسم���ة �أرا�ضيه���ا، و�ص���ون الد�ست���ور 

والديمقراطي���ة، والحفاظ عل���ى المقوم���ات الأ�سا�سية للدولة 
ومدنيتها، ومكت�سبات ال�شعب وحقوق وحريات الأفراد.

وق���د ا�سته���دف ه���ذا التعديل �إع���ادة �صياغة مهم���ة القوات 
الم�سلحة وتر�سيخ دورها فى حماية و�صيانة الد�ستور ومبادئ 
الديمقراطي���ة والحف���اظ عل���ى مدني���ة الدول���ة، وه���ى �إ�ضاف���ة 
نوعي���ة، ذل���ك �أن الق���وات الم�سلح���ة ه���ى الحامي���ة وال�ضامن���ة 
للديمقراطي���ة ومدني���ة الدولة، �إيمانً���ا من الم�ش���رع الد�ستورى 

ب�أهمية الو�ضع الخا�ص للقوات الم�سلحة فى الحفاظ على الأمن 

القومى بمفهومه المعا�صر، بما يعك�س ثقة الم�صريين جميعاً فى 

ال�شرعية الد�ستورية لمهمة القوات الم�سلحة

فى الحفاظ على الأمن القومى الم�صرى

الم�ست�شار د./عمر على نجم
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الأمن القومى
والإستراتيجية

وطنية رجال قوات���ه الم�سلحة وزهدهم فى ال�سلطة توكيدًا للدور 

الخلاق له���ذه القوات فى ا�ستقرار الأو�ض���اع ال�سيا�سية والأمنية 

وا�ستتب���اب العملي���ة الديمقراطي���ة، ف�ض�ل�اً ع���ن تفه���م غالبية 

الم�صريي���ن لم���دى �أهمي���ة دور جي�شه���م فى المراح���ل الدقيقة 

م���ن ثوراتهم، وثقل ح�ضوره ف���ى الحياة العامة، الأمر الذى عزز 

مكانة القوات الم�سلح���ة ك�شريك مهم وطرف م�ؤثر فى الحفاظ 

على الأمن القومى بمفهومه الوا�سع. 

وف���ى ه���ذا ال�ص���دد تج���در الإ�شارة �إل���ى �أن �شع���ار القائمين 
تمثل فى �أن)الجي�ش وال�شعب يد واحدة(.

  )47(
بالثورتين 

وقد �أبقى التعديل على �أن القوات الم�سلحة ملك ال�شعب، بما 

ي�ؤكد انحيازها له فقط، ولي�س �إلى رئي�س �أو م�سئول، و�أن تحافظ 

عل���ى مقوم���ات الدولة وم�ؤ�س�ساتها، ومما لا �ش���ك فيه �أن الجميع 

يتذكر انحياز القوات الم�سلحة لاختيارات ال�شعب �سواء فى ثورة 

25 يناير �أو 30 يونيو  وحمايتها الم�صريين، بل كانت طوق النجاة 

ف���ى الثورتين، عندما تدخلت فى الوقت المنا�سب قبل �أن تتحول 

م�صر ل�ساحة م���ن الدماء نتيجة ممار�س���ات الجماعة الإرهابية 

التى هددت بقتل الم�صريين خا�صة �إبان ثورة 30 يونيو.

وقد غ���دا الجي�ش الم�ص���رى بمقت�ضى ذل���ك التعديل حامى 

ال�شع���ب والمعّبر عن �صوته، وه���و رد قاطع على كل من يدعى �أن 

اله���دف م���ن التعديل » ع�سكرة الدولة الم�صري���ة « فقد تجاهلوا 

عم���دًا انحياز الجي����ش لل�شعب فى الثورتي���ن دون �أى ح�سابات �أو 

ر�ؤى للأح���داث، وتحم���ل الجي����ش وح���ده عبء توفي���ر الحماية 

للم�صريي���ن م���ن الفو�ض���ى والتخري���ب وم���ن عم�ل�اء �أجن���دات 

التق�سيم الخارجية والداخلية.

الثاني: ويتمثل فى �إ�ضافة نوعية لاخت�صا�ص الق�ضاء الع�سكرى 
بمحاكم����ة المدنى �أمام����ه حال ارتكاب����ه جرائم تمثل اعت���داء على 

 
المن�ش�آت التى تتولى القوات الم�سلحة حمايتها. )48(

�إذ تنبه الم�شرع الد�ستورى بموجب هذا التعديل �إلى خطورة 
الاعتداء على مرافق الدولة الحيوية وم�ؤ�س�ساتها المدنية، وارت�أى 

�ضرورة حماية القوات الم�سلحة لها ولكل ما تراه داخلًا فى �إطار 

م�سئوليته���ا الوطني���ة وم�ستهدفًا بذلك ت�أمي���ن البلاد �ضد كل ما 

ي�ش���كل اعتداء على تلك المرافق �أو الم�ؤ�س�سات من خلال �أحكام 

المحاك���م الع�سكري���ة الرادعة والناج���زة به���دف الحفاظ على 

مق���درات ومكت�سبات وحق���وق وحريات �أف���راد المجتمع وحفاظًا 

على الأمن القومى الم�صرى بمفهومه المعا�صر.

وق���د حر�ص���ت المحكم���ة الد�ستوري���ة العلي���ا عل���ى توكي���د 
ه���ذا المعنى حت���ى قبل تعديل المادة 204 م���ن الد�ستور الحالى 
من مبد�أ �أ�سا�سى 

 )49(
المعن���ى من خلال ما ا�ستقر عليه ق�ضا�ؤها 

يتمث���ل ف���ى �أن الد�ستور القائم ق���د حدد فى الفق���رة الأولى من 

الم���ادة )204( منه الاخت�صا�ص المحج���وز للق�ضاء الع�سكرى، 

دون غيره، فى الف�صل ف���ى الجرائم المتعلقة بالقوات الم�سلحة 

و�ضباطه���ا و�أفراده���ا وم���ن فى حكمه���م. وقد ت�ضمن���ت الفقرة 

الثاني���ة منها ال�ضوابط الحاكمة لاخت�صا����ص الق�ضاء الع�سكرى 

بمحاكمة المدنيين �أمامه، ب����أن تمثل الجريمة المرتكبة اعتداءً 

مبا�ش���رًا على المن��شآت الع�سكرية �أو مع�سكرات القوات الم�سلحة 

�أو ما فى حكمها. وبذل���ك اعتمد الد�ستور معيارًا �شخ�صيًا و�آخر 

مكانيً���ا لاخت�صا����ص الق�ضاء الع�سكرى بمحاكم���ة المدنيين عن 
الجرائ���م التى تقع منهم ب�صفتهم هذه على المن��شآت الع�سكرية 

ومع�سك���رات القوات الم�سلح���ة وما ي�أخذ حكمها.ف�ض�ل�اً عن �أن 

ن�صو����ص القرار بقانون رق���م 136 ل�سنة 2014 ف���ى ��شأن ت�أمين 

وحماي���ة المن�ش����آت العام���ة والحيوي���ة، والمع���دل بالقانون رقم 

65 ل�سن���ة 2016، يتبيّ���ن منه���ا، �أنها ق���د ت�ضمنت حكمً���ا وقتيًا، 

عي���ن بموجب���ه الم�شرع المن�ش����آت المدنية الت���ى تدخل فى حكم 

المن�ش����آت الع�سكري���ة ومع�سك���رات الق���وات الم�سلح���ة، وتخ�ضع 

الجرائم التى تق���ع عليها ومرتكبوها لولاي���ة الق�ضاء الع�سكرى، 

طوال فت���رة �سريان �أحكام���ه، وهى المن��شآت العام���ة والحيوية، 

بم���ا فى ذلك محطات و�شبكات و�أب���راج الكهرباء وخطوط الغاز 

وحق���ول البت���رول وخطوط ال�س���كك الحديدية و�شب���كات الطرق 

والكب���ارى وغيرها من المن�ش����آت والمراف���ق والممتلكات العامة 

وم���ا يدخل فى حكمها. وبذلك ينعق���د الاخت�صا�ص بالف�صل فى 

تلك الجرائ���م ومحاكمة مرتكبيها من المدنيي���ن لهذا الق�ضاء، 

�إذا تواف���رت �شروط ثلاثة: �أولها: �أن يُمثل الفعل اعتداءً مبا�شرًا 

عل���ى �أى م���ن تلك المن�ش����آت �أو المراف���ق �أو الممتل���كات العامة. 

وثانيه���ا:�أن يق���ع الاعتداء حال قي���ام الق���وات الم�سلحة بت�أمين 
وحماية هذه المن��شآت والمرافق والممتلكات العامة ت�أمينًا فعليًا 

ولي����س حكميًا. وثالثها: �أن يكون الفعل ال���ذى يقع على �أى منها 

م�ؤثمًا به���ذا الو�صف طبقًا لأحكام قان���ون العقوبات �أو القوانين 

المنظم���ة لهذه المن�ش����آت �أو المرافق �أو الممتل���كات. باعتبارها 

القواع���د العامة الحاكمة للتجريم والعقاب فى هذا الخ�صو�ص، 

والتى تتحدد عل���ى �أ�سا�سها الم�سئولية الجنائية لمرتكبى �أى من 

هذه الأفعال من المدنيين. 

وف���ى الواقع �أن غالبية هذه الجرائم ارتُكبت �إبان ثورتى 25 
يناير، 30 يونيو، �أى قبل �صدور التعديل الد�ستورى عام 2019، 

ورغ���م ذل���ك كان ق�ض���اء المحكم���ة الد�ستوري���ة العلي���ا مواكبً���ا 
لتط���ور مفهوم الأمن القومى الم�صرى، غير �أنه بموجب هذا 
���ا ب�أى م���ن الجرائم  التعدي���ل غ���دا الق�ض���اء الع�سك���رى مخت�صً
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الت���ى ترتكب من المدنيين �ضد المن�ش�آت التى تتولى حمايتها 
القوات الم�سلحة، عمومًا �أيًا كانت.

�صف���وة الق���ول �إن الم�ش���رع الد�ست���ورى �إدراكًا من���ه لأهمية 
المفه���وم المعا�صر للأم���ن القومى الم�صرى، ق���د �أعاد �صياغة 

ن  مَّ مهم���ة القوات الم�سلح���ة بما يواكب ه���ذا المفهوم، وق���د �ضَ

تل���ك الر�ؤي���ة الجديدة هذه �صل���ب وثائقه الد�ستوري���ة، بما ي�ؤكد 

حر�صه عل���ى ت�أمين الدولة، والدفاع عنها �ضد الخطر الخارجى 

�أو الداخل���ى على حد ال�س���واء، انطلاقًا م���ن الم�سئولية الوطنية 

للق���وات الم�سلحة وفقًا لن�ص المادة 86 من الد�ستور الحالى فى 

الحفاظ على الأمن القومى الم�صرى.

1-  م�ست�شار دكتور/ عمر على نجم » د�ستورية الق�ضاء الع�سكرى بين الاطلاق والتقييد « القاهرة دار النه�ضة العربية طبعة 2006 �صـ 1.

2- عبد القادر محمد ال�شيخ ذاتية القانون الجنائي الع�سكرى ر�سالة دكتوراه كلية الحقوق جامعة القاهرة عام 1999 �صـ 27  وما بعدها.

3- ال�صادر بموجب الأمر الملكى رقم 42 ل�سنة 1923 من�شور بالوقائع الم�صرية العدد )42( غير اعتيادى فى 20 �إبريل 1923. 

4- ال�صادر بموجب الأمر الملكى رقم 70 ل�سنة 1930 من�شور بالوقائع الم�صرية – العدد )98( غير اعتيادى 23 �أكتوبر 1930.

5- مادة 146 من د�ستور 1923، تقابل مادة 135 د�ستور 1930.

7-  مادة 46 د�ستور 1930. 						     6- مادة 46 د�ستور 1923.

8- مادة 131 د�ستور 1923، مادة 120 د�ستور 1930.

9-  د�ستور 1954 من�شور المو�سوعة الذهبية للق�ضاء الد�ستورى الم�صرى المجلد الرابع �صـ 4165.

11- مادة 107 د�ستور 1954. 					    10-  مادة 179 د�ستور 1954.

13-  مادة 185 د�ستور 1954.  					    12-  مادة 184 د�ستور 1954. 

14-  د�ستور 1956 الوقائع الم�صرية العدد )5مكرر( ال�صادر 16 يناير 1956.

16- مادة 169 د�ستور 1956.  						     15-  مادة 58 د�ستور 1956.

17-  مادة 171 د�ستور 1956.

18- د�ستور 1958 الم�ؤقت من�شور الجريدة الر�سمية – العدد الأول ال�صادر فى مار�س 1958.

20-مادة 23 من د�ستور 1964. 		 19- الجريدة الر�سمية العدد 69 تابع )�أ( 24 مار�س 1964.

21-  عدلت الفقرة الأولى من المادة 180 من د�ستور 1971 فح�سب طبقًا لنتيجة الا�ستفتاء على تعديل الد�ستور الذى �أجرى فى 26 مار�س 2007.

22- المادة 180 من د�ستور 1971.

23- عمر على نجم » د�ستورية الق�ضاء الع�سكرى بين الاطلاق والتقييد « �سابق الإ�شارة �إليه �صـ 2. 

24- عو�ض المر )الرقابة على د�ستورية القوانين فى ملامحها الرئي�سية( مركز رينيه- جان دبوى للقانون والتنمية �صـ 944.

25- المرجع ال�سابق �ص 937. 

26-م�صطفي �أبو زيد فهمي » الد�ستور الم�صرى والرقابة على د�ستورية القوانين « الإ�سكندرية من��شأة المعارف عام 1985 �صـ 393 وما بعدها. 

27- راج���ع القان���ون رق���م 46 ل�سن���ة 1981 بتفوي�ض رئي����س الجمهورية فى الت�صدي���ق على اتفاقيات بي���ع و�شراء ال�لاسح و�إ�ص���دار قرارات لها ق���وة القانون ب��شأن 

الاعتمادات المالية اللازمة لت�سليح القوات الم�سلحة، د. جمال الدين العطيفى » �آراء فى ال�شرعية وفى الحرية « الهيئة الم�صريةــ العامــة لكتاب 1980 �صـ 451. 

28- �أحكام المحكمة الد�ستورية بدولة الكويت وال�سودان. 

29- الدعوى رقم 44 ل�سنة 28 ق�ضائية » د�ستورية « جل�سة 2018/10/13 مج �أحكام الد�ستورية الجزء 17 المجلد الأول �صـ 70.

30- الدعوى رقم 48 ل�سنة 4 ق�ضائية »د�ستورية« جل�سة 1984/1/21 مج �أحكام الد�ستورية الجزء )3( �صـ22.

31-  الدعوى رقم 10 ل�سنة 14 ق�ضائية »د�ستورية« جل�سة 1993/6/19مج �أحكام الد�ستورية الجزء 2/5 �صـ 376

 32- الدعوى رقم 22 ل�سنة 6 ق�ضائية »د�ستورية« جل�سة 1977/2/5مج �أحكام المحكمة العليا »د�ستورية« �صـ 32

 33-عبد الرحمن �أ�سامة المفهوم المعا�صر للأمن القومى المو�سوعة ال�سيا�سية عام 2020 �صـ 55. 

				 35- البند رقم )6( من الإعلان.    34- البنود �أرقام )1-2-8( من الإعلان.

36-  ن�شر بالجريدة الر�سمية العدد 12 مكرر )ب( فى 2011/3/30.	 37- مادة 35 مكررًا -2- من الإعلان. 

38- من�شور بالجريدة الر�سمية العدد )51 مكرر ب( ال�سنة )55( فى 25 دي�سمبر 2012.

40-  مادة 198 من د�ستور 2012. 					     39- مادة 146 من د�ستور 2012.

41-  الدعوى رقم 23 ل�سنة 25 ق�ضائية »د�ستورية« جل�سة 5 فبراير 1994 مج �أحكام المحكمة الد�ستورية الجزء ال�ساد�س �صـ 148.

42-  تعري����ف مرك����ز الدرا�سات الإ�ستراتيجية للق����وات الم�سلحة، عبد الرحمن �أ�سامة » المفهوم المعا�صر للأمن القوم����ى « المو�سوعة ال�سيا�سية 2020 �صـ 59،الم�ضبطة 

الد�ستورية مح�ضر اجتماع اللجنة الت�أ�سي�سية لو�ضع د�ستور 2014 رقم )42( بتاريخ 20 نوفمبر 2013، ومح�ضر الاجتماع رقــم )15(بتاريخ 31�أكتوبر 2013.

43-  ن�شر فى الجريدة الر�سمية العدد 3 مكرر )�أ( فى 18 يناير 2014.

45-  المادة 142 من د�ستور 2014. 					    44-  المادة 76 من د�ستور 2014.

46- عُدل���ت الفق���رة الأولى من الم���ادة )200( فح�سب، طبقًا لنتيجة الا�ستفتاء على تعديل الد�ستور الذى �أجرى ف���ى الفترة من 20 �إلى 22 ابريل 2019، وقد كان 

ن����ص الم���ادة قبل التعديل يجرى على ما ي�أتى : القوات الم�سلحة ملك ال�شعب- مهمتها حماية الب�ل�اد، والحفاظ على �أمنها و�لاسمة �أرا�ضيها، والدولة وحدها هى 

الت���ى تن�ش���ئ ه���ذه القوات، ويحظر على �أى فرد �أو هيئة �أو جهة �أو جماعة �إن�شاء ت�شكيلات فــرق �أو تنظيم���ات ع�سكريــة �أو �شبــه ع�سكريــة، ويكون للقــوات الم�سلحة 

مجل�س �أعلى، على النحو الذى ينظمه القانون. 

47-  ثورتى 25 يناير 2011، 30 يونيو 2013 ومن هذه ال�شعارات كذلك )عي�ش حرية عدالة( رفعها المحتجون والمتظاهرين �إبان الثورتين. 

48-  عُدلت الفقرة الثانية من المادة 204 طبقاً لنتيجة الإ�ستفتاء على تعديل الد�ستور، الذى �أجري فى الفترة من 20 �إلى 22 �إبريل 2019.

49- حك���م المحكم���ة الد�ستوري���ة العليا  ف���ى الدعوى رقم 12 ل�سنة 41 ق�ضائية» منازعة تنفي���ذ« جل�سة 6 �أغ�سط�س �سنة 2022والدعوى رق���م 64 ل�سنة 41 ق�ضائية 

»منازعة تنفيذ« جل�سة 6 �أغ�سط�س �سنة 2022.
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الأمن القومى
والإستراتيجية

نائب رئي�س هيئه ق�ضايا الدولة

الشرعية الدستورية لمهمة القوات المسلحة
فى الحفاظ على الأمن القومى المصرى

الم�ست�شار /عمر على نجم

تتمثل مهمة القوات الم�س��لحة فى الحفاظ على الأمن القومى الم�ص��ري وتوكيد �ش��رعيتها الد�ستورية، وظهرت 

�ص��ياغة ه��ذه المهم��ة عبر الد�س��اتير المتعاقب��ة، و�إنتهاءاً بالتعدي��ل الوارد على الد�س��تور الحال��ي لمواكبة تطور 

ذل��ك المفه��وم، الذي لم يعد قا�ص��راً على المجال الع�س��كري بل �أمتد للمجالات غير الع�س��كرية لتغدو مهمة القوات 

الم�سلحة فى هذا ال�صدد، نابعة من م�سئوليتها الوطنية المقررة بن�ص الد�ستور حفاظاً على الأمن القومى الم�صري 

بمفهومه المعا�صر.

يعتب��ر مبد�أ الف�ص��ل بين ال�س��لطات �أحد دعائم الدولة القانونية المعا�ص��رة، وبمقت�ض��اه ت��وزع وظائف الدولة 

الت�شريعية والتنفيذية والق�ضائية على �سلطات ثلاث متميزة، حيث ي�ستقل كل منها فى �أداء وظيفتها،

�إلا �أن هذا الا�س��تقلال لا يمكن �أن يكون مطلقاً و�إنما على العك�س ن�س��بياً ي�س��مح بوجود بع�ض مظاهر التعاون بين 

هذه ال�سلطات.

�إدراكاً من الم�ش��رع الد�س��توري لأهمية المفهوم المعا�ص��ر للأمن القومى الم�صري، قد �أعاد �صياغة مهمة القوات 

الم�سلحة بما يواكب هذا المفهوم، وقد �ضمن تلك الر�ؤية الجديدة هذه �صلب وثائقه الد�ستورية، بما ي�ؤكد حر�صه 

على ت�أمين الدولة، والدفاع عنها �ضد الخطر الخارجي �أو الداخلي على حد �سواء، انطلاقا من الم�سئولية الوطنية 

للقوات الم�سلحة وفقاً لن�ص المادة 86 من الد�ستور الحالي فى الحفاظ على الأمن القومى الم�صري.
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The mission of the armed forces is to preserve Egyptian national security and confirm its 
constitutional legitimacy. The formulation of this mission appeared through successive constitutions, 
ending with the amendment contained in the current constitution to keep pace with the development 
of that concept, which is no longer limited to the military field, but rather extended to non-military 
fields to become the mission of the armed forces in This regard stems from its national responsibility 
stipulated in the Constitution to preserve Egyptian national security in its contemporary sense. The 
principle of separation of powers is considered one of the pillars of the contemporary legal state, and 
the constitutional legislator, recognizing the importance of the contemporary concept of Egyptian 
national security, has reformulated the mission of the armed forces in keeping with this concept, and 
has included this new vision in the heart of his constitutional documents, confirming his keenness 
to secure the state. And defending it against external or internal danger, based on the national 
responsibility of the armed forces, in accordance with the text of Article 86 of the current constitution, 
to preserve Egyptian national security.
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