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Le Projet Fés-Kara-Tissa (F.K.T.) est un projet de développement
rural intégré assisté financiérement par un prét de 62 millions de dollars
de la Banque mondiale au Gouvernement marocain.

Description du Projet :

Le Projet est dit intégré non pas parce quc les différentes composan-
tes en sont harmonieusement coordonnées, mais parce que I'administration
et la gestion du Projet n'ont pas d’autonomie : c’est I'administration
marocaine classique qui en a la charge. Au contraire de projets financés
par les organisations internatjonales, il y a dix ou vingt ans, qui avaient
une indépendance plus ou moins grande, et qui permettaient donc de
tester des structures et des méthodes nouvelles, le Projet F.K.T. est,
avec son budget, entiérement englobé dans I'administration. Cette nou-
velle formule est préférée parce qu’eclle est censée éviter les discontinuités
qui se produisaient dans Pancien systéme i Parrét du financement interna-
tional. Mais elle ne facilite pas le contrdle de I'emploi des fonds par

le bailleur, et elle ne permet guére d’innover méme quand des réformes
sembleraient nécessaitcs.

Le Projet comprend plusieurs composantes : santé, éducation, vul-
oarisation agricole, amélioration des terres dégradées, élevage, cultures
en pente, recherche et démonstration, infrastructures, ... Ces compo-
santes sont mal coordonnées. Il existe simultanément un Service du Projet
au sein de la Direction provinciale de PAgriculture de Fés/Taounate,
des Commissions de coordination au niveau des Provinces de Fés et de
Taounate et une Commission nationale de coordination. ILa Ilourdeur

de Pappareil est grande et tine Direction autonome du Projet serait moins
coliteuse et plus efficace.
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Bien cue le Projet soit dit de développement rural, le budget est
consacré en grande partie & des infrastructures lourdes dount lutilité est
discutable : construction d’écoles en dur, ouverture et amélioration de
routes, construction de bureaux, construction de logenents pour le per-
sonnel, etc. Ainsi, au 30 septembre 1982, plus de 90 millions de dirhams
de crédits avaient été affectés aux infrastructures sur environ 158 millions
de dirhams de crédits ouverts, mais I'élevage et al recherche néavaient
regu chacun que 2,5 millions de dirhams environ.

Description de I'environnement

Le Projet couvre un quadrilatére d'une cinquantaine de kilometres
de cdté, dont 1a limite sud passe par Fés, et qui comprend les cercles de
Fés-banlieue, et ceux de Karia Ba Mohamed et de Tissa, tous les deux
dans la Province de Taounate. La surface concernée est d’environ
350 000 ha dont 266 600 ha cultivables, avec 589, de céréales, 309,
de Légumineuses alimentaires, 7%, d'arboriculture (oliveraies surtout), le
reste étant réparti entre cultures fourragéres, jachére, et rares cultures
industrielles (betterave sucriére, tournesol). La plus grande partie du
Projet s’étend donc sur les collines prérifaines qui entourent la moyenne
vallée du Sebou et les vallées de I'Inaouéne et du Wargha; les sols sont
en pente assez forte (409, des terres ont une pente supérieure a 2557 )
Les sols sont généralement argileux (849,) ou marneux, avec une bonne
rétention d’eau, ou calcaires, avec des plis diapirs et des affleurements
salés ou gypseux permo-triasiques nombreux. Sols difficiles pour I'agri-
culture donc, & cause du sel, du gypse, de la pente, de la sécheresse et du
fendillement en été, de 'imperméabilité et du glissement en hiver, de la
faible teneur en matiére organique. L’altitude varie de 400 a 900 m.
Dans la partie sud-ouest de la zone du Projet sur la commune des Oulad
Avyad, qui appartient au systéme des collines du piémont pré-atlasique,
le relief est moins accentué et les sols plus riches. Le climat est un climat
méditerranéen semi-aride de moyenne altitude avec wune influence con-
tinentale marquée : les étés sont trés chauds et trés secs, avec des maxima
pouvant atteindre 45°C sous abri (Karia, 1982), le thermométre ne des-
cendant pas en-dessous de 25°C pendant 3 mois au moins. Les hivers
sont assez rudes, et le gel n’est pas inconnu. Les précipitations théoriques
sont de I'ordre de 500 4 600 mm mais elles sont trés variables d’une année
a I'autre et probablement d’un point & l'autre de la zone du Projet, ol
il n'y a encore que trois stations météorologiques assez régulidrement rele-
vées. Il est probable en particulier que le relief joue un réle important
dans la répartition des pluies. Les années 1980 et surtout 1981 ont &té
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trés séches, 1982 4 peu prés normale, si l'on considére les quantitécs
enregistrées :

- pres - il ——— P

1970-1980 1981 1982

Douiet env. 400 340 360
Karia env, 550 410 455
Tissa env. H00 396 429
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Mais la répartition est trés irréguliere d’une année a l'autre.

La normale est : pluies d’automne commencant entre le 1 et le 20
octobre, petite sécheresse de janvier, pluies de fin d’hiver. Or, en 1981,
les pluies d’automne ont €té nulles et les premiéres pluies ne sont tombées
qu'en janvier ou méme février, et mars a ¢té trés sec, entrainant des
récoltes trés faibles aux communes d’Oulad Ayyad, Mikkes et M'Kansa.
En 1982, les pluies d’automne sont bien tombées en début d’octobre (mais.
beaucoup de préparés n'avaient pas été faits), mais la sécheresse a eté
quasi totale en décembre, et absolue en janwvier.

L’extréme irrégularité des précipitations et de leur répartition en-
traine des différences considérables de production d'unc année alautre.

h !

Les rendements moyens obtenus ont été par exemple ( en q.ha-' ).

1981 1982
blé tendre 0 19
blé dur 4 16
orge b 16
sorgho 4 10
féves 2,5 13
lentilles 1 9
pois chiche 2 8
petits pois 1 10
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La population de la zone est dense et dépasse 100 ha. km-* dans cer-
tains douars : un recensement général a été fait en 1982 dont on ne connait
pas encore les résultats. Le taux d’accroissement est supérieur a 3%.
Fn application de la loi islamique, les propriétés sont partagées a chaque
héritage : aussi la surface des proprictés est-elle souvent tres faible : dans
certains douars, plus de 109 des propriétés sont d'une taille inférieure
3 0,25 ha. Avec les spéculations traditionnelles : céréales, feves, oliviers,
quelques ovins, le maintien et 4 plus forte raison I'élévation du niveau de
vic sont quasi impossib'es, Aussi constate-t-on un fort mouvement d’exode
vers les villes, vers Fés surtout, ol rien n’est préparé pour recevoir les
migrants, qui viennes s'entasener dans des bidonvilles et alourdir les char-
ges déji lourdes de parents, de cousins ou de relations antéricurement

urbanisées,

Absence de considération pour lenvironnement dans la préparation
du Projet :

L’absence de considération pour l'enviroanement se constate dés le
siade de préparation du Projet. Les orientations du Projet ne prennent
meéme pas en compte les contraintes imposées par la nature : on a fixé
des objectifs de production a priori (tant d’hectares de ceci, tant d’hecta-
res de cela),sans justification, sans se demander si c’était possible et surtout
sans se demander si c’était souhaitable pour arriver & une production
réguliére et soutenue, caractéristique d’un bon aménagement, et suscepti-
ble d’améliorer le niveau et au moins a qualité de vie des populations.
Populations et sous-populations concernées qu'on n’a d’ailleurs pas con-
sultées.

Par ailleurs les objectifs ont été fixés sans qu’on connaisse bien aupa-
ravant non pas méme le potentiel de la zone mais seulement de quoi e'le
est faite, En plus de la méconnaissance climatologique due 3 'insuffisan-
ce de données météorologiques, il faut signaler : I’absence d’ume recon-
naissance des sols, I’absence d’une couverture photographique aérienne,
Pancienneté des cartes, qui n’ont pas été revues depuis 1960 ou depuis
longtemps, ol méme le tracé des routes est souvent erroné, parce qu'il
a ét¢ amélioré dans les dernitres décennies.

L’envirénnement esthotique

De nombreuses consiructions sont réalisées en ciment : écoles, mai-
sons, bureaux, .. Il est regrettable qu'on n’sait pas constuit en terre
compactée et renforcée, comme savent faire traditionnellement les habi-
tants, Les constructions locales aux angles arrondis sont beaucoup plus
belles que les constructions en dur, trop rectilignes et sintégrant mal



_— 5 —

dans le paysage. Par ailleurs les constructions en terre sont beaucoup
moins chéres, environ 3 a 4 fois moins que celles en ciment. Elles sont
aussi durables et elles sont moins froides en hiver et moins chaudes en
été Tout plaidait donc pour des constructions en terre, comme le

recormnandent les Nations unies depuis la Conférence de Vancouver sur
I'habitat (cf. AGARWAL, 1981) mais :

— les commissions et les bénéfices des entrepreneurs Ssont moins
élevés,

— cela fait moins «moderne» dans la pensée de dirigeants mal infor-
mes.

Conservatios de la nature et produits toxiques

«... Les agriculteurs de la zone éprouvent de I'animosité contre les
arbres parce que ceux-ci abritent les oiseaux granivores, moineaux d’Espa-
gne en particulier, qui causent des dégits considérab'es aux récoltes de
céréales, et lors de leurs migrations les étourneaux qui causent des dégats
non moins considérables aux oliveraies, Ces prédateurs pullulent parce
que les équilibres biologiques ont été maladroitement modifies par 'hom-
me; de méme que les Rongeurs sont trés nombreux en partie parce
qu'on a bétement détruit systématiquement tous les Reptiles alors que
beaucoup d’entre eux, comme les couleuvres, sont des animaux utiles.

Un sous-projet Rapaces a ét€ proposé pour aider & la sauvegarde et
au développement des oiseaux de proie, dont la seule présence suffit sou-
vent i Eloigner les moineaux (1 couple de faucons chasse les moineaux

sur 1 000 ha environ) et les étourneaux. Les composantes de cette activité
devraient &tre :

— une action de vulgarisation en faveur de la protection des Rapa-

ces, appuyée par des sanctions trés lourdes contre ceux qui les détruisent,
méme accidente:lement ;

— une action de reconstitution et de protection des biotopes favora-
bles aux Rapaces : haies, hosquets, falaises, plantations d’ados, etc.

— la coopération: du Service de la protection des végétaux (P.V.),
notamment pour que, simultanément, un peu plus de discipline et des

restrictions sévéres soient apportées aux traitements terrestres ou a€riens
utilisant des produits dangereux.



—_— 6 —

L'utilisation massive de parathion et d'autres produits toxiques sans
respect strict des régleinentations internationales cst une catastrophe : par
exemple, 3 la Dayat Afourga, au sud de Fés, on les a utilisés si largement
conre les Etourneanx que les poissons ont un contenu de parathion
dangercusement élevé, ce qui n’empéche pas les pécheurs du dimanche et
les populations locales, non prévenus, de les consormner. Par ailleurs
cn tuant les €tourneaux on a tué a tué aussi des milliers de canards migr-
ateurs ¢t beaucoup d’oiseaux utiles.

Conservation des sols

An Maroc commedans hLecaucoup d'autres pays gu’ ont subi lin-
fluence frangaise, ce sont les forestiers qui out pris Iinitiative de la C.D.S.
’administration compétente s'appelle d’ailleurs Administration des Eaux
et Foréts et de la Conservation des sols. La meilleure justification des
forestiers a s’occuper de C.D.S.est leur formation, qui est 4 la. fois
large et fortement biologique ct qui les prépare A la fois A 'aménagement
du territoire - le terme «amdnagement» a d'ailleurs été créé par les fores-
tiers francais du XVII¢ siecle (BAUMER et REY, 1974) - et aux pers-
pectives i long terme. Par contre, si I'on imaginait qu’aucune structure
adminisirative n'ait été héritée de la période coloniale, et que 'on soit
dans un pays entiércruent neuf, c’est probablement un Service tout A
fart autonome de C.D.S. qwil serait souhaitable de créer. Drailleurs,
sI les activités foresticres avaient toutes la place qu’elles devraient avoir
au Maroc - notamment pour résoudre le probléme du combustible
domestique rural - I'importance de PAdministration forestitre deviendrait
telle que son association avec la conservation des sols, si celle-ci prenait
elle aussi la place qu'elle devrait logiquement prendre, en ferait une
Administration géante, une sorte de Ministére au sein du M.A.RA.
Toutefois, en faveur du maintien des deux séries d’activités, forestidres
et de C.D.S.,, sous unc seule Administration, on mentionne quelquefois
la nécessité d’une polce de C.D.S. et I'avantage qu’ll y a 4 confondre ces
deux polices sous une seule autorité; cet argument est bon, mais
puisquon est dans 'abstrait on peut dire aussi que cette police répressive
unique ne devrait pas &tre placée sous la tutelle des forestiers, ce qui a
pour résultat de faire craindre leur uniforme et les empéche de jouer
le réle d’éducateurs du public qui devrait étre le leur; elle pourrait avan-
tageusement €tre confiée & la gendarmerie, qui devrait &tre &videmment
formée 3 cet effet et deviendait I’administration unique responsable de la
foresterie et de la C.D.S. Les forestiers ont eu le mérite de com-
mencer la C.D.S, mais la C.D.S. a beaucoup évolué depuis une trentaine
d’années surtout; elle est devenue plus scientifique, et si complexe qu’il n’est
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plus concevable d’en aborder les problémes autrement qu’en équipes
réunissant diverses disciplines. CGomme lingénieur des Eaux et Foréts
doit faire appel a des topographres 3, des entrepreneurs de génie civil, i
dJes transporteurs, & des météorologues, 4 des entomologues, & des parasito-
logues, & des ornithologues, & des juristes, 2 des pédologues, et a toutes
sortes d'autres spécialistes qu’il Iti faut coordonner et comtrdler, de
‘méme lingénieur en C.D.S. doit faire appel & beaucoup de spécialistes
qu’il lui faut aussi coordonner et contrdler, par exemple des spécialis-
tes de la fertilisation, des physiciens du sol, des hydrologues, des hydrau-
liciens, des ctanchéistes, des phytosociologues, des phytophysiologues, etc.

Quelle que Aoit L'importance des travaux conhe lérosion, zéalites par
Ics forestiers au Maroc, 1l faut reconnaitre ;

— que ces travaux ne sont pas suivis d'assez pres et assez longtemps,
faute de moyens, ce qui revient & avoir investi en capital (oliviers plantes
en D.R.S. par exemple) sans en tirer tous les fruits qu’on pourrait;

— que ces travaux sont assez peu diversifiés (les banquettes fruitié-

res en prenant une large part) et ne couvrent que peu des activités qu'un
Service de G.D.S. se doit de faire.

Conservation génctigue

La péforestation est qusai totale. pour le Maroc BOUDY (1954)
signalait déjd que 67% de la surface potentielle en cédre et 70% en
génévrier thurifére et 37%, en chéne vert avaient déja disparus, et ceci
sans tenir compte de Pancien Maroc espagnol. De son coté, REHIOUL
(1978) signalait que les cultures de blé et d’orge sur défrichements tores-
tiers récents montaient jrsqu’au col du Zad i 2 180 m d’altitude, et
indiquait qu3 son avis les surfaces de forét défrichées chaque annee
étaient supérieures aux surfaces reboisées,

Cependant trés peu est fait pour reboiser, et rien pour reboiser en
hois de feu, qui est ce dont manquent le plus les populations.

Conservation de Peau

Dans une région considérée comme semi aride rans son ensemble,
ot Pean est traditionnellement considérfe comme rare et culturellernent
comme un trésor et un don de Dieu, il est étonnant que le gaspillage d’eau
soit aussi élevé : mauvaises méthodes d’irrigation, absence de recyclage,
bornes fontaines et robinets qui coulent jour et nuit, compteurs d’eau
cassés ou inexistants (fondations religicuses par exemple).



II aurait &été souhaitable ;

a) quune cartographie des sites pour lacs collinaires soit faite et
que quelques lacs collinaires soient construits, pour satisfaire des besoins

ponctuels ;

b) de faire une démonstration d’irrigation en goutte a goutte ;

c) de faire un essai d’élevage de poisson en cages flottantes sur le
réservoir du barrage Idriss Ier;

d) de développer l'aquiculture en petits bassins en téte de tous les
réseaux d'irrigation ou de distribution d’eau actuels et futurs, et partout
ou I'eau est abondante (Ain Kansara, Ain el I'elej chez les Oulad Ayyad,
Ouadi Fes, sources de Bensouda, Ain Ghkef,...), de facon a mieux valori-
ser cette précieuse ressource qu’est l'cau.

Conclusion

Bien que s’intitulant «Projet de développement rural intégré», le
Projet Fes-Karia-Tissa ne se présente pas en tous points Comme un exem-
ple ; ses composants sont imparfaitement intégrés d’une part, et il n’est
pas jusqu’a présent susceptible d’entrainer un «développement intégral
harmoniséy au sens ou on I'entend depuis LEBRET (1961); par ailleurs,
technocratiquement congu, il se soucie peu des aspirations du monde rural
et de I'utilisation rationnelle de l’environnement en vue d’une production
réguliére et soutenue, comme Pimpliquerait un véritable aménagement du
territoire (1),

On pense qu'une profonde remise en question des projets de dévelop-
pement est nécessaire, surtout mais pas exclusiverent de ceux qui sont
soutenus par des capitaux externes. Remise en question tout particu-
liérement de leurs objectifs, qui sont en général fortement marqués par
la volonté d’insérer les pays en voie de dévéloppement dans des circuits
éccnomiques puis politiques qu’ils ne contrdlent pas. Le Nouvel Ordre
Ecoromique International dont la nécessité été soulignée par le président
Boumedienne devant P’Assemblée générale des Nations unies, est trop
long & naitre. Malgré les cris d’alarme qu’ont emnis de nombreur spé-
cialistes et parmi eux, avec une constance et une vigueur courageuses le

“

(1) Sur le sens qu’il convient de donner A ce mot, voir BAUMER et REY,

1974. Une ficheuse tendance lui donne le sens d’ «équipement», contre laguelle il
convient de lutter.
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Dr Edouard SAOUMA, Directeur général de la F.A.O. et le Dr Mus-
tapha TOLBA, Directeur exécutif de I'UNEP, une attention insuffisanie

est donnée a l'environnement. Nous n'avons qu’une seule Terre, et nous
savons mal nous en servir,

Dans le domaine du développement rural, il ne faut pas certes
subordomner les activités sur le terrain qui sont susceptibles d’apporter
rapidement un mieux étre ou simpiement plus de sécurité aux populations
concernées & ['obtention de tous les résultats scientifiques désirables ; ce
serait folie que d’installer un puissant afrogénérateur sans bien connaitre le
régime des vents et en particulier les vitesses de pointe, et cela nécessite
de longues séries de relevés; mais le risque n’est pas grand d’installer une
petite pompe éolienne sans ces relevés; tout est question de mesure
Par contre, un minimum d’outils doivent étre rassemblé le plus vite posaible
avant d’étre 3 méme de fixer qualitativement et quantitativement ce que
I'on devra tirer de l'environnement ; par exemple, il faut conseilizr le
type et la quantité d’engrais & utiliser sur une culture. Cela parait
étonnant qu'on ose encore se lancer dans une programmation de Pagri-
culture saus un minimum de données fondamentales, mais puisqu'on le
fait encore, il faut bien rappeler l'utilité de quelques unesl de celles-ci :
reconnaissance des sols, étude climatologique, exigences des cultures pour
ce qui est de I’environnement physique, cofit réel des intrants et en pasti-
culier de I'eau et des conscils techniques, budgets familiaux, facilités de
commercialisation et promotion sociale en ce qui concerne l'environnement
socio-économique.

Schématiquement, un projet, pour &tre réussi - C'est-d-dire satisfai-
sant certains besoins de la population - et viable - c'estd dire susceptible
de se perpétuer de lui méme dans le temps - ( et l'addition de ces deux
qualités en fait généralement un projet reproductible), devra présenter les
caractéres suivants eu égard a I'environnement :

— au stade de Vinventaire (1) : récolte et mise a jour permanente
d'un minimum de données (sols, climat, économie, démographie, ...) ;

— au stade du calcul de la possibilité (1) et du choix du produit
final et de la rotation (1) : prise en compte du degré d’élasticité de la
production agricole en fonction du terroir, de fagom & ajuster Ioffre et
la demande. Cependant, presque partout, la demande croit, du fait de
I”augmentation du niveau de vie, mais plus généralement du fait de
Paccroissement de la population : celle du Maroc, ou le revenu moyen

(1) ces trois expressions sont les trois composantes d’un amenagement.
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annuel par téte est &t peine de lordre du millier de dollars, s’est accrue
au taux moyen annuel de 3% entre 1970 et 1980, ce qui laisse présager
quelques 36 millions d’habitants & nouirir en I'an 2000, alors que la
balance des compies fait apparaitre en 1980 un déficit de plus de 1.4
milliard de dollars, avec un service de la dette représentant 27,5%, des
exportations et alors que l'indice de la production agricole par téte ne
cesse de haisser, de l'indice 100 pour 19:9-1971 A lindice 87 pour 1978-
1980 et probablement A Pindice 85 pour 1980-1982. Devant cette situation,
et dans I'état actuel de nos connaissances, deux mesures environnementales
simposent impérativement @ contréler les mnaissances, pour freiner la
demande, et donner une absolue priorité 4 la conservation des ressources
naturelles renouvelables. Conservation non pas dans le sens de protection
intégrale avec défense de s’en servir, mais dans le sens qui lui a été
doiiné depuis longtemps par I'U.I.C.N, parenthése Union internationale pour
la conservation de la nature),qui est optimisation de I'utilisation en bon pére
de fumille des ressources naturelles renouvelables en vue d’une production
régulicre et soutenue. Régulidre, C’est-d-dire subissant le moins possible
d'4-coups, donc organisée pour amortir les variations externes, et en partiu-
lier celles du climat; soutenue, c'est-i-dire susceptible de se maintenir

indéfiniment dans le temps, donc n’entamant pas le capital et se contentant
de récolter le revenu annuel.

Ce sont 13 des principes simples mais pour les appliquer il faut une

éthique qui fait encore souvent défaut chez les responsables et les pre-
neurs de décision,

Cieux-ci sont quelquefois mal informés du danger mortel que court
le inonde A surutiliser les ressources naturelles; mais lorsqu'ils le savent,
ils s¢ refusent généralement 3 en tirer les conséquences logiques, par man-
que de courage, par crainte de la vérité, par peur de devoir partager.
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ENVIRONMENTANT CONSIDERATIONS IN THE
FES-KARIA-TISSA PROJECT

The Project concerns the pre-Rif Hills, North of Fes, an area charac-
terized by a nearly total disappearance of natural forest with a very
iow rate of reforestation, by a high rate of population increase, by steep
gradient soils yet cultivated, with parcelling of land, extremely severe
erosion, and with soil losses exceeding 200 t. ha-'. yr-' sometimes.

The Project, called Integrated Rural Development Project includes :
equipment and infra-structure, improving of degraded soils, hill farming,
improving of ranges, vulgarisation, land management, training and techni-
cal assistance, research and demonstration, animal breeding, creation of
order for agriculture, roads,education and health.

There is a regrettable lack of imagination in the Project, and, as far

as environment is concerned, some considerations are mentionned, such
as ;

— spoiling of an harmonious landscape through building of houses
in concrete in villages once built in mud, those giving a lesser protection
against heat and cold than traditional houses ;

— destroying of birds of prey and of their favourable biotopes,
entailing proliferation of Rodents as well as as of graing - eating bird (Spa-
nish sparrow for example);

-— massive use of chemicals against insects and starlings, entailing

heavy lﬂs§es of bees and migratory birds (particularly ducks) and slow
poisoning of fish;

— the absence of a real Soil Conservation Unit competent to deal
with the whole of watersheds from top to bottom, whereas losses of soil
probably are the most important threat for this area ;

— graveyards and marabouts might be interesting places for preserva-
tion of plant species ;

— the absence of an appropriate policy for preservation and rational
use of water.

In conclusion, the problem of optimizing natural and renewable
resources 1n development Projects is called forth.
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