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الحوكمة الرشيدة: دراسة حالة العربية السعودية

مقدمة
بة  عرّ مُ مصطلحات  كلها  ــة»؛  الإداريــ «الحوكمة  أو  «الحكمانية»،  أو  «الحاكمية»،  أو  «الحوكمة»، 
وهو  واحــد،  عام  معنى  إلى  ز  ترمُ أنها  إلا  المسميات،  اختلاف  من  الرغم  وعلى   .(Governance) لكلمة 
الطرق والأساليب التي تدار بها الشؤون العامة لدولة ما. لذلك، فإن الحوكمة تتشابه مع حوكمة الشركات 
(Corporate Governance) في الدعوة إلى الشفافية والإفصاح، ولكن الحوكمة تشمل أيضاً طريقة عمل 

والتنفيذ  الــقــرارات  اتخاذ  عملية  في  المشاركة  الجهات  إلــى  بالإضافة  الــدولــة،  شــؤون  إدارة  في  الحكومة 
والمراقبة.

. فمثلاً، المؤسسات  ويعتبر الأخذ بمبادئ الحوكمة الرشيدة من قبل الحكومات مطلباً شعبياً ودولياً
المتحدة  الــولايــات  مثل  دول  إلــى  بالإضافة  الــدولــي،  النقد  وصــنــدوق  الــدولــي،  كالبنك  المانحة،  الدولية 
تحصل  لكي  المستفيدة،  الدول   ￯لد الحكم  جودة  من  معيّناً   ￯مستو تشترط  الجهات  هذه  كل  الأمريكية؛ 
والمنظمات  المدني  المجتمع  منظمات  وتــدعــم  الــمــالــيــة(١).  وغير  المالية  المساعدات  على  الـــدول  تلك 
والمشاركة  الشفافية  تعزيز  مثل  الرشيدة،  الحوكمة  مبادئ  تبنِّي  أيضاً  الإنــســان  بحقوق  المهتمة  الدولية 
للأسلوب  وكبديل  الدولة،  شؤون  لإدارة  فعالة  كطريقة  الحوكمة (الإدارية)  تقديم  تم  وأخيراً،  والمساءلة. 

التقليدي في الإدارة(٢).
ه مبدأ الحوكمة الرشيدة في مجالات  مُ لكن ماذا نعني بالحوكمة والحوكمة الرشيدة؟ وما الذي يقدِّ
الدول  تطبيق   ￯مد بها  يُقاس  التي  الكيفية  هي  ما  وأخيراً،  والبشرية؟  والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  دعم 
سوف  الرشيدة؟  للحوكمة  الأمثل  التطبيق  في  تشارك  التي  القطاعات  هي  وما  الرشيدة،  الحوكمة  لمبادئ 
استعراض  هــنــاك  يــكــون  ســوف  النهاية  وفــي  وغــيــرهــا،  الأســئــلــة  هــذه  عــن  الإجــابــة  الــمــقــال  هــذا  فــي  أحـــاول 

للتوصيات التي تدعم تطبيق الحوكمة الرشيدة في العربية السعودية كحالة دراسية في هذا المقال.

١ ـ مشكلة البحث
في  متقدمة  مــســتــويــات  وتحقيق  الاقــتــصــادي،  الــنــمــو  الـــدراســـات  مــن  الــعــديــد  ربـــط  ســابــقــاً،  ذكـــر  كــمــا 
الرغم  وعلى  الحكم(٣).  جــودة  قياس  مؤشرات  في  متقدمة  مستويات  بتحقيق  البشرية،  التنمية  مؤشرات 

 «World Economic Outlook (WEO): Recovery, Risk, and Rebalancing,» International Monetary Fund (IMF) (١)
 (13 October 2010), <http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/02/index.htm>; Michael G. Mimicopoulos,
Lada Kyj and Nicolas Sormani, «Public Governance Indicators: A Literature Review,» World Bank (2007), <http://
 unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan027075.pdf>, and «Managing Development: The
Governance Dimension,» World Bank, Discussion Paper 34899, <http://www-wds.worldbank.org/external/default/
wdscontentserver/wdsp/ib/2006/03/07/000090341_20060307104630/rendered/pdf/34899.pdf>.
 Donald F. Kettl, «The Transformation of Governance: Globalization, Devolution, and the Role of (٢)
 Government,» Public Administration Review, vol. 60, no. 6 (2000), pp. 488-497, and Rod A. W. Rhodes,
 Understanding Governance: Policy Networks, Governance, Reflexivity and Accountability, Public Policy and
Management (Berkshire, UK: Open University Press, 1997).
 Janet V. Denhardt and Robert B. Denhardt, The New Public Service: Serving, Not Steering (Armonk, NY: (٣)=
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الحوكمة  مستويات  فــي  تــفــاوتــاً  هــنــاك  أن  إلا  والاقــتــصــاديــة،  الاجتماعية  الخليج  أقــطــار  حــالــة  تــقــارب  مــن 
بــيــن تــلــك الأقــــطــــار. لــذلــك ســنــتــنــاول مــــد￯ وجــــود عــلاقــة بــيــن الــنــمــو الاقـــتـــصـــادي والــحــوكــمــة الــرشــيــدة 
الخمسة  الخليج  أقــطــار  بباقي  مقارنتها  ثــم  ومــن  السعودية،  العربية  فــي   (٢٠١١ ـ   ١٩٩٦) الفترة  خــلال 

مان ـ الكويت)، وهو الموضوع محلّ البحث. (البحرين ـ الإمارات ـ قطر ـ عُ
بشكل  الخليج  وأقطار  خــاص،  بشكل  السعودية  العربية  في  الحوكمة  حالة  على  البحث  هذا  ز  يركّ
الحوكمة  مؤشرات  في  متقدمة  مستويات  وتحقيق  الاقتصادي  النمو  بين  العلاقة  دراســة  طريق  عن  عــام، 
العلاقة  هذه  وهل  الكويت)،  ـ  مان  عُ ـ  قطر  ـ  السعودية  ـ  الإمارات  ـ  الستة (البحرين  الأقطار  في  الرشيدة 
دول  تناولت  التي  السابقة  الدراسات  خلصت  كما  ـ  الستة  الخليج  أقطار  على  تنطبق  والحكومة  النمو  بين 

العالم بشكل عام ـ أم أن الحالة مختلفة بالنسبة إلى أقطار الخليج؟

٢ ـ سؤال البحث ومنهجيته
بــنــاء عــلــى مــا ســبــق، فـــإن هـــذا الــبــحــث يــحــاول الإجـــابـــة عــن الـــســـؤال الــتــالــي: هــل هــنــاك عــلاقــة بين 
ـ  (البحرين  الستة  الخليج  أقطار  في  الرشيدة  والحوكمة  الإجمالي)  المحلي  (الناتج  الاقتصادي  النمو 

مان ـ الكويت)؟ الإمارات ـ السعودية ـ قطر ـ عُ
كمؤشر  الستة  للأقطار  الإجمالي  المحلي  الناتج  استعراض  يتم  سوف  البحث  ســؤال  عن  للإجابة 
للنمو الاقتصادي، ومقارنة تلك الأرقام بمستويات الحوكمة الرشيدة، وذلك باستخدام المؤشرات العالمية 
أول  لكون  وذلك   ،٢٠١١ عام  إلى   ١٩٩٦ عام  من  الزمنية  الفترة  الدراسة  تغطي  وسوف  الحوكمة.  لقياس 
إصدار لمؤشرات الحوكمة العالمية كان في عام ١٩٩٦. وقد تم اختيار أقطار الخليج الستة لعدة أسباب، 
الذي  الأمر  الستة،  الأقطار  بين  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  التركيبة  ناحية  من  الكبير  التشابه  منها: 
مستويات  وتعتبر  الأقطار.  بتلك  مقارنةً  السعودية  في  الحوكمة  مستويات  عن  ر  تصوّ إعطاء  على  يساعد 
على  يساعد  الــذي  الأمــر  أيــضــاً،(٤)  متقاربة  العربي  الخليج  لــدول  التعاون  مجلس  لأقطار  البشرية  التنمية 
مجموعتان  مؤشر  كل  في  تتوافر  وأخيراً،  الرشيد.  الحكم  في  البشرية  التنمية  تأثير   ￯مد عن  تصور  تكوين 
و-٢٫٥  الحكم»، +٢٫٥ (الأعلى)  جودة  الحكم «تقدير  لجودة  التقريبي  الرقم  تمثل  الأولى  الأرقام:  من 
بين  المئوي  مؤشر «الترتيب  كل  في  العالم  دول  بين  الدولة  ترتيب  فتُمثِّل   ￯الأخر المجموعة  ا  أمّ (الأقل). 
الفاصلة  بعد  أرقــام  ثلاثة  إلى  الأرقــام  تلك  تدوير  ويمكن  (الأقــل).  وصفر  (الأعلى)   ١٠٠ العالم»،  دول 

لتسهيل عملية المقارنة بين الأعوام والدول محل الدراسة.

 M. E. Sharpe, 2007); Kathryn A. Frahm and Lawrence L. Martin, «From Government to Governance: Implications
 for Social Work Administration,» Administration in Social Work, no. 33 (2009), pp. 407-422, and Kaufmann and
Kraay, «Growth without Governance [with Comments],» pp. 169-229.
(٤) تقرير التنمية البشرية ٢٠١٣: نهضة الجنوب: تقدم بشري في عالم متنوع (نيويورك: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 
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(Good Governance) أولاً: الحوكمة الرشيدة
مــجــالات،  عــدة  فــي  الأخــيــرة  الــســنــوات  فــي  مصطلح «الــحــوكــمــة»  اســتــخــدام  انــتــشــار  مــن  الــرغــم  على 
ـــ «الــحــوكــمــة»، عــلــى الــرغــم مــن الاتـــفـــاق على  د ل كــالاقــتــصــاد والــســيــاســة، إلا أنـــه لــم يــتــبــلــور تــعــريــف مــحــدّ
للتوسع  نتيجة  الأوضـــاع  تغيّر  أســاس  على  «الحوكمة»  لـ  الأســاســي  المفهوم  ويقوم  لــه.  نة  المكوِّ المبادئ 
إلى   ￯أد الــذي  الأمــر  والمنظمات،  الأفــراد  احتياجات  في  الكبير  ع  والتنوّ المجتمعات،  حجم  في  الكبير 
الحكومية،  غير  الجهات  إشراك  من  بد  لا  كان  لذلك،  بمفردها.  دولها  شؤون  إدارة  عن  الحكومات  عجز 
شؤون  إدارة  في  الربح،  إلى  الهادفة  غير  والمنظمات  المدني،  المجتمع  ومنظمات  الخاص،  القطاع  مثل 
فيها  يشترك  التي  «الطريقة  بأنها  الحوكمة  فون  ويُعرِّ الطرح،  هذا  مع  المعنيون  ويتفق  والمجتمع.(٥)  الدولة 
المسؤولون والمنظمات الحكومية وغير الحكومية في رسم السياسات العامة وتقديم الخدمات للناس». 
 ،￯الأخر الاجتماعية  المؤسسات  مع  الحكومة  تتفاعل  كيف  «تعكس  بأنها  الحوكمة  ف  فيُعرِّ الكايد،  أما 

قيمين، وكيف يتم اتخاذ القرارات»(٦). وكيف ترتبط تلك الأطراف بالمواطنين والمُ
ا الحوكمة الرشيدة، فتشمل «العديد من العناصر الأساسية للديمقراطية، مثل المشاركة والانفتاح  أمّ
إدارة  عن  فضلاً  الخاصة،  والممتلكات  والفكرية  المدنية  الإنسان  حقوق  واحترام  المدني،  المجتمع  على 
الصراع بشكل سلمي»(٧). أما البنك الدولي، فير￯ أن الحوكمة هي «مجموعة القواعد التي يتم من خلالها 
لهم  تتيح  أن  وعليها  الأفــراد،  لصالح  تتصرف  الحكومة  فإن  وبالتالي  معيّنة،  مجموعة  لصالح  القوة  إنفاذ 
وتكون  بــل  والمصداقية،  الشفافية  مــن  إطــار  وفــي  متكافئة،  بــصــورة  الــقــرارات  صنع  فــي  المشاركة  فرصة 

.(٨)« كماً رشيداً مسؤولة أمامهم، وهو ما يجعل أي حكم حُ
ووفقاً لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، فإن الحكم الرشيد «يقوم على المشاركة، ويتسم بالشفافية، 
استناده  عن  فضلاً  للموارد،  الأمثل  الاستخدام  تحقيق  في  بالكفاءة  م  يتّسِ أنه  كما  المساءلة.  على  وينطوي 
عتبِر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  ز سيادة القانون»(٩). ويَ إلى قواعد العدالة والإنصاف. كذلك، فإنه يعزّ
الجيد  للحكم  الأســاس  هو  المدني  والمجتمع  الخاص  والقطاع  الحكومة  بين  البنّاء»  «التفاعل  أن  أيضاً 
هي:  الرشيد،  للحكم  سمات  تسع  يقدم   (UNDP) الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  فإن  لذلك،  (الرشيد). 
المشاركة، وسيادة القانون، والشفافية، والاستجابة، والتوجيه نحو بناء توافق للآراء، والإنصاف، والفعالية 
والكفاءة، والمساءلة، والرؤية الاستراتيجية. وهذه السمات يجب أن يؤخذ بها بشكل متزامن ومتواز لكي 

 David M. De Ferranti [et al.], How to Improve Governance: A New Framework for Analysis and Action (٥)
(Washington, DC: Brookings Institution Press, 2009), p. 8.
الإداريـــة،  للتنمية  العربية  المنظمة  (القاهرة:  وتطبيقات  قضايا   :Governance الحكمانية  الكايد،  الكريم  عبد  (٦) زهــيــر 

٢٠٠٣)، ص ٨.
 Sam Agere, Promoting Good Governance: Principles, Practices and Perspectives, Managing the Public (٧)
Service: Strategies for Improvement Series (London, UK: Commonwealth Secretariat, 2000), p. 10.
 Better Governance for Development in the Middle East and North Africa: Enhancing Inclusiveness and (٨)
Accountability (Washington DC: World Bank Group, 2003), p. xviii.
برنامج  الإنمائي،»  المتحدة  الأمم  لبرنامج  العامة  للسياسات  وثيقة  المستدامة:  البشرية  التنمية  لخدمة  الحكم  (٩) «إدارة 
<http://www.wafainfo.ps/pdf/G_0007.pdf>. الأمم المتحدة الإنمائي (نيويورك) (١٩٩٧)، ص ٥،  
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على  أنه  الدولي  والبنك  الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  من  كلّ  يعتقد  وأخيراً،  المرجو(١٠).  الهدف  ق  تُحقّ
الرغم من وجود ملامح وعناصر للحكم الرشيد، إلا أن هذه العناصر هي عناصر عامة يختلف تطبيقها من 

دولة إلى أخر￯، بحسب النظام السياسي والاجتماعي والاقتصادي لكل بلد(١١).
الدولة.  لإدارة شؤون  تكاملية  عملية  هي  الرشيدة  إن الحوكمة  القول  يمكننا  السابقة،  التعريفات  من 
ويشترك في هذه العملية الحكومة والقطاع الخاص والمجتمع المدني من منظمات وأفراد، مع الأخذ في 
الاعتبار اختلاف المهام لكل جهة. فكما أن كل الجهات تشارك في رسم سياسات الدولة وإدارة شؤونها 
والرقابة والمحاسبة في ظل الحوكمة الرشيدة، فإن للحكومة دوراً إضافياً يتمثل بأداء دور مهم في التنسيق 
فإن  لذلك،  شابه.  وما  القضائية  الأحكام  تنفيذ  في  التنفيذي  دورهــا  إلى  بالإضافة  الجهات،  مختلف  بين 
اتخاذ  في  المواطنين  مشاركة  طريق  عن  الناس  إلى  المقدمة  البرامج  فعالية  في  تُساهم  الرشيدة  الحوكمة 
تطبيق  ويساهم  والمساءلة.  الرقابة  في  المدني  المجتمع  منظمات  تؤديه  الذي  ور  الدّ عن  فضلاً  القرارات، 
عناصر الحوكمة الرشيدة أيضاً في حماية حقوق الإنسان، ودعم مشاركة الأقليات في إدارة شؤون الدولة. 
من  الأفراد  طاقات  تحفيز  هو  يكون «الهدف  أن  يجب  الرشيدة  الحوكمة  نموذج  ظل  في  إنه  القول  ويمكن 
خلال تمكينهم من تغيير حياتهم من خلال حكومة أفضل، وليس من خلال حكومة أقل جدارة، أو بكلام 
بكل  القيام  من  بــدلاً  منتجين،  يصبحوا  أن  من  الآخرين  لتمكين  مؤاتية  بيئة  توفير  على  تركز  حكومة  آخر 

شيء بذاتها»(١٢).
حيث  الخاص،  القطاع  أداء  في  ليؤثر  العام  القطاع  الرشيدة  الحوكمة  تأثير   ￯ يتعدّ  ،￯أخر جهةٍ  من 
شفافية،  أكثر  الإدارية  العملية  كانت  كلما  لذلك،  الحكومة.  قبل  من  تُطبّق  الأحكام  وتنفيذ  التشريعات  إن 
وأقل فساداً، وسيادة القانون حاضرة، بالإضافة إلى مشاركة القطاع الخاص والمواطنين في إعداد ومراقبة 
دعم  فــي  الــخــاص  القطاع  دور  مــن  ز  يــعــزّ الــذي  الأمــر  وكــفــاءة،  فعالية  أكثر  الــخــاص  القطاع  كــان  القوانين، 
على  فقط  يقتصر  لا  الرشيد  الحكم  غياب  تأثير  فإن  الدولي،  للبنك  وطبقاً  الاقتصادية(١٣).  والتنمية  النمو 
الحكم  «إدارة  لأن  الخاص،  القطاع  إلى  التأثير  هذا  يصل  وإنما  الحكومي،  القطاع  أداء  في  السلبي  التأثير 
اب  وجذّ سليم  أعمال  مناخ  وجود  بدورها  د  تُحدِّ السياسات  وهذه  وتطبيقها،  السياسات  رسم  في  تساهم 

 Thomas Weiss, «Governance, Good Governance and Global Governance: Conceptual and Actual (١٠)
Challenges,» Third World Quarterly, vol. 21, no. 5 (2000), pp. 795-814.
وشمال  الأوســط  الشرق  في  التنمية  لأجــل  الجيد  الحكم  أفريقيا:  وشمال  الأوســط  الشرق  في  التنمية  عن  (١١) «تــقــريــر 
<http://siteresources.worldbank.org/intmena/  ،(٢٠٠٣) الـــدولـــي  الــبــنــك  والــمــســاءلــة،»  التضمينية  تحسين  أفــريــقــيــا: 
للسياسات  وثيقة  المستدامة:  البشرية  التنمية  لخدمة  الحكم  و«إدارة   ،publications/20261842/governoverviewarab.pdf>

العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي».
الإنــســان (كلية  الديمقراطية وحــقــوق  الأدبــيــات العربــيــة والغربـــيـــة،» بــرنــامــج  في  (١٢) «مــفــاهــيــم وســيــاســات «الــحــوكــمــة» 
<http://www.ad.gov.eg/nr/rdonlyres/1667e19e-dc90-4c7f-a315- ص ٣٨،  القاهرة)،  جامعة  ـ  السياسية  والعلوم  الاقتصاد 
7175ae7b4a52/3242/governanceletirature.pdf>.
 Rock-Antoinne Mehanna, Yousef Yazbeck and Leyla Sarieddine, «Governance and Economic (١٣)
 Development in MENA Countries: Does Oil Affect the Presence of a Virtuous Circle?,» Journal of Transnational
 Management, vol. 15, no. 2 (2010), pp. 117-150, and D. Kaufmann and Aart Kraay, «Growth without Governance
[with Comments],» Economía, vol. 3, no. 1 (2002), pp. 169-229.
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للاستثمار من عدمه»(١٤). ويؤكد برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (UNDP) أيضاً العلاقة بين اعتماد مبادئ 
الإنمائي  المتحدة  الأمم  برنامج  لِـ  ووفقاً  البشرية.  التنمية  وتحقيق  الحكومات  قبل  من  الرشيدة  الحوكمة 
دون  من  تتواصل  أن  يمكن  لا  البشرية  فالتنمية  البشرية(١٥).  والتنمية  الحكم  بين  ينفصم  لا  ارتباط  «هناك 
الحكم الرشيد. ولا يمكن أن يكون الحكم رشيداً ما لم يؤدّ إلى استدامة التنمية البشرية». لذلك فإن جودة 
وبالتالي  الرشيدة،  الحوكمة  يعزز  مثلاً،  للأفراد،  والتعليم  التدريب   ￯مستو وارتفاع  ة،  الصحي الخدمات 
على  الخاص،  والقطاع  الحكومي  الأداء  وفعالية  كفاءة  وزيادة  الشفافية،  وتعزيز  الفساد،  تقليل  إلى  يؤدي 

حدّ سواء(١٦).
المنظّمات  قبل  من  معتمد  هو  كما  ـ  وتطبيقاتها  الرشيدة  الحوكمة  لمبدأ  انتقادات  عدة  هناك  أخيراً، 
الرشيدة  الحوكمة  معايير  كــون  مــن  تنطلق  الانــتــقــادات  هــذه  الــحــكــومــات.  أداء  لقياس  كمعيار  ـ  الــدولــيــة 
في  يؤثر  الذي  الأمر  الدول،  بين  والثقافية  السياسية  الاختلافات  تُراعي  لا  الدولية  المنظمات  من  المعتمدة 

دقة مقاييس جودة الحكم عند قياس هذه الجودة(١٧).
وجود  الصعب  من  أنه  إلى  وخلُص  الانتقادات،  تلك  المتحدة  للأمم  تقرير  استعرض  المقابل،  في 
دولة تطبّق الحوكمة الرشيدة بشكل مثالي، وإنما هناك اختلاف بين الدول في اعتماد تلك المبادئ وتطبيقها 
هي  الرشيدة  للحوكمة  دولياً  المعتمدة  المبادئ  فإن  لذلك،  بلد.  لكل  والاجتماعي  السياسي  للنظام  وفقاً 

مبادئ مرنة وتأخذ في الحسبان الاختلافات الأيديولوجية والسياسية والاقتصادية لكل دولة(١٨).

١ ـ مقاييس الحوكمة
م  تستخدِ فالحكومات  الدولية.  والمنظمات  للحكومات  مطلب  هو  للحوكمة  مقاييس  وجــود  إن 
فإن  المقابل،  في  تطوير.  إلى  تحتاج  التي  الخلل  أماكن  وتحديد  الحكومة،  أداء  لتقييم  الحوكمة  مقاييس 
المنظمات الدولية تستفيد من تلك المقاييس في تحديد نوع المساعدات اللازمة وحجمها لكلّ دولة(١٩). 
وهم  الاقتصادية،  التنمية  في  الحوكمة  أثر  على  زون  يُركِّ والباحثين  القرارات  فإن «متخذي  لِتوماس،  ووفقاً 

وشمال  الأوســط  الشرق  في  التنمية  لأجــل  الجيد  الحكم  أفريقيا:  وشمال  الأوســط  الشرق  في  التنمية  عن  (١٤) «تــقــريــر 
أفريقيا: تحسين التضمينية والمساءلة،» ص ١٠.

(١٥) «إدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامة: وثيقة للسياسات العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،» ص ٥.
 Human Development Report 2010: 20th Anniversary Edition: The Real Wealth of Nations: Pathways to (١٦)
 Human Development, 2nd ed. (New York: Palgrave Macmillan, and United Nations Development Program, 2010),
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_Complete_reprint.pdf>.
 Ali Farazmand, Sound Governance: Policy and Administrative Innovations (New York: Praeger, (١٧)
 2004), and Eva Poluha and Mona Rosendahl, Contesting ‘Good’ Governance: Crosscultural Perspectives on
Representation, Accountability and Public Space (London: Rutledge, 2002).
 «What is Governance?,» United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (١٨)
(UNESCAP) (2009), <http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.pdf>.
 Mimicopoulos, Kyj and Sormani, «Public Governance Indicators: A Literature Review,» and Melissa (١٩)
Thomas, «What Do the Worldwide Governance Indicators Measure?,» Johns Hopkins University (2008), <http://
www.sais-jhu.edu/bin/q/r/what%20do%20the%20worldwide%20governance%20indicators%20measure.pdf>.
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البنك  لِمعهد  ووفقاً  تحليلات»(٢٠).  ولإجراء  قرارات،  لاتخاذ  الحكم  جودة  مقاييس  إلى  يحتاجون  بذلك 
ومن   ،(٢١) ٢٠٠٦ عام  في  للاستخدام  متاحة  الحوكمة  لمؤشرات  مقياساً   ١٤٠ من  أكثر  هناك  فإن  الدولي، 
هذه المؤشرات العالمية للحوكمة (WGI)، ومؤشر الفساد العالمي (IT). وهذا الكمّ الهائل من المقاييس 
 ￯لمستو المقاييس  هذه  أن  إلى  بالإضافة  الرشيد.  للحكم  مقاييس  وجــود  وأهمية  الطلب،  حجم  يوضح 
تشريعات  إصــدار  في  القرارات  ومتخذي  التشريعية  الجهات  تساعد  الــدول   ￯مستو على  الرشيد  الحكم 
الرشيدة  الحوكمة  قــيــاس  لــمــؤشــرات  فــإن  وأومــــان،  لأرنـــدت  ووفــقــاً  عــالــيــة.  جـــودة  ذات  ــرارات  قــ واتــخــاذ 
أن  يؤكدون  وهــم  للدول،  الحكم  وجــودة  والاقتصادية  السياسية  المخرجات  في  التأثير  في  كبيرة  أهمية 
تلك  على  مباشر  بشكل  تعتمد  السياسية  والــقــرارات  الدولية  التجارية  الأعمال  من  ومتزايداً  كبيراً  «عــدداً 
المؤشرات. بالإضافة إلى أن هناك قدراً كبيراً من التحليلات التي تؤثر في التصور العام، وتتأثر أيضاً بتلك 

المؤشرات»(٢٢).

٢ ـ المؤشرات العالمية للحوكمة
جودة  ناحية  من  تختلف  المؤشرات  هــذه  أن  إلا  الحوكمة،  قياس  مــؤشــرات  تعدد  من  الرغم  على 
من  أعلى،  ومصداقية  أكثر،  واستخدام  أكبر،  قبول  لها  مؤشرات  أيضاً  وهناك  وشموليته.  ودقته  المقياس 
 (Worldwide Governance المستخدمين. وتعتبر المؤشرات العالمية للحوكمة باقي المؤشرات من قبل 
ببقية  مقارنة  الحكم  جــودة  قياس  في  ــة  ودِقّ ومصداقية  شموليةً  المؤشرات  أكثر  من   Indicators (WGI))

والمستخدمين  الخبراء  من  الكثير  ه  عــدّ وقد  الدولي،  البنك  منتجات  أحد  وهي  المتاحة(٢٣)،  المؤشرات 
الدولي،  للبنك  ووفــقــاً   .(٢٤)« شــمــولــيــةً الحوكمة  قياس  مــؤشــرات  كـ «أكثر  الحكم  جــودة  قياس  لمؤشرات 
للمقاييس  كبديل  وليس  الحكم،  جــودة  لقياس  شامل  كمؤشر  مت  قُدِّ للحوكمة  العالمية  المؤشرات  فإن 
مؤشرات  بناء  في   ￯الأخــر المؤشرات  نتائج  م  تستخدِ للحوكمة  العالمية  المؤشرات  إن  حيث   ،￯الأخــر
ن المؤشرات العالمية للحوكمة من ستة مؤشرات، وكل مؤشر يقيس  شاملة لقياس جودة الحكم(٢٥). تتكوّ

Thomas, Ibid., p. 1.   (٢٠)
 «Governance Data: Web-Interactive Inventory of Datasets and Empirical Tools,» World Bank Institute (٢١)
(Washington) (2006), <h t t p : / / w e b . w o r l d b a n k . o r g / w b s i t e / e x t e r n a l / w b i / e x t w b i g o v a n t c o r / 0 , , c o n t e n t m d k : 2 0 6 7 3 8 7 9 ~ m 
e n u p k : 1 7 4 2 4 2 3 ~ p a g e p k : 6 4 1 6 8 4 4 5 ~ p i p k : 6 4 1 6 8 3 0 9 ~ t h e s i t e p k : 1 7 4 0 5 3 0 , 0 0 . h t m l >.

 Christiane Arndt and Charles Oman, «Uses and Abuses of Governance Indicators,» Development Centre (٢٢)
Studies, OECD Publishing (Paris) (2006), p. 13, <http://www.worldbank.org/ieg/governance/oman_arndt_paper.
pdf>.
 De Ferranti [et al.], How to Improve Governance: A New Framework for Analysis and نفسه؛  (٢٣) المصدر 
 Action; Laura Langbein and Stephene Knack, «The Worldwide Governance Indicators: Six, One, or None?,»
 Journal of Development Studies, vol. 46, no. 2 (2010), pp. 350-370, and Thomas, «What Do the Worldwide
Governance Indicators Measure?».
Arndt and Oman, Ibid., p. 28.   (٢٤)
 Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Massimo Mastruzzi, «Governance Matters 2009: Learning From Over (٢٥)
a Decade of the Worldwide Governance Indicators,» World Bank (2009), <http://info.worldbank.org/governance/
wgi/index.asp>.
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موضوعاً من مواضيع الحوكمة. هذه المؤشرات هي: السيطرة على الفساد، وفعالية الحكومة، والاستقرار 
السياسي، وجودة التشريعات وتطبيقها، وسيادة القانون، والمشاركة والمساءلة.

الحكم  جــودة  مقاييس  أفضل  من  واحــدة  للحوكمة  العالمية  المؤشرات  من  تجعل  نقاط  عدة  هناك 
المؤشرات  تحتوي  للحوكمة،  واحــد  مقياس  من  ن  تتكوّ التي   ￯الأخــر بالمقاييس  مقارنة  أولاً  المتاحة؛ 
ز على قياس موضوع من مواضيع الحوكمة. وهذه  العالمية للحوكمة على ستة مؤشرات، وكلّ مؤشر يركّ
التشريعات  وجــودة  السياسي،  والاستقرار  الحكومة،  وفعالية  الفساد،  على  السيطرة  تشمل:  المؤشرات 

وتطبيقها، وسيادة القانون، والمشاركة والمساءلة(٢٦).
و٤٤١  للبيانات،  مصدراً   ٣١ باستخدام  للحوكمة  العالمية  المؤشرات  من  مؤشر  كل  بناء  تم  ثانياً، 
 ٢١٣ تُغطِّي  المؤشرات  أن  عن  فضلاً  المؤشرات،  على  الشمولية  من  مــزيــداً  يضفي  الــذي  الأمــر  متغيّراً، 
كل  يشمل  الذي  المتاح  الوحيد  المقياس  للحوكمة  العالمية  المؤشرات  يجعل  الذي  الأمر  وإقليماً،  دولة 
سنوي  بشكل  للحوكمة  العالمية  المؤشرات  إصدار  ويتم  المتحدة(٢٧).  الأمم  في  الأعضاء  والأقاليم  الدول 
وحتى   ١٩٩٦ عام  في  نسخة  أول  من  اعتباراً  سنتين  كل  مؤشرات  إصدار  تم  بينما   ،٢٠٠٤ عام  من  اعتباراً 
ببقية  مقارنة  للحوكمة  العالمية  المؤشرات  بهما  تتميز  اللتين  والدقة  المصداقية  فإن  أخيراً،   .٢٠٠٣ عام 
مؤشرات الحوكمة، جعل المؤشرات العالمية للحوكمة تُستخدم كمقياس لجودة الحكم الذي يُعتمد عليه 

في رسم السياسات واتخاذ القرارات من قِبل المنظمات الدولية والحكومات(٢٨).
صفر  من  العالم)  دول  بين  المئوي  (الترتيب  الــدول  لترتيب  مقياس  في  المؤشرات  نتائج  وضع  تم 
النسبي  التوزيع  م  تستخدِ للحوكمة  العالمية  المؤشرات  أن  إلــى  بالإضافة  (الأعــلــى)،   ١٠٠ إلــى  (الأقـــل) 
 ٧٥ ـ   ٥٠ بالمئة،   ٥٠ ـ   ٢٥ بالمئة،   ٢٥ ـ   ١٠ بالمئة،   ١٠ ـ  فئات (٠  ست  وجود  بمعنى  للدول،  «المئوي» 
دول  بين  مؤشر  كل  في  الدول  ترتيب  المقياس  هذا  ويوضح  بالمئة).   ١٠٠ ـ   ٩٠ بالمئة،   ٩٠ ـ   ٧٥ بالمئة، 
العالم، كما يتم عرض نتائج كل مؤشر من المؤشرات الستة أيضاً في مد￯ بين -٢٫٥ (الأعلى) و+٢٫٥ 
المهم  ومن  دولة.  كل  في  مؤشر  لكل  الحكم  جودة  يوضح  الحكم)  جودة  التقسيم (تقدير  وهذا  (الأقل)، 
التنبيه إلى أن «تقديرات جودة الحكم» هي أرقام تقديرية، لذلك هناك احتمال لنسبة من الخطأ في التقدير 
جودة  مؤشرات  من  مؤشر  كل  استخدام  يتم  أن  أيضاً  للمؤشرات  المؤلفين  توصيات  ومن  رقم.  كل  مقابل 

الحكم على حدة بدلاً من دمج المؤشرات الستة في مؤشر واحد(٢٩).

Arndt and Oman, Ibid. (٢٦) المصدر نفسه، و 
 Kaufmann, Kraay and Mastruzzi, Ibid., and Daniel Kaufmann, Aart Kraay and Massimo Mastruzzi, «The (٢٧)
 Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues,» World Bank Policy Research, Working
Paper no. 5430 (2010).
 Arndt and Oman, Ibid., De Ferranti [et al.], How to Improve Governance: A New Framework for Analysis (٢٨)
 and Action; Langbein and Knack, «The Worldwide Governance Indicators: Six, One, or None?;» Mimicopoulos,
 Kyj and Sormani, «Public Governance Indicators: A Literature Review,» and Thomas, «What Do the Worldwide
Governance Indicators Measure?».
 Kaufmann, Kraay and Mastruzzi, «The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical (٢٩)
Issues».
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٣ ـ الحوكمة الرشيدة: دراسة حالة العربية السعودية
من  التالي  الجزء  في   (GDP) الستة  الخليج  لأقطار  الإجمالي  المحلي  الناتج  استعراض  يتم  سوف 
مؤشرات  مــن  مؤشر  لكل  السعودية  فــي  الرشيدة  الحوكمة  مستويات  استعراض  إلــى  بالإضافة  المقال، 
مستويات  استعراض  أيــضــاً  سيتم  كما   .٢٠١١ عــام  إلــى   ١٩٩٦ عــام  مــن  الفترة  خــلال  العالمية  الحوكمة 
قطر،  الكويت،  الأُخر￯ (البحرين،  الخمسة  العربي  الخليج  بأقطار  مقارنةً  السعودية  في  الرشيدة  الحوكمة 

مان، الإمارات العربية المتحدة) وفقاً لبيانات عام ٢٠١١. عُ

٤ ـ النمو الاقتصادي في أقطار الخليج العربي
على الرغم من الانتقادات الموجهة إلى اعتماد الناتج المحلي الإجمالي في تقدير النمو الاقتصادي 
للدول، فإن الناتج المحلي الإجمالي (GDP) هو أحد المؤشرات الرئيسية للنمو الاقتصادي الذي تعتمده 
وتظهر  للدول(٣٠).  الاقتصادية  الحالة  معرفة  في  العلمية  والدراسات  والدول  الدولية  المنظمات  من  الكثير 
الستة  الخليج  أقــطــار  حققتها  التي   (GDP) الإجمالي  المحلي  الناتج  مستويات   (١) الــرقــم  الــجــدول  فــي 

مان ـ الكويت) خلال الفترة (١٩٩٦ ـ ٢٠١١). (البحرين ـ الإمارات ـ السعودية ـ قطر ـ عُ
الستة  الأقطار  بين  إجمالي  محلي  ناتج  أكبر  السعودية  العربية   ￯لد أن  الرقم (١)  الجدول  يبيّن  كما 
فترة  خلال  دخلاً  الــدول  أقل  فهي   ،￯أخــر جهة  من  البحرين،  أما   .(٢٠١١ ـ   ١٩٩٦) الدراسة  فترة  خلال 

الدراسة.

الجدول الرقم (١)
الناتج المحلي الإجمالي لأقطار الخليج الستة

الناتج المحلي الإجمالي (الأسعار الحالية ـ الدولار الأمريكي) ـ مليون
الإماراتالسعوديةقطرعمانالكويتالبحرين

١٩٩٦٦٫١١١٣١٫٤٩٣١٥٫٢٧٨٩٫٠٥٩١٥٧٫٧٤٣٧٣٫٥٧١
١٩٩٨٦٫١٨٤٢٥٫٩٤٦١٤٫٠٨٥١٠٫٢٥٩١٤٥٫٧٧٣٧٥٫٦٧٤
٢٠٠٠٧٫٩٧١٣٧٫٧١٨١٩٫٨٦٨١٧٫٧٦٠١٨٨٫٤٤٢١٠٤٫٣٣٧
٢٠٠٢٨٫٤٩١٣٨٫١٣٩٢٠٫٠٤٩١٩٫٣٦٤١٨٨٫٥٥١١٠٩٫٨١٦

 يتبــع

 Kaufmann and Kraay, Ibid.; Mehanna, Yousef Yazbeck and Leyla Sarieddine, «Governance and Economic (٣٠)
 Development in MENA Countries: Does Oil Affect the Presence of a Virtuous Circle?; Human Development Report
 2010: 20th Anniversary Edition: The Real Wealth of Nations: Pathways to Human Development, and «Beyond
Economic Growth Student Book,» World Bank (2004), <http://www.worldbank.org/depweb/english/beyond/global/
glossary.html>.
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 تابــع
٢٠٠٣٩٫٧٤٨٤٧٫٨٧٦٢١٫٥٤٢٢٣٫٥٣٤٢١٤٫٥٧٣١٢٤٫٣٤٦
٢٠٠٤١١٫٢٣٦٥٩٫٤٤١٢٤٫٦٧٤٣١٫٦٧٥٢٥٠٫٣٣٩١٤٧٫٨٢٤
٢٠٠٥١٣٫٤٦٠٨٠٫٧٩٨٣٠٫٩٠٥٤٣٫٠٤٠٣١٩٫٥٨٠١٨٠٫٦١٧
٢٠٠٦١٥٫٨٥٥١٠١٫٥٦١٣٦٫٨٠٤٦٠٫٤٩٧٣٥٦٫٦٣٠٢٢٢٫١٠٦
٢٠٠٧١٨٫٤٧٣١١٤٫٧٢٢٤١٫٩٠١٧٩٫٥٤٧٣٨٤٫٨٩١٢٥٨٫١٥٠
٢٠٠٨٢١٫٩٠٣١٤٧٫٤٠٢٦٠٫٥٦٧١١٥٫٠٢٠٤٧٦٫٣٠٥٣١٤٫٨٤٥
٢٠٠٩١٩٫٣١٩١٠٥٫٩١١٤٦٫٨٦٦٩٧٫٥٨٤٣٧٦٫٦٩٣٢٧٠٫٣٣٥
٢٠١٠٢٢٫٩٤٦١٢٤٫٣٤٨٥٧٫٨٤٩١٢٧٫٣٣٢٤٥٠٫٧٩٢٢٩٧٫٦٤٩
٢٠١١٢٥٫٨٢٥١٧٦٫٥٩٠٧١٫٧٨٢١٧٢٫٩٨٢٥٧٦٫٨٢٤٣٦٠٫٢٤٥

«World Data Bank,» World Bank (2013), <http://databank.worldbank.org/data/views/variable select  :المصدر
ion/ selectvariables.aspx?source=worldwide-governance-indicators>.

: مؤشرات الحوكمة العالمية  ثانياً
(Worldwide Governance Indicators)

(Control of Corruption (CC)) ١ ـ مؤشر السيطرة على الفساد
بالإضافة إلى أن السيطرة على الفساد يدعم النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية والبشرية(٣١)، تُعدّ 
الإدارة(٣٢).  في  التقليدي  بالأسلوب  مقارنة  الحوكمة  مبدأ  لتطبيق  الرئيسية  الأهــداف  أحد  الفساد  محاربة 
مـن  يمـكـن  الـذي   ￯الـمـد» يـقـيـس  الـفـسـاد  على  السيطـرة  مؤشـر  فـإن  العالميـة،  الحوكمـة  لِمؤشـرات  اً  ووفق
النُخب  سيطرة  من  الحدّ  وكذلك  والصغيرة،  الكبيرة  الشخصية  المكاسب  م  تُحجِّ أن  العامة  للسلطة  خلاله 

وأصحاب المصالح الشخصية على الحكم»(٣٣).
بمعنى آخر، فإن مؤشر السيطرة على الفساد يقيس إلى أي مد￯ يمكن السيطرة على الفساد في بلد 
على  أيضاً  المؤشر  ويساعد  والإداري).  والاقتصادي  السياسي  (الفساد  الفساد  أنواع  كل  يشمل  وهذا  ما، 

 Rudra P. Pradhan G. S. Sanyal, «Good Governance and Human Development: Evidence form Indian (٣١)
 States,» Journal of Social and Development Science, vol. 1, no. 1 (2011), pp. 1-8, and Kaufmann and Kraay,
«Growth without Governance [with Comments]».
 Donald F. Kettl, The Transformation of Governance: Public Administration for Twenty-First Century (٣٢)
 America, Interpreting American Politics (Baltimore, MD: The Johns Hopkins University Press, 2002), and Evan W.
Osborne, «Measuring Bad Governance,» Cato Journal, vol. 23, no. 3 (2004), pp. 403-422.
 Kaufmann, Kraay and Mastruzzi, «The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical (٣٣)
Issues,» p. 6.
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معرفة مد￯ سلطة المواطنين على محاسبة المسؤولين الحكوميين عن أخطائهم، بالإضافة إلى مراقبة أداء 
الحكومة.

ــرقـــم (٢) تـــطـــور مـــؤشـــر الــســيــطــرة عــلــى الـــفـــســـاد فـــي الــســعــوديــة خــــلال الــفــتــرة  يـــوضـــح الــــجــــدول الـ
(١٩٩٦ ـ ٢٠١١). ومن الواضح أن هناك تطوراً إيجابياً كبيراً منذ عام ١٩٩٦ (أقل من ٣٠ بالمئة) مقارنة 

بِـ ٢٠١١ (تقريباً ٥٠ بالمئة).
أما في ما يتعلق بتقدير جودة الحكم، فإن هناك تبايناً في أداء الحكومة السعودية خلال فترة الدراسة. 
ة الأداء الإيجابي فقد  ة الأداء السلبي في عام ١٩٩٨ إلى معدل -٠٫٦٩٢، أما من حيث قمّ فلقد وصل قمّ

وصل المؤشر في عام ٢٠١٠ إلى +٠٫١٤٣.

الجدول الرقم (٢)
مؤشر السيطرة على الفساد (السعودية)

الترتيب المئوي بين دول العالم السنة
(٠ ـ ١٠٠)

تقدير جودة الحكم 
(+٢٫٥ الى -٢٫٥)

١٩٩٦٢٨٫٢٩٣٠٫٦٣٥-
١٩٩٨٢٩٫٢٦٨٠٫٦٩٢-
٢٠٠٠٤٠٫٤٨٨٠٫٤١٧-
٢٠٠٢٦٠٫٠٠٠٠٫٠٥٥
٢٠٠٣٥١٫٢٢٠٠٫١٩٧-
٢٠٠٤٤٦٫٣٤١٠٫٣٥٩-
٢٠٠٥٥٣٫٦٥٩٠٫١٠٣-
٢٠٠٦٤٩٫٢٦٨٠٫٢٤٥-
٢٠٠٧٥٣٫٨٨٣٠٫١٧٩-
٢٠٠٨٥٧٫٧٦٧٠٫٠٢٨-
٢٠٠٩٦٠٫٢٨٧٠٫٠٨٣
٢٠١٠٦٢٫٦٧٩٠٫١٤٣
٢٠١١٤٨٫٣٤١٠٫٢٩١-

المصدر: المصدر نفسه.

مؤشر  في  عالية  نسباً  حققت  وقطر  الإمـــارات  مثل  أقــطــاراً  أن  نجد  الخليج،  بأقطار  المقارنة  وعند 
أقطار  بين  الأقل  تعدّ  التي  بالسعودية  مقارنة   ٢٠١١ عام  في  بالمئة   ٧٥  ￯ تتعدّ بنسب  الفساد  على  السيطرة 

الخليج بنسبة تقل عن ٥٠ بالمئة في عام ٢٠١١ (انظر الجدول الرقم (٣)).

العددان ٦٧ ـ ٦٨/صيف ـ خريف ٢٠١٤ ١٨٥بحوث اقتصادية عربية 
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الجدول الرقم (٣)
مؤشر السيطرة على الفساد ٢٠١١ (أقطار الخليج العربي)

تقدير جودة الحكم (+٢٫٥ إلى -٢٫٥)الترتيب المئوي بين دول العالم (٠ ـ ١٠٠)الدولة
+٦٤٫٩٠٫٢٣البحرين
+٦٠٫٢٠٫٠٧الكويت
+٦٠٫٧٠٫٠٨عمان
+٨٠٫٦١٫٠٢قطر

-٤٨٫٣٠٫٢٩السعودية
+٨٢٫٥١٫٠٨الإمارات

المصدر: المصدر نفسه.

وعام   ١٩٩٦ عام  بين  الفساد  على  السيطرة  مؤشر  في  السعودية  ترتيب  في  الإيجابي  التغيير  يعتبر 
الحكومة  اتخذت  لذلك،  وفقاً  الفساد.  على  السيطرة  في  السعودية  الحكومة  رغبة  على  مــؤشــراً   ٢٠١١
السعودية العديد من الإجراءات، وأنشأت العديد من المجالس، مثل المجلس الاقتصادي الأعلى في سنة 
لمكافحة  الوطنية  الهيئة  إنشاء  تمّ  كما  عليها(٣٤).  والإشراف  الاقتصادية  الأنشطة  لتنظيم  ١٤٢٦هـ/٢٠٠٥م 
على  السيطرة  ز  تعزّ أن  الممكن  من  التي  الخطوات   ￯كإحد ـــ/٢٠١٠م  ١٤٣٢هــ سنة  في  (نــزاهــة)  الفساد 
مبدأ  وتعزيز  النزاهة،  حماية  إلى  الهيئة  «تهدف  الفساد  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  إنشاء  لنظام  ووفقاً  الفساد. 
الحكومة  عمِدت  وقد  وأساليبه»(٣٥).  ومظاهره  صوره  بشتى  والإداري  المالي  الفساد  ومكافحة  الشفافية، 
عليه،  والسيطرة  والمالي  الاقتصادي  الفساد  تجريم  منها  الغرض  كان  خطوات  اتخاذ  إلى  أيضاً  السعودية 
ومن هذه الخطوات: مشروع الملك عبد الله لتطوير القضاء الذي بُدئ فيه في سنة ٢٠٠٨، وإصدار نظام 
المعلوماتية  الجرائم  مكافحة  نظام  وإصدار  ١٤٢٨هـ/٢٠٠٧م،  سنة  في  المظالم)  الإداري (ديوان  القضاء 

في سنة ١٤٢٨هـ/٢٠٠٧م، ونظام مكافحة الرشوة في سنة ١٤١٢هـ/١٩٩١م.

٢ ـ مؤشر فعالية الحكومة
أن  المعروف  ومن  للحكومة.  وظيفة  ـ  أهم  يكن  لم  إن  ـ  أهم  أحد  هي  الناس  خدمة  أن  في  شك  لا 
أحد وعود تطبيق أسلوب الحوكمة هو تطوير ورفع مستو￯ كفاءة وفعالية الأداء الحكومي(٣٦). لذلك يعتبر 

السعودية)  العربية  (المملكة  الأعــلــى  الاقــتــصــادي  المجلس  الــمــجــلــس،»  «تنظيم  الأعــلــى،  الاقــتــصــادي  (٣٤) الــمــجــلــس 
<http://www.sec.gov.sa/Council-Regulations.aspx>.  ،(٢٠١٣)

(١٤٣٢هـــ)،  السعودية)  العربية  (المملكة  الــوزراء  بمجلس  الخبراء  هيئة  الفساد،»  لمكافحة  الوطنية  الهيئة  (٣٥) «تنظيم 
ص ٨.

 Agere, Promoting Good Governance: Principles, Practices and Perspectives; Richard C. Box, Citizen (٣٦)=
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مؤشر فعالية الحوكمة (Government Effectiveness (GE)) أحد أهم مؤشرات الحكم الرشيد. ويقيس 
المؤشر فعالية الحكومة (مد￯ جودة الخدمات العامة، وجودة الخدمات المدنية، ودرجة استقلالية عمل 

الحكومة عن الضغوط السياسية، وجودة الأنظمة وتطبيقها ومصداقية التزام الحكومة بهذه الأنظمة)(٣٧).
في  الحكومة)  (فعالية  الحكومي  الأداء  وكــفــاءة  فعالية  مؤشر  تطور   (٤) الــرقــم  الــجــدول  ويــوضــح 

السعودية خلال الفترة (١٩٩٦ ـ ٢٠١١).

الجدول الرقم (٤)
مؤشر فعالية الحكومة (السعودية)

تقدير جودة الحكم (+٢٫٥ الى -٢٫٥)الترتيب المئوي بين دول العالم (٠ ـ ١٠٠)السنة
١٩٩٦٤٦٫٣٤١٠٫٢٥٥-
١٩٩٨٤٧٫٣١٧٠٫٢٢٤-
٢٠٠٠٤٦٫٣٤١٠٫٢٢٩-
٢٠٠٢٤٤٫٨٧٨٠٫٣٠٨-
٢٠٠٣٤٤٫٣٩٠٠٫٣١٣-
٢٠٠٤٤٥٫٣٦٦٠٫٣٦٩-
٢٠٠٥٤٠٫٤٨٨٠٫٣٩٢-
٢٠٠٦٤٨٫٧٨٠٠٫١٨٣-
٢٠٠٧٥١٫٩٤٢٠٫٠٧٧-
٢٠٠٨٥٢٫٩١٣٠٫٠٣٦-
٢٠٠٦٥٠٫٢٣٩٠٫٠٨١-
٢٠١٠٥٢٫٦٣٢٠٫٠٨١-
٢٠١١٤٠٫٧٥٨٠٫٤٣١-

المصدر: المصدر نفسه.

ومن الممكن تقسيم أداء الحكومة السعودية في مؤشر فعالية الحكومة إلى ثلاث مراحل: المرحلة 
عام  إلــى   ٢٠٠٦ عــام  من  الثانية  والمرحلة  بالمئة،   ٤٠ حــدود  في   ٢٠٠٥ عــام  إلــى   ١٩٩٦ عــام  من  الأولــى 
 ٤٠ إلى  انخفض  العالم  بدول  مقارنة  السعودية  فترتيب   ٢٠١١ عام  في  أما  بالمئة،   ٥٠ حدود  في   ٢٠١٠
والهبوط  الصعود  مراحل  فإن  الحكومة،  فعالية  لمؤشر  الحكم  جودة  بتقدير  يتعلق  ما  في  أما   . تقريباً بالمئة 

 Governance: Leading American Communities into the 21st Century (Thousand Oaks, CA: Sage Publication, 1998),
and Kettl, The Transformation of Governance: Public Administration for Twenty-First Century America.
 Kaufmann, Kraay and Mastruzzi, «The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical (٣٧)
Issues,» p. 6.
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خلال  السعودية  الحكومة  أداء  في  تباين  وهناك  العالم.  دول  بباقي  مقارنة  الحكومة  أداء  ترتيب  مع  تتطابق 
ة الأداء السلبي فكان  ة الأداء الإيجابي في عام ٢٠٠٨ إلى +٠٫٠٣٦، أما قمّ فترة الدراسة، حيث وصل قمّ
أقطاراً  نجد  الخليج،  بأقطار  المقارنة  وعند  بمعدل -٠٫٤٣١.   ،٢٠١١ عام  وتحديداً  الثالثة،  المرحلة  في 
￯ ٧٥ بالمئة في عام ٢٠١١ مقارنة  مثل الإمارات وقطر حققت نسباً عالية في مؤشر فعالية الحكومة تتعدّ

بالسعودية التي تُعدّ الأقل بين أقطار الخليج بنسبة تقارب ٤٠ بالمئة (انظر الجدول الرقم (٥)).

الجدول الرقم (٥)
مؤشر فعالية الحكومة ٢٠١١ (أقطار الخليج العربي)

تقدير جودة الحكم (+٢٫٥ إلى -٢٫٥)الترتيب المئوي بين دول العالم (٠ ـ ١٠٠)الدولة
+٧١٫١٠٫٦٥البحرين
-٥٣٫١٠٫٠٤الكويت
+٦٥٫٩٠٫٤٣عمان
+٧٥٫٨٠٫٨٣قطر

-٤٠٫٨٠٫٤٣السعودية
+٧٧٫٧٠٫٩٥الإمارات

المصدر: المصدر نفسه.

وكفاءته  السعودية  الحكومة  أداء  فعالية  لمؤشر  (السلبي)  الهابط  التوجه  السابقة  الأرقــام  من  يتضح 
وجود  على  مؤشراً  التوجه  هذا  ويعتبر   .(٢٠١١ (عام  الأخيرة  السنوات  في  وخاصة  الدراسة،  فترة  خلال 
التزام   ￯ومــد المواطنين،  إلــى  المقدمة  الخدمات   ￯مستو في  ــر  أثّ الــذي  الحكومة  عمل  طريقة  في  خلل 
على  مؤشر  هي  النتيجة  وهــذه  التشريعية.  السلطة  قبل  من  المعتمدة  واللوائح  الأنظمة  بتطبيق  الحكومة 
على  يتوجب  لذلك  التنفيذ.  على  والرقابة  وتطبيقها  القوانين  إصدار  آلية  في  الخلل  أسباب  دراسة  وجوب 
عدم  يكون  أن  الممكن  من  أنه  اعتبار  على  العمل،  لحاجة  مطابقتها   ￯ومــد القرارات  في  النظر  الحكومة 

تطبيق الأنظمة هو بسبب عدم واقعية الأنظمة أو عدم الوضوح في آليات التطبيق.

٣ ـ مؤشر الاستقرار السياسي
التنمية  فــي  كبير  تأثير  لــه  السياسي  الاســتــقــرار  أن  الدولية  والــتــجــارب  الــدراســات  مــن  العديد  أثبتت 
مؤشرات  من  مهماً  مؤشراً  السياسي  الاستقرار  يعدّ  لذلك  للدول،  المستدامة  والتنمية  والبشرية  الاقتصادية 
التشريعية  السلطة  وكفاءة  فعالية  يدعم  ذلك  فإن  سياسياً،  مستقرة  الدولة  كانت  فكلّما  الرشيدة،  الحوكمة 
 (Political Stability السياسي  الاستقرار  مؤشر  فإن  العالمية،  الحوكمة  لِـمؤشرات  ووفقاً  والتنفيذية(٣٨). 

 Mark J. Gasiorowski, «Economic Crisis and Political Regime Change: An Event History Analysis,» The (٣٨)=
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غير  انقلاب  حــدوث  أو  الحكومة  استقرار  زعزعة  «احتمال  يقيس   and Absence of Violence (PS))

شرعي أو استخدام العنف، وهذا يشمل العنف ذا الطابع السياسي والإرهابي»(٣٩).
خلال  السعودية  فــي  العنف  وغــيــاب  السياسي  الاســتــقــرار  مؤشر  تطور   (٦) الــرقــم  الــجــدول  يوضح 

الفترة (١٩٩٦ ـ ٢٠١١).

الجدول الرقم (٦)
مؤشر الاستقرار السياسي (السعودية)

الترتيب المئوي بين دول العالم السنة
(٠ ـ ١٠٠)

تقدير جودة الحكم 
(+٢٫٥ إلى -٢٫٥)

١٩٩٦٣٧٫٥٠٠٠٫٢٦٧-
١٩٩٨٤٦٫١٥٤٠٫٠١٤
٢٠٠٠٥٠٫٤٨١٠٫١٠٥
٢٠٠٢٤٣٫٢٦٩٠٫٠٥٨-
٢٠٠٣٤٧٫٥٩٦٠٫١٠٦
٢٠٠٤٢٤٫٠٣٨٠٫٦٨١-
٢٠٠٥٣٧٫٥٠٠٠٫٢٥٩-
٢٠٠٦٢٩٫٣٢٧٠٫٥٣٣-
٢٠٠٧٢٨٫٣٦٥٠٫٤٩٤-
٢٠٠٨٣٠٫٦٢٢٠٫٣٧٠-
٢٠٠٩٣٠٫٨٠٦٠٫٤٥٣-
٢٠١٠٣٨٫٢٠٨٠٫١٧٩-
٢٠١١٣٦٫٧٩٢٠٫٣٠٠-

المصدر: المصدر نفسه.

السعودية  (ترتيب  بالمئة   ٤٠ حــدود  في  نسبي  استقرار  وجــود  يتضح  المتاحة  البيانات  خلال  ومن 
 ،٢٠٠٠ عام  في  تقريباً  بالمئة   ٥٠ إلى  المؤشر  فيها  ارتفع  مراحل  وجود  من  الرغم  على  العالم)،  دول  بين 

 American Political Science Review, vol. 89, no. 4 (1995), pp. 882-897; Yoram Z. Haftel and Alexander Thompson,
 «The Independence of International Organizations: Concept and Applications,» Journal of Conflict Resolution,
 vol. 50, no. 2 (2006), pp. 253-275, and Adam Przeworski [et al.], Democracy and Development: Political Institutions
and Well-Being in the World, 1950-1990 (Cambridge, MA: Cambridge University Press, 2000).
 Kaufmann, Kraay and Mastruzzi, «The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical (٣٩)
Issues,» p. 6.
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لمؤشر  وفقاً  الحكم  جودة  بتقدير  يتعلق  ما  في  ا  أمّ  .٢٠٠٤ عام  في  بالمئة   ٣٠ من  أقل  إلى  المؤشر  ونزول 
العالم.  بدول  مقارنة  الحكومة  أداء  ترتيب  مع  تتطابق  والهبوط  الصعود  مراحل  فإن  السياسي،  الاستقرار 
بين  الإيجابي  الأداء  ة  قمّ وصلت  حيث  الــدراســة،  فترة  خــلال  السعودية  الحكومة  أداء  فــي  تباين  وهــنــاك 
 .٠٫٦٨١- بمعدل   ٢٠٠٤ عام  في  فكانت  السلبي  الأداء  ة  قمّ ــا  أمّ  ،٠٫١٠٦+ إلى  و٢٠٠٣  عامي٢٠٠٠ 
الاستقرار  مؤشر  في  جداً  عالية  نسباً  حققت  قطر  مثل  أقطاراً  أن  نجد  الخليج،  أقطار  بباقي  المقارنة  وعند 
مجلس  أقطار  ترتيب  في  الخامسة  تعدّ  التي  بالسعودية  مقارنة   ٢٠١١ عام  في  بالمئة   ٩٠  ￯ تتعدّ السياسي 

التعاون الخليجي بنسبة تقارب ٤٠ بالمئة (انظر الجدول الرقم (٧)).

الجدول الرقم (٧)
مؤشر الاستقرار السياسي ٢٠١١ (أقطار الخليج العربي)

الترتيب المئوي بين دول العالم القطر
(٠ ـ ١٠٠)

تقدير جودة الحكم 
(+٢٫٥ الى -٢٫٥)

-٢٦٫٤٠٫٦٤البحرين
+٥٩٫٠٠٫٣٣الكويت
+٦٧٫٩٠٫٦٢عمان
+٩٠٫٦١٫٢١قطر

-٣٦٫٨٠٫٣٠السعودية
+٧٧٫٤٠٫٩٦الإمارات

المصدر: المصدر نفسه.

نتائج  فــي  أثـــر  لــهــا  وكــــان   ،٢٠٠٣ عـــام  مــنــذ  الــســعــوديــة  شــهــدتــهــا  الــتــي  الإرهــابــيــة  الأعـــمـــال  ابـــتـــدأت 
الــطــابــع  ذو  الــعــنــف  هـــو  لــلــمــؤشــر  الأســاســيــة  الــعــنــاصــر  أحـــد  أن  اعــتــبــار  عــلــى  الــســيــاســي  الاســـتـــقـــرار  مــؤشــر 
الإصلاحات  هذه  جملة  ومن  الإصــلاح،  طريق  في  السعودية  الحكومة  تسير  آخر،  جانب  من  الإرهابي. 
البلدية  للمجالس  الانــتــخــابــات  وإقــــرار  ١٤١٢هـــــــــ/١٩٩١م،  ســنــة  فــي  للحكم  الأســاســي  الــنــظــام  إصــــدار 
فــي ســنــة ١٤٢٥هــــــــــ/٢٠٠٤م، وذلــــك لانــتــخــاب أعــضــاء الــمــجــالــس الــبــلــديــة فــي مــنــاطــق الـــبـــلاد، وإنــشــاء 
سنة  فــي  ـ  وفــاتــه  أو  الــحــالــي  الملك  عجز  حــالــة  فــي  ونــائــبــه  الملك  هــويــة  يــحــدد  مجلس  ـ  البيعة  مجلس 
هذه  وكل  ١٤١٢هـــ/١٩٩١م.  سنة  في   ￯الشور مجلس  دور  تفعيل  إعادة  ذلك  وقبل  ١٤٢٧هـــ/٢٠٠٦م، 
القرارات، بالإضافة  الشعبية في اتخاذ  تعزيز المشاركة  تهدف إلى  وفقاً للحكومة السعودية ـ  الخطوات ـ 

الحاكمة(٤٠). الأُسرة  أجيال  مختلف  بين  لطة  للسُ السلس  والانتقال  السياسي،  الاستقرار  دعم  إلى 

 Bassam Abdullah Albassam, «Political Reform in Saudi Arabia: Necessity or Luxury?,» Journal of South (٤٠)
Asian and Middle Eastern Studies, vol. 35, no. 3 (2011), pp. 1-17.
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٤ ـ مؤشر جودة التشريعات وتطبيقها
قدرة   ￯يقيس «مد أنه  على   (Regulatory Quality (RQ)) وتطبيقها  التشريعات  جودة  مؤشر  ف  يُعرّ
الــخــاص»(٤١).  القطاع  في  التنمية  مساعدة  شأنها  من  الة  فعّ ولوائح  سياسات  وتنفيذ  صياغة  على  الحكومة 
ويقيس هذا المؤشر مد￯ رغبة الحكومة في خلق بيئة استثمارية جاذبة للمستثمرين من الداخل والخارج، 
للدور  مـــواز   ـ الأحــيــان  بعض  فــي  ـ  كــداعــم  الــخــاص  القطاع  يــؤديــه  الـــذي  الـــدور  إلــى  واضــحــة  ــارة  إشـ وهـــذا 
الحكومي في تعزيز التنمية الاقتصادية. وكذلك يقيس المؤشر أيضاً جودة التشريعات المنظّمة للعلاقة بين 
الأطراف المساهمة في عملية الحوكمة: الحكومة، والقطاع الخاص، والمنظمات غير الربحية، والمواطن، 
الأنظمة. كما يهتم هذا المؤشر أيضاً بقياس جودة القوانين  بالإضافة إلى مد￯ التزام الحكومة بتطبيق هذه 

التي تُنظِّم حياة الناس والطريقة التي يتفاعل بها الناس مع الحكومة في تشكيل عملية الحوكمة(٤٢).
الفترة  خــلال  السعودية  فــي  وتطبيقها  التشريعات  جـــودة  مــؤشــر  تــطــور   (٨) الــرقــم  الــجــدول  يــوضــح 

(١٩٩٦ ـ ٢٠١١).

الجدول الرقم (٨)
مؤشر جودة التشريعات وتطبيقها (السعودية)

تقدير جودة الحكم (+٢٫٥ الى -٢٫٥)الترتيب المئوي بين دول العالم (٠ ـ ١٠٠)السنة
١٩٩٦٤٧٫٠٨٩٠٫١٥٥-
١٩٩٨٤٢٫١٥٧٠٫١٩٨-
٢٠٠٠٥١٫٤٧١٠٫٠٧٠-
٢٠٠٢٥٠٫٩٨٠٠٫٠٦٤-
٢٠٠٣٥٥٫٨٨٢٠٫٠٨٠
٢٠٠٤٥٥٫٨٨٢٠٫٠٤٥
٢٠٠٥٥٦٫٣٧٣٠٫١١٠
٢٠٠٦٥٣٫٤٣١٠٫٠٤٠-
٢٠٠٧٥٤٫٨٥٤٠٫٠٦٥
٢٠٠٨٥٦٫٣١١٠٫١٧١
٢٠٠٩٥٦٫٩٣٨٠٫١٦١
٢٠١٠٥٥٫٥٠٢٠٫١٦٥
٢٠١١٥٢٫٦٠٧٠٫٠٠٥

المصدر: المصدر نفسه.

Kaufmann, Kraay and Mastruzzi, Ibid., p. 6.   (٤١)
(٤٢) المصدر نفسه.
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عام  فــي  العالم  دول  بين  السعودية  ترتيب  فــي  تطور  وجــود  يتضح  المتاحة،  البيانات  خــلال  ومــن 
فإن  الحكم  جـــودة  بتقدير  يتعلق  مــا  فــي  أمــا  بــالــمــئــة).   ٤٧)  ١٩٩٦ بــعــام  مــقــارنــة  بالمئة)   ٥٦٫٩)  ٢٠١١
في  تباين  وهناك  العالم.  دول  بباقي  مقارنة  الحكومة  أداء  ترتيب  مع  فتتطابق  والهبوط،  الصعود  مراحل 
 ٢٠٠٨ عام  في  الإيجابي  الأداء  ة  قمّ وصل  حيث  الدراسة،  فترة  خلال  المؤشر  في  السعودية  الحكومة  أداء 
بباقي  المقارنة  وعند   .٠٫١٩٨- بمعدل   ١٩٩٨ عــام  في  فكانت  السلبي  الأداء  ة  قمّ ــا  أمّ  .٠٫١٧١+ إلــى 
عام  في  بالمئة   ٧٥ بنسبة  الخليجية  القائمة  رأس  على  هي  البحرين  أن  نجد  الخليجي  التعاون  مجلس  دول 
ترتفع  بنسبة  الخليجي  التعاون  مجلس  أقطار  بين  الترتيب  في  السادسة  تعدّ  التي  بالسعودية  مقارنة   ٢٠١١

قليلاً عن ٥٠ بالمئة (انظر الجدول الرقم (٩)).

الجدول الرقم (٩)
مؤشر جودة التشريعات وتطبيقها ٢٠١١ (أقطار الخليج العربي)

تقدير جودة الحكم (+٢٫٥ إلى -٢٫٥)الترتيب المئوي بين دول العالم (٠ ـ ١٠٠)الدول
+٧٥٫٨٠٫٨٠البحرين
+٥٤٫٥٠٫٠٨الكويت
+٦٢٫٦٠٫٣٩عمان
+٦٦٫٤٠٫٤٤قطر

+٥٢٫٦٠٫٠٠السعودية
+٦٣٫٠٠٫٤٠الإمارات

المصدر: المصدر نفسه.

٥ ـ مؤشر سيادة القانون
قبل  من  القوانين  بتطبيق  المتعاملين  ثقة   ￯مد»  (Rule of Law (RL)) القانون  سيادة  مؤشر  يقيس 
وحماية  العقود،  إنفاذ   ￯مــد في  الثقة  خــاص  وبشكل  والمنظمات،  الأفـــراد  على  متساو  بشكل  الحكومة 
كون  والــعــنــف»(٤٣).  الــجــرائــم  حـــدوث  احــتــمــال  عــن  فــضــلاً  والــمــحــاكــم،  الــشــرطــة،  وعــمــل  الملكية،  حــقــوق 
عناصر  من  مهم  عنصر  أيضاً  وهو  الأساسية،  الإنسان  حقوق  عناصر  أحد  هو  القانون  أمام  سواسية  الناس 
ها الفرد ليشمل المجتمع  ￯ تأثيرُ الحوكمة الرشيدة(٤٤). ومن المعروف أن مبدأ سيادة القانون له أهمية يتعدّ
التنفيذية  الجهات  بين  ثقة  خلق  على  يُساعد  بلد  لأي  القانون  سيادة  مؤشر  ارتفاع  أن  كما  الأعمال،  وقطاع 

(٤٣) المصدر نفسه، ص ٦.
 Box, Citizen Governance: Leading American Communities into the 21st Century, and Sanyal, «Good (٤٤)
Governance and Human Development: Evidence form Indian States,» pp. 1-8.

العددان ٦٧ ـ ٦٨/صيف ـ خريف ٢٠١٤ ١٩٢بحوث اقتصادية عربية 



بسام عبد اللـه البسام

الاستثمار  دعم  على  تساعد  الثقة  وهــذه   ،￯أخــر جهةٍ  من  والأفــراد  الخاص  والقطاع  جهة،  من  الحكومية 
حقوق  لحماية  كنتيجة  والابتكار،  الإبداع  على  أيضاً  القانون  سيادة  وتُساعد  صحية.  استثمارية  بيئة  وخلق 

الملكية الفكرية. لذلك فمؤشر سيادة القانون عنصر مهم من عناصر الحوكمة الرشيدة(٤٥).
الـــفـــتـــرة  خـــــلال  الـــســـعـــوديـــة  فــــي  ــانــــون  ــقــ ــ ال ســــيــــادة  مــــؤشــــر  تــــطــــور  الــــرقــــم (١٠)  ــــدول  ــجـ ــ الـ يــــوضــــح 

(١٩٩٦ ـ ٢٠١١). 
الجدول الرقم (١٠)

مؤشر سيادة القانون (السعودية)
تقدير جودة الحكم (+٢٫٥ إلى -٢٫٥)الترتيب المئوي بين دول العالم (٠ ـ ١٠٠)السنة
١٩٩٦٥٨٫٥٨٢٠٫٢٤٦
١٩٩٨٥٩٫٣٣٠٠٫٢٠٨
٢٠٠٠٥٠٫٧١٨٠٫٠٤٠-
٢٠٠٢٥٦٫٤٥٩٠٫١١٣
٢٠٠٣٥٩٫٨٠٩٠٫٢٣٨
٢٠٠٤٥٧٫٤١٦٠٫١٣٢
٢٠٠٥٥٦٫٤٥٩٠٫١٠٢
٢٠٠٦٥٥٫٥٠٢٠٫١٠٠
٢٠٠٧٥٧٫٨٩٥٠٫١٧٧
٢٠٠٨٥٨٫١٧٣٠٫١٧٩
٢٠٠٩٥٦٫٨٧٢٠٫٠٧٦
٢٠١٠٦٠٫١٩٠٠٫١٧١
٢٠١١٥٦٫٨٠٨٠٫٠٦٨

المصدر: المصدر نفسه.

وعلى الرغم من انخفاض الترتيب المئوي للسعودية بين دول العالم إلى ٥٠ بالمئة في عام ٢٠٠٠، 
في  العالم  بدول  مقارنةً  السعودية  ترتيب  في  نسبي  ثبات  وجود  المتاحة  البيانات  خلال  من  يتضح  أنه  إلا 

 Arndt and Oman, «Uses and Abuses of Governance Indicators;» Haftel and Thompson, «The (٤٥)
 Independence of International Organizations: Concept and Applications,» pp. 253-275, and Sarah Repucci,
 «Economic Crisis Responses from a Governance Perspective in Eastern Europe and Central Asia: Regional Report,»
 United Nations Development Program (UNDP), Regional Center for Public Administration Reform (RCPAR)
(March 2011), <http://www.rcpar.org/mediaupload/publications/2011/20110325_impact_of_economic_crisis_on_
governance_final.pdf>.

العددان ٦٧ ـ ٦٨/صيف ـ خريف ٢٠١٤ ١٩٣بحوث اقتصادية عربية 



الحوكمة الرشيدة: دراسة حالة العربية السعودية

ا في ما يتعلق بتقدير جودة الحكم لمؤشر سيادة القانون، فإن هناك تبايناً  المؤشر بنسبة ٥٨ ـ ٦٠ بالمئة. أمّ
إلى   ١٩٩٨ عام  في  الإيجابي  الأداء  ة  قمّ وصلت  حيث  الدراسة،  فترة  خلال  السعودية  الحكومة  أداء  في 

.٠٫٢٤٦+
الخليج  بأقطار  المقارنة  وعند   .٠٫٠٤٠- بمعدل   ٢٠٠٠ عــام  فــي  فكانت  السلبي  الأداء  ة  قمّ ــا  أمّ
عام  في  القانون  سيادة  مؤشر  إلى  بالنسبة  الخليجية  الحكومات  أداء  بين  تقارباً  هناك  أن  نجد  فإننا  العربي، 
الأقطار  ترتيب  إلى  بالنسبة  بالمئة   ٧٥ ـ   ٥٠ بين   ￯المد في  تقع  الستة  الخليجية  الأقطار  كل  إن  إذ   ،٢٠١١

الخليجية بين دول العالم (انظر الجدول الرقم (١١)).
الجدول الرقم (١١)

مؤشر سيادة القانون لعام ٢٠١١ (أقطار الخليج العربي)
الترتيب المئوي بين دول العالم الدول

(٠ ـ ١٠٠)
تقدير جودة الحكم 
(+٢٫٥ إلى -٢٫٥)

+٦٢٫٤٠٫٣٥البحرين
+٦٥٫٧٠٫٥٠الكويت
+٦٧٫٦٠٫٦٣عمان
+٧٣٫٧٠٫٧٨قطر

+٥٦٫٨٠٫٠٧السعودية
+٦٥٫٣٠٫٤٦الإمارات

المصدر: المصدر نفسه.

في  السعودية  الحكومة  اعتمدتها  التي  الفساد  ومكافحة  النزاهة  لحماية  الوطنية  للاستراتيجيا  وفقاً 
سنة ١٤٣٢هـ/٢٠١٠م، فإن من أهدافها «تحقيق العدالة بين أفراد المجتمع»(٤٦).

وكما ذُكر سابقاً، فإن مشروع تطوير القضاء ـ كجهة مسؤولة عن تطبيق القانون في السعودية ـ سوف 
يساهم في دعم مؤشر سيادة القانون، وبالتالي الحوكمة الرشيدة. بالإضافة إلى أن أرقام المؤشر في حالة 
ذات  والجهات  القضاء  إصــلاح  عملية  تسريع  من  بد  لا  أنــه  يعني  الــذي  الأمــر  نسبي،  ثبات  في  السعودية 
في  التقارب  أيضاً  الملاحظ  ومن  وأســرع.  أفضل  نتائج  على  للحصول  البلاد  في  القانون  بتطبيق  العلاقة 
مؤشر  تأثُّر  على  كدليل  ر  يفسّ أن  الممكن  من  وهــذا  العربي،  الخليج  أقطار  بين  القانون  سيادة  مؤشر  أداء 
نة لأقطار الخليج  سيادة القانون بالعوامل الثقافية والاجتماعية، على اعتبار التشابه بين الأقطار الستة المكوّ

العربي من الناحية الثقافية والاجتماعية.

(٤٦) «تنظيم الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد،» ص ٣.

العددان ٦٧ ـ ٦٨/صيف ـ خريف ٢٠١٤ ١٩٤بحوث اقتصادية عربية 
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٦ ـ مؤشر المشاركة والمساءلة 
يقيس مؤشر المشاركة والمساءلة Voice and Accountability (VA))) «مد￯ قدرة مواطني بلد ما 
والإعلام  الجمعيات،  تكوين  وحرية  التعبير،  حرية  إلى  بالإضافة  حكومتهم،  انتخاب  في  المشاركة  على 
القرارات،  اتخاذ  عملية  في  المشاركة  على  المواطنين  قدرة   ￯مد المؤشر  يقيس  آخر،  بمعنى  الــحــر»(٤٧). 
القياس،  محل  الـــدول  فــي  والإعـــلام  التعبير  حرية   ￯مستو قياس  إلــى  بــالإضــافــة  الاستراتيجيات،  ورســم 
أحد  لا  وأنه  قراراتهم،  نتائج  عن  المسؤولين  محاسبة  على  المواطنين  قدرة  وهو  المحاسبة،  مبدأ  وكذلك 
الاقتصادية  التنمية  في  مباشر  وغير  مباشر  بشكل  ويؤثر  الإنــســان،  حقوق  يدعم  هــذا  كل  المساءلة،  فــوق 
قبل  مــن  المجتمعية  للرقابة  نتيجة  وذلــك  الفساد،  حجم  تقليل  على  كبير  بشكل  ويُساعد  والاجتماعية، 

الأفراد والمنظمات غير الحكومية على أداء المسؤولين الحكوميين(٤٨).
ووفقاً للبنك الدولي «إن الحكم الجيد يتطلب ـ بالطبع ـ العديد من الخطوات من جانب الحكومة، 
والمساءلة  المشاركة  قياس  مؤشر  يعتبر  ولذلك  الشعب»(٤٩).  قبل  من  فاعلة  مشاركة  أيضاً  يتطلب  ولكن 

عنصراً مهماً من عناصر الحكومة الرشيدة.
الــفــتــرة  خــــلال  الــســعــوديــة  فـــي  الــمــشــاركــة والــمــســاءلــة  مــؤشــر  تــطــور  الـــرقـــم (١٢)  الـــجـــدول  يــوضــح 

(١٩٩٦ ـ ٢٠١١).
ومـــن خـــلال الــبــيــانــات الــمــتــاحــة يــتــضــح وجــــود ثــبــات نــســبــي فــي تــرتــيــب الــســعــوديــة بــيــن دول الــعــالــم 
ترتيب  أعلى  وصــل  حيث  فيه،  وهبوط  صعود  وجــود  من  الرغم  على  ـ  بالمئة   ١٠ من  أقــل  ـ  المؤشر  في 
وفي  بالمئة.   ٣٫٢٩ بمعدل   ٢٠١١ عام  في  فكانت  نسبة  أقل  ا  أمّ بالمئة،   ١٠ إلى   ٢٠٠٤ عام  في  للسعودية 
ما يتعلق بتقدير جودة الحكم لمؤشر المشاركة والمساءلة، فإن مراحل الصعود والهبوط تتطابق مع ترتيب 
الدراسة،  فترة  خــلال  السعودية  الحكومة  أداء  في  تباين  وهناك  العالم.  دول  بباقي  مقارنة  الحكومة  أداء 
في  فكانت  السلبي  الأداء  ة  قمّ ا  أمّ  ،٢٠٠٤ عام  في  نسبة +١٫٣١١  إلى  الإيجابي  الأداء  ة  قمّ وصلت  حيث 
مؤشر  في  ـ  ضعيف  ـ  متقارب  الستة  الخليج  أقطار  أداء  أن  من  الرغم  على  بمعدل -١٫١٨٤،   ٢٠١١ عام 
الكويت  تتصدر  فمثلاً   .￯أخــر دول  من  نسبياً  أفضل  كــان  الــدول  بعض  أداء  أن  إلا  والشفافية،  المساءلة 
مان،  وعُ والإمـــارات،  قطر،  ــا  أمّ بالمئة.   ٥٠ ـ   ٢٥ بين   ￯المد في  لتقع  الستة  الأقطار  إلى  بالنسبة  المؤشر 
 ١٠ ـ   ٠  ￯المد في  تقع  التي  السعودية  تأتي  وأخيراً  بالمئة.   ٢٥ ـ   ١٠  ￯المد في  تقع  فجميعها  والبحرين، 

بالمئة في عام ٢٠١١ (انظر الجدول الرقم (١٣)).

 Kaufmann, Kraay and Mastruzzi, «The Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical (٤٧)
Issues,» p. 6.
 Agere, Promoting Good Governance: Principles, Practices and Perspectives; Box, Citizen Governance: (٤٨)
 Leading American Communities into the 21st Century, and Mimicopoulos, Kyj and Sormani, «Public Governance
Indicators: A Literature Review».

وشمال  الأوســط  الشرق  في  التنمية  لأجــل  الجيد  الحكم  أفريقيا:  وشمال  الأوســط  الشرق  في  التنمية  عن  (٤٩) «تــقــريــر 
أفريقيا: تحسين التضمينية والمساءلة،» ص ١٧.

العددان ٦٧ ـ ٦٨/صيف ـ خريف ٢٠١٤ ١٩٥بحوث اقتصادية عربية 
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الجدول الرقم (١٢)
مؤشر المشاركة والمساءلة (السعودية)

تقدير جودة الحكم (+٢٫٥ إلى -٢٫٥)الترتيب المئوي بين دول العالم (٠ ـ ١٠٠)السنة
١٩٩٦٨٫٦٥٤١٫٤١٥-
١٩٩٨٧٫٢١٢١٫٥٣٣-
٢٠٠٠٨٫١٧٣١٫٤٨٦-
٢٠٠٢٤٫٨٠٨١٫٦٦٣-
٢٠٠٣٥٫٢٨٨١٫٦٦٧-
٢٠٠٤١٠٫٠٩٦١٫٣١١-
٢٠٠٥٧٫٢١٢١٫٥١٩-
٢٠٠٦٤٫٨٠٨١٫٧٤٠-
٢٠٠٧٦٫٢٥٠١٫٦٥٥-
٢٠٠٨٤٫٨٠٨١٫٦٧٦-
٢٠٠٩٣٫٧٩١١٫٧٧٣-
٢٠١٠٣٫٧٩١١٫٧٣٥-
٢٠١١٣٫٢٨٦١٫٨٤٣-

المصدر: المصدر نفسه.

الجدول الرقم (١٣)
مؤشر المشاركة والمساءلة لعام ٢٠١١ (أقطار الخليج العربي)

تقدير جودة الحكم (+٢٫٥ إلى -٢٫٥)الترتيب المئوي بين دول العالم (٠ ـ ١٠٠)الدول
-١٤٫١١٫١٧البحرين
-٣٠٫٥٠٫٥٤الكويت
-١٨٫٨٠٫٩٩عمان
-٢١٫٦٠٫٩٦قطر

-٣٫٣١٫٨٤السعودية
-٢٠٫٢٠٫٩٨الإمارات

المصدر: المصدر نفسه.

العددان ٦٧ ـ ٦٨/صيف ـ خريف ٢٠١٤ ١٩٦بحوث اقتصادية عربية 
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إعــادة  ١٤١٢هــــــ/١٩٩١م،  سنة  فــي  للحكم  الأســاســي  النظام  إصـــدار  التالية:  الخطوات  كانت  لقد 
في  البلدية  المجالس  لأعضاء  الانتخابات  إقرار  ١٤١٢هــــ/١٩٩١م،  سنة  في   ￯الشور مجلس  دور  تفعيل 
مشاركة  تعزيز  إلــى  تهدف  السعودية،  للحكومة  وفقاً  ١٤٢٥هـــــ/٢٠٠٤م؛  سنة  في  البلاد  مناطق  مختلف 
أصــدرت  فقد  المساءلة،  مبدأ  تعزيز  جهة  مــن  ــا  أمّ الــقــرارات.  واتــخــاذ  الــدولــة  شــؤون  إدارة  فــي  الموطنين 
الحكومة السعودية العديد من الأنظمة، ومنها اعتماد الاستراتيجيا الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد 
وسائل  من  فإن  الفساد،  ومكافحة  النزاهة  لحماية  الوطنية  للاستراتيجيا  ووفقاً  ١٤٢٨هـ/٢٠٠٧م.  سنة  في 
الوضوح  مبدأ  «إقرار  الفساد  ومكافحة  النزاهة  لحماية  الوطنية  الاستراتيجيا  في  المعتمدة  الفساد  مكافحة 

(الشفافية) وتعزيزه داخل مؤسسات الدولة»(٥٠).
العربية  في  الرشيد  والحكم  الإدارة  تعزيز  في  المدني  المجتمع  دور  عن  دراسة  في   ،￯أخر جهة  من 
في  كبير  سلبي  تأثير  له  كان  المدني  للمجتمع  نظمات  مُ وجــود  عدم  أن   ￯ير فهو  الحزيم(٥١)،  لِـ  السعودية 
في  المدني  المجتمع  نظمات  مُ لجمعيات  نظام  يوجد  لا  إذ  السعودية،  في  الرشيدة  الحوكمة  مبادئ  تطبيق 
الحكومة  قبل  من  الــدراســة  تحت  وهــو  الأهلية»،  والمؤسسات  الجمعيات  «نظام  هناك  لكن  السعودية، 
اعتمدتها  التي  الفساد  ومكافحة  النزاهة  لحماية  الوطنية  للاستراتيجيا  ووفقاً   .(٥٢) ٢٠٠٨ عام  منذ  السعودية 
حماية  فــي  المدني  المجتمع  مؤسسات  «مــشــاركــة  فــإن  ١٤٢٨هـــــــ/٢٠٠٧م،  سنة  فــي  السعودية  الحكومة 
سيادة  مؤشر  في  كما  وأخيراً،  الفساد.  مكافحة  في  المهمة  العناصر  أحد  هي  الفساد»(٥٣)  ومكافحة  النزاهة 
القانون، يلاحظ التقارب في أداء مؤشر المشاركة والمساءلة بين أقطار الخليج العربي، وهذا من الممكن 
التشابه  اعتبار  على  والاجتماعي،  الثقافي  بالعاملين  والمساءلة  المشاركة  مؤشر  تأثُّر  على  كدليل  ر  سّ يفُ أن 

نة لأقطار الخليج العربي من الناحية الثقافية والاجتماعية والاقتصادية. بين الأقطار الستة المكوّ

: النتائج والتوصيات ثالثاً
مستويات  وتحقيق  الاقــتــصــادي  النمو  بين  قوية  علاقة  توجد  لا  أنــه  الحالية  الــدراســة  نتائج  توضح 
الناتج  ارتــفــاع  من  الرغم  وعلى  القصير.   ￯المد في  الأقــل  على  الرشيدة  الحوكمة  مــؤشــرات  في  متقدمة 
المحلي الإجمالي للسعودية، إلا أنها تصنّف تقريباً الأخيرة في ترتيب الأقطار الستة بالنسبة إلى مؤشرات 
والحوكمة  الاقتصادي  النمو  بين  الإيجابية  العلاقة  تعميم  الدقيق  غير  من  أنه  تؤكد  النتيجة  هذه  الحوكمة. 

(٥٠) «الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد،» الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد (المملكة العربية السعودية) 
<http://www.nazaha.gov.sa/About/Pages/Strategy.aspx>. (١٤٣٤هـ)، ص ٥،  
نموذجاً،»  السعودية  العربية  المملكة  الرشيد..  والحكم  الإدارة  تعزيز  في  المدني  المجتمع  «دور  الحزيم،  (٥١) يوسف 

دَ بالقاهرة بين ٨ و١٠ أيلول/سبتمبر ٢٠١٢. قِ مَت إلى مؤتمر الإدارة الرشيدة وبناء دولة المؤسسات الذي عُ ورقة عمل قُدِّ
.. بالموافقة،» الرياض، ٢٠٠٨/١/٢،  (٥٢) محمد الشيباني، «الشور￯ يغلق نظام الجمعيات والمؤسسات الأهلية نهائياً
المجتمع  مؤسسات  تنظيم  بإقرار  «مطالبة  عطيف،  ومحمد   ،<http://www.alriyadh.com/2008/01/02/article305879.html>
 ،(٢٠١٢ أيلول/سبتمبر   ٤) نت  العربية   «،￯الــشــور مجلس  من  الخبراء  لهيئة  رفعه  بعد  نظامها  إقــرار  نتظر  يُ السعودية:  المدني 
<http://www.alarabiya.net/articles/2012/09/04/236086.html>.

(٥٣) «الاستراتيجية الوطنية لحماية النزاهة ومكافحة الفساد،» ص ٥.
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متقاربة  واجتماعية  اقتصادية  خصائص  لها  التي  الدول  من  مجموعة  الأقل  على  أو  دولة  كل  وأن  الرشيدة، 
يجب أن تتم دراستها على حدة.

تتبنّى  أفريقيا  وشمال  الأوسط  الشرق  دول  وأنظمة  دساتير  معظم  فإن  الدولي،  للبنك  لتقرير  ووفقاً 
فإن  لذلك،  والمقيمين.  للمواطنين  الرفاهية  ودعم  والشفافية  والحرية  المساواة  مبادئ  س  تكرّ تشريعات 
الرشيد)(٥٤).  (الحكم  الحوكمة  عمل  مجال  وهو  الأكبر،  ي  التحدِّ هو  التنفيذ  موضع  الأنظمة  هذه  وضع 
العديد  ١٤١٢هـ/١٩٩١م  سنة  منذ  الحكومة  أصدرت  حيث  السعودية،  العربية  حالة  في  جليّاً  يتضح  وهذا 
حركة  وهناك   .٢٠٠٥ عــام  في  الحكم  الله  عبد  الملك  تولي  منذ  وأيضاً  الحكم،  نظام  مثل  الأنظمة،  من 
حكومية  وغير  حكومية  هيئات  وإنشاء  واللوائح،  الأنظمة  من  العديد  إصــدار  في  تمثّلت  وتطوير  إصــلاح 
قبل  مــن  والمساءلة  المشاركة  وتعزيز  الــفــســاد،  محاربة  مثل  الــرشــيــدة،  الحوكمة  مــبــادئ  دعــم  فــي  تُساهم 
موضع  ووضعها  الأنظمة  هــذه  تفعيل  في  الأكبر  ي  التحدّ يظل  لكن  الــدولــة،  شــؤون  إدارة  في  المواطنين 

التنفيذ.
والاجتماعية،  الاقتصادية،  المستويات  على  ـ  أفريقيا  وشمال  الأوســط  الشرق  منطقة  في  «التنمية 
وهذا  الــعــالــم»(٥٥)،  باقي  عن  المنطقة  فيه  تختلف  الــذي  العامة،  الحكم  إدارة  ضعف  يعيقها  ـ  والإنسانية 
ينطبق بشكل مباشر على الإدارة العامة والإدارة المالية في السعودية. وللوصول إلى مستويات متقدمة من 
والإدارية المطبقة في البلاد.  الحكم الرشيد لا بد للحكومة السعودية من أن تبدأ بإصلاح الأنظمة المالية 
فمثلاً مستو￯ الشفافية في الميزانية العامة للدولة منخفض جداً، وطُرق الإعداد والتنفيذ يشوبها الكثير من 
الخلل، الأمر الذي أد￯ّ إلى وجود هدر غير محدد للمال العام نتيجة غياب الشفافية في الميزانية(٥٦). كما 
تحديث  إلى  بالإضافة  ـ  ١٣٧٣هـــ/١٩٥٣م  عام  في  كان  تحديث  أخر  ـ  العامة  الميزانية  أنظمة  تحديث  أن 
أنظمة شؤون الموظفين بما يدعم الإنتاجية؛ كل ذلك سوف يساهم في زيادة فعالية الحكومة(٥٧). وكذلك 
الدور  إلى  بالإضافة  للحكومة،  الإداريــة  والأعمال  الميزانية  على  الرقابية  الجهات  مهام  تداخل  أضعف 
الــدور  من  الــشــوري)،  ومجلس  العامة،  المراقبة  ديــوان  (مثل  الجهات  لبعض  التنفيذي  غير  الاستشاري 
والهيئات،  المجالس  لتلك  ـ  ومالية  إداريــة  ـ  استقلالية  منح  شــأن  من  لذلك  الــجــهــات(٥٨).  لتلك  الرقابي 
وإعطاء تلك المجالس والهيئات دوراً تنفيذياً ورقابياً أكبر، بالإضافة إلى توحيد عمل الجهات الرقابية، من 
الرشيدة،  للحوكمة  متقدمة  مستويات  تحقيق  نحو  والإداريــة  الاقتصادية  الإصلاحات  يدعم  أن  ذلك  شأن 

ز مستو￯ الشفافية، ويرفع من كفاءة وفعالية أداء الحكومة. ويُعزّ

وشمال  الأوســط  الشرق  في  التنمية  لأجــل  الجيد  الحكم  أفريقيا:  وشمال  الأوســط  الشرق  في  التنمية  عن  (٥٤) «تــقــريــر 
أفريقيا: تحسين التضمينية والمساءلة».

(٥٥) المصدر نفسه، ص ٣.
 Bassam Abdullah Albassam, «Budgetary System in Saudi Arabia; Reform Needed,» in: Charles E. (٥٦)
 Menifield, eds., Comparative Public Budgeting: A Global Perspective (Sudbury, MA: Jones and Bartlett Publishers,
2011), pp. 257-274.

(٥٧) المصدر نفسه.

(٥٨) المصدر نفسه.
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ف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي منظمات المجتمع المدني بأنها «مجموعة الروابط التي ينظّم  يُعرِّ
شك  لا  ومما  الربح.  إلى  الهادفة  غير  والجمعيات  النقابات  مثل  طوعية»،(٥٩)  بصورة  نفسه  المجتمع  بها 
البنك  لِـ  ووفقاً  ومهم.  جوهري  دور  هو  الرشيد  الحكم  تعزيز  في  المدني  المجتمع  منظمات  دور  أن  فيه 
الدولي «إن الحكم الجيد يتطلب ـ بالطبع ـ العديد من الخطوات  من جانب الحكومة، ولكنه يتطلب أيضاً 
مشاركة فاعلة من قبل الشعب»(٦٠). ونتيجة لغياب مجلس منتخب من قبل المواطنين في العربية السعودية 
نظّمة الوحيدة التي يُساهم فيها المواطن في الرقابة على أداء  تكون منظمات المجتمع المدني هي القناة المُ
الحكومة، وبدرجة أقل المساهمة في إدارة الشؤون المحلية للمواطنين. لذلك لا بد من وضع نظام يُفعِّل 

مشاركة منظمات المجتمع المدني كعنصر مهم في عملية الحوكمة الرشيدة.

خاتمة
الأنظمة  من  للكثير  السعودية  الحكومة  تبنّي  من  الرغم  على  أنه  إلى  الحالية  الدراسة  نتائج  أشــارت 
في  السعودية  أداء  أن  إلا  الرشيدة،  الحوكمة  ودعم  تعزيز  منها  الغرض  وهيئات  مجالس  وإنشاء  واللوائح، 
سياسية  إصلاحات  حركة  هناك  أن  فيه  شك  لا  ومما  المأمول.  من  أقل  زال  ما  الرشيدة  الحوكمة  مؤشرات 
إلى  تحتاج  الإصــلاحــيــة  الحركة  هــذه  أن  إلا  الأخــيــرة،  العشر  الــســنــوات  فــي  السعودية  العربية  فــي  ــة  وإداريــ
تطبيق  هو  الأهــم  لكن  الإصــلاح،  طريق  في  مهمة  خطوة  هو  الأنظمة  إصــدار  إن  واللوائح.  للأنظمة  تفعيل 
جودة  ويضمن  الحكومة،  أداء  وفعالية  كفاءة  من  يرفع  أن  شأنه  من  والذي  الواقع،  أرض  على  الأنظمة  هذه 
التشريعات وتطبيقها، ويساهم في مكافحة الفساد. ولا بد أيضاً من وجود تنسيق بين مهام الجهات المختلفة 
ذات الاختصاصات المتداخلة، مثل جهات الرقابة المالية والإدارية، لكي تكون المهام واضحة لكل جهة، 
والقضائية  التشريعية  الثلاث  السلطات  مهام  بين  تداخلاً  هناك  أن  كما  دة.  محدّ المسؤولية  تكون  وبالتالي 
السلطات  من  سلطة  لكل  تامة  واستقلالية  واضــح  فصل  وجــود  من  بد  لا  لذلك  السعودية،  في  والتنفيذية 
ز مبدأ سيادة القانون والاستقرار السياسي. وبالإضافة  الثلاث لدعم الحوكمة الرشيدة، وهذا من شأنه أن يُعزّ
الخاص  الحكومية (القطاع  غير  الجهات  مشاركة  زيادة  من  بد  لا  الرشيدة،  الحوكمة  ولتعزيز  سبق،  ما  إلى 
والمنظمات غير الربحية) والمواطنين في إدارة شؤون الدولة، وفي عملية اتخاذ القرارات على الأقل على 

المستو￯ المحلي، وهذا من شأنه أن يعزز مبدأ المساءلة والشفافية، ويساهم في السيطرة على الفساد □
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