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Abstract:

The pre-contractual summary is a procedure of European legislative origin adopted
by the French legislator under the Code of Administrative Courts and Administrative
Courts of Appeal, as well as the Code of Administrative Justice, and by the Algerian
legislator under the Code of civil procedure and administrative procedure, the
contractor may, in the case of failure to fulfill the obligations of publicity and the
call for competition of contracts and public contracts, before the conclusion of the
contract, the judge of interim measures may use his powers of injunction and of
penalty, against the administration which violates the obligations of publicity and
putting in competition. The state of urgency arises from the nature of the right to be
protected and from the surrounding circumstances.
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(17)Christophe GUETTIER, Droit des contrats administratife, 3 édition, Presses universitaires de

France, 2011, p.418.

(18 )CE, 29/07/1998, n°177952, Société Genicorp, Rec, p.1017.

(19 )VVandermeeren RENAUD, op.cit, p.100.

(20) Emmanuel CAMUS: Articulation entre référé contractuel et précontractuel,
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"Considérant qu'aux termes de I'article R.551-1 du code de justice administrative, dans sa rédaction
issue du décret du 27 novembre 2009, applicable au présent marché Le représentant de I'Etat ou
l'auteur du recours est tenu de notifier son recours au pouvoir adjudicateur. Cette notification doit
étre faite en méme temps que le dépdbt du recours et selon les mémes modalités. Elle est réputée
accomplie a la date de sa réception par le pouvoir adjudicateur. que ces dispositions, prévues dans
I'intérét de l'auteur du référé en vue d'éviter que le marché contesté ne soit prématurément signé
par le pouvoir adjudicateur resté dans l'ignorance de l'introduction d'un recours, ne sont pas
prescrites a peine d'irrecevabilité de ce recours qu'il suit de la que la fin de non recevoir opposée
par le MINISTRE DE LA DEFENSE tirée de ce qu'en I'absence de la notification le recours de la
société MTG était irrecevable doit étre écartée" @,
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24 e
"Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délégue <peut étre saisi, une fois conclu

I'un des contrats mentionnés aux articles L.551-1 et L.551-5, d'un recours régi par la présente

section"®,
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https://commande--publique-collectivites-legibase-fr.translate.goog/actualites/veille-juridigue/articulation-entre-
refere-contractuel-et-precontractuel-attention-au? x_tr sl=fr& x tr tl=ar& x tr hl=ar& x tr pto=sc

(21)Alain MENEMIS, L'articulation entre le référé précontractuel et le référé contractuel:

https://www.village-justice.com/articles/Nouvelles-precisions-sur,16628.html,p.1.

(22) CE,10 novembre 2010, n° 341132, Société MTG, Rec, p.858.

(23 )Alain MENEMIS, op.cit, p.3.

(24 )Emmanuel CAMUS, op.cit.

(25 )Article L.551-13 du Code de justic administrative, préecité.

(26) Laura Preud’homme, L’articulation des voies de droit dans le contentieux de la commande
publique, a I’initiative des tiers au contrat,Thése pour le doctorat en droit public, université de
Paris1Pantheon-Sorbonne,2013,p.65
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"Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont
susceptibles d'étre lésées par des manquements aux obligations de publicité et de mise en
concurrence auxquelles sont soumis ces contrats, ainsi que le représentant de I'Etat dans le cas des
contrats passes par une collectivité territoriale ou un établissement public local. Toutefois, le
recours régi par la présente section n'est pas ouvert au demandeur ayant fait usage du recours prévu
al'article L.551-1 ou a l'article L.551-5 dés lors que le pouvoir adjudicateur ou I'entité adjudicatrice
a respecté la suspension prévue a l'article L.551-4 ou a l'article L.551-9 et s'est conformé a la
décision juridictionnelle rendue sur ce recours"®?,
(sle 0201179/ 30 gt salall ol 8 o ) Al gall Gulaa T a8
"Considérant qu’en vertu de 1’article L.551-14 du code de justice administrative, le recours
contractuel demeure ouvert au demandeur ayant fait usage du référé précontractuel des lors que le
pouvoir adjudicateur n’a pas respecté la suspension prévue a I’article L.551-4 ou ne s’est pas
conformé & la décision juridictionnelle rendue sur ce recours"@®),
4 sla G 22017 15/ 24 Gy siba 4l yaa )8 8 el ST
"Considérant qu'il résulte des dispositions qui précedent que «s'agissant des marchés passés selon
une procédure formalisée, sont seuls recevables a saisir le juge d'un référé contractuel, outre le
préfet, les candidats privés de la possibilité de présenter utilement un recours précontractuel,
lorsque le pouvoir adjudicateur ou I'entité adjudicatrice n'a pas communiqué la décision
d'attribution aux candidats non retenus ou n'a pas observé, avant de signer le contrat, un délai de
onze jours apres cette communication, ainsi que ceux qui ont engagé un reféré précontractuel
lorsque le pouvoir adjudicateur ou I'entité adjudicatrice n'a pas respecté l'obligation de suspendre
la signature du contrat prévue aux articles L.551-4 ou L.551-9 du code de justice administrative
ou ne s'est pas conformé a la décision juridictionnelle rendue sur ce référé" @9,
Ul Gl 3 )5 Saiall 55 3ny ) s e (8 Jah O galadll Jlaainl) oaldl (S Ja oS0
dic Mﬁ@\dﬁd@»\&ﬁdé)éi\&ﬂ@&ﬁi el Sl DV AN a8 i Al
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130 ) jall & ela 285 Cpadal) 13gn Badlaial) Adabud) ¢ DU
"qu’il en va toutefois différemment lorsque le recours contractuel «présenté par un demandeur qui
avait antérieurement présenté un recours précontractuel, est dirigé contre un marché signé durant
la suspension prévue a I’article L.551-4 alors que le pouvoir adjudicateur était dans I’ignorance du
référé précontractuel en raison de la méconnaissance, par le demandeur, de ses obligations de
notification prévues a I’article R.551-1"CD),
Ay ol §Lal Al 3 slaill (8 Jlaaial) (5 500 & jath JLAAN) dada Gua (e (AL CDERY) L
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(27 )Article L.551-14 du Code de justic administrative, précité.

(28) CE, 30/09/2011, n° 350148,Commune de Maizieres-les-Metz, Rec, p.465.
(29 )CE, 24/05/2017, n° 407047,a ville de Paris,Rec

(30 )Alain MENEMIS, op.cit, p.4.

(31)CE, 30/09/2011, n° 350148,Commune de Maizieres-les-Metz, Rec, p.465
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"Considérant que le juge des référés précontractuels s'est vu conférer par les dispositions précitées
de l'article L.551-1 du code de justice administrative le pouvoir d'adresser des injonctions a
I'administration, de suspendre la passation du contrat ou I'exécution de toute decision qui S'y
rapporte, d'annuler ces décisions et de supprimer des clauses ou prescriptions destinées a figurer
dans le contrat que, des lors qu'il est régulierement saisi, il dispose sans toutefois pouvoir faire
obstacle a la faculté, pour l'auteur du manquement, de renoncer a passer le contrat de I'intégralité
des pouvoirs qui lui sont ainsi conférés pour mettre fin «s'il en constate I'existence, aux
manguements de I'administration a ses obligations de publicité et de mise en concurrence qu'ainsi,
eu égard a la nature du vice entachant la procédure de passation du contrat litigieux, il y a lieu,
dans les circonstances de l'espéce, et sans qu'y fasse obstacle la circonstance que la Fédération des
oeuvres laiques de I'Oise se borne & demander la suspension de la procédure «de prononcer

I'annulation de cette derniére"G4,
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(32)Florian LINDITCH, Référé contractuel: lI'absence d'avis d'intention de conclure ne saurait
entrainer l'annulation du marche; La Semaine Juridiqgue Administrations et Collectivités
territoriales, n°10, 7 Mars 2011
https://boutique.lexisnexis.fr/4548-la-semaine-juridique-administrations-et-collectivites-
territoriales/

(33 )Alain MENEMIS, op.cit, p.5.

(34)CE, 20 octobre 2006, n° 289234, Commune d'Andeville, Rec, p.434.

(35) Alain MENEMIS, op.cit, p.5.

(36 )1 bid, p.6.
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"I. - Les cinq premiers alinéas de I’article L.22 du code des tribunaux administratifs et cours
administratives d’appel sont remplacés par un alinéa ainsi rédigé: "Le président du tribunal
administratif, ou son délégué, peut étre saisi en cas de manquement aux obligations de publicité et
de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation des marchés publics et des conventions
de delégation de service public".
"Il. - Le sixiéme alinéa de I’article L.22 du méme code est ainsi rédigé: "Les personnes habilitées
a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont susceptibles d’étre 1ésées par
ce manquement, ainsi que le représentant de 1’Etat dans le département dans le cas ou le contrat
est conclu ou doit étre conclu par une collectivité territoriale ou un établissement public local".
"Ill. - A I’avant-dernier alinéa du méme article L.22, les mots: "mentionnées ci-dessus a été
commise" sont remplacés par les mots: "de publicité et de mise en concurrence d’origine
communautaire, a été commise"®),
JS Al die 45 5al) Audlial)  4idlal) CHallaal Sl (s seall o3 (gaudad AlSa) Jaa 288 adde ol
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(37) Daniel CHABANOL, Jean Pierre JOUGUELET, Francois BOURRACHOT, Le régime juridique
des marches publics, Edition le moniteur, Paris, 2005, p.94.

(38) Article 50 de Loi n° 93-122du 29 janvier1993 relative a la prévention de la corruption et a la
transparence de la vie éeconomique et des procédures publiques (1)

(39) Daniel CHABANOL, Jean Pierre JOUGUELET, Fran¢ois BOURRACHOT, op.cit, p.95.

(40)Ordonnance n° 2004-559 dul7 juin 2004 sur les contrats de partenariat, JORF n°141dul9 juin

2004
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"la présente ordonnance n’est pas applicable aux marchés publics passés par les pouvoirs
adjudicateurs et qui présentent les caractéristiques suivantes: 1° Les marchés publics de services
conclus avec un acheteur soumis a la présente ordonnance lorsque cet acheteur bénéficie, d’un
droit exclusif. 2° Les marchés publics de services qui ont pour objet 1I’acquisition ou la location,
de terrain, de batiments existants. 3° Les marchés publics de services relatifs a la recherche et
développement. 4° Les marchés publics de services relatifs a I’arbitrage et a la conciliation. 5° Les
marchés publics qui doivent étre conclus selon des procedures prévues par un accord international.
6° Les marchés publics de services relatifs au transport de voyageurs par chemin de fer ou par
métro. 7°Les marchés publics de services financiers liés a 1’émission. 8° Les marchés publics de
services qui sont des contrats d’emprunt. 9° Lorsqu’ils sont attribués a une organisation ou une
association a but non lucratif:(a) Les marchés publics de services d’incendie et de secours. b) Les
marchés publics de services de protection civile. c) Les marchés publics de services de sécurité
nucléaire. d) Les marchés publics de services ambulanciers <a I’exception de ceux ayant pour objet
exclusif le transport de patients.). 10° Les marchés publics de services juridiques suivants:a) Les
services de certification et d’authentification de documents qui doivent €tre assurés par des
notaires. b) Les services fournis par des administrateurs <tuteurs ou prestataires de services
désignés. c) Les services qui sont liés, méme occasionnellement «a I’exercice de la puissance
publique. 11° Les marchés publics qui exigent le secret ou dont I’exécution doit s’accompagner de
mesures particuliéres de sécurité. 12° Les marchés publics qui doivent étre conclus selon des
procédures prévues par:a)Un accord international, portant sur des travaux, des fournitures ou des
services destinés a la réalisation ou a I’exploitation en commun d’un projet par ses parties
signataires. b) Une organisation internationale. 13° Les marchés publics qui sont conclus:a) Selon
la procédure propre a une organisation internationale... b) Selon la procédure convenue entre une
organisation internationale et I’acheteur... 14° Les marchés publics de services qui:a) Soit sont
relatifs aux temps de diffusion ou a la fourniture de programmes. b) Soit ont pour objet ’achat, le
développement, la production ou la coproduction de programmes destinés a la diffusion. 15° Les
marchés publics qui ont principalement pour objet de permettre la mise a disposition ou
I’exploitation de réseaux publics de communications électroniques. 16° Les marchés publics de
services attribués par un pouvoir adjudicateur qui fournit des services postaux:a) Aux services de
courrier électronique assurés entiérement par voie électronique b) Aux services bancaires et
d’investissement et les services d’assurance. ¢) Aux services de philatélie. d) Aux services
logistiques associant la remise physique des colis ou leur dépét a des fonctions autres que postales.

(41) Ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relative aux marchés passés par certaines personnes
publiques ou privées non soumises au code des marchés publics, JORF n°131du 7 juin 2005.

(42) Daniel CHABANOL, Jean Pierre JOUGUELET, Fran¢ois BOURRACHOT, op.cit, p.95.

(43) Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, Passation des marchés publics, Editions du
Moniteur, Paris, 2016, p.92.
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17° Les marchés publics passés ou organisés par un pouvoir adjudicateur d’exploration d’une aire
géographigue dans un but de prospection de pétrole ou de gaz. 18°Les marchés publics passés pour
I’exercice d’une activité d’opérateur de réseaux qui sont exclus de la présente ordonnance en
application"®4),
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"Sous réserve des dispositions applicables aux marchés de défense ou de sécurité prévues a I’article
16, la présente ordonnance n’est pas applicable aux marchés publics passés par les entités
adjudicatrices et qui présentent les caractéristiques suivantes: 1° Les marchés publics mentionnés
aux 1° a 13° de l’article 14. 2° Les marchés publics passés pour ’achat d’eau, quand cet achat est
réalis¢ par une entité adjudicatrice exercant ’une des activités relatives a 1’eau potable
mentionnées au 3° du I de P’article 12. 3° Les marchés publics passés pour 1’achat d’énergie ou de
combustibles destinés a la production d’énergie <«quand cet achat est réalisé par une entité
adjudicatrice exercant I’une des activités dans le secteur de I’énergie mentionnées aux 1°, 2° et 4°
du I de I’article 12. 4° Les marchés publics passés pour la revente ou la location a des tiers, lorsque
’entité adjudicatrice ne bénéficie d’aucun droit spécial ou exclusif pour vendre ou louer I’objet de
ces marchés publics et que d’autres entités peuvent librement le vendre ou le louer dans les mémes
conditions que I’entité¢ adjudicatrice. Toutefois, cette exclusion ne s’applique pas lorsque ces
marchés publics sont passés par les centrales d’achat. Les entités adjudicatrices communiquent a
la Commission européenne, a sa demande, les catégories de produits et d’activités qu’elles
considérent comme exclus en vertu du présent 4°. 5° Les marchés publics de services qui sont
relatifs aux temps de diffusion ou a la fourniture de programmes lorsqu’ils sont attribués a des
éditeurs de services de communication audiovisuelle ou & des organismes de radiodiffusion. La
notion de programme inclut le matériel pour programme a 1’exclusion du matériel technique. 6°
Les marchés publics passés par les entités adjudicatrices dans un Etat membre de 1’Union
européenne ou dans une aire géographique déterminée d’un Etat membre, lorsque la Commission
européenne a reconnu que, dans cet Etat ou dans ’aire géographique concernée, cette activité est

exercée sur des marchés concurrentiels dont I’accés n’est pas limité"“%,
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(e 023901999 /3/ 12 i
"Considérant que la procédure instituée par les dispositions précitées de l'article L.22 du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel n'est applicable qu'a la passation des
marchés publics et des délégations de service public, que la convention par laquelle la VILLE DE
PARIS a décidé de confier I'exploitation du café-restaurant "I'Orée du Bois" a le caractére d'une
concession domaniale que, des lors, la procédure prévue a l'article L.22 du code des tribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel n'était pas applicable, alors méme que la VILLE
DE PARIS avait organisé une consultation préalable a la sélection de I'exploitant retenu que, dés
lors, la société Stella Maillot-Orée du Bois n'est pas fondée a contester la procédure d'attribution

(44) Articlel4 d’ordonnance n°2015-899. relative aux marchés publics, précité.
(45) Articlel5 d’ordonnance n°2015-899. relative aux marchés publics, précité.
(46) Olivier LE BOT, Le guide de référé administratif, Dalloz, Paris, 2014, p.587
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de la concession d'exploitation du café restaurant "I'Orée du Bois" par la voie du recours prévu
audit article L.22"47),
Of Lallda calaill (8 Jlaaiaa¥) (5 52 (3ai 8 Ja Y dae sanll dsbiall Joams e o) ) 3 LEY) Hand
i ganl) Clitiall e die ddaall 2udliall 8 i ll 5 Sl Y) Glal 5V iy Y EWEY) 138 Jia 6l )
sl ol 8 A i il A pall (ulaa 0287 Le 138 5 (48330m diia 1) 1) 8 (SG Joanil) 128 S 13) YY)
(sle 22008 sls 11 &l
Le conseil de Paris a, par une délibération du 19 décembre 2007 <autorisé le maire a signer avec la
méme société un avenant prévoyant I'extension du service parisien de vélos en libre-service mis
en place par le marché conclu le 27 février 2007. a) Le juge de cassation exerce un plein contréle
sur la qualification portée par le juge du référe précontractuel sur I'avenant au marché. L'extension
envisagée, congue comme un complément du réseau parisien <porte sur I'implantation de stations
supplémentaires uniquement sur la partie du territoire d'une trentaine de communes limitrophes ou
tres voisines de Paris, comprise a l'intérieur d'une couronne de 1500 métres de largeur. En raison
de l'identité de nature entre la prestation prévue par le marché initial et la prestation supplémentaire
ainsi proposee aux usagers du systéme parisien Velib', de la portée limitée de ce complément et
des lors qu'il ne s'agit que d'une extension réduite du service public parisien de vélos en libre
service sur une largeur de 1500 metres autour de la ville, afin d'améliorer un service rendu
essentiellement aux usagers qui habitent a Paris ou qui s'y rendent et non de mettre en place un
service distinct destiné aux déplacements dans les communes limitrophes, le juge des référés a
inexactement qualifié I'avenant en jugeant qu'il avait pour effet de modifier I'objet du marché et
qu'il constituait ainsi un nouveau marché. b) L'avenant n'ayant pas pour effet de bouleverser
I'économie du marché initial, ni d'en changer I'objet, il remplit les conditions posées par l'article
20 du code des marchés publics et ne constitue pas un marché nouveau, distinct du contrat initial.
c) Il n'entre pas dans la compétence du juge du référé précontractuel, telle qu'elle est définie par
l'article L.551-1 du code de justice administratif, de statuer sur un avenant, dés lors que la
conclusion d'un tel accord n'est pas soumise aux réegles de publicité et de concurrence qui
s'appliquent a la passation des marchés publics"“9), )
s 8lail) J8 Jlaxiuy) o0 gl oo JAX (i) 2 ghal) il
e g — A garll Gldsial) Dgie 8 Jial ddladll Ji8 Jlaaiul) ssea BUad fpaa JAXT A 2 gaal)
Al Gl Gy o
Cilially laidl) 899-15 1Y) (pe daal M salall 85 ) S3all 3 gaall a5 sdsa gand) CilBlial) g8 1
o saaiall ol ¥l ac) gl gt 3 il a5 ecilaadd] s JaidY) g oy ) il sie 8 ALiciall g de ganll
O Bl Ly Ciyad rdalad) JRAY) asie jemall Gads JE s e G0, 138 La Lgile
S sira padd Cluad e Llua gl are i sl ol alill (il gall 5 IS a0 3Y) aa 43 510y
Ll e (o jad XS GDAalal) daliadl) iias daly aiall 8 4adle 385 Jilie b cale

(47) CE,12/03/1999, n°186085, La Ville de paris, Rec, p.778.

(48)Olivier LE BOT, op.cit, p.588

(49) CE,11/07/2008, n°312354, La Ville de paris, Rec, p.270

(50) Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.20.

2okl 92 0m ¢ A (5 W dhy el Aagl) )y oY) 2giall b e 3 3es sl dase a5 (51)
cB)AGS\ A gl L’"_l\‘)\dmw GA}AJ\ )SJAS\ | PR c:’\,.\‘)h\g\ 3 ganll dalall u.n.mY\ PENE ?"‘A\ e ‘);U,d\ e
A8 )e LS 108u= 219983 Rl ¢y jall duagill Hla dy oY) 3 siall (5 g8 il a5 ka3 570= 22008
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"des contrats qui ont pour objet la réalisation de tous travaux de batiment ou de génie civil a la
demande d'une personne publique exercant la maitrise d'ouvrage™®?. )
dae senll Clisally 5laiddl 899-15 a8 5 ye¥l 3 dusalal) alall (g (S5 3880 8 Laagl ola el
Leia Cargll Chiy g Adlall JiV) die e s )
"Les marchés publics de travaux ont pour objet: 1° Soit 1’exécution, soit la conception et
I’exécution de travaux dont la liste est publiée au Journal officiel de la République francaise. 2°
Soit la réalisation, soit la conception et la réalisation <par quelque moyen que ce soit, d’un ouvrage
répondant aux exigences fixées par I’acheteur qui exerce une influence déterminante sur sa nature
ou sa conception. Un ouvrage est le résultat d’un ensemble de travaux de batiment ou de génie
civil destiné a remplir par lui-méme une fonction économique ou technique”®?.
899-15 e (e dunalad) okl (e dlill 5 jall b ol LaS GOy ) gil) B o 3) o) £ LiB) 3 gl IS
(O9gia cargl) iy g o 3 Sll1 L) e e Apn jal) A geall liially (alatiall
"Il. - Les marchés publics de fournitures ont pour objet 1’achat, la prise en crédit-bail, la location
ou la location-vente de produits. Un marché public de fournitures peut comprendre, a titre
accessoire, des travaux de pose et d’installation"®®).
Janinl) (5 503 Ui Gasa Jadi ) o giall G e s aladl (38 pall (a5 () sale (38 j0 (g 9 -2
583 (3l 21993/1/29 (i A (o gilal) Jaal 26l ¢l 8 A A gl a geaill oy oy 28la3l) J 8
13 s 5ol o3 ) e salll (Says cailaill J8 Jlaxin¥) (5503 Gt (panm ole (38 ya (5 35
(i) Al (ulae ST La gt 5 BMale (38 50 a5 Jltial e ail8 (gl sy Glaiy 5aY) (S
140d ela 521999 /3/ 12 i pladd ) 3
"Considérant que, si I'activité du restaurant "I'Orée du Bois" contribue a I'accueil de touristes dans
la capitale et concourt ainsi au rayonnement et au développement de son attrait touristique, cette

Onadid (A glie 2o 4y 21956/12/23 i g .3 8 4l 284 o ) (s seall (& pean b (5)1aY) elialll AaSas
Do ddibuall ol ase il ol el Jlael (e dars bl U laall agacty sliaiay 4S 5 sl 2 5 5 alall ) iall (alaiil g
daa o Sz Al ) L Maiall 8 aasy el Jlie e dabiad Taa 5 alall (5 sinall padill 13 sl
(550l oo gl Anala (3 gial) A0S (A gl il jall Alae ) Adlaall Jlee Y15 Aalall JUiY) sie ¢ 3L
2010 A sial) sl il ) sdiia oY) G slEl Jgual (glaie dene (laie (a3 9520a 22022 223])
S730= 6(:2000 62—})3:\5“?‘ cAazalall QLG}M\ BN cg;‘)b:}(\ Ol ‘,LJ\ el yaalk 2,523 4a
(52) Jérome MICHON,100 questions dans les marches publics, edition moniteur, Paris, 2004,
p.26... DE LAUBADERE(ANDRE): traité¢ des contrats administratif, tome 2, Paris,1984,
p.255... EL- ATTAR (FOUAD): le marche de travaux publics, etude compare de doit
administrative francais et égyptien, these, Paris,1953, et éd le Caire,1955, P.11.
(53) Article 5 d’ordonnance n°2015-899 relative aux marchés publics, precité.
A8l il olmig 2g21 A8 55 gl 25 alad) () N il (e 5 sine (i (o UM Al ) 51 S G ay (54)
& ol e sl denae el 21l "o o Jilie le (38 5d LY (g sinal) Gaddl e Y e 3 )
ST4o= Gl g e oY1 Gl lall el aale 5 960a (Bilbs g e A Y] 2 sixl)
s 3y alall ) sl (ala S (e 6 sine @i (e GLEI 40l jaa b g laY) el daSaa 4 o LS (55)
"opma el Qe cale (3 5al Aa Y (g sinall Gt Sl At Y gie 2y g AS 5B gl 2l oluaiiey 2 gty 4S50
dpalal)l Cle gl la gl ) alSal s 4y HlaY) 2 giall ¢ SLlEl dane des apeall 2o A31A Al o 4yl
5280 ¢k g e« Y O 58 Jgeal coldie dene e (a3 1 k1 33 (a 22008 ¢dy Sy
(56) Article 5 d’ordonnance n°2015-899 relative aux marchés publics, précite.
(57) Olivier LE BOT, op.cit, p.586
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seule circonstance, compte tenu des modalités d'exploitation de I'établissement et de son intérét
propre, ne suffit pas a lui conférer le caractére d'un service public que, dans ces conditions, le
magistrat délégué par le président du tribunal administratif de Paris a commis une erreur de droit
en estimant que la convention confiant son exploitation a une entreprise constituait une délégation
de service public que la VILLE DE PARIS est, dées lors, fondée a demander I'annulation de
I'ordonnance attaquée.. Considérant que la procédure instituée par les dispositions précitées de
l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel n'est
applicable gu'a la passation des marchés publics et des délégations de service public que la
convention par laquelle la VILLE DE PARIS a décidé de confier I'exploitation du café-restaurant
"I'Orée du Bois™ a le caractere d'une concession domaniale que, dés lors, la procédure prévue a
l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel n'était pas
applicable, alors méme que la VILLE DE PARIS avait organisé une consultation préalable a la
sélection de I'exploitant retenu que, dés lors, la société Stella Maillot-Orée du Bois n'est pas fondee
a contester la procédure d'attribution de la concession d'exploitation du café restaurant "I'Orée du
Bois" par la voie du recours prévu audit article L.22"®9),
) allaal)
SBladl) Ja8 Jlaaiu) g8 ééu [N

& Aliaiall A ol B O e daladl cilidiall g o giall alnl die ¢ ylay) OB o e
Clidall agaii lgaza )8 ) (salaall o 038 (59 puas yall (B sbusall Tana 5 cAdliall Tane 5 cAidlall \A.m
LSR5 cdga (e adldac anad (pe 3 aY) ae il & dabias Al (e JS pSail @llh g ol 3 8 da ganl)
LDl fae dallae (8 a0 138 e 5 s AT 4als e 310y claliia) caully 3 Juadl) (el
el U8 JlaaiaV) (5 500 ad ) o st OV A (i jall G 8) glasall 5 Adliall slase ddllae Gl

Js¥ g Al
3 gial) a) ) ddes gt pads Al Ldlal) a0 g8y DAY A

Sl YA (e dalad) cldball 5 3 giadl ol ) dilee Led puads ) 4Dl el iy JYAY) Ala e
Ay S5 3 388 e ganll Ciliiall e e Y Al |l caladll U8 Jlaatin¥) s 5o ) e palll (allat
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J gaall 4 ‘Mubj\.ia})dg?@c)gj} Aalall Zadally oLal) S50 Sl o8 4 3 pualall 5 Al
2o ¢ Aallae Al 3 geabiadl ol @l e el e 5 60 jlanY) daild § Cilial gall g Jag il jilds e
L ddisall ge (e YL s 1oy Al ate g calaill J Lgad ) 5 Jlaxin¥) (5 500 ad ) i ) 35|
& ol maes e sl Ul ge 3 laY) adial o Wyl ny g el 23l (e i le S (Say

(OD3al) 45y 5la 5 Ja 5 s agadle ) 5 S8lal)

(58) CE,12/03/1999, n°186085, Ville de Paris /c/ sté Stella Maillot-Orée du Bois, Rec, p.439.
27102 62007 3 alall cdy jall dagill Hla cdy oY) 2 gaall (g 518 il sl 2 (59)
2018 421 8268 ) sl Cilgadl L i () ol i () 538 (0 3 /2 Balall b (5 puaaall g yiall lalisiLe 52 5 (60)
3K 5 8 slusall 5 Andliall 4 pa 5 An) 3l 5 AEAEN 5 A0a) e Guadai s AaSsall (oalae Jjai LM iled ela (A
22018 /10/3 &) (2) LSe 39 2aadl e )l 3y pall ("elliaddl (sl i 5 a8l
‘52011 (Ol JSall yla e":’\_'\JG.A 3\...»\)3" L jpas aﬁ‘)\ﬁ}(\ 2 gl e\)..a;\ Jils g cggj\laﬂ daae Glua) ‘;Js: a2 (61)
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e ol Ll G s iy Lgali Ll Gl A (8 e yandl sl e Do Y1 TuanY 1
23 )l 899-15 ad ) ye¥) 6 Lui B & A gilA Al e ) Tasa 3o Gl 138 e 5 dal ya

Le Cuaigg] okl A Ellh g i gaal) Dladially (3latiall 5 22015 sl 52
"Afin de susciter la plus large concurrence, les acheteurs procedent a une publicité dans les
conditions et sous réserve des exceptions définies par voie réglementaire, selon I’objet du marché
public, la valeur estimée hors taxe du besoin ou 1’acheteur concerné"®?,

AU A ey e pad (A L) ) e salll sy ) i i) £ el bl S8

C_IAJ.LCLG_\J;\ ;}J\Eﬁ@j\@\é&%@\@)\&\;\ﬁ?\ hi@jdhjﬂ“,ﬂh}‘ﬁ\ -
o1 6yl lli b je a8 (OB 55 5V (3 g (350 (5 sbasiy 38all gl il A} sl
(6D e A gaall libially (slatiall 360-16 p s el (0 66 83l (10

"L’appel d’offres est la procédure par laquelle 1’acheteur choisit I’offre économiquement la plus

avantageuse, sans négociation, sur la base de critéres objectifs préalablement portés a la

connaissance des candidats. Il peut étre ouvert ou restraint"®®),

mlza LA:: el (a gld (50 YU ia gall 308lafial) daliaal) 4s g HURT ) ga) g8 (a2l allad

103 3L (S g pall alla g (B8 pa jall Lge D) i A guin 90

r e 3y sSAall Balall (pudd e Al 5 j3all 438 je N8 ;C‘gﬁ-ﬂ.“ oaguadl il o

"L’appel d’offres est ouvert lorsque tout opérateur économique intéressé peut soumissionner"®”,

A CpAll aad el e Adlid) il Ledie e (g yall Galla ()5S Cuny 13 ganall (g all uls o

Balall I3 (e 3 588l ks el i je 5 (OBl Anliadll oyl (4e aa Liial
"L’appel d’offres est restreint lorsque seuls les candidats sélectionnés par 1’acheteur sont autorisés
a soumissionner"®9),

Y A4 S o) a3 A genl) Cladiall 3ale & o 8 g ) 2580 Ml o gl g ) -
sle da sanll Cliaally 3laiall 360- 16 by a g yall (3o 71 33lall 438 je 28 5 (703 a ganll Ciaiall
"La procédure concurrentielle avec négociation est la procédure par laquelle un pouvoir

adjudicateur négocie les conditions du marché public avec un ou plusieurs opérateurs économiques
autorisés a participer aux négociations"("V,

il e a g sall QI3 (40 360-16 oyl (0 74 33 Liasl 4 se

(62 )Article 41d’ordonnance n°15-899 «relative aux m.p, précité.
(63 YAymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.53.
(64 )décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
(65 )Avrticle 66 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité
(66 ) Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.59
(67 )Article 66 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
(68 )Patricia Grelier WYCKOFF, Les mémento des marchés publics de travaux, 3 édition,
EYROLLES, Belgim, 2008, p.110.
(69 )Article 66 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précite.
(70)Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.53.
(71)Article 71du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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"La procédure négociée avec mise en concurrence préalable est la procédure par laquelle une entité
adjudicatrice négocie les conditions du marché public avec un ou plusieurs opérateurs
économiques autorisés a participer aux négociations"("?,

138 5 (MDailaliinl dapb ae lgine Sl Jolall (e de sane shanl g da ok ol 7 53 dal e Jsitdl)
il e dpa gand) Clitally 3laiadl 360-16 s sall (a 75 Bakall 4 je o) Y
"Le dialogue compétitif est la procédure dans laquelle I’acheteur dialogue avec les candidats admis
a participer a la procédure en vue de définir ou développer une ou plusieurs solutions de nature a
répondre a ses besoins et sur la base de laquelle ou desquelles les participants au dialogue sont
invités a remettre une offre. L acheteur définit ses besoins et ses exigences dans I’avis de marché
et le cas échéant, dans un programme fonctionnel ou un projet partiellement défini. Les modalités

du dialogue, les critéres d’attribution et un calendrier indicatif sont précisées dans 1’avis de marché
ou dans un autre document de la consultation"%,
e daa sanl) Cliially ddlatial) 5 899-15 a8 5aY) (ya § Balall ks Lgdy yai i 5 1A Lsal) —
"Le concours est un mode de sélection par lequel 1’acheteur choisit, aprés mise en concurrence et
avis d’un jury, un plan ou un projet, notamment dans le domaine de I’aménagement du territoire,
de I’urbanisme, de 1’architecture et de 1’ingénierie ou du traitement de données"("®),
Biall 360-16 p sms sall (10 88 53Lall i aule (m sumiall paill e (Sle YT el Y Ailesall i
L sle g sanll Cliial,
"L’acheteur qui organise un concours défini a 1’article 8 de 1’ordonnance du 23 juillet 2015
susvisée publie un avis de concours dans les conditions prévues aux articles 33, 34 et 36. Lorsqu’il
entend attribuer un marché public de services au lauréat ou a 1’un des lauréats du concours en
application du 6° du I de I’article 30, il I’indique dans 1’avis de concours"("®).
22015 515223 A F 5al 899 -15 sa¥) (& ouai Al (AN 8 2238 (Sle Y () sarmay (3lahy Lo Ll
DG (e Y ey o cangy ) il glaall e (g ol L ji 8 G sandl ciliiall (3laciall
Ge e B2 ol g Al il e i Cus dia geal) lially Slaiall 360-16 ) o sas sl
‘e all Al gaia 37 salall 8 Gl g ddliall dalal) 5 geal)
"Lorsqu'un appel a la concurrence est effectué au moyen d'un avis de préinformation ou d'un avis
périodique indicatif, I'acheteur invite simultanément et par écrit tous les opérateurs économiques
qui ont manifesté leur intérét & confirmer leur intérét sur la base des informations détaillées
relatives au marché public en question. L'invitation comprend au minimum les renseignements
suivants: 1° La nature et la quantité des prestations demandées, y compris celles qui relévent
d'éventuels marchés publics complémentaires et, si possible, une estimation du délai dans lequel
I'acheteur décidera de recourir a ces marchés publics complémentaires. Dans le cas de marchés
publics renouvelables <elle indique la nature, la quantité et, si possible, une estimation du délai
dans lequel I'acheteur procedera a la publication des avis d'appel a la concurrence ultérieurs pour
le renouvellement des marchés publics. 2° La procédure utilisée, qui est soit l'appel d'offres

(72 )Article 74 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précite.
(73 )Patricia Grelier WY CKOFF, op.cit, p.121.

(74) Article 75 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité
(75) Article 8 d’ordonnance n°15-899 relative aux m.p, précité
(76 )Article 88 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précite.
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restreint soit la procédure concurrentielle avec négociation ou la procédure négociée avec mise en
concurrence préalable. 3° Le cas échéant, la date de commencement ou d'achevement de
I'exécution du marché public. 4° L'adresse du profil d'acheteur sur lequel les documents de la
consultation sont mis a disposition des candidats. Lorsque les documents de la consultation ne sont
pas mis a disposition sur un profil d'acheteur, pour I'un des motifs énoncés au Il de l'article 41, ni
par d'autres moyens, ils sont jointsal'invitation. Dans les cas ou I'accés électronique ne peut étre
proposé, l'invitation indique I'adresse et la date limite pour le dép6t des demandes visant & obtenir
les documents de la consultation ainsi que la ou les langues autorisées pour leur présentation. 5°
L'identification et I'adresse du service qui passe le marché public. 6° Les informations relatives
aux capacités professionnelles <techniques et financiéres exigées des candidats. 7° La forme du
marché public faisant I'objet de l'invitation a confirmer I'intérét: achat, crédit-bail, location ou
location-vente ou plusieurs de ces formes. 8° Les criteres d'attribution ainsi que leur pondération
ou leur hiérarchisation, si ces renseignements ne figurent pas dans I'avis de préinformation ou dans
l'avis périodique indicatif"".
Bulletin officiel des — 4 saall culy jidiall cilidle) il 4w glall Jila gl ) 3 5LEY) e 2 Y
Lo dlla 8 40 lall clidle ) i Lo pad je 58 1 4 6l — annonces des marchés publics
G <552 90000 G5 s (5 st diall Ao S 13 (815 <8 5 53 90000 (e JBl 28l Ao il 13)
i Ll Gda «795 51330 Lyal 31 ey Asa gand) cliiall 3 gie cliDle Y dpans )l 5 il 8 e Y] i
sie da geall Cladially laiall 360-16 p g all (30 34 33
"1° L’Etat, ses établissements publics autres qu’a caractere industriel et commercial, les
collectivités territoriales, leurs établissements publics et leurs groupements procédent a une
publicité dans les conditions suivantes: a) Lorsque la valeur estimée du besoin est inférieure a 90
000 euros HT, I’acheteur choisit librement les modalités de publicité adaptées en fonction des
caractéristiques du marché public <notamment le montant et la nature des travaux, des fournitures
ou des services en cause. b) Lorsque la valeur estimée du besoin est égale ou supérieure a 90 000
euros HT et inférieure aux seuils de procédure formalisée, I’acheteur publie un avis de marché soit
dans le Bulletin officiel des annonces des marchés publics soit dans un journal habilité a recevoir
des annonces légales"®?,

Mal aasy ol i il ¢ sl (g aa Blad) 138 8y oY) jlaal A silal sadll SN ) s Y
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"Le délai minimal de réception des candidatures et des offres est de trente cing jours a compter de
la date de I’envoi de 1’avis de marché"®),

(77 )Article 37 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité
(78 ) Patricia Grelier WY CKOFF, op.cit, p.102.

(79 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.122.
(80 )Article 34 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précite.
(81 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.55.
(82 )Article 67 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précite.
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"L’acheteur peut ramener le délai minimal fixé au premier alinéa du | & trente jours si les
candidatures et les offres sont ou peuvent étre transmises par voie élgctronique"(s“).

DA g e Loy e dued e JEB Y Alga alatall dgaldl daad o) Jlaaiua¥) Als 8 oS WS

rle Cuat Al salall (st e AL 3 yaal) 4y Cucal Lol Laada «(89)Sie Y

"Lorsqu’une situation d’urgence, dﬁmentjustiﬁée «rend le délai minimal fixé au premier alinéa du

I impossible a respecter, 1’acheteur peut fixer un délai qui ne peut étre inférieur a quinze jours a

compter de la date d’envoi de I'avis de march¢"®®. ;
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"Pour les pouvoirs adjudicateurs, de trente jours a compter de la date d’envoi de 1’avis de marché

ou, lorsque I’appel a la concurrence est effectué au moyen d’un avis de préinformation, a compter
de la date d’envoi de I’invitation a confirmer 1’intérét"®®),

sasadl Ju) Al 8 Gig oppbie s ded ) s2d) o3a (el Way salaidl Adalll jgang

sle cuai Al odle ) S a g yall o 70 83 (pe AN 5 80 Cuuan 134 5 (B 5 <)
"Le pouvoir adjudicateur peut ramener le délai minimal fixé au premier alinéa a vingt-cing jours
si les offres sont ou peuvent étre transmises par voie électronique”©.
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"Lorsqu’une situation d’urgence, diment justifiée, rend ce délai minimal impossible a respecter,
le pouvoir adjudicateur peut fixer un délai de réception des candidatures qui ne peut étre inférieur
a quinze jours a compter de la date d’envoi de I’avis de marché ou de ’invitation a confirmer
Iintérét"©2,
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(83 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.55
(84)Article 67 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
(85 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.55.
(86 )Article 67 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
(87 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56
(88 )Article 69 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité
(89)Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56.
(90 )Article 70 du décret n® 2016-360 relatif aux m.p, précité.
(91 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56
(92 )Article 69 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
(93 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.68.
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"Le délai minimal de réception des candidatures est de quinze jours a compter de la date d’envoi
de I’avis de marché ou, lorsque 1’appel a la concurrence est effectu¢ au moyen d’un avis périodique
indicatif, & compter de la date d’envoi de I’invitation a confirmer 1’intérét"®4,
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"Le délai minimal de réception des candidatures est de trente jours a compter de la date d’envoi
de I’avis de marché"®®),
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"L’acheteur fixe les délais de réception des candidatures et des offres en tenant compte de la
complexité du marché public et du temps nécessaire aux opérateurs économiques pour préparer
leur candidature et leur offre. En procédure formalisée, ces délais ne peuvent étre inférieurs aux
délais minimaux propres a chaque procédure décrite aux articles 66 & 76..."®),

b g
4 gand) Ciliiial) o) ) Ailes (B Cpad al) g,:sa ghecal) fase gl g Audlial) ao) g8y JNAY)
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(94) Article 74 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
(95 )Marie-Hélene Pachen-LEFEVRE, op.cit, p.46.
(96 )Avrticle 76 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité
(97 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.68.
(98) Article 43 du décret n® 2016-360 relatif aux m.p, précité.
(99) René chapus, droit administratif général, tome 01,15 édition, Montchrestien, paris,
2001.,p,p,1292.1296.

rsixall 138 (e 1 8 (100)
"La Haute juridiction administrative a en effet jugé que, désormais, pour avoir un intérét a agir en
référé, une entreprise devait non seulement avoir un intérét a conclure le marché, mais devait aussi
se prévaloir "de mangquements qui, eu égard a leur portée et au stade de la procédure auquel ils se
rapportent, sont susceptibles de l'avoir 1ésée ou risquent de la léser, flt-ce de facon indirecte en
avantageant une entreprise concurrente”. CE, Sect., 3 octobre 2008, Syndicat mixte intercommunal
de réalisation et de gestion pour I’élimination des ordures ménagéres du secteur Est de la Sarthe,
n°305420. cité par: Cabinet d’avocats SEBAN & Associés", De nouvelles conditions de
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" Il n'appartient pas au juge du réferé precontractuel, qui doit seulement se prononcer sur le
respect «par le pouvoir adjudicateur, des obligations de publicité et de mise en concurrence
auxquelles est soumise la passation d'un contrat, de se prononcer sur I'appréciation portée sur la
valeur d'une offre ou les mérites respectifs des différentes offresqu'il lui appartient, en revanche,
lorsqu'il est saisi d'un moyen en ce sens, de vérifier que le pouvoir adjudicateur n'a pas dénaturé le
contenu d'une offre en en méconnaissant ou en en altérant manifestement les termes et procédé
ainsi & la sélection de l'attributaire du contrat en méconnaissance du principe fondamental d'égalité
de traitement des candidats"(%®),
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recevabilité du référé précontractuel pour renforcer la sécurité juridiques des procédures de

passation des marchés publics, Lettre d’actualité juridique, n°05, Janvier - Février 2009, p. 03.

(101 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.79.

(102 )Patricia Grelier WY CKOFF, op.cit, p.99.
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"Elle assure I’égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race ou de

religion™

(105 ) Daniel CHABANOL, Jean Pierre JOUGUELET, Frangois BOURRACHOT, op.cit, p.29

(106 )CE, 20/01/2016,n° 394133, CIVIS, Rec.
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Sont exclues de la procédure de passation des marchés publics: 1° Les personnes qui ont fait I’objet
d’une condamnation définitive pour 1’une des infractions prévues du code penal(109), du code
géneral des impots et pour les marchés publics qui ne sont pas des marchés publics de défense ou
de sécurité®9 ainsi que pour les infractions équivalentes prévues par la législation d’un autre Etat
membre de 1’Union européenne. L’exclusion de la procédure de passation des marchés publics au
titre du présent 1° s’applique pour une durée de cing ans a compter du prononcé de la
condamnation. 2° Les personnes qui n’ont pas souscrit les déclarations leur incombant en matiére
fiscale ou sociale ou n’ont pas acquitté les impdts <taxes, contributions ou cotisations sociales
exigibles. 3° Les personnes: a) Soumises a la procédure de liquidation judiciaire prévue a I’article
L. 640-1 du code de commerce. b) Qui font I’objet, a la date a laquelle I’acheteur se prononce sur
la recevabilité de leur candidature, d’une mesure de faillite personnelle ou d’une interdiction de
gérer en application des articles L. 653-1 a L. 653-8 du code de commerce. ¢) Admises a la
procédure de redressement judiciaire instituée par I’article L. 631-1 du code de commerce. 4° Les
personnes qui: a) Ont été sanctionnées pour méconnaissance des obligations prévues du code du
travail®*V) ou qui ont été condamnées au titre de 1article L. 1146-1 du méme code ou de I’article
225-1 du code pénal. b) Au 31 décembre de I’année précédant celle au cours de laquelle a lieu le
lancement de la procédure de passation du marché public, n’ont pas mis en ceuvre 1’obligation de
négociation prévue a ’article L. 2242-5 du code du travail. ¢) Ont été condamnées au titre du 5°
de I’article 131-39 du code pénal ou qui sont des personnes physiques condamnées a une peine
d’exclusion des marchés publics. L’exclusion prévue au présent 4° s’applique pour une durée de
trois ans a compter la date de la décision ou du jugement ayant constaté la commission de
I’infraction. 5° Les personnes qui font 1’objet d’une mesure d’exclusion des contrats administratifs
en VerEcu )d’une décision administrative prise en application de I’article L. 8272-4 du code du
travail®2),

(107 ) Patricia Grelier WY CKOFF, op.cit, p.99

(108 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.199.

(109 )articles 222-34 a 222-40, 313-1, 313-3, 314-1, 324-1, 324-5, 324-6, 421-1a 421-2-4, 421-5,
432-10, 432-11, 432-12a 432-16, 433-1, 433-2, 434-9, 434-9-1, 435-3, 435-4, 435-9, 435-10,
441-1a 441-7, 441-9, 445-1a 445-2-1ou 450-1

(110 )articles1741a17431746 oul747, articles 225-4-1et 225-4-7 du code pénal.

(111) articles L. 8221-1, L. 8221-3, L. 8221-5, L. 8231-1, L. 8241-1, L. 8251-1et L. 8251-2.

(112 )Article 45 d'ordonnance n° 2015-899 relative aux m.p, précité
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"I. Les acheteurs peuvent exclure de la procédure de passation du marché public: 1° Les personnes
qui, au cours des trois années précédentes, ont di verser des dommages et intéréts, ont été
sanctionnées par une résiliation ou ont fait I’objet d’une sanction comparable du fait d’un
manguement grave ou persistant a leurs obligations contractuelles lors de 1’exécution d’un contrat
de concession antérieur ou d’un marché public antérieur. 2° Les personnes qui ont entrepris
d’influer indiiment sur le processus décisionnel de 1’acheteur ou d’obtenir des informations
confidentielles susceptibles de leur donner un avantage indu lors de la procédure de passation du
marché public, ou ont fourni des informations trompeuses susceptibles d’avoir une influence
déterminante sur les décisions d’exclusio, de sélection ou d’attribution. 3° Les personnes qui, par
leur participation préalable directe ou indirecte a la préparation de la procédure de passation du
marché public <ont eu acces a des informations susceptibles de créer une distorsion de concurrence
par rapport aux autres candidats, lorsqu’il ne peut étre remédié a cette situation par d’autres
moyens. 4° Les personnes a 1’égard desquelles ’acheteur dispose d’éléments suffisamment
probants ou constituant un faisceau d’indices graves, sérieux et concordants pour en déduire
qu’elles ont conclu une entente avec d’autres opérateurs économiques en vue de fausser la
concurrence. 5° Les personnes qui, par leur candidature, créent une situation de conflit d’intéréts,
lorsqu’il ne peut y étre remédié par d’autres moyens. Constitue une situation de conflit d’intéréts
toute situation dans laquelle une personne qui participe au déroulement de la procédure de
passation du marché public ou est susceptible d’en influencer 1’issue a, directement ou
indirectement, un intérét financier <«économique ou tout autre intérét personnel qui pourrait
compromettre son impartialité ou son indépendance dans le cadre de la procédure de passation du
marché public. Il. - Un opérateur économique ne peut étre exclu en application du I que s’il a été
mis a méme par D’acheteur d’établir, dans un délai raisonnable et par tout moyen,que son
professionnalisme et sa fiabilité ne peuvent plus étre remis en cause et, le cas échéant, que sa
participation a la procédure de passation du marché public n’est pas susceptible de porter atteinte
a I’égalité de traitemen"14),
Of a8lxial) Adalill ) oy 43l (Bflacial) Adalidl of dabiaall Lguza ji5 cLaB) s 5 (AL £ o3l duilly Lo
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"Toutefois, pour les pouvoirs adjudicateurs «en appel d’offres restreint, le nombre minimal est de
cing en procédure concurrentielle avec négociation et en dialogue compétitif, il est de trois.
Lorsque le nombre de candidats satisfaisant aux critéres de sélection est inférieur au nombre

(113 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.204.
(114 )Article 48 d'ordonnance n°® 2015-899 relative aux m.p, précité.
(115 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.56.
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minimum, le pouvoir adjudicateur peut poursuivre la procédure avec les candidats ayant les
capacités requises"®9),
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"Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont

susceptibles d'étre 1ésées par ce manquement,..."
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(116 )Article 47 du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
(117)Olivier LE BOT, op.cit, p.591.
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"Les personnes habilitées a agir sont celles qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont
susceptibles d'étre Iésées par ce manquement"(18),

(sl Cuai gl (gl eladll 518 (e L.551-10 3alall 4 Cela Lo g (Shlahy 18
"Les personnes habilitées a engager les recours prévus aux articles L.551- let L.551-5 sont celles
qui ont un intérét a conclure le contrat et qui sont susceptibles d'étre 1ésées par le manguement
invoqué"19),
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i gdlly AT dalaie il e piall Gampall G edlld a8 O (e a2l ey el
Ll 1ol sagivnall Jalial) (5% o anas 9 4ty () S 531 i pal) (e i gl e 4380 5l
DA oY1 e (2Dl LLal Al 5 dpalad) s ALl i el 4l (5 5Ss s daall b ) e

(sle 21996 /121 16 gty (oud il A sall Galaa

"Conseil régional de I'ordre des architectes saisissant le président du tribunal administratif, sur le
fondement de l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives
d'appel, d'une demande tendant & ce qu'il se prononce sur la régularité d'un avis d'appel a la
concurrence lancé par une université pour la réalisation d'un amphithéatre. Quels que soient les
pouvoirs que la loi du 3 janvier 1977 confere a I'ordre des architectes pour défendre les intéréts
collectifs de ses membres, le conseil régional, qui n'a pas vocation a conclure le contrat, n'est pas
recevable & saisir le président du tribunal administrative"(2),
A2 LU e il el pl ) Clilee e el il (S (e JE Y el b Gl
JB Jlasiay) ssea ol el p€e o dinll Llaa ciladats f el ciladamll g opulaall il
At () 50 Al shial) ) Adliall b aaca sl g LY clal Sl A (ool Al i pall (e Juis S8l
Jadi g céﬁhﬁﬁd\&od@ﬁu\égﬁ\ G‘-“JAJ‘L)ALSJ}‘E&L‘“S c?@.‘d\ cﬁ:ﬂ\_\wguﬁj (Ausa

(118) Article L.22et L.23 du Code Des Tribunaux Administratifs et Des Cours Administratives
d’Appel, précité.
(119)Article L.551-10 du CJA, precité.
(120 )Aymeric HOURCAIC, Cécile FONTAINE, op.cit, p.7
(121 )René CHAPUS, Droit du contentieux administratif,10 édition, Montchrestien, Paris, 2000,
p.1335
(122)C E,16/12/1996, n158234, Conseilrégional de I’ ordre des architectes de la Martinique, Rec,
p.493
Aal) Jaa (3a 6 o 288 daly ) aa s )Y ae Bl WM 58 (la sous traité) chbd) (e Blaill 3 padal 5 (123)
Sane el 31 a2y Jall (Maial) 2 e e SBlaiall ALY A pusall @ 35 ae &3l SUE 0 5 Of e LaY)
Gl palall 133448 ¢ sl (e (oW salall i je 285 1821 ¢Bilas e o ¢y oY) 2 sl 8 Sun o) (B en sl
(e Bl — L i 4 (MURCEF) 0588 anl Cagomall 22001/12/1 130 o880 Jaedl 5 21975/12/31
AR
Cplaidl e el 3al) w55 5 laY) Aal colalis (pen 1 die e (35 5 < By Gl (e iall J g 3 el
2 g8all camis aaal ) Jai 2 €357 a 22010 3alall cdy jall dagill Hla ¢"A5 jlaa Al Ja" Ay HlaY) 2 geall 8 Lema
1402 22004 Ao HaSuy aaaldl dxalall o colaall
Andre de laubadére:traité théorique et pratique des contrats administratifs, T1,1956, p105. le
marché de travaux publics, these, Paris,1953,édition le Caire,1955, p77.
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Lol LS cdsbiall 35 Congy il sl e pan ) 8 Ceaiaall Guagaiall S 5 (e SIS (5 500
eladl) gula 3 5 (129)agilass 5i g agin gy ) sai g 23aaT o3 (A} 5 adal) AT plandl) (ppilatiall (he Juis
aal J8 e de g8yl sseall Jal adny () Ay HlaY) daSal) Cual ai saclall 38 i @l (5 Y
plamdl" Gy oaldl) cuila (e LiDladl 5 Adliall Gl 1 amy (3 A0 Adlatall g cualid] o LSl
121994 /3/ 31 gm i lall LeaSa cla g (129)Maaliadl)
"Les membres d'un conseil municipal n'ont pas, en cette seule qualité, intérét pour conclure un
contrat ou ne sont pas, en cette méme qualité, susceptibles d'étre Iésés par un manquement aux
obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation des marchés
publics et des conventions de délégation de service public. Par suite, ils ne sont pas recevables a
saisir le président du tribunal administratif, sur le fondement des dispositions de I'article L.22 du
code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, d'un manquement allégué
aux regles de concurrence lors de la passation d'un contrat par la commune"(29), )
dles Glabaia 2] (e de ¢ e Ailial (g 9o il (A Ay Y] AaSaall Cuad y (lay) andi
s 4alias @llai LY Casa nostra international 48 s (s se.3 0 i yill & sall Galaa 0 LS (12730,
28] 5 il dially ilal) A1) (3 (Jiaii (550 )l 020
"L'intervention de la société Casa Nostra international est admise"(29),
Oamdliiall aal ceaall 06 Y Alall oda 38— G Al aSan Leda YIS 13 s seall adl ) (a eads L
Gaans ) Slga o U — usdlid) s Adlall ol i G5 A (ye ey O (S (5315 again s s | 5028l
Alas ) Agn (e Cangd Sl 5 calall Aaliaally 3let s (5 sl 038 T jlas dan s ¢ sl Leaiay
O e adde slys s al A (e Audliall 5 Adlally Aaleial) sl i) sle) ya (g 3 sinll ol l Ailas
AV sl (5 gise o A gall Jlaa g L 8 (8 Ldlaall — J8 (e 28l J8 JlaatinsV) (5 900 LS
L.22 salall Can gy Bdlaall 8 (e 2Blail) J8 Jlaaial) s 983 B Gad) i ) £ jdial) e S
{130) le cuai 5 Lgia Al 5_all & Ay jlay) Gl Gallae s A 5laY) aSlaall (i (g
"ainsi que le représentant de I'Etat dans le département dans le cas ou le contrat est conclu ou doit
atre conclu par une collectivité territoriale ou un établissement public local"®3D.
(e Cuaig g Yl elamdll o 518 ( L.551-10 33kall SIS 4
"ainsi que le représentant de I'Etat dans le cas ou le contrat doit &tre conclu par une collectivité
territoriale, un groupement de collectivités territoriales ou un établissement public local"32),
Of i€l 13) (Blail) J Jlaaial) (5500 ady (8 3all Aaliaial 5 il 8 hdlas JSI Gl iny 13
OF 4diall g dladl) clelaall (saa) Cuila (0 asae die lai 8 ddliall 5 ledY) el 31V 8 A i

(124)Claudine CHARDIGNY, Contrats et marches, publics de defense, Edition bruylant,
Bruxelles, 2013, p.348

(125 )Olivier LE BOT, op.cit, p.591.

(126 )T.A, Rennes, 31-03-1994, n 94-257, Becam,Rec, p.1043.

(127 )T.A, Nice,16-11-1993, n 933910, Association de defence des intérets des habitants du
quartier, Rec

(128 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENIGA, Le contentieux des marches public, Groupe
Imprimerie Nationale editions techniques, Paris, 2010, p.111.

(129 )CE,10/06/1994, n141633, Commune de Cabourg, Rec, p.738

(130)Marie Christine Rouault, droit administratif, galion éditeur, 5ém édition, paris, 2009,p,142.

(131 )Article L.22du CTACAA, preécité.

(132) Article L.551-10 du CJA, précité.
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o Jd e s ja (A HledY) g Audliall (3Uad 8 4SS pal) el Japiial Jadlaall A giaall Adalid) 532
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121998 b 14 Gl e ad Sl 8 (A i jill A gall (ulae il i (139380100 8
"Considérant que les dispositions des articles L.22 et R.241-21 du code des tribunaux
administratifs et des cours administratives d'appel n‘ont ni pour objet, ni pour effet de priver le
représentant de I'Etat dans le département, dans les cas ou il n'a pas mis en oeuvre avant la
conclusion d'un marché la procédure spéciale de référé prévue par ces dispositions, du pouvoir
général dont il dispose de déférer au tribunal administratif les actes des collectivités territoriales et
notamment les marchés qu'il estime contraires a la légalité"*%),
Yy 433 dal) aa dn 5 Al g AalAl) LY (5 5o 0 A jlae AlSa) & Aliaiall g Dl aulda <l Al
Gt axy g J 3 giall 038 ol ) e Aol A6 1 (3Uas 8 Aoalite Y Al jua 3ing 5aY) 138 of b el
22011 st 23 iy sl 4l )8 (3 onsi i) AL sall Gl oamd La Va5 (A36),) ) 13
"Considérant que le préfet peut, sur le fondement des dispositions des articles L.2131-2 et L.2131-
6 du code général des collectivités territoriales, rendues applicables aux établissements publics de
coopération intercommunale par l'article L.5211-3 de ce code, saisir le juge administratif d'un
déféré tendant a I'annulation d'un marché public qu'eu égard a son objet, un tel recours formé a
I'encontre d'un contrat reléve du contentieux de pleine juridiction, qu'il appartient au juge, lorsqu'il
constate I'existence de vices entachant la validité du contrat, d'en apprécier les conséquences «qu'il
lui revient, apres avoir pris en considération la nature de l'illégalité éventuellement commise, soit
de prononcer la résiliation du contrat ou de modifier certaines de ses clauses, soit de décider de la
poursuite de son exécution, éventuellement sous réserve de mesures de régularisation par la
collectivité contractante, soit enfin, aprés avoir vérifié si I'annulation du contrat ne porterait pas
une atteinte excessive a l'intérét général ou aux droits des cocontractants, d'annuler, totalement ou
partiellement, le cas échéant avec un effet différé, le contrat"37),
Al Y 33A%Al) Ay Al ) padldly Iadlaall & SULL A jal) dalaall laaiaall o 3k ol ¢ 3l o Qi
Cllie GLEES) adaing Y dlaall () Wi iz Lae caalal) cladY) (5 500 (3l 8 Jadl g LeS (il
odlaall Y glaa g eopamriuall uad el G lSE PR e V) AiMlall g Audliall dalatall die g bl
(BB alal) LY (5 50 ¢l ) Can s Lgall JE5) ) aiad) ) ) ol Alaal)
ol 1y liad s adly J gl Camd calatll J8 Jlaaina¥) (5 520 @l adl SE) £ il G gaady Ll
JJ@\@;}ﬂ\Q‘\&PcJLASY\‘;QcL'Ac‘Y\@}ij\ djﬂ\&bﬂﬁdﬂ&ﬁﬁﬁf&ﬁd& cg.ujji
alal L ) A1Sa) AaiDU Apaliaiy) diall) Cania 388 oS3 Gilud) 665-89 ) 25, Y) A3V (e

Aialll e cony O eb_ptloe 2 W el (S0 calai¥) Jgo S s (s el oda b lailly aidiall (el

(133)Guillaume BERNARD, Marchés publics, Dominique Mabin, Paris, 2012, p.148.
(134 )Olivier LE BOT, op.cit, p.593.

(135) CE,14/01/1998, n°155409, Conseil régional de la région centre, Rec, p.453
(136 )Olivier LE BOT, op.cit, P.593.

(137) CE, 23/12/2011, n° 348648, Min de I’intérieue, Rec, p.1064.

(138 )VVaudermeeren RENAUD, op.cit, p.97.
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daa gand) Clitial) 3 gie HUa) 8 AiDlal) g Adliall ac ) @8 (5 )3 Lealal calaiV) & ganll A gall ) sl )
(439) g na) A1 5all (g oY) andaiil) pania dalall &y ginall (alaEY) Lgays il
il Adliall 5 4tal) il 1Y 58l g el 5 (54 25 s Alla A Y) 5all 138 Glla ¥ dsalll o JaaUi
Lall) ol Liagh JaaDl g Jas el 330V 028 Lo adais il o gl (3las 8 a5 0¥ 0 53l Lgale
Ailiall s ) el Y puilaall g el gl G5AN 138 (S 13 Lad (5 5ol 038 s jlaal dlall Y sl Y
— ) Ll A bl 8 Al oY dleal ) (558 3 Gl 8 Ledld AL pall e (e LSS 30 g5V
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L i Jals (aidall oall) bl el J8 Jasisall slaill (g 500 ) daadll ¢ sal e aile @llia oS
$s5 Al laagie 8 dudlialy HledYl ddladl il iU L8 A e Al A sall daaladd
(40
A 1Y) G Gl 5 Bl aSladl) (a8 (g0 R.241-23 53Lall L sla 4l U1 138 i
"Dans le cas prévu au quatrieme alinéa de l'article L.22 et au cinquieme alinéa de l'article L.23,
I'Etat est représenté par le ministre de tutelle lorsqu'il s'agit d'un contrat passé par un établissement
public de I'Etat ayant un caractere autre qu'industriel et commercial ou par le préfet lorsqu'il s'agit
d'un contrat passé par une collectivité territoriale ou un établissement public local ayant un
caracteére autre qu'industriel et commercial. Lorsqu'il s'agit d'un contrat passé par une personne
morale de droit privé pour le compte de I'Etat, d'une collectivité territoriale ou d'un établissement
public ayant un caractére autre qu'industriel et commercial et relevant de I'Etat ou d'une collectivité
territoriale, I'Etat est représenté, selon le cas, par le ministre ou le préfet intéressé" 40,
rsle gl sladll 98 (e L.551-10 33l i L
"Sauf si la demande porte sur des marchés ou contrats passes par I'Etat, elle peut également étre
présentée par celui-ci, lorsque la Commission européenne lui a notifié les raisons pour lesquelles
elle estime qu'une violation grave des obligations de publicité et de mise en concurrence
applicables a été commise"(142),
13 Uil 15 sk o sy Y1 AaalaBY) Aialll (e by (35S0 ALl JiiaS o ) 3 LEY) an
30 5 538 LS 8 (e Ll s iy )0} Al 3 A A gae s o Aoy 2y s (3l
Gleleaall J8 (e a i Al 3 gall il Iadladl) ddasd g0 & all Jiad g oAl gall (e Al (&l ¢ gilal)
OS5 (el () Al (e 4 gina Gl 8 (e sl sl ) <l plaall dalall il sall ol ddaall
(1430 le laadl p3a lual
sy cddle oaal) ga g il o slal A sl 8 Jaaiul) g sea 8 A Gl (e sads L
3a8laial) Aalidl (o geady g csailatiall dgall i sailaiall Adalid) Ji (e dalal)l C baall B Lede juail)
sl Cami Ay genl) ClEiall Aaleid) 899- 15 4aY (e 10 33kl o 25 tledle oS
"Les pouvoirs adjudicateurs sont: 1° Les personnes morales de droit public. 2° Les personnes
morales de droit privé qui ont été créées pour satisfaire spécifiqguement des besoins d’intérét
général ayant un caractére autre qu’industriel ou commercial «dont: a) Soit I’activité est financée
majoritairement par un pouvoir adjudicateur. b) Soit la gestion est soumise a un contrdle par un

(139 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENCA, op.cit, p.110.

(140 )Elise LANGELIER, L’office du juge administratife et le contrat administrative, L.G.D.J,
Paris, 2012, p.159.

(141 )Article R.241-23 du CTACAA, précité.

(142)Article L.551-10 du CJA, précité

(143 )Olivier LE BOT, op.cit, p. 593; Catherine BERGEAL, Frédéric LENCA, op.cit, p.111
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pouvoir adjudicateur. ¢) Soit 1’organe d’administration, de direction ou de surveillance est
composé de membres dont plus de la moitié sont désignés par un pouvoir adjudicateur 3° Les
organismes de droit privé dotés de la personnalité juridique constitués par des pouvoirs

adjudicateurs en vue de réaliser certaines activités en commun"(44),
Alaall Glelaall g — Al gall dalill dpika gl e gendl Cliwgall JS — <l ) jl) 4 Aliaa A gall Lia g
ULl Ll 995 jlailly elicall alall il A saal) Slosssall s cdidaall D seadl o sall
rle ) 5 e 11 3kl Leale Cual 88 cailadll (8 Jlaaiual) 5 e A lede c0aS sadlaiall
"Les entités adjudicatrices sont: 1° Les pouvoirs adjudicateurs qui exercent une des activités
d’opérateur de réseaux définies a I’article 12. 2° Lorsqu’elles ne sont pas des pouvoirs
adjudicateurs <les entreprises publiques qui exercent une des activités d’opérateur de réseaux
définies a I’article 12. Est une entreprise publique au sens de la présente ordonnance tout organisme
doté de la personnalité juridique qui exerce des activités de production ou de commercialisation
de biens ou de services marchands et sur lequel un ou plusieurs pouvoirs adjudicateurs exercent «
directement ou indirectement, une influence dominante en raison de la propriété, de la participation

financiére ou des régles qui la régissent"®49),
Sl g Al
Slail) b Jlaaiul) 5 909 S5
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o pom il 1Y Al e Al gseall Alagll 53 suily L i 8 o Jlaaiu¥) elaill ol
Claal Galall ¢ slal e 6 sine (add Cajla (e aams o) 1) ada 13 Atk g dule dsnie iyl
Aalall s sal) 5l Adaall e Laadl J (o diall L o yuans AU Alla) 8 A gal) Ladlas (Jiay LS (A1 )
Clelaall oda caluad (S cpalad) & gilall Ayl 4y sine (alddl Cash e ol g aY) aoldall 3 Ayl
oo (it A g laY) eliail ¢y i (e 155110 82kl ik 13 5 dlaal
"...ainsi que le représentant de 1'Etat dans le cas ou le contrat doit étre conclu par une collectivité
territoriale ou un établissement public local. Sauf si la demande porte sur des marchés ou contrats
passés par I'Etat, elle peut également étre présentée par celui-ci, lorsque la Commission européenne
lui a notifié les raisons pour lesquelles elle estime qu'une violation grave des obligations de

publicité et de mise en concurrence applicables a été commise"®47),

(144 )Article10 d’ordonnance n° 2015-899 relative aux m.p, précité.

(145 )DAJ, Les pouvoirs adjudicateurs et Les entités adjudicatrices, Espace marchés publics
https://www.economie.gouv.fr/daj/pouvoirs-adjudicateurs-et-entites-adjudicatrices-2016
(146 )Articlel1d’ordonnance n° 2015-899 relative aux m.p, précité.

(147 )Article L.551-10 du CJA, précité.
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122008 Lk |
"Considérant que pour écarter la fin de non-recevoir opposée par la REGION DE BOURGOGNE,
tirée de ce que les societés requérantes ne démontrant pas qu'elles auraient été réellement
empéchées par un dysfonctionnement technique de déposer leur offre par télétransmission, ainsi
que le permettait le reglement de la consultation, elles n'étaient pas habilitées a agir sur le
fondement de I'article L.551-1 du code de justice administrative, le juge des référés a estimé que,
compte tenu de leur spécialité, elles avaient intérét a conclure le contrat au sens des dispositions
de cet article, et, qu'en outre, elles avaient été effectivement empéchées de déposer leur offre par
un probleme télématique que la spécialité de ces deux sociétés suffisant a leur conférer un intérét
a conclure le contrat, les moyens dirigés contre le motif surabondant de I'ordonnance par laquelle
le juge des référés a estimé qu'elles n‘avaient pu déposer d'offre sont inopérants”(®49,
aaillie a4y 3al Al ) juall g dhall ol ) i pall Aalian (g i il A gall Gudas pan LS
sle i i 01995 a5 3 g i bl o 1 (o elld e g chasliall b quda gl AiMlal) e 58
"Considérant qu'il ressort des piéces du dossier soumis au juge des référés que la société Norit-
France commercialise des charbons actifs destinés au traitement de I'eau que, dés lors, elle a intérét
a conclure un contrat portant sur la vente de ces produits et est susceptible d'étre lésée par un
manguement aux obligations de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation d'un tel
contrat que la circonstance, d'ailleurs contestée, qu'elle commercialiserait une variété de charbon
actif répondant aux spécifications techniques contenues dans le cahier des clauses techniques
particulieres établi par le District de I'agglomération nancéienne, ne saurait la priver du droit qu'elle
tient des dispositions précitées de l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel, de contester I'appel d'offres litigieux en invoquant un manquement aux
obligations de mise en concurrence que le District de I'agglomération nancéienne n'est, par suite,
pas fondé a soutenir que la demande présentée par la société Norit- France au juge des référés
aurait été irrecevable"(®59,
wlSaly zedpall Ol — 4 oy )8 GLAN 138 8 ) Al ulae jaal d8 gudall Lyl
sy s dndliall & aum sl s ledY) bl il JMAY) Al sl 8 Jlaaiul) ol el as
1 sle 22005 Jand 8 Fajlhy salall )N 8 ela S ¢ ) pualy JUAY) 138 4l sy
"Considérant qu'une entreprise candidate a l'attribution d'un marché et par suite, habilitée a agir
devant le juge des référés précontractuels, peut invoquer devant ce juge tout manquement aux
obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation du marché
en cause, méme si un tel manquement n'a pas été commis & son detriment”(59,
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(148 )Elise LANGELIER,op.cit, p.160.

(149 ) CE, 08 /08/ 2008, n° 307143, Région de Bourgogne, Rec, p.819.

(150 )CE, 03/11/1995, n152484, District de I’agglomeration nancéienne, Rec, p.391.
(151 )CE, 08/04/2005, n° 270476, Radiometer, Rec, p.781

(152 )Olivier LE BOT, op.cit, p.600.
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"Considérant que la société Véolia Eau soutient, d'une part, que le déroulement de la procédure
aurait été vicié par I'admission de la société GTA Mayotte a négocier une offre alors que cette
société ne présentait pas les capacités techniques, professionnelles et financieres requises que
I'admission irréguliere d'une société a négocier une offre n'entache pas nécessairement
d'irrégularité le déroulement de la procédure, dés lors que I'offre présentée par cette société n'est
pas retenue par l'autorité délégante que la société Véolia Eau ne démontre pas en l'espece, en quoi
I'admission, a la supposer irréguliére, de la société GTA a négocier une offre aurait eu une
incidence sur la régularité de la procédure qu'il résulte de ce qui précede que le moyen doit étre
écartg"(159),
Slatind) ol AdaaMe IR (e pezall s a8laill Jib Jlaaiad) Al & Jaaiosal) oalall (S LS
(i Al A gall udae Iy Bl s 9 (P9I g i) yida A lgle (a geaiall da g il ¢ gua (A sl
(st Uais 2010 smdsi 10 Gl salall o) 8
"Les dispositions de ’article L.551-14 du code de justice administrative n’ont pas pour effet de
rendre irrecevable un recours contractuel introduit par un concurrent évincé qui avait
antérieurement présenté un recours precontractuel alors qu’il était dans 1’ignorance du rejet de son
offre et de la signature du marché par suie d’un manquement du pouvoir adjudicateur au respect

des dispositions de I’article 80 du code des marchés publics"(155).
3 Adliall sy il 310 JYAYT b oa su o s dua Gcw\‘;; ool il eae ady s
Lo g8 5 (1900 dliall 5 Hle i) Cchlal 3L WOIA) lla o oelall cagdy of S Y S i) A
sle s 22008 o siSi 3 gl wbﬂ (o (e Al Al pall Galae 4y oial
"estime qu'une entreprise n'a d'intérét a agir dans le cadre du référé précontractuel qu'uniquement
si elle se prévaut de "m anguements qui, eu égard a leur portée et au stade de la procédure auquel
ils se rapportent, sont susceptibles de I'avoir 1ésée ou risquent de la Iéser, ft-ce de facon indirecte
en avantageant une entreprise concurrente Le requérant doit désormais apporter la preuve que le
manquement aux obligations de publicité ou de mise en concurrence invoqué est susceptible de
I'avoir 1ésé ou risque de le Iéser & peine d'irrecevabilité"°"),
Slel a) gl Lehias (S ¥ ) 4 518l Alaall o J sl 555 un - ¢ sir Jaia) b s Ll
45)3.1)3”;3\))4%.\45\?}4;3\0}5;‘;; Iohd Jiad cagyla il gl A cdpalal)  aladl)
A8 (Sap Yl (5 6 5l g pudl Jaill e i gyl 3latty Jlaala) o) G135 <(15BanSa]
Jﬂhj\dﬁdw\}\w\md\unud‘dﬂ\&agww‘ edﬁk).u\.a\ .e};a;l\ aaf (958 uan
5l daiay 21 ja) 436K 5 e iy s Glld e g cp sangall 3 Jaaadll (50 Ayl AATL alall
clagall ol ol sale 4 28laill J8 Jlaatinl) aaldl A gl cldalud) ) Jailld Aslgall yulal) 35 e

(153 )CE, 24 octobre 2008,n° 300034,Syndicat locale pour I'eau et les eaux usées de Mayotte, Rec,
p.2039

(154 ) Olivier GUEZOU, Traité de contentieux de la commande publique, Editions du Moniteur,
Paris, 2015, p.41.

(155 )CE,10 novembre 2010, n°® 340944, France Agrimer, Rec, p.858.

(156 )Francois LICHERE, op.cit, p.135

(157 )CE, 3 octobre 2008, n° 305420, SMIRGEOMES (Syndicat Mixte Intercommunal de
Realisation et de Gestion pour I'Elimination des Ordures Ménagéres du secteur Est de la
Sarthe),Rec, p.324

Jaaad JAY 15 196840l 13585 (5_pmaall 4 jlaill 5 Asinal) ladl yall ¢ 538 (161/45 32l Lle cumi Lo 58 5 (158)

B gl g8 e lggle (s S Alaatua) ) (8" e 22020 /9 /5 ol jba
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ST allan s &Iy oSdll 518 (n L. 235 L. 22 Gl 4o (m samie 58 LS iyl
Al (8946 8alall g ans 3l (5 A eladl) 8 e L. 551-6 s L. 551-2 8akall <llXS g ¢dy HlaY)
g5 i) 5 clglal 5L o I 8100 el g 55 i el Y1y giaall el 2 Y1 0538 (e 5 e <3
Cias B el 9¥) o2 gudai (815 Aanagh el je (ajhy cdiall 2 i (mmy Cida g cdagd i Jaali gl Sl
OV il S Cun e el 5503 o Jlaal) 138 8 (5 e Al Jaas Le 135 (el Juals
BERGEAL Frédéric 33! J i Cua ¢ g gall oazald Ciliadla (3 55 Ulal g aaldll cilnDla
:Catherine LENICA:

"Le référé est, en principe une procédure qui permet de demander au juge des measures provisoires,
sans trancher sur le fond. L’originalité du référé précontractuel est que cette procédure donne au
juge le pouvoir d’ordonner des mesures définitives. Le référé précontractuel n’a donc de référé

que la forme. Les pouvoirs du juge sont considérables, et parfois supérieurs a caux du juge du
fond"(*%9),

Oe e JAS Gk (e dediue ye el Gall dual A& JlasiaV) sl dllie o S35 0 Cangy
o b eLadll (o Richer ¢ saall 13 85 daseadll & Juaill 5 Hhaill (aliaid) dsie gl
(805 gl Jualy 5l ¢ um galls Cay o) (Y cLiia Slaain eliad Gl A

Jerds a5 Y g and (A6 G (pad calagall Ja g Gasall (g laY) )l 8 et AR da g pid) Ll
QAN 13 e oyl 385 ol 13) 5 el aa Lge ) 35 8 5 laY) iy 13 ) g hY) sldll Galiaidl
@25 o) pa¥) olad e dall sl axe (ld Al claiaall 5 oY) (e Lale J seand) callal) adie e cang g
ey elladl (alaia¥) Jlae eladl pea 8 ale IS8 sac ) o2a (Guhaiiy s seal) J5d a2e )
80 U ey gaill 028 ada Lgie callay (o agle iy gty Leallay (5311 3 510Y) e Slaialld ((gadlal)
8lad ) 3 ddlaia (5 e all CilS 1Y) Ganall ) 3l BacE (e e dall O A iy g o azald) Hlal (5 s )
LAY ol Ame Allia (B ek el 4l (S IS cdlastiosall 301 5eY) omlE ) Ao g
(18D) Aipm g Ayca

& dall Gl coduiii ] 5 aall ol jal ey At G Agalall Apladl) el jay) ) sk e S e

Vb sy I o o) e da il 8 podlail) g8 Maain¥) elaill HSal i Laxie i il
Yy el 138 8 4SS jall ISLEY puamaal 5 cddliall g 453l dalaiall Lalal 3 sle ] ja leia callay
bl 3 1o Cuzad 13 ) Sl o) ) J8 Jlawinl) 28U Gl zaldl) ) e salll callall adial ) g
o R214-21 5 salal lisda 5 ol 5 e e 2y 35 53] 250 e g LiaYU L ol dal s calhall adie

sle (i il Ay H1aY) G allas 5 4y 1Y) oSlaall () 58
"Toute personne habilitée a introduire un recours dans les conditions prévues par l'article L.22 ou
l'article L.23 doit, si elle entend engager une telle action, demander préalablement a la personne
morale tenue aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la
passation des contrats et marchés mentionnés audit article de s'y conformer En cas de refus ou
d'absence de réponse dans un délai de dix jours <l'auteur de la demande peut saisir le président du
tribunal administratif ou son délégué, qui statue dans un délai de vingt jours"(62),

(159 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.95.

(160 )Laurent RICHER,op.cit, p.156.

(161)Julien PIASECKI, L’office du juge administratif des référés<These de Doctorat en Droit
public, UNIVERSITE DU SUD -TOULON VAR FACULTE DE DROIT DE TOULON,
Présentée et soutenue publiquement le13 décembre 2008, p.139

(162 )Article R.214-21du CTACAA, précité
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(& G Gl allay o) SYI ey 5 tcaund 108 a5 s seall J s ade L JOAY) o o 5 o 0 s
Aagadal | ks a3 V) (60aiids il (ye Lgad ) 8 3al) zaldlly calall alail) (Jilua (e sl 028 (3la
Gl (8 405 pall (any (g L b (8 Ay )Y aSladl) Glany (8 ¢ pudl & aill Ll Sl 5 (5 50
eliadil (8 duaidall 4 )laY) daSaall (sl sl se a1 52 50 () (e aall lSal 43) G Gaall allall Loy
b Jeaty ¥ omldll o e (@00LDIA endl il ¢ S s oD da giaall B el ALY B
(ool il 5oyl culaial 13) c@lld ey oo a8 Baaaall 5 judall ALY clialil ey V] (s s )
lgaSa A Jasis e dinaad Ay oY) daSaall 43 Cucad Lo 128 5 (1801 aa] iy e Al (5 50l a
121994 5 11 B bl
"Si l'article R.241-21 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel
subordonne la demande en référé que prévoit l'article L.22 de ce code a un recours préalable aupres
de la personne morale tenue aux obligations de publicité et de mise en concurrence et impartit a
celle-ci un délai de dix jours pour répondre a ce recours préalable, une demande présentée au juge
par l'auteur de ce recours avant lI'expiration de ce délai est régularisée si ce délai est expiré a la date
ou le juge statue sur cette demande prématurée et que la personne morale saisie s'est abstenue de
répondre" (67,
kel padd gl sl adall Gaddl) § Lilaall GlS o) g e dall e Gae (il sy o 50V Gy
21998 45 22 A saball ol 8 A ud KAl A sal) (dae 4y oad La 3 5 ¢ A
"Considérant qu'aux termes de l'article R.241-21 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel: "Toute personne habilitée a introduire un recours dans les conditions
prévues par l'article L.22 doit, si elle entend engager une telle action, demander préalablement a la
personne morale tenue aux obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est
soumise la passation des contrats et marchés mentionnés audit article de s'y conformer. En cas de
refus ou d'absence de réponse dans un délai de dix jours, l'auteur de la demande peut saisir le
président du tribunal administratif ou son délégué, qui statue dans un délai de vingt jours™ qu'en
vertu de l'article R.241-22 du méme code, ces dispositions sont applicables aux recours présentés
par le préfet"(168),
45518 ane AlUa can cgimall Bl ) Al ) 5 At Ladaie 5 U €0 Gansall Callall (5585 o oy WS
OOl Y a8 A5 jall Ay gilal) clallaall uaiaall 3 oY) A Jus yall Callall azm gy (5 a5 <o) yaY)
B el ATl Gl 4o 5 (BENCISLEEY) 038 (i Aal o (il o Ll a5 bl

(163 ) Laurent RICHER,op.cit, p.157.

(164 )Julien PIASECKI, op.cit,p.139

(165 )René CHAPUS, op.cit, p.1335.

(166 )Olivier LE BOT, op.cit, p.630.

(167 )T.A, Grenoble,11/01/1994, n 933521, Sté Routiére Chambard,Rec, p.74.

(168 )CE, 22/06/1998, n°194740, Commune d’Améliele-les-Bains Palalda, Rec, p.285.
(169 )Julien PIASECKI, op.cit, p.139.
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8y oo laabaiul Gl e 51 L 4l 5oy ) dpeaal) A4S 53 Leale i Al Al oL oSs
121996 i 17 4 pdbaad 18 8138 5 ¢ Gaall callall lia o g5 Y dudlidll
"Considérant qu'en jugeant que la lettre en date du 16 mai 1994 par laquelle la société requérante
a demandé a la commune de Bar-le-Duc les raisons pour lesquelles sa candidature au marché
litigieux n'avait pas été retenue ne saurait étre regardée comme la demande préalable prévue par
l'article R.241- 21 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, le
vice-président du tribunal administratif n'a pas commis d'erreur de qualification juridique"®,
s 8aad) Y Jadlaall Legan s Al Al )l (Ol 48 mhs 41998 e 22 Gy J)E Haeal 4l LS
o585 O Lol (e Gl Audliall syl AaY o) LA 3 31 a5 B g e pie ) Lo ey
AN (A els 285 (AT J Jlaaia¥) (5 s (gadail o il (o) el allal) olia
"Considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis au juge du fond que le préfet des Pyrénées-
Orientales a adressé, le 21 janvier 1998, une lettre au maire de la COMMUNE D'AMELIE-LES-
BAINS PALALDA dans laquelle il indique que les conditions dans lesquelles le conseil municipal
a arrété le 22 décembre 1997 la liste des candidats admis a présenter une offre sont susceptibles
d'étre entachées d'illégalité par une méconnaissance du principe d'égalité entre les candidats et
précise que "si par hypothése ce principe a été transgressé <vous voudrez bien prendre toutes les
dispositions afin de retirer la délibération™ que cette lettre <qui ne précise pas en quoi les obligations
de publicité et de mise en concurrence ont été méconnues et ne demande pas a la commune de se
conformer a ces obligations, ne saurait étre regardée comme la demande préalable prévue a l'article
R.241-21 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel que si <dans
une lettre du 5 février 1998, le préfet des Pyrénées-Orientales apporte ces précisions, cette lettre,
qui indique que le préfet a pris la décision d'introduire devant le tribunal administratif le recours
prévu par l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel et
qui précede de quatre jours seulement l'enregistrement de sa requéte devant le tribunal
administratif de Montpellier, ne constitue pas plus cette demande préalable" 7).
uaiiall dg oY) adabid) ) cllall Gl ) (A Y Al (5 53 A il Aleasl) Culalgial) (pans Sllia (K
Slel sals il s Jaladl Gl o Y] 07250 e ol ) e g suadl) Gl ) Ll ) g s
A o) Y 138 cal) ) e Daniel LABETOULLE (o jall &1 5all Gudaa () 838 <t Jlaaina)
c8aill U8 JlaxiV1 (5 503 caind Caagy 3 siall o 53y Jaaedll e VA (e 53 8 50Kl 3141 S
ale o sSin pailaiall daliaall (Y calaill J8 Jlasin¥) eled) ae 385 Y bdll s e ) Yl
55wl s I Cuinil g co2dif Jia gl dal) 5 A g pu) ) (535 Laa clganalin (e lia (s Gase
#2000 b 5322 el 1115/2000 8 08l awal i il g piiall (b ¢s se 2l ey jai eyl
4 s (53l 5 (T play) Jaativaal) eliadlls (3laiall 22000 4 52 30 (& sbeall il Gadats (3latiall 5
& o sl 5 ADlally Adlatial) el YD Ble ) pan da jlall 30y () Brie lla aad (e oo dall plie] &

(170)C.E,17/01/1996, n°162201, S.A.Atelier Meriguet-Carrére <précité, Rec, p.113.

(171) Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.110.

(172 )C.E, 22/06/1998,n°194740, Commune d’Amélieles-Bains, Cité par Lagumina et Philippe,
Rec, p.285.

(173) Bréchon MOULENES, Droit des marches publics <Edition Moniteur, Paris,1999, p.11.

(174 )Loi n° 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives,
JORF n°151duljuillet 2000.
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AP gd (8 Jae J8 ja3 8 il Gl gaall JS A 3] 5 (s el oda A5 585 clld g )5 (0 Jaald cdudlial)
(Catherine et BERGEAL Frédéric LENICA) 3Ly J i jUaY) 13 i g
"De meme, I' obligation du recours préable obligatoire avant la saisine du juge n' a été supprimée
depuis le 01 janvier 2001 que devant le juge du référé administratif*(’®),
M ad i Bladl) b Jlaial) g 9o (6 Jeludid i) 38 Jlaaiul) o3 ad) daa dua (e L
A Ag el JEY) A Lag Saall a) ) 0 gy Al Al O (A 138 g calad) al ) o Afla eVl
Aria 3 3aall o e S i 8l (il J gY) J) s o yady Ll Cal ¥l dlas J8 L3 )0 ane
Aoyl LY Gallaa g 4 oY) aSlaall 08 e L, 22 83kall G Y] «TDINA (5 5o all ad ) (S A

(e Cual
“Le président du tribunal administratif peut étre saisi avant la conclusion du contrat".
sle Cual Eua Jany AN aa ST AN i (g L, 23 Balall 8 el Ll Lgia oy i
"Le‘ jltng%)ne peut statuer, avant la conclusion du contrat, que dans les conditions définies ci-
apres :
}?dﬁ £ 3as (5 52200 5 ) A0Sl Adllaall iad Ll e " oSar" AalS judy of 48l (e ila Jsla
¢ Y sl = ) 138 e aill ¢y 38 3 oY) aSladll (ary (8 Jadlly 5 (279l ol ) a2
Janinl) s 5o 6l a0 aldall G V) (@B0)siall 0 g5 ey i (5 seal) 8 pdaill il NG gale
238 2 a) ) ornsi L oy 48 55l Doyl lllie 31 Jlae ) i3 Y L] Cam e el U
Oidlall (5 shaie o 8 ) asi Hall A gall Gulaay ads 28 3 ) laiall 138 el o)yl i clallaal)
e O €13 8 ) 5 il ol 5] 0 (5 5020 038 b 55 (ol (oumly G clad S 3l L2351, 22
Al aildales s jlay O (5 5o all 03¢ (il il AINA Sy (531 e 1) Jlaall 2asy dBall ) ) (6
adly s 21995 Jaed 3 (A& saball ol 8 IS5 g (5 ge ) 038 (3haie dpatsy Lal 18 5 dallads 44)
¢axl) e\‘).];\ day A8latl) Ji8 Jlaaion) (5503 Con g L,,SJ\J?\ G.a.abﬂ da gilaall Aladlall du jlea (S Y
1804 cla g Jiia el aY) 138 (s Siall ol 55 3 jmass
"Les pouvoirs conférés au juge administratif, en vertu de la procédure spéciale instituée par l'article
L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, ne peuvent plus
étre exercés apres la conclusion du contrat. La signature de I'acte d'engagement d'un marché public
constitue la conclusion du contrat au sens dudit article. Passé la date de cette signature, la demande
présentée au président du tribunal administratif est irrecevable™(:82),
BIY) (A ) el Am sy (IS (e haia o) jaly aldll oaldll (e callay (o L) aia culS Ul e ndld

cdall ol ) dilery dilatia de 5 piie pe )8 L) Jie Ladad o) ja) callay gl caiall o)yl amy Lgdiallad

(175 )Christophe GUETTIER, op.cit, p.414.

(176 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.87.

(177 )Bréchon MOULENES, op.cit, p.11.

(178 )Article L.22et L.23 du CTACAA, précité.

(179 )Bréchon Moulénes, op.cit, p.11.

(180 )T.A, Lille,12/12/1995,n°42892, Soc, Elyo, Rec, p.271.

(181)Laurent RICHER, op.cit, p.158.. Gilles darcy, Michel paillet, contentieux administratif,
Armand colin, paris, 2000, p255

(182 )C.E, 03/11/1995, n°157304, Chambre de commerce et | industrie de Tarbes es des Hautes-
Pyénées,Rec, p.945
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¢(184) yax ) (’\J'-’:\ 2o L jlae (Saall (e 220 (J L. 22 salall s gay 28Llatll Ju8 Jlazinsl) ‘;a.alsl ia giadll
4 ela 521996 i 5320 A alall ) jall ks elly g
"Considérant qu'il résulte des dispositions précitées que les pouvoirs conférés au juge administratif
par la procédure spéciale instituée par l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des
cours administrativegs d'appe:l ne peuvent plus étre exercés apres la conclysion du contrat"(8%),
pdal) ) ) a5 Alie Leald) 38 45 <1 cnall (590335 388 D01 ] pudant ] 2 gyl Cuas ) B A
"Un candidat ne peut former un recours contractuel alors qu’il disposait de la faculté de présenter
un recours précontractuel, et qu’il n’a exercé ce dernier que tardivement" 89,
83 38 ) 5 ,LaY) i LS ¢ aai ) A1 gl Gl il e Tl 138 e 1) sl Laf @l o LS
Lol Zaalll Quils (e doailaill 8 Allaain) (g seall 3,6) of 8 ) Jid diad 4 oY) sl
lgaSa 8 el 3 g el ol ol 8 Ay Of comgy A5 ) 5V Adliall g 4aadl el 1Y ) (3580 Al b
"Il résulte des termes des directives du conseil des Communautés européennes n° 89/665/CEE du
21.12.89 et n° 92/13/CEE du 25.02.92 éclairées notamment par leurs travaux préparatoires que si
le 1égislateur communautaire a consacré une obligation d'organiser au niveau national des recours
efficaces et aussi rapides que possible contre les décisions ayant violé le droit communautaire en
matiere de passation des marchés, ou les régles nationales transposant ce droit, il a entendu
parallelement préserver le principe de la sécurité juridique et prendre en compte la diversité des
droits nationaux. Les Etats membres de la Communauté européenne conservent la faculté de
décider des effets d'un recours sur un contrat déja conclu et de limiter ces effets a la seule allocation
de dommages-intéréts a la personne lésée. Le législateur national n'a donc pas procédé a une
transposition incorrecte des directives en prévoyant que le juge du référé précontractuel devant
&tre saisi avant la conclusion du contrat litigieux"87),
Adaill e ey dall o giy adall o Sa G Glal 13 85 Al Ada) ) A pall udae caad S
121998 55229 & solall il 8 13a 5 (088)adlal (aiilly cpaall dic 5 pe J gV 43,6 Sy g plall
"Considérant que la COMMUNE DE LEOGNAN soutient que la signature du contrat avec la
Société Plastic Omnium intervenue le 17 juin 1997, avant le prononcé de I'ordonnance,aurait di
conduire le président du tribunal administratif a déclarer que la requéte de la société Coved était
devenue sans objet qu'il est toutefois constant que la signature du contrat, invoquée pour la
premiére fois devant le juge de cassation, ne résulte pas des piéces versées au dossier soumis aux
juges du fond que le président du tribunal administratif n'était pas tenu d'ordonner un supplément
d'instruction sur ce point que par suite, la COMMUNE DE LEOGNAN n'est pas fondée a soutenir

(183 )Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.98.

(184 )Olivier GUEZOU, op.cit, p.58

(185)C.E, 29/11/1996,n°162548, Sabliere et Graviére Guyanaise,Rec, p.454.
(186 )C.E, 02/08/2011, n° 347526, Société CLEAN GARDEN, Rec, p.3581.
(187 )T.A, Lille,10/01/1997,n°96 3927, Sté Biwater, Rec

(188 )Olivier LE BOT, op.cit, p.608
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que l'ordonnance attaquée serait <pour n'avoir pas prononcé un nonlieu a statuer, entachée d'une
erreur de droit"(89),
Lay A sl ildiall al ) Aylend dadiiall (o geaill Coela 28 3 paall Bae DA ia) g 5 a3 13) s g
b ) &l Zo ol e (i ) (G Adme A3k ) B0 Sl ) ) dlac 3 gandly aaly 5 ¢(2 senl) Baa) o ja
On A sine 300 A e S o) alS Cuai A5 )5 lua sill O Al siall w5 i g (a5 el
dgimall ol I lacdl @lld 5 cdiall a5 (g caguia sy by ) (il aad all gl U
Oe Oslal oas ) 3aall a3 seadl B o ol 1908l (8 die gun ga 5 Aale dplial (5500 pd g
Ladas 285 cla glatil A d8all o)yl LIMA 3 laY) o adiay g bl (ag yall (a8 ) aalii 5o )
Bpie ) e geall Cladially laiall 22005/12/11 Faobi saball o g pall i gar (i 3l &yl
oA (b A sall uls dy gl L 138 5 609D 3 5 YT s Y1 Al b Lennsdls 5 51000 (a5 ¢(pled
102005 pole 7 A lall
"Considérant, en premier lieu, qu'il ressort des piéces du dossier soumis au juge des référés
précontractuels du tribunal administratif de Nantes que le marché litigieux, attribué a la société
SITA Ouest, a été signé, au nom de la Communauté d'agglomération de la région nazairienne et
de l'estuaire, le 23 juin 2004, soit antérieurement a l'introduction de la demande de premiere
instance de la SOCIETE GRANDJOUAN-SACO qu'il n'appartient pas au juge des référés, saisi
en application des dispositions précitées de l'article L.551-1 du code de justice administrative, de
contréler la validité d'une telle signature que, si la société requérante soutient que celle-ci est
intervenue en méconnaissance des dispositions de l'article 76 du code des marchés publics en vertu
desquelles un délai d'au moins dix jours doit étre respecté entre la date a laquelle la décision de
rejet de leur offre est notifiée aux candidats dont I'offre n'a pas été retenue et la date de signature
du marché, cette circonstance, si elle est de nature a entacher d'illégalité la décision de signer le
marché litigieux, ne suffit pas a faire regarder la signature de ce dernier comme inexistante"(lf’z).
Cinval daa sanll Gl Gleid) 22016 Gsole 2558 & 3al) 360-16 b o s sall i gy 431 )
Jla Y Z\JLA‘;QE.LJ\ 0JA (1adAl ¢ ¢Jdall e\).];\ @)ﬁj el ela ) @JMU:“ (LA}.\16) < 3a4ll sda
107 8akall adde Cucai e aeny (A9(Laga 11) (Al (i pall g ganal 35 55Ty
"Pour les marchés publics passés selon une procédure formalisée <un délai minimal de onze jours
est respecté entre la date d’envoi de la notification prévue au deuxieme alinéa du II de ’article 99
et la date de signature du marché public par 1’acheteur. Ce délai minimal est porté a seize jours
lorsque cette notification n’a pas été transmise par voie électronique"%9,
Loy dda g pdie 2Blall Jid Jlasxin¥) (5503 4 jlas o) Bernard Léon KREPPER oLl 138 (& J s
sl 0 58laiall Akl e (s o (ga 5 Aiall geia sl jal dpant LA g5y il o g gl 55 o
Lo 16 Lo HUamil 5 pal e ol ‘H;uuuaﬁoyﬁﬂ\wﬂ\)ﬁomc@?@s}z
s (m i pall Cpnlinall ) 5gms Vs e S UAY) Als 8 Lagy 11 ) mids o o
b salaiall Aaluadl 1) Callal) & S} J8 Niall 0 g5 a8 9 13) 5yl o2a Ales g a5y DA Ll

(189 )C.E, 29/07/1998,n°190452, Commune de Léognan, Rec, p.1017.

(190 )Guillaume BERNARD, op.cit, p.148.

(191 )Guillaume BERNARD, op.cit, p.148.

(192) CE, 07 /03/ 2005, n° 270778, Societé GRANDJOUAN-SACO, Rec, p.96.

(193 )Léon Bernard KREPPER, Rationalisation des référés et recours en matiére de contrats et
marches publics, CCI de région Paris lle-de-France, 2013, p.11.

(194 )Article101du décret n° 2016-360 relatif aux m.p, précité.
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sbaill 8 e L. 551-55 L. 551-1 oialall a8 ccallall adia 8 (e 3 il Lof — a8laiall (L))
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S Y il w2007 s 13 gt al 8 A cand oawi jdl) A sal) alaa G Ll JSAIL paaall (ga
(Gl se Ao gana sliac] aal (ol (e dngd g8 a3 08 8al) (IS 13) Slail) J8 Jlazial) (5 se0 &l jas
Glaiall 3 899-15 o) sa¥) (e 8 32lall b Lenle (s guaiall 5 lisns 3all (10 A ganna oL (o a3l
sdic ol il (3 Basll eliac] (e guae JS (S lae 3 sic 320 5l die o Jseandl sa de senll cilisially
JaiSi O 5 il ALy e aanil) 128 (Blans 8 Al Cile ) ja) o) selld e (i iy 5 ((198) jalal)
t Al Gaisde ganall eliact aalda yu 3 J5Y) Sl o 552 jaa

"Considérant d'autre part, qu'aux termes de l'article 8 du code des marchés publics applicable au
groupement de commandes dont le SIPPEREC est le coordonnateur. Des groupements de
commandes peuvent étre constitués. Une convention constitutive est signée par les membres du
groupement. Elle définit les modalités de fonctionnement du groupement. Elle désigne un des
membres du groupement comme coordonnateur, chargé de procéder, dans le respect des regles
prévues par le présent code, a l'organisation de I'ensemble des opérations de sélection d'un
cocontractant Chaque membre du groupement s'engage, dans la convention, a signer avec le
cocontractant retenu un marche a hauteur de ses besoins propres «tels qu'il les a préalablement
déterminés qu'il résulte de ces dispositions que la constitution d'un groupement de commandes a

(195 )Léon Bernard KREPPER, op.cit, p.12.

ele Cuais 22015 Alisa 23 gy saball 899-15 5e¥) (1 28 salall Lelaa Ja b 2235 (196)
" 1. - Des groupements de commandes peuvent étre constitués entre des acheteurs afin de passer
conjointement un ou plusieurs marchés publics. Un groupement de commandes peut également
étre constitué <aux mémes fins <entre un ou plusieurs acheteurs et une ou plusieurs personnes
morales de droit privé qui ne sont pas des acheteurs soumis & la présente ordonnance, a condition
que chacun des membres du groupement applique, pour les achats réalisés dans le cadre du
groupement, les régles prévues par la présente ordonnance. Il. - La convention constitutive du
groupement, signée par ses membres, définit les regles de fonctionnement du groupement. Elle
peut confier a I’un ou plusieurs de ses membres la charge de mener tout ou partie de la procédure
de passation ou de I’exécution du marché public au nom et pour le compte des autres membres.
I11. - Lorsque la passation et I’exécution d’un marché public sont menées conjointement dans leur
intégralité au nom et pour le compte de tous les acheteurs concernés, ceux-ci sont solidairement
responsables de I’exécution des obligations qui leur incombent en vertu de la présente ordonnance.
Lorsque la passation et I’exécution d’un marché public ne sont pas menées dans leur intégralité au
nom et pour le compte des acheteurs concernés «ceux-ci ne sont solidairement responsables que
des opérations de passation ou d’exécution du marché public qui sont menées conjointement.
Chaque acheteur est seul responsable de I’exécution des obligations qui lui incombent en vertu de
la convention constitutive pour les opérations dont il se charge en son hom propre et pour son
propre compte. 1V. - Un groupement de commandes peut étre constitué avec des pouvoirs
adjudicateurs ou des entités adjudicatrices d’autres Etats membres de 1’Union européenne <a
condition que ce choix n’ait pas été fait dans le but de se soustraire a 1’application de dispositions
nationales qui intéressent I’ordre public. Nonobstant le III, et sous réserve des stipulations
d’accords internationaux, y compris d’arrangements administratifs, entre les Etats membres dont
ils relevent, les membres du groupement s’accordent sur la répartition des responsabilités ainsi que
sur le droit applicable au marche public, choisi parmi les droits des Etats membres dont ils relevent
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pour objet d'organiser une procédure de passation d'un marché global avec un cocontractant unique
permettant la conclusion par chague membre du groupement de son propre marché, que des lors
que les membres du groupement de commandes s'engagent a conclure un contrat avec le candidat
retenu a la fin de la procédure de sélection et que ce candidat a présenté son offre compte-tenu de
la commande globalisée <la procédure de passation des marchés dans le cadre d'un tel groupement
doit étre regardée comme indivisible et achevée des la signature du premier marché conclu par I'un
des membres du groupement. Considérant qu'il ressort des pieces du dossier soumis au juge du
référé précontractuel que le SIPPEREC et plusieurs autres membres du groupement de commandes
ont signé leur marché avec la société Ipnotic Telecom le 24 octobre 2006, soit avant I'introduction
de la demande de premiére instance, qu'ainsi en statuant sur la demande de la société France
Telecom postérieurement a la signature du premier contrat par un membre du groupement, le juge
du référé précontractuel du tribunal administratif de Paris a commis une erreur de droit"°7"),

L. 551-1 salall (e 8502 ¥) 3 53l & duaiy A gall Galaa ol sl 3 Tasall o o il g il ST
2009 &8 oY) i sar aliaad a3 A (5 lY) slalll (518 e L, 551-5 Ball) (e 5 Y1 5l
oy 1988l o) ) 8 el Jd Jsaia¥) oald ol m8 Gigag 00 22009/5/7 b sball 515

e

"Le juge est saisi avant la conclusion du contrat"(%,

i il g il e ai b e 122017 sl 12 (& sdba (oaui i) Agall udadd AT 18
Considérant qu'aux termes de I'article L.551-1 du code de justice administrative: " Le président du
tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délegue, peut étre saisi en cas de mangquement aux
obligations de publicité et de mise en concurrence auxguelles est soumise la passation par les
pouvoirs adjudicateurs de contrats administratifs ayant pour objet I'exécution de travaux,la
livraison de fournitures ou la prestation de services, avec une contrepartie économique constituée
par un prix ou un droit d'exploitation ... / Le juge est saisi avant la conclusion du contrat " que
l'article L.551-5 du méme code prévoit des dispositions identiques pour les contrats passés par les
entités adjudicatrices «qu'aux termes de l'article L.551-10 du méme code: " Les personnes
habilitées a engager les recours prévus aux articles L.551-1 et L.551-5 sont celles qui ont un intérét
a conclure le contrat et qui sont susceptibles d'étre lésées par le manquement
invoqué....Considérant que ni ces dispositions ni aucune autre disposition législative ou
réglementaire n'impliquent que les personnes ayant intérét a conclure le contrat et qui s'estiment
susceptibles d'étre Iésées par des manguements aux regles de publicité et de mise en concurrence
soient tenues de saisir le juge du référé précontractuel dans un délai déterminé a compter du
moment ou elles ont connaissance de ces manquements qu'une telle absence de délai ne conduit
pas a ce que ces manquements puissent étre contestés indéfiniment devant le juge du référé
précontractuel «dés lors que la signature du contrat met fin a la possibilité de saisir ce juge qu'au
demeurant <la possibilité ainsi offerte aux personnes intéressées de former un référé précontractuel

(197) CE,13 juillet 2007, n° 299417, Sipperec (Syndicat Intercommunal de la Périphérie de paris
pour I'Electricité et les Réseaux de Communication de Paris),Rec, p.428.

(198 )Laura PREUD'HOMME, L’articulation des voies de droit dans le contentieux de la
commande publique a I’initiative des tiers au contrat <Thése de doctorat en droit public «
L'Université de Paris | Panthéon-Sorbonne, présentée et soutenue publiquement le mercredi 23
octobre 2013, p.16.

(199 )Article L.551-1et L.551-5 du CJA, précité.
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a tout moment de la procédure <en permettant que ces manquements soient <le cas échéant «corrigés
avant la conclusion du contrat, tend a prévenir I'introduction de recours remettant en cause le
contrat lui-méme apres sa signature et alors qu'il est en cours d'exécution que «par suite <le juge
des référés du tribunal administratif de La Réunion a commis une erreur de droit en jugeant qu'il
découlait du principe de sécurité juridique une obligation de former un référé précontractuel dans
un délai raisonnable, en fixant celui-ci <sous reserve de circonstances particulieres, a trois mois a
compter de la date a laquelle le requérant a eu connaissance du manquement allégué et en rejetant
comme tardive, pour ce motif <la demande présentée par la société EC|"(2%),
a) Jlsa pte lae o i adld siall o)l J 5ol @) are e 4 jiall @il a geads L
13 a8l w53 ) 8 o da 51 Ol (S Y s all oda () caiadl o) ) J8 W) ailal) J8 Jlasin¥) (5 520
Ol ¢s 5ol ady U diadl a8 g 13) 5 il ol ) ) g% A o i) a5 ) 8 (Y ilaie 2D 13
Jhill e (alal) el g A g cdiall a8 g5 83 I0Y) ) Ledia Gansal) allall IS 615 Lemd ) (e ey Gl
@czﬂyﬁ\dﬁuﬂ\o&gﬁwﬁ@;c@&aﬂ\@&&d‘é\dit@yﬁ&)@mﬂ\a&g
ol ¥ s seall o ey () ldl) e cang g caiall ) ) (il gy Lidadadi o) ja) 34 ol kldl) Gl sle ) s
Olas sl m sl 138 5 cLiled adl ) e diall e J sl el A5 13) daall (e Ll
121999 sile 26 o)l o) B (& (i yall Al 5l
"Le retrait des procédures d'appel d'offres par I'administration rend sans objet les conclusions de
la société requérante tendant a I'annulation par le juge de cassation de sa demande par le juge des
référés sur le fondement de l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel"©@°,
SV asm s seall @by A Rl IS s Led ol (s seall Jiy O sl (S Y sl el L) ddl)
el ) e ealll Al ) el land () o s3aal) clel oyl & il sale ] Al 5 laY) e
(202N ilS Lagea dilacil) Ji8 JlasiinsY)
5o @l el g Glelja) g ails Bladl) 8 Jlaaiul) gse0 ad) Slsla) pagads L
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o 25l g se e e alhll i g e all b Ay je Jail (O cany caalaial e Ja s bl
R. 522-1 salall i Le 138 5 «@03) 5 gell x5 1) aeds ) (A ilal) 5 dpalall 8 5ll) el S5
e (o dl) (g Y bl ) gil8 e
"La requéte visant au prononcé de mesures d'urgence doit contenir I'exposé au moins sommaire
des faits et moyens et justifier de I'urgence de I'affaire..."?%%,
oo R, 413-Tsad) agle (i e 13 ciaSaall (alS ) all ) f callall apnis Cangy Aall o8 d g
Lo (i 8l (g Y eliadll () 5118

(200 )CE, 7e — 2e chambres réunies1<2/07/2017, n° 410832,Société études créations et
informatique (ECI).

https://www.marche-public.fr/Marches-publics/Textes/Jurisprudence/CE-410832-delai-refere-

precontractuel.htm

(201 )CE, 26/05/1999,n°172803, Société anonyme STEELCASESTRAFOR,Rec, p.285.

(202)Bréchon MOULENES, op.cit, p.13.

(203)Daniel CHABANOL, code de justice administrative, 5 édition, LE MONITEUR, Paris, 2012,
p.544

(204 )Article R.522-1du CJA, précite.
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"La requéte doit étre déposee ou adressée au greffe, sauf disposition contraire contenue dans un
texte special™.

ésg_ua.\w\j\u.us.ﬂ\ L)AR413 5o.ﬁbd\@;\;\.«\&}c(205)4m4);d\d}.4}c_1)\_1
"Les requétes sont enregistrees par le greffier en chef ou, au Conseil d'Etat, par le secrétaire du
contentieux. Elles sont en outre marquées, ainsi que les piéces qui y sont jointes, d'un timbre
indiquant la date de leur arrive"(%),
Lala 8 LegiUanDle apail U g pecad] (b lall DS e algus g 4gle codall jUd] SIS ey aia @l ey

il R 522-4 3l adde Cuai La 12a 5 (20DEALe ¢ Lol

"Notification de la requéte est faite aux défendeurs. Les délais les plus brefs sont donnés aux parties
pour fournir leurs observations. lls doivent étre rigoureusement observés, faute de quoi il est passe
outre sans mise en demeure"20®),
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(205)Rémi ROUQUETTE, op.cit, p.509.

(206 )Article R.413-5 du CJA, précité.

(207 )Rémi ROUQUETTE, op.cit, p.760.

(208)Article R.522-4 du CJA, précité

(209) Michel LASCOMBE, "Application de l'injonction et de l'astreinte juridictionnelles dans
I'nypothése du refus d'abroger un décret”, La Semaine Juridique, Ed Générale N° 25,18
Juin1997 ,p 5

(210 )Roland DEBBASCH, "Le juge administratif et I'injonction : La fin d'un tabou”, La Semaine
Juridique, Ed Générale N°16,17 Avril1996, | 3924, p 6.
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"Les fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des fonctions
administratives. Les juges ne pourront «a peine de forfaiture, troubler, de quelque maniére que ce
soit, les opeérations des corps administratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour raison de
leurs fonctions"*2),
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"Lorsqu'un jugement ou un arrét implique nécessairement qu'une personne morale de droit public
ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne une mesure

(211)Bernard ASSO, Frédéric MONERA, Contentieux administratife, Studyrama, Paris, 2006,
p.368.

(212 )Loi sur I’organisation judiciaire des16-24 ao(t1790.

(213 )Valérie MARTEL, Pouvoir d’injonction du juge administratife

https://www.cng.org/wp-content/uploads/2022/11/657111-Entracte_hiver 2023.pdf

(214 )Bernard ASSO, Frédéric MONERA, op.cit, p.3609.

(215 )Loi n° 95-125 du 8 février1995 relative a lI'organisation des juridictions et a la procédure
civile, pénale et administrative,JORF n° 34 du 9 février1995

(216) Amadis FRIBOULET, Le pouvoir d’injonction du juge administratif,

https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2008/01/11/le-pouvoir-dinjonction-du-juge-

administratif/
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d'exécution dans un sens déterminé le tribunal administratif ou la cour administrative d'appel, saisi
de conclusions en ce sens <prescrit cette mesure, assortie, le cas échéant, d'un délai d'exécution,
par le méme jugement ou le méme arrét. Lorsqu'un jugement ou un arrét implique nécessairement
qu'une personne morale de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un
service public doit & nouveau prendre une décision aprés une nouvelle instruction, le tribunal
administratif ou la cour administrative d'appel, saisi de conclusions en ce sens,prescrit par le méme
jugement ou le méme arrét que cette nouvelle décision doit intervenir dans un délai determine"®?,
‘:JL Guu)s]\ L,,SJ\J\?“ e Ladl) UJJG e L. 911-1 palall Caad | 4l JLEZ}“ (_9,9
"Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit public ou un
organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne une mesure d'exécution
dans un sens déterminé, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens, prescrit, par la méme
décision,cette mesure assortie, le cas échéant, d'un délai d'exécution”?9),
) 4 e W) Galai) aad 5 1aY) (e caldaty  Aladl) Hjall ol aSall ol el S 1Y) | elld ina g
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"Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de droit public ou un
organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne a nouveau une décision
apres une nouvelle instruction, la juridiction <saisie de conclusions en ce sens «prescrit, par laméme
decision juridictionnelle, que cette nouvelle décision doit intervenir dans un délai determine" 20,
ale (38 3a ity S (aldll Gad il i alall (5 simall adidl) (e callaly e IS 13 @lld Jina
(P15 a a8 an ) ) 138 laaly s oY) s o Bl duslail) dgalls a1 ) 5 aay o
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“11 peut ordonner a 'auteur du manquement de se conformer a ses obligations..."#?3),
e Cuaig |.551-2 salall &l & ilady g
“Le juge peut ordonner & l'auteur du manquement de se conformer a ses obligations" 24,
LSaall i )l 55" 43221994 45 52 10 2 bl o)) 8 (3 ust il A5l ulans oS N ki
role ) Al (i g @25 ilal) Sl o) ) calina o e yel sY QUYL 3 oY) el i dlay)
"Considérant qu'en vertu de l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel, dans sa rédaction en vigueur a la date de I'ordonnance attaquée, le juge

(217 )Article L.8-2du CTACAA «précité.

(218)Article L.911-1du CJA, précite.

(219 )Bernard ASSO, Frédéric MONERA, op.cit, p.369.

(220 )Article L.911-2du CJA, précité.

(221 )Bernard ASSO, Frédéric MONERA, op.cit, p.369

(222 )Christophe LAJOYE, Droit des marchés publics, 3 édition, Gualino lextenso editions, Paris,
2008, p.191

(223 )Article L.22du CTACAA, précité.

(224 )Avrticle L.551-2du CJA, précité.

(225 )Francois LICHERE, op.cit, p.135.
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saisi, qui statue en la forme des référes, peut ordonner a I'auteur d'un manquement aux dispositions
auxquelles ce texte se réfere de se conformer a ses obligations, suspendre la passation du contrat
ou I'exécution de toute décision qui s'y rapporte, annuler ces déecisions et supprimer des clauses ou
des prescriptions destinées a figurer dans le contrat qu'eu égard aux pouvoirs ainsi conférés au juge
par la loi, qui lui permettent notamment de faire obstacle & la passation d'un contrat"(?26),
5IY) el o iy B Y (Jasi e ) AaSal) Gast) e Tpala T el (sl A sall e o S puna
:22D21997 o 10 gl siba H1E L dudliall 5 ledYL Aalaiall Lilal 330l o) 5 ol
"Considérant que par I'ordonnance attaquée le vice-président délégue par le président du tribunal
administratif de Grenoble, saisi sur le fondement de I'article L.22 précité, a rejeté la demande de
M. X... tendant a ce que, d'une part, il enjoigne au Centre communal d'action sociale de la ville de
Grenoble de respecter les regles de concurrence en ce qui concerne la fixation de I'indemnité
prévue a l'intention des candidats admis a présenter une offre, d'autre part, il condamne le Centre
a fixer cette indemnité a 160 000 F, enfin, il suspende la passation du contrat de maitrise d'oeuvre
pour la réalisation d'une maison d'accueil de personnes agées dépendantes a Grenoble"?2®),
ot I8 e il (omldl) el iy 1) 8 il Alsall (alas jaal 22000 4is 21 Gl
(bals Sty call) (e et Ladie Lgilal 3y JELaYL 30y jal a1 o) Cua iy oY) deSadll
sle I i 5 298 a1 e ) el sa) ) s sl (50
"Considérant que le sous-traité d'exploitation s'il porte autorisation d'occupation du domaine
public par le sous-traitant et présente ainsi le caractéere d'une concession domaniale, tend également
a organiser I'exploitation de la plage, dans I'intérét du développement de la station balnéaire que
le concessionnaire chargé de I'équipement, de I'entretien et de I'exploitation de la plage, doit
également veiller a la salubrité de la baignade et au respect des mesures destinées a assurer la
sécurité des usagers dans les conditions prévues par le sous-traité, sous le contréle de la commune
et sans préjudice des pouvoirs qui appartiennent a l'autorité de police municipale qu'eu égard a la
nature de la mission ainsi confiée au concessionnaire, le magistrat delégué par le président du
tribunal administratif de Nice n'a pas commis d'erreur de droit en jugeant que le sous-traité litigieux
organisait une délégation de service public au sens des dispositions susvisées de la loi du 29 janvier
1993 et que la commune d'Antibes devait des lors respecter la procédure prévue par les dispositions
de cette loi pour conclure cette convention"(®,

ol gSlay Al saY) el ) Al 30y ua A.u.mg.d\ da) ad) ad o el (4 guady Lal
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5a JS (b o ca il e AT B s A ol s IS sl g sand US o sy IS (e Lisma Lilae sl 13a e
& Oas el VG JMRY) e adiar O () sl a2l o o ) IS canal 5 alla La e Jaiy

(226 )CE,10/06/1994, n°141633, Commune de cabourg, p.301.

(227 )Olivier LE BOT, op.cit, p.630.

(228 ) CE,10/02/1997, n°169694,Moch, Rec.

(229 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.119.

(230)CE, 21/06/2000, n° 212100. 212101, SARL Plage chez joseph, Rec , p.283.
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"En cas d'inexécution d'une décision rendue par une juridiction administrative <le Conseil d'Etat
peut, méme d'office, prononcer une astreinte contre les personnes morales de droit public ou les
organismes de droit privé chargés de la gestion d'un service public pour assurer I'exécution de cette
decision"(®,
Ol e L.911-4 83l o pe (@39)1aaa 41 gal) pdaa Ao aagill Al & a8 e salall o3a Cual
Laags dalje (st elag Y1 A el W) A i Ba 4l 0 (il 5 laY) Ll caaie 43l
(236) Lo Cuaigaic b jaliall sSaY) dawl Ul
"En cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrét,la partie intéressée peut demander au tribunal
administratif ou a la cour administrative d'appel qui a rendu la décision d'en assurer I'exécution.
Toutefois, en cas d'inexécution d'un jugement frappé d'appel <la demande d'exécution est adressée
a la juridiction d'appel. Si le jugement ou l'arrét dont I'exécution est demandée n'a pas défini les
mesures d'exécution, la juridiction saisie procéde a cette définition. Elle peut fixer un délai
d'exécution et prononcer une astreinte. Le tribunal administratif ou la cour administrative d'appel
peut renvoyer la demande d'exécution au Conseil d'Etat"?3"),

ASladll (5 e 122 53kl (o calatll U Jlanias¥) (5503 o Lagill Aal jall Gaalail (1 gamdy
Al 8 oalll DA e oSy Lals Lal ey ol g il 4 plaY) GlEiuy) aSlas g 4 oY)
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Al 53" ALl S Y 305 lanial Al S Eyapagl Aol jall olai ¢S 5 apeall e o 3k Waxy Les620a
Lades ey 13602011 ¢3_alll cdg jall dagill Hla o i jall o S 3
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31u=,01984,5 4l
(233 )Daniel CHABANOL, Code de justice administrative, op.cit, p.1054. Marie Christine
Rouault,op,cit,p,340.
s Bl 2l
Fabrice MELLERAY, La distinction des contentieux est-elle un archaisme ?, La Semaine
Juridigue Administrations et Collectivités territoriales, N° 30, 25 Juillet 2005,1296, p 53.
(234 ) Article L.911-5 duCode de justice administrative, précité
(235 )Daniel CHABANOL, Code de justice administrative, op.cit, p.1063.
(236 )l bid, p.1054.
(237 )Article L.911-4 duCode de justice administrative, précité.
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"Condamnation & une astreinte - Principe général du droit"®9,
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"Le président du tribunal administratif, ou son délégué',' peut ordonner a l'auteur du manquement
de se conformer a ses obligations. Il détermine les délais dans lesquels I'auteur du manquement
doit s'exécuter. Il peut aussi prononcer une astreinte provisoire courant a l'expiration des délais

impartis"®49,
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(238 )Vandermeeren RENAUD, op.cit, p.101

(239 )CE,10/05/1974, n° 8513285149, Barre et Honnet, Rec, p.343.

(240 )BréchonMOULENES, op.cit, p.2.

(241 HArticle L.23 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel,
précite.

(242 )Bréchon MOULENES, op.cit, p.2.

(243 )VVandermeeren RENAUD, op.cit, p.101

(244 )Laurent RICHER, op.cit, p.156.
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"peut, en outre, prononcer une astreinte provisoire courant a I'expiration des délais impartis. Le
montant de l'astreinte provisoire est liquidé en tenant compte du comportement de celui a qui
I'injonction a été adressée et des difficultés qu'il a rencontrées pour I'exécuter. Si, a la liquidation
de l'astreinte provisoire, le manquement constaté n'a pas été corrigé, le juge peut prononcer une
astreinte definitive. Dans ce cas, il statue en la forme des réferés, appel pouvant étre fait comme
en matiere de référé. L'astreinte, qu'elle soit provisoire ou définitive, est indépendante des
dommages et intéréts. L'astreinte provisoire ou définitive est supprimée en tout ou partie s'il est
établi que I'inexécution ou le retard dans I'exécution de l'injonction du juge provient, en tout ou
partie, d'une cause étrangére"(4®,
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"Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que le contrat litigieux <pour lequel la société Extérion
Média a demandé au juge du référé précontractuel I'annulation de la procédure de passation,revét
le caractére d'une convention d'occupation du domaine public qu'un tel contrat, qui n'a pour objet
ni la délégation d'un service public ni I'exécution de travaux, la livraison de fournitures ou la
prestation de services <avec une contrepartie économique constituée par un prix ou un droit
d'exploitation, n'est pas au nombre des contrats mentionnés a l'article L.551-1 du code de justice
administrative, a I'égard desquels le juge du référé précontractuel peut prendre les mesures définies
a l'article L.551-2 de ce code que, par suite, et alors méme que I'établissement public Tisséo a
choisi de se soumettre, sans y étre tenu, a la procédure applicable aux marchés publics passés par
des entités adjudicatrices, lesquels reléveraient au demeurant de I'article L.551-5, le juge du référé
précqnt(rza:l(é}uel n'était pas compétent pour statuer sur la demande presentée par la société Exterion
Média"“*®,
il Lyl il oY) AeSnal) Jgm Lasi 58 3 Jlsl) Sl aslBY) (aliaid¥) (a suand; Lol
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(245 )Article L.551-6 du Code de justice administrative, précité.

(246)Gilles Darcy,Michel Paillet,op,cit, p255. .et v:, Gustave Peiser, contentieux administratif, 11
éditions, Dalloz, paris,1999,p144.

(247 )Elise LANGELIER, op.cit, p.159.

(248 ) CE, 03/12/2014, n° 384170, société Exterion Média, Rec
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"Considérant qu’aux termes de I’article R.312-1 du code de justice administrative: “Lorsqu’il n’en
est pas disposé autrement par les dispositions de la section 2 du présent chapitre ou par un texte
spécial, le tribunal administratif territorialement compétent est celui dans le ressort duquel a
l1également son siege 1’autorité qui, soit en vertu de son pouvoir propre «soit par délégation, a pris
la décision attaquée ou a signé le contrat litigieux. Lorsque I’acte a été signé par plusieurs autorités,
le tribunal administratif compétent est celui dans le ressort duquel a son siege la premiere des
autorités dénommeées dans cet acte “qu’aux termes du premier alinéa de I’article R.312-11 du
méme code: “Les litiges relatifs aux marchés, contrats, quasi-contrats ou concessions relevent de
la compétence du tribunal administratif dans le ressort duquel ces marchés <contrats, quasi-
contrats ou concessions sont exécutés. Si leur exécution s’étend au-dela du ressort d’un seul
tribunal administratif ou si le lieu de cette exécution n’est pas désigné dans le contrat, le tribunal
administratif compétent est celui dans le ressort duquel 1’autorité publique contractante ou la
premiére des autorités publiques dénommées dans le contrat a signé le contrat <sans que, dans ce
cas, il y ait a tenir compte d’une approbation par 1’autorité supérieure, si cette approbation est
nécessaire” qu’il résulte de ces dispositions que le juge compétent pour statuer sur un référé
précontractuel présenté sur le fondement de 1’article L.551-1 du code de justice administrative est
le juge des référés du tribunal dans le ressort duquel le contrat doit étre exécuté que par suite, le
juge des référés du tribunal administratif de Marseille n’a pas commis d’erreur de droit en retenant
sa compétence pour statuer sur la demande de référé présentée par la SARL Olympe Service"#%0),
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"Lorsqu'il n'en est pas disposé autrement par les dispositions de la section 2 du présent chapitre ou
par un texte spécial, le tribunal administratif territorialement compétent est celui dans le ressort
duquel a Iégalement son siége l'autorité qui, soit en vertu de son pouvoir propre, soit par délégation,
a pris la décision attaquée ou a signé le contrat litigieux. Lorsque l'acte a été signé par plusieurs
autorités, le tribunal administratif compétent est celui dans le ressort duquel a son sieége la premiére
des autorités dénommeées dans cet acte"(*5?),
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(249) Maeva GUILLERM, Référés précontractuels: quel tribunal administrative territorialement
compeétent?<Contrats Publics — n°163 - mars 2016 «p.33.

(250 )CE, 26 juin 2015, n°389599, Ministre de la Défense c./ SARL Olympe Service, Rec.

(251 )Maeva GUILLERM, op.cit, p.34.

(252 )ArticleR.312-1du Code de justice administrative, précité
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"Les litiges relatifs aux marches, contrats, quasi-contrats ou concessions relévent de la compétence
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"les parties peuvent «soit dans le contrat primitif, soit dans un avenant antérieur a la naissance du
litige, convenir que leurs différends seront soumis a un tribunal administratif autre que celui qui
serait compétent en vertu des dispositions de I'alinéa precedent" >4,
é‘) (& J—L"‘— é-‘-’ 0583l Jbﬁ‘ @ Asall uﬂM o] &53\ dﬂ\ u@' ‘%,-5 dS (o a'g)“ éﬁj
530 e Gl (o Lge syeaidl) (5 ol ‘;-w-uﬂ‘ Lﬁ)\yg\ claill l8 (R, 312-11 5L sl ol
dalatiall elli a5 e g8l o)yl e AREU Cile HAL V) (3lat Y 3ol o8 Ol s «@59)3ilacl) (8 Jlasinal)
o R. 46 33 (321986 Sl 16 gl sl Gudae (e jabia (Gals )3 () il @lld g Ladadiiy
Gkl 4e28 Al Jall) Jalailly Jadd alaty DY) ol A lay) Gl dla 5 4 Y ASlaall (558
W) sine z )l il g Sl e JladiDUd ALY @l ) 3l A 3adall Cilel aY) Galy < siall il Gl
et ela 5 B90) g 5oy cladl) (538 (R, 312-11 83lal) (paia
"Considérant qu'aux termes de l'article 2 du décret du 30 septembre 1953 modifié par la loi du 16
juin 1976 "le Conseil d'Etat reste compétent pour connaitre en premier et dernier ressort: 1° des
recours pour exces de pouvoir formés contre les décrets réglementaires ou individuels™ que l'article
R.46 du code des tribunaux administratifs, en vertu duquel les litiges en matiére de marchés «
contrats ou concessions relévent de la compétence du tribunal administratif dans le ressort duquel
ces marchés, contrats ou concessions sont exécutés ou de la compétence du tribunal administratif
dans le ressort duquel a son siege l'autorité publique contractante, lorsque I'exécution du contrat
s'étend au-dela du ressort d'un seul tribunal administratif, ne concerne que les recours de plein
contentieux introduits par les parties devant le juge du contrat et ne déroge pas aux dispositions
précitées du décret du 30 septembre 1953 pour la détermination du juge compétent pour connaitre
d'un recours pour exces de pouvoir contre le décret dapprobation d'un contrat de concession
qu'ainsi le décret attaqué, en date du 18 janvier 1986, portant approbation du traité de concession
de la cinquiéme chaine est au nombre des actes dont il appartient au Conseil d'Etat de connaitre en
premier et dernier ressort"("),
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(253 )ArticleR.312-11du Code de justice administrative, précité

(254 )ArticleR.312-11du Code de justice administrative, précité.

(255 )Maeva GUILLERM, op.cit, p.34.

(256 )Maeva GUILLERM, op.cit, p.34.

(257 )CE, 16 avril1986, n° 75040, Compagnie luxembourgeoise de télédiffusion,Rec, p.110
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"Considérant qu'en confiant au président du tribunal administratif ou au magistrat qu'il délegue le
pouvoir de prendre, en la forme des référés, différentes mesures en cas de manquement aux
obligations de publicité et de mise en concurrence auxquelles est soumise la passation des marchés
publics et des conventions de délégation de service public, le l1égislateur a entendu, non instituer
une juridiction nouvelle, distincte du tribunal administratif et dotée d'une compétence propre, mais
seulement organiser, dans le cadre de ce tribunal, une procédure particuliére dans laquelle, en
raison de l'urgence et de la nature de la demande, le président du tribunal ou le magistrat qu'il
délégue est autorisé a statuer aux lieux et place du tribunal que I'article L.22 du code des tribunaux
administratifs et des cours administratives ne fait donc pas obstacle a ce que le président ou le
magistrat qu'il délégue renvoie au tribunal administratif le jugement des demandes qui lui sont
présentées que la SOCIETE ANONYME ENTREPRISE GENERALE DE TERRASSEMENTS
ET DE TRAVAUX PUBLICS et la SOCIETE ANONYME LE QUILLET ET LAURENT ne sont
des lors pas fondées a soutenir que le jugement attaqué, prononcé par la 3éme chambre du tribunal
administratif de Rennes «a été rendu en méconnaissance des prescriptions de l'article L.22,
Considérant qu'aucune disposition du code des tribunaux administratifs et des cours
administratives d'appel n'impose que le jugement vise la décision par laquelle le président du
tribunal administratif ou le magistrat délégué par lui a renvoyé la demande a une formation
collégiale du tribunal5),
a0 gall 88 ¢ g cldEl cpe S aad) ) st a3ld | Sl Jid Jlaaial) dacad & caldl) Jeady Ladie
Cladla (e oaldll W 815 6 pa 3 ) gems Gaday dgan) sall Tane (3 Alnainal) ) gaY) sl A dalall
@ladl Jamiviall eliadll A (5l Lem ji ol Al Glal 3V and ciladll J8 Jlaainl) s
3V el (ol SAl Jalg ay () Camgy G calatll (8 Jastisal) eliaill (gaadai die Lgaa 5y
A Y Gl e 5 3 oY) aSlaall ¢ 8 (e R, 138 3ol agle Cual Ll lidda (26D le a4l
B
"La requéte et les mémoires en observations, ainsi que les pieces produites par les parties, sont
déposés au greffe"(262),

(258)Aldo SEVINO, Le mémento du référé précontractuel, EDITIONS EYROLLES, Paris, 2008 «
p.37

(259) Aldo SEVINO, I bid, p.37

(260 )CE,19/03/1997, n°163293, S.A, Entreprise générale de Terrassements et de Travaux public,
Rec, p.940.

(261 )Laurent RICHER, op.cit, p.156.

(262 )Article R.138 du code des tribunaux administratifs et de cours administratives d'appel,

précite.
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e i il (YY) eladll () 58 e R, 522-4 33l Liay
"Notification de la requéte est faite aux défendeurs. Les délais les plus brefs sont donnés aux parties
pour fournir leurs observations. Ils doivent étre rigoureusement observés, faute de quoi il est passé
outre sans mise en demeure"(63),
w‘)LAS@JJLAJ\JgdmAw(ZGMd)QJ\ oJACA\T)ﬁ:w ;\JA:}” \&waguu)ﬂ\d}i\wdmusj
4 ela 521996
« Considerant que I'ordonnance en la forme des référés est rendue a la suite d'une procédure
particuliere adaptée a la nature de la demande et a la nécessité d'assurer une décision rapide qu'eu
égard au delai imparti par l'article R.241-21 du code des tribunaux administratifs et de cours
administratives d'appel au juge des référés statuant sur une demande présentée sur le fondement
de l'article L.22 du méme code et a la circonstance que les parties ont été mises a méme de presenter
au cours d'une audience publique des observations orales a I'appui de leurs observations écrites, le
juge des référés n'était pas tenu <nonobstant les dispositions de I'article R.138 du méme code «de
communiquer a la SOCIETE CGC ENTREPRISE les observations présentées par la chamber de
commerce et d'industrie de Pointe-a-Pitre en réponse a la notification qui lui a été faite de la
demande"(?5%),
DJ\JY\ 2 duq PUEYY Ug} c(‘”sc;d\) L}AMM\ bl (L@.:\lc GCAA\) DJ\JY\ &)\_\\ ERTN] ¢l (=29
e agiaadle (il hY) adhy )bl a8 oy celld ) AileaYl g bl 3l cillaadlall sa e
¢(266) Maaiol) —calall Zaud o) ciliadlall | las o) 3 el g8 g duile duda 8 4 gl caaadall
i Al (5 laY) eladll () 518 aR.522-7 alall agle uai Ll Lk clli
"L'affaire est réputée en état d'étre jugée des lors qu'a été accomplie la formalité prévue au premier
alinéa de l'article R. 522-4 et que les parties ont été régulierement convoquées a une audience
publique pour y présenter leurs observations"(7,
iR ¢ diu ol 45 Caen daSae g ) o ptaal | el i il Asall Gulaa (ol elld Guld e
101994 455 10 & ball o)) 8 8 el 285 (@03 le Auls 8 agillaadle glaw I
"les parties doivent étre mises a meme de présenter au cours d' une audience publique des
observation orales a I' appui de leurs observation écrites" (59,
3 o sl (o ) AaSia 8 s of el Gile e iy 4y st i) AL gall (ulas oS | Gl Laylat s
o)) B A ela s CT0SA 13 G g e are Al s elld g ddpile Ala 8 45088 agiUaaDla | gonss
121996 senns 13 A lall
"Considérant qu'eu égard aux pouvoirs qui sont conférés au juge statuant sur le fondement de
l'article L.22 du code des tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel et a la
circonstance que I'ordonnance qu'il rend n'est pas susceptible d'appel, les parties doivent étre mises
a méme de présenter au cours d'une séance publique des observations orales a I'appui de leurs
observations écrites, que la décision gu'il prend ne peut étre regardée comme ayant été rendue a

(263 )Remi ROUQUETTE, op.cit, p.760.

(264 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.116

(265 )CE, 08/03/1996, n°156510, Sté C.G.C, Entreprise,Rec, p.1022
(266) Laurent RICHER, op.cit, p.156.

(267 )Article R.522-7 du Code de justice administrative, précité.
(268 )Olivier LE BOT, op.cit, p.619.

(269 )CE,10/06/1994,n°141633, Commune de Cabourg, Rec, p.301.
(270 )Catherine BERGEAL, Frédéric LENICA, op.cit, p.116.
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I'issue d'une séance publique si elle ne comporte pas la mention correspondante, que I'ordonnance
du magistrat délégue par le président du tribunal administratif de Nice en date du 13 avril 1995 ne
comporte pas une telle mention que des lors <et alors méme qu'elle fait mention de la convocation
et de l'audition des avocats des parties a I'audience, cette ordonnance a été rendue a I'issue d'une
procedure irréguliere que, par suite, le Syndicat intercommunal pour la revalorisation des déchets
du secteur Cannes-Grasse <le Groupement Ufiner Cofreth et la société anonyme Elyo sont fondés
a en demander l'annulation™@"™,

Jal a3 13) Laa 3aaill Jgu 400 LS cdgan) sall Tase aiacl gl Dlan cludall dle yoias | Ll 85
O e ae )l e oaldll sl (e san S Luand o 8 adly o058 (S0 clbaadlall s
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1 Cua (g sell oda Allad (g Ly Of Legild e ()Y
"la gravité des conséquences de la décision explique aussi que contrairement a ce qui est le cas en

maticre de référé ce respect du contradictoire ne devrait pas compromettre 1’efficacité¢ de la
procédure. en revanche d’autres régles viennent en limiter la portée"©@’2,

Balall DA e i il £ il 22a 238 Bl JB Jlaatia) 5983 A e )9 Masa (o pad Ll
ol oY il canie ) ) Ay oY) LY (ullae s 4 oY) aSlaall (58 (e R 241-21
Adaia b Al Gl e Hhill (i Lesy o pdien 3)30e o cdlladll J8 Jlaaiu) (5500
{273) 5 e )
"En cas de refus ou d'absence de réponse dans un délai de dix jours, l'auteur de la demande peut
_saisir"(lzemg)résident du tribunal administratif ou son délégué, qui statue dans un délai de vingt
ours :
{5};5\‘;@4&\ s Baall a3 plialil (o Cua da g s 53 a3 iall oda o ) pelis | Blead) 138 g
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"Le président du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et dernier ressort en la
forme des référés"®),

(271 )CE,13/12/1996, n°169706, Syndicat intercommunal pour la revalorisation des déchets,Rec,

p.488.

(272 )Laurent RICHER, op.cit, p.156.

(273 )Francois LICHERE, op.cit, p.135

(274 )Article R.241-21du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’appel,
précité

(275 )Laurent RICHER, op.cit, p.156.

(276 )VVandermeeren RENAUD, op.cit, p.99.

(277 ) Christophe LAJOYE, op.cit, p.194.

(278)Articles L.22et L.23 du Code destribunaux administratifs et des cours administratives
d’appel, précité.
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"Le président du tribunal administratif, ou le magistrat qu'il délégue, statue en premier et dernier
ressort en la forme des référés"®),
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"Le président du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et dernier ressort en la
forme des référés"(84),

(e (o 8l (g Y eladll o 6l8 e L, 551-8 — L. 551-3 gbalall cuai cllxS

"Le président du tribunal administratif ou son délégué statue en premier et dernier ressort en la
forme des référés"(285),

O aSall b Gedall LSl (e ey W lld () V) GLEGNG cpdall i Y jaball oSall o) | elld ina
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(279 )Article L.551-8 du Code de justice administrative, précité.

(280 )Catherine BERGEAL, Fredéric LENIOA, op.cit, p.122.

(281 )Loi n°92-683 du 22juillet1992portant réforme des dispositions générales du code pénal (1),
JORF n°169 du 23 juillet1992. - Articl 432-14: « Est puni de deux ans d'emprisonnement et
d'une amende de 200 000 €, dont le montant peut étre porté au double du produit tiré de
I'infraction, le fait par une personne dépositaire de l'autorité publique ou chargée d'une mission
de service public ou investie d'un mandat électif public ou exercant les fonctions de
représentant, administrateur ou agent de I'Etat,des collectivités territoriales, des établissements
publics «des sociétés d'économie mixte d'intérét national chargées d'une mission de service
public et des sociétés d'économie mixte locales ou par toute personne agissant pour le compte
de I'une de celles susmentionnées de procurer ou de tenter de procurer a autrui un avantage
injustifié par un acte contraire aux dispositions législatives ou réglementaires ayant pour objet
de garantir la liberté d'acces et I'égalite des candidats dans les marchés publics et les contrats
de concession

(282 )Patricia Grelier WY CKOFF, op.cit, p.100.

(283 )Claudine CHARDIGNY, op.cit, p.349.

(284 )Articles L.22et L.23 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives
d’appel, précité

(285 )Articles L.551-3 et L.551-8 du Code de justice administrative, précité.

(286 ) Catherine BERGEAL, Frédéric LENIOA, op.cit, p.94.
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"La décision du président du tribunal administratif ou de son délégué, qui est exécutoire par
provision, est susceptible de recours en cassation devant le Conseil d'Etat, dans la quinzaine de sa
notification"(@7),
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"Considérant qu'il résulte des dispositions qui précedent que les pouvoirs conférés au juge
administratif, en vertu de la procédure spéciale instituée par l'article L.22 précité du code des
tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, ne peuvent plus étre exercés apres la
conclusion du contrat" @),

-
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(287 )Article R.241-24 du Code des tribunaux administratifs et des cours administratives d’ Appel,
précité

(288 )C.E, 03/11/1995, n°157304, Chambre de commerce et | industrie de Tarbes es des Hautes-
Pyénées, Rec, p.890.
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