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 الملخص
تناولت هذه الدراسة موضوع انقطاع الموظف عن عمله بددو  ذن  وو عدذر 
مقبددوو ومددا ه دندده مددن ونددر  ددع  ةددل عددرة الن اددة الوظلإدلإددة بدد ن الموظددف وا  ار   
خاصددة دنددد الاطددورار الا ددريرلإة اتخ ددر  الاددع و دددنرا الم ددرع المةددر   ددع اددانو  

  والاددع يدداير   رددا الم ددرع عددن تلدد  ات  ددا  2016لسددنة  81الخدمددة المدنلإددة راددل 
 دددع  1978لسدددنة  47الادددع سدددبه ووارهدددا  دددع ادددانو  الندددامل ن المددددن  ن المل ددد  رادددل 

خةوصلإة موضوع الب ث  والاع كا   ع مقدمارا جنله الانقطاع عدن النمدس سدبب ا 
مباشر ا  نراء الخدمة دخ ف ما كا  عللإه ال او  ع هذا القانو  اتخ ر الدذ  كدا  
هند هذا الانقطاع دمثادة اساقالة ضمنلإة  وهو ما اااض  تناوو هدذه المسدةلة د دعء 
مددن الايةدد س مددن خدد و اسددانراش مواددف الم ددرع المةددر  منرددا سددواء  ددع اددانو  
الخدمة المدنلإة المار نكدره  وو  دع ي رهدا مدن الا درينار اتخدرة الادع تدن ل دند  
طوائف المدوظي ن ال  در خاضدن ن ت  دا  ادانو  الخدمدة المدنلإدة  وعقدث نلد  د دث 
هذه المسةلة  ع الن ل المقارنة والواوف عل  المواف الذ  ن اه كس منرا  لإاو تل  
المسدددةلة  وهددذا مددا عالهادده هددذه الدراسددة  ددع مب ثرددا اتوو  نددل تناولددت الدراسددة  ددع 
مب ثرا الثانع ال روط ال زمة لكع ه قه الانقطداع عدن النمدس وندره  دع  ةدل عدرة 
الرادطة الوظلإدلإة ب ن الموظف وا  ار  مقادلإة  ع نل  ونر الا دري  المةدر  والدن ل 
النربلإددة المقارنددة  لإددداو كددس شددرط مدددن تلدد  ال ددروط  واخاامدددت الدراسددة  ددع مب ثردددا 
الثالث د ث الطبلإنة القانونلإة لقدرار انارداء الخدمدة ل نقطداع عدن النمدس ومدا يارتدث 
عل را من آنار وتبنار اانونلإة   ضد   عدن ولقداء الضدوء علد  مسدةلة دال دة اتهملإدة 

انطبدداا ات  ددا  المن مددة ل نقطدداع عددن النمددس  ددع الا ددري  المةددر  تانلدده دمدددة 
علدد  دندد  طوائددف المددوظي ن الددذين هنملددو  بن ددا  الاكللإددد كاتطبدداء والمرندسدد ن 
 الم لي ن؛ ن ر ا لما ك يت عنه جائ ة كورونا اتخ ر  من وهملإة د ث هدذه المسدةلة 

ذل را  وما خلةت ذللإه  تل الاوصسوهل الناائج الاع  تضمنت الدراسة دخاتمة   وونر ت 
  ..من توصلإار 
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Abstract 

     This study addressed the issue of an employee’s interruption 

from his work without permission or an acceptable excuse and the 

impact it has on severing the functional relationship between the 

employee and management, especially after the recent legislative 

developments brought about by the Egyptian legislator in Civil 

Service Law No. 81 of 2016, in which the legislator changed that 

provisions that were previously approved in the repealed Civil 

Workers Law No. 47 of 1978 regarding the specificity of the subject 

of the research, the first of which was that interruption from work 

made it a direct reason for termination of service, unlike what was 

the case in this last law, which considered this interruption as an 

implicit resignation, which is what It was necessary to address this 

issue in some detail by reviewing the position of the Egyptian 

legislator on it, whether in the aforementioned Civil Service Law or 

in other legislation that regulates some categories of employees who 

are not subject to the provisions of the Civil Service Law. This was 

followed by examining this issue in comparative systems and 

determining the position, What each of them took towards this 

issue, and this is what this study dealt with in its first section. Then 

the study dealt with in its second section the conditions necessary 

for interruption from work to achieve its effect in severing the 

functional tie between the employee and management, tracing the 

impact of Egyptian legislation and comparative Arab systems 

regarding each term One of these conditions, and the study 

concluded in its third section by examining the legal nature of the 

termination decision to interruption from work and its legal effects 

and consequences, as well as shedding light on a very important 

issue related to the extent to which the provisions regulating 

interruption from work in Egyptian legislation apply to some 

categories of employees Those who work in the assignment system, 

such as assigned doctors and engineers, in view of what the recent 

Corona pandemic revealed of the importance of examining this 

issue. The study ended with a conclusion that included the most 

important results reached and the recommendations it concluded. 
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 مقدمة

السد   علد  مدن لا نبدع السد   علد  مدن لا نبدع   كس ننمة والة   و   كس ننمة والة   و ال مد لله  ات ة كس خ ر وتماال مد لله  ات ة كس خ ر وتما
  ......  له وص به وجمن ن  وبند له وص به وجمن ن  وبند دنده  وعل  آدنده  وعل  آ

 قدد كثدر الهددو وا ادد  النقدا  دنددد صددور ادانو  الخدمدة المدنلإدة المةددر  
د ددة  الانقطداع عددن النمدس وآندداره القانونلإدة  ونلدد  لمددا  2016لسدنة  81الهديدد راددل 

اسا دنه الم رع المةر   ع القانو  سالف الذكر مدن و  دا  جديدد  يداير بردا تلد  
  المل دد  1978لسددنة  47دالدولددة راددل  النددامل ن المدددن  ن اددانو  ات  ددا  الددوار    ددع 

  :وساس  ن واد تهلت م اهر هذه الم اير   ع ومرين
وولرما: و  الم رع  ع اانو  الخدمة المدنلإة الهديد ادد جندس الانقطداع عدن 

 الموظدفالنمس بدو  ذن  وو عذر مقبدوو لمدد  من ندة سدبب ا يدل ة ذلد  انارداء خدمدة 
 1978لسدنة  47 رادل دندد و  كدا   دع ادانو  الندامل ن المددن  ن  دقو  القانو    مباشر 

المل دد  ارينددة اانونلإددة علدد  انةددراف نلإددة النامددس وريبادده  ددع ههددر الوظلإيددة وهددو مددا 
  ..من النمس هنده الم رع دمثادة اساقالة ضمنلإةكا  

ل دد  ا نددذار ك ددرط  ددع اددانو  الخدمددة المدنلإددة الهديددد ونان رمددا: و  الم ددرع 
نارداء خدماده الموظدف لةد ة القدرار الةدا ر داجوهرية مقدرر  لةدال   مرل وضمانة

 ل نقطاع عن النمس.
وإلددد  هددددذين اتمددددرين وشدددارر الهمرلإددددة النموملإددددة لقسدددمع الياددددوة والا ددددري  

     دددث تقدددوو: 7/5/2018دمهلدددل الدولدددة المةدددر   دددع  اواهدددا الةدددا ر  باددداري  
"لا  ت الهمرلإة النموملإدة مدن مقارندة ات  دا  الادع كدا  ياضدمنرا ادانو  الندامل ن 

)المل د    دع شدة  انقطداع  1978لسدنة  47المدن  ن دالدولدة الةدا ر دالقدانو  رادل 
النامس عدن النمدس  وات  دا  الادع ياضدمنرا ادانو  الخدمدة المدنلإدة الم دار ذللإده  و  
نمة م اير  للأنر المارتث عل  واانة انقطاع النامدس  دع ظدس النمدس دة  دا  القدانو  
المدددذكور وولا   ووااندددة انقطددداع الموظدددف  دددع المهددداو القمنددد  للنمدددس دة  دددا  ادددانو  
الخدمددة المدنلإددة آنددف الددذكر    ددث اعابددر الم ددرع  ددع القددانو  المددذكور وولا انقطدداع 
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  98النامس سواء وكا  الانقطاع ماة   و  ي ر ماةس للمدد  الادع  دد ترا المدا   )
منددده دمثاددددة اسددداقالة ضدددمنلإة  د سدددبا  و  هدددذا الانقطددداع ينبددد  عدددن انةدددراف ذرا   
النامس المنقط  ذل  ههر الوظلإية  د  ث لا تدع ظروف ال او و  شد   دع  لالاده 
علددد   ةلإقدددة المقةدددو  منددده  وادددد بنددد  هدددذا ال  دددل علددد  ومدددر  رضدددع   وهدددو اعابدددار 
النامس  ع   ل المساق س  دع  داو الإادده اساناضدة بدذل  عدن الاسداقالة الةدري ة  
ا مدددن الم دددرع علددد  الا قددده مدددن يلإدددا  هدددذه القريندددة  دددع  ددده النامدددس  تطلدددث  و رصددد 
 عمدداو هددذا ال  ددل مراعددا  ذجددراء شدد لع   اصددله ذنددذار النامددس كاادددة دنددد انقطاعدده 

ن هدذا ا جدراء هدو و  تسداب ن الهردة ا  اريدة ذصدرار النامدس عن النمدس  والقةدد مد
علد  تددرل النمددس وعقو ده عندده  ومددن جرددة وخدرة ذع ندده دمددا سدوف ياخددذ ضددده مددن 
ذجراءار  لإاو هذا الانقطاع  ا  يام ن من ذبداء عذره  د  ث ذنا ما انارت المد  
الم ددد   ل نقطدداع الماةدددس وو ي ددر الماةدددس دنددد ذتمددا  هدددذا ا نددذار  و و  اتخدددان 
ا جراء الاة يبع خ و ال رر الادالع ل نقطداع  نرضدت القريندة القانونلإدة  دع اعابدار 
النامددس مسدداق     وانيةددمت عددرة الن اددة الوظلإدلإددة وانارددت خدمادده  هددذا  ددع  دد ن 
ا م اير ا  ذن لل هنابدر وااندة  اعانه الم رع  ع اانو  الخدمة المدنلإة الم ار ذللإه نره 

عدن النمدس سدواء الانقطداع الماةدس وو ي در الماةدس  للمدد  الاددع  انقطداع الموظدف
  مندددده اسدددداقالة ضددددمنلإة  وإنمددددا و رض  ددددالاع الانقطدددداع ضددددمن 69 ددددد ترا المددددا   )

اتسددباا الموجبددة  نردداء خدمددة الموظددف النددا   سددبما سددبه تيةدد للإه  اتمددر الددذ  
ه  ف ده ء عن و  الم رع اةد الندوو عن اشاراط ذنذار الموظف المنقط  عن 
ا  دددع نلددد  الدددنرج ناتددده الدددذ  هنانقددده ادددانو  تن دددلإل  النمدددس ابدددس ذنرددداء خدماددده  مابنددد 

  مندده مددن وضدد  تن ددلإل 117 ددع المددا   ) 1972لسددنة  49الهامنددار دالقددانو  راددل 
ماكامس لواانة انقطداع عضدو ه  دة الاددريل عدن النمدس  و  ذن   واعابداره مسداق   

ونلد  دالم داير  للوضد  المنمدوو دده دالنسدبة  عن عمله  و  اشاراط توجلإه ذنذار لده 
 .     1)للنامل ن المخاطب ن دة  ا  اانو  ن ا  النامل ن المدن  ن دالدولة )المل   "

 
 .  86/4/2001رال ف مل  -7/5/2018   اوة الهمرلإة النموملإة لقسمع الياوة والا ري  بااري   1)
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 الموظددفل دداء ا نددذار ك ددرط لةدد ة اددرار ا  ار  د نردداء خدمددة واددد ونددار ذ
ادة الم داكل  وكدا  مدن و ر لا واسدنا  دع جنبدار ا  ار  و دع ول نقطاع عدن عملده جدد 

نالإهة نل  وصوو هذا اتمدر ذلد  وروادة الهمرلإدة النموملإدة لقسدم  اليادوة والا دري  
  ..دمهلل الدولة بس وتنداه ذل  ورواة الم  مة الدساورية النللإا

ل نقطدداع عددن النمددس هددو ومددر  الموظددفنردداء خدمددة  ةلإقددة و  موضددوع ذوال
جدددد خط دددر  ذن ذنددده يانلددده ديةددددل عدددرة الن ادددة الوظلإدلإدددة بددد ن الموظددددف وا  ار   

ة النامدة مدن وتاداخس فلإده ا را ار مدا بد ن موظدف يريدث  دع الاسدامرار  دع الوظلإيد
 ائرا لخددماترا د د س  ائدل ومندا ل   ملقمة باس  ر المرا ه النامة وو  وب ن ذ ار عدمه

واددددد تكددددو   ددددع امددددل ال اجددددة لرددددذا الموظددددف مددددن وجددددس الةلإددددا  بواجبرددددا  ددددع هددددذا 
نددار جسددا  سددواء دالنسددبة للموظددف وو ةددو   ومددا يندداج عددن نلدد  مددن تبنددار وآالخ

  ..ا  ار 

  ::أهمية الموضوع وأسباب اختياره
  ::ترج  وهملإة هذا الب ث ووسباا اخالإاره ذل  عد  ومور  وهع

ومدلنر   دع كا دة  و  موضوع الانقطاع عن النمس يانلده دمسدةلة   ويدة  –1
اددة خددا ف  روبرددل وم دداربرل  ذن ذندده يانلدده ديةددل عددرة الن مددوظيع الدولددة علدد  ا

ندددار و قدددوا الوظلإدلإدددة وانارائردددا د ددد س نردددائع ومدددا يارتدددث علددد  نلددد  مدددن تبندددار وآ
  ..دالنسبة للموظف

و  جائ دددة كوروندددا اتخ دددر  ادددد ك ددديت عدددن وهملإدددة هدددذا الموضدددوع ذزاء  –2
دندددد  اطاعددددار الدولددددة   اجددددة الهردددداز ا  ار  الماسددددة ذلدددد  دندددد  النددددامل ن  ددددع

 س نقطاع عدن النمدس د دو ما هقاض  ضرور  تن لإل و  ا  الا  وهكالقطاع الة ع
ارتدث علد  عدقوف دند  الندامل ن عدن مباشدر  تاد   ا ه ومن ل لا  ع الآنار الاع

  ..مل ال اجة ذل  خدماترليارل  ع وات تكو  فلإه الدولة  ع ووظلإ
ث اواعد وو  ا  جديد  د دة  الانقطداع عدن و  الم رع المةر  اسا د   –3

يدداير برددا ات  ددا   2016لسددنة  81النمددس  ددع اددانو  الخدمددة المدنلإددة الهديددد راددل 
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الاددع كانددت تددن ل هددذه المسددةلة  ددع اددوان ن الاوظددف السددادقة عللإدده  وهددو مددا هسدداوجث 
  .. راسارا وإلقاء الضوء عل را دالاية س

  ::إشكالية البحث
ذشدد اللإة علدد  ادددر كب ددر مددن اتهملإددة تامثددس  ددع مدددة تنددالج هددذه الدراسددة 

كياهة القواعد الاع وارها الم رع وال لوو الا ريرلإة الاع لهة ذل ردا  دع ادانو  الخدمدة 
ولائ ادددده الاني ذهددددة لمنالهددددة مسددددةلة انقطدددداع  2016لسددددنة  81المدنلإددددة الهديددددد راددددل 

الموظددف عددن عملدده بدددو  ذن   ومددا يرتبدده هددذا الانقطدداع مددن ونددر دددال  الخطددور   ددع 
 ةل عرة الرادطة الوظلإدلإة بد ن الموظدف وا  ار   ونلد  دمدا يراعد  كا دة ال دروف 
والم دسار الم لإطة برذا الانقطاع  ويوائل ب ن ا ارا  رابة الموظف  ع الاسامرار 
 ددع الةلإددا  دة بدداء الوظلإيددة الم لددف برددا ذنا مددا طددرو عللإدده عددارش ه ددوو ب ندده وبدد ن 
ممارسددة عملدده تسددباا خارجددة عددن ذرا تدده مددن نا لإددة  وبدد ن  دده ا  ار   ددع تسدد  ر 
المرا ه النامة وإسداء خدماترا النامة لهمرور المانامل ن منرا د  س  ائل ومندا ل  
ومدددا ادددد ه دنددده هدددذا الانقطددداع مدددن اضدددطراا  اخدددس المر ددده الندددا  دمدددا ينب دددع منددده 

  ..مواجراه د  س  اسل وسري  من نا لإة وخرة 

  منهج البحث:منهج البحث:
  وهع:وهع:    اعامدر  ع هذا الب ث عل  ن نة مناهجاعامدر  ع هذا الب ث عل  ن نة مناهج

النديدد   ث اارندت بد ن الوضد   دع الن دا  المةدر  و المنرج المقار : المنرج المقار :   --1 1 
النربلإددة  و ددع مقدددمارا  وو الخلددلإج النربددع  ومن ددل  وو اتن مددة  مددن

الم را النربع  وي رها من اتن مة النربلإة اتخرة كالن ا  اتر ندع  
  ونل  ادر ا م ا . والنرااع  واليلسط نع  واللبنانع 

المددنرج الا ل لددع:   ددث امددت با ل ددس المددا   الماا ددة الاددع جمنددت دنددد   --2 2 
   رزها  د رش الوصوو ذل  ال اهة المرجو  من الب ث.
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الاقمددتب بدراسددة موضددوع الب ددث مددن النا لإددة المددنرج الاطبلإقددع:   ددث المددنرج الاطبلإقددع:   ددث   --3 3 
الن ريددة والاطبلإةلإددة    ددث امددت باددذي س كددس جددقء مددن جقئلإددار الب ددث 

   ع مةر والنديد من البلدا  النربلإة. دة  ا  القضاء ا  ار  

  ::خطة البحث
 ةددل  ةددل ن النمددس ومدا ه دنده مددن وندر  دع ن النمددس ومدا ه دنده مددن وندر  دع تقاضد   راسدة موضددوع الانقطداع عدتقاضد   راسدة موضددوع الانقطداع عد

ذه الدراسددة ذلدد  ذه الدراسددة ذلدد  عددرة الن اددة الوظلإدلإددة بدد ن الموظددف وجرددة ا  ار  و  يددال تقسددلإل هددعددرة الن اددة الوظلإدلإددة بدد ن الموظددف وجرددة ا  ار  و  يددال تقسددلإل هدد
  ة  وهع: ة  وهع: ن نة مبا ث رئلإسن نة مبا ث رئلإس

  المب ث اتوو: الانقطاع عن النمس كسبث لاناراء الخدمة.المب ث اتوو: الانقطاع عن النمس كسبث لاناراء الخدمة.
  المب ث الثانع: شروط اناراء الخدمة ل نقطاع عن النمس.المب ث الثانع: شروط اناراء الخدمة ل نقطاع عن النمس.

  المب ث الثالث: الطبلإنة القانونلإة لقرار اناراء الخدمة ل نقطاع عن النمس.المب ث الثالث: الطبلإنة القانونلإة لقرار اناراء الخدمة ل نقطاع عن النمس.
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  المبحث الأول المبحث الأول 
  الانقطاع عن العمل كسبب لانتهاء الخدمة الانقطاع عن العمل كسبب لانتهاء الخدمة 

دددار الانقطدداع عددن النمددس بدددو  ذن  كسددبث لاناردداء خدمددة الموظددف النددا  دددار الانقطدداع عددن النمددس بدددو  ذن  كسددبث لاناردداء خدمددة الموظددف النددا  
ل ددده  ددع الا ددري  المةددر  ومن ددل الددن ل القانونلإددة المقارنددة  وإ  اخاليددت ل ددده  ددع الا ددري  المةددر  ومن ددل الددن ل القانونلإددة المقارنددة  وإ  اخاليددت ومددر مسددل  ومددر مسددل  

فلإمددا ب نرددا دةددد  آللإددة الاطب دده المقددرر   ددع كددس ن ددا  لرددذا السددبث   منرددا مددا ههنددس فلإمددا ب نرددا دةددد  آللإددة الاطب دده المقددرر   ددع كددس ن ددا  لرددذا السددبث   منرددا مددا ههنددس 
    مباشدر  دقدو  القدانو  مباشدر  دقدو  القدانو    انارداء الخدمدةانارداء الخدمدةيدل   ذلد  يدل   ذلد  الانقطاع عن النمدس بددو  ذن  سدبب ا الانقطاع عن النمدس بددو  ذن  سدبب ا 

  مدددن ادددانو  الخدمدددة   مدددن ادددانو  الخدمدددة 6969ونلددد  علددد  يدددرار مدددا  نلددده الم دددرع المةدددر   دددع المدددا   )ونلددد  علددد  يدددرار مدددا  نلددده الم دددرع المةدددر   دددع المدددا   )
  مدددن   مدددن 101101  والم دددرع ا مددداراتع  دددع المدددا   )  والم دددرع ا مددداراتع  دددع المدددا   )2016لسدددنة  81المدنلإدددة الهديدددد رادددل المدنلإدددة الهديدددد رادددل 

د دة  المدوار  الب درية  دع ال  ومدة د دة  المدوار  الب درية  دع ال  ومدة   20082008  لسدنة   لسدنة 1111المرسو  دقانو  ات ا   رادل )المرسو  دقانو  ات ا   رادل )
  مددن ن ددا  الخدمدددة المدنلإددة الةدددا ر   مددن ن ددا  الخدمدددة المدنلإددة الةدددا ر 3030ن ل السدددنو    ددع المدددا   )ن ل السدددنو    ددع المدددا   )الات ا هددة  والمددالات ا هددة  والمدد

اانونلإددة اانونلإددة   ه  ومنرددا مددا ههنلدده ارينددةه  ومنرددا مددا ههنلدده ارينددة  13971397//77//1010  وتدداري    وتدداري  4949مرسددو  الملكددع ) /مرسددو  الملكددع ) /دالدال
  وهو ما اصطل  عل  تسم اه   وهو ما اصطل  عل  تسم اه وريباه  ع ههر الوظلإية الموظفعل  انةراف نلإة  

   ونل  عل  يرار ما كا  مقرر ا  ع ظس اانو    ونل  عل  يرار ما كا  مقرر ا  ع ظس اانو  وو ال  ملإةوو ال  ملإة  دقرينة الاساقالة الضمنلإةدقرينة الاساقالة الضمنلإة
ا 1978لسددنة  47راددل  المل دد  المةددر  المدددن  ن دالدولددة  النددامل ن ا   ومددا زاو مطبقدد    ومددا زاو مطبقدد 

ا  ع دن  الا رينار الخاصدة المن مدة لدبن  طوائدف المدوظي ن  دع  ا  ع دن  الا رينار الخاصدة المن مدة لدبن  طوائدف المدوظي ن  دع وهض      مةدرمةدروهض 
ا الم رع الكوياع  دع المدا   ) ا الم رع الكوياع  دع المدا   )وهو ع ن ما واره وهض    مدن ن دا  الخدمدة المدنلإدة    مدن ن دا  الخدمدة المدنلإدة  8181وهو ع ن ما واره وهض 

    20102010لسنة لسنة   4848  من اانو  الخدمة المدنلإة رال   من اانو  الخدمة المدنلإة رال 2828ما   )ما   )والم رع الب رينع  ع الوالم رع الب رينع  ع ال
  20042004//120120  مددددن المرسددددو  السددددلطانع راددددل   مددددن المرسددددو  السددددلطانع راددددل 145145والم ددددرع النبمددددانع  ددددع المددددا   )والم ددددرع النبمددددانع  ددددع المددددا   )

  مدن القدانو  رادل   مدن القدانو  رادل 111111د صدار اانو  الخدمة المدنلإة  والم رع القطدر   دع المدا   )د صدار اانو  الخدمة المدنلإة  والم رع القطدر   دع المدا   )
دندد  دندد     ددع  دد ن تددذهث    ددع  دد ن تددذهث د صدددار اددانو  المددوار  الب ددرية المدنلإددةد صدددار اددانو  المددوار  الب ددرية المدنلإددة  20162016لسددنة لسددنة   1515

الا ددرينار اتخددرة ذلدد  جنلدده دمثادددة جددر  تددة يبع هسدداوجث مسددةلة مرتكبدده  وينطدد  الا ددرينار اتخددرة ذلدد  جنلدده دمثادددة جددر  تددة يبع هسدداوجث مسددةلة مرتكبدده  وينطدد  
اانو  الخدمة المدنلإة  لهرة ا  ار  ال ه  ع  ةله تة يبلإ ا  ونل  عل  يرار ما  نلهلهرة ا  ار  ال ه  ع  ةله تة يبلإ ا  ونل  عل  يرار ما  نله

  منده  والادع وعطدت لدة ار  ال ده  دع تويلإد  جدقاء اليةدس 99الهورجع  ع الما   )
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ا تكثدر مدن خمسدة وهدا  ماااللإدة الاة يبع عل  الموظدف الدذ  يا  دث عدن عملده عمدد  
  . 1)بدو  عذر

المانلقدددة دالوظلإيدددة النامدددة  دددع المانلقدددة دالوظلإيدددة النامدددة  دددع   وممدددا لا شددد  فلإددده و  النديدددد مدددن الا دددرينار وممدددا لا شددد  فلإددده و  النديدددد مدددن الا دددرينار 
منا النربلإة و ع مقدمارا الم رع المةر  بدور تا وو  ع الآونة اتخ در  صدوا منا النربلإة و ع مقدمارا الم رع المةر  بدور تا وو  ع الآونة اتخ در  صدوا ن ن 

  اناراء خدمة الموظف النا اناراء خدمة الموظف النا يل ة ذل  يل ة ذل  اتخذ دالانقطاع عن النمس بدو  ذن  كسبث  اتخذ دالانقطاع عن النمس بدو  ذن  كسبث  
  دمددددا ينددددذر دددددة وو نهددددل ارينددددة الاسدددداقالة الضددددمنلإة مددددن و دددده   دمددددا ينددددذر دددددة وو نهددددل ارينددددة الاسدددداقالة الضددددمنلإة مددددن و دددده مباشددددر  دقددددو  القددددانو  مباشددددر  دقددددو  القددددانو  

الا ددرينار الناظمددة للوظلإيددة النامددة  ددع عالمنددا النربددع  ي ددر و  هددذا الا ددوو الددذ  الا ددرينار الناظمددة للوظلإيددة النامددة  ددع عالمنددا النربددع  ي ددر و  هددذا الا ددوو الددذ  
يث در يث در   20162016لسدنة لسدنة   8181ن اه م رعنا المةر   ع ادانو  الخدمدة المدنلإدة الهديدد رادل ن اه م رعنا المةر   ع ادانو  الخدمدة المدنلإدة الهديدد رادل 

النديد من الاساؤلار  دع هدذا الخةدو  هدةتع  دع مقددمارا الاسداؤو الردا  والرئلإسدع النديد من الاساؤلار  دع هدذا الخةدو  هدةتع  دع مقددمارا الاسداؤو الردا  والرئلإسدع 
المانلدده دمدددة زواو ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة مددن و دده الوظلإيددة النامددة  ددع الا ددري  المانلدده دمدددة زواو ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة مددن و دده الوظلإيددة النامددة  ددع الا ددري  

  ..المةر  المةر  

ماهلإدددة الاسددداقالة الضدددمنلإة  دددع ماهلإدددة الاسددداقالة الضدددمنلإة  دددع تقدددد     نندددا نندددرش وولا لتقدددد     نندددا نندددرش وولا ل  وبالبنددداء علددد  مددداوبالبنددداء علددد  مدددا
مطلددث ووو  نددل لمواددف الم ددرع المةددر  مددن ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة  ددع مطلددث مطلددث ووو  نددل لمواددف الم ددرع المةددر  مددن ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة  ددع مطلددث 

  ..نا   نل ننرش لمواف دن  الن ل المقارنة  لإاو هذه المسةلة  ع مطلث وخ رنا   نل ننرش لمواف دن  الن ل المقارنة  لإاو هذه المسةلة  ع مطلث وخ ر

 
 من اانو  الخدمة المدنلإة الهورجع عل :  99    ث تنص الما   1)

Article 99. Dismissal due to disciplinary misconduct" 
1. A civil servant may be dismissed from the service due to disciplinary 

misconduct described in this law.                                 

2. In cases of violation of service duties, a civil servant may be dismissed 

from the service if any other disciplinary sanction has already been 

imposed on him/her.                                                    

3. A civil servant may be dismissed from the service without imposition 

of a disciplinary sanction, if he/she grossly violates service duties. 

4. A civil servant is dismissed from the service in accordance with 

paragraph 1 of this article, after being served appropriate 

documentation. A civil servant, who is wilfully absent (for more than 

five days) from the job is considered dismissed on the second 

working day of such an absence".                                         
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  المطلب الأول المطلب الأول 
  ماهية قرينة الاستقالة الضمنية 

اتصدددس   ردددا و   الموظدددفذ  الاسددداقالة كسدددبث مدددن وسدددباا انارددداء خدمدددة 
عن ريباه  ع ترل الوظلإية النامة  ذلا  الموظفتكو  م اوبة عل  ن و هية  فلإه 

و  الم رع  ع دن  الا رينار المانلقة دالوظلإية النامة اد خرض عل  نل  اتصس 
النا   دع الاسداقالة  وادرر  دع  دالار من ندة ذنا مدا تدوا رر يلإدا  اريندة اانونلإدة علد  

ذلدد  تددرل الوظلإيددة وههرهددا  ورتددث علدد  تددوا ر ال ددروط الاددع  الموظددفانةددراف نلإددة 
مسددداق    علددد  الدريددددل مدددن عددددد  تقدمددده داسددداقالة  الموظدددف دددد ها لكدددس  الدددة اعابدددار 

  ..م اوبدة ذل  جرة ا  ار 
كاندددت س اسددداثناء  مدددن اتصدددس الندددا   و ولمدددا كاندددت الاسددداقالة الضدددمنلإة ت ددد 

لدذا  د    ؛القاعد  القانونلإة تقرر دة  الاسداثناء لا ههدوز الاوسد  فلإده وو الةلإداه عللإده
جردددة ا  ار  لا تملددد  و  تضدددلإد  الدددة جديدددد  دخددد ف تلددد  ال دددالار الادددع ع نردددا 
الم ددرع والاددع اعابددر يلإددا  و دددها وبال ددروط الاددع ووجددث توا رهددا  ددع كددس  الددة ارينددة 

  ..ضمنلإ ا من الوظلإية الاع ه  لرا الموظفاانونلإة عل  اساقالة 
لدل و  ن اتهاه ذرا تده ذلد  تدرل النمدس  ن   ينب  ع  الموظفومن نل   نا وت   

ياقددد  دطلددث م اددوا ذلدد  جرددة ا  ار  بددذل   سددواء تمثددس هددذا الينددس دالانقطدداع عددن 
وو الا ه دالنمس لدة جرة وجنبلإة بددو  ال ةدوو علد     النمس لمد   د ها الم رع

اد تغلإا  الموظفترخلإص من ال  ومة      نل  هةلإل ارينة لةال  جرة ا  ار  دة  
  ..من وراء هذا الينس الاساقالة  وهو ما هطله عللإه ارينة الاساقالة الضمنلإة

ر دددت الاسددداقالة الضدددمنلإة دةنردددا اتخدددان موادددف منددد ن مدددن ابدددس النامدددس وادددد عب 
   1)..يل ة بذاته ذل  اعاباره مساق    دقو  القانو  

 
 . 702   - ار النرضة النربلإة -:  / د ر الةبان : القانو  ا  ار  ان ر  1)



 ـــــ     2024يوليو  -السنة السادسة والستون  -العدد الثانى  -والاقتصادية  ـــــ   مجلة العلوم القانونية

 ـــــ      الانقطاع عن العمل وأثره على الرابطة الوظيفية في التشريع المصري مقارنة بالتشريعات العربية ـــــ   1053

1053 

وا س هع: مسدال  ماد  انارهردا عامدس ا  ار  تدنل عدن انةدراف ذرا تده ذلد  
   1).. ةل الن اة الوظلإدلإة

وعر رددا آخددرو  دةنرددا: اسدداقالة هيارضددرا الم ددرع  ددع  دداو اتخددان الموظددف وعر رددا آخددرو  دةنرددا: اسدداقالة هيارضددرا الم ددرع  ددع  دداو اتخددان الموظددف 
دمثادددة تقدددهل دمثادددة تقدددهل   -- ددع   ددل القددانو   ددع   ددل القددانو    --لموااددف من نددة  د  ددث هنابددر اتخددان مواددف منرددالموااددف من نددة  د  ددث هنابددر اتخددان مواددف منرددا

   2)الاساقالة.الاساقالة.
ينبدد   اموايدد  وعر ارددا الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع مةددر دةنرددا اتخددان النامددس 

 لالادده   ددعن ادده ذلدد  الاسدداقالة د  ددث لا تدددع ظددروف ال دداو و  شدد   انةددرافعددن 
   3)..عل   ةلإقة المقةو  منه

 المطلب الثاني 
 موقف المشرع المصري من قرينة الاستقالة الضمنية موقف المشرع المصري من قرينة الاستقالة الضمنية 

 النامل ن المددن  ن دالدولدة المل د وخذ الم رع المةر   ع ظس اانو  ن ا  
اع النامدس عدن عملده دقريندة الاسداقالة الضدمنلإة  دع  داو انقطد 1978لسنة  47رال  

ا ماقطنددة خدد و النددا     ددث كانددت  لمددد  خمسددة ع ددر ا ماةددلة وو ن ندد ن يومدد  يومدد 
هنابدر النامدس مقددما اسداقالاه علد  و  "تدنص   من القانو  سدالف الدذكر 98الما   )

  ع ال الار الآتلإة: 

 
تةددر عدن ال ددربة  -مقداو من ددور دمهلدة النلدو  ا  اريدة -:  / نردلإل عطلإدة: الاسداقالةان در  1)

 .  166   -1965سنة  -الند  الثانع -المةرية للمنرد الدولع للنلو  ا  ارية

:  / ماجدددد رايدددث ال لدددو: تن دددلإل السدددلطة ا  اريدددة والوظلإيدددة النامدددة  دددع  ولدددة ا مدددارار ان دددر  2)
 .212   -1989 -جامنة ا مارار النربلإة الما د  - راسة مقارنة -النربلإة الما د 

 -17/10/1987ا.ع جلسدة  32لسدنة  2891    ل الم  مة ا  ارية النللإا  ع الطنن رال 3)
لسنة   10169الطنن رال    ع  را  م  و 69صي ة رال   -33السنة   –مهموعة الم اث الينع

 ي ر من ور. -28/1/2007 جلسة -السادنة "موضوع"الدائر   -ا.ع 51
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ا ماااللإدة مدا 1)   ذنا انقط  عن عملده د  در ذن  وكثدر مدن خمسدة ع در يومد 
لل هقد  خ و الخمسة ع ر يوم ا الااللإة ما يثبت و  انقطاعه كا  دنذر مقبوو و ع 
 هدددذه ال الدددة ههدددوز للسددددلطة المخاةدددة و  تقدددرر عدددد   رماندددده مدددن وجدددره عدددن مددددد 

وإلا وجدث  رمانده مدن وجدره   جدازار هسدم  بدذل الانقطاع ذنا كا  له رص د مدن ا 
عدددن هدددذه المدددد    ددد نا لدددل هقدددد  النامدددس وسدددباد ا تبدددرر الانقطددداع وو ادددد  هدددذه اتسدددباا 

 ور ضت اعابرر خدماه منارلإة من تاري  انقطاعه عن النمس.
ا 2)   ذنا انقط  عن عمله د  ر ذن  تقبله جرة ا  ار  وكثر مدن ن ند ن يومد 

وتنابدددر خدماددده منارلإدددة  دددع هدددذه ال الدددة مدددن ال دددو  الادددالع   ي دددر ماةدددلة  دددع السدددنة
 لاكاماو هذه المد . 

و ع ال الا ن السادقا ن يان ن ذنذار النامس كاادة دندد انقطاعده لمدد  خمسدة 
 وها   ع ال الة اتول  وع ر  وها   ع ال الة الثانلإة.

  ذنا الا ه دخدمة وهة جرة وجنبلإدة د  در تدرخلإص مدن   ومدة جمروريدة 3)
مةدددر النربلإدددة و دددع هدددذه ال الدددة تنابدددر خدمدددة النامدددس منارلإدددة مدددن تددداري  الا ااددده 

 دالخدمة  ع هذه الهرة اتجنبلإة.
ولا ههددوز اعابددار النامددس مسدداق     ددع جملإدد  ات ددواو ذنا كانددت اددد اتخددذر 

وو لالا اادددده   ضددددده ذجددددراءار تة يبلإددددة خدددد و ال ددددرر الاددددالع لانقطاعدددده عددددن النمددددس
 دالخدمة  ع جرة وجنبلإة".

لسددنة  81ي ددر و  الم ددرع المةددر   ددع اددانو  الخدمددة المدنلإددة الهديددد راددل 
وو عدددذر عددددو عدددن هدددذه القاعدددد   وجندددس الانقطددداع عدددن النمدددس بددددو  ذن   2016
  ولددلإل مهددر  ارينددة اانونلإددة مباشددر  دقددو  القددانو   لاناردداء الخدمددة يددل ةسددبب ا مقبددوو 

علدد  تددرل الوظلإيددة وههرهددا    ددث جددرة نددص المددا    الموظددفعلدد  انةددراف نلإددة 
تنارددع خدمددة الموظددف ت ددد   مددن القددانو  سددالف الددذكر علدد  و  "6  5  بنددد )69)

 اتسباا الآتلإة:
ا ماااللإددة مددا لددل هقددد   – 5 الانقطدداع عددن النمددس بدددو  ذن  خمسددة ع ددر يومدد 

 يوم ا الااللإة ما يثبت و  الانقطاع كا  دنذر مقبوو.  خ و الخمسة ع ر
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 الانقطاع عن النمس بدو  ذن  ن ن ن يوم ا ي ر ماةلة  ع السنة". – 6
وعللإه؛     ارينة الاساقالة الضمنلإة ه دو  ادد و دس نهمردا مدن ن دا  الخدمدة 

ة المةدر  دندد ذصددار الم درع المةدر  لقدانو  الخدمدة المدنلإدة الهديدد المدار نلإالمد 
شدد و  سددوة  ددع دندد  القددوان ن الاددع تددن ل مهدداو لاطبلإقرددا نكددره د  ددث لددل هنددد مددن 

لد  القدوان ن: ادانو  تن دلإل دن  طوائف الكا رار الخاصة  دع مةدر  ولندس وبدرز ت
فلإمددا تضددمنه مددن اواعددد خاصددة لان ددلإل الاسددداقالة  1972 لسددنة 49الهامنددار راددل 

 47الضددمنلإة د ددده وعضددداء ه  ددة الاددددريل دالهامندددار  واددانو  مهلدددل الدولدددة رادددل 
فلإما تضمنه من اواعد خاصة لان لإل الاساقالة الضدمنلإة د ده وعضداء   1972لسنة  

فلإمدددا تضدددمنه مدددن  1972لسدددنة  46مهلدددل الدولدددة  وادددانو  السدددلطة القضدددائلإة رادددل 
اواعددددد خاصددددة لان ددددلإل الاسدددداقالة الضددددمنلإة د دددده القضددددا  ووعضدددداء النلإادددددة النامددددة  

 دع شدة  تن دلإل ه  دة اضداها الدولدة فلإمدا تضدمنه مدن   1963لسنة    75والقانو  رال  
اواعدد خاصدة لان دلإل الاسداقالة الضدمنلإة د ده وعضداء ه  دة اضداها الدولدة  والقددانو  

 ع شة  ه  ة ال رطة فلإما تضمنه من اواعد خاصة لان لإل   1972لسنة    109رال  
 الاساقالة الضمنلإة  ع  ه ضباط ال رطة.

و  نلقدد  الضددوء علدد  ات  ددا  الخاصددة دالاسدداقالة اليائددد  ونددرة مددن كمدداو 
الضددمنلإة نالإهددة الانقطدداع عددن النمددس بدددو  ذن   ددع  دده هددذه الطوائددف الاددع تددن ل 
ش ونرا ادوان ن خاصدة دخد ف ادانو  الخدمدة المدنلإدة سدالف الدذكر  وهدو مدا نندرش 

 له عل  الن و الاالع: 

: الاستتتتتقالة الضتتتتمنية ضتتتتي ةتتتتد أعضتتتتاء ه  تتتتة التتتتتدري   أولاا
 بالجامعات:

لسددددنة  49رادددل لقدددد وضدددد  الم دددرع المةددددر   دددع اددددانو  تن دددلإل الهامنددددار 
و  ام ا خاصة  عماو ارينة الاساقالة الضمنلإة د ه وعضاء ه  دة الاددريل   1972

المخدداطب ن دة  امدده  ومددا هسددرة علدد  وعضدداء ه  ددة الادددريل دالهامنددار الخاضددنة 
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ت  ا  القانو  سالف الذكر هطبده كدذل  علد  الهامندار الخاضدنة ت  دا  القدانو  
 . 1)د ة  تن لإل اتزهر والر  ار الاع ه ملرا 1961لسنة  103رال 

لسدددنة  49  مدددن ادددرار رئدددلإل الهمروريدددة دالقدددانو  رادددل 117وتدددنص المدددا   )
هنابددر عضدددو ه  ددة الادددريل مسددداق    ذنا د ددة  تن ددلإل الهامندددار علدد  و  " 1972

قث اناراء مد  ما رخص انقط  عن عمله وكثر من شرر بدو  ذن  ولو كا  نل  ع
وو  جداز  مرا قدة الدقوض ذوو   علمدعجداز  تيدر  ذوو  ذعار   وو مرمدة علملإدة له فلإه من 

جاز  وخرة ونل  ما لل هندد خد و سداة وشدرر علد  اتكثدر مدن تداري  الانقطداع ذو   
 .وتنابر خدماه منارلإة من تاري  انقطاعه عن النمس

ا وابلددده مهلددددل ا اددداهر  عدددا  خددد و اتشدددرر السددداة المددددذكور  وادددد  عدددذر  ا  ددد ن 
جدداز  ذمهلددل القسددل اعابددر الإاددده الهامنددة دنددد وخددذ رو  مهلددل الكللإددة وو المنرددد و 

 .اتربنة وشرر الااللإة  عوبدو  مرتث   ال ررين اتول ن  عخاصة دمرتث 
ا لددل ا وو اددد  عددذر  ومددا ذنا عددا  خدد و اتشددرر السدداة المددذكور  ولددل هقددد  عددذر  

المندددا    دددعا لا يددددخس ضدددمن مدددد  الخدمدددة الم سدددوبة هقبدددس فلإنابدددر الإادددده انقطاعددد  
ذعدار    دعولا ههوز الارخلإص له مدن دندد    ....... ونل   و  ذخ و دقواعد الاة يث 

لمرا قددة الددقوض ابددس انقضدداء ضددنف  جدداز ذوو  علمددعتيددر   جدداز ذوو مرمددة علملإددة وو 
 ...........". الموا    عالمد  المنةو  عل را 

ا لمواجرددة  ددالار ا خاصدد  و  الم ددرع وضدد  تن لإمدد   ويسددايا  مددن هددذه المددا  
انقطاع وعضاء ه  ة الادريل عن النمس   ث واا  ارينة اانونلإة تقو  مقا  الاساقالة 

انقطداع  هدعوهدذه القريندة   ترل وظلإياه ع  رابة عضو ه  ة الادريل     عالةري ة  
عضدددو ه  دددة الاددددريل عدددن عملددده وكثدددر مدددن شدددرر  و  ذن  وو عدددذر مقبدددوو وعدددد  

 
 -29/10/2006ا.ع جلسة  49لسنة  3418    دل الم  مة ا  اريدة النللإا  ع الطنن رال 1)

  دددددل و   hhttttpp::////vveerrddiiccttss..jjssrrccsscc..oorrgg//aarrcchhiivveess//77112233من دددددور علددددد  مواددددد  الانارندددددت: 
مهموعة  -3/3/1992ا.ع جلسة   34لسنة    2896الم  مة ا  ارية النللإا  ع الطنن رال 

 .101القاعد  رال  -959صي ة رال  -الهقء الثانع -37السنة  -الم اث الينع

http://verdicts.jsrcsc.org/archives/7123
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  نا   النو   ذل  النمس خ و ساة وشرر عل  اتكثر من تاري  الانقطاع عن النمس
ت ققددت هددذه الواانددة اعابددرر خدمددة عضددو ه  ددة الادددريل منارلإددة دقددو  القددانو  مددن 

هددذه القرينددة ذنا عددا  عضددو ه  ددة الادددريل ابددس  وتنايددع  تدداري  الانقطدداع عددن النمددس
 . 1)انقضاء مد  الساة وشرر الم ار ذل را

ا عددذر   ه ددو  اددد وبدددة بدد ن مددنال  ددل دالنسددبة للنائدددين  الم ددرع  ددع ددرا واددد 
ولددذا   عدذر ا وو لدل هقدد   ا لدل هقبدسه دو  ادد ادد  عدذر   مدنابلده مهلدل الهامندة  وبد ن 

عمدداو ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة د دده عضدددو ه  ددة الادددريل المنقطدد  عددن ه ددارط  
 : 2)عمله ضدرور  توا در شرط ن
ملت  لمتد  قتد انقطتع عتن ععضتو ه  تة التتدري  يكون  الشرط الأول: أن  

 .بها جاز  المرخص ل انتهاء الإالانقطاع أو شهر من تاريخ 
يلددق   عمدداو آنددار الاسدداقالة الضددمنلإة د دده عضددو ه  ددة الادددريل دالهامنددة 

ا بدددو  ذن  و و  ينقطدد  عددن النمددس  لا هنددو  ذلدد  عملدده خدد و ووكثددر مددن ن ندد ن يومدد 
    نا ما تل نل  اامت ارينة الاساقالة الضدمنلإة د ده ساة وشرر من تاري  الانقطاع

 عضو ه  ة الادريل  وهع ارينة اانونلإة دسلإطة تقبس ذنبار الن ل.
د ندددذار عضدددو ه  دددة الاددددريل ابدددس ذنرددداء خدماددده يلإدددا  الهامندددة ولا ه دددارط 

ادددرره الم دددرع لانقطددداع عضدددو ه  دددة  الدددذ الان دددلإل ل سددداقالة الضدددمنلإة  ونلددد  ت  
 لاسددداكمالهمهددداو    ددد  سددداثنائلإةاالاددددريل  و  ذن  تن دددلإل ادددائل بذاتددده ولددده طبلإندددة 

 
الدددددائر  السددددادنة  -ا.ع 46لسددددنة  9779    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة النللإددددا  ددددع الطنددددن راددددل 1)

 49لسددنة  3418ي ددر من ددور  و  ددمرا  ددع الطنددن راددل  -27/1/2008جلسددة  -"موضدوع"
 سابه ا شار  ذللإه. -29/10/2006ا.ع جلسة 

 -29/10/2006ا.ع جلسة  49لسنة  3418    دل الم  مة ا  اريدة النللإا  ع الطنن رال 2)
 سابه ا شار  ذللإه.
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ن دددا  الندددامل ن المددددن  ن ك وهدددة ادددوان ن وخدددرة  دددد جراءار الانقطددداع المقدددرر  بنةدددو  
  1).1978لسنة  47الةا ر دالقانو  رال  المل  دالدولة 

  مدن 117واد وكدر الم  مة الدساورية النللإدا علد   سداورية ندص المدا   )
فلإمددا لددل  اددانو  تن ددلإل الهامنددار سددالف الددذكر  واتياادده مدد  نةددو  الدسدداور القددائل

ياضددمنه مددن ضددرور  يلإددا  جرددة ا  ار  د نددذار عضددو ه  ددة الادددريل المنقطدد  كاادددة 
ابس ذنراء خدماه ل نقطاع  وانارت الم  مة ذلد  و  الدنص الماقدد  نكدره لا هخدالف 

     2)  من الدساور القائل  وو وة نص آخر منه.94  53  12و  ا  الموا  )
 خلال ستة أشتهر متن تتاريخعضو ه  ة التدري  لا يعود  الشرط الثاني: أ

 الانقطاع.
الم ددددرع  عمدددداو ارينددددة الاسدددداقالة الضددددمنلإة د دددده عضددددو ه  ددددة  لددددل ه اددددف

اناردداء الانقطدداع وو لمددد  شددرر مددن تدداري  الادددريل و  ه ددو  اددد انقطدد  عددن عملدده 
لا هنددو    وإنمددا اسددالق  ذلدد  جانددث نلدد  شددرط آخددر وهددو وجدداز  المددرخص لدده بردداا 

  نا عا  عضو ه  ة الاددريل ذلد  عملده ابدس الانقطاع   خ و ساة وشرر من تاري 
 .عمله عا  عابر مسامر  ا و    قه  عذتما  الساة وشرر انايت القرينة 

 :هذه ال الة هم ن  دوث و د ومرين ع و 
مهلددل الهامنددة  ا هقبلدده و  هنددو  النضددو المنقطدد  ويقددد  عددذر   الأول:الأمتتر 

ال ددررين اتولدد ن وبدددو    ددعجدداز  خاصددة دمرتددث ذرش هنابددر الغلإدداا يددهددذا ال ع ددو 
 . المد  دااع  عمرتث 

 
 -30/3/1986ا.ع جلسددة  29لسددنة  1318    دل الم  مددة ا  اريدة النللإددا  دع الطنددن رادل 1)

 .1496صي ة رال  -31السنة  -مهموعة الم اث الينع
جلسدددة  -اضدددائلإة  سددداورية 33لسدددنة  87 دددع القضدددلإة رادددل النللإدددا  الدسددداورية    دددل الم  مدددة 2)

 2  م رر )ض   ع 31الند  ) -الهريد  الرسملإة - 2015الخامل والن رين من يول و سنة 
 .2015ويسطل سنة 
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و  هندو  عضدو ه  دة الاددريل خد و المدد  المدذكور  ولا هقدد    :الثتانيالأمر  
رش هنابدددر يدددهدددذا ال ع ددد  و ا لا هقبلددده مهلدددل الهامندددةوو هقدددد  عدددذر    لانقطاعدددها عدددذر  

جدددازار  يدددرخص للنضدددو دولا   ا هسدددابند مدددن المندددا  ومدددد  الاريلإدددةالإادددده انقطاعددد  
 .خاصة ذلا دند انقضاء ضنف المد  المقرر  اانون ا  و  ذخ و دقواعد الاة يث 

عددا  عضددو ه  ددة الادددريل المنقطدد  بدددو  عددذر خدد و سدداة وشددرر مددن  وإنا
لا ههددوز ذصدددار    وبالاددالعتدداري  انقطاعدده  دد  ههددوز اعابدداره مسدداق    مددن الخدمددة

ا يبرر انقطاعه وو ادمده ولدل تقبلده  ا  ولو لل هقد  عذر    منارلإةارار داعابار خدماه  
الاساقالة المسايا   من   عمهر  النو   لاسا   النمس تني  ارينة الرابة     الهامنة

مددن تلدد   الاسددايا    ددععضددو ه  ددة الادددريل المنقطدد   قدده   ددث هسددامد   الانقطدداع
هدذا   عالرخةة من القانو  مباشر   و  و  ه و    ار  الهامنة وهة سلطة تقديرية 

 ناتدع ادانونع  نا عا  عضدو ه  دة الاددريل خد و هدذه المدد  ن دة لده مركدق    الةد  
عدددد  جدددواز ذنرددداء خدماددده   دددعههدددوز المسددداه دددده ددددة   ددداو مدددن ات دددواو يامثدددس  لا

ا ذنا ملاخذتدده تة يبلإدد    ددعالهامنددة باسددللإمه النمددس  و  ذخد و د قرددا  ل نقطداع والاددقا 
عددددن النمددددس كددددا  د  ددددر عددددذر مقبددددوو  ضدددد   عددددن خضددددوعه  نبدددت لرددددا و  انقطاعدددده

  سدددددالية 117)الثالثدددددة مدددددن المدددددا    للهدددددقاءار اتخدددددرة المنةدددددو  عل ردددددا دددددداليقر 
هةدددددر د نردددداء خدمددددة عضددددو ه  ددددة  الددددذ القددددرار   ويارتددددث علدددد  نلدددد  و   1)الددددذكر

 هندد الادريل المنقط  ددالريل مدن عو تده ابدس انقضداء سداة وشدرر مدن بددء الانقطداع 
  2).دن ث مخالية القانو   ام وب   اارار  

عدددو   عضدددو ه  دددة الاددددريل ذلددد  مباشدددر   هدددععناهدددا الم دددرع  الادددعالندددو   و 
  ددعت دد س مخاليددة تة يبلإددة  الاددعوالرجددوع عددن  الددة الانقطدداع   عملدده دطريقددة  نللإددة

 
 -30/7/1996ا.ع جلسددة  37لسددنة  1123    دل الم  مددة ا  اريدة النللإددا  دع الطنددن رادل 1)

 .169القاعد  رال  -1547صي ة رال  -الهقء الثانع -41السنة  -مهموعة الم اث الينع
 -17/2/1987ا.ع جلسددة  28لسددنة  973    ددل الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع الطنددن راددل 2)

 .835صي ة رال  -32السنة  -مهموعة الم اث الينع
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ندل انقطاعده دقةدد لده  النمدس واسدا مهدالنو   ذلد  عضو ه  ة الادريل  ةلإا       قه
ا ا  لا هنادددد بردددالقانونلإدددة المارتبدددة علددد  الانقطددداع عمددداو الآندددارذ ال  لولددة  و     اانونددد 

ا مدددن  نابدددر انقطاعددده عدددن النمدددس يو   ادددانونعكدددس وندددر ويهندددس اسدددا مه للنمدددس مهدددر  
اعابددارا  مددن تدداري  ووو انقطدداع دنددد اناردداء ا عددار   ادد  تدداري  صدددور اددرار  امسددامر  

  لدددل هسددداردف مدددن اسدددا مه النمدددس الندددو   ذلددد  مباشدددر  عملددده  تنددده ذنرددداء الخدمدددة
عنداه ال دارع مدن ذيدرا  ندص  الدذ و اء واجباتده الوظلإدلإدة علد  الوجده    ع  والاسامرار

اةد منه ا ء ش للإ  وإنما هنابر ذجرا    1972لسنة  49من القانو  رال    117)  الما  
 وجدد   عمداو   ددل القددانو  وي اسدث ددده ذ يايددا ة ددده عضدو ه  ددة الادددريل المنقطد  و  

  1).للنمس الةور  لاسا مه  الاالعا يبدو مر  وخرة من تاري  انقطاعه جديد  
وتقوو هذه القريندة ذنا ادد  عضدو ه  دة الاددريل مدا يثبدت و  انقطاعده كدا  

  2)دنذر ارر  وو سبث وجنبع لا يد له فلإه.
ه  ددددة  عضددددو  ضددددور ذم ددددا   و    دددداو طددددار   هنددددالندددده ذنا كددددا  ي ددددر و

ونلد   خ  ده وو كمرش  براله  مرخص جاز  الا   وواناراء مد  ا عار     دند الادريل  
 ابدددس   نددده دددع  بدددذل  النمدددس جردددة هخطدددرو   عللإددده يانددد نشدددرر  مدددد  السددداة و خددد و

 مددن لااخددذ  النددذر م ئمددةر لاقدددي لرددا الادداد  الهرددة تم دد ن   ونلدد  دغلإددةالمددد  انقضدداء
 هدددذه تاخلدددف لاو   وإنباتددده للمدددرش  دالنسدددبة اللدددوائ  تاطلبرددداالادددع  ا جدددراءار  جانبردددا
 ذخددد ء عدددن ذل ردددا المندددار الهردددة امانددداع ميدددا ه عدددذر مدددن النضدددو يبدهددده دمدددا القريندددة
  اليدرا  واندده دمدرش  وصد ث  دالسدير  لده  سدما را  وعندد    دالسدير  لده  والسماح   طر ه

 ادرار بردا صدرالاع  اتخذ دالقواعد كما لا ههوز للنضو  ع هذه ال الة و  يامس  د
 وشدرر سداة مرلدة المنار  د مراو  والخاصة   6/8/1985   ع  الةا ر  الوزراء  مهلل

 
 -2/2/1985ا.ع جلسدددة  27لسدددنة  654    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا  دددع الطندددن رادددل 1)

 .507صي ة رال  -30السنة  -مهموعة الم اث الينع
 -6/1/2002ا.ع جلسدة   45لسدنه   7572    ل الم  مدة ا  اريدة النللإدا  دع الطندن رادل 2)

 . 348   -2003 -الند  الثالث -من ور دمهلة الم اما 
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 مدد  تهدق لدل 1972لسدنة  49رادل  القدانو   مدن  117) المدا   ت ذعارته   اناراء  نرذ
 نار ع وهد خ لردا الندو   الاددريل ه  دة عضدو  علد   ووجبدت الادع    وشرر  الساة  مرلة

  1).سالف الذكر الوزراء مهلل ارار تضمنراالاع  المرلة

 ثانيا: الاستقالة الضمنية ضي ةد أعضاء مجل  الدولة:  
 علد  و  1972لسدنة  47  من اانو  مهلدل الدولدة رادل 98تنص الما   )

ا ماةدلة " هنابر عضدو مهلدل الدولدة مسداق    ذنا انقطد  عدن عملده مدد  ن ند ن يومد 
وو نددده ل  در عملده  ومد  نلد  ذنا عدا    جازتدهدو  ذن  ولو كا  نلد  دندد انارداء ذب

النضدددو وادددد  وسدددباد ا تبدددرر انقطاعددده عرضدددرا رئدددلإل مهلدددل الدولدددة علددد  المهلدددل 
ع هدذه ال الدة   نا تب ن له جديارا اعابر ي در مسداق س  و د   الخا  لل  و  ا  ارية

جدددداز  اعالإا هددددة د سددددث ت سددددث مددددد  الغلإدددداا ذجدددداز  مددددن نددددوع ا جدددداز  السددددادقة  وو ذ
 ات واو".

ويب ن من هذا النص و  الم رع اد اشارط  عماو ارينة الاساقالة الضمنلإة 
ا ماةدلة ينقطد  عدن عملده بددو  ذن  مدد  ن ند د ه عضو مهلل الدولدة و    ن يومد 

نددا ل  در عملده وو  وو ذعار  وو جاز ذ نر اناراءذه و  الانقطاع هساو   ع نل  و  
خدمة عضو المهلل منارلإة  ع هذه ال الة مدن تداري  انقطاعده     وتنابر 2)لا ه و  

 عن النمس.

 
 -3/3/1992ا.ع جلسددة  34لسددنة  2896    ددل الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع الطنددن راددل 1)

 .101القاعد  رال  -959صي ة رال  -الهقء الثانع -37السنة  -مهموعة الم اث الينع
 -13/1/1996ا.ع جلسددة  38لسددنة  1471    دل الم  مددة ا  اريدة النللإددا  دع الطنددن رادل 2)

 .36القاعد  رال  -303صي ة رال  -الهقء اتوو -41السنة  -مهموعة الم اث الينع
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واددد  وسددباا جدهددة تبددرر هددذا الانقطدداع   وإنا عددا  عضددو المهلددل المنقطدد 
ا جداز   وابلت      عضو المهلل لا هنابر مساق    وت سدث مدد  الغلإداا مدن ندوع

  1)د سث ات واو.جاز  اعالإا هة السادقة وو ذ
ومددددا ذنا ر دددد  المهلددددل الخددددا  دال دددد و  ا  اريددددة اتعددددذار الاددددع ادددددمرا 

وارتةة عد  جديارا اعابر النضدو مسداق    مدن تداري  الانقطداع    دث هندد    النضو
  2)المهلل صا ث ال ه اتص س  ع تقدير هذه اتعذار.

النضددو المنقطدد  ها ا و ددع  الددة ر دد  المهلددل للأعددذار الاددع ه ددو  اددد وبددد 
ا ماةددلة   دد   خدمددة النضددو تكددو  منارلإددة دقددو  القددانو  عددن عملددة لمددد  ن ندد  ن يومدد 

من تاري  الانقطاع  و   اجدة ذلد  صددور ادرار بدذل   ويندد القدرار الةدا ر د نرداء 
عمداو اء تني دذ  ل  دل القدانو  ولمقاضد  ذ خدمة عضدو المهلدل المنقطد  مهدر  ذجدر 

  من اانو  مهلدل الدولدة رادل 98النص الوجوبع الذ  اشاملت عللإه و  ا  الما   )
هددذه القرينددة تددلت  ونرهددا  قددد اددررر الم  مددة ا  اريددة النللإددا دددة  " ؛1972لسددنة  47
  ددعانيةددا  الن اددة الوظلإدلإددة دقددو  القددانو  مادد  ت قدده يلإامرددا  و  مددا تددرخص   ددع

وهددو مددا هسددااب  اعابددار القددرار الةددا ر مددن رئددلإل  ذهمددالا   وو عمددالا  ذ ذزاءهددا  الاقدددير
كاشدف عدن  تني دذ هدذه ال الدة م د  ادرار    دعد نراء خدمة النضو    مهلل الدولة

 . 3)"عل  مقاض  القانو   ن ة من ابس اانونعمركق 

 
 -22/6/1986ا.ع جلسدة  31لسدنة   3694    ل الم  مة ا  ارية النللإا  دع الطندن رادل 1)

 2538  و  مرددا  ددع الطنددن راددل 1861صددي ة راددل  -31السددنة -مهموعددة الم اددث الينددع
 -الهددقء الثددانع -41السددنة  -مهموعددة الم اددث الينددع -1/6/1996ا.ع جلسددة  34لسددنة 

 -31/12/1994ا.ع جلسدددة  33لسدددنة  1062  و  مردددا  دددع الطندددن رادددل 1157صدددي ة 
 .80القاعد  رال  -781صي ة  -الهقء اتوو -40السنة  -مهموعة الم اث الينع

 -22/6/1986ا.ع جلسدة  31لسدنة   3519    ل الم  مة ا  ارية النللإا  دع الطندن رادل 2)
 .1856صي ة رال  -31السنة  -مهموعة الم اث الينع

 -13/1/1996ا.ع جلسددة  38لسددنة  1471    دل الم  مددة ا  اريدة النللإددا  دع الطنددن رادل 3)
  36القاعددد  رادددل  -303صددي ة رادددل  -الهدددقء اتوو -41السددنة  -مهموعددة الم اددث اليندددع
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ثالثتتتا: الاستتتتقالة الضتتتمنية ضتتتي ةتتتد القضتتتا  وأعضتتتاء النيابتتتة 
 العامة:  
 46مددن اددانو  السددلطة القضددائلإة راددل   77) نص اليقددر  الثالثددة مددن المددا  تدد

وينابددر القاضددع مسدداق    ذنا انقطدد  عددن عملدده مددد  ن ندد ن "علدد  و   1972لسددنة 
جازته وو ذعارته وو ندده ل  ر ذولو كا  نل  دند اناراء مد     يوما  ماةلة بدو  ذن 

ا وادددد  وعدددذار    ددد نا عددا  خددد و سدددنة مددن تددداري  علمدده دقدددرار اعابددداره مسدداق      عملدده
عرضرا الوزير عل  مهلل القضاء اتعلد    د   نبدت للمهلدل جدديارا اعابدر ي در 

جاز  ذاتجاز  السادقة وو جاز  من نوع ذو ع هذه ال الة ت سث مد  الغلإاا    س مساق
 ."عا هة  سث ات واو

دمدا هنابدر اسداقالة ضدمنلإة  تناردعخدمة القاضع ويسايا  من هذا النص و  
عن عمله لمد  تساط س ذل  ن ن ن يوم ا كاملدة ولدو كدا    انقط   ل الهقاء  ذنا     ع

جداز  المدرخص مدد  ا  القاضدع وو ذعار  وو ندا   مهاوز جاز  ذطاع عقث هذا الانق
ةدلإل اريندة تدرل النمدس هة  الانقطداع عدن النمدس بددو  ذن   نلد  شد   دع  را شدةنه  له  

عللإده دندو   القاضدع  هالا اراش القائمد اناي ل ساقالة  ولا ترتي  هذه القرينة ذلا ذنا  
ا جدهدددة تخضددد  وتقدهمددده وعدددذار    خددد و سدددنة مدددن تددداري  علمددده دقدددرار اعابددداره مسددداق    

ابددر ي ددر مسدداق س وت سددث مددد  هددذه ال الددة هن ع  و ددمهلددل القضدداء اتعلدد لاقدددير 
 د نا لدل هندد   د سدث ات دواو اعالإا هدةجاز   ذجاز  السادقة وو  جاز  من نوع ا ذالإاده  

ا تبدد ن عددد  وعددذار    ا وو اددد وو عددا  ولددل هقددد  وعددذار  خدد و المددد  الم ددار ذل رددا القاضددع 
  1).خدماه منارلإة دةنر رجن  يرتد ذل  تاري  انقطاعه عن النمس اعابرر جديارا 

 
مهموعة الم اث  -31/12/1994ا.ع جلسة  33لسنة   1062و  مرا  ع الطنن رال  ==

 .80القاعد  رال  -781صي ة  -الهقء اتوو -40السنة  -الينع
ا جلسددددة  45لسددددنة  10  ددددل م  مددددة الددددنق   ددددع الطلددددث راددددل يراجدددد   ددددع هددددذا المنندددد :   1)

  و  مرددا  ددع الطلددث 34صددي ة راددل  -28السددنة  -مهموعددة الم اددث الينددع -4/3/1976
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مسددداق    مدددن  القاضدددع القدددرار الةدددا ر مدددن جردددة ا  ار  داعابدددار  دددث هندددد 
  يرتددد ونرهدا ذلدد  تداري  الواانددة المسدببة لةدددوره الادعالقددرارار ا  اريدة الكاشددية اب دس 

.من تاري  صدور وللإل    1)القرار داعاباره مساق   
 46مددن اددانو  السددلطة القضددائلإة راددل   77) اليقددر  الثالثددة مددن المددا  وتنددد 

  رخةدددة لهردددة ا  ار  ذنا شددداءر وعملاردددا وإنا شددداءر وهملاردددادمثاددددة  1972لسدددنة 
هددذه الرخةددة   ددد   اسدداخدا   ددعالانددازو عدددن  قرددا   ددعومادد  و ةدد ت عددن ن ارددا 

  2).ال ه فلإه اساقطنت ههوز لرا النو   والامس  دما 
نو   ذلد  النمدس ابدس لذنذار القاضدع ددا   سالية الذكر77)  لما  لل ت ارط او 

 انقطد دما هنابر اساقالة ضدمنلإة ذنا  تنارعخدمة القاضع     3)اعابار خدماه منارلإة
  ادانو  بدو   اجة ذلد  ذندذاره  ذن وعن عمله لمد  تساط س ذل  ن ن ن يوم ا كاملة 

 . 4)ولل ه ارط ا نذار القضائلإة اد عالج ال الة بنص صري السلطة 

 
صي ة  -42السنة    -مهموعة الم اث الينع  -3/12/1991ا جلسة    59لسنة   12رال  ==
 .  92رال 

مهموعدة الم ادث  -3/3/1977ا جلسدة  44لسنة  49    ل م  مة النق   ع الطلث رال  1)
 . 58صي ة رال  -27السنة  -الينع

مهموعدة الم ادث  -4/3/1976ا جلسدة  44لسنة  66    ل م  مة النق   ع الطلث رال  2)
 . 58صي ة رال  -27السنة  -الينع

مهموعددددة  -12/2/1980ا جلسددددة  48لسددددنة  88    ددددل م  مددددة الددددنق   ددددع الطلددددث راددددل 3)
 . 14صي ة رال  -31السنة  -الم اث الينع

مهموعدددة  -29/12/1981ا جلسدددة  50لسدددنة  87    دددل م  مدددة الدددنق   دددع الطلدددث رادددل 4)
ا جلسة  56لسنة  44  و  مرا  ع الطلث رال 82صي ة رال   -32السنة    -الم اث الينع

  و  مردا  دع الطلدث 44صي ة رال  -39السنة   -مهموعة الم اث الينع  -5/1988/  24
صددي ة  -42السددنة  -مهموعددة الم اددث الينددع -29/1/1991ا جلسددة  57لسددنة  40راددل 
 .5رال 
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 ة يسدر و    1)عل  وعضداء النلإاددة النامدة ة عل  رجاو القضاء هسر  ة وما هسر 
ا عل  وعضاء النلإادة ا  ارية م درر مدن القدانو  رادل   38) تنص الما        ث وهض 

د عددددا   تن ددددلإل النلإادددددة ا  اريددددة والم اكمددددار الاة يبلإددددة المندددددو  1958لسددددنة  117
ه دددو  شددة  وعضددداء النلإاددددة ا  اريدددة فلإمدددا "علددد  و   1989لسدددنة  12دالقددانو  رادددل 

يانله د روط الان  ن والمرتبار والبدلار واواعد الاريلإدة والنددا وا عدار  وا جدازار 
 .والاساقالة والمناشار شة  وعضاء النلإادة النامة"

ه دو  شدة  وعضداء النلإاددة "  دقولرا:الم  مة ا  ارية النللإا    وهو وكدر عللإه
ا  اريدددة فلإمدددا يانلدددده د دددروط الان دددد ن والمرتبدددار والبددددلار واواعددددد الاريلإدددة والندددددا 

 . 2)"وا عار  وا جازار والاساقالة والمناشار شة  وعضاء النلإادة النامة

 رابعا: الاستقالة الضمنية ضي ةد أعضاء ه  ة قضايا الدولة:  
 1963لسدددنة  75  مدددن ادددانو  ه  دددة اضددداها الدولدددة رادددددل 32المدددا   )تدددنص 

ذنا انقط  عضو الر  ة عن عمله وكثر من خمسة ع ر يوم ا كاملة بدو  " هددنو   عل
جازتدده وو ذعارتدده وو ندددده ل  ددر ذ ولددو كددا  الانقطدداع دنددد اناردداء ذن  هنابددر مسدداق    

ااادراح رئدلإل الر  دة   علد مقبولدة جداز لدوزير النددو بنداء    ا  نا اد  وسباد     جرة عمله
 خذ رو  المهلل اتعل ".ونل  دند و و  هقرر عد  اعاباره مساق    

  تقدددو  علدددالر  دددة الاسددداقالة الضدددمنلإة لنضدددو ويسددداب ن مدددن نلددد  الدددنص و  
ا ينب  عن انةراف ن اه ذل  الاساقالة د  ث لا تددع ظدروف ال داو و  اتخانه مواي  

الانقطداع   ا صدرار علد  دعويامثدس الموادف      ةلإقدة المقةدو      لالاه علد   عش   
ا ماةددلة بدددو  ذن   عددن النمددس  واددد وخددذ الم ددرع هددذا وكثددر مددن خمسددة ع ددر يومدد 

 
 علدد  و  1972لسددنة  46مددن اددانو  السددلطة القضددائلإة راددل   130  ددث تددنص المددا   راددل )  1)

م دددددررا    73  73  72  70  69  66  65  64  63  62  49تسدددددر  و  دددددا  المدددددوا  "
 ".عل  وعضاء النلإادة النامة 97  96  95  91  90  86  77

 -14/12/1991ا.ع جلسددة  37لسددنة  470    دل الم  مددة ا  اريدة النللإددا  دع الطنددن رادل 2)
 .38القاعد  رال  -412صي ة رال  -الهقء اتوو -37السنة  -مهموعة الم اث الينع
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"  ةرا  و  :   دقوله32  عند صلإاياه لنص الما   )اال سب   عاتمر   "هنابر مساق   
يرتث علع الاساقالة الضمنلإة ذنا مدا تدوا رر عناصدرها وتكاملدت وركانردا نار اتندر 

وهدددع انارددداء الخدمدددة وهدددذه ا را   مدددن جاندددث   الاسددداقالة الةدددري ة  المارتدددث علددد
  1).ارار اناراء الخدمة  عالنضو تمثس ركن السبث 

كمدا يارتددث علد  الددنص الماقدد  نالإهددة تبددو ونلإقددة الةدلة دمضددمونه ميا هددا 
عددن ن ادده  و ةدد و  ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة لا تقددو   ددع  دده عضددو الر  ددة ذلا ذنا 
كااارا  الانقطاع  ع ههر الوظلإية  د  ث ذنا انايت هذه النلإة اتخ ر  د ه النضو 

انايددت  عددن النمددس باقدددهل مددا يثبددت المددرش او  ادد  الا عدداء بوجددو  عددذر المددرش 
ارينة الاسداقالة الضدمنلإة  دع  قده  وهدو مدا عبدرر عنده الم  مدة ا  اريدة النللإدا  دع 

اسددداقر اضددداء الم  مدددة ا  اريدددة   دقولردددا: "23/2/2008  مردددا الةدددا ر باددداري  
مدن القدانو   98المدا    -النللإا عل  و  ارينة الاساقالة الضمنلإة المقرر  بردذه المدا  

وهو ما ينطبه تماما  -بن ا  النامل ن المدن  ن دالدولة المل   1978لسنة  47رال 
 داو مدا و ةد    دعادانو  ه  دة اضداها الدولدة ذنمدا تةد  مدن   32عل  ندص المدا    

انقطاع النامس عن نلإة ههر الوظلإية  الاساقالة الضمنلإة المقرر  بردذه المدا   تندا و 
ت ارينددددة الاسدددداقالة الضددددمنلإة كددددااارا  ة الةددددري ة المقدمددددة مندددده  دددد نا انايددددالاسدددداقال

 اد  الا عداء بوجدو  عدذر المدرش  ووالانقطاع عن النمس باقددهل مدا يثبدت المدرش 
وااندة انقطاعده عدن النمدس  و ولا ه دو  هندال وجده لا ادراش   تنايدع  هذه القرينة    

ههدددر الوظلإيدددة ولا ه دددو  هندددال منددداط لاطب ددده  كدددر  الاسددداقالة   دددعتنبددد  عدددن ريباددده 
نددده ي دددر صددد لإ  كا عددداء و الدددة تدددذرع النامدددس دندددذر نبدددت دندددد نلددد   عالضدددمنلإة و ددد

  كانددت إو   المددرش علدد  ي ددر ال ةلإقددة هددذا الا عدداء ينيدد  ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة
واددد عبددرر   هددذه اتعددذار ي ددر ال ةلإةلإددة تةددل  للملاخددذ  الاة يبلإددة للنامددس المنقطدد 

خطدار ذالم  مة ا  ارية النللإا عدن هدذا اليردل  دع  بدارار صدري ة   دث وكددر و  
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 هدعالاسداقالة  و وهدو   النامس للهرة ا  ارية خطادا هي د منه و  عذره هدو المدرش 
ماندددذر  وإنمدددا عل ردددا الاثبدددت مدددن صددد ة هدددذا الندددذر مدددن خددد و ا جدددراءار الطبلإدددة 

 . 1)"هذه ال الة  عولا ههوز لرا ذنراء خدماه ل نقطاع عن النمس   المقرر 
  سددددالف الددددذكر ذنددددذار عضددددو الر  ددددة 32طبقددددا لددددنص المددددا   )لا ه ددددارط و 

 الادالعن ذجراءار تة يبلإدة ضدد النضدو خد و ال درر ااتخ  المنقط  عن عمله وو عد 
  32المددا   )    ددع  قدده لكددع ترتددث الاسدداقالة الضددمنلإة آنارهددالانقطاعدده عددن النمددس 

عمدداو   مرددا وترت ددث آنارهددا ذلددقا  الهرددة ا  اريددة د نددذار الم ددار ذل رددا لا تاطلددث  
وهددة النضددو كاادددة دنددد انقطاعدده عددن النمددس  وهددو نددص خددا  هماندد  مندده اسددادعاء 

اددانو  ه  ددة اضدداها الدولددة مددن اددوان ن  ددع اددوان ن الاوظددف النامددة    ددث هنددد و  ددا  
  المضدروا لده الوظلإيعخةو  النطاا     ع  هتسر  و  ام  الاع  الخاصةالاوظف  

  ذلا فلإما لل يدر  هذا الن ا  الخا  ع  الاوظف النامة   ههوز اسادعاء و  ا   لذا
وادد ن دل ادانو  ه  دة اضداها الدولدة و  دا  الاسداقالة الضدمنلإة    فلإه   دل مخةدو  

ا  لدل ه دارط ا ندذار ولدل يندف اريندة الاسداقالة ذنا اتخدذر ضدد النضدو ا خاصد  تن لإم  
ذه ات  دددا  لانقطاعددده عدددن النمدددس  اكدددو  هددد الادددالعذجدددراءار تة يبلإدددة خددد و ال دددرر 

  2).تباعالواجبة الا ا 
مقبولة جاز لوزير  ااد  وسباد  و   وما ذنا عا  عضو الر  ة المنقط  عن عمله

ونلدد  دنددد وخددذ  اااددراح رئددلإل الر  ددة و  هقددرر عددد  اعابدداره مسدداق      الندددو بندداء علدد
 رو  المهلل اتعل .

 

 
 رادنددددةالدددددائر  ال -ا.ع 53لسددددنة  21089    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة النللإددددا  ددددع الطنددددن راددددل 1)

 ي ر من ور.  -23/2/2008جلسة  -"موضوع"
 سابه ا شار  ذللإه.  -ا.ع 51لسنة  10169    ل الم  مة ا  ارية النللإا  ع الطنن رال 2)
 



 ـــــ     2024يوليو  -السنة السادسة والستون  -العدد الثانى  -والاقتصادية  ـــــ   مجلة العلوم القانونية

 ـــــ      الانقطاع عن العمل وأثره على الرابطة الوظيفية في التشريع المصري مقارنة بالتشريعات العربية ـــــ   1068

1068 

 خامسا: الاستقالة الضمنية ضي ةد ضباط الشرطة:  
 ددددع شددددة  ه  ددددة  1971لسددددنة  109  مددددن القددددانو  راددددل 73تددددنص المددددا   )

 :ات واو الآتلإة  عا اساقالاه هنابر الضادط مقدم  ال رطة عل  و  "
ا ماااللإدة ولدو ذنا انقط  عن عمله د  ر ذن  وكثر من خمسدة ع در يومد    -1

ا ذكددا  الانقطدداع عقددث  جدداز  مددرخص لدده برددا مددا لددل هقددد  خدد و الخمسددة ع ددر يومدد 
ال الة ههوز لمساعد الوزير  هذه عانقطاعه كا  دنذر مقبوو  و و   الااللإة ما يثبت  

المخاص و  هقرر عد   رمانه من مرتبه عدن مدد  الانقطداع ذنا كدا  لده رصد د مدن 
ا تبدددرر الانقطددداع وو ادددد  هدددذه ا جدددازار هسدددم  بدددذل    ددد نا لدددل هقدددد  الضدددادط وسدددباد  

 .اتسباا ور ضت اعابرر خدماه منارلإة من تاري  انقطاعه عن النمس
ويوجددده ذللإددده   ويانددد ن ذندددذار الضدددادط كااددددة دندددد انقطاعددده لمدددد  خمسدددة وهدددا 

 .م س ذااماه المنروف لرئاساه  عا نذار 
 وتناردعذنا الا ه دخدمدة وهدة جردة وجنبلإدة د  در تدرخلإص مدن ال  ومدة   -2

 ".خدماه من تاري  الا ااه دالهرة اتجنبلإة
  سددالية الددذكر اددد  ددد ر  ددالا ن لاعابددار 73ويسددايا  مددن نلدد  و  المددا   )

   م ا من عمله  وهما:  الضادط مساق    
عددن عملدده د  ددر ذن  وكثددر مددن خمسددة الضددادط انقطدد  ذنا  الحالتتة الأولتت :

جاز  مرخص له بردا مدا لدل هقدد  خد و ذولو كا  الانقطاع عقث     اااللإةع ر يوم ا م
 .الخمسة ع ر يوم ا الااللإة ما يثبت و  انقطاعه كا  دنذر مقبوو

دخدمددة وهددة جرددة وجنبلإددة د  ددر تددرخلإص الضددادط الا دده ذنا  الحالتتة الثانيتتة:
 .خدماه من تاري  الا ااه دالهرة اتجنبلإة وتنارعمن ال  ومة 

 النمدددس عددنه لانقطاعددد منارلإددة طدالضدددا خدمددة اعابدددار عمدداوذ  مهددداووي ددو  
 : 1) ع  الا ند  ر ذن  وكثر من خمسة ع ر يوم ا ماااللإة 

 
 -16/7/1991 جلسددة ع.ا 33لسددنة  2470 الطنددن رادل  دع    دل الم  مددة ا  اريدة النللإددا 1)

  161القاعد  رادل  -1589 رال صي ة  -الثانعالهقء    -36السنة    -مهموعة الم اث الينع
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 عددن انقطاعدده تبددرر اوسددباد   الضددادط   رددا هقددد  لددلع الاددع اتولدد : وهدد ال الددة
 .النمس

 جرددة وتر ضددرا اتسددباا  هددذه الضددادط   رددا هقددد ع الاددع الثانلإددة: وهدد ال الددة
  .النمس عن الانقطاع يبرر كنذرا  ار  

ونه ذنا كانت طبلإنة النذر مما تقدره  ذلا ونه ههث الانبلإه  ع هذا ال ة  ذل 
جرة  نلإة وناط برا القانو  سلطة البت فلإه من النوا ع الينلإة الخاصة كالمرش  د  
هسددو  لهرددة ا  ار  و  تسددارع د نردداء خدمددة الضددادط  ددع هددذه ال الددة ابددس و  تنمددس 

 الضددادط كددا ذنا  الهرددة الطبلإددة المخاةددة سددلطارا  ددع تقدددير هددذا النددذر وبلإددا  مددا
 اراراهدداا  ار   جرددة وصدددرر   وإنا النددذر هددذاوبدددة  اددد  كددا ذنا  عدمدده مددن امريضدد  
 المدرش  نبدور  من للا قه المخاةة ذل  الهرة ترج و     و    طدالضا  خدمة  د نراء

ذبدداء   الدةونلد  تنده  دع  ؛صد لإ  ي درث سدب  عل بنع    اد   اراراها  ه و    عدمهمن  
 اللهندددة ادددراريناردددع ذللإددده  دمدددا وتلادددق   مق دددده كدددو  ا  ار  ت سدددلطة  ددد   ش المدددر  عدددذر

ا  ار  و   لهردة ههدوز لاالاع  الينلإة المسائس  من  نل و     ا د سب  المخاةة  الطبلإة
  1).نيسرا تلقاء من   را دالبت  تاةدة

 ذندددذار هدددوشددد لع  ذجدددراء مراعدددا  اسددداقالاه امقددددم   الضدددادط لاعابدددار يانددد نو 
 وكثدر مدن ذن  د  در كدا ذنا  النمدس  عدن  انقطاعده  مدن  وها   خمسة  دند ة  كااد  الضادط
ا ع ددر خمسددة  جرددة تابدد نو   هددوالهددوهر   ا جددراء هددذا مددن ال ددرش   و ماااللإددة يومدد 

 
مهموعدددة الم ادددث  -17/3/1992 ا.ع جلسدددة 37لسدددنة  40و  مردددا  دددع الطندددن رادددل ==

 .117القاعد  رال  -1081صي ة  -الثانعالهقء  -37السنة  -الينع

 -16/7/1991 جلسددة ع.ا 33لسددنة  2470 الطنددن رادل  دع    دل الم  مددة ا  اريدة النللإددا 1)
  161القاعد  رادل  -1589 رال صي ة  -الثانعالهقء    -36السنة    -مهموعة الم اث الينع

 -مهموعدة الم ادث اليندع -17/3/1992 ا.ع جلسة 37لسنة  40و  مرا  ع الطنن رال  
 130 ع الطنن رال   و  مرا  117القاعد  رال    -1081صي ة    -الثانعالهقء   -37السنة  
    -2003 -الند  الثالث -من ور دمهلة الم اما   -24/2/2002ا.ع جلسة    42لسنه  
384. 
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 مدن اتخدانه يدرة  عمدا هوإع ند عنده وعقو ده النمدس تدرل  علد   الضادط  ذصرارا  ار   
 اتخدددان  ابدددس عدددذرهذبدددداء  مدددن الضدددادط وتم ددد ن  النمدددس عدددن انقطاعددده  لإددداو ذجدددراء

 ذلدد  ذنردداء الاتهدداه عددن ذلدد  ا  ةدداح ا نددذار  ةصددلإ تنةددرفو   يهددث   و ا جددراء
  1).الضمنلإة ل ساقالة الضادط خدمة

 المطلب الثالث 
موقف المشرع الفرنسي والنظم العربية المقارنة من قرينة  موقف المشرع الفرنسي والنظم العربية المقارنة من قرينة  

 الاستقالة الضمنية الاستقالة الضمنية 
تباينت موااف كس من الم درع اليرنسدع والدن ل النربلإدة المقارندة  لإداو اريندة 
الاسدداقالة الضدددمنلإة بدد ن مليدددد ورا دد  لردددا  وإ  كانددت ال البلإدددة الن مدد  مدددن الدددن ل 
النربلإة ما زالت  ا  الآ  مامس ة برذه القريندة ولدل تددخس علد  ت دريناترا المن مدة 
للوظلإيددة النامددة مددا ينبدد  عددن تخل رددا عنرددا  ددع الواددت الددراهن   ددع  دد ن نهددد دندد  
الا ددرينار النربلإدددة اددد عددددلت عددن هدددذه القرينددة وجنلدددت الانقطدداع عدددن النمددس سدددبب ا 

 يل ة ذل  اناراء الخدمة مباشر   وهو ما سوف ننرش له  ع هذا المطلث.

 أولا: موقف المشرع الفرنسي من قرينة الاستقالة الضمنية:
لدددل ياندددرش الم دددرع اليرنسدددع ل سددداقالة الضدددمنلإة  دددع نةوصددده المن مدددة 

دس اهامامدده علدد  الاسدداقالة الةددري ة  وياضدد  نلدد  للوظلإيدة النامددة  وإنمددا انةددث جددب 
 من خ و النةو  الآتلإة:

  من ادانو  الاوظدف اليرنسدع الةدا ر  دع 131ددددد ما نةت عللإه الما   )1
من ونه "لا ههوز نبدور الاسداقالة ذلا دطلدث كادابع مدن صدا ث  1946وكاوبر    19

ال ددة   او علدد  ذرا تدده ي ددر المبرمددة  ددع ههددر كددوا ر ذ ارتدده وو مةددل اه ولا ترتددث 

 
 -30/11/1993 جلسدة ع.ا 38لسدنة  3377 الطنن رال  ع    ل الم  مة ا  ارية النللإا 1)

 .27القاعد  رال  -313 رال صي ة -اتووالهقء  -39السنة  -مهموعة الم اث الينع
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الاسدداقالة ونرهددا ذلا عنددد ابولرددا مددن الهرددة الماقلددد  سددلطة الان دد ن وتةدد ر نا ددذ  مددن 
 الااري  الم د  دمنر ة هذه الهرة".

 1959لسددددنة  309  مددددن المرسددددو  راددددل 32دددددددد مددددا نةددددت عللإدددده المددددا   )2
"لا تثبت الاساقالة ذلا دطلث م اوا  من ونه  1959 براير سنة    14الةا ر بااري   

من صدا ث ال دة  تبدرز منده د  در لدبل ريباده  دع تدرل الهردة ا  اريدة الادع هنمدس 
نر ذلا ذنا ابلارا الهردة المخولدة ع ياول  مرامرا ولا يارتث عل را وبرا وو الوظلإية الا

وياندد ن علدد    سددلطة الان دد ن ويسددرة مينولرددا مددن الادداري  الددذ  ت ددد ه تلدد  الهرددة
 السلطة المخاةة و  تبت  ع هذا الطلث خ و وربنة وشرر".

تلددد  النةدددو  تندددالج الاسددداقالة الم اوبدددة المقدمدددة مدددن مدددن الم  ددد  و  و 
نرا هع الاع ياواف ابولرا عل  طلث من الموظف و : الاساقالة الةري ة    ث ذ

  1)هنرا فلإه عن ذرا ته  ع ترل النمس. الموظفابس 
ا خاصة برا وما الاساقالة الضمنلإة      الم رع اليرنسع لل هير  لرا نةوص 

 47 ع ظس اانو  النامل ن المدن  ن المل   رادل  عل  يرار ما  نله ن  ره المةر  
رنسددع   هضدداف ذلدد  نلدد  و  الم ددرع اليوبندد  الددن ل النربلإددة المقارنددة 1978لسددنة 

نددده يانددد ن علددد  السدددلطة المخاةدددة و  تبدددت  دددع الطلدددث خددد و المدددد  ندددص علددد  و
الم د   ذلا ونه لل ينص عل  و  انقضاء تل  المد   و  ر  جرة ا  ار  عل  طلدث 

 . 2)الاساقالة هنابر ابولا  لرا مثلما  نس الم رع المةر  

 
, 1977, P.117 .éd e4(1) Auby (J) et Robert : droit administratif,  

مددن ال ئ ددة الاني ذهددة لقددانو  الخدمددة المدنلإددة المةددر  علدد  وندده  171/1    ددث تددنص المددا   2)
ا مدن تداري  تقدهمده  وإلا اعابدرر الاسداقالة  "ههث البت  دع طلدث الاسداقالة خد و ن ند ن يومد 
ا علد  شدرط وو مقارندة دق دد  و دع هدذه ال الدة لا  مقبولة د  ل القانو  ما لل ه دن الطلدث منلقد 

 تنار  خدمة الموظف ذلا ذنا تضمن ارار ابوو الاساقالة ذجاباه ذل  طلبه".
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 ار      مهلل الدولة اليرنسع اد ووما عن مواف القضاء ا  ار  اليرنسع   
   1)ارينة الاساقالة الضمنلإة د الاترا الدث ث المامثلدة  دع الانقطداع عدن عمدس مند ن

 .  3)  ور   الالا اا دالخدمة 2)و الة الغلإاا الطويس ي ر الم روع
ارينة الاساقالة الضدمنلإة  ذلا ونده ادد  ار  إنا كا  مهلل الدولة اليرنسع اد وو 

  4)لا مهر  الانقطاع. را و  تساناج من مواف ااط  للموظفاشارط لا قق
انقطدداع الن اددة  الموظددفويارتددث علدد  تددوا ر الاسدداقالة الضددمنلإة  ددع  دده 

الادع تدربط ب ندده وبد ن ا  ار  ويدال شددطبه مدن الكدوا ر  و   اجددة ت  ذجدراء تددة يبع 
داعابار و  تدرل الخدمدة  دع هددذه ال الددة لا هنابدر مدن اب دس الخطدة الادة يبع بدس هددو 

  5)القط  ا  ار  عقاده ال طث.اب س من 
ارينة الاساقالة الضدمنلإة  ار  القضاء ا  ار  اليرنسع ه و  اد وومن نل     

وطبقرددا  ددع النديددد مددن اتاضددلإة والمنازعددار الاددع نددارر ومامدده  ونلدد  علدد  ع ددل 
ا الطددرف عددن  الم ددرع اليرنسددع الددذ  اكايدد  دددالنص علدد  الاسدداقالة الةددري ة ياضدد 

 الاساقالة الضمنلإة. 
ا بدد ن كددس مددن مواددف الم ددرع والقضدداء  وهددذا اتمددر يددو   دددة  هنددال تنااضدد 
اليرنسع  ذلا ونه هم ن     هذا الاناا  علد   دد ادوو دند  مدن اليقده ددة  اضداء 

 عيددووننددا دةددد  نمددة وكثددر مددن ال ددر لإة  لددل الدولددة اددد تةسددل علدد  مدددة الم ءمه

 
(1) C.E: 10 dec 1931" Lavanceau " Rec. p. 1097 .       
(2) C.E: 20 Fevr : 1946. Rec. P. 54. 

(3) C.E: 9 Nov 1971 . Rec. p. 1705. 

(4) C.E: 11 Jun 1952. Rec. p. 763 - C.E : 26 Fevr 1954. Rec. p. 832.  

مهموعدددددة و  دددددا   -"sieur-Dufond“ 10/5/1972  دددددع اليرنسدددددع  دددددل مهلدددددل الدولدددددة   5)
اضددلإة  -28/1/1972  ددع اليرنسددع  ددل مهلددل الدولددة   351   -1972المهلددل عددا  

 .89   -1972مهموعة و  ا  المهلل عا   -الات ا  النا  لنقادار ال رطة الوطنلإة
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شدددروط  ن بددس علدد  اضدداء  اددانونعا علددد  وسدداه ل قددوا الددد اع لددلإل ملسسدد   عكلدد
  1).مه ية دالموظي ن

ثانيا: موقف تشريعات الوظيفة العامة ضي النظم العربية المقارنتتة 
 من قرينة الاستقالة الضمنية:

 لإدداو الانقطدداع عددن تددر  ر ت ددرينار الوظلإيددة النامددة  ددع البلدددا  النربلإددة 
انارداء يل ة ذل  ههنله سبب ا  :وولرما  ب ن اتهاه نوو عذر مقبوو النمس بدو  ذن  

  ب نما يذهث نان رما ذل  جنله ارينة اانونلإة عل  الاسداقالة الضدمنلإة مباشر   الخدمة
 رذين الاتهاه ن: لوو ال  ملإة  وسننرش فلإما يلع 

الانقطتتاع عتتن العمتتل بتتدون إرن أو عتتبر مقبتتول ستتبباا  تت د  إلتت   –1 
 انتهاء الخدمة مباشر :

جنلت الا رينار الناظمة ل  و  الوظلإية النامدة  دع دند  البلددا  النربلإدة 
وللإل اريندة مباشر   اناراء خدمة الموظف النا يل ة ذل  الانقطاع عن النمس سبب ا 

  مدا  اانونلإة عل  تخللإده عدن الوظلإيدة النامدة وههدره لردا دمدا هم دن اعابداره مسداق    
لسنة  81شةنرا  ع نل  شة  الم رع المةر   ع اانو  الخدمة المدنلإة الهديد رال 

2016. 
  بنددد )ط  مددن ن ددا    بنددد )ط  مددن ن ددا  3030))وهددو عدد ن مددا  نلدده المددن ل السددنو    ددع المددا   

    ددث هه  13971397//77//1010  وتدداري    وتدداري  4949مرسددو  الملكددع ) /مرسددو  الملكددع ) /الخدمددة المدنلإددة الةددا ر دالالخدمددة المدنلإددة الةددا ر دال
مددد  مراعدددا  وسدددباا ذنرددداء الخدمدددة الادددع تدددنص عل ردددا اتن مدددة تنرددد  خدمدددة : "تقدددوو

 الموظف ت د اتسباا الآتلإة: 
ا ماةدلة   -ط الانقطاع عن النمس  و  عدذر م دروع مدد  خمسدة ع در يومد 

 وو ن ن ن يوم ا مايراة خ و السنة السادقة  صدار ارار ذنراء الخدمة".

 
:  / م مددددد علدددد  م مددددد عطدددددا ن: ا نبددددار دددددالقرائن  ددددع القددددانو  ا  ار  وال دددددرينة ان ددددر  1)

 . 251   -2001 -جامنة وس وط -رسالة  كاوراه مقدمة ذل  كللإة ال قوا  -ا س ملإة
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وهو نار الاتهاه الذ  ن داه الم درع ا مداراتع  دع المرسدو  دقدانو  ات دا   
د دددة  المدددوار  الب دددرية  دددع ال  ومدددة الات ا هدددة وتندي تددده  2008  لسدددنة 11رادددل )

  9  بندد )101الما   ) تنص      ث 2011  لسنة 9دالمرسو  دقانو  ات ا   رال )
 تنارع خدمة الموظف ت  من اتسباا الآتلإة: من القانو  سالف الذكر عل  و  "

الانقطدداع عددن النمددس بدددو  مبددرر مقبددوو لمددد  ع ددر وهددا  عمددس ماةددلة  -9
 وو ع رين يوم ا منيةلة خ و السنة الوا د ".  

ويهددث الانبلإدده  ددع هددذا الةددد  ذلدد  و  الم ددرع ا مدداراتع كددا  هةخددذ دقرينددة 
السددادقة علدد  الات ا هددة الاسدداقالة الضددمنلإة  ددع الا ددرينار المن مددة للخدمددة المدنلإددة 

ذصدار اانو  الموار  الب رية  ع ال  ومة الات ا هة المدار نكدره    دث كاندت تدنص 
 2001لسدنة  21  من اانو  الخدمة المدنلإة  ع ال  ومة الات ا هة رادل 61الما   )
جازتده د انارداء ذهنابر الموظف الذ  ينقط  عن عمله  وو لا هنو  ذللإده دند"  عل  و 

من تاري  الانقطاع وو  بدو  عذر وكثر من خمسة ع ر يوم ا مساق    د  ل القانو  
 جاز .اناراء ا 

ويهدددوز للدددوزير المخددداص عدددد  اعابدددار الموظدددف مسددداق    ذنا وبددددة وسدددباد ا 
 مقبولة تبرر انقطاعه عن النمس".  

 دع   مردا  -الدائر  ا  اريدة -الم  مة الات ا هة النللإاذللإه  وهذا ما وشارر  
ا  دع ضدوء    والذ  جاء فلإه: "20/1/2010 ع    الةا ر من اتمور المسدلمة وهضد 

  مددن اددانو  الخدمدددة المدنلإددة الات ددا   سددالف الددذكر  و  الم دددرع 61نددص المددا   )
ا مددل اه اعابددار الموظددف مقدددما اسدداقالاه مادد  انقطدد  عددن  ا عامدد  ا تن لإملإدد  وضدد    مدد 

ا  راء ذعمله  وو لا هنو  ذللإه دند انا جازاته بددو  عدذر  وكثدر مدن خمسدة ع در يومد 
ويارخص الوزير المخاص دما له من سلطة تقديرية  ع تقرير عدد  اعابدار الموظدف 
مساق     ذنا وبددة وسدباد ا مقبولدة تبدرر انقطاعده عدن النمدس   دالموظف الدذ  ينقطد  
عن عمله بدو  ذن  ولا عذر مقبوو  المد  الم ار ذل را تقو   ع شةنه ارينة اانونلإة 
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داعاباره مساق     وللهرة ا  ارية ذعمداو   دل هدذه القريندة  دع  قده  وتنابدر خدماده 
 .   1)جاز "منذ تاري  انقطاعه وو اناراء ا  منارلإة  ع هذه ال الة دقو  القانو  

ا مددن ابددس الم ددرع ا مدداراتع  ددع المددا   ) اكددا  مقددرر  مددا وهددو    مددن 55وهضدد 
 ددددع شددددة  الخدمددددة المدنلإددددة  ددددع ال  ومددددة  1973لسددددنة  8القددددانو  الات ددددا   راددددل 

هنابدر نص علد  و  "  والادع كاندت تد1978لسدنة  5الات ا هدة المنددو دالقدانو  رادل 
ا عملددده ولا هندددو  ذللإددده دندددد انارددداء ذ الموظدددف الدددذ  ينقطددد  عدددن جازتددده بث نددد ن يومددد 

جدددداز   ويهددددوز للددددوزير مددددن تدددداري  الانقطدددداع وو اناردددداء ا  مسدددداق    د  ددددل القددددانو  
ن المخداص عدد  اعابددار الموظدف مسداق    ذنا وبدددة وسدباد ا مقبولدة تبددرر انقطاعده عدد

جازتده الدوريدة ذنا كدا  رصد ده هسدم  بدذل  وإلا النمس  وت سث مدد  الانقطداع مدن ذ
  سبت انقطاعا عن النمس بدو  راتث". 

الانقطددداع عدددن النمدددس وي  ددد  علددد  الدددنص الماقدددد  نكدددره ونددده كدددا  يانلددده د
ا  ولددل يواجده  الددة الانقطداع عددن عقدث اناردداء ا  النمددس جداز   قددط ولمدد  ن ندد ن يومد 
جاز   وهو ما عده البن  من اليقده  دع   نده تيراده ي در مبدرره مدن الذ  لا هنقث ذ

جدداز  لا ه دد س خطددور  الانقطدداع  ذن ذ  الانقطدداع عقددث ا ابددس الم ددرع بدد ن نددوعع 
      2)وكثر من ي ره من ونواع الانقطاع اتخرة.

هنال تباين ا د دة  اريندة الاسداقالة كما ههث الانبلإه من نا لإة وخرة ذل  و  
الضددمنلإة بدد ن اددانو  المددوار  الب ددرية الات ددا    والددذ  لددل يددنص علدد  هددذه القرينددة 
جددداع  مدددن الانقطددداع عدددن النمدددس بددددو  ذن  وو عدددذر مقبدددوو سدددبب ا مباشدددر لانارددداء 

ت رينار الخدمة المدنلإة  ع دن  ا مارار الم ونة لات ا  ا مارار الخدمة  وب ن  

 
ذ ار  جلسددددددددة  2009لسددددددددنة  497    ددددددددل الم  مددددددددة الات ا هددددددددة النللإددددددددا  ددددددددع الطنددددددددن راددددددددل 1)

من دددددددددددددددددددددددور علددددددددددددددددددددددد  مواددددددددددددددددددددددد  الم  مدددددددددددددددددددددددة الات ا هدددددددددددددددددددددددة النللإدددددددددددددددددددددددا:  -20/1/2010
https://www.moj.gov.ae/ar/about-moj/federal-supreme-court.aspx  

  .8/8/2022تاري  القيار  
 .213   -:  / ماجد رايث ال لو: المرج  السابهان ر  2)

https://www.moj.gov.ae/ar/about-moj/federal-supreme-court.aspx
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ما زالت تقرر ددة  الموظدف الدذ  ينقطد  عدن   وبوظبع  والاعالنربلإة الما د  ك مار   
عملددده بددددو  ذن  وو عدددذر مقبدددوو خددد و مدددد  من ندددة تقدددو   دددع شدددةنه اريندددة اانونلإدددة 

لسدنة  6  من القدانو  رادل 50  م ا من عمله    ث تنص الما   )  داعاباره مساق    
هنابدر الموظدف مقددما  -1د ة  الموار  الب رية  ع ذمار  وبوظبع علد  و  "  2016

جازتده مباشدر  لمدد  تهداوز عملده وو لدل هندد ذللإده دندد انارداء ذاساقالاه ذنا انقط  عدن  
 خمسة ع ر يوم ا ماةلة. 

ههوز لرئلإل الهرة ال  وملإة  عدد  اعابدار الموظدف مسداق   ذنا ونبدت   -2
و  وسبادا مقبولة تبرر انقطاعه عدن النمدس ونلد  و ده القواعدد الادع ت دد ها ال ئ دة 

 الاني ذهة". 
ومدددن  ددده هدددذا الدددنص اتخ دددر و  هسدددارع  الن دددر مدددن ندددا  ا ن   ردددو مدددن 

بددو  ذن  الانقطداع عدن النمدس  دالار نا لإة لدل يدنص سدوة علد   الدة و  دد  مدن 
دمددددا ه دددد س ارينددددة اانونلإددددة علدددد  الاسدددداقالة الضددددمنلإة  وهددددع  الددددة وو عددددذر مقبددددوو 

ا الطددددرف عددددن الانقطدددداع ي ددددر  ا ياضدددد  الانقطدددداع الماةددددس لمددددد  خمسددددة ع ددددر  يومدددد 
وهددو مددن نا لإددة وخددرة لددل يددور  الاسدداقالة الماةددس لمددد  من نددة خدد و السددنة الوا ددد   

الضمنلإة وو ال  ملإة من ضدمن وسدباا انارداء الخدمدة المنةدو  عل ردا  دع المدا   
ا وهدو ندص المدا   )78) ا خاصد    50  من نار القانو  الماقد  نكدره  وو در  لردا نةد 

ا للاك لإدد القدانونع  سالية الذكر   ع   ن و  الاساقالة الضمنلإة وو ال  ملإة تند و قد 
السدللإل سددبب ا مددن وسددباا اناردداء الخدمددة  ومدن ات ددرة و  تددور   ددع نناهددا المددوا  الاددع 

 تنالج هذه المسةلة. 

وكذل   قدد جندس الم درع الهقائدر  الانقطداع عدن النمدس بددو  ذن  وو عدذر 
مقبددوو سددبب ا مباشددر ا لاناردداء الخدمددة  ولددلإل ارينددة اانونلإددة علدد  الاسدداقالة الضددمنلإة 
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  وهدو مدا عبدر عنده الم درع الهقائدر   دع  1)تقو  د ه الموظف المنقطد  عدن النمدس
ذنا ت  ددث الموظددف القددانو  اتساسددع للوظلإيددة النموملإددة دقولدده: "  مددن 184المددا   )

ا ماااللإدة علد  اتادس   و  مبدرر مقبدوو  تاخدذ السدلطة 15لمد  خمسدة ع در )   يومد 
عدذار  و ده الندقو دسدبث ذهمداو المنةدث دندد ا الاع لرا ص  لإار الان  ن ذجراء  
 كلإدلإار ت د  عن طريه الان لإل".

وي  ددد  هندددا و  الم دددرع الهقائدددر  اسددداخد  مةدددطل  "الندددقو دسدددبث ذهمددداو 
المنةث" للدلالة عل  اناراء خدمة الموظف المنقط  عن عملده بددو  ذن  وو عدذر 

  الماقدد  نكرهدا 184مقبوو المد  الادع ع نردا الم درع   دالنقو د سدث ندص المدا   )
هددو ذجددراء تاخددذه السددلطة الاددع لرددا صدد  لإار الان دد ن دسددبث ذهمدداو المنةددث دنددد 
ا ماااللإددة  ا عددذار نالإهددة لغلإدداا الموظددف  و  مبددرر مقبددوو لمددد  خمسددة ع ددر يومدد 

 . 2)عل  اتاس

الانقطاع عن العمتل بتدون إرن أو عتبر مقبتول كقرينتة قانونيتة علت    –2
 الاستقالة الضمنية:

للوظلإيدة النامدة  دع عالمندا  الناظمدةاعابرر ال البلإة الن م  من الا رينار 
النربدددع انقطددداع الموظدددف عدددن عملددده خددد و مدددد  من ندددة بددددو  ذن  وو عدددذر مقبدددوو 
دمثادة ارينة عل  انةراف ن اه ذلد  ههدر الوظلإيدة والاخلدع عنردا دمدا هةدلإل  دع  قده 

 منرا. اانونلإة داعاباره مساق      ماارينة 

 
المهلدددة  - راسدددة  دددع الا دددري  الهقائدددر   -: و/ مردددد  دخدددد : الن دددا  القدددانونع ل سددداقالةان دددر  1)

 -الهقائددر - سدد بة بددن بددوعل  دال ددلفجامنددة  -اتكا هملإددة للدراسددار الاجاما لإددة وا نسددانلإة
 .46   -2019 -2الند   -11المهلد 

مهلدة جامندة اتم در عبدد القدا ر للنلدو   -:  / جماو اروف: الندقو مدن الوظلإيدة النامدةان ر   2)
 .1008   -2021 -2الند   -35المهلد  -الهقائر -اسنط نة -ا س ملإة
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  مددن 81وهددذه هددع القاعددد  الاددع نددص عل رددا الم ددرع الكددوياع  ددع المددا   )
عملده د  در ذن  ولدو كدا  نلد   ذنا انقط  الموظدف عدنن ا  الخدمة المدنلإة دقوله: "

 جدداز  مددرخص لدده برددا ه ددر  مددن مرتبدده عددن مددد  انقطاعدده مدد  عددد  ا خدد وعقددث ذ
   دد نا بلدد  الانقطدداع خمسددة ع ددر يومددا ماةددلة وو ن ندد ن يومددا دالمسدداءلة الاة يبلإددة

 ".ي ر ماةلة  ع خ و اننع ع ر شررا اعابر الموظف مساق   د  ل القانو  
ا وخذ الم  لةدا ر انع  ع اانو  الخدمدة المدنلإدة ارع النبموبرذه القاعد  وهض 

    دددث تقدددوو: 145 دددع ما تددده رادددل )   ونلددد 120/2004دالمرسددو  السدددلطانع رادددل 
 هنابر الموظف مقدما اساقالاه  ع ال الا ن الآت  ن:"

ذنا ت  دددث عدددن عملددده مدددد  ن نددد ن يومدددا ماةدددلة وو خمسددد ن يومدددا ي دددر  –و 
ماةددلة  ددع السددنة  وتنابددر خدمادده منارلإددة اعابددارا مددن تدداري  ت  بدده ذنا كانددت المددد  
ماةلة  ومن ال و  الاالع لاكاماو مد  الا  ث ذنا كانت ي ر ماةلة ما لل هند ذلد  
عمله خ و وسبوع من اكاماو ذ دة المدت ن ويقد  عذرا مقبولا  ويساثن  من النو   

د  عددذرا  دد نا عدا  الموظدف واد  خد و هدذا اتجدس مدن كددا  الإادده نالإهدة عدذر اردر  
نلددد  جددداز  اعالإا هدددة  سدددبما هسدددم  دددده رصددد ده منردددا  و مقبدددولا  سدددبت مدددد  الغلإددداا ذ
   وإلا  ر  من 65جاز  المنةو  عل را  ع الما   )دمراعا  ال د اتاة  لمد  ا 

 راتبه الكامس وو جقء منه  سث ات واو.
عددذرا ي ددر مقبددوو  اددد  ومددا ذنا عددا  خدد و اتجددس المددذكور ولددل هقددد  عددذرا وو 

  ر  من راتبه الكامس عن مد  ت  به م  عد  ا خ و دالمساءلة ا  ارية.
ذنا الا ددده دخدمدددة   ومدددة وو جردددة وجنبلإدددة سدددواء  اخدددس السدددلطنة وو  -ا 

خارجرا بددو  تدرخلإص مدن الو دد  الادع هنمدس بردا  تنابدر خدماده منارلإدة مدن تداري  
 الا ااه دالخدمة لدة هذه ال  ومة وو الهرة.

ولا ههوز اعابدار الموظدف مسداق    دع ال دالا ن ذنا كاندت ادد اتخدذر ضدده 
 ذجراءار المساءلة ا  ارية".
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ا كددس مددن الم ددرع الب رينددع  ددع المددا    وهددع نار القاعددد  الاددع اررهددا وهضدد 
   ددث جددرة نةددرا علدد  و  2010لسددنة  48  مددن اددانو  الخدمددة المدنلإددة راددل 28)
هنابر الموظف مساق   ذنا انقط  عن عمله د  ر ذن  وكثر من خمسدة ع در يومدا "

ماةددلة وو ن ندد ن يومددا ي ددر ماةددلة  ددع السددنة وياندد ن ذنددذار الموظددف كاادددة دنددد 
 خمسة وها   ع ال الة اتول  وع رين يوما  ع ال الة الثانلإة.

 دد نا اددد  الموظددف خدد و الن ددرين يومددا الااللإددة مددا يثبددت و  انقطاعدده كددا  
جاز  سنوية وو مرضلإة ذدنذر مقبوو ههوز للسلطة المخاةة ا اساا مد  الانقطاع 

 جاز  بدو  مرتث.ص د منرا هسم  بذل   وإلا اعابرر ذذنا كا  له ر 
 ددد نا لدددل هقدددد  الموظدددف وسدددباد ا تبدددرر الانقطددداع وو اددددمرا ور ضدددت اعابدددرر 
خدمادده منارلإددة مددن تدداري  انقطاعدده عددن النمددس  ددع  الددة الانقطدداع الماةددس  ومددن 

 تاري  ذتما  مد  الث ن ن يوما  ع  الة الانقطاع ي ر الماةس".
او    مدددن ادددانو  111الم دددرع القطدددر   دددع المدددا   ) هدددو عددد ن مدددا وادددره وهضددد 

 مقددما   الموظدف هنابدر  دث تدنص علد  و  " 2016لسدنة  15الموار  الب درية رادل 
 :الآتلإة ال الار   ع اساقالاه

 ولو ماااللإة  يوما   ع ر خمسة من وكثر ذن  د  ر عمله عن انقط  ذنا -1
ا يومد   ع در الخمسدة خد و هقدد  لدل مدا بردا  لده مدرخص  جداز ذ عقدث  الانقطداع كدا 

 للدرئلإل ههدوز ال الدة هدذه و دع مقبدوو  دندذر كدا  انقطاعده و  يثبدت  مدا الااللإدة
 جدازار ا  مدن رصد د  لده كدا  ذنا الانقطداع مدد  عدن وجره من  رمانه عد  الاني ذ 

 الموظدف هقدد  لدل  د نا المدد   هدذه عدن راتبده مدن  رمانده تند ن وإلا بدذل   هسدم 
 مدن منارلإدة خدماده اعابدرر  ور ضدت  اتسدباا  هدذه ادد  وو الانقطداع تبدرر وسدبادا  
 .النمس عن انقطاعه تاري 

ا يومد   ن ند ن مدن وكثدر عملده جردة تقبله ذن  د  ر النمس عن انقط  ذنا -2
 الادالع ال دو  مدن ال الدة هدذه  دع منارلإدة خدماده وتنابدر السدنة   دع ماةدلة ي در

 .المد  هذه لاكاماو
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 انارداء تداري  مدن ايومد   ع در خمسدة خد و المنار الموظف هند  لل ذنا -3
 ع در الخمسدة خد و هقدد  لدل مدا القدانو   لردذا الاني ذهدة ال ئ ة ت د ها الاع المد 
 .مقبوو دنذر كا  عو ته عد  و  يثبت  ما الااللإة ايوم  

 اعابرر  ور ضت  اتسباا  هذه اد  وو النو   عد  تبرر  اوسباد   هقد  لل   نا
 .ا عار  اناراء تاري  من منارلإة خدماه

 القانونع داتنر كاادة الموظف ذخطار يان ن السادقة  الث ث  ال الار  و ع
 ال الدة  دع وهدا  خمسدة لمدد  انقطاعده دندد  ونل  النمس  عن انقطاعه عل  المارتث 

 .والثالثة الثانلإة ال الا ن  ع وها  وع ر    اتول
 د  دة ذخطاره وو خدماه دملف الثابت  الموظف عنوا  عل  ا خطار ويال

 .ال ديثة ا لكارونلإة الوسائس
 المخاةة  السلطة من ترخلإص  د  ر وجنبلإة جرة و  دخدمة الا ه ذنا -4

 ".اتجنبلإة دالهرة الا ااه تاري  من منارلإة الموظف خدمة تنابر ال الة هذه و ع

ا الم درع النراادع  دع المدا   )   3   قدر  )37ونار القاعد  ندص عل ردا وهضد 
هندد الموظدف المنقطد  عدن دقولده: " 1960لسدنة  24مدنلإدة رادل من اانو  الخدمدة ال

تبدرر  ةوظلإياه مساق   ذنا زا ر مد  انقطاعه عن ع ر  وها  ولل يبدد مندذر  م دروع
بادددددداري   30  نددددددل صدددددددر دنددددددد نلدددددد  ومددددددر سددددددلطة الائددددددا ف راددددددل هددددددذا الانقطدددددداع"

   ةدددس الموظددف الدددذ  ياخلدددف 6  مددن القسدددل )8   ووجدداز  دددع البندددد )8/9/2003
عن النمس لمد  خمسة وها  ماااللإة وو لمد  ع ر  وها  خ و شدرر وا دد  مدا لدل ه دن 
اد  ةس عل  ذن  بذل  من المس وو الم رف عللإه وو ما لل هقد  ما يثبت ذصاباه 
دمددرش مددا ه ددوو  و  تواجددده  ددع م ددا  النمددس  وي  دد   ددع هددذا المقددا  و  اتمددر 
سددالف الددذكر اددد اسدداخد  مةددطل  "اليةددس" ولددلإل مةددطل  "الاسدداقالة" الددوار   ددع 

المددار نكدددره  ممدددا يدددو   ددددة  الم دددرع  1960لسدددنة  24رادددل اددانو  الخدمدددة المدنلإدددة 
النرااع اد اسا دث عقوبة جديد  كهقاء عل  الانقطداع عدن النمدس  ولكدن  دع وااد  
اتمددر و  الم ددرع النرااددع هقةددد برددذا المةددطل  الاسدداقالة ال  ملإددة ولددلإل اليةددس 



 ـــــ     2024يوليو  -السنة السادسة والستون  -العدد الثانى  -والاقتصادية  ـــــ   مجلة العلوم القانونية

 ـــــ      الانقطاع عن العمل وأثره على الرابطة الوظيفية في التشريع المصري مقارنة بالتشريعات العربية ـــــ   1081

1081 

  مدن ادانو  انضدباط مدوظيع الدولدة 8دمنن  النقوبة المنةو  عل ردا  دع المدا   )
  وهدذا مدا عبدر عنده صدرا ة مهلدل الانضددباط 1991لسدنة  14والقطداع الندا  رادل 

النددا   ددع   ددل لدده دقولدده: "و  ددث ذ  وكدد   المدددع  عل رمددا اددد ووضدد ا ب ئ ارمددا 
المددلرخا ن  ددع ...... دددة  المد لإددة لددل ترتكددث مخاليددة توجددث تطب دده و  ددا  اددانو  
انضددباط مددوظيع الدولددة  وإنمددا اددد يابددت عددن وظلإيارددا مددد  تقيددد عددن المددد  المقددرر  

ا ذلدد  اتمددر راددل ) ا ممددا تنددد مسدداق لة مددن وظلإيارددا واسددانا    2003  لسدددنة 30اانوندد 
الدددذ  اسدددانمس مةدددطل  اليةدددس مدددن الوظلإيدددة  دددع مثدددس هدددذه ال ددداو  وإ  مدددا اةدددد 

  مددن 8ةددس دمنندد  اليةددس المنةددو  عللإدده  ددع المددا   )ددداتمر هددو لددلإل عقوبددة  
  وهو ما يلكدده اتمدر المطندو  1991لسنة   14اانو  انضباط موظيع الدولة رال  

  مددن ومددر سددلطة 6  مددن القسددل )8فلإدده  و  ددث ذ  اةددد الم ددرع مددن   ددل اليقددر  )
الائدددا ف الملاادددة )المن لدددة  هدددو اعابدددار الموظدددف مسددداق     ولدددلإل اسدددا داث  الدددة 

  مدددن ادددانو  انضدددباط 8جديدددد  ذلددد   دددالار اليةدددس المنةدددو  عللإددده  دددع المدددا   )
لسدنة  24الخدمدة المدنلإدة رادل ادانو    من 37موظيع الدولة المذكور بدلالة الما   )

  وهددو مددا اسدداقر عللإدده النمددس  ددع مثددس هددذه ال الددة  وو  القددوو بانل دده المددا   1960
ف لا هسددداةلإل والدددنص  وإنمدددا   دالقددددر الدددذ  ياندددارش مددد  ومدددر سدددلطة الائدددا 37)

  وهدددا  بدددلا  مدددن 5  ذن جنلرددا )37ينةددرف نلدد  ذلددد  المددد  الم دددد   بددنص المدددا   )
ا علددد  مدددا تقدددد  ادددرر المهلدددل وبالاتيددداا ال  دددل دددد لقا  المددددع  10)   وهدددا   وتةسلإسددد 

عل رمددا تنددديس اتمددر ا  ار  المددرال ....  ددع ........... للإقضدد  داعابددار المد لإددة 
   .  1) مساقللإة من الوظلإية بدلا  من اعابارها ميةولة منرا ..."

  3/و  بندد )135)الم رع السدور   دع المدا   هع نار القاعد  الاع تبناها  و 
اتساسدع  دع الدولدة  والادع تدنص بن دا  الندامل ن  2004لندا   50من القدانو  رادل 

 
من ددور  ددع اددرارار و ادداوة مهلددل  -2006/مدنلإددة/238    ددل مهلددل الانضددباط النددا  راددل 1)

 .341-340   -2006شورة الدولة لنا  
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هنابدددر د  دددل المسددداق س عندددد عدددد  وجدددو  اسدددباا مبدددرر  تقبلردددا الهردددة  -علددد  و  "و
 .النامة

 هسداةنف عملده خد و اانونلإدة ولا جداز ذيارل وظلإياه بدو     الذ النامس    -3
يومددا دةددور    30) مددن وكثددريا  ددث  الددذ  وويومددا مددن تدداري  تركدده الوظلإيددة   15)

 ".ماقطنة خ و السنة الوا د 
ا وشدددارر المدددا   )    قدددر  )ا  ض  مدددن ن دددا  65/1وإلددد  هدددذه القاعدددد  وهضددد 

 دقولرا:   12/6/1959 ع    112المرسو  الاشاراعع رال الموظي ن اللبنانع الةا ر د
 "ال الار الاع هنابر   را الموظف مساق  :

 :مساق   هنابر -1
 عمله هساةنف ولا اانونلإة جاز ذ بدو   عمله عن ينقط  الذ  الموظف  -ا 

 .النمس عن انقطاعه تاري  من يوما ع ر خمسة خ و
 علد  يومدا ع در خمسة انقضاء دند  عمله هساةنف لا الذ  الموظف  -ض

 ".جازتهذ اناراء تاري 
ا الم ددرع اللإمنددع ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة  ددع المددا   )   123كمددا واددر وهضدد 

هنابدددر   والادددع تدددنص علددد  و  " 1991لسدددنة  19مدددن ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة رادددل 
الموظدددف مسددداق   ذنا انقطددد  عدددن النمدددس لمددددد  ع دددرين يومدددا ماةدددلة بددددو  عددددذر 

ا الم ددرع "مقبددوو   بنددد )و  مددن 174الل بددع  ددع المددا   )  وهددو مددا عدد ن مددا  نلدده وهضدد 
اساثناء من   دل المدا   السدادقة هنابدر  –و  "  اانو  ع اار النمس    ث تنص عل 
 الموظف مساق    ع ال الار الآتلإة: 

ذنا ت  ددث عددن عملدده بدددو  ذن  وو عددذر مقبددوو وكثددر مددن ن ندد ن يومددا  –1
 ي ر ماةلة  ع السنة شرط و  يال ذنذاره خطلإا دند ت  به خمسة ع ر يوما.

ذنا لل ياسلل وعماو وظلإياده الهديدد  د  در سدبث مقبدوو خد و شدرر مدن   –2
 تاري  ذب يه دقرار ش لرا.
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ا ماااللإدددة  ولدددو كدددا  ذنا انقطددد  عدددن عملددده د  دددر ذن  خمسدددة ع دددر يومددد –3
 جاز  مرخص له   را.الانقطاع عقث ذ

ولا ههوز اعابار الموظدف مسداق   ذنا ادد  خد و ع در  وهدا  مدن تداري    –4
اناردداء المددد  الم ددد    ددع البنددو  الم ددار ذل رددا عددذرا عددن ت  بدده وتددل ابولدده  و ددع هددذه 

جددازار مددن ا ال الددة هسددا ه الموظددف مرتبدده عددن مددد  الغلإدداا مادد  كددا  لدده رصدد د 
 السنوية تخةل منه هذه المد  وإلا سقط  قه  ع مرتبه".

ا الم ددرع السددو انع  ددع المددا   )   بنددد )ة  مددن 48وبرددذه القاعددد  وخددذ وهضدد 
 خدمة تنارع" جرة نةرا عل  و   واد   2007اانو  الخدمة المدنلإة القوملإة لسنة  

 :الآتلإة اتسباا  من ت النامل ن  من و 
 هنابر   ث   ماةلة يوما   ووربن ن خمسة مد ل  مقبوو عذر  و   الغلإاا ) ة(

 م ا".   مساق     ال الة هذه  ع النامس
  منرددا 150وإ  كانددت ال ئ ددة الاني ذهددة للقددانو  اددد اساناضددت  ددع المددا   )

"  وهدو مدا عدده جاندث مدن اليقده السدو انع ت دوو  " د لمدة "ميةدولا  عن كلمة "مسداق   
من ال ئ ة عل  اانو  الخدمة المدنلإة القوملإدة سدالف الدذكر اتعلد   رجدة  دع سدلل 
الادرض الا رينع  والاع آتت ال ئ ة المذكور  لايةدس مدا جداء مهمد   فلإده  وبالادالع 
لا ههوز لرذه اتخ ر  و  تدةتع دة  دا  جديدد  تخدالف مدا ور  دقدانو  الخدمدة المدنلإدة 
سالف الذكر  وإلا وا  هذا النص ت ت طائلة البط    وهو ما     هدذا الدرو  ذلد  

مدنلإدة   مدن لائ دة الخدمدة ال150مناشد  الم رع السو انع ذل  تندديس ندص المدا   )
  بندددد )ة  مدددن ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة 48المدددا   )  ل اوا ددده مددد  ندددص 2007لندددا  

  1) .2007القوملإة لسنة 

 
 راسددة  -:  / ا   وبوالقاسددل و مددد اسدد ه: الاسدداقالة  ددع اددانو  الخدمددة النامددة السددو انعان ددر  1)

 -السددو ا  -جامنددة القددرآ  الكددريل وتةصدد س النلددو  -مهلددة تةصدد س النلددو  -تةصدد للإة مقارنددة
 .127 -126   - 2013ه/ نو مبر 1435م ر   -الند  السا ه -السنة الرادنة
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ومددا الم ددرع اتر نددع  لددل يددنص صددرا ة علدد  ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة  ددع 
  ي دددر ونددده ندددص علددد  وضددد  2013لسدددنة  82ن دددا  الخدمدددة المدنلإدددة اتر ندددع رادددل 

علددد  تسدددم اه مدددن ابدددس الم دددرع ادددانونع شدددبلإه لقريندددة الاسددداقالة الضدددمنلإة اصدددطل  
هنابددددر  -و  علدددد  و  "2/و/169    ددددث تددددنص المددددا   ) 1)اتر نددددع ديقدددددا  الوظلإيددددة

 : الموظف  اادا  لوظلإياه  ع و  من ال الار الااللإة
جدددداز  اانونلإددددة وو  و  عددددذر م ددددروع وو ذذنا ت  ددددث عددددن وظلإيادددده  و   -2

توادددف وو امانددد  عدددن تة هدددة مردددا  وظلإياددده  نللإدددا  لمدددد  ع دددر  وهدددا  عمدددس ماةدددلة وو 
 ".ماقطنة خ و السنة

مدد  م   ددة وجددو  دندد  اليددوارا والاخا  ددار بدد ن هددذا الن ددا  الددذ  نددص 
عللإده الم درع اتر نددع ون دا  الاسداقالة الضددمنلإة المنةدو  عللإده  ددع دند  الددن ل 

من   ث الآنار الماللإة الاع تارتث عل  كس منرمدا  ومدن   دث ا جدراءار   المقارنة
  2)ال زمة  عا   تن  ن الموظف المنقط  عن عمله وو عو ته للنمس.

ويا دددداده مواددددف الم ددددرع اتر نددددع مدددد  مواددددف ن  ددددره اليلسددددط نع  ددددع هددددذا 
ا  دددع المدددا    الخةدددو     دددث وخدددذ الم دددرع اليلسدددط نع بن دددا   قدددد الوظلإيدددة وهضددد 

  والاع تنص عل  و  "تنارد  1998لسنة  4  من اانو  الخدمة المدنلإة رال 100)
 خدمة الموظف ديقده الوظلإية  ع ذ دة ال الا ن الاال ا ن: 

   من هذا القانو .90الا  ث و ق ا ت  ا  الما   ) –1

 
 -:  / عةددا  جمدداو  رددد ال ددايث: و  ددا  الاسدداقالة  ددع ن ددا  الخدمددة المدنلإددة اتر نددعان ددر  1)

 -2018 -1النددد   -45المهلددد  -علددو  ال ددرينة والقددانو   –مهلددة  راسددار - راسددة مقارنددة
  203. 

ومدددا دنددددها   / رمدددق   203   -:  / عةدددا  جمددداو  ردددد ال دددايث: المرجددد  السدددابهان دددر  2)
 -م مو  ه  ر: الاساقالة كسبث من وسدباا انارداء الخدمدة الوظلإدلإدة  دع الا دري  الب ريندع

تةددددر عددن عمدددا   الب دددث  -المهلدددة اتر نلإددة  دددع القدددانو  والنلددو  السلإاسدددلإة - راسددة مقارندددة
 .264   - 2020 -3الند   -12المهلد  -اتر   -جامنة ملتة -النلمع
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ا  –2 ذنا ت  ددث عددن عملدده بدددو  ذن  وو عددذر مقبددوو وكثددر مددن ن ندد ن يومدد 
ي دددر ماةدددلة  دددع السدددنة وتنابدددر خدماددده منارلإدددة  دددع هدددذه ال الدددة مدددن ال دددو  الادددال  
ا دندددد ت  بددده خمسدددة ع دددر  لاكامددداو هدددذه المدددد  شدددريطة و  ه دددو  ادددد تدددل ذندددذاره خطلإددد 

 يوم ا". 
هيقددد الموظددف  –1  مددن القددانو  سددالف الددذكر علدد  و  "90وتددنص المددا   )

ا ماةدلة مدا لدل  وظلإياه ذنا ت  ث عن عمله  و  ذن  مد  تقيد عن خمسة ع ر  يومد 
 هقد  عذر ا مقبوو. 

ا  –2 ت اسدددث مدددد  الغلإددداا  دددع هدددذه ال الدددة براتدددث كامدددس وو ي دددر نلددد  و قددد 
 لمقاضلإار ال او".

ذلا ونه ههث الانبلإه  ع هذا ال ة  ذل  و  الم رع اليلسط نع اد ندص علد  
ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة صددرا ة  ددع دندد  اددوان ن الاوظددف الخاصددة  ومددن ومثلددة 

  من اانو  السدلطة القضدائلإة اليلسدط نع مدن و  31نل : ما نص عللإه  ع الما   )
ا ماةدلة بددو  عدذر هقبلده مهلدل  انقطاع القاضدع عدن عملده مدد  خمسدة ع در يومد 
القضدداء دمثادددة اسدداقالة ضددمنلإة وو   ملإددة ولددو كددا  نلدد  دنددد اناردداء مددد  ذجازتدده وو 
ا الم درع اليلسدط نع  دع  ذعارته وو ندده ل  ر عمله  وهو نار النرج الذ  ادرره وهضد 

  من اانو  الم  مة الدساورية النللإا   ث اعابر الم رع  ع الما   آنيدة 23الما   )
ا ماةدلة الذكر و    القاضع الذ  يا  دث وو ينقطد  عدن عملده مدد  خمسدة ع در يومد 

 و  عذر تقبله الهمرلإة النامدة للم  مدة  ولدو كدا  دندد انارداء مدد  ذجازتده  وو مدد  
  1)ن ن ن يوم ا منيةلة خ و النا  مساق سٌ د  ل القانو .

ا مدد  مواددف  كمددا ياقددارا مواددف الم ددرع اتر نددع  ددع هددذا الخةددو  وهضدد 
ن  ددره الم ربددع الددذ  لددل يددنص هددو الآخددر صددرا ة علدد  ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة  

 
:  / شدريد و مدد دنلوشدة   / ول دد عبدد الدر من مقهدر: الوظلإيدة النامدة  دع الا درينار ان ر   1)

 -348   -2020 -يددق  -الطبنددة اتولدد  -م ابددة نلإسددا  للطباعددة والاوزيدد  -اليلسددط نلإة
349. 
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علدد  تسددم اه مددن ابددس الم ددرع ولكندده نددص علدد  وضدد  اددانونع شددبلإه لرددا اصددطل  
  م ددرر مددن ال ر ددر ال ددريد راددل 75    ددث تددنص المددا   )الوظلإيددة باددرل الم ربددع

اتساسع د ة  الن ا   1958 براير  24 –ه1377شربا   4بااري   1.58.008
داسداثناء  دالار الا  دث المبدرر  اانوندا  وتندي تده علد  ونده "النا  للوظلإية النموملإة  

وينددد   هنابددر  ددع  الددة تددرل الوظلإيددة الددذ  يانمددد الانقطدداع عددن عملدده د   الموظددف 
   ن ذ كما لو تخل  عن الضمانار الاة يبلإة الاع ينص عل را هذا الن ا .

ذندددذارا لمطالباددده  ذلددد  الموظدددف الملاخدددذ بادددرل الوظلإيدددةيوجددده رئدددلإل ا  ار  
فلإدده علمددا دددا جراءار الاددع يانددرش لرددا  ددع  الددة ر ضدده  هداسددا ناف عملدده  ه لإطدد

 اسا ناف عمله.
يوجه هذا ا نذار ذل  الموظف دآخر عندوا  شخةدع لده مةدرح دده لدة ار  

 ونل  بواسطة رسالة مضمونة الوصوو د شنار دالاسلل.
 نندددعجدددس سدددبنة وهدددا  عدددن تددداري  تسدددلل ا ندددذار ولدددل هسددداةنف المذنا انةدددر  و

دداتمر عملدده  لددرئلإل ا  ار  صدد  لإة ذصدددار عقوبددة النددقو مددن ي ددر تويلإددد ال دده 
ونلد  مباشدر  وبددو  سدابه  ؛ ع المنا  وو النقو المةد وا باويلإدد  ده المندا 

 .اسا ار  المهلل الاة يبع
ذنا تنذر تبللإ  ا نذار ومر رئلإل ا  ار   ورا د هقاف وجر  الموظدف الملاخدذ 

 بارل الوظلإية.
  يومددا اباددداء مددن 60جددس سددا ن )لددل هسدداةنف هددذا اتخ ددر عملدده  اخددس وذنا 

تدداري  اتخددان اددرار ذهقدداف اتجددر  وجددث تطب دده النقوبددة المنةددو  عل رددا  ددع اليقددر  
الثالثة وع ه  و ع  الة ذنا ما اساةنف الموظف عمله  اخس اتجس المدذكور عدرش 

 مليه عل  المهلل الاة يبع.
وتسرة عقوبة النقو  ع ال الار المنةو  عل را  ع هذا اليةدس  ابادداء 

 من تاري  ترل الوظلإية".
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 ع   ن نهد الم رع الاونسع لل ياناوو دالان لإل هذه المسةلة  ي ر و  مدن 
ا واضدداء  وندده ههددوز لهرددة ا  ار  ذنردداء خدمددة الموظددف المنقطدد   المسدداقر عللإدده  قردد 
عن عمله  و  ذن  وو مبرر اانونع  واد اصطل  عل  تسملإة هذا الوضد  القدانونع 
 ددع الن ددا  الاونسددع دددالاخلع الالقددائع عددن الوظلإددد وو النمددس  وبرددذا المنندد  تقددوو 

   والددذ  جدداء 25/10/2013الم  مددة ا  اريددة الاونسددلإة  ددع   مرددا الةددا ر  ددع 
فلإه: "و  ث وإ  لل يدن ل الم درع و  دا  الاخلدع عدن الوظلإدد مدن   دث ا جدراءار 
الواجدث ذتباعرددا  والآجداو ذلا وندده ون درا ذلدد  و  ال دطث والنددقو يرتبدا  نيددل الآنددار 

ن ذ  ادرار الندقو يدل ة ذلد   رمددا  الندو  الموظدف مدن مباشدر  وظائيدده  القانونلإدة  ذ
ومن  رمانه مدن جملإد  الامالإدازار الما هدة وا  اريدة الادع كدا  مدن شدةنه الاماد  بردا 
لددو ظددس ه دد س وظلإيادده  كمددا هددو ال ددة  دالنسددبة ذلدد  ال ددطث مددن وجددس الاخلددع عددن 

 .ذ.ع اعامدا  ات  دا  الدوار    535الوظلإد    نه من الماهه عمد  دة  دا  اليةدس 
 ددع اددانو  الوظلإيددة النموملإددة  ددع مددا   النددقو  ونلدد  فلإمددا هخددص السددلطة المخاةددة 
اانونا  صددار ادرار ال دطث مدن وجدس الاخلدع واعابدار و  رئدلإل ا  ار  هدو السدلطة 

 51الو  د  المخوو لرا اانونا  صدار ارار ال دطث مدن وجدس الاخلدع طبقدا لليةدس 
لنموملإددددة هددددذا  ضدددد  علدددد  وندددده وبالاسددددانا  ذلدددد  مبدددددو تددددواز  مددددن اددددانو  الوظلإيددددة ا

ال  للإار     السلطة الملهلة لاناداا النو  هع السلطة الملهلة  عيائه من الةلإا  
 . 1)بوظلإياه"

ا  ددع مناسددبار عدددد  دقولرددا: "مدددن  وهددو مددا وكددددر عللإدده نار الم  مددة وهضددد 
ا  ا واضداء  و  ذادرار  الدة الاخلدع الالقدائع عدن النمدس هيادرش وجوبد  المايه عللإده  قرد 
نبور و  تخلف النو  النمومع عدن الةلإدا  بوظائيده مدر ه ريباده الواضد ة  دع اطد  
كددس ع اددة تربطدده د  ارتدده سددواء وكددا  دةدديه صددري ة وو دةددية ضددمنلإة كددة  يلاددق  

 
وكادوبر  25تداري  القدرار:  -تل 124104  ارار الم  مة ا  ارية الاونسلإة  ع القضلإة عد : 1)

من دددددددددددور علددددددددددد  مواددددددددددد   قددددددددددده القضددددددددددداء ا  ار  الاونسدددددددددددع علددددددددددد  الانارندددددددددددت:  -2013
https://www.jat.tn/ar  11/8/2022  تاري  القيار.  

https://www.jat.tn/ar
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الةددمت ذزاء الانبلإدده عللإدده بوجددوا الالا دداا دمركددق عملدده وو و  هماندد  عددن السددبث 
 .  1)الكامن وراء انقطاعه عن النمس"

وياضدد  مددن خدد و النددرش الماقددد  لرددذه اتمثلدده مددن ات  ددا  الةددا ر  عددن 
ينص هو الآخر صرا ة علد  اريندة القضاء ا  ار  الاونسع و  الن ا  الاونسع لل 

ددالاخلع  عل  تسم اهالاساقالة الضمنلإة  ولكنه وار  وض  اانونع شبلإه لرا اصطل  
الالقددائع عددن الوظلإددد وو النمددس  والددذ  عر ادده الم  مددة ا  اريددة الاونسددلإة  ددع و ددد 
و  امردا دةندده: ر دد  ذرا   للندو  الالا دداا دمركددق عملدده ينهدر عندده انقطدداع صددلاه 

 . 2)المرنلإة د  ارته
ا دةنددده ال الدددة الادددع هقطددد    ردددا الندددو   كمدددا عر اددده  دددع   دددل آخدددر لردددا وهضددد 
النمومع دةور  مانمد  وإرا هة كس صلاه د  ارته ويمان  عن الالا اا دمركق عمله 
ريدددل الانبلإددده عللإددده  فلإضددد  نيسددده   نردددا دةدددور  هق نلإدددة خدددارض ذطدددار القدددانو  المدددن ل 

   3)للوظلإد دما هخوو لة ار  الا ط ث عللإه.
   
 

 
تداري   -تدل 3811القضدلإة عدد :  -  ارار الم  مة ا  ارية الاونسلإة  ع مدا   تهداوز السدلطة1)

ا  ددع القضدلإة عدد : 1996جدانيع  10القدرار:  تداري  القددرار:  -تدل 122512  وارارهدا وهضد 
من دددورين علددد  مواددد   قددده القضددداء ا  ار  الاونسدددع علددد  الانارندددت:  -2013 هسدددمبر  31

https://www.jat.tn/ar  11/8/2022  تاري  القيار.  
 26بادداري   18148    ددل الم  مددة ا  اريددة الاونسددلإة الابادددائع الةددا ر  ددع القضددلإة عددد : 2)

المبدددددا   المقدددددرر   دددددع  قددددده اضددددداء الم  مدددددة ا  اريدددددة وآرائردددددا الاسا دددددارية  -2010مددددداره 
من ددددور علددددد  موادددد   قددددده القضددددداء ا  ار  الاونسددددع علددددد  الانارندددددت:  -77   -"2017"

https://www.jat.tn/ar  10/11/2022  تاري  القيار.  
مدا   28باداري   3155    ل الم  مة ا  ارية الاونسلإة الابادائع الةا ر  ع القضلإة عدد : 3)

   -"2010المبا   المقرر   ع  قه اضاء الم  مة ا  اريدة وآرائردا الاسا دارية "  -2010
 سابه ا شار  ذللإه. -77

https://www.jat.tn/ar
https://www.jat.tn/ar
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  المبحث الثاني المبحث الثاني 
  شروط انتهاء الخدمة للانقطاع عن العمل شروط انتهاء الخدمة للانقطاع عن العمل 

دا   ن  بدء نو  و  ن  ر ذل  و  الاباين ب ن الا رينار الناظمدة للوظلإيدة 
النامة  ع عالمنا النربع د ة  اتنر المارتث عل  انقطاع الموظف عن عملده  و  

  1)ذن  وو عدذر مقبدوو سددواء وكدا  سدبب ا لاناردداء خدمدة الموظدف مباشددر  دقدو  القددانو  
وو دمثادة ارينة عل  الاساقالة الضمنلإة هو اخا ف للإل  ع الهوهر  ذن ذ  جدوهر 
ال  ل لا هخالف  ك  اتمرين يل ة ذلد   ةدل عدرة الرادطدة الوظلإيدة بد ن الموظدف 

 وجرة ا  ار .
وادد تبايندت الا درينار الناظمدة للوظلإيدة النامدة  دع عالمندا النربدع دمدا   رددا 
الا ددري  المةددر  د ددة  ال ددروط ال زمددة لا قدده اتنددر سددالف الددذكر   ب نمددا تكايددع 
دندد  الددن ل دضددرور  تددوا ر شددرط ن  ددع الانقطدداع لكددع ه دددث ونددره  ددع  ةددل عددرة 
الرادطددة الوظلإدلإددة بدد ن الموظددف وجرددة ا  ار   وهمددا و  ه ددو  الانقطدداع لمددد  من نددة 
هن نردددا الم دددرع  وو  ه دددو  هدددذا الانقطددداع بددددو  عدددذر مقبدددوو  نهدددد دنددد  الدددن ل 
اتخرة تطلث ذل  جانث هذين ال رط ن شرط ن آخرين وهما: ضرور  ذنذار الهرة 

 
وي  دد  و  دندد  الددن ل النربلإددة المقارنددة  وإ  جنلددت مددن الانقطدداع عددن النمددس بدددو  ذن    1)

سبب ا مباشر لاناراء الخدمة  ذلا ونرا لل تهنس ت قه هذا اتنر مارتب ا دقو  القانو   بس جنلاده 
ا للهرددة ا  اريددة  وهددو مددا عبددر عندده صددرا ة المددن ل السددنو    ددع    226المددا   )ومددر ا جوازيدد 

من ال ئ ة الاني ذهة للموار  الب رية  ع الخدمة المدنلإة دقولده: "ههدوز للهردة ال  وملإدة ذنرداء 
 خدمة الموظف  ع ال الار الآتلإة:

ا مدن تدداري  ذبد   الموظددف  –و  ذنا لدل ينيدذ اددرار النقدس  و  عددذر م دروع خدد و خمسدة ع در يومدد 
 دالقرار. 

ذنا انقط  عن عمله  و  عذر م روع مد  خمسة ع ر يوم ا ماةلة وو ن ن ن يوم ا مايرادة   –ا  
 خ و السنة السادقة  صدار القرار.

 و  عذر م روع دند اناراء وجازته وو اناراء مدد  تدريبده وو ذعاراتده وو و  مدد   -ذنا لل هند  –ض  
 ذل  اسا ناف عمله خ و خمسة ع ر يوم ا. -الإاا مسموح برا ن ام ا
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ا  ارية للموظف كاادة دند انقطاعه عدن النمدس  وعدد  اتخدان ذجدراءار تة يبلإدة ضدد 
 الموظف المنقط .

ا عل  ما تقد  هم ن القوو دة  هنال شروط ا مايق ا عل را ب ن يالبلإة  وتةسلإس 
الا دددرينار المن مدددة للوظلإيدددة النامدددة لكدددع ه قددده الانقطددداع وندددره  دددع ذنرددداء الرادطدددة 
الوظلإدلإدددة  وهدددع المدددد   وضدددرور  و  ه دددو  الانقطددداع بددددو  عدددذر مقبدددوو  وشدددروط 
وخددرة م ددس تبدداين بدد ن هددذه الا ددرينار وهددع: ا نددذار وعددد  اتخددان ذجددراءار تة يبلإددة 

 ضد الموظف المنقط .
وعلدد  ضددوء مددا سددبه   ننددا ننددرش وولا لل ددروط المايدده عل رددا نددل لل ددروط 
الاددع نةددت عل رددا دندد  الا ددرينار النربلإددة ووعددرش عنرددا الددبن  الآخددر  ونبدد ن 
مواف الم رع المةر  وبااع الن ل النربلإدة المقارندة مدن كدس منردا علد   دده  وهدو 
مددا سددوف ننددرش لدده مددن خدد و تقسددلإل هددذا المب ددث ذلدد  وربنددة مطالددث علدد  الن ددو 

 الاالع: 
 المطلث اتوو: المد .

 المطلث الثانع: عد  وجو  عذر مقبوو. 
 المطلث الثالث: ا نذار. 

 المطلث الراد : عد  اتخان ذجراءار تة يبلإة ضد الموظف المنقط . 

 المطلب الأول 

 المدة

يان ن لكع يرتث الانقطاع عن النمس ونره  ع  ةل عدرة الرادطدة الوظلإدلإدة 
 و  ينقط  الموظف عن عمله لمده من نة هن نرا الم رع.

ا وهذه المد  تخالف من ت ري  لآخر   بس ومنردا مدن ههندس مدن الانقطداع وهد 
كا  نوعه ماة   و  ي ر ماةس سبب ا لاناراء الخدمة ب نما لل ههنس دنضرا الآخر 

 الانقطاع ي ر الماةس سبب ا لاناراء الخدمة.
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الانقطاع عن النمس سواء وكدا  ماةد   و  ي در الم رع المةر     واد جنس
ا ماةددلة وو لمددد  ماةددس سددبب ا لاناردداء الخدمددة  و ددد  هددذه المددد   دخمسددة ع ددر يومدد 

  1).ن ن ن يوم ا ي ر ماةلة  ع السنة
الم ددددددرع   و  2)وهددددددع نار المددددددد  الاددددددع اررهددددددا كددددددس مددددددن المددددددن ل السددددددنو  

  والم ددرع  6)والم ددرع السددور     5)والم ددرع القطددر     4)الم ددرع الب رينددعو    3)الكددوياع
 . 8)الل بع  والم رع  7)اليلسط نع

ب نمددا نهددد دندد  الا ددرينار اتخددرة جنلددت الانقطدداع عددن النمددس بنو لإدده 
ا  ي دددر ونردددا وادددرر مدددد  وادددس مدددن تلددد  الادددع ندددص عل ردددا  سدددبب ا لانارددداء الخدمدددة وهضددد 
الم رع المةر  لكع يناج الانقطاع عن النمس هذا اتنر  ومن ومثلة نل : الم درع 

ا منيةددلة ا مدداراتع الددذ   ددد  هددذه المددد   دن ددر  وهددا  عمددس ماةددلة وو ع ددرين يومدد 
عن وظلإياده الموظف ت  ث   والم رع اتر نع الذ  جنس من  9)خ و السنة الوا د 

 
 .2016لسنة  81  من اانو  الخدمة المدنلإة رال 69الما   )  1)

  وتدداري    وتدداري  4949  بنددد )ط  مددن ن ددا  الخدمددة المدنلإددة الةددا ر دالمرسددو  الملكددع ) /  بنددد )ط  مددن ن ددا  الخدمددة المدنلإددة الةددا ر دالمرسددو  الملكددع ) /3030))المددا     2)
 .هه  13971397//77//1010

 .  من ن ا  الخدمة المدنلإة81الما   )  3)

 .2010لسنة  48  من اانو  الخدمة المدنلإة رال 28الما   )  4)

 .2016لسنة  15  من اانو  الموار  الب رية رال 111الما   )  5)

بن دددا  الندددامل ن اتساسدددع  دددع  2004لندددا   50  مدددن القدددانو  رادددل 3/ و  بندددد )135)المدددا     6)
 .الدولة

 .1998لسنة  4رال    من اانو  الخدمة المدنلإة100   )90الما ت ن )  7)

 .  بند )و  من اانو  ع اار النمس174الما   )  8)

د ددة  المددوار   2008  لسددنة 11  مددن المرسددو  دقددانو  ات ددا   راددل )9  بنددد )101المددا   )  9)
 .2011  لسنة 9الب رية  ع ال  ومة الات ا هة وتندي ته دالمرسو  دقانو  ات ا   رال )
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جدداز  اانونلإددة وو  و  عددذر م ددروع لمددد  ع ددر  وهددا  عمددس ماةددلة وو ماقطنددة ذ و  
 . 1)سبب ا لاناراء خدماه خ و السنة

ا   ددع  دد ن نهددد ت ددرينار وخددرة جنلددت الانقطدداع عددن النمددس بنو لإدده وهضدد 
الماةددس وي ددر الماةددس سددبب ا لاناردداء الخدمددة  ي ددر ونرددا ادددرر مددد  طويلددة نسددبلإ ا 
مقارنة دالا ري  المةر  لكع يا قده هدذا اتندر  ونلد  علد  يدرار مدا  نلده الم درع 

ن ن ن يوما ماةلة وو خمس ن يوما ي ر ماةدلة  دع   ث جنس تل  المد   النبمانع  
 . 2)السنة

ب نما نهد ت رينار وخرة اكايت دهنس الانقطاع عن النمس الماةدس و دده 
بددددو  ذن  وو عدددذر مقبدددوو سدددبب ا لانارددداء الخدمدددة  وتبايندددت فلإمدددا ب نردددا د دددة  المدددد  
ال زمددة لكددع ه قدده الانقطدداع ونددره  ددع هددذه ال الددة   ب نمددا واددرر دندد  الا ددرينار 
ا  نار المددد  الاددع وارهددا الم ددرع المةددر  ل نقطدداع الماةددس وهددع خمسددة ع ددر يومدد 

  نهددد  4)  والم ددرع اللبنددانع 3)ماةددلة  ونلدد  علدد  يددرار مددا  نلدده الم ددرع الهقائددر  
ا وكثددر مددن تلد  المددد  الاددع ندص عل رددا الم ددرع  المةددر  ت درينار وخددرة واددرر مدد  

لكددع ه قدده الانقطدداع الماةددس ونددره  ددع اناردداء الخدمددة  وهددو عدد ن مددا  نلدده الم ددرع 
 و   السو انع   ث اشدارط لكدع ينداج الانقطداع وندره و  ينقطد  الموظدف عدن عملده

ا ماةددلة وكددذل  الم ددرع اللإمنددع   ددث جنددس هددذه المددد     5)عددذر خمسددة ووربندد ن يومدد 
 . 6)ع رين يوم ا ماةلة

 
 .2013لسنة  82ن ا  الخدمة المدنلإة رال من   2/و/169الما   )  1)

 .120/2004  من اانو  الخدمة المدنلإة الةا ر دالمرسو  السلطانع رال 145)الما     2)

 .  من القانو  اتساسع للوظلإية النموملإة184الما   )  3)

   قر  )ا  ض  من ن ا  المدوظي ن اللبندانع الةدا ر دالمرسدو  الاشداراعع رادل 1/ 65الما   )   4)
 .12/6/1959 ع  112

 .2007  بند )ة  من اانو  الخدمة المدنلإة القوملإة لسنة 48الما   )  5)

 . 1991لسنة  19  من اانو  الخدمة المدنلإة رال 123الما   )  6)
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 ع   ن نهد ت رينار وخدرة ي در عربلإدة وادرر مدد  اةد ر  نسدبلإ ا وادس مدن 
المةدر  لكدع ه قده الانقطداع الماةدس وندره  دع تل  المد  الاع نص عل ردا الم درع 

  ونلدد  علدد  يددرار مددا  نلدده الم ددرع الكرواتددع   ددث جنددس مددن ت  ددث اناردداء الخدمددة
الموظدددف عددددن عملددده لمددددد  خمسدددة وهددددا  ماااللإدددة بدددددو  عدددذر سددددبب ا لانارددداء الخدمددددة 

 .  1)مباشر 
 وما الم رع الم ربع  قد مايق فلإما يانله دمد  الانقطاع ب ن  رض ن:

م دددرر   75اتوو: ذنا وم دددن توجلإددده ا ندددذار المنةدددو  عللإددده  دددع المدددا   )
مددن الن ددا  اتساسددع النددا  للوظلإيددة النامددة ذلدد  الموظددف المنقطدد  عددن عملدده  ولددل 
هماثس هذا اتخ ر وينو  ذل  اسا ناف عمله  ع يضدو  سدبنة وهدا  مدن تداري  تسدلل 

صدد  لإة ذصدددار عقوبددة النددقو مددن  ددع هددذه ال الددة ا نددذار  فلإ ددو  لددرئلإل ا  ار  
ي ددر تويلإددد ال دده  ددع المنددا  وو النددقو المةدد وا باويلإددد  دده المنددا  ونلدد  

 مباشر  وبدو  سابه اسا ار  المهلل الاة يبع.
ومددا ذنا عددا  الموظددف المنقطدد  ذلدد  عملدده خدد و اتجددس المددذكور  دد  ه دده 
للهرة ا  ارية ذنراء خدماه ل نقطاع  ع هذه ال الدة مد  عدد  ا خد و د ده الهردة 

 ا  ارية  ع ملاخذته تة يبلإ ا عن مد  ت  به ي ر المبرر.
وإلددددد  هدددددذه القاعدددددد  وشدددددار القضددددداء ا  ار  الم ربدددددع صدددددرا ة دقولددددده: "ذ  

م دددرر الم دددار ذللإددده  75اسددداهادة الطددداعن لةندددذار الموجددده ذللإددده  دددع ذطدددار اليةدددس 
ا عددن ت  بدده ال  ددر  وعد ه  ونلدد  دالا اادده دنملده  لا ه ددي  لدده  دع عددد  ماادنادده تة يبلإد 

 
 من اانو  الخدمة المدنلإة الكرواتع عل :  fبند  137/1    ث تنص الما   1)

Article 137. "(1) Civil service for a civil servant shall terminate by force 

of law:  

f) when he/she is absent from work for five consecutive days without 

excuse – as of the date of departure from the service or the first day of 

absence from work,".                                                             
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مبددرر  ممددا ههنددس القددوو دخددرا ا  ار  لمقاضددلإار اليةددس المددذكور لا ينبنددع علددد  
 . 1)وساه ص لإ "

م درر  مدن  75الثانع: ذنا تنذر تبللإ  ا نذار المنةو  عللإه  ع الما   )
الن ا  اتساسع النا  للوظلإية النامة ذل  الموظف المنقط  عن عمله  فلإهدث علد  

د هقددداف وجدددر  الموظدددف الملاخدددذ بادددرل  دددع هدددذه ال الدددة هدددةمر  دددورا رئدددلإل ا  ار  و  
مدن  ا ابادداء    يومد  60جدس سدا ن )لده  اخدس والوظلإية   نا لدل هسداةنف هدذا اتخ در عم

تدداري  اتخددان اددرار ذهقدداف وجددره  ه ددو  لددرئلإل ا  ار  صدد  لإة ذصدددار عقوبددة النددقو 
من ي ر تويلإد ال ه  ع المنا  وو النقو المة وا باويلإد  ده المندا  ونلد  

 . مباشر  وبدو  سابه اسا ار  المهلل الاة يبع
وما ذنا اساةنف الموظف المنقط  عمله  اخس اتجس المذكور فلإهث عرش 
مليددده علددد  مهلدددل الاة يدددث  ولا ه ددده للهردددة ا  اريدددة  دددع هدددذه ال الدددة ذنرددداء خدمدددة 

 الموظف ل نقطاع عن النمس ولو تكرر هذا الا  ث. 
ونهد تطبلإق ا برذا المنن   ع القضاء ا  ار  الم ربع  ع   دل صدا ر عدن 

    دث تلكدد و  الا داا الطداعن دنملده 4/7/2000الم  مة ا  ارية ديداه باداري   
ا  دند انقطاعه عنه وابس ت قه اسامرار هذا الانقطاع ذل  ما دندد انةدرا  سدا ن يومد 
من تداري  وادف اتجدر وريدل تكدرار الا  دث ههنلده  دع وضدرلإة الما  دث عدن النمدس 
ولددلإل  ددع وضددرلإة المنقطدد   والاددع تبددرر لو دددها الاسارسدداو  ددع تطب دده مقاضددلإار 

  2)م رر الم ار ذللإه. 75اليةس 

 
من دددور دالمهلدددة  -539  دددل عدددد   –13/5/1999    دددل الم  مدددة ا  اريدددة دالربددداط باددداري  1)

 . 130 -129   -الم را -2001 -41الند   –الم ربلإة للانملإة وا  ار  الم للإة

 –481/2000ومددددر اسددددانهالع عددددد   –4/7/2000    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة ديدددداه بادددداري  2)
   –2001 –36النددد   –مرجدد  سددابه –من ددور دالمهلددة الم ربلإددة للانملإددة وا  ار  الم للإددة

 وما دندها.  158
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والانقطددداع الددددذ  عنددداه الم ددددرع المةدددر  كسددددبث لانارددداء خدمددددة الموظددددف 
اوالددذ  ه سددث علدد  وساسدده النددا    ا هددو  ملإنددا  الخمسددة ع ددر يومدد  وو الث ندد ن يومدد 

 الانقطاع الذ  يا قه باما  المد  المذكور . 
النددامل ن المدددن  ن  ونلدد  علدد  ع ددل مددا كددا  عللإدده ال دداو  ددع ظددس اددانو  

ا اسداا ملإندا  الخمسدة ع ددر   دث كدا  الانقطداع الددذ  يبددو منده  المةدر  المل د 
ا الماةددلة    ددعيبدددو مددن ال ددو  السددا ه ع ددر هددو الددذ  وو ال ددرر ي ددر الماةددس يومدد 

  ن ددر ا ت   1)الانقطدداع ي ددر الماةددس  ددعال ددو  الوا ددد والث ندد ن و  الانقطدداع الماةددس
 دع الانقطداع صرا ة   من القانو  سالف الذكر كا  ياطلث 98الم رع  ع الما   )
ا ماةدلة ه ونره و  ه و  وكثر من خمسدة ع درالمذكور لكع يا ق وو وكثدر مدن  يومد 

وهدو مدا عددو عنده الم درع المةدر   دع ادانو     ن ن ن يوما ي ر ماةلة  ع السدنة
 الخدمة المدنلإة الهديد ولائ اه الاني ذهة.

  من اانو  6  5  بند )69وهو ما هسايا  من صري   بارار نص الما   )
  مدددن لائ اددده 176سددداليع الدددذكر  والمدددا   ) 2016لسدددنة  81رادددل  الخدمدددة المدنلإدددة

  دث تقدوو:  2017لسدنة  1216الاني ذهة الةا ر  دقرار رئلإل مهلدل الدوزراء رادل 
"ههدددث علددد  السدددلطة المخاةدددة وو مدددن تيوضددده ذنرددداء خدماددده مدددن تددداري  انقطاعددده 

 الماةس عن النمس  وو من ال و  الاالع لاكاماو انقطاعه ي ر الماةس". 

 
 -21/4/1987ا.ع جلسددة  32لسددنة  1161    دل الم  مددة ا  اريدة النللإددا  دع الطنددن رادل 1)

 307 الطندددن رادددل  دددع  و  مردددا 1155صدددي ة رادددل  -32السدددنة  -مهموعدددة الم ادددث اليندددع
 -اتووالهددقء  -36السددنة  -مهموعددة الم اددث الينددع -26/3/1991 جلسددة ع.ا 34لسددنة 

 .98القاعد  رال  -952 رال صي ة
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ويا دداده كددس مدددن الن ددا  السدددنو   والكددوياع مددد  الن ددا  المةدددر   ددع هدددذا 
   1) الخةو    ث جنس كس منرما تما  المد  كافلإ ا ل ةوو الانقطاع وت قه ونره

ا الم رع ا ماراتع  ع الما   )   من اانو  109/1وهو نار الاتهاه الذ  ن اه وهض 
  مددن ال ئ دددة الاني ذهدددة 121/11المددوار  الب دددرية ا مددداراتع سددالية الدددذكر  والمدددا   )

/و  مدددن ادددانو  الخدمدددة 145للقدددانو  سدددالف الدددذكر  والم دددرع النبمدددانع  دددع المدددا   )
 المدنلإة سالف الذكر.  

 ددع  دد ن تطلبددت دندد  الا ددرينار المقارنددة و  ه ددو  الانقطدداع وكثددر مددن 
خمسة ع ر يوم ا ماةلة وو وكثر من ن ن ن يوم ا مايراة  وهو ما هسدالق  و  ه دو  

  عيبدو من ال و  السا ه ع ر هو الذ  الانقطاع الذ  ه سث منه المد  المذكور   
  ونلدد  علدد  الانقطدداع ي ددر الماةددس  ددعال ددو  الوا ددد والث ندد ن و  الانقطدداع الماةددس

  مددن اددانو  الخدمددة المدنلإددة سددالف 28يددرار مددا  نلدده الم ددرع الب رينددع  ددع المددا   )
   من اانو  الموار  الب رية المار نكره.    111الذكر  والم رع القطر   ع الما   )

ا كددام   دنددد   ضددوره  ولا ريددث  ددع و  انقطدداع الموظددف عددن عملدده انقطاعدد 
ذلددد  مقددددر عملددده  ددددع ووادددار النمددددس الرسدددملإة ه دددد س الانقطددداع الددددذ  عنددداه الم ددددرع 
الموجدددث  نرددداء خدماددده ماددد  تدددوا رر ددددااع ال دددروط اتخدددرة الماطلبدددة لا قددده هدددذا 

 اتنر.
ولكن يثدار الاسداؤو د دة  ال دالار الادع هقدو    ردا الموظدف دال ضدور ذلد  
النمس نل الانةراف بددو  ال ةدوو علد  ذن  بدذل  مدن السدلطة المخاةدة  وكدذل  
 الة الاةخر  ع النمس وو الانةراف منه  ع ي در المواع دد الم دد     ردس هندد نلد  

 من اب س الانقطاع عن النمس الموجث  نراء خدمة الموظف من عدمه. 

 
:  /  مددد  م مددد النهمددع: الآنددار المارتبددة علدد  الانقطدداع عددن النمددس  و  عددذر  ددع ان ددر  1)

مهلددددل الن ددددر  –مهلددددة ال قددددوا  - راسددددة ت ل للإددددة مقارنددددة -ن ددددا  الخدمددددة المدنلإددددة السددددنو  
 .369   - 2012 -4الند   -36المهلد  -جامنة الكويت -النلمع
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ا  الموظدفينب ددع و  ه دو  انقطدداع يدذهث رو  ذلدد  ونده   عددن النمدس انقطاعدد 
كددام   يامثددس  ددع عددد  ال ضددور ذلدد  مقددر النمددس وصدد   ددع خدد و ووااتدده الرسددملإة  
وبالادالع  د   الانةدراف عددن النمدس  و  ذن  وو الاخلدف  ددع ووادار النمدس الرسددملإة 

   1)لا هند انقطاع ا يل   ذل  ذنراء خدمة الموظف النا .
 ددع  دد ن يددذهث آخددرو  ذلدد  ع ددل الددرو  الماقددد  ويقددررو  دددة  الانقطدداع 
عن النمس لا هقاةر عل  عد  ال ضور ذللإه وص   وإنما هماد للإ دمس الادةخر عنده 

  2)وو الانةراف  ع ي ر المواع د الم د  .
ويددددعل هدددذا الدددرو  اتخ دددر وجردددة ن دددره تلددد  بدددبن  القدددرارار الةدددا ر  مدددن 
الهرددار القائمددة علدد  شدد و  الخدمددة المدنلإددة  ددع دندد  اتن مددة النربلإددة المقارندددة  

لسنة  41  من ارار مهلل الخدمة المدنلإة الكوياع رال 23ومن ومثلة نل : الما   )
  والاع تنص عل  ونه "ذنا نبت و  الموظف اد وا  عند ال ضور وانةرف 2006

مباشددر  عقددث الاويلإدد   و  ذن  ولددل يدددوا   نددل عددا  ووادد   ددع الانةددراف وو لددل هنددد  
هنابر منقطن ا عن النمدس  دع نلد  ال دو  بددو  ذن  وي در  مدن مرتبده عنده  ويخضد  

   من ن ا  الخدمة المدنلإة م  عد  ا خ و دالمساءلة الاة يبلإة". 81ت  ا  الما   )

ورة ونه  ع مثدس هدذه ال الدة ه دو  اتمدر مرجنده وجدو  اواعدد   رأي الباةث:
تن لإملإة عامة موضوعه من ابدس السدلطة المخاةدة د د و  الخدمدة المدنلإدة  دع هدذا 
الخةو  من عدمه    نا وجدر مثس هذه القواعد الاع تدن ل هدذه المسدةلة  وكاندت 
ا ل دددو  كامدددس  عدددن النمدددس ا اسدددبت  تدددنص علددد  اعابدددار مثدددس هدددذه ال دددالار انقطاعددد 
انقطاع ا يدخس من ضمن المد  ال زمة لاناراء خدمة الموظدف المنقطد  عدن عملده  
وما ذنا لل توجد مثس هذه القواعد وو وجدر ولكنردا كاندت ت اسدث مثدس هدذه ال دالار 
دالساعار   من ي ر المم دن  دع مثدس ال الدة ا اسداا تلد  اليادرار مدن ضدمن مدد  

 
   / رمق  م مو  ه  ر: 254   -:  / م مد عل  م مد عطا ن: المرج  السابهان ر   1)

 .262   -المرج  السابه
 .364   -:  /  مد  م مد النهمع: المرج  السابهان ر  2)
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الانقطاع ال زمة لاناراء خدمة الموظف المنقط   ذن ذ  صري  النةو  المن مة 
لاناردداء الخدمددة ل نقطدداع عددن النمددس سددواء  ددع الا ددري  المةددر  وو  ددع ي ددره مددن 
الددن ل النربلإددة المقارنددة كالن ددا  السددنو   والكددوياع وا مدداراتع تاطلددث ا اسدداا مددد  
الانقطدداع داتهددا  ولددلإل دالسدداعار  وبالاددالع ه ددو  مددن ي ددر الهددائق ا اسدداا هددذه 

 الساعار من ضمن مد  الانقطاع.
ا مد  اتهداه اضداء م  ماندا  - دع وجردة ن در   -وهذا الرو  هو اتكثر اتيااد 

ا  اريدددة النللإدددا  دددع مةدددر  والادددع وجدددازر فلإددده لهردددة ا  ار  وضددد  اواعدددد تن لإملإدددة 
الاةخ ر عن مواع د النمدس الم دد   وو الانةدراف ابدس انارداء د لإدلإة ا اساا  ارار  

  واعابارهدددا دمثاددددة انقطددداع هه دددق لهردددة ا  ار  خةدددمه مدددن اتجدددازار هدددذه المواع دددد 
مدة   دل الم   المسدل المسا قة للموظف من عدمده  وخ در مثداو للاددل س علد  هدذا 

وجداز للسدلطة  الم درعوالدذ  جداء فلإده: "   12/1/1985ا  ارية النللإا الةا ر  ع 
نقطاع عل  و  ت سث هذه المدد  مدن المخاةة و  تةرف للنامس وجره عن مد  الا

للهردة ا  اريدة و  ت دد  وهدا  النمدس  دع اتسدبوع ومواا اده و قدا  لمقاضدلإار   -جازاتهذ
اتنر المارتث عل  نل : ياند ن علد  النامدس و  يدل ة الواجبدار   -المةل ة النامة

ذنا انقطد  النامدس عدن النمدس  -المنوطة ده  ع هدذه اتهدا  وخد و المواا دت الم دد  
خ و هذه اتها  وو تل  المواا ت   نه لا هسا ه وجرا عن  ار  انقطاعه سواء كانت 

اتنددر المارتددث  -جازاتددهذسدداعار ويهددوز  سدداا هددذه المددد  مددن  هددذه المددد  وهامددا  وو
علدد  نلدد : ذنا وضددنت الهرددة ا  اريددة اواعددد تن لإملإددة عامددة مل اهددا  سدداا  اددرار 

د خةددما  الاددةخ ر عددن مواع ددد النمددس الم ددد   وو الانةددراف ابددس اناردداء هددذه المواع دد
من اتجازار المسا قة للموظف  د   هدذه القواعدد تهدد سدندها مدن نةدو  القدانو  

 . 1)ولا هنابر تطب ه هذه القواعد جقاءار تة يبلإة ت وو  و  المساءلة الاة يبلإة"

 
 -12/1/1985ا.ع جلسددة  26لسددنة  519    ددل الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع الطنددن راددل 1)

 .358صي ة رال  -30السنة  –مهموعة الم اث الينع
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ولكددن ينب ددع اتخددذ دندد ن الاعابددار و  تطب دده القاعددد  الم ددار ذل رددا دناللإددة 
منددوط بوضدد  الهرددة القائمددة علدد  شدد و  الخدمددة المدنلإددة لقواعددد تن لإملإددة دا اسدداا 
 ارار الاةخ ر عن ال ضور وو الانةراف ابس الموعد كانقطاع    نا لل توض  مثس 

الانةدددراف عدددن النمدددس  و  ذن  وو هدددذه القواعدددد مدددن ابدددس السدددلطة المخاةدددة  ددد   
ا يددل   ذلدد   ه دةهددة  دداونددد هم ددن و  نالاخلددف  ددع وواددار النمددس الرسددملإة لا  انقطاعدد 

 .ذنراء خدمة الموظف النا 
  من ارار مهلل الخدمة المدنلإة الكوياع 16وهو ما اررته صرا ة الما   )

د ددة  اواعددد وو  ددا  وضددوادط النمددس الرسددمع دقولرددا: "المددد   2006لسددنة  41راددل 
الاع يال  رمدا  الموظدف عدن وجدره نالإهدة الادةخ ر وو الا  دث الهقئدع لا تنابدر مدن 

ا للمدا    مدن ن دا  الخدمدة المدنلإدة  نلد   81اب س الانقطاع عن النمس د  ر ذن  و قد 
و  هدذا الانقطدداع هددو الإدداا يددو  كامددس  ومددا الاددةخ ر وو الغلإدداا الهقئددع  رددو الإدداا 

 عن جقء من ال و ".
ا عل  وزار  الخدمة المدنلإة السنو هة  ع ظس  ولقد طر ت هذه المسةلة وهض 

  مدددن 226  مدددن لائ دددة انارددداء الخدمدددة الملغلإدددة المقابلدددة لدددنص المدددا   )10المدددا   )
ال ئ ددة الاني ذهددة للمددوار  الب ددرية  ددع الخدمددة المدنلإددة  ونلدد  ر ا  علدد  اسايسددار ور  
ذل ردددا نةددده: "مدددا مددددة ذم انلإدددة ا اسددداا سددداعار الادددةخر وو الانةدددراف ابدددس نراهدددة 

 الدوا  ضمن وها  الانقطاع الاع ههوز عند تو رها طع ا د الموظف؟".
 ةجابت: "الرو  و  ساعار الغلإاا سواء كانت  ع بداهة الدوا  وو وننائده وو 
ابس نراياه  الاع يال تهمن را وتبل  سب  ساعار لا تنابر وها  الإداا ولا تددخس  دع 
وهددا  الغلإددداا المنةدددو  عل ردددا دالمدددا   الناشدددر  مدددن لائ دددة ذنرددداء الخدمدددة ت  هدددذه 

    1)الما   نةت عل  وها  الغلإاا  قط  و  ساعار الغلإاا والاةخر".

 
من ور عل  موا  وزار  الموار  الب درية والانملإدة  -ي ر السارية -  يراج :  ل س الآراء الن املإة1)

  تدددددددددددداري  القيددددددددددددار  /https://hrsd.gov.saالاجاما لإددددددددددددة السددددددددددددنو هة علدددددددددددد  الانارنددددددددددددت: 
14/6/2022.  
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وبددددذار المنندددد  هقددددوو  يددددوا  الم ددددالل السددددنو    ددددع   مدددده الةددددا ر  ددددع 
ه  والددذ  جدداء فلإدده: "و  ددث ذ  اللددوائ  الاني ذهددة لن ددا  الخدمددة المدنلإددة 1/8/1423

ه وجددازر للهرددة  2/8/1418   ددع 1/510المندلددة دمهلددل الخدمددة المدنلإددة راددل )
ا ماةددلة وو  ا  اريددة طددع ا ددد الموظددف ذنا انقطدد  عددن عملدده مددد  خمسددة ع ددر يومدد 
ن ن ن يوم ا مايراة خ و السدنة ذنا كدا  الإادده  و  عدذر م دروع  وبمدا و  ال ئ دة 
جنلددت مددن  دده الهرددة ا  اريددة طددع ا ددد الموظددف ذنا انقطدد  عددن عملدده ونلدد   ددع 
 الا ن هما: و  تكو  مد  الإاده خمسة ع ر يوم ا ماةدلة  والثانلإدة: و  تكدو  مدد  

 در الما    ه الهرة ا  ارية دة  ه و  الموظف للإل الإاده ن ن ن يوم ا مايراة وا
لدهه عذر م روع   النص هي دد ال ةدر ولدل هندط الهردة ا  اريدة سدلطة تقديريدة  دع 
ا عدددن عملددده وماددد  لا هنابدددر  ولدددل هنطردددا  ددده  ت ديدددد ماددد  هنابدددر الموظدددف منقطنددد 
ا ماةدلة وو ن ند ن  ت ديد منن  الانقطداع  ذنمدا  ةدر الانقطداع دخمسدة ع در يومد 

ا مايراددددة  ولددددل هنابددددر الاددددةخر   ددددالمن ل عبددددر دالانقطدددداع ولددددل  هنبددددر دالاددددةخ ر  يومدددد 
و  مددد   - الانقطدداع هي ددد عددد  ال ضددور كللإددة  والمددن ل اعابددر الانقطدداع ل ددو  كامددس

ا كددة  ياددةخر الموظددف  -سدداعار الدددوا  لل ددو  الوا ددد  ولددل هنابددر وجددقاء ال ددو  انقطاعدد 
 دددع مدددور  الدددنص  ومدددا مدددا ا اهدددت دددده المددددع  سددداعة وو وكثدددر وو وادددس  ولا اجاردددا  

ه   نده ددالن ر فلإده  21/1/1421/    دع 15من تنملإل المقدا  السدامع رادل )  عل را
لددل يددر  ددده مددا تددذكره المدددع  عل رددا  لددل ياضددمن ا اسدداا سدداعار الاددةخر  ددع طددع 

ولل هطلث نل   رو اسانااض من المدع  عل را د عء لدل يدر   دع الانمدلإل ولدو    الق د 
  . 1)كا  الانملإل يريد و  ت اسث ساعار الاةخر لنص عل  نل "

 
/ا  لندا  1437/1هدد  دع القضدلإة رادل  1422لندا   4/ /ف/22    ل الم  مدة ا  اريدة رادل 1)

من ور دمهموعدة  –هد  1423لنا   6/ر/75هد المليد من ه  ة الادا ه دال  ل رال   1422
م اددث  – يددوا  الم ددالل –ه 1426هددد ذلدد   1402ات  ددا  والمبددا   ا  اريددة للأعددوا  مددن 

ومددا دندددها  وبددذار المنندد   283صددي ة راددل  -المهلددد الثالددث –هددد 1439 –ال ددلو  الينلإددة
ا   ددددل الم  مددددة ا  اريددددة راددددل  هددددد   ددددع القضددددلإة راددددل  1424لنددددا   4/ /ف/5يراجدددد  وهضدددد 
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ويلكددد  يددوا  الم ددالل نار القضدداء  ددع   ددل  ددديث نسددبلإ ا صددا ر عندده  ددع 
ه    دددث هقدددوو: "وبمدددا و  ال ئ ددددة الان لإملإدددة للر  دددة النامدددة للسددددلإا ة 4/2/1439

والآنار الةا ر  من ابس مهلل ذ ار  الر  ة  اد ب نت ال الار الاع ههوز للر  ة و  
/ا  والاع نةت علد  ونده )ذنا 68تنرع خدمة الموظف  ومنرا ما جاء  ع الما   )

ا  ا ماةدلة وو ن ند ن يومد  انقط  عن عمله وبدو  عذر م روع مد  خمسة ع ر يومد 
مايراة خ و السنة السدادقة  صددار القدرار . وبمدا و  ندص المدا   ادد عبد ر دانقطداع 
الموظددف عددن عملددده  و  عددذر م دددروع ولددل ههنددس نلددد  شددام   لمدددن  ضددر دنددد  

دق اه؛ ذن ذ  مقةو  الما   عنددما عبدرر دالانقطداع هدو  الوات من ال و  وياا عن
د   سدداعار بدايادده ونرايادده   ددالنص هي ددد ال ةددر  عدد  ال ضددور  ددع ال ددو  كلدده الم دد 

ا  اريددة  دده تيسدد ر الانقطدداع دةندده ينطبدده  ادد  علدد  مددن  ضددر ولددل هنددطا الهرددة 
بداهددة الدددوا  وانةددراف ابددس نرايادده  وعللإدده  دد   المدددع  عل رددا وخطددةر  ددع ا اسدداا 

 . 1)تل  اتها  ضمن الث ن ن يوم ا الموجبة لطع ا د المدعع"
ا مدد  مواددف الم ددرع اتر نددع    ددث تددنص  ا وهضدد  وهددو الاتهدداه اتكثددر اتياادد 

 -و" علد  ونده 2013لسدنة  82  من ن ا  الخدمة المدنلإة اتر نع رال 117الما   )
ذنا لدددل هندددد الموظدددف ذلددد  النمدددس  دددع  ائرتددده دندددد انارددداء ذجازتددده مباشدددر   و  عدددذر 
م ددروع منددقز دمددا يثبادده فلإ ددر  مددن راتبدده اتساسددع وع واتدده عددن المددد  الاددع ت  ددث 
  رددا دقددرار مددن الددوزير ونلدد  دا ضددا ة ذلدد  ا جددراءار الاة يبلإددة الاددع ههددث اتخانهددا 

 
هددد  والمليددد مددن م  مددة الاسددا ناف ا  اريددة  ددع القضددلإة راددل  1423/ا  لنددا  2195/1==
 يدددوا   –ه 1431مهموعدددة ات  دددا  والمبدددا   ا  اريدددة لندددا   –ه 1431لندددا   8/ذ ه/79

وما  547صي ة رال  -المهلد الثانع –ه 1436 –الرياش -م اث ال لو  الينلإة –الم الل
 دندها.

ه  والمليدددد مدددن م  مدددة الاسدددا ناف  1437/ا لندددا  358/14    دددل الم  مدددة ا  اريدددة رادددل 1)
مهموعدة ات  دا  والمبدا   ا  اريدة  –ه 1438/ه لندا  5065/2ا  ارية  ع القضلإة رادل 

المهلددددد  –ه 1441 –الريدددداش -م اددددث ال ددددلو  الينلإددددة – يددددوا  الم ددددالل –ه 1439لنددددا  
 وما دندها. 252صي ة رال  -اتوو
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د قدده  ومددا ذنا زا ر مدددد  الا  ددث  و  عدددذر علدد  ع دددر  وهددا  عمدددس ماةددلة فلإنابدددر 
الموظددف  اادددا  لوظلإيادده اعابددار ا مددن ال ددو  الاددالع مباشددر  لاناردداء ذجازتدده و قددا  ت  ددا  

 هذا الن ا .
ت سددل السدداعار الاددع هةددرح برددا للموظددف الا  ددث خ لرددا عددن عملدده  -ا 

د ن  من رئلإسده لقضداء وعمداو خاصدة وو ل دلو  شخةدلإة وننداء الددوا  الرسدمع مدن 
ذجازته السنوية دمندو يو  وا د عن كس سب  ساعار يا  ث   را علد  نلد  الوجده  
وإنا اسدددانيذ الموظدددف ذجازتددده السدددنوية  ا سدددل سددداعار الم دددا ر  مدددن راتبددده اتساسدددع 

 وع واته دمندو يو  وا د عن كس سب  ساعار يا  ث   را ماةلة وو مايراة.
 ذنا تةخر الموظدف عدن الددوا  الرسدمع وو تدرل مركدق عملده ابدس انارداء  -ض

ساعة وا د   ع اتسدبوع داسداثناء الم دا رار الموا ده عل ردا  هنل  الدوا  دما مهموع
وإنا اسددانيد الموظدددف   مددن الهرددة المخاةدددة فلإ سددل يدددو  وا ددد مدددن ذجازتدده السدددنوية

ذجازتدده السددنوية  ا سددل تلدد  السدداعة مددن راتبدده اتساسددع وع واتدده دمندددو يددو  وا ددد 
 دا ضا ة ذل  ا جراءار الاة يبلإة الاع تاخذ د قه".

ولكن لا هيوتنا و  ننوه  ع هذا المقا  ذل  و  هنال روه ا  ع اليقه يذهث ذل  
ع ل الدرو  الماقدد  الدذ  انار ندا ذللإده  ويدرة و  طبلإندة الغلإداا دالسداعار هدع مدن 
نيددل طبلإندددة الغلإددداا لل دددو  الكامددس   ك همدددا هخدددس ددددة اء النمددس الدددوظلإيع  ومدددن ندددل 
هم ن  ساا الساعار ذنا بل ت يوم ا كام   من ضمن وها  الانقطاع الاع هم ن و  

   1)تنارع برا خدمة الموظف.
جاز  رسدملإة ل الة الاع ه و    را الموظف  ع ذوت سث مد  الانقطاع  ع ا

اتخ در  دع ال دو  تمدا  جاز   اد  ء ا ممنو ة من ابس ا  ار  من ال و  الاالع لانارا
مد  الانقطاع الاع ع نرا الم رع ذنا كا  الم رع ههنس من تما  مد  الانقطاع سبب ا 

  ونل  عل  يرار ما  نله الم درع المةدر   دع كافلإ ا ل ةوو الانقطاع وت قه ونره

 
 .372   -:  /  مد  م مد النهمع: المرج  السابهان ر  1)
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والمدن ل ولائ اه الاني ذهة سداليع الدذكر   2016لسنة   81اانو  الخدمة المدنلإة رال  
للمددوار  الب ددرية  ددع الخدمددة / ض  مددن ال ئ ددة الاني ذهددة 226السددنو    ددع المددا   )

 المدنلإة.
 ع   ن ت سث هذه المد   ع ال الدة سدالية الدذكر مدن ال دو  الادالع لانارداء 

ال و  الاالع لاما  مدد  الانقطداع الادع ع نردا الم درع  ذنا كدا  الم درع    ا و جاز   ا 
مددا  نلدده ياطلددث و  ه ددو  الانقطدداع وكثددر مددن المددد  الاددع ع نرددا  ونلدد  علدد  يددرار 

  مددن اددانو  المددوار  الب ددرية المددار نكرهددا  واددانو  111الم درع القطددر   ددع المددا   )
   منه. 55الخدمة المدنلإة  ع امار  وبوظب   ع الما   )

وإنا صددا ف وكددا  ال ددو  اتخ ددر  ددع مددد  الانقطدداع يددو  عطلددة رسددملإة ك ددو  
جمنة وو  ع وها  ات لإدا  والمواسدل الادع تنطدس   ردا  ور ال  ومدة ومةدال را   د   

  1).دند تل  المد  الموظفمد  الانقطاع لا تكامس ذلا ذنا اماد انقطاع 
 النددامل ن المدددن  ن المةددر  المل دد   ددع ظددس اددانو    2)واددد نهددث رو   قرددع

عددن النمددس لمددد  خمسددة  الموظددفذنا انقطدد  ذلدد  القددوو دةندده  1978لسددنة  47راددل 
ا ماااللإدددة جددداز  رصددد د ذجازاتددده النارضدددة   ا سدددث لددده ذوكدددا  لدددل هسدددانيذ   ع دددر يومددد 

وإنا بل  ما دق  دند ال وم ن خمسة ع ر يوم ا ماةدلة   عارضة لمد  يوم ن مااال ن
  3).ضمنلإةالارينة عل  الاساقالة   قهعن النمس هةلإل  ع  اهند انقطاع  

 
 . 255   -:  / م مد عل  م مد عطا ن: المرج  السابهان ر  1)
 كادددوراه  - راسدددة مقارندددة -:  / م مدددد عبدددد ال م دددد وبدددو زيدددد:  وا  سددد ر المرا ددده النامدددةان دددر  2)

 . 150   -1975 -جامنة القاهر  -مقدمة ذل  كللإة ال قوا 
دةنده لا هم دن الارداو  ذلد  هدذا ال دد ي ر و  هنال روه ا  قرلإ ا اد ر  عل  الرو  الماقد  دناللإدة    3)

الذ  يدل ة ذلد   ماهدة النامدس المقةدر  دع عملده  مددعم ا روهده نلد  ددة  الاعابدارار النمللإدة 
انقطد  دسدببه عدن النمدس  الذ النامس هم نه و  ياقد  دنذره وصرا ة النص تليد نل   ذن ذ   

عمداو وو عدد  ذ   دع و  ذن  خ و مد  الخمسة ع ر يوم ا الااللإة والسلطة المخاةة وشدةنرا 
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ي دددر ونندددع ور  ونددده لا مهددداو  عمددداو هدددذا الدددرو   دددع ظدددس ادددانو  الخدمدددة 
ولائ اددده الاني ذهدددة  ذن ذ  صدددرا ة  2016لسدددنة  81المدنلإدددة المةدددر  ال دددالع رادددل 

النةو  الوار   دالقانو  سالف الذكر ولائ اه الاني ذهة لا تليد هذا الرو   وكدس مدا 
هم ن و  ه و  للموظف المنقط   ع هذا الخةو  و  يبددة مثدس هدذا الطلدث  دع 
خ و الخمسة ع ر يوم ا الااللإة ل نقطاع  ع نناهدا  ل دس الندذر  والسدلطة المخاةدة 

 وشةنرا  ع ذعماو اتنر المارتث عل  الانقطاع من عدمه. 
وممددا يدددعل وجرددة ن ددر  هددذه مددا انارددت ذللإدده الم  مددة ا  اريددة النللإددا مددن 

  مدن ونده لا ههدوز 15/2/2020اضاء  دع   دل  دديث نسدبلإ ا صدا ر عنردا باداري  
ا دندد ذخطدداره لرؤسددائه  انقطداع النامددس عدن عملدده  هدة  ذلا  ددع ات ددواو المقدرر  اانوندد 
مقدم ا وو دند موا قارل عل  نل   ومن نل لا هسو  لنامس الانقطاع عن النمس وااما 

ا من اتجازار   .  1)شاء د هة و  له رص د 
الددذ  ينقطدد  عددن النمددس  الموظددف ددوو يثددور تسدداؤو هددا   ددع هددذا الةددد  و 

ا لل  ومدة    ردس هندد المد  المقرر  اانون ا ل لا ه دالنمس لددة جردة وخدرة تادندة وهضد 
 و  لا؟ الموظفنل  دمثادة انقطاع عن النمس يبرر ذنراء خدمة 

ويهث  ع وجرة ن ر  لةجادة عن هذا الاسداؤو الام  دق بد ن ومدرين  وهمدا 
ذنا كا  الانقطاع عن النمس هند سبب ا يل ة ذل  اناراء خدمدة الموظدف مباشدر  دقدو  
القددانو  علدد  يددرار مددا هددو مقددرر  ددع اددانو  الخدمددة المدنلإددة المةددر  القددائل وبندد  

 
:  / زك  م مدد النهدار: ان ر. )المنقط  شة  النامس   ععماو ارينة الاساقالة الضمنلإة  ذ ==

 . 151   - ار اليكر النربع -وسباا اناراء الخدمة للنامل ن دال  ومة والقطاع النا 
الددددائر   -ا.ع 55لسدددنة  37247    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا المةدددرية  دددع الطندددن رادددل 1)

من ور دمهموعة المبا   القانونلإة الاع اررترا الدائر  الرادنة   -15/2/2020جلسة    -الرادنة
 اددددددد   1/10/2019دالم  مدددددددة ا  اريدددددددة النللإدددددددا  دددددددع مهددددددداو الاة يدددددددث  دددددددع اليادددددددر  مدددددددن 

 51   -الم اث الينع للم اكل ا  ارية والاة يبلإة دمهلل الدولة المةدر    -30/9/2020
 وما دندها.
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الا رينار الاع ن ت نار من اه  وب ن ما ذنا كا  الانقطاع عن النمدس هندد دمثاددة 
ارينددددة اسدددداقالة ضددددمنلإة  ددددع  دددده الموظددددف علدددد  يددددرار مددددا هددددو مقددددرر  ددددع دندددد  
الا ددرينار النربلإددة المقارنددة ومددا كددا  عللإدده ال دداو  ددع ظددس اددانو  النددامل ن المدددن  ن 

 المةر  المل  . 
   ريث  ع و  الانقطاع عن النمس يناج ونره  ور ت ققه  ع ال الة اتول  
 و  توادددف علددد  مدددا ذنا كدددا  سدددبث الانقطددداع هدددو الا ددداا الموظدددف دخدمدددة جردددة 
  وملإة وخرة من عدمه  ما لل ه ن الم رع اد وجاز عل  سب س الاساثناء للموظف 
الالا ددداا بردددذه الوظلإيدددة  ذن ذ  الم دددرع  دددع مثدددس هدددذه ال الدددة لدددل هندددط لهردددة ا  ار  
سددلطة تقديريددة  ددع ذنردداء خدمددة الموظددف المنقطدد   فلإهددث عل رددا ذعمدداو هددذا اتنددر 

 ما  توا رر موجباته. 
خاصة وو  الم رع المةر  وعط  لهرة ا  ار  ال ه  ع نقس الموظف وو 
ا ل دددروط وضدددوادط  دددد ها وندددص  نددددده ذلددد  وهدددة جردددة   وملإدددة وخدددرة ماددد  ورا  و قددد 

ولائ ادددده الاني ذهددددة المددددار  2016لسددددنة  81عل رددددا  ددددع اددددانو  الخدمددددة المدنلإددددة راددددل 
نكرهمددا  بددس ووجدداز الم ددرع  ددع  ددالار اسدداثنائلإة للموظددف و  ياقددد  ل دد س دندد  
الوظدائف ال دايله دالو ددار ا  اريدة اتخدرة  اخدس الهرداز ا  ار  دخد ف الو ددد  
الاددع هنمددس برددا  ومددن وبددرز اتمثلددة  ددع هددذا الخةددو  مددا نددص عللإدده الم ددرع  ددع 

  مدددن ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة سدددالف الدددذكر مدددن ذجازتددده للموظدددف الدددذ  23المدددا   )
ه ةس عل  ملهس وعل  ابس الخدمة وو وننائرا من الاقدد  للوظدائف الخاللإدة دالو دد  

  مدن القدانو  سدالف 23الاع هنمس برا وو ي رها من الو دار    ث تدنص المدا   )
  مدددن هدددذا القدددانو   ههدددوز 76الدددذكر علددد  ونددده "مددد  عدددد  ا خددد و دة  دددا  المدددا   )

للمددوظي ن ال اصددل ن علدد  مددله ر وعلدد  ابددس الخدمددة وو وننائرددا  الاقددد  للوظددائف 
الخاللإددددة دالو دددددار الاددددع هنملددددو  برددددا  وو ي رهددددا مددددن الو دددددار  مادددد  كانددددت تلدددد  

 المله ر ماطلبة ل  لرا  وب رط اسالإيائرل ال روط ال زمة ل  س هذه الوظائف".
وبالاالع     القوو  ع وجرة ن ر  دة  اعابار انقطاع الموظدف عدن عملده 

ا لل  ومدة دمثاددة ذن   المد  المقرر  اانون ا ل لا ه دالنمس لدة جرة وخرة تادنة وهض 
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مددن ال  ومددة تنايددع مندده موجبددار ذعمدداو اناردداء الخدمددة ل نقطدداع النمددس  ددع  دده 
الموظددف هددو ومددر ه دد س ذهدددار ا ومخاليددة لةددري  النةددو  القانونلإددة الددوار   بددذار 
القددانو  والمانلقدددة دالنقدددس والنددددا ومدددا اشدددارطه الم دددرع صدددرا ة مدددن ضدددرور  موا قدددة 
الهردددددة المنقدددددوو وو المناددددددا منردددددا الموظدددددف والهردددددة المنقدددددوو وو المناددددددا ذل ردددددا 
الموظف  ذن لو عد نل  موا قة وو ذن  من الهرة ا  ارية تنايع منردا انارداء خدمدة 
الموظف لكا  نلد  مدن خد و ا جدراءار الادع رسدمرا القدانو  للنقدس وو النددا  ومدا 
كا  هنال  اجة لانقطاع الموظف عدن عملده  دع مثدس هدذه ال الدة  ومدا كدا  هندال 
 اجدددة للدددنص مدددن ابدددس الم دددرع علددد  دنددد  ال دددالار الاسددداثنائلإة الادددع وجددداز   ردددا 
للموظدددف الاقدددد  ل ددد س دنددد  الوظدددائف دالو ددددار اتخدددرة  اخدددس الهرددداز ا  ار  

   سالية الذكر.  23دخ ف الو د  الاع هنمس برا عل  يرار ما  نله  ع الما   )
 وما  ع ال الة الثانلإة  قد انقسل اليقه  لإالرا ذل  روي ن:

ضدددمنلإة لا تقدددو   دددع  ددده اريندددة الاسددداقالة الويدددذهث ذلددد  و   التتترأي الأول:
 ع هذه ال الة  ذن تكو  ع ااه دال  ومة ماةدلة ي در منقطندة  واسداندوا   الموظف

آخدر ههدث و   ذ ار  ا شدةنه شدة  و  ادرار ا ذ اريد  ارار الاساقالة ادرار   ع نل  ذل  و   
هددذا الددركن كددا   انايدد القددانو    دد نا  عالواادد  و دد  ددعهقددو  علدد  سددبث صدد لإ  يبددرره 

هقددو  عللإدده اددرار اليةددس مددن  الددذ ونددر  ولمددا كددا  السددبث  ن ا ي ددر القددرار مندددوم  
ا ماااللإددة   ددعالخدمددة  هددذه ال الددة هددو انقطدداع الموظددف عددن عملدده خمسددة ع ددر يومدد 
ا ماااللإدة  و    الموظفواد تب ن و       و  ذن  لل ينقط  عن عمله خمسة ع ر يومد 
كدا  هنمدس   ردا   د    الادعخدمدة ال  ومدة دهردة وخدرة ي در تلد     دعوله  اذن  بس ز 

ا ي در ا منددوم  ومن نل ه و  ادرار     القرار الةا ر ديةله هنوزه ركن السبث الة لإ 
  1).اانونعونر   ن 

دالنمدس لددة جردة  الموظدفويذهث هذا الرو  ذلد  و  الا داا  الرأي الثاني:
  لكونردا تدنل عدن الموظدفوخرة تادنة لل  ومة هند دمثادة اسداقالة ضدمنلإة مدن ابدس 
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ذلددد  ههددددر الوظلإيددددة الادددع انقطدددداع عنرددددا وهدددذا هددددو جددددوهر  الموظددددفانةدددراف نلإددددة 
  1).الاساقالة الضمنلإة

لمياضدلة بد ن هدذين وؤيد ما نهث ذللإه الدرو  الثدانع   دث ذ  ا  رأي الباةث:
 نكدددو  دمندددقو عدددن اتسددداه الدددذ  تقدددو  عللإددده اريندددة الاسددداقالة لا  الدددروي ن تقاضددد  و

ا  الموظددفالضددمنلإة  وهددو اتخددان  ينبدد  عددن انةددراف ن ادده ل سدداقالة د  ددث لا موايدد 
وهددذا المواددف يامثددس  لالادده علدد   ةلإقددة المقةددو     ددعتدددع ظددروف ال دداو و  شدد  

 .عل  الانقطاع عن النمس الموظفرار دذص ع 
خدذين  دع الاعابدار هدذا اتسداه الدذ  تقدو  عللإده تلد  وإنا ما ومننا الن ر آ

 ددددع  الددددة الا اادددده دالنمددددس لدددددة جرددددة وخددددرة تادنددددة  الموظددددفالقرينددددة   سددددنهد و  
لل  ومدددة يدددنل علددد  انةدددراف ن اددده ذلددد  ههدددر الوظلإيدددة اتولددد  الادددع انقطددداع عنردددا  
هضاف ذل  نل  و  اتخذ دما نهث ذللإه الرو  اتوو يل ة ذلد  الاةدا   مد  دند  

الوظلإيددة النامددة    ددث لا هم ددن اعابددار نلدد  مددن  شدد و   ات  ددا  اتخددرة الاددع تددن ل
اب س النقس من جرة ذل  وخرة  اخس الهراز ا  ار   ع الدولة لمخالية نل  للقواعدد 
وا جددراءار ال زمددة لةدد ة النقددس  والاددع مددن ب نرددا ضددرور  موا قددة الهرددة المنقددوو 

ماةددلة   الموظددفعلدد  النقددس  كمددا يارتددث علدد  نلدد  اعابددار خدمددة  الموظددفمنرددا 
وهو ما اد يل ة ذل   دوث تنارش م  القواعد المن مدة لضدل مدد  الخدمدة السدادقة 

 .ذل  الخدمة ال  قة للهرة المنقوو ذل را

 المطلب الثاني 
 عدم وجود عبر مقبول 

ذ  الانقطاع عدن النمدس الدذ  يدل   ذلد   ةدل عدرة الرادطدة الوظلإدلإدة بد ن 
الموظف وجرة ا  ار  هو نل  الانقطداع الدذ  هةددر عدن الموظدف دم د  ذرا تده 
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و و  تدخس وسدباا خارجلإدة لا ذرا هدة ت دوو ب نده وبد ن ممارسدة وظلإياده وتقندده عدن 
ال ضدددور ذلددد  النمدددس ومباشدددره وعمالددده الوظلإدلإدددة  ذن القدددوو د  دددر نلددد  هندددد ندددوع مدددن 

 الاكللإد دمسا  س دالنسبة ذل  الموظف النا . 
وبالاالع     مهر  انقطاع الموظف عن عمله المدد  الادع ع نردا الم درع لا 
هةل  و ده سبب ا  نراء خدمة الموظف النا   وإنما ههث ذل  جانث نل  ولا ه دو  
هذا الانقطاع بدو  عذر مقبوو  د  ث ذنا وجد هذا اتخ ر امان  عل  جردة ا  ار  

 ذنراء خدمة الموظف المنقط . 
وهدددذا مدددا وشدددارر ذللإددده صدددرا ة الهمرلإدددة النموملإدددة لقسدددمع اليادددوة والا دددري  

    دث تقدوو: "ذ  30/9/2021دمهلل الدولة المةر   ع  اواها الةدا ر  باداري   
ربدددط  2016لسدددنة  81الم دددرع  دددع ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة الةدددا ر دالقدددانو  رادددل 

ال رما  من اتجر والمس وللإة الاة يبلإة واناراء الخدمة ل نقطاع  دالانقطاع ا را   
الددددذ  يرجدددد  ذلدددد  ذرا   الموظددددف  د سددددبا  وندددده لا ههددددوز ترت ددددث هددددذا اتنددددر علدددد  
الانقطدداع المب دددل ل ددروف ووسددباا خارجددة عددن ا را    وهددو مددا تنبدده ذللإدده الم ددرع 
 دد ن ا ددد سددلطة جرددة ا  ار   ددع ذنردداء خدمددة الموظددف ل نقطدداع عددن النمددس  دداو 

ا  دمددا يلكددد انةددراف   ددل المسدداءلة  تقدمدده دنددذر مقبددوو خدد و المددد  المقددرر  اانوندد 
الاة يبلإددة وإنردداء الخدمددة  ددع  الددة الانقطدداع عددن النمددس ذلدد   الددة الموظددف المنقطدد  
ا  و  سددواه   دد نا كددا  الانقطدداع لنددذر ارددر  جدداز للسددلطة المخاةددة الاعادددا   ذرا هدد 

 .     1)برذا النذر    نا ابلت هذا النذر امان  عل را ذنراء خدماه"
ا الم  مددة ا  اريددة الاونسددلإة دقولرددا: "سددواء  وإلدد  هددذه القاعددد  وشددارر وهضدد 
تنلدده اتمددر دالا ددط ث وو النددقو مددن وجددس الاخلددع عددن النمددس  دد   النبددر   ددع تقدددير 
ال ددر لإة الداخللإددة للقددرار المسددلط علدد  النددو  الماخلددع تكمددن  ددع ذاامددة الدددل س علدد  
اط  النو  صلاه د  ارته دةور  مانمد  وإرا هة واماناعه عن الالا اا دمركق عمله 

 
ملددددددف راددددددل  -30/9/2021   اددددددوة الهمرلإددددددة النموملإددددددة لقسددددددمع الياددددددوة والا ددددددري  بادددددداري  1)

86/6/733 . 
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سواء من خ و الانب ر عن ن اه الةدري ة  دع هدذا الاتهداه وو ذ هامده عدن الرجدوع 
 . 1)ذل  عمله ريل الانبلإه عللإه"

ومدددن نا لإدددة وخدددرة   نددده لا م دددا ة  دددع و  لدددلإل كدددس عدددذر يبدهددده الموظدددف 
هةدددل  سدددبب ا ه دددوو بددد ن جردددة ا  ار  وإنرددداء خدماددده ل نقطددداع  ذن لدددو تدددرل اتمدددر 
لم دددد  ة الموظددددف المنقطدددد  لمددددا وم ددددن تطب دددده النةددددو  المانلقددددة د نردددداء الخدمددددة 
ل نقطاع عن النمس  ع السدوا  اتع دل مدن  دالار الانقطداع هدذا مدن نا لإدة  ومدن 
نا لإددة وخددرة  دد   مبددددو  وا  سدد ر المرا دده النامددة دانا دددا  وباضددطرا  هقاضددع عدددد  
الاساهس وو الاراو   ع خةوصلإة انقطاع الموظف عن عمله بدو  ذن  لما له من 
مددر و  سددلبع علدد  و اء المرا دده النامددة وإسددداء خدددماترا النامددة لهمرددور المانددامل ن 

 منرا عل  الن و المطلوا.
لذا     هنال تساؤلا  عل  ادر كب ر من اتهملإة هطرح نيسه  دع هدذا المقدا  
يانله دماهلإة النذر المقبوو الذ  ه و  باوا ره الموظف المنقط  دمنها  عن تطب ه 

 اتنر المارتث عل  الانقطاع عن النمس بدو  ذن  المد  الاع ع نرا الم رع.
هم دددن و  نندددرف الندددذر المقبدددوو  دددع هدددذا الةدددد  دةنددده كدددس  الدددة واارلإددده وو 
اانونلإددة ت ددوو بدد ن الموظددف وبدد ن  ضددوره ذلدد  مقددر عملدده والةلإددا  دة بدداء الوظلإيددة 

 الموكلة ذللإه لسبث خارض عن ذرا ته ولا  خس له فلإه.
 ددع  دد ن هنر دده الددبن  مددن اليقدده دةندده النددذر الددذ  هسدداند ذلدد   الددة واارلإددة 
ا علدد  شددخص  تبددرره  لددل تةددس دنددد ذلدد   ددد النددذر القرددر  سددواء وكددا  النددذر وااندد 

  2)الموظف و  كا  عل  ي ره.

 
 29بادداري   150743    دل الم  مددة ا  اريددة الاونسددلإة الابادددائع الةدا ر  ددع القضددلإة عددد : 1)

المبددددا   المقددددرر   ددددع  قدددده اضدددداء الم  مددددة ا  اريددددة وآرائرددددا الاسا ددددارية  -2017 هسددددمبر 
من ددددور علددددد  موادددد   قددددده القضددددداء ا  ار  الاونسددددع علددددد  الانارندددددت:  -38   -"2017"

https://www.jat.tn/ar  10/11/2022  تاري  القيار.  
 .372   -:  /  مد  م مد النهمع: المرج  السابهان ر  2)

https://www.jat.tn/ar
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 17/321  من المرسو  الاني ذ  رال 2وعر ه الم رع الهقائر   ع الما   )
دقولددده: "المبددددرر ههدددث و  ه ددددو  كددددس مدددان  وو  الددددة اددددو  اددداهر  خددددارج ن عددددن ذرا   

 الموظف المننع  مثبا ن اانون ا ويرتبطا  عل  وجه الخةو  بد:
 الكوارث الطبلإرلإة. -
 النهق البدنع الناتج عن مرش وو  ا ث خط ر. -
الماادنددار الهقائلإددة الاددع لا تسددم  للموظددف المننددع دالالا دداا دمنةددث  -

 عمله".
ويبدددو مددن ظدداهر  بددارار الددنص المددار نكددره و  الم ددرع الهقائددر  اددد وور  
تلددد  ال دددالار علددد  سدددب س المثددداو لا ال ةدددر  لاندددذر  ةدددر ال دددالار الادددع هم دددن 
اعابارها من اب س القو  القاهر   ذن تخض   ع ال الث اتعدل ذلد  ال دروف الادع همدر 
برددا صددا ث ال ددة  وو الوظلإيددة وو الدولددة عامددة  والآهددة علدد  صدد ة هددذا الن ددر و  
المديريدددة النامدددة للوظلإيدددة النموملإدددة وا صددد ح ا  ار  ادددد اعابدددرر الغلإددداا دسدددبث 
ا ت  ددا  المددا    ال الددة الاسدداثنائلإة الناجمددة عددن جائ ددة كورونددا دمثادددة اددو  ادداهر  و قدد 

   1)الثانلإة من المرسو  سالف الذكر.
و دددع وااددد  اتمدددر لا هم دددن دةهدددة  ددداو  ةدددر اتعدددذار المقبولدددة مسدددبق ا  وو 
وضددد  تةدددور دن نددده لردددا  ذن ذ  طبدددائ  اتمدددور تقضدددع داسدددا الة ذجدددراء مثدددس هدددذا 
ال ةددددر  وكددددس مددددا هم ددددن  نلدددده  ددددع هددددذا الخةددددو  هددددو ذيددددرا  دندددد  الاطبلإقددددار 
القضددائلإة سددواء مددن القضدداء ا  ار  المةددر  وو مددن الددن ل القضددائلإة المقارنددة لمددا 
هند مدن اب دس اتعدذار المقبولدة وو الن دل  وفلإمدا يلدع نندرش لدبن  اتعدذار الادع 
 رض الواا  النملع  ع كث ر من ات دواو علد  اعاةدا  الموظدف المنقطد  ددة  منردا 

 
مهلددددة الدراسدددار القانونلإددددة  -:  / عمدددار بريدددده: عدددقو الموظدددف النمددددومع  دددع الهقائدددران دددر  1)

   - 2021 -2الندد   -7المهلدد  -الهقائدر - سبة بن بدوعل  دال دلفجامنة   -المقارنة
399- 400. 



 ـــــ     2024يوليو  -السنة السادسة والستون  -العدد الثانى  -والاقتصادية  ـــــ   مجلة العلوم القانونية

 ـــــ      الانقطاع عن العمل وأثره على الرابطة الوظيفية في التشريع المصري مقارنة بالتشريعات العربية ـــــ   1111

1111 

وطر دت علد  القضدداء المةدر  والمقددار   دع مناسددبار عدد   ونبدد ن موادف القضدداء 
 ا  ار   لإالرا واتهاهار القضاء المةر  والمقار  د ةنرا.

 أولا: المرض: 
   1)المرش  ع الل ة: السقل وهو نةلإ  الة ة.

كس  ما خرض دالكائن وما المرش  ع الاصط ح فلإنرف دند  تناريد منرا: 
. ل ة وو نياا وو تقة ر  ع ومر  ة والاعاداو من عا    2)ال ع  عن  د ا الة ا  

وا ددس: ه  ددة ي ددر طبلإرلإددة  ددع بددد  ا نسددا  تكددو  دسددببرا ات ندداو الطبلإرلإددة 
  3)والنيسانلإة وال  وانلإة ي ر سللإمة.

ارر هنابدر سدببا اولا م ا ة  ع و  المدرش   ا  يد  الموظدف  يبدرر ت  دث لا ذرا هد 
 عن عمله ويمن  جرة ا  ار  من ذنراء خدماه ل نقطاع.

وهددذا مددا وبرزتدده الهمرلإددة النموملإددة لقسددمع الياددوة والا ددري  دمهلددل الدولددة 
     دددث تقدددوو: "ولددد ن كددددا  16/12/2020المةدددر   دددع  اواهدددا الةدددا ر  باددداري  

اتصددس وندده لا ههددوز للمنروضددة  الارددا الانقطدداع عددن عملرددا دمهددر  تقدددهل طلبرددا 
الم ار ذللإه ابدس صددور ادرار دالموا قدة علد  الادرخلإص لردا  دع ا جداز    د   الثابدت 

خددد و المدددد  الادددع انارددد   15/1/2019و  ادددرار ذنرددداء خددددمارا ادددد صددددر باددداري  
الاقرير الطبع الةا ر عن مسا ي  ال ضر  الهامنع ذل   اجة المنروضة  الارا 
ذل  الرا ة الاامة وم زمة اليرا  خ لردا جدراء ذصدابارا د سدر  دع الكا دس اتهمدن  

  ومن نل     المنروضدة  الاردا لدل تكدن 8/2/2019وهع المد  الاع تنارع بااري   

 
   –ب دددرور – ار صدددا ر –المهلدددد السددداد  -مدددا   )مدددرش  -ابدددن من دددور: لسدددا  الندددرا  1)

231. 

عدددالل  –2ض  -:  / و مدددد مخادددار عبدددد ال م دددد عمدددر: منهدددل الل دددة النربلإدددة المناصدددر ان دددر  2)
 .2088   – 2008ه/ 1429 -الطبنة اتول  –الكاث

ه/ 1403 -الطبنددة الثانلإددة – ار الكاددث النلملإددة –2ض  -ابددن وم ددر  دداض: الاقريددر والا ب ددر  3)
1983 –   186. 
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وات صدور ارار خدمارا منقطنة ذرا ه ا عن النمس بس كا  نل  نالإهة ما ل قرا من 
ا لارت ددث و   ا علدد  نلدد   دد   انقطاعرددا ي ددر ا را   لا هةددل  سددند  ذصددادة  وترت بدد 
آنار اانونلإدة  دع  قردا وعلد  اتخدص ذنرداء خددمارا  وهدو مدا يلكدده و  الم درع ا دد 
سلطة جرة ا  ار   ع ذنراء خدمة النامس ل نقطاع  او تقدهمه لندذر مقبدوو خد و 
ا الااللإدة لاكامداو مدد  الانقطداع الماةدلة   المد  المقرر  اانون ا وهع خمسة ع در يومد 

  لسددنة 135وماد  كدا  اتمدر كدذل   د   اددرار ذنرداء خدمدة المنروضدة  الاردا رادل )
ا سببه المبرر له وهو الانقطاع ا را   عن النمس مد  خ  2019 مسدة هض   مياقد 

ا ماةددلة  وي دددو برددذه المثادددة ي ددر م ددروع ممددا ياندد ن علدد  جرددة ا  ار   ع ددر يومدد 
 ددع ضددوء ت لددل المنروضددة  الارددا مندده  المبددا ر  ذلدد  سدد به  و  و  يندداو مددن نلدد  
تةخرها  ع تقدهل النذر الم ار ذللإه  نل  ونرا لل تخطر دقرار ذنراء خدمارا ولل تنلل 

 .     1)ده خ و خمسة ع ر يوم ا من ذصداره  وتقدمت بذل  النذر  ور علمرا دالقرار"
وهذا هو المنن  الذ  سهله  يدوا  الم دالل السدنو    دع و  امده داسدامرار 
  ث وكد  ع مناسبار عد  عل  و  تقدهل الموظف المنقط  لاقدارير طبلإدة تثبدت و  
انقطاعددده عددددن عملدددده سدددببه  الادددده المرضددددلإة ههنددددس القدددرار الةددددا ر د نردددداء خدمادددده 

ا لسببه ومخالي ا للن ا .     2)ل نقطاع  ااد 

 
ملدددددف راددددددل  -16/12/2020   ادددددوة الهمرلإدددددة النموملإدددددة لقسدددددمع اليادددددوة والا دددددري  باددددداري  1)

86/2/399 . 

هددد   ددع القضددلإة  1415لنددا   4/ /ف/4  يراجدد   ددع هددذا المنندد :   ددل الم  مددة ا  اريددة راددل 2)
 1416لنددا   2/ر/53هددد المليددد مددن ه  دة الادددا ه دددال  ل راددل  1414/ا لنددا  147/2رادل 

 –ه 1426هدددد ذلددد   1402من دددور دمهموعدددة ات  دددا  والمبدددا   ا  اريدددة للأعدددوا  مدددن  –هدددد
ا  264صي ة رال    -المهلد الثالث  –سابه ا شار  ذللإه وما دندها  وبذار المنن  يراج  وهض 

/ا لندا  5955/1هدد   دع القضدلإة رادل   1429لندا     7/ /ف/52  ل الم  مة ا  اريدة رادل  
 1430لندا   8/ذ ه/49هد  والمليد من م  مة الاسا ناف ا  ارية  ع القضدلإة رادل   1428

م ادددث ال دددلو   – يدددوا  الم دددالل –ه 1430مهموعدددة ات  دددا  والمبدددا   ا  اريدددة لندددا   –ه
 وما دندها. 955صي ة رال  -المهلد الثانع –ه 1436 –الرياش -الينلإة
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ا برددذا المنندد   ددع اضدداء مهلددل الدولددة الهقائددر    ددث  ا تطبلإقدد  ونهددد وهضدد 
هقددددوو: "و  ددددث ذ  القددددرار المطنددددو  فلإدددده والماضددددمن عددددقو المسدددداةنف صدددددر  ددددع 

و  خ و  ار  كا    را المساةنف  ع عطلة مرضلإة كمساي د دنهدق   9/11/1999
ممنوح من الهرار المننلإة دالاةم نار الاجاما لإة الوضرلإة الاع وبل  برا المساةنف 

ا عل  ا نذار دالالا اا   31/10/1999مديرية الاربلإة دموجث رسالة ملرخة  ع  ر  
 . 23/10/1999الموجه له  ع 

و  ث ونه هنابدر ذن  ادرار الندقو الماخدذ خد و عطلدة مرضدلإة شدر لإة ادرار 
المدددلري  دددع  85/59مدددن مرسدددو   136مخدددالف للقدددانو  لن دددث  دددع تطب ددده المدددا   

الماضدددددددددمن القدددددددددانو  النمدددددددددونجع الخدددددددددا  دالملسسدددددددددار وا  ارار  23/3/1985
النموملإة  لذا يان ن ذل اء القرار المساةنف فلإه الذ  وساء  ع تقدير الواائ  وتطب ه 
القددانو  وبنددد الاةددد  ذدطدداو القددرار المطنددو  فلإدده الماضددمن عددقو المسدداةنف مددن 

 . 1)منةث عمله"
ا  ددع و  امدده داسددامرار   وهددذا مددا جددرة عللإدده القضدداء ا  ار  الم ربددع وهضدد 
ومددن و  امدده  ددع هددذا الةددد    ددل ال ر ددة ا  اريددة دددالمهلل اتعلدد  الةددا ر  ددع 

     ث وكد فلإه المهلل عل  اباناء ال  ل المطنو  فلإه عل  وساه 25/3/2010
سددددللإل لمددددا اضددددت الم  مددددة د ل دددداء القددددرار الضددددمنع المنطددددو  علدددد  ر دددد  تسددددوية 
الوضدددرلإة ا  اريدددة للموظدددف  ونلددد  د رجاعددده ذلددد  النمدددس دندددد شددديائه مدددن عدددارش 
ص ع ولل ده  برره د را ار طبلإة    ت دمةا اة المهلدل الةد ع  ذن لدل يثبدت 

     2)لرا و  الموظف كا   ع  الة ترل وظلإية تبرر ارار عقله.

 
اضددلإة )ه. ر  ضددد  -25/2/2003المددلري  ددع  7462  اددرار مهلددل الدولددة الهقائددر  راددل 1)

مهلددة نةددف سددنوية  –من ددور دمهلددة مهلددل الدولددة الهقائددر   -مديريددة الاربلإددة لولاهددة سددطلإد
 .وما دندها 166   -2004 -5الند   –الهقائر –هةدرها مهلل الدولة

اددرار عددد   –25/3/2010بادداري   -ال ر ددة ا  اريددة -  ال  ددل الةددا ر عددن المهلددل اتعلدد 2)
المهلدددد  -الم دددرا –من دددور دمهلدددة القضددداء ا  ار   –424/4/1/2009ملدددف عدددد   -207

 وما دندها. 161   -2012خريد  –1الند   -1
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ولكددددن ههددددث و  ننبدددده هنددددا ذلدددد  مل وظددددة هامددددة  وهددددع وندددده ذنا كانددددت تلدددد  
الاطبلإقددددار القضددددائلإة الماقدمددددة صددددا ر   ددددع ظددددس ن ددددل للخدمددددة المدنلإددددة تهنددددس مددددن 
الانقطددداع عدددن النمدددس بددددو  ذن  سدددبب ا مباشدددر ا لانارددداء خدمدددة الموظدددف الندددا  دقدددو  
القددانو    دد   تطب دده هددذه القاعددد  ه ددو  ووجددث  ددع  الددة مددا ذنا كددا  الانقطدداع عددن 
النمس دمثادة ارينة عل  الاساقالة الضمنلإة وو ال  ملإة  ذن باقدهل الموظدف المنقطد  
للمرش كدل س عذر ينيع عنه انةراف ن اه  ع ههر الوظلإية والاخلع عنرا وي وو 

  و  يلإا  هذه القرينة  ع  قه.
وهددذا مددا وشددارر ذللإدده صددرا ة الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع مةددر  ددع ظددس 

مدن اتصدوو المسدلل   دث تقدوو: "   ل ن المددن  ن المل د  من اانو  النام98الما   )
د صددار ادانو   1978لسدنة  47  من القانو  رادل 98برا اانون ا طبقا ل  ل الما   )

ن ا  النامل ن المدن  ن دالدولة والاع جرة برا اضاء هذه الم  مة و  ذنراء الخدمة 
دسبث الانقطاع عن النمس هقو  علد  اريندة الاسداقالة الضدمنلإة بثبدور و  المدر   دع 
الانقطاع عدقوف المنقطد  عدن الوظلإيدة وعدد  ريباده  دع الاسدامرار دالنمدس   د نا مدا 
كا  نل  وو  الثابت داتوراا عد  ت قه هذه القرينة  ع  ه المطنو  ضده ونر ما 

نابت من ونه اد صا ث انقطاعده عدن النمدس مرضده ويلإامده دد ب   جردة عملده   هو
دمرضه ومطالباه د  الاده للهردة الطبلإدة   مدن ندل تنايدع نلإدة الاسداقالة لدهده وو اريندة 
الاساقالة الضمنلإة خاصة وونه لل يثبدت مدن اتوراا اتةداو علمده د ندذاره ابدس ذنرداء 
ا  خدماه  وتبنا لذل      يلإا  جرة ا  ار  د نراء خدماه ل نقطاع عدن النمدس اسدانا  

  من اانو  ن دا  الندامل ن المددن  ن 98لقرينة الاساقالة الضمنلإة طبقا  ل  ل الما   )
د نرداء  1991لسدنة  123المنادلإة  ع  قه و ه مدا تقدد  ههندس القدرار رادل   –دالدولة

 . 1)آنار" خدماه مخاليا للقانو  و ةلإقا دا ل اء م  ما يارتث عل  نل  من

 
الدددددائر  الثانلإددددة  -ا.ع 50لسددددنة  12878    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة النللإددددا  ددددع الطنددددن راددددل 1)

 ي ر من ور.  -16/2/2008جلسة  -"موضوع"
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جدر  اضداء هدذه وهو ما تلكدده نار الم  مدة  دع اضداء آخدر لردا دقولردا: "
 دددع مهددداو د دددث انقطددداع النامدددس عدددن النمدددس علدددع ونددده ذنا ااادددر   االم  مدددة وهضددد  

الانقطاع باقدهل طلث  ع ال و  الاالع   الاه ذلع القومس و  الطبع     نلد  ه يدع 
لة ةددداح عدددن سدددبث الانقطددداع وهدددو المدددرش وتكدددو  علدددة الاسددداقالة الضدددمنلإة الادددع 
رتبرا القانو  علع الانقطداع عدن النمدس منادلإدة وعلدع جردة ا  ار  اتخدان ا جدراءار 

 . 1)المقرر   لإاو هذا الطلث وعد  ذعماو ارينة الاساقالة الضمنلإة"
ا الددددائر  ا  اريدددة دم   مدددة الام  دددق الكويالإدددة وإلددد  هدددذه القاعدددد  وشدددارر وهضددد 

و  ذنراء الخدمدة  -عل  ما جرة ده اضاء هذه الم  مةو  -من المقرر  ث تقوو: "
من ن ا  الخدمة المدنلإة هقو  عل  ارينة عل  الاساقالة الضمنلإة    81عم   دالما   

و  اعابددار الانقطدداع عددن النمددس مددد  تقيددد علدد  خمسددة ع ددر يومددا  و  ذن  دمثادددة 
ارينة علد  اسداقالة ضدمنلإة للموظدف وعلد  ن اده وريباده  دع ههدر الوظلإيدة   د نا مدا 
نبدت دددة  طريدده و  هندال سددببا  آخددر ل نقطداع  دد   ارينددة الاسداقالة الضددمنلإة تنايددع 

 1973لسددنة  2 ددع هددذه ال الددة. لمددا كددا  نلدد   وكددا  تنمددلإل  يددوا  المددوظي ن راددل 
السار   ع ظس المرسو  بن ا  الخدمة المدنلإدة ادد تضدمن الدنص  دع شدة  ذجدراءار 
وشددروط الاةددري  دا جددازار المرضددلإة علدد  وندده  ددع  الددة ذبدد   الموظددف دمرضدده 
تقددو  الهرددة الادداد  لرددا با ويلدده للك ددف عللإدده دموجددث النمددونض الخددا  الددذ  وعدتدده 
وزار  الة ة النامة لرذا ال رش ذل  المساوصف المسدهس عللإده الموظدف وو وادرا 

 
الدددددائر  الثانلإددددة  -ا.ع 49لسددددنة  12799    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة النللإددددا  ددددع الطنددددن راددددل 1)

 32لسدددنة  2548ي دددر من ددور  و  مردددا  ددع الطندددن راددل  -9/2/2008جلسددة  -"موضددوع"
  ويراج  1089صي ة رال  -34السنة   -مهموعة الم اث الينع  -6/6/1989ا.ع جلسة  

جلسدددة  -الددددائر  الثانلإدددة -ا.ع 45لسدددنة  2637 دددع نار المننددد    مردددا  دددع الطندددن رادددل 
مهموعدددة القدددوان  ن والمبدددا   القانونلإدددة الةدددا ر  عدددن الم ادددث الينددد  بر  دددة  -15/11/2000

 -1999الهقء الخامل من ا  ا  الم  مة ا  ارية النللإا  ع ن ث سدنوار )  -اضاها الدولة
2001 - 2002-   20- 21. 



 ـــــ     2024يوليو  -السنة السادسة والستون  -العدد الثانى  -والاقتصادية  ـــــ   مجلة العلوم القانونية

 ـــــ      الانقطاع عن العمل وأثره على الرابطة الوظيفية في التشريع المصري مقارنة بالتشريعات العربية ـــــ   1116

1116 

 الدددة لا ههدددوز و دددع هددذه ال  مساوصددف لمقدددر عملدده ذنا كاندددت  الادده تسدددادع  نلدد 
جدداز  مرضددلإه مددن جرددة وخددرة ي ددر الاددع و  ددس ذل رددا  وإن ذللموظددف ال ةددوو علدد  

كا  نل  وكا  الثابدت مدن الاطد ع علد  الاقدارير الطبلإدة المقدمدة مدن المسداةنية و  
 انقطاعرددا عددن النمددس اددد اااددر  د ب يرددا عددن مرضددرا وت ويلرددا ذلدد  المسا ددي   ددع

  وانار  اتمر دالك ف عل را بواسطة 25/4/1998 ا   12/4/1998اليار  من 
ا ددة مسا ددي  الطددث الطبلإنددع والاةه ددس الطبددع الددذ  ونبددت مرضددرا وصددرح لرددا دالر 

اتمر الذ  يثبدت مدرش المسداةنية خد و تلد    12/4/1998من    لمد  وسبوع اباداء  
المددرش الددذ  وبل ددت ددده منددذ هددع رددا عددن النمددس و الياددر  وييةدد  عددن سددبث انقطاع

نقطدداع بداهددة الانقطدداع داسددانقاو هددذه المددد  الاددع اعابرهددا اددرار اناردداء الخدمددة كمددد  ا
 دد   المددد  البايلإددة لا تبلدد  ال ددد الددذ   27/4/1998 ادد   13/4/1998وهددع مددن 

هنابددر مندده ارينددة علدد  الاسدداقالة الضددمنلإة  وعللإدده  دد   اددرار اناردداء خدمددة المسدداةنية 
 .(1)ه و  اد صدر مخاليا للقانو   وي و  منه  ااد اتساه القانونع"

ا مهلددل شددورة الدولددة اللبنددانع   ددث هقددوو: "   ددث وهددو عدد ن مددا اددرره وهضدد 
ندده سددبه للمد لإددة وادددمت لددرئلإل  ائددر  وتقريددر اللهنددة الطبلإددة  ددع ال دماو  هسدايا  مددن

 8الاربلإددة  ددع ال ددماو تقريددرا طبلإددا لمددد  شددرر منطدد  لرددا مددن الدددكاور شددنار بادداري  
 ويددددر اللهندددة الطبلإدددة  دددع ال دددماو الادددع  ذلددد هدددذا الاقريدددر   ة ددداو 1958آنار سدددنة 

المد لإددددة مريضددددة  و  1958آنار سددددنة  11مضدددمونه وجقمددددت  ددددع تقريرهددددا تدددداري  
  .دمرش ههنلرا ي ر صال ة للخدمة

رئدددلإل  ائدددر  الاربلإدددة  دددع ال دددماو  ذلددد تقريدددر اللهندددة المدددذكور  ر ددد   ذ   دددث 
انقطدددداع  و ندددده ياضدددد  ممددددا تقددددد  ذهنطلإدددده المهددددرة القددددانونع   ددددث  و  كددددا  عللإدددده 

 ووبدرزر المخاةدة بدذل   ا  ار  وعلمدت المد لإة عدن النمدس كدا  دسدبث مرضدرا وادد 

 
 –20/12/2004ذ ار  جلسدددة  64/2004    دددل م  مدددة الام  دددق الكويالإدددة  دددع الطندددن رادددل 1)

ذ ار  اليادددددوة والا دددددري  الكويالإدددددة علددددد  الانارنددددددت:  -علددددد  مواددددد  البواددددددة القانونلإدددددةمن دددددور 
http://www.law.gov.kw/  8/8/2022  تاري  القيار.   

http://www.law.gov.kw/
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نه لا ههوز وال الة ما نكر اعابار ذ  ث   لرا تقريرا طبلإا منط  من الدكاور شنار
 .(1)"المرسو  المطنو  فلإه ذدطاونه هقاضع ذ  ث   المد لإة مساق لة من الوظلإية

وتنايددع ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة  ددع هددذه ال الددة ولددو نبددت دنددد نلدد  عددد  
صدددد ة هددددذا النددددذر  مدددد  عددددد  ا خدددد و د دددده ا  ار   ددددع هددددذه ال الددددة  ددددع ملاخددددذ  
ا عدن هدذا الامدارش  وهدو مدا عبدرر عنده الم  مدة ا  اريدة  الموظف المنقط  تة يبلإد 

  ن ادانو  الندامل ن المددن  ن المل دمد   98 دع ظدس المدا   )النللإا  ع مةر صدرا ة  
الم درع وادا  اريندة اانونلإدة اابلدة  نبدار  جر  اضداء هدذه الم  مدة علدع و دقولرا: "

الن ل مقاضاها اعابار النامس مساق    اساقالة ضدمنلإة ذنا انقطد  عدن النمدس وكثدر 
مددن خمسددة ع ددر يومددا  ماااللإددة د  ددر ذن   وتنايددع هددذه القرينددة ذنا وبددد  النامددس و  

هو المرش  ا  ولو تب ن فلإما دند عد  ص ة هذا النذر  و ع هذه  سبث انقطاعه
ال الدددة ه دددو  م ددد   للمسددداءلة الاة يبلإدددة وووجدددث الم دددرع علدددع النامدددس المنقطددد  عدددن 

  سددداعة علدددع اتكثدددر مدددن 24النمدددس دسدددبث المدددرش ذخطدددار جردددة عملددده خددد و )
انقطاعه م  بلإا  م دس ذااماده  اد  ياسدن  لالد  الهردة ذ الاده ذلدع المهلدل الطبدع 

 . 2)جاز  ال زمة"يلإ  الك ف عللإه تمر دا  لمن ه ا المخاص لاو 
ا  دددع   دددل مهلدددل شدددورة الدولدددة اللبندددانع  ا بردددذا المننددد  وهضددد  ونهدددد تطبلإقددد 

   والذ  جاء فلإه: "و  ث علد   درش و  المسدادعع 13/7/1970الةا ر بااري   
  39      الما   11/10/1967لل يرسس تقرير ا طبلإ ا دند اب يه رئلإسه المباشر  ع 

  عدددد  ذرسددداله ةمسدددادعع وعلددد  ا  ار  مندددا  اقضدددع ددددترتدددث نادددائج اانونلإدددة علددد  ال
الاقريدددر هنرضددده للنقوبدددار الاة يبلإدددة وي ددده لدددة ار   دددع هدددذه ال الدددة و  ترسدددس طب بدددا 

 
من ددور علدد   -11/5/1965بادداري   873/1965اددرار مهلددل شددورة الدولددة اللبنددانع راددل   1)

دالهامنددة اللبنانلإددة علدد  الانارنددت:  مركددق الاد دداث والدراسددار  ددع المنلوماتلإددة القانونلإددةموادد  
http://77.42.251.205/  4/8/2022  تاري  القيار.  

الددددددائر  الثانلإدددددة  -ا.ع 50لسدددددنة  9497    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا  دددددع الطندددددن رادددددل 2)
 ي ر من ور. -23/2/2008جلسة  -"موضوع"

http://77.42.251.205/
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وإنا زا ر مددد  الا  ددث علدد  ع ددر  وهددا   نلدد  الددرئلإل   لمناينادده علدد  نيقادده الخاصددة
و  هطلددث مدددن وزار  الةددد ة النامدددة انادددداا طب ددث لمنايندددة الما  دددث ووضددد  تقريدددر 

 .عنه
و  دددث ذ  ذييددداو ا  ار  الةلإدددا  بواجبدددار المنايندددة الطبلإدددة الميروضدددة عل ردددا 

جازته المرضدلإة اتولد  ذع وكثر من ع ر  وها  دند اناراء دند و  زا  ت  ث المسادع
وإع مه رئلإسه داسامرار مرضه دندد انارائردا يوجدث اتخدذ ددالمبرر المرضدع لغلإداا 

  .المسادعع
و  دددث ذ  المرسدددو  المطندددو  فلإددده ه دددو  مسدددندا ذلددد  وادددائ  ي دددر صددد لإ ة 

 .(1)"ومسالقما ا دطاو

ولكددن مددا هددو المددرش الددذ  هم ددن اعابدداره عددذر ا مقبددولا  د  ددث مادد  اعاددرة 
جسد الموظف المنقط  وو عقله هذا الطار  امان  عل  الهرة ا  ارية ذنراء خدماه 

 ل نقطاع. 
المنقطدد  دةلإددا  عددذر المددرش  الموظددفممددا لا شدد  فلإدده و  كددس ذ عدداء مددن 

د قه لا هم ن الاسللإل ده مدن الهردة ا  اريدة القوامدة علد  شد و  المر ده الندا  الدذ  
صددا ا  المنقط   الة المرش الاع اامت دده  الموظفهنمس ده  وإنما ههث و  يثبت  

كع يناج هذا النذر ونره القدانونع  دع  و ق ا و الت  و  مباشرته لنمله مد  الانقطاع
وبخاصة  ع ال الار الاع ههنس   اماناع تطب ه مقاضلإار اناراء الخدمة ل نقطاع

  ردددا الم دددرع الانقطددداع عدددن النمدددس سدددبب ا مباشدددر ا لانارددداء الخدمدددة يا قددده وندددره دقدددو  
القدانو  ماد  تددوا رر موجبدار ذعمالدده علد  يددرار مدا هددو منةدو  عللإدده  دع اددانو  

  والقددوو د  ددر نلدد  يددل ة ذلدد   ددا  2016لسددنة  81الخدمددة المدنلإددة المةددر  راددل 
الباا عل  مةرا لإه وما  عمداو ا  ار  للا لدس مدن الالاقامدار الوظلإدلإدة الميروضدة 

 
من ددور علدد   -13/7/1970بادداري   364/1970اددرار مهلددل شددورة الدولددة اللبنددانع راددل   1)

دالهامنددة اللبنانلإددة علدد  الانارنددت:  مركددق الاد دداث والدراسددار  ددع المنلوماتلإددة القانونلإددةموادد  
http://77.42.251.205/  4/8/2022  تاري  القيار.  

http://77.42.251.205/
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عل رل اانون ا داخا ا وعذار واهلإة لا تةا ف ص لإ  الواا  والقدانو  دغلإدة ا  د ر 
مددن الآنددار القانونلإددة الاددع رتبرددا الم ددرع علدد  الانقطدداع  وهددع نالإهددة تهددا ع منطدده 

 النقس ومنطه القانو . 
ولقدددددد وتدددددلإ  للهمرلإدددددة النموملإدددددة لقسدددددمع اليادددددوة والا دددددري  دمهلدددددل الدولدددددة 

    ددث 15/12/2019المةددر  و  تيةددس هددذه اليكددر   ددع  اواهددا الةددا ر  بادداري  
تقددوو: "ذ  الم ددرع اددد ن ددل كلإدلإددة  ةددوو الموظددف علدد  ا جدداز  المرضددلإة  وخددوو 
السدددلطة المخاةدددة وضددد  ا جدددراءار المن مدددة لل ةدددوو علددد  ا جددداز  المرضدددلإة  
واعابددر الامددارش ذخدد لا  بواجبددار الوظلإيددة   دد نا انقطدد  الموظددف عددن عملدده دسددبث 
المدددرش وهدددو  اخددددس الهمروريدددة   نللإددده و  يبلدددد  خددد و وربددد  وع ددددرين سددداعة مددددن 
انقطاعدده رئلإسدده المباشددر  ددع الو ددد  الاددع هنمددس برددا  مدد  بلإددا  م ددس ذاامادده  للإ  لدده 
ا  عن طريه ذ ار  الموار  الب رية  ع ال و  ناتده ذلد  المهلدل الطبدع المخداص تمر دد 
لمن دده ا جدداز  ال زمددة   دد نا انقضددت ا جدداز   و  و  هب ددي   وجددث عللإدده و  هن ددد 
ا ب    ع ال دو  الادالع علد  اتكثدر لانارداء ا جداز   عدا   الك دف عللإده  وياكدرر 
ا بدد   والك ددف  ادد  ه ددي  الموظددف وينددو  ذلدد  عملدده  و ددع ال ددالار الاددع هقددرر 
  رددا المهلدددل الطبددع المخددداص تمدددارش الموظددف يانددد ن علددد  الو ددد  الادددع يابنردددا 
ا ماااللإدة ولدل  ذنراء خدماه ذنا اسامر انقطاعه عن عمله بدو  ذن  خمسة ع در يومد 
هقد  خ و الخمسة ع ر يوم ا الااللإة ما يثبت و  انقطاعه كا  دنذر مقبدوو  وو ذنا 
انقط  الموظف عن عمله بدو  ذن  ن ن ن يوم ا ي ر ماةلة  ع السنة ولدو عوادث 
ا عددن مددد  الانقطدداع ي ددر الماةددس  فلإهددث ذنردداء خدمادده مددن تدداري  انقطاعدده  تة يبلإدد 

 الماةس عن النمس  وو من ال و  الاالع لاكاماو انقطاعه ي ر الماةس. 
ا عل  ما تقدد   ولمدا كدا  الثابدت مدن اتوراا و  المنروضدة  الاردا  وتةسلإس 

  3/7/2017  ووبل دت مرضدلإ ا باداري  24/6/2017اد انقطنت عن النمس باداري  
للك دف الطبدع عل ردا ومدا  اللهندة الطبلإدة بدد .......   8/7/2017وت د  لردا جلسدة 

ذلا ونرا لل تمثس لاويلإ  الك ف الطبدع عل ردا  ندل اسدامرر  دع الانقطداع عدن النمدس 
دالمخالية لما ارره الم رع من وجدوا عدرش نيسدرا علد  المهلدل الطبدع المخداص 
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ا لمن ردددا ا جددداز  الطبلإدددة ال زمدددة  ندددل وبل دددت مرضدددلإ ا باددداري   . 25/7/2017تمر دددد 
  ذلا ونردددا لدددل تمثدددس كدددذل  لاويلإددد  الك دددف الطبدددع 27/7/2017و دددد ر لردددا جلسدددة 

  23/9/2017عل رددا  واسددامر انقطاعرددا  ادد  مثبلددت ومددا  المهلددل الطبددع بادداري  
  وبنداء 24/9/2017والذ  ارر عو ترا ذل  النمس اعابار ا من ال و  الادالع الموا ده 

عل  نل  داشرر عملرا  دند  ادر  انقطداع ماواصدلة اسدامرر ن ندة وشدرر دالمخاليدة 
ت  ددا  القددانو   ومددن نددل كددا  ياندد ن علدد  الهرددة ا  اريددة ذعمدداو مددا اررتدده المددا   

  من اانو  الخدمة المدنلإة  وهو ذنراء خدمارا دقو  القانو  دمهر  الانقطداع 69/5)
ا   عن ا ماااللإدة و  دث لدل تقدد  خد و الخمسدة ع در يومد  النمس مد  خمسدة ع در يومد 

الااللإدة مددا هي ددد و  انقطاعرددا كدا  دنددذر مقبددوو  ذلا و  الهرددة ا  اريدة لددل تينددس نلدد  
وتراخت عن ذعماو هذا ال  ل د هة و  المنروضة  الاردا ادد وبل دت مرضدلإ ا  ومدن 
نل     مهر  ذب   المنروضة  الارا وعد  اماثالرا دند نل  للك دف الطبدع لا هبندد 

س   من تطب ه و  ا  الما   )   مدن 69/5عذر ا مقبولا   ولا ههنس الهرة ا  ارية  ع  ا
ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة الم دددار ذل ردددا  ذن اسددداطاو انقطددداع المنروضدددة  الاردددا دندددد 

ا ماةدلة ولدل تقدد  مدا يثبدت مرضد را ا ب   المرضع مد  جداوزر خمسدة ع در يومد 
 .    1)خ و الخمسة ع ر يوم ا الااللإة  ومن نل تنار  خدمارا دقو  القانو "

ا وهددو مددا  طنددت ذللإدده  منددذ بددواك ر  ددع مةددر الم  مددة ا  اريددة النللإددا وهضدد 
ذن ائرا  وعبرر عنده دقولردا: "ولد ن كدا  المدرش المدان  للموظدف مدن مباشدر  عملده 

يبدرر ت  بده  ذلا ونده ههدث و  هقدو  هدذا المدرش صدداا  اد  هندذر  اهنابر سببا اداهر  
 . 2)الموظف  ع ت  به  وعللإه ذاامة الدل س عل  نل "

 
ملدددددف راددددددل  -15/12/2019   ادددددوة الهمرلإدددددة النموملإدددددة لقسدددددمع اليادددددوة والا دددددري  باددددداري  1)

86/4/2032. 
 -21/9/1960ا.ع جلسددددة  2لسددددنة  75    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة النللإددددا  ددددع الطنددددن راددددل 2)

 .1334صي ة رال  -5السنة  –مهموعة الم اث الينع
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ذ  انقطددداع "وهدددو مدددا وكددددر عللإددده نار الم  مدددة  دددع اضددداء لا ددده دقولردددا: 
المدعع عن عمله دنذر المرش لل هقدل عللإده و   ل دس مدن ع دو  اتوراا ذن الثابدت 
وندده طلددث ذ الادده ذلدد  الك ددف الطبددع  قامددت المدرسددة با ويلدده ذلدد  ا  ار  الةدد لإة  
وباناقاو الطب ث المخاص ذل  مس نه لل ههده فلإه وتنذر لذل  الك ف الطبع عللإده 
ا طددار  المددرش الددذ  هنوادده عدددن   ادد  هم ددن تقريددر مددا ذنا كددا  اددد طددرو عللإدده  قدد 

ولمددا كددا   -جدداز  ال زمددة للندد ض  ومددا هددع ا مباشددر  وظلإيادده وو لددل هطددرو عللإدده نلدد 
مددن المقددرر و  اتجددر مقابددس النمددس واتصددس الملصددس و  هخةددص الموظددف واادده 

امرا ذلا ذنا اسا ةدس مقددما  وولا ينقط  عن مباشر  مر وجرده ت اء واجبار وظلإياه
ولما كدا  المددعع لدل  -جاز  اعالإا هة و  مرضلإةجاز  بذل  سواء كانت هذه ا ذعل   

يددل  عمدد   خدد و  اددر  الإاددده ولددل يددرخص لدده  ددع الانقطدداع عددن النمددس خ لرددا نددل لددل 
هضدددد  نيسدددده ت ددددت تةددددرف ا  ار  الةدددد لإة للإسددددقط ارينددددة الانقطدددداع د  ددددر عددددذر  

 . 1)المسايا   من تخليه   نه لذل  لا هسا ه مرتبه عن تل  اليار "
وتلكد ال ر ة ا  ارية دالمهلل اتعل  الم ربدع نار القضداء  دع و  امردا  

   والدذ  جداء فلإده: "ونده مد  الاسدللإل ددة  9/6/2004ومن نل    مرا الةدا ر  دع  
المددرش النقلددع الم دداج ددده مددن طددرف الطدداعن وصددس ذلدد   رجددة القددو  القدداهر  الاددع 

ذلددددددد   28/9/1994منناددددددده مدددددددن الالا ددددددداا دالنمدددددددس خددددددد و اليادددددددر  الممادددددددد  مدددددددن 
    نه دند هذه اليار  لا يوجد دالملف و  مبرر لند  الالا اا دالنمدس 28/9/1997

 .  2)وو ممارسة الطنن ضد القرار الةا ر دنقله"

 
 -4/4/1965ا.ع جلسدددة  7لسدددنة  1417    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا  دددع الطندددن رادددل 1)

 .1015صي ة رال  -10السنة  –مهموعة الم اث الينع

ادددرار عدددد   –9/6/2004باددداري   -ال ر دددة ا  اريدددة -  ال  دددل الةدددا ر عدددن المهلدددل اتعلددد 2)
 -مرج  سابه –من ور دمهلة القضاء ا  ار   –702/4/1/2002ملف ذ ار  عد   -616

 وما دندها. 179   -2013ربلإ   –2الند   -1المهلد 
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ا مهلددل شددورة الدولددة اللبنددانع  ددع   مدده الةددا ر  وهددذا مددا وشددار ذللإدده وهضدد 
المسدددادعع هطندددن  دددع القدددرار رادددل  و دمدددا    والدددذ  جددداء فلإددده: "13/4/1999 دددع 

والددذ  هنابددره   الةددا ر عددن م ددا   مدينددة ب ددرور  12/6/1983/ا تدداري  1147
 18/6/1982 دع  ا  اريدة جازتدهذمساق   من وظلإياه  ع البلدهة منذ تداري  انارداء 

هندو   جازتدهذ  الإادده وعدد  الا ااده بوظلإياده دندد انارداء ةالمسادعع يددلع دد  و وبما  
نده يابد ن مدن منايندة ووبمدا    لإدةياتم ر لمرضه مرضدا عضدالا  دع الولاهدار الما دد  

البلدهدة مدلري مدن الطب دث  ذلد والمرسدس    اتووالاقريدر    و الاقارير المبرز   ع الملف  
. ا  اريددةالمسددادعع  جدداز ذدنددد شددررين ونةددف مددن اناردداء  و  1982آا  30 ددع 

ادد اسدامر دموجدث تقريدر طبدع ندا  مدلري  -الإداا المسدادعع  و   -الإادده  و ويبدو  
  الا امداو الاقريبدع لل دياء وولمدد  المدرش  ذشدار  و   1982ت درين الثدانع   1 ع  

دقع الإاا  اتوووتاري  الاقرير الطبع  ا  ارية جاز ا اليار  ما ب ن اناراء  و وبما  
الاقريددر الطبددع الددذ  هنابددره  و وبمددا   عددذر شددرعع دددة المسددادعع   رددا ي ددر مبددرر 

ملدددف المراجندددة باددداري   ذلددد المسدددادعع يطددداء شدددر لإا لردددذه اليادددر  والمضدددمو  لا قدددا 
مددددن  ذ ددددا  وياضددددمن  1986 ويلددددوو 19مددددلري مددددن ابددددس الطب ددددث  ددددع  6/6/1987

كا  هنانع مدن مدرش  دا  .......  /  الس د وبرذا  و  د الطب ث عل  الن و الاالع: "
هدذه  و  وبمدا 1982آا  30 قيدرا  ل اهدة   18 ع اليرا  من    وانده ع ال رر...  

مدن ن دا  مددوظيع ومسداخدمع بلدهددة  36الةدلإ ة للاقريدر لا تاوا دده مد  ندص المددا   
 تسدددباا نددده "ه دده للموظدددف الما  دددث وعلددد   اتولددد ب ددرور الادددع تدددنص  دددع  قرترددا 

هنلددل رئلإسدده  و علدد   اتكثددرياقاضدد  راتبدده كددام  لمددد  شددرر وا ددد علدد   و صدد لإة 
ا يدذكر ندوع ا طبلإد  تقريدر   ذللإده  يرسدس  والدا لإة للا  ث و   وباتسباا  ورا دننوانه ال الع  

 و  وعد هنده هسدايا  مدن الدنص ووبما   الاقريث المرش وي د  مد  الا  ث عل  وجه 
  الاقريددر الطبددع هددةتع  وبالاددالع  دد  تكددو   وريددة و دال الددة المرضددلإة ههددث  ا عدد  

خاصدة  ر سدنوا وربد نالإهة مناينة لرذه ال الدة ولدلإل لا طلإدة  ادر  زمنلإدة جداءر ابدس 
 و وبمدددا  4/5/1983لددددة البلدهدددة باددداري   ا  اريدددةالددددائر   وو ع اتوو  الاقريدددر وو 

وصدددوو  وخدددرر  ونرددداالادددع هقدددوو المسدددادعع  اتمنلإدددة وات دددداث  ا سدددرائ للإةال دددرا 
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يدددددر ال ددددداهر مدددددن لا ع ادددددة لردددددا باددددداري  الاقر  ات دددددداث البلدهدددددة هدددددذه  ذلددددد الاقدددددارير 
المسدادعع. وبمددا  جداز ذندده جداء دندد شددررين ونةدف مدن اناردداء والمسداندار المر قدة 

 دع لوائ ده الهوابلإدة  وو 1147المسادعع لل يدو  ع اسادعائه طننا دالقرار رادل   و 
عذر سوة المرش الذ  لل هساط  ت طلإة كامس  ارته   و   ووسبث آخر لغلإاده    دة 

ويقاضع ر  طلدث   و قا للقانو  د  ث ه و  القرار المطنو  فلإه ماخذا و قا للقانو  
ددده خ  ددا هسدداوجث الددر  لنددد   و لددعكددس مدا  و المقددد  مددن المسددادعع. وبمددا  ا دطداو

 .(1)"اانونلإة ص لإ ة وسباا ارتكازه عل  

ويسدداو  و  ه ددو  المددرش الددذ   دداو  و   ضددور الموظددف المنقطدد  ذلدد  
مقددر عملدده وو ة ذلدد  انقطاعدده عددن النمددس  وعددد  تم ندده مددن الةلإددا  دة بدداء الوظلإيددة 
ا عضددوي ا وو نيسددلإا وو لآ ددة  لددت دنقلدده  الددت ب ندده وبدد ن مباشددر   الموكلددة ذللإدده مرضدد 

 عمله والةلإا  دة باء الوظلإية النامة.
 ددع   مرددا الةددا ر  ددع مةددر للإدا وبردذا المنندد  تقددوو الم  مددة ا  اريددة الن

هسداب ن مدن ال درا ار الطبلإدة المو عدة ملدف   والدذ  جداء فلإده: " 29/6/1974 ع  
واددد اخاليددت مةددا رها و  المخددالف كددا  مةددادا دمددرش نيسددع واضددطراا  -الطنددن

واد تةيد نل  د ااا ا  ار  النامة للقومس ونار الطبلإة   1968عقلع يرج  ذل  عا   
الددذ  تضدددمن و  تلدد  ا  ار  تدددرة و   الدددة  1973مدددن ويسددطل سدددنة  11المددلري 

وونرا ترة ا اساا وها  انقطاعه خ و اليار     1967المخالف النقللإة ترج  ذل  عا   
ومدن   جداز  مرضدلإةذ 1969مدن ينداير سدنة  14ذلد   1968 من  برايدر سدنة  8من  

يبرره وبذل  ه و  الهقاء اد  قد و د وركانده وهدو  نل ه و  انقطاعه عن النمس له ما
السدددبث  وإن نهدددث ال  دددل المطندددو  فلإددده ي دددر هدددذا المدددذهث   نددده ادددد خدددالف القدددانو  

 
من دور علد   -13/4/1999باداري   99 -428/98ارار مهلل شورة الدولة اللبندانع رادل    1)

دالهامنددة اللبنانلإددة علدد  الانارنددت:  مركددق الاد دداث والدراسددار  ددع المنلوماتلإددة القانونلإددةموادد  
http://77.42.251.205/  4/8/2022  تاري  القيار.  

http://77.42.251.205/
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ويانددد ن لدددذل  القضددداء د ل ائددده وببدددراء  المخدددالف ممدددا وسدددند ذللإددده  دددع ادددرارار الاتردددا  
 . 1)الم ار ذل را"

ا دةنه " مةادا  1961ما  نبت و  الطاعن كا  خ و عا  كما اضت وهض 
دمددرش عقلددع   ندده كددا  ياندد ن ذعيدداؤه مددن منةبددار هددذا المددرش ن  اتنددر الخط ددر 

مدن القدانو   32عل  سلوكه وكياياده  ومدن بد ن هدذه المنةبدار ذعمداو و  دا  المدا   
 ع شةنه تةسلإسدا علد  ونده ادد  عنده تقريدرا  ماااللإدا  دمرتبدة  1951لسنة    210رال  

وهع و  ا  من شة  ذعمالرا  -الم ار ذللإه 1961تقرير عن عا   :ضرلإد و دهما
و  تارتث عل را آنار خط ر  ادد تةدس ذلد  اليةدس مدن الوظلإيدة وهدو مدا ت قده  ند  

 -1963دمرتبدة ضدرلإد عدن عدا   انالثد   ادالنسبة ذل  الطاعن دند و  اد  عنه تقريدر  
لددل تكددن لرددا طبلإنددة الاة يددث ذلا ونرددا لا تخددرض عددن كونرددا  نلدد  و  هددذه الآنددار ولدد ن

جددقاءار علدد  ضددنف الكياهددة لا ههددوز ذعمالرددا  ددع   دده موظددف كددا  عنددد تقدددير 
ذن ذ  هذا المرش هنابر سببا وجنبلإا لا يد للطاعن   -كياياه مةادا داضطراا عقلع

فلإه  او  و  يلإامده بواجبدار وظلإياده علد  الوجده المطلدوا  د  هسدو  مسداءلاه عدن 
الم ددار ذل رددا  ددع شددة  الموظددف  32منةباتدده  ولددلإل  ددع عددد  ذعمدداو و  ددا  المددا   

ر المةاا دمثس هذا المرش مدا ينطدو  علد  عدد  رعاهدة للةدال  الندا  ول سدن سد 
ت و  ددا  القددانو  بان ددلإل مركددق الموظددف المددري  لدديالنمددس  ددع المرا دده النامددة ذن تك

للإااة الة لإة  ونل  عل  الوجه الدذ  دسبث عد  ال  -عند الاااضاء  -وإنراء خدماه
ارتآه الم رع كي   با ق ه المةل ة النامة والمواءمة ب نردا وبد ن مةدل ة الموظدف 

 . 2)"المري  

 
 -29/6/1974ا.ع جلسددة  16لسددنة  664    ددل الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع الطنددن راددل 1)

 .453صي ة رال  -19السنة  –مهموعة الم اث الينع

 -25/6/1966ا.ع جلسددة  10لسددنة  710    ددل الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع الطنددن راددل 2)
 .726صي ة رال  -11السنة  –مهموعة الم اث الينع
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وبددذار المنندد  وخددذ  يددوا  الم ددالل السددنو   واعابددر المددرش النيسددع شددةنه 
شددة  المددرش النضددو  عددذر ا م ددروع ا يبددرر انقطدداع الموظددف عددن عملدده مادد   دداو 
بد ن الموظدف وبدد ن ذم انلإدة و ائده للنمددس والةلإدا  دة بداء الوظلإيددة الموكلدة ذللإده  ونهددد 

ه  والدذ  جداء فلإده: "و  دث ذ   16/4/1430تطبلإق ا لدذل   دع   مده الةدا ر  دع 
الراادددة القضددائلإة علدد  سددبث القددرار ا  ار  تكددو : ذمددا دالراادددة علدد  صدد ة الوجددو  
المددا   للواددائ  الاددع بنددع عل رددا القددرار  وو دالراادددة علدد  صدد ة تك لإددد الواددائ  دنددد 

 الا قه من وجو ها والراادة كذل  عل  م ءمة القرار ا  ار .  
و  دددث ذنددده باطب ددده مدددا سدددبه علددد  القضدددلإة المانلدددة  ددد   القدددرار دطدددع ا دددد 
المدددددعع جدددداء مسددددبب ا دانقطدددداع المدددددعع عددددن النمددددس  و  ددددث ذ  الثابددددت مددددن ووراا 
القضدلإة و  الاقريدر الطبدع المر ده نسدخة مندده ددةوراا القضدلإة ادد تضدمن بلإدا  ل الددة 

راجدد   لإددا ار النناهددة الاخةةددلإة  ددع  -المدددعع -المدددعع دمددا نةدده: و  المددذكور
ه وهو هنانع من اكا اا  ا  مةد وا ددةعراش نهنلإدة سدلبلإة مندذ   12/6/1429

وكثر من سنة وو ة ذل  ت  به عن النمس وعقلاه الاامة عن الناه وعد  ادرته علد  
ال ددديث  ادد  مدد  وهددس ب ادده وورا .... ذلدد   ووندده تددل من دده الندد ض المناسددث ونةدد  

 دالمراجنة.
وممددا سدددبه  ددد   الدددائر  تخلدددص ذلددد  و  ت  دددث المدددعع كدددا  لندددذر  م دددروع 
نالإهدة للندارش الةد ع الددذ  ولدل دده وسددبث لده عقلده تامدة وعددد  اددر   دع الاواصددس 

 . 1)م  الناه  ا  المقرب ن منرل"
ا  ددع و  امدده داسددامرار   وهددذا مددا جددرة عللإدده القضدداء ا  ار  الم ربددع وهضدد 
ومددن و  امدده  ددع هددذا الةددد    ددل ال ر ددة ا  اريددة دددالمهلل اتعلدد  الةددا ر  ددع 

 
/ا  لنددا  7490/1هددد   دع القضددلإة راددل  1430لنددا   2/ / ا/3    دل الم  مددة ا  اريددة رادل 1)

لنددددا   8/ذ ه/417هددددد  والمليددددد مددددن م  مددددة الاسددددا ناف ا  اريددددة  ددددع القضددددلإة راددددل 1429
م اددددث  – يددددوا  الم ددددالل –ه1430مهموعددددة ات  ددددا  والمبددددا   ا  اريددددة لنددددا   –ه1430

 وما دندها. 539صي ة رال  -المهلد اتوو –ه1436 –الرياش -ال لو  الينلإة
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     دددث وكدددد فلإددده المهلدددل علددد  و  انقطددداع الموظدددف عدددن النمدددس 20/10/2011
دسددبث مرضدده  سددواء وكددا  عضددوي ا وو نيسددلإ ا  لا هه ددق لددة ار  ذهقدداع عقوبددة تة يبلإددة 
ا  ذن لا تا قددده  الدددة تدددرل   ددع  قددده  دددع الإددداا الضدددمانار المنةدددو  عل ردددا اانونددد 

 75الوظلإيدددة  والادددع ته دددق لدددة ار  سدددلول المسدددطر  المنةدددو  عل ردددا  دددع اليةدددس 
م رر من الن دا  اتساسدع الندا  للوظلإيدة النموملإدة  مدا  ا  و  انقطاعده عدن النمدس 

   1)كا  لسبث خارض عن ورا ته ومبرر ا دمرضه.
وتطبلإق ا لذل  اضت الم  مة ا  ارية دةكا ير دة  "الثابت من ونائه الملف 

  3/9/2003و  الطددداعن وصددد ث دمدددرش عقلدددع  وكدددا  ياددداد  النددد ض مدددن تددداري  
وبالاددالع   نددده لدددل ه دددن مدددن  ددده ا  ار  ذنددذار الطددداعن ددددالنو   ذلددد  النمدددس  ذلا دندددد 
ذجراء د ث  دوو ظدروف ت  بده ومنر دة وسدباا نلد   و دع  داو تةكددها مدن مرضده 
 لردددا و  تنرضددده علددد  الي دددص الطبدددع للاةكدددد مدددن  الاددده الةددد لإة وتاةدددرف علددد  
ضددوء الناددائج الم ةددس عل رددا  وإ  هددع ت اضددت عددن نلدد  ه ددو  ذنددذارها  ددع ي ددر 
م لده ومدا رتبده عللإده مددن آندار ي در مرتكدق علد  وسدداه ممدا ه دو  منده ادرار النددقو 

 .  2) للإد ا ل اء"
ا الم  مددة ا  اريددة دم ندداه: "  ددث ذندده دددالرجوع ذلدد   و ددع نلدد  تقددوو وهضدد 

دمددرش نيسددع ولقمدده  2001عناصدر الطلددث يابدد ن و  الطدداعن اددد وصدد ث منددذ عددا  
دالخضددوع للندد ض الطبددع دمسا دديع ....... وو  الاقريددر الطبددع المنهددق مددن طددرف 
اتخةددائع ......... هي ددد و  الطدداعن مةدداا دمددرش نيسددع خط ددر مدد  اضددطراا 

. وونه وخضد  للند ض تكثدر مدن 2008 -2001 ع ال خةلإة خ و اليار  ما ب ن 

 
اددرار عددد   –20/11/2011بادداري   -ال ر ددة ا  اريددة -  ال  ددل الةددا ر عددن المهلددل اتعلدد 1)

 -مرجدددد  سدددددابه –من ددددور دمهلدددددة القضدددداء ا  ار   –711/4/1/2010ملددددف عددددد   -750
 وما دندها. 213   -2015ربلإ   –6الند   -3المهلد 

من ددددور  –88/2008  ددددل عددددد   –18/3/2008    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة دةكددددا ير بادددداري  2)
ومدددا  180   -2009 -89الندددد   -الم دددرا –دالمهلدددة الم ربلإدددة للانملإدددة وا  ار  الم للإدددة

 دندها. 
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مددر  ولياددرار ي ددر ال لددة هنندد  و  الطدداعن كددا   ددع وضددرلإة هةددنث عللإددده ا  لاء 
دال واهد الطبلإة الاع تلكد ذصداباه ددالمرش النيسدع  وإ  واددمت ا  ار  علد  اتخدان 
اددرار عقلدده مددن الوظلإيددة النموملإددة دنلددة الاخلددع ا  ار   سددلإما و  ا  ار  مددن خدد و 
ذط عرا علد  الملدف الطبدع للطداعن دمناسدبة الندقاع القضدائع تةكدد لردا و  الطداعن 
هنددانع مددن مددرش نيسددع عضدداو  وو  الموجددو   ددع مثددس ظرو دده لا هم ددن و  يواجدده 

م درر مدن  75دالاخلع عن النمس  وإ  تمسد  ا  ار  دا ارامردا لمقاضدلإار اليةدس 
اددانو  الوظلإيددة النموملإددة لابريدددر اددرار النددقو لا ههددد مهدددالا لاطبلإقدده دالنسددبة لل الدددة 

ة الاددددع كددددا  عل رددددا الطدددداعن  وو  وضددددرلإة المنندددد  ددددداتمر تطبدددده د ددددةنرا النيسددددلإ
 .      1)الم رر  من نار القانو " 47و  44مقاضلإار اليةوو 

ونهدددددد نار المننددددد   دددددع   دددددل الم  مددددددة ا  اريدددددة دالربددددداط الةدددددا ر  ددددددع 
     ث تقوو الم  مة: "ذ  ال الة النيسدلإة والنقللإدة الادع هندانع منردا 16/2/2012

الطدداعن والمثباددة دخبددر  اضددائلإة طبلإددة مددةمور برددا مددن طددرف الم  مددة وي ددر منددازع 
  ردددا  والادددع ترتدددث عنردددا صددد رورته  دددع وضدددرلإة لا هم دددن منردددا الاسددداهادة لطلدددث 

م رر من الن ا  اتساسع   75ا نذار الموجه ذللإه من ابس ا  ار   ع ذطار اليةس 
ا لكددو  المددرش  للوظلإيددة النموملإددة  ههنددس تركدده للوظلإيددة كددا  اضددطراري ا ولددلإل ذرا هدد 
النقلع هو مدرش يراد  ذلد  مرتبدة القدو  القداهر   ممدا ه دو  منده ادرار الندقو الماخدذ 

الوظلإيدة  سدث الثابدت مدن اجاردا  م  مدة الدنق  م دوب ا    ع  قه عل  وسداه تدرل
 .  2)باهاوز السلطة وموجب ا لةل اء"

 
من ددددور  –45/2010/5ملددددف راددددل  –7/4/2011    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة دم ندددداه بادددداري  1)

   -2012يون ددو  -104النددد   -مرجدد  سددابه –دالمهلددة الم ربلإددة للانملإددة وا  ار  الم للإددة
 وما دندها.  249

من ددددور  –120/2008ملددددف راددددل  –16/2/2012    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة دالربدددداط بادددداري  2)
سددددبامبر/  -113  112النددددد   -مرجدددد  سددددابه –دالمهلددددة الم ربلإددددة للانملإددددة وا  ار  الم للإددددة

 وما دندها.  182   -2013 هسمبر  
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ويهددث و  ننبدده هنددا ذلدد  مل وظددة هامددة  وهددع و  الم ددرع المةددر  هسددالق  
ضدددرور  يلإدددا  الموظدددف المنقطددد  عدددن عملددده دسدددبث المدددرش دضدددرور  ذبددد   رئلإسددده 
المباشددر دالو ددد  الاددع هنمددس برددا بددذل  مدد  بلإددا  م ددس ذاامادده خدد و وربدد  وع ددرين 
سدداعة مددن  دددوث الانقطدداع ذنا كددا   اخددس جمروريددة مةددر النربلإددة  ويهددث علدد  
رئلإسه و  ه  له عن طريه ذ ار  الموار  الب رية للمهلل الطبدع المخداص  دع ال دو  

ا لمن ه ا جاز  المرضلإة ال زمة    ث تنص الما   )   من ال ئ دة 140ناته تمر د 
الاني ذهدددة لقدددانو  الخدمدددة المدنلإدددة علددد  ونددده "ذنا انقطددد  الموظدددف عدددن عملددده دسدددبث 
المدددرش وهدددو  اخددددس الهمروريدددة   نللإددده و  يبلدددد  خددد و وربددد  وع ددددرين سددداعة مددددن 
انقطاعه رئلإسه المباشر  ع الو د  الاع هنمس برا م  بلإا  م دس ذااماده للإ  لده عدن 
ا  طريددده ذ ار  المدددوار  الب دددرية  دددع ال دددو  ناتددده ذلددد  المهلدددل الطبدددع المخددداص تمر دددد 
لمن ددده ا جددداز  ال زمدددة   ددد نا انقضدددت ا جددداز   و  و  ه دددي  وجدددث عللإددده و  هن دددد 
ا ب    ع ال دو  الادالع علد  اتكثدر لانارداء ا جداز   عدا   الك دف عللإده  وياكدرر 

 ا ب   والك ف  ا  هنو  الموظف ذل  عمله".
وما ذنا كا  الموظف المنقط  خارض الب    نللإه و  يبل  و دتده خد و وربد  
وع ددرين سدداعة عددن طريدده البنثددة الدبلوماسددلإة دالم ددا  الموجددو  ددده ذ  وجدددر  كمددا 
ههدددث عللإددده  دددع هدددذه ال الدددة و  ه ةدددس علددد  تقريدددر طبدددع د دددة   الاددده المرضدددلإة 
مةدا ا عللإه من البنثة الدبلوماسلإة  ويان ن عل  الموظف المنقط   ور عو تده مدن 
الخددددارض و  هقددددد  الاقريددددر المددددذكور ذلدددد  جرددددة عملدددده   الادددده ذلدددد  المهلددددل الطبددددع 

  مددن ال ئ ددة الاني ذهددة لقددانو  الخدمددة المدنلإددة 141المخدداص    ددث تددنص المددا   )
عل  ونه "ذنا انقط  الموظف عن عمله دسبث المرش وهو خارض الهمروريدة   نللإده 

ذ   -و  يبلدددد  و دتدددده خدددد و وربدددد  وع ددددرين سدددداعة عددددن طريدددده البنثددددة الدبلوماسددددلإة
وو  ه ةس عل  تقرير طبع عن  الاه المرضلإة  مةدا ا عللإه مدن البنثدة   -وجدر 

وعلدد  الموظددف تقدددهل الاقريددر ذلدد  جرددة عملدده دنددد عو تدده مددن الخددارض   الادده ذلدد  
 المهلل الطبع المخاص".   
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 :قبضثانيا: السجن أو ال
و ددده  -كمددا ووضدد نا فلإمددا تقددد  –ذ  انقطدداع الموظددف ا را   عددن النمددس

الدذ  ينداج اتندر الدذ  ادرره الم درع  دع  ةدل عدرة الرادطدة الوظلإدلإدة بد ن الموظدف 
وا  ار   وبالاددالع  دد   انقطدداع الموظددف عددن عملدده للةددب  عللإدده مددن ابددس السددلطار 
النامددة المخاةددة وو ذيداعدده دالسددهن هنددد انقطدداع لا ذرا   ه ددوو بدد ن ا  ار  وبدد ن 
تطب دده مقاضددلإار ذنردداء الخدمددة ل نقطدداع عددن النمددس المنةددو  عل رددا  ددع اددانو  

 ولائ اه الاني ذهة. 2016لسنة  81الخدمة المدنلإة المةر  رال 
وهو ما تلكد عللإه الهمرلإة النموملإة لقسمع الياوة والا ري  دمهلل الدولة 

     ددث تقددوو: "ذ  الم ددرع  ددع 12/7/2021المةددر   ددع  اواهددا الةددا ر  بادداري  
ندددداط دالسددددلطة  2016  لسددددنة 81اددددانو  الخدمددددة المدنلإددددة الةددددا ر دالقددددانو  راددددل )

ا لمدا تقاضدلإه  المخاةة ت ديد وها  النمس  دع اتسدبوع ومواا اده وتوزيد  سداعاته  و قد 
المةددل ة النامددة  وي  ددر علدد  الموظددف الانقطدداع عددن النمددس ذلا  جدداز  هسددا قرا 
ر  مددددن وجددددره عددددن مددددد  انقطاعدددده  و   ا  وإلا  ددددب  ددددع  دددددو  ا جددددازار المقددددرر  اانوندددد 

 ددع القددانو   -ا خدد و دمسدد ول اه الاة يبلإددة  ولا  ددت الهمرلإددة النموملإددة و  الم ددرع
ربدددط ال رمدددا  مدددن اتجدددر والمسددد وللإة الاة يبلإدددة وإنرددداء خدمدددة الموظدددف  -المدددذكور

ل نقطاع  دالانقطاع ا را   الدذ  يرجد  ذلد  ذرا   الموظدف  د سدبا  ونده لا ههدوز 
ترت ث هذا اتنر عل  الانقطاع الم دل ل دروف ووسدباا خارجدة عدن ا را    وهدو 
ما تنبه ذللإه الم رع   ن ا د سلطة جرة ا  ار   ع ذنرداء خدمدة الموظدف ل نقطداع 
ا  دمددا يلكددد انةددراف  عددن النمددس  دداو تقدمدده دنددذر مقبددوو خدد و المددد  المقددرر  اانوندد 
  دل ال رمددا  مدن اتجددر والمسدد وللإة الاة يبلإدة وإنردداء خدمددة الموظدف ل نقطدداع عددن 
ا  و  سدواه   د نا كدا  الانقطداع لندذر اردر   النمس ذل   الة الموظدف المنقطد  ذرا هد 
جاز للسلطة المخاةة الاعادا  برذا النذر    نا ابلت هذا النذر اماند  عل ردا ذنرداء 

 خدماه". 
النموملإدددة لقسدددمع اليادددوة والا دددري   دددع  اواهدددا الماقدمدددة  ندددل رتبدددت الهمرلإدددة

النالإهدددة المارتبدددة علددد  الانقطددداع الددد  ذرا   لندددذر اردددر  خدددارض عدددن ذرا   الموظدددف 
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ا عللإدده مددن ابددس السددلطار المخاةددة  وهددع عددد  جددواز ذنردداء خدمادده  لكوندده مقبوضدد 
ا ه دوو بد ن  ا لا ذرا هد  ل نقطاع  ع تل  ال الة د سبا  و  هذا الانقطاع هند انقطاعد 
جردة ا  ار  وبد ن ذنرداء خدمدة الموظدف ل نقطداع عدن النمدس   دث تقدوو الهمرلإددة: 
"لا منا  من اساة اا ونر واانة الةب  عل  تل  اليار   ومن نل ه دو  انقطداع 
ا عدن ذرا تده دسدبث ال دروف الادع لادسدت انقطاعده   المنروضة  الاده خ لردا خارجد 

  و 46وياخلددف مددن نددل مندداط ذعمدداو ونددر الانقطدداع عددن النمددس المقددرر دالمددا ت ن )
  مددن اددانو  الخدمددة المدنلإددة الم ددار ذللإدده  ددع تلدد  ال الددة  لانةددراف   مرددا 69/5)

اع ا را    و  سددددواه دمددددا ياندددد ن مندددده عددددو   المنروضددددة  الادددده ذلدددد  ذلدددد  الانقطدددد
 .   1)النمس"

ا  وهو ما سبه و  وكدته الم  مة ا  ارية النللإا دقولردا: "لمدا   ع مةر وهض 
مهاو   عترا  ذل  مرتبة القو  القاهر   الاعالموظف هنابر من اتعذار   اعاقاوكا   

 الة الاعاقاو     عمننه من ال ضور ذل  مقر عمله   ابق  الن اة الوظلإدلإة اائمة  
وو هةدددر د ددةنه اددرار  د  اناددهطالمددا لددل تسددند ذلدد  الموظددف ترمدده م ددد   وو ه  ددل 

خدددا   وونددده ترت بدددا  علددد  اسدددامرار الن ادددة الوظلإدلإدددة اائمدددة وماةدددلة  ددد   الموظدددف 
ا ولددلإل تنويضدا  كمددا ه دو  لدده ال دده مرتبد   داعابددارهعاقداو هسدا ه مرتبدده عدن  اددر  الا

 . 2)"الاريلإة داتادملإة ذنا ما  س عللإه الدور  ع
ا  يدوا  الم دالل السدنو   دقولده: "المنداط  دع ذهقداع هدذا  وهذا ما يلكدده وهضد 
الهدددقاء ذنا ورا ار ا  ار  ذنقالددده ددددالموظف المنقطددد  و  ه دددو  انقطاعددده بددددو  عدددذر 
م دددروع  ولا ريدددث  دددع و  الندددذر الم دددروع  دددع مثدددس هدددذه ال الدددة هدددو السدددبث القددداهر 
الخددارض عددن ذرا   الموظددف والددذ  ه ددوو ب ندده وبدد ن  ضددوره لهرددة ا  ار   ومددن نددل 

 
ملددددددف راددددددل  -12/7/2021   اددددددوة الهمرلإددددددة النموملإددددددة لقسددددددمع الياددددددوة والا ددددددري  بادددددداري  1)

86/2/403 . 

 -1/4/1973ا.ع جلسددة  14لسددنة  1334    ددل الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع الطنددن راددل 2)
 .78صي ة رال  -18السنة  –مهموعة الم اث الينع
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مباشر  وعماله الوظلإدلإة  و  ث ذنه دالب ث عما ذنا كا  لدة المدعع عذر ا م روع ا 
هماندد  مندده علدد  ا  ار  طددع ا ددده تبدد ن و  المدددعع اددد وو ع  ددع السددهن مددن تدداري  

ه تددداري  ذخددد ء 29/8/1405ه تددداري  انقطاعددده عدددن عملددده و اددد  29/1/1405
سددب له مددن السددهن كمددا ور   ددع خطدداا مدددير ذ ار  م ا  ددة المخدددرار دهددد  المددلري 

ه  وين  عن البلإا  و  واانة السهن الاع تندرش لردا المددعع 20/11/1405 ع  
تنابر من اب س القو  القاهر  الاع لا هساطلإ  منرا المدعع مباشدر  وعمالده الوظلإدلإدة. 
و  ث ذنه لما كا  اتمر كما سلف من نبور وجدو  عدذر شدرعع للمددعع  وو  هدذا 

ا عندددد ذصددددار ا  ار  ارارهدددا د نرددداء خدماددده  دددع  الندددذر مددد  نبوتددده كدددا  / 16/7اائمددد 
ه مادد  كددا  اتمددر كددذل  29/8/1405ه مدد  ذندده لددل هيددرض عندده ذلا بادداري  1405

ا مسدددانده الن دددامع م دددوب ا   ددد   اسدددانا  ا  ار   دددع ارارهدددا م دددس الطندددن هضددد ع  اادددد 
دن ث مخالية الن ا  فلإما ارره من ذنراء خدمة المدعع م  نبور وجو  عذر شرعع 

 .   1)اائل ده عند ذصدار القرار مما ههنس هذا القرار داط   مان ن ا ل اء"
وهو نار المنن  الذ  وكد عللإه الديوا   دع اضدائه ال  ده   دث يلكدد و  
الإاا المدعع دنذر شرعع خارض عن ذرا ته  لكونه مواو  ا  ع اضلإة لا ع ادة لردا 

  ههندددس ادددرار اليةدددس الةدددا ر مدددن الهردددة  2)دقدددرار اليةدددس وادددد بلددد  مرجنددده بدددذل 

 
هد 1407/ا لنا  81/2هد  ع القضلإة رال 1411لنا     2/ /ف/6    ل الم  مة ا  ارية رال  1)

من دور دمهموعدة ات  دا   –هدد 1411لندا   3/ر/131المليد من ه  دة الاددا ه ددال  ل رادل 
 -المهلدد الثالدث –سدابه ا شدار  ذللإده –ه1426هدد ذلد  1402والمبا   ا  ارية للأعوا  من 

 وما دندها. 238صي ة رال 
  وي  دد  و   يددوا  الم ددالل السددنو   اددد رتددث نار النالإهددة ولددو لددل يددال ذبدد   الهرددة ا  اريددة 2)

الاددع يابنرددا الموظددف المنقطدد  دسددبث انقطاعدده مددن ابددس الهرددة الاددع ووايادده وو ولقددت الةددب  
عللإددده  مدددا  ا  ادددد نبدددت ونددده لدددل ه دددن داسددداطاعاه ذبددد   جردددة عملددده دسدددبث انقطاعددده. )  دددل 

هد 1424/ا لنا  3074/1هد  ع القضلإة رال 1425لنا    3/ /ف/37الم  مة ا  ارية رال  
من ددور دمهموعددة ات  ددا   –هددد1426لنددا   6/ر/127المليددد مددن ه  ددة الادددا ه دددال  ل راددل 
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ا تن مدددة الخدمدددة المدنلإدددة الادددع اشدددارطت  ا  اريدددة دندددد علمردددا دسدددبث الإادددده مخاليددد 
لليةس الإاده خمسة ع ر يوم ا بدو  عذر يبرر نل    ع   ن و  المدعع كا  لده 

  1)عذره الذ  يبرره  ع مثس هذه ال الة.
ا القضددددداء ا  ار  الاونسدددددع    دددددث تقدددددوو  وإلددددد  هدددددذه القاعدددددد  وشدددددار وهضددددد 
ا واضداء  و  ذادرار  الدة  الم  مة ا  ارية الاونسلإة: "و  ث ذنه من المايه عللإده  قرد 
ا و  تخلدددف الندددو  النمدددومع عدددن الةلإدددا   الاخلدددع الالقدددائع عدددن النمدددس هيادددرش وجوبددد 
بوظائيدده مددر ه ريبادده الواضدد ة  ددع اطدد  كددس ع اددة تربطدده د  ارتدده سددواء كددا  نلدد  
دةدددية صدددري ة وو دةدددية ضدددمنلإة كددددة  يلادددق  الةدددمت ذزاء الانبلإددده عللإددده بوجددددوا 
الالا اا دمركق عمله وو و  همان  دالا ةاح عن السبث الكامن وراء انقطاعده عدن 

 النمس.
و  دددث ذنددده ولددد ن نبدددت مدددن ووراا الملدددف و  الهردددة المددددع  عل ردددا تق ددددر 
د جراءار الاخلع ذلا و  اماناع النارش عن الالا اا دمركق عمله عل  ذنر الانبلإه 
عللإه بوجوا نل  لل ه ن د را   نادنة عنه وإنما دسبث وجو ه د الة ذهقداف مدن ابدس 
السلط اتمنلإة  وهع  اله جنلاه  ع وض  هسا  س منه الاماثداو ذلد  تنبلإده ا  ار   

 وه ذا تنايع عنه كس رابة  ع اط  صلاه بوظلإياه.
ا  و  ث هخلص مما سبه بلإانه و  الهرة المدع  عل را جانبت الةدواا لمد 
جن ت ذل  اتباع ذجراءار الاخلع عن النمس  ع شة  النارش  ع   ن كا  عل را 
اتباع ا جراءار الاة يبلإة م  ما هننلإه نلد  مدن وجدوا ذ الاده علد  مهلدل الاة يدث 

 
المهلددددد  –سدددابه ا شدددار  ذللإددده –ه1426هددددد ذلددد  1402والمبدددا   ا  اريدددة للأعدددوا  مدددن ==

 وما دندها.  291صي ة رال  -الثالث
هددد  ددع القضددلإة 1421لنددا   24/ /ف/8  يراجدد   ددع هددذا المنندد :   ددل الم  مددة ا  اريددة راددل 1)

هد 1421لنا   4/ر/133هد المليد من ه  ة الادا ه دال  ل رال 1421/ا لنا   249/2رال  
سددابه  –ه1426هددد ذلدد  1402من ددور دمهموعددة ات  ددا  والمبددا   ا  اريددة للأعددوا  مددن  –

 وما دندها. 273صي ة رال  -المهلد الثالث –ا شار  ذللإه
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ا مدن هدذه النا لإدة وي در  وتم  نه من ذبداء وسائس   اعه  وهو مدا ههندس ارارهدا من بد 
مسدداند ذلدد  وسدددل واارلإددة سددللإمة  ولا ههدددديرا  ددع هددذا الةدددد  تمسدد را دنددد  علمردددا 
د و  النارش كا   ع  الة ذهقاف من ابس السدلط اتمنلإدة ضدرور  و  ووراا الملدف 
تةددلإل الدددل س دمددا لا يدددع مهددالا لل دد  علدد  صدد ة واددواو المدددعع  خاصددة وو  والددده 
وعلل مدير المنرد الذ  هنمس ده النارش و  ابنه  ع  الة ذهقاف عل  نمة الندالة  

 . 1)"1991ما   16ونل  دمقاض  بريلإة وجررا ذللإه  ع 
وهو ما تلكد عللإه نار الم  مة  ع   ل آخر دقولرا: "طالما نبت ددالرجوع 
ذلدد  م رو ددار الملددف و  المنقددث ضددده اددد انقطدد  عددن النمددس نالإهددة ذيداعدده السددهن 
 دددع ذطدددار اضدددلإة جقائلإدددة  ددد   الإادددده هنابدددر دقدددو  القدددانو  ونلددد  لاواجدددده  دددع وضددد  

 . 2)هسا  س منه الاماثاو للانبلإه الموجه ذللإه"

 ثالثا: الاختطاف:
لا شددد   دددع و  اخاطددداف الموظدددف الندددا  مدددن ابدددس جردددة مدددا سدددواء وكاندددت 
منلومددة وو مهرولددة  ه دد س  ددائ   ب ندده وبدد ن ال ضددور ذلدد  مقددر عملدده وو اء مرددا  
ر ح علدد  دسدداط  الوظلإيدة الموكلدده ذللإدده  وهددو مددا هسددااب  وب  دل اللددقو  القددانونع و  هبطدد 
الب دددث تسددداؤو علددد  اددددر كب دددر مدددن اتهملإدددة يانلددده دمددددة و ةلإدددة جردددة ا  ار   دددع 
ذعمددداو مقاضدددلإار ذنرددداء الخدمدددة ل نقطددداع د ددده الموظدددف المخاطدددف و ةدددل عدددرة 

 الن اة الوظلإدلإة ب نرا وب ن هذا اتخ ر.

 
تداري   -تدل 3811القضدلإة عدد :  -  ارار الم  مة ا  ارية الاونسلإة  ع مدا   تهداوز السدلطة1)

 سابه ا شار  ذللإه. -1996جانيع  10القرار: 
 18بادداري   318299  اددرار الم  مددة ا  اريددة الاونسددلإة الانق بددع الةددا ر  ددع القضددلإة عددد : 2)

المبدددا   المقدددرر   دددع  قددده اضددداء الم  مدددة ا  اريدددة وآرائردددا الاسا دددارية سدددنة  -2020جدددوا  
من دددددور علددددد  مواددددد   قددددده القضددددداء ا  ار  الاونسدددددع علددددد  الانارندددددت:  -62   -2020

https://www.jat.tn/ar  10/11/2022  تاري  القيار.  

https://www.jat.tn/ar
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وال ةلإقددة و  ذعمدداو نار القاعددد  الماقددد  نكرهددا والاددع تقضدد  دددة  انقطدداع 
الموظددف ا را   و ددده هددو الددذ  يندداج ونددره  ددع  ةددل عددرة الرادطددة الوظلإدلإددة ب ندده 
وبدد ن جرددة ا  ار   ويمددن  جرددة ا  ار  ال دده  ددع ذنردداء خدمادده ل نقطدداع مادد  بلدد  
المددد  الاددع ع نرددا الم دددرع  يددل   بنددا ذلددد  القددوو دددة  انقطددداع الموظددف عددن عملددده 
دسددبث اخاطا دده  وهددو عددذر ارددر  خددارض عددن ذرا تدده  ه ددوو بدد ن جرددة ا  ار  وبدد ن 

 ذنراء خدماه ل نقطاع عن النمس  ع هذه ال الة. 
وهدددذا مدددا اناردددت ذللإددده الهمرلإدددة النموملإدددة لقسدددمع اليادددوة والا دددري  دمهلدددل 

    ددث وكدددر الهمرلإددة علدد  30/9/2021الدولددة المةددر   ددع  اواهددا الةددا ر   ددع 
و  انقطدداع الموظددف عددن عملدده نالإهددة اخاطا دده  ونبددور نلدد  مددن خدد و م اضدددر 
رسددملإة وت ريددار وجريددت دمنر ددة السددلطار المخاةددة هنددد  ذرا   الموظددف المنقطدد  

 81  مددن اددانو  الخدمددة المدنلإددة راددل 69دمددا ينايددع مندده مندداط تطب دده   ددل المددا   )
  لانةددراف   مرددا ذلدد  الانقطدداع ا را   عددن النمددس  و  سددواه  ومددن 2016لسددنة 

  1)نل لا ههوز ذنراء خدمة الموظف دسبث هذا الانقطاع.
ومن  ه هذه القاعد  و  تسارع  الن ر مدن ندا  ا ن  دع خةوصدلإة  الدة 
الاخاطاف   رع تث ر من نا لإة تساؤلا  بديرلإ ا دةد  المد  القمنلإة الادع ياند ن علد  
جرة ا  ار  انا ارها ابس  ةل عرة الن اة الوظلإية ب نرا وب ن الموظف المخاطف 
ذنا مددا طالددت مددد  ت  بدده ولددل هنثددر عللإدده  وهددع مددن نا لإددة وخددرة تطددرح تسدداؤلا  آخددر 
عل  ادر من اتهملإة يانله دمددة و ةلإدة الموظدف المنقطد  عدن عملده لردذا السدبث 

 وو المسا ق ن عنه  ع صرف راتبه ط لة مد  الاخاطاف.
وجابددددت عددددن هددددذين الاسدددداؤل ن صددددرا ة الهمرلإددددة النموملإددددة لقسددددمع الياددددوة 
والا ددري  دمهلددل الدولددة المةددر   ددع  اواهددا الماقدمددة دقولرددا: "وفلإمددا هخددص ت ديددد 
المسدددا قار الماللإدددة المقدددرر   دددع تلددد  ال الدددة    نددده لمدددا كدددا  المنروضدددة  الاددده مدددن 

 
ملددددددف راددددددل  -30/9/2021   اددددددوة الهمرلإددددددة النموملإددددددة لقسددددددمع الياددددددوة والا ددددددري  بادددددداري  1)

 سابه ا شار  ذل را.  -86/6/733
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المددددلمن علدددد رل الخاضددددن ن ت  ددددا  اددددانو  الاةم نددددار الاجاما لإددددة والمناشددددار راددددل 
الم ار ذللإه ومن الميقو ين الدذين لدل هنثدر علد رل خد و ن ندة   2019  لسنة  148)

وشرر من تاري   قدهل   من نل لا ههدوز صدرف راتبده  وإنمدا ه دو  للمسدا ق ن عنده 
  مددن هددذا القددانو  دمددا هنددا و مددا 34صددرف ا عانددة ال ددررية المقددرر  د  ددل المددا   )

هسددا قو  عندده مددن منددا  دددا اراش و اتدده  ونلدد  اعابددار ا مددن ../../.. ووو ال ددرر 
 -الذ  وا  فلإه اليقد  ما لل يثبت و   قده واا   ع ونناء تة هة النمس   اقدر ا عانة

دمدا هندا و المندا  المقدرر  دع تدةم ن ذصدادار النمدس والمندا  المقدرر  دع   - الا ذ 
تدددةم ن ذصدددادار ال دددلإخوخة والنهدددق والو دددا   وتةدددرف ا عاندددة مضدددا  ا ذل ردددا يلإمدددة 

ا ل  دل المدا   )   مدن القدانو  المدذكور  ويسدامر 35القيا ار المقرر   ع المنا  و قد 
ا وو تثبدت و اتده  صرف ا عانة لمد  ورب  سنوار مدا لدل ه ردر المنروضدة  الاده  لإدت

  37   )33   )31 ةلإقة وو   م ا  وتةرف المبال  المنةو  عل را  ع الموا  )
ا  و دع  من هذا القانو   دع تداري  انقضداء تلد  المدد  وو نبدور الو دا   ةلإقدة وو   مد 
تلددد  ال الدددة هنابدددر تددداري  اليقدددد هدددو تددداري  انارددداء الخدمدددة  ونلددد   دددع تقددددير جملإددد  

ا منذ ال قوا الاةم نلإة و ق ا ت  ا  هذا القانو   وتنابر ا عانة السابه صر را م ناش 
ا علد  عدد  جدواز  تاري  ت قه ذ دة الوادائ  الم دار ذل ردا  وادد  و  هدذا ال  دل وهضد 
ا ذلا  ذنرددداء خدمدددة المدددلمن عللإددده الميقدددو   ذن لدددل هنابدددر الم دددرع تلددد  ا عاندددة مناشددد 
دانقضدداء تلدد  المددا   وو نبددور تلدد  الو ددا   ممددا هقطدد  برادطددة الاوظددف اائمددة  ادد  

 .   1)تا قه و  من هذه الواائ "

 رابعا: مشاركة جهة الإدار  ضي صنع الانقطاع:
ممددا لا شدد  فلإدده و  مقاضددلإار اناردداء الخدمددة ل نقطدداع عددن النمددس تكددو  

 ذرا تدها عدن ا خارجد  عن عمله كا  ومر  ه ما نبت و  انقطاعذنا    الموظفمنادلإة د ه  
 ة اء واجباته الوظلإدلإة. الت  و  يلإامه د الاع هعوكانت جرة ا  ار  باةر اترا 

 
ملددددددف راددددددل  -30/9/2021   اددددددوة الهمرلإددددددة النموملإددددددة لقسددددددمع الياددددددوة والا ددددددري  بادددددداري  1)

 سابه ا شار  ذل را.  -86/6/733
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يدة النللإدا  دع   مردا الةدا ر وهذا هو المنن  الدذ  سدهلاه الم  مدة ا  ار  
ذنا ما نبت و  انقطاع النامدس عدن عملده   ث وكدر عل  ونه      17/4/1971 ع  

 الدددت  و   الادددع هدددعباةدددر اترا  ا  ار كاندددت جردددة و  ذرا تدددهكدددا  ومدددرا  خارجدددا عدددن 
هةدلإل اريندة تدرل     قد اناي  القوو دة  عد  مباشر  النامدس عملده انقطداعهيلإامه دنمل

رتبرددا القددانو  علدد  انقطدداع  الاددعالقرينددة القانونلإددة  دالاددالعترتيدد  النمددس ل سدداقالة  و 
    1).النامس عن عمله

ا  ع اضاء  يدوا  الم دالل السدنو   الةدا ر  ونهد تطبلإق ا برذا المنن  وهض 
/و  56ه    ث وكد عل  و  الانقطاع الم دار ذللإده  دع المدا   )  7/10/1432 ع  

ذنما يا قه بارل الير  لمقر عملده د را تده واخالإداره  و  و    2)من ن ا  خدمة ات را  
   3)تكو  هنال م دسار شاركت ا  ار   ع تكوينرا.

تلكددل هددع وهددل اتعددذار الاددع وارهددا القضدداء ا  ار  المةددر  والمقددار   ددع 
خةوصددلإة الانقطددداع عددن النمدددس  والادددع مادد  نبدددت تدددوا ر و  منرددا د ددده الموظدددف 
لددت يددد جرددة  ا دسددبث عددذر ارددر   ويب المنقطدد  وضدد   انقطاعدده عددن عملدده لا ذرا هدد 

 
 -17/4/1971ا.ع جلسدة  15لسدنة  454 2     ل الم  مة ا  ارية النللإا  دع الطندن رادل1)

 .270صي ة رال  -16السنة  -مهموعة الم اث الينع
    99الملكدددع ) /الملكدددع ) /الةدددا ر دالمرسدددو  /و  مدددن ن دددا  خدمدددة ات دددرا  السدددنو   56تدددنص المدددا   )  2)

عل  و  خدمار الير  تنابر منارلإة لانقطاعه عن عمله  و  عدذر   هه    13971397//33//2424وتاري   وتاري   
  وو تهاوز مد  سبنة وها  ماةلة  وو ن ن ن يوم ا مايراة خ و السنة السادقة  صدار القرار

 .ا جاز  دمد  ن ن ن يوم ا
/ا لندا  2516/3ه  ع القضلإة رادل 1432لنا   4/ /ذ/ف/246    ل الم  مة ا  ارية رال 3)

ه 1432لندا   1/ذ ه/1872ه  والمليد من م  مة الاسا ناف ا  ارية ددال  ل رادل 1430
مهموعدددددة ات  دددددا  والمبدددددا   ا  اريدددددة لندددددا   –ه1432/ا لندددددا  5140 دددددع القضدددددلإة رادددددل 

 -المهلدددد الثدددانع –ه 1436 –الريددداش -م ادددث ال دددلو  الينلإدددة – يدددوا  الم دددالل –ه1432
 وما دندها. 535صي ة رال 
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ا د ده  ا  ار  عن ذعماو مقاضلإار ذنراء الخدمة ل نقطداع عدن النمدس المقدرر  اانوند 
 هذا اتخ ر.

 د  المد  الادع المةر  الم رع ذلا ونه ههث الانبلإه  ع هذا ال ة  ذل  و  
و  ياقد    را داتعذار الاع  در ده ذل  الانقطاع عن النمس   الموظفيان ن عل   

  1).لانقطاعاما  مد  االخمسة ع ر يوم ا الااللإة لد ع  الة الانقطاع الماةس 
  مدددن 111/1وهدددو نار المن ددد  الدددذ  ن ددداه الم دددرع القطدددر   دددع المدددا   )

 .2016لسنة  15اانو  الموار  الب رية القطر  رال 
ا المن ل السنو    ع الما   ) من ال ئ دة   227وهو ما ع ن ما  نله وهض 

 -موار  الب رية  ع الخدمة المدنلإة  والاع تدنص علد  ونده "علد  الموظدفالاني ذهة لل
و  يبل  دنذره خ و خمسة   -الذ  ينقط  عن عمله ولا هنو  لاسا نا ه لنذر م روع

 ع ر يوم ا من تاري  ت  به  وإلا جاز للهرة ال  وملإة ذنراء خدماه لغلإاده".
وي  دد   ددع هددذا الخةددو  و  المددن ل السددنو    ددع الددنص سددالف الددذكر 

 -جنس مد  الخمسة ع ر يوم ا ت سث من تاري  ت  ث الموظف  وكدا  مدن اتو ده
و  ههنس المن ل السنو   ا اساا هذه المد  من الخمسدة ع در   - ع وجرة ن ر  

ا الااللإددة لامددا  مددد  الانقطدداع وسددو  دمددا  نلدده الم ددرع المةددر  وي ددره مددن الددن ل  يومدد 
 المقارنة.

نهددد دندد  الا ددرينار النربلإددة المقارنددة لددل تندد ن مددد  من نددة ههددث  دع  دد ن 
علدد  الموظددف المنقطدد  ذبددداء عددذره خ لرددا تاركدده اتمددر لاقدددير جرددة ا  ار   ونلدد  

ا تقدددير  علدد  يددرار الم ددرع الكددوياع الددذ  لددل ه ددد  تلدد  المددد  علدد  وجدده الداددة  تاركدد 
  مددن 34هددذه المددد  لهرددة ا  ار  علدد  و  تكددو   اددر  منقولددة    ددث تددنص المددا   )

د دددة  اواعدددد وو  دددا  وضدددوادط  2006لسدددنة  41ادددرار مهلدددل الخدمدددة المدنلإدددة رادددل 

 
  مددددن 176  والمددددا   )2016لسددددنة  81  مددددن اددددانو  الخدمددددة المةددددر  راددددل 69/5المددددا   )  1)

لسدنة  1216ال ئ ة الاني ذهة للقانو  سالف الدذكر الةدا ر  دقدرار رئدلإل مهلدل الدوزراء رادل 
2017 . 
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النمس الرسمع عل  ونه "ذنا زا  الانقطاع عدن يدو  وا دد    نده ياند ن علد  الموظدف 
ذخطدار ا  ار  الاداد  لرددا ددة  وسدد لة سدواء بنيسده وو دمددا يندوا عندده داتسدباا الاددع 
 عدددت ذلددد  انقطاعددده  اددد  تكدددو  ا  ار  علددد  علدددل ل الاددده  و اددد  يلخدددذ نلددد   دددع 
الاعابار عند تقدير عذره  عل  و  يواف صرف مرتبه عندد بلدو  انقطاعده الماةدس 
ا   نده ياند ن الانا دار ل د ن  سبنة وها       زا  هذا الانقطاع عن خمسة ع در يومد 
عددو   الموظددف لمنر ددة سددبث الإاددده  ونلدد  لياددر  منقولددة تقدددرها الهرددة ياخددذ دندددها 

 ا جراء المقرر اانون ا". 
 ددع اددانو    ددث لددل ه ددد  الم ددرع ا مدداراتع وهددو نار الاتهدداه الددذ  ن دداه 

المددوار  الب ددرية  ددع ال  ومددة الات ا هددة ولائ ادده الاني ذهددة سدداليع الددذكر مددد  من ندددة 
  ومددن نددل   ندده هم ددن ههددث علدد  الموظددف خ لرددا و  ياقددد  دنددذره ذلدد  جرددة ا  ار 

للموظف المنقط  و  ياقد  دنذره ذل  جرة ا  ار   ع و  وات ه اء ما  كانت هذه 
اتخ ددر  لددل تةدددر اددرار ا دانردداء خدمادده ل نقطدداع  كمددا لا هن ددث القددرار الةددا ر مددن 
جردددة ا  ار  د نرددداء خدمدددة الموظدددف ل نقطددداع ذنا صددددر ابدددس انارددداء مدددد  الخمسدددة 

 ع ر يوم ا الااللإة ل نقطاع. 
لذا  دةننع ورة ضدرور  ال اجدة ذلد  ذ خداو تندديس ت درينع مدن ابدس كدس مدن 

  مددددن ن ددددا  الخدمددددة المدنلإددددة 81الم ددددرع الكددددوياع وا مدددداراتع علدددد  نددددص المددددا   )
 المددددوار  الب ددددرية  ددددع ال  ومددددة الات ا هددددة  مددددن اددددانو  101/9الكددددوياع  والمددددا   )

ا مددداراتع لمنالهدددة هدددذه المسدددةلة بدددنص صدددري   خ دددر مدددن تدددرل تقددددير هدددذه المدددد  
لم دددد  ذرا   الهرددددة ا  اريددددة ن ددددر ا لخطددددور  الابنددددار القانونلإددددة الاددددع تارتددددث علدددد  
الانقطاع عن النمس المد  الاع ع نرا الم رع  ذن ذنه يل ة ذل   ةدل عدرة الرادطدة 
الوظلإدلإدة بد ن الموظدف وجرددة ا  ار   وهدو مدا هسدااب  منالهددة الم درع ل جداو الاددع 
ياندد ن اتخددان ا جددراءار الاددع ع نرددا  ددع هددذا الخةددو  بنةددو  صددري ة جازمددة 

  و  ترل اتمر لم   تقدير ا  ار .
وهو نار الاتهاه الدذ  ن داه الم درع اتر ندع  دع ن دا  الخدمدة المدنلإدة رادل 

  مدد  اتخددذ دندد ن الاعابددار و  الم ددرع اتر نددع مددن   ددع المددا   2013  لسددنة 82)
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ا 169) /ض  مددددن ن ددددا  الخدمددددة المدنلإددددة سددددالف الددددذكر للموظددددف الددددذ  وعابددددر  ااددددد 
لوظلإياه دمقاض  و  ا  هذه الما    ه الاعاراش عل  القرار خ و ع ر  وها  من 

علددد  و  هقدددد  الاعادددراش   تددداري  تبللإ ددده دالن دددر  دددع صددد لإية يوملإدددة م للإدددة وا دددد 
ماضمنا  اتسباا الادع اسداند ذل ردا ذلد  المرجد  الدذ  وصددر القدرار  والدذ  ه ده لده 

 الموظف ذل  وظلإياه.  عا  إ سباا الوار   فلإه ذل اء اراره و ذنا ااان  دات
ب نمددا نهدددد ت ددرينار وخدددرة واددرر مدددد  وطدددوو مددن تلددد  الاددع وارهدددا الم دددرع 

 د  المد  الذ   المةر   ع اانو  الخدمة المدنلإة سالف الذكر  كالم رع الب رينع
نقطداع عدن و  ياقد    را داتعدذار الادع  ددر دده ذلد  الا الموظفالاع يان ن عل   

ا الااللإدددة ل دالن ددددرين -سددددواء وكدددا  ماةددددس وو ي ددددر ماةدددس -النمدددس امددددا  مددددد  يومدددد 
  1).لانقطاعا

وعل  الن ل من نل  نهد دن  الا درينار اتخدرة تقدرر مدد  واةدر مدن 
تلد  الادع وارهدا الم ددرع المةدر   دع ادانو  الخدمددة المدنلإدة سدالف الدذكر  كالم ددرع 

و  ياقد    را داتعذار الاع  ددر  الموظف د  المد  الاع يان ن عل  الذ   الل بع  
 دالن دددر  وهدددا  -سدددواء وكدددا  ماةدد   و  ي دددر ماةددس -نقطدداع عدددن النمددسددده ذلددد  الا

  2).لانقطاعاما  مد  االااللإة ل
 ع   ن نهد الم رع النبمانع اد وجاز للموظف المنقطد  الندو   ذلد  النمدس 
خ و سدبنة وهدا  مدن تداري  اكامداو مدد  الانقطداع الماةدس وو ي در الماةدس وتقددهل 

    3)عذره المقبوو  ذلا ونه اساثن  من هذا اتجس من كا  الإادة نالإهة عذر ارر .

 
د صددددار ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة  2010لسدددنة  48  مدددن المرسدددو  دقدددانو  رادددل 28/2المدددا   )  1)

 الب رينع.
   من اانو  ع اار النمس الل بع.174/4الما   )  2)
د صددددار ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة  120/2004/و  مدددن المرسدددو  السدددلطانع رادددل 145المدددا   )  3)

 النبمانع.
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الموظددف المنقطدد   وبدددةذنا ومددن نا لإددة وخددرة   ندده لا ههددوز لهرددة ا  ار  
المنند  تقدوو ارار ا د نراء خدماه ل نقطاع  وبرذا   و  تةدر دند نل   ر ا وابلارااعذ و 

  واد جاء  11/7/1992الةا ر  ع  ع   مرا  ع مةر  الم  مة ا  ارية النللإا  
  ندد  النمددس وتسددلل المنقطدد  النامددس عددذر ابلددت  اددد  ا  اريددة الهرددةو   نبددت ذنا فلإده: "

 ل نقطدداع اليةددس جددقاء باويلإدد  الةددا ر ال  ددل    دد ضددده الاة يبلإددة الدددعوة  ر دد  ابددس
 وسداه -ةددورهل وجدو   لرا هند  لل خةومة ع   لةدوره  وركانه  من  لركن  ا ااد    ه و  

 وو الوااد    دث  مدن وسدقطت   آنارها د س زالت  النامس عنرا  اد الاع    نل : المخالية
 ل ددده ذ الدد الن ددث  –ضددده الاة يبلإدددة الدددعوة  ذاامددة عنددد  وجدددو   لرددا هنددد  ولددل القددانو  

 –الندد  ذلد  مرتبدة دده ان ددر ادد  ه و   الخدمة  داناراء  ال الة  هذه ع    الةا ر  ال  ل
 الهرددة اااننددت  مادد  –ات  ددا  ددع  الطندن لمواع ددد  ال  ددل هددذا ددع  الطنددن هخضد  لا

 ذاامدة ابدس النمدس دمباشدر  وادا  ذل  عملده عا تهإ و  الطاعن وبداه الذ   دالنذر  ا  ارية
        . 1)"ذللإه نسث  مما النامس ببراء  القضاء يان ن  نه  ضده الاة يبلإة الدعوة 

ويخضددد  مددددة مقبوللإددددة الندددذر مددددن عدمددده لاقددددير الهرددددة ا  اريدددة د سددددث 
وهدو مدا عبدرر عنده عل   د   ونل  ت ت راادة القضاء ا  ار   ظروف كس  الة  

الم  مة الدساورية النللإا  ع مةر  ع   ل  ديث نسبلإ ا صا ر عنرا دقولرا: "تدرل 
الم رع اتعذار القانونلإة المبرر  ل نقطداع عدن النمدس  و  ت ديدد ماه اردا   ةور هدا 
 ع  بار  عامة مطلقة  لا  مرا القواعد النامة  ل بق   وم ا تقدير السلطة المخاةة 
لرا وابولرا  وآنارها عل  الن ادة الوظلإدلإدة  ومددة الاقامردا  ددو  الضدوادط القانونلإدة 
ا لاقدددددير القاضددددع  ال اكمددددة ل نقطدددداع عددددن النمددددس كسددددبث  نردددداء الخدمددددة  خاضددددن 

 
 -11/7/1992ا.ع جلسددة  32لسددنة  3350    دل الم  مددة ا  اريدة النللإددا  دع الطنددن رادل 1)

 .193القاعد  رال  -1777صي ة رال  -الهقء الثانع -37السنة  -مهموعة الم اث الينع
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الطبلإنع  بوصيه الضدمانة اتساسدلإة ل ماهدة ال قدوا وال ريدار الادع كيلردا الدسداور 
 . 1)  منه"97  94طبق ا لنص الما ت ن )

الواف لا ههبا  ا نذار و دة  " ع مةر اضت الم  مة ا  ارية النللإا   كما
  دعتاكو  مدن مهموعردا الوااندة القانونلإدة المبدرر   ندقاو   دل اليةدس  الاعالمخالية  

تقددددير م دددرو لإة سدددة ع دددر يومدددا  خددد و السدددنة الوا دددد   و  الدددة مهددداوز  الغلإددداا لخم
مبدددرر للغلإددداا ي دددر صددد   اه كابدددوو الندددذر و  و سدددبث الغلإددداا دندددد الاثبدددت منددده 

وز  م ءماردددا تنيدددر  بددد الادددع ل عابدددارار   مدددر ه ذلددد  روة الر  دددة المدددةنو  وو عدمددده
و  منردددا تكددد الادددعو تقدددو  عللإددده   الددذ المر ددده   دددعمقاضدددلإاته د سددث طبلإندددة النمدددس و 

  ددعدمددا لا منقددث عل رددا  يبدهدده النامددس الددذ تبنددا  ل ددروف النددذر  اااناعردداو عق دددترا 
رهدا اددد ادا  علدد  سدببه الةدد لإ  المسدامد مددن وصدوو لرددا وجدو  نابددت نلد  مددا  ا  ارا

نلددد    دددع سدددن سددد ر النمدددس   دددعوجددده المةدددل ة النامدددة لامثلددده  ابا ددد و اتوراا   دددع
السدددلطة نلددد   اسدددانماوخددد  مدددن ع دددث ذسددداء    و المر ددده دمراعدددا  خطدددور  مسددد وللإاته

لا ذلددقا  مددن القددانو  علدد  الر  ددة ددد جراء الدددل س عللإدده  و  علددل هقددل المدددع الددذ الن ددث 
عدن  الانقطداع  عم روع اه ذن اتصس لاا رة بنيسرا ص ة سبث الغلإاا و   ت ق ه

علدد   دده الوظلإيددة النامددة  و   ددعالنمددس بدددو  ذن  سددابه وندده علدد  خدد ف الواجددث 
  . 2)"يدع  الن ل ذاامة الدل س عل  نل  الذ الما  ث 

ي ر و  هنال روه ا  دع اليقده يدذهث ذلد  تقسدلإل اتعدذار  دع تلد  ال الدة ذلد  
نددوع ن وهمددا: اتعددذار المقددرر  بددنص  واتعددذار الاددع هقررهددا الواادد  وو بانب ددر آخددر 
ي دددر المقدددرر  بدددنص   ددد نا كاندددت مقدددرر  بدددنص خضدددنت ت  دددا  هدددذا الدددنص  ومدددا 

 
جلسدددة  -اضدددائلإة  سددداورية 41لسدددنة  81 دددع القضدددلإة رادددل النللإدددا  الدسددداورية    دددل الم  مدددة 1)

يونلإدده  9  م ددرر )ا   ددع 22النددد  ) -الهريددد  الرسددملإة - 2021الخددامل مددن يونلإدده سددنة 
 .2021سنة 

 -19/1/1963ا.ع جلسددة  7لسددنة  1507    ددل الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع الطنددن راددل 2)
 .519صي ة رال  -8السنة  -مهموعة الم اث الينع
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اتعددذار ي ددر المقددرر  بددنص والاددع تسدداند ذلدد   الددة واارلإددة  رددع و دددها الاددع تسدداقس 
  1)الهرة ا  ارية باقديرها ت ت راادة القضاء.

وإنا كانددت هددذه القاعددد  لا تث ددر وهددة ذشدد اللإة  ددع ات ددواو الاددع ههنددس   رددا 
الم دددرع مدددن الانقطددداع عدددن النمدددس سدددبب ا مباشدددر ا  نرددداء الخدمدددة ولدددلإل اريندددة علددد  
الاساقالة الضدمنلإة وو ال  ملإدة  ذلا ونردا تث در ذشد اللإة  دع هدذه ال الدة اتخ در    دث 
يثور الاساؤو  ع هذا الخةو  دةد  مدة سلطة الهرة ا  ارية  ع ذعماو ارينة 

 الاساقالة الضمنلإة د ه الموظف المنقط  ذنا وبدة عذر ا ارتةر عد  ابوله. 
لكع تناج ارينة الاساقالة الضمنلإة ونرها  دع  ده ذل  القوو دةنه    ذهث رو 
  ههدددث و  ه دددو  انقطاعددده عدددن النمدددس بددددو  عدددذر   انايدددع تلددد  الموظدددف المنقطددد 

دنذر مقبوو  وتنايع من داا وول  تلد  عن النمس    الموظفالقرينة ذنا كا  انقطاع  
النذر المبدرر ل نقطداع  اد  ولدو تبد ن دندد نلد  و  هدذا  الموظفالقرينة ذنا ما اد  
تنه بذل  ينق  القدوو ددة  انقطاعده كدا  بنلإدة الندقوف عدن     2)النذر ي ر ص لإ 

ينيدد  ارينددة الاسدداقالة  الموظددفالنمددس والرابددة  ددع الاسدداقالة   النددذر الددذ  ياقددد  ددده 
المنقطد  ذنا تبد ن  للموظفا للملاخذ  الاة يبلإة ونه اد هةل  سبب  الضمنلإة دالريل من  

  4). 3)ص اه عد 

 
 وما دندها. 375   -:  /  مد  م مد النهمع: المرج  السابهان ر  1)
جلسدة  -الددائر  الثانلإدة -ا.ع 49لسدنة  1474    ل الم  مة ا  اريدة النللإدا  دع الطندن رادل 2)

 -الددائر  الثانلإدة "موضدوع" -ا.ع 49لسنة  12904  و  مرا  ع الطنن رال 4/11/2006
 ي ر من ورين.  -19/1/2008جلسة 

الدددددائر  الثانلإددددة  -ا.ع 49لسددددنة  11770    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة النللإددددا  ددددع الطنددددن راددددل 3)
الدددائر   -ا.ع 50لسددنة  7808  و  مرددا  ددع الطنددن راددل 26/1/2008جلسددة  -"موضددوع"

 ي ر من ورين.  -16/2/2008جلسة  -الثانلإة
 -:  / م مددد عةدديور: سددلطة النقدداا الاددع لا تنامددع ذلدد  الاة يددث  ددع الوظلإيددة النامددةان ددر  4)

النددد   -تةدددر عددن ال ددربة المةددرية للمنرددد الدددولع للنلددو  ا  اريددة -مهلددة النلددو  ا  اريددة
 . 88   -السنة الخامسة -1962 -الثانع
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جردة ا  ار  تطب ده  ذم دا    عالضمنلإة هو و  ه و     ساقالةارينة الامناط   
ضدوء مدا ادد   دعالمنقط  عن النمس دند تقرير موايردا   الموظف ه     عتل  القرينة  

ا الموظددفيبدهدده  خدد و  الموظددفاددد     دد نا مددا مددن وعددذار خدد و المددد  المقددرر  اانوندد 
ه اعابدددار ه عدددن النمدددس ت دددس يدددد جردددة ا  ار  عدددن انقطاعدددا يبدددرر بردددا تلددد  المدددد  وعدددذار  

   1).مساق    
ا  الموظف قرينة الاساقالة الضمنلإة لا تقو  د ه   المنقط  ذلا ذنا اتخدذ موايد 

 لالادده   دعينبد  عدن انةدراف ن اده ل سداقالة د  ددث لا تددع ظدروف ال داو و  شد  
علد  الانقطداع عدن  الموظدفذصدرار وهذا المواف يامثس  دع عل   ةلإقة المقةو   

  2).النمس
دنددد  الدددن ل المقارندددة الادددع وادددرر ن دددل شدددب ره دالاسددداقالة  هوهدددذا مدددا تلكدددد 

الضددمنلإة كالن ددا  الاونسددع    ددث اضددت الم  مددة ا  اريددة الاونسددلإة دةندده لا ههددوز 
اعابددار النددو  ماخللإددا ذنا تبدد ن و  عددد  الا اادده دالنمددس كددا  راجنددا تسددباا تاندددة 
ذرا تدده وو وندده تددول  خدد و  اددرار الغلإدداا الاتةدداو د  ارتدده دددة  وسدد لة د اهددة مباشددر  
وظلإيددده وو  ع مردددا دةسدددباا ت  بددده ولا ياسدددن  لدددة ار  ماددد  لدددل تقانددد  دمبرراتددده ذلا 

 . 3)مساءلاه تة يبلإ ا

 
 -1/11/1986ا.ع جلسددة  29لسددنة  544    ددل الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع الطنددن راددل 1)

 .130صي ة رال  -32السنة  -مهموعة الم اث الينع
الددددددائر  الثانلإدددددة  -ا.ع 50لسدددددنة  7353    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا  دددددع الطندددددن رادددددل 2)

الدددائر   -ا.ع 50لسددنة  12883  و  مرددا  ددع الطنددن راددل 9/2/2008جلسددة  -"موضددوع"
 ي ر من ورين.  -15/12/2007جلسة  -الثانلإة "موضوع"

 26بادداري   136118    دل الم  مددة ا  اريددة الاونسددلإة الابادددائع الةدا ر  ددع القضددلإة عددد : 3)
المبددا   المقددرر   ددع  قدده اضدداء الم  مددة ا  اريددة وآرائرددا الاسا ددارية سددنة  -2020مدداره 
من دددددور علددددد  مواددددد   قددددده القضددددداء ا  ار  الاونسدددددع علددددد  الانارندددددت:  -62   -2020

https://www.jat.tn/ar  10/11/2022  تاري  القيار.  

https://www.jat.tn/ar
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 ع   ن يذهث رو  آخر ذل  و  جرة ا  ار  تمل  سلطة تقديرية  ع تقدير 
  وي ددده لهردددة ا  ار  و  ي دددر مقبدددوو وو مقبدددولا   الموظدددفكدددو  الندددذر المقدددد  مدددن 
ل نقطداع ذنا لدل تقاند  دالندذر المقدد  منده وارتدةر   الموظفتةدر ارار ا د نراء خدمة  

  1).ر ضه
ويندد  عددن البلإددا  و  ذعمدداو مقاضددلإار ذنردداء الخدمددة ل نقطدداع عددن النمددس 

سواء وكا  كسدبث مباشدر يا قده دقدو  القدانو  ماد    -الم د   اانون ابدو  ذن  المد   
تاطلددث و  ه ددو   -تددوا رر موجباتدده وو كقرينددة علدد  الاسدداقالة الضددمنلإة وو ال  ملإددة

ل نقطداع  الموظدفالانقطاع مخالي ا للقانو   ومدل ة نلد  ونده لا ههدوز ذنرداء خدمدة 
ا جدددازار جددداز  مدددن ا علددد  سدددند مدددن القدددانو  كالانقطددداع   ذنا كدددا  الانقطددداع اائمددد 

    2).المةرح برا اانون ا
ا لدددذل  اضدددت الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا  دددع مةدددر  دددع ظدددس ادددانو   وتطبلإقددد 

تقديريددة  ددع مددن  جرددة ا  ار  لا تامادد  دددة  سددلطة دددة  "  النددامل ن المدددن  ن المل دد
جاز  بددو  مرتدث ذوو عد  من  القوض وو القوجة   جاز  بدو  مرتث ذالقوض وو القوجة  

 ع  الة سير ويرما للخارض للنمس وو الدراسة بس ياند ن وجوبدا علدع جردة ا  ار  و  
 تساه ث لطلث القوض وو القوجة مد  دقاء ويرما للنمس وو الدراسة  ع الخارض.

ومن   ث ذنه لما كا  ما تقد  وكا  الثابت مدن اتوراا و  الطاعندة كاندت 
مدن  جاز  بدو  مرتث لمدد  عدام ن بددء   داد تقدمت دطلث لهرة ا  ار  للاةري  لرا 

وور قددددت برددددذا الطلددددث مسدددداندا دددددة  عقددددد عمددددس   31/7/2000 ادددد   1/8/1998
  ندده كددا  علددع جرددة ا  ار  و  تقبددس   الادداري  اتخ ددر زوجرددا دالخددارض اددد وماددد  ادد 

وكددا  عل رددا و  تسدداه ث لطلبرددا  –وجوبددا –مددن جانددث الطاعنددة ةالمبددد  هددذا الطلددث 
رددع  ددع جدداز  بدددو  مرتددث لمددد  سددنة وا ددد  تنا وبالاددالع  دد   الاددرخلإص لرددا د  ذلقامددا

 
 . 261   -:  / م مد عل  م مد عطا ن: المرج  السابهان ر  1)
 -10/1/1986ا.ع جلسددة  29لسددنة  152    ددل الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع الطنددن راددل 2)

 .616صي ة رال  -32السنة  -مهموعة الم اث الينع
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      هذا القرار ه و  اد صددر مخاليدا ل  دل المدا   نل ذنراء خدمارا  31/7/1999
 1/8/1999  ددث لا تنابددر الطاعنددة منقطنددة عددن عملرددا  ددع   1)سددالية ا شددار  69

جداز  بددو  ذه ارار ذنراء خدمارا المطنو  فلإده  بدس ونردا  دع علع الن و الذ  تضمن
 1978لسدنة  47" من القدانو  رادل 98مرتث مما لا ههوز منه تطب ه   ل الما   "

اتمدددر الدددذ  يانددد ن منددده ال  دددل د ل ددداء القدددرار المطندددو  فلإددده   دددث  -علدددع الطاعندددة
 . 2)انايت فلإه الاساقالة"

علدد  وندده ههددث الانبلإدده ذلدد  و  هددذا ال  ددل الماقددد  لا هةدددا ذلا علدد   الددة 
لقبولردددا وو  يدددةالادددع لا تملددد    ردددا جردددة ا  ار  وهدددة سدددلطة تقدير  -ا جددداز  الوجوبلإدددة

ر ضرا ما  تقد  الموظف دطلث ال ةوو عل  ا جاز  وتدوا رر  دع  قده شدرائطرا 
جدازار الخاصدة بددو  وجدر  ولا ينداو  و  ي رها من ال الار اتخدرة لة  -القانونلإة

باددداري   2018  لسدددنة 1459ء رادددل )مدددن نلددد  صددددور ادددرار رئدددلإل مهلدددل الدددوزرا
والذ  تضمن الدنص  دع ما تده الثالثدة علد  ونده "عندد تقدد  الموظدف     1/8/2018

الخاضدد  ت  ددا  اددانو  الخدمددة المدنلإددة الم ددار ذللإدده دطلددث ال ةددوو علدد  ذعددار  وو 

 
 203المندلددة دالقددانو  راددل  1978لسددنة  47مددن القددانو  راددل  69  ددث كانددت تددنص المددا     1)

علع و  "همن  القوض وو القوجة ذنا سا ر و دهما ذلع الخارض للنمس وو الدراسة   1994لسنة  
جدداز  مددد  دقدداء جدداز  بدددو  مرتددث ولا ههددوز و  تاهدداوز هددذه ا ذلمددده سدداة وشددرر علددع اتاددس 

القوض  ع الخارض ويسر  هذا ال  ل سواء وكدا  الدقوض المسدا ر مدن الندامل ن  دع ال  ومدة وو 
القطدددداع النددددا  وو اطدددداع اتعمدددداو النددددا  وو القطدددداع الخددددا  وياندددد ن علددددع جرددددة ا  ار  و  

 .تساه ث لطلث القوض وو القوجة  ع جملإ  ات واو"
  والاددع 2016لسددنة  81  مددن اددانو  الخدمددة المدنلإددة راددل 53/1ويقابددس هددذا الددنص نددص المددا   )

لدراسدة لمدده لهمن  الدقوض وو القوجدة ذنا سدا ر و ددهما ذلدع الخدارض للنمدس وو تنص عل  ونه "
وجددر مدد  دقدداء الددقوض وو القوجددة  دع الخددارض  و ددع جملإدد   جدداز  بدددو  ذسداة وشددرر علددع اتادس 

 ات واو يان ن عل  الو د  و  تساه ث لطلث القوض وو القوجة". 
 -الدائر  الثانلإة "موضدوع" -ا.ع 49لسنة  332    ل الم  مة ا  ارية النللإا  ع الطنن رال 2)

 ي ر من ور.  -18/2/2006جلسة 
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ذجاز  خاصة بدو  وجر وو تهديدها يان ن عل  السلطة المخاةة الموا قة عل  هذا 
ا مدن تداري  تقدهمدده مدا لدل ه دن الموظددف  الطلدث  دع مدد  لا تهداوز خمسددة ع در يومد 

ة وو الهنائلإددة وو  ددع  الددة وجددو  الاقامددار ماللإددة لهرددة لإددالاة يبم ددالا  ذلدد  الم اكمددة 
عمله تهاهه ما لل هقل دسدا ها"    ث اساقر ا ااء الهمرلإة النموملإة لقسمع الياوة 
والا ري  دمهلل الدولة عل  و  ما هةدره رئلإل مهلل الوزراء من ارارار  ع هذا 
الخةددددو  لا تندددددو وو  تكددددو  مهددددر  توج رددددار وصدددددرها رئددددلإل مهلددددل الددددوزراء 

  مددن الدسدداور د ددة  163نددص المددا   ) موجددث دمقاضدد  الاخاةددا  الممنددوح لدده د
 آنددارتوج ررددا   و  و  تكددو  لالدد  الاوج رددار وهددة و اتشددراف علدد  وعمدداو ال  ومددة 

 ددع هددذا الخةددو   وهددو مددا عبددرر عندده صددرا ة دقولرددا: "ذ  الم ددرع  دد ن ملقمددة 
ناط دالسلطة المخاةة  ع اانو  الخدمة المدنلإة  وهع الوزير وو الم ا   وو رئلإل 
مهلل ذ ار  الر  ة  الارخلإص للموظدف  دع ذجداز  خاصدة بددو  وجدر للأسدباا الادع 
يبددديرا  وجنددس سددلطارا  ددع نلدد  تقديريددة وللإسددت مق ددد    قددد تددوخ  مددن نلدد  ضددما  
 سن سد ر النمدس  دع المر ده الندا  دانا دا  واطدرا   وعدد  تدةنره داناقدا  المدوظي ن 
القددائم ن علدد  روه النمددس دسددبث الاددرخلإص تعدددا  مددنرل  ددع ذجددازار خاصددة بدددو  
وجر للأسباا الاع يبدونرا  دما عساه و  يرتبه نل  من اضدطراا  دع سد ر النمدس  
 اكدددو  السدددلطة المخاةدددة دميرومردددا الدددوار  دقدددانو  الخدمدددة المدنلإدددة  د  دددل اتةدددالرا 
الون ددده د دددروف وم دسدددار النمدددس ددددالمر ه الندددا   هدددع اتجددددر علددد  تقددددير مددددة 
م ءمة الارخلإص للموظف  ع ا جاز  الخاصة بدو  وجر للأسباا الاع يبديرا  دع 
ضوء تةن ر نلد  علد   سدن سد ر النمدس  ومدن ندل  د   انادقاع هدذا الاخاةدا  مدن 
السلطة المخاةة الم ار ذل را وإسنا ها ذل  سلطة وخرة  سواء وعل  وو و ن  منرا 
وو موازيدة لرددا  مددن شددةنه ا خدد و دالاعابددارار سددالية الددذكر الاددع ادددرها الم ددرع  ددع 
اددانو  الخدمددة المدنلإددة  لا سددلإما ذ  كددا  هددذا الاناددقاع اددد تددل دددة ا  ت ددري  و ندد  مددن 
ا علد  نلد    نده لا  القانو   فلإضاف ذل  نل  مخالية اواعد الادرض الا رينع  وترت بد 

فلإمدا  2018  لسدنة 1459)هم ن الن ر ذل  و  ا  ادرار رئدلإل مهلدل الدوزراء رادل 
تضدددمنه مدددن ذطددد ا مدددد  ا عدددارار وا جدددازار الخاصدددة بددددو  وجدددر للأسدددباا الادددع 
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يبديرا الموظف  سوة ونرا توج رار للهرار ا  ارية هةدرها رئلإل مهلل الوزراء 
ا ذل  سلطاه المقرر  دالما   ) د دة  اتشدراف علد  وعمداو     من الدسداور163اسانا  

   و  و  ه ددو  لالدد  الاوج رددار و  آنددار ملقمددة فلإمددا عسدداه و  توج رردداو ال  ومددة 
تاضدمنه مدن مخاليددة للقواعدد القانونلإدة الاددع تنلوهدا  دع مدددارض السدلل الا درينع  ومددن 
بدد ن نلدد  مددا هددو مقددرر  ددع اددانو  الخدمددة المدنلإددة مددن ذسددنا  الاددرخلإص  ددع ا جدداز  
الخاصة بدو  وجر للأسدباا الادع يبدديرا الموظدف ذلد  السدلطة المخاةدة دميرومردا 
الم د   ع نل  القانو   وهع الوزير وو الم دا   وو رئدلإل مهلدل ذ ار  الر  دة  دمدا 
ا ل اجدددة النمدددس وندددقولا  علددد  مقاضدددلإار  لردددا مدددن سدددلطة تقديريدددة  دددع هدددذا ال دددة  و قددد 
الةال  النا   ومما يليد هذا الن ر ما وور ته نةو  القرار ناته  دع عهدق المدا   
اتول  منه من  بار  "للأسباا الاع يبديرا الموظف الخاض  ت  ا  اانو  الخدمدة 
المدنلإددددة الم ددددار ذللإدددده وتقددددددرها السددددلطة المخاةددددة دميرومردددددا الم ددددد   ددددع القدددددانو  
المذكور"  وهو ما هيا  منه الاسللإل دمبكنة السلطة المخاةة  ع تقدير اتسباا الادع 
يبددديرا الموظددف  ددع طلددث الاددرخلإص  ددع ا جدداز  الخاصددة بدددو  وجددر  ولا يندداو مددن 
هدددذا الن دددر مدددا ور  بدددنص المدددا   الثالثدددة مدددن القدددرار مدددن ونددده: "يانددد ن علددد  السدددلطة 
ا ..."  نلد   المخاةة الموا قة عل  هذا الطلدث  دع مدد  لا تهداوز خمسدة ع در يومد 

 -اتساا ا م  و  ا  اانو  الخدمة المدنلإة -دة  مقاض  الايس ر الة لإ  لرذا النص 
هو الاقا  السلطة المخاةة د صددار ادرار الموا قدة علد  طلدث ا جداز  خد و خمسدة 
ا مددن تدداري  تقدهمدده  دداو تقددديرها م ءمددة الاددرخلإص  ددع ا جدداز  للأسددباا  ع ددر يومدد 
الادددع يبدددديرا الموظدددف   دددع  ددد ن لا هقدددو  هدددذا الالادددقا  ذنا ادددد رر السدددلطة المخاةدددة 
ر دد  الطلددث نددقولا  علدد   اجددة النمددس الاددع لا تسددم  بددذل   وبرددذا المقاضدد    ندده 
هم دددن الاو  ددده بددد ن نةدددو  ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة  د سدددبانه المةددددر الرئلإسدددع 

  لسددنة 1459)ت  ددا  شدد و  الاوظددف  ونةددو  اددرار رئددلإل مهلددل الددوزراء راددل 
ا للسددلطة  2018 الم ددار ذللإدده  والقددوو علدد  خدد ف نلدد  دددة  القددرار اددد تضددمن تق  ددد 

الاقديرية المقرر  للسلطة المخاةة  ع شة  الارخلإص للموظف  ع ا جاز  الخاصدة 
بددو  وجدر للأسدباا الاددع يبدديرا  مدن شددةنه و  هيضدع ذلد  ونددر ادانونع م دال مددل اه 



 ـــــ     2024يوليو  -السنة السادسة والستون  -العدد الثانى  -والاقتصادية  ـــــ   مجلة العلوم القانونية

 ـــــ      الانقطاع عن العمل وأثره على الرابطة الوظيفية في التشريع المصري مقارنة بالتشريعات العربية ـــــ   1148

1148 

عد  م رو لإة هذا القرار لمخالياه ات  ا  المقرر  دة ا  ت ريرلإة وعل . وترت ب ا عل  
نلدد   دد   و  ددا  نلدد  القددرار لا تندددو كونرددا توج رددار للهرددار ا  اريددة ممددا هن نرددا 
عل   سن و اء عملرا  ولا تند ملقمة لال  الهرار دقددر مدا عسداه و  تاضدمنه مدن 

 .  1)مخالية ت  ا  القانو "

 المطلب الثالث 
 الإنبار

هند ا نذار ذجراء جوهر  القةدد منده و  تسداب ن جردة ا  ار  مددة ذصدرار 
مدن خدد و  الموظدفمدس وعقو ده عنده  دا ضدا ة ذلد  تبةدر  الموظدف علد  تدرل الن

ذع نه دما سوف ياخذ ضده من ذجراءار  لإاو هذا الانقطاع لكع يام ن مدن ذبدداء 
  2)عذره ابس اتخان هذا ا جراء.

ون دددرا  للاطدددورار اتخ دددر  الادددع ل قدددت بردددذا ال دددرط  دددع ظدددس ادددانو  الخدمدددة 
ولائ ادددده الاني ذهدددة   سددددننرش وولا  2016لسدددنة  81المدنلإدددة المةددددر  الهديدددد راددددل 

لمواددف الم ددرع المةددر  مددن هددذا ال ددرط  ددع  ددرع ووو  نددل نابدد  نلدد  ببلإددا  مواددف 
 الن ل النربلإة المقارنة من هذا ال رط  ع  رع نا .

 الفرع الأول 
 موقف المشرع المصري من شرط الإنبار 

ت دارط المل     من اانو  ن ا  النامل ن المدن  ن دالدولة 98كانت الما   )
 الضددمنلإة وو صددرا ة ضددرور  يلإددا  جرددة ا  ار  ددد جراء جددوهر  لكددع تندداج الاسدداقالة

 
ملدددددف راددددددل  -16/12/2020   ادددددوة الهمرلإدددددة النموملإدددددة لقسدددددمع اليادددددوة والا دددددري  باددددداري  1)

 سابه ا شار  ذل را.  -86/2/399
لسدنة  12120  يراج   ع هذا المنن :   ل الم  مة ا  ارية النللإا المةدرية  دع الطندن رادل 2)

 ي ر من ور.  -12/2/2005جلسة  -الدائر  الثانلإة -ا.ع 48
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 الموظددفال  ملإددة آنارهددا  ددع  دده الموظددف  وهددع ضددرور  توجلإدده ذنددذار كاددابع ذلدد  
المنقط  دند خمسة وها   ع  الة الانقطاع المسامر  وع ر  وها   ع  الة الانقطداع 

 .ي ر الماةس
ي دددر و  الم دددرع لدددل يدددنص صدددرا ة علددد  ضدددرور  مراعدددا  هدددذا ا جدددراء  دددع 

وو لائ ادده الاني ذهددة  ممددا ونددار  2016لسددنة  81اددانو  الخدمددة المدنلإددة الهديددد راددل 
الهددددو د دددة  مددددة ضدددرور  الادددقا  ا  ار  دمراعدددا  هدددذا ا جدددراء ابدددس ذصددددار ارارهدددا 

  69د نراء خدمة الموظف ل نقطاع  و و  ال    وو مدة  ساورية نص المدا   )
  مددددن لائ ادددده الاني ذهددددة 176مددددن اددددانو  الخدمددددة المدنلإددددة سددددالف الددددذكر  والمددددا   )

  فلإما لدل ياضدمناه مدن 2017لسنة  1216الةا ر  دقرار رئلإل مهلل الوزراء رال 
 ضرور  ذنذار الموظف كاادة ابس ذنراء خدماه ل نقطاع عن النمس.

واددددد  بسددددل الهدددددو الدددددائر  ددددع هددددذا الخةددددو  دددددالياوة الةددددا ر  بادددداري  
  مدددددن الهمرلإدددددة النموملإدددددة لقسدددددمع اليادددددوة والا دددددري  دمهلدددددل الدولدددددة 7/5/2018

  مدددن الم  مدددة الدسددداورية 5/6/2021المةدددر   وكدددذل  ددددال  ل الةدددا ر باددداري  
اضددددائلإة  سدددداورية    ددددث انارددددت الهمرلإددددة  41لسددددنة  81النللإددددا  ددددع الدددددعوة راددددل 

النموملإدددة لقسدددمع اليادددوة والا دددري   دددع اليادددوة آنيدددة الدددذكر ذلددد  عدددد  وجدددوا ذندددذار 
الموظدف المنقطد  عددن النمدس بددو  ذن  ابددس ذصددار ادرار ذنردداء خدماده و ده و  ددا  

ولائ ادده الاني ذهددة   2016  لسددنة 81اددانو  الخدمددة المدنلإددة الةددا ر دالقددانو  راددل )
واد جاء   ردا: "لدلإل نمدة ذلدقا  للو ددار الادع هخضد  الموظيدو    ردا ت  دا  ادانو  
الخدمة المدنلإة ولائ اه الاني ذهة الم ار ذل را   او انقطاع الموظف عن النمس مد  
ا ي ددر ماةددلة د نددذار هددذا الموظددف ابددس  ا ماةددلة  وو ن ندد ن يومدد  خمسددة ع ددر يومدد 
ا ماةددلة  ذنردداء خدمادده  ووندده  دداو اناردداء خدمادده دسددبث انقطاعدده خمسددة ع ددر يومدد 
ا الااللإددة مددا يثبددت و   وعددد  تقدهمدده للو ددد  الاددع هنمددس برددا خدد و الخمسددة ع ددر يومدد 
انقطاعه كا  دنذر مقبوو  ه و  ذنراء خدماه بدء ا من تاري  انقطاعه الماةس عن 
النمددس  ومددا  ددع  دداو الانقطدداع ي ددر الماةددس   دد   خدمددة الموظددف المنقطدد  ت دددو 

 منارلإة من ال و  الاالع لاكاماو مد  انقطاعه ي ر الماةس ن ن ن يوم ا.



 ـــــ     2024يوليو  -السنة السادسة والستون  -العدد الثانى  -والاقتصادية  ـــــ   مجلة العلوم القانونية

 ـــــ      الانقطاع عن العمل وأثره على الرابطة الوظيفية في التشريع المصري مقارنة بالتشريعات العربية ـــــ   1150

1150 

ولا يناو من نل   دة  ذنذار الموظف المنقط  عن النمس ابس ذنرداء خدماده 
ا علددد  اسددداقرار اتوضددداع ا  اريدددة وتدددو  ر الطمةن ندددة لمدددوظيع  هندددد ضدددمانة  رصددد 
المرا ه النامة وهو اساقرار تمللإه المةل ة النامة  لما ينطدو  عللإده هدذا القدوو مدن 
اسددا داث   ددل الايددت الم ددرع عددن ذ راجدده  ددع اددانو  الخدمددة المدنلإددة الم ددار ذللإدده؛ 

  47عدولا  عما هقدرره ادانو  ن دا  الندامل ن المددن  ن دالدولدة الةدا ر دالقدانو  رادل )
)المل    ونل  لاعابارار اد رها  ولو ورا  الم درع ا دقداء علد  وجدوا   1987لسنة  

ا نددذار لمددا وعددوزه الددنص علدد  وجددوا نلدد  صددرا ة  و ددع سدد وته مددا ه يدد  لوجددوا 
ا  بنةو  القانو  ولائ اه الاني ذهة   سث     ههوز الخروض عل را داسانار  الالاق 

 .  1)و  ا  لا تاس  لرا  بارار هذه النةو "
كمدددا اناردددت الم  مدددة الدسددداورية النللإدددا  دددع   مردددا الماقدددد  نكدددره ذلددد  عدددد  

  مددددن اددددانو  الخدمددددة المدنلإددددة سددددالف الددددذكر  والمددددا   69مخاليددددة نةددددع المددددا ت ن )
  مددددن لائ ادددده الاني ذهددددة و  نددددص  ددددع الدسدددداور    ددددث تقددددوو الم  مددددة: "ذ  176)

الاخا ف ب ن ات  ا  الا ريرلإة الاع تضمنرا اانو  الخدمة المدنلإة عدن تلد  الادع 
كاندددت  دددع ادددانو  ن دددا  الندددامل ن المددددن  ن دالدولدددة ابدددس ذل ائددده   دددع نطددداا الددددعوة 
المنروضددة  كانددت يايادده الاسدداهادة لمقاضددلإار ال دداو  وت  ددر الواادد  عبددر المرا ددس 

عل  مدا جدرة  -القمنلإة المخالية  وهو ما لا هبند ذخ لا  دمبدو المساوا   الذ  هساق 
وهل مقوماته مدن و دد  المر لدة القمنلإدة الادع هطبده خ لردا  -ده اضاء هذه الم  مة

النص القانونع المطروح عل  الم  مة لليةس  ع  ساورياه    نا تباينت النةو  
 -كمدددا هدددو ال دددة   دددع ال الدددة المنروضدددة -الا دددريرلإة  دددع منالهاردددا لموضدددوع وا دددد 

وكدا  كددس منرددا اددد طببده  ددع مر لددة زمنلإددة مخاليددة   د   نلدد  لا هب دد س بذاتدده ذخدد لا  
دمبدو المساوا   وإلا ت وو هذا المبدو من ضادط لا ق ه الندالدة  ذلد  سدد  ائدس  و  
الاطددددور الا ددددرينع  هددددذا  ضدددد   عددددن و  الان ددددلإل الددددذ  تضددددمنه كددددس مددددن النةدددد ن 

 
ملدددددددف رادددددددل  -7/5/2018   ادددددددوة الهمرلإدددددددة النموملإدددددددة لقسدددددددمع اليادددددددوة والا دددددددري  باددددددداري  1)

 سابه ا شار  ذللإه.  -86/4/2001
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الم ال ن  داعابارهما الوسد لة الادع اخاارهدا الم درع  واددر مناسدبارا لمواكبدة الاطدور 
الذ  سن  ذل  ت ةلإقه دالنسبة ذل  الوظلإية النامة والموظف النا   ذنما هبندد مددخ   
ا لبلددو  اتهددداف وال اهددار الاددع  ددد ها لددذل   والكا لددة لا ةلإقرددا  تاوا دده مددد    ةلإةلإدد 
طبلإندددة وجدددوهر الن ادددة الان لإملإددددة الادددع ت  دددل ع اددددة الموظدددف دالوظلإيدددة النامددددة  
وارتبدداط تلدد  الوظلإيددة الون دده دالمةددل ة النامددة  للإضدد ع الان ددلإل الم ددار ذللإدده الددذ  

لسددددنة  12هخالددددف عددددن نلدددد  الددددذ  ياضددددمنه اددددانو  النمددددس الةددددا ر دالقددددانو  راددددل 
ا ذل  وسل موضو لإة تبرره  ولا ياضمن تم  ق ا ت  ملإتا ياندارش مد  2003   مساند 

ا علد  53  4مبدو المسداوا  الدذ  كيلده الدسداور  دع المدا ت ن )   منده  ولا هبندد خروجد 
ا لل  ددل  ددع الدولددة  94مبددو سددلإا   القددانو  الددذ  اعابدره الدسدداور  ددع المددا   )   وساسد 

ا مددن عناصددر وو م اددوة و  مددن ال قددوا الماقدمددة علدد   ولا ياضددمن كددذل  اناقاصدد 
  .92ن و يناو من جوهرها ووصلرا  وهو ما   ره الدساور بنص الما   )

لا هخاليدددا  و   - دددع  ددددو  النطددداا الماقدددد  -و  دددث ذ  النةددد ن الم دددال ن
 .     1)نص آخر  ع الدساور   من نل يان ن القضاء بر   الدعوة"

ا  ددع اددانو  الخدمددة  ونا لددة القددوو  و  الم ددرع المةددر  اددد ن ددا من دد   جديددد 
ولائ اه الاني ذهة  م اير ا لما كا  عللإده ال داو  دع ظدس   2016لسنة    81المدنلإة رال  

  لسدددنة 47الةدددا ر دالقدددانو  رادددل ) ادددانو  ن دددا  الندددامل ن المددددن  ن دالدولدددة المل ددد 
    ددث ادددر الم ددرع و  مواكبددة الاطددور الددذ  هسددن  ذلدد  ت ةلإقدده  ددع مهدداو 1978

الوظلإية النامة ياطلث الاخلع عن ضرور  ذنذار الموظف المنقط  كاادة ابدس السد ر 
  ع ذجراءار ذنراء خدماه ل نقطاع.  

ي دددر ونندددع ورة ونددده كدددا  مدددن اتو ددده ا دقددداء علددد  هدددذا ال دددرط  دددع  الدددة 
الانقطددداع ي دددر الماةدددس علددد  و  ه دددو  توجلإددده ا ندددذار الكادددابع للموظدددف  دددع هدددذه 
ا مددن الانقطدداع  ت  الانقطدداع ي ددر الماةددس ه ددو  دسددبث  ال الددة دنددد ع ددرين يومدد 

 
جلسدددة  -اضدددائلإة  سددداورية 41لسدددنة  81 دددع القضدددلإة رادددل النللإدددا  الدسددداورية    دددل الم  مدددة 1)

 سابه ا شار  ذللإه. - 2021الخامل من يونلإه سنة 
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ا ي دددر ماةدددلة  دددع السدددنة  ت  دددث الموظدددف عدددن النمدددس بددددو  ذن  لمدددد  ن نددد ن يومددد 
الوا ددددد   وهددددو مددددا هقاضدددد  تنبلإدددده الموظددددف وتبةددددرته مددددن ابددددس جرددددة ا  ار  دمددددد  
ا لرددا ن ددر ا لطددوو المددد  بدد ن  انقطاعدده عددن النمددس الاددع اددد لا ه ددو  الموظددف مانبردد 
 اددرار الغلإدداا علدد  ع ددل الانقطدداع الماةددس  د  ددث ه ددو  هددذا ا نددذار دمثادددة  ا 
ا خطور  المواف لند  ادرتده  لنااوه الخطر دالنسبة للموظف الذ  اد لا ه و  مدرك 
عل   ساا مد  الانقطاع ي ر الماةس وو لخط ه  ع  سدابرا مدن و  جردة ا  ار  

 تبةره من مغبة هذا الا  ث ذنا ما اسامر وبل  ن ن ن يوم ا. 

 الفرع الثاني 
 موقف النظم العربية المقارنة من شرط الإنبار

تباينت الا رينار النربلإة فلإما ب نردا د دة  ضدرور  ذندذار الموظدف المنقطد  
عن عمله بدو  ذن  ابس ذصددار ادرار ذنرداء خدماده لردذا السدبث بد ن مليدد ورا د   

 وهو ما سننرش له عل  الن و الاالع: 

أولا: التشتتريعات الراضضتتة لضتترور  إنتتبار الموظتتق المنقطتتع قبتتل 
 إنهاء خدمت .  

كددا  المددن ل السددنو   ه ددارط  ددع دددا   اتمددر ضددرور  ذنددذار جرددة ا  ار  
للموظددددف المنقطدددد  كاادددددة علدددد  عنواندددده الثابددددت ل سايسددددار عددددن وسددددباا انقطاعدددده  
وتنب ره ذل  ونرا ساقو   ع  الة عد  ذبداء وسباا تقبلرا ا  ار  خ و خمسدة ع در 

ا داتخدددان ا جدددراءار الن املإدددة د قددده  وهدددو مدددا ندددص  عللإددده صدددرا ة ادددرار مهلدددل يومدد 
  رئاسدة المبلد  دخطداا  يدواه 7/3/1426  وتاري   1/1045الخدمة المدنلإة رال )
علددد  الهردددار ال  وملإدددة دقولددده: "ا  دددع البندددد )نانلإدددا  /14095مهلدددل الدددوزراء رادددل 

ذنذار الموظف المنقط  عن النمس كاادة عل  عنوانه الثابت ل سايسار عدن وسدباا 
انقطاعه  وونرا ساقو   ع  الدة عدد  ذبدداء وسدباا تقبلردا ا  ار  خد و خمسدة ع در 

 يوم ا داتخان ا جراءار الن املإة د قه".
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ي ر و  المن ل السنو   مدا لدبل وو  عددو عدن هدذا ال درط    دث وصددر 
ه د هقداف النمددس 11/4/1435   ددع 1/1831مهلدل الخدمددة المدنلإدة اددراره الدريلإل )

 برذا ال رط.
نددل تةكددد هددذا اتمددر دةدددور ال ئ ددة الاني ذهددة للمددوار  الب ددرية  ددع الخدمددة 
المدنلإة  والاع خلت مدن نمدة ندص علد  ضدرور  ذندذار الموظدف المنقطد  كااددة ابدس 

 ذصدار ارار ذنراء خدماه ل نقطاع.
وهددو نار المن دد  الددذ  ن دداه الم ددرع ا مدداراتع  ددع اددانو  المددوار  الب ددرية 
ولائ اددده الاني ذهدددة سددداليع الدددذكر  والدددذين وجدددددا مدددن نمدددة ندددص علددد  ضدددرور  ذندددذار 

 الموظف المنقط  كاادة ابس ذصدار ارار ذنراء خدماه ل نقطاع.
وهو عد ن مدا  نلده الم درع الكدوياع  دع ن دا  الخدمدة المدنلإدة    دث وجددا 

  وو وه ا من نةو  الن ا  المذكور من نمدة ندص ه دارط ضدرور  81نص الما   )
ذندددذار الموظدددف المنقطددد  كااددددة ابدددس ذصددددار جردددة ا  ار  لقدددرار ذنرددداء خدماددده لردددذا 

 السبث.
ا ذلدد  ادددانو  الخدمددة المدنلإددة النبمدددانع سددالف الددذكر ولائ اددده  وبددالرجوع وهضدد 

ا  9/2010الاني ذهة الةا ر  دقرار مهلل الخدمة المدنلإة رال  نهددهما ادد خلادا وهضد 
من نمة نص هسالق  ضرور  ذنذار الموظف المنقط  كاادة ابدس ذصددار جردة ا  ار  
لقرار ذنراء خدماده لردذا السدبث  وهدو نار الاتهداه الدذ  ن داه الم درع السدو انع  دع 

  ولائ ددة الخدمددة المدنلإددة القوملإددة لسددنة 2007اددانو  الخدمددة المدنلإددة القوملإددة لسددنة 
سداليع الدذكر  واللدذين لدل ينةدا علد  ضدرور  ذندذار الموظدف المنقطد  ابددس   2007

 ذصدار ارار ذنراء خدماه لرذا السبث. 
اددانو  الخدمدددة وهددو نار المن دد  الدددذ  ن دداه كدددس مددن الم دددرع النرااددع  دددع 

باددداري   30ومدددر سدددلطة الائدددا ف رادددل   ومدددن دندددده 1960 لسدددنة 24المدنلإدددة رادددل 
  واللذين لل ه ارطا ضرور  ذنذار الموظف المنقطد  كااددة ابدس ذصددار 8/9/2003

 الهرة ا  ارية لقرار ذنراء خدماه لرذا السبث. 
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ا    دث وجددبت نةدو   وهو نار الاتهاه الدذ  وادره الم درع اتر ندع وهضد 
مددن نمددة نددص ه ددارط ضددرور   2013لسددنة  82ن ددا  الخدمددة المدنلإددة اتر نددع راددل 

ا لوظلإياه.   ذنذار الموظف المنقط  عن عمله كاادة ابس ذصدار ارار اعاباره  ااد 

ثانيا: التشريعات الم يد  لضترور  إنبار الجهة الإداريتتة الموظتتق 
 كتابة بعد انقطاع  عن العمل.

وخددذر دندد  الا ددرينار المن مددة للوظلإيددة النامددة  ددع دندد  الددن ل النربلإددة 
المقارنددة من دد   م دداير ا للددنرج الددذ  سددار عللإدده الم ددرع المةددر   ددع اددانو  الخدمددة 

    دث اشدارطت تلد  الا درينار ضدرور  ذندذار 2016لسنة    81المدنلإة الهديد رال  
 الموظف المنقط  عن عمله بدو  ذن  ابس ذصدار ارار ذنراء خدماه لرذا السبث.

لسددنة لسددنة   4848راددل راددل ومددن وبددرز هددذه الا ددرينار: اددانو  الخدمددة المدنلإددة الب رينددع 
  منددده ضدددرور  ذندددذار 28سدددالف الدددذكر  والدددذ  اشدددارط صدددرا ة  دددع المدددا   ) 20102010

الموظف المنقط  كاادة دندد خمسدة وهدا  مدن الانقطداع  دع  الدة الانقطداع الماةدس  
 وع رين يوم ا  ع  الة الانقطاع ي ر الماةس. 

ا الم دددرع القطدددر   دددع المدددا   )   مدددن ادددانو  111وهدددو عددد ن مدددا  نلددده وهضددد 
سددالف الددذكر    ددث اشددارط ضددرور  ذخطددار  2016لسددنة  15راددل المددوار  الب ددرية 

 ونلد  النمدس  عدن انقطاعده علد  المارتدث  القدانونع الموظدف المنقطد  كااددة دداتنر
 الدة   دع وهدا  وع در  الدة الانقطداع الماةدس    دع وهدا  خمسدة لمدد  انقطاعده دندد 

 .الانقطاع ي ر الماةس
الم دد  لكلإدلإدار  17/321وما  ع الهقائر  قد تطلث المرسو  الاني ذ  رادل 

عددقو الموظددف دسددبث ذهمدداو المنةددث ضددرور  يلإددا  ا  ار  باوجلإدده ذعددذار للموظددف 
الما  دددث خددد و يدددوم  عمدددس ماادددال  ن علددد  آخدددر عندددوا  مسدددهس  دددع مليددده ا  ار  
ل لا دداا دمنةددث عملدده  ددورا   دد نا لددل يلا دده الموظددف دمنةددث عملدده دنددد انقضدداء 
خمسة وهدا  عمدس مدن تداري  ا عدذار اتوو وو لدل هقدد  مبدرر ا لغلإادده توجده لده ا  ار  
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   دد نا لددل يلا دده الموظددف دمنةددث عملدده دددالريل مددن ا عددذارين تواددف  1)ذعددذار ا نانلإددا
ا  ار  صرف راتبه  وتاخذ كس تدب ر من شةنه و  هةدو  مةدل ة المر ده ويضدمن 
ا مدددن   سدددن سددد ره   ددد نا لدددل يلا ددده الموظدددف المنقطددد   دددع خددد و خمسدددة ع دددر يومددد 
الانقطاع الماةس ددالريل مدن ا عدذارين  تقدو  السدلطة الادع لردا صد  لإار الان د ن 

   2)دنقله  ور ا دقرار منلس هسرة من تاري  ووو يو  من الإاده.
كمددا اسدداقر القضدداء ا  ار  الاونسددع علدد  ضددرور  ذنددذار الموظددف المنقطدد  
ابس ذعماو مقاضدلإار الاخلدع عدن الوظلإيدة د قده  و دع نلد  تقدوو الم  مدة ا  اريدة 
الاونسلإة: "اسداقر  قده القضداء ا  ار  علد  و  الاخلدع عدن النمدس يثبدت عدن تنب در 
الموظدددف عدددن ن اددده الةدددري ة  دددع اطددد  ع ااددده ددددا  ار  وو اماناعددده عدددن الالا ددداا 
دنملدده ريدددل الانبلإددده عللإددده واضدددنا بدددذل  نيسددده دةدددور  هق نلإدددة خدددارض ا طدددار القدددانونع 

 المن ل للوظلإد.
و  ث ذ  الانبلإه ذجراء وساسع عل  ا  ار  ا ارامه ابس اتخان ارار ال طث 
تندده دنددد  الاسدداهادة لدده تاةكددد نلإددة النددو  النمددومع  ددع اطدد  ع اادده د  ارتدده  وعلدد  
نل   قدد نبدت مدن ووراا الملدف و  الندارش ادد و لد  بنسدخة مدن وصدس بريدد باداري  

ملشر عللإه دربار  )هنا  ذل  المرسس  وبنسخة من بريلإة باداري    2008نو مبر    17
ملشدددر عل ردددا  بدددار  )ذشدددنار ندددا  لدددل هقبدددس  وهدددو مدددا يثبدددت و   2011ندددو مبر  18

 . 3)النارش لل ياوصس دالانب ر ن المذكورين"

 
    / هامه ذبراهلإل  و/ ه لإداو  خدههدة: 1011   -:  / جماو اروف: المرج  السابهان ر   1)

جامندة طداهرة  -مهلدة القدانو  والانملإدة -ضوادط عقو الموظدف الندا   دع الا دري  الهقائدر  
 .97   -2020 -3الند   -الهقائر -م مد د ار

 .399   -:  / عمار بريه: المرج  السابهان ر  2)

جويللإدددة  11تددداري  القدددرار:  -121080  ادددرار الم  مدددة ا  اريدددة الاونسدددلإة  دددع القضدددلإة عدددد : 3)
ا ارارهددا  ددع القضددلإة عددد : 2013  7تدداري  القددرار:  -121245  ويراجدد  بددذار المنندد  وهضدد 

من ددددددورين علدددددد  موادددددد   قدددددده القضدددددداء ا  ار  الاونسددددددع علدددددد  الانارنددددددت:  -2013مدددددداره 
https://www.jat.tn/ar  11/8/2022  تاري  القيار.  

https://www.jat.tn/ar
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ومددا الم ددرع الل بددع  قددد تطلددث ضددرور  ذنددذار الموظددف  ددع  الددة الانقطددداع 
  مدددن 1/و/174ي دددر الماةدددس  قدددط  و  الانقطددداع الماةدددس    دددث تدددنص المدددا   )

اسدداثناء مددن   ددل المددا   السددادقة  –و اددار النمددس سددالف الددذكر علدد  وندده "اددانو  ع 
 هنابر الموظف مساق    ع ال الار الآتلإة:

ذنا ت  ددث عددن عملدده بدددو  ذن  وو عددذر مقبددوو وكثددر مددن ن ندد ن يومددا  –1
 ."ي ر ماةلة  ع السنة شرط و  يال ذنذاره خطلإا دند ت  به خمسة ع ر يوما

  مددن نار المددا   المانلدده دالانقطدداع الماةددس 3 ددع  دد ن خدد  نددص البنددد )
  مدددن نار المدددا   1مدددن شدددرط مماندددس لل دددرط الدددذ  وور ه الم دددرع الل بدددع  دددع البندددد )

  من اانو  ع اار 3/و/174تنص الما   )المانله دالانقطاع ي ر الماةس    ث 
اسدداثناء مددن   ددل المددا   السددادقة هنابددر الموظددف  –و " النمددس سددالف الددذكر علدد  وندده
 مساق    ع ال الار الآتلإة:

ا ماااللإدددة ولدددو كدددا  ذنا انقطددد  عدددن عملددده د  دددر ذن  خمسدددة ع دددر يومددد –3
 ."جاز  مرخص له   راذالانقطاع عقث 

وياوا دده هددذا الددنرج الددذ  واددره الم ددرع الل بددع  ددع هددذا الخةددو  مدد  نار 
ا ضرور  ذندذار  النرج الذ  ن اه الم رع اليلسط نع   ث لل ه ارط هذا اتخ ر وهض 
وو ذخطددار الموظددف المنقطدد   ددع  الددة الانقطدداع الماةددس   هدداءر نةددو  اددانو  

خاللإدددة مدددن شدددرط ا ندددذار  دددع هدددذه  1998لسدددنة  4الخدمدددة المدنلإدددة اليلسدددط نع رادددل 
ال الة  ب نما ووجث الم درع اليلسدط نع  دع نار القدانو  علد  جردة ا  ار  ذندذار وو 
ذخطدددار الموظددددف الندددا  الما  ددددث عددددن عملددده بدددددو  ذن  وو مبدددرر مقبددددوو دضددددرور  
الالاددقا  دالنمددس وعددد  الا  ددث  و  ذن  وو مبددرر اددانونع  و ددع  دداو ت  بدده وكثددر مددن 

  1)لإيقد وظلإياه.ن ن ن يوم ا ي ر ماةلة س
ولكع ينادج ا نذار ونره  ع اناراء خدمة الموظف المنقطد  عدن عملده بددو  

 ددع تلدد  الا ددرينار الاددع تطلبددت ضددرور  ذنددذار الموظددف ابددس ذن  وو مبددرر مقبددوو 

 
 .348   -:  / شريد و مد دنلوشة   / ول د عبد الر من مقهر: المرج  السابهان ر  1)
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ذنردددداء خدمادددده ل نقطدددداع  وبخاصددددة تلدددد  الا ددددرينار الاددددع تةخددددذ دقرينددددة الاسدددداقالة 
 :ال روط الآتلإة ر  ع ا نذارههث و  تاوا الضمنلإة وو ال  ملإة  

ا عتتن اتجتتاه نيتة الجهتتة الإداريتتة    ا ومفصتحا أولا: أن يكتون الإنتتبار مكتوبتتا
 إل  إنهاء خدمة الموظق وإلا ضقد الإنبار مقومات .

 يندداج الانقطدداع عددن النمددس ونددره  ددع  ةددل عددرة الرادطددة الوظلإدلإددة بدد نلكددع 
 ددددع دندددد  الا ددددرينار المقارنددددة كالم ددددرع تطلددددث الم ددددرع  الموظددددف وجرددددة ا  ار 

مدددن جردددة ا  ار  و  تقدددو  باوجلإددده ذندددذار   1)الب ريندددع والقطدددر  والهقائدددر  والاونسدددع
 باراتده دةنده   دعا ا وصدري   ه و  ا نذار ااطند  كاابع للموظف المنقط   ويان ن و   

 نددارذنا لددل هنددد ذلدد  عملدده  ادد  ه ددو  علدد  دةدد ر  دالآ الموظددفسدد ال ذنردداء خدمددة 
  2).الخط ر  المارتبة عل  انقطاعه عن النمس

و دددع نلددد  تقدددوو الم  مدددة ا  اريدددة الاونسدددلإة: "اسددداقر  قددده اضددداء الم  مدددة 
ا  اريددة علدد  اعابددار الانقطدداع وو الاخلددع عددن النمددس هددو ال الددة الاددع هضدد    رددا 
النددو  نيسدده عمدددا خددارض ذطددار الوظلإددد دالاماندداع عددن الالا دداا ددده دم دد  ذرا تدده 
وعد  الانةلإاع لدعو  ا  ار  ريل تنب ررا عللإه بوجوا الالا اا دمركق عمله  عل  
و  الانبلإه عل  المنن  داتمر ي ر كاف لو ده  خ ء مسدلوللإة ا  ار  داعابدار و  
ال اهة من الةلإا  برذا ا جراء لا تقاةر عل  مهدر  الالادقا  دد جراء شد لع لا ةد ن 

 
  مدن ادانو  98  وهو نار الاتهاه الذ  كا  هةخذ ده الم درع المةدر   دع ظدس ندص المدا   )1)

  ومددددا زاو مقددددرر مددددن ابددددس الم ددددرع 1978لسددددنة  47ن ددددا  النددددامل ن المدددددن  ن المل دددد  راددددل 
 109القدانو  رادل كالمةر   ع دن  القوان ن الاع تن ل دن  طوائف الكا رار الخاصدة  

  ونل  فلإما يانله د نراء خدمة ضباط ال رطة ل نقطاع  ع شة  ه  ة ال رطة  1971لسنة  
 عن النمس خمسة ع ر يوم ا ماةلة بدو  ذن .

   / شددريد و مددد دنلوشددة   / 260   -:  / رمددق  م مددو  هدد  ر: المرجدد  السددابهان ددر  2)
   -   / عمدار بريده: المرجد  السدابه348   -ول د عبد الر من مقهر: المرج  السدابه

   / هامده ذبدراهلإل  و/ ه لإداو  خدههدة: 1012    -   / جماو اروف: المرج  السدابه401
 .97   -المرج  السابه
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ارار النقو  وإنما تردف ذل  ذنبار واانة الاخلع الادع ينهدر عنردا الاةدري  دد خراض 
 . 1)النو  المننع من ذطار الوظلإد وإنباته نلإة الاخلع دةية واض ة وصري ة"

وو   ن در ا ل ندار الخط ددر  الادع تارتددث علد  ذعمداو ارينددة الاسداقالة الضددمنلإة
      الم رع  ع ال  ملإة  ع دن  الا رينار المقارنة كالا ري  الب رينع والقطر  

تل  الا رينار تقدير ا منه لال  الآنار الاع يارتث عل را ذنراء الرادطة الوظلإدلإدة بد ن 
 الموظدفالموظف وجرة ا  ار   تطلث من جرة ا  ار  و  تاثبت من انةدراف نلإدة 

نار  عالاسدامرار دالنمدس و د  دعوعدد  ريباده ذل  ترل الوظلإية النامة وعقو ه عنردا 
الوادت ذع ندده دمدا يددرا  اتخدانه مددن ذجدراء  لإالدده دسدبث انقطاعدده عدن النمددس وتم  ندده 

عمددداو اريندددة الاسدددداقالة  د ةس اتخدددان هدددذا ا جدددراء  اددد  لا هياجدددمدددن ذبدددداء عدددذره ابددد
الاسداقالة وونده   دعلا يريدث فلإده  الذ الوات   عوإنراء خدماه الضمنلإة وو ال  ملإة  

 و توجلإده ذندذار كادابع ذلد    ونلد  مدن خدكا  لدهه مدن اتعدذار مدا يبدرر الانقطداع
تبدد ن فلإدده علدد  ن ددو جدداز  ا جددراء الددذ  سددوف ياخددذ  لإالدده ذنا اسددامر  ددع  الموظددف

نلد  و   ذنا لل هند ذل  عمله  الموظفخدمة    د نراء  اقو س  ابةنرانقطاعه عن النمس و 
مدا ذ هدواجراددم  دعانه دا  ار  اتخد ة تندو  الدذ علع ب ندة ددا جراء   الموظف ا  ه و   
لا  الموظدفههرة م   الذ الا ق ه   لدذل    2)ةدة يب داءلة الادة وو دالمسدد نراء الخدم

 . 3)اا كاابلإ  هنابر ذنذار  

 
 18بادداري   318299  اددرار الم  مددة ا  اريددة الاونسددلإة الانق بددع الةددا ر  ددع القضددلإة عددد : 1)

 سابه ا شار  ذللإه. -2020جوا  
الددائر  الثانلإدة  -ا.ع 50لسدنة  7353    ل الم  مة ا  ارية النللإا المةرية  ع الطنن رال 2)

الددددائر   -ا.ع 50لسدددنة  548  و  مردددا  دددع الطندددن رادددل 2008/ 9/2جلسدددة  -"موضدددوع"
 -ا.ع 51لسدنة  20697  و  مردا  ع الطنن راددل 23/2/2008جلسة   -الثانلإة "موضوع"

 50لسددنة  8926  و  مرددا  ددع الطنددن راددل 12/1/2008جلسددة  -الدددائدددر  الثانلإددة "مدوضدددوع"
   ي ر من ورين. 23/2/2008جلسة  -الدائر  الثانلإة "موضوع" -ا.ع

ا.ع جلسدددددة  27لسدددددنة  555    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية  دددددع الطندددددن رادددددل 3)
 .669صي ة رال  -29السنة  -مهموعة الم اث الينع -14/2/1984
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ا لدذل    ا ادواء ا ندذار الدذ  توجرده جردة ا  ار  للموظدف المنقطد   د  وتبند 
عل   بارار مبرمدة لا تقطد  علد  ن دو صدري  د ةلإقدة ا جدراء الدذ  سدااخذه جردة 

ذعمددداو  دددع  لا ينددداج نمدددة وندددر ادددانونع ا  ار   لإددداو الموظدددف المنقطددد  عدددن النمدددس
  1).مقاضلإار ذنراء خدماه ل نقطاع

دانقطاعددده عدددن النمدددس بددددو  ذن  والانبلإددده  الموظدددفذعددد   ويقةدددد دا ندددذار 
عللإددده ددددالنو   ذلددد  النمدددس وو ذبدددداء مدددا لدهددده مدددن عدددذر  ددداو  و  مباشدددرته للنمدددس  

المنقطددد  عدددن النمدددس دمدددا يدددرا  اتخدددانه  لإالددده مدددن الموظدددف ويانددد ن صدددرا ة ذعددد   
  2)ل نقطاع. النراهة ذل  ذنراء خدماه  عذجراءار دسبث انقطاعه عن النمس تل ة 

بحستتب   3)ثانيتتا: أن يكتتون الإنتتبار بعتتد مضتت  المتتد  التتتي ةتتددها المشتترع
  .كل عل  ةده التشريع المنظم للمسألة ضي النظم المقارنة

ويارتدددث علددد  عدددد  مراعدددا  جردددة ا  ار  ذرسددداو ا ندددذار  دددع المواع دددد الادددع 
   ددد نا كدددا  ا ندددذار سدددادق ا علددد   4) دددد ها الم دددرع عدددد  ذناددداض ا ندددذار وندددره القدددانونع

 . 5)ر ا ولا يدرتث آنار الاساقالة ال  ملإةاالمواع د المنةو  عل را    هند ذنذ 

 
الددددائر   -ا.ع 50لسدددنة  14359    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا المةدددرية  دددع الطندددن رادددل 1)

 ي ر من ور.  -23/2/2008جلسة  -الثانلإة "موضوع"

الددددائر   -ا.ع 51لسدددنة  24924    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا المةدددرية  دددع الطندددن رادددل 2)
 ي ر من ور.  -8/3/2008جلسة  -الثانلإة

 .261   -:  / رمق  م مو  ه  ر: المرج  السابهان ر  3)

ا.ع جلسدددددة  26لسدددددنة  935    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية  دددددع الطندددددن رادددددل 4)
   / عمددار بريدده: 733صددي ة راددل  -29السددنة  -مهموعددة الم اددث الينددع -28/2/1984

 .403   -المرج  السابه

ا.ع جلسدددددة  27لسدددددنة  555    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية  دددددع الطندددددن رادددددل 5)
  و  مرا  ع الطنن 669صي ة رال  -29السنة    -مهموعة الم اث الينع  -14/2/1984

 -35السدددنة  -مهموعدددة الم ادددث اليندددع -28/11/1989ا.ع جلسدددة  34لسدددنة  375رادددل 
 .327صي ة رال 
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 .المنقطع بأية وس لة كانت الموظقثالثا: أن يصل الإنبار إل  علم 
وو    يلددق  و  يددال كاادددة ل نقطدداعذنردداء الخدمددة   ددعيندداج ا نددذار ونددره  لكددع

و  ياةددس دنلددل مددن وجدده رددا الم ددرع  ددع هددذا الخةددو   و الاددع ع نمددد  التمضدد  
ل ددخص المنددذر ذللإدده مباشددر  وال ةددوو علدد  تويلإندده   ويةدد  توجلإدده ا نددذار  1)ذللإدده

 الندا  وو دطريده البدرا وو البريدد   2)وو علد  صدور  ا ندذار السدركعدالاسا   عل  
 دنلددل الوصددوو وو بدوندده علدد  الننددوا  الثابددت دملددف خدمددة وو المسددانهس وو مسدده   

مخاطباده  الموظدف ة يدر  الدذ وو النندوا    وو دةورااده لددة الهردة ا  اريدة   3)الموظف
وتويلإنده   5)الداخس  عالخارض و    عد رساله عل  م س ذااماه سواء وكا  وو     4)عللإه

 
جلسددة  -الدددائر  الثانلإددة -ا.ع 51لسددنة  4791    ل الم  مة ا  ارية النللإا المةرية  ددع الطنددن راددل 1)

 2015لسدددنة  236ي دددر من دددور  و  دددل م  مدددة الام  دددق القطريدددة  دددع الطندددن رادددل  -26/1/2008
الةددا ر  عددن مركددق الدراسددار القانونلإددة  -من ددور دالمهلددة القانونلإددة والقضددائلإة -19/1/2016جلسددة 

 وما دندها.   474   - 2018 -1الند   -12السنة  - ولة اطر -وزار  الندو -والقضائلإة

 جلسددددددددة ع.ا 37 لسددددددددنة  1522 الطنددددددددن راددددددددل  ددددددددع     ددددددددل الم  مددددددددة ا  اريددددددددة النللإددددددددا المةددددددددرية2)
القاعددد  راددل  -67 راددل صددي ة -اتووالهددقء  -42السددنة   -مهموعة الم اث الينع  -29/10/1996

سددابه  -19/1/2016جلسددة  2015لسددنة  236  و  ددل م  مددة الام  ددق القطريددة  ددع الطنددن راددل 8
 ا شار  ذللإه.

الدددددائر  الثانلإددددة  -ا.ع 50لسددددنة  5367    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة النللإددددا المةددددرية  ددددع الطنددددن راددددل 3)
 جلسددة ع.ا 37 لسددنة 1522 الطنن رال و  مرا  عي ر من ور     -16/2/2008"موضوع" جلسة  

القاعددد  راددل  -67 راددل صددي ة -اتووالهددقء  -42السددنة   -مهموعة الم اث الينع  -29/10/1996
سددابه  -19/1/2016جلسددة  2015لسددنة  236  و  ددل م  مددة الام  ددق القطريددة  ددع الطنددن راددل 8

 .262   -ا شار  ذللإه   / رمق  م مو  ه  ر: المرج  السابه
الدددددائر  الثانلإددددة  -ا.ع 50لسددددنة  8556    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة النللإددددا المةددددرية  ددددع الطنددددن راددددل 4)

 ي ر من ور.  -15/12/2007جلسة  -"موضوع"

الدددددائر  الثانلإددددة  -ا.ع 50لسددددنة  5403    ددددل الم  مددددة ا  اريددددة النللإددددا المةددددرية  ددددع الطنددددن راددددل 5)
الدددائر  الثانلإددة  -ا.ع 49لسددنة   11770  و  مرددا  ددع الطنددن راددل 8/3/2008جلسددة  -"موضددوع"
 .   ي ر من ورين2008/ 1/ 26جلسة  -"موضوع"
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   1)المةلإمد ن منده وااربده   دما هي د الاسا   هو وو و د المةلإمد ن منده مدن وهلده ونو 
  وبالادالع لا  2)رش ملات  ل الموظفهةلإل فلإه  الذ ويخرض من هذا الميرو  الم ا  

واانة الم    وتاريخده    نبار مند  وص        رعالمب ن د را   الم      دالننوا هناد  
كمدددا هةددد    م دددس ا اامدددة مدددا لدددل تددددعل دة لدددة وخدددرة    علدددوم انددده ولا تةدددل   لددد    

 . 3)توج ره ذللإه عل  يد م ضر
وهددع القاعددد  الاددع نةددت عل رددا صددرا ة دندد  الا ددرينار الاددع اشددارطت 
ضدددرور  ذندددذار الموظدددف المنقطددد  عدددن عملددده ابدددس ذعمددداو مقاضدددلإار ذنرددداء خدماددده 
ل نقطاع  كالم رع الهقائر    ث وكدر المدا   السا سدة مدن المرسدو  الاني دذ  رادل 

علد  ضددرور  الابللإدد  ال خةدع لةعددذار عددن طريده البريددد برسددالة ضددمن  17/321
ظددرف موصدد  عللإدده مدد  ذشددنار دالاسددا    وو دددة  وسدد لة اانونلإددة منةددو  عل رددا 

  ع الا ري  والان لإل المنموو برما.
واددد وجدداز الم ددرع الهقائددر   ددع ظددس هددذا الددنص و  يددال هددذا ا عددذار عددن 
طريددده الم ضدددرين القضدددائ  ن  دددع  الدددة الإددداا خددددمار البريدددد الماضدددمنة ا شدددنار 
دالاسا    وهو ما و ا ر ده صرا ة المديرية النامة للوظلإية النموملإة ونناء وجاباردا 

 -مديريدة ذ ار  الوسدائس والماللإدة -عل  اسايسار ور  ذل ردا مدن المددير الندا  للم قانلإدة
ا علددد  نلددد   ه دددر ن  و  ونرددد  ذلددد  علم دددل و     دددث جددداء ر هدددا كدددالآت : ".... ر  

ت صددرا ة علدد  و  ا عددذار يبلدد  ذلدد  6و  ددا  المددا   )    الم ددار ذل رددا وعدد ه  نةدد 

 
الددائر  الثانلإدة  -ا.ع 45لسدنة  8270    ل الم  مة ا  ارية النللإا المةرية  ع الطنن رال 1)

 ي ر من ور.  -5/7/2008جلسة  -"موضوع"

الددددائر   -ا.ع 48لسدددنة  12752    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا المةدددرية  دددع الطندددن رادددل 2)
 ي ر من ور.  -18/11/2006جلسة  -الثانلإة "موضوع"

 جلسدددددة ع.ا 37 لسدددددنة 3077 الطندددددن رادددددل  دددددع     دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية3)
 -451 راددل صددي ة -اتووالهددقء  -40السددنة  -مهموعددة الم اددث الينددع -29/11/1994

 .262   -   / رمق  م مو  ه  ر: المرج  السابه46القاعد  رال 
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الموظف شخةلإ ا  عن طريه البريد برسالة  ضدمن ظدرف موصد  عللإده مد  ذشدنار 
دالاسددا    وو دددة  وسدد لة اانونلإددة منةددو  عل رددا  ددع الا ددري  والان ددلإل المنمددوو 
برمدددا  وهدددو مدددا ههندددس ا عدددذار  دددع الإددداا ا شدددنار دالاسدددا   مخاليدددا ت  دددا  هدددذه 

 الما    ويارتث عللإه دط   ذجراءار النقو.
  سددالية الددذكر    ندده هم ددن لددة ار  المننلإددة 6وعللإدده  وعمدد  دة  ددا  المددا   )

 ددع  الددة الإدداا خدددمار البريددد الماضددمنة ا شددنار دالاسددا    اللهددوء ذلدد  الوسددائس 
القانونلإدددة اتخددددرة  مثددددس الابللإددد  عددددن طريدددده الم ضدددرين القضددددائ  ن  لاهدددداوز هددددذه 

 . 1)ا ش الار"
مقاضلإار ذنراء خدمة الموظدف لانقطاعده عدن النمدس بددو  ذن  ولا تا قه  

المنقطد  ا ندذار  الموظدفذلا بثبدور تسدلل  وو مبرر مقبوو المد  الاع ع نرا الم درع
وعلمه ده   نا ما وادمت الهرة ا  ارية عل  ذصدار ادرار ذنرداء الخدمدة  و  توجلإده 

المنقطدد  وو  و  نبددور تسددلمه لدده وو علمدده ددده علدد   موظددفالم ددار ذللإدده لل ا نددذار
ا ل  دل الن و سالف الذكر و ه ما تطلبه   ل القانو  وا  ادرار ذنرداء الخدمدة مخاليد  

  ويقددد  علددد  عددداته الهردددة ا  اريدددة عدددثء ا دا ل ددداءو ريددد  م دددوب ا ددددالبط   القدددانو  
  2).ذنبار نل  اانون ا

وهددددددذا مددددددا وشددددددار ذللإدددددده مهلددددددل الدولددددددة الهقائددددددر   ددددددع اددددددراره المددددددلري  ددددددع 
   والذ  جاء فلإه: "  ث ياب ن من ملف الدعوة و  المساةنف وسل 27/5/2002

 
 .401   -:  / عمار بريه: المرج  السابهان ر  1)

 -الددائر  الثانلإدة -ا.ع 52لسدنة  628    ل الم  مة ا  ارية النللإا المةرية  ع الطنن رال 2)
جلسة  -الدائر  الثانلإة -ا.ع  50لسنة   7808  و  مرا  ع الطنن رال  16/2/2008جلسة  

 -الدددائر  الثانلإددة "موضددوع" -ا.ع 45لسددنة   288  و  مرددا  ددع الطنددن راددل 16/2/2008
 -الددائر  الثانلإدة "موضدوع" -ا.ع 49لسدنة    5230  و  مرا الطندن رادل  5/1/2008جلسة  
  ي ر من ورين   / شريد و مد دنلوشدة   / ول دد عبدد الدر من مقهدر: 26/1/2008جلسة  

 . 348   -المرج  السابه



 ـــــ     2024يوليو  -السنة السادسة والستون  -العدد الثانى  -والاقتصادية  ـــــ   مجلة العلوم القانونية

 ـــــ      الانقطاع عن العمل وأثره على الرابطة الوظيفية في التشريع المصري مقارنة بالتشريعات العربية ـــــ   1163

1163 

  والثدددانع 9/9/1997ادددرار عدددقو المسددداةنف عل ردددا علددد  ذندددذارين اتوو مدددلري  دددع 
  الاننا  يامث    ع برا ا ن ورسلت ذلد  المسداةنف عل ردا  27/9/1997ملري  ع  

   ث ذ  المساةنف عل را تنكر اسا   البرا ا ن.
الةدددا ر مدددن  21/12/1993المدددلري  دددع  1024  دددث ذ  المن دددور رادددل 

المديريدددة النامدددة للوظلإيدددة النموملإدددة الادددع تاضدددمن ذجدددراءار ذندددذار المدددوظي ن الدددذين 
وهملوا مناصبرل يثبت ر   اسا   ا نذارار دا شرا  من طدرف البريدد وو مةدال  
اتمن المخاةة وو الدرل الوطنع  وهذا ا شرا  ه س م له تبللإ ه ال خةدع  و دع 
 الددة و  لا هم ددن ا شددرا  د  دددة الطددرا المنةددو  عل رددا آنيددا    ندده ههددث علدد  
ا  ار  و  ترسس ا نذارين لآخر عنوا  منروف للمننع  ويرج  ا ندذارين دم   دة 

 من طرف البريد ويل   ذل  تويلإد الموظف  ورا. 
  ث ونه لدل هسداخلص مدن البدرا ا ن ونده تدل اسدا مرا مدن طدرف المسداةنف 
عل رددا  وهددذا يددل   ذلدد  القددوو و  لا هم ددن وخددذهما دندد ن الاعابددار  وبالاددالع  قددرار 
النددقو ي ددر شددرعع  وبندداء علدد  نلدد  هسدداوجث الاةددري  دددة  اضددا  الدرجددة اتولدد  

 .   1)كانوا عل  صواا"
هدذه الوسدائس اريندة علد   دة د  الموظفذنبار وصوو ا نذار ذل     ينابرو 

ده يارتث عل را ارينة الاساقالة ال  ملإة المسايا   من الانقطاع مدا لدل   الموظفعلل  
ذللإده ادد وجردت الدل س علد  انايداء تلد  القريندة د نبدار و  جردة ا  ار    الموظفهقد   

 ددد ها القددانو  وو ونرددا وجرادده ذللإدده ولكندده لددل هةددس  الاددعدنددد المددد   الكاددابعا نددذار 
  2).ذل  علمه

 
 -005587ملدف رادل  -27/5/2002جلسدة  -ال ر دة الثانلإدة  -  ارار مهلل الدولة الهقائدر  1)

 -تةددددر عدددن مهلدددل الدولدددة -مهلدددة مهلدددل الدولدددة -اضدددلإة )وزيدددر الماللإدددة  ضدددد ) . ف 
 .179-178   -2004 -5الند   -الهمرورية الهقائرية الدهمقراطلإة ال نبلإة

ا.ع جلسدددددة  34لسدددددنة  375    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية  دددددع الطندددددن رادددددل 2)
 .327صي ة رال  -35السنة  -مهموعة الم اث الينع -28/11/1989
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 موظدفما  ادمت الهردة ا  اريدة الددل س المثبدت لةلإامردا باوجلإده ا ندذار لل 
 موظدفلل وينابدر اريندة علد  وصدوو ا ندذار القانونع   نرا تكو  اد وو ت دالاقامرا 

و  هقددد  الدددل س علدد   موظددفعلدد  ال   ويقدد للأمددور النددا  ا للمهددرة وعلمدده ددده طبقدد  
  1).اناياء هذه القرينة

يوجددده ا ندددذار ذلددد  عنددددوا  وإنا كاندددت القاعدددد  المقدددرر   دددع هدددذا ال دددة  و  
  نا ما تل ا نذار كذل    نه   الثابت لدة جرة عمله من واا  ملف خدماه الموظف

وإنا مددا ا عدد  خدد ف نلدد   نللإدده و  هةددلإل الدددل س   اددد علددل ددده الموظددفهياددرش و  
 .عل  ع سه

وهددددع القاعددددد  الاددددع نددددص عل رددددا صددددرا ة الم ددددرع الهقائددددر   ددددع المرسددددو  
الم ددددد  لكلإدلإدددار عددددقو الموظددددف دسدددبث ذهمدددداو المنةددددث  17/321الاني دددذ  راددددل 

دقولدده: "عندددما تندداين ا  ار  الإدداا الموظددف خدد و يددومع عمددس مااددال  ن توجدده لدده 
ذعذار ا ذل  آخر عنو  مسدهس  دع مليده ا  ار   ل لا داا دمنةدث عملده  دورا. وإنا 
لل يلا ده الموظدف دمنةدث عملده دندد انقضداء خمسدة وهدا  عمدس  ابادداء مدن تداري  

 ا عذار اتوو  وو لل هقد  مبرر ا لغلإاده  توجه له ا  ار  ذعذار ا نانلإا.
ويندا      ا عدذار مدن طدرف الموظدف المنندع ع  الدة مدا ذنا لدل يدال اسداو 

 دام  م   دة  مثدس )لا هةدلإل  دع النندوا  المدذكور  وو )عندوا  ال رف ذلد  ا  ار  
ي ددر منددروف  وو ن دددو نلدد   تنابدددر الم   ددة مدد  خدددال البريددد دمثاددددة  ل ددس ذنبدددار 

   تبللإ ". 
جداز   الدة ا عدار  وو ا   دعوهدو ونده   ذلا و  هذا اتصس ير  عللإه اسداثناء

ياند ن و  ترسدس      نهللنمس دالخارض موظفتمن را جرة ا  ار  لل الاعبدو  مرتث  

 
ا.ع جلسدددددة  26لسدددددنة  988    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية  دددددع الطندددددن رادددددل 1)

  و  ددددل م  مددددة 872صدددي ة راددددل  -29السددددنة  -مهموعدددة الم اددددث الينددددع -20/3/1984
سدددابه ا شدددار   -19/1/2016جلسدددة  2015لسدددنة  236الام  دددق القطريدددة  دددع الطندددن رادددل 

 ذللإه.
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الخدارض مدا   دعهنمدس بردا  الادع دع الدولدة  موظدفجرة ا  ار  ا ندذار علد  عندوا  ال
جداز  بددو  ذوصدرر ارارهدا د عارتده وو دمن ده   ا  و  هذا الننوا  نابت لديرا عندما

جدداز  وهددو الاددقا  لا تنيدد  مندده وكددذل  اراراترددا باهديددد هددذه ا   مرتددث للنمددس دالخددارض
  المنقطدد   ددع الخددارض لهرددة لا تنلمرددا الموظددفجرددة ا  ار  ذلا  دد ن ه ددو  عنددوا  

جداز  بددو  ذموظدف  الدة من ردا لل ع الة ا عارار الرسملإة و    عوهو ما لا ياةت   
  1).جاز  لذار السبث س دالخارض ويلإامرا باهديد هذه ا مرتث للنم

ا ههددث الانبلإدده  ددع هددذا ال ددة  ذلدد  وندده وإ  كددا  ا نددذار هنددد ضددمانة  وخاامدد 
 يندد و جوهرية للموظف المنقط   ع تل  الا رينار المقارنة الادع وادرر هدذا ال درط  

  و  ل نقطدداع اددرار ذنردداء الخدمددة صدددور  د  ددث ه دددولرددذه الضددمانة  اذييالدده ذهدددار  
وندددده ذنا ك دددديت ظددددروف   ذلا  2)وعدددددهل اتنددددر ا للقددددانو  مراعددددا  لرددددذا ا جددددراء مخاليدددد  

عنرا دما لا ه امس الهدو وو   فرهر الوظلإية وعاز نلإة للدهه  الموظفالانقطاع دة   
مثدس هدذه ال دروف لا مبدرر لده   دعال       ا صرار علد  القدوو دضدرور  ا ندذار 

 تلدد  ال الددة  دد   خدمادده  ددعوو لددل يددال  الموظددف سددواء تددل ذنددذار    3)منددهولا جدددوة 
 . 4)ا من تاري  انقطاعهدقو  القانو  اعابار   تنارع

 
الددددائر   -ا.ع 50لسدددنة  15576    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا المةدددرية  دددع الطندددن رادددل 1)

ي در من ددور  ويراجد   ددع نار المنند    ددل م  مدة الام  ددق  -26/1/2008جلسددة  -الثانلإدة
 سابه ا شار  ذللإه.  -19/1/2016جلسة  2015لسنة  236القطرية  ع الطنن رال 

 .403   -:  / عمار بريه: المرج  السابهان ر  2)

الددددائر   -ا.ع 46لسدددنة   5441    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا المةدددرية  دددع الطندددن رادددل 3)
الددددائر   -ا.ع 46لسدددنة  11239  و  مردددا  دددع الطندددن رادددل 30/4/2005جلسدددة  -الثانلإدددة

 46لسددددنة  11316  و  مرددددا  ددددع الطنددددن راددددل 17/12/2005جلسددددة  -الثانلإددددة "موضددددوع"
   ي ر من ورين. 18/3/2006جلسة  -الدائر  الثانلإة "موضوع" -ا.ع

الددددائر   -ا.ع 50لسدددنة  12890    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا المةدددرية  دددع الطندددن رادددل 4)
 ي ر من ور.  -16/2/2008جلسة  -الثانلإة
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ا لذاتدددده وإندددده ذنا ك دددديت ظددددروف الانقطدددداع و     رددددذا ا جددددراء لددددلإل مقةددددو  
هددذه   ددع  ه ددو  نمددة مبددرر لةنددذار  ددالوظلإيددة وزاهددد   رددا   ددعي ددر رايددث  الموظددف

  1).هذه ال روف  ع الموظفت ديد اةد   عال الة لند  جدواه 
  من 98لذل   قد اساقرر و  ا  القضاء ا  ار  المةر   ع ظس الما   )

  والادع كاندت ت دارط ضدرور  ذندذار النامدس المنقطد  امل ن المدن  ن المل د اانو  الن
ابدددس ذنرددداء خدماددده ل نقطددداع علددد  و  طدددوو مدددد  الانقطددداع تندددد  لددد    علددد  رابدددة 

 ع تقدهل اساقالاه وياض  منرا ن اه  دع ههدر الوظلإيدة  ومد  اسداطالة ومدد   الموظف
طدواو هدذه المدد  الاتةداو دهردة عملده وإبدداء مدا  الموظدف و  و  ه اوو الانقطاع  

ا نذار ويةب  الامسد       مبرر لاوجلإه لدهه من وعذار مقبولة لرا تبرر الانقطاع
  2).دا نذار من ا يراا  ع ال  للإار الاع لا مبرر لرا ولا جدوة منه

الموظددف المنقطدد  عددن النمددس باقدددهل طلددث ذلدد  جرددة ا  ار   ذنا اددا وكددذل  
ا مدددن تددداري  الانقطددداع عدددن اتخدددان ذجدددراءار ذنرددداء الخدمدددة اعابدددار   هخاامددد  دددعلدددامل ي

وينطدد  جرددة ا  ار    قدده  ددعارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة   نلدد  هنندد  يلإددا     دد النمددس

 
الددددائر   -ا.ع 49لسدددنة  10259الطندددن رادددل   دددع المةدددرية    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا 1)

 -ا.ع 46لسددنة  1524الطنددن راددل   ددع  و  مرددا 26/1/2008جلسددة  -الثانلإددة "موضددوع"
الطندددن رادددل   دددع  ي دددر من دددورين  و  مردددا 18/2/2006جلسدددة  -الددددائر  الثانلإدددة "موضدددوع"

الهدقء  -41السدنة  -اليندعمهموعدة الم ادث  -8/1996/ 20ا.ع جلسة   36 لسنة  1811
 .177القاعد  رال  -1621صي ة رال  -الثانع

الددائر  الثانلإدة  -ا.ع 46لسدنة  8081الطنن رال    ع  المةرية    ل الم  مة ا  ارية النللإا  2)
الددائر   -ا.ع 50لسدنة  9478الطندن رادل   ع  و  مرا  31/12/2005جلسة    -"موضوع"

 -ا.ع 46لسددنة  7181الطنددن راددل   ددع  و  مرددا 2008/ 2/ 9جلسددة  -الثانلإددة "موضددوع"
 -ا.ع 47لسددددنة  7144الطنددددن راددددل   ددددع  و  مرددددا 18/6/2005جلسددددة  -الدددددائر  الثانلإددددة

 46لسدنة  10647الطندن رادل   دع  و  مردا 28/1/2006جلسدة    -الدائر  الثانلإة "موضدوع"
   ي ر من ورين. 26/3/2005جلسة  -الدائر  الثانلإة "موضوع" -ا.ع
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 دده ذنردداء خدمادده ل نقطدداع لرددا ا لرددا ويخددوو ا عددن الوظلإيددة كارهدد   دده اعابدداره عاز دد  
  1). و   اجة  نذار

 المطلب الرابع 
 عدم اتخار إجراءات تأد بية ضد الموظق المنقطع 

ن ادددانو  الندددامل ن   مددد98كدددا  الم دددرع المةدددر  ه دددارط  دددع ظدددس المدددا   )
ياسدددددن  لهردددددة ا  ار  ذعمددددداو اريندددددة كدددددع  1978لسدددددنة  47رادددددل  المددددددن  ن المل ددددد 

  دد هددا الم درع المنقطد  بدددو  ذن  المدد  الادع  الموظفالاساقالة الضمنلإة  ع  ده  
ولا ه ددو  اددد اتخددذ ضددده وهددة ذجددراءار تة يبلإددة خدد و ال ددرر سددالية الددذكر   ددع المددا  

الاالع لانقطاعه عن النمس  وبالاالع  لدل ه دن هندال مهداو  عمداو تلد  القريندة  دع 
ذجدراءار تة يبلإدة خد و  الموظدف اد اتخذر ضدد ظس القانو  سالف الذكر ذنا كانت 

لا "وهدددو مدددا عبدددرر عنددده الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا دقولردددا:   ل نقطددداع الادددالعال دددرر 
 عمدداو و  ددا  الاسدداقالة الضددمنلإة ذنا كددا  النامددس اددد و  ددسذ اقالة وو ههددوز ابددوو الاسدد

 القدددرار الةدددا ر دقبدددوو الاسددداقالة ريدددل ا  الدددة للم اكمدددة –ذلددد  الم اكمدددة الاة يبلإدددة
علد  يةدث لسدلطارا وسدلث ولاياردا   وينطدو  الاة يبلإة ياضمن سلث ولاهة الم  مدة  

خدمدة النامدس ل نقطداع عدن النمدس وندر نلد : اننددا  ادرار ذنرداء   –النامس   ع تة يث 
 . 2)"ونناء م اكماه

س ادددانو  الندددامل ن المددددن  ن ومدددن ندددل  قدددد وعطددد  الم دددرع المةدددر   دددع ظددد
المدد  الادع عدن عملده د  در ذن   الموظدف انقط ما  ذنا  للهرة ا  ارية ال ه    المل  

 
الددددائر   -ا.ع 49لسدددنة  10259الطندددن رادددل   دددع المةدددرية     دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا1)

 ي ر من ور.  -26/1/2008جلسة  -الثانلإة "موضوع"
 جلسدددددة ع.ا 37 لسدددددنة 3946 الطندددددن رادددددل  دددددع    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية 2)

 -1609 راددل صددي ة -الثددانعالهددقء  -40السددنة  -مهموعددة الم اددث الينددع -18/5/1995
 .164القاعد  رال 
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هدذه   دعهقدو  اليةدس   دث و  تيةدله مدن النمدس  دع المياضدلة بد ن  د ها الم رع  
و  تاخذ ضده ا جراءار الاة يبلإة  وواعاباره مساق       هعال الة عل  ارينة اانونلإة  

هدذه ال الدة  عداعابار و  الإاده بدو  ذن  ه  س مخالية ذ ارية تساوجث مهازاته و د
  1).اتخ ر  لا ههوز اعاباره مساق    

 دده الهرددة ا  اريددة  ددع تلدد  ي ددر وندده ههددث الانبلإدده  ددع هددذا ال ددة  ذلدد  و  
المياضلة ب ن ذعمداو اريندة الاسداقالة الضدمنلإة  دع  ده النامدس المنقطد  بددو  عدذر 
ا دددة  يددال نلدد  خدد و  ا  وإنمددا كددا  مق ددد  ا مطلقدد  المددد  الاددع  ددد ها الم ددرع لددلإل  قدد 
ال رر الاالع ل نقطاع    نا انقض  ال رر لا ههوز اتخان ا جراءار الاة يبلإة ضدد 

  وإنمددا لابددد مددن اعابدداره مسدداق    اسدداقالة ضددمنلإة ت  ملإنددا  ال ددرر ملإنددا  الموظددف
 : 2)ونرا  س اانو  النامل ن المدن  ن المل  جامد كا  يارتث عل  مخالياه  ع ظ

 الموظددفاتوو: اماندداع جرددة ا  ار  عددن اتخددان وهددة ذجددراءار تة يبلإددة ضددد 
 .المنقط 

 داعاباره مقدم ا اساقالاه. الموظفالثانع: وجوا ذصدار ارار د نراء خدمة 
ا  و   نل  اضت  ائر  تو  د المبا   دالم  مة ا  ارية النللإا الم د لة طبقد 

ذنا لددل هقددد  النامددس خدد و  ددرر مددن اددانو  مهلددل الدولددة دةندده "  م54لددنص المددا   )
الخمسة ع ر يوم ا الااللإة لانقطاعه ما يثبت و  الانقطاع كا  لنذر مقبوو  وو ادد  
وسباد ا ور ضت اعابرر خدماه منارلإة من تاري  انقطاعه عن النمس  ذلا ذنا اتخذر 
ضددده ا جدددراءار الاة يبلإدددة خدد و ال دددرر الادددالع لانقطاعدده عدددن النمدددس  داعابدددار و  

مخاليدددة ذ اريدددة انقطددداع النامدددس عدددن عملددده بددددو  ذن  وو د  دددر عدددذر مقبدددوو ه ددد س 
وسدداه  -نددر نلدد : عددد  جددواز اعابدداره مسدداق     ددع هددذه ال الددةو -تسدداوجث الملاخددذ 

نلدد : و  ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة المسددايا   مددن انقطدداع النامددس عددن النمددس المددد  

 
ا.ع جلسدددددة  13لسدددددنة  680    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية  دددددع الطندددددن رادددددل 1)

 .300صي ة رال  -14السنة  -مهموعة الم اث الينع -25/1/1969

 . 266   -:  / م مد عل  م مد عطا ن: المرج  السابهان ر  2)
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  شدداءر وعملارددا  ددع ة ا  اريددة الاددع يابنرددا النامددس  ذالم ددد   مقددرر  لةددال  الهردد
 قدده واعابرتدده مسدداق     وإ  لددل ت ددة اتخددذر ضددده ا جددراءار الاة يبلإددة خدد و ال ددرر 

 دد  الم درع المدد  الم دار ذل ردا لاقدو  الهردة ا  اريدة  -الاالع لانقطاعده عدن النمدس
باقدددير موايرددا واخالإددار و  ا جددرائ ن تسددل    دد   هددع تقاعسددت عددن سددلول ا جددراء 
الادددة يبع ابدددس النامدددس المنقطددد  عدددن عملددده خددد و تلددد  المدددد  وو شدددرعت  دددع اتخدددان 

 -ا جددراء ولكددن دنددد  ددوار الملإنددا   اامددت القرينددة القانونلإددة داعابددار النامددس مسدداق    
ن مددن ا جددرائ  رددة ا  اريددة و  تسدد ت عددن اتخددان و وسدداه نلدد : وندده لا هسددو  لله

ا علددد  اسددداقرار  ا ادددد هطدددوو وو هقةدددر  ونلددد   رصددد  ا ومدددره ومدددد  وتادددرل النامدددس منلقددد 
اتوضددداع ا  اريدددة وتدددو  ر الطمةن ندددة  دددع المراكدددق القانونلإدددة لنمددداو المرا ددده النامدددة 
اساقرار ا تمللإه المةل ة النامة   ضد   عدن  رء النندت عدن النامدس الرايدث  دع تدرل 
النمددس د سددبا  و  نلدد  مددن اتصددوو المقددرر  ل دده النامددس  ددع تددرل النمددس  ددع و  

 . 1)وات ه اء"
ولكددن مددا هددو المقةددو  دددا جراءار الاة يبلإددة الاددع عناهددا الم ددرع  ددع ظددس 

   من اانو  النامل ن المدن  ن المل   سالف الذكر؟98الما   )
هقةدددد ددددا جراءار الاة يبلإدددة هندددا و  ذجدددراء يددددخس ضدددمن  ائدددر  ا جدددراءار 

  سدددالية الدددذكر و  ه دددو  ا جدددراء الادددة يبع 98لدددل ت دددارط المدددا   )  دددث  الاة يبلإدددة 
دا  الددة ذلدد  النلإادددة ا  اريددة وو الم  مددة الاة يبلإددة  وإنمددا نةددت علدد  مهددر  اتخددان 

 ذ الدددةنلددد  مهدددر    دددعلإ يددد  ف  ا  ار  ذجدددراءار تة يبلإدددة وهدددا كاندددت هدددذه ا جدددراءار 
ذ ار  ال دد و   هددعالمنقطدد  ذلدد  و  جرددة مددن جرددار الا ق دده سددواء كانددت  الموظددف

   الم رع لدل هيدرا بد ن وو دالر  ار الرئاسلإة لرا  الموظفالقانونلإة دالهرة الااد  لرا  

 
 34لسنة  267 ع الطنن رال  - ائر  تو  د المبا    -    ل الم  مة ا  ارية النللإا المةرية1)

من ددور دمهموعددة المبددا   القانونلإددة الاددع اررترددا الدددائر  الم دد لة  -3/3/1994ا.ع جلسددة 
  م دررا مدن اددانو  مهلدل الدولدة ) ائدر  تو  ددد المبدا    مندذ ذن دائرا و ادد  54طبقدا للمدا   )

 .267   -الةا ر  عن الم اث الينع دمهلل الدولة -2011سبامبر  
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  وعلدد   1)الا ق دده الددذ  تقددو  ددده جرددة ا  ار  والا ق دده الددذ  تهريدده النلإادددة ا  اريددة
 النمدددس عدددن الانقطدداع موضدددوعذ الددة  تددداري  مدددن تبدددو الاة يبلإدددة ا جددراءار هددذا  ددد   

 . 2)الاة يبلإة الم اكمة وللإست  القانونلإة لل  و  
ذنا و  س للا ق ه خ و ال رر  تة يبعاد اتخذ ضده ذجراء  الموظفينابر  و 

 دع تداري  لا ده  ا  ولو تل  ا  م ضر الا ق ده منده   الاالع ل نقطاع عن النمس
   دا  در ولدلإل بااريدد و ال ردده خدة للا ق دالدداري  ا  در  بادالنبعن نل  ال ردر  ذن  

  3).ر الا ق هدم ض
تلكل هع القواعد الاع كا  اد وارها الم رع المةر  دخةدو  هدذا ال درط 

  ي ددر و  الم ددرع 1978لسددنة  47 ددع ظددس اددانو  النددامل ن المدددن  ن المل دد  راددل 
ولائ ادده الاني ذهددة  2016لسددنة  81المةددر   ددع اددانو  الخدمددة المدنلإددة الهديددد راددل 

سدداليع الددذكر اددد ن ددا من دد  م دداير ا لمددا كددا  عللإدده الوضدد  السددابه  ددع ظددس اددانو  
النامل ن المدن  ن المل     ث عدو الم رع المةر  عن هذا ال رط كللإدة  دع ظدس 
اانو  الخدمة المدنلإدة الهديدد   هندس الم درع مدن انقطداع الموظدف عدن عملده بددو  
ذن  وو عدذر مقبدوو سدبب ا لانارداء الخدمدة دقدو  القدانو  ولدو كدا  الموظدف ادد عوادث 
تة يبلإ ا عن مد  الانقطاع ي ر الماةس  وهو ما عبر عنه الم رع المةر  صرا ة 

لسددنة  81ال ئ ددة الاني ذهددة لقددانو  الخدمددة المدنلإددة راددل مددن   176 ددع نددص المددا   )

 
ا.ع جلسدددددة  32لسدددددنة  2285    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية  دددددع الطندددددن رادددددل 1)

 .946صي ة رال  -32السنة -مهموعة الم اث الينع -15/3/1987

 جلسدددددة ع.ا 35لسدددددنة  115 الطندددددن رادددددل  دددددع    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية 2)
 -1555 رادددل صدددي ة -الثدددانعالهدددقء  -36السدددنة  -مهموعدددة الم ادددث اليندددع -6/6/1991

 .157القاعد  رال 

ا.ع جلسدددددة  29لسدددددنة  452    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية  دددددع الطندددددن رادددددل 3)
 .126صي ة رال  -32السنة  -مهموعة الم اث الينع -1/11/1986
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دقولدده: "ولددو  2017لسددنة  1216الةددا ر  دقددرار رئددلإل مهلددل الددوزراء راددل  2016
  عواث تة يبلإ ا عن مد  الانقطاع ي ر الماةس".

  مدن 176واد وكدر الم  مة الدساورية النللإدا علد   سداورية ندص المدا   )
واتيااده مد  نةدو  الدسداور   الدذكر سدالفال ئ ة الاني ذهة لقانو  الخدمة المدنلإدة 

تضددمنه مددن ذنردداء خدمددة الموظددف المنقطدد  عددن عملدده بدددو  ذن  ن ندد ن  القددائل فلإمددا
يوم ا ي ر ماةلة  ع السنة ولو تل منااباه تة يبلإ ا عن مد  الانقطاع ي ر الماةس  

  مدن ال ئ دة 176  ث تقوو الم  مة: "ذ  الواضد  مدن اسدانراش و  دا  المدا   )
الاني ذهددددة الم ددددار ذل رددددا  و  الم ددددرع  ددددع مهدددداو سددددرلإه لمواجرددددة مقاضددددلإار الواادددد  

  مددن الدسدداور بدد ن 27وماطلباتدده الماهددد    وت ق دده الاددواز  الددذ  ووجبادده المددا   )
ال ه  ع الوظلإية النامة ك ه شخةع للمواطن ن  وما يرتبط دده مدن  قدوا كيلاردا 

  من الدساور  وب ن الوظلإية النامة كاكللإد للقائم ن برا  ياياه 14  12الما تا  )
ا  سداوري ا علد  عداته  ا والاقامد  خدمة ال نث ورعاهة مةال ه  الذ  هند ت ةلإقه واجبد 
الموظف  ويضمن الم ا  ة عل  سد ر المرا ده النامدة دانا دا  واطدرا   داعابدار و  
مداومة القائم ن عل  الوظلإية النامة  ع و اء مرامرل وواجبداترل الوظلإدلإدة  و دد وهدل 
الدعامار الاع تكيس ت ق ه تل  ال اهار واتهداف  ومن وجلرا وجاز الم رع للهرة 
ا عدن مددد  انقطاعده عدن النمددس ي در الماةدلة  ولددو  ا  اريدة مسداءلة الموظددف تة يبلإد 
انارت تل  المساءلة دنقاده تة يبلإ ا عنرا كة د الوسدائس القانونلإدة الادع خولردا الم درع 
للهردددة ا  اريدددة لا ق ددده الدددر ع الخدددا  للموظدددف مدددن خددد و الهدددقاء الندددا و  الدددذ  
ياناسدددث مددد  المخاليدددة الاة يبلإدددة المنسدددوا لددده ارتكابردددا  وي يدددس ذلددد  جاندددث ت ق ددده 
الانضباط الوظلإيع   ث الموظف عل  الو اء دالاقامه القانونع دالالاقا   دع النمدس  
والاضط ع دالمرا  الوظلإدلإة الموكلة ذللإه  ع خدمة المر ه الندا  وال دنث  وهدو مدا 

 دع ياياده مد  ذنرداء الخدمدة لاكامداو مدد  الانقطداع عدن النمدس  -من نل  -لا يانامد 
ي ددر الماةددلة المددد  القانونلإددة المبددرر  ليةددل عددرة الن اددة الوظلإدلإددة  للإ دددو سددلول 
الهرة ا  ارية طريه مساءلة الموظف تة يبلإ ا عل  الن و الم ار ذللإه سلطة تقديرية 
لردددا ه دددو  اللهدددوء ذللإددده  وتقددددير الضدددرور  الموجبدددة لددده  ومناسدددبارا لا ق ددده ال اهدددار 
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الماقدمدددة  والادددقا  القواعدددد والضدددوادط القانونلإدددة والدسددداورية ال اكمدددة لدددذل   خاضدددن ا 
لاقدير القاضع الطبلإنع  داعاباره الضمانة اتساسلإة ل ماهة ال قوا وال ريار الادع 

ا لنةددع المددا ت ن )   منده  وللإضدد   تقريددر هددذا ال  ددل  97  94كيلردا الدسدداور طبقدد 
  مدن ال ئ دة الاني ذهدة  دع ال ددو  الماقدمدة  داعابارهدا 176وتضمنلإه ندص المدا   )

الوسدد لة الاددع اررهددا الم ددرع  وادددر مناسددبارا لا ق دده اتهددداف الم ددار ذل رددا  والاددع 
تند مدخ    ةلإةلإ ا لكيالة بلو  تلد  ال اهدار واتيدراش  ي در مةدا   لمبدا   النددو 

  مددددن 170  مندددده  ولا هخددددالف نددددص المددددا   )4الاددددع كيلرددددا الدسدددداور  ددددع المددددا   )
الدساور  الادع خولدت رئدلإل مهلدل الدوزراء سدلطة ذصددار اللدوائ  الاني ذهدة للقدوان ن 
دمدا لددلإل فلإده تنط ددس وو تندديس وو ذعيدداء مددن تني دذها  دنددد و  وجدازر اليقددر  اتخ ددر  

ا عددن 46مددن المددا   )   مددن اددانو  الخدمددة المدنلإددة مسدداءلة الموظددف المنقطدد  تة يبلإدد 
مددد  انقطاعدده   ددع ضددوء الضددوادط وات  ددا  المددار نكرهددا  للإ دددو الننددع علدد  هددذا 

  مدددن الدسددداور  دددع ي دددر م لددده  وي دددر 170  4الدددنص مخاليدددة كدددس مدددن المدددا ت ن )
 مساند ذل  وساه سللإل. 

وإن لل هخالف النص الم ار ذللإده و    دل آخدر مدن و  دا  الدسداور؛ اتمدر 
 . 1)الذ  يان ن منه القضاء بر   الدعوة"

وال ةلإقة ذننع ورة ونه كا  من اتو ه و  هم ق الم رع ب ن  الا ن  ع هذا 
 الخةو :

اتول : ذنا تمت منايبة الموظف المنقط  عن مد  الانقطاع ي ر الماةدس 
 السادقة عل  اكاماو مد  الث ن ن يوم ا المقرر  اانون ا.

الثانلإة: ذنا تمت منايبة الموظف المنقط  عن مدد  الانقطداع ي در الماةدس 
 دند اكاماو مد  الث ن ن يوم ا المقرر  اانون ا.

 
جلسدددة  -اضدددائلإة  سددداورية 42لسدددنة  58 دددع القضدددلإة رادددل النللإدددا  الدسددداورية    دددل الم  مدددة 1)

يندداير  19  م ددرر  ددع 2النددد  ) -الهريددد  الرسددملإة - 2022السددا ه ع ددر مددن يندداير سددنة 
 .2022سنة 
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  ث ورة و  ذنراء جردة ا  ار  لخدمدة الموظدف المنقطد  عدن عملده لده مدا 
ا  يبرره  ع ال الة اتول   ت  طبدائ  اتمدور تقاضد  و  يدال منايبدة الموظدف تة يبلإد 
عن  ار  الا  ث  ع هذه ال الة    ث لا هم ن لهرة ا  ار  و  تاكرن داكامداو مدد  
الانقطاع  ع  ه الموظف الما  ث بدو  ذن   ع المساقبس من عدمده  ومدا هسدااب  

ا من ذعماو مقاضلإار ذنراء الخدمة ل نقطاع  ع هذه ال الة من عدمه.  نل  وهض 
ا ومددا  جرددة ا  ار    ومددا  ددع ال الددة الثانلإددة  دد   المواددف ه ددو  وكثددر وضددو  
 دد نا مددا اامددت داتخددان ا جددراءار الاة يبلإددة د دده الموظددف المنقطدد  الددذ  اسددابا  لرددا 
اكاماو مد  الانقطاع د قه  و ده لردا ذعمداو مقاضدلإار ذنرداء الخدمدة ل نقطداع  دع 
ا ومنااباده عدن  خةو   الاه  وم  نل   قد اامت الهردة ا  اريدة دملاخذتده تة يبلإد 
هدددذا الانقطددداع اتخ دددر الدددذ  اكاملدددت دددده مدددد  الانقطددداع ي دددر الماةدددس الادددع ع نردددا 

تندازلا  مدن جانبردا عدن ذعمداو مقاضدلإار  - دع وجردة ن در   -الم رع      نلد  هندد 
 ذنراء الخدمة ل نقطاع  ع تل  ال الة.

وي د س هدذا المن د  الهديددد الدذ  ن داه الم درع المةددر   دع ادانو  الخدمددة 
ولائ اه الاني ذهدة الاتهداه ال الدث لددة اتن مدة النربلإدة  2016لسنة  81المدنلإة رال  

المقارندددة  والادددع لدددل ت دددارط  دددع الا دددرينار المن مدددة للخدمدددة المدنلإدددة   ردددا  عمددداو 
مقاضددلإار ذنردداء الخدمددة ل نقطدداع د دده الموظددف المنقطدد  عددن عملدده بدددو  ذن  وو 
عذر مقبوو المد  الادع ع نردا الم درع عدد  اتخدان وهدة ذجدراءار تة يبلإدة ضدده  ونلد  
فلإمددا عدددا دندد  الا ددرينار القل لددة الاددع شددذر عددن هددذه القاعددد   وتطلبددت  عمدداو 

 دد هدددا  المنقطدد  بددددو  ذن  المددد  الاددع الموظددفارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة  ددع  ددده 
 وتمثلدة علد  نلدد ادد اتخدذ ضدده وهدة ذجددراءار تة يبلإدة  ومدن وبدرز ولا ه دو   الم درع

  من اانو  145الم رع النبمانع  والذ  نص صرا ة عل  هذه القاعد   ع الما   )
ولا ههدوز اعابدار الموظدف مسداق    دع الخدمة المدنلإة النبمانع سالف الذكر دقوله: "

 ال الا ن ذنا كانت اد اتخذر ضده ذجراءار المساءلة ا  ارية".
ا يددذهث ذلدد  وندده علدد  الددريل مددن عددد  وجددو  نددص  ا  قرلإدد  كمددا و  هنددال روهدد 
صري   ع الن دام ن السدنو   والكدوياع همند  الهردة ا  اريدة مدن ذعمداو مقاضدلإار 
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ذنراء خدمة ل نقطاع عن النمس د ه الموظف ذنا اتخذر  لإاله ذجراءار المساءلة 
الاة يبلإة  ذلا ونه هم ن سد ث هدذا ال  دل علد  هدذين الن دام ن  د  دث هم دن القدوو 
دة  لهوء الهرة ا  ارية  جراءار الاة يث هنن  ونردا انةدر ت عدن اسدانماو  قردا 

  1) ع طع ا د الموظف  وونرا مامس ة ببقاء الن اة الوظلإدلإة.
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  المبحث الثالث المبحث الثالث 
  الطبيعة القانونية لقرار انتهاء الخدمة للانقطاع  الطبيعة القانونية لقرار انتهاء الخدمة للانقطاع  

تث ر مسةلة الطبلإنة القانونلإة للقرار الةا ر داناراء خدمة الموظف المنقط  
عن النمس بدو  ذن  وو عذر مقبوو جدلا  اانونلإ ا يدور ر اه  وو مددة اعابدار هدذه 
القددرارار مددن اب ددس اددرارار اليةددس د  ددر الطريدده الاددة يبع و  ونرددا تنددد اددرارار تة يبلإددة 
تسددرة عل رددا و  ددا  هددذه القددرارار ويارتددث عل رددا نار الآنددار الاددع تارتددث علدد  مثددس 

 هذه القرارار. 
ادوان ن الاوظدف لقد طرح هذا الاساؤو عل  اليقه ا  ار  المةدر   دع ظدس 

ادانو    ومدن ب نردا 2016لسدنة  81السادقة عل  اانو  الخدمة المدنلإدة ال دالع رادل 
  وادد انقسدل اليقده  لإداو هدذه المسدةلة 1978لسنة  47رال  النامل ن المدن  ن المل  

 الموظدددفذلددد  اعابدددار القدددرار الةدددا ر د نرددداء خدمدددة ذلددد  اتهددداه ن   دددذهث دنضدددرل 
مدددن اب دددس ادددرارار اليةدددس د  دددر  ل نقطددداع عدددن النمدددس بددددو  ذن  وو سدددبث م دددروع

اعابارهدددا مدددن اب دددس القدددرارار    دددع  ددد ن نهدددث الدددبن  الآخدددر ذلددد  الطريددده الادددة يبع
 الاة يبلإة  ونل  عل  ا هضاح الاالع:

 الموظدددددفيدددددذهث ذلددددد  و  القدددددرار الةدددددا ر د نرددددداء خدمدددددة  : 1)التتتتترأي الأول
لا هنابددددر مددددن اب ددددس القددددرارار  ل نقطدددداع عددددن النمددددس بدددددو  ذن  وو سددددبث م ددددروع

الاة يبلإدة  وإنمددا هددو  ةددس د  ددر الطريده الاددة يبع  ولا تخدداص ددده الم دداكل الاة يبلإددة  
 :واد  عموا رويرل هذا داتسان د الآتلإة

 
 -   / سددللإما  الطمدداوة: اضدداء الاة يددث196   -:  / نرددلإل عطلإدده: المرجدد  السددابهان ددر  1)

 . 388   -1987طبنة  - ار اليكر النربع
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ددددد و  الم رع اد  د  الهقاءار الاة يبلإة عل  سب س ال ةر  ولل يور  من 1
  ومن نل     القدرار الةدا ر د نرداء ل نقطاع عن النمس  الموظفب نرا ذنراء خدمة  

ا عن نطاا الهقاءار الاة يبلإةنقطاع عن النمس ل  الموظفخدمة    1).ه و  خارج 
ددددددد خطددور  الناددائج الاددع هم ددن و  تارتددث علدد  اعابددار اددرار ذنردداء الخدمددة 2

  2)ارار ا تة يبلإ ا. نقطاع عن النمسل 
د  ددر الطريدده  ددددددد وجددو  نمددة  ددوارا بدد ن اليةددس دددالطريه الاددة يبع واليةددس3

ارتكداا هيادرش  خف وطة  مدن اتوو   اليةدس ددالطريه الادة يبعالاة يبع   الثانع و
ا الخدمدة دسدبث تاركد   الموظدفوما اعابدار   ننث ذ ار  هساوجث هذا الهقاء  الموظف

انقطاعه عن النمس مد  ما بدو  ذن  وو عدذر فلإيادرا عدن نلد  دةنده لدلإل مدن اب دس 
تقاةدددر ا  ار  علددد  تسددده لرا  الادددعذن هقدددو  علددد  اريندددة الاسددداقالة  الادددة يبعاليةدددس 

  3).من سه ترا الموظفد طث ا د 
 الموظددددفيددددذهث ذلدددد  و  القددددرار الةددددا ر د نردددداء خدمددددة  : 4)التتتترأي الثتتتتاني

 : 5)هند من اب س اليةس الاة يبع  واد اساندوا  ع نل  ذل  ل نقطاع عن النمس
 اه د س ننبد   الضدمنلإة ددددد و  الانقطاع عن النمس الذ  تبند  عللإده الاسداقالة1

 .تة يبلإ ا عنه الموظف  هسو  مسةلة اتة يبلإ  

 
 -ا 5لسدددددنة  1023 دددددع الددددددعوة رادددددل  26/3/1953    دددددل م  مدددددة القضددددداء ا  ار   دددددع 1)

 .  447ا  -766   -7مهموعة سنة 
 . 281   -:  / م مد عل  م مد عطا ن: المرج  السابهان ر  2)
ا.ع جلسدددددة  2لسدددددنة  1697    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية  دددددع الطندددددن رادددددل 3)

 .310صي ة رال  -3السنة  –مهموعة الم اث الينع -14/12/1957

رسدالة  كادوراه مقدمدة  - راسدة مقارندة -:  / م مد م مو  ندا: انقضاء الدعوة الاة يبلإدةان ر   4)
ومدا دندددها   / م مددد عةدديور:  316   -1980 -ذلد  كللإددة ال قددوا جامندة عدد ن شددمل

 .   90   -المرج  السابه
 .279   -:  / م مد عل  م مد عطا ن: المرج  السابهان ر  5)
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ددددددددددد و  الم  مددددددة ا  اريددددددة النللإددددددا اددددددررر  ددددددع   مرددددددا الةددددددا ر دهلسددددددة 2
و  انقطاع النامس عن النمس بدو  ذن  وو د  ر عذر مقبوو ه  س    12/1/1980

  وكددا  نلدد  دةددد  اسدداقالة ضددمنلإة مبنلإددة علدد   1)مخاليددة ذ اريددة تسدداوجث الملاخددذ 
 .الانقطاع عن النمس

واددد وجددد هددذا الخدد ف اليقرددع دةددد  الطبلإنددة القانونلإددة لقددرار ذنردداء خدمددة 
ا  ددع دندد  الددن ل النربلإددة المقارنددة   الموظددف ل نقطدداع عددن النمددس صدددة لدده وهضدد 
ولنضدددرا مثدددالا  علددد  نلددد  دالن دددا  الهقائدددر   والدددذ  انقسدددل اليقددده فلإددده  لإددداو هدددذه 
المسةلة شةنه شة  ن  ره المةر  ب ن المسدلك ن   دذهث دنضدرل ذلد  اعابدار الندقو 
ا علددد  و  الندددقو  دسدددبث ذهمددداو المنةدددث مدددن اب دددس اليةدددس د  دددر الادددة يبع  تةسلإسددد 
دسددبث ذهمدداو المنةددث والا  ددث مددد  طويلددة وب دد س ماواصددس المنةددو  عللإدده  ددع 

الماضمن القانو  اتساسع للوظلإية النموملإة   06-03  من اتمر رال 184الما   )
  مددن اتمددر راددل 163منةددو  عللإدده  ددع المددا   )هخالددف عددن الاسددري  الاددة يبع ال

سالف الذكر  والذ  هند عقوبة من الدرجة الرادنة تدل   ذلد  ذنرداء ال لإدا    03-06
الوظلإدلإدددة للموظدددف  وتضددد   دددد لن ااددده ددددا  ار  داعابددداره عقوبدددة تة يبلإدددة خط دددر   
وينبنع عل  نل  ونه هم ن لة ار  و  تةدر ارار النقو دسبث ذهماو المنةث دندد 
اسا ار  اللها  ا  ارية الماساوية اتعضاء وو بدو  اسا ارترا  و دع كلادا ال دالا ن 
ا لدددة ار   علددد  وسددداه و  اللهندددة ا  اريددددة  ا اانوندددد  لا ه دددو  رو  هدددذه اتخ دددر  ملقمددد 
الماسددداوية اتعضددداء المننقدددد  كمهلدددل تدددة يبع لا تادددداوو ذلا  دددع النقوبدددار الدددوار   

سددالف الددذكر  والاسددري  المنةددو   06-03ر راددل   مددن اتمدد163ضددمن المددا   )
عللإه  دع هدذه المدا   اتخ در  لا يدال ذلا دموا قدة اللهدا  ا  اريدة الماسداوية اتعضداء 

   2)المهامنة كمهلل تة يث ورويرا  ع هذه ال الة ملق  لة ار .

 
 .    320   -24مهموعة السنة  -12/1/1980    ل الم  مة ا  ارية النللإا المةرية  ع 1)
   / بلنرابدع عبدد 96 -95   -:  / هامه ذبراهلإل  و/ ه لإاو  خدههة: المرج  السدابهان ر   2)

الكدددريل  و/ نرلإمدددع تو  ددده: ال دددالار القانونلإدددة  نرددداء خدمدددة الموظدددف النمدددومع  دددع القدددانو  
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 ع   ن نهث دنضرل الآخر ذلد  و  الندقو  دع  الدة ذهمداو المنةدث هندد 
مدددن النقوبدددار الاة يبلإدددة الدددذ  لا يدددال ذلا ذنا وا قدددت عللإددده اللهندددة ا  اريدددة الماسددداوية 

  1)اتعضاء   ث ه و  رويرا  ع هذه ال الة ملقم ا لهرة ا  ار .
ب نما نهد دن  الدن ل النربلإدة اتخدرة كالن دا  النبمدانع ادد اعابدرر ادرارار 
ذنراء خدمة الموظف ل نقطاع عن النمس المدد  الادع  دد ها الم درع دمدا هندد اريندة 

  2).يةس د  ر الطريه الاة يبعاانونلإة عل  الاساقالة الضمنلإة من اب س ال
كمدددا اناردددت م  مدددة الدددنق  د مدددار  وبدددوظبع ذلددد  و  الانقطددداع عدددن النمدددس 
الموجث  نراء الخدمة )الاساقالة الضمنلإة  لا هنابر مخالية تة يبلإة تساوجث اتخان 

 (3)  من اانو  الخدمة المدنلإة.45/2ذجراء تة يبع دما هو مقرر  ع الما   )
وهددددو نار الاتهدددداه الددددذ  ن ادددده الم  مددددة ا  اريددددة الاونسددددلإة  وعبددددرر عندددده 
صرا ة دقولرا: "اساقر اضاء هدذه الم  مدة علد  اعابدار و  ادرار ال دطث مدن وجدس 

 
 -الهقائدددر -ورالدددة -جامندددة ااصددددة مربددداح -مهلدددة   ددداتر السلإاسدددة والقدددانو   -الهقائدددر  ==

 396   -   / عمدددار بريددده: المرجددد  السدددابه204   -2017 -16الندددد   -9المهلدددد 
 وما دندها.

المهلدة النربلإدة  -:  / نوار   س ن: تن لإل المسار المرنع للموظف  ع الا ري  الهقائر  ان ر   1)
 -38المهلدد  -جامندة الددوو النربلإدةجامندة الددوو النربلإدة  --تةدر عدن المن مدة النربلإدة للانملإدة ا  اريدةتةدر عدن المن مدة النربلإدة للانملإدة ا  اريدة  -لة ار 
 .232   -2018ماره  -1الند  

: و/ عل  بن عبد ن بن سنو  الخروصع:  عاوة الوظلإية النامدة  دع القضداء ا  ار  ان ر   2)
رسدددالة مقدمدددة لاسددداكماو ماطلبدددار ال ةدددوو علددد   رجدددة الماجسدددا ر  دددع القدددانو   -النمدددانع

   - 2012ويسدددطل  -سدددلطنة عمدددا  -جامندددة السدددلطا  ادددابوه -كللإدددة ال قدددوا  -الندددا 
83- 84. 

ا جلسدددة  6ه  2011لسدددنة  1516    دددل م  مدددة الدددنق  د مدددار  وبدددوظبع  دددع الطندددن رادددل 3)
مهموعة ات  ا  والمبا   القانونلإة الةدا ر  عدن م  مدة الدنق  مدن   –ذ ار    28/3/2012

  مددن ووو يندداير 2012السددنة القضددائلإة السا سددة  - وائددر المددوا  المدنلإددة والاهاريددة وا  اريددة
   - ائدددر  القضددداء -ذمدددار  وبدددوظبع -الم ادددث اليندددع -م  مدددة الدددنق  - اددد  اخدددر مددداره

 وما دندها. 628
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الاخلع عن الوظلإد لا هند ارار تة يبلإ ا من شةنه و  يلدق  ا  ار  ددا ارا  الضدمانار 
الاة يبلإددة  وإنمددا هددو مناينددة لواانددة الاخلددع تاددول  ا  ار  علدد  وساسددرا اددرار ال ددطث 

 . 1) ع ذطار سلطة مق د   وبالاالع تني  ا  ار   نللإا من ذتباع ا جراءار الاة يبلإة"
اددوان ن  ددع ظددس وبنددد اسانرضددنا مواددف اليقدده المةددر   لإدداو تلدد  المسددةلة 

  ومدددن 2016لسدددنة  81الاوظددف السدددادقة علددد  ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة ال دددالع رادددل 
وكددذل  مواددف دندد    1978لسددنة  47راددل  ب نرددا اددانو  النددامل ن المدددن  ن المل دد 

ا كالن دا  الهقائدر   دقد  لندا و  نبد ن  الن ل النربلإة المقارنة  لإداو هدذه المسدةلة وهضد 
مواددددف الم ددددرع المةددددر   لإدددداو الطبلإنددددة القانونلإددددة للقددددرار الةددددا ر د نردددداء خدمددددة 

 81الموظف الندا  ل نقطداع عدن النمدس  دع ظدس ادانو  الخدمدة المدنلإدة الهديدد رادل 
 .2016لسنة 

دددة  القددرار الةددا ر د نردداء خدمددة الموظددف نددع وم ددس ذلدد  القددوو ذنوال ةلإقددة 
هو ارار نو طبلإنة خاصة  ولا هم ن د داو الاسدللإل دةنده ينددرض ل نقطاع عن النمس  

 دع ت ت و  من طائياع القرارار المنوه عنرا دة  من الروي ن السادق ن  وهدذا الدرو  
لسدنة  81نةو  اانو  الخدمة المدنلإة المةر  الهديد رال يايه م  ة ن ر   وجر

 وتندي ته  وندلس عل  ص ة هذا الرو  دما يلع: 2016
  مددن ال ئ ددة الاني ذهددة لقددانو  176وولا: ذ  الم ددرع المةددر   ددع المددا   )

جندس مدن انقطداع الموظدف عدن سدالية الدذكر    2016لسنة    81الخدمة المدنلإة رال  
عمله بدو  ذن  وو عذر مقبوو سبب ا لاناراء الخدمة دقو  القدانو  ولدو كدا  الموظدف 
اد عواث تة يبلإ ا عن مد  الانقطاع ي ر الماةدس  وهدو مدا هيةد  وبهد ء علد  و  

مدددن اب دددس الم دددرع المةدددر  لا هنابدددر ذنرددداء الخدمدددة لانقطددداع الموظدددف عدددن النمدددس 
النقوبار الاة يبلإة  ذن لو كا  الم رع المةدر  هنابدر هدذا ا نرداء مدن اب دس النقداا 

 
جويللإدددة  11تددداري  القدددرار:  -121080  ادددرار الم  مدددة ا  اريدددة الاونسدددلإة  دددع القضدددلإة عدددد : 1)

 سابه ا شار  ذللإه. -2013
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الاة يبع لما وجاز تويلإنه ولو تل منايبة الموظف عنه تة يبلإ ا  ذن ذ  القاعدد  المقدرر  
  ع هذا ال ة  تقضع دند  جواز منايبة الموظف عن نار الهر  مرت ن.

اد اساقرر عل  اخاةا  و  ا  القضاء ا  ار  الةا ر   ديث ا  نانلإ ا: ذ   
م ددداكل القضددداء ا  ار  ددددالن ر  دددع الطندددن علددد  القدددرارار الةدددا ر  د نرددداء خدمدددة 

  الموظددف ل نقطدداع عددن النمددس المددد  الاددع ع نرددا الم ددرع ولددلإل الم دداكل الاة يبلإددة
ومما يدعل نل  الرو  ويلكده ما انارت ذللإده  ائدر  تو  دد المبدا   دالم  مدة ا  اريدة 

والمنددو  1972لسدنة  47من القانو  رادل  54الما   رال النللإا الم  لة طبق ا لنص  
مددددن  ددددع ظددددس اددددانو  النددددامل ن المدددددن  ن المل دددد   1983لسددددنة  136دالقددددانو  راددددل 

اخاةدددا  الم ددداكل ا  اريدددة ددددالن ر  دددع طندددو  المدددوظي ن مدددن المسددداوي ن الثدددانع 
 . 1)الثالث عل  اددرارار ذنراء خددمارل ل نقطاعو 

تارتث عللإده آندار اانونلإدة دن دد  المددة  تة يبعذنراء الخدمة دسبث     نالثا: ذ
ال داهر مدن مطالندة نةدو  ادانو  الخدمدة المدنلإدة رادل ب نما  الموظفمساقبس     ع
مددن وراء تقريددره الم ددرع اةددد ولائ ادده الاني ذهددة سدداليع الددذكر و   2016لسددنة  81

 رمغبددددة تلدددد  الآنددددا الموظددددف و  ههنددددث  ات  ددددا  المانلقددددة دالانقطدددداع عددددن النمددددس
 .ونلإةدالقان

 81رادن ا: ذ  الم رع اد مايق صرا ة  ع اانو  الخدمة المدنلإة الهديد رال 
دند الانديس الذ  و خله عل  هذا القانو  اتخ ر دمقاض  القانو  رال   2016لسنة  
بدد ن اناردداء الخدمددة ل نقطدداع عددن النمددس واليةددس د  ددر الطريدده  2021لسددنة  135

الاة ب ع   ث جنس كسب منرما سدبب ا مسداق    نرداء خدمدة الموظدف الندا   ولدل يددرض 
   دع 10ذلد   1الم رع المةر  وه ا مدن وسدباا انارداء الخدمدة الدوار   ددالبنو  مدن )

 
 - ائدر  تو  دد المبدا   -ا.ع 48لسدنة  3877    ل الم  مة ا  ارية النللإدا  دع الطندن رادل 1)

 ي ر من ور. -11/3/2006جلسة 
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  مددن اددانو  الخدمددة المدنلإددة سددالف الددذكر ضددمن اليةددس د  ددر الطريدده 69المددا   )
ا مساق   برال )   1)   ع الما   سالية الذكر.11الاة يبع الذ  و ر  له بند 

  هذا الرو   ع وجرة ن ر  يايه م  دند  الاطبلإقدار القضدائلإة ذخامسا:  
الةا ر  عن القضاء ا  ار  المةر  وبن  الدن ل النربلإدة المقارندة  والادع اناردت 
ذلدد  و  ذنردداء الخدمددة ل نقطدداع عددن النمددس لا هنابددر مددن اب ددس اليةددس الاددة يبع ذلا 
ونردددا  دددع نار الوادددت لدددل تدرجددده صدددرا ة مدددن ضدددمن وسدددباا اليةدددس د  دددر الطريددده 

 
بانديس دن  و  ا  القانو  رال  2021لسنة   135رال     ث تنص الما   الثانلإة من القانو   1)

 ددع شددة  اليةددس د  ددر الطريدده الاددة يبع واددانو  الخدمددة المدنلإددة الةددا ر  1972لسددنة  10
 10م درر ا  ذلد  القدانو  رادل  1علد  و : "تبضداف مدا   بدرال ) 2016لسدنة  81دالقانو  رال  

  مدن 69  ذلد  المدا   )11 ع شة  اليةس د  در الطريده الادة يبع  وبندد بدرال )  1972لسنة  
   نةرما الآت : 2016لسنة  81اانو  الخدمة المدنلإة الةا ر دالقانو  رال 

 م رر ا :  1ما   )
  د  ددر الطريدده الاددة يبع ذلا  ددع 1لا ههددوز  ةددس النددامل ن دالهرددار الم ددار ذل رددا دالمددا   )     

 ات واو الآتلإة:
ذنا وخدددس بواجباتددده الوظلإدلإدددة دمدددا مدددن شدددةنه ا ضدددرار الهسدددلإل دمر ددده عدددا  دالدولدددة وو دمةدددال را 

 الاااةا هة.
ذنا اامت د ةنه ارائن جدهة عل  ارتكاده مدا همدل اتمدن القدومع للدب   وسد مارا  ويندد    و)

ا ت  دددا  القدددانو  رادددل  د دددة   2015لسدددنة  8ذ راض النامدددس علددد  اائمدددة ا رهددداب  ن و قددد 
 تن لإل اوائل الكلإانار ا رهابلإة وا رهاب  ن ارينة جدهة.

 ذنا  قد الثقة والاعابار.  ض)

ذنا  قدددد سدددبب ا وو وكثدددر مدددن وسدددباا صددد  لإة شددد س الوظلإيدددة الادددع ه ددد لرا  ونلددد  عددددا   ح)
 اتسباا الة لإة.

ولا ههوز الالاهاء ذل  اليةس د  ر الاة يبع ذنا كاندت الددعوة دطلدث اليةدس ادد رب ندت ومدا  
 الم  مة الاة يبلإة.

  : 11/ بند 69ما   )
 اليةس د  ر الطريه الاة يبع  و ق ا ت  ا  القوان ن المن مة لذل ". –11
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وإنما اعابرتده مهدر  ادرار ذ ار  تني دذ  كاشدف عدن ذعمداو مقاضد  ال  دل    الاة يبع
ا  ددددع هددددذا الخةددددو   ومددددن تطبلإقددددار نلدددد  ال لإددددة    ددددل  المنةددددو  عللإدددده اانوندددد 

والددذ  جدداء فلإدده:    21/12/1994الةددا ر  ددع المةددرية الم  مددة ا  اريددة النللإددا 
مددن اددانو  مهلددل الدولددة لا هنددد  98ذ  اددرار ذنردداء الخدمددة ل نقطدداع طبقددا  للمددا   "

 ة   تة يبلإ ا بس هو اائل عل  ذرا   ضدمنلإة لنضدو المهلدل  دع ههدر وظلإياده وهدو 
يددال  ددع ال الددة المنةددو  عل رددا  ددع تلدد  المددا   دقددو  القددانو   قددرار رئددلإل المهلددل 

 98المدا    و الدنص الموجدو  الدذ  اشداملت عللإدهمهر  ذجراء تني ذ  لمقاضد  ذعمدا
وا جددراءار الاني ذهددة هددع مددن اخاةددا  رئددلإل مهلددل الدولددة د  ددل  ا الم ددار ذل ردد

وظلإيادده داعابدداره المسدد وو عددن  سددن سدد ر النمددس وانا امدده دالر  ددة القضددائلإة القددائل 
 .  1)عل  ش ونرا"

ا  ع هذا الخةدو   دع اضداء مهلدل شدورة  كما نهد تطبلإق ا وكثر وضو  
الدولة اللبنانع    ث انار  المهلل ذلد  و  المراجندة علد  القدرار الةدا ر داعابدار 

القانونلإدة الموظف مساق    لانقطاعه عن النمس تكو  مقبولة لورو ها ضدمن المرلدة 
لقرارار ا  ارية النا هة  ذن ا للطنن عل  القمنع الم د   الاجسذنا طنن عللإه خ و 

تطبددده مرلدددة الطندددن النا هدددة علددد  هدددذه القدددرارار ولدددلإل مرلدددة الث نددد ن يومدددا المقدددرر  
للطنددن  ددع القددرارار الاة يبلإددة ت  القددرار المطنددو  فلإدده  وهددو اددرار اعابددار الموظددف 

    ث هقدوو المهلدل:  اريةذا بس هو ارار نو صية ا صر   تة يبلإ  ا  مساق    للإل ارار  
"وبما و  القرار المطنو  فلإه للإل من القرارار الاة يبلإة الةرف الادع هخضد  تقددهل 

 المراجنة د ةنرا لمرلة الث ن ن يوما. 
وبما ونه  عل  ا اراش و  القرار المطنو  فلإه هو ارار ذ ار  ينطوة علد  
عقوبة تة يبلإة      لهوء ا  ار  ذل   رش عقوبة مقننة ت ت ساار ارار لده الةدية 

 
 -31/12/1994ا.ع جلسدة  33لسدنة  1062    ل الم  مة ا  ارية النللإا  ع الطنن رال 1)

 سابه ا شار  ذللإه.
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ا  ارية لا ينقع عنه صياه ا  ارية  وإ  كا  الاجارا  هخض  ارار ا  ار   دع هدذه 
 ال الة للضمانار اتساسلإة المانلقة د ه الد اع الذ  ياما  دةلإمة  ساورية.

وبمدددا و  القدددرار المطندددو  فلإددده يبقددد  خاضدددنا  لهردددة طلدددث ادطالددده  لمرلدددة 
 .  1)الطنن النا هة دالقرارار ا  ارية"

 لاتهداه القضدائع الةدا ر مدنويايرع عن هذا الرو  نالإهة هامة وهع تةي د ا
 ددع   مرددا الةددا ر  ائددر  تو  ددد المبددا   دالم  مددة ا  اريددة النللإددا فلإمددا انارددت ذللإدده 

ذلددد  و  ادددرارار ذنرددداء الخدمدددة ل نقطددداع عدددن النمدددس لا تددددخس   5/12/1996  دددع
ضمن مدلوو اليقرار )نالثا  و )رادنا  و )تاسنا  من الما   الناشر  من القدانو  رادل 

د ددة  مهلددل الدولددة  ومددن نددل تقبددس طلبددار ذل ائرددا  و  و  تكددو   1972لسدنة  47
  كمددددا ههددددوز طلددددث واددددف الر  ددددة مةدددددر  القددددرارمسددددبواة باقدددددهل ت لددددل منرددددا ذلدددد  

 . 2)تني ذها
القرار الةدا ر د نرداء خدمدة الموظدف ل نقطداع عدن  لطالما وننا سلمنا دة  

الدذ   ادرار نو طبلإندة خاصدة ولا ينددرض ضدمن اليةدس د  در الطريده الادة يبعالنمس  
 1972لسدنة  47مدن المدا   الناشدر  مدن القدانو  رادل عناه الم درع  دع البندد )رادندا  

الاع ووجبت الا لل من القرارار الةدا ر  داليةدس د  در الطريده   د ة  مهلل الدولة
 .فلإض   الا لل منه ومر جواز   الاة يبع

 
من ددور علدد   -12/5/2003بادداري   496/2003  اددرار مهلددل شددورة الدولددة اللبنددانع راددل 1)

دالهامنددة اللبنانلإددة علدد  الانارنددت:  مركددق الاد دداث والدراسددار  ددع المنلوماتلإددة القانونلإددةموادد  
http://77.42.251.205/  15/8/2022  تاري  القيار.  

ا.ع  35لسدنة  4761 دع الطندن رادل  - ائدر  تو  دد المبدا   -    ل الم  مة ا  ارية النللإدا2)
من ور دمهموعدة المبدا   القانونلإدة الادع اررتردا الددائر  الم د لة طبقدا   -5/12/1996جلسة  

  م ررا من اانو  مهلل الدولة ) ائر  تو  د المبا    منذ ذن ائرا و ا  سدبامبر 54للما   )
 .334   -الةا ر  عن الم اث الينع دمهلل الدولة -2011

http://77.42.251.205/
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خاصددة وو  الددا لل الوجددوبع ه دد س اسدداثناء مددن اتصددس النددا  الددذ  هقضددع 
  وو  صا ث المةدل ة  در  دع الدا لل ا  ار   1)دة  الا لل الاخالإار  هو اتصس

وو مراجمددة القددرار ا  ار  مباشددر  مددا ا  الم ددرع لددل يلقمدده دددالا لل ابددس اللهددوء ذلدد  
 القضاء  ومن المنلو  و  الاساثناء لا ههوز الاوس  فلإه وو الةلإاه عللإه. 

وإ  كددا  هنددال رو   ددع اليقدده لا ه دداطرنا هددذا الددرو   ونهددث ذلدد  نقددد هددذا 
المسدددل  الدددذ  انارهاددده  ائدددر  تو  دددد المبدددا   دالم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا  دددع   مردددا 

سدرا  النقدد الادع  ذلد  نلد  القضداء النديدد مدنمدن اليقده   دث وجده الدبن  الماقدد   
والاددع  سددابه ا شددار  ذل رددا  م مددد علدد  م مددد عطددا ن  ددع رسددالاه /وور هددا الدددكاور

  :  2)تمثلت  ع
راددل  ال دالع/ا مدن ادانو  مهلدل الدولدة 12: تنارضده مد  ندص المدا   لاوو 

 -. ا ……… -لا تقبدس الطلبدار الآتلإدة : وجداء فلإده ونده " الدذ  1972لسنة   47
  ددعالقددرارار ا  اريددة النرائلإددة المنةددو  عل رددا   ددعالطلبددار المقدمددة روسددا دددالطنن 

  ونل  ابس الا لل منرا ذل  الر  ة ا  اريدة 10البنو  نالثا ورادنا وتاسنا من الما   )
هدذا   دعوصدرر القرار وو ذل  الر  ار الرئاسلإة وانا ار المواع د المقدرر  للبدت   الاع

  فلإده دقدرار مدن رئدلإل مهلدل الدولدة"  وتب ن ذجراءار الدا لل وطريقدة اليةدس الا لل
والقددددددرار الةددددددا ر د نردددددداء الخدمددددددة ل سدددددداقالة الضددددددمنلإة يندددددددرض  اخددددددس البنددددددد رادنددددددا 

 .  قر  ا  12الما     عالمنةو  عللإه 

 
 / عبد الناصر عبد ن وبوسرمدانة: الا لل ا  ار   ع  لسط ن ب ن الوجوا والهواز : ان ر   1)

د دث من دور دالمهلدة النربلإدة  -" راسة ت ل للإة مقارندة  دع ضدوء و  دا  م  مدة النددو النللإدا"
الندددد  الرادددد   -جامندددة الددددوو النربلإدددة -وماندددة مهلدددل وزراء النددددو الندددرا -لليقددده والقضددداء

مهلددة جامنددة  م دده  - / نهددل ات مددد: الددا لل ا  ار  ا  ار    38 -37   -واتربندد ن
 .16   -2013 -الند  الثالث -29المهلد  -للنلو  الاااةا هة والقانونلإة

 .284   -:  / م مد عل  م مد عطا ن: المرج  السابهان ر  2)
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 : و  الم رع لو ورا  اسداثناء القدرارار الةدا ر  د نرداء الخدمدة ل سداقالةنانلإا
لنص عل  نل  صرا ة ولكنه لل هينس  دو عل   عالضمنلإة من ن ا  الا لل الوجوب

 . و  النص داا عل  عمومه
: و  الا لل هسداردف تقل دس عدد  القضداها دقددر المسداطاع و و  ذخد و نالثا

ت لمه وجابت مطلبه   عبا ق ه الندالة د  ث ذنا رور ا  ار  و  الما لل عل   ه 
  وإنا ر ضددداه وو لدددل تبدددت فلإددده خددد و الموعدددد اتولددد مرا لردددا   دددعواناردددت المنازعدددة 

  وإارار المبدو السابه يارتث عللإده القضداء علد  هدذا الرددف القضاءالم د  لهة ذل  
ومن نل زيا   عد  القضاها وش س وات الم اكل دةمور مدن السدرس اليةدس   ردا  و  

 . اللهوء ذل  القضاء
 الادع: و  ارار ذنراء الخدمة ل ساقالة الضمنلإة هندد مدن اب دس القدرارار رادنا

  ومن نل يان ن الا لل منردا ابدس ر د  الددعوة وإلا كاندت الس ث   ههرة عل را و  ا 
 القانونع. الطريه  ذتباعي ر مقبولة لند  

وال ةلإقة  ع وجرة ن در  و  مدر  هدذا الخد ف مرجنده ذلد  اخدا ف الدرؤة 
اليقرلإددة والقضددائلإة د ددة  تيسدد ر  بددار  "اليةددس د  ددر الطريدده الاددة يبع" الاددع وور هددا 

لسدددنة  47مدددن المدددا   الناشدددر  مدددن القدددانو  رادددل البندددد )رادندددا  الم دددرع المةدددر   دددع 
 بوصيرا  بار  يامضة وي انيرا شعء من الابرا .  د ة  مهلل الدولة 1972

 لددو ومننددا الن ددر سددنهد و  الربددار  سددالية الددذكر ياهانبرددا مدددلولا  مددا بدد ن 
ا للدلالدددة علددد  كدددس  ةدددل لندددرة الن ادددة  السدددنة والضددد ه   ردددع تةخدددذ تيسددد ر ا واسدددن 
الوظلإدلإددددة بدددد ن الموظددددف وا  ار  د  ددددر الطريدددده الاددددة يبع و  ونرددددا نةددددلإ  اليةددددس 
ا لرددذا الايسدد ر ذلدد  انضددواء  ددالار  دددالطريه الاددة يبع  وهددو اتمددر الددذ  يددل   و قدد 

اليةددس الاددة يبع ت ددت لددواء اليةددس د  ددر الطريدده  عددداخدمددة الموظددف النددا  اناردداء 
آخر مدلولا  ضلإق ا للدلالة عل  اليةدس د  در الطريده     وهع تةخذ من وجه 1)الاة يبع

 
:  / موسدد  مةددطي  شدد ا  : عددد  الكياهددة المرنلإددة داعابارهددا سددبب ا مددن وسددباا اليةددس ان ددر  1)

من الوظلإية النامة د  ر الطريه الادة يبع " راسدة  دع ات  دا  القضدائلإة الةدا ر  عدن مهلدل 
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الادة يبع للمةدل ة النامدة  وهدو اليةدس الدذ  تقدو  دده ا  ار  ت دت سداار المةدل ة 
النامة  و  ذتباع وهة ضمانار للموظف تهاه هذا اليةس داعابار و  هذا الندوع مدن 
اليةس  ه لة ار  القائمة عل  تس  ر المرا ه النامة  ردو مهدر  تددب ر مدن الادداب ر 

  و ددع هددذه ال الددة  دد   مدددلوو اليةددس د  ددر الطريدده الاددة يبع  1)ا  اريددة ولددلإل جددقاء
هض ه للإقاةر عل  اليةس الذ  و ر  له الم درع نةدو  اانونلإدة خاصدة تسدباا 

 ادرها الم رع.
ونةمدددس مدددن م دددرعنا المةدددر  و  ه سدددل هدددذه المسدددةلة  دددع القريدددث الناجدددس 

  مددن اددانو  مهلدددل 12بددنص صددري   ويدددخس تندددي  ت ددريرلإ ا علدد  نددص المددا   )
لسدنة  81  وو عل  نةو  اانو  الخدمدة المدنلإدة رادل 1972لسنة  47الدولة رال  

ينص  ع وه ا منرما صرا ة علد  خضدوع هدذه القدرارار للدا لل الوجدوبع مدن   2016
 عدمه.

ولا ه دددرا عدددن البددداو و  نندددوه  دددع هدددذا المقدددا  ذلددد  و  هندددال دنددد  الدددن ل 
النربلإة المقارنة ادد  دذر  دذو القضداء ا  ار  المةدر   ولدل ت دارط ضدرور  ت لدل 
صا ث ال ة  مدن القدرار الةدا ر د نرداء خدماده ل نقطداع ابدس المبدا ر  بر د   عدواه 

 -الددائر  ا  اريدة -وما  القضاء  وهذا ما وبرزتده الم  مدة ا ت ا هدة النللإدا ا ماراتلإدة
    ددث تقددوو الم  مددة: "المقددرر  ددع اضدداء 20/1/2010 ددع   مرددا الةددا ر  ددع 

هددذه الم  مددة  و  الددا لل مددن اددرار ذنردداء خدمددة الموظددف ومددا  م  مددة الاسددا ناف 
 1  مددن القددانو  راددل 81المخاةددة  المنةددو  عللإدده  ددع اليقددر  الثالثددة مددن المددا   )

 
 -د دث من دور دمهلدة ال درينة والقدانو    -الدولة والم اكل ا  اريدة الاسدا نافلإة  دع  رنسدا"==

مددايو  -هددد  1426ربلإدد  اتوو  -النددد  الثالددث والن ددرو   -جامنددة ا مددارار النربلإددة الما ددد 
2005  -   333- 334. 

 -:  /  مددد  م مددد النهمددع: اليةددس د  ددر الطريدده الاددة يبع " راسددة تةصدد للإة مقارنددة"ان ددر  1)
الهمرلإدددة المةدددرية ل ااةدددا  السلإاسدددع والا ةددداء  -د دددث من دددور دمهلدددة مةدددر المناصدددر 

 .394   -  2009وبريس  -494الند   -والا ري 
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ا  وإنمددا هددو ومددر  2006لسددنة  د ددة  الخدمددة المدنلإددة  ددع ذمددار  وبددوظبع لددلإل وجوبلإدد 
جواز  للموظف  ترل الم رع ومر الاقد  ده  را ته   د   شداء ددا ر ذلد  تقدهمده  دع 
خ و الملإنا  المنةو  عللإه  ع الما   الم ار ذل را  وإ  لل ه ة و هل عن نلد   
ولهددة مباشددر  ذلدد  الم  مددة الابادائلإددة المخاةددة لطلددث ال ماهددة القضددائلإة مددن اددرار 
ذنردداء خدمادده  ت  الددا لل لددلإل شددرط ا لقبددوو  عددواه  ولمددا كددا  الثابددت مددن مدددونار 
ال  ل المطنو  فلإه  ونه خالف هذا الن ر    نده ه دو  ادد وخطدة  دع تطب ده القدانو  

لقضداء وتةويله  اتمر الذ  ه دو منه الننع عللإه دما تقد   ع م له  ويان ن لذل  ا
 . 1)بنقضه"

ومدددا الم دددرع اليلسدددط نع  قدددد وعطددد  ال ددده للموظدددف الندددا  صدددرا ة  دددع و  
ا مدددن تددداري   يددا لل لدددرئلإل الددددائر  ال  وملإددة مدددن و  ادددرار ذ ار  خددد و ع ددرين يومددد 

 4  مددن اددانو  الخدمددة المدنلإددة اليلسددط نع راددل 105النلددل ددده    ددث تددنص المددا   )
للموظف و  يا لل لرئلإل الدائر  ال  وملإدة مدن و  ادرار  -1عل  ونه "  1998لسنة  

 ذ ار   ونل  خ و ع رين يوم ا من تاري  النلل ده.
ويال البت  ع الا لل خ و سا ن يوم ا مدن تداري  تقدهمده   د نا انقضدت   -2

ا.  هذه المد   و  الر  خطلإ ا عل  الما لل اعابر ت لمه مر وض 
للموظف اللهوء ذل  القضاء خ و سا ن يوم ا من تاري  ذب يه بر     -3

   وع ه".2ت لمه وو انقضاء المد  المنةو  عل را  ع اليقر  )
  مدددن ال ئ دددة الاني ذهدددة لقدددانو  الخدمدددة المدنلإدددة 160/3كمدددا تدددنص المدددا   )

علدد  ونده "للموظددف  2005لسدنة  45اليلسدط نع الةدا ر  دقددرار مهلدل الددوزراء رادل 

 
ذ ار  جلسددددددددة  2009لسددددددددنة  476  ددددددددل الم  مددددددددة الات ا هددددددددة النللإددددددددا  ددددددددع الطنددددددددن راددددددددل   1)

من دددددددددددددددددددددددور علددددددددددددددددددددددد  مواددددددددددددددددددددددد  الم  مدددددددددددددددددددددددة الات ا هدددددددددددددددددددددددة النللإدددددددددددددددددددددددا:  -20/1/2010
court.aspx-supreme-moj/federal-https://www.moj.gov.ae/ar/about  
  .17/8/2022تاري  القيار  

https://www.moj.gov.ae/ar/about-moj/federal-supreme-court.aspx
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الددذ  يريدددث  ددع الدددا لل مددن و  ادددرار ذ ار  و  ياقددد  د اددداا الددا لل لدددرئلإل الددددائر  
 ال  وملإة عل  النمونض المخةص لذل  بواسطة رئلإسه المباشر".

ويسدددايا  مدددن ندددص المدددوا  الماقدددد  نكرهدددا و  الم دددرع اليلسدددط نع ادددد وعطددد  
للموظددف النددا  ال دده مددن الددا لل مددن و  اددرار ذ ار  هةدددر د قدده  ددع و  شددة  مددن 
شددلو  الخدمددة المدنلإددة ويمددل دمركددقه القددانونع  ي ددر وندده جنددس هددذا الددا لل اخالإددار  
للموظي ن الخاضن ن لقانو  الخدمة المدنلإة  ذن ذ  الم رع لل يرتدث و  وندر ادانونع 
 ددع  دداو عددد  سددلول الموظددف لطريدده الددا لل ا  ار  المنةددو  عللإدده  ددع المددا   

  1)  من اانو  الخدمة المدنلإة المار نكرها دناللإة.105)
وهو ما وكدته م  مة الندو النللإا اليلسط نلإة  ع   دل  دديث نسدبلإ ا صدا ر 

هددو الددا لل الهددواز  ولددلإل   2)عنرددا دقولرددا: "ذ  المقةددو  مددن الددا لل  ددع هددذه المددا  
الوجوبع؛ ت  الم رع هو الذ  هض  القواعد القانونلإة الاع تقرر جندس تقددهل الدا لل 

 وجوبلإ ا وو جوازي ا وهو الذ  ياول  صلإايارا من النا لإة القانونلإة.
وعللإه تكو  ذرا ا  الم رع واض ة وصري ة  ع اعابار الا لل وجوبلإ ا   نما 
يوجدده خطدداا القاعددد  القانونلإددة دةددلإ ة الوجددوا )ههددث تقدددهل ت لددل ذ ار  مسددبه   
ا وياهلد  نلد    نمدا  وتكو  ذرا   الم رع صري ة وواض ة  دع اعابدار الدا لل جوازيد 
تاوجده القاعددد  القانونلإددة دخطابرددا دةددلإ ة الهددواز )ههددوز تقدددهل ت لددل  )ذنا ريددث  ددع 

  160تقدددهل ت لددل   وبمددا و  القاعددد  القانونلإددة الاددع اسدداخدمرا الم ددرع  ددع المددا   )
من ال ئ ة الاني ذهة لقانو  الخدمة المدنلإة هو )ذنا ريث الموظف   وهذه الةلإاية 
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  ومددا تددل عل رددا 1998  مددن ال ئ ددة الاني ذهددة لقددانو  الخدمددة المدنلإددة لسددنة 160و  المددا   )  2)
 .من تندي ر
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جوازيددة وللإسددت وجوبلإددة و  ونرددا اخالإاريددة دالنسددبة للموظددف  وو  الددا لل الهددواز  لا 
 . 1)هقط  ملإنا  الطنن وما  م  مة الندو النللإا"

الاتهدداه الددذ  هقددرر دخضددوع اددرارار  علدد  وندده ي  دد  مددن نا لإددة وخددرة و 
ا ظدداهر ا مددن ابددس  ذنردداء الخدمددة ل نقطدداع عددن النمددس للددا لل الوجددوبع يلقدد  تنضدد د 

الم درع ن والقضداء ا  ار   دع دند  الدن ل النربلإدة المقارندة  ونلد  علد  يدرار مددا 
/ض  مدن ن دا  الخدمدة المدنلإدة 169نص عللإده الم درع اتر ندع صدرا ة  دع المدا   )

للموظدددف الدددذ   -ض  والادددع جدددرة نةدددرا علددد  ونددده "2013لسدددنة  82اتر ندددع رادددل 
وعابددر  اادددا  لوظلإيادده دمقاضدد  و  ددا  هددذه المددا    دده الاعاددراش علدد  القددرار خدد و 
ع ددددر  وهددددا  مددددن تدددداري  تبللإ دددده دالن ددددر  ددددع صدددد لإية يوملإددددة م للإددددة وا ددددد   ويقددددد  
 الاعاراش ماضمنا  اتسباا الادع اسداند ذل ردا ذلد  المرجد  الدذ  وصددر القدرار   د نا

 ".اراره ووعا  الموظف ذل  وظلإياه  ااان  داتسباا الوار   فلإه ول 
ا الم رع الهقائر    ث ووجث عل  جردة ا  ار  و   وهو ع ن ما  نله وهض 
تبلدد  الموظددف المننددع دقددرار النددقو  ددع وجددس لا ياندددة نمانلإددة وهددا  اباددداء  مددن تدداري  
تويلإنددده  مددد  وجدددوا و  ياضدددمن ادددرار الندددقو م   دددة تنلدددل الموظدددف المنندددع دةنددده 
هم نددده و  ياقدددد  بدددا لل مدددن هدددذا القدددرار ذلددد  السدددلطار ا  اريدددة الادددع وصددددرته  دددع 
يضدو  وجددس شددررين مددن تداري  تبللإ دده دددالقرار  ويماندد  علد  ا  ار   ددع هددذه ال الددة 

   2)ش س المنةث المالع ال اير خ و هذا اتجس المذكور.
ا لردذا الاتهداه  دع اضداء  يدوا  الم دالل  ا مليدد  ا اضدائلإ ا وهضد  كما نهد تطبلإقد 
السنو      دث انارد  الدديوا  ذلد  و  "مطالبدة المددعع د ل داء ادرار المددع  عل ردا 

 
 وشار ذللإه -را  ن -14/3/2012جلسة  -969/2010ارار م  مة الندو اليلسط نلإة رال    1)

 .42   - / عبد الناصر عبد ن وبوسرمدانة: مرج  سابه
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عددد  ت لددل المدددعع مددن القددرار لدددة  -الماضددمن ذنردداء خدمادده مددن النمددس ل نقطدداع
" -الهرة خ و المد  الم د   ن ام ا  . 1)ونره: عد  ابوو طلث ا ل اء ش   

ولكن هل يشترط صدور قرار بإنهاء خدمة الموظتق للانقطتاع عتن العمتل 
 بدون إرن أو عبر مقبول المدد التي ةددها المشرع أم أنها تتحقد بقو  القانون؟

لا جر  ذنا ما ت ققت ال روط الاع تطلث الم رع توا رها  ع الانقطاع عدن 
 و  النمس كع يناج ونره  ع  ةل عرة الرادطة الوظلإدلإة بد ن الموظدف وجردة ا  ار 

منارلإدة  دع هدذه ال الدة  الموظدفالاساؤو الذ  هطرح نيسه هنا هو هس تنابر خدمدة 
 ذنردداء الخدمددةو   :بددو   اجددة ذلدد  صدددور اددرار د نرداء خدمادده مددن جرددة ا  ار  و 

ا قدده دقددو  القددانو  و  ياندد ن علدد  جرددة ا  ار  و  تةدددر اددرار ا د نردداء خدمددة يهنددا 
 الموظف.

ولةجادة عن هذا الاساؤو     اتمر هقاض  الام  ق ب ن ن نة  روش  دع 
 هذا الةد   وهما:

اتوو: ذنا كدددا  الم دددرع هنابدددر الانقطددداع عدددن النمدددس سدددبب ا مباشدددر ا لانارددداء 
خدمددة الموظددف دقددو  القددانو  ماددع تددوا رر موجبددار ذعمالدده ت قدده هددذا اتنددر   و  

 و ن  سلطة تقديرية لهرة ا  ار   ع هذا الخةو . 
الثددانع: ذنا كدددا  الم ددرع ههندددس ذنردداء خدمدددة الموظددف المنقطددد  عددن عملددده 

 ماع توا رر ال روط الاع تطلبرا اانون ا لا قه هذا اتنر ومر جواز  لهرة ا  ار .
الثالددث: ذنا كددا  الم ددرع ههنددس مددن الانقطدداع عددن النمددس المددد  الاددع ع نرددا 

 اانون ا ارينة عل  الاساقالة الضمنلإة د ه الموظف المنقط .

 
هدد  دع القضدلإة  1429لنا   3/ /ف/102  يراج   ع هذا المنن :   ل الم  مة ا  ارية رال 1)

هدددد  والمليدددد مدددن م  مدددة الاسدددا ناف ا  اريدددة  دددع القضدددلإة رادددل  1429/ا لندددا  614/1رادددل 
 يددوا   –ه 1430مهموعددة ات  ددا  والمبددا   ا  اريددة لنددا   –ه 1430لنددا   8/ذ ه/381

وما  902صي ة رال  -المهلد الثانع –ه 1436 –الرياش -م اث ال لو  الينلإة –الم الل
 دندها.
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وممددددا لا شدددد  فلإدددده وندددده دالنسددددبة لليددددرش اتوو الددددذ  ههنددددس فلإدددده الم ددددرع 
الانقطاع عدن النمدس سدبب ا مباشدر ا لانارداء خدمدة الموظدف دقدو  القدانو  ماد  تدوا رر 
ال روط الاع تطلبرا  ع هذا الخةو   و  و  همن  ا  ار  وهة سلطة تقديريدة  دع 

الموظددف المنقطدد   ددع مثددس هددذه خدمددة هددذا الةددد  يددل ة بنددا ذلدد  القددوو دددة  ذنردداء 
مادد  ت ققددت ادده ر د نردداء خدمايددال دقددو  القددانو  بدددو   اجددة ذلدد  صدددور اددر  ال الددة

هدذا الانقطداع كدع ينداج وندره القدانونع  ومدن ال روط الاع تطلث الم رع توا رهدا  دع  
عن عمله  الموظف المنقط د نراء خدمة من الهرة ا  ارية   و  ارار هةدر نل   

  ع هذه ال الة ه و  نا ونر كاشف عن وض  اائل وللإل من   ا له.
وهدددذا الا ل دددس الماقدددد  نكدددره دناللإدددة يدددل ة بندددا ذلددد  القدددوو ددددة  ذنرددداء خدمدددة 

 81الموظف المنقط  عن عمله  ع ظس اانو  الخدمة المدنلإة المةر  ال الع رال 
الماةس  وو مدن  دقو  القانو  من تاري  الانقطاعولائ اه الاني ذهة هق     2016لسنة  

مددن الهرددة  اددرار بددذل ال ددو  الاددالع لاكامدداو انقطاعدده ي ددر الماةددس ولددو لددل هةدددر 
اء تني ددذ  المنقطدد  مهددر  ذجددر  الموظددفوينددد القددرار الةددا ر د نردداء خدمددة ا  اريددة  

جددوبع الددذ  اشدداملت عللإدده و  ددا  المددا   الو عمدداو الددنص ل  ددل القددانو  ولمقاضدد  ذ 
الخدمة المدنلإة سالية الذكر  والذ  عبدرر عنده   قانو  ل  ال ئ ة الاني ذهة    من176)

صددرا ة دقولرددا: "..... ههددث علدد  السددلطة المخاةددة وو مددن تيوضدده ذنردداء خدمادده 
من تاري  انقطاعه الماةس عدن النمدس  وو مدن ال دو  الادالع لاكامداو انقطاعده ي در 

 الماةس". 
ومدل ة نلدد  ونده ه دده للموظدف المنقطدد  عدن النمددس الدذ  ت ققددت موجبددار 
ذعمدداو و  دددا  ذنردداء الخدمدددة ل نقطددداع عددن النمدددس د قددده وتقاعسددت الهردددة ا  اريدددة 
المخاةدددة عدددن ذصددددار القدددرار الاني دددذ  د نرددداء خدماددده لردددذا السدددبث و  يلهدددة ذلددد  

ا ذل داء هدذا القدرار السدلبع عمد  بدنص    مدن ادانو  10المدا   )القضاء ا  ار  طالبد 
اء الم  مدددة ا  اريدددة اضددد  ذن ذ  المقدددرر  دددع 1972لسدددنة  47مهلدددل الدولدددة رادددل 

القرار ا  ار  السدلبع يا قده عنددما تدر   الهردة ا  اريدة وو تماند  عدن النللإا و  "
اتخان ذجراء كا  من الواجث عل را اتخانه د  ل القانو  وينابر هذا المسدل  السدلبع 
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من الهرة  ا  ارية  الة مسامر  وماهد   ويمادد الطندن عللإده مدا دق دت ا  ار  علد  
موايرا  ومناط يلإا  القرار السلبع الهائق الطنن عللإه و  تكو  هندال ااعدد  اانونلإدة 

ا وو مركدددق   ا لاكاسددداا هدددذا ال ددده د  دددث ه دددو  تددددخس ا  ار  ا اانونلإددد  عامدددة تقدددرر  قددد 
ويامثدددس نلددد  المسدددل  السدددلبع ذمدددا   لاقريدددره ومدددر واجبدددا عل ردددا ماددد  طلدددث منردددا نلددد 

بدددر   الهردددة ا  اريدددة صدددرا ة وو ضدددمنا دالامانددداع عدددن اتخدددان ا جدددراء وو القدددرار 
 . 1)"د صداره  ةالملقم

ومددا دالنسددبة لليددرش الثددانع والددذ  ههنددس فلإدده الم ددرع ذنردداء خدمددة الموظددف 
ا لا قدده هددذا اتنددر ومددر  المنقطدد  عددن عملدده ماددع تددوا رر ال ددروط الاددع تطلبرددا اانوندد 
جواز  لهرة ا  ار   ويخضد  لسدلطارا الاقديريدة  ونلد  علد  يدرار مدا  نلده المدن ل 

 دد   اتمددر  ددع هددذه ال الددة ه ددو  رهددن تقدددير الهرددة ا  اريددة الاددع لرددا   2)السددنو  
ذصدار ارارها د نراء خدمة الموظف ل نقطاع من عدمه  وعللإه   نه ههدث  دع هدذه 
ال الددة لكددع يندداج الانقطدداع ونددره القددانونع و  تةدددر جرددة ا  ار  اددرار ا د نردداء خدمددة 
الموظف المنقط  عن عمله  وهع لا تكو  ملقمدة  دع هدذه ال الدة و  تةددر ارارهدا 
د نراء خدمة الموظف المنقط  خ و وجس زمندع م دد  مدا لدل يلقمردا الم درع د طدار 

 زمنع من ن يان ن عل را ذصدار ارارها المذكور خ له.

 
 -ا.ع 48لسدنة  9896  9847    ل الم  مة ا  اريدة النللإدا المةدرية  دع الطنند ن رامدع 1)

 ي ر من ور.  -2/4/2008جلسة  -الدائر  السا سة "موضوع"
/ا مددددن ال ئ ددددة الاني ذهددددة للمددددوار  الب ددددرية  ددددع الخدمددددة المدنلإددددة 226    ددددث تددددنص المددددا   2)

 السنو   عل  ونه "ههوز للهرة ال  وملإة ذنراء خدمة الموظف  ع ال الار الآتلإة:
ذنا انقط  عن عمله  و  عذر م روع مد  خمسة ع ر يوم ا ماةلة وو ن ن ن يوم ا مايرادة   –ا  

 خ و السنة السادقة  صدار القرار.
الددذ  ينقطدد  عددن عملدده ولا  -مددن نار ال ئ ددة علدد  وندده: "علدد  الموظددف 227كمددا تددنص المددا   

ا مدن تداري  ت  بده  وإلا   -هنو  لاسا نا ه لنذر م دروع و  يبلد  دندذره خد و خمسدة ع در يومد 
 جاز للهرة ال  وملإة ذنراء خدماه لغلإاده".
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وهددددذا مدددددا وشددددار ذللإددددده  يددددوا  الم دددددالل السددددنو    دددددع   مدددده الةدددددا ر  دددددع 
ه  والددددذ  جدددداء فلإدددده: ".... ولمددددا كددددا  واضدددد  الن ددددا  وعطدددد  ا  ار  12/2/1415

سدددلطة تقديريدددة  دددع اتخدددان ادددرار اليةدددس  واسدددانملت تلددد  السدددلطة ديةدددلرا الموظدددف 
ا ماااللإدة   نردا تكدو  مام دلإة  لانقطاعده عدن النمدس مدد  تقيدد عدن انند ن ووربند ن يومد 
م  ما اضت ده تل  الما  . ولا يلخذ من تةخ ر صدور ارار اليةس وكدذل  صدرف 
راتددث شددرر جمددا ة الثانلإددة ورجددث زواو الرخةددة الاقديريددة  ذن ذندده عددن تددةخر اددرار 
اليةدددس  ددد   المخددداص د صددددار ادددرارار اليةدددس هدددو البنددد  القراعدددع دالريددداش وهدددذا 

ا مددددن لائ ددددة توزيدددد  الاخاةاصددددار  المر دددده صددددورترا  - ددددع نلدددد  النددددا  ه رددددر جللإدددد 
وهددو مددا و ةدد  عندده اددرار ذنردداء الخدمددة  وهددذا بدد  شدد  يددل   ذلدد  تددةخر  -ددداتوراا

ذصدار ارار اليةس   م ادث المهمندة القراعدع الدذ  هنمدس دده المددعع خاطدث  درع 
 -الم اددددث الرئلإسددددع -البندددد  القراعددددع دالريدددداش الددددذ  اددددا  دالكاادددددة للبندددد  القراعددددع

ه وتددددددددل النددددددددرش علدددددددد  صددددددددا ث 3/8/1403/    ددددددددع 3176دالخطدددددددداا راددددددددل )
ه نل صدر 9/8/1403  رح دالموا قة عل  اليةس  ع   -المدير النا   -الة  لإة

ه  ومدن ندل  الادةخر  ددع ذصددار القدرار لده مددا 16/8/1403القدرار المدا لل منده  ددع 
يبرره  ومن نا لإة وخرة     ندص المدا   الم دار ذل ردا لدل ه دد  وااد ا من ند ا  صددار 

ار اليةددددس ذن ذ  صددددلإاية الددددنص جدددداءر دةندددده: "ههددددوز لددددة ار  و  تنرددددع خدمددددة اددددر 
ذنا انقطدددد  عددددن عملدددده  و  عددددذر  -2.....  -1-الموظددددف  ددددع ال ددددالار الآتلإددددة: 

ا"  دددالنص المدددذكور  دددد  مدددد  الانقطددداع الادددع تنطددد   م ددروع مدددد  خمسدددة ع دددر يومددد 
ا  ار   ه ذصدار ارار اليةس ولل ت د  الوات الذ  يال فلإه ذصدار ادرار اليةدس  

 . 1)وعل  هذا    تثريث عل  جرة ا  ار  ذ  هع تراخت  ع ذصدار ارار اليةس"

 
/ا  لنددا  570/1هددد  ددع القضددلإة راددل  1414لنددا   3/ /ف/24    ددل الم  مددة ا  اريددة راددل 1)

من ور دمهموعدة  –هد  1415لنا   2/ر/30هد المليد من ه  ة الادا ه دال  ل رال   1409
م اددث  – يددوا  الم ددالل –ه 1426هددد ذلدد   1402ات  ددا  والمبددا   ا  اريددة للأعددوا  مددن 

 وما دندها. 278صي ة رال  -المهلد الثانع –هد 1439 –ال لو  الينلإة
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ومددا دخةددو  اليددرش الثالددث والددذ  ههنددس فلإدده الم ددرع مددن الانقطدداع عددن 
ا ارينددددة علدددد  الاسدددداقالة الضددددمنلإة د دددده الموظددددف  النمددددس المددددد  الاددددع ع نرددددا اانوندددد 

  لمددة سددواء د ددة  هددذه المسددةلةال ةلإقددة و  اليقدده والقضدداء لددل يايقددا علدد  كالمنقطدد    
 :   وهعوإنما انقسما ذل  عد  وراء

يدددذهث ذلددد  و  ذنرددداء الخدمدددة ل سددداقالة الضدددمنلإة يدددال دقدددو   : 1)التتترأي الأول
المنقط  عن عمله المد   الموظفالقانو  بدو   اجة ذل  صدور ارر د نراء خدمة 

هدددذه الادددع  دددد ها الم دددرع ماددد  ت ققدددت ال دددروط الادددع تطلدددث الم دددرع توا رهدددا  دددع 
الموظف ه و  نا ونر كاشف عدن   و  ارار هةدر د نراء خدمة ال الة  ومن نل   

 وض  اائل وللإل من   ا له.
ة النللإا  ع مةدر  دع ظدس ادانو  الندامل ن م  مة ا  اريالنل  اضت    و ع

ما هقداو ددة  خدمدة النامدس المنقطد  عدن عملده   اللإل ص لإ   : "دةنه  المدن  ن المل  
: و  خدمة النامدس المنقطد  وساه نل  - دالقرار ا  ار  داناراء خدماهذلا  تنارعلا  

 . 2)"" الم ار ذل را98ا لنص الما   "تنابر منارلإة دقو  القانو  طبق  
ا دةنددده ماددد  تدددوا رر شدددرائط اريندددة الاسددداقالة المسدددايا   مدددن : "واضدددت وهضددد 

ان ونرهددا وناهددت تلدد  القرينددة ونرهددا يددالانقطدداع عددن النمددس ولددل هقددل مددان  ه ددوو  و  ذن
قدانو  مدن تداري  انقطاعده واعابرر خدمة النامس المنقط  عدن عملده منارلإدة د  دل ال

 
مطبندة م ابدة  -:  / وه ث  لإا  سد مة: اليةدس د  در الطريده الادة يبع ورااددة القضداءان ر   1)

 .   135   -اتنهلو المةرية
 -2/3/1986ا.ع جلسدددة  27لسدددنة  395    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا  دددع الطندددن رادددل 2)

 .35صي ة رال  -31السنة  -مهموعة الم اث الينع
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 تني ددذ  ةلإقادده مهددر  اددرار   ددعهةدددر د نردداء خدمادده هددو  الددذ   القددرار  ومددن نددل  دد
 .  1)"انارت  ن  وبقو  القانو   الاعهنلن عن الخدمة 

 الم  مددةذار وياوا دده هددذا الددرو  مدد  مددا انارددت ذللإدده  ائددر  تو  ددد المبددا   بدد
من و  خدمة النامس تنابر منارلإة  ع  الة توا ر و ددة  دالار الاسداقالة الضدمنلإة 

دور ادرار بدذل  مدن   ونل   و  تنل ه اتمر عل  صد د ها الم رع  وبال روط الاع
ا مدا هقداو و  خدمدة النامدس المنقطد  "      ث اضت دةنهالهرة ا  ارية لدلإل صد لإ  

عددن النمددس دنددد ذنددذاره كاادددة لا تنارددع ذلا دددالقرار ا  ار  الددذ  ينارددع بارت ددث هددذا 
 -الندا  المر ده  دع النمدس سد ر ياوادف لا  اد  النامدة المةدل ة علد  اتندر   رصدا

 نه ذنا كانت الهرة ا  ارية جا   و ريةة عل   سن سد ر النمدس  دعنل : و  وساه
    دث ن ا جدراءار الاة يبلإدة ضدد النامدس  لدل تادوا  وو تاباطدة  دع اتخدالنا المر ه ا

لنامدددس عدددن النمدددس لسدددلول هدددذا من ردددا الم دددرع وجددد   مدتددده ال دددرر الادددالع لانقطددداع ا
  قانونلإة ب ن النامس وجرة ا  ار هذه ال الة لا تنيةل عرة الن اة ال  الطريه  و ع

  لدل تاخدذ الهردة ا  اريدة ا جدراء المسداءلة الاة يبلإدة   د   بس تبق  اائمة  ا  تناردع
 قردا  واعابدر النامدس  الاة يبع  اد  انارد  نلد  اتجدس نرضدت القريندة القانونلإدة  دع

 . 2)"دور ارار ذ ار  بذل   وانارت خدماه  و  تنل ه اتمر عل  صمساق    
وهددددو نار الاتهدددداه الددددذ  ن دددداه القضدددداء ا  ار   ددددع دندددد  الددددن ل النربلإددددة 
المقارنة  كالقضداء ا  ار  النبمدانع الدذ  انارد  ذلد  و  ادرار ذنرداء خدمدة الموظدف 

 
جلسدة  -الددائر  الثانلإدة -ا.ع 46لسدنة  9091    ل الم  مة ا  اريدة النللإدا  دع الطندن رادل 1)

 -الددائر  الثانلإدة "موضدوع" -ا.ع 45لسنة  3880  و  مرا  ع الطنن رال 24/12/2005
   ي ر من ورين. 21/1/2006جلسة 

ا.ع  27لسددنة  395 ددع الطنددن راددل  - ائددر  تو  ددد المبددا   -    ددل الم  مددة ا  اريددة النللإددا2)
من ددور دمهموعددة المبددا   القانونلإددة الاددع اررترددا الدددائر  الم دد لة طبقددا  -2/2/1986جلسددة 
  م ررا من اانو  مهلل الدولة ) ائر  تو  د المبا    منذ ذن ائرا و ا  سدبامبر 54للما   )
 .268   -الةا ر  عن الم اث الينع دمهلل الدولة -2011
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دسبث الانقطاع عن النمس هو ارار تني ذ  لةع   عن اناراء خدماده الادع اناردت 
 . 1) ن  دقو  القانو  

ويذهث ذل  و  ذنراء الخدمة ل ساقالة الضمنلإة لا يال دقو    : 2)الرأي الثاني
 . ن صدور ارار من جرة ا  ار  بذل وإنما يان   القانو  

انارددداء الخدمدددة " دددع مةدددر ددددة  نلددد  تقدددرر الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا  عو ددد
لا هقدد  دقددو   64لسددنة  46  مددن القددانو  راددل 81سدداقالة الضددمنلإة طبقددا للمددا   )دالا

  من هدذا القدانو  والادع 79لذ  نةت عللإه الما   )القانو  بس ه  مه المبدو النا  ا
 .  3)"دالقرار الةا ر دقبوو الاساقالة تقض  دة  خدمة النامس لا تنارع ذلا

 ددع  دد ن نهددد دندد  الاطبلإقددار القضددائلإة الةددا ر  عددن الم  مددة ا  اريددة 
النللإددا  ددع مةددر  اولددت   رددا الاو  دده بدد ن الاتهدداه ن السددادق ن    ددث نهدددها تقددرر 

  ذلا ونرا ت ارط من ذنراء الخدمة ل ساقالة الضمنلإة يال دقو  القانو  من نا لإة دة   
نا لإددة وخددرة ضددرور  صدددور اددرار مددن جرددة ا  ار  بددذل   ومددن تطبلإقددار نلدد  مددن 

   15/3/2015اضدداء الم  مددة ا  اريددة النللإددا ال ددديث نسددبلإ ا   مرددا الةددا ر  ددع 
المسداقر عللإده  دع اضداء الم  مدة ا  اريدة النللإدا ونده وإ  ذ     ث تقوو الم  مة: "

كدا  ذنرداء الخدمدة علدد  وسداه مدن يلإددا  اريندة الاسداقالة الضددمنلإة يدال دقدو  القددانو   
ذلا ونه ههث عل  جرة ا  ار  ما  ت ققدت الوااندة الم دندة لردذا اتمدر القدانونع و  

ا د نراء خدمدة النامدس المنقطد  اعابدارا مدن تداري  انقطاعده  ويهدث عل ردا تةدر ارار  
وهضا ريل و  ارارها لا هندو و  ه و  كاشيا لمركدق ادانونع ترتدث  دع تداري  سدابه  

 
ا.  204/13 ددع الدددعوة راددل  -الدددائر  الاسددا نافلإة -    ددل م  مددة القضدداء ا  ار  النبمانلإددة1)

من ددور دمهموعددة المبددا   القانونلإددة الاددع اررترددا م  مددة القضدداء  -18/2/2013ه جلسددة 
م  مة  - 2013 /  2012  -ه1434ه/  1433  -ا  ار   ع النا  القضائع الثالث ع ر

 . 501   -سلطنة عما  -الم اث الينع -القضاء ا  ار  
 .    97   -:  / م مد عةيور: المرج  السابهان ر  2)
 .    31ف  -208   -16مهموعة سنة  -3/4/1971    ل الم  مة ا  ارية النللإا  ع 3)
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و  تنلدددل نو  ال دددة  واتجردددق  المخاةدددة بردددذا القدددرار لارت دددث الآندددار الادددع ه دددد ها 
القددانو  علدد  صدددور مثددس هددذا القددرار وإجددراء المواع ددد المنةددو  عل رددا للمطالبدددة 
دددال قوا المارتبددة علدد  صدددوره. ولا ههددوز عقدد  وو اانونددا و  تساةدددر جرددة ا  ار  
ادددرارا تاكامددده وتخدلإددده عدددن نو  ال دددة  دغلإدددة عدددد  ذعمددداو الآندددار المارتبدددة عللإددده  ندددل 
ت رره وااما ت اء  وبند و  تيور عل  صدا ث ال دة  الآجداو الادع  دد ها القدانو  

 . 1)"للمطالبة دال قوا المارتبة عل  القرار

وهددو رو  لا ههددد لدده مهدداو للاطب دده سددوة  ددع الددن ل الاددع  : 2)التترأي الثالتتث
ت دددارط عدددد  اتخدددان ذجدددراءار تة يبلإدددة د ددده الموظدددف المنقطددد  خددد و ال دددرر الادددالع 
لانقطاعدده عددن النمددس كددع ياسددن  ذعمدداو ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة  ددع  قدده  ويددرة 

 : الام  ق ب ن  الا ن هما
: ذنا كانددددت جرددددة ا  ار  اددددد وصدددددرر ارارهددددا د نردددداء خدمددددة ال الددددة اتولدددد 

الذ  توا رر  ع شةنه ارينة الاساقالة الضمنلإة ابس و  تمض  مدد  ال درر   الموظف
ذ ا جدراءار والدذ  ه دو  فلإده لدة ار  ال ده  دع و  تاخد   الاالع ل نقطاع عن النمدس

  فلإ و  ارارها  ع هذه ال الة ارار ا من د  ا داعابدار و  القدانو  الاة يبلإة ضد الموظف
عماو اريندة الاسداقالة الضدمنلإة وو ا  ار  الخلإار خ و هذه اليار  ذما د هنط  لهرة  

 . عنرا واتخان ا جراءار الاة يبلإة ر الالايا
 : ذنا صدددر اددرار جرددة ا  ار  د نردداء الخدمددة دنددد انقضدداء مددد ال الددة الثانلإددة

هدذه ال الدة ه دو  القدرار الةدا ر مدن جردة  ال رر الاالع ل نقطاع عن النمدس  و دع
وا ر ارينددددة الاسدددداقالة ا  ار  كاشددددي ا عددددن ذنردددداء الخدمددددة الددددذ  تددددل دقددددو  القددددانو  بادددد

 
 -الددددائر  السدددادنة -ا.ع 52لسدددنة  32792    ددددل الم  مدددة ا  اريددددة النللإدددا  دددع الطندددن رادددل 1)

 صددددي ة راددددل -الهددددقء اتوو -60السددددنة  -مهموعددددة الم اددددث الينددددع -15/3/2015جلسددددة 
 .64مبدو رال  -665

 .   318 -317   -:  / م مد م مو  ندا: المرج  السابهان ر  2)
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ا جراءار الاة يبلإة خ و المد   هاعماو ا  ار  لرذه القرينة دند  اتخان الضمنلإة  وب 
  الموظف المخالف.المقرر  ضد 

وم ددس ذلددد  مددا نهددث ذللإددده الددرو  الثددانع مدددن و  ذنردداء الخدمدددة  رأي الباةتتث:
ن صدددور اددرار مددن جرددة ا  ار    وإنمددا ياندد دقددو  القددانو   ل سدداقالة الضددمنلإة لا يددال

نونلإددة مقددرر    ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة هددع د سددث اتصددس ارينددة اابددذل ؛ ونلدد  ت
  شدداءر ولددت الموظددف المنقطدد   وإ  شدداءر وعملارددا د دده لمةددل ة جرددة ا  ار  ذ

 .  قه عمالرا  ععن ذ  وجررا ووعرضت 
 ددع  - ائددر  تو  ددد المبددا   -وهددذا مددا وشددارر ذللإدده الم  مددة ا  اريددة النللإددا

    دث تقدوو: 1978لسدنة  47 د  رادل الندامل ن المددن  ن الملمةر  ع ظس اانو   
المسايا   من انقطاع النامس عن النمدس المدد  الم دد     ذ  ارينة الاساقالة الضمنلإة"

مقدددرر  لةدددال  الهردددة ا  اريدددة الادددع يابنرددددا النامدددس  ذ  شددداءر وعملاردددا  دددع  قدددده 
  لل ت ة اتخذر ضده ا جدراءار الاة يبلإدة خد و ال درر الادالع   وإواعابرته مساق    

 . 1)لانقطاعه عن النمس"
وهددددو نار الاتهدددداه الددددذ  ن دددداه القضدددداء ا  ار   ددددع دندددد  الددددن ل النربلإددددة 

اريدددة دم  مدددة الام  دددق     دددث تقدددوو الددددائر  ا   الكدددوياعالمقارندددة  كالقضددداء ا  ار  
مدن المرسدو  الةدا ر  دع شدة  الخدمدة المدنلإدة و  خدمدة  81ميدا  المدا    الكويالإة: "

الموظدددف تناردددع دمدددا هنابدددر اسددداقالة ضدددمنلإة ذنا انقطددد  عدددن عملددده د  دددر ذن  وبلددد  
آنيدة البلإدا   وهدذه الاسداقالة  81انقطاعه و د ال دين المنةو  عل رما  ع المدا   

الضددمنلإة الاددع  رضددرا الم ددرع تنابددر الموظددف وكةندده اددد  اسدداقالاه ذنا انقطدد  عددن 
د  الم ددرع انقضداؤها ارينددة اانونلإددة  عملده د  ددر ذن  المدد  الم ددار ذل ردا  وهددع الاددع عد 
علددد  الاسددداقالة ي دددر و  نلددد  لا هننددد  و  خدمدددة الموظدددف تناردددع  دددع هدددذه ال الدددة 
تلقائلإددا  وبقددو  القددانو   بددس ذندده و رصددا  علدد  المةددل ة النامددة و ادد  لا ياواددف سدد ر 

 
 34لسنة  267 ع الطنن رال  - ائر  تو  د المبا    -    ل الم  مة ا  ارية النللإا المةرية1)

 سابه ا شار  ذللإه. -3/3/1994ا.ع جلسة 
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النمدس  ددع المر دده النددا  كاندت القرينددة القانونلإددة علدد  الاسداقالة الضددمنلإة ي ددر مقددرر  
لةدددال  الموظدددف وإنمدددا لةدددال  الهردددة ا  اريدددة الادددع يابنردددا   ردددع رخةدددة لردددا ذ  
شاءر وعملارا  ع  قه واعابرته مساق     وإ  شاءر ت اضت عنرا ووعا تده لنملده  
وهددو مددا هقاضدد  و  هنلددل الموظددف دمددا تاهدده ذللإدده ذرا   الهرددة ا  اريددة  ادد  هم ددن 

 .(1)ذعماو القرينة  ع  قه"
ا القضداء ا  ار  القطدر     دث تقدوو م  مدة  وهو ع ن مدا وكدد عللإده وهضد 
الام  ددددق القطريددددة: "ذ  الم ددددرع جدددداء دقرينددددة اانونلإددددة ضددددمنلإة مسددددايا   مددددن انقطدددداع 
الموظددف عددن عملدده تدددلس علدد  عددد  ريبادده  ددع الاسددامرار برددا  وهددذه القرينددة مقددرر  
لةدددال  جردددة ا  ار  الادددع يابنردددا الموظدددف ذ  شددداءر وعملاردددا  دددع  قددده واعابرتددده 

 . 2)مساق     وإ  شاءر ت اضت عنرا ولل تنمس ونرها ريل توا ر شروط ذعمالرا"
تيةدد  جرددة ا  ار  عددن ريبارددا  ددع  هددو و  نلدد   المرجدد   ددع ومددن نددل  دد 

  ددة  الاتردا د قده وبال دروط الادعتدوا رر ذ  الادع  الموظدفعماو تل  القرينة د ه  ذ 
  وهو ما هسدالق  ضدرور  صددور ادرار ذ ار  م امدس اتركدا  مدن ابدس  د ها الم رع

الموظدف عماو ارينة الاساقالة الضمنلإة د ه ذ   جرة ا  ار  تنبر فلإه عن ريبارا  ع
 . المنقط 

علددد  جردددة ههدددث ولكدددن ههدددث و  ننبددده هندددا ذلددد  مل وظدددة هامدددة  وهدددع ونددده 
ل نقطددددداع عدددددن النمدددددس  ددددددة  دددددالار الاسددددداقالة الضدددددمنلإة مدددددا تدددددوا رر ذذنا ا  ار  

دال روط الادع تطلدث الم درع توا رهدا  دع كدس  الدة علد   دده  ووعملدت جردة ا  ار  
شددرا   تي ددد  هددذا اتخ ددر عطدداء هددذه القرينددة  ددع  دده الموظددف المنقطدد   و  تقددو  د

 
 –29/11/2004ذ ار  جلسددة  840/2002    ددل م  مددة الام  ددق الكويالإددة  ددع الطنددن راددل 1)

ذ ار  اليادددددوة والا دددددري  الكويالإدددددة علددددد  الانارنددددددت:  -علددددد  مواددددد  البواددددددة القانونلإدددددةمن دددددور 
http://www.law.gov.kw/  8/8/2022  تاري  القيار.  

سابه  -19/1/2016جلسة   2015لسنة    236    ل م  مة الام  ق القطرية  ع الطنن رال 2)
 ا شار  ذللإه. 

http://www.law.gov.kw/
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الموظددف ا  ار  عددن ذعطدداء  وينددد اماندداع  خدمادده ماضددمنة بلإاناتدده الوظلإدلإددة ذنردداء
المطالبة بواف  للموظفه ه منه  دالاماناعسلبع  ارار  دمثادةتل  ال را     المنقط 

  1).تني ذه وإل ائه

ولكن هل يمكتن لجهتة الإدار  ستحب القترار الإداري الصتادر بإنهتاء خدمتة 
 الموظق للانقطاع عن العمل؟

 لةجادة عن هذا الاساؤو ينب ع الام  ق ب ن  رض ن: 
ذنا كددددا  القددددرار الةددددا ر مددددن جرددددة ا  ار  د نردددداء خدمددددة الموظددددف  الأول:

ل نقطدداع سددللإم ا مددن النا لإددة القانونلإددة؛ و : و  جرددة ا  ار  اددد الاقمددت دددا جراءار 
واتوضدددداع الاددددع اسددددالق  الم ددددرع توا رهددددا لةددددد ة القددددرار الةددددا ر منرددددا  ددددع هدددددذا 

 الخةو . 
والقاعد  المسلل برا  ع هذه ال الة تقض  دة  اتصس النا  هدو عدد  جدواز 

   2)س ث القرارار ا  ارية الم روعة عدا ما اساثن  بنص خا .

 
ا.ع جلسدددددة  31لسدددددنة  2062    دددددل الم  مدددددة ا  اريدددددة النللإدددددا المةدددددرية  دددددع الطندددددن رادددددل 1)

 .64صي ة رال  -33السنة  -مهموعة الم اث الينع -27/10/1987
 ار اليكدددر  - راسدددة مقارندددة -:  / سدددللإما  الطمددداوة: الن ريدددة النامدددة للقدددرارار ا  اريدددةان دددر  2)

   / سدددددام  جمددددداو الددددددين: وصدددددوو القدددددانو  681   -1966 -الطبندددددة الثالثدددددة -النربدددددع
   / 315   -1993 -شدركة مطداد  الطدوبهع الاهاريدة -ن رية النمس ا  ار    -ا  ار  

النسدر  - راسدة مقارندة -م مد عبد ال م د وبو زيد: تخاصل وهس السلطة د ة  القرار ا  ار  
   / هانع عل  الطرراو : اواعدد وآندار سد ث 185 -184    -2006  -الذهبع للطباعة

مهلدل  –مهلدة ال قدوا  -القرار ا  ار  م  الارك ق عل  اضاء م  مة الندو النللإدا اتر نلإدة
   / مةددطي  94   - 2004 -2النددد   -28المهلددد  -جامنددة الكويددت -الن ددر النلمددع

من ددورار مهلددة النلددو   -بل ددقاو: تم رددرار اددرار السدد ث ا  ار  والآنددار المارتبددة علدد  نلدد 
 -الهدددددقء اتوو -4/ 3عدددددد  مدددددق وض  -الم دددددرا –سلسدددددلة  قددددده القضددددداء ا  ار   -القانونلإدددددة

2017 -   68- 69 . 
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ذ  م رو لإة وهو ما عبرر عنه الم  مة ا  ارية النللإا  ع مةر دقولرا: "
ا –سدد ث القددرارار الاة يبلإددة تقددو  علدد  تم دد ن الهرددة ا  اريددة مددن تةدد لإ   -وساسدد 

ا للقدانو    خطة وانت فلإده  ومدر  نلد  و  ه دو  القدرار المدرا  سد به ادد صددر مخاليد 
    ندده هماندد  علدد  صدد لإ  مسدداوفلإ ا شددرائطه القانونلإددة ومددا ذنا اددا  القددرار علدد  سددبث 

 .(1)الهرة ا  ارية س به لاويلإ  جقاء وشد منه"
وينبندددع علدددد  مدددا تقددددد  و  القددددرار الةدددا ر مددددن جردددة ا  ار  د نردددداء خدمددددة 
ا مسدداوفلإ ا وركاندده القانونلإددة اماندد  علدد  جرددة  الموظددف ل نقطدداع مادد  صدددر صدد لإ  

س اددانو  ا  ار  سدد به  وهددو مددا عبددرر عندده صددرا ة الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع ظدد
 انقطدداع مددن المسددايا   الضددمنلإة الاسدداقالة ارينددةدقولرددا: " النددامل ن المدددن  ن المل دد 

 ذنرددداء اددرار صددددر مادد  -ا  ار  جرددة لةدددال  مقددرر ن  ذ بدددو   النمدددس عددن النامددس
 وو لرددا ااسدانا    الخدمدة ذنرداء ادرار سد ث ا  ار   لهردة ههدوز  د   لرداعمدالا  ذ  الخدمدة

 ال الدة هدذه دع  الخدمدة ذنرداء ادرار نلد : و  سد ث   وساه  -الةري ة  ذل  الاساقالة
 ذعدا   عندد   ا  ار  علد الم درع   رضدراالادع    وال دروط  للضدوادط  ذهددار   علدينطو   
 هددذه ددع  ههددوز لا -الوظلإيددة خددارض اضدداهاالاددع  المددد  و سدداا  ذلدد  الخدمددة النامددس
 القددرارار  -داليةددس الةددا ر  ذلدد  القددرارار  دالنسددبة مقددرر هددو مددا  علدد الةلإدداه ال الدة

 سدالف الاسداثناء عددا فلإمدا هداءذل ا وو سد برا عدا  كةصدس ههدوز لا  السللإمة  ا  ارية
 . 2)"البلإا 

وإ  كا  هنال رو   قردع يدرة ونده ههدوز لدة ار  و  تسد ث ارارهدا  دع هدذه 
ال الددة ذنا مددا اددا  الموظددف المسدداق س ضددمنلإ ا بر دد   عددوة ذل دداء ضددد القددرار الةددا ر 
ا ددددة  سدددبث ت  بددده كدددا  لقدددو  اددداهر  لدددل تقددددرها ا  ار  ووسددداءر  د نرددداء خدماددده م اهددد 

 
 -18/2/2006جلسددة  ا.ع 49لسددنة  4713    دل الم  مددة ا  اريدة النللإددا  دع الطنددن رادل 1)

 . hhttttpp::////vveerrddiiccttss..jjssrrccsscc..oorrgg//aarrcchhiivveess//88550022من ور عل  موا  الانارنت:  
 -29/3/1994 جلسددة ع.ا 36لسددنة  777 الطنددن راددل  ددع    ددل الم  مددة ا  اريددة النللإددا 2)

 .112القاعد  رال  -1151 رال صي ة -اتووالهقء  -39السنة  -مهموعة الم اث الينع

http://verdicts.jsrcsc.org/archives/8502
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اسدددانماو سدددلطارا الاقديريدددة    دددث يدددذهث هدددذا الدددرو  ذلددد  القدددوو دةنددده ههدددوز لهردددة 
ا  ار  و  تس ث ارارها  ع هذه ال الة ما  تك ف لرا جديارا كد  لا تاندرش ذلد  
ا ل اء القضائع    دث ه دو  السد ث  دع هدذه ال الدة علد  وسداه خطدة ا  ار   دع 
تقدير الواائ  الما هة  ذن ه دو  القدرار الةدا ر د نرداء الخدمدة  دع هدذه ال الدة دداط  

   1)لخطة ال الة الواارلإة ووصيرا القانونع الاع اساند ذل را القرار.

ذنا كدددا  القدددرار الةدددا ر مدددن جردددة ا  ار  د نرددداء خدمدددة الموظدددف  الثتتتاني:
ل نقطاع ي ر م روع  و : و  القدرار الةدا ر مدن الهردة ا  اريدة ه دو  ادد وصداده 
و د الن وا الاع ما  توا رر اانون ا وض   منرا القدرار ا  ار  ي در سدللإل  كن دث 

 الاخاةا  وو ال  س وو مخالية القانو  وو السبث وو ذساء  اسانماو السلطة.
والقاعددد  المسدددلل بردددا  دددع هدددذه ال الدددة تقضددع ددددة  اتصدددس الندددا  ونددده ههدددوز 

  ولكدددن  2)لدددة ار  سددد ث اراراتردددا ي دددر الم دددروعة و  المن بدددة مدددن النا لإدددة القانونلإدددة
 ه ارط  ع هذه ال الة ما يلع:

و  ه ددو  القددرار م ددوا دنددد  الم ددرو لإة منددذ صدددوره  د  ددث ينسدد ث  -1
اتنددر الرجنددع للسدد ث ذلدد  الل  ددة الاددع صدددر   رددا القددرار فلإنابددر القددرار كددة  لددل 

  3)ه ن  وتقوو كا ة الآنار القانونلإة الاع رتبرا القرار المس وا.

 
مهلدة  -: و/ م مد م مد ماول  صب  : مدة سلطة ا  ار   ع س ث اراراتردا ا  اريدةان ر   1)

مهلددة  وريددة هةدددرها كددس ن نددة وشددرر وعضدداء ذ ار  اضدداها ال  ومددة مهلددة  وريددة هةدددرها كددس ن نددة وشددرر وعضدداء ذ ار  اضدداها ال  ومددة  -ذ ار  اضدداها ال  ومددة
ينددداير/  -الندددد  اتوو -السدددنة السا سدددة ع دددر  -لن دددر الب دددوث القانونلإدددة وات  دددا  والوندددائهلن دددر الب دددوث القانونلإدددة وات  دددا  والوندددائه

 .101 -100   -1972ماره 
   / سدددام  جمدداو الددددين: المرجددد  681   -:  / سدددللإما  الطمدداوة: المرجددد  السددابهان ددر  2)

 .315   -السابه
  و/ عمددر عمددرو: ملإنددا  سدد ث 315   -:  / سددام  جمدداو الدددين: المرجدد  السددابهان ددر  3)

وكاوبر/  هسمبر  -الند  الراد  -السنة الرادنة  -مهلة ذ ار  اضاها ال  ومة  -القرارار ا  ارية
  و/ وم نة  لإا : س ث 69   -   / هانع عل  الطرراو : المرج  السابه9    -1960
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و  تقو  جرة ا  ار  دس ث القرار خ و اتجس الم د  للطنن دا ل اء  -2
  1) ع القرار المطنو  فلإه  ونل   ع  الة القرارار الباطلة.

وهددو مددا عبددر عندده مهلددل الدولددة اليرنسددع دقولدده: "ذ  سدد ث القددرار ا  ار  
ا ذلا ذنا واد  خد و المدد  الم دد   للطندن دده ومدا  القضداء   المن ث لا ه و  ص لإ  
وو دند مض  هذه المد  ذنا كا  اد طنن ده اضائلإ ا وإل  و  هةدر المهلل   مه 

 . 2) ع هذا الطنن"
ا الم  مددة ا  اريدة النللإدا  دع مةدر  دع مناسددبار  وهدو مدا عبدرر عنده وهضد 

  والدذ  جداء  26/1/2008عل  سب س المثاو   مردا الةدا ر  دع عد   نور  منرا  
القرارار ا  اريدة الادع تولدد  قدا وو مركدقا شخةدلإا للأ درا  لا ههدوز سد برا فلإه: "ذ   

القرارار الير هة ي در الم دروعة ههدث علد  جردة  – ع و  وات ما  صدرر سللإمة
ذنا صدددر  -ا  ار  سدد برا الاقامددا منرددا د  ددل القددانو  وتةدد لإ ا للأوضدداع المخاليددة

اددرار  ددر   من ددث مددن شددةنه و  يولددد  قددا ومضددت سدداو  يومددا مددن تدداري  ن ددره وو 
مدل ة نلد : ونده  -ذع نه     هذا القرار هسر  عللإه ما هسر  عل  القدرار الةد لإ 

ذنا انقضدددت هدددذه اليادددر  اكاسدددث القدددرار  ةدددانة تنةدددمه مدددن و  ذل ددداء وو تندددديس  
  ويةدب  عندئدذ ون ةه وو رتبه مدن مراكدق اانونلإدة وي و   هة عل  نو  ال ة  فلإما

: و  و  ذخد و بردذا مقاض  نل  -ل ة   ه م اسث فلإما تضمنه القرارلةا ث ا
نالإهدددة نلددد :  –ال ددده دقدددرار لا ددده هندددد ذجدددراء مخاليدددا  هن دددث القدددرار اتخ دددر ويبطلددده

 
مهلددددددة المنددددددار  للدراسددددددار القانونلإددددددة  -القددددددرار ا  ار   ددددددع الاجارددددددا  القضددددددائع الم ربددددددع==

 .76   - 2015 -8الند   -الم را  -وا  ارية
   / م مددد عبددد ال م ددد وبددو زيددد: 318   -:  / سددام  جمدداو الدددين: المرجدد  السددابهان ددر  1)

   / ماهر عبد 21 -20   -  و/ عمر عمرو: المرج  السابه185     -المرج  السابه
مدرسدة  -كللإدة ال قدوا دةدياال - وللإدة  قده القضداء الاونسدع -مولاه: س ث القرار ا  ار  

 . 77   -  و/ وم نة  لإا : المرج  السابه23   - 2018 -4الند   -الدكاوراه 
(2) C.E: Nov. 1922. DameCaChet. R. D. P. 1923. p. 55.  

  .71   - / هانع عل  الطرراو : مرج  السابه م ار ذللإه دمللف
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صدور ترخلإص دالبناء عن الهرة ا  ارية المخاةة د  و  الان لإل  وب   الن ر 
عدددددن مددددددة صددددد اه مدددددن عدمدددددده  لا هسدددددو  لهردددددة ا  ار  و  تسددددد ث ارارهدددددا هددددددذا 

 .(1)")الارخلإص ؛ لمضع المواع د المقرر  لس ث القرارار ي ر الم روعة
وهو نار الاتهاه الذ  ن اده النديدد مدن الدن ل النربلإدة المقارندة  والادع ندور  
منرددا علدد  سددب س المثدداو مددا اددرره  يددوا  الم ددالل السددنو    ددع   مدده الةددا ر  ددع 

ه  والذ  جاء فلإده: "كمدا تلكدد الددائر  علد  اننقدا  ا جمداع القضدائع 17/2/1439
عل  و  القرارار ا  ارية الاع تولد  ق ا وو مركق ا ن املإ ا للأ را  لا ههوز س برا  ع 
و  وات ما  صدرر سدللإمة  ونلد  اسداهادة لددواعع المةدل ة النامدة الادع تقضد  
داسدداقرار تلددد  القددرارار والمراكدددق الن املإددة  كمدددا تلكددد علددد  عددد  جدددواز يلإددا  الهردددة 
ا  اريددة دسدد ث ارارهددا ا  ار  دنددد انقضدداء مواع ددد الطنددن عللإدده  ذن المسدداقر عللإدده 
لدددددة  قردددداء القضدددداء ا  ار  و  سدددد ث القددددرارار ا  اريددددة لا ههددددوز  ةددددوله دنددددد 
انقضاء مد  الطنن عل را  وخذا  دالقاعدد  اتصد لة القائمدة علد  يلإداه سدريا  القدرار 
ا علد  سدقوط  ده ات درا   ا واسداو   ذجراءاتده ال د للإة يلإاسد  ا  ار  ما  ولد صد لإ  
 ع طلث ا ل اء لانقضاء نار الملإنا  المقرر؛ لذا     الةلإاه هقضع بوجه الاقابدس 
اعاددراش اليددر  علدد  نار القددرار المرتهدد  ذل دداؤه؛ اتمددر الددذ  هضدديع دسددريانه دنددد 
ا مركق ا ن املإ ا جدير ا دالا ارا   ذن هقابله كياله اساقرار القرار  اساكماو ولا ته ص لإ  

ددده ذلا بن ددا   ا  ار  وجنلدده دمنهددا  مددن القعقعددة والاضددطراا   دد  ههددوز المسدداه
يددنص علدد  نةلإضدده وبددةنر رجنددع مقددرر وو د  ددل اضددائع هةدددر مددن الم  مددة بندداء  

 . 2)عل  طلث صا به دا ل اء"

 
جلسدة  -الددائر  اتولد  -ا.ع 47لسدنة  3500    ل الم  مة ا  ارية النللإا  دع الطندن رادل 1)

مبدو  -452 صي ة رال -الهقء اتوو  -53السنة    -مهموعة الم اث الينع  -26/1/2008
 .63رال 

هددد  والمليددد مددن م  مددة  1437/ا لنددا  5004/2    ددل الم  مددة ا  اريددة  ددع القضددلإة راددل 2)
 مهموعة ات  دا  والمبدا   –ه 1439/ه لنا  172/2الاسا ناف ا  ارية  ع القضلإة رال  
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وإلددد  هدددذه القاعدددد  وشدددارر وهضدددا الددددائر  ا  اريدددة دم  مدددة الام  دددق الكويالإدددة 
 1979لسنة  15من المرسو  دالقانو  رال   33/1النص  ع الما     ث تقوو: "ذ  

 ع شة  الخدمة المدنلإة عل  ونه "ه و  س ث القرارار الةا ر  دالان  ن وو دالاريلإة 
وو دمن  الن وار الا هلإرلإة المخالية للقوان ن واللوائ  خ و سنة من تداري  صددور 
القرار." ميا ه ونه وإ  كا  اتصس و  القرارار ا  ارية المخالية للقانو  توجث عل  
جرة ا  ار  س برا دقةد ذزالة ما هناريرا من مخالية لمبدو الم درو لإة تهنبدا  لل  دل 

الم د   لذل  وهع د ل ائرا اضاء ذلا و  نل  ره ن دة  يال الس ث  ع خ و المد  
سنة من تاري  صدور القرار ومر  نل  ذلد  وجدوا الاو  ده بد ن مدا لدة ار  مدن  ده 
 ع ذص ح ما ينطو  عللإه ارارها من مخالية للقانو  وب ن واجث اساقرار اتوضاع 
والمراكددق القانونلإددة الاددع ترتبددت علدد  تلدد  القددرارار د  ددث يا ةددن القددرار  ددع جانددث 

 .(1)جرة ا  ار  الاع لا تمل  س به وو تنديله دند انقضاء تل  المواع د"
ا مهلددل شددورة الدولددة اللبنددانع  وعبددر عندده دقولدده:  وهددو عدد ن مددا واددره وهضدد 

اد اساقر عل  الام  ق بد ن المراسدلإل  وع هالاجارا  تطبلإقا للقواعد القانونلإة   و وبما  "
ي دددر الموجدددو   ن دددرا لهسدددامة الن دددوا الادددع تناورهدددا كةددددور مرسدددو  الان ددد ن عدددن 

ويم دددن   ددده و تكسدددث  و سدددلطة ي دددر صدددال ة صددد  لإة مطلقدددة والادددع لا هم دددن 
نه ه دوبرا ع دوا وكا , والمراسلإل الاع دالريل من   وات   و دالاالع الرجوع عنرا  ع  

ضمن  ذلاولا هم ن الرجوع عنرا   تكسث ال قوا  و هم ن  واتصوومخالية القانو   
القانونلإدة  دع الان د ن المنةدو  عنردا  دع  اتصدوومخاليدة   و مرلة المراجنة وبمدا  

المدذكور  لا تهندس الان د ن ي در  13مدن المدا    اتولد منطو ة علد  اليقدر   6اليقر   

 
 –ه 1441 –الريدداش -م اددث ال ددلو  الينلإددة – يددوا  الم ددالل –ه 1439ا  اريددة لنددا  ==

 وما دندها. 266صي ة رال  -المهلد الراد 
 –10/6/2008ذ ار  جلسدددة  102/2006    دددل م  مدددة الام  دددق الكويالإدددة  دددع الطندددن رادددل 1)

ذ ار  اليادددددوة والا دددددري  الكويالإدددددة علددددد  الانارنددددددت:  -علددددد  مواددددد  البواددددددة القانونلإدددددةمن دددددور 
http://www.law.gov.kw/  8/8/2022  تاري  القيار.  

http://www.law.gov.kw/
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عنددددما تكدددو  علددد  اددددر مدددن  ذلانا دددذ وي دددر من دددعء لل قدددوا علددد  ضدددوء مدددا تقدددد  
اواعددد  و وبمددا   الهسددامة ههنددس القددرار الم ددوا لرددا مددن نددوع القددرار الندددهل الوجددو  

ه ددو  لكددس نددص نطدداا تطب دده مندد ن ه ددوو  و   و تيسدد ر النةددو  الاددع توجددث 
جندس  ذلد مرما كانت  رجارا هع مخالية للقانو  تدل ة  للأصوواعابار كس مخالية 

 و   اتخدرة   هذا الايس ر لليقر  السا سدة ههندس اليقدرار ت  ؛ارار الان  ن ي ر نا ذ 
اليقدددر  السا سدددة  دة  دددا ال دددالار المل وظدددة   ردددا تكدددو  م دددمولة  و جددددوة طالمدددا 

 112رادل  عالمرسدو  الاشداراع ذلد المسادعع عد ن دالاسدانا     و . وبما  ذل راالم ار  
وبالاددالع لا    ددع المدد ل ومرصددد لرددا اعامددا  خددا   ددع الموازنددة ددع وظلإيددة شدداير  

 و ا  ددع ه ددو  مرسددو  تن  ندده مددن المراسددلإل ي ددر الموجددو   الاددع هم ددن الرجددوع عنردد
 . 1)"وات كا 

ا  ع   ل آخر له دة  " الثاباة تيدرش  ا  ارية المبا   ذ و  ث وارر وهض 
تةددددر اددرار الرجدددوع  و للرجددوع عدددن ارارهددا الددذ  اكسدددث  قواددا لل  ددر  ا  ار علدد  

 و ولردا   ضمن مد  المراجنة لدة مهلل ال ورة ضد القرار المطلوا الرجوع عنه
كاندددت ادددد تقددددمت مراجندددة طندددن د دددةنه ضدددمن مرلدددة  ذناتسدددار ه خدددارض هدددذه المرلدددة 
الير هددة الاددع  ا  اريددةرخةددة البندداء هددع مددن القددرارار  ذ المراجنددة القانونلإددة و  ددث 

ضدمن المرلدة  ذلاالرجوع عنرا   ة ار لتن ة  قواا ه اسبرا صا ث الن اة ولا هم ن  
 . 2)"وع هالمب نة 

 
من ددور علدد   -11/3/1983بادداري   131/1983  اددرار مهلددل شددورة الدولددة اللبنددانع راددل 1)

دالهامنددة اللبنانلإددة علدد  الانارنددت:  مركددق الاد دداث والدراسددار  ددع المنلوماتلإددة القانونلإددةموادد  
http://77.42.251.205/  30/8/2022  تاري  القيار.  

من ددور علدد   -13/11/1962بادداري   870/1962  اددرار مهلددل شددورة الدولددة اللبنددانع راددل 2)
دالهامنددة اللبنانلإددة علدد  الانارنددت:  مركددق الاد دداث والدراسددار  ددع المنلوماتلإددة القانونلإددةموادد  

http://77.42.251.205/  30/8/2022  تاري  القيار.  

http://77.42.251.205/
http://77.42.251.205/
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ا القضدداء ا  ار  اتر نددع    ددث تقددوو  وهددو نار الاتهدداه الددذ  ن دداه وهضدد 
م  مة الندو النللإا: "ذ  القدرار ا  ار  دندد و  هةددر وتمضد  مدد  الطندن دده  لا 

 . 1)ههوز لة ار  س به  ا  ولو كا  مخاليا للقانو "
ا القضدداء ا  ار  الاونسددع    ددث اضددت الم  مددة  وهددو عدد ن مددا واددره وهضدد 
ا واضاء  ونه  ع الإداا و  دا  ت دريرلإة  ا  ارية الاونسلإة دةنه "من المساقر عللإه  قر 
وترت بلإة مخالية وعدا صور  اساهادة ا  ار  لطلث من المساي د  ع المقرر ا  ار   
  نه من ي ر الهائق لة ار  س ث وو نس  المقررار الير هة الم سبة لل قدوا خدارض 

مددن اددانو  الم  مدددة ا  اريددة  ونلددد   37آجدداو الطنددن المنةدددو  عل رددا داليةدددس 
داساثناء القرارار الاع لا تن   من اتصس  قوا ا للمناين ن برا  بانائرا علد  يد  

 . 2)وو تدللإل"
ا القضاء ا  ار  الم ربدع  وندور  مثدالا  للاددل س علد   وهو ع ن ما واره وهض 

  والددذ  اضددت 1998 جنبددر  16نلدد  د  ددل الم  مددة ا  اريددة بوجددد  الةددا ر  ددع 
فلإدده دددة  "اددرار سدد ث الرخةددة مددن طددرف المهلددل البلددد  لا ه ددو  ذلا  اخددس وجددس 

 . 3)الطنن دا ل اء"
واددددد جددددرة القضدددداء ا  ار  المةددددر  والمقددددار  علدددد  اسدددداثناء نددددوع ن مددددن 

 القرارار من القاعد  الماقدمة  وهما:

 
وشددار ذللإدده  / هددانع علدد  الطرددراو :  -146/65    ددل م  مددة الندددو النللإددا  ددع القضددلإة راددل 1)

   .74   -مرج  السابه

مدددداره  22تدددداري  القددددرار:  -136756القضددددلإة عددددد :  -  اددددرار الم  مددددة ا  اريددددة الاونسددددلإة2)
   .24   -وشار ذللإه  / ماهر عبد مولاه: مرج  السابه -2017

وشدددارر ذللإددده و/  -1998 جنبدددر  16باددداري   214/98    دددل الم  مدددة ا  اريدددة بوجدددد  عدددد  3)
   .77   -ومنلإة عمار: مرج  السابه
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  وهددع القددرارار الم ددوبة دن ددث جسددلإل هيقدددها صدديارا القددرارار المنندمددة -و 
  1)وخةائةرا كقرارار ذ ارية وين در برا ذل   رجة النمس الما  .

 ددع جرددة ا  ار  واددد اسدداقر القضدداء ا  ار  المةددر  والمقددار  علدد   دده 
 .س برا  ع و  وات  و  الاق د دالمواع د المقرر  للطنن   را اضائلإ ا

مخاليددة ذ  دقولرددا: " ددع مةددر وهدو مددا عبددرر عندده الم  مددة ا  اريددة النللإددا 
الانندا  لا ه و  ذلا   ث ه و  – القرار ا  ار  للقانو  تسااب  البط   لا الانندا 

  وو ذنا بل دددت اوو تدللإسددد   امبةددددر القدددرار م اةدددبا للسدددلطة  وو ذنا شددداا القدددرار ي ددد  
المخاليدددة الادددع علقدددت دددده وو اعاورتددده  ددددا مدددن الهسدددامة  هيقدددده كلإانددده ويهدددر ه مدددن 

ونر نلد : هسداباح لقامدا سد ث القدرار  –ويقيس عنه مقوماته كاةرف اانونع   صياته
المنندددد   دددع و  وادددت و دددع كدددس وادددت مرمدددا طددداو  ومدددا القدددرار الباطدددس  ادددقوو آندددار 
دط ندده وتم دد  منالمدده دانقضدداء وكثددر مددن سددا ن يومددا عللإدده  و  مسدداه ددده   مادد  

د دددده لةدددا ث ال دددة   ددده م اسدددث ممدددا اناردددت هدددذه  اليادددر  يددددا القدددرار نرائلإدددا  وت ولددد 
وسداه نلد : و  سد ث القدرارار الم دوبة ددالبط     –هساوجث عدد  سد به وو ذل ائده

 .(2)دند انقضاء تل  المد  ه  س اناراكا لآنار القرارار الير هة وما تولدر عنه"
وادددررر  دددع   دددل آخدددر لردددا ددددة  "القدددرار ا  ار  الدددذ  يولدددد  قدددا وو مركدددق ا 

ااا ا  ماد  صدددر صد لإ   ا ناتلإددت انطددوة علدد   ه ددو   ةد ن ا مددن السد ث   دد نا مدا نونلإدت
ا  مخاليدددة للقدددانو   وجدددث علددد  جردددة ا  ار  و  تسددد به خددد و الملإندددا  المقدددرر اانونددد 

 -للطنن عللإه دا ل اء  وو و  تاخذ خ و هذا الملإنا  مسلك ا ذههابلإتا  ع هذا الاتهاه
ذنا لدددل يدددال نلددد   ددد   مقاضدددلإار المةدددل ة النامدددة وال دددر  علددد  اسددداقرار المراكدددق 

 
 .76   -:  / هانع عل  الطرراو : المرج  السابهان ر  1)
جلسة  -الدائر  السا سة -ا.ع 46لسنة  4759    ل الم  مة ا  ارية النللإا  ع الطنن رال 2)

 -1238 صددي ة راددل -الهددقء الثددانع -53السددنة  -مهموعددة الم اددث الينددع -21/5/2008
جلسدة  -الددائر  السا سدة -ا.ع 54لسدنة  32851و  مردا  دع الطندن رادل    162مبدو رادل  

 .9مبدو رال  -145 صي ة رال -58السنة  -مهموعة الم اث الينع -26/12/2012
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القانونلإددة تقاضددع ت ةددن هددذا القددرار مددن السدد ث  شددةنه شددة  القددرار ا  ار  الددذ  
ا  ويةددب  عندئددذ لةددا ث ال ددة   ددهر م اسددث  ددع المركددق القددانونع  صدددر صدد لإ  

  ه هندُّ ومر ا مخالي ا للقدانو  كسُّ ذخ و  برذا المركق دقرار لا  -الناش  عن هذا القرار
لا هخددرض عددن نلدد  اتصددس النددا  ذلا و  ه ددو  القددرار  -هن ددث القددرار اتخ ددر ويبطلدده

ا  ار  منددددوم ا  وو صددددر نالإهدددة يددد  وو تددددللإل مدددن جاندددث صدددا ث ال دددة  وو 
 -دم ددداركاه   يدددع هدددات ن ال دددالا ن لا ياق دددد سددد ث القدددرار ا  ار  دالملإندددا  المدددذكور

" دب كس  شعء   .(1)ال   هبيسا
كما اض  مهلل الدولدة اليرنسدع ددة  "القدرار ا  ار  المنندد  ه دو  م دوب ا 
دن ث عد  الاخاةا  الهسلإل  ولا هم ن الاعادا  ده  تنه لا هنابر تطبلإق ا لقدانو  

 . 2)وو ن ا   ولا يارتث عللإه و  ونر  لذا ههوز لة ار  س به  ع و  وات"
ا  يددوا  الم ددالل السددنو   دقولدده: "ذ  مرلإددار  وإلدد  هددذه القاعددد  وشددار وهضدد 
ا واضددداء  للام  دددق بددد ن القدددرار  )اياةددداا السدددلطة  مدددن المنددداي ر المايددده عل ردددا  قرددد 
المنند  والقرار الباطس  ولما كا  القرار ا  ار  المنند  هو مهر  عمس ما   يرتث 
و  ام ا عد   منرا: ونده هم دن مخاصدمة القدرار اضدائلإ ا  و  السد ر دالمواع دد المقدرر  

 . 3)ن ام ا  ويهوز ر    عوة ا ل اء  ع و    ن"

 
 -دنةالددددائر  السدددا -ا.ع 59 لسدددنة 11704    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا  دددع الطندددن رادددل 1)

 صدددي ة رادددل -الهدددقء الثدددانع -59السدددنة  -مهموعدددة الم ادددث اليندددع -18/5/2014جلسدددة 
 .69مبدو رال  -807

(2) C.E: 3 fevrier 1956. De Fontbonne. R. D. P. 1956. p. 859, C. E: 10 

Mars. 1976. Baillet. R. D. P. 1976. p. 1373.                                                     

  .77   - / هانع عل  الطرراو : مرج  السابه  م ار ذل رما دمللف
هددد  والمليددد مددن م  مددة  1439/ا  لنددا  3540/3    ددل الم  مددة ا  اريددة  ددع القضددلإة راددل 3)

مهموعددة ات  ددا  والمبددا    –ه 1439/ا لنددا  2095الاسددا ناف ا  اريددة  ددع القضددلإة راددل 
 –ه 1441 –الريدددداش -م اددددث ال دددلو  الينلإددددة – يدددوا  الم ددددالل –ه 1439ا  اريدددة لنددددا  

 وما دندها. 301صي ة رال  -المهلد الراد 
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ا م  مة الندو النللإا اتر نلإدة دقولردا: "مدن القواعدد  وهذا ما وشارر ذللإه وهض 
الاددع اسدداقر عل رددا اليقدده والقضدداء وندده لا ههددوز سدد ث القددرارار الير هددة دنددد انقضدداء 
ملإندددا  الطندددن مدددا لدددل تكدددن تلددد  القدددرارار منندمدددة   دددالقرار الم دددوا دمخاليدددة اانونلإدددة 

 . 1)جسلإمة  ه و  من  ه اللهنة و  تس به  ع و  وات  و  الاق د دملإنا  من ن"
 ذ ار  كدس عمدس  ذ وهو ع ن مدا وادره مهلدل شدورة الدولدة اللبندانع دقولده: "

مثددس القددرار موضددوع هددذه  -ي ددر صددال ة ذ اريددةصددا ر دهدد ء وبوضددوح عددن سددلطة 
 . 2)"وات  و لل ه ن ويم ن الطنن فلإه  ع  كةنههنابر  -المراجنة

القدددرارار ا  اريدددة الةدددا ر  بنددداء  علددد  سدددلطة مق دددد  وللإسدددت تقديريدددة   -ا 
  ددددث نهددددث القضدددداء ا  ار  المةددددر  وبندددد  الددددن ل النربلإددددة المقارنددددة كالقضدددداء 
ا  ار  اتر ندددع والكدددوياع وعلددد  ع دددل ن  دددره اليرنسدددع ذلددد  الام  دددق بددد ن القدددرارار 
الةددا ر  مددن ا  ار  بندداء  علدد  سددلطة تقديريددة  وتلدد  الةددا ر  بندداء علدد  اخاةددا  
وسلطة مق د    هنس  ه ا  ار   ع س ث اراراترا الةدا ر  بنداء  علد  سدلطة مق دد  
لا تا ةدددن دالملإندددا  القدددانونع للطندددن دا ل ددداء الدددذ  ههدددوز لدددة ار  و  تسددد ث فلإددده 
اراراترددا ي ددر الم ددروعة  ب نمددا ا ددد  دده ا  ار   ددع سدد ث اراراترددا ي ددر الم ددروعة 

  3)  سلطة تقديرية دالملإنا  القانونع المقرر للطنن دا ل اء.الةا ر  بناء  عل
"اساقر اضداء وهو ما عبرر عنه الم  مة ا  ارية النللإا  ع مةر دقولرا: 

هدددذه الم  مدددة علددد  و  القدددرارار ا  اريدددة الةدددا ر  عدددن سدددلطة مق دددد  ههدددوز لهردددة 

 
هددانع علدد  الطرددراو :  /وشددار ذللإدده   -37/65ع القضددلإة راددل     ددل م  مددة الندددو النللإددا  دد1)

   .77   -مرج  السابه

من ددور علدد   -27/5/1999بادداري   568/1999  اددرار مهلددل شددورة الدولددة اللبنددانع راددل 2)
دالهامنددة اللبنانلإددة علدد  الانارنددت:  مركددق الاد دداث والدراسددار  ددع المنلوماتلإددة القانونلإددةموادد  

http://77.42.251.205/  30/8/2022  تاري  القيار.  
  و/ م مددد م مددد 186 -185   -:  / م مددد عبددد ال م ددد وبددو زيددد: المرجدد  السددابهان ددر  3)

   -   / هددانع علد  الطرددراو : المرجد  السددابه65   -مادول  صدب  : المرجدد  السدابه
78. 

http://77.42.251.205/
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ا  ار  سددد برا ماددد  اسدددابا  وجددده الخطدددة   ردددا   و  الاق دددد دالملإندددا  المقدددرر للطندددن 
 .(1)القضائع"

ا   من المقدررالدائر  ا  ارية دم  مة الام  ق الكويالإة: "و ع نل  تقوو وهض 
و  جردددة ا  ار   دددع و ائردددا لوظلإياردددا ذنمدددا تنبدددر عدددن  - دددع اضددداء هدددذه الم  مدددة–

ذرا ترا دقرارار اد تةدر بنداء علد  سدلطة تقديريدة   دث هخولردا القدانو  ال ريدة  دع 
  واخالإدار وادت هدذا الاددخس وكلإي اده و  دوة القدرار الدذ  تاخدذه   و  تادخس وو تماند 

وإمددا و  تكددو  سددلطارا  ددع شددةنه مق ددد  وي ددو  نلدد   ددع المهدداو الددذ  لددل ياددرل فلإدده 
الم ددرع لرددا  ريددة الاقدددير مددن   ددث المددن  وو ال رمددا  فلإيددرش عل رددا دطريقددة آمددر  

وو يلإدا   الدة واارلإدة   الاةرف الذ  ههث عل ردا اتخدانه دمهدر  تدوا ر شدروط من ندة
وو اانونلإددة م ددد    دد نا جدداء ارارهددا  ددع هددذا ال ددة  مخاليددا لرددذه ات  ددا  الميروضددة 
وتنبرددت ذلدد  نلدد   دده لرددا سدد به  و  الاق ددد دمواع ددد السدد ث ذن ذ  مثددس هددذا القددرار 
الةددا ر اسددانا ا  ذلدد  سدددلطة مق ددد  لا ه اسددث  ةددانة ديدددوار مواع ددد السدد ث تنددده 
للإل من  ا  لمركق اانونع همان  عل  الهرة المسداه دده دانقضداء تلد  المواع دد ولدو 

صدا ث ال دة  مباشدر   هوإنما هو مهدر  تني دذ وتقريدر لل ده الدذ  هسدامد    كا  من با
 .(2)من القانو  وللإل من القرار"

وصددديو  القدددوو  وبنددداء علددد  القواعدددد الماقدددد  نكرهدددا   نددده هم دددن القدددوو  دددع 
خةوصدددلإة القدددرار المانلددده د نرددداء الخدمدددة ل نقطددداع: ذ  القدددرار الةدددا ر مدددن جردددة 

 
 -الددددائر  السا سدددة -ا.ع 52لسددنة  19732    ددل الم  مدددة ا  اريددة النللإدددا  دددع الطنددن رادددل 1)

 صدددي ة رادددل -الهدددقء اتوو -53السدددنة  -مهموعدددة الم ادددث اليندددع -28/11/2007جلسدددة 
 .36مبدو رال  -265

 –29/4/2002ذ ار  جلسدددة  543/2001    دددل م  مدددة الام  دددق الكويالإدددة  دددع الطندددن رادددل 2)
ذ ار  اليادددددوة والا دددددري  الكويالإدددددة علددددد  الانارنددددددت:  -علددددد  مواددددد  البواددددددة القانونلإدددددةمن دددددور 

http://www.law.gov.kw/  8/8/2022  تاري  القيار.  

http://www.law.gov.kw/
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ا  ار  د نراء خدمة الموظف ل نقطاع عن النمس ما  صدر سللإما مسداوفلإ ا وركانده 
 وشرائطه القانونلإة امان  عل  جرة ا  ار  س به.

وما ذنا كا  القرار الةا ر من جرة ا  ار  د نراء خدمة الموظف ل نقطاع 
م وب ا دندد  الم درو لإة   د   ياند ن الام  دق بد ن  دروش ند ث  دع خةوصدلإة هدذه 

 ال الة: 
وولا: ذنا كددددا  القددددرار ددددداط   ولكددددن صددددا ر بندددداء  علدددد  سددددلطة مق ددددد  لهرددددة 
ا  ار   د  ددث ه ددو  مددن الواجددث علدد  جرددة ا  ار  ذنردداء خدمددة الموظددف المنقطدد  
ما  توا رر شرائطرا القانونلإة الاع  د ها الم رع  و  و ن  سدلطة تقديريدة لردا  دع 

لهرددة ا  ار  سدد به نلدد     ندده وعلدد  مددا جددرة ددده القضدداء ا  ار  المةددر  ههددوز 
 .   و  الاق د دالملإنا  المقرر للطنن القضائعجه الخطة فلإهلرا و ما  اسابا  

لسددنة  81ولنضددرا علدد  نلدد  مثددالا  دقددانو  الخدمددة المدنلإددة المةددر  راددل 
ا دقدو  القدانو  2016   والذ  جنس فلإه الم رع ذنراء خدمة الموظف المنقطد  ما ققد 

ماددددد  تدددددوا ر مقاضدددددلإار ذعمالددددده  و  و نددددد  سدددددلطة تقديريدددددة لهردددددة ا  ار   دددددع هدددددذا 
 الخةو .  

نانلإددا: ذنا كددا  القددرار ددداط   ولكندده صددا ر بندداء  علدد  سددلطة تقديريدده من رددا 
الم دددرع لهردددة ا  ار     نددده ههدددوز لدددة ار  و  تسددد ث ارارهدددا خددد و المدددد  القانونلإدددة 

 المقرر  للطنن دا ل اء  ع القرار الةا ر د نراء خدمة الموظف ل نقطاع.
ولنضرا لذل  دن  اتمثلة من ن مندا النربلإدة المقارندة  ونةخدذ منردا علد  
سب س المثاو المن ل السنو   الدذ  جندس ذنرداء خدمدة الموظدف المنقطد  عدن عملده 

  مدن ال ئ دة 226)و قا لما نص عللإه صري  نص المدا   ومر ا جوازيا لهرة ا  ار  
  آنية الذكر. الاني ذهة للموار  الب رية  ع الخدمة المدنلإة

ا الم ددددرع الكددددوياع  ددددع ن ددددا  الخدمددددة  وهددددو نار الاتهدددداه الددددذ  ن دددداه وهضدددد 
القرينددة القانونلإددة تقددوو الدددائر  ا  اريددة دم  مددة الام  ددق الكويالإددة: "ذ     ددث المدنلإددة  

علدد  الاسدداقالة الضددمنلإة ي ددر مقددرر  لةددال  الموظددف وإنمددا لةددال  الهرددة ا  اريددة 
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الاددع يابنرددا   رددع رخةددة لرددا ذ  شدداءر وعملارددا  ددع  قدده واعابرتدده مسدداق     وإ  
 .(1)شاءر ت اضت عنرا ووعا ته لنمله"

واددررر  ددع   ددل آخددر لرددا دددة  "انقطدداع الموظددف عددن عملدده د  ددر ذن  مددد  
خمسة ع ر يوما  ماةلة ون ند ن يومدا  ي در ماةدلة خد و انندع ع در شدررا  هنابدر 

م ققدا     للهرة ا  ارية و قا  لما تدراه ارينة عل  الاساقالة الضمنلإة   نه من المقرر و
للةددال  النددا   وبندداء علدد  مددا يبدهدده الموظددف مددن وعددذار  الخلإددار بدد ن و  تقبددس هددذه 
الاساقالة وتةدر ارارا  د نراء خدماه  وو تقر ما ادمه من وعذار  وتن ده ذل  عمله  

رخةدة ذ    ردعوهذه القرينة مقرر  لمةدل ة تلد  الهردة  وللإسدت لةدال  الموظدف  
 .(2)شاءر وعملارا  وإ  شاءر يضت الطرف عنرا"

وهدددو عددد ن مدددا وارتددده وهضدددا م  مدددة الام  دددق القطريدددة  دددع ظدددس ندددص المدددا   
    111111المدا   )المدا   )المقابدس لدنص  2009لسدنة  8  من اانو  الموار  الب رية رادل 163)

  والدددذ  د صددددار ادددانو  المدددوار  الب دددرية المدنلإدددةد صددددار ادددانو  المدددوار  الب دددرية المدنلإدددة  20162016لسدددنة لسدددنة   1515مدددن القدددانو  رادددل مدددن القدددانو  رادددل 
    دث تقدوو الم  مدة: "ذ  الم درع نص عل  نار ال  ل الوار  دالما   سالية الذكر

جاء دقرينة اانونلإة ضمنلإة مسايا   من انقطاع الموظدف عدن عملده تددلس علد  عدد  
ريباددده  ددددع الاسددددامرار برددددا  وهددددذه القريندددة مقددددرر  لةددددال  جرددددة ا  ار  الاددددع يابنرددددا 
الموظددف ذ  شدداءر وعملارددا  ددع  قدده واعابرتدده مسدداق     وإ  شدداءر ت اضددت عنرددا 

 . 3)ا ر شروط ذعمالرا"ولل تنمس ونرها ريل تو 

 
 –29/11/2004ذ ار  جلسددة  840/2002    ددل م  مددة الام  ددق الكويالإددة  ددع الطنددن راددل 1)

 سابه ا شار  ذللإه.
 –11/4/2005ذ ار  جلسدددة  702/2004    دددل م  مدددة الام  دددق الكويالإدددة  دددع الطندددن رادددل 2)

ذ ار  اليادددددوة والا دددددري  الكويالإدددددة علددددد  الانارنددددددت:  -علددددد  مواددددد  البواددددددة القانونلإدددددةمن دددددور 
http://www.law.gov.kw/  8/8/2022  تاري  القيار.  

سابه  -19/1/2016جلسة   2015لسنة    236    ل م  مة الام  ق القطرية  ع الطنن رال 3)
 ا شار  ذللإه.

http://www.law.gov.kw/
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نالثددددا: ذنا كددددا  القددددرار الةددددا ر مددددن جرددددة ا  ار  د نردددداء خدمددددة الموظددددف 
ل نقطاع م وب ا دن ث ان در ده ذل   رجة الانندا     نه ه ه  ع هذه ال الة لهرة 

 . و  الاق د دالملإنا  المقرر للطنن القضائعا  ار  س به  ع و  وات 
و دع الخادا   وبنددد و  تدل اسددانراش ات  دا  المن مدة ل نقطدداع عدن النمددس 
بددو  ذن  ومدا ه دنده مددن وندر  دع  ةددل عدرة الرادطدة الوظلإدلإددة  دقد  لندا و  نه ددث 
عددن تسدداؤو مرددل يانلدده دموضددوع الدراسددة ك دديت جائ ددة كورونددا اتخ ددر  عددن مدددة 
وهم اه  وهذا الاساؤو يانله دمدة سريا  و  ا  الانقطاع عدن النمدس الماقدد  نكرهدا 
علدد  دندد  طوائددف المددوظي ن الددذين هنملددو  بن ددا  الاكللإددد كاتطبدداء والمرندسدد ن 

 الم لي ن؟
دا   ن  بدء نو  و  ن  ر وولا ذل  و  الم رع المةر  مراعا  منه ل اجدة 
الدولددة لددبن  طوائددف المددوظي ن  ددع تخةةددار دن نرددا   قددد ولددق  خريهددع دندد  
الكللإددار والمناهددد دددة اء اتعمدداو والوظددائف الاددع ه ليددو  برددا مددن السددلطة المخاةددة 
ليار  م د   هن نرا الم رع ن ر ا ل اجة الدولة ذل رل  ع تلد  القطاعدار الادع ه ليدو  
دالنمدددس بردددا  ونلددد  دغلإدددة م ددداركة هدددللاء الخدددريه ن  دددع ت ق ددده الانملإدددة الاااةدددا هة 

لرددل الدولددة مددن خدمددة الانلددلإل المهددانع  هلمددا ادماددوالاجاما لإددة للددوطن  وو دداء مددنرل 
 . نيقاته وو بائه من وجس تةه لرل وتخريهرل دةنرهت مس المهام  الاع 

لددددذا  قددددد عمددددد الم ددددرع ذلدددد  ذصدددددار دندددد  الا ددددرينار الاددددع تلددددق  هددددللاء 
الخددريه ن دالنمددس  ددع خدمددة الدولددة لمددد  من نددة  وو ددر  لرددذه الطائيددة مددن المددوظي ن 
الذين هنملو  بن ا  الاكللإد دن  ات  ا  الخاصة الاع ت اير  ع دند  ات لإدا  
ا  ات  ددا  المنةددو  عل رددا  ددع اددوان ن الاوظددف النامددة  ورتددث الم ددرع جددقاء  جنائلإدد 
عل  مخالية ات  دا  المنةدو  عل ردا بردذه الا درينار  ولنضدرا لدذل  مثدالا مدن 

 ع شة  تكللإدد اتطبداء والةدلإا لة  1974لسنة  29اانوننا المةر : دالقانو  رال 
ووطبددددداء اتسدددددنا  وه  دددددار الامدددددري  والين ددددد ن الةددددد   ن والي دددددار الطبلإدددددة الينلإدددددة 
المساعد   والذ  جنس من مخالية ات  ا  الدوار   دده جدر  جندائع هسداوجث مسداءلة 
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  مدددن القدددانو  المدددار نكدددره علددد  و  "هناادددث علددد  8مرتكبددده    دددث تدددنص المدددا   )
مخاليددة و  ددا  هددذا القددانو  دددال بل مددد  لا تاهدداوز سدداة وشددرر وب رامددة لا تقددس عددن 
مددائاع جنلإدده  ولا تقيددد عددن خمسددمائة جنلإدده وو د  دددة هددات ن النقددوبا ن  وتضدداعف 

 النقوبة ذنا ارتكبت المخالية  ع  الة ال را وو انا ار وباء وو  ع  الة النو ".  
وهددذا هددو المنندد  الددذ  سددهلاه الم  مددة ا  اريددة النللإددا  ددع   مرددا الةددا ر 

هند الم لف كمن ع ن دالوظلإية ال  وملإة سواء      ث تقوو: "22/10/2011 ع  
دسددواء  فلإهددث عللإدده و  يددنر  ذلدد  النمددس خدد و اتجددس المضددروا  وو هقددد  عددذرا 

لسدددنة  29تقبلددده جردددة ا  ار    ددد   اندددد عدددن نلددد  عدددد مخاليدددا و  دددا  القدددانو  رادددل 
 .(1)  واساوجث الملاخذ "1974

دمدددة سدريا  و  دا  الانقطداع عدن النمددس ومدن هندا هطدرح الاسداؤو المانلده 
الماقد  نكرها عل  دن  طوائف الموظي ن الدذين هنملدو  بن دا  الاكللإدد كاتطبداء 

 والمرندس ن الم لي ن نيسه عل  دساط الب ث.
لقد طرح هذا الاساؤو عل  الم  مة ا  ارية النللإدا  دع ظدس ادانو  الندامل ن 

  وادد انارددت ذلد  عددد  جدواز تطب دده ات  ددا  1978لسددنة  47المددن  ن المل دد  رادل 
المانلقددة دالانقطدداع عددن النمددس علدد  المددوظي ن الددذين هنملددو  بن ددا  الاكللإددد ط لددة 

وهدددذا مدددا وبرزتددده الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا  دددع   مردددا الةدددا ر  دددع مدددد  الاكللإدددد  
     ددث تقددوو: "وجدداز الم ددرع لددوزير الةدد ة و  ه لددف خريهددع كللإددار 2/6/2009

الطدددث والةددد دلة وطدددث اتسدددنا  للنمدددس دال  ومدددة لمدددد  سدددنا ن اابلدددة للاهديدددد لمدددد  
وي  ر عللإه الاماناع عن الةلإا     ههث عل  الم لف الةلإا  دةعماو وظلإياه  -وخرة 

انقطددداع الم لددف عدددن  -دالنمددس  ونلددد  اعابددارا  مدددن تدداري  تسدددلمه النمددس الم لدددف ددده
النمدددس خددد و هدددذه المدددد  وو عدددد  تسدددلمه النمدددس ه ددد س خروجدددا  منددده علددد  مقاضددد  

 
جلسة  -الدائر  الرادنة -ا.ع 54لسنة  26592    ل الم  مة ا  ارية النللإا  ع الطنن رال 1)

مبدو  -91 صي ة رال -الهقء اتوو  -57السنة    -مهموعة الم اث الينع  -22/10/2011
 .10رال 
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الواجددث الددوظلإيع  ت  نلدد  هنددد ت ددررا د را تدده عددن و اء واجددث الاكللإددد دالمخاليددة 
للقانو  الةا ر بناء عللإده ادرار الاكللإدد  وبالانداا  مد  الطبلإندة القانونلإدة للاكللإدد 
دالوظدددددائف النامدددددة  وعلددددد  خددددد ف ياهدددددار الم دددددرع مدددددن تقريدددددر الاكللإدددددد لدددددبن  

الاكللإدد طريده اسداثنائع ل د س الوظدائف  د نا مدا تدل شد س  : مدل ة نلد  -الوظائف
 .  (1)الم لف للوظلإية وصب  ملقما  دالةلإا  دة بائرا  و  الاعادا  برضائه"

بس ونهبت م  ماندا ا  اريدة النللإدا ذلد  عدد  جدواز تويلإد  جدقاء اليةدس مدن 
 ت  مل ة تويلإ  هذه النقوبة عل  الم لف ؛الخدمة عل  هذه الطائية من الموظي ن

  ددددعوصدددوله ذلددد  ت ق ددده مقةددددو ه ويرضددده مدددن الاردددرا مددددن و اء واجدددث الخدمدددة 
عبددرر عندده الم  مددة ا  اريددة النللإددا صددرا ة دقولرددا:   وهددو مددا الوظلإيددة الم لددف برددا

هنددد  اددانونعانقطدداع الم لددف عددن عملدده وو عددد  اسددا مه بدددو  مبددرر وو مقاضدد  "
الميروش عللإه وتخللإ ا عدن و اء واجدث الاكللإدد والمسداهمة   القانونعذخ لا  دالالاقا   

تويلإددد  عقوبدددة اليةدددس مدددن الخدمدددة علددد   -خدمدددة الدددوطن خددد و  ادددر  الاكللإدددد  دددع
  دعالم لف يل ة ذل  ت ق ه مقةو ه ويرضه مدن الاردرا مدن و اء واجدث الخدمدة 

تويلإددد  هددذه النقوبدددة لان را ردددا عدددن   دددعالوظلإيددة الم لدددف بردددا  وعللإددده  دد  م دددرو لإة 
 -يرضددرا ويايارددا الطبلإرلإددة  ذن ذنرددا تم ددن الم لددف مددن الاخلددف عددن و اء الواجددث 

و  صددد لإ    دددل القدددانو  وإعمددداو هد ددده وياياددده يوجدددث تويلإددد  جدددقاء  -مدددل ة نلددد 
كللإدد مدن بد ن الهدقاءار اتخدرة المقدرر  اانوندا  ي در مناسث عل  من همان  عن الا

 .(2)"اليةس من الخدمة
ا لدذار ال اهدار الادع اةددها الم درع مدن جدراء  وعل  ضوء ما سبه وت ةلإقد 
ذادددراره لن دددا  الاكللإدددد ل ددد س دنددد  الوظدددائف النامدددة  ددد ننع ورة صددد  لإة القواعدددد 

 
جلسدة  -الددائر  الثانلإدة -ا.ع 47لسدنة  6843    ل الم  مة ا  اريدة النللإدا  دع الطندن رادل 1)

 .80مبدو رال  -644 صي ة رال -54السنة  -مهموعة الم اث الينع -20/6/2009
 -28/2/2004جلسدددة  ا.ع 43لسدددنة  54    دددل الم  مدددة ا  اريدددة النللإدددا  دددع الطندددن رادددل 2)

 .hhttttpp::////vveerrddiiccttss..jjssrrccsscc..oorrgg//aarrcchhiivveess//88664466من ور عل  موا  الانارنت:  

http://verdicts.jsrcsc.org/archives/8646
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ا  ددع ظددس اددانو  الخدمددة المدنلإددة الهديددد راددل   81الماقددد  نكرهددا دناللإدده للاطب دده وهضدد 
  ونل  فلإما يانله دند  جواز تطب ه و  ا  الانقطاع عن النمدس بددو  2016لسنة  

ذن  المنةو  عل را  ع اانو  الخدمة المدنلإة سدالف الدذكر علد  الم ليد ن  ذن ذ  
تطب دده هددذه ات  ددا  علدد  الم لددف يددل ة ذلدد  ت ق دده مقةددو ه  ددع الارددرا مددن و اء 

 واجث الخدمة  ع الوظلإية الم لف برا  وهو ما لا ههوز الاسللإل ده. 
ونةمدددس مدددن الم دددرع المةدددر  و  يددددخس تنددددي   ت دددريرلإ ا علددد  ندددص المدددا   

يددنص صددرا ة علدد   2016لسددنة  81  مددن اددانو  الخدمددة المدنلإددة راددل 6  69/5)
عددد  جددواز تطب دده ات  ددا  المنةددو  عل رددا  ددع المددا   سددالية الددذكر علدد  طوائددف 

 الموظي ن الذين هنملو  بن ا  الاكللإد ط لة مد  الاكللإد.
و  الاكللإددددد طريدددده ولكددددن ههددددث و  ننبدددده هنددددا ذلدددد  مل وظددددة هامددددة  وهددددع 

اسدداثنائع للان دد ن  ددع الوظددائف النامددة  وبالاددالع  دد  ههددوز الةلإدداه عللإدده وو الاوسدد  
فلإددده  ويايدددرع عدددن هدددذه القاعدددد  نالإهدددة هامدددة مل اهدددا ونددده لا ههدددوز تطب ددده ات  دددا  
المانلقة دالاكللإد عل  الموظف الذ  هن ن ددالطريه الندا    ولدو كدا  هدذا الان د ن 
 دع وظلإيددة يددال شدد لرا دطريدده الاكللإددد  وإلدد  هددذه القاعددد  وشددارر الم  مددة ا  اريددة 

ا علد  الوظدائف النامدة   دعالاكللإد و ا  اساثنائلإة للان د ن  النللإا دقولرا: "   ويمثدس ا دد 
  لمواجردة دند  الضدرورار  ال رية ال خةلإة  وهو ن دا  ملادت تددعو ذللإده ال اجدة

  وو  الضدرور  تقددر دقددرها  تيسد ره  دعالاساثناء لا هقداه عللإده ولا ياوسد     وو  هذا
وو  ادددوان ن الاكللإدددد جملإنردددا يبددد ن   ردددا و  الاكللإدددد و ا  للان ددد ن تدددال دقدددرار ذ ار  

للم لددف ولا يددال الاكللإددد دقددو  القددانو  دمهددر  تددوا ر  القددانونعهةدددر د سددنا  المركددق 
دن  اتشخا   وإنما لابد من ارار د سنا  الاكللإد ذل  ال خص مدن    عشرائطه  
تملكه شرع ا وهو ما يايه وطبلإنة الاكللإد كة ا  اساثنائلإة للان  ن    نا   الاعالسلطة  

سددلكت الهرددة ا  اريددة الطددرا النا هددة للان دد ن  ددع الوظددائف النامددة  دد  ههددوز د دداو 
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ا هخضدد  ت  ددا  اددانو    ددعمددن ات ددواو اعابددار مددن عددب  ن  وظلإيددة دطريقددة منرددا م ليدد 
 . 1)الاكللإد دقواعده الاساثنائلإة"

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
جلسدة  -الددائر  الرادندة -ا.ع 44لسدنة  8447    ل الم  مة ا  ارية النللإدا  دع الطندن رادل 1)

 -361 صددي ة راددل -الهددقء اتوو -50السددنة  -مهموعددة الم اددث الينددع -25/12/2004
 .50مبدو رال 
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  الخاتمة الخاتمة 
تناولت هذه الدراسة موضوع انقطاع الموظف عن عمله بددو  ذن  وو عدذر 
مقبددوو ومددا ه دندده مددن ونددر  ددع  ةددل عددرة الن اددة الوظلإدلإددة بدد ن الموظددف وا  ار   
وهع نالإهة جد خط ر   ذن ذنرا تل ة ذل  ذنراء ال لإا  الوظلإدلإة ب ن الموظدف وجردة 
عمله د  س نرائع  وما يارتث علد  نلد  مدن آندار دال دة الخطدور  دالنسدبة للموظدف 
وا  ار  عل  السواء  ون ر ا لما و دنه الم رع المةر  مدن و  دا  جديدد   دع ادانو  

ياير   ردا عدن تلد  ات  دا  الادع سدبه ووارهدا  2016لسنة  81الخدمة المدنلإة رال 
  والادع كدا   دع مقددمارا 1978لسدنة  47 ع ادانو  الندامل ن المددن  ن المل د  رادل  

جنله الانقطاع عدن النمدس سدبب ا مباشدر ا  نرداء الخدمدة دخد ف مدا كدا  عللإده ال داو 
 ع هذا القانو  اتخ ر الذ  كا  هند هذا الانقطاع دمثادة اساقالة ضدمنلإة  وهدو مدا 
اااض  تناوو هذه المسةلة د عء من الاية س مدن خد و اسدانراش موادف الم درع 
المةدددر  منردددا سددددواء  دددع ادددانو  الخدمددددة المدنلإدددة المدددار نكددددره  وو  دددع ي رهدددا مددددن 
الا دددرينار اتخدددرة الادددع تدددن ل دنددد  طوائدددف المدددوظي ن ال  دددر خاضدددن ن ت  دددا  
اددانو  الخدمددة المدنلإددة  وعقددث نلدد  د ددث هددذه المسددةلة  ددع الددن ل المقارنددة والواددوف 
عل  المواف الذ  ن اه كس منردا  لإداو تلد  المسددةلة  وهدذا مدا عالهاده هدذه الدراسدة 
 ع مب ثرا اتوو  نل تناولت الدراسة  ع مب ثرا الثانع ال دروط ال زمدة لكدع ه قده 
الانقطدداع عددن النمدددس ونددره  ددع  ةدددل عددرة الرادطددة الوظلإدلإدددة بدد ن الموظدددف وا  ار  
مقادلإددة  ددع نلدد  ونددر الا ددري  المةددر  والددن ل النربلإددة المقارنددة  لإدداو كددس شددرط مددن 
تلددد  ال دددروط  واخاامدددت الدراسدددة  دددع مب ثردددا الثالدددث د دددث الطبلإندددة القانونلإدددة لقدددرار 
اناراء الخدمة ل نقطاع عن النمس وما يارتث عل را مدن آندار وتبندار اانونلإدة  كمدا 
ولقت الدراسة الضوء  ع خادا  هدذا المب دث علد  مسدةلة دال دة اتهملإدة تانلده دمددة 
انطبدداا ات  ددا  المن مددة ل نقطدداع عددن النمددس  ددع الا ددري  المةددر  علدد  دندد  
طوائف الموظي ن الذين هنملو  بن ا  الاكللإد كاتطباء والمرندس ن الم لي ن؛ ن ر ا 
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خلةددت واددد لمدا ك دديت عندده جائ ددة كورونددا اتخ ددر  مددن وهملإددة د ددث هددذه المسددةلة  
   ::الدراسة ذل  جملة من الناائج والاوصلإار ووجقها فلإما يلع

 أولا: النتائج:  
و  الم رع المةر  يداير  دع اتندر الدذ  ه دنده الانقطداع عدن النمدس   -1

  وبد ن ادانو  2016لسدنة  81بدو  ذن   ع ظس اانو  الخدمة المدنلإدة الهديدد رادل 
    ددث جنددس اتوو الانقطدداع عددن 1978لسددنة  47النددامل ن المدددن  ن المل دد  راددل 

النمس بدو  ذن  سبب ا مباشر ا لاناراء الخدمدة يا قده دقدو  القدانو   ونلد  دخد ف مدا 
كددا  منةددو  عللإدده  ددع القددانو  اتخ ددر  والددذ  كددا  ههنددس الانقطدداع عددن النمددس 
بدددو  ذن  ارينددة اانونلإددة علدد  انةددراف نلإددة الموظددف عددن النمددس وريبادده  ددع ههددر 

 الوظلإية دما هند دمثادة اساقالة ضمنلإة.
لسدنة  81ول   الم رع المةر   دع ادانو  الخدمدة المدنلإدة الهديدد رادل   -2

شدددرط ا ندددذار  وبدددار مدددن ي دددر المانددد ن علددد  جردددة ا  ار  ضدددرور  ذندددذار  2016
الموظددف المنقطدد  كاادددة ابددس ذصدددار اددرار ذنردداء الخدمددة ل نقطدداع  ولا يددلنر عددد  

 مراعاترا لرذا ا جراء  ع ص ة هذا القرار اتخ ر.

و  هندددال توجددده لددددة دنددد  الم دددرع ن  دددع الآوندددة اتخ دددر   دددع دنددد   -3
ن منددا النربلإددة صددوا الاخلددع عددن ارينددة الاسدداقالة الضددمنلإة وو ال  ملإددة  والا ددوو 
ن و جنس الانقطاع عن النمس بدو  ذن  سبب ا مباشر ا لانارداء خدمدة الموظدف الندا  
يناج ونره  دع  ةدل عدرة الرادطدة الوظلإدلإدة بد ن الموظدف وا  ار  دقدو  القدانو   وهدو 

وإ  مدددا تهلددد  بوضدددوح  دددع الا دددري  المةدددر   وا مددداراتع  والسدددنو    والهقائدددر   
كانددت ال البلإددة الن مدد  مددن الددن ل النربلإددة مددا زالددت  ادد  الآ  مامسدد ة برددذه القرينددة 
ولددل تدددخس علدد  ت ددريناترا المن مددة للوظلإيددة النامددة مددا ينبدد  عددن تخل رددا عنرددا  ددع 

 .الوات الراهن
لسدددنة  81و  ذل ددداء الم دددرع المةدددر   دددع ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة رادددل  -4

لقرينددددددة الاسدددددداقالة الضددددددمنلإة لا هنندددددد  زواو هددددددذه اتخ ددددددر  كللإددددددة مددددددن و دددددده  2016
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الا ددرينار الناظمددة للوظلإيددة النامددة  ددع مةددر  وإنمددا هنددال دندد  الا ددرينار الاددع 
تن ل ش و  دن  الكا رار الخاصة ما زالت تقرر ارينة الاساقالة الضمنلإة  ع  ه 

 الخاضن ن لرا.
و  الانقطدددداع عددددن النمددددس بدددددو  ذن  الددددذ  ه سددددث علدددد  وساسدددده مددددد   -5

ا ي ددر الماةددلة المنةددو  عللإدده  ددع  ا الماةددلة وو الث ندد ن يومدد  الخمسددة ع ددر يومدد 
هدددو الانقطددداع الدددذ  يا قددده  2016لسدددنة  81ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة المةدددر  رادددل 

باما  المد  المذكور   ونل  عل  ع ل ما كا  عللإه ال او  دع ظدس ادانو  الندامل ن 
  والذ  كدا  ه دارط  دع الانقطداع عدن النمدس 1978لسنة   47المدن  ن المل   رال  

لكع يناج ونره  ع  ةل عرة الرادطة الوظلإدلإة و  ه و  وكثر من خمسة ع ر يوم ا 
ا ي ددر ماةددلة  ددع السددنة  وبالاددالع  دد   الانقطدداع الددذ  كددا   ماةددلة وو ن ندد ن يومدد 
يبدو منه ا اساا المد  آنية الدذكر  دع ظدس هدذا القدانو  اتخ در هدو الانقطداع الدذ  
يبدو من ال و  السا ه ع ر  ع  الة الانقطاع الماةدس وال دو  الوا دد والث ند ن  دع 

  الة الانقطاع ي ر الماةس.
و  الانقطاع ا را   و دده هدو الدذ  ينداج وندره  دع  ةدل عدرة الرادطدة   -6

الوظلإدلإددددة بدددد ن الموظددددف وا  ار   د  ددددث مادددد  كددددا  انقطدددداع الموظددددف عددددن عملدددده 
تسباا خارجة عن ذرا ته كالمرش وو الةب  عللإه دمنر دة السدلطار المخاةدة وو 
الاخاطاف وو ي رها من اتسباا ال  ذرا هة اتخرة امان  عل  جردة ا  ار  ذعمداو 

 مقاضلإار ذنراء الخدمة ل نقطاع عن النمس د قه.
ال نقطدداع  الموظددفوندده لا ههددوز ذنردداء خدمددة  -7  ذنا كددا  الانقطدداع اائمدد 

اجدداز  مددن ا علدد  سددند مددن القددانو  كالانقطدداع     ذلا و  جددازار المةددرح برددا اانوندد 
الادددع لا تملددد    ردددا جردددة  -ذلا علددد   الدددة ا جددداز  الوجوبلإدددةهدددذا ال  دددل لا هةددددا 

ا  ار  وهدددة سدددلطة تقدددديرها لقبولردددا وو ر ضدددرا ماددد  تقدددد  الموظدددف دطلدددث ال ةدددوو 
 و  ي رهددددا مددددن ال ددددالار اتخددددرة  -عل رددددا وتددددوا رر  ددددع  قدددده شددددرائطرا القانونلإددددة

ء صددور ادرار رئدلإل مهلدل الدوزرا  ولا ه  ر مدن نلد  جازار الخاصة بدو  وجرلة
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والددذ  تضددمن الددنص  ددع ما تدده    1/8/2018بادداري   2018  لسددنة 1459راددل )
الثالثة عل  ونده "عندد تقدد  الموظدف الخاضد  ت  دا  ادانو  الخدمدة المدنلإدة الم دار 
ذللإه دطلث ال ةوو عل  ذعار  وو ذجاز  خاصة بدو  وجدر وو تهديددها ياند ن علد  
ا مدن  السلطة المخاةة الموا قة عل  هذا الطلث  ع مد  لا تهاوز خمسة ع ر يومد 

ة وو الهنائلإدة وو  دع لإدالاة يبتاري  تقدهمده مدا لدل ه دن الموظدف م دالا  ذلد  الم اكمدة 
 اداء ذما لل هقل دسدا ها"    ث اسداقر    الة وجو  الاقامار ماللإة لهرة عمله تهاهه

الهمرلإة النموملإة لقسمع الياوة والا دري  دمهلدل الدولدة علد  و  مدا هةددره رئدلإل 
لا تندددو وو  تكددو  مهددر  توج رددار  مهلددل الددوزراء مددن اددرارار  ددع هددذا الخةددو  

نص الما    موجث ةدرها رئلإل مهلل الوزراء دمقاض  الاخاةا  الممنوح له ده
توج رردا   و  و  تكدو  و   من الدساور د ة  اتشراف عل  وعمداو ال  ومدة 163)

  ع هذا الخةو .ملقمة  آنارلال  الاوج رار وهة 
و  ذعمددددداو مقاضدددددلإار ذنرددددداء الخدمدددددة ل نقطددددداع تكدددددو  واجبدددددة د ددددده  -8

لسدددنة  81الموظدددف المنقطددد   دددع ظدددس ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة المةدددر  الهديدددد رادددل 
ا عددن هددذا الانقطدداع مددن جرددة عملدده  ولا ت دد س هددذه 2016   ولدو تددل ملاخذتدده تة يبلإدد 

اتخ ددددر   ددددائ   بدددد ن الهرددددة ا  اريددددة وبدددد ن ذصدددددار ارارهددددا د نردددداء خدمددددة الموظددددف 
ل نقطدداع عددن النمددس بدددو  ذن   ونلدد  علدد  ع ددل مددا كددا  عللإدده ال دداو  ددع ظددس 

الددذ  كددا  ههنددس مددن اتخددان  1978لسددنة  47اددانو  النددامل ن المدددن  ن المل دد  راددل 
خددد و ال ددرر الاددالع لانقطددداع الموظددف عدددن الهرددة ا  اريددة تهدددة ذجددراءار تة يبلإددة 

ه  ددائ   بدد ن جرددة ا  ار  وبدد ن ذعمدداو مقاضددلإار ذنردداء خدمددة ل نقطدداع د دده عملدد
الموظددددف  ويضدددد ع مهدددداو انطبدددداا ارينددددة الاسدددداقالة الضددددمنلإة  ددددع  دددده الموظددددف 

 .المنقط   ع هذه ال الة منندم ا
و  ذنردداء خدمددة الموظددف المنقطدد  عدددن عملدده  ددع ظددس اددانو  الخدمدددة  -9

دقو  القانو  مدن ولائ اه الاني ذهة هق   2016لسنة  81المدنلإة المةر  ال الع رال 
الماةس وو من ال و  الاالع لاكامداو انقطاعده ي در الماةدس ولدو لدل   تاري  الانقطاع
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 الموظددفوينددد القددرار الةددا ر د نردداء خدمددة مددن الهرددة ا  اريددة   اددرار بددذل هةدددر 
جددوبع الددذ  الو عمدداو الددنص اء تني ددذ  ل  ددل القددانو  ولمقاضدد  ذ المنقطدد  مهددر  ذجددر 

الخدمدددة المدنلإدددة  قدددانو  ل ال ئ دددة الاني ذهدددة   مدددن176اشددداملت عللإددده و  دددا  المدددا   )
 .سالية الذكر

القرار الةا ر من السلطة المخاةة و قا لنةو  اانو  الخدمة   و   -10
الموظدددف خدمدددة  نرددداء د ولائ اددده الاني ذهدددة 2016لسدددنة  81المدنلإدددة المةدددر  رادددل 

 الادعا  اريدة هندد مدن اب دس القدرارار لانقطاعه عن عملده بددو  ذن  وو عدذر مقبدوو 
 .الس ث  ههرة عل را و  ا 

 ثانيا: التوصيات:
علددد  ندددص المدددا   تنددددي  ت دددريرلإ ا نر دددث دالم دددرع المةدددر  و  يددددخس  -1

ه دارط فلإده  2016لسنة  81  من اانو  الخدمة المدنلإة المةر  رال 6  بند )69)
ضرور  ذنذار الموظف المنقط  عن عمله  ع  الة الانقطداع ي در الماةدس  وااادرح 
و  ه و  توجلإه ا نذار الكاابع للموظف  ع هذه ال الة دند مرور ع رين يوم ا من 
الانقطاع  ت  الانقطاع ي ر الماةس ه و  دسبث ت  ث الموظف عن النمس بدو  
ا ي ددددر ماةددددلة  ددددع السددددنة الوا ددددد   وهددددو مددددا هقاضدددد  تنبلإدددده  ذن  لمددددد  ن ندددد ن يومدددد 
الموظف وتبةرته من ابدس جردة ا  ار  دمدد  انقطاعده عدن النمدس الادع ادد لا ه دو  
ا لردددا؛ ن ددر ا لطدددوو المدددد  بدد ن  ادددرار الغلإددداا علدد  ع دددل الانقطددداع  الموظددف مانبرددد 
الماةس  د  ث ه و  هذا ا نذار دمثادة  ا لنااوه الخطر دالنسبة للموظف الدذ  
ا خطدددور  الموادددف لندددد  ادرتددده علددد   سددداا مدددد  الانقطددداع ي دددر  ادددد لا ه دددو  مددددرك 
الماةس وو لخط ه  ع  سابرا من و  جرة ا  ار  تبةره من مغبة هدذا الا  دث ذنا 

 ما اسامر وبل  ن ن ن يوم ا.

المدددا   علددد  ندددص تنددددي  ت دددريرلإ ا و  يددددخس نر دددث دالم دددرع المةدددر   -2
الةدا ر   2016لسدنة  81ال ئ ة الاني ذهدة لقدانو  الخدمدة المدنلإدة رادل من     176)

 ياضمن الام  ق ب ن  الا ن:  2017لسنة  1216دقرار رئلإل مهلل الوزراء رال 
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اتول : ذنا تمت منايبة الموظف المنقط  عن مد  الانقطاع ي ر الماةدس 
 السادقة عل  اكاماو مد  الث ن ن يوم ا المقرر  اانون ا.

الثانلإة: ذنا تمت منايبة الموظف المنقط  عن مدد  الانقطداع ي در الماةدس 
 دند اكاماو مد  الث ن ن يوم ا المقرر  اانون ا.

د  ث ه ه منه لهرة ا  ار  ذعماو مقاضلإار ذنراء الخدمة د ه الموظف 
المنقطدد   ددع ال الددة اتولدد   و  الثانلإددة  ت  طبددائ  اتمددور تقاضدد  و  يددال منايبددة 
الموظف تة يبلإ ا عن  ار  الا  ث  ع ال الة اتول   ذن من ي ر الماةور و  تاكرن 
جرة ا  ار  مساقب   داكاماو مد  الانقطاع  ع  ه الموظف الما  ث بدو  ذن  من 
ا مددن ذعمدداو مقاضددلإار ذنردداء الخدمددة ل نقطدداع د قدده  عدمدده  ومددا هسددااب  نلدد  وهضدد 

  ع هذه ال الة من عدمه.
ا ومددا  جرددة ا  ار    دد نا مدددا  ب نمددا  ددع ال الددة الثانلإددة ه ددو  الموادددف واضدد  
وادددمت هددذه اتخ ددر  علدد  اتخددان ا جددراءار الاة يبلإددة د دده الموظددف المنقطدد  الددذ  
اسددابا  لرددا اكامدداو مددد  الانقطدداع د قدده  و دده لرددا ذعمدداو مقاضددلإار ذنردداء الخدمددة 
ا ومناابادده عددن هددذا  ل نقطدداع  ددع خةددو   الادده  ذلا ونرددا اامددت دملاخذتدده تة يبلإدد 
الانقطاع اتخ ر الذ  اكاملت ده مدد  الانقطداع ي در الماةدس الادع ع نردا الم درع  

تنددازلا  مددن جانبرددا عددن ذعمدداو مقاضددلإار ذنردداء  - ددع وجرددة ن ددر   - دد   نلدد  هنددد 
 الخدمة ل نقطاع  ع تل  ال الة.

نةمس من م رعنا المةدر  و  يددخس تنددي  ت دريرلإ ا علد  ندص المدا     -3
  وو علددد  نةدددو  ادددانو  1972لسدددنة  47  مدددن ادددانو  مهلدددل الدولدددة رادددل 12)

يدددنص  دددع و  منرمدددا صدددرا ة علددد  خضدددوع  2016لسدددنة  81الخدمدددة المدنلإدددة رادددل 
القرارار الةا ر  من جردة ا  ار  د نرداء خدمدة الموظدف ل نقطداع عدن عملده بددو  

 ذن  وو عذر مقبوو للا لل الوجوبع من عدمه.

يددخس تنددي  ت دريرلإ ا علد  ندص المدا   نةمس من م رعنا المةدر  و    -4
يدنص  2016لسدنة  81  من ادانو  الخدمدة المدنلإدة المةدر  رادل 6   5  بند )69)
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فلإه صرا ة عل  عد  جدواز انطبداا ات  دا  المانلقدة د نرداء الخدمدة ل نقطداع عدن 
النمس المنةو  عل را دالبندين ساليع الدذكر علد  المدوظي ن الدذين هنملدو  بن دا  

 الاك لف ط لة مد  الاكللإد.
كس من الم رع الكدوياع وا مداراتع و  يددخ  تنددي  ت دريرلإ ا نةمس من    -5

  مددن 101/9  مددن ن ددا  الخدمددة المدنلإددة الكددوياع  والمددا   )81علدد  نددص المددا   )
ا مدداراتع د ددرش ت ديددد المددد  الاددع  المددوار  الب ددرية  ددع ال  ومددة الات ا هددةاددانو  

ههدث   ردا علدد  الموظدف المنقطد  ذبددداء عدذره خ لردا لهرددة ا  ار   بددلا  مدن تددرل 
تقدددير هددذه المددد  لم دد  ذرا   الهرددة ا  اريددة ن ددر ا لخطددور  الابنددار القانونلإددة الاددع 
تارتث عل  الانقطاع عن النمدس المدد  الادع ع نردا الم درع  ذن ذنده يدل ة ذلد   ةدل 
عرة الرادطة الوظلإدلإة بد ن الموظدف وجردة ا  ار   وهدو مدا هسدااب  منالهدة الم درع 
ل جددداو الادددع يانددد ن اتخدددان ا جدددراءار الادددع ع نردددا  دددع هدددذا الخةدددو  بنةدددو  

 صري ة جازمة  و  ترل اتمر لم   تقدير ا  ار .
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وكادوبر/  هسدمبر  -الندد  الرادد   -السدنة الرادندة  -الب وث القانونلإة وات  ا  والونائهالب وث القانونلإة وات  ا  والونائه
1960 . 
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 وللإدددددة  قددددده القضددددداء  - / مددددداهر عبدددددد مدددددولاه: سددددد ث القدددددرار ا  ار    11
 . 2018 -4الند   -مدرسة الدكاوراه  -كللإة ال قوا دةياال -الاونسع

 / م مدددد عةددديور: سدددلطة النقددداا الادددع لا تنامدددع ذلددد  الاة يدددث  دددع   12
تةدر عن ال دربة المةدرية للمنردد الددولع  -مهلة النلو  ا  ارية  -الوظلإية النامة
 .السنة الخامسة -1962 -الند  الثانع -للنلو  ا  ارية

و/ م مد م مد ماول  صب  : مدة سدلطة ا  ار   دع سد ث اراراتردا    13
مهلة  ورية هةدرها كس ن نة وشرر وعضاء مهلة  ورية هةدرها كس ن نة وشرر وعضاء   -مهلة ذ ار  اضاها ال  ومة  -ا  ارية

السدددنة السا سدددة  -ذ ار  اضددداها ال  ومدددة لن دددر الب دددوث القانونلإدددة وات  دددا  والوندددائهذ ار  اضددداها ال  ومدددة لن دددر الب دددوث القانونلإدددة وات  دددا  والوندددائه
 . 1972يناير/ ماره  -الند  اتوو -ع ر 

 / مةددطي  بل ددقاو: تم رددرار اددرار السدد ث ا  ار  والآنددار المارتبددة   14
 -الم درا  –سلسلة  قه القضاء ا  ار   -من ورار مهلة النلو  القانونلإة -عل  نل 

 . 2017 -الهقء اتوو -4/ 3عد  مق وض 
 راسدددددة  دددددع الا دددددري   -و/ مردددددد  دخدددددد : الن دددددا  القدددددانونع ل سددددداقالة  15

المهلدددد  -الهقائدددر -المهلدددة اتكا هملإدددة للدراسدددار الاجاما لإدددة وا نسدددانلإة -الهقائدددر  
  .2019 -2الند   -11

 / موسدد  مةددطي  شدد ا  : عددد  الكياهددة المرنلإددة داعابارهددا سددبب ا مددن   16
وسددددباا اليةددددس مددددن الوظلإيددددة النامددددة د  ددددر الطريدددده الاددددة يبع " راسددددة  ددددع ات  ددددا  

 -القضدددائلإة الةدددا ر  عدددن مهلدددل الدولدددة والم ددداكل ا  اريدددة الاسدددا نافلإة  دددع  رنسدددا"
الندددد   -جامندددة ا مدددارار النربلإدددة الما دددد  -د دددث من دددور دمهلدددة ال دددرينة والقدددانو  

 .  2005مايو  -هد  1426ربلإ  اتوو  -الثالث والن رو  
مهلددددددة جامندددددددة  م ددددددده للنلدددددددو   - / نهددددددل ات مدددددددد: الدددددددا لل ا  ار    17

  .2013 -الند  الثالث  -29المهلد  -الاااةا هة والقانونلإة
 -مقدددداو من ددددور دمهلددددة النلددددو  ا  اريددددة - / نرددددلإل عطلإددددة: الاسدددداقالة  18

سددنة  -النددد  الثددانع -تةدددر عددن ال ددربة المةددرية للمنرددد الدددولع للنلددو  ا  اريددة
1965.  
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 / نددددددوار   سدددددد ن: تن ددددددلإل المسددددددار المرنددددددع للموظددددددف  ددددددع الا ددددددري    19
  --تةدددر عددن المن مددة النربلإددة للانملإددة ا  اريددةتةدددر عددن المن مددة النربلإددة للانملإددة ا  اريددة -المهلددة النربلإددة لددة ار  -الهقائددر  

  .2018ماره  -1الند   -38المهلد  -جامنة الدوو النربلإةجامنة الدوو النربلإة
 / هددددانع علددددد  الطرددددراو : اواعدددددد وآندددددار سدددد ث القدددددرار ا  ار  مددددد    20

مهلددل الن ددر  –مهلددة ال قددوا  -الارك ددق علدد  اضدداء م  مددة الندددو النللإددا اتر نلإددة
 . 2004 -2الند   -28المهلد  -جامنة الكويت  -النلمع

هامه ذبدراهلإل  و/ ه لإداو  خدههدة: ضدوادط عدقو الموظدف الندا   دع   /     21
 -الهقائدر -جامندة طداهرة م مدد د دار -مهلدة القدانو  والانملإدة  -الا ري  الهقائر  

  .2020 -3الند   

   المعاجمرابعا:  
 -الطبندة الثانلإدة – ار الكادث النلملإدة -ابن وم ر  اض: الاقرير والا ب ر   1

 . 1983ه/ 1403
 .ب رور  – ار صا ر -ابن من ور: لسا  النرا   2
عدالل  - / و مد مخاار عبد ال م د عمر: منهل الل ة النربلإة المناصر    3

 . 2008ه/ 1429 -الطبنة اتول  –الكاث 

 الدوريات والمجلات:  خامسا
مدرسددددددة  -كللإددددددة ال قددددددوا دةددددددياال - وللإددددددة  قدددددده القضدددددداء الاونسددددددع -

 .تونلتونل  --الدكاوراه 
مهلدددة  وريدددة هةددددرها كدددس ن ندددة وشدددرر مهلدددة  وريدددة هةددددرها كدددس ن ندددة وشدددرر   --مهلدددة ذ ار  اضددداها ال  ومدددة -

وعضدددددداء ذ ار  اضدددددداها ال  ومددددددة لن دددددددر الب ددددددوث القانونلإددددددة وات  دددددددا  وعضدددددداء ذ ار  اضدددددداها ال  ومددددددة لن دددددددر الب ددددددوث القانونلإددددددة وات  دددددددا  
 .مةرمةر  --والونائهوالونائه

تةدددددر عددددن عمددددا    -المهلددددة اتر نلإددددة  ددددع القددددانو  والنلددددو  السلإاسددددلإة -
 .اتر   -جامنة ملتة -الب ث النلمع
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بة بدن   سدجامندة  -المهلة اتكا هملإة للدراسار الاجاما لإدة وا نسدانلإة -
 الهقائر -بوعل  دال لف

 .السو ا  -جامنة القرآ  الكريل وتةص س النلو  -مهلة تةص س النلو  -
 .الهقائر -اسنط نة -مهلة جامنة اتم ر عبد القا ر للنلو  ا س ملإة -
 –جامندددة  م ددده –مهلدددة جامندددة  م ددده للنلدددو  الاااةدددا هة والقانونلإدددة -

 .سوريا
 .الكويت الكويت   --جامنة الكويت  -مهلل الن ر النلمع –مهلة ال قوا  -
 -بة بدن بدوعل  دال دلف  سدجامندة    -مهلة الدراسار القانونلإة المقارندة -

 .الهقائر
 -عمدددددا   الب دددددث النلمدددددع -علدددددو  ال دددددرينة والقدددددانو   –مهلدددددة  راسدددددار  -

 .اتر   -الهامنة اتر نلإة
 -ورالدددددة -جامندددددة ااصددددددة مربددددداح -مهلدددددة   ددددداتر السلإاسدددددة والقدددددانو   -

 .الهقائر
مددددارار كللإددددة ال ددددرينة والقددددانو  دهامنددددة ا  -مهلددددة ال ددددرينة والقددددانو   -

 .ا مارار  -النربلإة الما د 
  --تةددر عددن المن مددة النربلإدة للانملإددة ا  اريددةتةددر عددن المن مددة النربلإدة للانملإددة ا  اريددة  --المهلدة النربلإددة لددة ار  -

 .جامنة الدوو النربلإةجامنة الدوو النربلإة
 -ومانددددة مهلددددل وزراء الندددددو النددددرا   --المهلددددة النربلإددددة لليقدددده والقضدددداء -

 .جامنة الدوو النربلإة
تةددددر عدددن ال دددربة المةدددرية للمنردددد الددددولع  -مهلدددة النلدددو  ا  اريدددة -

 .للنلو  ا  ارية
 .الهقائر -جامنة طاهرة م مد د ار -مهلة القانو  والانملإة -
الةدددا ر  عدددن مركدددق الدراسدددار القانونلإدددة  -المهلدددة القانونلإدددة والقضدددائلإة -

 . ولة اطر -وزار  الندو -والقضائلإة
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مهلدددة نةدددف سدددنوية هةددددرها مهلدددل  –مهلدددة مهلدددل الدولدددة الهقائدددر   -
 .الهقائر –الدولة

الهمرلإددددددة المةددددددرية ل ااةددددددا  السلإاسددددددع  -مهلددددددة مةددددددر المناصددددددر  -
 .مةرمةر  -والا ةاء والا ري 

 .الم را  –مهلة القضاء ا  ار   -
 .مةر -نقادة الم ام ن -مهلة الم اما  -
 .الم را الم را   --المهلة الم ربلإة للانملإة والا ار  الم للإة -
 .الم را  -مهلة المنار  للدراسار القانونلإة وا  ارية -
 .الم را  –سلسلة  قه القضاء ا  ار   -من ورار مهلة النلو  القانونلإة -

 مجموعات الأةكام:  سادسا
مهموعدددة و  دددا  ا  اريدددة النللإدددا الادددع هةددددرها الم ادددث الينددد  للم  مدددة  -

 .جمرورية مةر النربلإة -ا  ارية النللإا
 -مهموعددة و  ددا  الددنق  الاددع هةدددرها الم اددث اليندد  لم  مددة الددنق   -

 .جمرورية مةر النربلإة -الدائر  المدنلإة
 1426هددد ذلدد   1402مهموعددة ات  ددا  والمبددا   ا  اريددة للأعددوا  مددن  -

 .المملكة النربلإة السنو هة -هد 1439 –ال لو  الينلإةم اث  – يوا  الم الل –ه
 – يدددوا  الم دددالل –ه 1430مهموعدددة ات  دددا  والمبدددا   ا  اريدددة لندددا   -

 .المملكة النربلإة السنو هة –ه 1436 –الرياش  -م اث ال لو  الينلإة
 – يدددوا  الم دددالل –ه 1431مهموعدددة ات  دددا  والمبدددا   ا  اريدددة لندددا   -

 .المملكة النربلإة السنو هة –ه 1436 –الرياش  -م اث ال لو  الينلإة
 – يددددوا  الم ددددالل –ه1432مهموعددددة ات  ددددا  والمبددددا   ا  اريددددة لنددددا   -

 .المملكة النربلإة السنو هة –ه 1436 –الرياش  -م اث ال لو  الينلإة
 – يدددوا  الم دددالل –ه 1439مهموعدددة ات  دددا  والمبدددا   ا  اريدددة لندددا   -

 .المملكة النربلإة السنو هة –ه 1441 –الرياش  -م اث ال لو  الينلإة
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مهموعدددة ات  دددا  والمبدددا   القانونلإدددة الةدددا ر  عدددن م  مدددة الدددنق  مدددن  -
  مدن ووو 2012السدنة القضدائلإة السا سدة   - وائر الموا  المدنلإة والاهارية وا  ارية

 ائدددر   -ذمدددار  وبدددوظبع -الم ادددث اليندددع -م  مدددة الدددنق   -ينددداير  اددد  اخدددر مددداره
 .ا مارار  -القضاء

مهموعددة القددوان ن والمبدددا   القانونلإددة الةددا ر  عدددن الم اددث اليندد  بر  دددة  -
  ددددا  الم  مددددة ا  اريددددة النللإدددا  دددع ومدددن  -الهدددددقء الخدددامل  اضددداها الدولدددة

  .2002 -2001 -1999ند ث سنوار )
مهموعدة المبدا   القانونلإدة الادع اررتردا الددائر  الرادندة دالم  مدة ا  اريدة  -

الم ادث  -30/9/2020 ا   1/10/2019النللإا  ع مهاو الاة يث  ع اليار  من 
 .جمرورية مةر النربلإة -الينع للم اكل ا  ارية والاة يبلإة دمهلل الدولة المةر  

  54مهموعة المبا   القانونلإة الاع اررترا الدائر  الم  لة طبقدا للمدا   )  -
م ددررا مددن اددانو  مهلددل الدولددة ) ائددر  تو  ددد المبددا    منددذ ذن ددائرا و ادد  سددبامبر 

 .جمرورية مةر النربلإة -الةا ر  عن الم اث الينع دمهلل الدولة -2011
مهموعة المبا   القانونلإة الاع اررترا م  مة القضداء ا  ار   دع الندا    -

م  مة القضاء   - 2013 /  2012  -ه1434ه/  1433  -القضائع الثالث ع ر
 .سلطنة عما  -الم اث الينع -ا  ار  

 : القوان نسابعا
 القوان ن واللوائح المصرية -1
 .2016لسنة  81اانو  الخدمة المدنلإة رال اانو  الخدمة المدنلإة رال  -
 .1972 لسنة 49اانو  تن لإل الهامنار رال  -
 . ع شة  تن لإل ه  ة اضاها الدولة 1963لسنة  75اانو  رال  -
 ع شة  تكللإد اتطباء والةلإا لة ووطبداء   1974لسنة    29اانو  رال   -

اتسدددنا  وه  دددار الامدددري  والين ددد ن الةددد   ن والي دددار الطبلإدددة الينلإدددة 
 المساعد .
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 . ع شة  ه  ة ال رطة 1972لسنة  109اانو  رال  -
د ددددة  تن ددددلإل اتزهددددر والر  ددددار الاددددع  1961لسددددنة  103اددددانو  راددددل  -

 .ه ملرا
د عا   تن لإل النلإادة ا  ارية والم اكمار  1958لسنة  117اانو  رال  -

 .1989لسنة  12الاة يبلإة المندو دالقانو  رال 
 10باندددديس دنددد  و  دددا  القدددانو  رادددل  2021لسدددنة  135رادددل ادددانو   -

 ددع شددة  اليةددس د  ددر الطريدده الاددة يبع واددانو  الخدمددة  1972لسددنة 
 .2016لسنة  81المدنلإة الةا ر دالقانو  رال 

باددددددداري   2018  لسدددددددنة 1459ء رادددددددل )ادددددددرار رئدددددددلإل مهلدددددددل الدددددددوزرا -
1/8/2018.  

 .1972لسنة  46اانو  السلطة القضائلإة رال  -
 .1978لسنة  47رال  المل  المدن  ن دالدولة  النامل ن اانو  اانو   -
 .1972لسنة  47اانو  مهلل الدولة رال  -
الةدا ر   2016لسدنة   81ال ئ ة الاني ذهة لقدانو  الخدمدة المدنلإدة رادل   -

 .2017لسنة  1216دقرار رئلإل مهلل الوزراء رال 
 القوان ن والأنظمة واللوائح العربية -2
 الأردن -1
 .اتر  اتر    --2013لسنة  82ن ا  الخدمة المدنلإة اتر نع رال  -
 الإمارات العربية المتحد  –2
 دددددع شدددددة  الخدمددددة المدنلإدددددة  دددددع  1973لسددددنة  8ت دددددا   رادددددل اددددانو  ا -

  --)المل ددد  )المل ددد    1978لسدددنة  5ال  ومدددة الات ا هدددة المنددددو دالقدددانو  رادددل 
 .ا مارار ا مارار 

 2001لسدددنة  21ادددانو  الخدمدددة المدنلإدددة  دددع ال  ومدددة الات ا هدددة رادددل  -
 ا مارار. -)المل   
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 -د ددة  المدددوار  الب ددرية  ددع ذمددار  وبدددوظبع 2016لسددنة  6اددانو  راددل  -
 .ا مارار 

ال ئ ة الاني ذهة لقانو  الموار  الب رية  ع ال  ومة الات ا هدة الةدا ر   -
 ا مارار. - 2012  لسنة 13دقرار مهلل الوزراء رال )

د دة  المددوار  الب ددرية د دة  المددوار  الب ددرية   20082008  لسددنة   لسددنة 1111المرسدو  دقددانو  ات دا   راددل )المرسدو  دقددانو  ات دا   راددل ) -
 ا مارار. - ع ال  ومة الات ا هة ع ال  ومة الات ا هة

 البحرين -3
 الب رين. -20102010لسنة لسنة   4848اانو  الخدمة المدنلإة رال اانو  الخدمة المدنلإة رال  -
 الجزائر -4
  --الماضدددمن القدددانو  اتساسدددع للوظلإيدددة النموملإدددة 06-03اتمدددر رادددل  -

 .الهقائرالهقائر
الم دد  لكلإدلإدار عدقو الموظدف دسدبث  17/321المرسو  الاني ذ  رادل  -

 الهقائر. -ذهماو المنةث 
 السعودية -5
ه 7/3/1426  وتددداري  1/1045ادددرار مهلدددل الخدمدددة المدنلإدددة رادددل ) -

المملكدة  -ا /14095  رئاسدة مهلدل الدوزراء رادل المبل  دخطاا  يدوا
 .النربلإة السنو هة

 -ه11/4/1435   دددع 1/1831ادددرار مهلدددل الخدمدددة المدنلإدددة رادددل ) -
 .المملكة النربلإة السنو هة

المملكددة النربلإددة  -ال ئ ددة الاني ذهددة للمددوار  الب ددرية  ددع الخدمددة المدنلإددة -
 .السنو هة

  وتدددددددداري    وتدددددددداري  99الملكددددددددع ) /الملكددددددددع ) /الةددددددددا ر دالمرسددددددددو   ن ددددددددا  خدمددددددددة ات ددددددددرا   -
 .المملكة النربلإة السنو هة - هه  13971397//33//2424

  وتدددددداري    وتدددددداري  4949مرسددددددو  الملكددددددع ) /مرسددددددو  الملكددددددع ) /ن ددددددا  الخدمددددددة المدنلإددددددة الةددددددا ر دالن ددددددا  الخدمددددددة المدنلإددددددة الةددددددا ر دال -
 المملكة النربلإة السنو هة. -هه  13971397//77//1010
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 سلطنة عمان –6
الةدا ر  دقدرار مهلدل  الخدمدة المدنلإدة النبمدانع  ال ئ ة الاني ذهدة لقدانو   -

 سلطنة عما . -9/2010الخدمة المدنلإة رال 
 -د صدددار اددانو  الخدمددة المدنلإددةد صدددار اددانو  الخدمددة المدنلإددة  20042004//120120المرسددو  السددلطانع راددل المرسددو  السددلطانع راددل  -

 سلطنة عما .
 السودان -7
 السو ا . - 2007اانو  الخدمة المدنلإة القوملإة لسنة  -
 السو ا . - 2007لائ ة الخدمة المدنلإة لنا   -
 سوريا -8
 -اتساسدددع  دددع الدولدددةبن دددا  الندددامل ن  2004لندددا   50القدددانو  رادددل  -

 سوريا.
 العراق -9
 النراا. - 8/9/2003بااري   30ومر سلطة الائا ف رال  -
 .النرااالنراا  --1960لسنة  24مدنلإة رال اانو  الخدمة ال -

 ضلسط ن -10
 . لسط ن لسط ن  --1998لسنة  4اانو  الخدمة المدنلإة رال  -
ال ئ ددددة الاني ذهددددة لقددددانو  الخدمددددة المدنلإددددة اليلسددددط نع الةددددا ر  دقددددرار  -

  لسط ن. -2005لسنة  45مهلل الوزراء رال 
 قطر -11

 -د صدددار اددانو  المددوار  الب ددرية المدنلإددةد صدددار اددانو  المددوار  الب ددرية المدنلإددة  20162016لسددنة لسددنة   1515اددانو  راددل اددانو  راددل  -
 اطر.

 الكويت -12
 الكويت. -2006لسنة  41ارار مهلل الخدمة المدنلإة الكوياع رال  -
 .الكويت  -ن ا  الخدمة المدنلإةن ا  الخدمة المدنلإة -

 لبنان -13
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 دددع  112المرسدددو  الاشددداراعع رادددل ن دددا  المدددوظي ن اللبندددانع الةدددا ر د -
 لبنا . -12/6/1959

 ل بيا -14
 ل بلإا. -اانو  ع اار النمس -

 المغرب -15
 براير  24 –ه1377شربا   4بااري   1.58.008ظر ر شريد رال   -

 -وتندي تددددهاتساسددددع النددددا  للوظلإيددددة النموملإددددة د ددددة  الن ددددا   1958
 الم را.

 اليمن -16
 اللإمن. - 1991لسنة  19اانو  الخدمة المدنلإة رال  -
 القوان ن الأجنبية -3
 . رنسا -1946وكاوبر  19اانو  الاوظف اليرنسع الةا ر  ع  -
 .جورجلإا -اانو  الخدمة المدنلإة الهورجع -
 .كرواتلإا -اانو  الخدمة المدنلإة الكرواتع -
 برايدددددر سدددددنة  14الةدددددا ر باددددداري   1959لسدددددنة  309المرسدددددو  رادددددل  -

 . رنسا -1959
 : مواقع الانترنتثامنا
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