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Abstract
Constitutional Review on Statutes Without Substantive Content:
An Analytical Study in the Light of the Rulings of the French
Constitutional Council
Certainly, the drafting of laws represents a pivotal and intricate
phase within the legislative process. As a result, legal
philosophers have persistently addressed the question of how
individuals understand and embrace the rules that govern social
life. In contemporary times, there has been a heightened emphasis
on the caliber of legal principles, particularly considering the
abundance and intricacy of legislations. The incapacity of
individuals to fully comprehend the texts and apprehend all the
legal regulations that shape their social lives further emphasizes
the significance of the recent focus on enhancing the quality of
legal provisions.

The constitutional judiciary has demonstrated a significant



concern for the quality of legislation, assigning them
constitutional significance and setting forth criteria and
boundaries that legislators must follow in the process of law
formulation. Some legal scholars argue that this is rooted in the
belief that, in the present era, legal rules have transformed into
hurdles encountered by individuals in society during their
execution. The formal and substantive deficiencies within these
laws have resulted in grave repercussions, specifically the failure
of legislation to effectively carry out their essential role in
regulating social relations among community members.

For example, when the legislator enacts a law that articulates
aspirations, desires, and political inclinations without
incorporating clear and specific legal principles governing
societal relations, the executive authority encounters significant
hurdles in executing these provisions. This authority might rely
on interpretations, which could differ from one case to another.
Consequently, those subject to these laws may lose trust in them,
struggle to understand and define their rights and obligations,
leading to an incapacity of these laws to effectively regulate
social relations.

In its 1991 annual report, the French State Council scrutinized
legislation for its lack of substantive content. Similarly, in 2005,
the French Constitutional Council adopted the same position.

Both councils disapproved the French Parliament's enactment of



numerous laws lacking substantive content. The critique was
rooted in the observation that these laws featured legal texts
embellished with linguistic expressions but lacked enforceable
legal principles. This departure from the traditional concept of a
legal text, defined by a legal basis elucidating the rights and
duties of its recipients, raised concerns. Moreover, these texts
were faulted for their susceptibility to diverse interpretations by
the executive authority during the application of the law,
presenting a notable risk. Such interpretations could potentially
empower the executive authority to infringe upon the rights and
freedoms of individuals.

The French Constitutional Council has transitioned from initially
abstaining from reviewing these statutes to actively exerting
control over them. It has declared several legislative texts
unconstitutional due to the absence of substantive content. This
study sought to illuminate this intricate legal issue and yielded

findings and recommendations on the subject.
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! “la scéne de leur manifestation de talent.”, Beygzadeh, Safar,” Les techniques d’écrire de

la loi”, Téhéran: Le centre de recherche de 1'Assemblée Nationale, 2003, p. 108.
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! Prokopiak, Marie, “L’amélioration de la qualité rédactionnelle des textes législatifs”,
Thése dactylographiée, université de limoges, 2015, p. 15.

2 Voeux du “président du Conseil constitutionnel, M. Pierre Mazeaud, au Président de la
République.”

Voeux du président du Conseil constitutionnel, M. Pierre Mazeaud, au Président de la

République | Conseil constitutionnel (conseil-constitutionnel.fr)
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2 \Véronique Champeil-Desplats, “N'est pas normatif qui peut. L'exigence de normativité
dans la jurisprudence du Conseil constitutionnel”, Cahiers Du Conseil Constitutionnel N° 21
(Dossier: La Normativité) - Janvier 2007
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L] est fréquent de trouver dans les écrits l'expression ‘qualité de la norme’. Il semble en

réalité que, derriére le discours sur la ‘qualité de la loi’ une place centrale soit également

réservée a la « qualité de la norme », le Conseil consti tutionnel ayant méme dégagé un

principe de normativité.”, Patricia Rrapi, “L'accessibilité et l'intelligibilité de la loi en droit

constitutionnel, Etude du discours sur la (qualité de la loi)”, Dalloz, 2014., P.110.
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! “Le 21 avril 2005le Conseil constitutionnel déclare pour la premiére fois contraire a la
Constitution une disposition Iégislative qu'il juge « manifestement dépourvue de toute portée
normative ». Il se fonde sur un considérant de principe énoncé quelques mois auparavant,
selon lequel il résulte de I'article 6 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de
1789 (La loi est I'expression de la volonté générale) ainsi que de « lI'ensemble des autres
normes de valeur constitutionnelle relatives a I'objet de la loi » que, « sous réserve de
dispositions particuliéres prévues par la Constitution », ( la loi a pour vocation d'énoncer des
régles et doit par suite étre revétue d'une portée normative)..”, Véronique Champeil-Desplats,
“N'est pas normatif qui peut. L'exigence de normativité dans la jurisprudence du Conseil
constitutionnel”, ... Op.Cit., N° 21.

2 Décision n° 82-142 DC du 27 juillet 1982, Loi portant réforme de la planification.

¥ “Ce n'était pas la premiére fois que le Conseil constitutionnel se penchait sur la question de
la normativité des dispositions législatives ou figurant en annexe des lois. Depuis 1982il a
pris I'nabitude de relever I'existence de dispositions dépourvues « de tout effet juridique » de
« contenu », d'« effet » de « caractére » normatif, ou encore de « portée » ou de « valeur »
normative. Toutefois, jusqu'au 21 avril 2005, le Conseil n'avait jamais censuré de telles
dispositions, et ce d'autant moins que jusqu'a cette date, il estimait que les auteurs de saisine

ne sauraient utilement invoquer l'inconstitutionnalité d'une disposition non-normative”.
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Véronique Champeil-Desplats, Op.Cit., N° 21.

! Voeux du président du Conseil constitutionnel, M. Pierre Mazeaud, au Président de la

République | Conseil constitutionnel (conseil-constitutionnel.fr)

2 Décision n° 2005-512 DC du 21 avril 200, (Loi d'orientation et de programme pour l'avenir

de I'école.).
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Cpbalaall e daal 5 405 38 1 50T Gy 8a0aa 303 518 ac) 8 ] g8 () Sl
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! Rémy Libchaber, “Qu’est-ce qu’une loi”, Revue trimestrielle de droit civil, N°1,1999, p.
242.

2 Jean Foyer, « Loi d’orientation de la recherche et du développement technologique », AN,
21 juin 1982, P.3667.

® J. Chevallier décrit ’avénement d’un “droit non prescriptif’, “déclaratoire” voire
“incantatoire”. Ce droit mou (soft law), ou doux, parce que dépourvu de dimension
contraignante, est aussi inévitablement un droit flou: formulé en termes d’objectifs,
directives, recommandations, le droit perd de sa précision; non seulement se multiplient les
termes vagues, tels que “charte” ou “partenariat”, mais encore la formulation sous forme de
“principes” ou de “standards” crée une zone d’incertitude et d’indétermination...), Jacques

Chevallier, "Vers un droit post-moderne?”, RDP 1998, p. 659.
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“manifestement dépourvue de toute portée normative”
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! Yves Gaudemet, “La loi administrative”, Revue du droit public - 2006, n°1 - p 65-84.
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! "Rapport public du Conseil d’Etat pour 1991, (De la sécurité juridique) " , EDCE 1991, n°
43, pp. 15247
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D" il e aie (Y 80kl Cual G W ety Al N5 Al ddaisY)
8 Jlad U aalu 5 Aaladl daall Alaa 8 Ll Slale dgualy 5 dad) ddaiy)
Aselaia¥) slally Z8EN, adedll 8 Gulul 1jaic a0 WS adinall ok
gl G Lt jlae o Lgtilin] 5 el Galiadl (o 2y Lgisaiis Ly laia¥l
2 ZoeLdiaW) Aladl o Gl 30l i pasdl 5 Guisdl e el kg

5oVl 3l 1994 505225 (8 & el 94-629 a8 (LAl at
e 8 5 caainall Lgale ooy 0 Al agdl) e 5d) aad o)) e
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L «Art. ler de la loi n° 77-2 du 3 janvier 1977 sur I’architecture « L’architecture est une
expression de la culture »”.

2 “Art. ler de la loi n° 84-610 du 16 juillet 1984 relative & |’organisation et & la promotion
des activités physiques et sportives « Les activités physiques et sportives constituent un
facteur important d’équilibre, de santé, d’épanouissement de chacun; elles sont un élément
fondamental de 1’éducation, de la culture et de la vie sociale. Leur développement est
d’intérét général et leur pratique constitue un droit pour chacun quels que soient son sexe,
son 4ge, ses capacités ou sa condition sociale »”.

% «Art. ler de la loi n° 94-629 du 25 juillet 1994 relative & la famille (La famille est une des
valeurs essentielles sur lesquelles est fondée la société. C’est sur elle que repose ’avenir de

la nation...)”
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Lo «Art. ler de la loi n° 94-1131 du 27 décembre 1994 portant statut fiscal de la Corse (La
Corse est dotée d’un statut fiscal destiné & compenser les contraintes de I’insularité et a

promouvoir son développement économique et social)”.
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! «Si, en France, les déclarations d’objectifs dans le corps des textes législatifs sont trés
souvent critiqués, dans certains pays en revanche, I’expression formelle des objectifs dans le
corps des lois est chose courante, voire recommandée ou obligatoire. C’est le cas en Suisse.
Dans la plupart des droits anglo-saxons, les préambules et méme les titres font partie de la
loi et servent a son interprétation, indépendamment de la question de savoir s’ils ont une
valeur normative proper”, Jean-Louis Bergel, "Les formulations d’objectifs dans les textes
Iégislatifs. Essai de synthese", Cahiers de méthodologie juridique n° 4, RRJ 1989-4, p. 975.
? Ibid.

¥« Loi n°2005-380 du 23 avril 2005 - art. 2 JORF 24 avril 2005”.
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! Jean-Louis Bergel, Op. Cit., p. 980.

2 “Car si la norme est souvent peu consistance, sa plasticité lui permet de s’adapter aux
situations les plus diverses, et parfois les plus imprévues : par un paradoxe qui n’est
qu’apparent, d’un droit “mou” sort un controle social renforcé et le quadrillage de la société

par le droit n’en est que plus serré”. Rémy Libchaber, Op.Cit., p.219.
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p.19.
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% Nicolas Molfessis, “La distinction du normatif et du non-normatif dans les textes de loi (ou
comment le Conseil constitutionnel répond a la processivité constitutionnelle des
requérants)”, Justice n°® 5, janvier / mars 1997, p. 232

% «“Ainsi, le Conseil constitutionnel semble retenir une double acception de la notion de loi,
pour en tirer les conséquences propres a ses compétences : d’un point de vue formel, en tant
qu’acte émanant du Parlement, la loi porte en son sein des dispositions non normatives ;

d’un point de vue substantiel, n’ont nature de loi que les dispositions normatives comprises
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dans le texte”. Nicolas Molfessis, "La distinction du normatif et du non-normatif dans les
textes de loi (ou comment le Conseil constitutionnel répond & la processivité
constitutionnelle des requérants)”, Justice n° 5, janvier / mars 1997, p. 232

) N1 02 ase (8 aa)y g sl ac ) il () A ety Ol B ) 5 i Liia g ol A8l (mey sl o8 T
Yves Gaudemet , “La loi administrative”, Revue du droit public - 2006, n°1 - p 65-84
2 Décision n° 82-142 DC du 27 juillet 1982, Loi portant réforme de la planification.
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! Ibid.

2 Trémeau, Jérome, “Absence de portée normative de l'article ler de la loi du 27 décembre
1994 relative au statut fiscal de la Corse : pas de contrdle de constitutionnalité [Note sous
décision n°® 94-350 DC]”, Recueil Dalloz, 1995, n° 41, p. 348-348

¥ Guy CARCASSONNE. “Penser la loi. Pouvoirs n°114 - La loi - septembre 2005”., p.39-52
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Voeux du président du Conseil constitutionnel, M. Pierre Mazeaud, au Président de la

République | Conseil constitutionnel (conseil-constitutionnel.fr)

! Thierry Di Manno “Les revirements de jurisprudence du Conseil constitutionnel francais,
cahiers du conseil constitutionnel n° 20 (dossier : les revirements de jurisprudence du juge
constitutionnel) - juin 2006.”

https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel/les-

revirements-de-jurisprudence-du-conseil-constitutionnel-francais

2

...a l'article 62, alinéa 2, de la Constitution de 1958. Cette disposition constitutionnelle,
aux termes de laquelle «es décisions du Conseil constitutionnel [---] s'imposent aux pouvoirs
publics et a toutes les autorités administratives et juridictionnelles»....”, Ibid.

® Ancel, P et Rivier, M., “Les divergences de jurisprudence”, Publications de 1'Université de

Saint-Etienne, 2003, p. 185-206.
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! Rémy Libchaber, Op.Cit, p. 242 ets.

2 “Le développement économique, l'aménagement du territoire et l'emploi dans les
départements d'outre-mer constituent, en raison de leur situation économique et sociale
structurelle reconnue notamment par l'article 299, paragraphe 2, du traité instituant la
Communauté européenne, des priorités pour la nation.

Ces priorités sont mises en oeuvre par la présente loi qui vise également & promouvoir le
développement durable de ces départements, a valoriser leurs atouts régionaux, a compenser
leurs retards d'équipement, a assurer I'égalité sociale et I'accés de tous a I'éducation, la
formation et la culture ainsi que I'égalité entre les hommes et les femmes. Elles impliquent
I'accroissement des responsabilités locales ainsi que le renforcement de la décentralisation et

de la coopération régionale.” “Loi n° 2000-1207 du 13 décembre 2000 d'orientation pour
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I'outre-mer”
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000387814#LEGI

ART1000006386399
! Rémy Libchaber, Op.Cit, p. 242 ets.
DS 39 23al) dpans 5l 53y yall dalall gl La 55 A ClaBlail a0 9l8 Hlaaly 2018 il 182 ()58 2
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! Voeux du “président du Conseil constitutionnel, M. Pierre Mazeaud, au Président de la
République”.

% Nicolas Molfessis, “La distinction du normatif et du non-normatif dans les textes de loi (ou
comment le Conseil constitutionnel répond a la processivité constitutionnelle des

requérants)”, Justice n° 5, janvier / mars 1997, p. 232
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! Azadeh A. Shahrbabaki, Op.Cit., p.38.
2 Guillaume Drago, “Le Conseil constitutionnel, la compétence du législateur et le désordre

normative”, Revue du droit public, 2006, p. 45.
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! Yves Gaudemet , “La loi administrative”, Revue du droit public - 2006, n°1 - p 65-84.
2 Guillaume Drago, Op.cit., p. 47.
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! Yves Gaudemet, Op.Cit., p.66.
? Ibid.
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! «“Rapport public du Conseil d’Etat pour 1991, "De la sécurité juridique"”, EDCE 1991, n°

43, pp. 15 2 47

2«16 Considérant qu'aux termes du II de l'article 7 de la loi déférée : « L'objectif de I'école

est la réussite de tous les éléves. - Compte tenu de la diversité des éléves, I'école doit

reconnaitre et promouvoir toutes les formes d'intelligence pour leur permettre de valoriser

leurs talents. - La formation scolaire, sous l'autorité des enseignants et avec l'appui des

parents, permet a chaque éléve de réaliser le travail et les efforts nécessaires a la mise en

valeur et au développement de ses aptitudes, aussi bien intellectuelles que manuelles,

artistiques et sportives. Elle contribue a la préparation de son parcours personnel et

professionne” ;

https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2005/2005512DC.htm
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1«17 Considérant que ces dispositions sont manifestement dépourvues de toute portée
normative ; que, dés lors, le II de l'article 7 de la loi déférée est contraire a la Constitution”
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2005/2005512DC.htm
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Guillaume Drago, Op.cit., p. 45,ets.
2 Décision n° 2012-647 DC du 28 février 2012, Loi visant & réprimer la contestation de
I'existence des génocides reconnus par la loi.

® Décision n° 2012-647 DC du 28 février 2012, Loi visant & réprimer la contestation de
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I'existence des génocides reconnus par la loi.

! “Telles sont les raisons pour lesquelles on s’émeut volontiers de la proposition de loi votée
le 29 mai 1998, qui se signale d’emblée par une absence apparemment totale de contenu
normati”, Rémy Libchaber, Op.Cit., 218.

? “potre moment législatif est certes caractérisé par un affaiblissement de la teneur

normative; il ne modifie pas pour autant les caractéres essentiels du droit, sa substance non-

plus que ses function”., 1bid
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! 1bid
? https://www.assemblee-nationale.fr/11/dossiers/journee_nationale_souvenir.asp
® http://www.senat.fr/rap/I12-060/112-0602.html#toc34
1999 51 18 058 o s 3l 3all 5 i 58 G s Ay 3y il Jadl (8 ias Lo 0 GOl i W1 o

“Loi no 99-882 du 18 octobre 1999 relative a la substitution, a I'expression « aux opérations

effectuées en Afrique du Nord », de I'expression « a la guerre d'Algérie ou aux combats en
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“l'absence de portée normative de la loi”
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Tunisie et au Maroc”.

! «“Décision n° 2012-657 DC du 29 novembre 2012 - Loi relative & la reconnaissance du 19
mars comme journée nationale du souvenir et de recueillement a la mémoire des victimes
civiles et militaires de la guerre d'Algérie et des combats en Tunisie et au Maroc”
https://www.conseil-

constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank _mm/decisions/2018766dc/2018766dc_doc.
pdf
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! Ibid.
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! “Lrarticle 68 de la loi déférée se borne a prévoir : « La Nation reconnait le droit de chaque
jeune atteignant a compter de 2020 I'age de dix-huit ans a bénéficier, avant ses vingt-cing
ans, d'une expérience professionnelle ou associative a I'étranger ». Dépourvu de portée
normative, cet article est contraire a la Constitution”.,Décision n° 2016-745 DC du 26

janvier 2017 - Loi relative a 1’égalité et a la citoyenneté
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! Décision n° 2016-741 DC du 8 décembre 2016 - Loi relative & la transparence, a la lutte
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2 “Décision n® 2016-737 DC du 4 aoiit 2016 - Loi pour la reconquéte de la biodiversité, de

la nature et des paysages”.
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! “Les dispositions contestées énoncent un principe d’amélioration constante de la protection

de I'environnement, compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du moment.

Ce principe s'impose, dans le cadre des dispositions législatives propres a chaque matiére, au

pouvoir réglementaire. Contrairement & ce que soutiennent les sénateurs requérants, ces

dispositions ne sont donc pas dépourvues de portée normative”

Décision n° 2016-737 DC du 4 ao(t 2016 - Loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la

nature et des paysages.
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