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Abstract: This study aims to clarify the policy of both the
constitutional judiciary and the administrative judiciary towards
both public order and public freedoms, because each of them has
an impact on the other. From this angle, this study aims to clarify
the policy of the constitutional judge towards achieving balance or
reconciliation between the idea of public order and On the one
hand, and freedoms on the other hand, given that public order has
become a goal that has constitutional value. This study also aims
to clarify the administrative judge’s policy regarding the impact of
the breach of this agreement resulting from the administration’s
breach of its obligation to protect public order on freedom and on
the state’s responsibility on the other hand. This study adopted the
inductive and analytical analysis of the texts of the law and the
provisions of the administrative and constitutional judiciary in the
French and Qatari laws. The study then concluded several results,
the most important of which is: The administrative control
authority is no longer an absolute optional authority to act to
protect public order. Rather, it must not fail to take the actions
that... It guarantees the protection of public order and does not, at
the same time, prevent individuals from exercising their freedoms,
even if they are not fundamental freedoms, such as the freedom to
camp, sports races, or concerts. The state’s responsibility for
breaching its obligation to act in the field of public order can be

based on a simple error without a serious error, and that this The
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policy varies from one case to another according to the
circumstances surrounding the management and the circumstances
surrounding the incident.

Keywords: constitutional judiciary - administrative judiciary -

reconciliation between public order and freedoms
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1996; J. —F. Romain, L'Ordre Public Concept et Applications, Bruxelles, Bruylant, 1995.

2 M. Hauriou, Précis de Droit Administratif et de Droit Public, 1933, p. 549.

3 Respectivement CE, 18/12/1938 Société des usines Renault, R531 et CE, 27 octobre 1995,
Commune de Morsang sur Orge, R372. Sur ces questions, voir notamment, C-
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A. Dubreuil, L'ordre public, Actes du Collogue de Clermont-Ferrand des 15 et 16
Décembre 2011, Paris, Cujas, 2013.

1 Virgile Duflo, Ordre public en droit administratif francais, https://jurislogic.fr/ordre-public-
droit-administratif-francais/15/9/2023; Dubreuil, Op. cit., P.33.
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1 "Considérant que, si la Constitution, dans son article 36, vise expressément I'état de siége,
elle n'a pas pour autant exclu la possibilité pour le législateur de prévoir un régime d'état
d'urgence pour concilier, comme il vient d'étre dit, les exigences de la liberté et la
sauvegarde de I'ordre public; qu'ainsi, la Constitution du 4 octobre 1958 n'a pas eu pour
effet d'abroger la loi du 3 avril 1955 relative a I'état d'urgence, qui, dailleurs, a été
modifiée sous son empire "Décision n° 85-187 DC du 25 janvier 1985," Rec., p. 43.

2 En ce sens, a propos de la sécurité routiere, CC. Decision n°® 99-411 DC du 16 juin 1999,
cons. 2, Rec. p. 75. Pierre Mazeaud, Libertés et ordre public, Cahier du Conseil
Constitutionnel, 2003, https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-membres/libertes-et-
ordre-public

3 Décision n° 2003-467 DC du 13 mars 2003, Loi Pour La Sécurité Intérieure, JORF, n°66
du, 19 mars 2003, Texte n° 2; Voir: Mazeaud, Op. cit.
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1 Voir notamment IFSA, "Les nouvelles frontiéres entre police administrative et police
judiciaire aprés la fin de I’état d’urgence," colloque décembre 2019, actes a
paraitre, J. Petit, "La police administrative,”" dans P. Gonod, F. Melleray, & P. Yolka,
Traité de droit administratif, Dalloz, 2012, t. 2, p. 10. Sur la question, voir I’ouvrage de
référence de E. Picard, "La notion de police administrative,” LGDJ, Coll. droit public,
1984,
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1 CC. décision n° 2003-467 DC du 13 mars 2003, Rec., p. 211.
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Philippe Xavier, Le contrdle de proportionnalité dans la jurisprudence constitutionnelle et
administrative francaise, Presse Universitaire d’Aix Marseille, 1990, p. 7.
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1 Gustavo Zagrebelsky, "La doctrine du droit vivant," AIJC, n° 2, 1986, p. 55; Mazeaud, Op.
cit.
2 CC. décision n°® 94- 352 du 22 Avril 1997, Rec., p. 45.
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1 "L'embléme national est le drapeau tricolore, bleu, blanc, rouge"; a ceux de son troisiéme
alinéa: "L'hymne national est "la Marseillaise."

2 "Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur
manifestation ne trouble pas I'ordre public établi par la loi."

3 "La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de
I’Homme: tout Citoyen peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf a répondre a
I'abus de cette liberté dans les cas déterminés par la loi."

4 "le champ de l'infraction était strictement délimité. N'étaient notamment pas visés les
‘outrages’ proférés dans les ceuvres de l'esprit, dans des cercles privés ou lors de
manifestations non organisées ou non réglementées par les autorités publiques,” CC.
Décision n° 2003-467 DC du 13 mars 2003, Rec., p. 211.
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1 l'expression "manifestations réglementées par les autorités publiques,” éclairée par les
travaux parlementaires, devait étre entendue comme se référant a des manifestations
publiques a caractére sportif, récréatif ou culturel se déroulant dans des enceintes
soumises par les lois et reglements a des regles d'hygiene et de sécurité en raison du
nombre de personnes qu'elles accueillaient CC. décision n° 2003-467 DC du 13 mars
2003, Rec., p. 211.
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1 Pascale Gonod, Renoncement a agir et ordre public, Presses de 1’Université Toulouse
Capitole, pp. 197-207, https://books.openedition.org/putc/14593.

2 Didier Truchet, "L’autorité de police est-¢lle libre d’agir ?," AJDA, n° spécial, 1999, p. 81.
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V) calall Uil dlany (slaty Lo Ay yaill 5,10y Adalisy (o yiad US 1) o Uil
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1 J. Petit,article cit. Pour ce juriste, "On image mal, en effet, que la protection de 1’ordre
public soit, pour la puissance publique, une simple faculté, dont elle pourrait user ou non
a sa convenance," p. 37.

2 L’affaire Doublet, le commissaire du gouvernement Antoine Bernard déclarait: "Dans le
domaine de la police, il est impossible d’admettre que l’autorité administrative soit
entierement maitresse de son pouvoir [...]. Ce pouvoir ne lui est reconnu que pour lui
permettre de prévenir ou de faire cesser les agissements qui seraient propres a troubler
I’ordre public. Il vient aussitdt a I’esprit qu’en cas d’atteinte criante a 1’ordre public elle
soit tenue d’en faire usage," RDP 1959, p. 1235.

3 B. Faure, Droit des collectivités locales, Dalloz, 5e éd., 2018.
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1 Ch. Eisenmann "Cours de droit administratif,”" réédition 2014, LGDJ, t. 2, 1949-1950,
p. 289s.

2 13 Voir I’affaire Benjamin, observations sous CE., 19 mai 1933, GAJA.
3 CE., 17 ao(t 1917, Rec., p. 638.

4 J. Petit, "Le contrble juridictionnel des mesures de police par le juge administratif," dans
C. Vautrot-Schwarz (dir), op. cit., p. 205.
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G AY bl Gle e ady Loadl SV ol sl o8 5 jaas Llall dlaludl e
pase sl oda auzmgy sl Adaall il MATL &S0 eda Adn e Al sl
o ol @l JEY) Glaca Al Gan ) dage 8 (UL danll
axn ger sl Taall gl Gadaill pa il g jlisadl) 138 (381 5y lalill (5 gise

1 M. Deguergue, "La responsabilité du fait des activités de police," dans C. Vautrot-
Schwarz (dir.), op. cit.,, p.221, P.Bon, "Police municipale: principes de fond,"
in Encyclopédie des collectivités locales, Paris, Dalloz, folio n° 2220, juillet 2019; Et sur
la critique de la disparité, not. F. Melleray, "L’obligation de prendre des mesures de
police administrative initiales," AJDA, 2005, p. 71.

2 CE 28 juillet 2000, Association France nature environnement, R322; CE 29 juin 2011,
Sté Cryo-Save France, n° 343188.
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31 sbusall lase LeSleis¥ ¢ Lie¥l e dadlill sacall 138 8 Ll g suse 4 gal) Jaaii o
A ylay) ddalill Lo jle S ol 5 alSaY) (oamy 25 o8 ¢ Jully s Aalad) el ) ol
Aald ) yu Le st g (i) el S agd ) (g2 8 (la¥) (amy 8 Ladudi o Y]
gl (any 8 AlSAY) oany daid Dalall 5 81 3331 (e ¢ LikeY) G sl

&l A Y A pal ity e Lo ddapall Al Lgd 22 3 Az ) o
Lo il sl oo« giaally 0l ) (e Laily Gl sal) il g) e 2 Y
A al) A s say ol A 1A (8 Jaily s o) A g e | et SY)
el Ll Lale pty Ladie Lpaaliail G jlas iab s ccallall il die ey oY)
ol 13 Olay oSay o Aabudl glad  alal (S WS L glE pue ) ) yiay
oul sl gLl Gl celly e 5 Sl 330 a3 eI L dalall sie o jlaa)

1 Le Code des procédures civiles d’exécution (art. L. 153-1) précise, depuis 1991, que "I’Etat
est tenu de préter son concours a I’exécution des jugements et des autres titres
exécutoires. Le refus de 1’Etat de préter son concours ouvre droit a réparation."

2 CE, 30 novembre 1923, Couitéas, Rec. p. 789, GAJA; voir A. Jacquemet-Gauché, "La
jurisprudence Couitéas: du mythe doctrinal a la réalité indemnitaire," AJDA, 2014, p.
1821.

3 Par exemple, CE, 30 septembre 2019, Ministre de I’intérieur c/Société compagnie La
méridionale, n° 416615, CE, 22 novembre 2019, Société SMPA Transmar et autres,
n° 417631. Sur la question de I’articulation de cette solution avec le droit européen, voir
J.-C. Bonichot, "Devoir d’agir ou droit de ne pas agir: 1’Etat entre les exigences de
’ordre public et celles du droit européen," in A.J.D.A., n° Spécial, 1999, p. 86; et I’affaire
dites de fraises espagnoles CE 30 juin 2010, M. et Mme Ben Amour, n° 332259.

4 CE 30 juin 2010, M. et Mme Ben Amour, n°® 332259.
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3a aaa sl Ly g e o3RS i OIS 3 61 oa Y 05Ss O a1 A Ama Ja gy
Ol A peadl) willa el 5 plad il e i Jlhall 138 5S Ol s apan laal
Jaally & N1 (56 s dagyd A0 elagu) sy i Llall LUl aags
OIS sladll 13a s 48 Jlas Y 08 (iels Alapdll Aalud o€ by el g e
I i Silad 3alat Jaae
il Aol Gudaa olial pa Lis AT licad olat) dllin Baw Las a2 ) e
Jisi Ville de Chevreuse 4 8 1992 sl g 8 & soball 4asa (e ol
lai Apadll il Cam o puailly o) BV e 330 aa g oyl SLEKYI B
Gl dadlead 4ok il Ailmdla ahainly calla dpli Aaldl Gud )
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1 Par exemple, CE 19 avril 1989, Kerlo, RDP 1990, p. 911.

2 Si I’on excepte les décisions — de rejet — & la motivation laconique; par exemple, CE,
12 mars 1986, Préfet de police contre Metzel, R70 (..."qu’il incombe au Préfet de Police
de Paris, détenteur des pouvoirs de police municipale a Paris [...] de prendre les mesures
appropriées pour empécher les bruits excessifs de nature & troubler le repos et la
tranquillité des habitants; que s’il est constant que les spectacles organisés dans la salle
du Bataclan sont la source de bruits qui troublent le repos de MM. Z..., Y... et Coll, dont
les appartements sont mitoyens, il ne ressort pas des pieces du dossier que les spectacles
litigieux aient, a la date de la décision attaquée, causeé a la tranquillité publique un trouble
tel que le Préfet de Police, qui avait fait dresser plusieurs procés-verbaux et mis
I’exploitant en demeure de faire effectuer des travaux d’insonorisation qui ont été
executés et qui ont réduit ’intensité des nuisances, ait été tenu de faire usage de ses
pouvoirs de police pour prononcer la fermeture de I’établissement”...).
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1 Rec. p. 281.

2 En violation des exigences découlant des articles 2 et 3 de la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales.

3 CE, 22décembre 2012, Section francaise de 1’observatoire international des
prisons, D. 2013, p. 488.

4 CE, 23 novembre 2015, Ministre de I’Intérieur et Commune de Calais, AJDA, 2016, p. 556.
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1 Mé&me solution pour I’inscription des immeubles, voir articles L621-25 ets. du code du
patrimoine.
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1 "Sont soumis aux dispositions du présent titre les usines, ateliers, dépdts, chantiers et,
d’une maniére générale, les installations exploitées ou détenues par toute personne
physique ou morale, publique ou privée, qui peuvent présenter des dangers ou des
inconvénients soit pour la commodité du voisinage, soit pour la santé, la sécurité, la
salubrité publiques, soit pour I’agriculture, soit pour la protection de la nature, de
I’environnement et des paysages, soit pour 1’utilisation rationnelle de I’énergie, soit pour
la conservation des sites et des monuments ainsi que des éléments du patrimoine
archéologique."

2 Dans sa rédaction issue de la loi du 30 juillet 2003: "En cas de pollution des sols, de risque
de pollution des sols, ou au cas ou des déchets sont abandonnés, déposés ou traités
contrairement aux prescriptions du présent chapitre et des réglements pris pour leur
application, ’autorité titulaire du pouvoir de police peut, aprés mise en demeure, assurer
d’office I’exécution des travaux nécessaires aux frais du responsable (...)."

3 CE, 13 oct. 2017, n° 397031, Cne Six-Fours-les-Plages, n° 397031.
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1 Laurent Friouret, La tolérance en matiére de police administrative exercée par le Maire,
Presses de 1I’Université Toulouse Capitole pp. 78-90; J. Adda, J-P Demouveaux, &
P. L église, Les pouvoirs de police du Maire, Les indispensables, 4°™ édition, 2008; G-
D Marillia, Les pouvoirs du Maire, 5™ édition, 2008; Maire et Action communale,
Mémento pratique, F.Lefébre, 2011-2012, Dalloz, L. Tallineau, "Les tolérances
administratives." Actualités Juridiques de Droit Administratif, janvier 1978, p. 3.
https://books.openedition.org/putc/732.

2 CE, 23.12.1987, 5éme sous-section, Légifrance no 65970).
3 CAA Nancy, 4éme chambre, 05.12.2011, Légifrance no 10NC01532.
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1 CAA Lyon, 4éme chambre, 12.07.2012, Légifrance no 11LY01924, inédit au recueil
Lebon.

2 CAA Bordeaux, 3éme chambre, 15.03.2011, Légifrance no 09BX01566.

3 CAA Bordeaux, lére chambre, 12.07.2012, Légifrance no 11BX01991, inédit au recueil
Lebon
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