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اٌٝ طٛػ١ق ١ٓخٓش وً ِٓ حٌمؼخء حٌيٓظٍٛٞ ٚحٌمؼخء طٙيف ٌٖ٘ حٌيٍحٓش  يهخص:

حلإىحٍٞ طـخٖ وً ِٓ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚحٌل٠َخص حٌؼخِش، ٌّخ ٌىً ِّٕٙخ طؤػ١َ ػٍٝ ح٢هَ، 

ِٚٓ ٌٖ٘ حٌِح٠ٚش فبْ ٌٖ٘ حٌيٍحٓش طٔظٙيف طٛػ١ق ١ٓخٓش حٌمخػٟ حٌيٓظٍٛٞ ٔلٛ 

ٌؼخَ ِٓ ٔخك١ش ٚحٌل٠َخص ِٓ ٔخك١ش أهَٜ طلم١ك حٌظٛحُْ أٚ حٌظٛف١ك ر١ٓ فىَس حٌٕظخَ ح

رخػظزخٍ أْ حٌٕظخَ حٌؼخَ أطزق ٘يف ٌٗ ل١ّش ىٓظ٠ٍٛش. وّخ طٔظٙيف ٌٖ٘ حٌيٍحٓش 

طٛػ١ق ١ٓخٓش حٌمخػٟ حلإىحٍٞ طـخٖ أػَ حلإهلاي رٌٙح حٌظٛف١ك حٌٕخطؾ ػٓ اهلاي حلإىحٍس 

حػظّيص ٌٖ٘  رخٌظِحِٙخ رلّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ػٍٝ حٌل٠َش ٚػٍٝ ِٔئ١ٌٚش حٌيٌٚش. ٚلي

حلآظمَحثٟ ٚحٌظل١ٍٍٟ ٌٕظٛص حٌمخْٔٛ ٚأكىخَ حٌمؼخء حلإىحٍٞ حٌّٕٙـ١ٓ: حٌيٍحٓش 

ػيس ٔظخثؾ أّ٘ٙخ:  اٌٝ ٚحٌيٓظٍٛٞ فٟ حٌمخ١ٔٛٔٓ حٌفَٟٔٔ ٚحٌمطَٞ، ػُ هٍظض حٌيٍحٓش

أْ ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ ٌُ طؼي ٍٓطظٙخ فٟ حٌظظَف ٌلّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ٍٓطش 

ؼ١ٓ ػ١ٍٙخ ألا طظمخػْ ػٓ حطوخً حٌظظَفخص حٌظٟ طىفً كّخ٠ش حهظ١خ٠ٍش ِطٍمش، رً ٠ظ

حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚلا طلٛي فٟ ًحص حٌٛلض ػٓ ِزخشَس حلأفَحى ٌل٠َخطُٙ ٌٚٛ ٌُ طىٓ ِٓ 

حٌل٠َخص حلأٓخ١ٓش ول٠َش حٌظو١١ُ ٚحٌٔزخلخص ح٠ٌَخػ١ش ٚحٌلفلاص ح١ٌّٓٛم١ش، ٚأْ 

حٌٕظخَ حٌؼخَ ٠ّىٓ أْ طمَٛ  خٌظِحِٙخ رخٌظظَف فٟ ِـخياهلاٌٙخ رٔئ١ٌٚش حٌيٌٚش ػٓ ِ

ٚأْ ٌٖ٘ ح١ٌٔخٓش طوظٍف ِٓ كخٌش لأهَٜ ، ػٍٝ أٓخّ حٌوطؤ حٌز١ٔؾ ىْٚ حٌوطؤ حٌـ١ُٔ

  .ٚفمخ ٌٍظَٚف حٌّل١طش رخلإىحٍس ٚحٌظَٚف حٌّل١طش رخٌٛحلؼش

حٌظٛف١ك ر١ٓ حٌٕظخَ حٌؼخَ –حٌمؼخء حلإىحٍٞ  –حٌمؼخء حٌيٓظٍٛٞ  انكهًبد انًفتبحٍخ:
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Abstract: This study aims to clarify the policy of both the 

constitutional judiciary and the administrative judiciary towards 

both public order and public freedoms, because each of them has 

an impact on the other. From this angle, this study aims to clarify 

the policy of the constitutional judge towards achieving balance or 

reconciliation between the idea of public order and On the one 

hand, and freedoms on the other hand, given that public order has 

become a goal that has constitutional value. This study also aims 

to clarify the administrative judge’s policy regarding the impact of 

the breach of this agreement resulting from the administration’s 

breach of its obligation to protect public order on freedom and on 

the state’s responsibility on the other hand. This study adopted the 

inductive and analytical analysis of the texts of the law and the 

provisions of the administrative and constitutional judiciary in the 

French and Qatari laws. The study then concluded several results, 

the most important of which is: The administrative control 

authority is no longer an absolute optional authority to act to 

protect public order. Rather, it must not fail to take the actions 

that... It guarantees the protection of public order and does not, at 

the same time, prevent individuals from exercising their freedoms, 

even if they are not fundamental freedoms, such as the freedom to 

camp, sports races, or concerts. The state’s responsibility for 

breaching its obligation to act in the field of public order can be 

based on a simple error without a serious error, and that this The 
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policy varies from one case to another according to the 

circumstances surrounding the management and the circumstances 

surrounding the incident. 

Keywords: constitutional judiciary - administrative judiciary - 

reconciliation between public order and freedoms 
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 :يمذيخ

حٌظٟ ٠ـذ ػٍٝ حٌٍٔطش حلإىح٠ٍش ٚهخطش ِٓ حٌّٛػٛػخص حٌٕظخَ حٌؼخَ  ِٛػٛع٠ؼي 

كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ِٓ ىٍٚ٘خ فٟ ٍٓطش حٌز١ٌْٛ كّخ٠ظٗ رً ٚحٌلَص ػٍٝ حٓظَّح٠ٍش 

، ِٚٓ ػُ أطزق كّخ٠ش حٌٕظخَ أٞ ِظيٍ ٠ٙيىٖ، فلّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ٌُ طؼي ِٔؤٌش ٍفخ١٘ش

حٌؼخَ ِٓ حلأٍِٛ حٌظٟ طمظَْ ح١ٌَٛ رفىَس حٌّظٍلش حٌؼخِش. رً لا أوْٛ ِزخٌغخ فٟ حٌمٛي 

حٌلمٛق حلأٓخ١ٓش ٌلأفَحى. ٌٌٌٚه طٛحٌض حٌظش٠َؼخص ِٓ رؤْ كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ أطزق 

حٌيٌٚش حٚ ػٍٝ ٓٛحء ػٍٝ ِٔظٜٛ  حٌّؼ١ٕش رخٌظؤو١ي ػٍٝ كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ٌٍفَى ٌٍٚيٌٚش

 .حٌّٔظٜٛ حٌّلٍٟ

ِٚٓ ػُ لا ٠ّىٓ حٌظ١ٍُٔ ربػلاء حٌلمٛق ٚحٌل٠َخص ٚاؽلالٙخ ػٍٝ كٔخد حٌٕظخَ 

حٌؼخَ، وّخ لا ٠ّىٓ اػلاء فىَس حٌٕظخَ حٌؼخَ ػٍٝ حٌلمٛق ٚحٌل٠َخص، ِٚٓ ٕ٘خ فبْ 

ِٓ هلاي أكىخِٗ ٚلَحٍطٗ كمك ٔٛػخ ِٓ حٌظٛحُْ ر١ٓ حٌلمٛق  ٞحٌمؼخء حٌيٓظٍٛ

ِٓ ٔخك١ش  ٚر١ٓ حلأ٘يحف حٌيٓظ٠ٍٛش ِٕٚٙخ ٘يف كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ِٓ ٔخك١ش ٚحٌل٠َخص

٠1981ٕخ٠َ  20ٚ 19فٟ فٟ لَحٍحٖ حٌظخىٍ ٚحطؼق ًٌه  .أهَٜ
1
اُحء ًٌه ً٘ طىْٛ  .

حٌٌٞ ٠ىفً كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ، أٚ أْ  حٌؼزؾ حلإىحٍٞ ِو١َس فٟ حطوخً حلإؿَحءٍٓطش 

حٌٌٞ ٠ىفً كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ؟ ِٚخ حلأػَ حٌّظَطذ ػٍٝ ًٌه؟  ؿَحءػٓ حطوخً حلإ ٝطظوٍ

 ٌٚ٘ح ٠ٕمٍٕخ اٌٝ طٛػ١ق اشىخ١ٌش حٌيٍحٓش.

 أًٍْخ يٕضٕع انذراصخ:

حٌلمٛق ٚحٌل٠َخص حٌٕظخَ حٌؼخَ ٌٍٚظٛف١ك ر١ٓ  ١ِٕٓٙـحٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ حٓظويَ 

ٌم١ّش ٘يحف حٌيٓظ٠ٍٛش حٌّظؼخٍػش ِٓ هلاي اػفخثٗ ححٌظٛف١ك ر١ٓ حلأ ِٕٙؾّ٘خ: 

حٌيٓظ٠ٍٛش ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ رخػظزخٍٖ ٘يف ىٓظٍٛٞ، ٚوٌٌه ِٓ هلاي طز١ٕٗ ٌّٕٙؾ 

حٌَلخرش حٌيٓظ٠ٍٛش ِغ حٌظلفع وٍّخ ِْ حٌمخْٔٛ كك أٚ ك٠َش ػخِش. حِخ حٌمؼخء حلإىحٍٞ 

فمي ألَ ِٔئ١ٌٚش حٌيٌٚش فٟ كخٌش ػيَ ل١خَ ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ رخطوخً حلإؿَحء 

                                                 
1 CC. n0 80-127 DC des 19-20 Janvier 1981, Rec., 15; L. Philip, "Les contrôles d'identité et 

la constitution," Le Monde, 28/29 décembre 1981. 
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 لؼخثٗٚك٠َخطُٙ حٌؼخِش ػٍٝ أٓخّ حٌوطؤ حٌز١ٔؾ ِظطٍٛح ِٓ  حٌّٕخٓذ ٌلّخ٠ش حلأفَحى

١ُِٕش ؽ٠ٍٛش ٠ئْٓ ِٔئ١ٌٚش حٌز١ٌْٛ ػٍٝ أٓخّ حٌوطؤ حٌـ١ُٔ.، لمزش حٌٌٞ حٓظَّ ٌ

ِٓ ك١غ طٛػ١ق حٌؼلالش ر١ٓ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚحٌل٠َخص حٌيٍحٓش  ٖٚ٘ٛ ِخ ٠ؼىْ أ١ّ٘ش ٌ٘

 حٌظؼل١ش رؤكيّ٘خ ػٍٝ كٔخد حلأهَ.رخػظزخٍّ٘خ ل١ُ ىٓظ٠ٍٛش ٠ّىٓ أْ طـظّغ ِؼخ ىْٚ 

 يشكهخ انذراصخ:

ٍٓطش حٌؼزؾ رخٌم١خَ حٌظِحَ اًح وخْ  ٗطظٕخٚي ٌٖ٘ حٌيٍحٓش ِٔؤٌش ؿ٠َ٘ٛش ٟٚ٘ أٔ

١ٌْ ِلً شه، فًٙ ٠ّىٓ أْ ٠ىْٛ ٌلإىحٍس ه١خٍ حص حٌلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ بؿَحءر

ٍٔطش حٌظمي٠َ٠ش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ؟ ٚلا ٔظليع ٕ٘خ ػٓ حٌ بؿَحءحلاِظٕخع ػٓ حٌم١خَ ر

حٌؼزطٟ لاػظزخٍحص طظؼٍك رخٌظخٌق حٌؼخَ، ٚأّخ ٔمظي حِظٕخع  ؿَحءٌلإىحٍس فٟ حطوخً حلإ

حٌؼزطٟ، ٌٚ٘ح ِخ ٓٛف طـ١ذ  ؿَحءحلإىحٍس ػٕيِخ ٠ٍِِٙخ حٌمخْٔٛ رخٌظيهً لاطوخً حلإ

 .ػ١ٍٗ ٌٖ٘ حٌيٍحٓش ِٓ هلاي حٌظفلخص حٌظخ١ٌش

 يُٓج انذراصخ

ٌٕظٛص حٌمخْٔٛ ٚأكىخَ حٌمؼخء ٚحلآظمَحثٟ حٌظل١ٍٍٟ  ١ٓحٌّٕٙـ حٌيٍحٓشحػظّيص 

خٓش ِـٍْ حٌيٌٚش ١، ِغ طٛػ١ق ٓحٌفَٟٔٔ ٚحٌمطَٞ.حلإىحٍٞ ٚحٌيٓظٍٛٞ فٟ حٌمخ١ٔٛٔٓ 

 ؿَحءحٌفَٟٔٔ رشؤْ ِيٜ ِٔخءٌش ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ ػٕي حِظٕخػٙخ ػٓ حطوخً حلإ

 .ؿَحءحٌٌٞ ٠ىفً كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ أٚ ػٕي طو١ٍٙخ ػٓ حطوخً ٌ٘ح حلإ

 خطخ انذراصخ

، ػُ ٕٔظٟٙ ػلاػش ِطخٌذ٠مُٔ وً ِزلغ اٌٝ ِٚزلؼ١ٓ. ٓٛف ألُٔ ٌٖ٘ حٌيٍحٓش اٌٝ 

 ، ٟٚ٘ ػٍٝ حٌٕلٛ حٌظخٌٟ:روخطّش طلظٛٞ ػٍٝ ػيى ِٓ حٌٕظخثؾ ٚحٌظٛط١خص
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 الأٔل ًجحجان

 انُظبو انؼبو ٔانحزٌبد انؼبيخ خػذو انتؼبرض ثٍٍ َظزٌ

حٌفمٗ ٚحٌمؼخء حٌيٓظٍٛٞ طلي٠ي ِيٌٛي حٌٕظخَ حٌؼخَ فٟ حٌّزلغ  ٌ٘ح ظٕخٚي١ٓ

فٟ حٌمخ١ٔٛٔٓ حلأٓخّ حٌيٓظٍٛٞ ٚحٌظش٠َؼٟ ٌٍٕظخَ حٌؼخَ طٛػ١ق )حٌّطٍذ حلأٚي( ػُ 

َ  (ٌّطٍذ حٌؼخٟٔححٌفَٟٔٔ ٚحٌمطَٞ ) حٌظٛف١ك ح ١ٓخٓش حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ رشؤْ ، ٚأه١

 حٌل٠َخص )حٌّطٍذ حٌؼخٌغ(.ٚحٌؼخَ ر١ٓ حٌٕظخَ 

 ٔلانًطهت الأ

 انفمّ ٔانمضبء انذصتٕريتحذٌذ يذنٕل انُظبو انؼبو فً 

ٕ٘خن ػيى ل١ًٍ ِٓ حٌّفخ١ُ٘ حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ ٠ظؼذ طؼ٠َفٙخ ِؼً "حٌٕظخَ حٌؼخَ" ٍٚٚى 

فٟ حٌمخِّٛ طؼ٠َف حٌٕظخَ حٌؼخَ رؤٔٗ: ِـّٛػش حٌمٛحػي حلإٌِح١ِش حٌظٟ طئػَ ػٍٝ طٕظ١ُ 

ٚحٌٔلاَ حٌؼخَ ٚحٌلمٛق ٚحٌل٠َخص حلأٓخ١ٓش حلأِش ٚحلالظظخى ٚحلأهلاق ٚحٌظلش ٚحلأِٓ 

ٍٓطخص حٌؼزؾ حلإىحٍٞ ٍٓطظٟ حٌّزخىأس ٚحٌظيهً ٌلّخ٠ش حٌٕظخَ  ٍّه، ٌٌٌٚه طٌىً فَى

حٌؼخَ
1
. 

 خٚفم  ٚلي حؿظٙي حٌفمٗ فٟ ِلخٌٚش ِٕٗ ٌظلي٠ي ِيٌٛي حٌٕظخَ حٌؼخَ، ففٟ حٌفمٗ حٌفَٟٔٔ 

ٌّفَٙٛ ٠ٍٛ٘ٛ، حٌٌٞ ٠ؼٛى طخ٠ٍوٗ اٌٝ ريح٠ش حٌمَْ حٌؼش٠َٓ، فبْ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٘ٛ فٟ 

حٌّمخَ حلأٚي ٔظخَ "ِخىٞ ٚهخٍؿٟ" ٠ٚظَطذ ػٍٝ حٌّظَٙ حٌوخٍؿٟ ٍىٚى أفؼخي لي 

طئىٞ اٌٝ حػطَحرخص
2

٠ٌٚ٘ذ ٍأٞ أهَ اٌٝ أْ حٌٕظخَ حٌؼخَ رخٌّفَٙٛ حٌٔخرك ٌٍفم١ٗ . 

رؼي طٛٓؼٗ فٟ ِفَٙٛ حٌٕظخَ حٌؼخَ أٚ طٍٖٛ ش حٌفَٟٔٔ ِـٍْ حٌيٌٚ حطـخ٠ٍٖٛ٘ٛ ٚرؼي 

حطٔغ ١ٌشًّ  1959ى٠ّٔزَ  18ٚهخطش رؼي كىّٗ فٟ لؼ١ش حفلاَ )ٌٛط١ٔخ( حٌظخىٍ فٟ 

حٌؼخَحٌلفخظ ػٍٝ حٌـّخ١ٌخص أٚ حكظَحَ وَحِش حلإٔٔخْ وـِء ِٓ حٌٕظخَ 
3

. وّخ ػَفٗ 

                                                 
1 Dictionnaire juridique https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/ordre-public.php; 

voire qussi: R. Polin, L'Ordre Public: Actes du Colloque, Paris 22 et 23 mars 1995, PUF, 

1996; J. –F. Romain, L'Ordre Public Concept et Applications, Bruxelles, Bruylant, 1995. 

2 M. Hauriou, Précis de Droit Administratif et de Droit Public, 1933, p. 549. 

3 Respectivement CE, 18/12/1938 Société des usines Renault, R531 et CE, 27 octobre 1995, 

Commune de Morsang sur Orge, R372. Sur ces questions, voir notamment, C-

https://www.dictionnaire-juridique.com/definition/ordre-public.php
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حٌظٟ طئػَ ػٍٝ طٕظ١ُ حلأِش  ٍأٞ أهَ فٟ حٌفمٗ حٌفَٟٔٔ رؤٔٗ: ِـّٛػش حٌمٛحػي حلإٌِح١ِش

ٚحلالظظخى ٚحلأِٓ ٚحٌٔلاَ حٌؼخَ ٚحٌظلش ٚحلأهلاق ٚحٌلمٛق ٚحٌل٠َخص حلأٓخ١ٓش ٌىً 

فَى، ٚرؼزخٍس أهَٜ فبْ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٠ظٛحفك ِغ وخفش لٛحػي حٌمخْٔٛ حٌظٟ ٠َح٘خ حٌّشَع 

حٌٕظخَ حٌؼخَ رّـَى أْ ٠ىْٛ حٌمخْٔٛ ِٓ ِٚٓ ػُ ِف١يس ٚػ٠ٍَٚش ٌٍل١خس فٟ حٌّـظّغ. 

ِٓ حٌظم١ٕٓ  (6) فٙٛ أَِ كظّٟ ٚلا ٠ّىٓ لأكي أْ ٠ٕظمض ِٕٗ. ٚاػّخلا ٌٌٌه طش١َ حٌّخىس

حٌّئٟ حٌفَٟٔٔ حٌمي٠ُ رخٔٗ: "لا ٠ـُٛ حلأظمخص، رخطفخلخص ِؼ١ٕش، ِٓ حٌمٛح١ٔٓ حٌّظؼٍمش 

رخٌٕظخَ حٌؼخَ ٚحلأهلاق حٌل١ّيس"
1
.  

شؤْ طؼ٠َف حٌٕظخَ حٌؼخَ، ٓٛف ٚاًح ِخ ٍؿؼٕخ اٌٝ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ حٌفَٟٔٔ ر

٠ًٔٙ لَحٍحطٗ ٌُ ٠ليى لؾ ِخًح ٠ؼٕٟ رخٌٕظخَ حٌؼخَ. ٌىٓ ِٓ هلاي لَحءس رؼغ  ٗٔـي أٔ

 خفُٙ ِخ طش١َ ا١ٌٗ. ٚ٘ٛ فٟ حٌٛحلغ ِفَٙٛ ٠فّٙٗ حٌـ١ّغ ىْٚ حٌلخؿش اٌٝ اػطخثٗ طؼ٠َف  

ىل١مخ. ِٚغ ًٌه، ٠ّىٓ حٌمٛي اْ طؼ٠َف حٌٕظخَ حٌؼخَ حٌٌٞ ليِٗ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ 

ل٠َذ ؿي ح ِٓ ًٌه حٌّٔظويَ فٟ حٌمخْٔٛ حلإىحٍٞ حٌفَٟٔٔ ٌِٕ أوؼَ ِٓ ل١َٔٓ ِٓ 

حٌِِٓ. ك١غ ٠غطٟ حٌٕظخَ حٌؼخَ فٟ لؼخء حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ "حٌٕظخَ حٌـ١ي ٚحلأِٓ 

أهَٜ، فٙٛ لا ٠شًّ، وّخ فٟ حٌّٔخثً حلإىح٠ٍش،  ٚحٌظلش ٚحٌٔلاَ حٌؼخَ". ِٚٓ ٔخك١ش

ٌٚؼّخْ  .1946"وَحِش حلإٔٔخْ"، لأْ ٌ٘ح حٌّزيأ ٌٗ أٓخّ ِليى فٟ ى٠زخؿش ىٓظٍٛ 

أِٓ حلأشوخص ٚحٌّّظٍىخص، ٠ٕظَ حٌفمٗ اٌٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ ِٓ هلاي لَحءس لَحٍحص 

لاػظيحء ػٍٝ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ رؤٔٗ "ىٍع" ٌل٠َخطٕخ حلأٓخ١ٓش، ٚرخٌظخٌٟ فبْ ِٕغ ح

 حٌٕظخَ حٌؼخَ ٘ٛ ػٍَٚٞ ٌلّخ٠ش حٌلمٛق ًحص حٌم١ّش حٌيٓظ٠ٍٛش.

٠ظٛحفك ِغ غخٌز١ش حٌفمٗ حٌفَٟٔٔ رشؤْ طؼٛرش حٌٛلٛف ػٍٝ ٠ىخى حٌفمٗ حٌؼَرٟ ٚ

ِفَٙٛ ِليى ٌٍٕظخَ حٌؼخَ ٌؼ١ِّٛش ٚغّٛع طؼز١َ حٌٕظخَ حٌؼخَ، ِٚغ ًٌه كخٚي ؿخٔذ 

حٌظٟ حٌمٛحػي  ِـّٛػش :أٞ اٌٝ طؼ٠َفٗ رؤِٔٗٓ حٌفمٗ طؼ٠َف حٌٕظخَ حٌؼخَ؛ ك١غ ً٘ذ ٍ

                                                                                                                              
A. Dubreuil, L'ordre public, Actes du Colloque de Clermont-Ferrand des 15 et 16 

Décembre 2011, Paris, Cujas, 2013. 

1 Virgile Duflo, Ordre public en droit administratif français, https://jurislogic.fr/ordre-public-

droit-administratif-francais/15/9/2023; Dubreuil, Op. cit., P.33. 

https://jurislogic.fr/ordre-public-droit-administratif-francais/15/9/2023
https://jurislogic.fr/ordre-public-droit-administratif-francais/15/9/2023
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حلظظخى٠ش، أٚ ؿظّخػ١ش أٚ ح١ٓخ١ٓش طٙيف اٌٝ طلم١ك حٌّظٍلش حٌؼخِش حٌظٟ لي طىْٛ 

ٔٗ اٌٝ أٍأٞ أهَ ًٚ٘ذ ، ٚرخٌظخٌٟ ٠ؼي حٌٕظخَ حٌؼخَ ِٓ حٌَّطىِحص حلأٓخ١ٓش ٌٍّـظّغ

حلأْٓ ٚحٌيػخِخص ـّخػش، ٚرخٌظخٌٟ ٘ٛ ِـّٛع حٌؼ١ٍخ ٌٍحلأٓخ١ٓش ِٚـّٛػش حٌّظخٌق 

حٌظٟ ٠مَٛ ػ١ٍٙخ رٕخء حٌـّخػش ٚلا ٠ظظٍٛ رمخء ٌٖ٘ حٌـخِؼش ىْٚ حٓظمَحٍ حٌٕظخَ حٌؼخَ
1
. 

ٚلا طوٍٛ حٌظؼ٠َفخص حٌفم١ٙش حلأهَٜ ِٓ ٌ٘ح حٌّفَٙٛ
2
٠ّٚىٓ ِٓ ؿخٔزٕخ طؼ٠َف حٌٕظخَ . 

ِخ حٓظمَ ػ١ٍٗ حٌمؼخء حلإىحٍٞ ٚحٌيٓظٍٛٞ رؤٔٗ: ِـّٛػش حٌمٛحػي  حٌؼخَ ِٓ هلاي

ح١ٌٔخ١ٓش ٚحلالظظخى٠ش ٚحلاؿظّخػ١ش  حٌظٟ طليى ٌٕخ حٌّمِٛخص حلأٓخ١ٓش ٌٍيٌٚش شخ١ٔٛٔحٌم

ٚحٌي١ٕ٠شٚحلأهلال١ش 
3

هَ، رً لي طوظٍف فٟ لأ، ٌٖٚ٘ حٌّمِٛخص طوظٍف ِٓ ِـظّغ 

 حٌّـظّغ حٌٛحكي رخهظلاف حٌِِخْ ٚحٌّىخْ.

ٌٍلمٛق فؼخٌش أٔٗ ػّخٔش ٌٌٌٚه فبْ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٠ٕشؤ ِٓ رٕخء فمٟٙ ١ّ٠ً اٌٝ 

ٚحٌّزخىة حٌيٓظ٠ٍٛش. ٌ٘ح ٘ٛ حٌّفَٙٛ حٌظخٍَ ٌٍٕظخَ حٌؼخَ )١ٌْٚ حٌٕظخَ حٌؼخَ حلأٚٓغ، 

ِؼً حٌٕظخَ حٌؼخَ حلاؿظّخػٟ ٚحٌظلٟ ٚحٌز١جٟ(. ٠ٚزيٚ ٌٟ أْ "ؿَٛ٘" ٌ٘ح حٌٕظخَ حٌؼخَ 

لا ؛ ك١غ 1789)رخٌّؼٕٝ حٌيل١ك ٌٍىٍّش( ٘ٛ ِزيأ "حلأِٓ" حٌٌٞ ٠ؼّٕٗ اػلاْ ػخَ 

أػطٝ حٌّـٍْ طفش ٚ حلأِٓ. ف١ٗ ػٍٝ ٕش فٟ ِـظّغ ٠وشٝ حلأفَحىطٛؿي ك٠َش ِّى

 ل١ّش ىٓظ٠ٍٛش. ٚلخ١ٔٛٔش ٌٌٙح حٌّفَٙٛ حٌظم١ٍيٞ ٌٍٕظخَ حٌؼخَ ِٓ هلاي ؿؼً ط١خٔظٗ ٘يف خ ً

حٌم١ّش حٌيٓظ٠ٍٛش ٟ٘ ػٍَٚحص َِطزطش رخٌل١خس ًٚ ٘يحف ٠ؼٕٟ أْ حلأ ِخًح ٠ؼٕٟ ًٌه؟ٚ

                                                 
، ِٕشٍٛحص حٌلٍزٟ الانتزاو، يصبدر الانتزاو انٕصٍظ فً شزح انمبٌَٕ انًذًَ انجذٌذ، َظزٌخػزي حٌَُحق حٌٍٕٔٙٛٞ،  1

، ِٕشؤس انًذخم إنى انمبٌَٕ، انُظزٌخ انؼبيخ نهحكِٚخ رؼي٘خ؛ كٔٓ و١َٖ،  434، ص1، ؽ2000حٌلمٛل١ش، ٌزٕخْ، 

 ِٚخ رؼي٘خ. 47، ص1973حٌّؼخٍف، حلإٓىٕي٠ٍش، 

ِٚخ رؼي٘خ؛ ػزي حٌٛىٚى  77، ص1952، ، ِطخرغ ىحٍ حٌٕشَ ٌٍـخِؼخص حٌّظ٠َشانًذخم نهؼهٕو انمبٍََٕخ١ٍّٓخْ َِلْ،  2

ِٚخ رؼي٘خ؛ و١َٖ، َِؿغ ٓخرك،  565، ص1970، ىحٍ حٌٕٙؼش حٌؼَر١ش، حٌمخَ٘س، انًذخم نذراصخ انمب٠ٌَٕل١ٟ، 

]ٍٓخٌش ىوظٍٛحٖ،  دراصخ يمبرَخ –صهطبد انضجظ الإداري فً انظزٔف الاصتخُبئٍخ ؛ محمد ش٠َف آّخػ١ً، 47ص

الاػتمبل الإداري ثٍٍ انحزٌخ ِٚخ رؼي٘خ؛ طزَٞ محمد حٌٕٟٔٛٓ،  57، ص1979 و١ٍش حٌلمٛق، ؿخِؼش ػ١ٓ شّْ[،

ِٚخ رؼي٘خ؛ ٚى٠غ حٌزمخٌٟ،  91، ص1996]ٍٓخٌش ىوظٍٛحٖ، و١ٍش حٌلمٛق، ؿخِؼش حٌمخَ٘س[،  ٔيمتضٍبد انُظبو انؼبو

)٠ٕخ٠َ  51ؼيٞ، حٌّغَد، ع، ؿخِؼش ػزي حٌٍّه حٌٔيجهخ انفمّ ٔانمبٌَٕ"اشىخ١ٌش حٌظٛف١ك ر١ٓ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚحٌل٠َخص"، 

خ، "حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚحٌل٠َخص"، 62(، ص2017 ىحٍ حٌٔلاَ ٌٍطزخػش ٚحٌٕشَ، حٌّغَد، يجهخ انمبٌَٕ انًغزثً، ؛ ٌٚٗ أ٠ؼ 

دراصخ  –يضًٌٕ فكزح انُظبو انؼبو ٔدٔرْب فً يجبل انضجظ الإداري ؛ محمد محمد ريٍحْ، 271(، ص2016) 31ع

 .69، ص1992خَ٘س، ، ىحٍ حٌٕٙؼش حٌؼَر١ش، حٌميمبرَخ

فٟ لؼ١ش  1959طـيٍ حلإشخٍس اٌٝ أْ ِـٍْ حٌيٌٚش حٌفَٟٔٔ ؿؼً حلأهلاق حٌؼخِش ِٓ ر١ٓ ػٕخطَ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٌِٕ ػخَ  3

 )أفلاَ ٌٛط١ٔخ(. حٔظَ:

CE. 18/12/1959, Société les films Lutetia., Rec., p. 693. 
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َِحػخس حػظزخٍحص طؼًّ ػٍٝ وّخ أْ  .مخػيٞحٌفٟ حٌّـظّغ ٚحٌظٟ ٠ـذ أْ طٛؿٗ حٌؼًّ 

حٌّظٍلش حٌؼخِش رٙيف حٌظوف١ف ِٓ ٔطخق رؼغ حٌمٛحػي حٌيٓظ٠ٍٛش، رّخ فٟ ًٌه 

حلأ٘يحف حلأٌٚٝ حٌظٟ كيى٘خ ٌٖ٘ ٚوخْ حٌٕظخَ حٌؼخَ أكي  .حلأٓخ١ٓش حٌلمٛق أٚ حٌل٠َخص

أْ ػٕيِخ ً٘ذ فٟ ٌ٘ح حٌمَحٍ اٌٝ ، 1981لَحٍٖ حٌظخىٍ فٟ فٟ  حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ

خ ٚر١ٓ "ِخ ٘ٛ ػٍَٚٞ ّحٌل٠َش حٌفَى٠ش ٚك٠َش حٌظٕمً ٚحٌٌ٘خد ٠ـذ حٌظٛف١ك ر١ٕٙ

ٚحٌظٟ ٠ؼي أكي ِمِٛخص ٌٖ٘  حٌم١ّش حٌيٓظ٠ٍٛش ٌٚلّخ٠ش أغَحع حٌّظٍلش حٌؼخِش ً

حٌؼخَػٍٝ حٌٕظخَ  حٌّظٍلش حٌلفخظ
1
ٌٚ٘ح ٠ٕمٍٕخ اٌٝ ِٔؤٌش ِّٙش ٟٚ٘ حٌظٛف١ك ر١ٓ  .

 ٕظخَ حٌؼخَ ٚحٌل٠َخص.حٌ

  

                                                 
1 Decision du CC du: 19-20 Janvier 1981 sur la loi securite et liberte, Rec. P 15. 
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 انًطهت انخبًَ

 نهُظبو انؼبو فً انمبٍٍََٕ انفزَضً ٔانمطزي ٔانذصتٕريانتشزٌؼً  الأصبس 

ٓٛف ٔظٕخٚي فٟ ٌ٘ح حٌّطٍذ حٌظٕظ١ُ حٌمخٟٔٛٔ ٌٍٕظخَ حٌؼخَ فٟ حٌمخْٔٛ حٌفَٟٔٔ 

 )حٌفَع حلأٚي( ػُ فٟ حٌمخْٔٛ حٌمطَٞ )حٌفَع حٌؼخٟٔ(، ًٌٚه ػٍٝ حٌٕلٛ حٌظخٌٟ:

 انفزع الأٔل

 انُظبو انؼبو فً انمبٌَٕ انفزَضً

( ِٓ L.2212-2ٍٕظخَ حٌؼخَ فٟ فَٔٔخ ح١ٌَٛ ػٍٝ حٌّخىس )٠َطىِ حلأٓخّ حٌظش٠َؼٟ ٌ

حٌىٛى حٌؼخَ ٌٍـّخػخص حلإل١ّ١ٍش
1

رّمظؼٝ حٌمخْٔٛ  2014ى٠ّٔزَ  22، حٌظٟ ٔفٌص فٟ 

حٌزٍي٠ش ػّخْ ؛ ك١غ ٠ٕخؽ رخٌشَؽش 2014ى٠ّٔزَ  20حٌظخىٍ فٟ  1545-3014ٍلُ 

كٔٓ حٌٕظخَ ٚحٌٔلاِش ٚحلأِٓ ٚحٌظلش حٌؼخِش. ٚفىَس حٌٕظخَ حٌؼخَ ٟ٘ فىَس ِظغ١َس 

طظغ١َ رظغ١َ حٌِِخْ ٚحٌّىخْ، ٌٍٕٚظخَ حٌؼخَ ٚؿٙخْ: حٌٛؿٗ حٌّخىٞ ٚح٢هَ ِؼٕٛٞ، 

ٍٚٓطش حٌز١ٌْٛ حلإىحٍٞ حٌّلٍٟ ِٕٛؽ رٙخ حٌلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ رّظَٖٙ حٌّخىٞ أٚ 

حٌّؼٕٛٞ
2

وً ِخ ٠ظؼٍك رٔلاِش ٍٚفخ١٘ش  -1ٕخؽ رٙخ ػٍٝ ٚؿٗ حٌوظٛص ِخ ٠ٍٟ: ، ٠ٚ

حٌٍَّٚ فٟ حٌشٛحٍع ٚحلأٍطفش ٚح١ٌّخى٠ٓ ٚحٌطَق حٌؼخِش، رّخ فٟ ًٌه حٌظٕظ١ف 

ٚحلإػخءس ٚاُحٌش حٌؼٛحثك ٚ٘يَ أٚ اطلاف حٌّزخٟٔ ٚح٢ػخٍ حٌـٕخث٠ِش حٌّٙيىس رخٌوَحد، 

حلأهَٜ حٌظٟ ٠ّىٓ أْ طظؼٍَ ِٓ ٚكظَ طؼ٠َغ أٞ شٟء ٌٍٕٛحفٌ أٚ أؿِحء حٌّزخٟٔ 

ٓمٛؽٙخ أٚ ٍِٟ أٞ شٟء ِٓ شؤٔٗ اػَحٍ حٌّخٍس أٚ اكيحع ُفَحص ػخٍس ٚوٌٌه 

حٌلَص ػٍٝ لّغ حٌَٚحٓذ أٚ حلأٔىخرخص أٚ حٌزَحُ أٚ ٔظٛءحص أٞ ِخىس أٚ شٟء 

٠لظًّ أْ ٠ؼَ، رؤٞ شىً ِٓ حلأشىخي، ٓلاِش أٚ ٍحكش حٌٍَّٚ أٚ ٔظخفش حٌطَق 

حٌؼٕخ٠ش رمّغ حلاػظيحءحص ػٍٝ حٌٙيٚء حٌؼخَ ِؼً حٌّشخؿَحص  -2حٌٌّوٍٛس أػلاٖ. 

ٚحٌولافخص حٌّظلٛرش رؤػّخي شغذ فٟ حٌشٛحٍع، ٚحٌشغذ حٌّؼخٍ فٟ أِخوٓ حٌظـّؼخص 

                                                 
حٌوخص  1884حر٠ًَ ٌٕٔش  5ِٓ لخْٔٛ  97طـيٍ حلإشخٍس اٌٝ أْ ٌ٘ح حٌٕض طَؿغ أطٌٛٗ حٌظخ٠ٍو١ش اٌٝ ٔض حٌّخىس  1

 رخٌظٕظ١ُ حلإىحٍٞ حٌّلٍٟ أٚ حلإل١ٍّٟ فٟ فَٔٔخ.

2 Hauriou, Op. cit., p. 549; CE, 18/12/1938 Société des usines Renault, R531 et CE, 

27 octobre 1995, Commune de Morsang sur Orge, R372. Sur ces questions, voir 

notamment Dubreuil, Op. cit. 
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حٌؼخِش، ٚحٌلشٛى، ٚحٌؼٛػخء، ٚحػطَحرخص حلأك١خء، ٚحٌظـّؼخص ٚحلأكيحع ح١ٍ١ٌٍش 

 -3ْ طٙيى حٌٙيٚء حٌؼخَ.حٌظٟ طِػؾ رم١ش حٌٔىخْ ٚؿ١ّغ حلأفؼخي حٌظٟ ِٓ حٌّلظًّ أ

حٌلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ حٌـ١ي فٟ حلأِخوٓ حٌظٟ طٛؿي رٙخ طـّؼخص وز١َس ِٓ حٌَؿخي، ِؼً 

حٌّؼخٍع ٚحلأٓٛحق ٚحلاكظفخلاص ٚحٌَّحُٓ حٌؼخِش ٚحٌؼَٚع ٚحلأٌؼخد ٚحٌّمخٟ٘ 

حٌظلمك ِٓ طلش طيفك حٌّٛحى حٌغٌحث١ش حٌظٟ  -4ٚحٌىٕخثْ ٚغ١َ٘خ ِٓ حلأِخوٓ حٌؼخِش. 

حٌلَص ػٍٝ  -5ٌُْٛ أٚ حٌى١ً ٚػٍٝ ٓلاِش حٌّٛحى حٌغٌحث١ش حٌّؼَٚػش ٌٍز١غ. طزخع رخ

حٌٛلخ٠ش، رخطوخً حلاكظ١خؽخص حٌّٕخٓزش، ٚٚػغ كي، ػٓ ؽ٠َك ط٠ُٛغ حلإغخػش حٌلاُِش، 

ٌٍلٛحىع ٚح٢فخص حٌىخٍػ١ش ٚحٌظٍٛع رـ١ّغ أٔٛحػٗ، وخٌلَحثك ٚحٌف١ؼخٔخص ٚشمٛق 

١ٙٔخٍحص حٌـ١ٍي٠ش أٚ غ١َ٘خ ِٓ حٌلٛحىع حٌٔيٚى ٚح١ٙٔخٍحص حٌظَرش ٚحٌظوٍٛ، حلا

حٌطز١ؼ١ش، ٚحلأَِحع حٌٛرخث١ش أٚ حٌّؼي٠ش، ٚحلأٚرجش حٌل١ٛح١ٔش، ٌظٛف١َ ؿ١ّغ طيحر١َ 

 -6حٌّٔخػيس ٚحلإغخػش رشىً ػخؿً، ٚاًح ٌَِ حلأَِ، لإػخٍس حٌظيهً ِٓ حلإىحٍس حٌؼ١ٍخ. 

٠ؼخْٔٛ ِٓ  حٌلَص ػٍٝ حطوخً حٌظيحر١َ حٌلاُِش رشىً ِئلض ػي حلأشوخص ح٠ٌٌٓ

حػطَحرخص ػم١ٍش ٚح٠ٌٌٓ ٠ّىٓ أْ طؼَ كخٌظُٙ رخ٢ىحد حٌؼخِش أٚ ٓلاِش حلأشوخص أٚ 

حٌؼٕخ٠ش رظـٕذ أٚ ِؼخٌـش حلأكيحع حٌّئٓفش حٌظٟ لي طىْٛ  -7حٌلفخظ ػٍٝ حٌّّظٍىخص. 

ٔخؿّش ػٓ طـٛحي حٌل١ٛحٔخص حٌوطَس أٚ حٌشَٓش
1
. 

كيس فٟ حٌٕظٛص حٌيٓظ٠ٍٛش ٚحٌٕظخَ حٌؼخَ فٟ فَٔٔخ ٌُ ٠ٌوَ طَحكش الا َِس ٚح

حٌظٟ طٕض ػٍٝ أْ: "لا ٠ـُٛ اُػخؽ  1789( ِٓ اػلاْ ػخَ 10ٚطلي٠يح فٟ حٌّخىس )

أكي رٔزذ آٍحثٗ، كظٝ حٌي١ٕ٠ش ِٕٙخ، رشَؽ ألا ٠ئىٞ حٌظؼز١َ ػٕٙخ اٌٝ اهلاي رخٌٕظخَ 

لي أػطٝ طفش لخ١ٔٛٔش ٌٌٙح حٌؼخَ حٌٌٞ ٠فَػٗ حٌمخْٔٛ". الا أْ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ 

َٛ حٌظم١ٍيٞ ٌٍٕظخَ حٌؼخَ ِٓ هلاي ؿؼً كّخ٠ظٗ ٘يف خ ًٚ ل١ّش ىٓظ٠ٍٛش. ِٚخًح ٠ؼٕٟ حٌّفٙ

ًٌه؟ اْ حلأ٘يحف ًٚ حٌم١ّش حٌيٓظ٠ٍٛش ٟ٘ ػٍَٚحص َِطزطش رخٌل١خس فٟ حٌّـظّغ 

ٚحٌظٟ ٠ـذ أْ طٛؿٗ حٌؼًّ حٌّؼ١خٍٞ. وّخ أٔٙخ طظ١ق َِحػخس حػظزخٍحص حٌّظٍلش حٌؼخِش 

                                                 
1 Article L2212-2 du code général des collectivités territoriales, 

https://www.legifrance.gouv.fr/ 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000029946370
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مٛحػي حٌيٓظ٠ٍٛش، رّخ فٟ ًٌه حٌلمٛق أٚ حٌل٠َخصرٙيف حٌظوف١ف ِٓ ٔطخق رؼغ حٌ
1
 .

ٚوخْ حٌٕظخَ حٌؼخَ أكي حلأ٘يحف حلأٌٚٝ حٌظٟ كيى٘خ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ. ٚ٘ىٌح كىُ، فٟ 

، رؤْ حٌل٠َش حٌفَى٠ش ٚك٠َش حٌظٕمً ٚحٌٌ٘خد ٠ـذ حٌظٛف١ك ر١ٕٙخ ٚر١ٓ "ِخ ٘ٛ 1981ػخَ 

ظ٠ٍٛش" ِؼً حٌلفخظ ػٍٝ ػٍَٚٞ ٌلّخ٠ش أ٘يحف حٌّظٍلش حٌؼخِش ًحص حٌم١ّش حٌيٓ

حٌٕظخَ حٌؼخَ
2
. 

 ًانفزع انخبَ

 انؼبو فً انمبٌَٕ انمطزي انُظبو

كظٟ حٌٕظخَ حٌؼخَ فٟ حٌظش٠َغ حٌمطَٞ رخ٘ظّخَ طش٠َؼٟ ٚىٓظٍٛٞ. ٚػٍٝ حٌٕطخق 

حٌيٓظٍٛٞ طؼّٓ حٌيٓظٍٛ حٌمطَٞ حٌيحثُ أوؼَ ِٓ ٔض ىٓظٍٛٞ ٠ظٕخٚي حٌٕظخَ حٌؼخَ 

( حٌظٟ طٕض ػٍٝ أْ "طؼٕٝ حٌيٌٚش رخٌظلش 23رّيٌٛلاطٗ حٌّوظٍفش، ِٚٓ ًٌه حٌّخىس )

ِٓ حلأَِحع ٚحلأٚرجش ٚفم خ ٌٍمخْٔٛ" ٚحٌّخىس  حٌؼخِش، ٚطٛفَ ٚٓخثً حٌٛلخ٠ش ٚحٌؼلاؽ

( حٌظٟ طٕض ػٍٝ أْ "طَػٝ حٌيٌٚش حٌؼٍَٛ ٚح٢ىحد ٚحٌفْٕٛ ٚحٌظَحع حٌؼمخفٟ 34)

( 33حٌٛؽٕٟ، ٚطلخفع ػ١ٍٙخ ٚطٔخػي ػٍٝ ٔشَ٘خ، ٚطشـغ حٌزلغ حٌؼٍّٟ"، ٚحٌّخىس )

م١م خ ٌٍظ١ّٕش حٌظٟ طٕض ػٍٝ أْ "طؼًّ حٌيٌٚش ػٍٝ كّخ٠ش حٌز١جش ٚطٛحُٔٙخ حٌطز١ؼٟ، طل

( حٌظٟ طٕض ػٍٝ أْ "ك٠َش حٌؼزخىس 50حٌشخٍِش ٚحٌّٔظيحِش ٌىً حلأؿ١خي"، ٚحٌّخىس )

ِىفٌٛش ٌٍـ١ّغ، ٚفم خ ٌٍمخْٔٛ، ِٚمظؼ١خص كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚح٢ىحد حٌؼخِش"، ٚحٌّخىس 

( حٌظٟ طٕض ػٍٝ أْ "حكظَحَ حٌيٓظٍٛ، ٚحلاِظؼخي ٌٍمٛح١ٔٓ حٌظخىٍس ػٓ حٌٍٔطش 57)

ٚحلاٌظِحَ رخٌٕظخَ حٌؼخَ ٚح٢ىحد حٌؼخِش، َِٚحػخس حٌظمخ١ٌي حٌٛؽ١ٕش ٚحلأػَحف حٌؼخِش، 

حٌّٔظمَس، ٚحؿذ ػٍٝ ؿ١ّغ ِٓ ٠ٔىٓ ىٌٚش لطَ، أٚ ٠لً ربل١ٍّٙخ"، ٚحٌفمَس حٌٔخرؼش 

( حٌظٟ طٕض ػٍٝ أْ "٠ٕخؽ رّـٍْ حٌٍُٛحء، رٛطفٗ ح١ٌٙجش حٌظٕف٠ٌ١ش 121ِٓ حٌّخىس )

ه١ٍش ٚحٌوخٍؿ١ش حٌظٟ ٠وظض رٙخ ٚفم خ ٌٌٙح حٌيٓظٍٛ حٌؼ١ٍخ، اىحٍس ؿ١ّغ حٌشجْٛ حٌيح

ٍُٓ  -7ٚأكىخَ حٌمخْٔٛ. ٠ٚظٌٛٝ ِـٍْ حٌٍُٛحء رٛؿٗ هخص، حلاهظظخطخص حٌظخ١ٌش: 

                                                 
1 Mazeaud, Op. cit. 

2 CC. décision des 19 et 20 janvier, 1981 sur la loi sécurité et liberté, Rec., p. 15. 
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حٌمٛحػي حٌؼخِش حٌىف١ٍش رخٓظظزخد حلأِٓ حٌيحهٍٟ، ٚحٌّلخفظش ػٍٝ حٌٕظخَ فٟ أٍؿخء حٌيٌٚش 

 ٚفم خ ٌٍمخْٔٛ".

َ حٌؼخَ رخ٘ظّخَ طش٠َؼٟ فٟ لخْٔٛ لٛس ٚػٍٝ ِٔظٜٛ حٌظش٠َغ حٌؼخىٞ كظٝ حٌٕظخ

1993ٌٕٔش  23حٌشَؽش حٌمطَٞ ٍلُ 
1

( ِٕٗ ػٍٝ أْ "طوظض 5، ك١غ طٕض حٌّخىس )

لٛس حٌشَؽش رخٌّلخفظش ػٍٝ حلأِٓ حٌؼخَ ٚحٌٕظخَ حٌؼخَ ٚح٢ىحد حٌؼخِش ٚكّخ٠ش حلأٍٚحف 

حلأِٓ ٚحلأػَحع ٚحلأِٛحي ِٕٚغ حٌـَحثُ ٚػزطٙخ ٚحٌظلم١ك ف١ٙخ ٚوفخٌش حٌطّؤ١ٕٔش ٚ

ٌٍّٛحؽ١ٕٓ فٟ ؿ١ّغ حٌّـخلاص، ٚطٕف١ٌ ِخ طفَػٗ ػ١ٍٙخ حٌمٛح١ٔٓ ٚحٌٍٛحثق ِٓ ٚحؿزخص"، 

حٌوخص رظٕظ١ُ حٌّـٍْ حٌزٍيٞ حٌَّوِٞ،  1998( ٌٕٔش 12وّخ طؼّٓ حٌمخْٔٛ ٍلُ )

حٌؼي٠ي ِٓ حلأكىخَ حٌّظؼٍمش رلّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ػٍٝ حٌّٔظٜٛ حٌّلٍٟ رىخفش ِيٌٛلاطٗ 

( ِٓ لخْٔٛ حٌّـٍْ 8، ٚ٘ٛ ِخ طؼّٕظٗ طَحكش فمَحص حٌّخىس )حٌّخى٠ش ٚحٌّؼ٠ٕٛش

حٌزٍيٞ
2
. 

  

                                                 
ربطيحٍ لخْٔٛ حٌويِش  2006ٌٕٔش  31رمخْٔٛ ٍلُ  طـيٍ حلإشخٍس اٌٝ أْ ٌ٘ح حٌمخْٔٛ لي أٌغٟ ٚكً ِلٍٗ حٌََّٓٛ 1

( ِٓ ِٛحى 3حٌؼٔى٠َش، الا أْ حٌمخْٔٛ حلأه١َ لي حرمٝ ػٍٝ رؼغ حٌّٛحى حٌٛحٍىس رخٌمخْٔٛ حلأٚي؛ ك١غ ٔظض حٌّخىس )

( ٌٕٔش 23حٌمخْٔٛ ٍلُ ) ( 6،7ِٓ ،5 ،1اطيحٍ لخْٔٛ حٌويِش حٌؼٔى٠َش ػٍٝ أْ )٠ٔظَّ حٌؼًّ رؤكىخَ حٌّٛحى )

 أكىخَ ٌ٘ح حٌمخْٔٛ(. حٌّشخٍ ا١ٌٗ، ٚطٍغٝ رخلٟ 1993

ػٍٝ أٔٗ: )٠ٙيف حٌّـٍْ اٌٝ  1/2011حٌّؼيٌش رمخْٔٛ  1998ٌٕٔش  12( ِٓ لخْٔٛ حٌّـٍْ حٌزٍيٞ ٍلُ 8طٕض حٌّخىس ) 2

حٌؼًّ رخٌٛٓخثً حٌّظخكش ػٍٝ طميَ حٌزلاى فٟ ِـخي حٌشجْٛ حٌزٍي٠ش، ٌٚٗ فٟ ٓز١ً طلم١ك أ٘يحفٗ أْ ٠ّخٍّ رٛؿٗ هخص 

 ٌّٔج١ٌٛخص ح٢ط١ش:حلاهظظخطخص ٚحٌظلاك١خص ٚح

: َِحلزش طٕف١ٌ حٌمٛح١ٔٓ ٚحٌمَحٍحص ٚحلأٔظّش حٌّظؼٍمش رظلاك١خص ٚحهظظخطخص حٌُٛحٍس ٚحٌّـٍْ رّخ فٟ ًٌه  أٚلا 

حٌمٛح١ٔٓ ٚحٌمَحٍحص ٚحلأٔظّش حٌّظؼٍمش رشجْٛ طٕظ١ُ حٌّزخٟٔ ٚطوط١ؾ حلأٍحػٟ ٚحٌطَق ٚحٌّلخي حٌظـخ٠ٍش 

 ٟ ٠ٕض ف١ٙخ ػٍٝ طو٠ًٛ حٌّـٍْ ٍٓطش َِحلزش حٌظٕف١ٌ.ٚحٌظٕخػ١ش ٚحٌؼخِش ٚغ١َ٘خ ِٓ حلأٔظّش حٌظ

ػخ١ٔ خ: حٌزلغ فٟ حٌٕٛحكٟ حٌظوط١ط١ش ٚحٌزَحِـ١ش ٚحلالظظخى٠ش ٚحلاؿظّخػ١ش ٚحٌّخ١ٌش ٚحلإىح٠ٍش ٌٍشجْٛ حٌزٍي٠ش 

طمي٠ُ حٌظٛط١خص رشؤْ اطيحٍ حٌمٛح١ٔٓ أٚ حطوخً أٞ اؿَحءحص أٚ طيحر١َ  -3ٚحٌٍِحػ١ش، ٚروخطش ِخ ٠ٍٟ: ... 

َِحلزش طٕف١ٌ حٌمٛح١ٔٓ ٚحلأٔظّش حٌوخطش رخلأغ٠ٌش حٌّؼيس  -6حٌّـٍْ ػ٠ٍَٚش أٚ ٔخفؼش ٌٍّظٍلش حٌؼخِش...  ٠َح٘خ

َِحلزش طٕف١ٌ حٌمٛح١ٔٓ ٚحلأٔظّش حٌوخطش  -8حلظَحف أشخء حٌليحثك حٌؼخِش ِٚظخرؼش ط١خٔظٙخ. -7ٌلآظٙلان ح٢ىِٟ. 

َِحلزش طٕف١ٌ لٛح١ٔٓ حٌَهض  -1ض ِٕٙخ ... رظٕظ١ف حٌشٛحٍع ٚحٌطَق ٚؿّغ حٌٕفخ٠خص ٚحلأٚٓخم ٚحٌظوٍ

َِحلزش طٕف١ٌ لٛح١ٔٓ  -11حٌظـخ٠ٍش ٚحٌفٕخىق ٚأِخوٓ حٌظَف١ٗ ٚحٌّظِٕ٘خص ٚحٌّٙٓ حٌز١ٔطش ٚحٌزخػش حٌّظـ١ٌٛٓ. 

 -15َِحلزش حلأٔظّش حٌوخطش ربىحٍس حٌّيحفٓ ٚطلي٠ي أِخوٕٙخ...  -12ٍهض حلإػلأخص ِٕٚغ حلإُػخؽ حٌؼخَ. 

َِحلزش وفخءس أػّخي اغخػش  -16خي ِىخفلش حٌظٔٛي ٚاىحٍس ىٍٚ حٌؼـِس ِٚٔخػيس حٌفمَحء. َِحلزش فؼخ١ٌش أػّ

طٕظ١ُ حٌمٛحػي ٚحٌشَٚؽ حٌلاُِش لإ٠ٛحء حٌل١ٛحٔخص فٟ حٌّٔخوٓ  -21ِٕىٛرٟ حٌلَحثك ٚحٌىٛحٍع حٌطز١ؼ١ش... 

 حٌّؤٌ٘ٛش رخٌٔىخْ َِٚحلزش طٕف١ٌ حٌمخْٔٛ حٌوخص رخٌل١ٛحٔخص حٌٍّّٙش...(.

https://almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawArticleID=7713&LawID=203&language=ar
https://almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawArticleID=7717&LawID=203&language=ar
https://almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawArticleID=7718&LawID=203&language=ar
https://almeezan.qa/LawArticles.aspx?LawArticleID=7719&LawID=203&language=ar
https://almeezan.qa/LawPage.aspx?id=203&language=ar
https://almeezan.qa/LawPage.aspx?id=203&language=ar
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 نجانًطهت انخب

 انُظبو انؼبو ٔانحزٌبدانتٕفٍك ثٍٍ صٍبصخ انًجهش انذصتٕري انفزَضً تجبِ 

و١ف١ش حٌظٛف١ك ر١ٓ حٓظطخع حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ حٌفَٟٔٔ أْ ٠ٛػق ١ٓخٓظٗ رشؤْ 

ٕٝ ػٕٗ ٌٍل٠َخص، غلإلَحٍ رؤْ حٌٕظخَ حٌؼخَ لا ححٌل٠َخص، ًٌٚه ِٓ هلاي حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚ

ٌٖٚ٘ حلأه١َس لا ٠ّىٓ أْ طفَع ىْٚ كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ
1

، ٚرخٌظخٌٟ ٠ّىٓ أْ ٠ىْٛ 

طم١١ي حٌل٠َخص ِشَٚػخ ٌظخٌق حٌٕظخَ حٌؼخَ )حٌفَع حلأٚي(، ػُ حٓظطخع حٌّـٍْ 

حٌظٛف١ك  حٌيٓظٍٛٞ حٌفَٟٔٔ أْ ٠فَع ِٕٙـٗ فٟ حٌَلخرش حٌيٓظ٠ٍٛش ربٔشخء ٔظ٠َش

 :ر١ّٕٙخ )حٌفَع حٌؼخٟٔ(

 انفزع الأٔل

 انُظبو انؼبو ٔانحزٌبد ثٍٍَظزٌخ انتٕفٍك 

ر١ٓ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ أْ حٌٕظخَ حٌؼخَ ػٍَٚٞ ٌّّخٍٓش حٌل٠َش، ٚفٟ ًحص حٌٛلض 

 اؿخُس طم١١ي حٌل٠َخص ٌظخٌق حٌٕظخَ حٌؼخَ، ٚ٘ٛ ِخ ٔٛػلٗ ف١ّخ ٠ٍٟ:

رخٌٕٔزش ٌٍّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ، فبْ  :نًًبرصخ انحزٌبد يانُظبو انؼبو ضزٔر -أٔلا 

ػٓ لَحٍ طيٍ ك١غ 1981ػخَ  فٟ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٠طَف ٔفٔٗ، وؼٍَٚس ى٠ّمَحؽ١ش.

حٌزلغ ؤْ حٌّـٍْ ف١ٗ ر لٍَ، ٚحٌٌٞ "حلأِٓ ٚحٌل٠َش“٠ّٔٝ رمخْٔٛ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ 

حلاػظيحءحص ػٍٝ حلأِخوٓ ػٓ َِطىزٟ حٌـَحثُ ِٕٚغ حلإهلاي رخٌٕظخَ حٌؼخَ، ٚلا ١ّٓخ 

أِٓ حلأشوخص ٚحٌّّظٍىخص، ػٍَٚٞ ٌظٕف١ٌ حٌّزخىة ٚحٌلمٛق ًحص حٌم١ّش ٚ حٌؼخِش

رّٕخٓزش طيٍٚ لَحٍ أهَ ِٓ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ ، طيٍ 1985ػخَ ٚفٟ  حٌيٓظ٠ٍٛش.

لخْٔٛ اػلاْ كخٌش حٌطٛحٍة فٟ وخ١ٌي١ٔٚخ حٌـي٠يس )فٟ ؿٕٛد حٌّل١ؾ حٌٙخىة( ػمذ 

حلأَِ ِظَٚن ٌٍّشَع ٌظلم١ك حٌظٛف١ك حٌلاَُ ر١ٓ حكظَحَ ٌٝ أْ ً٘ذ ا أكيحع هط١َس

٠ٚٔظٕظؾ  حٌل٠َخص ٚكّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ حٌٌٞ ريٚٔٗ لا ٠ّىٓ ػّخْ ِّخٍٓش حٌل٠َخص.

٠ٔظٙيف كخٌش حٌلظخٍ فمؾ، فبٔٗ  36حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ أٔٗ اًح وخْ حٌيٓظٍٛ فٟ ِخىطٗ 

                                                 
، ىحٍ تُظٍى انمضبء الإداري –انمضبء الإداري ٔانزلبثخ ػهى أػًبل الإدارح: يجذأ انًشزٔػٍخ ّخي حٌي٠ٓ، ٓخِٟ ؿ 1

 .39حٌـخِؼش حٌـي٠يس ٌٍٕشَ ]ى.ص[، ص
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ٌطٛحٍة ٌٍّظخٌلش وّخ ٓزك حٌمٛي، ٌُ ٠ٔظزؼي ِغ ًٌه اِىخ١ٔش حٌٕض ػٍٝ ٔظخَ كخٌش ح

حٌؼخَِٚمظؼ١خص حٌل٠َش ٚكّخ٠ش حٌٕظخَ 
1
. 

ٚرّخ أْ حٌلفخظ  :حًبٌخ انُظبو انؼبونإضفبء انشزػٍخ ػهى تمٍٍذ انحزٌبد  -حبٍَب 

ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ ػٍَٚس ٌّّخٍٓش حٌل٠َخص، فبٔٗ ٠ظَطذ ػٍٝ ًٌه أٔٗ فٟ ظَٚف 

اً  ؛ٌٖٚ٘ حٌٍٔطش طؼٛى اٌٝ حٌّشَع حٌؼخَ.ِؼ١ٕش، ٠ّىٓ طم١١ي حٌل٠َخص ٌلّخ٠ش حٌٕظخَ 

ِٓ حٌيٓظٍٛ ػٍٝ أْ حٌمخْٔٛ ٠ليى حٌمٛحػي حٌّظؼٍمش رخٌؼّخٔخص  (34) ٔظض حٌّخىس

ِٚٓ ػُ، وّخ ًوَ حٌّـٍْ  حلأٓخ١ٓش حٌّّٕٛكش ٌٍّٛحؽ١ٕٓ ٌّّخٍٓش حٌل٠َخص حٌؼخِش.

ِظَٚن ، فبْ حلأَِ 2003ِخٍّ  حٌيحهٍٟ فٟحٌيٓظٍٛٞ فٟ لَحٍٖ حلأه١َ رشؤْ حلأِٓ 

ٌٍّشَع ٌؼّخْ حٌظٛف١ك ر١ٓ ِٕغ حلاػظيحءحص ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚحٌزلغ ػٓ َِطىزٟ 

حٌـَحثُ، ِٓ ٔخك١ش. ٚولاّ٘خ ػٍَٚٞ ٌلّخ٠ش حٌلمٛق ٚحٌّزخىة ًحص حٌم١ّش حٌيٓظ٠ٍٛش، 

ِّخٍٓش فبْ طيحر١َ حٌشَؽش حٌظٟ ِٓ حٌّلظًّ أْ طئػَ ػٍٝ  ِٚٓ ٔخك١ش أهَٜ،

ِٓ  2رّٛؿذ حٌّخىس  حٌّىفٌٛش حكظَحَ حٌل١خس حٌوخطشٕٙخ ِٚحٌل٠َخص حٌّىفٌٛش ىٓظ٠ٍٛ خ، 

ِٓ  4ٌّخىس حٌّىفٌٛش رّٛؿذ ح، ٚك٠َش حٌظٕمً 1789اػلاْ كمٛق حلإٔٔخْ ٚحٌّٛحؽٓ 

حٌظٟ رّٛؿزٙخ لا ، ِٓ حٌيٓظٍٛ (66)خٌّخىس ّىفٌٛش رحلإػلاْ، ٚوٌٌه حٌل٠َش حٌفَى٠ش، حٌ

حٌٍٔطش حٌمؼخث١ش، ٚلا ٠ىْٛ الا طلض حشَحف ٠ـُٛ حكظـخُ أٞ شوض طؼٔفخ
2

، ٠ـذ 

طٙي٠ي كم١مٟ ٌٍٕظخَ حٌؼخَ، ٠ٚـذ أْ ٠ٔظٕي ٌ٘ح حٌظٙي٠ي اٌٝ أْ طزٍَ ٌٖ٘ حٌظيحر١َ رٛؿٛى 

ػٍٝ كيس كخٌشهطَ حلإهلاي رخٌٕظخَ حٌؼخَ فٟ وً ظَٙ ظَٚف ِؼ١ٕش ط
3
. 

                                                 
1 "Considérant que, si la Constitution, dans son article 36, vise expressément l'état de siège, 

elle n'a pas pour autant exclu la possibilité pour le législateur de prévoir un régime d'état 

d'urgence pour concilier, comme il vient d'être dit, les exigences de la liberté et la 

sauvegarde de l'ordre public; qu'ainsi, la Constitution du 4 octobre 1958 n'a pas eu pour 

effet d'abroger la loi du 3 avril 1955 relative à l'état d'urgence, qui, d'ailleurs, a été 

modifiée sous son empire "Décision n° 85-187 DC du 25 janvier 1985," Rec., p. 43. 

2 En ce sens, à propos de la sécurité routière, CC. Decision n° 99-411 DC du 16 juin 1999, 

cons. 2, Rec. p. 75. Pierre Mazeaud, Libertés et ordre public, Cahier du Conseil 

Constitutionnel, 2003, https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-membres/libertes-et-

ordre-public 

3 Décision n° 2003-467 DC du 13 mars 2003, Loi Pour La Sécurité Intérieure, JORF, n°66 

du, 19 mars 2003, Texte n° 2; Voir: Mazeaud, Op. cit. 
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حلاطفخل١ش حلأٍٚٚر١ش ٌلمٛق حلإٔٔخْ. حٌٔخرمش ٌٍّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ  ٚطؼىْ ٌٖ٘ حٌفٍٔفش

رؼغ حٌل٠َخص حٌّؼٍٕش ف١ٙخ ٌم١ٛى ػ٠ٍَٚش، ك١غ ٠ـُٛ ٚفمخ ٌٌٖٙ حلاطفخل١ش أْ طوؼغ 

ِـظّغ ى٠ّمَحؽٟ، ِٓ أؿً كّخ٠ش حلأِٓ حٌمِٟٛ أٚ حٌٔلاِش لا طظؼخٍع ِغ أٞ 

حلإل١ّ١ٍش أٚ حٌٔلاِش حٌؼخِش، أٚ ٌٍيفخع ػٓ حٌٕظخَ ِٕٚغ حٌـ٠َّش، أٚ ٌلّخ٠ش حٌظلش أٚ 

ٓ أٚ كمٛلُٙ، أٚ ِٕغ افشخء ِؼٍِٛخص ٠َٓش أٚ ػّخْ حلأهلاق، أٚ كّخ٠ش ّٓؼش ح٢ه٠َ

ٍٓطش حٌمؼخء ٚك١خىٖ. ٌٚ٘ح ٘ٛ حٌلخي، ػٍٝ ٓز١ً حٌّؼخي، ف١ّخ ٠ظؼٍك رل٠َش حٌظؼز١َ حٌظٟ 

حٌظٟ ٠ّىٓ أْ طمزً  ِٓ حلاطفخل١ش حلأٍٚٚر١ش ٌلمٛق حلإٔٔخْ (11) طٕض ػ١ٍٙخ حٌّخىس

 .حٌظم١١ي ٌلّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ
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 انفزع انخبًَ

 انذصتٕري انفزَضً نهتٕفٍك ثٍٍ انُظبو انؼبو ٔانحزٌبد انؼبيخ انًجهشأدٔاد 

حص ٚلخث١ش طّٕغ حلاػطَحرخص حٌّخى٠ش حٌظٟ اؿَحءحٌٕظخَ حٌؼخَ ٠مظؼٟ حطوخً اًح وخْ 

حص ػمخر١ش ٌمّغ حٌوَٚؽ ػٍٝ اؿَحءِٓ حٌّلظًّ أْ طئػَ ػٍٝ ٌ٘ح حٌٕظخَ، ٚوٌٌه حطوخً 

حٌٕظخَ حٌؼخَ، ِٚخ ٓزك ٠ّؼً حلأٓخّ حٌٌٞ ٠مَٛ ػ١ٍٗ حٌظ١١ِّ ر١ٓ حٌؼزؾ حلإىحٍٞ 

ٚحٌؼزؾ حٌمؼخثٟ أٚ حٌظ١١ِّ ر١ٓ حٌشَؽش حلإىح٠ٍش ٚحٌشَؽش حٌمؼخث١ش، ٠ٕٚظَ ٌلأٌٚٝ 

أْ ػٍٝ أٔٗ حلإؽخٍ حلإىحٍٞ ٌلأٔشطش حلاؿظّخػ١ش حٌظٟ طزٍَٖ حٌّظٍلش حٌؼخِش حٌظٟ ٠ّىٓ 

ِٕؼٙخطـ١ِ طم١١ي حٌلمٛق ٚحٌل٠َخص ِٓ أؿً ِّخٍٓظٙخ لا اٌغخثٙخ أٚ 
1
حٌّـٍْ فبْ  .

١ٍٓش حٌَلخرش حٌيٓظ٠ٍٛش ِغ ػٍٝ حٌظش٠َغ ٌٚٚظٕخٓذ ٌَلخرش حِٓ هلاي طز١ٕٗ حٌيٓظٍٛٞ 

 ، ٚف١ّخ ٠ٍٟ طٛػ١ق ًٌه:أْ ٠لمك حٌظٛف١ك ر١ٓ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚحٌل٠َخص حٌؼخِش حٌظلفع

كمٍذ ػهى انُظبو انؼبو ٔانتٕفٍك ثٍُّ ٔثٍٍ حًبٌخ فً انمبٌَٕ رلبثخ انتُبصت  -أٔلا 

انحزٌبد
2

"لخْٔٛ حلأِٓ حٌيحهٍٟ"، أط١لض ٌٍّـٍْ ٌـ  ٍلخرظٗ، ٚأػٕخء 2003فٟ ِخٍّ : 

ِٓ  حٌيٓظٍٛٞ حٌفَطش ٌظم١١ُ حٌظٛف١ك حٌؼٍَٚٞ ر١ٓ حٌل٠َش حٌشوظ١ش ٚحٌٕظخَ حٌؼخَ

١غ وخْ حٌمخْٔٛ ٠ّٔق رؼلاػش طٍٛ هلاي طٛف١مٗ ر١ٓ كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚحٌل٠َخص. ك

ٚوخٔض  .أػؼخء حٌزٌَّخِْٓ طفظ١ش ح١ٌٔخٍحص، ٚحهظض حٌّـٍْ رخٌمخْٔٛ ِٓ هلاي 

حٌوطَ رظفظ١ش حٌَّوزخص، ٚفٟ ٌ٘ح حٌظيى ظَٚف فٟ أٚلا ٔظٛص ٌ٘ح حٌمخْٔٛ طّٔق 

                                                 
1 Voir notamment IFSA, "Les nouvelles frontières entre police administrative et police 

judiciaire après la fin de l’état d’urgence," colloque décembre 2019, actes à 

paraître, J. Petit, "La police administrative," dans P. Gonod, F. Melleray, & P. Yolka, 

Traité de droit administratif, Dalloz, 2012, t. 2, p. 10. Sur la question, voir l’ouvrage de 

référence de E. Picard, "La notion de police administrative," LGDJ, Coll. droit public, 

1984. 

ٌٞ ٠ىفً كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚر١ٓ حٌل٠َش حلظظَٔخ ػٍٝ ارَحُ ١ٓخٓش حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ فٟ ٍلخرش حٌظٕخٓذ ر١ٓ حٌمخْٔٛ حٌ 2

حٌظٟ ٠ّىٓ أْ طمزً حٌظم١١ي حٌظش٠َؼٟ ٌظخٌق حٌٕظخَ حٌؼخَ، ػٍّخ رؤْ حٌمؼخء حلإىحٍٞ وخْ ٓزخّل خ فٟ ٍلخرش ٌ٘ح حٌظٕخٓذ 

 ػٍٝ حٌّٔظٜٛ حٌمَحٍحص حٌلاثل١ش ٚحٌفَى٠ش حٌّؼ١ٕش رلّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ. ٠ٌِّي ِٓ حٌظفظ١ً كٛي ٍلخرش حٌظٕخٓذ فٟ

يجهخ يجهش انذٔنخ أكىخَ حٌمؼخء حلإىحٍٞ ٍحؿغ: ِلّٛى ٓؼي حٌي٠ٓ حٌش٠َف، "حٌٕظ٠َش حٌؼخِش ٌٍؼزؾ حلإىحٍٞ"، 

يجهخ ِٚخ رؼي٘خ؛ ِلّٛى ػخؽف حٌزٕخ، "كيٚى ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ"،  101، ص1962، 111، حٌٕٔش انًصزي

رلبثخ (؛ كٍّٟ حٌيليٚلٟ، 1978ى٠ّٔزَ -)ٓزظّزَ 4، 3، ع48، ِؾانمبٌَٕ ٔالالتصبد نهجحٕث انمبٍََٕخ ٔالالتصبدٌخ

؛ محمد 1989، ىحٍ حٌّطزٛػخص حٌـخِؼ١ش، دراصخ يمبرَخ –انمضبء ػهى انًشزٔػٍخ انذاخهٍخ لأػًبل انضجظ الإداري 

ِٚخ  237، ص2016، ىحٍ حٌفىَ ٚحٌمخْٔٛ، حٌّٕظٍٛس، جٕاَت انُظزٌخ ٔانؼًهٍخ نهضجظ الإداريفُٛٞ ٠ٛٔـٟ، حي

 رؼي٘خ.
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حٌمخْٔٛ لا ٠وً رخٌظٛف١ك ر١ٓ حلأ٘يحف حٌيٓظ٠ٍٛش ِٕٚٙخ حٔظٙٝ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ اٌٝ أْ 

كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚر١ٓ حٌل٠َخص، ًٌٚه ػٍٝ حػظزخٍ أْ ػ١ٍّش حٌظفظ١ش ١ٌٍٔخٍحص ٌٍزلغ 

ِٓ ح١ٌٕخرش حٌؼخِش حٌظٟ  ٚاشَحف ٚحٌّويٍحص طظُ رؼي ؽٍذ حٌٔلافػٓ حلإٍ٘خر١١ٓ ٚطـخٍ 

حٌمؼخث١شؿِء ِٓ حٌٍٔطش طؼي 
1
. 

ح١ٌٔخٍحص فٟ كخٌش حٌظٍزْ أٚ فٟ كخٌش  رظفظ١ش ػ١ٍّخص حٌزلغ ٠ظؼٍك حٌٕٛع حٌؼخٟٔ ِٓ

حلاشظزخٖ رٛؿٛى كخٌش طٍزْ رخٌـ٠َّش، ٚفٟ ٌ٘ح حٌظيى ألَ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ رؤْ 

حلأكىخَ حٌّظؼٍمش رظفظ١ش حٌَّوزخص حٌظٟ ٠ظُ اؿَحإ٘خ رٙيف حٌىشف ػٓ حٌـَحثُ 

حٌٌّوٍٛس أػلاٖ رٔزذ حٌشَؽ حٌٌٞ حٌظخٍهش وخٔض ِظٛحفمش ِغ حٌّظطٍزخص حٌيٓظ٠ٍٛش 

اٌٝ وّخ أشخٍ فٟ ًحص حٌمَحٍ  ،أهؼؼض ٌٗ ػ١ٍّخص حٌظفظ١ش )حلأٓزخد حٌّؼمٌٛش ٌلاشظزخٖ(

ظؼز١َ فٟ حٌفمَس )ٟٓ( ِٓ حٌزٕي حٌأْ حلاطفخل١ش حلأٍٚر١ش ٌلمٛق حلإٔٔخْ لي حٓظويِض ٔفْ 

شوض أٚ كـِٖ  اٌمخء حٌمزغ ػٍٝ "ِٕٙخ ٚحٌٌٞ ٠ٕض ػٍٝ أْ :( 5)( ِٓ حٌّخىس 1ٍلُ )

ٌٍمخْٔٛ رٙيف طمي٠ّٗ اٌٝ حٌٍٔطش حٌشَػ١ش حٌّوظظش رٕخء ػٍٝ حشظزخٖ ِؼمٛي فٟ  خؽزم  

  َ رخٌؼٍَٚس ٌّٕؼٗ ِٓ حٍطىخد  ِؼمٛلا   ححٍطىخرٗ ؿ٠َّش، أٚ ػٕيِخ ٠ؼظزَ كـِٖ أِ

رٙيف ِٕغ طٙي٠ي وخْ ؼخٌغ ِٓ حٌظفظ١ش حٌٕٛع حٌٚ حٌـ٠َّش أٚ حٌَٙٚد رؼي حٍطىخرٙخ".

 .حلأشوخص ٚحٌّّظٍىخصهط١َ لأِٓ 

ٚف١ّخ ٠ظؼٍك رظفظ١ش حٌَّوزخص حٌظٟ طظُ فٟ اؽخٍ حٌشَؽش حلإىح٠ٍش، ٍأٜ حٌّـٍْ 

َ   ،ٔفْ حٌّمظؼ١خص حٌيٓظ٠ٍٛشْ ٌٖ٘ حلأكىخَ ِٔظٛف١ش حٌيٓظٍٛٞ أ ح ٌٍشَؽ حٌٌٞ ٔظ

( ٚلا طٛؿي هش١ش ِٓ ًٌه ػٍٝ حٌل٠َخص أهؼؼض ٌٗ ٌٖ٘ حٌظفظ١شخص )طٙي٠ي حٌٕظخَ حٌؼخَ

 حص هخػؼش رظٍٛس لاكمش ٌَلخرش حٌمخػٟ حٌّوظض.ؿَحءّخ أْ ٌٖ٘ حلإحلأٓخ١ٓش ؽخٌ

حٌز١ٌْٛ رٍّفخص طظؼٍك  اىحٍس أِخ روظٛص ِخ طؼّٕٗ حٌمخْٔٛ ِٓ حكظفخظ

رخلأشوخص فمي حٔظٙٝ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ ػٍٝ غَحٍ ِٔؤٌش طفظ١ش ح١ٌٔخٍحص، رؤْ 

فٟ كخٌش ػٛىس حٌشوض  هطٍٛسلً ز١خٔخص حٌّظؼٍمش رخلأشوخص ٓظىْٛ أحلاكظفخظ رخٌ

رخٍطىخد حٌـَحثُ ىْٚ أْ طىْٛ ٌي٠ٙخ ٌٖ٘  ػٛىطٗ رخٍطىخد ِخ ٠ٙيى حلأِٓ ٚحٌٕظخَ حٌؼخَ أٚ

                                                 
1 CC. décision n° 2003-467 DC du 13 mars 2003, Rec., p. 211. 
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وّخ أظَٙ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ رؤْ ل١خَ ٍؿً حٌز١ٌْٛ رظفظ١ش ١ٓخٍس حٌظٟ لي  حٌّؼٍِٛخص.

 طىْٛ فخٍغش ١ٓىْٛ حلً هطٍٛس ٌٛ أْ ٌ٘ح حٌشوض َِ ر١ٔخٍطٗ ٚرٙخ )لٕزٍش( ًٚ٘ذ رٙخ

 اٌٝ كشي ِٓ حٌٕخّ.

ٌمؼخث١ش حٌٔخرمش ٚٚفم خ طـخ٘خطٗ حٚفم خ لاحٌيٓظٍٛٞ فبْ حٌّـٍْ ٚػٍٝ حٌَغُ ِّخ ٓزك 

٠ـؼً حٌظطز١ك حٌٕمٟ ٚحٌز١ٔؾ ٌٍّزيأ حلاكظَحُٞ فٟ ، ٌلاطفخل١ش حلأٍٚٚر١ش ٌلمٛق حلإٔٔخْ

 ،أىٌش ؿي٠ش ِٚظٔمش" ٚؿٛى"٘ٛ ، كيحٌّٔخثً حٌّظؼٍمش رخٌٕظخَ حٌؼخَ هخػؼ خ ٌشَؽ ٚح

أٓزخد ٚؿٛى فٟ ٍِف حٌشَؽش، أٚ أٚ ٌلاكظفخظ رخٌز١خٔخص ٍظٔـ١ً )ٌ ٚحٍطىخد ؿَحثُ

طفظ١ش حٌَّوزخص فٟ كخٌش  ِؼمٌٛش ٌلاػظمخى رؤْ شوظخ ِخ ػٍٝ ٚشه حٍطىخد ؿ٠َّش

(حٌمخػٟ حٌّوظضطلض اشَحف 
1
. 

 انًطبثمخ انذصتٕرٌخ انخبضؼخ نهتحفظنجٕء انمبضً انذصتٕري نٕصٍهخ  – حبٍَب

ٔانحزٌبدنهتٕفٍك ثٍٍ انُظبو انؼبو 
2

فٟ ِـخي حٌظٛف١ك ر١ٓ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚحٌل٠َخص،  :

حٌوخػؼش ٌٍظلفظخص. حٌيٓظ٠ٍٛش حٓظويَ حٌّـٍْ أوؼَ ِٓ غ١َٖ أٍٓٛد حٌّطخرمش 

َحٍحص حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ غ١َ لخرٍش ٌٍطؼٓ. طؼي ل ِٓ حٌيٓظٍٛ (62)رّٛؿذ حٌّخىس 

حٌمٛس ٟٚ٘ ٍِِِش ٌٍٍٔطخص حٌؼخِش ٚؿ١ّغ حٌٍٔطخص حلإىح٠ٍش ٚحٌمؼخث١ش. ٚطَطزؾ ٌٖ٘ 

رٕض حٌمَحٍ ٚحلأٓزخد حٌؼ٠ٍَٚش أٚ حٌَث١ٔ١ش حٌظٟ طؼّٕٙخ حٌمَحٍ؛ أٞ حلأٓزخد حٌظٟ 

ىخٔش حلأىر١ش لا ِٓ ؿخٔذ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ، ٚطَطىِ ٌ٘ح حٌٍٔطش ػٍٝ حٌّؼطُ فلظٙخ ف

ِٓ  (62)ِٓ ٔخك١ش، ٚحٌلـ١ش حٌّطٍمش حٌظٟ لٍَطٙخ حٌّخىس  رمؼخثٗٚحٌّؼ٠ٕٛش حٌَّطزطش 

                                                 
 ٚفٟ اؽخٍ ٍلخرش حٌمخػٟ حلإىحٍٞ ٚحٌيٓظٍٛٞ ٌفىَس حٌظٕخٓذ فٟ حٌمَحٍ حلإىحٍٞ أٚ فٟ حٌمخْٔٛ، ٍحؿغ فٟ حٌفمٗ حٌفَٟٔٔ: 1

Philippe Xavier, Le contrôle de proportionnalité dans la jurisprudence constitutionnelle et 

administrative française, Presse Universitaire d’Aix Marseille, 1990, p. 7. 

 ٚفٟ حٌفمٗ حٌؼَرٟ:

، يجهخ ٍْئخ لضبٌب انذٔنخِلّٛى ٓلاِش ؿزَ، "حٌظطٍٛحص حٌمؼخث١ش فٟ حٌَلخرش ػٍٝ حٌظٕخٓذ ر١ٓ حٌوطؤ ٚحٌـِحء"،  

إشكبنٍبد انزلبثخ انمضبئٍخ ػهى زي حٌل١ّي ِٔؼٛى حٌظزخف، ؛ محمد ػ72(، ص1991)ِخٍّ  1، ع35حٌمخَ٘س، ِؾ

 ِٚخ رؼي٘خ.  65، ص2006]ٍٓخٌش ىوظٍٛحٖ، و١ٍش حٌلمٛق، ؿخِؼش حٌمخَ٘س[،  يشزٔػٍخ لزاراد انضجظ الإداري

رلبثخ الإغفبل فً لضبء انًحكًخ انذصتٕرٌخ ٠ٌِّي ِٓ حٌظفظ١ً ػٓ ىٓظ٠ٍٛش حٌمخْٔٛ ِغ حٌظلفع، ٍحؿغ ِئٌفٕخ فٟ:  2

؛ ػزي حٌؼ٠ِِ محمد ٍّٓخْ، "ٍلخرش حلإغفخي فٟ حٌمؼخء حٌيٓظٍٛٞ". ػٍٝ حٌَحرؾ: 2009، ىحٍ حٌٕٙؼش حٌؼَر١ش، انؼهٍب

https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/node/315ٍلخرش حٌل١ٔٓ ػزي حٌيح٠ُ طخرَ محمد ػ ؛" ،ٍٟ

حلإغفخي حٌظش٠َؼٟ ٚٚٓخثً ِؼخٌـظٙخ فٟ حٌمؼخء حٌيٓظٍٛٞ ٚأػَ٘خ ػٍٝ حلإطلاف حٌظش٠َؼٟ"، ِـٍش حٌزلٛع حٌمخ١ٔٛٔش 

 .733 - 773(، ص2022)ِخٍّ  97ٚحلالظظخى٠ش، و١ٍش حٌلمٛق، ؿخِؼش حلإٓىٕي٠ٍش، ع

https://www.iraqidevelopers.com/iraqfsc/ar/node/315؛
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. ٚطمَٛ فىَس حٌّطخرمش ِغ ِٓ ٔخك١ش أهَٜ شحٌـ٠َ٘ٛ ٓزخرٗحٌيٓظٍٛ ٌّٕطٛق حٌمَحٍ ٚلأ

حٌظلفع ػٍٝ ِٔؤٌش ؿ٠َ٘ٛش ٟٚ٘ أْ ػٛحٍ حٌٕظٛص حٌظش٠َؼ١ش لا طزيٚ ِٓ هلاي 

َ ٌٍٕٙظٛص ٚأّخ طمَٛ ػٍٝ ططز١ك حٌٕظٛص ِٓ ك١غ حٌٛحلغ أٚ لا طظحٌَإ٠ش حٌٕظ٠َش 

ٌٍٛحلغ الا ِٓ هلاي ِؼخ٠شش حٌٕظٛص حٌظش٠َؼ١ش
1
ٚفٟ وؼ١َ ِٓ حلأك١خْ لا ٠ىظٔذ  .

رظٍٛس ِٔزمش، ٚأّخ  شحٌٕظٛص حٌيٓظ٠ٍٛ ِغحٌٕض حٌظش٠َؼٟ طٛحفمٗ أٚ ػيَ طٛحفمٗ 

حٌَّح١ُٓ حلإىح٠ٍش أٚ حلأكىخَ ١ٓىْٛ ِٓ هلاي ططز١مٗ ػٍٝ حٍع حٌٛحلغ اِخ ِٓ هلاي 

حٌمؼخث١ش ِٚخ ٓزك ِٓ ٓٛحرك لؼخث١ش. ٚطؼي فىَس حٌّطخرمش ِغ حٌظلفع أوؼَ حطفخلخ ِغ 

حٌَلخرش حٌٔخرمش حٌّـَىس حٌظٟ ٠زخشَ٘خ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ، ٚطّٔق ٌٍمخػٟ حٌيٓظٍٛٞ 

ْٔٛ ِغ حٌلىُ ريٓظ٠ٍٛش حٌمخ اٌٝ، ش حٌمخِْٔٛٓ ػيَ حٌٍـٛء حٌّزخشَ ٌٍلىُ رؼيَ ىٓظ٠ٍٛ

حٌٕض ػٍٝ ِٕلٟ ِؼ١ٓ أٚ رظطز١مٗ رظٍٛس ِؼ١ٕش أشخٍ ح١ٌٙخ حٌمخػٟ  رظف١َٔحٌظلفع 

ٚفٟ وً لَحٍ حٓظويَ ف١ٗ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ ٌٖ٘ ح١ٌٍٓٛش وخْ  حٌيٓظٍٛٞ فٟ لَحٍٖ.

أكىخَ حٌمخْٔٛ ِطخرمش ٌٍيٓظٍٛ ِغ حٌظلفع رخلأٓزخد حٌٛحٍىس فٟ ك١ؼ١خص أْ ٠ٕظٟٙ اٌٝ 

ٌمخْٔٛ ٚحلأِٓ حٌمخٟٔٛٔ. ِّٚخ لا شه ف١ٗ أْ ٌٖ٘ ح١ٌٍٓٛش ٓظىْٛ حٌمَحٍ لأغَحع فؼخ١ٌش ح

أوؼَ حطفخلخ ِغ فىَس حٌَلخرش حٌّـَىس ٚحٌٔخرمش وّخ ٘ٛ حٌلخي فٟ حٌمخْٔٛ حٌفَٟٔٔ. ٕٚ٘خ 

حٌمخػٟ حٌّٔئٚي ػٓ ططز١ك حٌمخْٔٛ أْ ٠ؼغ فٟ حػظزخٍٖ أٔٗ ٌٛ ٌُ ٠ىٓ حٌّـٍْ لي ػٍٝ 

 .أٚ هَٚؿٗ اٌٝ حٌٍٕٛ اطيحٍٖأِىٓ ظش٠َؼٟ ٌّخ حٌٕض حٌأريٜ ِؼً ٌ٘ح حٌظلفع ػٍٝ 

٠ّىٓ أْ ٔٔظشٙي  ٚحٌل٠َخص،ٚرشؤْ حٓظويحَ ٌٖ٘ ح١ٌٍٓٛش ٌٍظٛف١ك ر١ٓ حٌٕظخَ حٌؼخَ 

وخْ حٌمخْٔٛ  ، ك١غ1997حٌيٓظٍٛٞ: حٌمَحٍ حلأٚي ٌٕٔش  حٌّـٍْمَحٍحص ش أِؼٍش ٌرؼلاػ

ألَ حٌّـٍْ  ٌلأؿٕزٟ ِظؼيى حٌِٚؿخص، ٚفٟ ٌ٘ح حٌمَح٠ٍّٕغ ِٕق وخٍص حلإلخِش 

حٌيٓظٍٛٞ ىٓظ٠ٍٛش حٌٕض ِغ حٌظلفع رّٕق حلإلخِش ٌلأؿٕزٟ حٌٌٞ طُ ٍفغ ِٕق وخٍص 

فَٔٔخحلإلخِش ٌٗ ٌٌٙح حٌٔزذ ش٠َطش أْ ٠ؼزض رؤْ ٌي٠ٗ ُٚؿش ٚحكيس طم١ُ ِؼٗ فٟ 
2
. 

رشؤْ  2003ِخٍّ  13ٚحٌّؼخلاْ ح٢هَحْ ِؤهًٛحْ ِٓ حٌمَحٍ حلأه١َ حٌظخىٍ فٟ 

                                                 
1 Gustavo Zagrebelsky, "La doctrine du droit vivant," AIJC, n° 2, 1986, p. 55; Mazeaud, Op. 

cit. 

2 CC. décision n° 94- 352 du 22 Avril 1997, Rec., p. 45. 
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، ك١غ طؼّٓ ٌ٘ح حٌمَحٍ أوؼَ ِٓ طلفع ػٍٝ ىٓظ٠ٍٛش حٌٕظٛص لي حلأِٓ حٌيحهٍٟ

حٌظلفع حلأٚي ٠ظؼٍك رٍّفخص حٌز١ٌْٛ، ٚحٔظٙٝ حٌّـٍْ اٌٝ أْ  .خطلفظ   (13)طظً اٌٝ 

ِيس حٌظلفع ػٍٝ حٌٍّفخص طظٛحفك ِغ حٌٛلخثغ حٌظٟ ٠ّىٓ أْ طليع ِٓ طغخٍ حٌٔٓ ِٓ 

ً حٌظَرٛٞ ٚحٌّؼٕٛٞ ٌلأكيحع ػّخْ حٌظؤ١٘حلأكيحع حٌـخٔل١ٓ وّخ أٔٙخ طظٛحفك ِغ 

حُىٍحء حٌؼٍُ حٌٛؽٕٟ أٚ ٚحٌظلفع حٌؼخٟٔ وخْ ٠ظؼٍك ربلَحٍ ػمٛرش ٌـ٠َّش  حٌـخٔل١ٓ.

؛ ك١غ ٍأٞ حٌٕش١ي حٌٛؽٕٟ هلاي حٌّظخَ٘حص حٌؼخِش حٌظٟ طٕظّٙخ حٌٍٔطخص حٌؼ١ِّٛش

ً ، ٚطّؼك٠َش حٌظؼز١َ ٚحٌؼ١َّ ٚحٌَأٞأػؼخء حٌزٌَّخْ أْ ٌٖ٘ حٌؼمٛرخص لا طظٛحفك ِغ 

 .حػظيحء هط١َح ػ١ٍٙخ

ِٓ حٌيٓظٍٛ حٌظٟ طظؼٍك رخٌؼٍُ ٚحٌٕش١ي  (2)حٌّٛحى:  ٚحٍطىِ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ ػٍٝ

حٌٛؽٕٟ
1

ل٠َش حٌظؼز١َ ِٕٚٙخ ك٠َش حٌظؼز١َ رحٌوخطش  1789ِٓ اػلاْ  (10)، ٚحٌّخىس 

حٌي١ٕ٠ش ٚػيَ ِوخٌفظٙخ ٌٍٕظخَ حٌؼخَ
2

حٌظٟ طظٕخٚي ك٠َش ٔمً حلأفىخٍ  (11)، ٚأه١َح حٌّخىس 

ٚح٢ٍحء
3

، ٚحٔظٙٝ اٌٝ حٌظٛف١ك ر١ٓ حٌّظطٍزخص حٌيٓظ٠ٍٛش حٌٔخرمش ٚر١ٓ حٌٕظخَ حٌؼخَ ِٕظ١ٙخ 

ؿخءص ٚحػلش ِٚليىس، ٚأْ حٌؼمٛرخص حٌظٟ  حٌّوخٌفخص حٌظٟ طؼّٕٙخ حٌمخْٔٛ أْ اٌٝ

ُ حٌظٍفع رٙخ فٟ حٌّظّؼٍش فٟ حلا٘خٔخص حٌظٟ ٠ظحشظًّ ػ١ٍٙخ حٌمخْٔٛ ٌُ طشًّ حٌّوخٌفخص 

حلأػّخي حٌفى٠َش أٚ فٟ حلأٚٓخؽ حٌوخطش أٚ أػٕخء حٌّظخَ٘حص حٌظٟ ٌُ طٕظّٙخ حٌٍٔطخص 

حٌؼخِش
4
ٕظّٙخ طٚفٟ حٌٕٙخ٠ش وخْ طلفظٗ رشؤْ طف١َٔ ٚطلي٠ي ػزخٍحص حلأكيحع حٌظٟ  .

رؤٔٙخ طٍه حلأكيحع  -ِٔظَشيح رخلأػّخي حٌزٌَّخ١ٔش ٌٍظش٠َغ  -حٌٍٔطخص حٌؼخِش ِليىح 

طوؼغ ر١جش طـَٞ فٟ حٌظٟ ؼمخف١ش حٌظَف١ٙ١ش أٚ ح٠ٌَخػ١ش أٚ ًحص حٌطز١ؼش حٌ حٌؼخِش

                                                 
1 "L'emblème national est le drapeau tricolore, bleu, blanc, rouge"; à ceux de son troisième 

alinéa: "L'hymne national est "la Marseillaise." 

2 "Nul ne doit être inquiété pour ses opinions, même religieuses, pourvu que leur 

manifestation ne trouble pas l'ordre public établi par la loi." 

3 "La libre communication des pensées et des opinions est un des droits les plus précieux de 

l’Homme: tout Citoyen peut donc parler, écrire, imprimer librement, sauf à répondre à 

l'abus de cette liberté dans les cas déterminés par la loi." 

4 "le champ de l'infraction était strictement délimité. N'étaient notamment pas visés les 

‘outrages’ proférés dans les œuvres de l'esprit, dans des cercles privés ou lors de 

manifestations non organisées ou non réglementées par les autorités publiques," CC. 

Décision n° 2003-467 DC du 13 mars 2003, Rec., p. 211. 
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لٛحػي حٌظلش ٚحٌٔلاِش رٔزذ ػيى حلأشوخص ح٠ٌٌٓ ٌٚٛحثق ٚ ٌٍمٛح١ٔٓ ٚحلأٔظّش

حلأكيحعٌٖ٘  طٔظٛػزُٙ
1
. 

  

                                                 
1 l'expression "manifestations réglementées par les autorités publiques," éclairée par les 

travaux parlementaires, devait être entendue comme se référant à des manifestations 

publiques à caractère sportif, récréatif ou culturel se déroulant dans des enceintes 

soumises par les lois et règlements à des règles d'hygiène et de sécurité en raison du 

nombre de personnes qu'elles accueillaient CC. décision n° 2003-467 DC du 13 mars 

2003, Rec., p. 211. 
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 ًَانخب ًجحجان

 انُظبو انؼبوحًبٌخ  فًصهطخ انضجظ الإداري انتزاو انزلبثخ ػهى 

ؽز١ؼش حٌظِحَ ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ رخٌظظَف فٟ ِـخي ١ٓظٕخٚي ٌ٘ح حٌّزلغ 

، ػُ طٛػ١ق ١ٓخٓش حٌمؼخء حلإىحٍٞ حٌّطٍذ حلأٚي(حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚأػَٖ ػٍٝ حٌل٠َخص )

طـخٖ ِٔئ١ٌٚش حٌيٌٚش فٟ كخٌش حلإهلاي رخلاٌظِحَ رخٌظظَف فٟ ِـخي كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ 

  طٛػ١ق ًٌه:)حٌّطٍذ حٌؼخٌغ(، ٚف١ّخ ٠ٍٟ 

 انًطهت الأٔل

 فً يجبل انضجظ الإداريالانتزاو ثبنتصزف يفٕٓو 

 َٔطبلّ فً انمبًََٕ انفزَضً ٔانمطزي 

ٔٛػق فٟ ٌ٘ح حٌّطٍذ ِفَٙٛ حلاٌظِحَ رخٌظظَف )حٌفَع حلأٚي( ػُ طلي٠ي ؽز١ؼظٗ 

 .)حٌفَع حٌؼخٟٔ(فٟ حٌمخ١ٔٛٔٓ حٌفَٟٔٔ ٚحٌمطَٞ ٚٔطخق حلاٌظِحَ رخٌظظَف 

 الأٔلانفزع 

 يفٕٓو الانتزاو ثبنتصزف فً يجبل انضجظ الإداري

 لأطً فٟ ٍٓطش حلإىحٍس ٟٚ٘ رظيى حٌلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ أٔٙخ ٍٓطش طمي٠َ٠ش. ح

فبْ طلي٠يٖ ٠ظطٍذ ىٍحٓش حٌشَٚؽ ، حٌظوٍٟ ػٓ حٌؼًّ، ِؼً ٌ٘ح حٌظظَف ٚرخٌظخٌٟ

حٌّظؼٍك رخٌٕظخَ  حلاهظظخص رخٌؼًّٚحلأؽَ حٌمخ١ٔٛٔش حٌظٟ ٠مغ ف١ٙخ أطلخد ٚلا٠ش 

حٌؼخَ
1

ً٘ ٚىْٚ أٞ حٌظِحَ رٌٌه؟ حٌظوٍٟ ػٓ حٌظظَف و١ف ٠ّىٕٕخ أْ ٔظظٍٛ ٌٚىٓ . 

 Didier Truchetٕٚ٘خ ً٘ذ  ػيِٗ؟ِٓ  كَس فٟ حٌظظَفحلإىحٍس أٚ حٌز١ٌْٛ  ٍٓطش

أىخٍٖاٌٝ أْ ٌ٘ح حلاٌظِحَ ٘ٛ أَِ ري٠ٟٙ ِٚؼٍَٛ ٚلا ٠ّىٓ  1999ػخَ  فٟ
2

. ٚحٔظٙٝ اٌٝ 

حلأفَحى ٌُٙ كك ػٍٝ أْ أْ حلاٌظِحَ رخٌظظَف ِٓ ؿخٔذ ٍٓطش حٌز١ٌْٛ ٠ـي أٓخٓٗ فٟ 

ٍأٞ أهَ فٟ حٌفمٗ  ٘ذحلإىحٍس ٚ٘ٛ حٌلك فٟ حٓظمَحٍ حٌٕظخَ حٌؼخَ ِٕٚغ ِخ ٠ٙيىٖ. وّخ ً

                                                 
1 Pascale Gonod, Renoncement à agir et ordre public, Presses de l’Université Toulouse 

Capitole, pp. 197-207, https://books.openedition.org/putc/14593. 

2 Didier Truchet, "L’autorité de police est-elle libre d’agir ?," AJDA, n° spécial, 1999, p. 81. 
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ٟ٘ريأْ ٌ٘ح حلاٌظِحَ ٘ٛ أَِ اػطخء رؼغ حلأِؼٍش حٌظٟ طزَ٘ٓ ػٍٝ اٌٝ حٌفَٟٔٔ 
1
 .

حٌَأٞ أٔٗ ِٓ حٌظؼذ أْ ٔظظٍٛ، ِٓ ك١غ حٌٛحلغ أْ كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ٠َٜٚ ٌ٘ح 

ٟ٘، رخٌٕٔزش ٌٍٍٔطخص حٌؼخِش، أَِح حهظ١خ٠ٍخ أٚ ِـَى ٍهظش ر١ٔطش ٠ّىٕٙخ حٓظويحِٙخ 

ً٘ذ ِفٛع  ،Doublet أٚ لا فٟ حٌٛلض حٌٌٞ طَحٖ ِٕخٓزخ ٌٙخ. ٚرخٌفؼً فٟ لؼ١ش

١ٌْٛ حلإىحٍٞ ١ٓىْٛ ِٓ اٌٝ أْ فٟ ِـخي حٌز Antoine BERNARDحٌلىِٛش 

حٌّٔظل١ً حٌمزٛي رؤْ حٌٍٔطش حلإىح٠ٍش ط١ٔطَ رظٍٛس وخٍِش ػٍٝ ٍٓطظٙخ، ٚلا ٠ؼظَف 

رً  رٌٖٙ حٌٍٔطش الا ٌّٕغ أٚ ٚػغ كي ٌلأػّخي حٌظٟ ِٓ شؤٔٙخ حلإهلاي رخٌٕظخَ حٌؼخَ.

ٌش كيٚع حػظيحء ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ طىْٛ ٍٓطش حٌز١ٌْٛ ٌٝ حٌٌ٘ٓ أٔٗ فٟ كخا٠ظزخىٍ 

رخٌظظَفٍِِِش 
2
. 

فبٔٗ حٌلاَِو٠ِش فٟ فَٔٔخ فٟ ٔطخق كظ١ّش حٌلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚفٟ اؽخٍ 

فٟ حٌلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ ٗفٟ كخٌش فشٍأٚ حٌؼّيس حٓظزيحي حٌّلخفع ٠ـُٛ 
3

، رً 

ػٍٝ أٓخّ حٔظٙخن  َفحٌشَؽش ػٓ حٌظظِٔئ١ٌٚش حِظٕخع ٍٓطخص ٠ٚـُٛ طل١ًّ حٌيٌٚش 

 ػزخء حٌؼخِش أٞ ػٍٝ أٓخّ حٌّٔئ١ٌٚش ىْٚ هطؤ.حٌّٔخٚحس أِخَ حلأ

، الا َاًح وٕخ ٔؼظَف رٍٔطش حلإىحٍس حٌظمي٠َ٠ش ف١ّخ ٠ظؼٍك رلّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخ ٚرخٌظخٌٟ،

فٟ حٌٛلض ٔفٔٗ أطزلض اٌِح١ِش رٔزذ حٌؼٍَٚس حلأٓخ١ٓش ٌؼّخْ أْ ٌٖ٘ حٌٍٔطش 

 ،طل١ًٍ ىٍؿش أٚ كـُ حٌٍٔطش حٌظمي٠َ٠شٚٚ٘ٛ حٌلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ.  ٘يف ِؼ١ٓ،

فٟ ىٍحٓظٗ ػٓ حلاهظظخص ٠ٔخػئخ ػٍٝ طٛػ١ق  Eisenmann خ ٌّخ ً٘ذ ا١ٌٗٚفم  

                                                 
1 J. Petit,article cit. Pour ce juriste, "On image mal, en effet, que la protection de l’ordre 

public soit, pour la puissance publique, une simple faculté, dont elle pourrait user ou non 

à sa convenance," p. 37. 

2 L’affaire Doublet, le commissaire du gouvernement Antoine Bernard déclarait: "Dans le 

domaine de la police, il est impossible d’admettre que l’autorité administrative soit 

entièrement maîtresse de son pouvoir [...]. Ce pouvoir ne lui est reconnu que pour lui 

permettre de prévenir ou de faire cesser les agissements qui seraient propres à troubler 

l’ordre public. Il vient aussitôt à l’esprit qu’en cas d’atteinte criante à l’ordre public elle 

soit tenue d’en faire usage," RDP 1959, p. 1235. 

3 B. Faure, Droit des collectivités locales, Dalloz, 5e éd., 2018. 
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ٌٖ٘ حٌظٍٛس
1

٠ظٌٛي رـخٔذ حلاهظظخص حٌظمي٠َٞ ، فخهظظخص حلإىحٍس ِٓ حٌّّىٓ أْ 

حلاهظظخص حٌّم١ي طىْٛ حلإىحٍس ٍِِِش رخطوخً طظَف ِؼ١ٓ فٟ كخٌش حهظظخص ِم١ي. ٚ

ٚرخٌظخٌٟ، ٠ـذ ػ١ٍٙخ أْ طمَٛ رؼًّ ِخ، ٚلا ٠ّىٓ فٟ ظً ظَٚف ِؼ١ٕش حٚ ٚلخثغ ِؼ١ٕش، 

أْ ٠ىْٛ ٍفؼٙخ ٌٍؼًّ هخػؼخ ٌلإٌغخء فلٔذ، رً أ٠ؼخ، اًح طٔزذ حِظٕخػٙخ ػٓ 

ٟ حٌؼخٟٔ: أْ حٌٍٔطش فٟ كيٚع ػٍَ، فمي طٕشؤ ِٔئ١ٌٚش حٌٍٔطخص حٌؼخِش. ٚف َفحٌظظ

أٙخ طظظَف ىْٚ أٞ غ١َ ٍِِِش رّّخٍٓش حهظظخطخطٙخ؛ حٌظمي٠َ٠ش ٚاْ وخٔض حلإىح٠ٍش 

ىْٚ أْ ٠ٍّٝ ػ١ٍٙخ ِٔخٍ حٌؼًّ ِٔزمخ رّٛؿذ حٌمخْٔٛ. ٌٚٙخ ٚأْ طـزَ ػٍٝ حٌم١خَ رٌٌه، 

ٌٌٞ فٟ ٌٖ٘ حٌلخٌش أْ طوظخٍ حٌلً حٌٌٞ ٠زيٚ ٌٙخ أوؼَ ِلاءِش، ِغ حكظَحَ ِزيأ حٌشَػ١ش ح

ػٕيِخ ٠ظؼٍك حلأَِ رخٌلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ، فبْ ٍٓطش الا أٔٗ حٌمخػٟ حلإىحٍٞ. ٠ىفٍٗ 

طلض ٍلخرش  ٌٍلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ حٌلاُِشحٌظيحر١َ فٟ حطوخً ز١ٌْٛ ٚاْ وخٔض وز١َس حٌ

حٌمخػٟ حلإىحٍٞ ١ّٓخ ِٓ ك١غ حٌظٕخٓذ
2

فبْ ٌٖ٘ حٌٍٔطش طظلٛي اٌٝ ٍٓطش ِم١يس ، 

ٍٓطش ِٚٓ ػُ فبْ ك٠َش ػٕيِخ ٠ظؼٍك حلأَِ رخٌظِحَ رخٌظظَف ٌلّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ، 

ػٕيِخ ٠ٍِِٙخ  طم١١ي ٍٓطش حٌز١ٌْٛ ٘ٛ حلآظؼٕخءفبْ ٟ٘ حلأطً حٌز١ٌْٛ اًح وخٔض 

فٟ طم٠ََٖ  Corneilleحٌش١َٙ ٌـ مٛي حٌ، ٌٚ٘ح حٌظؼز١َ حٌش١َٙ ِٛؿٛى ٌِٕ حٌمخْٔٛ رٌٌه

Baldy ػٓ لؼ١ش
3
. 

ٚرخٌظخٌٟ ٠ظزمٝ ٌٕخ حلإؿخرش ػٍٝ حٌظٔخإي حٌظخٌٟ: طلي٠ي حٌلخلاص حٌظٟ طىْٛ ف١ٙخ ٍٓطش 

حٌز١ٌْٛ ِم١يس رل١غ لا ٠ـُٛ ٌٙخ حٌظوٍٟ ػٓ ِزخشَس حهظظخطخ٘خ فٟ حٌلفخظ ػٍٝ 

 حٌٕظخَ حٌؼخَ. ٚؿَٛ٘ حلاٌظِحَ رخٌظظَف ٔٔظوٍظٙخ ِٓ ١ٓخٓش ِـٍْ حٌيٌٚش حٌفَٟٔٔ

حٌز١ٌْٛحص اؿَحءرّٕخٓزش ٍلخرظٗ ػٍٝ 
4
ٚلي طزخ٠ٕض ١ٓخٓش ِـٍْ حٌيٌٚش رخهظلاف  .

                                                 
1 Ch. Eisenmann "Cours de droit administratif," réédition 2014, LGDJ, t. 2, 1949-1950, 

p. 289s. 

2 13 Voir l’affaire Benjamin, observations sous CE., 19 mai 1933, GAJA. 

3 CE., 17 août 1917, Rec., p. 638. 

4 J. Petit, "Le contrôle juridictionnel des mesures de police par le juge administratif," dans 

C. Vautrot-Schwarz (dir), op. cit., p. 205. 

https://books.openedition.org/putc/14593#bodyftn13


 

126 

 

حٌّشَٚػ١ش أَ ريػخٜٚ حٌّٔئ١ٌٚش شؽز١ؼش حٌّٕخُػش أِخِٗ ًٚ٘ طظؼٍك رَلخر
1
. 

 انفزع انخبًَ

 فً يجبل انُظبو انؼبو الانتزاو ثبنتصزفطجٍؼخ َٔطبق 

حٌظشى١ه ف١ٗ، ٌٚىٓ اًح ِخ ٍؿؼٕخ ِّخ لا شه ف١ٗ أْ حٌظِحَ حلإىحٍس رخٌظظَف لا ٠ّىٓ 

ٚ٘ٛ ِخ ٕٓٛػلٗ فٟ حٌّطٍذ  – اٌٝ لؼخء ِـٍْ حٌيٌٚش حٌفَٟٔٔ ٚحٌّلخوُ حلإىح٠ٍش

٠ئوي ٚؿٛى طزخ٠ٓ فٟ حٌلٍٛي ٔظَح لاهظلاف وً كخٌش ػٓ حلأهَٜ، ٚلا  أّخ -حلأه١َ 

٠ىْٛ ٌلإىحٍس فٟ كخلاص ٠ٛؿي ِؼ١خٍ ؿخِي ٌظلي٠ي ِفَٙٛ حلاٌظِحَ رخٌظظَف. ِٚٓ ػُ 

اٌِح١ِش. اىح٠ٍش ِغ ٚؿٛى ٌٛحثق ِؼ١ٕش ٍٓطش اىح٠ٍش ِشَٚؽش رخلاٌظِحِخص ٚحٌم١ٛى حٌظٟ 

 ز١ٌْٛظطز١ك ٌٛحثق حٌرٍٓطش حٌشَؽش ٠ٚظلمك ًٌه فٟ فَػ١ٓ: حلأٚي ػٕيِخ طمَٛ 

أكىخَ حٌمؼخء. ٚفٟ  طظيهً ٍٓطش حٌشَؽش ٌؼّخْ طٕف١ٌ ٚحٌؼخٟٔ ػٕيِخحٌظخىٍس رخٔظظخَ، 

ٌظِحَ رخٌظظَف لا ٠ظَن ٌلإىحٍس ٍٓطش طمي٠َ٠ش، ٌٚ٘ح ٠ٕشؤ ٘خط١ٓ حٌلخٌظ١ٓ ٔىْٛ رظيى ح

 حٌظِحَ ِئوي رخٌظظَف.

ٌؼّخْ طٕف١ٌ لإىحٍس حلاٌظِحَ حٌؼخَ حٌٌٞ ٠مغ ػٍٝ ػخطك حفٟ حٌزيح٠ش ٚرؼ١يح ػٓ 

حٌمٛح١ٔٓ، ًٌٚه هلاي فظَس ١ُِٕش ِؼمٌٛش
2

، فبْ ٍٓطش حٌشَؽش ِم١يس رخلاٌظِحَ رخطوخً 

ظطز١ك ٌٛحثق حٌشَؽش ٌ –حٌمخ١ٔٛٔش ٚحٌّخى٠ش ػٍٝ كي ٓٛحء  -حٌظيحر١َ حٌّليىس حٌلاُِش 

رظٕف١ٌ حٌٍٛحثق حٌّؼ١ٕش رخٌز١ٌْٛ ٚكفع حٌٕظخَ حٌؼخَ حلاٌظِحَ ٚلا ٠مظظَ حٌّٛػٛػش ِٔزمخ. 

حٌٍٔطخص حلأهَٜ ػخطك ػٍٝ  أ٠ؼخ ٠مغ ، ٌٚىٓػٍٝ حٌٍٔطش حٌؼ١ٍخ ِظيٍس ٌٖ٘ حٌٍٛحثق

أٚ رٛػغ ٌٖ٘ حٌٍٛحثق ِٛػغ طيحر١َ حٌشَؽش  ٌٖ٘ حٌٍٛحثق رخطوخً حٌّٔئٌٚش ػٓ طٕف١ٌ

ػٍٝ حٌز١ٌْٛ ػّخْ حلاِظؼخي ٌٍٛحثق ٟ٘ . ٚرخٌظخٌٟ، فبْ ِّٙش ٍث١ْ حٌزٍي٠ش حٌظٕف١ٌ

ِ  حٌزٍي٠خصِٔظٜٛ  ؿزٗ ِغ حٌظطز١ك حٌز١ٔؾ ٌٍّزيأ حٌٌٞ رّٛ خ. ٠ٚظٛحفك ٌ٘ح ح١ٌٕٔخ٠ٍٛ طّخ

                                                 
1 M. Deguergue, "La responsabilité du fait des activités de police," dans C. Vautrot-

Schwarz (dir.), op. cit., p. 221, P. Bon, "Police municipale: principes de fond," 

in Encyclopédie des collectivités locales, Paris, Dalloz, folio n° 2220, juillet 2019; Et sur 

la critique de la disparité, not. F. Melleray, "L’obligation de prendre des mesures de 

police administrative initiales," AJDA, 2005, p. 71. 

2 CE 28 juillet 2000, Association France nature environnement, R322; CE 29 juin 2011, 

Sté Cryo-Save France, n° 343188. 
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حص حٌلاُِش ٌظٕف١ٌ حٌمٛح١ٔٓ ٚحٌٍٛحثقؿَحءطٍظَِ حٌٍٔطش حلإىح٠ٍش رخطوخً حلإ
1
. 

 حٌمؼخث١ش، ٚلاحلأكىخَ رؼّخْ طٕف١ٌ حٌز١ٌْٛ حلاٌظِحَ رؼي ًٌه، ٠مغ ػٍٝ ػخطك ٍٓطش 

٠ٙيف ٌ٘ح حلاٌظِحَ اٌٝ ػّخْ حكظَحَ حٌٕظخَ حٌؼخَ رميٍ ِخ ٠ٙيف اٌٝ أفخً لَحٍحص 

 حٌش١َٙس حٌظٟ كىُ ف١ٙخ فٟ Couitéasحٌّلخوُ ٚؽز١ؼظٙخ حلإٌِح١ِش. ٚفٟ لؼ١ش 

1923
2

، ٚحٌٌٞ كظٟ رظؤو١يحص لؼخث١ش وؼ١َس ٌِٕ طيٍٖٚ
3
ٚفٟ ٌٖ٘ حلأكىخَ حٔظٙٝ  .

 ّٔخػيسحٌٍفغ طمي٠ُ أْ حٌٍٔطش حلإىح٠ٍش ٚاْ وخٔض طٍّه اٌٝ ِـٍْ حٌيٌٚش حٌفَٟٔٔ 

لأٓزخد طظؼٍك رخٌلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ ٚحلأِٓ، ٌٚىٓ ِٓ حٌَّؿق  حٌمٛسِٓ هلاي حٓظويحَ 

حٌّٔخٚحس  ٙخ ِزيأٔظٙخوظٙخ فٟ ٌ٘ح حٌظيى حٌٕخطـش ػٓ حلاِظٕخع لاظلًّ حٌيٌٚش ِٔئ١ٌٚطأْ 

ٚاْ وخْ ٍِِِخ ٌٍٍٔطش حلإىح٠ٍش حلأكىخَ  طٕف١ٌ رؼغحٌؼخِش. ٚرخٌظخٌٟ، فبْ  ػزخءأِخَ حلأ

الا أْ طٕف١ٌ٘خ فٟ رؼغ حلأك١خْ لي ٠ئىٞ اٌٝ طٙي٠ي وَحِش حلإٔٔخْ، ٚ٘ٛ ِخ ٠زٍَ ٌٍٔطش 

حٌز١ٌْٛ حلاِظٕخع ػٓ حطوٌ حٌمٛس حٌّخى٠ش ٌظٕف١ٌ رؼغ حلأكىخَ فٟ رؼغ حٌظَٚف
4
. 

، أٞ لأ١ٌٚشاْ حٌفَػ١ش حٌظٟ طظوٌ ف١ٙخ ٍٓطش حٌشَؽش ِخ ٠ّٔٝ رظيحر١َ حٌشَؽش ح

ٟ٘ رخٌظؤو١ي حٌفَػ١ش  ٚحٌيٓظٍٛ، ّٔخ ِٓ حٌمٛح١ٔٓاحٌظٟ لا طٔظّي ِٓ ٌٛحثق حٌز١ٌْٛ ٚ

حٌمخْٔٛ. ٚرخٌفؼً، فبْ حٌمَحٍ حٌٌٞ طمؼٟ رّٛؿزٗ ١٘جش حٌشَؽش طؼز١َح ػٓ ىٌٚش حلأوؼَ 

حلإىح٠ٍش، ػٕي طٍمٟ حٌطٍذ، رَفغ ِّخٍٓش حهظظخطٙخ ػٕيِخ ٠ظؼ١ٓ ػ١ٍٙخ حٌم١خَ رٌٌه، 

. وّخ ٠ّىٓ ٌمخػٟ طـخُٚ حٌٍٔطش أْ ٠لىُ رزطلاْ ٌ٘ح حٌَفغ خلَحٍح غ١َ لخ٠١ٔٛٔؼظزَ 

ز١ٌْٛ . ػلاٚس ػٍٝ ًٌه، فبْ حِظٕخع حٌٌلإىحٍس اٌٝ حلأَِ حٌِؿَٞٚاطيحٍٖ ػٕي حٌلخؿش 

                                                 
1 Le Code des procédures civiles d’exécution (art. L. 153-1) précise, depuis 1991, que "l’État 

est tenu de prêter son concours à l’exécution des jugements et des autres titres 

exécutoires. Le refus de l’État de prêter son concours ouvre droit à réparation." 

2 CE, 30 novembre 1923, Couitéas, Rec. p. 789, GAJA; voir A. Jacquemet-Gauché, "La 

jurisprudence Couitéas: du mythe doctrinal à la réalité indemnitaire," AJDA, 2014, p. 

1821. 

3 Par exemple, CE, 30 septembre 2019, Ministre de l’intérieur c/Société compagnie La 

méridionale, n° 416615, CE, 22 novembre 2019, Société SMPA Transmar et autres, 

n° 417631. Sur la question de l’articulation de cette solution avec le droit européen, voir 

J.-C. Bonichot, "Devoir d’agir ou droit de ne pas agir: l’État entre les exigences de 

l’ordre public et celles du droit européen," in A.J.D.A., n° Spécial, 1999, p. 86; et l’affaire 

dites de fraises espagnoles CE 30 juin 2010, M. et Mme Ben Amour, n° 332259. 

4 CE 30 juin 2010, M. et Mme Ben Amour, n° 332259. 
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 اؿزخٍٞ ٠شىً هطؤ ِٓ شؤٔٗ أْ ٠َطذ ِٔئ١ٌٚش حٌٍٔطخص حٌؼ١ِّٛش.  اؿَحءػٓ حطوخً 

حلاٌظِحَ رظطز١ك ٌٛحثق ّي ِزخشَس ِٓ ل١ي ػزطٟ لا ٠ٔظ اؿَحءِٚٓ ػُ فبْ أٞ 

رٕٛع ِٓ حٌظَىى أٚ حٌشه حلاٌظِحَ رخٌظظَف ٗ ٠ظ١ذ خ، فبٔمحٌشَؽش حٌّٛػٛػش ِٔز

ّزيأ حلاٌظِحَ رٔٓ طيحر١َ حٌشَؽش )ٓٛحء وخٔض طٕظ١ّ١ش أٚ فَى٠ش( ف .كٛي ٌ٘ح حلاٌظِحَ

وخْ ٌ٘ح . 1959ٚى٠ّٔزَ  14، حٌٌٞ أطيٍٖ ِـٍْ حٌيٌٚش فٟ Doubletكىُ ٠ٕشؤ ِٓ 

ٕٚ٘خ  حٌّميَ ػي ٍفغ ػّيس ٌظٕظ١ُ ِّخٍٓش حٌظو١١ُ فٟ حٌزٍي٠ش.حٌلىُ ٔظ١ـش ٌٍطؼٓ 

ِٓ ؿخٔذ حلإىحٍس طلض حٌظظَف ٌ٘ح ػظَف حٌمخػٟ حلإىحٍٞ ربِىخ١ٔش حٔظمخى ٍفغ ح

حٌٌٞ وخْ ٠ٕزغٟ حطوخًٖ ػ٠ٍَٚخ ٌٛػغ كي  ؿَحءأْ ٠ىْٛ حلإ ٟٚ٘: ٠ـذشَٚؽ ِؼ١ٕش 

ٌٙخ ؽخرغ حٌوظٛط١ش ٚأْ  سع هط١َحكيأٔخطؾ ػٓ ٚأْ ٠ىْٛ ٌ٘ح حٌوطَ ٌوطَ ؿ١ُٔ 

ٌٕظخَ حٌؼخَ. ٌٌٌٚه، ٠ـذ حٓظ١فخء ػلاػش شَٚؽ كظٝ ٠ىْٛ حلاٌظِحَ رخٌؼًّ طٙيى ح

ٌٚ٘ح حٌمؼخء وخْ  ِٛؿٛىح، ٚرخٌظخٌٟ ٠ىْٛ ٌٍٔطش حٌشَؽش ٘خِش طمي٠َ لا ؿيحي ف١ٗ.

ِٔظَّ لؼخثٟ ِلً ططز١ك
1
. 

ِـٍْ حٌيٌٚش حٌفَٟٔٔ لؼخء ٚػٍٝ حٌَغُ ِّخ ٓزك ٕ٘خن حطـخٖ لؼخثٟ أهَ ٔشؤ ِغ 

١ٌٛ٠1992ٛ  8كىّٗ حٌظخىٍ فٟ حرظيحء ِٓ 
2

طّؼً  Ville de Chevreuse، فٟ ِي٠ٕش 

ك١غ وخٔض حٌمؼ١ش طظؼٍك فٟ حلاوظفخء رشَؽ ٚحكي ٌٍظلمك ِٓ حلاٌظِحَ رخٌظظَف، 

ك١خطٗ حٌشَؽ١ش ٌّؼخٌـش حٌظٍٛع َفغ ٍث١ْ حٌزٍي٠ش طٍز١ش ؽٍذ رخٓظويحَ طلار

حلاٌظِحَ ٕٚ٘خ أهؼغ حٌؼٛػخثٟ حٌٕخؿُ ػٓ أٔشطش اؽلاق حٌٕخٍ "ٔخىٞ ِلٍٟ". 

                                                 
1 Par exemple, CE 19 avril 1989, Kerlo, RDP 1990, p. 911. 

2 Si l’on excepte les décisions – de rejet – à la motivation laconique; par exemple, CE, 

12 mars 1986, Préfet de police contre Metzel, R70 (…"qu’il incombe au Préfet de Police 

de Paris, détenteur des pouvoirs de police municipale à Paris […] de prendre les mesures 

appropriées pour empêcher les bruits excessifs de nature à troubler le repos et la 

tranquillité des habitants; que s’il est constant que les spectacles organisés dans la salle 

du Bataclan sont la source de bruits qui troublent le repos de MM. Z..., Y... et Coll, dont 

les appartements sont mitoyens, il ne ressort pas des pièces du dossier que les spectacles 

litigieux aient, à la date de la décision attaquée, causé à la tranquillité publique un trouble 

tel que le Préfet de Police, qui avait fait dresser plusieurs procès-verbaux et mis 

l’exploitant en demeure de faire effectuer des travaux d’insonorisation qui ont été 

exécutés et qui ont réduit l’intensité des nuisances, ait été tenu de faire usage de ses 

pouvoirs de police pour prononcer la fermeture de l’établissement"…). 
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ٍٕظخَ حٌؼخَ. ٌرخٌظظَف ٌٍشَؽ حٌٛك١ي حٌّظّؼً فٟ ٚؿٛى حػطَحد هط١َ ريٍؿش وخف١ش 

٠ٚؼظزَ فٟ حٌٛحلغ أْ ٔشخؽ ٌ٘ح حٌٕخىٞ طٔزذ فٟ حػظيحء ػٍٝ حٌٔلاَ حٌؼخَ رٍغ ِٓ 

ِظـخ٘لا رٗ  اؿَحءحلاِظٕخع ػٓ حطوخً ِؼٗ غ ٠١ٔظطلا أْ ٍث١ْ حٌزٍي٠ش  حٌوطٍٛس

حٌظِحِخطٗ حٌشَؽ١ش
1
ك١غ أطزق  Doubletٌٚ٘ح ػٍٝ هلاف كىّٗ حٌٔخرك فٟ لؼ١ش . 

حٌّفَٙٛ حٌؼ١ك ٌلاٌظِحَ رخٌؼًّ حٌٕخطؾ ػٓ حٌٔٛحرك حٌمؼخث١ش ٠ظَن حٌّـخي ٌّٔخٍ آهَ، 

 حلاٌظِحَ رخٌؼًّ ٌٍشَؽ حٌٛك١ي حٌّظّؼً فٟ ٚؿٛى حػطَحد فٟ حٌٕظخَ حٌؼخَ. ف١ٗ ٠وؼغ 

ٌلاٌظِحَ رخٌظظَف  كٚفٟ ططز١ك أهَ ٠ئوي ٌ٘ح حٌظلٛي حٌمؼخثٟ ربػطخء ِفَٙٛ ػ١

١ْ ٚرخٌظخٌٟ ػيَ اػطخثٙخ ك٠َش فٟ حٌظظَف ِٓ ػيِٗ رً ػ١ٍٙخ ِٓ ؿخٔذ ٍٓطش حٌزٌٛ

ٚوخٔض ٌٖ٘ حٌظطز١مخص طٛػق ػلالش  أْ طظيهً ٌٍظظَف ٌٍلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ،

حٌٕظخَ حٌؼخَ رلّخ٠ش حٌىَحِش حلإٔٔخ١ٔش، ك١غ ً٘ذ ِـٍْ حٌيٌٚش حٌفَٟٔٔ اٌٝ أٔٗ كظٝ 

أٞ ٔض هخص فبٔٗ ػٍٝ ٍٓطخص حٌؼزؾ حٌؼخِش أْ طىفً حٌّزيأ حٌيٓظٍٛٞ فٟ غ١خد 

ػٍٝ كك وً شوض فٟ ػيَ حٌوؼٛع  لَصحٌوخص رلّخ٠ش حٌىَحِش حلإٔٔخ١ٔش ٚأْ ط

فٟ حٌمخْٔٛ حلأٍٚٚرٟ حص طلؾ ِٓ وَحِظٗ حلإٔٔخ١ٔش حٌّىفٌٛشؿَحءلإ
2

. ٚاػّخلا ٌٌٌه 

 la prison des ر١ِٛض ٚطط١َٖٙ كىُ ِـٍْ حٌيٌٚش حٌفَٟٔٔ ربغلاق ٓـٓ

Baumettes
3

 jungle ٠ؼ١شْٛ فٟ "غخرش وخ١ٌٗ" ف١ّخ ٠ظؼٍك رخٌّٙخؿ٠َٓ ح٠ٌٌٓخ ، أ٠ؼ  

de Calais  حلأ١ٌٚش حٌظٟ طؼي حٌٍٔطخص حٌؼخِش رؼّخْ كمٛلُٙ حٔظٙٝ اٌٝ حٌظِحَ  ك١غ؛

ِٓ حٌلمٛق ٚحٌل٠َخص حلأٓخ١ٓش حٌّىفٌٛش ىٓظ٠ٍٛخ
4
ٌٚ٘ح حٌمؼخء ٚاْ حٍطزؾ رلك ِٓ  .

كمٛق حلإٔٔخْ الا أٔٗ ٠فظق حٌّـخي ٌٍٔطش حٌؼزؾ حٌؼخَ رخٌظيهً، ٚلا ٠ظَن ٌٙخ ِـخلا 

حٌؼ١ك فٟ ِـخي ٍٓطش ٌٍظمي٠َ ػٍٝ حٌٕلٛ حٌٌٞ ٠ئوي ٌ٘ح حلاٌظِحَ رّؼٕخٖ حٌٛحٓغ ٚ

ِٚٓ حٌّئوي أْ ٌ٘ح حٌلً ٠َطزؾ رخٌلفخظ ػٍٝ وَحِش حلإٔٔخْ،  حٌؼزؾ حٌؼخَ ٚحٌوخص.

                                                 
1 Rec. p. 281. 

2 En violation des exigences découlant des articles 2 et 3 de la Convention européenne de 

sauvegarde des droits de l’homme et des libertés fondamentales. 

3 CE, 22 décembre 2012, Section française de l’observatoire international des 

prisons, D. 2013, p. 488. 

4 CE, 23 novembre 2015, Ministre de l’Intérieur et Commune de Calais, AJDA, 2016, p. 556. 
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ٌٚىٓ ِٓ حٌّئوي أْ ٌٗ أػَح فٟ ط١ٓٛغ ٔطخق حٌظِحَ ٍٓطخص حٌشَؽش حلإىح٠ٍش رخٌظلَن 

ٚػيَ حٌظوٍٟ ػٓ حطوخً حٌظظَف حٌٌٞ ٠لخفع ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ حٚ ٠ؼ١ي  فٟ ٌ٘ح حٌّـخي

 .حٌٕظخَ حٌؼخَ فٟ كخٌش حػطَحرٗ

 ًَانًطهت انخب

 انمبٍٍََٕ انفزَضً ٔانمطزيفً  ثبنتصزفالانتزاو َطبق 

طيٍٚ ر١ٓ ك٠َش حلإىحٍس فٟ حٌظيهً ٚر١ٓ حٌّظٕٛػش  حٌؼزؾ حلإىحٍٞ حٌوخصطز١مخص ط

ٌٚ٘ح ٠ظٛلف ػٍٝ حٌظٕظ١ُ حٌظش٠َؼٟ ٌّٛػٛع حٌؼزؾ  اٌِحِٙخ رؼٍَٚس حٌظظَف،

فٟ حٌمخ١ٔٛٔٓ  حلإىحٍٞ حٌوخص، ٚ٘ٛ ِخ ٓٛف ٔٔظٛػلٗ ِٓ حلأِؼٍش حٌظش٠َؼ١ش حٌظخ١ٌش

 :حٌفَٟٔٔ ٚحٌمطَٞ

 انفزع الأٔل

 انفزَضً مبٌَٕفً انَطبق الانتزاو ثبنتصزف 

حٌؼخَ طظليى ك٠َش أطلخد حطوخً حٌظظَف حٌٌٞ ٠ٙيف اٌٝ حٌلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ 

رخهظلاف حٌليٚى حٌظٟ ٠ّٔق رٙخ حٌٕض حٌّٕظُ ٌٌٙح حٌظظَف طـخٖ ٍٓطش حلإىحٍس، ٚف١ّخ 

ِؼٍش حٌظٟ طٛػق ٌٕخ أٔٗ ٠ٛؿي ٔٛع ِٓ حٌظيٍؽ رخٌٕٔزش ٌٍٍٔطش حٌظمي٠َ٠ش ٠ٍٟ رؼغ حلأ

 ٌٍٔطش حٌز١ٌْٛ أٚ حٌؼزؾ حٌّل١ٍش:

٠ؼي كّخ٠ظٙخ ِٓ خ ف١ٕ  خ أٚ طخ٠ٍو١  حٌّزخٟٔ حلأػ٠َش  حًبٌخ انتزاث:فًٍب ٌتؼهك ث -أٔلا 

حٌّظٍلش حٌؼخِش طظٕف و١ٍخ أٚ ؿِث١خ وّؼخٌُ طخ٠ٍو١ش ِٓ ؿخٔذ حٌٍٔطش حلإىح٠ٍش )حٌّخىس 

L621-1 et s)  ْٚفٌٙح حٌٕض ٠ّٔق ٌٍٍٔطش حلإىح٠ٍش حٌّل١ٍش رظظ١ٕف حٌّزخٟٔ ى

اؿزخٍ٘خ ػٍٝ ًٌه
1
حٌمٛس ِٓ ؿخٔذ حٌٍٔطش حلإىح٠ٍش ٚفمخ ٌٌٙح حٌمخْٔٛ  ٚحٓظؼّخي .

وّخ طَوض حٌّظٍلش حٌؼخِش ْٛ حٌلفخظ ػٍٝ حٌّزٕٝ أطزق ِظٍلش ػخِش، ِشَٚؽ رى

ِٚٓ ػُ فبًح وخٔض حٌٍٔطش حلإىح٠ٍش حٌّل١ٍش غ١َ ٍِِِش  ٌٍظمي٠َ حٌلَ ٌٍٍٔطش حلإىح٠ٍش.

حٌظظَف، ٠وؼغ ٌ٘ح حلأه١َ ٌّـّٛػش ِٓ  بؿَحءرخٌظظَف الا أٔٗ ػٕيِخ طمَٛ ر

                                                 
1 Même solution pour l’inscription des immeubles, voir articles L621-25 et s. du code du 

patrimoine. 
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حٌشَٚؽ ِٓ ر١ٕٙخ وْٛ كّخ٠ش حٌزٕخء ٠ّؼً ِظٍلش ػخِش. ٌٚىٓ فٟ حٌلم١مش أْ فىَس 

حٌّظٍلش حٌؼخِش ٟ٘ ريٍٚ٘خ فىَس غ١َ ِليىس ٚغ١َ ِٕؼزطش ٚ٘ٛ ِخ ٠ؼٕٟ حلاػظَحف 

 ٍٍٔطش حٌّل١ٍش رٍٔطش طمي٠َ٠ش فٟ طلي٠ي٘خ ِخ ٠ؼي ِٓ حٌّظٍلش حٌؼخِش أَ لا.ٌ

ٍٓطش حٌز١ٌْٛ ٕ٘خ ِم١يس حٌفمٗ حٌفَٟٔٔ أْ  ٠َٜ انجٍئخ: فًٍب ٌتؼهك ثحًبٌخ -حبٍَب 

رخلاٌظِحَ رخٌظظَف اًح طٛحفَص شَٚؽ ِؼ١ٕش، ٚرغ١َ ٌٖ٘ حٌشَٚؽ لا ٠ىْٛ ٕ٘خن حٌظِحَ 

حٌم١خَ ِٓ لخْٔٛ حٌز١جش حٌظٟ ططٍذ ِٓ حٌؼّيس  (4-514)رخٌظظَف، ِٚٓ ًٌه حٌّخىس 

حٌّٔظؼَّ أٚ حٌّشَٚع رخطوخً حٌظيحر١َ حٌلاُِش لإُحٌش حٌّوخؽَ أٚ حٌّؼخ٠مخص  ٍربهطخ

ِٓ  1-511حٌظٟ ٠ّىٓ أْ طٙيى اكيٜ حٌّظخٌق حٌٌّوٍٛس فٟ حٌّخىس  ،ػٕي طشغ١ً حٌّٕشؤس

لخْٔٛ حٌز١جش ٟٚ٘ طٙي٠ي: حٌظلش حٌؼخِش أٚ حلأِٓ، حٌٍِحػش، كّخ٠ش حٌطز١ؼش، حٌز١جش، 

لاػَحٍ رخ٢ػخٍ رخلإػخفش اٌٝ ػٕخطَ حٌظَحع حلأػَٞحلآظويحَ حٌَش١ي ٌٍطخلش، ح
1
. 

-L.541ِٓ حٌّخىس ٠ٔظوٍض حٌمخػٟ حلإىحٍٞ  :انُفبٌبد ثًكبفحخفًٍب ٌتؼهك  -حبنخب 

لخْٔٛ حٌز١جشِٓ  3
2

حص ؿَحءك١غ ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ حٌشَؽش حٌزٍي٠ش حطوخً حلإ ٚحؿذ حٌظظَف، 

طَوٙخ أٚ طو٠ِٕٙخ أٚ ِؼخٌـظٙخ حٌظٟ ٠شىً ٚحٌظيحر١َ حٌؼ٠ٍَٚش ٌؼّخْ اُحٌش حٌٕفخ٠خص 

 حلاٍطفخعٚحٌظٟ ٠ّىٓ أْ طٕظؾ ػٓ حٌظٍٛع حلاشؼخػٟ حٌٕخطؾ ػٓ  هطَح ػٍٝ حٌز١جش

حٌلَحٍٞ
3
. 

  

                                                 
1 "Sont soumis aux dispositions du présent titre les usines, ateliers, dépôts, chantiers et, 

d’une manière générale, les installations exploitées ou détenues par toute personne 

physique ou morale, publique ou privée, qui peuvent présenter des dangers ou des 

inconvénients soit pour la commodité du voisinage, soit pour la santé, la sécurité, la 

salubrité publiques, soit pour l’agriculture, soit pour la protection de la nature, de 

l’environnement et des paysages, soit pour l’utilisation rationnelle de l’énergie, soit pour 

la conservation des sites et des monuments ainsi que des éléments du patrimoine 

archéologique." 

2 Dans sa rédaction issue de la loi du 30 juillet 2003: "En cas de pollution des sols, de risque 

de pollution des sols, ou au cas où des déchets sont abandonnés, déposés ou traités 

contrairement aux prescriptions du présent chapitre et des règlements pris pour leur 

application, l’autorité titulaire du pouvoir de police peut, après mise en demeure, assurer 

d’office l’exécution des travaux nécessaires aux frais du responsable (...)." 

3 CE, 13 oct. 2017, n° 397031, Cne Six-Fours-les-Plages, n° 397031. 
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 انفزع انخبًَ

 انمطزي مبٌَٕفً ان

ػٍٝ غَحٍ ِخ ٠ؼَفٗ حٌظش٠َغ حٌفَٟٔٔ فبْ حٌظش٠َغ حٌمطَٞ ريٍٖٚ ٠ؼَف رؼغ 

حٌمٛح١ٔٓ حٌّظؼٍمش رخٌؼزؾ حٌوخص حٌظٟ طيٍٚ ر١ٓ ِٕق ٍٓطش حٌؼزؾ ٍٓطش طمي٠َ٠ش، أٚ 

ِمٍَح طش٠َؼ١خ، ٚف١ّخ ٠ٍٟ ٍٓطش ِم١يس ػٍٝ حٌٕلٛ حٌٌٞ ٠ىْٛ ِؼٗ حلاٌظِحَ رخٌظظَف 

 طخص حٌؼزؾ حٌوخص:حٓظؼَحع رؼغ حٌظش٠َؼخص حٌّظؼٍمش رٍٔ

 2002( ٌٕٔش 30ٔـي أْ حٌََّٓٛ رمخْٔٛ ٍلُ ) :ثحًبٌخ انجٍئخفًٍب ٌتؼهك  -أٔلا 

حص ؿَحءحطوخً حلإرـ"ربطيحٍ لخْٔٛ كّخ٠ش حٌز١جش، لي أٌِحَ حٌٍٔطخص حلإىح٠ٍش فٟ حٌيٌٚش 

ٚحٌظيحر١َ حٌلاُِش ٌلّخ٠ش حٌز١جش ِٚىخفلش حٌظٍٛع ٚحٌّلخفظش ػٍٝ حٌؼَٚحص ٚحٌّٛحٍى 

حٌطز١ؼ١ش ٚحٓظَّحٍ طلاك١ش حٌّٛحٍى حٌطز١ؼ١ش ٌٍٛفخء رخكظ١خؿخص حٌظ١ّٕش ٌٍـ١ً حٌلخٌٟ 

"ٚحلأؿ١خي حٌمخىِش
1

حٌظِحَ ؿ١ّغ حٌـٙخص حلإىح٠ٍش رَّحػخس حلاػظزخٍحص ". وّخ ٔض ػٍٝ 

حٌز١ج١ش ٚاػطخإ٘خ أ٠ٌٛٚخص ِظميِش ٚىِؾ ٌٖ٘ حلاػظزخٍحص فٟ ؿ١ّغ َِحكً ِٚٔظ٠ٛخص 

لا ٠ظـِأ ِٓ حٌظوط١ؾ حٌشخًِ ٌٍظ١ّٕش فٟ ؿ١ّغ  حٌز١جٟ ؿِء  حٌظوط١ؾ ٚؿؼً حٌظوط١ؾ ح

"حٌّـخلاص حٌظٕخػ١ش ٚحٌٍِحػ١ش ٚحٌؼَّح١ٔش ٚغ١َ٘خ
2
ؿ١ّغ حٌـٙخص حلإىح٠ٍش، ٚػٍٝ ". 

وً رلٔذ حهظظخطٙخ، حٌؼًّ ػٍٝ طَش١ي حٓظويحَ حٌّٛحٍى حٌطز١ؼ١ش حٌل١ش ٚغ١َ حٌل١ش 

حٌّٛحٍى غ١َ حٌّظـيىس رّظٍلش  ٌٍّلخفظش ػٍٝ ِخ ٘ٛ ِظـيى ِٕٙخ ٚأّخثٗ ٚاؽخٌش أِي

"حٌـ١ً حٌلخٌٟ ٚحلأؿ١خي حٌمخىِش
3

ض ٔكخ ػٕيِخ ٛ. ٚوخْ حلاٌظِحَ رخٌظظَف أوؼَ ٚػ

حٌّشَع ػٍٝ أْ "طٍظَِ ؿ١ّغ حٌـٙخص حلإىح٠ٍش ٚحٌوخطش ربىٍحؽ شَؽ كّخ٠ش حٌز١جش 

ِٚىخفلش حٌظٍٛع فٟ ؿ١ّغ حلاطفخل١خص ٚحٌؼمٛى حٌّل١ٍش ٚحٌوخٍؿ١ش حٌظٟ لي ٠ٕظؾ ػٓ 

طٕف١ٌ٘خ طؤػ١َحص ػخٍس ػٍٝ حٌز١جش ٚطؼ١ّٓ ٌٖ٘ حٌؼمٛى حٌشَٚؽ حٌـِحث١ش ٚحلاٌظِحَ 

                                                 
، حٌؼيى: انجزٌذح انزصًٍخْ كّخ٠ش حٌز١جش حٌمطَٞ. ربطيحٍ لخٔٛ 2002( ٌٕٔش 30( ِٓ حٌََّٓٛ رمخْٔٛ ٍلُ )2حٌّخىس ) 1

 .265٘ـ، حٌظفلش ِٓ 27/09/1423َ، حٌّٛحفك 01/12/2002طخ٠ٍن حٌٕشَ:  ،11

 (.3حٌّظيٍ حٌٔخرك، حٌّخىس ) 2

 (.4حٌّظيٍ حٌٔخرك، حٌّخىس ) 3
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ٚحٌظؼ٠ٛغ ػٕٙخ" رٕفمخص اُحٌش حلأػَحٍ حٌز١ج١ش
1
هٛي  ٚطفؼ١لا ٌٌٖٙ حلاٌظِحِخص فمي .

 خحٌمخْٔٛ ٌٍٔطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ ٍٓطش حٌظفظ١ش ػٍٝ ؿ١ّغ حلأِخوٓ حٌظٟ طّخٍّ ٔشخؽ  

٠ئػَ ػٍٝ حٌز١جش ٌَّحلزش أكىخَ ٌ٘ح حٌمخْٔٛ ٚلاثلظٗ حٌظٕف٠ٌ١ش. وّخ ٠ىْٛ ٌُٙ ىهٛي 

ٌٖ حٌَّحفك. ٚؽٍذ طمخ٠ٍَ ػٓ ٚطفظ١ش حٌّٕشآص ِغ َِحػخس لٛح١ٔٓ حٌٔلاِش ٚحٌظشغ١ً ٌٙ

حلأٔشطش حٌظٟ ٠لظًّ أْ طئىٞ اٌٝ طٍٛع أٚ طيٍ٘ٛ ر١جٟ
2
. 

ٔـي أْ حٌمخْٔٛ ٠وٛي ٍٓطش حٌؼزؾ  الأغذٌخ اَديٍخ: حًبٌخفًٍب ٌتؼهك ث -حبٍَب 

حلإىحٍٞ ٍٓطش طمي٠َ٠ش ف١ّخ ٠ظؼٍك ريهٛي حلأِخوٓ حٌظٟ طؼَع ف١ٙخ حٌّٛحى حٌغٌحث١ش، 

ك١غ ٔض حٌمخْٔٛ ػٍٝ أٔٗ " ٠ـُٛ ٌٍّٛظف١ٓ حٌّشخٍ ا١ٌُٙ فٟ حٌّخىس حٌٔخرمش وً فٟ 

ٌ٘ح  كيٚى حهظظخطٗ ىهٛي ٚٓخثً حٌٕمً ٚحٌّلخي ٚحٌّٕشآص ٚحلأِخوٓ حٌوخػؼش لأكىخَ

ٌٗ ٌٍظلمك ِٓ طٕف١ٌ ٌٖ٘ حلأكىخَ. ٠ٚـُٛ ٌُٙ ؽٍذ  ححٌمخْٔٛ ٚحٌمَحٍحص حٌظٟ طظيٍ طٕف١ٌ  

ػ١ٍٙخ، ٚأهٌ ػ١ٕخص ِٓ ٌٖ٘  ٚحلاؽلاعوخفش حٌيفخطَ ٚحٌّٔظٕيحص حٌّظؼٍمش رخلأغ٠ٌش 

ٚفٟ كخٌش أهٌ حٌؼ١ٕخص ٠مَٛ  حلأغ٠ٌش ٚفلظٙخ ٚحٌظؤوي ِٓ حٓظ١فخثٙخ ٌلأكىخَ حٌّشخٍ ا١ٌٙخ.

 خّوظض رؼزؾ حلأغ٠ٌش حٌّشظزٗ ف١ٙخ حٌظٟ أهٌص ِٕٙخ طٍه حٌؼ١ٕخص ػزط  حٌّٛظف حٌ

، ٚا٠يحػٙخ ػٍٝ ٓز١ً حٌظلفع ٌيٜ طخكذ حٌشؤْ ٚطلض ِٔج١ٌٛظٗ، أٚ ٌيٜ أ١ِٓ خِئلظ  

"حصؿَحء٠ظٌٛٝ كفظٙخ، ٠ٚؼزض وً ًٌه فٟ ِلؼَ حلإ
3
.  

حٌَِ حٌمخْٔٛ ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ  فًٍب ٌتؼهك ثحًبٌخ انُظبفخ انؼبيخ: -حبنخب 

حص حٌىف١ٍش ٌٍلفخظ ػٍٝ حٌٕظخفش حٌؼخِش، ك١غ ٔض ػٍٝ أْ ؿَحءحٌّل١ٍش رخطوخً حلإ

"طظٌٛٝ حٌزٍي٠ش حٌّوظظش، طٕف١ٌ أػّخي حٌٕظخفش حٌؼخِش رـ١ّغ طٍٛ٘خ، رّخ فٟ ًٌه ؿّغ 

ٙخ حٌّوٍفخص ٚٔمٍٙخ ٚطف٠َغٙخ ٚحٌظوٍض ِٕٙخ، ٠ٚـُٛ ٌٙخ اػخىس طي٠َٚ٘خ ِٚؼخٌـظ

 خٌلآظفخىس ِٕٙخ، ٌٚٙخ أْ طؼٙي رٌٖٙ حٌؼ١ٍّخص وٍٙخ أٚ رؼؼٙخ اٌٝ ِظؼٙي أٚ أوؼَ ٚفم  

لأكىخَ حٌمخْٔٛ، رّخ فٟ ًٌـه حٌّٕظؾ أٚ حٌّٔظٍٛى ٌٍّٛحى حٌظٟ طظٌٛي ِٕٙخ طٍه حٌّوٍفخص، 

                                                 
 (.6حٌّظيٍ حٌٔخرك، حٌّخىس ) 1

 (.6حٌّظيٍ حٌٔخرك، حٌّخىس ) 2

، 9حٌؼيى:  انجزٌذح انزصًٍخ،رشؤْ طٕظ١ُ َِحلزش حلأغ٠ٌش ح٢ى١ِش حٌمطَٞ.  1990( ٌٕٔش 8( ِٓ حٌمخْٔٛ ٍلُ )20حٌّخىس ) 3

 .3078٘ـَٞ، حٌظفلش ِٓ  04/06/1410ٛحفك َ، ح01/01/1990ٌّطخ٠ٍن حٌٕشَ: 
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ٌٍؼٛحرؾ حٌظٟ ٠ظيٍ رٙخ لَحٍ ِٓ ح٠ٌَُٛ" خًٌٚه ٚفم  
1
.  

حٌمطَٞ حٌظٟ  مخْٔٛحٌفَٟٔٔ ٚحٌ ْمخٔٛٚرؼي ػَع رؼغ حٌلخلاص فٟ وً ِٓ حٌ

لي ٠ٍـؤ اٌٝ ه١خٍ طم١١ي ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ رخٌظظَف، فّخ ٘ٛ  ع٠ظؼق ف١ٙخ أْ حٌّشَ

حلأػَ حٌّظَطذ ػٍٝ حِظٕخع حلإىحٍس رخطوخً حٌظظَف حٌٌٞ ٠ىفً كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ أٚ ٠ؼ١ي 

٠ـُٛ ِٔخءٌش حٌيٌٚش ػٓ ػيَ حٌظِحِٙخ رخٌظظَف  ًحٌٕظخَ حٌؼخَ فٟ كخٌش حػطَحرٗ؟ فٙ

فٟ ِـخي حٌؼزؾ حلإىحٍٞ، ِٚخ ٘ٛ حلأٓخّ حٌمخٟٔٛٔ ٌٌٖٙ حٌّٔئ١ٌٚش؟ ٚٚٓٛف ٕٔخلش 

 ه١َ ِٓ ٌٖ٘ حٌيٍحٓش.ح٢طٟ ٚحلأ ّزلغًٌه فٟ حٌ

 نًطهت انخبنجا

 ػذو إػًبل الانتزاو ثبنتصزفيضؤٔنٍخ انذٔنخ ػٍ أػًبل انجٕنٍش ػُذ 

ح١ٌَٛ ٌُ ٠ظيٍ ػٓ حٌيٚحثَ حلإىح٠ٍش حٌمط٠َش حلارظيحث١ش أٚ ػٍٝ كي ػٍّٕخ كظٝ 

حلآظجٕخف١ش ٚوٌٌه ػٓ ِلىّش حٌظ١١ِّ أكىخَ اىح٠ٍش طظؼٍك رٍٔطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ ٓٛحء 

ػٕيِخ طظّظغ ٌٖ٘ حٌٍٔطش رٍٔطش طمي٠َ٠ش أٚ ػٕي ػيَ ل١خِٙخ رخٌظظَف ػٕيِخ طىْٛ 

ش ػٕي حِظٕخع ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ ٍٓطظٙخ ِم١يس. ِٚٓ ػُ فبْ ىٍحٓش ِيٜ ِٔخءٌش حٌيٌٚ

رخٌظظَف ٓٛف طٕظذ رظٍٛس أٓخ١ٓش ػٍٝ حطـخٖ حٌمؼخء حلإىحٍٞ حٌفَٟٔٔ. ٚفٟ ٌ٘ح 

وٍض اٌٝ أْ حٌمؼخء حلإىحٍٞ حٌفَٟٔٔ ٌِٕ رؼ١ي وخْ ٠َحلذ حلأٓزخد حٌظيى ٠ّىٓ أْ ٔ

َ حٌظٟ طيفغ حلإىحٍس اٌٝ ٍفغ حطيحٍ لاثلش حٌؼزؾ أٚ لاثلش حٌز١ٌْٛ، ٌُٚ ٠ىظف رظم٠َ

ِٔخءٌش ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ ٌَفؼٙخ حطيحٍ حٌمَحٍ حٌلاثلٟ حٌؼزطٟ، رً ً٘ذ اٌٝ 

أٚ طظَف لخٟٔٛٔ فَىٞ ٍفؼض حلإىحٍس حطوخًٖ  اؿَحءؿٛحُ حٌطؼٓ رخلإٌغخء ػي وً 

ٌٚٛ ٌُ ٠ىٓ ٕ٘خن هطَ كخي ٚٚش١ه أٚ ٌُ ٠ىٓ ٕ٘خن ػٍَ هخص. ٌٚىٓ حشظَؽ 

 ٠ىفٟ حٌوطؤ حٌز١ٔؾ وّخ لا ٠ىفٟ حٌمؼخء فٟ رؼغ حٌلخلاص ٚؿٛى هطؤ ؿ١ُٔ ِٚٓ ػُ لا

وْٛ حٌؤخثَ هف١فش ١ٌٚٔض وز١َس
2

. الا أْ حٌمؼخء حلإىحٍٞ فٟ فَٔٔخ لي ػيي ػٓ ًٌه 

حٌمؼخء حلإىحٍٞ ْ حٌمٛي اٚطزؼٗ فٟ ًٌه حٌّلخوُ حلإىح٠ٍش حٌف١َٔٔش، ِٚٓ ػُ ٠ّىٓ 

                                                 
، طخ٠ٍن حٌٕشَ: 17حٌؼيى: انجزٌذح انزصًٍخ، رشؤْ حٌٕظخفش حٌؼخِش،  2017( ٌٕٔش 18( ِٓ حٌمخْٔٛ ٍلُ )10حٌّخىس ) 1

 .3٘ـ، حٌظفلش ِٓ 13/04/1439َ، حٌّٛحفك 31/12/2017

 .40ؿّخي حٌي٠ٓ، َِؿغ ٓخرك، ص 2
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  ٍ ح حٌفَٟٔٔ لا ١ٔ٠َ رظيى ٌٖ٘ حٌّٔؤٌش ػٍٝ ٚط١َس ٚحكيس، ك١غ ٠ّىٓ أْ ٔؼغ ِؼ١خ

  ِ خ فٟ ٌ٘ح حٌظيى ٚ٘ٛ أْ حٌمؼخء حلإىحٍٞ حٌفَٟٔٔ ٠زلغ وً كخٌش ػٍٝ كيس، فظخٍس ػخ

ٌٖ٘  ٠ٍَفغ ٌٖ٘ حٌّٔئ١ٌٚش لأظفخء حٌوطؤ أٚ لأظفخء حٌؼٍَ حٌـ١ُٔ، ٚطخٍس أهَٜ ٠مَ

رّزيأ حٌّٔخٚحس أِخَ حلأػزخء  يحٌّٔج١ٌٛش اِخ ػٍٝ أٓخّ حٌوطؤ ٚاِخ ػٍٝ أٓخّ حلاهلا

حٌؼخِش
1
. 

ٌزيح٠ش ً٘ذ حٌمؼخء حلإىحٍٞ اٌٝ غ١خد حٌوطؤ فٟ طظَف حٌز١ٌْٛ حٌّلٍٟ فٟ ح :أٔلا

حص ؿَحءخ أْ ٌٖ٘ حلإّٕغ أٞ طٙي٠ي ٌٍٕظخَ حٌؼخَ ؽخٌّحص حٌٛلخث١ش ٌؿَحءػٕي حطوخًٖ حلإ

ٚفٟ كخٌش ِٔخءٌش ٍٓطش حٌز١ٌْٛ فٟ ِؼً ٌٖ٘ حٌلخٌش ٠ظؼ١ٓ طٛفَ حٌوطؤ  وخٔض وخف١ش.

اٌٝ ٍفغ ؽٍذ ٘ذ حٌمخػٟ حلإىحٍٞ ٚحٌؼٍَ ٚػلالش حٌٔزز١ش. ٚرشؤْ حٌوطؤ ً

حٌظؼ٠ٛغ ٌؼيَ ٚؿٛى هطؤ فٟ حِظٕخع ٍٓطش حٌز١ٌْٛ؛ ك١غ ٍفغ حٌظؼ٠ٛغ ػٓ 

ىْٚ حٌظٍٛع حٌّٔؼٟ حٌٕخطؾ ػٓ حٌّخش١ش حٓظٕخىح اٌٝ أْ  طظَف ٠لٛيحلاِظٕخع ػٓ حطوخً 

  ّ خ فٟ حِظٕخع ٍٓطش حٌّٛحؽ١ٕٓ ٌُ ٠ظميِٛح رطٍذ، ٚرخٌظخٌٟ ٌُ ٠ـي ِـٍْ حٌيٌٚش هطؤ ؿ١ٔ

رخٌظظَفحٌز١ٌْٛ فٟ حلاِظٕخع 
2
ٚفٟ كخٌش أهَٜ ٍفغ ِـٍْ حٌيٌٚش حٌظؼ٠ٛغ ػٓ  .

حِظٕخع ٍٓطش حٌز١ٌْٛ فٟ حٌظظَف ؽخٌّخ أْ حٌؼٍَ ٌُ ٠ىٓ وز١َح أٚ ؿ١ّٔخ، ٚ٘ٛ ِخ 

َِط١ٓ فٟ حٌٔخػش أٚ َِس وً كيع فٟ حِظٕخع حٌؼّيس ِٓ طؼي٠ً ٔظخَ أؿَحّ حٌى١ٕٔش 

َ حٌؼّيس ِٚٓ رؼيٖ حٌمخػٟ حلإىحٍٞ أْ ٌ٘ح حٌظظَف ف١ّخ ٠ظؼٍك ٍرغ ٓخػش، ك١غ حػظز

كّخ٠ش حٌظلش أٚ لا ٠ظؼخٍع ِغ كّخ٠ش حٌٔى١ٕش حٌؼخِش أٚ ِغ رؤؿَحّ حٌى١ٕٔش لا ٠وً 

حٌؼخِش
3
. 

ٍفغ حٌمخػٟ حلإىحٍٞ ِٔئ١ٌٚش حٌؼّيس ػٓ حِظٕخػٗ ػٓ  ػخ١ٔشٚفٟ َِكٍش  -حبٍَب 

                                                 
1 Laurent Friouret, La tolérance en matière de police administrative exercée par le Maire,  

Presses de l’Université Toulouse Capitole pp. 78-90; J. Adda, J-P Demouveaux, & 

P. L’église, Les pouvoirs de police du Maire, Les indispensables, 4
ème

 édition, 2008; G-

D Marillia, Les pouvoirs du Maire, 5
ème

 édition, 2008; Maire et Action communale, 

Mémento pratique, F. Lefèbre, 2011-2012, Dalloz, L. Tallineau, "Les tolérances 

administratives." Actualités Juridiques de Droit Administratif, janvier 1978, p. 3. 

https://books.openedition.org/putc/732. 

2 CE, 23.12.1987, 5ème sous-section, Légifrance no 65970). 

3 CAA Nancy, 4ème chambre, 05.12.2011, Légifrance no 10NC01532. 
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أٚ ٌظَٚف هخطش رخٌّٛحؽٓ، ِٚٓ  هخٍؿش٠َؿغ لأٓزخد  ٗحٌظظَف اًح وخْ حِظٕخػ

ً شَؽش حٌزٍي٠ش وخفش حلاكظ١خؽخص ٌظؤ١ِٓ ٓزخق ح١ٌٔخٍحص، ٌٚىٓ وخْ ٠ظؼذ خًٌه حطو

ق فٟ حٌّٕخؽك حٌـز١ٍش حٌّظيٍؿش، ٚػٕيثٌ وخْ ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ حٌّٛحؽ١ٕٓ خطؤ١ِٓ ٌ٘ح حٌٔز

ق فٟ حٌّٕخؽك حٌـز١ٍش ٚلا طٛؿي خحٌّظٔخرم١ٓ أْ ٠ؼؼٛح فٟ حػظزخٍُ٘ ِوخؽَ حٌٔز

ئ١ٌٚش ػٍٝ حٌزٍي٠ش ػٕي ٚلٛع أػَحٍ رخٌّظٔخرم١ٓ، ٌٚ٘ح ِخ ً٘زض ا١ٌٗ حٌّلىّش ِٔ

حلإىح٠ٍش حلآظجٕخف١ش ر١ٍْٛ
1
ٚطؼ١ٍمخ ِٓ حٌفمٗ ػٍٝ ٌ٘ح حلاطـخٖ حٌمؼخثٟ فمي حطـٗ اٌٝ  .

طفؼ١ً ٚؿٛى ِؼ١خٍ ِٛػٛػٟ ٌؼيَ ِٔخءٌش حٌزٍي٠ش فٟ كخٌش حلاِظٕخع ػٓ حٌظظَف 

ٌمٛس حٌمخَ٘س وّخٔغ ٌؼيَ ِئحهٌس حٌزٍي٠ش فٟ كخٌش ٠ظىْٛ ِٓ: ٚؿٛى هطؤ حٌّٛحؽٓ ٚحٚ

ِٚٓ ػُ فبْ حٌٍٔٛن حٌوخؽت ِٓ حٌّٛحؽٓ ٠لٛي ىْٚ ِٔخءٌش  حلاِظٕخع ػٓ حٌظظَف.

حٌزٍي٠ش كظٝ فٟ كخٌش ػيَ حٌم١خَ رخٌظظَف؛ ك١غ وخٔض حٌٛحلؼش طظؼٍك رؼيَ ٚػغ لافظخص 

هٍف حٌـيحٍ، ِؼظزَح  ش ػٍٝ حٌط٠َك حٌظٟ طش١َ اٌٝ ٓمٛؽ حٌّٔظويَ فٟ ِٕلي١ٍوخف

حٌمؼخء أْ طٍٔك حٌلخؿِ ٠ؼي ٍِٔه غ١َ ؽز١ؼٟ ِٓ حٌّٛحؽٓ فؼلا ػٓ أٔٗ وخْ فٟ 

ٚوخْ طلض طؤػ١َ حٌّويٍ كخٌش ٓىَ
2

ٚرخٌظخٌٟ، فبْ "حٌوطؤ حٌٌٞ حٍطىزظٗ حٌؼل١ش ٘ٛ . 

خ ِٓ حٌّٔئ١ٌٚش حٌظٟ ٠ّىٓ أْ طظلٍّٙخ رٔزذ ػيَ  (رخ٠ْٛ)ِٓ شؤٔٗ اػفخء رٍي٠ش   ِ طّخ

فظخص. كظٝ ٌٛ ٌُ ٠ّخٍّ حٌؼّيس طلاك١خطٗ فٟ ِٔخثً َِحلزش حٌطَق، فبْ وفخ٠ش حٌلا

خ هطؤ حٌؼّيسٔظغَق حٌٍٔٛن حٌوخؽت ٌٍّٛحؽٓ ٠  ِ  . فٟ ػيَ حٌظظَف طّخ

ٌٍٔٛن غ١َ ػٓ ح حٌزٍي٠شػيَ ِٔخءٌش لٍَ حٌمخػٟ حلإىحٍٞ ٚفٟ لؼ١ش أهَٜ 

طُ كظَٖ  كخٌش ٓمٛؽ ؽفً ِٓ ىٍحؿش فٟ أكي حٌشٛحٍع ٚحٌٌٞفٟ حٌّمزٛي ٌٍّٛحؽٓ 

ؼّيسحٌرّٛؿذ ََِٓٛ طخىٍ ػٓ 
3
 . 

وٌٌه فٟ كخٌش حٌمٛس حٌمخَ٘س طؼفٝ حٌزٍي٠ش أٚ شَؽش حٌز١ٌْٛ ِٓ حٌّٔئ١ٌٚش اًح وخْ 

حلاِظٕخع ػٓ حٌظظَف هخٍؽ ػٓ اٍحىس حٌزٍي٠ش ٔظ١ـش ٌؼ١ك حٌٛلض، ٌٚ٘ح ِخ حٔظٙٝ ح١ٌٗ 

                                                 
1 CAA Lyon, 4ème chambre, 12.07.2012, Légifrance no 11LY01924, inédit au recueil 

Lebon. 

2 CAA Bordeaux, 3ème chambre, 15.03.2011, Légifrance no 09BX01566. 

3 CAA Bordeaux, 1ère chambre, 12.07.2012, Légifrance no 11BX01991, inédit au recueil 

Lebon 
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حٌىخثٕش رـٛحٍ حٌمؼخء حلإىحٍٞ فٟ لؼ١ش ٓمٛؽ رؼغ حلأؿِحء حٌـز١ٍش ػٍٝ حٌّٔخوٓ 

، ك١غ ٌُ ٠ىٓ حٌٛلض وخف١خ لاطوخً حٌظيحر١َ حلاكظَح٠ُش ٌّٕغ حٌٔمٛؽ حٌؼخٟٔ حٌظخٌٟ حٌـزً

كي حلأؽزخء؛ ك١غ ٚلؼض حٌظوَس حلإٔٓخْ لأ ػ١خىسؽ حلأٚي حٌٌٞ طَطذ ػ١ٍٗ ٘يَ ٌٍٛٔم

ٌٚ٘ح  1997فزَح٠َ  11ر١ّٕخ ٚلؼض حٌظوَس حٌؼخ١ٔش فٟ  1997فزَح٠َ  6حلأٌٚٝ فٟ 

حٌٕخطؾ ػٓ حلا١ٙٔخٍ حلأٍػٟ ٠ٛػق ػيَ ٌٍٔمٛؽ طً ر١ٓ حلأٌٚٝ ٚحٌؼخ١ٔش حٌٛلض حٌفخ

، ٚرخٌظخٌٟ فبْ كخٌش حٌمٛس حٌمخَ٘س طٛػق طٔخً٘ ٌؼ١ك حٌٛلض ليٍس حٌؼّيس ػٍٝ حٌظيهً

ؼيَ حٌظظَفحٌمخثّش ػٍٝ حلاٌظِحَ رِٔئ١ٌٚش حٌزٍي٠ش ػيَ حٌمخػٟ حلإىحٍٞ فٟ الَحٍ 
1
. 

حٌٌٞ حطوٌطٗ  ؿَحءحٌمؼخء ِلاءِش ِيٜ وفخ٠ش حلإٚفٟ كخلاص أهَٜ ٠َحلذ  -حبنخب 

ٍٓطش حٌز١ٌْٛ ِٓ ك١غ وفخ٠ظٗ ٌٍلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخِش ِٓ ػيِٗ، ٚفٟ كخٌش ػيَ 

٠ىٓ وخف١خ  ُوفخ٠ظٗ ٌٍلفخظ ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ طٔؤي حلإىحٍس ػٍٝ أٓخّ أْ حٌظظَف ٌ

ش حلإىح٠ٍش ٌيٍؿش أٔٗ ٠ٔظٛٞ ِغ حلاِظٕخع ػٓ حٌظظَف. ٚططز١مخ ٌٌٌه لؼض حٌّلىّ

خ ٚػيَ وفخ٠ش فٟ حٌٛلخ٠ش )ٚرخٌظخٌٟ أْ ِخ لخِض رٗ حٌزٍي٠ش خ ١حلآظجٕخف١ش ر١ٍَّٓ ٠ظَٙ ٔمظ 

طؼَع ِٛحؽٓ ٌلخىع فٟ ٌٖ٘ حٌمؼ١ش حٌّظٛلؼش( ِٓ حٌؼٍَ حٌٌٞ ٠ٍلك رخٌّٛحؽٓ. 

ح، وخْ   ٍ ٍَِٚٞ ٔظ١ـش طـٛي ػٍٛ ػٍٝ حٌط٠َك. ٚر١ّٕخ وخْ طـٛي حٌل١ٛحٔخص ِظىَ

شخٍٚ ِغ حٌّٕظّخص حٌٍِحػ١ش، ٌىٕٗ ٌُ ٠ظوٌ ٍَِٚ حٌل١ٛحٔخص ِغ حٌظ١ُ حٌؼّيس ٠ىظفٟ رظٕظ

، ِّخ ٠يي ػٍٝ ٌّٕغ حٌؼٍَ حٌٌٞ ٠ّىٓ أْ ٠مغ ػٍٝ حٌّٛحؽ١ٕٓ طيحر١َ أهَٜ أوؼَ فؼخ١ٌش

حص حٌلّخ٠شاؿَحءٔمض 
2
 . 

لَ حٌمؼخء ِٔئ١ٌٚش حٌؼّيس ػٓ ػيَ حٌظظَف ٌلّخ٠ش حٌٕظخَ ٔظ١ـش ٌىؼَس وّخ أ

حٌّٛحؽ١ٕٓ، لا ١ّٓخ فٟ ِـخي حٌظٍٛع حٌّٔؼٟ، رً ً٘ذ حٌمؼخء حٌشىخٜٚ حٌّميِش ِٓ 

فٟ ٌٖ٘ حٌلخٌش أٔٗ كظٝ فٟ ظً غ١خد ؽٍزخص حلأفَحى ِخ وخْ ٠ـذ ػٍٝ حٌؼّيس أْ 

حٌٕخطؾ  ،٠évènements musicauxظـخً٘ حٌظٍٛع حٌّٔؼٟ فٟ حلاكظفخلاص ح١ٌّٓٛم١ش

ص ٚحِظٕخع ىٛ، ِٚٓ ػُ فبْ ٓحٓظويحَ أطلخد ٌٖ٘ حٌلفلاص ٌّىزَحص حٌظٛصػٓ 

                                                 
1 CAA Nantes, 2ème chambre, 20.02.2007, Légifrance no 06NT00560. 

2 CAA Marseille, 3ème chambre, 27.12.2001, Legifrance no 98MA00224. 
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حٌؼّيس ػٓ كّخ٠ش حٌّٛحؽ١ٕٓ ِٓ حٌؼٛػخء لا ٠ؼي ِٓ لز١ً حٌظٔخِق، ٚوخْ ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ 

أَ لا حٌؼّيس حٌم١خَ رّخ ٠لٛي ًٌه رغغ حٌٕظَ ػٓ ٚؿٛى ِطخٌزخص ِٓ حلأفَحى
1
رً أشخٍ  .

ِـٍْ حٌيٌٚش حٌفَٟٔٔ اٌٝ أٔٗ ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ حٌظيحر١َ حٌظٟ ٠ظوٌ٘خ حٌؼّيس رؤْ طىْٛ طيحر١َ 

. ك١غ ٍأٞ أْ ٍث١ْ حٌزٍي٠ش لخَ رزٔخؽش ربػيحى حٌظمخ٠ٍَ، ىْٚ حطوخً أٞ سئٚوففؼخٌش 

ِٔئ١ٌٚش حٌزٍي٠ش م١ُآهَ ٌٛػغ كي ٌلاػطَحرخص، ِّخ ٠ اؿَحء
2
. 

رؼيَ حٍطىذ هطؤ زٍي٠ش حٌٍث١ْ حٌمؼخء حلإىحٍٞ اٌٝ أْ  ٝٚفٟ لؼ١ش أهَٜ حٔظٙ

حشظىٝ ٓىخْ  ٌٖ٘ حٌمؼ١شى١ٕش حٌؼخِش، ٚفٟ حطوخً حٌظيحر١َ حٌّٕخٓزش ٌؼّخْ حكظَحَ حٌٔ

حلاكظفخلاص ٌُُٙ ِٓ حٌظٍٛع حٌؼٛػخثٟ حٌٕخؿُ ػٓ لخػش خاكيٜ حٌزٍي٠خص رؼي شَحء ِٕ

حٌّظّؼٍش فٟ طٛل١غ ِٔظويِٟ ٌٖ٘ حٌمخػش  حصؿَحءفٟ حطوخً حلإلي ريأ حٌؼّيس ٚوخْ خٌم٠َش. ر

ٌُ ٠ظَٙ ٌىٕٙخ ٌُ طىٓ َِػ١ش رّخ ف١ٗ حٌىفخ٠ش ٚ ػٍٝ حلاٌظِحَ رخلآظويحَ حٌلٔٓ ٌٍمخػش،

ػٍٝ طؼ٠ٛغ ليٍٖ حٌّظؼ٠ٍَٓ ٚرخٌظخٌٟ كظً  .حصؿَحءش فٟ حطوخً ٌٖ٘ حلإحٌَٔػ

8000 ٍٚٛ٠
3
 . 

ٚاًح وخٔض حٌلخلاص حٌٔخرمش طظؼٍك رؼيَ وفخ٠ش حٌظظَف، فبْ حٌمخػٟ حلإىحٍٞ 

حٌفَٟٔٔ ٌُ ٠ظَىى فٟ طل١ًّ ٍٓطش حٌز١ٌْٛ حٌّٔئ١ٌٚش ػٓ حٌغ١خد حٌىٍٟ ٌٍظظَف حٌٌٞ 

٠ٍٛٚ  7000ٌٌٚٙح كىُ حٌمخػٟ ػٍٝ حٌزٍي٠ش رظؼ٠ٛغ ليٍٖ  ٌؼخَ.٠ّٕغ طٙي٠ي حٌٕظخَ ح

غ حٌظٍٛع حٌّٔؼٟ، ٌُٚ ٕحص حٌظٟ طّؿَحءحطوخً حلإحٌٕخطؾ ػٓ ػيَ ٌوطؤ ٍث١ْ حٌزٍي٠ش 

أْ حٌّٛحؽٓ وخْ ػٍٝ ػٍُ رخلإُػخؿخص ٚأْ ٌِِٕٗ  حٍطىِ ػٍٝحٌٌٞ حٌزٍي٠ش ٠ئهٌ ريفخع 

ٌُ ٠ىٓ ِؼِٚلا رشىً وخف
4
. 

طىَحٍ حٌؼٍَ حٌٕخؿُ ػٓ فبْ حٌمخػٟ حلإىحٍٞ ٠ؼظي رّؼ١خٍ ٚأه١َح،  -ٍحرؼخ 

كخي حٌّٛحؽٓ حٌٌٞ ٍأٜ ٌِِٕٗ ًٌه ِٔئ١ٌٚش حٌزٍي٠ش، ِٚٓ  حٌظظَف ٌم١خَحلاِظٕخع ػٓ 

                                                 
1 CAA de Lyon du 2 février 2012 (4ème chambre, Légifrance no 11LY01003. 

2 Conseil d’Etat, 4ème et 5ème sous-sections réunies, Légifrance no 257394, mentionné dans 

les tables du recueil Lebon, v. le comment. de L. Erstein, Coll. Territoriales-

Intercommunalités, 2005, 207. 

3 CAA Nantes, 4ème chambre, 18.02.2011, Légifrance no 10NT01379. 

4 CAA Douai, 1ère chambre, 08.06.2006, Légifrance no 05DA01034. 
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 des fêtes ح٠ٌٌٍٕش حلأػ١خىطىَحٍ ٠ظؼٍَ رشىً ِٕظظُ أػٕخء اؽلاق حٌؼ١َحْ رّٕخٓزش 

votive ١ٍ١َِٓخ رٍي٠ش لأـ١ٍيأىحٔض ِلىّش حلآظجٕخف حلإىح٠ٍش فٟ ، ك١غ 

Langlade،  ،٠ّؼً هطؤ ِش١َس اٌٝ أْ "فشً ٍٓطش حٌشَؽش، حٌٌٞ حٓظَّ ٌؼيس ٕٓٛحص

"فٟ ؿخٔزٙخ ٠ٚؼي حِظٕخػٙخ ٍِٔىخ ِؼ١زخ
1
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                 
1 CAA Marseille, 2ème chambre, 24.03.1998, Légifrance no 96MA114. 
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 خبتًخان

ٚحٌظٛف١ك ر١ٓ  طٕخٌٚض ٌٖ٘ حٌيٍحٓش ِٛػٛع حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚأػَٖ ػٍٝ حٌل٠َخص حٌؼخِش

ِٓ ٔخك١ش، ِٚيٜ ِٔخءٌش حلإىحٍس ػٓ حِظٕخػٙخ ػٓ حٌظظَف  ٌٖ٘ حلأه١َس ٚحٌٕظخَ حٌؼخَ

ِٚٓ هلاي ٌٖ٘ حٌيٍحٓش حٔظ١ٕٙخ اٌٝ أٔٗ لا ٠ـذ  ِٓ ٔخك١ش أهَٜ. فٟ كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ

أْ ٕٔظَ اٌٝ ٔظ٠َش حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚحٌل٠َخص حٌؼخِش ػٍٝ أّٔٙخ ٔظ٠َظ١ٓ ِظؼخٍػ١ٓ لا 

ٌـّغ ر١ّٕٙخ أٚ حٌظٛف١ك ر١ّٕٙخ، رً ػٍٝ حٌؼىْ لا ٠ّىٓ حلآظغٕخء ػٓ حٌٕظخَ ٠ـُٛ ح

حٌؼخَ ِٓ أؿً طى٠َْ حٌل٠َش، ٚلا طٛؿي ك٠َش ِطٍمش رظٍٛس ىحثّش ٠ّىٓ أْ طؼًّ فٟ 

اؽخٍ هخٍؽ ػٓ حٌٕظخَ حٌؼخَ، ٌٌٌٚه حٔظٙٝ حٌمؼخء حٌيٓظٍٛٞ ٚهخطش حٌّـٍْ 

ِٓ حلأ٘يحف حٌظٟ ٌٙخ، فؼلا ػٓ  أطزقحٌٕظخَ حٌؼخَ أْ حٌيٓظٍٛٞ حٌفَٟٔٔ اٌٝ 

، ل١ّش ىٓظ٠ٍٛش ٚفمخ ٌمؼخء حٌّـٍْ 1789حٌظى٠َْ حٌيٓظٍٛٞ ٌٗ فٟ اػلاْ 

 حٌيٓظٍٛٞ.

 Laٌٌٌٚه فبْ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ ِٓ هلاي لَحٍحطٗ حٌش١َٙس حٌّؼ١ٕش رخٌظٛف١ك 

conciliation  ٚر١ٓ حٌل٠َخص حٌؼخِش حٌظٟ ٠ّىٓ أْ ٠ٛؿي ر١ٕٙخ طؼخٍػخ كم١م١خ أ

ظخ٠َ٘خ، لي ؽزك ًحص حٌٕظ٠َش ف١ّخ ٠ظؼٍك رخٌظٛف١ك ر١ٓ حٌل٠َخص حٌؼخِش ٚحٌٕظخَ حٌؼخَ، 

ٚ٘ٛ ِخ أٚػلظٗ حٌيٍحٓش ِٓ هلاي طزٕٟ حٌّـٍْ حٌيٓظٍٛٞ ١ٌٔخٓظٗ حٌش١َٙس حٌّؼ١ٕش 

َ حٌّظلفع، ٚ٘ٛ ِخ أٚػلٕخٖ ف١ّخ ٠ظؼٍك ربػلأٗ ىٓظ٠ٍٛش حٌمخْٔٛ ِغ هؼٛػٗ ٌٍظف١ٔ

ٚ٘ٛ ِخ ٠ّٕؼٗ حٌمخْٔٛ  ،رخٌلك فٟ حٌِٚحؽ ٌغ١َ حٌفَٟٔٔ ٚحٌـّغ ر١ٓ أوؼَ ِٓ ُٚؿش

حٌفَٟٔٔ، ِغ طلفظٗ رخٓظزؼخى حٌٍُّٔ حٌٌٞ ٠ـّغ ر١ٓ أوؼَ ِٓ ُٚؿش ؽخٌّخ أْ ٌ٘ح 

 حٌـّغ غ١َ ِظلمك ػٍٝ حلإل١ٍُ حٌفَٟٔٔ.

ِّٙش طَطزؾ رخٌلمٛق ٚحٌل٠َخص ٚحٌٕظخَ  وّخ طٕخٌٚض ٌٖ٘ حٌيٍحٓش ِٔؤٌش أهَٜ

ِيٜ ك٠َش حلإىحٍس فٟ ػيَ حطوخً٘خ ٌٍظظَف حٌٌٞ ٠ىفً كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ  ٟحٌؼخَ، ٚ٘

ٚلا ٠ؼطً ِٓ ِّخٍٓش حٌلمٛق ٚحٌل٠َخص حٌؼخِش، ٍٚأ٠ٕخ فٟ ٌٖ٘ حٌيٍحٓش أْ ١ٓخٓش 

فٟ طم١١ي ِـٍْ حٌيٌٚش حٌفَٟٔٔ ٚحٌّلخوُ حلإىح٠ٍش حٌف١َٔٔش لي لطؼض شٛؽخ وز١َح 

فزؼي أْ وخٔض ِٔئ١ٌٚش حٌيٌٚش ف١ّخ ٠ظؼٍك  ،ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ ٌظخٌق حٌل٠َخص حٌؼخِش
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رٍٔطخص حٌز١ٌْٛ ِٕٚٙخ ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ حٌؼخَ ٚحٌوخص طمَٛ ػٍٝ أٓخّ فىَس 

حٌوطؤ حٌـ١ُٔ، طلٌٛض ٔلٛ الَحٍ ِٔئ١ٌٚش حٌيٌٚش ػٓ أػّخي ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ 

رً أوؼَ ِٓ ًٌه فبْ حٌّلخوُ حلإىح٠ٍش فٟ فَٔٔخ رـخٔذ  ػٍٝ أٓخّ حٌوطؤ حٌز١ٔؾ،

ِـٍْ حٌيٌٚش ألَص ِٔخءٌش حٌيٌٚش ػٓ حػّخي ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ اًح ِخ طمخػٔض ػٓ 

ٌظخٌق  خِزخشَس ٍٓطخطٙخ ٚحهظظخطخطٙخ، أْ وخْ طيهٍٙخ فٟ كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ غ١َ وخف١

ٚحٌظٛط١خص اٌٝ ِـّٛػش ِٓ حٌٕظخثؾ حٌل٠َخص أٚ حلأفَحى. ٌٌٌٚه فبْ ٌٖ٘ حٌيٍحٓش حٔظٙض 

:ٟ٘ٚ 

أٔٗ لا ٠ّىٓ طغ١ٍذ حٌل٠َش ػٍٝ حٌٕظخَ حٌؼخَ، وّخ أٔٗ لا ٠ّىٓ طغ١ٍذ حٌٕظخَ  :أٔلاً 

حٌؼخَ ٚا٘يحٍ حٌل٠َخص، رً ٠ظؼ١ٓ ػٍٝ حٌٍٔطش حٌظش٠َؼ١ش ٟٚ٘ طٔٓ لٛح١ٕٔٙخ أْ طؼغ 

ػٍَٚس حٌظٛف١ك ر١ٓ حٌلمٛق ٚحٌل٠َخص ِٓ  ػٍٝ أِخِٙخ حطـخ٘خص حٌمؼخء رشؤْ حٌؼًّ

 ٔخك١ش ٚحٌٕظخَ حٌؼخَ ِٓ ٔخك١ش أهَٜ.

أْ ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ ٌُ طؼي ٍٓطظٙخ فٟ حٌظظَف ٌلّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ  حبٍَبً:

ٍٓطش حهظ١خ٠ٍش ِطٍمش، رً ٠ظؼ١ٓ ػ١ٍٙخ ألا طظمخػْ ػٓ حطوخً حٌظظَفخص حٌظٟ طىفً 

حٌٛلض ػٓ ِزخشَس حلأفَحى ٌل٠َخطُٙ ٌٚٛ ٌُ طىٓ  كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ٚلا طلٛي فٟ ًحص

 ِٓ حٌل٠َخص حلأٓخ١ٓش ول٠َش حٌظو١١ُ ٚحٌٔزخلخص ح٠ٌَخػ١ش ٚحٌلفلاص ح١ٌّٓٛم١ش.

أْ ١ٓخٓش ِـٍْ حٌيٌٚش حٌفَٟٔٔ ٚوٌٌه حٌّلخوُ حلإىح٠ٍش حٌف١َٔٔش طـخٖ  :بحبنخً 

ىٓ أْ طمَٛ ػٍٝ ِٔئ١ٌٚش حٌيٌٚش ػٓ حٌظِحِٙخ رخٌظظَف فٟ ِـخي كّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ ٠ّ

أٓخّ حٌوطؤ حٌز١ٔؾ ىْٚ حٌوطؤ حٌـ١ُٔ، وّخ ٠ّىٓ أْ طظلمك ػٕي ػيَ وفخ٠ش حٌظظَف 

ٚوٌٌه ػٕي حٌظمخػْ ػٓ حٌظظَف، ٚأْ ٌٖ٘ ح١ٌٔخٓش طوظٍف ِٓ كخٌش لأهَٜ ٚفمخ 

ٌٍظَٚف حٌّل١طش رخلإىحٍس ٚحٌظَٚف حٌّل١طش رخٌٛحلؼش، ٚٓٛحء وخٔض ٌٖ٘ حٌظَٚف 

 حٚ اٌٝ فؼً حٌّؼٍَٚ. حلأه١َس طؼٛى اٌٝ حٌطز١ؼش

حٌفظً فٟ ِشَٚػ١ش  ئؤًِ ِٓ لؼخثٕخ حلإىحٍٞ أْ ٠ؤهٌ فٟ حلاػظزخٍ ػٕ :براثؼً 

طظَفخص ٍٓطخص حٌؼزؾ حلإىحٍٞ حٌّظؼٍمش رخٌٕظخَ حٌؼخَ رّخ حٔظٙٝ ح١ٌٗ ِـٍْ حٌيٌٚش 

ٚحٌّلخوُ حلإىح٠ٍش حٌف١َٔٔش، رؤْ ٌٖ٘ حٌَلخرش ٠ّىٓ حْ طّظي ٌَلخرش حٌظظَفخص حلإ٠ـخر١ش، 
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وّخ ٠ّىٓ أْ طّظي ٌؼيَ وفخ٠ش ٌٖ٘ حٌظظَفخص حلإ٠ـخر١ش، وّخ ٠ّىٓ أْ طّظي ٌٍظظَفخص 

حٌٍٔز١ش حٌٕخطـش ػٓ ػيَ طيهً ٍٓطش حٌؼزؾ حلإىحٍٞ ٌلّخ٠ش حٌٕظخَ حٌؼخَ أٚ لإػخىس 

 حٌٕظخَ حٌؼخَ ػٕي حػطَحرٗ.
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