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M. Letourneur : Les principes généraux du droit dans la Jurisprudence du
Conseil d’Etat, Etudes et Documents 1951. P, 19 et S.
Rivero : Le juge administratif un juge qui gouverne. D, 1951, chr. P, 21.
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1960. P. 1188 et S. '
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M. Letourneur : Les principes généraux du droit dans la Jurisprudence (\')

du Conseil d’Etat, Etudes et Documents 1951. P. 30.
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Rivero : O.C.P. 61.
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Waline : Les rapports entre la loi et le réglement avant et aprés la constitution (\)
de 1958. R.D.P. 1959. P. 709.

De Soto-: La Loi et le réglement dans la constitution du 4 Octobre )
1958. R.D.P. 1959, P, 287 — 288. :
Montané de la Roque : article cité, P, 218 et S. (\")
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Hassan A. Baghdadi origine et technique de la distinction des statuts

personnal et réel en Egypte, thése, Le Caire, 1937.
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HERNIA AS AN INDUSTRIAL ACCIDENT
By
GEORGE S. EL-ASSAL M.R.C.P,

Assistant Professor of Forensic Medicinc,
Faculty of Medicine, Alexandria University

Hernia is defined as a protrusion of a viscus or organ from its
normal situation within a cavity through the walls of this cavity. For
consideration of hernia as an industrial accident, there are certain
postulates that must be satisfied by the claimant before his hernia can be
considered compensable. The claimant has to prove that such a hernia
occurred because of and during his work, and forthwith he has to declare
such an accident to the police and a note should be recorded. It must
be proved that there was an injury resulting in hernia which appeared
suddenly, did not exist prior to the accident but followed, it, was of a
recent origin and accompanied by pain.

Some men with a hernia are completely disabled from doing
heavy manual work, while others are able to carry on with an increasing
size of the hernia. Meck (1919) stated that a hernia reduces a man’s
general efficiency at least 25 per cent, but he did not specify the size and
extent of the hernia, the type of man, his work, his age or his general
condition. In the majority of cases, a medical operation is the remdey
that will effect a cure and the return of the claimant to his job. Recu-
rrence are nct common, and in Colay’s series (1918), they were less than 5
per cent. If operation is contraindicated, the workman is entitled to

compensation. Disabilities of hernia in the U.A.R. are valued as follows
(Sherif 1959) :

Inguinal hernia 10—209;
Femoral hernia 10—309%,
Double inguinal hernia 20—309;
Umbilical hernia 10—209,

Foreign schedules give the following values for hernia (Kessler
1941) :

French jurisprudence 10 to 31 per cent
German jurisprudence 10 to 50 per cent
Swedish legislation 15 per cent
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Italian legislation 10 per cent

Swiss laws 15 per cent
Brourdel 20 to 30 per cent
Sachet 5 to 50 per cent
Guide Baréme 10 to 20 per cent
Baréme belge ‘
unilateral inguinal 5 to 20 cent
bilateral inguinal 10 to 30 per cent

In the case of strangulation, with the great necessity of surgical
interference, Imbert (1939) considers the refusal of a man to be operated
upon as next to suicide and suggests that no compensation be allowed to
him. In the U.S.A. most of the court decisions are favourable to the
injured person, and death arising from a refusal to be operated upon
has been compensated in full as death from accident. According to the
general rule in the U.A.R. legislation, the labourer is only compensated
for the hernia as he knows that if he is not operated on,death usually will
follow.

In case of a recurrent hernia, it should be either operated upon
again at a favourable opportunity or, according to the U.A.R. law,

compensated as a hernia that is not operated upon.

It is the rule that before the labourer joins his work, he is medi-
cally examined and one of the requirements for appointment is that there
should be no existing hernia. The problem usually arises when a hernia
appears during work, and it has to be decided whether it is a disease
unrelated to the work or an industrial accident i.e. due directly or indire-
ctly to industrial hazards. It is the purpose of this study to analyse the
different factors underlying hernia and state the medical and legal points
of view.

Material :

Fifty cases were collected and completely studied, all of them were
claimants of compensation for their hernia as an industrial accident;
and in the author’s view were compensable. The data in their files were
fully studied and they were grouped according to age incidence underlying
factors; and analysed according to the clinical findings. All the cases
were male Egyptian subjects.

12



Results :
1. Age incidence :

Grouping of the fifty cases studied according to their age showed :

21 to 30 years old 4 per cent
.31 to 40 years old 56 per cent
41 to 50 years old 16 per cent
51 to 60 years old 12 per cent
61 to 79 years old 12 per cent

The official records of the Alexandria University Hospitals show
rather a different age incidence; the hernia in these cases was accepted
as a disease :

0 to 10 years old 7.2 per cent
11 to 20 years old 14.0 per cent
21 to 30 years old 21.2 per cent
31 to 40 years old 26.4 per cent
41 to 50 years old 17.6 per cent
51 to 60 years old 12.4 per cent
61 to 70 years old 1.2 per cent

If the cases falling in the first and second decade of life are not
counted in the above mentioned hernia (hernia as a disease), the age
incidence will be as follows :

31 to 30 years old 26.9 per cent
31 to 40 years old 33.5 per cent
41 to 50 years old 22.7 per cent
51 to 60 years old 15.4 per cent
61 to 70 years old 1.5 per cent

It is quite obvious that there is a big difference in the age incidence
between the occurrence of hernia as a disease and the hernia in the cases
studied which are considered by the author an industrial injury.
Although the maximum age incidence in the two categories lies in the
fourth decade of life yet the percentage for this age group in the cases
studied (56) almost is double that of hernia as a disease (33.5). Another
remarkable point is that in the third decade of life the incidence of the
hernia as a disease is about seven times that in the series.

13



Underlying factors :

The claimants, in the studied series, attributed their hernia to
various factors which could be classified as follows :

a) carrying a heavy weight : 54 per cent

b) pushing a heavay weight : 20 pzr cent

¢) pulling a heavy weight : 6 per cent

d) aheavy weight falling on the worker : 6 per cent.
e) falling from a height : 4 per cent

f) no certain cause mentioned  : 10 per cent.

In cases of carrying, pushing or pulling a heavy weight the immedi-
ate cause was a sudden effort or severe strain. Hitting the abdomen
through falling from a height or a heavy weight falling on the abdominal
wall were cases suffering a direct trauma. Cases which could not give
a certain cause i.e. those where hernia appeared during the routine heavy
exerting work and where the hernia was associated with the element of
surprise, fell in the later decades of life.

5. Clinical findings in the studied cases :

a)

b)

14

General condition : In the fifty cases studied, general
medical examination showed that all the systems in the body
were normal. The Prostate was not enlarged in any of
them,and urine was free from sugar and albumen.

Site of the hernia

right inguinal hernia 54 per cent
left inguinal hernia 30 per cent
double inguinal hernia 10 per cent
ventral hernia 6 per cent

c) Type of hernia
although the type of hernia is not a criterion of

traumatic origin, but for the purpose of classification it was
noted that 40 per cent of the studied cases were direct inguinal
hernias, 54 per cent were indirect inguinal hernias and 6 per
cent were ventral hernias. The phenomenon of patency of
the external inguinal ring was not found to be a definite
criterion as a tendency to the acquistion of hernia. Although



the reducibility of the bubonocule encountered was not
easy and showed resistance, yet typing the cases into reducable
hernia or otherwise was not considered of importance in the
differentiation if the hernia is compensable or not.

d) Size of the hernia :

Since they were of recent origin, all the cases were
of small size, 809, less than the size of a lemon, and 20 per
cent were of a slightly bigger size.

e) Signs accompanying the appearance of the hernia :

1. severe sudden pain in the groins that made the
patient stop his work and brought him to a state of anguish
40 per cent.

ii. slight sudden pain, patient could carry on with
his work but felt fatigued : 30 per cent.

iii. feeling of something bursting in the groins : 10 per cent.

iv. feeling pain in the groins accompanied by pain
in the neck : 10 per cent.

v. not feeling much pain in the groins but the sensation
of a belt tightening him : 10 per cent.

It can be seen that pain was a constant observation accompany-
ing compensable hernia. This pain, however, differs in its intensity and
site.

DISCUSSION

The consideration of hernia as an industrial injury has been a
matter of dispute among surgeons, employers physicians and in the
legislation of different countries In the U.S.A. the different State Laws
sometimes contradict eachother to a great extent. The New Jersy law, for
example, is specifically designed to pay for only a small percentage of
hernias. A more liberal attitude is that expressed by the Utah Commis-
sion when it states that the issue of predispodition to hernia should be
regarded as unimportant, and any hernia resulting from strain, wrench
or other industrial injury, whether complete or incomplete, is
compensable.
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The difference in the age incidence between the hernia considered
as a disease and the hernia in the studied cases is remarkable. Also,
the underlying factors causing hernia are of utmost importance. Car-
rying, pushing or pulling a heavy weight is considered as an unusual
effort beyond that which is required for routine work or which is exercised
by the injured in an unfavourable position to assume the effort. This
is called by Imbert (1939), a hernia de force’ and its immediate cause is
a sudden effort or severe strain. The hernia immediately follows the
accident and is accompanied by pain which compels the labourer to
cease work. Examination of such cases in the studied series, showed
that this type of hernia was found to be tender, painful, hard and difficult
to reduce, unilateral, small and the external inguinal ring was tight.

Falling from a height on the abdomen or falling of a heavy weight
on the abdominal wall are considered means of a direct injury.

Riberio (1925) observed that the proportion of a hernia resulted
from a dirct injury is less than 19/, Kessler (1941) found that they occurred
in about 0.39, of his series of cases. These figures were low because
these authors considered only the crushing type of injury as for example
the passage of a wheel over the pelvis and lower abdomen, they stated that
the hernia was associated with other severe injuries such as fractured
pelvis. There are other mechanisms of producing a hernia from a
dircet trauma. For example, two men were carrying a heavy rail of iron
between them, one suddenly let his end go and the other tried to hold it
by raising his thigh for support and the bar hit him directly on the groin.
Another example was of these cases who fell and hit their abdominal
wall.  The effect of the trauma is usually transmitted to the weakest
point which may be at some distance from the point of injury with the
result of a hernia. The hernia may be a direct or an indirect inguinal
hernia. For the occurence of the indirect inguinal hernia, a congenital
predispostion is also an important factor, for unless there is a performed
sac in the inguinal canal no amount of trauma will produce it. On the
other hand, unless such a severe trauma occurred no hernia would result.

Cases which as was mentioned,could not give a certain cause and
where hernia appeared during the routine heavy work and was associated
with the element of surprise, were usually in the later decades of life.
The shutter action of the abdominal inguinal ring and the inguinal canal
is a fact which largely explains why a physically active man does not
develop an indirect inguinal hernia during his active years but may
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suddendly develop a hernia in later decades of life. One may reasonbly
assume that a congenital sac was always there, but the abdominal inguinal
ring was effectively closed by muscular effort until the patient reached he
age of poorer muscle tone and suddenly engaged in severe muscular
effort. So one can state that without such a severe muscular effort, i.e.
an industrial effort, hernia will not appear.

Many classifications have been suggested by different authors. Im-
bert(1939) has proposed an arbitrary classification, based both on the his-
tory and the clinical findings immediately after the injury. He classified
hernias as hernia ““de force’” and hernia ““de faiblessé’’. He characterised
the hernia “de force” as a hernia produced by unusual effort in an unfa-
vourable position to assume the effort. It is accompanied by severe
pain and sensation of anguish. The hernia is small, tender, unilateral
with the external ring tight. The characteristics of a hernia ‘de faiblesse’
are diametrically opposite to those of a hernia ‘de forcé’, with a weak
or defective abdominal wall.

Kessler (1941) has based his classification, according to the nature
of the causative factors of the traumatic hernia, into seven categories:

Severe local direct force.

Severe general direct force and indirect force.
Severe indirect force

Severe indirect force, steady but not sudden.
Ordinary strain, hernia not pre-existing.
Ordinary strain, hernia probably pre-existing.
Aggravation of pre existing hernia.

Surgeons classify hernia according to its site. The inguinal
hernia is classified too into direct and indirect inguinal hernia. The direct
inguinal hernia is one that passes through the postinguinal wall medial
to the inferior epigastric vessels in the area bounded by Hesschbach’s
triangle. The indirect hernia is the hernia that passes through the inguinal
canal and may descend into the scrotum.

From the medico legal point of view, hernia is either congenital
or acquired, in which a cause and effect sequence is usually the
determining factor. The causes may be grouped also under two
headings : predisposing and existing. Predisposing medico-legal cases
could be listed, except those of increased intra-abdominal pressure as :
congenital hernia, congenital phemosis, congenital operatures, unde-
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scended or late descent of testicle, inherited weakness of abdominal wall
and patent ring, postoperative scar, relaxation of abdominal parcetes,
and obesity, the medico-legal exciting causes are : acute strain, direct
trauma and chronic strain.

There is a general wide conception among surgeons and factory
doctors that hernia is a disease which develops gradually, being unco-
mmonly if not rarely the result of an accident. They hold the'opinion
that the real traumatic hernia is resulting from the application of force
to the abdominal wall either puncturing or tearing the wall,

The data on the age incidence in the cases studied and believed
by the author to be of industrial hazards and those operated upon in the
Alexandria University Hositals indicate two well contrasted entities
surgical or industrial More than half of the cases considered to be
industrial injuries fall in the fourth decade of life, while only about one
quarter of the hospital cases, considered to be a disease, fall in that age

group.

Again considering the underlying factors, these industrial cases
differ from the surgical cases. While in the cases studied there was more
or less a certain underlying factor of a sudden heavy strain or a sudden
effort or a blow on the body of the claimant, in the surgical cases no his-
of such underlying factors can be elicited.

The clincal findings in these two different types of hernia traumatic
or a disease, differ a considerable degree too. The general examination
in the cases studied revealed no apparent congenital factor or a malfo-
rmation in their constitution. The maximum incidence concerning the
site of the hernia of the cases studied revealed that more than half of the
cases were right inguinal hernias, Most people are right handed and most
of the strain usually falls on the right side of the body. The type of hernia,
although not a criterion, illustrates that the direct inguinal hernia was
quite common. The size of the hernia (being in 809, of the cases of a
small size) shows its recent origin and not a gradually developing hernia
from early life, i.e. the hernia did not exist prior to the alleged accident
and is of a recent origin. The pain which accompanied too the appe-
arance of the hernia in the cases studied, was noticed to be sudden. A
remarkable point to be mentioned is that this pain was not in every case
anguish, only in 40 9; of the cases. In the belief of the author the feeling
of very severe pain and malaise should not be considered an important
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character without which the hernia should not be considered an indu-
strial accident. These signs are rather signs of strangulation or of an
irreducible hernia but when the hernia is reducible the pain is usually
bearable. So one should accept pain in the groins, unrelated to its
severity, as a characteristic sign of industrial hernia; if the pain is very
severe immediate operation is indicated for fear of strangulation. .

Cases in which the claimant felt pain in the neck in addition to
pain the groins showed no tender spots in the neck, i.e. a reflex mani-
festation. In the author’s opinion, it may be due to an injury to the
diaphragm; an open point for further investigation.

The author believes that a hernia clearly recent in orgin, acco-
mpanied by pain resulting from a strain, arising out of and in the course
of employment and promptly reported to the employer and police is
an occupational hazard and is compensable. So the author suggests a
classification, according to the nature of the causative factors and other
factors discussed before.

1. Traumatic Herniq :

It is the hernia that is caused by a true trauma on the abdominal
wall, and the force is either :

a) direct local force :

The claimant receives a direct local trauma, practically crushing
in character that leads to damage’of the abdominal wall not necessarily
tearing of the wall as by trying to keep a slipping bar, falling from a
height hitting the abdomen or from a crushing force.

b) generalised force :

A blunt force to the abdominal wall, the effect of which is transm-
itted to the weakest point and may be some distance from the point of
injury. Some surgeons as Loyal Davis (1957) believe that unless there
is a performed sac in the inguinal canal,no amount of trauma will produce
an indirect inguinal hernia. This type of force may produce, too, a
direct inguinal hernia, and again surgeons believe that usually there is
an important predisposing cause for its development and that is a weak
posterior inguinal wall.

_ But as this hernia appeared after such a type of force, one should
blame the force not the workman because the hernia did not appear
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from routine work but after a certain force. The general legislation in
the U.A.R. is that the assailant is responsible of the sequences of the
injuries caused, despite the constitutional abnormalities of the victim.

2. Accidental Hernia :

It is the type of hernia that is caused by extreme muscular effort,
and this effort or force could be :

a) Sudden and severe : That is an unusual effort sudden and beyond
the routine work or the workman is in an unfavourable position.
The claimant received such a force suddenly and beyond his
capacity and he had to keep it. The sudden increase of his
intra-abdominal pressure will lead usually to a hernia in the
weakest point i.e. the inguinal region. It is an aetiological base
of a direct inguinal hernia.

b) Steady and severe : The force is usually beyond the capacity of
any labourer as carrying, pushing or pulling heavy weights i.e.
repeated and steady surges of increased intra-abdominal pressure.
The shutter action of the abdominal inguinal ring and the inguinal
canal may be in an improper way and it will give a hernia.
Usually it occurs-not during the active years but suddenly develops
in old age.

3. Occupational Hernia :

The force in this type of hernia could be sustained by more physi-
cally developed people and with proper strong abdominal muscles.
Such labourers are engaged in a type of work beyond their capacity and
usually not accustomed to physical effort day after day. It could be
attributed for example, to that the posterior inguinal wall, i.e. the
transversus abdominis aponeurosis with its investing fascia is not of
proper strength and he may develop a direct hernia. Such a hernia will
develop during the routine work, and is tender and accompanied with
pain. The claimant usually of a young age and physically not well built.

In conclusion, other than a direct trauma to the abdominal wall
causing a direct injury to the abdominal wall, the surgeon believes that
there is always a weak point in this development of the abdominal wall
or the inguinal canal predisposing to a hernia formation. No two
persons are completely identical in their constitution and development,
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so other different factors should always be taken in consideration. If
these factors too kplace because of and in the course of employment
resulting in the development of a hernia has to be considered an idu-
strial injury and compensable. These factors have to be fully investiga-
ted in every case by itself, and a through clinical examination should not

be missed.
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NOMINATION ET ENTRAINEMENT DU PERSONNEL
PENITENTIAIRE(1)

par RAMSES BEHNAM
Professeur de Droit Pénal et de Criminologie
a la Faculté de Droit d’Alexandrie (R. A. U)

Envisager les délinquants pour les reconduire au juste chemin,
c’est un des problémes les plus difficiles de 1’humanité.

C’est que chaque individu d’eux, est différent des autres, quant
a sa personnalité et son histoire.

On ne saurait les soumettre tous au méme mode de traitement,
leurs maux n’étant pas identiques.

Pour cette raison, il est indispensable de bien sélectionner et
entrainer le personnel pénitentiaire, pour qu’il soit & la hauteur de sa
tache fort délicate et que soit accomplie la mission du droit pénal
consistant dans le combat de la délinquance et 1’assainissement de la
société.

Par rapport a la République Arabe Unie, 1a question fut prise en
considération depuis longtemps, dans le but de se conformer d’ailleurs
au mouvement mondial de réforme pénitentiaire.

En 1945, I’Administration pénitentiaire, organisa une école pour
les éléves candidats aux postes de gardiens en prison.

Dans un semestre de cours, ils faisaient une étude pratique et
suivaient des legons sur les systémes administratifs et les directives aptes
3 garantir la bonne exécution de leur devoir.

Animée par le souci d’adopter autant que possible, les méthodes
scientifiques, une ordonnance ministérielle no. 78 du 13 octobre 1956,
fonda un institut d’entrainement et d’habilitation pour le personnel
pénitentiaire policier aussi bien que civil. Cette ordonnance n’était,
en effet, qu’une adhésion aux résolutions du premier Congrés interna-

tional des Nations Unies en matiére de prévention du crime et de
traitement des délinquants, tenua Genéve en 1955.

(1) Rapport 4 présenter au 4¢me Congrés international des Nations Unies, en
matiére de prévention du crime et de traitement des délinquants (1970).



En 1957, le nom du dit institut a été abrégé en *Centre d’entra-
inement et d’habilitation’”.

Réorganisant  I’Administration  pénitentiaire, 1’ordonnance
ministérielle no. 132 de 1963, a constitué dans cette administration une
section d’entrainement, compétente de la préparation technique des
agents pénitentiaires policiers et civils.

Un comité supérieur d’entrainement a été formé le 27 mars 1966
par une ordonnance administrative no. 80 de 1966, pour tracer les pro-
grammes d’instruction 3 suivre dans le centre susdit, relativement &
toutes les catégories des agents pénitentiaires, qu’ils soient des chefs ou
des subordonnés, des civils ou des policiers.

Aprés plusieurs réunions, ce comité a posé les programmes
a exécuter & partir de I’année 1966— 67, c’est-a dire depuis le premier
septembre 1966.

Avant d’aborder ces programmes, il convient de donner un
apergu des agents pénitentiaires de la République Arabe Unie, quant
aux qualifications qu’ils doivent posséder.

En effet, ces agents se divisent en deux grandes catégories
lesquelles sont les policiers d’une part et les civils d’autre part.

La catégorie policiére contient des officiers dont on nomme les
directeurs des pénitenciers, et des agents de police qui leur sont suba-
Iternes.

La catégorie civile comprend des médecins, des pharmaciens,
des ingénieurs, des agronomes, des prédicateurs et instituteurs et des
spécialistes en service social.

Ils sont secondés, eux aussi, par des subalternes tels que les
infirmiers et les infirmiéres, les assistants de laboratoire et de radiologie,
les ouvriers professionels ou agricoles.

Ily aenfin des employés (copistes) et des comptables.

Ceux qui méritent une attention particuliére, sont les policiers
et les spécialistes en service social.

Les officiers sont pour la plupart licenciés en sciences policiéres
et juridiques selon le nouveau régime de I’Académie de police. Autre
ment dit, ils sont en méme temps licenciés en droit.
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Les spécialistes en service social sont, soit licenciés en lettres (section
de sociologie) soit diplomés de 1'Institut supérieur de service social.

D’habitude, les étudiants de la dite section de la Faculté des
lettres ou du dit Institut, passent une période de stage, dans les prisons,
avant de terminer leurs études.

Il incombe aux agents de service social de remplir trois fonctions
délicates : 1) la réception des arrivants, la vérification et la résolution
de leur cas. 2) I’occupation du loisir et la culture en groupe.3) La post-
cure.

3

Une caractéristique commune a toutes les deux catégories
d’agents pénitentiaires, est la nécessité d’avoir été entrainé dans le
travail des prisons, non seulement pour y faire service, mais aussi
pour étre maintenu dans ce service méme.

Un entrainement est toujours indispensable, au commencement
du service, et continuellement apres.

Personne n’est admis au service, qu’il soit policier ou civil,
sans avoir subi premiérement un entrainement théorique sous forme
d’un programme primaire d’orientation spécialisée.

Ensuite, chacun doit suivre un programme de renouvellement
des connaissances tous les deux ans, afin d’&tre mis au courant de toute
innovation en matiére pénitentiaire.

Meéritent une attention particuliére, les programmes d’entraine-
ment de la catégorie policiére, c’est-a-dire des officiers et des agents de

police.

Le programme primaire d’orientation spécialisée, destiné aux
officiers, leur apprend seize mati¢res : 1) ’organisation, les objectifs et
la mission de I’Administration pénitentiaire. 2) principes d’administra-
tion générale 3) relations humaines 4) la loi sur les employés civils de
I’Etat 5) Comptabilité 6) magasins 7) contrats et achats 8) ’évolution du
traitement des prisonniers 9) les systemes des prisons et le réglement des
sanctions pénitentiaires 10) service social 11) consignes et cantines des
prisonniers et orientation professionnelle 12) fiches et statistique 13) la
loi sur la police et les pouvoirs des directeurs des prisons 14) les procgs-
verbaux de I’Administration pénitentiaire 15) études mentales et
éclairement politique 16) incendie et défense civile.



Le programme dure trois semaines, et consiste dans soixante
dix-huit conférences.

Quant au programme de renouvellement des connaissances, il
dure dix jours et contient comme matiére nouvelle, des principes de
psycho sociologie.

Ici, il ne convient pas d’exposer d’une fagon detaillée, le contenu
des dites matieres. Toutefois, & titre d’exemple, on pourrait mentionner
les sujets sur lesquels porte la matiére des relations humaines. Ils sont :
la définition des relations humaines, la nature humaine, la conduite
humaine dans les sociétés organisées, la conduite individuelle, les
besoins fondamentaux de I’homme, la conduite collective, I’influence de
cette conduite et la dynamique du groupe, direction et surveillance,
et la diminution du conflit entre les buts publics et les buts privés.

En ce qui concerne les agents de police, ils réjoignent, aprés avoir
fait une pratique sur place, le groupe ainsi dit de ““gardiens nouveaux”
pour suivre un programme primaire d’orientation spécialisée, lequel
dure trois semaines, porte sur treize matiéres dont la plupart est identique
a ce qu’on vient d’indiquer par rapport aux officiers, et contient soixante
douze conférences.

Dans trois autres semaines, ils apprennent, en outre, la tactique,
la lutte et la défense de soi méme.

La matiére de “relations humaines”, laquelle fait partie de leur
programme, traite des sujets suivants : I) La définition des relations
humaines, la conduite de ’individu, les motifs, I’instinct, les besoins
psychiques (d’amour et de travail) 2) des sujets divers comme les
différences de caractére et de tempérament, Pinfluence de la société sur
P’individu, Dintelligence, 1’indépendance, le moral 3) des notions
spécialisées sur : le prisonnier, la diversité des modes de conduite, la
contribution 3 satisfaire les besoins légitimes, les besoins sérieux et
simulés, le fait que la violence n’est pas indispensable & la conservation
du prestige.

Y

Comme nous venons de le dire par rapport a tout le personnel
pénitentiaire quelqu’en soit la catégorie, les agents de police doivent
eux-aussi, tous les deux ans, suivre un programme de renouvellement
des connaissances.

Naturellement, les programmes primaires, se terminent, d’habitude,
par un examen.
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Voici les traits saillants du systéme suivi par la République
Arabe Unie dans I’entrainement du personnel pénitentiaire.

Le centre d’entrainement et d’habilitation regoit aussi des
officiers des pays arabes, destinés au travail pénitentiaire.

Il a entrainé des officiers provenant du Soudan, de 1’Algérie,
du Liban, du Yemen, de I’Arabie Saoudite et du Kuwait.

Le 12 février 1962, M. le Prof. Lopez Rey, alors directeur de la
section de défense sociale des Nations Unies, a donné au personnel du
centre quatre conférences. Une visite au centre a été faite également
par M. Patrik le directeur de I’Association de post - cure a Otawa,
et par M. Gewa le directeur des prisons nigeriens.

Cependant, il n’a été pas encore possible, d’enseigner au centre
toutes les matiéres spécifiées par la recommandation no. 17 de ’ensem-
ble des résolutions du premier Congrés des Nations Unies, a propos du
choix et de I’entrainement du personnel pénitentiaire.

De plus, on devrait donner & ce personnel un traitement
particulier du point de vue des salaires, conformément a la recommanda-
tion no. 6 des dites résolutions laquelle vise & distinguer les travailleurs
des prisons, des autres fonctionnaires publics, et prescrit en faveur
d’eux, des avantages financiers aptes 2 les encourager. En effet, la
solution des problémes des prisonniers, requiert une sérénité d’esprit
laquelle manquerait & qui est animé par le souci des besoins personnels.

Enfin, on n’a pu fonder aucun centre régional d’entrainement

de ceux prévus par la recommandation no. 20 des résolutions susdites.
* * %

Quant aux établissements pour mineurs délinquants ou vagabonds,
leur personnel est au contraire déporvu de tout élément policier.

En effet, ce personnel se divise en quatre catégories.

La premiére est celle des spécialistes en service social, des admi-
nistrateurs et des directeurs d’établissements.

La seconde contient les surveillants et ceux qui sont en contact
direct avec les mineurs.

La troisi¢éme se rapporte aux membres des conseils d’administra-
tion (lesquels sont des volontaires ayant des qualifications variées).



La quatrieme est celle des agents professionnels, tels que les
surveillants d’alimentation ou d’hygiéne, les infirmiers ou les infirmiéres,
et les entraineurs en différents métiers.

Pour la nomination du personnel des établissements publics,

un entrainement préparatoire est obligatoire par rapport & la premiére
catégorie.

Les spécialistes en service social, étant choisis parmi les licenciés
en lettres (section de sociologie) ou les diplomés de 'Institut supérieur
de service soical, les administrateurs pouvant étre élus des licenciés en
droit ou en économie et commerce, suivent tous avant d’étre nommés
un programme d’entrainement qui dure trois mois pour les permiers et
deux pour les derniers. Dans un mois ils fréquentent un cours théorique
sur les mineurs, leur inadaptation, leur traitement et leur lois. Puis les
spécialistes en service social passent deux autres mois d’entrainement
pratique, 1'un dans des régions urbaines et 1’autre dans des zones
rurales. Les administrateurs passent un second mois de pratique dans
des visites aux établissements pour se rendre compte de leur systéme et
de leur comptabilité. Enfin ils subissent tous un examen écrit et oral.

Les membres de la seconde catégorie (les surveillants) sont
choisis parmi les titulaires d’un dipldme secondaire de service social,
mais sans programme préparatoire.

Ceux de la quatriéme catégorie sont nommés aprés une annonce
et un examen qui est suivi, en cas de réussite, par un contrat.
Quelquefois on leur organise un programme préparatoire.

Par suite del la premiére promotion, les spécialistes en service
social ainsi que les titulaires d’un degré supérieur ou d’université
suivent un programme avancé d’entralnement, consitant dans un

enseignement théorique et des visites & faire, aux établissements des
mineurs.

D’autre part, deux programmes annuels sont organisés, I’un est
spécialisé et se déroule au Caire, et l'autre est posé par le centre
régional d’entrainement du personnel s’occupant de ’enfance et de la
famille.

Le premier programme consistant dans des conférences et des



visites, regoit chaque année de chaque province, deux membres a choisir
du personnel, par rapport a la spécialisation pour laquelle ce progra-
mme méme est organisé.

Le second programme local est tracé annuellement pour les
quatre catégories du personnel travaillant dans la région.

C’est un programme de conférences que pose le centre d’entraine-
ment du personnel institué sous les auspices et avec I’aide de 'UNICEF
(United Nations Children’s Fund).

En 1960, quatre centres de ce genre ont été fondés au Caire,
A Alexandrie, a Assiout et 3 Mansoura.

Neuf autres centres ont été ensuite constitués dans d’autres
provinces, en 1965.

On pourrait citer & titre d’exemple les matiéres du programme

spécialis€ qui est organisé annuellement au Caire.

Ces matiéres sont pour les spécialistes en service social : le pro-
bléme des mineurs, les facteurs sociaux et économiques d’inadaptation
des mineurs, les facteurs physiques, psychiques et mentaux de cette in-
adaptation, ’influence des moyens de publicité, le probléme du loisir,
les besoins fondamentaux des mineurs, la responsabilité de la famille et
de I’école, les orientations nouvelles dans ’administration et 1’organisa-
tion des établissements pour mineurs, le réle du spécialiste en service
social au sein des établissements, le role de la police et des tribunaux
dans la solution du probléme, discussion de cas pratiques, les inves-
tigations sociales dans le domaine des mineurs inadaptés, I’organisation
de la famille du point de vue de la réligion.de la médecine et de la société.

Un autre exemple pourrait étre tiré du programme annuel que le
centre d’entrainement organise pour toutes les catégories du personnel.

Parmi les matiéres que ce programme développe pour la catégorie
des surveillants et de ceux qui entrent en contact direct avec les mineurs,
{(deuxiéme catégorie) on peut mentionner :- étude analytique de la
psychologie infantile & travers les diverses phases.d’évolution, la famille
exemplaire et ses éléments, les facteurs de désintégration de la famille et
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les moyens d’y parer et de les prévenir, la maternité et son role, les

clubs d’enfants, la participation de la mére & la vie pratique et ses

effets sur I’enfant la famille et la société, les familles de substitution,

I’adoption, les lois protectrices de ’enfance et de la famille, les jouets

et leur rdle, I’anecdote, les moyens auditifs et visifs, la musique, le
chant et le choeur, le dessin et les travaux d’art, relations de ’enfant

avec la personne surveillante, ’alimentation des enfants.

En ce qui concerne les entraineurs de différents métiers (quatriéme
catégorie) ils apprennent leur role dans la structure technique de I’éta-
blissement, les moyens de découvrir les talents et les développer, les
métiers faciles et utiles 3 enseigner et leur détermination d’ aprés le
sexe et 1’4age etc...

Enfin les médecins qui servent aux mineurs prétent leurs oeuvres
sur la base de contrats.

Nous avons fait état ci dessus, de la fagon dont est résolu dans
la République Arabe Unie, le probléme de I’entrainement du personnel
chargé de traiter les délinquants adultes et les mineurs délinquants ou

inadaptés.

Tandis que le personnel des prisons est dirigé par 1’élément
policier, cet élément manque complétement dans les établissements

pour mineurs.

Mais 1’époque actuelle marque un progres sensible dans
I’entrainement des deux genres de personnel et on prévoit dans ce
domaine, un avancement croissant et incessant, au fur et & mesure
que soit enraciné dans les consciences, le fait que la délinquance est un
état pathologique a soigner, plutdt qu’une faute 3 chatier, et que,
dans son combat, la violence devrait de plus céder sa place aux procédés
techniques et humanitaires.
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