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 تؼبسض انًصبنش فٙ يزبل انٕظٛفخ انؼبيخ

 " دساسخ يمبسَخ"

 

 

 ىًظٍٞٙ

 ٤ٓخىس ػزي حُوخىٍ حٓٔخػ٤َ

 حٓظخً حُوخٕٗٞ حُؼخّ حُٔٔخػي

 حُوخٕٗٞ حُؼخّ  هْٔ هخثْ رؼَٔ ٍث٤ْ

 ٤ًَٝ ح٤ٌُِش ُوطخع حُيٍحٓخص حُؼ٤ِخ ٝحُزلٞع
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 تسييج وتقديؼ: 

ضحى ىشاؾ اىتساماً ممحػضاً لجػ معطع بمجاف العالع لدغ تذخيعات بذأف أ

تزارب السرالح، كباتت الخقابة لسشع تزارب السرالح مغ الأدكات الأساسية 

لسكافحة الفداد، كلزساف الشداىة كالذفاؼية كالحيجة في أداء الػضيفة العامة، 

جد مغ الستغيخات كتختمف تمظ التذخيعات بيغ البمجاف لأسباب تخجع إلى ع

كالفرل بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص ككضػحو، كدقة  (1)الشدبية بيغ الجكؿ

، حيث اختمفت الجكؿ في تشاكؿ تشطيسيا لتعارض (2)كتفاصيل المػائح ذات الرمة

السرالح، فػضعت مثلًب بعس الجكؿ الأعزاء الججيجة في الاتحاد الأكربي 

 زارب السرالح. كبمغاريا أكثخ المػائح تفريلًب لسشع ت

                                                           
(1) Demke, C. et. Al. 2008. "Regulating Confilcts of interest for Holders of 
public offices in the European Union: A Comparative study of the Rules 
and statndards of professional ethics for the holders of public and 
standards of professional ethics for the holders of public office in the EU-
27 and Eu institutions" available at: 
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/pubilcations/docs/hpo_professional_et
hics_en.pdf.  
ج "نطع تزارب السرالح لجػ السػضفيغ العسػمييغ في الاتحاد الأكركبي، دراسة مقارنة لمقػاع

 كالسعاييخ في مجاؿ الأخلبؾيات السيشية". 
(2) Vukadinovic, Jelena and Miriana Glintic,2013."confilict of interest". In 
legal mechanisms for prevention of corruption in southeast Europe. 
With special focus on the defence sector, edited by Aleksandra 
rabrenovic, 95-130, Belgrade: institute of comparative law.  

 تزارب السرالح في الآليات القانػنية لسشع تزارب السرالح في جشػب شخؽ أكربا. 

http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/pubilcations/docs/hpo_professional_ethics_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/policy_advisers/pubilcations/docs/hpo_professional_ethics_en.pdf
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تتفق معطع دساتيخ العالع عمى تقخيخ مبادغ دستػرية أخلبؾية، كالحياد 

كالسػضػعية كالذفاؼية، في حيغ لا تتصخؽ دساتيخ أخخػ إلى قزايا الحػكسة 

الخشيجة في الإدارة، كيبقى التذخيع ىػ الأداة الأساسية لػضع التشطيع التفريمي 

دانجه ذلظ المػائح كالتي قج تعج في بعس لػضع ىحه السبادغ مػضع التصبيق كلت

 .(1)البمجاف الأداة الخئيدية لمتشطيع التذخيعي

أما في البمجاف التي ليذ لجييا قػاعج محجدة بذأف تزارب السرالح، 

فمجييا قػانيغ تحجد الػضائف التي لا تتػافق مع شغل كضيفة عامة، خاصة حطخ 

لسانية، أك غيخىا مغ السشاصب في تخشح أعزاء الخجمة السجنية للبنتخابات البخ 

الدمصة التشفيحية أك في الحكػمات السحمية، كقج تعتبخ أيزاً غيخ مقبػلة مخاكسة 

عجة كضائف عامة. فمقج ألغت فخندا إمكانية شغل الدياسييغ عجة كضائف 

مشتخبة في نفذ الػقت، بعج أف كانت ىحه السدألة مػضع نقاش عاـ لدشػات، 

زاؿ يدسح بقبػؿ دخػؿ التذخيعات )قانػف عزػؼ كقانػف  عمسا بأف التذخيع لا

لسعالجة السدألة جدئياً، كجبخ  2014فبخايخ عاـ  14عادؼ( المحاف صجرا في 

 . 2017مارس  31الشفاذ في 

كقج أصجرت مرخ قانػناً لسشع تعارض مرالح مدئػلي الجكلة كىػ 

ئػليغ في في شأف حطخ تعارض مرالح السد 2013( لدشة 106القانػف رقع )

                                                           
 عمى سبيل السثاؿ:  (1)

"The seven principles of public life"of the uk apply to all public officials 
and civil servants.  

 الدبعة لمحياة العامة".  "السبادغ
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، بالإضافة إلى القػانيغ الأخخػ التي تشصػؼ عمى حطخ لتعارض (1)الجكلة

، كقانػف السخافعات (2)2016لدشة  81السرالح كقانػف الخجمة السجنية رقع 

،  (3)2018لدشة  182السجنية، كقػانيغ تشطيع تعاقجات الجيات العامة رقع 

حتى آخخ تعجيلبتو رقع  1991لدشة  203كقػانيغ قصاع الأعساؿ العاـ رقع 

، ككافة القػانيغ التي تتزسغ أكضاعاً تجعل السدئػليغ في (4)2020لدشة  185

 حالة تعارض مرالح تؤثخ برػرة مباشخة أك غيخ مباشخة عمى الرالح العاـ. 

كىػ ذات ما انتيجتو فخندا في قانػف الخجمة السجنية بتعجيلبتو في 

، ككحا ما 2016خجمة العامة في أبخيل ، إصجارىا لقانػف أخلبؾيات ال(5)2019

، كما تبع ذلظ مغ إصجار (6)1983أكتػبخ  13يتعمق بالذفاؼية العامة في 

 .(7)2020لدشة  69مخسػـ رقع 

بسشع تزارب  -سػاء في مرخ أك فخندا -كقج عشى ىحا التشطيع التذخيعي

                                                           
 . 2013نػفسبخ  13مكخر )أ(، في  45الجخيجة الخسسية، العجد  (1)
 . 2016مكخر )أ(، في أكؿ نػفسبخ سشة  43الجخيجة الخسسية، العجد  (2)
 . 3/10/2018مكخر )د(، بتاريخ  39الجخيجة الخسسية، العجد  (3)
 . 2020تسبخ سشة سب 5، مكخر )أ( في 36الجخيجة الخسسية، العجد  (4)

(5( La loi n02019- 828 du 6 aûot hion 2019 relative à la transformation 
de la fonction publique et ses incidences en mabiématierere 
déontologuique.  
(6( Loi no83K-634 du 13 Juillet 1983 portant droits et obligations des 
fonctionnaires.  
(7( Décret no2020-69 du 30 Janvier 2020 relatif dux contrôles 
déontologiques dans la fonction publique.  
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تيا السرالح التي نرت عمييا اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، كعخف

السشطسة الجكلية لمتشسية كالتعاكف الاقترادؼ كاصبح الفداد ليذ قاصخاً عمى 

الرػرة التقميجية الستسثمة في الخشاكؼ كالاختلبس كقبػؿ اليجايا، بل امتج ليذسل 

 كل كضع لمسػضف يشفي عشو الحياد كالسػضػعية في أداء أعسالو ككضائفو . 

 ؿ خصة البحث الآتية   كسػؼ نتشاكؿ ىحا التشطيع التذخيعي مغ خلب

  :خظــة البحـــــث

 ةالعام تعارض السرالح في الػضيفةمبحث تسييجؼ: الأساس الجستػرؼ كالجكلي ل

السصمػػػػػػػب الأكؿ: مفيػػػػػػػػـ تعػػػػػػػارض السرػػػػػػػالح فػػػػػػػي الػضيفػػػػػػػة العامػػػػػػػة كالأسػػػػػػػاس     

 .الجستػرؼ ليا 

 السصمب الثاني: الأساس الجكلي لتعارض السرالح في الػضيفة العامة.  

 نصاؽ حطخ تعارض السرمحة لسدئػلي الجكلة.: الفرل الأكؿ

  .السبحث الأكؿ: الشصاؽ الذخري لتعارض مرالح مدئػلي الجكلة

  .السبحث الثاني: الشصاؽ السػضػعي لتعارض السرالح 

 التقشيات القانػنية لسكافحة تزارب السرالح : الفرل الثاني 

 ى تشفيػػػػػح سياسػػػػػة حطػػػػػخ تعػػػػػارضقائسػػػػػة عمػػػػػالسبحػػػػػث الأكؿ: الييئػػػػػات الإداريػػػػػة ال

  .السرالح

 .السبحث الثاني: الإفراح كالتجخيج 

 .: الإلداـ كالحطخ كالتجخيعالسبحث الثالث
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 السبحث التسييجي 

 الأساس الجستؾري والجولي لحغخ تعارض السرمحة 

 في الؾعيفة العامة  

 : تسييج وتقديؼ

سرمحة في نتشاكؿ في ىحا السبحث التسييجؼ تأصيلًب لفكخة تعارض ال

مجاؿ الػضيفة العامة عمى السدتػييغ الجاخمي كالجكلي، ففي إشار القػانيغ 

الجاخمية، يحتل الجستػر قسة القػاعج القانػنية التي تخسع لمدياسة التذخيعية 

لمسذخع العادؼ، كاعتشاؽ السذخع الجستػرؼ نيجاً محارباً لمفداد يشجرج تحت لػائو 

 ضيفة العامة. مشع تزارب السرالح في مجاؿ الػ 

كعمى السدتػػ الجكلي، فقج أكلى السجتسع الجكلي ىحا السػضػع عشاية 

خاصة، كعشيت بو السشطسات الجكلية الاقترادية، كبعج ذلظ نقصة انصلبؽ دكلية 

ألقت بطلبليا عمى القػانيغ الجاخمية التي دأبت حالياً في معطع الجكلة اعتشاؽ 

 تزارب السرالح. نطع تذخيعية مياجسة لمفداد كمانعة ل

 كبشاء عميو سشقدع ىحا السبحث التسييجؼ إلى السصمبيغ الآتييغ: 

السصمب الأكؿ: مفيػـ تعارض السرالح في الػضيفة العامة كالأساس 

 الجستػرؼ ليا.

 السصمب الثاني: الأساس الجكلي لتعارض السرالح في الػضيفة العامة. 
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 السظمب الأول 

 ل الؾعيفة العامة مفيؾم تعارض السرالح في مجا

 والأساس الجستؾري ليا 

 -تسييج وتقديؼ:

يعج مػضػع تزارب السرالح في الػضيفة العامة كاستغلبؿ السػضف العاـ 

صلبحياتو الخسسية لتحقيق مرالحو الذخرية بصخيقة مباشخة أك غيخ مباشخة، 

كالجيغ الشاتجة عغ العلبقات الإندانية كالقخابة كالشدب كالرجاقة كالجشذ كالعخؽ 

كحتى الخأؼ الدياسي كغيخىا مغ الاعتبارات مغ السذاكل القجيسة، حيث يعج 

القاضي ماندفيمج رئيذ العجؿ البخيصاني أكؿ مغ استخجـ مرصمح جخيسة 

، كقج خمت اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة (1)1783تعارض السرالح في عاـ 

غ الديل تحجيج معشى الفداد مغ تقجيع تعخيف لجخيسة تعارض السرالح، فميذ م

تزارب السرالح، كتحجيج الحالات التي تعتبخ تعارضاً لمسرالح في الػضيفة 

، كعميو قجمت بعس التذخيعات الأنجمػسكدػنية (2)العامة كبالتالي مشعيا

                                                           
(1( Bembridge (1783) 3 Dough KB 327, 99 ER 679 

 أكؿ ضيػر لسرصمح جخيسة تعارض السرالح ضيخ في ىحه القزية. 
(2( Jansen V The Queen (2003) NSWCCA 301 at 64  

 قخرت محكسة الاستئشاؼ البخيصانية العميا في الحكع الأخيخ ليا.  كقج
"This is without doubt a difficult area of the criminal law. An ancient 
common law offence is being used in circumstances where it has 
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نرػصاً خاصة تشطع فييا تعارض السرالح في الػضيفة العامة، ككضعت 

حجة الأمخيكية كالسسمكة الستحجة الآليات القانػنية لسكافحتيا كالػلايات الست

 .(1)ككشجا

كسػؼ نعخض في ىحا السصمب لسفيػـ تعارض السرالح كالأساس 

  -الجستػرؼ لتعارض السرالح كذلظ مغ خلبؿ الفخعيغ الآتييغ:

 الفخع الأكؿ: مفيػـ تعارض السرالح في مجاؿ الػضيفة العامة. 

 الفخع الثاني: الأساس الجستػرؼ لتعارض السرالح 

 فخع الأول ال

 مفيؾم تعارض السرالح في مجال الؾعيفة العامة

تبشى السذخع السرخؼ تعخيفاً لتعارض السرالح في السادة الثانية مغ 

في شأف حطخ تعارض مرالح السدئػليغ في  2013لدشة  106القانػف رقع 

" كل حالة يكػف لمسدئػؿ  -الجكلة، كذلظ في البشج الثالث حيث نز عمى أنو:

أك الذخز السختبط بو مرمحة مادية أك معشػية تتعارض تعارضاً الحكػمي 

مصمقاً أك ندبياً مع ما يتصمبو مشربو أك كضيفتو مغ نداىة كاستقلبؿ كحفاظ عمى 

 الساؿ العاـ أك تكػف سبباً لكدب غيخ مذخكع لشفدو أك لمذخز السختبط". 

                                                                                                                                           

rarely before been applied" Lord Thomas CJ in chapman (2015) 
EWCA crim 539. (2015) 2 Cr App r. 10.  
(1( Trost. C. Gash A. conflict of interest and public life Cross Nation 
perspective Cambridge university press 2008, New York.   
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دبي، كقج أباف السذخع السرخؼ عغ فكخة التعارض السصمق كالتعارض الش

فعخؼ الأكلى بأنيا كل حالة يتختب عمييا جداء مباشخ أك محقق لمسرمحة أك 

لمػضيفة العامة بيشسا أشار إلى أف الثانية تعشي كل حالة يحتسل فييا كقػع ضخر 

 لمسرمحة أك الػضيفة العامة. 

كىػ ذات ما تع تزسيشو في تقخيخ مفػض الجكلة حيث أشار إلى التعخيف 

خيخ حيغ شعغ أماـ مجمذ الجكلة عمى القخار الدمبي بعجـ التذخيعي في صمب تق

 .(1)2013لدشة  106إفذاء لجشة الػقاية مغ الفداد التي نز عمييا القانػف رقع 

كإذا نطخنا إلى مػقف التذخيعات السختمفة في تعخيف تعارض السرالح 

تبشى تعخيفاً لحلظ فقج نز عمى " يعتبخ  2006نجج أف السذخع الكشجؼ لعاـ 

لسػضف العاـ في حالة تعارض مرالح عشجما يسارس صلبحياتو كأعسالو ا

 .(2)الػضيؽية لتعديد مرالحو الخاصة للؤقارب كالأصجقاء أك أؼ شخز آخخ

                                                           
محكسة القزاء الإدارؼ بالقاىخة، الجائخة الأكلى، ىيئة مفػضي الجكلة، الجعػػ رقع  (1)1

، حيث قخر مفػضي الجكلة أنو: " كمغ حيث إف 2017ؽ، إيجاع إبخيل 70لدشة  27181
في شأف حطخ تعارض  2013لدشة  106( مغ قخار رئيذ الجسيػرية بالقانػف رقع 3السادة )

مرالح السدئػليغ في الجكلة تشز عمى أنو: " في حالة ؾياـ إحجػ حالات التعارض السصمق 
لة ىحا التعارض إما بالتشازؿ عغ السرمحة أك تخؾ السشرب يتعيغ عمى السدئػؿ الحكػمي إزا

أك الػضيفة العامة، فإذا كاف التعارض ندبياً تعيغ عمى السدئػؿ الحكػمي الإفراح عغ ىحا 
التعارض كاتخاذ الإجخاءات اللبزمة لمحيمػلة دكف كقػع ضخر لمسرمحة العامة، كفقاً 

كىحا التعخيف تبشاه السذخع الكػيتي في السادة  للئجخاءات كالزػابط السبيشة في ىحا القانػف"،
 السمغي اقتباساً مغ القانػف السرخؼ.  2018لدشة  13( مغ القانػف رقع 1رقع )

 2006( مغ قانػف تعارض السرالح الكشجؼ لعاـ 4السادة ) (2)
Conflict of interest act (S.C. 2006. C. 9.s.2) 
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كىحا ما أكجه القزاء الأعمى الكشجؼ حيث قخر أف اليجؼ مغ جخيسة 

تعارض السرالح ىػ السحافطة عمى نداىة العسل الحكػمي لسشع السػضف العاـ 

غ انتياز كضيفتو العامة لتحقيق مرالحو الخاصة كالإضخار بالسرمحة م

 .(1)العامة

أبخيل  20كقج قجـ قانػف أخلبؾيات الػضيفة العامة الفخندي الرادر في 

كذلظ في  1983تعخيفاً متدقاً مع قانػف الذفاؼية في الحياة العامة لدشة  2016

ة حالة تتجاخل بيغ " أي -حيث عخؼ تعارض السرالح عمى أنو: 25مادتو 

مرمحة أك مرالح عامة مع مرمحة خاصة بحيث يكػف مغ الأرجح أف تؤثخ 

 .(2)أك تبجك أنيا تؤثخ عمى السسارسة السدتقمة كالحيادية كالسػضػعية لمسػضفيغ

كقج كضع السذخع الفخندي بحلظ تعخيفاً مػسعاً لتعارض السرالح في 

رض تؤثخ عمى حياد السػضف تشجرج الػضيفة العامة حيث إنو اعتبخ أية حالة تعا

                                                           
(1( R V Zaim (2006) BCWLD 1746 at 12.  
(2( Loi " Déontologies" 2: la prevention des conflits d'interêt, un nouvel 
impératif, publié le 6/7/2016 Par. Auteur associé dans: Analyses 
juridiques, dossiers juridique, France. Samuel Dyens, avocat, Cabinet 
Goutal, Alibert et associés, matière de conferences associé á 
l'universite de Nime. 
 Pour plus d'informations, voir: KARIMOV Inam, Le rôle de la 
transparence dans la lute contre la corruption à travers l'expérience du 
Conseil de l'Europe, These pour obtenir le grade de Docteur en Droit, 
faculté de droit, université paris I Panthéon-Sorbonne, 2013, pp.135-
136.  
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ضسغ تعارض السرالح التي تدتمدـ كضع حج فػرؼ ليا مغ خلبؿ التداـ 

 ترحيحي أك التداـ استباقي كقائي. 

كىي صعػبة  2013أكتػبخ  11كقج كجيت بعس السلبحطات إلى قانػف 

فيع مرصمح تزارب السرالح كعلبقتو بشطخية الأكضاع الطاىخة فعمى سبيل 

 أحج يعخؼ ما يؤثخ عمى القاضي الجشائي بسا يفقجه حيجتو، كسا أف السثاؿ، لا

الأمخ لا يعج في حؿيقتو تعارضاً لمسرالح بالشدبة لمسػضف بسا يجعمو لا يفرح 

 عشو بحدغ نية. 

كمع ذلظ اجتيج الفقو في تعخيف تعارض السرالح مغ خلبؿ تحجيج 

ذكل أىسية، بحيث عشاصخه بأنيا: "الحالة التي تكػف لمذخز مرمحة خاصة ت

، (1)تؤثخ عمى أداء كاجباتو الػضيؽية سػاء أكاف مػضفاً عاماً أـ عاملًب أـ ميشياً 

كىشاؾ مغ قاؿ أف تعارض السرالح ىػ الحالة التي يدعى فييا السػضف العاـ 

إلى تحقيق مرمحة خاصة، كذلظ مغ خلبؿ مشربو الػضيفي سػاء في التزارب 

 .(2)الحؿيقي أك الاحتسالي

الباحثة أنو لابج مغ كضع حج فاصل بيغ مفيػـ تعارض السرمحة  كتخػ 

كىػ الحؼ يعبخ عغ مزسػف الحالة التي تتجاخل فييا السرمحة العامة مع 

                                                           
(1( McDonald, C. McDonald, M.. and Norman, W. Charitable Conflict 
of Interest (Journal of Busincss Ethice vol 39, 2002). 65-74 at 68.  
(2(Guzzetta. G. the limits of conflict regulation in Trost, A.. Gash. A. 
conflict of interest and public life Cross Nation prespective 
(Cambridge. Cambrdge University Press. 2008) p.23 and 40.  
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السرمحة الخاصة لمسػضف أك مدئػؿ الجكلة بسا يؤدؼ إلى التأثيخ أك احتسالية 

غ التأثيخ عمى السرمحة العامة، كبيغ جخيسة تعارض السرمحة كىي تعبخ ع

الفعل الإجخامي كىػ ما يحجد شبيعتو القانػف الجشائي مغ خلبؿ تعييغ الخكغ 

السادؼ لمجخيسة ككضع العقػبة السشاسبة كىشا تطيخ الإشكالية بيغ ما إذا كاف 

القانػف الجشائي في دكلة ما سيجخـ مجخد عجـ إفراح السػضف عغ تعارض 

ارض إذا ما تختب السرمحة دكف أف يتدبب في أؼ ضخر أـ أنو سيجخـ التع

عميو إضخاراً بالسرمحة العامة لاسيسا أف حالات تعارض السرالح غيخ محجدة 

عمى سبيل الحرخ في التذخيعات الجكلية أك اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة 

 الفداد كىحا مسا أدػ إلى اختلبؼ التذخيعات الجاخمية في معالجتيا. 

قانػنياً مدتقلًب لتزارب  فسغ التذخيعات الجاخمية مغ أكجج تشطيساً 

السرالح، يعخؼ فييا الجخيسة بػضػح، كيحجد الحالات التي تذكل جخيسة 

تعارض مرالح، إضافة إلى بياف تعارض السرالح مغ خلبؿ فخض قػاعج 

الدمػؾ الأخلبقي الخاصة بالسػضفيغ كالتي لا تقخر عقػبة جدائية في حاؿ 

شاؾ أسمػب ثالث مغ التذخيعات ، في حيغ ى(1)مخالفتيا كالقانػف البخيصاني

                                                           
(1)  Committee on Standards in public life. May 1995. Available at: 

www.fow.fov.uk/government/ publications the-7-principles-of-public-
life: Cabinet office. Civil service Codem November 2010. Available at: 
www.civilservice.gov.uk/wp.content uploads/2011/09/civil-service-
code-2010.pdf.  
كقج عالج قانػف الجداء البخيصاني جخيسة الفداد بقػانيغ محجدة تػجج في قانػف مسارسة الفداد 

كلع تقشغ جخائع  1916، 1906، كقانػف مكافحة الفداد لعاـ 1889في الييئات العامة لعاـ 

http://www.fow.fov.uk/government/
http://www.civilservice.gov.uk/wp.content%20uploads/2011/09/civil-service-code-2010.pdf
http://www.civilservice.gov.uk/wp.content%20uploads/2011/09/civil-service-code-2010.pdf
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الجاخمية يعالج تعارض السرالح برػرة غيخ مباشخة في تذخيعيا الجاخمي كجكلة 

 الكػيت. 

كعمى صعيج آخخ، جاء تعخيف السذخع الجدائخؼ لتعارض السرالح في 

الستعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو عمى الشحػ التالي في  1-6القانػف رقع 

السػضف العسػمي بأف يخبخ الدمصة الخئاسية التي يخزع ليا  ( "يمتدـ8السادة )

إذا تعارضت مرالحة الخاصة مع السرالح العامة، أك يكػف مغ شأف ذلظ 

 التأثيخ عمى مسارسة ميامو بذكل عاد". 

أما في مجاؿ الرفقات العسػمية فتعخض السذخع الجدائخؼ ليحه الجخيسة 

، أك السخسػـ الخئاسي الحالي (1)236-10سػءا في السخسػـ الخئاسي الدابق 

، الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ حيث (2)15-247

عخؼ السذخع الجدائخؼ تعارض السرالح بشفذ السفيػـ في السخسػميغ عمى 
                                                                                                                                           

حيث كانت في الدابق تقػـ عمى الدػابق  2010ة إلا في عاـ الخشػة في الػضيفة العام
القزائية، كمع ذلظ لا زالت بخيصانيا تدعى إلى تصػيخ نطاميا الجاخمي لسكافحة الجخائع 
السخمة بالػضيفة العامة، انطخ في تفريل ذلظ إلى تقخيخ لجشة تعجيل القانػف الرادر عاـ 

 . 2018العامة السمكية البخيصانية في  كالجليل القانػني الرادر مغ الشيابة 2016
Misconduct in public. Office Issues paper 1: the current law: Law 

commionssion reforming the law (January 2016). Misconduct in 
public office The Crown prosecution service: legal Guidelines (latest 
update 2018) 

، الستزسغ تشطيع الرفقات 2010أكتػبخ  7السؤرخ في  10-236ػـ الخئاسي، السخس (1)
 .  2010أكتػبخ  7، 58العسػمية، السعجؿ كالستسع، ج ر ج ج ، العجد 

، الستزسغ تشطيع الرفقات 2015سبتسبخ  16السؤرخ في  15-247السخسػـ الخئاسي،  (2)
 . 2015سبتسبخ  20السؤرخة في ، 50العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ، ج ر ج ج، العجد 
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"عشجما تتعارض السرالح  -( التي نرت عمى:90الشحػ التالي في السادة )

إبخاـ أك مخاؾبة أك تشفيح صفقة عسػمية مع  الخاصة لسػضف عسػمي يذارؾ في

السرمحة العامة كيكػف مغ شأف ذلظ التأثيخ في مسارستو لسيامو بذكل عاد، 

 فإنو يتعيغ عميو أف يخبخ سمصتو الدمسية بحلظ كيتشحى عغ ىحه السيسة". 

ما يعاب عمى السذخع الجدائخؼ أنو لع يعط تعخيفاً كاضحاً لتعارض 

يػضح متى تتلبقي ىحه السرالح لكي يتجشبيا السػضف السرالح حيث إنو لع 

العاـ كحالاتيا التي مغ شأنيا أف تؤثخ عمى السػضف أثشاء تأدية ميامو مسا 

 .(1)يجعل ضبصيا أمخاً صعباً لمغاية

 الفخع الثاني 

 الأساس الجستؾري لسشع تعارض السرالح 

 في الؾعيفة العامة 

لفداد الحؼ يذػب الجياز لا شظ أف تعارض السرالح ىي أحج أكجو ا

السرخؼ نجج أنو قج اعتشق  2014الإدارؼ لمجكلة، كباستقخاء نرػص دستػر 

سياسة مفادىا محاربة الفداد في الجياز الإدارؼ، كيتزح ذلظ مغ خلبؿ عجة 

نقاط أكليا: تزسيغ ديباجة الجستػر كىي جدء لا يتجدأ مغ الػثيقة الجستػرية 

                                                           
، 2017مجمة الحقػؽ لمبحػث القانػنية كالاقترادية، جامعة الاسكشجرية، العجد الثاني،  (1)

السجمج الأكؿ، جخيسة الجسع بيغ السرالح الستعارضو، د. دعاء محسػد عبج المصيف، 
   .1097 -1011ص
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ما يفيج غمق الباب أماـ أؼ  (1)مغ الجستػر (227حدبسا كرد في نز السادة )

 فداد أك أؼ استبجاد، كنعالج ؼيو جخاح الساضي. 

كليذ أدؿ عمى ذلظ مغ انذاء الجستػر لعجة أجيدة رقابية ىجفيا رقابة 

الجػانب السالية كالإدارية، كمحاربة الفداد كتعج مغ تمظ الييئات كالأجيدة البشظ 

ة السالية، كالجياز السخكدؼ لمسحاسبات كىيئة الخقابة السخكدؼ كالييئة العامة لمخقاب

 . (2)الإدارية

( صخاحة التداـ الجكلة بسكافحة الفداد حيث 218كقج كرد في السادة )

نرت عمى أنو: "تمتدـ الجكلة بسكافحة الفداد، كيحجد القانػف الييئات السدتقمة 

 كالأجيدة الخقابية السخترة بحلظ". 

يدة الخقابية السخترة بالتشديق ؼيسا بيشيا في مكافحة كتمتدـ الييئات كالأج

الفداد، كتعديد ؾيع الشداىة كالذفاؼية، ضساناً لحدغ أداء الػضيفة العامة كالحفاظ 

عمى الساؿ العاـ، ككضع كمتابعة تشفيح الاستخاتيجية الػششية لسكافحة الفداد 

عمى الشحػ الحؼ  بالسذاركة مع غيخىا مغ الييئات كالأجيدة السعشية كذلظ كمو

 يشطسو القانػف". 
                                                           

باجتػػو كجسيػػع نرػصػػو ندػػيجاً ( مػػغ الجسػػتػر: "يذػػكل الجسػػتػر بجي227فقػػج نرػػت السػػادة ) (1)
 متخابصاً، ككلًب لا يجدأ، كتتكامل أحكامو في كحجة عزػية متساسكة".  

( مػػغ الجسػػتػر عمػػى أنػػو: " يحػػجد القػػانػف الييئػػات السدػػتقمة كالأجيػػدة 215نرػػت السػػادة )  (2)
ي الخقابيػػة، كتتستػػع تمػػظ الييئػػات كالأجيػػدة بالذخرػػية الاعتباريػػة، كالاسػػتقلبؿ الفشػػي كالسػػال

كالإدارؼ، كيؤخح رأييا في مذخكعات القػانيغ كالمػائح الستعمقة بسجاؿ عسميا، كتعج مغ تمظ 
الييئات كالأجيدة لمبشظ السخكدؼ كالييئة العامة لمخقابة السالية كالجيػاز السخكػدؼ لمسحاسػبات 

 كىيئة الخقابة الإدارية". 
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كىكحا ألقى الجستػر التداـ بتزافخ الجيػد بيغ الجكلة كالأجيدة الخقابية 

، كتشفيح الاستخاتيجية الػششية لسكافحة الفداد كىحا ما جعل (1)لسكافحة الفداد

الدمصة التذخيعية ترجر عجة قػانيغ اليجؼ مشيا تقػية سمصات الأجيدة الخقابية 

 2013لدشة  106ة، كالتػجيو نحػ مكافحة الفداد كمشيا القانػف رقع مغ ناحي

 بذأف تعارض السرالح الحؼ أصجره الخئيذ الأسبق عجلي مشرػر. 

علبكة عمى ذلظ، فقج أكج الجستػر عمى احتخاـ معاييخ الذفاؼية كالحػكسة 

( كالتي 27في الفرل الثاني بعشػاف السقػمات الاقترادية كذلظ في مادتو )

ت في الفقخة الثانية عمى: "يمتدـ الشطاـ الاقترادؼ بسعاييخ الذفاؼية نر

كالحػكسة، كدعع محاكر التشافذ كتذجيع الاستثسار، كالشسػ الستػازف جغخاؼيا 

كقصاعياً كبيئياً، كمشع السسارسات الاحتكارية، مع مخاعاة الاتداف السالي كالتجارؼ 

ككفالة الأنػاع السختمفة لمسمكية،  كالشطاـ الزخيبي العادؿ، كضبط آليات الدػؽ 

كالتػازف بيغ مرالح الأشخاؼ السختمفة، بسا يحفع حقػؽ العامميغ كيحيى 

 السدتيمظ.  

كقج أشار الجستػر في تمظ السادة أيزاً إلى ضخكرة تحقيق التػازف بيغ 

مرالح الأشخاؼ السختمفة، كلكغ مع مخاعاة أف السرمحة العامة مقجمة عمى 

د كىحا ما يجعػ إلى كضع سياج قانػني يكفل حساية الػضيفة مرمحة الأفخا

العامة كمغ ثع السرمحة العامة مغ تذابظ كتعارض السرالح الحؼ قج نرادفو 

                                                           
حيػث نرػت  2014ػر ( مػغ دسػت221، 220، 219لمسديػج: يشطػخ فػي نرػػص السػػاد )  (1)

 عمى:  219السادة 
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 بالشدبة لمقائسيغ عمى خجمة السرمحة العامة. 

كمغ التصبيقات الجستػرية عمى مشع تعارض السرالح الػاردة في صمب 

كالتي تتحجث عغ بعس السحطػرات الجستػرية ( 109الجستػر ما قخرتو السادة )

عمى عزػ مجمذ الشػاب فقج نرت عمى أنو: "لا يجػز لعزػ السجمذ شػاؿ 

مجة العزػية، أف يذتخؼ أك يدتأجخ، بالحات أك بالػاسصة شيئاً مغ أمػاؿ الجكلة، 

أك أؼ مغ أشخاص القانػف العاـ أك شخكات القصاع العاـ أك قصاع الأعساؿ 

ؤجخىا أك ببيعيا شيئاً مغ أمػالو، أك يقايزيا عميو، كلا يبخـ معيا عقج العاـ، كلا ي

 التداـ، اك تػريج، أك مقاكلة أك غيخىا، كيقع باشلًب أؼ مغ ىحه الترخفات. 

"كيتعيغ عمى العزػ تقجيع إقخار ذمة مالية عشج شغل العزػية، كعشج 

 تخكيا، كفي نياية كل عاـ". 

شية، بدبب العزػية أك بسشاسبتيا، تؤكؿ " كإذا تمقى ىجية نقجية أك عي

 ممكيتيا إلى الخدانة العامة لمجكلة، كذلظ كمو عمى الشحػ الحؼ يشطسو القانػف". 

كىكحا، فقج حخص الجستػر بالشدبة لعزػ مجمذ الشػاب عمى الحفاظ عمى 

حيجتو كنداىتو في الؿياـ بأعبائو الجستػرية، كذلظ بسجسػعة مغ السحطػرات التي 

 .(1)السادة سالفة البياف ذكختيا

                                                           
فػػػي معػػػخض الحػػػجيث عػػػغ الأسػػػذ الجسػػػتػرية لحطػػػخ تعػػػارض السرػػػالح، تشػػػاكؿ الجسػػػتػر  (1)

 عمى أف:  36السغخبي الججيج مػضػع تشازع السرالح بتشريرو في الفرل 
  القانػف يعاقب عمى السخالفات الستعمقػة بحػالات تشػازع السرػالح كاسػتغلبؿ التدػخيبات

تشػػػافذ الشديػػػو ككػػػل مخالفػػػة ذات شػػػابع مػػػالي بالإضػػػافة إلػػػى الذػػػصط فػػػي السخمػػػة بال
اسػػتغلبؿ مػاقػػع الشفػػػذ كالامتيػػاز، ككضػػعيات الاحتكػػار كالييسشػػة، كبػػاقي السسارسػػات 
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( عمى أنو: " لا يجػز 23كفي فخندا، نز الجستػر الفخندي في مادتو )

الجسع بيغ عزػية الحكػمة، كتػلى أؼ كلاية بخلسانية أك أؼ مشرب تسثيمي 

 ميشي عمى السدتػػ الػششي أك أؼ كضيفة عامة أك أؼ نذاط ". 

                                                                                                                                           

 السخالفة لسبادغ السشافدة الحخة كالسذخكعة في العلبقات الاقترادية. 
 نػف، مػػغ كػػل أشػػكاؿالدػػمصات العسػميػػة تزػػصمع مػػغ جيػػة بسيسػػة الػقايػػة، شبقػػاً لمقػػا 

الانحػػخاؼ السختبصػػة بشذػػاط الإدارات كالييئػػات العسػميػػة كباسػػتعساؿ الأمػػػاؿ السػجػػػدة 
تحت ترخفيا كبإبخاـ الرفقات العسػمية كتجبيخىا كمغ جية أخخػ بالدجخ عغ جسيػع 

 ىحه الإنحخافات. 
 كسػػػا تزػػػسغ الجسػػػتػر الججيػػػج عػػػجة مقتزػػػيات تيػػػع بذػػػكل غيػػػخ مباشػػػخ مشػػػع تزػػػػارب       

السرالح مغ خلبؿ التشريز عمػى حػالات التشػافي كالجسػع بػيغ الػضػائف كالخزػػع لمتػأثيخات 
 مجرجة بالفرػؿ التالية:  نججىا
يشرػػاف بالشدػػبة لأعزػػاء مجمدػػي الشػػػاب كالسدتذػػاريغ عمػػى أف  63، 62الفرػػلبف  -

شػػخكط القابميػػة للبنتخػػاب، كحػػالات التشػػافي، كقػاعػػج الحػػج مػػغ الجسػػع بػػيغ الانتػػجابات 
 حجد بسقتزى قانػف تشطيسي. ست

: يشز بالشدبة لأعزاء الحكػمة عمػى أف قانػنػاً تشطيسيػاً سػيحجد حػالات 87الفرل  -
 التشافي مع الػضيفة الحكػمية، كقػاعج الحج مغ الجسع بيغ السشاصب. 

الحؼ يداىع في الػقاية مغ تزارب السرالح مغ خلبؿ مشع كل تجخل  109الفرل  -
القزاء، سػاء فػي شػكل أكامػخ أك تعميسػات أك ضػغػط، في القزايا السعخكضة عمى 

كاعتبار كل إخلبؿ مغ القاضي بػاجب الاستقلبؿ كالتجخد خصأ ميشيػاً جدػيساً كالتأكيػج 
  عمى أف القانػف سيعاقب كل مغ حاكؿ التأثيخ عمى القاضي بكيؽية غيخ مذخكعة.

اً تشطيسيػػػاً : يػػػشز بالشدػػػبة لأعزػػػاء السحكسػػػة الجسػػػتػرية عمػػػى أف قانػنػػػ131الفرػػػل  -
سػػيحجد السيػػاـ التػػي لا يجػػػز الجسػػع بيشيػػا كبػػيغ عزػػػية ىػػحه السحكسػػة، خاصػػة مػػا 

 يتعمق مشيا بالسيغ الحخة. 
: يشز بالشدػبة لييئػات حسايػة الحقػػؽ كالحخيػات كالحكامػة الجيػجة عمػى 171الفرل  -

عػج أف حالات التشافي ستشطع بالقػانيغ التي ستحجد تأليفيا كصػلبحياتيا كتشطيسيػا كقػا 
 تدييخىا. 
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ىحه الػلايات أك  " كتتحجد الذخكط التي يدتبجؿ بسػجبيا أصحاب مثل

السحاىب أك الػضائف بسػجب قانػف أساسي يجخػ استبجاؿ أعزاء البخلساف شبقاً 

 .(1) (25لأحكاـ السادة )

كىكحا فقج حخص الجستػر الفخندي عمى ضساف حيجة عزػ البخلساف 

تجخده كذلظ مغ خلبؿ مشع تزارب مرالحو الخاصة مع السرمحة العامة، 

الجستػرية السمقاة عمى عاتقو مذخكشة بتجخده مغ فرلبحيتو لمؿياـ بالأعباء 

السرالح السختبصة بذغل مشاصب أخخػ أك تػلي أنذصة قج تتعارض مع تحميو 

 بالحيجة في التذخيع كالخقابة. 

 السظمب الثاني 

 الأساس الجولي لتعارض السرالح في الؾعيفة العامة 

ألة لفتخة شػيمة، لع عمى الخغع مغ أف عجداً مغ البمجاف قج بجأ بسعالجة السد

تبجأ مشاقذة مدألة تشازع السرالح عمى الداحة الجكلية إلا في الساضي القخيب، 

كقج تشامت في الدشػات التي تمت نياية الحخب الباردة، كتججر الإشارة إلى أف 

أكؿ صظ لسكافحة الفداد كمعالجة تزارب السرالح ىػ السجكنة الجكلية لقػاعج 

                                                           
(1)  Constitution du 4 octobre 1958, Article 23: les fonctions de 
member du Gouvernment sont incompatibles avec l'exercise de tout 
mandat parlementaire, de toute fonction de repesentation 
proffessione lle.  

Uneloi organique fixe les conditions dans les quelles il est pourvu au 
rémplacement de, titulaires de tout mandats, fonctions ou emploi.  
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يغ، الرادرة بسػجب قخار الجسعية العامة للؤمع الستحجة سمػؾ السػضفيغ العسػمي

. كنتجت ىحه السجكنة مباشخة 1996كانػف الأكؿ/ ديدسبخ  12بتاريخ  51/59

عغ مؤتسخ الأمع الستحجة الثامغ لسشع الجخيسة كمعاممة السجخميغ السشعقج في 

ب تتزسغ مجكنة قػاعج الدمػؾ إشارات عجيجة لتزار  1990ىافانا، كػبا، عاـ 

، كتزع العجيج مغ التجابيخ ذات  السرالح، كتحجد السعاييخ الأكثخ أىسية لمسفيػـ

 .(1)الرمة لمتعامل مع ىحه السدألة

بيج أف تزارب السرالح أصبح قزية رئيدية في الشقاش العاـ في جسيع 

أنحاء العالع في الدشػات الأخيخة، ليذ فقط في القصاع الخاص كلكغ أيزاً 

قصاع العاـ، حيث أدػ كدخ الحػاجد بيغ القصاعيغ العاـ بذكل متدايج في ال

مغ خلبؿ خرخرة الخجمات كالذخكات بيغ القصاعيغ العاـ  -كالخاص

إلى خمق مشاشق رمادية كفخص لمفداد عمى سبيل  -كالخاص كتبادؿ السػضفيغ

السثاؿ، تزاعف التزارب بيغ السرالح الخاصة الفخدية لمسػضفيغ العسػمييغ 

 .(2)امة بدبب التعاقج مع كضائف حكػميةككاجباتيع الع

كمغ ثع فقج حطى مشع تزارب السرالح في الػضيفة العامة اىتساماً 

ممحػضاً لجػ السشطسات الجكلية كالأمع الستحجة، كمشطسة التعاكف كالتشسية 

الاقترادية، حيث تع كضع عجد مغ الإرشادات كالسعاييخ الجكلية التي تكفل 

                                                           
 أدلة الحػكسة الخشيجة، معالجة تزارب السرالح في القصاع العاـ (1)

Centre for intergrity in the defense sector  8، ص .  
(2)  OECD Gudelines for managing conflict of interest in the public 
service.  
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 مبادغ الذفاؼية كالشداىة في القصاع العاـ. مكافحة الفداد، كتكخيذ 

( مغ اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد عمى 1-12فقج نرت السادة )

بعس ىحه الرػر حيث تصالب الجكؿ الأشخاؼ بػ"... مشع تزارب السرالح 

بفخض قيػد حدب الاقتزاء كلفتخة زمشية معقػلة عمى مسارسة السػضفيغ 

صة ميشية أك عمى عسل السػضفيغ العسػمييغ في القصاع العسػمييغ الدابقيغ أنذ

الخاص بعج استقالتيع أك تقاعجىع عشجما تكػف لتمظ الأنذصة أك ذلظ العسل صمة 

مباشخة بالػضائف التي تػلاىا أكلئظ السػضفػف العسػميػف اك أشخفػا عمييا أثشاء 

 .(1) مجة خجمتيع..."

 يػجج مفيػـ مػحج كىػ ذات ما عشى بو الإتحاد الأكربي، حيث لا

لتزارب السرالح في الجكؿ الأكربية، ؼبعس الجكؿ تزفي عميو كصف الجخيسة 

كخكمانيا، كتتعامل معو السسمكة الستحجة عمى انو يذكل "جخيسة إساءة استخجاـ 

. كيزع الاتحاد الأكربي مفيػماً لتزارب السرالح لأغخاض (2)الػضيفة العامة

د الأكربي حيث عخفيا عمى أنيا ما يشصػؼ عمى حساية السيدانية العامة للبتحا

                                                           
، الأحػػػج  ( 1) بعشػػػػاف  29/11/2009أ. د. سػػػميساف عبػػػج السػػػشعع، مقػػػاؿ بجخيػػػجة السرػػػخؼ اليػػػػـ

 السغدػ كالفخص كالسخاشخ في اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد.
(2)  Commission Européenne, office Européen de lutte anti fraude, 
Unité D.2- prevention de la Fraude, Identifier les conflits d'intérêt 
dans les procédures de passation de marches publics concernant 
des action structurelles, Guide pratique a'lintêntion des gestionnaire 
"elaboré par un groupe d'experts des elats membres coordonné par 
l'unite de l'OLAF- prévention  de Fraude, p10.  
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تزارب بيغ السياـ العامة كالسرالح الخاصة لسػضف عسػمي بذكل يؤثخ عمى 

 الصخيقة التي يفي بيا بالتداماتو  كمدؤكلياتو" 

كزراء مجمذ أكركبا بتاريخ   10( 2000( مغ التػصية )8كتشز السادة )

لعسػمي ألا يدسح أف تتشازع عمى أنو يتػجب عمى السػضف ا 2000مايػ  11

مرمحتو الخاصة مع كضيفتو العامة كتجشب مثل ىحا التزارب في السرالح ىػ 

مدؤكلية شخرية، سػاء كاف حؿيؿياً أك محتسلًب أك ضاىخيا. يجب عمى السػضف 

العسػمي الالتداـ بعجـ الاستفادة مغ مشربو مغ أجل خجمة مرالحو الخاصة، 

( تعخيفاً لتزارب السرالح عمى أساس انو 13) تقجـ ىحه التػصية في مادتيا

يشذأ مغ كضع يكػف لمسػضف العسػمي ؼيو مرمحة خاصة، تؤثخ، أك يبجك أنيا 

 . (1)تؤثخ عمى أدائو الشديو كالسػضػعي لسيامو الخسسية

 OECDكقج كضعت مشطسة التعاكف كالتشسية الاقترادية السعخكفة بػ 

، (2)ارض السرالح في الػضيفة العامةالمبشة الأكلى لسعالجة كضبط مذكمة تع

                                                           
-The Organisation for Economic Co مشطسػػة التعػػاكف كالتشسيػػة الاقترػػادية (1)

operation and Development (OECD)  ىػػي مشطسػػة دكليػػة مكػنػػة مػػغ الػػجكؿ
كػػػاف ك  1948الستقجمػػػة الجيسقخاشيػػػة كتعتسػػػج نطػػػاـ الدػػػػؽ الحػػػخ، كالتػػػي تأسدػػػت فػػػي عػػػاـ 
انزػع  1960اليجؼ مغ إنذائيا إعادة إعسار أكركبا بعج الحخب العالسية الثانية، كفي عػاـ 

إلييػػػا أعزػػػاء مػػػغ غيػػػخ الػػػجكؿ الأكربيػػػة، كمػػػغ أىػػػجافيا معالجػػػة كدراسػػػة كتحميػػػل الأكضػػػاع 
الاقترادية كالاجتساعية كالبيئية، كمقارنػة التجػارب الاقترػادية كتشسيتيػا فػي العػالع، كتعتبػخ 

الفداد مغ إحجػ أىع كسائل الإنعاش الاقترادؼ، انطخ في التفريل عغ السشطسة مكافحة 
 في السػقع الستاح عمى 

http://www.OECD.org/general/Key-information-about-the-OECD.fdf.  
(2)  Recommendation (2000) 10 at: 

http://www.oecd.org/general/Key-information-about-the-OECD.fdf
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كذلظ مغ خلبؿ تعخيف تزارب السرالح ككضع السعاييخ كالإرشادات إلى الجكؿ 

 السعشية لسكافحة تزارب السرالح.  

فقج عخفت تزارب السرالح عمى أنو: التعارض ما بيغ السرمحة العامة 

اصة عمى كالسرمحة الخاصة لمسػضفيغ العسػمييغ حيث تؤثخ ىحه السرالح الخ

 .(1)أداء السػضف العاـ لػاجباتو كمدئػلياتو الخسسية

كلا شظ أف مشع تعارض السرالح أمخ يسميو كاجب الػلاء إلى الػضيفة التي 

يذغميا السػضف، كالتي تسمى عميو ضخكرة العسل إلى أقرى  حج لخفعة السشطسة 

ة، كذات الإدارية التي يشتسي إلييا دكف أف تؤثخ عميو مرالح خاصة أك شخري

الأمخ تسميو القػانيغ كحجكدىا التي تمدـ السػضف بالالتداـ بػاجب الػلاء كالحيجة 

 كالشداىة في أداء العسل. 

                                                                                                                                           

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec%282000
%2910_En.pdf.  

 في السػقع الذبكي أعلبه.  10( 2000التػصية )
(1 )  Preventing and Managing conflicts of interest in the public sector, 
Good practice guide "prepared at the request of the G20 
Aniticorruption working group by the world bank, OECD and 
UNODC, P.1-4.  

 يشطخ: أيزاً: 
Recommendation of the council on OECD Guidelines for Managing 

conflict of intersts on the public service. 
 كيشطخ أيزاً: 

OECD Gudelines for managing Conflict of interests- in the public 
service.    

https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec%282000%2910_En.pdf
https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec%282000%2910_En.pdf
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كىكحا اختمفت التعخيفات عمى مدتػػ دكؿ العالع في تحجيج السقرػد 

بأنو الػضعية التي  2006بتزارب السرالح، حيث عخفو التذخيع الكشجؼ لعاـ 

بسيسة عسػمية أك سمصة عسػمية مغ شأنيا أف تػفخ لو  يتػلى فييا السكمف

إمكانية تفزيل مرمحتو الذخرية أك مرمحة أحج أقاربو أك أصجقائو أك 

 .(1)تفزيل مرمحة شخز آخخ بصخيقة غيخ قانػنية

كأكج القزاء الأعمى الكشجؼ أف اليجؼ مغ جخيسة تعارض السرالح ىػ 

سػضف العاـ مغ انتياز كضيفتو السحافطة عمى نداىة العسل الحكػمي لسشع ال

 العامة لتحقيق مرالحو الخاصة كالزخر بالسرمحة العامة.

مغ السفيج إلقاء نطخة عمى تعاريف تزارب السرالح التي تقتخحيا الييئات 

الػششية كالجكلية، حيث تخػ الخجمة السخكدية الفخندية لسشع الفداد أف "تزارب 

مرمحتيغ متشاقزتيغ، إحجاىسا عامة،  السرالح ىػ الحالة الػاقعية لفخد أماـ
                                                           

؛ كمػػػغ الجػػػجيخ بالػػػحكخ بػػػأف السػاثيػػػق 2006القػػػانػف الكشػػػجؼ الستعمػػػق بتزػػػارب السرػػػالح،  (1)
نػنيػة، ككػحلظ مػا يعػخؼ باسػع "القػانػف غيػخ الجكلية لسكافحة الفدػاد السمدمػة مػغ الشاحيػة القا

، يشصػػػػؼ عمػػػى أحكػػػاـ تحػػػجد تػػػجابيخ كقائيػػػة، عمػػػى سػػػبيل السثػػػاؿ، معػػػاييخ )مػػػجكنات  السمػػػدـ
الدمػؾ(، كمبادغ تػجييية، كأدكات لغخض السداءلة في القصػاع العػاـ، تيػجؼ إلػى معالجػة 

 قزايا تذارب السرالح ، مثل: 
  التجابيخ الػقائية(. 3الفداد )السادةاتفاؾية البمجاف الأمخيكية لسكافحة : 
 ( 5بخكتػكػػػؿ الجساعػػة الاقترػػادية لػػجكؿ غػػخب أفخيؿيػػا بذػػأف مكافحػػة الفدػػاد السػػادة )

 التجابيخ الػقائية. 
 ( الفداد كالجخائع السترمة فػي 7اتفاؾية الاتحاد الأفخيقي لسشع كمكافحة الفداد السادة )

 الخجمة العامة. 
 اتفاؾيػػة مكافحػػة الفدػػاد) الفرػػل  -لسكافحػػة الفدػػاد 2003اـ اتفاؾيػػة الأمػػع الستحػػجة لعػػ

 الثاني: التجابيخ الػقائية(:
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 .(1)كالأخخػ شخرية أك خاصة، يجب أف يقخر أييسا يخجـ"

كقج قجمت المجشة الفخندية السعشية بسشع تزارب السرالح في الحياة العامة 

، اقتخحت المجشة (2)2011تقخيخىا إلى رئيذ الجسيػرية في كانػف الثاني/ يشايخ 

ره الحالة التي تكػف فييا السرمحة الخاصة تعخيفاً لتزارب السرالح باعتبا

لمسػضف العسػمي متجاخمة مع السياـ التي يؤدييا في الخجمة العامة، كإذا كاف 

يحتسل بقجر معقػؿ، أف تؤثخ تمظ السرمحة الخاصة، اك تبجك قادرة عمى التأثيخ 

ج نطخاً لصبيعتيا كثقميا، عمى استقلبلية كحياد كمػضػعية الػضائف العامة، كيػج

لشطع  5/2006( مغ القانػف الإسباني 4أيزاً تعخيف مساثل في السادة )

تزارب مرالح أعزاء الحكػمة ككبار مػضفي الخجمة السجنية في الإدارة 

 العامة لمجكلة. 

يعخؼ أميغ التطمسات الأكربي تزارب السرالح بأنو: "الحالات التي 

                                                           
(1 )  Service central de prévention l de la corruption (Scpc. 2004 "le 
conflit d'intérêts". Avaliable at: http://www.justice. Gouv. 
fr_pix/rapportscp2005 bdf (pages23-83) 

 الخجمة السخكدية الفخندية لسشع الفداد، "تزارب السرالح". 
(2)  Commission de réflexion pour la prévention des conflits d'intérêts 
dans la vie publique. 2011, "pour une nouvelle déontologie de la 
vie pubilque". Avaliable at:  

http://www.conflits-interets.fr/pdf/rapport-commission-conflits-
interets-vie-publiquepdf  

دػػمػؾ أخلبقػػي ججيػػج فػػي المجشػػة الفخندػػية السعشيػػة بسشػػع تزػػارب السرػػالح فػػي الحيػػاة العامػػة: "ل
  الحياة العامة".

http://www.justice/
http://www.conflits-interets.fr/pdf/rapport-commission-conflits-interets-vie-publiquepdf
http://www.conflits-interets.fr/pdf/rapport-commission-conflits-interets-vie-publiquepdf
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متشازعة، أك يحتسل  تطيخ فييا السرالح الخاصة كانتساءات السػضف العسػمي

، كلكغ بالخغع مغ أف ىحا (1)أف تكػف متشازعة، مع الأداء الدميع لسيامو الخسسية"

 التعخيف كاضح كمحجد، إلا أنو لا يذيخ إلى الحالات التي قج يشذأ فييا. 

أما السذخع الفخندي، فقج عخؼ تزارب السرالح بأنو أية حالة تجاخل بيغ 

، أك تبجك أنيا تؤثخ عمى (2)لسخجح أف تؤثخمرمحة عامة كمرمحة خاصة مغ ا

 السسارسة السدتقمة كالسحايجة لمسػضف. 

كنػد أف نشػه أف ىحه التعخيفات لا تقترخ فييا السرالح الخاصة عمى السرالح 

السالية أك السادية، أك تمظ السرالح التي تػلج مشفعة شخرية مباشخة لمسػضف 

ػنياً يتعمق بالأىمية الخاصة، أك الانتساءات العسػمي، فقج يتزسغ التزارب نذاشاً قان

الذخرية، أك السرالح العائمية، إذا كاف مغ السعقػؿ اعتبار ىحه السرالح مغ 

السحتسل أف تؤثخ بذكل غيخ لائق عمى أداء السدؤكؿ لػاجباتو، كذلظ كالتفاكض عمى 

 الػضيفة العامة. التػضيف السدتقبمي مغ قبل مػضف عسػمي قبل تخؾ 

                                                           
(1)  Intervention of Mr. lan Harden,secretary General of the European 
Ombudsman, in the workshop "Better Avoidance of Conflicts of 
interest: EU Agencies and other bodies moving forward". Organised 
by the European Parliament, Bussels, on 21 February 2013, 
briefing paper avaliable at: 

http://www.europart.europe.eu/RegData/etudes/workshop/lion/2013/4
90675/PIOLJN_At(2013)490675_EN.pdf.  

مجاخمػة الأمػيغ العػاـ لأمانػة السطػالع فػي نػجكة "تجشػب أفزػل لتزػارب السرػالح: السزػي قػجماً 
 ت الاتحاد الأكركبي كىيئات أخخػ" في البخلساف الأكركبي. في ككالا

(2) la loi du 20 avril 2016,Articte 25.  
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 ارب السرالح وفقاً لمسعايخ الجولية: صؾر تز

تختمف أنػاع كصػر تزارب السرالح بحدب الداكية التي يشطخ إلييا 

فيتشػع تزارب السرالح كفقاً لسا جاء في معاييخ مشطسة التعاكف كالتشسية 

 :(1)الاقترادية مغ حيث إمكانية حجكثو إلى

 امة التزارب السحتسل: حيث يحتسل حجكث تزارب بيغ السيسة الع

السػكػلة إلى السػضف كبيغ مرمحتو الخاصة كإف كاف ذلظ غيخ مؤكج 

 لحطة تػلية الػضيفة.  

كيجب عمى الجكؿ أف تحجد الأنذصة التي يحتسل أك يخجع فييا ندبة 

تعارض السرالح برػرة كاضحة بحيث تحكع رقابتيا عمى مثل ىحه الأنذصة 

 . (2)محة العامةتفادياً لسا يحجثو تزارب السرالح مغ انتياؾ لمسر
                                                           

(1)  Preventing and managing conflicts of interest in the public sector, 
Good practice guide.  

 : يشطخ في (2)
Gérer les conflits d'intérets dans le service public: lignes dierectrices 

de I'OCDE et expériences nationales" (2003), p.24-25,  
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf. L'OCDE recense 

trois types de conflits d'intéréts:  
Le conflit d'intérets effectif implique un conflit entre la mission publique 
et les intérêts privés d'un agent public, dans lequel l'agent public 
possède a titre privé des intérêts qui pourraient influencer indument la 
facon dont s'acquitte de ses obligations et de ses responsabilités;  
On considère quil y a confilt d'intérêt apparent lorsque les intéréts 
privés d'un agent public sont susceptibles d'indument influencer 

http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf
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  التزارب الطاىخ: الحؼ يدتذف مغ الػضعية التي تكػف فييا السرالح

عمى  -دكف كجو حق -الذخرية لمسػضف العاـ مغ شأنيا أف تؤثخ

كيؽية تجبيخ كضيفتو دكف اف يكػف ذلظ كاقعاً بالفعل، كمغ ثع فػجػد 

 السدئػؿ في كضع يذتبو ؼيو أك يؤدؼ إلى انتياؾ مبادغ الذفاؼية أك

 السداكاة. 

  التزارب الفعمي: ىي الحالة التي يتأكج فييا أف السرمحة الخاصة أثخت بالفعل

 عمى ترخؼ الذخز السدئػؿ كالتي يجب أف تخزع لمجداء كالدجخ. 

كمغ الججيخ بالحكخ أف احتسالية أف تربح تزارب السرالح تزارب فعمياً 

 رمحة الخاصة لمسػضف. يتػقف عمى أنػاع السياـ السدشجة إلى السػضف كنػع الس

كلا شظ أف ىحا الترشيف ييجؼ إلى مداعجة الجكؿ في كضع معاييخ لتحجيج 

السخاشخ الشاجسة عغ تزارب السرالح في كل مؤسدة بحدب نػع السؤسدة كدرجة 

السخاشخ الشاجسة عغ تزارب السرالح. كيتع ذلظ مغ خلبؿ كضع قػاعج لمػقاية مغ 

 . (1)لمسرمحة العامة ؿ حجكث الانتياؾتعارض السرالح ككضع العقػبات حا

                                                                                                                                           

drintéretop de ses obligations mais qu'en réalité ce n'est pas le cas; 
Il y a conflit d'ntéréts potential lorsqu'un agent public a des intérets 
privés d'une nature telle qu'il y aurait Conflit d'intériêt si l'agent public 
devait a l'avenir assurmer certaines responsabilités officielles 
(incompatibles).  

(1)  Identifier les conflits d'intérêts dans les procedures de passation de 
marches publics concemant des actions structurelles, Guide prataique 
a'lintention des gestionnaires, elaboré par un groupe d'experts des 
etats membres coordonnéparpar l'unité D2 de L'OLAF prevention de 
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  -وتتدؼ السرالح أيزاً بالشغخ إلى مزسؾنيا إلى:

  مرالح مالية أك مادية: كىي التي يتختب عمييا تحقيق مكاسب مالية، أك

ميدة مادية مغ الػضيفة العامة، كقج يكتدب تمظ السدية الخجمة السػضف 

سقخبيغ مالياً أك قج تتجمى العسػمي ذاتو أك أحج أفخاد أسختو أك شخكائو ال

السيدة في صػرة تجشب لمخدارة السالية التي قج تمحق بالسػضف أك أفخاد 

 أسختو. 

  مرالح غيخ مالية: حيث تكػف السرمحة السكتدبة لمسػضف غيخ مالية

بصبيعتيا، فقج يعدر السػضف مغ خلبؿ كضيفتو العامة علبقاتو الذخرية أك 

و أك ديانة أك غيخ ذلظ مغ الأمػر السعشػية انتساءاتو كخجمة حدب يشتسي إلي

 .(1)التي ليذ ليا شابع مادؼ

( مغ اللبئحة السالية السصبقة عمى السيدانية العامة 57كقج حجدت السادة )

للبتحاد الأكربي تعخيفاً لتزارب السرالح يسكغ الاستشاد إليو لتحجيج نػع تزارب 

أـ ضاىخياً حيث عخفت تزارب  السرالح كما إذا كاف تزارباً فعمياً أـ محتسلبً 

السرالح بأنيا تمظ الحالة التي تشتفي فييا السسارسة السحايجة السػضػعية لمسػضف 

للبتحاد كذلظ لأسباب عائمية أك  السالي أك شخز آخخ معشى بالجانب السالي

 .(2)عاشؽية أك سياسية أك اقترادية أك أية مرمحة أخخػ لمسػضف السدتفيج

                                                                                                                                           

la fraude.  
(1)  Conflict of interest standards, Defining and applying the approach.  
(2)  L'article 57, paragraphe 2, du réglement rélative aux régles 

financiéres applicables au budget géneral de l'Union (réglement no 
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 الح مؽ الشاحية الجولية: عشاصخ لتزارب السر

انتبو العالع في الآكنة الأخيخة إلى الاحتساؿ الستدايج لتزارب السرالح 

الشاتجة عغ الأشكاؿ الحجيثة لمتعاكف بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص، كالتعاقجات 

التي تتع بيغ القصاعيغ، بالاضافة إلى انييار الحػاجد الستعمقة بالتػضيف بيغ 

 لخاص. القصاعيغ العاـ كا

كقج أدركت الحكػمات مشح سشػات بعيجة مخاشخ التحيد الذخري في 

كضع القخار، كلكغ التخكيد كاف يشرب عمى السخاشخ التقميجية كاليجايا أك 

الزيافة السقجمة لمسػضفيغ العسػمييغ، كلكغ الأمخ أضحى أكثخ تعقيجاً مع 

 تذابظ العلبقات بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص.   

                                                                                                                                           

966/2012) définit le conflit d'intérêts dans le cadre de la gestion du 
budget de l'UE et de l'utilisation des ressources budgétaires. L'article 
dispose que:  

1- Les acteurs financiers et les autres personnes participant a 
l'exécution et a la gestion du budget, y compris aux actes 
préparatoires a celui-ci, ainsi qu à l'audit ou au contrôle, ne 
prennent aucune mesure a l'occasion de laquelle leurs propres 
intérêts pourraient etre en conflit avec ceux de l'union. 

2- Aux fins du paragraphe 1, il y a conflit d'intérêts lorsque 
l'exercice impartial et objectif des fonctions d'un acteur 
financier ou d'une autre personne, vises au paragraphe 1, est 
compromise pour des motifs familiaux, affectifs, d'affinité 
politique ou nationale, d'intent économique ou pour tout autre 
motif de communauté d'intérêt avec le bénéficiaire.  
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رب السرالح كفقاً لسا جاء في دليل إشارات مشطسة التعاكف كيتشػع تزا

 إلى: (1)كالتشسيةالاقترادؼ 

  مػضف عاـ لجيو مرالح تجارية خاصة في شكل شخاكات أك مداىسات أك

 عزػية مجالذ ادارة أك استثسارات أك عقػد حكػمية. 

  مػضف عاـ لو انتساءات إلى مشطسات أخخػ، كسدئػؿ حكػمي كبيخ يجمذ في

 ذ إدارة مشطسة غيخ ربحية تمقي تسػيلًب بػكالة السدؤكؿ. مجم

 مػضف عاـ يغادر لمعسل في شخكة خاصة ليا علبقة تجارية مع شخكتو 

 الدابقة. 

كمغ ثع فثسة ثلبثة عشاصخ لابج مغ كجػدىع حتى تربح تعارض 

 :(2)مرالح

                                                           
(1)  OECE Guidelines for managing conflict of interests in the public= 
=service . The opportunities for conflicts of interests, such as:  
 A public official having private business interests in the form of 

partnerships, shareholdings, board memberships, investments, 
government contracts, etc.  

 A public official having affiliations with other organisations (e.g. 
a senior public official sits on the board of a non-profit 
organization that receives funding from the official's agency).  

 A public official leaving to work for a regulated private 
company or a chief executive taking up a key position in a 
government agency with a commercial relationship with his/her 
former company.   

دار السشطػمة، نػرة شو عبج المصيف، تعارض السرالح في الػضيفة العامة، دراسة تحميميػة  (2)
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 العشرخ الأول: أن يكؾن الذخص مؾعفاً عاماً: 

يتعمق بتعارض مرالح يتدبب في أضخار كىحا أمخ بجييي لأف الأمخ 

لمػضيفة العامة، كمغ كجية نطخنا فإف كذات الأمخ يشدحب إلى أؼ مسثل 

لمسرمحة العامة لاتحاد العمة، كقج اختمفت الجكؿ في تحجيج نيجيا في مكافحة 

، حيث إف بعس الجكؿ كضعت قػاعج قانػنية عامة تخاشب بيا كل (1)الفداد

ع تعارض السرالح دكف اشتخاط لذغل كضائف محجدة السػضفيغ العسػمييغ بسش

أك تقمج مشاصب ؾيادية كالػلايات الستحجة الأمخيكية ككشجا، فإف القانػف يصبق 

، في حيغ أف (2)عمى الجسيع في كافة مخاتب الػضيفة العامة ميسا دنت أك عمت

بعس الجكؿ تخرز قانػناً يشصبق عمى فئات معيشة مغ السػضفيغ العسػمييغ، 

ذخع ليع قػاعج خاصة تحطخ فييا تزارب السرالح كالسذخع السرخؼ في فت

كالحؼ حرخ فئات  2013( لدشة 106قانػف تعارض مرالح السدؤكليغ رقع )

السػضفيغ الذاغميغ لمسشاصب الؿيادية كخئيذ الجسيػرية كأعزاء الدمصة 

                                                                                                                                           

 ـ. 2020، ديدسبخ 4، ع44انػف الجداء الكػيتي، مجمج مقارنة لق
( مغ اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد المتاف حثتا الجكؿ الأشخاؼ عمػى 9، 7السادتاف ) (1)

 تبشػػي نطػػػع لسشػػػع تزػػػارب السرػػػالح بسػػػا يتشاسػػػب مػػػع السبػػػادغ الأساسػػػية لقانػنيػػػا الػػػجاخمي،
بذأف تشطيع تزارب  18( مغ الفرل 208دة )قانػف الجداء كالإجخاءات الأمخيكي في السا

 1948السرالح الذخرية السادية في الػضيفة العامة لعاـ 
18 U.S.C. 208: Acts affecting a personal financial interest 

متػػػفخ  2006( مػػغ قػػانػف تعػػارض السرػػالح الكشػػجؼ الرػػادر فػػي 2يشطػػخ أيزػػاً السػػادة )( 2)
 عمى السػقع الإلكتخكني: 

https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-36.65/fullext.html. 

https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-36.65/fullext.html
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حلظ في ، كالحاؿ ك(1)التشفيحية كالسحافطيغ كرؤساء الييئات العامة أك مداعجييع

 .(2)الشيج الحؼ تػخاه السذخع العساني

 العشرخ الثاني: استيجاف تحقيق مشفعة خاصة: 

ككسا أكضحشا سابقاً لابج مغ أف يكػف اليجؼ تحقيق مشفعة خاصة سػاء 

 كانت فعمية أك احتسالية، كسػاءً كانت مرمحة مالية كمادية أك مرمحة معشػية. 

اً أؼ نذاط ؼيو مخالفة بػاجبات كىكحا فإذا ارتكب السػضف العاـ متعسج

كضيفتو، فإف ذلظ لا يكفي لاعتبار سمػكو تعارضاً لمسرالح، كإنسا يتعيغ 

 . (3)حرػلو عمى فائجة خاصة بدبب ىحا الشذاط

كلع تفدخ مشطسة التعاكف كالتشسية الاقترادية معشى الفائجة، إلا أنو 

يتسثل في  كبالخجػع إلى اليجؼ السخجػ مغ حطخ تعارض السرالح كالحؼ

القزاء عمى الفداد الإدارؼ، ىحا الفداد الحؼ عخفو صشجكؽ الشقج الجكلي بأنو: 

 . (4)"إساءة استعساؿ الدمصة العامة مغ أجل الحرػؿ عمى مكاسب خاصة

                                                           
بذػػػػأف حطػػػػخ تعػػػػارض  2013لدػػػػشة  106أصػػػػجر رئػػػػيذ الجسيػريػػػػة القػػػػخار بالقػػػػانػف رقػػػػع  (1)

متكػخر )أ( بتػاريخ  45سية فػي العػجد مرالح السدؤكليغ في الجكلة، كنذخ فػي الجخيػجة الخسػ
 .106/2013( مغ القانػف 1انطخ: السادة ) 13/11/2013

( مػػػغ السخسػػػػـ الدػػػمصاني بإصػػػجار قػػػانػف حسايػػػة السػػػاؿ العػػػاـ كتجشػػػب تزػػػارب 1السػػػادة ) (2)
 . 2011( لدشة 112السرالح رقع )

  نداىة الإلكتخكنيعمى مػقع  2/2016يشطخ تفريل الفئات السخاشبة بأحكاـ القانػف رقع  (3)
http://www.mazaha.gov.kw/AR/pages/financialdisclosure.aspx.  

  بػ صشجكؽ الشقج الجكلي السعخكفة (4)
International Monetary Funds IMF  
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كعميو يسكغ تحجيج محل الفائجة بأنو حرػؿ السػضف العاـ عمى مشفعة أك 

يشة السعيػد بيا إليو، كسا لػ فائجة )مادية أك معشػية( مغ عسل الػضيفة أك الس

قاـ بذخاء شيء لجية عسمو الحكػمية بأكثخ مغ ثسشو، أك بيعو شيئاً لمجية 

العامة، بأقل مغ ثسشو، كأخح فخؽ الثسغ لشفدو أك لأبشائو القرخ أك لدكجتو، كىحا 

ىػ تحقق السشفعة أك الفائجة الحؼ قرجتو التذخيعات، كقج لا تكػف الفائجة مادية 

ر ؾياـ الجخيسة إذا تسكغ السػضف مغ تحقيق مشفعة معشػية حيث يترػ 

 كالحرػؿ عمى كضيفة أك تخؾية لو اك لأحج أقاربو أك أصجقائو. 

( في مفيػـ الفائجة 2006كقج تػسع قانػف تعارض السرالح الكشجؼ )

السعشػية كاعتبخ "السفاضمة في السعاممة" صػرة مغ صػر الفائجة السعشػية، تسشح 

مية كالأكلية لأسباب شخرية غيخ مػضػعية، فسغ يتقجـ لػضيفة لمغيخ الأفز

معيشة بعج انتياء كقت تقجيع الصمبات كيتع استثشاء شمبو لأف السػضف العاـ قخيب 

ليحا الستقجـ أك صجيقو، فيحا الدمػؾ يذكل جخيسة تعارض مرالح كفقاً لمقانػف 

 .(1)الكشجؼ"

  

                                                                                                                                           

https://www.inf.org/ar/News/Aricles/2017/09/18/sp091817-
addressing-cor-ruption-with-clarity  

 يشطخ أيزاً في تفريل تعخيف الفداد الإدارؼ: 
Alan, R. Impartially and the definition of corruption. Polictical studies 

(Vol 66. Issue 2. 2018) 376-391) 
(1)  Conflict of interest Act. SC. 2006, c9. S7. 

https://www.inf.org/ar/News/Aricles/2017/09/18/sp091817-addressing-cor-ruption-with-clarity
https://www.inf.org/ar/News/Aricles/2017/09/18/sp091817-addressing-cor-ruption-with-clarity
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 إحتساليتو:  العشرخ الثالث: الإضخار بالسرمحة العامة أو

كىػ ما جاء بو تعخيف مشطسة التعاكف كالتشسية الاقترادية كىي برجد 

تعخيفيا لتعارض السرالح، حيث يكتسل تعارض السرالح عشجما تكػف السرمحة 

الخاصة التي تحققت يسكغ أف تؤثخ عمى الػضيفة العامة فلب يذتخط لدكـ كقػع 

 لية كقػعو. الزخر الفعمي عمى الػضيفة العامة ؼيكفي احتسا

كمغ ثع فالزخر قج يكػف فعمياً أك محتسلًب، كعمة ذلظ ىػ أف الذبيات في 

مجاؿ الػضيفة العامة قج تكػف محل اىتساـ كذلظ لعطع الزخر الػاقع عمى 

 السرمحة العامة. 
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 الفرل الأول 

 نظاق حغخ تعارض السرمحة لسدئؾلي الجولة 

 تسييج وتقديؼ: 

لحطخ تعارض السرالح لسدئػلي  2013لدشة  106صجر القانػف رقع 

الجكلة ليزع تشطيساً تفريمياً لأكجو تعارض السرالح لجػ الؿيادات الدياسية في 

الجكلة تساشياً مع الخكب العالسي في إرساء قػاعج الذفاؼية كالشداىة في مجاؿ 

 الػضيفة العامة. 

كتلبحع لجيشا قرخ نصاؽ تصبيق القانػف مغ حيث الشصاؽ الذخري عمى 

فئات حجدىا في السادة الأكلى مشو تخز الؿيادات العميا في الجكلة، كلكغ ىحا لا 

يعشي انتفاء مثل ىحا الحطخ عمى الفئات الػضيؽية الأخخػ، بل إف قانػف الخجمة 

السجنية الحؼ يحكع السػضف العاـ، كالكادرات الخاصة قج ضسشت نرػصيا 

 أحكاـ تكخس لحطخ تعارض السرالح. 

عات الأخخػ الجكلية كالسقارنة قػانيغ لتزارب السرالح كشيجت التذخي

بعزيا شسل السػضف العاـ عمى كجو العسػـ دكف قرخ أحكامو عمى فئة 

  -محجدة، كنعخض لتمظ الأفكار مغ خلبؿ السبحثيغ الآتييغ:

 السبحث الأكؿ: الشصاؽ الذخري لتعارض مرالح مدئػلي الجكلة. 

 عارض السرالح   السبحث الثاني: الشصاؽ السػضػعي لت
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 السبحث الأول 

 الشظاق الذخري لتعارض مرالح مدئؾلي الجولة 

 تسييج وتقديؼ: 

حخصت معطع الجكؿ التي عشيت بػضع تذخيعات لسشع تزارب السرالح 

عمى تحجيج الأشخاص الخاضعيغ لحلظ القانػف، كلا أحج يشكخ أف مكافحة 

يو باعتباره يشجرج تحت تعارض السرالح في مجاؿ الػضيفة العامة متعارؼ عم

مبادغ الذفاؼية كالحيادية في أداء الػضيفة العامة، كىي مغ الأمػر التقميجية 

 السعيػدة لجػ كافة الجكؿ إيساناً مشيا بزخكرة مكافحة الفداد الإدارؼ. 

كىكحا فقج اعتشقت الجكؿ في سبيل مكافحتيا لتعارض السرالح ثلبث 

نػف خاص لتعارض السرالح في مجاؿ شخؽ: الصخيقة الأكلى: كىي إصجار قا

الػضيفة العامة بحيث يذسل ىحا القانػف التشطيع التفريمي، التذخيعي لتعارض 

السرالح في مجاؿ الػضيفة العامة، كالصخيقة الثانية: تتسثل في إدراج الحكع بسشع 

تعارض السرالح في قػانيغ متعجدة تخز الػضيفة العامة أك تختبط بعسل 

قػانيغ الخجمة السجنية كتعاقجات الجكلة كالذخكات كالسخافعات السػضف العاـ ك

كغيخىا مغ القػانيغ، كالصخيق الأخيخ: كىػ كجػد قانػف لسشع تعارض السرالح، 

إلى جانب القػانيغ الأخخػ أؼ الجسع بيغ الصخيقتيغ الدابقتيغ كسا عميو الػضع 

 في فخندا. 

حة تزارب السرالح بأف كقج انتيج السذخع السرخؼ سياسة تذخيعية لسكاف
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لدشة  106أصجر قانػف خاص لسدئػلي الجكلة كالؿيادات العميا كىػ قانػف رقع 

 -كىػ مجاؿ بحثشا -في شأف حطخ تعارض مرالح السدئػليغ في الجكلة 2013

إلى جانب إدراج أحكاـ تتعمق بحطخ تعارض السرالح في القػانيغ السختبصة 

شفاؼية رجل الإدارة في مسارسة أعسالو أياً كاف بالػضيفة العامة كالتي تكفل حياد ك 

 مدتػػ درجتو الػضيؽية. 

 كبشاءً عميو نقدع ىحا السبحث إلى مصمبيغ: 

 السصمب الأكؿ: الشصق الذخري لحطخ تعارض السرالح في التذخيع السرخؼ. 

السصمب الثاني: الشصاؽ الذخري لحطخ تعارض السرالح في بعس تذخيعات الجكؿ 

 الأخخػ 

 ب الأول السظم

 الشظاق الذخري لحغخ تعارض السرالح في التذخيع السرخي 

كسا سبق كأف أكضحشا، فإف الدياسة التذخيعية في مرخ لحطخ تزارب 

السرالح تسثمت في إصجار قانػف خاص لحطخ تعارض مرالح مدئػلي الجكلة 

مغ ناحية، كمغ ناحية ثانية تزسيغ قػانيغ كتذخيعات أخخػ مترمة بعسل 

 العاـ أحكاماً تتعمق بحطخ تعارض السرالح. السػضف 

  -كتختيباً عمى ذلظ، نقدع ىحا السصمب إلى فخعيغ:

 . 2013لدشة  106الفخع الأكؿ: حطخ تعارض السرالح في القانػف رقع 

 الفخع الثاني: أحكاـ تعارض السرالح في القػانيغ السختبصة بعسل السػضف العاـ 
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 الفخع الأول 

 تعارض السرالحالشظاق الذخري لحغخ 

 (1)2013لدشة  106في القانؾن رقؼ  

كيقرج بالشصاؽ الذخري تحجيج الأشخاص الحيغ يخزعػف للؤحكاـ 

، كقج حجدت السادة الأكلى مغ القانػف ىؤلاء الأشخاص عمى (2)الػاردة في القانػف 

 سبيل الحرخ كىع: 

 رئيذ الجسيػرية.  -1

 رئيذ مجمذ الػزراء كالػزراء.  -2

 يخك عسػـ السحافطات كرؤساء الػحجات السحمية. السحافطػف كسكخت -3

 رؤساء الييئات كالسؤسدات كالسرالح كالأجيدة العامة. -4
                                                           

بذػػأف حطػػخ التعػػارض بػػيغ  2013لدػػشة  106أصػػجر رئػػيذ الجسيػريػػة القػػخار بقػػانػف رقػػع  (1)
مرالح السدؤكليغ في الجكلة كالسرالح التي تتعمق بالػضائف التي يذغمػنيا أك التي تجخل 

سػػػػػسية بتػػػػػاريخ فػػػػػي اختراصػػػػػاتيع الػضيؽيػػػػػة، كقػػػػػج نذػػػػػخ القػػػػػخار بقػػػػػانػف فػػػػػي الجخيػػػػػجة الخ 
عمػػػػػػػػى أف يعسػػػػػػػػل بػػػػػػػػو بعػػػػػػػػج شػػػػػػػػيخ مػػػػػػػػغ تػػػػػػػػاريخ نذػػػػػػػػخه، أؼ اعتبػػػػػػػػاراً مػػػػػػػػغ  13/1/2013
. ججيخ بالحكخ أف ىحا القػانػف يشػجرج فػي إشػار تشفيػح مرػخ لاتفاؾيػة الأمػع 14/12/2013

، كالتي انزست إلييا مرخ سػشة 2003ديدسبخ  9الستحجة لسكافحة الفداد السػقعة بتاريخ 
ػف الشصاؽ الذخري لتصبيقو، كفخض عمػى السدػؤكؿ الحكػػمي كقج حجد القخار بقان 2004

التدامػػات محػػجدة، كحطػػخ عميػػو بعػػس الترػػخفات التػػي تتعػػارض مػػع صػػفتو الػضيؽيػػة، كسػػا 
   قخر بعس الأحكاـ لزساف عجـ حجكث التعارض الحؼ يحطخه القانػف.

الجكلػػػة  أ. د. فتػػػػح الذػػػاذلي، مقػػػاؿ بعشػػػػاف "قػػػانػف حطػػػخ تعػػػارض مرػػػالح السدػػػؤكليغ فػػػي (2)
السرخية مع السرػمحة العامػة، ىػل سػيكػف أداة لتقمػيز الفدػاد الحكػػمي، )مقاربػة قانػنيػة 

 . 9/12/2012تقشية( تاريخ 
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نػاب كمداعجؼ الأشخاص السحكػريغ أعلبه، كمغ يفػضػنيع في بعس  -5

 اختراصاتيع. 

كىكحا، فإف قانػف تعارض السرالح السرخؼ ىػ قانػف يخاشب فئة 

عمى نؿيس قػانيغ دكؿ أخخػ فقج  خاصة كليذ عسػـ السػضفيغ العسػمييغ،

جخمت تعارض السرالح بشرػص عامة يخزع فييا كل السػضفيغ العسػـ 

 . (1)بسختمف فئاتيع كدرجاتيع الػضيؽية

كما يثيخ الجىذة لجيشا ىػ قرخ قانػف تعارض السرالح عمى فئة مدئػلي 

في ذلظ إلى الجكلة كالؿيادات العميا كلكغ قج تدكؿ ىحه الجىذة إذا أرجعشا الجافع 

ىػ الغزب الذعبي  2011أسباب سياسية، حيث مغ ضسغ أسباب ثػرة يشايخ 

مغ حكػمة رجاؿ الأعساؿ التي قج تيتع بحساية مرالحيا الخاصة حتى لػ عمى 

حداب السرمحة العامة، كاعتقج ىحا ما دفع الخئيذ عجلي مشرػر إلى إصجار 

 خ الدابق. ىحا القانػف مكافحة لأكضاع عانت مشيا مرخ في العر

                                                           
مثػػاؿ ذلػػظ السذػػخع الكػػػيتي حػػيغ جػػخـ تعػػارض السرػػالح بسقتزػػى نرػصػػو عامػػة يخزػػع  (1)

ء الشيابػة فييا كل السػضفيغ العسػـ كأعزاء مجمػذ الأمػة كأعزػاء الدػمصة القزػائية كككػلب
ككل مػضفي الجكلة ميسا قمت درجتيع الػضيؽية دكف تحجيج لفئة محػجدة أك مشرػب مدػؤكؿ 
عمػػى خػػلبؼ السذػػخع السرػػخؼ، كنحػػغ نسيػػل إلػػى مػػا اتجػػو إليػػو السذػػخع الكػػػيتي فػػي حطػػخ 
الجسع بيغ العسل الػضيفي كالعسل التجارؼ لكافة السػضفيغ العسػمييغ دكف حرخىا في فئة 

لدػشة  13جث السذخع الكػيتي جخيسة تعارض السرالح في القانػف رقػع محجدة، حيث استح
فػػي شػػأف حطػػخ تعػػارض السرػػالح، كقػػج حكسػػت السحكسػػة الجسػػتػرية الكػيتيػػة بعػػجـ  2018

الجسػتػرية الكػيتيػة، قيػج  دستػرية ىحا القػانػف لسػا شػابو مػغ غسػػض كإبيػاـ، حكػع السحكسػة
دار السشطػمػة؛ د. نػػره شػو، لسخجػع ، 2019مػغ مػايػ سػشة  1، جمدة 2018لدشة  7رقع 

 . 54، ص89سابق، ص
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كيخفف مغ حجة ىحا الانتقاد اشتساؿ التذخيعات الأخخػ عمى ما يسثل 

حطخاً لتعارض السرالح في مجاؿ الػضيفة العامة كسا سشخػ في الفخع الثاني مغ 

 ىحا السصمب. 

كيتجمى مغ استعخاض الفئات الػاردة في السادة الأكلى مغ القانػف سخياف 

مة شغميع لمػضيفة سػاء كانػا معيشيغ أك ىحا القانػف عمييع أياً كانت كسي

مشتخبيغ، كأياً كانت مجة شغميع لػضائفيع، كلا عبخة أيزاً بالقػانيغ الخاضعيغ ليا 

سػاء كاف قانػف الخجمة السجنية أـ قػانيغ خاصة تشطع أكضاعيع الػضيؽية كسا 

 يتداكػ الػضع بيغ السجنييغ كالعدكخييغ في خزػعيع ليحا القانػف. 

فئة محكػرة في السادة الأكلى مدؤكلًا حكػمياً كالحؼ كرد تعخيفو  كتعج كل

( مغ السادة الثانية مغ القانػف كالتي عخفت السدئػؿ الحكػمي بأنو 1في البشج )

ىػ كل شخز يذغل أحج السشاصب أك الػضائف السشرػص عمييا بالسادة 

 الأكلى مغ ىحا القانػف. 

نصاؽ سخيانو في بعس الحالات كمغ الججيخ بالحكخ، أف القانػف قج مج 

عمى الذخز السختبط بالسدئػؿ كالحؼ عخفو بأنو كل شخز تخبصو بالسدئػؿ 

ت التي يداىسػف فييا الحكػمي صمة قخابة حتى الجرجة الخابعة، كالذخكا

 كيجيخكنيا. 

كىشا ربط القانػف بيغ السدئػؿ الحكػمي كأفخاد أسختو حتى الجرجة الخابعة 

يغ الذخكات التي يداىع فييا أك يجيخىا مغ ناحية أخخػ، مغ ناحية، كبيشو كب

كحدشاً فعل السذخع ذلظ غمقاً لأبػاب التحايل عمى القانػف كانتياؾ أحكامو حيث 
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قج يعسج السدئػؿ الحكػمي إلى تحقيق الفائجة السادية أك السعشػية لأفخاد أسختو أك 

الفئات في مجاؿ  لذخكائو، كمغ ثع فسغ السشصق التذخيعي القػيع إدخاؿ ىحه

 الحطخ إذا استجعى الأمخ ذلظ. 

 الفخع الثاني 

 الشظاق الذخري لحغخ تعارض السرالح 

 في بعض التذخيعات الأخخى 

تعجدت التذخيعات التي تزسشت أحكاماً تجخل في إشار مشع تعارض 

السرالح كيعج ذلظ أمخ بجييياً في ضل تشػع التذخيعات التي تسذ عسل السػضف 

لسخافق العامة عمى اختلبؼ أنذصتيا كخجماتيا التي تقجميا لمجسيػر، العاـ في ا

إلى جانب المػائح التشطيسية التي تشطع سيخ السخافق العامة كتحخص عمى تقخيخ 

 الذفاؼية كالحيادية في أداء الػضيفة العامة. 

كمغ القػانيغ التي تجخل حيد اىتسامشا في حطخىا التعارض السرالح ىػ 

السجنية بػصفو القاعجة العامة التي تحكع كضع السػضف العاـ في قانػف الخجمة 

مرخ، إضافة إلى أنو يغصي الفئة الغالبة مغ عسػـ السػضفيغ في السرالح 

 .(1)كالإدارات الحكػمية السختمفة

، نمحع أف السادة 2016لدشة  81كباستقخاء قانػف الخجمة السجنية رقع 

                                                           
 43بإصػػجار قػػانػف الخجمػػة السجنيػػة، الجخيػػجة الخسػػسية، العػػجد  2016لدػػشة  81قػػانػف رقػػع  (1)

 . 2016مكخر )أ( في أكؿ نػفسبخ سشة 
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ف بػ "الدمػؾ الػضيفي كالتأديب"، قج حطخت ( الػاردة في الباب الدابع السعشػ 57)

عمى السػضف مباشخة الأعساؿ التي تتشافى مع الحيجة كالتجخد، كالالتداـ الػضيفي 

 أثشاء ساعات العسل الخسسية مغ ناحية. 

كمغ ناحية ثانية، حطخت ىحه السادة عمى السػضف مسارسة أؼ عسل 

و ليحا العسل، كمغ ناحية حدبي أك سياسي داخل مكاف عسمو، أك بسشاسبة تأديت

أخيخة حطخ عمى السػضف الؿياـ بجسع تبخعات، أك مداىسات لرالح أحداب 

 .(1)سياسية، أك نذخ الجعاية أك التخكيج ليا

كقج دأب قانػف الخجمة السجنية عمى إرساء قػاعج الذفاؼية كالحيجة كالشداىة، 

بو عجة اختراصات فقج نذأ ما يعخؼ باسع "مجمذ الخجمة السجنية" كالحؼ أنيط 

كمشيا إبجاء الخأؼ في القزايا الستعمقة بالأخلبؾيات السيشية لسػضفي الخجمة 

مشطساً لأخلبؾيات  2016، كىػ ما أصجرت بو فخندا قانػناً في أبخيل (2)السجنية

                                                           
عمى أنػو: " يتعػيغ عمػى  2016لدشة  81( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع 57تشز السادة ) (1)

لتػػػػداـ بأحكػػػػاـ ىػػػػحا القػػػػانػف كلائحتػػػػو التشفيحيػػػػة كغيخىسػػػػا مػػػػغ القػػػػػانيغ كالمػػػػػائح السػضػػػػف الا
كالقخارات كالتعميسػات السشفػحة ليػا، كمػا يرػجر عػغ الجيػاز مػغ قػخارات تشطيسيػة أك تعميسػات 
أك نذػػػخات أك كتػػػب دكريػػػة فػػػي ىػػػحا الذػػػأف، كمػػػجكنات الدػػػمػؾ كأخلبؾيػػػات الخجمػػػة السجنيػػػة 

  الرادرة مغ الػزيخ السختز.
كيحطخ عمى السػضف برفة خاصة مباشخة الأعساؿ التي تتشافى مع الحيجة، كالتجخد، كالالتػداـ 
الػضيفي أثشاء ساعات العسل الخسسية، أك مسارسة أؼ عسل حدبي، أك سياسي داخل مكػاف 
عسمو، أك بسشاسبة تأديتو ليحا العسل، أك الؿياـ بجسع تبخعات، أك مداىسات لرالح أحػداب 

 نذخ الجعاية أك التخكيج ليا. سياسية، أك 
كرد ذلػػػػظ فػػػػي السػػػػادة الثالثػػػػة مػػػػغ القػػػػانػف كالتػػػػي أنذػػػػأت مجمػػػػذ الخجمػػػػة السجنيػػػػة كحػػػػجدت  (2)

اختراصاتو عمى سبيل السثاؿ، حيػث نرػت عمػى: " يشذػأ مجمػذ لمخجمػة السجنيػة بغػخض 
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 السػضف العاـ كسا سشخػ في السصمب الثاني. 

ية كالإدارة كلع يتجاىل القانػف مبجأ الحيجة ؼيسا يخز لمػضائف الؿياد

الإشخاؼية، حيث أكج السذخع في قانػف الخجمة السجنية عمى ضخكرة تػافخ الشداىة 

في مغ يتػلػف تمظ الػضائف، كنخػ أف الحخص عمى ذلظ في الػضائف الؿيادية 

يكػف لو مغ الأىسية ما يفػؽ في بعس الأحػاؿ الػضائف الجنيا، حيث يقع عمى 

                                                                                                                                           

عمػى  تقجيع السقتخحات الخاصة بتصػيخ الخجمة السجنية كتحديغ الخجمات في الػبلبد، كيقػػـ
  -كجو الخرػص بالآتي:

إبػػجاء السذػػػرة ؼيسػػا يصػػخح عميػػو مػػغ قزػػايا الخجمػػة السجنيػػة سػػػاء مػػغ رئػػيذ مجمػػذ  -أ 
 الػزراء أك الػزيخ السختز أك رئيذ الجياز. 

 . إبجاء الخأؼ في مذخكعات القػانيغ كالمػائح الستعمقة بالخجمة السجنية -ب 
 ة كمػضفي الخجمة السجنية. إبجاء الخأؼ في شخيقة كمعاييخ تقييع الجيات الحكػمي -ج 
 إبجاء الخأؼ في البخامج التجريبية السقجمة لسػضفي الخجمة السجنية.  -د 
 إبجاء الخأؼ في القزايا الستعمقة بالأخلبؾيات السيشية لسػضفي الخجمة السجنية.  -ق 
 تقجيع السقتخحات ؼيسا يتعمق بالسػازنة السخررة لمخجمة السجنية.  -ك 
 خجمة السجنية. تقجيع مقتخحات تحديغ أداء ال -ز 

 كيُذكل مجمذ الخجمة السجنية بخئاسة رئيذ الجياز كعزػية كل مغ: 
 رئيذ الجسعية العسػمية لقدسي الفتػػ كالتذخيع بسجمذ الجكلة.  -1
 رئيذ قصاع الخجمة السجنية بالجياز.  -2
 رئيذ قصاع السػازنة العامة لمجكلة بػزارة السالية.  -3
 تاره الاتحاد العاـ لشقابات عساؿ مرخ. عزػ مغ السشطسات الشقابية السشتخبة يخ -4
أربعػػػة خبػػػخاء فػػػي الإدارة كالسػػػػارد البذػػػخية كالقػػػانػف، يختػػػارىع الػػػػزيخ السخػػػتز لسػػػجة  -5

 ثلبث سشػات قابمة لمتججيج كلسخة كاحجة. 
كيكػػػف لمسجمػػذ أمانػػة فشيػػة يرػػجر بتذػػكيميا قػػخار مػػغ رئػػيذ السجمػػذ، كيزػػع السجمػػذ لائحػػة 

جػػخاءات الستعمقػػة بدػػيخ العسػػل بػػو كأمانتػػو الفشيػػة، كتعتسػػج تػصػػيات داخميػػة تتزػػسغ القػاعػػج كالإ
 السجمذ مغ الػزيخ السختز". 
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كليع دكرىع في الخقابة عمى السػضفيغ الأدنى ىؤلاء عبء اتخاذ القخارات اليامة 

( مغ القانػف في فقختيا 17مغ خلبؿ سمصتيع الخئاسية، كقج نرت السادة )

الثانية عمى أنو: " كيذتخط لمتعييغ في ىحه الػضائف التأكج مغ تػافخ صفات 

الشداىة مغ الجيات السعشية عمى أف يدتشج الخأؼ بعجـ تػافخىا إلى قخائغ كاؼية، 

، كيحجد الجياز مدتػػ البخامج التجريبية كأس باب ججية، كاجتياز التجريب اللبزـ

 الستصمبة كالجيات السعتسجة لتقجيع ىحه البخامج". 

كمغ مطاىخ مشع تزارب السرالح في قانػف الخجمة السجنية نز السادة 

( الحؼ قخر عجـ جػاز عسل السػضف تحت الخئاسة السباشخة لأحج أقاربو مغ 24)

 .(1)ة الأكلى في ذات الػحجةالجرج

كسا يحطخ عمى السػضف العاـ الخاضع لقانػف الخجمة السجنية أف يؤدؼ 

عسلًب لمغيخ بأجخ أك بجكف أجخ خلبؿ مجة الإجازة بغيخ تخخيز مغ الدمصة 

السخترة كإلا حخـ مغ أجخه عغ مجة الإجازة، كلمػحجة أف تدتخد مغ أدتو إليو 

 .(2)ف الإخلبؿ بالسدئػلية التأديبيةمغ أجخ عغ ىحه السجة، كذلظ دك 

كقج عيغ قانػف الخجمة السجنية أسباب انتياء خجمة السػضف في السادة 

( مشو، كأكرد في البشج الثامغ الالتحاؽ بخجمة جية أجشبية بغيخ تخخيز مغ 69)

حكػمة جسيػرية مرخ العخبية كدبب مغ أسباب انتياء خجمة السػضف كقج 
                                                           

" لا يجػػػػػز بأيػػػة حػػػاؿ مػػػغ الأحػػػػػاؿ أف يعسػػػل مػضػػػف تحػػػػت  -( عمػػػى:24تػػػشز السػػػادة ) (1)
الخئاسة السباشػخة لأحػج أقاربػو مػغ الجرجػة الأكلػى فػي ذات الػحػجة، كتحػجد اللبئحػة التشفيحيػة 

  لػاجب اتخاذىا عشج تػافخ ىحه الحالة.الإجخاءات ا
 ( مغ قانػف الخجمة السجنية. 56نز السادة ) (2)
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شلبع عمى التحاؽ مػضفي الجكلة بخجمة جية أجشبية عشى السذخع بحلظ عمى الا

حفاضاً عمى السرمحة العامة، كضساف حفع الأمغ القػمي السرخؼ، كالتأكيج 

عمى نداىة السػضف كحيجتو كإخلبصو إلى عسمو في السخفق العاـ كحفع انتسائو 

الػضيفي ككلائو إلى السشطػمة الإدارية في مرخ دكف تحيد إلى جية أجشبية 

 قج تتعارض مرالحيا مع مرمحة الجكلة السرخية.  أخخػ 

كقج عشيت اللبئحة التشفيحية بتقخيخ مبادغ الذفاؼية كالشداىة كمشع تزارب 

( مشيا السحطػرات 150السرالح في مجاؿ الػضيفة العامة، حيث عجدت السادة )

التي يستشع عمى السػضف العاـ إتيانيا في سبعة عذخ بشجاً، كقج شسمت ىحه 

ػرات مشع إتياف أعساؿ تؤدؼ إلى تعارض السرالح، سػؼ نتشاكليا السحط

 . (1)تفريلًب عشج الحجيث عغ التقشيات القانػنية لسشع تزارب السرالح

كمغ القػانيغ الخاصة التي أكلت عشاية بحطخ تعارض السرالح كقانػف 

، حيث قخرت السادة (2)1972لدشة  49تشطيع الجامعات الرادرة بالقانػف رقع 

( مشو عمى ضخكرة تفخغ عزػ ىيئة التجريذ لمؿياـ بالجركس كالسحاضخات 95)

كالتسخيشات العسمية كذلظ حفاضاً عمى أداء كاجبة في أداء عسمو نحػ السؤسدة 

                                                           
كإصػػػجار اللبئحػػػة التشفيحيػػػة لقػػػػانػف  2017لدػػػشة  1216قػػػخار رئػػػيذ مجمػػػذ الػػػػزراء رقػػػػع  (1)

مكخر،  21، الجخيجة الخسسية، العجد 2016لدشة  81الخجمة السجنية الرادرة بالقانػف رقع 
 . 2017ة مايػ، سش 27في 

( مػػغ القػػانػف فػػي الػاجبػػات السقػػخرة عمػػى أعزػػاء ىيئػػة التػػجريذ: "عمػػى 95تػػشز السػػادة ) (2)
أعزػػػاء ىيئػػػة التػػػجريذ أف يتفخغػػػػا لمؿيػػػاـ بالػػػجركس كالسحاضػػػخات كالتسخيشػػػات العسميػػػة كأف 
يديسػا في تقجـ العمػـ كالآداب كالفشػف بػإجخاء البحػػث كالجراسػات السبتكػخة كالإشػخاؼ عمػى 

 عجه الصلبب مشيا كالإشخاؼ عمى السعامل كعمى السكتبات كتدكيجىا بالسخاجع. ما ي
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 التعميسية التابع ليا. 

كيَخد عمى مبجأ تفخغ عزػ ىيئة التجريذ استثشاءات نرت عمييا السادة 

الجامعة بشاء عمى اقتخاح عسيج الكمية ( مغ القانػف حيث أجازت لخئيذ 100)

بعج أخح رأػ مجمذ القدع السختز، أف يُخخز برفة استثشائية لأعزاء ىيئة 

التجريذ في مداكلة ميشتيع خارج الجامعة أك داخميا في غيخ أكقات العسل 

الخسسية بذخط أف يكخس السخخز مغ ذلظ خبخة في تخررو العمسي كيذخط 

ع الػاجبات الػضيؽية كحدغ أدائيا كلا المػائح ألا يتعارض ىحا التخخيز م

 .  (1)كالقػانيغ السعسػؿ بيا في مداكلة السيشة

                                                           
فعمػػى سػػبيل السثػػاؿ، اسػػتثشى السذػػػخع أعزػػاء ىيئػػة التػػجريذ فػػػي جامعػػة الكػيػػت فػػي كميػػػة  (1)

الحقػػػؽ تحجيػػجاً، مػػغ حطػػخ الجسػػع بػػيغ الػضيفػػة العامػػة كفػػتح مكاتػػب استذػػارية لمسحامػػاة، 
 ـ فػي شػأف تشطػيع ميشػة السحامػاة1964لدػشة  42رقػع  ( مغ قانػف 12حيث نرت السادة )

( التػضػف فػي إحػجػ الجيػات 3أماـ السحاكع الكػيتية" لا يجػز الجسع بيغ السحاماة كبيغ )
الحكػميػػة أك الجسعيػػات أك الييئػػات أك البشػػػؾ أك الذػػخكات أك لػػجػ   الأفػػخاد... كيدػػتثشى 

غ السذػػػػتغميغ، كالكػيتيػػػػػف مػػػػغ السحػػػػامػف السذػػػػتغمػف الػػػػحيغ يعسمػػػػػف فػػػػي مكاتػػػػب السحػػػػامي
أعزاء ىيئة التجريذ بكمية الحقػؽ جامعة الكػيت الحيغ لا تقل درجتيع عغ أسػتاذ مدػاعج 
بذخط الحرػؿ عمى إذف خاص مغ الدمصة السخترة بالجامعة، كقيج أسػسائيع فػي جػجكؿ 

 السحاميغ السذتغميغ شبقاً لأحكاـ ىحا القانػف. 
( مػػغ السخسػػػـ بقػػانػف الخجمػػة السجنيػػة مشعػػػت 25السػػػادة ) كعمػػى الػػخغع مػػغ أف الفقػػخة )ج( فػػي

السػضػػف العػػاـ أف يػػؤدؼ عسػػلًب لمغيػػخ فػػي غيػػخ أكقػػات العسػػل الخسػػسي إلا بػػإذف كتػػابي مػػغ 
الػػػػزيخ، فشجػػػج اسػػػتثشاء آخػػػخ عشػػػج الدػػػساح للؤشبػػػاء الاختراصػػػييغ العػػػامميغ فػػػي القصػػػاع 

عسػل الخسػسية بسػجػب قػخار الحكػمي بسسارسة ميشة الصب لحدابيع الخاص خارج أكقػات ال
، كالسحػجدة بػالقخار الػػزارؼ رقػع 25/10/1989الرػادر بتػاريخ  1009مجمذ الػزراء رقػع 

، كالقخارات السكسمة لو؛ انطخ إلى الذخكط كالزػابط الػاردة في القخارات 1989لدشة  407
 .  www.moh.gov.kw الػزارية في

http://www.moh.gov.kw/
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كقج أجاز القانػف أيزاً سحب ىحا التخخيز إذا تعارض مع مقتزيات 

العسل، كسا ليذ لمسخخز لو أف يعسل ضج الجامعة بػصفو محامياً أك خبيخاً أك 

 غيخ ذلظ. 

ة لسجمذ الشػاب كالذيػخ أعزاء ىيئة التجريذ كقج استثشت اللبئحة الجاخمي

مغ التفخغ لعزػية السجمذ، حيث نرت عمى عجـ جػاز الجسع بيغ عزػية 

، أك مشرب (1)مجمذ الشػاب كعزػية الحكػمة، أك عزػية السجالذ السحمية

السحافع، أك نائب السحافع، أك مشاصب رؤساء الييئات السدتقمة كالأجيدة 

أك كضائف العسج كالسذايخ، أك عزػية المجاف الخاصة  الخقابية أك عزػيتيا،

 بيسا. 

كقخرت اللبئحة الجاخمية أيزاً عجـ جػاز جسع عزػ مجمذ الشػاب بيغ 

عزػية السجمذ ككضيفتو العامة أك في القصاع العاـ أك قصاع الأعساؿ العاـ، أك 

كاف  % فأكثخ مغ أسيسيا أياً 50التي يكػف لمجكلة حق في إدارتيا، أك تستمظ 

الشطاـ القانػني الحؼ تخزع لو، كذلظ ليتفخغ لعزػية السجمذ مع الاحتفاظ 

بػضيفتو أك عسمو لحيغ انتياء عزػيتو في السجمذ، كلا يجػز أف تقخر لو أية 

 معاممة أك ميدة خاصة في كضيفتو أك عسمو. 

كرغع ذلظ، استثشت اللبئحة الجاخمية، إلقاء العزػ الجركس كالسحاضخات 

عات، أك مؤسدات البحث العمسي، أك حزػر السؤتسخات أك عزػية في الجام

                                                           
بإصػػجار اللبئحػػة الجاخميػػة لسجمػػذ الشػػػاب، الجخيػػجة الخسػػسية،  2016( لدػػشة 1نػف رقػػع )قػػا (1)

 . 2016إبخيل سشة  13مكخر ب( في  14العجد )
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المجاف العمسية أك الاستذارية، أك الإشخاؼ عمى الخسائل العمسية أك مشاقذتيا 

 متى شمب ذلظ. 

مغ الفئات التي حخص السذخع عمى حطخ تعارض السرالح فييا نطخاً 

كلحا فقج أفخد  لسيستيع الدامية في إقخار العجؿ، كحفع الحقػؽ ىع القزاة،

السذخع في قانػف السخافعات السجنية كالتجارية عجداً مغ الشرػص التي تحجد 

حالات عجـ صلبحية القزاة كردىع تشحييع، سشعخض ليا عشج الحجيث عغ 

 . (1)الشصاؽ السػضػعي لتزارب السرالح

( لمقاضي استذعار الحخج مغ نطخ 150كقج أجاز القانػف في السادة )

بب كأف يعخض أمخ تشحية عمى السحكسة في غخفة السذػرة، أك الجعػػ لأؼ س

 .(2)عمى رئيذ السحكسة لمشطخ في إقخاره عمى التشحي

لدشة  106خلبصة القػؿ: إذا كاف قانػف تعارض السرالح السرخؼ رقع 

قاصخاً في نصاقو الذخري عمى مدئػلي الجكلة التي حجدتيع السادة  2016

لا أف القػانيغ كالتذخيعات الأخخػ السختبصة الأكلى مغ القانػف السحكػر، إ

                                                           
( مػغ اللبئحػػة الجاخميػة لسجمػذ الشػػاب الرػادر بالقػػانػف 254، 253يشطػخ نػز السػادتيغ ) (1)

 . 2016رقع الدشة 
لدػػػشة  13نيػػػة كالتجاريػػػة الرػػػادر بالقػػػانػف رقػػػع ( قػػػانػف السخافعػػػات السج150نػػػز السػػػادة ) (2)

، الكتػاب الأكؿ، التػػجاعي أمػاـ السحػػاكع، البػػاب الثػامغ، عػػجـ صػلبحية القزػػاة كرىػػع 1968
 كتشحيتيع. 

يجػز لمقاضي في غيخ أحػاؿ الخد السحكػرة، إذا استذػعخ الحػخج مػغ نطػخ الػجعػػ لأؼ سػبب، 
لمشطػخ فػي  ة، أك عمى رئيذ السحكسػةأف يعخض أمخ تشحيو عمى السحكسة في غخفة السذػر 

 إقخاره عمى التشحي. 
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بالػضيفة العامة قج حخصت عمى تزسيغ نرػصيا ما يحطخ تعارض السرالح، 

 حخصاً عمى مبادغ الذفاؼية كالشداىة كالحيجة كالتجخد في أداء الػضيفة العامة. 

ككاف الأججر بالسذخع إصجار قانػف لتعارض السرالح يصبق عمى 

ياً كانت فئاتيع الػضيؽية أك مدتػػ درجاتيع الػضيؽية بحيث مػضفي الجكلة كافة أ

تربح القاعجة العامة في ىحا الإشار عشج غياب الشز عمى حالة مغ حالات 

 التعارض في قػانيشيع الخاصة.  

 السظمب الثاني 

 الشظاق الذخري لتعارض السرالح 

 في اتفاقية الأمؼ الستحجة لسكافحة الفداد فى فخندا 

اؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد أكؿ صظ مكافحة فداد دكلي تعج اتف

مادة تيجؼ إلى مشع الفداد كتجخيع بعس الترخفات  71ممدـ قانػناً، تزع 

كتعديد إنفاذ القانػف كالتعاكف القزائي الجكلي كتػفيخ آليات قانػنية فعالة 

 . (1)لاستخداد السػجػدات كالسداعجة التقشية كتبادؿ السعمػمات

قج حجدت الاتفاؾية في الفرل الأكؿ بعشػاف الأحكاـ العامة في السادة ك 

  -الثانية السعشػنة بالسرصمحات السدتخجمة مفيػـ السػضف العسػمي بأنو:

" أؼ شخز يذغل مشرباً تذخيعياً أك تشفيحيا أك إداريا أك قزائياً لجػ  -1

                                                           
أكتػػػبخ  31اعتسػػجت اتفاؾيػػة مكافحػػة الفدػػاد مػػغ قبػػل الجسعيػػة العسػميػػة للؤمػػع الستحػػجة فػػي  (1)

 دكلة.    187كتزع أكثخ مغ  58/4مغ قبل قخار  2003
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جفػع الأجخ أـ غيخ دكلة شخؼ، سػاء أكاف معيشاً أك مشتخباً، دائساً أـ مؤقتاً، م

 مجفػع الأجخ، برخؼ الشطخ عغ أقجمية ذلظ الذخز. 

أؼ شخز آخخ يؤدؼ كضيفة عسػمية، بسا في ذلظ لرالح جياز عسػمي أك  -2

مشذأة عسػمية، أك يقجـ خجمة عسػمية حدب التعخيف الجاخمي لمجكلة لمصخؼ 

 . كحدب ما ىػ مصبق في السجاؿ القانػني ذؼ الرمة لجػ تمظ الجكلة الصخؼ

أؼ شخز آخخ معخؼ بأنو "مػضف عسػمي" في القانػف الجاخمي لمجكلة  -3

 .(1)الصخؼ

كمغ الججيخ بالحكخ أف الاتفاؾية قج حجدت أىجافيا في السادة الأكلى مشيا حيث نرت 
                                                           

(1)   Undoc, 2004 . The UN convention against corruption provides in 
its article 2 (b) the following definition of a public official:  
1- Any person holding a legislative, executive, administrative or 

judicial office a state party, whether appointed or elected, 
whether permanent or temporary, whether paid or unpaid, 
irrespective of that person's seniority;  

2- Any other person who performs a public function, including for 
a public agency or public enterprise, or provides a public 
service, as defined in the domestic law of the state party and 
as applied in the pertinent area of law of that state party;  

3- Any other person defined as a "public official" in the domestic 
law of state party. However, for the purpose of some specific 
measures contained in chapter II of this convention, "public 
official" may mean any person who performs a public function 
or provides a public service as defined in the domestic law of 
the state party and as applied in the pertinent area of law of 
that state party".   
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  -عمى أف أغخاض ىحه الاتفاؾية ىي:

 تخكيج كتجعيع التجابيخ الخامية إلى مشع كمكافحة الفداد برػرة أكفأ.  -أ 

تيديخ دعع التعاكف الجكلي كالسداعجة التقشية في مجاؿ مشع تخكيج ك  -ب 

 كمكافحة الفداد بسا في ذلظ في مجاؿ استخداد السػجػدات. 

تعديد الشداىة كالسداءلة كالإدارة الدميسة لمذئػف العسػمية كالسستمكات  -ج 

 العسػمية. 

كيتزح مغ تمظ الشرػص أف اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد قج 

إىتساماً بالقػانيغ الجاخمية لتحجيج الشصاؽ الذخري لقػاعجىا في مكافحة أكلت 

الفداد كتعديد الشداىة كالذفاؼية، كذلظ بعج أف كضعت تعخيفاً استخشادياً لسا يجخل 

في إشار السػضف العسػمي بحدب ما استيجفتو الاتفاؾية مغ رفع ؾيع الشداىة 

 .كالحفاظ عمى الإصلبح في إشار العسل الإدارؼ 

( الستعمقة 12كقج عشيت الاتفاؾية بسشع تزارب السرالح كذلظ في السادة )

مشع تزارب  -بالقصاع الخاص، حيث قخرت في البشج الثاني/ ىػ مغ أنو "ىػ

السرالح بفخص قيػد، حيث الاقتزاء كلفتخة زمشية معقػلة، عمى مسارسة 

فيغ العسػميغ السػضفيغ العسػمييغ الدابقيغ أنذصة ميشية، أك عمى عسل السػض

في القصاع الخاص بعج استقالتيع اك تقاعجىع عشجما تكػف لتمظ الأنذصة أك ذلظ 

العسل صمة مباشخة بالػضائف التي تػلاىا أكلئظ السػضفػف العسػميػف أك أشخفػا 

 عمييا أثشاء مجة خجمتيع". 

كىكحا حجدت الاتفاؾية الشصاؽ الذخري لحطخ تعارض السرالح 
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الأكلى: السػضفػف العسػميػف الدابقػف، الصائفة الثانية: بصائفتيغ: الصائفة 

مػضفػا القصاع الخاص بعج تقاعجىع مسغ ليع صمة مباشخة بالػضائف التي 

 أشخفػا عمييا السػضفػف العسػميػف أثشاء خجمتيع. 

 الشظاق الذخري في فخندا: 

يخزع مػضفػ الخجمة السجنية في فخندا لدمدمة كاممة مغ القػاعج 

، كجاء قانػف (1)أساسياتيا 1983يػليػ  13لبؾية التي حجد قانػف الأخ

الحؼ حجد الالتدامات الأخلبؾية  2016أبخيل  20الأخلبؾيات الرادر في 

لمسػضفيغ، سػاء كانػا دائسيغ كمؤقتيغ، كمشيا إنياء أك مشع تزارب السرالح 

 . (2)لمسػضف الحؼ يجج أكمغ السحتسل أف يجج نفدو فييا

جسيع مػضفي الخجمة السجنية لقػاعج  2016أبخيل  6قانػف كقج أػخزع 

أخلبؾيات الخجمة السجنية، كتزسغ ىحا القانػف التدامات الكخامة كالحياد كالشداىة 

التي تفخض عمى السػضف العاـ، كأدخل ىحا القانػف في الشطاـ الأساسي العاـ 

عمى عاتق  لسػضفي الخجمة السجنية مفيػـ تزارب السرالح، كألقى التداماً 

مغ السػضفيغ السجنييغ أك  -السػضف الحؼ يػاجو مثل ىحا الػضع سػاء كاف

كاجب إنياء أك مشع كحالات تزارب السرالح التي يحبػف أنفديع  -العدكخييغ

                                                           
(1)  Loi no83-634 du 13 Juillet 1983 protant droits et obligations des 

fonctionaires loi dite loi le pors.  
(2)  Loi "déontologie" (2): la prevention des conflits d'intérêts, un nouvel 

impératif publié le 06/07/2016, par Autevr Auteur dans analyses 
juridiques, Dossiers juridiques, France.  
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فييا، كأكجب الإعلبف عغ مرالحيع الستعارضة قبل تعييشيع كإعلبف الأصػؿ 

ذلظ لمييئة العميا لذفاؼية  التي يستمكػنيا في غزػف شيخيغ مغ تعييشيع كيقجـ

الحياة العامة لفحز ىحه الترخيحات، كلحلظ فإف ىحا القانػف يكسل أك يدج 

 .(1)بذأف شفاؼية الحياة العامة 2013أكتػبخ  11الشقز الحؼ شاب قانػف 

 2020يشايخ  30الرادر في  2020-69كقج أحاؿ السخسػـ رقع 

امة في تحجيج الشصاؽ الذخري كالستعمق بالخقابة عمى أخلبؾيات الػضيفة الع

كالحؼ أدخل  2016إبخيل  20الرادر في  2016لدشة  483لتصبيق قانػف رقع 

صخاحة مشع تزارب السرالح لسػضفي الخجمة السجنية إلى السادة الثانية مغ 

، كالتي حجدت 1983يػليػ  13الرادر في  1983لدشة  634قانػف رقع 

في الخجمة السجنية في إدارات الجكلة، السػضفيغ الخاضعيغ لمقانػف بأنيع مػض

  .(2)كالسشاشق كالسقاشعات، كالبمجيات، كمؤسداتيا العامة

                                                           
(1)  Le volet déontologie de la loi, Réaffimation des valeurs 

fondamentales de service public.  
(2)  www.legifrance.goov. Fr. Loi 83-634 du 13 Juillet 1983 portant 

droit et oblgations des foctionnaires Article 2, Modifié par loi no 86-33 
Janvier 1986- art 135 (V) Jorf II Janvier 1986:- 
       La pésente loi s'applique aux fonctionnaires civils des 
administrations de l'Etat, des regions, des départements, des 
communes et de leurs établissements publics y comprise les 
établissements mentionnés a l'article 2 du titre IV du statut general 
des fonctionnaires de l'etat et des collectivités territoriales, a 
l'exclusion des fonctionnaires des assemblées parlementaires et des 

http://www.legifrance.goov/
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كيشصبق أيزاً عمى مػضفي الخجمة السجنية الحيغ يسارسػف اعسالًا في 

السؤسدات الاقترادية كالسالية إذا كاف لجييع أسيسا في الذخكات حيث لا يجػز 

، ىحا بالإضافة إلى (1)ؿ فتخة كلايتيع لسشربيعليع التفتير عمى ىحه الذخكات خلب

                                                                                                                                           

magistrats de l'ordre judiciaire, dans les services et les établissements 
publics a caractere industriel ou commercial, elle ne s'applique qu'aux 
agents qui ont la qualité de functionnaire.  

(1) La même loi, Article 25 création loi no 2016-483 du 20 avril 2016-
art 11.  
     Article 25 nonies modifié par LOL no 2019- 828 du 6 aôut 2019-
art. 36. 
1. Les articles 25 ter, 25 quinquies et 25 sexies de la present loi ne 
s'appliquent pas aux agents publics mentionnés a l'article 11 de la loi 
no 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie 
publique.  
I bis- les III et IV de l'article 25 octies de la présente loi ne 
s'appliquent pas aux agents publics qui exercent des fonctions 
mentionnées au I de l'article 23 de la loi no 2013-907 du 11 octobre 
2013 relative à la transparence de la vie publique.  
II- Les articles 25 à 25 octies de la présente loi sont applicables:  

1- Aux agents contactuels de droit public ou de droit privé des 
établissements publics, organismes ou autorités mentionnés au 
I de l'article L. 1451-1 du code de la santé publique, sans 
prejudice des dispositions spécifiques qui peuvent leur etre 
applicables;  

2- Aux agents contractuels de droit public ou de droit privé d'une 
autorité administrative indépendante ou d'une autorité publique 
indépendante, sans prejudice des dispositions   
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السػضفيغ الستعاقجيغ شالسا أنيع يؤدكف أعسالًا تجخل في إشار الػضيفة العامة 

كالسػضفيغ الخاضعيغ لمقانػف الخاص كالحيغ يؤدكف خجمة لدمصة إدارية أك 

 عامة. 

كقج أجاز القانػف لأعزاء ىيئة التجريذ كأعزاء السؤسدات العمسية 

شخاص الحيغ يسارسػف الأنذصة الفشية مسارسة السيغ الحخة السختبصة كالأ

 بتخرراتيع. 

                                                                                                                                           

Article 32  modifié par Ordonnance no 2021-658 du 26 mai 2021- 
art.2 
1. Les agents contracturels sont recrutés apres appréctiation de leur 
capacité a exercer les fonctions a pourvoir.  
A l'exception des emplois supérieurs relevant du décret mentionné a 
l'article 25 de la loi no 84-16 du 11 janvier 1984 précitée, des 
emplois de directeur general des services mentionnés aux 1o et 2o de 
l'article 47 de la loi no 84-53 du 26 janvier 1984 précitée et des 
emplois relevant des 1o et 2ode l'article L. 6143-7-2 du code de la 
santé publique, le recrutement d'agents contractuels pour pourvoir des 
emplois permanents est prononcé  a l'issue d'une procedure 
permettant de garantir l'égal accès aux emplois publics. Un décret en 
Conseil d'Etat prévoit les modalités de cette procedure, qui peuvent 
etre adaptées au regard du niveau hiérarchique, de la nature des 
fonctions ou de la taille de la collectivité territoriale ou de 
l'établissement public ainsi que de la durée du contrat. L'autorité 
compétente assure la publicité de la vacance et de la creation de ces 
emplois.  
II- Sauf dispositions législatives ou réglementaires contraires,        
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كسا أجاز لمسػضف الحؼ يذغل كضيفة بجكاـ كامل، كبشاء عمى شمبو الحرػؿ 

 (1)تجارؼ  عمى إذف رئيدو لأداء خجمة بجكاـ جدئي أك إنذاء كمسارسة عسل

 السبحث الثاني

 الشظاق السؾضؾعي لتعارض السرالح

 وتقديؼ:  تسييج

كيقرج بالشصاؽ السػضػعي مزسػف الحطخ الحؼ نز عميو السذخع في 

الستعمق بحطخ تعارض مرالح السدئػليغ في  2013لدشة  106القانػف رقع 

الجكلة، بالإضافة إلى بعس التذخيعات الأخخػ التي تسذ الػضيفة العامة كالتي 

مى سبيل السثاؿ تزسشت أحكاماً متعمقة بحطخ تعارض السرالح، سشعخض ليا ع

 كليذ الحرخ. 

كمغ ثع نعتشق في ىحا السبحث تقديساً لسزسػف الحطخ في قانػف تعارض 

السرالح السرخؼ، كقانػف أخلبؾيات الخجمة السجنية في فخندا، ثع نتشاكؿ حطخ 

 تعارض السرالح في بعس التذخيعات السرخية الأخخػ. 

  -كنتشاكؿ ذلظ مغ خلبؿ التقديع الآتي:

 كؿ: مزسػف تعارض مرالح السدئػليغ في الجكلة. السصمب الأ

بعس التذخيعات السرخية  السصمب الثاني: حالات تعارض السرالح في

 .الأخخػ 

                                                           

(1)  Article 25 de loi no 83-634 du Juillet 1983.  
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 السظمب الأول 

 مزسؾن تعارض مرالح السدئؾليؽ في الجولة 

نُطع تعارض مرالح السدئػليغ في الجكلة بسقتزى القخار بقانػف الرادر 

، كجاء ذلظ 2013لدشة  106عجلي مشرػر رقع  مغ رئيذ الجسيػرية السؤقت

عمى خمؽية ثػرتيغ شعبيتيغ بعج أف عانت مرخ مغ حكػمات رجاؿ الأعساؿ 

مسا كاف لو بالغ الأثخ عمى الإدارة العامة كحيجة كنداىة الإدارة الدياسية في 

 الجكلة. 

كبصبيعة الحاؿ، صجر ىحا القانػف تمبية لسصالب شعب أراد الانترار عمى 

داد الحكػمي، كتأكيج السبادغ الجكلية الػاردة في اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الف

الفداد كالتي حخصت عمى تأكيج نداىة كحيجة كاستقلبؿ الجياز الإدارؼ كالحكػمي 

بػجو عاـ، كحطخ تعارض السرالح بػجو خاص كأحج دركع مكافحة الفداد، فقج 

تقميجؼ السقترخ عمى جخائع الخشػة أضحى ىحا الأخيخ غيخ قاصخاً عمى معشاه ال

كالسحدػبية كالاختلبس، كإنسا امتج ليذسل الحالات الإيجابية كالدمبية لمفداد 

كالتي يػضع فييا السػضف في حالة تعارض السرالح حتى إذا لع يدتفج مغ ذلظ 

 التعارض. 

كفي ىحا الإشار، فقج عخؼ القانػف تعارض السرالح بأنو كل حالة يكػف 

الحكػمي أك الذخز السختبط بو مرمحة مادية كمعشػية تتعارض لمسدئػؿ 

تعارضاً مصمقاً أك ندبياً مع ما يتصمبو مشربو أك كضيفتو مغ نداىة كاستقلبؿ 
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 .(1)كحفاظ عمى الساؿ العاـ أك يكػف سبباً لكدب غيخ مذخكع

كتأسيداً عمى ذلظ، فإف تعارض السرالح يتحقق إذا كاف ىشاؾ مرمحة 

مع الشداىة في أداء عسمو الػضيفي، كىحه السرمحة قج تكػف مادية تتعارض 

، أك مشفعة مادية تعػد عمى السػضف مغ كضعو الػضيفي أك مشربو (2)مالية

كسذاركتو في أؼ عسل تجارؼ أك ميشي ؼيو تعارض في السرالح بيشو كبيغ 

 الجية التي يعسل فييا. 

، كأف يكػف كمغ زاكية أخخػ، فالسرمحة الستعارضة قج تكػف معشػية

                                                           
كالحؼ يشز عمػى "فػي تصبيػق أحكػاـ  2013لدشة  106نز السادة الثانية مغ القانػف رقع  (1)

  ىحا القانػف يقرج بالكمسات كالعبارات الآتية السعاني السبيشة، قخيغ كل مشيا...  
مػػغ القزػػايا التػػي أثػػارت الػػخأؼ العػػاـ فػػي أكثػػخ مػػغ دكلػػة عخبيػػة قزػػايا تشطػػيع الأراضػػي،   (2)

حيػػث يصمػػع بعػػس كبػػار السػػػضفيغ عمػػى مخصصػػات التشطػػيع الييكمػػي فػػي الدػػشػات القادمػػة 
كيقػمػػػػف بالإيعػػػاز لأقػػػارب أك شػػػخكاء بذػػػخاء الأراضػػػي خػػػارج التشطػػػيع بأسػػػعار متجنيػػػة كىػػػع 

تفع بصخيقة خيالية في السدتقبل القخيب فػر إعلبف قخارات التشطػيع، يعمسػف أف الأسعار ستخ 
كفػػي دكؿ أخػػخػ يدػػخب كبػػار السػػػضفيغ معمػمػػات تتعمػػق بقػػخارات  اسػػتيخاد بعػػس الدػػمع أك 
ترجيخىا مثل تغيخ في الأسعار أك الزخائب أك الخسػـ الجسخكية مسا يؤدؼ لإؾباؿ أقػاربيع 

 ستفادة الذخرية مغ ىحه القخارات. أك أصجقائيع مغ التجار عمى الذخاء للب
ىشاؾ أمثمة أخخػ مغ تزػارب السرػالح كمشيػا مػا يتعمػق عمػى سػبيل السثػاؿ بالسذػتخيات       

العامػػة، حيػػث يسمػػظ بعػػس السػػػضفيغ سػػمصة كصػػلبحية البػػت فػػي مشاقرػػات كالػػتحكع فػػي  
ـ  مػاصػػػػفات لسػػػػػاد كخػػػػجمات تدكدىػػػػا شػػػػخكات خاصػػػػة بأقػػػػاربيع أك أصػػػػجقاءىع، أك الؿيػػػػا

بسذػػتخيات غيػػخ ضػػخكرية بيػػجؼ تشؽيػػع أقػػارب أك أصػػجقاء، أك تحجيػػج مػاصػػفات يعجػػد عػػغ 
 تػفيخىا شخكات خارج نصاؽ معيغ يدتفيجكف مشو ىع. 

كمػغ الحػالات التػػي تحقػق مرػػمحة ماديػة أيزػاً اسػػتغلبؿ السػضػف لػضيفتػػو لتػأميغ مدايػػا       
ض أك الذػػخاء أك التعاقػػػج ليتػافػػػق امتيػػازات غيػػػخ مبػػخرة لشفدػػػو أك غيػػػخه، أك إجػػخاء التفػػػاك  أك

  كمرمحتو الذخرية عمى حداب السرمحة العامة.
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السػضف عزػاً في لجشة اختيار شاغمي الػضائف الؿيادية، كمغ بيغ الستقجميغ 

لذغل أحج ىحه الػضائف أحج أقاربو أك أصجقائو السقخبيغ، فالػساشة أك السحاباة 

لخجمة أشخاص مغ الأقارب أك السعارؼ لتحقيق مرمحة أك تدييل ميستو عمى 

، إلا أنيا تجخل في إشار (1)العقػبات الخغع مغ أنيا جخيسة مدتقمة في قانػف 

 مفيػـ تعارض السرالح. 

علبكة عمى ذلظ، فإف تعييغ الأقارب أك الغيخ مسغ لجيو مرمحة معو في 

الجيات العامة التي لو سمصة اتخاذ القخار بيا أك الجيات السختبصة بجية عسمو 

 تعج مغ السرالح السعشػية التي قج يتختب عمييا نفع مادؼ. 

كل تعارض السرالح فعلًب سمبياً، فعجـ إخبار الدمصة الخئاسية كقج يذ

بتعارض مرمحة السػضف الذخرية مع السرمحة العامة يعج مغ مزسػف 

التداماً عمى عاتق  2013لدشة  106تعارض السرالح حيث ألقى القانػف رقع 

بسا يزحي  (2)السػضف بالإفراح عغ أية حالة مغ حالات تعارض السرالح

لإفراح مخالفة ترل إلى حج تذكيل الخكغ السادؼ في جخيسة معو عجـ ا

 تعارض السرالح. 

                                                           
 .  12د. دعاء محمد محسػد، مخجع سابق، ص  (1)
"فػػػي حالػػػة ؾيػػػاـ إحػػػجػ  -عمػػػى أنػػػو: 2013لدػػػشة  106( مػػػغ القػػػانػف رقػػػع 3نػػػز السػػػادة ) (2)

إمػا بالتشػازؿ   حالات التعارض السصمق يتعيغ عمػى السدػئػؿ الحكػػمي إزالػة ىػحا التعػارض
  عغ السرمحة اك تخؾ السشرب أك الػضيفة العامة، فإذا كاف التعارض ندػبياً  تعػيغ عمػى
السدػػئػؿ الحكػػػمي الإفرػػاح عػػغ ىػػحا التعػػارض كاتخػػاذ الإجػػخاءات اللبزمػػة لمحيمػلػػة دكف 

 كقػع ضخر لمسرمحة العامة، كفقاً للئجخاءات كالزػابط السبيشة في ىحا القانػف. 
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كلعمو مغ السفيج أف نؤكج أف تعارض السرالح في ىحا الإشار لا يتحقق 

بالسشفعة السادية أك السعشػية التي يكتدبيا السػضف نتيجة تقمجه لسشربو كإنسا أية 

غ ذلظ التعارض، بشاءً حالة يػضع فييا في ىحا التعارض دكف إفراح مشو ع

عميو لا يذتخط تحقق السشفعة السادية أك السعشػية لمسػضف حتى نكػف برجد 

تعارض مرالح، كإنسا يكفي كضعية السػضف في ذلظ التعارض دكف إفراح 

 مشو بحلظ. 

فالسذخع لا يجخـ تعارض السرالح في حج ذاتو، كإنسا يجخـ عجـ الترخيح 

لتعارض  Dominique Schmidtى مع تعخيف بو لمدمصة الخئاسية كىحا يتساش

السرالح كالحؼ عخفو عمى أنو يشذأ عشجما يدعى شخز كراء تحقيق مرمحتو 

 .(1)أك عجة مرالح كتكػف ىحه الأخيخة متعارضة ؼيسا بيشيا

كعخفتو أيزاً مشطسة التعاكف الاقترادؼ كالتشسية بأنو كجػد تعارض بيغ 

العاـ، بحيث يكػف ليحا الأخيخ  الػاجب العاـ كالسرمحة الخاصة لمسػضف

مرالح خاصة في محيصو الخاص كالتي ستؤثخ عمى نحػ غيخ ملبئع في أداء 

 .(2)كاجباتو كمدئػلياتو

                                                           
(1)  Jean- Baptiste Galvin, "Les conflits d'intérêts en droit financier", 
tome 77, IRJS editions institute de de recherché juridique de la 
Sorbonne- André tunc, paris, 2016, p45. 

(2)  Bernardo Giorgio Mattarella, "Le régime juridique du conflit d'intérêts 
éléments comparés", Ecole nationale d'administration (ENA), Revue 
francaise d'administration publique, no 135, 2010/3, p64.  
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كمغ حالات تعارض السرالح الدمبية أيزاً، الامتشاع عغ الؿياـ بػاجبات 

كضيفتو أك تأدية خجمة أك مرمحة عامة مجاممتو لشفدو أك لمغيخ، كيمدـ ىشا 

 ضف مػقفاً سمبياً يتختب عميو مرمحة لو أك لغيخه. السػ 

كقج يكػف مػقف السػضف في تعارض السرالح إيجابياً، كالجسع بيغ عسل 

السدئػؿ الحكػمي كبيغ عزػية مجالذ إدارة الذخكات أك السذخكعات التجارية 

، أك شخائو بذكل مباشخ كغيخ مباشخ أسيساً أك حرز في (1)الخاصة أك العامة

 .(2)ك مذخكعات تجارية أك زيادة حرتو فيياشخكات ا

   -كقج استثشى السذخع مغ الرػرة الأخيخة حالتيغ:

الحالػة الأكلػػى: السذػػاركة فػػي زيػػادة رأس مػػاؿ مذػػخكع يدػػاىع ؼيػػو قبػػل تػػػلي 

                                                           
نػز السػادة الدادسػة مػغ القػانػف السػحكػر عمػػى: "يعػج الجسػع بػيغ عسػل السدػئػؿ الحكػػػمي  (1)

العسػػػػل فييػػػػا  كبػػػيغ عزػػػػػية مجػػػالذ إدارة الذػػػػخكات اك السذػػػخكعات التجاريػػػػة الخاصػػػة أك
تعارضاً مصمقاً، كيتعيغ عميو الاستقالة مغ تمظ العزػية أك العسل فػر تعييشو في السشرب 
أك الػضيفة العامة، فإذا لدـ اتخاذ إجخاءات معيشة لقبػؿ الاستقالة، كجػب عميػو خػلبؿ الفتػخة 
 اللبزمػة لػحلظ أف يستشػػع عػغ حزػػر السجمػػذ أك السذػاركة فػي أنذػػصة السذػخكع أك الذػػخكة

 أك في اتخاذ القخارات الخاصة بيا، كعغ قبػؿ أؼ عائج مادؼ مشيا".   
نػػػز السػػػادة التاسػػػعة مػػػغ القػػػانػف عمػػػى: "لا يجػػػػز لمسدػػػئػؿ الحكػػػػمي شػػػػاؿ فتػػػخة شػػػغمو  (2)

لسشربو أك كضيفتو أف يذتخؼ بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ اسيساً اك حررػاً فػي شػخكات 
 إلا في الحالتيغ الآتيتيغ: أك مذخكعات تجارية أك زيادة حرتو فييا 

السذػػاركة فػػي زيػػادة رأس مػػاؿ مذػػخكع يدػػاىع ؼيػػو قبػػل تػػػلي السشرػػب عمػػى أف الحالػػة الأكلػػى: 
تكػػف الديػػادة مصخكحػة لكافػػة الذػخكاء كأف يذػػارؾ فييػػا بسػا يحفػػع ندػبتو مػػغ الشقرػػاف دكف 

 زيادتيا. 
تتػػاب العػػاـ. كفػػي جسيػػع الاكتتػػاب فػػي صػػشاديق اسػػتثسار مرػػخية مصخكحػػة للبكالحالػػة الثانيػػة: 

 ( مغ ىحا القانػف.   12الأحػاؿ يكػف الذخاء بالدعخ العادؿ عمى الشحػ السبيغ في السادة )
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السشرب عمى أف تكػف الديادة مصخكحة لكافة الذخكاء كأف يذارؾ فييا بسا يحفع 

 ندبتو مغ الشقراف دكف زيادتيا. 

الحالة الثانية: الاكتتاب في صشاديق استثسار مرخية مصخكحة للبكتتاب 

العاـ. كفي جسيع الأحػاؿ يكػف الذخاء بالدعخ العادؿ عمى الشحػ السبيغ في 

 (.12السادة )

كمغ الأمػر التي تجخل في تعييغ حجكد الشصاؽ السػضػعي لتعارض 

ض الشدبي، كتخػ الباحثة السرالح لسدئػلي الجكلة فكخة التعارض السصمق كالتعار 

أف القانػف اعتشق ىحا التقديع بالشطخ إلى درجة خصػرة التعارض كمجػ تأثيخه 

 عمى السرمحة العامة. 

فقج عخؼ القانػف التعارض السصمق بأنو كل حالة يتختب عمييا ضخر 

 .(1)مباشخ أك محقق لمسرمحة أك الػضيفة العامة

عجداً مغ مغ الحالات التي  كقج حجد القانػف عمى سبيل السثاؿ صخاحة

تجخل في إشار التعارض السصمق، كرتب آثاراً خاصة عمى كقػع حالة مغ 

 حالات ىحا التعارض، كنػرد في الشقاط التالية تشطيع القانػف لمتعارض السصمق. 

 أولًا: السختص بتقجيخ التعارض السظمق: 

مغ الفداد" يعيج  أنذأت السادة الخابعة مغ القانػف لجشة تدسى "لجشة الػقاية

                                                           
( مغ القانػف التػي عشيػت بػضػع تعخيفػاً لػبعس السرػصمحات الػػاردة 2كرد ذلظ في السادة ) (1)

 بو.   
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 .(1)إلييا بعجة اختراصات كمشيا تقجيخ ما يعج تعارضاً مصمقاً أك ندبياً 

كقج أحاؿ القانػف إلى رئيذ الجسيػرية ميسة تذكيل تمظ المجشة كحجكد 

اختراصاتيا. كمغ الججيخ بالحكخ، أف القانػف أكرد حالات لمتعارض السصمق 

ػع التعارض، كلكغ ما كرد في تعيغ المجشة في عسميا كاختراصيا بتقجيخ ن

القانػف مغ حالات يعج كارداً عمى سبيل السثاؿ، الأمخ الحؼ يتجمى معو دكر 

المجشة في تحجيج مجالات التعارض السصمق في ضػء أحكاـ ذلظ القانػف، كفي 

 ضػء حفع اعتبارات السرمحة العامة. 

ة القزاء كمغ نافمة القػؿ، أف تقجيخ المجشة لشػع التعارض سيخزع لخقاب

الإدارؼ، فيخاقب ملبءمة القخار الرادر بتقجيخ نػع التعارض ذلظ لأنو يُعج قخاراً 

 إدارياً يختب أثخاً قانػنياً كسا سشخػ لاحقاً. 

 ثانياً: حالات التعارض السظمق لمسرالح:   

 تزسغ القانػف عجداً مغ الحالات التي تُعج تعارضاً مصمقاً، كىي: 

سدئػؿ الحكػمي بيغ عزػية مجالذ إدارة حالة الجسع بيغ عسل ال -1

 .(2)الذخكات أك السذخكعات التجارية الخاصة أك العسل فييا

حالة ممكية السدئػؿ لأسيع كحرز في شخكات خاضعة لخقابتو أك  -2

                                                           
الػقاية مغ الفداد" يُعيج إلييػا  نز السادة الخابعة مغ القانػف عمى: "تشذأ لجشة تُدسى "لجشة (1)

بتصبيػػق أحكػػاـ ىػػحا القػػانػف بسػػا فػػي ذلػػظ تقػػجيخ مػػا يُعػػج تعارضػػاً مصمقػػاً أك تعارضػػاً ندػػبياً، 
 كيرجر بتذكيميا كتحجيج اختراصاتيا قخار مغ رئيذ الجسيػرية. 

    .2013لدشة  16( مغ القانػف رقع 6يشطخ في نز السادة ) (2)
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 تابعة لو بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ. 

اقتخاض السدئػؿ الحكػمي ماؿ اك حُرػلو عمى تدييل ائتساني أك شخاء  -3

 يط إذا كانت الجية الستعامل معيا خاضعة لخقابتو أك تابعوأصػؿ بالتقد

 .(1)لو

 ثالثاً: أثخ التعارض السظمق: 

حجدت السادة الثالثة مغ القانػف آثار التعارض السُصمق حيث نرت عمى 

أنو "في حالة ؾياـ إحجػ حالات التعارض السُصمق، يتعيغ عمى السدئػؿ 

ؿ عغ السرمحة أك تخؾ السشرب أك الحكػمي إزالة ىحا التعارض إما بالتشاز 

 . (2) الػضيفة العامة..."

كتختيباً عمى ذلظ، فإف السدئػؿ الحكػمي يتعيغ عميو إما التشازؿ عغ 

السرمحة أك تخؾ مشربو، كيخجع ذلظ إلى خصػرة نتائج التعارض السصمق عمى 

السرمحة العامة الأمخ الحؼ جعل السذخع يؤكج عمى إزالة ىحا التعارض، كعجـ 

 استسخاره لسا لو مغ بالغ الأثخ عمى الػضيفة العامة. 

 رابعاً: التعارض الشدبي: 

كىي الحالات الأخخػ الػاردة في القانػف عمى سبيل السثاؿ كلع يشز 

القانػف صخاحة عمى كػنيا تعارضاً مصمقاً لمسرالح، كىي قائسة عمى احتسالية 

ع فيى ليدت ضخراً محققاً كقػع ضخر لمسرمحة العامة أك الػضيفة العامة كمغ ث

                                                           
 قانػف ذاتو.   السادة الدابعة مغ ال (1)
 .   2013لدشة  106( مغ القانػف رقع 13يشطخ في السادة ) (2)
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 كمغ ثع رتب السذخع عمى كجػده أثخاً قانػنياً مغايخاً. 

  -كقج أكرد القانػف عجداً مغ حالات التعارض الشدبي لمسرالح كىي:

ممكية السدئػؿ لأسيع أك حرز في شخكات بحيث لا يكػف لو أؼ  -1

 مذاركة في أرباحيا. 

غيخ قبل تعييشو في مشربو مداكلة نذاط ميشي بسفخده أك بالسذاركة مع ال -2

 أك كضيفتو. 

 تقجيع الخجمات الاستذارية مجفػعة الأجخ أك غيخ مجفػعة الأجخ.  -3

 تمقي أك قبػؿ ىجايا أك أؼ أشكاؿ أخخػ مغ السجاممة.  -4

تػلي السدؤكؿ الحكػمي مشرباً أك كضيفة لجػ شخكة أك جية كانت  -5

اؿ ميشية تابعة أك خاضعة لخقابتو عشج تخؾ مشربو، أك الؿياـ بأعس

خاصة تختبط بيا أك التعامل مع الجية التي كاف يخأسيا إلا بعج مػافقة 

 لجشة الػقاية مغ الفداد. 

الاستثسار عشج تخؾ مشربو في مجالات كانت تابعة لو بذكل مباشخ،  -6

أك الؿياـ بعسل مغ شأنو إستغلبؿ لمسعمػمات التي كاف يتيحيا لو مشربو 

 أك كضيفتو الدابقة. 

شا إستخجاـ السذخع لمفع "عشج تخكو لمسشرب" كليذ بعج تخؾ كتلبحع لجي

مشربو كيػحى ذلظ أنو يجػز لمسدؤكؿ بعج فتخة مغ الدمغ عمى تخؾ مشربو 

الالتحاؽ بالذخكات الػاردة في الحطخ، كقج كجج السذخع أف بعج مخكر الػقت 
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تشتفي العمة مغ مرادرة حق السدؤكؿ في العسل لجػ ىحه الذخكات أك الجخػؿ 

في أعساؿ تجارية معيا رجػعاً للؤصل الجستػرؼ في الحق في العسل كحق 

 السمكية الخاصة. 

أما عغ أثخ تحقق حالات التعارض الشدبي، فقج رتب القانػف التداماً، عمى 

السدؤكؿ الحكػمي بالإفراح عغ ىحا التعارض ثع اتخاذ الإجخاءات اللبزمة 

اً للئجخاءات كالزػابط السبيشة في لمحيمػلة دكف كقػع ضخر لمسرمحة العامة كفق

 ىحا القانػف. 

 الاستثشاءات الؾاردة في القانؾن عمى حالات التعارض: 

مغ الاستثشاءات عمى حالات التعارض التي تع تزسيشيا في القانػف رقع 

، بسعشى جػازىا بالشدبة لسدئػلي الجكلة ممكية العقارات حيث 2013لدشة  106

رية، سػاء كانت ىحه العقارات مؤجخة أك مدركعة كلكل لا تُعج مغ الأنذصة التجا

يذتخط ألا تأخح ىحه السمكية مطيخاً اعتيادياً تجارياً الأمخ الحؼ يتحػؿ معو ممكية 

 .(1)العقارات إلى نذاط تجارؼ 

كيُدتثشى أيزاً مغ حالات التعارض حالة شخاء السدئػؿ الحكػمي أثشاء 

                                                           
( مػػغ القػػانػف فػػي فقختيػػا الأخيػػخة عمػػى: "كيكػػػف التعػػارض مصمقػػاً إذا 7حيػػث نرػػت السػػادة ) (1)

كانت ممكية الأسيع كالحرز في شػخكات خاضػعة لخقابػة السدػئػؿ الحكػػمي أك تابعػة لػو 
في ىحه الحالة يتعيغ عميػو الترػخؼ فػي ممكيتػو خػلبؿ مػجة بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ، ك 

الذيخيغ السذار إلييسا أك تػخؾ السشرػب أك الػضيفػة العامػة، كلا تعتبػخ ممكيػة العقػارات مػغ 
الأنذصة التجارية التي تدخؼ عمييا أحكاـ ىحه السػادة كلػػ كانػت مػؤجخة أك مدركعػة، مػا لػع 

    عتياد".يتخح التعامل فييا شكل الاتجار عمى كجو الا
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أسيساً أك حرراً في شخكات أك  تػليو السشرب بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ

مذخكعات تجارية إذا كانت السذاركة في زيادة رأس ماؿ مذخكع يُداىع ؼيو قبل 

تػلي السشرب، كيذتخط أف تكػف الديادة مصخكحة لكافة الذخكاء كأف يُذارؾ فييا 

 بسا يحفع ندبتو مغ الشقراف دكف زيادتيا. 

ي صشاديق استثسار كسا أجاز القانػف لمسدؤكؿ الحكػمي الاكتتاب ف

 .(1)مرخؼ مصخكحة للبكتتاب العاـ شالسا أف ذلظ بالدعخ العادؿ

علبكة عمى ذلظ، يجػز لمسدؤكؿ الحكػمي اقتخاض الساؿ أك الحرػؿ 

عمى تدييل ائتساني أك شخاء أصػؿ بالتقديط بذخط أف يتع ذلظ كفقاً لسعجلات 

ايا اضاؼية، إضافة كشخكط العائج الدائجة في الدػؽ كدكف الحرػؿ عمى أية مد 

 .(2)إلى ضخكرة اخصار لجشة الػقاية مغ الفداد

كسا أتاح القانػف قبػؿ اليجايا الخمدية التي يجخؼ العخؼ عمى تقجيسيا في 

الأعياد كالسشاسبات كالتي لا تجاكز ؾيستيا ثلبثسائة جشيو، كأيزاً اليجايا التي 

بات رسسية كفقاً تُقجـ مغ زائخيغ أك مدؤكليغ مرخييغ أك أجانب في مشاس

للؤعخاؼ الجارية كاعتبارات السجاممة، كاشتخط القانػف لحلظ تدميسيا إلى جية 

 . (3)العسل كتدجيميا بدجلبت تمظ الجية

                                                           
 ( مغ القانػف، البشجاف ) أ ، ب (.   9يخاجع نز السادة ) (1)
    ( مغ القانػف.13يشطخ في السادة ) (2)
( مغ القانػف عمى: "مع عجـ الإخػلبؿ بالشرػػص السشطسػة لجخيسػة الخشػػة 14نز السادة ) (3)

انػف آخػػػخ، كالتػػػخبح كاسػػػتغلبؿ الشفػػػػذ السشرػػػػص عمييػػػا فػػػي قػػػانػف العقػبػػػات أك فػػػي أؼ قػػػ
يحطخ عمى السدئػؿ الحكػػمي تمقػي أك قبػػؿ ىػجايا أك أؼ أشػكاؿ أخػخػ مػغ السجاممػة مػغ 
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( مغ القانػف قج أجازت أخح 15كمغ الججيخ بالحكخ أيزاً أف السادة )

 مػافقة لجشة الػقاية مغ الفداد عمى تػلي مشرب أك كضيفة في القصاع الخاص

لجػ شخكة أك جية كانت تابعة أك مختبصة بعسمو الدابق أك خاضعة لخقابتو أك 

 الؿياـ بأعساؿ ميسة خاصة عشج تخكو لسشربو.   

 السظمب الثاني 

 حالات تعارض السرالح في التذخيعات السرخية الأخخى 

اقترخ في  2013لدشة  106في مُدتيل الحجيث، نؤكج عمى أف القانػف رقع 

عمى مدئػلي الجكلة، كىحا لا يعشي كسا ذكخنا آنفاً عجـ خزػع  تصبيق أحكامو

مػضفي الجكلة ذات الجرجات الأدنى، أك الدمصات الأخخػ لسثل ىحا الحطخ، بل إف 

ىشاؾ مغ الفئات ما أفخد ليا السُذخع تشطيساً تذخيعياً خاصاً كالقزاة، كيخجع ذلظ إلى 

العجالة الأمخ الحؼ يتصمب تػافخ الصبيعة الخاصة لػضيفة القاضي كدكره في إرساء 

 .(1)كافة ضسانات التجخد كالحيجة كالشداىة في أداء العسل
                                                                                                                                           

  -أؼ جية سػاء كانت عامة أك خاصة باستثشاء ما يمي:
اليػػػجايا الخمديػػػة التػػػي يجػػػخؼ العػػػخؼ عمػػػى تقػػػجيسيا فػػػي الأعيػػػاد كالسشاسػػػبات كالتػػػي لا  - أ

 تجاكز ؾيستيا ثلبثسائة جشيو. 
مغ زائخيغ أك مدئػليغ مرخييغ أك أجانب في مشاسبات رسسية كفقاً  اليجايا التي تقجـ - ب

للؤعخاؼ الجارية كاعتبارات السجاممة، عمى أف يتع تدػميسيا إلػى جيػة العسػل كتدػجيل 
 ذلظ بدجلبت تمظ الجية.   

( مػػغ القػػانػف: "يُحطػػخ عمػػى السدػػئػؿ الحكػػػمي عشػػج تخكػػو مشرػػبو أك 15/1نػػز السػػادة ) (1)
كلسػػػػجة ثلبثػػػػة اشػػػػيخ تاليػػػػة، أف يتػػػػػلى مشرػػػػباً أك كضيفػػػػة فػػػػي القصػػػػاع كضيفتػػػػو لأؼ سػػػػبب، 

الخػاص لػجػ شػػخكة أك جيػة كانػت تابعػػة أك مختبصػة بعسمػو الدػػابق أك خاضػعة لخقابتػػو، أك 
الؿيػػاـ بأعسػػاؿ ميشيػػة خاصػػة تػػختبط بيػػا، اك التعامػػل مػػع الجيػػة التػػي كػػاف يخأسػػيا إلا بعػػج 
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فزلًب عغ ذلظ، فإف قانػف الخجمة السجنية الحؼ يحكع الشطاـ القانػني 

لسػضفي الجكلة حخص عمى مشع تعارض السرالح حخصاً عمى مقتزيات 

 الػاجب الػضيفي، كحفاضاً عمى السرمحة العامة. 

بشا التصخؽ إلى بعس القػانيغ التي حخصت عمى مشع تعارض  حخػ 

السرالح في مجاؿ الػضيفة العامة، كمغ البجييي البجء بقانػف الخجمة السجنية 

باعتباره يسثل القاعجة العامة في ىحا الرجد، كقج عَخضشا ؼيسا سبق لبعس 

 .(1) الشرػص الػاردة ؼيو كالتي تكخس لحطخ تعارض السرالح )إحالة(

مغ القػانيغ التي أكجت عمى عجـ تعارض مرالح القزاة ىػ قانػف ك 

، كالحؼ قخر حالات يكػف القاضي فييا غيخ (2)1968لدشة  13السخافعات رقع 

صالح لشطخ الجعػػ مسشػعاً مغ سساعيا كلػ لع يخده أحج الخرػـ، كذلظ 

حج لاعتبارات القخابة أك السراىخة حتى الجرجة الخابعة، أك كػنو ككيلًب لأ

 .(3)الخرػـ أك كصياً عميو، أك إذا كاف قج سبق إبجاء الخأؼ في الجعػػ 

                                                                                                                                           

 مػافقة لجشة الػقاية مغ الفداد.   
، قػػػانػف الخجمػػػة السجنيػػػة 2018، يشػػػايخ 158اجػػػع أيزػػػاً، مجمػػػة التشسيػػػة الإداريػػػة العػػػجد يخ  (1)

    .52تزسغ نرػصاً تقػض تعارض السرالح، ص
    .1968مايػ  9، 19الجخيجة الخسسية، الدشة الحادية عذخة، العجد  (2)
القاضػي عمػى أنػو: " يكػػف  1968لدػشة  13( مغ قانػف السخافعػات رقػع 146نز السادة ) (3)

غيخ صالح لشطخ الجعػػ مسشػعاً مػغ سػساعيا كلػػ لػع يػخده أحػج مػغ الخرػػـ فػي الأحػػاؿ 
 الآتية: 

 إذا كاف قخيباً أك صيخاً لأحج الخرػـ إلى الجرجة الخابعة.  -1
 إذا كاف لو أك لدكجتو خرػمة قائسة مع أحج الخرػـ في الجعػػ كمع زكجتو.  -2
لخرػصػػػية أك كصػػػيا عميػػػو أك ؾيسػػػاً أك إذا كػػػاف ككػػػيلًب لأحػػػج الخرػػػػـ فػػػي أعسالػػػو ا -3
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( مغ ذات القانػف بصلبف عسل القاضي 147كرتب السُذخع في السادة )

)كقزائو في ىحه الحالات، كبعج ذلظ متعمقاً بالشطاـ العاـ حيث لا يجػز 

 للؤشخاؼ الأتفاؽ عمى خلبؼ ذلظ. 

يجػز فييا لمخرػـ رد القزاة إذا كانت كسا قخر القانػف ذاتو حالات 

ىشاؾ خرػمة بيغ أحج أشخاؼ الجعػػ كالقاضي، أك بيغ الأكؿ كاقارب القاضي 

أك زكجتو، أك إذا كاف الخرع خادماً لمقاضي أك اعتاد مػاكمتو أك مجالدتو أك 

 .(1)مداكشتو

                                                                                                                                           

مطشػنػػة كراثتػػو لػػو، أك كانػػت لػػو صػػمة قخابػػة أك مرػػاىخة لمجرجػػة الخابعػػة بػصػػي أحػػج 
الخرػػػػػـ أك بػػػػالؿيع عميػػػػو أك بأحػػػػج أعزػػػػاء جمػػػػذ ادارة الذػػػػخكة السخترػػػػة أك بأحػػػػج 

 مجيخييا ككاف ليحا العزػ أك السجيخ مرمحة شخرية في الجعػػ. 
لأحج أقاربو أك اصياره عمى عسػد الشدب أك لسغ يكػف ىػ  إذا كاف لو أك لدكجتو أك -4

 ككيلًب عشو أك كصياً أك ؾيساً عميو مرمحة في الجعػػ القائسة. 
إذا كاف قج أفتى أك تخافع عغ أحج الخرػـ في الجعػػ، أك كتػب فييػا كلػػ كػاف ذلػظ  -5

، أك كػاف قبل اشتغالو بالقزاء، أك كاف قج سبق لو نطخىػا قاضػياً أك خبيػخاً أك محكسػاً 
    قج أدػ شيادة فييا ".

( مػػغ قػػانػف السخافعػػات السجنيػػة كالتجاريػػة عمػػى أف: "يجػػػز رد القاضػػي 148نػػز السػػادة ) (1)
 لأحج الأسباب الآتية: 

إذا كػػػاف لػػػو أك لدكجتػػػو دعػػػػػ مساثمػػػة لمػػػجعػػ التػػػي يشطخىػػػا، أك إذا جػػػجت لأحػػػجىسا  -1
، أك لدكجتو بعج ؾيػاـ الػجعػػ  السصخكحػة عمػى القاضػي مػا خرػمة مع أحج الخرػـ

 لع تكغ ىحه الجعػػ قج أؾيست بقرج رده عغ نطخ الجعػػ السصخكحة عميو. 
إذا كػػاف لسصمقتػػػو التػػػي لػػو مشيػػػا كلػػػج أك لأحػػج أقاربػػػو أك اصػػػياره عمػػى عسػػػػد الشدػػػب  -2

خرػمة قائسة أمػاـ القزػاء مػع أحػج الخرػػـ فػي الػجعػػ أك مػع زكجتػو مػا لػع تكػغ 
 ؾياـ الجعػػ السصخكحة عمى القاضي بقرج رده.  ىحه الخرػمة قج أؾيست بعج

إذا كػػػاف أحػػػج الخرػػػػـ خادمػػػاً لػػػو، أك كػػػاف ىػػػػ قػػػج اعتػػػاد مؤاكمػػػة أحػػػج الخرػػػػـ أك  -3
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علبكة عمى ذلظ، فقج أجاز القانػف لمقاضي عخض تشحيو عغ نطخ 

لسحكسة، إذا استذعخ الحخج كيُعخض ذلظ في غخفة السذػرة، أك الجعػػ عمى ا

 .(1)يعخض ذلظ الأمخ عمى رئيذ السحكسة لمشطخ في إقخاره عمى التشحي

كجخياً عمى ذات السشيج، فقج قخر قانػف الدمصة القزائية في الباب الثاني 

مشو كالخاص بقزاه السحاكع عمى اختلبؼ درجاتيع، في الفرل الخامذ مشو 

بعس الأحكاـ التي تكفل نداىة القاضي كتجخده، كمشع  -تعمق بػاجبات القزاةالس

 تزارب مرالحو. 

( مغ قانػف الدمصة القزائية رقع 73فعمى سبيل السثاؿ، نرت السادة )

عمى أنو: "يُحطخ عمى السحاكع إبجاء الآراء الدياسية، كيُحطخ  1972لدشة  46

ي كلا يجػز ليع التخشيح لانتخابات كحلظ عمى القزاة الاشتغاؿ بالعسل الدياس

مجمذ الذعب أك الييئات الإقميسية أك التشطيسات الدياسية إلا بعج تقجيع 

 استقالتيع". 

كسا حطخ القانػف أف يجمذ القاضي في دائخة كاحجة مع عزػ آخخ بيشيع 

قخابة أك مراىخة حتى الجرجة الخابعة، كذات الأمخ يشدحب عمى عزػ الشيابة 

ـ الجائخة أك مثل أحج الخرػـ مغ تخبصيع صمة قخابة أك مراىخة الساثل أما

                                                                                                                                           

 مداكشتيغ اك كاف تمقي مشو ىجية قبيل رفع الجعػػ أك بعجه.   
إذا كػػاف بيشػػو كبػػيغ أحػػج الخرػػػـ عػػجاكة أك مػػػدة يػػخجح معيػػا عػػجـ اسػػتصاعتو الحكػػع  -4

 بغيخ ميل. 
 ( مغ ذاتو القانػف. 150يخاجع نز السادة ) (1)
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 .(1)بالقاضي

كمغ الججيخ بالحكخ، أف القانػف قج حطخ عمى القاضي الؿياـ بأؼ عسل 

تجارؼ كيجػز لسجمذ القزاء الأعمى أف يقجر مشع القاضي مغ مباشخة أؼ عسل 

 .(2)يخػ أف الؿياـ بو يتعارض مع كاجبات الػضيفة كحتى أدائيا

كؼيسا يخز شخكات القصاع العاـ، فقج كضعت اللبئحة التشفيحية لقانػف 

 1991سشة  1590قصاع الأعساؿ العاـ الرادرة بقخار رئيذ الػزراء رقع 

مجسػعة مغ القػاعج التي تزسغ عجـ تعارض السرالح، كتبجؼ أىسية ىحه 

مػاؿ الشرػص في أف ىحه الذخكات تعج مؤسدات اقترادية تتعامل في أسيع كأ

 بسا تزحي معو نداىة مجمذ الإدارة كالسػضفيغ نرخاً ذات أىسية قرػػ. 

كمغ ىحه القػاعج أنو لا يجػز أف يكػف لخئيذ مجمذ الإدارة أك لأحج 

أعزاء السجمذ أك لأحج مجيخؼ الذخكة أك لأؼ مغ أزكاجيع أك أقاربيع أك 

لعقػد التي تتع أصيارىع حتى الجرجة الخابعة أية مرمحة مباشخة في الأعساؿ كا

 باسسيا كلحدابيا. 

                                                           
عمػػى أنػػو: "لا يجػػػز  1972لدػػشة  36( مػػغ قػػانػف الدػػمصة القزػػائية رقػػع 75نػػز السػػادة ) (1)

أف يجمذ في دائخة كاحجة قزاة بيشيع قخابة أك مراىخة حتى الجرجة الخابعة بجخػؿ الغايػة، 
أك السػػجافع عشػػو مسػػغ تػػخبصيع  كسػػا لا يجػػػز أف يكػػػف مسثػػل الشيابػػة أك مسثػػل أحػػج الخرػػػـ

الرمة السحكػرة بأحج القزاة الحيغ يشطخكف الػجعػػ كلا يعتػج بتػكيػل السحػامي الػحؼ تخبصػو 
    بالقاضي الرمة السحكػرة إذا كانت الػكالة لاحقة لؿياـ القاضي بشطخ الجعػػ.

فػي قػانػف ( مغ قانػف الدػمصة القزػائية، انطػخ حػالات رد القاضػي 73يخاجع نز السادة ) (2)
السخافعػػػػات، عخفػػػػو عبػػػػجالفتاح،  تدػػػػبيب الأحكػػػػاـ كأعسػػػػاؿ القزػػػػاة، القػػػػاىخة، دار الشيزػػػػة 

 . 104، ص1983العخبية، 
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كسا لا يجػز لخئيذ مجمذ إدارة الذخكة أك لأؼ عزػ بيحا السجمذ أف 

يحزخ بسجاكلاتو أك يذتخؾ في الترػيت عمى القخارات الستعمقة بأية مدألة 

معخكضة عمى السجمذ لحا كاف لأؼ مشيع أك لسغ ليع صمة قخابة أك مراىخة 

 .(1)ة مباشخة أك غيخ مباشخة فييابيع إلى الجرجة الخابعة مرمح

كسا حطخت اللبئحة التشفيحية عمى رئيذ مجمذ الإدارة أك لأؼ عزػ مغ 

الأعزاء أف يذتخؾ في أؼ عسل مغ شأنو مشافدة الذخكة أك أف يتجخ لحدابو، 

أك لحداب غيخه في أحج فخكع الشذاط الحؼ تداكليغ كلا يجػز كحلظ لخئيذ 

ئو إفذاء أسخار الذخكة أك لتدييل حرػؿ الغيخ مجمذ الإدارة أك لأؼ مغ أعزا

 .(2)عمى اؼ مغ تقاريخ الأجيدة الخقابية أك أية تقاريخ داخمية تتعمق بأعساليا

كمغ الججيخ بالحكخ أف، ىشاؾ بعس السرالح التي لا يجػز بأؼ حاؿ مغ 

الأحػاؿ مسارستيا مغ قبل أعزاء مجمذ إدارة الذخكات حتى لا تجخل في 

 لسرالح كمشيا: نصاؽ تعارض ا

  تػلى السػضفيغ لأؼ مشرب في شخكة أخخػ قج يشذأ عشو تعارض في

السرالح دكف الإفراح عغ ذلظ السشرب، كمغ الأمثمة عمى ذلظ شغل 

مشرب عزػ مجمذ إدارة أك مدؤكؿ أك مػضف أك مدتذار أك مسثل 

 لجػ أؼ شخؼ خارجي يتعامل مع الذخكة أك يدعى لمتعامل معيا: 

                                                           
لدػػػشة  203( مػػػغ اللبئحػػػة التشفيحيػػػة لقػػػانػف قصػػػاع الأعسػػػاؿ العػػػاـ رقػػػع 11السػػػادة )تخاجػػػع  (1)

1991.    
    ( مغ اللبئحة التشفيحية.12السادة )تخاجع  (2)
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 شخ مع الذخكة، كأف يتجخ في أحج فخكع الشذاط الحؼ تداكلو التشافذ السبا

 الذخكة بغيخ تخخيز مغ الجسعية العامة يججد كل عاـ. 

  .لو مرمحة في مشذأة تشافذ الذخكة 

  استغلبؿ السػضف لسخكده الػضيفي كاستعساؿ نفػذه في الذخكة لتحقيق

 مشفعة شخرية لو أك لمغيخ. 

 ت التي تعتبخ ممكاً خاصاً لمذخكة، كالتي إفذاء الأسخار أك إعصاء السعمػما

يصمع عمييا بحكع كضيفتو، كلػ بعج تخكو الخجمة سػاء بقرج تحقيق 

مكاسب مادية مباشخة أك غيخ مباشخة لو أك لأحج مغ أفخاد عائمتو، أك 

 بجكف تحقيق مكاسب مادية. 

 ة استلبـ السػضفيغ أك السدؤكليغ أك أفخاد عائلبتيع ىجايا أك أنذصة تخفييي

دكف الإفراح عشيا حيث تؤثخ بأؼ شكل مغ الأشكاؿ أك يبجكف أنيا 

تؤثخ عمى قخارات العسل، بالإضافة إلى ذلظ، أف يقػـ مػضفػ أك 

مدؤكلػ الذخكة بتقجيع ىجايا أك أنذصة تخفييية قج تؤثخ بذكل مباشخ أك 

غيخ مباشخ عمى عسل كقخارات الذخكات كالأفخاد الحؼ يتعاممػف مع 

 الذخكة. 

 ؿياـ أك الدساح للآخخيغ بالاستخجاـ الفعمي لمسػضفيغ أك السػاد أك ال

السعجات كالأجيدة التابعة لمذخكة لأؼ أغخاض خلبؼ الأغخاض التي 

تخجـ مرالح الذخكة مالع يكغ قج تع الإعلبف أك الإفراح الكامل عغ 

 ذلظ. 
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 مخالفة نطع كأساليب السحاسبة الرحيحة التي يشبغي التقيج بيا في كافة 

الأكقات كيجب أف تعكذ كتػضح الدجلبت في كل الأكقات كافة 

الأصػؿ بذكل دقيق كسا يجب أف تكػف الأصػؿ كالسصالبات كالإيخادات 

 كالسرخكفات مدجمة برػرة سميسة بجفاتخ الحدابات الخاصة بالذخكة.  

كىشاؾ مغ الأنذصة مالًا يذكل مخالفة لدياسة مشع تزارب السرالح 

لذخكة في شئػف مجنية تصػعية حيث لا تؤثخ مثل ىحه لسذاركة مدئػلي ا

الأفعاؿ عمى الأداء الدميع لعسل السػضف أك الرػرة العامة لمذخكة كعلبقتيا مع 

الحكػمة، كقبػؿ السػضفيغ ليجايا معقػلة تجخل في الإشار الخسسي، كذات الأمخ 

 يشدحب عمى أفخاد عائمتو مدئػلي أك مػضفي الذخكة. 

 لحغخ تعارض السرالح في فخندا:  الشظاق السؾضؾعي

الرادر  2016لدشة  483( مغ القانػف رقع 25كضع السذخع الفخندي في السادة )

معياراً عاماً لتعارض السرالح كذلظ مغ خلبؿ تعخيفو بأنو أؼ حالة  2016أبخيل  20في 

تجاخل بيغ مرمحة أك مرالح عامة مع مرمحة خاصة قج تؤثخ عمى السسارسة السدتقمة 

 .(1)لحيادية كالسػضػعية لمسػضف العاـكا

                                                           
(1)  Article 25 bix, Creation loi No 2016-483 du 20 avril 2016-art2  

Le fonctionnaire veille à faire cesser immédiatiement ou a prévenir les 
situation de conflit d'interet dons lesquelles il se trouve ou pourrait se 
trouver. AU sens de la presente loi, constitute un conflit d'intérêts 
toute situation d'interevence entre un intérêt publics ou privés qui est 
de nature a in fluencer ou paràitre in fluencer l'exercice independent, 
impartial et objectif de ses fonction.  
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كنلبحع عمى ىحا التعخيف أنو جعل كل حالة تتجاخل فييا السرمحة 

العامة مع الخاصة تزارباً في السرالح، كلع يحجد القانػف حالات التزارب 

عمى سبيل الحرخ، بيج أف السذخع الفخندي قج أكلى عشايتو كسا يتبجػ مغ 

التعارض ككضع حجكداً لو مغ خلبؿ تقشيات قانػنية ( بآليات مشع ىحا 25السادة )

متبايشة سشعخض ليا لاحقاً، ىحه التقشيات قائسة عمى الإلداـ كالحطخ كالتجخيع 

كالتشحي عغ مسارسة الأعساؿ التي تذكل تعارضاً لمسرالح كمغ ثع تذكل 

 إضخاراً بالرالح العاـ. 

ع في حالة تعارض كقج ألدـ القانػف السػضف بعجد مغ الإلتدامات إذا كض

  -مرالح، كتحؿيقاً لغاية الرالح العاـ كىي:

إبلبغ رئيدو الإدارؼ بتعارض السرالح كعمى الأخيخ عشج عمسو بحلظ  -1

التعارض أف يكمف شخراً آخخ بسعالجة السدألة أك القخار تلبؼياً 

 لتعارض السرالح. 

 عجـ استخجاـ تفػيس التػؾيع إذا كجج في ىحه الحالة.  -2

اـ إلى لجاف أك التجاكؿ فييا إذا تعمق الأمخ بسشاقذة عجـ الانزس -3

مػضػع يتحقق بو تجاخل في السرالح، عمى غخار الػضيفة القزائية 

 كالتي يخزع لقػاعج خاصة. 

التشحي عغ مسارسة الاختراص الستجاخل مع السرمحة الخاصة  -4

 لمسػضف حتى لػ كاف يجخل في نصاؽ اختراصو. 

مرمحتو مع السرمحة العامة إصجار لا يجػز لمسػضف الحؼ تتجاخل  -5
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 .(1)تعميسات إلى الذخز الحؼ حل محمو في مسارسة اختراصو

كقج أفخد القانػف تشطيساً خاصاً لمسػضف التي يتػلى كضائف ذات شبيعة 

اقترادية أك مالية، ؼيجب عميو الترخؼ في كافة أكراقو السالية خلبؿ شيخيغ 

الإجخاءات الستخحة برجد تمظ  مغ تػليو مشربو أك كضيفتو، كيفرح عغ كل

الأكراؽ إلى الدمصة العميا لذفاؼية الحياة العامة بحيث إف الأكراؽ السقجمة لتمظ 

 .(2)الأخيخة تفيج عجـ ممكيتو ليحه الأكراؽ في الػقت الحالي

                                                           
(1)  Fonctionnaire qui estime se trouver dans une situation de conflit 
d'intérêts:  
1- Lorsqu'il est place dans une position hierarchique saisit son, 

supérieur hiérarchique; ce dernier a la suite de la sasisne ou 
de sa proper initiative confie le cas echean, le traitement du 
dossier ou l'élaboration de la decision a une aurte personne.  

2- Lorsqu'il recu une delegation de signature, s'abstient d'en user. 
3- Lorsqu'il appartient a une instance collégiale, s'abstient d'y 

siéger ou, le cas échéant, de délibérer;  
4- Lorsqu'il exerce des fonctions juridictionnelles, est supplée 

selon les regles propres a sa jurisdiction. 
5- Lorsqu'il exerce des compétences qui lui ont été devolues en 

propres, est suppleépar tout délégataire auquel il s'abstient 
d'adresser des intstructions.  

(2)  Article 25 quarter.  
    Création LOI no 2016-483 du 20 avril 2016-art.5  
Le fonctionnaire exercant des responsabliités en matiere économique 

ou  
      Finacière et don’t le niveau hiérarchique ou la nature des 
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أؼ نذاط خاص  -بحدب الأصل -كقج كضَع أيزاً السذخع نراً يَحطخ

، كعمى أنو: "تكخس السػضف (1) (25مخبح مغ أؼ نػع، حيث نز في السادة )

العاـ كل نذاشو السيشي لمسياـ السػكمة إليو، كلا يجػز لو أف يسارس برفتو 

 السيسة نذاشاً خاصاً مخبحاً مغ أؼ نػع. 

كاستخلبصاً لسا سبق، فإف السذخع الفخندي قج خخج عغ الإشار التقميجؼ 

، كنطع تشطيساً تفريمياً في تحقيق مبادغ الذفاؼية كالتجخد الػضيفي لمسػضف العاـ

مشع تعارض السرالح في الػضيفة العامة، كأكلى عشاية في كضع تعخيف 

تعارض السرالح، كسا أنو اعتسج معياراً عاماً لمحطخ بحيث يذتسل عمى كافة 

                                                                                                                                           

fonctions le justifient est tenu de prendre, dans un délai de deux 
mois suivant cette nomination, toutes dispositions pour que ses 
instruments financiers soient gerés, pendant la durée de ses 
fonctions, dans des conditions excluant tout droit de regard de sa 
par. Le fonctionnaire justifie des mesures prises auprees de la 
haute Autorité pour la transparence de la vie publique. Les 
documents produits en application du présent  I ne sont ni verses 
au dossier du fonctionnaire, ni communicables aux tiers. Ii,-les 
conditions d'application du présent article sont fixées par décret en 
conseil d'Etat, apres avis de la Haute Autorité pour la transparence 
de la vie publique. Versions liens relatifs. 

(1)  Article 25 septies Modifie par loi no 2019-828 du 6 aout 2019- art 
34: le foctionnaire consacre integralité de son activité 
professionnelle aux laches qui lui sont confieés. Il ne peut exercer, 
a titre professionnel, une activite privee lucrative de quelque nature 
que ce soit.  
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أكجو الشذاط كالتي يسارسيا السػضف، أك الأكضاع التي يتػاجج فييا كمغ شأنيا 

اء عسمو نطخاً لتعارضيا مع مرمحتو أك مرمحة أف تفقجه الحيجة كالتجخد في أد

 ذكيو الخاصة. 

كلا يشاؿ مغ ذلظ، الدساح عمى كجو الاستثشاء مسارسة السػضف العاـ 

أنذصة معيشة حتى لػ كانت أنذصة ربحية، شالسا أف ذلظ سيحاط بزسانات 

قانػنية تزسغ شفاؼية أداء العسل الػضيفي كسا سشخػ لاحقاً، كمغ ثع فقج حخص 

كىي مقجمة  -ذخع بحلظ عمى إحجاث نػع مغ التػازف بيغ السرمحة العامةالس

كبيغ أحؿية السػضف في مسارسة الأنذصة الخاصة  -عمى السرمحة الخاصة

 كىػ مغ الحقػؽ الجستػرية. 



82 
 

 الفرل الثاني

 التقشيات القانؾنية لسكافحة تزارب السرالح

 تسييج كتقديع: 

السرالح في مجاؿ الػضيفة العامة،  تَعجدت التَذخيعات التي حطخت تعارض

كمزسػف ىحا الحطخ قج يتخح جانباً كقائياً بسحاكلة مشع كل حالة يكػف لمسػضف بيا 

مرمحة مادية أك معشػية تتعارض مع ما يتصمبو مشربو مغ نداىة كاستقلبؿ، كقج يتخح 

لقانػف جانباً علبجياً أك جدائياً كذلظ بعج حجكث حالة تعارض السرالح، كىشا يتخح ا

مغ خلبؿ عجة  -أؼ التعارض -أحج مػقفيغ، الأكؿ كىػ علبجي بإزالة كجو السخالفة

إجخاءات تكفل حيجة السػضف في أداء عسمو، كالسػقف الثاني كىػ جدائي أك عقابي، 

كىشا يتجمى دكر السدئػليتيغ التأديبية كالجشائية في عقاب السخالف كردع الآخخيغ مسغ 

خاصة مع السرمحة العامة كمقتزيات حدغ الآداء يخفػف تعارض مرالحيع ال

 الػضيفي في السشطػمة الإدارية. 

كحخػ بشا التصخؽ لمتقشيات القانػنية لتعارض السرالح في مجاؿ الػضيفة العامة، 

كقبل ذلظ نعخض لمييئات الإدارية القائسة عمى تشفيح الدياسات التذخيعية لحطخ 

 تعارض السرالح. 

 ديع ىحا الفرل إلى ثلبث مباحث: كمغ ىحا السشصمق، نق

السبحث الأكؿ: الييئات الإدارية القائسة عمى تشفيح سياسة حطخ تعارض 

 السرالح 

 السبحث الثاني: الإفراح كالتجخيج 

 السبحث الثالث: الالداـ كالحطخ كالتجخيع 
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 السبحث الأول

 الييئات الإدارية القائسة عمى تشفيح سياسة حغخ تعارض السرالح

يل الحجيث نشػه إلى أف ىشاؾ مغ الأجيدة السدتقمة الخقابية القائسة في مدت

عمى مكافحة الفداد الإدارؼ، كتفعيل الخقابة الإدارية عمى كافة مشاحي السشطػمة 

، كفي حؿيقة الأمخ (1)الإدارية، كييئة الخقابة الإدارية كالجياز السخكدؼ لمسحاسبات

اً في الآكنة الأخيخة، كأجخيت عجة نجج أف مكافحة الفداد شيجت تصػراً ممحػض

تعجيلبت تذخيعية ىجفيا تجعيع آليات ىحه الأجيدة في مكافحة الفداد كيتزح 

ذلظ مغ قزايا الفداد التي تع ضبصيا لا تسييد فييا بيغ كبار السدئػليغ 

كصغارىع، كىػ ما يُشبئ عغ عيج ججيج يديخ بخصػات جادة نحػ إرساء قػاعج 

 لقزاء عمى الفداد الإدارؼ. الحػكسة كالذفاؼية كا

بيج أف تمظ الأجيدة الخقابية ليدت ىي السقرػدة بالبحث محل الجراسة 

كإنسا نعشي بحلظ الييئات الستخررة القائسة عمى مشطػمة حطخ تعارض 

                                                           
فػػي بػػاب نطػاـ الحكػػع الفرػػل الحػػادؼ عذػػخ بعشػػػاف  2014كردت تمػظ الأجيػػدة فػػي دسػػتػر  (1)

ي الفػػػػخع الثػػػػاني مشػػػػو السجػػػػالذ القػميػػػػة كالييئػػػػات السدػػػػتقمة كالأجيػػػػدة الخقابيػػػػة حيػػػػث كرد فػػػػ
 . 221إلى  215الييئات السدتقمة كالأجيدة الخقابية كذلظ مغ السػاد 

 ( 219كىحه الييئات الجياز السخكدؼ لمسحاسبات كالتي نطستو دستػرياً السادة )       
( مػغ الجسػتػر، كالتػي 221كأيزاً: الييئة العامة لمخقابة الساليػة كالتػي كرد تشطيسيػا فػي السػادة )

عمػػػػى: "تخػػػػتز الييئػػػػة العامػػػػة لمخقابػػػػة الساليػػػػة بالخقابػػػػة كالإشػػػػخاؼ عمػػػػى الأسػػػػػاؽ  نرػػػػت
كالأدكات الساليػػة غيػػخ السرػػخؼية بسػػا فػػي ذلػػظ أسػػػاؽ رأس السػػاؿ كبػرصػػات العقػػػد الآجمػػة 
كأنذصة لمتأميغ كالتسػيل العقارؼ كالتػأجيخ التسػػيمي كالتخرػيع كالتػريػق، كذلػظ عمػى الشحػػ 

 الحؼ يشطسو القانػف.  
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السرالح عمى كجو الخرػص، كالتي أنذئت بسقتزى التذخيعات السكافحة 

الأجيدة الخقابية كالسدتقمة القائسة لتعارض السرالح، مع الأخح في الإعتبار دكر 

 عمى مكافحة الفداد بذكل عاـ. 

كسػؼ نتشاكؿ في ىحا السبحث ىحه الييئات في مرخ كفخندا مغ خلبؿ 

  -السصمبيغ الآتييغ:

 السصمب الأكؿ: ىيئات مكافحة تعارض السرالح في مرخ

السصمب الثاني: الجيات السدئػلة عغ تشفيح سياسات حطخ تعارض 

 في فخندا  السرالح

 السظمب الأول 

 ىيئات مكافحة تعارض السرالح في مرخ 

( لجشة تدسى 4بسقتزى السادة ) 2013لدشة  106أنذأ القانػف رقع 

"لجشة الػقاية مغ الفداد، كقج أسشج إلييا عجداً مغ الاختراصات لتشفيح سياسة 

 حطخ تعارض السرالح لسدئػلي الجكلة. 

لبئحة التشفيحية ليحا القانػف لع ترجر كلع يتع كما يَججر الإشارة إليو، أف ال

إنذاء لجشة الػقاية مغ الفداد، كتع تعصيل تصبيق ىحا القانػف كلع تػضع أحكامو 

مػضع التصبيق!!! حيث إف ىحه المجشة ىي السشػط بيا كسا سشخػ عشج عخض 

 إختراصاتيا إعساؿ أحكاـ ىحا القانػف. 

ي بالإمتشاع عغ إنذاء لجشة الػقاية كقج شُعغ عمى قخار جية الإدارة الدمب
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مغ الفداد مع ما يتختب عمى ذلظ مغ آثار أخريا إصجار قخار تذكيميا كتحجيج 

 اختراصاتيا. 

صجر قخار رئيذ  13/11/2013كذكخ السجعي شارحاً لجعػاه أنو بتاريخ 

في شأف حطخ تعارض مرالح  2013لدشة  106الجسيػرية بالقانػف رقع 

( عمى أف تشذأ لجشة تدسى 4لة كالحؼ نز في مادتو رقع )السدئػليغ في الجك 

لجشة الػقاية مغ الفداد يعيج إلييا بتصبيق أحكاـ ىحا القانػف بسا في ذلظ تقجيخ 

ما يُعج تعارضاً مصمقاً أك تعارضاً ندبياً كيرجر بتذكيميا كتحجيج اختراصاتيا 

سيػرية عغ قخار مغ رئيذ الجسيػرية، كأضاؼ أف مغ شأف امتشاع رئيذ الج

إصجار قخار بتذكيل كتحجيج اختراصات لجشة الػقاية مغ الفداد، تيجيج الأمغ 

القػمي السرخؼ كزعدعة استقخار السجتسع كيؤدؼ إستسخار تفذي ضاىخة الفداد 

كالسحدػبية بيغ كبار السدئػليغ الحكػمييغ، مسا دعاه إلى إقامة دعػاه الساثمة 

 خ. بصمب الحكع لو بالصمبات سالفة الحك

كقج عخض تقخيخ ىيئة السفػضيغ اختراصات لجشة الػقاية مغ الفداد 

، كقج جاء في التقخيخ أنو: " كمغ حيث إف مفاد ما (1)الػاردة في القانػف السحكػر

                                                           
. كقػج جػاء 2017ؽ، إيػجاع إبخيػل 70لدػشة  27181تقخيخ مفػضي الجكلة في الجعػػ رقػع  (1)

فػي التقخيػخ رداً عمػى الػجفع بعػجـ قبػػؿ الػجعػػ لإنتفػاء القػخار الإدارؼ أنػو: " كمػغ حيػث إف 
السدتقخ عميو في قزاء السحكسة الإدارية العميا أنو يذتخط لقبػؿ دعػػ الإلغاء كجػد قػخار 

فيػمو القانػني، صخيحاً كاف أك ضسشياً، إيجابيػاً كػاف أـ سػمبياً، كإف دعػػػ الإلغػاء إدارؼ بس
فػػإذا انتفػػى القػػخار الػػحؼ ىػػػ محػػل الػػجعػػ  -تػػجكر كجػػػداً كعػػجماً مػػع كجػػػد القػػخار الإدارؼ 

غػػجت غيػػخ مقبػلػػة لكػنيػػا لا تُرػػادؼ محػػلًب ليػػا، كالقػػخار الإدارؼ ىػػػ مػػا يرػػجر عػػغ جيػػة 
ؼ يحػجده القػانػف تعبيػخاً عػػغ إرادتيػا السمدمػة بسػا ليػا مػغ سػمصة عامػػة الإدارة فػي الذػكل الػح
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تقجـ، أف السذخع في إشار معالجتو للؤكضاع التي كانت سبباً في ؾياـ ثػرة 

عجد مغ السدئػليغ كذكؼ ، كمشيا فداد 2011الخامذ كالعذخيغ مغ يشايخ لعاـ 

                                                                                                                                           

بسقتزى القػانيغ كالمػػائح بقرػج إحػجاث مخكػد قػانػني مسكشػاً كجػائداً قانػنػاً مدػتيجفاً تحقيػق 
السرػػمحة العامػػة، كسػػا أف مشػػاط اعتبػػار رفػػس الدػػمصات الإداريػػة أك امتشاعيػػا عػػغ اتخػػاذ 

اذه قخاراً سمبياً مسا يجػز الصعغ ؼيو بالإلغاء أف تكػف ثسة إجخاء كاف مغ الػاجب عمييا إتخ
قاعػػػجة قانػنيػػػة تُقػػػخر حقػػػاً أك مخكػػػداً قانػنيػػػاً لسػػػغ تػػػػافخت ؼيػػػو الذػػػخكط التػػػي اسػػػتمدمتيا ىػػػحه 
القاعجة بحيث يكػػف تػجخل الإدارة كاجػب عمييػا متػى شمػب مشيػا ذلػظ كيكػػف تخمفيػا بسثابػة 

مخالفػة قانػنيػة.)حكع السحكسػة الإداريػة العميػا فػي  إمتشاع عػغ ىػحا الػاجػب يُذػكل فػي حقيػا
 ( 7/4/2001القزائية بجمدة  43لدشة  3587الصعغ رقع 

أسػػاس  -كسػا اسػػتقخ قزػاؤىا عمػػى أنػو "لا يسمػػظ قاضػػي السذػخكعية أف يُرػػجر أمػخاً إلػػى الإدارة
لدػمصتيغ الدمصة القزائية مدتقمة عغ ا -ذلظ: إستقلبؿ الدمصة التشفيحية عغ الدمصة القزائية

نتيجػػػة ذلػػػظ: يَقترػػػخ  -التذػػػخيعية كالتشفيحيػػػة فػػػي إشػػػار أحكػػػاـ الجسػػػتػر كقػػػانػف مجمػػػذ الجكلػػػة
إختراص قاضي السذخكعية عمى إجػخاء رقابػة السذػخكعية عمػى مػا ترػجره الجيػة الإداريػة أك 
تستشع عغ إصجاره مػغ قػخارات متػى كانػت ممدمػة قانػنػاً بػحلظ؛ ؼػيحكع بإلغػاء القػخار السعيػب فػي 

عمػػػى الدػػػمصة التشفيحيػػػة  -لػػػة الأكلػػػى، كبإلغػػػاء القػػػخار الدػػػمبي بالامتشػػػاع فػػػي الحالػػػة الثانيػػػةإحا
السخُترة إصجار القخارات اللبزمة لتشفيح ىػحه الأحكػاـ نػدكلًا بسػا يُحقػق الذػخعية كسػيادة القػانػف 

شائيػة كذلظ بشاء عمى مدئػليتيا الدياسػية أمػاـ الدػمصة التذػخيعية كتحػت مدػئػليتيا السجنيػة كالج
التػػي يسمػػظ أصػػحاب الذػػأف تحخيكيػػا فػػي الػقػػت ذاتػػو لإجبارىػػا عمػػى تشفيػػح الاحكػػاـ التػػي جعػػل 
 الجسػػػتػر عػػػجـ تشفيػػػحىا جخيسػػػة مػػػغ السػضػػػف العػػػاـ يعاقػػػب عمييػػػا قانػنػػػاً   كلمسحكػػػػـ لػػػو بخفػػػع

 الجعػػ الجشائية مباشخة إلى السحكسة السخترة".
جمدة  -ؽ عميا36لدشة  397 )حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعشيغ رقسي

29/3/1992.) 
كسػا جػػخػ قزػػاؤىا عمػػى أف "مبػػجأ الذػػخعية لػػع يعػػج مجػػخد احتػػخاـ القػاعػػج القانػنيػػة الرػػادرة عػػغ 
الدػػمصة التذػػخيعية بػػل أصػػبح يذػػسل أيزػػاً القػاعػػج الرػػادرة عػػغ الدػػمصة التشفيحيػػة، سػػػاء كػػاف 

خـ القخار الرادر مشيا الحؼ كضعتو مرجرىا لػائح عامة أك قخارات فخدية، عمى الإدارة أف تحت
 بشفديا كىي لا تعتبخ محتخمة ىحا القخار إلا إذا قامت بتشفيحه". 

 (    19/1/2002جمدة  -ؽ عميا42لدشة  1261)حكع السحكسة الادارية العميا في الصعغ رقع 
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السشاصب الؿيادية بالجكلة، ككحا ما لحقيا مغ تػلي جساعة فاسجة مجة الحكع في 

، كقج ارتأػ ضخكرة كضع 2013البلبد حتى ؾياـ ثػرة الثلبثيغ مغ يػنيػ لعاـ 

آلية لجرء سبل لؿياـ حالة مغ حالات الفداد. كفي سبيمو لحلظ، فقج صجر القانػف 

في شأف حطخ تعارض مرالح السدؤكليغ في الجكلة،  2013لدشة  106رقع 

لتدخؼ أحكامو عمى رئيذ الجسيػرية، رئيذ مجمذ الػزراء كالػزراء، السحافطيغ 

كسكختيخؼ عسػـ السحافطات كرؤساء الػحجات السحمية، رؤساء الييئات 

السؤسدات كالسرالح كالأجيدة العامة، كنػاب كمداعجؼ الأشخاص شاغمي 

ف السذار إلييع في البشػد الدابقة، كمغ يفػضػنيع في بعس السشاصب كالػضائ

اختراصاتيع، كبسػجب ىحا القانػف فقج عخؼ السذخع ماـية تعارض السرالح 

فعخفو بأنو كل حالة يكػف لمسدئػؿ الحكػمي أك الذخز السختبط بو مرمحة 

مادية أك معشػية تتعارض تعارضاً مصمقاً أك ندبياً مع ما يتصمبو مشربو أك 

كضيفتو مغ نداىة كاستقلبؿ كحفاظ عمى الساؿ العاـ اك تكػف سبباً لكدب غيخ 

مذخكع لشفدو أك لمذخز السختبط، كمايد ما بيغ نػعيغ مشيا؛ التعارض الشدبي 

كعخفو بأنو، كل حالة يُحتسل فييا كقػع ضخر لمسرمحة أك الػضيفة العامة 

بيق أحكامو أسساىا كبسػجب نرػص ىحا التذخيع فقج استحجثت لجشة تتػلى تص

)لجشة الػقاية مغ الفداد(، كأككل إلى رئيذ الجسيػرية مدئػلية إصجار قخار 

بتذكيل تمظ المجشة كتحجيج اختراصاتيا. كيبيغ مغ استعخاض أحكاـ القانػف رقع 

بذكل  -السذار إليو أف تصبيق أحكاـ ىحا القانػف مػقػؼ 2013لدشة  106

فيي تختز باستلبـ كحفع صػر مغ عمى كجػد تمظ المجشة،  -شبو كامل
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إقخارات الحمة السالية لمسدئػليغ الحكػمييغ السعيشيغ كتحجيثاتيا الدشػية، كيعيج 

إلييا بتصبيق أحكاـ القانػف بسا في ذلظ تقجيخ ما يعج تعارضاً مصمقاً أك تعارضاً 

ندبياً، كتقتخح إجخاءات كضػابط تصبيق فرل ممكية الأسيع كالحرز عغ 

 سدئػليغ الحكػمييغ، كتعيغ خبخاء مالييغ مدتقميغ لمخقابة. إدارتيا لم

قج صجر  2013لدشة  106كتختيباً عمى ما تقجـ، كلسا كاف القانػف رقع 

( مشو تخػيل رئيذ الجسيػرية سمصة إصجار قخار 4متزسشاً بشز السادة )

بتذكيل لجشة تدسى "لجشة الػقاية مغ الفداد"، ككاف البيغ مغ استقخاء نرػص 

قانػف السذار إليو أف تمظ المجشة قج عيج إلييا السذخع بتصبيق أحكاـ ىحا ال

القانػف، عمى نحػ ما سمف بيانو، ككاف مغ مؤدؼ عجـ تذكيميا عمى الػجو 

الحؼ استمدمو التذخيع تعصيل ىحا القانػف تعصيلًب كمياً لتعمق تفعيل غالبية 

احية أخخػ، كلسا كانت أحكامو بػجػد المجشة السحكػرة، ىحا مغ ناحية، كمغ ن

ىي إعلبء السرمحة  2013لدشة  106الحكسة التذخيعية مغ إصجار قانػف رقع 

العامة، كذلظ عغ شخيق كضع ضػابط لجرء ؾياـ حالات تعارض مدئػليات 

ككاجبات السدئػليغ الحكػمييغ مع مرالحيع الذخرية بسا قج يشعكذ سمباً عمى 

ات أعساليع الػضيؽية كيحافع عمى الساؿ أدائيع لػضائفيع كيسشع التلبعب بسقتزي

 العاـ. 

كمسا تقجـ، فإنو كاف كاجباً عمى الجية الإدارية السخترة متسثمة في رئيذ 

بذأف حطخ  2013لدشة  106الجسيػرية الإسخاع إلى تشفيح أحكاـ القانػف رقع 

تعارض مرالح السدئػليغ في الجكلة كتذكيل لجشة الػقاية مغ الفداد، التداماً 
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تحقيق الذخعية كسيادة القانػف كندكلًا عمى مدئػليتيا الدياسية أماـ الدمصة ب

التذخيعية، كيغجك مغ ثع مدمكيا في الإمتشاع عغ إصجار قخار بتذكيل لجشة 

 2013لدشة  106الػقاية مغ الفداد بعج أف تخصت فتخة سخياف القانػف رقع 

صجرت خلبؿ الفتخة الثلبث سشػات، كانتيت عسمية مخاجعة التذخيعات التي 

الإنتقالية كلع يكغ فييا مداس بيحا التذخيع، ؼيغجك ىحا السدمظ يذكل قخاراً سمبياً 

 مخالفاً لمقانػف، متعيشاً التقخيخ بإلغاءه.

، مخالفا لقخار ىيئة (1)كقج جاء حكع محكسة القزاء الإدارؼ في ىحا الصعغ
                                                           

ـ. كقػػػج 8/5/2021ؽ جمدػػػة 70لدػػػشة  27181حكػػػع محكسػػػة القزػػػاء الإدارؼ فػػػي الػػػجعػػ رقػػػع  (1)
رد فػػي ىػػحا الحكػػع ردىػػا عمػػى شمػػب التعػػػيس لعػػجـ انذػػاء المجشػػة كمػػغ ثػػع خصػػأ الإدارة كيقرػػج ك 

ىشػػا مكافحػػة الفدػػاد بخفزػػيا ىػػحا الصمػػب، حيػػث ردت عمػػى ذلػػظ الصمػػب: " كمػػغ حيػػث إنػػو عػػغ 
شمػػب التعػػػيس: كمػػغ حيػػث ىػػحا الصمػػب ىػػػ مػػغ قبيػػل شمبػػات التعػػػيس التػػي لا تتقيػػج بسػاعيػػج 

، كإذ اسػػتػفى الصمػػب سػػائخ أكضػػاعو الذػػكمية كالإجخائيػػة السقػػخرة قانػنػػاً كإجػػخاءات دعػػاكؼ الإلغػػاء
( مػػػغ القػػػانػف 163فإنػػػو يعػػػج مقبػػػػؿ شػػػكلًب. كمػػػغ حيػػػث أنػػػو عػػػغ مػضػػػػع الصمػػػب: فػػػإف السػػػادة )

   السجني تشز عمى أف: "كل خصأ سبب ضخراً لمغيخ يمدـ مغ ارتكبو بالتعػيس".
ػلية الجيػػة الإداريػػة عػػغ القػػخارات الإداريػػة كمػػغ حيػػث إف السدػػتقخ عميػػو أف مشػػاط مدػػئ       

الرادرة مشيا السدػتػجبة التعػػيس تػشيس حيشسػا تتػػافخ ثلبثػة أركػاف مجتسعػة، كىػي كجػػد 
خصػػأ مػػغ جانبيػػا، كأف يمحػػق صػػاحب الذػػأف ضػػخر، كأف تقػػػـ علبقػػة الدػػببية بػػيغ الخصػػأ 

ف تحقػػػق كالزػػػخر، كالسحكسػػػة كىػػػي فػػػي سػػػبيميا إلػػػى القزػػػاء فػػػي شمػػػب التعػػػػيس عمييػػػا أ
 عشاصػػػخه عمػػػػى ىػػػػحا الشحػػػػػ بػػػػأف تدػػػػتطيخ ىػػػحه الأمػػػػػر كتترػػػػجػ لسػػػػجػ مذػػػػخكعية القػػػػخار
السصمػػػب التعػػػيس عشػػو كاسػػتبياف مػػا إذا كػػاف قػػج شػػابو عيػػب مػػغ العيػػػب التػػي تػػؤدؼ إلػػى 
بصلبنو مغ عيػػب عػجـ السذػخكعية، فػإف تبػيغ ليػا صػجكره متفقػاً كأحكػاـ القػانػف فقػج انتفػت 

اف غيػػخ ذلػػظ إنتقمػػت السحكسػػة إلػػى فحػػز ركػػغ الزػػخر، كمػػغ ثػػع  مدػػئػلية الإدارة، كإف كػػ
 تشقزي عشاصخ الزخر لإستبياف ىحا الخكغ كمجػ تحققػو كصػػلًا لاسػتطيار مػجػ تحقػق 

في الصعغ  -علبقة الدببية بيغ الخصأ كالزخر )الحكع الرادر مغ السحكسة الادارية العميا
 (. 22/5/2017بجمدة  -ؽ.ع57لدشة  37767رقع 
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خار تذكيل لجشة السفػضيغ ؼيسا يخز إمتشاع رئيذ الجسيػرية عغ إصجار ق

الػقاية مغ الفداد، حيث قزت بأنو: " كمغ حيث إنو إعسالًا لسا تقجـ كإذ أقاـ 

السجعي الجعػػ الساثمة إبتغاء القزاء بػقف تشفيح ثع إلغاء قخار رئيذ الجسيػرية 

الدمبي بالإمتشاع عغ إصجار قخار بتذكيل لجشة الػقاية مغ الفداد كتحجيج 

في شأف حطخ  2013لدشة  106اـ القانػف رقع إختراصاتيا بسا يتفق كأحك

تعارض مرالح السدئػليغ في الجكلة الاختراص بإصجار قخار بتذكيل لجشة 

 106الػقاية مغ الفداد كتحجيج إختراصاتيا، كلسا كانت نرػص القانػف رقع 

السذار إليو قج خمت مغ ثسة نز يُمدـ رئيذ الجسيػرية بإصجار  2013لدشة 

الػقاية مغ الفداد كتحجيج إختراصاتيا خلبؿ ميعاد محجد،  قخار بتذكيل لجشة

كلسا كاف السجعي لا يختكغ في ذلظ إلى نز قانػني يػجب عمى رئيذ 

الجسيػرية إصجار قخار بتذكيل لجشة الػقاية مغ الفداد كتحجيج إختراصاتيا 

خلبؿ ميعاد محجد، الأمخ الحؼ لا يذكل معو سكػت رئيذ الجسيػرية كإمتشاعو 

                                                                                                                                           

كمػػغ حيػػث إنػػو عمػػى ىػػجػ مػػا تقػػجـ، كلسػػا كػػاف البحػػث فػػي السدػػئػلية التقرػػيخية لمجيػػة        
الإداريػػة يدػػتجعى الترػػجؼ لسذػػخكعية ترػػخفيا كمدػػمكيا لبيػػاف كاسػػتطيار مػػجػ تػػػافخ ركػػغ 
الخصأ في جانبيا مغ عجمػو، ككػحا الػقػػؼ عمػى ركشػي الزػخر كعلبقػة الدػببية بػيغ الخصػأ 

كراؽ أنػػو لا يػجػػج ثسػػة إلػػداـ مػػغ القػػانػف يفػػخض عمػػى كالزػػخر، كمتػػى كػػاف البػػات مػػغ الأ
رئيذ الجسيػرية باتخاذ ما تربػ إلى تحؿيقو الستجخمة مغ تعييشيا كعزػ في لجشة الػقايػة 
مػغ الفدػاد كذلػظ عمػى نحػػ مػا سػمف بيانػو، كمػغ ثػع يشتفػي ركػغ الخصػأ السػجػب لمسدػػئػلية 

مى سشج مكافحتيا لمفدػاد فيػػ قػػؿ في جانب الجية الإدارية، كسا أف مصالبتيا بالتعػيس ع
مخسػػػل جػػػاء خاليػػػاً مػػػغ دليػػػل يدػػػانجه كعميػػػو تمتفػػػت السحكسػػػة عسػػػا أثارتػػػو السجعيػػػة فػػػي ىػػػحا 
الذػػػأف، الأمػػػخ الػػػحؼ يغػػػجك معػػػو الصمػػػب الساثػػػل فاقػػػجاً سػػػشجه مػػػغ الػاقػػػع أك القػػػانػف جػػػجيخاً 

 بالخفس، كىػ ما تقزي بو السحكسة. 
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كفقاً لسفيػـ الفقخة الأخيخة مغ  -تخاذ مثل ىحا الإجخاء قخاراً إدارياً سمبياً عغ إ

بذأف  1972لدشة  47( مغ قخار رئيذ الجسيػرية بالقانػف رقع 10السادة )

بسا يقبل الصعغ ؼيو بالإلغاء، كمغ ثع تغجك الجعػػ السائمة فاقجة  -مجمذ الجكلة

جػد كقائع كقت رفعيا كىػ ما مشاط قبػليا إذ لع تشرب عمى قخار إدارؼ مػ 

 تقزي معو السحكسة بعجـ قبػليا لانتفاء القخار الإدارؼ. 

، أف إمتشاع الإدارة عغ إصجار اللبئحة التشفيحية كعجـ تذكيل وتخى الباحثة

لجشة الػقاية مغ الفداد يعج قخاراً سمبياً صادراً مشيا بالامتشاع عغ مػقف كاف مغ 

اللبئحة التشفيحية كإنذاء لجشة الػقاية مغ الفداد  الستعيغ عمييا التجخل لإصجار

 كذلظ للؤسباب الآتية: 

أكلًا: إف القػانيغ كضعت لتػضع مػضع التصبيق كليذ لتعصمييا أك 

إيقافيا، كشالسا أف تشفيح ىحا القانػف كاف رىشاً برجكر اللبئحة التشفيحية كانذاء 

 تمظ المجشة، فأصبح لداماً عمى الإدارة الإصجار . 

ثانياً: حفاضاً عمى مبجأ تجرج القػاعج القانػنية كالحؼ لا يُجيد لملبئحة أف 

 تُخالف كمغ باب أكلى تعصل نراً قانػنياً صادراً مغ الدمصة التذخيعية. 

ثالثاً: أف القانػف قج عَيِج إلى لجشة الػقاية مغ الفداد بسجسػعة مغ 

ـ إنذاء المجشة يعج الإختراصات التي لا يسكغ تشفيح أحكامو بجكنيا، كعج

تعصيلًب لأحكاـ ىحا القانػف لاسيسا كأنو قج حجد ىحه الإختراصات بقيج زمشي 

تحجث خلبلو كتقجيع إقخارات الحمة السالية إلى لجشة الػقاية مغ الفداد خلبؿ شيخ 

مغ صجكر القانػف كسا كرد في السادة الخامدة مشو كالتي سشػردىا لاحقاً عشج 
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 المجشة.  الحجيث عمى اختراصات

( قج أناشت بخئيذ الػزراء أخح رأؼ لجشة الػقاية مغ 81رابعاً: أف السادة )

الفداد قبل إصجار المػائح اللبزمة لتشفيح أحكاـ القانػف كمؤدؼ ذلظ إف إنذاء 

المجشة لازماً لإصجار المػائح السشفحة لأحكاـ ىحا القانػف كالقػؿ بغيخ ذلظ يعج 

 تقخيخ ىيئة السفػضيغ سابق الإشارة إليو. تعصيلًب لمقانػف كسا جاء في 

كتخػ الباحثة أنو يتعيغ عمى الإدارة إنذاء لجشة لمػقاية مغ الفداد للؤسباب 

الدابق ذكخىا، خاصة إف ىحا القانػف يُعالج تعارض السرالح عمى كجو صخيح 

كإف كاف يُقرخ مجاؿ إعسالو عمى مدئػلي الجكلة، الأمخ الحؼ يتصمب إصجار 

كامل يذسل جسيع مػضفي الخجمة السجنية عمى الشحػ الحؼ صجر بو قانػف مت

القانػف الفخندي، لا سيسا كأف الجكلة تبشت سياسة مكافحة الفداد بكافة أشكالو 

كصػره، كبسختمف السدتػيات الػضيؽية، كقانػف تعارض السرالح لغ يكػف إلا 

 تكخيداً ليحه الدياسة السكافحة لمفداد. 

 : 2013لدشة  106قاية مغ الفداد في القانػف رقع إختراصات لجشة الػ 

كعَيِج السذخع بعجد مغ الإختراصات إلى لجشة الػقاية مغ الفداد 

مؤداىا أنيا الجية القائسة عمى تشفيح  2013لدشة  106بسقتزى القانػف رقع 

 أحكاـ القانػف الخاصة بحطخ تعارض مرالح مدئػلي الجكلة. 

قانػف أسشجت لمجشة ميسة تقجيخ ما يُعج ( مغ ال4كمغ ثع فإف السادة )

تعارضاً مصمقاً أك تعارضاً ندبياً في ضػء ما جاء في أحكاـ القانػف كعمى نحػ 

 تعسل ؼيو سمصتيا التقجيخية. 
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كقج أسشج القانػف ليحه المجشة إختراصات مغ شأنيا الػقاية مغ كجػد 

إقخار ذمتو السالية  حالات تعارض السرالح، كمشيا إلداـ السدئػؿ الحكػمي بتقجيع

 .(1)تحجيثو سشػياً إلى لجشة الػقاية مغ الفداد

كلابج أف إخصار السدئػؿ الحكػمي لجشة الػقاية مغ الفداد بالأسيع 

كالحرز التي يستمكيا، كالتي عَيِج بإدارتيا إلى الغيخ مغ غيخ الأشخاص 

لإدارة السختبصيغ بو أك شخكائيغ كأف يخصخ المجشة ببيانات مغ عيج إليو با

 .(2)كصلبحياتو، كأف يقجـ تقخيخاً سشػياً عغ نتائج أعساؿ تمظ الإدارة

كتُسارس المجشة في ىحا الرجد دكر رقابي عمى أسيع السدئػؿ تزسغ عجـ 

استغلبؿ مشربو بالحرػؿ عمى معمػمات يدتصيع الإستفادة مغ إدارة تمظ 

محة الأسيع التي الأسيع، كسا تُخاقب المجشة عجـ إستغلبؿ نفػذه تحؿيقاً لسر

 يسمكيا. 

                                                           
مػع عػجـ الإخػلبؿ بأحكػاـ قػانػف الكدػب غيػخ السذػخكع ( مغ القػانػف عمػى: "4نز السادة ) (1)

السذػار إليػػو، عمػى السدػػئػؿ الحكػػمي خػػلبؿ شػػيخ مػغ تعييشػػو تقػجيع صػػػرة مػغ إقػػخار ذمتػػو 
 السالية، كتحجيثو سشػياً، إلى لجشة الػقاية مغ الفداد". 

ز كفي ذات الرجد أنذأ السذخع الجدائخؼ ىيئة متخررة في مػاجية الفداد كالحؼ ن       
الستعمق بالػقاية مغ الفداد كمكافحتو عمى شبيعة الييئة  1-6( مغ القانػف 18في السادة )

"الييئػػة سػػمصة إداريػػة مدػػتقمة تتستػػع بالذخرػػية السعشػيػػة كالاسػػتقلبؿ السػػالي، كتػضػػع لػػجػ 
 .29رئيذ الجسيػرية"؛ د. دعاء محسػد، السخجع الدابق، ص

جػػز لمسدػئػؿ الحكػػمي أف يُخصػخ لجشػة الػقايػة مػغ عمى أنػو: " ي 3( الفقخة 8نز السادة ) (2)
الفدػػاد بالأسػػيع كالحرػػز التػػي عَيِػػج بإدارتيػػا إلػػى الغيػػخ كفقػػاً لأحكػػاـ ىػػحه السػػادة كبيانػػات 
مػػػغ عيػػػج إليػػػو بػػػالإدارة كصػػػلبحياتو، كأف يقػػػجـ إلييػػػا تقخيػػػخاً سػػػشػياً عػػػغ نتػػػائج أعسػػػاؿ تمػػػظ 

 الإدارة". 
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كتخػ الباحثة أف ذلظ لا يسشع مدئػؿ الحكػمة مغ فعل ذلظ حيث إف 

الذخز الحؼ عَيِج إليو بالإدارة، سيُجيخ ىحه الأسيع لرالح السدئػؿ الحكػمي 

الأمخ الحؼ يجعل ىحه الخقابة غيخ مججية في تحقيق الذفاؼية كالتجخد الػضيفي 

 لمسدئػؿ الحكػمي. 

سدئػؿ الحكػمي مغ ناحية أخخػ بصمب تعييغ خبيخ مالي مدتقل كيمتدـ ال

يقجـ إلى لجشة الػقاية مغ الفداد كذلظ لتحجيج الدعخ العادؿ عشج التعامل مع 

أشخاص القصاع الخاص بالبيع أك الذخاء أك الإيجار أك الإنتفاع كالترخؼ عمى 

 أؼ نحػ في سمع أك خجمات ليذ ليا سعخ سائج في الدػؽ. 

( مغ القانػف 12في ذلظ عيشيا السذخع في الفقخة الثانية مغ السادة )كالعمة 

حيث أشارت إلى أف ذلظ القيج متصمب، حتى لا يجخل في التقجيخ صفة السدئػؿ 

الحكػمي بائعاً أك مذتخياً أك بأؼ صفة أخخػ، كحتى لا يحرل عمى أية ميدة 

 .(1)ائجخاصة أك إضاؼية بالشدبة لمدعخ أك مُجة الدجاد أك سعخ الع

                                                           
مػػع عػػجـ الإخػػلبؿ بالشرػػػص التػػي  2013لدػػشة  106( مػػغ القػػانػف رقػػع 12نػػز السػػادة ) (1)

تحطػػخ أك تػػشطع تعػػاملبت السدػػئػليغ الحكػػػمييغ بذػػأف الأمػػػاؿ كالأصػػػؿ السسمػكػػة لمجكلػػة، 
يكػػػػف كػػػل تعامػػػل لمسدػػػئػؿ الحكػػػػمي مػػػع أشػػػخاص القصػػػاع الخػػػاص بػػػالبيع أك الذػػػخاء أك 

 الإيجار أك الانتفاع أك الترخؼ عمى أؼ نحػ مقابل الدعخ العادؿ. 
كيكػف التعامل مقابػل سػعخ عػادؿ فػي تصبيػق أحكػاـ ىػحا القػانػف متػى كػاف كفقػاً لمدػعخ        

كبالذخكط الدائجة في الدػؽ كقت إجخاء التعامل، دكف أف يجخل فػي تقػجيخه صػفة السدػئػؿ 
الحكػمي بائعاً كاف أك مذتخياً أك بأؼ صفة أخػخػ، كدكف الحرػػؿ عمػى أيػة مدايػا خاصػة 

 شدبة لدعخ أك مجة الدجاد أك سعخ العائج أك غيخ ذلظ مغ الذخكط. أك إضاؼية سػاء بال
فػػإذا كػػػاف التعامػػل عمػػػى سػػمع أك خػػػجمات لػػيذ ليػػػا سػػعخ سػػػائج فػػي الدػػػػؽ، تعػػيغ عمػػػى       

السدػػػئػؿ الحكػػػػمي أف يصمػػػب مػػػغ لجشػػػة الػقايػػػة مػػػغ الفدػػػاد أف تُعػػػيغ خبيػػػخاً ماليػػػاً مدػػػتقلًب 
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كقج مايد القانػف في ىحا الرجد بيغ الدمع كالخجمات التي ليا سعخ سائج 

في الدػؽ كفي ىحه الحالة يتعامل السدئػؿ الحكػمي عمى ىحا الدعخ دكف ميدة 

إضاؼية، كبيغ الدمع كالخجمات التي ليذ ليا سعخ سائج في الدػؽ، كىشا يطيخ 

خ الحؼ يتع التعامل عمى أساسو مع دكر المجشة في تعييغ خبيخ مالي لتحجيج الدع

 السدئػؿ الحكػمي. 

علبكة عمى ذلظ، يتعيغ أخح مػافقة لجشة الػقاية مغ الفداد عمى تػلي 

مشرب أك كضيفة في القصاع الخاص لجػ شخكة تابعة أك مختبصة بعسمو الدابق 

أك خاضعة لخقابتو عشج تخؾ السدئػؿ الحكػمي مشربو أك كضيفتو كذلظ حتى 

استغلبؿ السدئػؿ لشفػذه الػضيفي قبل تخؾ السشرب أك تحقيق ميدة  تزسغ عجـ

 ليحه الذخكات مقابل تمظ الػضيفة الججيجة. 

كأخيخاً، يمتدـ السدئػؿ الحكػمي بإخصار المجشة ؼيسا يثيخ الذظ أك التداؤؿ، أك 

الخيبة في أؼ حالة أخخػ لع تخد في ىحا القانػف تتعمق بتعارض السرالح، كىحا يعشي 

ىحه الحالات كردت عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ، كإنيا لع تذسل كافة حالات  أف

 تعارض السرالح كالتي يتعحر بصبيعة الحاؿ حرخىا. 

كتخػ الباحثة مغ خلبؿ العخض الدابق أف دكر المجشة يتسثل في دكر 

كقائي رقابي ييجؼ إلى الإشخاؼ عمى سياسة حطخ تعارض السرالح لسدئػلي 

أف يستج ذلظ ليذسل بسقتزى قانػف كافة مػضفي الجكلة شالسا أف الجكلة، كنأمل 

 الأمخ يتعمق بسرمحة عامة. 
                                                                                                                                           

 ءات التي يُحجدىا مجمذ الػزراء. لتحجيج الدعخ العادؿ، كذلظ كفقاً للئجخا
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كلا يفػتشا أف نشػه عغ ما جاء في قانػف الخجمة السجنية الرادر بالقانػف 

كالحؼ يحكع كضع السػضف العاـ في مرخ، مغ إنذاء  2016لدشة  81رقع 

في السادة الثالثة ميسة إبجاء الخأؼ مجمذ لمخجمة السجنية، كقج أسشج لو القانػف 

في القزايا الستعمقة بالأخلبؾيات السيشية الستعمقة بسػضفي الخجمة السجنية، كسا 

 .(1)يختز بإبجاء الآراء في القػانيغ كالمػائح الستعمقة بالخجمة السجنية

كتخػ الباحثة أيزاً: أنو يتَعيغ عمى ىحا السجمذ إقتخاح قانػف عاـ لحطخ تعارض 

سرالح لسػضفي الجكلة، بحيث يذسل كافة مػضفي الخجمة السجنية بسختمف فئاتيع ال

كدرجاتيع، كسا يذسل مػضفي شخكات القصاع العاـ، حيث إف العمة مغ صجكر مثل ىحا 

القانػف تبخر إمتجاد تصبيق أحكاـ حطخ تعارض السرالح عمى جسيع مػضفي الجكلة 

 كضعيع الػضيفي.بغس الشطخ عغ الشطاـ القانػني الحؼ يحكع 

 السظمب الثاني

 الجيات السدئؾلة عؽ تشفيح سياسات 

 حغخ تعارض السرالح في فخندا

حيث تع  2016لدشة  483كرقع  2019لدشة 828باستقخاء نرػص قانػني رقع 

، في الفرل الخابع بعشػاف (2)1983لدشة  634إضافتيع إلى قانػف الخجمة السجنية رقع 

 ( 32-25ج اشتسل ىحا الفرل عمى السػاد مغ )الالتدامات كالأخلبؽ، كق

                                                           
 . 2016لدشة  81( مغ قانػف الخجمة السجنية رقع 3يشطخ في نز السادة ) (1)

(2) Legifrance. Gouv. Fr, loi no 83-634 du 13 juillet 1983 protant droits 
et obligations des fonctionnaires loi dite loi le pors.  
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( بحطخ تعارض السرالح لمسػضف العاـ في فخندا 25كقج عَشيت السادة )

عمى قانػف  (1)كالتي قدست إلى عجة فقخات تع تجسيعيا مغ تعجيلبت مختمفة

الخجمة السجنية لتجتسع في ىحه السادة أحكاـ حطخ تَعارض السرالح برػرة 

 متكاممة كتفريمية. 

( مغ القانػف أف الجيات السدئػلة عغ تشفيح 25كنَمحع مغ خِلبؿ السادة )

سياسة حَطخ تعارض السرالح في فخندا تَشقدع إلى ثلبث جيات؛ ىي الدمصة 

 الخئاسية كلجشة أخلبؾيات الخجمة السجنية كالييئة العميا لذفاؼية الحياة العامة. 

حطخ تعارض كيَتجمى دكر ىحه الجيات في الإشخاؼ عمى سياسة 

السرالح مغ خلبؿ التشطيع القانػني لحطخ تعارض السرالح في فخندا، حيث 

أسشج السذخع لتمظ الجيات عجداً مغ الاختراصات التي تجعل ليع الإشخاؼ 

كالخقابة عمى تعارض السرالح بحيث جعل الدمصة الخئاسية ىي صاحبة الخقابة 

إلى الدمصة الأعمى كىي  السباشخة عمى السػضف، رُفع الأمخ إذا اقتزى ذلظ

 . (2)لجشة أخلبؾيات الخجمة السجنية كالدمصة العميا لذفاؼية الحياة العامة

                                                           
(1)  Legifrance. Gouv. Fr, modifié par loi no 2021-1109 du 24 Août 
2021, Création loi no 2016-483 du 20 avril 2016 modifié par loi no 
2019-828 do 6 août 2019, modifie par loi no 2017-1837 du 30 
décembre 2017.  

نػنيػػػػة تستمػػػػظ أغمػػػػب الأنطسػػػػة القانػنيػػػػة ىيئػػػػات متخررػػػػة ليػػػػا سػػػػمصة كضػػػػع السعػػػػاييخ القا (2)
لسكافحػػة الفدػػاد مشيػػا تعػػارض السرػػالح كتدػػتقبل إقػػخارات الحمػػة الساليػػة كخكمانيػػا كأككخانيػػا 

 بػجػد مكتب مخكدؼ لمسداعجة في مثل ىحه الحالات 
Preventing and managing conflicts of interest in the public sector, 
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/ب( تَذتخط لمتعييغ في الػضائف العميا أف يتع تقجيع تقخيخ 25فالسادة )

سابق عمى التعييغ إلى الدمصة الخئاسية كيكػف ىحا التقخيخ شاملًب كدؾيقاً حػؿ 

عييشو، كلمدمصة الخئاسية إذا قجرت كجػد حالة مغ مرالح السػضف السخاد ت

( أف 25حَالات تعارض السرالح بالسعشى السقرػد في الفقخة الأكلى مغ السادة )

تتخح التجابيخ اللبزمة لػضع حج ليحا التزارب أك تأمخ السػضف بإيقاؼ ىحا 

 الػضع في غزػف السيمة التي تحجدىا. 

يخ قادرة عمى تقييع ما إذا كاف كإذا كجَجت الدمصة الخئاسية نفديا غ

السدئػؿ في حالة تعارض مرالح مغ عجمو، فإنيا تخفع الإعلبف إلى الدمصة 

العميا لذفاؼية الحياة العامة كالتي تُؿيع كَضع السُػضف خلبؿ شيخيغ مغ استلبـ 

 الإعلبف. 

قج تَشتيي الدُمصة العميا إلى أحج أمخيغ، الأكؿ: أف الػضع لا يدتجعى أية 

طات، الثاني: تقجـ تػصية باتخاذ الدمصة الخئاسية الإجخاءات اللبزمة ملبح

لػضع حجاً ليحا التعارض أك تتخؾ فخصة لمسػضف لػضع حج لمتعارض خلبؿ 

 .(1)مجة معيشة

                                                                                                                                           

Good practice Guide.  
(1) * Article 25 ter 

   * Modifié par Loi no 2019-828 du 6 aout 2019- art.34 
1. La nomination dans l'un des emplois don’t le niveau hiérarchique 

ou la nature des fonctions le justifient, mentionné sur une liste 
établie par décret en Conseil d'Etat, est conditionnée a la 
transmission préalalble par le fonctionnaire d'une declaration 
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كمغ ناحية ثانية يَدقط الحَطخ عمى أداء بعس الأعساؿ خارج نصاؽ 

ع تزسيشو في نز الػضيفة بُشاء عمى إجازة مغ الدمصة الخئاسية، كىحا ما ت

( كحيث قَخرت اسقاط حَطخ؛ حيشسا أجازت لمسػضف الحؼ يذغل 25السادة )

كضيفة بجكاـ كامل، بشاء عمى شمبو بسػافقة سمصتو الخئاسية أداء خجمة بجكاـ 
                                                                                                                                           

exhaustive, exacte et sincère de ses intérêts a l'autorité investée du 
pouvoir de nomination.  

       Ou a l'autorité hiérarchique dans les conditions fixées par décret 
en conseil d'Etat. II.- Lorsque l'autorité hiérarchique constate qu le 
fonctionnaire se trouve dans une situation de conflit d'intérêts, au sens 
du l de l'article 25 bis, elle prend les mesures nécessaires poury 
mettre fin ou enjoin au fonctionnaire de faire cesser cette situation 
dans un délai qu'elle determine. Lorsque l'autorité hiérarchique 
ne'estime pas en mesure d'apprécier si le fonctionnaire se trouve en 
situation de conflit d'inérets, elle transmet la declaration d'interets de 
l'interessé a la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique. 
III. –la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique 
apprécie, dans un délai de deux mois a compter de la récption de la 
declaration, si le fonctionnaire don’t la declaration d'intérets lui est 
transmise se trouve dans une situation de conflit d'intérets, au sens du 
l du meme article 25 bis. Dans le cas ou la haute Autorité constate 
que le fonctionnaire se trouve en situation de conflit d'intérets, elle 
adresse une recommendation a l'autorité hiérachique. Cette dernière 
prend les mesures nécessaires pour mettre fin a cette situation ou 
enjoin au fonctionnaire de faire cesser cette situation dans un délai 
qu'elle determine. Dans les autres cas, la Haute Autorité informe 
l'autorité hiérachique et le fonctionnaire concerné que la situation 
n'applle aucune observation.  
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جدئي لإنذاء أك تػلي عسل تجارؼ كمسارسة نذاط خاص مخبح لسجة أقراىا 

تاريخ إنذاء الذخكة كلا يجػز  ثلبث سشػات قابمة لمتججيج لسجة سشة كاحجة مغ

مشح ذات الإجازة إلا بعج فػات ثلبث سشػات لإنتياء الخجمة أك الشذاط 

 .  (1)التجارؼ 

كحخػ بشا القػؿ بأنو إذا ثَارت لجػ الدمصة الخئاسية أؼ شكػؾ ججية بذاف 

تػافق السذخكع مع الأعساؿ التي يؤدييا السػضف العاـ، فإنيا تَصمب الخأؼ قبل 

 قخار السػافقة مغ الدمصة العميا لذفاؼية الحياة العامة.  إتخاذىا

علبكة عمى ذلظ، يَجػز لمدُمصة الخئاسية أف تأذف لمسػضف بسباشخة نذاط 

ثانػؼ مخبح أك غيخ مخبح مع شَخز أك ىيئة عامة أك خاصة شخيصة أف يكػف 

 لسياـ. ىحا الشذاط متػافقاً مع السياـ السػكمة إليو كلا يؤثخ عمى مسارسة ىحه ا

كمغ ثع فإف الدمصة الخئاسية تَخفع الأمخ إلى الدمصة التأديبية السخترة 

كثع الدمصة العميا لذفاؼية الحياة العامة إذا ثارت شكػؾ ججية حػؿ تَػافق الشذاط 

السأذكف لمسػضف بسسارستو مع الػضائف التي يؤدييا في خجمة الػضيفة العامة، 

لًب عغ عخض دَكر الدمصة العميا لذفاؼية كسػؼ يَتزح الأمخ برػرة أكثخ تفري

 .(2)الحياة العامة حياؿ حالات تَعارض السرالح

                                                           
(1)  Voir Article 25 septies modifié par loi no 2019-828 du 6 Août 
2019- art 351. Voir aussi Article 25 octies Modifie par LOI no 
2019-828 du 6 aout 2019-art 34.  

بذػػػأف  2020 لدػػػشة 69كىػػػحا ىػػػػ ذات مػػػا نرػػػت عميػػػو السػػػادة الخامدػػػة مػػػغ مخسػػػػـ رقػػػع  (2)
( مػػغ 19، كالسػػادة )2020يشػػايخ  30الخقابػػة الأخلبؾيػػة عمػػى السػضػػف العػػاـ الرػػادر فػػي 
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تعجاداً  2020لدشة  69كقج كضعت اللبئحة الرادرة بالسخسػـ رقع 

للؤنذصة الثانػية التي يَجػز الإذف لمسػضف بسسارستيا كىي أعساؿ الخبخة 

الدراعي كالسداعجة السشدلية  كالإستذارة، الأنذصة الخياضية كالثقاؼية، كالشذاط

 .(1)للؤصل أك الفخع أك زكجتو بالإضافة إلى أنذصة السشفعة العامة

                                                                                                                                           

 .  ذات السخسػـ
Lorsqu'il est envisagé de nommer une personne dans l'un des 

emplois mentionnés a l'article 2, a l'exception de ceux mentionnés a 
l'article 4, alors que celle-ci exerce ou a exercé au cours des trois 
dernière années une activité privée lucrative, l'autorité hiérachique 
don’t releve cet employ examine, préalablement a la nomination, si 
l'activité qu exerce ou a exercée l'ntéressé risqué de compromettre ou 
de mettre en cause le fonctionnement normal, l'indépendance ou la 
neutralité du service, de le mettre en situation de méconnaitre tout 
pricipe déontologique mentionné au chapitre iv de la loi du 13 juillet 
1983 susvisée ou de commettre les, infactions prévues a l'article 342-
12 du code penal. 

Lorsque l'autorité hiérachique a un doute sérieux sur la 
compatibilité des activtés exercées au cours des trois dernières 
années avec les Fonctions envisages, elle saisit sans délai le référent 
déontologeue de l'administration concernée.  

Lorsque l'avis du référent déontologue ne permet pas de lever le 
douate, l'autorité hiérarchique saisit la Haute Autorité pour la 
transparence de la vie publique qu rend son avis selon les modalités 
prévues a l'article 4.   

: 11) يشطخ السادة (1)  ( مغ السخسػـ
  Article 11 
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Les activités exercées a titre accessoire susceptibles d'etre autorisées 
sont les suivantes:  

1- Expertise et consulation, sans, prejudice des disposition du 30 
du I de l'article 25 septies de la loi du 13 juillet 1983 
mentionnée ci-dessus et, le cas échéant, sans prejudice des 
dispositions des articles L.531-8 et suivants du code de la 
recherche;  

2- Enseignement et formation;  
3- Activité a caractère sportif ou culturel, y compris encadrement 

et arimation dans les domains sportif, culturel ou de l'éducation 
populaire; 

4- Activité agricole au sens du premier alin'ea de l'articl L.311-1 
du code rural et de la péch maritime dans des exploitations 
agricoles constituées ou non sous forme social; 

5- Activité de conjoint collaborateur au sein d'une entreprise 
artisanale, commerciale ou libérale mentionnée a l'article 
R..121-1 du code de commerce; 

6- Aide a domicile a un ascendant, a un descendant, a son 
conjoint, a son partenaire lié par un pacte civil de solidarité ou 
a son concubine, permettant au fonctionnaire de percevoir, le 
cas échéant, les allocations afferents a cette aide; 

7- Travaux de faible importance réalisés chez des particuliers;  
8- Activité d'intérêt général exercée auprés d'une personne 

publique ou aupres personne privée a but non lucratif;  
9- Mission d'intéret public de cooperation international ou aupres 

d'organismes d'intéret general a caractiere international ou d'un 
etat étranger;  

10- Services mentionnées aux 1o a 9o peuvent etre 
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كتتدمع الدمصة الخئاسية مغ الذَخز السأذكف لو بسباشخة الشذاط الثانػؼ 

( مغ 12الصمب الكتابي الستزسغ بعس البيانات التي نرت عمييا السادة )

سل كشبيعة الييئة التي سيتع العسل السخسػـ السحكػر كىي ىػية صَاحب الع

الاضافي بيا كيػية كمغ السكافأة عمى ىحا الشذاط إضافة إلى أية معمػمات 

ضخكرية لجلبء السػقف أماـ الدمصة الخئاسية، كتصمب ىحه الأخيخة مغ السػضف 

 .(1)مقجـ الصمب البيانات الشاقرة التي تخػ ضخكرة تقجيسيا

عس التحفطات أك التػصيات كقج يتزسغ إذف الدمصة السخترة ب

لسسارسة العسل الاضافي كذلظ ضساناً للبمتثاؿ لمػاجبات الأخلبؾية لمسػضف 

العاـ، كيؤكج الإذف عمى عجـ جػاز مسارسة العسل إلا خارج ساعات عساؿ 

السػضف، كإذا لع يرجر قخاراً كتابياً مغ الدمصة السخترة بعج ذلظ رفزاً لصمب 

 . (2)السػضف

                                                                                                                                           

exercées sous le services a' La personne metionnés a' L'article 
L. 7231-1 du code du travail  régime prévu a l'article l. 613-7 
du code de la sécurité sociale.  

Pour les activités mentionnées aux 10o et 11o, l'affiliation au régime 
mentionné a l'article l. 613-7 du code la sécurité sociale est 
obligatoire.     

(1)  Voir Article 12 de le décret  
(2) Article (13)  
L'autorité compétente natifie sa decision dans un délai d'un mois a 

compter de la reception de la demande, hormis le cas mentionné au 
dernier alinéa de l'articte 9, dans lequel ce délai est porté a deux 
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( 12شة أخلبؾيات الخجمة السجنية، كبسػجب أحكاـ البشج )أما عغ دكر لج

أغدصذ  6الرادر بتاريخ  200لدشة  828( مغ القانػف رقع 94مغ السادة )

، تفحز لجشة أخلبؾيات الخجمة العامة كافة الصمبات السقجمة كالستعمقة 2019

 بتعارض السرالح، كيعج سكػت المجشة عغ إبجاء الخأؼ في ىحه الصمبات مػافقة

مغ المجشة عمى ىحه الصمبات كيطل أعزاؤىا في مشاصبيع حتى نياية فحز 

 .(1)ىحه الصمبات

                                                                                                                                           

mois.  
La decision de l'autorité compétente autorisant l'exercice d'une 

activité accessoire peut comporter des réserves et recommandations 
visant à assurer le respect des obligations déontologiques 
mentionnées au chapitre IV de la loi du 13 juillet 1993 mentionnée ci-
dessus, ainsi que le fonctionnement normal du service. Elle precise 
que l'activité accessoire ne peut etre exorcée qu'en dehors des heures 
de service de l'intéressé.  
En l'absence de decision expresse écrite dans les délais de réponse 

mentionnés au premier alinéa, la demande d'autorisation est 
réputée rejetée. 

(1)  conformément aux disposition du XII de l'article 94 de la loi no 
2019-828 du 6 aout 2019, ces dispostitions entrent en vigueur le 1er 
février 2020. La commission de déontologie de la function publique 
est saisie et examine les demandes faites, jusqu'au 31 janvier 2020, 
sur le fondement du chapitre IV de la loi no 83-634 du 13 juillet 1983 
dans sa redaction antérieure a la loi no 2019-828 du 6 aout 2019. 
L'absence d'avis de la commission dans un délai de deux mois a 
compter de sa saisine vaut avis de compatibilité. Ses membres 
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 إختراصات الدمصة العميا لمذفاؼية ؼيسا يَخز تعارض السرالح: 

أناط السُذخع الفخندي بالدمصة العميا لمذفاؼية مُيسة إنفاذ السبادغ الأخلبؾية 

إختراصات  (1) ز( 25ت السادة )الكامشة في مسارسة الػضيفة العامة، كقج حَجد

الدُمصة العميا لػضع السبادغ الأخلبؾية مػضع التصبيق، كحفطيا داخل الجِياز 

  -الإدارؼ في الجكلة، كتتمخز ىحه السدئػليات في:

في مذخكعات الشرػص  -أكلًا: إبجاء الخأؼ، بشاء عمى شمب جية الإدارة

تػصيات عامة بذأف تصبيق تمظ  الستعمقة بأخلبؾيات الػضيفة العامة، كسا تَرجر

 الأحكاـ. 

ثانياً: إبجاء الخأؼ في الصمب السُقجـ مغ السػضف العاـ حػؿ مجػ تػافق 

 السذخكع الحؼ يَخغب في إنذائو مع الػضيفة التي يُسارسيا. 

ثالثاً: إبجاء الخأؼ في الإنياء السؤقت أك الشيائي السُقتخح لػضائف السػضف 

خاص مخبح يخغب في إنذائو، عمى السػضف الحؼ العاـ لتعارضيا مع نذاط 

تَػقف لحلظ الدبب أف يَعخض الأمخ أكلًا عمى الدمصة الخئاسية التي يتبعيا مغ 

أجل تقييع الشذاط الخاص الحؼ يسارسو سػاء كاف بأجخ أك غيخ أجخ في شخكة 

أك مشطسة يحكسيا القانػف الخاص كمجػ تػافقو مع الػضائف التي كاف يُسارسيا 

 ؿ الدشػات الثلبثة الدابقة لبجء الشذاط. خِلب
                                                                                                                                           

demeurent en function jusqu'a la fin de l'examen des saisines.  
 ز( في فقختيا الأخيخة. 25كىحاف ما نرت عميو السادة )

(1)  Article (25) octies modifié par loi no 2019-828 du 6 août 2019-art 
34.  



106 
 

كتخػ الباحثة أف ذلظ يُعج سجاً لباب تعارض السرالح حتى لػ قبل مداكلة 

الشذاط، فاشتخط السُذخع عجـ التعارض بيغ الػضيفة التي يسارسيا السُػضف العاـ 

كبيغ السَذخكع الحؼ يَخغب في إنذائو كلػ لسجة ثلبث سشػات سابقة عمى بِجء 

اط كإذا ثارت شكػؾ جِجية لجػ الدمصة الخئاسية في التعارض، فإنيا تخفع الشذ

الأمخ إلى السُدتذار كإذا لع يَشجح ىحا الأخيخ في إزالة الذظ فيخفع السػضػع إلى 

 الدمصة العميا لمذفاؼية. 

كإذا تَقجـ بالصمب مُػضف يذغل مشرباً رئاسياً، فإنو يُقجـ ىحا الصمب لأخح 

 العميا لمذفاؼية. الإذف مغ الدمصة 

كتَشدحب ذات الأحكاـ الإجخائية عمى السػضف الحؼ مارس نذاشاً خاصاً 

 كيخغب في شغل كضيفة مغ الفئات الآتية: 

مشاصب مجيخ الإدارة السخكدية أك مجيخ السؤسدة العامة لمجكلة الحؼ  - أ

 يرجر بتعييشو مخسػـ مغ مجمذ الػزراء. 

السقاشعات كالبمجيات التي يديج كضائف السجيخ العاـ لخجمات الأقاليع ك  - ب

 ندسة.  40.000عجد سكانيا عغ 

كفي ىحه الحالة، يُخفع الصمب إلى الدمصة العميا مغ قبل الدمصة الخئاسية، 

كإذا تعحر ذلظ، مغ قبل الذخز السعشي. كإذا ثارت شكػؾ ججية حػؿ مجػ 

لبث تػافق الشذاط الخاص مع الػضائف التي أداىا السػضف خلبؿ الدشػات الث

الدابقة لجخػؿ الخجمة مغ قبل الذخز الحؼ يشطخ في تعييشو، يخفع السػضػع 

لمسدتذار لأخح الخأؼ كإذا لع تُداؿ تمظ الذكػؾ فيخفع الأمخ إلى الدمصة العميا 
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 لمذفاؼية. 

رابعاً: تفحز الدمصة العميا ما إذا كاف الشذاط الحؼ يخغب السِػضف في 

مة أك إستقلبليا أك حيادىا أك يتجاىل أؼ مغ مسارستو ييجد الأداء الصبيعي لمخج

( مغ ىحا القانػف أك يعخضو لإرتكاب 25السبادغ الأخلبؾية السحكػرة في السادة )

( مغ قانػف 13-432أك  12-43الجخائع السشرػص عمييا في السػاد )

 .(1)العقػبات

                                                           
(1)  Légifrance, code pénal, chapitre III Des atteintes a l'administration 

publique commises par les particuliers l'Article 433-1 a 433-26 
section 3: Des atteintes a' l'autorite justice.  
Article 433-12 
     Modifié par ordonnance no 2000.916 du 19 septembre 2000. Art 
3 (V) JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002. Est 
puni de trois ans d'emprisonnement et de 45000 euros d'amende le 
fait, par toute personne agissant sans titre, de s'immiscer dans 
l'exercice d'une Forxtion publique en accomplissant l'un des actes 
réservés au titulaire de cette fonction.  
Article 433-13 
      Modifré par ordonnance no 2000. 916 du 19 septembre 2000 a 
3 (V) JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002. Est 
puni d'un an d'emprisonnement et de 15000 euros d'amen le fait par 
toute personne:  

1- D'exercer une activité dans des conditions de nature a créer 
dans l'esprit du public une confusion avec l'exercice d'une 
function publique ou d'une activité réservée aux officiers 
publics ou ministériels.  
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أ خامداً: يجػز لمدُمصة العميا السبادرة باتخاذ إجخاء في مػاجية مػضف أنذ

 شخكة أك مارس نذاشاً خاصاً دكف الخجػع إلييا. 

سادساً: يجػز لمدُمصة العميا شمب أية معمػمات لازمة مغ الجية الأصمية 

التي يتبعيا السػضف أك السشتجب إلييا أك سبق إعارتو إلييا، كذلظ لإنجاز 

ميستيا، كسا يسكشيا سساع أك استذارة أؼ شخز تخػ مداعجتو مفيجة كسا يخفع 

 البلبغات السقجمة إلى الجيات الإدارية كالتي تخز تعارض السرالح. ليا 

كيجػز لمدمصة العميا أف تُرجر قخاراً بخفس شمب مسارسة أية أنذصة 

خاصة؛ إذا لع تَحرل عمى السعمػمات اللبزمة مغ الذخز السعشي، كسا يَحق 

سارسة ليا السػافقة عمى الصمب مع بعس التحفطات، كأخيخاً قج تخفس الدمصة م

السُػضف أية أنذصة خارج نصاؽ كضيفتو إذا ارتأت أنيا مُتعارضة مع الػضيفة 

العامة التي يُسارسيا السػضف، كيجػز لمجية التابع ليا السػضف أف تصمب 

مجاكلة ثانية مغ الييئة العميا خلبؿ مجة شيخ مغ إبلبغيا بخأييا، كفي ىحه 

 ىحا الصمب.  الحالة، تَرجر الييئة العميا رأياً ججيجاً في

كإذا أُذف لمسػضف بسسارسة الشذاط، يحق لمدمصة شمب أؼ شخح أك مدتشج 

تصمبو الدمصة العميا خلبؿ الدشػات الثلبث التالية لبجء الشَذاط الخاص السخبح، 

 أك التعييغ في الػضائف العامة. 
                                                                                                                                           

2- D'user de documents ou d'écrits présentant, avec des actes 
judiciaires ou extrajudiciaires ou avec des documents 
administratifs, une resemblance de nature a provoquer une 
méprise dans esprit du public.  
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كيَخزع السػضف للئجخاءات التأديبية إذا لع يمتدـ بتقجيع ما تصمبتو الدمصة 

 عميا مغ مدتشجات أك إيزاحات. ال

كيتجمى مسا سبق الجكر الجػىخؼ الحؼ تُسارسو الدُمصة العميا لذفاؼية 

الحياة العامة في فخندا، كمغ الججيخ بالحِكخ أنيا تعسل دكر رقابي فعاؿ كمشطع 

تذخيعياً؛ الأمخ الحؼ يقتزي تصبيق ذلظ التشطيع التذخيعي في الشطاـ القانػني 

لخقابة عمى تشاقس السرالح في الػضيفة العامة كغمقاً لباب السرخؼ لإحكاـ ا

 كبيخ لمفداد قج يكػف مقشعاً خؽياً.  

 السبحث الثاني

 الإفراح والتجخيج

 تسييج وتقديؼ: 

عَيغ السُذخع بعس الإجخاءات التي لابج مغ استيفائيا، لإعساؿ الخقابة 

عمق بتعارض السرالح في عمى السػضف العاـ تلبؼياً لأكجو الفداد لاسيسا ما يت

 مجاؿ الػضيفة العامة؛ كمغ ىحه الستصمبات ما يُعخؼ باسع الإفراح كالتجخيج. 

كمغ الججيخ بالحكخ، أف ىحه التقشيات تع تزسيشيا في التذخيعات السرخية 

 كالفخندية، الأمخ الحؼ يجعمشا تتشاكليا بالجراسة في كمييسا. 

  -السبحث مغ خلبؿ السصمبيغ الآتييغ:كتختيباً عمى ذلظ، سشتشاكؿ دراسة ىحا 

 السصمب الأكؿ: الإفراح كالتجخيج في التذخيع السرخؼ 

 السصمب الثاني: الإفراح كالتجخيج في فخندا 
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 السظمب الأول

 الإفراح والتجخيج في التذخيع السرخي 

نتشاكؿ مغ خلبؿ ىحا السصمب ضخكرة افراح السػضف عغ ذمتو السالية 

بتيا عمى التغيخ الصارغ عمى ذمة السػضف السالية، كسا حتى تعسل الإدارة رقا

نعخض لالداـ السػضف بالتشازؿ عغ بعس الأنذصة التي يداكليا أك ممكيتو لبعس 

الأمػاؿ السشقػلة شالسا أنيا تتعارض مع الػضيفة التي يتػلاىا داخل الجياز 

  -الإدارؼ لمجكلة كذلظ مغ خلبؿ الفخعيغ التالييغ:

 فراح في التذخيعات السرخيةالفخع الأكؿ: الإ

 الفخع الثاني: التجخيج في قػانيغ الػضيفة العامة 

 الفخع الأول 

 الإفراح في التذخيعات السرخية 

تجج قاعجة الإفراح عغ السرالح أساسيا القانػني في الاتفاؾيات الجكلية 

، كالتي أكصت ضسغ 2003لاسيسا، إتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد لعاـ 

اعتساد التجابيخ الػقائية لسكافحة الفداد بسدؤكلية السػضفيغ العسػمييغ عغ إبلبغ 

 . (1)الدمصات العامة بأؼ تزارب محتسل في السرالح

                                                           
الػػػجليل التذػػػخيعي لتشفيػػػح اتفاؾيػػػة الأمػػػع  مكتػػػب الأمػػػع الستحػػػجة السعشػػػي بالسخػػػجرات كالجخيسػػػة، (1)

 ، متاح عمى: 28، ص2012الستحجة لسكافحة الفداد، الصبعة الثانية السشقحة، 
https://ww.unode.org/documents/treaties/UNCAC/publications/Legislat

ive-Guide/UNCAC_Legislative_Guide_A.pdf.  

https://ww.unode.org/documents/treaties/UNCAC/publications/Legislative-Guide/UNCAC_Legislative_Guide_A.pdf
https://ww.unode.org/documents/treaties/UNCAC/publications/Legislative-Guide/UNCAC_Legislative_Guide_A.pdf
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ؼيُعج إجخاء الإفراح عغ السرالح مغ أىع الإجخاءات، التي تَيجؼ إلى 

احتخازياً الػقاية مغ تزارب السرالح السالية مشيا، أك السعشػية باعتباره تجبيخاً 

لسَشع كقػع تعارض السرالح، كيحقق الشداىة كالذفاؼية، كيُعخؼ الإفراح عغ 

السرالح "بأنو تحجيج ككذف كتشطيع السرالح بذفاؼية، بحيث يَخزع ىحا 

 .(1)الإجخاء لمخقابة كالسدؤكلية"

كقج حَجدت التػصيات الرادرة عغ مشطسة التشسية الاقترادية، ؼيسا يَخز 

 (2)خاحل الإفراح الػاجب تبشييا في الشطع التذخيعية الجاخمية تعارض السرالح م

  -كىي عمى الشحػ التالي:

الإفراح الأكلى عشج التعييغ، أك تػلي مشرب ججيج كمزسػنو؛ كضع  -أ 

إجخاءات تسكغ السػضفيغ العسػمييغ، عشج تػلييع مشاصبيع، مغ تحجيج 

 كالكذف عغ السرالح الخاصة ذات الرمة التي قج تتعارض مع

كاجباتيع الخسسية؛ عادة ما يكػف ىحا الإفراح رسسياً )عغ شخيق 

تدجيل السعمػمات التي تحجد السرمحة(، كيجب تقجيسو بذكل دكرؼ 
                                                           

(1)  Independent Commission Against Corruption I.C.A.C. and Crime 
and Misconduct commission, Manging Confict of Interest in public 
Sector p.14 Conflicts of interest must be seen to be managed fairly 
and effectively. To achieve this, the processes for identifying, 
disclosing and managing conflicts of interest must be transparent- that 
is, the processes should be open to scrutiny and help maintain 
accountability.  

(2)  Recommendation of the council on OCED Guidelines for managing 
conflict of interests in the public service.  
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)بذكل عاـ عشج البجء في السَشرب كبعج ذلظ عمى فتخات مشتطسة، عادة 

 سشػياً(.

تػعية السػضفيغ العسػمييغ بأنو  -الإفراح أثشاء الخجمة في السشرب -ب 

عمييع الكذف عمى الفػر عغ جسيع السعمػمات ذات الرمة بذاف يجب 

تزارب ما عشجما تتغيخ الطخكؼ بعج الإفراح الأكلى عشيع، أك عشجما 

 تشذأ مػاقف ججيجة، مسا يؤدؼ إلى ضيػر تَزارب في السرالح. 

تحجيج ما إذا كاف الإفراح عغ السرالح يحتػؼ عمى  -اكتساؿ الإفراح -ج 

محة الستزاربة؛ لتسكيغ اتخاذ قخار مدتشيخ تفاصيل كاؼية حػؿ السر

بذكل كاؼ بذأف الحل السشاسب، كتَقع مدؤكلية كفاية الإفراح عمى 

 عاتق السػضف العسػمي الفخدؼ. 

عسمية الإفراح الفعالة لمتأكج مغ أف العسمية الإدارية لمسؤسدة تُداعج في  -د 

ذف عشيا الكذف الكامل عغ تَزارب السرالح، كأف السعمػمات التي تع الك

 يتع تقييسيا بذكل صحيح، كالإحتفاظ بيا في شكل حجيث.

كأفخدت  (1)كقج كضَعت مجكنة قػاعج الدمػؾ الػضيفي في مجاؿ الػضيفة العامة

                                                           
مقتػػخح مجكنػػة الدػػمػؾ الػػػضيفي لمعػػامميغ بالجيػػاز الإدارؼ لمجكلػػة بجسيػريػػة مرػػخ العخبيػػة،  (1)

 -كالشداىػػة السبػػادغ كالؿػػيع الأخلبؾيػػة كمعػػاييخ الدػػمػؾ الػػػضيفي جػػدء مػػغ مشطػمػػة الذػػفاؼية
 مخكد الحػكسة.  -صادرة عغ كزارة الجكلة لمتشسية الإدارية، السعيج القػمي للئدارة

 ( عمى أىجاؼ السجكنة إلى: 2كقج أكجت السادة )
إرسػػػاء كنذػػػخ السعػػػاييخ الأخلبؾيػػػة كالؿػػػػيع الدػػػامية كالقػاعػػػج السيشيػػػة السمدمػػػة لمدػػػػمػؾ  -1

 سصمػبة كالتداـ مػضفي الجكلة بيا. الػضيفي كآداب الػضيفة العامة كمبادغ الأخلبؽ ال
تحقيق الاندجاـ بيغ السػضف العاـ كبيئة العسل الػضيؽية السحيصػة بػو، كجعميػا أكثػخ  -2
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( مشو عمى أف يمتدـ السػضف 11عشػاناً لمشداىة كبخاءة الحمع، كقج أكجت في السادة )

  -العاـ بسا يمي:

 اس بخاءة الحمع، كسلبمة القرج عشج أداء إتباع الشيج الػضيفي القائع عمى أس

الخجمة، مع التحمي بشقاء الزسيخ، كالإبتعاد عغ مػاشغ الذبيات أثشاء أداء 

 الػاجبات الػضيؽية. 

  كضع الػاجبات كمدئػليات العسل، كالإلتدامات تجاه خجمة الجسيػر فػؽ

 السرالح الذخرية لمسػضف العاـ. 

 ل كامل لمسدئػلية مع التعامل بصخيقة ميشية أداء السياـ بإخلبص كإتقاف مع تَحس

 تحػز ثقة الأشخاص الحيغ يَتعامل معيع. 

  حطخ استغلبؿ السشاصب الخسسية كالسػاقع الػضيؽية برػرة غيخ سميسة تؤدؼ

 لمتخبح كجشي السشافع الذخرية. 

  الأخح بالدمػؾ الشديو؛ فلب يجػز لمسػضف العاـ شمب اك قبػؿ أك إشتخاط أك

يقة مباشخة أك غيخ مباشخة، أؼ مشفعة مالية أك ـبة أك ىجية أك استلبـ، بصخ 
                                                                                                                                           

 شفاؼية في التعامل مع الآخخيغ. 
تعديػػد جدػػػر الثقػػة الستبادلػػة، كالاحتػػخاـ الستبػػادؿ بػػيغ جسيػػػر السػػػاششيغ كالسػػػضفيغ  -3

الجيػػػاز بالذػػػكل اللبئػػػق الػػػحؼ يدػػػتحق  العػػػامميغ بالجيػػػاز الإدارؼ حتػػػى يحطػػػى ىػػػحا
 احتخاـ السػاششيغ. 

تعخيف السػاششيغ بحقػقيع مغ خلبؿ أخلبؾيات الدمػؾ السخغػب ؼيػو كمدػتػػ الأداء  -4
 السصمػب، كبشاء علبقة متػازنة بيغ حقػؽ ككاجبات الأفخاد كالعامميغ. 

أكبػخ مػغ  التسكيغ الحؿيقي لإعساؿ قػاعج السحاسبة بإرسػاء أسػذ كضػعية تتدػع بقػجر -5
الذػفاؼية كالسدػػاءلة كتفعيػػل السسارسػػات الجيػجة لػػلئدارة، كتفعيػػل مبػػادغ الإدارة الخشػػيجة 

 خقابػػػػػة الحاتيػػػػػة الجاخميػػػػػة بالسؤسدػػػػػةعمػػػػػى ارض الػاقػػػػػع، كتػػػػػػفيخ أداة قػيػػػػػة كفعالػػػػػة لم
 الحكػمية. 
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أؼ ميدة ذات ؾيسة نقجية، كغيخ ذلظ مغ أشكاؿ السجفػعات غيخ السبخرة، 

 مقابل أداء الػاجب الػضيفي. 

كقج أَخزع السُذخع السرخؼ السػضف العاـ، لإلتداـ قانػني بتقجيع إقخار ذمة 

 (1)السذخكع بذأف الكدب غيخ 1975لدشة  62رقع مالية في السادة الثالثة مغ قانػف 

كالتي نَرت عمى أف " يجب عمى كل مغ يجخل في إحجػ الفئات التي تَخزع 

ليحا، القانػف مغ تاريخ العسل بو، أف يُقجـ إقخاراً عغ ذمتو السالية كذمة زكجو 

كأكلاده القُرخ يبيغ ؼيو الأمػاؿ الثابتة كالسشقػلة، خلبؿ شيخيغ مغ تاريخ 

زػعو لأحكاـ ىحا القانػف، يجب كحلظ عمى كل مغ يَخزع لأحكاـ ىحا خُ 

القانػف، أف يقجـ برفة دكرية إقخار الحمة السالية خلبؿ شيخ يشايخ التالي 

لانقزاء خسذ سشػات عمى تقجيع الإقخار الدابق كذلظ شػاؿ مجة خزػعو 

إنتياء خُزػعو  لأحكاـ ىحا القانػف؛ كعميو أف يقجـ إقخاراً خلبؿ شيخيغ مغ تاريخ

لأحكاـ ىحا القانػف، كيجب أف تَتزسغ الإقخارات السشرػص عمييا في الفقختيغ 

الثانية كالثالثة، علبكة عمى البيانات السشرػص عمييا في الفقخة الأكلى مرجر 

 الديادة في الحمة السالية". 

كقج حَجد قانػف الكدب غيخ السَذخكع صفات السَدئػليغ فئات السػضفيغ 

 عيغ لمقانػف كالسصالبيغ بتقجيع إقخارات الحمة السالية كىع: الخاض

القائسػف بأعباء الدمصة العامة مغ رئيذ الجسيػرية كرئيذ مجمذ  -1

 الػزراء كالػزراء كسائخ العامميغ في الجياز الإدارؼ في الجكلة. 

                                                           
 .1975لدشة  62السعجؿ لقانػف الكدب غيخ السذخكع رقع  2021لدشة  25قانػف رقع  (1)
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رئيذ كأعزاء مجمدي الشػاب كالذيػخ، كغيخىع مسغ ليع صفة نيابية  -2

 شتخبيغ أك معيشيغ. عامة سػاء كانػا م

رؤساء كأعزاء مجالذ الإدارة كسائخ العامميغ بالييئة كالسؤسدات  -3

العامة كالإقترادية، ككحا الذخكات التي تداىع الحكػمة أك الييئات 

 العامة بشَريب في رأس ماليا. 

رؤساء كأعزاء مجالذ إدارة الشقابات السيشية كالإتحادات العسالية  -4

 شفع العاـ. كالجسعيات الخاصة ذات ال

 رؤساء أعزاء كمجالذ الإدارة كسائخ العامميغ بالجسعيات التعاكنية.  -5

 العسج كالسذايخ.  -6

مأمػرؼ التحريل كالسشجكبيغ كالأمشاء عمى الػدائع كالريارؼ، كمشجكبػ  -7

 السُذتخيات، كالسبيعات، كأعزاء لجاف الذخاء كالبيع في تمظ الجيات. 

 82لزخيبية السقخر بالقانػف رقع السسػليغ الخاضعيغ لشطاـ البصاقة ا -8

إذا جاكز مجسػع معاملبت السسػؿ مع الجيات السحكػرة  1973لدشة 

خسدػف ألفاً مغ الجشييات، كيجػز بقخار مغ رئيذ الجسيػرية أف 

يزاؼ إلى السحكػريغ في البشػد الدابقة فئات أخخػ، بشاء عمى اقتخاح 

 قػمػف عميو. كزيخ العجؿ، إذا إقتزت ذلظ شبيعة العسل الحؼ ي

كمغ السقخر أف تقػـ ىيئات الفحز كالتحقيق عشج فحز الإقخارات البجء 

بإقخارات السُدتػيات الأعمى ندكلًا إلى السدتػيات الأدنى كبإقخارات مأمػرؼ 
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التحريل كالسشجكبيغ لو كالأمشاء عمى الػدائع كالريارؼ كمشجكبي السذتخيات 

 كالسبيعات كأعزاء لجاف الذخاء كالبيع. 

كإذا لع تَجج ىيئات الفحز كالتحقيق، شبية كدب غيخ مذخكع أصجرت 

قخاراً مدبباً بحلظ، كلا يحػؿ ىحا القخار دكف إعادة الفحز إذا كجُج ما يبخر ذلظ 

كبشاء عمى شمب مغ إدارة الكدب غيخ السذخكع، أك بلبغ يقجـ لييئات الفحز 

 كالتحقيق. 

السالية عُقػبة الحبذ حيث  كيػاجو السستشعػف عغ تقجيع إقخارات الحمة

بذأف الكدب غيخ السذخكع  1972لدشة  62( مغ القانػف رقع 20تَشز السادة )

عمى أف "كل مغ تَخمف عغ تقجيع إقخارات الحمة السالية في السػاعيج السقخرة 

يعاقب بالحبذ كبغخامة، لا تقل عغ عذخيغ جشيياً، كلا تديج عمى خسدسائة جشيو 

 . (1)ػبتيغأك بإحجػ ىاتيغ العق

                                                           
( مػغ القػانػف ذاتػو: " يتػػلى فحػز إقػخارات الحمػة الساليػة كتحقيػق الذػكاكؼ 5تشز السادة ) (1)

 الستعمقة بالكدب غيخ السذخكع ىيئات الفحز كالتحقيق الآتية: 
ىيئة أك أكثخ تذكل كل مشيا مغ خسدة مغ مدتذارؼ محكسة الشقس يختاركف فػي بجايػة  -أ 

قجميع كذلظ بالشدػبة إلػى رئػيذ الجسيػريػة العاـ القزائي بصخيق القخعة كتكػف رياستيا لأ
كنػابو كرئيذ مجمذ الذعب كرئػيذ مجمػذ الػػزراء كنػابػو كمػغ ىػع فػي درجػتيع كالػػزراء 
 كنػابيع كأعزاء المجشة التشفيحية العميا للبتحاد الاشتخاكي العخبي كأعزاء مجمذ الذعب. 

تذػػػار بسحكسػػػة ىيئػػػات يرػػػجر بتذػػػكيميا قػػػخار مػػػغ كزيػػػخ العػػػجؿ تتػػػالف كػػػل مشيػػػا مػػػغ مد -ب 
الاسػػتئشاؼ كذلػػظ بالشدػػبة إلػػى مػػغ فػػي درجػػة الػػػزيخ كنائػػب الػػػزيخ كالفئػػة السستػػازة كككػػلبء 

 الػزارات كمغ في درجتيع. 
ىيئػػات يرػػجر بتذػػكيميا قػػخار مػػغ كزيػػخ العػػجؿ تتػػألف كػػل مشيػػا مػػغ رئػػيذ محكسػػة كذلػػظ  -ج 

 بالشدبة إلى باقي الخاضعيغ لأحكاـ ىحا القانػف. 
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كقج قَخر القانػف عُقػبات عمى مغ يتخمف عغ تقجيع إقخارات ذمة مالية 

حيث يعاقب بالحبذ كبغخامة لا تقل عغ عذخيغ جشيياً كلا تديج عمى خسدسائة 

جشيو أك بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ، كيعاقب بالحبذ أك الغخامة التي لا تقل عغ 

ىاتيغ العقػبتيغ كل مغ ذكخ عسجاً  مائة جشيو كلا تديج عمى ألف جشيو أك بإحجػ

 . (1)بيانات غيخ صحيحة

خلبصة القػؿ: إف قانػف الكدب غيخ السذخكع السرخؼ قج كَخس التداماً 

عمى السػضف العاـ للئفراح عغ الحمة السالية، كجعل عجـ تقجيع ذلظ الإقخار 

 جخيسة يعاقب عمييا القانػف. 

حطخ تعارض مرالح  بذأف 2013لدشة  106كقج ألدـ القانػف رقع 

السدئػليغ في الجكلة في مادتو الخامدة السدئػؿ الحكػمي بتقجيع صػرة مغ 

إقخار الحمة السالية خلبؿ شيخ مغ تعييشو كتحجيثو سشػياً إلى لجشة الػقاية مغ 

 الفداد كذلظ دكف إخلبؿ بقانػف الكدب غيخ السذخكع الدابق شخحو. 

خ احتخازؼ كقائي يدتمدـ كعلبكة عمى ذلظ، فتزارب السرالح كتجبي

الإفراح السدبق كالكذف عغ مرالح السػضف العسػمي الحؼ يذغل مخكداً 

تشفيحياً أك قزائياً أك تذخيعياً سػاء كاف عغ شخيق التعييغ أك الإنتخاب شالسا أف 

مغ شأف ذلظ التعارض يجعل القخارات الإدارية الستخحة عُخضة لمسيل كالإنحياز 

 .(2)كالذفاؼيةكتفتقج لؿيع الشداىة 

                                                           

 . 1975لدشة  62لقانػف الكدب غيخ السذخكع رقع ( 20( نز السادة )1)
 . 35د. دعاء محمد عبج المصيف، مخجع سابق، ص (2)
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كمغ ثع فأضحى ىشاؾ إلتداماً عمى السدئػليغ، إعلبـ الخئيذ السباشخ 

خصياً كبذكل فػرؼ في حاؿ تزارب السرالح مع أؼ شخز في تعاملبتو مع 

جية العسل، أك إذا نذأ التزارب بيغ السرمحة الذخرية كالسرمحة العامة، أك 

أك تثيخ شكػكاً حػؿ تَعخض السػضف إلى ضغػط تتعارض مع ميامو الخسسية 

السػضػعية التي يجب أف يتعامل بيا مع إيزاح شبيعة العلبقة ككيؽية 

التزارب، كسا يجب الحرػؿ عمى السػافقات اللبزمة كفقاً لمقػانيغ في حالة 

الخغبة في الإشتخاؾ في عسمية جسع التبخعات أك الجػائد أك السداىسات 

 .(1)لسؤسدات خيخية

( مغ القانػف ذاتو، حيث أكجبت عمى 16دة )كىحا ما أكجت عميو السا

السدؤكؿ الحكػمي إخصار المجشة ؼيسا يسكغ أف يُثيخ الذظ في التداؤؿ أك الخيبة 

مسا لع يخد في ىحا القانػف مغ حالات تعارض السرالح، مسا يؤكج الصابع 

الػقائي في ىحا القانػف لحفع نداىة كشفاؼية الجياز الإدارؼ، مغ خلبؿ نداىة 

كليغ القائسيغ عمى ذلظ الجياز، حيث إف الإفراح يُتيح الكذف السبكخ السدؤ 

 عغ مسارسات الفداد. 

كلا شظ أنو، عشج التحجث عغ الإفراح، يَتبادر إلى الحىغ أنػاع 

السعمػمات التي يتعيغ الإفراح عشيا كتزسيشيا إقخارات الحمة السالية، ؼيجب أف 

و الجاخمة في ذمتو السالية كسا أكضحشا يُػرد في تقخيخ الحمة السالية كافة أملبك

                                                           
( مػػغ قػػانػف الخجمػػة السجنيػػة رقػػع 57مجكنػػة سػػمػؾ كأخلبؾيػػات الػضيفػػة العامػػة كفقػػاً لمسػػادة ) (1)

 10، ص2019، 2016لدشة  81
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 سابقاً. 

أما عغ عشاصخ الإفراح ؼيجب أف يُعمع السػضف الدمصة الخئاسية بشػع 

التعارض كشبيعتو كتحجيج كافة الأشخاؼ ذات الرمة، كسا يتعيغ الإشارة إلى 

السرالح الخاصة بسػضػع التعارض كأكجو مخالفة ىحا التعارض لمقانػف، 

رستو كضيفتو العامة، كسا أنو يجب الإفراح عغ أية معمػمات كتعارضو مع مسا

 .(1)يذعخ أنيا لازمة

كنشػه في ىحا الدياؽ، أف الإفراح لا يقترخ فقط عمى مدائل مادية 

كمالية ممسػسة بل إف الإفراح قج يختبط بعلبقات شخرية تؤدؼ إلى تشاقس 

 .(2)عسل الػضيفيفي السرالح بسا يؤثخ عمى الحيجة كالإستقلبلية في أداء ال

كيػاجو عسمية الإفراح عجداً مغ التحجيات مشيا صعػبة الكذف عغ 

الإستثسارات في القصاع غيخ الخسسي، كتبادؿ السعمػمات بيغ السؤسدات 

 خ السػارد الكاؼية لشطع التحقق. الػششية، كإدارة مقاديخ ىائمة مغ البيانات، كتػفي

تو السالية كباقي مػضفي أما عغ القزاه، ؼيجب إفراح القاضي عغ ذم

الجكلة، كسا نَطع قانػف السخافعات نطاـ تشحي القاضي عغ نطخ دعػػ إذا كجج 

يعج نػعاً مغ  -القاضي نفدو في حخج لشطخ الجعػػ، كىحا في رأؼ الباحثة

                                                           
خكات كالتي حػجدت متصمبػات كمغ الججيخ بالحكخ أنو تع كضع سياسة تعارض السرالح لمذ (1)

 محجدة للئفراح عغ تمظ الدياسة. 
مؤتسخ الجكؿ الأشخاؼ في اتفاؾية الأمع الستحجة لسكافحة الفداد، تقخيػخ عػغ اجتسػاع الفخيػق  (2)

إلى  5العامل الحكػمي الجكلي السفتػح العزػية السعشى بسشع الفداد، السعقػد في فييشا مغ 
 . 95، ج2018أيمػؿ سبتسبخ  7
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الإفراح حيث يُفرح القاضي مغ تمقاء نفدو عغ عجـ صلبحيتو لشطخ 

تحجث كفق نطاـ إجخائي يكػف  حالات رد القاضي التي -عمى خلبؼ -الجعػػ 

 لأحج الخرػـ السبادرة في إثارة عجـ صلبحية القاضي. 

كتخػ الباحثة أف تشَحي القاضي يُعج إفراحاً عغ علبقة مع أحج خرػـ 

الجعػػ تذكل حالة تعارض مرالح تسشع القاضي مغ الفرل في الجعػػ عمى 

 نحػ يحقق الحيجة كالشداىة الستصمبة لمحكع في الجعػػ.  

قج حَجد القانػف حالات التشحي لمقاضي، حيث قج يَدتذعخ القاضي الحخج 

في حالة الأقارب مغ الجرجة الخابعة، كالدكجة كالأب كالأـ، كالأخت ككحلظ الحب 

( مغ قانػف السخافعات عمى انو 150كالخرػمة سبباف لمتشحي كذلظ كفق السادة )

استذعخكا الحخج مغ نطخ لا يجػز لييئة السحكسة في غيخ أحػاؿ الخد، إذا 

الجعػػ لأؼ سبب كاف، أف يَعخضػا أمخ التشحي عمى السحكسة في غخفة 

( 90السذػرة، أك عمى رئيذ السحكسة لمشطخ في الإقخار بالتشحي، كسا أف السادة )

مغ قانػف السخافعات السجنية نرت عمى عجة حالات يكػف مسشػعاً فييا لييئة 

، مثل الدكج السحكسة نطخ الجعػػ كسساعيا كإ ف لع يصمب ذلظ أحج الخرػـ

لأحج الخرػـ أك القخيب أك لو صمة قخابة، مغ الجرجة الخابعة، كىشاؾ حالة 

أخخػ، إذا كاف الخرػـ في الجعػػ عمى صمة الشدب، لسا ىػ ككيلًب عشو أك 

كصياً لو، أك كاف قج سبق لو العسل بالقزاء، مثل أف أبجػ شيادتو في القزية 

 التحقيق فييا في أحج تفاصيل القزية.  أك باشخ إجخاء

كسا أف قانػف السخافعات ذكخ أيزاً في حالة إف أبجػ القاضي رأيو في 
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قزية سابقة مساثمة لشفذ القزية، لو اف يتشحى عشيا لإستذعار الحخج، كذلظ 

 .(1)يؤكج عَجؿ القزاء السرخؼ في كل كبيخة كصغيخة

 الفخع الثاني 

 ض مرالح مدئؾلي الجولة التجخيج في قانؾن حغخ تعار 

يُقرج بالتجخيج الإجخاءات الستخحة لإزالة كجو التعارض مع الػضيفة العامة 

كذلظ يتع إما بإندحاب السػضف الجدئي مغ عسل معيغ يخز كضيفتو العامة أك 

التشازؿ عغ السرمحة الخاصة التي تتعارض مع مسارسة السػضف لسياـ كضيفتو 

 العامة. 

آلية التججيج السشاسبة تختمف باختلبؼ نػع التعارض كما كالػاقع إف إختيار 

إذا كاف تعارضاً مصمقاً أـ ندبياً، كسا يتبيغ حدب مجػ تأثيخ السرمحة الخاصة 

عمى أداء السياـ العامة السػكمة إلى السػضف العاـ، كأيزاً بشػع السرمحة 

 الخاصة التي تحجث لمتعارض مع الػضيفة العامة. 
                                                           

كلعل مغ أبخز القزايا التػي تػع تشحػي ىيئػة السحكسػة عػغ نطخىػا تشحػت عػغ نطػخ محاكسػة  (1)
الستيسيغ بالقزية السعخكفة إعلبميػاً "بقتػل كالػج شفػل البػامبخز" كإحالتيػا لسحكسػة الاسػتئشاؼ 

كتشحػي رئػيذ السحكسػة السكمفػة بسحاكسػة الػخئيذ الأسػبق  2013لإستذعار الحخج في عاـ 
ة مػػػغ السدػػػئػليغ الدػػػابقيغ لإستذػػػعاره الحػػػخج جشايػػػات السشيػػػا تُحيػػػل حدػػػشي مبػػػارؾ كمجسػعػػػ

مغ عشاصخ الإخػاف مُتػرشيغ في تَجسيخ كقتل مػاشغ ؾبصي في قخيػة  45قزية محاكسة 
"دلجا" بسخكد ديخمػاس خلبؿ أحجاث فس إعترامي رابعػة كالشيزػة إلػى محكسػة إسػتئشاؼ 

طػػخ القزػػية كأيزػػاً أحالػػت محكسػػة بشػػي سػػػيف لإستذػػعار الحػػخج، كتحجيػػج دائػػخة ججيػػجة لش
جشايات القاىخة، السشعقجة بػالتجسع الخػامذ قزػية محاكسػة نائػب محػافع الاسػكشجرية سػابقاً، 

ألػف جشيػو، إلػى محكسػة الإسػتئشاؼ، لتحجيػج  500بتيسة ارتكاب جخيسة غدل أمػػاؿ بؿيسػة 
 ئخة. دائخة أخخػ لشطخىا، لدابقة نطخ القزية الأساسية "الخشػة" أماـ ىحه الجا
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ف تجخيج السػضف مغ تمظ السرمحة الخاصة التي قج كمغ ثع قخر القانػ 

تؤثخ برػرة أك بأخخػ عمى أداء كضيفتو كذلظ بتشازلو عشيا، كفي بعس الحالات 

التي يَدتحيل أك يَرعب ذلظ كاستذعار الحخج في ىحا الفرل في مدألة معيشة 

أك إصجار قخار؛ فيمجأ إلى اندحابو مغ مسارسة ىحا العسل أك إصجار ذلظ 

ر، كقج يؤدؼ ذلظ التعارض إلى تجخيجه مغ شغل كضيفتو العامة بتقجيع القخا

 استقالتو لتَعحر زَكاؿ ذلظ التَعارض بَػسيمتي التَشازؿ أك الإندحاب. 

بذأف حطخ تعارض مرالح  2013لدشة  106كباستقخاء قانػف رقع 

غ السدئػليغ في الجكلة، نجج أف السذخع السرخؼ قج تبشى آلية التجخيج لمتخمز م

تشاقس السرالح مع الػضيفة العامة لجػ مدئػلي الجكلة سػاء كاف بالتشازؿ عغ 

السرمحة الخاصة، أك التشحي عغ مسارسة العسل الإدارؼ الستعارض مع 

مرمحة السػضف الذخرية أك مغ خلبؿ الإستقالة مغ الػضيفة العامة كذلظ 

 عمى الشحػ الآتي: 

اقزة مع السرمحة العامة أو أولًا: فرل ممكية السدئؾل الحكؾمي الستش

 الترخف فييا:   

(مغ القانػف؛ السدئػؿ الحكػمي بإتخاذ الإجخاءات 7حيث ألدمت السادة )

اللبزمة لفرل ممكيتو في أسيع أك حِرز الذَخكات أك السذخكعات التجارية 

عغ إدارة أؼ أسيع أك حرز في ىحه الذخكات أك السذخكعات أك في أؼ 

ي أرباحيا، كذلظ خلبؿ مجة لا تجاكز شيخيغ مغ أشكاؿ أخخػ لمسذاركة ف
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 .(1)تعييشو

كقج مَايد السُذخع بيغ ما إذا كانت ىحه الذخكات خاضعة لخقابة السدئػؿ 

الحكػمي أك تابعة لو بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ، حيث يتعيغ عميو في تمظ 

الحالة الترخؼ في ىحه الأسيع كبيغ إذا كانت ممكيتو في شخكات لا تخزع 

 قابتو كإشخافو كفي تمظ الحالة يكتفي بفرل السمكية. لخ 

( مغ القانػف ذاتو تعخيف فرل السمكية حيث تعخؼ 8كقج حَجدت السادة )

عمى أنيا؛ إبخاـ السدئػؿ الحكػمي عقج إدارة ىحه الأسيع كالأصػؿ مع شخز 

كمغ غيخ شُخكائو  (2)شبيعي أك اعتبارؼ مدتقل مغ غيخ الأشخاص السختبصيغ بو

لشذاط التجارؼ مع التدامو بالامتشاع عغ التَجخل في قخارات إدارة تمظ في ا

 . (3)الأصػؿ، إلا ما تعمق مشيا بالسػافقة عمى الترخؼ بالبَيع أك التَشازؿ

                                                           
( مػػغ القػػانػف فػػي فقختيػػا الأكلػػى عمػػى السدػػئػؿ الحكػػػمي فػػػر تعييشػػو فػػي 7تػػشز السػػادة ) (1)

مشرػػػػبو أك كضيفتػػػػو، أف يتخػػػػح الإجػػػػخاءات اللبزمػػػػة لفرػػػػل ممكيتػػػػو فػػػػي أسػػػػيع أك حِرػػػػز 
الذػػػخكات أك السذػػػخكعات التجاريػػػة عػػػغ إدارة أؼ أسػػػيع أك حِرػػػز فػػػي ىػػػحه الذػػػخكات أك 

أخػػػخػ لمسذػػػاركة فػػي أرباحيػػػا، كذلػػػظ خػػلبؿ مػػػجة لا تجػػػاكز السذػػخكعات أك فػػػي أؼ أشػػكاؿ 
( مػغ ىػػحا 8شػيخيغ مػغ تعييشػو، ككفقػاً لمزػػابط كالإجػػخاءات السشرػػص عمييػا فػي السػادة )

القػػانػف، كإلا تعػػيغ عميػػو الترػػخؼ فػػي تمػػظ الأسػػيع أك الحِرػػز خػػلبؿ السػػجة ذاتيػػا شبقػػاً 
 ( مغ ىحا القانػف. 12لقػاعج تحجيج الدعخ العادؿ السشرػص عمييا في السادة )

( الذػػػخز السػػػختبط بأنػػػو كػػػل شػػػخز تخبصػػػو بالسدػػػئػؿ 2قػػػج عػػػخؼ القػػػانػف فػػػي السػػػادة ) (2)
 الحكػمي صمة قخابة حتى الجرجة الخابعة كالذخكات التي يداىسػف فييا أك يجيخكنيا. 

( فػػػي فقختيػػػا الثانيػػػة عمػػػى: " كيرػػجر قػػػخار مػػػغ مجمػػػذ الػػػػزراء بػػػإجخاءات 8تػػشز السػػػادة ) (3)
ابط تصبيػػق الفقػػخة الدػػابقة بشػػاء عمػػى إقتػػخاح لجشػػة الػقايػػة مػػغ الفدػػاد". كعمػػى السدػػئػؿ كضػػػ 

الحكػػػمي أف يُخصػػخ لجشػػة الػقايػػة مػػغ الفدػػاد بالأسػػيع كالحِرػػز التػػي عِيػػج بإدارتيػػا إلػػى 
الغيػخ كفقػػاً لأحكػػاـ ىػػحه السػػادة كببيانػػات مػػغ عُيِػػج إليػػو بػػالإدارة كصػػلبحياتو، كأف يقػػجـ إلييػػا 
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( 12أما الترخؼ في ممكية ىحه الحِرز كالأسيع فقج نطستيا السادة )

الدائجة في كالتي تذتخط أف يكػف التعامل مقابل سعخ عادؿ ككفقاً لمذخكط 

الدػؽ كقت إجخاء التعامل دكف أف يَجخل في تقجيخه صفة السدئػؿ الحكػمي 

بائعاً أك مذتخياً أك بأؼ صفة أخخػ، كدكف الحرػؿ عمى أية مدايا خاصة أك 

إضاؼية سػاء بالشدبة لمدعخ أك مجة الدجاد أك سعخ العائج أك غيخ ذلظ مغ 

 الذخكط. 

لدػؽ لمدمع أك الخجمات يصمب كفي حَالة عجـ كجػد سعخ سائج في ا

السدئػؿ الحكػمي مغ لجشة الػقاية مغ الفداد تعييغ خبيخ مالي مدتقل لتحجيج 

 .(1)الدعخ العادؼ

كقج استثشى السُذخع ممكية العَقارات لِغيخ لأغخاض التِجارية مغ آلية التجخيج 

 حيثُ لا يَمدـ فرل مِمكيتيا أك التَرخؼ فييا. 

أخحت ممكية العقارات كالترخؼ فييا شكل الاتجار  كبسفيػـ السخالفة، فإذا

عمى كجو الاعتياد، فإنو يمدـ فَرل السمِكية أك التَرخؼ فييا في ضػء أحكاـ 
                                                                                                                                           

 ػياً عغ نتائج أعساؿ تمظ الإدارة. تقخيخاً سش
أما السذخع الأمخيكي فقج كضع أربعة إجخاءات مشزبصة لإدارة تعػارض السرػالح فػي حػاؿ  (1)

كقػعيػػا: أكلًا: التجخيػػج مػػغ الأىميػػة أؼ فقػػج السػضػػف العػػاـ أىميتػػو فػػي السذػػاركة فػػي القػػخار 
لسالية عغ شخيػق ترػؽية الإدارؼ عشج كجػد تعارض مرالح، ثانياً: التجخيج مغ السرمحة ا

الأمػاؿ أك الديػلة، ثالثاً: الإفراح العاـ عغ السرالح أؼ إصجار بياف عاـ يخصخ العامػة 
عػػغ كقػػػع حالػػة تعػػارض السرػػالح لتحقيػػق الذػػفاؼية، رابعػػاً: تقتزػػي السرػػمحة العامػػة فػػي 

 السدائل الدياسية أف تكػف متػازنة كاستخاتيجية. 
Stark, A. Conflict of Interests in American public life (Cambridge 

Harvard University press, 2000) 235.  
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 . 2013لدشة  106( مغ القانػف رقع 12، 8السادتيغ )

 ثانياً: وقف الشذاط السيشي وترفيتو: 

تَتعارض مع مسارسة  كىشا يَتشازؿ السَدئػؿ الحُكػمي عغ السَرمحة الخَاصة التي

ميامو داخل الػضَيفة العَامة كذلظ مغ خِلبؿ إتخاذ الإجخاءاتِ اللبزمة لِػقف الشَذاط أك 

تَرفِيتو أك التَرخؼ في حِرتو في الشذاط خلبؿ شَيخِيغ مغ تَعييشو إذا كاف يُداكؿ 

 .(1)نَذاشاً ميشياً بسفخده أك بذالسذاركة مع الغيخ

الػضيِفة السبشيِة عمى أساس مغ العمع كالخبخة كىي  كيقرج بالشَذاط السيِشي كىي

تَتصمب ميارات كتَخررات معيشة كيَحكسيا قػانيغ كآداب تشطيع مُعيشة كذضمظ 

 كالصَب كالسحاماة كاليشجسة. 

 ثالثاً: الإستقالة: 

يَتعيغ عمى السَدؤكؿ الحكػمِي الإسِتقالة مغ عُزػية مَجالذ إدارة الذَخكات أك 

جِارية الخَاصة كذلظ فػر تَعييشو في السَشرب أك الػضيفة العامة، كسا السَذخكعات الت

 يُستشع عميو العسل في تِمظ الذخكات كالسذخكعات. 

كإذا لع يُبت في شمب الإستقالة، كجب عميو الامتشاع عغ حزػر جَمدات 

 السَذخكع أك الذخِكة، أك السُداىسة في إتخاذمجالذ الإدِارة أك السُذاركة في أنذصة 

القَخارات الخَاصة بيا، كعغ قَبػؿ أؼ عائِج مادؼ مشيا لحيغ البَت في شمب 

 .(2)الإستقالة

                                                           
    ( مغ القانػف 10السادة ) (1)
عمػػى: " يُعػػج الجسػػع بػػيغ عسػػل  2013لدػػشة  106تػػشز السػػادة الدادسػػة مػػغ القػػانػف رقػػع  (2)

صػة السدئػؿ الحكػػمي كبػيغ عزػػية مجػالذ إدارة الذػخكات أك السذػخكعات التجاريػة الخا
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 السظمب الثاني 

 الإفراح والتجخيج في القانؾن الفخندي 

تَتجمى آليتا الإفراح كالتجخيج في فخندا كػسيمتيغ لِحطخ تَعارض 

جنية بِسػجب السادة السرالح في التَشطيع التَذخيعي السقخر لسػضفيِ الخِجمة السَ 

 . 2016لدشة  483( مغ قانػف رقع 25)

  -كسشعخض لحلظ مغ خلبؿ الفخعيغ الآتييغ:

 الفخع الأكؿ: الإفراح في التذخيع الفخندي 

 الفخع الثاني: التجخيج في فخندا 

 الفخع الأول 

 الإفراح في التذخيع الفخندي 

ىجؼ الإفراح إلى بياف تَزارب السزرالح مع الػَضيفؼ ة العَامة كسا أنو ََ

يَكذف عغ الإثخاء غيخ السَذخكع لمسَػضف العَاـ كىي تُعج إدارة استباؾية لتَزارب 

السرالح، كليا شابع كقائِي، كمغ الجَجِيخ بالحِكخ أف مُعطع بُمجاف العَالع تُعالج تَعارض 

ائساً السَرالح كجدِء مغ نُطع قَانػنية أكسع لسكافِحة الفداد بحيثُ لا يُعج نطاماً ق

                                                                                                                                           

أك العسػػل فييػػا تعارضػػػاً مصمقػػاً، كيتعػػػيغ عميػػو الإسػػتقالة مػػػغ تمػػظ العُزػػػػية أك العسػػل فػػػػر 
تعييشػػو فػػي السشَرػػب أك الػضيفػػة العامػػة، فػػإذا لػػدِـ إتخػػاذ إجػػخاءات معيشػػة لقبػػػؿ الإسػػتقالة، 
كجَػػػب عميػػػو خَػػػلبؿ الفَتػػػخة اللبزمػػػة لػػػحلظ أف يَستشػػػع عػػػغ حِزػػػػر السَجمػػػذ أك السُذػػػاركة فػػػي 

سذخكع أك الذخكة أك في إتخػاذ القػخارات الخاصػة بيػا، كعػغ قَبػػؿ أؼ عائِػج مػادؼ أنذصة ال
 مشيا. 
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 .(1)بحاتو

كفي فخندا، فقج نَطع السَذخع الفخندي تَعارض السرالح لمسػضف العاـ 

بسُقتزى تعجيلبت تِذخيعية أُدرجت داخل قانػف الخِجمة السَجنية، كَحػت تمظ 

التَعجيلبت عمى تَشطيع تفريميِ لتَزارب السَرالح، ككيؽية مَشع ذلِظ التَزارب 

 قبل كقػعو. 

تي إنتيجيا السُذخع الفخندي كػسيمة كقائية لتزارب كمغ أبخز الآليات ال

السرالح ىػ الإفراح؛ كيتزح ذلظ الشيج مغ خلبؿ مطاىخ عجة في القانػف 

  -نبخزىا مغ خلبؿ ما يمي:

 أكلًا: مزسػف الإفراح: 

يَذتسل الإفراحِ في القانػف الفخندي بػجو عاـ عمى الِإعلبف عغ حالة 

ة خَاصة مغ السخجح أف تُؤثخ أك يُحتسل أف تَجاخل بيغ مَرمحة عَامة كمَرمح

تؤثخ عمى السُسارسة السُدتقمة كالحذيادية كالسُػضػعية لػضائف السػضف العاـ 

كمؤدؼ ذلظ أنو لا يشتطخ كقػع التزارب السفُزي إلى الإضخار بالسسارسة 

الحيادية لمػضيفة، بل إف مُجخد كَضع السُػضف في حالة يُحتسل فييا التأثيخ عمى 

 فتو يثعج تزارباً مسا يدتمدـ الإفراح عشو. كضي

كإعلبف السزرالح لا يَتصمب ذِكخ الآراء كالسُعتقجات الدياسية أك الشِقابية 
                                                           

(1)  Preparing and managing conflicts of interest in the public sector 
Good practices Guide, prepared at the request of the G20 
Anticorruption working Group by the world bank, OCED and UNODC, 
p. 10.  
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أك الجِيشية أك الفَمدؽِية إلا إذا كانت تِمظ السُعتقجات تؤدؼ إلى مُسارسة أنذصة قج 

 . (1)تتعارض مع الػضيفة العامة

يق عغ ذِمتو السَالية مُجرج ؼيو أصػلو كيَتزسغ الِإفراح إعلبف شامل كدق

 .(2)الخاصة كالحِرز الذائعة التي يَستمكيا

كسا يَذسل الإفراح إعلبف السُػضف عغ مُسارسة أؼ نِذاط ثُانػؼ مع 

الػَضيفة العَامة كسا سبق أف أَكضحشا عِشج الحَجيث عغ الشِصاؽ السػضػعي 

 .(3)ى الحطخلتقارب السرالح في فخندا كالاسِتذارات الػاردة عم

 ثانياً: دكر الدُمصة العميا لمذَفاؼية ؼيسا يَخزُ الإفراح عغ تزارب السرالح:

عِشجما تِذتبو الدُمصة الخِئاسية أف السَػضف في حالَة تزعارض مرالح 

كيَتعحر عَمييا البت في ذلذظ فإنيا تَخفع الَأمخ إلى الدُمصة العُميا فتَقػـ الأخيخة 

ع إذا كاف السُػضف الحؼ يتع إرساؿ إعلبف مرالحو في غُزػف شيخيذغ بِتؿيذي

إليو في حالة تَزَارب في السَرالح، فإذا تَأكجت مغ ذلظ، أَرسمت إلى الدُمصة 

 .(4)الخِئاسية لػضع حجاً ليحا التَعارض

كمغ ناحية ثانية: يخَسل السُػضف إعلبناً آخخ إلى رئيذ الدُمصة العُميا 

                                                           
(1)  Article 25 tes, Modifié par Loi no 2019- 828 du 6 Août 2019-art. 

34.  
(2)  Article 25 quinquies, Modifie par LOI no 2017-1837 du 30 

décembre 2017 art. 31 (V).  
(3)  Décret no 2020-69 du 36 janvier 2020 dans la fonction publique.  
(4)  Article 25 ter, op cit.  
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لحؼ حَرل عميو السُػضف مشحُ بِجاية تَػليو شاملًب لحاِلة الأصُػؿ كالجَخل ا

الػَضيفة، كعَخض لِلؤنذصة التي أثخت عمى تَكػيغ الأصُػؿ التي يِستمكيا كالتي 

 أُضيفت عمى الإفراح السُقجـ عشِج تػليِو الػَضيفة. 

كيَجػز لمسُػضف أفُ يخفق بِيحا الإفراح السُلبحطات التي تُفدخ تِمظ 

 غ شخيق الإرث مثلًب. كحَرػلو عَمييا ع -الدِيادة

كتقػـ الدُمصة العُميا خذلبؿ ستة أشيخ مغ إستلبـ الإفراح تقييع التغييخ 

في الحِمة السَالية بالسقارنة بيغ إقخار الحمة السالية عشج التَعييغ مغ ناحية كالإقخار 

 السُخسل في غزَػف شَيخيغ مغ إنتياء مَيامو مغ ناحية أخخػ. 

يخات الػَاقعة بيغ الإقخاريغ لأية ملبحطات يُبمغ كعِشجما لا تَدتجعي التَغي

صاحب الذأف بحلظ، كلا يُجرج الِإعلبف عغ الػضَع الساليِ في مَمف السَدؤكؿ كلا 

 يٌبمغ إلى الغيخ. 

كإذا حَجث تَعجيل جُػىخؼ لمػضَع السالي لمسدؤكؿ، يَصمب مغ السثػضف 

الجكلة بعج إستذارة  إيزاحاً لحلظ كيَحفع الإعلبف عغ الُأصػؿ بقخار مغ مجمذ

الدُمصة العُميا، كلمدُمصة العُميا أف تزصمب أية إيزاحات مختبصة بإقخار الحِمة 

 السَالية إذا كاف الإقخار غيخ كامل. 

كفي حالة تَخمف السُػضف عغ الخد عمى شمب التَفديخ، تَخسل الدمصة 

جيع الِإيزاحات العميا إلى الذَخز السَعشي أمخاً قزائياً بِإكساؿ التَرخيح أك تق
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 .(1)خِلبؿ شيخ كاحج مغ ىحا الأمخ

                                                           
(1)  Article 25 quinquies juridiques, 

(Modifié par LOI n°2017-1837 du 30 décembre 2017 art. 31 (V 

1. Le fonctionnaire nommé dans l'un des emplois dont le niveau 
hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient, mentionné sur une 
liste établie par décret en Conseil d'Etat, adresse au président de la 
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, dans un délai 
de deux mois suivant sa nomination, une déclaration exhaustive, 
exacte et sincère de sa situation patrimoniale concernant la totalité de 
ses biens propres ainsi que, le cas échéant, ceux de la communauté 
ou les biens indivis. Ces biens sont évalués à la date du fait 
générateur de la déclaration comme en matière de droits de mutation 
à titre gratuit. II. Dans les deux mois qui suivent la cessation de ses 
fonctions, le fonctionnaire soumis au I du présent article adresse une 
nouvelle déclaration de situation patrimoniale au président de la Haute 
Autorité. La déclaration de situation patrimoniale comporte une 
récapitulation de l'ensemble des revenus perçus par le fonctionnaire 
et, le cas échéant, par la communauté depuis le début de l'exercice 
des fonctions ainsi qu'une présentation des événements majeurs 
ayant affecté la composition du patrimoine depuis la précédente 
déclaration. Le fonctionnaire peut joindre des observations à chacune 
de ses déclarations. Lorsque le fonctionnaire a établi depuis moins 
d'un an une déclaration de situation patrimoniale en application du I, 
aucune nouvelle déclaration mentionnée au même I n'est exigée et la 
déclaration prévue au premier alinéa du présent Il est limitée à la 
récapitulation et à la présentation mentionnées à la deuxième phrase 
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كَيجػز لمدُمصة العُميا أف تَصمب إِقخارات ضَخيبية كالتي تُفيج خُزػع 

 .(1)أ( مغ قانػف الزَخائب العاـ 175إلى  170السُػضف لَأحكاـ السػاد )

                                                                                                                                           

du même premier alinéa La Haute Autorité apprécie, dans un délai de 
six mois à compter de la réception de la déclaration, la variation de la 
situation patrimoniale de l'intéressé. Cette appréciation résulte de la 
comparaison entre, d'une part, la déclaration de situation patrimoniale 
transmise à la suite de sa nomination et, d'autre part, la déclaration de 
situation patrimoniale transmise dans les deux mois qui suivent la 
cessation de ses fonctions. Lorsque les évolutions patrimoniales 
constatées n'appellent pas d'observation ou lorsqu'elles sont justifiées, 
la Haute Autorité en informe l'intéressé. III.-La déclaration de situation 
patrimoniale n'est niversée au dossier du fonctionnaire ni 
communicable aux tiers. Au cours de l'exercice des fonctions, toute 
modification substantielle de la situation patrimoniale du fonctionnaire 
donne lieu, dans un délai de deux mois, à une déclaration dans les 
mêmes formes. Le modèle, le contenu et les modalités de 
transmission, de mise à jour et de conservation de la déclaration de 
situation patrimoniale sont fixés par décret en Conseil d'Etat, après 
avis de la Autorité pour la transparence de la vie publique. IV.-La 
Haute Autorité peut au fonctionnaire soumis au I du présent article 
toute explication nécessaire à sa mission de contrôle des déclarations 
de situation patrimoniale. En cas de incomplète ou lorsqu'il n'a pas été 
donné suite à une demande d'explication Haute Autorité, cette 
dernière adresse à l'intéressé une injonction tendant à claration soit 
complétée ou que les explications lui soient transmises dans un mois 
à compter de cette injonction 

(1)  Legifrance, code géneral des impôts secton III: Declarations des 
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تَتزسغ تِمظ السػاد إلداماً عمى الخَاضع لزَخيبة الجَخل بِإرساؿ إقخار 

لى الِإدارة عغ دَخمو كأَرباحو كمُدؤكلياتو العَائمية كغِيخىا مغ الأمػر مُفرل إ

السَصمػبة لِحداب ضَخيبة الجَخل، كيُمدـ القانػف أف يػقَع الدَكجاف معاً عمى 

الإعلبف العاـ عغ دَخل الَأسخة كغَيخىا مغ الإلتدامات الػَاردة في السػاد مغ 

لجخل كالإستقصاعات الػاردة عميو، ( كمَزسػنيا الِإفراح عغ ا 175إلى  170)

كإلداـ فِئات أُخخػ كسالكي الصَائخات كالسَخاكب الدِياحية كمُدتخجمي عُساؿ السَشازؿ 

 كغَيخِىع مغ السمتدميغ بتقجيع إِقخارات ضَخيبية. 

كبشاء عمى ما سبق؛ ؼيَجػز لمدُمصة العُميا لذَفاؼية الحياةَ العَامة الاستفادة 

( مغ قانػف 175-170الزَخيبية السُتصمبة كفقاً لمسػاد )مغ كافة الِإقخارات 

الزَخيبة الَعامة لِإحكاـ رِقابتيا عمى تَعارض السَرالح كالتَحقق مغ تَصابقيا مع 

 مَزسػف الِإفراح السُقجـ إِلييا إذا تَصمب الأمخ ذلظ. 

عِلبكة عمى ذلظ، يَجػز ليا الِإشلبع عمى إِقخارات ضَخيبية خَاصة عمى 

 العَقارية لمسػضف العاـ. الثخكة 

كمسا يَججر الِإشارة إليو، أف إِقخارات الحِمة السزالية التي تَذتسل عمى 

غيخ قَاصخة عمى كياف السَدؤكليغ إنسا  2016الُأصػؿ كالسَرالح أضحت بعج 

امتجت لتَذسل السَدئػليغ الِإقميسييغ كمثػضفي الجضػلة كبات لِسجمذ الجَكلة دكراً 

 .(1)راح السثتأخخ عغ تِمظ السَرالِحفي التَرجؼ للئف

                                                                                                                                           

contribuables (articles) 170àl, 175A  
(1)  Quels sont les agent concernés par les declarations d'intéret et de 
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كفي حَالة عجـ تَقجِيع تِمظ الِإقخارات مغ قَبِل الذِخز السزعشي، يَجػز 

لمدُمصة العُميا أَف تزصمب نُدخة مغ ىحه الِإقخارات مغ إدارة الزَخائب مثباشخة 

ؿ كذلظ مغ أجل جَسع كل السزعمػمات السُفيجة لِإنجاز مَيستيا الخقابِية كيتع إِرسا

 ىحه السَعمػمات خِلبؿ سِتيغ يَػماً مغ شَمبيا. 

كيُعفي مُػضفي الِإدارة الززخيبية في تذمظ الحزالة مغ كاجب عجـ 

 مصة العُميا لمخِقابة كالتَحقق. إِفذاء الِأسخار السَيشيذة لأف الأمخ يَتعمق بِػضيِفة لمدُ 

 الفخع الثاني 

 التجخيج في فخندا 

السُتاحة لمتَجخل بحل إِيجابي لفَس تَعارض السَرالح في  يُعج التَجخِيج مغ الخِيارات

 : (1)مجاؿ الػَضيفة العَامة، كقج عَبخت عشيا تػصِيات مُشطسة التَشسية الِإقترادية

  .سَحب أك ترؽيِة السرَمحة مغ قَبِل السُػضف العُسػمي 

 .تَشِحية السُػضف العسُػمي مغ السثذاركة في عسميِة صُشع القَخار السُتأثخة  

  .تقيِيج كصُػؿ السَدؤكؿ العاـ السُتأثخ إلى مزعمػمات مُعيشة 

  .نَقل السثػضف العسُػمي إلى كَضيفة غيخ مُتزاربة 

  .إِعادة تَختيب كاجبات كمَدؤُكليات السُػضف العسُػمي 

                                                                                                                                           

patrimoine, publie le 10/10/2018, par auteur associé, dossiers 
duridiques.  
(1) . Reccomendation of the council on OECD guidelines for managing 

conflict of interests in the public service.  
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  .التَشازؿ عغ السَرمحة السُتزاربة 

  .إستقالة السُػضف العسُػمي مغ الػَضيفة الخَاصة السُتزاربة 

  ِتقالة السُػضف العَاـ مغ كضيِفتو العامة. إس 

كيجخل ضِسغ ذلِظ أيزاً الإمتشاع عغ الترػيت عمى القخارات أك 

الاندحاب مغ مُشاقذة السُقتخحات كالخِصط السُتأثخة أك عجـ تَمقِي الػَثائق ذات 

 الرِمة كغَيخىا السُتعمقة بَسرمحتيع الخاصة. 

ت في أكثخ مغ مُػضع، كمشيا عمى كقج استخجـ السذُخع الفخندي ىحه الآليا

حَيثُ ألَدمت  2016لدشة  483( مغ القانػف رقع 25سَبيِل السِثاؿ السادة )

السُػضف العُسػمي بِػضَع حج فػرؼ أك مشع تَزارب السَرالح التي يَكػف فِييا أك 

مغ السُحتسل أف يَجج نَفدو فييا كذلِظ إذا تَػلى مَشرباً رِئاسياً حيثُ يَجب عميو 

 شحي عغ مُسارسة العَسل كيُعيج إلى آخخ بِاتخاذ القخار. التَ 

كسا يَستشِع عغ قَبػؿ تَفػيزو بِالتػؾيع في ىحه السَدائِل، كيُستشع عميو 

السُذاركة في عُزػية مَجمذ أك ىَيئة جَساعية أك السُجاكلة بذأف مَػضػع يَخرو 

ات إلى مخؤكسيو أك يُذارؾ في التَرػيت، كسا يَستشع عميِو إِصجار أية تعميِس

 . (1)بِذأف السَػضػعات السُتعمقة بِسرمحتو الخاصة

كتسثيلًب لمتجخيج أيزاً في التذخيع الفخندي، الالتداـ السُمقىَ عمى عَاتِق 

الدُمصة الخِئاسية لمسُػضف الحؼ قزجـِ إقخار الحِمة السَالية كيَتزح مشو تَعارض 

                                                           
(1)  Article 25 bis, creation loi no 2016-483 du 20 avril 2016 art 2.  
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مع بيا، ىشا أخمى القانػف مَرمحتو الخاصة مع الػضِيفة العَامة التي يَزص

الفخندي عمى الخَئيذ كَضع حجاً ليحا التَعارض بأكامخ مؤجميع لمسُػضف بَػقف 

 . (1)ىحا الشَذاط في غزػف مُيمة تُحجدىا الدُمصة الخِئاسية

كمغ ناحية أخخػ، يَجػز لمدُمصة العُميا لمذَفاؼية إِبجاء الخأؼ في الِإنياء 

سِدئػؿ الحؼ يَخغب في مسارسة نذاط خاص مخبح السؤقت أك الشيائيِ لِػضائف ال

يَتعارض مع كضائفو، كسا يَجػز ليا رفَس مُسارسة نذاط خاص لمسُػضف إذا لع 

 .(2)تَحرل عمى السعمػمات اللبزِمة لتَقيِيع الػضع

 السبحث الثالث

 الحَغخ والتجِخيؼ

 تسييج كتَقديع: 

ؼ لِمجكلة بَسجسػعة مغ دائساً ما يُحاط السُػضف العَاـ في الجِياز الِإدار 

السحُطػرات التي تَحفع الػَضيفة العَامة، كتُحافع عمى مزرمحة السُػضف نفدو 

مغ الِإنجخاؼ نَحػ أضفعاؿ ماسة بِالسرمحة العزامة قج تُجيشو كتثؤثخ عميو 

 كتَرل بو إلى حُجكد الَأفعاؿ التي يُجخميا السذخع. 

يُحطخ عمى السُػضف العاـ  كسَشتشاكؿ مغ خِلبؿ ىحا السبحث الأفعاؿ التي

إِتيانيا في مجاؿ تَعارض السَرالح، كسا نتَعخض للِؤفعاؿ التي ارتأػ السُذخع أف 

 يرل بيا إلى نِصاؽ التَجخِيع الحؼ يَدتمدـ تػؾيع عُقػبات جِشائية. 
                                                           

(1)  Article 25 ter, Modific par loi no 2019-828- Août 2019 art 34.  
(2)  Article 25 octies, Modifie par loi no 2019-du 6 Août 2019-art 34.  
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كبشاء عميو، نتشاكؿ الحَطخ كالتجخِيع كتقشيِات قَانػنية لِسشع تَزارب 

  -فة العامة كذِلظ مغ خِلبؿ التقديع الآتي:السَرالح في مجاؿ الػَضي

 السصمب الأكؿ: الحَطخ كالتِجخيع في القانػف السرخؼ. 

 السصمب الثاني: الحَطخ كالتِجخيع في القانػف الفخندي. 

 السظمب الأول 

 الحغخ والتجخيؼ في القانؾن السرخي 

 تسييج وتقديؼ:

عمقة بتَعارُض السَرالح سَشعخض في ذلظ السَصمب لحِطخ بعس الأفَعاؿ الستُ 

لدشة  106في مجكنة سِمػؾ كأخلبؾيات الػَضيفة العَامة مغ نَاحية، كفي قانػف رقع 

 بِذأف حَطخ تَعارض السَرالح لسدئػلي الجكلة مغ ناحية أخخػ. 2013

كلا يفُػتشا في ىحا السقاـ، الأفَعاؿ السَحطػرة التي قَخر ليا القانػف عُقػبات 

  -ؿ الفخعيغ التالييغ:جِشائية كذلظ مغ خِلب

 الفخع الأكؿ: الحَطخ 

 الفخع الثاني: التَجِخيع 
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 الفخع الأول 

 الحغخ 

كضعت مجكنة سمػؾ كأخلبؾيات الػضيفة العامة كالتي جاءت شخحاً لمسادة 

مجسػعة مغ  2016لدشة  81رقع  (1)( مغ قانػف الخجمة السجنية57)

تو الخاصة، كقج أكلت السجكنة العامة عمى السػضف العاـ في حيا (2)السحطػرات

عشاية خاصة بسشع تزارب السرالح، فقخرت  مجسػعة مغ السحطػرات عمى 

السػضف العاـ تلبؼياً لػقػع السػضف في ىحا التشاقس. كذلظ في ضػء قانػف رقع 

 كذلظ عمى الشحػ الآتي:  2013لدشة  106

أنو أف يستشع السػضف عغ مداكلة أية أعساؿ أك الؿياـ بأية نذاط مغ ش -1

يؤدؼ إلى نذػء تزارب حؿيقي أك ضاىخؼ أك محتسل بيغ مرالحو 

الذخرية مغ جية، كبيغ مدؤكلياتو الػضيؽية، أك كل ما يترل بأعساؿ 

 كضيفتو مغ جية أخخػ. 
                                                           

" يتعػيغ عمػى السػضػف الالتػداـ بأحكػاـ كيحطػخ  -( مغ ىحا القػانػف عمػى:57تشز السادة ) (1)
عمػػى السػضػػػف برػػػفة خاصػػة مباشػػػخة الأعسػػػاؿ التػػي تتشػػػافى مػػػع الحيػػجة كالتجػػػخد، كالالتػػػداـ 

 سل حدبي، أك سياسي.....".الػضيفي أثشاء ساعات العسل الخسسية، أك مسارسة ع
 كقج كضعت السجكنة مجسػعة مغ السحطػرات السختبصة بدمػؾ السػضف في حياتو الخاصة كىي:  (2)

تجشػػب الأعسػػاؿ أك الأنذػػصة التػػي تتعػػارض مػػع القػاعػػج القانػنيػػة أك الأخلبؾيػػة كالتػػي  -1
 يسكغ أف تكػف سبباً لابتدازىع الذخري الستعمق بأداء الػاجبات الخسسية. 

جشب الأعساؿ التػي تسثػل إسػاءة إلػى أك تذػييخ أك إفذػاء أسػخار جيػة العسػل، الأمػخ ت -2
 الحؼ قج يقمل مغ ثقة السػاشغ في أجيدة الجكلة.

تجشب الإساءة بالقػؿ أك الفعل إلى رمػز الجكلة أك ؾياداتيا، ككحا الإسػاءة إلػى رمػػز  -3
 كؾيادات جية العسل. 
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الامتشاع عغ الؿياـ بأؼ نذاط لا يتشاسب مع أدائو السػضػعي كالستجخد  -2

شبيعييغ أك  لسيامو أك يسكغ أف يؤدؼ إلى معاممة مسيدة لأشخاص

اعتبارييغ في تعاملبتيع مع الحكػمة أك بسا يديء لدسعة إدارتو أك 

 يعخض علبقتيا مع الجسيػر لمخصخ. 

إعلبـ الخئيذ السباشخ خصياً كبذكل فػرؼ في حاؿ تزارب السرالح  -3

مع أؼ شخز في تعاملبتو مع جية العسل، كإذا نذأ تزارب بيغ 

تعخض السػضف إلى ضغػط السرمحة الذخرية كالسرمحة العامة، أك 

تتعارض مع ميامو الخسسية أك تثيخ شكػكاً حػؿ السػضػعية التي يجب 

 أف يتعامل بيا مع إيزاح شبيعة العلبقة ككيؽية التعارض. 

عجـ استخجاـ الػضيفة برػرة مباشخة أك غيخ مباشخة لمحرػؿ عمى  -4

 مكاسب مالية أك أؼ شيء ذؼ ؾيسة لسرمحة خاصة بو أك بعائمتو.

استغلبؿ أك تػضيف السعمػمات التي يحرل عمييا أثشاء تأديتو عجـ  -5

لسيامو الخسسية بعج انتياء عسمو في الإدارة كػسيمة لتحقيق مشافع شخرية 

 لشفدو أك لغيخه بذكل مباشخ أك غيخ مباشخ أك للئساءة إلى الغيخ. 

الحرػؿ عمى السػافقات اللبزمة كفقاً لمقػانيغ في حالة الخغبة في عسمية  -6

 ع التبخعات أك الجػائد أك السداىسات العيشية. جس

تفادؼ إقامة علبقة كثيقة مع أفخاد أك مؤسدات تعتسج مرالحيا بذكل  -7

 أساسي عمى قخاراتو أك قخارات إدارتو. 

التأكيج عمى عجـ استخجاـ الألقاب العدكخية في الػضائف السجنية مسا  -8
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 يؤدؼ إلى إزدكاج السدسيات الػضيؽية. 

ػضف استخجاـ السعمػمات الخسسية التي حرل عمييا يحطخ عمى الس -9

 بحكع كضيفتو أك عسمو الحكػمي لتحقيق مشفعة خاصة. 

عمى السػضف الإقخار بسمكية الجكلة للبختخاعات كالسرشفات التي يبتكخىا  -10

نتيجة تجارب رسسية أك إذا كاف الاختخاع أك السرشف يجخل في نصاؽ مياـ 

 . (1)لتحقيق مرمحة ذاتية كضيفتو، بحيث لا يجػز استخجاميا

خلبؿ  -بأجخ أك بجكف أجخ -لا يجػز لمسػضف أف يؤدؼ عسلًب لمغيخ -11

 مجة اجازتو بغيخ تخخيز مغ جية العسل. 

حطخ عسل السػضف تحت الخئاسة السباشخة لأحج أقاربو مغ الجرجة  -12

الأكلى في ذات الػحجة مشعاً لتزارب السرالح كما قج يشذأ مغ تزارب 

حجة التشطيسية، كفي حالة حجكث ذلظ، كجب عمى مرالح داخل الػ 

 .(2)السػضف الإفراح كإبلبغ الإدارة الأعمى

                                                           
 الابتكارات لسرالح شخرية.كىشا يتعمق الحطخ بعجـ استخجاـ ىحه  (1)
كمػػػػغ الجػػػػجيخ بالػػػػحكخ أف السجكنػػػػة السػػػػحكػرة قػػػػج قػػػػخرت محطػػػػػرات تتعمػػػػق بسسارسػػػػة العسػػػػل  (2)

 الدياسي لتأثيخىا عمى مرالح الػضيفة العامة كمشيا: 
لا يجػز تسثيل أك التعبيخ عغ الآراء الدياسية داخل جية العسػل، أك خارجيػا برػفتو  -1

 الخسسية. 
نذصة سياسية يسكغ أف تفػض ثقة السػاشغ في قجرة السػضػف عمػى لا يجػز الؿياـ بأ -2

 أداء الػاجبات الخسسية بصخيقة مشاسبة. 
لا يجػػػز مسارسػػة أؼ عسػػل حدبػػي أك سياسػػي داخػػل مكػػاف العسػػل، كلا يجػػػز ذكػػخ أك  -3

العزػػػية فػػي حػػدب سياسػػي  -بذػػكل مباشػػخ اك غيػػخ مباشػػخ -تأكيػػج أك عػػجـ تأكيػػج 
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كيلبحع أف ىحه السحطػرات لع تجرج صخاحة في قانػف الخجمة السجنية، 

ككاف الأكلى بالسذخع إدراج مثل ىحه السحطػرات في إشار قانػني لو قػة الشز 

مجكنة سمػؾ كأخلبؾيات الػضيفة القانػني السمدـ بجلًا مغ إيزاحو بسقتزى 

العامة، حيث إف الأمخ يتعمق بسدألة غاية في الأىسية لارتباشيا بشداىة السػضف 

العاـ حيجتو كشفافيتو في أداء مياـ كضيفتو، الأمخ الحؼ يتصمب إضفاء كصف 

 الإلداـ القانػني عمى ىحه القػاعج مغ خلبؿ إدراجيا داخل نرػص القانػف. 

إف اللبئحة التشفيحية لقانػف الخجمة السجنية في مادتيا كعمى صعيج آخخ ف

( حطخت عمى السػضف العاـ مخالفة القػانيغ كالمػائح، كالقخارات كالشطع 150)

السعسػؿ بيا كخاصة مباشخة الأعساؿ التي تتشافى مع الحيجة كالتجخد كالالتداـ 

ة في السادة الػضيفي أثشاء ساعات العسل الخسسية، ككرد ضسغ الأعساؿ السحطػر 

ذاتيا حطخ الجسع بيغ كضيفتو كبيغ أؼ عسل آخخ يؤديو بالحات أك بالػاسصة إذا 

 كاف مغ شأنو الإضخار بأداء كاجبات الػضيفة أك كاف غيخ متفق مع مقتزياتيا.

كسا حطخت ذات السادة أف يؤدؼ السػضف أعسالًا لمغيخ بأجخ بسكافأة كلػ 

مغ الدمصة السخترة، كمع ذلظ أجازت  في غيخ أكقات العسل الخسسية إلا بإذف

تػلي السػضف الأعساؿ بأجخ إذا كانت متعمقة بأعساؿ القػامة أك الػصاية أك 

الػكالة عغ الغائبيغ أك السداعجة القزائية إذا كاف السذسػؿ بالػصاية أك الغائب 

أك السعيغ لو مداعج قزائي مسغ تخبصيع بو صمة قخبى أك ندب حتى الجرجة 
                                                                                                                                           

 سػاششيغ أك زملبء العسل أك الكيانات القانػنية. معيغ سػاء في العلبقة مع ال
عجـ الؿياـ بجسع تبخعات أك مداىسات لرالح أحداب سياسية أك الجعاية أك التػخكيج  -4

 ليا. 
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 الخابعة. 

علبكة عمى ذلظ، فقج حطخت أيزاً مسارسة أؼ عسل حدبي أك سياسي أك 

جسع تبخعات أك مداىسات لرالح أحداب أك جساعات أك نذخ الجعاية أك 

التخكيج ليا، إذا كاف ذلظ داخل مكاف العسل أك بسشاسبة تأديتو، إضافة إلى 

 حطخ تمقي ىجايا أك عسػلة أك خجمة اك تعخض بسشاسبة الػضيفة. 

( قج جعمت 178لججيخ بالحكخ أف اللبئحة التشفيحية في مادتيا )كمغ ا

الالتحاؽ بخجمة جية أجشبية بغيخ تخخيز مغ حكػمة جسيػرية مرخ العخبية 

مشيياً لخجمة السػضف مغ تاريخ التحاقو بخجمة ىحه الجية كذلظ بعج عخض إدارة 

 .(1)السػارد البذخية الأمخ عمى الدمصة السخترة أك مغ تفػضو

شظ أف ذلظ الشز جاء تكخيداً لأىسية الأمغ القػمي السرخؼ كمشعاً  كلا

لتعارض السرالح الحؼ قج يقع بيغ خجمة جية إدارية كششية كأخخػ أجشبية، 

في إشار آليات قانػنية لسشع  -مغ كجية نطخنا -الأمخ الحؼ يجعل ذلظ الحطخ

 تعارض السرالح. 

يخز مشع تعارض السرالح كتصبيقاً لمحطخ الػارد في الكادرات الخاصة ك 

( مغ قانػف تشطيع الجامعات كالتي نرت عمى أنو: " لا 103ما كرد في السادة )

 يجػز لأعزاء ىيئة التجريذ إعصاء دركس خرػصية بسقابل أك بغيخ مقابل". 

( مغ القانػف ذاتو عمى أعزاء ىيئة التجريذ 104كسا حطخت السادة )

                                                           
، مكػخر )أ( فػي 34، الجخيػجة الخسػسية، العػجد 1972لدػشة  49قانػف تشطيع الجامعػات رقػع  (1)

 .2019أغدصذ، سشة  25



142 
 

اء عسل تجارؼ أك مالي أك صشاعي أك أف الاشتغاؿ بالتجارة أك الاشتخاؾ في أد

 يجسعػا بيغ كضيفتيع كأؼ عسل لا يتفق ككخامة ىيئة الػضيفة. 

كقج خػؿ القانػف لخئيذ الجامعة الحق في مشع عزػ ىيئة التجريذ مغ 

 مباشخة أؼ عسل يخػ أف الؿياـ بو يتعارض مع كاجبات الػضيفة كحدغ أدائيا. 

نعخض لمحطخ الػارد  2013شة لد 106كباستقخاء نرػص قانػف رقع 

  -عمى مدئػلي الجكلة مغ خلبؿ الشقاط الآتية:

حطخ الذخاء السباشخ أك غيخ السباشخ لأسيع أك حرز في شخكات أك  -1

 .(1)مذخكعات تجارية أك زيادة حرتو فييا

كمغ الججيخ بالحكخ أف ىحا لا يعج حطخاً مصمقاً حيث إف السذخع أجاز ذلظ 

  -:(2)في حالتيغ

الأكلى: السذاركة في زيادة رأس ماؿ مذخكع يداىع ؼيو قبل تػلي  الحالة

السشرب عمى أف تكػف الديادة مصخكحة لكافة الذخكاء كأف يذارؾ فييا بسا 

 يحفع ندبتو مغ الشقراف دكف زيادتيا. 

الحالة الثانية: الاكتتاب في صشاديق استثسار مرخية مصخكحة للبكتتاب 

الذخاء بالدعخ العادؿ عمى الشحػ السبيغ في  العاـ، كفي جسيع الأحػاؿ يكػف 

 ( مغ ىحا القانػف. 12السادة )

                                                           
 . 2013لدشة  106رقع ( مغ القانػف 9السادة ) (1)
 ( مغ القانػف ذاتو. 11السادة ) (2)
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 .(1)حطخ تقجيع الخجمات الاستذارية سػاء مجفػعة الأجخ أك غيخ مجفػعة -2

حطخ اقتخاض الساؿ أك الحرػؿ عمى تدييل اتئساني أك شخاء أصل  -3

بالتقديط إلا كفقاً لسعجلات كشخكط العائج الدائجة في الدػؽ، كدكف 

 الحرػؿ عمى أية مدايا إضاؼية. 

كيعج الحطخ مصمقاً إذا كانت الجية مانحة الائتساف خاضعة لخقابة أك 

 تابعة لمسدئػؿ الحكػمي. 

حطخ قبػؿ أك تمقي ىجايا أك أؼ أشكاؿ أخخػ مغ السجاممة مغ أؼ جية  -4

 سػاء كانت عامة أك خاصة.

  -كقج أجاز السذخع ذلظ في الحالات الآتية:

مدية التي يجخؼ العخؼ عمى تقجيسيا في الأعياد كالسشاسبات اليجايا الخ  - أ

 كالتي لا تجاكز ؾيستيا ثلبثسائة جشيو. 

اليجايا التي تقجـ مغ زائخيغ أك مدئػليغ مرخييغ أك أجانب في  - ب

مشاسبات رسسية كفقاً للؤعخاؼ الجارية كاعتبارات السجاممة، عمى أف يتع 

 .(2)ت تمظ الجيةتدميسيا إلى جية العسل كتدجيل ذلظ بدجلب

يحطخ عمى السدئػؿ الحكػمي عشج تخكو مشربو اك كضيفتو لأؼ سبب،  -5

كلسجة ثلبثة اشيخ تالية، أف يتػلى مشرباً أك كضيفة في القصاع الخاص 

لجػ شخكة أك جية كانت تابعة أك مختبصة بعسمو الدابق أك خاضعة 
                                                           

    ( مغ القانػف ذاتو.13السادة ) (1)
   ( مغ القانػف السحكػر.14السادة ) (2)



144 
 

ل مع الجية لخقابتو، أك الؿياـ بأعساؿ ميشية خاصة تختبط بيا، أك التعام

التي كاف يخأسيا إلا بعج مػافقة لجشة الػقاية مغ الفداد، كيحطخ عميو 

الاستثسار في مجالات كانت تابعة لو بذكل مباشخ أك تقجيع الاستذارات 

لذخكات كانت تابعة أك خاضعة لخقابة الجية التي كاف يخأسيا كذلظ 

ؿياـ بأؼ خلبؿ السجة السذار إلييا، كيحطخ عمى السدئػؿ الحكػمي ال

عسل مسا يسكغ أف يعج استغلبلًا لمسعمػمات التي كاف يتيحيا مشربو أ 

 ك كضيفتو.

كىشا اتخح السذخع أقرى درجات الحيصة لسشع تزارب السرالح حيث 

قخر ىحه السحطػرات حتى بعج تخؾ مشربو ضساناً لعجـ محاباة تمظ الجيات 

تخكو مشربو، كسا ألقى أثشاء تقمجه السشرب آملًب في الحرػؿ عمى مقابل بعج 

القانػف عمى السدئػؿ الحكػمي عجـ استغلبؿ السعمػمات التي كاف يتيحيا 

مشربو اك كضيفتو الدابقة حفاضاً عمى الػضيفة العامة كالسرمحة العامة السختبصة 

 . (1)بيا

                                                           
 (103مادة )( 1)

"كل مػضف عسػمي شمب لشفدو أك لغيخه أك قبل أك أخح كعجاً أك عصية لأداء أعساؿ 
غخامة لا تقل عغ ألف جشيو كلا تديج عمى ما كضيفتو يعج مختذيا كيعاقب الدجغ السذجد كب

 أعصى اك كعج بو"

 مكخر( 103مادة )

"يعتبخ مختذياً كيعاقب بشفذ العقػبة السشرػص عمييا في السادة الدابقة كل مػضف 
عسػمي شمب لشفدو أك لغيخه  أك قبل أك أخج كعػداً أك عصية لأداء عسل يعتبخ خصأ أك يدعع 
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 ع عشو". مغ آماؿ كضيفتو أك للبمتشا

 (: 104مادة )

"كل مػضف عسػمي شمب لشفدو أك لغيخه أك قبل أك أخح كعجاً اك عصية للبمتشاع عغ 
عسل مغ أعساؿ كضيفتو أك للئخلبؿ بػاجباتيا أك لسكافأتو عمى ما كقع مغ يعاقب بالدجغ 

 ( مغ ىحا القانػف". 103السذجد كضعف الغخامة السحكػرة في السادة )

 مكخر(:  104مادة )

"كل مػضف عسػمي شمب لشفدو أك لغيخه أك قبل أك أخح كعجاً أك عصيو لأداء عسل 
مغ أعساؿ كضيفتو أك يعتقج خصأ أك يدعع أنو مغ أعساؿ كضيفتو أك للبمتشاع أك للئخلبؿ 
بػاجبات الػضيفة يعاقب بعقػبة الخشػة السشرػص عمييا في السػاد الدابقة حدب الأحػاؿ 

ؿياـ بحلظ العسل أك عجـ الامتشاع عشو أك عجـ الإخلبؿ بػاجباتو حتى كلػ كاف يقرج عجـ ال
 الػضيؽية". 

 (: 105مادة )

"كل مػضف عسػمي قبل مغ شخز أدػ لو عسلًب مغ أعساؿ كضيفتو أك امتشع عغ 
أداء عسل مغ أعساليا أك أخل بػاجباتيا ىجية أك عصية بعج تساـ ذلظ العسل أك الامتشاع عشو 

كضيفتو بقرج السكافأة عمى ذلظ كبغيخ اتفاؽ سابق يعاقب بالدجغ أك الإخلبؿ بػاجبات 
 كبغخامة لا تقل عغ مائة جشيو كلا تديج عغ خسدسائة جشيو".

 مكخر(:  105مادة )

"كل مػضف عسػمي قاـ بعسل مغ أعساؿ كضيفتو أك امتشع عغ عسل مغ أعساؿ كضيفتو 
بالدجغ كبغخامة لا تقل عغ مائتي  أك أخل بػاجباتيا نتيجة لخجاء أك تػصية أك كساشة يعاقب

 جشيو كلا تديج عمى خسدسائة جشيو". 

 (:106مادة )

"كل مدتخجـ شمب لشفدو أك لغيخه أك قبل أك أحج كعجاً أك عصية بغيخ عمع مخجكمو 
كرضائو لأداء عسل مغ الأعساؿ السكمف بيا أك للبمتشاع عشو يربح مختذياً كيعاقب بالحبذ 

كبغخامة لا تقل عغ مائتي جشيو كلا تديج عمى خسدسائة جشيو أك مجة لا تديج عمى سشتيغ 
 بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ". 
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 مكخر(:  106مادة )

"كل مغ شمب لشفدو أك لغيخه أك قبل أك أخح كعجاً أك عصيو لاستعساؿ نفػذ حؿيقي أك 
مدعػـ لمحرػؿ أك لسحاكلة الحرػؿ مغ أية سمصة عامة عمى اعساؿ أك أكامخ أك أحكاـ 

ارات أك نياشيغ أك التداـ أك تخخيز أك اتفاؽ تػريج أك مقاكلة أك عمى كضيفة أك خجمة أك قخ 
أية ىػية مغ أؼ نػع يعج في حكع السختذي كيعاقب بالعقػبة السشرػص عمييا في السادة 

( مغ ىحا القانػف إذا أف كاف مػضفاً عسػمياً كبالحبذ كبغخامة لا تقل عغ مائتي جشيو 104)
ى خسدسائة جشيو أك بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ فقط في الأحػاؿ الأخخػ كيعتبخ في كلا تديج عم

 حكع الدمصة العامة كل جية خاضعة لإشخافيا". 

 (: 107مادة )

"يكػف مغ قبيل الػعج أك العصية كل فائجة يحرل عمييا السختذي أك الذخز الحؼ 
ػاء أكانت ىحه الفائجة مادية أك عيشو لحلظ أك عمع بو ككافق عميو أيا كاف اسسيا أك نػعيا كس

 غيخ مادية". 

 مكخر(:  107مادة )

"يعاقب الخاشي كالػسيط بالعقػبة السقخرة لمسختذي كمع ذلظ يعفي الخاشي مغ العقػبة 
 إذا أخبخ الدمصات بالجخيسة أك اعتخؼ بيا". 

 (: 108مادة )

أشج مغ العقػبة  "إذا كاف الغخض مغ الخشػة ارتكاب فعل يعاقب عميو القانػف بعقػبة
السقخرة لمخشػة كيعفي الخاشي أك الػسيط مغ العقػبة إذا أخبخ الدمصات بالجخيسة شبقاً لشز 

 ( مغ ىحا القانػف". 48الفقخة الأخيخة مغ السادة )

 مكخر(:  108مادة )

"كل شخز عيغ لأخح العصية أك الفائجة أك عمع بو ككافق عميو السختذي أك أخح أك 
ظ مع عسمو بدببو يعاقب بالحبذ مجة لا تقل عغ سشة كبغخامة مداكية لؿيسة قبل شيئاً مغ ذل

 ما أعصى أك كعج بو كذلظ إذا لع يكغ قج تػسط في الخشػة". 

 مكخر(:  109مادة )
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 الفخع الثاني 

 التجخيؼ 

اـ نطع قانػف العقػبات عجداً مغ الجخائع التي تخز مخالفة السػضف الع

لسقتزيات كضيفتو بارتكاب أفعاؿ تجخل في إشار التجخيع الجشائي كالخشػة 

كالاختلبس كاستغلبؿ الشفػذ كغيخ ذلظ مغ الأفعاؿ الإجخامية التي شجد فييا 

العقػبات، إضافة إلى العقػبات التأديبية التي ترل إلى حج إنياء العلبقة الػضيؽية، 

 لساؿ العاـ كحساية الرالح العاـ. كذلظ حخصاً مغ السذخع السرخؼ عمى حفع ا

( مغ ىحا القانػف 14كؼيسا يخز تعارض السرالح، فقج نرت السادة )

عمى: "مع عجـ الإخلبؿ بالشرػص السشطسة لجخيسة  2013لدشة  106رقع 

الخشػة كالتخبح كاستغلبؿ الشفػذ السشرػص عمييا في قانػف العقػبات أك في أؼ 

لحكػمي تمقي أك قبػؿ ىجايا أك أؼ أشكاؿ قانػف آخخ، يحطخ عمى السدئػؿ ا
                                                                                                                                           

"مغ عخض رشػة كلع تقبل مشو يعاقب بالدجغ كبغخامة لا تقل عغ خسدسائة جشيو كلا 
 لسػضف عاـ فإذا العخض حاصلًب لغيخ تديج عمى ألف جشيو كذلظ إذا كاف العخض حاصلبً 

 مػضف عاـ تكػف العقػبة الحبذ لسجة لا تديج عمى سشتيغ أك غخامة لا تجاكز مائتي جشيو". 

 مكخر ثانياً(:  109مادة )

"مع عجـ الإخلبؿ بأية عقػبة أشج يقزي بيا قانػف العقػبات أك أؼ قانػف آخخ يعاقب 
كلا تديج عمى خسدسائة جشيو أك بإحجػ ىاتيغ  بالحبذ كبغخامة لا تقل عغ مائتي جشيو

العقػبتيغ كل مغ عخض أك قبل الػساشة في رشػة كلع يتعج عسمو العخض أك القبػؿ فإذا كقع 
( كإذا 104ذلظ مغ مػضف عسػمي ؼيعاقب الجاني بالعقػبة السشرػص عمييا في السادة )

 105مييا في السادة )كاف بقرج الػساشة لجػ مػضف عسػمي يعاقب بالعقػبة السشرػص ع
 مكخراً(". 
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 أخخػ مغ السجاممة مغ أؼ جية سػاء كانت عامة أك خاصة. 

كيتجمى مغ ذلظ، أف السذخع قج أحاؿ إلى قانػف العقػبات حاؿ ارتكاب 

 السػضف أياً مغ الأفعاؿ السحكػرة لتصبق عميو العقػبات السقخرة عغ ىحه الأفعاؿ. 

( مغ القانػف ذاتو عمى: " مع عجـ 17) كمغ ناحية أخخػ، نرت السادة

الإخلبؿ بأية عقػبة أشج مشرػص عمييا في قانػف العقػبات أك في أؼ قانػف 

آخخ، يعاقب بالحبذ كبالغخامة التي لا تقل عغ العائج الحؼ تحقق كلا تديج عمى 

ضعفو أك بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ، كل مغ خالف أحكاـ ىحا القانػف، كفي جسيع 

حكع بخد العائج الحؼ تحقق بالسخالفة لأحكاـ ىحا القانػف كبالعدؿ مغ الأحػاؿ ي

 الػضيفة". 

  -كيلبحع مغ خلبؿ قخاءة ىحا الشز ما يمي:

أكلًا: إف السذخع قج جسع بسقتزى ىحا الشز بيغ العقػبتيغ الجشائية 

كالتأديبية بأف قخر عقػبة الحبذ كالغخامة أك بإحجػ ىاتيغ العقػبتيغ علبكة عمى 

 ػبة العدؿ مغ الػضيفة كعقػبة تأديبية تبعية. عق

ثانياً:  حخص السذخع عمى تػؾيع العقػبة الأشج عغ الجخائع السختكبة بالسخالفة 

لأحكاـ ىحا القانػف إيساناً مشو بالحخص الذجيج عمى حساية السرمحة العامة كردع السفدج 

سة عغ تفزيل مرمحتو مغ ناحية، لدجخ كل مغ يدتفج مغ الػضيفة العامة استفادة ناج

الذخرية عمى السرمحة العامة حيشسا تتعارض كمتاىسا تعارضاً يقتزي كضع الأكلػية 

 لمسرمحة العامة، فانتيج السػضف نيجاً مخالفاً. 

 ثالثاً: يعج الشز تجخيساً عاماً لكل الأفعاؿ السختكبة بالسخالفة لحلظ القانػف. 
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ة بخد العائج الحؼ تحقق رابعاً: حخص السذخع عمى استخجاع حق الجكل

بالسخالفة ليحا القانػف حتى إذا حكع عمى السػضف بالحبذ دكف الغخامة حيث 

كرد في السادة ذكخ" في جسيع الأحػاؿ" كمؤدؼ ذلظ، ضخكرة رد العائج الحؼ 

تحقق بالسخالفة حتى في حالة الحكع بالحبذ فقط، حيث إنو كفقاً لشز السادة 

بذ كالغخامة جػازؼ بسعشى يجػز الاكتفاء بأحجىسا ( كالجسع بيغ عقػبتي الح17)

 مع ضخكرة استيجاء حق الجكلة في جسيع الأحػاؿ. 

كأخيخاً: أكجج السذخع ارتباشاً بيغ مقجار الغخامة السقخرة كعقػبة كمجػ الاستفادة 

مغ تعارض السرالح، حيث أشار إلى أنيا لا يسكغ أف تقل عغ العائج الحؼ تحقق 

و كذلظ إف دؿ عمى شيء فإنسا يجؿ عمى حخص السذخع عمى كلا تديج عمى ضعف

استخجاع الساؿ الحؼ يعج اعتجاءً عمى خدانة الجكلة، كاستفادة مالية لمسػضف غيخ 

 خدانة الجكلة كالسرمحة العامة.  مبخرة أك مذخكعة عمى حداب

 السظمب الثاني

 الحغخ والتجخيؼ في القانؾن الفخندي

 تسييج كتقديع: 

 صمب إلى فخعيغ نقدع ىحا الس

 الفخع الأكؿ: الحطخ 

 الفخع الثاني: التجخيع 
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 الفخع الأول 

 الحغخ 

عمى: " يكخس  2019لدشة  828مغ القانػف رقع  (1) (25تشز السادة )
                                                           

(1) Article 25 septies 

Modifié par LOI n°2019-828 du 6 août 2019 art. 34 

1.-Le fonctionnaire consacre l'intégralité de son activité 
professionnelle aux tâches qui lui sont confiées. Il ne peut exercer, à 
titre professionnel, une activité privée lucrative de quelque nature que 
ce soit, sous reserve des II à V du présent article. Il est interdit au 
fonctionnaire 1 De créer ou de reprendre une entreprise lorsque celle-
ci donne lieu à immatriculation au registre du commerce et des 
sociétés ou au répertoire des métiers ou à affiliation au régime prévu 
à l'article L. 613-7 du code de la sécurité sociale, s'il occupe un 
emploi à temps co mplet et qu'il exerce ses fonctions à temps plein; 2" 
De participer aux organes de direction de sociétés ou d'associations à 
but lucratif; 3* De donner des consultations, de procéder à des 
expertises ou de plaider en justice dans les litiges intéressant toute 
personne publique, le cas échéant devant une juridiction étrangère ou 
internationale, sauf si cette prestation s'exerce au profit d'une 
personne publique ne relevant pas du secteur concurrentiel; 4" De 
prendre ou de détenir, directement ou par personnes interposées, 
dans une entreprise soumise au contrôle de l'administration à laquelle 
il appartient ou en relation avec cette dernière, des intérêts de nature 
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السػضف العاـ كل نذاشو الػضيفي لمسياـ السػكمة إليو، كلا يجػز لو أف يسارس 

 ع". برفتو الػضيؽية نذاشاً خاصاً مخبحاً مغ أؼ نػ 

 كقج أكرد الشز عجداً مغ السحطػرات كىي: 

 عجـ جػاز مسارسة نذاط خاص مخبح.  -1

لا يجػز لمسػضف بجكاـ كامل إنذاء شخكة تجارية أك إدارتيا كتدجل في  -2

 الدجل التجارؼ. 

يحطخ عمى السػضف العاـ تقجيع استذارات أك تشفيح آراء الخبخاء أك  -3

يكػف أحج شخفييا شخز عاـ،  التخافع أماـ السحاكع في السشازعات التي

 ما لع يتع ذلظ لخجمة شخز عاـ. 

أف يحػز بذكل مباشخ أك مغ خلبؿ كسصاء أسيساً في شخكة تابعة  -4

 لديصخة الإدارة التي يشتسي إلييا، مسا يعخض حيجتو كاستقلبليتو لمخصخ. 

يحطخ عمى السػضف الجسع بيغ كضيفتيغ دائستيغ في الجياز الإدارؼ  -5

 لمجكلة. 

تثشى نز السادة السحكػرة عجداً مغ الحالات متى يدقط عشيا حطخ كقج اس

                                                                                                                                           

à compromettre son indépendance; 5° De cumuler un emploi 
permanent à temps complet avec un ou plusieurs autres emplois 
permanents à temps complet. 
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 ، كيحطخ عميو بذكل خاص: (1)الشذاط الخاص بأجخ

تأسيذ شخكة مغ الذخكات السقيجة بالدجل التجارؼ أك الدجل السحمي  -1

لمذخكات أك الاستحػاذ عمييا كذلظ إذا كاف يذغل كضيفة دائسة كيسارس 

 ميامو بجكاـ كامل. 

لذ ادارات الذخكات أك الجسعيات التي تدتيجؼ تحقيق عزػية مجا -2

 الخبح. 

تقجيع الاستذارات أك الؿياـ بأعساؿ الخبخة أك التخافع أماـ السحكسة في  -3

السشازعات التي يكػف شخفاً فييا أؼ شخز عاـ، كيدتػؼ أف يكػف ذلظ 

أماـ محكسة أجشبية أك دكلية، ما لع تتع ىحه الأعساؿ لسرمحة شخز 
                                                           

(1)  Article 25 Septies 
II.-Il est déroge a 
l'interdiction d'exercer à titre professionnel une activité privée lucrative: 
1 Lorsque le dirigeant d'une société ou d'une association à but lucratif, 
lauréat d'un concours ou recruté en qualité d'agent contractuel de droit 
public, continue à exercer son activité privée pendant une durée d'un 
an, renouvelable une fois, à compter de son recrutement; 2° Lorsque 
le fonctionnaire, ou l'agent dont le contrat est soumis au code du 
travail en application des articles 34 et 35 de la loi n° 2000-321 du 
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec 
les administrations, occupe un emploi permanent à temps non complet 
ou incomplet pour lequel la durée du travail est inférieure ou égale à 
70 % de la durée légale ou réglementaire du travail. La dérogation fait 
l'objet d'une déclaration à l'autorité hiérarchique dont l'intéressé relève 
pour l'exercice de ses fonctions. 
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 تسي لمقصاع الخاص. عاـ لا يش

أف يحرل لشفدو أك بػاسصة غيخه عمى مشافع مغ شخكة خاضعة لخقابة  -4

الجية التي يشتسي إلييا إذا كاف مغ شأف ذلظ السداس باستقلبليتو في 

 مباشخة أعباء كضيفتو. 

 الجسع بيغ كضيفتيغ أك أكثخ مغ الػضائف الجائسة.  -5

السػضف السعار أك السحاؿ  يحطخ عمى (1) ط( 25إضافة إلى ذلظ فإف السادة )

إلى الاستيجاع أك الحؼ يذغل كضيفة السجيخ التشفيحؼ لإحجػ الأشخاص الاعتبارية 

العامة أك الأشخاص الاعتبارية الخاصة التي تتمقى دعساً مغ الجكلة، أف يحرل عشج 

عػدتو إلى عسمو الأصمي عمى أية مبالغ مالية نطيخ انتياء خجمتو داخل تمظ الييئة 

 شاء السقابل الشقجؼ عغ الأجازات مجفػعة الأجخ. باستث

  

                                                           
(1)  (Création LOI n"2016-483 du 20 avril 2016-art. 11 (VD 

Il est interdit à tout fonctionnaire qui, placé en position de 
détachement, de disponibilité ou hors cadre et bénéficiant d'un contrat 
de droit privé, exerce en tant que cadre dirigeant dans un organisme 
public ou un organisme privé bénéficiant de concours financiers 
publics et qui réintègre son corps ou cadre d'emplois d'origine, de 
percevoir des indemnités liées à la cessation de ses fonctions au sein 
de cet organisme, à l'exception de l'indemnité compensatrice de 
congés payés 



154 
 

 الفخع الثاني

 التجخيؼ

اعتشق السذخع الفخندي التجخيع كآلية لفخض الالتدامات الػاردة عمى 

السػضف العاـ ؼيسا يتعمق بتعارض السرالح حيغ قخر عقػبة عمى السػضف 

عغ جدء كبيخ  الحؼ يتخمف عغ تقجيع تقخيخ الحمة السالية أك الحؼ يغفل الإعلبف

مغ مستمكاتو، أك يقجـ تقييساً خاشئاً بالحبذ لسجة ترل إلى ثلبث سشػات كغخامة 

 ألف يػرك.  45قجرىا 

كسا قخر القانػف عقػبة ؼيسا يتعمق بعجـ الامتثاؿ لتعميسات الدمصة العميا 

التي تخز شفاؼية الحياة العامة أك عجـ تدكيج السدئػليغ بالسعمػمات كالػثائق 

ة لسسارسة ميستو في الإشخاؼ عمى السػضفيغ حيث يعاقب بالحبذ لسجة السفيج

 .(1)يػريػ 15.000عاـ كغخامة قجرىا 

                                                           
(1)  Article 25 sexies 

Création LOI n°2016 483 du 20 avril 2016-art. 5 
Le fait, pour un fonctionnaire qui est soumis à l'obligation prévue 

au let au IV de l'article 25 ter, au I de l'article 25 quater, au I et au Ill 
de l'article 25 quinquies, de ne pas adresser la déclaration prévue au 
IV de l'article 25 ter, au I ou au III de l'article 25 quinquies, de ne pas 
justifier des mesures prises en application du Il de l'article 25 quater, 
d'omettre de déclarer une partie substantielle de son patrimoine ou de 
ses intérêts ou de fournir une évaluation mensongère de son 
patrimoine est puni d'une peine de trois ans d'emprisonnement et de 
45 000 € d'amende. Peuvent être prononcées, à titre complémentaire, 
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( قخر السذخع رد السبالغ السحرمة عغ 25كفي مػضع آخخ في السادة )

الأنذصة السحطػرة عغ شخيق الخرع مغ الخاتب دكف إخلبؿ بالسداءلة التأديبية 

 .(1)لمسػضف

عقػبات جشائية علبكة عمى التأديبية مغ الػسائل التي كمغ ثع فإف تقخيخ 

( مغ القانػف رقع     25انتيجيا السذخع الفخندي لخدع السخالف لأحكاـ السادة )

 اضافة رقع القانػف 

                                                                                                                                           

l'interdiction des droits civiques, selon les modalités prévues aux 
articles 131-26 et 131-26-1 du code pénal, ainsi que l'interdiction 
d'exercer une fonction publique, 
En cas de faute grave commise par un fonctionnaire, qu'il s'agisse 
d'un manquement à ses obligations professionnelles ou d'une 
infraction de droit commun, l'auteur de cette faute peut être suspendu 
par l'autorité ayant pouvoir disciplinaire qui saisit, sans délai, le conseil 
de discipline 

(1)  Article 25 Septies, op cit 
les membres du personnel enseignant, technique ou scientifique 

des établissements d'enseignement et les personnes pratiquant des 
activités à caractère artistique peuvent exercer les professions 
libérales qui découlent de la nature de leurs fonctions. VI.-Sans 
préjudice de l'engagement. de poursuites disciplinaires, la violation du 
présent article donne lieu au reversement des sommes perçues au 
titre des activités interdites, par voie de retenue sur le traitement. VII. 
Les conditions d'application du présent article, notamment la liste des 
activités susceptibles d'être exercées à titre accessoire en application 
du IV, sont fixées par décret en Conseil d'Etat 



156 
 

، كالتي نطست مشع تعارض السرالح في مجاؿ الػضيفة 1983لدشة 

 ظ الأحكاـ. العامة، نطخاً لجكر ىحه العقػبات في تحقيق الدجخ لسخالفة تم
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 خاتســـة

أصبحت مكافحة الفداد كتشطيع تزارب السرالح في الػضيفة العامة 

، كقج (1)محػراً رئيدياً يحطى اىتساماً دكلياً، كسا انذغمت بو القػانيغ الجاخمية لمجكؿ

دأب ىؤلاء عمى تشفيح حالات تعارض السرالح، ككضع الآليات القانػنية لمحج 

ة الفداد في إشار الػضيفة العامة كتعديد ؾيع الشداىة مشو كػسيمة حتسية لسكافح

 كالذفاؼية في أعساؿ الإدارة العامة. 

كقج تػصمشا مغ خلبؿ دراستشا، كاستقخائشا لمسعاييخ الجكلية في ىحا الذأف، 

كتشاكلشا لمتشطيع التذخيعي لتعارض السرالح في إشار الػضيفة العامة في فخندا 

  -ات نعخض ليا مغ خلبؿ ما يمي:إلى عجد مغ الشتائج كالتػصي

  

                                                           
جرت قانػناً لتعارض السرالح كالكػيت حيث كىشاؾ مغ الجكؿ العخبية التي أص (1)

في شأف  2018لدشة  13استحجث السذخع الكػيتي جخيسة تعارض السرالح في القانػف رقع 
حطخ تعارض السرالح، إلا أنو تع كقف العسل بيحا القانػف بسػجب حكع السحكسة الجستػرية 

يث قزت بعجـ دستػرية ح 2019التي ألغتو في الجمدة السشعقجة في تاريخ الأكؿ مغ مايػ 
 2018لدشة  296القانػف آنف الحكخ كسقػط اللبئحة التشفيحية لمقانػف الرادرة بسخسػـ رقع 

 لسا نذأت نرػص مػاد القانػف مغ الغسػض كالإبياـ. 

 ـ2019حكع السحكسة الجستػرية الجمدة السشعقجة في الأكؿ مغ مايػ 

  السحكسة الجستػرية 2018( لدشة 7قيج رقع )
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   -أولًا: الشتائج:

حطى الحج مغ  تزارب السرالح اىتساماً دكلياً كاسعاً، كسا أنو قج  -1

حخصت عميو الكثيخ مغ دكؿ العالع بػصفو أحج الأبػاب الخمؽية لمفداد 

السؤدية إلى التخبح كالإضخار بالسرمحة العامة، كمغ ثع انتذار الفداد 

كضعت  (1)السشطسات الجكلية كسشطسة التشسية الاقتراديةالإدارؼ فشجج 

إرشادات عامة لمحج مغ ىحا التزارب، كسا عشى بو الاتحاد الأكربي، 

علبكة عمى تبشي الجكؿ ىحه الدياسات السشاىزة لتزارب السرالح في 

 مجاؿ الػضيفة العامة كفخندا. 

عالية الانقاذ في إدارة تزارب السرالح، يتزح أف لمػقاية فعالية تفػؽ ف -2

مغ حيث التكمفة أك لا تقل أىسية عشيا في تعديد الحػكسة الخشيجة 

 كمحاربة الفداد. 
                                                           

اعتسج مجمذ مشطسة التعػاكف الاقترػادؼ كالتشسيػة التػصػية بذػأف إرشػادات مشطسػة التعػاكف  (1)
بشػػاء عمػػى  ۳۰۰۲مػػايػ  ٕٛالاقترػػادؼ لإدارة تزػػارب السرػػالح فػػي الخجمػػة العامػػة فػػي 

اقتخاح لجشة الإدارة العامة )تدسى الآف لجشة الحػكسة العامة(. تدػتجيب لمسبػادغ التػجيييػة 
الػثيقػػػػة  اف الشداىػػػػة كالذػػػػفاؼية فػػػي القصػػػػاع العػػػػاـ حيػػػث أف العلبقػػػػاتلمصمػػػب الستدايػػػػج لزػػػس

الستدايػػجة بػػيغ الأعسػػاؿ كالقصػػاع العػػاـ تػػؤدؼ إلػػى ضيػػػر اشػػكاؿ ججيػػجة مػػغ التزػػارب بػػيغ 
بذػاف  ٜٜٛٔمػغ تػصػية  7السرالح الخاصة الفخدية كالػاجبات العامػة. كىػي تتبػع السبػجأ 

لتي أشارت إلػى الحاجػة إلػى "مبػادؼ تػجيييػة تحديغ الدمػؾ الأخلبقي في الخجمة العامة ا
كاضحة لمتفاعل بيغ القصاعيغ العاـ كالخاص" في ىحا الدياؽ تع تصػيخ السبادغ التػجييية 
لتػػػػفيخ إشػػػار مخجعػػػي فخيػػػج لسدػػػاعجة السشتدػػػبيغ عمػػػى مخاجعػػػة كتحػػػجيث سياسػػػات ترػػػارب 

العػاـ كقصػاع الأعسػاؿ  السرالح لمقصاع العاـ تذجع السبادغ التػجييية الذخاكة بيغ القصػاع
كالقصاعات غيخ الخبحية مغ خلبؿ اقتخاح مدؤكليات كل قصاع لتحديغ الشداىة كتعديد بيئة 

 الأعساؿ
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لا شظ أف تزارب السرالح ىػ حؿيقة قائسة عمى الخغع مغ عجـ  -3

كضػح معالسو دائساً، ذلظ أنو قج تؤثخ مرالح غيخ مذخكعة في 

عامة بسا في القخارات عمى جسيع السدتػيات، كفي جسيع جػانب الحياة ال

ذلظ القصاع الخاص، الأمخ الحؼ يجعل القزاء الشيائي عمى تزارب 

 السرالح في عسمية صشع القخار أمخاً مدتحيلًب. 

يفتقج الشطاـ التذخيعي السرخؼ لتشطيع تفريمي مػحج لتعارض السرالح  -4

في مجاؿ الػضيفة العامة، بيج أنو صجر قانػف لمحج مغ تعارض 

ئػلي الجكلة دكف غيخىع مغ مػضفي الخجمة السرالح قاصخاً عمى مد

السجنية كقصاع الأعساؿ العاـ، خلبفاً لمتذخيع في فخندا الحؼ نطع ىحه 

السدألة تشطيساً تفريمياً لكافة السػضفيغ الحيغ يعسمػف في نصاؽ تحقيق 

 الرالح العاـ. 

الخاص بحطخ  2013لدشة  106لع ترجر اللبئحة التشفيحية لقانػف رقع  -5

 الح مدئػلي الجكلة حتى الآف. تعارض مر

الؿيادة الدياسية الفعالة، كالإشار القانػني القػؼ، كالرحافة السدتقمة  -6

ضخكرية لكذف كمشع تزارب السرالح، إضافة إلى ذلظ ضخكرة تػفخ 

السيشية كالأجػر الكاؼية في الخجمة السجنية ككجػد قػاعج كاضحة بذأف 

 ، كالتخكيد عمى السداءلة. كاجبات الدياسييغ كالسدئػليغ الحكػمييغ

 صعػبة الكذف عغ تعارض السرالح في القصاع غيخ الخسسي.  -7

كالخلبصة: أف تعارض السرالح ليذ سمػكاً يقػـ بو السػضف العاـ، بل 
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ىػ مػقف أك حالة يقع فييا السػضف العاـ أثشاء تأديتو لسيامو الػضيؽية، تعدز 

شجما تغمب فييا السرمحة الخاصة فييا فخص الدمػؾ الحؼ يسثل فداداً إدارياً ع

 عمى السرمحة العامة. 

 -ثانياً: التؾصيات:

تبشى نطاـ قانػني مدتقل في مرخ لمحج مغ تزارب السرالح يدخؼ  -1

عمى كل مػضفي الخجمة السجنية كغيخىع مسغ يعسمػف في مجاؿ 

السرمحة العامة قزاء عمى أبػاب الفداد كتحؿيقاً لسبادغ الشداىة 

عمى الشحػ الحؼ تشاكلشاه مغ خلبؿ دراستشا لمشطاـ  كالذفاؼية كذلظ

 الفخندي.

بذأف  2013لدشة  106سخعة إصجار اللبئحة التشفيحية لمقانػف رقع  -2

تعارض مرالح مدئػلي الجكلة لإعساؿ قػاعج القانػف إنقاذىا كإنذاء 

لجشة الػقاية مغ الفداد كإحجػ الييئات اليامة القائسة عمى انفاذ قػاعج 

 ػف. ىحا القان

يجب أف تتحسل السؤسدات مدؤكلية التصبيق الفعاؿ لدياسة تزارب  -3

السرالح الخاصة مغ خلبؿ رقابة فعالة، كتفعيل دكر الخؤساء في اتخاذ 

القخار في الحالات الفخدية، كمخاجعة السشاشق "السعخضة لمخصخ" لحالات 

تزارب السرالح السحتسمة مثل قصاع السذتخيات العامة في الإدارات 

 حكػمية. ال

ضخكرة نذخ الػعي لجػ السدئػليغ كعسػـ السػضفيغ لدياسة تزارب  -4
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السرالح لزساف فيع كاسع ليا، كلإيزاح العػاقب التأديبية كالجشائية 

 الشاجسة عغ خخؽ ىحا الحطخ. 

بجء استخجاـ رقسي لإقخارات الحمة السالية كالإفراح عغ تزارب  -5

ابة عمى الذخاء غيخ السرالح محاط بدخية السعمػمات لإحكاـ الخق

السبخر أك تعارض السرالح التي يقع فييا السػضف العاـ خاصة مع 

القصاعات غيخ الخسسية، مع أىسية التحقق مغ صحة البيانات 

كالسعمػمات الػاردة في ىحه الإقخارات كذلظ مغ خلبؿ بجء شخاكة ججيجة 

ب مع قصاع الأعساؿ كالقصاع غيخ الخبحي لرياغة كتشفيح سياسة تزار 

السرالح. كنخػ أنو لابج مغ التحقق مغ ىحه السعمػمات الخاصة بكبار 

مدئػلي الجكلة مع الأخح بشطاـ التحقق العذػائي لمسػضفيغ في الجرجات 

 الأدنى. 

دعع تبادؿ السعمػمات بذأف الشيج كالتجابيخ الستخحة لزساف التحقق  -6

لسرالح الفعاؿ مغ صحة إقخارات الحمة السالية كالإفراح عغ تزارب ا

 كتجعيع مداءلة السػضفيغ العسػمييغ. 

العسل عمى ضساف نداىة الخئيذ أك السدئػؿ الحكػمي بتجشب الاستفادة  -7

بذكل غيخ لائق بالسعمػمات الجاخمية غيخ الستاحة لمجسيػر كالتي يتع 

الحرػؿ عمييا في سياؽ السياـ الخسسية، كمغ ثع تجخيع انخخاط 

تشصػؼ عمى استخجاـ السعمػمات  السػضفيغ في معاملبت مالية خاصة

 الدخية التي تع الحرػؿ عمييا. 
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اشخاؾ السػضفيغ في مخاجعة سياسة تزارب السرالح الحالية أك  -8

التذاكر معيع بذأف التجابيخ الػقائية السدتقبمية كذلظ لديادة الػعي 

 بتزارب السرالح لجػ جسػع السػضفيغ. 

علبقة الإدارة  سخياف حطخ تعارض السرالح عمى كل مػضف تخبصو -9

العامة مغ شأنيا أف تؤثخ عمى السرمحة، كتجعل ىشاؾ مرمحة 

شخرية محتسمة مع الإدارة بغس الصخؼ عغ ارتباشو بعلبقة تشطيسية 

 أك تعاقجية. 

  


