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(1) Demke, C. et. Al. 2008. 'Regulating Confilcts of interest for Holders of
public offices in the European Union: A Comparative study of the Rules
and statndards of professional ethics for the holders of public and
standards of professional ethics for the holders of public office in the EU-
27 and Eu institutions" available at:
http://ec.europa.eu/dgs/policy_adviserspubilcations/docs/hpo_professional_et
hics_en.pdf.
sclsall A3lhe Ay ¢ pagyg¥) AaT) (B Cpmasan) Cpilisal) (ol mlliadll ol ol
Migall GLBAY) Jlae 8 yuladl

) Vukadinovic, Jelena and Miriana Glintic,2(013."confilict of interest'. In
legal mechanisms for prevention of corruption in southeast Europe.
With special focus on the defence sector, edited by Aleksandra
rabrenovic, 95-130, Belgrade: institute of comparative law.
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"The seven principles of public life"of the uk apply to all public officials
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®) La loi n"2019- 828 du 6 atiot hion 2019 relative a la transformation
de la fonction publiqgue et ses incidences en mabiématierere
déontologuique.
©) Loi n°83K-634 du 13 Juillet 1983 portant droits et obligations des
fonctionnaires.
() Décret n°2020-69 du 30 Janvier 2020 relatif dux controles

déontologiques dans la fonction publique.
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() Bembridge (1783) 3 Dough KB 327, 99 ER 679
Apaidl) 038 8 gl mllead) (ajles Ay mlhadl )sls Jsf
@) Jansen V The Queen (2003) NSWCCA 301 at 64
g Y A el Ayl Gl ) A ) 8 g
"This is without doubt a difficult area of the criminal law. An ancient

common law offence is being used in circumstances where it has
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rarely before been applied" Lord Thomas CJ in chapman (2015)
EWCA crim 539. (2015) 2 Cr App r. 10.
() Trost. C. Gash A. conflict of interest and public life Cross Nation

perspective Cambridge university press 2008, New York.
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10



Lays e gl o 8 Gus gasl eV sleadll o] Lo 1aag
Alall Calasall aiad as€all Jenll Zaly o Adlad) g0 mlladll ()l
daladl phaYly daldll dasllae Gaisil dalll asddsy Sl (e
D

o 20 & sobaall (ouipdll dalad) dpdagll l@AT ()58 o8 5
& <lls 1983 did Lalall slall 3 aladl) ()58 ae laciia Loy 2016
o dala Alla 4 =l e sllad)l pajlas Gie G 25 anb
35 O w0 05 Gy Lald dalias ge dale mllas gl dalias
B il gl e guin gally Lsbially Aliinal Lelaall o 55 Ll s f

& glladl el Lo Loy el sl godall auag g

a0 Cilagall sla e 55 mplan Alls &) yiie) 43 Gas daladl daidagl)

('R V Zaim (2006) BCWLD 1746 at 12.

) Loi " Déontologies' 2: la prevention des conflits d'interét, un nouvel
impératif, publié le 6/7/2016 Par. Auteur associé dans: Analyses
juridiques, dossiers juridique, France. Samuel Dyens, avocat, Cabinet
Goutal, Alibert et associés, matiére de conferences associé¢ a
l'universite de Nime.

Pour plus d'informations, voir: KARIMOV Inam, Le rble de la
transparence dans la lute contre la corruption a travers I'expérience du
Conseil de I'Europe, These pour obtenir le grade de Docteur en Droit,
faculté de droit, université paris | Panthéon—Sorbonne, 2013, pp.135-
136.
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M McDonald, C. McDonald, M.. and Norman, W. Charitable Conflict
of Interest (Journal of Busincss Ethice vol 39, 2002). 65-74 at 68.
A)Guzzetta. G. the limits of conflict regulation in Trost, A.. Gash. A.
conflict of interest and public life Cross Nation prespective
(Cambridge. Cambrdge University Press. 2008) p.23 and 40.
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()" Constitution du 4 octobre 1958, Article 23: les fonctions de
member du Gouvernment sont incompatibles avec I'exercise de tout
mandat parlementaire, de toute fonction de repesentation
proffessione lle.

Uneloi organique fixe les conditions dans les quelles il est pourvu au

rémplacement de, titulaires de tout mandats, fonctions ou empiloi.
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() OECD Gudelines for managing conflict of interest in the public

service.
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) Commission Européenne, office Européen de lutte anti fraude,

Unité D.2- prevention de la Fraude, Identifier les conflits d'intérét

dans les procédures de passation de marches publics concernant

des action structurelles, Guide pratique a'linténtion des gestionnaire

"elaboré par un groupe d'experts des elats membres coordonné par

I'unite de I'OLAF- prévention de Fraude, p10.
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The Organisation for Economic Co— dulaiy) dailly ¢jsbel dakiie (1)
Jsall (e 435S 450 dalaia » Operation and Development (OECD)
OLSs 1948 ale 8 coadls ally «all Gadl allai 2 ainiy Ak el Akl
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http://www.OECD.org/general /[Key—information-about-the-OECD.fdf.
) Recommendation (2000) 10 at:
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https: //www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/documents/Rec%282000
%2910_En.pdf.
el Kl adgall & 10 (2000) doasill
() Preventing and Managing conflicts of interest in the public sector,
Good practice guide ‘'prepared at the request of the G20
Aniticorruption working group by the world bank, OECD and
UNODC, P.1-4.
Recommendation of the council on OECD Guidelines for Managing
conflict of intersts on the public service.
L kg
OECD Gudelines for managing Conflict of interests— in the public

service.
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() Service central de prévention | de la corruption (Scpc. 2004 'le
conflit ~ d'intéréts’.  Avaliable at: http://www.justice. ~ Gouv.
fr_pix/rapportscp2005 bdf (pages23-83)

Cedladl) Cojlai calusdl) gial Layil) LS 5all Zaaall

@) Commission de réflexion pour la prévention des conflits d'intéréts
dans la vie publique. 2011, 'pour une nouvelle déontologie de la
vie pubilque'. Avaliable at:

http: //www.conflits—interets.fr/pdf/rapport-commission—conflits—
interets—vie—publiquepdf
s DIAT bl i) slaall b allaall Gyl pias Aiaal) A all diall)
SAalad) sLal)
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() Intervention of Mr. lan Harden,secretary General of the European
Ombudsman, in the workshop 'Better Avoidance of Conflicts of
interest: EU Agencies and other bodies moving forward'. Organised
by the European Parliament, Bussels, on 21 February 2013,
briefing paper avaliable at:

http: //www.europart.europe.eu/RegData/etudes/workshop/lion/2013 /4
90675/PIOLIJN_At(2013)490675_EN.pdf.

Laxd ) sellimall (ol (humdl uiad 8503 & Ul LY alall cpa) dlalae

coosd) QL "Rl liag agys¥) AaY) VIS,

@ha loi du 20 avril 2016,Articte 25.
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(1) Preventing and managing conflicts of interest in the public sector,
Good practice guide.
t o ok @)
Gérer les conflits d'intérets dans le service public: lignes dierectrices
de I'OCDE et expériences nationales’ (2003), p.24-25,
http://www.oecd.org/corruption/ethics/48994419.pdf. L'OCDE recense
trois types de conflits d'intéréts:
Le conflit d'intérets effectif implique un conflit entre la mission publique
et les intéréts privés d'un agent public, dans lequel l'agent public
posséde a titre privé des intéréts qui pourraient influencer indument la
facon dont s'acquitte de ses obligations et de ses responsabilités;
On considére quil y a confilt d'intérét apparent lorsque les intéréts

prives d'un agent public sont susceptibles d'indument influencer
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drintéretop de ses obligations mais qu'en réalité ce n'est pas le cas;
II'y a conflit d'ntéréts potential lorsqu'un agent public a des intérets
privés d'une nature telle qu'il y aurait Conflit d'intériét si I'agent public
devait a l'avenir assurmer certaines responsabilités officielles
(incompatibles).

() |dentifier les conflits d'intéréts dans les procedures de passation de
marches publics concemant des actions structurelles, Guide prataique
a'lintention des gestionnaires, elaboré par un groupe d'experts des

etats membres coordonnéparpar l'unité D2 de L'OLAF prevention de
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la fraude.
(1) Conflict of interest standards, Defining and applying the approach.
@) L'article 57, paragraphe 2, du réglement rélative aux régles

financiéres applicables au budget géneral de I'Union (réglement no
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966/2012) définit le conflit d'intéréts dans le cadre de la gestion du
budget de I'UE et de I'utilisation des ressources budgétaires. L'article
dispose que:

1- Les acteurs financiers et les autres personnes participant a
I'exécution et a la gestion du budget, y compris aux actes
préparatoires a celui—ci, ainsi qu a l'audit ou au contrble, ne
prennent aucune mesure a l'occasion de laquelle leurs propres
intéréts pourraient etre en conflit avec ceux de l'union.

2—- Aux fins du paragraphe 1, il y a conflit d'intéréts lorsque
I'exercice impartial et objectif des fonctions d'un acteur
financier ou d'une autre personne, vises au paragraphe 1, est
compromise pour des motifs familiaux, affectifs, d'affinité
politique ou nationale, d'intent économique ou pour tout autre

motif de communauté d'intérét avec le bénéficiaire.
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() OECE Guidelines for managing conflict of interests in the public=
=service . The opportunities for conflicts of interests, such as:

e A public official having private business interests in the form of
partnerships, shareholdings, board memberships, investments,
government contracts, etc.

e A public official having affiliations with other organisations (e.g.
a senior public official sits on the board of a non-profit
organization that receives funding from the official's agency).

e A public official leaving to work for a regulated private
company or a chief executive taking up a key position in a
government agency with a commercial relationship with his/her
former company.
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https://www.inf.org/ar/News/Aricles/2017/09/18/sp091817-
addressing—cor-ruption—with—clarity
I Sl et Jmit b Ll iy
Alan, R. Impartially and the definition of corruption. Polictical studies
(Vol 66. Issue 2. 2018) 376-391)
() Conflict of interest Act. SC. 2006, ¢9. S7.
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() Undoc, 2004 . The UN convention against corruption provides in
its article 2 (b) the following definition of a public official:

1- Any person holding a legislative, executive, administrative or
judicial office a state party, whether appointed or elected,
whether permanent or temporary, whether paid or unpaid,
irrespective of that person's seniority;

2— Any other person who performs a public function, including for
a public agency or public enterprise, or provides a public
service, as defined in the domestic law of the state party and
as applied in the pertinent area of law of that state party;

3— Any other person defined as a "public official" in the domestic
law of state party. However, for the purpose of some specific
measures contained in chapter Il of this convention, "public
official' may mean any person who performs a public function
or provides a public service as defined in the domestic law of
the state party and as applied in the pertinent area of law of

that state party'.
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1) Loi no83-634 du 13 Juillet 1983 protant droits et obligations des
fonctionaires loi dite loi le pors.

@ Loi 'déontologie" (2): la prevention des conflits d'intéréts, un nouvel
impératif publié le 06/07/2016, par Autevr Auteur dans analyses

juridiques, Dossiers juridiques, France.
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() Le volet déontologie de la loi, Réaffimation des valeurs
fondamentales de service public.

@) www.legifrance.goov. Fr. Loi 83-634 du 13 Juillet 1983 portant
droit et oblgations des foctionnaires Article 2, Modifié par loi no 86-33
Janvier 1986 art 135 (V) Jorf Il Janvier 1986:-

La pésente loi s'appligue aux fonctionnaires civils des
administrations de [I'Etat, des regions, des départements, des
communes et de leurs établissements publics y comprise les
établissements mentionnés a l'article 2 du titre IV du statut general
des fonctionnaires de l'etat et des collectivités territoriales, a

I'exclusion des fonctionnaires des assemblées parlementaires et des
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magistrats de l'ordre judiciaire, dans les services et les établissements
publics a caractere industriel ou commercial, elle ne s'applique qu'aux
agents qui ont la qualité de functionnaire.
(DLa méme loi, Article 25 création loi no 2016-483 du 20 avril 2016-
art 11.

Article 25 nonies modifié par LOL no 2019- 828 du 6 adut 2019-
art. 36.
1. Les articles 25 ter, 25 quinquies et 25 sexies de la present loi ne
s'appliquent pas aux agents publics mentionnés a l'article 11 de la loi
no 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie
publique.
| bis— les Ill et IV de larticle 25 octies de la présente loi ne
s'appliquent pas aux agents publics qui exercent des fonctions
mentionnées au | de l'article 23 de la loi no 2013-907 du 11 octobre
2013 relative a la transparence de la vie publique.
II- Les articles 25 a 25 octies de la présente loi sont applicables:

1- Aux agents contactuels de droit public ou de droit privé des
établissements publics, organismes ou autorités mentionnés au
| de l'article L. 1451-1 du code de la santé publique, sans
prejudice des dispositions spécifiques qui peuvent leur etre
applicables;

2- Aux agents contractuels de droit public ou de droit privé d'une
autorité administrative indépendante ou d'une autorité publique

indépendante, sans prejudice des dispositions
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Article 32 modifié par Ordonnance no 2021-658 du 26 mai 2021-
art.2

1. Les agents contracturels sont recrutés apres appréctiation de leur
capacité a exercer les fonctions a pourvoir.

A l'exception des emplois supérieurs relevant du décret mentionné a
l'article 25 de la loi no 84-16 du 11 janvier 1984 précitée, des
emplois de directeur general des services mentionnés aux 1° et 2° de
l'article 47 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée et des
emplois relevant des 1° et 2°de l'article L. 6143-7-2 du code de la
santé publique, le recrutement d'agents contractuels pour pourvoir des
emplois permanents est prononcé a lissue d'une procedure
permettant de garantir I'égal acceés aux emplois publics. Un décret en
Conseil d'Etat prévoit les modalités de cette procedure, qui peuvent
etre adaptées au regard du niveau hiérarchique, de la nature des
fonctions ou de la taille de la collectivité territoriale ou de
I'établissement public ainsi que de la durée du contrat. L'autorité
compétente assure la publicité de la vacance et de la creation de ces
emplois.

II- Sauf dispositions Iégislatives ou réglementaires contraires,
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(') Article 25 de loi no 83-634 du Juillet 1983.
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M Jean- Baptiste Galvin, 'Les conflits d'intéréts en droit financier',
tome 77, IRJS editions institute de de recherché juridique de la
Sorbonne—- André tunc, paris, 2016, p45.

@) Bernardo Giorgio Mattarella, 'Le régime juridique du conflit d'intéréts
éléments comparés’, Ecole nationale d'administration (ENA), Revue

francaise d'administration publique, no 135, 2010/3, p64.
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(1) Article 25 bix, Creation loi No 2016-483 du 20 avril 2016-art2

Le fonctionnaire veille a faire cesser immédiatiement ou a prévenir les
situation de conflit d'interet dons lesquelles il se trouve ou pourrait se
trouver. AU sens de la presente loi, constitute un conflit d'intéréts
toute situation d'interevence entre un intérét publics ou privés qui est
de nature a in fluencer ou paraitre in fluencer I'exercice independent,

impartial et objectif de ses fonction.
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() Fonctionnaire qui estime se trouver dans une situation de conflit
d'intéréts:

1- Lorsqu'il est place dans une position hierarchique saisit son,
supérieur hiérarchique; ce dernier a la suite de la sasisne ou
de sa proper initiative confie le cas echean, le traitement du
dossier ou I'élaboration de la decision a une aurte personne.

2- Lorsqu'il recu une delegation de signature, s'abstient d'en user.

3- Lorsqu'il appartient a une instance collégiale, s'abstient d'y
siéger ou, le cas eéchéant, de délibérer;

4- Lorsqu'il exerce des fonctions juridictionnelles, est supplée
selon les regles propres a sa jurisdiction.

5- Lorsqu'il exerce des compétences qui lui ont été devolues en
propres, est suppleépar tout délégataire auquel il s'abstient
d'adresser des intstructions.

@) Article 25 quarter.
Création LOI no 2016-483 du 20 avril 2016-art.5

Le fonctionnaire exercant des responsabliités en matiere économique
ou

Finaciere et don’t le niveau hiérarchique ou la nature des

79



Calagall GuyS sl ey «@(25) Balall 8 i Cus i () (e e

wibay oler o Al e Yy ead) oAl Algall igall adalinn S alal)

&5 8l e e Lals Ualis degad)

il LY e 2 B il grdall ol cae L) Ladlaial

UWas Lolan alaig calall Calagall audasll 3yailly ddlacl) foalae (and b

G gy b Alie Gy calall dalgl 3 allad) (i gie

S e Jady Gumy laall lle Dlre adie) ail LS alliad) ()l

(1

)

fonctions le justifient est tenu de prendre, dans un délai de deux
mois suivant cette nomination, toutes dispositions pour que ses
instruments financiers soient gerés, pendant la durée de ses
fonctions, dans des conditions excluant tout droit de regard de sa
par. Le fonctionnaire justifie des mesures prises auprees de la
haute Autorité pour la transparence de la vie publique. Les
documents produits en application du présent | ne sont ni verses
au dossier du fonctionnaire, ni communicables aux tiers. li,—les
conditions d'application du présent article sont fixées par décret en
conseil d'Etat, apres avis de la Haute Autorité pour la transparence
de la vie publique. Versions liens relatifs.

Article 25 septies Modifie par loi no 2019-828 du 6 aout 2019~ art
34: le foctionnaire consacre integralité de son activité
professionnelle aux laches qui lui sont confieés. Il ne peut exercer,
a titre professionnel, une activite privee lucrative de quelque nature

que ce soit.
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Good practice Guide.

(= Article 25 ter
* Modifié par Loi no 2019-828 du 6 aout 2019- art.34

1. La nomination dans l'un des emplois don’t le niveau hiérarchique
ou la nature des fonctions le justifient, mentionné sur une liste
établie par décret en Conseil d'Etat, est conditionnée a Ia

transmission préalalble par le fonctionnaire d'une declaration
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exhaustive, exacte et sincére de ses intéréts a l'autorité investée du
pouvoir de nomination.

Ou a l'autorité hiérarchique dans les conditions fixées par décret
en conseil d'Etat. Il.- Lorsque l'autorité hiérarchique constate qu le
fonctionnaire se trouve dans une situation de conflit d'intéréts, au sens
du | de larticle 25 bis, elle prend les mesures nécessaires poury
mettre fin ou enjoin au fonctionnaire de faire cesser cette situation
dans un délai qu'elle determine. Lorsque l'autorité hiérarchique
ne'estime pas en mesure d'apprécier si le fonctionnaire se trouve en
situation de conflit d'inérets, elle transmet la declaration d'interets de
l'interessé a la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique.
lll. —la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique
apprécie, dans un délai de deux mois a compter de la récption de la
declaration, si le fonctionnaire don’t la declaration d'intérets lui est
transmise se trouve dans une situation de conflit d'intérets, au sens du
| du meme article 25 bis. Dans le cas ou la haute Autorité constate
que le fonctionnaire se trouve en situation de conflit d'intérets, elle
adresse une recommendation a l'autorité hiérachique. Cette derniére
prend les mesures nécessaires pour mettre fin a cette situation ou
enjoin au fonctionnaire de faire cesser cette situation dans un délai
qu'elle determine. Dans les autres cas, la Haute Autorité informe
l'autorité hiérachique et le fonctionnaire concerné que la situation

n'applle aucune observation.
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() Voir Article 25 septies modifié par loi no 2019-828 du 6 Aot
2019- art 351. Voir aussi Article 25 octies Modifie par LOIl no
2019-828 du 6 aout 2019-art 34.
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Lorsqu'il est envisagé de nommer une personne dans l'un des
emplois mentionnés a l'article 2, a I'exception de ceux mentionnés a
l'article 4, alors que celle—ci exerce ou a exercé au cours des trois
derniere années une activité privée lucrative, l'autorité hiérachique
don’t releve cet employ examine, préalablement a la nomination, si
I'activité qu exerce ou a exercée I'ntéressé risqué de compromettre ou
de mettre en cause le fonctionnement normal, l'indépendance ou la
neutralité du service, de le mettre en situation de méconnaitre tout
pricipe déontologique mentionné au chapitre iv de la loi du 13 juillet
1983 susvisée ou de commettre les, infactions prévues a l'article 342-
12 du code penal.

Lorsque l'autorité hiérachique a un doute sérieux sur la
compatibilité des activtés exercées au cours des trois derniéres
années avec les Fonctions envisages, elle saisit sans délai le référent
déontologeue de I'administration concernée.

Lorsque l'avis du référent déontologue ne permet pas de lever le
douate, l'autorité hiérarchique saisit la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique qu rend son avis selon les modalités
prévues a l'article 4.

tpsmasall (o (11) salall sy ()
Article 11
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Les activités exercées a titre accessoire susceptibles d'etre autorisées

sont les suivantes:

1_

Expertise et consulation, sans, prejudice des disposition du 30
du | de Tlarticle 25 septies de la loi du 13 juillet 1983
mentionnée ci—-dessus et, le cas échéant, sans prejudice des
dispositions des articles L.531-8 et suivants du code de la
recherche;

Enseignement et formation;

Activité a caractére sportif ou culturel, y compris encadrement
et arimation dans les domains sportif, culturel ou de I'éducation
populaire;

Activité agricole au sens du premier alin'ea de l'articl L.311-1
du code rural et de la péch maritime dans des exploitations
agricoles constituées ou non sous forme social,

Activité de conjoint collaborateur au sein d'une entreprise
artisanale, commerciale ou libérale mentionnée a l'article
R..121-1 du code de commerce;

Aide a domicile a un ascendant, a un descendant, a son
conjoint, a son partenaire lié par un pacte civil de solidarité ou
a son concubine, permettant au fonctionnaire de percevoir, le
cas échéant, les allocations afferents a cette aide;

Travaux de faible importance réalisés chez des particuliers;
Activité d'intérét général exercée auprés d'une personne
publique ou aupres personne privée a but non lucratif;

Mission d'intéret public de cooperation international ou aupres
d'organismes d'intéret general a caractiere international ou d'un

etat étranger;

10- Services mentionnées aux 1o a 90 peuvent etre
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exercees sous le services a' La personne metionnés a' L'article
L. 7231-1 du code du travail régime prévu a l'article I. 613-7
du code de la sécurité sociale.

Pour les activités mentionnées aux 100 et 110, I'affiliation au régime

mentionné a l'article |. 613-7 du code la sécurité sociale est
obligatoire.

(1) Voir Article 12 de le décret

@Article (13)

L'autorité compétente natifie sa decision dans un délai d'un mois a
compter de la reception de la demande, hormis le cas mentionné au

dernier alinéa de l'articte 9, dans lequel ce délai est porté a deux
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mois.

La decision de [l'autorité compétente autorisant I'exercice d'une
activité accessoire peut comporter des réserves et recommandations
visant a assurer le respect des obligations déontologiques
mentionnées au chapitre IV de la loi du 13 juillet 1993 mentionnée ci-
dessus, ainsi que le fonctionnement normal du service. Elle precise
que l'activité accessoire ne peut etre exorcée qu'en dehors des heures
de service de l'intéressé.

En l'absence de decision expresse écrite dans les délais de réponse
mentionnés au premier alinéa, la demande d'autorisation est
réputée rejetée.

() conformément aux disposition du XlI de l'article 94 de la loi no

2019-828 du 6 aout 2019, ces dispostitions entrent en vigueur le ler

février 2020. La commission de déontologie de la function publique

est saisie et examine les demandes faites, jusqu'au 31 janvier 2020,

sur le fondement du chapitre IV de la loi no 83-634 du 13 juillet 1983

dans sa redaction antérieure a la loi no 2019-828 du 6 aout 2019.

L'absence d'avis de la commission dans un délai de deux mois a

compter de sa saisine vaut avis de compatibilité. Ses membres
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34.
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() | ggifrance, code pénal, chapitre Ill Des atteintes a I'administration
publigue commises par les particuliers I'Article 433-1 a 433-26
section 3: Des atteintes a' I'autorite justice.
Article 433-12
Modifié par ordonnance no 2000.916 du 19 septembre 2000. Art
3 (V) JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002. Est
puni de trois ans d'emprisonnement et de 45000 euros d'amende le
fait, par toute personne agissant sans titre, de s'immiscer dans
I'exercice d'une Forxtion publique en accomplissant I'un des actes
réservés au titulaire de cette fonction.
Article 433-13
Modifré par ordonnance no 2000. 916 du 19 septembre 2000 a
3 (V) JORF 22 septembre 2000 en vigueur le ler janvier 2002. Est
puni d'un an d'emprisonnement et de 15000 euros d'amen le fait par
toute personne:
1- D'exercer une activité dans des conditions de nature a créer
dans l'esprit du public une confusion avec I'exercice d'une
function publigue ou d'une activité réservée aux officiers

publics ou ministériels.
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2— D'user de documents ou d'écrits présentant, avec des actes
judiciaires ou extrajudiciaires ou avec des documents
administratifs, une resemblance de nature a provoquer une

méprise dans esprit du public.
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()" Independent Commission Against Corruption I.C.A.C. and Crime
and Misconduct commission, Manging Confict of Interest in public
Sector p.14 Conflicts of interest must be seen to be managed fairly
and effectively. To achieve this, the processes for identifying,
disclosing and managing conflicts of interest must be transparent- that
is, the processes should be open to scrutiny and help maintain
accountability.

() Recommendation of the council on OCED Guidelines for managing

conflict of interests in the public service.
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() Article 25 quinquies juridiques,
(Modifié par LOI n°2017-1837 du 30 décembre 2017 art. 31 (V

1. Le fonctionnaire nommé dans l'un des emplois dont le niveau
hiérarchique ou la nature des fonctions le justifient, mentionné sur une
liste établie par décret en Conseil d'Etat, adresse au président de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique, dans un délai
de deux mois suivant sa nomination, une déclaration exhaustive,
exacte et sincére de sa situation patrimoniale concernant la totalité de
ses biens propres ainsi que, le cas échéant, ceux de la communauté
ou les biens indivis. Ces biens sont évalués a la date du fait
générateur de la déclaration comme en matiére de droits de mutation
a titre gratuit. 1l. Dans les deux mois qui suivent la cessation de ses
fonctions, le fonctionnaire soumis au | du présent article adresse une
nouvelle déclaration de situation patrimoniale au président de la Haute
Autorité. La déclaration de situation patrimoniale comporte une
récapitulation de I'ensemble des revenus percus par le fonctionnaire
et, le cas échéant, par la communauté depuis le début de l'exercice
des fonctions ainsi qu'une présentation des événements majeurs
ayant affecté la composition du patrimoine depuis la précédente
déclaration. Le fonctionnaire peut joindre des observations a chacune
de ses déclarations. Lorsque le fonctionnaire a établi depuis moins
d'un an une déclaration de situation patrimoniale en application du I,
aucune nouvelle déclaration mentionnée au méme | n'est exigée et la
déclaration prévue au premier alinéa du présent Il est limitée a la

récapitulation et a la présentation mentionnées a la deuxiéeme phrase
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du méme premier alinéa La Haute Autorité apprécie, dans un délai de
six mois a compter de la réception de la déclaration, la variation de la
situation patrimoniale de l'intéressé. Cette appréciation résulte de la
comparaison entre, d'une part, la déclaration de situation patrimoniale
transmise a la suite de sa nomination et, d'autre part, la déclaration de
situation patrimoniale transmise dans les deux mois qui suivent la
cessation de ses fonctions. Lorsque les évolutions patrimoniales
constatées n'appellent pas d'observation ou lorsqu'elles sont justifiées,
la Haute Autorité en informe l'intéressé. lll.—La déclaration de situation
patrimoniale n'est niversée au dossier du fonctionnaire ni
communicable aux tiers. Au cours de l'exercice des fonctions, toute
modification substantielle de la situation patrimoniale du fonctionnaire
donne lieu, dans un délai de deux mois, a une déclaration dans les
mémes formes. Le modéle, le contenu et les modalités de
transmission, de mise a jour et de conservation de la déclaration de
situation patrimoniale sont fixés par décret en Conseil d'Etat, aprés
avis de la Autorité pour la transparence de la vie publique. IV.-La
Haute Autorité peut au fonctionnaire soumis au | du présent article
toute explication nécessaire a sa mission de contréle des déclarations
de situation patrimoniale. En cas de incompléte ou lorsqu'il n'a pas été
donné suite a une demande d'explication Haute Autorité, cette
derniére adresse a l'intéressé une injonction tendant a claration soit
complétée ou que les explications lui soient transmises dans un mois
a compter de cette injonction

(1) Legifrance, code géneral des impbts secton Ill: Declarations des
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patrimoine, publie le 10/10/2018, par auteur associé, dossiers
duridiques.
(), Reccomendation of the council on OECD guidelines for managing

conflict of interests in the public service.
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(DArticle 25 septies
Modifié par LOI n°2019-828 du 6 aolt 2019 art. 34

1.-Le fonctionnaire consacre [intégralit¢ de son activité
professionnelle aux taches qui lui sont confiées. Il ne peut exercer, a
titre professionnel, une activité privée lucrative de quelque nature que
ce soit, sous reserve des Il a V du présent article. Il est interdit au
fonctionnaire 1 De créer ou de reprendre une entreprise lorsque celle—
ci donne lieu a immatriculation au registre du commerce et des
sociétés ou au répertoire des métiers ou a affiliation au régime prévu
a l'article L. 613-7 du code de la sécurité sociale, s'il occupe un
emploi a temps co mplet et qu'il exerce ses fonctions a temps plein; 2"
De participer aux organes de direction de sociétés ou d'associations a
but lucratif, 3* De donner des consultations, de procéder a des
expertises ou de plaider en justice dans les litiges intéressant toute
personne publique, le cas échéant devant une juridiction étrangére ou
internationale, sauf si cette prestation s'exerce au profit d'une
personne publique ne relevant pas du secteur concurrentiel; 4" De
prendre ou de détenir, directement ou par personnes interposées,
dans une entreprise soumise au contréle de I'administration a laquelle

il appartient ou en relation avec cette derniére, des intéréts de nature
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a compromettre son indépendance; 5° De cumuler un emploi
permanent a temps complet avec un ou plusieurs autres emplois

permanents a temps complet.
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(1) Article 25 Septies

II.-Il est déroge a

l'interdiction d'exercer a titre professionnel une activité privée lucrative:
1 Lorsque le dirigeant d'une société ou d'une association a but lucratif,
lauréat d'un concours ou recruté en qualité d'agent contractuel de droit
public, continue a exercer son activité privée pendant une durée d'un
an, renouvelable une fois, a compter de son recrutement; 2° Lorsque
le fonctionnaire, ou l'agent dont le contrat est soumis au code du
travail en application des articles 34 et 35 de la loi n° 2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec
les administrations, occupe un emploi permanent a temps non complet
ou incomplet pour lequel la durée du travail est inférieure ou égale a
70 % de la durée légale ou réglementaire du travail. La dérogation fait
I'objet d'une déclaration a l'autorité hiérarchique dont l'intéressé reléve

pour l'exercice de ses fonctions.
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() (Creation LOI n"2016-483 du 20 avril 2016-art. 11 (VD

I est interdit a tout fonctionnaire qui, placé en position de
détachement, de disponibilité ou hors cadre et bénéficiant d'un contrat
de droit privé, exerce en tant que cadre dirigeant dans un organisme
public ou un organisme privé bénéficiant de concours financiers
publics et qui réintégre son corps ou cadre d'emplois d'origine, de
percevoir des indemnités liées a la cessation de ses fonctions au sein
de cet organisme, a l'exception de lindemnité compensatrice de

congés payes
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1) Article 25 sexies
Creéation LOI n°2016 483 du 20 avril 2016-art. 5

Le fait, pour un fonctionnaire qui est soumis a I'obligation prévue
au let au IV de l'article 25 ter, au | de l'article 25 quater, au | et au lll
de l'article 25 quinquies, de ne pas adresser la déclaration prévue au
IV de l'article 25 ter, au | ou au lll de l'article 25 quinquies, de ne pas
justifier des mesures prises en application du Il de l'article 25 quater,
d'omettre de déclarer une partie substantielle de son patrimoine ou de
ses intéréts ou de fournir une évaluation mensongére de son
patrimoine est puni d'une peine de trois ans d'emprisonnement et de

45 000 € d'amende. Peuvent étre prononcées, a titre complémentaire,
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l'interdiction des droits civiques, selon les modalités prévues aux
articles 131-26 et 131-26-1 du code pénal, ainsi que linterdiction
d'exercer une fonction publique,
En cas de faute grave commise par un fonctionnaire, qu'il s'agisse
d'un manquement a ses obligations professionnelles ou d'une
infraction de droit commun, l'auteur de cette faute peut étre suspendu
par l'autorité ayant pouvoir disciplinaire qui saisit, sans délai, le conseil
de discipline
() Article 25 Septies, op cit

les membres du personnel enseignant, technique ou scientifique
des établissements d'enseignement et les personnes pratiquant des
activités a caractere artistique peuvent exercer les professions
libérales qui découlent de la nature de leurs fonctions. VI.—-Sans
préjudice de I'engagement. de poursuites disciplinaires, la violation du
présent article donne lieu au reversement des sommes pergues au
titre des activités interdites, par voie de retenue sur le traitement. VII.
Les conditions d'application du présent article, notamment la liste des
activités susceptibles d'étre exercées a titre accessoire en application

du IV, sont fixées par décret en Conseil d'Etat
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