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 مقجمة:
إف فكخة البحث عغ سلبـ دائع بضغ الجكؿ، أك فكخة إرساء قػاعج تشطيع دكلي 

تحجثة يعػد تاريخيا إلى بدكغ فجخ العرػر الحجيثة، إذ في العالع، فكخة مد
شيجت الأمع قبل ىحا التاريخ أنػاعاً شتى مغ محاكلات التكتل كالتجسع، إلا إف 
ىحه السحاكلات كانت تختمف، في جػىخىا كأغخاضيا، عغ السحاكلات التي 

 .1جخت في العرػر الحجيثة، أؼ مشح ازدىار القػميات في أكركبا
التشطيع الجكلي أمشية غالية يتجو إلضيا الفلبسفة كيخفع لػاءىا دُعاة كضمت فكخة 

الإصلبح إلى أف أصبحت حؿيقة مسكشة التصبضق في القخف التاسع عذخ، ففي 
ىحا القخف تذابكت مرالح الجكؿ، كقػيت حخكة التبادؿ التجارؼ كالرشاعي 

ـ، كقج حاكلت كالفكخؼ بضشيا، كتاقت شعػبيا إلى عيج شػيل مغ اليجكء كالدػلب
الجكؿ الأكركبية إقامة تشطيع دكلي يػحج بضشيا كيجسع شسميا عمى صعضج 
سياسي فأخفقت، غضخ أف التػفضق حالفيا في إقامة بعس التشطيسات أك 
الاتحادات الجكلية، الفشية كالإدارية، التي كانت الخصػة الأكلى كالسُذجعة في 

 .2شخيق التشطيع الدياسي العالسي
الإيساف الجائع بأف كمسا تقاربت الجكؿ كشاع التفاىع بضشيا  -احضشي–كأصبح 

زادت فخص الدمع كالتقجـ كالازدىار في كافة السجالات الدياسية كالاجتساعية 
كالاقترادية أماميا، كلعل الاتحاد بضغ الجكؿ مغ أنجع الدػبل لتحقضق ىحا 

اً، ذلظ إف الاتحاد التقارب كإحخاز التفاىع ؼيسا بضشيا كحل مشازعاتيا حلًب سمسي

                                                           

الػسيط في التشطيع الجكلي، الصبعة التاسعة، مشذػرات الحمي د. محمد السجحكب،  1
 .21ـ، ص2018الحقػؾية، بضخكت، 

 .21السخجع الدابق، ص 2
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يجسع عجة دكؿ عمى أىجاؼ كمرالح مذتخكة كيكفل التقاءىا في ىضئات 
دائسة لترخيف شؤكنيا، كحدع إشكالاتيا بصخائق سمسية، كيحقق التقاء الجكؿ 
كتفاىسيا، كيفدح الصخيق أماـ الكمسة اليادئة ؼيسا بضشيا لحل مذكلبتيا بجلًا 

 مغ استخجاـ القػة.
ع الجكلي في تصػره، مختبصاً بتصػر مطاىخ العلبقات كقج استسخ السجتس

الجكلية، حتى كصل إلى مخحمة أكثخ تقجماً كىي التي عخفت بسخحمة التشطيع 
، كىي مخحمة يتجاكز فضيا تػثضق العلبقات كتشطيسيا حجكد الجكلة 1الجكلي
 .2الػاحجة

كمغ ىشا تثػر مذكمة البحث حػؿ صلبحيات كسمصات السشطسات الجكلضػة، 
كعسا إذا كانت الػثائق السؤسدة ليا تخػليا مسارسة مجسػعة مغ الدمصات 
مغ عجمػو، فسغ غضخ السشصق أف يعيج لمسشطسات الجكلية تحقضق التكامل أك 
الخبط الاقترادؼ أك الدياسي بضغ الجكؿ الأعزاء دكف كجػد سمصات 

صات؟ كصلبحيات تسارسيا تجاه تحقضق ىحا التكامل كالخبط، فسا ىي تمظ الدم
 ككيؽية مسارستيا؟، كحجكدىا؟

كقج جاءت الإشكالية في سبضل تدميط الزػء عمى الدمصات السسشػحة 

                                                           
كضح الفقياء العجيج مغ التعخيفات لمسشطسة الجكلية تتذابو جسيعيا مغ حضث السعشى،  1

ة التي تزع كفي ىحا الإشار يسكغ القػؿ أف السشطسة الجكلية في معشاىا الجقضق ىي اليضئ
مجسػعة مغ الجكؿ عمى نحػػ دائع سعياً كراء تحقضق أغخاض كمرالح مذتخكة بضشيا، 
كتتستع ىحه اليضئة باستقلبؿ كأىمية لمتعبضخ عغ إرادة ذاتية في السجاؿ الجكلي. لمسديج انطخ 

يع محمد العشاني، قانػف السشطسات الجكلية "التشطيع كالفعالية"، مقخر درا سي في ذلظ د. إبخاـ
 .203ـ، ص2021لصمبة الجكتػراة في القانػف العاـ، جامعة قصخ، 

 .16السخجع الدابق، ص 2
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للبتحاد الأكركبي؛ باعتباره نسػذجاً قػياً كمسضداً عغ غضخه مغ السشطسات 
، ككحا عسا -مغ حضث الاستسخارية كالرلبحيات كالشتائج عمى الأقل–الجكلضػة 

متفقاً مع الدمصات السسشػحة لمسشطسات الجكلية إذا كاف الاتحاد الأكركبي 
 بذكل عاـ، أـ جاء بسا ىػ أكثخ تػسعاً مشيا.

كسػؼ تعتسج ىحه الجراسة عمى السشيج التحمضمي القائع عمى تحمضل الشرػص 
الستعمقة بالدمصات السسشػحة لبعس السشطسات الجكلية، مع الاعتساد عمى 

 تحاد الأكركبي.أسمػب السقارنة مع الدمصات السسشػحة للب
 ككججنا مغ السلبئع تقديع ىحه الجراسة إلى مبحثضغ عمى الشحػ الآتي:

 .السبحث الأكؿ: أبعاد سمصات السشطسات الجكلية 
 .السصمب الأكؿ: سمصة البحث كالجراسة 
 .السصمب الثاني: سمصة إصجار القخارات 
 .السصمب الثالث: سمصة التشدضق كالخقابة 
 سل السباشخ.السصمب الخابع: سمصة الع 
 .السصمب الخامذ: حجكد سمصات السشطسات الجكلية 
 .السبحث الثاني: أبعاد سمصات الاتحاد الأكركبي 
 .السصمب الأكؿ: سمصة الاتحاد الأكركبي في البحث كالجراسة 
 .السصمب الثاني: سمصة الاتحاد الأكركبي في إصجار القخارات 
 دضق كالخقابة.السصمب الثالث: سمصة الاتحاد الأكركبي في التش 
 .السصمب الخابع: سمصة الاتحاد الأكركبي في العسل السباشخ 
 .السصمب الخامذ: حجكد سمصات الاتحاد الأكركبي 
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 السبحث الأول
 أبعاد سمظات السشغسات الجولية

إف إنذاء السشطسة ليذ غاية في حج ذاتيا، كإنسا ىي كسضمة تيجؼ إلى مشح 
تراصات التي تخمي إلى تحقضق دكافع السشطسة الجكلية بعس الدمصات كالاخ

، كاستشاداً لحلظ يسكششا القػؿ بأف 1كأىجاؼ السشطسة ككضعو مػضع التشفضح
الغخض مغ إنذاء السشطسات الجكلية لا يخخج عغ كػنو أداة لتحقضق مجسػعة 
مغ الأىجاؼ السذتخكة بضغ الجكؿ الأعزاء، كأىسيا ىػ الػصػؿ إلى الغاية 

 كلية لأجميا.التي نذأت السشطسة الج
كيخجع الأصل في استقاء الرلبحيات السسشػحة لمسشطسات الجكلية إلى  

السػاثضق السشذئة ليا، بضج إف ىشاؾ العجيج مغ الرلبحيات مدتقاة مغ شبيعة 
نذأة السشطسة كاليجؼ مغ كجػدىا، كبالتالي ليذ مغ الزخكرؼ أف تشز 

 ات الخئيدية.الاتفاؾية أك الػثيقة السشذئة ليا عمى ىحه الرلبحي
كيحىب البعس إلى التأكضج عمى حؿيقتضغ أساسضتضغ في إشار الدمصات 
السسشػحة لمسشطسات الجكلية، أكليا عجـ كجػد قػاعج عامة ممدمة تحجد 
الدمصات السسشػحة لمسشطسات الجكلية، كثانضيا عجـ كجػد حج أقرى ليحه 

اختلبؼ الدمصات مغ حضث مجاىا كأنػاعيا، إذ تختمف ىحه الدمصات ب

                                                           
سعج فيج محمد حسادة، صلبحيات السشطسة الجكلية في تعجيل مػاثيقيا، رسالة ماجدتضخ،  1

. كىػ مشذػر إلكتخكنياً عبخ مػقع 33ـ، ص2011جامعة الذخؽ الأكسط، 
https://meu.edu.jo/libraryTheses/58bbd05f36059_1.pdf تاريخ زيارة ،

 مداءً. 5:03ـ، الداعة: 14/3/2021السػقع: 

https://meu.edu.jo/libraryTheses/58bbd05f36059_1.pdf
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 .1الأىجاؼ كالغايات التي نذأت السشطسة الجكلية بدببيا
كمغ استعخاض الػثائق السؤسدة لمسشطسات الجكلية باختلبؼ مياديغ نذاشيا 
كتشػع مياميا يتزح أف سمصات السشطسات الجكلية لا تخخج عغ أربع سمصات 
كىي سمصة البحث كالجراسة )السصمب الأكؿ(، كسمصة إصجار القخارات 

سصمب الثاني(، كسمصة التشدضق كالخقابة )السصمب الثالث(، كسمصة العسل )ال
السباشخ )السصمب الخابع(، كحجكد سمصات السشطسات الجكلية )السصمب 

 الخامذ(.

 السظمب الأول
 سمظة البحث والجراسة

بحث كدراسة السػضػعات التي تجخل في اختراص السشطسة الجكلية تعج مغ 
تسمكيا السشطسات بسقتزى كثائقيا السؤسدة، كتتسثل الدمصات الخئيدية التي 

في إجخاء الجراسة كالبحث إما بػاسصة أجيدة السشطسة الجكلية مباشخة أك 
بػاسصة الجكؿ الأعزاء عغ شخيق مؤتسخ دكلي تجعػ إلضػو السشطسة كيزع 

                                                           
"فيشاؾ مشطسات لا تستمظ سمصة حؿيؿية تجاه أعزائيا كتكتفي بتبادؿ السعمػمات كإجخاء  1

مبعس مشيا سمصة إصجار الآراء الاستذارية أك البحػث كنذخىا فقط، بضشسا يكػف ل
التػصيات، في حضغ يكػف لبعزيا القمضل حق إصجار قخارات ممدمة بحضث تحل السشطسة 
محل الجكؿ في تشفضحىا، كسا في سمصات مجمذ الأمغ كفق الفرل الدابع مغ السضثاؽ، 

ات لجياز كقج يكػف لمسشطسة أكثخ مغ سمصة مثل إصجار تػصيات لجياز كإصجار قخار 
آخخ مثل مجمذ الأمغ كالجسعية العامة في الأمع الستحجة" انطخ في ذلظ د. كساؿ عبج 
حامج آؿ زيارة، قانػف السشطسات الجكلية، بحث مشذػر إلكتخكنياً عبخ مػقع جامعة أىل 

https://abu.edu.iq/law/courses/4-/internationalالبضت عميو الدلبـ 
organizations/ :مداءً. 5:27ـ، الداعة: 14/3/2021، تاريخ زيارة السػقع 

https://abu.edu.iq/law/courses/4/international-organizations/
https://abu.edu.iq/law/courses/4/international-organizations/
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ىحه الجكؿ، أك عغ شخيق تقاريخ كأبحاث تقجميا ىحه الجكؿ بشاء عمى شمب 
مغ خلبؿ لجاف متخررة كمجسػعات عسل تذكميا الأجيدة السشطسة، أك 

الخئيدة لمسشطسة؛ ذلظ إف السشطسة تسمظ عغ شخيق أجيدتيا إجخاء دراسات 
 .1كأبحاث تيدخ ليا مباشخة مياميا

ككحلظ قج تباشخ الأمع الستحجة سمصة البحث كالجراسة عغ شخيق الجعػة إلى 
تيا، كمثاؿ ذلظ مؤتسخ خاص لبحث مػضػع معضغ يجخل ضسغ اختراصا

ما يقخره مضثاؽ الأمع الستحجة مغ تخػيل السجمذ الاقترادؼ كالاجتساعي 
صلبحية الجعػة إلى عقج مؤتسخات دكلية لجراسة السدائل التي تجخل في دائخة 

، كايزاً ما كخستوُ 2اختراصو، استشاداً لمقػاعج التي تزعيا الأمع الستحجة
 .3عالسية لحات اليجؼ( مغ دستػر مشطسة الرحة ال41السادة )

كقج يشز مضثاؽ السشطسة عمى أنو مغ الرلبحيات السسشػحة ليا مباشخة 
تسحيز البحػث كالجراسات السدتقخة كإعادة تقضيسيا، كمثاؿ ذلظ الجراسات 
التي تجخييا الأمع الستحجة لمتخبية كالعمػـ كالثقافة )الضػندكػ( كمشطسة الرحة 

يو السشطسة مغ أبحاث كدراسات ، كمغ ثع عخض ما تجخ WHOالعالسية 

                                                           
يع محمد العشاني، قانػف السشطسات الجكلية، مخجع سابق، ص 1  .203د. إبخاـ
 ( مغ مضثاؽ الأمع الستحجة.62/4السادة ) 2
شطسة الرحة العالسية عمى أنوُ: "لجسعية الرحة أك ( مغ دستػر م41تشز السادة ) 3

لمسجمذ الجعػة إلى عقج مؤتسخات محمية أك عامة أك فشية أك غضخ ذلظ مغ السؤتسخات ذات 
الصابع الخاص، لمشطخ في أؼ مػضػع يجخل في اختراص السشطسة، كسا يجػز لكل 

لجكلية ككحلظ، بسػافقة مشيسا أف يتخح الإجخاءات لكي تسثل في ىحه السؤتسخات السشطسات ا
الحكػمات السعشية، السشطسات القػمية، حكػمية كانت أك غضخ حكػمية. كتقخر جسعية 

 الرحة أك السجمذ الصخيقة التي يتع بيا ىحا التسثضل".
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كتسحيز عمى الجكؿ الأعزاء لسشاقذتيا كاتخاذ القخارات كالتػصيات 
 .1السشاسبة بذأنيا

كعمى الدياؽ ذاتو، قج تتع الجراسات كالأبحاث بػاسصة الجكؿ الأعزاء بشاء 
عمى تكميفيع بحلظ مغ قبل أجيدة السشطسة، كقج تصمب السشطسة مغ الجكؿ 

كىحا تجاخل بضغ ىحه الدمصة –قاريخ عسا اتخحتو مغ إجخاء الأعزاء إعجاد ت
بذأف تشفضح بعس الالتدامات السشرػص عمضيا في  -كسمصة التشدضق كالخقابة

( مغ مضثاؽ الأمع الستحجة مغ 88السضثاؽ، كمثاؿ ذلظ ما نرت عميو السادة )
سشػية  إلداـ الجكؿ التي تقػـ بإدارة أقاليع مذسػلة بالػصاية مغ تقجيع تقاريخ

 .2إلى الجسعية العامة عغ مجػ تشفضحىا لالتداماتيع تجاه ىحه الأقاليع
كبالشطخ إلى مضثاؽ الأمع الستحجة نجج بأف الػثيقة السشذئة ليا كخست ىحه 

( مغ السضثاؽ 11/1الدمصة الخئيدية في أكثخ مغ مػضع، فقج جاءت السادة )
ف تشطخ في السبادغ معمشة عغ ىحه الدمصة صخاحة بأف "لمجسعية العامة أ

العامة لمتعاكف في حفع الدمع كالأمغ الجكلي، كيجخل في ذلظ السبادغ 
الستعمقة بشدع الدلبح كتشطيع التدميح، كسا أف ليا أف تقجـ برجد ىحه السبادغ 
إلى الأعزاء، أك إلى مجمذ الأمغ أك إلى كمضيسا". كيتزح مشح ذلظ أف 

                                                           
ـ، 1999عمي محمد مخسي، السعاىجات الجكلية، دار الأنجمػ السرخية، بجكف شبعة،  1

 .269ص
الأمع الستحجة عمى أنوُ: "يزع مجمذ الػصاية شائفة مغ ( مغ مضثاؽ 88تشز السادة ) 2

الأسئمة عغ تقجـ سكاف كل إقميع مذسػؿ بالػصاية في الذؤكف الدياسية كالاقترادية 
كالاجتساعية كالتعميسية. كتقجـ الدمصة القائسة بالإدارة في كل إقميع مذسػؿ بالػصاية داخل 

ة العامة مػضػعاً عمى أساس ىحه اختراص الجسعية العامة تقخيخاً سشػياً لمجسعي
 الأسئمة".
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ة كبحث الأصػؿ العامة لتحقضق السضثاؽ مشح الجسعية العامة سمصة مشاقذ
التعاكف الجكلي في مجالات حفع الدمع كالأمغ الجكلضضغ، كقج باشخت الجسعية 

 .1العامة ىحه الدمصة مشح أكؿ اجتساع ليا
كقج جاءت الفقخة الثانية مغ السادة الحادية عذخة صخيحة بذأف تحجيج 

دمع كالأمغ اختراص الجسعية العامة في مشاقذة السدائل السترمة بحفع ال
الجكلضضغ، بل مشحتيا سمصة مشاقذة أية مدألة تكػف ليا صمة بحفع الدمع 
كالأمغ الجكلضضغ يخفعيا إلضيا عزػ مغ أعزاء الأمع الستحجة كمجمذ الأمغ 

( مغ 35أك دكلة ليدت مغ أعزائيا استشاداً لأحكاـ الفقخة الثانية مغ السادة )
لمجسعية العامة في مسارسة  ، كمغ ثع يتزح بدكغ الحق السصمق2السضثاؽ

 .3سمصة البحث كالجراسة أماـ أية مدألة تتعمق بحفع الدمع كالأمغ الجكلضضغ
كعمى الشيج ذاتو، جعل الشطاـ الأساسي لجكؿ مجمذ التعاكف الخميجي سمصة 

، كقج صخحت 4البحث كالجراسة مغ الاختراصات الخئيدية لمسجمذ الأعمى

                                                           
يع العشاني، قانػف السشطسات الجكلية، مخجع سابق، ص 1  .204د. إبخاـ
( مغ مضثاؽ الأمع الستحجة عمى أنوُ: "لكل دكلة ليدت عزػا في 193تشز السادة ) 2

إذا الأمع الستحجة أف تشبو مجمذ الأمغ أك الجسعية العامة إلى أؼ نداع تكػف شخفاً ؼيو 
كانت تقبل مقجماً في خرػص ىحا الشداع التدامات الحل الدمسي السشرػص عمضيا في ىحا 

 السضثاؽ".
يع العشاني، قانػف السشطسات الجكلية، مخجع سابق، ص 3  .204د. إبخاـ
جاء تعخيف السجمذ الأعمى في السادة الدابعة مغ الشطاـ الأساسي لجكؿ مجمذ  4

دمصة العميا لسجمذ التعاكف، كيتكػف مغ رؤساء الجكؿ التعاكف الخميجي بأنوُ: "ىػ ال
الأعزاء، كتكػف رئاستو دكرية حدب التختضب اليجائي لأسساء الجكؿ. يجتسع السجمذ في 
دكرة عادية كل سشة كيجػز عقج دكرات استثشائية بشاء عمى دعػة أؼ مغ الأعزاء كتأيضج 

الأعزاء. يعتبخ انعقاد السجمذ عزػ آخخ. يعقج السجمذ الأعمى دكراتو في بمجاف الجكؿ 
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سي عمى أنوُ: "يقػـ السجمذ الأعمى بالعسل السادة الثامشة مغ الشطاـ الأسا
عمى تحقضق أىجاؼ مجمذ التعاكف ؼيسا يمي: الشطخ في القزايا التي تيع 
الجكؿ الأعزاء. كضع الدياسة العميا لسجمذ التعاكف كالخصػط الأساسية 
التي يدضخ عمضيا. الشطخ في التػصيات كالتقاريخ كالجراسات كالسذاريع 

يو مغ السجمذ الػزارؼ تسيضجاً لاعتسادىا. الشطخ في السذتخكة التي تعخض عم
 التقاريخ كالجراسات التي كمف الأمضغ العاـ بإعجادىا..".

؛ WHOكلا يختمف ما سبق، عسا ذىب إليو دستػر مشطسة الرحة العالسية 
/ بشػد أ، ب، د، ىػ، ط، ؾ( مشو معمشة عغ ىحه الدمصة 18إذ جاءت السادة )

ارىا كضيفة رئيدية مشػشة بيا جسعية الرحة، بذكل صخيح كضاىخ، باعتب
 كذلظ ؼيسا جاء نرو بأف: "كضائف جسعية الرحة ىي:

 رسع سياسات السشطسة. - أ
 تدسية - ب
 الجكؿ الأعزاء التي ليا حق تعضضغ شخز لمعسل في السجمذ.  - ت
الشطخ في تقاريخ كأعساؿ السجمذ كالسجيخ العاـ، كالسػافقة عمضيا،  -د

يسا يتعمق بالأمػر التي يسكغ أف يكػف مغ كإعصاء السجمذ، تعميسات ؼ
السخغػب ؼيو اتخاذ إجخاء بذأنيا أك إعجاد دراسة أك استقراء أك تقخيخ 

 عشيا.
 إنذاء المجاف التي قج تخاىا ضخكرية لأعساؿ السشطسة. -ىػ
الشطخ ؼيسا يرجر عغ الجسعية العامة أك السجمذ الاقترادؼ  -ط

لػصاية للؤمع الستحجة مغ كالاجتساعي أك مجمذ الأمغ أك مجمذ ا
                                                                                                                                     

 صحيحاً إذا حزخ ثمثا الجكؿ الأعزاء".
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تػصيات تتعمق بالرحة، كمػافاة ىحه الجيات بتقاريخ عغ الخصػات التي 
 تتخحىا السشطسة لتشفضح تمظ التػصيات.

تذجيع كتػجيو البحػث في مضجاف الرحة عغ شخيق الاستعانة  -ؾ
بسػضفي السشطسة أك إنذاء مؤسدات خاصة بيا، أك التعاكف مع 

 ضخ الخسسية لأؼ دكلة عزػ بسػافقة حكػمتيا".السؤسدات الخسسية أك غ
كنخػ في تقجيخنا، بأف كافة السشطسات الجكلية تتستع بيحه الدمصة الخئيدية 
كلػ لع تشز الاتفاؾية أك الػثيقة السشذئة ليا بحلظ، ذلظ إنو مغ الصبيعي 
لأؼ مشطسة تتستع بسياـ معضشة أك تتصمع لتحقضق غايات محجدة أف تتستع 

 ث كالجراسة، كالقػؿ بخلبؼ ذلظ لا يتدق مع العقل كالسشصق.بدمصة البح

 السظمب الثاني
 سمظة إصجار القخارات

مغ الستفق عمضػو أف سمصة السشطسة الجكلية في اتخاذ القخار في مختمف 
السدائل السخترة بيا تعج مغ أىع الدمصات السسشػحة ليا، بل إنيا 

، كأف نجاح أؼ مشطسة في أداء 1الجلالة الحؿيؿية كالػاقعية لػجػد السشطسة
 .2ميستيا كتحقضق أىجافيا مخىػفٌ بسجػ فعالية قخاراتيا

كيسكغ تعخيف القخار في معشاه الػاسع بأنوُ: كل تعبضخ عغ الإرادة يرجر 
عغ السشطسة الجكلية. كىحا التعبضخ قج يتخح صػرة ممدمة كىػ ما يقرج 

بػجية نطخ السشطسة  بالقخار في معشاه الزضق، كقج يتخح صػرة التػصية

                                                           
يع العشاني، قانػف السشطسات الجكلية، مخجع سابق، ص 1  .207د. إبخاـ
 .43سعج فيج محمد حسادة، مخجع سابق، ص 2
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إزاء بعس السدائل السعخكضة عمضيا، أك صػرة الإعلبف عغ مجسػعة 
 .1السبادغ الدمػكية العامة التي يحدغ مخاعاتيا مغ قبل الجكؿ الأعزاء

( بأنو تعبضخ عغ Decisionكيتزح تعخيف القخار في معشاه الزضق )
–ارا قانػنية إرادة السشطسة متزسشاً صيغة الإلداـ، بسعشى أنو يختب آث

لسغ يػجو إلضػو، سػاء كاف دكلة عزػ أك جيازاَ مغ  -بعكذ التػصية
أجيدة السشطسة، أك مػضفاً، كيتختب عمى السخالفة بدكغ السدؤكلية أماـ 

، أك إصجار القخارات 3، كيتسثل ذلظ في إبخاـ الاتفاؾيات الجكلية2السشطسة
 .1، أك المػائح الجاخمية أك الجكلية4التشفضحية

                                                           
يع العشاني، قانػف السشطسات الجكلية، مخجع سابق، ص 1  .207د. إبخاـ
 .207السخجع الدابق، ص 2
مظ بعس السشطسات في جسعياتيا العامة سمصة إعجاد مذخكعات اتفاؾية دكلية، كمغ تس 3

ثع تعخضيا عمى الجكؿ الأعزاء بػية إقخارىا، كإذ كاف إعجاد ىحه السذخكعات لا يختب أؼ 
أثخ إلدامي، إلا إنو يختب مع ذلظ بعس الآثار القانػنية، إذ يتحجد عمى أساسو الشز 

ة، كسا تبجأ بو فتخة انزساـ الجكؿ لمسعاىجة، كيصمق بعس الفقو الشيائي للبتفاؾية الجكلي
عمى ىحه الدمصة اسع الػضيفة شبو التذخيعية. لمسديج انطخ في ذلظ علبء الأنرارؼ، دكر 

 .159ـ، ص2001السشطسات الجكلية، دار السعارؼ، بجكف شبعة، القاىخة، 
قػة تشفضحية، إما في مجالات قج تتستع السشطسة الجكلية بدمصة إصجار قخارات تتستع ب 4

العسل الجاخمي لمسشطسة مثل القخار الخاص باعتساد السضدانية، كإما في مجالات الأنذصة 
السختمفة لمسشطسة، مثل أحكاـ محكسة العجؿ الجكلية كقخارات السشطسة في حالة اختيارىا 

عضغ، كقج ازدادت لمتحكيع في نداع دكلي، ككحا القخارات الستعمقة بتشفضح خصة أك بخنامج م
القخارات التشفضحية مغ ىحا الشػع في الآكنة الأخضخة برػرة كاضحة، كذلظ نتيجة اتجاه 
السشطسات الجكلية نحػ العسل السباشخ، كخاصة في مجاؿ السعػنة الفشية الجكلية حضث 
تجخل بشفديا مباشخة في السدائل الاقترادية كالاجتساعية كالثقاؼية. لمسديج انطخ في ذلظ 
مججؼ الديػد، السشطسات الجكلية السعاصخة، دار الذخكؽ كالتػزيع، بجكف شبعة، بضخكت، 
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لإضافة إلى سمصة السشطسة في إصجار قخارات ممدمة في مػاجية الجكؿ با
الأعزاء، فإف ىشاؾ بعس السشطسات الجكلية التي تتستع بإصجار قخارات 
ممدمة في مػاجية الأفخاد مغ مػاششضيا، كمغ أمثمة ذلظ مشطسة الجساعة 

( مغ تمظ الاتفاؾية 15؛ حضث تشز السادة )2الأكركبية لمفحع كالرمب
أف: "قخارات كتػصيات الدمصة العميا لمجساعة الرادرة في مػاجية  عمى

 الأفخاد تمدميع بسجخد إعلبنيع بيا".
كىشا لا بج مغ الإشارة بعجـ جػاز الخمط بضغ القػة الإلدامية لمقخار كبضغ 
قػتو التشفضحية، إذ قج يكػف القخار ممدماً إلا انو يحتاج لجخػلو حضد التشفضح 

الجية التي أصجرت القخار أك مغ قبل الجكؿ  تجخل لاحق مغ قبل
السػجية إلضيا ىحا القخار أك مغ الاثشضغ معا، كفي ذات الػقت قج يكػف 
القخار ممدماً كقابلًب لمتشفضح في ذاتو، أؼ أنو مدكد مشح صجكره بأداتو 
التشفضحية كقخارات مجمذ الأمغ الستعمقة بالسشع كالقسع، كبرػرة أعع 

                                                                                                                                     

 ـ.213ـ، ص2003
( مغ مضثاؽ الأمع الستحجة عمى اختراص السشطسة 21نرت السادة ) عمى سبضل السثاؿ1

في إصجار المػائح الجاخمية بعبارة "تزع الجسعية العامة لائحة إجخاءاتيا". ككحا نز 
( بالشدبة 72( مغ الػثيقة عمى نفذ السعشى بالشدبة لسجمذ الأمغ، كالسادة )30السادة )

( بالشدبة لسجمذ الػصاية. أما بذأف المػائح الجكلية 90لمسجمذ الاقترادؼ، كالسادة )
فإنيا تذخيع دكلي يتستع بقػة تشفضحية، كسا ليا الأكلػية في التصبضق عمى التذخيعات 

ا لمجكؿ الأعزاء دكف اشتخاط إقخارىع ليا أك ترجيقيع الػششية، كتدخؼ بسجخد إعلبني
 .34عمضيا. لمسديج انطخ في ذلظ علبء الأنرارؼ، مخجع سابق، ص

د. محدغ أفكضخيغ، قانػف السشطسات الجكلية، دار الشيزة العخبية، بجكف شبعة، القاىخة،  2
 .103ـ، ص2010
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 . 1مغ السشطسات الجكلية كتتزسغ تجابضخ قسعية كالقخارات الرادرة
بضشسا يختمف الأمخ تساماً في مجاؿ الشذاط الدياسي لمسشطسات الجكلية؛ 
حضث تحخص الجكؿ عمى الاحتفاظ بديادتيا الكاممة في مجاؿ السشازعات 
الدياسية الجكلية، كيسكششا القػؿ إنو مغ الشادر تستع السشطسات الجكلية 

دياسي كسشطسة الأمع الستحجة بدمصة إصجار قخارات ذات الاختراص ال
تشفضحية ممدمة، كغالباً ما تكػف القخارات التي ترجرىا السشطسات الجكلية 
مجخد تػصيات غضخ ممدمة مغ الشاحية القانػنية، كلا يتختب عمى مخالفتيا 
أية مدئػلية دكلية، كبالتالي فإف الجكؿ تحتفع لشفديا بحخية عجـ الالتداـ 

. كىشا يسكششا القػؿ بأف سمصة 2ػصية التي تتعارض مع مرالحيابالت
إصجار القخارات السمدمة يقترخ نصاقو عمى السشطسات الستخررة 
كالسشطسات الإقميسية، التي تدتيجؼ تحقضق الػحجة الاقترادية بضغ 

 أعزائيا.
أما بذأف سمصة السشطسة في إصجار قخارات غضخ ممدمػة مغ الشاحية 

ؼ التي لا يتختب عمى مخالفتيا أية مدئػلية قانػنية، كإنسا القانػنية، أ
مجخد السدػئػلية الأدبية، فإنيا مغ كجية نطخ بعس الفقػو تتخح إحجػ 

 الرػر الثلبث الآتية:
الخغبات: تيجؼ إلى لفت نطخ الجكؿ الأعزاء أك مشطسة دكلية  -1

أخخػ بخرػص مدألة لا تجخل في الاختراص السباشخ لمسشطسة 

                                                           
يع محمد العشاني، قانػف السشطسات الجكلية، مخ  1  .208جع سابق، صد. إبخاـ
 .107د. محدغ أفكضخيغ، مخجع سابق، ص 2
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 .1بخ عغ ىحه الخغبات، كإنسا تخػ مع ذلظ كاجبيا الأدبيالتي تع
الآراء: كىي كاجبات السشطسة الجكلية أف تخد أسئمة شخحت عمضيا في  -2

مدائل تجخل في اختراصيا كاستذضخت فضيا عمى سبضل السثاؿ 
، كمثاؿ ذلظ ما قجمتوُ محكسػة العجؿ الجكلية مغ آراء إفتائية 2بالخأؼ

الجكلية حػؿ مدائل قانػنية تجخل في  للؤمع الستحجة كالسشطسات
 .3نصاؽ أعساؿ ىحه السشطسات

التػصية: "كىي دعػة إلى اتخاذ قخار أك مػقف معضغ تػجييا  -3
السشطسة إلى دكلة أك عجة دكؿ أك فخكع ليا أك إلى مشطسة دكلية 

 .4أخخػ، دكف أف تؤدؼ إلى إحلبؿ إرادة محل إرادة أخخػ"
يخػ بأف التػصية بذكل عاـ تتسثل في  بضج إف ىشاؾ جانب آخخ مغ الفقػو

، كىػ ما نؤيجه في ىحا 5الشريحة كالخغبة كالجعػة كالآراء دكف تفخقة بضشيع
صادراً مغ  -بغس الشطخ عغ تدسضتو–الخرػص؛ شالسا كاف التعبضخ 

السشطسة الجكلية في صػرة بضػاف أك تػجضػو، ككاف متسثلًب في نريحة أك 
في مػضػع معضغ إلى دكلة عزػ أك إلى  رغبة أك دعػة تبجييا السشطسة
                                                           

 .44سعج فيج محمد احسادة، مخجع سابق، ص 1
 .44السخجع الدابق، ص 2
( مغ مضثاؽ الأمع الستحجة عمى أنوُ: ")أ( لأؼ مغ الجسعية العامة أك 96تشز السادة ) 3

قانػنية. )ب( مجمذ الأمغ أف يصمب إلى محكسة العجؿ الجكلية إفتاءه في أية مدائل 
كلدائخ فخكع اليضئة كالػكالات الستخررة السختبصة بيا، مسغ يجػز أف تأذف ليا الجسعية 
العامة بحلظ في أؼ كقت، أف تصمب أيزاً مغ السحكسة إفتاءىا ؼيسا يعخض ليا مغ 

 السدائل القانػنية الجاخمية في نصاؽ أعساليا".
 .44سعج فيج محمد احساده، مخجع سابق، ص 4
يع محمد العشاني، قانػف السشطسات الجكلية، مخجع سابق، صد.  5  .208إبخاـ
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 الجياز التابع ليا أك إلى مشطسة دكلية أخخػ.
كتججر الإشارة ىشا، بأف التػصية كإف كانت لا تختب أية التدامات أك 
مدئػليات دكلية إلا إنو لا يسكغ إغفاؿ ؾيستيا الأدبية كالدياسية في 

السشطسة  مػاجية أعزاء السشطسة، ذلظ لكػف الجكؿ قج انزست إلى
لمتعاكف في تحقضق مقاصجىا كتيدضخ ذلظ بقجر الإمكاف عغ شخيق احتخاـ 

، كمغ ثع يسكششا القػؿ بأف التػصية تتستع 1رغباتيا كتػصياتيا كقخاراتيا
بعشرخؼ  -في الحؿيقة–بقػة أدبية عمى الجكؿ الأعزاء رغع عجـ تستعيا 

 2الرادرة في الإلداـ كالسدئػلية. كمثاؿ ذلظ تػصيات الأمع الستحجة 
ـ بالشدبة لمقػات الإنجمضدية كالفخندية كالإسخائضمية السعتجية 1956نػفسبخ 

ديدسبخ  14عمى جسيػرية مرخ العخبية، كايزاً تػصياتيا الرادرة في 
 ـ بذأف ترؽية الاستعسار.1960

كفي ىحا الخرػص نجج بأف ىشاؾ بعس الجساتضخ أك السػاثضق السؤسدة 
ب أغمبية خاصة لرجكر التػصيات حتى يكػف لمسشطسات الجكلية تتصم

ليا ىحا التأثضخ الأدبي كالدياسي، كمثاؿ ذلظ ما يذتخشو دستػر مشطسة 
العسل الجكلية مغ مػافقة أغمبية ثمثي أعزاء السؤتسخ العاـ لرجكر 

 .2التػصية
كقج يتخح قخار السشطسة شكل إعلبف مجسػعة مغ مبادغ الدمػؾ التي 

ا بػية تعديد صػر التعاكف الجكلي كتحدضشيا في تجعي الجكؿ إلى اتباعي
                                                           

 .208السخجع الدابق، ص 1
متى قخر  -1( مغ دستػر مشطسة العسل الجكلية عمى أنوُ: "1/ بشج 19تشز السادة ) 2

السؤتسخ اعتساد أؼ مقتخحات تتعمق ببشج في ججكؿ الأعساؿ، يكػف عميو أف يقخر ما إذا 
 اغ ىحه السقتخحات: كاف يشبغي أف تر
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مجاؿ معضغ، كمثاؿ ذلظ إعلبف كبخنامج الشطاـ الاقترادؼ العالسي 
ـ، أك 1974الججيج الرادر عغ الجسعية العامة للؤمع الستحجة عاـ 

الحث عمى التخمز مغ أكضاع دكلية مخفػضة لعجـ اتفاقيا مع مبادغ 
لاستقلبؿ لمبمجاف كالذعػب السدتعسخة العلبقات الجكلية مثل إعلبف مشح ا

ـ، أك الحث عمى 1960الرادرة عغ الجسعية العامة للؤمع الستحجة عاـ 
احتخاـ حقػؽ الإنداف كحخياتو الأساسية، مثل إعلبف حقػؽ الإنداف الحؼ 

 .1ـ1948أصجرتو الجسعية في العاشخ مغ ديدسبخ عاـ 
كإف كانت في  -اكما يذابيي–كتججر الإشارة ىشا، بأف الإعػلبنات 

حؿيقتيا ليدت ممدمة مغ الشاحية القانػنية، فإف دائساً ما يكػف عجـ الإلداـ 
راجعاً إلى كػف الػثيقة لع تتزسغ عشرخ الإلداـ، أما السزسػف فقج 
يحتػؼ مبادغ كقػاعج قانػنية تجج سشجىا السمدـ في مرادر أخخػ لمقاعجة 

بأف العبخة ليدت  -إلى تحمضمشااستشاداً –. كيتزح جمياً مغ ىحا 2القانػنية
بذكل القخار كإنسا بسزسػنػو كما يتزسشو مغ نرػص قانػنية، كمثاؿ 
ذلظ غالباً ما ترجر الإعلبنات مغ السشطسات الجكلية تحؿيقاً كتخسيخاً 
لأىجاؼ معضشة كمغ ثع يجج الإلداـ مكانو في ىحا الخرػص؛ لكػنو 

التي نذأت مغ أجميا  صجر تشفضحاً كتصبيقاً للبتفاؾية أك للؤىجاؼ
 السشطسة.

جعل الشطاـ الأساسي لجكؿ مجمذ التعاكف الخميجي كعمى الشيج ذاتو، 
                                                           

كىحه الإعػلبنات الستسثمة في الترخيحات أك البضػانات كثضخاً ما ترجر أعقاب مؤتسخات  1
يع محمد العشاني، قانػف دكلية تجعػ إلضيا السشطسة الجكلية. لمسديج انطخ في ذلظ  د. إبخاـ

 .209السشطسات الجكلية، مخجع سابق، ص
 .209السخجع الدابق، ص 2
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سمصة إصجار القخارات التي تتسثل بالتػصيات مغ ضسغ اختراصات 
( مغ 12السجمذ الػزارؼ، كىحا ما صخحت بو الفقخة الأكلى مغ السادة )

ؼ: اقتخاح الدياسات ذات الشطاـ عمى أنوُ: "اختراصات السجمذ الػزار 
ككضع التػصيات كالجراسات كالسذاريع التي تيجؼ إلى تصػيخ التعاكف 
كالتشدضق بضغ الجكؿ الأعزاء في مختمف السجالات كاتخاذ ما يمدـ بذأنيا 

 مغ قخارات كتػصيات".
/ 2في السادة ) WHOكىػ ذات ما ذىبت إلى مشطسة الرحة العالسية 

حج الأىجاؼ التي تدعى إلضيا ىػ بشج ؾ( مغ دستػر السشطسة بأف أ
"اقتخاح الاتفاؾيات كالاتفاقات كالأنطسة ككضع التػصيات حػؿ الذؤكف 

 الرحية الجكلية، كالؿياـ بالسياـ التي قج تدشج بسقتزاىا إلى السشطسة". 
بأف سمصة  -كسا أشخنا بالشدبة لدمصة البحث كالجراسة–كنخػ في تقجيخنا 

 -لا سيسا القخارات غضخ السمدمة–قخارات السشطسة الجكلية في إصجار ال
تعتبخ نتيجة مباشخة لػجػدىا كنجاحيا، فيي سمصة تعبخ عغ قػة السشطسة 
في مباشخة كضائفيا كتخرريا، كيكاد لا تػجج أية مشطسة دكلية لا تتستع 
بدمصة اتخاذ القخارات التي تتدق مع الأىجاؼ كالغايات التي خُمقت مغ 

 أجل تحؿيقيا.
ػة مع القػؿ الحؼ تبشاه أحج الفقػو حػؿ حخص الجكؿ الأعزاء كنتفق بقػ

بذأف مسارسة الحخية الكاممة بقبػػؿ أك رفس التػصية، إذ عمى الخغع مغ 
عجـ إلدامضػة التػصية مغ حضث الأصل؛ إلا إف الجكؿ الخافزة ليا 
ستحاكؿ التبخيخ كالاستشاد إلى الحجج القانػنية أك العسمية خذية أف 

قادات، كىػ ما يدبب ليا حخجاً سياسياً أك أدبياً، خاصة إذا تتعخض لانت
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 . 1تع اتباع الترػيت بأغمبية كبضخة

 السظمب الثالث
 سمظة التشدضق والخقابة

تحقضق الرالح السذتخؾ لمجكؿ الأعزاء ىػ العسل الأساسي الحؼ تديخ 
عمضػو السشطسات الجكلية، كذلظ مغ خلبؿ تعاكنيا الاختيارؼ ؼيسا بضشيا، 
كتعاكنيا مع السشطسة كفق السبادغ كالغايات السشرػص عمضيا في الػثيقة 
السؤسدة، إذ لغ تدتصيع أية مشطسة دكلية الػصػؿ إلى تحقضق أىجافيا أك 
بمػغ الغاية مغ تأسيديا إلا مع كجػد نػع مغ التشدضق بضغ أنذصة الجكؿ 

 .2رىافي السجاؿ أك السجالات التي تعسل السشطسة في إشاره أك في إشا
كالسلبحع بأف سمصة التشدضق بضغ أعساؿ الجكؿ ضاىخة الػضػح بالشدبة 
لمسشطسات الستخررة باعتبار أنيا تتحسل برفة أساسية عبء 
كمدئػلية تحقضق كتشسية التعاكف الجكلي في مضجاف متخرز كالثقافة أك 

. كمثاؿ ذلظ ما 3الصضخاف السجني أك التعميع أك الاستثسار الخاص كغضخه
ت إليو السادة الخابعة مغ الاتفاؾية السؤسدة لمسشطسة العالسية لمسمكية أشار 

ـ عشجما صخحت 1967يػلضػ  14الفكخية السػقعة في )إستكيػلع( في 
بأحج كضائف السشطسة بأنيا تشجرج نحػػ: "دعع اتخاذ الإجخاءات التي 

ع تيجؼ إلى تيدضخ الحساية الفعالة لمسمكية الفكخية في جسيع أنحاء العال
 كإلى تشدضق التذخيعات الػششية في ىحا السجاؿ".

                                                           
 .68 احساده، مخجع سابق، صسعج فيج محمد 1
يع محمد العشاني، قانػف السشطسات الجكلية، مخجع سابق، ص 2  .213د. إبخاـ
 .213السخجع الدابق، ص 3
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كعمى الشيج ذاتو، أشارت الاتفاؾية السؤسدة للبتحاد الجكلي لمسػاصلبت 
الدمكية كاللبسمكية )الاتحاد الجكلي للبترالات( التي كضعت في باريذ 

ـ إلى أف السشطسة مشػشة بتشدضق الجيػد لمقزاء عمى 1856عاـ 
ت الإذاعة كتقجيع ما يمدـ مغ تػصيات كعسل التجاخل الزار بضغ محصا

 .1دراسات بيجؼ جسع السعمػمات كنذخىا في ىحا السضجاف
كنجج كحلظ التأكضج عمى سمصة السشطسة في التشدضق بضغ أنذصة الجكؿ 
الأعزاء كاضحاً في الشطاـ الأساسي لجكؿ مجمذ التعاكف الخميجي 

شاكلو بذأف تحقضق عشجما أشار صخاحة إلى أىجاؼ السجمذ، كخاصة ما ت
التشدضق كالتكامل كالتخابط بضغ الجكؿ الأعزاء في جسيع السياديغ كصػلًا 

 .2إلى كحجتيا
أما بذأف سمصة الخقابة، ىشاؾ العجيج مغ السشطسات الجكلية التي تتستع 
بيحه الدمصة الخقابية عمى تشفضح الجكؿ الأعزاء لالتداماتيا، كمثاؿ ذلظ 

ء مغ تقجيع تقاريخ سشػية لسكتب العسل الجكلي ما تمتدـ بو الجكؿ الأعزا
كمشطسة الأمع الستحجة للؤغحية كالدراعة كمشطسة الرحة العالسية، عغ 
تشفضحىا لمسعاىجات كالتػصيات الرادرة عغ ىحه السشطسات، كمغ ثع تقػـ 
لجاف متخررة تحيط بالخبخاء ذكؼ الذخريات السدتقمة بفرحيا، 

 .3حطات عغ مخالفات الجكؿ لالتداماتياكعاقب ذلظ تذضخ المجاف بالسلب

                                                           
 .214السخجع الدابق، ص 1
يع محمد العشاني ك د. ياسخ الخلبيمة، قانػف مجمذ التعاكف لجكؿ الخميج العخبية،  2 د. إبخاـ

 .65ص ـ،2017كمية القانػف جامعة قصخ، 
 .48سعج فيج محمد احساده، مخجع سابق، ص 3
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كتججر الإشارة إلى ما تزسشو البشج الدابع مغ قخارات مؤتسخ القسة 
ـ بذأف أزمة 1990العخبي الصارغ كالرادر في العاشخ مغ أغدصذ 

الغدك العخاقي لجكلة الكػيت في الثاني مغ ذات الذيخ؛ حضث كمف ىحا 
ة بستابعة تشفضح تمظ القخارات مغ البشج الأمضغ العاـ لجساعة الجكؿ العخبي

جانب الجكؿ الأعزاء، كتقجيع تقخيخ بحلظ إلى مجمذ الجامعة العخبية 
 .1خلبؿ خسدة عذخ يػماً 

كالشطخ إلى مشطسة الأمع الستحجة نجج بأنيا تمعب دكراً أساسياً في رقابة 
ترخفات الجكؿ الأعزاء ككيؽية تعامميا مع مذاكل تجخل في 

يبجك كاضحاً كحلظ ما تسارسو الأمع الستحجة مغ اختراص السشطسة، ك 
مخاؾبة ترخفات الجكؿ في الأقاليع غضخ الستستعة بالحكع الحاتي أك 
الاستقلبؿ أك الخاضعة لشطاـ الػصاية الجكلي، كذلظ بػاسصة الجسعية 

الأخضخ في خرػص الأقاليع –العامة كمجمذ الػصاية كمجمذ الأمغ 
حتخاـ الجكؿ لحقػؽ الإنداف كحخياتو ، ككحلظ مخاؾبة ا-الاستخاتيجية

الأساسية كحسايتيا، كمجػ احتخاـ الجكؿ في تشفضح قخارات الأمع الستحجة 
 .2بذأف التفخقة العشرخية

                                                           
يع العشاني، قانػف السشطسات الجكلية، مخجع سابق، ص .راجع د1  .214إبخاـ

تتمقى الجسعية العامة تقاريخ  -1( مغ مضثاؽ الأمع الستحجة عمى أنوُ: "15تشز السادة ) 2
خ بياناً عغ سشػية كأخخػ خاصة مغ مجمذ الأمغ كتشطخ فضيا، كتتزسغ ىحه التقاري

 -2التجابضخ التي يكػف مجمذ الأمغ قج قخرىا أك اتخحىا لحفع الدمع كالأمغ الجكلضضغ. 
تتمقى الجسعية تقاريخ مغ الفخكع الأخخػ للؤمع الستحجة كتشطخ فضيا". كراجع في ذلظ السػاد 

( مغ مضثاؽ الأمع الستحجة بذأف نطاـ الػصاية الجكلي. لمسديج انطخ في 85( إلى )75)
 .216لظ السخجع سابق، صذ
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كنلبحع في ىحا الخرػص، بأف مشطسة العسل الجكلية تتبع أسمػبضغ 
خاصضغ بالخقابة يسكغ أف يشتييا إلى فخض عقػبات، كيتسثل الأسمػب 

( مغ دستػر السشطسة بالتخخيز لمشقابات 24تشاكلتو السادة )الأكؿ ؼيسا 
السيشية لمسػضفضغ كالعساؿ بتقجيع شكاكػ كتطمسات لسجمذ إدارة السشطسة، 
أما الأسمػب الثاني يتسثل في سمصة مجمذ إدارة السشطسة بأف يذكل مغ 
تمقاء نفدػو أك بشاء عمى شمب إحجػ الحكػمات لجاف تحقضق مخترة في 

. كإذ في حاؿ فذل ىحه 1سقتخحات حػؿ الأكضاع التي حقق فضياتقجيع ال
الأسالضب أك الإجخاءات الستعمقة بدمصة الخقابة أساساً يتخح السؤتسخ العاـ 

( مغ 33لمعسل ما يجب اتخاذه مغ إجخاءات استشاداً لأحكاـ السادة )
 .2دستػر السشطسة

 السظمب الخابع
 سمظة العسل السباشخ

السشطسات الجكلية حػؿ الشصاؽ السذػار إليو لا تقترخ سمصات بعس 
بدمصة العسل السباشخ،  -بالإضافة إلى ما سبق–سمفاً، بل قج تتستع 

بسعشى أنيا تسمظ سمصة مباشخة الإجخاء الرحيح لسا تخاه محققاً لأغخاضػيا 
–التي نُذأت مغ أجل تحؿيقيا، كذلظ عغ شخيق اتباع الأسمػب السشفخد 

                                                           
 .59علبء الأنرارؼ، مخجع سابق، ص 1
( مغ دستػر مشطسة العسل الجكلية عمى أنوُ: "إذا تخمفت أؼ دكلة 33تشز السادة ) 2

عزػ، خلبؿ السيمة السحجدة، عغ تشفضح التػصيات التي يتزسشيا تقخيخ لجشة التحقضق أك 
جمذ الإدارة أف يػصي السؤتسخ بالإجخاء قخار محكسة العجؿ الجكلية تبعاً لمحالة، يجػز لس

 الحؼ يبجك لو مشاسباً ككؽيلًب بزساف الامتثاؿ لتمظ التػصيات".
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 .1أك بسذاركة الجكؿ الأعزاء كتذجيعيافي مسارستيا،  -الحاتي
كلعل مغ الشساذج الخئيدية ليحه الدمصة ما تقخرهُ الأمع الستحجة مغ 
إجخاءات عدكخية ضج الجكؿ السعتجية أك السيجدة لمدمع كالأمغ الجكلضضغ، 

البشظ الجكلي للئنذاء -ككحلظ ما تقػـ بو السشطسات السالية الجكلية 
مغ مداىسات مالية  -كلي عمى سبضل السثاؿكالتعسضخ كصشجكؽ الشقج الج

في شكل قخكض أك دعع مالي لسذخكعات استثسارية دكلية، أك لبعس 
 .2الجكؿ لأغخاض التشسضػة الاقترادية

إلى نسػذج  3( مغ مضثاؽ الأمع الستحجة42، 41، 40كقج أشارت السػاد )
                                                           

يع محمد العشاني، قانػف السشطسات الجكلية، مخجع سابق، ص 1  .218د. إبخاـ
 .218السخجع الدابق، ص 2
ػقف، لسجمذ ( مغ مضثاؽ الأمع الستحجة عمى أنوُ: "مشعاً لتفاقع الس40تشز السادة ) 3

، أف يجعػ 39الأمغ، قبل أف يقػـ تػصياتو أك يتخح التجابضخ السشرػص عمضيا في السادة 
الستشازعضغ للؤخح بسا يخاه ضخكرياً أك مدتحدشاً مغ تجابضخ مؤقتة، كلا تخل ىحه التجابضخ 
السؤقتة بحقػؽ الستشازعضغ كمصالبيع أك بسخكدىع، كعمى مجمذ الأمغ أف يحدب لعجـ أخح 

 ستشازعضغ بيحه التجابضخ السؤقتة لحدابو".ال
لسجمذ الأمغ أف يقخر ما يجب اتخاذه ( مغ السضثاؽ ذاتو عمى أنوُ: "41كتشز السادة )

مغ التجابضخ التي لا تتصمب استخجاـ القػات السدمحة لتشفضح قخاراتو، كلو أف يصمب إلى 
غ بضشيا كقف الرلبت أعزاء "الأمع الستحجة" تصبضق ىحه التجابضخ، كيجػز أف يكػف م

الاقترادية كالسػاصلبت الحجيجية كالبحخية كالجػية كالبخيجية كالبخؾية كاللبسمكية كغضخىا مغ 
 كسائل السػاصلبت كقفا جدئياً أك كميا كقصع العلبقات الجبمػماسية".

إذا رأػ مجمذ الأمغ أف التجابضخ  ( مغ السضثاؽ ذاتو عمى أنوُ: "42كتشز السادة )
لا تفي بالغخض أك ثبت أنيا لع تف بو، جاز لو أف يتخح  41مضيا في السادة السشرػص ع

بصخيق القػات الجػية كالبحخية كالبخية مغ الأعساؿ ما يمدـ لحفع الدمع كالأمغ الجكلي أك 
لإعادتو إلى نرابو. كيجػز أف تتشاكؿ ىحه الأعساؿ السطاىخات كالحرخ كالعسميات 
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مغ  ميع لاستخجاـ سمصة العسل السباشخ، كىػ ما يتسثل باتخاذ التجابضخ
قبل تقخيخ مجمذ الأمغ إزاء إعادة الدمع كالأمغ الجكلضضغ إلى نرابيسا، 

كالأمخ بإيقاؼ تجشضج الأفخاد في الخجمة  1كمثاؿ ذلظ التجابضخ السؤقتة
العدكخية أك سحب القػات الستحاربة مغ مشصقة معضشة أك الامتشاع عغ 

 استضخاد الأسمحة. 
اً إلى الدمصات السسشػحة كحضث إنو كتختضباً عمى ما تقجـ، كاستشاد

لمسشطسات الجكلية بغخض تحقضق الأىجاؼ كالغايات التي نذأت مغ 
أجميا، كتشػعيا مشح صلبحية البحث كالجراسة، ثع إصجار القخارات السعبخة 
عغ إرادتيا، ثع التشدضق كالخقابة، كأخضخاً سمصة العسل السباشخ التي لا 

ة. يثػر التداؤؿ عغ مجػ تستع يتستع بيا إلا القمة مغ السشطسات الجكلي
–الاتحاد الأكركبي بيحه الدمصات، كعسا إذا لجأت ىحه السشطسة العخيقة 

إلى تصػيخىا بسا يتشاسب مع السياـ  -باعتبارىا نسػذجاً ليحا البحث
السدشجة إلضػيا، أك إنيا قمرت ىحه الدمصات بذكل لا يمضق بأىجاؼ 

 كغايات إنذاءىا.
  

                                                                                                                                     

 ."البحخية أك البخية التابعة لأعزاء "الأمع الستحجة الأخخػ بصخيق القػات الجػية أك
ىحه التجابضخ السؤقتة ىي في حؿيقتيا مجخد تجابضخ تحفطية تيجؼ إلى مشع اتداع الشداع " 1

أك تفاقع الأزمة، كسا أف ليا أثخ كبضخ مغ الشاحية الدياسية، كلمسجمذ بعجىا أف يقخر ما 
ضخ عدكخية كىي التي تعخؼ بتجابضخ السشع يجب اتخاذه مغ تجابضخ عدكخية أك تجابضخ غ

يع محمد العشاني، قانػف السشطسات الجكلية، مخجع  كالقسع". لمسديج انطخ في ذلظ د. إبخاـ
 .220سابق، ص
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 السظمب الخابع
 مظات السشغسات الجوليةحجود س

إلى جانب الدمصات السسشػحة لمسشطسات الجكلية، فإف ىشاؾ العجيج مغ 
القضػد السفخكضة عمضػو لمحج مغ تمظ الدمصات، ذلظ أف الجكؿ بالخغع مغ 
قبػليا الاشتخاؾ في العجيج مغ السشطسات الجكلية، كالاعتخاؼ ليا بدمصات 

لا تدسح  -الخاص بكل دكلة متسدكة بسبجأ الديادة–-معضشة إلا أنيا 
لمسشطسات الجكلية بأف تكػف سمصاتيا مصمقة، كلكشيا تدعى إلى تزضضق 
ىحه الدمصات كمسا أمكغ، كسػؼ نحاكؿ خلبؿ ىحا السصمب تشاكليا 

 بإيجاز عمى الشحػ التالي:
أكلًا: الػثيقة السؤسدة لمسشطسة الجكلية: مغ السلبحع بأف سمصات السشطسة 

تحجدىا الػثيقة السؤسدة ليا، كأؼ تعجيل في  -الأصلمغ حضث –الجكلية 
ىحه الدمصات يفتخض مغ حضث السبجأ تعجيلًب في ىحه الػثيقة السؤسدة، 
الأمخ الحؼ لا يتع إلا باتفاؽ بضغ أشخافيا أك حدب ما تقخره الػثيقة 
السؤسدة لمسشطسة الجكلية. كانصلبقاً مغ مبجأ سيادة الجكلة، تُفدخ 

دمصات السشطسات الجكلية تفدضخاً ضيقاً، كذلظ الشرػص السػضحة ل
كقاعجة عامة، عمى أف يكػف ذلظ في إشار الالتداـ بتجشب التفدضخ الحؼ 
مغ شأنو إفقاد السشطسة الغخض الحؼ نذأت مغ أجمو، أؼ يشبغي تفدضخ 
سمصات السشطسة الجكلية بالصخيقة التي تحقق إعساؿ كضائفيا كالػصػؿ 

ػر بخكز أية اعتخاضات مغ جانب الجكؿ عمى إلى أىجافيا، حضث لا يتر
 .1ذلظ، كإلا انعجمت غاية كجػد السشطسة

                                                           
كقج أكجت ىحه القاعجة السحكسة الجائسة لمعجؿ الجكلي )خلبؿ فتخة عربة الأمع( كسا بجأت 1
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ثانياً: عجـ التجخل في الذؤكف التي تكػف مغ صسيع الاختراص 
، كىػ قضج أساسي يخد عمى سمصات السشطسة 1الجاخمي لمجكؿ الأعزاء

 الجكلية حتى كلػ لع يخد الشز عميو صخاحة في كثيقتيا السؤسدة. كيعمغ
ىحا القضج عغ حق الجكؿ أعزاء السشطسة الجكلية بسسارسة الاحتفاظ 
بديادتيع، كمغ ثع يكػف ليا قجر مغ الدمصات كالاختراصات التي لا 

 .2يحق لمسشطسات الجكلية التجخل فضػو

                                                                                                                                     

أف لمسشطسات الجكلية اختراصات ضسشية تدتقخ بعج نذأة الأمع الستحجة فكخة مؤداىا 
تدتسج مغ الػثائق السؤسدة ليا، كذلظ عمى أف الجكؿ الأعزاء كىي التي ارتزت ىحه 
الػثائق قج اتفقت ضسشياً عمى أف تباشخ السشطسة كافة الاختراصات التي تحقق تمظ 

 .225ص الأىجاؼ كتيدخ ليا مباشخة تمظ الػضائف. لمسديج انطخ في ذلظ السخجع الدابق،
كإف كاف مغ السسكغ القػؿ بأف السدائل التي تجخل في صسيع الاختراص الجاخمي  1

لمجكؿ تتسثل في تحجيج اكتداب كفقج جشدية الجكلة، كتشطيع اليجخة مشيا كإلضيا، كالترخؼ 
في الأمػاؿ الخاصة بيا، كالجفاع عغ أراضضيا، كتحجيج شكل نطامي سياسي، أك نطاميا 

فمة القػؿ بأف ما يجخؼ عميو العسل في السشطسات الجكلية الحالية ىػ الاقترادؼ؛ كمغ نا
أف العجيج مغ السدائل التي تعج مغ صسيع الدمصات الجاخمية لمجكؿ قج أدرجت في ججكؿ 
الأعساؿ كنػقذت في أجيدة السشطسة، بالتصبضق لمسبجأ القاضي بأف عجـ التجخل لا يعشي 

تجخلًب، كإف كانت الجكؿ السعشية في ىحه الحالة قج عجـ السشاقذة أك أف السشاقذة لا تعج 
تستشع عغ حزػر جمدات الفخع السختز، كذلظ كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لفخندا كقت 
مشاقذة مدألة استقلبؿ الجدائخ، كجشػب أفخيؿيا إباف مشاقذة مدألة التسضضد العشرخؼ التي 

الػفا، الػسيط في قانػف كانت مصبقة في إقميسيا. لمسديج انطخ في ذلظ د. أحسج أبػ 
 .164ـ، ص1998السشطسات الجكلية، الصبعة الخامدة، دار الشيزة العخبية، القاىخة، 

( مغ مضثاؽ الأمع الستحجة بقػليا "ليذ في 7/ 2كقج جاء ىحا القضج صخاحة بشز السادة ) 2
صاف ىحا السضثاؽ ما يدػغ الأمع الستحجة أف تتجخل في الذؤكف التي تكػف مغ صسيع الدم

الجاخمي لجكلة ما، كليذ ؼيو ما يقتزي الأعزاء أف يعخضػا مثل ىحه السدائل لأف تحل 
يع محمد العشاني، قانػف السشطسات الجكلية،  بحكع السضثاؽ". لمسديج انطخ في ذلظ د. إبخاـ
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ثالثاً: قرخ سمصة السشطسة عمى إصجار التػصيات: إف سمصة السشطسة 
بسثابة استثشاء بيحا الخرػص،  الجكلية في إصجار القخارات السمدمة تعج

كلحلظ فإف السشطسات الجكلية تسارسو في أضضق نصاؽ، كغالباً ما تكػف 
ىحه القخارات التي ترجرىا السشطسات الجكلية مجخد تػصيات غضخ ممدمة 
مغ الشاحية القانػنية، كلا يتختب عمى مخالفتيا أية مدئػلية دكلية، 

ية عجـ الالتداـ بالتػصية التي كبالتالي فإف الجكؿ تحتفع لشفديا بحخ 
 .1تتعارض مع مرالحيا

رابعاً: نطاـ الترػيت عمى القخارات: تأخح بعس السشطسات الجكلية في 
مػاثيقيا باشتخاط تػفخ إجساع الجكؿ الأعزاء فضيا لشفاذ قخاراتيا كالتداـ 
الجكؿ الأعزاء بتمظ القخارات؛ كالدبب يعػد إلى تسدظ تمظ الجكؿ 

أف القخارات التي يرجر بذأنيا الإجساع  -في الحؿيقة–ع أف بديادتيا. رغ
ىي في الػاقع مغ الأمػر الثانػية، كىحا ما يجعل القػؿ بتحقضق التعاكف 
الجكلي ىػ اتباع أسمػب الاجتساع في الترػيت مذػباً بكثضخ مغ عجـ 
الػاقعية، كمغ ناحية فإف ىشاؾ مغ الدػابق الجكلية ما يثبت أف اتباع 

لإجساع قج أدػ إلى عخقمة التعاكف الجكلي، كليذ في تذجيعو؛ أسمػب ا
كمغ أمثمة ذلظ عجـ تحقق الإجساع في مؤتسخ بخلضغ السشعقج في عاـ 

ـ بدبب اعتخاض ألسانيا، كقج حاؿ دكف عخض مذخكع السعاىجة 1875
الخاصة بالتحكيع الإجبارؼ في حالة السشازعات الجكلية عمى الترػيت، 
                                                                                                                                     

 .226مخجع سابق، ص
ا كإذ كانت بعس السشطسات الجكلية تتستع بدمصة إصجار القخارات السمدمة، فإف ىح 1

يقترخ نصاقو عمى السشطسات الستخررة كالسشطسات الإقميسية، التي تدتيجؼ الػحجة 
 .107الاقترادية بضغ أعزائيا. لمسديج انطخ في ذلظ د. محدغ أفكضخيغ، مخجع سابق، 
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البية الجكؿ السذتخكة في ىحا السؤتسخ عمى مذخكع كذلظ رغع مػافقة غ
 .1السعاىجة

خامداً: مبادغ كقػاعج القانػف الجكلي خاصة الآمخة مشيا: تمتدـ السشطسات 
الجكلية في مسارسة سمصاتيا بعجـ الخخكج عمى مبادغ كقػاعج القانػف 
الجكلي العاـ ذات الرمة كخاصة القػاعج الآمخة، أؼ مجسػعة القػاعج 

رمة بالشطاـ العاـ كالتي لا يجػز الخخكج عمضيا، كمغ ثع تمتدـ الست
السشطسة باحتخاـ ىحه السبادغ كالأحكاـ كعجـ مخالفتيا بغس الشطخ عغ 

 .2إشارة الػثيقة السؤسدة إلضيا أك عجـ إشارتيا
 -القضػد سالفة البضػاف–سادساً: إذا لع تمتدـ السشطسة الجكلية الحجكد الدابقة 

اتيا يكػف ترخفيا مذػباً بعضب تجاكز الدمصة الحؼ يفقج في مسارسة سمص
ىحا الترخؼ شخعضتو، كبالتالي يعج ترخفاً باشلًب مغ الشاحية القانػنية، 
كلا تمتدـ الجكؿ الأعزاء باحتخامو أك تشفضحه، كقج يكػف مُبخراً ليحه الجكؿ 

 .3باختيار الخخكج عغ السشطسة الجكلية

 السبحث الثاني
 تحاد الأوروبيأبعاد سمظات الا 

إف الاتحاد الأكركبي كبشاء عمى السعاىجات السشذئة لو كاف بحاجػة إلى 
إنذاء مؤسدات بو لمقضػاـ بتشفضح أىجاؼ تمظ السعاىجات، كلحلظ كاف ىشاؾ 
حخص كاضح مغ قبل الآباء السؤسدضغ للبتحاد لأجل بشاء مؤسدات 

                                                           
 .108السخجع الدابق، ص 1
يع محمد العشاني، قانػف السشطسات الجكلية، مخجع سابق، ص 2  .227د. إبخاـ
 .227بق، صالسخجع الدا 3
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ؼ كاف ذات ـياكل كصلبحيات كاضحػة، لتحقضق أىجاؼ الاتحاد الح
يخمي، كلػ بذكل تجريجي، إلى تحقضق شكل مغ أشكاؿ الػحجة 

 .1الدياسية
كقج استفادت معاىجة ركما مغ الييكل السؤسدي الحؼ بشتو معاىجة باريذ 

( مشيا عمى إنذاء 4لجساعة الفحع كالرمب، لحلظ نرت في السادة )
ركبي أربعة أجيدة رئيدية ىي: السجمذ الػزارؼ، كالجسعية )البخلساف الأك 

ؼيسا بعج(، كالسفػضية الأكركبية، كمحكسة العجؿ الأكركبضػة، كحلظ نرت 
عمى إنذاء مجسػعة أخخػ مغ مؤسدات ذات شبيعة استذارية كفشضػة، 
كتع دمج تمظ السؤسدات مع مؤسدات مذابية ليا في سياؽ تصػيخ 
العسمية التكاممية. كمغ خلبؿ ىحه السؤسدات يسكششا استشتاج أبعاد 

التي تتستع بيا مشطسة الاتحاد الأكركبي، كسشتشاكؿ تمظ الأبعاد الدمصات 
تجريجياً مغ حضث الشطخ إلى سمصة البحث كالجراسة )السصمب الأكؿ(، 
كسمصة إصجار القخارات )السصمب الثاني(، كسمصة التشدضق كالخقابة 
)السصمب الثالث(، كسمصة العسل السبػاشخ )السصمب الخابع(، كحجكد 

 د الأكركبي )السصمب الخامذ(.سمصات الاتحا

 السظمب الأول
 سمظة الاتحاد الأوروبي في البحث والجراسة

كسا أشخنا سمفاً، بأف بحث كدراسات السػضػعات التي تجخل في 
اختراص السشطسة الجكلية تعج مغ الدمصات الخئيدية التي تسمكيا 

                                                           
 157د. حدغ نافعة، البشاء السؤسدي للبتحاد الأكركبي، مجمة الدياسة الجكلية، العجد  1

 .79ـ، القاىخة، ص2004يػلضػ 
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ة السشطسات الجكلضػة بسقتزى كثائقيا السؤسدة أك السعاىجات الجكلي
، كلا شظ بأف ىحه الدمصة أصضمة كتتفق مع الغاية التي 1السشذئة ليا

نذأت مغ أجميا السشطسة الجكلية، فسغ ثع فإنيا متاحة لمسشطسة مغ حضث 
 الأصل كلػ لع تشز الاتفاقضػة أك الػثيقة السشذئة ليا بحلظ.

مغ الشاحية العسمية –كنخػ في تقجيخنا بأف سمصة البحث كالجراسة 
تعج سابقة لدمصة إصجار القخارات، إذ لا يترػر أف تسارس  -كالسشصؿية

السشطسة الجكلية سمصتيا في إصجار القخار دكف بحث سابق أك دراسة 
مكثفة لمشطخ عسا إذا كاف القخار مشاسباً لمغايات كالأىجاؼ السخاد الػصػؿ 
إلضػيا مغ عجمػو، لحا تعج ىحه الدمصة مغ الرلبحيات البجييية لكل 

 ػؿ ليا التعبضخ عغ إرادتيا باتخاذ القخار.مشطسة مخ
كبالشطخ إلى ىحه الدمصة بالشدبػة إلى الاتحاد الأكركبي، نجج بأف أغمب 

، -كلػ بذكل جدئي–الأجيدة التابعة ليا تسارس دكراً بارزاً في مسارستيا 
كذلظ سعياً مغ ىحه الأجيدة إلى تحقضق التكامل كالتعاكف ؼيسا بضشيع، كلا 

السػاضيع كالجراسات كالاختراصات التي تصخقت إلضيا  سيسا في بحث
 .2السعاىجات السشذئة للبتحاد الأكربي

نجج بأف مغ أىع اختراصات رئيذ  3كبالشطخ إلى السجمذ الأكركبي
                                                           

 مغ ىحا البحث. 7انطخ في ذلظ صفحة  1
ـ، 2010جػاس حدغ، شبيعة الاتحاد الأكركبي، دار السعخفة، الصبعة الأكلى، بضخكت،  2

 .123-122ص
كركبي رؤساء الجكؿ كالحكػمات لمجكؿ الأعزاء، كيعج أعمى مدتػػ يزع السجمذ الأ 3

في عسمية صشع القخار في الاتحاد الأكركبي، كتكػف رئاسة السجمذ دكرية مغ قبل الجكؿ 
أشيخ لكل دكرة، حضث يتػلى رئيذ الجكلة أك رئيذ الحكػمة )بحدب  6الأعزاء كلسجة 
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السجمذ ىػ الؿياـ بعسمية الإعجاد كالجراسة قبل انعقاد الاجتساعات، كىػ 
خيقة مذاركتو في ما يتدق مع أسمػب عسل السجمذ أثشاء الانعقاد كش

عسمية صشع القخار الحؼ تدبقػو عسمية تفاكضية مدتسخة، مسا يذضخ جمياً 
إلى مسارسة سمصة البحث كالجراسة عغ شخيق التفاكض كالسشاقذػة بضغ 
أعزاء السجمذ قبل بمػرة القخار في شكل تػصيات أك تػجضيات عامة أك 

عجـ تجاكز السدألة ل 1بضػانات، كعميو لا تػجج ضخكرة إلى إجخاء الترػيت
 حجكد مخحمة البحث كالجراسة.

صلبحيات كاختراصات السجمذ  2كقج حجد "إعلبف شتػتغارت"
الأكركبي، كمغ بضشيا ما يعمغ صخاحة عمى سمصة البحث كالجراسة 
كالستسثمة في مشاقذة كافة الجػانب الستعمقة بإقامة اتحاد أكركبي كالعسل 

، كايزاً تسيضج الصخيق أماـ ضع عمى تحقضق التشاغع بضغ ىحه الجػانب
 قصاعات ججيجة إلى عسمية التكامل الأكركبي.

                                                                                                                                     

لمسديج انطخ في ذلظ السخجع الدابق، شبيعة نطاـ الحكع في الجكلة( رئاسة السجمذ. 
 .122ص

 .124السخجع الدابق، ص 1
لقج مضد ىحا الإعلبف في الػاقع بضغ دكر السجمذ الأكركبي كجياز حكػمي مكمف  2

بتشذيط التعاكف بضغ دكؿ الجساعة الأكركبية في السجمذ الأساسي، كبضغ دكره كأعمى ىضئة 
الة الأكلى يسارس السجمذ الأكركبي عسمو في مدتػيات صشع القخار الأكركبي، ففي الح

كسشتجػ لمحػار ككجياز لمتشدضق بضغ حكػمات دكؿ تتداكػ في الديادة، كفي الحالة الثانية 
يسارس صلبحياتو باعتباره مجمداً، بالسعشى السشرػص عميو في اتفاؾية ركما، أؼ باعتباره 

ج انطخ في ذلظ د. حدغ مجمداً لمجساعات الأكركبية، كلكغ عمى مدتػػ القسة. لمسدي
نافعة، الاتحاد الأكركبي كالجركس السدتفادة عخبياً، مخكد دراسات الػحجة العخبية، الصبعة 

 .192ـ، ص2004الأكلى، بضخكت، 
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كىحا الاختراص السشعقج لمسجمذ الأكربي دفع أحج الفقػو إلى القػؿ 
صخاحة بأف: "السجمذ الأكركبي تحػؿ، عسمياً، إلى مخجعية مؤسدية 

ة، عميا تعسل عمى حل كافة السذكلبت التي تػاجو مدضخة الػحجة الأكركبي
كيدتعري حميا عمى السؤسدات الأخخػ، كيعاد السػضػع بعج إيجاد 
الحمػؿ العسمية السشاسبة إلى السؤسدات الأخخػ ليدتكسل دكره في البحث 
كدراسة الأبعاد الفشية قبل صجكر القخار الشيائي مغ قبل السجمذ الػزارؼ 

 .1بذأنيا"
عجيج مغ كاستشاداً لسا سبق، استصاع السجمذ الأكركبي أف يحل ال

السذاكل )آخخىا كانت مذكمة الترجيق عمى الجستػر الأكركبي في قسة 
ـ( التي كاف سببيا مصالبات خاصة ببعس 2007حديخاف  21بخككدل 

الجكؿ الأعزاء، إذ لعب حضشيا السجمذ الأكركبي دكراً فعالًا في البحث 
 عغ ىحه السذاكل كتيضئة الأكضاع التي تتعمق بالتػسع الأفقي، كايزاً 

البحث في استخاتيجية التعامل مع الأكضاع الستختبة عمى الأحجاث 
، مسا يتزح معو بأف السجمذ 2الجكلية مثل انييار الاتحاد الدػفضتي

الأكركبي يقػـ بجكريغ رئيدضضغ كىسا الأكؿ: الشطخ في الدياسات العامة 
 .3للبتحاد. كالثاني: حل السذاكل الي لع يتسكغ السجمذ الػزارؼ مغ حميا

كإف كانت سمصتو الأصضمة كالأساسية  4أما كبذػأف البخلساف الأكركبي
                                                           

 .193السخجع الدابق، ص 1
 .80د. حدغ نافعة، البشاء السؤسدي للبتحاد الأكركبي، مخجع سابق، ص 2
 .124جػاس حدغ، مخجع سابق، ص 3
تع انتخاب أعزاء البخلساف الأكركبي لسجة خسذ سشػات، كشبقاً لمسػاششة الأكركبية ي " 4

يجػز لكل مػاشغ أكركبي في الجكؿ الأعزاء أف يخشح نفدو، كأف يشتخب في أؼ دكلة 
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إلا إنو  1متسثمة في التذخيع، كالإشخاؼ عمى السضدانضػة، كمخاؾبة التشفضح
سمصة البحث كالجراسة استشاداً لمرلبحية  -في حجكد ضيقة–يسارس 

حػؿ السحجدة لوُ كفقاً لسعاىجة الاتحاد الأكركبي بأف يعقج مشاقذة سشػية 
، كمثاؿ ذلظ دكر 2التقجـ في تشفضح الدياسة الخارجية كالأمشية السذتخكة

 .3البخلساف الأكركبي في دراسة شمبات الانزساـ إلى الاتحاد الأكركبي
نجج بأنيا تمعب دكراً بارزاً بذأف  4كبالشطخ إلى السفػضية الأكركبية

                                                                                                                                     

عزػ يؿيع فضيا كبحات الذخكط السصبعة عمى مػاششي ىحه الجكلة، أؼ يحق لسػاششي 
ي الاتحاد التخشح كالانتخاب في انتخابات البخلساف الاتحاد السؿيسضغ في أؼ دكلة عزػ ف

الأكركبي بغس الشطخ عغ جشدياتيع الػششية، كلأعزاء البخلساف أف يجسعػا بضغ 
عزػيتيع في البخلساف الأكركبي كعزػيتيع في البخلسانات الػششية، لكغ يػجج عجد 

اء عزػيتيع في محجكد مغ الػضائف لا يجػز لأعزاء البخلساف الأكركبي تػلضيا في أثش
البخلساف الأكركبي، أىسيا: أف يكػف عزػاً في حكػمة دكلة عزػ أك في السفػضية 
الأكركبية، أك أف يكػف قاضياً أك محامياً عاماً أك مدجلًب في محكسة العجؿ الأكركبية، أك 

-132مػضفاً عاملًب في مؤسدات الاتحاد". لمسديج انطخ في ذلظ السخجع الدابق، ص
133. 

ائل أحسج علبـ، البخلساف الأكركبي، دار الشيزة العخبضػة، بجكف شبعة، القاىخة، د. ك  1
 .12ـ ص1998

يمعب البخلساف الأكركبي دكراً يختمف باختلبؼ الأعسجة الثلبثة للبتحاد الأكركبي، كيتسثل  2
ذلظ في عسػد الجساعة الأكركبية، كعسػد الدياسة الخارجية كالأمشية، كعسػد العجالة 

 كما بعجىا. 49ف الجاخمية. لمسديج انطخ في ذلظ السخجع الدابق، صكالذؤك 
أعمشت رئيدة البخلساف الأكركبي أف الاتحاد الأكركبي يجرس شمبات الانزساـ إليو،  3

كأشارت إلى أف البخلساف الأكركبي عمى اتراؿ مع جػرجيا لجراسة ممفيا" لمسديج انطخ في 
. تاريخ زيارة https://alqabas.com/article/5882222ذلظ السػقع الإلكتخكني: 

 ـ.11:28ـ، الداعة: 26/6/2022السػقع: 
تعج السفػضية الأكركبية بسثابة التجدضج لفكخة الانجماج الأكركبي كتسثل إشاراً لمتعبضخ  4

https://alqabas.com/article/5882222
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 مسارسة سمصة البحث كالجراسة، كيتزح ذلظ جمياً مغ خلبؿ دكر
الدكختارية العامػة لجييا، كالسشػشة أساساً في مخاجعة الشرػص القانػنية 
كالاتراؿ بسؤسدات الاتحاد الأكربي مسا تكػف معوُ مخكداً رئيدياً لجسع 

. كمغ ثع يسكششا القػؿ بأف دكر الدكختارية 1السعمػمات كإعادة تػزيعو
سػػ  -مغ حضث الأصل–العامة لجػ السفػضية الأكركبية لا دكر لوُ 

مسارسة سمصة البحث الجراسة، كمثاؿ ذلظ بحث كدراسة السفػضية 
 .2الأكركبية لآليات تدسح لأككخانيا بالاستفادة مغ أمػاؿ ركسيا السجسجة

كقج أفرحت السادة التاسعة مغ معاىجة الجساعة الأكركبضػة السػحجة أف 
مصة تتػلى السفػضية الأكركبضػة الاختراصات التي كانت مدشجة إلى الد

العمضػا في الجساعة الأكركبية لمفحع كالرمب كجيازؼ المجشػة في الجساعة 
الاقترادية الأكركبضػة كالجساعة الأكركبية لمصاقة الحرية، كتتسثل أىع تمظ 
                                                                                                                                     

لػزارؼ الحؼ يعج إشاراً لتسثضل عغ مرالح الاتحاد الأكركبي ككل، عمى عكذ السجمذ ا
مرالح الجكؿ الأعزاء، بسعشى إنيا لا تتمقى أية تعميسات مغ الجكؿ الأعزاء، كتسارس 
دكراً يذبو إلى حج كبضخ دكر الحكػمة في الشطع الدياسية الجاخمية، كيتكػف الييكل 

، التشطيسي لمسفػضية مغ رئيذ السفػضية، كىضئة السفػضضغ، كالسجالذ الاستذارية
كالإدارات العامة، كالدكختارية العامة، كالسػضفضغ الإداريضغ. لمسديج انطخ في ذلظ جػاس 

 كما بعجىا. 146حدغ، مرجر سابق، ص
د. عبج الخؤكؼ ىاشع بدضػني، السفػضية الأكركبية، دار الشيزة العخبية، القاىخة،  1

 .91ـ، ص2000
لأككخانيا بالاستفادة مغ أمػاؿ ركسيا "قالت السفػضية الأكركبية بأنيا تجرس آلية تدسح   2

السجسجة، السػقع الإلكتخكني: 
https://www.youm7.com/story/2022/5/18/%D8%B1%D9%88%D8

%B3%D9%8A%D8%A7/5767041 :ـ، 62/6/2022، تاريخ زيارة السػقع
 ـ.11:41الداعة: 

https://www.youm7.com/story/2022/5/18/%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A7/5767041
https://www.youm7.com/story/2022/5/18/%D8%B1%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%A7/5767041
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الاختراصات في مسارسة حق السفػضية باستخجاـ سمصة البحث 
ة، مثل كالجراسة الستسثمة في استذارة الحكػمات كالأشخاؼ الأخخػ السعشي

السذخكعات كالعساؿ كالسدتيمكضغ كالعسلبء كالخبخاء، ككحا يجػز لأؼ مغ 
ىؤلاء أف يقجـ إلى السفػضية )المجشة( أية اقتخاحات أك معمػمات عغ 

( 88، 47، 46السدائل التي تجخل في اختراصو، كذلظ عسلًب بالسػاد )
 .1مغ معاىجة الجساعة الأكركبضػة لمفحع كالرمب

اقضػات السشذئة للبتحاد الأكركبي كامل الرلبحيات كقج مشحت الاتف
لمسفػضية بأف تشطخ في الذكاكػ السقجمة إلضيا مغ فخد عادؼ أك مغ 
شخكة أك مغ دكلة عزػ أك بسبادرة مغ السفػضية مباشخة، كيجب أف 

، كىحا السثاؿ يعج 2تعصي الأكلػية لمذكاكؼ العاجمة كالسخالفات الجديسة
 البحث كالجراسػة.نسػذجياً لسسارسة سمصة 

كفزلًب عسا سبق، يلبحع بأف دكر السفػضية الأكركبية في مسارسة 
سمصة البحث كالجراسة جعميا السبادرة بأؼ تذخيع، إذ ليا الحق ابتجاءً 
بالسبادرة مغ تمقاء نفدػيا أك بشاءً عمى تػصية السجمذ أك البخلساف 

لتذخيعات الأكركبي، كيشحرخ دكرىا في إعجاد مذاريع القػانضغ كا
السختمفة، مسا جعميا تمعب دكراً كبضخاً في العسمية التذخيعية التي يجيخىا 

                                                           
( مغ معاىجة الجساعة الأكركبضػة لمفحع كالرمب عمى أنوُ: "يجػز 47تشز السادة ) 1

لمسفػضية أف تتحرل عمى أية معمػمات تحتاجيا في سبضل تأدية أعساليا كإجخاء أية 
معايشة ضخكرية لحلظ الغخض". لمسديج انطخ في ذلظ د. أبػ الخضخ أحسج عصية عسخ، 

اـ السؤسدي للبتحاد الأكركبي، دار الشيزة العخبضػة، الصبعة الأكلى، القاىخة، الشط
 .99ـ، ص2007

 .101السخجع الدابق، ص 2



522 
 

كلًب مغ السجمذ كالبخلساف الأكركبي رغع أنيا ليدت بالجية السخترة 
بالتذخيع، بل لا تتستع أساساً باختراصات أصمية في إصجار 

، كىحا لا يشع سػػ عغ نجاح السفػضية لسسارسة ىحه 1التذخيعات
 دمصة.ال

كمسا سبق، يتزح دكر الاتحاد الأكركبي في مسارسة سمصة البحث 
كالجراسة بذكل كبضخ كبارز، بل بذكل يتدق مع الغاية التي نذأ الاتحاد 
مغ أجميا كىػ الػصػؿ إلى تحقضق التكامل الأكركبي مغ جسيع الجػانب، 
كمغ ثع نخػ في تقجيخنا بأف الاتحاد الأكركبي لع يقف عشج الحجكد 

بل  -كسا أشخنا سمفاً بالشدبة إلى السشطسات الجكلية–تقمضجية ليحه الدمصة ال
 جعل دكراً ليحه الدمصة لجػ أغمب الأجيدة أك السؤسدات التابعة لو.

 السظمب الثاني
 سمظة الاتحاد الأوروبي في إصجار القخارات

مسارسة السشطسة الجكلية لدمصتيا في اتخاذ القخارات إشارة قػية عمى 
ػة السشطسة نفدػيا، كدلالة كاضحػة عمى مدارىا الرحيح شالسا فعالض

مشربة  -بغس الشطخ عسا إذا كانت ممدمة مغ عجمو–كانت القخارات 
نحػػ تحقضق الغاية التي نذأت السشطسة الجكلية مغ أجميا، لحا فإنشا نخػ 
بأف ضاىخة الاتحاد الأكركبي تدتسج نجاحيا عمى السدتػػ الجكلي استشاداً 

 تسارسو مغ سمصات متعمقة بإصجار القخارات.لسا 
كالسلبحع بأف الاتحاد الأكركبي عغ شخيق السؤسدات كالأجيدة التابعة لوُ 

يسمظ نػعضغ مغ القخارات الرادرة،  -كغضخه مغ السشطسات الجكلية–
                                                           

 .151-150. عبج الخؤكؼ ىاشع بدضػني، مخجع سابق، ص 1
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أحجىسا لا يتزسغ جػىخ الإلداـ كىػ الأصل )كالتػصيات كالآراء(، 
التػجضيات كالقخارات بالسعشى الزضق(، كالآخخ يتزسغ جػىخ الإلداـ )ك

كذلظ حدب مػضػع القخار الرادر كالجياز السرجر لو كالسخاشبضغ 
 .1بو

( مغ اتفاؾية الجساعة الأكركبية لمفحع كالرمب 14كقج صخحت السادة )
ليدت ليا أية ؾيسة قانػنية ممدمػة بالشدبة لسغ تػجػو إلضيع،  2بأف الآراء

كر إرشادؼ أك تػجضيي تباشخه الدمصة العمضػا مغ كسا اعتخفت الاتفاقضػة بج
خلبؿ إصجار آراء لا تعجك أف تكػف نرائح مػجية إلى السؤسدات أك 
السذخكعات، كتسمظ ىحه السذخكعات كالسؤسدات أف تشفح تمظ الآراء 
كالتػصيات أك تخفزػيا، مع الأخح في الاعتبار أنيا تتحسل الشتائج 

                                                           
تختمف الأعساؿ القانػنية الرادرة عغ أجيدة الاتحاد الأكركبي مغ حضث نػعية كنصاؽ  1

( مغ 189الالتداـ السمقاة عمى عاتقيع بسػجبيا، كقج حجدت السادة ) السخاشبضغ بيا كدرجة
معاىجة ركما خسدة أعساؿ قػانػنية كىي المػائح )القػاعج(، كالتػجضيات، كالقخارات، 

 .163كالتػصيات، كالآراء. لمسديج انطخ في ذلظ جػاس حدغ، مرجر سابق، ص
عضغ، كيتع المجػء إلضيا حضغ تطيخ : تتزسغ رأياً معضشاً برجد مػقف مopinionsالآراء  2

الحاجة إلى إيزاح أك تفدضخ مدألة غامزة أك مػقف ممتبذ، كتعبخ الآراء عغ كجية 
نطخ السؤسدة أك اليضئة الرادرة عشيا، كبالتالي لا تمدـ غضخىا، كإف كانت الآراء التي 

مجسيع مغ ترجر عغ محكسػة العجؿ الأكركبية، تحجيجاً، تختب بالزخكرة نتائج ممدمػة ل
حضث إنيا تحجد رأؼ القػانػف، كبالتالي فإنيا قاعجة كاجبة التصبضق، كعمى الخغع مغ أف 
الأخح بسزسػف ىحه الآراء ليذ ممدماً في حج ذاتو، إلا أف شمبيا مغ جانب مؤسدة ما 
مغ مؤسدات الاتحاد الأكركبي قج يكػف ممدماً إذا نرت عمى ذلظ نرػص معاىجة 

 .166مسديج انطخ في ذلظ السخجع الدابق، صالاتحاد الأكركبي. ل
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 .1ػصيات في الاعتبارالستختبػة عمى عجـ أخح ىحه الت
كيتزح مسا سبق، بأف التػصيات كالآراء الرادرة مغ الاتحاد الأكركبي 
عبارة عغ مقتخحات ترجر عغ مؤسدات الاتحاد الأكركبي كتتػجو إلى 
الجكؿ الأعزاء، كتجعػىع بػساشتيا إلى اتخاذ سمػؾ معضغ أك الامتشاع 

راء تقجيخاً لسػاقف عغ سمػؾ معضغ، كعادة ما تتزسغ ىحه الاقتخاحات كالآ
معضشػة كترػرات لسا قج يشجع عشيا مغ نتائج، مع بضػاف الػسائل اللبزمة 

 .2لتحقضق أك لتلبفي مثل ىحه الشتائج
كبالتالي تختمف كشيو التػصيات كالآراء عغ المػائح كالتػجضيات 
كالقخارات، إذ لا تعج ممدمػة مغ الشاحية القانػنضػة، كتتخؾ لمجكؿ حخية 

تعج ممدمة مغ  -كسا أشخنا سمفاً –عجـ العسل بيا، كإف كانت  العسل أك
الشاحية الأدبضػة أك السعشػية، كمغ ثع يتعضغ عمى الجكؿ الأعزاء التقضج 

 .3بيا كمسػا كاف ذلظ مسكشاً كضخكرياً لانتطاـ العسل كتأكضج حدغ الشضػات
كبالشطخ إلى أسمػب عسل السجمذ الأكركبي كشخيقة مذاركتو في عسمية 

شع القخار، يلبحع أنو لا يتخح قخارات ممدمػة كلا يذخع قػانضغ ذات نفاذ ص
عمى بمػرة سياسات كتػصيات  -في الغالب–فػرؼ، بل يقترخ عسمو 

كتػجضيات عامة كإصجار بضػانات أك نجاءات أك تػصيات، كذلظ بعج 
الانتياء مغ مسارسة سمصتو بالبحث كالجراسة كالستسثمة في العسمية 

                                                           
 .145د. أبػ الخضخ أحسج عصية عسخ، مخجع سابق، ص 1
د. محمد الدعضج الجقاؽ، الشطخية العامة لقخارات السشطسات الجكلية، مشذأة السعارؼ،  2

 .392مرخ، بجكف سشة شبع، ص –الإسكشجرية 
 .166جػاس حدغ، مخجع سابق، ص 3
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. كمثاؿ ذلظ التػصية الرادرة عغ السجمذ إلى 1السدتسخةالتفاكضية 
الجكؿ الأعزاء بحثيا عمى الترجيق عمى اتفاؾيات تأمضغ الشقل البحخؼ 

 .2ـ1987يػنضػ  26في 
كعمى الشيج ذاتو، يمعب البخلساف الأكركبي دكراً بارزاً في مسارسة إصجار 

ذلظ سمدمة القخارات ذات الصابع غضخ الإلدامي )كالتػصيات(، كمثاؿ 
ـ بغخض معالجة مذكمة 2020التػصيات التي أصجرىا البخلساف في عاـ 

السذخديغ كمعالجة مذكمة الإسكاف داخل دكؿ الاتحاد الأكركبي، كقج 
انتيت التػصيات بأف ىشاؾ "ثسة حاجة إلى تصبضق مديج مغ التجابضخ عمى 

رة "أف السدتػيضغ الأكركبي كالػششي لإنياء التذخد"، كأشار كحلظ بزخك 
تتبشى الجكؿ الأعزاء مبجأ الإسكاف أكلًا، الحؼ يداىع بذكل كبضخ في 
الحج مغ معجلات التذخد خلبؿ تقجيع خصط عسل كبخامج مبتكخة تدتشج 
إلى مفيػـ الإسكاف كحق أساسي مغ حقػؽ الإندػاف"، كدعي السفػضية 

ا الأكركبية كالجكؿ الأعزاء إلى "إنياء حالات التذخد التي يعاني مشي
 .3ـ"2030الأفخاد عمى السدتػػ الأكركبي بحمػؿ عاـ 

                                                           
 .193د الأكركبي كالجركس السدتفادة عخبياً، مخجع سابق، صد. حدغ نافعة، الاتحا 1
 .145-144د. أبػ الخضخ أحسج عصية عسخ، مخجع سابق، ص 2
صػتاً ضج التػصيات، كامتشاع  13صػتاً مقابل  647في القخار الحؼ تع تبشيو بأغمبضػة  3

عغ الترػيت، أكج البخلساف عمى الطخكؼ السعيذية غضخ السدتقخة لأكثخ مغ  32
( شخز يػاجيػف التذخد كل لضمة في أكركبا. لمسديج انطخ لمسػقع الإلكتخكني 700,000)

)الأخبار الأكركبضػة( عبخ الخابط 
https://arabic.euronews.com/2020/11/24-to-goal-set-uldsho-/eu

-by-homelessness-end2030 :ـ، الداعة: 20/3/2021، تاريخ زيارة السػقع
 مداءً. 3:14

https://arabic.euronews.com/2020/11/24/eu-should-set-goal-to-end-homelessness-by-2030
https://arabic.euronews.com/2020/11/24/eu-should-set-goal-to-end-homelessness-by-2030
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أما بذأف التػجضيات فيي نػع مغ التذخيعات الرادرة عغ السجمذ 
كالبخلساف، كتػجػو إلى الجكؿ الأعزاء كتكػف ممدمػة ليع فضيا يتعمق 

، إذ يتخؾ لكل دكلة تحجيج 1بسزسػنيا كبالشتائج التي تخمي إلى تحؿيقيا
لتي تفزميا لمػصػؿ إلى الشتائج السخجػػة، لحلظ لا الػسائل كالآليات ا

يسكغ تصبضق التػجضيات مباشخة داخل الجكؿ الأعزاء بل تحتاج إلى أف 
، كمثاؿ ذلظ 2تتحػؿ إلى تذخيعات كششية كي تربح قابمة لمتصبضق

، كايزاً 3تػجضيات الاتحاد الأكركبي الستعمقة بقضػد استخجاـ السػاد الخصخة
كركبي لمدساح لسػاششي أككخانيا كأفخاد أسخىع بتقجيع تػجيو الاتحاد الأ

 .4شمب الحساية السؤقتة في إيخلشجا
كسا يجب عمى الجكؿ إعلبف كنذخ ىحه الإجخاءات عمى مػاششضيا، حتى 
يكػنػا عمى عمع كدرايػة بحقػقيع كالتداماتيع التي تتزسشيا ىحه 

الحساية ليحه  التػجضيات، كحتى يتسكغ القزاء الػششي مغ تأمضغ ككفالة
الحقػػؽ، كإذ في حالة عجـ انرياح الجكؿ ليحه التػجضيات فإف ذلظ 
يعصي للؤفخاد الحق في الصعغ في ىحه الأعساؿ السخالفة أماـ القزػاء 

                                                           
 .140د. أبػ الخضخ أحسج عصية عسخ، مخجع سابق، ص 1
 .165جػاس حدغ، مخجع سابق، ص 2
لمشطخ إلى قائسة السشتجات الستػافقة مع تػجيو الاتحاد الأكركبي بذأف قضػد استخجاـ  3

، https://www.thk.com/?q=eg/node/19246اد الخصخة، الخابط الإلكتخكني: السػ 
 ـ.11:52ـ، الداعة: 26/6/2022تاريخ زيارة السػقع: 

https://sinnott.ie/ar/temporary-لمسديج انطخ في ذلظ الخابط الإلكتخكني: 4 
directive-protection/ :ـ.11:56ـ، الداعة: 26/6/2022، تاريخ زيارة السػقع 

https://www.thk.com/?q=eg/node/19246
https://sinnott.ie/ar/temporary-protection-directive/
https://sinnott.ie/ar/temporary-protection-directive/
https://sinnott.ie/ar/temporary-protection-directive/


527 
 

. كمثاؿ ذلظ تػجضيات الاتحاد الأكربي حػؿ السبضجات الحضػية، 1الػششي
 .2غميفكحػؿ التخمز مغ السخمفات، كحػؿ حساية السياه، كحػؿ الت

كبالإضافة إلى ما سبق، يسمظ الاتحاد الأكركبي إصجار قخارات ممدمػة في 
جسيع عشاصخىا تجاه السخاشبضغ ليا، كقج تػجػو إلى دكلة أك مؤسدة أك 
شخكة أك شخز بذأف مدألة محجدة، كلا تمدـ باقي الجكؿ كاليضئات 
 كالأشخاص، كذلظ عائجاً إلى إمكانضػة خزػع القخار لأحج الأعساؿ

التشفضحية لمقانػف الأكركبي. كمثاؿ ذلظ القخارات الرادرة مغ السجمذ أك 
السفػضية الأكركبية كالتي تزع عمى عاتق الأشخاص أك الجكؿ التدامات 
مالضػة أك نقجية، كىشا يجب عمى الجكلة السػجو إلضيا القخار أف تزع 

ق في الريغة التشفضحية ليحه القػخارات دكف أف يكػف ليا سمصة التحقض
 .3شخعية أك قانػنية السػضػع

كيتزح كحلظ كجػد بعس القخارات التي تتستع بصبيعة دستػرية مثل 
القخار الرادر مغ البخلساف الأكركبي بتفػيس السفػضية الأكركبية في 

، ككحلظ القخار الرادر مغ رئيذ البخلساف الأكركبي 4تشفضح السضػدانضػة
ممدماً لجسيع الجكؿ الأعزاء في بإصجار مضدانضػة الاتحاد كالحؼ يكػف 

                                                           
 .141د. أبػ الخضخ أحسج عصية عسخ، مخجع سابق، ص 1

عبخ الخابط  GEMETانطخ في ذلظ السػقع الإلكتخكني  2
https://www.eionet.europa.eu/gemet/ar/concept/2422 تاريخ زيارة ،

 مداءً. 3:29ـ، الداعة: 20/3/2021السػقع: 
( مغ 92( مغ معاىجة الجساعة الأكركبية لمصاقة الحرية، كالسادة )164راجع السادة ) 3

 ( مغ معاىجة أمدتخداـ.249السادة )معاىجة الجساعة الأكركبية لمفحع كالرمب، ك 
 ( مغ معاىجة الجساعة الأكركبية.208/1السادة ) 4

https://www.eionet.europa.eu/gemet/ar/concept/2422
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 .1الاتحاد
كتختضباً لسا تقجـ، يسكششا تمخيز أىع ما يسضػد سمصة الاتحاد الأكركبي  

 في إصجار القخارات عغ غضخىا مغ السشطسات الجكلضػة ؼيسا يمي:
إف السشطسات الجكلية كذخز مغ أشخاص القانػف الجكلي العاـ لا  -1

سػػ أشخاص القانػف  -لعاـمغ حضث الأصل ا–تخاشب في أعساليا 
الجكلي العاـ الآخخيغ، كيتختب عمى ذلظ عجـ انرخاؼ سمصات 
السشطسات الجكلية إلى أشخاص القانػف الخاص، أؼ الأفخاد 
الصبيعضضغ كالسعشػيضغ، إذ ىؤلاء لا يتستعػف مغ حضث الأصل العاـ 

نػف بالذخرية القانػنية الجكلضػة، كىحا الػضع السدتقخ في الفقػو كالقػا
الجكلي، لكغ خلبفاً ليحا الأصل إف الجساعة الأكركبية تخاشب الأفخاد 
مباشخة كتشفضح عمضػيع المػائح كالقػخارات الرادرة مغ مؤسدات الاتحاد 

/ فقخة د( 173الأكركبي. كمثاؿ ذلظ ما قخرتو اتفاؾية ركما كالسادة )
مغ معاىجة الاتحاد الأكركبي المتضغ أجازا لكلًب مغ الأشخاص 
الصبيعية كالسعشػية الصعغ سػاسية أماـ محكسة العجؿ الأكركبضػة في 
كل قخار يرجر مغ السفػضية الأكركبضػة أك مجمذ الػزراء متى كاف 
ىؤلاء الأشخاص مخاشبضغ بتمظ القخارات، سػاء بصخيقة مباشخة أـ 

 بصخيقة غضخ مباشخة.
ي، ىػ إف مغ خرائز المػائح كالقخارات الرادرة مغ الاتحاد الأكرب -2

عمػىا عمى القػانػف الػششي عشج التعارض، الأمخ الحؼ ليذ لو مثضل 
 في السشطسات الجكلضػة.

                                                           
 ( مغ معاىجة الجساعة الأكركبية.201/7السادة ) 1
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 السظمب الثالث
 سمظة الاتحاد الأوروبي في التشدضق والخقابة

بسا أف مبجأ الدضػادة لا يداؿ يسثل دعامة كجػد القانػف الجكلي العاـ كقػانػف 
ت القانػنية القائسة كالتشدضق الستكامل السشطسات الجكلضػة، فإف تشطيع العلبقا

بضغ السشطسات الجكلضػة كبضغ الجكؿ الأعزاء لا يداؿ يعمب دكراً رئيدياً كميساً 
كدليلًب عمى نجاح فكخة السشطسات الجكلضػة، كلا يعشي ذلظ خزػع تمظ الجكؿ 
لمسشطسات الجكلضػة التي أسدتيا أك انزست إلضػيا بل إنيا مؤدية إلى تأكضج 

الأىجاؼ  Co-ordinationالسشطسة الجكلضػة باعتبارىا أداة لتشدضق دكر 
 .1السذتخكة التي تعجد الجكؿ الأعزاء فخادػ عغ الػفاء بيا كالتعقج بيا

كمغ ثع فإف الجكؿ عشجما تقخر الانزساـ إلى إحجػ السشطسات الجكلضػة، فإنيا 
بسيسة تحقضق بعس لا تتشازؿ البتػة عغ سيادتيا لتمظ الأخضخة، بل تػكل إلضػيا 

الأىجاؼ السذتخكة بضشيا مغ خلبؿ الأجيدة الخاصة بالسشطسة الجكلضػة 
 .2السعشضػة، التي تسثل الجكؿ الأعزاء حجخ الأساس فضيا

بأف الآباء السؤسدضغ  -كسا لا حع الفقػو–كعمى الخغع مسا سبق، فإنشا نلبحع 
رمب خاصػة، للبتحاد الأكركبي عشج إنذاء الجساعة الأكركبي لمفحع كال

صخحػا )مغ خلبؿ ترخيح شػماف( بأف الغخض مغ إنذػاء ىحه الجساعة ىػ 
بشاء الػحجة الأكركبية بالتجريج كفق مشيج الػضيفة الججيجة الحؼ يعسل عمى 
تعػد الجكؿ الأعزاء عمى التخمي الصػعي عغ بعس جػانب سيادتيا في 

                                                           
د. حازـ محمد عتمع، السشطسات الجكلية الإقميسية كالستخررة، الصبعة الثالثة، مكتبة  1

 كما بعجىا. 33ـ، ص2005الآداب، القاىخة، 
 .234مخجع سابق، ص جػاس حدغ، 2



530 
 

تراعج لديادة بعس القزايا، كىػ ما سضؤدؼ إلى العسل عمى التقميز الس
الجكؿ الأعزاء إلى أف ترل العسمضػة التكاممية إلى ىجفيا السشذػػد كىػ 

 .1الػحجة الكاممة كالذػاممة
( مغ معاىجة 145أما كبذػأف مسارسة سمصة التشدضق، فقج جاءت السادة )

، 2الجساعة الاقترادية مفرحة عغ ىحه الدمصة تحت يج مجمذ الػزراء
ضق بضغ الدياسات الاقترادية لمجكؿ الأعزاء في كأسشجت إلضػيا ميسة التشد

الاتحاد الأكركبي كحلظ حل الخلبفات بضشيا كبضػغ الأجيدة الأخخػ للبتحاد. 
 كمغ ثع تعج آلية التشدضق مغ أىع الػضائف السدشجة لمسجمذ الػزارؼ.

كتمعب السفػضية الأكركبضػة دكراً بارزاً في مسارسة سمصة التشدضق باعتبارىا 
السدتخجمة في تجدضج فكخة الانجماج الأكركبي، كالإشار السدتخجـ الأداة 

لمتعبضخ عغ مرالح الاتحاد الأكركبي ككل، كمغ ثع تسارس السفػضية ىحه 
ككحا  -السدؤكلة عغ ججكؿ أعساليا–الدمصػة عغ شخيق الدكختارية العامػة 

عغ شخيق السجالذ الاستذارية لسداعجة السفػضضغ في ؾياميع بأعساليع 
                                                           

فإف نية الآباء السؤسدضغ كانت مشح البجاية الانتقاص مغ سيادة الجكؿ السشخخشة في  1
العسمية التكاممية لرالح مؤسدات التكامل الأكركبي، كقج انعكذ ذلظ عمى صلبحيات 

الدمصة العميا )السفػضية  -عمى سبضل السثاؿ–مؤسدات الجساعة الأكركبضػة، فقج زكدت 
عج( بدمصات كاختراصات كاسعة كمدتقمة في مػاجية الجكؿ الأعزاء فضشا لتشفضح ؼيسا ب

 كما بعجىا. 234السعاىجة كتحقضق الأىجاؼ. لمسديج انطخ في ذلظ السخجع الدػابق، ص
( مغ معادة ماستخيخت عمى أف يتذكل السجمذ الػزارؼ مغ مسثل 203نرت السادة ) 2

دتػػ كزارؼ، يكػف مفػضاً كيسمظ صلبحية كاحج عغ كل دكلة كيتعضغ أف يكػف عمى م
التحجث باسع حكػمة الجكلة التي يسثميا، أؼ لا يجػز أف تخسل الجكؿ الأعزاء مػضفضغ 
إداريضغ لتسثضميا في اجتساعات ىحا السجمذ. لمسديج انطخ في ذلظ السخجع الدػابق، 

 .126-125ص
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 .1التشدضق بضغ إدارات السفػضيةك 
أما بذأف سمصة الخقػابة، يتزح دكر البخلساف الأكركبي في مسارسة الخقػابة 
عمى نذاشات الاتحاد الأكركبي، كىحه الدمصة كانت تدتيجؼ في الأصل 
فقط عسل السفػضضػة، حضشسا مشحتو معاىجة الجساعة الاقترادية الأكركبية في 

بالثقة في السفػضية بأغمبضػة ثمثي الأعزاء ( حق الترػيت 144السادة )
الحاضخيغ كالسذاركضغ في الترػيت، كالأغمبضػة السصمقة لعجد الأعزاء، 
كامتجت ىحه الدمصة لسجمذ الػزراء كالسجمذ الأكركبي في الاتحاد، كتػسعت 

 .2مغ خلبؿ تذكضمو لمجاف التحقضق كاستلبمو لذكاكػ السػاششضغ
لبخلساف بالإشخاؼ عمى أداء السفػضية لػضيفتيا عغ كاستشاداً لسا سبق، يقػـ ا

، بالإضافة إلى دكره الخقابي 3شخيق تقجيع الأسئمة الذفػية كالسكتػبة لمسفػضضػة
عمى نذاشات أجيدة الاتحاد مغ خلبؿ نطاـ الذكاكػ، حضث نرت معاىجة 

( عمى حق كل مػاشغ في الاتحاد أك أؼ D/ 138ماستخيخت في السادة )
ك معشػؼ مؿيع أك لو مكتب مدجل في إحجػ الجكؿ شخز شبيعي أ

الأعزاء، بسفخده أك مع الآخخيغ، أف يتقجـ بالتساس حػؿ أمخ يجخل في 
اختراصات الجساعة كيسدػو شخرياً إلى البخلسػاف الأكركبي، مغ خلبؿ 

 Parliamentary)4.لجشػة الذكاكػ التابعة لو، كفق نطاـ السحقق البخلساف 
                                                           

 .91د. عبج الخؤكؼ ىاشع بدضػني، مخجع سابق، ص 1
 .85أحسج علبـ، مرجر سابق، صد. كائل  2
 ( مغ معاىجة الجساعة الاقترادية.140انطخ في ذلظ السادة ) 3
نطاـ السحقق البخلساني ىػ نطاـ استحجثتو معاىجة ماستخيخت للبتحاد الأكركبي، كيذكل  4

جدءاً مغ مفيػـ مػاششة الاتحاد، يقػـ بسػجبػو السحقق البخلساني بتمقي الذكاكػ مغ أؼ 
ػاششي الاتحاد أك أؼ شخز معشػؼ لو مكتب مدجل في إحجػ الجكؿ مػاشغ أك م
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Ombudsman) 
نب البخلساف الأكركبي، لا يقترخ دكر السفػضية الأكركبضػة في كإلى جا

الحؼ تمعبو الحكػمات في الشطع الدياسية  -التقمضجؼ–السجاؿ التشفضحؼ 
الػششية، بل تمعب دكراً بارزاً في الاتحاد في كثضخ مغ السجالات، كمغ 

عزاء ضسشيا مباشخة سمصة السخاقبػة كالستابعة عمى اليضئات الػششية لمجكؿ الأ
مثل الجسارؾ العامػة كىضئات الدراعػة كالتفتير عمى السرانع، كذلظ في إشار 
مجػ تشفضح ىحه اليضئات الػششية لبشػد اتفاؾيات الجساعة في تمظ السجالات، 
كعميو تعج السفػضية الحارس كالزامغ لتشفضح أحكاـ السعاىجات التي أبخمت 

 .1بذأف العسمية التكاممية بضغ الجكؿ الأعزاء
كتختضباً ليحه الدمصة السسشػحة لمسفػضية الأكركبضػة، نجج بأنو في حالة مخالفة 
أؼ شخؼ لشرػص السعاىجة، سػاء كاف دكلة أـ شخكات كأشخاص، تقػـ 
السفػضية بجراسة السخالفة كإخصار السخالف لترحيحيا كإلا يحاؿ السػضػع 

ية بجراسة عمى محكسػة العجؿ الأكركبية. فعمى صعضج الجكؿ قػـ السفػض
السخالفة التي كقت لمسعاىجة، بسبادرة مشيا أك بشاء عمى شكػػ، كبعج ثبػتيا 
تصمب مغ الجكلة السخالفة تقجيع تعميقيا خلبؿ فتخة لا تتجاكز أسبػعضغ، كإذ لع 

                                                                                                                                     

الأعزاء، تتعمق بدػء الإدارة في أحج أجيدة الاتحاد، عجا محكسػة العجؿ الأكركبضػة عشجما 
تباشخ اختراصيا القزػائي، كالذكاكػ الستعمقػة بالإدارات الػششية أك الإقميسية أك السحمية 

، كإذ تبضغ لمسحقق أف ىشاؾ سػء -اىجات الاتحادؼيسا يتعمق بسع–لمجكؿ الأعزاء 
ترخؼ، أحاؿ الأمخ إلى السؤسدة السعشضػة التي عمضيا أف تخد خلبؿ ثلبثة أشيخ، كيخفع 
السحقق تقخيخاً بحلظ كيقجـ لو تقخيخاً سشػياً بشتائج تحؿيقاتو. لمسديج انطخ في ذلظ د. كائل 

 .91أحسج علبـ، مخجع سابق، ص
 .182شع بدضػني، مرجر سابق، صد. عبج الخؤكؼ ىا 1
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تدتجب الجكلة السعشية كاستسخت عمى مخالفتو، ترجر السفػضية رأياً مدبباً 
كإلا ؼيحث لمسفػضية إحالة السػضػع إلى يجب أف تحعغ الجكلة السخالفة لو، 

محكسة العجؿ الأكركبية التي يكػف حكسيا ممدماً لمصخفضغ، أما عمى صعضج 
الذخكات كالأفخاد، فعشج تمقي السفػضية شكاكػ مغ الأفخاد أك الذخكات ضج 
بعزيع البعس، في السػاضيع التي تقع ضسغ اختراص معاىجات الاتحاد، 

ػة بالدمصات الػششية السخترة بيجؼ التحقضق، كمغ يسكغ لمسفػضية الاستعان
 .1ثع ترجر قخاراً ممدماً بذأف الشداع بعج ذلظ

بأف الاتحاد الأكربي يعج  -استشاداً لسا سبق بضػانو–كمغ ثع يسكششا القػؿ 
نسػذجاً متصػراً في التشدضق كالخقػابة، كىػ الأمخ الحؼ يجعمو متفػقاً عغ غضخه 

إذ لع يكتفِ الاتحاد في مسارستو ليحه الدمصة بالذكل  مغ السشطسات الجكلضػة،
التقمضجؼ بل جعل لأجيدتو سمصة ما فػؽ الػششضػة عمى الجكؿ الأعزاء 

 كالأفخاد في السػاضيع التي تتعمق بسعاىجات الاتحاد الأكركبي.

 السظمب الخابع
 سمظة الاتحاد الأوروبي في العسل السبراشخ

بعضجة عغ الأعساؿ  -ك التجخل السبػاشخأ–لع تكغ سمصة العسل السبػاشخ 
                                                           

الججيخ بالحكخ أف الجكؿ في أغمب الحالات ترحح الػضع كتخزع لقخار السفػضية،  1
ـ رفعت السفػضية دعاكػ تتعمق بالسخالفات في 1996فعمى سبضل السثاؿ في عاـ 

( قزية إلى محكسػة 93( رأياً مدبباً، كأحالت فقط )379( قزية، كأصجرت )1113)
بضػة، لحلظ يسكغ القػؿ أف الجكؿ الأعزاء تحتخـ نرػص السعاىجات بذكل العجؿ الأكرك 

عاـ، إلا أف معطع حالات الخخكج عمى ىحه السعاىجات يخجع إلى سػء الفيع أك سػء 
التفدضخ أك التأخضخ. للبشلبع عمى السديج حػؿ دكر السفػضية في ضسانة تصبضق 

 كما بعجىا. 157معاىجات الجساعة انطخ في ذلظ: السخجع الدابق، ص
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السشػشػة للبتحاد الأكركبي، بل يسمظ سمصة مباشخة الإجخاء الرحيح لسا يخاه 
محققاً للؤغخاض التي نذأ الاتحاد مغ أجل تحؿيقيا دكف كساشة مغ أحج، 
كىػ الأمخ الحؼ يكػف معوُ الاتحاد نسػذجاً مسضداً عغ غضخه مغ بعس 

 السشطسات الجكلضػة.
شكذف ستار ىحه الدمصة بذكلٍ بارز مشح نذأة الاتحاد الأكركبي استشاداً كي

لسعاىجة ماستخيخت، إذ أشارت في أكثخ مػضع إلى تعبضخات )الأمغ( 
ك)الجفػاع( باعتبارىع الخكائد الثلبث لمعسمية التكاممية الأكركبية، كمشحت 

جابضخ السؤقتة الدمصة للبتحاد الأكربي في التجخل السباشخ عغ شخيق اتخاذ الت
 .1ضج أماكغ الرخاعات العدكخية

كبالإضافة إلى ما سبق، نجج بأف ىحه الدمصة تتستع بخكنقيا الداشع في 
القزػايا الستعمقة بالأمغ الأكركبي، كمثاؿ ذلظ ما أفرح عشوُ "مضثاؽ 

–ـ 1995مارس  12الاستقخار في أكركبا" الحؼ أقخهُ الاتحاد الأكركبي في 
بجػاز التجخل السباشخ مغ قبل الاتحاد في تدػية  -الستحجة بسبادرة مغ الأمع

السشازعات بضغ الجكؿ الأعزاء، كتقجيع السعػنات الإندانية في حالات 
 .2الكػارث كالحالات الصارئة

عشجما -ـ 1997أكتػبخ  2كايزاً ما أشارت إلضػو معاىجة أمدتخداـ في 
التي أفرحت  -أدخمت بعس التعجيلبت الصؽيفة عمى معاىجة ماستخيخت

بذكل كاضح عمى سمصة تػؾيع العقػػبات السباشخة كالحخماف في الترػيت أك 
الحخماف مغ بعس الحقػؽ الأخخػ عمى الجكؿ الأعزاء التي تخالف 

                                                           
 .439د. حدغ نافعو، الاتحاد الأكركبي كالجركس السدتفادة عخبياً، مخجع سابق، ص 1
 .445السخجع الدابق، ص 2
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السبادغ الأساسية للبتحاد، كلا سيسا في مجاؿ احتخاـ حقػؽ الإندػاف التي 
 . 1يجب عمى الجكؿ الأعزاء في الاتحاد احتخاميا

ثع فإف الاتحاد الأكركبي يسمظ سمصة تػؾيع العقػػبات بالأسمػب السشفخد كمغ 
دكف تجخل أك مذػاركة ضج الجكؿ السخالفة لمسبادغ الأساسية  -الحاتي–

للبتحاد، كىػ ما يفرح عغ تػافخ سمصة العسل السبػاشخ التي يسمكيا الاتحاد 
 في ىحا الجانب.

سارس نسػذجاً فخيجاً أثشاء مسارستو كعمى الدياؽ ذاتو، فإف الاتحاد الأكركبي ي
لمعسل السبػاشخ، كيتسثل ذلظ في سمصة التشفضح السباشخ داخل الاتحاد، إذ أقخت 
السادة العاشخة مغ معاىجة الجساعة الأكركبية عمى كجػب التداـ الجكؿ 
الأعزاء باتخاذ جسيع الإجخاءات كالتجابضخ الزخكرية اللبزمة لتشفضح 

مضػيا بسػجب الأعساؿ الرادرة مغ مؤسدات الاتحاد، الالتدامات السختبة ع
كيقتزي ذلظ مغ كل دكلة عزػ إقخار لػائح تشفضحية لتصبضق كتشفضح القػانضغ 

 .2كالأعساؿ الاتحاديػة داخل إقميسيا
كتختضباً لسا تقجـ، يتزح جمياً الجكر البػارز للبتحاد الأكركبي في مسارسة 

                                                           
 .48د. أبػ الخضخ أحسج عصية عسخ، مخجع سابق، ص 1
يتسضد الاتحاد الأكركبي عغ غضخه مغ السشطسات الجكلية بأف أجيدتو تسمظ سمصات قػية  2

لأعزاء ؼيو، مشيا عمى سبضل السثاؿ سمصة السجمذ بالاشتخاؾ مع في مػاجية الجكؿ ا
البخلساف في إصجار أعساؿ قانػنية )كالمػائح مثلًب( تشفح مباشخة داخل أقاليع الجكؿ 
الأعزاء، كإذ حجث تعارض بضشيا كبضغ القػانضغ الػششية لمجكؿ الأعزاء تكػف الغمبة 

عغ الاتحاد، كمغ ىحه الدمصات سمصة تػؾيع  كالأكلػية كالدسػ للؤعساؿ القانػنية الرادرة
بعس الجداءات عمى الجكؿ كالسؤسدات التي تخالف قػانضغ كمعاىجات الاتحاد. لمسديج 

 كما بعجىا. 108السخجع الدابق، ص
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خيجاً عغ غضخه مغ السشطسات الجكلية سمصة العسل السبػاشخ، كبذكل يجعمو ف
التي تفتقخ ىحه الدمصة السسضدة ذات التأثضخ السباشخ عمى الجكؿ الأعزاء، 
كىػ الأمخ الحؼ يجفعشا إلى القػؿ بأف الدمصات السسشػحة للبتحاد الأكركبي 

 Super)جعمتو بسثابة حكػمة فػؽ الحكػمات أك مشطسة فػؽ الجكؿ 
National.) 

 السظمب الخامذ
 حجود سمظات الاتحاد الأوروبي

التي يسمكيا  -السذار إلضيا سمفاً –استشاداً إلى الدمصات الفخيجة كالستصػرة 
الاتحاد الأكركبي، يثػر التداؤؿ عسا إذا كاف يسارسيا الاتحاد بذكل مصمق 
دكف قضػد مغ عجمػو، لحا كاف مغ السشصقي أف نذضخ إلى حجكد سمصات 

كانت تتدق أك تتعاضج مع القضػد التي أشخنا إلضيا الاتحاد الأكركبي كعسا إذا 
 سمفاً بالشدبة لحجكد سمصات السشطسات الجكلية.

في البجاية، لا بج مغ الإشارة إلى أف الآباء السؤسدضغ للبتحاد الأكركبي عغ 
إنذاء الجساعة الأكركبية لمفحع كالرمب صخحػا )استشاداً لترخيح شػماف( 

ساعة ىػ بشاء الػحجة الأكركبية بالتجريج كفق بأف الغخض مغ إنذاء ىحه الج
مشيج الػضيؽية الججيجة الحؼ يعسل عمى تعػد الجكؿ الأعزاء عمى التخمي 

عغ بعس جػانب سيادتيا في بعس القزايا، كىػ ما  -التجريجي–الصػعي 
سضؤدؼ إلى التقميز الستراعج لديادة الجكؿ الأعزاء إلى أف ترل العسمية 

 .1ا السشذػد، كالستسثمة في الػحجة الكاممة كالذاممةالتكاممية إلى ىجفي
كتختضباً لسا تقجـ، فإف نية الآباء السؤسدضغ كانت مشح البجاية الانتقاص مغ 

                                                           
 .234جػاس حدغ، مخجع سابق، ص 1
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سيادة الجكؿ السشخخشة في العسمية التكاممية لرالح مؤسدات التكامل 
عمى صلبحيات مؤسدات الجساعة؛  -في الػاقع–الأكركبي، كقج انعكذ ذلظ 

الدمصة العميا )السفػضية ؼيسا بعج( بدمصات كاختراصات كاسعة  إذ زكدت
كمدتقمة في مػاجية الجكؿ الأعزاء فضيا لتشفضح السعاىجة كتحقضق أىجافيا، 
بحضث حمت محل الجكؿ الأعزاء ؼيسا يتعمق بإدارة الذؤكف الستعمقة بقصاع 

ؿ عشج الفحع كالرمب، كبعج ذلظ استسخت العسمية التكاممية عمى ىحا السشػا
إنذاء الجساعة الأكركبية لمصاقة الحرية كالجساعة الاقترادية الأكركبضػة، 
بحضث أصبح لمبخلساف الأكركبي كالسفػضية الأكركبية كمحكسة العجؿ 
الأكركبية كسؤسدات ما فػؽ الػششية صلبحيات كبضخة ججاً بسػاجية الجكؿ 

تحاد الشقجؼ، الأعزاء في مجالات مثل الدياسة التجارية السذتخكة، كالا
 .1كالدراعة، كالثخكات الدسكية، كالسشافدػة، كغضخىع

كقج أعصت السعاىجات السشذئة للبتحاد الأكركبي مسضدات خاصة لمسؤسدات 
الأكركبية، كتتسثل في أف السجمذ قج يرػت بالأغمبضػة السػصػفة ككحا يتخح 

الجكؿ القخارات التي تمدـ الجكؿ الأعزاء، كسا أف السفػضية مدتقمة عغ 
في السبادرة التذخيعية، فزلًب عغ  -تقخيباً –الأعزاء كليا الحق الحرخؼ 

استقلبؿ محكسة العجؿ الأكركبية عغ الجكؿ الأعزاء رغع أف قخاراتيا ممدمػة 
 .2عمضيع

كقج تجمت ضاىخة انتقاص سيادة دكؿ أعزاء الاتحاد الأكركبي استشاداً إلى 
 سكششا إيجازىا في:تحقضق التكامل الأكركبي في عجة صػر، كي

                                                           
 .235السخجع الدابق، ص 1
 .235السخجع الدابق، ص 2
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الإدماج السباشخ لتذخيعات كقخارات الاتحاد الأكركبي في الأنطسة  -1
 القانػنية لمجكؿ الأعزاء )التصبضق السباشخ(.

الخزػع السباشخ للؤفخاد داخل الجكؿ الأعزاء إلى مؤسدات الاتحاد  -2
 )الأثخ السباشخ(.

ية عشج عمػية قػانضغ كقخارات الاتحاد الأكركبي عمى مثيلبتيا الػشش -3
 التشازع معيا.

تقضضج حخية الجكؿ الأعزاء بعجـ إصجار قػاعج قانػنية تتعارض مع  -4
 نرػص السعاىجة السشذئة لمجساعات )الأكلػية(.

كعمى أثخ ذلظ الانتقاص الػاضح، ذىب أحج الفقػو إلى محاكلة كصف التشازؿ 
سات الكبضخ مغ جانب الجكؿ الأعزاء في الجساعات الأكركبية بأف: "ىحه الد

كالرفات يجسعيا كميا عشرخ كاحج يطيخ ؼيو ركح التشطيع الجكلي الأكركبي 
كىػ عشرخ اللبتدمت الديادؼ مغ جانب الجكؿ الأكركبية. فكأف الدسة 
الخئيدية، كالرفة الأساسية لمتشطيع الأكركبي ىي كػنو يقػـ عمى ركح 

 .1اللبتدمت الديادؼ مغ جانب الجكؿ الأعزاء"
ذىب أحج الفقػو إلى القػؿ بأنو: "يتزح أف الدمصات  كعمى الدياؽ ذاتو،

كالاختراصات السدشجة إلى أجيدة الجساعات الأكركبية تفػؽ الدمصات 
كالاختراصات التي تدشج عادة إلى أجيدة السشطسات الجكلية، كإف الجدء مغ 
الديادة الحؼ تشازلت عشو الجكؿ الأعزاء لرالح الجساعات يفػؽ بكثضخ 

 .2شازؿ الجكؿ عشو عادة لرالح السشطسات الجكلية"القجر الحؼ تت
                                                           

التشطيع الجكلي العخبي كالأكركبي، مجمة القانػف د. الذافعي محمد بذضخ، أسذ كسسات  1
 .112ـ، القاىخة، ص1967لدشة  4كالاقتراد، العجد 

مرخ،  –د. محمد الدعضج الجقاؽ، التشطيع الجكلي، دار السصبػعات الجامعية، اسكشجرية  2
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أما كبذػأف نطاـ الترػيت في إصجار القخارات، مغ السسكغ ملبحطة التػسع 
السدتسخ في اتخاذ القخارات بالأغمبضػة كتقميز عجد السجالات التي تتخح فضيا 

ـ كانت معطع 1965إلى  1957القخارات بالإجساع، ففي الفتخة ما بضغ أعػاـ 
خارات في السجمذ الػزارؼ تتخح بالإجساع، ككاف ىشاؾ اتفاؽ عشج معاىجة الق

ركما عمى تحػيل قاعجة الإجساع إلى قاعجة الأغمبية السػصػفة مع بجاية عاـ 
ـ، لكغ معارضة فخندا لحلظ أدت إلى نذػػب أزمة بضشيا كبضغ 1966

أف  ـ إلى1965الجساعات الأكركبية، بحضث تخكت مقعجىا في الجساعة عاـ 
ـ، كذلظ بإعصاء الحق لمجكؿ 1966تست تدػية الأزمة في "لػكدسبػرج" عاـ 

الأعزاء لمسصالبة باتخاذ القخارات بالأغمبية السػصػفة في حالة تعخض 
 .1مرالحيا الحضػية لمخصخ

كمغ السلبحع كحلظ بأف السجمذ يتخح القخارات الإجخائية غضخ السيسة 
دكلة صػتاً كاحجاً، أما في حالات بالأغمبية البديصة عمى أف أساس لكل 

أخخػ فضتخح السجمذ قخاراتو بالأغمبية السػصػفة كعمى أساس نطاـ كزف 
أصػات الجكؿ الأعزاء، كىػ ما يسكغ الاستشتاج معوً بأف نطاـ الأغمبية 
السػصػفة ىػ الدائج في الجدء الأعطع مغ اتخاذ القخارات كالتذخيعات التي 

كىػ ما يسضده عغ السشطسات الجكلية الإقميسية  ترجر مغ الاتحاد الأكركبي،
 .2الأخخػ 

                                                                                                                                     

 .160ـ، ص1987
القاعجة  كىػ الأمخ الحؼ يؤكج معوُ بأف اتخاذ القخارات بالأغمبية السػصػفة أصبحت 1

العامة كالإجساع ىػ الاستثشاء. لمسديج انطخ في ذلظ جػاس حدغ، مخجع سابق، 
 .245-244ص

 .245السخجع الدابق، ص 2
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كفي الحجيث عغ سمصة الاتحاد الأكركبي في إصجار القخارات، فإف الاتحاد 
لا تقترخ قخاراتو عمى إصجار التػصيات، بل  -كسا أشخنا سمفاً –الأكركبي 

 يسمظ إصجار التػجضيات كالقخارات السمدمػة عمى الجكؿ الأعزاء، كسا أنيا لا
تتسخس فحدب ؼيسا يتعمق بتمظ القخارات الستعمقة بالقانػف الجاخمي 

، بل يستج كصف الإلداـ إلى القخارات التي ترجر  1لمجساعات الأكركبية
بالأغمبية في السدائل الستعمقة مباشخة باضصلبع الجساعات بالسياـ السػكمة 

 .2إلضيا بسقتزى كثيقتيا السؤسدة
بأف سمصات الاتحاد الأكركبي  -في تقجيخنا–نخػ كعمى الخغع مسا سبق، فإنشا 

كإف كانت أكسع مغ الدمصات السسشػحة لبؿية السشطسات الجكلية، إلا إف ىشاؾ 
اتفاؽ ؼيسا بضشيع بذأف بعس القضػد الػاردة عمضيا، كمثاؿ ذلظ القضج الستسثل 
في ضخكرة الترخيح بالدمصات في الػثيقة السؤسدة لمسشطسة الجكلية أك 

جات السشذئة ليا مغ حضث السبجأ، كبالشطخ إلى السعاىجات السؤسدة السعاى
نجج بأنيا أجازت تمظ الدمصات الػاسعة باتفاؽ الجكؿ  3للبتحاد الأكربي

 الأعزاء.
باعتباره –بأف الاتحاد الأكركبي  -في تقجيخنا–كبالإضافة إلى ذلظ، فإنشا نخػ 

                                                           
( مغ معاىجة الجساعة الاقترادية الأكركبية في شأف 142عمى سبضل السثاؿ السادة ) 1

 اعتساد الشطاـ الجاخمي لمبخلساف.
 .246السخجع الدابق، ص 2
ـ، كمعاىجتي ركما السشذئة 1951لسشذئة لمجساعة الأكركبية لمفحع كالرمب السعاىجة ا 3

ـ، كمعاىجة القانػف 1957لمجساعة الاقترادية الأكركبية كالجساعة الأكركبية لمصاقة الحرية 
ـ، 1992ـ، كمعاىجة ماستخيخت السشذئة للبتحاد الأكركبي 1986الأكركبي السػحج 
 ـ.2000نيذ ـ، كمعاىجة 1997كمعاىجة أمدتخداـ 
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الخخكج عمى مبادغ  يجب أف يمتدـ في مسارسة سمصاتو بعجـ -مشطسة دكلية
كقػاعج القانػف الجكلي العاـ ذات الرمة كخاصة القػاعج الآمخة، كمغ ثع يقع 
ىحا الالتداـ عمى الاتحاد كلػ لع تذخ السعاىجات السشذئة لوُ بحلظ، كفي حالة 
حرػؿ السخالفة مغ الاتحاد أك عجـ التقضج بتمظ القػاعج فإف ترخفو يكػف 

حؼ يفقج ىحا الترخؼ شخعضتو، كبالتالي يعج مذػباً بعضب تجاكز الدمصة ال
ترخفاً باشلًب مغ الشاحية القانػنية كليذ عمى الجكؿ الأعزاء احتخامو أك 

 تصبيقو.
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 الشتائج والتؾصيات
لقج خمرت الجراسة إلى مجسػعة مغ الشتائج كالتػصيات الستختبة عمضػيا، 

 -كيسكششا الإشارة إلضػيا عمى الشحػػ التالي: 
 لشتائج:أولًا: ا
لا تػجج قػاعج عامة ممدمة تحجد الدمصات السسشػحة لمسشطسات  -1

الجكلية، كلا يػجج حج أقرى ليحه الدمصات مغ حضث مجاىا أنػاعيا، 
إذ تختمف ىحه الدمصات باختلبؼ الأىجاؼ كالغايات التي نذأت 

 السشطسة الجكلية بدببيا.
بع سمصات تتسثل الدمصات السسشػحة لأغمب السشطسات الجكلية في أر  -2

رئيدية، كىي سمصة البحث كالجراسة، كسمصة إصجار القخارات، 
كسمصة التشدضق كالخقابة، كسمصة العسل السبػاشخ، أما ما يقل أك 
يجاكز ىحه الدمصات يكػف عائجاً إلى مجػ قػة السشطسة الجكلضػة 

 كفاعمضتيا عمى السدتػػ الجكلي.
ت كلػ لع تشز تسارس السشطسات الجكلية بذكل رئيدي ثلبث سمصا -3

الاتفاقضػة أك الػثيقة السشذئة ليا بحلظ، كتتسثل ىحه الدمصات في 
سمصة البحث الجراسة، كسمصة إصجار القخارات، كسمصة التشدضق 
كالخقابة، كىػ أمخ يتدق مع الصبيعة التي نذأت مغ أجميا السشطسة 

ه الجكلية، إذ لا بج مشح السداحة الكاؼية لمسشطسة الجكلية مغ خلبؿ ىح
الدمصات بغخض تحقضق الغايات كالأىجاؼ، كالقػؿ بخلبؼ ذلظ لغ 

 يتفق مع العقل كالسشصق.
القخارات التي ترجرىا أغمب السشطسات الجكلية تشقدع إلى نػعضغ مغ  -4

القخارات، كىسا الأكؿ قخارات غضخ ممدمة مغ الشاحية القػانػنية 
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الشاحية  كالتػصيات كالخغبات كالآراء، كالثػاني قخارات ممدمة مغ
القػانػنية كتختب كامل السدؤكلية ضج مغ كجيت إلضػو، سػاء دكلة 
عزػ أك جيازاً مغ أجيدة السشطسة الجكلية كالاتفاؾيات الجكلية أك 
القخارات التشفضحية أك المػائح الجاخمية كالجكلية. بضج إف التػصيات كإف 

تع بؿيسة كانت لا تختب أية التدامات أك مدؤكليات دكلية إلا إنيا تتس
أدبية كسياسية في مػاجية أعزاء السشطسة، كبالتالي فإف الجكؿ 
الخافزػة ستحاكؿ التبخيخ كالاستشاد إلى الحجج القانػنية خذية أف 
تتعخض لانتقادات، كىػ ما سيدبب ليا حخجاً سياسياً أك أدبياً، 

 خاصة إذا تع اتباع الترػيت بأغمبية كبضخة.
مصاتيا بذكل مصمق، بل إنيا ترصجـ لا تسارس السشطسات الجكلية س -5

بقضػد كحجكد لا يسكغ تجاكزىا، كتتسثل ىحه القضػد في اقترار تستعيا 
بالرلبحيات السسشػحة ليا استشاداً لمػثيقة السؤسدة ليا أك السعاىجات 
السشذئة ليا، كعجـ تجخميا في الذؤكف التي تكػف مغ صسيع 

طاـ الترػيت الاختراص الجاخمي لمجكؿ الأعزاء، كاختيار ن
الجساعي بذأف اصجار القخارات السمدمػة، كالتداميا بسبادغ كقػاعج 
القانػف الجكلي خاصة الآمخة مشيا، كبالتالي فإف لع تمتدـ السشطسة 
الجكلية بيحه الحجكد السحكػرة في مسارسة سمصاتيا سيكػف ترخفيا 

 مذػباً بعضب تجاكز الدمصة الحؼ سيعمغ إبصاؿ ترخفاتيا.
لاتحاد الأكركبي سمصتو في البحث كالجراسة مغ خلبؿ أغمب يسارس ا -6

الأجيدة التابعة لو، كيسكششا القػؿ بأف كل جياز تابع للبتحاد الأكربي 
يتستع ببرسة كاضحة في ىحا السجاؿ كلػ بذكل جدئي، كذلظ سعياً 
مغ ىحه الأجيدة إلى تحقضق التكامل كالتعاكف ؼيسا بضشيع، كتشفضحاً إلى 
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 شػحة ليع صخاحة مغ السعاىجات السشذئة للبتحاد.الدمصة السس
يسمظ الاتحاد الأكركبي إصجار نػعضغ مغ القخارات مغ حضث قػة  -7

الإلداـ، أكليسا قخارات لا تتستع بأؼ آثار قانػنية كالتػصيات كالآراء 
كالخغبات كالإعلبنات، كثانضيا قخارات ممدمة كالقخارات التشفضحية 

جضيات، بل يسمظ الاتحاد الأكركبي ما ىػ كالاتفاؾيات الجكلية كالتػ 
أكسع مغ الشصاؽ السسشػح لمسشطسات الجكلية في ىحا الخرػص، 
كيتستع في تػجيو القخارات إلى الجكؿ أك السؤسدات أك الذخكات أك 
الأشخاص بذأف مدألة محجدة. الأمخ الحؼ تكػف معو القخارات 

ائز تجميا كالمػائح الرادرة مغ الاتحاد الأكركبي متستعة بخر
متصػرة كمغايخة عغ بؿية السشطسات الجكلية، كيتسثل ذلظ التصػر في 

 عمػ القخارات عمى القانػف الػششي عشج التعارض.
نجج بأف الاتحاد الأكركبي يعج نسػذجاً متصػراً في مسارسة سمصة  -8

التشدضق كالخقابة، كىػ الأمخ الحؼ يجعمو متفػقاً عغ غضخه مغ 
لع يكتفِ الاتحاد في مسارستو ليحه الدمصة السشطسات الجكلية، إذ 

بالذكل التقمضجؼ ليا؛ بل جعل لأجيدتو سمصة ما فػؽ الػششية عمى 
الجكؿ الأعزاء كالأفخاد في السػاضيع التي تتعمق بسعاىجات الاتحاد 

 الأكركبي.
لع تكغ سمصة العسل السباشخ بعضجة عغ الأعساؿ السشػشة للبتحاد  -9

ىجات السشذئة لو أف يبجأ بسباشخة الأكركبي، بل أجازت السعا
الإجخاءات الرحيحة لسا يخاه محققاً للؤغخاض التي نذأ الاتحاد مغ 
أجل تحؿيقيا دكف كساشة مغ أحج، كىػ الأمخ يجعل الاتحاد متصػراً 
كمسضداً عغ أغمب السشطسات الجكلية، كمثاؿ ذلظ سمصتو في التجخل 
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أماكغ الرخاعات  السباشخ عغ شخيق اتخاذ التجابضخ السؤقتة ضج
العدكخية، كتدػية السشازعات بضغ الجكؿ الأعزاء، كتقجيع السعػنات 
الإندانية في حالات الكػارث كالحالات الصارئة. فزلًب عغ ذلظ 
سمصتو في التشفضح السباشخ داخل الاتحاد، كالتي تتسثل في اتخاذ 

دة الإجخاءات كالتجابضخ الزخكرية اللبزمة لتشفضح الالتدامات الػار 
بالسعاىجات السشذئة ليا بسػجب الأعساؿ الرادرة مغ مؤسدات 
الاتحاد، كيقتزي ذلظ مغ كل دكلة عزػ إقخار لػائح تشفضحية 

 لتصبضق كتشفضح القػانضغ كالأعساؿ الاتحادية داخل إقميسيا مباشخة.
لع تتفق القضػد الػاردة عمى سمصات السشطسات الجكلضػة بذكل  -10

اد الأكربي، كذلظ يعػد إلى أف الآباء عاـ عمى حجكد سمصات الاتح
السؤسدضغ للبتحاد الأكركبي قج أفرحػا مشح البجاية بأف الغخض مغ 
إنذاء الجساعة ىػ بشاء الػحجة الأكركبية بالتجريج كفق مشيج 
الػضيؽية الججيجة الحؼ يعسل عمى تعػد الجكؿ الأعزاء عمى التخمي 

بعس القزايا،  عغ بعس جػانب سيادتيا في -التجريجي–الصػعي 
إلى التقميز الستراعج لديادة  -بصبيعة الحاؿ–كىػ ما سضؤدؼ 

الجكؿ الأعزاء إلى أف ترل العسمية التكاممية إلى ىجفيا السشذػد، 
كالستسثمة في الػحجة الكاممة كالذاممة، كىػ الأمخ الحؼ يتزح معوُ 

 سبب اتداع الدمصات السسشػحة للبتحاد الأكركبي.
 :ثانياً: التؾصيات

نيضب بالسشطسات الجكلية الإقميسية أف تدتفضج مغ نسػذج الاتحاد  -1
الأكركبي الستصػر، خاصة في دكرىا الكامل في مسارسة الدمصات 
السسشػحة ليا، إذ إف الإشكالية لا تقع في مجػ تشاكؿ السػاثضق 
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كالسعاىجات ليحه الدمصات مغ عجمو؛ بل في قجرة السشطسة الجكلية 
مغ خلبؿ الأجيدة التابعة ليا، كنيضب  عمى مسارسة الدمصات

بسشطستي مجمذ التعاكف الخميجي كجامعة الجكؿ العخبية بسسارسة 
كتفعضل سمصة التشدضق بضغ الجكؿ الأعزاء أك الخقابة عمى مجػ 

 التداميع في تشفضح الإجخاءات الستصمبة كفقاً لأىجاؼ السشطسة.
ركبي بذكل خاص نيضب بالسشطسات الجكلية بذكل عاـ، كالاتحاد الأك  -2

عجـ فخض قػانضغ كقخارات ممدمػة عمى الجكؿ الأعزاء مغ حضث 
التذخيعات الػششية، إذ إف التذخيعات غالباً ما تكػف ناشئة مغ البضئة 
الاجتساعية لمجكؿ، كنخػ أنو مغ غضخ السقبػؿ فخض تذخيعات كقػانضغ 

عزاء، لا تتدق أك تتعارض مع البضئة الاجتساعية أك الجيشية لمجكؿ الأ
لحا فإف الأججر عجـ تجاكز كػنيا استخشاديو لمجكؿ الأعزاء دكف 
بمػغ ما ىػ أبعج مغ ذلظ، كمثاؿ ذلظ ما ترجره جامعة الجكؿ العخبية 

 مغ قػانضغ استخشاديو لمجكؿ الأعزاء.
نػصي بسخاجعة كتشؿيح الػثيقة السؤسدة لسشطسة دكؿ مجمذ التعاكف  -3

الخئيدية الستسثمة في تفعضل الخميجي؛ لإدراج مجسػعة مغ الشقاط 
سمصة التشدضق كالخقابة عمى الجكؿ الأعزاء، كمشح السشطسة فعالية 
أكبخ خاصة بذأف إصجار مجسػعة مغ التػجضيات الستشاسقة مع الغاية 

 التي نذأت السشطسة مغ أجميا أسػة بسشطسة الاتحاد الأكركبي.
ات السشطسات حث الأكاديسضضغ كالباحثضغ في القػانػف مغ دراسػة سمص -4

الجكلية بتعسق أكبخ، كإعجاد البحػث العمسية الستعمقػة بيحه الدمصات 
دكرياً، لسا ليا مغ أىسية كبضخة لمجكؿ كالذعػب، مع إدراج التػصيات 
الجكرية السفضجة لسشطستي دكؿ مجمذ التعاكف الخميجي كجامعة الجكؿ 
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 العخبية.
ية متعمقة بثقافػة نخػ ضخكرة القضػاـ بجكرات عمسضػة كنجكات قانػن -5

السشطسات الجكلية، بػية الكذف عغ دكرىا الحؿيقي، كأىسضتيا عمى 
السدتػػ الجكلي، كمقارنة كل مشطسة بغضخىا مغ حضث الدمصات 

 كالإمكانيات كالفعالية.
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