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  كان لازما وضع هذه الخطة :جابة علي الأسئلة السابقة وللإ
  

 
 

 
     

  فكرة مبدأ الحيطة : الفرع الأول          
         الأساس القانوني لمبدأ الحيطة:  نيالفرع الثا          
           نطاق تطبيق مبدأ الحيطة: الفرع الثالث           

  طبيعة الرقابة القضائية على مبدأ الحيطة:  الفرع الرابع          
       

  لدولي والإقليمي لدراسة مدى التأثير لمبدأ الحيطة التكريس ا: الفرع الأول           
  مبدأ الحيطة من ناحية القانون الإداري : الفرع الثاني           

     
  الاتجاه الإداري المؤيد لتطبيق مبدأ الحيطةالفرع الاول :          
 الاتجاه الإداري المعارض لتطبيق مبدأ الحيطة رع الثاني :الف         

 

   



٤ 

  معايير التمييز بين مبدأ الاحتياط والمبدأ الوقائي للجهة الإدارية : الفرع الأول             
  الإجراءات والتدابير طبقا لمبدأ الحيطة للوقاية عند الإدارة : الفرع الثاني             
    
        

  ل للحماية من الأضرار.        لتدخباجهة الإدارة التزام أساس : الفرع الأول            
  واتباع الحيطة.الأضرار المؤكدة من  ايةلوقالجهة الإدارية باواجب الفرع الثاني :              

        

  قبل مشروع المرسوم بقانون السلامة الإحيائية: الفرع الأول            
  بعد مشروع المرسوم بقانون السلامة الإحيائية: الفرع الثاني             

        
   التكريس الدستوري لمبدأ الحيطة في فرنسا:الفرع الثاني             
  بدأ الحيطةموقف الإدارة الأمريكية من الأخذ بم:الثاني  الفرع            
  دور القضاء الإداري المصري في تطبيق مبدأ الحيطة :الثالث  الفرع            

  دور القضاء الإداري في الحماية والحيطة للبيئة والحفاظ عليهاالرابع: الفرع             
           
         

           : الخاتــــــمة
  النتائج:

  :التوصيات 
  :قائمة المصادر والمراجع

  
 
 

ڭٱٱٹٱٹٱچٱ   

فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧإن،چڭٱٱڭٱٱٱڭٱٱۇٱٱۇٱٱٱٱۆٱٱۆٱٱۈۈٱٱٷٱٱۋٱٱٱۋٱٱۅٱٱۅٱٱۉۉٱٱ

بѧѧه مѧѧن أنشѧѧطة تѧѧؤثر بصѧѧفة مباشѧѧرة علѧѧى يقѧѧوممѧѧاخѧѧلالمѧѧنالبيئѧѧةلتلويѧѧثرئيسѧѧياسѧѧبباباتالإنسان

ÜٱٱÝٱٱٱٱیٱٱیٱٱٱٱٱٱٱٱÒٱٱÓٱٱٱٱÔٱٱÕٱٱÖٱٱٱٱٱٱٱٱٱ×ٱٱØٱٱٱÙٱٱٱٱٱٱٱÚٱٱÛٱٹٱٹٱٱچالبيئѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ، حيѧѧѧѧѧѧѧѧѧث 
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 .٥٦سورة الأعراف، الآية رقم  -  ١
  .٤١سورة الروم، الآية رقم  -  ٢
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Precautionary Principle 

                                                             
3  - La Déclaration de Rio 1992 : Du 3 au 14 juin, les Nations Unies réunissent en Assemblée Générale 

une conférence. Elle adopte la Déclaration de Rio qui comporte 27 principes dont le principe 15, 
est ainsi rédigé : Pour protéger l'environnement, les mesures de précaution doivent être 
largement appliquées par les États selon leurs capacités. En cas de risques de dommages graves 
ou irréversibles, l'absence de certitude scientifique absolue ne doit pas servir de prétexte pour 
remettre à plus tard l'adoption de mesures effectives visant à prévenir la dégradation de 
l'environnement. 

- Cette déclaration n'est qu'une déclaration d'intention. Elle n'a pas de valeur contraignante, ce qui 
en facilite l'adoption par les 177 pays présents. Ils reconnaissent toutefois dans le préambule, 
que " la Terre, foyer de l'Humanité, constitue un tout marqué par l'interdépendance  ."  

    ،Voir P،M. DUPUY، Droit International Public, 4 édition, Dalloz, Paris, 1998 ،p 101. 
راة فѧѧي القѧѧانون الاداري ، كليѧѧة الحقѧѧوق انظѧѧر : أحمѧѧد ماجѧѧد عبѧѧد الكѧѧريم محمѧѧد ، مبѧѧدأ الحيطѧѧة فѧѧي القѧѧانون الاداري ، رسѧѧالة لنيѧѧل درجѧѧة الѧѧدكتو -  ٤

  ، وما بعدها . ١٢، ص  ٢٠٢١جامعة المنصورة ، 
عنѧѧد النظѧѧر إلѧѧى الصѧѧياغات المختلفѧѧة للمبѧѧدأ نجѧѧد أن القاسѧѧم المشѧѧترك لمعظѧѧم الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة والوثѧѧائق الدسѧѧتورية والنصѧѧوص   - ٥

أو الѧѧنهج  )،Precaution(إلѧѧى اسѧѧتخدام إمѧѧا مصѧѧطلح التحѧѧوط أن الغالبيѧѧة منهѧѧا قѧѧد اتجهѧѧت  الحيطѧѧة،التشѧѧريعية التѧѧي عرفѧѧت مبѧѧدأ 
أو أنهѧѧا قѧѧد حرصѧѧت علѧѧى الѧѧنص علѧѧى مبѧѧدأ  ،)(Precautionary measuresأو ), (Precautionary Approachالتحѧѧوطي 

  ).   (Precautionary Principle الحيطة صراحة
ويرجѧѧع الأسѧѧاس  للمبѧѧدأ،عند محاولتهم وضع تعريف مقتѧѧرح  ء،العلماإلى ذلك التنوع والتعدد في جهات النظر لدى  الفقه،ذهب بعض  - ٦

فقѧѧد يرتكѧѧز الѧѧبعض مѧѧنهم  حѧѧده،إلى تأثرهم بالأصول الثقافية والخلفيات الاقتصادية أو الإجتماعية أو السياسѧѧية لكѧѧل واحѧѧد مѧѧنهم علѧѧى 
ض الآخѧѧر فقѧѧط بالتكلفѧѧة عحѧѧين يهѧѧتم الѧѧبفѧѧي  الفرنسѧѧية،كما هو الحال فѧѧي معظѧѧم التعريفѧѧات  البيئة،على القيود المادية المفروضة على 

  .وهو ما يظهر بوضوح كسمة أساسية في الصيغ الانجلوسكسونية الوقائية،الاقتصادية المترتبة على استخدام التدابير 
M. Philippe, If you don't know how to fix it, please stop breaking it ! The precautionary principle and 

climate change, Foundations of science, 1997, p. 266. Note: R.E. Deloso, op. cit., p. 17.  
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   الأولالمطلب 

  مبدأ الحيطةماهية           

  الأولالفرع     

  فكرة مبدأ الحيطة      

Vrsorgreprinzip 

                                                             
7   -P. Taylor, An ecological approach to international law: Responding to the challenges of climate 

change, Routledge, London, 1998, p. 25. 
8   - Principe de précaution    



٧ 

soft law 

  لثانيالفرع ا

  الأساس القانوني لمبدأ الحيطة

Barnier  

L.110-1-11-1

                                                             
9    - N.De Sadeleer, Les principes du pollueur payeur , de prévention et de précaution; Bruylant; 
1999 ; p . 152 . 
10  -  M. Prieur, Droit de l'environnement , droit durable , op,cit.,p. 61 et s. 

  ٩٨، ص  ٢٠٢١العام ، كلية الحقوق جامعة المنصورة ط  ، قانون التنمية المستدامة و أستاذ القانون د/ محمد محمد عبد اللطيف -  ١١
12   - " Le principe de précaution , selon lequel l'absence de certitude, compte tenu des connaissances 

connaissances scientifiques et techniques du moment , ne doit pas retarder l'adoption de 
mesures effective et proportionnées visant a prévenir un risque de dommages graves et 
irréversibles a l'environnement a un cout économiquement acceptable."  

 . ٩٩د/ محمد محمد عبد اللطيف مرجع سابق ، ص  -  ١٣
  .٩٩د/ محمد محمد عبد اللطيف مرجع سابق، ص  -  ١٤



٨ 

  لفرع الثالث ا

  نطاق تطبيق مبدأ الحيطة

                                                             
15   - CC,27 Juin 2001 ,n.446 DC,Rec., p.74 
16   - CE,19 Juill. . 2010, n. 32868 , Assoc.Quartier " Les hauts de choiseil " , AJDA, 2010 , p. 2114 , note 

J.B. Dubulle ; RDI, 2010, P. 508, obs. P. Soler -Couteaux. 
17   - CE, Ass., 12 av . 2013 , n. 342409 , Assoc . Coordination interrégional stop THT. 
18   - CE, Rapport public; 1998 ; Réflexions sur le droit de la santé ; EDCE. n.49; p.260 
19   - CE, 24 fév. 1999; n. 192465; Ste Pro-Nat, RFDA, 2000 , P. 266, étude A. Rouyere; CE , 23 sept 

1998 , n. 194348; Asso, Greenpeace . France, D. 1999, p. 339, obs. J.C Galloux. 



٩ 

Glyphosate 

 

  الرابعالفرع 

  طبيعة الرقابة القضائية على مبدأ الحيطة

                                                             
20   - CE, 8 oct. 2012 ; n. 34243; Cne de Lunel , D . 2014 , p. 104; obs. F.G. Trébulle. 
21   - CE, 17 oct 2014 , n. 361315, Comite de réflexion, d'information et de lutte anti- nucléaire; AJDA, 

2014, p. 2454; 9 juillet 2018, n. 410917, Cne de Villiers-le – Bacle, AJDA, 2018, p. 142 et 1661 , 
Chron .C. Nicolas et Y. Faure. 

22  - T.A.Lyon; 15 janv. 2019 ; n. 1704067; Comité de recherche et d'information indépendantes sur 
la génie génétique , Dalloz actualité . 18 janv. 2019 ; obs. J.M.Pastor.  

23  - J. Ph. Colson et I. doux Droit public économique LGDJ; 5e éd. 2010, n. 311. 
24   - CE, 19 Juill., n.28687. 

ويقرر مجلس الدولة في هذا الحكم أنه بالنظر إلى حالة المعارف العلمية بشأن المخاطر التي يمكن أن تحدث للافراد نتيجة التعرض 
ت التليفون المحمول لا يكون قرار عمدة المقاطعة مشوباً بخطأ بينّ في التقدير في للمجالات الكهرومغناطيسية بسبب إقامة هوائيا

  ) من الميثاق الدستوري للبيئة. ٥ضوء المادة ( 
25   - CE, 30 Janv., 2012, n . 344992,ste orange France. 
26   - Concl, D.Betteghi, CE, 30 janv. . 2012, précité . 



١٠ 

A.Lallet 

خلاصة القــول: 

.  

ويرى الباحث

  الثانيالمطلب 

ة.داريالإمبدأ الحيطة من الناحية القانونية 

                                                             
27  - Concl. D. Betteghi, precitees ; S. Caudal, Existe-t-il un principe de précaution appliquée par Lee 

juge administratif; RFDA. 2017 p. 1061 . 
٢٨  - , chronique, AJDA, 2019 , p. 1046 .X. Domino et A. Bretonneau 

29  - S.Caudal, précité. 
30  - R. E. Deloso ,The precautionary principle is a better،safe،than،sorry approach, in contrast with 

the traditional reactive wait،and،see approach to environmental protection…" ., op. cit, p. 14. 
31  -J،M. Favret, op. cit., p. 3462. 



١١ 

  التكريس الدولي والإقليمي لدراسة مدى التأثير لمبدأ الحيطة .:  الأولالفرع   

  .القانون الاداريمبدأ الحيطة من ناحية الفرع الثاني :                  

   ولالأالفرع 

  التكريس الدولي والإقليمي لدراسة مدى التأثير لمبدأ الحيطة 

 : على المستوى الدولي

 

 

على المستوى الإقليمي:(ب) 

  الفرع الثاني 

   الإداري مبدأ الحيطة من ناحية القانون

                                                             
32 - J،M.LAVIEILE, Le Droit ، en question ، Droit International de l'environnement, op. cit . p. 49 . 

عندما تكون لدى الدول أسباب معقولة للاعتقاد بأن أنشطة يعتزم القيام بها " ،  ١٩٨٢من اتفاقية البحار لسنة  ٢٠٦نص المادة  -  ٣٣
قصى حد ممكن تحت ولايتها أو رقابتها قد تسبب تلوثاً كبيرًا للبيئة البحرية أو تغيرات هامة وضارة فيها، تعتمد هذه الدول، إلى أ

 ...."تقييم الآثار المحتملة لمثل هذه الأنشطة على البيئة البحرية  علىعمليًا، 
إدخال إجراءات مناسبة ) أ: (يقوم كل طرف متعاقد ، قدر الإمكان وحسب الاقتضاء بما يلي "  ١٤الفقرة الأولى من المادة  -  ٣٤

 ((الجريدة..... ن تؤدي إلى أثار معاكسة كبيرة على التنوع البيولوجي تقتضي تقييم الأثار البيئية للمشاريع المقترحة المرجح أ
 )). ١٩٩٥لسنة  ٣٢الرسمية العدد 

35 -  A.KISS.J.P.BEURIER, Droit International de l'environnement , 2eme Edition., Pedone, 2000 , N3 ,p 144  
36 -  GODARD Olivier, De l'usage du principe de précaution en univers controverse : entre débats 

publics et expertise, Manuscrit publie dans "Futuribles, février،mars, 1999 p. 10 



١٢ 

Lucchini 

Laurent)un principe 

de nature et de portée controverse

  ويرى الباحث :
   

  لثالمطلب الثا       

                                                             
37 - Ewald F. Philosophie politique du principe de précaution . In. Le principe de Précaution Que sais 

، je ? p 93 . 
38 - LUCCHIN , « Le principe de Précaution en droit international de l'environnement ombres plus 

que lumières» OP.CIT, P . 721 . 
39 - Ainsi , M. Lucchini L. signale OP.CIT, P 718 , qu' " au regard du premier critère (…) on pourrait en 

conclure que le principe de précaution; inscrit dans un certain nombre d'instruments juridique; 
notamment conventionnels; est susceptible d'être qualifié principe juridique . Admettre 
l'existence d'un principe juridique est une chose. Déceler sa vraie valeur et chercher à préciser la 
portée juridique en est une autre , à notre sens ,bien différente.%   

  .  ٢٣. ص  ٢٠٠٩، دور القضاء الوطني في تطبيق وتفسير المعاهدات الدولية ، دار الفكر الجامعي ، ط  عبد الكريم بوزيد المسماري. د - ٤٠



١٣ 

  لتطبيق مبدأ الحيطة ة داريالإالاتجاهات والآراء 

  الفرع الأول

  لمؤيد لتطبيق مبدأ الحيطةا داريالإالاتجاه 

مسѧѧتدامة، حيѧѧث تعѧѧد الأخيѧѧرة واحѧѧدة يعد أحد آليات تحقيق التنمية المبدأ الحيطة

مѧѧن الحركѧѧات البيئيѧѧة الحديثѧѧة التѧѧي نشѧѧأت وتطѧѧورت فѧѧي ضѧѧوء مѧѧؤتمر ريѧѧو دي جѧѧانيور المنعقѧѧد عѧѧام 

                                                             
41-  A. Jordan and T. O'Riordan, op. cit., p.21. 

لفقه الألماني إلى أن مبѧѧدأ الحيطѧѧة يقتضѧѧي بѧѧأن الأضѧѧرار التѧѧي تصѧѧيب البيئѧѧة يجѧѧب تحاشѧѧيها مقѧѧدمًا وذلѧѧك فѧѧي هذا ويذهب رأي في ا -  ٤٢
الحѧѧث علѧѧى : "يرمѧѧي إلѧѧى أن The Vorsorge Principleكمѧѧا ذهѧѧب أيضѧѧاً إلѧѧى أن مبѧѧدأ الحيطѧѧة أو الملائمѧѧين،الوقѧѧت والمكѧѧان 

أمѧѧا وفيمѧѧا يتعلѧѧق ". وفقѧѧاً لأبحѧѧاث شѧѧاملة ومتزامنѧѧة الإنسѧѧان،ة أو صѧѧحة الاكتشاف المبكر والمسبق للمخاطر التي قد تتعرض لها البيئ
فقѧѧد ذهѧѧب أيضѧѧاً ذلѧѧك الѧѧرأي إلѧѧى أن السѧѧبب الراجѧѧع إلѧѧى تطبيѧѧق مبѧѧدأ الحيطѧѧة هѧѧو ضѧѧرورة اتخѧѧاذ  ،بعلاقة السѧѧببية بѧѧين السѧѧبب والأثѧѧر

وأن  ، حѧѧدوث أضѧѧرار يتعѧѧذر تѧѧداركها مسѧѧتقبلاً ة عنѧѧدما لا يتѧѧوافر اليقѧѧين العلمѧѧي القѧѧاطع أو المؤكѧѧد عѧѧن لازمѧѧالتѧѧدابير والإجѧѧراءات ال
الأثر المترتب على تطبيق ذلك المبدأ هو الحث على التطوير في جميع القطاعات الاقتصادية والأنشطة التكنولوجيѧѧة الصѧѧديقة للبيئѧѧة 

ثر مѧѧن ممارسѧѧة النشѧѧاط فإنѧѧه ومن ثم فإنه متى توافرت علاقة السببية بين السبب والأ ،التي لها أهمية كبيرة في تخفيف الأعباء البيئية
  .  يتعين تطبيق المبدأ

S. Boehmer،Christiansen, op. cit., p. 5. I. R. Fischoff and R.E. Lfstedt, Precautionary principles: 
General definition and specific applications genetically modified organisms, Journal of policy 
analysis and management, Vol. 21, No. 3, 2002, p. 381. 

وذلѧѧك عѧѧن  ،نجد أن الحكومة السѧѧويدية قѧѧد عملѧѧت علѧѧى تحديѧѧد كيفيѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى الأهѧѧداف المحѧѧددة بعنايѧѧة شѧѧديدة ،ومثال على ذلك - ٤٣
يط علѧѧى إذ يحѧѧدث هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن التخطBack Casting(، ѧѧ(سѧѧم إطريق إعداد التخطيط الѧѧدقيق والجيѧѧد قبѧѧل حѧѧدوث الضѧѧرر يعѧѧرف ب

وهѧѧو بѧѧلا شѧѧك يختلѧѧف عѧѧن  ،كمѧѧا يقلѧѧل مѧѧن المخѧѧاطر التѧѧي تكشѧѧف عنهѧѧا إجѧѧراءات تقيѧѧيم المخѧѧاطر ،إيجاد حلول مبتكѧѧرة ووسѧѧائل بديلѧѧة
)Forecasting (دةѧѧر مؤكѧѧتقبلية غيѧѧياء مسѧѧي  ،أي التنبؤ بأشѧѧل فѧѧدفها المتمثѧѧد هѧѧل بتحديѧѧويدية بالفعѧѧة السѧѧت الحكومѧѧذلك قامѧѧا لѧѧًوتطبيق

وعلѧѧى . ٢٠٧مواد الثابتة والمتراكمة بيولوجيѧѧًا فѧѧي المنتجѧѧات وذلѧѧك خѧѧلال فتѧѧرة زمنيѧѧة محѧѧددة أي حتѧѧى عѧѧام التخلص التدريجي من ال
 Speed(ذلك فقد شبه الفقه دور مبدأ الحيطة في مواجهة المخاطر البيئية بأنه بمثابة عقبة أمѧѧام التكنولوجيѧѧا الجديѧѧدة المتلاحقѧѧة  .هذا

Bump ,(ات يضمن أن القرارات الصادرة من الجѧѧراء دراسѧѧد إجѧѧدارها بعѧѧم إصѧѧد تѧѧدة قѧѧهات الإدارية والمتعلقة بممارسة أنشطة جدي
  .عميقة مع الأخذ في الاعتبار العواقب المحتملة لتلك الممارسات



١٤ 

 ،

   الفرع الثانى

المعارض لتطبيق مبدأ الحيطة داريالإالاتجاه  

خلاصة القول

                                                             
يجѧѧب علѧѧى الѧѧدول تطبيѧѧق الѧѧنهج التحѧѧوطي  البيئѧѧة،مѧѧن أجѧѧل حمايѧѧة : "نص المبدأ الخامس عشر من إعѧѧلان ريѧѧودي جѧѧانيور علѧѧى أنѧѧه - ٤٤

فѧѧإن الافتقѧѧار إلѧѧى اليقѧѧين  تѧѧداركها،فعندما توجد تهديدات بحدوث أضرار جسيمة لا يمكѧѧن  وقدراتها،سع وفقاً لإمكانياتها على نطاق وا
  ".العلمي الكامل لا يجب أن يكون ذريعة لتأجيل اتخاذ تدابير فعالة لمنع تدهور البيئة

"In order to protect the environment, the precautionary approach shall be widely applied by States 
according to their capabilities. Where there are threats of serious or irreversible damage, lack of 
full scientific certainty shall not be used as reason for postponing cost، effective measures to 
prevent environmental degradation" . The Earth Summit 1992: Rio de Janeiro Declaration on 
Environment and Development, 3،14 June 1992. 

45   -G. Fiévet, Réflexions sur le concept de l'environnement durable: prétention économique, 
principes stratégiques et protection des droits fondamentaux, R.B.D.I, 21, p. 134.  

46  -E. Fisher, J. Jones and R. v. Schomberg, Implementing the precautionary principle: perspectives 
and prospects, Edward Elgar publishing, USA, 2006, p. 5; R. E. Deloso, op. cit, p. 19،22. 

47  - A. Jordan and T. O'Riordan, op. cit., p. 22. 
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  ويرى الباحث :

 
 

.  

 دارةمن جهة الإ الاعتراف بالطبيعة العرفية للمبدأ الأولالمطلب        

الرافض للطابع العرفي للمبدأ داريالإالاتجاه  المطلب الثاني

تحويطيهتدابيرباتخاذبالتدخلدارةالإجهةدور المطلب الثالث:

   الأولالمطلب 

   دارةمن جهة الإ دأللمب فيةرلعا بيعةطلبا رافلاعتا

                                                             
إلى أن العلاقة بين مبدأ الحيطة والتنميѧѧة المسѧѧتدامة قѧѧد أكѧѧدتها المѧѧادة السѧѧابعة مѧѧن الإعѧѧلان الѧѧوزاري  ، ذلك الشأن يتجدر الاشارة ف  - ٤٨

أنѧѧه ومѧѧن "والتѧѧي نصѧѧت علѧѧى  ١٩٩٠الصادر عن اللجنة الاقتصادية لأوروبا والتابعة للأمم المتحدة في الخامس عشر مѧѧن مѧѧايو عѧѧام 
قيѧѧق التنميѧѧة المسѧѧتدامة فإنѧѧه يجѧѧب أن تؤسѧѧس السياسѧѧات البيئيѧѧة علѧѧى مبѧѧدأ الحيطѧѧة لتفѧѧادي أي تهديѧѧد بمخѧѧاطر مسѧѧتقبلية تضѧѧر أجѧѧل تح

 ".بالبيئة أو بصحة الانسان
49  -A. Jordan and T. O'Riordan, op. cit., p.17. 
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ك

  انىلثا المطلب

  دأ الحيطةلمب فيرلعطابع الل ضفالرا داريالإالاتجاه 

دأادانوادا

دأديانكرادامانادا

ويانكردانثادا

                                                             
50  - Ph. SANDS, op.cit, p.473: « Il y a certainement une évoluions du statut du  principe dans le 

cadre du droit coutumier  .«  
51 - Granet M،B, op.cit, p.769 et s. Et aussi par Lucchini (Laurent), op.cit, p.718.  Martin،Bidou 

(Pascale) , op.cit , p.662.et s                                                                      أنظر  - 
52  - Dupuy (Pierre،Marie), «où en est le Droit International de L’environnement à la Fin du siècle ? » 

,op.cit.p.889.P .Et aussi par Martin،Bidou , op.cit. , p.662.et s. 
 يعѧѧدم ل ليدولرف اللع المѧѧادي لѧѧركنن اك ألحجѧѧة تعѧѧد ثانويѧѧة غيѧѧر قاطعѧѧة ذ يعدة طلحيا لمبدأ العرفي الطابع نفي بأن يرىن مك هنا - ٥٣

ً  يستغرق  الѧѧركن هѧѧذاعلى  المدللѧѧة القضѧѧائية السѧѧوابق خلالهѧѧا من تتكونلتي ا القنوات تعدد بسبب ذلك، و  الماضيكما في  يلاً طو وقتا
الامتѧѧداد  يةبقضѧѧ والمتعلѧѧق ١٩٦٩م عا فبرايѧѧر مѧѧن العشѧѧرين الصѧѧادر بتѧѧاريخ حكمهѧѧا فѧѧي الدوليѧѧة العѧѧدل محكمѧѧة عليѧѧه أكѧѧدت مѧѧا وهѧѧو، 

  .الشمال لبحر القاري
54  -C.I.J ., Recueil 1969, p. 43, par 74. « …le fait qu’il ne se soit écoulé qu’un bref de temps ne 

constitue pas nécessairement en soi un empêchement à la formation d’une règle nouvelle de 
droit international coutumier  «  

55 - Alland D, Droit International public (sous la direction de ) P.U.F., Paris, 2000, p. 277 et s. ،Voir 
Lucchini (Laurent), op.cit., p. 718. 
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ك

دواءاكوتنرابع ادا

ويرى الباحث
  

  المطلب الثالث 

  مبدأ الحيطة وتطبيق  احترازية تدابير بالتدخل باتخاذ دارةدور جهة الإ
ً هѧѧا أساسѧѧًاعتباربѧѧالنظر إلѧѧى عѧѧدم كفايѧѧة تطبيѧѧق الفكѧѧرة التقليديѧѧة لمبѧѧدأ الوقايѧѧة أو  للإقѧѧرار  ا كافيѧѧا

السلطة العامة بالتدخل فѧѧي مجѧѧال حمايѧѧة البيئѧѧة وصѧѧحة الانسѧѧان ، وذلѧѧك علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن نجاحهѧѧا  التزامب
علومѧѧة ، إلا أن هѧѧذه الفكѧѧرة التقليديѧѧة المحدود في نطاق مواجهة المشاكل والأضѧѧرار البيئيѧѧة المؤكѧѧدة والم

ة داريѧѧالجهѧѧة الإ التѧѧزاملѧѧم تعѧѧد كافيѧѧة لحمايѧѧة وصѧѧحة الإنسѧѧان ، غيѧѧر أنѧѧه يتعѧѧين علينѧѧا وقبѧѧل الحѧѧديث عѧѧن 
معѧѧايير التمييѧѧز بѧѧين المبѧѧدأ اولاتنѧѧاولبالتدخل التحوطي لحمايѧѧة البيئѧѧة مѧѧن المخѧѧاطر غيѧѧر المؤكѧѧدة ، أن ن

الوقائي ومبدأ الحيطة والحذر

   الأولفرع ال

  ة داريللجهة الإ معايير التمييز بين مبدأ الاحتياط والمبدأ الوقائي
على الرغم من اشتراك كل من مبدأ الحيطѧѧة والحѧѧذر ، والمبѧѧدأ الوقѧѧائي مѧѧن حيѧѧث غايتهѧѧا ، إذ إن 
كل منهما يهدف إلى منع والحيلولة دون وقوع الأضرار البيئية أو التهديد بحدوثها بهدف تحقيق أهѧѧداف 

ً ال ات التѧѧي جѧѧراءمن التѧѧداخل بѧѧين التѧѧدابير والإ تنمية المستدامة ، الأمر الذي قد يسبب الخلط ويحدث نوعا
إلѧѧى أي منهѧѧا ، إلا أن ذلѧѧك لѧѧم يمنѧѧع الѧѧبعض مѧѧن الفقѧѧه مѧѧع وضѧѧع مجموعѧѧة مѧѧن الضѧѧوابط  قد تتُخَذ استناداً 

                                                             
1،  Martin،Bidou (Pascale), op.cit , p.663: «  La valeur d’un principe juridique , et il est douteux que 

les états qui appliquent le principe le fasse en ayant le sentiment de conformer à une règle de 
droit  «  

2 ،  Voir Lucchini (Laurent), op.cit., p. 719. Selon l'auteur ? «pour que le principe de précaution 
puisse se mesurer plus ou moins rapidement en droit coutumier ? , il faut non seulement،selon 
une analyse des plus classiques،que deux éléments se trouvent réunis  mais encore،selon nous، 
qu’une troisième condition soit réalisée que le principe ait un contenu stable et une certaine 
précision .or , l’état de développement du principe ne semble pas faire apparaitre que ces trois 
composantes soient d’ores et déjà satisfaites  .«  



١٨ 

ثѧѧة والقѧѧدم ومѧѧدى القيمѧѧة وإذا مѧѧا تجاوزنѧѧا موضѧѧوع الحدا التѧѧي يمكѧѧن أن تسѧѧاهم فѧѧي التمييѧѧز بينهمѧѧا

القانونية للمبدأين ، وهو أمر يبدو غيѧѧر منѧѧتج فѧѧي مجѧѧال التفرقѧѧة بينهمѧѧا، فإنѧѧه تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى واجѧѧب 
الوقاية المستمد من مبدأ المنع أو الحظر لا يرتبط سوى بالأضرار المؤكد حدوثها، بمعنѧѧى أن ذلѧѧك المبѧѧدأ

يقѧѧين بشѧѧأن طبيعѧѧة وأثѧѧار الضѧѧرر الѧѧذي يمكѧѧن أن يحدثѧѧه لا يطبق إلا فѧѧي مواجهѧѧة الأضѧѧرار التѧѧي يتѧѧوافر ال

، وذلѧѧك علѧѧى خѧѧلاف مبѧѧدأ الحيطѧѧة والحѧѧذر الѧѧذي يمتѧѧاز بѧѧأن  النشاط وكѧѧذلك فيمѧѧا يتعلѧѧق بحتميѧѧة وقوعѧѧه

نطѧѧاق تطبيقѧѧه يقتصѧѧر علѧѧى مواجهѧѧة المخѧѧاطر البيئيѧѧة غيѧѧر المؤكѧѧدة التѧѧي لا يتѧѧوافر اليقѧѧين العلمѧѧي بشѧѧأن 

حدوثها 

  الفرع الثاني 

  لإجراءات والتدابير طبقا لمبدأ الحيطة للوقاية عند الإدارة ا
فالإجراءات والتدابير المطبقة تقيدا لمبدأ الوقاية هي تدابير نهائيѧѧة تطبѧѧق لتجنѧѧب حѧѧدوث مخѧѧاطر 
ثبѧѧت بالѧѧدليل القѧѧاطع تحقيقهѧѧا لأضѧѧرار بالبيئѧѧة وصѧѧحة الإنسѧѧان يترتѧѧب عليهѧѧا وبصѧѧفة دائمѧѧة حظѧѧر ومنѧѧع 

ى خѧѧلاف الإجѧѧراءات والتѧѧدابير المطبقѧѧة لمبѧѧدأ الحيطѧѧة التѧѧي تتميѧѧز بأنهѧѧا تѧѧدابير ممارسة النشاط، وذلك عل
مؤقتة ووقتيѧѧة يترتѧѧب عليهѧѧا الوقѧѧف المؤقѧѧت لممارسѧѧة النشѧѧاط لحѧѧين ثبѧѧوت العكѧѧس بسѧѧبب عѧѧدم الإحاطѧѧة 
الكاملة بالمخاطر التي يمكن أن تحدث وبمѧѧدى تأثيرهѧѧا علѧѧى البيئѧѧة وصѧѧحة الانسѧѧان، الأمѧѧر الѧѧذي يسѧѧتلزم 

لكѧѧي يѧѧتم اسѧѧتجلاء كافѧѧة مخѧѧاطر الأضѧѧرار المحتملѧѧة بالوصѧѧول رار في إجراء الدراسات والأبحاثالاستم

إلѧѧى الحقѧѧائق العلميѧѧة المؤكѧѧدة التѧѧي تمكѧѧن السѧѧلطة العامѧѧة علѧѧى أثѧѧر توافرهѧѧا بالتѧѧدخل اسѧѧتناداً إلѧѧى أسѧѧس 

علمية ثابتة

ار قرارهѧѧا بمنѧѧع أو حظѧѧر فعلѧѧى ضѧѧوء تѧѧوافر تلѧѧك الأدلѧѧة، أمѧѧا أن تنتهѧѧي السѧѧلطة العامѧѧة إلѧѧى إصѧѧد
ممارسة النشاط لتأكدها من حدوث أضرار بيئية مؤكدة ناجمة عѧѧن ممارسѧѧة النشѧѧاط المقتѧѧرح، وفѧѧي هѧѧذه 
الحالѧѧة يكѧѧون تѧѧدخلها مѧѧن منطلѧѧق قيامهѧѧا بالوفѧѧاء بواجبهѧѧا الوقѧѧائي المنѧѧوط بهѧѧا، بمعنѧѧى أن يѧѧؤدي تѧѧدخل 

ѧѧا فѧѧى قيامهѧѧوطي إلѧѧى الدولة في بادئ الأمر للوفاء بواجبها التحѧѧائي الملقѧѧا الوقѧѧاء بواجبهѧѧة بالوفѧѧي النهاي
فإن استمرار غياب أدلة قاطعة تأكد سلامة وأمن ممارسة النشѧѧاط يѧѧدفع السѧѧلطة العامѧѧة إلѧѧى  .على عاتقها

تطبيق مبدأ الحيطة والحذر واتخاذ قرار الوقف المؤقت لممارسة النشاط إلى أن يثبت العكس

                                                             
1 - L. Lucchini, Le principe de précaution en droit international de l'environnement: ombres plus que 

lumière, Annuaire français de droit international (AFDI), 1999, Valume 45, Numéro 45, p. 741 Ets. 
2   - "… étroitement lié au concept de prevention qui impose de prendre des mesures pour éviter la 

survenance d'un dommage don’t la probabilité d'occurrence, la nature et les effets sont connus, 
le principe de precaution s'en distingue tout en venant l'enrichir au point d'en transformer la 
portée …". M،B. Granet, Principe de precaution et risques d'origine nuléaire: quelle protection 
pour l'environnement?, Journal du Droit International, n3, 201., p. 758. 

3   - "… The difference between the principle of prevention and the precautionary principle is the 
evaluation of the risk treating the environment, precaution comes into play when the risk is 
highly، so highly in fact, that full scientific certainty should not required prior to the taking of the 
remedial action …". A. Kiss, The rights and interests of future generations and the precautionary 
principle, The precautionary principle and international law، the challenge of implementation, 
Kluwer, 1996,p. 27. 

Le précaution peut être distinguée (ou rapprochée) de la prévention s'attache à Controller les 
risques avérés. Précaution et prévention sont deux facettes de la prudence qui s'impose dans 
toutes les situations susceptibles de créer des dommages' Voir: J،M. Favret, Le principe de 
precaution ou la prise en compte par le droit de l'incertitude scientifique et du risqué virtuel, 
Recueil Dalloz, N 43, 2001, p. 3462.   

4   - " Le danger pré existe au dommage et le produit qui un jour se relève dommageable ne peut être 
tenu pour dangereux lorsqu'il ne prèsentait auparavant aucune menace de dommage ", J. F. 
Overstake, La responsabilité du fabricant de produits dangereux, R.T.D C., no. 16, 1972, p. 48.  
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وتطѧѧورتترعرعѧѧتمعالمهѧѧافѧѧإنالألمѧѧاني،المشѧѧرعمѧѧنبمبѧѧادرةنشѧѧأتقѧѧدالحيطѧѧةكانѧѧتإذا
 لتѧѧزامالاأنغيѧѧروحѧѧذرتѧѧرددبعѧѧدوالإقليميѧѧةمنهѧѧاالعالميѧѧةالدوليѧѧةالاتفاقيѧѧاتفѧѧيعليهѧѧابالتنصѧѧيص

فѧѧيالاتفاقيѧѧاتهѧѧذهفѧѧيطѧѧراف ،شѧѧديدينالأالѧѧدولمѧѧنلѧѧهالѧѧواقعيالتجسѧѧيدعѧѧنعزلهيمكنلا  الدولي
مصѧѧففѧѧيدولفوضѧѧعتهالأولمنشѧѧئهإلѧѧىالحيطѧѧةمبѧѧدأعѧѧادإذكѧѧان،مѧѧاوهѧѧوالداخليѧѧة،تشѧѧريعاتها

،لѧѧذلكتطبيѧѧقخيѧѧرو،الدسѧѧتوريةالѧѧدوليالقانونبوابةطريقعنولكنالداخليالقانون،المبادئ
 تنѧѧاولار تشѧѧريعات دون الدسѧѧتور ولѧѧذلك سѧѧوف نإطѧѧفѧѧيالمبѧѧدأأخѧѧرىدولتبنѧѧتالفرنسѧѧي كمѧѧاالقѧѧانون

الحديث عن هذا المبحث من خلال المطلبين الآتيين 

 لتطبيق مبدأ الحيطةل

 الوقائيةاتهاالتزامبدارةالإجهةالآثار المترتبة على إخلال

مصرفي داريفي القانون الإةالحيطمبدأتطبيق

 
  الحيطة مبدأ لتطبيق للتدخبا الإدارة جهة التزام

المتعلقѧѧة والجماعѧѧاتالأفѧѧرادحاجѧѧاتإشѧѧباععلѧѧىمقصѧѧورةالماضيفيالدولةوظائفكانتإذا
الكثيѧѧر بفعѧѧلكوذلѧѧالتطѧѧورسѧѧنةأصѧѧابتهقѧѧدهѧѧذادورهѧѧافإن،العدالةوإقامةوالداخليالخارجيبالأمن

فѧѧي التѧѧدخليالدولѧѧةدوربتوسѧѧيعنѧѧادتالتѧѧيةيѧѧجتماعوالاقتصѧѧاديةوالاالسياسѧѧيةالمѧѧذاهبأفكѧѧارمѧѧن
الدولة الحارسѧѧةدوراختفاءإلىأدىممالمواطنيهاالعامةالحاجاتإشباعأجلمنالأنشطةمنالكثير

اتحقيѧѧق بغѧѧرضالاتالمجѧѧكافѧѧةفѧѧيالمتدخلѧѧةالدولѧѧةمفهѧѧومالحاضѧѧرالوقѧѧتفѧѧيمحلѧѧهوحѧѧل

هѧѧѧذا

ѧѧѧلـѧѧѧوءـѧѧѧةجѧѧѧللكافѧѧѧـ

ѧѧѧدف ،ـѧѧѧذا الهѧѧѧه

لـل

  .للحماية من الأضرارلبا :الأولالفرع 

  . ؤكدةالفرع الثاني:

  الأولالفرع 

  ن الأضرار.للحماية م للتدخبا الإدارة جهة التزام أساس
بعد الثورة المجيѧѧدة عام 

الѧѧѧѧѧѧѧدول المقارنѧѧѧѧѧѧѧة 

ѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧيل،ـѧѧѧѧѧلك

ـѧѧونѧѧزوعهم إلѧѧى الحريѧѧة  الأفѧѧرادويلبѧѧى طموحѧѧات 

كانѧѧتكانتـ

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـ
                                                             

  . ١٠ص ،  ٢٠٠٥، الإسكندرية، المعارف  شأةمن، الشريعة الإسلامية  ومادئعلم الإدارة العامة ،  ماجد راعب الحلو . د -  ١



٢٠ 

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاناـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧك

؛

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧـѧѧѧѧѧѧѧѧѧـ

ـѧѧ ل،

ـѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلدون 

والحياة الآمنةـ

الإعتѧѧراف ـѧѧل      

ـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧـѧѧѧѧلبيئѧѧѧѧة ملائمѧѧѧѧة وصѧѧѧѧحية 

إمѧѧـاالبيئѧѧة؛لحمايѧѧةكافيѧѧةغيѧѧرالعاديѧѧةالتشريعاتأنالدوللغالبيةتبينبعدما،أنهغير
الѧѧدولتلѧѧكاتجهѧѧت،بهѧѧاالكѧѧافيلتѧѧزامالالتحقيقكفايتهالعدمأو،القيمةبهذهالأفرادلعـدم مبالاة

القانونيѧѧةالقواعѧѧدمѧѧنغيرهѧѧاعѧѧنتسѧѧمودسѧѧتوريةقيمѧѧةالبيئѧѧةفѧѧيالحѧѧقالتشѧѧدد ومѧѧنحنحѧѧو

التѧѧـيبالأهميѧѧةالاعتѧѧرافتكريسإلىتدعو،بطالهاإأوإلغائهاأوتعديلهايمكنلا  والتـيالأخـرى

البيئةلحمايةالمجتمـعيوليهـا

فѧѧـي عليهѧѧـاالѧѧـنصعنѧѧدوالتقѧѧاربالتشابهمنبالكثيرالبيئيللحقالصريحةالحمايةاتسمت
ً الأكثѧѧرالصѧѧياغةأنغيرالحمايةتلكجسدتالتيالدساتير ً واسѧѧتخدامشѧѧيوعا الخاصѧѧة الصѧѧياغةهѧѧيا

ً تجسѧѧيداً هѧѧااعتباربوصѧѧحيةنظيفѧѧةبيئѧѧةفѧѧيالحيѧѧاةفѧѧيبѧѧالحق البيئيѧѧـة الحقѧѧـوقجوانѧѧـبلكافѧѧةملائمѧѧا

  .للأفرادالموضوعية

                                                             
فѧѧالأولى تعنѧѧي خضѧѧوع الدولѧѧة بكѧѧل هيئاتهѧѧا وسѧѧلطاتها فѧѧـي ممارسѧѧـتها لأنشѧѧطتها  الموضѧѧوعية،تفترق الشرعية الشكلية عن الشرعية  -  ١

انونيѧѧـة مكتوبѧѧة أم غيѧѧر مكتوبѧѧة كانت القاعѧѧـدة الق ويؤخذ القانون في هذا المقام بمعناه الواسع ، سواءً  القانون،ووظائفها المختلفة لحكم 
وذلك مع ضرورة مراعاة التدرج بين القواعد القانونية في قوتها بحيث تأتي القواعد الدستورية في المقدمة يتلوهѧѧا القѧѧانون العѧѧادي ثѧѧم 

مѧѧواطنين بѧѧلا تفرقѧѧه أما الشرعية الموضوعية، فتعني الاعتـراف بـالحقوق والحريات الأساسية لكل ال. اللائحة وأخيراً القرار الفردي 
  ..شريطة أن يرد هذا الاعتراف في صلب الدستور باعتباره أعلى مـصادرالقواعد القانونية 

  .   ٢،ص ١٩٩٨، القضاء الإداري ، دعوى الإلغاء، مكتبة الجلاء الجديدة ، المنـصورة ،  صلاح الدين فوزي.د -   
ً  في ذلك الخصوص، ينبغي الإشѧѧارة إلѧѧى أن الѧѧنص علѧѧى الحقѧѧوق -  ٢ ً  البيئيѧѧة فѧѧي الدسѧѧتور لѧѧيس وحѧѧده علاجѧѧا لجميѧѧـع المشѧѧاكل  كافيѧѧـا

البيئية، إنما ينبغي النظر إليه كمنهج قائم على حل تلѧѧك المشѧѧاكل مѧѧن خѧѧلال تعزيѧѧز الأنظمѧѧة القائمѧѧة، وتحفيѧѧـز خلѧѧق لѧѧوائح جديѧѧدة 
اجهѧѧـة أي أضѧѧرار مؤكѧѧدة أو أي مخѧѧاطر وتعديل التشريعات الحالية وتطويرها بما يتلاءم مع التطورات الحالية والمѧѧـستقبلية لمو

  .محتملة على حد سواء
3  - E. Brandl, and H. Bunger Environmental protection in a constitution offers several advantages 

over statutory law. Constitutional implementation enables environmental protection to achieve 
the highest rank among legal norms, a level at which a given value trumps every statute, 
administrative rule or court decision…."., Constitutional entrenchment of environmental 
protection: A comparative analysis of experiences abroad, Harvard environmental law review, N 
16, 1992, PP 4،5. 

تشتمل الحقوق البيئية الموضوعية ، التي تشتمل على كلا من الحقوق المدنية والسياسية والذي يمثل الجانب الفѧѧردي للحقѧѧوق البيئيѧѧة   -  ٤
 ،وذلѧѧكوالحقѧѧوق الإجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية والثقافيѧѧة التѧѧي تمثѧѧل الجانѧѧب الجمѧѧاعي للحقѧѧوق البيئيѧѧـة الموضѧѧوعية  الموضѧѧوعية،البيئيѧѧة 

  ـــ:وفقاً لما تضمنته اللجنة الفرعية للأمم المتحدة عند وضعها مشروع مبادئ حقـوق الإنـسان، على ما يلي
 -  ً علѧѧى حيѧѧـاة الإنسѧѧان أو تهѧѧدد  حق جميع الأفراد في التحѧѧرر مѧѧن التلѧѧوث والتѧѧدهور البيئѧѧي، وكѧѧذلك غيرهѧѧا مѧѧن الأنشѧѧطة التѧѧي تѧѧؤثر سѧѧلبا

  .حياته أو صحته أو رفاهيته
لحمايѧѧة والمحافظѧѧة علѧѧى الهѧѧواء والتربѧѧة والميѧѧاه والنباتѧѧات والحيوانѧѧات ، وكافѧѧة الأمѧѧور الأخѧѧرى الأساسѧѧـية والضѧѧرورية الحѧѧق فѧѧي ا - 

  .للمحافظة على التنوع البيولوجي والنظم الايكولوجية
  .حق كل فرد في الحصول على أعلى مستوي حدي للمنفعة يمكن بلوغه دون خطر التعرض لأضرار البيئة - 

= 



٢١ 

منѧѧـه ىالأولѧѧالمѧѧادةفينصقد،فرنسافيللبيئةالدستوريالميثاقفإن،المثالسبيلفعلى        

بقليѧѧللѧѧيسعѧѧددينحѧѧازالمقابل،فيوصحيةمتوازنةبيئةفيالحياةفيلحقافردلكلأنعلى

الجمѧѧѧاعيللجانѧѧѧبالممثلѧѧѧةةيѧѧѧجتماعوالا قتصѧѧѧاديةالابѧѧѧـالحقوقالخاصѧѧѧـةللѧѧѧـصياغةالدسѧѧѧاتيرمѧѧѧن

للحقѧѧوقالفѧѧرديللجانبذكرأييرددون أن،للفردالبيئيالحقعنللتعبيرالموضوعيةللحقوق

الدسѧѧاتيربعѧѧضأننجѧѧد،المثѧѧالسѧѧبيلفعلѧѧـىوالسياسѧѧية،المدنيѧѧةبالحقوقعنهاعبرالمالموضوعية

أأنعلѧѧىمنѧѧه ٢٤ المѧѧادةتنصإذ،أفريقيـاجنوبدستورمثلالصحةتراعيبأنهاالبيئةتصف

أجѧѧلمѧѧنسѧѧليمةبيئѧѧةفѧѧيالحѧѧقفѧѧردلكѧѧلب رفѧѧاهيتهمأوبصѧѧحتهمتضرلا  بيئةفيالحقفردلكل

 ٦٦ المѧѧادةفѧѧينѧѧصالѧѧذيالبرتغѧѧاللدستوربالنسبةالأمروكذلك والمستقبلةالحاضرةالأجيالةحماي

تѧѧنصوالتѧѧي،أسѧѧبانياودسѧѧتورومتوازنѧѧةوسѧѧليمةإنسѧѧانيةفѧѧـي بيئѧѧةفѧѧـردكѧѧلحѧѧقعلѧѧىمنѧѧه

الفردوتطورلتنميةملائمةببيئةالتمتعفرد فيكلحقعلىمنه ٤٥ المادة

ً نجـدهاالـصياغةتوذا وباراجوايالصينمثلالأخرىالدولبعضلدساتيربالنسبة أيضا

النѧѧوعمثѧѧل ذلѧѧكعلѧѧىمثѧѧالخيѧѧرهѧѧو،٢٠١ عѧѧامفѧѧيالصѧѧادرالجديدالمصريالدستورويعتبر      

الجمѧѧـاعي للحقѧѧوقالجانѧѧـبعѧѧـنالمعبѧѧرةةيѧѧجتماعوالاقتصѧѧاديةالاللحقѧѧوقالمنحѧѧازةالدسѧѧاتيرمѧѧن
للحقѧѧѧـوق الفѧѧѧرديللجانѧѧѧبالممثلѧѧѧةوالسياسѧѧѧيةالمدنيѧѧѧةالحقѧѧѧوقحسѧѧѧابعلѧѧѧىللأفѧѧѧرادالموضѧѧѧوعية

سѧѧـليمة، صѧѧـحيةبيئѧѧـةفѧѧيالحѧѧقشѧѧخصلكѧѧلأنعلѧѧىمنѧѧه ٦٣ المѧѧادةنصѧѧتحيѧѧثالموضѧѧوعية،

=
                                                                                                                                                                                            

=  
  .رد في الحصول على غذاء آمن ومياه كافيةحق كل ف - 
  .حق كل فرد في الحصول على مسكن لائق وتملك الأراضي والعقارات في ظل ظروف معيشية آمنة - 

T. Hayward, Constitutional environmental rights, Oxford university press, 2005, p. 30. 
1   -  Loi constitutionnelle n° 2005،205 du 1er mars 2005 relative à la Charte de l'environnement, JORF 

n°51 du 2 mars 2005, p.3697 
2   - On March 1, 2005, France،a country whose constitution derives from the third oldest constitution 

of the modem age's، amended its constitution to incorporate "the rights and obligations defined 
by the Charter of the Environment of 2004’’ (“[e]very one has the right to live in a balanced and 
health،friendly environment”. Charter of the Environment, 2004 adopted into the Constitution, 
Constitución Política de la República del Ecuador, pmbl). J. May & E. Daly, Vindicating 
fundamental environmental rights: Judicial acceptance of constitutionally entrenched 
environmental rights, Oregon review of international law, Vol.11, 2009, p.11. 

3   - South African Constitution, art. 24: " Everyone has the right:  a. to an environment that is not 
harmful to their health or well،being; and  b. to have the environment protected, for the benefit 
of present and future generations, through reasonable legislative and other measures that: 

 - prevent pollution and ecological degradation; 
 - promote conservation; and 
 - secure ecologically sustainable development and use of natural resources while  promoting 

justifiable economic and social development  "  
4   - Portugal (Portuguese Republic), Part I, Section III, Chapter II, Article 66(1): "Everyone has the right 

to a healthy and ecologically balanced human environment and the duty to defend it.". 
5   -  SPAIN const. tit. I, ch. III, art. 45(1) ("Everyone has the right to enjoy an environment suitable for 

the development of the person . 
 

6   - China Constitution, Article 26 states that:"The state protects and improves the living environment 
and the ecological environment, and prevents and controls pollution and other public hazards. 
The state organizes and encourages afforestation and the protection of forests  



٢٢ 

عѧѧـدم يكفѧѧـلبمѧѧـا؛الطبيعيѧѧـةالمѧѧواردواسѧѧتخدام،التلѧѧوثمѧѧنوحمايتهѧѧاالبيئѧѧةبصѧѧونالدولѧѧةوتلتزم

.فيهاالقادمةالأجيالحقوقعلىوالحفاظبالبيئةضرارالإ

فѧѧيللحѧѧقالدسѧѧتوريالѧѧنصيكفلهѧѧاأنكѧѧـان يتعѧѧينالتѧѧـيالحقيقيѧѧةالقيمѧѧةمѧѧنيهدرقدوالذي          
،البيئѧѧيللتѧѧدهورنتيجѧѧةأضѧѧراراً لحقهمالذين الأفرادبواسـطةالذاتيللتنفيذقابلةغيرأنهاهوالبيئة
الأضѧѧرارعѧѧنبѧѧالتعويضوالمطالبѧѧةعѧѧـن حقѧѧوقهمللѧѧـدفاعللقضѧѧاءاللجѧѧوءهѧѧؤلاءيستطيعلا  ثم،ومن
الحقѧѧوقأحѧѧدهاعتبѧѧاربالدستورفيالبيئةالحـق فيعلىالنصعنيختلفماوهو،بهملحقتالتي

الحقѧѧوقأحѧѧد،الأفѧѧرادقبѧѧلمѧѧنالѧѧذاتيالقابѧѧـل للتنفيѧѧذالحѧѧـقهѧѧـذايعتبѧѧرالأخيѧѧرةالحالѧѧةففيالفردية،
والمطالبѧѧѧةحقѧѧѧوقهمعѧѧѧنللѧѧѧدفاعالمقѧѧѧـرر للأفѧѧѧرادالتقاضѧѧѧـيفѧѧѧيالحѧѧѧقعѧѧѧنللانفصѧѧѧالالقابلѧѧѧةغيѧѧѧر

ضѧѧمنيدرجѧѧهملائِمѧѧةبيئѧѧةفѧѧيالفردعلـى حقالـنصإنإذبهم،لحقتالتيالأضرارعنبالتعويض

opposable directementبهѧѧـا مباشѧѧرةالاحتجѧѧـاجيمكѧѧنالتѧѧيالѧѧذاتيللتنفيذالقابلةالنصوص

ثبѧѧاتلإومباشѧѧرةشخصѧѧيةمصѧѧلحةوجѧѧودإثبѧѧاتإلѧѧـىحاجѧѧـةدونالمحѧѧاكم،أمѧѧامالأفѧѧرادقبѧѧلمѧѧن

قبѧѧلمѧѧنوتفسѧѧيرهتأويلѧѧهانتظѧѧارحاجѧѧـة إلѧѧيدونحتѧѧىأوالفѧѧردبصѧѧحةأوبالبيئѧѧةأضѧѧرارحѧѧدوث
يبѧѧينقѧѧانونصѧѧدوررهينѧѧةيبقѧѧـى تنفيѧѧذهأنيمكѧѧنلا  الواضѧѧحالدسѧѧتوريفѧѧالنص،التشѧѧريعيةالسلطة

مبѧѧدأإطѧѧارفѧѧيالبيئѧѧةعلىللحفاظقسريةأوخاصةوقائيةتدابيربتبنيوتلتزم الدولةتنفيذهكيفية

المستدامةالتنمية

ً و       مѧѧنوالعاشѧѧرةوالتاسѧѧعةالثامنѧѧةالمѧѧوادأننجѧѧد،الفرنسѧѧيالبيئѧѧةلميثѧѧاقبالنسѧѧبة، أيضѧѧا
مباشѧѧـرةللتطبيѧѧقتصѧѧلحفѧѧلا،المشѧѧرعإلѧѧىالموجهѧѧةلعامѧѧةاالسياسѧѧيةالبيانѧѧاتقبيѧѧلتعد منالميثاق

فѧѧيالبيئѧѧةمجѧѧالفѧѧيوالتثقيѧѧفالتعلѧѧيميسѧѧهمأنوجѧѧوبعلѧѧىتѧѧنصالثامنѧѧةتدخلѧѧـه؛ فالمѧѧادةدون
البحѧѧѧثواجѧѧѧبإلѧѧѧىالتاسѧѧѧعةالمѧѧѧادةوتشѧѧѧير،الميثѧѧѧاقفѧѧѧيالمحѧѧѧددةالحقѧѧѧـوق والواجبѧѧѧاتممارسѧѧѧـة

مѧѧنالعاشѧѧرةالمѧѧادةتѧѧنصبينمѧѧا،بهѧѧاوالارتقѧѧاءالبيئѧѧةعلѧѧىفѧѧي المحافظѧѧةالإسѧѧهامفѧѧيوالاكتشѧѧاف

لفرنساوالدوليةالأوروبيةالميثـاق للأنشطةاسـتلهامعلـىالميثاق

 عѧѧاممنѧѧذالحѧѧقذلѧѧكعلѧѧىالѧѧنصالأمريكѧѧي ليتضѧѧمنالدسѧѧتورتعديلإلىالراميةالجهودفجميع 

بعѧѧضدسѧѧاتيريمنѧѧعلѧѧمالأمريكѧѧيالكѧѧونجرسلقبمنالرفضذلكأنبيد بالفشلباءتقد، ١٩٦٠

بѧѧالحقصѧѧراحةوالاعتѧѧرافالبيئيѧѧةالحقѧѧوقعلѧѧىالدسѧѧتوريةالصѧѧفةإسباغتـدارك أهميةمنالولايات

                                                             
لقد ذهب البعض من الفقه من أهمية إدراج الحѧѧق فѧѧي البيئѧѧة فѧѧي الدسѧѧتور كأحѧѧد الحقѧѧوق الأساسѧѧية للإنسѧѧان تѧѧأتي فѧѧي صѧѧورة صѧѧياغة  -  ١

  .  عامة موجزة تتوافق مع الواقع البيئي للدولـة المـصرية ومواردهـا وإمكانيتهـا الاقتصادية
، نحѧѧو تعѧѧديل دسѧѧتوري فѧѧي مجѧѧال حمايѧѧة البيئѧѧة ونفѧѧاذ أحكѧѧام القѧѧانون الѧѧدولي فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني بѧѧد العزيѧѧز مخيمѧѧر عبѧѧد الهѧѧاديع. د 

المصري، بحث مقدم للمؤتمر العلمي السنوي الحادي عشر لكلية الحقѧѧوق ، جامعѧѧـة المنѧѧـصورة بعنѧѧـوان الإصѧѧلاح الدسѧѧتوري وأثѧѧره 
  .٨،ص ٢٠٠٧أبريل  ٣،  ٢على التنمية في الفترة من 

2   -  Un texte constitutionnel ne peut évidemment pas être tenu en otage dans l'attente du vote 
d'une loi…". M. Prieur, Les nouveaux droits, AJDA, n. 21, 2005, p. 1157; H. Groud et S. Pugeault , 
Le droit à l'environnement, nouvelle liberté fondamentale, AJDA, N° 24, ٢٠٠٥ , p.1357. 

3   - Greece Constitution, Part two, Article 24 (1) states that :" The protection of the natural and 
cultural environment constitutes a duty of the State and a right of every person. The State is 
bound to adopt special preventive or repressive measures for the preservation of the 
environment in the context of the principle of sustainable development"… 

4   -  Art. 8 : L’éducation et la formation à l’environnement doivent contribuer à l’exercice des droits 
et devoirs définis par la présente Charte.  Art. 9 : La recherche et l’innovation doivent apporter 
leur concours à la préservation et à la mise en valeur de l’environnement. 

     Art. 10 : La présente Charte de l’environnement inspire l’action européenne et international de la 
France.". Loi constitutionnelle n° 2005،205 du 1er mars 2005 relative à la Charte de 
l'environnement, JORF n°51 du 2 mars 2005, p. 3697. 
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ذلѧѧك،علѧѧىصѧѧراحةنصѧѧتولايѧѧاتخمسѧѧةومنهѧѧا،التلѧѧوثمѧѧنخاليѧѧةبيئѧѧةللإنسѧѧان فѧѧيالموضѧѧوعي

ً ولايـة نصتعـشرةوإحدى حماية المنالنوعهذاعلىضمنيا

تجѧѧـدر ،البيئيѧѧـةالحمايѧѧـةموضѧѧـوعتتناولѧѧالتѧѧيالدسѧѧاتيرلѧѧبعضالسѧѧابقالعѧѧرضخѧѧلالمѧѧن       
الѧѧبعض جانѧѧبمѧѧنللنقѧѧدتعرضتقد،الدساتيرتلكشملتهاالتيالصياغاتمنالكثيرأنإلىالإشارة

الفقѧѧهمѧѧنالѧѧبعضذهѧѧبي،البيئѧѧأوالإيكولѧѧوجيبѧѧالتوازنالخاصѧѧةبالصѧѧياغةيتعلѧѧقففيما،الفقهمن
مجملѧѧهويѧѧدور،عليѧѧهالتغلѧѧبيصѧѧعبقѧѧدالذيالقانونيالتفسيرفيالجدلمنالكثيرتثيرقدإلى أنها

الѧѧـصياغةتلѧѧكضѧѧمنينѧѧدرجوهѧѧل،عليѧѧهالقيѧѧاسيتعѧѧينالѧѧذيالتѧѧوازنمعيѧѧاربشѧѧأنحѧѧول التسѧѧاؤل
تѧѧـؤديالتѧѧـساؤلاتتلѧѧـكجميѧѧعحѧѧدوثها؟بشأنالعلمياليقينيتوافرلا  التيالبيئيةالمخـاطر والأضرار

ً العمليѧѧةمѧѧـن الناحيѧѧة الѧѧنصتطبيѧѧقصѧѧعوبةإلѧѧىالفقѧѧهمѧѧنالجانѧѧبذلѧѧكإليѧѧهذهѧѧبلمѧѧاوفقѧѧا

ناحيѧѧةمѧѧنهѧѧذا،القضاءأمامبهالمتعلقةالطعونكثرةوإليالعمليةالناحيةمنالدسـتوري وتنفيذه

الخاصѧѧة الصѧѧياغةعѧѧنملائمѧѧةببيئѧѧةالخاصѧѧةياغةالصѧѧالفقѧѧهبعѧѧضفضѧѧلفقد،أخرىناحيةومن  

الخاصѧѧـة ويѧѧةالأولوتمنحѧѧه،الإنسѧѧانيبالجانبفقطتهتمالأخيرةتلكأناعتباربوذلك،صحيةببيئة
تلѧѧـك علѧѧـىاسѧѧـلبً يѧѧـؤثرالѧѧذيالأمѧѧر،الأخѧѧرىالحيѧѧةالكائنѧѧاتمѧѧنغيѧѧرهحسѧѧابعلѧѧىالبيئѧѧةبحمايѧѧة

الأخيرة

المѧѧـصطلحاتفѧѧياخѧѧتلافمجѧѧردهѧѧوالخѧѧلافذلѧѧكأنإلѧѧىالفقѧѧه،مѧѧنآخرجانبذهبوقدهذا        
الفѧѧـرد صѧѧـحةتراعѧѧيبأنهѧѧاالبيئѧѧةتوصѧѧففقѧѧدالبيئѧѧة،وصѧѧففѧѧيالمعاصѧѧرةالدساتيرفيالمستخدمة

sante sa a Favorable،دѧѧذلكويقصѧѧةأنبѧѧىالمحافظѧѧواردعلѧѧةالمѧѧـاالطبيعيѧѧـيانتها وإدارتهѧѧوص
ً أصѧѧبحت الѧѧـصحة تراعѧѧـيبأنهѧѧـاالبيئѧѧةتوصѧѧفوقѧѧدالصѧѧحة،فѧѧيالحѧѧقممارسѧѧةروطشѧѧمѧѧنشѧѧرطا

sontee la de Respectueux،ةبينالربطمنأكثرتعنيلا  الصياغةوهذهѧѧحةالبيئѧѧكل والصѧѧبش
ً تشملوإنما،للأفرادالصحيةبالحالةاستئثارهاوليسعام، ،الحيѧѧـةالكائنѧѧاتمѧѧنغيѧѧرهحماية أيضا

الأولبالوصفمقارنةالبيئةفيللحقالشخصيةالصفةمنكثيراً فيخفالوصفوهذا

ويري الباحث
البيئѧѧـة توصѧѧـيفأناعتبѧѧارب،الفقѧѧـهمѧѧنالأخيѧѧرالجانѧѧبذلѧѧكإليѧѧهذهѧѧبمѧѧاتفѧѧق مѧѧعنحѧѧن ن          

وهѧѧـو ،نهابشѧѧأالغمѧѧوضأواللѧѧبستثيѧѧرلا  وجامعةمانعةصياغةفيتتجسدأنيتعيناحقً هااعتبارب

المستدامةبالتنميةالخاصةالصياغةخلالمنيتحققالذيالأمر

الفرع الثاني                                                        

  .واتباع الحيطة الأضرار المؤكدةاية من لوقة باداريالجهة الإ واجب
تفرضѧѧـه واجѧѧـبمجѧѧـردالبيئѧѧةلحمايѧѧةقѧѧائيالوبالتѧѧدخلدارةالإجهѧѧةالتѧѧزامأوواجѧѧبيعѧѧدلѧѧم        

ا إيمانѧѧًالعѧѧالم،دولمѧѧنالعديѧѧدفيالدستوريةالوثائقتفرضهواجباوأصبحبلاللوائح،أوالتشريعات

                                                             
1   - Illionois, Howaii, Calfornia, Florida, Massachusetts, Montana, Pennsyvania, Rhode Island and 

Virginia. 
2   - J.W. Nickel, The human right to a safe environment: Philosophical perspectives on Its scope and 

justification, Yale journal of international law, 1983, p.285; J. Holder, Case law analysis, A dead 
end for direct effect? Prospects for enforcement of European community environmental law by 
individuals journal of environmental law, 1996., p.327, Note: T. Hayward, op. cit ., p.108. 

3  - M. Prieur, Les nouveaux droits., op. cit., p. 1157 
لمѧѧي السѧѧنوي الحѧѧادي عشѧѧر لكليѧѧـة الحقѧѧوق ، ، التعѧѧديلات الدسѧѧتورية والبيئѧѧة، بحѧѧث مقѧѧدم للمѧѧؤتمر الع محمѧѧد محمѧѧد عبѧѧد اللطيѧѧف. د -  ٤

 .٢٢،ص ٢٠٠٧أبريل  ٢،٣جامعة المنصورة بعنوان الإصلاح الدستوري وأثره على البيئة، 
في ذلك الشأن تجدر الإشارة إلي أن هدف الاستدامة البيئية ، هѧѧي ضѧѧمان الاسѧѧـتعمال المѧѧـستدام للمѧѧـوارد الطبيعيѧѧـة الضѧѧرورية لنمѧѧو  -  ٥

عين العѧѧام والخѧѧاص، بينمѧѧا هѧѧدف الاسѧѧتدامة الاقتصѧѧادية هѧѧي زيѧѧادة الكفѧѧاءة الاقتصѧѧادية والنمѧѧو وفѧѧرص العمѧѧل فѧѧي الاقتصاد في القطѧѧا
القطاع الرسمي، في حين أن هدف الاستدامة الإجتماعيѧѧة هѧѧي دعѧѧم المشѧѧاريع الصѧѧغيرة وخلѧѧق الوظѧѧائف للأغلبيѧѧة الفقيѧѧرة فѧѧي القطѧѧاع 

  .غير الرسمي
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لѧѧـيس ،ومنѧѧـعواسѧѧتباقالإنسѧѧانوصѧѧحةالبيئѧѧةحمايةفيالوقائيالدورودعمتطويربضرورةمنها

حدوثهاقبلالبيئيةالجرائموإنماالبيئية،المخالفاتفقط

المنѧѧع بمبѧѧدأالمعѧѧروفالѧѧدوليالمبѧѧدأإلѧѧىوحمايتهѧѧاالبيئѧѧةوقايѧѧةلواجѧѧبىالأولѧѧالجذوروترجع       
الѧѧدولي القѧѧانونإطارفيمهمةمكانةالمبدأذلكويحتل،préventionLe principle deوالحظر
ً أنإلѧѧىبѧѧالنظروذلѧѧكللبيئѧѧة، بعѧѧد معالجتهѧѧاأوإصѧѧلاحهايمكѧѧنلا  البيئيѧѧةالأضѧѧرارمѧѧنكبيѧѧراً جانبѧѧا

أوالمنѧѧعألمبѧѧدالѧѧدوليالصدىلذلككانوقدالعلاجمنخيرعامبوجهتعتبرالوقايةوأنحدوثها،

الوقايѧѧѧةمبѧѧѧدأإقѧѧرارإلѧѧѧىالѧѧѧوطني،علѧѧѧى المسѧѧتوي،الدسѧѧتوريالمشѧѧѧرعيعمѧѧѧدأنفѧѧيأثѧѧѧرهالحظѧѧر
principle de Le prévention بѧѧتوريكواجѧѧاءدسѧѧـع الوفѧѧهيقѧѧىبѧѧاتقعلѧѧلعѧѧنكѧѧخاصمѧѧأش

ً كـانواسـواءينعتبارالاأونالطبيعييالقانون   خاصةأمعامةيةاعتبار أشخاصـا

تعѧѧد التѧѧيوالخѧѧاص،العѧѧامبنوعيѧѧه،داريالإالضѧѧبطاتإجѧѧراءوتѧѧدابيرأهميѧѧةسѧѧبق،مماويتضح       
عاتقهѧѧا علѧѧىالملقѧѧىالوقѧѧائيالواجѧѧبيѧѧذلتنفالعامѧѧةالسѧѧلطاتقبѧѧلمѧѧنالمسѧѧتخدمةالآليѧѧاتأهѧѧمأحѧѧد

ً إنمѧѧاالداخلية،تشريعاتهافيفحسبليسعليهوالمنصوص مѧѧن للعديѧѧدالدسѧѧتوريةالوثѧѧائقفѧѧي أيضѧѧا
بطريقѧѧة سѧѧواءمؤكѧѧدة،مخѧѧاطرمѧѧنالبيئѧѧةحمايѧѧةإلѧѧىالعامѧѧةالسѧѧلطاتخلالѧѧهمѧѧنتسعىحيثالدول،

عمѧѧوم فѧѧييѧѧدخلأصѧѧيلهѧѧدفهѧѧيالبيئѧѧةحمايѧѧةأناعتبѧѧاربالخѧѧاصداريالإالضѧѧبطمباشѧѧرة

إنمѧѧا البيئيѧѧةالحمايѧѧةأناعتبѧѧاربالعѧѧامداريالإالضѧѧبطمباشѧѧرةغيѧѧربطريقѧѧةأم،داريالإالضѧѧبط

                                                             
فعلѧѧى سѧѧبيل  من الوقائي ، على سبيل المثال ، حدوث العديد من الجѧѧرائم الإرهابيѧѧة فѧѧي العѧѧالم ،ات الأفقد ترتب على عدم اتخاذ إجراء -  ١

المثال تطور استخدام السم من المحاليل إلى الغازات، ومن قتل فѧѧرد أو أكثѧѧر إلѧѧى قتѧѧل مجموعѧѧـة لا نهائيѧѧـة ولا حصѧѧرية مѧѧن الأفѧѧراد، 
قه من قبل الكثيѧѧرين فѧѧي إطѧѧار المكѧѧان الѧѧذي نثѧѧر فيѧѧه، وهѧѧو مѧѧا حѧѧدث بالفعѧѧل عنѧѧدما عن طريق نشره في طبقات الجو العليا ليتم استنشا

، وهو غاز عصبي يعمل على تعطيѧѧل الإنزيمѧѧات الموجѧѧودة بالجسѧѧم ، " السارين " بنثر غاز  ٢٠٫٣٫١٩٩٥قامت جماعة متطرفة في 
ثر ذلك أعلن مѧѧدير خѧѧدمات الطѧѧوارئ فѧѧي مدينѧѧة في محطة مترو أنفاق طوكيو باليابان مما أسفر عن اختناق وموت الكثيرين، وعلى أ

في مترو الأنفاق في طوكيو أن ذلك يمكن أن يحدث هنѧѧا فѧѧي أمريكѧѧا أيضѧѧاً فمѧѧا أسѧѧهل أن " السارين " نيويورك بعد حادث إطلاق غاز
يѧѧة العملاقѧѧة أو ناطحѧѧات السѧѧامة فѧѧي هѧѧـواء التكييѧѧـف المركѧѧزي أو التدفئѧѧة المركزيѧѧة لأحѧѧد الأبن"بارايثايون " أحد الإرهابيين مادة ييلق

السحاب، حتى تحدث كارثة محققة يذهب ضحيتها المئѧѧـات وربمѧѧا الآلاف مѧѧن الضѧѧحايا الѧѧذين سѧѧوف يستنشѧѧقون هѧѧواء هѧѧذه التكييفѧѧات 
اكتشѧѧفت أكبѧѧر محاولѧѧة إرهابيѧѧة لإسѧѧتخدام السѧѧلاح الكيميѧѧائي، حيѧѧث  F.B.Iوهنا تجدر الإشارة إلѧѧى أن المباحѧѧـث الفيدراليѧѧـة الأمريكيѧѧة 

رجال المباحѧѧث الفيدراليѧѧة أثنѧѧـاء تفتѧѧيش منѧѧازل مجموعѧѧة مѧѧن الجماعѧѧات المتطرفѧѧة المѧѧتهم أعضѧѧاؤها بمعѧѧاداة السѧѧامية فѧѧي شѧѧمال  وجد
، وكانѧѧت هѧѧذه الجماعѧѧة "الѧѧزرنيخ باسѧѧمالمعروف "السيانيد " جالون من سم ٣٥بداخلها على  يمن البراميل تحتو ولاية أركانسو عدداً 

عادل حسѧѧن علѧѧى السѧѧيد، التعѧѧاون . راجع د. في مصدر من مصادر المياه في واحدة من مدينتين نيويوركتنوى تفريغ هذا الـسم القاتل 
الإقليمـي والإقليمي الدولي لاحتواء التهديدات الإرهابية ، الندوة العلمية استشراف التهديدات الإرهابيѧѧة ، مركѧѧز الدراسѧѧات والبحѧѧوث 

وفѧѧي الѧѧدول . ١٠،ص ٢٠٠٧أغسѧѧطس  ٢٠،٢٢العربيѧѧة للѧѧع لѧѧوم الأمنيѧѧة ، الريѧѧاض، قسѧѧم النѧѧدوات واللقѧѧاءات العمليѧѧة ، جامعѧѧة نѧѧايف 
العربية كذلك يثير ذلك الأمر مشكلة كبيرة فمفاعل ديمونة الإسرائيلي الموجود بصѧѧحراء النقѧѧب بفلسѧѧطين المحتلѧѧـة ، يقѧѧع علѧѧى مقربѧѧة 

وكѧѧـذلك المفاعѧѧل النѧѧووي الإيرانѧѧي . دنيѧѧـة الهاشѧѧـمية من حدود جمهورية مصر العربيѧѧة ، والمملكѧѧة العربيѧѧة السѧѧعودية، والمملكѧѧة الأر
  .اً من السواحل الكويتية في مسافة لا تتعـدي المائة والخمسين كيلو متر الموجود بمنطقة بوشهر يقع على مسافة قريبة جداً 

عـرف بمبـدأ المنѧѧـع والحظѧѧر، فوفقѧѧاً فعلى المستوي الدولي ، يعتبر إعلان استكهولم أول وثيقة دولية عُبرت عن المبدأ الوقائي أو ما ي -  ٢
وفقѧѧاً لميثѧѧـاق الأمѧѧم المتحѧѧدة ومبѧѧادئ "لمѧѧا جѧѧاء فѧѧي المبѧѧدأ الحѧѧادي والعشѧѧرين مѧѧن ذلѧѧك الإعѧѧلان ، نجѧѧد أنѧѧه قѧѧد تضѧѧمن الѧѧنص علѧѧى أنѧѧه 

ألا تسѧѧبب  القانون الدولي، للدول حق سѧѧيادي فѧѧي اسѧѧتغلال مواردهѧѧا الذاتيѧѧة بحسѧѧب سياسѧѧتها البيئيѧѧة كمѧѧا إن عليهѧѧا واجѧѧب العمѧѧل علѧѧى
أو فѧѧي منѧѧاطق لا تخضѧѧع لأي  ىأنشطتها التي يتم ممارستها في حѧѧدود اختصاصѧѧاتها أو تحѧѧت رقابتهѧѧا أي ضѧѧرر للبيئѧѧة فѧѧي دول أخѧѧر

ً ". اختصاص وطني  عليѧѧه فѧѧي المبѧѧدأ الثѧѧاني مѧѧـن إعѧѧلان ريѧѧو دي جѧѧانيرو بشѧѧان البيئѧѧة والتنميѧѧة ،  ونفس المعني أيضاً نجده منصوصا
أ أيضاً الفقѧѧرة الثامنѧѧة مѧѧن مقدمѧѧة اتفاقيѧѧـة التنѧѧـوع الحيѧѧوي التѧѧي دخلѧѧت حيѧѧز النفѧѧاذ فѧѧي التاسѧѧع والعشѧѧرين مѧѧن كما نصت على هذا المبد

 ١٩٨٢وكѧѧذلك الفقѧѧرة الحاديѧѧة عشѧѧر مѧѧن الميثѧѧاق العѧѧالمي للطبيعѧѧة الصѧѧادر عѧѧن الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة عѧѧام  ، ١٩٩٣ديسمبر 
متعلقѧѧة بالتعѧѧاون مѧѧن أجѧѧل حمايѧѧة البيئѧѧة البحريѧѧة مѧѧن التلѧѧوث ، المبرمѧѧة فѧѧي الكويѧѧت فѧѧي مѧѧن اتفاقيѧѧة الكويѧѧت الإقليميѧѧة ال ٣٫١،والمѧѧادة 

ومن الناحية القضائية، نجѧѧد أن محكمѧѧة العѧѧدل الدوليѧѧة قѧѧد أكѧѧدت ، وذلѧѧك فѧѧي معѧѧرض حكمهѧѧا . ١٩٧٨الرابع والعشرين من ابريل عام 
 ,Nagymarosمشѧѧروع جابسѧѧيكوفو، ناجيمѧѧارو، فѧѧي شѧѧأن القضѧѧية المتعلقѧѧة ب ١٩٩٧الصѧѧادر فѧѧي الخѧѧامس والعشѧѧرين مѧѧن سѧѧـبتمبر 

Gabcikovo Project  ،لوفاكياѧѧبين المجر وس ، "ѧѧه لا يخفѧѧـسيكوفو ،  ىبأنѧѧـشروع جابѧѧـن أن مѧѧـرغم مѧѧى الѧѧه، وعلѧѧة أنѧѧى المحكمѧѧعل
 والذي كان سوف يتم تنفيѧѧذه علѧѧى نهѧѧر الѧѧدانوب، كѧѧان سѧѧيوفر كميѧѧات كبيѧѧرة مѧѧن Project ،Nagymaros, Gabcikovoناجيمـارو 

ع الكهرباء من خلال المحطتين اللتين ُأخذ في الاعتبار إنشاؤهما في كل من سѧѧلوفاكيا والمجѧѧر، إلا أن التѧѧدابير الوقائيѧѧة ، تѧѧـدابير المنѧѧـ
والحظر ، في مجال حماية البيئة ، تفرض ذاتها بسبب عدم إمكانية مقاومة الأضѧѧرار البيئيѧѧة الناشѧѧئة عѧѧـن القيѧѧـام بѧѧـذلك المشѧѧروع فѧѧي 

  ".الأحيان بالنظر إلى القيود الملازمة لآلية إصلاح هذا النوع من الأضراركثير من 
Projet Gabcikovo،Nagymaros (Hongrie .Slovaquie). Arrêt, C.I.J. Recueil 1997, p.75, para. 140. 
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العامة، السѧѧكينةالصحةالعام،الأمنالثلاثالتقليديةالأغراضفيمباشرغيربشكليدخلبندهي

ً وليسالعام،داريالإللضبطالعامة بالدراسѧѧة تنѧѧاولنأنالمجѧѧالهѧѧذافѧѧييسعناولالهأصيلاً هدفا

الإنسانوصحةالبيئةحمايةنطاقفيتطبيقهمجالاتأوداريالإالضبطنوعي

حمايѧѧة والمحافظѧѧةفѧѧيالعامةالسلطةبواجبالتأسيسيةالسلطةجانبمنالتسليمأنشكلا  مما       
بعѧѧضعلѧѧى سѧѧردوحرصѧѧهاوالمسѧѧتقبلة،الحاضѧѧرةبالأجيѧѧالرتضѧѧأعمالأيارتكابومنعالبيئةعلى

ً التزامѧѧالعامѧѧةالسѧѧلطةيحمѧѧلالوقѧѧائي،الطѧѧابعتحمѧѧلالتѧѧيالتѧѧدابيرمنأنواع البيئѧѧة،ا بوقايѧѧةدسѧѧتوريً ا
ً ويفرض بالبيئѧѧةتضѧѧرحدوث أضرارلمنعوقائيةاتإجراءوتدابيرمنيلزمماكلباتخاذعليهاواجبا

ً والمستقبلةاضرةالحالأجيالبصحةأو العامѧѧةالسѧѧلطةقبѧѧلالوقѧѧائي مѧѧنالمبѧѧدأاستخداميتملا  ،فغالبا

فѧѧيوترجمتѧѧهعنѧѧهإلѧѧي التعبيѧѧرالقѧѧوانينأوالدسѧѧاتيرمѧѧنالعديѧѧدتتجѧѧهماعادةوإنماالمصطلح،بذات

وقائيطابعذاتوتدابيراتإجراءصورة

عѧѧام الفرنسѧѧيالدسѧѧتورمѧѧنيتجѧѧزألا  جѧѧزءً أصѧѧبحالѧѧذيالفرنسѧѧيالبيئѧѧةلميثѧѧاقبالنسѧѧبةأمѧѧا      

علѧѧى منѧѧهالثالثѧѧةالمѧѧادةخѧѧلالمѧѧننѧѧصإذالوقايѧѧة،واجѧѧبعلىصراحةالنصتضمنفقد ٢٠٠٥

ً شѧѧخص،كѧѧلواجب تنѧѧال التѧѧيالاعتѧѧداءاتمѧѧنالبيئѧѧةوقايѧѧةفѧѧيالقѧѧانون،يحѧѧددهاالتѧѧيللشѧѧروطوفقѧѧا

ليشѧѧملالوقائيالمبدأتطبيقنطاقمنالسابقالنصعوسفقد نتائجهامنالحدالأقلعلىأومنها

ً تضمنوإنماالبيئي،الضررحدوثلمنعات الوقائيةجراءالإاتخاذفقطليس علѧѧىواجѧѧبفѧѧرض أيضѧѧا
أنشѧѧريطةالمصѧѧدر،مѧѧنعليѧѧهوالقضѧѧاءالبيئѧѧيالضѧѧررلتصѧѧحيحويѧѧةالأولبإعطѧѧاء العامѧѧةالسѧѧلطات

ً اقتصѧѧادمقبولѧѧةضѧѧرراللإصѧѧلاحالتѧѧي تتكبѧѧدهاالتكѧѧاليفتكѧѧون المعѧѧداتتصѧѧنيعمرحلѧѧةمѧѧنبدايѧѧة،يا

الإنتاجوانتهاء بمرحلةوالمنتجات،

لمبѧѧدأ معالجتѧѧهتختلѧѧفلѧѧمالمصѧѧريالدسѧѧتوريالمشѧѧرعأننجѧѧد،٢٠١ دسѧѧتورإلѧѧىوانتقالاً 

لا  سѧѧانالإنوصѧѧحةالبيئѧѧةحمايѧѧةفѧѧيالوقѧѧائيمسѧѧلكهأنإذ، ١٩٧١ دسѧѧتورسѧѧلفهنهѧѧجعѧѧنالوقايѧѧة

 ً دسѧѧتور بخѧѧلافوذلѧѧكالجديѧѧدالدسѧѧتورفѧѧيالѧѧواردةالنصѧѧوصمنالعديدمنيستخلصيزال ضمنيا

العديѧѧد فرضѧѧتالتѧѧيعѧѧامبوجѧѧهالبيئيѧѧةالحمايѧѧةعѧѧنللتعبيѧѧرغيرلا  واحدبنصاكتفيالذي ١٩٧١

بصѧѧون بهѧѧابموجالدولѧѧةتلتѧѧزمعامѧѧةاتالتزامѧѧإلѧѧىتصѧѧنيفهايمكѧѧنالدولѧѧةعѧѧاتقعلѧѧىاتلتزامѧѧالامن

الزراعيѧѧةالرقعѧѧةبحمايѧѧةالدولѧѧةبموجبهѧѧاتلتѧѧزمخاصѧѧةاتالتزامѧѧو،التلѧѧوثمѧѧنوحمايتهѧѧاالبيئѧѧة

وحماية،النيلنهروحماية عليهاوالمحافظةالطبيعيةالثرواتوحماية،الريف وتنمية

                                                             
  .٧٨٠مرجع سابق، ص ،عبد الفتاح حسن. ؛ د٧٩٧، المبسوط فـي القـانون الإداري، مرجـع سـابق ، صصلاح الدين فوزي. د -  ١

2  - Y. Jégouzo, De certaines obligations environnementales: prévention, précaution et responsabilité, 
AJDA, N 21, 2005, p. 1164. 

3   - Toute personne droit, dans les conditions définies par la loi, prévenir les atteintes qu’elle est 
susceptible de porter á l’environnement ou, á défaut, en limiter les consequences”.). Art. 3, Loi 
constitutionnelle n° 2005،205 du 1er mars 2005 relative à la Charte de l'environnement, JORF 
n°51 du 2 mars 2005, p. 3697. 

4  - Y. Jégouzo, De certaines obligations environnementales, op. cit., p. 1164. 
لكل شخص الحق في بيئة صحية سѧѧليمة، وتلتѧѧزم الدولѧѧة بصѧѧون البيئѧѧة وحمايتهѧѧا مѧѧن : "من الدستور الجديد على أن  ٦٣تنص المادة  -  ٥

  ."التلوث، واستخدام الموارد الطبيعية؛ بما يكفل عدم الإضرار بالبيئة والحفاظ على حقوق الأجيال القادمة فيها
الزراعѧѧة مقѧѧوم أساسѧѧي للاقتصѧѧاد الѧѧوطني، وتلتѧѧزم الدولѧѧة بحمايѧѧة الرقعѧѧة الزراعيѧѧة " مѧѧن الدسѧѧتور الجديѧѧد علѧѧى أن  ١٥تѧѧنص المѧѧادة  -  ٦

وزيادتهѧѧا، وتعمѧѧل علѧѧى تنميѧѧة المحاصѧѧѧيل والأصѧѧناف النباتيѧѧة والسѧѧلالات الحيوانيѧѧة والثѧѧѧروة السѧѧمكية وحمايتهѧѧا، وتحقيѧѧق الأمѧѧѧن 
 يويѧѧنظم القѧѧانون اسѧѧتخدام أراضѧѧ. الإنتѧѧاج الزراعѧѧي وحسѧѧن إدارتѧѧه وتسѧѧويقه، ودعѧѧم الصѧѧناعات الزراعيѧѧةالغذائي، وتوفير متطلبات 

 ".الفلاح والعامل الزراعي من الاستغلال يالدولة؛ بما يحقق العدالة الإجتماعية، ويحم
، وتعمѧѧل علѧѧى رفѧѧع مسѧѧتوى معيشѧѧة تلتѧѧزم الدولѧѧة بتنميѧѧة الريѧѧف والباديѧѧة" لجديѧѧد علѧѧى أن امѧѧن الدسѧѧتور المصѧѧري  ١٦تѧѧنص المѧѧادة  -  ٧

  ".الفلاحين وأهل البادية
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الرعايѧѧةخѧѧدماتفيروبتѧѧو،الطبيعيѧѧة ومحميѧѧاتوبحيراتهѧѧاالمائيѧѧةوممراتهѧѧاوبحارهѧѧاشѧѧواطئها

ً يؤديماوهو الصحية  التѧѧيالѧѧبالمطأهѧѧمأحѧѧدوهѧѧومضѧѧمونها،مѧѧناتلتزامѧѧالاتلѧѧكلإفѧѧراغعمليا

دستورإلى ١٩٧١ دستورمنانتقلت

       
السѧѧلطاتعѧѧاتقعلѧѧىالملقѧѧىالوقايѧѧةلواجѧѧبوالدسѧѧتوريالتشѧѧريعيالتكѧѧريسمѧѧنالѧѧرغمعلѧѧى      

عنهѧѧاالناتجѧѧةالأضѧѧرارأناعتباربالمؤكدةالمخاطرمنالبيئةلحمايةالدولمنالعديدقبلمن العامة
لمواجهѧѧةالموجهѧѧةالوقائيѧѧةالواجبѧѧاتأنإلاأخѧѧرى،ناحيѧѧةمѧѧنومحѧѧدودةناحيѧѧةمѧѧنكانѧѧت معلومѧѧة

اطرمخѧѧوجѧѧودظѧѧلفѧѧيخѧѧاصوجѧѧهوعلѧѧىالبيئѧѧة،لحمايѧѧةذاتهاحدفيكافيةتعدلمالأضرار المؤكدة
الѧѧذيالأمѧѧرالمجѧѧالات،كافѧѧةفѧѧيوالتقنѧѧيالعلمѧѧيالتطورعننتجتالبيئةوتهددتحيطومشاكل جديدة

تلѧѧكلمواجهѧѧةالعامѧѧةالسѧѧلطاتعѧѧاتقعلѧѧىالملقѧѧاةالواجبѧѧاتتلѧѧكتطѧѧويرإلѧѧىالѧѧدولالكثيѧѧر مѧѧندفѧѧع
يعѧѧرفمѧѧالدوليѧѧةاالسѧѧاحةعلѧѧىليبѧѧرزحѧѧدوثهابشѧѧأنالعلمѧѧياليقѧѧينيتѧѧوافرلا  الحديثѧѧة التѧѧيالمخѧѧاطر

البيئيةالأضرارمن وقوعالتحوطبواجب

 
 

أحѧѧد التلѧѧوثمѧѧنخاليةبيئةفيالإنسانيالحقاعتبارعلىالدولمعظمدساتيراستقرتأنبعد        
وواجبѧѧـات ـاتالتزامѧѧنѧѧـشأةمѧѧـنذلѧѧكاسѧѧتتبعومѧѧا،فѧѧردلكѧѧلكفالتѧѧهيتعѧѧينالتѧѧيالدسѧѧتوريةالحقѧѧوق

ً التزامѧѧالدوللتلكالعامةالسلطاتعاتقعلىتفرضدستورية التحѧѧوطيحتѧѧىأو،الوقѧѧائيبالتѧѧدخلا
 ً أوالدولѧѧةقيѧѧامعѧѧدمأنالقѧѧوليمكѧѧنفإنѧѧهاسѧѧتدامتها،علѧѧىوالمحافظѧѧةالبيئѧѧةحمايѧѧةلغايѧѧة،تحقيقѧѧا

ً إخѧѧѧـلالاً يعѧѧѧـداتهѧѧѧا،التزامتنفيѧѧѧذعѧѧѧن،ةإداريѧѧѧأجهѧѧѧزهمѧѧѧنلѧѧѧديهابمѧѧѧاامتناعهѧѧѧاتقاعسѧѧѧها أو جѧѧѧـسيما
مѧѧـسئوليةتقريرمعهيستوجبالذيالأمرعاتقها،علىالملقاةالقانونيةوكذلكبالواجبـات الدستورية

ذلѧѧـكفѧѧـيشѧѧـأنهابواجباتهѧѧا،القيѧѧامفѧѧيتخلفهѧѧاعѧѧنالمضاروتعويضالضررجبرفي،ممثلةالدولـة

أجلهمنشرعتالذيالوجهعلىوذلك،الأفرادعاتقعلىيقعالذيلتزامالاأنشـ

الѧѧذي ،داريالإالقضѧѧاءلرقابѧѧةتخضѧѧعدارةالإتتخѧѧذهاالتѧѧيالقѧѧراراتهѧѧذهأنمѧѧنالѧѧرغم،فعلѧѧى      
ركѧѧن أيفѧѧيللقѧѧانونمخالفѧѧةصѧѧدرتإذاإلغاءهѧѧاإمѧѧاالإلغѧѧاء،دعѧѧوىموضوعفييفصلحينمايملك
عѧѧѧدم أوجѧѧѧهمѧѧѧنوجѧѧѧهأيفيѧѧѧهيتѧѧѧوافرلا  القѧѧѧرارأنمѧѧѧنتحقѧѧѧقإذاالѧѧѧدعوىبѧѧѧرفضأوركانѧѧѧه،أمѧѧѧن

=
                                                                                                                                                                                            

=  
الثروات الطبيعية للدولة ملك الشعب، وعوائدها حق له، تلتѧѧزم الدولѧѧـة بالحفѧѧاظ عليهѧѧا، "من الدستور الجديد على أن  ١٨تنص المادة  -  ١

مرفѧѧق  التѧѧزاممѧѧنح امتيѧѧاز باسѧѧتغلالها أو ولا يجѧѧوز التصѧѧرف فѧѧي أمѧѧلاك الدولѧѧة، أو  فيهѧѧا.وحسن استغلالها، ومراعاة حقوق الأجيѧѧال 
  ".وكل مال لا مالك له فهو ملك الدولة. عام، إلا بناء على قانون

نهر النيѧѧل ومѧѧوارد الميѧѧاه ثѧѧروة وطنيѧѧة، تلتѧѧزم الدولѧѧـة بالحفѧѧـاظ عليهѧѧـا وتنميتهѧѧا، ومنѧѧع "من الدستور الجديد على أن  ١٩تنص المادة  -  ٢
  ".وكل مال لا مالك له فهو ملك الدولة. ئل الانتفاع بهاوينظم القانون وسا. الاعتداء عليها

وصѧѧيانة الآثѧѧار  تلتزم الدولة بحماية شѧѧواطئها وبحارهѧѧا وممراتهѧѧا المائيѧѧة وبحيراتهѧѧـا،" من الدستور الجديد على أن  ٢٠تنص المادة  -  ٣
 ".والمحميات الطبيعية، وإزالة ما يقع عليها من تعديات

مѧѧن دسѧѧتور مصѧѧر ومѧѧا شѧѧمله مѧѧن ضѧѧمانات مهمѧѧة لحمايѧѧة وصѧѧيانة كѧѧل  ٨٠شѧѧارة إلѧѧى أن نѧѧص المѧѧادة في ذلك الخصوص ، تجدر الإ -  ٤
 ١٩٧١مѧѧن دسѧѧتور جمهوريѧѧـة مѧѧـصر العربيѧѧـة الصѧѧادر عѧѧام  ٥٧الحقѧѧوق والحريѧѧات العامѧѧة ، تفѧѧوق بكثيѧѧر مѧѧا تضѧѧمنته نѧѧص المѧѧادة 

يѧѧاة الخاصѧѧة للمѧѧواطنين وغيرهѧѧا مѧѧن الحقѧѧوق كѧѧل اعتѧѧداء علѧѧى الحريѧѧة الشخصѧѧية أو حرمѧѧة الح: "،واللѧѧذان تضѧѧمنا الѧѧنص علѧѧى أن
والحريѧѧات العامѧѧة التѧѧي يكفلهѧѧا الدسѧѧتور والقѧѧانون جريمѧѧة لا تسѧѧقط الѧѧدعوى الجنائيѧѧة ولا المدنيѧѧة الناشѧѧئة عنهѧѧا بالتقѧѧادم، وتكفѧѧل الدولѧѧة 

 ً يѧѧات المكفولѧѧة فѧѧي ؛ حيѧѧث جѧѧرم الدسѧѧتور الجديѧѧد كѧѧل اعتѧѧداء علѧѧى أي مѧѧن الحقѧѧوق والحر"عѧѧادلاً لمѧѧن وقѧѧع عليѧѧه الاعتѧѧداء  تعويضѧѧا
 ً لمѧѧن وقѧѧع  عѧѧادلاً  الدستور واعتبر هـذا العدوان جريمѧѧة لا تسѧѧقط عنهѧѧا الѧѧدعوى الجنائيѧѧة ولا المدنيѧѧة بالتقѧѧادم، بѧѧل تكفѧѧل الدولѧѧة تعويضѧѧا

عليـه هـذا الاعتداء، وقرر الدستور للمضرور الحѧѧق فѧѧي إقامѧѧة الѧѧدعوى الجنائيѧѧة عنهѧѧا بالادعѧѧاء المباشѧѧر، وقѧѧرر ذات الحѧѧق للمجلѧѧـس 
  .القومي لحقوق الإنسان أن يبلغ النيابة العامة صاحبة الدعوى الجنائية عن أي انتهاك ترد على هذه الحقوق والحريات



٢٧ 

 دارةإلѧѧى الإاأمѧѧرً ويوجѧѧهسѧѧلطتهيتجѧѧاوزأنداريالإللقاضѧѧييجѧѧوزلا  ذلكمعأنهإلاالمشروعية،

يليماإلىذلكتبريرفيالفقهاستندوقد

العامةالمصلحةقيقتحمقتضيمعدارةالإلجهةأوامرتوجيهتعارض 

كهѧѧدف العѧѧامبالصѧѧالحمباشѧѧرةبصѧѧورةتتعلѧѧقنجѧѧدهاالعѧѧام،القѧѧانونروابѧѧططبيعѧѧةإلѧѧىفبѧѧالنظر       

العامѧѧة بشѧѧكلالمصѧѧلحةالشخصѧѧيةبطبيعتهاتبتغيلا  الأفرادمصالحأنحينفيووحيد،أساسي

العѧѧامعلاقات القѧѧانونفيالنقديغيرالتعويضأوالعينيالتعويضصورةتطبيقكانولذلكمباشر،

بتوجيѧѧهداريالإللقاضѧѧيسѧѧمحإذاالمثѧѧال،سѧѧبيلفعلѧѧىالعامѧѧةبالمصѧѧلحةىالأولѧѧبالدرجةاضارً اأمرً 

للأفѧѧرادملѧѧكأرضعلѧѧىإقامتѧѧهتѧѧممصѧѧنعبإزالѧѧةأوبهѧѧدمكان عليه،ماإلىالحالبإعادةدارةللإأمر
وتعѧѧريضدارةالإشѧѧللإلѧѧىذلѧѧكلأدىالعѧѧام،لصѧѧالحواالموصѧѧفات للنفѧѧعبهѧѧذهإقامتѧѧهاضѧѧروريً كѧѧان

للخطرالعامةالمنفعة

القضاءعندارةالإاستقلالمبدأ 

مبѧѧدأ إلѧѧىدارةالإجهѧѧةإلѧѧىأوامѧѧريوجѧѧهأنداريالإالقاضѧѧياسѧѧتطاعةعѧѧدمالفقѧѧهبعѧѧضيرجѧѧع     
 الأفѧѧرادوجانѧѧبمѧѧندارةلإاالعѧѧام،القѧѧانونرابطѧѧةأطѧѧرافإنإذالقضѧѧاء،عѧѧنةداريالإالجهةاستقلال

القѧѧانوني فالجانѧѧبالخѧѧاص،القѧѧانونرابطةفيالشأنهوكماوساققدمٍ علىيقفونلا  آخرجانبمن

ً وذلكالعيني،التعويضمبدأإقراريحظر أن يملѧѧكلا  فالقاضѧѧي،السѧѧلطات بѧѧينالفصѧѧللمبѧѧدأتطبيقѧѧا

هѧѧو يملكهماكلوإنمامعين،بعملالقيامعنتناعبالامأومعينبعملبالقيامدارةالإلجهةأمراً يوجه
مѧѧع تخويѧѧلالاسѧѧتقلالهѧѧذايتنѧѧافىإذفيها،تسببتالتيالأضرارعنتعويضاماليةمبالغبدفعإلزامها

دارةالإلجهةأوامرإصدارسلطةالقاضي

خѧѧول قѧѧدكѧѧاناوإذأنѧѧهإلѧѧىفيѧѧهذهبѧѧتلهѧѧاحكѧѧمفѧѧيداريالإالقضѧѧاءمحكمѧѧةأوضѧѧحتهماوهو      

تلѧѧك لرقابѧѧةأداةمنهѧѧاجعѧѧلفقѧѧدللقѧѧانون،المخالفѧѧةةداريѧѧالإالقѧѧراراتإلغѧѧاءسѧѧلطةللمحكمѧѧةالقѧѧانون
المثابѧѧة وبهѧѧذه،دارةالإهيئѧѧاتمنهيئةمنهايجعلأندونرسمها،التيالحدودفياقضائيً القرارات

عنѧѧه، إذبالامتنѧѧاعأومعѧѧينأمѧѧريبأتأمرهاأنأوقرار،أيإصدارفيمحلهاتحلأنللمحكمةليس

وتكѧѧونةداريѧѧالإوظيفتهѧѧابمقتضѧѧيقراراتمنتراهمااتخاذفيالكاملةحريتهادارةللإتظلأنيجب

ً المحكمةلرقابةخاضعةالقراراتتلك للقانونمخالفةوقعتإذاقضائيا

                                                             
  .،وما بعدها ٨المرجع سابق، ص -  ١
مصѧѧطفي .د؛ ٣٨٣، مسѧѧئولية الدولѧѧة عѧѧن أعمالهѧѧا غيѧѧر التعاقديѧѧـة ، مرجѧѧـع سѧѧـابق ، ص مجѧѧدي مѧѧدحت النهѧѧري. د: راجع بشأن ذلك  -  ٢

، المسѧѧئولية الإداريѧѧة للدولѧѧة عѧѧن التلѧѧوث الضوضѧѧائي ، رسѧѧـالة دكتѧѧـوراه ، كليѧѧـة الحقѧѧوق، جامعѧѧة  ح الѧѧدين عبѧѧد السѧѧميع هѧѧلالصѧѧلا
  .،وما بعدها ٣٢٠،ص ٢٠٠٩المنصورة، 

  .٢١٩، مرجع سابق، ص رأفت فوده. د -  ٣
ضѧѧاء التعѧѧـويض ، دار النهѧѧـضة العربيѧѧـة، القѧѧاهرة، ، مسѧѧئولية الدولѧѧة عѧѧن أعمالهѧѧا غيѧѧر التعاقديѧѧة ، ق محمѧѧد عبѧѧد الواحѧѧد الجميلѧѧي. د -  ٤

  .٣٠٨، الدعاوي الإدارية والدستورية، مرجع سابق، ص نبيلة عبد الحليم كامل. د؛ ٤٨٧،ص  ٤٨٦،ص ١٩٩٦،  ١٩٩٥
القضѧѧاء ا، والاسѧѧتقلال العضѧѧوي يعنѧѧي أن الأشѧѧخاص الѧѧـذين يقومѧѧـون بمهمѧѧـة ا ووظيفيѧѧًعضѧѧويً  تسѧѧتقل الإدارة عѧѧن القضѧѧاء اسѧѧتقلالاً  -  ٥

هѧѧم الѧѧذين يصѧѧدرون الأوامѧѧر الإداريѧѧة ويقومѧѧون بمهѧѧام الإدارة العامѧѧة ، أمѧѧا الاسѧѧتقلال الѧѧـوظيفي فيفتѧѧـرض ألا تقضѧѧي الإدارة  اليسѧѧو
العاملة في المنازعات الإدارية ، ولا يتدخل مجلس الدولة في شئون السلطة الإدارية ، فمهمته تقتصѧѧر علѧѧى مراقبѧѧة مѧѧدى مشѧѧروعية 

ية الصادرة ، والنظر في منازعات العقود الإداريـة ، والحكـم بـالتعويض عـن الأضرار الماديѧѧة الصѧѧادرة عѧѧن جهѧѧة القرارات الإدار
 ١٩٩٢محمѧѧѧود عѧѧѧاطف البنѧѧѧا ، الوسѧѧѧيط فѧѧѧي القѧѧѧانون الإداري ، الطبعѧѧѧة الثانيѧѧѧة، دار الفكѧѧѧر العربѧѧѧي، القѧѧѧاهرة، . راجѧѧѧع د. الإدارة 

الإداري في توجيѧѧه أوامѧѧر لѧѧلإدارة، مرجѧѧع سѧѧابق، . ، سـلطة القاضـيي على عمـر حمد. د: وللرد على تلك الحجة راجع . ٤١٨،ص
  .،وما بعدها ٣٧ص

  .٨٠١،مجموعة أحكام السنة الرابعة، ص ١٩٥٠مايو  ١٧قضاء إداري، جلسة  -  ٦



٢٨ 

ً ا عمليѧѧاعتبѧѧارفѧѧإنالقاضѧѧيلتقѧѧديريتѧѧركأنيجѧѧبالأمركانولما      ً ا اختيѧѧارهيحسѧѧمأنيجѧѧبمهمѧѧا
متروكѧѧةفالمسѧѧألةالعامѧѧة،سѧѧير المرافѧѧقاسѧѧتمرارعلѧѧىالحѧѧرصوهѧѧوالعينѧѧي،أوالنقѧѧديللتعѧѧويض

مناسبهومايختاربحيثللقاضي

العامةبالمنشأةالمساسعدمبدأ

 دارةالإهѧѧةلجأوامѧѧرإصѧѧداررفѧѧضعلѧѧىمصѧѧر،فѧѧيوكѧѧذلكفرنسѧѧا،فѧѧيداريالإالقضѧѧاءاضѧѧطرد     
الناتجة عنهѧѧا،الانبعاثاتوقفإلىتهدفأعمالتنفيذأوللضررالمسببةالمنشآتإزالةرفضوكذلك

يرتѧѧبالمسѧѧاس نتѧѧائجعѧѧدممبѧѧدأعليهأطلقمبدأالأحكامهذهمنيستخلصأنإلىالفقهدفعماوهو

شѧѧأة جسѧѧيمةبالمنوهѧѧو،مبѧѧدأ

ً المنشاتلهذهللمجاورينبالنسبة بكيѧѧانيمسبمايقضيأنقاضِ كلعلىيحظرالمبدأ،لهذاووفقا

فقѧѧطدارةالإإنحيѧѧثقѧѧانوني؛غيѧѧربشѧѧكلأقيمѧѧتقѧѧدالمنشѧѧأةكانѧѧتحتى ولѧѧوالعامة،المنشأةسيرأو
أوبتصѧѧحيحدارةالإجهѧѧةىإلѧѧأمѧѧراً يصѧѧدرأنالقاضييستطيعولاتقرر إزالتها،أنتستطيعالتيهي

العامةالمنشأةفيوضع معينأوأمربتعديل

قѧѧرر عنѧѧدماوذلѧѧكعليهѧѧا،التغلبداريالإالقاضيحاولفقدالقاعدةهذهوجودمنالرغموعلى       
الضѧѧرر عѧѧنللمضѧѧروريѧѧدفعسѧѧنويإيѧѧرادصѧѧورةفѧѧيالتعѧѧويضبѧѧدفعدارةالإجهѧѧةعلѧѧىيحكѧѧمأن

 القѧѧانون رقѧѧمإصѧѧدارقبѧѧلفرنسѧѧاالدولبعضتشريعاتفيالحالهوكمايعيستطإنهكماالمستمر،

علѧѧى القاضѧѧيفيهѧѧايجѧѧوزلا  التѧѧيالحѧѧالاتفѧѧي،ومصѧѧر ١٩٩٥ فبرايѧѧر ٨ فѧѧي ١٩٩٥ لسѧѧنة ١٢٥

يكمѧѧѧل الحكѧѧѧمأنمѧѧѧا،بعمѧѧѧلالقيѧѧѧامعلѧѧѧىلإجبارهѧѧѧاالتهديديѧѧѧةبالغرامѧѧѧةدارةالإعلѧѧѧىيحكѧѧѧمأنداريالإ
ً بالفوائدحكمبالالماليبالتعويض القاضѧѧي فѧѧيأنإلѧѧىالفقѧѧهذهѧѧبحيѧѧثالمѧѧدني،القѧѧانونلقواعدوفقا

الضرربوقفلتقوممباشرةغيربصورةدارةالإلجهةأمربتوجيهقامالحالةهذه

 
 

في أي مادة من مواده ما يشير إلѧѧى  لم يتضمن الدستور المصري الجديد الصادر في عام 

علѧѧى عѧѧاتق السѧѧلطة العامѧѧة باتخѧѧاذ  التزاماعترافه صراحة بالقيمة الدستورية لمبدأ الحيطة، إذ لم يلق أي 
ات اللازمة لحماية البيئة من المخاطر غير المؤكدة، وهو في ذلك الشأن لم يختلѧѧف عѧѧن جراءالتدابير والإ

الدستورين قد تجاهلا أي ذكر للتدابير الوقائية اللازمة لحماية البيئѧѧة فكل من نهج سلفه دستور 

بوجه خاص ، وذلك على الرغم من المكانة المتميزة التي يتحملهѧѧا كѧѧل  طبقا لمبدأ الحيطةبصفة عامة ، و

منهما على المستوى الدولي

ب القѧѧانون رقѧѧم المعѧѧدل بموجѧѧكذلك فإنه عند النظر إلى قانون حماية البيئة المصري رقم 

واللائحة التنفيذية الخاصة به الصادرة بموجب قرار رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم لسنة 

أو إلѧѧى قѧѧوانين البيئѧѧة  لسѧѧنة والمعدلѧѧة بموجѧѧب قѧѧرار رئѧѧيس الѧѧوزراء رقѧѧم لسѧѧنة 

ً لتزامѧѧاالسابقة أو حتى اللائحة على صدور ذلك القانون ، نجد عدم وجود نص صѧѧريح بفѧѧرض  ً  ا  أو واجبѧѧا
ѧѧا اكتفѧѧة ، وإنمѧѧدأ الحيطѧѧق مبѧѧة بتطبيѧѧلطات العامѧѧى السѧѧض الإ ىعلѧѧذكر بعѧѧراءبѧѧود جѧѧن أن يقѧѧي يمكѧѧات الت

؛ تطبيقها من قبل السلطة العامة ، بنحو غير مباشر ، إلى تطبيѧѧق المبѧѧدأ ، وذلѧѧك حتѧѧى حلѧѧول عѧѧام 

                                                             
  .٢٦٢، المسئولية الإدارية، مرجع سابق، صسعاد الشرقاوي. د -  ١
: وما بعدها من القѧѧانون المѧѧدني المصѧѧري ، راجѧѧع فѧѧي ذلѧѧك ٢٢٦، ١٧٠لفرنسي؛ والمواد من القانون المدني ا ١١٥٤، ١١٥٢المواد  -  ٢

 .٣٧٣، مرجع سابق، صجورجي شفيق ساري. د
، ومѧѧا  ٣٢٠، المسѧѧئولية الإداريѧѧة للدولѧѧة عѧѧن التلѧѧوث الضوضѧѧائي، مرجѧѧع سѧѧابق، ص مصѧѧطفي صѧѧلاح الѧѧدين عبѧѧد السѧѧميع هѧѧلال. د -  ٣

  .بعدها



٢٩ 

والѧѧذي تѧѧم مѧѧن خلالѧѧه جلѧѧس الѧѧوزراءحيث تمت الموافقة عل مشروع قانون السلامة الإحيائية من قبل م

الاعتراف صراحة بتطبيق مبدأ الحيطة

وبنѧѧاء علѧѧى مѧѧا سѧѧبق ، يتعѧѧين علينѧѧا التمييѧѧز بѧѧين مѧѧرحلتين شѧѧهدتا اعترافѧѧات صѧѧريحة وأخѧѧرى 

المصرية  دارةمن قبل الإ ضمنية بمبدأ الحيطة

جلѧѧس الѧѧوزراء فѧѧي عѧѧامقبѧѧل مشѧѧروع المرسѧѧوم بقѧѧانون السѧѧلامة الإحيائيѧѧة مѧѧن قبѧѧل مىالأولѧѧالمرحلѧѧة 

بعد مشروع المرسوم بقانون السلامة الإحيائيةوالمرحلة الثانية

 
 

على الرغم من الفراغ التشريعي والدستوري من حيث النص صراحة علѧѧى تطبيѧѧق مبѧѧدأ الحيطѧѧة 

المشرع المصري للمبدأ بصورة ضمنية من خلال تضѧѧَمُن بعѧѧض ، إلا أننا نجد تعرض  ، حتى عام 

ولائحتѧѧه التنفيذيѧѧة ، لسѧѧنة نصوصه التشريعية وعلى وجѧѧه خѧѧاص قѧѧانون الحمايѧѧة البيئيѧѧة رقѧѧم 

لبعض النظم والتدابير التي تقود بصورة غير مباشرة إلى تطبيق المبدأ

، نجد أنها قد نصѧѧت مѧѧن خѧѧلال البنѧѧد من القانون سالف الذكر  ىالأولوبالنظر إلى نص المادة 

دراسات وتحليل الجدوى للبيئѧѧة للمشѧѧروعات المقترحѧѧة التѧѧي قѧѧد تѧѧؤثر إقامتهѧѧا  إجراءعلى ضرورة منها

وممارستها لنشاطها على سلامة البيئة ، وذلك بهدف حمايتها 

نفيذيѧѧة مѧѧن اللائحѧѧة التوبѧѧالنظر إلѧѧى مѧѧا نصѧѧت عليѧѧه المѧѧادة السѧѧابقة فѧѧي ضѧѧوء نѧѧص المѧѧادة 

، والتي ألزمѧѧت كѧѧل شѧѧخص  لسنة لقانون البيئة المعدلة بموجب قرار رئيس الوزراء رقم 

ة داريѧѧي عѧѧام أو خѧѧاص بتقѧѧديم دراسѧѧة تقѧѧويم التѧѧأثير البيئѧѧي أو المشѧѧروع إلѧѧى الجهѧѧة الإاعتبѧѧارطبيعѧѧي أو 

يلزم أن نفرق بѧѧين الجانѧѧب ، فإنه  المختصة أو الجهة المانحة للترخيص قبل البدء في تنفيذ المشروع

مѧѧن قѧѧانون حمايѧѧة البيئѧѧة والجانѧѧب العملѧѧي لهѧѧذا بنѧѧد ىالأولѧѧالشكلي واللفظي لتطبيق نѧѧص المѧѧادة 

التطبيق

مرة دراسѧѧات  وللأ لسنة فمن الناحية الشكلية ، نظَّم قانون حماية البيئة المصري رقم 

ي بعض الحالات إلѧѧى تطبيѧѧق مبѧѧدأ الحيطѧѧة فعلѧѧى الѧѧرغم تقييم الأثر البيئي ، والتي تؤدي بطريقة مباشرة ف
 ً ً  مѧѧن أن الѧѧنص الѧѧوارد فѧѧي قѧѧانون حمايѧѧة البيئѧѧة المصѧѧري قѧѧد جѧѧاء نصѧѧا لѧѧم يتضѧѧمن أي ذكѧѧر لمبѧѧدأ  عامѧѧا

ً قѧѧدإلا أن لفѧѧظ الحيطѧѧة دراسѧѧات  إجѧѧراءللإشѧѧارة إلѧѧى ضѧѧرورة  الѧѧوارد فѧѧي نѧѧص المѧѧادة السѧѧابقة كافيѧѧا

الاحتمѧѧال أو الشѧѧك حѧѧول إمكانيѧѧة حѧѧدوث مخѧѧاطر بيئيѧѧة ، بعبѧѧارة للمشѧѧروعات التѧѧي تمѧѧارس أنشѧѧطة تثيѧѧر 

أخرى تلك التي لا يتوافر اليقين العلمي بشأن المخاطر المترتبة عليها

                                                             
والمعدلѧѧة  ١٩٩٥لسѧѧنة  ٣٣٨ة التنفيذيѧѧة لقѧѧانون البيئѧѧة الصѧѧادرة بموجѧѧب قѧѧرار رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم من اللائح ١٠تنص المادة   - ١

يلتѧѧزم كѧѧل شѧѧخص طبيعѧѧي أو اعتبѧѧاري عѧѧام أو خѧѧاص بتقѧѧديم دراسѧѧة "على أن  ٢٠١١لسنة  ١٠٩٥بموجب قرار رئيس الوزراء رقم 
مختصѧѧة أو الجهѧѧة المانحѧѧة للتѧѧرخيص قبѧѧل البѧѧدء فѧѧي تنفيѧѧذ المشѧѧروع تقويم التѧѧأثير البيئѧѧي للمنشѧѧأة أو المشѧѧروع إلѧѧى الجهѧѧة الإداريѧѧة ال

ويكѧѧون إجѧѧراء الدراسѧѧة وفقѧѧاً للعناصѧѧر والتصѧѧميمات والمواصѧѧفات والأسѧѧس والأحمѧѧال النوعيѧѧة التѧѧي يصѧѧدرها جهѧѧاز شѧѧئون البيئѧѧة 
ص بالتأكيѧѧد مѧѧن كافѧѧة البيانѧѧات وتقѧѧوم الجهѧѧة الإداريѧѧة المختصѧѧة أو الجهѧѧة المانحѧѧة للتѧѧرخي. بالتنسѧѧيق مѧѧع الجهѧѧات الإداريѧѧة المختصѧѧة

وتلتѧѧزم الجهѧѧات الإداريѧѧة المختصѧѧة المسѧѧئولة عѧѧن المنѧѧاطق الصѧѧناعية بتقѧѧديم . المطلوبة قبل إرسالها لجهاز شئون البيئة لإبداء الѧѧرأي
لѧѧة دراسة لأحمال التلوث البيئي ومخطط توزيѧѧع الأنشѧѧطة بالمنطقѧѧة بمѧѧا يضѧѧمن تجѧѧانس الأنشѧѧطة وعѧѧدم وجѧѧود تѧѧأثيرات سѧѧلبية فѧѧي حا

وإصѧѧدار قѧѧوائم الأحمѧѧال لبيئѧѧي ويجب تقديم هذه الدراسѧѧة لجهѧѧاز شѧѧئون البيئѧѧة لمراجعتهѧѧا وإبѧѧداء الѧѧرأي ا ، تجاوز أنشطة غير متوافقة
البيئيѧѧة ويرفѧѧق بهѧѧذه الدراسѧѧة خطѧѧة الإدارة البيئيѧѧة المتكاملѧѧة للمنطقѧѧة الصѧѧناعية متضѧѧمنة خطѧѧة إدارة المخلفѧѧات الصѧѧلبة والمخلفѧѧات 

ه الصѧѧرف الصѧѧناعي وكيفيѧѧة الѧѧتخلص النهѧѧائي منهѧѧا وخطѧѧة الرصѧѧد الѧѧذاتي لنوعيѧѧة الهѧѧواء والضوضѧѧاء وميѧѧاه الخطѧѧرة ومعالجѧѧة ميѧѧا
  ."الصرف بالمنطقة 
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 فهѧѧي فѧѧي واقѧѧع الأمѧѧر تمثѧѧل وفقѧѧا لمѧѧا تتطلبѧѧه تشѧѧريعات الѧѧدول المقارنѧѧة والاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة

نحѧѧو تطبيѧѧق المبѧѧدأ ، فجميعهѧѧا  ىالأولѧѧالمبѧѧدأ ، الخطѧѧوة التѧѧي نصѧѧت صѧѧراحة علѧѧى  والوثائق الدستورية

دراسѧѧات مبدئيѧѧة لتقيѧѧيم  إجراءتتطلب من السلطات العامة أن تتولى وقبل إصدار قراراها بتطبيقه ،القيام ب

الأثر البيئي للنشاط أو المشروع على البيئة وصحة الانسان

عنى المعروف في مصѧѧر عѧѧن المعنѧѧى ات تقييم الأثر البيئي بالمإجراءومما سبق ، يتضح اختلاف 
الدقيق لمبدأ الحيطة المعروف في الاتفاقيات الدولية أو حتى ذلك الذي تبنته الأنظمѧѧة الداخليѧѧة للعديѧѧد مѧѧن 

 مѧѧن قѧѧانون حمايѧѧة البيئѧѧة المصѧѧري يمكѧѧن أن يعѧѧد سѧѧنداً  ىالأولѧѧوإن كان نص المѧѧادة التشريعات المقارنة

 ً في شتى المجالات المتعلقة بحماية البيئة وصحة الإنسان لتبرير وتطبيق النهج التحوطي قانونيا

فѧѧي مصѧѧر بعѧѧض التطبيقѧѧات القضѧѧائية التѧѧي  داريومѧѧن الناحيѧѧة القضѧѧائية ، فقѧѧد شѧѧهد القضѧѧاء الإ
تظهر بعض بنوده تطبيق المبدأ نذكر منها وبوجه خاص في مجال حماية البيئѧѧة الأثريѧѧة ، الحكѧѧم الصѧѧادر 

، وبѧѧرفض طلѧѧب وقѧѧف  داريا بإلغѧѧاء الحكѧѧم الصѧѧادر مѧѧن محكمѧѧة القضѧѧاء الإة العليѧѧداريѧѧمن المحكمة الإ

مѧѧن رئѧѧيس مجلѧѧس المطعѧѧون فيѧѧه والصѧѧادر بتѧѧاريخ لسѧѧنة تنفيذ القرار رقم 

هيئѧѧة الآثѧѧار المصѧѧرية بإنهѧѧاء عقѧѧد لإنشѧѧاء واسѧѧتغلال مقصѧѧف بمنطقѧѧة الهѧѧرم المبѧѧرم بѧѧين مѧѧورث  إدارة

ا في شركة مشروعات صحاري السياحية وبين الهيئة العامة للآثارامنً ا متضالمدعي بصفته شريطً 

سѧѧلطة إنهѧѧاء  دارةأنه وإذا ثبت أن القانون قѧѧد خѧѧول جهѧѧة الإكما ذكرت المحكمة في ذلك الشأن

العقد إذا ما حدثت ظروف أصبح معها العقد غير ذي فائدة للمرفѧѧق العѧѧام أو أضѧѧحى اسѧѧتمرار تنفيѧѧذ العقѧѧد 
                                                             

  .المادة الخامسة عشر من إعلان ريو دي جانيرو  - ١
  .المادة الخامسة من ميثاق البيئة في فرنسا  - ٢

Loi constitutionnelle n 2005،205 du leur mars 2005 relative à la Charte de L'environnent, JORF n51 
du mars 2005, p. 367. 

مѧѧن تشѧѧريعات  وبالإضѧѧافة إلѧѧى إجѧѧراءات تقيѧѧيم الأثѧѧر البيئѧѧي ذهѧѧب بعѧѧض الفقѧѧه إلѧѧى إمكانيѧѧة اعتبѧѧار، وبصѧѧورة غيѧѧر مباشѧѧرة، كѧѧلا  - ٣
ففيمѧѧا يتعلѧѧق بتشѧѧريعات المسѧѧئولية الصѧѧارمة، . المسѧѧئولية الصѧѧارمة وأنظمѧѧة التѧѧأمين البيئيѧѧة المختلفѧѧة مѧѧن قبيѧѧل الإجѧѧراءات التحوطيѧѧة

والتي تكتفي بحدوث الضرر لانعقѧѧاد مسѧѧئولية الملѧѧوث حتѧѧى ولѧѧو لѧѧم يثبѧѧت ركѧѧن الخطѧѧأ فѧѧي مواجهتѧѧه، فهѧѧي تعتبѧѧر نصѧѧوص تحوطيѧѧة 
هوريѧѧه علѧѧى شريطة أن تعد أداة تحفيزية قانونية ضد الأنشطة أو ضد توليد المدخلات البيئية التي مѧѧن المحتمѧѧل أن يكѧѧون لهѧѧا آثѧѧار تد

ً كѧѧان شخصѧѧ سѧѧواءً  ،صѧѧاحب المشѧѧروع المقتѧѧرح ثفهѧѧي تحѧѧ ، كѧѧل مѧѧن البيئѧѧة أو صѧѧحة الإنسѧѧان علѧѧى تقيѧѧيم الأثѧѧار  طبيعيѧѧًا أم معنويѧѧًا ا
فهي تخلق حѧѧافزًا قويѧѧًا لهѧѧم علѧѧى الأخѧѧذ بالحيطѧѧة وتجنѧѧب تلѧѧك الأثѧѧار مѧѧن أجѧѧل تفѧѧادي  ، الضارة المحتملة لأنشطتهم وذلك قبل حدوثها

فنجد أن تلك الأنظمة شѧѧأنها فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن تشѧѧريعات  ، أما فيما يتعلق بأنظمة التأمين. قواعد المسئولية الصارمةوقوعهم تحت طائلة 
المسئولية الصارمة تتسم بالطابع التحوطي فهѧѧي تخلѧѧق حѧѧافزًا ماليѧѧًا فѧѧي مواجهѧѧة توليѧѧد المѧѧدخلات البيئيѧѧة التѧѧي قѧѧد يترتѧѧب عليهѧѧا آثѧѧار 

تمѧѧل حتوافر يقين علمي بشأن حدوثها ويحدث ذلك فقط عندما يكون المѧѧؤمن علѧѧيهم أطرافѧѧًا أو يشريطة ألا ي ،محتمل إضرارها بالبيئة
ثها والتي يحتمل أن يترتب عليها أضرار بالبيئѧѧة كمѧѧا إنهѧѧا قѧѧد تѧѧؤدي فѧѧي حالѧѧة وأن يكونوا أطرافاً في الأعمال التي تم التأمين ضد حد

إذ يكون من حق المضرورين المطالبѧѧة بѧѧالتعويض عѧѧن الأضѧѧرار  ، ليتهمتحققها إلى إخضاع أصحابها لنظام المسئولية وتقرير مسئو
  .البيئية التي لحقت بهم

J. Cameron, op. cit., p.50. 
 تأصѧѧدرت محكمѧѧة القضѧѧاء الإداري حكمهѧѧا المطعѧѧون فيѧѧه بوقѧѧف تنفيѧѧذ القѧѧرار المطعѧѧون فيѧѧه وألزمѧѧ ١٩٨٩مѧѧن يونيѧѧه  ١فѧѧي جلسѧѧة   - ٤

القضѧѧاء الإداري مسѧѧتقر علѧѧى المقصѧѧود بالتعѧѧدي الѧѧذي تجѧѧوز "المحكمѧѧة قضѧѧاءها علѧѧى أن وأقامѧѧت  ، الجهѧѧة الإداريѧѧة المصѧѧروفات
إذا تمثل الأمر فѧѧي ادعѧѧاء بحѧѧق قѧѧانوني علѧѧى مѧѧال مѧѧن  إزالته بالتنفيذ المباشر هو العدوان المادي الذي يتجرد من أي أساس يستند إليه

قانونية وجحدت جهѧѧة الإدارة هѧѧذا الحѧѧق وأنكرتѧѧه علѧѧى مدعيѧѧه فإنѧѧه أموال الدولة وكان لهذا الحق ما يظاهره من الأسباب والأسانيد ال
والحال هذه ترتد الأمور إلى حالتها الطبيعية ونكون أمام نزاع قانوني بين الإدارة وأصحاب الشѧѧأن حѧѧول حѧѧق مѧѧن الحقѧѧوق وتنحسѧѧر 

ء إلѧѧى الطريѧѧق الطبيعѧѧي وهѧѧو رفѧѧع الأمѧѧر إلѧѧى عن الإدارة سلطتها الاستثنائية في إزالة التعدي بالتنفيѧѧذ المباشѧѧر ويتعѧѧين عليهѧѧا الالتجѧѧا
ولمѧѧا كѧѧان ظѧѧاهر الأوراق يفيѧѧد أن القѧѧرار المطعѧѧون فيѧѧه ،  القضاء المختص ليحسم ما دار بين الإدارة وذوي الشأن مѧѧن نѧѧزاع قѧѧانوني

قѧѧة اسѧѧتراحة بشѧѧأن حمايѧѧة الآثѧѧار وادعائѧѧه بوقѧѧوع تعѧѧدي مѧѧن المѧѧدعي علѧѧى حدي ،١١٧٫١٩٨٣سѧѧتند إليѧѧه مѧѧن أحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم افيمѧѧا 
وإنما هو استناد في غير محله لاستناد المدعي في استغلاله تلك الحديقة إلى عقد مبرم بينه وبѧѧين جهѧѧة الإدارة ولѧѧم يقѧѧع  ،الهرم الأكبر

ѧѧوء إلѧѧا اللجѧѧين عليهѧѧى منه عدوان مادي على تلك الحديقة الأمر الذي لا يجوز معه لجهة الإدارة أن تلجأ إلى التنفيذ المباشر وكان يتع
القضاء المختص ليفصل بينها وبين المدعي فيما ثار من نزاع الأمر الذي يغدو معه القرار المطعون فيѧѧه لسѧѧنده الصѧѧحيح مѧѧن الواقѧѧع 

فضѧѧلاً عѧѧن تѧѧوافر ركѧѧن الاسѧѧتعجال لمѧѧا فѧѧي تنفيѧѧذ هѧѧذا القѧѧرار مѧѧن نتѧѧائج ،  والقانون مما يتوافر معه ركن الجدية في طلب وقف تنفيѧѧذه
 ١جلسѧѧة  ،"دائѧѧرة منازعѧѧات الأفѧѧراد والهيئѧѧات "راجѧѧع حكѧѧم محكمѧѧة القضѧѧاء الإداري ". و قضى فيما بعد بإلغائѧѧهيتعذر تداركها فيما ل

  .ق٤٣لسنة  ٣٥٦١الدعوى رقم ، ١٩٨٩يونيه 
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حة العامة ويهدد حسن سير وانتظام المرفق العام وهو ما ينطبѧѧق علѧѧى العقѧѧد الماثѧѧل محѧѧل لا يحقق المصل
ً  بتجهيز المكان لاستخدامه كموقѧѧع أثѧѧري مهѧѧم ليكѧѧون مѧѧزاراً  دارةالنزاع حيث تقوم جهة الإ ً  سѧѧياحيا  قوميѧѧا

 ً جѧѧراء ويجѧѧب الحفѧѧاظ عليѧѧه ورعايتѧѧه وحمايتѧѧه ممѧѧا قѧѧد يصѧѧيبه مѧѧن أضѧѧرار لا يمكѧѧن إصѧѧلاحها مѧѧن  عالميѧѧا
بإنهѧѧاء هѧѧذا  دارةاستخدامه على غير نحو ما تضمنه العقد المذكور ، ومن ثم فحيث إنه قد بادرت جهة الإ

 ً لها وأضحت من ثم يد المطعون ضده يد متعدية علѧѧى أمѧѧوال عامѧѧة  العقد بمقتضى السلطة المخولة قانونا

ً إداريѧѧمملوكѧѧة للدولѧѧة تسѧѧتوجب إزالتهѧѧا  لسѧѧنة قرارهѧѧا رقѧѧم  دارة، وبالتѧѧالي فقѧѧد أصѧѧدرت جهѧѧة الإ ا

 ً لمѧѧا تقتضѧѧيه صѧѧحيح حكѧѧم القѧѧانون فإنѧѧه لا يوجѧѧد سѧѧند مѧѧن القѧѧانون لوقѧѧف  بإزالة هذا التعدي وفقѧѧا

تنفيذ القرار

بإنشѧѧاء منتѧѧزه ومبنѧѧى فنѧѧدقي بمنطقѧѧة حѧѧدائق  قѧѧد أوقѧѧف تنفيѧѧذ قѧѧراراً  داريوبالمثل فإن القضاء الإ

متѧѧر مربѧѧع لاحتمѧѧال الأضѧѧرار بالبيئѧѧة الطبيعيѧѧة فѧѧي ة الشلالات الأثريѧѧة بالإسѧѧكندرية علѧѧى مسѧѧاح

ومجمѧѧل هѧѧذه القضѧѧية أن جمعيѧѧة أصѧѧدقاء البيئѧѧة بالإسѧѧكندرية قامѧѧت برفѧѧع دعѧѧوى أمѧѧام هѧѧذه الحѧѧدائق

ضѧѧد محѧѧافظ الإسѧѧكندرية ووزيѧѧر الثقافѧѧة بصѧѧفته رئيسѧѧا للمجلѧѧس الأعلѧѧى للآثѧѧار  داريمحكمѧѧة القضѧѧاء الإ
شѧѧركة بѧѧاردايزان جѧѧروب ، تبغѧѧي منهѧѧا الحكѧѧم بصѧѧفة  إدارةئيس مجلس ورئيس حي وسط الإسكندرية ور

بѧѧالترخيص للمѧѧدعي مستعجلة بوقف تنفيذ القرار الصادر من محافظ الاسكندرية بتѧѧاريخ 

واستغلال منطقة حدائق الشلالات وما يترتب على ذلك من آثار وتنفيѧѧذ الحكѧѧم بموجѧѧب  إدارةعليه الرابع ب

وفي الموضوع بإلغاء هذا القرار وما يترتب على ذلك من آثار مسودته بغير إعلان

لسѧѧنة المصѧѧري فѧѧي الѧѧدعوى رقѧѧم  داريوكذلك نجد الحكم الصادر من محكمة القضѧѧاء الإ

ق ، فهѧѧو وإن لѧѧم يعتѧѧرف صѧѧراحة بمبѧѧدأ الحيطѧѧة والحѧѧذر ، إلا أنѧѧه أقѧѧر فѧѧي الѧѧدعوى الماثلѧѧة أمامѧѧه 

ستعجال التي تبرر إصدار قراره بالحكم بصفة مستعجلة بقبول الѧѧدعوى ورة توافر ركني الجدية والاربض
ة المدعى عليها بالتصريح المبدئي لإقامة محطة تقويѧѧة التليفѧѧون داري، وبوقف تنفيذ قرار الجهة الإ شكلاً 

المحمول على سطح العقار الذي تقѧѧع فيѧѧه شѧѧقة المدعيѧѧة وإمѧѧداد هѧѧذه المحطѧѧة بالتيѧѧار الكهربѧѧائي والقѧѧرار 
بي بالامتناع عن إزالة هذه المحطة لدرء مخاطر التطور المسѧѧتمر فѧѧي ثѧѧورة المعلومѧѧات والاتصѧѧالات السل

، التي قد يتعذر تداركها فيما بعد ، وذلك على الرغم من غياب اليقين العلمي وازديѧѧاد الجѧѧدل بشѧѧأن الأثѧѧار 
جѧѧل الحفѧѧاظ علѧѧى صѧѧحة التي ترتبها ترددات وذبذبات الإرسال الصادر من شبكات وأجهزة المحمول مѧѧن أ

هذا لا يتوافق الحكѧѧم الصѧѧادر مѧѧع مضѧѧمون تطبيѧѧق مبѧѧدأ الحيطѧѧة أو الحѧѧذر ، إذ يتѧѧوافر الإنسان المصري

فيه ذات الشروط الموضѧѧوعية المتمثلѧѧة فѧѧي وجѧѧود ضѧѧرر محتمѧѧل لا يمكѧѧن تفاديѧѧه أو تداركѧѧه حѧѧال حدوثѧѧه 

وجѧѧود شѧѧك جѧѧدي بشѧѧأن لمخѧѧاطر عѧѧن غيѧѧاب اليقѧѧين العلمѧѧي بشѧѧأن حѧѧدوث تلѧѧك ا فضѧѧلاً حالة الاستعجال

حدوث الضرر

  : ويرى الباحث

                                                             
  .ق٤٣س  ،٣٥٦١الدعوى رقم  ،١٩٩٢نوفمبر  ١٥جلسة  ،إدارية عليا - ١
  .ق٥٨س  ،٤٤٣٦الدعوى رقم  ،٢٠٠٠أغسطس  ٢٢جلسة  ،قضاء إداري  - ٢
أنشѧѧئت منѧѧذ مائѧѧة  الإسѧѧكندرية،منطقѧѧة حѧѧدائق الشѧѧلالات مѧѧن المعѧѧالم التاريخيѧѧة والحضѧѧارية لمدينѧѧة  نذكرت الجمعية شرحًا لدعواها أ  - ٣

 ةفѧѧداناً وبهѧѧا البѧѧرج الأثѧѧري لسѧѧور الإسѧѧكندرية القѧѧديم وتѧѧم تصѧѧميمها متضѧѧمنة هضѧѧاباً وقنѧѧوات وشѧѧلالات رئيسѧѧي ٤عѧѧام علѧѧى مسѧѧاحة 
ѧѧعوبحيرات وحدائق بها مجموعѧѧرة البجѧѧك وبحيѧѧازينو وكشѧѧا كѧѧع بهѧѧادرة ويقѧѧجار النѧѧن الأشѧѧاطني . ة مѧѧن قѧѧارهم مѧѧدعيين باعتبѧѧوإن الم

وذلѧѧك بإقامѧѧة مبنѧѧى فنѧѧدقي . الإسѧѧكندرية فوجئѧѧوا بѧѧالإعلان عѧѧن اسѧѧتغلال الحديقѧѧة تنفيѧѧذاً للتѧѧرخيص المبѧѧرم مѧѧن المѧѧدعي عليѧѧه الرابѧѧع
تشѧѧمل أرض الكافتيريѧѧا القديمѧѧة وملحقاتهѧѧا والممѧѧرات المجѧѧاورة لهѧѧا متѧѧر  ١٣٠٠٠وأماكن لبيع المأكولات والمشروبات على مسѧѧاحة 

والجبلاية النادرة وتعلية هذه المباني عدة أدوار من شأنه الانتقاص من الانتفاع بالحديقة ويتعѧѧارض مѧѧع الحظѧѧر الѧѧوارد بقѧѧرار رئѧѧيس 
ي الزراعيѧѧة والحѧѧدائق والبسѧѧاتين وسѧѧائر بشأن عدم إنشاء مبان أو إقامѧѧة أعمѧѧال فѧѧي الأراضѧѧ ١٩٩٦لسنة  ٢٦٠٣مجلس الوزراء رقم 

  .المباني القائمة على هذه الأراضي والمساحات ةالمساحات الخضراء داخل كردونات المدن والقرى المعتمدة أو توسيع أو تعلي
  .ق٥٥س  ،٨٤٦٩دعوى رقم  ،٢٠٧ديسمبر  ١١جلسة  ،قضاء إداري  - ٤
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المصѧѧري ، وهѧѧو  داريالأحكѧѧام السѧѧابقة يظهѧѧر بجѧѧلاء حѧѧرص القضѧѧاء الإخѧѧلال عѧѧرض ومѧѧن أنѧѧه 

دون الإشѧѧارة  ة ، علѧѧى الأخѧѧذ داريѧѧة الصادرة من قبل الجهѧѧات الإداريمراقبته لمدى شرعية القرارات الإ

ا ، وذلك على الرغم من عدم وجود نصوص قانونية تلزمه بذلكإلى حدوث مخاطر قد يتعذر تداركه

  الفرع الثاني

  بعد مشروع المرسوم بقانون السلامة الإحيائية
السѧѧѧلعفѧѧѧيوالمتѧѧѧاجرةتѧѧѧداولاللعمليѧѧѧةالمѧѧѧنظم،الإحيائيѧѧѧةالسѧѧѧلامةقѧѧѧانونمشѧѧѧروعيعتبѧѧѧر

ً المهندسѧѧـة جمهوريѧѧةفѧѧيقѧѧانونمشѧѧروعاول٢٠١ عѧѧامفѧѧيالѧѧوزراءمجلѧѧسأقѧѧرهوالѧѧذي،وراثيѧѧا

عمليѧѧةبتنظѧѧيمالعامѧѧةالسѧѧلطةعѧѧاتقعلѧѧىوواجѧѧبالتѧѧزامفѧѧرضعلѧѧىصѧѧراحةالعربيѧѧة يѧѧنصمصѧѧر
منتجѧѧاتأياسѧѧتخدامومنѧѧعوالحѧѧذرالحيطةبمبدأالأخذأهمها،عدةأساسيةخلال مبادئمنتداولال
علѧѧىالمѧѧدىطويѧѧلجسѧѧيمضѧѧررحѧѧدوثإلѧѧىتѧѧؤديقѧѧدسѧѧلوكياتمواجهѧѧةفѧѧيبـسلامة البيئѧѧةتضرقد

ً المحتمѧѧلالضѧѧررغيѧѧابعѧѧنقѧѧاطععلمѧѧيتѧѧوافر دليѧѧلإذاإلاالبيئѧѧة، المخѧѧاطرفѧѧإنللمشѧѧروع،فوفقѧѧا

تأثيرهѧѧايمتѧѧدالبيئѧѧةفѧѧيوإطلاقهѧѧاالمصѧѧنعةومنتجاتهѧѧاوراثيѧѧاالمعدلѧѧةلاسѧѧـتخدام المنتجѧѧاتالمحتملѧѧـة
وإنمѧѧاللمجتمѧѧع،يقتصѧѧادلاوايجتمѧѧاعالاوالنسѧѧيجالإنسѧѧانوصѧѧحةالتنѧѧوع الإحيѧѧائيفقѧѧطليسليشمل
 ً .القوميالأمن أيضا
مبѧѧـدأ علѧѧـىصѧѧراحةبѧѧالنصيكتѧѧفلѧѧمالإحيائيѧѧةالسѧѧلامةقѧѧانونمشѧѧروعأن،سѧѧبقممѧѧاويتضѧѧح     

ً إنما،المؤكدةغيرالمخاطرلمواجهةالحيطة فقѧѧـد الإنѧѧـسانوصѧѧحةالبيئѧѧةحمايѧѧةعلѧѧىمنѧѧهوحرصѧѧا
منـه عѧѧدميفهـمالذيالأمرالمخاطرتقييمدراساتإجراءلقبالمنتجاتلتلكالتجاريالاستخدامحظر

دراسѧѧات إجراءبѧѧـبدايѧѧـةالنѧѧـشاطصѧѧاحبتكليѧѧفدونالحيطѧѧةمبدأبتطبيقةداريالإالجهةقيامإمكانية
فѧѧـي الاتفاقيѧѧاتوردمѧѧـامعظѧѧـممѧѧعبقѧѧانونالمرسوممشروعيتوافقالنحوذلكوفي،المخاطرتقييم

المبدأعلىصراحةنصتالتيالدستوريةوالمواثيق

الѧѧѧـدوليالمѧѧѧـستويعلѧѧѧىالحيطѧѧѧةلمبѧѧѧدأالبѧѧѧارزالѧѧѧدورإلѧѧѧىوبѧѧѧالنظرفإنѧѧѧه،سѧѧѧبقمѧѧѧاكѧѧѧلومѧѧѧن      
فѧѧيدورهعѧѧنفضѧѧلاً الإنسѧѧانوصѧѧحةالبيئѧѧةحمايѧѧةمجѧѧالفѧѧيعѧѧدةمزايѧѧامѧѧنتطبيقѧѧهعلѧѧىومـاترتب

للبيئѧѧةصѧѧديقةبديلѧѧةتكنولوجيѧѧةليѧѧاتوآووسائلمبتكرةحلولإيجادعلىوالأنشطةحـث المشروعات
تكѧѧـريسنحѧѧـوىالأولѧѧالانطلاقѧѧةنقطѧѧةالإحيائيѧѧةالسѧѧلامةقѧѧانونمشѧѧروعيكѧѧونأنفѧѧيفإننѧѧا نأمѧѧل،

الاكتفѧѧѧاءدون،العامѧѧةوالصѧѧحةالبيئѧѧةحمايѧѧةمجѧѧالاتشѧѧتىفѧѧيالحيطѧѧةبمبѧѧدأوتعمѧѧـيم الاعتѧѧراف
ً المعدلѧѧةالمنتجѧѧاتعنالناجمةالمخاطرفـي مواجهةبتطبيقـه نأمѧѧلفإننѧѧاذلѧѧكمѧѧنوأكثѧѧربѧѧل،وراثيѧѧا

يقتѧѧـديوأنالحيطѧѧـةلمبدأالدستوريةالقيمةإضفاءأهميةيدركأنالمصريالمـشرع الدستوريمن
تعلѧѧودسѧѧتوريةقيمѧѧة،الفرنسѧѧيالبيئѧѧةميثѧѧاقخѧѧلالمѧѧن،المبѧѧدأعلѧѧىأضѧѧفيالѧѧذيبنظيـره الفرنسي

الإنѧѧـسانوصحةللبيئةالحمايةدرجاتأقصيإلىالوصولأجلمنالقانونيةالقواعدغيرهـا منعن

والمستقبليةالحاضرةبالأجيالتضرقدمحتملةأي مخاطرمـن

الباحث يرىو
محѧѧتملاً امصѧѧدرً هاعتبѧѧاريمكѧѧـن حيѧѧـث؛ التحѧѧوطبمبѧѧدأداريالإالقѧѧانونمѧѧادةإثѧѧراءإمكانيѧѧة

المخѧѧاطردارةلإبالقѧѧـدر المتطلѧѧبالعامѧѧـةالسياسѧѧاتلمعظѧѧمالرئيسةالأداةليصبحوالمساءلةللشرعية
عѧѧنةداريѧѧالإقواعѧѧد المسѧѧؤوليةتطѧѧويرتشѧѧجيععلѧѧىتحѧѧرصالتѧѧيالأداةهاعتبارإمكانيةعنفضلاً ،

والتѧѧدابيراتجѧѧراءاتخѧѧـاذ الإبعѧѧـدموالمتعلقѧѧةيولѧѧدهاالتѧѧيالجديѧѧدةاتلتزامѧѧالابسѧѧببوذلѧѧكالإهمѧѧال

إلѧѧىالوصѧѧولأجѧѧليتعѧѧـين مѧѧنفإنѧѧهالصѧѧددذلكوفيالمحتملالضررحدوثلتجنبمةاللازالوقائية

                                                             
ً  هѧѧذه المنتجѧѧات، يشѧѧهد العѧѧالم جѧѧدلاً أنه وبينما تحاول السلطات المصѧѧرية تنظѧѧيم تѧѧداول  -  ١ ففѧѧـي وقѧѧت سѧѧابق، سѧѧاد إجمѧѧاع . حولهѧѧا  واسѧѧعا

 ً ، حيѧѧث علقѧѧت سويسѧѧرا السѧѧماح بزراعѧѧة المنتجѧѧات المعدلѧѧة جينيѧѧا وكѧѧذلك أوروبي على فرض حظر تام علѧѧى المنتجѧѧات المعدلѧѧة جينيѧѧا
ومـا، تقلصت مساحة الأراضѧѧي المزروعѧѧة ببѧѧذور وفي أوروبا عم. ،وهو ما أيدته السويد وتشيكيا  ٢٠١٣السماح بتجارتها حتى سنة 

 ً راجѧѧع المقѧѧال الأصѧѧلي المنشѧѧور علѧѧى بوابѧѧة الوفѧѧد  . ٢٠٠٩ألـف هكتѧѧـار عѧѧـام  ٩٤إلى  ٢٠٠٨آلاف هكتار عام  ١٠٧من  معدلة جينيا
ً المصريين من فوضـى المنتجـات المعدلة وراثي يليكترونية ، قانون يحمالإ  .ا
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ليشѧѧملبѧѧهلتѧѧزامنطѧѧـاق الايمتѧѧـدبحيѧѧثالمبѧѧدأتطبيѧѧقنطѧѧاقتوسѧѧيع،الشѧѧأنذلѧѧكفѧѧيالمثلѧѧىالنتيجѧѧة
ىعلѧѧوذلѧѧكالـسلطة العامة،عاتقعلىبهالوفاءعبءيقعاالتزامً هاعتباربفقطالاكتفاءدونالأفراد
الولايѧѧاتالمهنيѧѧة فѧѧيوالصѧѧحةالسѧѧلامةقѧѧانونفѧѧيعليهѧѧاالمنصѧѧوصالعѧѧامالواجѧѧبشѧѧروطغѧѧرار

  .المتحدة
 

 
الرقابة القضائية على القرارات الإدارية تكون رقابة عادية ، أو رقابة محدودة. وقد يحدث أن         

ً لمضمونه أي بحسب ما إذا كان بالموافقة أو الرفض . وعلى سبيل المثال يخضع تتغير الرقابة  وفقا
قرار منح ترخيص المباني لرقابة محدودة ، بينما قرار الرفض يكون محلاً لرقابة عادية ؛ ويرجع هذا 

  التفاوت إلى أن القرار لا يكون مسبباً إلا في حالة الرفض.
القرارات الصادرة تطبيقاً لمبدأ الحيطة لم يستقر القضاء بشأنها حتى  وفيما يتعلق بالرقابة على        
. فالقضاء كان يمارس أحياناً رقابة محدودة على تقدير المخاطر التي من شأنها تبرير أو  ٢٠١٣العام 

، ويمارس في أحيان أخرى رقابة عادية ، سواء على المخاطر أو على  )١(عدم تبرير القرار الإداري 
التدابير المتخذة ، ويقرر أنه في حالة ما إذا رفضت الإدارة طلباً فردياً للتصريح في مجال التنظيم اختيار 

  . )٢(العمراني استناداً إلى مبدأ الحيطة ، يمارس القاضي رقابة عادية على التقدير الذي تقوم به 
الحيطة ؛ فالأمر يتعلق بتقديرات  فالرقابة المحدودة تبررها الطبيعة الفنية للمسائل التي يثيرها مبدأ      

فنية متخصصة تتعلق بفكرة عدم اليقين العلمي وتقويم أهمية المخاطر ، وهذه التقديرات ينبغي أن لا 
ً إلى الصياغة الواسعة للمادة (  ) من  ٥يتدخل فيها القضاء بصفة عامة . ويستند هذا القضاء أيضا

  .)٣(الميثاق الدستوري للبيئة
من  ٥بل تستند الرقابة العادية التي يمارسها القاضي في أحيان أخرى الى ان المادة وبالمقا       

الميثاق الدستوري للبيئة تضع قاعدة قانونية تقيد الإدارة ، ومن ثم يؤدي هذا التقييد الى اجراء الرقابة 
قد توصلت الى العادية ، وأن مبدأ الحيطة على غرار الأسباب الأخرى يعني انه مادامت سلطة الإدارة 

العناصر التي تبرر عدم اتخاذ تدابير الحيطة فالقاضي يجب أن يراقب تقديراتها أيضاً ، وإذا قرر البقاء 
بعيداً عن هذه الرقابة باسم التخصص او الطبيعة الفنية ، فيضعف ضمان الحق بسبب يرجع الى هذه 

لدستوري للبيئة واضحة في الزام من الميثاق ا ٥الطبيعة فقط . ويضاف الى ذلك ان صياغة المادة 
  . )٤(السلطات العامة بالتدخل ، وهو ما يقيد سلطتها التقديرية

) ٥( ٢٠١٣من ابريل  ١٢قدم المقرر العام في القضية التي صدر فيها حكم مجلس الدولة في          
يقاً لمبدأ الحيطة رؤية جديدة حول طبيعة الرقابة التي يمارسها القضاء في مجال القرارات الصادرة تطب

أنه لا توجد رقابة من نوع واحد ، وإنما رقابة متنوعة علة درجات ،   A.Lallet. ويرى المقرر العام 
وهذه الرقابة تتفاوت وفقاً لما إذا كان الامر يتعلق بتقويم المخاطر ، أو بتقدير تدابير الحيطة المتخذة ، 

  ابعة.وهذا النوع من الرقابة يتم على مراحل ثلاث متت
فالمرحلة الأولى تتناول تقويم المخاطر . فالادارة يقع عليها مهمة التأكد من وجود درجة معقولة        

من المخاطر تبرر إعمال مبدأ الحيطة. وهذه المرحلة تتم تحت رقابة تغطية من القاضي الذي اختار 
ً ؛ لأ ن الاتجاه القضائي يميل إلى ممارسة الانحياز إلى الرقابة العادية . وهذا الاختيار قد يبدو غريبا

رقابة محدودة على الموضوعات التي تتميز بالطابع الفني. غير ان الطابع الفني هذه الموضوعات ليس 
  .سوى عنصر يدخل في الاعتبار من جانب القاضي لتحديد نطاق رقابته 

                                                             
1   - CE, 19 Juill., n.28687. 

قرر مجلس الدولة في هذا الحكم أنه بالنظر إلى حالѧѧة المعѧѧارف العلميѧѧة بشѧѧأن المخѧѧاطر التѧѧي يمكѧѧن أن تحѧѧدث للافѧѧراد نتيجѧѧة التعѧѧرض وي
للمجѧѧالات الكهرومغناطيسѧѧية بسѧѧبب إقامѧѧة هوائيѧѧات التليفѧѧون المحمѧѧول لا يكѧѧون قѧѧرار عمѧѧدة المقاطعѧѧة مشѧѧوباً بخطѧѧأ بѧѧينّ فѧѧي التقѧѧدير فѧѧي 

  الميثاق الدستوري للبيئة.) من  ٥ضوء المادة ( 
2   - CE, 30 Janv., 2012, n . 344992,ste orange France. 
3  - Concl, D.Betteghi, CE, 30 janv. . 2012, précité . 
4   - CE, 12 avril 2013 , Assoc. Coordination interregional stop THT, n . 342409 . 
5  - Concl. D. Betteghi, precitees ; S. Caudal, Existe-t-il un principe de précaution appliquée par Lee 

juge administratif; RFDA. 2017 p. 1061 . 
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إجراءات تقويم المخاطر  وأما المرحلة الثانية فتفرض الرقابة العادية للقاضي للتأكد من أن       
تطبيقها بواسطة السلطات العامة أو تحت رقابتها. وهذه الرقابة لا تستدعي اية ملحوظة خاصة ؛ لأن و

  . )١(من الميثاق )٥(مضمونها يتفق مباشرة مع المادة 
وفي المرحلة الثالثة والأخيرة وهي تقدير عنصر التناسب فقد انحاز القاضي الى الرقابة         

ً للرقابة التي يمارسها على تناسب تدابير الضبط ومن ثم تنحصر الرقابة في ال محدودة ، وذلك خلافا
التأكد من انتفاء الخطأ البين في التقدير في اختيار تدابير الحيطة وذلك في الحالة التي اتخذت فيها 

  ن الرقابة عادية..أي بالموافقة ؛ أما إذا اتخذت تدابير بالرفض تكو)٢(الإدارة تدابير تصريحية
وليس مبدأ امتناع ، وحين   actionويرجع هذا الاهتلاف إلى منطق مبدأ الحيطة ؛ فهو مبدأ عمل        

تتخذ الإدارة قرارها برفض اتخاذ تدابير ، فهذا القرار يبرر رقابة متعمقة ؛ لأنه يحدث نتائجه الأكثر 
للوكيميا لدى الأطفال ، وهو أمر يبرر تطبيق مبدأ أشار الحكم إلى تزايد مخاطر وقوع ا نضرراً . وبعد أ

الحيطة ، فقد انتهى إلى ان تدابير الحيطة التي اتخذها صاحب الاعمال ، لا يمكن النظر إليها على أنها 
غير كافية حسب الظاهر ، بالنظر إلى الهدف المتمثل في منع وقوع ضرر يمكن أن ينشأ من تعرض 

  ة منخفضة الترددات.المساكن لمجالات كهرومغناطيسي
ً إلغاء القرارات استناداً إلى مخالفة         وسواءً كانت رقابة القضاء عادية أو محدودة فلا يقرر غالبا

بشأن إلغاء قرار  ٢٠١٩من يناير  ١٥في  Lyonمبدأ الحيطة. غير أن حكم المحكمة الإدارية في مدينة 
ً فريداً في هذا الترخيص بتسويق مبيد حشري ؛ بسبب احتوائه على ماد ة مسببة للسرطان يبدو حكما

  الاتجاه.
وينتقد البعض من الفقه اقتصار رقابة القضاء على تدابير الحيطة على الخطأ البين في التقدير ؛        

من الميثاق الدستوري للبيئة التي تشترط في  ٥لأن هذه الرقابة تتعارض مع الصياغة الواضحة للمادة 
ون مؤقتة ومتناسبة. كما لا يجوز أن يختلف نطاق هذه الرقابة وفقاً لمضمون هذه هذه التدابير أن تك

التدابير ، كما اقترح المقرر العام ؛ لأن هذا الاختلاف مقرر فقط في إطار تراخيص البناء وفقاً لقانون 
  .)٣(التنظيم العمراني ، كما تبدو الأسباب التي استند إليها في تقريره غير مقنعة 

اختصار يعمل مجلس الدولة رقابته على مبدأ الحيطة من خلال مرحلتين : فيبحث أولاً ما إذا كانت ب      
توجد مخاطر معقولة تبرر تطبيق مبدأ الحيطة. ويبحث ثانياً وعند الاقتضاء ما إذا كانت التدابير المتخذة 

  لمواجهة هذه المخاطر المحتملة كافية أم لا.
ين حديثين آخرين : أما الحكم الأول فيتعلق بمشروع التجريف الكامل في وقد أصدر المجلس حكم        
وقد خلص المجلس ، استناداً إلى الدراسات العلمية ، إلى أن استغلال المواد المجرّفة من  ) ٤( البحر 

البحر يمكن أن تكون له انعكاسات على تآكل الساحل ، ويمكن أن تسبب أضراراً جسيمة لا رجعة فيها 
  ة . وهنا تأكد المجلس من وجود المخاطر المعقولة.للبيئ

وينتقل المجلس إلى المرحلة الثانية وهي تقدير تدابير الحيطة التي اتخذها صاحب الاعمال. ويقرر        
المجلس أن مخاطر التآكل كانت محلاً لتقويم من دراسات علمية قدمت إلى هيئات مستقلة انتهت إلى 

لموافقة على الرؤية المعتمدة بعد أخذ التوصيات في الاعتبار ، بالإضافة إلى تقديم توصيات منهجية، وا
أن كراسة الشروط الخاصة بالالتزام تفرض على الملتزم، بمناسبة القيام بالمتابعة البيئية الدورية، 

م تكون الإدارة قادرة ، في ضوء ثتقويم التفاعلات المحتملة بين تشغيل الموقع وتآكل الساحل، ومن 
هذه التقويمات، على فرض التدابير لتجنب تآكل الساحل، وهذه التدابير لا يمكن اعتبارها غير كافية 
بشكل واضح ؛ بالنظر إلى الهدف الذي يتمثل في منع الضرر المحتمل أن يحدث من عبور الرواسب 

  .)٥(المرتبطة باستغلال المواد المجرفة

                                                             
1   - X. Domino et A. Bretonneau, chronique, AJDA, 2019 , p. 1046 . 
2   - « Mesures permissives ». 
3  - S.Caudal, précité. 
4   - « dragage de granulat en mer » 
5   -  CE, 25 fév. 2019, n. 410170, Assoc. Peuple des dunes des Pays de la Loire et Communauté de 

communes de l'ile de Noirmoutier, AJDA, 2019. P. 431 . obs.M,-Ch. de Montecler. 
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فس المنهج فيما يتعلق بتشييد خطوط كهربائية تحت وفي الحكم الثاني قام المجلس بإجراء ن      
الأرض ، وقد خلص المجلس رداً على الادعاء بوجود مخاطر معقولة بإصابة الأطفال بمرض اللوكيميا 

  .)١(؛ بسبب التعرض للموجات الكهرومغناطيسية

  

  

  

  الأولالفرع 

  :)٢( التكريس الدستوري لمبدأ الحيطة في فرنسا
الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي التي نصت صراحة بموجѧѧب الميثѧѧاق  تعتبر فرنسا من أوائل

؛ حيѧѧث نصѧѧت البيئѧѧي الدسѧѧتوري علѧѧى القيمѧѧة الدسѧѧتورية لمبѧѧدأ الحيطѧѧة 

فѧѧي حالѧѧة مѧѧا إذا كانѧѧت الأضѧѧرار المحتملѧѧة ذات آثѧѧار خطيѧѧرة وغيѧѧر المادة الخامسة من الميثاق على أنѧѧه

لѧѧى السѧѧلطات العامѧѧة ، حتѧѧى علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن غيѧѧاب اليقѧѧين العلمѧѧي وبѧѧالنظر إلѧѧى حالѧѧة مرئية فإنه يتعين ع
المعرفѧѧة العلميѧѧة الفنيѧѧة المتѧѧوافرة ، التأكѧѧد عنѧѧد قيامهѧѧا بتطبيѧѧق مبѧѧدأ الحيطѧѧة فѧѧي حѧѧدود المهѧѧام الموكولѧѧة 

درء تلѧѧك عѧѧن اتخѧѧاذ التѧѧدابير المؤقتѧѧة والملائمѧѧة لѧѧ هѧѧذا فضѧѧلاً ات تقيѧѧيم المخѧѧاطرإجѧѧراءإليهѧѧا ، مѧѧن اتبѧѧاع 

المخاطر

لظѧѧروف اسѧѧتثنائية  ويتضح من النص السابق ، أن المشرع الدستوري الفرنسي قد وضѧѧع حلѧѧولاً 
ات للمبدأ مباشѧѧرة دون حاجѧѧة إلѧѧى تѧѧدخل المشѧѧرع للحيلولѧѧة دون حѧѧدوث أضѧѧرار مѧѧؤثرة فѧѧي إجراءتتطلب 

البيئة

نѧѧص مѧѧن خلالѧѧه المѧѧادة  مؤكѧѧدا لѧѧذلك الصѧѧدى الواسѧѧع لمبѧѧدأ الحيطѧѧة إذ وقد جاء قѧѧانون 

مبѧѧدأ الحيطѧѧة يعنѧѧي أن غيѧѧاب اليقѧѧين العلمѧѧي مѧѧع تѧѧوافر المعرفѧѧة العلميѧѧة علѧѧى أن 

والفنيѧѧة خѧѧلال لحظѧѧة معينѧѧة لا يجѧѧب أن يѧѧؤخر اتخѧѧاذ الاحتياطيѧѧات والتѧѧدابير الكفيلѧѧة بتѧѧوقي أضѧѧرار بيئيѧѧة 
هذه الأضرار على العلاج حال حѧѧدوثها  يا ، كي لا تستعصيً اقتصادجسيمة محتمل وقوعها بتكلفة مقبولة 

منѧѧه ، ليؤكѧѧد  وهو ما أخذ به تقنين البيئة من خلال ما تضمنته في نص المادة مستقبلاً 

على ضرورة تطبيق المبدأ

                                                             
1   - CE, 6e ch., 8 av 2019 , n.411862. 
2   -E. Fisher, J. Jones and R. Schomberg, op. cit., p. 73, etc. 
3  - Article 5: "Lorsque la réalisation d'un dommage, bien qu'incertaine en l'état des connaissances 

scientifiques, pourrait affecter de maniéré grave et irréversible l'environnement, les autorités 
publiques veillent, par application du principe de précaution et dans leurs domaines 
d'attributions, à la mise en œuvre de procédures d'évaluation des risques et l'adoption de 
mesures Provisoires et proportionnées afin de parer à la égalisation du dommage". Charte de 
l'environnement de 2004.  

4  -  " Le principe de précaution, selon lequel l'absence de certitudes, compte tenu des connaissances 
scientifiques et techniques du moment ne doit pas retarder l'adoption de mesures effectives et 
proportionnées visent à prévenir un risqué de dommages graves et irréversibles à 
l'environnement à un coût économiquement acceptable". Loi n 95،101 du 2 février 1995. Relative 
au renforcement de la protection de l'environnement. (Loi BARNIER)، legifrance. Gouv. Fr. 

5  - art. L. 110،1 le du code de l'environnement "Le principe de précaution, selon lequel l'absence de 
certitudes, compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du moment, ne doit pas 
retarder l'adoption de mesures effectives et proportionnées visent à prévenir un risqué de 
dommages graves et irréversibles à l'environnement à un coût économiquement acceptable". 
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ما يѧѧدعم لذلك نجد في التعديل الدستوري والذي أدُخل على الدستور الفرنسي في مارس 

أن الحمايѧѧة البيئيѧѧة إنمѧѧا  اعتبѧѧارتجه إلى تعزيѧѧز نطѧѧاق تطبيѧѧق المبѧѧدأ فѧѧي مجѧѧال الصѧѧحة باهذا القول؛ حيث 
 ىالأولѧѧهي وسيلة لحماية صحة الإنسان ، وهو ما ذهب إليѧѧه المشѧѧرع الدسѧѧتوري مѧѧن خѧѧلال نѧѧص المѧѧادة 

لكѧѧل فѧѧرد الحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة فѧѧي بيئѧѧة متوازنѧѧة من ميثاق البيئة الفرنسي والتي تضѧѧمنت الѧѧنص علѧѧى أن 

وصحية

في هذا الموضوع ، قدر مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنسѧѧي أن الطعѧѧن علѧѧى القѧѧرار لعيѧѧب  الأولوفي حكمه 
ات يتعلق بغياب البيانات المتعلقة بعناصر تقدير وتقييم الضرر وكذلك الآثار المحتمل حѧѧدوثها جراءفي الإ

اعѧѧة هѧѧذه الأنѧѧواع ، وهѧѧو مѧѧا والتي قد يكون لها آثار سلبية على كل مѧѧن البيئѧѧة وصѧѧحة الإنسѧѧان جѧѧراء زر

سѧѧبتمبر أصدر مجلس الدولة في وبناء على ذلك،يبرر وقف تنفيذ كافة الآثار المترتبة على القرار

إلى مبدأ الحيطة لحين الحكѧѧم  بوقف تنفيذ كافة الآثار المترتبة على القرار الوزاري استناداً  قراراً 

افي مشروعية القرار نهائيً 

في هذا النطاق مقيدة ، فهي رقابة للخطѧѧأ الواضѧѧح فѧѧي التقѧѧدير داريرقابة القاضي الإ وتبدو أن

وهѧѧو مѧѧا يظهѧѧر بوضѧѧوح مѧѧن خѧѧلال القѧѧرارات المطعѧѧون عليهѧѧا بسѧѧبب تجѧѧاوز الحيطѧѧة والحѧѧذر 

أو على أقل تقدير من خلال القرارات المطعون عليهѧѧا بسѧѧبب غيѧѧاب أو نقѧѧص  

الحذر الاحتياط أو 

  الثاني  الفرع

  من الأخذ بمبدأ الحيطة مريكيةالأ دارةالإموقف      
آثار مبدأ الحيطѧѧة فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة الكثيѧѧر مѧѧن الجѧѧدل حѧѧول مѧѧدى إمكانيѧѧة تطبيقѧѧه كمبѧѧدأ عѧѧام 

ة علѧѧى إعѧѧلان ريѧѧودي لحمايѧѧة السياسѧѧات البيئيѧѧة المختلفѧѧة ، فعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تصѧѧديق الولايѧѧات المتحѧѧد

من أهم الاتفاقيات الدوليѧѧة التѧѧي نصѧѧت صѧѧراحة علѧѧى مبѧѧدأ  والذي يعتبر واحداً جانيرو الصار عام 

علѧѧى ذلѧѧك المبѧѧدأ فѧѧي دسѧѧتورها أو حتѧѧى فѧѧي قوانينهѧѧا  الحيطة ، إلا أنهѧѧا ومѧѧع ذلѧѧك رفضѧѧت الѧѧنص صѧѧراحةً 
ً  أً أو على الأقل مبده مبدأ ملزما ً اعتباروتشريعاتها المختلفة ، و تتبعѧѧه الهيئѧѧات التنظيميѧѧة لحمايѧѧة  توجيهيا

يخѧѧول  ا غير ملѧѧزم لهѧѧاه نهجً اعتبار من ذلك واكتفت بدلاً البيئة وصحة الإنسان من المخاطر المحتملة

لهيئاتها السلطة التقديرية في إتباعه من عدمه

                                                             
1  -M. Deguergue, Les avancées du principe de précaution en droit administratif français, Revue 

international de droit compare, Vol, 58, no. 2, 2006, p. 623. 
2-C.E., 25 septembre 1998, Association Greenpeace c.Ministre de l'Agriclture et de la Pêche, n 

19438;C. Castaing, op. cit., p. 229.   
3  -  C.E., 28 Juillet 1999, association intercommunale morbihan sous trés haulte tension, Rec. No. 

184268; CAA Bordeaux 5 Novembre 1998, COGEMA, Rec. No. 98BX01320. 
4  -  "… the United States considers precaution to be an "approach," rather than a 'principle' of 

international law …" A. Sirinskiene, op. cit., p. 357. 
ابѧѧات الرئاسѧѧة الأمريكيѧѧة لعѧѧام في ذلك الشأن تجدر الإشارة إلى أن السيد آل غور، المرشح السابق لرئاسѧѧة الولايѧѧات المتحѧѧدة فѧѧي انتخ  - ٥

ونائب الرئيس الأمريكي السابق بيل كلينتون، كان قѧѧد وعѧѧد فѧѧي حѧѧال فѧѧوزه فѧѧي انتخابѧѧات الرئاسѧѧة الأمريكيѧѧة بإدخѧѧال تعѧѧديل  ، ٢٠٠٨
على الدستور الأمريكي يتضمن النص صراحة علѧѧى مبѧѧدأ الحيطѧѧة وتضѧѧمن ذلѧѧك التعѧѧديل عѧѧدة مѧѧواد توضѧѧح سياسѧѧة الѧѧنهج التحѧѧوطي 

فالمѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن المشѧѧروع المقتѧѧرح للѧѧنص الدسѧѧتوري تѧѧنص علѧѧى أنѧѧه  ،عѧѧين أن تسѧѧير عليهѧѧا الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧةالتѧѧي يت
يتعين على الكونجرس اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة مقدمًا وفي وقت سابق على توافر الدليل العلمѧѧي القѧѧاطع علѧѧى وجѧѧود مخѧѧاطر "

فѧѧالتحوط أو . أخير فѧѧي اتخѧѧاذ مثѧѧل تلѧѧك الإجѧѧراءات سѧѧيكون أكثѧѧر تكلفѧѧة علѧѧى المجتمѧѧع والطبيعѧѧةاسѧѧتناداً إلѧѧى تѧѧ ،يمكن أن تضر بالبيئѧѧة
يتعѧѧين أن يتجѧѧاوز مفهѧѧوم الوقايѧѧة  ذلѧѧك،بل إنه بѧѧدلاً مѧѧن  علمياً،الحذر لا يتوقف فقط على فكرة المنع الظاهر أو توقع المخاطر المثبتة 

  ".ل قبل وقوعها أو قبل وجود دليل علمي يثبت وقوع ضرربمعنى أنه يتعين على الكونجرس التحرك لاستباق المشاك
The body of the 28th Amendment project of the U.S constitution reads as follows: 

= 
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  ويرى الباحث :
ات جѧѧراءبѧѧبعض التѧѧدابير والإ أن المشرع الأمريكي وإن رفض الѧѧنص صѧѧراحة علѧѧى مبѧѧدأ الحيطѧѧة

إذا كѧѧان ات تقيѧѧيم الأثѧѧر البيئѧѧي ، بѧѧل وتقѧѧل عنѧѧه فѧѧي الدرجѧѧة ، أو إجراءتسѧѧبق تطبيѧѧق المبѧѧدأ كѧѧ هѧѧي عمѧѧلاً 
بѧѧأن يتبѧѧع فѧѧي بعѧѧض النصѧѧوص القانونيѧѧة ، وبخاصѧѧة تلѧѧك المتعلقѧѧة بسѧѧلامة  المشѧѧرع الأمريكѧѧي قѧѧد اكتفѧѧى

دون أن يعتѧѧرف سياسѧѧة المنѧѧع الوقѧѧائييالأغذيѧѧة وحمايѧѧة البيئѧѧة الهوائيѧѧة ، أسѧѧلوب الѧѧنهج التحѧѧوط

؛ إذ أن غيѧѧاب اليقѧѧين بالمبѧѧدأ صѧѧراحة ، وهѧѧي سياسѧѧة تكѧѧاد تختلѧѧف عѧѧن تلѧѧك التѧѧي يتبناهѧѧا مبѧѧدأ الحيطѧѧة

 ً ً  العلمي ليس شرطا لتطبيقها لازما

 ً ً  إلا أنه مع ذلك يجد الباحث في فكرة الواجب العام أساسا لتطبيق النهج التحوطي بѧѧالمعنى  صالحا
ف فѧѧي نصѧѧوص الاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة والمواثيѧѧق الدسѧѧتورية بѧѧل هѧѧو فѧѧي الواقѧѧع يتخطاهمѧѧا؛ إذ يقѧѧود المعѧѧرو

ة وأصѧѧحاب المشѧѧروعات داريѧѧالنص على الواجب العام في القوانين البيئيѧѧة إلѧѧى إلѧѧزام كѧѧل مѧѧن الجهѧѧات الإ
ً تزامѧѧال، بمعنѧѧى أن الأخѧѧذ بѧѧه علѧѧى ذلѧѧك النحѧѧو لا يجعѧѧل منѧѧه  طبقѧѧا لمبѧѧدأ الحيطѧѧةباتخѧѧاذ التѧѧدابير  ً  ا  أو واجبѧѧا

ً التزامبل إنه حقيقة يعد  الأفراديتوقف إعماله على تدخل السلطة العامة فقط دون  يلقي بعبء الوفاء بѧѧه  ا
علѧѧى عѧѧاتق كѧѧل منهمѧѧا ويتحمѧѧل كѧѧل منهمѧѧا المسѧѧئولية عنѧѧد الإخѧѧلال بالوفѧѧاء بѧѧه ، وذلѧѧك علѧѧى خѧѧلاف مبѧѧدأ 

د أهم شروط تطبيق مبدأ الحيطةالحيطة الذي يعد تدخل السلطة العامة بصورة منفردة هو أح

، يѧѧرى الباحѧѧث أن الأخѧѧذ بمثѧѧل تلѧѧك الفكѧѧرة والمتمثلѧѧة فѧѧي إلقѧѧاء  وبناء على أهميѧѧة ذلѧѧك الاخѧѧتلاف
لمواجهѧѧة المخѧѧاطر  طبقا لمبدأ الحيطѧѧةفي اتخاذ التدابير  الأفرادواجب عام على كل من السلطات العامة و

ت العامѧѧة ، بعبѧѧارة أخѧѧرى التوسѧѧع فѧѧي مجѧѧال تطبيѧѧق المحتملة وعدم الاكتفѧѧاء بقصѧѧر تطبيقѧѧه علѧѧى السѧѧلطا

مبدأ الحيطة ، يعد بمثابة الأداة الأفضل والأمثل لضمان نجاح وفاعلية تطبيق النهج التحوطي

  الثالث  الفرع
=

                                                                                                                                                                                            
=  

Section 1;"Congress shall take any necessary action in advance of scientific proof of evidence, that 
the environment may be harmed, on the grounds that any delay of action would be more costly to 
society and nature. Precaution is not simply the prevention of manifest or predicted risks that have 
been scientifically proven.  Rather, the precautionary principle goes beyond the notion of prevention 
in the sense that it insists that Congress move to anticipate problems before they arise or before 
scientific proof of harm is established". 
Section 2: The actions of human beings, corporations, and other entities shall be subject to 
examination of identifiable social and environmental gains or losses arising from any course of 
action.  
Section 3;" The precautionary principle shall be enforced so that the overall capacity of 
environmental systems will act as buffer for human well،being. However, any error in risk calculation 
shall be to the advantage of the environment. This entails leaving a sufficiently wide natural cushion 
in the functional equilibrium of natural systems. In effect, this means that humans must learn to 
widen the assimilative capacity of natural systems by deliberately holding back from unnecessary 
and environmentally unsustainable resource use because exploitation may prove to be 
counterproductive, excessively costly or simply unfair to future generations. Nature's assimilative 
capacity cannot always be taken for granted. 
Section 4; As a matter of moral right, vulnerable and critical natural systems and entities, namely 
those close to thresholds, or whose existence is vital for natural regeneration, shall have equal 
standing to human beings. 
Section 5; No real property shall be developed without the property owner demonstrating that no 
unreasonable harm will come to the land. 
Section 6; All Congressional spending decisions must integrate environmental policy from certain 
and known concerns that occur in the present, to future and more uncertain issues. 
E. Englund, Global warming, the precautionary principle, and the road to totalitarianism, Art 
available at : www.freedominion.com.pa. 
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   تطبيق مبدأ الحيطةالمصري في  داريدور القضاء الإ
منѧѧذستشѧѧعرت الجماعѧѧة البشѧѧرية حمѧѧل القضѧѧاء أمانѧѧة تحقيѧѧق العѧѧدل منѧѧذ فجѧѧر التѧѧاريخ ، والقѧѧد           

،الظѧѧالموقمѧѧع،المظلومونصفة،والطمأنينةالأمنتحقيقإليسبيلاً ،إليهالماسةالحاجةوعت

مستحقيهإليالحقوأداء

فالقاضي هو ظل الله في الأرض ، وهو الأمل بين جنبات المظلѧѧومين والغايѧѧة المنتهѧѧي لكѧѧل فѧѧار 

إن لقѧѧول الحѧѧق سѧѧبحانه وتعѧѧالي  لذا كان العدل ولم يزل حقا من حقوق الإنسان ، إعمالاً من ظلم مبين 

الله يأمركم أن تؤدوا الأمانات إلي أهلها وإذا حكمتم بين الناس أن تحكموا بالعدل 

ي العدالѧѧة ، بѧѧل عليѧѧه أن يطبѧѧق الѧѧنص القѧѧانون دارةويقتضي العدل ألا يكون القاضي أداة صѧѧماء لإ
الѧѧذي  يجتمѧѧاعبعѧѧد تفسѧѧيره وفهѧѧم علتѧѧه ، وأن يѧѧؤدي ذلѧѧك الѧѧدور وهѧѧو غيѧѧر منبѧѧت الصѧѧلة عѧѧن السѧѧياق الا

يعيش فيه ، وفوق ذلك فهو يرقب التحولات والتغيѧѧرات التѧѧي تطѧѧرأ علѧѧي المجتمѧѧع مѧѧن حولѧѧه ، وعليѧѧه أن 

يوازن بين التفسيرات المختلفة التي تتلاءم مع التغييرات التي تحدث من حوله 

 ً كѧѧان الخѧѧلاف الأكѧѧاديمي حѧѧول بعѧѧض الأفكѧѧار أو المفѧѧاهيم القانونيѧѧة مѧѧن حيѧѧث المضѧѧمون أو  وأيѧѧا
الطبيعѧѧة أو الآثѧѧار ، فإنѧѧه مѧѧن الواضѧѧح أن صѧѧورتها النهائيѧѧة تتحѧѧدد فѧѧي ضѧѧوء التطبيѧѧق العملѧѧي لهѧѧا كمѧѧا 

ظريѧѧة  التѧѧي يفرضѧѧها هذا الأخير يقع العبء الأكبر في اختيѧѧار صѧѧلابة الحلѧѧول الن ىيمارسه القضاء ، وعل
ومدي فاعليتها في الاندماج في الإطѧѧار العملѧѧي ، وذلѧѧك أيѧѧا  كانѧѧت دعائمهѧѧا المنطقيѧѧة أو القѧѧدرة الإقناعيѧѧة  

من الحلول النظرية تمتد إليها يѧѧد القضѧѧاء بالتعѧѧديل تѧѧارة  للمنادين بها ، وتثبت التجربة غير مرة أن كثيراً 

 ىوبالمواءمة تارة أخر

بر حق الإنسان في بيئة ملائمة ونظيفة من أهم حقوق الإنسان في الجيѧѧل الثالѧѧث مѧѧن قائمѧѧة ويعت
وعلѧѧي واجѧѧب الدولѧѧة فѧѧي حمايѧѧة هѧѧذه  الأفѧѧرادبѧѧين  يجتمѧѧاعحقѧѧوق الإنسѧѧان التѧѧي تقѧѧوم علѧѧي التضѧѧامن الا

 ىعلѧѧ تعѧѧديات علѧѧي البيئѧѧة ومѧѧن ثѧѧم اعتѧѧداء ىالتقدم العلمي في المجال التكنولѧѧوجي إلѧѧ ىولقد أدالحقوق 

حقوق الإنسان 

ة حمايѧѧة البيئѧѧة ، وقѧѧد الѧѧدول التѧѧي نѧѧادت فѧѧي المحافѧѧل الدوليѧѧة بضѧѧرور ىولѧѧأوقѧѧد كانѧѧت مصѧѧر مѧѧن 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة منذ إنشائه ، كما تشارك بفاعلية فѧѧي أنشѧѧطة ووكѧѧالات وأجهѧѧزة  ىانضمــت إل

الأمم المتحدة الأخرى التي تعمل في مجال البيئة 

ومصر عضو بارز في مجالس وزراء البيئة العرب والأفارقѧѧة ودول حѧѧوض البحѧѧر المتوسѧѧط ، 

كما انضمت إلي العديد من الاتفاقيات والمعاهدات الدولية المرتبطة بحماية الإنسان والبيئة

دلѧѧѧه والقضѧѧѧاء المصѧѧѧري صѧѧѧرح العدالѧѧѧة الشѧѧѧامخ وحصѧѧѧن أمѧѧѧن المجتمѧѧѧع وأمانѧѧѧه ، ومنѧѧѧارة ع
واسѧѧتقراره ، وقضѧѧاة مصѧѧر سѧѧدنة العدالѧѧة وحماتهѧѧا وقѧѧد أثبѧѧت القضѧѧاء المصѧѧري الشѧѧامخ مѧѧن خѧѧلال مѧѧا 

ѧѧه علѧѧة أنѧѧام عظيمѧѧن أحكѧѧدره مѧѧتو ىأصѧѧوق  ىمسѧѧة وحقѧѧوم البيئѧѧة لمفهѧѧم والإدراك والمعرفѧѧن الفهѧѧال مѧѧع
ؤكѧѧد الѧѧدور في أحكامه من المبادئ ما يؤكد هذه الحقوق ويرسخها ، وي ىالمواطنين المتصلة بها ، وأرس

المحوري للقضاء في دعم الحريات والحقوق وتحقيق الأمن والأمان والاستقرار في المجتمع

                                                             
  . ٩٥، ص م ٢٠٠٠بحث منشور بالمجلة العربية للفقه والقضاء ،عام  ، استقلال القضاء ، سرى صيام .المستشار -١
  .٢١٧، ص  ١٩٩٨دار النهضة العربية ، طبعة  ، المذهب الموضوعي وتقلص الركن المعنوي ، د. أحمـد عـوض بلال -٢
  . ٢٢٥ص ، مرجع سابق ،  د. أحمد عوض بلال -  ٣
 ٨أبريѧѧل ـ  ٢٨لѧѧى المѧѧؤتمر التاسѧѧع لمنѧѧع الجريمѧѧة ومعاملѧѧة المجѧѧرمين ، القѧѧاهرة التقرير الوطني بجمهورية مصر العربيѧѧة ، المقѧѧدم إ -  ٤

  . ١٩٩٥مايو 
 ٨أبريѧѧل ـ  ٢٨التقرير الوطني بجمهورية مصر العربيѧѧة ، المقѧѧدم إلѧѧى المѧѧؤتمر التاسѧѧع لمنѧѧع الجريمѧѧة ومعاملѧѧة المجѧѧرمين ، القѧѧاهرة  -  ٥

  المرجع السابق . ١٩٩٥مايو 
، مبѧѧادئ قضѧѧائية فѧѧى قضѧѧايا بيئيѧѧة ، محاضѧѧرات ألقيѧѧت علѧѧى السѧѧادة وكѧѧلاء النيابѧѧة المركѧѧز  عزيѧѧز الجنѧѧديمحمѧѧد عبѧѧد ال .المستشѧѧار  -  ٦

  القومي للدراسات القضائية .
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ѧѧًل مقياسѧѧة تمثѧѧة البيئѧѧى حمايѧѧاء فѧѧة دور القضѧѧك أن فاعليѧѧه ولا شѧѧاء وكفالتѧѧدير القضѧѧدى تقѧѧا لم

ح مѧѧن واجѧѧب القضѧѧاء ومѧѧن ثѧѧم أصѧѧبلحقوق الإنسان وبوجه خاص الحѧѧق فѧѧى البيئѧѧة والحѧѧق فѧѧى التنميѧѧة 

العمل على حمايتهما بحسبانه الحارس الطبيعي للحريات

اتهѧѧا التزامولѧѧئن كѧѧان القѧѧانون الѧѧوطني فѧѧي كѧѧل دولѧѧة هѧѧو الوسѧѧيلة التѧѧي مѧѧن خلالهѧѧا تنفѧѧذ الدولѧѧة 
ايѧѧة الدولية بحماية البيئة فإن ذلك لا يتѧѧأتى إلا مѧѧن خѧѧلال قضѧѧاء وطنѧѧي فعѧѧال لحѧѧل المنازعѧѧات البيئيѧѧة وحم

ً  البيئة ، وهو ما ورد فى المبدأ العاشر من إعلان ريو دى جانيرو  لتطѧѧوير  ، والذي يصѧѧلح أساسѧѧا

حماية الحقوق البيئية على المستوى الإقليمي ، ويطبق القاضي الوطني فѧѧي سѧѧبيل حمايѧѧة البيئѧѧة كѧѧلا مѧѧن 
حمايѧѧة البيئѧѧة ، والتѧѧي تأخѧѧذ التشريعات الوطنية والاتفاقيات الدوليѧѧة التѧѧي صѧѧدقت عليهѧѧا الѧѧدول فѧѧى مجѧѧال 

قوة القانون

  الرابعالفرع 

  في الحماية والحيطة للبيئة والحفاظ عليها داريدور القضاء الإ
في الحفاظ علي البيئة بحسبانها مѧѧن أهѧѧم القѧѧيم المجتمعيѧѧة التѧѧي  دارييمكن رصد دور القضاء الإ

 يѧѧرة  ، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال  أحكامѧѧه الصѧѧادرة انتصѧѧاراً الساحة الدوليѧѧة والوطنيѧѧة فѧѧي الآونѧѧة الأخ ىبرزت عل
، وسوف نورد علي ذلѧѧك أمثلѧѧة مѧѧن واقѧѧع القضѧѧايا  دارةللبيئة من كل افتئات عليها ، ولو كان من جهة الإ

 داريالتي عرضت أمام القضاء الإ

ق : ٤٤لسنة  ٨٤٥٠ة العليا في الطعن رقم داريحكم المحكمة الإ
وى بطلѧѧب إلغѧѧاء قѧѧرار جهѧѧاز شѧѧئون البيئѧѧة ، بѧѧرفض التصѧѧريح بѧѧدخول إحѧѧدى وتتعلѧѧق هѧѧذه الѧѧدع

الشحنات إلى البلاد لاحتوائها على مواد ونفايات ضارة ، بزعم أن بعض شركات قطاع الأعمال قѧѧد سѧѧمح 
ا فѧѧي التأكيѧѧد ا واضѧѧحً ة العليѧѧا فѧѧي هѧѧذه الѧѧدعوى موقفѧѧًداريلها باستيراد مواد مماثلة ، وقد كان للمحكمة الإ

هѧѧا مѧѧن الحقѧѧوق الأساسѧѧية ، فقضѧѧت بѧѧرفض الطعѧѧن وقالѧѧت فѧѧي اعتبارق الإنسѧѧان فѧѧي بيئѧѧة نظيفѧѧة بعلى ح

ومن حيث إن حق الإنسان في بيئة نظيفة أضحى مѧѧن الحقѧѧوق الأساسѧѧية التѧѧي تتسѧѧامى أسباب قضائها 

 في شأنها وعلو قѧѧدرها ومكانتهѧѧا مѧѧع الحقѧѧوق الطبيعيѧѧة الأساسѧѧية ، ومنهѧѧا الحѧѧق فѧѧي الحريѧѧة والحѧѧق فѧѧي
 ً تؤكѧѧد هѧѧذه النظѧѧرة  المسѧѧاواة ، فكѧѧان أن حرصѧѧت الوثѧѧائق الدسѧѧتورية علѧѧى أن تتضѧѧمن نصوصѧѧها أحكامѧѧا

قѧѧد أكѧѧد أن هѧѧذا الحѧѧق ضѧѧمان الصѧѧادر عѧѧام  عѧѧن أن وثيقѧѧة إعѧѧلان سѧѧتوكهولم الأساسѧѧية ، فضѧѧلاً 

 لتزاملاأساسي لتوفير الحياة الكريمة للإنسان في وطنѧѧه ، ويقابѧѧل هѧѧذا الحѧѧق تقريѧѧر واجѧѧب علѧѧى عاتقѧѧه بѧѧا

الذي أنشѧѧئ بمقتضѧѧاه جهѧѧاز لسنة القانون رقم ، وأضافت  أن بالمحافظة على هذه البيئة 

لحمايѧѧة وتنميѧѧة البيئѧѧة وتضѧѧمنت أحكامѧѧه الوسѧѧائل الكفيلѧѧة بالحفѧѧاظ علѧѧي البيئѧѧة وحمايتهѧѧا مѧѧن الملوثѧѧات 

جهاز شѧѧئون البيئѧѧة قѧѧد وأن والنفايات الخطرة ، فحظر استيراد النفايات الخطرة والسماح بدخولها 

، رفض هذه الشحنة لما تحويه من تراب الرصاص التѧѧي يعѧѧد مѧѧن النفايѧѧات الخطѧѧرة وفقѧѧا لقѧѧانون البيئѧѧة 

، لسѧѧنة ا باتفاقية بازل التي وافقت مصر عليها بقرار رئيس الجمهوريѧѧة رقѧѧم التزامً وأنه 

ولها قوة أحكامه بعد إبرامها والتصديق عليهѧѧا ونشѧѧرها  وهي الاتفاقية الداخلة في نسيج القانون الوطني

ا مѧѧن الدسѧѧتور ، وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن القѧѧرار الصѧѧادر فѧѧي هѧѧذا الخصѧѧوص جѧѧاء موافقѧѧًبحكم المادة  عملاً 

لأحكام القانون بما لا مطعن عليه 

الدعوى الشهيرة بقضية موقف سيارات الأقاليم بسموحة : -٢
                                                             

م الѧѧذي تنظمѧѧه ٢٠٠٤نѧѧوفمبر  ٢٤، كلمتѧѧه أمѧѧام الجلسѧѧة الافتتاحيѧѧة لاجتمѧѧاع رؤسѧѧاء المحѧѧاكم العليѧѧا العربيѧѧة ،  د. أحمѧѧد فتحѧѧي سѧѧرور -  ١
  .٢عليا فى مصر بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة للبيئة ، ص المحكمة الدستورية ال

  . ١١المرجع السابق ، ص  -  ٢
  .٤١٠، ص ٤٢.مجموعة أحكام المحكمة الإدارية العليا ، س  ٢٠٠١فبراير  ٢١ق ، جلسة ٤٤لسنة  ٨٤٥٠الطعن رقم  -  ٣



٤٠ 

ان منطقѧѧة سѧѧموحة بالإسѧѧكندرية  دعѧѧويين بطلѧѧب وقѧѧف تنفيѧѧذ قѧѧرار محѧѧافظ وقѧѧد أقѧѧام بعѧѧض سѧѧك

ً هѧѧѧـ ك الإسѧѧكندرية بتحويѧѧѧل المنطقتѧѧѧين  لانتظѧѧѧار السѧѧѧيارات لقѧѧѧاطني الوحѧѧѧدات  المخصصѧѧѧتين مكانѧѧѧا

السكنية الراقية وحديقة عامة إلѧѧي موقѧѧف سѧѧيارات الأقѧѧاليم خѧѧارج المدينѧѧة ،  وفѧѧي الموضѧѧوع بإلغѧѧاء هѧѧذا 

وروعѧѧي فيѧѧه أن يكѧѧون ثلثѧѧا أن المحافظѧѧة قѧѧد أعѧѧدت تخطѧѧيط عѧѧام ا فѧѧي دعѧѧواهم القѧѧرار  ، وقѧѧالو

ً المسѧѧاحة شѧѧوارع وميѧѧادين خضѧѧراء ، وخصصѧѧت القطعѧѧة  لانتظѧѧار  بهѧѧذا التخطѧѧيط والتقسѧѧيم مكانѧѧا

حديقѧѧѧة عامѧѧѧة ومنتزهѧѧѧا لأطفѧѧѧال المدينѧѧѧة ، وبѧѧѧين سѧѧѧيارات قѧѧѧاطني الوحѧѧѧدات السѧѧѧكنية ، والقطعѧѧѧة 

، وأن المحѧѧافظ قѧѧد قѧѧرر تحويѧѧل القطعتѧѧين المشѧѧار إليهمѧѧا إلѧѧي  متѧѧراً مسѧѧتجد بعѧѧرض القطعتѧѧين شѧѧارع 

موقف سيارات خارج المدينة وما قد يصاحب ذلك من تلوث وتعريض السѧѧكينة العامѧѧة  والأمѧѧن العѧѧام فѧѧي 
هذه المنطقة للخطر ، وهي المنطقة التي تجاورها المناطق الأثرية الخضراء وما يترتب علي القѧѧرار مѧѧن 

وقѧѧد قضѧѧت المحكمѧѧة بقبѧѧول الѧѧدعويين شѧѧكلا  ، وفѧѧي الموضѧѧوع بوقѧѧف تنفيѧѧذ قѧѧرار ضѧѧرر بѧѧالغ للسѧѧكان 

الثابت أن المنطقة قد قسمت كمنطقة سѧѧكنية أن  ىالمحافظ بنقل موقف السيارات ، وأسست قضاءها عل

 ً ً جراءللإ متميزة وفقا ً  ات المقررة قانونا محѧѧافظ الإسѧѧكندرية كمѧѧا اعتمѧѧد مѧѧن  ، واعتمد هذا التخطيط قانونѧѧا

وأن القѧѧرار المطعѧѧون فيѧѧه وإن كѧѧان يѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق السѧѧلطة التقديريѧѧة لمحѧѧافظ الإسѧѧكندرية عѧѧام 

ѧѧف إلѧѧل الموقѧѧن نقѧѧة مѧѧلحة عامѧѧق مصѧѧىلتحقي ѧѧلحة لا ترقѧѧذه المصѧѧة إلا أن هѧѧط المدينѧѧع يتوسѧѧىموق ѧѧىإل 
مѧѧة ومكѧѧان انتظѧѧار حديقѧѧة عا ىتلѧѧك المصѧѧلحة التѧѧي سѧѧبق مѧѧن أجلهѧѧا تخصѧѧيص هѧѧذا الموقѧѧع إلѧѧ ىمسѧѧتو

 ً علѧѧي صѧѧحة المѧѧواطنين وحمايѧѧة البيئѧѧة المحيطѧѧة بهѧѧم  للسيارات بحسبانها منطقة هادئة ومتميزة ، حفاظѧѧا

من التلوث

  الدعوى الشهيرة بقضية حدائق الشلالات بالإسكندرية  : -٣
 ً للمجلس الأعلѧѧى  وتتمثل في الدعوى المقامة ضد محافظ الإسكندرية ، ووزير الثقافة بصفته رئيسا

للآثѧѧار ، ورئѧѧيس حѧѧي وسѧѧط الإسѧѧكندرية ، وآخѧѧرين بطلѧѧب الحكѧѧم بصѧѧفة مسѧѧتعجلة بوقѧѧف تنفيѧѧذ القѧѧرار 
ѧѧب  إدارةالصادر من محافظ الإسكندرية بالترخيص لأحدهم بѧѧا يترتѧѧلالات ومѧѧدائق الشѧѧة حѧѧتغلال منطقѧѧواس

ذلك من آثـــار ، وفي الموضوع بإلغاء هذا القرار  ىعل

وفي الموضوع بوقف تنفيذ القرار المطعون فيه وقالѧѧت  المحكمة بقبول الدعوى شكلاً  وقد قضت

الأوضѧѧاع الجماليѧѧة  ىبتوافر شرط المصلحة للمدعين وأن مفاد دعواهم المحافظة علѧѧفي أسباب حكمها 

لسѧѧنة مѧѧن قѧѧرار رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء رقѧѧم  ىالأولѧѧوأن المѧѧادة والتاريخيѧѧة لحديقѧѧة الشѧѧلالات 

ѧѧرت علѧѧد حظѧѧدات الإ ىقѧѧا ووحѧѧالحها وأجهزتهѧѧة ومصѧѧات  دارةوزارات الحكومѧѧة والهيئѧѧالمحلي

إنشاء مبان أو إقامة أعمѧѧال فѧѧي الأراضѧѧي الزراعيѧѧة والحѧѧدائق والبسѧѧاتين وسѧѧائر والمؤسسات العامة 

المسѧѧاحات الخضѧѧراء المملوكѧѧة أو المخصصѧѧة لهѧѧا أو التѧѧي فѧѧي حيازتهѧѧا بѧѧأي صѧѧفة كانѧѧت الواقعѧѧة داخѧѧل 

 ىأو أعمѧѧال قائمѧѧة بالفعѧѧل علѧѧ يكمѧѧا حظѧѧرت توسѧѧيع أو تعليѧѧة أيѧѧة مبѧѧانكردونات المدن والقرى المعتمѧѧدة 

ة المختصѧѧة بشѧѧئون التنظѧѧيم إصѧѧدار أي داريѧѧولا يجـــѧѧـوز للجهѧѧة الإالأراضي والمساحات المشار إليهــا 

ترخيص بشيء مما ذكــر 

                                                             
 ٢ق ، جلسة ٤٨لسنة  ١٥٩٢ق ، ٤٧لسنة  ٧٩٢يين رقمي حكـم محكمـة القضـاء الإداري بمجلـس الدولـة بالإسكندرية فى الدعو -  ١

  .١٩٩٤يونيو 
  .٢٠٠٠أغسطس  ٢٢ق ، جلسة ٥٨لسنة  ٤٤٣٦حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم  -  ٢



٤١ 

ة والشــرطة والمعلمــين بشــاطئ الــدعوى الشــهيرة بقضــية أنديــــة القــوات المســلح -

  .رشــــدي ومصطفي كامل
أقامѧѧت جمعيѧѧة مѧѧن جمعيѧѧات البيئѧѧة دعѧѧوى بطلѧѧب القضѧѧاء بوقѧѧف تنفيѧѧذ القѧѧرارات الصѧѧادرة مѧѧن 

ة بالتصريح بإقامة أندية للشرطة والمعلمين والقوات المسلحة داخل حرم البحѧѧر بالمنطقѧѧة داريالجهات الإ
كامѧѧل ، وقالѧѧت فѧѧي دعواهѧѧا أن شѧѧاطئ البحѧѧر مѧѧن الأمѧѧوال العامѧѧة التѧѧي الواقعة بشاطئ رشѧѧدي ومصѧѧطفي 

مѧѧن تملكهѧѧا والاسѧѧتئثار بهѧѧا علѧѧي خѧѧلاف أحكѧѧام الدسѧѧتور  الأفѧѧرادتخѧѧرج عѧѧن التعامѧѧل فѧѧلا يجѧѧوز تمكѧѧين 
والقانــــون ، وحرمان باقي فئات الشعب من التمتع بهذا المرفق الحيوي الذي أنفقت عليѧѧه الدولѧѧة مبѧѧالغ 

تنميѧѧة السѧѧياحة الداخليѧѧة وزيѧѧادة مسѧѧاحة الرؤيѧѧة الجماليѧѧة لشѧѧاطئ البحѧѧر دون عوائѧѧق  طائلѧѧة فѧѧي سѧѧبيل
مرتفعѧѧة تحѧѧرم الجمهѧѧور مѧѧن الاسѧѧتمتاع بالشѧѧواطئ ،وقѧѧد اختصѧѧم فѧѧي الѧѧدعوى رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء 
ورئيس جهѧѧاز شѧѧئون البيئѧѧة ورئѧѧيس حѧѧي شѧѧرق الإسѧѧكندرية ورئѧѧيس الهيئѧѧة المصѧѧرية لحمايѧѧة الشѧѧواطئ 

بصفاتهم

وقد قضت المحكمة بوقف تنفيذ القرارات المطعون فيها فيما تتضѧѧمنه مѧѧن إنشѧѧاء نѧѧوادي داخѧѧل 
منطقة حرم البحر ، وقد أقامت قضاءها علѧѧي أن الѧѧدعوى قѧѧد رفعѧѧت مѧѧن جمعيѧѧة بيئيѧѧة فѧѧي إطѧѧار الأهѧѧداف 

علѧѧي كѧѧل مѧѧن الدسѧѧتور مѧѧن واجѧѧب حمايѧѧة المѧѧال العѧѧام العامة التي تتبناها الجمعية ومѧѧا حددتѧѧه المѧѧادة 

، وأن البѧѧين أن القѧѧرارات مواطن ، ولذلك فإن الدعوى قѧѧد أقيمѧѧت ممѧѧن لѧѧه صѧѧفة ومصѧѧلحة فѧѧي رفعهѧѧا 

أنى التѧѧي تѧѧنص علѧѧلسѧѧنة من قѧѧانون البيئѧѧة رقѧѧم ة المطعون فيها قد خالفت المادة داريالإ

فѧѧي  أو تعديلѧѧه دخѧѧولاً  أي عمل يكون من شأنه المســاس بخــط المسـѧѧـار الطبيعـѧѧـي للشѧѧاطئ إجراءيحظر 
ة المختصѧѧة بالتنسѧѧيق مѧѧع جهѧѧاز شѧѧئون البيئѧѧة ، داريѧѧعنه إلا بعد موافقة الجهѧѧة الإ مياه البحر أو انحساراً 

ة عѧѧن ترخيص من جهاز شئون البيئ ىعلة داريعن خلو الأوراق مما يفيد حصول الجهة الإ فضلاً 

يئة البحرية وخواص المياه التي تطل عليهاتأثيرها علي سلامة الب ىالتقويم البيئي للمنشآت ومد

  

  الرابعالمبحث  

  اختصاصات الأجهزة التنظيمية في مجال الضبط الاداري

                                                             
  . ٢٠٠١يونية  ١٤ق ، جلسة ٥٥لسنة  ١٦٩٤حكم محكمة القضاء الإداري بمجلس الدولة بالإسكندرية فى الدعوى رقم  -  ١
  .٥٥٣ص  ٢٠٠٨، بحث مقدم للحصول على درجة الدكتوراه في الحقوق جامعة المنصورة .ط.  حمد الشناويوليد م .د -  ٢
يشكك جانب من الفقه الفرنسي في جواز إسناد بعض مهام الضبط الإداري الخاص إلى إحدى السلطات الإدارية المستقلة ، لأن  -   ٣

إلى هذه الحجة  ية فكيف يعهد بها إلي سلطة مستقلة عنها ، واستناداً استخدام هذه السلطة من صميم اختصاصات الدولة التقليد
= 



٤٢ 

 

dualité de l'ordre public 

économique 

 

 " respect des bonnes mœurs de la concurrence et des missions de services 
public " 

=
                                                                                                                                                                                            

=  
، لأن سلطة الضبط لا يجوز  ٢٠٠١أبدى مجلس الدولة الفرنسي رايا بعدم الموافقة على إنشاء سلطة الأمان النووي في عام 

مستقلة بسلطات تدخل في تفويضها ، وقد أيد بعض الكتاب رأي مجلس الدولة ، لأنه من الصعب أن تتمتع سلطة ادارية 
الاختصاص السيادي للدولة : وهذا الاختصاص لا يمكن أن ينزع عنها ، لأنه جوهر سلطة الدولة ، ولا يجوز التفويض فيه إلا 
الإدارة مركزية ، ومع ذلك ، فإن القانون الفرنسي قد اعترف لسلطة الأمان النووي بسلطة رقابة المنشات النووية والتفتيش ذلك 

السلطات الضبطية التي منحها المشرع الفرنسي للاجهزة الأجهزة تندرج في عداد السلطات الادارية المستقلة . د .  ، ومن
محمد محمد عبد اللطيف ، الإطار التنظيمية من قبل ، أن المشرع الفرنسي لم يتبن الاتجاه الفقهي السابق ومنح سلطات ضبطية 

 .٤٢القانوني للأمن النووی ، مرجع سابق ، ص
  .٥٥٤ص  المرجع السابق ، ،  وليد محمد الشناوي /د -  ١
  .٥٥٥، المرجع السابق ،  ص  د/ وليد محمد الشناوي -  ٢



٤٣ 

CSA

 

répressive

 

 

 

 

 
 

Les compétences préventives 
          

                                                             
1 -" Compte tenu de la spécificité des autorités de régulation indépendantes (ARI) sa compétence de 

police relève de la police spéciale : qui est l'amorce d'un ordre public : celui du respect des bonnes 
mœurs de la concurrence et des missions de service public. Cette compétence s'exprime de façon 
préventive en organisant le marché selon la contrainte du service public ou la nécessité de la 
concurrence et de la protection des consommateurs. Cette compétence de police spéciale est 
également répressive, elle va être mise en œuvre pour surveiller, comme un « chien de garde », le 
respect des missions de service public. ", G. Sabart, Les services publics de réseau (Public Utilities), 
Essai de comparaison entre les États - Unis, la France et la Grande - Bretagne, Op. Cit., p. 499. -001 



٤٤ 

la compétence de Vérification

Les compétence d'autorisation

diriger e marche

licence 

accéder au marche 

prixfusions

Le pouvoir d'autorisation 

agreement préalable 

Les autorisations 

d'utilisation de fréquences 

visaenregistrement

                                                             
من المعلوم أن نظام الترخيص أو الاذن السابق يعد أخف وطأة على الحرية من أسلوب الحظر ، ويتم فرض نظام الترخيص ، في  -  ١

ً وثيقاً . د. محمد أحمد فتح الباب ، التنظيم القانوني لحرية النشاط الغالب ، على  ممارسة النشاط الذي يرتبط بالنظام العام ارتباطا
  . ٤٦، ص  ٢٠٠١الصناعي ، دار النهضة العربية ، 

  

  رات، حيث :من ذلك عل سبيل المثال ، ما تتمتع به الهيئة العامة لسوق المال في مجال منح التراخيص واعتماد النش -  ٢
إلا بعد الحصول على ترخيص بذلك من  ٩٢/  ٩٥من قانون  ٢٧لا يجوز مزاولة أي من الأنشطة المنصوص عليها في المادة  - أ

الهيئة والقيد بالسجل المعد لديها لهذا الغرض . وعلى رئيس الهيئة وقف أي نشاط خاضع لأحكام هذا القانون إذا تمت مزاولته دون 
  ) .٢٨يتضمن قرار الوقف غلق المكان الذي تتم مزاولة النشاط فيه بالطريق الإداري ( المادة ترخيص ، ويجوز أن 

كما يجب الحصول على ترخيص من الهيئة في حال طرح السندات وصكوك التمويل والأوراق المالية الأخرى في اكتتاب عام  - ب
  .)  ١٢(المادة 

ً للنماذج التي تعدها الهيئة ( المادة اعتماد نشرات الاكتتاب العام التي تطرح على ا - ج ) انظر في تفصيل  ٤لجمهور ، وذلك وفقا
اختصاصات الهيئة العامة لسوق المال : د./ صالح البربري ، الممارسات غير المشروعة في بورصة الأوراق المالية ، دراسة 

 . ١٤١، ص  ٢٠٠١قانونية واقتصادية مقارنة ، مركز المساندة القانونية ، 
3   - La régulation contrôlait la tarification , les services proposes ainsi que l'entrée sur le marché ." L. 

Cohen – Tanugi. La régulation et la règlementation des télécommunications aux Etats-Unis, Op, 
Cit. p.29 . 

4   - N . Decoopman, Peut-on clarifier le désordre, in Decoopman, Nicole (dir) Le désordre des autorité 
administratives indépendantes ; L'exemple du secteur économique et financier ; puff. ; p. 24. 
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COB

ART 
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pouvoir d'encadrement 

simple 

fonction de control

La 

nécessite de repartir des ressources raves

pluralité

autorisation d'entre 

                                                             
1   - N.Decoopman , Peut-on clarifier le désordre ?. Op, Cit. p.25   

  
 .٥٦١ص  ٢٠٠٨ة الدكتوراه في الحقوق جامعة المنصورة .ط. جلحصول على درد. وليد محمد الشناوي ، بحث مقدم ل -  ٢
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autorisation d'entre sur un 

marche 

Régulateur général

                                                             
1  - " C'est le cas dans tous les pays , y compris aux États - Unis , où l'exigence de procurer des 

services non rentables dans une zone rurale a été imposée dans le domaine de l'énergie en 
échange d'un agrément pour un marché rentable . " . G. Sabart . Les services publics de réseau 
(Public Utilities). Essai de comparaison entre les États - Unis, la France et la Grande Bretagne. Op. Cit., p. 
500.  

2   - les États membres devraient avoir la faculté de réglementer , par des procédures d'autorisation 
adéquates ( ... ) ; que ces procédures doivent être transparentes, non discriminatoires et fondées 
sur des critères objectifs ", Directive n ° 97 / 67 / CE du Parlement européen et du Conseil du 15 
déc. 1997 concernant des règles communes pour le développement du marché intérieur des 
services postaux de la Communauté et l'amélioration de la qualité du service, JOCE L - 015, 21 janv. 1998, 
pp. 14-25 

3   -  La loi détermine les conditions d'entrée alors que l'autorité de régulation les vérifie et délivre les 
autorisations ... ", G. Sabart, Les services publics de réseau (Public Utilities), Essai de comparaison 
entre les États - Unis, la France et la Grande - Bretagne, Op. Cit., p. 500. 
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.

                                                             
، الدستور والمنافسة ، مرجع سابق ، هذا المقال موجود على موقع المحكمة الدستورية العليا على العنوان  د. محمد عبد اللطيف -  ١

  التالي :
http://www.hcourt.gov.eg/elmglacourt/abdelatef.htm  
2   - " Le principe de la liberté du commerce ne peut faire obstacle a l'exercice normal des pouvoirs de 

expressément consacres par les lois et réglemente " CE; 14 février 1945 , seiur Bessan , cite in A. 
Jean en C. Zylberbogen, " Le CE et la liberté du commerce et de l'industrie " Voir a :  

http://droitfil.free.fr/Droit%20Public/CEetLCL.doc    
  ١٣٤نعيم عطية ، حرية التجارة والصناعة أمام مجلس الدولة الفرنسي ، ص د.  -  ٣
 .٧٦، القاعدة  ٢٧، العدد  ١٩٨٢من مايو  ٨، جلسة قضائية  ٢٦لسنة  ٢٩٣انظر على سبيل المثال ، الطعن رقم  -  ٤
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ں
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، مشار إليه لدى د. فاروق عبد البر ،  ١٦٥، ص  ٨١، بند  ٢٧، مجموعة السنة  ٢٦، س  ٢٣٣، ق .  ١٩٧٣/  ٢/  ٢٧ق. د في  -  ١

 . ١٠٧٧دور مجلس الدولة في حماية الحقوق والحريات ، الجزء الثالث ، المجلد الأول ، بدون دار نشر ، ص 
، مشار إليه لدى د. نعيم عطية ، دور  ١٦٥، ص  ٨١، غير منشور ، بند  ٢٧، س  ١٠٦٤، ق .  ١٩٧٤/  ٥/  ٢١ق. د في  -  ٢

 ١٩٧٦،يوليو  ٣٦٥مجلس الدولة والحريات الفردية ، مجلة مصر المعاصرة ، العدد 
3   -  G Sabart . Les services publics de réseau (Public Utilities). Essai de comparaison entre les États - 

Unis, la France et la Grande - Bretagne Op Cit. p. 500. 
4   -  Directive n 97 / 67 / CE du Parlement européen et du Conseil du 15 déc. 1997 concernant des 

règles communes pour le développement du marché intérieur des services postaux de la 
Communauté et l'amélioration de la qualité du service. JOCE L - 015, 21 janv. 1998, pp. 14-25. 



٤٩ 

l'autorisations d'entrée sur un marche

 

                                                             
1   -  G Sabart . Les services publics de réseau (Public Utilities). Essai de comparaison entre les États - 

Unis, la France et la Grande - Bretagne. Op Cit. P 501 
) من قانون تنظيم الاتصالات على أنه " للجهاز في سبيل تحقيق أهدافه ان يباشر جميع التصرفات والأعمال  ٥تنص المادة (  -  ٢

إعداد ونشر بيان بخدمات الاتصالات و اسماء المشغلين ومقدمي الخدمة   اللازمة لذلك وله على الأخص ما يأتي ( الفقرة الثالثة:
) على أنه لا يجوز إنشاء أو تشغيل  ٢١لعامة التي يتم منح التراخيص و التصاريح بناء عليها ) ، وتنص المادة ( والأسس ا

شبكات اتصالات أو تقديم خدمات الاتصالات للغير او تمرير المكالمات التليفونية الدولية ، أو الإعلان عن شيء من ذلك دون 
رغم هذه النصوص الواضحة  -هذا القانون والقرارات المنفذة له : الا انه يلاحظ الحصول على ترخيص من الجهاز وفقا لأحكام

في قصر کل ما يتعلق بالتراخيص على جهاز تنظيم الاتصالات من تصريحات المسئولين السياسيين ، لدى منح الرخصة الثالثة 
ات الجهاز في هذا الخصوص . وهذا يؤكد ان لشركات المحمول ، أن هؤلاء المسئولين يلعبون دورا كبير في التاثير على قرار
 النصوص القانونية شيء وتطبيقها وفقاً للغايات التي وضعت من أجلها شيء آخر.

 

3   -  L. Cohen - Tanugi . La régulation et la réglementation des télécommunications aux États - Unis, 
Op. Cit., P. 29. 



٥٠ 

 

 
La compétences répressives 

Compétences administratives 

de police

manière préventive

Compétences de police répressive

                                                             
1-  C'est pourquoi la régulation exige d'obtenir son accord préalable comme " condition à cette 

fusion même s'il relève d'abord des autorités générales de concurrence. ", G. Sabart, Les services 
publics de réseau (Public Utilities). Essai de comparaison entre les États - Unis, la France et la 
Grande - Bretagne. Op. Cit. p. 503 

2   -  L'autorisation du prix est l'un des principaux moyens de contrôle de la régulation vis - à - vis du 
marché , surtout lorsque ce dernier présente des caractéristiques monopolistiques ou lorsqu'il doit 
remplir des objectifs politiques " . G. Sabart, Les services publics de réseau (Public Utilities) Essai de 
comparaison entre les États - Unis, la France et la Grande. Bretagne, Op. Cit., p. 501  
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1   - E. Putman, Contentieux économiques, Paris, PUF, coll. « Thémis droit privé », 1998, p. 165 .  

ولما كانت الجزاءات تغلب عليها الطبيعية القضائية ، كما أنها قد خضعت لتطور ، بحيث أصبحت محاطة بضمانات موضوعية  -  ٢
 واجرائية تقترب من تلك التي تطبق على الجزاءات الجنائية ، فإننا سنرجيء دراستها للمبحث الثاني.

3   -  C. Teitgen - Colly, Les instances de régulation et la constitution, Op. Cit. p. 179 " 
4   - L'injonction est le pouvoir d'ordonner à une personne d'adopter un certain comportement   , " . N. 

, Decoopman, Le pouvoir d'injonction des autorités administratives indépendantes, in Semaine 
juridique du 28 octobre. n 44 . 1987, JCP, I, 3303 
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pouvoir de contrôlepouvoir de 

constater et critiquer la violation de la norme

pouvoir de commandement

corriger

en référé
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   les pouvoirs : l'investigationوالتقصي وجمع المعلومات سلطات البحث  

pouvoirs de coercition

compétence de vérification

le pouvoir de savoir

auditions

                                                             
  في شأن حماية المنافسة ومنع الممارسات الاحتكارية. ٢٠٠٥لسنة  ٣) من القانون رقم  ١٠المادة (  -  ١

2   -  G. Sabart, Les services publics de réseau (Public Utilities). Essai de comparaison entre les États - 
Unis, la France et la Grande - Bretagne, Op. Cit., p. 503 

  .٢٠٠٨ة الدكتوراه في الحقوق جامعة المنصورة .ط. ج، بحث مقدم للحصول على در د. وليد محمد الشناوي -  ٣
4   - " Si l'on s'attache souvent aux pouvoirs de contrainte de certaines autorités administratives 

indépendantes , tels que leurs pouvoirs d'injonction et de sanction , qui sont inégalement 
distribués , elles partagent en revanche un pouvoir d'influence essentiel à leur mission . Cette 
capacite tient d'une part à leur pouvoir juridique de savoir », qui leur permet d'obtenir des 
informations des administrations et des professionnels   ...," P. Gelard. Les autorités administratives 
indépendantes : évaluation d'un objet juridique non identifié (Tome 1 : Rapport). Op. Cit., p. 52. » 
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investigationcompétences d'
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5   -  Communication de la Commission relative à la coopération entre les autorités de concurrence 

des États membres pour le traitement d'affaires relevant des articles 85 et 86 ( art . 81 et 82 TCE), 
JOCE C - 313, 15 oct. 1997. point 25, p. 3 : comm. not. par J.-P. Gunther et A. Uhlen, « La 
Commission précise ses relations avec les autorités de concurrence nationales », La Tribune 
Desfossés, 7 nov. 1997, p. 53. 

6   -  G Sabart , Les services publics de réseau ( Public Utilities ) . Essai de comparaison entre les États - 
Unis, la France et la Grande - Bretagne. Op Cit. p. 504 
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وفي هذا الإطار تتمتع الهيئة العامة لسوق المال بسلطات مهمة حيث تقوم الهيئة باجراء تفتيش دوري على كل شركة من  -  ٧

على  الشركات المرخص لها بمزاولة أي نشاط من الأنشطة المتعلقة بمجالات الأوراق المالية والمرخص لها من الهيئة بذلك مرة
الأقل كل سنة بهدف التحقق من مدى التزام تلك الشركات بأحام القوانين واللوائح و القواعد والضوابط الصادرة من جهات 

  الاختصاص .كما تقوم الهيئة بإجراء تفتيش غير دوري على هذه الشركات متى وجدت أسباباً تستدعي ذلك.
ن العاملين المخولين صفة الضبطية القضائية المبينة وظائفهم بقرار وزير العدل يتولى تنفيذ التفتيش مجموعة م :اجراءات التفتيش - أ

، كما يجوز لهم الاستعانة بأهل الخبرة والإداريين. ويعد رئيس القطاع المختص برنامجاً لتنفيذ التفتيش  ١٩٩٤لسنة  ٢٨٥٩رقم 
ئيس الهيئة ، وفقا لمذكرة يعرضها رئيس القطاع المختص الدوري يعتمد من رئيس الهيئة كما يتم التفتيش غير الدوری ، بموافقة ر
  يبين فيها دواعي التفتيش واسبابه ، وفي جميع الأحوال يتم اتباع ما يلي : 

  اختيار مجموعات التفتيش بما يتناسب مع نوع النشاط ويكون لكل مجموعة رئيس . - 
يحقق أهداف التفتيش والوصول إلى نتائج محددة ، وتقوم المجموعة تحديد المسائل التي يتعين على مجموعات التفتيش مراعاتها بما  - 

بالاطلاع على السجلات والملفات والتقارير الموجودة بالهينة وأية جهة أخرى و على وجه الخصوص من تقارير التفتيش السابقة 
جب على المكلفين باجرائه عدم الإفضاء بأية وما اتخذ من اجراءات بشأنها. ويتعين الالتزام بالسرية التامة عند مباشرة التفتيش ، وي

  .معلومات تكون قد وصلت اليهم بسبب التفتيش إلى غير رؤسائهم 
ترفع مجموعة التفتيش تقريراً إلى رئيس القطاع المختص ينتاول ، بصفة أساسية ، النتائج التي أسفر  :  تقارير التفتيش ونتائجه - . ب

الأسباب التي أدت إلى هذه النتائج وما تكشف لها عن مخالفات و ملاحطات والتوصيات عنها التفتيش ، مع إيضاح الوقائع و 
بشأنها. ويتولى رئيس القطاع عرض التقرير على رئيس الهيئة مشفوعاً برأيه ويقرر رئيس الهيئة اتخاذ القرار المناسب في ضوء 

تفتيش ، ولرئيس الهيئة أن يقرر إرسال كل أو بعض ما ما تسفر عنه نتائج التفتيش والملاحظات والتوصيات الواردة بتقرير ال
  تضمنه التقرير إلى الشركة للرد على ما كشف عنه التقرير وما ترى الهيئة اتخاذه من إجراءات.

  واذا لم يرد رد الشركة ، كتابة ، خلال أسبوعين أو كان الرد غير كاف ، كان لرئيس الهيئة اتخاذ الإجراء القانوني المناسب.   
يتم متابعة الشركات بالنسبة لما يبلع اليها من نتائج التفتيش وتوصيات ومقترحات الهينة بشان تصحيح  متابعة نتائج التفتيش : - ج 

المخالفات والأخطاء وتلافي أوجه القصور ، ويقدم رئيس القطاع المختص تقريراً بذلك إلى رئيس الهينه متضمناً رأيه ومقترحاته 
د . صالح البربری ، الممارسات غير المشروعة في بورصة الأوراق المالية ، دراسة قانونية و اقتصادية  ، انظر في تفصيل ذلك

 . ١٤٣مقارنة ، مرجع سابق ، ص 
8   - " Ces compétences administratives de police permettent au régulateur de manière préventive son 

secteur, G Sabart , Les services contrôler de  "publics de réseau ( Public Utilities ) . Essai de 
comparaison entre les États Unis, la France et la Grande - Bretagne, op. cit. p. 504. 

9   - C.Teigen-colly, Les instances de régulation de la Constitution ; Op; Cit..P. 178 
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 تطبيقات القضاء الإداري لمبدأ الحيطة

 : تطبيقات القضاء الإداري المصري:
ً
  أولا

  )ق: ٤٤)لسنة ( ٨٤٥٠في الطعن رقم( /عليا ) حكم المحكمة الإدارية ال١(

إدكو:/) حكم إنقاذ بحيرة٢(
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  ٢٠١٨/١١/٢٢جلسة  -الدوائر التجارية  / قضائية ٨٧لسنة /)  ١١٧٣٢) الطعن رقم( ٣(
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  الإدارة المصرية ومجهوداتها طبقا لمبدأ الحيطة ضد سد النهضة الأثيوبي. 

ـ ديباجة
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مبدأ التعѧѧاون

مبدأ التنمية، التكامل الإقليمي والاستدامة

هѧѧـ
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لضمان اسѧѧتمرارية التعѧѧاون والتنسѧѧيق حѧѧول تشѧѧغيل سѧѧد النهضѧѧة مѧѧع خزانѧѧات دولتѧѧي المصѧѧب، سѧѧوف 
تنشئ الدول الثلاث، من خلال الوزارات المعنية بالمياه، آلية تنسيقية مناسبة فيما بينهم

فيذ العملية المشار إليها أعلاه سѧѧوف يسѧѧتغرق خمسѧѧة عشѧѧر شѧѧهراً منѧѧذ بدايѧѧة إعѧѧداد الإطار الزمني لتن
الدراستين الموصى بهما من جانب لجنة الخبراء الدولية

مبدأ بناء الثقة

سيتم إعطاء دول المصب الأولوية في شراء الطاقة المولدة من سد النهضة

مبدأ تبادل المعلومات والبيانات

ѧѧѧوف تѧѧѧات سѧѧѧراء الدراسѧѧѧة لإجѧѧѧات اللازمѧѧѧات والمعلومѧѧѧودان البيانѧѧѧا والسѧѧѧر وإثيوبيѧѧѧن مصѧѧѧل مѧѧѧوفر ك
المشتركة للجنة الخبراء الوطنين، وذلك بروح حسن النية وفي التوقيت الملائم

مبدأ أمان السد

مبدأ السيادة ووحدة إقليم الدولة

مشѧѧتركة سوف تتعѧѧاون الѧѧدول الѧѧثلاث علѧѧى أسѧѧاس السѧѧيادة المتسѧѧاوية، وحѧѧدة إقلѧѧيم الدولѧѧة، المنفعѧѧة ال
وحسن النوايا، بهدف تحقيق الاستخدام الأمثل والحماية المناسبة للنهر

مبدأ التسوية السلمية للمنازعات
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  المبادئ الخاص بسد النهضة. أهم إيجابيات اتفاق إعلان
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) كقــوة covid 19أثر فيروس كورونــا المســتجد ( -) المستحدث في قضاء مجلس الدولة ٥(
  يمقراطية السليمة ..قاهرة على ممارسة الحياة الد

covid 19
covid 19

 على التدابير طبقا لمبدأ الحيطة في القضاء الإداري جاء في حيثيات الحكم:
ً
  -وتأكيدا

covid 19
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covid 19

  ويرى الباحث :        

 : التطبيقات القضائية الدولية في القانون الإداري                
ً
ثانيا

 : القضية الأولى
ً
أولا



٧١ 



٧٢ 

Thorne
Kondof
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 : القضية الثانية :
ً
  ثانيا

قضية اللحوم الهرمونية

 : في قضاء المحكمة الدولية ل
ً
قانون البحارثالثا
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: في قضاء هيئة الاستئناف 
ً
 لارتباط مبدأ الحيطة  .رابعا

ً
للمنظمة العالمية للتجارة نظرا

ستئناف لمنظمة التجارة العالمية بمجالات أخرى غير البيئة ، فقد تداولت هيئة الا
، تتعلق بالتجارة العالمية و تبادل السلع ، عرضت أمامها  .المبدأ في ثلاث قضايا 

  للفصل فيها، وهي:

 

(SPS)



٧٥ 

 
تعѧѧدلѧѧمطبقا لمبدأ الحيطةالاحتياطية اتخاذ التدابير قضيةخلصنا إلى أن

ضѧѧد ضѧѧرر معѧѧين أو ،معѧѧينمكѧѧانفѧѧيمعѧѧينمجتمعمنهايعانيالتيالقوميةأوالمحليةالمشكلةتلك
ه بيقѧѧتط ىوالحѧѧرص علѧѧاتخѧѧاذ مبѧѧدأ الحيطѧѧة  يعينѧѧة أو وبѧѧاء معѧѧين أمضѧѧد خطѧѧورة معينѧѧة أو ضѧѧد جائحѧѧة 

مѧѧؤتمرأكѧѧدهماوهوعالميبعدذاتالقضيةهذهفأصبحت،في ظل أى ظرف من هذه الظروف  دارياإ

ً إلانملكلابشعارهوالتنميةللبيئةالعالميريو مهمѧѧاالجميѧѧعمهمѧѧةعليهѧѧاوالحفѧѧاظ،واحѧѧدةأرضا

حѧѧاكم الاداريѧѧة لهمѧѧا والمالѧѧدوليللمجتمѧѧعفكѧѧان،بѧѧالغرضيفѧѧيالѧѧذيجѧѧراءالإكѧѧانومهمѧѧاالѧѧثمنكان

وذلѧѧك لتѧѧأطير،لحمايѧѧة لالإدارى القѧѧانونمبѧѧادئوضѧѧعخلالمنالأكبرالدور

فѧѧى الحيطѧѧةمبѧѧدأبينهѧѧاومѧѧن،توجيهيѧѧةأوعرفيѧѧةوأأخلاقيѧѧةوأكانتقانونيةمبادئضمنحمايتها
فلѧѧم،والتكنولѧѧوجيالعلمѧѧيللتقѧѧدمنالقѧѧانوتبعيѧѧةقاعѧѧدةعلѧѧىاسѧѧتثناءاتيشѧѧكلالѧѧذيالقانون الاداري 

آثѧѧارحѧѧدوثإلѧѧىتѧѧؤديمعينѧѧةأنشѧѧطةأنمѧѧنأثبتتѧѧهومѧѧاالعلميѧѧةللتطѧѧوراتفعѧѧلكѧѧردالمبدأهذاينشأ
ذلѧѧكمѧѧنالعكѧѧسعلѧѧىنشѧѧأوإنمѧѧا،وقوعهѧѧالمنѧѧعقѧѧانونيتنظѧѧيمإلѧѧىوتحتѧѧاج،ضѧѧارةوصѧѧحيةبيئية
 ً النѧѧاقصالعلمѧѧيالѧѧدليلأواليقѧѧينبغيѧѧابالقѧѧانون ،اكتفѧѧاءأنالأحѧѧداثأثبتѧѧتفلقѧѧديتداركلكي،تماما
يѧѧوفرأنشѧѧأنهمѧѧنيكѧѧنلѧѧموالتكنولѧѧوجيالعلمѧѧيالتقѧѧدمعنهيكشفمابتنظيمالآثاربهذهيتعلقفيما

ومنهѧѧاجداً الخطيرةالبيئيةالكوارثمنللكثيرالمفاجئالوقوعأنحيث،وسباقةفعالةحمايةللبيئة
ً بكونѧѧهيتميѧѧزالحيطѧѧةفمبѧѧدأولѧѧذا،المعروفѧѧةتشѧѧرنوبيلدثѧѧةحانѧѧذكرالمثѧѧالسѧѧبيلعلѧѧى نحѧѧوموجهѧѧا

ً النتѧѧائجتحقيѧѧقعلѧѧىيقѧѧومولاالعلمإلىوجودهفييستند،ممنهجبشكلقائمفهوالمستقبل ،مقѧѧدما
التناسѧѧѧبلتحقيѧѧѧقالملائمѧѧѧِةالتѧѧѧدابيرلاتخѧѧѧاذالمتاحѧѧѧةالعلميѧѧѧةالمعطيѧѧѧاتلأحسѧѧѧنمѧѧѧع مراعѧѧѧاة الѧѧѧزمن

والمعطيѧѧاتوالѧѧزمن، القѧѧرار١٠العلميѧѧةبالمعѧѧارفكافѧѧة العناصѧѧر المتاحѧѧة فالاسѧѧتعانةنبѧѧيوالتوافѧѧق

مѧѧدىفѧѧيللنظѧѧروالسѧѧابقةالمتѧѧوفرةبالطريقة العلميѧѧةجداً ومهممهمالحيطةمبدأتطبيقونيةالعلمية
دوليѧѧةالالاتفاقيѧѧاتلنѧѧاكشѧѧفتبمفهومѧѧهيتعلѧѧقففيمѧѧا،البيئѧѧةبحمايѧѧةكفيلѧѧةاتإجѧѧراءاتخѧѧاذوجѧѧوب

فѧѧيالمبѧѧدأإعمѧѧالالأخѧѧذ بعѧѧدمعلѧѧىيترتѧѧبضѧѧيقبعضѧѧهامتعددةمفاهيملهأنالحيطةلمبدأالمتضمنة

كثيرةأحيان

التѧѧيالاحتياطيѧѧةالتدابيرباتخاذإلاالدوليطالبلا 

الѧѧدولتشѧѧعرولا،لѧѧديهاالمتѧѧوفرةلتكنولوجيѧѧااأوفعالѧѧةوبتكѧѧاليفقتصѧѧاديةالامقѧѧدرتهافѧѧيتكѧѧون
تحقيѧѧقوآثѧѧارهالمجѧѧال يطالѧѧب الطѧѧرف الآخѧѧر بإنتѧѧاجواسѧѧعالحيطѧѧةمبѧѧدأفѧѧإنملزمѧѧةبأنهѧѧاالأطѧѧراف

الأضѧѧراروقѧѧوععѧѧدمتضѧѧمنالتѧѧيالاحتياطيѧѧةالتѧѧدابيرأن تقوم باتخاذفعلى الدولمؤكدةبصفةأهدافه
لمنѧѧعاللازمѧѧةهѧѧو اتخѧѧاذ التѧѧدابير الاحتياطيѧѧةللمبѧѧدأوالمѧѧرجحبѧѧيالتقريالمفهومفإن،وعليهالمحتملة
اتجاههѧѧاأن تسѧѧير عكѧѧسيمكنلا  التيأوالجسيمةالأضرارتخلفقدوالتيالوقوعالمحتملةالأخطار

،ممكنѧѧةتكلفѧѧةبأقѧѧلذلѧѧكيكѧѧونأنشѧѧريطة،وقوعهѧѧاينفѧѧيالѧѧذيالعلمياليقينغيابحالةفيوهذا

                                                             
10 - TPICE, affaire T،13.99 Pfizer Animal Heath SA contre le Conseil de l’Union Européenne, arrêt du 

11 septembre 2002, point 170. 
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هѧѧذه التѧѧدابيرماهيѧѧةعѧѧنالنظѧѧربغѧѧضو،المتاحѧѧةالتكنولوجيѧѧاوسѧѧائلأفضѧѧلإلѧѧىاللجѧѧوءخѧѧلالمѧѧن
امام محكمѧѧة القضѧѧاء براءتهثباتلإوالفرصةالنشاطمقترحمنحفيأوالنشاطحظرفيتمثلتسواء

المتѧѧيقنغيѧѧربѧѧالخطروالمتعلقѧѧة،تطبيقهشروطنستخلصهناومنالأضرارهذهإحداثمنالإداري 
ً منه الخطѧѧرهѧѧذاوأن،مفتѧѧرضاحتمѧѧاليخطѧѧرأنѧѧهبمعنѧѧىعلميѧѧةمعطيѧѧاتأيѧѧةتؤيѧѧدهلا  لѧѧذيواعلميѧѧا

تѧѧوفرتإنالتѧѧيالثلاثѧѧةشѧѧروطهتلѧѧكوهѧѧي،مواجهتهايصعبجسيمةأضراربوقوعينذرالاحتمالي
دراسѧѧاتتجѧѧرىأنينبغѧѧيولѧѧذا،تطبيقهѧѧايتمتنفيذيةآلياتوفقوهذافعالةاقتصاديةتكلفةوفقيتم

التѧѧدابيربهѧѧذهالاحتفѧѧاظيجѧѧبكѧѧانإذامѧѧالتقديرفي القانون الإدارى الحيطةمبدأنحو تفعيل،ةمستمر
العلميѧѧةوالمعرفѧѧةالتقѧѧدموفѧѧقبموجѧѧب أحكѧѧام قضѧѧائية اداريѧѧة صѧѧارمة إلغائهѧѧاأوتعѧѧديلهايجѧѧبأنѧѧهأم

علѧѧىالدراسѧѧةوقوعيفهالثانيةالآليةأماالبيئةعلىالتأثيربدراسةعليهاالمتعارفوهيالمتاحة

المبѧѧادئمѧѧنغيѧѧرهدونالحيطѧѧةبمبѧѧدأمتعلقѧѧةجديدةقاعدةعلىنتعرفوهناالمشروعصاحبعاتق

كѧѧلفѧѧإنوعليهتماماالتقليديةالقاعدةعكسثباتالإعبئانقلابقاعدةوهيالإدارىللقانونالعامة

الحديثѧѧةالمبادئمنلحيطةامبدأأنإلىتشيرالحيطةمبدأعليهايقومالتيالعناصرهذه

جѧѧلأومختلѧѧفأنبѧѧدليللهѧѧاموحѧѧدتعريѧѧفعلѧѧىالقѧѧانونولاالفقѧѧهيجمѧѧعلѧѧمالتѧѧي

علѧѧىالإجمѧѧاعيѧѧتملѧѧمبѧѧل ،المضѧѧمونذاتالقواعѧѧدفئѧѧةإلѧѧىينتمѧѧيبأنѧѧهتѧѧوحيالدراسѧѧةفѧѧيالآراء

القانونية طبيعته

الإداري ولاغنѧѧى سة أن مبѧѧدأ الحيطѧѧة والحѧѧذر مبѧѧدأ أساسѧѧي فѧѧي القѧѧانون وبذلك تستخلص هذه الدرا        
ѧѧن المبѧѧبح مѧѧه وسيصѧѧق اعنѧѧراخيص أو غلѧѧاء تѧѧه أو الغѧѧزم بتطبيقѧѧة تلѧѧام إداريѧѧدور أحكѧѧة لصѧѧدئ الالزامي

المبѧѧدأ مѧѧرتبط بصѧѧورة أساسѧѧية اوقد تكرر ذكره في القوانين الوضعية وأن هذمشاريع يتضح أنها ضارة 

التوفيق بѧѧين وجهѧѧات النظѧѧر المختلفѧѧة للѧѧدول المصѧѧنعة والѧѧدول الناميѧѧة المستدامةالتنمية  قانون في

وإن هѧѧذا المبѧѧدأ يلѧѧي قتصاديةللاهتمام البيئي وذلك ضمن سياستها الاىحول الأهمية التي يجب أن تعط

ً سѧѧخه القѧѧانوني بصѧѧفة تسѧѧمح لنѧѧا القѧѧول أنѧѧه أصѧѧبح راؤيكتمل بناآلية في القضاء الدولي إلا أنه لم ً وثابتѧѧ ا  ا
الكبѧѧرى علѧѧى تطبيѧѧق هѧѧذا المبѧѧدأ وأن التشѧѧريعات العربيѧѧة  قتصѧѧاديةالاوأن الدول تتردد أو تغلب مصالحها

ما زالت هشة في هذا المجال

  :النتائج
مبѧѧدأتطبيѧѧقعلѧѧىالكبѧѧرىالمشѧѧاريعفѧѧيوالماديѧѧةقتصѧѧاديةالامصѧѧالحهاتغلѧѧبالѧѧدوللا زالѧѧت 
الملزمѧѧةالإداريѧѧة القانونيѧѧةالصѧѧفةلإضѧѧفاءالحقيقيѧѧةالإرادةغيѧѧابسѧѧبببوهѧѧذا،الواقѧѧعفѧѧيالحيطѧѧة

هѧѧذاوأننسѧѧان ،الإالإدارى لحماية القانونمبادئضمنخاصةمكانةلهالحيطةمبدأوأنالمبدأعلى

ضѧѧرورةحѧѧولالالتفѧѧافوتزايѧѧدنسѧѧانالبيئѧѧة والإحمايѧѧةلفاعليتѧѧه لأساسѧѧيةضѧѧمانةالحѧѧديثالأخيѧѧر

مѧѧن طبقѧѧا لمبѧѧدأ الحيطѧѧةالتѧѧدابير وأصѧѧبحت،التѧѧدهورمѧѧننسѧѧان وحمايتهمѧѧاوالإالبيئѧѧةىعلѧѧالمحافظѧѧة
إلѧѧىالحاجѧѧةجعѧѧلمѧѧاوهѧѧووالعلمѧѧاءللباحثينالشاغلهي الشغلالعلميةوالأبحاثالدراساتموضوع

فعالغيروالإصلاحللخطرالتقليديةالنظرةلكسرهالحيطةمبدأمثلتبنيتستلزمفعالةآليات

  ـصيبوالتحوطييشكل الواجب الوقائيѧѧن أن تѧѧي يمكѧѧات التѧѧاة  ترجمة مسبقة لمواجهة الانعكاسѧѧالحي
مѧѧن أو صѧѧحة الإنسѧѧان مѧѧن أضѧѧرار متوقعѧѧة ومؤكѧѧدة الحѧѧدوث ، وتعتبѧѧر تلѧѧك الواجبѧѧات ملزمѧѧة لكѧѧل

أي ن وحمايتهѧѧـا مѧѧـوالحيطѧѧة وقاية الالأشخاص والسلطات العامة ، فيقع على عاتق كل منهما واجب 
ناعت الحيلولѧѧة داء مؤكد عليها ، أو على أقل تقدير التخفيف من نتائجهѧѧا فѧѧي حالѧѧـة عѧѧـدم الѧѧـتمكن مѧѧـ

التѧѧѧي تتخѧѧѧذها جميѧѧѧع دول العѧѧѧالم فѧѧѧي  طبقѧѧѧا لمبѧѧѧدأ الحيطѧѧѧةات و التѧѧѧدابير جѧѧѧراءمثѧѧѧل الإ دون وقوعهѧѧѧا

 المستجد التي اجتاحت العالم بأكملهكوفيد مواجهة جائحة كورونا 

                                                             
 ٩٥، ص  ٢٠٢١أنظر : د. محمد محمد عبد اللطيف ، قانون التنمية المستدامة ، كلية الحقوق جامعة المنصورة ، دار النهضة ،  -  ١١

 وما بعدها .
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  اطرѧѧت المخѧѧراردفعѧѧة  والأضѧѧر المألوفѧѧا غيѧѧتمرارية آثارهѧѧامتها واسѧѧدة جسѧѧث شѧѧن حيѧѧواء مѧѧس

 تحوطيѧѧةالعديѧѧد مѧѧن الѧѧدول إلѧѧى تبنѧѧي سياسѧѧة رها طويلѧѧة أم مѧѧن حيѧѧث اتسѧѧاع مجѧѧال انتشѧѧالعقѧѧـود

ة باتخѧѧـاذ التѧѧـدابير داريѧѧعلѧѧى أجهزتهѧѧا الإ اعلѧѧى اتبѧѧاع الѧѧنهج التحѧѧوطي ، تلقѧѧي واجبѧѧوطنيѧѧة قائمѧѧة
ملѧѧة يتعѧѧذر تѧѧداركها حѧѧـال مѧѧن أي مخѧѧاطر محتالحمايѧѧة للحيѧѧاة اللازمة من أجل  التحوطيهاتجراءوالإ

.حـدوثها
 

كواجѧѧب دسѧѧتوري يقѧѧع الوفѧѧاء بѧѧه ومبѧѧدأ الحيطѧѧة دسѧѧتوري ، إلѧѧى إقѧѧرار مبѧѧدأ الوقايѧѧة أن يعمد المشرع ال 
ً ين ، سواء كѧѧانوا أشخاصѧѧعتباركل من أشخاص القانون الطبيعيين أو الاعلى عـاتق يѧѧـة عامѧѧـة اعتبار ـا

لمواجهѧѧة الانعكاسѧѧات التѧѧي يمكѧѧن أن تصѧѧيب البيئѧѧة أو صѧѧحة الإنسѧѧان مѧѧن أضѧѧرار متوقعѧѧة خاصѧѧة،أم
 بهѧѧدف، ووقايتها من الاعتداءات التي تنال منهѧѧا أو علѧѧى الأقѧѧل الحѧѧـد مѧѧـن نتائجهѧѧـا ،لحدوثا ومؤكدة

والمستقبلةحمايتها والمحافظة على استدامتها، ومنع ارتكاب أي أعمال تضر بالأجيال الحاضـرة

 لمجѧѧالاتكافѧѧـة اضرورة تطوير تشريعات التخطيط الحالية لإدماج البعد البيئي ضمن تخطيط الدولѧѧة فѧѧي  
الأجهѧѧزة  كافѧѧةة والثقافيѧѧة وغيرهѧѧا مѧѧن المجѧѧالات ، والتنسѧѧيق فيمѧѧا بѧѧـين جهѧѧـوديجتماعوالا قتصاديةالا

لعمليѧѧات  والعملѧѧية فѧѧي مجѧѧال حمايѧѧة البيئѧѧة لتجنѧѧب التعѧѧارض بѧѧين الواقѧѧـع النظѧѧـريداريѧѧوالجهѧѧات الإ

التخطيط

،  الملوثѧѧةيقѧѧة حѧѧـول الأنѧѧـشطةتطѧѧوير نظѧѧم المعلومѧѧات ، مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفير قاعѧѧدة معلومѧѧات وافيѧѧة ودق 
ً و مخѧѧاطر كارثيѧѧة  عليهѧѧاالقيام بالأبحاث والدراسات العلمية حول الأنشطة الخطرة التي قѧѧد يترتѧѧـب أيضا

السѧѧابقة فѧѧي معالجѧѧة تلѧѧك  والتجѧѧارب، وكذلك يتعين توافر المعلومѧѧات بشѧѧأن الطѧѧرق المعالجѧѧة للمѧѧـشاكل 

الوطني أو العالمي ىالمشاكل على المستو
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  :  الكريم القرآن   

العربية باللغة جعالمرا  

المبѧѧادئ والتوجيهѧѧات البيئيѧѧة فѧѧي أعمѧѧال المѧѧؤتمر الѧѧدولي أحمــد عبــد الكــريم ســلامة  

 للسكان
،العدد ، المجلة المصرية، القاهرة،والتنمية القاهرة                                

 .نظمة ، قانون حماية البيئة، دراسة تأصيلية في الأأحمد عبد الكريم سلامة 

 ، محمــد أحمد ماجد عبد الكريم 
 

                              

لفكѧѧـر الجѧѧـامعي، ، دار االأسѧѧاس الدسѧѧتوري لحمايѧѧة البيئѧѧة مѧѧـن التلѧѧـوثالباز داوود عبد الرزاق 

 الإسكندرية،

، نقل النفايات الخطرة عبر الحدود والتخلص منها في ضѧѧوء أحكѧѧام خالد السيد المتولي محمد 

 ٢٠٠٥القانون الدولي، دار النهضة العربية، القاهرة، 



٧٩ 

 ، المدخل لعلوم البيئة دار الشروق  سامح غرايبية و يحي الفرحان 

الحمايѧѧة الدوليѧѧة للبيئѧѧة مѧѧن ظѧѧاهرة الاحتبѧѧاس الحѧѧراري فѧѧي برتوكѧѧول ،  الشعلانسلافه طارق عبد الكريم  

 ، سنة ىالأولكيوتو، منشورات الحلبي ، الحقوقية ،الطبعة 

دراسѧѧة مقارنѧѧة، دار الفكѧѧر العربѧѧي، داري، الѧѧوجيز فѧѧي القѧѧانون الإ ســليمان محمــد الطمــاوي 

  ١٩٨٥القاهرة، 

 نولي بعѧѧدم تلويѧѧث بيئѧѧة الإنسѧѧان فѧѧي ضѧѧوء الإعѧѧلان الصѧѧادر عѧѧالѧѧد لتѧѧزام، الا سمير محمد فاضل 

، مؤتمر البيئة ، المجلة المصرية للقانون الدولي، العدد 

 ،نيسان، العدد خمس سنوات على قمة الأرض، مجلة السياسة الدوليةالشربيني عمرو 

.ز، العـدد مؤتمر قمة الأرض،مجلة السياسة الدولية،تمـو، شعيب،عبد الفتاح 

ــوزى  ــدين ف ل ، ، صــلاح ال

 ، مارس  العدد ،ل

 ، مقدمة لدراسة القانون الدولي العام ، دار النهضة العربية القاهرة، صلاح الدين عامر 

، النظام القѧѧانوني الѧѧدولي لحمايѧѧة البيئѧѧة، منشѧѧورات الحلبѧѧي  ح عبد الرحمان عبد الحميدصلا 

، الحقوقية ، ط

، بѧѧدون  ة، المسؤولية الدولية عن المساس بسلامة البيئة البحرية، أطروحة دكتوراصلاح هاشم 

طبعة، بدون  دار نشر

فاع ، مجلѧѧة تصѧѧدرها هيئѧѧة المحѧѧامين لѧѧدى ، مبدأ الحيطة و حمايѧѧة المسѧѧتهلك ، الѧѧد عائشة فضيل 

 محكمة الاستئناف بسلطان ، العدد السادس ، اكتوبر 

تعليق على مجموعة المبادئ والقواعѧѧد القانونيѧѧة لحمايѧѧة البيئѧѧة مѧѧن  ، عبد العزيز مخيمر عبد الهادي 

 العدد  ،،  ، القاهرة ، المجلة المصريةالتلوث عبر الحدود

 ١٩٨٦دور المنظمات الدولية في حماية البيئة، دار النهضة العربية، القاهرة،  مخيمر، عبد العزيز 

، مستقبل التعاون الدولي في ضوء قمة الأرض، مجلѧѧة السياسѧѧة الدوليѧѧة،  عبد المنعم، محمد 

، ، العدد، الأولتشـرين 

 ٢٠٠٧عة الجديدة، الإسكندرية، قانون حماية البيئة في ضوء الشريعة، دار الجام، ماجد راغب الحلو 

يحظرهѧѧالا  أفعѧѧالعѧѧنالضارةالنتائجعنالدوليةللمسؤوليةالعامةالنظرية،الحميد عبد محسن) ٢٠

البيئѧѧةحمايѧѧةموسѧѧوعة،النهضѧѧةدارالقѧѧاهرة،،الدوليالقانون

الجنائيالدوليالقانونوالداخليالجنائيالقانونفيالأولالجزء

، الإنسѧѧان وتلѧѧوث البيئѧѧة، الطبعѧѧة الثانيѧѧة، طبعѧѧة خاصѧѧة تصѧѧدرها الѧѧدار محمــد الســيد أرنــاءوط) ٢١

٢٠٠٠المصرية اللبنانية ضمن مشروع مكتبة الأسرة، 

 .مين ضد مخاطر التكنولوجيا ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، ، التأ محمد شكري سرور) ٢٢
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اسѧѧة درالتحѧѧديات والمواجهѧѧة تغييѧѧر المنѧѧاخ البيئѧѧي، القѧѧانون الѧѧدولي محمــد عــادل عســكر) ٢٣

يѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة الإطاريѧѧة وبروتوكѧѧول اتفاقمقارنѧѧة لأحكѧѧام  تحليليѧѧة تأصѧѧيلية

.كيوتو، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 

مسѧѧتقبل التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي ضѧѧوء قمѧѧة الأرض، مجلѧѧة السياسѧѧة  )٢٠٠٢محمد عبد المــنعم، () ٢٤

 العـدد، الدولية،

، التنظيم الدولي ، النظرية والمنظمات العالميѧѧة والإقليميѧѧة المتخصصѧѧة ،  محمد مجدوب محمد) ٢٥

التاسعة، منشورات حلبي الحقوقية ، لبنان الطبعة 

                          ســـــѧѧѧـمجل ، دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧةيقتصѧѧѧادالقѧѧѧانون العѧѧѧام الامحمـــد محمـــد عبـــد اللطيـــف) ٢٦

، جامعة الكويتلنشر

  

القѧѧانون الѧѧدولي فѧѧي القѧѧانون الجنѧѧائي الѧѧداخلي و الأولموسوعة حماية البيئة الجزء ،  محمود صالح العادلي) ٢٧

الإسلامي دراسѧѧة مقارنѧѧة دار الفكѧѧر الجѧѧامعي ، الإسѧѧكندرية ، مصѧѧر ، طبعѧѧة الجنائي والفقه 

برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للبيئѧѧة، حالѧѧة البيئѧѧة إنقاذ كوكبنѧѧا التحѧѧديات والآمѧѧال ،،  كامل طلبة فيمصط) ٢٨

 مركز دراسات الوحدة العربية ، الطبعة الثانية ، بيروت ، 

حالѧѧѧة البيئѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧالم نقѧѧѧاذ كوكبنѧѧѧا التحѧѧѧديات والآمѧѧѧال ، إ لبـــةكمـــال ط فيمصـــط) ٢٩

  .بيروت،

، حالة البيئة فѧѧي العѧѧالم كوكبنا التحديات والآمال  إنقاذ،  كمال طلبة فيمصط) ٣٠

، بيروت ط 

.، العدد الأولن القمة العالمية للتنمية المستدامة، مجلة السياسة الدولية، تشري، مها كامل) ٣٠

، دار النهضة العربية، القاهرة،نحو قانون موحد لحماية البيئةنبيلة كامل عبد الرحيم) ٣١

التفسѧѧٌر الدسѧѧتوري  ير، دور مقѧѧدمات الدسѧѧاترٌ فѧѧيِ لدسѧѧاتمقѧѧدمات ا وليــد محمــد الشــناوي

 والقانون،دراسة مقارنة، دار الفكر 

 ، دراسة مقارنة، دار الفكر والقانون، المنصورة،  البيئيةية للحقوق رة الدستويالحما-  
الѧѧدور التنظيمѧѧى لѧѧلإدارة فѧѧى المجѧѧال الاقتصѧѧادى ، رسѧѧالة دكتѧѧوراة (دراسѧѧة مقارنѧѧة) ، مطبعѧѧة جامعѧѧة -  

٢٠٠٨المنصورة ، 

  جنبية :المراجع باللغة الأ

 أ
ً
  نجليزية :: المراجع باللغة الإ ولا

1) 
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2) 

3) 

4) 

5) 

6) 

7) 

8) 
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9) 

10) 

 
ً
: المراجع باللغة الفرنسية ثانيا

1) Jules Houtmeyers, BelgoChlor c/o Fedichem, Bruxelles, Livre blanc du 
Chlore, novembre 2004. 

2) Ewald F. Philosophie politique du principe de précaution. in. Le principe de 
Précaution  Que sais –je 

3) Affaire des essais nucléaires .(Nouvelle- Zélande /France ) ordonnance du 22 
Septembre 1995, Et affaire relative au projet Gabcikovo-Nagymaros.(Hongrie / 
Slovaquie ) , arrêt du 25 septembre 1997 Rec. 6  

4) Affaire relative au projet Gabcikovo-Nagymaros(Hongrie/ Slovaquie) , Arrêt du 25 

septembre 1977 Rec.6  

 

5) communautaire et OMC, mémoire master 2 recherche droit européen, 

université Paris 1 panthéon Sorbonne 2009

6) ombres plus que lumières 

7) Étude comparative des systèmes communautaire et OMC », CDE, Nos 3 4, 

Bruxelles 2008  

8) Granet M-B, op.cit, p.769 et s. Et aussi par Lucchini (Laurent), op.cit, p.718.  Martin-
Bidou (Pascale) , op.cit ,p.600 
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9) 

á

á

á  90  

10) 

á

á




 :مقدمـــــــــة 
  تمتع بها مبدأ الحيطة من الناحية الإداريةالقيمة القانونية التي ي: المبحث الأول 

  ماهية مبدأ الحيطة : المطلب الأول      
  فكرة مبدأ الحيطة : الفرع الأول          
         الأساس القانوني لمبدأ الحيطة:  الفرع الثاني          
           نطاق تطبيق مبدأ الحيطة: الفرع الثالث           
  طبيعة الرقابة القضائية على مبدأ الحيطة:  عالفرع الراب          

  .مبدأ الحيطة من الناحية القانونية الإدارية :المطلب الثاني     
  التكريس الدولي والإقليمي لدراسة مدى التأثير لمبدأ الحيطة : الفرع الأول           
  مبدأ الحيطة من ناحية القانون الإداري : الفرع الثاني           

  الاتجاهات والآراء الإدارية لتطبيق مبدأ الحيطة :  مطلب الثالثال     
  الاتجاه الإداري المؤيد لتطبيق مبدأ الحيطةالفرع الاول :          
 الاتجاه الإداري المعارض لتطبيق مبدأ الحيطة الفرع الثاني :         

  مبدأ الحيطة وعلاقته بالجهة الادارية   المبحث الثاني :
  دأ من جهة الإدارة فية للمبرلعابيعة طلراف بالاعتا: ول المطلب الأ
     دأ الحيطةفي لمبرلعطابع اللض فالاتجاه الإداري الرا:  انىلثالمطلب ا

  وتطبيق مبدأ الحيطة  احترازيةدور جهة الإدارة بالتدخل باتخاذ تدابير : المطلب الثالث 
  حتياط والمبدأ الوقائي للجهة الإدارية معايير التمييز بين مبدأ الا: الفرع الأول             
  الإجراءات والتدابير طبقا لمبدأ الحيطة للوقاية عند الإدارة : الفرع الثاني             
  بداية تطبيقات مبدأ الحيطة في القانون الإداري  الثالث : المبحث 

  ل لتطبيق مبدأ الحيطةلتدخباجهة الإدارة التزام : المطلب الأول         
  ل للحماية من الأضرار.        لتدخباجهة الإدارة التزام أساس : الفرع الأول            
  واتباع الحيطة.الأضرار المؤكدة اية من لوقالجهة الإدارية باواجب الفرع الثاني :              

  الآثار المترتبة على إخلال جهة الإدارة بالتزاماتها الوقائية:المطلب الثاني        
  تطبيق مبدأ الحيطة فى القانون الإداري في مصر   :  المطلب الثالث        

  قبل مشروع المرسوم بقانون السلامة الإحيائية: الفرع الأول            
  بعد مشروع المرسوم بقانون السلامة الإحيائية: الفرع الثاني            

  مبدأ الحيطةطبيعة الرقابة القضائية على : المطلب الرابع         
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   التكريس الدستوري لمبدأ الحيطة في فرنسا:الفرع الثاني             
  موقف الإدارة الأمريكية من الأخذ بمبدأ الحيطة:الثاني  الفرع            
  دور القضاء الإداري المصري في تطبيق مبدأ الحيطة :الثالث  الفرع            

  ضاء الإداري في الحماية والحيطة للبيئة والحفاظ عليهادور القالرابع: الفرع             
            اختصاصات الأجهزة التنظيمية في مجال الضبط الاداريالرابع : المبحث 

 الاختصاصات الوقائية:  المطلب الأول        
  تطبيقات القضاء الإداري المصري لمبدأ الحيطة : المطلب الثاني        

           : الخاتــــــمة
  النتائج:

  :التوصيات 
  :قائمة المصادر والمراجع
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