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 ١٣٢٣

  التنمية المستدامةالحوكمة ودورها في تحقيق 
  

 :الملخص العربي 

تھتم الدراسة بحوكمة الإدارة وأثرھا في مكافحة الفساد وتعرضنا فѧي تلѧك الدراسѧة          
لمفھѧѧوم الحوكمѧѧة وأھѧѧدافھا والمبѧѧادئ التѧѧي تقѧѧوم علیھѧѧا وتعرضѧѧنا أیѧѧضا إلѧѧى ماھیѧѧة الفѧѧساد    

حѧѧد مѧѧن وصѧѧوره وأسѧѧبابھ وآلیѧѧات مكافحتѧѧھ وكیѧѧف تѧѧسھم الحوكمѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد وال   
  .آثاره

ثم تعرضت الدراسة بعد ذلك لدور الحوكمة في تحقیق التنمیѧة المѧستدامة وتطرقѧت         
الدراسѧة إلѧѧى ماھیѧة التنمیѧѧة المѧستدامة وأھѧѧم المبѧادئ التѧѧي تقѧوم علیھѧѧا وكیѧف أن الحوكمѧѧة       
تѧѧسھم فѧѧي تحقیѧѧق تلѧѧك التنمیѧѧة عѧѧن طریѧѧق اتبѧѧاع خطѧѧوات معینѧѧة للوصѧѧول إلѧѧى التنمیѧѧة            

  .المستدامة المنشودة 

وخلص البحث الى مجموعة من التوصѧیات الھامѧة كѧان مѧن بینھѧا انѧھ یجѧب تفعیѧل              
مبدأ الѧشفافیة للعمѧل علѧى مكافحѧة الفѧساد وتحقیѧق التنمیѧة المѧستدامھ وایѧضا ضѧرورة قیѧام                  
الحكومة بفѧرض اجѧراءات لمكافحѧة بѧؤر غѧسیل الامѧوال وقیѧام البنѧوك بѧإجراءات تѧضمن                 

         ѧن عملیѧة مѧوال المنھوبѧطة         الكشف عن الامѧلیة بواسѧصادرھا الاصѧى مѧا الѧساد وردھѧات ف
اجراءات قانونیة تنظمھا الدولة من خلال قѧوانین خاصѧة بѧذلك والعمѧل علѧى سѧرعة تفعیѧل         

م بѧѧشان اسѧѧتحداث قѧѧسمى  ٢٠٢٠ لѧѧسنة ٥٤قѧѧرار الجھѧѧاز المركѧѧزى للتنظѧѧیم والادارة رقѧѧم   
طبیѧق القѧرار   المراجعة الداخلیة والحوكمѧة واصѧدار منѧشور یوضѧح الاجѧراءات العملیѧة لت              

  .والجزاء المترتب على عدم الالتزام بھ 

   – أھداف ومبادئ الحوكمة – الإدارة الرشیدة – الحوكمة :الكلمات المفتاحیة 

  . التنمیة المستدامة–مكافحة الفساد 



 

 

 

 

 

 ١٣٢٤

Abstract 

 

The study is concerned with the governance of 

administration and its impact on combating corruption. It deals with 

the concept of governance, is objectives and the principles on 

which it is based. It also deals with the nature of corruption, its 

different forms, its causes and mechanisms to combat it and how 

governance contributes to combating corruption and limiting its 

effects. 

The study then exposed the role of governance in achieving 

sustainable development. The study also touched on what 

sustainable development is, the most important principles on which 

it is based, and how governance contributes to achieving that 

development by following certain steps to reach the desired 

sustainable development. 

The research concluded with a set of important 

recommendations, including that the principle of transparency must 

be activated to work to combat corruption and achieve sustainable 

development, as well as the need for the government to impose 

measures to combat hotbeds of money laundering, and for banks to 

take measures to ensure the detection of looted funds from 



 

 

 

 

 

 ١٣٢٥

corruption operations and their return to their original sources 

through legal procedures. The state regulates it through special laws 

for that, and work to quickly activate the decision of the Central 

Agency for Organization and Administration No. 54 of 2020 AD 

regarding the creation of the internal audit and governance 

departments and the issuance of a publication explaining the 

practical procedures for implementing the decision and the penalty 

for non-compliance with it.  

Key words:  

Governance – Good governance – Goals and principles of 

governance – Combating corruption – Sustainable development. 



 

 

 

 

 

 ١٣٢٦

  مقدمــــة
  

  :التعریف بموضوع البحث 

لا یمكن أن تحѧرز أي دولѧة تقѧدماً فѧي كافѧة منѧاحي الحیѧاة وأن تحقѧق التقѧدم والنمѧو                

والرخѧѧاء دون أن تتغلѧѧب علѧѧى كافѧѧة المعوقѧѧات التѧѧي تحѧѧول دون تحقیѧѧق ذلѧѧك ولمѧѧا كانѧѧت       

تدامة ھدف قومي لأیة دولة ولأي شعب كان لابد من التعرض لعنصر أساسѧي      التنمیة المس 

وھام جداً لتحقیق تلك التنمیة ألا وھو ما یُعرف بالحوكمة أو الإدارة الرشیدة والتغلب علѧى        

  .كافة المعوقات والصعوبات التي تواجھھا حتى یمكن تحقیق الھدف المنشود

  :أھمیة البحث 

 محاولѧة التѧصدي لمعوقѧات التنمیѧة المѧستدامة وبѧصفة       تتحدد أھمیة ذلѧك البحѧث فѧي     

خاصة التصدي للفساد سواءً الذى یقѧع مѧن الإدارة العامѧة فѧي الدولѧة ویُقѧصد بھѧا الأجھѧزة                 

الحكومیѧة الأجھѧѧزة الحكومیѧة المختلفѧѧة أو الѧѧذي یقѧع مѧѧن الأفѧراد أو المنظمѧѧات الخاصѧѧة أو     

  .دول أخرى

  :الھدف من البحث 

معرفة أكثر عمقاً بماھیѧة الحوكمѧة والتنمیѧة المѧستدامة لمѧا        یھدف البحث إلى تحقیق     

لھا من آثار إیجابیة على المجتمѧع ككѧل وتحقیѧق كافѧة متطلبѧات التنمیѧة فѧي كافѧة قطاعاتھѧا                  

  .المختلفة السیاسیة والاجتماعیة والاقتصادیة والبیئیة

  :إشكالیة البحث 

  :تتبلور مشكلة البحث في النقاط الآتیة 



 

 

 

 

 

 ١٣٢٧

  العلاقة بین الفساد والتنمیة المستدامة؟ما ھي طبیعة * 

  ما ھي أفضل الطرق لمكافحة الفساد؟* 

  ما ھو دور الحوكمة في مكافحة الفساد؟* 

  ما ھي الخطوات الواجب اتباعھا لتحقیق الحوكمة الفعالة؟* 

  :منھج البحث 

  :یعتمد البحث في دراستھ على 

لیلھѧѧا والآثѧѧار المترتبѧѧة المѧѧنھج التحلیلѧѧي وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق عѧѧرض المعلومѧѧات وتح * 

  .علیھا من الناحیة الاجتماعیة والاقتصادیة

المنھج الوصفي وذلك عن طریق إیضاح بعض المفاھیم والتي تحتوي على تحلѧیلاً    * 

  .كافیاً للمعلومات والحقائق

  :خطة البحث 

  :تنقسم الدراسة في ھذا البحث إلى مبحثین رئیسیین ھما 

  . مكافحة الفساددور الحوكمة في: المبحث الأول 

  :وینقسم ھذا المبحث إلى مطلبین 

  .مفھوم الحوكمة وأھمیتھا: المطلب الأول 

  .دور الحوكمة في مكافحة الفساد: المطلب الثاني 

  .دور الحوكمة في تحقیق التنمیة المستدامة المنشودة: المبحث الثاني 

  :وینقسم ھذا المبحث إلى مطلبین 



 

 

 

 

 

 ١٣٢٨

  . المستدامة ماھیة التنمیة:المطلب الأول 

  . كیف تُسھم الحوكمة في تحقیق التنمیة المستدامة:المطلب الثاني 

  .  خاتمة-

  .  نتائج-

  .  توصیات-

  .  مراجع-

  



 

 

 

 

 

 ١٣٢٩

  المبحث الأول
  دور الحوكمة في مكافحة الفساد

  

  :تمھید وتقسیم 

ممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ أن تحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة ھѧѧو الھѧѧدف المنѧѧشود لأي دولѧѧة وأي      
الوصول إلѧى تنمیѧة شѧاملة فѧي كافѧة القطاعѧات لأي دولѧة ھѧو الھѧدف الأسѧمى                مجتمع وأن   

وھو القضیة الأساسیة ومن المعلوم أن أي تحرك إیجابي لھ معوقاتѧھ وبنѧاءً علѧى ذلѧك جѧاء        
الفساد لیصبح أھم وأكبر تلك المعوقѧات فكѧان لابѧد مѧن مكافحتѧھ لѧیس علѧى مѧستوى الدولѧة             

للفѧѧساد مѧѧن آثѧѧار مѧѧدمرة علѧѧى خطѧѧط الإصѧѧلاح    فحѧѧسب ولكѧѧن علѧѧى المѧѧستوى الѧѧدولي لمѧѧا   
  .والتنمیة الاقتصادیة التي تصبو إلیھا الدولة

وبناءً على ما سبق كان إصلاح المؤسسات الحكومیة والإدارة العامة في مجموعھѧا     
الركیزة الأساسیة لتحقیѧق تلѧك التنمیѧة المѧستدامة باعتبѧار أن تلѧك الإدارة ھѧي بѧؤرة الفѧساد               

ن الأفراد العاملین بھѧا لتحقیѧق مѧصالح خاصѧة وذلѧك فѧي ضѧوء رؤیѧة             الرئیسي الذي یقع م   
  .الدولة فیما یتعلق بالشفافیة وكفاءة المؤسسات داخل الدولة

ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أیѧѧضا أن العѧѧالم یѧѧسیر بخطѧѧىً سѧѧریعة نحѧѧو التحѧѧول الرقمѧѧي        
یѧѧشھده والتطѧѧور التقنѧѧي والتكنولѧѧوجي فѧѧي كافѧѧة المجѧѧالات لتحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة ومѧѧا     

العѧѧالم مѧѧن صѧѧراعات علمیѧѧة غیѧѧر مѧѧسبوقة نѧѧتج عنѧѧھ ظھѧѧور العدیѧѧد مѧѧن القѧѧیم والѧѧضوابط        
  .)١(والمبادئ الحاكمة والمنظمة ومن بینھا مفھوم الحوكمة

                                                             
حسین عبده الماحي، حوكمة الشركات وقایة من الإفلاس، بحث مقدم للمؤتمر العلمي السنوي / د.أ )١(

 .م٢٠٠٩لكلیة الحقوق جامعة المنصورة، أبریل 



 

 

 

 

 

 ١٣٣٠

  :وتنقسم الدراسة في ھذا المبحث إلى المطلبین الآتیین 

  . مفھوم الحوكمة وأھمیتھا:المطلب الأول 

  .افحة الفساد دور الحوكمة في مك:المطلب الثاني 

  

  المطلب الأول
  مفهوم الحوكمة وأهميتها

  

یعُد مفھوم الحوكمة أحد المفاھیم الأساسѧیة التѧي تتبناھѧا الدولѧة فѧي العѧصر الحѧدیث          

وذلك للقیام بخطوات إصلاحیة تمنع وتحѧد مѧن ظھѧور الفѧساد وانتѧشاره والمفھѧوم فѧي ذاتѧھ          

ناسѧѧب فѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب    یوجѧѧب إحقѧѧاق الحѧѧق وتعظѧѧیم دور العمѧѧل وإنجѧѧاز القѧѧرار الم     

  .)١(وتحدید المسئولیات وھو في مجموعھ یعبر عن الإدارة الرشیدة

وبناءً على ما سبق فإنھ یجب أن نعرض بعض النقاط الأساسیة في صѧورة مبѧسطة         

  :وإیجار غیر مخل وذلك على النحو التالي 

  .مفھوم الحوكمة*  

  ).نبذة تاریخیة(نشأة الحوكمة *  

  .أھمیة الحوكمة*  

                                                             
التطور التاریخي لحوكمة الشركات في مصر وسوریا، مركز المشروعات الدولیة الخاصة، مقال  )١(

  .www.cipe-orgأنظر الموقع الالكتروني ) مة الشركات ھامةلماذا تُعد حوك: (بعنوان 



 

 

 

 

 

 ١٣٣١

  .الأسس التي تقوم علیھا الحوكمة*  

  :وذلك على النحو التالي 

  :مفھوم الحوكمة 

تُعرف الحوكمة بأنھا أداة لمحاربة الفساد بكافة أشѧكالھ الإداري والمѧالي والتنظیمѧي       

  .)١(والسیاسي

وفي نھایѧة الثمانینѧات مѧن القѧرن العѧشرین قѧدم البنѧك الѧدولى تعریفѧاً للحوكمѧة علѧى             

التي تمارس بھا السلطة في إدارة الموارد الاقتصادیة والاجتماعیѧة للѧبلاد مѧن       أنھا الطریقة   

  .أجل التنمیة

  الحوكمѧѧѧة ھѧѧѧي ممارسѧѧѧة   : وجѧѧѧاء فѧѧѧي تعریѧѧѧف برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي      

الѧѧѧѧسلطة الاقتѧѧѧѧصادیة والѧѧѧѧسیاسیة والإداریѧѧѧѧة لإدارة وتѧѧѧѧسییر شѧѧѧѧئون الدولѧѧѧѧة علѧѧѧѧى كافѧѧѧѧة   

  .)٢(المستویات

  ѧѧرف الحوكمѧѧضاً تُعѧѧشطة      وأیѧѧا الأنѧѧادة أو بأنھѧѧم والقیѧѧق للحكѧѧلوب وطریѧѧا أسѧѧة بأنھ  

التѧѧي یقѧѧѧوم بھѧѧѧا مجلѧѧѧس الإدارة ولجنѧѧѧة المراجعѧѧة لѧѧѧضمان نزاھѧѧѧة عملیѧѧѧة إعѧѧѧداد التقѧѧѧاریر    

  .)٣(المالیة

                                                             
  :مبادئ منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة بشأن حوكمة الشركات  )١(

 https:www. oecd. org            :  أنظر 
https : www. cipe arabia. Org                

تطبیق على سوق المال بمصر، رسالة دكتوراه نرمین أبو العطا، حوكمة الشركات والتمویل مع ال/ د )٢(
 . وما بعدھا٢م، ص٢٠٠٦كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، 

م، ٢٠١٠محمد علي سویلم، حوكمة الشركات في الأنظمة العربیة، دار النھضة العربیة، القاھرة / د )٣(
 . وما بعدھا١١ص



 

 

 

 

 

 ١٣٣٢

م علѧѧى اعتمѧѧاد لفѧѧظ  ٢٠٠٥ مѧѧایو ٢٠وقѧѧد اسѧѧتقر مجمѧѧع اللغѧѧة العربیѧѧة بالقѧѧاھرة فѧѧي   

متخصѧصي اللغѧة العربیѧة ومѧنھم     بعѧد أن استحѧسنھ عѧدد مѧن       ) حوكمة الѧشركات  (الحوكمة  

  .)١(مركز دراسات اللغة العربیة بالجامعة الأمریكیة

ویُقصد بھا أیضاً مجموعة القواعد والنظم التي تھدف إلى إقامѧة بیئѧة مناسѧبة للعمѧل        

  .في ظل سیاسات متماسكة واتخاذ القرار والمحاسبة والجودة والتمیز في الأداء

 إدارة الѧѧسلوك المناسѧѧب لممارسѧѧة الѧѧسلطة   ونѧѧرى مѧѧن جانبنѧѧا أن الحوكمѧѧة ھѧѧي فѧѧن   

  .لتحقیق أعلى جودة في الأداء وصولاً إلى أفضل نموذج للإدارة الرشیدة

  ) :نبذة تاریخیة(نشأة الحوكمة 

تبنѧѧت مѧѧصر فكѧѧرة الحوكمѧѧة وظھѧѧر ذلѧѧك واضѧѧحاً فѧѧي المجѧѧال المѧѧصرفي حیѧѧث أن    

عینات وقد أصѧبح  مصطلح حوكمة الشركات ھو مصطلح حدیث نسبیاً یرجع إلى بدایة التس  

محل نقاش فقد جاء في الدراسات القانونیة والاقتصادیة ورافق ذلك بدء الامتیازات المالیѧة          

  .)٢(لكبرى الشركات وأھمھا شركة أمازون وورد كوم

ولقد سعت الدولة لكي تѧدیر النѧشاط الاقتѧصادي فѧي ظѧل التطѧور التكنولѧوجي وفѧي               

لیم ومن ھنا سعت الدولѧة إلѧى إصѧدار قѧانون     حدود الأطر القانونیة لكي تضمن التطبیق الس   

م وكѧѧذلك قѧѧانون  ١٩٨١ لѧѧسنة ١٥٩سѧѧوق المѧѧال المعѧѧدل وقѧѧانون الѧѧشركات الموحѧѧد رقѧѧم       

م بشأن إعادة الھیكلة والصلح الواقي للإفѧلاس وكѧذلك   ٢٠١٨ لسنة ١١الإفلاس الجدید رقم    

اعѧѧد  م فѧѧدور الحوكمѧѧة لا یقتѧѧصر علѧѧى وضѧѧع القو    ٢٠١٧ لѧѧسنة ٢قѧѧانون الاسѧѧتثمار رقѧѧم   

                                                             
 . بعدھا وما٢نرمین أبو العطا، مرجع سابق، ص/ د )١(
عبدالقوي علي مصري، التنظیم القانوني لحوكمة الشركات، دراسة مقارنة، مكتبة القانون / د )٢(

 . وما بعدھا٢٠م، ص٢٠١٢والاقتصاد، الریاض، 



 

 

 

 

 

 ١٣٣٣

ومراقبѧѧة أو متابعѧѧة تطبیقھѧѧا ولكѧѧن یمتѧѧد لیѧѧشمل أیѧѧضاً تھیئѧѧة البیئѧѧة والمنѧѧاخ الѧѧلازم لѧѧدعم         

مѧѧصداقیتھا وھѧѧذا لا یتحقѧѧق إلا بالتعѧѧاون بѧѧین كѧѧل مѧѧن نظѧѧام الحوكمѧѧة والѧѧسلطة الرقابیѧѧة          

  .والقطاع الخاص وآخرین بما فیھم المواطنین

 الأوضѧѧاع التѧѧشریعیة  ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أن ھیئѧѧة الرقابѧѧة المالیѧѧة قامѧѧت بتطѧѧویر    

لشركات الأموال لأھیمتھا فѧي الѧسوق المѧصري وشѧركات المѧساھمة بѧصفة خاصѧة وذلѧك             

حتى یتسنى لأصحاب المشروعات المختلفة تطبیقھا في صورة شركات مساھمة وذلك في       

  .)١(ظل الإدارة الرشیدة

وقѧѧد قامѧѧت محѧѧاولات عدیѧѧѧدة قبѧѧل ذلѧѧك لإبѧѧѧراز دور الإدارة الرشѧѧیدة قبѧѧل ظھѧѧѧور        

لح الحوكمѧѧة فѧѧي صѧѧور مختلفѧѧة وبمѧѧسمیات عѧѧدة مثѧѧل الإصѧѧلاح الإداري والتنمیѧѧة       مѧѧصط

الإداریѧѧة وغیѧѧر ذلѧѧك مѧѧن المѧѧسمیات التѧѧي تھѧѧدف فѧѧي النھایѧѧة إلѧѧى تطبیѧѧق الѧѧشفافیة وتحقیѧѧق    

  .الإدارة الرشیدة

ومن الجدیر بالذكر أن من أھѧم المحѧاولات التѧي أدت إلѧى ظھѧور الحوكمѧة بمعناھѧا          

م والخѧѧاص بإنѧѧشاء الجھѧѧاز المركѧѧزي للتنظѧѧیم  ١٩٦٤ لѧѧسنة ١١٨الحѧѧالي ھѧѧو القѧѧانون رقѧѧم  

  : والذي نص في المادة الخامسة منھ على ما یلي )٢(والإدارة

 یختص الجھاز برسم سیاسة الإصѧلاح الإداري وخططѧھ واقتѧراح الوسѧائل اللازمѧة       -١

 لتنمیة ونشر الوعي التنظیمي والارتفاع بمستوى الكفایѧة القیادیѧة والإداریѧة وكفѧاءة      

  .الأداء

                                                             
نجلاء السید المشد، التأجیر التمویلي للمنقولات، دراسة مقارنة بین القانون المصري والفرنسي، / د )١(

 . وما بعدھا٣٢م، ص٢٠١٧ة، رسالة دكتوراه كلیة الحقوق جامعة القاھر
 .م والخاص بإنشاء الجھاز المركزي للتنظیم والإدارة١٩٦٤ لسنة ١١٨ من القانون رقم٥م )٢(



 

 

 

 

 

 ١٣٣٤

 إبداء الرأي الفني وتقدیم المعاونة في عملیات التنظیم وتبѧسیط الاجѧراءات وتحѧسین         -٢

  .وسائل العمل

  . وضع النظم الخاصة بالتفتیش والمتابعة للتأكد من سلامة وكفاءة أداء العاملین-٣

   قѧѧѧد نѧѧѧص علѧѧѧى أنѧѧѧھ مѧѧѧع عѧѧѧدم الإخѧѧѧلال   )١(كمѧѧѧا أن قѧѧѧانون ھیئѧѧѧة الرقابѧѧѧة الإداریѧѧѧة  

  الإداریѧѧة فѧѧي الرقابѧѧة وفحѧѧص الѧѧشكوى والتحقیѧѧق تخѧѧتص الرقابѧѧة الإداریѧѧة        بحѧѧق الجھѧѧة  

  :بالآتي 

بحث وتحري أسباب القصور في العمل والإنتاج بما فѧي ذلѧك الكѧشف عѧن عیѧوب          ) ١(

النظم الإداریة والفنیة والمالیة التي تعرقل الѧسیر المنѧتظم للأجھѧزة العامѧة واقتѧراح        

  .وسائل تلافیھا

لقѧѧوانین والتأكѧѧد مѧѧن أن القѧѧرارات واللѧѧوائح والأنظمѧѧة الѧѧساریة وافیѧѧة  متابعѧѧة تنفیѧѧذ ا) ٢(

  .لتحقیق الغرض منھا

الكشف عن المخالفات الإداریѧة والمالیѧة والجѧرائم الجنائیѧة التѧي تقѧع مѧن العѧاملین                 ) ٣(

  .أثناء مباشرتھم لواجبات وظائفھم أو بسببھا

 بعѧد بالحوكمѧѧة إنѧѧشاء  ومѧن مظѧѧاھر تطѧور مبѧѧدأ الإدارة الرشѧیدة والتѧѧي عُرفѧت فیمѧѧا    

وزارة التنمیѧѧة الإداریѧѧة التѧѧي انѧѧدمجت فѧѧي بعѧѧض الأحیѧѧان مѧѧع الجھѧѧاز المركѧѧزي للتنظѧѧیم      

) الحكѧѧم المحلѧѧي سѧѧابقاً (والإدارة وفѧѧي أحیѧѧان أخѧѧرى انѧѧدمجت مѧѧع وزارة التنمیѧѧة المحلیѧѧة     

وأحیѧѧان أخѧѧرى مѧѧع وزارة التخطѧѧیط والإصѧѧѧلاح الإداري والتѧѧي تبنѧѧت سیاسѧѧة الحوكمѧѧѧة        

 مركѧز الحوكمѧة بѧوزارة التنمیѧة الإداریѧة قبѧل أن تنتقѧل ھѧذه الاختѧصاصات               وأنشأت وحدة 

  .م٢٠٢٠إلى الجھاز المركزي للتنظیم والإدارة ووزارة الاتصالات في ینایر 
                                                             

 .م نص المادة الثانیة منھ١٩٦٤ لسنة ٥٤قانون ھیئة الرقابة الإداریة رقم  )١(



 

 

 

 

 

 ١٣٣٥

وبناءً على ما سبق یمكن النظر إلى الحوكمة علѧى أنھѧا الإدارة الرشѧیدة للمؤسѧسات      

           ѧددة سѧاییر محѧا     العامة أو الخاصة من خلال قواعد ومعѧدافھا وخططھѧق أھѧضمن تحقیѧلفاً ت

  .بكفاءة وفاعلیة ونزاھة وعدل في إطار من الإفصاح والشفافیة والرقابة والمساءلة

م قѧام مركѧز   ٢٠١١م وفي عام ٢٠٠٥وقد صدر أول إصدار لحوكمة الشركات عام  

 بتحدیث دلیل حوكمة الشركات حتى یتماشѧى  ٢٠٠٣المدیرین المصري الذي أنشأ في عام      

ت تطبیѧق الحوكمѧѧة فѧي ذلѧѧك الوقѧت حرصѧѧاً منѧھ علѧѧى مواكبѧة أفѧѧضل مѧѧستویات      مѧع معѧѧدلا 

وممارسѧѧات الحوكمѧѧة علѧѧى المѧѧستویین الإقلیمѧѧي والѧѧدولي وذلѧѧك تماشѧѧیاً مѧѧع الممارسѧѧات         

  .الدولیة

وترجع أھمیة الحوكمة إلى أنھا تمثѧل مجموعѧة مѧن المبѧادئ والقواعѧد والѧنظم التѧي              

 والإدارة فѧѧي المؤسѧѧسات المالیѧѧة أو البنѧѧوك   تھѧѧدف لتحقیѧѧق التѧѧوازن بѧѧین مѧѧصالح العمѧѧلاء   

فحوكمѧѧة البنѧѧوك مراقبѧѧة لѧѧلأداء مѧѧن قبѧѧل مجلѧѧس الإدارة العلیѧѧا للبنѧѧك وحمایѧѧة حقѧѧوق حملѧѧة    

  . وھو ما سیأتي بالتفصیل عندما نتكمل عن أھمیة الحوكمة)١(الأسھم والمودعین

 تѧѧѧشریعیة(وقѧѧѧد لعبѧѧѧت الدولѧѧѧة المѧѧѧصریة متمثلѧѧѧة فѧѧѧي حكومتھѧѧѧا والجھѧѧѧات المعنیѧѧѧة   

  دوراً رئیѧѧѧѧѧسیاً فѧѧѧѧѧي اتخѧѧѧѧѧاذ توجѧѧѧѧѧھ أوضѧѧѧѧѧح لتطѧѧѧѧѧویر المنظومѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧشریعیة    ) ورقابیѧѧѧѧѧة

  لحوكمѧѧѧѧة الѧѧѧѧشركات والحوكمѧѧѧѧة فѧѧѧѧي مجѧѧѧѧال القطѧѧѧѧاع المؤسѧѧѧѧسي الخѧѧѧѧاص وذلѧѧѧѧك بѧѧѧѧشكل  

تѧѧدریجي وموضѧѧوعي یѧѧسمح بتطبیѧѧق كافѧѧة القواعѧѧد الѧѧواردة فѧѧي الѧѧدلیل المѧѧصري لحوكمѧѧة   

  .)٢(الشركات

                                                             
 ٩كة المعلومات الدولیة صمحمد حسن یوسف، محددات الحوكمة ومعاییرھا، بحث منشور على شب )١(

ھبھ الطنطاوي الباز، التطورات الحدیثة في الصناعة المصرفیة واستراتیجیة / وما بعدھا، وأیضا د
 .وما بعدھا٣م، ص٢٠٠٦تمثل البنوك في مواجھتھا، رسالة ماجستیر معھد التخطیط القومي، 

 .٧م، ص٢٠١٦س الدلیل المصري لحوكمة الشركات، الإصدار الثالث الصادر في أغسط )٢(



 

 

 

 

 

 ١٣٣٦

  :أھمیة الحوكمة 

قواعد ومعاییر تحكѧم نѧشاط الإدارة فѧي كѧل وظائفھѧا بمѧا        تھدف الحوكمة إلى وضع     

یضمن تحقیق أھداف الوحدة الإداریة بكفاءة وفاعلیة وجودة من خѧلال الѧسیطرة والمرونѧة        

واسѧѧتیعاب تغیѧѧرات البیئѧѧة الخارجیѧѧة والداخلیѧѧة مѧѧع تجنѧѧب الانحرافѧѧات أو كѧѧشفھا والتѧѧدخل   

ونѧستعرض  ) الجمھѧور (ح للقضاء علیھѧا وضѧمان جѧودة المنѧتج ورضѧاء أصѧحاب المѧصال             

  :ذلك على النحو التالي 

 وھѧѧي القѧѧدرة علѧѧى أداء العمѧѧل علѧѧى الوجѧѧھ الѧѧصحیح وتتحѧѧدد درجѧѧة      :رفѧѧع الكفѧѧاءة  ) ١(

الكفاءة من قیاس نسبة المدخلات إلى المخرجات والبرنامج الكѧفء فѧي الإدارة العامѧة          

 )١(بѧأعلى جѧودة  ھو الذي یساعد على تحقیق أھداف الإدارة أو خدماتھا بأقѧل المѧوارد و       

مѧن الدسѧѧتور علѧى أن الوظѧѧائف   ) ١٤(وذلѧك لѧیس بجدیѧѧد أو غریѧب فقѧѧد نѧصت المѧѧادة     

  .العامة حق للمواطنین على أساس الكفاءة

 وھي القدرة على تحقیѧق الأھѧداف مѧن خѧلال بیئѧة العمѧل والمѧوارد           :تحقیق الفاعلیة   ) ٢(

  .)٢(المتاحة

مخرجѧѧѧات الفعلیѧѧѧة للمنظمѧѧѧة   ویѧѧѧتم قیѧѧѧاس الفاعلیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال قیѧѧѧاس النѧѧѧسبة بѧѧѧین ال     

والمخرجات المتوقعة طبقاً لخطة المنظمة وعلى ذلك إذا كانت الكفѧاءة تقѧیس مѧستوى        

  .أداء الفرد في المنظمة فإن الفاعلیة تقیس مستوى أداء المنظمة ككل

  

                                                             
 .٢٥٩م، ص٢٠١٧رحمة أحمد عبدالشافي، الحوكمة في الأجھزة الحكومیة والأمنیة، / د )١(
 .٣٤٩م، ص٢٠١٧حمدي عبدالعظیم، عولمة الفساد وفساد العولمة، عام / د )٢(



 

 

 

 

 

 ١٣٣٧

 وھѧѧي قѧѧدرة منѧѧتج أو خدمѧѧة أو عملیѧѧة علѧѧى تقѧѧدیم القیمѧѧة المѧѧستھدفة    :ضѧѧمان الجѧѧودة ) ٣(

  .)١(منھا

 ѧѧد اتجھѧѧودة      وقѧѧة الجѧѧن إدارات مراقبѧѧودة مѧѧور لإدارة الجѧѧدة صѧѧى عѧѧات إلѧѧت المنظم

  .)٢(ودوائر الجودة وفرق تحسین الجودة وحتى تطبیق إدارة الجودة الشاملة

ولا شѧѧك أن المعѧѧاییر الѧѧسابقة تѧѧؤدي إلѧѧى تطѧѧور الجھѧѧاز الإداري بالدولѧѧة إذ أنѧѧھ یѧѧضم   

 المحلیѧѧѧة فالجھѧѧѧاز  العدیѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧوزارات والھیئѧѧѧات والمؤسѧѧѧسات ووحѧѧѧدات الإدارة   

الإداري في أي دولة ھو القاعدة العریضة والأساسѧیة حیѧث یѧؤدي تطѧوره إلѧى زیѧادة             

  .الدخل القومي وتحقیق التنمیة في كافة المجالات

 وھو معیѧار خطیѧر وھѧام إذ بدونѧھ تѧصبح المعѧاییر الثلاثѧة الѧسابعة           :تجنب الانحراف   ) ٤(

لمعѧاییر وأھѧداف المنظمѧة تھѧدد نجѧاح      غیر ذات فاعلیѧة لأن الانحѧراف عѧن القواعѧد وا     

الإدارة في أداء دورھا المنѧوط بھѧا ولѧذلك فѧإن الرقابѧة لھѧا أھمیѧة قѧصوى فѧي وظѧائف             

الإدارة حیث تستطیع الإدارة من خلال القواعد والمعѧاییر المعѧدة سѧلفاً للمنظمѧة كѧشف          

 أي انحѧѧراف والتѧѧدخل فѧѧوراً لمواجھتѧѧھ ومنعѧѧھ وإعمѧѧال مبѧѧدأ المحاسѧѧبة ونأخѧѧذ منھѧѧѧا         

  .الدروس المستفادة عند إعادة التخطیط مرة أخرى

  :الأسس التي تقوم علیھا الحوكمة 

ممѧѧا سѧѧبق یتѧѧضح جلیѧѧاً أن مفھѧѧوم الحوكمѧѧة یركѧѧز علѧѧى تغییѧѧر دور الحوكمѧѧة مѧѧن        

الانفѧѧѧراد فѧѧѧي رسѧѧѧم الѧѧѧسیاسات العامѧѧѧة واتخѧѧѧاذ القѧѧѧرارات إلѧѧѧى المѧѧѧشاركة والتنѧѧѧسیق بѧѧѧین     

بالتѧالي تعѧد الحوكمѧة فѧي القطѧاع العѧام أحѧد الأسѧالیب         المشاركین فѧي إدارة شѧئون الدولѧة و    

                                                             
 .٤٤٠م، ص٢٠٠٦محمد محمد إبراھیم، الإدارة، الأصول، المبادئ العلمیة، ط / د )١(
 .٦٠م، ص٢٠١٠لرب، الاتجاھات الحدیثة في إدارة الاعمال، ط سید محمد جاد ا/ د )٢(



 

 

 

 

 

 ١٣٣٨

التنظیمیة والإداریة والتي تساعد الحكومات في تحقیق أمالھا وأھدافھا التنمویة عѧن طریѧق       

إشѧѧراك المѧѧستفیدین مѧѧن الخѧѧدمات العامѧѧة فѧѧي إدارة شѧѧئون الدولѧѧة فھѧѧي تѧѧدعو إلѧѧى الѧѧشفافیة   

مѧواطن فѧي الخѧدمات الحكومیѧة المقدمѧة      والمصداقیة والإفصاح بالتالي ینتج عن ذلك ثقѧة ال     

  .لھ

ووضѧѧع البنѧѧك الѧѧدولي فѧѧي طیѧѧات تعریفѧѧھ للحوكمѧѧة الأسѧѧس التѧѧي تѧѧضمن تحقیѧѧق          
  : وھي )١(الحوكمة الرشیدة القادرة على إحراز التنمیة المستدامة

  .الإطار القانوني) ٣(    .المساءلة) ٢(    .إدارة القطاع العام) ١(

  .الشفافة وتوضیح المعلومات) ٤(

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فقد وضع مبادئ تѧسعة لتحقیѧق الحوكمѧة الرشѧیدة      أما
  :وھي 

  .العدالة) ٤    (  .الفاعلیة) ٣(  .النظرة الاستراتیجیة) ٢(  .المشاركة) ١(

  .الكفاءة) ٨    (  .الإجماع) ٧(           .سیادة القانون) ٦(   .التجاوب) ٥(

  .الشفافیة) ٩(

اون الاقتصادي والتنمیة وضعت ستة مبادئ لѧضمان تحقیѧق   في حین أن منظمة التع 
  :الحوكمة الرشدیة وھي 

  .التجاوب وحسن الاستجابة) ٣(    .الشفافیة) ٢(  .الفاعلیة والكفاءة) ١(

  .إمكانیة التنبؤ بتوجھات السیاسة العامة) ٥(    .المساءلة) ٤(

  .التمسك والترابط) ٦(

                                                             
  .٣نرمین أبو العطا، مرجع سابق، ص/ د )١(



 

 

 

 

 

 ١٣٣٩

قѧѧات القѧѧوى الѧѧسیاسیة والاقتѧѧصادیة  ویعتمѧѧد ھѧѧذا المعیѧѧار علѧѧى تبنѧѧي أنمѧѧاط مѧѧن علا  
والإداریة ذات أطر أكثѧر تكѧاملاً وتفѧاعلاً بѧین كافѧة شѧركاء التنمیѧة وبѧذلك تظھѧر الحوكمѧة             

  .)١(على أنھا أداة لمحاربة الفساد بكافة أشكالھ الإداري والمال والتنظیمي والسیاسي

             ѧھ الأمѧانون عرفتѧیادة القѧثلاً أن سѧد مѧس نجѧك الأسѧھ   وإذا نظرنا إلى تلѧدة بأنѧم المتح

مبѧѧѧدأ للحكѧѧѧم یكѧѧѧون فیѧѧѧھ جمیѧѧѧع الأشѧѧѧخاص والمؤسѧѧѧسات والكیانѧѧѧات والقطاعѧѧѧات العامѧѧѧة    (

والخاصѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الدولѧѧة نفѧѧسھا مѧѧسئولین أمѧѧام قѧѧوانین صѧѧادرة علانیѧѧة وتُطبѧѧق علѧѧى    

المجتمع بالتساوي ویحتكم في إطارھا إلى قضاء مستقل وتتوافق مѧع المعѧاییر والمعاھѧدات     

  .)٢(الإنسانالدولیة لحقوق 

وعلى ذلك فإن ذلك المبدأ یقتضي خضوع الجمیѧع لحكѧم القѧانون أفѧراداً ومؤسѧسات        

 أھمھѧا تѧدرج القواعѧد    )٣(حكاماً ومحكومین وتقوم سیادة القانون على مجموعѧة مѧن الركѧائز      

  .القانونیة، والفصل بین السلطات والرقابة المتبادلة بینھا، كفالة حق التقاضي

 ѧѧثلاً إلѧѧا مѧѧادة  وإذا نظرنѧѧد أن المѧѧاءة الأداء نجѧѧار كفѧѧة  ) ٢٥(ى معیѧѧانون الخدمѧѧن قѧѧم

تѧضع الѧسلطة المختѧصة نظامѧاً یكفѧل تقѧویم أداء الموظѧف بالوحѧدة         "المدنیة تنص على أنѧھ   

وھѧو النظѧام الѧذي یحѧدد أسѧس التقیѧیم       " بما یتفق وطبیعة نشاطھا وأھدافھا ونوعیة وظائفھѧا       

  .)٤(ومعاییر قیاس كفاءة الأداء

                                                             
  .مبادئ منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة بشأن حوكمة الشركات )١(

 .https : www. oecd.org: أنظر 
 .٦ القانون صالمركز الیمني لقیاس الرأي العام، سلسلة أدلة الدولة المدنیة، سیادة )٢(
 .٨م، ص٢٠٠٧ثروت بدوي، تدرج القرارات الإداریة، ط / د )٣(
 .١٤٢سید محمد جاد الرب، الاتجاھات الحدیثة في إدارة الأعمال، مرجع سابق، ص/ د )٤(



 

 

 

 

 

 ١٣٤٠

 )١(إلى مبدأ الإفصاح عن المعلومات والشفافیة نجد أن الدسѧتور قѧد نѧص   وإذا نظرنا  

المعلومѧѧات والبیانѧѧات والاحѧѧصاءات والوثѧѧائق الرسѧѧمیة ملѧѧك الѧѧشعب والإفѧѧصاح  (علѧѧى أن 

عنھا من مصادرھا المختلفة حق تكفلھ الدولة لكل مواطن وتلتزم الدولة بتوفیرھѧا وإتاحتھѧا         

ابط الحѧѧصول علیھѧѧا وإتاحتھѧѧا وسѧѧریتھا، وقواعѧѧد    للمѧѧواطنین بѧѧشفافیة ویѧѧنظم القѧѧانون ضѧѧو  

إیداعھا وحفظھا، والتظلم من رفض إعطائھا كمѧا یحѧدد عقوبѧة حجѧب المعلومѧات وإعطѧاء        

  .معلومات مغلوطة

الحѧق فѧي المعرفѧة ھѧو     (وھذا ما أكدتھ محكمة القضاء الإداري حیث ذھبت إلѧى أن          

 تنظѧѧیم حѧѧق المѧѧواطنین فѧѧي    حѧѧق مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان التѧѧي تمثѧѧل أمѧѧراً بѧѧالغ الأھمیѧѧة وأن      

الوصول إلѧى المعلومѧات والبیانѧات المتعلقѧة بالتѧسویات التѧي تجѧرى علѧى المѧال العѧام مѧن              

شѧأنھ تعزیѧز مبѧدأ الѧѧشفافیة ویѧضمن طرقѧاً أفѧѧضل لإتمѧام ھѧذه التѧѧسویات علѧى أحѧسن وجѧѧھ          

  .)٢(ویقضي على الفساد

 نѧص علѧى أنѧھ یѧشترط     وإذا نظرنا إلى مبدأ النزاھة نجد أن قانون الخدمة المدنیة قد      

للتعیین في ھѧذه الوظѧائف القیادیѧة التأكѧد مѧن تѧوفر صѧفات النزاھѧة مѧن الجھѧات المختѧصة             

  .)٣(على أن یستند الرأي بعدم توفرھا إلى قرائن كافیة وأسباب جدیة

والنزاھѧѧة ھѧѧي الѧѧشرف والأمانѧѧة والمھنیѧѧة والتѧѧزام المѧѧساواة بѧѧین أصѧѧحاب المراكѧѧز    

  .ة الفساد والمحسوبیة وتغلیب المصلحة العامةالقانونیة المتماثلة ومحارب

                                                             
 . من الدستور المصري٦٨الفقرة الأولى من المادة  )١(
لمجموعة الدولیة للمحاماة ق ا٦٧ لسنة ٥٩٤٣٩حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم  )٢(

 .والاستشارات القانونیة، شبكة المعلومات القانونیة العربیة، مجموعة أحكام المحاكم العربیة العلیا
 .من قانون الخدمة المدنیة) ١٧(المادة  )٣(



 

 

 

 

 

 ١٣٤١

ومن مقتضیات تلك النزاھة حظر اسѧتغلال المناصѧب الرسѧمیة أو الموقѧع الѧوظیفي           

في التربح من المھنة أو الوظیفة ولا یجѧوز للموظѧف العѧام أیѧاً كѧان موقعѧھ قبѧول أي منѧافع          

       ѧر ذلѧى غیѧدفوعات    مالیة أو ھدایا أو عطایا أو أي أشیاء ذات قیمة مالیة إلѧكال المѧن أشѧك م

غیѧر القانونیѧة مقابѧل أداء واجبѧھ الѧوظیفي وسѧواء كѧان یѧشكل جریمѧة الرشѧوة المنѧѧصوص           

علیھا في قانون العقوبات أو حتى لو لم تصل إلѧى ھѧذا الحѧد طالمѧا بقѧي الفعѧل متѧصفاً بأنѧھ             

  .غیر أخلاقي وغیر مبرر

واجѧب جھѧة الإدارة لا   وإذا نظرنا إلѧى مبѧدأ المѧساءلة فإنѧھ یجѧب أن نعلѧم جیѧداً بѧأن            

یقتصر فقط على النزاھة والإفصاح عن المعلومات بكل شفافیة بѧل یمتѧد ذلѧك الواجѧب إلѧى         

ضѧѧرورة إحاطѧѧة أصѧѧحاب المѧѧصالح بكѧѧل أبعѧѧاد العملیѧѧة الإداریѧѧة بمѧѧا یمكѧѧنھم مѧѧن مѧѧساءلة     

الإدارة عند انحرافھѧا بالѧسلطة أو عنѧد تراجѧع الجѧودة أو الكفѧاءة وذلѧك فѧي إطѧار مѧن مبѧدأ                 

دة القانون وھكذا نرى أن جمیع الأسس تعضد بعضھا بعضاً وتعمل على تѧشكیل دائѧرة           سیا

  .مترابطة الحلقات تقدیراً للمواطن وتقدیراً لأھمیة كافة المعلومات لأصحابھا

والمѧѧساءلة ھѧѧي أھѧѧم نتѧѧائج رقابѧѧة الإدارة علѧѧى أعمالھѧѧا وكѧѧذلك حѧѧق المѧѧواطنین فѧѧي    

  .)١(یم وآلیات الحوكمةالتظلم وفي الشكوى وتأكید وتحقیق باقي ق

ومبѧѧدأ المѧѧساءلة ھѧѧو الѧѧذي یعمѧѧل علѧѧى إنجѧѧاح كافѧѧة المعѧѧاییر الأخѧѧرى مѧѧن الفاعلیѧѧة      

والكفاءة والمشاركة والتجاوب والعدالة والنزاھة وتحقیق الشفافیة وعدم حجѧب المعلومѧات         

إلى غیر ذلك من المعاییر الأخرى التي تتѧضافر فѧي نھایѧة الأمѧر وتѧؤدي إلѧى نتیجѧة ھامѧة            

 وھي أداء العمل وفقاً للمعاییر والقواعد المتفق علیھا وعѧدم انحѧراف جھѧة الإدارة عѧن         جداً

  .أداء واجباتھا على الوجھ الأكمل والمنشود

                                                             
 .٢٧٥ماجدة عبدالشافي محمد، الإدارة المحلیة في ضوء اللامركزیة، رسالة دكتوراه، ص/ د )١(



 

 

 

 

 

 ١٣٤٢

  المطلب الثاني
  دور الحوكمة في مكافحة الفساد

  
للفساد مفھوم اقتصادي واجتماعي وذلѧك شѧيء بѧدیھي حیѧث أن علѧم الاقتѧصاد أحѧد            

 كان من الطبیعي أن یكѧون الفѧساد ضѧار جѧداً بѧالمجتمع وھѧو یمثѧل            فروع علم الاجتماع لذا   

أكبر معوقات التنمیة فھو لا یھدد نتائجھا فحسب بѧل یحѧول دون تحققھѧا ابتѧداءً الأمѧر الѧذي        

یحتم أن تكون مكافحتھ من أھم أولویات الدولة وھѧو فعѧل مجѧرم قانونѧاً وتتعѧدد أشѧكالھ فѧي                

  :اول في ھذا المطلب النقاط الآتیةوسوف نتن. )١(ةصورة جرائم تسمى بالجرائم الاقتصادی

  .ماھیة الفساد وصوره المختلفة) ١(

  .أسباب الفساد) ٢(

  .آلیات مكافحة الفساد) ٣(

  .أثر الحوكمة في مكافحة الفساد) ٤(

  :ماھیة الفساد وصوره المختلفة *  

ب علیھ الفساد لغة ھو تغیر الشيء عن أصلھ أو فقدانھ لأحد شروط صحتھ بما یترت        

  .إحداث أثر خلاف المرجو منھ

  ).استخدام السلطة العامة لتحقیق مكاسب خاصة(والفساد اصطلاحاً 

                                                             
زھري، الفساد الاقتصادي، مفھومھ وأسبابھ وآثاره، ندوة الفساد الاقتصادي، الواقع لطفي الأ )١(

م جامعة الأزھر، مركز صالح عبداالله كامل، ٢٠٠٠ مارس ٢٣-٢٢المعاصر والعلاج الإسلامي، 
 .٤ص



 

 

 

 

 

 ١٣٤٣

 الفساد إلى عدة أنواع تختلف بѧاختلاف الزاویѧة التѧي ننظѧر     )١(وقد قسم أحد الباحثین 

  :من خلالھا أو من حیث المعیار المتخذ أساساً للتقسیم وقد اختار معیارین للتفرقة 

 ینظر إلى الفساد من حیث حجم المقابѧل والمكانѧة الوظیفیѧة للقѧائم بѧھ أو      :عیار الأول  الم) أ(

  :من حیث الخطورة إلى فساد صغیر وفساد كبیر 

 ھو الذي یقوم بھ صغار الموظفین والمسئولین، وغالباً ما یكѧون   : الفساد الصغیر    -١

  .المقابل فیھ ضعیفاً

 المѧѧوظفین والمѧѧسئولین وغالبѧѧاً مѧѧا یكѧѧون   وھѧѧو مѧѧا یقѧѧوم بѧѧھ كبѧѧار : الفѧѧساد الكبیѧѧر -٢

  .المقابل فیھ كبیراً

 یُنظر إلى الفساد من حیث طبیعѧة القطѧاع الѧذي یحѧدث فیѧھ الفѧساد أو       :المعیار الثاني   ) ب(

  :من حیث المظھر إلى فساد إداري وسیاسي والفساد الاقتصادي والأخلاقي 

اریة السائدة لتحقیѧق مكاسѧب    ویُقصد بھ الخروج على النظم الإد: الفساد الإداري   -١

  .)٢(خاصة للموظف كاستغلال معدات وأدوات العمل لغیر المصلحة العامة

 یُقصد بھ اسѧتغلال النفѧوذ الѧسیاسي لѧشخص أو حѧزب لتحقیѧق       : الفساد السیاسي   -٢

مكاسѧѧب سیاسѧѧیة مثѧѧل تزویѧѧر الانتخابѧѧات للبقѧѧاء فѧѧي الѧѧسلطة أو تفѧѧضیل بعѧѧض        

  .ة وتعیینھم في المناصبالأشخاص بسبب انتماءاتھم السیاسی

                                                             
دراسة "حسین محمود حسن، الإطار القانوني والمؤسسي لمكافحة الفساد الإداري في مصر / د )١(

استراتیجیة وطنیة لمكافحة (بحث ضمن بحوث وأوراق المؤتمر السنوي بعنوان " تحلیلیةتشخیصیة 
 .٣٨-٣٧م، ص٢٠١١م، المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة ٢٠١٠یولیو ) الفساد

عطیة حسن أفندي، الممارسات غیر الأخلاقیة في الإدارة العامة، بحث مقدم لندوة الفساد والتنمیة، / د )٢(
 .٥٣م، ص١٩٩٩عة القاھرة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جام



 

 

 

 

 

 ١٣٤٤

ویمكن تعریفھ بأنھ ذلك الѧسلوك الѧذي یѧسلكھ الموظѧف العѧام      :  الفساد الاقتصادي   -٣

أو الخѧѧاص والѧѧذي یѧѧؤدي إلѧѧى إحѧѧداث ضѧѧرر عѧѧام أو خѧѧاص یѧѧضر باقتѧѧصادیات   

الدولة لا یتماشى مѧع مقتѧضیات وأخѧلاق الوظیفѧة بقѧصد تحقیѧق منفعѧة شخѧصیة             

  .)١(ة أو عینیةسواءً كانت مادیة أو معنویة، نقدی

  :وأھم المخالفات التي تتم في ذلك المجال ھي 

  .  الغش التجاري-

  .  مخالفات البورصة-

  .  الشركات الوھمیة-

  .  المخالفات الجمركیة والتھرب الجمركي-

  .  مخالفات الصرف والعملة-

  .  تحویل الأموال أو الحصول علیھا بواسطة الغش-

  .  تھریب الأموال خارج الدولة-

 أو كمѧѧا یѧѧسمیھ الѧѧبعض الفѧѧساد الاجتمѧѧاعي وھѧѧو خѧѧرق للمعѧѧاییر      :الفѧѧساد الأخلاقѧѧي  ) ٤(

الاجتماعیѧѧة وعѧѧدم احترامھѧѧا، تلѧѧك المعѧѧاییر الناتجѧѧة مѧѧن الѧѧدین والقѧѧیم الأخلاقیѧѧة   

 فѧѧي مقدمتѧѧھ )٢(والقѧѧوانین والعѧѧرف وكѧѧذا العѧѧادات والتقالیѧѧد وقѧѧد ذكѧѧر بѧѧن خلѧѧدون 

                                                             
ھشام مصطفى محمد سالم الجمل، الفساد الاقتصادي وأثره على التنمیة في الدول النامیة وآلیات / د )١(

م، ٢٠١٤مكافحتھ من منظور الاقتصاد الإسلامي والوضعي، مجلة كلیة الشریعة والقانون، طنطا 
 .٥٣٦ص

سید إبراھیم سالمان، دور الأمن في مواجھة الفساد الاقتصادي والاجتماعي، دراسة عبدالحكم / د )٢(
 .٢٩٣م، ص٢٠١٦ ینایر ٥٢١مقارنة بالفكر الإسلامي، مجلة مصر المعاصرة، العدد 



 

 

 

 

 

 ١٣٤٥

 الاجتماعیѧѧѧة وضѧѧѧماناً لأمنھѧѧѧا  لأھمیѧѧѧة الѧѧѧضبط الاجتمѧѧѧاعي أنѧѧѧھ أسѧѧѧاس للحیѧѧѧاة   

  .واستقرارھا

 ویحѧدث عنѧدما تѧѧستغل الѧسلطة التѧشریعیة لإصѧدار قѧوانین تخѧѧدم       :الفѧساد التѧشریعي   ) ٥(

  .مصالح معینة لأشخاص معینین أو فئات معینة على حساب الصالح العام

وعلѧѧى أیѧѧة حѧѧال فѧѧإن الفѧѧساد كمѧѧصطلح یغطѧѧي مجموعѧѧة واسѧѧعة مѧѧن الممارسѧѧات        

ادیة والإداریѧѧة المѧѧشبوھة والمریبѧѧة ویѧѧشمل العدیѧѧد مѧѧن الأعمѧѧال غیѧѧر       الѧѧسیاسیة والاقتѧѧص 

  .المشروعة

  :أسباب الفساد *  

یسود الفساد في الدول الأقل تقدماً حیث یسود ضعف الرقابѧة وعѧدم احتѧرام القѧانون      

مما یؤدي إلى وجѧود عѧدد لѧیس بالقلیѧل مѧن المѧوظفین الفاسѧدین الѧذین یتѧسببون فѧي معانѧاة                 

 وعدم حصولھ على حقوقѧھ بѧسھولة ویѧسر ولعѧل أھѧم أسѧباب الفѧساد ترجѧع              المجتمع بأسره 

إلى أسباب اقتصادیة وإداریة وقانونیѧة واجتماعیѧة ونѧستطیع أن نحѧصر أھѧم تلѧك الأسѧباب            

   :)١(فیما یلي

 اسѧѧتخدام سیاسѧѧات انتھѧѧاك حقѧѧوق الإنѧѧسان والتѧѧي تѧѧؤدي فѧѧي النھایѧѧة إلѧѧى إضѧѧعاف       -١

  .المجتمع

  .ھل الكفاءة والخبرة إحلال أھل الثقة محل أ-٢

  . عدم تفعیل القوانین مما یؤدي إلى الإفلات من العقاب وبذلك یكثر معدل الجریمة-٣

                                                             
سید شوربجي عبدالمولى، الفكر الاقتصادي الإسلامي، المركز العربي للدراسات الأمنیة / د )١(

 .١١م، ص٢٠٠٦دیة، والتدریب، الریاض، السعو



 

 

 

 

 

 ١٣٤٦

 عدم وجود استراتیجیة واضحة للتعامل مع الفساد وتقلѧیص دور الھیئѧات التѧي تكѧافح         -٤

  .الفساد

  . ضعف النمو الاقتصادي-٥

 توجѧھ النѧاس إلѧى الإفѧراط فѧي       الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة الصعبة التي ترجح   -٦

  .الفردیة مع تنامي سطوة التأثیر المادي في المجتمع

 تفاوت مستوى الدخول بین طبقات المجتمع مما یولد الحقد الطبقѧي والѧذي یѧؤدي فѧي             -٧

  .النھایة إلى وسائل التربح غیر المشروع كالرشوة واختلاس المال العام

عѧام ومفاصѧل القطѧاع الخѧاص والعمѧل بѧسریة        انعدام الشفافیة في مؤسѧسات القطѧاع ال   -٨

ومنѧѧع المعلومѧѧات والاحѧѧصائیات مѧѧن التѧѧسرب للجمھѧѧور أو الإعѧѧلام أو  مؤسѧѧسات      

  .)١(المجتمع المدني

  . في الأنظمة الاستبدادیة یكون الولاء للنظام أكثر من الولاء للقیم والأخلاق-٩

  .مات الأساسیة سیطرة الدولة على المشروعات العملاقة واحتكار معظم الخد-١٠

 بقѧѧاء القیѧѧادات لمѧѧدة طویلѧѧة فѧѧي المؤسѧѧسات ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى نمѧѧو شѧѧبكة المѧѧصالح          -١١

والتحایѧل بطѧرق ملتویѧة للعمѧل علѧى كثѧرة الإجѧراءات والمѧستندات المطلوبѧة وعѧѧدم          

وضѧѧوحھا للمѧѧواطن خاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل غیѧѧاب مبѧѧدئي الѧѧشرف والأمانѧѧة حتѧѧى تلاشѧѧت    

                                                             
(1) Methods and implementation, World Bank Technical, Paper No., 88, 

Washington, D.C, The World Bank. 



 

 

 

 

 

 ١٣٤٧

        ѧث أن الكثیѧأ بحیѧصواب والخطѧبح       الحدود بین الѧھ أصѧرعیة لѧساد لا شѧد إفѧا یُعѧر مم

  .)١(مقنناً ومباحاً

 غیѧѧاب المѧѧساءلة بكѧѧل أو معظѧѧم صѧѧورھا وھѧѧو إمѧѧا غیѧѧاب قѧѧانوني أي أن المنظومѧѧة    -١٢

القانونیة لا تتѧضمن تنظیمѧاً لألیѧات المѧساءلة فѧلا وجѧود لرقابѧة دسѧتوریة أو مѧساءلة             

  ѧѧون المѧѧد تكѧѧة وقѧѧة الداخلیѧѧسات للرقابѧѧود لمؤسѧѧة ولا وجѧѧاً برلمانیѧѧة قانونѧѧساءلة منظم

ولھѧѧا وجѧѧود فѧѧي المنظومѧѧة القانونیѧѧة ولكنھѧѧا غیѧѧر فاعلѧѧة ولا تѧѧؤدي دورھѧѧا المرجѧѧو      

  .)٢(منھا

 ومن الأسباب الھامة في ذلك الموضوع ھو عدم توفر مناخ سیاسѧي مѧستقر خاصѧةً        -١٣

فѧѧѧي أوقѧѧѧات الانفѧѧѧلات الأمنѧѧѧي المѧѧѧرتبط بѧѧѧالثورات والѧѧѧذي یخلѧѧѧق مناخѧѧѧاً غیѧѧѧر آمѧѧѧن   

ھیبة الدولѧة وانعѧدام الخѧوف مѧن المحاسѧبة والرقابѧة الأمѧر الѧذي         والإحساس بضیاع   

یؤدي في النھایة إلى تفشي الفѧساد واسѧتفحالھ ویѧزداد نѧشاط الѧسوق الѧسوداء وزیѧادة          

  .التھریب

 ارتفѧاع مѧستوى التѧضخم بحیѧѧث یكѧون دخѧل الفѧرد الحقیقѧѧي غیѧر قѧادر علѧى إشѧѧباع          -١٤

ر لقبѧول الرشѧوة ولیѧسد بھѧا الѧنقص      حاجاتھ الأساسیة وبالتالي یجد الفرد نفسھ مضط     

  .المادي الناتج عن ضعف دخلھ

                                                             
، ٥٠٨محمد نصر محمد القطري، الحمایة الجنائیة من الفساد، مجلة مصر المعاصرة، العدد / د )١(

 .١٠٩م، ص٢٠١٢
 .١٠٤المرجع السابق، ص )٢(



 

 

 

 

 

 ١٣٤٨

 ومن الجدیر بالѧذكر أن تكنولوجیѧا المعلومѧات سѧلاح ذو حѧدین فبѧالرغم مѧن أن لھѧا                 -١٥

آثار إیجابیة على التنمیة إلا أنھا تحمѧل فѧي طیاتھѧا ظѧواھر خطیѧرة جѧداً أبرزھѧا ھѧو              

ویѧѧر والاحتیѧѧال والجریمѧѧѧة   الفѧѧساد حیѧѧث أدى ذلѧѧك التطѧѧѧور إلѧѧى زیѧѧادة أشѧѧѧكال التز     

المنظمة خاصةً مع ظھور التجارة الالكترونیة ومѧا طرحتѧھ مѧن صѧعوبة فѧي فѧرض           

  .الرقابة على الصفقات والعقود

   غیѧѧѧاب الѧѧѧوعي الѧѧѧدیني والأخلاقѧѧѧي وحلѧѧѧت المѧѧѧصلحة الخاصѧѧѧة محѧѧѧل المѧѧѧصلحة       -١٦

  .)١(العامة

 وھѧو مѧصطلح یعبѧر     ومن الأسباب الأساسیة المؤدیѧة للفѧساد وجѧود البطالѧة المقنعѧة         -١٧

عن مجموعة من العمѧال الѧذین یحѧصلون علѧى رواتѧب دون مقابѧل مѧن الجھѧد الѧذي                

تتطلبھ الوظیفة ویحѧدث ذلѧك بѧصفة خاصѧة فѧي الѧدول النامیѧة وخاصѧةً فѧي الѧدومین            

الحكѧѧومي بمѧѧا یفѧѧوق احتیاجѧѧات تلѧѧك الأجھѧѧزة وذلѧѧك نتیجѧѧة التѧѧزام الدولѧѧة بتعیѧѧین           

 حقیقیѧا للعمѧل إلѧیھم فیѧؤدي ذلѧك بѧدوره إلѧى        الخѧریجین دون أن یكѧون ھنѧاك احتیاجѧا    

إحѧѧساس ھѧѧؤلاء المѧѧوظفین بانعѧѧدام دورھѧѧم وعѧѧدم أھمیѧѧتھم فیحѧѧاولون البحѧѧث عѧѧن          

دورلھم لإنجاز بعض الأعمال بمقابل مادي ویعتادون ھذا العمل خاصѧة فѧي ظѧل مѧا        

  .)٢(یجمعونھ من عوائد مالیة نتیجة لذلك

                                                             
تحلیل مقارن فیما بین الدول، : ورو، تأثیر الفساد على النمو والاستثمار والانفاق الحكومي باولو ما )١(

بحث منشور ضمن كتاب الفساد الاقتصادي لمحرره محمید لي آن، ترجمة محمد جمال إمام، الھیئة 
 .١٢٥-١٢٤م، ص٢٠٠٨المصریة العامة للكتاب، مكتبة الأسرة، مھرجان القراءة للجمیع، القاھرة 

عامر الكبیسي، الفساد الإداري، رؤیة منھجیة للتشخیص والتحلیل والمعالجة، المجلة العربیة / د )٢(
 .١١٧م، ص٢٠٠٠للإدارة، یونیو 



 

 

 

 

 

 ١٣٤٩

١٨-   ѧѧادل المنѧѧى تبѧѧصة إلѧѧة الخصخѧѧضا سیاسѧѧال    أدت أیѧѧال الأعمѧѧساسة ورجѧѧین الѧѧافع ب

الأثریاء على حساب المصلحة العامة، كما أدت إلى بیع أصѧول عامѧة بأثمѧان بخѧس             

إلѧѧѧى رجѧѧѧال أعمѧѧѧال ومؤسѧѧѧسات أجنبیѧѧѧة ومحلیѧѧѧة مقابѧѧѧل الحѧѧѧصول علѧѧѧى رشѧѧѧاوي      

  .وعمولات

 وتُعد العوامل الدولیة سببا آخر من أسباب الفساد فالفساد قد ینتشر فѧي جمیѧع الѧدول       -١٩

 متقدمѧѧѧة أو نامیѧѧѧة وخاصѧѧѧةً الفѧѧѧساد الكبیѧѧѧر رغѧѧѧم أھمیѧѧѧة الѧѧѧدور الѧѧѧذي تلعبѧѧѧھ     سѧѧѧواءً

المساعدات الخارجیة والاستثمار الأجنبي والتجѧارة الخارجیѧة كوسѧیلة مѧن الوسѧائل           

  .)١(التي یمكن من خلالھا جني الریع من قبل الموظفین الفاسدین

  :آلیات مكافحة الفساد *  

لة معقدة إلѧى أبعѧد الحѧدود وتتѧداخل أسѧبابھا      یتضح من خلال ما سبق أن الفساد مشك 

وظروف نشوئھا ومبررات وأسس استمرارھا ودوامھا تداخلا كبیراً لѧذا تتطلѧب مواجھتھѧا         

اتباع استراتیجیة شاملة ومتكاملة سیاسیة وإداریة ومجتمعیة ووقائیة واقتصادیة ثѧم قانونیѧة        

  .)٢( عقابیة في نھایة المطاف

                                                             
جوانب اقتصادیة واجتماعیة للفساد الاقتصادي، ندوة الفساد الاقتصادي، الواقع : رفعت العوضي . د )١(

 .١٠ة الأزھر، مركز صالح عبداالله كامل، صم، جامع٢٠٠٠المعاصر والعلاج الإسلامي، مارس 
دراسة في مدى مواءمة التشریعات العربیة لأحكام اتفاقیة الأمم : سلیمان عبدالمنعم، ظاھرة الفساد / د )٢(

 .١٧المتحدة لمكافحة الفساد، ص



 

 

 

 

 

 ١٣٥٠

  :ى المستوى الدولي التصدي للفساد عل: أولاً 

 وھѧي إحѧدى المنظمѧات غیѧر الحكومیѧة      ١٩٩٣تأسست منظمة الشفافیة الدولیة عѧام   

ذات طابع دولي تقود الحرب ضѧد الفѧساد وتѧضمم حالیѧا فروعѧا فѧي تѧسعین دولѧة وأمانتھѧا                  

  .)١( العامة في برلین بألمانیا

    ѧة مؤشѧى  ومن أھم المؤشرات التي تصدر عن تلك المنظمة الدولیة ھي ثلاثѧرات عل

  :الوضع التالي 

  .  مؤشر مدركات الفساد-١

  .  التقریر العالمي الشامل عن الفساد-٢

  .  مؤشر دفع الرشوة-٣

ومѧن الجѧدیر بالѧذكر أن مؤشѧر مѧدركات الفѧѧساد لѧھ مѧنھج عѧام یتبعѧھ حیѧث یѧѧستخدم           

CPI corruption perceptions index      الѧѧال أعمѧѧن رجѧѧسحیة مѧѧاریر مѧѧدة تقѧѧع 

 مجال السیاسة والاقتصاد وتعتمد أساساً علѧى نتѧائج دراسѧات لمѧصادر        ومحللین دولیین في  

موثѧѧوق فیھѧѧا ومتنوعѧѧة فѧѧي أسѧѧالیب أطѧѧر جمѧѧع العینѧѧات والمنھجیѧѧات ممѧѧا یعѧѧزز مѧѧن فھѧѧم       

  .المستویات الحقیقیة للفساد من دولة لأخرى

وفیما یلي نѧستعرض الѧدول الحاصѧلة علѧى أعلѧى الѧدرجات فѧي مكافحѧة الفѧساد فѧي            

  .٢٠٢٠عام 

                                                             
(1) www. Transparency, org. 



 

 

 

 

 

 ١٣٥١

  )١(ول رقم جد

  قیمة مؤشر الفساد  الدولة  السنة

  ٨٨/١٠٠  الدانمارك  ٢٠٢٠

  ٨٨/١٠٠  نیوزیلندا  

  ٨٥/١٠٠  فنلندا  

  ٨٥/١٠٠  السوید  

  ٨٥/١٠٠  سویسرا  

  .م٢١/٦/٢٠٢١  في .www. Transparency, org:  المصدر 

باستعراض الجول الѧسابق نجѧد أن دولѧة الѧدانمارك ونیوزیلنѧدا حѧصلا علѧى مؤشѧر            

 في مكافحة الفساد في حین حصلت كل من فنلندا والسوید وسویѧسرا علѧى معѧدل      ٨٨/١٠٠

  .٨٥/١٠٠واحد ھو 

ومѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أن مѧѧصر تقѧѧدمت درجتѧین فѧѧي التقریѧѧر الѧѧسنوي الѧѧذي تѧѧصدره    

م حیѧث أصѧبح تقییمھѧا    ٢٠٢٠منظمة الشفافیة الدولیة الخѧاص بمؤشѧر الفѧساد العѧالمي لعѧام         

 حیѧث كѧان تقیѧیم    ٢٠١٩عѧد تقѧدما مقارنѧة بالعѧام الماضѧي       وذلѧك یُ ١٠٠ نقطة من أصل  ٣٣

  . نقطة٣٥مصر 

 علѧى  ١١ دولة فیمѧا أصѧبح ترتیبھѧا الѧـ     ١٨٠ من أصل  ١١٧واحتلت مصر المركز    

الѧѧدول العربیѧѧة وتѧѧصدرت الإمѧѧارات قائمѧѧة الѧѧدول العربیѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد تلیھѧѧا قطѧѧر      

كویѧت والمغѧرب والجزائѧر ثѧم     وسلطنة عمѧان ثѧم الѧسعودیة والأردن وتѧونس والبحѧرین وال      

مѧѧصر فیمѧѧا وقعѧѧت كѧѧل مѧѧن سѧѧوریا والѧѧیمن والѧѧصومال فѧѧي ذیѧѧل القائمѧѧة عربیѧѧاً وعالمیѧѧاً          

  .م٢٠٢٠لعام



 

 

 

 

 

 ١٣٥٢

  : بالنسبة للدول العربیة٢٠٢٢وفیما یلى نستعرض تقریر منظمة الشفافیة الدولیة لعام 

   )٢( جدول رقم 

  م٢٠٢٢لعام الترتیب العالمى للدول العربیة على مؤشر مكافحة الفساد 
  الترتیب العالمى فى مكافحة الفساد  اسم الدولة  السنة
  ٢٧  الإمارات  م٢٠٢٢
  ٤٠  قطر  
  ٥٤  السعودیة  
  ٦١  الأردن  
  ٦٩   عمان–البحرین   
  ٧٧  الكویت  
  ٨٥  تونس  
  ٩٤  المغرب  
  ١١٦  الجزائر  
  ١٣٠   مورتانیا– مصر –جیبوتى   
  ١٥٠  لبنان  
  ١٥٧  العراق  
  ١٦٢  السودان  
  ١٦٧  ر القمرجز  
  ١٧١  لیبا  
  ١٧٦  الیمن  
  ١٧٨  سوریا  
  ١٨٠  الصومال  

 Transparancy. Org: المصدر



 

 

 

 

 

 ١٣٥٣

ومن الجدیر بالذكر انھ قد انخفѧض متوسѧط منطقѧة الѧشرق الاوسѧط وشѧمال افریقیѧا          

 درجѧة  ٣٨ م حیѧث وصѧل الѧى مѧستوى بلѧغ قѧدره       ٢٠٢٢على مؤشر مدركات الفѧساد لعѧام     

 الركѧود واحتلѧت الامѧارات العربیѧة المتحѧدة المرتبѧة         درجة بعد سنوات من    ١٠٠من اصل   

بینمѧا الѧدول التѧѧى    ) ٥٨( ثѧم قطѧѧر  )  نقطѧة علѧѧى المؤشѧر   ٦٧( الاولѧى بѧین الѧѧدول العربیѧة    

و  ) ١٧( تعانى مѧن الѧصراع وھѧى لیبیѧا والѧیمن وسѧوریا قѧد جѧاءت علѧى الترتیѧب التѧالى                 

  .حیث سجلت اسوء المستویات  ) ١٣(و  ) ١٦(

 ѧѧتعراض الجѧѧائج       وباسѧѧت نتѧѧد حققѧѧة قѧѧلاث دول عربیѧѧاك ثѧѧد ان ھنѧѧسابق نجѧѧدول ال

ایجابیة فى مجال مكافحѧة الفѧساد اذ حققѧت كѧل مѧن الامѧارات وقطѧر والѧسعودیة اعلѧى مѧن            

 عالمیѧا  ١٨٠ درجة على مؤشر الفساد بینما جѧاءت الѧصومال فѧى ذیѧل القائمѧة بترتیѧب         ٥٠

  .مما یعكس المستوى الشدید للفساد 

 ٦٧ عالمیѧا بعѧد حѧصولھا علѧى     ٢٧ المرتبѧة الاولѧى عربیѧا و      ونجد ان الامارات فى   

  .درجة 

 درجѧة ولكѧن منظمѧة    ٥٨ عالمیѧا وحѧصلت علѧى      ٤٠اما قطر فحلت الثانیة عربیѧا و      

 دولѧѧة سѧѧجلت ادنѧѧى   ٢٦الѧѧشفافیة الدولیѧѧة اشѧѧارت فѧѧى تقریѧѧر لھѧѧا الѧѧى ان قطѧѧر مѧѧن بѧѧین          

  .مستویاتھا التاریخیة ھذا العام 

    ѧѧاوزت حѧѧرى تجѧѧى الاخѧѧسعودیة ھѧѧى    ٥٠اجز الѧѧصلت علѧѧة وحѧѧة  ٥١ درجѧѧدرج 

  . عالمیا٥٤ عربیا و٣وجاءت فى المرتبة 

 درجѧة غیѧر   ٤٧ عالمیѧا بѧ ـ ٦١ عربیا و ٤واحدثت الاردن المفأجاة  عندما اصبحت     

  .بعید عن المتوسط 

 عالمیا بینما حصلت الكویت علѧى  ٦٩وشاركت البحرین سلطنة عمان فى الترتیب     

  . عالمیا ٧٧المركز 



 

 

 

 

 

 ١٣٥٤

  :كة مصر في الاتفاقیات الدولیة لمكافحة الفساد مشار: ثانیاً 

م كمѧѧا ٢٠٠٣  وقعѧѧت مѧѧصر علѧѧى اتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي عѧѧام   -١

م وقد ترجم ذلك التѧصدیق إلѧى     ٢٥/٢/٢٠٠٥صدق البرلمان المصري علیھا في      

استكمال العمل فѧي ھѧذا المجѧال الخѧاص بمكافحѧة الفѧساد فѧي ظѧل عمѧل الھیئѧات                 

ات التي كانت بالفعل قد أنشئت في وقѧت سѧابق لھѧذا الغѧرض أو إنѧشاء              والمؤسس

  .)١(مؤسسات جدیدة

 ٢٠٠٠ دیѧسمبر  ١٣  اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمѧة المنظمѧة ووقعѧت فѧي        -٢

  .م٥/٣/٢٠٠٤وصدقت في 

  مѧصر عѧضو مؤسѧس لفرقѧة العمѧѧل المعنیѧة بѧالإجراءات المالیѧة للѧشرق الأوسѧѧط         -٣

 كرابطѧѧة إقلیمیѧѧة طوعیѧѧة   ٢٠٠٤ نѧѧوفمبر ٣٠لتѧѧي أنѧѧشئت فѧѧي   وشѧѧمال افریقیѧѧا ا 

  .لمكافحة غسل الأموال وتمویل الإرھاب

 كانت مصر من الدول التي انѧضمت إلѧى اتفاقیѧة مكافحѧة الإتجѧار غیѧر المѧشروع             -٤

والتѧѧي تُعѧѧد أول عمѧѧل دولѧѧي   ) ١٩٨٨فیینѧѧا (فѧѧي المخѧѧدرات والمѧѧؤثرات الفعلیѧѧة   

م ومѧن بعѧدھا الاتفاقیѧة    ١٣/٦/١٩٩١في یجرم غسل الأموال حیث انضمت إلیھا     

تѧونس  (العربیة لمكافحة الإتجѧار غیѧر المѧشروع بالمخѧدرات والمѧؤثرات الفعلیѧة        

م ودخلѧѧت حیѧѧز  ٤/١٢/١٩٩٤والتѧѧي وافѧѧق علیھѧѧا مجلѧѧس الѧѧشعب فѧѧي    ) م١٩٩٤

  .م٣٠/٦/١٩٩٦التنفیذ في 

                                                             
ر لفھم الفساد في الوطن العربي إطا: عادل عبداللطیف، الفساد كظاھرة عربیة وآلیات ضبطھا / د )١(

 .عربیة/٢٠٠٤، بیروت ٣٠٩، العدد ٢٧ومعالجتھ، مجلة المستقبل العربي، السنة 



 

 

 

 

 

 ١٣٥٥

  :التصدي للفساد على المستوى الوطني : ثالثاً 

تلتѧѧزم الدولѧѧة بمكافحѧѧة الفѧѧساد ویحѧѧدد   ( علѧѧى أنѧѧھ   مѧѧن الدسѧѧتور ٢١٨نѧѧصت المѧѧادة  

القѧѧѧانون الھیѧѧѧات المѧѧѧستقلة، والأجھѧѧѧزة الرقابیѧѧѧة المختѧѧѧصة بѧѧѧذلك وتُعѧѧѧد مѧѧѧن تلѧѧѧك الھیئѧѧѧات   

  .والأجھزة، الجھاز المركزي للمحاسبات وھیئة الرقابة الإداریة

د وتلتزم الھیئات والأجھزة الرقابیة المختصة بالتنѧسیق فیمѧا بینھѧا فѧي مكافحѧة الفѧسا        

وتعزیز قیم النزاھة والشفافیة ضماناً لحسن أداء الوظیفة العامѧة والحفѧاظ علѧى المѧال العѧام          

ووضѧѧع ومتابعѧѧة تنفیѧѧذ الاسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد بالمѧѧشاركة مѧѧع غیرھѧѧا مѧѧن      

  .الھیئات والأجھزة المعنیة وذلك على النحو الذي یضمنھ القانون

  :الدستور المصري ھي والھیئات الرقابیة التي نص علیھا 

ویختص بوضع السیاسة النقدیѧة والمѧصرفیة والائتمانیѧة ویѧشرف         : البنك المركزي   ) ١(

على تنفیѧذھا ومراقبѧة أداء الجھѧاز المѧصرفي ولѧھ وحѧده حѧق إصѧدار النقѧد ویعمѧل               

علѧѧى سѧѧلامة النظѧѧام النقѧѧدي والمѧѧصرفي وأھѧѧم صѧѧور الفѧѧساد التѧѧي یكافحھѧѧا البنѧѧك       

  .جرائم غسل الأموال

وتخѧѧتص بالرقابѧѧة والإشѧѧراف علѧѧى الأسѧѧواق غیѧѧر    : الھیئѧѧة العامѧѧة للرقابѧѧة المالیѧѧة   ) ٢(

المѧѧصرفیة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك أسѧѧواق رأس المѧѧال والتمویѧѧل العقѧѧاري وأنѧѧشطة التѧѧأمین        

  .والتضخم والتوریق

والѧѧذي یѧѧدخل فѧѧي اختѧѧصاصاتھ مجموعѧѧة مѧѧن  : الجھѧѧاز المركѧѧزي للتنظѧѧیم والإدارة ) ٣(

 وضѧѧѧع الѧѧѧنظم الخاصѧѧѧة بѧѧѧالتفتیش وتقیѧѧѧیم الأداء     :الاختѧѧѧصاصات الرقابیѧѧѧة منھѧѧѧا   

  .والمتابعة للتأكد من سلامة وكفاءة أداء العاملین



 

 

 

 

 

 ١٣٥٦

ویخѧѧتص بالرقابѧѧة علѧѧى أمѧѧوال الدولѧѧة والأشѧѧخاص  : الجھѧѧاز المركѧѧزي للمحاسѧѧبات ) ٤(

الاعتباریة العامة والجھѧات الأخѧرى التѧي یحѧددھا القѧانون ومراقبѧة تنفیѧذ الموازنѧة             

  .ازنات المستقلة ومراجعة حساباتھا الختامیةالعامة للدولة والمو

م فѧإن  ٢٠١٧ لѧسنة  ٢٠٧طبقاً للمادة الأولى من القѧانون رقѧم      : ھیئة الرقابة الإداریة    ) ٥(

ھیئѧѧة الرقابѧѧة الإداریѧѧة ھیئѧѧة رقابیѧѧة مѧѧستقلة تتبѧѧع رئѧѧیس الجمھوریѧѧة وتكѧѧون لھѧѧا          

  .الشخصیة الاعتباریة وتتمتع بالاستقلال الفني والمالي والإداري

م وھي إحدى قطاعѧات ھیئѧة   ٢٠١٧أُنشئت عام : الأكادیمیة الوطنیة لمكافحة الفساد     ) ٦(

  .الرقابة الإداریة وتختص بالتدریب وتبادل الخبرات

  :أثر حوكمة الإدارة في مكافحة الفساد * 

بادئ ذي بدء لابد وأن نعѧرف أن الإدارة العامѧة لھѧا نفѧس وظѧائف الإدارة الخاصѧة             

واعѧѧد القانونیѧѧة التѧѧي تحكمھѧѧا وتنظمھѧѧا وھѧѧدفھا الأساسѧѧي ھѧѧو تقѧѧدیم     ولكѧѧن مѧѧع اخѧѧتلاف الق 

الخدمات العامة للمواطنین وإشباع حاجاتھم وضمان حقوقھم وذلك بعكѧس الإدارة الخاصѧة    

والتѧѧي تھѧѧدف فѧѧي المقѧѧام الأول إلѧѧى الѧѧربح، وھѧѧي فѧѧي سѧѧبیل تحقیѧѧق ذلѧѧك لابѧѧد أن تنѧѧتھج          

  :مجموعة من الخطوات وذلك على النحو التالي 

 والذي یُعرف بأنھ عملیة مستھدفة ومنظمѧة یѧتم مѧن خلالھѧا اتخѧاذ           :التخطیط  :   أولاً

قѧѧرارات بѧѧشأن الأھѧѧداف التѧѧي یѧѧسعى إلیھѧѧا الأفѧѧراد أو الجماعѧѧات أو المنظمѧѧات والأنѧѧشطة    

  .)١(المطلوبة لتحقیق ھذه الأھداف

                                                             
 .١٥٩محمد إبراھیم، الإدارة، الأصول، المبادئ العلمیة، مرجع سابق، ص/ د.أ )١(



 

 

 

 

 

 ١٣٥٧

  :والتخطیط یتم على ثلاثة مستویات ھي 

  .ویات القیادة العلیاویقوم بھ مست:   التخطیط الاستراتیجي -

ویقѧѧوم بѧѧھ مѧѧستویات القیѧѧادة الوسѧѧطى حیѧѧث یقومѧѧون بوضѧѧع      :   التخطѧѧیط التكتیكѧѧي  -

  .الخطط التفصیلیة في الأجل القریب في ضوء متطلبات الخطة الاستراتیجیة

ویقوم بھ المستویات الأدنى من الإدارة ویѧتم وضѧع    :   التخطیط التشغیلي أو التنفیذي       -

ضوء الخطة التكتیكیѧة عѧن طریѧق ترجمѧة تلѧك الخطѧط إلѧى          خطط قصیرة جداً في     

  .واجباتھم المنوط بھم أدائھا

ویظھѧѧѧر فѧѧѧساد ذلѧѧѧك التخطѧѧѧیط فѧѧѧي صѧѧѧور مختلفѧѧѧة كѧѧѧالتخطیط لأھѧѧѧداف لا تراعѧѧѧي   

المصلحة العامة أو تنحرف عنھا أو مخالفѧة الخطѧط الأدنѧى للخطѧط الأعلѧى، عѧدم مراعѧاة                

 علѧى معلومѧات غیѧر صѧحیحة أو ناقѧصة،      الخطط الجزئیة للخطѧط الكلیѧة، وبنѧاء التخطѧیط         

  .)١(إعادة خطط سبق أن ثبت فشلھا

 لمѧا كѧان التخطѧیط فѧي كѧل مرحلѧة یعتمѧد        :أثر الحوكمة في مكافحة فساد التخطیط  

بѧѧصفة أساسѧѧیة علѧѧى البیانѧѧات والمعلومѧѧات فѧѧإن التحѧѧول الرقمѧѧي یحقѧѧق سѧѧھولة وسѧѧلامة          

      ѧن القواعѧسابقة مѧط الѧتدعاء الخطѧا     التخطیط، حیث یسھل اسѧا كمѧتفظ بھѧة المحѧد الالكترونی

یسھل تجمیع بیانات الھیئة المحیطة وتجمیѧع كافѧة المتغیѧرات المѧؤثرة فѧي عملیѧة التخطѧیط          

لتشكیل البدائل المتنوعة من الأھداف والخطط واختیار البدیل الأفضل طبقاً لنتѧائج التحلیѧل           

الات وكفѧاءة نقѧل   وذلك مѧن خѧلال قواعѧد البیانѧات وبѧرامج التحلیѧل، كمѧا أن سѧرعة الاتѧص           

البیانات والتنسیق بینھا یلبي حاجة عملیة التخطیط للتنسیق والاتصالات وفي كѧل ذلѧك فѧإن     

                                                             
م، ٢٠٠٦سامي الطوخي، النظام القانوني للحوكمة تحت ضوء الشمس، دار النھضة العربیة، / د )١(

 .٥٩ص



 

 

 

 

 

 ١٣٥٨

الشفافیة والإیضاح وحریѧة تѧداول المعلومѧات تتѧیح لѧلإدارة أن تبنѧي خططھѧا علѧى تنبѧؤات           

واقعیѧة وخاصѧة فѧي الخطѧط التنفیذیѧة وأیѧѧضا فѧإن المѧساءلة تلزمھѧا بتجنѧب فѧساد التخطѧѧیط           

  .)١( كافة المستویات إدراكاً لخضوعھا للمحاسبةعلى

تحدیѧѧد وتنѧѧسیق الجھѧѧود البѧѧشریة لتحقیѧѧق     :  والѧѧذي یُعѧѧرف بأنѧѧھ   :التنظѧѧیم : ثانیѧѧاً 

الأھداف المقررة، وتنفیذ السیاسات المرسومة بكفاءة وبأقل تكلفة ممكنѧة وفѧي أسѧرع وقѧت         

  .)٢(ممكن

ص ووحѧѧѧدة القیѧѧѧادة  وأھѧѧѧم الأسѧѧѧس الѧѧѧذي یقѧѧѧوم علیھѧѧѧا التنظѧѧѧیم، الھѧѧѧدف، والتخѧѧѧص   

  .والتنسیق، تدرج السلطة والمسئولیة، التفویض، نطاق الإشراف والمرونة

 تمثѧѧل تلѧѧك الوظیفѧѧة أھѧѧم آثѧѧار الحوكمѧѧة   :أثѧѧر الحوكمѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة فѧѧساد التنظѧѧیم   

فإصلاح الھیاكل الوظیفیة والجѧداول الوظیفیѧة وبطاقѧات الوصѧف والѧذي یمكѧن مѧن خلالѧھ               

المسئولیات، وخطوط الاتصال أحد آلیѧات الحوكمѧة كمѧا    تحدید الاختصاصات والسلطات و  

أن التنظѧѧیم بقیامѧѧھ علѧѧى أسѧѧاس التطѧѧور التكنولѧѧوجي سѧѧیقلص مѧѧستویات الإدارة ویѧѧسھل          

  .الاتصالات

 والذي یُعѧرف بأنѧھ شѧغل وظѧائف المنظمѧة ابتѧداءً أي مѧن خѧارج          :التوظیف  : ثالثاً  

 مثѧل النقѧل والنѧدب والإعѧارة     المنظمة أو من المتدربین ویلحق بѧھ شѧغل الوظѧائف الأخѧرى     

  .والترقیة

                                                             
عصمت عبداالله الشیخ، دور نظم وتكنولوجیا المعلومات في تیسیر وفاعلیة العمل الإداري، دار / د )١(

 .٧٩م، ص١٩٩٨النھضة العربیة، 
 .١٣٩م، ص١٩٩٥أنور أحمد رسلان، أصول الإدارة العامة، دار النھضة العربیة، ط / د )٢(



 

 

 

 

 

 ١٣٥٩

وقѧѧد أقѧѧر الدسѧѧتور المѧѧصري مبѧѧدأ التوظیѧѧف علѧѧى أسѧѧاس الكفѧѧاءة والمѧѧساواة وتكѧѧافؤ  

الفرص لا فرق في ذلك بین الرجل والمرأة ویظھر ذلك بوضوح في حكѧم محكمѧة القѧضاء       

ر أنѧھ یتعѧین علѧى المحѧافظین تطبیѧق تلѧك المعѧایی       "م ١٥/٣/٢٠١٤الإداري بكفر الشیخ فѧي   

لتحقیق العدل والمѧساواة بѧین المѧواطنین سѧواء الرجѧل أو المѧرأة لتكѧون الѧشفافیة ھѧي عѧین               

الحریѧѧة التѧѧي یجѧѧب أن یستنѧѧشقھا المواطنѧѧون والرائѧѧد الѧѧذي یجѧѧب أن یѧѧسود بعѧѧد ثѧѧورتین         

  .)١("ملھمتین للقضاء على كل مظاھر الفساد المحسوبیة

المѧѧساواة حیѧѧث ذھبѧѧت فѧѧي  وقѧѧد أكѧѧدت المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا علѧѧى قѧѧیم الكفѧѧاءة و   

سلطة الإدارة في الاختیار تكون سلطة تقدیریѧة لا    (م إلى أن    ٢٩/١٠/٢٠٠٦حكمھا بتاریخ   

یحدھا سوى اسѧتھداف المѧصلحة العامѧة لأن ممارسѧة الѧسلطة التقدیریѧة فѧي مجѧال التعیѧین             

  .)٢(في الوظائف القضائیة سیظل واجباً یبتغي الصالح العام لاختیار أكفأ العناصر وأنسبھا

 وھي إحدى وظائف الإدارة الأساسیة والتي یتم من خلالھѧا كѧشف    :الرقابة  : رابعاً  

 وذلك من خلال الأجھزة الرقابیة المتخصصة علѧى نحѧو     )٣(الانحراف والتصدي لأي فساد   

  .ما سبق بیانھ

العملیة التي یتم من خلالھѧا توجیѧھ أنѧشطة أفѧراد      :  ویُعرف بأنھ    :التوجیھ  : خامساً  

القیѧادة، والتحفیѧز، الاتѧصال الѧذي     : في الاتجاه الملائم، وأھم عناصر التوجیھ ھي  المنظمة  

  .)٤(عن طریقھ یتم تبادل الأفكار والآراء والحقائق

                                                             
م، شبكة المعلومات القانونیة العربیة، ١٥/٣/٢٠١٤حكم محكمة القضاء الإداري في كفر الشیخ في  )١(

 .مجموعة أحكام المحاكم العربیة العلیا
م، شبكة ١٥/٣/٢٠١٤ قضائیة في ٥١ س١٨٥٩٠حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  )٢(

 .المعلومات القانونیة العربیة، مجموعة أحكام المحاكم العربیة العلیا
 .١٠٣م، ص١٩٩١ أساسیات الإدارة، جامعة القاھرة، علي السلمي، وآخرون،/ د )٣(
 .٢٣٢محمد محمد إبراھیم، الإدارة، الأصول، المبادئ العلمیة، مرجع سابق، ص/ د )٤(
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إذا كѧان الفѧساد یظھѧر فѧي عѧدم وضѧوح       : أثر الحوكمة فѧي مكافحѧة فѧساد التوجیѧھ       

طوط الاتѧصال بدقѧة   الرسائل فإن الحوكمة بما تتبناه من إصلاح الھیاكل والوظائف تحدد خ    

  .وتقصر سلسلة الأوامر بتبسیط الإجراءات

 إذا كانѧت الإدارة فѧي شѧق كبیѧر منھѧا تھѧدف إلѧى تقѧدیم         :خѧدمات الجھѧود    : سادساً  

الخѧѧدمات فѧѧإن تحقیѧѧق ھѧѧذا الھѧѧدف بجѧѧودة وفاعلیѧѧة یѧѧستوجب التزامھѧѧا بمبѧѧادئ الحوكمѧѧة          

ونزاھѧة الأداء والمرونѧة   والمساواة مѧن خѧلال فھѧم ومعرفѧة القواعѧد المنظمѧة والإجѧراءات         

  .في التعامل

ولقѧѧد حرصѧѧت الدولѧѧة علѧѧى ضѧѧمان جѧѧودة ھѧѧذه الخѧѧدمات والقѧѧضاء علѧѧى معوقѧѧات      

تحقیقھا وذلك من خلال الالتزام بتبسیط الإجراءات وتنمیط الخدمات ووضѧع معѧدل زمنѧي         

لإنجازھا وتبني التطبیقات التكنولوجیة فقد بدأت الدولة فѧي تطبیѧق تكنولوجیѧا متطѧورة فѧي        

م بمشروع تقѧدیم الخѧدمات الجماھیریѧة بتبѧسیط الإجѧراءات      ١٩٩٧مجال الخدمات منذ عام    

وتحدید نماذج لتقدیم الخدمѧة وتقریѧب جھѧات تقѧدیم الخѧدمات ونѧشرھا علѧى مѧدى جغرافѧي              

واسѧѧѧع واسѧѧѧتخدام بعѧѧѧض الوسѧѧѧائل التكنولوجیѧѧѧة فѧѧѧي تقѧѧѧدیم الخدمѧѧѧة كѧѧѧالتلیفون والانترنѧѧѧت   

  .)١(جماھیریة في الأحیاء والقرىوالفاكس مع نشر مراكز الخدمات ال

 عندما تنحرف الإدارة العامة :دور الحوكمة ي مكافحة جرائم المال العام       : سابعاً  

عن دورھا الأساسي المنѧوط بھѧا فѧإن ذلѧك الانحѧراف قѧد یѧشكل مخالفѧة تأدیبیѧة وقѧد یѧشكل                    

           ѧتیلاء علѧربح والاسѧوذ والتѧتغلال النفѧتلاس واسѧوة والاخѧل الرشѧرائم مثѧال  إحدى الجѧى الم

العѧѧام وجѧѧرائم الكѧѧسب غیѧѧر المѧѧشروع وغѧѧسیل الأمѧѧوال والتھѧѧرب الѧѧضریبي والجمركѧѧي       

                                                             
السید أحمد محمد مرجان، دور الإدارة العامة الالكترونیة والإدارة المحلیة في الارتقاء بالخدمات / د )١(

 . وما بعدھا١٢١م، ص٢٠١٠ضة العربیة، الجماھیریة، دراسة مقارنة، درا النھ



 

 

 

 

 

 ١٣٦١

والغѧѧش التجѧѧاري فكѧѧان لابѧѧد مѧѧن التѧѧصدي لتلѧѧك الجѧѧرائم وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك صѧѧدرت بعѧѧض     

  :القوانین الھامة وذلك على النحو التالي 

و  مѧای ٢٢ بمكافحѧة غѧسل الأمѧوال فѧي مѧصرفي      ٢٠٠٢ لѧسنة   ٨٠ صدر القانون رقѧم      -١

  :من العام نفسھ 

والذي ینص علѧى حظѧر كѧل سѧلوك ینطѧوي علѧى  اكتѧساب الأمѧوال أو حیازتھѧا أو               

التصرف فیھا أو إدارتھا إذا كانت متحصلة من جریمѧة متѧى كѧان القѧصد مѧن ھѧذا الѧسلوك              

إخفѧѧاء المѧѧال أو تمویѧѧھ طبیعتѧѧھ ویقѧѧضي القѧѧانون بإنѧѧشاء وحѧѧدة مѧѧستقلة بالبنѧѧك المركѧѧزي         

الأمѧѧوال وتخѧѧتص بتلقѧѧي الاخطѧѧارات الѧѧواردة مѧѧن المؤسѧѧسات    المѧѧصري لمكافحѧѧة غѧѧسیل  

المالیة عن العملیات التي یشتبھ فѧي أنھѧا تتѧضمن غѧسل أمѧوال وعلѧى الوحѧدة إنѧشاء قاعѧدة                

بیانѧѧات لمѧѧѧا یتѧѧѧوافر لѧѧѧدیھا مѧѧѧن معلومѧѧات وأن تѧѧѧضع الوسѧѧѧائل الكفیلѧѧѧة بإتاحتھѧѧѧا للѧѧѧسلطات    

  .)١(القضائیة لتطبیق أحكام ھذا القانون

  :ب غیر المشروع  قانون الكس-٢

جرم المشرع المصري الكسب غیر المشروع بوصفھ جنایѧة حیѧث نѧص فѧي المѧادة        

م على أن یُعاقب كل من یحصل لنفسھ أو لغیѧره علѧى   ١٩٧٥ لسنة  ٦٢ من القانون رقم     ١٨

  .كسب غیر مشروع بالسجن وبغرامة مساویة لقیمة الكسب غیر المشروع

لѧѧى حمایѧѧة الوظیفѧѧة مѧѧن خطѧѧر    وتنطѧѧوي أھѧѧداف قѧѧانون الكѧѧسب غیѧѧر المѧѧشروع ع    

الاتجѧѧار بھѧѧا وخطѧѧر اسѧѧتغلالھا لمنفعѧѧة الموظѧѧف فتѧѧتم محاسѧѧبتھ بѧѧصفة دوریѧѧة للتأكѧѧد مѧѧن        

وتعتبѧر ناتجѧة بѧسبب    . مصادر الدخل والتأكد مѧن أنѧھ لѧم یحقѧق أي إثѧراء مѧن تلѧك الوظیفѧة              

مѧة  استغلال الخدمة أو الصفة أو السلوك المخالف كل زیادة في الثروة تطرأ بعد تولي الخد      

                                                             
 . والصادر عن مجلس الشعب المصري٢٠٠٢ لسنة ٨٠نص القانون رقم  )١(
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أو قیѧام الѧѧصفة علѧѧى الخاضѧѧع لھѧѧذا القѧѧانون أو علѧѧى زوجتѧѧھ وأولاده القѧѧصر متѧѧى كانѧѧت لا   

  .)١(تتناسب مع مواردھم وعجز عن إثبات مصدر مشروع لھا

  : قانون حمایة المستھلك -٣

حѧѧدد ھѧѧذا القѧѧانون كافѧѧة الإجѧѧراءات الخاصѧѧة بتقѧѧدیم الѧѧشكاوى وفحѧѧصھا والتѧѧصرف  

ر علѧى المѧواطن حمایѧة حقѧھ وإبѧداء رأیѧھ فیمѧا یتѧضرر         فیھا تفصیلاً علѧى النحѧو الѧذي ییѧس      

  .منھ

  :م الخاص بضمانات وحوافز الاستثمار ١٩٩٧ لسنة ٨ القانون رقم -٤

یѧѧѧنظم ھѧѧѧذا القѧѧѧانون عمѧѧѧل الѧѧѧشركات والمنѧѧѧشآت فѧѧѧي مجѧѧѧال الاسѧѧѧتثمار الخѧѧѧاص         

ومشاركتھا في عملیة التنمیة الاقتصادیة ولكن مѧع ذلѧك یخѧول للجھѧات الإداریѧة المختѧصة         

ابعة عمل تلك الشركات بما یضمن حسن سیر العمل بھا بعیدا عن مجѧال سѧوء اسѧتغلال         مت

  .)٢(أنشطتھا وبما یحد من ارتكاب أفعال تسئ إلى عملیة التنمیة الاقتصادیة

ویتضح جلیاً مما سبق الدور الذي لعبتھ مصر فى مكافحة الفساد بѧشتى صѧوره فѧي         

لتشریعي بتطویر واستحداث التѧشریعات  المجتمع المصري سواء كان ذلك على المستوى ا        

والقوانین التي تواكب ما تتسم بھ الجرائم في العصر الحدیث من التقدم العلمي الѧذي واكبѧھ     

التطور في السلوك الإجرامѧي ومѧن خѧلال ابتكѧار آلیѧات جدیѧدة لمكافحѧة الفѧساد فѧي مѧصر               

 كافة الآلیѧات جنبѧاً   ھذا بالإضافة إلى إیجاد مساحة عمل مشتركة مترابطة تعمل من خلالھا        

                                                             
ندوة الوقایة من الجریمة (محمد فاروق عبدالمجید، الجریمة المنظمة ووسائل الوقایة منھا، أبحاث / د )١(

 .٢٨، ص١٥/١٢/٢٠٠٢أبو طبي، كلیة الشریعة ) المنظمة
(2)  The Draft : United Nations Convention Against Organized Crime. 
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 وھو ما یѧؤدي فѧي النھایѧة إلѧى تحقѧق      )١(إلى جنب تحت إشراف الحكومة والمجتمع المدني     

  .مفھوم الإدارة الرشیدة أو مفھوم الحوكمة

وتبلѧغ الھیئѧات   " فإنѧھ  ٢١٧وفي الدسѧتور المѧصري وطبقѧاً للفقѧرة الثالثѧة مѧن المѧادة            

ختѧصة بمѧا تكѧشفھ مѧن دلائѧل علѧى ارتكѧاب        المستقلة والأجھزة الرقابیة سلطات التحقیق الم  

مخالفات أو جرائم، وعلیھا أن تتخذ اللازم حیال تلك التقاریر خلال مѧدة محѧددة وذلѧك كلѧھ           

  .وفقاً لأحكام القانون

مѧن قѧانون   ) ٢(ومن الأمثلة على ذلك اختصاص ھیئة الرقابѧة الإداریѧة طبقѧاً للمѧادة        

      ѧي تقѧة التѧرائم الجنائیѧѧن الجѧشف عѧشائھا بالكѧرة    إنѧѧسبب مباشѧبة أو بѧوظفین بمناسѧن المѧѧع م

وظیفتھم، وكذلك التي تقع من غیر الموظفین اعتѧداء علѧى مقتѧضیات أداء الوظیفѧة العامѧة،        

وكشف وضبط الجرائم التي تѧستھدف الحѧصول علѧى ربѧح أو منفعѧة باسѧتغلال صѧفة أحѧد                 

  .الموظفین العمومیین

  .افحة جرائم الفساد الماليالأمر الذي یبرز دور الحوكمة في عملیة الرقابة ومك

 ١٣٧ وتѧم نѧشر القѧرار فѧي العѧدد      :م ٢٠٢٠ لѧسنة    ٥٤صѧدور القѧرار رقѧم       : ثامناً  

م فѧѧي جریѧѧدة الوقѧѧائع المѧѧصریة والخѧѧاص باسѧѧتحداث    ٢٠٢٠ یونیѧѧو ١٧بتѧѧاریخ ) ب(تѧѧابع 

قسمي المراجعѧة الداخلیѧة والحوكمѧة الداخلیѧة بوحѧدات الجھѧاز الإداري للدولѧة حیѧث نѧص           

  :على الآتي 

                                                             
(1)  The obald, Corruption, Development. And under development (Durham, 

North Carolina, Duke University press 1990) pp.23-67. 



 

 

 

 

 

 ١٣٦٤

تتخѧѧѧذ كѧѧѧل وزارة أو مѧѧѧصلحة أو جھѧѧѧاز حكѧѧѧومي أو وحѧѧѧدة محلیѧѧѧة أو ھیئѧѧѧة عامѧѧѧة    

الإجѧراءات اللازمѧة لاسѧتحداث تقѧسیم تنظیمѧي للمراجعѧة والحوكمѧة فѧي ھیكلھѧا التنظیمѧѧى          

  .یتبع السلطة المختصة

 والحوكمѧѧة تأكیѧѧدا علѧѧى حѧѧسن الأداء المѧѧالي والإداري    )١(وتُعѧѧد المراجعѧѧة الداخلیѧѧة  

حقیѧѧѧق التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة مѧѧѧن خѧѧѧلال كѧѧѧسب ثقѧѧѧة المѧѧѧواطنین   فѧѧѧضلاً عѧѧѧن دورھمѧѧѧا فѧѧѧي ت 

والمستثمرین وجذبھم للتعامل والاستثمار ودعѧم الأداء الاقتѧصادي وزیѧادة الإنتѧاج والقѧدرة         

علѧѧѧى المنافѧѧѧسة علѧѧѧى المѧѧѧدى الطویѧѧѧل وتخطѧѧѧي العقوبѧѧѧات المؤدیѧѧѧة إلѧѧѧى انھیѧѧѧار المؤسѧѧѧسة   

  .وانزلاقھا في المشكلات الحسابیة والمالیة

یѧѧتم تفعیѧѧل قѧѧسمي المراجعѧѧة الداخلیѧѧة والحوكمѧѧة وتوحیѧѧد آلیѧѧات الرقابѧѧة   ولابѧѧد لكѧѧي 

والمتابعѧѧة لتѧѧوفیر معلومѧѧات شѧѧاملة وموحѧѧدة علѧѧى مѧѧستوى الأداء الحكѧѧومي لمتخѧѧذ القѧѧرار     

 والتخطѧѧیط المѧѧالي وتقѧѧاریر المتابعѧѧة فѧѧي إعѧѧداد الموازنѧѧة   )٢(بالإضѧѧافة إلѧѧى تحقیѧѧق التكامѧѧل 

 منѧѧاخ مѧѧن الإفѧѧصاح والѧѧشفافیة والنزاھѧѧة الѧѧذي  وذلѧѧك كلѧѧھ فѧѧي. العامѧѧة الѧѧسنویة للمؤسѧѧسات

  .یؤدي في نھایة الأمر إلى إحداث تنمیة اقتصادیة شاملة ي المجتمع بأسره

وبناءً على ما سبق یأتي دور المراجعة الداخلیة بالمؤسسات الحكومیة وتحت مظلѧة   

ین سѧѧوف الحوكمѧѧة بѧѧالإدارة الرشѧѧیدة والجیѧѧدة، حیѧѧث أن إعѧѧادة التنظѧѧیم والإدارتѧѧین الجدیѧѧدت 

                                                             
كفایة، مكتبة عین شمس، محمد محمد الجزار، المراقبة الداخلیة، تحقیق الرقابة الوقائیة وتنمیة ال/ د )١(

 .٩٢بدون سنة نشر، ص
محمد زكي علي السید، الحوكمة في الموازنة العامة للدولة مع التطبیق على سیاسات الدعم في / د )٢(

م، ٢٠٠٨الاقتصاد المصري، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة 
 . وما بعدھا٤٨ص
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یعمѧѧل علѧѧى تعزیѧѧز إرسѧѧاء القواعѧѧد داخلیѧѧا لتحѧѧافظ المؤسѧѧسة علѧѧى الاسѧѧتمرار فѧѧي الѧѧسوق     

  . )١(الاقتصادي

ولعѧѧل أھѧѧم واجѧѧب یقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق المؤسѧѧسات الحكومیѧѧة ھѧѧو أن تѧѧسعى إلѧѧى تفعیѧѧل   

م الخѧѧاص باسѧѧتحداث قѧѧسمي المراجعѧѧة الداخلیѧѧة والحوكمѧѧة     ٢٠٢٠ لѧѧسنة ٥٤القѧѧرار رقѧѧم  

  .)٢(لجھاز المركزي للتنظیم والإدارةبالتعاون والتنسیق مع ا

تمثѧل تعاقѧدات الجھѧات    : مكافحة الحوكمѧة لفѧساد تعاقѧدات الإدارة العامѧة        : تاسعاً  

الحكومیة أھمیة كبیرة بین أنشطة الإدارة العامة نظراً لما یترتب علیھ من تحمیѧل الموازنѧة    

 المѧال العѧام كمѧا أن    العامة بالتزامات مالیة ضخمة وما یѧشكلھ أي فѧساد یѧصببھا مѧن إھѧدار         

ھذا الفساد قد یمتد إلى دولة أخرى أو منظمات وھي في ذلك تتبع طѧرق وإجѧراءات معینѧة          

  .)٣(بغیة اختیار المتعاقد الذي یتقدم بأفضل العروض

  

  

  

  

  

                                                             
 أثر المعلوماتیة على الحق في سریة الأعمال، كلیة الحقوق جامعة حلوان، نادیة محمد معوض،/ د )١(

 .www. Flaw. Ebu.eg: منشور على الموقع الالكتروني 
رجب أحمد محمد ندا، حوكمة الشركات ومدى أھمیة دورھا في مواجھة الفساد المالي، بحث / د )٢(

 .م٢٠٠٨ عام ٣٦ الأزھر، العدد منشور في مجلة مركز صالح كامل للاقتصاد الإسلامي، جامعة
 .١٤٩م، ص٢٠٠٧محمود عاطف البنا، العقود الإداریة، دار الفكر العربي، / د.أ )٣(



 

 

 

 

 

 ١٣٦٦

  المبحث الثاني
  دور الحوكمة في تحقيق التنمية المستدامة

  
  :تمھید وتقسیم 

لا شѧك أن الفѧѧساد مѧن أخطѧѧر وأكبѧѧر المعوقѧات التѧѧي تѧѧضر بالتنمیѧة الاقتѧѧصادیة فѧѧي      

مجموعھا وأن الھدف الرئیسي لأي دولة ھو زیادة معدلات النمو الاقتصادي ویعتبر النمѧو          

الاقتѧѧصادي خلاصѧѧة الجھѧѧود المبذولѧѧة فѧѧي قطاعѧѧات الدولѧѧة المختلفѧѧة وبنѧѧاءً علѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن   

بѧѧالمجتمع ولعѧѧل مفھѧѧوم التنمیѧѧة المѧѧستدامة ظھѧѧر عѧѧام         الفѧѧساد معѧѧول ھѧѧدام یلحѧѧق الѧѧضرر    

 وأصبح یؤخذ في الحسبان لتصبح كل المشاریع والخطط الدولیة والمحلیѧة تتبنѧاه     )١(١٩٨٠

تنمیة وتطویر وتحسین حیاة الإنسان ومعیشتھ ورفاھیتھ في الوقت الحاضѧر ودون     (وتعني  

 یحقѧق للأجیѧال القادمѧة ذات الحقѧوق      المساس بسلامة البیئة والموارد والأنظمة الحیویة بما      

  .)٢(في توفیر الموارد

  :وسوف نتناول في ھذا المبحث الدراسة في المطلبین الآتیین 

  . ماھیة التنمیة المستدامة:المطلب الأول 

  . دور الحوكمة في تحقیق التنمیة المستدامة:المطلب الثاني 

                                                             
م تحت عنوان مستقبلنا المشترك، أصبح تعبیر التنمیة ١٩٨٧وفقاً لتقریر لجنة برونتلاند لعام  )١(

 .المستدامة معروفاً ومستخدماً
 بعنوان الإنسان والبیئة في السوید، والثاني ١٩٧٢مؤتمرات الأول عام قامت الأمم المتحدة بعقد أربع  )٢(

م بعنوان مؤتمر القمة العالمي ٢٠٠٢م بعنوان البیئة والتنمیة في البرازیل، والثالث عام ١٩٩٢عام 
 .م مؤتمر الأمم المتحددة للتنمیة المستدامة٢٠١٢للتنمیة المستدامة في جنوب افریقیا، والرابع عام 



 

 

 

 

 

 ١٣٦٧

  المطلب الأول
  ماهية التنمية المستدامة

  
نѧѧد الحѧѧدیث عѧѧن التنمیѧѧة المѧѧستدامة أن نوضѧѧح أن ذلѧѧك المفھѧѧوم قѧѧد مѧѧر   بدایѧѧة لابѧѧد ع

بمراحل مختلفة وجھود دولیة مستمرة والھدف منھا في نھایѧة الأمѧر ھѧو الاسѧتثمار الأمثѧل            

للمѧوارد الاقتѧصادیة وحѧُسن توزیѧع عائѧدھا ثѧѧم تطѧور المفھѧوم إلѧى تنمیѧة الإنѧسان وقدراتѧѧھ           

 فأصѧبح یمثѧل تنمیѧة بѧشریة إلѧى جانѧب التنمیѧة        ومھاراتھ والعمل على رفع مستوى معیѧشتھ   

الاقتصادیة ووصل في نھایة الأمر مع تطور المجتمعات إلѧى المفھѧوم الجدیѧد وھѧو التنمیѧة           

  .المستدامة

  :وفي ھذا المطلب سوف نتعرض إلى النقاط الآتیة 

  .تعریف التنمیة المستدامة*  

  .مةالأھداف والمبادئ التي تقوم علیھا التنمیة المستدا*  

  :وذلك على النحو التالي 

  :تعریف التنمیة المستدامة : أولاً 

یُقѧѧѧصد بالتنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة تلبیѧѧѧѧة احتیاجѧѧѧات الجیѧѧѧل الحاضѧѧѧر دون التѧѧѧѧضحیة أو       

  .الإضرار بحقوق الأجیال القادمة وبذلك تؤدي إلى تغیر حیاة الإنسان وتحسن حقیقي فیھا

كافѧة قطاعѧات الدولѧة واكتѧساب     وفي ظل التنافس العالمي بین الدول على النھوض ب 

المیѧѧزة التنافѧѧسیة للأسѧѧواق الدولیѧѧة والѧѧتمكن مѧѧن الوقѧѧوف بقѧѧوة فѧѧي سѧѧاحة الأعمѧѧال الدولیѧѧة    

بشتى المجالات أضحى مفھوم التنمیة المستدامة أساساً لتمكѧین الدولѧة اقتѧصادیا واجتماعیѧا       

     ѧستدامة الداخلیѧة المѧق التنمیѧدف   وسیاسیا وعسكریا حیث تسعى الدول إلى تحقیѧسھا بھѧة لنف



 

 

 

 

 

 ١٣٦٨

الحفاظ على سѧیطرتھا علѧى مواردھѧا الداخلیѧة وعلѧى حكمھѧا ومنѧع تѧدخل أي دولѧة أخѧرى            

ذات ھیمنة لاستغلالھا واستنزاف طاقاتھѧا ومواردھѧا والѧتحكم بھѧا لѧذلك یُعѧد مفھѧوم التنمیѧة           

المستدامة أساساً لتحقیق الحیاة الكریمة للشعوب ثم الاحتفاظ بالاستقلالیة والحѧق فѧي صѧنع        

  .)١(لقراراتا

وعرّفѧѧھ الѧѧبعض بأنѧѧھ مѧѧصطلح اقتѧѧصادي اجتمѧѧاعي أممѧѧي رسѧѧمت بѧѧھ ھیئѧѧة الأمѧѧم       

المتحدة خارطة للتنمیة البیئیѧة والاجتماعیѧة والاقتѧصادیة علѧى مѧستوى العѧالم ھѧدفھا الأول           

ھو تحسین المعیشة لكل فرد في المجتمع وتطویر وسائل الإنتاج وأسالیبھ وإدارتھѧا بطѧرق           

  .)٢(اف موارد كوكب الأرض الطبیعیةلا تؤدي إلى استنز

وعرّفھ الѧبعض بأنھѧا التنمیѧة التѧي تأخѧذ بعѧین الاعتبѧار الأبعѧاد الاجتماعیѧة والبیئیѧة                 

إلى جانب الأبعاد الاقتصادیة لحѧسن اسѧتغلال المѧوارد المتاحѧة لتلبیѧة حاجیѧات الأفѧراد مѧع           

  .)٣(الاحتفاظ بحق الأجیال القادمة

 عن نشاط شامل لكافة القطاعات سѧواءً فѧي الدولѧة     وعرّفھ البعض الآخر بأنھ عبارة    

أم في المنظمات أم في مؤسسات القطاع العام أو الخاص أو حتى لدى الأفراد حیѧث تѧشكل     

عملیة تطویر و تحسین ظروف الواقع من خلال دراسة الماضي والتعلم مѧن تجاربѧھ وفھѧم      

 طریѧق الاسѧتغلال الأمثѧل    الواقع وتغییره نحو الأفضل والتخطیط الجید للمستقبل وذلك عن    

                                                             
(1) Ecological Sciences for sustainable Development https://www. Unesco.org 

17-6-2018. 
(2) https:// www. Mewa.gov.sa. 
(3) https:// ar.m. wikipedia.org. 



 

 

 

 

 

 ١٣٦٩

للمѧѧوارد والطاقѧѧات البѧѧشریة والمادیѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المعلومѧѧات والبیانѧѧات والمعѧѧارف التѧѧي     

  .)١(یمتلكھا القائمون على عملیة التنمیة

  :الأھداف والمبادئ التي تقوم علیھا التنمیة المستدامة : ثانیاً 

دامة وقѧد ذكѧرت ھѧذه    وضعت منظمة الأمم المتحѧدة سѧبعة عѧشر ھѧدفاً للتنمیѧة المѧست        

م وتُعѧرف باسѧѧم  ٢٠١٠ سѧѧبتمبر ٢٥الأھѧداف فѧي قѧѧرار الجمعیѧة العامѧѧة للأمѧم المتحѧѧدة فѧي      

  .)٢(الأھداف العالمیة

  :وھذه الأھداف ھي 

  . القضاء التام على الجوع-٢    . القضاء على الفقر-١

  . التعلیم الجید-٤    . الصحة الجیدة والرفاة-٣

  .لمیاه النظیفة والنظافة الصحیة ا-٦    . المساواة بین الجنسین-٥

  . العمل اللائق ونمو الاقتصاد-٨  . طاقة نظیفة بأسعار معقولة-٧

  . الحد من أوجھ عدم المساواة-١٠      . الصناعة والابتكار-٩

  . الاستھلاك والانتاج المسئولان-١٢  . مدن ومجتمعات محلیة مستدامة-١١

  . الحیاة تحت الماء-١٤      . العمل المناخي-١٣

  . السلام والعدل والمؤسسات القویة-١٦      . الحیاة في البر-١٥

  . عقد الشراكات لتحقیق الأھداف-١٧

                                                             
(1) https:// mawdoo 3.com. 
(2) https:// egytpt. un.org. 



 

 

 

 

 

 ١٣٧٠

وقد أصبحت التنمیة المѧستدامة مدرسѧة فكریѧة تѧُدرس وتُنѧشر فѧي أنحѧاء العѧالم وقѧد                
 التѧѧي تبѧѧرز أھمیѧѧة الاسѧѧتدامة كھѧѧدف فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧھ حیѧѧث أوضѧѧحت أن  )١(تعѧѧددت تعریفاتھѧѧا

تحقیѧق النمѧو الѧذي یأخѧذ بعѧین الاعتبѧار الجانѧب الإنѧساني بكѧل أبعѧاده             الاستدامة ھي كیفیѧة     
الاقتصادیة والاجتماعیة والأخلاقیѧة ولѧن یѧتم ذلѧك دون القѧضاء علѧى أي شѧكل مѧن أشѧكال               

  .)٢(التفرقة سواءً كانت داخل المجتمع الواحد أو الدول أو بین مختلف الأجیال

 الأھѧداف الملحѧة والعاجلѧة مثѧل     وإذا نظرنا إلى تلѧك الأھѧداف والمبѧادئ نجѧد بعѧض        
  .القضاء على الفقر ومسألة التغیرات المناخیة وعدم المساواة الاجتماعیة

م نجѧѧد أیѧѧضا  ٢٠١٦ونѧѧرى أنѧѧھ منѧѧذ دخѧѧول تلѧѧك الأھѧѧداف حیѧѧز النفѧѧاذ فѧѧي ینایرعѧѧام    
استمرار تمویل برنامج الأمم المتحدة الإنمѧائي للѧسنوات الخمѧس المقبلѧة وھѧو مѧا صѧرحت         

م بالنѧسبة  ٢٠٣٠ن كѧلارك مѧدیر برنѧامج الأمѧم المتحѧدة عѧن خطѧة دعѧم عѧام               بھ السیدة ھیلی  
  .)٣(لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ونѧѧرى وإن كانѧѧت تلѧѧك الأھѧѧداف لیѧѧست ملزمѧѧة للدولѧѧة مѧѧن الناحیѧѧة القانونیѧѧة إلا أنѧѧھ    
یجب على الحكومات أن تسعى جاھدةً لتحقیقھѧا وتѧضع الأطѧر الوطنیѧة والقانونیѧة اللازمѧة          

أن تتحمل مѧسئولیتھا تجاھھѧا ان كانѧت جѧادة فѧي تحقیѧق التنمیѧة الѧشاملة والمѧستدامة           لذلك و 
لشعوبھا وعلى رأس تلك الاھداف ھѧو القѧضاء علѧى الفقѧر تمامѧا والѧذي یُعѧد الوجѧھ الآخѧر                  
للفѧѧساد الѧѧذي یѧѧؤدي إلѧѧى أن یѧѧزداد الفقѧѧراء فقѧѧراً ویѧѧزداد الأغنیѧѧاء غنѧѧىً وتѧѧزداد الفجѧѧوة بѧѧین   

مѧѧر الѧѧذي یتطلѧѧب أیѧѧضاً مكافحѧѧة الفѧѧساد بѧѧشتى صѧѧوره لمالѧѧھ مѧѧن آثѧѧار  الفقѧراء والأغنیѧѧاء الأ 
سلبیة على التنمیة المستدامة وھو مѧا سѧوف نوضѧحھ تفѧصیلاً فѧي المطلѧب الثѧاني مѧن ھѧذا                

  .المبحث
                                                             

دور الاستثمارات في تحقیق التنمیة المستدامة، جامعة دمشق، كلیة معتصم محمد إسماعیل، / د )١(
 . وما بعدھا منشور على شبكة المعلومات الدولیة٤٣ وما بعدھا، ص١٩م، ص٢٠١٥الاقتصاد 

(2) Christenbroghag, Development durable, responsibilities societal des 
enterprises. Conres international avec durable en action. 2004.p. 3. 

(3) https:// www. Un.org/en/section. 



 

 

 

 

 

 ١٣٧١

  المطلب الثاني
  دور الحوكمة في تحقيق التنمية المستدامة

  
سѧیة والتѧي تѧساعد    لتحقیق التنمیة المستدامة یجب أن تتوافر بعѧض المتطلبѧات الأسا          

علѧѧى تحقیѧѧق العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة والحفѧѧاظ علѧѧى حقѧѧوق الأجیѧѧال القادمѧѧة وضѧѧبط مѧѧصادر       

التلوث والحد منھا والبحث عن مصادر طاقة جدیدة لا تضر بالبیئة وھذه المتطلبات تتمثѧل          

  .)١( في أنھا سیاسیة أو اقتصادیة أو اجتماعیة أو بیئیة

  ѧѧة أو الإدارة الرشѧѧت الحوكمѧѧا كانѧѧة    ولمѧѧى تنمیѧѧول إلѧѧسبیل للوصѧѧي الѧѧة ھѧѧیدة الفعال

مѧѧستدامة وتحقیѧѧق نھѧѧضة اقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة وكѧѧان ذلѧѧك مرتبطѧѧاً فѧѧي الأسѧѧاس بѧѧالتركیز   

علѧѧى تحѧѧسین الإنتѧѧاج كمѧѧاً وكیفѧѧاً وتحقیѧѧق النمѧѧو فѧѧي الأجلѧѧین القѧѧصیر والطویѧѧل وتحقیѧѧق         

 ѧѧساد بكѧѧة الفѧѧاً مكافحѧѧان لزامѧѧة كѧѧصاد كافѧѧب الاقتѧѧي جوانѧѧي فѧѧلاح الھیكلѧѧزم الإصѧѧوة وحѧѧل ق

والضرب على أیدي الفاسدین والعابثین بقوت الشعب لما للفساد مѧن آثѧار مѧدمرة علѧى كѧل           

المجتمعات وبالذات في الدول النامیة وأن نتبع خطѧوات جѧادة فѧي سѧبیل الإصѧلاح لتحقیѧق            

الحوكمة الفعالة أو الإدارة الرشیدة وبناءً على ذلك فإننا في ھѧذا المطلѧب سѧنتطرق لمعرفѧة          

  : ل الآتي وتناو

  . أثر الفساد على التنمیة المستدامة-١

  . الخطوات الواجب اتباعھا لتحقیق الحوكمة الفعالة-٢

                                                             
جغرافیة التنمیة، نخبة من خبراء التعلیم، نماذج عالمیة وتطبیقات عربیة، طبعة أولى، القاھرة،  )١(

 . وما بعدھا١١، ص٢٠٢٠/٢٠٢١الدولیة للنشر والتوزیع 



 

 

 

 

 

 ١٣٧٢

  :أثر الفساد على التنمیة المستدامة : أولاً 

ممѧا لا شѧѧك فیѧѧھ أن الفѧساد لѧѧھ تѧѧأثیر كبیѧر جѧѧداً علѧѧى زیѧادة معѧѧدلات الفقѧѧر وحرمѧѧان      

 الاقتѧصادیة فالفѧساد والفقѧر وجھѧان لعملѧة      الشعوب من حقھم العادل في الثѧروات والمѧوارد    

واحѧѧدة ورغѧѧم أن الفѧѧساد قѧѧد یحقѧѧق مѧѧآرب شخѧѧصیة للفاسѧѧد إلا أنѧѧھ لا یكѧѧون إلا مقابѧѧل ثمѧѧن    

یدفعھ فمن یدفع الرشوة لإنجاز معاملة أو تسریع معاملة فھو یحصل على ذلك نتیجѧة دفعѧھ           

 وعنѧѧدما یѧѧتم تعیѧѧین  مبلѧѧغ الرشѧѧوة الѧѧذي ینبغѧѧي ألا یكѧѧون مѧѧضطراً إلѧѧى دفعѧѧھ لѧѧولا الفѧѧساد،    

شخص لوظیفة ما بتوسط أحدھم فھو قد یكون إنما وضع مستقبلھ ومعیѧشتھ تحѧت تѧصرف            

مرجع الواسطة وقد یكون الѧثمن المѧدفوع ھѧو ثمѧن معنѧوي أو مѧادي أو نقѧدي إلا أن الѧثمن                 

الأكبر الذي یدفع عن ممارسة الفساد ھو ذلѧك الѧذي یدفعѧھ المجتمѧع بكاملѧھ ألا وھѧو انھیѧار              

  .)١(الوطن

وتنحѧѧصر أھѧѧم الآثѧѧار المترتبѧѧة علѧѧى الفѧѧساد وتعѧѧوق تحقیѧѧق التنمیѧѧة المѧѧستدامة فѧѧي      

  :النقاط الآتیة 

  : یساھم الفساد في زیادة معدلات التضخم -١

وذلك نتیجة حتمیة لما یُدفع من رشاوي للفاسدین نتیجѧة ارتفѧاع معѧدل الإنفѧاق علѧى          

ي یؤدي إلى إحداث ضغط كبیѧر علѧى   السلع الاستھلاكیة والسلع المعمرة وغیرھا الأمر الذ     

میزانیѧѧة ذوي الѧѧѧدخول المحѧѧѧدودة ویزیѧѧѧد مѧѧن حѧѧѧدة الفقѧѧѧر كمѧѧѧا یѧѧساھم فѧѧѧي تھریѧѧѧب الѧѧѧسلع     

والخدمات إلѧى دول مجѧاورة ممѧا یترتѧب علیѧھ نѧدرة تلѧك الѧسلع فѧي الأسѧواق المحلیѧة ممѧا                 

  .یرفع من أسعارھا

                                                             
 .١٦٤م، ص١٩٨٧الطبعة الرابعة، بغداد، عصام عبدالرازق العطیة، القانون الدولي العام، / د )١(



 

 

 

 

 

 ١٣٧٣

لیف أغلبھѧѧا كѧذلك فѧѧإن حѧالات الفѧѧساد المѧالي فѧѧي قطѧѧاع الخѧدمات وتحمѧѧل الفѧرد تكѧѧا     

سوف یؤثر على الفئات العاطلѧة عѧن العمѧل كѧونھم سѧوف یتحملѧون الارتفѧاع فѧي الأسѧعار             

الناتجѧѧة عنھѧѧا دون أن یѧѧصیبھم أي دخѧѧول إضѧѧافیة ممѧѧا یعنѧѧي أن تفѧѧاقم الفѧѧساد یѧѧساعد فѧѧي       

  .)١(تعزیز مشكلة التضخم

   :)٢( أثر الفساد على القطاع الضریبي-٢

ة غیر حقیقیة لا تعكس نѧشاطھم الحقیقѧي أو مѧن    عندما یُقِّدم البعض إقرارات ضریبی 

یُقѧѧِّدم إقѧѧرارات مزیفѧѧة عندئѧѧذ یѧѧتم الإخѧѧلال بمبѧѧدأ المѧѧساواة والعدالѧѧة التѧѧي تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس    

المعاملة الضریبیة المتماثلة للأفراد ذوي القدرة المتساویة على الدفع ممѧا یترتѧب علیѧھ فѧي           

  .زیع الأعباء العامةالنھایة الإخلال بمبدأ العدالة الاجتماعیة في تو

والتھѧѧѧرب الѧѧѧضریبي یتѧѧѧسبب فѧѧѧي تعطیѧѧѧل إیѧѧѧرادات الدولѧѧѧة وتلكѧѧѧؤ بنѧѧѧاء وتѧѧѧشغیل      

المشروعات العامة مع عدم استطاعة الحكومة القیѧام بالتزاماتھѧا المالیѧة ویزیѧد بالتѧالي مѧن             

  . مشكلة العجز في الموازنة العامة

ل بمبѧѧدأ العدالѧѧة  وكѧѧذلك فѧѧإن الإخѧѧلال بمبѧѧدأ العدالѧѧة الѧѧضریبیة یترتѧѧب علیѧѧھ إخѧѧلا       

الاجتماعیة في توزیع الأعباء العامة، وكل ھذه الممارسات ینتج عنھѧا انخفѧاض زائѧف فѧي        

الطاقѧة الѧѧضریبیة وفѧѧي الѧѧسیاسة الاقتѧѧصادیة لتحقیѧѧق أھѧѧدافھا بمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالنمو الاقتѧѧصادي   

یع وتمویل الإنفاق العام وكذلك تقدیم الخدمات الاجتماعیة بسبب أن صѧانع القѧرار لا یѧستط           

أن یضع حجم الإیرادات الحكومیة مقابѧل الإنفѧاق الحكѧومي علѧى أسѧاس الطاقѧة الѧضریبیة            

  .الزائفة

                                                             
 .٣٠م، ص٢٠١٠أشرف محمد دوابھ، الاقتصاد الإسلامي مدخل ومنھج، القاھرة، / د )١(
 .١٠رفعت العوضي، جوانب اقتصادیة واجتماعیة للفساد الاقتصادي، مرجع سابق، ص/ د )٢(



 

 

 

 

 

 ١٣٧٤

   :)١( أثر الفساد على الإنفاق الحكومي-٣

یعمѧѧѧل الفѧѧѧساد علѧѧѧى تѧѧѧشویھ عناصѧѧѧر النفقѧѧѧات الحكومیѧѧѧة إذ مѧѧѧن المتوقѧѧѧع أن یبѧѧѧدد     

نѧود الإنفѧاق التѧي    المسؤولون الحكومیون والسیاسیون المرتشون مѧوارد عامѧة أكثѧر علѧى ب            

یسھل ابتزاز رشاوي كبیѧرة منھѧا كالاتجѧاه إلѧى الإنفѧاق علѧى شѧراء المعѧدات والتجھیѧزات                  

العѧسكریة وخاصѧةً الطѧائرات المدنیѧة وكѧذلك صѧوب الإنفѧاق نحѧو الأوجѧھ التѧي لا تحظѧѧى           

بأولویѧѧة الإنفѧѧاق العѧѧام مѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر المجتمѧѧع كالأنѧѧشطة الریاضѧѧیة والأندیѧѧة، وتجاھѧѧل      

 الأنѧشطة الھامѧة كالإنفѧاق علѧى القطѧاع الزراعѧي والѧصناعي وتحѧسین مѧستوى               الكثیر مѧن  

  .المناطق النائیة

أي أن تركیѧز الإنفѧاق سѧیكون باتجѧاه العناصѧر التѧي تكثѧر فیھѧا الرشѧوة والعمѧولات           

والصفقات المشبوھة مما یؤثر على تركیبة الإنفاق الحكومي ویزیѧد مѧن تكѧالیف المѧشاریع           

  .جدداً وبالتالي سیضعف حوافز الاستثمار فیھاالقائمة والتي ستقام م

  : أثر الفساد على الاستثمار الأجنبي المباشر -٤

الاستثمار من مقومات النمو الاقتصادي إلى جانب تѧوفر التكنولوجیѧا ووفѧرة العمѧل           

والتنظیم الاقتصادي الكفء، ولأجل نجاح عملیة الاسѧتثمار لابѧد مѧن بیئѧة نظیفѧة وصѧالحة             

راره وھو ما یُعرف بمناخ الاستثمار والتي یمكن للقطاع الخاص الѧوطني      تحافظ على استم  

والأجنبي أن ینمѧو فیھѧا بالمعѧدلات المѧستھدفة حیѧث أن ھѧذه البیئѧة شѧرط ضѧروري لجѧذب            

الاسѧѧتثمارات وھنѧѧا لابѧѧد مѧѧن الإشѧѧارة إلѧѧى وجѧѧود علاقѧѧة عكѧѧسیة بѧѧین الفѧѧساد والاسѧѧتثمار        

نخفض الموارد الاقتصادیة وبالتالي تѧنخفض   تنعكس على النمو الاقتصادي فبسبب الفساد ت      

                                                             
، ٣٨ة، مجلة عالم الفكر، مجلد كمال أمین الوصال، الفساد دراسة في الأسباب والآثار الاقتصادی/ د )١(

 .٣٢٩م، ص٢٠٠٩المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكویت 



 

 

 

 

 

 ١٣٧٥

المѧѧوارد المتاحѧѧة اللازمѧѧة للعملیѧѧة الإنتاجیѧѧة نظѧѧراً للرشѧѧاوي التѧѧي تѧѧسئ توجیѧѧھ المѧѧوارد          

  .)١(المخصصة للاستثمار وتزید من كلفتھا

یتضح مما سبق أن البلد الذي یسوده الفساد لا یمكن أن یستفید مѧن مزایѧا الاسѧتثمار            

ازداد جѧذب الاسѧتثمار   % ١ظ أنھ كلما نقص مؤشر الفساد بنسبة     الأجنبي المباشر وقد لوح   

ممѧѧا یعѧѧود بالتѧѧالي علѧѧى خفѧѧض معѧѧدل البطالѧѧة ورفѧѧع مѧѧستوى الѧѧدخل وخفѧѧض     % ٤بنѧѧسبة 

یѧؤدي إلѧѧى  % ١التѧوتر الѧوطني وتعزیѧѧز الاسѧتقرار كمѧا أن انخفѧѧاض مؤشѧر الفѧساد بنѧѧسبة       

  .)٢(زیادة نسبة تشغیل رأس المال الوطني

  :سعر الصرف  أثر الفساد على -٥

یعتبѧѧѧر سѧѧѧعر صѧѧѧرف العملѧѧѧة مѧѧѧن المتغیѧѧѧرات الاقتѧѧѧصادیة الأساسѧѧѧیة الѧѧѧذي یتغیѧѧѧر    

  .باستمرار وخلال الیوم الواحد استجابة لقوى عرض العملات والطلب علیھا

وتقѧوم الدولѧة بتحدیѧد سѧعر عملتھѧا الوطنیѧة مقابѧل العمѧلات الأجنبیѧة علѧى أن یتѧѧسم           

 الحكومة من إصѧلاحات اقتѧصادیة معینѧة ترغѧب     السعر ھنا بالثبات لفترة معینة حتى تمكن 

في تحقیقھا لكن ممارسات الفساد في ھذا الѧسوق تقѧسمھ إلѧى قѧسمین، سѧوق رسѧمي یѧسوده          

السعر الرسمي للصرف الأجنبي ویتمیѧز بنѧدرة فѧي الѧصرف الأجنبѧي مقارنѧاً بالطلѧب ھѧذا           

                  ѧراء العѧي شѧشاط فѧة والنѧز بالحركѧصرف یتمیѧمي للѧر رسѧر غیѧوق آخѧب سѧرض إلى جان

وفѧي ظѧل تنѧامي الفѧساد قѧد یتجѧھ ھѧذا النقѧد لتمویѧل أنѧشطة غیѧѧر           . المتѧاح مѧن النقѧد الأجنبѧي    

مخططة أو تمویل أنشطة محظѧورة وغیѧر مرغѧوب فیھѧا مѧن وجھѧة نظѧر المجتمѧع أو إلѧى            

                                                             
فرید عمر، الفساد وآثاره على مناخ الاستثمار الأجنبي، ورقة مقدمة إلى حلقة حوكمة الشركات للحد  )١(

 .٧م، ص٢٠١٤من الفساد، الجزائر، 
الاستثمار الأجنبي، دار الجامعة المصریة، مصر، عوض بن عوض سالم، العوامل المحددة لنمو  )٢(

 .١١٧، ص١٩٧٤



 

 

 

 

 

 ١٣٧٦

تمویل تجارة المخدرات أو السلع المھربѧة أو اسѧتیراد سѧلع غیѧر ضѧروریة ممѧا یѧؤدي إلѧى          

ستمرار فѧي عجѧزه وبالتѧالي عѧدم مقѧدرة الدولѧة علѧى سѧداد         زعزعة میزان المدفوعات والا   

  .دیونھا ولجوئھا إلى الاقتراض من الخارج

وعلیѧѧھ یѧѧساھم الفѧѧساد فѧѧي انخفѧѧاض قیمѧѧة العملѧѧة الوطنیѧѧة للدولѧѧة مقابѧѧل العمѧѧلات           

الأجنبیѧѧة ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى زیѧѧادة أسѧѧعار الѧѧواردات مقومѧѧة بالعملѧѧة الوطنیѧѧة وبالتѧѧالي ارتفѧѧاع   

  .)١( وزیادة معدلات التضخمالأسعار المحلیة

   :)٢( أثر الفساد على إعادة توزیع الدخل-٦

یتѧѧسبب الفѧѧساد الإداري والمѧѧالي بإعѧѧادة توزیѧѧѧع الѧѧدخل لѧѧصالح الأغنیѧѧاء والطبقѧѧѧة        

الفاسدة القلیلة التي اعتمدت في ثرائھا على مكسب غیر مشروع واستغلت ثغرات القѧوانین      

     ѧѧوة بѧѧق فجѧѧى خلѧѧؤدي إلѧѧذي یѧѧر الѧѧصالحھا الأمѧѧى    لѧѧسامھ إلѧѧد وانقѧѧع الواحѧѧات المجتمѧѧین فئ

  .مجتمعین مجتمع الأغنیاء ومجتمع الفقراء

والآثار السلبیة على الدخل تُعد من أبلغ الآثار الѧسلبیة لانعكاسѧھ علѧى معانѧاة النѧاس            

وآلامھم من خلال زیادة كلفة الخدمات الحكومیة ممѧا یقلѧل مѧن حجمھѧا ونوعیتھѧا ویѧنعكس            

كثѧر حاجѧة، كمѧا یѧستخدم الفاسѧدون سѧبلا ملتویѧة للتھѧرب مѧن دفѧع              ھذا سلباً على الفئات الأ    

الأمѧوال المѧѧستحقة للدولѧѧة والتѧѧي مѧن الممكѧѧن تحویѧѧل مبلغھѧѧا إلѧى خѧѧدمات أساسѧѧیة، وكѧѧذلك     

لاستئثارھا بالجانب الأكبر من المنافع الاقتѧصادیة التѧي یقѧدمھا النظѧام الѧسیاسي لھѧم فѧضلاً         

                                                             
نھلة أحمد أبو العز، تداعیات ظاھرة الفساد، وأثرھا على النمو الاقتصادي في افریقیا، مجلة مصر / د )١(

 .٦٦٨م، ص٢٠١٥، یولیو ٥١٩المعاصرة، العدد 
فساد والحكم الصالح في البلاد محمود عبدالفضیل، مفھوم الفساد ومعاییره، بحث منشور في ال/ د )٢(

العربیة بحوث ومناقشات الندوة الفكریة التي نظمھا مركز دراسات الوحدة العربیة بالتعاون مع 
 .٧٩، ص٢٠٠٦، بیروت ٢المعھد السویدي بالإسكندریة، ط



 

 

 

 

 

 ١٣٧٧

 ممѧا یѧؤدي إلѧى توسѧیع الھѧوة بیѧنھم وبѧین بقیѧة           عن قدرتھم على مراكمة الأموال باسѧتمرار      

  .أفراد المجتمع ومن ثم افتقاد كافة صور العدالة

وھذا یؤدي إلى عرقلة النمو لأن مساعدة الفقراء تتطلب تحویل المѧوارد العامѧة إلѧى     

  .أنشطة تصب في إطار تعزیز النمو كإلزامیة التعلیم الابتدائي والرعایة الصحیة الأولیة

  :یؤدي إلى إھدار القیم القانونیة  الفساد -٧

ولعѧѧل مѧѧن أخطѧѧر الآثѧѧار الѧѧسلبیة للفѧѧساد علѧѧى عملیѧѧة التنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة أن الفѧѧساد     

یخلق ما یُطلق علیھ علماء الاجتماع ثقافة الفساد حیث تصبح الرشوة والعمولة و السمѧسرة      

روعة والمحѧѧسوبیة مѧѧع الوقѧѧت عناصѧѧر لنظѧѧام حѧѧوافز بدیلѧѧة عѧѧن الحѧѧوافز الرسѧѧمیة المѧѧش       

وتѧѧصبح الѧѧدخول الخفیѧѧة الناجمѧѧة عѧѧن الفѧѧساد ھѧѧي الأصѧѧل وتفѧѧوق قیمتھѧѧا الѧѧدخول الرسѧѧمیة  

ویفقد الفرد الثقة في قیمة عملھ الأصلي وجѧدواه طالمѧا لا یѧوفر لѧھ العѧیش الكѧریم ممѧا أدى            

إلى التفریط التدریجي فѧي معѧاییر أداء الواجѧب الѧوظیفي والمھنѧي والرقابѧة بالإضѧافة إلѧى              

ن ھیبتѧѧھ وقیѧام المفѧѧسدین بتعطیѧѧل القѧѧرارات التنظیمیѧة وأحكѧѧام القѧѧانون قبѧѧل أن    فقѧدان القѧѧانو 

  .تطالھم مما أصبح معھ مخالفة القانون ھي الأصل واحترامھ ھو الاستثناء

  :الخطوات الواجب اتباعھا لتحقیق الحوكمة الفعالة : ثانیاً 

لѧى اخѧѧتلاف  إن الѧصلة الوثیقѧة بѧѧین قѧیم وقواعѧد الحوكمѧѧة وشѧتى مجѧالات التنمیѧѧة ع      

مѧѧستویاتھا بѧѧات التѧѧزام الدولѧѧة مؤسѧѧساتھا المختلفѧѧة بمعѧѧاییر الحوكمѧѧة وقیمھѧѧا شѧѧرطا حاكمѧѧا  

 خاصة بعد أن أكѧدت التجربѧة العملیѧة أن غیѧاب قѧیم        )١(وفعالا لنفاذھا لأسواق المال الدولیة    

                                                             
العلوم حمد أحمد، العلاقة بین الحوكمة والنمو الاحتوائي، رسالة دكتوراه، كلیة الاقتصاد و/نھلة / د )١(

 . وما بعدھا١٢م، ص٢٠١٧السیاسیة، جامعة القاھرة 



 

 

 

 

 

 ١٣٧٨

الحوكمѧѧة كѧѧان عѧѧاملا ھامѧѧا فѧѧي تقѧѧویض التنمیѧѧة وإخفѧѧاق بѧѧرامج الإصѧѧلاح فѧѧي الكثیѧѧر مѧѧن     

  .الدول

ن العلاقة الوطیدة بین الحوكمѧة والقطѧاع الحكѧومي بѧشكل عѧام وبالتѧالي مؤسѧسات          إ

الموازنة العامة للدولة تؤدي بالضرورة إلى رفع مستوى الاقتصاد القѧومي المѧصري ومѧن     

أھѧѧم التحѧѧدیات التѧѧي تواجѧѧھ تنفیѧѧذ أھѧѧداف التنمیѧѧة المѧѧستدامة فѧѧي مѧѧصر ھѧѧي مѧѧشكلة النمѧѧو       

میة مѧع البحѧث عѧن وسѧائل تقلیدیѧة لѧضمان اسѧتدامة ھѧذا         السكاني ومشكلة تمویل عملیة التن  

  .)١(التمویل إلى جانب تقویة نظام المتابعة والتقییم وأیضاً فكرة تحدیث البیانات الحكومیة

 ٣٠م وثѧѧورة ٢٠١١ ینѧѧایر ٢٥وقѧѧد اتخѧѧذت الحكومѧѧة المѧѧصریة قبѧѧل وبعѧѧد ثѧѧورتي     

 والإفѧѧصاح فیمѧѧا م خطѧѧوات إصѧѧلاحیة كѧѧان مѧѧن شѧѧأنھا رفѧѧع مѧѧستوى الѧѧشفافیة ٢٠١٣یونیѧѧو 

یتعلѧѧق بمنظومѧѧة الѧѧدعم وقѧѧد تمثلѧѧت ھѧѧذه الخطѧѧوات فѧѧي إظھѧѧار الѧѧدعم الѧѧضمني للمنتجѧѧات      

/ ٢٠٠٥البترولیة كدعم صѧریح فѧي الموازنѧة العامѧة للدولѧة بѧدءًا مѧن موازنѧة العѧام المѧالي             

 ٣٥ وكذلك إظھار الدعم الضمني للكھرباء وكѧان ذلѧك بتعѧدیل قѧانون الموازنѧة رقѧم        ٢٠٠٦

 لѧسنة  ٧٩ وكذلك نشر القانون رقѧم  )٢(م٢٠٠٢ لسنة   ٨٧ بموجب القانون رقم     م١٩٧٣لسنة  

  .)٣(م٢٠١٩/٢٠٢٠م والخاص بربط الموازنة العامة للسنة المالیة ٢٠١٩

ومن الجدیر بالذكر أنھ قد ترتب  على ما سبق إرسѧاء مبѧدأ ھѧام للبرلمѧان المѧصري         

لزیادة في اعتماد أي بنѧد مѧن بنѧود    وھو حق الموافقة المسبقة بالنسبة للموازنات التكمیلیة وا    

                                                             
مؤتمر وزارة التخطیط والمتابعة المصریة مع الأمم المتحدة للشئون الاقتصادیة والبیئیة في القاھرة  )١(

 .م١٤/١٠/٢٠١٦
محمد زكي علي السید، الحوكمة في الموازنة العامة للدولة مع التطبیق على سیاسات الدعم في / د )٢(

، ٢٠٠٨لاقتصاد المصري، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، رسالة دكتوراه، جامعة القاھرة ا
 . وما بعدھا٣٠ص

 .م٢٠١٩/٢٠٢٠م وذلك بربط الموازنة العامة للسنة المالیة ٢٠١٩ لسنة ٧٩الجریدة لرسمیة للقانون  )٣(



 

 

 

 

 

 ١٣٧٩

الموازنة وكان لذلك أثر كبیر في رفѧع مѧستوى الѧشفافیة والمѧصداقیة والإفѧصاح وأن یطلѧع          

  .البرلمان والمجتمع على كل شئ بصراحة وشفافیة فیعود بالإیجاب على المجتمع ككل

ریѧѧѧة ولا شѧѧѧك أن الأجھѧѧѧزة الرقابیѧѧѧة التѧѧѧي أشѧѧѧرنا إلیھѧѧѧا سѧѧѧابقاً كجھѧѧѧاز الرقابѧѧѧة الإدا 

والجھاز المركزي للمحاسѧبات والجھѧاز المركѧزي للتنظѧیم والإدارة لھѧا دورھѧا الفعѧال فѧي              

عملیѧة الرقابѧة والمتابعѧة وممѧا لا شѧك فیѧھ أن أي خطѧوة إصѧلاحیة تѧساھم فѧي تعمیѧق مبѧدأ             

الرقابة والمساءلة وھو أساس الإدارة الرشیدة ویعمل على ترابط وتكاتف جمیѧع مؤسѧسات           

  .ى المعیشة وبالتالي یعود بالإیجاب على التنمیة المستدامةالمجتمع ورفع مستو

  :)٣(Green Economyمفھوم الاقتصاد الأخضر *  

عرِّفتھ منظمة الأمم المتحدة في مبادرة الاقتصاد الأخضر وذلѧك مѧن خѧلال برنѧامج        

الأمم المتحدة للبیئة بأنھ الاقتѧصاد الѧذي یѧؤدي إلѧى تحѧسین حالѧة الرفاھیѧة فھѧو یعمѧل علѧى              

لحد من المخѧاطر البیئیѧة وتѧدھور النظѧام الأیكولѧوجي كمѧا یعمѧل علѧى تقلیѧل انبعѧاث غѧاز               ا

  .ثاني أكسید الكربون

  :ویتضمن مفھوم الاقتصاد الأخضر ثلاثة عناصر ھي 

مѧѧن احتѧѧرام الحѧѧدود وتحقیѧѧق الاسѧѧتخدام الأمثѧѧل للطاقѧѧة والمѧѧوارد  : العناصѧѧر البیئیѧѧة *  

  .الطبیعیة

وذلك بتوفیر فѧرص العمѧل المناسѧبة وغیѧر الملوثѧة والѧضارة        : العناصر الاجتماعیة   *  

بالبیئѧѧة وتحقیѧѧق العدالѧѧة لجمیѧѧع دول العѧѧام والحѧѧد مѧѧن الѧѧصراعات ومكافحѧѧة الفقѧѧر      

  . : وتحسین مستوى المعیشة ونشر الأمن والسلام

                                                             
(1)UNEP Green Economy website : https:// Europa. eu'/capacity 

4dev/file/17413 download 2 taken. 



 

 

 

 

 

 ١٣٨٠

العناصѧѧѧر  الاقتѧѧѧصادیة وذلѧѧѧѧك عѧѧѧن طریѧѧѧѧق نقѧѧѧل التكنولوجیѧѧѧѧا وتѧѧѧشجیع الابتكѧѧѧѧار      *  
لاقتصادي وتحقیق مѧستوى أفѧضل للفѧرد عѧن طریѧق زیѧادة           والمحافظة على النمو ا   

  .الإنتاج وبالتالي العمل على تحقیق التنمیة المستدامة

ویعѧѧرف التقریѧѧر الثالѧѧث لمنظمѧѧة التعѧѧاون والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة النمѧѧو الأخѧѧضر بأنѧѧھ  
تعزیѧѧز النمѧѧو الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧة مѧѧع ضѧѧمان اسѧѧتمراریة الأصѧѧول الطبیعیѧѧة فѧѧي تѧѧوفیر        

  .)١(الخدمات البیئیة التي تعتمد علیھا رفاھیتنا في العالم أجمعالموارد و

م بѧشأن اسѧتحداث تنظیمѧي لقѧسمي     ٢٠٢٠ لѧسنة  ٥٤ومما لا شك فیھ أن القرار رقѧم     
المراجعة الداخلیة والحوكمة جعل مكافحة الفساد أیسر وذلك عن طریق التنѧسیق والتعѧاون      

المختلفѧة بالدولѧѧة وھѧѧو مѧѧا یعѧѧود أیѧѧضا  بѧین الجھѧѧاز المركѧѧزي للتنظѧѧیم والإدارة والقطاعѧѧات  
بالإیجѧѧاب علѧѧى الأجھѧѧزة المختѧѧصة بتیѧѧسیر إجѧѧراءات الاسѧѧتثمار وذلѧѧك أیѧѧضا مѧѧن خѧѧلال       
تطبیѧѧѧق مبѧѧѧدأ اللامركزیѧѧѧة والتѧѧѧي تعمѧѧѧل علѧѧѧى دعѧѧѧم النزاھѧѧѧة والѧѧѧشفافیة وإرسѧѧѧاء مبѧѧѧادئ       

  .الدیمقراطیة

مركزیѧة  وقد قامت وزارة التنمیة المحلیة في مصر باتخاذ عدة خطوات لتطبیѧق اللا         
وعلѧѧى رأسѧѧھا إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي الإطѧѧار القѧѧانوني للنظѧѧام المحلѧѧي وتحدیѧѧد تقѧѧسیم الوظѧѧائف     
والأنѧѧشطة علѧѧى نحѧѧو متѧѧسق ومتكامѧѧل بѧѧین المѧѧستویین المركѧѧزي والمحلѧѧي وبنѧѧاء وتنمیѧѧة       
القѧѧدرات المحلیѧѧة وإعѧѧادة الھیكلѧѧة الإداریѧѧة والوظیفیѧѧة للمؤسѧѧسات المركزیѧѧة والمحلیѧѧة بمѧѧا    

الجدیѧدة وبجانѧب ذلѧك تطѧویر منظومѧة التمویѧل المحلѧي ونظѧم الرقابѧة          یتناسѧب مѧع مھامھѧا    
  .)١(المالیة

                                                             
(1) United Nations Environment Program. https:// web-orchive-org/web/ 

20160327/113927. 
مؤتمر یوم الخدمة المدنیة حیث أوضح وزیر التنمیة المحلیة أن تطبیق اللامركزیة بشكل حقیقي تم  )٢(

ل برنامج التنمیة المحلیة لصعید مصر تطبیقھ على أرض محافظتي قنا وسوھاج وذلك من خلا
 .والممول جزئیا من البنك الدولي ومساھمة من الحكومة المصریة



 

 

 

 

 

 ١٣٨١

ویترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك أن نظѧѧرة المجتمѧѧع سѧѧوف تتغیѧѧر مѧѧن النظѧѧرة الروتینیѧѧة للوظیفѧѧة  

العامѧѧة وتѧѧشجع الأفѧѧراد علѧѧى تقѧѧدیم آرائھѧѧم المѧѧستقبلیة حѧѧول تطѧѧویر منظومѧѧة العمѧѧل التѧѧي      

لفѧѧساد الѧѧذي ینطѧѧوي علѧѧى تѧѧدمیر الاقتѧѧصاد یعملѧѧون بھѧѧا، وبѧѧذلك تقѧѧضي علѧѧى الانحѧѧراف وا

  .والقدرة المالیة الدولیة والمؤسسة الحكومیة على حد سواء

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ١٣٨٢

  الخاتمة
  

تعرضنا في ھذا البحѧث لموضѧوع الحوكمѧة وعرفنѧا أنھѧا مجموعѧة القواعѧد والѧنظم           

یب والقرارات التي تھدف إلى تحقیق الجѧودة والتمیѧز فѧي الأداء عѧن طریѧق اختیѧار الأسѧال           

الفعالѧѧة والمناسѧѧبة لتحقیѧѧق أھѧѧداف المنѧѧشأة أو المؤسѧѧسة وذلѧѧك عѧѧن طریѧѧق الإدارة الرشѧѧیدة   

وتناولنا في المبحث الأول دور الحوكمѧة فѧي مكافحѧة الفѧساد وتعرضѧنا فѧي المطلѧب الأول            

منھ إلى مفھوم الحوكمة ونشأتھا وأھمیتھا  ورأینا كیف أنھا تعتبر أحѧد الأسѧالیب التنظیمیѧة         

لتѧѧѧي تѧѧѧساعد الحكومѧѧѧات علѧѧѧى تحقیѧѧѧق أھѧѧѧدافھا التنمویѧѧѧة عѧѧѧن طریѧѧѧق إشѧѧѧراك    والإداریѧѧѧة ا

المستفیدین من الخدمات العامة في إدارة شئون الدولѧة ثѧم تعرضѧنا للأسѧس والمبѧادئ التѧي               

تقوم علیھا الحوكمة وتتركز أھم تلك الأسѧس فѧي المѧساءلة والѧشفافیة وتوضѧیح المعلومѧات        

عدالة ثم تعرضنا في المطلب الثѧاني لѧدور الحوكمѧة    والمشاركة وسیادة القانون والنزاھة وال  

في مكافحة الفساد وعرضنا لمفھوم الفساد وأسبابھ وصور الفساد المختلفѧة وآلیѧات مكافحѧة      

الفساد وذلك خلال التصدي للفѧساد علѧى المѧستوى الѧدولي ومѧشاركة مѧصر فѧي الاتفاقیѧات             

          ѧة التѧات الرقابیѧنا الھیئѧساد واستعرضѧصري     الدولیة لمكافحة الفѧتور المѧا الدسѧص علیھѧي ن

  . والمختص بمكافحة الفساد ثم تعرضنا لأثر حوكمة الإدارة في مكافحة الفساد

ثѧم تعرضѧѧنا فѧي المبحѧѧث الثѧѧاني مѧن ھѧѧذا البحѧث لѧѧدور الحوكمѧѧة فѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة       

المѧѧѧستدامة وتعرضѧѧѧنا فѧѧѧي المطلѧѧѧب الأول منѧѧѧھ إلѧѧѧى ماھیѧѧѧة التنمیѧѧѧة المѧѧѧستدامة والأھѧѧѧداف  

تقѧѧوم علیھѧѧا ثѧѧم تعرضѧѧنا فѧѧي المطلѧѧب الثѧѧاني إلѧѧى دور الحوكمѧѧة فѧѧي تحقیѧѧق  والمبѧѧادئ التѧѧي 

التنمیة المستدامة ورأینا كیف أن الفساد لھ آثار خطیرة على التنمیѧة المѧستدامة ثѧم تعرضѧنا        

في الجزء الأخیر من البحث إلى الخطوات الواجب اتباعھا لتحقیق الحوكمة الفعالѧة ورأینѧا    



 

 

 

 

 

 ١٣٨٣

م بѧѧشأن اسѧѧتحداث تنظیمѧѧي لقѧѧسمي المراجعѧѧة الداخلیѧѧة  ٢٠٢٠ لѧѧسنة ٥٤أھمیѧѧة القѧѧرار رقѧѧم 

  .والحوكمة وما لذلك القرار من أثر إیجابي وفعال في مكافحة الفساد

  :النتائــج 

 التمسك بمبادئ وقواعد الحوكمة یؤدي إلى تسریع وتیرة التنمیѧة الاقتѧصادیة فѧي ظѧل       -١

  .التمسك بمبادئ العدل والنزاھة والشفافیة

اعѧѧѧѧد الحوكمѧѧѧѧة یѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧى اسѧѧѧѧتقرار النظѧѧѧѧام المѧѧѧѧالي والاقتѧѧѧѧصادي      إن تطبیѧѧѧѧق قو-٢

  .للمشروعات الحكومیة والاستثماریة في كافة المجالات

 لابد من التمسك بسیادة القانون والأطر القانونیة حتى نضمن التطبیѧق الѧسلیم والفعѧال        -٣

  .للحوكمة

  . تعمل الحوكمة على محاربة الفساد والحد من آثاره-٤

م بѧѧشأن اسѧѧتحداث قѧѧسمي المراجعѧѧة الداخلیѧѧة  ٢٠٢٠ لѧѧسنة ٥٤ القѧѧرار رقѧѧم  إن تفعیѧѧل-٥

والحوكمة بجمیع وحدات الجھاز الإداري في الدولة لھ آثѧاره الإیجابیѧة علѧى النѧاتج        

  .القومي ككل

 تعتبر الحوكمة من أھم العوامل التي تؤثر فѧي جѧذب الاسѧتثمارات العربیѧة والأجنبیѧة        -٦

  .إلى مصر

  .و الاقتصاد الأخضر في سبیل تحقیق التنمیة المستدامة أھمیة التحول نح-٧

 نѧѧشر ثقافѧѧة الحوكمѧѧة والالتѧѧزام بقواعѧѧدھا مѧѧن شѧѧأنھ أن یعمѧѧل علѧѧى تحقیѧѧق الرفاھیѧѧة       -٨

  .والانتعاش الاقتصادي

م وذلѧѧك لعѧѧدم تѧѧضمینھ جѧѧزاء عنѧѧد مخالفѧѧة   ٢٠٢٠ لѧѧسنة ٥٤ عѧѧدم فاعلیѧѧة القѧѧرار رقѧѧم  -٩

  .تطبیقھ من جھة الإدارة



 

 

 

 

 

 ١٣٨٤

قیام بخطوات معینة بالاشتراك مѧع جمیѧع الجھѧات المعنیѧة والتنѧسیق فیمѧا         لابد من ال   -١٠

بینھا لتحقیق مبادئ الإدارة الرشیدة التي تؤدي فѧي نھایѧة الأمѧر إلѧى تحقیѧق التنمیѧة          

  .المستدامة المنشودة

  :التوصیات 

 رفع كفاءة الجھاز الإداري فѧي الدولѧة وتحѧسین نظѧم الأجѧور والمرتبѧات والمعاشѧات             -١

  .عیین عمالة فوق طاقة واستیعاب الجھاز الإداري في الدولةوعدم ت

  . تفعیل مبدأ الشفافیة للعمل على مكافحة الفساد وتحقیق التنمیة المستدامة-٢

  . دعم التعلیم ونشر الوعي والاھتمام بشكوى المواطنین-٣

ئم  العمل على استقلال السلطة القضائیة لضمان فاعلیتھا ونزاھتھѧا فѧي التѧصدي لجѧرا       -٤

  .الفساد

  . الاستمرار في الإصلاح السیاسي والاقتصادي للحد من الفساد-٥

  . تعزیز نظم المساءلة وتطویرھا ووضع عقوبات رادعة للمخالفین-٦

 وضѧѧع قѧѧوانین لحریѧѧة الإعѧѧلام وحریѧѧة تѧѧداول المعلومѧѧات والتأكیѧѧد علѧѧى دور الإعѧѧلام  -٧

  .والصحافة في الكشف عن الفساد

  .الوازع الدیني لدى الأفراد من خلال كافة وسائل الإعلام تفعیل دور الأخلاق و-٨

 تبني الدولة منھجا وطنیا لمكافحة الفساد عن طریق الاستفادة مѧن المѧساعدات المالیѧة            -٩

  .الممنوحة إلیھا من الدول الغنیة

 یجب على الحكومات فѧرض إجѧراءات لمكافحѧة بѧؤر غѧسیل الأمѧوال وقیѧام البنѧوك          -١٠

ف عѧѧن الأمѧѧوال المنھوبѧѧة مѧѧن عملیѧѧات فѧѧساد وردھѧѧا إلѧѧى    بѧѧإجراءات تѧѧضمن الكѧѧش 



 

 

 

 

 

 ١٣٨٥

مصادرھا الأصلیة بواسѧطة إجѧراءات قانونیѧة تنظمھѧا الدولѧة مѧن خѧلال إصѧدارھا              

  .لقوانین خاصة بذلك

 تنمیѧѧة العنѧѧصر البѧѧشري وإعطائѧѧھ المزیѧѧد مѧѧن الأھمیѧѧة باعتبѧѧاره أھѧѧم العناصѧѧر فѧѧي     -١١

  .تحقیق التنمیة المستدامة

م بѧشأن  ٢٠٢٠ لѧسنة  ٥٤جھاز المركزي للتنظѧیم والإدارة رقѧم    سرعة تفعیل قرار ال    -١٢

استحداث قسمي المراجعة الداخلیة والحوكمة وإصدار منѧشور یوضѧح الإجѧراءات       

  .العملیة لتطبیق القرار والجزاءات المترتبة على عدم الالتزام بھ

لتفعیѧѧل  التنѧѧسیق بѧѧین وزارة التخطѧѧیط والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة ووزارة التنمیѧѧة المحلیѧѧة   -١٣

  .تطبیق اللامركزیة لدفع عجلة التنمیة

  . تكثیف دورات تدریبیة لجمیع العاملین بالجھاز الإداري في الدولة-١٤

 عقد محاضرات دوریة عن طریق إنشاء منصة الكترونیة وكذلك عѧرض النѧشرات        -١٥

  .الدوریة الصادرة عن الجھاز المركزي للتنظیم والإدارة

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ١٣٨٦

  المراجــع
  

  :المراجع باللغة العربیة : أولاً 

  :مراجع عامة ) ١(

الاقتѧѧصاد الإسѧѧلامي مѧѧدخل ومѧѧنھج، القѧѧاھرة، دار الѧѧسلام،  : أشѧѧرف محمѧѧد دوابѧѧھ /  د-١

  .م٢٠١٠

دور الإدارة العامѧة الالكترونیѧة والإدارة المحلیѧة فѧي     : السید أحمѧد محمѧد مرجѧان        /  د -٢

  .م٢٠١٠ھضة العربیة، الارتقاء بالخدمات الجماھیریة، دراسة مقارنة، دار الن

  .م١٩٩٥أصول الإدارة العامة، دار النھضة العربیة، : أنور أحمد رسلان /  د-٣

  .م٢٠٠٧تدرج القرارات الإداریة، دار النھضة العربیة، : ثروت بدوي /  د-٤

 جغرافیѧѧة التنمیѧѧة نخبѧѧة مѧѧن خبѧѧراء التعلѧѧیم، نمѧѧاذج عالمیѧѧة وتطبیقѧѧات عربیѧѧة، طبعѧѧة     -٥

  .م٢٠٢٠لیة للنشر والتوزیع، أولى، القاھرة، الدو

  .م٢٠١٧عولمة الفساد وفساد العولمة، الدار الجامعیة، : حمدي عبدالعظیم /  د-٦

الحوكمѧѧة فѧي الأجھѧѧزة الحكومیѧة والأمنیѧѧة، دار الكتѧѧاب   : رحمѧة أحمѧѧد عبدالѧشافي   /  د-٧

  .م٢٠١٧الحدیث للنشر، 

، دار النھѧѧضة النظѧѧام القѧѧانوني للحوكمѧѧة تحѧѧت ضѧѧوء الѧѧشمس    : سѧѧامي الطѧѧوخي  /  د-٨

  .م٢٠٠٦العربیة، 

ظѧاھرة الفѧساد، دراسѧة فѧي مѧدى مواءمѧة التѧشریعات العربیѧة             : سلیمان عبدالمنعم   /  د -٩

  .لأحكام واتفاقیة الأمم المتحدة، جمعیة الشفافیة الكویتیة، بدون سنة نشر



 

 

 

 

 

 ١٣٨٧

الفكѧѧѧر الاقتѧѧѧصادي الإسѧѧѧلامي، المركѧѧѧز العربѧѧѧي   : سѧѧѧید شѧѧѧوربجي عبѧѧѧدالمولى  /  د-١٠

  .م٢٠٠٦لأمنیة والتدریب، الریاض، السعودیة، للدراسات ا

  .م٢٠١٠الاتجاھات الحدیثة في إدارة الأعمال، : سید محمد جاد الرب /  د-١١

التنظѧیم القѧانوني لحوكمѧة الѧشركات، دراسѧة مقارنѧة،        : عبدالقوي علѧى مѧصري      /  د -١٢

  .م٢٠١٢مكتبة القانون والاقتصاد، الریاض، 

 القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام، الطبعѧѧة الرابعѧѧة، المكتبѧѧѧة      :عѧѧصام عبѧѧدالرازق العطیѧѧة    /  د-١٣

  .م١٩٨٧القانونیة، بغداد، 

دور نظѧѧم وتكنولوجیѧѧا المعلومѧѧات فѧѧي تیѧѧسیر وفاعلیѧѧة   : عѧѧصمت عبѧѧداالله الѧѧشیخ  /  د-١٤

  .م١٩٩٨العمل الإداري، دار النھضة العربیة، 

  .م١٩٩١أسباب الإدارة، جامعة القاھرة، : على السلمي /  د-١٥

العوامѧل المحѧددة لنمѧو الاسѧتثمار الأجنبѧي، دار الجامعѧة        : عѧوض سѧالم      عوض بن    -١٦

  .م١٩٧٤المصریة، مصر، 

حوكمة الشركات في الأنظمة العربیة، دار النھضة العربیѧة،  : محمد علي سویلم    /  د -١٧

  .م٢٠١٠القاھرة، 

  .م٢٠٠٦الإدارة، الأصول، المبادئ العلمیة، : محمد محمد إبراھیم /  د-١٨

المراقبة الداخلیѧة، تحقیѧق الرقابѧة الوقائیѧة وتنمیѧة الكفایѧة،         : د محمد الجزار    محم/  د -١٩

  .مكتبة عین شمس، بدون سنة نشر

  .م٢٠٠٧العقود الإداریة، دار الفكر العربي، : محمود عاطف البنا /  د-٢٠



 

 

 

 

 

 ١٣٨٨

  :الرسائل العلمیة ) ٢(

ارنѧѧة بѧѧین القѧѧانون  التѧѧأجیر التمѧѧویلي للمنقѧѧولات، دراسѧѧة مق  : نجѧѧلاء الѧѧسید المѧѧشد  /  د-١

  .م٢٠١٧المصري والفرنسي، كلیة الحقوق جامعة القاھرة، رسالة دكتوراه، 

حوكمѧѧة الѧѧشركات والتمویѧѧل مѧѧع التطبیѧѧق علѧѧى سѧѧوق المѧѧال      : نѧѧرمین أبѧѧو العطѧѧا  /  د-٢

بمѧѧѧصر، رسѧѧѧالة دكتѧѧѧوراه، كلیѧѧѧة الاقتѧѧѧصاد والعلѧѧѧوم الѧѧѧسیاسیة، جامعѧѧѧة القѧѧѧاھرة،     

  .م٢٠٠٦

لاقة بین الحوكمѧة والنمѧو الاحتѧوائي، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة          الع: نھلة محمد أحمد    /  د -٣

  .م٢٠١٧الاقتصاد والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة 

  .الإدارة المحلیة في ضوء اللامركزیة، رسالة دكتوراه: ماجدة عبدالشافي محمد /  د-٤

ى الحوكمѧة فѧѧي الموازنѧة العامѧة للدولѧة مѧع التطبیѧق علѧѧ      : محمѧد زكѧي علѧى الѧسید     /  د-٥

سیاسѧات الѧدعم فѧي الاقتѧصاد المѧصري، كلیѧة الاقتѧصاد والعلѧوم الѧسیاسیة، رسѧالة           

  .م٢٠٠٨دكتوراه، جامعة القاھرة، 

التطورات الحدیثѧة فѧي الѧصناعات المѧصرفیة واسѧتراتیجیة      : ھبة الطنطاوي الباز    /  د -٦

  .م٢٠٠٦تمثل البنوك في مواجھتھا، رسالة ماجستیر، معھد التخطیط القومي، 

  :جلات العلمیة والدوریات الم) ٣(

تحلیѧل مقѧارن   : تأثیر الفساد على النمو والاسѧتثمار والانفѧاق الحكѧومي    :  باولو مورو   -١

فیما بѧین الѧدول، بحѧث منѧشور ضѧمن كتѧاب الفѧساد الاقتѧصادي لمحѧرره محمیѧدلي            

آن، ترجمѧѧة محمѧѧد جمѧѧال إمѧѧام، الھیئѧѧة المѧѧصریة العامѧѧة للكتѧѧاب، مكتبѧѧة الأسѧѧرة،       

  .م٢٠٠٨ة للجمیع، القاھرة، مھرجان القراء



 

 

 

 

 

 ١٣٨٩

حوكمة الشركات ومدى أھمیة دورھѧا فѧي مواجھѧة الفѧساد     : رجب أحمد محمد ندا     /  د -٢

المѧالي، بحѧѧث منѧشور فѧѧي مجلѧة مركѧѧز صѧالح كامѧѧل للاقتѧصاد الإسѧѧلامي، جامعѧѧة      

  .م٢٠٠٨، عام ٣٦الأزھر، العدد 

، نѧدوة الفѧѧساد  جوانѧѧب اقتѧصادیة واجتماعیѧѧة للفѧساد الاقتѧѧصادي  : رفعѧت العوضѧي   /  د-٣

الاقتѧѧصادي، الواقѧѧع المعاصѧѧر والعѧѧلاج الإسѧѧلامي، جامعѧѧة الأزھѧѧر، مركѧѧز صѧѧالح  

  .م٢٠٠٠كامل، مارس 

الفساد كظاھرة عربیة وآلیѧات ضѧبطھا، إطѧار لفھѧم الفѧساد فѧي        : عادل عبداللطیف   /  د -٤

، بیѧروت  ٣٠٩، العѧدد  ٢٧الوطن العربي ومعالجتھ، مجلة المستقبل العربي، الѧسنة    

  .م٢٠٠٤

الفѧساد الإداري، رؤیѧѧة منھجیѧة للتѧѧشخیص والتحلیѧل والمعالجѧѧة،    : عѧامر الكبیѧѧسي  /  د-٥

  .م٢٠٠٠المجلة العربیة للإدارة، یونیو 

دور الأمѧѧѧن فѧѧѧي مواجھѧѧة الفѧѧѧساد الاقتѧѧѧصادي  : عبѧѧدالحكیم سѧѧѧید إبѧѧѧراھیم سѧѧالمان   /  د-٦

والاجتمѧѧاعي، دراسѧѧة مقارنѧѧة بѧѧالفكر الإسѧѧلامي، مجلѧѧة مѧѧصر المعاصѧѧرة، العѧѧدد        

  .م٢٠١٦، ینایر ٥٢١

الممارسѧѧات غیѧѧر الأخلاقیѧѧة فѧѧي الإدارة العامѧѧة، بحѧѧث مقѧѧدم  : عطیѧѧة حѧѧسن أفنѧѧدي /  د-٧

  .م١٩٩٩لندوة الفساد والتنمیة، جامعة القاھرة، كلیة الاقتصاد والعلوم السیاسیة، 

الفѧѧساد وآثѧѧاره علѧѧى منѧѧاخ الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي، ورقѧѧة مقدمѧѧة إلѧѧى حلقѧѧة    :  فریѧѧد عمѧѧر -٨

  .م٢٠١٤ات للحد من الفساد، الجزائر، حوكمة الشرك

الفѧساد، دراسѧة فѧѧي الأسѧباب والآثѧار الاقتѧصادیة، مجلѧة عѧѧالم       :  كمѧال أمѧین الوصѧال    -٩

  .م٢٠٠٩، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكویت، ٣٨الفكر، مجلد 



 

 

 

 

 

 ١٣٩٠

 الفѧѧساد الاقتѧѧصادي، مفھومѧѧھ وأسѧѧبابھ وآثѧѧاره، نѧѧدوة الفѧѧساد      : لطفѧѧي الأزھѧѧري  /  د-١٠

م، جامعѧة  ٢٠٠٠ مѧارس   ٢٣-٢٢الاقتصادي، الواقع المعاصر والعلاج الإسلامي،      

  .الأزھر، مركز صالح كامل

الجریمѧة المنظمѧة ووسѧائل الوقایѧة منھѧا، أبحѧاث نѧدوة        : محمد فاروق عبدالمجید /  د -١١

  .م١٥/١٢/٢٠٠٢الوقایة من الجریمة المنظمة، أبو ظبي، كلیة الشریعة، 

الحمایѧѧѧة الجنائیѧѧѧة مѧѧѧن الفѧѧѧساد، مجلѧѧѧة مѧѧѧصر     : القطѧѧѧري محمѧѧѧد نѧѧѧصر محمѧѧѧد   /  د-١٢

  .م٢٠١٢، ٥٠٨المعاصرة، العدد رقم 

مفھѧوم الفѧساد ومعѧاییره، بحѧث منѧشور فѧي الفѧساد والحكѧم           : محمود عبدالفضیل   /  د -١٣

الѧѧصالح فѧѧي الѧѧبلاد العربیѧѧة، بحѧѧوث ومناقѧѧشات النѧѧدوة الفكریѧѧة التѧѧي نظمھѧѧا مركѧѧز   

، بیѧروت،  ٢ع المعھѧد الѧسویدي بالإسѧكندریة، ط   دراسات الوحدة العربیة بالتعاون م 

  .م٢٠٠٦

دور الاستثمارات في تحقیق التنمیة المستدامة، جامعѧة  : معتصم محمد إسماعیل    /  د -١٤

  .م٢٠١٥دمشق، كلیة الاقتصاد 

تداعیات ظاھرة الفѧساد وأثرھѧا علѧى النمѧو الاقتѧصادي فѧي       : نھلة أحمد أبو العز     /  د -١٥

  .م٢٠١٥ یولیو ٥١٩رة، العدد افریقیا، مجلة مصر المعاص

الفѧساد الاقتѧصادي وأثѧره علѧى التنمیѧة فѧي       : ھشام مѧصطفى محمѧد سѧالم الجمѧل          /  د -١٦

الدول النامیѧة وآلیѧات مكافحتѧھ مѧن منظѧور الاقتѧصاد الإسѧلامي والوضѧعي، مجلѧة                

  .م٢٠١٤كلیة الشریعة والقانون، طنطا، 



 

 

 

 

 

 ١٣٩١

  :المؤتمرات ) ٤(

لѧشركات وقایѧة مѧن الإفѧلاس، بحѧث مقѧدم للمѧؤتمر        حوكمѧة ا : حسین عبده الماحي    /  د -١

  .م٢٠٠٩العلمي السنوي لكلیة الحقوق جامعة المنصورة، أبریل 

الإطѧѧار القѧانوني والمؤسѧѧسى لمكافحѧѧة الفѧѧساد الإداري فѧѧي  : حѧسین محمѧѧود حѧѧسن  /  د-٢

بحѧѧث مقѧѧدم ضѧѧمن بحѧѧوث وأوراق المѧѧؤتمر     ) دراسѧѧة تشخیѧѧصیة تحلیلیѧѧة  (مѧѧصر 

م، المنظمѧѧة ٢٠١٠یولیѧѧو، " یة وطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد اسѧѧتراتیج"الѧѧسنوي بعنѧѧوان  

  .العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة

 مؤتمر وزارة التخطیط والمتابعѧة المѧصریة مѧع الأمѧم المتحѧدة للѧشئون الاقتѧصادیة و          -٣

  .م١٤/١٠/٢٠١٦البیئیة في القاھرة 

یѧق اللامركزیѧة    مؤتمر یوم الخدمة المدنیة حیث أوضح وزیѧر التنمیѧة المحلیѧة أن تطب       -٤

بشكل حقیقي تم تطبیقھ على أرض محافظتي قنا وسوھاج وذلك مѧن خѧلال برنѧامج     

التنمیѧѧة المحلیѧѧة لѧѧصعید مѧѧصر والممѧѧول جزئیѧѧاً مѧѧن البنѧѧك الѧѧدولي ومѧѧساھمة مѧѧن        

  .الحكومة المصریة

  :قوانین وأحكام وتقاریر ) ٥(

نѧة العامѧة للѧسنة    م وذلѧك بѧربط المواز  ٢٠١٩ لѧسنة  ٧٩ الجریدة الرسѧمیة للقѧانون رقѧم     -١

 . م٢٠١٩/٢٠٢٠المالیة 

  .م٢٠١٦ الدلیل المصري لحوكمة الشركات الإصدار الثالث الصادر في أغسطس -٢

  . من الدستور المصري٦٨ الفقرة الأولى من المادة -٣

   المركز الیمني لقیاس الرأي العام، سلسلة أدلة الدولة المدنیة، سیادة القانون-٤



 

 

 

 

 

 ١٣٩٢

  . تحت عنوان مستقبلنا المشترك١٩٨٧ عام  تقریر لجنة برونتلاند-٥

  . قضائیة٥١ س١٨٥٩٠ حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم -٦

  .ق٦٧ لسنة ٥٩٤٣٩ حكم محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم -٧

  .م١٥/٣/٢٠١٤ حكم محكمة القضاء الإداري في كفر الشیخ -٨

  . نص المادة الثانیة منھ١٩٦٤ لسنة ٥٤ قانون ھیئة الرقابة الإداریة رقم -٩

 والخѧاص بإنѧشاء الجھѧاز المركѧزي للتنظѧیم      ١٩٦٤ لѧسنة  ١١٨ من القѧانون رق     ٥ م -١٠

  .والإدارة

  . من قانون الخدمة المدنیة١٧ م -١١

  .م٢٠٠٢ لسنة ٨٠ نص القانون رقم -١٢
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