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  ملخصال

ذ أن ، إفي التفويض الإداريوالداخلية عناصѧѧر المشروعية الخارجية  هدف هذا البحث إلى دراسѧѧة وتحليل
الإداري بشѧѧأن التفويض في الاختصѧѧاصات لا يكون في مجمله تقديرياً، بل يرد على عناصر بعينها القرار 

على الخصѧѧوص، وهي عناصѧѧر السѧѧبب والمحل والغاية (عناصر المشروعية الداخلية)، أما باقي العناصر 
الأخرى كالاختصѧѧѧѧѧاص والشѧѧѧѧѧكل والإجراءات (عناصѧѧѧѧѧر المشѧѧѧѧѧروعية الخارجية) فلا تظهر فيها سѧѧѧѧѧلطة 

وقد توصѧѧѧѧѧل البحث إلى عدة نتائج  لإدارة، رغم أن كل هذه العناصѧѧѧѧѧر خاضѧѧѧѧѧعة لرقابة القضѧѧѧѧѧاء الإداري.ا
ً قرار التفويض يجب أن يصѧѧدر أهمها أنه  اً يقتضي أن يكون قرار التفويض مكتوب، وصѧѧريحاً وليس ضѧѧمنيا

تجاج به في مواجهة هذه الشѧѧѧѧѧѧكلية لا يمكن الاح إتباعلا شѧѧѧѧѧѧفهياً، وأن يتم نشѧѧѧѧѧѧره أو إعلانه؛ لأنه من دون 
فإن هذا القرار يعد صѧѧѧѧѧادراً عن  ،الغير، فإذا صѧѧѧѧѧدر قرار إداري اسѧѧѧѧѧتناداً إلى قرار التفويض غير المعلن

وبالتالي يكون مشѧѧوباً بالبطلان ولا يمكن أن يصѧѧحح هذا البطلان بالنشѧѧر أو الإعلان ، سѧѧلطة غير مختصѧѧة
د الاعتدافي الإمارات إلى القضѧѧѧѧѧѧاء الإداري وعليه أوصѧѧѧѧѧѧى الباحث بأن يسѧѧѧѧѧѧعى  اللاحق لقرار التفويض.

الإداري الصѧѧѧѧѧѧѧѧادر من جهѧѧة الإدارة بشѧѧѧѧѧѧѧѧان التفويض في  القرار عبѧѧاراتووضѧѧѧѧѧѧѧѧوح بصѧѧѧѧѧѧѧѧراحѧѧة النص 
 مصѧѧѧѧѧѧدر القرارحيث إن هذا العيب، الانحراف بالسѧѧѧѧѧلطة، وذلك بهدف الحد من لإثبات الاختصѧѧѧѧѧاصѧѧѧѧѧات 

ندما ولاسѧѧѧيما ع، قيقية التي يسѧѧѧتهدفها من قرارهخفي الغاية الحما يُ  عادةً  الانحرافالمشѧѧѧوب بعيب  الإداري
 لطة.الانحراف بالستعبيرات القرار هنا بشأن إثبات  تعصففلا  ،لا يكون ملزماً ببيان أسباب إصداره

Abstract  

The aim of this research is to study and analyze the elements of external and internal legitimacy in 

the administrative delegation, as the administrative decision regarding delegation of competences 
is not in its entirety discretionary, but rather responds to certain elements in particular, which are 
the elements of cause, place and purpose (elements of internal legitimacy), while the rest of the 
elements Others, such as jurisdiction, form, and procedures (elements of external legality), do not 

show the authority of the administration, although all these elements are subject to the supervision 
of the administrative judiciary. The research reached several results, the most important of which 
is that the authorization decision must be issued explicitly and not implicitly, and it requires that 
the authorization decision be written, not verbal, and that it be published or announced. Because 

without following this formality, it cannot be invoked against others. If an administrative decision 
is issued based on the unannounced authorization decision, then this decision is considered issued 
by a non-competent authority, and therefore it is tainted with invalidity, and this invalidity cannot 
be corrected by publication or subsequent announcement of the decision. delegation. Accordingly, 

the researcher recommended that the administrative judiciary in the Emirates seek to rely on the 

frankness of the text and the clarity of the expressions of the administrative decision issued by the 
administration regarding the delegation of competences to prove the deviation of authority, with the 
aim of reducing this defect, as the source of the administrative decision tainted by the defect of 

deviation usually conceals the real purpose that It is aimed at by his decision, especially when he is 
not obligated to state the reasons for issuing it, so do not storm the expressions of the decision here 
regarding proving the deviation of the authority. 
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  مقدمـة

ً  يتعين    وبالتالي ه،بنفسѧѧ اختصѧѧاصѧѧه الاختصѧѧاص صѧѧاحب يمارس أن التقليدية القانونية للقواعد وفقا

 ،خصيةشѧѧ بصѧѧفة لها المقررة وظائفها تمارس أن سѧѧلطة كل على يتوجب إذ أصѧѧلاً، فيه التفويض يمكنه فلا

 منوطال السѧѧلطة تحديد عبء ويقع، لها الممنوحة الاختصѧѧاصѧѧات هذه عن تتنازل أن لها يجوز فلا وبالتالي

 وهذه ،)الأصѧѧلية التأسѧѧيسѧѧية السѧѧلطة( بداءةً  الاختصѧѧاص منح تملك التي السѧѧلطة على معين اختصѧѧاص بها

  .اختصاصاتها بعض تفوض أن سلطة أو هيئة لأي تأذن أن يمكنها التي وحدها هي السلطة

 ،الآمرة بالطبيعة الدولة داخل والسѧѧѧѧѧѧلطات الهيئات كل بين الاختصѧѧѧѧѧѧاص توزيع قواعد وتتميز  

 مـѧѧѧѧѧѧѧث نـѧѧѧѧѧѧѧمو صريح، تشريعي بنص إلا عليها الخروج أو مخالفتها يمكن لا وبالتالي العام بالنظام المتعلقة

ً  يمثل بوصѧѧѧفه - بالتفويض يسѧѧѧمح ألا فالأصѧѧѧل  توجبي وبالتالي - الاختصѧѧѧاص توزيع قواعد على خروجا

 الشѧѧѧѧكل وفق وظيفته بحكم القانون له خولها التي الاختصѧѧѧѧاصѧѧѧѧات ممارسѧѧѧѧة الاختصѧѧѧѧاص صѧѧѧѧاحب على

  .المواطنين على وقراراته إرادته فرض يستطيع فقط وعندها المحددة، القانونية والإجراءات

 إلى ماسѧѧѧѧة الحاجة بدت الدولة وظائف وتعقد الحياة ولتطورات العملية للضѧѧѧѧرورات نظراً  ولكن  

ً  الأصلي، صѧѧاحبه غير من الاختصѧѧاص ممارسѧѧة  منو واضطراد، بانتظام العامة المرافق سير لمبدأ تحقيقا

 وعلى مرافقال كل في تطبيقه ليتم للاختصاص، الشѧѧخصية الممارسѧѧة مبدأ على اسѧѧتثناء التفويض ظهر هنا

 الحلول فكرتي الإعم تعذر ما إذا الأصѧѧѧѧѧيل غياب حالة لمواجهة إليه اللجوء يتم حيث المسѧѧѧѧѧتويات، كل

 الإدارية، وظيفةال في التركيز حدة من للتخفيف قانونية وسѧѧيلةالتفويض في الاختصѧѧاص  وأصѧѧبح، والإنابة

  .الوظيفة لتنفيذ اللازمة العملية الاعتبارات اقتضته

 يسالرئ يحتفظ التي المهمة القرارات اتخاذ تتضѧѧѧѧمن لا محددة مسѧѧѧѧائل على التفويض يقتصѧѧѧѧرو  

 لمسѧѧѧائلا ومنها التفويض فيها يجوز لا التي المسѧѧѧائل بعض هناك إن إذ فيها، البت بسѧѧѧلطة لنفسѧѧѧه الإداري

 أو لإداريةا للمنظمة الداخلي بالتنظيم المتعلقة والقرارات بنودها، وتوزيع الموازنة في والتصѧѧرف المالية،

 يف والتعيينات للمنظمة العامة بالسѧѧѧѧѧѧѧياسѧѧѧѧѧѧѧة المتعلقة والأمور الأخرى، الإدارية المنظمات مع بعلاقتها

 يتوجب ذلكل مباشѧѧراً، تمثيلاً  للرئيس الرئيسѧѧة الوظيفة تمثل الأمور تلك فمثل الرئيسѧѧة، الإدارية المناصѧѧب

 مع تتفق يالت للمرفق العامة السѧѧياسѧѧة برسѧѧم المختص هو للمرفق الأعلى فالرئيس بنفسѧѧه، ممارسѧѧتها عليه

  .الهام الاختصاص هذا بمثل التفويض له يجوز ولا أهدافه

ويخضѧѧѧѧѧѧѧѧع قرر التفويض لما تخضѧѧѧѧѧѧѧѧع له ، التفويض يكون بقرار من المفوض إلي المفوض إليهف  

القرارات الإدارية عموما، فيتعين لكي يكون هذا القرار مشѧѧѧѧѧѧروعا أن تتوفر له العناصѧѧѧѧѧѧر التي يقوم عليها 



 - ٣ - 

ويجب لمشѧѧروعية ذلك  )السѧѧبب والاختصѧѧاص والشѧѧكل ومشѧѧروعية المحل والغاية(القرار الإداري وهي: 

ما ، كوأن يصѧѧѧѧѧѧدر التفويض في حدود مبادئ وأحكام التفويض ،أن يكون ثمة إذن من المشѧѧѧѧѧѧرع يجيز ذلك

، ىيجب أن يكون القصѧѧد من التفويض في الاختصѧѧاصات تحقيق المصلحة العامة وليس تحقيق مآرب أخر

  وإلا كان القرار مشوبا بالتعسف أو الانحراف.

أهم وسѧѧѧѧѧѧѧائل الإدارة لتحقيق وظائفها نجد القرارات الإدارية، والتي لا تعتبر وجدير بالذكر أن من 

مصѧѧѧѧدراً للحق إلا إذا كانت صѧѧѧѧادرة عن السѧѧѧѧلطة التقديرية للجهة التي أصѧѧѧѧدرتها، أما إذا لم يباشѧѧѧѧر رجل 

يد، قالإدارة أي سѧѧلطة تقديرية في إصѧѧدار القرار الإداري وقام بتطبيق القانون آلياً في حدود اختصاصه الم

    فإن الأثر يعتبر ناشئاً عن القانون مباشرة.

إلا أن القرار الإداري بشѧѧأن التفويض في الاختصѧѧاصات لا يكون في مجمله تقديرياً، بل يرد على 

عناصѧѧر بعينها على الخصѧѧوص، وهي عناصر السبب والمحل والغاية (عناصر المشروعية الداخلية)، أما 

شѧѧѧكل والإجراءات (عناصѧѧѧر المشѧѧѧروعية الخارجية) فلا تظهر وال كالاختصѧѧѧاصباقي العناصѧѧѧر الأخرى 

  فيها سلطة الإدارة، رغم أن كل هذه العناصر خاضعة لرقابة القضاء الإداري.

   ً  ولا مطعن، ولا شѧѧѧѧك في أهمية بحث هذه العناصѧѧѧѧر، لأنه بتوفرها يكون قرار التفويض صѧѧѧѧحيحا

أما إن  ،كون صѧѧѧѧادرة ممن له سѧѧѧѧلطة إصѧѧѧѧدارهاعليه، وينبني علي ذلك أن القرارات الصѧѧѧѧادرة بناءً عليه ت

ثبت أن قرار التفويض كان فاقدا لأحد هذه العناصѧѧѧر، فإنه يكون قرارا غير مشѧѧѧروع، ولا تنشѧѧѧأ به سѧѧѧلطة 

وهذا من الأهمية بمكان لأنه يجعل قرارات المفوض إليه  ،أو اختصѧѧѧѧاص للمفوض إليه في إصѧѧѧѧدار القرار

  أو الجسيم.مشوبة بعيب عدم الاختصاص سواء البسيط 

 :البحثأهمية 

في أن للتفويض دور هѧѧام في مجѧѧال التنظيم الإداري بѧѧاعتبѧѧاره وسѧѧѧѧѧѧѧѧيلѧѧة من  البحѧѧثتتمثѧѧل أهميѧѧة   

وسѧѧѧائل عدم التركيز في ممارسѧѧѧة الوظيفة الإدارية في الدولة، ويكتسѧѧѧب أسѧѧѧلوب التفويض الإداري أهمية 

نظريѧѧة وعملية بالغة في إطار القانون الإداري والإدارة العامة، وذلك من حيث اشѧѧѧѧѧѧѧѧتراكهما في دراسѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  لإداري الذي يهدف إلى تحقيق السير الحسن للهيئات والجهات الإدارية.التنظيم ا

كما ينظر فقهاء القانون الإداري إلى التفويض باعتباره وسѧѧѧѧѧيلة من وسѧѧѧѧѧائل عدم التركيز الإداري   

وأنه يعد أداة في ممارسѧѧѧѧة الاختصѧѧѧѧاص غير الشѧѧѧѧخصѧѧѧѧي للأعمال الإدارية، فهو إذن وسѧѧѧѧيلة لتعدد وتنوع 

رارات الإداريѧѧة، ويهѧѧدف إلى تحقيق فعѧѧاليѧѧة الوظيفѧѧة الإداريѧѧة واسѧѧѧѧѧѧѧѧتمرارية المرفق العام مراكز اتخѧѧاذ الق

زواله يقترن بعدة أسباب، إلا أنها تختلف باختلاف وراء مؤقت ـѧѧѧѧѧض الإداري إجـѧѧѧѧѧ، فالتفويواطرادبانتظام 
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ѧѧѧروعيته، حيث ينتهي التفويض المشѧѧѧطبيعته ومدى مشѧѧѧѧѧѧѧѧѧحكام أعلى الرغم من وجود  ،روع وفقاً لطبيعتهـ

، أو ضلقرار التفوي رار التفويض، أو بانتهاء المدة القانونية المحددةـѧѧѧѧѧѧѧѧѧعامة مشѧѧتركة والمتمثلة في إلغاء ق

  بإنجاز الاختصاص أو العمل المفوض.

 :البحثمشكلة 

لقد أدى تطور الوظيفة الإدارية إلى ظهور أسѧѧѧѧѧѧلوب التفويض في الاختصѧѧѧѧѧѧاص باعتباره وسѧѧѧѧѧѧيلة   

من أعباء واختصѧѧѧѧѧѧاصѧѧѧѧѧѧات الرئيس الإداري للجهة الحكومية، وذلك بتوزيع أو  قانونية تهدف إلى التخفيف

  نقل بعض صلاحياته إلى المرؤوسين بناءً على نص قانونية ووفقاً للهيكل التنظيمي للمؤسسة.

ولكن يثير موضѧѧѧѧѧوع التفويض في الاختصѧѧѧѧѧاص عدة مشѧѧѧѧѧكلات من حيث تحديد مفهومه القانوني   

ظمة القانونية المشѧѧѧѧابهة له في ممارسѧѧѧѧة الاختصѧѧѧѧاصѧѧѧѧات الإدارية، وكذلك وكيفية تمييزه عن غيره من الأن

الأسѧѧس والأحكام القانونية التي يخضѧѧع لها التفويض ومدى تطبيقه أو تجسيده على أرض الواقع في النظام 

  في الآتي: البحثتتمحور مشكلة عليه القانوني الإماراتي. و

العربية المتحدة والتي تعرض على قضѧѧѧاء المحكمة في دولة الإمارات الإدارية أن بعض القضѧѧѧايا  .١

الاتحادية العليا تكون مخالفة لمبدأ المشѧѧѧѧѧѧѧѧروعية من حيث عدم وجود نص قانوني صѧѧѧѧѧѧѧѧريح يجيز 

 التفويض في الاختصاص.

مѧѧا يميز ركن الاختصѧѧѧѧѧѧѧѧاص في القرار الإداري عن بقيѧѧة القرارات الإدارية الأخرى هو أن ركن  .٢

أركѧѧان القرار الإداري المتعلق بѧѧالنظѧѧام العѧѧام ممѧѧا يعني أن الاختصѧѧѧѧѧѧѧѧاص هو الركن الوحيѧѧد من 

 للقاضي الإداري حق التعرض له من تلقاء نفسه في حالة الطعن على القرار.

ترتبط فكرة الاختصѧѧѧاص بمبدأ المشѧѧѧروعية لذا يتعين لاحترام مبدأ المشѧѧѧروعية أن يقتصѧѧѧر نشѧѧѧاط  .٣

به من صѧѧلاحيات، ومجاوزة قواعد  أي عضѧѧو من أعضѧѧاء السѧѧلطة الإدارية على مباشѧѧرة ما أنيط

مما يجعله عرضѧѧѧه للإلغاء  ،توزيع الاختصѧѧѧاص ومخالفتها يسѧѧѧمى العمل بعيب عدم الاختصѧѧѧاص

 القضائي لصدوره من جهة غير مختصة.

لا يجوز تفويض جميع اختصѧѧѧѧاصѧѧѧѧات الأصѧѧѧѧيل نظراً لما يمثله ذلك من شѧѧѧѧل لحركة هذا الأخير،  .٤

اً بطبيعته ويجوز للمفوض إنهائه في أي وقت حتى قبل ومصѧѧѧادرة لوظيفته، كما أن التفويض مؤقت

  .انقضاء المدة المحددة له، لأن التفويض استثناء على الأصل

 :  البحث يةمنهج
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هيل ولتسѧѧѧѧ ،يتعرض لها البحثسѧѧѧѧعياً من الباحث للوصѧѧѧѧول إلى الحل المناسѧѧѧѧب للإشѧѧѧѧكاليات التي   

 اذه ، فقد اعتمدصѧѧѧورة واضѧѧѧحة وميسѧѧѧرةصѧѧѧل للقارئ في تحتى  ،البحثدور حولها يعرض الأفكار التي 

المنهج التحليلي المقارن اعتمد المنهج الوصѧѧѧѧفي من خلال وصѧѧѧѧف التفويض وأصѧѧѧѧوله العامة. كما  البحث

من خلال تحليѧѧل النصѧѧѧѧѧѧѧѧوص القانونية والأحكام القضѧѧѧѧѧѧѧѧائية التي يمكن أن تعالج موضѧѧѧѧѧѧѧѧوع التفويض في 

  المقارنة.الاختصاص في النظام القانوني الإماراتي والتشريعات 

  خطة البحث:

  عناصر المشروعية الخارجية في التفويض الإداريالمبحث الأول: 

  الشكل والإجراءات في التفويض الإداريالمطلب الأول:  

  الاختصاص في التفويض الإداريالمطلب الثاني:  

  عناصر المشروعية الداخلية في التفويض الإداريالمبحث الثاني: 

  التفويض الإداريمحل وسبب المطلب الأول:  

  غاية التفويض الإداريالمطلب الثاني:  

  الخاتمة (النتائج والتوصيات)

  قائمة المصادر والمراجـع
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  المبحث الأول

  عناصر المشروعية الخارجية في التفويض الإداري

يعتبر عنصѧѧѧر الشѧѧѧكل والإجراءات هو المظهر الخارجي الذي تسѧѧѧبغه الإدارة على قرار التفويض   

للإفصѧѧѧѧѧاح عن إرادتها، والأصѧѧѧѧѧل أنه لا يشѧѧѧѧѧترط في قرار التفويض شѧѧѧѧѧكل خاص لصѧѧѧѧѧدوره، ما لم يقرر 

ذا إ الدسѧѧتور أو القانون عكس ذلك على سѧѧبيل الاستثناء، وعندئذ لا تكون القرارات التفويضية مشروعة إلا

  صدرت ممن يملك إصدارها، وبإتباع الشكليات المحددة، وباتخاذ الإجراءات المقررة. 

أما عنصѧѧѧر الاختصѧѧѧاص فيقوم على أسѧѧѧاس صѧѧѧدور قرار التفويض من الشѧѧѧخص المختص قانوناً   

بإصѧѧѧѧѧداره، لا من أي شѧѧѧѧѧخص آخر وذلك طبقاً لمبدأ التخصѧѧѧѧѧص، ولأن كل موظف عام في داخل المرفق 

حق ممارسѧѧѧѧѧة أعمال معينة على سѧѧѧѧѧبيل التحديد، وهي تلك الأعمال التي تتضѧѧѧѧѧمنها الوظيفة يخوله القانون 

التي يشѧѧغلها والتي تعتبر جزءاً لا يتجزأ من الشѧѧخص العام للمرفق الذي يعمل به، والتي تعتبر متناسبة مع 

  .١طبيعة مؤهلاته ونوعية خبراته وقدراته المختلفة

المشروعية الخارجية لقرار التفويض في الاختصاصات، ولتوضيح جوانـѧѧب التقديـر في عناصر   

  سنتناول هذا المبحث على النحو التالي:

  الشكل والإجراءات في التفويض الإداري.المطلب الأول:  

  الاختصاص في التفويض الإداري.المطلب الثاني:  

  المطلب الأول

  الشكل والإجراءات في التفويض الإداري

ѧѧѧل والإجراءات بѧѧѧكѧѧѧѧѧѧѧѧه يعرف ركن الشѧѧѧار أنѧѧѧل في تكوين الإطѧѧѧامѧѧѧة الإجراءات التي تتكѧѧѧمجموع

الخارجي الذي يكشѧѧѧѧѧف ويبرر إرادة السѧѧѧѧѧلطة الإدارية في اتخاذ وإصѧѧѧѧѧدار قرار إداري معين، وذلك حتى 

ً ومعلوم راً يصبح القرار الإداري ظاه ً  ا ً  ومنتجا   .٢به إزاء المخاطبين به لآثاره القانونية ومحتجا

  :٣والإجراءات بعدد من الخصائص أهمهاتمتاز قواعد الشكل و

: مصѧѧѧѧѧلحة عامة تتمثل في تجنب تحقق قواعد الشѧѧѧѧѧكل والإجراءات في القانون العام مصѧѧѧѧѧلحتين .١

أما المصѧѧѧѧلحة الخاصѧѧѧѧة للأفراد تتمثل في أن ، الإدارة إصѧѧѧѧدار قرارات متسѧѧѧѧرعة وغير مدروسѧѧѧѧة

                                                
ة مقارنة، دراسѧѧѧ –سѧѧѧليم سѧѧلامة حتاملة، رقابة القضѧѧاء الإداري على مبدأ التناسѧѧب بين العقوبة التأديبية والمخالفة الإدارية  ١

  .١٨١، ص ٢٠٠٦، يونيو ٢، العدد ١٠مجلد مجلة جرش للبحوث والدراسات، الأردن،  
  .١١٢، ص م١٩٩٣القضاء الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  ،حافظ محمود ٢
  .٩٢، ص ٢٠٠٠رمزي الشاعر، تدرج البطلان في القرارات الإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة،  ٣
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ى م. وفي هذا الخصوص يرالشѧѧكليات التي يقررها القانون كثيرا ما تهدف إلى تحقيق ضѧѧمانات له

البعض أنѧѧه يجѧѧب على الإدارة أن تلتزم بѧѧالقواعѧѧد الشѧѧѧѧѧѧѧѧكليѧѧة والإجرائيѧѧة التي يتطلبها القانون على 

أسѧѧاس أن المشرع استهدف من النص على هذه القواعد كفالة حسن سير المرافق العامة من جانب 

 ومصالح الأفراد من جانب آخر. 

لكونها نابعة من القانون أو النظام، أو المبادئ العامة للقانون أو ، تلتزم الإدارة بѧѧإتباع الشѧѧѧѧѧѧѧѧكليات .٢

 من المبادئ القضائية أو من العرف الإداري.

، أي إن القضѧѧѧѧاء الإداري لا يرتب البطلان إلا على مخالفة قواعد الشѧѧѧѧكل والإجراءات الجوهرية .٣

 لا يعتد إلا بالشكليات والإجراءات الجوهرية.

شѧѧѧѧѧѧѧѧكل والإجراءات في إعداد القرار الإداري الفردي نكون أمام عيب في حѧѧالѧѧة مخѧѧالفة قواعد ال .٤

ويقصѧѧѧѧѧѧد بعيب الشѧѧѧѧѧѧكل والإجراءات مخالفة الإدارة للقواعد الشѧѧѧѧѧѧكلية التي ، الشѧѧѧѧѧѧكل والإجراءات

في  إتبѧѧاعهѧѧاأوجبتهѧѧا القوانين والأنظمѧѧة للمظهر الخѧѧارجي للعمѧѧل الإداري، وللإجراءات الواجѧѧب 

 في العمل الإداري. إتباعهاالإجراءات الشكلية الواجب إصداره، وهو إهمال أو عدم صحة 

كونها ، لفي القرار الإداري الإدارة بإتباع الشكلياتضѧѧرورة التزام  لقد أكد القضѧѧاء الإداري علىو  

المحكمة الاتحادية العليا ،  وفي هذا الشѧѧѧѧѧѧѧѧأن قضѧѧѧѧѧѧѧѧت نابعة من القانون أو النظام أو المبادئ العامة للقانون

ن قواعѧѧد الشѧѧѧѧѧѧѧѧكѧѧل والإجراءات في القرارات الإداريѧѧة تحѧѧددها القوانين واللوائح لما لها من أهمية (إ: بѧѧأنѧѧه

لأنها تقوم كحاجز وموازن  ،سѧѧѧواءحد كبيرة مقصѧѧѧودة بها حماية المصѧѧѧلحة العامة ومصѧѧѧلحة الأفراد على 

 متيازات خطيرة،لسѧѧѧلطات الإدارة الخطيرة في هذا المجال، فإذا كانت الإدارة تتمتع في هذا الخصѧѧѧوص با

فإن عليها أن تسѧѧѧѧѧلك بدقة السѧѧѧѧѧبيل الذي ترسѧѧѧѧѧمه القوانين واللوائح لإصѧѧѧѧѧدار تلك القرارات لتتجنب مواطن 

.... وإن قواعد الشѧѧѧكل  التسѧѧѧرع ومنحها فرصѧѧѧة معقولة للتروي والتدبر، ودراسѧѧѧة وجهات النظر المختلفة

وسѧѧاً لا مندوحة من إتباعها تحت جزاء في إصѧѧدار القرار الإداري ليسѧѧت كأصѧѧل عام هدفاً في ذاتها أو طق

، كما أكدت ٤البطلان وإنما هي إجراءات حداها المصѧѧѧѧѧѧلحة العامة ومصѧѧѧѧѧѧلحة الأفراد على حد سѧѧѧѧѧѧواء ...)

على ذلѧѧك محكمѧѧة العدل العليا الأردنية بقولها: (لا يكفي أن يلتزم رجل الإدارة حدود اختصѧѧѧѧѧѧѧѧاصѧѧѧѧѧѧѧѧه، كي 

ر القرار وفقاً للإجراءات التي حددها المشرع، وفي الشكل يصѧѧبح القرار الإداري سليماً، بل يجب أن يصد

المرسѧѧوم له، إذ أن قواعد الشѧѧكل والإجراءات قد وضѧѧعت لحماية المصѧѧلحة العامة، ومصѧѧلحة الأفراد على 

السѧѧѧѧواء، ومخالفتها تسѧѧѧѧتدعي بطلان الإجراء المتخذ، دون حاجة إلى النص على ذلك صѧѧѧѧراحة، لأن عدم 

  .٥مانات المقررة للأفراد)مراعاتها فيه إخلال بالض

اسѧѧѧѧѧѧѧѧتقر الفقѧѧه والقضѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء الإداريين على التمييز بين الشѧѧѧѧѧѧѧѧكليѧѧات والإجراءات الجوهريѧѧة، لقѧѧد و

ً  والشѧѧѧѧѧѧѧѧكليѧѧات غير الجوهرية الثانوية، غير أن الفقه والقضѧѧѧѧѧѧѧѧاء الإداريين لم يحددا معياراً  يز لتمي حاسѧѧѧѧѧѧѧѧما

                                                
  م.١٢/٩/١٩٩٨جلسة  -قضائية  ١٩لسنة  ٢٤الطعن رقم  -حكم المحكمة الاتحادية العليا  ٤
  م.٢٨/٨/١٩٨٦، تاريخ ٤٠، ص: ١٩٨٧، مجلة نقابة المحامين، ٢١/٨٦عدل عليا أردنية، رقم  ٥
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ب الإداري والشѧѧѧѧѧكليات الثانوية الذي لا يترتالشѧѧѧѧѧكليات الجوهرية التي يترتب على مخالفتها بطلان القرار 

ولذلك ذهب جانب من الفقه الفرنسѧѧѧѧѧѧѧي وعلى رأسѧѧѧѧѧѧѧهم الفقيهين "بونارد وريفيرو" . ٦على إغفالها البطلان

إلى أن الشѧѧѧѧكليات التي تقررها التشѧѧѧѧريعات لصѧѧѧѧالح الأفراد هي الشѧѧѧѧكليات الجوهرية  العربيوبعض الفقه 

بطلان القرار الإداري، أما الشѧѧѧѧѧѧكليات المقررة لصѧѧѧѧѧѧالح الإدارة فتعتبر التي يترتب على مخالفتها وإغفالها 

ثانوية وأن مخالفتها لا يؤدي إلى البطلان، ومن الأمثلة على ذلك حكم مجلس الدولة الفرنسѧѧѧѧѧي في قضѧѧѧѧѧية 

)Faure ذا التطوع عن طريقѧѧة، ثم أراد التخلص من هѧѧلحѧѧѧѧѧѧѧѧد الأفراد في القوات المسѧѧد تطوع أحѧѧفق ،(

التطوع استنادا إلى أن هذا التطوع قد قبل دون إجراء الكشف الطبي عليه، إلا أن المجلس  التمسѧѧك ببطلان

لم يقبل هذا التبرير مسѧѧتندا إلى أن هذه الشѧѧكلية إنما قررت لمصلحة الجيش، وبالتالي يكون لوزير الحربية 

نها رف أو آخر، ولكوضѧѧع لصѧѧالح طتوحدة التمسѧѧك بها. وقد تعرض هذا الاتجاه للانتقاد لأن الشѧѧكليات لم 

أن الشѧѧѧكليات تهدف في جميع الأحوال إلى  حيث يرى البعضة، ѧـѧѧѧѧѧѧѧѧوضѧѧѧعت للصѧѧѧالح العام ولتحقيق العدال

  .٧تحقيق الصالح العام بجانب الصالح الخاص

فرقت المحكمة الاتحادية العليا الإماراتية بين الشѧѧѧѧѧѧكليات الجوهرية والشѧѧѧѧѧѧكليات  الشѧѧѧѧѧѧأنوفي هذا 

ين الشѧѧѧѧѧكليات الجوهرية التي تنال من المصѧѧѧѧѧلحة العامة ومصѧѧѧѧѧلحة الأفراد ويقدح يفرق ب( :الثانوية بقولها

إغفالها في سѧѧѧѧѧѧѧѧلامة عيب القرار وصѧѧѧѧѧѧѧѧحته وغيرها من الشѧѧѧѧѧѧѧѧكليات الثانوية، وعليه لا يبطل القرار لعيب 

 ً  فيترتب ،في ذاته شѧѧѧѧѧѧѧѧكلي، إلا إذا نص القѧѧانون على البطلان لѧѧدى إغفال الإجراء أو كان الإجراء جوهريا

ً  على يل آخر من سѧѧѧب إغفاله تفويت المصѧѧѧلحة العامة التي عني القانون بتأمينها، أما إذا كان الإغفال متداركا

 ً للمصلحة العامة الكامنة  واعتباراً ، ا لذوي الشأنوضمانً  دون مسѧѧاس بمضѧѧمون القرار وسѧѧلامته موضѧѧوعيا

ً اً فإن الإجراء الذي جرى إغفاله لا يستوي إجراء، فيه     .٨)يستتبع البطلان جوهريا

كما قضѧѧѧѧѧѧѧѧت محكمة العدل العليا الأردنية بأنه: (حيث أن هذا الكتاب لا يشѧѧѧѧѧѧѧѧكل قراراً من الوزير 

بѧѧالرفض، لأنѧѧه غير موقع منѧѧه بѧѧالذات، وإنما هو موقع من موظف نيابة عنه، كما هو واضѧѧѧѧѧѧѧѧح من حرف 

ر القرار من غير الوزير، "عن" الوارد قبل عبارة "وزير الصѧѧѧѧѧحة" وحيث أنه لا يوجد نص يجيز إصѧѧѧѧѧدا

  .٩فإن القرار المطعون به يكون بالنسبة لذلك صادر عن جهة غير مختصة، وحقيقاً بالإلغاء لهذا السبب)

أن المحكمة لا تعتبر غياب التوقيع شѧѧѧѧكلية جوهرية تؤثر في مشѧѧѧѧروعية  الحكم السѧѧѧѧابقويبدو من 

يتضѧѧѧѧѧѧѧѧح من خلال التوقيع عيѧѧѧب عѧѧѧدم  القرار الإداري وتعيبѧѧѧه في الشѧѧѧѧѧѧѧѧكѧѧѧل فتؤدي إلى بطلانѧѧѧه، مѧѧѧا لم

  الاختصاص، فتلغي المحكمة لعيب عدم الاختصاص، وليس لعيب الشكل.

                                                
  .١٣٦، ص ١٩٩٨دار الثقافة للنشر، عمان،  الأردن، في الإلغاء قضاء الغويري، عودة أحمد ٦
  .١١٨، ص م١٩٩٩المكتبة الوطنية، بغداد،  ةدائر ،الإلغاءقضاء  – الإداريالقضاء  ،الظاهرخليل  خالد ٧
  م.٢٣/٥/٢٠٠٤جلسة  -قضائية  ٢٦لسنة  ١٣٠الطعن رقم  -حكم المحكمة الاتحادية العليا  ٨
  م.١٦/١٢/١٩٨٢، تاريخ ١٥٥، ص: ١٩٨٣، مجلة نقابة المحامين، ٩٤/٨٢عدل عليا أردنية، رقم  ٩
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أن الأسѧѧѧѧѧѧѧѧاس السѧѧѧѧѧѧѧѧليم الذي تقوم عليه التفرقة بين الشѧѧѧѧѧѧѧѧكل الإداري إلى وقد اتجه جانب من الفقه 

يب سѧѧѧѧامة عدرجة ج يتمثل فيالجوهري الذي يرتب البطلان والشѧѧѧѧكل الثانوي الذي لا يؤدي إلى البطلان 

يتمثل معيار التفرقة في هذه الحالة في مدى إلزامية  ، حيثالشѧѧѧѧѧѧѧѧكѧѧل أو الإغفѧѧال الكلي للشѧѧѧѧѧѧѧѧكلية الإجرائية

الشѧѧكلية، فإذا كانت الشѧѧكلية التي أغفلتها الإدارة كلية ملزمة عدت هذه الشѧѧكلية جوهرية، وتعتبر ثانوية إذا 

رادة المشѧѧѧرع صѧѧѧريحة وواضѧѧѧحة على إلزامية كانت اختيارية، ويتوقف على ذلك إرادة المشѧѧѧرع، فتكون إ

  .١٠لانـالشكلية تحت طائلة البط

قة بين الشѧѧѧѧѧѧѧѧكل الجوهري الذي يرتب البطلان والشѧѧѧѧѧѧѧѧكل الثانوي الذي لا وهنѧѧاك معيار آخر للتفر

، ويتمثل في مدى تأثير الشѧѧѧѧѧكلية على مضѧѧѧѧѧمون القرار، فإذا كان إغفال الشѧѧѧѧѧكلية يؤدي يؤدي إلى البطلان

وجوهر القرار، اعتبرت الشѧѧѧѧѧѧѧѧكليѧѧة جوهرية، وعدم إتباعها يؤدي إلى بطلان القرار، أما إلى تغيير فحوى 

  .١١إذا كان إغفالها لا يؤثر ولا يغير في مضمون وفحوى القرار، فهي شكلية ثانوية

وفي هذا الشѧѧѧѧأن قضѧѧѧѧت المحكمة الاتحادية العليا بأنه: (... لا يبطل القرار الإداري لعيب شѧѧѧѧكلي، 

لى البطلان لѧѧدى إغفѧѧال الإجراء أو كѧѧان الإجراء جوهريѧѧاً في ذاتѧѧه يترتѧѧب على إغفѧѧالѧѧه إذا نص القѧѧانون ع

تفويت المصѧѧلحة التي عُني القانون بتأمينها ومن ثم بطلان القرار بحسѧѧب مقصѧѧود الشѧѧارع منه .. والأصل 

  .١٢أن قواعد الشكل والإجراءات في القرارات الإدارية تحددها القوانين واللوائح ..)

ن المحكمة الاتحادية العليا قد أخذت بمعيار مدى تأثير الشѧѧѧѧѧѧѧѧكلية على مضѧѧѧѧѧѧѧѧمون القرار وعليѧѧه فإ

  وميزت بين الشكلية الجوهرية والشكلية الثانوية.

ويرى بعض الفقه أن هذا المعيار هو الأصѧѧلح لتمييز الشѧѧكل والإجراء الجوهري، فعصѧѧب القرار 

  .١٣حتماً جوهريةهو مضمونه، وطالما كان للشكلية على هذا المضمون فهي 

الشѧѧѧѧѧكليات التي يقررها المشѧѧѧѧѧرع ما ذهبت إليه المحكمة الاتحادية العليا في أن إلى  ويميل الباحث

لمصѧѧѧѧѧѧѧلحة الأفراد هي الشѧѧѧѧѧѧѧكليات الجوهرية التي يترتب عليها بطلان القرار الإداري في حالة إغفالها أو 

وأن مخالفتها لا يؤدي إلى بطلان القرار مخالفتها، أما الشѧѧѧѧѧѧѧѧكليات المقررة لصѧѧѧѧѧѧѧѧالح الإدارة فتعتبر ثانوية 

ً ، الإداري في ذاتѧѧه فيترتب  إلا إذا نص القѧѧانون على البطلان لѧѧدى إغفѧѧال الإجراء أو كѧѧان الإجراء جوهريѧѧا

ً ، أعلى إغفاله تفويت المصѧѧѧلحة العامة التي عني القانون بتأمينها يل آخر من سѧѧѧب ما إذا كان الإغفال متداركا

                                                
  .٣٢٢، ص ١٩٨٦، بيروت، دار الفكر العربي ،قضاء الإلغاء -الكتاب الأول  –القضاء الإداري ، الطماوي سليمان ١٠
  .١٦٩، ص م٢٠٠٤وليد العبادي، الوجيز في القضاء الإداري، دار المسار للنشر، عمان،  محمد ١١

  م.١٦/٦/٢٠١٠جلسة  –إداري  ٢٠١٠لسنة  ١١٦الطعن رقم  –حكم المحكمة الاتحادية العليا  ١٢
  .١٥٥، ص م٢٠٠٢ عمان، للنشر، الثقافة دار الإداري، القضاء كنعان، نواف ١٣
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ً  دون مسѧѧاس بمضѧѧمون القرار ً  وسѧѧلامته موضѧѧوعيا للمصلحة العامة الكامنة  واعتباراً  ،لذوي الشأن وضمانا

ً  اً فإن الإجراء الذي جرى إغفاله، لا يستوي إجراء ،فيه   .يستتبع البطلان جوهريا

ً  يتطلبو رار، ѧـѧѧѧѧوفي هذه الحالة تعتبر الكتابة شرطاً لمشروعية الق ،القانون أن يكون القرار مكتوبا

 وعندما، لقرار ويؤدي إلى بطلانه، كما لو اشѧѧѧѧѧѧѧѧترط نشѧѧѧѧѧѧѧѧر القرار الإداري، أو إعلانهاهذا وتخلفها يعيب 

ه، وتاريخاً لصدورمؤرشفاً له، القرار رقماً هذا د أن يتضمن ـѧѧѧѧѧѧѧѧلابفيشѧѧترط المشѧѧرع صدور القرار كتابةً، 

  .١٤د من توقيع صاحب الاختصاص بإصدارهـ، كما لابتهلصياغصحيحة ولغةً 

  ؟قرار التفويضما مدى تأثير هذه الشكليات على مشروعية يثار هنا هو: الذي  والتساؤل

، أي هذا القرار، لا يؤثر على مشروعية الإداري وتاريخه رارـѧѧѧم القـѧѧѧرقأن غياب  ١٥يرى البعض

ً أن إغفال رقم القرار وصѧѧѧѧدوره من غير رقم شѧѧѧѧكلية لا تؤدي إلى بطلانه، وينطبق   على هذا الأمر أيضѧѧѧѧا

، فمن البديهي أن يصاغ القرار المكتوب باللغة الإداري رارقـѧѧѧѧѧѧال بلغة فيما يتعلق أما، رهإغفال تاريخ إصدا

الأفراد من الإجراءات وإن كانت ضمانة هامة وأساسية لحماية  هذهجدير بالذكر أن و .١٦ةـѧѧѧѧѧѧѧالرسمية للدول

الإداري رقابته على  القضѧѧاءويبسѧѧط  ،، إلا أن من شѧѧأنها أيضѧѧاً حماية المصѧѧلحة العامةتعسѧѧف جهة الإدارة

ذا إو، الإداري التمهيدية السѧѧابقة واللازمة لإصѧѧدار القرار والشѧѧكليات الإدارة بالإجراءاتجهة مدى التزام 

  .١٧همما يؤدي إلى بطلان، قرارها بعدم المشروعيةفيتسم الإدارة هذه الإجراءات، جهة  أغفلت

، أو بتسѧѧѧѧبيتوافر  الإدارية اراتلاتخاذ بعض القر في بعض الأحيان يتطلبيلاحظ أن المشѧѧѧѧرع و

ѧѧبقة تقدم من جهة أخرى غير الجهة المختصة بإصدار القرار يةتوصѧѧية يتعين لمشروعوعليه ، الإداري مس

أما في حال ما  .هالإدارة لهذه الإجراءات الممهدة لإصѧѧѧѧѧѧѧѧدارجهة في هѧѧذه الحالة اسѧѧѧѧѧѧѧѧتيفاء الإداري القرار 

الإدارة العمل جهة لى يسѧѧѧتوجب عسѧѧѧيب أو التوصѧѧѧية، نص المشѧѧѧرع على وجوب العمل بمقتضѧѧѧى هذا التن

: (... قضѧѧѧت المحكمة الاتحادية العليا بأن هذا الشѧѧѧأن في. و١٨مخالفاً للقانون هذه القراربموجبها، وإلا كان 

الفصѧѧѧѧل التأديبي للعاملين بخدمات المطار الذي تقترحه لجنة التأديب يسѧѧѧѧتوجب اعتماده من المدير العام إن 

والتحقق من  ،من الإجراءات الأسѧѧѧѧѧѧاسѧѧѧѧѧѧية التي قصѧѧѧѧѧѧد بها مراقبة عمل لجنة التأديب اعتبار أنهوذلك على 

يشѧѧكل ضѧѧمانة للموظف حتى لا تسѧѧتقل هذه اللجنة بفصѧѧله ، كما أنه التي توصѧѧلت إليهاوسѧѧلامة التوصѧѧية، 

  .١٩...) دون معقب، وإغفال ذلك مخالف لنظام العاملين بالمطار

                                                
  .١٨٧، ص م٢٠٠٨محمد عبد العال السناري، دعوى التعويض ودعوى الإلغاء، مطبعة الإسراء، القاهرة،  ١٤
  .٢١٣، ص م٢٠٠٨عبد العزيز عبد المنعم خليفة، قضاء الإلغاء، دار الكتاب الحديث، القاهرة،  ١٥

) من الدستور الإماراتي على أن: (الإسلام هو دين الدولـѧѧѧѧѧة الرسمـѧѧѧѧѧي للاتحـѧѧѧѧѧاد، والشريعـѧѧѧѧѧة الإسلامية ٧نصت المادة ( ١٦
  مصـدر رئيسي للتشريـع فيه، ولغـة الاتحـاد الرسميـة هي اللغـة العربيـة).

  .١٢٢، ص م٢٠٠٢ محمد عبد اللطيف، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، دار النهضة العربية، القاهرة، ١٧
  .١٨٢، ص م٢٠١٥القاهرة،  ،القضاء الإداري، دار التأليف للنشر ،إبراهيم البدوي إسماعيل ١٨

  .٣٠/٣/٢٠٠٤ق جلسة  ٢٤لسنة  ٢٥٦حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعن رقم  ١٩
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يفاء سѧѧتإالإدارة بجهة حالات عدم التزام رقابته على القضѧѧاء في يتشѧѧدد  ضѧѧرورة أن الباحث ويرى

ق حماية تحقي لكالاستشارة، لأن من شأن ذالتوصية أو و التسѧѧبيبالإجراءات الشѧѧكلية، ولاسѧѧيما في حالات 

الإدارة، وهذا لا يشѧѧѧѧكل عرقلة لعمل جهة وافية للأفراد، وخاصѧѧѧѧة فئة الموظفين الأكثر عرضѧѧѧѧة لتعسѧѧѧѧف 

ضѧѧمانة لسلامة ومشروعية قراراتها، وهو ما نحبذه  بمثابة الإداري أن تشѧѧديد رقابة القضѧѧاء الإدارة، طالما

  في باقي الإجراءات الشكلية الأخرى.

  المطلب الثاني

  الاختصاص في التفويض الإداري

ضѧѧطراد إانتظام وذات أهمية في الإدارة، ضѧѧرورة جهة لنشѧѧاط  بالنسѧѧبةتمثل قواعد الاختصѧѧاص 

اً صѧѧѧادرة وفقهذه القرارات لمشѧѧѧروعيتها أن تكون  يسѧѧѧتلزمحيث  ،قراراتها الإداريةفي ولا سѧѧѧيما  ،أعمالها

ويسѧѧلم الفقه بأن الإدارة لا تملك حيال عنصѧѧر الاختصѧѧاص في القرار الإداري أية  . ٢٠لقواعد الاختصѧѧاص

خولها ارسѧѧѧѧѧѧته ما لم يحرية في التقدير، باعتباره قدرة قانونية لمباشѧѧѧѧѧѧرة عمل قانوني معين ليس للإدارة مم

القѧѧانون ذلѧѧك، ويجمع الفقѧѧه والقضѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء الإداريѧѧان على أن القواعѧѧد القѧѧانونيѧѧة التي تتولى تنظيم وتوزيع 

الاختصѧѧاص بين أعضѧѧاء وهيئات السѧѧلطة الإدارية، سѧѧواء تعلق الأمر بالشѧѧخص، أو بالزمان، أو المكان، 

  .٢١لحة العامةأو الموضوع، هي قواعد من النظام العام وغايتها تحقيق المص

والأصѧѧѧل في الاختصѧѧѧاص أنه شѧѧѧخصѧѧѧي، أي أنه واجب يلزم صѧѧѧاحبه أن يمارسѧѧѧه بنفسѧѧѧه وليس 

بغيره، وليس حقاً يسوغ له أن يعهد به إلى سواه، وعليه يجب أن يصدر القرار من الشخص أو الأشخاص 

، منهѧѧا ٢٢الѧѧذين اعترف لهم المشѧѧѧѧѧѧѧѧرع بѧѧالقѧѧدرة على اتخѧѧاذه، ولكن يسѧѧѧѧѧѧѧѧتثنى من تلѧѧك القѧѧاعѧѧدة عѧѧدة حѧѧالات

والѧѧذي يهѧѧدف إلى قيѧѧام الرئيس الإداري بنقѧѧل بعض  –موضѧѧѧѧѧѧѧѧوع البحѧѧث  –التفويض في الاختصѧѧѧѧѧѧѧѧاص 

اختصѧѧاصѧѧاته الوظيفية التي يسѧѧتمدها من القوانين واللوائح إلى واحد أو أكثر من مرؤوسѧѧيه، وذلك دون أن 

ع يتخلى عن هѧѧذه الاختصѧѧѧѧѧѧѧѧاصѧѧѧѧѧѧѧѧات من حيѧѧث المسѧѧѧѧѧѧѧѧؤوليѧѧة، أي أن التفويض يعѧѧد أحѧѧد مصѧѧѧѧѧѧѧѧادر توزي

الاختصѧѧاصѧѧات الإدارية أو عدم تركيزها، بحيث يحق للمفوض إليه مباشѧѧرة الاختصѧѧاصѧѧات المفوض فيها 

  .٢٣بناءً على قرار التفويض دون حاجة للرجوع للرئيس الإداري المفوض

                                                
 القاهرة، العربي، الفكر دار دراسѧѧة مقارنة، ،ومصѧѧر والإمارات فرنسѧѧا من كل في الإداري القرار، الصѧѧغيري علي أحمد ٢٠

  .١٣٩ص، م٢٠٠٦
  .١٨٧، ص م١٩٩٤قضاء الإلغاء، دار النهضة العربية، القاهرة،  –القضاء الإداري  ،بطيخ رمضان ٢١
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  ولتوضيح أحكام الاختصاص في قرار التفويض الإداري، سيتم تناول هذا المطلب كالتالي:

  وخصائصه: تعريف الاختصاص -أولاً 

من الجهة الإدارية المختصѧѧѧة بإصѧѧѧداره وفقاً للقوانين  قرار التفويضيقصѧѧد بالاختصѧѧѧاص صѧѧدور 

والأنظمة السѧѧѧارية، أو هو السѧѧѧلطة أو الصѧѧѧلاحية القانونية التي يتمتع بها متخذ القرار الإداري في إصѧѧѧدار 

ية القرارات بشѧѧأنها)، والزمنالقرار من الناحية النوعية والتي تتمثل في (الموضѧѧوعات التي يجوز صѧѧدور 

ة خلالها)، والمكانية (الرقعة الجغرافية أو الإقليمية التي يجوز ـѧѧѧѧرارات الإداريـѧѧѧѧ(المدة التي يمكن اتخاذ الق

  .  ٢٤ لجهة الإدارة أن تباشر فيها نشاطها)

 ويتمثل الاختصѧѧاص بإصѧѧدار بعض القرارات الإدارية المسѧѧتندة إلى المبادئ العامة للقانون لقاعدة

توازي الاختصѧѧاصѧѧات، والتي يكون بموجبها لمن يختص بإصѧѧدار قرار إداري ما الاختصѧѧاص بإلغائه أو 

  .٢٥سحبه أو تعديله، ما لم يوجد نص خاص على خلاف ذلك

ويعتبر عيѧѧب عѧѧدم الاختصѧѧѧѧѧѧѧѧاص من الأوجѧѧه الهѧѧامѧѧة لإلغاء القرار الإداري لتميزه بالتعلق بالنظام 

الموجبة لإلغاء ذلك القرار من الناحية ظهورا. إن أن القرار الإداري  العام، إضѧѧѧѧѧѧافة إلى كونه أقدم العيوب

يكون مشѧѧѧѧوباً بعيب عدم الاختصѧѧѧѧاص متى صѧѧѧѧدر عن غير الموظف الذي حدده الدسѧѧѧѧѧتور أو القوانين أو 

  .٢٦اللوائح أو المبادئ العامة للقانون لإصداره

سلطة أخرى غير السلطة جهة الإدارة عندما تتولى ينشأ عدم الاختصاص وعليه، يتضѧѧح أن عيب 

  تصرف بالمخالفة لقواعد الاختصاص.وبالتالي ت، بها المختصة

 الحق فيليس لهم  -ت أفراداً أم هيئاسѧѧواء كانوا  –ن أعضѧѧاء السѧѧلطة الإدارية والجدير بالإشѧѧارة أ

 فيعتبرالصѧѧѧѧѧѧلة، وإن تجاوزت عملها ذلك القواعد القانونية ذات  يخولممارسѧѧѧѧѧѧة عمل قانوني معين، ما لم 

السѧѧѧلطة بمن عضѧѧѧو إداري إذا صѧѧѧدر قرار أي  عمل غير مشѧѧѧروعاً بسѧѧѧبب مخالفته لقواعد الاختصѧѧѧاص،

 مبعيب عد يصѧѧѧѧبح القرار الصѧѧѧѧادر معيبالمشѧѧѧѧرع الاختصѧѧѧѧاص فيه لمرجع آخر،  هخول اً الإدارية في أمر

ѧѧѧاص، مما يجعله عرضѧѧѧة، وذلك للإلغاء،  هالاختصѧѧѧلطة غير مختصѧѧѧدوره من سѧѧѧروعيةحيث أن لصѧѧѧمش 

الإدارية،  اتالانصѧѧѧياع للقواعد القانونية التي تنظم اختصѧѧѧاصѧѧѧات السѧѧѧلط تسѧѧѧتلزم ضѧѧѧرورةالعمل القانوني 

إذ أن القاعدة العامة في توزيع الاختصѧѧѧاص هي أنها تعد من  وتحدد مدى ونطاق هذه الصѧѧѧلاحية القانونية.

                                                
  .٢٦٦، ص ١٩٩٦ة، القاهرة، التفويض في الاختصاصات الإدارية، دار النهضة العربي ،السلام العظيم عبد عبد ٢٤
  .٨٧، ص ٢٠٠٤، الرياض، عامةمعهد الإدارة ال، فكرة تفويض الاختصاص، المنصور فلاح ٢٥
، ١٩٨٦للنشѧѧر والتوزيع، القاهرة،  دار المنار ،دراسѧѧة مقارنة -الإدارية  الاختصѧѧاصѧѧاتالتفويض في ، محمد فتوح عثمان ٢٦

  .١٢٢ص 
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كما رسѧѧѧمها المشѧѧѧرع  صѧѧѧميم إرادة المشѧѧѧرع، وعلى الموظف أو الجهة الإدارية التزام حدود الاختصѧѧѧاص

 ً   .٢٧صراحة أو ضمنا

في ظѧѧل التطورات التكنولوجيѧѧة وظهور مѧѧا يعرف بѧѧالإدارة الإلكترونيѧѧة في ويلاحظ البѧѧاحѧѧث أنѧѧه 

التفويض في الاختصѧѧѧѧاصѧѧѧѧات الإدارية مطلباً هاماً لأداء العمل وانتظامه بسѧѧѧѧرعة، عمل الإدارة، فأصѧѧѧѧبح 

اتخاذ قرارات إدارية سѧѧѧѧѧѧѧѧريعة، توجب إلزام قيادات هذه  إلىوذلѧѧك لمѧѧا توجبѧѧه الحѧѧاجѧѧة في هѧѧذه المنظمѧѧات 

  اتخاذ مثل هذه القرارات. هاالمنظمات بتفويض بعض اختصاصاتهم لوحداتهم التي يقتضي عمل

يلاحظ أن قواعد الاختصѧѧاص ترتبط بالنظام العام، وعليه فإن عيب عدم الاختصѧѧاص يعد العيب و

  :٢٨ب على ذلك عدة نتائج من أهمها ما يليالوحيد من العيوب التي تشوب القرارات، ويترت

يتعين على القاضѧѧي الإداري إذا ما تبين له صѧѧدور القرار من غير صѧѧاحب الاختصѧѧاص أن يحكم  .١

 به من تلقاء نفسه ولو لم يثره الخصوم الذين له حق إثارته في أي وقـت.

 للوائح.لا يجوز الاتفاق على تعديل قواعد الاختصاص المقررة في نصوص القوانين أو ا .٢

 لا يجوز للإدارة مخالفة قواعد الاختصاص بعذر الاستعجال إلا في حالة الظروف الاستثنائية. .٣

 يتوجب على القاضي التصدي لعيب عدم الاختصاص ولو تنازل عنه الطاعن. .٤

 يجوز إبداء الدفع بعيب عدم الاختصاص في أي مرحلة تكون عليها الدعوى. .٥

ما لم يكن مسموحا  ،رىـة لها لأي جهة أخـاصاتها الممنوحض اختصـلإدارة تفويجهة اوز لـѧѧلا يج .٦

ً ـلها بذلك قانون  .ا

لا يجوز تصѧѧحيح القرار الإداري الصѧѧادر والمشѧѧوب بعيب الاختصѧѧاص بإجراء لاحق من السلطة  .٧

 المختصة قانونا.

 ً   التفويض:صور الاختصاص في  -ثانيا

الاختصѧѧѧѧѧاص  -صѧѧѧѧѧاص الشѧѧѧѧѧخصѧѧѧѧѧي تالاخ(: التفويض في الآتي تتمثل صѧѧѧѧѧور الاختصѧѧѧѧѧاص في

  ):الاختصاص المقيد -الاختصاص التقديري  -الاختصاص المكاني  -الموضوعي 

  :الاختصاص الشخصي -١

                                                
  .١٠٢، ص ١٩٩٢، بنغازي، منشورات كلية الدعوة ،التفويض الإداري، يوسف الشلب ٢٧
  .٢٧١ مرجع سابق، ص الإداري، القضاء كنعان، نواف ٢٨
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من المبادئ المسѧѧتقر عليها في فقه القانون الإداري مبدأ الممارسѧѧة الشѧѧخصѧѧية للاختصѧѧاص، وهذا 

دره عية بإتخاذ القرار يجب أن تصيعني أن الجهة أو الشѧѧخص أو الهيئة المكلفة بمقتضѧѧى النصѧѧوص التشري

أن سѧѧلطات  الآخر ، وفي هذا الخصѧѧوص يرى البعضالإداري بنفسѧѧها شѧѧخصѧѧيا، وهذا ما أكده بعض الفقه

كѧѧل شѧѧѧѧѧѧѧѧخص عѧѧام أو جهѧѧة عامة محددة بمقتضѧѧѧѧѧѧѧѧى القوانين والأنظمة، ويجب على هؤلاء أن يمارسѧѧѧѧѧѧѧѧوا 

 ً     .٢٩اختصاصاتهم شخصيا

  :الاختصاص الموضوعي (النوعي) -٢

أن تكون السѧѧѧѧѧѧѧѧلطѧѧة الإداريѧѧة مخولѧѧة بѧѧاتخاذ بعض القرارات الإدارية، وبالامتناع عن اتخاذ ويعني 

إن النصѧѧѧѧѧѧѧوص القانونية هي التي تحدد الموضѧѧѧѧѧѧѧوعات أو المسѧѧѧѧѧѧѧائل التي تدخل في حيث  ،البعض الآخر

اختصѧѧاص كل سѧѧلطة، ويقع عدم الاختصѧѧاص الموضѧѧوعي عند اتخاذ أحد أعضѧѧاء السѧѧلطة الإدارية قرارا 

فقد يمنح القانون المرؤوس حق إصѧѧѧدار  ة أو موضѧѧѧوع معين يدخل في اختصѧѧѧاص عضѧѧѧو آخر:في مسѧѧѧأل

در ѧـѧѧѧѧبعض القرارات الإدارية دون تعقيب من الرئيس الإداري، وفي هذه الحالة يمتنع على الرئيس أن يص

ق وقد يمنح القانون المرؤوس في بعض الحالات ح .٣٠من المرؤوس أو يعدل قراراته رارات بدلاً ـѧѧѧѧهذه الق

إصѧѧѧѧѧدار القرارات الإدارية مع خضѧѧѧѧѧوعه في ممارسѧѧѧѧѧته لهذه القرارات لرقابة الرئيس الإداري، وفي هذه 

الحالات يتعين على الرئيس أن ينظر حتى يباشѧѧѧѧر المرؤوس اختصѧѧѧѧاصѧѧѧѧه لكي يسѧѧѧѧتطيع ممارسѧѧѧѧة رقابته 

للرئيس  يسوقد يمنح القانون اختصاصات مشتركة بين الرئيس والمرؤوس، وفي هذه الحالات ل الرئاسѧѧية.

 .٣١أن ينفرد في إصدار القرارات وإلا كانت باطلة

  :الاختصاص المكاني -٣

تحѧѧدد التشѧѧѧѧѧѧѧѧريعѧѧات الاختصѧѧѧѧѧѧѧѧاص المكاني للسѧѧѧѧѧѧѧѧلطات الإدارية، أي الحدود الجغرافية أو الدائرة 

الإقليمية التي يتعين على صѧѧѧѧѧѧاحب الاختصѧѧѧѧѧѧاص ممارسѧѧѧѧѧѧته فيها، وتتمثل الحدود الجغرافية لصѧѧѧѧѧѧلاحيات 

، بينما تقتصѧѧѧر الحدود الجغرافية لصѧѧѧلاحيات الهيئات رية المركزية أرجاء إقليم الدولة كاملاً السѧѧѧلطات الإدا

فѧѧإذا مѧѧا قѧѧامѧѧت السѧѧѧѧѧѧѧѧلطة الإدارية مركزية كانت أم لا  ،المحليѧѧة على أجزاء معينѧѧة ومحѧѧددة من إقليم الѧѧدولѧѧة

تصѧѧѧѧѧѧاص فيه، اعتبر مركزية باتخاذ قرار يمتد أثره خارج الحدود الجغرافية المسѧѧѧѧѧموح لها بمباشѧѧѧѧѧѧرة الاخ

فإن التشѧѧѧѧѧѧѧѧريعات هي التي تحدد النطاق المكاني . وبالتالي قرارها معيبا بعيب عدم الاختصѧѧѧѧѧѧѧѧاص المكاني

لاختصѧѧѧاص السѧѧѧلطات الإدارية وعلى رأسѧѧѧها سѧѧѧلطات الضѧѧѧبط الإداري، ويتحتم على هذه السѧѧѧلطات أن لا 

المحكمة الاتحادية العليا بأنه: وفي هذا الشѧѧأن قضѧѧت  .٣٢تتجاوز هذا النطاق عند ممارسѧѧتها لاختصѧѧاصѧѧاتها

                                                
  .١٨٧محمد عبد اللطيف، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، مرجع سابق، ص  ٢٩
  .٩١، ص م٢٠٠٨محمد بطي ثاني الشامسي، الرقابة على أعمال الإدارة، أكاديمية شرطة دبي،  ٣٠
  .١٩٩، ص م٢٠١٦ثروت بدوي، القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  ٣١
  .١٢٤مرجع سابق، ص  ،الإلغاءقضاء  – الإداريالقضاء  ،خليل الظاهر خالد ٣٢
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(إن القرار ما هو إلا تصѧѧѧѧرف قانوني تقوم بع الإدارة بقصѧѧѧѧد إنشѧѧѧѧاء مركز قانوني وتعديل أو إلغاء مركز 

قانوني قائم، ولا يكون للقرار مثل هذا الأثر ما لم تكن الإدارة متخذة القرار مختصѧѧѧѧѧة بإصѧѧѧѧѧداره في إطار 

  .٣٣)يب عدم الاختصاصت حدود اختصاصها وقع قرارها مشوباً بعالحدود التي بينها القانون، فإن تجاوز

  :الاختصاص الزمني -٤

تحدد التشѧѧريعات الاختصѧѧاص الزمني لممارسة بعض الاختصاصات، أي الفترة الزمنية المسموح 

ويظهر عيب عدم الاختصѧѧѧѧѧاص الزمني عندما تمارس  ،للسѧѧѧѧѧلطة الإدارية بمباشѧѧѧѧѧرة اختصѧѧѧѧѧاصѧѧѧѧѧها خلالها

ختصѧѧѧاصѧѧѧها خارج نطاق الفترة الزمنية المحددة مسѧѧѧبقا بنص القانون، كأن يمارس رجل السѧѧѧلطة الإدارية ا

إداري من الجهة المختصѧѧѧة بالتعيين، أو بعد اسѧѧѧتقالته من وظيفته أو بعد إقالته أو بعد إحالته إلى التقاعد أو 

  .٣٤بعد فصله من الوظيفة

ارسة صلاحياتها إلا في الحدود المختصѧѧة، وإن كانت لا تملك مم الإدارية أن الجهة ويرى الباحث

 طراد، يقتضي في بعضضنتظام وإإب سير المرفق العام ديمومةدأ ѧـѧѧѧѧѧالقانون، إلا أن مب حددهاالزمنية التي 

كان القرار المشѧѧوب بعيب عدم الاختصѧѧاص البسيط، يتوافر على  إذا، وعليه فالحالات عدم التشѧѧدد في ذلك

  جميع مقوماته كقرار، فإن الصورة هنا تختلف.

                                                
  م.١٦/١٢/١٩٩٧، جلسة ١٩٩٧) لسنة ١٤٤الطعن رقم ( –حكم المحكمة الاتحادية العليا  ٣٣

  .١٥٧رمزي الشاعر، تدرج البطلان في القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص  ٣٤
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  المبحث الثاني

  عناصر المشروعية الداخلية في التفويض الإداري

يقتضѧѧѧѧѧѧѧѧي المنطق الإداري في عمليѧѧة إنشѧѧѧѧѧѧѧѧاء قرار التفويض الإداري أن تبحѧѧث جهة الإدارة عن   

لال التحقق من الأسѧѧѧباب والهدف أو الغاية التي ترمي إليها من ذلك لتمهد لممارسѧѧѧة أسѧѧѧباب عملها، ومن خ

  .٣٥حريتها، لتتمكن من تكوين إرادتها على أساس هذه الحرية

وبناءً على ذلك سѧѧنتناول في هذا المبحث جوانب التقدير في عناصѧѧر المشѧѧروعية الداخلية لقرار   

  ن: التفويض الإداري من خلال المطلبين التاليي

  المطلب الأول: محل وسبب التفويض الإداري. 

  المطلب الثاني: غايـة التفويض الإداري. 

  المطلب الأول

  محل وسبب التفويض الإداري

يتميز سѧѧѧѧѧѧѧبب القرار الإداري عن محل هذا القرار، في أن سѧѧѧѧѧѧѧبب القرار يكمن في وقائع مادية أو   

الإصѧѧѧѧѧѧدار، في حين أن محل القرار الإداري هو أثر قانونية سѧѧѧѧѧѧابقه على إصѧѧѧѧѧѧداره تدعو الإدارة إلى ذلك 

يرتبه بعد إصѧѧѧداره بالنسѧѧѧبة للمراكز القانونية، سѧѧѧواء اتصѧѧѧل ذلك بإنشѧѧѧاء تلك المراكز أو تعديلها أو إلغائها 

  وللتعرف على محل وسبب القرار الإداري، سنتناول هذا المطلب كالتالي:. ٣٦على حسب الأحوال

  الإداري:عنصر المحل في التفويض  -أولاً 

بأوسѧѧѧع صѧѧѧورها، ذلك أن الإدارة بعد أن تتحقق في محل القرار الإداري تتجلى السѧѧѧلطة التقديرية 

 قدير الخطورةتإن من قيام الحالة الواقعية التي تبرر تدخلها وبعد أن تكيفها التكييف القانوني الصѧѧѧѧѧѧѧѧحيح. و

  صور: )٣(عينة تتمثل في التي تنجم عنها ووقت تدخلها والوسيلة التي تتخذها لمواجهة حالة م

الإدارة أن تتدخل إذا جهة لم يحتم المشѧѧѧѧѧѧѧѧرع على حيث إذا : حرية الإدارة في أن تتدخل أو تمتنع .١

تحققت أسѧѧѧباب معينة، أو أن تقوم بتصѧѧѧرف معين، فإن مجرد تحقق أسѧѧѧباب تجيز تدخل الإدارة لا 

رى صѧѧѧѧѧѧѧرف النظر عن هذا فإن الإدارة قد ت موظف عام خطأ تأديبيارتكب  فإذا يلزمها بالتدخل.

في هذا الشѧѧѧѧѧأن يرى و الخطأ، وعدم إصѧѧѧѧѧدار قرار إداري، بتوقيع عقوبة على الموظف المخطئ.

                                                
، دار الكتب القانونية، القاهرة، ي قطاع الشѧѧѧѧѧرطةدراسѧѧѧѧѧة تطبيقية ف، التفويض في القانون الإداريحسѧѧѧѧѧن أحمد أشѧѧѧѧѧرف،  ٣٥

  .٨٢، ص م٢٠٠٧
  .٢٣٧مرجع سابق، ص التفويض في الاختصاصات الإدارية،  ،السلام العظيم عبد عبد ٣٦
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إن عدم إنشѧѧѧѧѧاءه، و أوبالسѧѧѧѧѧلطة التقديرية في إنشѧѧѧѧѧاء المرفق العام، الإدارة العامة تتمتع البعض أن 

نشѧѧѧѧѧاء طالما المرفق العام مجرد شѧѧѧѧѧعور الأفراد بالحاجة إلى خدمة معينة لا يعتبر ملزما للإدارة بإ

الذي يقوم بسѧѧѧѧد تلك الحاجة، فالإدارة تملك أن تحدد الطريقة التي يتم إنشѧѧѧѧѧاء المرفق العام بها، أنه 

 .٣٧ليس ثمة نص قانوني يلزمها بذلك

أبرز عناصѧѧѧѧر السѧѧѧѧѧلطة التقديرية يعتبر هذا العنصѧѧѧѧر من : وفي اختيار وقت التدخل دارةحرية الإ .٢

ة حرتكون لم يفرض المشѧѧѧѧѧѧѧѧرع على الإدارة أن تتѧѧدخل خلال فترة معينة، فإنها  حيѧѧث إذاللإدارة، 

و أالإداري بإصѧѧѧѧدار القرار  في الأصѧѧѧѧلالتدخل، حتى ولو كانت ملزمة  توقيت أو زمنفي اختيار 

لا يمكن تحديده الإداري بإصѧѧѧѧѧѧداره على نحو معين، لأن الوقت المناسѧѧѧѧѧѧب لإصѧѧѧѧѧѧدار القرار القيام 

 ً ص للإدارة لتترخ ذلك ما يترك تحديد كثيراً الإداري فإن المشѧѧرع وعليه لات، الحا أغلبفي  مقدما

 .٣٨ا العمليةفي اختياره على ضوء خبرته

ً  يلزمإذا لم حيѧѧث : الإداري حريѧѧة الإدارة في اختيѧѧار فحوى القرار .٣ نوع ب المشѧѧѧѧѧѧѧѧرع الإدارة مقѧѧدمѧѧا

أن تضѧѧѧѧѧѧѧѧمن قرارها الأثر  الѧѧذي يجѧѧب اتخѧѧاذه، وفحواه، فإن الإدارة تكون حرة في الإداري القرار

 ً ً  الذي تريده، بشرط أن يكون هذا الأثر ممكنا   .٣٩وجائزاً قانونا

، الواقع العمليالعيوب الجوهريѧѧة وأكثرهѧѧا تطبيقاً في  أهممن  يعتبرهѧѧذا العيѧѧب أن  يرى البѧѧاحѧѧثو

يدة عن تعتبر رقابة خارجية بع والإجراءات فرقابة القضѧѧاء الإداري فيما يتعلق بعيب الاختصѧѧاص والشѧѧكل

قابة أو عيب مخالفة القانون تعتبر ر مخالفة القواعد القانونيةبشѧѧѧѧѧѧأن رقابته  أما، فحوى القرار المطعون فيه

  موضوعية تستهدف مطابقة محل القرار الإداري بالنسبة لأحكام القانون.

  :٤٠هماشرطين  توافر الإداريفي محل القرار  ويشترط

ً  أن .١ إذا لم يكن بالإمكان ترتيب هذا المحل بمعنى اسѧѧѧѧѧѧتحالته، : أي يكون محل القرار الإداري ممكنا

 نأله وجود قانوني، كأن يصѧѧѧѧѧدر قرار بتعيين أحد الموظفين ثم يتضѧѧѧѧѧح  وليسكان القرار منعدم، 

 هذا التعيين قد تم على وظيفة مشغولة.

ً أ .٢ يكون الأثر القانوني الذي يحدثه القرار  ب أن: أي يجѧѧن يكون محѧѧل القرار الإداري جѧѧائزاً قѧѧانونѧѧا

إذا خالف أحكام القانون يصѧѧѧѧبح القرار معيباً في محله، وبالتالي يجب فالقانون،  اممسѧѧѧѧتنداً إلى أحك

                                                
  .١٨٧مرجع سابق، ص  ،دراسة مقارنة -الإدارية  الاختصاصاتالتفويض في ، محمد فتوح عثمان ٣٧
  .١٥٥سابق، ص مرجع  ،التفويض الإداري، يوسف الشلب ٣٨
  .١٠٩ ، صم٢٠١٢يعقوب الحمادي، القضاء ومراقبة السلطة التقديرية للإدارة، منشأة المعارف، الإسكندرية،  ٣٩

 القاهرة، جامعة مطبوعات ،الإداري للقرار الداخلية والمشѧѧѧѧѧѧروعية الإداري للقانون العامة المبادئ دسѧѧѧѧѧѧوقي، مجدي ٤٠
  .١٢٥، ص م١٩٩٨
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ي ف ،القرار الصѧѧادر بفصѧѧل موظف من الخدمة على أسѧѧاس أنه بلغ سѧѧن التقاعد ذلك إلغاؤه، ومثال

  حين أنه لم يصل إلى هذا السن بعد.

القرار بوجود القاعدة القانونية، كأن صѧѧѧѧѧدر عدم علم مبسѧѧѧѧѧبب تكون  قدويلاحظ أن مخالفة القانون 

كانت مخالفة  سواءنجد أنه و، يصѧѧدر قرار قيده تشѧѧريع جديد بقيود لم ينتبه إليها مصدر القرار ولم يستوفها

النتيجة المترتبة على ذلك  للقواعѧѧد القѧѧانونيѧѧة مخѧѧالفة عمدية أو غير عمدية، فإنأو مصѧѧѧѧѧѧѧѧدر القرار الإدارة 

  .٤١واحدة، وهي بطلان القرار الصادر

كأن تصѧѧѧѧدر الإدارة قرار ممنوع  مباشѧѧѧѧرة أو إيجابية،مخالفة كما قد تكون مخالفة القاعدة القانونية 

، وقد تكون المخالفة سѧѧѧѧѧѧѧلبية، كأن ترفض الإدارة القيام أعلىعليها اتخاذه، بموجب قاعدة قانونية ذات قيمة 

  .٤٢اتخاذ إجراء مفروض عليها إجراؤه بموجب قاعدة قانونية ذات قوة أعلىبعمل أو 

ولقد أشѧѧارت المحكمة الاتحادية العليا إلى المخالفة المباشѧѧرة للقاعدة القانونية في أحد أحكامها بأن: 

ولما كان الثابت من الأوراق أن المطعون ضѧѧѧѧѧѧده موظف بوزارة العمل، ويشѧѧѧѧѧѧغل الدرجة الأولى في (... 

ومن ثم فѧѧإن هѧѧذا القѧѧانون هو الѧѧذي يحكم إنهاء خدمته، وإذا كانت  الاتحѧѧادي، قѧѧانون الخѧѧدمѧѧة المѧѧدنيѧѧةجѧѧدول 

من القانون قد حددت أسѧѧѧѧѧѧباب إنهاء خدمة الموظف حصѧѧѧѧѧѧراً، وكان قرار إنهاء خدمة المطعون  ٩٠المادة 

إن المذكورة، ومن ثم فضѧѧده وإحالته إلى التقاعد لم يسѧѧتند إلى أي من الأسباب الحصرية الواردة في المادة 

  .٤٣)... القرار يكون معيباً بعيب مخالفة القانون مما يصمه بالبطلان

إيجابية، أو  ةمخالفكانت الإدارة للقاعدة القانونية، سѧѧѧѧѧѧѧواء جهة  خالفةأن م يتضѧѧѧѧѧѧѧح من هذا الحكم

  بإلغاء القرار محل المخالفة. الإداري أن يحكم القضاء ذلك سلبية، فإن من شأن

محل قرار التفويض هو نقل بعض اختصѧѧѧѧѧѧѧѧاصѧѧѧѧѧѧѧѧات صѧѧѧѧѧѧѧѧاحب أن  ممѧѧا تقѧѧدم البѧѧاحѧѧثيسѧѧѧѧѧѧѧѧتنتج 

ويشѧѧترط في محل قرار التفويض أن يكون ، المفوض إليه ىإل الاختصѧѧاص (الأصѧѧيل) وهو مصѧѧدر القرار

 ً كما  ،، كما لو صѧѧѧѧدر قرار بالتفويض إلى شѧѧѧѧاغل وظيفة لم تنشѧѧѧѧأ بعدممكنا تحقيقه، وإلا كان القرار منعدما

ن أن يكون القانون يسѧѧѧѧمح بالتفويض إلى م ىقرار التفويض أن يكون جائزا قانونا، بمعنيشѧѧѧѧترط في محل 

من لم  ىصѧѧѧدر القرار بتفويضѧѧѧه أو بتفويضѧѧѧهم، فإن صѧѧѧدر القرار بالتفويض من دون نص يسѧѧѧمح به أو إل

 ً     بعيب مخالفة القانون. يسمح النص بالتفويض إليهم، كان القرار مشوبا

 ً   فويض الإداري:عنصر السبب في الت -ثانيا

                                                
  .٣٣١مرجع سابق، ص القضاء الإداري،  ،إبراهيم البدوي إسماعيل ٤١
، ، القاهرةالعربي دار الفكر دراسѧѧѧة مقارنة، نهاية القرار الإداري عن غير طريق القضѧѧѧاء، ،حسѧѧѧني درويش عبد الحميد ٤٢

  .١٣٥، ص م١٩٨١
  .٢٩/٤/٢٠٠٧جلسة  -إداري  ٢٨لسنة  ٤٨٤حكم المحكمة الاتحادية في الطعن رقم:  ٤٣
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 ذات العلاقةالموضѧѧѧѧѧوعية  العناصѧѧѧѧѧرمجموعة عبارة عن  بأنه السѧѧѧѧѧبب في القرار الإدارييعرف 

ً ومستقلة تمام لقراراً لأسѧѧاسѧѧالتي تكون ، أي أو بالقانون بالواقع وعرفه  .لقرارا عن التفكير النفسي لمصدر ا

بل الأسѧѧباب والظروف الواقعية أو  ،الإداري لا يقصѧѧد بالباعث الغرض من إصѧѧدار القراربعض الفقه بأنه 

  .٤٤القانونية التي تحصل قبل إصدار القرار وتدفع إلى إصداره

وقد تعرضѧѧت المحكمة الاتحادية العليا لعيب السѧѧبب أو ركن السѧѧبب في القرار الإداري في الكثير 

أو القانونية التي من أحكامها نجتزأ منها الآتي: (.... سѧѧبب القرار الإداري هو مجموعة العناصѧѧر الواقعية 

  .  ٤٥تسمح للإدارة بالتصرف واتخاذ القرار فهو مبرر صدوره....)

بإمكانه  ه، فتوحي لرجل الإدارة أنهالتي تتم قبل إصѧѧѧدار بالحالة الواقعيةفي القرار  ويتمثل السѧѧѧبب

رجل  لدى الدافعبفكرة السѧѧبب بالباعث، أو  اتصѧѧالمؤدى ذلك اً، ويلاحظ أن معين اً إصѧѧدار قرار -قانوناً  –

فتختلف عن الغاية التي يسѧѧѧѧتهدف رجل الإدارة تحقيقها، فسѧѧѧѧبب القرار التأديبي  ،الإدارة على تبني قرار ما

  .٤٦المخالفة التي ارتكبها الموظف، في حين أن الغاية هي ردعه عن معاودة ارتكابها

 صدر القرارعن م )خارجية وموضѧѧوعية ومستقلة(القرار الإداري أو دوافعه بأنها  أسѧѧبابوتتميز 

الإماراتية في قضѧѧѧѧѧѧѧائها بأحد أحكامها بأنه:  عليه المحكمة الاتحادية العليا تما اسѧѧѧѧѧѧѧتقرهو  وهذاالإداري. 

ً وأن تسѧѧتند إلى سѧѧبب ،يتعين على جهة الإدارة أن تلتزم حكم القانون في تصѧѧرفاتها(... و ً مشروع ا في إنهاء  ا

هذا و ،الإنهاءالإدارة إلى اتخاذ قرار جهة التي تدفع  الحالة الواقعية أو القانونية يخدمات مسѧѧѧѧتخدميها، وه

السѧѧبب ليس عنصѧѧر شѧѧخصѧѧي أو نفسѧѧي لدى متخذ القرار، وإنما هو عنصѧѧر موضѧѧوعي خارجي من شѧѧأنه 

  .٤٧)... أنه يبرر صدور هذا القرار

لو لم يتطلب القانون ذكر أسѧѧباب القرار صѧѧراحة، وكشѧѧفت أنه  من الحكم السѧѧابقالباحث ويلاحظ 

ون، للقان ابقتهامن مط الإداري حتى يتحقق تخضѧѧѧѧѧѧع لرقابة القضѧѧѧѧѧѧاءبذلك الإدارة عن أسѧѧѧѧѧѧبابه، فإنها جهة 

    ولو كان التسبيب لاحقاً لإصدار القرار. ،وأثر ذلك في النتيجة التي انتهى إليها القرار

 اءمن المقرر في قضѧѧѧوفي هذا الشѧѧѧأن قضѧѧѧت المحكمة الاتحادية العليا في أحد أحكامها بأن: (.... 

الإدارة إلى جهة لقѧѧانونيѧѧة التي تѧѧدفع اهѧѧذه المحكمѧѧة أن السѧѧѧѧѧѧѧѧبѧѧب في القرار الإداري هو الحѧѧالѧѧة الواقعيѧѧة أو 

الإدارة غير جهة على سѧѧѧѧѧѧѧѧبب يبرره، ولئن كانت الإداري يجب أن يقوم القرار  كما، الإداري اتخاذ القرار

ن قام على سببه الصحيح، وعلى مأنه  ،غير المسѧѧببالإداري ملزمة بتسѧѧبيب قرارها، ويفترض في القرار 

                                                
  .٢٩/٤/٢٠٠٧جلسة  -إداري  ٢٨لسنة  ٤٨٤الطعن رقم:  حكم المحكمة الاتحادية في ٤٤
  م.١٩/١٢/٢٠٠٤قضائية عليا مدني، جلسة  ٢٥لسنة  ٧٧٢الطعن رقم  –حكم المحكمة الاتحادية العليا  ٤٥
  .١٦٩، ص ٢٠١٨سامي جمال الدين، مبادئ القانون الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية،  ٤٦
  .٣٠/١٢/٢٠٠٧جلسة  -إداري  ٢٩لسنة  ٣٩٠لطعن رقم حكم المحكمة الاتحادية العليا في ا ٤٧
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أسѧѧѧѧѧباب من تلقاء نفسѧѧѧѧѧها، أو كان القانون يلزمها الإدارة أن يقيم الدليل، إلا أنه إذا ذكرت  عكس ذلكيدعي 

 في سѧѧѧѧبيل إعمال اولهالإداري، القضѧѧѧѧاء  رقابةبتسѧѧѧѧبيب قرارها، فإن ما تبديه من أسѧѧѧѧباب يكون خاضѧѧѧѧع ل

  .٤٨)هذه الأسباب للتحقق من مدى مطابقتها أو عدم مطابقتها للقانون تفحصأن  ارقابته

، هي تحقق الوقائع التي اسѧѧتند إليها الإداري في تحديد مشѧѧروعية أسѧѧباب القرار العبرةويلاحظ أن 

من المقرر في قضѧѧѧѧاء هذه المحكمة أن لجهة : (... قضѧѧѧѧت المحكمة الاتحادية العليا بأن لذاعند صѧѧѧѧدوره، 

مبنية على وقائع صѧѧѧحيحة مسѧѧѧتقاة مما هو  تمتى كان ،م إصѧѧѧدارهاءالقرارات بما يلا اتخاذ الإدارة سѧѧѧلطة

ثѧѧابѧѧت بѧѧالأوراق، وهو سѧѧѧѧѧѧѧѧبѧѧب القرار المبرر صѧѧѧѧѧѧѧѧدوره، والѧѧذي يتكون من مجموعѧѧة العناصѧѧѧѧѧѧѧѧر الواقعية 

  .  ٤٩)...الإداري  والقانونية، التي تسمح للإدارة بالتصرف واتخاذ القرار

لوجود المادي للوقائع، يتصѧѧѧدى للتحقق من صѧѧѧحة التكييف القانوني أن يتحقق القاضѧѧѧي من ا بعدو

جهة ف، الذي أسѧѧѧѧѧبغته الإدارة على الوقائع، للتأكد من أن هذه الوقائع هي السѧѧѧѧѧبب القانوني لإصѧѧѧѧѧدار القرار

تبرير لوذلك تقوم بѧѧإضѧѧѧѧѧѧѧѧفѧѧاء التكييف القѧѧانوني عليها، فѧѧإنهѧѧا حين تقѧѧدر قيѧѧام وقѧѧائع مѧѧاديѧѧة لقرارهѧѧا،  الإدارة

 ي حالف ها من الناحية القانونية، وهي بذلك تخضѧѧѧع لرقابة القضѧѧѧاء الإداري الذي يحكم بإلغاء قرارهاقرار

المبررة لإصѧѧدار فمسѧѧألة التحقق من الوجود المادي للوقائع  .٥٠تبين له عدم صѧѧحة التكييف القانوني للوقائع

 ،خطوات الرقابة القضѧѧائية التي أرسѧѧاها مجلس الدولة الفرنسѧѧي على سبب القرار الإداري ىأول تعدالقرار 

فرضت  لو كما .الإداري التي كانت السѧѧبب في اتخاذ القرار والأفعالحيث يتأكد القضѧѧاء من وجود الوقائع 

دون ب  عمله وظيفية، كالغياب عن مركزال هبواجبات خلالهالإدارة عقوبѧѧة تѧѧأديبيѧѧة على موظف بحجة إجهѧѧة 

 إذن رسѧѧѧمي، ثم تبين أن المخالفة المنسѧѧѧوبة له لا وجود لها أصѧѧѧلاً، فإن القرار الصѧѧѧادر هنا بتوقيع العقوبة

 وادعت جهةعلى التقاعد، يحال أو كان الموظف  ،الإلغاءويسѧѧѧѧѧѧѧتوجب مبنياً على أسѧѧѧѧѧѧѧاس خاطئ  التأديبية

 بمثل هذا الطلب، فيتحقق هذا الموظفم يتقدم ، بينما لالموظف على طلب االإدارة أنهѧѧا اتخذت قرارها بناءً 

  .٥١قرار الإدارة اعليه بنُيالقضاء الإداري من هذه الواقعة التي 

من الأمور المسѧѧѧتقرة أن رقابة القضѧѧѧاء بأن: (... المحكمة الاتحادية العليا  قضѧѧѧتهذا الشѧѧѧأن  وفي

 لطبيعي في التحقق مما إذا كانتلصѧѧѧѧѧѧحة الحالة الواقعية أو القانونية، التي تكون ركن السѧѧѧѧѧѧبب تجد حدها ا

في هذا الشѧѧأن مسѧѧتخلصѧѧة اسѧѧتخلاصѧѧاً سѧѧائغاً من أصѧѧل موجود أو الإداري النتيجة التي انتهى إليها القرار 

أو كان تكييف الوقائع على فرض وجودها مادياً لا تنتج النتيجة  ،كانت مسѧѧѧѧتخلصѧѧѧѧة من أصѧѧѧѧول لا تنتجها

وقع  ، وبالتاليهو ركن السѧѧѧببوفاقداً لركن من أركانه الصѧѧѧادر الإداري التي يتطلبها القانون، كان القرار 

                                                
  .١٩/٥/٢٠١٠إداري جلسة  ٢٠١٠لسنة  ١حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعن رقم:  ٤٨
  .٢٧/٥/٢٠١٢جلسة  -إداري  ٢٠١٢لسنة  ١٤٠حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعن رقم:  ٤٩
  .٢١٥، مرجع سابق، ص محمد عبد اللطيف، القضاء الإداري، الكتاب الثاني ٥٠
  .٦٣، ص ، مرجع سابقحتاملة، رقابة القضاء الإداري على مبدأ التناسب بين العقوبة التأديبية والمخالفة الإدارية سليم ٥١
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مسѧѧتخلصѧѧة اسѧѧتخلاصѧѧاً سѧѧائغاً من أصѧѧول تنتجها مادياً وقانوناً،  لنتيجةمخالفاً للقانون، أما إذا كانت االقرار 

  .٥٢....) على سببه، وكان مطابقاً للقانونالإداري فقد قام القرار 

ن م على الرغمأن القضѧѧاء الإداري يمارس رقابته على الوجود المادي للوقائع،  بالإشѧѧارة والجدير

قراراتها، ولقد اسѧѧѧѧѧتقر اجتهاد قضѧѧѧѧѧاء المحكمة الاتحادية العليا الإدارة بسѧѧѧѧѧلطة تقديرية في اتخاذ جهة تمتع 

صѧѧѧѧادر القرار الإداري في الإمارات على رقابة الوقائع المادية من حيث وجودها وصѧѧѧѧحتها، وسѧѧѧѧواءً كان 

: بأنه في أحد أحكامها المحكمة الاتحادية العليا ما عبرت عنه وهذا .٥٣اسѧѧѧѧتناداً لصѧѧѧѧلاحية مقيدة، أم تقديرية

لإدارة عنѧѧد القيѧѧام بهѧѧذه المهѧѧام سѧѧѧѧѧѧѧѧلطѧѧة تقѧѧديرية لا تعدو أن تكون مكنة قانونية قد منحها لها لجهѧѧة او(..... 

قرار أو الامتناع عن اتخاذه،  اتخاذبشѧѧѧѧѧѧѧأن ، تتمتع بمقتضѧѧѧѧѧѧѧاها بقدر من حرية التصѧѧѧѧѧѧѧرف الإداري القانون

 ، وبالتالي ليسѧѧѧѧتقضѧѧѧѧاء هذه المحكمةوالوقت الذي تراه مناسѧѧѧباً للتصѧѧѧѧرف، وهذه السѧѧѧѧلطة تخضѧѧѧع لرقابة 

أو أكثر  ،أو مسѧѧلكين ،الإدارة سѧѧوى حق الاختيار بين قرارينجهة تحكمية أو تعسѧѧفية، بل قانونية لا تخول 

    .٥٤)... لاءمةالأكثر م على اعتبار

السѧѧѧѧبب في قرار التفويض يتمثل في زيادة حجم أعباء الأصѧѧѧѧيل علي أن  يتضѧѧѧѧح للباحث مما تقدم

، أي يتفرع لإنجاز ما هو أهم علي الوجه المطلوب حتىتفويض بعض اختصѧѧѧѧѧѧѧѧاصѧѧѧѧѧѧѧѧاتѧѧه،  ىنحو يѧѧدعو إل

ينبغي أن يقوم التفويض علي أسѧѧѧѧѧѧاس متطلبات وظروف عملية لها أسѧѧѧѧѧѧاس من الواقع، وإلا كان التفويض 

وإذا كѧѧѧانѧѧѧت الزيѧѧѧادة في حجم أعبѧѧѧاء الأصѧѧѧѧѧѧѧѧيѧѧѧل علي نحو يعوقѧѧѧه عن أداء كѧѧѧامѧѧѧل ، ير سѧѧѧѧѧѧѧѧبѧѧѧب يبررهبغ

وجد هذا السѧѧѧѧبب جاز لصѧѧѧѧاحب  ىالاختصѧѧѧѧاصѧѧѧѧات المعهود إليه بها هي سѧѧѧѧبب اللجوء إلي التفويض، فمت

الاختصѧѧѧѧѧاص الأصѧѧѧѧѧيل أن يفوض في جزء من اختصѧѧѧѧѧاصѧѧѧѧѧاته إلي المفوض إليه، فإن تقدير ذلك متروك 

يرية صѧѧѧѧѧѧاحب الاختصѧѧѧѧѧѧاص لا معقب عليه من المحكمة في مباشѧѧѧѧѧѧرتها، ويفترض أن قرار للسѧѧѧѧѧѧلطة التقد

  التفويض قائم علي سبب صحيح يبرره إلي أن يثبت العكس، وذلك كله وفقا للقواعد العامة. 

                                                
  .٢٤/٦/٢٠٠٧إداري جلسة  ٢٩لسنة  ١٠٩حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعن رقم:  ٥٢
  .١٩٩مرجع سابق، ص  الإداري، القضاء كنعان، نواف ٥٣
  .١٠/١٠/٢٠١٢إداري جلسة  ٢٠١٢لسنة  ١١٥حكم المحكمة الاتحادية العليا في الطعن رقم:  ٥٤
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  المطلب الثاني

  غايـة التفويض الإداري

  لتوضيح ذلك سنتناول هذا المطلب كالتالي:

  وخصائصه: الغاية تعريف عنصر -أولاً 

النتيجة النهائية التي يسѧѧѧѧѧѧѧѧعى رجل الإدارة إلى تحقيقها عن طريق  بعض الفقѧѧه الغѧѧايѧѧة بѧѧأنهѧѧا عرف

اسѧѧѧتخدام الموظف العام لسѧѧѧلطاته، لتحقيق هدف آخر  اآخر بأنه اوعرفه ،٥٥الأثر المباشѧѧѧر المتولد من عمله

  .٥٦نيطت به تلك السلطاتأغير ذلك الهدف الذي من أجل تحقيقه 

  الغاية بعدد من الخصائص والسمات التي تميزه عن غيره من العيوب وأهمها: عنصريتميز و

  :الصفة القصدية لركن الغاية أو عيب إساءة استعمال السلطة -١

يرى غالبية الفقه أن الانحراف في اسѧѧتخدام السѧѧلطة من العيوب القصѧѧدية التي تتطلب إرادة واعية 

جѧѧل الإدارة بخروج قراره على المصѧѧѧѧѧѧѧѧلحѧѧة العѧѧامѧѧة، أو يخѧѧالف ومتعمѧѧدة من جѧѧانѧѧب الإدارة، أي أن يعلم ر

الهدف الذي حدده المشѧѧѧѧѧѧѧرع أو ما يسѧѧѧѧѧѧѧمى مجانبة قاعدة تخصѧѧѧѧѧѧѧيص الأهداف، أو عدم تطبيق الإجراءات 

  .  ٥٧المقررة لاتخاذ القرار الإداري

  :الصفة الاحتياطية لركن الغاية أو عيب إساءة استعمال السلطة -٢

حتياطية لعيب إسѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧتخدام السѧѧѧѧلطة، بمعنى أنه يمكن اللجوء إلى أظهر معظم الفقه الصѧѧѧѧفة الا

  .٥٨هذا العيب إذا لم يوجد عيب آخر يشوب القرار الإداري ويصلح أساسا لإلغائه

  :التلازم بين ركن الغاية أو عيب إساءة استعمال السلطة والسلطة التقديرية -٣

لإدارة، ولا يظهر هذا العيب إلا جهة اة ليتلازم عيب إسѧѧѧاءة اسѧѧѧتخدام السѧѧѧلطة مع السѧѧѧلطة التقديري

الإدارة بالانحراف بالسѧѧѧѧلطة التقديرية التي منحها جهة في حالة السѧѧѧلطة التقديرية وحدها، وذلك نتيجة قيام 

وهو الاختصѧѧѧاص ، ولا يتصѧѧѧور قيام هذا العيب في حال مباشѧѧѧرة الإدارة لاختصѧѧѧاص مقيد ،إياها المشѧѧѧرع

    .٥٩المحدد بنصوص القانون الصريحة

                                                
  .١٨٨مرجع سابق، ص  الأردن، في الإلغاء قضاء الغويري، عودة أحمد ٥٥
  .١٣٧، ص م٢٠١٣ أبوظبي، القضاء، دائرة الإمارات، دولة في الإداري القانون ،الباب فتح عليوة ٥٦
  .٣٣١القانون الإداري، مرجع سابق، ص ثروت بدوي،  ٥٧
  .١٧٢مرجع سابق، ص  ،الإلغاءقضاء  – الإداريالقضاء  ،خليل الظاهر خالد ٥٨
  .٢٦٥مرجع سابق، ص قضاء الإلغاء،  –القضاء الإداري  ،بطيخ رمضان ٥٩
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  :صعوبة إثبات عيب إساءة استعمال السلطة -٤

يعد عيب إسѧѧѧѧاءة اسѧѧѧѧتخدام السѧѧѧѧلطة من العيوب القصѧѧѧѧدية التي تتصѧѧѧѧل بالنوايا والبواعث النفسѧѧѧѧية 

، لذلك اعتبر القضѧѧاء الإداري أن هذا العيب لا يلجأ إليه إلا احتياطا بمعنى الإداري الداخلية لمصѧѧدر القرار

  .  ٦٠القرار الإداري على وجه آخر من وجوه الإلغاء ا لم ينطوِ أن القاضي لا يلجأ إليه إلا إذ

اسѧѧѧتخدام السѧѧѧلطة يعد من العيوب التي تتسѧѧѧم بصѧѧѧعوبة الإثبات، إلا أن هذه  إسѧѧѧاءةورغم أن عيب 

والانحراف  ،الصѧѧѧعوبة نسѧѧѧبية وليسѧѧѧت مطلقة خاصѧѧѧة في إثبات الانحراف عن قاعدة تخصѧѧѧيص الأهداف

  .٦١لأنها ترتبط باعتبارات موضوعية ،بالإجراءات

 ً   التفويض الإداري:صور انعدام ركن الغاية في  -ثانيا

  في ثلاث صور رئيسية كالآتي: قرار التفويض الإداريتظهر صور انعدام ركن الغاية في 

  :مجانبة المصلحة العامة -١

عن المصѧѧѧѧѧѧѧلحة تتحقق هذه الصѧѧѧѧѧѧѧورة حينما تسѧѧѧѧѧѧѧتهدف الجهة الإدارية أهداف وغايات بعيدة كلية 

العامة، إذ تعد المصѧѧѧѧѧلحة العامة في الواقع العملي قاعدة السѧѧѧѧѧلوك الإلزامي الذي يتعين على جميع الجهات 

  :الحالات الآتيةوتتمحور صور مجانبة المصلحة العامة حول  .٦٢الإدارية المختلفة، العمل على تحقيقها

  :لغيرهاستعمال السلطة لتحقيق مصلحة شخصية لمصدر القرار أو  -(أ)

يسѧѧѧѧѧتهدف مصѧѧѧѧѧدر القرار في مثل هذه الحالة تحقيق منفعة شѧѧѧѧѧخصѧѧѧѧѧية له، أو لغيره على حسѧѧѧѧѧاب 

مصѧѧالح المجموع، ويعد قراره باطلا وخارجا عن نطاق المشѧѧروعية، وذلك بهدف تحقيق أغراض خاصѧѧة 

  .٦٣دون مبرر من المصلحة العامة مما يجعل هذا القرار باطلا حقيقا بالإلغاء

  :السلطة بدافع الانتقاماستعمال  -(ب)

في هذه الصѧѧورة من صѧѧور الانحراف بالسѧѧلطة عن المصلحة العامة يمارس رجل الإدارة سلطاته 

إلغاء القرارات الإدارية التي تتخذها يرى جانب من الفقه أنه يجب بقصѧѧѧѧѧѧѧѧد الانتقام والتشѧѧѧѧѧѧѧѧفي من الغير. و

                                                
  .١٨٧رمزي الشاعر، تدرج البطلان في القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص  ٦٠
  .٣٥٥مرجع سابق، ص  ،قضاء الإلغاء -الكتاب الأول  –القضاء الإداري ، سليمان الطماوي ٦١
  .٨٢عبد العزيز عبد المنعم خليفة، قضاء الإلغاء، مرجع سابق، ص  ٦٢
  .٢٩١محمد عبد اللطيف، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص  ٦٣
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ف باسѧѧѧѧѧتعمال السѧѧѧѧѧلطة بدافع الانتقام السѧѧѧѧѧلطات الإدارية المختصѧѧѧѧѧة إذا شѧѧѧѧѧاب هذه القرارات عيب الانحرا

  .٦٤والتشفي واستجابة لضغائن شخصية

  :استعمال السلطة بدافع سياسي أو حزبي أو ديني -(ج)

ور إساءة استعمال السلطة في الدول ذات الأنظمة الحزبية، وخاصة ـѧѧѧѧѧذه الصورة من صـѧѧѧѧѧتكثر ه

ؤلاء ـѧѧѧѧѧѧѧѧة، حيث يقوم بعض هـѧѧѧѧѧѧѧѧالدولزاب السياسية في ـѧѧѧѧѧѧѧѧعندما يسمح لرجال الإدارة بالانضمام إلى الأح

أهداف سѧѧياسѧѧية وحزبية بإصѧѧدار قرارات إدارية لمصѧѧلحة الأشѧѧخاص الذين ينتمون إلى أحزابهم ولغايات و

تعيين المنتمين لأحزاب معينة في الوظائف العامة على  :ي، ومثال ذلكـѧѧѧѧѧѧع سياسي وحزبـѧѧѧѧѧѧومحاباتهم بداف

ينتمون إلى أحزابهم من الوظيفة العامة لصѧѧѧالح من هم السѧѧѧياسѧѧѧيين، أو حتى فصѧѧѧل من لا محسѧѧѧاب خصѧѧѧو

  .٦٥ينتمون إلى أحزابهم

  :استعمال السلطة بهدف تعطيل تنفيذ الأحكام القضائية -(د)

قد تصѧѧѧѧدر بعض القرارات الإدارية بهدف عرقلة أو تعطيل تنفيذ الأحكام القضѧѧѧѧائية، وتطبيقا لذلك 

دارة تحايلت فيه على تنفيذ حكم قضѧѧائي صѧѧادر لصѧѧالح للإ اً "قرار في مصѧѧر ألغت المحكمة الإدارية العليا

بعد صѧѧѧدور حكم القضѧѧѧاء بإلغاء قرار فصѧѧѧل الموظف، قامت الإدارة بوضѧѧѧعه في  ، حيث أنهأحد الموظفين

مرتبة أدنى من وظيفته السѧѧѧابقة، ولم تكتف بذلك، بل قامت بعد أن رفع الموظف دعواه أمام القضѧѧѧاء طالبا 

ودرجته بإصѧѧѧѧدار قرار بتسѧѧѧѧريحه من الخدمة مرة أخرى، مسѧѧѧѧتندة في ذلك إلى إعادته إلى وظيفته بمرتبته 

 . ٦٦أسѧѧѧѧѧѧѧѧبѧѧѧѧاب لا تخرج في مضѧѧѧѧѧѧѧѧمونهѧѧѧѧا عن الأسѧѧѧѧѧѧѧѧبѧѧѧѧاب التي اسѧѧѧѧѧѧѧѧتنѧѧѧѧدت إليهѧѧѧѧا في قرارهѧѧѧѧا الأول

 

  

  :المخصصة) الأهدافقاعدة تخصيص الأهداف ( مخالفة -٢

الإداري، فإذا اسѧѧѧѧѧѧѧѧتهدف  القاعدة العامة أنه لا يجوز لرجل الإدارة أن يخالف الهدف المحدد للعمل

 ً وهѧѧذا يعني أن لكѧѧل قرار  ،القرار الإداري هѧѧدفѧѧا غير الهѧѧدف أو الغѧѧايѧѧة المحѧѧددة قѧѧانونѧѧا فيكون القرار معيبѧѧا

إداري هدفين: أحدهما خاص، وهو الذي حدده القانون أو يسѧѧѧѧѧتفاد من طبيعة الاختصѧѧѧѧѧاص، كما أن للقرار 

                                                
  .١٧٢مرجع سابق، ص  الإداري، القضاء كنعان، نواف ٦٤
  .٨٩، قضاء الإلغاء، مرجع سابق، ص عبد العزيز عبد المنعم خليفة ٦٥
  .٢٢١مرجع سابق، ص القضاء الإداري،  ،إبراهيم البدوي إسماعيل ٦٦



 - ٢٥ -

 ً ً  الإداري هدفا وقد يسѧѧѧتخلص الهدف المخصѧѧѧص من روح التشѧѧѧريع أو  .٦٧المصѧѧѧلحة العامة يتمثل في عاما

طبيعة الاختصѧѧѧѧاص، ومثال ذلك فقد حدد المشѧѧѧѧرع لسѧѧѧѧلطات الضѧѧѧѧبط الإداري هدفا محددا وهو المحافظة 

على النظام العام، فإذا اسѧѧѧѧتعملت سѧѧѧѧلطاتها في هذا الخصѧѧѧѧوص لغير هذا الهدف كان قرارها مشѧѧѧѧوبا بعيب 

  .٦٨لا يجانب المصلحة العامة إساءة استعمال السلطة حتى ولو كان الهدف

دة تخصيص الأهداف كثيرة ـѧѧѧѧѧѧѧѧراف عن قاعـѧѧѧѧѧѧѧѧالات أو أوجه الانحـѧѧѧѧѧѧѧѧأن ح نسѧѧتخلص مما سѧѧبق

  :وتتمثل في الآتيددة، ـومتع

 استخدام وسائل الضبط الإداري لتحقيق مصالح مالية أو غير مالية. .١

 استخدام نزع الملكية أو الاستيلاء المؤقت لتحقيق مصالح مالية. .٢

  :راف في استخدام الإجراءاتالانح -٣

تدور حول فكرة واحدة  هاوجميع ،تعѧѧددت تعريفѧѧات الانحراف في اسѧѧѧѧѧѧѧѧتخѧѧدام الإجراءات الإداريѧѧة

تتمثل في اسѧѧѧѧѧѧѧѧتخدام الإدارة إجراء إداريا بهدف تحقيق هدف لا يمكن تحقيقه إلا باسѧѧѧѧѧѧѧѧتخدام إجراء إداري 

مع الهدف، ويتحصѧѧل في أن تسѧѧتخدم الإدارة عرفه البعض بأنه عدم الملائمة المتعمدة للإجراء حيث آخر. 

  .٦٩إجراءات لتحقيق أغراض مختلفة عن تلك التي يتعين عليها استخدامه للوصول إليها

  :٧٠أهمها ،ويشترط لتحقيق الانحراف في استخدام الإجراءات الإدارية توفر بعض الشروط

وبѧѧѧديهي طѧѧѧالمѧѧا أن يجѧѧب أن يكون هنѧѧاك إجراءان إداريѧѧان على الأقѧѧل. فهѧѧѧذا الشѧѧѧѧѧѧѧѧرط منطقي  .١

 الانحراف في استخدام الإجراءات الإدارية هو استخدام إجراء إداري بدلا من الآخر.

أن يترتѧѧب على هѧѧذين الإجرائيين الإداريين الآثѧѧار القѧѧانونية نفسѧѧѧѧѧѧѧѧها، أو آثار قانونية متقاربة على  .٢

ية ءات الإدارالأقل، لذا يقال بهذا الخصѧѧѧѧѧوص بأنه يفترض لتحقيق الانحراف في اسѧѧѧѧѧتخدام الإجرا

وجود تشѧѧѧѧريعات متماثلة تسѧѧѧѧمح في بعض الأحيان بتحقيق الآثار القانونية نفسѧѧѧѧها، ولكن بواسѧѧѧѧطة 

 إجراءات إدارية مختلفة.

                                                
  .١٩١رمزي الشاعر، تدرج البطلان في القرارات الإدارية، مرجع سابق، ص  ٦٧
  .٢٣٣، مرجع سابق، ص الإدارية الاختصاصاتالتفويض في ، محمد فتوح عثمان ٦٨
  .٢٩٨الإداري، مرجع سابق، ص محمد عبد اللطيف، القضاء  ٦٩
  .٢٢٤مرجع سابق، ص القضاء الإداري،  ،إبراهيم البدوي إسماعيل ٧٠
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أن تكون شѧѧѧѧѧكليات الإجراء الذي اسѧѧѧѧѧتخدمته الإدارة بدلا من الإجراء القانوني السѧѧѧѧѧليم أقل تعقيدا.  .٣

عقيدا من الإجراءات والضѧѧѧѧѧمانات التأديبية فمما لاشѧѧѧѧѧك فيه أن إجراءات إصѧѧѧѧѧدار قرار النقل أقل ت

 (كحقوق الدفاع) اللازمة والواجبة الاحترام لإصدار القرار التأديبي.

سѧѧѧѧѧѧѧوء نية الإدارة، أي أن تختار الإدارة بمحض إرادتها القيام بهذا العمل تحايلا على القانون وأن  .٤

قانوني. لذلك يقال بأن الإدارة تلجѧѧأ مختѧѧارة لاسѧѧѧѧѧѧѧѧتبѧѧدال الإجراء الإداري القانوني بالإجراء غير ال

تهѧѧدف من هѧѧذا الانحراف التحلѧѧل والتملص من الشѧѧѧѧѧѧѧѧكليѧѧات التي تعقѧѧد عملهѧѧا وتحقق غاية أخرى، 

 وبمحض إرادتها تختار الإجراء الإداري الأكثر بساطة.

اع إتب إلىويلاحظ أن مخالفة رجل الإدارة للوسѧѧѧѧѧيلة القانونية المحددة من جانب المشѧѧѧѧѧرع باللجوء 

أو التهرب من الشѧѧѧكليات والإجراءات  الاختصѧѧѧاص،أخرى بغرض التحايل على قواعد و وسѧѧѧائل أوسѧѧѧيلة 

ومثѧѧال ذلك: أن تلجأ  ،والتي تحتѧѧاج في بعض الأحيѧѧان إلى وقѧѧت أكثر للقرار الإداري الصѧѧѧѧѧѧѧѧحيح، المحѧѧددة

يازة اللجوء إلى الحة، أو ـزع الملكية للمنفعة العامـѧѧراءات نـѧѧمن إتباع إج الإدارة إلى الاستيلاء المؤقت بدلاً 

  .٧١من نزع الملكية للمنفعة العامة الفورية بدلاً 

غي أن الذي ينبأو الغاية عن مخالفة قرار التفويض للغرض  أنه ينتج ممѧѧا تقѧѧدميسѧѧѧѧѧѧѧѧتنتج البѧѧاحѧѧث 

بغير قصѧѧѧѧѧد تحقيق المصѧѧѧѧѧلحة العامة، وإنما لتحقيق قرار التفويض يصѧѧѧѧѧدر من أجله، بأن يكون قد صѧѧѧѧѧدر 

ً  قرار التفويض ىيضѧѧѧح ، أنىأخرشѧѧѧخصѧѧѧية مآرب  بعيب إسѧѧѧاءة اسѧѧѧتعمال السѧѧѧلطة، غير أن هذا  مشѧѧѧوبا

العيب ولارتباطه بالسѧѧѧѧلطة التقديرية لجهة الإدارة، التي تضѧѧѧѧيق رقابة القضѧѧѧѧاء عليها، وباعتباره كذلك من 

  العيوب القصدية، فإنه يصعب وصم القرار به لصعوبة الإثبات.

                                                
  .٩٦عبد العزيز عبد المنعم خليفة، قضاء الإلغاء، مرجع سابق، ص  ٧١
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  الخاتمـة

 عدة تسѧѧѧѧѧѧѧѧاؤلاتوالتي حاولنا من خلالها الإجابة على  لبحثاالعرض التفصѧѧѧѧѧѧѧѧيلي لمحتويѧѧات  بعѧѧد  

 هذا البحثلنا سѧѧѧѧѧوى الوقوف على أهم النتائج المسѧѧѧѧѧتخلصѧѧѧѧѧة من  ىلم يبقتبلورت منها مشѧѧѧѧѧكلة الدراسѧѧѧѧѧة 

  ، وذلك على النحو الآتي:الممكن تقديمها التوصياتوصولاً إلى 

  النتائـج: -أولاً 

عن طريق إعѧѧادة التنظيم في الهيكѧѧل الإداري  للتفويض دور هѧѧام في تحقيق الإصѧѧѧѧѧѧѧѧلاح الإداري، .١

للوحدات الإدارية العامة، وتعديل توزيع الاختصѧѧѧѧѧѧѧѧاصѧѧѧѧѧѧѧѧات والسѧѧѧѧѧѧѧѧلطات بين الرؤسѧѧѧѧѧѧѧѧاء والقادة 

 الإداريين، بما يحقق سير العمل بخطوات أسرع، وبوسائل أبسط، لتحقيق إنجازات أكبر.

 مراعاتها لكي يكون التفويضيخضѧѧѧѧѧѧѧѧع التفويض عمومѧѧاً للعѧѧديد من الأحكام القانونية التي يتوجب  .٢

قانونياً وملزماً، وأبرزها أن يكون هناك نص قانوني بالتفويض، إذ أن الاختصѧѧѧѧѧѧاصѧѧѧѧѧѧات الإدارية 

التي يمارسѧѧѧѧѧѧѧها موظفو الجهاز الإداري لا تمثل حقاً لهم يسѧѧѧѧѧѧѧتطيعون التنازل عنه، بل تمثل واجباً 

ا صѧѧѧѧѧѧѧѧح التفويض عند وجود نص يتقرر عليهم القيام به بمقتضѧѧѧѧѧѧѧѧى النظام القانوني للوظائف، وإذ

قانوني يجيزه صѧѧѧѧѧراحة على سѧѧѧѧѧبيل الاسѧѧѧѧѧتثناء ترتب بالتالي عند عدم وجود النص القانوني الذي 

 يجيزه بطلان التفويض وعدم مشروعية القرارات الصادرة استناداً إليه.

لتي ااتضѧѧح أنه يجب أن يكون التفويض سѧѧليماً من الناحية القانونية، مسѧѧتوفياً الأوضѧѧاع والشѧѧروط  .٣

حѧѧددهѧѧا القѧѧانون، الأمر الذي يجعل من واجب المفوض الإداري أن يعين حدود التفويض بأن يحدد 

بدقة الموضѧѧوعات والاختصѧѧاصѧѧات التي يريد تفويضѧѧها، تحسѧѧباً لأي نزاع أو سѧѧوء فهم يمكن أن 

يقع في أثناء ممارسѧѧѧة المفوض إليه للاختصѧѧѧاص، كما يجب أن يكون المفوض إليه متفهماً لطبيعة 

لسѧѧلطات المفوضѧѧة ومستلزماتها، لكي يقوم بها عن دراية ووعي ولذلك لا يجوز للمفوض إليه أن ا

 .يتجاوز نطاق الاختصاصات التي تضمنها قرار التفويض

في ظل التطورات التكنولوجية وظهور ما يعرف بالإدارة الإلكترونية في عمل الإدارة، فأصѧѧѧѧѧѧѧѧبح  .٤

اماً لأداء العمل وانتظامه بسѧѧѧرعة، وذلك لما توجبه التفويض في الاختصѧѧѧاصѧѧѧات الإدارية مطلباً ه

اتخاذ قرارات إدارية سѧѧѧѧѧѧѧѧريعة، توجب إلزام قيادات هذه المنظمات  إلىالحѧѧاجة في هذه المنظمات 

 .اتخاذ مثل هذه القرارات هابتفويض بعض اختصاصاتهم لوحداتهم التي يقتضي عمل

ً قرار التفويض يجب أن يصѧѧدر  .٥ وباً أن يكون قرار التفويض مكت يقتضѧѧي، وصѧѧريحاً وليس ضѧѧمنيا

هذه الشѧѧѧѧѧѧكلية لا يمكن الاحتجاج به في  إتباعلا شѧѧѧѧѧѧفهياً، وأن يتم نشѧѧѧѧѧѧره أو إعلانه؛ لأنه من دون 
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فإن هذا القرار  ،مواجهة الغير، فإذا صѧѧѧѧѧѧѧدر قرار إداري اسѧѧѧѧѧѧѧتناداً إلى قرار التفويض غير المعلن

بالبطلان ولا يمكن أن يصѧѧѧحح هذا وبالتالي يكون مشѧѧѧوباً ، يعد صѧѧѧادراً عن سѧѧѧلطة غير مختصѧѧѧة

 البطلان بالنشر أو الإعلان اللاحق لقرار التفويض.

لكي يكون قرار التفويض منتجѧѧاً لآثѧѧاره القѧѧانونيѧѧة يجѧѧب أن يتحقق فيه مجموعة من الشѧѧѧѧѧѧѧѧروط من  .٦

 لقواعد الشѧѧكل أهمية كبيرة في  النواحي الشѧѧكلية والشѧѧخصѧѧية والموضѧѧوعية، فمن الناحية الشѧѧكلية

ارات الإداريѧѧة، فهѧѧذه القواعѧѧد هي التي تحѧѧدد المظهر الخارجي لإرادة الإدارة. ومن إصѧѧѧѧѧѧѧѧدار القر

الناحية الشѧѧخصѧѧية إن قرار التفويض يجب أن يصѧѧدر حصѧѧراً من الموظف صѧѧاحب الاختصѧѧاص 

الأصѧѧѧѧيل الذي أعطاه النص القانوني الصѧѧѧѧلاحية في التفويض؛ لأن التفويض ذو طابع اسѧѧѧѧتثنائي، 

 يجب أن يكون قرار التفويض  سѧѧير الضѧѧيق. ومن الناحية الموضѧѧوعية:يجب أن يخضѧѧع لقاعدة التف

سѧѧѧѧѧѧѧѧليمѧѧاً من النѧѧاحيѧѧة القѧѧانونيѧѧة وأن يتم وفق الأوضѧѧѧѧѧѧѧѧاع التي نص عليهѧѧا القانون، وعلى المفوِّض 

ض إليه أن  بتلك الأوضاع والحدود.  يلتزما  والمفوَّ

وأعطاه  يشѧѧѧѧѧѧترط لصѧѧѧѧѧѧحة قرار التفويض أن يصѧѧѧѧѧѧدر عن الأصѧѧѧѧѧѧيل (المفوض) الذي حدده النص .٧

صѧѧѧѧѧѧѧѧلاحيѧѧة التفويض، فإذا كان هذا النص قد أعطى الوزير صѧѧѧѧѧѧѧѧلاحية التفويض فلا يجوز لغيره 

اسѧѧѧتخدام هذه الصѧѧѧلاحية وذلك لأن التفويض أمر شѧѧѧخصѧѧѧي يقتصѧѧѧر اسѧѧѧتخدامه على الشѧѧѧخص أو 

الموظف الذي أجاز له النص القانوني تلك الصѧѧѧѧѧѧѧѧلاحية، وكذلك الأمر فيما لو حدد النص القانوني 

لتفويض الأشѧѧخاص الذين يمكن للأصѧѧيل أن يفوض إليهم جزءاً من اختصѧѧاصѧѧاته، فعندها الآذن با

 يمنع على الأصيل التفويض لغيرهم حتى في حالة غيابهم.

يحقق التفويض عدداً من المزايا أهمها سѧѧѧѧѧرعة إصѧѧѧѧѧدار القرارات، أي الاقتصѧѧѧѧѧاد في الوقت وفي  .٨

لعليا وعن صѧѧѧاحب الاختصѧѧѧاص الأصѧѧѧلي تقديم الخدمة وتخفيف العبء عن المسѧѧѧتويات الإدارية ا

في العمليѧѧة الإداريѧѧة، الأمر الѧѧذي يؤدي إلى زيѧѧادة فѧѧاعليѧѧة الإدارة في تحقيق أهѧѧدافهѧѧا، كمѧѧا يعѧѧد 

أسѧѧلوب التفويض أكثر مرونة ويسѧѧѧراً من أسѧѧلوب إعادة توزيع الاختصѧѧѧاص الذي يتطلب إصѧѧѧدار 

 قوانين وقرارات رئاسية أو وزارية.

 ً   التوصيات: -ثانيا

ينال نظام التفويض الإداري للاختصѧѧاص اهتماماً من لدى المشѧѧرع الإماراتي، وبخاصѧѧة  نأمل أن .١

أن الѧѧدسѧѧѧѧѧѧѧѧتور الاتحѧѧادي لدولة الإمارات العربية المتحدة يحمل في طياته العديد من مشѧѧѧѧѧѧѧѧروعات 

القوانين والتي لم يقر العديد منها لحد الآن، وأن يسѧѧѧتلهم المشѧѧѧرع الإماراتي هذه الأهمية من النظم 

دارية المتقدمة والتي تراعي مسѧѧѧألة توزيع الاختصѧѧѧاصѧѧѧات على أكبر قدر ممكن من الموظفين. الإ
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الأمر الذي يسѧѧاهم في تعزيز سѧѧياسة دولة الإمارات وتوجهاتها المستقبلية في سعيها الطموح لتبني 

كال شالمبادئ الديمقراطية التي تبناها الدسѧѧتور الإماراتي في شتى المجالات، وذلك لمحاربة كافة أ

 المركزية في الجهاز الإداري للدولة.

إن زيادة الأعباء العامة الملقاة على عاتق السѧѧѧѧلطة الإدارية نتيجة للتوسѧѧѧѧع الحاصѧѧѧѧل في الوظائف  .٢

العѧѧامѧѧة للѧѧدولѧѧة وتطور نشѧѧѧѧѧѧѧѧاط الجهѧѧاز الإداري، يعѧѧد من الأمور التي تتطلѧѧب مرونѧѧة في العمѧѧل 

أخرى أدنى منها لمواجهة تلك الزيادة، الإداري وانسѧѧѧѧياب الاختصѧѧѧѧاصѧѧѧѧات الإدارية من جهة إلى 

حيث يسѧѧѧѧاهم ذلك في تدريب وتأهيل الموظفين لإعداد صѧѧѧѧف ثانٍ من القيادات الكفوءة التي تتولى 

 المسؤولية في الجهات والدوائر الحكومية عند الحاجة.

الإداري الصѧѧادر  القرار عباراتووضѧѧوح نتمنى على القضѧѧاء الإداري الاعتداد بصѧѧراحة النص  .٣

الانحراف بالسѧѧلطة، وذلك بهدف الحد لإثبات من جهة الإدارة بشѧѧان التفويض في الاختصѧѧاصѧѧات 

خفي الغاية ما يُ  عادةً  الانحرافالمشѧѧѧѧѧѧوب بعيب  الإداري مصѧѧѧѧѧѧدر القرارحيث إن هذا العيب، من 

لا ف ،إصѧѧѧѧѧѧدارهولاسѧѧѧѧѧѧيما عندما لا يكون ملزماً ببيان أسѧѧѧѧѧѧباب ، الحقيقية التي يسѧѧѧѧѧѧتهدفها من قراره

 الانحراف بالسلطة.تعبيرات القرار هنا بشأن إثبات  تعصف

اص، بالتفويض في الاختصѧѧѧѧѧ التي تتعلقوللموظفين ورش العمل والندوات القانونية نوصѧѧѧѧѧي بعقد  .٤

ن التفويض م وذلك لتبصѧѧѧѧѧѧѧѧيرهم بماهية التفويض وأنواعه وشѧѧѧѧѧѧѧѧروطه وأحكامه القانونية، وتمييز

 .ختصاص الإداريغيره من الأساليب الناقلة للا
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  قائمة المصادر والمراجع

 الفكر دار دراسѧѧѧة مقارنة، والإمارات، فرنسѧѧѧا من كل في الإداري القرار، الصѧѧѧغيري علي أحمد .١

 .م٢٠٠٦ القاهرة، العربي،

  .١٩٩٨دار الثقافة للنشر، عمان،  الأردن، في الإلغاء قضاء الغويري، عودة أحمد .٢

  .م٢٠١٥القاهرة،  ،القضاء الإداري، دار التأليف للنشر ،إبراهيم البدوي إسماعيل .٣

 م.٢٠١٦ثروت بدوي، القانون الإداري، دار النهضة العربية، القاهرة،  .٤

تب ، دار الكدراسѧѧة تطبيقية في قطاع الشѧѧرطة، التفويض في القانون الإداريحسѧѧن أحمد أشѧѧرف،  .٥

  م.٢٠٠٧القانونية، القاهرة، 

دار  دراسѧѧѧѧة مقارنة، لقرار الإداري عن غير طريق القضѧѧѧѧاء،نهاية ا ،حسѧѧѧѧني درويش عبد الحميد .٦

  .م١٩٨١، القاهرة، العربي الفكر

  .م١٩٩٩المكتبة الوطنية، بغداد،  ةدائر ،الإلغاءقضاء  – الإداريالقضاء  ،خليل الظاهر خالد .٧

  .م١٩٩٤قضاء الإلغاء، دار النهضة العربية، القاهرة،  –القضاء الإداري  ،بطيخ رمضان .٨

  .٢٠٠٠الشاعر، تدرج البطلان في القرارات الإدارية، دار النهضة العربية، القاهرة، رمزي  .٩

  .٢٠١٨سامي جمال الدين، مبادئ القانون الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية،  .١٠

 .١٩٨٦، بيروت، دار الفكر العربي ،قضاء الإلغاء -القضاء الإداري ، سليمان الطماوي .١١

ة بة التأديبيقضѧѧѧѧѧѧاء الإداري على مبدأ التناسѧѧѧѧѧѧب بين العقوسѧѧѧѧѧѧليم سѧѧѧѧѧѧلامة حتاملة، رقابة ال .١٢

، يونيو ٢، العѧѧدد ١٠، مجلѧѧة جرش للبحوث والѧѧدراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧات، الأردن،  مجلѧѧد والمخѧѧالفѧѧة الإداريѧѧة

  م.٢٠٠٦

، ةالتفويض في الاختصѧѧѧѧاصѧѧѧѧات الإدارية، دار النهضѧѧѧѧة العربي ،السѧѧѧѧلام العظيم عبد عبد .١٣

 .١٩٩٦القاهرة، 

  م.٢٠٠٨، قضاء الإلغاء، دار الكتاب الحديث، القاهرة، عبد العزيز عبد المنعم خليفة .١٤

 .م٢٠١٣ أبوظبي، القضاء، دائرة الإمارات، دولة في الإداري القانون ،الباب فتح عليوة .١٥

  .٢٠٠٤، الرياض، معهد الإدارة العامة، فكرة تفويض الاختصاص، المنصور فلاح .١٦
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 ،الإداري للقرار الداخلية والمشѧѧѧѧروعية الإداري للقانون العامة المبادئ دسѧѧѧѧوقي، مجدي .١٧

  .م١٩٩٨ القاهرة، القاهرة، جامعة مطبوعات

  م.٢٠٠٨محمد بطي ثاني الشامسي، الرقابة على أعمال الإدارة، أكاديمية شرطة دبي،  .١٨

 دار المنار ،دراسѧѧѧѧة مقارنة -الإدارية  الاختصѧѧѧѧاصѧѧѧѧاتالتفويض في ، محمد فتوح عثمان .١٩

 .١٩٨٦للنشر والتوزيع، القاهرة، 

العال السѧѧѧѧѧناري، دعوى التعويض ودعوى الإلغاء، مطبعة الإسѧѧѧѧѧراء، القاهرة، محمد عبد  .٢٠
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