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 ٧٦٥

  الضوابط الدستورية والقانونية لممارسة العمل الأهلي
 

  مقدمة
تلعب منظمات المجتمع المѧدني دورًا محوریѧًا، سѧواء أكانѧت جمعیѧات أھلیѧة أم             

 شѧریكًا أساسѧیًا   اتحادات أو نقابات أو منظمات غیر حكومیة، حیث تعتبر ھѧذه المنظمѧات        

ة التنمیة المستدامة، من خلال الدور البارز الѧذي تمارسѧھ فѧي تحقیѧق مѧساعدة         في عملی 

حقیقیѧة لمؤسѧسات الدولѧة الحكومیѧѧة فѧي العدیѧد مѧѧن المجѧالات الاجتماعیѧة والاقتѧѧصادیة        

، وتعѧѧد منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني ھѧѧي الأداة المناسѧѧبة لمѧѧشاركة الأفѧѧراد فѧѧي   والѧѧسیاسیة

  .الطریق السلیم لتحقیق الدیمقراطیة والتنمیةعملیة التنمیة، والتي تعتبر بمثابة 

ومن الملاحѧظ أن الأنѧشطة التѧي تمارسѧھا منظمѧات المجتمѧع المѧدني المѧصري          

لیѧѧست حدیثѧѧة النѧѧشأة، بѧѧل لھѧѧا بѧѧصمات واضѧѧحة منѧѧذ أكثѧѧر مѧѧن قѧѧرن مѧѧن الزمѧѧان، حیѧѧث     

ساھمت في تحقیق تقدم ملموس في مجال التعلیم والصحة وحمایة البیئة، وتѧدعیم مبѧدأ         

  .ساواة، والقضاء على الفقر والجوع، وحمایة المرأةالم

غیر أن عمل ھذه المنظمѧات ینبغѧي أن یѧتم فѧي إطѧار دسѧتوري وقѧانوني یھیѧئ           

منѧѧاخ قѧѧانوني یحكѧѧم أنѧѧشطة ھѧѧذه المنظمѧѧات، بمѧѧا یѧѧضمن مѧѧساھمة حقیقیѧѧة مѧѧن منظمѧѧات   

خروج المجتمع في تحقیق عملیة التنمیة، وتدعیم ثقافة التطوع، وبما یضمن أیضًا عدم    

  .ھذه المنظمات عن الأھداف التي یقرھا المشرع

كمѧѧا إن تكѧѧوین منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني أمѧѧر لѧѧھ أھمیѧѧة كبیѧѧرة، فھѧѧو یجمѧѧع        

الجھود المتضافرة لأعضاء ھذه المنظمات، بھدف تحقیق أغراض غیѧر متعلقѧة بتحقیѧق        

الѧѧربح المѧѧادي، ممѧѧا یѧѧساعد علѧѧى تѧѧدعیم جھѧѧودھم ویѧѧضمن لھѧѧم الاسѧѧتمرار بѧѧأعلى قѧѧدر     

  .ممكن، مما یعود علیھم بالخیر والنفع العام



 

 

 

 

 

 ٧٦٦

  :موضوع البحث وأھمیتھ: أولاً

سوف یتركز ھذا البحث في دراسѧة الѧضوابط الدسѧتوریة والقانونیѧة لممارسѧة        

العمل الأھلي في القانون المقارن، فیتناول الآلیة التي تبنتھѧا الدسѧاتیر والتѧشریعات فѧي           

 - التѧي یقررھѧا المѧشرع    -الدستوریة والتشریعیة التعامل مع الجمعیات الأھلیة، والقیود  

  .على ھذه المنظمات

وتبѧѧѧدو أھمیѧѧѧة ھѧѧѧذا البحѧѧѧث فѧѧѧي أن منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني بѧѧѧصفة عامѧѧѧة    

والجمعیات والمؤسسات الأھلیة بصفة خاصة تلعب دورًا بѧارزًا فѧي مجѧال التنمیѧة داخѧل           

لھا فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن   المجتمعѧѧات، وأن دور ھѧѧذه المنظمѧѧات آخѧѧذ فѧѧي التقѧѧدم؛ نظѧѧرًا لتѧѧدخ      

ویثیѧѧر . المجѧѧالات، وھѧѧذا یحمѧѧل فѧѧي طیاتѧѧھ مѧѧسائل قانونیѧѧة وإشѧѧكالات عدیѧѧدة مѧѧستحدثة    

موضѧوع الѧضوابط الدسѧتوریة والقانونیѧѧة لممارسѧة العمѧل الأھلѧѧي العدیѧد مѧن التحѧѧدیات        

التي تقتضي سن التشریعات المناسبة، لضمان تمكنھا مѧن ممارسѧة أعمالھѧا بمѧسؤولیة             

  .ومحاسبة وفاعلیة

  :أھداف البحث: ثانیًا

یھدف ھذا البحث إلѧى تѧوفیر نظѧرة عامѧة حѧول الإطѧار الدسѧتوري والتѧشریعي           

للجمعیات والمؤسسات الأھلیة في القانون المقارن، وتحدید الآلیات التشریعیة لممارسة 

العمل الأھلي، فضلاً عѧن موقѧف القѧضاءین الدسѧتوري والإداري مѧن التنظѧیم التѧشریعي            

  . لممارسة العمل الأھليوالتطبیق العملي

كما تھدف الدراسة إلى مراجعة الآلیات التѧي تعمѧل علیھѧا الѧدول المتقدمѧة فѧي           

ھذا المجال، ومحاولة الوصول إلى أفضل القواعѧد القانونیѧة التѧي تѧنظم عمѧل الجمعیѧات               

والمؤسسات الأھلیة بطریقة أكثѧر فعالیѧة لتحقیѧق أفѧضل النتѧائج المرجѧوة مѧن إنѧشائھا،                 



 

 

 

 

 

 ٧٦٧

ترحѧѧات التѧѧي تѧѧساھم فѧѧي خلѧѧق الѧѧوعي حѧѧول تѧѧأثیر الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات   وعѧѧرض المق

   .الأھلیة في مجال التنمیة ومكافحة الفساد الإداري

  إشكالیة الدراسة: ثالثًا 

تثیر دراسة الضوابط الدستوریة والقانونیة لممارسѧة العمѧل الأھلѧي فѧي مجѧال        

  :القانون العام العدید من التساؤلات والتي تتمثل فیما یلي

ھل وضعت الدساتیر العالمیة المبادئ والقواعد الدستوریة التي تضمن الممارسѧة    .١

 .الفعالة والآمنة لممارسة العمل الأھلي

ما ھو دور المشرع في تنظیم ممارسة العمل الأھلي، وفرض الضوابط التѧشریعیة         .٢

التѧѧي تحمѧѧي المجتمѧѧع مѧѧن الأضѧѧرار المتحملѧѧة مѧѧن بعѧѧض الأنѧѧشطة التѧѧي تمارسѧѧھا    

عیѧѧѧات والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧة، وتѧѧѧوفیر آلیѧѧѧة منѧѧѧضبطة لممارسѧѧѧة ھѧѧѧذه  بعѧѧѧض الجم

 .المنظمات ومشاركتھا في تحقیق تنمیة المجتمع

ما ھي الآلیة التي یѧتم مѧن خلالھѧا تنظѧیم ممارسѧة أعمѧال الجمعیѧات والمؤسѧسات                  .٣

 .الأھلیة، ومدى تأثیر ھذا التنظیم على حریة  تلك المنظمات في إنجاز أعمالھا

اء الدستوري والإداري من تكوین الجمعیات الأھلیة وممارسѧة     ما ھو موقف القض    .٤

 .أنشطتھا

  :منھج البحث: رابعًا

یتبنى الباحث، منھجًا استقرائیًا؛ لأن موضوع الضوابط الدستوریة والقانونیѧة        

لممارسة العمل الأھلي في القانون المقارن محل البحѧث یحتѧاج إلѧى اسѧتقراء النѧصوص            

لقوانین التي تنظم عمل الجمعیات، ومحاولة تفسیر النصوص الدستوریة المتعلقة بھ، وا

والآراء ومناقѧѧشتھا، بھѧѧدف الوصѧѧول إلѧѧى الآلیѧѧة الفعالѧѧة التѧѧي یمكѧѧن مѧѧن خلالھѧѧا تحقیѧѧق  

وھѧѧو منھجѧѧًا مقارنѧѧًا؛ لأن المقارنѧѧة تقѧѧوم فѧѧي العلѧѧوم النظریѧѧة مقѧѧام    . الجمعیѧѧات لأھѧѧدافھا



 

 

 

 

 

 ٧٦٨

 وضѧѧع آلیѧѧة مناسѧѧبة لعمѧѧل ھѧѧذه  التجربѧѧة فѧѧي العلѧѧوم العلمیѧѧة، ومѧѧا یترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن  

  .الجمعیات بشكل فعال

  :خطة الدراسة: خامسًا

  .الإطار الدستوري المقارن للحق في ممارسة العمل الأھلي: الفصل الأول

  .التكریس الدستوري المقارن للحق في ممارسة العمل الأھلي: المبحث الأول

ممارسѧة العمѧل   موقف القѧضاء الدسѧتوري المقѧارن مѧن الحѧق فѧي          : المبحث الثاني 

  .الأھلي

  .الضوابط التشریعیة المقارنة للحق في ممارسة العمل الأھلي: الفصل الثاني

  .الحظر التشریعي المقارن للحق في ممارسة العمل الأھلي: المبحث الأول

موقѧѧف القѧѧضاء الإداري المقѧѧارن مѧѧن الحѧѧق فѧѧي ممارسѧѧة العمѧѧل     : المبحѧѧث الثѧѧاني 

  .الأھلي

والنتѧѧائج التѧѧي أمكѧѧن استخلاصѧѧھا مѧѧن الدراسѧѧة، ثѧѧم     ویلѧѧي ھѧѧذا الفѧѧصل الخاتمѧѧة،   

  .التوصیات، وأخیرًا قائمة المراجع، والفھرس

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٧٦٩

  فصل تمهيدي
  ماهية منظمات اتمع المدني

  

  : تمھید

تعѧѧѧد حریѧѧѧة تكѧѧѧوین الجمعیѧѧѧات مѧѧѧن أوائѧѧѧل الحریѧѧѧات التѧѧѧي عرفتھѧѧѧا الإنѧѧѧسانیة،  

یѧق الكمѧال البѧشري وتلبیѧة     فیمارس الأفѧراد مѧن خلالھѧا حѧریتھم بالتعѧاون والتكافѧل لتحق       

جمیع متطلبات الأفراد لتحقیѧق الخیѧر لھѧم وللأفѧراد الآخѧرین فѧي مجتمعѧاتھم، ممѧا یعѧود              

بالنفع على الوطن بأكملѧھ، وتعѧددت مجѧالات العمѧل الاجتمѧاعي التطѧوعي الѧذي تمارسѧھ           

  .الجمعیات، لیغطي العدید من متطلبات المجتمع

 إھѧدار الحقѧوق والحریѧات وانتھاكھѧا،     وقد حدثت ثورات قѧدیمًا وحѧدیثًا، نتیجѧة      

لذلك اھتمت المواثیق والمعاھدات الدولیة بالحقوق والحریات الإنسانیة، ومѧن بѧین ھѧذه      

الحریات حریة تشكیل الجمعیات، فقد أقرت غالبیة دساتیر العالم حریة تكوین الجمعیات، 

  .سواء في صلب الدستور ذاتھ أو في مقدمتھ أو دیباجتھ

لѧѧى أن دراسѧѧة الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة باعتبارھѧѧا حریѧѧة نѧѧصت علیھѧѧا    ونѧѧشیر أولاً إ

الدساتیر والتزمت بھا، فھذا یعد تنظیم عѧام ینطѧوي علѧى كѧل أشѧكال وصѧور الجمعیѧات،              

فتختلѧѧف الجمعیѧѧات بѧѧاختلاف التنظѧѧیم التѧѧشریعي الѧѧذي ینظمھѧѧا، فѧѧإلى جانѧѧب الجمعیѧѧات       

لك جمعیات رجال الأعمال ألخ، الأھلیة توجد الجمعیات التعاونیة بأنواعھا المختلفة، وكذ     

وعلى ذلك، فإن ھذه الدراسة ستتركز في التنظیم التѧشریعي للجمعیѧات الأھلیѧة، باعتبѧار      

أن القانون المنظم لھا ھو القانون العام، فھو الأصل العام الذي یشار إلیھ ما دام لا یوجد 



 

 

 

 

 

 ٧٧٠

فإنھ یشیر إلى أحكام تنظیم خاص، أو إذا كان ھناك مثل ھذا التنظیم، إلا أنھ غیر مكتمل،  

  .ھذا القانون العام

وعلѧѧѧى ذلѧѧѧك، سѧѧѧوف نتنѧѧѧѧاول فѧѧѧي ھѧѧѧذا الفѧѧѧѧصل تعریѧѧѧف الجمعیѧѧѧات الأھلیѧѧѧѧة        

وخصائѧѧصھا، وبیѧѧان موقѧѧف المواثیѧѧق الدولیѧѧة مѧѧن الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال    

  :المبحثین التالیین

  .تعریف الجمعیات الأھلیة وخصائصھا: المبحث الأول

  .مواثیق الدولیة من الجمعیات الأھلیةموقف ال: المبحث الثاني

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٧٧١

  المبحث الأول
  تعريف الجمعيات الأهلية وخصائصها

  

تѧѧواتر النقѧѧاش حѧѧول المجتمѧѧع المѧѧدني ودوره، سѧѧواء علѧѧى المѧѧستوى الѧѧداخلي   

للѧѧدول أو علѧѧى مѧѧستوى العѧѧالم، نتیجѧѧة النمѧѧو الملحѧѧوظ لمؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني،           

 سیاق البحث عن الآلیات التي قد تѧساھم فѧي التغلѧب    والتوسع في أنشطتھا وفعالیتھا في    

على الأزمات التي یواجھھا المجتمع بشكل عام، والمساھمة في دفѧع عملیѧة التنمیѧة فѧي          

  كافѧѧѧة المجѧѧѧالات، وتظھѧѧѧر الحاجѧѧѧة الملحѧѧѧة للتوسѧѧѧع فѧѧѧي مھѧѧѧام ھѧѧѧذه المنظمѧѧѧات، فѧѧѧي           

تیاجѧات المحلیѧة   إطار الاسѧتجابة  للتحѧولات الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والѧسیاسیة، والاح         

الملحѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى التѧѧأثیرات الإقلیمیѧѧة والدولیѧѧة لتوسѧѧیع أدوار مؤسѧѧسات المجتمѧѧع  

  ).١(المدني

تلك المجموعѧة الكبیѧرة   : "وعرف البنك الدولي منظمات المجتمع المدني بأنھا  

من المنظمات غیر الحكومیة والمنظمات التي لا تھدف إلى الربح، وتمارس نشاطھا فѧي      

العامة، وتنھض بعبء التعبیر عن اھتمامات وقیم أعѧضائھا أو الآخѧرین، ویѧشیر         الحیاة  

مفھوم منظمات المجتمع المدني، حسب ھѧذا الأخیѧر إلѧى مجموعѧة كبیѧرة مѧن المنظمѧات             

جمعیѧѧѧات المجتمعѧѧѧات المحلیѧѧѧة، المنظمѧѧѧات غیѧѧѧر الحكومیѧѧѧة، النقابѧѧѧات العمالیѧѧѧة،  : تѧѧѧضم

  ).٢" (الجمعیات الخیریة، والمؤسسات

                                                             
مروة محمد عبد المنعم بكر، دور منظمات المجتمع المدني في التحول الدیمقراطيّ في مصر .  د-١

  .١٨١، ص ٢٠١١، رسالة دكتوراه، كلیة التجارة، جامعة أسیوط، ٢٠٠٧ -  ١٩٩٥
ر الحكومیة في المجتمع الخلیجي، مجلة دراسات، العدد نفین زكریا أبو الذھب، دور المنظمات غی.  د-٢

  .٢٨، ص ٢٠٠٣، ٣٧



 

 

 

 

 

 ٧٧٢

ا السیاق، سوف یقتصر الحدیث على تعریف الجمعیات الأھلیة، وبیѧان  وفي ھذ 

وعلى ذلك، سوف ینقѧسم ھѧذا   . خصائصھا التي تمیزھا عن غیرھا من منظمات المجتمع     

  :المبحث إلى مطلبین على النحو التالي

  .تعریف الجمعیات الأھلیة: المطلب الأول

  .خصائص الجمعیات الأھلیة: المطلب الثاني

  

  ولالمطلب الأ
  تعريف الجمعيات الأهلية

  

اشѧѧѧتملت معظѧѧѧم القѧѧѧوانین التѧѧѧي تѧѧѧنظم عمѧѧѧل الأنѧѧѧشطة الأھلیѧѧѧة علѧѧѧى تعریѧѧѧف     

 ١٩٠١الجمعیات، فقد عرفت المادة الأولى من القانون الفرنسي الصادر فѧي أول یولیѧو    

اتفاق یكون بمقتѧضاه لشخѧصین أو أكثѧر الحѧق فѧي أن یجتمعѧوا بѧصفھ              : "الجمعیة بأنھا 

  ѧѧوا أنѧѧة ویعرضѧѧق أو       دائمѧѧي تحقیѧѧة فѧѧدف، دون الرغبѧѧل ھѧѧن أجѧѧاتھم مѧѧشطتھم ومعلوم

  ).١" (الاشتراك في تحقیق فوائد مادیة بحتھ، ویحكمھا المبادئ العامة في القانون

كما أشار المشرع المصري لتعریѧف الجمعیѧة فѧي التѧشریعات المتعاقبѧة والتѧي             

المѧادة الأولѧى   تشیر إلى مضمون واحد لا یختلف كثیرًا عن بعѧضھا الѧبعض، فقѧد عرفѧت         

 الخѧѧاص بالجمعیѧѧات ١٩٤٥ یولیѧѧھ ١٢ الѧѧصادر فѧѧى ١٩٤٥ لѧѧسنھ ٤٩مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم 

: الجمعیѧѧة بأنھѧѧا) الملغѧѧي(الخیریѧѧة والمؤسѧѧسات الاجتماعیѧѧة والتبѧѧرع للوجѧѧوه الخیریѧѧة   

                                                             
1- Loi du 1er juillet 1901 relative au contrat d'association. 



 

 

 

 

 

 ٧٧٣

تعد جمعیة خیریة كل جماعة مѧن الأفѧراد تѧسعى إلѧى تحقیѧق غѧرض مѧن أغѧراض البѧر                "

وتعѧد مؤسѧسة اجتماعیѧة كѧل     . نѧة المادیѧة أم المعنویѧة     سواء أكان ذلك عѧن طریѧق المعاو       

مؤسسة تنشأ بمال یجمع كلھ أو بعضھ من الجمھѧور لمѧدة معینѧة أو غیѧر معینѧة، سѧواء             

أكانت ھذه المؤسسة تقوم بѧأداء خدمѧة إنѧسانیة دینیѧة أو علمیѧة أو فنیѧة أو صѧناعیة أو            

ویѧشترط فѧى   . عѧام زراعیة أو ریاضѧیة أم بѧأي غѧرض آخѧر مѧن أغѧراض البѧر أو النفѧع ال              

جمیع الأحوال ألا یقصد إلى ربح مادى للأعضاء وألا تكون أغراض الجمعیة الخیریة أو       

المؤسسة الاجتماعیة ووسائلھا فى تحقیق ھذه الأغراض مخالفة للنظѧام العѧام أو الأمѧن          

 ). ١" (العام أو الآداب العامة

  لѧѧѧѧسنة ١٣١ مѧѧѧѧن القѧѧѧѧانون المѧѧѧѧدني المѧѧѧѧصري رقѧѧѧѧم     ٥٤وعرفتھѧѧѧѧا المѧѧѧѧادة  

جماعѧة ذات صѧفة دائمѧة مكونѧة مѧن عѧدة أشѧخاص طبیعیѧة أو اعتباریѧة            : "بأنھا١٩٤٨

  ).٢" (بغرض غیر الحصول على ربح مادي

 ١٩٥٦ لѧѧسنة ٣٨٤ثѧم بعѧѧد ذلѧك صѧѧدر قѧѧرار رئѧیس الجمھوریѧѧة بالقѧانون رقѧѧم     

والذي عرف بѧدوره الجمعیѧة فѧي المѧادة     ) الملغي(بشأن الجمعیات والمؤسسات الخاصة     

تعتبر جمعیة في تطبیق أحكام ھذا القانون كѧل جماعѧة   "نت تنص على أن   الأولى التي كا  

ذات تنظیم مستمر لمدة معینة أو غیѧر معینѧة تتѧألف مѧن أشѧخاص طبیعیѧین أو أشѧخاص            

                                                             
 صـ -) من ث إلى ش(أنطون صفیر بك، المجلد الثاني .  د– ١٩٥٢ - ١٨٥٦ -  محیط الشرائع -١

 بشأن ١٩٥٦ لسنة ٣٨٤لقانون رقم ، والمادة الأولى من قرار رئیس الجمھوریة با١٤٥٤
الجمعیات والمؤسسات الخاصة، والمادة الأولى من قرار رئیس الجمھوریة العربیة المتحدة بالقانون 

 ١٩٩٩ لسنة ١٥٣ بشأن الجمعیات والمؤسسات الخاصة، وكذلك القانون رقم ١٩٦٤ لسنة ٣٢رقم 
 لسنھ ٨٤لذي ذكره القانون رقم بشأن الجمعیات والمؤسسات الأھلیة، وھو ذات التعریف التي ا

  . بشأن الجمعیات والمؤسسات الأھلیة٢٠٠٢
 ٢٩ بشأن الجمعیات والمؤسسات الخاصة بتاریخ ١٩٥٦ لسنة ٣٨٤ ألغیت ھذه المادة بالقانون رقم -٢

  .١٩٥٦أكتوبر 



 

 

 

 

 

 ٧٧٤

اعتباریة أو منھما معًا، لا یقل عددھم في جمیع الأحوال عن عѧشرة، وذلѧك لغѧرض غیѧر          

  ).١" (الحصول على ربح مادي

 جمع في ھѧذا القѧانون كѧل الأحكѧام الخاصѧة بالجمعیѧات،       ویلاحظ أن المشرع قد  

بالإضافة إلى أحكام المؤسسات الخاصة، وألغى بذلك نѧصوص القѧانون المѧدني المتعلقѧة      

  ). ٢(بالجمعیات والمؤسسات الخیریة 

 لѧѧسنة ٣٢ثѧѧم صѧѧدر قѧѧرار رئѧѧیس الجمھوریѧѧة العربیѧѧة المتحѧѧدة بالقѧѧانون رقѧѧم     

الѧѧذي عѧѧرف الجمعیѧѧة فѧѧي  ) ٣) (الملغѧѧي(صѧѧة  بѧѧشأن الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الخا١٩٦٤

تعتبر جمعیة فى تطبیق أحكام ھذا القانون، كل جماعѧة ذات تنظѧیم   : "المادة الأولى بأنھا 

مستمر لمدة معینة أو غیر معینة، تتألف من أشخاص طبیعیین لا یقل عددھم عن عشرة    

  ).٤" (أو من أشخاص اعتباریة لغرض غیر الحصول على ربح مادى

 بشأن الجمعیات والمؤسѧسات الأھلیѧة   ١٩٩٩ لسنھ ١٥٣در القانون ثم بعد ص 

كل جماعة ذات تنظیم مستمر لمدة معینѧة أو غیѧر    : "الذي عرف الجمعیة بأنھا   ) الملغي(

معینة تتألف من أشخاص طبیعیѧین أو أشѧخاص اعتباریѧة أو منھمѧا معѧًا، لا یقѧل عѧددھم             

وھѧو ذات  ". لѧى ربѧح مѧادي   في جمیع الأحوال عن عشرة، وذلك لغرض غیر الحصول ع     

 بѧشأن الجمعیѧات والمؤسѧسات    ٢٠٠٢ لѧسنھ  ٨٤التعریف التي الذي ذكѧره القѧانون رقѧم        

  ).٥) (الملغي(الأھلیة 
                                                             

  ).ج( مكرر ٨٨ العدد – ١٩٥٦ نوفمبر سنة ٣ الوقائع المصریة فى -١
  . وما بعدھا٦٧٩، ص ١٩٨٤القانون، منشأة المعارف،حسن كیره، المدخل إلى .  د-٢
 بشأن الجمعیات والمؤسسات ١٩٥٦ لسنھ ٣٨٤ ألغى ھذا القرار بقانون العمل بالقرار بقانون رقم -٣

  .الخاصة
  .٣٧ العدد – ١٩٦٤ فبرایر سنة ١٢ الجریدة الرسمیة فى -٤
  .٥/٦/٢٠٠٢في ) أ (  مكرر ٢٢ العدد - الجریدة الرسمیة -٥



 

 

 

 

 

 ٧٧٥

 بѧѧشأن تنظѧѧیم ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٩أمѧѧا بالنѧѧسبة للقѧѧانون المѧѧصري الحѧѧالي رقѧѧم   

كѧل جماعѧة ذات   : "ممارسة العمل الأھلي، فقد عرفѧت المѧادة الأولѧى منѧھ الجمعیѧة بأنھѧا         

تنظیم، تھدف إلى المساھمة في تنمیة الفرد والمجتمع وتحقیق متطلباتھ وتعظیم قدراتѧھ       

على المѧشاركة فѧي الحیѧاة العامѧة والتنمیѧة المѧستدامة دون أن تھѧدف إلѧى الѧربح، ویѧتم              

 أشѧѧخاص طبیعیѧѧین أو ١٠تأسیѧѧسھا وفقѧѧًا لأحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون، وتتѧѧألف بحѧѧد أدنѧѧي مѧѧن    

  .)١(" اعتبارین أو منھما معًا

ولم تختلف التعریفات التي أوردتھا القوانین العربیة للجمعیات الأھلیة عن ھذا 

 قد أخѧذ إلѧى حѧد بعیѧد     ١٩٠٩ أغسطس ٣المعنى، فقانون الجمعیات اللبناني الصادر في      

الجمعیѧة ھѧي مجمѧوع مؤلѧف مѧن      "بالمفھوم الفرنسي للجمعیة إذ ورد في مادتѧھ الأولѧى    

ساعیھم بصورة دائمة ولغرض لا یقصد بھ اقتѧسام  عدة أشخاص لتوحید معلوماتھم أو م 

  ).٢" (الأرباح

تعریفات مختلفة للجمعیة، وكلھѧا تѧدور حѧول ذات    ) ٣(كما وضع بعض الفقھاء  

شخص معنوي خاص یستھدف "فعرفھا بعض الفقھاء بأنھا . المعنى القانوني للجمعیات

                                                             
ھـ، ١٤٤٠ ذى الحجة سنة ١٨ السنة الثانیة والستون -) ب( مكرر ٣٣ العدد - ریدة الرسمیة الج -١

  .م٢٠١٩ أغسطس سنة ١٩الموافق 
عبد الوھاب الكیالي، الموسوعة السیاسیة، الجزء الثاني، المؤسسة العربیة للدراسات والنشر، .  د-٢

  . ٨١بدون سنة نشر، ص 
لقانوني للجمعیات والمؤسسات الأھلیة في مصر وفقًا لأحكام فاطمة محمد الرزاز، التنظیم ا.  د-٣

 –، یولیو ٤٦٧ -٤٦٧، العدد ٩٣، مجلة مصر المعاصرة، السنة ٢٠٠٢ لسنة ٨٤القانون رقم 
سعد عصفور، حریة تكوین الجمعیات في انجلترا وفرنسا .  وما بعدھا؛ د١٩٥، ص ٢٠٠٢أكتوبر، 

، ٢ – ١ والاقتصادیة، جامعة الإسكندریة، العدد ومصر، مجلة كلیة الحقوق للبحوث القانونیة
بكر القباني، الموظف العام وحریة تكوین الجمعیات والنقابات .  وما بعدھا؛ د١٠٠، ص ١٩٥١

، ١٩٦٢، ٢، العدد ٦المھنیة في القانون المقارن والمصري، مجلة إدارة قضایا الحكومة، المجلد 
، ص ١٩٩٩نونیة، مؤسسة الثقافة الجامعیة، توفیق حسن فرج، المدخل للعلوم القا. ؛ د٩ص 

= 



 

 

 

 

 

 ٧٧٦

أو دینیًا أو علمیًا أو قد یكون ھذا الھدف خیریًا . تحقیق ھدف مشروع غیر الربح المادي

ثقافیًا أو سیاسیًا وفي ھذه الحالة الأخیرة تأخѧذ الجمعیѧة عѧادة صѧورة الحѧزب الѧسیاسي            

  ).١" (وتخضع لأحكام قانون الأحزاب السیاسیة

تعبیѧر سیاسѧي اجتمѧاعي یطلѧق عامѧة علѧى تجمѧع        "وقرر البعض بأن الجمعیة     

ة مѧѧشتركة ضѧѧمن حѧѧدود عѧѧدة أشѧѧخاص للѧѧدفاع عѧѧن مѧѧصالحھم المѧѧشتركة أو تحقیѧѧق فكѧѧر 

كѧل جماعѧة ذات تنظѧیم مѧستمر     "كما عرفھا بعѧض الفقھѧاء بأنھѧا    ). ٢" (معینة وواضحة 

 أو مѧن  ١٠لمدة معینѧة أو غیѧر معینѧة تتѧألف مѧن أشѧخاص طبیعیѧین لا یقѧل عѧددھم عѧن            

  ). ٣" (أشخاص اعتبارین بغرض غیر الحصول على ربح مادي

لأھلیѧѧة فѧѧإن أكثѧѧر تعریفاتھѧѧا  فѧѧإن كѧѧان لا یوجѧѧد اتفѧѧاق حѧѧول تعریѧѧف الجمعیѧѧات ا 

شیوعًا یشیر إلى التجمعات المنظمة التطوعیة غیر الھادفة للربح التي تعمل في مجالات   

الرعایة الاجتماعیة أو المؤسسات التي تنشأ بتخصیص مѧال لمѧدة معینѧة أو غیѧر معینѧة         

" نفѧع عѧام  "والأصل في ھѧذه الجمعیѧات أنھѧا ھیئѧات       . لتحقیق غرض غیر الربح المادي    

ي لا تھѧدف للѧربح وإنمѧا تѧسعى للنھѧوض بمѧستوى المجتمѧع فѧي مجѧال نѧشاطھا سѧѧواء           أ

  ).٤(أكان اجتماعیًا أم ثقافیًا أم اقتصادیًا، وفقًا لرؤیة مؤسسیھا وأعضائھا 

                                                             
= 

. ؛ د٦٨٠، منشأة المعارف بالإسكندریة، ص ١٩٧٤حسن كیره، المدخل إلى القانون، . ؛ د٤٧٢
، ٢٠١٠- ١٩٨١على الدین ھلال، النظام السیاسي المصري بین إرث الماضي وآفاق المستقبل، 

  .٤١٢العلوم الاجتماعیة، ص ، سلسلة ٢٠١٠الھیئة المصریة العامة للكتاب، مكتبة الأسرة 
  .٤٧٤، ص ١٩٩٧ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعیة، .  د-١
  .٤٧٢، ١٩٨١توفیق حسن فرج، المدخل للعلوم القانونیة، .  د-٢
  .٦٨٠، منشأة المعارف بالإسكندریة، ص ١٩٧٤حسن كیره، المدخل إلى القانون، .  د-٣
، ٢٠١٠- ١٩٨١ل، النظام السیاسي المصري بین إرث الماضي وآفاق المستقبل، على الدین ھلا.  د-٤

  .٤١٢، سلسلة العلوم الاجتماعیة، ص ٢٠١٠الھیئة المصریة العامة للكتاب، مكتبة الأسرة 



 

 

 

 

 

 ٧٧٧

تنظѧѧѧیم قѧѧѧانوني یتمتѧѧѧع : ومѧѧن جمѧѧѧاع مѧѧѧا سѧѧѧبق یمكѧѧѧن تعریѧѧѧف الجمعیѧѧѧة بأنھѧѧѧا  

، ینѧشأ بموجѧب الاتفѧاق بѧین     بالاستقرار النسبي ویكتسب الشخصیة الاعتباریة المѧستقلة  

شخصین أو أكثر لمدة محѧددة أو غیѧر محѧددة بھѧدف تحقیѧق متطلبѧات مѧشروعة یحتѧاج               

  .إلیھا المجتمع في كافة المجالات، دون استھداف الأرباح المالیة

یتѧضمن جمیѧѧع  " منظمѧات المجتمѧѧع المѧدني  "ومѧن الجѧدیر بالѧѧذكر أن مѧصطلح    

، والأحѧزاب والنقابѧات المھنیѧة أو العمالیѧة        الأنشطة المشروعة التي تمارسھا الجمعیѧات     

  ).١(وغیرھا التي تعمل في المجال التطوعي 

وعلѧѧى ذلѧѧك، یمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن مѧѧصطلح المجتمѧѧع المѧѧدني یѧѧشمل المؤسѧѧسات       

الأھلیѧѧة والاقتѧѧصادیة والثقافیѧѧة التѧѧي تعمѧѧل بحریѧѧة عѧѧن سѧѧلطات الدولѧѧة، وتقѧѧوم بأنѧѧشطة   

 تھѧدف إلѧى تحقیѧق النفѧع العѧام والنقابѧات       شعبیة منظمة من خلال تكوین الجمعیات التѧي     

الأحѧѧزاب، وغیرھѧѧا مѧѧن المنظمѧѧات والتجمعѧѧات التѧѧي تمѧѧارس أنѧѧشطة مرتبطѧѧة بمѧѧصالح       

  ).٢(المواطنین بعیدًا عن تدخل السلطة التنفیذیة 

واعتبѧѧѧر بعѧѧѧض الكتѧѧѧاب أن المؤسѧѧѧسات الحكومیѧѧѧة ھѧѧѧي جѧѧѧزء مѧѧѧن مؤسѧѧѧسات   

        ѧدیمقراطي یѧات    المجتمع المدني باعتبار أن المجتمع الѧات والاتجاھѧع الطبقѧستوعب جمی

  ).٣(الفئویة والقطاعیة للجھات الإنسانیة والأسریة 

                                                             
سالم روضان الموسوي، الرقابة القضائیة على أعمال مؤسسات المجتمع المدني، مجلة النبأ، .  د-١

سعد الدین إبراھیم، المجتمع المدني والتحول في الوطن . ؛ د٢٨ص . ٢٠٠٦، بغداد، ٨٠العدد 
  . وما بعدھا٥٧، ص ٢٠٠٠العربي، دار قباء، 

 انتشار أم انحسار، مجلة العربي الكویتیة، العدد –عبد المالك التمیمي، مجتمع الكویت المدني .  د-٢
  .٤٠، ص ١٩٧٧، أغسطس، ٤٦٥

القضائیة على أعمال مؤسسات المجتمع المدني، مرجع سابق، سالم روضان الموسوي، الرقابة .  د-٣
  .٥٩ص 



 

 

 

 

 

 ٧٧٨

وتختلف فعالیات المجتمѧع المѧدني بѧاختلاف الأنظمѧة الѧسیاسیة التѧي یعمѧل فѧي          
إطارھا، حیѧث یبѧدو ھѧذا الѧدور بجدیѧة فѧي الѧدول الدیمقراطیѧة فѧي ظѧل وجѧود مؤسѧسات                 

تمكن الدولѧة مѧن أدائھѧا بѧسبب تزایѧد الأعبѧاء         وتقوم ببعض الوظائف التѧي لا تѧ       . متبلوره
  .الملقاة على عاتقھا

 كمѧѧرادف لمѧѧصطلح المجتمѧѧع   - أحیانѧѧًا -ویѧѧستخدم مѧѧصطلح المجتمѧѧع الأھلѧѧي    
المدني، غیر أن المصطلح الأول یشیر إلى شكل من العلاقات الأولیة تنجم عنھا ترتیبات      

لمواطنة وتتحدد الأوضاع جامدة، على عكس مصطلح المجتمع المدني الذي یستند إلى ا      
  .الاجتماعیة فیھ وفق معیار الانجاز والمھارة في ھذا الإنجاز

ویقصد بالمجتمع المѧدني، الأفѧراد والھیئѧات غیѧر الرسѧمیة باعتبارھѧا عناصѧر          
فعالѧѧة فѧѧѧي المجѧѧالات التربویѧѧѧة والاقتѧѧصادیة والأسѧѧѧریة والѧѧصحیة والثقافیѧѧѧة والخیریѧѧѧة     

الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة  :  المؤسѧѧسات الثانویѧѧة مثѧѧل ویتѧѧشكل المجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧن  . وغیرھѧѧا
  .والنقابات العمالیة والمھنیة والغرف التجاریة وما یماثلھا من المؤسسات التطوعیة

ویقѧѧѧѧصد بتمكѧѧѧѧین المجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧدني، إعطѧѧѧѧاء الفرصѧѧѧѧة للمؤسѧѧѧѧسات الأھلیѧѧѧѧة  
والمنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧѧة التѧѧي یقѧѧѧوم نѧѧشاطھا علѧѧѧى العمѧѧل التطѧѧѧوعي، لكѧѧي تتحمѧѧѧل       

وعلى .  في إدارة شئون المجتمع حتى یمكن توفیر متطلبات ھذا المجتمع ذاتیًاالمسئولیة
  . ذلك، یستبعد المؤسسات التي تمارس الأنشطة السیاسیة والمؤسسات الحكومیة

مجموعѧة التنظیمѧات التѧي تنѧشأ     : "وعرف بعض الفقھاء المجتمع المدني بأنھ   
ین الأسѧرة والѧسوق والدولѧة، بھѧدف     بالإرادة الحرة لأعضائھا والتي تملأ المجال العام ب        

خدمѧѧة مѧѧصلحة أو قѧѧضیة أو التعبیѧѧر عѧѧن مѧѧشاعر مѧѧشتركة بѧѧشكل سѧѧلمي یحتѧѧرم حѧѧق           
  ).١" (الآخرین في أن یفعلوا نفس الشيء

                                                             
 وما ٥٧، ص ٢٠٠٠سعد الدین إبراھیم، المجتمع المدني والتحول في الوطن العربي، دار قباء، .  د-١

  .بعدھا



 

 

 

 

 

 ٧٧٩

ویبرز ھذا التعریѧف أن المجتمѧع المѧدني یتمتѧع بمقومѧات ثلاثѧة تتمثѧل فѧي أنѧھ            

قѧوم علѧى مفھѧوم التنѧوع     تعبیر عن فعل إرادي، ویتشكل مѧن الھیئѧات والمنظمѧات، كمѧا ی        

  .والاختلاف والاعتراف بوجود الآخر

وتѧѧشمل مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني، النقابѧѧات المھنیѧѧة والعمالیѧѧة والاتحѧѧادات   

. العمالیѧѧة والجمعیѧѧات الأھلیѧѧة والأندیѧѧة والمنظمѧѧات غیѧѧر الحكومیѧѧة والغѧѧرف التجاریѧѧة       

ة ومؤسѧѧسات فѧѧالمجتمع المѧѧدني ھѧѧو جѧѧزء مѧѧن المجتمѧѧع العѧѧام الѧѧذي یتكѧѧون مѧѧن الأسѧѧر       

وبمعنѧى آخѧر أن المجتمѧع المѧدني ھѧو مѧصطلح شѧامل یѧضم         . المجتمع المدني والحكومѧة  

  .كافة الجمعیات التي بدورھا تشمل المنظمات غیر الحكومیة

  

  المطلب الثاني
  خصائص الجمعيات الأهلية

  

تتمیѧѧز الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة بѧѧبعض الخѧѧصائص التѧѧي  تمیزھѧѧا عѧѧن غیرھѧѧا مѧѧن         

  :معھا والتي تتمثل فیما یليالمصطلحات المتشابھة 

  : الاستقرار النسبي: أولاً

تتمیѧѧز الجمعیѧѧات بأنھѧѧا تنظѧѧیم مѧѧستمر لمѧѧدة محѧѧددة أو غیѧѧر محѧѧددة، ویقѧѧصد       

بالاسѧѧتقرار ھنѧѧا الاسѧѧتمرار والѧѧدوام فھѧѧي لیѧѧست اجتماعѧѧات عارضѧѧة؛ لأن الاجتماعѧѧات      

 التأبیѧد، فقѧد   العارضة لا تكتسب الشخѧصیة الاعتباریѧة، كمѧا أن الاسѧتمرار ھنѧا لا یعنѧي               



 

 

 

 

 

 ٧٨٠

أشار المشرع إلى أن الجمعیѧات تѧستمر لوقѧت محѧدد، ویمكѧن أن ینتھѧي كیانھѧا بعѧد مѧدة            

  ).١(محددة أو بعد تحقیق الغرض الذي أنشأت من أجلھ  

  :الجمعیات تنتمي إلى مجموعة الشخصیات الاعتباریة الخاصة: ثانیًا

 مѧѧن تعѧѧد الجمعیѧѧات شѧѧخص اعتبѧѧاري مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون الخѧѧاص ولا تعѧѧد    

أشѧѧخاص القѧѧانون العѧѧام، كمѧѧا أنھѧѧا لا تنتمѧѧي إلѧѧى مجموعѧѧھ الأمѧѧوال، وأكѧѧدت علѧѧى ذلѧѧك      

لمѧا كѧان ذلѧك وكѧان القѧرار الطعѧین صѧادرًا مѧن         : "المحكمة الإداریة العلیا فیما قضت بѧھ    

 بѧѧشأن ١٩٦٤ لѧѧسنة ٣٢جمعیѧѧة المحѧѧاربین القѧѧدماء المنѧѧشأة وفقѧѧًا لأحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم  

، وھي بذلك لا تعد من أشخاص القانون العام، وإنما ھي      الجمعیات والمؤسسات الخاصة  

من أشخاص القانون الخاص، ومن ثَمّ، فѧإن مѧا یѧصدر عنھѧا مѧن تѧصرفات لا یعѧد قѧرارًا                 

إداریًا بالمفھوم الذي استقر علیھ قضاء مجلس الدولة، وتخرج المنازعات بشأنھ من ثَمّ 

فصل فیھا لجھة القضاء العادي عن الاختصاص الولائي لمحاكم مجلس الدولة، وینعقد ال

  ممثلѧѧة فѧѧѧي خѧѧصوصیة الطعѧѧѧن الماثѧѧل فѧѧѧي المحكمѧѧѧة الابتدائیѧѧة التѧѧѧي یقѧѧع فѧѧѧي دائرتھѧѧѧا       

  ).٢" (الجمعیة

كمѧѧѧا أكѧѧѧدت المحكمѧѧѧة الإداریѧѧѧة العلیѧѧѧا علѧѧѧى ذات المعنѧѧѧي فیمѧѧѧا قررتѧѧѧھ مѧѧѧن أن   

 - بѧѧѧشأن الجمعیѧѧѧات الأھلیѧѧѧة والمؤسѧѧѧسات الخاصѧѧѧة   ١٩٦٤ لѧѧѧسنة ٣٢القѧѧѧانون رقѧѧѧم  "

لمتعلقة بعضویة الأعضاء المكونین للجمعیة العمومیة الأھلیة لا تعد من قبیѧل      المنازعة ا 

                                                             
الجمعیة "من أن ) ملغاة( من القانون المدني ٥٤ ویؤكد على ذلك ما قرره المشرع في المادة -١

  ".دائمةجماعة ذات صفة 
 المكتب -، مجلس الدولة ٢٣/١٢/٢٠٠٦علیا، جلسة .  ق٤٦ لسنة ٥٨١٩، ٥٧٧٩ الطعنان رقما -٢

 الجزء - مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا، الدائرة الأولى -الفني 
  .٢٤٢ص ، ٢٩، القاعدة رقم ٢٠٠٧ حتى إبریل سنة ٢٠٠٦الفترة من أول أكتوبر سنة (الأول 



 

 

 

 

 

 ٧٨١

المنازعات الإداریة وینحسر اختѧصاص مجلѧس الدولѧة عѧن نظرھѧا وینعقѧد الفѧصل فیھѧا                 

  ."لجھة القضاء العادي

ومѧѧن حیѧѧث إنѧѧھ لا خѧѧلاف فѧѧى أن جمعیѧѧة    : "وعلѧѧى ذلѧѧك قѧѧضت المحكمѧѧة بأنѧѧھ   

القѧانون الخѧاص الخاضѧعة لأحكѧام كѧل مѧن قѧانون          الشبان المسلمین بطنطا من أشѧخاص       

 ولائحتѧѧѧھ ١٩٦٤ لѧѧѧسنة ٣٢الجمعیѧѧѧات والمؤسѧѧѧسات الخاصѧѧѧة الѧѧѧصادر بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم    

التنفیذیѧѧة ولائحѧѧة نظامھѧѧا الأساسѧѧي، فتكѧѧون المنازعѧѧة بѧѧشأن صѧѧحة عѧѧضویة الأعѧѧضاء     

المكѧѧѧونین لجمعیتھѧѧѧا العمومیѧѧѧة ممѧѧѧا لا یعѧѧѧد مѧѧѧن قبیѧѧѧل المنازعѧѧѧات الإداریѧѧѧة بمعناھѧѧѧا          

 ѧا        الاصѧѧده بنظرھѧضاء إداري، وحѧة قѧة، بھیئѧس الدولѧѧتور مجلѧتص الدسѧي اخѧطلاحي الت

حین اعتبره صاحب الولایة العامة والقاضي الطبیعي المختص بنظرھا وأمور الجمعیات       

الخاصة، التي ھي من الأشخاص الفاعلة فى مجال المجتمع المѧدني، مردھѧا أساسѧاً إلѧى           

التѧي ینѧیط بھѧا القѧانون الإشѧراف علѧى        -داریѧة  إرادتھم الحرة، فلا یكون تدخل الجھة الإ

 إلا تدخلاً ھوناً، فلا ترھق الجمعیة عنتاً أو تتدخل فى شئونھا افتئاتًا، فكل ذلѧك        -شئونھا  

ممѧا یتعѧارض مѧع الحѧѧق المقѧرر بالدسѧتور للمѧواطنین فѧѧى تكѧوین الجمعیѧات، بمѧا یѧѧشمل          

ھѧا، فكѧل ذلѧك أمѧور مردھѧا الѧنظم       لزامًا الحق فى الإدارة والانضمام إلیھا أو الانѧسلاخ من       

الأساسیة للجمعیة الخاصѧة، حѧسبما یѧؤدى إلیѧھ الفھѧم القѧانوني الѧصحیح لأحكѧام المѧادة              

مѧѧن الدسѧѧتور، وعلѧѧى ضѧѧوء القѧѧضاء الھѧѧادي للمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا، وعلѧѧى    ) ٥٥(

 ٢١ لѧѧسنة ١٥٣ فѧѧى القѧѧضیة رقѧѧم   ٢٠٠٠ مѧѧن یونیѧѧھ سѧѧنة   ٣الأخѧѧص الѧѧصادر بجلѧѧسة   

وعلѧى  . ، وعلى ما تواتر علیھ قضاء مجلس الدولة بھیئة قضاء إداري قضائیة دستوریة 

ذلك فإن الفصل فى المنازعة التѧي ھѧي فѧى حقیقتھѧا المجادلѧة فѧى صѧحة عѧضویة بعѧض           

الأشخاص مع ما یترتب على ذلك من قیدھم فى سجلات العضویة، فكل ذلك ، مما یخѧرج   

ا لجھة القضاء العادي ممثلة عن الاختصاص الولائى لمجلس الدولة، وینعقد الفصل فیھ    



 

 

 

 

 

 ٧٨٢

فى خصوصیة الطعن الماثل فى محكمة طنطا الابتدائیة، الأمѧر الѧذى تقѧضى بѧھ المحكمѧة       

 ).١" (من تلقاء نفسھا، باعتبار أن الاختصاص الولائى یتعلق بالنظام العام

ویترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك أن مѧѧا یѧѧصدر عѧѧن الجمعیѧѧات مѧѧن تѧѧصرفات لا تعѧѧد قѧѧرارات    

ختصاص بالفصل في المنازعات المتعلقة بشأنھا إلى محاكم مجلѧس   إداریة، ولا ینعقد الا   

الدولة، وإنما ینعقد الاختصاص فیھا إلى القѧضاء العѧادي ولѧیس القѧضاء الإداري، وفѧق          

أحكام القانون الساري في ھذا التوقیѧت، فѧلا یعنѧي ذلѧك الالتѧزام بѧذات الأحكѧام إذا أحѧدث            

  .ذه الأحكام على أساسھاالمشرع تغییرًا على النصوص التي تم تطبیق ھ

  :لا تھدف الجمعیات الأھلیة إلى تحقیق الربح المادي: ثالثًا

تتكѧѧون الجمعیѧѧѧات مѧѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧѧق المѧѧѧصلحة العامѧѧة أو المѧѧѧصلحة الخاصѧѧѧة    

لأعѧضاء الجمعیѧة، ویѧѧستوي أن تكѧون المѧѧصالح التѧي تھѧدف إلѧѧى تحقیقھѧا اقتѧѧصادیة أو       

 تطوعي ولیس الѧربح المѧادي، ویترتѧب    اجتماعیة أو خدمیھ، طالمًا أن الغرض الأساسي     

علѧѧى ذلѧѧك عѧѧدم جѧѧواز انتمѧѧاء المؤسѧѧسات والѧѧشركات التجاریѧѧة أن تѧѧشترك فѧѧي تأسѧѧیس     

  ).٢(الجمعیات وغیرھا من منظمات المجتمع المدني 

  

  

                                                             
 المكتب الفني لرئیس -، مجلس الدولة ١٦/٦/٢٠٠١علیا، جلسة .  ق٤٣ لسنة ٤٥٨١ الطعن رقم -١

 مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا، السنة السادسة - مجلس الدولة 
، ٢٥٣قم ، القاعدة ر)٢٠٠١ إلى آخر سبتمبر ٢٠٠١من یونیھ سنة ( الجزء الثالث -والأربعون 

  .٢١٤٩صــ 
فاطمة محمد الرزاز، التنظیم القانوني للجمعیات والمؤسسات الأھلیة في مصر وفقًا لأحكام .  د-٢

 أكتوبر، –، یولیو ٤٦٧ -٤٦٧، مجلة مصر المعاصرة، العدد ٢٠٠٢ لسنة ٨٤القانون رقم 
  . وما بعدھا٢٠٠، السنة الثالثة والتسعون، ص ٢٠٠٢



 

 

 

 

 

 ٧٨٣

  المبحث الثاني
  موقف المواثيق والقضاء الدوليين من ممارسة العمل الأهلي

  

قلیمیѧѧة الحѧѧق فѧѧي حریѧѧة تكѧѧѧوین     تناولѧѧت مجموعѧѧة مѧѧن الوثѧѧائق الدولیѧѧѧة والإ    

الجمعیات، وأكدت على أھمیة ھذا الحق، بالإضافة إلى إقѧرار القѧضاء الѧدولي للحѧق فѧي            

  :وسوف نوضح ذلك من خلال مطلبین على النحو التالي. حریة تكوین الجمعیات

  .موقف المواثیق الدولیة من ممارسة العمل الأھلي: المطلب الأول

  .ء الدولي من ممارسة العمل الأھليموقف القضا: المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
  موقف المواثيق الدولية من ممارسة العمل الأهلي

  

 للحѧق فѧي حریѧة    - على نطاق واسع -یكرس العدید من الوثائق الدولیة والإقلیمیة    

 مѧن  ٢٠/١ومن أھم الأمثلѧة علѧى ذلѧك، مѧا نѧصت علیѧھ الفقѧرة المѧادة            . تكوین الجمعیات 

لكѧѧل شѧѧخص حѧѧق فѧѧي حریѧѧة الاشѧѧتراك فѧѧي     : "  لحقѧѧوق الإنѧѧسان بأنѧѧھ الإعѧѧلان العѧѧالمي 

لا : " ، ونصت الفقرة الثانیة من ذات المادة على أنھ"الاجتماعـات والجمعیـات السلمیة 

  ).١(" یجوز إجبار أحد على الانتماء إلى جمعیة ما

                                                             
1- Universal Declaration of Human Rights, G.A Res. 217 A (III), Art. 20 

(Dec. 10, 1948), http://www.un.org/Overview/rights.html. 



 

 

 

 

 

 ٧٨٤

:  من العھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة على أن٢٢/١كما نصت المادة  

فرد حق في حریة تكوین الجمعیات مѧع آخѧرین، بمѧا فѧي ذلѧك حѧق إنѧشاء النقابѧات          لكل  "

  ).١(" والانضمام إلیھا مـن أجل حمایة مصالحھ

وبینما تضمن المواثیѧق الدولیѧة حریѧة تكѧوین الجمعیѧات كمѧا أقرتѧھ النѧصوص           

لѧѧذلك، قѧѧد . سѧالفة الѧѧذكر، فإنھѧѧا أیѧضًا تقѧѧر بѧѧأن ھѧѧذا الحѧق لا یѧѧتم ممارسѧѧتھ بѧشكل مطلѧѧق     

خضع لبعض القیود في ظل ظروف خاصة ومع اشتراط ضوابط معینѧة، وھѧذه الѧشروط            ی

والضوابط محددة بموجب القانون بشكل قاطع، وإذا لم تتوفر ھѧذه الظѧروف والѧضوابط،       

فѧѧإن تقییѧѧد أو حظѧѧر ھѧѧذا الحѧѧق یعتبѧѧر انتھاكѧѧًا مخѧѧل بالѧѧضمانات المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي       

  ).٢(القوانین 

 مѧن العھѧد الѧدولي للحقѧوق     ٣، ٢٢/٢لمѧادة  ویؤكد علѧى ذلѧك مѧا نѧصت علیѧھ ا          

لا یجѧوز أن یوضѧѧـع مѧـن القیѧѧود علѧى ممارسѧѧة ھѧѧذا    . ٢: "المدنیѧة والѧѧسیاسیة علѧى أنѧѧھ  

الحق إلا تلك التي ینص علیھا القانون وتشكل تدابیر ضروریة، فـي مجتمـع دیمقراطي،      

ة العامѧѧة أو لѧѧصیانة الأمѧѧن القѧѧومي أو الѧѧسلامة العامѧѧة أو النظѧѧام العѧѧام أو حمایѧѧة الѧѧصح   

الآداب العامة أو حمایة حقوق الآخѧرین وحریѧاتھم، ولا تحѧول ھѧذه المѧادة دون إخѧضاع               

لѧیس  . ٣. أفراد القوات المسلحة ورجال الشرطة لقیود قانونیة على ممارسѧة ھѧذا الحѧق        

في ھذه المادة أي حكم یجیـز للـدول الأطراف في اتفاقیة منظمة العمل الدولیة المعقѧودة          

                                                             
2- International Covenant on Civil and Political Rights, G.A Res 2200A 

(XXI) (Dec.16, 1966), http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a ccpr.htm. 
مصطفى صلاح الدین ھلال، التنظیم القانوني لممارسة العمل الأھلي، . د. مد الشناوي ومولید مح.  د-٢

دور منظمات : "المؤتمر الدولي السنوي الحادي والعشرون لكلیة الحقوق جامعة المنصورة بعنوان
، المنعقد بكلیة ٢٠٣٠ – ٢٠٢٠ رؤیة مصر –" المجتمع المدني في تحقیق التنمیة المستدامة

  .١٣ م، ص ٢٠٢٢ مارس ٧-٦جامعة المنصورة، الفترة من  –الحقوق 



 

 

 

 

 

 ٧٨٥

شأن الحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم النقابي اتخاذ تدابیر تشریعیة من   ب ١٩٤٨عام  

شأنھا، أو تطبیق القانون بطریقة من شأنھا أن تخـل بـالـضمانات المنصوص علیھا فѧي    

  ".تلك الاتفاقیة

: مѧن الاتفاقیѧة الأوروبیѧة لحقѧوق الإنѧسان علѧى أنѧھ        ) ١١(وتنص أیضًا المادة    

یѧѧة الاجتماعѧѧات الѧѧسلمیة، وحریѧѧة تكѧѧوین الجمعیѧѧات مѧѧع    لكѧѧل إنѧѧسان الحѧѧق فѧѧي حر -١"

 لا -٢. آخѧѧرین، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧـك حѧѧـق الاشѧѧتراك فѧѧـي الاتحѧѧادات التجاریѧѧة لحمایѧѧة مѧѧصالحھ  

تخضع ممارسة ھذه الحقوق لقیود أخرى غیر تلك المحددة في القانون حѧسبما تقتѧضیھ         

یر، وحفѧظ النظѧام   الضرورة في مجتمع دیمقراطي لصالح الأمن القومي، وسلامة الجماھ      

ولا تمنѧـع  . ومنع الجریمة وحمایة الصحة والآداب، أو حمایة حقوق الآخѧرین وحریѧاتھم     

ھذه المادة من فرض قیود قانونیة على ممارسѧة رجѧال القѧوات المѧسلحة أو الѧشرطة أو        

  ".الإدارة في الدولة لھذه الحقوق

  

  المطلب الثاني
  موقف القضاء الدولي من ممارسة العمل الأهلي

  

أوضحت المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان أھمیة مѧساھمة الحѧق فѧي تكѧوین           

الجمعیѧات فѧѧي مجتمѧѧع دیمقراطѧي، فقѧѧد أشѧѧارت فѧѧي العدیѧد مѧѧن الموضѧѧوعات المطروحѧѧة     

أمامھѧѧا إلѧѧى وجѧѧود علاقѧѧة مباشѧѧرة بѧѧین النظѧѧام الѧѧدیمقراطي والتعددیѧѧة وحریѧѧة تكѧѧوین         

      ѧѧة تكѧѧریس لحریѧѧلوب التكѧѧد أن أسѧѧن المؤكѧѧات، ومѧѧشریع   الجمعیѧѧي التѧѧات فѧѧوین الجمعی



 

 

 

 

 

 ٧٨٦

الѧѧوطني، وأیѧѧضًا، آلیѧѧة التطبیѧѧق العملѧѧي مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطة المختѧѧصة عنѧѧد ممارسѧѧة ھѧѧذه     

  ).١(الحریة، یظھران حالة الدیمقراطیة في البلدان المعنیة 

 بما في ذلك -كما یعد تكوین الجمعیات التي تھدف إلى تحقیق أغراض مختلفة    

 ، والعمѧѧل علѧѧى تحقیѧѧق الأھѧѧداف المتعѧѧددة فѧѧي    الѧѧدفاع عѧѧن التѧѧراث الثقѧѧافي أو الروحѧѧي  

المجѧѧالات الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة، ونѧѧشر القѧѧیم الدینیѧѧة والأخلاقیѧѧة، والاھتمѧѧام بتثبیѧѧت  

الھویة العرقیѧة أو تأكیѧد وعѧي الأقلیѧات، فحمایѧة حریѧة تكѧوین ھѧذه الجمعیѧات ضѧروري            

  ).٢(لضمان ممارسة الدیمقراطیة 

 المحكمѧة الأوروبیѧة لحقѧوق الإنѧسان، فѧي      وذلك على النحو الѧذي أشѧارت إلیѧھ      

، بخصوص الدور الجوھري الѧذي تلعبѧھ الأحѧزاب الѧسیاسیة فѧي كفالѧة            ١١سیاق المادة   

  ).٣(تطبیق الدیمقراطیة والتعددیة 

 -ومن الجدیر بالذكر أن المواطنین یمكنھم المشاركة فѧي العملیѧة الدیمقراطیѧة      

جمعیѧѧات، حیѧѧث تمѧѧنحھم الفرصѧѧة     عѧѧن طریѧѧق الاشѧѧتراك فѧѧي إحѧѧدى ال    –إلѧѧى حѧѧد كبیѧѧر   

المناسبة للتكامل والاندماج مع بعضھم البعض، وتوحیѧد الجھѧود الفردیѧة بھѧدف تحقیѧق       

  ).٤(ة أھدافھم المشترك

 للأفѧѧراد - بѧѧشكل خѧѧاص -ویلاحѧѧظ أن حریѧѧة تكѧѧوین الجمعیѧѧات تѧѧزداد أھمیتھѧѧا     

شكیل أقلیѧة  ولا شѧك أن تѧ  . المنتمین إلى الأقلیѧات، سѧواء أكانѧت أقلیѧات وطنیѧة أم عرقیѧة         
                                                             

1- Gorzelik and Others v. Poland [GC], 2004, $88; Sidiropoulos and Others 
v. Greece, 1998, p. 40. 

2- Gorzelik and Others v. Poland [GC], 2004, § 92: Association Rhino and 
Others v. Switzerland, 2011 § 61. 

3- United Communist Party of Turkey and Others v. Turkey, 1998, p. 25. 
4- Moscow Branch of the Salvation Army v. Russia, 2006. § 61. 



 

 

 

 

 

 ٧٨٧

معینة لجمعیة خاصة بھم، یمكن أن یѧساعدھم فѧي إظھѧار ھѧویتھم والѧدفاع عѧن حقѧوقھم              

  ).١(ومصالحھم المشروعة 

ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر أن الجمعیѧѧات التѧѧي تمѧѧارس أنѧѧشطة تتعѧѧارض مѧѧع القѧѧیم       

المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي الاتفاقیѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان لا یمكنھѧѧا الاسѧѧتفادة مѧѧن         

مѧѧن ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة، التѧѧي أسѧѧست الحѧѧق فѧѧي حریѧѧة  ) ١١( تѧѧضمنتھا المѧѧادة الحمایѧѧة التѧѧي

مѧѧن ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة، التѧѧي تمنѧѧع    ) ١٧(وھѧѧذا مѧѧا نѧѧصت علیѧѧھ المѧѧادة    . تكѧѧوین الجمعیѧѧات 

  اسѧѧѧتخدام الاتفاقیѧѧѧة لغѧѧѧرض تѧѧѧدمیر أو تقییѧѧѧد الحقѧѧѧوق المنѧѧѧصوص علیھѧѧѧا فیھѧѧѧا بѧѧѧشكل     

  ).٢(مفرط 

 المبѧـادي الѧسالف ذكرھѧا فѧي      ولقد أرست المحكمة الأوروبیѧة لحقѧوق الإنѧسان        

الدعوى الخاصة بفرض حظر على أنشطة إحدى الجمعیѧات  : العدید من الدعاوى، ومنھا  

 والѧѧدعوى الخاصѧѧة بحظѧѧر تكѧѧوین إحѧѧدى  ).٣(" الإسѧѧلامیة التѧѧي تѧѧشجع اسѧѧتخدام العنѧѧف 

 وأیѧضًا  ).٤(الجمعیات التي یتضح معاداتھا للسامیة وفقًا لما ھو ثابت في وثیقة إنشائھا  

  ).٥(عوى المتعلقة بحل جمعیتین تنتمیان إلى الجناح الیمیني المتطرف الد

مѧѧن الاتفاقیѧة الأوروبیѧѧة  ) ١١(ومѧن الملاحѧѧظ وجѧود ارتبѧѧاط وثیѧق بѧѧین المѧادة     

) ١٠(، )٩(لحقوق الإنسان التي تѧضمن الحѧق فѧي حریѧة تكѧوین الجمعیѧـات والمѧـادتین                

جمعیѧѧات قѧѧد تѧѧشمل عѧѧددًا مѧѧن  مѧѧن ذات الاتقافیѧѧة، ففѧѧي حѧѧین أن ممارسѧѧة حریѧѧة تكѧѧوین ال 
                                                             

5- Gorzelik and Others v. Poland [GC], 2004. § 93.  
ارسة العمل الأھلي، مصطفى صلاح الدین ھلال، التنظیم القانوني لمم. د. ولید محمد الشناوي وم.  د-٢

  .١٥مرجع سابق، ص 
2- Hizb ut-Tahrir and Others v. Germany (dec.), 2012, 88 73-74.  
3- W.P. and Others v. Poland (dec.), 2004.  
4- Ayoub and Others v. France, 2020.  



 

 

 

 

 

 ٧٨٨

لھѧا، علѧى وجѧھ الخѧصوص،     ) ١١(الحقوق الأخرى التي تضمنھا الاتفاقیѧة، فѧإن المѧادة            

  .)١(من ذات الاتفاقیة ) ١٠(و ) ٩(صلة خاصة بالمادتین 

 مѧن  ١٠ و ٩التي تضمنھا المادتان   " حمایة الآراء الشخصیة  "وھذا یعني أن    

ھѧي أیѧضًا أحѧد    " ان والѧدین وحریѧة التعبیѧر   حریة الفكѧر والوجѧد  "ھذه الاتفاقیة في شكل   

 من الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان ١١ووفقًا للمادة   . أھداف حریة تكوین الجمعیات   

 لا یمكن ضمان ھذه الحریة بѧشكل فعѧال إلا بѧضمان الحѧق الإیجѧابي والحѧق الѧسلبي                ).٢(

  ).٣(في حریة تكوین الجمعیات 

مѧن الاتفاقیѧة الأوروبیѧة    ) ١١(ر بأن المادة ومن الجدیر بالذكر أنھ یمكن الإقرا    

لحقوق الإنسان لا تنطبق فقط على الأشخاص أو الجمعیѧات التѧي یѧتم الترحیѧب بآرائھѧا،              

أو التي تتبنى آراء غیر لائقة أو غیر ذات قیمة، ولكنھا أیضًا قابلة للتطبیق على الأفراد       

  ).٤( مقلقة والجمعیات التي تسعى لنشر أفكار وآراء مضرة أو مفزعة أو

مѧن الاتفاقیѧة الأوروبیѧة    ) ١٠(كما تجدر الإشارة إلى أنھ بینمѧا تتѧضمن المѧادة     

لحقѧѧوق الإنѧѧسان الحمایѧѧة القانونیѧѧة للأفكѧѧار الخارجѧѧة عѧѧن أحكѧѧام الدیمقراطیѧѧة، وتѧѧسمح    

بالتعبیر عنھا في النقاش العѧام، بѧشرط ألا تمثѧل ھѧذه الأفكѧار خطѧاب كراھیѧة أو تحѧرض              

مѧن ذات الاتفاقیѧة الѧدول    ) ١١(إذ لا تحظر المادة .  الشدة والعنفالآخرین على استخدام  

                                                             
سة العمل الأھلي، مصطفى صلاح الدین ھلال، التنظیم القانوني لممار. د. ولید محمد الشناوي وم.  د-١

  .١٦مرجع سابق، ص 
6- Young. James and Webster v. the United Kingdom, 1981, § 57, Vörður 

Ólafsson v Iceland, 2010. § 46. 
7- Sørensen and Rasmussen v. Denmark [GC], 2006, § 54. 
8- Redfearn v. the United Kingdom, 2012, § 56; Vona v. Hungary, 2013, § 

57. 



 

 

 

 

 

 ٧٨٩

من اتخاذ التѧدابیر اللازمѧة لѧضمان عѧدم شѧروع أیѧة جمعیѧة فѧي تحقیѧق أھѧداف سیاسѧیة              

تتعارض مع ضوابط الدیمقراطیة التعددیة والتي تشتمل على انتھاك للحقѧوق والحریѧات      

  ).١(التي تضمنھا الاتفاقیة 

 مبدأ التعددیѧة یѧصبح مѧستحیلاً بѧدون ضѧمان الحѧق فѧي          ولا ریب في أن تطبیق    

  ).٢(حریة تكوین جمعیات تستطیع التعبیر عن آرائھا وأفكارھا بدون قیود 

  وینطبѧѧѧق ھѧѧѧذا علѧѧѧى حمایѧѧѧة حریѧѧѧة الѧѧѧرأي والتعبیѧѧѧر، إلѧѧѧى حѧѧѧد كبیѧѧѧر، علѧѧѧى         

الأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة، بѧѧالنظر إلѧѧى دورھѧѧا الأساسѧѧي فѧѧي ضѧѧمان التعددیѧѧة وحѧѧسن سѧѧیر          

  .)٣(الدیمقراطیة 

ومن الجدیر بالذكر أن مصطلح الجمعیة یشیر إلى تجمع طوعي لمجموعة مѧن     

  ).٤(الأشخاص بھدف تحقیق غرض مشترك 

وعلى ذلك، فإن مضمون الحق في حریة تكوین الجمعیѧات ینطѧوي علѧى الحѧق         

في التكوین أو الانضمام أو الاشتراك في منظمѧة أو مجموعѧة ترغѧب فѧي تحقیѧق أھѧداف        

 تحѧت ھѧذه الحریѧة الحѧق فѧي المخالطѧة الاجتماعیѧة لأفѧراد آخѧرین أو              محددة، فلا ینѧدرج   

  ).٥(الحق في مصاحبتھم 
                                                             

مصطفى صلاح الدین ھلال، التنظیم القانوني لممارسة العمل الأھلي، . د. ولید محمد الشناوي وم.  د-١
  . وما بعدھا١٦مرجع سابق، ص 

2- Gorzelik and Others v. Poland [GC], 2004, § 91; Zhechev v. Bulgaria, 
2007. § 36. 

3- Freedom and Democracy Party (ÖZDEP) v. Turkey [GC], 1999, § 37. 
4- Young. James and Webster v. the United Kingdom. 1981, Commission's 

report, § 167. 
5- McFeeley v. the United Kingdom, Commission decision, 1980, $ 114; 

Bollan v. the United Kingdom (dec.), 2000. 



 

 

 

 

 

 ٧٩٠

 مѧن الاتفاقیѧة   ١١وینبغي لكي تتمتع الجمعیات بالحمایة المكفولة بنص المѧادة     

الأوروبیѧة لحقѧѧوق الإنѧسان، أن یكѧѧون لھѧѧذه الجمعیѧات طѧѧابع القѧانون الخѧѧاص، حیѧѧث إن     

ي إطار القانون الوطني، بالإضافة إلى أن التكییѧف     لھ معنى مستقل ف   " جمعیة"مصطلح  

  ).١(في التشریع الخاص لا یمتع إلا بقیمة نسیبة 

ومѧѧن الجѧѧدیر بالإشѧѧارة أن الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي الاتفاقیѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق         

الإنسان تستطیع من خѧلال سѧلطتھا التقدیریѧة أن تكیѧف أیѧة جمعیѧة بأنھѧا عامѧة أو شѧبھ              

ك أنھ یمكن استبعادھا من نطѧاق الحمایѧة المكفولѧة بѧنص المѧادة      إداریة، ویترتب على ذل  

 من ذات الاتفاقیة، بما قد یؤدي إلى إھدار الحمایة العملیة والفعالة، التي لا تتفق مع ١١

  ).٢(موضوع والأھداف التي شرعت الاتفاقیة من أجلھا 

 وتѧشیر المحكمѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان مѧن خѧѧلال أحكامھѧѧا إلѧѧى العناصѧѧر   

 فѧي بیѧان مѧا إذا كانѧت الجمعیѧة عامѧة أو       – فѧي غالѧب الأحیѧان    -التي یѧتم الاسѧتناد إلیھѧا     

  :خاصة، وتتمثل ھذه العناصر فیما یلي

 .بیان ھل تم تأسیس الجمعیة من قبل الأفراد أم من قبل المشرع؟ -١

 .ھل الجمعیة منخرطة في ھیكل أو مؤسسات الدولة؟ -٢

 .أو تأدیبیة؟) تنظیمیة(ئحیة ھل تم منح الجمعیة سلطات إداریة أو لا -٣

                                                             
6- Chassagnou and Others v. France [GC], 1999, § 100; Schneider v. 

Luxembourg, 2007 §, 70. 
مصطفى صلاح الدین ھلال، التنظیم القانوني لممارسة العمل الأھلي، . د. ولید محمد الشناوي وم.  د-٢

  .١٧مرجع سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٧٩١

 ).١(ھل تستھدف الجمعیة تحقیق غرض متعلق بالصالح العام؟  -٤

وعلى ذلك، یمكѧن القѧول بѧأن الجمعیѧة عامѧة أو خاصѧة بنѧاءً علѧى مѧدى تѧوافر              

ھذه الѧضوابط سѧالفة الѧذكر مѧن عѧدمھا، فѧإن كѧان الجمعیѧة مندمجѧة فѧي الھیكѧل الإداري               

  .یحللدولة فتكون جمعیة عامة والعكس صح

 تلѧѧѧزم ٢٠١٤ مѧѧѧن الدسѧѧѧتور المѧѧصري الحѧѧѧالي لعѧѧѧام  ١٥١ویلاحѧѧظ أن المѧѧѧادة  

السلطة التشریعیة والقضائیة والتنفیذیة باحترام الأحكام التѧي تقرھѧا الاتفاقیѧات الدولیѧة         

التي صدقت علیھا جمھوریة مصر العربیة، مثل القوانین الداخلیة، وبѧذلك یحѧق اللجѧوء      

بѧل إن الدسѧتور الحѧالي    . بیѧق أحكѧام ھѧذه الاتفاقیѧات    إلى القضاء لمن یتضرر من عدم تط 

 حیث یتبنѧى نظامѧًا خاصѧًا بالاتفاقیѧات الدولیѧة لحقѧوق       ٩٣تمیز بما قرره في نص المادة  

ا، ومنحھا قوة القانون الوطني، الأمر الѧذي یترتѧب علیѧھ    الإنسان التي تم التصدیق علیھ 

لحمایѧѧѧة المكفولѧѧѧة للقواعѧѧѧد كفالѧѧѧة الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات المقѧѧѧررة فѧѧѧي ھѧѧѧذه الاتفاقیѧѧѧات با 

  ).٢(الدستوریة 

 تعتبѧر القѧوانین التѧي تѧنظم     ٢٠١٤ من دستور  ١٢١وتجدر ملاحظة أن المادة     

الحقѧѧوق والحریѧѧات الѧѧواردة فѧѧي الدسѧѧتور مѧѧن بѧѧین القѧѧوانین المكملѧѧة، وبالتѧѧالي تتطلѧѧب     

 الأمر الذي یترتب علیھ أحقیة كل صاحب .موافقة ثلثي أعضاء مجلس النواب لإصدارھا  

                                                             
1- Mytilinaios and Kostakis v. Greece, 2015, § 35; Herrmann v. Germany, 

2011, § 76, Slavic University in Bulgaria and Others v. Bulgaria (dec.), 
2004. 

 من العھد، الذي حل موعد تقدیمھ في ٤٠ التقریر الدوري الخامس المقدم من مصر بموجب المادة -٢
  .٢٠١٩ نوفمبر ١٧: تاریخ الاستلام. ٢٠٠٤عام 



 

 

 

 

 

 ٧٩٢

مصلحة في الطعن بعدم دستوریة النصوص القانونیة المخالفة للأحكام الواردة فѧي ھѧذه         

  ).١(القوانین أو الاتفاقیات التي تم التصدیق علیھا أمام المحكمة الدستوریة العلیا 

وتأسیسًا على مѧا سѧبق، یمكѧن القѧول بѧأن المقѧاییس المѧسلم بھѧا دولیѧًا والتѧي               

مان حق الأشخاص في تكوین الجمعیات وتأسیسھا، والتي تعتبر نطاقًا مقبولاً لكفالة وض

  :یمكن أن تنحصر في الحقوق التالیة

  . الحق في الاجتماع وتكوین الجمعیات-١

  . الحق في الانضمام أو عدم الانضمام إلى الجمعیات-٢

  . حق الجمعیات في العمل بحریة لممارسة الأنشطة التي یصرح بھا القانون-٣

  .الحصول على التمویل حق الجمعیات في -٤

  . حق الجمعیات في الاتحاد أو الارتباط بمنظمات وطنیة ودولیة-٥

  . حق الأفراد في عدم معاقبتھم لانضمامھم إلى جمعیة ما-٦

  . الحق في عدم التمییز بین المواطنین وغیر المواطنین-٧

ومѧن الملاحѧѧظ وجѧѧود اسѧѧتثناء محѧѧدود للحѧق فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات والانѧѧضمام    

وینحصر ھѧذا الاسѧتثناء فیمѧا یتعلѧق بѧالقوات      .  ضمن معاییر اتفاقیات العمل الدولیة   إلیھا

  ).٢(المسلحة والشرطة ، إذا كان تشكیل الجمعیات یتعارض مع القانون الوطني 

                                                             
  .، سالف الذكر من العھد٤٠ التقریر الدوري الخامس المقدم من مصر بموجب المادة -١
مصطفى صلاح الدین ھلال، التنظیم القانوني لممارسة العمل الأھلي، . د. ولید محمد الشناوي وم.  د-٢

  .١٩مرجع سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٧٩٣

وأشارت لجنة حقѧوق الإنѧسان إلѧى أن الѧدول الأطѧراف بالإضѧافة إلѧى التزامھѧا          

ن التمتѧع بھѧذه الحقѧوق لجمیѧع الأفѧراد      باحترام حقѧوق الانѧسان، قѧد تعھѧدت أیѧضًا بѧضما          

ویستدعي ھذا الجانب قیام الѧدول الأطѧراف بأنѧشطة محѧددة لتمكѧین          . الخاضعین لولایتھا 

  ).١(الأفراد من التمتع بحقوقھم المكفولة في إطار العھد 

 - بشكل عام -وتجدر الإشارة إلى أن الحق في حریة تكوین الجمعیات لا یعتبر     

حیث إن القاعدة العامة ھي عѧدم  . قاص بموجب أحكام القانون الدوليحقًا غیر قابل للانت  

جѧواز فѧѧرض القیѧѧود علѧى ھѧѧذه الحقѧѧوق إلا لأسѧباب تتعلѧѧق بѧѧأمن الدولѧة أو الأمѧѧن العѧѧام،      

وبالتالي یمكن تعلیق الحق في حریة تكوین الجمعیات، عند إعلان حالة الطوارئ أو فѧي       

   ).٢( الظروف الاستثنائیة بصفة عامة

ینبغѧѧي أن  ).٣( إلѧى أن كѧل مѧا تѧصدره اللجنѧة المعنیѧة بحقѧوق الإنѧسان        ویѧشار  

 من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة،   ٢٢/٢یكون مطابقًا لنص المادة     
                                                             

2- Committee on Civil and Political Rights, cmt No. 3, (Art.2 
Implementation at the national level), (Jul. 27, 1981) 
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/c95ed1e8ef114cbec 
12563ed00467eb57 Open document. 

3- Committee on Civil and Political Rights, cmt. No 29 (Art. 4: Derogations 
during a state of emergency) (Jul. 24, 2001) 
http://nhshr.sbbs/ds.us/285ymbol% 29/CCPR C.21 Rev. Add 13.En? 
Open document. 

 وتجدر الإشارة إلى أن اللجنة المعنیة بحقوق الإنسان في ھیئة الخبراء المستقلین التي ترصد تنفیذ -٣
الدول الأطراف، في العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة للالتزامات النابعة من ھذا 

 إلى اللجنة عن كیفیة إعمال الحقوق، العھد، وجمیع الدول الأطراف ملزمة بتقدیم تقاریر منظمة
ویجب على الدول أن تقدم تقریرًا أولیًا بعد سنة من انضمامھا إلى العھد، ثم تقدم تقاریر كلما طلبت 

، وتفحص اللجنة كل تقریر وتوافي الدولة الطرف ببواعث قلقھا )كل أربع سنوات عادة(اللجنة ذلك 
: يلتعریف متاح على الموقع التالھذا ا" وتوصیاتھا في شكل ملاحظات ختامیة 

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/CCPR/Pages/CCPR Intro.aspx.  



 

 

 

 

 

 ٧٩٤

فجمیѧѧع الإجѧѧراءات أو القیѧѧود یلѧѧزم أن تكѧѧون ضѧѧروریة لحمایѧѧة الأمѧѧن القѧѧومي والأمѧѧن        

 تѧѧوفیر الحمایѧѧة فѧѧي مواجھѧѧة خطѧѧر   والѧѧسلامة العامѧѧة، وأن ھѧѧذه الإجѧѧراءات تھѧѧدف إلѧѧى   

  ).١(حقیقي 

  وتؤكѧѧѧѧد اللجنѧѧѧѧة أیѧѧѧѧضًا أنѧѧѧѧھ لا یكفѧѧѧѧي وجѧѧѧѧود أي مبѧѧѧѧرر معقѧѧѧѧول وموضѧѧѧѧوعي  

بѧѧل یجѧѧب علѧى الѧѧدول الأطѧѧراف أن تثبѧѧت كѧѧذلك أن حظѧѧر   . لتقییѧد حریѧѧة تكѧѧوین الجمعیѧѧات 

تكѧѧوین الجمعیѧѧات والملاحقѧѧة الجنائیѧѧة للأفѧѧѧراد بѧѧسبب عѧѧضویتھم فѧѧي ھѧѧذه المنظمѧѧѧات         

واقع لتفادي خطر حقیقي، ولا یفترض فقط أنھما یѧشكلان تھدیѧداً للأمѧن    ضروریان في ال  

القѧѧومي أو النظѧѧام الѧѧدیمقراطي، وأن التѧѧدابیر الأقѧѧل تѧѧدخلاً لѧѧن تكѧѧون كافیѧѧة لتحقیѧѧق ھѧѧذا   

  ).٢(الھدف 

  

  

  

 

 

                                                             
1- "to protect the national security and safety and that they are intended to 

protect against a real danger thereto, 1119/2002, Jeong-Eun Lee v. 
Republic of Korea (Aug. 23, 2005) -
http://www.unhchr.ch/ths/doc.nsf/385c2add163214a8c12565a9004dc311/
063374712 39a41c1257091002bc2ec OpenDocument&Highlight, 
association at 7.2. 

2- Ibid. 



 

 

 

 

 

 ٧٩٥

  الفصل الأول
  الإطار الدستوري المقارن للحق في ممارسة العمل الأهلي

  

  : تمھید

 الجمعیѧѧات تعѧѧد إحѧѧدى الحریѧѧات الأساسѧѧیة، فمѧѧن  یقѧѧرر بعѧѧض الكتѧѧاب أن حریѧѧة

خلال تكوین والاشتراك في المنظمات غیر الحكومیة، یتمكن الأفراد مѧن تعزیѧز جھѧودھم         

نحو توفیر المتطلبات وتحقیق الأھداف التنمویة بجمیع فروعھا داخل المجتمع، بطریقѧة       

كرة أن التجمѧع یعطѧي   ، حیث إن دعم ھذه المنظمات والجمعیات، وأیضًا ف)١(أكثر فعالیة  

قѧوة ویѧضاعف الأثѧر، كمѧا یعمѧل علѧى الحѧد مѧن المخѧاوف المتوقعѧة، ومѧن خѧلال تكѧѧوین             

  الجمعیѧѧات یكѧѧون الأفѧѧراد أكثѧѧر قѧѧدرة علѧѧى القیѧѧام بѧѧدور فعѧѧال فѧѧي المѧѧشاكل التѧѧي تѧѧؤثر           

  ).٢(علیھم 

ویتضح من ذلك أنھ في حالة الاشتراك مع بعض الأفراد فѧي إحѧدى الجمعیѧات،      

 لھѧѧؤلاء الأشѧѧخاص كلمѧѧة مѧѧؤثرة فѧѧي ھѧѧذه المѧѧسائل؛ نظѧѧرًا إلѧѧى أن تجمѧѧع  فѧѧإن ذلѧѧك یجعѧѧل

الأفراد الذین یتحدثون بصوت واحد في موضوع معین، یجعلھم أكثر فعالیة نحѧو تحقیѧق      

كما تسمح ھذه الجمعیات بقیام اقتصادیات واسعة الحجѧم والنطѧاق؛      . أھدافھم المشروعة 

، وتكلفѧѧة العمѧѧل علѧѧى أعѧѧضاء ھѧѧذه     حیѧѧث یمكѧѧن توزیѧѧع عѧѧبء التكلفѧѧة المالیѧѧة والفنیѧѧة     
                                                             

1- See, e.g., NAACP v. Alabama ex rel. Patterson, 357 U.S. 449, 460 (1958) 
("Effective advocacy of both public and private points of view, 
particularly controversial ones, is undeniably enhanced by group 
association...."). 

ولید محمد الشناوي، الحمایة الدستوریة للحقوق البیئیة، مجلة البحوث القانونیة والاقتصادیة، .  د-٢
  .١٦٩، ص ٢٠١٢، أكتوبر ٥٢، العدد  جامعة المنصورة- كلیة الحقوق



 

 

 

 

 

 ٧٩٦

التجمعات، بما یمكنھم من المѧشاركة، بѧشكل جمѧاعي، لاسѧیما فѧي الحѧالات التѧي یѧصعب                 

كمѧѧا یمكѧѧن . فیھѧѧا علѧѧى الفѧѧرد إقامѧѧة ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الاقتѧѧصادیات بѧѧسبب ارتفѧѧاع تكلفتѧѧھ    

 أن تركѧز علѧى مѧسألة معینѧة وأن تثیѧر الاھتمѧام بھѧا،        - عن طریق أعѧضائھا   -للجمعیات  

 .ا یكفل تحقیق المصالح الفردیة التي یصعب على الأفراد تحقیقھا بمفردھمبم

   ومѧѧن الملاحѧѧظ أن بعѧѧض الѧѧدول الأفریقیѧѧة تكفѧѧل الحѧѧق فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات        

ویѧѧنص عѧѧدد قلیѧѧل مѧѧن بنѧѧود  . تعزیѧѧز الأعمѧѧال، وغیرھѧѧا مѧѧن المѧѧصالح الأخѧѧرى  مѧѧن أجѧѧل 

یمكن قصره على الاتحѧادات  دساتیر الدول الأفریقیة، على أن الحق في تكوین الجمعیات      

  غیѧѧѧر أن ھѧѧѧذا المѧѧѧنھج لѧѧѧیس ھѧѧѧو المتبѧѧѧع فѧѧѧي غالبیѧѧѧة الدسѧѧѧاتیر     . المھنیѧѧѧة أو التجاریѧѧѧة

 .)١(الأفریقیة 

أما بخصوص مدى أھمیة الحق الدسѧتوري وقوتѧھ فѧي تكѧوین الجمعیѧات، فѧإن          

. ذلك متوقف على الѧشروط التѧي تفرضѧھا القѧوانین الوطنیѧة لتنظѧیم ممارسѧة ھѧذا الحѧق               

لاحѧѧظ أن نѧѧسبة كبیѧѧرة مѧѧن النѧѧصوص الدسѧѧتوریة المانحѧѧة لھѧѧذا الحѧѧق نجѧѧدھا       ومѧѧن الم

أو أي شѧѧرط آخѧѧر مѧѧن الѧѧشروط  تخѧضعھ للѧѧشروط والѧѧضوابط التѧѧي یѧѧنص علیھѧѧا القѧѧانون 

 .المقیدة، وقد سمیت بذلك، لأنھا تقید عدد من الحقوق المكفولة دستوریًا

ة في دساتیر ومن الجدیر بالذكر أنھ یوجد مجموعة كبیرة من النصوص المقید 

فضلاً عن أن ھѧذه النѧصوص المقیѧدة قѧد تѧضعف      . البلاد التي تأخذ بنظام القانون المدني   

مكنة التمتѧع بحریѧة الجمعیѧات؛ لأنھѧا تمѧنح المѧشرع العѧادي، سѧلطة فѧرض القیѧود علѧى               

ممارسѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق، ویظھѧѧر التطبیѧѧق العملѧѧي أن ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن النѧѧصوص، فѧѧي أغلѧѧب   

                                                             
  .١٧٠ولید محمد الشناوي، الحمایة الدستوریة للحقوق البیئیة، المرجع السابق، ص .  د-١



 

 

 

 

 

 ٧٩٧

نھѧѧا مѧѧن القیѧѧود الطبیعیѧѧة الѧѧواردة فѧѧي الأنѧѧواع الأخѧѧرى مѧѧن        الأحیѧѧان، لا تمثѧѧل سѧѧوى أ  

  ).١(النصوص 

ویѧѧرى بعѧѧض الفقھѧѧاء أنѧѧھ بѧѧالرغم مѧѧن الاعتѧѧراف بقیمѧѧة الجمعیѧѧات ومѧѧدى أھمیѧѧة      

الحاجѧѧة إلѧѧى حمایѧѧة الحѧѧق فѧѧي تكوینھѧѧا، فѧѧإن العدیѧѧد مѧѧن الجمعیѧѧات، فѧѧي غالبیѧѧة الѧѧدول       

 إلغѧѧاء تѧѧسجیلھا، إذا مѧѧا الأفریقیѧѧة، تمѧѧارس أنѧѧشطتھا، وھѧѧي تحتѧѧرس أو تترقѧѧب حلھѧѧا أو 

ومن أھم الأمثلة على ذلك، أن قانون المنظمات الطوعیѧة  . قامت بتقدیم لوم إلى الحكومة   

یمنح وزیѧر الخدمѧة العامѧة والعمѧل والرفѧاه الاجتمѧاعي سѧلطة تعلیѧق المجلѧس             ة،  الخاص

، وأحقیتѧھ فѧي تعیѧین مجلѧس تنفیѧذي      ة دون إبداء أسباب  التنفیذي للمنظمة غیر الحكومی   

 .)٢(ید حتى موعد الانتخابات القادمة جد

 -Sekai Holland ، عѧضویة ١٩٩٥وبناءً على ذلك، علق الوزیر، في عام 

، بالإضѧافة إلѧى   Association of Women's Club رئیس منظمѧة الأندیѧة النѧسویة    

وقѧد لجѧأ المجلѧس التنفیѧذي لھѧذه المنظمѧة إلѧى          . أحد عشر عѧضوًا مѧن أعѧضاء الجمعیѧة         

مѧن قѧانون المنظمѧات الطوعیѧة      operative section (...)  القѧسم القѧضاء ودفѧع بѧأن   

الخاصة مشوب دستوریًا، ومن ثم فھو غیر مشروع، ودفع المجلس التنفیѧذي للمنظمѧة،     

بصفة خاصة، بأن ھذا القانون یعد انتھاكѧًا لحقѧوقھم المدنیѧة، وعѧدم تمكیѧنھم مѧن الحѧق             

                                                             
1- Cf. Globe Newspaper Co. v. Superior Court, 457 U.S. 596, 607 n.17 

(1982) (suggesting that reasonable "limitations on the right of access [to 
information] that resemble [permitted] "time, place, and manner' 
restrictions on protected speech" might be constitutional). 

مصطفى صلاح الدین ھلال، التنظیم القانوني لممارسة العمل الأھلي، . د. ولید محمد الشناوي وم.  د-٢
  .١٩مرجع سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٧٩٨

نون یتѧضمن انتھѧاك غیѧر دسѧتوري     ؛ تأسیѧسًا علѧى أن ھѧذا القѧا       )١(في الاسѧتماع العѧادل      

كمѧا ینطѧѧوي علѧى انتھѧѧاك غیѧѧر دسѧتوري لحقھѧѧم فѧي التجمѧѧع بحریѧѧة     ). ٢(لحریѧة التعبیѧѧر  

  .)٣(والاجتماع مع الآخرین 

وقد اقتنعت المحكمة العلیѧا، فѧي زیمبѧابوي، بھѧذه الѧدفوع، وقѧضت بѧأن القѧسم            

ذلѧѧك، أعیѧѧد وبنѧѧاءً علѧѧى . مѧѧن قѧѧانون الجمعیѧѧات الطوعیѧѧة الخاصѧѧة غیѧѧر دسѧѧتوري  ) ٢١(

  .)٤( المجلس التنفیذي الذي علق الوزیر عضویة أعضائھ

وتجدر الإشارة إلى أنھ بالإضافة إلѧى النѧصوص الѧصریحة التѧي تѧضمن الحѧق             

في تكوین الجمعیات، فإن بعض المحاكم قد استنتجت ضمنیًا حریة تكوین الجمعیѧات مѧن      

ومѧن أھѧم الأمثلѧѧة   . ریةحریѧة التعبیѧر والتجمѧع الѧѧسلمي باعتبارھمѧا مѧن الحقѧوق الدسѧѧتو      

                                                             
3- Article 18 of the Constitution of Zimbabwe states: "Subject to the 

provisions of this Constitution, every person is entitled to be afforded a 
fair hearing within a reasonable time by an independent and impartial 
court or other adjudicating authority established by law in the 
determination of the existence or extent of his civil rights or obligations." 
Zimb. Const, art 18(9). 

''4- No person shall be hindered in the enjoyment of his freedom of 
expression ... .'' Id. art. 20(1). 

 ''5- No person shall be hindered in his freedom of assembly and 
association ...'' Id.. alt 21(1). 

1- Reported in Simeon Mawanza, "Supreme Court Saves Zimbabwean 
NGOs," Network of Southern African Legal Aid & Legal Advice NGOs 
Newsletter (May 1997). 



 

 

 

 

 

 ٧٩٩

علѧѧى ذلѧѧك أن، التعѧѧدیل الأول لدسѧѧتور الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكیѧѧة یѧѧضمن حریѧѧات غیѧѧر    

  ).١(المشروطة للحق في التجمع والكلام والصحافة 

وتطبیقѧѧًا لѧѧذلك، قѧѧضت المحكمѧѧة العلیѧѧا الأمریكیѧѧة بѧѧأن حریѧѧة التجمѧѧع مكفولѧѧة        

وقد أقرت المحكمة بھذه الحمایة  . لميدستوریًا، اعتمادًا على حریة التعبیر والتجمع الس      

الدستوریة، لاسیما في الحالات التي تتبنى فیھا مجموعة من الأفراد أفكارًا غیر شѧعبیة،          

فعلѧى  . وحیث قد تثѧبط القیѧود الحكومیѧة مѧن حریѧة ممارسѧة الحѧق فѧي تكѧوین الجمعیѧات                  

 نظرًا إلى سبیل المثال، لا یشترط الكشف عن قوائم عضویة مجموعات الحقوق المدنیة؛  

  ).٢(أن ھذا قد یقید بشكل كبیر ممارسة الأعضاء لحقھم في حریة التجمع 

كما منحت المحѧاكم أیѧضًا الحمایѧة، بنѧاءً علѧى التعѧدیل الأول لدسѧتور الولایѧات             

المتحدة الأمریكیة، للمنظمات التي تمارس الحق في التقاضي بѧشأن المѧسائل الѧسیاسیة            

  .)٣( وغیر السیاسیة

  ѧѧنص فѧѧد الѧѧشرع        ویعѧѧا المѧѧي یكفلھѧѧضمانات التѧѧم الѧѧن أھѧѧتور مѧѧلب الدسѧѧي ص

الدسѧѧتوري لحمایѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات الفردیѧѧة، ثѧѧم تѧѧأتي الرقابѧѧة القѧѧضائیة كأحѧѧد أھѧѧم      

                                                             
على مجلس الكونغرس تشریع أي قانون یُحظر : " ینص التعدیل الأول للدستور الأمریكي على أنھ-١

یؤدي إلى دعم ممارسة أي دین، أو تشریع أي قانون یؤدي إلى منع ممارسة أي دین؛ أو تشریع أي 
قانون یؤدي إلى تعطیل حریة الكلام أو النشر الصحفي أو حق الناس في إقامة تجمعات سلمیة أو 

  ".مإرسالھم عرائض إلى الحكومة تطالبھا برفع الظل
3- E.g., NAACP v. Alabama ex rel. Patterson, supra note 144, 357 U.S. at 

462 (holding that "privacy in group association may in many 
circumstances be indispensable to preservation of freedom of 
association, narticularlv where a eroun esnouses dissident beliefs"). 

4- E.g., NAACP v. Button, 371 U.S. 415, 428-29, 437-38 (1963) (discussed 
infra Section IV.D); Brotherhood of R.R. Trainmen v. Virginia, 377 U.S. 
1,8(1964). 



 

 

 

 

 

 ٨٠٠

وعلѧى ذلѧك، سѧوف    . الضمانات التي یتم من خلالھا تطبیق الحمایة الدستوریة في الواقع  

  :ینقسم ھذا الفصل إلى مبحثین على النحو التالي

  .التكریس الدستوري المقارن للحق في ممارسة العمل الأھلي: ولالمبحث الأ

موقف القѧضاء الدسѧتوري المقѧارن مѧن الحѧق فѧي ممارسѧة العمѧل            : المبحث الثاني 

  .الأھلي

  

  



 

 

 

 

 

 ٨٠١

  المبحث الأول
  التكريس الدستوري المقارن للحق في ممارسة العمل الأهلي

  

وق الإنѧسان أقѧرت الحѧق    بدایة نشیر إلى أن  الإعلانات العالمیة والإقلیمیة لحق   

في حریة تكوین الجمعیات، وقد اشتملت غالبیة مقدمات الدساتیر على التزام الѧدول بمѧا           

جاء بھذه الإعلانات، ممѧا یمثѧل اعترافѧًا دسѧتوریًا بھѧذه الحریѧة، ویؤكѧد ذلѧك مѧا تѧضمنھ               

 وبعѧѧض الدسѧѧاتیر الأوروبیѧѧة، والدسѧѧتور  ١٩٩٠الدسѧѧتور اللبنѧѧاني بعѧѧد تعدیلѧѧھ فѧѧي عѧѧام  

، على التزام الدولة بالأحكام الѧواردة فѧي المواثیѧق       ٢٠١٤صري الحالي الصادر عام     الم

  .الدولیة والإقلیمیة بمجرد الموافقة على علیھا

ونѧصت غالبیѧة دسѧѧاتیر دول العѧالم المعاصѧѧرة والقدیمѧة علѧى الحѧѧق فѧي حریѧѧة       

 الأفѧراد،  تكوین الجمعیات، باعتبارھا أحد أھم الحقوق والحریات العامѧة التѧي یتمتѧع بھѧا       

ویلاحѧظ أن بعѧض الدسѧѧاتیر حظѧرت تكѧوین بعѧѧض الجمعیѧات التѧي تھѧѧدد كیѧان المجتمѧѧع،        

  :وعلى ذلك سوف ینقسم ھذا المبحث إلى مطلبین على النحو التالي

  .الإقرار الدستوري المقارن للحق في ممارسة العمل الأھلي: المطلب الأول

  .ارسة العمل الأھليالحظر الدستوري المقارن للحق في مم: المطلب الثاني

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٨٠٢

  المطلب الأول
  الإقرار الدستوري المقارن للحق في ممارسة العمل الأهلي

  

نصت غالبیة دساتیر دول العѧالم علѧى حریѧة ممارسѧة العمѧل الأھلѧي مѧن خѧلال              

الإقرار بالحق في حریة تكوین الجمعیات، باعتبارھا أحد أھѧم الحقѧوق والحریѧات العامѧة      

 لم ینص صѧراحة  ١٩٥٨د، غیر إن الدستور الفرنسي الصادر عام    التي یتمتع بھا الأفرا   

على حریة تكوین الجمعیѧات، ولѧم تكѧن ضѧمن الحریѧات الѧواردة بѧإعلان حقѧوق الإنѧسان              

، وإنمѧا كانѧت ھѧذه    ١٩٤٦، ولѧم تكѧن كѧذلك مكفولѧة بمقدمѧة دسѧتور       ١٧٨٩الصادر عѧام   

  .١٩٠١الحریة مكفولة بقانون أول یولیو 

 تѧضمنھ  الѧذي  الاجتمѧاع  فѧي  الحѧق  ضѧمن  المنظمѧات  تكѧوین  فѧي  الحق ویندرج

 قѧانون  أي الكѧونغرس  لا یѧصدر : "على أنھ ینص الذي الأمریكي للدستور التعدیل الأول

 أو الكѧلام  حریѧة  مѧن  یحѧد  ممارسѧتھ، أو  حریѧة  یمنѧع  أو مѧن الأدیѧان   دیѧن  بإقامѧة  خѧاص 

  ". سلمیًا في الاجتماع الناس حق من أو الصحافة،

 یكفل"على أن  ١٩٤٩ عام الصادر الھندي ن الدستور م١٩ كما نصت المادة

 مѧن  ١٢ المѧادة  ونѧصت ". الجمعیѧات والاتحѧادات   كѧوین ت.... يف الحق المواطنین لجمیع

 جمیѧع "أن  علѧى  ٢/١٢/١٩٦١ المعѧدل فѧي   ١٩٤٩عѧام   الѧصادر  الألمѧاني  الدسѧتور 

 قѧانون  مѧع أحكѧام   أھѧدافھا  تتعѧارض  ألا بѧشرط  جماعѧات،  تكѧوین  حѧق  لھѧم  المѧواطنین 

  ".العقوبات

  علѧѧى أن١٩٤٧عѧѧام  الѧѧصادر الإیطѧѧالي الدسѧѧتور  مѧѧن١٨لمѧѧادة  اوتѧѧنص

 علѧى  الجنѧائي  القѧانون  یحظرھѧا  لا لأغѧراض  جمعیѧات  تѧألیف  فѧي  الحریѧة  للمѧواطنین "

 التѧي  الجمعیѧات  وكѧذلك  محظѧورة،  الѧسریة  لإذن، والجمعیѧات  حاجѧة  دون الأفѧراد، وذلѧك  



 

 

 

 

 

 ٨٠٣

 طѧابع  ذات تѧشكیلات  طریѧق  عѧن  ةسیاسѧی  غیѧر مباشѧرة إلѧى أھѧداف     بطریقѧة  ولѧو  تسعى

  ". عسكري

أما بالنسبة للدساتیر المصریة المتعاقبة فقد اعترفت بحریھ تكوین الجمعیѧات،      

للمصریین حѧق تكѧوین   "على أن ) الملغي (١٩٢٣ من دستور عام     ٢١فقد نصت المادة    

غیѧر أن ھѧذا الدسѧتور لѧم یتѧضمن سѧوى       ". الجمعیات وكیفیѧة ھѧذا الحѧق یبینھѧا القѧانون         

یر الحق في تكوین الجمعیات، وأسѧند سѧلطة تنظѧیم مباشѧرة ھѧذا الحѧق  إلѧى الѧسلطة          تقر

  .التشریعیة دون قید أو شرط

 الѧذي  ١٩٣٠ مѧن دسѧتور عѧام    ٢١ویقابل تلѧك المѧادة، مѧا نѧصت علیѧھ المѧادة           

كمѧا  . ١٩٢٣استمر العمѧل بѧھ لفتѧرة وجیѧزة وتѧم العѧودة إلѧى تطبیѧق أحكѧام دسѧتور عѧام              

علѧى أن  ) الملغѧي  (١٩٥٦ ینایر ١٦ستور المصري الصادر في  من الد  ٤٧نصت المادة   

، وأكد أیضًا الدسѧتور  "للمصریین حق تكوین الجمعیات على الوجھ المبین في القانون   "

علѧѧى ) الملغѧѧي (١٩٥٨المؤقѧѧت للجمھوریѧѧة العربیѧѧة المتحѧѧدة الѧѧصادر فѧѧي مѧѧارس سѧѧنة    

كفولѧة فѧي حѧѧدود   الحریѧات العامѧة م  "الحѧق فѧي تكѧوین الجمعیѧات، والѧذي نѧѧص علѧى أن       

  ".القانون

كفالѧة الحѧق فѧي تكѧوین     ) الملغѧي  (١٩٧١ مѧن دسѧتور عѧام      ٥٥وقررت المѧادة    

للمѧواطنین حѧق تكѧوین الجمعیѧات علѧى الوجѧھ المبѧین        "الجمعیات، والتي نصت على أن  

ویحظر إنشاء جمعیات یكون نشاطھا معادیًا لنظѧام المجتمѧع أو سѧري أو ذا          . في القانون 

  ". طابع عسكري

، قد أضاف ھѧذه الفقѧرة الأخیѧرة التѧي لѧم تѧنص       ١٩٧١حظ أن دستور عام    ویلا

علیھا الدسѧاتیر الѧسابقة، فقѧد فرضѧت ھѧذه المѧادة حظѧر تكѧوین الجمعیѧات التѧي تمѧارس                



 

 

 

 

 

 ٨٠٤

أنشطة معادیة للنظام العام داخل المجتمع المصري، والجمعیات الѧسریة، والتѧي تمѧارس     

  .أنشطة ذات طابع عسكري

 مѧѧن الإعѧѧلان الدسѧѧتوري   ٤ نѧѧصت المѧѧادة  ١٩٧١ ثѧѧم بعѧѧد إلغѧѧاء دسѧѧتور عѧѧام   

للمѧѧواطنین حѧѧق تكѧѧوین الجمعیѧѧات وإنѧѧشاء   "، علѧѧى أن ٢٠١١ مѧѧارس ٣٠الѧѧصادر فѧѧي 

ویتضح أن ھذه المادة ضمت ". النقابات والأحزاب، وذلك على الوجھ المبین في القانون

     ѧصت علیѧا نѧس مѧھ حریة تكوین الجمعیات والنقابات والأحزاب في مادة واحدة، على عك

 التѧي أفѧردت لكѧل حѧق مѧن ھѧذه الحقѧوق الثلاثѧة نѧصًا          ١٩٧١ من دستور عام  ٥٥المادة  

  ).١(وھذا المنھج اتبعتھ بعض دساتیر الدول العربیة . مستقلاً عن غیره من الحقوق
                                                             

حریة تكوین " على أن ٤٣ نص في المادة ١٩٩٢ فنجد أن دستور دولة الكویت الصادر عام -١
ات على أسس وطنیة وبوسائل سلمیة مكفولة وفقًا للشروط والأوضاع التي یبینھا الجمعیات والنقاب

 من ١٦كما نصت المادة ". القانون، ولا یجوز إجبار أحد على الانضمام إلى أي جمعیة أو نقابة
 - ٢: "، على أنھ١٩٨٤، المعدل في عام ١٩٥٢دستور المملكة الأردنیة الھاشمیة الصادر عام 

ي تألیف الجمعیات والأحزاب السیاسیة على أن تكون غایتھا مشروعة ووسائلھا للأردنیین الحق ف
 ینظم القانون حریة تألیف الجمعیات والأحزاب - ٣. سلمیة وذات نظم لا تخالف أحكام الدستور

  ".السیاسیة
حریة تأسیس الجمعیات : أولاً: " من الدستور العراقي على أنھ٣٧وفي ھذا الاتجاه نصت المادة 

 من دستور ٥٧كما نصت المادة . زاب السیاسیة أو الانضمام إلیھا مكفولة، وینظم ذلك القانونوالأح
للمواطنین في عموم الجمھوریة بما لا یتعارض مع نصوص الدستور الحق : "دولة الیمن على أن

تماعیة في تنظیم أنفسھم سیاسیًا ومھنیًا ونقابیًا والحق في تكوین المنظمات العلمیة والثقافیة والاج
 ذات ١٩٧٠وانتھج الدستور السوري الصادر عام ". والاتحادات الوطنیة بما یخدم أھداف الدستور

للقطاعات الجماھیریة حق إقامة تنظیمات نقابیة أو " على أن ٤٨الأسلوب، فقد نصت المادة 
مات اجتماعیة أو مھنیة أو جمعیات تعاونیة للإنتاج أو الخدمات وتحدد القوانین إطار التنظی

تشارك التنظیمات الجماھیریة مشاركة " على أن ٤٩كما نصت المادة ". وعلاقاتھا وحدود عملھا
  :فعالة في مختلف القطاعات والمجالات المحددة في تحقیق الأمور التالیة

 .بناء المجتمع العربي الاشتراكي وحمایة نظامھ -١
 .تخطیط وقیادة الاقتصاد الاشتراكي -٢
 .ة الصحیة والثقافیة وجمیع الشؤون الأخرى المرتبطة بحیاة أفرادھاتطویر شروط العمل والوقای -٣
 .تحقیق التقدم العلمي والتقني وتطویر أسالیب الإنتاج -٤

= 



 

 

 

 

 

 ٨٠٥

 علѧѧى أن ٤٩، فقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة  )الملغѧѧي (٢٠١٢أمѧѧا بالنѧѧسبة لدسѧѧتور عѧѧام   

حѧѧزاب بمجѧѧرد الإخطѧѧار، وتمѧѧارس للمѧѧواطنین حѧѧق تكѧѧوین الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات والأ"

نѧѧشاطھا بحریѧѧة وتكѧѧون لھѧѧا الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة، ولا یجѧѧوز للѧѧسلطات حلھѧѧا أو حѧѧل         

ویلاحѧظ أن ھѧذا   ". مجالس إدارتھا إلا بحكم قضائي؛ وذلك علѧى الوجѧھ المبѧین بالقѧانون       

الدسѧѧѧتور اسѧѧѧتحدث نظѧѧѧام الإخطѧѧѧار فѧѧѧي تأسѧѧѧیس الجمعیѧѧѧات، وأسѧѧѧلوب الحѧѧѧل القѧѧѧضائي   

فѧي المѧادة   ) الملغѧي  (٨/٧/٢٠١٣ نѧص الإعѧلان الدسѧتوري الѧصادر فѧي            كمѧا . للجمعیات

  ".للمواطنین حق تكوین الجمعیات وإنشاء النقابات والاتحادات والأحزاب" على أن ١٠

 علѧى مѧا نѧصت علیѧھ     ٢٠١٤واسѧتقر الدسѧتور المѧصري الحѧالي الѧصادر عѧام       

ھلیѧة علѧى أسѧاس    للمواطنین حق تكوین الجمعیات والمؤسسات الأ: " من أنھ  ٧٥المادة  

. وتمѧارس نѧشاطھا بحریѧة   . دیمقراطي وتكون لھا الشخصیة الاعتباریѧة بمجѧرد الإخطѧار       

ولا یجوز للجھات الإداریة التدخل في شئونھا، وحلھا أو حل مجالس إدارتھا أو مجالس       

  ".أمنائھا إلا بحكم قضائي

                                                             
= 
 ".الرقابة الشعبیة على أجھزه الحكم -٥

حریة تكوین الجمعیات " على أن ٢٠٠١ من الدستور البحریني الصادر عام ٢٧وقد نصت المادة 
لأھداف مشروعة وبوسائل سلمیة مكفولة وفقًا للشروط والأوضاع و. والنقابات على أسس وطنیة

ولا یجوز إجبار أحد على . التي یبینھا القانون، بشرط عدم المساس بأسس الدین والنظام العام
  ".الانضمام إلى أي جمعیة أو نقابة أو الاستمرار فیھا

حریة إبداء " على أن ١٣، فقد نصت المادة ١٩٢٦أما دستور الجمھوریة اللبنانیة الصادر عام 
الرأي قولاً وكتابة وحریة الطباعة وحریات الاجتماع وحریة تألیف الجمعیات كلھا مكفولة ضمن 

  ".دائرة القانون
حریات التعبیر وإنشاء الجمعیات والاجتماع " من الدستور الجزائر على أن ٤١ونصت المادة 

 ".مضمونة للمواطن



 

 

 

 

 

 ٨٠٦

 -ر  الفѧصل الثѧاني عѧش   - ٢٠١١كما أقر الدستور المغربي الحالي الصادر عام   

 تؤسس جمعیات المجتمع المѧدني  -١: "بالحق في حریة تكوین الجمعیات فنص على أن      

والمنظمѧѧѧات غیѧѧѧر الحكومیѧѧѧة، وتمѧѧѧارس أنѧѧѧشطتھا بحریѧѧѧة فѧѧѧي نطѧѧѧاق احتѧѧѧرام الدسѧѧѧتور   

 لا یمكѧѧن حѧѧل ھѧѧذه الجمعیѧѧات والمنظمѧѧات أو توقیفھѧѧا مѧѧن لѧѧدن الѧѧسلطات      -٢. والقѧѧانون

  ".العمومیة إلا بمقتضى مقرر قضائي

جѧѧدیر بالѧѧذكر أن بعѧѧض الدسѧѧاتیر أفѧѧردت نѧѧصًا خاصѧѧًا بѧѧالحق تكѧѧوین         ومѧѧن ال

، غیѧѧر أن بعѧض الدسѧاتیر التѧѧي لا   )١(الجمعیѧات كمѧا فعѧل المѧѧشرع الدسѧتوري المѧصري      

تѧѧنص صѧѧراحة علѧѧى الحѧѧق فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات، ولكنھѧѧا مكفولѧѧة بموجѧѧب نѧѧصوص           

كѧѧѧوین دسѧѧتوریة أخѧѧرى، بالإضѧѧافة إلѧѧى النѧѧصوص التѧѧشریعیة التѧѧي تѧѧنظم الحѧѧق فѧѧي ت          

 منھ ٢٧الجمعیات، ومنھا القانون الأساسي للمملكة العربیة السعودیة، فقد نصت المادة 

تكفѧѧل الدولѧѧة حѧѧق المѧѧواطن وأسѧѧرتھ فѧѧي حالѧѧة الطѧѧوارئ والمѧѧرض والعجѧѧز        "علѧѧى أن 

والشیخوخة، وتدعم نظام الضمان الاجتماعي وتشجع المؤسسات والأفراد على الإسھام      

  ".في الأعمال الخیریة

ق، یتضح أن غالبیة الدساتیر كلفت حریة ممارسة العمل الأھلي، مѧن       ومما سب 

خلال النص على الحق في حریة تكوین الجمعیات سواء أكان في صلب الدستور ذاتѧھ أم   

في مقدمتھ، وسواء أكان في نص خѧاص بھѧا أم مѧع بعѧض التنظیمѧات المتѧشابھة معھѧا،          

                                                             
 ١٩٧١ دستور دولة الإمارات العربیة المتحدة الصادر عام  من٣٣ ومنھا ما نصت علیھ المادة -١

". حریة الاجتماع وتكوین الجمعیات مكفولة في حدود القانون" بأن ١٩٩٦وتعدیلاتھ في عام 
 -  ١٩٩٦ نوفمبر ٦ دستور - من النظام الأساسي لسلطنة عمان ٣٣وعلى ذات المنھج نصت المادة 

طنیة مشروعة وبوسائل سلمیة وبما لا یتعارض مع حریة تكوین الجمعیات على أسس و"على أن 
، كما "نصوص وأھداف ھذا النظام الأساسي مكفولة ووفقًا للشروط والأوضاع التي یبینھا القانون

حریة تكوین الجمعیات مكفولة " على أن ١٩٧٢ من الدستور القطري الصادر عام ٤٥نصت المادة 
  ."وفقًا للشروط والأوضاع التي یبینھا القانون



 

 

 

 

 

 ٨٠٧

سلطة الرقابة على أجھزة الحكѧم،  فضلاً عن أن الدستور السوري منح الجمعیات الأھلیة    

  .على عكس الدساتیر المصریة التي لم تتعرض لھذا الاختصاص

مѧا ورد  : كما أن الدستور المصري الحالي قد نص على ضمانات عدیدة أھمھѧا     

 التѧѧي اشѧѧترطت موافقѧѧة ثلثѧѧي أعѧѧضاء مجلѧѧس النѧѧواب علѧѧى التѧѧشریعات         ١٢١بالمѧѧادة 

فلھѧѧا الدسѧѧتور، واعتبارھѧѧا قѧѧوانین مكملѧѧة     المتعلقѧѧة بتنظѧѧیم الحقѧѧوق والحریѧѧات التѧѧي ك    

كمѧا أنѧھ مѧنح الجمعیѧات     . للدستور، ومنھا التشریعات التѧي تѧنظم ممارسѧة العمѧل الأھلѧي          

الشخصیة الاعتباریة بمجرد الإخطار، ولم یسمح للجھѧات الإداریѧة التѧدخل فѧي شѧئونھا،        

 قѧد وفѧق   ویѧرى الباحѧث أن المѧشرع الدسѧتوري    . ولا یكون حلھا إلا بموجب حكم قѧضائي    

في ھذا النص؛ لأنѧھ فѧرض حمایѧة إجرائیѧة دسѧتوریة للحѧق فѧي حریѧة تكѧوین الجمعیѧات              

  ).١( منھ ٧٥باعتبارھا أحد الحقوق والحریات الفردیة المنصوص علیھا بالمادة 

 یعد تحول ملحوظ نحѧو تحѧسین أوضѧاع     ٢٠١٤وتجدر الإشارة إلى أن دستور      

لѧوطني بѧشمولیة حقѧوق الإنѧѧسان،    حقѧوق الإنѧسان فѧي مѧѧصر، حیѧث إنѧھ یعكѧس الѧѧوعي ا      

وأنھѧѧا غیѧѧر قابلѧѧة للتجزئѧѧة، كمѧѧا یعكѧѧس القناعѧѧة الكاملѧѧة بѧѧضرورة المѧѧساواة بѧѧین كافѧѧة       

المواطنین، وضمان تكافؤ الفرص في التمتع بھѧذه الحقѧوق دون أي تمییѧز علѧى أسѧاس          

توى الدین أو المعتقد أو الجنس أو الأصل أو العرق أو اللون أو اللغة أو الإعاقة أو المس

  .الاجتماعي أو الانتماء السیاسي أو الجغرافي أو لأي سبب آخر

كما یؤكد الدستور الحالي أن النظام السیاسي یقوم على أساس احتѧرام حقѧوق         

ویؤكѧѧد علѧѧى حریѧѧة الѧѧرأي والتعبیѧѧر والمعتقѧѧد وممارسѧѧة   . الإنѧѧسان والحریѧѧات الأساسѧѧیة 

الحریѧѧة الفردیѧѧة وحرمѧѧة   كمѧѧا یؤكѧѧد علѧѧى   . الѧѧشعائر الدینیѧѧة والوصѧѧول إلѧѧى المعلومѧѧات   

                                                             
ھـ، ١٤٣٥ ربیع الأول سنة ١٧، السنة السابعة والخمسون )أ( مكرر ٣الجریدة الرسمیة، العدد  -1

 .م٢٠١٤ ینایر سنة ١٨الموافق 



 

 

 

 

 

 ٨٠٨

الخѧѧصوصیة، ویجعѧѧل المѧѧساس بھѧѧا جریمѧѧة لا تѧѧسقط بالتقѧѧادم، ویحظѧѧر التعѧѧذیب بجمیѧѧع    

  .أشكالھ، ویجرم جمیع أشكال الرق والاتجار بالبشر

ویقѧѧر بѧѧأن الحقѧѧوق والحریѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧشخص المѧѧواطن لا یمكѧѧن أن تكѧѧون      

قیѧѧدھا بطریقѧѧة تقѧѧوض  موضѧѧع أي إزعѧѧاج أو تقییѧѧد، ولا یجѧѧوز لأي قѧѧانون ینظمھѧѧا أن ی   

ویؤكد الحق في التجمع السلمي وتكوین الجمعیѧات والأحѧزاب وحریѧة          . أصلھا وجوھرھا 

  .)١(  كما یضمن حق التقاضي، ویؤكد على استقلال القضاء. تكوین النقابات

  

  المطلب الثاني
  الحظر الدستوري المقارن للحق في ممارسة العمل الأهلي

  

ة الفرد فѧي إنѧشاء وتѧشكیل جمعیѧات منظمѧة      تعني حریة تكوین الجمعیات، حری    

ومستمرة، أیًا كان النشاط الذي تمارسھ سѧواء أكѧان مھنیѧًا أم علمیѧًا أم اجتماعیѧًا، ومѧن             

متطلبات ھذه الحریة أحقیة الأفراد في الانѧضمام إلѧى الجمعیѧات أو الانѧسحاب منھѧا دون       

لحѧق فѧي حریѧة تكѧوین     قید أو شرط، ومن الملاحظ أن غالبیѧة الѧدول الدیمقراطیѧة تكفѧل ا          

  ). ٢(الجمعیات أو الانضمام إلیھا أو الانسحاب منھا دون قید أو شرط 

                                                             
 إلى ھذه المجموعة من الحقوق والحریات في دیباجتھ، وكذلك في نصوص ٢٠١٤فقد أشار دستور  -١

  .٢١٤، ٢٠٦، ٩٩، ٩٣، ٩١، ٢٤، ٥المواد 
وزي، المحѧѧیط فѧѧي الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتوري، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،   صѧѧلاح الѧѧدین فѧѧ.  د-٢

  .٧٥، ص ١٩٩٥



 

 

 

 

 

 ٨٠٩

ومن البدیھي أن كل إنسان لھ الحق في حریة تكوین الجمعیات التي تھدف إلى 

: وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق قѧѧررت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا بѧѧأن  . ممارسѧѧة الأنѧѧشطة المتعѧѧددة

" قیمѧة دسѧتوریة  " حریة الاجتماع -" تصرف حر"یة الحق في تكوین الجمعیات الأھل    "

 - حق المواطنین في تكوین الجمعیات الأھلیة فرع من حریة الاجتمѧاع       . حریة شخصیة  -

 -من المتعѧین أن یѧتمحض ھѧذا الحѧق تѧصرفاً إرادیѧاً حѧراً لا تتѧداخل فیѧھ الجھѧة الإداریѧة               

نضمام إلѧى الجمعیѧة التѧي     حق الفرد في الا-حریة الاجتماع لھا قیمة دستوریة في ذاتھا    

 الحریة الشخѧصیة  -یرى أنھا أقدر على التعبیر عن مصالحھ جزء من حریتھ الشخصیة         

  ". من الحقوق الطبیعیة التي كفل الدستور عدم المساس بھ

حѧѧق الاجتمѧѧاع أكثѧѧر مѧѧا یكѧѧون اتѧѧصالاً بحریѧѧة    : "كمѧѧا قѧѧررت ذات المحكمѧѧة أن 

  ѧنظم      عرض الآراء وتداولھا، كلما كون أشخاص جمعیѧع المѧذا التجمѧون ھѧویھم لیكѧة تحت

 أیѧاً كѧѧان  -صѧورة حیѧة لѧشكل مѧن أشѧكال التفكیѧر الجمѧѧاعي، الحѧق فѧي إنѧشاء الجمعیѧات           

 لا یعدو أن یكون عملاً اختیاریاً یرمى بالوسائل السلمیة إلى تكوین إطار یعبѧر     -غرضھا  

  ).١" (المواطنون فیھ عن مواقفھم وتوجھاتھم

بفرض بعض القیود على ممارسة ھذه الحریѧة،  غیر أن بعض الدساتیر تسمح     

فھناك بعض الجمعیات التي یحظرھا المشرع الدسѧتوري التѧي تتمثѧل فѧي الجمعیѧات ذات       

الأنشطة المعادیة لنظѧام المجتمѧع، والجمعیѧات ذات الأنѧشطة الѧسریة، وأیѧضًا الجمعیѧات                

  ).٢(ذات الطابع العسكري 

                                                             
 یونیو سنة ٣دستوریة، جلسة .  ق٢١ لسنھ ١٥٣ حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم -١

 حتى ١٩٩٨ الجزء التاسع من أول یولیو -، أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ١٧، القاعدة ٢٠٠٠
  .٥٨٢ صـ - ٢٠٠١ر أغسطس آخ

  .  ٦٤مصطفى أبو زید فھمي، في الحریة والاشتراكیة والوحدة، دار المعارف، ص .  د-٢



 

 

 

 

 

 ٨١٠

ھѧو أول دسѧتور تѧضمن    ) غѧي المل (١٩٧١ویعد الدستور المصري الصادر عام  

یحظѧر  " على أن ٥٥النص صراحة على حظر تكوین بعض الجمعیات، فقد نصت المادة      

كمѧا  ". إنشاء جمعیات یكون نشاطھا معادیًا لنظام المجتمع أو سریًا أو ذا طابع عѧسكري       

 ٢٠١١قѧѧررت المѧѧادة الرابعѧѧة مѧѧن الإعѧѧلان الدسѧѧتوري الѧѧصادر فѧѧي شѧѧھر مѧѧارس عѧѧام       

  . ١٩٧١منصوص علیھ في دستور عام الحظر ال) الملغي(

 ھѧѧذا ٥١فلѧѧم یتѧѧضمن فѧѧي المѧѧادة  ) الملغѧѧي (٢٠١٢أمѧѧا بالنѧѧسبة لدسѧѧتور عѧѧام  

 والإعѧѧلان الدسѧѧتوري الѧѧصادر عѧѧام   ١٩٧١الحظѧѧر الѧѧذي كѧѧان مقѧѧررًا فѧѧي دسѧѧتور عѧѧام      

، مما كѧان یفѧتح البѧاب واسѧعًا أمѧام تكѧوین الجمعیѧات التѧي تمѧارس أنѧشطة تѧضر             ٢٠١١

  .١٩٧١جتمع المصري، التي كان قد حظرھا دستور بالمصالح العلیا للم

 ھذا الحظر فیما أورده بالمادة ٢٠١٤ولقد راعي الدستور الحالي الصادر عام 

یحظѧر إنѧشاء أو اسѧتمرار جمعیѧات أو مؤسѧسات أھلیѧة یكѧون        " التي نصت علѧى أن    ٧٥

نظامھا أو نشاطھا سѧریًا أو ذا طѧابع عѧسكري أو شѧبھ عѧسكري، وذلѧك كلѧھ علѧى النحѧو              

  ".الذى ینظمھ القانون

إنѧشاء جمعیѧات یكѧون    "تضمن حظѧر  ) الملغي (١٩٧١ویلاحظ أن دستور عام     

، أما الدسѧتور الحѧالي لعѧام    "نشاطھا معادیًا لنظام المجتمع أو سریًا أو ذا طابع عسكري        

إنѧѧشاء أو اسѧѧتمرار جمعیѧѧات أو مؤسѧѧسات أھلیѧѧة یكѧѧون نظامھѧѧا أو     " فقѧѧد حظѧѧر  ٢٠١٤

ویعني ذلك أن المشرع الدستوري ".  عسكري أو شبھ عسكرينشاطھا سریًا أو ذا طابع

الحالي قد وسع من نطاق الحظر لیѧشمل الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة القائمѧة بالفعѧل             

قبѧѧل صѧѧدور الدسѧѧتور، والتѧѧي یكѧѧون لھѧѧا أنѧѧشطة سѧѧریة أو ذات طѧѧابع عѧѧسكري أو شѧѧبھ      

  .عسكري



 

 

 

 

 

 ٨١١

 -ة عمѧѧان  مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧي لѧѧسلطن  ٣٣وعلѧѧى ذات المѧѧنھج نѧѧصت المѧѧادة   

یحظر إنشاء جمعیات یكون نѧشاطھا معادیѧًا لنظѧام     " على أن    - ١٩٩٦ نوفمبر   ٦دستور  

  ".المجتمع أو سریًا أو ذا طابع عسكري

ویفھم من ذلك أیضًا أن المشرع الدستوري یھدف إلى حل ھذه الجمعیات، لمѧا       

ك، فѧإن  لѧذل . تمثلھ من خطورة على المصالح العلیѧا للѧبلاد، وعلѧى المجتمѧع بѧصفھ عامѧة           

ھذه الجمعیات لا تتمتع بأیة حصانة في مواجھة الإدارة، فتملك حلھا في أي وقت سѧواء          

في ظل الظروف العادیة أم الاستثنائیة دون نص تشریعي أو حكѧم محكمѧة؛ نظѧرًا إلѧى أن      

ھذا الحظر ورد بѧصلب الدسѧتور ذاتѧھ، والحظѧر الدسѧتوري یعنѧي أن المѧشرع العѧادي لا              

  ).١(ترخیص یجوز لھ إباحتھ ولو ب

وممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ أن الأصѧѧل العѧѧام ھѧѧو حریѧѧة المѧѧواطنین فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات  

والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧة، وتثبѧѧѧت لھѧѧѧا الشخѧѧѧصیة الاعتباریѧѧѧة بمجѧѧѧرد الإخطѧѧѧار، وتمѧѧѧارس  

الأنشطة المختلفة بحریة دون تدخل من الجھات الإداریة، وھو ما أكدت علیھ النѧصوص      

المѧشرع العѧادي إلا بھѧدف تنظѧیم ممارسѧة أعمالھѧا،       الدستوریة سالفة الذكر، ولا یتدخل  

  ).٢(فلا یحق لھ حل الجمعیات أو حل مجالس إدارتھا 

ویتضح مما سبق أن المشرع الدسѧتوري فѧرض بعѧض القیѧود علѧى الحѧق فѧي             

  :تكوین الجمعیات والمؤسسات الأھلیة، التي تتمثل فیما یلي

                                                             
  .٣٦١، ص ٢٠٠٤عبد الحفیظ الشیمي، الوجیز في القانون الدستوري، دار النھضة العربیة، .  د-١
؛ ٢٢٦، ص ١٩٩٣عربیة، أنور رسلان، الحقوق والحریات العامة في عالم متغیر، دار النھضة ال.  د-٢

، ص ١٩٨٨سلیمان محمد الطماوي، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، بدون دار نشر، . د
یحي الجمل، النظام الدستوري في جمھوریة مصر العربیة مع مقدمة في دراسة المبادئ . ؛ د٤٣١

  .١٤٥، ص ١٩٧٤الدستوریة العامة، دار النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٨١٢

  : معالجمعیات ذات الأنشطة المعادیة لنظام المجت: أولاً

یقصد بھا الجمعیات الخارجة على النظام العام للمجتمع، وفقًا لمѧا یѧنص علیѧھ            

الدسѧѧتور والقѧѧانون، ومѧѧا یحѧѧدده القѧѧضاء، وھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الحظѧѧر نѧѧص علیѧѧھ دسѧѧتور       

، أمѧا دسѧتور    )الملغѧي  (٢٠١١، والإعلان الدسѧتوري الѧصادر فѧي عѧام           )الملغي (١٩٧١

  ).١(ظر  الحالي لم یتناول ھذا النوع من الح٢٠١٤

ویѧѧرى بعѧѧض الكتѧѧاب أن ھѧѧذا الحظѧѧر كѧѧان لѧѧھ مѧѧا یبѧѧرره، فѧѧلا یعقѧѧل أن یѧѧصرح     

  ).٢(الدستور بإنشاء جمعیات تھدف إلى ھدم النظام العام للمجتمع المقرر دستوریًا 

كما أن الدستور منح السلطة القضائیة سѧلطة الفѧصل فѧي المنازعѧات المتعلقѧة          

جتمع، فالقضاء ھو الѧذي یحѧدد مѧا إذا كѧان     بمدى مساس ھذه الجمعیات بالنظام العام للم   

نشاط الجمعیة المختلف علیھ مخالفًا للنظѧام العѧام للمجتمѧع مѧن عدمѧھ، ومѧن أمثلѧة ھѧذه              

الأنشطة أن تھدف بعض الجمعیات إلѧى تخریѧب القطѧاع العѧام أو تھѧدف إلѧى فѧرض حكѧم           

  ).٣(القانون على فئات معینة دون غیرھا بدون مبرر مشروع 

صري العادي على حظر بعض الجمعیات، وھو ما قѧرره فѧي       ونص المشرع الم  

كѧل مѧن دعѧا آخѧر إلѧى الانѧضمام إلѧى اتفѧاق یكѧون          " من قانون العقوبѧات بѧأن       ٩٧المادة  

، ٩٠، ٨٩، ٨٧الغرض منѧھ ارتكѧاب جریمѧة مѧن الجѧرائم المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧواد             

  ". من ھذا القانون بالحبس إذا لم تقبل دعوتھ٩٤، ٩٣، ٩٢، ٩١ مكرر، ٩٠
                                                             

  .٤٣١ماوي، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص سلیمان محمد الط.  د-١
عاطف محروس رشاد إبراھیم، حریة تكوین الجمعیات، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة .  د-٢

  .١٥٨، ص ٢٠١٤القاھرة ، 
؛ یحي الجمل، ٢٢٧أنور رسلان، الحقوق والحریات العامة في عالم متغیر، مرجع سابق، ص .  د-٣

ام الدستوري في جمھوریة مصر العربیة مع مقدمة في دراسة المبادئ الدستوریة العامة، النظ
  .١٤٥مرجع سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٨١٣

یعاقѧѧب بالѧѧسجن  : "علѧѧى أنѧѧھ ) ١(أ مѧѧن قѧѧانون العقوبѧѧات   / ٩٨وتѧѧنص المѧѧادة  

مدة لا تزید على عشر سنین وبغرامة لا تقل عن مائة جنیھ، ولا تجاوز ألف     ) ٢(المشدد  

جنیѧѧھ كѧѧل مѧѧن أنѧѧشأ أو أسѧѧس أو نظѧѧم أو أدار جمعیѧѧات أو ھیئѧѧات أو منظمѧѧات ترمѧѧى إلѧѧى  

ات أو إلى القضاء على طبقة اجتماعیѧة أو   سیطرة طبقة اجتماعیة على غیرھا من الطبق      

إلى قلب نظم الدولة الأساسیة الاجتماعیة أو الاقتصادیة أو إلى ھѧدم أي نظѧام مѧن الѧنظم       

الأساسیة للھیئة الاجتماعیة أو تحبیذ شيء مما تقدم أو التѧرویج لѧھ متѧى كѧان اسѧتعمال              

ویعاقѧب بѧنفس   . كلѧ القوة أو الإرھاب أو أیة وسیلة أخѧرى غیѧر مѧشروعة ملحوظѧًا فѧى ذ         

العقوبات كل أجنبي یقیم فى مصر وكل مѧصري ولѧو كѧان مقیمѧًا فѧى الخѧارج إذا أنѧشأ أو             

أسѧѧس أو نظѧѧم أو أدار فرعѧѧѧًا فѧѧى الخѧѧارج لإحѧѧѧدى الجمعیѧѧات أو الھیئѧѧات أو المنظمѧѧѧات       

المذكورة، وكذلك كل من أنشأ أو أسس أو نظم أو أدار فى مصر فروعًا لمثل إحدى ھѧذه          

ھیئѧѧѧات أو المنظمѧѧѧات ولѧѧو كѧѧѧان مقرھѧѧѧا فѧѧى الخѧѧѧارج، ویعاقѧѧѧب بالѧѧѧسجن    الجمعیѧѧات أو ال 

وبغرامة لا تقل عن خمسین جنیھًا ولا تزیѧد علѧى مѧائتي جنیѧھ كѧل مѧن انѧضم إلѧى إحѧدى            

الجمعیѧѧات أو الھیئѧѧات أو المنظمѧѧات أو الفѧѧروع المѧѧذكورة فѧѧى الفقѧѧرتین الѧѧسابقتین أو         

علѧى خمѧس سѧنین كѧل مѧن اتѧصل       اشترك فیھا بأیة صورة، ویعاقب بالسجن مدة لا تزید         

بالѧѧذات أو بالواسѧѧطة بالجمعیѧѧѧات أو الھیئѧѧات أو المنظمѧѧات أو الفѧѧѧروع المتقѧѧدم ذكرھѧѧѧا      

  ".لأغراض غیر مشروعة أو شجع غیره على ذلك أو سھلھ لھ

یعاقب بالѧسجن  : "على أنھ) ٣(أ مكرر من قانون العقوبات  / ٩٨وتنص المادة   

 ألف جنیھ كѧل مѧن أنѧشأ أو نظѧم أو أدار جمعیѧة      وبغرامة لا تقل عن مائة جنیھ ولا تجاوز 

                                                             
 ٢٥ الصادر في - مكرر ١٤ الوقائع المصریة العدد -  ١٩٥٤ لسنة ٦٣٥ معدلة بالقانون رقم -١

  .١٩٥٤نوفمبر 
  .٢٠٠٣ لسنة ٩٥ مستبدلة بالقانون رقم -٢
  .١٩٧٠ مایو ٢٨ الصادر فى ٢٢ العدد - الجریدة الرسمیة ١٩٧٠لسنة  ٣٤ مضافة بالقانون رقم -٣



 

 

 

 

 

 ٨١٤

أو ھیئѧѧة أو منظمѧѧة أو جماعѧѧة یكѧѧون الغѧѧرض منھѧѧا الѧѧدعوة بأیѧѧة وسѧѧیلة إلѧѧى مناھѧѧضة       

المبادئ الأساسѧیة التѧى یقѧوم علیھѧا نظѧام الحكѧم الاشѧتراكي فѧى الدولѧة أو الحѧض علѧى                

لتحریض علѧى  كراھیتھا أو الازدراء بھا أو الدعوة ضد تحالف قوى الشعب العاملة، أو ا 

  ѧѧن ذلѧѧيء مѧѧذ شѧѧرویج أو تحبیѧѧة أو تѧѧسلطات العامѧѧة الѧѧسجن  . كمقاومѧѧة الѧѧون العقوبѧѧوتك

وغرامة لا تقل عن خمسمائة جنیھ ولا تجاوز ألفѧى جنیѧھ، إذا كѧان اسѧتعمال          ) ١( المشدد

   ѧى ذلѧس       . كالقوة أو العنف أو الإرھاب ملحوظًا فѧى خمѧد علѧدة لا تزیѧسجن مѧب بالѧویعاق

 عن خمسین جنیھًا ولا تجاوز خمسمائة جنیѧھ كѧل مѧن انѧضم إلѧى         سنوات وغرامة لا تقل   

إحѧѧدى ھѧѧذه الجمعیѧѧات أو الھیئѧѧات أو المنظمѧѧات أو الجماعѧѧات مѧѧع علمѧѧھ بѧѧالغرض الѧѧذى  

  .)٢(" ةتدعو إلیھ أو اشتراك فیھا بأیة صور

أ /٩٨أ، /٩٨ویھѧѧدف المѧѧشرع مѧѧѧن وراء ھѧѧذه التجѧѧریم الѧѧѧوارد فѧѧي المѧѧѧادتین      

لداخلي والمصالح الأساسیة التي تقوم علیھا السیادة الداخلیѧة   مكرر، إلى حمایة الكیان ا    

للدولة من خطر التنظیمات الھدامة أو المروجة لھ، التي تھدف إلى التشكیك في المبادئ 

  ).٣(الأساسیة التي یقوم علیھا كیان الدولة 
                                                             

  .٢٠٠٣ لسنة ٩٥ مستبدلة بالقانون رقم -١
 وكان نصھا قبل - ٢٠٠٦ لسنة ١٤٧مكرراً ملغاة بالقانون رقم ) أ  ( ٩٨ الفقرة الرابعة من المادة -٢

روج بأیة طریقة لمناھضة ویعاقب بالعقوبة المنصوص علیھا فى الفقرة السابقة كل من : "الإلغاء
المبادئ الأساسیة التى یقوم علیھا نظام الحكم الاشتراكى فى الدولة، أو حرض على كراھیة ھذه 
المبادئ أو الازدراء بھا، أو حبذ الدعوة ضد تحالف قوى الشعب العاملة أو حرض على مقاومة 

رات أو مطبوعات تتضمن السلطات العامة، وكذلك كل من حاز بالذات أو بالوساطة أو أحرز محر
ترویجًا أو تحبیذًا لشىء مما تقدم إذا كانت معدة للتوزیع أو لاطلاع الغیر علیھا وكل من حاز أو 
أحرز أیة وسیلة من وسائل الطبع أو التسجیل أو العلانیة مخصصة ولو بصفة وقتیة لطبع أو 

 العدد - الوقائع المصریة ،١٩٣٧ لسنة ٥٨قانون العقوبات رقم ". (تسجیل أو إذاعة شىء مما ذكر
  ).١٩٣٧ أغسطس ٥ الصادر فى ٧١

عاطف محروس رشاد إبراھیم، حریة تكوین الجمعیات، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة .  د-٣
  .١٥٠القاھرة، ص 



 

 

 

 

 

 ٨١٥

ومن الجدیر بالذكر أن صور الأعمال التѧي تمثѧل الѧركن المѧادي لھѧذه الجریمѧة             
ي تألیف وإدارة التنظیمات المناھضة لنظѧام الدولѧة، أو الاشѧتراك فѧي التنظیمѧات       تتمثل ف 

المناھضة للدولة، أو التѧرویج للأفكѧار المناھѧضة للدولѧة، أو حیѧازة وسѧائل التعبیѧر عѧن           
  ).١(الأفكار المناھضة للدولة 

إذا لѧѧم یѧѧستظھر الحكѧѧم أن   : "وفѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق  قѧѧضت محكمѧѧھ الѧѧنقض بأنѧѧھ    
القوة أو الإرھاب أو إلى أي وسیلة أخرى غیѧر مѧشروعة كѧان ملحوظѧًا فѧي       الالتجاء إلى   

تحقیقھا فإنھ لا یغیر من الأمر ما ذھب إلیھ الحكم من نسبتھما الشرعیة إلى المتھم؛ لأن    
فكرة ھذا المصطلح الذي لم تتضمنھ نصوص القانون ولم تتعرض لھ تعریفًا لا یغني عن 

  ).٢" (رائم التي استند إلیھا الحكمبیان العناصر التي تتألف منھا الج

أمѧѧا المѧѧشرع الفرنѧѧسي فقѧѧد حظѧѧر بعѧѧض الجمعیѧѧات، وھѧѧو مѧѧا قѧѧرره فѧѧي المѧѧادة   
تعد جنایة ضد الأمن العام تѧألیف جمعیѧة   : " من قانون العقوبات الفرنسي على أنھ    ٢٦٥

 أو عقد اتفاق یكون الغѧرض منѧھ تحѧضیر    - أیًا كانت مدتھا أو مھما كان عدد أعضائھا  -
  ".اب جنایات ضد الأشخاص أو الأملاكارتك

غیر أن ھذا النص كان یعاقب فقط على الجمعیات الجنائیة التي تتضمن معاني       
التنظѧѧیم والتبعیѧѧة والاسѧѧتمرار، ولѧѧم یѧѧتمكن القѧѧضاء مѧѧن خلالѧѧھ فѧѧرض العقوبѧѧات علѧѧى         

؛ نظѧѧرًا إلѧѧى أن ھѧѧذه الجمعیѧѧات لѧѧم  ١٨٨٥الجمعیѧѧات الفوضѧѧویة التѧѧي انتѧѧشرت منѧѧذ عѧѧام  
ѧѧѧضمن معѧѧѧار  تتѧѧѧسلم بأفكѧѧѧویة لا تѧѧѧادئ الفوضѧѧѧتمرار، والمبѧѧѧة والاسѧѧѧیم والتبعیѧѧѧاني التنظ

  ).٣(الرئاسة أو التبعیة أو التنظیم 

                                                             
، ١٩٨٥ دار النھضة العربیة، - القسم الخاص–أحمد فتحي سرور، الوسیط في قانون العقوبات .  د-١

  .٨٥ص 
  .٢٦/٢/١٩٦١ قضائیة، ٥٦ لسنة ٣٥٠٩محكمة النقض في الطعن رقم  حكم -٢
سعد عصفور، حریة تكوین الجمعیات في إنجلترا وفرنسا ومصر، مجلة كلیة الحقوق للبحوث .  د-٣

  .١١٩، ص ١٦٠ حتى ٩٩، ص ١٩٥١، ٢ – ١القانونیة والاقتصادیة، جامعة الإسكندریة، العدد 



 

 

 

 

 

 ٨١٦

 لیوسع مѧن نطѧاق نѧص    ١٨٩٣ دیسمبر سنة ١٨وبناءً على ذلك، صدر قانون  

، والѧѧذي فѧѧرض العقوبѧѧة علѧѧى الاتفѧѧاق الجنѧѧائي سѧѧواء اتخѧѧذ شѧѧكل جمعیѧѧة       ٢٦٥المѧѧادة 

  ).١(جرد انعقاد النیة أو توافق الإرادة بین شخص أو أكثر بالمعنى القدیم أم كان م

وقد أقر المشرع الفرنسي إعفاء  كل من أخبѧر مѧن الجنѧاة الѧسلطات المختѧصة       

بوجود الاتفѧاق أو الجمعیѧة قبѧل البѧدء فѧي اتخѧاذ الاجѧراءات، فیѧشترط للإعفѧاء أن یخبѧر             

لѧب الѧنص الإخبѧار عѧن     الجѧاني الѧسلطات المختѧصة بوجѧود الاتفѧاق أو الجمعیѧة، ولا یتط      

أسماء أعضاء الاتفاق أو الجمعیة، ویشترط أیѧضًا أن یѧتم الإخبѧار قبѧل البѧدء فѧي البحѧث          

  ).٢(والتفتیش بمعرفة السلطات المختصة 

 عقوبѧات فرنѧسي تعاقبѧان علѧى المحѧاولات الجنائیѧة       ٩١، ٨٧كما أن المѧادتین     

 والأھالي على رفع السلاح التي یقصد بھا ھدم نظام الحكم أو تعدیلھ أو حض المواطنین      

في وجھ الحكومة أو إثارة الحرب الأھلیة أو القیام بأعمال التخریب والغѧصب والاعتѧداء    

  .في البلاد

 عقوبات السجن لكل من یشترك في اتفاق جنائي خѧاص،  ٨٩كما قررت المادة   

 إلى وإذا ألحقھ بارتكاب فعل أو البدء في فعل بقصد وضعھ موضع التنفیذ فتشدد العقوبة 

أما من یدعو إلى اتفاق خاص وترفض دعوتھ فیعاقѧب بѧالحبس مѧدة تتѧراوح مѧن           . النفي

  . سنة إلى خمس سنوات

                                                             
3- Emile Garçon, Code pénal annoté, nouvelle édition refondue et mise à 

jour par Marcel Rousselet, Maurice Patin et Marc Ancel (tome I : art. 1 
à 294), Revue internationale de droit comparé Année 1953 5-1 pp. 210-
211., p 635. 

  .١٢٠سعد عصفور، حریة تكوین الجمعیات، مرجع سابق، ص .  د-٢



 

 

 

 

 

 ٨١٧

 مѧن العقѧاب بقѧوة القѧانون أول مѧن یبѧادر مѧن الجنѧاة إلѧى             ١٠٥وأعفت المѧادة    

إخبار السلطات الإداریة أو القضائیة بالاتفاقات الجنائیة الخاصة، بشرط أن یѧتم الإخبѧار        

ѧѧѧل تنفیѧѧѧان قبѧѧѧا المادتѧѧѧا، أمѧѧѧشروع فیھѧѧѧارًا ١٠٧، ١٠٦ذھا أو الѧѧѧاء اختیѧѧѧیجعلان الإعفѧѧѧف 

أولھما إذا تراخى الإخبار إلى ما بعد تنفیذ الاتفاق أو الѧشروع فیѧھ      : للقاضي في فرضین  

ولكنھ یتم قبل البدء في اتخاذ الاجراءات، والثاني إذا تراخى الإخبار إلى ما بعد البدء في 

ى القبض على الفѧاعلین أو الѧشركاء فѧي الاتفѧاق أو فѧي جѧرائم       الإجراءات لكنھ یوصل إل   

  .أخرى تماثلھا في الطبیعة والخطورة

اسѧѧتقرت غالبیѧѧة الدسѧѧѧاتیر   : الجمعیѧѧات التѧѧѧي یكѧѧون نѧѧشاطھا سѧѧѧریًا   : ثانیѧѧًا 

المصریة علѧى حظѧر الجمعیѧات ذات النѧشاط الѧسري، التѧي افتѧرض المѧشرع الدسѧتوري             

فѧسریة الجمعیѧات أو نѧشاطھا دلیѧل علѧى مخالفتѧھ        . أنھا تمارس أنشطة مخالفة للدسѧتور     

فالأصѧѧل العѧѧام ھѧѧو الإفѧѧصاح عѧѧن تكѧѧوین الجمعیѧѧات والأنѧѧشطة التѧѧي   . للدسѧѧتور والقѧѧانون

تمارسѧھا داخѧѧل المجتمѧѧع، لكѧѧي تѧѧتمكن الدولѧѧة مѧن فѧѧرض الرقابѧѧة القانونیѧѧة علѧѧى تكѧѧوین    

  ). ١(الجمعیات والأنشطة التي تمارسھا داخل الدولة 

تشریعات على حظر تكѧوین الجمعیѧات الѧسریة، واشѧترطت         وقد نصت غالبیة ال   

أن یخطر المؤسسون الجھة الإداریة بعنوان الجمعیة وأھدافھا، والجمعیات الѧسریة ھѧي           

مجموعѧѧات مؤلفѧѧة مѧѧن عѧѧدة أشѧѧخاص ولѧѧیس لھѧѧا تѧѧرخیص مѧѧن قبѧѧل الدولѧѧة، وتعمѧѧل فѧѧي   

یعات على حظر وقد أوجبت غالبیة التشر. الخفاء من أجل تحقیق أھدافھا وإقامة مبادئھا 

تكѧѧѧوین الجمعیѧѧѧات الѧѧѧسریة، واشѧѧѧترطت إعѧѧѧلام الѧѧѧسلطات المختѧѧѧصة بѧѧѧذلك، وأن یخطѧѧѧر   

                                                             
أنور . ؛ د١٩٩٩ورمان كنزي، الجمعیات السریة، ترجمة إبراھیم محمد إبراھیم، دار الشروق، ن.  د-١

محمد عبد االله عنان، . ؛ د٢٢٧رسلان، الحقوق والحریات العامة في عالم متغیر، مرجع سابق، ص 
ة تاریخ الجمعیات السریة والحركات الھدامة في المشرق، دار أم البنین للنشر والتوزیع، بدون سن

  .٨، ص .نشر



 

 

 

 

 

 ٨١٨

المؤسسون الجھة المختصة بعنѧوان الجمعیѧة وأھѧدافھا ومركѧز إدارتھѧا، وإعѧداد النظѧام                

الأساسѧѧي للجمعیѧѧة مѧѧصدق علیѧѧھ بخѧѧتم الجمعیѧѧة الرسѧѧمي ثѧѧم یѧѧتم منحھѧѧا مѧѧا یفیѧѧد العلѧѧم      

  ).١(ا والخبر، ممارسة أنشطتھا فورً

وعلى ذلك، فإنھ یلѧزم أن یѧتم إنѧشاء الجمعیѧات بѧشكلي علنѧي ووفقѧًا للѧضوابط               

التѧѧي یرسѧѧمھا الدسѧѧتور والقѧѧانون، وأن تخѧѧضع لرقابتھѧѧا، بھѧѧدف حمایѧѧة المجتمѧѧع مѧѧن        

  . الأنشطة التي تمارسھا ھذا النوع من الجمعیات

  : الجمعیات ذات الطابع العسكري أو شبھ العسكري: ثالثًا

أن مھمة الدفاع عن الدولة اختصاص أصیل للقوات المسلحة بھا، من البدیھي 

ومن الطبیعي أن یحظر الدستور تكوین الجمعیات التي تسمح بإنشاء تنظیمѧات مѧسلحة؛       

  ).٢(لأنھا تھدد كیان الدولة ذاتھا 

ومن المسلم بھ أن الدولѧة ھѧي أعلѧى سѧلطة داخѧل المجتمѧع، ویلѧزم أن یخѧضع           

لھѧѧا وحѧѧدھا دون غیرھѧѧا حѧѧق إنѧѧشاء الوحѧѧدات ذات الطѧѧابع   لھѧѧا جمیѧѧع أفѧѧراد المجتمѧѧع، و 

العسكري سواء أكانت قѧوات الѧشرطة أم القѧوات المѧسلحة؛ لأنھѧا المѧسؤولة عѧن حمایѧة           

النظѧѧام العѧѧام داخѧѧل المجتمѧѧع، وحمایتѧѧھ ضѧѧد العѧѧدوان الخѧѧارجي، ولا تѧѧسمح الدولѧѧة لأیѧѧة    

ھ عѧسكریة؛ نظѧرًا   جماعة أو حزب أو جمعیة أو منظمة بحیѧازة أیѧة قѧوة عѧسكریة أو شѧب         

لمѧѧا تمثلѧѧھ ھѧѧذه الجمعیѧѧات والتنظیمѧѧات مѧѧن خطѧѧورة قѧѧصوى علѧѧى كیѧѧان الدولѧѧة وأمѧѧن          

  ).٣(المجتمع 

                                                             
  .٧٩عبد الوھاب الكیالي، الموسوعة السیاسیة، مرجع سابق، ص .  د-١
  .٤٣١سلیمان محمد الطماوي، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص .  د-٢
  .٢٢٧أنور رسلان، الحقوق والحریات العامة في عالم متغیر، مرجع سابق، ص .  د-٣



 

 

 

 

 

 ٨١٩

وقѧѧد حظѧѧر المѧѧشرع المѧѧصري ھѧѧذه الجمعیѧѧات بموجѧѧب النѧѧصوص الدسѧѧتوریة      

 بѧشأن  ١٩٣٨ لѧسنة  ١٧سالفة الذكر، كما نصت المادة الأولى من المرسوم بقانون رقم         

تحظѧѧر الجمعیѧѧات أو الجماعѧѧات دائمѧѧة  "عѧѧات، علѧѧى أن  حظѧѧر بعѧѧض الجمعیѧѧات أو الجما 

كانѧت أم مؤقتѧѧة التѧѧي یكѧѧون لھѧѧا سѧѧواء مѧѧن حیѧѧث تألیفھѧѧا أو عملھѧѧا أو مѧѧن حیѧѧث تѧѧدریب   

أعضائھا أو نظامھم أو زیھم أو تجھیزھم صورة التشكیلات شبھ العسكریة خدمة لحزب       

  ".أو مذھب سیاسي معین

     ѧوم العقوبѧن ذات المرسѧѧة مѧادة الثانیѧت المѧاب   وفرضѧѧة ارتكѧي حالѧررة فѧѧة المق

  . منھ٥٥ في المادة ١٩٧١المخالفة وخرق الحظر، وأكد ھذا الحظر دستور عام 

 بѧѧشأن الجماعѧѧات ١٩٣٦ ینѧѧایر عѧѧام ١٠كمѧا أصѧѧدر المѧѧشرع الفرنѧѧسي قѧѧانون  

المسلحة والقوات الخاصة، الذي أجѧاز بموجѧب المѧادة الأولѧى مѧن ھѧذا القѧانون أن تحѧل            

ت التѧѧي تحѧѧرض علѧѧى القیѧѧام بمظѧѧاھرات مѧѧسلحة أو شѧѧبھ    بمرسѧѧوم الجمعیѧѧات والجماعѧѧا 

عѧѧسكریة بمظѧѧاھرات مѧѧسلحة فѧѧي الطرقѧѧات أو التѧѧي تكѧѧون لھѧѧا صѧѧورة التѧѧشكیلات شѧѧبھ     

العسكریة أو القوات الخاصة، مع اسѧتثناء الجمعیѧات التѧي تѧسمح لھѧا الحكومѧة بتجھیѧز                

ربیة البدنیة أو الأفراد للخدمة العسكریة، والجمعیات التي تمارس الأنشطة الریاضة والت  

  ).١(التي یكون الغرض منھا المساس بوحدة البلاد أو تھدید نظام الحكم الجمھوري 

وتوجѧب المѧѧادة الثانیѧة مѧѧصادرة مѧا یكѧѧون فѧي حѧѧوزة الجمعیѧات المѧѧذكورة مѧѧن      

  .ملابس وشعارات وشارات وأسلحة، سواء استعملت أو كانت معدة للاستعمال

شرع الدستوري المصري لم یكѧن موفقѧًا   ویؤید الباحث الرأي الذي یرى أن الم  

؛ نظѧѧرًا ٢٠١٢ مѧѧن دسѧѧتور عѧѧام  ٥١حѧѧین أغفѧѧل إدراج ھѧѧذا الحظѧѧر ضѧѧمن نѧѧص المѧѧادة    

                                                             
  . وما بعدھا١١٧الجمعیات، مرجع سابق، ص سعد عصفور، حریة تكوین .  د-١



 

 

 

 

 

 ٨٢٠

بعدما شھدتھ مصر مѧن انفѧلات أمنѧي عقѧب ثѧوره      . لخطورة مثل ھذا النوع من الجمعیات 

 ومѧا اسѧتقرت علیѧھ    ١٩٧١، وكان یجب علیھ أن یقتѧدي بدسѧتور عѧام       ٢٠١١ ینایر   ٢٥

  ).١(ت الحدیثة الدیمقراطیا

  

  

  

  

  

  

                                                             
 . وما بعدھا١٥٨عاطف محروس رشاد إبراھیم، حریة تكوین الجمعیات، مرجع سابق، ص .  د-1



 

 

 

 

 

 ٨٢١

  المبحث الثاني
  موقف القضاء الدستوري المقارن من الحق 

  في ممارسة العمل الأهلي
  

قام المجلѧس الدسѧتوري الفرنѧسي بѧدور ھѧام فѧي مجѧال حمایѧة حریѧة ممارسѧة              

كمѧѧا أن . العمѧل الأھلѧѧي، فقѧѧد أصѧѧدر بعѧض القѧѧرارات الھامѧѧة فѧѧي مجѧال حمایѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق    

لیا المصریة أرست العدید من المبادئ والأحكѧام التѧي تؤكѧد علѧى        المحكمة الدستوریة الع  

  . كفالة الحق في حریة تكوین الجمعیات الأھلیة

  :وعلى ذلك، سوف ینقسم ھذا المبحث إلى مطلبین على النحو التالي

موقف المجلس الدستوري الفرنѧسي مѧن الحѧق فѧي ممارسѧة العمѧل          : المطلب الأول 

  .الأھلي

 المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا مѧѧن الحѧѧق فѧѧي ممارسѧѧة العمѧѧل  موقѧѧف: المطلѧѧب الثѧѧاني

  .الأھلي

  

  المطلب الأول
  موقف الس الدستوري الفرنسي من الحق في ممارسة العمل الأهلي

  

أصدر المجلس الدستوري قراره في الطعن المقدم من رئѧیس مجلѧس الѧشیوخ            

 بѧѧѧشأن ١٩٠١بعѧѧѧدم دسѧѧѧتوریة القѧѧѧانون المعѧѧѧدل للقѧѧѧانون الѧѧѧصادر فѧѧѧي أول یولیѧѧѧو عѧѧѧام  



 

 

 

 

 

 ٨٢٢

الجمعیѧѧات، وقѧѧد أصѧѧدر المجلѧѧس الدسѧѧتوري قѧѧراره بعѧѧدم دسѧѧتوریة المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن        

القانون المطعѧون فیѧھ تأسیѧسًا علѧى مخالفتھѧا لمبѧدأ حریѧة تكѧوین الجمعیѧات، والمكفѧول            

  ).١(بموجب مقدمھ الدستور 

ویتѧѧضح أن المجلѧѧس الدسѧѧتوري أكѧѧد علѧѧى ضѧѧرورة أن تتوافѧѧق القѧѧوانین مѧѧع      

، وھѧي المبѧادئ الѧواردة فѧي دیباجѧة      )٢(نصوص علیھا فѧي مقدمѧة الدسѧتور         المبادئ الم 

، وقد أصѧبح للحقѧوق والحریѧات فѧي القѧانون        )٣ (١٩٤٦الدستور الفرنسي الصادر عام     

 ممѧا أدى  ١٩٧١ یولیѧو  ١٦الفرنسي أساس دستوري، بموجب ھѧذا القѧرار الѧصادر فѧي         

ع العѧادي أو الانتھاكѧات التѧي قѧد     إلى إمكانیة حمایتھا من القیود التي قد یفرضھا المѧشر       

  ).٤(تصدر من جھة الإدارة 

ومن الجدیر بالذكر أن أساس تعدیل قانون الجمعیات الفرنسي ھو أن المحكمة     

الإداریة بباریس كانت قد قضت بإلغاء القرار الصادر برفض تسلیم الإیصال إلѧى جمعیѧة        

قѧرار الѧرفض قائمѧًا علѧى     ، استنادًا على تجاوز الѧسلطة، وكѧان    "أصدقاء صالح الشعب  "

                                                             
1- C. C.,  Décision n° 71-44 DC du 16 juillet 1971, liberte d, Association, 

Journal officiel du 18 juillet 1971, page 7114. Recueil, p. 29. 
2- L. Favoreu et L. Philip, Les grandes décisions du Conseil constitutionne, 

Revue internationale de droit comparé. Vol. 27, N°4, Octobre-décembre 
1975, p. 980. 

3- C.e. le 12 ferr. 1960, set sky j.c.p. 1960, 11. 10629 bis-note vedel. Duieze 
J.l. "le partage des competen cesentrc la loi erle reglement en matiere 
financlere L.G.D.J. 1974, p. 7. 

عبد الحفیظ على الشیمي، القضاء الدستوري وحمایة الحریات الأساسیة في القانونین المصري .  د-٤
قانون طعیمھ الجرف، النظریة العامة لل. د، ١٣٩، ص ٢٠٠١والفرنسي، دار النھضة العربیة، 

، ٢٠٠١، دار النھضة العربیة، الدستوري وتطور النظام السیاسي والدستوري في مصر المعاصرة
  .١٥٧ص 



 

 

 

 

 

 ٨٢٣

أساس أن ھذه الجمعیة متھمة بأنھا تعد تشكیل جدیѧد لجمعیѧة تѧم حلھѧا، ومѧن خѧلال ھѧذا            

 بѧشأن الجمعیѧات،   ١٩٠١الحكم، تقدمت الحكومة بمشروع تعدیل قانون أول یولیѧو عѧام         

وكان من أھم أھدافھ منح المحافظ سلطة رفع دعوى إلى قاضي الأمور المستعجلة خѧلال   

صدار حكم بوقف تنفیذ تحریر الإیصال، وذلك عنѧدما توجѧد شѧواھد علѧى عѧدم       یوم لإ ١٨

  ).١(شرعیة أھداف إحدى الجمعیات 

وبذلك یتѧضح أن الحكومѧة كانѧت تھѧدف مѧن وراء ھѧذا التعѧدیل إلѧى مѧنح جھѧة                 

الإدارة سلطة الاعتراض على إنشاء الجمعیات أو إعادة تكوین الجمعیات التي تم حلھѧا،        

    ѧنص المѧت تѧام        فقد كانѧو عѧانون أول یولیѧدیل قѧشروع تعѧن مѧة مѧشأن  ١٩٠١ادة الثالثѧب 

فѧي حالѧة الإعѧلان عѧن جمعیѧة مѧن الجمعیѧات كѧان موضѧوعھا قѧائم           "الجمعیات على أنѧھ   

على أسѧاس غیѧر مѧشروع أو مخѧالف للقѧوانین أو یتعѧارض مѧع الآداب العامѧة أو یحمѧل              

ن للنیابة العامة التي بوشر مساسًا باستقلال الإقلیم أو یتعارض مع نظام الجمھوریة یكو   

فѧѧي دائرتھѧѧا الإعѧѧلان عѧѧن الجمعیѧѧة، وبنѧѧاءً علѧѧى طلѧѧب رئѧѧیس الجھѧѧة الإداریѧѧة أن یحیѧѧل     

الإعلان إلى رئیس المحكمة الابتدائیة قبل انتھاء خمسة عشر یومًا من الإعѧلان، ویحكѧم     

لال وفي ھذه الحالة یلزم أن یكون قرارھا خѧ . القاضي باعتباره قاضي الأمور المستعجلة    

ثمانیة أیام، كما لھ الحق في منح أو عدم منح الإیصال بوجود الجمعیة، أما إذا ما أحیلت 

الدعوى إلى قاضى الموضوع خلال الثمانیة أیام فیتعین على قاضي الموضوع أن یفصل 

فیھا خلال شھرین من تاریخ وصول الѧدعوى إلیѧھ مѧن قاضѧي الأمѧور المѧستعجلة، وفѧي              

                                                             
محمد إبراھیم خیري الوكیل، دور القضاء الاداري والدستوري في إرساء مؤسسات المجتمع . د -١

  . وما بعدھا١٠٠٠المدني، دار الفكر الجامعي، بدون سنة نشر، ص 



 

 

 

 

 

 ٨٢٤

ثمانیة أیѧام مѧن قاضѧي الأمѧور المѧستعجلة أو مѧدة الѧشھرین مѧن            حالھ عدم احترام مدة ال    

  ).١" (جانب قاضي الموضوع فإنھ یجب تسلیم الإیصال إلى الجمعیة مباشرة

واشتملت المادة الثالثة من مشروع القѧانون المقѧدم إلѧى الجمعیѧة الوطنیѧة فѧي           

ھѧذا   على خѧضوع تكѧوین الجمعیѧات لقیѧد التѧرخیص الѧسابق، وجعلѧت        ١٩٧١ یولیو   ٢٥

الترخیص مѧن اختѧصاص الѧسلطة القѧضائیة دون الجھѧة الإداریѧة، بھѧدف تفѧادي تجѧاوز            

  .السلطة الذي قد یحدث من جھة الإدارة

واعترض مجلس الشیوخ على تعدیل المѧادة الثالثѧة ورأى عѧدم دسѧتوریة ھѧذا          

النص استنادًا إلى نص المѧادة الرابعѧة مѧن الدسѧتور والتѧي تكفѧل حریѧة تكѧوین الأحѧزاب           

 باعتبѧاره المѧنظم لحریѧة تكѧوین     ١٩٠١جمعیات السیاسیة، ولیس على أساس قانون    وال

الجمعیات، وبالرغم من اعتراض مجلس الشیوخ على النص، إلا أن الجمعیة الوطنیة قد 

اعتمدتѧѧھ، ممѧѧا دفѧѧع رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧشیوخ إلѧѧى طلѧѧب فحѧѧص دسѧѧتوریتھ مѧѧن المجلѧѧس       

  ).٢( الدستوري

وري عѧѧدم دسѧѧتوریة المѧѧادة الثالثѧѧة  وفѧѧي ھѧѧذا الخѧѧصوص قѧѧرر المجلѧѧس الدسѧѧت 

وبѧذلك فѧإن   . استنادًا إلى نظریة المبادئ الأساسیة المعتѧرف بھѧا فѧي قѧوانین الجمھوریѧة        

المجلس الدستوري قѧرر فѧرض الحمایѧة الدسѧتوریة لحریѧة تكѧوین الجمعیѧات بنѧاءً علѧى             

جمعیѧات  ھذه المبادئ، ولیس استنادًا إلى نص المادة الرابعѧة مѧن الدسѧتور، المتعلقѧة بال       

                                                             
،  ص ٢٠١٣ فوزي، المجلѧس الدسѧتوري، دار النھѧضة العربیѧة للنѧشر والتوزیѧع ،       صلاح الدین .  د -١

٤٧.  
عمرو أحمد حسبو، حریة الاجتماع، دراسة مقارنة، دار النھضة العربیѧة، بѧدون سѧنة نѧشر، ص         .  د -٢

٢٨.  



 

 

 

 

 

 ٨٢٥

التѧѧѧي تمѧѧѧارس أنѧѧѧشطة سیاسѧѧѧیة، حیѧѧѧث إن العدیѧѧѧد مѧѧѧن الجمعیѧѧѧات لا تمѧѧѧارس الأنѧѧѧشطة    

  . )١( السیاسیة، ولا تعتبر ھدفًا أساسیًا لإنشاء الجمعیات الأھلیة

ومѧѧن أھѧѧم القواعѧѧد المترتبѧѧة علѧѧى قѧѧرار المجلѧѧس الدسѧѧتوري، أنѧѧھ وضѧѧع قیمѧѧة  

، فѧضلاً  ١٩٥٨دمѧة دسѧتور   دستوریة لحریة تكѧوین الجمعیѧات لأول مѧرة اسѧتنادًا إلѧى مق       

عن رفض مبدأ خضوع تكوین الجمعیات إلى نظѧام التѧرخیص، حتѧى وإن تѧم مѧنح سѧلطة          

إعطاء الترخیص إلى السلطة القضائیة، باعتبار أن حریة تكوین الجمعیات من الحریѧات   

الأساسѧѧیة التѧѧѧي لا یجѧѧѧوز المѧѧساس بھѧѧѧا، وبѧѧѧذلك یحѧѧق للجمعیѧѧѧات أن تتكѧѧѧون وتمѧѧѧارس     

 ي تتمتع بالشخصیة الاعتباریة یكفي الإعلان الѧسابق عѧن وجودھѧا        أنشطتھا بحریة، ولك  

)٢(.   

ولا یعني عدم إعѧلان الجمعیѧات عѧن وجودھѧا أنھѧا غیѧر قائمѧة، ولكنھѧا فقѧط لا               

تكتسب الشخصیة القانونیة، بالإضافة إلى عدم تمتعھا بذات الحمایة المقѧررة للجمعیѧات        

  .)٣( ي فترات الأزماتالمعلنة عن وجودھا في مواجھة الإدارة، لاسیما ف

ومن الملاحظ أن حریة تكوین الجمعیات لم تكن مكرسة في نصوص الدسѧتور،   

، كمѧѧا أنھѧا لѧѧم تكѧن منѧѧصوص علیھѧا فѧѧي    ١٧٨٩ولѧم تكѧن مѧѧن الحریѧات الѧѧواردة بѧإعلان     

وفѧѧѧي ھѧѧѧذا ، ١٩٠١ ، ولكنھѧѧѧا كانѧѧѧت منظمѧѧѧة بقѧѧѧانون أول یولیѧѧѧو ١٩٤٦مقدمѧѧѧة دسѧѧѧتور 

 مѧѧن الدسѧѧѧتور تѧѧنص علѧѧѧى أن الѧѧѧسلطة   ٦٦ الخѧѧصوص قѧѧѧرر بعѧѧض الفقھѧѧѧاء أن المѧѧѧادة  

القضائیة ھي الحامیة للحقوق والحریات الفردیة، ولا یمكن أن تكون ھѧي ذاتھѧا المقیѧدة         
                                                             

  .١٤٦عاطف محروس رشاد إبراھیم، حریة تكوین الجمعیات، مرجع سابق، ص .  د-١
لشیمي، القضاء الدستوري وحمایة الحریات الأساسیة في القانونین المصري عبد الحفیظ على ا.  د-٢

  .١٤١والفرنسي، مرجع سابق، ص 
3- Dominique Turpin, Les libertés publiques. 5ème édition, Gualino 

Editeur, 2000, p. 303. 



 

 

 

 

 

 ٨٢٦

غیر أن البعض الآخر قѧرر أن حریѧة الجمعیѧات تعѧد مѧن الحریѧات            . لممارسة ھذه الحریة  

  .)١( من الدستور ٦٦التي تخرج عن نطاق تطبیق المادة 

المجلس الدستوري سالف الذكر كان محلاً لنقاش واسع وبذلك یتضح أن قرار   

من جمھور فقھ القانون الفرنسي، من حیث مدى أثѧره علѧى تطѧور أداء المجلѧس بѧصفة              

  . )٢( وعلى موقفھ من حمایة الحقوق والحریات الفردیة بصفة خاصة. عامة

  

  المطلب الثاني
  لأهليموقف المحكمة الدستورية العليا من الحق في ممارسة العمل ا

  

أدت المحكمة الدستوریة العلیѧا دورًا بѧارزًا فѧي مجѧال حمایѧة الحѧق فѧي تكѧوین             

 بإصѧѧدار قѧѧانون ١٩٩٩ لѧѧسنة ١٥٣الجمعیѧѧات، فقѧѧد قѧѧضت بعѧѧدم دسѧѧتوریة القѧѧانون رقѧѧم  

  .الجمعیات والمؤسسات الأھلیة

 ٤٤٦٨وتѧѧتلخص وقѧѧائع ھѧѧذه القѧѧضیة فѧѧي أن المѧѧدعیین أقѧѧاموا الѧѧدعوى رقѧѧم     

القضاء الاداري بطنطѧا، بطلѧب وقѧف تنفیѧذ وإلغѧاء القѧرار الѧصادر        أمام محكمھ . لسنة ق 

من مدیریѧة الѧشئون الاجتماعیѧة بطنطѧا باسѧتبعادھم مѧن الترشѧح لعѧضویة مجلѧس إدارة              

الجمعیة الشرعیة بإحدى القѧرى، اسѧتنادًا إلѧى قѧرار الاسѧتبعاد المؤسѧس علѧى اعتѧراض          
                                                             

 القانونین المصري عبد الحفیظ على الشیمي، القضاء الدستوري وحمایة الحریات الأساسیة في.  د-١
  .١٤١والفرنسي، مرجع سابق، ص 

2- Francois Luchaire; La protection constitutionnelle des Droits et des 
Libertés, Economica, Paris, 1987, , p. 11 et s.; Jean Rivero; 
Constitutionnel et les libertés , Économica ,2 éd., 1997, p. 11 et s. 



 

 

 

 

 

 ٨٢٧

ب ارتكابھѧا إلѧى المѧدعین، ممѧا     جھة الأمن الذي لم یشیر إلى وقائع محددة بعینھѧا منѧسو       

یفقد القرار المطعون فیھ سببھ الصحیح، ویجعلھ مشوباً بعیب إساءة اسѧتعمال الѧسلطة،        

وقѧѧد تѧѧراءى لمحكمѧѧة القѧѧضاء الإداري إحالѧѧة الموضѧѧوع إلѧѧى المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا  

 ١٩٩٩ لѧѧسنة ١٥٣للفѧѧصل فѧѧي مѧѧدى دسѧѧتوریة نѧѧص المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم      

قانون الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة؛ وذلѧك لمѧا تѧراءى لھѧا مѧن أن نѧص ھѧذه           بإصدار  

المادة إذ اختص المحكمة الابتدائیة بنظر المنازعات الناشئة عن ھذا القانون بین الجھة    

 یكѧѧون قѧѧد سѧѧلب  - مѧѧع أنھѧѧا أنزعѧѧھ إداریѧѧة -الإداریѧѧة والجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة 

ة بشأنھا، باعتباره القاضي الطبیعѧي، وصѧاحب     الاختصاص المنعقد لقضاء مجلس الدول    

الولایة العامѧة فѧي المنازعѧات الإداریѧة بكافѧة صѧورھا، ممѧا یقѧیم شѧبھة مخالفتھѧا لѧنص               

  .١٩٧١ من دستور عام ١٧٢، ٦٨المادتین 

وحیѧث إنѧھ یبѧین مѧن جمیѧع مѧا       : "وعلى ذلѧك قѧضت المحكمѧة الدسѧتوریة بأنѧھ        

 مما سلف -لزوماً  -الأھلیة، وما یستصحبھ تقدم أن حق المواطنین في تألیف الجمعیات 

بیانھ من حقوقھم وحریاتھم العامة الأخرى، ھي جمیعاً أصول دستوریة ثابتѧة، یباشѧرھا        

الفرد متآلفѧة فیمѧا بینھѧا، ومتداخلѧة مѧع بعѧضھا الѧبعض، تتѧساند معѧاً، ویعѧضد كѧل منھѧا                  

  .الآخر في نسیج متكامل یحتل من الوثائق الدستوریة مكاناً سامیًا

وحیث إنھ إذ كان ذلك، وكان الدسѧتور  : "وقد ذكرت المحكمة في حیثیاتھا بأنھ 
 إلѧى القѧانون بتنظѧیم الحѧق فѧي تكѧوین الجمعیѧات، ووضѧع         - ٥٥ بنص المادة -وقد عھد   

قواعد ممارستھ، وكان القانون الطعین قد احتوى تنظیمًا شѧاملاً للجمعیѧات والمؤسѧسات      
الأفѧѧراد فѧѧي إنѧѧشائھا وإدارة وتѧѧصریف شѧѧئونھا  الأھلیѧѧة، رسѧѧم المѧѧشرع مѧѧن خلالѧѧھ لحѧѧق  

 - وانقѧضائھا وتѧصفیة أموالھѧا، أطѧره وأحكѧام مباشѧرتھ، وكѧان ھѧذا التنظѧیم قѧد عѧرض           
 لمѧا یѧѧرتبط ویتѧصل بھѧذا الحѧѧق مѧن حقѧوقھم العامѧѧة فѧي الاجتمѧاع والحریѧѧة        -بالѧضرورة  

یѧھ یكѧون   الشخصیة وحریѧة التعبیѧر عѧن الѧرأي، فѧإن التنظѧیم الѧوارد بالقѧانون المѧشار إل            



 

 

 

 

 

 ٨٢٨

 في جوانبھ تلك بھذه الأصول التي ما فتئت الوثائق الدستوریة تحرص - من ثم -متصلاً  
علѧѧى إدراج قواعѧѧدھا الكلیѧѧة ضѧѧمن نѧѧصوصھا، بمѧѧا یѧѧضفي علیھѧѧا الطبیعѧѧة الدسѧѧتوریة       

متѧѧى كѧѧان ذلѧѧك، فѧѧإن القѧѧانون المطعѧѧون فیѧѧھ یكѧѧون قѧѧد تѧѧوافر فѧѧي شѧѧأنھ          .... الخالѧѧصة،
 اللازمѧѧان لارتقائѧѧھ إلѧѧى مѧѧصاف    - المتقѧѧدم بیانھمѧѧا  -العنѧѧصران الѧѧشكلي والموضѧѧوعي   

 ٨٣القوانین المكملة للدستور، وإذ كان البین من كتاب أمین عѧام مجلѧس الѧشورى رقѧم           
 لѧѧم یعѧѧرض - بوصѧѧفھ كѧѧذلك - المرفѧѧق بѧѧالأوراق أن ھѧѧذا القѧѧانون  ٧/١١/١٩٩٩بتѧѧاریخ 

نѧص المѧادة   مشروعھ على مجلس الشورى لأخذ رأیھ فیѧھ، فإنѧھ یكѧون مѧشوباً بمخالفѧة            
وحیث إنھ كان ما تقدم، وكان العیب الدستوري المشار إلیھ قد شمل     .  من الدستور  ١٩٥

 بتمامھ، ١٩٩٩ لسنة ١٥٣قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الصادرة بالقانون رقم   
، وذلѧك دون حاجѧة إلѧى الخѧوض فیمѧѧا     فѧإن القѧضاء بعѧدم دسѧتوریتھ برمتѧھ یكѧѧون متعینѧاً      

عوار دستوري موضوعي باستلابھ الأنزعة الإداریة الناشѧئة  اتصل ببعض نصوصھ من     
عنѧѧھ مѧѧن مجلѧѧس الدولѧѧة الѧѧذي اختѧѧصھ الدسѧѧتور بولایѧѧة الفѧѧصل فیھѧѧا باعتبѧѧاره قاضѧѧیھا    

  ). ١(" الطبیعي

  :ولقد أكد ھذا الحكم على مجموعة من المبادئ التي تتمثل فیما یلي

 .معیاتلا یجوز وضع أیة قیود على ممارسة الحق في حریة تكوین الج -١
حرص الدستور المصري على تقیید الѧسلطتین التѧشریعیة والتنفیذیѧة، بمѧا یكفѧل            -٢

صون حریة تكوین الجمعیات، كي لا تقتحم إحداھما ھذه الحریة، مما یحѧول دون   
  ).٢(ممارستھا بطریقة أكثر فعالیة 

                                                             
 ٣، جلѧѧسة "دسѧتوریة " قѧضائیة  ٢١ لѧѧسنة ١٥٣ المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا فѧي القѧضیة رقѧم      حكѧم  -١

 الجѧزء التاسѧع مѧن أول    -، أحكѧام المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا     )٧٠(، قاعѧدة رقѧم     ٢٠٠٠یونیو سѧنة    
  .٥٨٢ ص - ٢٠٠١ حتى آخر أغسطس ١٩٩٨یولیو 

سѧتوري فѧي إرسѧاء مؤسѧسات المجتمѧع      محمد إبراھیم خیѧري الوكیѧل، دور القѧضاء الاداري والد        . د -٢
  . وما بعدھا١١١٨المدني، دار الفكر الجامعي، بدون سنة نشر، ص 



 

 

 

 

 

 ٨٢٩

وفѧѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧѧسیاق قѧѧѧررت المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا أن الحѧѧѧق فѧѧѧي تكѧѧѧوین   

ѧѧات الأھلیѧѧا   الجمعیѧѧة، ممѧѧتوریة مكفولѧѧة دسѧѧع بقیمѧѧي تتمتѧѧاع التѧѧة الاجتمѧѧن حریѧѧرع مѧѧة ف

یتعین أن یكون ھذا الحق تصرفًا إرادیًا حرًا لا تتѧداخل فیѧھ الجھѧة الإداریѧة، كمѧا أن حѧق         

الفرد في الانضمام إلى الجمعیة التي یرى أنھا أقدر على التعبیر عن مѧصالحھ جѧزء مѧن         

  ).١(طبیعیة التي كفلھا الدستور حریتھ الشخصیة التي تعد من الحقوق ال

 ١٥٣ویلاحظ أن المحكمة الدستوریة العلیا المصریة اعتبرت أن القѧانون رقѧم      

 باعتبѧاره یѧѧنظم الحقѧѧوق  - بإصѧѧدار قѧانون الجمعیѧѧات والمؤسѧسات الأھلیѧѧة   ١٩٩٩لѧسنة  

 ضѧѧمن القѧѧوانین المكملѧѧة   - مѧѧن الدسѧѧتور ٥٥والحریѧѧات المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة     

، ١٩٧١ مѧن دسѧتور   ١٩٤یجѧب عرضѧھ مجلѧس الѧشورى طبقѧًا للمѧادة           للدستور، وكѧان    

  .مما أدى إلى القضاء بعدم دستوریة ھذا القانون بأكملھ

، علѧѧى أن )٢() الملغѧѧي (١٩٧١مѧѧن دسѧѧتور  ) ١٩٤(فقѧѧد كانѧѧت تѧѧنص المѧѧادة   

یخѧѧتص مجلѧѧس الѧѧشورى بدراسѧѧة واقتѧѧراح مѧѧا یѧѧراه كفѧѧیلاً بالحفѧѧاظ علѧѧى دعѧѧم الوحѧѧدة   "

 وحمایѧѧѧة المقومѧѧѧات الأساسѧѧѧیة للمجتمѧѧѧع وقیمѧѧѧھ العلیѧѧѧا    ، جتمѧѧѧاعيالوطنیѧѧѧة والѧѧѧسلام الا

   : وتجب موافقة المجلس على ما یلى. والحقوق والحریات والواجبات العامة

، علѧى أن تѧسرى علѧى      الاقتراحات الخاصة بتعدیل مادة أو أكثر من مواد الدستور    -١ 

یھѧا فѧي المѧادة    مناقشة التعدیل والموافقة علیѧھ بѧالمجلس الأحكѧام المنѧصوص عل     

 ١٨٩.  

                                                             
 یونیو سѧنة  ٣دستوریة، جلسة .  ق٢١ لسنھ ١٥٣ حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقم        -١

 حتѧى  ١٩٩٨ الجزء التاسع من أول یولیѧو  -، أحكام المحكمة الدستوریة العلیا    ١٧، القاعدة   ٢٠٠٠
  .٥٨٢ صـ - ٢٠٠١آخر أغسطس 

  .)أ( مكرر ٣٦ العدد - ١٩٧١ سبتمبر سنة ١٢ الجریدة الرسمیة فى -٢



 

 

 

 

 

 ٨٣٠

  ٦٢  و٤٨ و ٦  و ٥  مشروعات القوانین المكملة للدستور التي نصت علیھѧا المѧواد       -٢

  ١٧٠  و   ١٦٨  و   ١٦٧  و   ١٦٣  و   ١٦٠  و    ٩١  و    ٨٩  و    ٨٨  و    ٨٧  و    ٨٥  و    ٧٦ و

  ١٩٦  و   ١٨٣  و   ١٧٩  و   ١٧٨  و   ١٧٧  و   ١٧٦ و  ١٧٥  و   ١٧٣  و   ١٧٢ و  ١٧١ و

....."  مѧѧن الدسѧѧتور  ٢١١  و ٢١٠ و  ٢٠٩ و  ٢٠٨ و  ٢٠٧  و ٢٠٦ و  ١٩٨ و  ١٩٧ و

)١(.  

، علѧѧى أن )٢( ٢٠١٢ مѧѧن دسѧتور  ١٧٧وفѧي ذات الѧѧسیاق كانѧت تѧѧنص المѧادة    

یعرض رئیس الجمھوریة أو مجلس النواب مѧشروعات القѧوانین المنظمѧة للانتخابѧات             "

صѧدارھا، لتقریѧر   الرئاسیة والتѧشریعیة والمحلیѧة علѧى المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا قبѧل إ            

وتصدر قرارھا فى ھذا الѧشأن خѧلال خمѧسة وأربعѧین یومѧًا مѧن        . مدى مطابقتھا للدستور  

تاریخ عرض الأمѧر علیھѧا؛ وإلا عѧُد عѧدم إصѧدارھا للقѧرار إجѧازة للنѧصوص المقترحѧة،                

فѧإذا قѧѧررت المحكمѧѧة عѧѧدم مطابقѧة نѧѧص أو أكثѧѧر لأحكѧѧام الدسѧتور وجѧѧب إعمѧѧال مقتѧѧضى     

انین المشار إلیھا فى الفقرة الأولѧى للرقابѧة اللاحقѧة المنѧصوص      ولا تخضع القو .قرارھا

  ".من الدستور) ١٧٥(علیھا فى المادة 

فھذا النص أقر الرقابة السابقة على مشروعات القѧوانین المنظمѧة للانتخابѧات            

الرئاسیة والتشریعیة والمحلیة، وضرورة عرضھا على المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا قبѧل             

  .مدى مطابقتھا للدستور، ولا تخضع ھذه القوانین للرقابة اللاحقةإصدارھا، لتقریر 

                                                             
 باعتباره ضمن القوانین التي تنظم ممارسة - اعتبرت المحكمة الدستوریة أن قانون الجمعیات -١

لدستور،  من القوانین المكملة ل- من الدستور٥٥الحقوق والحریات المنصوص علیھا في المادة 
  .١٩٧١ من دستور ١٩٤وكان یجب عرضھ على مجلس الشورى طبقًا لحكم المادة 

ھـ، ١٤٣٤ صفر سنة ١٢ - السنة الخامسة والخمسون- )ب( مكرر ٥١ العدد - الجریدة الرسمیة -٢
  .م٢٠١٢ دیسمبر سنة ٢٥الموافق 



 

 

 

 

 

 ٨٣١

ومѧѧن الملاحѧѧظ أن الѧѧنص الدسѧѧتوري لѧѧم یمѧѧنح التѧѧشریعات المنظمѧѧة للحقѧѧوق        

أیѧة ضѧمانة دسѧتوریة، تكفѧل حمایتھѧا       ) ومن ضمنھا حریѧة تكѧوین الجمعیѧات       (والحریات  

ارسѧة ھѧذه الحقѧوق    من الانتھاك الذي قد یصدر من السلطة التشریعیة عنѧد تنظمیھѧا لمم    

 علѧى النحѧو سѧالف    ١٩٧١والحریات، علѧى عكѧس مѧا كѧان منѧصوص علیѧھ فѧي دسѧتور           

  .الذكر

كمѧѧا : "، فتѧѧنص علѧѧى أنѧѧھ)١( ٢٠١٤ مѧѧن دسѧѧتور ١٢١أمѧѧا بخѧѧصوص المѧѧادة 

وتعѧد القѧѧوانین  . تѧصدر القѧوانین المكملѧة للدسѧتور بموافقѧة ثلثѧѧي عѧدد أعѧضاء المجلѧس        

ابیѧѧة، والمحلیѧѧة، والأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة، والѧѧسلطة     المنظمѧѧة للانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة، والنی  

القضائیة، والمتعلقة بالجھات والھیئات القضائیة، والمنظمة للحقوق والحریات الѧواردة   

  ".فى الدستور، مكملة لھ

ویلاحѧѧظ أن المѧѧشرع الدسѧѧتوري الحѧѧالي قѧѧد مѧѧنح القѧѧوانین المكملѧѧة للدسѧѧتور      

ي عدد أعضاء مجلس النѧواب علѧى   ضمانة دستوریة، التي تتمثل في ضرورة موافقة ثلث 

القѧѧوانین المنظمѧѧة للانتخابѧѧات الرئاسѧѧیة، والنیابیѧѧة، والمحلیѧѧة، والأحѧѧزاب الѧѧسیاسیة،        

والѧѧѧسلطة القѧѧѧضائیة، والمتعلقѧѧѧة بالجھѧѧѧات والھیئѧѧѧات القѧѧѧضائیة، والمنظمѧѧѧة للحقѧѧѧوق        

والحریѧѧات الѧѧواردة فѧѧى الدسѧѧتور، غیѧѧر أنѧѧھ أغفѧѧل الѧѧنص علѧѧى وجѧѧوب موافقѧѧة مجلѧѧس       

، حیث إن ذلك یعد ضمانة )الملغي (١٩٧١ھذه القوانین مثلما فعل دستور    الشیوخ على   

  .في غایة الأھمیة لحمایة الحقوق والحریات على الوجھ الأمثل

                                                             
ھـ، ١٤٣٥ربیع الأول سنة  ١٧ -  السنة السابعة والخمسون- ) أ (  مكرر ٣ العدد - الجریدة الرسمیة -١

  .م٢٠١٤ ینایر سنة ١٨الموافق 



 

 

 

 

 

 ٨٣٢

ویؤكد على عدم وجوب موافقة مجلѧس الѧشیوخ علѧى ھѧذه القѧوانین مѧا نѧصت            
 ، فتنص المѧادة )١ (٢٠٢٠ لسنة ١٤١ من قانون مجلس الشیوخ رقم    ٨،  ٧علیھ المادة   

یختص مجلѧس الѧشیوخ بدراسѧة واقتѧراح مѧا یѧراه كفѧیلاً بتوسѧید دعѧائم              : "على أن ) ٧(
الدیمقراطیѧѧة، ودعѧѧم الѧѧسلام الاجتمѧѧاعي والمقومѧѧات الأساسѧѧیة للمجتمѧѧع وقیمѧѧھ العلیѧѧا        

  ".والحقوق والحریات والواجبات العامة، وتعمیق النظام الدیمقراطي، وتوسیع مجالاتھ

  : رأي مجلس الشیوخ فیما یأتيیؤخذ"على أن ): ٨(وتنص المادة 

  . الاقتراحات الخاصة بتعدیل مادة أو أكثر من مواد الدستور-١

  . مشروع الخطة العامة للتنمیة الاجتماعیة والاقتصادیة-٢

  . معاھدات الصلح والتحالف وجمیع المعاھدات التي تتعلق بحقوق السیادة-٣

دسѧتور التѧي تحѧال إلیѧھ مѧن       مشروعات القوانین ومشروعات القѧوانین المكملѧة لل     -٤
ویجѧب علѧى مجلѧس الѧشیوخ أن      ....... -٥. رئیس الجمھوریة أو مجلس النѧواب   

یبلغ رئیس الجمھوریة ومجلس النواب برأیھ فѧي ھѧذه الأمѧور علѧى النحѧو الѧذي               
  ".تنظمھ اللائحة الداخلیة للمجلس

  لѧسنة ١٠٠كما قضت المحكمة الدستوریة العلیѧا بعѧدم دسѧتوریة القѧانون رقѧم            
 ٥ بشأن ضѧمانات دیمقراطیѧة التنظیمѧات النقابیѧة المھنیѧة المعѧدل بالقѧانون رقѧم              ١٩٩٣
، وذلѧك لعѧѧدم عرضѧھ علѧى مجلѧѧس الѧشورى، باعتبѧار أن ھѧѧذا القѧانون مѧѧن       ١٩٩٥لѧسنة  

القوانین المكملة للدستور، والذي كان یلزم أخذ رأي مجلس الشورى قبل إصداره، طبقًا   
  .)٢) (الملغي (١٩٧١ستور  قبل تعدیلھا من د١٩٥لنص المادة 

                                                             
  .٢٠٢٠، في أول یولیھ سنة )ك( مكرر ٢٦ الجریدة الرسمیة، العدد -١
 ینایر ٢، جلسة "دستوریة" قضائیة ٢٣ لسنة ١٩٨حكم المحكمة الدستوریة العلیا في القضیة رقم  -٢

 صفر سنة ٤ الرابعة والخمسون، السنة-) مكرر( العدد الأول -، الجریدة الرسمیة ٢٠١١سنة 
  .٢٠١١ ینایر سنة ٨ ھـ، الموافق ١٤٣٢



 

 

 

 

 

 ٨٣٣

وھذا ما أكدت علیھ المحكمة الدستوریة من وجوب أخѧذ رأى مجلѧس الѧشورى     
باعتبارھا شكلیة جوھریة لا یجوز إھمالھا أو التجاوز عنھا فى كل مѧشروعات القѧوانین        
المكملة للدستور، وأن اتخѧاذ قѧرار فیھѧا دون أن یѧدلي مجلѧس الѧشورى برأیѧھ فیھѧا أمѧر            

  .)١(ذا القرار مبتسرًا یرجح أن یصدر ھ

  كمѧѧѧا ینبغѧѧѧي علѧѧѧى المѧѧѧشرع الدسѧѧѧتوري أن یلѧѧѧزم بأخѧѧѧذ رأي مجلѧѧѧس الѧѧѧشیوخ    
  فѧѧѧي القѧѧѧوانین المكملѧѧѧة للدسѧѧѧتور، باعتبارھѧѧѧا أحѧѧѧد الѧѧѧضمانات الدسѧѧѧتوریة الھامѧѧѧة، مѧѧѧن  
أجل ضѧمان بحѧث ودراسѧة ھѧذه التѧشریعات بمعرفѧة الخبѧراء والمتخصѧصین، ممѧا یѧوفر                

فة عامة، والحق في تكѧوین الجمعیѧات الأھلیѧة بѧصفة        حمایة أكبر للحقوق والحریات بص    
 ١٩٧١مѧѧن دسѧѧتور عѧѧام   ) ١٩٤(خاصѧѧة، أسѧѧوة بمѧѧا كѧѧان منѧѧصوص علیѧѧھ فѧѧي المѧѧادة      

  ).الملغي(

وعلى ذلك، یمكن القول بوجود ضمانة قانونیة، وھي ضرورة عرض القوانین    
م تكوین  ومنھا قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الذي ینظ-المنظمة للحقوق والحریات 

غیر أنھ كان ینبغي .  على مجلس الشیوخ لدراستھا وإبداء الراي فیھا-الجمعیات الأھلیة
على المشرع الدستوري الحالي النص على ضرورة عرض ھѧذه التѧشریعات وتعѧدیلاتھا        
على مجلѧس الѧشیوخ، بحیѧث لا یѧتم سѧن تѧشریع أو إجѧراء تعѧدیلات تѧشریعیة علѧى ھѧذه              

س الشیوخ برأیھ في ھذه التعدیلات، كحد أدنى من الѧضمانات    القوانین إلا بعد إبداء مجل    
  .القانونیة لحریة تكوین الجمعیات

  

  

                                                             
 مایو ١٥، جلسة "دستوریة" قضائیة ٨ لسنة ٧حكم المحكمة الدستوریة العلیا في القضیة رقم  -١

 الجزء الخامس -، أحكام المحكمة الدستوریة العلیا )المجلد الثاني(، )٢٢(، قاعدة رقم ١٩٩٣سنة 
  .٢٦٠ صـ - ١٩٩٣حتى آخر یونیو  ١٩٩٢من أول یولیو 



 

 

 

 

 

 ٨٣٤

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٨٣٥

  الفصل الثاني
  الضوابط التشريعية المقارنة للحق في ممارسة العمل الأهلي

  

یخѧѧتص المѧѧشرع العѧѧادي بتنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي، عѧѧن طریѧѧق وضѧѧع        

 التي یتم من خلالھا ممارسة ھذا الحق، مع الالتزام بالإطار      القواعد والضوابط القانونیة  

كما یخѧتص القѧضاء الإداري بفѧرض الرقابѧة علѧى      . الدستوري المسموح بھ لھذا التنظیم  

القѧѧرارات والتѧѧصرفات التѧѧي تѧѧصدر مѧѧن الجھѧѧات الإداریѧѧة بالمخالفѧѧة لأحكѧѧام الدسѧѧتور          

قѧرارات التѧي تنتھѧك الحقѧوق     والقѧانون، وتѧتم ھѧذه الرقابѧة عѧن طریѧق القѧضاء بإلغѧاء ال        

وعلѧѧى . والحریѧات المكفولѧة، والتعѧویض عѧѧن الأضѧرار فѧي الحѧالات التѧѧي تѧستدعي ذلѧك        

  : ذلك، سوف ینقسم ھذا الفصل إلى مبحثین على النحو التالي

  .الحظر التشریعي المقارن للحق في ممارسة العمل الأھلي: المبحث الأول

قѧѧارن مѧѧن الحѧѧق فѧѧي ممارسѧѧة العمѧѧل    موقѧѧف القѧѧضاء الإداري الم : المبحѧѧث الثѧѧاني 

  .الأھلي

  



 

 

 

 

 

 ٨٣٦

  المبحث الأول
  الحظر التشريعي المقارن للحق في ممارسة العمل الأهلي

 

تھѧѧدف منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني إلѧѧى المѧѧساھمة فѧѧي تحقیѧѧق التنمیѧѧة داخѧѧل          

المجتمѧع، مѧѧن خѧѧلال تقѧѧدیم الخѧدمات الاجتماعیѧѧة أو الѧѧصحیة أو الاقتѧѧصادیة أو الأنѧѧشطة    

التѧѧي تخѧѧدم الإنѧѧسانیة، غیѧѧر أن بعѧѧض الجمعیѧѧات أو المنظمѧѧات تجعѧѧل مѧѧن حریѧѧة تكѧѧوین     

     ѧѧورة تѧѧال محظѧѧام بأعمѧѧشروعًا للقیѧѧاءً مѧѧات غطѧѧع،   الجمعیѧѧا للمجتمѧѧصالح العلیѧѧضر بالم

  .وانطلاقًا من ذلك وحفاظًا على كیان الدولة قرر المشرع حظر تكوین بعض الجمعیات

  :سوف ینقسم ھذا المبحث إلى مطلبین على النحو التالي

  .الأنشطة المحظورة تشریعیًا: المطلب الأول

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٨المحظورات الواردة بالقانون رقم  :  المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
الأنشطة المحظورة تشريعيا
ً

  
  

حظѧѧرت التѧѧشریعات المѧѧصریة المتعاقبѧѧة تكѧѧوین الجمعیѧѧات التѧѧي تمثѧѧل خطѧѧورة    

بѧشأن  ) الملغѧي  (١٩٦٤ لѧسنة  ٣٢ من القانون رقѧم   ٢على كیان المجتمع، ومنھا المادة      

) الملغي (٢٠٠٢ لسنة ٨٤ من القانون رقم ١١الجمعیات والمؤسسات الأھلیة، والمادة   



 

 

 

 

 

 ٨٣٧

 مѧن القѧانون رقѧم    ١٤المѧادة  ، وأیѧضًا  )١(بإصدار قانون الجمعیات والمؤسѧسات الأھلیѧة      

بشأن  تنظیم عمل الجمعیات وغیرھا من المؤسسات العاملة     ) الملغي (٢٠١٧ لسنة   ٧٠

 .)٢ (فى مجال العمل الأھلي

ویلاحѧѧظ أن كافѧѧة الأنѧѧشطة المحظѧѧورة بموجѧѧب التѧѧشریعات المѧѧصریة سѧѧالفة        

 ١٤٩ من القѧانون الحѧالي رقѧم    ١٥ا المشرع المصري فیما ورد بالمادة    الذكر، قد أجملھ  

یُحظѧѧر علѧѧى " بѧѧشأن تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي التѧѧي نѧѧصت علѧѧى أنѧѧھ   ٢٠١٩لѧѧسنة 

  :الجمعیات القیام بالآتي

  .ممارسة الأنشطة المخالفة لأغراض الجمعیات التي تم الإخطار بھا  -أ 

نقابیة وفقًا للقوانین المنظمѧة لھѧا أو   ممارسة الأنشطة السیاسیة أو الحزبیة أو ال    -ب 

  .استخدام مقرات الجمعیة في ذلك

تكѧѧѧوین الجمعیѧѧѧات الѧѧѧسریة أو الѧѧѧسرایا أو التѧѧѧشكیلات ذات الطѧѧѧابع الѧѧѧسري أو         -ج 

العѧسكري أو شѧѧبة العѧѧسكري أو الѧѧدعوة إلѧى تحبیѧѧذ أو تأییѧѧد أو تمویѧѧل العنѧѧف أو    

  .التنظیمات الإرھابیة

لنظѧѧام العѧѧام أو الآداب العامѧѧة أو الوحѧѧدة   ممارسѧѧة أنѧѧشطة مѧѧن شѧѧأنھا الإخѧѧلال با    -د 

  .الوطنیة أو الأمن القومي

الدعوة إلى التمییز بین المواطنین بسبب الجنس أو الأصل أو اللѧون أو اللغѧة أو           -ه 

الدین أو العقیѧدة أو أي نѧشاط یѧدعو إلѧى العنѧصریة أو الحѧض علѧى الكراھیѧة أو            

  .غیر ذلك من الأسباب المخالفة للدستور والقانون
                                                             

 ٢٢ العدد -  بشأن الجمعیات والمؤسسات الأھلیة، الجریدة الرسمیة ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ القانون رقم -١
  .٥/٦/٢٠٠٢في ) أ ( مكرر 

 مایو ٢٤ھـ، الموافق ١٤٣٨ شعبان ٢٧ السنة الستون، -) و( مكرر ٢٠ العدد - الجریدة الرسمیة -٢
  .م٢٠١٧سنة 



 

 

 

 

 

 ٨٣٨

مشاركة في تمویل أو دعم أو ترویج الأحزاب والحملات الانتخابیѧة لأي مرشѧح      ال  -و 

فѧѧي الانتخابѧѧات، وكѧѧذا الاسѧѧتفتاءات أو تقѧѧدیم مرشѧѧح فѧѧي تلѧѧك الانتخابѧѧات باسѧѧم      

  .الجمعیة

منح أیة شھادات علمیة أو مھنیة دون التصریح مѧن الجھѧة الإداریѧة أو الجھѧات            -ز 

الجامعѧات المتخصѧصة أو الجھѧѧات   المعنیѧة أو دون الѧشراكة الرسѧمیة مѧع إحѧدى      

  .المختصة وفقًا للقواعد المنظمة لذلك الصادرة من المجلس الأعلى للجامعات

ممارسة أیة أنشطة تتطلب ترخیصًا مѧن جھѧة حكومیѧة وذلѧك قبѧل الحѧصول علѧى           -ح 

  .الترخیص من الجھة المعنیة

استھداف تحقیق ربح لأعѧضاء الجمعیѧة أو ممارسѧة نѧشاط یھѧدف إلѧى ذلѧك، ولا                -ط 

عѧد إتبѧاع الѧضوابط التجاریѧѧة لتحقیѧق نѧاتج یѧسھم فѧѧي تحقیѧق أغѧراض الجمعیѧѧة         ی

  .نشاطًا مخالفًا

إجراء استطلاعات الرأي أو نشر أو إتاحѧة نتائجھѧا أو إجѧراء الأبحѧاث المیدانیѧة              -ي 

أو عرض نتائجھا قبل موافقة الجھاز المركѧزي للتعبئѧة العامѧة والإحѧصاء للتأكѧد         

  .شاط الجمعیةمن سلامتھا وحیادھا وتعلقھا بن

إبرام اتفاق بأي صیغة كانت مع جھѧة أجنبیѧة داخѧل أو خѧارج الѧبلاد قبѧل موافقѧة               -ك 

  .)١(الجھة الإداریة وكذلك أي تعدیل یطرأ علیھ 

وممѧѧѧا سѧѧѧبق یتѧѧѧضح أن التѧѧѧشریعات المѧѧѧصریة المتعاقبѧѧѧة قѧѧѧد حظѧѧѧرت إنѧѧѧشاء     

          ѧًھرھا طبقѧتم شѧلا یѧاء فѧصحیح  الجمعیات السریة، وھي التنظیمات التي تعمل في الخفѧا ل

كما حظرت الѧسرایا أو التѧشكیلات العѧسكریة      . القانون، ولا تكتسب الشخصیة الاعتباریة    

                                                             
ھـ، ١٤٤٠ ذى الحجة سنة ١٨ السنة الثانیة والستون -) ب( مكرر ٣٣ العدد - یة الجریدة الرسم -١

  .م٢٠١٩ أغسطس سنة ١٩الموافق 



 

 

 

 

 

 ٨٣٩

أو ذات الطѧѧابع العѧѧسكري، وتعنѧѧي تكѧѧوین تنظѧѧیم عѧѧسكري مѧѧسلح خѧѧارج نطѧѧاق القѧѧوات      

المسلحة أو قوات الشرطة، وأنھا تحѧوز أسѧلحة ومعѧدات یحتمѧل اسѧتخدامھا فѧي إحѧداث                

  .دد أمن الدولة وأمن وسلامة المواطنینانقلابات أو ممارسة أنشطة تھ

ویحظر أیضًا الجمعیات التي تھدد الوحدة الوطنیة، وھي الجمعیѧات التѧي یمثѧل     

نѧѧشاطھا تھدیѧѧدًا للوحѧѧدة الوطنیѧѧة أو یتѧѧسم بمخالفѧѧة النظѧѧام العѧѧام والآداب أو تѧѧدعوا إلѧѧى   

  .أو العقیدةالتمییز بین المواطنین بسبب الجنس أو الأصل أو اللون أو اللغة أو الدین 

وفي ھذا الخصوص نص المشرع الجنائي المصري على تجریم الأنشطة التѧي       

تھدد الوحدة الوطنیة، فقرر عدم جواز تكѧوین الجمعیѧات التѧي تھѧدف إلѧى إثѧارة النزعѧة                

الدینیѧѧة أو الطائفیѧѧة أو المѧѧساس بقدسѧѧیة الأدیѧѧان الѧѧسماویة أو التحѧѧریض علѧѧى معѧѧاداة      

  .اتباع دین سماوي

فة النظام العام انتھاك المعتقدات الدینیة والعرفیة والأخلاقیѧة التѧي       وتعني مخال 

رسخت في وجدان المجتمع المصري، أو محاولѧة المѧساس أو النیѧل منھѧا، فѧإذا خرجѧت               

الجمعیة عن النظام العام أو الآداب فإنھا تفقد شرعیتھا ممѧا یوجѧب بطلانھѧا، فѧضلاً عѧن         

  ).١(فرض العقوبات الجنائیة 

المصري على حظر بعض الجمعیات، وھو مѧا قѧرره فѧي المѧادة        ونص المشرع   

 من قانون العقوبات بأن كل من دعا آخر إلى الانضمام إلى اتفاق یكون الغرض منѧھ        ٩٧

 مكѧѧرر، ٩٠، ٩٠، ٨٩، ٨٧ارتكѧѧاب جریمѧѧة مѧѧن الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧواد   

لك مѧѧا تقѧѧرره  وكѧѧذ.  مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون بѧѧالحبس إذا لѧѧم تقبѧѧل دعوتѧѧھ    ٩٤، ٩٣، ٩٢، ٩١

                                                             
فاطمة محمد الرزاز، التنظیم القانوني للجمعیات والمؤسسات الأھلیة في مصر وفقًا لأحكام .  د-١

  . وما بعدھا٢٢٢، مرجع سابق، ص ٢٠٠٢ لسنة ٨٤القانون رقم 



 

 

 

 

 

 ٨٤٠

من فرض العقوبات على كل من أنشأ ) ١(أ مكرر عقوبات / ٩٨أ، والمادة   / ٩٨المادتین  

أو أسѧѧѧس أو نظѧѧѧم أو أدار جمعیѧѧѧات أو ھیئѧѧѧات أو منظمѧѧѧات ترمѧѧѧى إلѧѧѧى سѧѧѧیطرة طبقѧѧѧة      

اجتماعیة على غیرھا من الطبقات أو إلى القضاء على طبقة اجتماعیة أو إلى قلѧب نظѧم         

اعیѧѧة أو الاقتѧѧصادیة أو إلѧѧى ھѧѧدم أي نظѧѧام مѧѧن الѧѧنظم الأساسѧѧیة  الدولѧѧة الأساسѧѧیة الاجتم

للھیئة الاجتماعیة أو تحبیذ شيء ممѧا تقѧدم أو التѧرویج لѧھ متѧى كѧان اسѧتعمال القѧوة أو             

  ".الإرھاب أو أیة وسیلة أخرى غیر مشروعة

أ مكرر، /٩٨أ، /٩٨ویھدف المشرع من وراء ھذا التجریم الوارد في المادتین     

یان الداخلي والمصالح الأساسیة التي تقوم علیھا السیادة الداخلیة للدولѧة     إلى حمایة الك  

مѧѧن خطѧѧر التنظیمѧѧات الھدامѧѧة أو المروجѧѧة لѧѧھ، التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى التѧѧشكیك فѧѧي المبѧѧادئ     

  ). ٢(الأساسیة التي یقوم علیھا كیان الدولة 

ومن الجدیر بالذكر أن صور الأعمال التѧي تمثѧل الѧركن المѧادي لھѧذه الجریمѧة             

تمثل في تألیف وإدارة التنظیمات المناھضة لنظѧام الدولѧة، أو الاشѧتراك فѧي التنظیمѧات        ت

المناھضة للدولة، أو التѧرویج للأفكѧار المناھѧضة للدولѧة، أو حیѧازة وسѧائل التعبیѧر عѧن           

  ). ٣(الأفكار المناھضة للدولة 

أمѧѧا المѧѧشرع الفرنѧѧسي فقѧѧد حظѧѧر بعѧѧض الجمعیѧѧات، وھѧѧو مѧѧا قѧѧرره فѧѧي المѧѧادة   

تعد جنایة ضد الأمن العام تѧألیف جمعیѧة   : "ن قانون العقوبات الفرنسي على أنھ    م ٢٦٥

                                                             
 ٢٥  الѧѧصادر فѧѧي - مكѧѧرر ١٤ الوقѧѧائع المѧѧصریة العѧѧدد  - ١٩٥٤ لѧѧسنة ٦٣٥نون رقѧѧم  معدلѧѧة بالقѧѧا-١

  .١٩٥٤نوفمبر 
  .١٥٠عاطف محروس رشاد إبراھیم، حریة تكوین الجمعیات، مرجع سابق، ص .  د-٢
، ١٩٨٥ دار النھضة العربیѧة،  - القسم الخاص–أحمد فتحي سرور، الوسیط في قانون العقوبات .  د -٣

  .٨٥ص 



 

 

 

 

 

 ٨٤١

 أو عقد اتفاق یكون الغѧرض منѧھ تحѧضیر    - أیًا كانت مدتھا أو مھما كان عدد أعضائھا  -

  ".ارتكاب جنایات ضد الأشخاص أو الأملاك

 غیر أن ھذا النص كان یعاقب فقط على الجمعیات الجنائیة التي تتضمن معاني      

التنظѧѧیم والتبعیѧѧة والاسѧѧتمرار، ولѧѧم یѧѧتمكن القѧѧضاء مѧѧن خلالѧѧھ فѧѧرض العقوبѧѧات علѧѧى         

وبنѧاءً علѧى ذلѧك، صѧدر قѧانون      ). ١ (١٨٨٥الجمعیات الفوضویة التي انتشرت منذ عѧام       

 والذي فѧرض العقوبѧة   ٢٦٥ الذي یوسع من نطاق نص المادة   ١٨٩٣ دیسمبر سنة    ١٨

بالمعنى القدیم أم كان مجرد انعقاد النیة أو على الاتفاق الجنائي سواء اتخذ شكل جمعیة 

  ).٢(توافق الإرادة بین شخص أو أكثر

وقد أقر المشرع الفرنسي إعفاء كѧل مѧن أخبѧر مѧن الجنѧاة الѧسلطات المختѧصة         

بوجود الاتفѧاق أو الجمعیѧة قبѧل البѧدء فѧي اتخѧاذ الاجѧراءات، فیѧشترط للإعفѧاء أن یخبѧر             

ق أو الجمعیѧة، ولا یتطلѧب الѧنص الإخبѧار عѧن      الجѧاني الѧسلطات المختѧصة بوجѧود الاتفѧا     

أسماء أعضاء الاتفاق أو الجمعیة، ویشترط أیѧضًا أن یѧتم الإخبѧار قبѧل البѧدء فѧي البحѧث          

  ). ٣(والتفتیش بمعرفة السلطات المختصة 

 عقوبات فرنسي السجن لكل من یشترك في اتفاق جنائي    ٨٩كما قررت المادة    

بѧدء فѧي فعѧل بقѧصد وضѧعھ موضѧع التنفیѧذ فتѧشدد         خاص، وإذا ألحقѧھ بارتكѧاب فعѧل أو ال    

                                                             
  .١١٩عصفور، حریة تكوین الجمعیات في إنجلترا وفرنسا ومصر، مرجع سابق، ص سعد .  د-١

3- Emile Garçon, Code pénal annoté, nouvelle édition refondue et mise à 
jour par Marcel Rousselet, Maurice Patin et Marc Ancel, (tome I : art. 1 
à 294). In: Revue internationale de droit comparé. Vol. 5 N°1, Janvier-
mars 1953, p 635. 

  .١٢٠سعد عصفور، حریة تكوین الجمعیات في إنجلترا وفرنسا ومصر، مرجع سابق، ص .  د-٣



 

 

 

 

 

 ٨٤٢

أمѧѧا مѧѧن یѧѧدعو إلѧѧى اتفѧѧاق خѧѧاص وتѧѧرفض دعوتѧѧھ، فیعاقѧѧب عقوبѧѧة   . العقوبѧѧة إلѧѧى النفѧѧي

  . بالحبس مدة تتراوح من سنة إلى خمس سنوات

وعلѧѧى ذلѧѧك یبѧѧدو أن ھѧѧذا الحظѧѧر منطقیѧѧًا ومѧѧشروعًا مѧѧن الناحیѧѧة الدسѧѧتوریة       

تنظیمات من خطورة قصوى علѧى الفѧرد وكیѧان    والقانونیة؛ لما تمثلھ ھذه التشكیلات وال     

  .الدولة

  

  المطلب الثاني
  ٢٠١٩ لسنة ١٤٨المحظورات الواردة بالقانون رقم  

  

   بѧѧѧشأن تنظѧѧѧیم ممارسѧѧѧة العمѧѧѧل الأھلѧѧѧي،  ٢٠١٩ لѧѧѧسنة ١٤٩فѧѧѧرض القѧѧѧانون رقѧѧѧم 

العدید من المحظѧورات، التѧي لا یجѧوز للجمعیѧات الأھلیѧة القیѧام بھѧا، والتѧي تتمثѧل فیمѧا                   

  :یلي

یحظر ممارسة العمل الأھلѧي بالمخالفѧة لأحكѧام ھѧذا القѧانون والقѧانون المرافѧق             .١

  .لھ

یحظر توفیق أوضاع الجمعیات والمؤسسات الأھلیة والكیانات التي صѧدر قѧرار      .٢

بإدراجھѧѧا علѧѧي قѧѧوائم الكیانѧѧѧات الإرھابیѧѧة طѧѧوال مѧѧѧدة إدراجھѧѧا أو التѧѧى حكѧѧѧم        

  .باشتراكھا في إحدى جرائم الإرھاب

 جھة أو كیان ممارسة العمل الأھلي أو أي نشاط مما یدخل في    یحظر على أیة  " .٣

أغراض الجمعیات وغیرھا من مؤسسات المجتمع الأھلѧي الѧواردة فѧي القѧانون          

كما یحظر على أیة جھة غیر الجھة الإداریѧة   ... المرافق دون الخضوع لأحكامھ   



 

 

 

 

 

 ٨٤٣

حѧت  المختصة وفقًا لأحكام القانون المرافق أن تسمح أو تѧرخص، بѧأي شѧكل وت    

أي مسمي، بمزاولة أي عمل أھلي أو نѧشاط ممѧا یѧدخل فѧي أغѧراض مؤسѧسات         

" المجتمع الأھلي ، ویكѧون ھѧذا التѧرخیص منعѧدمًا منѧذ صѧدوره ولا یرتѧب أثѧًرا          

)١(. 

یحظѧѧر الجمѧѧع بѧѧین عѧѧضویة مجلѧѧس إدارة الجمعیѧѧة وبѧѧین العمѧѧل فѧѧي الجھѧѧة        " .٤

 التوجیѧѧھ أو الإداریѧѧة أو غیرھѧѧا مѧѧن الجھѧѧات العامѧѧة التѧѧي تتѧѧولى الإشѧѧراف أو     

الرقابѧѧة علѧѧى الجمعیѧѧة أو تمویلھѧѧا مѧѧا لѧѧم یѧѧرخص رئѧѧیس مجلѧѧس الѧѧوزراء دون   

كمѧا یحظѧر الجمѧع بѧین عѧضویة      ... غیره بذلك لأسباب تتعلق بالمصلحة العامѧة   

مجلس إدارة الجمعیة والعمل بھѧا أو بѧأي مѧن الأنѧشطة أو المѧشروعات التابعѧة        

  ".لھا بأجر

أي شѧخص آخѧر قѧائم علѧى إدارتھѧا عѧدا         یحظر على أعضاء الجمعیѧة المنحلѧة و        .٥

  .المصفى مواصلة نشاطھا أو التصرف فى أموالھا

یحظѧѧر علѧѧى المنظمѧѧات الأجنبیѧѧة غیѧѧر الحكومیѧѧة اسѧѧتخدام مقارھѧѧا فѧѧي تحقیѧѧق       .٦

  .أغراض أو ممارسة أنشطة غیر مصرح بھا أو لا تتصل بنشاطھا

 أو یحظѧѧر علѧѧى المنظمѧѧة الأجنبیѧѧة غیѧѧر الحكومیѧѧة المѧѧصرح لھѧѧا إرسѧѧال أو نقѧѧل   .٧

تحویل أي أموال أو تبرعات إلى أي شѧخص أو منظمѧة أو ھیئѧة أو مؤسѧسة أو          

كمѧا یحظѧر علیھѧا    . جھة في الخارج إلا بعد موافقة الوزیر المخѧتص دون غیѧره        

تلقѧѧى أي أمѧѧوال مѧѧن أي شѧѧخص طبیعѧѧي أو اعتبѧѧاري بخѧѧلاف مѧѧصادر تمویلھѧѧا     

  . مختصالمنصوص علیھا بالتصریح الصادر لھا إلا بعد موافقة الوزیر ال

                                                             
 بشأن تنظیم ممارسة العمل ٢٠١٩ لسنة ١٤٩، من مواد إصدار القانون رقم ٤، ٢، ١لمواد  ا-1

 .الأھلي



 

 

 

 

 

 ٨٤٤

یحظر استعانة الاتحاد العام للجمعیات والمؤسسات الأھلیة المѧصریة بѧالخبرات         .٨

  الأجنبیѧѧѧѧة أو عقѧѧѧѧد دورات تدریبیѧѧѧѧة خѧѧѧѧارج الѧѧѧѧبلاد إلا بعѧѧѧѧد موافقѧѧѧѧة الѧѧѧѧوزیر       

  . )١(المختص 

  

                                                             
 بشأن تنظیم ممارسة العمل ٢٠١٩ لسنة ١٤٩ رقم  من القانون٩١، ٧٠، ٦٩، ٥٣، ٣٩المواد  -١

  .الأھلي



 

 

 

 

 

 ٨٤٥

  المبحث الثاني
  موقف القضاء الإداري المقارن من الحق في ممارسة العمل الأهلي

  

  إذا حѧѧدث انتھѧѧاك للحقѧѧوق والحریѧѧات، فإنѧѧھ یѧѧتم    بѧѧات مѧѧن المѧѧستقر علیѧѧھ أنѧѧھ   

اللجѧوء إلѧى القѧضاء، باعتبѧاره الطریѧق الطبیعѧي أمѧام المѧضرور للحѧصول علѧى حقوقѧѧھ           

ویعتبر فرض الرقابة القضائیة على الجھات والھیئѧات العامѧة وقراراتھѧا        ،  )١(المسلوبة  

وضѧعھا القѧانون   ضمانة أساسیة للحد من افتئات ھذه الجھات، وردھا إلѧى الحѧدود التѧي         

  ).٢(وھو ما یعرف برقابة المشروعیة 

ویمѧارس القѧѧضاء الإداري الرقابѧѧة علѧѧى أعمѧѧال الإدارة؛ لأنھѧѧا غالبѧѧًا مѧѧا تتعلѧѧق   

بѧѧالحقوق والحریѧѧات الفردیѧѧة، لاسѧѧیما بعѧѧد ازدیѧѧاد دور الدولѧѧة وتѧѧدخلھا فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن      

 الرقابة القضائیة على الأنشطة الفردیة في كافة المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة، وتتم

  ).٣(أعمال الإدارة من خلال إلغاء القرارات الإداریة غیر المشروعة 

وتعتبر الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة أھم أنواع الرقابة وأكثرھا فاعلیѧة        

في مجال حمایة الحقوق والحریѧات الفردیѧة؛ لأن القѧضاء یتمتѧع بالاسѧتقلال الكامѧل عѧن             

وتѧѧزداد أھمیѧѧة الرقابѧѧة   . ولا سѧѧلطان لأحѧѧد علѧѧى القѧѧضاة إلا القѧѧانون   الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة،  

القѧѧضائیة فѧѧي الѧѧدول التѧѧي تكѧѧون الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة أقѧѧوى الѧѧسلطات وقѧѧد تنѧѧتقص مѧѧن         

                                                             
  .٨٦صلاح الدین فوزي، المحیط في النظم السیاسیة والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص .  د-١
  .٣٢١عصمت عبد االله الشیخ، النظم السیاسیة، مرجع سابق، ص .  د-٢
  .٢٩١مرجع سابق، ص محمد أنس قاسم جعفر، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، .  د-٣



 

 

 

 

 

 ٨٤٦

اختѧصاصات الѧسلطة التѧѧشریعیة، ممѧا یبѧѧرز الأھمیѧة القѧصوى لوجѧѧود الرقابѧة القѧѧضائیة       

  ).١(على أعمال وتصرفات السلطة التنفیذیة 

واقع أن القضاء المتخصص الذي یتمثل في القѧضاء الإداري یعتبѧر     كما أثبت ال  

 ویمѧارس القѧضاء الإداري رقابتѧھ     ).٢(ھو الحامي الحقیقي للحقѧوق والحریѧات الفردیѧة          

  :على النحو التالي

قضاء الإلغاء، الذي یتمثل في بحѧث مѧشروعیة القѧرارات الإداریѧة، والقѧضاء       : أولاً

  .نونبإلغائھا عند مخالفة أحكام القا

القضاء الكامل، والذي یشمل تعدیل القرارات الإداریة والحكم بالتعویض عن : ثانیًا

الأضѧѧرار الناجمѧѧة المترتبѧѧة علѧѧى صѧѧدور ھѧѧذه القѧѧرارات، فѧѧضلاً عѧѧن بحѧѧث  

  .مشروعیھ القرارات الإداریة

قضاء العقاب، والذي یتمثل في سلطة توقیع العقوبѧات علѧى الخѧارجین علѧى        : ثالثًا

  .مبدأ الشرعیة

قѧѧضاء التفѧѧسیر، والѧѧذي یتمثѧѧل فѧѧي تفѧѧسیر القѧѧرارات الإداریѧѧة، وتوضѧѧیح        : رابعѧѧًا

معناھѧѧا، وبحѧѧث مѧѧشروعیتھا، وبیѧѧان مѧѧدى مطابقتھѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون، ثѧѧم    

  ).٣(یترك الفصل في النزاع للقضاء العادي 

                                                             
عبѧѧد الѧѧرزاق الѧѧسنھوري، الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى دسѧѧتوریة اللѧѧوائح، مجلѧѧة القѧѧانون والاقتѧѧصاد،   .  د-١

  .٢٠، ص ١٩٧٨ یونیو –مارس 
، ص ١٩٩١فاروق عبد البر، دور مجلس الدولة في حمایة الحقѧوق والحریѧات، الجѧزء الثѧاني،          .  د -٢

٣٤٦.  
 في أثر الاتجاھѧات الѧسیاسیة المعاصѧرة علѧى حقѧوق الإنѧسان،       محمد سلیم محمد غزوى، الوجیز .  د -٣

  .٢٢مرجع سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٨٤٧

وتعتبر الرقابة القضائیة على أعمال الإدارة أھم أنواع الرقابة وأكثرھا فاعلیѧة        

مایة الحقوق والحریѧات الفردیѧة، لأن القѧضاء یتمتѧع بالاسѧتقلال الكامѧل عѧن           في مجال ح  

وعلѧى ذلѧك، سѧوف ینقѧسم ھѧذا المبحѧث إلѧى مطلبѧین علѧى النحѧو           . )١(السلطة التنفیذیѧة    

  :التالي

  .دور مجلس الدولة الفرنسي في حمایة ممارسة العمل الأھلي: المطلب الأول

  .في حمایة ممارسة العمل الأھليدور مجلس الدولة المصري : المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
  دور مجلس الدولة الفرنسي في حماية ممارسة العمل الأهلي

  

استقر المѧشرع الفرنѧسي علѧى حریѧة تكѧوین الجمعیѧات، دون فѧرض أیѧة قیѧود              

مѧѧسبقة، غیѧѧر أنѧѧھ اشѧѧترط الإعѧѧلان عѧѧن قیامھѧѧا بموجѧѧب طلѧѧب یقѧѧدم إلѧѧى الجھѧѧة الإداریѧѧة    

 في مباشرة أنشطتھا المѧشروعة بمجѧرد الإعѧلان، وإذا كانѧت          المختصة، وللجمعیة الحق  

                                                             
. د؛ ٨٦صلاح الدین فوزي، المحیط في النظم السیاسیة والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص .  د-١

محمد أنس . ؛ د٣٢١، ص ١٩٠٥، دار النھضة العربیة، عصمت عبد االله الشیخ، النظم السیاسیة،
عبد . د؛ ٢٩١، ص ١٩٩٨دار النھضة العربیة، م السیاسیة والقانون الدستوري، قاسم جعفر، النظ

 –الرزاق السنھوري، الرقابة القضائیة على دستوریة اللوائح، مجلة القانون والاقتصاد، مارس 
فاروق عبد البر، دور مجلس الدولة في حمایة الحقوق والحریات، . د؛ ٢٠، ص ١٩٧٨یونیو 

محمد سلیم محمد غزوى، . د؛ ٣٤٦، ص ١٩٩١الثانیة، مطابع سجل العرب، الجزء الثاني، الطبعة 
، ١٩٨٥الوجیز في أثر الاتجاھات السیاسیة المعاصرة على حقوق الإنسان، مطبعة رفیدي، عمان، 

  .٢٢ص 



 

 

 

 

 

 ٨٤٨

الجمعیة ترغب في تمتعھѧا بالشخѧصیة المعنویѧة فینبغѧي علیھѧا اتخѧاذ إجѧراءات الإعѧلان              

  . بشأن الجمعیات١٩٠١والشھر المنصوص علیھا في المادة الخامسة من قانون 

 جمعیѧات الأشѧخاص  : "وفي ھذا الخصوص قضى مجلس الدولة الفرنѧسي بѧأن   

تتكѧѧون بكѧѧل حریѧѧة دون حاجѧѧة للحѧѧصول علѧѧى تѧѧرخیص أو أي إخطѧѧار مѧѧسبق، ولكنھѧѧا لا   

تتمتѧѧع بالأھلیѧѧة القانونیѧѧة إلا إذا اتبعѧѧت الإجѧѧراءات المنѧѧصوص علیھѧѧا بموجѧѧب المѧѧادة        

  ).١" (الخامسة من ھذا القانون

كما أكد على أن الجھات الإداریة لیس لھا سلطة في تقییم غرض الجمعیات أو      

ا، نظرًا إلى أن المشرع عقد الاختصاص إلى القѧضاء الإداري، وھѧذا مѧا      عدم مشروعیتھ 

 Amis de leقرره فѧي إحѧدى الѧدعاوى التѧي تѧتلخص وقائعھѧا فѧي أن أعѧضاء جمعیѧة          

cause du people       ة الإدارة إلا أنѧѧدي جھѧة لѧاص بالجمعیѧا الخѧوا نظامھѧد أودعѧѧق 

    ѧا، ممѧة     السلطة المختصة قد رفضت إعطائھم إیصالاً بإعلانھѧى إقامѧضاء إلѧطر الأعѧا اض

الطعن في القرار أمѧام المحكمѧة الإداریѧة ببѧاریس، ودفعѧت وزارة الداخلیѧة بѧأن الجمعیѧة          

 وھѧذه الأخیѧرة كѧان مѧن      la gouche proletarienne تھدف إلى اتحادھا مع جمعیة 

المرجح حلھا أمام القضاء، غیر أن المحكمة الإداریة رفضت ھذا الدفع، وقضت بѧبطلان          

  .)٢( تجاوز السلطة رار بسببالق

 بالѧذكر أنѧھ بخѧصوص التكییѧف القѧانوني للقѧرارات الѧصادرة عѧن          الجѧدیر ومن  

الجمعیات الأھلیة ذات النفع العѧام، ومѧا یترتѧب علѧى ذلѧك مѧن تحدیѧد انعقѧاد الاختѧصاص            
                                                             

محمد إبراھیم خیري .  مشار إلیھ لدى د٣١/١٠/١٩٦٩ حكم مجلس الدولة الفرنسي الصادر في -١
 سابق، ص الاداري والدستوري في إرساء مؤسسات المجتمع المدني، مرجعالوكیل، دور القضاء 

١١٤٨.  
1- Pierre Avril, Jean Gicquel, Le Conseil constitutionnel, Montchrestien, 

L.G.D.J, 6e édition, Paris - 2011, p. 39 et s. 



 

 

 

 

 

 ٨٤٩

بنظر دعاوى إلغاء ھذه القرارات سواء للقضاء الإداري أم القضاء العѧادي، فقѧد تباینѧت         

ت والآراء على الجانبین الفقھي والقضائي، إلى اتجاه یѧرى بѧأن ھѧذه القѧرارات           الاتجاھا

ذات طبیعة خاصة، وینعقد الاختصاص بنظرھا إلى محاكم القѧضاء العѧادي، واتجѧاه آخѧر        

یѧѧرى أن ھѧѧذه القѧѧرارات ذات طبیعѧѧة إداریѧѧة، یخѧѧتص بنظرھѧѧا محѧѧاكم القѧѧضاء الإداري،       

  :وسوف نوضح ذلك على التفصیل التالي

عѧѧѧدم اختѧѧѧصاص القѧѧѧضاء الإداري بنظѧѧѧر القѧѧѧرارات الѧѧѧصادرة عѧѧѧن     : ي الأولالѧѧѧرأ
  :الجمعیات الأھلیة

انتھѧѧى فریѧѧق مѧѧن الفقѧѧھ الفرنѧѧسي إلѧѧى أن المفھѧѧوم التقلیѧѧدي للمرافѧѧق العامѧѧة      

الإداریة یجѧب أن یكѧون المرجѧع الموضѧوعي الѧسائد فѧي تحدیѧد مجѧال القѧانون الإداري،           

ھ، وھذا الأسѧاس الكلاسѧیكي شѧكل لѧبعض الوقѧت      وممارسة رقابة القضاء الإداري وفقًا ل  

إجماعًا فقھیًا وقѧضائیًا مطلقѧًا فѧي رفѧض الاعتѧراف باختѧصاص القѧضاء الإداري برقابѧة                 

مشروعیة القرارات التي تتخذھا الجھات الخاصة، بما في ذلك الجمعیѧات الأھلیѧة، وھѧذا      

روا أن فقѧد اعتبAndré De Laubadère - Marcel Waline ،  ѧما أكѧده الفقیھѧین   

جمعیات النفع العام تظل مجرد جھات خاصة، حتى لو كان بإمكانھم القیام بالأنشطة التي 

تھدف إلى تحقیق المѧصلحة العامѧة، وبالتѧالي تظѧل قراراتھѧا فѧي طبیعتھѧا الخاصѧة، ممѧا              

  ).١(یعني أنھا تخضع لاختصاص القاضي العادي دون القضاء الإداري 

معیѧات ذات النفѧـع العѧـام والمؤسѧسـات     وأضاف آخرون أنھ بѧالرغم مѧن أن الج      
العامѧة، یؤدیѧان وظѧѧائف لتحقیѧق المنفعѧѧة العامѧة ویتمتعѧѧان بالشخѧصیة المعنویѧѧة، إلا أن      
المؤسسات العامة تعتبر أشخاصًا إداریة معنویة یحكمھا القانون العѧام، وتخѧضع لأحكѧام        

                                                             
والمرفق العامة الإداریة، أحسن رابحي، نطاق وحدود التجانس بین الجمعیات ذات النفع العام .  د-١

  .٢٥، ص ٢٠١٧، ١ جامعة البحرین، العدد –مجلة الحقوق، تصدرھا كلیة الحقوق 
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            ѧع بالعدیѧا تتمتѧة، كمѧة الإداریѧق العامѧي    النظام القانوني لإدارة المرافѧزات التѧن الممیѧد م
تساعدھا على تحقیѧق المѧصلحة العامѧة، بینمѧا تمثѧل الجمعیѧات الأھلیѧة التѧي تھѧدف إلѧى              
تحقیق النفع العام أشخاصًا اعتباریѧة خاصѧة یحكمھѧا قѧانون خѧاص فѧي جمیѧع شѧؤونھا،              
وتعتبѧر أموالھѧا أمѧѧوال خاصѧة، وأعѧѧضاؤھا أشѧخاص عѧادیین متطوعѧѧون، وتتقیѧد جمیѧѧع       

لخѧѧاص، وكѧѧل ذلѧѧك یجعلھѧѧا تختلѧѧف اختلافѧѧًا جوھریѧѧًا عѧѧن المرافѧѧق       أنѧѧشطتھا بالقѧѧانون ا 
  ).١(الإداریة العامة 

كمѧѧا أشѧѧار بعѧѧض الفقھѧѧاء إلѧѧى أن ھѧѧذا الاتجѧѧاه أقرتѧѧھ المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا    
المصریة، فقد قررت أن مستشفى المساواة بالإسكندریة تعد مؤسسة خاصة ذات منفعѧة       

تѧشكل جѧزءًا مѧن القѧرارات الإداریѧة التѧي تخѧضع        عامة، وبالتالي فإن قرارات مѧدیرھا لا    
لاختصاص مجلѧس الدولѧة، وبالتѧالي فѧإن طلѧب إحѧدى الممرضѧات إلغѧاء القѧرار الѧصادر            

  ).٢(بفصلھا من المستشفى، لا ینعقد الاختصاص بنظره لمحاكم القضاء الإداري 

ولقѧѧѧد اسѧѧѧتقر القѧѧѧضاء الإداري الفرنѧѧѧسي والمѧѧѧصري لمѧѧѧدة طویلѧѧѧة فѧѧѧي الأخѧѧѧذ  
العѧѧضوي بخѧѧصوص تكییѧѧف القѧѧرارات الإداریѧѧة، ممѧѧا دفعھѧѧا إلѧѧى اسѧѧتنتاج أن      بالمعیѧѧار 

الجمعیѧات الأھلیѧѧة ذات النفѧѧع لعѧام یمكنھѧѧا أن تѧѧصدر تѧѧدابیر ضѧمنیة، لكنھѧѧا لا تѧѧصل إلѧѧى     
درجة القرارات الإداریة الصادرة عن الجھات الإداریة العامة، مما یقتضي خѧضوع ھѧذه       

  ).٣(قضـاء العـادي ولیس القضاء الإداري التدابیر الصادرة عن الجمعیات لرقابة ال
                                                             

، ص ٢٠٠٦سلیمان محمد الطماوي، النظریة العامة للقرارات الإداریة، دار الفكر العربي، .  د-١
١٤٣.  

المعارف، الإسكندریة، عبد الغني بسیوني عبد االله، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، منشأة .  د-٢
عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، القرارات الإداریة في الفقھ وقضاء مجلس . ؛ د٥٣، ص ١٩٩٧

  .٣٤٣، ص ٢٠٠٧الدولة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، 
یعقوب خلیفة حمید ناصر جمعة، الطبیعة القانونیة للجمعیات ذات النفع العام / أحسن رابحي .  د-٣

، یولیو ١، العدد ١٧لمرفق العام الإداري، مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونیة، المجلد مقارنة مع ا
  .٣٣٤م، ص ٢٠٢٠



 

 

 

 

 

 ٨٥١

ولقد واجھ القضاء الإداري الفرنسي بعض الإشكالیات أثناء تكییف التصرفات         

الصادرة عن القطاع الخاص بصفة عامة، والجمعیѧات الأھلیѧة بѧصفة خاصѧة، ومѧن أھѧم        

ھѧѧذه الإشѧѧكالیات مѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالتكییف الѧѧصحیح لھѧѧذه التѧѧصرفات، فھѧѧل تعѧѧد تѧѧصرفات أو     

رات خاصѧѧة یخѧѧتص بنظرھѧѧا القѧѧضاء العѧѧادي، أم تعѧѧد مѧѧن التѧѧصرفات أو القѧѧرارات       قѧѧرا

  الإداریة العامة، التي یختص بنظرھا القضاء الإداري؟

 أن الجمعیѧѧات - فѧѧي بدایѧѧة الأمѧѧر  -قѧѧرر بعѧѧض قѧѧضاة مجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي   

الأھلیة یمكن أن تتمتع بجمیѧع خѧصائص المرافѧق الإداریѧة العامѧة، خاصѧة عنѧدما یكѧون                 

لدیھا القدرة على التغییر في المراكز القانونیة الفردیة، ومن ثم، فѧإن الحمایѧة القانونیѧة      

للحقѧѧوق والحریѧѧات الفردیѧѧة مѧѧن الانتھاكѧѧات التѧѧѧي قѧѧد یتعѧѧرض لھѧѧا المرتبطѧѧون بھѧѧѧذه          

الجمعیѧѧات، تتطلѧѧب إخѧѧضاعھا لرقابѧѧة مجلѧѧس الدولѧѧة، غیѧѧر إنѧѧھ فѧѧي ظѧѧل إقѧѧرار الطبیعѧѧة      

ا الجمعیات الأھلیة، فإنھ سوف یثقѧل كاھѧل قѧضاة مجلѧس     الإداریة للقرارات التي تصدرھ  

الدولѧѧة بإضѧѧافة ھѧѧذا الاختѧѧصاص الجدیѧѧد، وھѧѧذا مѧѧا دفѧѧع مجلѧѧس الدولѧѧة إلѧѧى رفѧѧض ھѧѧذا    

  ).١(الاتجاه لصعوبة تنفیذه في الواقع العملي 

وقد كرّس مجلس الدولѧة الفرنѧسي لھѧذا الاتجѧاه فѧي العدیѧد مѧن أحكامѧھ، ومѧن           

 في القضیة المقامة أمام المحكمة الإداریѧة  ١٩٥٤ فبرایر ٥ أھمھا الحكم الصادر بتاریخ   

بطلѧب إلغѧاء قѧѧرار الجمعیѧة الفرنѧسیة للمحѧاربین القѧدامى، الѧѧذي       " Cannes "لمدینѧة  

الجمعیѧة، غیѧر أن المحكمѧة الإداریѧة رفѧضت      ) كاتبѧة (ترتب علیھ سحب مھѧام سѧكرتاریة      

لحكم أمام مجلѧس الدولѧة،   الدعوى شكلاً دون التعرض للموضوع، وقد تم استئناف ھذا ا    

: الѧذي أیѧد بѧدوره قѧرار المحكمѧة الإداریѧة، وقѧد ذكѧرت المحكمѧة فѧي حیثیѧات حكمھѧا أنѧھ             

                                                             
أحسن رابحي، نطاق وحدود التجانس بین الجمعیات ذات النفع العام والمرفق العامة الإداریة، .  د-١

  .٣١، ص ٢٠١٧، ١ جامعة البحرین، العدد –مجلة الحقوق، تصدرھا كلیة الحقوق 
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وحیث إنھ لا یختص القѧضاء الإداري بالبѧـت فѧـي مثѧل ھѧذه الطلبѧات، وأن الطѧاعن قѧـد          "

ة أخطـأ عنـدمـا توجـھ للمحكمـة غیـر المختصة نوعیًـا بنـظـر النزاع، فالجمعیة الفرنѧسی      

لقѧѧѧدماء المحѧѧѧاربین تعتبѧѧѧر شѧѧѧخص مѧѧѧـن أشѧѧѧخاص القѧѧѧانون الخѧѧѧاص، والقѧѧѧرارات التѧѧѧي  

تصدرھـا لا تشكل قرارات إداریـة، وبالتالي لا یمكنھا أن تكѧون موضѧـوع طعѧـن بالإلغѧاء      

  ).١" (لتجاوز السلطة، وعلیـھ فـإن منازعاتھـا تـرجـع للمحاكم العادیة

أحكامѧھ علѧى عѧدم اختѧصاصھ     كما أكد مجلس الدولѧة المѧصري فѧي العدیѧد مѧن           

بنظر القѧرارات الѧصادرة عѧن الجمعیѧات الأھلیѧة التѧي تѧستھدف تحقیѧق المنفعѧة العامѧة،             

ومن أھم الأحكام الصادرة في ھذا الصدد حكم المحكمة الإداریѧة العلیѧا المѧصریة بتѧاریخ          

 في الدعوى المقامة ضد الجمعیة المصریة لحمایѧة الثѧروة الѧسمكیة، فقѧد      ٢٤/٢/٢٠٠٨

حیѧث إن الجمعیѧة المѧѧدعى علیھѧا لا تعѧـد مѧـن بیѧѧـن      : "ت المحكمѧة فѧي حیثیاتھѧѧا أنѧھ   ذكѧر 

أشخاص القانون العام، رغم قیامھا بأعمـال تتعلق بتنظیم نشاطات الصید البحѧري وھѧي    

نشاطات ذات نفـع عـام، ورغـم مـا تبـاشـره الدولة ممثلѧـة فѧـي وزیѧر القطѧاع والھیئѧات           

مكیة من رقابѧة وإشѧراف ووصѧایة علѧى أعمالھѧا، فكѧل ذلѧك لا           العامـة لتنمیـة الثروة الس   

یخرجھا من طبیعتھا الأصلیـة التѧـي فرضѧھا المѧشرع ذاتѧھ، والأثѧر المترتѧب عѧـلى ذلѧـك                 

ھѧѧـو كѧѧـون القѧѧرارات التѧѧي تѧѧصدرھـا قѧѧـرارات خاصѧѧـة لا تخѧѧتص بھѧѧـا محـاكѧѧـم مجلѧѧس       

قѧضاء الإداري، متѧى   الدولة، فـي حیـن أن ذات القѧرارات یمكѧن إخѧضاعھا لاختѧصاص ال       

  ).٢" (تـم التصدیق علیھـا مـن طـرف السلطة الوصیة

                                                             
، ١٩٨٠ – ١٩٦١محمد فؤاد مھنا، الوجیز في القانون الإداري، مؤسسة المطبوعات الحدیثة، .  د-١

یعقوب خلیفة حمید ناصر جمعة، الطبیعة القانونیة / أحسن رابحي .  وما بعدھا؛ د١١٠ص 
  .٣٣٥للجمعیات ذات النفع العام مقارنة مع المرفق العام الإداري، مرجع سابق، ص 

حسنین نجیب الفاضل، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة، .  لدى د مشار إلیھ-٢
  .٩٦، ص ٢٠١٣
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اختصاص القضاء الإداري بنظѧر القѧرارات الѧصادرة عѧن الجمعیѧات      : الرأي الثاني 
  :الأھلیة

تبین مما سبق أن ھناك رأي سائد على المستویین الفقھي والقضائي، یرى أن 

یمكن الاعتراف بطبیعتھا الإداریة، وبالتѧالي  قرارات الجمعیات الأھلیة ذات النفع العام لا    

. ترفض إخضاعھا لرقابة المشروعیة، وینعقد الاختѧصاص بنظرھѧا إلѧى القѧضاء العѧادي           

وعلѧى العكѧس، فھنѧاك اتجѧاه قѧانوني یѧرى أنѧھ لا مѧانع مѧن الاعتѧراف بالطبیعѧة الإداریѧة             

 ذلѧѧك صѧѧعوبة للقѧѧرارات التѧѧي تѧѧصدرھا الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة ذات النفѧѧع العѧѧام، بѧѧالرغم مѧѧن   

  .تطبیق ھذا المبدأ في الواقع العملي

یمیل بعض الفقھاء الفرنѧسیین المحѧدثین إلѧى إعѧادة فحѧص الأسѧس والقواعѧد          

التѧي تحكѧم تكییѧف معیѧار القѧانون الإداري بѧѧصفة عامѧة، ممѧا یѧؤدي إلѧى فحѧص وتعѧѧدیل           

لبات جمیع الأسس التي تحكم مجال التقاضي في المنازعات الإداریة، بھدف مسایرة متط

العدالة والتطورات الحدیثة التي تفرضھا الكیانات الخاصѧة، لا سѧیما الجمعیѧات الأھلیѧة،         

التي جعلتھا تتماثل بشكل كبیر بالمرافق العامة الإداریة، سواء على المѧستوى الفنѧي أو        

  ).١(القانوني 

 أنѧѧھ ینبغѧѧي أن Pierre Delvolvéفѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق، یѧѧرى الفقیѧѧھ الفرنѧѧسي  

 الإداري الفرنسي في تطبیق المعیار العضوي على المنازعѧات الإداریѧة،         یتوسع القضاء 

فیجѧب التعѧѧرض لѧھ فѧѧي كѧѧل دعѧوى علѧѧى حѧѧدة، ولѧیس الفѧѧصل فѧѧي تحدیѧد المعیѧѧار بѧѧصفة       

عامة، فالتطور الحѧدیث أثبѧت أنѧھ لا توجѧد أنѧشطة خاصѧة بطبیعتھѧا، كمѧا لا توجѧد أیѧضًا                

             ѧصل بѧون الفѧلا یكѧا، فѧاص     مھام ذات منفعة عامة بطبیعتھѧشاط الخѧام والنѧشاط العѧین الن

                                                             
بكر القباني، التكیف القانوني للجمعیات ذات النفع العام في القانونین الفرنسي والعربي، بحث .  د-١

  .٣٧ص ، ١٩٦٧منشور بمجلة العلوم الإداریة، السنة العاشرة، العدد الثالث، دیسمبر 



 

 

 

 

 

 ٨٥٤

كѧѧاملاً ونھائیѧѧًا، طالمѧѧا أنѧѧھ یجѧѧوز الانتقѧѧال مѧѧن نѧѧوع إلѧѧى آخѧѧر وفقѧѧًا للظѧѧروف الاقتѧѧصادیة   

والاجتماعیة والسیاسیة التي تѧؤثر علѧى أنѧشطة الدولѧة، ومѧن وجھѧة النظѧر ھѧذه ، فѧإن                  

      ѧѧام التѧѧمن المھѧѧع ضѧѧشاط یقѧѧان النѧѧا إذا كѧѧد مѧѧره لتحدیѧѧضاء دون غیѧѧروك للقѧѧر متѧѧي الأم

یضطلع بھا المرفق العام، ومن ثم تحدیѧد مѧا إذا كѧان یخѧضع لأحكѧام القѧانون الإداري أو            

  ).١(القانون الخاص 

ویؤیѧѧد الباحѧѧث ھѧѧذا الاتجѧѧاه لوجاھتѧѧھ، حیѧѧث إن الواقѧѧع یثبѧѧت قیѧѧام العدیѧѧد مѧѧن     

الجمعیات الأھلیة بأنشطة تتماثل مع الأنشطة التي تقوم بھا المرافق العامѧة، ولھѧا تѧأثیر     

على حقوق وحریات الأفѧراد، ومѧن ثѧم لا یمكѧن إفلاتھѧا مѧن الرقابѧة القѧضائیة التѧي               كبیر  

یمارسھا القضاء الإداري، لا سیما رقابة المѧشروعیة، فمѧن الأولѧى تطبیѧق ھѧذا القاعѧدة            

التѧي تعطѧѧي القاضѧѧي الإداري الفرصѧѧة التѧѧي تجعلѧѧھ یفحѧѧص موضѧѧوع الѧѧدعوى، ومѧѧن ثѧѧم   

أحكѧام القѧانون الإداري أو تتعلѧق بأحكѧام القѧانون      یقرر ما إذا كانت تلك الأنشطة تتعلѧق ب      

  .الخاص، والقضاء وفقًا لما یتضح لھ من موضوع الدعوى

وعلى الرغم من تمیز ھѧذا الѧرأي، إلا أنѧھ واجѧھ بعѧض الانتقѧادات التѧي تتعلѧق                 

بصعوبة التنفیذ، كما یؤدي إلى ظھور اتجاھѧات قѧضائیة مختلفѧة بѧشأن ذات الموضѧوع،          

القضاء الاداري في موقف صعب، حیث إنھا تقحم القاضي الإداري    مما یؤدي إلى وضع     

  ).٢(في رقابة الملائمة، مع عدم وجود معاییر محددة لتنظیم ھذا الغیاب القانوني

                                                             
رجب حسن عبد الكریم، الحمایة القضائیة لحریة تأسیس وأداء الأحزاب السیاسیة، دراسة .  د-١

  .٢٠٠٦مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 
یعقوب خلیفة حمید ناصر جمعة، الطبیعة القانونیة للجمعیات ذات النفع العام / أحسن رابحي .  د-٢

  .٣٣٨لعام الإداري، مرجع سابق، ص مقارنة مع المرفق ا
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وبناءً علѧى ذلѧك، اقتѧرح مؤیѧدو ھѧذا الاتجѧاه إعѧادة تѧصنیف الكیانѧات الخاصѧة                

             ѧات الأھلیѧك الجمعیѧي ذلѧا فѧى    التي تقوم بأنشطة ذات نفع عام، بمѧام، علѧع العѧة ذات النف

مѧن خѧلال تطبیѧق المعیѧار الموضѧوعي، كمѧا اقتѧرح        " مرافق عامѧة غیѧر مشخѧصة    "أنھا  

فریق آخر بإدراجھا في فئة المرافق العامة الحدیثة أو ما یسمى المرافق ذات الѧوجھین،     

وفیمѧا یتعلѧѧق بكیفیѧة التعامѧѧل معھѧا علѧѧى المѧستویین القѧѧانوني والقѧضائي، فѧѧلا مѧانع مѧѧن       

، كمعیار مكمѧل للمعیѧار العѧضوي، الѧذي مѧـن شѧـأنھ توسѧیع             )١" (الوكالة"بمعیار  الأخذ  

نطاق المنازعات الإداریة لیتضمن قرارات ھذه الجمعیѧات، بѧالرغم مѧن أنھѧا تعѧد كیانѧات          

  ).٢(خاصة في الواقع 

كمѧѧا یمیѧѧل بعѧѧض الفقھѧѧاء المѧѧصریون إلѧѧى الإقѧѧرار بمبѧѧدأ إخѧѧضاع القѧѧرارات           
العام إلى اختصاص محاكم القضاء الإداري، استنادًا إلѧى مѧا    الصادرة عن جمعیات النفع     

تقتضیھ التطورات الحدیثة التي تѧداخلت فیھѧا الأنѧشطة، وبѧات مѧن الѧصعب التمییѧز بѧین               
الأنشطة العامة والخاصة، مما یجعل المعیار العѧضوي غیѧر ملائѧم فѧي بعѧض المنازعѧات         

عي، لأن الغѧرض مѧن تطبیѧق ھѧذه     الإداریة، وأنھ یجب الأخذ في الحالة بالمعیار الموضو    
المعاییر القضائیة لیس الفصل بین الأنشطة العامة والخاصة، بل مراقبة الآثار القانونیة 
على كل منھما، والتي یجب أن تكون مرتبطة بھѧدف المѧصلحة العامѧة، وھѧذا ھѧو المبѧدأ               

خѧر،  الذي یجب تفضیلھ في مجال التكیѧف القѧانوني قبѧل الاسѧتعانة بѧأي أسѧاس قѧانوني آ            
وإذا تم تفعیل تلك الفكرة فسوف یعاد النظر في التكییف القانوني للقرارات الصادرة عن     

                                                             
مصطفى التویجح، الوجیز في شرح القانون المدني الجزائري، الجزء الثاني، دار ھومة، .  د-١

  . وما بعدھا٩٧، ص ٢٠١١الجزائر، 
أحسن رابحي، نطاق وحدود التجانس بین الجمعیات ذات النفع العام والمرفق العامة الإداریة، .  د-٢

  .ا بعدھا وم٣٧مرجع سابق، ص 



 

 

 

 

 

 ٨٥٦

الجھات الخاصة ومنھا الجمعیات الأھلیة ذات النفع العام، وعلیھ فیتم إعادة البحث فیمѧا          
  ).١(یتعلق بالمعاییر اللازمة لقبول دعوى إلغاء ھذه القرارات من الناحیة الشكلیة 

وقѧѧف القѧѧضاء فقѧѧد اسѧѧتمر القѧѧضاء الإداري الفرنѧѧسي لفتѧѧرة     أمѧѧا بخѧѧصوص م 
طویلة في الأخذ بالمعیار العضوي لتحدید اختصاصھ في مجال الخصومة الإداریة، ولقѧد     
واجھ القضاء الإداري الفرنѧسي انتقѧادات كبیѧرة فѧي ھѧذا الѧصدد، ممѧا جعلѧھ یتخلѧى عѧن               

ط مѧسألة تكییѧف الأعمѧال    تطبیق المعیار العضوي،  وتحول إلى اعتماد معیار جدیѧد یѧضب   
الإداریة، من أجѧل وضѧع نطѧاق واضѧح لاختѧصاص القѧضاء لإداري، وھѧذا مѧا دفعѧھ إلѧى                   
الأخذ بالمعیار الوظیفي الذي یعتمد على مضمون وجوھر الأعمال ذاتھا، دون النظر إلى  

  .الشكل المتمثل في الجھة مصدرة القرار

ولѧѧة الفرنѧѧسي قѧѧراره فѧѧي وتطبیقѧًا لھѧѧذا المعیѧѧار الجدیѧѧد، فقѧѧد أصѧѧدر مجلѧѧس الد 
، وقѧد ذكѧرت المحكمѧة    "الѧصندوق التعاضѧدي للمѧساعدة والحمایѧة    "الدعوى المتعلقة بـ    

إن الѧѧصندوق التعاضѧѧدي للمѧѧساعدة والحمایѧѧة یمثѧѧل مؤسѧѧسة   : "فѧѧي حیثیѧѧات الحكѧѧم أنѧѧھ 
 المتعلѧق بتنظѧیم الاتحѧادات    ١٨٩٨ أبریѧل  ١خاصة مسیرة إداریًا طبقًا لمقتضیات قانون       

لكن المѧشرع قѧد أشѧار إلѧى دوره فѧي تحقیѧـق المѧصلحـة العامѧـة مѧـن خѧلال                 التضامنیـة،  
نشاطاتھ ووسائلھ المرتبطة بالقانون العѧام، لاسѧیما مѧن خѧلال ضѧمان حقѧوق المѧواطنین         
وحمایتھـم ضـد الأخطار، وھي تشكل مھمة مرفـق عـام یزاولھـا الصندوق تحت إشراف   

 التѧѧي یѧѧصدرھا تتمتѧѧع بالطبیعѧѧة الإداریѧѧة،  ورقابѧѧة وزارة العمѧѧل، وبالتѧѧالي فѧѧإن القѧѧرارات 
  ).٢" (وتكون خاضعة لرقابة القاضي الإداري

                                                             
فاطمة محمد الرزاز، التنظیم القانوني للجمعیات والھیئات الأھلیة في مصر وفقاً لأحكام القانون .  د-١

، مجلة مصر المعاصرة، الجمعیة المصریة للاقتصاد السیاسیة والإحصاء، السنة ٢٠٠٢ لسنة ٨٤
  . وما بعدھا٨١، ص ٢٠٠٨الثالثة والتسعون، القاھرة، 

طاق وحدود التجانس بین الجمعیات ذات النفع العام والمرفق العامة الإداریة، أحسن رابحي، ن.  د-٢
  .٤٨مرجع سابق، ص 
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وتعلیقًا على ھذا القرار، قرر جانب من مستشاري مجلس الدولѧة الفرنѧسي أن     

 الخاص بالجمعیѧات، باتѧت   ١٩٠١ یولیو ١الجمعیات الأھلیة المنشأة وفقًا لأحكام قانون       

التѧي تؤدیھѧا المرافѧق العامѧة الإداریѧة، ولا یوجѧد مѧا        تمѧارس أنѧشطة مماثلѧة تمامѧًا لتلѧك      

یمنع أن یمتد ھذا التماثل إلى الوسائل والأھداف، وذلك یمثѧل عنѧصرًا حѧدیثًا فѧي تعریѧف         

المرافق العامة، وعلى ذلك فإن القاضي الإداري یكون لھ دور كاشف، لاسیما فѧي ضѧوء     

  ).١(المفھوم الواسع للمرافق العامة 

    ѧن           ولقد قررت بعض محѧھ یمكѧة أنѧدول العربیѧض الѧي بعѧضاء الإداري فѧاكم الق

 –تكییف القرارات الصادرة عن بعѧض الأشѧخاص التѧي تخѧضع لأحكѧام القѧانون الخѧاص         

 بأنھѧѧا قѧرارات إداریѧѧة، عنѧدما تتعلѧѧق بتنظѧیم وإدارة المرافѧѧق    -ومنھѧا الجمعیѧѧات الأھلیѧة   

الممنوحة للѧسلطة العامѧة،   العامة، وكذلك عندما تتمتع في ممارسة أنشتطھا بالامتیازات  

غیر أنھ إذا كانت القرارات متعلقة بنظامھا الداخلي فإنھا تخرج عن دائرة رقابة القضاء   

الإداري، لأن ھѧѧذه القѧѧرارات تنتمѧѧي إلѧѧى الجمعیѧѧة ذاتھѧѧا باعتبارھѧѧا شѧѧخص خѧѧاص، ولا      

  .تنتمي إلى المرفق العام الذي تدیره

أنѧھ یمیѧل إلѧى تطبیѧق ھѧذا      وبالنسبة لموقف مجلѧس الدولѧة المѧصري، فѧیلاحظ           

الاتجاه، بالرغم من تردده في ذلك، ویتضح ذلك من بعض الأحكام التي أصѧدرتھا محѧاكم    

مجلس الدولة في ھذا الخصوص، ومن أھمھا حكم محكمة القضاء الإداري بكفѧر الѧشیخ        

في الدعوى المقامة ضد الجمعیة التعاونیة للبناء والإسكان، بخصوص الطعن على قرار  

ص الصادر من مجلس إدارة الجمعیة بترتیب الأعضاء لتخѧصیص وتوزیѧع قطѧع      التخصی

                                                             
1- Marceau Long, Pierre Delvolvé, Prosper Weil, Guy Braibant, Bruno 

Genevois, Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 7e éd., 
Revue internationale de droit comparé Année 1979, p. 211. 
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، حیѧѧث كѧѧان  ١٥٧الأراضѧѧي التѧѧي اشѧѧترتھا الجمعیѧѧة، وكѧѧان ترتیѧѧب الطѧѧاعن تحѧѧت رقѧѧم      

 ٢١/٨/٢٠٠٦ عѧضو، وقѧد أصѧدرت المحكمѧة حكمھѧا بتѧاریخ        ١٥٠التوزیع یخѧص فقѧط      

لإداریѧѧة العلیѧѧا  بѧѧرفض الѧѧدعوى شѧѧكلاً، دون النظѧѧر فѧѧي الموضѧѧوع، غیѧѧر أن المحكمѧѧة ا      

 في الطعن المقام علѧى الحكѧم الѧصادر مѧن محكمѧة        ٣٠/١/٢٠١٠أصدرت حكمھا بتاریخ    

القضاء الإداري بكفر الشیخ بقبول الطعن شكلاً، وتعرضت لنظر الموضѧوع، وقѧد ذكѧرت       

بغض النظر عن الطبیعة الخاصة للجمعیة فإنھѧا تجѧسد مظھѧرًا      : "في حیثیات حكمھا أنھ   

امة، ونتیجة لذلك فإن القرارات الصادرة عنھا ومѧن بینھѧا القѧرار        من مظاھر السلطة الع   

  ).١" (المطعون فیـھ فـي النزاع الماثل ھي قرارات إداریة

ویتضح مما سبق أن مجلس الدولة المصري أقر باختصاصھ بنظر المنازعѧات   

صة؛ الإداریة المتعلقة بالقرارات الصادرة عن الجمعیات الأھلیة بالرغم من طبیعتھا الخا 

نظرًا لأنھا تظھر في بعѧض الأحیѧان بمظھѧر الѧسلطة العامѧة، وھѧذا یقتѧضي فѧرض رقابѧة           

المشروعیة على القرارات التي تصدر عن ھذه الجمعیات في تلك الأحوال، وھذا ما أقره  

المѧشرع المѧصري فѧي القѧانون الحѧالي المѧنظم لممارسѧة العمѧل الأھلѧي، وسѧوف نتنѧاول            

  .فصیل في المطلب التاليدور مجلس الدولة المصري بالت

  

  

                                                             
أحسن رابحي، نطاق وحدود التجانس بین الجمعیات ذات النفع العام والمرفق العامة الإداریة، .  د-١

  .٥٤مرجع سابق، ص 
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  المطلب الثاني
  دور مجلس الدولة المصري في حماية ممارسة العمل الأهلي

  

منظمات المجتمع المدني ھي واسطة العقѧد  "قررت المحكمة الإداریة العلیا أن      

بѧѧین الفѧѧرد والدولѧѧة، وعѧѧن طریقھѧѧا تѧѧتم تربیѧѧة المѧѧواطنین علѧѧى الممارسѧѧة الدیمقراطیѧѧة     

الوطني عѧن طریѧق الإسѧھام الѧدائم عمѧلاً علѧى تنمیѧة المجتمѧع الѧذي          والإسھام في العمل    

  ".تعیش فیھ

ومن حیث إن قضاء ھذه المحكمѧة، جѧرى علѧى     : "وفي ھذا السیاق قضت بأنھ    

أن منظمات المجتمع المدني، ھي واسطة العقد بѧین الفѧرد والدولѧة، وعѧن طریقھѧا ومѧن         

طیѧة والتوافѧق مѧع إطارھѧا وإدراك     خلالھا تتم تربیѧة المѧواطنین علѧى الممارسѧة الدیمقرا        

مناھجھѧѧا واسѧѧتیعاب طبیعتھѧѧا، ممѧѧا مفѧѧاده إدراك المѧѧواطن لѧѧضرورة إسѧѧھامھ فѧѧى شѧѧئون   

وطنھ والتحامھ مع آمالھ والتشكي من الآمھ، وإحساس المواطن بأن إسѧھامھ فѧى العمѧل     

الѧѧوطني لا یكѧѧون وحѧѧسب عѧѧن طریѧѧق التعبیѧѧر باختیѧѧار ممثѧѧل لѧѧھ فѧѧى المجلѧѧس النیѧѧابي أو  

لس المحلیة، وإنما الإسھام فى العمل الوطني یكون أیضاً عن طریق الإسھام الدائم  المجا

عمѧѧلاً علѧѧى تنمیѧѧة المجتمѧѧع الѧѧذى یعѧѧیش فیѧѧھ ثقافیѧѧاً واقتѧѧصادیاً واجتماعیѧѧاً، وأداة ذلѧѧك       

ووسѧیلة تكѧوین الجمعیѧات الأھلیѧة التѧى تكتѧسب المكѧان المبѧرز كطریѧق صѧحیح لتطبیѧѧق           

  . )١ ("حقیق الدیمقراطیة

                                                             
، مجلس ٨/٧/٢٠٠١علیا، جلسة .  ق٤٣ لسنة ٢٢٦١حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  -١

 مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة -س الدولة  المكتب الفني لرئیس مجل- الدولة 
 إلى آخر سبتمبر ٢٠٠١من یونیھ سنة ( الجزء الثالث -الإداریة العلیا، السنة السادسة والأربعون 

  .٢٤٦٥، ص ٢٩٠،  القاعدة ٢٠٠١



 

 

 

 

 

 ٨٦٠

كل جماعة ذات تنظیم مستمر : "ت المحكمة الإداریة العلیا الجمعیة بأنھا    وعرف

تتألف من أشخاص طبیعیین أو اعتباریین وتقوم بنشاط أھلѧي فѧي أحѧد مجѧالات الرعایѧة        

  .)١(" الاجتماعیة أو الثقافیة

أحѧاط  : "وأكدت المحكمة علѧى الحѧق فѧي حریѧة تكѧوین الجمعیѧات فقѧضت بأنѧھ             

 الخاصة بعدة ضمانات من بینھا اعتبار الجمعیة قد تم شھرھا المشروع إنشاء الجمعیات

فѧѧي حالѧѧة سѧѧكوت الإدارة عѧѧن اتخѧѧاذ أي إجѧѧراء نحѧѧو شѧѧھرھا خѧѧلال الѧѧستین یومѧѧاً التالیѧѧة  

لتاریخ تقدیم طلب الشھر من جانب ذوي الشأن ما لم تقرر الجھѧة الإداریѧة صѧراحة بعѧد       

 المدة المشار إلیھا مما ینقض أخذ رأي الاتحاد المختص رفض شھر نظام الجمعیة خلال  

حدد المشرع الأسس التي یصدر بناء علیھا قرار الѧرفض وكیفیѧة    .قرینة الشھر الحكمي

 اعتبر المشرع أن فوات ستین یوماً على تقدیم الѧتظلم دون أن تجیѧب علیѧھ       -التظلم منھ   

المعاملѧة   لѧم یعامѧل المѧشرع تعѧدیل نظѧام الجمعیѧة بѧذات        -الجھة الإداریة بمثابة قبول لھ     

لѧم یأخѧذ المѧشرع بقاعѧدة الѧشھر الحكمѧي عنѧد تعѧدیل          -التي قررھا عند إنѧشاء الجمعیѧة   

مѧن القѧانون المѧشار إلیѧھ     ) ١٥(الѧنص صѧراحة فѧي المѧادة     :  أساس ذلѧك  -نظام الجمعیة   

على اعتبار التعدیل كأن لم یكن ما لم یشھر مما یستفاد منѧھ ضѧرورة قیѧام التعѧدیل علѧى           

یعتبѧر عѧدم قیѧام الإدارة بѧѧذلك     -نѧب الإدارة بѧإجراء شѧھر التعѧدیل     إجѧراء إیجѧابي مѧن جا   

  ".بمثابة الاعتراض الذي یترتب علیھ اعتبار التعدیل كأن لم یكن

والبѧادي مѧن ھѧذه النѧصوص أن المѧشروع أحѧاط         : "وقضت في ھذا الحكم بأنھ    

 إنشاء الجمعیات بضمانات حیث اعتبѧر الجمعیѧة قѧد تѧم شѧھرھا فѧي حالѧة سѧكوت الإدارة                

                                                             
جلس ، م٦/٤/١٩٨٧علیا، جلسة .  ق٣٠ لسنة ٢٦٦٧حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  -١

 مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا، السنة - المكتب الفني -الدولة 
، ١٣٨، القاعدة )١٩٨٥ إلى آخر سبتمبر سنة ١٩٨٥من أول مارس سنة ( العدد الثاني -الثلاثون 

  .٩١١ص 



 

 

 

 

 

 ٨٦١

عن اتخاذ أي إجراء نحو شھر الجمعیة خلال الستین یوماً التالیة بطلبѧھ مѧن جانѧب ذوي     

 - بعѧѧد أخѧѧذ رأي الاتحѧѧاد المخѧѧتص -الѧѧشأن، وذلѧѧك مѧѧا لѧѧم تقѧѧرر الجھѧѧة الإداریѧѧة صѧѧراحة  

. رفض شھر نظام الجمعیة خѧلال المѧدة المѧشار إلیھѧا ممѧا یѧنقص قرینѧة الѧشھر الحكمѧي                 

ة الأسس التي یصدر بناءً علیھا قرار الѧرفض وكیفیѧة   وقد رسم المشروع على وجھ الدق  

الѧѧتظلم منѧѧھ واعتبѧѧر فѧѧوات سѧѧتین یومѧѧاً علѧѧى تقѧѧدیم الѧѧتظلم دون أن تجیѧѧب علیѧѧھ الجھѧѧة      

   ).١ ("الإداریة بمثابة قبول لھ

وأكدت أیضًا على ضرورة التزام مجلس إدارة الجمعیات بالأھѧداف المѧشروعة    

 مانع من تدخل جھة الإدارة بحلھا في حالة مخالفة المحددة وفقًا لأحكام القانون، وأنھ لا   

  .)٢(القانون 

كما أقرت المحكمة تقیید سلطة جھѧة الإدارة فѧي مواجھѧة الجمعیѧات بѧأن أیѧدت        

ما قرره المشرع من التزام الجھѧة الإداریѧة بإخطѧار الجمعیѧة بѧسحب القѧرارات المخالفѧة         

یѧة بعѧرض الموضѧوع علѧى اللجنѧة      للقانون، وإن لم تمتثѧل الجمعیѧة، فتقѧوم الجھѧة الإدار          

  .)٣(المختصة بفحص المنازعات المشكلة طبقًا لأحكام قانون الجمعیات 

حѧѧل الجمعیѧѧة ارتكانѧѧاً إلѧѧى ارتكابھѧѧا مخالفѧѧة  "كمѧѧا قѧѧررت فѧѧي ھѧѧذا الѧѧسیاق بѧѧأن  

جسیمة للقانون أو مخالفتھا للنظام العѧام والآداب لا یبنѧى علѧى الظѧن أو التخمѧین وإنمѧا             
                                                             

، ٢٤/١٠/١٩٨٧ة علیا، جلس.  ق٣١ لسنة ٦٩٩حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  -١
 - مجموعة أحكام المحكمة الإداریة العلیا، السنة الثالثة والثلاثون -  المكتب الفني -مجلس الدولة 

  .٤٦، ص ٧، القاعدة ١٩٨٨ أخر فبرایر سنة - ١٩٨٧أول أكتوبر (الجزء الأول 
 مجلس ،١٢/٧/١٩٩٢علیا، جلسة .  ق٣٨ لسنة ٥١٢حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  -٢

 مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا، السنة - المكتب الفني -الدولة 
، ١٩٩٢ إلى آخر سبتمبر سنة ١٩٩٢من أول مارس سنة ( العدد الثاني -السابعة والثلاثون 

  .١٨٠٠، صـ ١٩٦القاعدة 
  .٨/١٠/٢٠٠٥علیا، جلسة .  ق٥٠ لسنة ١٨٤٣٧حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  -٣



 

 

 

 

 

 ٨٦٢

 أخѧذ رأي  -لى الصدق والیقین، إغفال الجھة الإداریة لإجѧراء جѧوھري     یتعین أن یستند إ   

 " قبل إصѧدار قѧرار الحѧل یترتѧب علѧى إغفالѧھ عѧدم مѧشروعیة القѧرار            -الاتحاد المختص   

وأكѧدت المحكمѧة علѧى أن قѧانون الجمعیѧѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة الѧصادر بالقѧѧانون         ،)١(

ي الاختѧصاص الѧذي سѧلبھ منھѧا      أعѧاد إلѧى محكمѧة القѧضاء الإدار     ٢٠٠٢ لѧسنة    ٨٤رقم  

  . )٢(القانون الذي قضى بعدم دستوریتھ 

ومن الجѧدیر بالѧذكر أن المѧشرع المѧصري الحѧالي مѧنح الاختѧصاص العѧام إلѧى           

محكمة القضاء الإداري بالفصل في كافة المنازعات المتعلقة بتطبیق أحكام القانون رقѧم          

  :لتي تتمثل فیما یلي بشأن تنظیم ممارسة العمل الأھلي، وا٢٠١٩ لسنة ١٤٩

القѧѧضاء بحѧѧل الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة والاتحѧѧادات والمنظمѧѧات الإقلیمیѧѧة         .١

والأجنبیѧѧة غیѧѧر الحكومیѧѧة والكیانѧѧات التѧѧي تمѧѧارس العمѧѧل الأھلѧѧي التѧѧي لѧѧم تقѧѧوم       

بتوفیѧѧق أوضѧѧاعھا وفقѧѧًا لأحكѧѧام القѧѧانون خѧѧلال سѧѧنة مѧѧن تѧѧاریخ العمѧѧل باللائحѧѧة        

  ).اد الإصدار من مو٢م (التنفیذیة للقانون 

                                                             
، ٢٣/١٢/٢٠٠٦علیا، جلسة .  ق٤٥ لسنة ٧٥٩٧حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم  -١

الدائرة "  مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة الإداریة العلیا -  المكتب الفني -مجلس الدولة 
، ٢٧، القاعدة )٢٠٠٧ إبریل سنة  حتى٢٠٠٦الفترة من أول أكتوبر سنة (، الجزء الأول، "الأولى

  .٢٣١ص 
، ١٦/٦/٢٠٠١علیا، جلسة .  ق٤٣ لسنة ٤٥٨١ حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم -٢

 مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا -  المكتب الفني لرئیس مجلس الدولة - مجلس الدولة 
 إلى آخر ٢٠٠١من یونیھ سنة (جزء الثالث  ال-المحكمة الإداریة العلیا، السنة السادسة والأربعون 

.  ق٤٦ لسنة ٥٨١٩، ٥٧٧٩؛ والطعنان رقما ٢١٤٩، ص ٢٥٣، القاعدة رقم )٢٠٠١سبتمبر 
 مجموعة المبادئ القانونیة التي - المكتب الفني -، مجلس الدولة ٢٣/١٢/٢٠٠٦علیا، جلسة 

 ٢٠٠٦الفترة من أول أكتوبر سنة ( الجزء الأول -قررتھا المحكمة الإداریة العلیا، الدائرة الأولى 
  .٢٤٢، ص ٢٩، القاعدة رقم ٢٠٠٧حتى إبریل سنة 



 

 

 

 

 

 ٨٦٣

القضاء بأیلولة أموال الكیانات التي یتم غلقھا بسبب ممارستھا العمل الأھلѧي دون        .٢

الحصول على ترخیص أو تصریح أو نشاط یدخل في أغراض مؤسسات المجتمѧع          

 من مواد ٤م (الأھلي إلى صندوق دعم مشروعات الجمعیات والمؤسسات الأھلیة  

  ).الإصدار

 -وزارة المختѧصة بѧشئون الجمعیѧات والعمѧل الأھلѧي       بنѧاءً علѧى طلѧب الѧ    –القѧضاء   .٣

بحѧѧل الكیانѧѧات التѧѧي تمѧѧارس أنѧѧشطة مѧѧرخص بھѧѧا بخѧѧلاف العمѧѧل الأھلѧѧي وقامѧѧت       

بممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي أو نѧѧشاط یѧѧدخل فѧѧي أغѧѧراض الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة ولѧѧم تقѧѧم    

بتوفیѧѧق أوضѧѧاعھا بمجѧѧرد العمѧѧل باللائحѧѧة التنفیذیѧѧة للقѧѧانون المرافѧѧق أو بمجѧѧرد     

بѧѧذلك مѧѧن الѧѧوزارة المختѧѧصة بѧѧشئون الجمعیѧѧات والعمѧѧل الأھلѧѧي أیھمѧѧا      إخطارھѧѧا 

أقѧѧرب، ولѧѧم تقѧѧم الجھѧѧة مѧѧصدرة التѧѧرخیص أو التѧѧصریح لممارسѧѧة نѧѧشاط الكیѧѧان      

  ). من مواد الإصدار٥م . (بإلغاء الترخیص أو التصریح

الاختѧѧصاص بѧѧالطعن علѧѧى القѧѧرارات الѧѧصادرة بوقѧѧف النѧѧشاط، بعѧѧد اسѧѧتلام طالѧѧب       .٤

خطار مѧن الجھѧة المختѧصة، وذلѧك خѧلال سѧتین یѧوم عمѧل مѧن            تأسیس الجمعیة الإ  

تاریخ إخطار طالب تأسیس الجمعیة بموجب كتاب موصي علیѧھ بعلѧم الوصѧول أو         

م (بأي وسیلة اتصال أخرى منصوص علیھا في لائحѧة النظѧام الأساسѧي للجمعیѧة          

٩.(  

یѧة أو   بحѧل الجمعیѧة أو المؤسѧسة الأھل   - بناءً علѧى طلѧب الجھѧة الإداریѧة       –القضاء   .٥

 ٢٤،٢٥(عѧѧѧزل مجلѧѧѧس الإدارة أو مجلѧѧѧس الأمنѧѧѧاء، عنѧѧѧد مخالفѧѧѧة أحكѧѧѧام المѧѧѧواد   

، وبعد توجیھ الإنذار الѧلازم بإزالѧة المخالفѧات، والتѧي قѧام الѧوزیر المخѧتص           )٢٧،

  ).٢٩م (بإیقاف نشاطھا لمدة لا تجاوز سنة، ولم یتم إزالة المخالفات 



 

 

 

 

 

 ٨٦٤

حѧѧد المرشѧѧحین لعѧѧضویة   الاختѧѧصاص بѧѧالطعن فѧѧي القѧѧرارات الѧѧصادرة باسѧѧتبعاد أ     .٦

مجلس إدارة الجمعیة، وذلك خلال السبعة أیام التالیة لصدور ھذا القرار، وتفѧصل      

 ).٣٨م (المحكمة فیھ قبل الموعد المحدد لإجراء الانتخابات بصفة مستعجلة 

 فѧي قѧرارات الѧوزیر    - بناءً على طلѧب الجھѧة الإداریѧة    –الفصل على وجھ السرعة      .٧

 مѧن القѧانون،   ٤٥جمعیة، في الأحوال المقررة بالمادة     المختص بالوقف المؤقت لل   

فإذا لم تطلب الجھة الإداریة من المحكمة، خلال سبعة أیام عمل من تاریخ صѧدور       

  ).٤٥م (قرار الوقف، تأیید قرارھا بالوقف، انتھى أثره القانوني 

 بنѧاءً علѧى   -القضاء على وجѧھ الѧسرعة دون العѧرض علѧى ھیئѧة مفوضѧي الدولѧة                 .٨

بحѧѧѧل مجلѧѧѧس إدارة الجمعیѧѧѧة وذلѧѧѧك إذا –ھѧѧѧة الإداریѧѧѧة أو كѧѧѧل ذي صѧѧفة  طلѧѧب الج 

  ).٤٩، ٤٧م ( من القانون  ٤٧توافرت أي من الأحوال الواردة بنص المادة 

 بنѧاءً علѧى   -القضاء على وجѧھ الѧسرعة دون العѧرض علѧى ھیئѧة مفوضѧي الدولѧة                 .٩

 وذلك  بحل الجمعیة وتعیین مصف لأموالھا–طلب الجھة الإداریة أو كل ذي صفة    

  ).٤٩، ٤٨م ( من القانون  ٤٨في أي من الأحوال الواردة بنص المادة 

الفѧѧصل فѧѧي دعѧѧاوى حѧѧل الجمعیѧѧة التѧѧي ترفѧѧع مѧѧن الجھѧѧة الإداریѧѧة، بѧѧسبب تكѧѧرار    .١٠

مخالفة نقѧل المقѧر إلѧى مكѧان بخѧلاف المخطѧر بѧھ ولѧم یѧتم إخطѧار الجھѧة الإداریѧة                   

  )٩٥م (خلال ثلاثة أشھر من تاریخ النقل، 

   بالفѧѧѧѧصل - فقѧѧѧѧط– أن المѧѧѧѧشرع الحѧѧѧѧالي مѧѧѧѧنح الاختѧѧѧѧصاص   ومѧѧѧѧن الملاحѧѧѧѧظ 

  فѧѧي الѧѧدعاوى التѧѧي ترفѧѧع مѧѧن المѧѧصفي أو علیѧѧھ إلѧѧى المحكمѧѧة الابتدائیѧѧة التѧѧي یقѧѧع فѧѧى     

 من قѧانون تنظѧیم ممارسѧة العمѧل     ٥٢ دائرتھا مقر الجمعیة، وھذا ما أشارت إلیھ المادة     

  .الأھلي

 القѧضاء الإداري  محكمѧة ویتضح مما سبق أن المشرع المѧصري قѧد أیѧد اتجѧاه      

إلѧѧى المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة  .  لѧѧسنة ق٤٤٦٨بطنطѧѧا التѧѧي كانѧѧت قѧѧد أحالѧѧت الѧѧدعوى رقѧѧم    



 

 

 

 

 

 ٨٦٥

 بإصѧدار قѧانون الجمعیѧات    ١٩٩٩ لسنة ١٥٣ من القانون رقم   ٢العلیا؛ نظرًا لأن المادة     

والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة؛ اختѧѧصت المحكمѧѧة الابتدائیѧѧة بنظѧѧر المنازعѧѧات الناشѧѧئة عѧѧن ھѧѧذا    

 مما كان یعد سلبًا للاختصاص المنعقد لقضاء مجلѧس   - أنزعة إداریة  مع أنھا-القانون 

الدولѧѧة بѧѧشأنھا، باعتبѧѧاره القاضѧѧي الطبیعѧѧي، وصѧѧاحب الولایѧѧة العامѧѧة فѧѧي المنازعѧѧات        

  .الإداریة بكافة صورھا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٨٦٦

  الخاتمة
تحدث ھذا البحث عن الضوابط الدستوریة والقانونیة لممارسة العمѧل الأھلѧي،      

لك من خلال تناول الإطار الدسѧتوري المقѧارن للحѧق فѧي ممارسѧة العمѧل الأھلѧي،        وكان ذ 

فقد أشار البحث إلى التكریس الدستوري المقارن للحق في ممارسة العمل الأھلي، وذلك 

مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتعراض النѧѧصوص الѧѧواردة فѧѧي الدسѧѧاتیر العربیѧѧة والأجنبیѧѧة، والدسѧѧاتیر       

ق فѧي ممارسѧة العمѧل الأھلѧي مѧن خѧلال الإقѧرار        المصریة المتعاقبة ومدى اعترافھا بѧالح  

بالحق في تكوین الجمعیات الأھلیة، واتضح من الدراسة أن غالبیѧة الدسѧاتیر فѧي الѧدول         

محѧѧل المقارنѧѧة قѧѧد اعترفѧѧت بѧѧالحق فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة بحریѧѧة دون تقییѧѧد أو      

  .انتقاص سواء أكان من المشرع العادي أم من جھة الإدارة

ن الدراسة أنھ بѧالرغم مѧع الاعتѧراف الدسѧتوري بѧالحق فѧي تكѧوین           كما تبین م  

الجمعیѧѧات، إلا أن معظѧѧم الدسѧѧاتیر قѧѧد حظѧѧرت تكѧѧوین بعѧѧض الجمعیѧѧات، مثѧѧل الجمعیѧѧات     

المتعارضѧѧة مѧѧع النظѧѧام العѧѧام والآداب، والجمعیѧѧات الѧѧسریة، والجمعیѧѧات التѧѧي تمѧѧارس       

  .من المجتمعأنشطة عسكریة أو شبھ عسكریة، بھدف حمایة كیان الدولة وأ

وأشار البحث إلى موقѧف القѧضاء الدسѧتوري المقѧارن مѧن الحѧق فѧي ممارسѧة             

العمل الأھلي، فقد أشار إلى موقف المجلس الدستوري الفرنسي من الحѧق فѧي ممارسѧة          

العمل الأھلي، واتضح أن المجلس الدسѧتوري الفرنѧسي ھѧو مѧن شѧمل الحѧق فѧي تكѧوین             

 دیباجѧѧة الدسѧѧѧتور الفرنѧѧѧسي الѧѧѧصادر عѧѧѧام  الجمعیѧѧات بالحمایѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة، مѧѧѧن خѧѧѧلال 

  . ، بغض النظر عن النصوص الأخرى الواردة في الدستور١٩٥٨

كمѧѧا تنѧѧاول أیѧѧضًا موقѧѧف المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا المѧѧصریة مѧѧن الحѧѧق فѧѧي     

ممارسѧѧѧة العمѧѧѧل الأھلѧѧѧي، والتѧѧѧي كانѧѧѧت لھѧѧѧا دورًا بѧѧѧارزًا فѧѧѧي حمایѧѧѧة الحѧѧѧق فѧѧѧي تكѧѧѧوین   

 بѧشأن  ١٩٩٩ لѧسنة  ١٥٣عدم دسѧتوریة القѧانون رقѧم      الجمعیات، وكان أبرزھا القضاء ب    



 

 

 

 

 

 ٨٦٧

الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة، لعѧѧدم مراعѧѧاة الѧѧشكل الدسѧѧتوري المتمثѧѧل فѧѧي وجѧѧوب      

  .عرض القوانین المكملة للدستور على مجلس الشیوخ

وأظھرت ھذه الدارسة الضوابط التشریعیة المقارنة للحѧق فѧي ممارسѧة العمѧل          

ورة تѧشریعیًا فѧي القѧانون المѧصري والفرنѧسي، وبینѧت           الأھلي، فتناولت الأنشطة المحظ   

 بѧشأن ممارسѧة   ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٨المحظورات الواردة بالقانون المصري الحالي رقѧم     

  .العمل الأھلي على وجھ التفصیل

وأخیرً أشار البحث إلى موقف القضاء الإداري المقارن من الحق فѧي ممارسѧة    

الفرنѧѧسي فѧѧي حمایѧѧة ممارسѧѧة العمѧѧل     العمѧѧل الأھلѧѧي، فتحѧѧدث عѧѧن دور مجلѧѧس الدولѧѧة     

الأھلي، والذي أقر بضرورة حمایة الحق في تكѧوین الجمعیѧات الأھلیѧة، وأكѧد علѧى عѧدم               

جواز المساس بھذا الحق، كما تبین من الدراسة أن مجلس الدولة المصري كان لھ دور 

ھѧام فѧي حمایѧة ممارسѧة العمѧل الأھلѧي، فقѧѧد أكѧد علѧى أھمیѧة ممارسѧة الحѧق فѧي تكѧѧوین             

لجمعیѧѧѧات دون تقییѧѧѧد مѧѧѧن جھѧѧѧة الإدارة، وأوجѧѧѧب ضѧѧѧرورة قیѧѧѧام الجمعیѧѧѧات بالأھѧѧѧداف    ا

  .المشروعة

  النتائج والتوصیات

  :النتائج: أولاً

كرست الدساتیر المѧصریة للحѧق فѧي تكѧوین الجمعیѧات بѧنص مѧستقل بذاتѧھ، علѧى            -١
عكس غیرھا من الدساتیر التي شملتھ مع غیره من الحقوق والحریات المتشابھة 

ل حریة الاجتمѧاع، وحریѧة إبѧداء الѧرأي، وحریѧة الطباعѧة، وحریѧة تكѧوین         معھ، مث 
النقابѧات، والاتحѧادات، والأندیѧة، ممѧا یفیѧد اھتمѧام الدسѧتور المѧصري بھѧذا الحѧق           

 .اھتمامًا بالغًا



 

 

 

 

 

 ٨٦٨

كفل الدستور المصري الحالي الحق في حریة تكوین الجمعیѧات، مѧن خѧلال الѧنص           -٢
وافقѧة ثلثѧي أعѧضاء مجلѧس النѧѧواب     الѧصریح علѧى عѧدم المѧساس بھѧا، واشѧترط م      

على التشریعات المنظمة لھا باعتبارھѧا قѧوانین مكملѧة للدسѧتور، وأنѧھ نѧص علѧى           
مѧѧنح الجمعیѧѧة الشخѧѧصیة الاعتباریѧѧة بمجѧѧرد الإخطѧѧار، وغѧѧل یѧѧد جھѧѧة الإدارة عѧѧن   

 . التدخل في شئونھا، ولا یجوز حلھا إلا بموجب حكم قضائي
 سلطة الرقابة علѧى أجھѧزة الحكѧم، وذلѧك      منح الدستور السوري الجمعیات الأھلیة     -٣

 .على عكس غیره من الدساتیر، التي كفلت الحق في تكوین الجمعیات
نص المشرع المصري الحالي على اختѧصاص محكمѧة القѧضاء الإداري التѧي یقѧع          -٤

فѧѧي دائرتھѧѧا مقرھѧѧا الجمعیѧѧة، بالمنازعѧѧات التѧѧي تنѧѧشأ بѧѧین الجمعیѧѧات والجھѧѧات        
 مباشرة دون اللجوء إلى لجنة فحص المنازعات التѧي     الإداریة، ویتم اللجوء إلیھا   
، كمѧا أكѧد   ٢٠٠٢ لѧسنة  ٨٤ من القانون الملغي رقم ٧كانت منشأة بموجب المادة     

 .المشرع الحالي على ضرورة نظر ھذه المنازعات على وجھ السرعة
أخذ المشرع المصري بنظام الإخطار فیما یتعلق بتأسیس الجمعیѧات، وھѧو المتبѧع      -٥

، ١٩٠١ یولیѧѧѧو ١الفرنѧѧѧسي بموجѧѧѧب قѧѧانون الجمعیѧѧѧات الѧѧѧصادر فѧѧѧي  فѧѧي النظѧѧѧام  
فبمجرد الإخطار یتم منح الجمعیѧة الأھلیѧة القانونیѧة مѧن خѧلال إعطѧاء المؤسѧسین         
الایѧѧصال المثبѧѧت للإخطѧѧار، وتقѧѧوم الجھѧѧة الإداریѧѧة بنѧѧشر خلاصѧѧتھ فѧѧي الجریѧѧدة        

 . من القانون الحالي٩، ٨الرسمیة، وفقًا لنص المادتین 
بعѧض المتطلبѧات التѧي یلѧزم تقѧدیمھا أثنѧاء          ) ١م(المصري الحѧالي    فرض المشرع    -٦

الإخطѧѧار، علѧѧى عكѧѧس المѧѧشرع الفرنѧѧسي الѧѧذي لѧѧم یѧѧشترط سѧѧوى تقѧѧدیم النظѧѧام         
الأساسѧѧѧي للجمعیѧѧѧة، كمѧѧѧا أن المѧѧѧشرع المѧѧѧصري اشѧѧѧترط أن یكѧѧѧون الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى   
للمؤسسین عشرة أشخاص، فضلاً عѧن الѧضوابط القانونیѧة التѧي یѧشترط توافرھѧا            

 .مؤسسینفي ال



 

 

 

 

 

 ٨٦٩

أجѧѧѧاز المѧѧѧشرع الفرنѧѧѧسي والمѧѧѧصري لجھѧѧѧة الإدارة رفѧѧѧض الإخطѧѧѧار إذا لѧѧѧم یكѧѧѧن    -٧
مѧѧستوفیًا للبیانѧѧات المطلوبѧѧة، غیѧѧر أن المѧѧشرع المѧѧصري توسѧѧع فѧѧي الѧѧنص علѧѧى    
الأسباب التي تؤدي إلѧى رفѧض مѧنح الجمعیѧة الشخѧصیة الاعتباریѧة، علѧى عكѧس               

بمجرد استیفاء بیانات المشرع الفرنسي الذي یمنح الجمعیة الشخصیة الاعتباریة 
  .الإخطار

  :التوصیات: ثانیًا

ینبغي على المشرع الدستوري أن یلزم بأخѧذ رأي مجلѧس الѧشیوخ فѧي القѧوانین               -١
المكملة للدستور، باعتبارھا أحد الضمانات الدسѧتوریة، مѧن أجѧل بحѧث ودراسѧة           
ھѧѧذه التѧѧشریعات مѧѧن قبѧѧل الخبѧѧراء والمتخصѧѧصین، ممѧѧا یѧѧوفر حمایѧѧة إجرائیѧѧة         

الحریѧѧات بѧѧصفة عامѧѧة، والحѧѧق فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة بѧѧصفة     للحقѧѧوق و
 ١٩٧١مѧѧن دسѧѧتور ) ١٩٤(خاصѧѧة، أسѧѧوة بمѧѧا كѧѧان منѧѧصوص علیѧѧھ فѧѧي المѧѧادة  

  ).الملغي(
من قانون ممارسѧة العمѧل الأھلѧي فیمѧا یتعلѧق بعѧدد       ) ١(ینبغي تعدیل نص المادة      -٢

 وھو ما المؤسسین والنزول بالحد الأدنى من عشرة أشخاص إلى ثلاثة أشخاص     
 ١٢ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ٥قѧѧرره الدسѧѧتور الفرنѧѧسي والمѧѧشرع العراقѧѧي فѧѧي المѧѧادة  

، ممѧѧا یѧѧساعد علѧѧى تمكѧѧین الأفѧѧراد مѧѧن ممارسѧѧة الحѧѧق فѧѧي تكѧѧوین     ٢٠١٠لѧѧسنة 
 .الجمعیات دون تقیید

ینبغѧѧي إحكѧѧام الرقابѧѧة علѧѧى المѧѧوارد الخاصѧѧة بالجمعیѧѧات الأھلیѧѧة، وغیرھѧѧا مѧѧن        -٣
ممارسة العمل الأھلي، وبطریقѧة متوازنѧة بمѧا    الجھات التي تخضع لأحكام قانون     

  .یحول دون إعاقة تنفیذ مھامھا
ومنظمѧات   بѧین الأجھѧزة الحكومیѧة،    والتكامѧل  التنѧسیق  ینبغي العمل على تѧدعیم   -٤

 والقطاع الخاص، المدني بصفة عامة والجمعیات الأھلیة بصفة خاصة، المجتمع



 

 

 

 

 

 ٨٧٠

حقیѧѧق الاحتیاجѧѧات ذات المانحѧѧة، بمѧѧا یوحѧѧد الجھѧѧود المبذولѧѧة نحѧѧو ت   والجھѧѧات
 .الأولویة للمجتمع

نوصѧѧي بѧѧأن یتبنѧѧى المѧѧشرع المѧѧصري الاتجѧѧاه الموسѧѧع لمѧѧشاركة الجمعیѧѧات فѧѧي     -٥
تسییر المرافق العامة؛ من أجѧل التخفیѧف عѧن الإدارة العامѧة فیمѧا یتعلѧق بتنظѧیم          
الحیاة العامة، ویتحقق ھذا الھدف، من خلال تسھیل الإجѧراءات اللازمѧة لتكѧوین        

 وتمكینھѧѧا مѧѧن ممارسѧѧة أعمالھѧѧا بحریѧѧة، بالإضѧѧافة إلѧѧى تѧѧدعیمھا مѧѧن  الجمعیѧѧات،
 .الجانب المادي بما یساعدھا على تحقیق أھدافھا المشروعة

ینبغي العمѧل علѧى توعیѧة الجمعیѧات الأھلیѧة فیمѧا یتعلѧق بالأبعѧاد التنمویѧة داخѧل                  -٦
المجتمѧѧع، وطѧѧرح المقترحѧѧات التѧѧي تمكنھѧѧا مѧѧن المѧѧساھمة فѧѧي عملیѧѧة التنمیѧѧة،       

 احترامھѧѧا للنظѧѧام العѧѧام داخѧѧѧل المجتمѧѧع وحمایѧѧة كیѧѧان الدولѧѧة واحتѧѧѧرام        ومѧѧدى 
 . القوانین التي تنظم عملھا

 وبالأخص الأھلیة الجمعیات من العدید لدى المؤسسیة ینبغي زیادة دعم القدرات -٧
 الѧصعید  وفѧي  الریفیѧة  المنѧاطق  فѧي  العاملѧة  الحجѧم، لاسѧیما   ومتوسѧطة  الصغیرة

، بما یمكنھا من تحقیق الأھѧداف علѧى نحѧو یتوافѧق     ةوالحدودی البدویة والمناطق
 .مع الخطة العامة للدولة

ینبغѧѧѧي تѧѧѧدریب قیѧѧѧادات الجمعیѧѧѧات الأھلیѧѧѧة علѧѧѧى الأسѧѧѧالیب الحدیثѧѧѧة فѧѧѧي الإدارة    -٨
والقیѧادة، وتحѧѧدیث آلیѧѧات العمѧѧل لتنفیѧذ الخطѧѧط والأھѧѧداف التنمویѧѧة ذات الأھمیѧѧة    

  .حو فعالداخل المجتمع، وبما یكفل تنفیذ تلك الأھداف على ن
المجتمعیѧة، وزیѧادة الѧوعي     والمشاركة التطوعي العمل ثقافة ینبغي تدعیم ونشر -٩

الاجتماعي من خلال تفعیل دور الإعلام والمناھج التعلیمیة بغѧرس قѧیم التѧضحیة          
والعمل الجماعي التطوعي، والتعریف بمختلف الأنشطة التطوعیة التي تقوم بھا     

یفیة المساھمة في إنجاز ھذه الأنشطة من الجھات الحكومیة وغیر الحكومیة، وك    
 . خلال الجمعیات الأھلیة



 

 

 

 

 

 ٨٧١

  .)١(قائمة المراجع 
  :المراجع العربیة: أولاً

 دار النھѧѧضة - القѧѧسم الخѧاص –أحمѧد فتحѧي سѧѧرور، الوسѧیط فѧѧي قѧانون العقوبѧات       .١

 .١٩٨٥العربیة، 

، أنѧѧور رسѧѧلان، الحقѧѧوق والحریѧѧات العامѧѧة فѧѧي عѧѧالم متغیѧѧر، دار النھѧѧضة العربیѧѧة    .٢

١٩٩٣ . 

أحѧѧسن رابحѧѧي، نطѧѧاق وحѧѧدود التجѧѧانس بѧѧین الجمعیѧѧات ذات النفѧѧع العѧѧام والمرفѧѧق   .٣

 جامعѧة البحѧرین، العѧدد    –العامة الإداریة، مجلة الحقوق، تصدرھا كلیѧة الحقѧوق           

٢٠١٧، ١.  

یعقوب خلیفة حمید ناصر جمعة، الطبیعة القانونیѧة للجمعیѧات ذات   / أحسن رابحي   .٤

فѧѧق العѧѧام الإداري، مجلѧѧة جامعѧѧة الѧѧشارقة للعلѧѧوم      النفѧѧع العѧѧام مقارنѧѧة مѧѧع المر   

 .٣٤٨ – ٣١٣، ص ٢٠٢٠، یولیو ١، العدد ١٧القانونیة، المجلد 

بكر القباني، الموظف العام وحریة تكوین الجمعیات والنقابات المھنیة في القѧانون        .٥

، ١٩٦٢، ٢، العѧѧدد ٦المقѧارن والمѧѧصري، مجلѧѧة إدارة قѧضایا الحكومѧѧة، المجلѧѧد   

 . ٤٤ - ٥ص 

كر القباني، التكییف القѧانوني للجمعیѧات ذات النفѧع العѧام فѧي القѧانونین الفرنѧسي          ب .٦

 .١٩٦٧والعربي، مجلة العلوم الإداریة، السنة العاشرة، العدد الثالث، دیسمبر 

  .١٩٩٩توفیق حسن فرج، المدخل للعلوم القانونیة، مؤسسة الثقافة الجامعیة ،  .٧

 . ١٩٧٤لمعارف بالإسكندریة، حسن كیره، المدخل إلى القانون، منشأة ا .٨

                                                             
 . مع حفظ الألقاب العلمیة للعلماء الأفاضل-1



 

 

 

 

 

 ٨٧٢

حسنین نجیѧب الفاضѧل، القѧضاء الإداري، دار المطبوعѧات الجامعیѧة، الإسѧكندریة،          .٩

٢٠١٣. 

سѧѧالم روضѧѧان الموسѧѧوي، الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى أعمѧѧال مؤسѧѧسات المجتمѧѧع         .١٠

 .٢٠٠٦، بغداد، ٨٠المدني، مجلة النبأ، العدد 

س وأداء الأحѧѧѧزاب رجѧѧѧب حѧѧѧسن عبѧѧѧد الكѧѧѧریم، الحمایѧѧѧة القѧѧѧضائیة لحریѧѧѧة تأسѧѧѧی  .١١

الѧѧسیاسیة، دراسѧѧة مقارنѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة القѧѧاھرة،         

٢٠٠٦. 

سѧѧعد الѧѧدین إبѧѧراھیم، المجتمѧѧع المѧѧدني والتحѧѧول فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي، دار قبѧѧاء،      .١٢

٢٠٠٠. 

سعد عصفور، حریѧة تكѧوین الجمعیѧات فѧي إنجلتѧرا وفرنѧسا ومѧصر، مجلѧة كلیѧة                 .١٣

، ٢ – ١قتѧѧѧصادیة، جامعѧѧѧة الإسѧѧѧكندریة، العѧѧѧدد  الحقѧѧѧوق للبحѧѧѧوث القانونیѧѧѧة والا 

 .١٦٠ حتى ٩٩، ص ١٩٥١

سلیمان محمد الطماوي، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، بѧدون دار نѧشر ،          .١٤

١٩٨٨. 

سلیمان محمد الطمѧاوي، النظریѧة العامѧة للقѧرارات الإداریѧة، دار الفكѧر العربѧي،            .١٥

٢٠٠٦. 

نھضة العربیة للنشر والتوزیѧع ،  صلاح الدین فوزي، المجلس الدستوري، دار ال      .١٦

٢٠١٣.  

صѧѧلاح الѧѧدین فѧѧوزي، المحѧѧیط فѧѧي الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتوري، دار          .١٧

 .١٩٩٥النھضة العربیة، 

طعیمѧѧھ الجѧѧرف، النظریѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري وتطѧѧور النظѧѧام الѧѧسیاسي        .١٨

 ٢٠٠١والدستوري في مصر المعاصرة، دار النھضة العربیة، 



 

 

 

 

 

 ٨٧٣

 إبѧراھیم، حریѧة تكѧوین الجمعیѧات، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة        عاطف محروس رشѧاد   .١٩

 .٢٠١٤الحقوق، جامعة القاھرة، 

عبѧѧد الحفѧѧیظ الѧѧشیمي، الѧѧوجیز فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،        .٢٠

٢٠٠٤. 

عبѧد الحفѧیظ علѧى الѧشیمي، القѧѧضاء الدسѧتوري وحمایѧة الحریѧات الأساسѧیة فѧѧي          .٢١

 . ٢٠٠١ العربیة ، القانونین المصري والفرنسي، دار النھضة

عبد الرزاق السنھوري، الرقابة القضائیة على دستوریة اللوائح، مجلѧة القѧانون        .٢٢

 .١٩٧٨ یونیو –والاقتصاد، مارس 

عبѧѧد الوھѧѧاب الكیѧѧالي، الموسѧѧوعة الѧѧسیاسیة، الجѧѧزء الثѧѧاني، المؤسѧѧسة العربیѧѧة   .٢٣

 .للدراسات والنشر، بدون سنة نشر

داري، قѧضاء الإلغѧاء، منѧشأة المعѧارف،     عبد الغني بسیوني عبѧد االله، القѧضاء الإ      .٢٤

  . ١٩٩٧الإسكندریة، 

عبѧѧد العزیѧѧز عبѧѧد المѧѧنعم خلیفѧѧة، القѧѧرارات الإداریѧѧة فѧѧي الفقѧѧھ وقѧѧضاء مجلѧѧس         .٢٥

 .٢٠٠٧الدولة، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، 

 . ١٩٠٥عصمت عبد االله الشیخ، النظم السیاسیة، دار النھضة العربیة،  .٢٦

سیاسي المصري بѧین إرث الماضѧي وآفѧاق المѧستقبل،     على الدین ھلال، النظام ال  .٢٧

، الھیئة المصریة العامѧة للكتѧاب، مكتبѧة الأسѧرة، سلѧسلة العلѧوم         ٢٠١٠- ١٩٨١

  .٢٠١٠الاجتماعیة، 

عمرو حسبو، حریة الاجتماع، دراسة مقارنة، دار النھѧضة العربیѧة، بѧدون سѧنة          .٢٨

 .نشر

قѧѧوق والحریѧѧات فѧѧاروق عبѧѧد البѧѧر، دور مجلѧѧس الدولѧѧة المѧѧصري فѧѧي حمایѧѧة الح   .٢٩

  .١٩٩١العامة، الجزء الثاني، الطبعة الثانیة، مطابع سجل العرب، 



 

 

 

 

 

 ٨٧٤

فاطمة محمد الرزاز، التنظیم القانوني للجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة فѧي مѧصر          .٣٠

، ٩٣، مجلѧة مѧصر المعاصѧرة، الѧسنة      ٢٠٠٢ لѧسنة    ٨٤وفقًا لأحكام القانون رقم     

 .٣١٥-١٨٥، ص ٢٠٠٢ أكتوبر، –، یولیو ٤٦٧ -٤٦٧العدد 

 .١٩٩٧ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعیة،  .٣١

محمѧѧѧد إبѧѧѧراھیم خیѧѧѧري الوكیѧѧѧل، دور القѧѧѧضاء الاداري والدسѧѧѧتوري فѧѧѧي إرسѧѧѧاء   .٣٢

 .مؤسسات المجتمع المدني، دار الفكر الجامعي، بدون سنة نشر

محمѧѧد أنѧѧس قاسѧѧم جعفѧѧر، الѧѧنظم الѧѧسیاسیة والقѧѧانون الدسѧѧتوري، دار النھѧѧضة        .٣٣

  .١٩٩٨لعربیة، ا

محمد عبد االله عنان، تاریخ الجمعیات الѧسریة والحركѧات الھدامѧة فѧي المѧشرق،               .٣٤

 .دار أم البنین للنشر والتوزیع، بدون سنة نشر

مصطفى أبو زید فھمي، في الحریة والاشѧتراكیة والوحѧدة، دار المعѧارف، بѧدون              .٣٥

 .  سنة نشر

ائѧري، الجѧزء الثѧاني،    مصطفى التویجح، الوجیز فѧي شѧرح القѧانون المѧدني الجز       .٣٦

  .٢٠١١دار ھومة، الجزائر، 

محمѧѧد فѧѧؤاد مھنѧѧا، الѧѧوجیز فѧѧي القѧѧانون الإداري، مؤسѧѧسة المطبوعѧѧات الحدیثѧѧة،   .٣٧

١٩٨٠ – ١٩٦١. 

نورمان كنزي، الجمعیات السریة، ترجمة إبѧراھیم محمѧد إبѧراھیم، دار الѧشروق،       .٣٨

 ؛ ١٩٩٩

مقدمة فѧي دراسѧة   یحي الجمل، النظام الدستوري في جمھوریة مصر العربیة مع    .٣٩

 .١٩٧٤المبادئ الدستوریة العامة، دار النھضة العربیة، 
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