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 ١٧

 الاختصاص بالطعون الانتخابية البرلمانية
  مقارنة في القانونين استقرائية تطبيقية دراسة " 

  "المصري والكويتي
  

  :الملخص

یثیر موضوع رقابة الانتخابات البرلمانیة وكذلك الاختصاص بالطعون في ھذه      

وذلѧك بѧسبب إنھѧا    . الانتخابات صعوبات جمة، وتساؤلات عدیѧدة حѧول المخѧتص بنظرھѧا        

لق بتكوین وتشكیل إحدى سلطات الدولة وھي السلطة التشریعیة، أي البرلمѧان وھѧو     تتع

. المجلس النیابي الذي یمثل الشعب صاحب السیادة الأصلي في النظم السیاسیة الحدیثѧة    

وقѧѧد اختلفѧѧت ھѧѧذه الѧѧنظم فѧѧي تحدیѧѧد المخѧѧتص بالبѧѧت فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه الطعѧѧون وفѧѧي صѧѧحة    

الѧنظم تمѧنح ھѧذا الاختѧصاص للبرلمѧان ذاتѧھ       عضویة أعضاء البرلمان فیھا؛ فبعض ھذه      

والѧѧبعض الآخѧѧر یѧѧسند ھѧѧذه المھمѧѧة للقѧѧضاء  . تطبیقѧѧًا حرفیѧѧًا لمبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧین الѧѧسلطات

وحتѧѧى فѧѧي داخѧѧل ھѧѧذه الѧѧنظم الأخیѧѧرة، منھѧѧا مѧѧا یجعѧѧل ھѧѧذا       . كѧѧسلطة مѧѧستقلة ومحایѧѧدة 

الاختѧѧصاص للقѧѧضاء الدسѧѧتوري، ومنھѧѧا مѧѧا یدخلѧѧھ فѧѧي اختѧѧصاص القѧѧضاء الإداري أو      

وفي ھذا البحث سنتناول بالدراسة النھج الذي انتھجتѧھ كѧل مѧن مѧصر والكویѧت        . عاديال

في ھذا الصدد، ثم ننتھي بالرأي حول أفضلھا، والتوصیات والاقتراحات التي نراھا فیما    

  .یتعلق بھذا الموضوع
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Abstract: 

Le sujet de contrôle des éléctions parlementaires et la 

compétence de Recours électoraux, causent beaucoup de 

difficulés et soulèvent maints de questions. Ceci est à cause qu’il 

s’agit de la formation d’un des pouvoirs publics de l’Etat qui 

est le Pouvoir législatif, c’est à dire le Conseil ou l’Assemblée 

des répresentants de people, qui est, suivant le régimes 

politiques moderns, le réel souverain. Ces régimes se 

differencient en ce qui concerne la détermination du compétent 

de Recours électraux, certains de ces régimes donnent cette 

compétence au Parlement même, en appliquant le principe de 

la séparation des pouvoirs, certains d’autres accordent cette 

compétence à la juridiction, et parmi ces derniers régimes 

certains donnent cette compétence à la juridiction 

contitutionnelle, et d’autres l’attribuent à la jurisdiction 

administrative ou civile. Dans cette recherche on va étudier ce 

sujet au régime juridique en Egypte et au Kôwaët. 
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  :محور البحث واشكالیتھ وأھمیتھ

یѧѧѧدور البحѧѧѧث حѧѧѧول موضѧѧѧوع الاختѧѧѧصاص بنظѧѧѧر الطعѧѧѧون فѧѧѧي الانتخابѧѧѧات        

البرلمانیة، وقد أثار ھذا الموضوع إشكالیات كثیرة، واختلفت النظم في التعامѧل معѧھ، لا         

وفي التطبیق وقعѧت خلافѧات وصѧلت لحѧد التنѧازع بѧین       .  سیما في كل من مصر والكویت 

عیة والقضائیة؛ فكل منھما یرى انھ المختص الأصیل والأحق بنظر تلك  السلطتین التشری 

ومѧѧن ھنѧѧا تظھѧѧر أھمیѧة دراسѧѧة ھѧѧذا الموضѧѧوع لѧنخلص إلѧѧى بیѧѧان أفѧѧضلھما أو    . الطعѧون 

  .انسبھما للأخذ بھ

  :منھجیة البحث

 المѧѧنھج الاسѧѧتقرائي التطبیقѧѧي  -فѧѧي تنѧѧاول موضѧѧوعھ -فѧѧي بحثنѧѧا ھѧѧذا سѧѧنتبع   

والنظѧѧام الكѧѧویتي، مركѧѧِّزین علѧѧى نقطѧѧة وإشѧѧكالیة تحدیѧѧد  المقѧѧارن بѧѧین النظѧѧام المѧѧصري  

المختص بنظر الطعون الانتخابیة البرلمانیة، دون الدخول في التفاصیل الدقیقѧة للعملیѧة        

 -فھذه یمكن أن تكون محѧل دراسѧة أخѧرى منفѧصلة    -الانتخابیة ذاتھا أو تحلیل إجراءاتھا  

  .حتى لا یطول ویتشعب منا البحث

  :خطة البحث

  :ل دراسة موضوع بحثنا وفقًا للخطة التالیةسنتناو

  :تمھید

مراحل عملیة انتخاب أعضاء البرلمان والاختصاص بنظѧر الطعѧون        : المبحث الأول 

  في قراراتھا

  مرحلة تحدید من لھم ممارسة الانتخاب: المطلب الأول

  من لھم ممارسة الانتخاب: الفرع الأول
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  الانتخѧѧاب والطلبѧѧات والطعѧѧون   طریقѧѧة تحدیѧѧد مѧѧن لھѧѧم الحѧѧق فѧѧي      : الفѧѧرع الثѧѧاني 

  المتعلقة بھا

  مرحلة الترشح والطعون المتعلقة بھا: المطلب الثاني

  شروط الترشح: الفرع الأول

  إجراءات الترشح والطلبات والطعون المرتبطة بھا: الفرع الثاني

مرحلѧѧة الѧѧتظلم مѧѧن إجѧѧراءات الاقتѧѧراع والفѧѧرز والحكѧѧم بѧѧѧشطب        : المطلѧѧب الثالѧѧث  

  بنظرهالمترشح والمختص 

  إعلان الفائز بعضویة البرلمان والاختصاص بنظر الطعن علیھ: المبحث الثاني

  المختص بالنظر والبت في الطعون الانتخابیة في مصر والكویت: المطلب الأول

  طبیعة اللجان الانتخابیة وصاحب الاختصاص بالطعون الانتخابیة: الفرع الأول

  خابات صفة العضویة؟متى یكتسب الفائز في الانت: الفرع الثاني

إجѧراءات نظѧر طعѧون صѧحة العѧضویة وآثѧار البѧت فیھѧا فѧي مѧصر                : المطلب الثاني 

  والكویت

  إجراءات الطعون الخاصة بصحة العضویة: الفرع الأول

الآثѧار المترتبѧة علѧى الحكѧم فѧي صѧحة العѧضویة والمبѧادئ المتعلقѧة                : الفرع الثاني 

  بالطعن فیھا وبالحكم الصادر ببطلانھا

  : البحث والنتائجخاتمة

  :التوصیات والاقتراحات
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  :تمھید

تتنوع طریقة ممارسة الحكم من نظام سیاسѧي إلѧى نظѧام سیاسѧي آخѧر، حѧسب          

الأساس الذي یرتكز علیھ الحكم ذاتھ، وحسب مدى الاعتراف بحق الѧشعب فѧي ممارسѧة     

  .  الحكم أو اشتراكھ في ذلك من عدمھ

الأنظمѧة التѧي تقѧوم    : مѧن الأنظمѧة  ومن ھذه الزاویة یمكن أن نمیز بین نѧوعین       

على أساس الحكم الفردي وتركیز السلطات، ونظم الحكم الشعبي وتوزیع سلطات الدولة 

علѧѧى عѧѧدة مؤسѧѧسات بحیѧѧث تѧѧضطلع كѧѧل منھѧѧا بوظیفѧѧة محѧѧددة، وتمѧѧارس صѧѧلاحیاتھا         

  .واختصاصاتھا

بنظѧام الحكѧم   -بأشѧكال مختلفѧة وبѧدرجات متفاوتѧة    -وغالبیة النظم الحدیثѧة تأخѧذ     

عبي، أما الحكم الفردي المطلق فمن النادر أن نجد في عصرنا ھذا تطبیقات لھ إلا في الش

  .القلیل جدًا من المجتمعات

التѧي تقѧوم علѧى إشѧراك الѧشعب      -وفي داخل نظم الحكم الشعبي وتوزیع السلطة  

الطریѧѧق : یمكѧѧن لنѧѧا أن نمیѧѧز بѧѧین طѧѧرق ثلاثѧѧة للحكѧѧم    -بѧѧصور متنوعѧѧة وبطѧѧرق متباینѧѧة  

 والطریق غیر المباشر ،)La Démocratie Directeاطیة المباشرة الدیمقر(المباشر

 Représentative La الدیمقراطیѧѧѧѧة النیابیѧѧѧѧة أو غیѧѧѧѧر المباشѧѧѧѧرة (أو النیѧѧѧѧابي

Démocratie Indirecte ou( ،  رѧѧبھ المباشѧѧق شѧѧوالطری)بھ  (، )١ѧѧة شѧѧالدیمقراطی

  ).La Démocratie Semi-Directeالمباشرة

                                                             
  . ١٩٩٣جابر جاد نصار، الاستفتاء الشعبي والدیمقراطیة، القاھرة، دار النھضة العربیة/راجع د) ١(
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ظѧام الدیمقراطیѧة النیابیѧة، والتѧي یحكѧم فیھѧا الѧشعب عѧن          وما یعنینا في ھذا البحث ھو ن      

  ).١(L’électionیتم ذلك بوسیلة الانتخاب و. طریق نواب یمثلونھ ویحكمون باسمھ

وعملیة الانتخاب ھي عملیة مركَّبة وتمر بعدة مراحل وخطوات، وتتخذ خلالھا     

یتعلѧق بالترشѧѧح،  منھѧا مѧا   . العدیѧد مѧن الإجѧراءات وتѧѧصدر أثناءھѧا الكثیѧر مѧن القѧѧرارات      

                                                             
خابیة دار صلاح الدین فوزي، النظم والإجراءات الانت/انظر كدراسة تفصیلیة لھذا الموضوع د) ١(

أركان - جورجي شفیق ساري الأسس والمبادئ العامة للنظم السیاسیة/د.١٩٨٥النھضة العربیة
دراسة مقارنة معاصرة في النظم السیاسیة القاھرة، دار النھضة العربیة، الطبعة -التنظیم السیاسي

عثمان خلیل عثمان، القانون /د. وما بعدھا من صفحات٢٣٣،ص٢٠٠١/٢٠٠٢الخامسة
، ١٩٧٥ثروت بدوي، النظم السیاسیة، القاھرة دار النھضة العربیة /د.٢٠٠ي،صالدستور

محسن خلیل، النظم السیاسیة والقانون الدستوري، الطبعة الثانیة /د.٢٣٩ص
یحي الجمل النظام الدستوري في الكویت، مطبوعات جامعة الكویت طبعة /د.١٩٣،ص١٩٧١
ستوري والمؤسسات السیاسیة في الكویت عثمان عبد الملك الصالح النظام الد/د.٢٥٥،ص١٩٧٠

عادل الطبطبائي، النظام الدستوري /د. وما بعدھا من صفحات٥٢٤، ص١٩٨٩بدون ناشر،طبعة
، ٢٠٠٩دراسة مقارنة الكویت بدون ناشر الطبعة الخامسة منقحة-في الكویت

محمد عبد المحسن المقاطع الوسیط في النظام /د.١٩٨٩بدون ناشر، طبعة.ومابعدھا٧٩٣ص
خلیفة ثامر /د.٣٢٦، ص٢٠٠٦لدستوري الكویتي ومؤسساتھ السیاسیة بدون ناشر، طبعةا

، ٢٠٢١النظریة والتطبیق، الكویت بدون ناشر الطبعة الثانیة-الحمیدة، القانون الدستوري
. ومابعدھا من صفحات٣٧، ص١٩٥٦عثمان خلیل عثمان المبادئ الدستوریة العامة،/د.٥٢٥ص

محمد حسین الفیلي، تحدید قاعدة الناخبین /د. وما بعدھا٢٤٧ق صثروت بدوى، المرجع الساب/د
، ١٩٩٨، عدد یونیو٢في الكویت بین الدستور والقانون، مجلة الحقوق جامعة الكویت عدد رقم

عثمان خلیل عثمان المرجع /د.٢٥١وحید رأفت، القانون الدستوري ص/د.  وما بعدھا٨٢ص
  .٢٤١السابق ص

BERTHELEMY et DUEZ Droit constitutionnel,1933, p.312. J. 
LAFERRIERE, Droit constitutionnel, P.516 et s. A. HAURIOU, Droit 
constitutionnel et Institutions                                  
politiques,3eéd.1968, P.250. J. CADART, Institutions politiques & Droit 
constitutionnel, 8éd.LGDJ. Paris, P.226.Marcel PRELOT, Institutions 
politiques et Droit constitutionnel,5e éd.1972, Dalloz P.389 et 408.                 
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وتحكѧم كѧل ذلѧك    . ا ما یتعلق بعملیة التصویت والاقتراع والإدلاء بالصوت الانتخابي  ھومن

ویثور التساؤل حول مدى إمكانیѧة الطعѧن فѧي     نصوص وأحكام وقواعد ومبادئ قانونیة،      

  .أي قرار یصدر خلال ھذه المراحل، ومن المختص بنظرھا والبت فیھا

لمراحѧل والقѧرارات التѧي تѧصدر فیھѧا والطعѧن        وفي ھذا البحث نستعرض ھذه ا     

علیھѧا والمخѧتص بنظرھѧا، وذلѧك فѧي مبحѧث أول، ثѧم القѧرار النھѧائي بѧإعلان الفѧائز فѧي             

وكѧل ذلѧك   .  الانتخابات وبعضویة البرلمان والمختص بنظرھا والبت فیھا في مبحѧث ثѧانٍ      

  .في النظامین القانونیین المصري والكویتي
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  المبحث الأول
  ة انتخاب أعضاء البرلمان والاختصاص مراحل عملي

  بنظر الطعون في قراراتها
  

تمر العملیة الانتخابیة للبرلمѧان بعѧدة مراحѧل وتتخѧذ وتѧصدر خѧلال كѧل مرحلѧة          

مرحلѧѧة الترشѧѧح ومѧѧا یتخللھѧѧا مѧѧن  : وتتمثѧѧل ھѧѧذه المراحѧѧل فѧѧي . عѧѧدة إجѧѧراءات وقѧѧرارات

صویت أو الاقتراع، ثم خطوات وما یصدر فیھا من إجراءات وقرارات، وكذلك مرحلة الت        

  مرحلѧѧѧة فѧѧѧرز الأصѧѧѧوات وإعѧѧѧلان النتیجѧѧѧة والفѧѧѧائز فѧѧѧي الانتخابѧѧѧات وبالتѧѧѧالي بعѧѧѧضویة      

  .البرلمان

ویѧѧѧسبق ممارسѧѧѧة الانتخѧѧѧاب والإدلاء بالѧѧѧصوت الانتخѧѧѧابي تحدیѧѧѧد مѧѧѧن لھѧѧѧѧم        

  .ممارستھ

ونستقرئ ھنا مرحلة تحدید من لھم ممارسة الانتخاب، ثم مرحلة الترشѧح، ثѧم     

الصوت الانتخابي وفرز الأصوات وإعѧلان الفѧائز واكتѧساب صѧفة عѧضو          مرحلة الإدلاء ب  

  .في البرلمان في كل من مصر والكویت

  :وذلك في ثلاثة مطالب

  مرحلة تحدید من لھم ممارسة الانتخاب: المطلب الأول

  مرحلة الترشح والطعون المتعلقة بھا: المطلب الثاني

راع والفѧѧرز والحكѧѧم بѧѧѧشطب   مرحلѧѧة الѧѧتظلم مѧѧن إجѧѧراءات الاقتѧѧ     : المطلѧѧب الثالѧѧث  

  المترشح والمختص بنظره والبت فیھ
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  المطلب الأول
  مرحلة تحديد من لهم ممارسة الانتخاب

  

تحدد القوانین الانتخابیة من لھم ممارسѧة الانتخѧاب، فتѧضع شѧروط فѧیمن لھѧم          

  .الأھلیة لمباشرة الانتخاب وتستبعد بعض الأفراد أو بعض الفئات

ھم ممارسة حق الانتخاب، ثѧم طریقѧة تحدیѧد مѧن     وفي ھذا المطلب نعرض من ل 

  :وذلك في فرعین. لھم الحق في الانتخاب والطلبات والطعون المتعلقة بھا

  من لھم ممارسة الانتخاب: الفرع الأول

  طریقѧѧة تحدیѧѧد مѧѧن لھѧѧم الحѧѧق فѧѧي الانتخѧѧاب والطلبѧѧات والطعѧѧون         : الفѧѧرع الثѧѧاني 

  المتعلقة بھا

  الفرع الأول
  خابمن لهم ممارسة الانت

مѧشاركة المѧواطن فѧي    : "علѧى ان ٢٠١٤مѧن دسѧتور  ٨٧في مصر نصت المѧادة   

الحیѧѧاة العامѧѧة واجѧѧب وطنѧѧي، ولكѧѧل مѧѧواطن حѧѧق الانتخѧѧاب والترشѧѧح وإبѧѧداء الѧѧرأي فѧѧي    

الاستفتاء، وینظم القانون مباشرة ھѧذه الحقѧوق، ویجѧوز الإعفѧاء مѧن أداء ھѧذا الواجѧب             

  ".في حالات محددة یبینھا القانون

 ٢٠١٤ لسنة٤٥ تنظیم مباشرة الحقوق السیاسیة الجدید رقم    وقد فرض قانون  

 علѧى كѧل   -منѧھ ) ١(فѧي الفقѧرة الأولѧى مѧن المѧادة      - ٢٠٢٠ لѧسنة  ١٤٠المعدَّل بالقѧانون    

مѧصري ومѧصریة بلѧغ ثمѧѧاني عѧشرة سѧنة میلادیѧة أن یباشѧѧر بنفѧسھ الحقѧوق الѧѧسیاسیة         

مѧѧن أداء ھѧѧذا كمѧѧا نѧѧص علѧѧى إعفѧѧاء بعѧѧض الفئѧѧات  . المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون
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ضѧѧباط وأفѧѧراد القѧѧوات المѧѧسلحة الرئیѧѧسیة والفرعیѧѧة والإضѧѧافیة وضѧѧباط  : الواجѧѧب وھѧѧم

وقѧѧد قѧѧرر القѧѧانون . ھیئѧة الѧѧشرطة طѧѧوال مѧѧدة خѧѧدمتھم فѧѧي القѧѧوات المѧѧسلحة أو الѧѧشرطة  

المحجѧور علیѧھ   : الحرمان المؤقت من مباشرة ھذه الحقوق لѧبعض الفئѧات الأخѧرى وھѧم      

اضѧѧطراب نفѧѧسي أو عقلѧѧي خѧѧلال مѧѧدة احتجѧѧازه الإلزامѧѧي  خѧѧلال مѧѧدة الحجѧѧر، والمѧѧصاب ب

ومن صѧدر ضѧدھم   . بإحدى منشآت الصحة النفسیة طبقًا لقانون رعایة المریض النفسي    

  . حكم من الأحكام المحددة في قانون مباشرة الحقوق السیاسیة

 لѧѧѧسنة  ١٢٠مѧѧѧن القѧѧѧانون الجدیѧѧѧد رقѧѧѧم    ) ١٦(وفѧѧѧي الكویѧѧѧت نѧѧѧصت المѧѧѧادة    

أعضاء مجلس الأمة على حق الانتخاب لكل كѧویتي بѧالغ مѧن        بشأن انتخابات   ) ١(٢٠٢٣

العمر إحدى وعشرین سنة میلادیѧة كاملѧة، واسѧتثنت مѧن ھѧذا الحѧق المتجѧنس الѧذي لѧم              

من ممارسة ھѧذا الحѧق   ) ١٧(وحرمت المادة . تمض على تجنیسھ عشرون سنة میلادیة  

أو فѧѧي جریمѧѧة  المحكѧѧوم علیѧѧھ بعقوبѧѧة جنایѧѧة أو فѧѧي جریمѧѧة مخلѧѧة بالѧѧشرف أو بالأمانѧѧة  

ووفقѧًا  . مѧا لѧم یѧُرد إلیѧھ اعتبѧاره     المساس بالذات الإلھیѧة أو الأنبیѧاء أو الѧذات الأمیریѧة،           

 اسѧѧتعمال حѧѧق الانتخѧѧاب بالنѧѧسبة إلѧѧى العѧѧسكریین منتѧѧسبي   یوقѧѧف) "١٨(لѧѧنص المѧѧادة 

  . "القوات المسلحة والشرطة

  الفرع الثاني
  طعون المتعلقة بهاطريقة تحديد من لهم الحق في الانتخاب والطلبات وال

تعѧѧѧѧѧѧد غالبیѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧدول كѧѧѧѧѧѧشوف مѧѧѧѧѧѧسبقة بأسѧѧѧѧѧѧماء مѧѧѧѧѧѧن لھѧѧѧѧѧѧم ممارسѧѧѧѧѧѧة       

فلѧیس كѧل مѧواطن تتѧوافر فیѧھ      . Préparation Des Listes Electoralesالانتخѧاب 

                                                             
  . وحل محلھ١٩٦٢ لسنة ٣٥وھو القانون الذي ألغي قانون الانتخابات القدیم رقم ) ١(
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شروط الانتخاب یكون لѧھ حѧق ممارسѧتھ بقѧوة القѧانون بمجѧرد توافرھѧا فیѧھ، وإنمѧا لابѧد             

  . نتخابلذلك من إجراء معین، ھو وجود اسمھ في قوائم الا

وغالبًا ما یُعطى للمواطن الذي تتوافر فیھ الشروط بطاقة انتخاب، یقدمھا عنѧد     

  .التقدم للإدلاء بصوتھ، للتثبت من حقھ في التصویت

والمختص ھو عادة . ویحدد القانون المختص بإعداد الكشوف وكیفیة إعدادھا     

        ѧذلك بحكѧѧون بѧضاء، یقومѧن الأعѧѧدد مѧیس وعѧѧن رئѧا مѧل منھѧѧشكل كѧان تتѧائفھم، لجѧѧم وظ

  .وتتوافر فیھم شروط معینة

  :أما كیفیة الإعداد فیمكن التمییز بین نظامین

حیѧѧѧث یتعѧѧѧین علѧѧѧى    : L’Inscription Volontaireالتѧѧѧسجیل الإرادي  : أولѧѧѧًا

 أن یتقدم بطلѧب إلѧى الجھѧة المختѧصة، لإدراج      -الذي تتوافر فیھ الشروط   -المواطن  

  . ھذا النظام، ومنھا فرنساوتطبق بعض الدول . اسمھ في جداول الانتخاب

والتسجیل الإرادي لا یعنى إنھ اختیاري في كل الحالات، وإنما قد یكون إلزامیا       

Obligatoire      داولѧѧي جѧѧد فѧѧروط القیѧѧھ شѧѧوافر فیѧѧن تتѧѧل مѧѧى كѧѧین علѧѧھ یتعѧѧى إنѧѧبمعن ،

كما قد یكون اختیاریѧًا، بمعنѧى أن یكѧون    . الانتخاب أن یقوم بھ، وإلا عرَّض نفسھ للجزاء 

أن یقѧѧوم بھѧѧذا الإجѧѧراء، أو ألا یقѧѧوم بѧѧھ دون أن   -الѧѧذي تتѧѧوافر فیѧѧھ الѧѧشروط  –اطن للمѧѧو

وھو ما كѧان متبعѧًا فѧي مѧصر بالنѧسبة لقیѧد الإنѧاث فѧي جѧداول          . یُعرِّضھ ذلك لجزاء معین  

علѧѧى قѧѧانون مباشѧѧرة  ١٩٧٩لѧѧسنة ٤١الانتخѧѧاب، قبѧѧل التعѧѧدیل الѧѧذي أدخلѧѧھ القѧѧانون رقѧѧم  

  .١٩٥٦لسنة٧٣الحقوق السیاسیة رقم

حیث تقوم بѧھ الجھѧة   : L’Inscription Automatiqueالتسجیل التلقائي : نیًاثا

ویѧتم عѧن طریѧق قیامھѧا بعمѧل إحѧصاء سѧنوي          . الإداریة التي یحددھا القانون لѧذلك     

لإعداد كشوف الانتخاب من الواقع الفعلي، فیدرج فیھѧا مѧن تتѧوافر فѧیھم الѧشروط،          
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ك المتوفѧون، وھѧي الطریقѧة    ویُشطب من فقد شرط أو أكثѧر مѧن ھѧذه الѧشروط وكѧذل      

كما یمكن أن یتم التسجیل التلقائي عن طریق قیام جھة إداریѧة     . المتبعة في إنجلترا  

یحددھا القانون بعمل حصر سنوي أو شھري لمن یبلغ سن الانتخاب، وتتوافر فیѧھ   

شѧѧروط ممارسѧѧتھ، وذلѧѧك مѧѧن واقѧѧع المѧѧدوَّن فѧѧي الѧѧسجلات الخاصѧѧة بإثبѧѧات حѧѧالات     

ѧѧѧد فѧѧѧماء الموالیѧѧѧي  وأسѧѧѧدوَّن فѧѧѧع المѧѧѧن واقѧѧѧذلك مѧѧѧذلك، وكѧѧѧصة بѧѧѧي الإدارات المخت

الѧѧسجلات الخاصѧѧة بإثبѧѧات حѧѧالات وأسѧѧماء المتѧѧوفین، والموجѧѧودة لѧѧدى الجھѧѧات        

المختѧѧصة بعمѧѧل وحفѧѧظ ھѧѧذه الѧѧسجلات، وھѧѧي الطریقѧѧة المتبعѧѧة بѧѧشكل أساسѧѧي فѧѧي   

إعداد جѧداول الانتخѧاب فѧي الكویѧت، حیѧث یѧتم تحریѧر جѧداول الانتخѧاب أو تعѧدیلھا              

بنѧاء علѧى الكѧشوف التѧي تزودھѧا      ) ١(ریًا بواسطة المفوضیة العامة للانتخابѧات     شھ

فیѧѧتم ادراج اسѧѧماء مѧѧن اسѧѧتوفوا شѧѧروط     الھیئѧѧة العامѧѧة للمعلومѧѧات المدنیѧѧة،    بھѧѧا

مباشرة حق الانتخاب ومن أُھملوا بغیر حق في الجداول السابقة، وحذف من فقدوا 

  ).٢(شرط من ھذه الشروط، والمتوفین

 ھذه الكشوف، تعلن لفتѧرة معینѧة، حتѧى یѧستطیع مѧن لѧھ اعتѧراض              وبعد إعداد 

على أي اسم مدرج بدون أن تتوافر فیѧھ الѧشروط المطلوبѧة، أو لѧم یѧدرج اسѧمھ نتیجѧة         –

  .  أن یقدم طلبھ أو اعتراضھ إلى الجھة المختصة-سھو أو خطأ أو حتى بقصد

 مѧن قѧانون   )١١(وفقѧًا للمѧادة   -وفي الكویت تقѧدم ھѧذه الطلبѧات والاعتراضѧات      

 إلѧى المفوضѧیة العامѧة    -٢٠٢٣ لѧسنة  ١٢٠انتخابات أعضاء مجلѧس الأمѧة الجدیѧد رقѧم           

                                                             
  . في شأن انتخابات أعضاء مجلس الأمة٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ن رقم التي أنشئت بالقانو) ١(
، ٢٠١٢وطریقة التسجیل التلقائي ھي الطریقة التي كانت متبعة في مصر حتى قبل دستور عام) ٢(

جورجي شفیق ساري، تأملات في عملیة الاقتراع وضماناتھا تحلیل /د: راجع في تفصیل ذلك
، القاھرة دار النھضة ٢٠٠٠موتطبیق لانتخابات مجلس الشعب المصري لعا

  . ٢٠٠١العربیة،دیسمبر
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منھ كیفیة الطعن في القرار الصادر منھѧا،   ) ٤٧(كما نظم القانون في المادة      . للانتخابات

لكѧل ذي شѧأن الطعѧن     ":من جانب من یُرفض طلبھ أو یُحذف اسمھ، حیث نصت على أن 

المفوضیة العامة للانتخابѧات المنѧصوص علیѧھ بѧالفقرة الأخیѧرة      على القرار الصادر من     

 من ھذا القانون أمام الدائرة الإداریة بمحكمة الاستئناف خلال أربعѧة أیѧام    ١١من المادة   

 ویѧتم الفѧصل فѧي    .تحسب من الیѧوم التѧالي لنѧشر القѧرار فѧي الجریѧدة الرسѧمیة المعتمѧدة            

    ѧѧلال أسѧѧھ خѧѧن فیѧѧل للطعѧѧر قابѧѧات غیѧѧم بѧѧن بحكѧѧن الطعѧѧد الطعѧѧاریخ قیѧѧن تѧѧشر .بوع مѧѧوتن 

 وھذه ضمانة فعالة تحقق رقابة الشعب ".المفوضیة ملخص الحكم في الجریدة الرسمیة    

فѧѧي جانѧѧب كبیѧѧر –فنزاھѧѧة وصѧѧحة وجدیѧѧة الانتخابѧѧات، تتوقѧѧف . علѧѧى ھѧѧذا الإجѧѧراء الھѧѧام

 على مدى صحة ودقة ھذه الكشوف، فأي تلاعѧب أو تزویѧر فیھѧا یمكѧن أن یѧؤدى            –منھا

  .ساد الانتخابات وعدم صحتھا ومشروعیتھاإلى إف

، تلتѧزم الدولѧة   ٢٠١٤من دستور٨٧وفي مصر، فوفقًا للفقرة الثانیة من المادة  

بإدراج اسم كل مواطن بقاعدة بیانات الناخبین دون طلب منھ، متى تѧوافرت فیѧھ شѧروط      

  .الناخب، كما تلتزم بتنقیة ھذه القاعدة بصورة دوریة وفقًا للقانون

 لѧѧѧѧسنة ٤٥حكѧѧѧѧام قѧѧѧѧانون تنظѧѧѧѧیم مباشѧѧѧѧرة الحقѧѧѧѧوق الѧѧѧѧسیاسیة رقѧѧѧѧم ووفقѧѧѧѧًا لأ

المعѧدَّة مѧن   -یجѧب ان یقیѧد فѧي قاعѧدة بیانѧات النѧاخبین      ) ٢٢ حتى ١٤المواد من   (٢٠١٤

أسѧماء مѧن   -واقع بیانѧات الѧرقم القѧومي الثابتѧة بقاعѧدة بیانѧات مѧصلحة الأحѧوال المدنیѧة             

مباشѧرة الحقѧوق الѧسیاسیة    تتوافر فیھ شروط الناخب ولم یلحق بѧھ أي مѧانع مѧن موانѧع      

وتقوم النیابة العامة بإبلاغ الھیئة الوطنیة للانتخابات ووزارة الداخلیѧة     . على مدار العام  

ولا یجѧوز  . بالأحكام القضائیة التي ترتب علیھا الحرمان من مباشѧرة الحقѧوق الѧسیاسیة       

سѧتفتاء، ومѧع   إجراء تعدیل في قاعد بیانات الناخبین بعد دعوة النѧاخبین للانتخѧاب أو الا       

ذلѧѧك یجѧѧوز قبѧѧل الخمѧѧسة عѧѧشر یومѧѧا الѧѧسابقة علѧѧى الاقتѧѧراع إجѧѧراء تعѧѧدیل علѧѧى قاعѧѧدة     

البیانات إن كѧان تنفیѧذًا لحكѧم قѧضائي واجѧب النفѧاذ أو لحѧذف اسѧماء المتѧوفین مѧن ھѧذه               
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ولكѧل مѧن أُھمѧل قیѧد اسѧمھ بغیѧر حѧق أو         . ویجب عرض قاعدة بیانѧات النѧاخبین      . القاعدة

و تѧوفرت فیѧھ شѧروط الناخѧب أو زالѧت عنѧھ الموانѧع بعѧد تحریѧر            حدث خطأ فѧي بیاناتѧھ أ      

ولكѧل  . البیانات، أن یطلب قید اسمھ في قاعدة البیانѧات أو تѧصحیح البیانѧات الخاصѧة بѧھ      

ناخب مقید اسمھ أن یطلب قید مѧن أُھمѧل قیѧده بѧدون وجѧھ حѧق أو یطلѧب حѧذف مѧن قُیѧد                

تابѧة للھیئѧة المنѧصوص علیھѧا     وتقدم الطلبات ك. بدون وجھ حق أو تصحیح بیانات القید      

وتفѧصل ھѧذه الھیئѧة فѧي الطلѧب خѧلال أسѧبوع، وتبلѧغ ذوي الѧشأن بقرارھѧا           . في القѧانون  

ولكѧل مѧن رُفѧض طلبѧھ أو تقѧرر حѧذف اسѧمھ الطعѧن بѧدون           . خلال ثلاثة أیام مѧن صѧدوره      

رسوم في قرار الھیئѧة أمѧام محكمѧة القѧضاء الإداري المختѧصة، التѧي تفѧصل فѧي الطعѧن                

جنیѧھ  ١٠٠سرعة، وفي حالة رفѧض الطعѧن لھѧا ان تحكѧم بغرامѧة لا تقѧل عѧن        على وجھ ال  

  .جنیھ١٠٠٠ولا تجاوز

  

  المطلب الثاني
  مرحلة الترشح والطعون المتعلقة بها

  

  :وذلك في فرعین. نستعرض شروط الترشح ثم إجراءات الترشح

  شروط الترشح: الفرع الأول

  مرتبطة بھاإجراءات الترشح والطلبات والطعون ال: الفرع الثاني
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  الفرع الأول
  شروط الترشح

  .تحدد القوانین الشروط الواجب توافرھا في المرشح للمجالس البرلمانیة

منھ الشروط الواجب توافرھا في  ١٠٢في المادة ٢٠١٤ففي مصر، حدد دستور   

المترشح لعضویة مجلس النواب، أن یكون مصریًا، متمتعًا بحقوقھ المدنیة والѧسیاسیة،    

ادة اتمѧѧام التعلѧѧیم الأساسѧѧي علѧѧى الأقѧѧل، وألا تقѧѧل سѧѧنھ یѧѧوم فѧѧتح بѧѧاب     حاصѧѧلًا علѧѧى شѧѧھ 

. الترشѧѧح عѧѧن خمѧѧس وعѧѧشرین سѧѧنة میلادیѧѧة، ویبѧѧین القѧѧانون شѧѧروط الترشѧѧح الأخѧѧرى  

أن : ، الأحكѧام التالیѧة  ٢٠١٤ لѧسنة  ٤٦من قانون مجلس النواب رقم    ) ٨(وأضافت المادة   

، وأن یكون مدرجًا )الجنسیةأي غیر مزدوج أو متعدد    (تكون الجنسیة المصریة منفردة     

اسمھ بقاعدة بیانات الناخبین، وألا یكون قد طرأ علیѧھ مѧا یѧستوجب حѧذف أو رفѧع قیѧده            

مѧѧن ھѧѧذه القاعѧѧدة طبقѧѧًا للقѧѧانون، وأن یكѧѧون قѧѧد أدى الخدمѧѧة العѧѧسكریة أو أُعفѧѧي منھѧѧا      

قانونѧًا، وألا تكѧѧون قѧѧد أسѧقطت عѧѧضویتھ بقѧѧرار مѧن مجلѧѧس النѧѧواب بѧسبب فقѧѧد الثقѧѧة أو      

عتبار أو الإخلال بواجبات العضویة، مع جواز الترشح بعد انقضاء الفѧصل التѧشریعي         الا

الذي صدر خلالھ قرار الإسقاط، أو صدر قرار من المجلس بأغلبیة ثلثي أعضائھ بإلغѧاء    

  .   الأثر المانع من الترشح المترتب على الإسقاط

كѧѧویتي مѧѧن الدسѧѧتور أن یكѧѧون   ٨٢وفѧѧي الكویѧѧت، یѧѧُشترط وفقѧѧًا لѧѧنص المѧѧادة     

الجنسیة بصفة أصلیة، وان تتوافر فیھ شѧروط الناخѧب، وألا تقѧل سѧنھ عѧن ثلاثѧین سѧنة             

فѧي  -ومѧع ذلѧك فقѧد تѧم     . میلادیة یوم الانتخاب، وأن یجید القراءة والكتابة باللغة العربیѧة   

وقѧد اشѧترط   ). ١( تخطي ھذا الشرط في أكثѧر مѧن حالѧة فѧي مجلѧس الأمѧة        -مجالس سابقة 

                                                             
  .وما بعدھا٨٧٢عادل الطبطبائي، النظام الدستوري في الكویت مرجع سابق، ص/ د)١(



 

 

 

 

 

 ٣٣

 مجلس الأمة فیمن یرشح نفسھ لعضویة مجلѧس الأمѧة أن یكѧون    قانون انتخابات أعضاء 

اسѧمھ مѧѧدرجًا فѧѧي أحѧد جѧѧداول الانتخѧѧاب، أي أن تتѧѧوافر فیѧھ ذات الѧѧشروط المطلوبѧѧة فѧѧي     

 أُدخѧل  ٢٠١٦ لسنة٢٧وبموجب القانون رقم). ١(ممارسة حق الانتخاب، والسابق بیانھا  

ات أعѧضاء مجلѧس الأمѧة الملغѧي      من قانون انتخاب  ٢تعدیلًا بإضافة فقرة ثانیة إلى المادة     

 كل مѧن أدیѧن بحكѧم    -وبالتالي من حق الترشح-وھو التعدیل الذي حرم من حق الانتخاب    

نھائي في إحدى الجرائم المنصوص علیھا، فأصبح من ضمن شروط الانتخاب والترشح    

 ألا یكون قد أدین بحُكم نھائي في جریمة المساس بالذات الإلھیة، أو المساس بالأنبیѧاء،       

وكان ھذا النص محل تطبیق بحكم من المحكمة الدسѧتوریة  . أو المساس بالذات الأمیریة   

في طعن یتعلق بعضویة نائب بارز في مجلس الأمة، وھو   ٢٠٢١مارس١٤صادر بتاریخ 

 مѧѧن قѧѧانون ١٧وقѧѧد تѧѧضمنت المѧѧادة . الحكѧѧم الѧѧذي سѧѧنتناولھ بالتحلیѧѧل فѧѧي دراسѧѧتنا ھѧѧذه 

 ذات الѧنص  ٢٠٢٣ أغѧسطس  ٢٠ الصادر في ٢٠٢٣ لسنة ١٢٠الانتخابات الجدید رقم   

حیث إنھ في ظل النص القدیم كان التحریم ". ما لم یُرد إلیھ اعتباره    : "مع إضافة عبارة  

  .مؤبدًا

 مѧѧن قѧѧانون مجلѧѧس   ١١مѧѧادة(وجѧѧدیر بالѧѧذكر إن قѧѧانون الانتخابѧѧات فѧѧي مѧѧصر    

  قѧد نظѧم مѧѧسألة ترشѧح بعѧض فئѧѧات المѧوظفین ووضѧع قواعѧѧد خاصѧة بكѧل منھѧѧا        ) النѧواب 

ثѧѧل رجѧѧال القѧѧوت المѧѧسلحة والѧѧشرطة والمخѧѧابرات العامѧѧة والقѧѧضاء والنیابѧѧة العامѧѧة      م(

لھѧѧذه ) إلѧѧخ..والѧѧوزراء ومѧѧوظفي الأجھѧѧزة الإداریѧѧة والحكومیѧѧة بالدولѧѧة والقطѧѧاع العѧѧام    

  .  الانتخابات

                                                             
، كان یُشترط بالنسبة لترشѧح المѧرأة، الالتѧزام     ١٩٦٢لسنة٣٥وفي ظل قانون الانتخاب الملغي رقم     ) ١(

وذلك وفق التعѧدیل الѧذي أُدخѧل علیѧھ بالقѧانون      . یةبالقواعد والاحكام المعتمدة في الشریعة الاسلام     
، مثل ٢٠٢٣ لسنة ١٢٠ولم یتضمن القانون الجدید رقم. ٥/٦/٢٠٠٥، الصادر في١٧/٢٠٠٥رقم

 .ھذا الشرط، وھو تطور ملحوظ في التشریع



 

 

 

 

 

 ٣٤

 ٥٦مادة كما إن قانون انتخابات أعضاء مجلس الأمة في الكویت قد نص في ال

راء ورجѧѧال القѧѧضاء وأعѧѧضاء النیابѧѧة العامѧѧة وأعѧѧضاء    لا یجѧѧوز للѧѧوز: "منѧѧھ علѧѧى أنѧѧھ 

المفوضیة وموظفي المفوضیة العامة للانتخابات ترشیح أنفѧسھم إلا إذا اسѧتقالوا مقѧدما       

  ."من وظائفھم

  الفرع الثاني
  إجراءات الترشح والطلبات والطعون المرتبطة بها

لѧس  إجѧراءات الترشѧح لانتخابѧات مج   -في كѧل مѧن مѧصر والكویѧت      -حدد القانون 

  :النواب ومجلس الأمة، والطلبات والطعون المتعلقة بھا، وتتمثل فیما یلي

  :طلب الترشح: أولًا

  :المختص بتلقي طلبات الترشح

 ٤٥مѧѧن قѧѧانون مباشѧѧѧرة الحقѧѧوق الѧѧسیاسیة رقѧѧѧم    ١٢وفقѧѧًا للمѧѧѧادة : فѧѧي مѧѧصر  

، تُشكَّل بقرار مѧن الھیئѧة الوطنیѧة للانتخابѧات لجنѧة انتخابیѧة بكѧل محافظѧة،             ٢٠١٤لسنة

برئاسѧѧة رئѧѧیس المحكمѧѧة الابتدائیѧѧة، وعѧѧضویة قѧѧاض بمحѧѧاكم الاسѧѧتئناف، ومستѧѧѧشار         

بمجلس الدولة، وأحد نواب رئیس ھیئة قضایا الدولة، تختارھم المجالس الخاصة بھѧذه        

. الجھات والھیئات القضائیة، كما تختار عѧضوًا احتیاطیѧًا للعѧضو الأصѧلي المنتمѧي إلیھѧا       

، تقدم الطلبѧات كتابѧة   ٢٠١٤لسنة٤٦مجلس النواب رقمووفقًا للمادة العاشرة من قانون    

إلى لجنة الانتخابات بالمحافظة التي یختارھѧا طالѧب الترشѧح، خѧلال المѧدة التѧي تحѧددھا                

ویُرفѧق بطلѧب الترشѧح    . الھیئة على ألا تقل عن خمسة أیام من تѧاریخ فѧتح بѧاب الترشѧح      

–صѧحیفة الحالѧة الجنائیѧة   –لیة  السیرة الذاتیة والخبرة العلمیة والعم    : المستندات التالیة 

إقѧرار الذمѧة المالیѧة لѧھ     -بیان ما إذا كان مستقلًا أو ینتمي لحزب معین واسم ھѧذا الحѧزب     

شѧѧѧھادة أداء الخدمѧѧѧة  -الѧѧѧشھادة الدراسѧѧѧیة الحاصѧѧѧل علیھѧѧѧا   -ولزوجتѧѧѧھ وأولاده القѧѧѧصر 



 

 

 

 

 

 ٣٥

وأي مستندات أخѧرى تحѧددھا الھیئѧة لاسѧتیفاء شѧروط       -العسكریة أو الإعفاء منھا قانونًا    

 ضѧѧرورة أن تتѧѧضمن   -٢٠٢٢ لѧѧسنة ٥٥بقرارھѧѧا رقѧѧم   -وقѧѧد أضѧѧافت الھیئѧѧة   . الترشѧѧح

مستندات الترشح شھادة طبیة تفید لیاقتھ من الناحیة الصحیة والنفسیة والذھنیة وعدم         

كѧѧل ذلѧѧك یكѧѧون مѧѧصحوبًا بإیѧѧصال إیѧѧداع المبلѧѧغ المطلѧѧوب     . تعѧѧاطي المخѧѧدرات والخمѧѧور 

ھѧذه البیانѧات بالكیفیѧة التѧي تحѧددھا اللجنѧة         وتُنѧشر   . إیداعھ بخزینѧة المحكمѧة المختѧصة      

  . لكفالة الحق في المعرفة

وتعتبѧѧر جمیѧѧع الأوراق والمѧѧستندات التѧѧي یقѧѧدمھا المرشѧѧح مѧѧع طلبѧѧھ أوراقѧѧًا        

  .رسمیة في تطبیق أحكام قانون العقوبات

ولا یجوز الجمع بین الترشح في دائرتین في الانتخاب الفردي، أو بین قائمتین 

  .بین قائمة انتخابیة ومقعد فرديانتخابیتین، أو 

وتقید الطلبات بحسب ساعة وتاریخ ورودھѧا فѧي الѧسجلات المخصѧصة لѧذلك،            

  .وتعطى عنھا الإیصالات الدالة علیھا

   مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون انتخابѧѧѧѧات أعѧѧѧѧضاء  ٢٣و٢٢و٢١وفقѧѧѧѧًا للمѧѧѧѧواد: وفѧѧѧѧي الكویѧѧѧѧت

  تقѧѧدم طلبѧѧѧات الترشѧѧیح كتابѧѧة الѧѧѧى    ، )١(٢٠٢٣ لѧѧسنة  ١٢٠مجلѧѧس الأمѧѧة الجدیѧѧد رقѧѧѧم    

الأمانة العامة للمفوضیة العامة للانتخابات فѧي الأیѧام العѧشرة التالیѧة لنѧشر المرسѧوم أو          

  الѧѧѧѧدعوة للانتخابѧѧѧات العامѧѧѧѧة تѧѧѧصدر بمرسѧѧѧѧوم، والѧѧѧѧدعوة   (القѧѧѧرار بالѧѧѧѧدعوة للانتخѧѧѧاب  

   ویجѧѧѧب .)٢)(للانتخابѧѧѧات التكمیلیѧѧѧة تكѧѧѧون بقѧѧѧرار مѧѧѧن المفوضѧѧѧیة العامѧѧѧة للانتخابѧѧѧات      

                                                             
وتعدیلاتھ التي وصلت ١٩٦٢لسنة٣٥ وھي ذات أرقام المواد التي كان یتضمنھا القانون الملغي رقم)١(

، الصادر ٤٦٩٠جریدة الجریدة العدد رقم١٩٦٢ تعدیلًا منذ صدوره عام٥٧ر من لأكث
  . ١٦/٩/٢٠٢٠في

  .وفي القانون الملغي كان المختص بإصدار القرار بالدعوة للانتخابات التكمیلیة ھو وزیر الداخلیة) ٢(



 

 

 

 

 

 ٣٦

 .ن یدفع مبلغا وقدره خمسین دینѧاراً كویتیѧا للمفوضѧیة    على كل من یرید ترشیح نفسھ، ا      

ولا یجوز أن یرشح أحد نفسھ في أكثر من دائرة انتخابیة، وإذا تبین أنھ مرشح في أكثر   

من دائرة وجب علیھ التنازل عن ترشѧیح نفѧسھ فیمѧا زاد علѧى دائѧرة واحѧدة قبѧل إغѧلاق           

 ولكѧل مرشѧح   .دوائر كأن لم یكنباب الترشیح، فإذا لم یتنازل اعتبر ترشیحھ في جمیع ال     

ان یتنازل عن الترشیح بطلب كتابي یقدمھ الى المفوضیة العامة للانتخابѧات، وذلѧك قبѧل         

میعاد الانتخاب بعشرة أیام على الأقل، ویدون التنازل أمام اسمھ في كشوف المرشحین،     

یѧة فѧي   كما یعلن یوم الانتخاب عن أسماء المرشѧحین بعرضѧھا علѧى بѧاب اللجѧان الانتخاب       

  .الدائرة

  :فحص الطلبات: ثانیًا

  :المختص بفحص طلبات الترشح

   مѧن قѧانون انتخابѧѧات مجلѧس النѧواب تѧѧُشكَّل     ١٥ووفقѧًا لحكѧѧم المѧادة  : فѧي مѧصر  

  فѧѧѧѧي كѧѧѧѧل محافظѧѧѧѧة بقѧѧѧѧرار مѧѧѧѧن الھیئѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧة للانتخابѧѧѧѧات لجنѧѧѧѧة أو أكثѧѧѧѧر برئاسѧѧѧѧة   

م الابتدائیѧة یختѧارھم   وعѧضویة قاضѧیین بالمحѧاك    )أ(رئیس بالمحكمة الابتدائیѧة مѧن الفئѧة       

مجلѧѧس القѧѧضاء الأعلѧѧى، ویتѧѧولى الأمانѧѧة الفنیѧѧة لھѧѧا ممثѧѧل لѧѧوزارة الداخلیѧѧة یختѧѧارھم        

وزیرھا، وھذه اللجنة أو اللجان تختص بفرز وفحص طلبѧات الترشѧح، والبѧت فѧي صѧفة           

المترشѧѧح، واسѧѧتبعاد مѧѧن لا تتѧѧوافر فѧѧیھم شѧѧروط الترشѧѧح، كمѧѧا تѧѧستبعد الطلبѧѧات غیѧѧر         

وذلѧѧك خѧѧلال المѧѧدة    . تندات المطلوبѧѧة، وإعѧѧداد كѧѧشوف المترشѧѧحین   المرفقѧѧة بكѧѧل المѧѧس  

  .المحددة قانونًا

أمѧѧا فѧѧي الكویѧѧت فѧѧإن المخѧѧتص بفحѧѧص طلبѧѧات الترشѧѧح والإعѧѧلان عѧѧن اسѧѧماء   
المرشحین بعد إقفال باب الترشح، ھي ذات جھة تلقѧي طلبѧات الترشѧح وھѧي المفوضѧیة           



 

 

 

 

 

 ٣٧

 أسѧماء جمیѧع المرشѧحین وفѧق        فتقوم المفوضیة بالإعلان عѧن     ).٢٤م(العامة للانتخابات 
 وتقѧѧوم كѧѧذلك بالتنѧѧسیق مѧѧع الجھѧѧات ذات الѧѧصلة   .)١(الآلیѧѧة المحѧѧددة باللائحѧѧة التنفیذیѧѧة 

 مѧѧن قѧѧانون ٤٥ حتѧѧى ٢٩ وقѧѧد نظمѧѧت المѧѧواد مѧѧن  .لتخѧѧصیص مراكѧѧز الاقتѧѧراع المختلفѧѧة
الانتخابات الجدید القواعѧد والأحكѧام والѧضوابط المتعلقѧة بعملیѧة الاقتѧراع، والتѧي تتمثѧل           

 وإدارات الانتخابات ولجانھا –تجھیز صنادیق الاقتراع، وطباعة اوراق الانتخابات       : يف
 وكیفیة سѧریان  –الرئیسیة والفرعیة ورؤسائھا وأعضائھا ومقرریھا بالدوائر المختلفة       

 وشѧرط أن یكѧون الانتخѧاب    – وحضور ممثلي المرشѧحین  –عملیة الاقتراع داخل اللجان   
 وغلѧق  –إعѧلان رئѧیس لجنѧة الانتخѧاب ختѧام عملیѧة الانتخѧاب            و -عامًا وسریًا ومباشѧرًا     

 وتسلیمھا من اللجان الفرعیѧة  – وتحریر المحاضر - وعملیات الفرز العلني  -الصنادیق  
 وتѧѧسلیم أصѧѧل محاضѧѧر فѧѧرز - وتحریѧѧر محѧѧضر الفѧѧرز التجمیعѧѧي  -إلѧѧى اللجѧѧان الأصѧѧلیة 

دیق اللجان الفرعیة الѧى   وتسلیم صنا-الاصوات والصندوق الى رئیس اللجنة الرئیسیة      
الامانѧة العامѧة بمجلѧس الامѧѧة لتظѧل لѧدیھا علѧѧى سѧبیل الأمانѧة الѧى حѧѧین البѧت فѧي جمیѧѧع           

وفقѧѧًا  و. ثѧѧم ترسѧل بعѧѧد ذلѧك الѧى مقѧѧر المفوضѧیة العامѧѧة للانتخابѧات     -الطعѧون الانتخابیѧة   
 مѧѧѧن القѧѧѧانون یتѧѧѧولى رئѧѧѧیس المفوضѧѧѧیة العامѧѧѧة للانتخابѧѧѧات اعѧѧѧلان أسѧѧѧماء  ٤٥للمѧѧѧادة 

                                                             
یة لھذا القانون  لم تكن اللائحة التنفیذ٢٨/١٠/٢٠٢٣حتى تاریخ الانتھاء من إعداد ھذا البحث في ) ١(

تعد المفوضیة اللائحة التنفیذیة :"منھ على ان) ٦٦(قد صدرت بعد، حیث نص القانون في المادة 
لھذا القانون بمرسوم بناء على عرض وزیر العدل خلال ستة أشھر من تاریخ العمل بھ، على أن 

ة لمباشرة تتضمن بالإضافة إلى القواعد التنفیذیة اللازمة لنصوص القانون الأسس العام
اختصاصات المفوضیة العامة للانتخابات تفصیلا ووضع القواعد المنظمة للدعایة والحملات 
والنفقات الانتخابیة، ومبلغ الحد الأعلى لتمویلھا ومواردھا والانفاق علیھا والتزامات وسائل 

ة لمشاركة الإعلام المرئي والمسموع، وقواعد توزیع الوقت المتاح للبث فیھا، والقواعد المنظم
منظمات المجتمع المدني الكویتیة والدولیة المعنیة بمتابعة الانتخابات ومراقبتھا، وقواعد ترسیخ 

  .ثقافة المواطنة والدیمقراطیة
ویستمر العمل بالقرارات المعمول بھا في شأن الانتخابات حتى صدور اللائحة التنفیذیة لھذا 

 وتاریخ العمل ."قانون، بشرط ألا تتعارض مع أحكامھالقانون، والقرارات المشار الیھا في ھذا ال
 .٢٠/٨/٢٠٢٣بھذا القانون ھو



 

 

 

 

 

 ٣٨

 الفائزین بالانتخابات وفقا لمحاضѧر نتѧائج الانتخѧاب بكافѧة الѧدوائر خѧلال ثمѧان                الأعضاء
  .وأربعین ساعة بعد انتھاء العملیة الانتخابیة على الأكثر

  :إعلان الكشوف والطعن فیھا: ثالثًا

بعѧѧد فحѧѧص الطلبѧѧات واسѧѧتبعاد غیѧѧر المѧѧستوفي الѧѧشروط منھѧѧا، تعلѧѧن كѧѧشوف     
ویكون لكل ذي مصلحة . ي تحددھا اللائحة التنفیذیةالمرشحین خلال المدة وبالطریقة الت

وذوو المѧѧصلحة ھѧѧم كѧѧل مѧѧن تقѧѧدم للترشѧѧح ولѧѧم یѧѧرد اسѧѧمھ فѧѧي الكѧѧشوف    . الطعѧѧن علیھѧѧا
كما إن لكل مترشح الحق في الطعن على إدراج اسم غیره في الكشوف، أو     . المعدة لذلك 

           ѧى غیѧحین، إلѧن المترشѧره مѧم غیѧمھ أو اسѧام اسѧن   إثبات صفة غیر صحیحة أمѧك مѧر ذل
  .الأسباب المحددة في النصوص

  :المختص بنظر الطعون والبت فیھا

مѧن قѧانون انتخابѧѧات مجلѧس النѧواب یخѧѧتص     ١٧وفقѧًا لحكѧѧم المѧادة  : فѧي مѧصر  
بھذه الطعون محكمة القضاء الإداري، وذلك خѧلال ثلاثѧة أیѧام مѧن تѧاریخ عѧرض القѧوائم          

. ل خمسة أیѧام علѧى الأكثѧر   وعلى المحكمة أن تفصل في الطعن خلا     . وأسماء المترشحین 
ولا یجوز وقѧف تنفیѧذ الحكѧم الѧصادر منھѧا حتѧى وإن تѧم الاستѧشكال فѧي تنفیѧذه أمѧام أي                 
جھة، إلا إذا قررت دائرة فحص الطعون بالمحكمة الإداریة العلیا وقف تنفیذه عند الطعن 

  .في ھذا الحكم أمامھا

انون انتخابѧѧات مѧѧن قѧѧ ) ٢٤ ( آنفѧѧًا أنѧѧھ وفقѧѧًا للمѧѧادة  ذكرنѧѧاكمѧѧا : وفѧѧي الكویѧѧت 
 تقوم المفوضیة العامѧة للانتخابѧات   .٢٠٢٣ لسنة ١٢٠أعضاء مجلس الأمة الجدید رقم  

تخѧتص بنظѧѧر الطعѧون فѧѧي   ) ٤٨( ووفقѧѧًا للمѧادة  .بѧالإعلان عѧن أسѧѧماء جمیѧع المرشѧحین    
قرارات الاستبعاد الخاصة بالمرشحین الذین یѧتم اسѧتبعادھم الѧدائرة الإداریѧة المختѧصة،       

طعѧѧن خѧلال ثلاثѧѧة أیѧѧام مѧن تѧѧاریخ نѧѧشر كѧشف المرشѧѧحین أو مѧѧن تѧѧاریخ     ویتعѧین تقѧѧدیم ال 
وتنѧشر   .إعلانѧھ أو علمѧھ بѧھ علمѧا یقینیѧا، علѧى أن تنظѧر الطعѧون علѧى وجѧھ الاسѧتعجال           

  .المفوضیة ملخص الحكم في الجریدة الرسمیة



 

 

 

 

 

 ٣٩

  المطلب الثالث
  مرحلة التظلم من إجراءات الاقتراع والفرز والحكم بشطب 

  بنظرهالمترشح والمختص 
  

بعد الانتھاء من مرحلѧة الترشѧح والطعѧون المرتبطѧة بھѧا تبѧدأ عملیѧة الاقتѧراع           

والإدلاء بالأصѧѧوات ثѧѧم فѧѧرز الأصѧѧوات واسѧѧتبعاد الباطѧѧل منھѧѧا، وعѧѧد وحѧѧصر الأصѧѧوات     

  .الصحیحة، وإعلان الفائز في الانتخابات

یثѧѧور التѧѧساؤل حѧѧول المخѧѧتص بنظѧѧر الطعѧѧون المتعلقѧѧة بكѧѧل مرحلѧѧة مѧѧن ھѧѧذه      

  . وبكل قرار یصدر فیھا أو اجراء یتخذ خلالھاالمراحل

یفѧرق القѧانون المѧصري بѧین     : وللإجابѧة عѧن ھѧذا التѧساؤل نجѧد إنѧھ فѧي مѧصر        

الطعن في الإجراءات الانتخابیة السابقة على إعلان الفائز في الانتخابات واكتساب صفة 

  .العضویة، وبین صدور القرار بإعلان الفائز واكتساب صفة العضویة

 قانون مباشرة الحقوق السیاسیة في الفصل السادس منѧھ الѧتظلم مѧن        وقد نظم 

  .اجراءات الاقتراع والفرز، والحكم بشطب المترشح

  :وأبرز القواعد والأحكام والضوابط المتعلقة بذلك ما یلي

  :التظلم من اجراءات الاقتراع والفرز: أولًا

.  الفѧرز فѧي الانتخѧاب   لذوي الѧشأن الѧتظلم مѧن أي إجѧراء مѧن إجѧراءات الاقتѧراع أو             -

ویقدم التظلم، مشفوعًا بالمستندات، إلى اللجنة العامة المختѧصة أثنѧاء الاقتѧراع أو        

في موعد أقѧصاه أربѧع وعѧشرین سѧاعة بعѧد إعѧلان اللجنѧة العامѧة للحѧصر العѧددي              

وعلѧѧى اللجنѧѧة العامѧѧة إرسѧѧال الѧѧتظلم فѧѧور قیѧѧده إلѧѧى الھیئѧѧة    . للأصѧѧوات فѧѧي الѧѧدائرة



 

 

 

 

 

 ٤٠

وتنظѧر اللجنѧة   . ، على أن یكون مشفوعًا بما تراه من ملاحظѧات    الوطنیة للانتخابات 

العلیѧا التظلمѧѧات، بكامѧѧل تѧشكیلھا، وتѧѧصدر قراراھѧѧا مѧѧسببًا فѧي موعѧѧد أقѧѧصاه ثمѧѧان     

وأربعین ساعة من تاریخ العѧرض علیھѧا، علѧى أن تراعѧى التوفیѧق بѧین اعتبѧارات             

ة بشأن عملیتѧي  العدالة والمشروعیة، ومراعاة ما تفرضھ متطلبات النزاھة والحید     

  .الاقتراع والفرز

للھیئة أن تفصل في موضوع التظلم إما برفضھ أو بإلغاء كلي أو جزئѧي لانتخابѧات         

الѧدائرة محѧل الѧتظلم، وذلѧѧك متѧى ثبѧت لھѧѧا وجѧود عیѧب جѧѧوھري أثѧَّر فѧي نزاھѧѧة أو          

مشروعیة أي إجراء من إجراءات عملیتي الاقتراع أو الفرز على نحو یترجح معѧھ     

النھائیة للفرز لا تعبر بنزاھѧة عѧن الإرادة الحѧرة للنѧاخبین، أو أنѧھ لѧولا        أن النتیجة   

ھذا العیب لتغیرت النتیجة النھائیѧة للانتخѧاب، وفѧي ھѧذه الحالѧة تعلѧن عѧن مواعیѧد            

وتخطر الھیئة مقدم التظلم بالقرار، بموجب خطاب مѧسجل  . جدیدة لإجراء الانتخاب  

  .ین ساعة من تاریخ صدورهمصحوبًا بعلم الوصول، وذلك خلال أربع وعشر

ولا تقبѧѧل الѧѧدعاوى المتعلقѧѧة بعملیتѧѧي الاقتѧѧراع أو الفѧѧرز، قبѧѧل الѧѧتظلم إلѧѧى الھیئѧѧة         -

  .الوطنیة

  :الحكم بشطب المترشح: ثانیًا

  :قواعد وضوابط الشطب والمختص بھا

إذا ثبت للھیئة الوطنیة أن مترشحًا قد ارتكب مخالفة للضوابط الواردة فѧي الدسѧتور    -

ون أو قرارات الھیئة بشأن الدعایѧة الانتخابیѧة، فعلѧى رئѧیس الھیئѧة التقѧدم           أو القان 

بطلب إلى المحكمة الإداریة العلیѧا لѧشطب اسѧم ھѧذا المترشѧح مѧن القائمѧة النھائیѧة                 

للترشѧѧح فѧѧي الѧѧدائرة، علѧѧى أن یتѧѧضمن الطلѧѧب الواقعѧѧات والأسѧѧانید والمѧѧستندات         



 

 

 

 

 

 ٤١

ذلѧك خѧلال أربѧع وعѧشرین سѧاعة      المؤیدة الدالة على ارتكاب المترشح المخالفѧة، و     

  .من تاریخ إیداع الطلب

للمترشѧѧح أن یطلѧѧع علѧѧى الطلѧѧب ومرفقاتѧѧھ ویѧѧودع مѧѧا یѧѧشاء مѧѧن مѧѧذكرات دفѧѧاع            -

ومѧѧستندات وذلѧѧك خѧѧلال الأربѧѧع والعѧѧشرین سѧѧاعة التالیѧѧة لانتھѧѧاء المھلѧѧة المحѧѧددة    

  .ولا تمتد ھذه المواعید بسبب العطلات الرسمیة أو المسافة. لإخطاره

اعاة كفالѧة حѧق الѧدفاع، للمحكمѧة أن تفѧصل فѧي الطلѧب علѧى وجѧھ الѧسرعة،             مع مر  -

ولھا أن تفصل فیھ دون سماع مرافعة أو دون العرض على ھیئة مفوضѧي الدولѧة،      

  .متى كانت الأوراق كافیة للفصل في الطلب

تصدر المحكمة حكمھѧا، فѧي موضѧوع الطلѧب إمѧا برفѧضھ أو بѧشطب اسѧم المترشѧح              -

إذا صѧدر حكѧم بѧشطب اسѧم المترشѧح، وكѧان       . ة للترشح بالѧدائرة من القائمة النھائی 

الحكѧѧم صѧѧادرًا قبѧѧل بѧѧدء عملیѧѧة الاقتѧѧراع، تѧѧستكمل إجѧѧراءات الاقتѧѧراع بعѧѧد اسѧѧتبعاد   

أما إذا بدأت عملیة الاقتѧراع، قبѧل أن یُفѧصل فѧي طلѧب الѧشطب، فتѧستمر              . المترشح

الانتخѧѧاب التѧѧي  إجѧѧراءات الاقتѧѧراع، علѧѧى أن توقѧѧف الھیئѧѧة الوطنیѧѧة إعѧѧلان نتیجѧѧة    

یѧѧشارك فیھѧѧا المترشѧѧح المطلѧѧوب شѧѧطب اسѧѧمھ، إذا كѧѧان حاصѧѧلًا علѧѧى عѧѧدد مѧѧن           

الأصوات یسمح بѧإعلان فѧوزه أو بإعѧادة الانتخѧاب مѧع آخѧرین، فѧإن قѧُضي بѧشطب              

  . اسمھ تعاد الانتخابات بین بقیة المترشحین بعد استبعاد اسمھ

شح تؤثر فѧي النتیجѧة   وإن رأت المحكمة أن نسبة الأصوات التي حصل علیھا المتر    

النھائیة للانتخاب بالدائرة، فإنھا تقضي بإعادة الانتخاب بعد بقیة المترشѧحین بعѧد        

استبعاد اسم المترشح، وإن رأت أن ھذه النسبة لیس من شانھا التأثیر في النتیجة   

  .النھائیة فإنھا تأمر بإعلان النتیجة النھائیة للانتخاب



 

 

 

 

 

 ٤٢

صدر المحكمة حكمھا على وجھ السرعة، ویتم تنفیذ مع مراعاة كفالة حق الدفاع، ت   -

الحكѧѧم بمѧѧسودتھ ودون إعѧѧلان، وتنѧѧشر الھیئѧѧة الوطنیѧѧة ملخѧѧص ھѧѧذا الحكѧѧم فѧѧي           

  .الجریدة الرسمیة، وفى جریدتین یومیتین واسعتي الانتشار

فالفصل فѧي صѧحة انتخѧاب أعѧضاء مجلѧس الأمѧة یخѧتص بھѧا              : أما في الكویت  

الدسѧѧتوریة بالفѧѧصل فѧѧي الطعѧѧون الانتخابیѧѧة وفѧѧي   المجلѧѧس ذاتѧѧھ، كمѧѧا تخѧѧتص المحكمѧѧة  

  .صحة العضویة، على ما سنبین في المبحث التالي

  

  



 

 

 

 

 

 ٤٣

  المبحث الثاني
  إعلان الفائز في الانتخابات وبعضوية البرلمان 

  والاختصاص بنظر الطعن عليه
  

بعد الانتھاء من مرحلة إعداد كشوف المترشѧحین بѧصفة نھائیѧة، یѧصدر قѧرار            

للانتخѧѧاب فѧѧي المواعیѧѧد والأمѧѧاكن المحѧѧددة لعملیѧѧة الاقتѧѧراع والإدلاء       بѧѧدعوة النѧѧاخبین  

بالأصوات الانتخابیة، وفق القواعد والضوابط المنصوص علیھا في القوانین الانتخابیѧة     

بѧѧشأن تنظѧѧیم انتخابѧѧات مجلѧѧس النѧѧواب المعѧѧدَّل   ٢٠١٤لѧѧسنة٤٦فѧѧي مѧѧصر القѧѧانون رقѧѧم (

فѧѧي شѧѧأن ٢٠٢٣لѧѧسنة١٢٠رقѧѧم، وفѧѧي الكویѧѧت القѧѧانون  ٢٠٢٠لѧѧسنة١٤٠بالقѧѧانون رقѧѧم

  ).  انتخابات أعضاء مجلس الأمة

وبعѧѧد انتھѧѧاء عملیѧѧة الاقتѧѧراع، تتѧѧولى اللجѧѧان المختѧѧصة عملیѧѧة فѧѧرز أصѧѧوات      

الناخبین واستبعاد الأصوات الباطلة منھا، وجمع وإحصاء عدد الأصوات الصحیحة التي 

 علیھѧا  حصل علیھا كل مترشح، وترتیب المترشحین حسب مجموع الأصوات الحاصѧلین    

  .    لتحدید الفائز في الانتخابات

وبعѧѧد القیѧѧام بكѧѧل ھѧѧذه الإجѧѧراءات یѧѧصدر قѧѧرار بѧѧإعلان الفѧѧائز أو الفѧѧائزین فѧѧي   

  . وھؤلاء ھم الذین یكتسبون صفة العضویة في البرلمان. الانتخابات في كل دائرة

ونظرًا لأن الترشح للانتخابات یتطلب توافر شروط معینѧة فѧي المترشѧح یѧنص           

الدستور والقانون، بالإضافة إلى ان العملیة الانتخابیة تمر بعدة اجѧراءات محѧددة      علیھا  

بالنصوص القانونیة من فئة القوانین المكملة للدستور أو اللѧوائح ذات العلاقѧة، ویتعѧین        

احترامھا واتمѧام ھѧذه الإجѧراءات بكѧل دقѧة وفقѧًا لأحكامھѧا، كونھѧا تتعلѧق بممارسѧة حѧق                  



 

 

 

 

 

 ٤٤

      ѧوق الѧدث           أساسي من أھم الحقѧوارد أن یحѧن الѧھ مѧة، فإنѧي الدولѧتوریة فѧسیاسیة والدس

خروج على ھذه الأحكام؛ سواء بعدم توافر شرط مѧن الѧشروط المطلوبѧة لاكتѧساب صѧفة        

عضو في البرلمان، أو بمخالفة إجراء من الإجراءات التي اقتضاھا القѧانون فѧي العملیѧة       

ن في صحة ھذه الانتخابات، بحیѧث  لذلك تنظم الدساتیر والقوانین طریقًا للطع . الانتخابیة

یكون أمام صاحب المصلحة الحق في سلوك ھذا الطریق لإبطال انتخاب العضو الذي لѧم          

تتوافر فیھ شروط الترشح الصحیحة والكاملة، أو لإبطال عملیѧة الانتخѧاب ذاتھѧا لѧبطلان        

یѧѧة أو تخلѧѧف أو مخالفѧѧة أي إجѧѧراء مѧѧن الإجѧѧراءات الانتخابیѧѧة لأحكѧѧام النѧѧصوص القانون   

  . سواء في الدستور أو القانون أو اللوائح ذات العلاقة

وھنѧѧا یثѧѧور التѧѧساؤل حѧѧول المخѧѧتص بنظѧѧر الطعѧѧون المتعلقѧѧة بѧѧذلك، ھѧѧل ھѧѧو        

  القضاء العادي أم القضاء الإداري، أم القضاء الدستوري، أم ھو البرلمان ذاتھ؟

كمѧѧا یثѧѧور التѧѧساؤل حѧѧول إجѧѧراءات نظѧѧر مثѧѧل ھѧѧذه الطعѧѧون والآثѧѧار المترتبѧѧة      

  .علیھا

  :ونتناول بحث ھذا الموضوع في مطلبین

  المختص بالنظر والبت في الطعون الانتخابیة في مصر والكویت: المطلب الأول

إجѧراءات نظѧر طعѧون صѧحة العѧضویة وآثѧار البѧت فیھѧا فѧي مѧصر                : المطلب الثاني 

  والكویت



 

 

 

 

 

 ٤٥

  المطلب الأول
  الكويتالمختص بالنظر والبت في الطعون الانتخابية في كل من مصر و

  
تخѧѧتص بتلقѧѧي طلبѧѧات الترشѧѧح وفحѧѧصھا وقبولھѧѧا أو رفѧѧضھا جھѧѧات أو لجѧѧان    

وتحѧѧدد الѧѧنظم المختلفѧѧة  . معینѧѧة، كѧѧذلك الإشѧѧراف علѧѧى عملیѧѧة الاقتѧѧراع وإعѧѧلان النتѧѧائج   

كمѧا  . المختص بالطعن في الإجراءات أو القرارات الѧصادرة مѧن ھѧذه الجھѧات أو اللجѧان           

 ѧѧا تѧѧًا وثیقѧѧًة ارتباطѧѧذه النقطѧѧرتبط بھѧѧي  یѧѧائز فѧѧساب الفѧѧت اكتѧѧد وقѧѧق بتحدیѧѧام یتعلѧѧساؤل ھ

  .الانتخابات صفة العضویة

  :وفي ھذا المطلب نتناول ھاتین المسألتین، وذلك في فرعین

طبیعѧة الجھѧات أو اللجѧان الانتخابیѧة وصѧاحب الاختѧصاص بѧѧالطعون       : الفѧرع الأول 

  الانتخابیة

  یة؟متى یكتسب الفائز في الانتخابات صفة العضو: الفرع الثاني

  الفرع الأول
  طبيعة الجهات أو اللجان الانتخابية وصاحب 

  الاختصاص بالطعون الانتخابية
عرفنا أن ھناك جھات أو لجان مختصة بتلقي وفحص طلبات الترشѧح، كمѧا أن       

 مختѧصة بنظѧر الاعتراضѧات علѧى     -علѧى وجѧھ الخѧصوص فѧي مѧصر     -ھناك لجѧان أخѧرى    
      ѧة الأمѧى وإن     كشوف الترشح، وھذه اللجان ھي في حقیقѧة، حتѧة إداریѧان ذات طبیعѧر لج

تضمنت في تشكیلھا عناصر قضائیة، لأنھم لا یفѧصلون فѧي ھѧذه الأمѧور بѧصفتھم قѧضاة            
محѧѧѧاكم ینظѧѧѧرون دعѧѧѧوى أو خѧѧѧصومة قѧѧѧضائیة بѧѧѧالمفھوم الѧѧѧدقیق والكامѧѧѧل للѧѧѧدعوى أو   
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الخصومة، وإنما بصفتھم لجان إداریة، تنظر وتحسم في اعتراضѧات وأمѧور ذات طبیعѧة     
وعلѧى ذلѧك فѧالقرارات التѧي تѧصدرھا تتѧسم بѧذات الطبیعѧة الإداریѧة، ویكѧون مѧن               . إداریة

المنطقي بناءً على ذلك أن تدخل الطعون فیھا في اختصاص القضاء الإداري كونھا تمثل 
  .طعونًا في قرارات إداریة

  .٢٠١٤، ثم في ظل دستور ١٩٧١ونعرض للوضع في ظل دستور 

  :١٩٧١في ظل دستور : أولًا

الѧذي كѧان یѧنص    - ١٩٧١حكمة الإداریة العلیا بمصر في ظѧل دسѧتور     انتھت الم 
 -منھ على أن مجلѧس الѧشعب یخѧتص بالفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة أعѧضائھ          ٩٣في المادة 

حیث قضت بإن القرارات الصادرة خلال مرحلة الترشح وعن اللجѧان التѧي تنظѧر طلبѧات       
اریѧة نھائیѧة،   الترشح والاعتراض على كشوف المترشحین، ھي فѧي حقیقتھѧا قѧرارات إد     

مجلس الدولة بھیئة قضاء إداري بحكم الاختصاص المخوَّل لѧھ بѧصریح       "تخضع لرقابة   
، التѧي نѧصت علѧى اختѧصاص     ١٩٧٢لѧسنة ٤٧ما جѧاء بالمѧادة العاشѧرة مѧن  قانونѧھ رقѧم        

محاكم مجلس الدولة دون غیرھا بالفصل في الطعون التي ترفѧع عѧن القѧرارات الإداریѧة          
 إداریة لھѧا اختѧصاص قѧضائي، ولا سѧبیل إذًا أن تفلѧت مثѧل           النھائیة الصادرة عن جھات   

تلك القرارات الصادرة من لجان فحص طلبات الترشح أو لجان الفصل فѧي الاعتراضѧات    
علѧѧى الترشѧѧح مѧѧن الرقابѧѧة القѧѧضائیة أو النѧѧأي بھѧѧا عѧѧن قاضѧѧیھا الطبیعѧѧي وھѧѧو القاضѧѧي   

 في القѧرارات المѧشار   وإن الاختصاص المعقود لمجلس الدولة بنظر المنازعات . الإداري
إلیھا یظل قائمًا ومعقودًا لھ بغض النظر عن حصول واقعة الانتخابѧات وإعѧلان نتیجتھѧا،       
لأن المنازعة في تلك القرارات لا صلة لھا بالعملیة الانتخابیة ذاتھѧا، وإنمѧا تظѧل متعلقѧة       
بقѧѧѧرار إداري نھѧѧѧائي، ممѧѧѧا یخѧѧѧتص بنظѧѧѧر الطعѧѧѧن فیѧѧѧھ مجلѧѧѧس الدولѧѧѧة بھیئѧѧѧة قѧѧѧضاء        

  ).١("إداري

                                                             
  . ١٩٩٦نوفمبر١٧حكم الإداریة العلیا، في) ١(
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ومن ثم فإن القرارات الإداریѧة التѧي تѧسبق عملیѧة الانتخѧاب، بѧالمعنى الفنѧي            "

الاصطلاحي، لا تتمخض عملًا تشریعیًا أو برلمانیًا ممѧا یخѧتص بѧھ البرلمѧان، وإنمѧا ھѧي               

ولѧѧیس فѧѧي اضѧѧطلاع . مѧѧن الأعمѧѧال الإداریѧѧة التѧѧي تباشѧѧرھا جھѧѧة الإدارة فѧѧي ھѧѧذا المقѧѧام  

 أو في الرقابة القضائیة على سلامة القرارات الѧصادرة فѧي   الجھة الإداریة بھذه الأعمال  

ھѧѧذا الѧѧشأن، مѧѧا یعنѧѧى مѧѧساسًا باختѧѧصاص البرلمѧѧان أو انتقاصѧѧًا مѧѧن سѧѧلطاتھ، ذلѧѧك أن        

المجلس النیابي لا یستأثر حقیقة بشئون أعضائھ ومصائرھم إلا بعد أن تثبت عضویتھم     

ر عنѧѧھ الآلیѧѧة الدسѧѧتوریة الѧѧصحیحة بѧѧھ، النابعѧѧة مѧѧن إرادة النѧѧاخبین علѧѧى ھѧѧدى مѧѧا تѧѧسف 

كما وإن الفصل في سلامة القرارات      ). ١٩٧١دستور(من الدستور ) ٩٣(المقررة بالمادة 

بالمفھوم الفني الاصطلاحي الدقیق –الإداریة الصادرة في شأن الإعداد للعملیة الانتخابیة

لا یفتѧѧرق عѧѧن غیѧѧره مѧѧن  -لھѧѧذه العملیѧѧة الانتخابیѧѧة وھѧѧو فѧѧي الأصѧѧل اختѧѧصاص قѧѧضائي   

صاصات القضائیة الأخرى، فلا تنأى القرارات الصادرة في ھذا الشأن عѧن الرقابѧة       الاخت

  ).١"(القضائیة أو تنسلخ عنھا

فجمیع الإجراءات التѧي تتخѧذ خѧلال العملیѧة الانتخابیѧة والقѧرارات التѧي تѧصدر            

     ѧضاء         ربخصوصھا، ھي عبارة عن إجѧام القѧا أمѧن فیھѧوز الطعѧة یجѧرارات إداریѧاءات وق

  .رأیناالإداري، كما 

ولا تѧѧصبح ھѧѧذه الإجѧѧراءات والقѧѧرارات نھائیѧѧة إلا بفѧѧوات مواعیѧѧد الطعѧѧن فیھѧѧا  

  .دون الطعن أو الطعن فیھا ورفضھ

وقѧѧد طبѧѧق القѧѧضاء الإداري ھѧѧذا فѧѧي انتخابѧѧات مجلѧѧس الѧѧشعب التѧѧي جѧѧرت فѧѧي   

، حیѧث طعѧѧن أمامѧھ بعѧѧض المترشѧحین فѧѧي قѧرار وزیѧѧر الداخلیѧة الѧѧذي      ١٩٨٧أبریѧل عѧѧام 

                                                             
 ٤٧ لسنة٥٣٢٩،٥٣٤٤، في الطعنین رقمي٢٠٠١ أغسطس٢٧حكم الإداریة العلیا بتاریخ) ١(

  . القضائیة علیا، في قضیة رامي لكح الشھیرة
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بѧѧات، وبالفعѧѧل حكѧѧم بإلغѧѧاء ھѧѧذا القѧѧرار وبطѧѧلان إجѧѧراءات انتخѧѧاب        أعلѧѧن نتѧѧائج الانتخا 

المترشحین الذین أعلѧن نجѧاحھم، وبعѧدم أحقیѧتھم فѧي عѧضویة مجلѧس الѧشعب وبأحقیѧة             

  .آخرین غیرھم

وقد أثار ھذا الحكم ضجة كبیرة وجدل أكبر، واستمر كل ذلك فترة طویلة امتنع 

انѧѧصاع فѧѧي النھایѧѧة للحكѧѧم لیخلѧѧي     فیھѧѧا وزیѧѧر الداخلیѧѧة عѧѧن تنفیѧѧذ حكѧѧم المحكمѧѧة، ثѧѧم       

مسئولیتھ القانونیة عن الامتناع تنفیذ حكم قѧضائي واجѧب النفѧاذ، ولكѧن مجلѧس الѧشعب           

امتنѧع عѧن قبѧѧول المترشѧحین الѧذین حكѧѧم بѧأحقیتھم فѧي عѧѧضویة المجلѧس، وكانѧت حجѧѧة         

التѧي  ١٩٧١مѧن دسѧتور  ٩٣وفقѧًا للمѧادة  ) سѧید قѧراره  (المجلس فѧي ذلѧك أن المجلѧس ھѧو          

، خاصѧة  .."یختص المجلس بالفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة أعѧضائھ        "ى أن   كانت تنص عل  

بعѧѧد اسѧѧتطلاع رأى رئѧѧیس محكمѧѧة الѧѧنقض مѧѧن قبѧѧل رئѧѧیس المجلѧѧس، وقѧѧد اُنتقѧѧد موقѧѧف    

  .رئیس محكمة النقض في ھذا الخصوص

وقѧد ظѧѧل ھѧѧذا الوضѧع الѧѧشاذ حتѧѧى صѧدور حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي      

ظѧѧام الانتخѧاب وبطѧѧلان تѧѧشكیل مجلѧѧس  بعѧѧدم دسѧѧتوریة النѧصوص الخاصѧѧة بن ١٩٩٠مѧایو 

  .١٩٨٧الشعب برمتھ منذ تكوینھ في أبریل

، قѧѧضت ١٩٩٠وفѧѧي الطعѧѧون التѧѧي قѧѧدمت فѧѧي انتخابѧѧات مجلѧѧس الѧѧشعب لعѧѧام     

المحكمة الإداریة العلیا، بعدم اختصاص القضاء، بھذه الطعون على أساس إن العضویة      

، ویختص بالتالي بھذه )١(نفي مجلس الشعب أساسھا الإرادة الشعبیة ممثلة في الناخبی

ثѧم قبلѧت الطعѧون فѧي قѧرارات        . ١٩٧١من دسѧتور  ٩٣الطعون مجلس الشعب طبقًا للمادة    

                                                             
  . ١٩٩٥دیسمبر٥، وبتاریخ١٩٩١فبرایر١٦ا، بتاریخحكم الإداریة العلی) ١(
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، علѧѧى أسѧѧاس إن ھѧѧذه القѧѧرارات   ٢٠٠٠قبѧѧول أو رفѧѧض طلبѧѧات الترشѧѧح فѧѧي انتخابѧѧات    

  ).١(تصدر من لجان لھا طبیعة إداریة، ولا تتعلق بإرادة الناخبین

  : ٢٠١٤في ظل دستور : ثانیًا

ل ھذا الدستور نلحظ تغیرًا معینًا، حیث لم یتضمن نѧصًا علѧى غѧرار نѧص         في ظ 

تخѧتص  : " منѧھ علѧى أن  ١٠٧، وإنمѧا قѧد نѧص فѧي المѧادة      ١٩٧١ من دستور ٩٣المادة  

محكمة النقض بالفصل في صحة عضویة أعضاء مجلѧس النѧواب، وتقѧدم إلیھѧا الطعѧون           

 النھائیة للانتخاب، وتفѧصل فѧي   خلال مدة لا تجاوز ثلاثین یومًا من تاریخ إعلان النتیجة   

 .الطعن خلال ستین یومًا من تاریخ وروده إلیھا

 "وفى حالة الحكم ببطلان العضویة، تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم

 مѧѧѧѧن قѧѧѧѧانون تنظѧѧѧѧیم انتخابѧѧѧѧات مجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب      ١٧ووفقѧѧѧѧًا لحكѧѧѧѧم المѧѧѧѧادة   

فѧي الكѧشوف   ، فѧإن الطعѧون      ٢٠٢٠لسنة١٤٠وتعدیلاتھ بالقانون رقم  ٢٠١٤لسنة٤٦رقم

الانتخابیѧѧة النھائیѧѧة للمترشѧѧحین تخѧѧتص بھѧѧا محكمѧѧة القѧѧضاء الإداري، علѧѧى أسѧѧاس أن    

  .الأمر یتعلق بطعون على قرارات إداریة، كما سبق البیان

ودسѧاتیرھا وقوانینھѧا ونظمھѧا    )٢(وأما بالنسبة لصحة العضویة فتختلف الدول    

صاص للبرلمѧان ذاتѧھ، ومѧن    فبعض الدول تمنح ھذه الاخت. في التعامل مع ھذا الموضوع 

                                                             
 ٥٣٢٩، الدائرة الأولى في الطعنین رقمي٢٠٠١أغسطس عام٢٧حكم الإداریة العلیا بتاریخ) ١(

والذي طعن في ترشحھ خصمھ . القضائیة علیا، في قضیة رامي لكح الشھیرة٤٧ لسنة٥٣٤٤و
 بالجنسیة المصریة وأبویھ غیر عبد الأحد جمال الدین على أساس أنھ لا یتمتع. المنافس د

مصریین، وانھ یحمل الجنسیة الفرنسیة، وكان قد دُفع بعدم اختصاص المحكمة فقضت 
  .باختصاصھا لأن الأمر یتعلق بطعن في قرارات إداریة ولیس بإرادة الناخبین

ة، عبد الفتاح حسن مبادئ النظام الدستوري في الكویت، بیروت، دار النھضة العربی/ انظر د)٢(
  . وما بعدھا٢٢٥، ص١٩٦٨طبعة
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 Le، تطبیقѧѧѧًا لمبѧѧѧدأ الفѧѧѧصل بѧѧѧین الѧѧѧسلطات١٩٤٦ھѧѧѧذه الѧѧѧدول؛ فرنѧѧѧسا حتѧѧѧى دسѧѧѧتور

principe de Séparation des Pouvoirs .  ذاѧѧѧنح ھѧѧѧا تمѧѧѧت بریطانیѧѧѧوكان

ومن ھذه الدول الیابان وكندا، ودسѧتور البحѧرین   . ١٨٦٨الاختصاص للبرلمان حتى عام 

أخѧѧذ بنظѧѧام تمѧѧنح ھѧѧذا الاختѧѧصاص لجھѧѧة قѧѧضائیة  وبعѧѧض القѧѧوانین ت. منѧѧھ٥٧فѧѧي المѧѧادة

بالتحقیق والتحقق من مدى صحة الطعون، ولكѧن القѧرار النھѧائي یكѧون للبرلمѧان ذاتѧھ،           

ودول أخرى تعھد بھѧذا الاختѧصاص    . بمصر١٩٧١و١٩٦٤وھو ما كان یأخذ بھ دستورا     

 إلى جھة دستوریة معینة، مثل المجلس الدسѧتوري فѧي فرنѧسا وفѧق دسѧتور الجمھوریѧة       

  .١٩٥٨الخامسة الصادر عام

مѧن  ٩٣، لا یوجѧد نѧص شѧبیھ بѧنص المѧادة     ٢٠١٤أما في مصر ففي ظل دستور  

فقد اخذت بنظام الاختصاص القضائي بالفصل في صحة عضویة أعضاء . ١٩٧١دستور

  .ھذا الاختصاص بمحكمة النقض، كما ذكرنا آنفًا٢٠١٤مجلس النواب، وأناط دستور

لѧѧذي أثѧѧار الجѧѧدل فѧѧي الحیѧѧاة الѧѧسیاسیة  ا)سѧѧید قѧѧراره(ورغѧѧم ذلѧѧك فѧѧإن مѧѧصطلح

منھ التي كانت تمنح الاختصاص لمجلس ٩٣ونص المادة١٩٧١المصریة في ظل دستور  

، فقѧد اسѧتمر الجѧدل حѧول ذلѧك حتѧى بعѧد          )١(الشعب بالفصل في صѧحة عѧضویة أعѧضائھ        

، بѧѧسبب تعامѧѧل مجلѧѧس ٢٠١٤، وتعدیلاتѧѧھ بدسѧѧتور٢٠١٢إلغѧѧاء ھѧѧذا الѧѧنص فѧѧي دسѧѧتور 

مع الأحكام القضائیة التي -٢٠١٤ في ظل دستور٢٠١٥ي انتخب عام الذ-النواب الجدید

تصدرھا محكمة النقض أو القضاء الإداري بشأن الانتخابات وفقًا للمبدأ القدیم الذي كان 

الملغي، وھѧو أن القѧرار النھѧائي مѧازال فѧي یѧد         ١٩٧١من دستور ٩٣سائدًا في ظل المادة   

     ѧѧي مجѧѧھ فѧѧف تطبیقѧѧم یختلѧѧدأ لѧѧذا المبѧѧس، وھѧѧى  المجلѧѧسابقة علѧѧشعب الѧѧ٢٠١٢الس ال ،

                                                             
فتحѧي فكѧري، القѧانون البرلمѧاني، دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة طبعѧة          / راجع فѧي تفѧصیل ذلѧك، د       ) ١(

٢٠٠٦.  



 

 

 

 

 

 ٥١

؛ سѧѧواء المجلѧѧس الѧѧذى سѧѧیطرت علیѧѧھ جماعѧѧة   ٢٠١٢ومجلѧѧسي النѧѧواب المنتخبѧѧین بعѧѧد 

الإخوان المسلمین والذي تم حلھ بعد حكم المحكمة الدستوریة العلیا ببطلان تѧشكیلھ، أو          

فكѧلا المجلѧسین   . ٢٠١٢ المعѧدل لدسѧتور  ٢٠١٤المجلس الذي أتى بعѧده فѧي ظѧل دسѧتور       

سواء من نتѧائج تحقیقاتھѧا فѧي بعѧض انتخابѧات      (ا یصدر من محكمة النقض      تعاملا مع م  

، أو مѧѧن أحكѧѧام فѧѧي طعѧѧون فѧѧي بعѧѧض انتخابѧѧات   ١٩٧١مجلѧѧس الѧѧشعب فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور  

المجلس (، تعامل معھا المجلسان وفقًا لذات المبدأ)٢٠١٤مجلس النواب في ظل دستور 

 .)سید قراره

ة، وبین رجال القانون والѧسیاسة  وامتد الخلاف في الرأي بین النواب من ناحی   

سѧѧید (ومѧѧنھم مѧѧن یѧѧرى أن مѧѧصطلح ). ١(والمترشѧѧحین الحاصѧѧلین علѧѧى أحكѧѧام لѧѧصالحھم 

الذي منح محكمة النقض الاختѧصاص الأصѧیل بالفѧصل فѧي         ٢٠١٤في ظل دستور  ) قراره

فلا یوجد للمجلѧس أي دور أو اختѧصاص    . صحة العضویة، ویكون الحكم ملزمًا للمجلس     

 استحالة تحقیق ذلѧك نتیجѧة وجѧود    ق رأي آخر مع ذلك، ولكن ینوه إلى ویتف .بھذا الشأن 

شرط موافقة ثلثي الأعѧضاء علѧى إقѧرار الحكѧم مѧن عدمѧھ، وھѧذا یѧصعب فѧي الكثیѧر مѧن               

وھنѧاك مѧن   . .الأحوال بسبب التعاطف الذي یلقاه العضو الصادر ضده الحكѧم مѧن زملائѧھ    

 مبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات مبѧدأ      لا یتعارض مѧع الدسѧتور لأن      ) سید قراره (أن مبدأ یرى  

دستوریًا، فلا یجوز أن تتدخل السلطة التنفیذیة في صلاحیات السلطة التشریعیة، وأیضًا  

لا تتدخل السلطة القضائیة في اختصاصات السلطة التشریعیة، وأیѧضًا البرلمѧان كѧسلطة        

  .تشریعیة لا یتدخل في أحكام القضاء، فھذه مبادئ دستوریة

أصѧبح للحكѧم الѧصادر مѧن محكمѧة الѧنقض       ٢٠١٤فقًا لدسѧتور  وعلى ذلك فإنھ و   

بشأن صحة العضویة أثرًا ملزمًا، فالحكم ببطلان العضویة وإبلاغھ لمجلس النواب یعنى     
                                                             

  .٢٠١٦ أكتوبر ١٠ راجع فیي ھذا لخلاف البوابة نیوز )١(



 

 

 

 

 

 ٥٢

 بمجѧرد الإبѧلاغ، ولا سѧلطان ولا    -بقوة نص الدستور ذاتѧھ -فقدان العضو لصفتھ النیابیة     

یة وتخѧتص بالفѧصل فیѧھ    وھناك فѧرق بѧین صѧحة العѧضو      . سلطة لمجلس النواب بعد ذلك    

محكمѧѧة الѧѧنقض دون غیرھѧѧا، وبѧѧین إسѧѧقاط العѧѧضویة عѧѧن العѧѧضو وھѧѧو أمѧѧر لا یتعلѧѧق         

بالفѧѧصل فѧѧي العملیѧѧة الانتخابیѧѧة، وإنمѧѧا یتعلѧѧق بفقѧѧد العѧѧضو الثقѧѧة والاعتبѧѧار وفقѧѧًا لѧѧنص   

مѧن الدسѧتور، وھѧو مѧا یخѧتص بѧھ مجلѧس النѧواب فتѧسقط العѧضویة بѧصدور             ١١٠المادة

  ).١(ة ثلثي أعضائھقرار من المجلس بأغلبی

ولكن یُثار التساؤل عن ماھیة الإجراءات التي یجب على البرلمان إتباعھا بعѧد     

صدور الحكم من محكمة الѧنقض بѧبطلان العѧضویة؛ وھѧل ھنѧاك حاجѧة إلѧى صѧدور قѧرار              

  من المجلس، أم أنھ یكفي الحكم الصادر من محكمة النقض؟

ویة تبطل بمجѧرد إبѧلاغ   من الدستور واضحة في أن العض   ١٠٧ونرى أن المادة  

مجلس النواب بحكم المحكمة، وھو مѧا یعنѧى فقѧدان العѧضویة بقѧوة القѧانون وبنѧاء علѧى          

  .حكم محكمة النقض ولیس أي إجراء آخر من مجلس النواب

، حیѧث كѧان   ١٩٧١وفѧي ظѧل دسѧتور   ٢٠١٢وھذا على نقیض ما كان سائدًا قبل    

فیمѧا أطلѧق علیѧھ    -ھمجلس الشعب ھو الѧذى یخѧتص بالفѧصل فѧي صѧحة عѧضویة أعѧضائ               

مѧѧن ھѧذا الدسѧѧتور الملغѧѧي، ممѧѧا آثѧѧار  ٩٣اسѧѧتنادًا إلѧى نѧѧص المѧѧادة -)سѧѧید قѧѧراره(المجلѧس 

غضب الكثیرین وخاصة رجال القانون والقضاء، لأن ذلك كان یعنѧى عѧدم احتѧرام أحكѧام          

                                                             
ابھا صحة العضویة تختلف عن إسقاط العضویة، فصحة العضویة تتعلق بمدى توافر شروط اكتسف) ١(

ابتداءً ومدى صحة الاجراءات اكتسابھا، اما إسقاط العضویة فتكون في حالة صحة العضویة 
ابتداءً ثم فقد شرط من شروطھا أو أي سبب یؤدي إلى فقد الثقة والاعتبار في العضو بعد 

عادل عبد االله محمد، إسقاط عضویة أعضاء مجلس الشعب، رسالة دكتوراه كلیة : اكتسابھا، انظر
فتحي فكري، القانون الدستوري الكتاب الثاني، القاھرة دار /د.١٩٩٥جامعة القاھرة- وقالحق

  .٢٠٠٠النھضة العربیة طبعة 



 

 

 

 

 

 ٥٣

محكمة لھا مكانتھا العلیا في مصر وھي محكمة النقض، وكان یجعل أحكامھا حبرًا علѧى          

  .استشاریة تخضع لتقدیر مجلس الشعب آنذاكورق أو أحكام 

 فالقول الفصل فѧي صѧحة العѧضویة ھѧو لمحكمѧة الѧنقض        ٢٠١٤أما بعد دستور  

من اللائحة الداخلیة لمجلس النѧواب، یخطѧر رئѧیس    ٣٥١ ووفقًا لنص المادة  .دون غیرھا 

الھیئة الوطنیة للانتخابات المجلس بنتیجة انتخاب الأعضاء، كما یخطѧر المجلѧس بقѧرار        

، وذلك وفقًا )بالنسبة للأعضاء الذین یعینھم الرئیس(یس الجمھوریة بتعیین الأعضاء  رئ

  .من الدستور١٠٢للأحكام والضوابط المنصوص علیھا في المادة

 الاختصاص بالفصل في صѧحة عѧضویة   ١٩٦٢أما في الكویت فقد منح دستور   

بموجبѧھ ھѧذا   أعضاء مجلس الأمة لمجلس الأمة ذاتѧھ، ولكنѧھ أجѧاز إصѧدار قѧانون یѧسند               

یفѧصل المجلѧس   : " منѧھ علѧى أن   ٩٥، حیѧث نѧصت المѧادة      ١الاختصاص إلى جھة قضائیة   

ویجѧѧѧوز بقѧѧѧانون أن یعھѧѧѧد بھѧѧѧذا الاختѧѧѧصاص إلѧѧѧى جھѧѧѧة  .. فѧѧѧي صѧѧѧحة انتخѧѧѧاب أعѧѧѧضائھ

وھѧѧѧو مѧѧѧا حѧѧѧدث بالفعѧѧѧل حیѧѧѧث صѧѧѧدر قѧѧѧانون إنѧѧѧشاء المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة       ". قѧѧѧضائیة

تقدَّم الطعѧون الانتخابیѧة   “: أنونص في المادة الخامسة منھ على  )٢(١٩٧٣لسنة١٤رقم

وبینѧѧت المادتѧѧان ..". الخاصѧѧة بمجلѧѧس الأمѧѧة إلѧѧى المحكمѧѧة مباشѧѧرة أو بطریѧѧق المجلѧѧس 

                                                             
  .١٩٩٣فتحي فكري، اختصاص القضاء بالطعن الانتخابي في القانون الكویتي، طبعة / انظر د) ١(
، النظام الدستوري عثمان عبد الملك الصالح/ راجع في شأن المحكمة الدستوریة بالكویت، د)٢(

عادل الطبطبائي، النظم الدستوري /، د٦٦٣والمؤسسات السیاسیة في الكویت، مرجع سابق، ص
محمد عبد المحسن المقاطع، الوسیط في النظام الدستوري / د.١٠٥٢بالكویت، مرجع سابق، ص

لقانون خلیفة ثامر الحمیدة، ا/د.٢٠٠٦الكویتي ومؤسساتھ السیاسیة، الكویت، بدون ناشر، طبعة
، ولذات المؤلف انظر النظام ٧٢٤النظریة والتطبیق، مرجع سابق، ص-الدستوري الكویتي

عادل بورسلي، المحكمة /د. ١٧٣الدستوري الكویتي، الكویت، بدون ناشر، الطبعة الثانیة،ص
عة، الدستوریة الكویتیة وفقًا لأحدث التعدیلات للتشریعیة، مجلة كلیة القانون العالمیة، السنة الراب

  .٢٠١٦، مارس١٣العدد



 

 

 

 

 

 ٥٤

من لائحة المحكمѧة إجѧراءات رفѧع الطعѧن وقیѧده ونظѧره، وبѧیَّن البѧاب الثѧاني مѧن                 ١٠و٩

  .ھذه اللائحة الفصل في الطلبات والطعون وتنفیذ الأحكام والقرارات

، ٢٠٢٣ لѧѧسنة ١٢٠بѧѧات أعѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة الجدیѧد رقѧѧم   وفѧي قѧѧانون انتخا 

:  علѧى أن -وھѧي المتعلقѧة بѧالطعون الخاصѧة بѧصحة العѧضویة      - منѧھ  ٤٩نص في المѧادة     

لكل ناخب أن یطلѧب إبطѧال الانتخѧاب الѧذي حѧصل فѧي دائرتѧھ الانتخابیѧة، ولكѧل مرشѧح            "

ة خѧلال خمѧسة    ویقدم الطعن للجھة المختѧص .طلب ذلك في الدائرة التي كان مرشحا فیھا        

 .عشر یوما من تاریخ إعلان المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات النتیجѧة النھائیѧة للانتخابѧات           

ولا یجوز للناخب ولا المرشح بأي حال من الأحوال الطعѧن بطلѧب إبطѧال الانتخѧاب الѧذي              

حصل في دائرتھ الانتخابیة أو فѧي الѧدائرة التѧي كѧان مرشѧحا فیھѧا إذا كѧان مبنѧى الطعѧن                  

  ".نزاع حول الموطن الانتخابيالفصل في 

ووفقѧًا للتعѧدیلات التѧѧي أُدخلѧت علѧѧى قѧانون المحكمѧة الدسѧѧتوریة بالقѧانون رقѧѧم       

فѧي جمیѧع   : "التي نصت علѧى أنѧھ   ) رابعة مكررا ب   (، بإضافة المادة  ٢٠٢٣ لسنة   ١١٩

الأحوال لا یجѧوز للمحكمѧة الدسѧتوریة النظѧر فѧي مرسѧوم حѧل مجلѧس الأمѧة، وكѧذلك فѧي             

وتفѧѧصل . لانتخابѧѧات أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة بعѧѧد إعѧѧلان نتیجѧѧة الانتخѧѧاب  مرسѧѧوم الѧѧدعوة 

المحكمة في الطعون الخاصة بانتخاب أعضاء مجلѧس الأمѧة أو بѧصحة عѧضویتھم خѧلال            

  ". یوما من تاریخ انقضاء میعاد الطعن٣٠

  الفرع الثاني
  متى يكتسب الفائز في الانتخابات صفة العضوية؟

  ة أولیѧѧѧة مѧѧѧن الملائѧѧѧم الإجابѧѧѧة عنھѧѧѧا،   یѧѧѧرتبط بالنقطѧѧѧة المطروحѧѧѧة ھنѧѧѧا مѧѧѧسأل  

ھѧذه المѧسألة ھѧي الوقѧت او     . قبل الحѧدیث عѧن الاختѧصاص بѧالطعن فѧي صѧحة العѧضویة          

التاریخ الذي یعتبر المرشح الذي أعلѧن فѧوزه فѧي الانتخابѧات قѧد اكتѧسب صѧفة عѧضویة               



 

 

 

 

 

 ٥٥

ھѧل مѧن تѧاریخ إعѧلان النتیجѧة، ام مѧن وقѧت الانتھѧاء مѧن الإجѧراءات الإداریѧة                 . البرلمان

وأھمیѧة  . واستخراج بطاقة العضویة في البرلمان، ام من تѧاریخ أداء القѧسم الدسѧتوري؟      

ھѧѧذه النقطѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي الآثѧѧار المترتبѧѧة علیھѧѧا، والتѧѧي مѧѧن أبرزھѧѧا تمتعѧѧھ بالحѧѧصانة            

  .  البرلمانیة

اختلفѧѧت الآراء حѧѧول ھѧѧذه النقطѧѧة، وتناولتھѧѧا غالبیѧѧة المراجѧѧع ذات العلاقѧѧة،        

بѧشأن  -ونѧرى أنѧھ   .  ھذه الآراء دون السرد التفصیلي لھا بعض -فیما یلي -وسنستعرض  

ما قبل ثبوت العضویة وما بعد ثبوت :  تجب التفرقة بین مرحلتین رئیسیتین-ھذه النقطة

  .العضویة

وھي المرحلة التي یتم فیھا إجراءات الانتخابات بما فѧي       : فقبل ثبوت العضویة  

        ѧك بفѧھ أو    ذلك إعلان النتیجة وإلى أن تصبح نھائیة، وذلѧن دون تقدیمѧد الطعѧوات مواعی

بتقدیم طعن ثم رفضھ، نعتقد أن جمیع الإجراءات والقرارات التي تتخذ وتصدر فѧي ھѧذه         

 ویѧѧدخل الطعѧѧن فیھѧѧا فѧѧي اختѧѧصاص القѧѧضاء  -كمѧѧا قلنѧѧا-المرحلѧѧة ھѧѧي ذات طبیعѧѧة إداریѧѧة

  .الإداري

بѧѧصیرورة النتѧѧائج نھائیѧѧة وحѧѧصول الأعѧѧضاء علѧѧى   : أمѧѧا بعѧѧد ثبѧѧوت العѧѧضویة 

ѧѧѧین     بطاقѧѧѧف الیمѧѧѧھ وحلѧѧѧد انتخابѧѧѧس بعѧѧѧسة للمجلѧѧѧاد أول جلѧѧѧس وانعقѧѧѧضویة المجلѧѧѧة ع

یكѧѧون الاختѧѧصاص بالفѧѧصل فѧѧي صѧѧحة عѧѧضویة أعѧѧضاء      -الدسѧѧتوریة، فھنѧѧا وھنѧѧا فقѧѧط   

  .المجلس معقودًا للجھة المنصوص علیھا في الدستور أو القانون حسب الأحوال

تѧѧى یكتѧѧسب أو بعبѧѧارة أخѧѧرى، م. وھنѧѧا یُثѧѧار التѧѧساؤل حѧѧول وقѧѧت اكتѧѧساب الѧѧصفة  
  عضو البرلمان صفتھ النیابیة؟

-في الانتخابѧات -فھناك من یرى أن اكتساب الصفة لا یكون إلا بعد حلف الفائز      
وذلك لأنھ من ناحیة، فإن الدساتیر تنص على أن یقسم  . الیمین الدستوریة، ولیس قبلھا   
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 العѧضو  فھذه الیمین شرط لمباشرة. العضو ھذه الیمین أمام المجلس قبل مباشرتھ عملھ     
خمѧس  (ومن ناحیة ثانیة فإن الدساتیر تѧنص علѧى مѧدة معینѧة للمجلѧس         . لأعمالھ النیابیة 

مѧѧن الدسѧѧتور، وأربѧѧع سѧѧنوات میلادیѧѧة فѧѧي  ١٠٦سѧѧنوات میلادیѧѧة فѧѧي مѧѧصر وفѧѧق المѧѧادة 
من الدستور، وھѧي مѧا یѧسمى بالفѧصل التѧشریعي، والѧذي تتخللѧھ          ٨٣الكویت وفق المادة  

، وھذه المدة تبدأ من تاریخ أول اجتمѧاع لѧھ   )غیر العادیةأدوار الانعقاد سواء العادیة أو   
ومѧن ناحیѧة   . بعد انتخابھ، ممѧا یѧدل علѧى إن أول اجتمѧاع لѧھ لا یѧتم إلا بعѧد حلѧف الیمѧین                 

ثالثѧѧة، فѧѧإن الدسѧѧاتیر تѧѧنص علѧѧى حѧѧصانة العѧѧضو مѧѧن الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة، وتقتѧѧضي        
القواعѧѧد والѧѧضوابط   ضѧѧرورة الإذن المѧѧسبق مѧѧن المجلѧѧس أثنѧѧاء دور الانعقѧѧاد، ووفѧѧق       

، ) مѧن دسѧѧتور الكویѧѧت ١١١مѧѧن دسѧتور مѧѧصر،م ١١٣م(المنѧصوص علیھѧѧا فѧي الدسѧѧتور  
ومن . وھو ما یعنى إن الحصانة لا تلحق بالعضو إلا بعد الانعقاد، أي تالیة لحلف الیمین        

ناحیѧة رابعѧة، إن المكافѧѧأة المѧستحقة للعѧѧضو تѧُستحق مѧѧن تѧاریخ حلѧѧف الیمѧین، بѧѧصرف       
ومن ناحیة خامسة، إن تطبیق أحكѧام القѧانون فیمѧا    .  دور الانعقادالنظر عن تحدید موعد 

  .یتعلق بواجبات وتأدیب الأعضاء، یكون من تاریخ حلف الیمین

وھѧѧو ذات الأمѧѧر بالنѧѧسبة للوظѧѧائف والمناصѧѧب المھمѧѧة التѧѧي تقتѧѧضي حلѧѧف          
  .الیمین، مثل النائب العام والمحامي وغیرھا

 الحصانة قبل حلѧف الیمѧین، ومѧن    ویخلص ھذا الرأي إلى إن العضو لا یكتسب      
والقѧѧول بغیѧر ذلѧѧك یѧؤدى إلѧѧى ازدواج   . ثѧم تجѧوز مقاضѧѧاتھ كمѧواطن عѧѧادى أمѧام القѧضاء     

الحصانة، بین العضو القدیم الذي لم یفز في الانتخاب الجدیدة، والعضو الѧذي فѧاز وحѧل         
  .محلھ، كما یجعل الحصانة تبدأ قبل بدایة مدة المجلس

ویكѧون  . بحلف الیمین-وفقاً لھذا الرأي-اب الصفة ھوفالمعیار إذًا في بدء اكتس 
ولѧѧو كѧѧان اكتѧѧساب . الفѧѧائز فѧѧي الانتخابѧѧات حاملѧѧًا عѧѧضویة منقوصѧѧة حتѧѧى یحلѧѧف الیمѧѧین  

الحصانة معاصرًا للفوز لما استطاع القضاء الإداري أن ینظر فѧي الطعѧون المقدمѧة ضѧد       
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مѧازالوا یخѧѧضعون  الفѧائزین، والقѧضاء بѧبطلان فѧـوز بعѧض المرشѧѧحین، ممѧا یعنѧى إنھѧم         
  ).١(لسلطان القضاء العادي

وعلى النقیض من ھذا الرأي ھناك من یѧرى أن الفѧائز فѧي الانتخابѧات یكتѧسب          

العضویة فور إعلان فوزه، ومن ثم یبѧدأ تمتعѧھ بالحѧصانة، حتѧى وإن لѧم یحلѧف الیمѧین،              

أمѧا  . ذلك لأن حلف الیمین یكون من أجل تمكینھ من مباشرة مھامھ الرقابیة والتѧشریعیة       

عѧѧن ازدواجیѧѧة الحѧѧصانة للنائѧѧب القѧѧدیم والنائѧѧب الجدیѧѧد، فوفقѧѧًا لھѧѧذا الѧѧرأي فѧѧإن النائѧѧب   

الجدید لیس لھ دور تشریعي أو رقابي قبل حلف الیمین، وفي ذات الوقت فالنائب القѧدیم        

یظل یتمتع بجمیع حقوقھ كنائѧب قبѧل انعقѧاد المجلѧس الجدیѧد، ومѧن حقѧھ التقѧدم بطلبѧات                  

ه الطلبѧѧات والأسѧѧئلة یحیلھѧѧا المجلѧѧس إلѧѧى مكتѧѧب الѧѧوزیر المخѧѧتص    إحاطѧѧة وأسѧѧئلة، ھѧѧذ 

  .الموجھة إلیھ

ولا یمكن رفع الحصانة عѧن العѧضو الجدیѧد، لأن ذلѧك مѧن اختѧصاص المجلѧس           

وطلب رفع الحصانة یُنظѧر فیѧھ   . الجدید، ولا سلطان للمجلس القدیم على الأعضاء الجدد    

 وعѧن ازدواج الحѧصانة، فѧإن الأمѧر     .بعد انعقاد المجلس الجدید لأنѧھ ھѧو المخѧتص بѧذلك         

یستغرق أیامًا قلیلة، ونظر طلب رفع الحصانة یأخذ بعض الوقѧت حتѧى یѧتم التوصѧل إلѧى        

  ).٢(قرار

صѧلاح الѧدین فѧوزي أن الأحكѧام القѧضائیة التѧي صѧدرت مѧن المحكمѧة            /ویرى د 

الإداریѧѧة العلیѧѧا بѧѧشأن الطعѧѧون المقدمѧѧة علѧѧى نتѧѧائج انتخابѧѧات المرحلѧѧة الأولѧѧي لمجلѧѧس     

                                                             
، ٢٢، ص٢٠٠٠دیسمبر ١٣فاروق المحلاوي المحامي، جریدة الأھرام، عدد یوم الأربعاء الموافق) ١(

  في ظل طوفان الطعون المقدمة، متى یكتسب عضو البرلمان صفتھ النیابیة؟ 
 المستشار محمد مرسى رئیس اللجنة التشریعیة سابقاً بمجلس الشعب، جریدة الأھرام،) ٢(

  . ، المرجع السابق٢٢، ص٢٠٠٠دیسمبر ١٣عدد
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، واجبѧѧة النفѧѧاذ وتُنفѧѧذ بمѧѧسودتھا    ٢٠٢٠ أكتѧѧوبر٢٤و٢٣النѧѧواب والتѧѧي أجریѧѧت یѧѧومي   

. وجمیعھا صادفت صحیح القѧانون والدسѧتور والھیئѧة الوطنیѧة مختѧصمة بحكѧم القѧانون            

كѧѧان نظѧѧر الطعѧѧون أمѧѧام القѧѧضاء الإداري بѧѧشأن دعѧѧاوي وطعѧѧون       ١٩٧١فوفѧѧق دسѧѧتور 

    ѧث      الانتخابات، یضع فاصلًا في النظر بین ما قبل نتیجѧة؛ حیѧد النتیجѧا بعѧات ومѧة الانتخاب

كان قبل النتیجة ینظرھѧا مجلѧس الدولѧة، ومѧا بعѧد النتیجѧة تنظرھѧا وتحقѧق فیھѧا محكمѧة            

النقض التي كانت تجري تحقیقًا كاملًا وتخطر مجلس الشعب بنتیجتھ، وكان المجلس في 

قѧѧع الوا٢٠١٤حینھѧا سѧѧید قѧѧراره بѧشأن مѧѧا تقѧѧوم بѧھ محكمѧѧة الѧѧنقض، إلا أنѧھ مѧѧع دسѧѧتور     

أصبح مختلفًا نوعا ما؛ ومѧا تѧم مѧن صѧدور أحكѧام مѧن المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بمناسѧبة             

، فѧبعض ھѧѧذه الأحكѧام كانѧت بعѧدم الاختѧصاص والإحالѧѧة      ٢٠٢٠انتخابѧات مجلѧس النѧواب   

لمحكمة النقض، وكانت ھذه الأحكام تتعلق بطعون ذات صلة مباشرة بالمرشѧحین الѧذین           

حققѧѧت فѧѧیھم العѧѧضویة، ومنھѧѧا أحكѧѧام ذات صѧѧلة بمѧѧن   أعلنѧѧت الھیئѧѧة الوطنیѧѧة فѧѧوزھم وت 

خѧسروا وتѧѧصدت لھѧѧم المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧا وصѧѧعدت مѧѧنھم مرشѧѧحین لجولѧѧة الإعѧѧادة    

صѧلاح أن المعیѧѧار الأساسѧѧي الѧذي تѧѧم الاعتمѧѧاد   /ویѧѧرى د. ومѧنھم مѧѧن تѧѧم رفѧض طعѧѧونھم  

نتخابѧѧات علیѧھ فѧي مѧѧستویات الأحكѧام ھѧو معیѧѧار النتیجѧة المعلنѧة مѧѧن الھیئѧة الوطنیѧة للا        

وھѧѧي مرشѧѧح خѧѧسر ومرشѧѧح نجѧѧح ومرشѧѧح سѧѧیخوض جولѧѧة الإعѧѧادة، وأنѧѧھ وفѧѧق ھѧѧذه      

الأحكѧѧѧѧѧѧѧام ھنѧѧѧѧѧѧѧاك قѧѧѧѧѧѧѧدر مѧѧѧѧѧѧѧن التѧѧѧѧѧѧѧداخل فѧѧѧѧѧѧѧي الاختѧѧѧѧѧѧѧصاص القѧѧѧѧѧѧѧضائي مѧѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧѧین    

من الدستور، وھو أمر یتطلѧب إزاحѧة ھѧذا التѧداخل ولا یجѧوز أن       ٢١٠والمادة١٠٧المادة

لیѧست ھنѧاك إشѧكالیة    و. یُترك الأمر ھكѧذا فѧي ضѧوء التѧداخل والتنѧاقض فѧي الاختѧصاص          

إطلاقا فیما تصدت فیھ المحكمة الإداریة العلیا وما صدر عنھا من أحكام صادفت صѧحیح   

القانون والدستور بشأن الحѧصر العѧددي للمرشѧحین الѧذین تѧم تѧصعیدھم لخѧوض جولѧة                 

الإعادة، ولكن الإشكالیة في الѧدعاوي التѧي تمѧت إحالتھѧا لمحكمѧة الѧنقض بѧسبب حیѧازة            

العضویة، وأنھ في حین نظر محكمة النقض لمثل ھذه الدعاوي وثبوت     المرشحین صفة   



 

 

 

 

 

 ٥٩

أن الإشكالیة في الحصر العددي أیضًا ومن ثم تحكѧم المحكمѧة بعѧدم الاختѧصاص، فتتولѧد         

إشكالیة تنازع الاختصاص الѧسلبي، والѧذي سѧیكون مѧن نتیجѧة أیѧضًا أن یѧذھب الطѧاعن                 

فѧѧي الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن جھتѧѧین   للمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا للفѧѧصل فѧѧي ھѧѧذا التنѧѧازع    

ویѧѧرى ضѧѧرورة أن تكѧѧون المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا ھѧѧي المختѧѧصة بالѧѧدعاوي  . قѧѧضائیتین

والطعون ذات الصلة بالحصر العددي، بغض النظر عن أشخاص الطاعنین وعѧدم وضѧع       

معیѧѧار النتیجѧѧة، خاصѧѧة علѧѧى مѧѧستوى النجѧѧاح فѧѧي الانتخابѧѧات أو مѧѧا یطلѧѧق علیѧѧھ تحقѧѧق    

 فالمحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا تكѧѧون مختѧѧصة بكѧѧل مѧѧا لѧѧھ علاقѧѧة بالحѧѧصر العѧѧددي  العѧѧضویة،

وإشكالیاتھ، بغض النظر عن أن الطاعن أو المطعѧون علیѧھ تѧم إعѧلان فѧوزه أو خѧسارتھ           

أو دخولھ جولة الإعادة من الھیئة الوطنیة للانتخابѧات، وتتѧصدي لكѧل مѧا ھѧو لѧھ علاقѧة           

 مختѧصة فیمѧا یحѧال إلیھѧا مѧن طعѧون بѧشأن        بالحصر العددي، فیما تكون محكمѧة الѧنقض     

صحة العضویة من عدمھا، وعلي رأسѧھا فقѧد شѧرط مѧن شѧروط العѧضویة، وذلѧك لحѧین               

معالجѧة لھѧذا   -صѧلاح /ویقترح د.  من الدستور ٢١٠والمادة  ١٠٧ضبط العلاقة بین المادة   

أن یѧتم إجѧراء عѧدد مѧن التعѧدیلات علѧى ھѧذا الطعѧن بѧشأن          -الأمر لحین ضبط ھذه العلاقة  

لمصطلحات الخاصѧة بѧھ، وأن یكѧون اختѧصاص المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا بѧشأن الحѧصر              ا

  .العددي للنتائج

صلاح رؤیتھ لھذه المعالجة ما ھي إلا اجتھاد فقھي مجرد لإزالة ھذه /ویعتبر د 

التنѧѧѧاقض والتѧѧѧداخل فѧѧѧي الاختѧѧѧصاص القѧѧѧضائي بѧѧѧشأن نظѧѧѧر الطعѧѧѧون المتعلقѧѧѧة بنتѧѧѧائج   

لѧى أن الأحكѧѧام الѧѧصادرة مѧѧن المحكمѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا ھѧѧي   ویؤكѧѧد ع. الانتخابѧات النیابیѧѧة 

واجبة النفاذ، ولكن الإشكالیة بشأن الطعون التي تمت إحالتھا لمحكمة الѧنقض فѧي حالѧة     

ما إذا توصلت ھذه الأخیرة في الطعون بأنھا ذات إشكالیة بالحصر العددي أیضًا، ولیس      

-عدم الاختصاص، كما سیوجد في صفة العضویة، ومن ثم سیكون حكم محكمة النقض ب     
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 تنѧѧازع اختѧѧصاص سѧѧلبي یكѧѧون فѧѧي حاجѧѧة لحѧѧسم مѧѧن المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة         -كمѧѧا ذكѧѧر 

 ).١(العلیا

وجѧدیر بالѧذكر أنѧѧھ فѧي الطعѧѧون الخاصѧة بانتخابѧѧات مجلѧس النѧѧواب التѧي تمѧѧت       

، كان بعض المترشحین الذین لم یُعلن فѧوزھم فѧي الانتخابѧات قѧد طعنѧوا أمѧام            ٢٠٢٠عام

بطلان إعلان فوز منافسیھم، وبعѧد فحѧص الطعѧون قѧضى مجلѧس الدولѧة            مجلس الدولة ب  

مع إحالتھا لمحكمة النقض، حیѧث  )  طعنًا٥٠حوالي (بعدم الاختصاص بالنظر في بعضھا   

رفعت بطریق الخطأ أمامѧھ نتیجѧة عѧدم علѧم الطѧاعن بѧأن محكمѧة الѧنقض ھѧي المختѧصة               

  .٢٠١٤من دستور١٠٧دستوریًا بھذه الطعون وفقًا لحكم المادة

وفѧѧي اعتقادنѧѧا إن تѧѧاریخ اكتѧѧساب صѧѧفة العѧѧضو، ھѧѧو تѧѧاریخ انعقѧѧاد أول جلѧѧسة  

وھѧي فѧي مѧصر خمѧس سѧنوات وفѧي       -للمجلس المنتخب، لأن المدة الدستوریة للمجلѧس     

وھѧѧي الجلѧѧسة التѧѧي یѧѧؤدى فیھѧѧا   .  تبѧѧدأ مѧѧن تѧѧاریخ ھѧѧذه الجلѧѧسة  -الكویѧѧت أربѧѧع سѧѧنوات 

اء لازم لمباشѧرة العѧضو لمھѧام    ولكѧن ھѧذه الیمѧین ھѧي إجѧر         . الأعضاء الیمین الدستوریة  

  .نیابتھ، ولیست ھي التي تؤدى إلى اكتساب العضو صفتھ

وعلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن العѧѧضو القѧѧدیم یظѧѧل محتفظѧѧًا بѧѧصفة العѧѧضویة حتѧѧى اكتمѧѧال       

  .وانتھاء مدة مجلسھ

وعلى أي حال، فإننا نرى إنѧھ فѧي المѧسائل الخلافیѧة الحѧادة، یتعѧین أن یتѧدخل              

  .عادي لحسمھا بنص صریحالمشرع سواء الدستوري أو ال

  

                                                             
  .٢٠٢٠أكتوبر١٧راجع، البوابة نیوز،الاثنین) ١(



 

 

 

 

 

 ٦١

  المطلب الثاني
  إجراءات نظر طعون صحة العضوية وآثار البت فيها في مصر والكويت

  
تحѧѧѧدد النѧѧѧصوص سѧѧѧواء الدسѧѧѧتوریة أو التѧѧѧشریعیة ذات العلاقѧѧѧة بانتخابѧѧѧات       

المجلس البرلماني، الإجراءات الخاصة بفحص الطعون الانتخابیة والبت فیھا، كما تحدد 

  . على الحكم الصادر فیھاالآثار المترتبة 

ونѧѧѧستقرئ ذلѧѧѧك مѧѧѧن خѧѧѧلال النѧѧѧصوص وأحكѧѧѧام القѧѧѧضاء ذات العلاقѧѧѧة بھѧѧѧذا         

  :الموضوع، والجدل الذي ثار حولھ، وذلك في فرعین

  إجراءات الطعون الخاصة بصحة العضویة: الفرع الأول

الآثѧار المترتبѧة علѧى الحكѧم فѧي صѧحة العѧضویة والمبѧادئ المتعلقѧة                : الفرع الثاني 

  فیھا وبالحكم الصادر ببطلانھابالطعن 

  الفرع الأول
  إجراءات الطعون الخاصة بصحة العضوية

: علѧѧى أن٢٠١٤مѧن دسѧتور  ١٠٧ففѧي مѧصر قѧد حѧددت ھѧѧذه الإجѧراءات المѧادة      

تختص محكمة النقض بالفصل في صحة عضویة أعضاء مجلس النواب، وتقѧدم إلیھѧا         "

 النتیجѧة النھائیѧة للانتخѧاب،    الطعون خلال مѧدة لا تجѧاوز ثلاثѧین یومѧًا مѧن تѧاریخ إعѧلان             

وتفصل في الطعن خѧلال سѧتین یومѧًا مѧن تѧاریخ وروده إلیھѧا، وفѧي حالѧة الحكѧم بѧبطلان             

  ".العضویة، تبطل من تاریخ إبلاغ المجلس بالحكم



 

 

 

 

 

 ٦٢

ومن الأحكام الѧشھیرة فѧي ذلѧك حكمھѧا بѧشأن دائѧرة الѧدقي والعجѧوزة بѧالجیزة                  

 والذي قضت فیѧھ بѧبطلان عѧضویة     طعون مجلس النواب،  /٢٠١٦ یونیو   ٢٧الصادر في   

النائѧب أحمѧد مرتѧضى منѧصور، وأقѧرت بѧصحة انتخѧاب منافѧسھ فѧي الانتخابѧات الѧدكتور            

ولكن ھذا الحكم لم یُنفَّذه مجلس النواب حتѧى انتھѧاء الفѧصل التѧشریعي      . عمرو الشوبكى 

، نظرًا لتعاطف بعѧض النѧواب مѧع زمѧیلھم المحكѧوم بѧبطلان عѧضویتھ،              )٢٠٢١في(الأول

، مما دفѧع عمѧرو الѧشوبكي إلѧى رفѧع      )المجلس سید قراره(لة البعض إحیاء مقولة  ومحاو

دعѧѧوى تعѧѧویض وحكمѧѧت لѧѧھ محكمѧѧة الاسѧѧتئناف بملیѧѧوني جنیѧѧھ كتعѧѧویض عѧѧن الأضѧѧرار   

المادیة والأدبیة التي لحقت بھ من جراء عدم تنفیذ حكѧم محكمѧة الѧنقض بѧبطلان عیѧضة        

  .١أحمد منصور وأحقیتھ بالعضویة

ت الأحكام والقواعد والإجراءات المتعلقة بالطعون الانتخابیѧة  وفي الكویت ورد  

ولائحѧة  (الخاصة بأعѧضاء مجلѧس الأمѧة فѧي كѧل مѧن قѧانون إنѧشاء المحكمѧة الدسѧتوریة            

، وقѧانون انتخابѧات   ٢٠٢٣ لѧسنة ١١٩وقانون تعدیل بعض أحكام قانونھا رقѧم    ) المحكمة

ذه القواعѧѧѧѧد ویمكѧѧѧѧن إجمѧѧѧѧال ھѧѧѧѧ. ٢٠٢٣ لѧѧѧѧسنة ١٢٠رقѧѧѧѧم ) ٢(أعѧѧѧѧضاء مجلѧѧѧѧس الأمѧѧѧѧة

  :والإجراءات فیما یلي

 ١٩٧٣لѧѧسنة ١٤ وفقѧѧًا لحكѧѧم المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن قѧѧانون المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة رقѧѧم      -١

والقوانین المعدِّلة لھ، تختص المحكمة دون غیرھا في الطعѧون الخاصѧة بانتخѧاب         

أعضاء مجلس الأمة أو بѧصحة عѧضویتھم، ویكѧون حكمھѧا ملزمѧًا للكافѧة ولѧسائر                

   .المحاكم
                                                             

  .ق١٣٩ لسنة ٩٤٤ في الطعن رقم ٢٠٢٢سبتمبر ٧الحكم الصادر بتاریخ ) ١(
فواز ثامر الجدعي، القضاء الدستوري الكویتي، الكویت، بدون ناشر، / راجع في تفصیل ذلك، د)٢(

حسین العبدالله، الرقابة القضائیة على سلامة العملیة الانتخابیة، .٧٦٠، ص٢٠٢٠الطبعة الأولى
  .٢٠١٨الكویت، آفاق للنشر



 

 

 

 

 

 ٦٣

 ٢٠٢٣ لѧسنة  ١١٩ رقѧم  بالقѧانون  المحكمѧة  قѧانون  علѧى  اُدخل الذي للتعدیل  اووفقً

لكل ذي مصلحة شخصیة مباشѧرة، الطعѧن أمѧام     ): "رابعة مكررا أ  ( المادة  بإضافة

المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة بѧѧدعوى أصѧѧلیة فѧѧي مرسѧѧوم حѧѧل مجلѧѧس الأمѧѧة، وكѧѧذلك فѧѧي     

تاریخ نѧشرھما   أیام من ١٠مرسوم الدعوة لانتخابات أعضاء مجلس الأمة، خلال   

 أیام من تѧاریخ  ١٠ وتصدر المحكمة حكمھا في الطعن خلال  .في الجریدة الرسمیة  

فѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال لا یجѧѧوز ): "رابعѧѧة مكѧررًا ب ( والمѧѧادة .انقѧضاء میعѧѧاد الطعѧѧن 

للمحكمѧѧة الدسѧѧتوریة النظѧѧر فѧѧي مرسѧѧوم حѧѧل مجلѧѧس الأمѧѧة، وكѧѧذلك فѧѧي مرسѧѧوم       

 وتفѧѧصل .إعѧѧلان نتیجѧѧة الانتخѧѧاب  الѧѧدعوة لانتخابѧѧات أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة بعѧѧد     

المحكمة في الطعون الخاصة بانتخاب أعضاء مجلѧس الأمѧة أو بѧصحة عѧضویتھم       

  ". یوما من تاریخ انقضاء میعاد الطعن٣٠خلال 

 ١٢٠مѧѧѧن قѧѧѧانون انتخابѧѧѧات أعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس الأمѧѧѧة رقѧѧѧم ) ٤٩( وفقѧѧѧًا لحكѧѧѧم المѧѧѧادة-٢

حѧصل فѧي دائرتѧھ    ، یجوز لكل ناخѧب ان یطلѧب إبطѧال الانتخѧاب الѧذي           ٢٠٢٣لسنة

وھѧذا  . الانتخابیة، ولكل مرشح ان یطلѧب ذلѧك فѧي الѧدائرة التѧي كѧان مرشѧحًا فیھѧا           

یعني أنھ لا یجوز لأي منھما أن یطلب إبطال الانتخاب الذي تم في دائرة أخرى أو     

ویقدم الطعن للجھة المختصة خѧلال خمѧسة عѧشر یومѧا مѧن          ). ١(في جمیع الدوائر  

ولا یجѧوز   . للانتخابات النتیجة النھائیة للانتخابѧات     تاریخ إعلان المفوضیة العامة   

للناخѧѧب ولا المرشѧѧح بѧѧأي حѧѧال مѧѧن الأحѧѧوال الطعѧѧن بطلѧѧب إبطѧѧال الانتخѧѧاب الѧѧذي    

حصل في دائرتѧھ الانتخابیѧة أو فѧي الѧدائرة التѧي كѧان مرشѧحا فیھѧا إذا كѧان مبنѧى                

  .الطعن الفصل في نزاع حول الموطن الانتخابي
                                                             

وقد قضت المحكمة الدستوریة بالكویت برفض طعن طالب فیھ الناخب إلغاء الانتخابات التي أُجریت ) ١(
 في ،١٦/٧/٢٠٠٨انظر حكمھا الصادر بتاریخ . في جمیع الدوائر الانتخابیة١٧/٥/٢٠٠٨في

  .٤٠/٢٠٠٨الطعن رقم



 

 

 

 

 

 ٦٤

یھ من مختار المنطقة التابع لھا إلѧى الأمانѧة العامѧة لمجلѧس     ب مصدقًا عل  طل یُقدم ال  -٣

الأمة، خلال خمسة عشر یومًا من إعلان نتیجة الانتخاب، على أن یتولى المجلس  

كما یجوز للطاعن اللجوء مباشرة . إحالة الطعن إلى المحكمة الدستوریة للبت فیھ  

امѧѧسة مѧѧن قѧѧانون  إلѧѧى المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة لتقѧѧدیم طعنѧѧھ، حیѧѧث تجیѧѧز المѧѧادة الخ   

المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة المعѧѧدَّل، للأفѧѧراد اللجѧѧوء مباشѧѧرة للمحكمѧѧة لتقѧѧدیم طعѧѧونھم     

ومعنى ذلك أن أمام الطاعن أحد خیارین أو طریقین یستطیع ان یѧسلك        . الانتخابیة

أحѧѧѧدھما؛ إمѧѧѧا أن یلجѧѧѧأ للمحكمѧѧѧة مباشѧѧѧرة وفѧѧѧق الإجѧѧѧراءات التѧѧѧي نѧѧѧصت علیھѧѧѧا    

ئحѧة المحكمѧة الدسѧتوریة، أو عѧن طریѧق       من المرسѧوم بإصѧدار لا     ١٠ و ٩المادتان

مجلѧѧس الأمѧѧة وفѧѧق الإجѧѧراءات المقѧѧررة بѧѧالمجلس، فیقѧѧوم المجلѧѧس بإحالتھѧѧا إلѧѧى  

  .المحكمة

 تنظر المحكمة الطعن وفق الإجراءات المتبعѧة لѧدیھا، وبعѧد انتھائھѧا مѧن إجѧراءات             -٤

  .نظر الطعن تصدر قرارھا بشأنھ، وتبلغھ لمجلس الأمة

 جѧدلًا كبیѧرًا بالكویѧت فѧي ظѧل قѧانون انتخابѧات أعѧضاء         رتأثاومن الأحكام التي  

 وتعدیلاتѧѧھ، الحكѧѧم الѧѧصادر مѧѧن المحكمѧѧة    ١٩٦٢ لѧѧسنة ٣٥مجلѧѧس الأمѧѧة الѧѧسابق رقѧѧم   

 ١٣و١١ فѧѧѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧѧѧون أرقѧѧѧѧѧѧام ٢٠٢١مѧѧѧѧѧѧارس١٤الدسѧѧѧѧѧѧتوریة فѧѧѧѧѧѧي جلѧѧѧѧѧѧسة الأحѧѧѧѧѧѧد 

طعѧѧون انتخابیѧѧة، التѧѧي كѧѧان قѧѧد أقامھѧѧا ثلاثѧѧة مѧѧن المѧѧواطنین المقیѧѧدة     /٢٠٢٠لѧѧسنة١٥و

طѧالبوا إبطѧال انتخѧاب وبطѧلان     -وأحدھم ابن مرشح سابق  - في كشوف الانتخاب   أسماؤھم

عضویة أحد الأعضاء البѧارزین فѧي مجلѧس الأمѧة وفѧي الحیѧاة الѧسیاسیة بالكویѧت وھѧو             

  .بدر الداھوم/د

 في ھذه الطعون ببطلان عضویة الداھوم بعѧد إعѧلان فѧوزه    صدروكان الحكم قد  

، علѧѧى خلفیѧѧة حكѧѧم صѧѧادر مѧѧن محكمѧѧة  ٢٠٢٠ دیѧѧسمبر٥فѧѧي الانتخابѧѧات التѧѧي جѧѧرت فѧѧي 



 

 

 

 

 

 ٦٥

العیѧب  (بتھمѧة الѧداھوم ونѧواب آخѧرین    ، أدانѧت فیѧھ المحكمѧة     ٢٠١٤التمییز الكویتیة عѧام   

وأتѧت تلѧѧك  )بالѧذات الأمیریѧة، والتطѧѧاول علѧى مѧѧسند الإمѧارة، وتقلѧѧیص صѧلاحیات الأمیѧѧر     

وات التھم على خلفیة تصریحات للداھوم والنواب الآخرین خلال حدیث لھم في إحدى نѧد    

وأسѧست المحكمѧة الدسѧتوریة حكمھѧا بѧبطلان انتخѧاب            . ٢٠١٢أكتѧوبر ١٠المعارضة، في 

 بالѧѧدائرة  الانتخابѧѧاتإعѧѧلان النتیجѧѧة بفѧѧوز الѧѧداھوم فѧѧي     : "الѧѧداھوم علѧѧى سѧѧند مѧѧن إن   

الخامسة قد شابھ عیب جسیم لا ینشئ لصاحبھ حقا، ویضحى ھѧو والعѧدم سѧواء بعѧد أن           

 ."ابثبتت عدم سلامة إجراءات عملیة الانتخ

ویعتبر الداھوم أحد السیاسیین البارزین على الساحة الكویتیة، وسبق لھ الفوز 

 جѧرى حلѧھ بعѧد أن قѧضت المحكمѧة الدسѧѧتوریة      الѧذي ٢٠١٢فبرایѧر فѧي انتخابѧات مجلѧس    

السابق علیѧھ الѧذي عѧاد للانعقѧاد     ٢٠٠٩ ببطلانھ، وحل محلھ مجلس   ٢٠١٢ یونیو ٢٠في

 .مجددًا

تیѧѧѧة حكمѧѧا بѧѧسجن الѧѧداھوم ونѧѧѧائبین     أصѧѧدرت محكمѧѧة كوی  ٢٠١٣وفѧѧي فبرایѧѧر  

 المساس بالذات الأمیریة، على خلفیة كلمѧات ألقوھѧا       بتھمةسنوات بعد إدانتھم    ٣سابقین

وأُعتبѧѧرت مѧѧسیئة لأمیѧѧر الكویѧѧت وقتھѧѧا  ٢٠١٢أكتѧѧوبر١٠فѧѧي مѧѧسیرة شѧѧھدتھا الѧѧبلاد فѧѧي 

 .الراحل الشیخ صباح الأحمد الجابر الصباح

متھمѧین، لكѧن النیابѧة العامѧة طعنѧت        ولاحقا، قضت محكمة الاسѧتئناف ببѧراءة ال       

 قѧѧضت ٢٠١٤یونیѧѧو٧علѧѧى الحكѧѧم وطالبѧѧت بإعѧѧادة محѧѧاكمتھم، وفѧѧي    )الѧѧنقض(بѧѧالتمییز

 أشѧѧھر فѧѧي حكѧѧم ٨الحكѧѧم وبتأییѧѧد حѧѧبس كѧѧل مѧѧنھم سѧѧنةو )بѧѧنقض(محكمѧѧة التمییѧѧز بتمییѧѧز

 .نھائي

حرمت محكمة التمییز المرشح بدر الداھوم مѧن الترشѧح    ٢٠١٦وخلال انتخابات 

، لكنѧѧѧھ عѧѧѧاد وترشѧѧѧح فѧѧѧي  ٢٠١٣ه فѧѧѧي القѧѧѧضیة التѧѧѧي أدیѧѧѧن فیھѧѧѧا عѧѧѧام لعѧѧѧدم رد اعتبѧѧѧار



 

 

 

 

 

 ٦٦

سѧѧنوات علѧѧى حكѧѧم ٥ بعѧѧد حѧѧصولھ علѧѧى حكѧѧم بѧѧرد اعتبѧѧاره عقѧѧب مѧѧضي ٢٠٢٠انتخابѧѧات

الإدانة، وأسفرت الانتخابات على حصولھ على المركز الثاني في الѧدائرة الخامѧسة التѧي       

ن المѧواطنین المقیѧدة    ھذه الانتخابѧات عѧددًا مѧ   نتائج ودفعت .نواب١٠یمثلھا في المجلس 

أسѧماؤھم فѧѧي كѧشوف الانتخابѧѧات، لتقѧدیم طعѧѧن فѧѧي صѧحة انتخѧѧاب الѧداھوم اسѧѧتنادًا إلѧѧى       

تѧضمن حرمѧان مѧن یѧسيء     ٢٠١٦تعدیل قانوني كان قد جرى علѧى قѧانون الانتخѧاب عѧام          

 .إلى الذات الإلھیة أو الأنبیاء أو الذات الأمیریة من حق الترشح مدى الحیاة

   ѧѧѧم المحكمѧѧѧر حكѧѧѧد اعتبѧѧѧدر     وقѧѧѧذي صѧѧѧشریعي الѧѧѧدیل التѧѧѧتوریة أن التعѧѧѧة الدس

، بѧالنظر إلѧى أن حكѧم الإسѧاءة للѧذات        الѧداھوم یسري بأثر فوري مباشѧر علѧى        ٢٠١٦عام

، وأن وقѧف تنفیѧذ العقوبѧة التѧي     ٢٠١٤الأمیریة صدر بحكم قاطع من محكمة التمییز فѧي       

عقوبѧة  ووفقѧا للحكѧم فѧإن الѧداھوم لѧم یكѧن قѧد أنھѧى         . ٢٠١٧قررھا الحكѧم ظѧل حتѧى عѧام        

وأكѧدت المحكمѧة فѧي حیثیѧات     . ٢٠١٦وقѧف التنفیѧذ وقѧت صѧدور التعѧدیل التѧشریعي عѧام       

حكمھا، عدم توافر شروط المادة الثانیة من قانون الانتخاب الكویتي وفق التعدیل الأخیر   

بحرمان المسيء للذات الأمیریة، وھو الشرط الذي یفتقده النائب الداھوم، لافتة إلѧى أن          

وعلى ذلك ینطبق على الداھوم التعدیل التѧشریعي  . فوري ولیس رجعیًاھذا الشرط نافذ و 

كونھ لا یزال مدانًا، وأن ھذه الإدانѧة تѧستتبع لزومѧا تجریѧده مѧن ممارسѧة حѧق الانتخѧاب            

  .    بقوة القانون

وقالѧѧѧت المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة إنѧѧѧھ سѧѧѧبق لھѧѧѧا، فѧѧѧي قѧѧѧضاء سѧѧѧابق، تأكیѧѧѧد أن         

عضاء مجلѧس الأمѧة أو بѧصحة عѧضویتھم،       أ بانتخاباختصاصھا بنظر الطعون الخاصة     

منѧѧوط فѧѧي الأسѧѧاس بخѧѧوض المرشѧѧح الانتخابѧѧات وھѧѧو مѧѧستوفٍ لجمیѧѧع شѧѧروط الترشѧѧح   

بѧدر الѧداھوم،   /وحسمت المحكمة الدستوریة، مصیر عضویة النائب د. المنصوص علیھا 

وقѧѧررت قبѧѧول الثلاثѧѧة الطعѧѧون الانتخابیѧѧة المقامѧѧة مѧѧن الثلاثѧѧة نѧѧاخبین، والحُكѧѧم بإبطѧѧال     

وأضѧافت  . تھ من انتخابات مجلس الأمة باعتباره نائبًا فائزًا عن الѧدائرة الخامѧسة   عضوی
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 وإعѧلان النتیجѧة،   وفѧرز بعملیة الانتخاب ذاتھا من تصویت "المحكمة أن الطعن قد تعلق  

ومѧѧا شѧѧاب عملیѧѧة الانتخѧѧاب والإعѧѧلان عѧѧن إرادة النѧѧاخبین مѧѧن مطѧѧاعن وأخطѧѧاء، وأن        

ادة النѧѧاخبین الѧѧذین یѧѧدلون بأصѧѧواتھم لمѧѧصلحة   العѧѧضویة فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧة أساسѧѧھا إر  

مرشѧѧح بعینѧѧھ ممѧѧن تتѧѧوافر فیѧѧھ الѧѧشروط التѧѧي حتمھѧѧا الدسѧѧتور والقѧѧانون، فѧѧإذا سѧѧُمح         

للمرشح بخوض الانتخابات وھو فاقد شرطًا من شѧروط الترشѧح، سѧواء لأسѧباب سѧابقة          

ت علѧى  أو معاصرة لعملیة الانتخѧاب، فѧإن إرادة النѧاخبین فѧي ھѧذه الحالѧة تكѧون قѧد ورد           

غیѧѧر محѧѧل صѧѧالح للتѧѧصویت والاقتѧѧراع علیѧѧھ حتمѧѧًا، ولا یكѧѧون إعѧѧلان نتیجѧѧة الانتخابѧѧات   

بتحѧصن  -والحѧال كѧذلك  -بفوزه فیھا متѧضمنًا إعلانѧًا عѧن إرادة النѧاخبین، ولا وجѧھ للقѧول          

قرار إدراج اسم المرشѧح فѧي كѧشوف المرشѧحین بعѧدم الطعѧن علیѧھ، أو باكتمѧال مركѧزه                

". الانتخاب، أو التحدي بحق مكتѧسب یستعѧصي علѧى التغییѧر       القانوني بإعلان فوزه في     

وعلى ذلك، فإن الطعن على الإجراءات التي تتعلق بانتخѧاب عѧضو         : "وأضافت المحكمة 

-سواء كان الطعن منصبًا على إجراءات الانتخѧاب أو علѧى فقѧدان المرشѧح      -مجلس الأمة 

علѧى  -ومѧن ثѧم  -طѧوي  شѧروط الترشѧح ین   -الذي قام بخوض الانتخابات وأُعلѧن فѧوزه فیھѧا         

طعن في عملیة الانتخاب، لأن الفصل في ھذا الشأن یؤثر بالضرورة وبحكم اللزوم علѧى       

  ".صحة عضویة من أُعلن فوزه في ھذه الانتخابات

غنѧѧي عѧѧن البیѧѧان أیѧѧضًا، أن الطعѧѧن علѧѧى إعѧѧلان   : "وأشѧѧارت المحكمѧѧة إلѧѧى أنѧѧھ 

الإداري بطلب إلغائھ، إذ نتیجة الانتخاب لیس طعنا على قرار إداري مما یختص القضاء  

لا یُعѧѧѧد إعѧѧѧلان نتیجѧѧѧة الانتخѧѧѧاب إفѧѧѧصاحا عѧѧѧن إرادة الجھѧѧѧة الإداریѧѧѧة، وإنمѧѧѧا عѧѧѧن إرادة  

الناخبین، ومتى كان ذلك، وكان وجھ النعي المثار في ھذا الطعن ینصب في حقیقتھ على 

إجراءات عملیة الانتخاب التي تمت بالدائرة الخامѧسة، وإعѧلان نتیجتھѧا بفѧوز المطعѧون        

ضѧѧده الأول، بادعѧѧاء بطѧѧلان إعѧѧلان فѧѧوزه وبطѧѧلان عѧѧضویتھ لمخالفتѧѧھ الدسѧѧتور وقѧѧانون  

الانتخاب، فإن الطعن بھذه المثابѧة یكѧون منѧدرجا ضѧمن الطعѧن الانتخѧابي الѧذي تخѧتص                 
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أنѧھ جѧدیر بالѧذكر فѧي ھѧذا الѧصدد، أن       "ولفتѧت المحكمѧة إلѧى    . بالفصل فیھ ھذه المحكمѧة  

     ѧة        اختصاص القضاء الإداري ببسط رقابتѧي المرحلѧصادرة فѧة الѧرارات الإداریѧى القѧھ عل

السابقة على عملیة الانتخاب واستنھاض ولایتѧھ بإلغائھѧا، لا یѧستنزف بحѧال اختѧصاص            

ھذه المحكمة ببسط رقابتھا على عملیة الانتخاب للتأكد من سѧلامتھا والتثبѧت مѧن صѧحة      

ن الحѧق فѧي   إن ھѧذه المحكمѧة علѧى اسѧتقرار بѧأ      "وحیѧث   ". عضویة من أعلن فوزه فیھا    

  الانتخѧѧاب شѧѧأنھ شѧѧأن سѧѧائر الحقѧѧوق الѧѧسیاسیة الأخѧѧرى لѧѧیس حقѧѧا طبیعیѧѧًا لكѧѧل فѧѧرد،           

بѧѧل لا یحѧѧصل علیѧѧھ الأفѧѧراد إلا مѧѧن الدسѧѧتور وقѧѧوانین الدولѧѧة، وللقѧѧوانین المѧѧذكورة ألا       

تعترف بھذا الحق إلا لمن ترى أنھѧم أھѧل لѧھ، وھنѧاك شѧروط یجѧب أن تتѧوافر فѧي الفѧرد                

تى یصبح متمتعا بحق الانتخاب، وقانون انتخاب أعضاء مجلѧس  حتى یكون ناخبًا، أي ح   

الأمة یحرم من الانتخاب الأشخاص الذین سبق الحكم علѧیھم فѧي جѧرائم معینѧة، باعتبѧار           

أنھم لیس لھم الحق أصلًا في الاشتراك بانتخاب أعضاء البرلمان، ولا أن یكونوا أعضاء 

  ".فیھ

فѧѧي عѧѧضو مجلѧѧس الأمѧѧة، فѧѧي   وذكѧѧرت المحكمѧѧة أن الدسѧѧتور أبѧѧان مѧѧا یѧѧشترط    

 في شأن انتخابات أعѧضاء مجلѧس   ١٩٦٢ لسنة٣٥إن القانون رقم" منھ، كما    ٨٢المادة

منѧѧھ والمѧѧضافة بموجѧѧب القѧѧانون   ٢الأمѧѧة تѧѧضمن الѧѧنص فѧѧي الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة     

 علѧى أن یحѧرم مѧن الانتخѧاب كѧل مѧَن أدیѧن بحُكѧم نھѧائي فѧي جریمѧة                 ٢٠١٦لѧسنة ٢٧رقم

ة، أو المساس بالأنبیاء، أو المساس بالذات الأمیریة، وقѧد سѧاقت      المساس بالذات الإلھی  

سѧالف الѧذكر المبѧررات التѧي دعѧت إلѧى        ٢٠١٦ لѧسنة  ٢٧المذكرة الإیضاحیة للقانون رقم   

ھѧѧذا التعѧѧدیل بأنѧѧھ صѧѧدر ابتغѧѧاء تجریѧѧد مѧѧَن أسѧѧاء إلѧѧى المعتقѧѧدات والثوابѧѧت والرمѧѧوز           

نتخѧاب، وأوردت المѧذكرة فѧي    الدستوریة وأدین عنھѧا بحُكѧم نھѧائي مѧن ممارسѧة حѧق الا           

ھذا القانون أُعد لیكون منѧسجما مѧع مѧا تقѧضي بѧھ الفقѧرة الأولѧى مѧن           ""ھذا الصدد أن    

فѧѧي شѧѧأن انتخابѧѧات أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة، إذ   ١٩٦٢لѧѧسنة٣٥مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ٢المѧѧادة
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حرمѧѧت تلѧѧك الفقѧѧرة مѧѧن الانتخѧѧاب مѧѧَن أدیѧѧن بعقوبѧѧة جنایѧѧة أو بجریمѧѧة مخلѧѧة بالѧѧشرف       

نت جنحة، لقیѧام سѧبب قѧانوني بѧشأنھ یѧؤدي إلѧى حرمانѧھ مѧن الانتخѧاب،          والأمانة ولو كا  

ومعلѧѧوم أن تلѧѧѧك الجѧѧѧرائم تقѧѧع علѧѧѧى أفѧѧѧراد عѧѧادیین أو مؤسѧѧѧسات عامѧѧѧة ذات شخѧѧѧصیة     

-اعتباریة، وھي جرائم أخف وطأة من الجرائم الواردة في ھذا القانون، بما یسوغ معھ       

ساس بالѧذات الإلھیѧة أو نѧال مѧن      امتداد ذلك المنع لمن ارتكب جریمѧة المѧ  -من باب أولى  

قدسѧѧیتھا، أو مѧѧس الأنبیѧѧاء، أو تطѧѧاول علѧѧى الѧѧذات الأمیریѧѧة المحѧѧصنة بالدسѧѧتور طبقѧѧا     

وتقدیرًا لعظمة الذات الإلھیة، وتѧوقیرا للأنبیѧاء طبقѧاً للمѧادة الثانیѧة مѧن       ..  منھ ٥٤للمادة

جѧب الإخѧلاص   الدستور وحمایة للذات الأمیریѧة باعتبارھѧا رمѧز الѧولاء للѧوطن والأمѧة، ی       

من الدستور، فقد أُعد ھذا القانون المرافق لیمنع من ٩١لھا من ممثلي الأمة طبقا للمادة   

ولیعمѧѧل مقتѧѧضاه فѧѧي الحѧѧذف مѧѧن   -ممارسѧѧة حѧѧق الانتخѧѧاب بѧѧأثر مباشѧѧر مѧѧن یѧѧوم نفѧѧاذه    

فѧي  -أیѧًا كѧان منطѧوق الإدانѧة    - كل من صدر علیھ حُكم نھѧائي بالإدانѧة        -الجداول الانتخابیة 

ومن ثم یُعد عدم الإدانѧة بحُكѧم نھѧائي فѧي تلѧك الجѧرائم       . الجرائم المذكورةأي جریمة من    

إن مفѧاد ذلѧك   " "..شرطا جوھریًا لممارسة حق الانتخاب وما یستتبعھ من حق الترشѧیح  

مѧѧن الدسѧѧتور، والمتعلѧѧق بالѧѧشروط المتطلبѧѧة فѧѧي   ٨٢إن الѧѧشرط الثѧѧاني الѧѧوارد بالمѧѧادة ..

مѧѧѧن القѧѧѧانون ٢ة الثانیѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧادة عѧѧѧضو مجلѧѧѧس الأمѧѧѧة، والѧѧѧنص الѧѧѧوارد فѧѧѧي الفقѧѧѧر  

 متكاملان لا یستقیم أن ینظر لأحدھما بمعѧزل عѧن الآخѧر، ممѧا لازمѧھ       ١٩٦٢لسنة٣٥رقم

أنھ یشترط في عضو مجلس الأمѧة ألا یكѧون قѧد أدیѧن بحُكѧم نھѧائي فѧي جریمѧة المѧساس               

بالѧѧذات الإلھیѧѧة، أو المѧѧساس بالأنبیѧѧاء، أو المѧѧساس بالѧѧذات الأمیریѧѧة ویحѧѧرم مѧѧن حѧѧق       

  ".نتخاب ومن حق الترشح وتبطل عضویتھ إذا ما تم انتخابھالا

إنھ لما كان ما تقدم، وكانت عبѧارات     : "وختمت المحكمة حیثیات حكمھا بالقول    

سالفة البیان واضحة جلیѧة، قاطعѧة صѧریحة فѧي دلالتھѧا،         ٢نص الفقرة الثانیة من المادة    

ین توضѧع لتنفѧذ، والالتѧزام    دون أن یملك أحد لھا دفعا ولا تعطیلًا، وكانت نصوص القوان      
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بھѧا وإعمѧѧال مقتѧضاھا واجѧѧب لا فكѧѧاك منѧھ طالمѧѧا كѧان القѧѧانون قائمѧѧا ونافѧذًا، وكѧѧان ھѧѧذا       

الحرمان من حق الانتخاب لا یحتاج لأن ینطق بھ القاضي في حكم الإدانѧة، بѧل ھѧو نѧاتج          

-مѧѧن الدسѧѧتور٨٢مѧѧن المѧѧادة" ب"عѧѧن القѧѧانون مباشѧѧرة، وأن الѧѧشرط الѧѧوارد فѧѧي البنѧѧد  

لѧیس فقѧط   -ب توافر شروط الناخب وفقا لقѧانون الانتخѧاب فѧي عѧضو مجلѧس الأمѧة            بوجو

شѧѧرطًا لاكتѧѧساب العѧѧضویة فѧѧي مجلѧѧس الأمѧѧة، وإنمѧѧا ھѧѧو شѧѧرط صѧѧلاحیة للاسѧѧتمرار فѧѧي    

عضویة المجلس، ویتعین أن یصاحبھ طیلة فترة عضویتھ، وكان التعدیل الذي طرأ على 

بإضѧѧافة فقѧѧرة ثانیѧѧة إلѧѧى    ١٩٦٢لѧѧسنة ٣٥قѧѧانون انتخابѧѧات أعѧѧضاء مجلѧѧس الأمѧѧة رقѧѧم    

  بحرمѧѧان كѧѧل مѧѧن أدیѧѧن بحكѧѧم نھѧѧائي فѧѧي     ٢٠١٦لѧѧسنة٢٧بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم  ٢المѧѧادة

بموجѧѧب قѧѧوة نفѧѧاذه -إحѧѧدى الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا مѧѧن حѧѧق الانتخѧѧاب، إنمѧѧا یخاطѧѧب 

كل من تمت إدانتھ بحُكم نھائي في إحدى الجرائم المنصوص  -الفوري وفق أثره المباشر   

  ھѧѧѧذا التعѧѧѧدیل قبѧѧѧل انقѧѧѧضاء الآثѧѧѧار الجنائیѧѧѧة لѧѧѧذلك الحُكѧѧѧم، وھѧѧѧو     علیھѧѧѧا فیѧѧѧھ، وأدركѧѧѧھ  

ما یُعد تطبیقا مباشرًا لھ، ولیس تطبیقا رجعیًا، مѧا یترتѧب علیѧھ حرمانѧھ نھائیѧا مѧن ھѧذا                

  .."الحق

متѧѧѧѧѧى كѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧدم جمیعѧѧѧѧѧھ، وكانѧѧѧѧѧت المѧѧѧѧѧادة الثالثѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن القѧѧѧѧѧانون        "

ة الرسѧمیة وقѧد نѧشر    نصت على العمل بھ من تاریخ نشره في الجرید      ٢٠١٦لسنة٢٧رقم

 الѧسنة الثانیѧة والѧستون الѧصادر     ١٢٩٤ھذا القانون فѧي الكویѧت الیѧوم فѧي ملحѧق العѧدد              

بѧѧدر زایѧѧد حمѧѧد  (، وكѧѧان الثابѧѧت مѧѧن الأوراق أن المطعѧѧون ضѧѧده الأول  ٢٩/٦/٢٠١٦فѧѧي

بحكѧѧم بѧѧات مѧѧن محكمѧѧة التمییѧѧز فѧѧي جریمѧѧة      ٨/٦/٢٠١٤تمѧѧت إدانتѧѧھ بتѧѧاریخ  ) الѧѧداھوم

 والطعن علنًا في حقوق الأمیر وسѧُلطتھ، وأن ھѧذه الإدانѧة فѧي      المساس بالذات الأمیریة،  

حѧد ذاتھѧѧا تѧѧستتبع لزومѧѧا تجریѧѧده مѧѧن ممارسѧة حѧѧق الانتخѧѧاب بقѧѧوة القѧѧانون، ومѧѧن حѧѧق    

، والѧذي صѧدر   ٢٩/٦/٢٠١٦الترشح تبعًا لذلك منذ تاریخ نفѧاذ القѧانون المѧشار إلیѧھ فѧي      

حѧق المطعѧون ضѧده الأول فѧي     قبل انتھѧاء مѧدة وقѧف تنفیѧذ العقوبѧة المقیѧدة للحریѧة فѧي              



 

 

 

 

 

 ٧١

فѧي أي  -أیѧاً كѧان منطѧوق الإدانѧة      -وصدور حُكم نھѧائي بالإدانѧة     ..". الجریمة سالفة البیان  

جریمة من الجرائم المذكورة، یجعلھ فاقدًا لشرط من شروط حق الانتخѧاب، ومѧن ثѧم یُعѧد       

مѧѧا عѧدم الإدانѧة بحُكѧم نھѧائي فѧي تلѧك الجѧѧرائم شѧرطًا جوھریѧًا لممارسѧة حѧق الانتخѧاب و           

  .یستتبعھ من حق الترشیح

، بѧѧل )١(وقѧѧد أثѧѧار ھѧѧذا الحكѧѧم لغطѧѧًا وجѧѧدلًا وخلافѧѧًا كبیѧѧرًا فѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام         

لم یكن مجرد إبطѧال لعѧضویة   "إن ما جرىأحد النواب فیما قال  : واعترض علیھ كثیرون  

إن المحكمѧѧة )وھѧو أسѧتاذ قѧѧانون مرافعѧات   (وقѧال آخѧѧر  ".الѧداھوم، بѧل إبطѧѧال لإرادة الأمѧة   

وذكѧر خѧلال نѧدوة بتطبیѧق     . یة لیست ذات اختصاص في إبطال عѧضویة الѧداھوم    الدستور

، أن شѧطب عѧضویة الѧداھوم باطѧل بحكѧم القѧانون، إذ إن        "CubHouseكلوب ھѧاوس  "

اءة للѧذات  الإسѧ "ھو عقوبة تبعیة للعقوبة الأساسیة المختصة بـ) حرمان المسيء (قانون

المساس بالѧذات  (، وأن بعد صدور حكم بعدم نفاذ العقوبة ضد الداھوم بقضیة    "الأمیریة

. تѧسقط تلقائیѧًا وبقѧوة القѧانون     )الحرمѧان مѧن الانتخابѧات     (، فإن العقوبѧة التبعیѧة     )الأمیریة

وأوضح أن ترشح الداھوم للانتخابات وفوزه بعضویة مجلѧس الأمѧة، جѧاء بقѧرار صѧادر           

فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة یѧѧسمو علѧѧى حكѧѧم     " التمییѧѧز"وإن حكѧѧم محكمѧѧة  . ییѧѧزعѧѧن محكمѧѧة التم 

حجیѧة  (والتي تتبع للقضاء الخاص، وذلك اسѧتنادًا إلѧى مѧا یعѧرف بѧ ـ    " الدستوریة العلیا "

، ٢٠٠٨وذكر أن أحد المبادئ التي قررتھا المحكمة الدسѧتوریة فѧي     ). الأمر المقضي فیھ  

  . مختصةیمنعھا من مراجعة الأحكام الصادرة من محكمة غیر

لزامѧًا علینѧا كنѧواب للأمѧة أن نعѧدل مѧسار التقاضѧي فѧي           "ویرى نائب ثالث إنѧھ      

یمكѧن الѧسكوت عѧن    "، فѧلا  "عضویة النواب لدى القاضѧي الأساسѧي وھѧو مجلѧس الأمѧة         

                                                             
  .٢٦/٣/٢٠٢١راجع جریدة الأنباء الكویتیة،) ١(



 

 

 

 

 

 ٧٢

القوانین السیاسیة التي تقصي الخصوم السیاسیین ولا یجوز في دولة الدستور أن یقوم 

   ".ةقضاء على ھدم قضاء آخر حائز للحجی

ھѧѧѧذه الطعѧѧѧون  «: وفѧѧѧق رأي رئѧѧѧیس مجلѧѧѧس الأمѧѧѧة آنѧѧѧذاك مѧѧѧرزوق الغѧѧѧانم أن    

الانتخابیة ھي منازعة دستوریة وقانونیة بѧین طѧاعن أو طѧاعنین، وبѧین مطعѧون ضѧده،         

تحكم فیھا محكمة دستوریة، لا الرئاسة ولا أعضاء المجلس ولا المجلѧس أطѧراف فیھѧا،        

  . » سیاسیةبخلاف ما یحاول البعض تصویره على أنھا خصومة

  الفرع الثاني
  الآثار المترتبة على الحكم في صحة العضوية والمبادئ المتعلقة 

  بالطعن فيها وبالحكم الصادر ببطلانها
 یكѧѧون حكѧѧم  -وبالѧѧذات فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧصحة العѧѧضویة   -فѧѧي الطعѧѧون الانتخابیѧѧة   

       ѧم بѧصدور الحكѧان بѧشأن المحكمة احتمال من خمسة احتمالات، كما أن ھناك مبدآن یتعلق

  .صحة العضویة

  :ونعرض ھنا ھذین النقطتین

  :احتمالات الحكم في الطعون الانتخابیة: أولًا

  :حكم المحكمة في الطعون الانتخابیة تتمثل في أحد الاحتمالات الخمسة التالیة

 إما برفض الطعن، وبالتالي التأكید بشكل نھائي بصحة مركѧز العѧضو المطعѧون فѧي          -

  .صحة عضویتھ

  . الأخطاء في عملیة فرز الأصوات أو في عددھا أو بتصحیح -

  . أو بإبطال عضویة المطعون في انتخابھ فقط-



 

 

 

 

 

 ٧٣

إذا تبین للمحكمة ان عیب .  أو بطلان العملیة الانتخابیة كلھا في الدائرة محل الطعن   -

 ).١(العملیة الانتخابیة یصیب جمیع المشتركین فیھا

مѧѧصر بنѧѧاءً علѧѧى حكѧѧم المحكمѧѧة   كمѧѧا حѧѧدث فѧѧي  .  تѧѧشكیل المجلѧѧس برمتѧѧھ إبطѧѧال أو -

بѧبطلان انتخابѧات مجلѧس الѧشعب الѧذي تѧم       ١٩٨٧الدستوریة العلیا الصادر في عѧام   

بعѧѧدم ١٩٩٠مѧѧایو١٩وتكѧѧرر ذات الأمѧѧر بحكمھѧѧا الѧѧصادر فѧѧي   . ١٩٨٤انتخابѧѧھ عѧѧام 

مكѧѧررًا مѧن قѧѧانون انتخѧѧاب مجلѧѧس الѧشعب، والتѧѧي تѧѧم بنѧѧاءً    ٥دسѧتوریة نѧѧص المѧѧادة 

وبطѧѧѧلان تكѧѧѧوین المجلѧѧѧس منѧѧѧذ انتخابѧѧѧھ  -اكآنѧѧѧذ-علیھѧѧѧا انتخابѧѧѧات مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب 

وأیضًا مثل مѧا حѧدث فѧي الكویѧت بنѧاءً علѧى حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة                . ١٩٨٧عام

طعѧون مجلѧس الأمѧة،    /٢٠١٢لѧسنة ١٥فѧي الطعѧن رقѧم    ٢٠١٣ یونیѧو  ١٦الصادر فѧي  

، والѧѧѧѧذي ترتѧѧѧѧب علیѧѧѧѧھ عѧѧѧѧودة   ٢٠١٢بѧѧѧѧشأن بطѧѧѧѧلان انتخѧѧѧѧاب مجلѧѧѧѧس دیѧѧѧѧسمبر   

فѧѧѧѧѧي الطعѧѧѧѧѧن  ٢٠٢٣رسمѧѧѧѧѧا١٩وكѧѧѧѧѧذلك الحكѧѧѧѧѧم الѧѧѧѧѧصادر فѧѧѧѧѧي   . ٢٠٠٩مجلѧѧѧѧѧس

، والѧذي قѧضى بإبطѧال     ٢٠٢٢ بشأن انتخابات مجلس الأمة عام     ٢٠٢٢لسنة١٤رقم

، لѧبطلان دعѧوة النѧاخبین     ٢٩/٩/٢٠٢٢عملیة انتخابھ برمتھا والتѧي جѧرت بتѧاریخ        

مѧѧن تѧѧاریخ ) ٢٠٢٠مجلѧѧس(لانتخѧѧاب أعѧѧضاء المجلѧѧس واسѧѧتعادة المجلѧѧس المنحѧѧل 

  ).٢(الحل لم یكنسلطتھ الدستوریة كأن -بقوة الدستور-صدور الحكم
                                                             

  .وما بعدھا٨٣١عادل الطبطبائي، النظام الدستوري في الكویت، مرجع سابق ص/نظر دا) ١(
- وقد أثار ھذا الحكم حولھ جدلًا واسعًا وخلافًا واختلافًا شدیدین في الرأي، حیث إنھ تعرض ) ٢(

دستوریة بعض الطعون الانتخابیة التي تدخل في اختصاصھا وفقًا لقانون بمناسبة نظر المحكمة ال
لمرسوم حل مجلس الأمة، ومرسوم دعوة الناخبین لانتخاب مجلس -١٩٧٣لسنة١٤المحكمة رقم

تبعًا لوجھة النظر المخالفة لحكم -وسبب الجدل والخلاف ھو أن مثل ھذه المراسیم تعتبر. جدید
تي لا تختص المحاكم بنظرھا، وفقًا لقانون تنظیم القضاء رقم من أعمال السیادة ال-المحكمة

 الذي نص في مادتھ الثانیة على أنھ لیس للمحاكم ان تنظر في أعمال السیادة، ١٩٩٠لسنة٢٣
وھو نص عام یشمل جمیع المحاكم على اختلاف أنواعھا وتسمیاتھا وصفاتھا ودرجاتھا، وطبقًا 

لا سیما السلطتین - ل الخاصة بعلاقة السلطات العامة ببعضھاللقائمة القضائیة التي تُخرج الأعما
= 



 

 

 

 

 

 ٧٤

                                                             
= 

وھو . من رقابة القضاء-)والتي منھا مراسیم الحل ودعوة الناخبین للانتخاب(التنفیذیة والتشریعیة
. ما یعد تطورًا كبیرًا وتغییرًا جذریًا وتحولًا ملحوظًا في موقف المحكمة الدستوریة من ھذا الأمر

ولكل وجھة نظر حججھا وأسانیدھا القانونیة .  وأیده البعض الآخروھو ما رفضھ البعض،
ونحن من جانبنا لا نرى مانع دستوري أو قانوني لرقابة المحكمة الدستوریة  والدستوریة والعلمیة

ووفقًا لما وصل إلیھ التطور -لأن الأصل-١:على مثل ھذه المراسیم، وذلك للأسباب االتالیة
ین أي عمل من أعمال السلطة التنفیذیة من رقابة القضاء، تحقیقًا أنھ لا یجوز تحص- القانوني

 وفقًا للمفھوم الحدیث لمبدأ الفصل بین السلطات، أن ھذا المبدأ لیس -٢. وصیانة لمبدأ المشروعیة
جامدًا ولا مطلقًا وإنما ھو فصل مرن ونسبي یسمح بالتعاون بین سلطات الدولة وبالرقابة 

 تجور أو تتعسف أو تنحرف أو تسئ أي منھا في استعمال سلطتھا أو تتغول المتبادلة بینھا حتى لا
ووفق القول المأثور في فرنسا إن . إحدى ھذه السلطات على اختصاصات وصلاحیات سلطة أخرى

أن النص صراحة - ٣.(Arrêter le Pouvoir par le Pouvoir)السلطة توقفھا سلطة أخرى
لقضاء في التشریعات ھو أمر محل نظر ومنتقد، لأنھ حتى على حصانة أعمال السیادة من رقابة ا

لم ینص علیھا لا الدستور ولا أي تشریع عادي - التي شھدت میلاد نظریة أعمال السیادة- في فرنسا
وإنما ھي من خلق مجلس الدولة الفرنسي وقد وضعھا في ظروف سیاسیة خاصة وكان الھدف من 

-في عھد الامبراطور بونابرت–نھ بعد كان مھددًاورائھا حفاظ مجلس الدولة على وجوده وكیا
بالإطاحة بھ بسبب رقابتھ على جمیع أعمال السلطة التنفیذیة، فأخرج طائفة منھا من رقابتھ 

 تمییزًا لھا عن (Actes de Gouvernement)واطلق علیھا مصطلح أعمال حكم أو حكومة
بل ولم ). Actes d’administration(أعمال أخرى اطلق علیھا مصطلح أعمال الإدارة العادیة 

إن النصوص التشریعیة التي -٤. ینص علیھا صراحة الدستور الكویتي، ولا الدستور المصري
 في ١٩٩٠ لسنة ٢٣مثل قانون تنظیم القضاء رقم –نصت صراحة على تحصین أعمال السیادة 

وقانون مجلس الدولة ١٩٧٢لسنة٤٦الكویت، وقانون السلطة القضائیة رقم 
لم تضع ھذه التشریعات تعریفًا لأعمال السیادة ولا تحدیدًا لھا ولا -في مصر١٩٧٢لسنة٤٧رقم

حتى معیارًا لتمییزھا، وإنما تركت تعریف وتحدید ذلك للقضاء وللمتخصصین من أساتذة القانون 
إن -٥).القائمة القضائیة(العام، وقد وُضعت عدة معاییر لعل من أھمھا وأبرزھا ما یُعرف بمعیار

مال السیادة مرت وتمر منذ ما یقرب من قرن من الزمان بتراجع كبیر، حتى انھ في الدولة التي أع
بدأ یخرج من -وھو مجلس الدولة الفرنسي-وعلى ید من ابتدعھا ذاتھ-وھي فرنسا- شھدت میلادھا

ھا قائمة أعمال السیادة أعمالًا كان یعتبرھا كذلك في الماضي وبدأ بعد ذلك یخضعھا لرقابتھ، ومن
اعمالًا تدخل في إطار علاقة السلطتین التنفیذیة والتشریعیة مثل المراسیم التي تعرضت لھا 

طالما ان المشرع - ٦. ٢٠٢٣و٢٠١٣المحكمة الدستوریة بالكویت في حكمیھا الصادرین في عامي
ترك للقاضي تحدید ما یعتبر من أعمال السیادة فیخرج من رقابتھ، وما لا یعتبر كذلك فیخضع 

إن توجھ - ٧.ابتھ، فما المانع القانوني إذًا من قیام القاضي بھذا الدور الذي أوكلھ لھ المشرعلرق
المحكمة الدستوریة بالكویت إلى بسط رقابتھا على مثل ھذه المراسیم، ھو تطور إیجابي وتحول 
= 



 

 

 

 

 

 ٧٥

  :المبادئ المتعلقة بالطعن في صحة العضویة وبالحكم الصادر ببطلانھا: ثانیًا

ھنѧاك مبѧدأ أساسѧѧي یѧرتبط بѧѧالطعن فѧي صѧѧحة عѧضویة أحѧѧد أعѧضاء المجلѧѧس،       

  :وآخر یتعلق بالحكم الصادر ببطلان العضویة، ھذان المبدآن ھما

 لا یترتѧѧب علیѧѧھ أي أثѧѧر  ان مجѧѧرد تقѧѧدیم الطعѧѧن فѧѧي عѧѧضویة أحѧѧد أعѧѧضاء المجلѧѧس، -١

بالنѧѧسبة للعѧѧضو المطعѧѧون فѧѧي عѧѧضویتھ، فیظѧѧل متمتعѧѧًا بكامѧѧل حقوقѧѧھ وصѧѧلاحیاتھ   

كعѧѧѧضو بѧѧѧالمجلس وممارسѧѧѧة كѧѧѧل واجباتѧѧѧھ ومѧѧѧسئولیات العѧѧѧضویة؛ مѧѧѧن حѧѧѧضور      

الجلسات والمشاركة في المناقѧشات والتѧصویت، واسѧتعمال كافѧة الأدوات الرقابیѧة              

ن؛ مѧن إبѧداء الرغبѧات أو طѧرح موضѧوع      في مواجھة الحكومة والوزراء المѧسئولی     

للمناقѧѧѧشة أو تقѧѧѧدیم طلبѧѧѧات إحاطѧѧѧة أو توجیѧѧѧھ أسѧѧѧئلة أو اسѧѧѧتجوابات للحكومѧѧѧة أو  

  .إلخ..للوزراء المسئولین

حیث یكѧون  - أنھ على النقیض من الأحكام الصادرة بعدم دستوریة نص من النصوص -٢

ر الحكѧم أو  للحكم أثر رجعي منذ تاریخ صدور النص ذاتھ، ولѧیس مѧن تѧاریخ صѧدو      

فإن الحكѧم بإبطѧال عѧضویة أحѧد أعѧضاء المجلѧس لѧیس لѧھ أثѧر رجعѧي، ممѧا                 -نشره

یعني صحة جمیع التصرفات التي قام بھا العضو أو اشترك فیھا قبѧل صѧدور الحكѧم      

  .بإبطال عضویتھ

                                                             
= 

حكام ومع كل الاحترام لحجیة ا. محمود انتصارًا لمبدأ المشروعیة وإعلاءً لمبدأ سیادة القانون
المحكمة الدستوریة فنأمل في ألا تبالغ أو تتوسع المحكمة في ممارسة رقابتھا في ھذا الشأن إلى 
الدرجة التي تعیق عمل السلطات الأخرى، أو یتصور أحد ان ھذه المحكمة تعلو فوق السلطات 

  .جمیعھا



 

 

 

 

 

 ٧٦

مѧن  ١٠٧حیث تѧنص المѧادة  . وھذان المبدآن مطبقان في كل من مصر والكویت      

ة الحكم ببطلان العضویة، فإنھا تبطل مѧن تѧاریخ   في مصر على أنھ في حال ٢٠١٤دستور

  ).١(وفي الكویت فإن بطلان العضویة لا یكون بأثر رجعي. إبلاغ مجلس النواب بالحكم

وقد بینت المحكمة الدستوریة بالكویѧت فѧي قѧضیة الѧداھوم الآثѧار التѧي تترتѧب            

ن على صѧدور حكѧم بѧبطلان عѧضویة أحѧد أعѧضاء مجلѧس الأمѧة؛ حیѧث رتѧب الحكѧم أثѧری               

سѧقوط عѧضویة الѧداھوم فѧور صѧدوره، ومѧسؤولیة          : مھمین من الناحیѧة القانونیѧة، ھمѧا       

الحكومة بشأن ترتیب وإجѧراء الانتخابѧات التكمیلیѧة علѧى المقعѧد الѧشاغر فѧور إخطارھѧا           

" كویѧت الیѧوم  "من قبل رئیس مجلѧس الأمѧة أو نѧشر الحكѧم ذاتѧھ فѧي الجریѧدة الرسѧمیة             

 .ةبحسب اللائحة الداخلیة لمجلس الأم

على ما أثیر بشأن الحكѧم الѧصادر بѧبطلان      -آنذاك-وقد علق رئیس مجلس الأمة    

الداھوم وبطلان عضویتھ بمجلس الأمة، بѧالقول إن حكѧم المحكمѧة الدسѧتوریة          /انتخاب د 

قѧد تѧسلَّم فѧي    ) رئѧیس مجلѧس الأمѧة   (وأنѧھ . بدر الѧداھوم واجѧب التنفیѧذ   /ببطلان عضویة د  

ة الدسѧتوریة مرفقѧًا بھѧѧا صѧور مѧن الأحكѧѧام      رسѧالة وكتابѧًا مѧѧن المحكمѧ   ٢٠٢١مѧارس ١٤

من المحكمة الدستوریة في الطعѧون    ٢٠٢١مارس١٤الصادرة بجلسة یوم الأحد الموافق    

الطѧѧاعن أو «وذكѧѧر رئѧѧیس مجلѧѧس الأمѧѧة أن . ٢٠٢٠لѧѧسنة١٥و١٣و١١الانتخابیѧѧة أرقѧѧام

بѧѧدر الѧѧداھوم، وھѧѧذه  /الطѧѧاعنون مواطنѧѧون كویتیѧѧون وھنѧѧاك مطعѧѧون ضѧѧده وھѧѧو الأخ د   

ة لسنا من نحكم فیھا ولا نحن من حكمنا فیھا، بل تحكѧم فیھѧا محكمѧة دسѧتوریة،          المنازع

  . »ولѧѧѧسنا مѧѧѧن قѧѧѧѧدم الطعѧѧѧن ولѧѧѧسنا كمجلѧѧѧѧس أو رئاسѧѧѧة مѧѧѧن یحكѧѧѧѧم فѧѧѧي ھѧѧѧذا الطعѧѧѧѧن        

  وأوضѧѧѧѧح رئѧѧѧѧیس المجلѧѧѧѧس أن منطѧѧѧѧوق حكѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧتوریة تѧѧѧѧضمن ثلاثѧѧѧѧة         

                                                             
  .٨٣٢الطبطبائي، المرجع السابق ص/  د)١(
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إجѧراء  .٣ضویتھ، ـѧ عѧدم صѧحة عѧ    ٢ـ بطلان إعلان فوز الداھوم في الانتخابات،   ١: أمور

  ).١(انتخابات تكمیلیة

على الجھة التي یناط بھѧا التنفیѧذ أن تبѧادر      «وقد ذُیِّل الحكم بالصیغة التنفیذیة      

إلیھ متى طلب منھا، وعلى السلطات المختصة مثل التشریعیة أن تعین على إجرائھ ولѧو    

أن الذي تعود باستعمال القوة متى طلب منھا ذلك، ولا تسلم ھذه الصورة إلا لصاحب الش

 من اللائحѧة الداخلیѧة للمجلѧس الѧصادرة     ٣٠ووفق المادة . »علیھ منفعة من تنفیذ الحكم  

بقѧѧانون، فѧѧإن مѧѧسؤولیة رئѧѧیس المجلѧѧس ھѧѧي احتѧѧرام الأحكѧѧام القѧѧضائیة وتطبیѧѧق أحكѧѧام    

وأكد رئیس . وحكم المحكمة الدستوریة ملزمًا للكافة ولسائر المحاكم    . الدستور والقانون 

ن العضویة باطلة بقوة الدستور، لأنھ حكم محكمة دسѧتوریة وأبطلѧت منѧذ        مجلس الأمة ا  

صدور الحكم، وحتѧى لمѧن یتѧأنى فقѧد نѧُشر ذلѧك فѧي الجریѧدة الرسѧمیة، لافتѧًا إلѧى إعѧلان                

 من اللائحة الداخلیة، یكون فѧي أول جلѧسة   ١٨من الدستور والمادة  ٨٤الخلو وفق المادة  

ھوم باطلة بحكم المحكمة الدستوریة ووفقѧًا  بدر الدا/لأن عضویة د. مقبلة ودون تصویت 

وان تطبیѧق الأحكѧام الدسѧتوریة وأحكѧام المحكمѧة الدسѧتوریة       . لأحكام الدستور والقѧانون   

من قانون الجزاء یعاقѧب  )  مكررًا٥٨(واجب، ومن لا یطبق الأحكام القضائیة وفقا للمادة  

طرفѧا بالمنازعѧة   "وأضاف رئیس مجلس الأمѧة أنѧھ لѧیس       . بالحبس والعزل وما إلى ذلك    

الدستوریة والقانونیة ولا النواب أطراف فیھا ولا المجلس طرف فیھا، ومѧن لدیѧھ أمѧور          

قضائیة من إشكال أو حكم آخر أو شيء یوقف ھذا الحكم أتسلمھ وأنفذه، ولكن ما یوجѧد     

  ".لدي الآن ھو حكم محكمة دستوریة مذیل بالصیغة التنفیذیة

مѧن قѧانون الانتخѧاب التѧي تقѧول      ٥٠ المѧادة ھناك من یستند إلى«وأشار إلى أن  

تسقط العضویة عن عضو مجلѧس الأمѧة إذا فقѧد أحѧد الѧشروط المѧشترطة فѧي العѧضو أو          
                                                             

  .٢٦/٣/٢٠٢١الصادر بتاریخ  جریدة الأنباء الكویتیة، العدد )١(
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وأوضѧح  . »تبین انھ فاقدھا قبل الانتخاب ویعلن عن سقوط العضویة بقرار مѧن المجلѧس     

قبل الدستور وصدرت في البѧاب الѧسادس الѧذي فیѧھ      ١٩٦٢صدرت عام ٥٠المادة«الغانم  

حكام العامة والأحكѧام الوقتیѧة لأنѧھ لѧم تكѧن ھنѧاك لائحѧة ولѧم یكѧن ھنѧاك قѧانون إنѧشاء                     الأ

المحكمة الدستوریة، وتتحدث عن الإسقاط ولیس البطلان، ومع ذلѧك لنѧذھب إلѧى المѧادة        

ونسقط الاسقاط علѧى الѧبطلان، وان كنѧت لا اتفѧق مѧع ھѧذا الѧرأي لكѧن سѧأذھب إلѧى ھѧذا                    

تسقط ولیس خیارًا، وبالتالي .. عن عضو مجلس الأمة  تسقط العضویة   «وتابع  . »المدى

تسقط إذا فقد أحد الشروط المشترطة في العضو أو تبین انھ فاقدھا قبل الانتخѧاب، وھѧذا     

ما أقرت بھ المحكمة الدستوریة، ویعلن عن سقوط العضویة بقرار من المجلس وھѧذا لا       

منزلѧة قѧرار لأنѧھ لا یوجѧد     أن الإعلان ھو مجѧرد إعѧلان وھѧو ب    «وأَضاف  . »یعني تصویتًا 

تѧѧصویت بنѧѧاء علѧѧى أحكѧѧام دسѧѧتوریة، وأي دخѧѧول فѧѧي ھѧѧذا الأمѧѧر یعѧѧد مخالفѧѧة صѧѧریحة       

، لѧѧѧѧذلك  ٢٩، ومخالفѧѧѧѧة صѧѧѧѧریحة للمѧѧѧѧادة  ٥٠لنѧѧѧѧصوص الدسѧѧѧѧتور، ومخالفѧѧѧѧة للمѧѧѧѧادة    

  .»أیضا لا تنص على التصویت٥٠المادة
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  :خاتمة البحث والنتائج
ا واختلافѧًا فѧي الѧرأي، وھѧو     عرضنا في ھذا البحث موضوعًا أثѧار نقاشѧًا وجѧدلً         

الاختصاص بنظر الطعون الانتخابیة والبت فیھا والآثار المترتبة علѧى الأحكѧام الѧصادرة         

  :بشأنھا في كل من مصر والكویت، ونخلص من ذلك إلى النتائج التالیة

 أن الاختѧѧѧصاص بنظѧѧѧر ھѧѧѧذه الطعѧѧѧون مѧѧѧر بتطѧѧѧور ھѧѧѧام فѧѧѧي مѧѧѧصر، ففѧѧѧي ظѧѧѧل            -١

 تنص على أن یختص مجلس الشعب بالفѧصل   منھ٩٣، كانت المادة  ١٩٧١دستور

في صѧحة عѧضویة أعѧضائھ، مѧع اختѧصاص محكمѧة الѧنقض بѧإجراء تحقیѧق فѧي                

الطعون التي تقدم إلیھا في الانتخابات، وترفع تقریرھا إلى مجلس الشعب بѧذلك،    

إذًا فلѧѧم تكѧѧن محكمѧѧة الѧѧنقض تѧѧصدر أحكامѧѧًا ولكѧѧن اختѧѧصاصھا كѧѧان ینحѧѧصر فѧѧي    

یر بذلك إلى مجلس الشعب لیتخذ ما یراه من قѧرارات    إجراء التحقیقات ورفع تقر   

في شان ذلك، وقد تمخض عن ھذا النص والواقع المتبع آنذاك القول الѧذي شѧاع    

  ).المجلس ھو سید قراره(في ظل ھذا الدستور وھو أن

فلѧѧѧم یتѧѧѧضمن ھѧѧѧذا الدسѧѧѧتور نѧѧѧصًا مѧѧѧشابھًا لѧѧѧنص     ٢٠١٤أمѧѧѧا فѧѧѧي ظѧѧѧل دسѧѧѧتور  

 صѧراحة  ٢٠١٤مѧن دسѧتور  ١٠٧ة، حیث نѧصت المѧاد  ١٩٧١من دستور ٩٣المادة

علѧѧى اختѧѧصاص محكمѧѧة الѧѧنقض بالفѧѧصل فѧѧي صѧѧحة عѧѧضویة أعѧѧضاء مجلѧѧس         

النѧѧواب، وفѧѧي حالѧѧة الحكѧѧم بѧѧبطلان العѧѧضویة، تبطѧѧل مѧѧن تѧѧاریخ إبѧѧلاغ المجلѧѧس      

إذًا فاختصاص محكمة النقض ھنا ھو اختصاص أصѧیل ونھѧائي بالفѧصل        . بالحكم

  .لمجلس النوابفي صحة عضویة أعضاء مجلس النواب، واحكامھا ملزمة 

 أن الاختصاص بنظر الطعون الانتخابیѧة بالكویѧت، قѧد مѧر ھѧو الآخѧر بتطѧور ھѧام،          -٢

وحتى صѧدور قѧانون إنѧشاء المحكمѧة الدسѧتوریة         ١٩٦٢فعند صدور الدستور في   

، كѧѧان المخѧѧتص الوحیѧѧد بالفѧѧصل فѧي صѧѧحة عѧѧضویة أعѧѧضاء مجلѧѧس   ١٩٧٣عѧام 
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ن الدسѧتور، فوفقѧًا لحكѧم    م٩٥الأمة ھو مجلس الأمة ذاتھ، وذلك وفق نص المادة    

ھذه المادة إن مجلس الأمة یفصل في صحة انتخاب أعضائھ، ولا یعتبر الانتخاب 

وبعبѧارة أخѧرى كѧان المبѧدأ الѧسائد      . باطلًا إلا بأغلبیة الذین یتألف مѧنھم المجلѧس      

قبل إنشاء المحكمة الدستوریة ھو أن المجلس سید قراره بѧشأن صѧحة عѧضویة            

  .أعضائھ

ھذا الاختصاص -بقانون-دة قد نصت أیضًا على إمكانیة أن یُسند   ولكن ھذه الما  

بإنѧѧشاء ١٩٧٣لѧѧسنة١٤وھѧѧو مѧѧا حѧѧدث بالفعѧѧل بѧѧصدور القѧѧانون رقѧѧم  . إلѧѧى جھѧѧة قѧѧضائیة

، والѧѧѧذي نѧѧѧص فѧѧѧي  ٢٠٢٣ لѧѧѧسنة١١٩المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة وتعدیلاتѧѧѧھ بالقѧѧѧانون رقѧѧѧم  

المحكمة مباشѧرة  منھ على ان تقدم الطعون الانتخابیة الخاصة بمجلس الأمة إلى  ٥المادة

  .أو عن طریق المجلس، أو بالدعوى الأصلیة، كما شرحنا سابقًا

ولیس معنى ذلك ان المجلس قد فقد كѧل الѧصلاحیات فѧي ھѧذا الخѧصوص، ذلѧك        

وتعدیلاتѧھ، قѧد   ١٩٦٢لѧسنة ٣٥من قانون انتخابات أعضاء مجلس الأمة رقم   ٤٢أن المادة 

أكثѧѧر وتبѧѧین للمجلѧѧس وجѧѧھ   نѧѧصت علѧѧى أنѧѧھ لمجلѧѧس الأمѧѧة إذا أُبطѧѧل انتخѧѧاب عѧѧضو أو    

ولكѧن كѧل   . الحقیقة في نتیجة الانتخابات أن یُعلن فوز من یѧرى أن انتخابѧھ ھѧو الѧصحیح      

ھذا إعمالًا لنص القانون، وإنفاذًا لحكم المحكمة، ولیس فصًلا في صحة عضویة العѧضو   

  .التي قضت المحكمة ببطلان عضویتھ

  :التوصیات والاقتراحات

لѧى اختѧصاص محكمѧة الѧنقض فѧي الفѧصل       في مѧصر ع  ٢٠١٤رغم نص دستور  

فѧѧѧي صѧѧѧحة عѧѧѧضویة أعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس النѧѧѧواب، فѧѧѧإن ذلѧѧѧك لا یعنѧѧѧي فѧѧѧض الاشѧѧѧتباك فѧѧѧي   

الاختѧصاص بѧѧالطعون المتعلقѧة بالعملیѧѧة الانتخابیѧة لأعѧѧضاء المجلѧس، حیѧѧث إن محكمѧѧة     

الѧѧѧنقض لا تخѧѧѧتص بجمیѧѧѧع الطعѧѧѧون الانتخابیѧѧѧة، فمѧѧѧا زال ھنѧѧѧاك تѧѧѧداخل واشѧѧѧتباك  فѧѧѧي    
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ین القضاء الإداري، سواء متمثلѧة فѧي بعѧض اختѧصاصات محكمѧة         الاختصاص، بینھا وب  

القѧѧضاء الإداري، مثѧѧل الاختѧѧصاص بنظѧѧر الطعѧѧون فѧѧي كѧѧشوف النѧѧاخبین أو الكѧѧѧشوف         

النھائیة للمترشحین، أو اختصاص المحكمة الإداریة العلیا، في حالة إحالة اللجنة العلیѧا          

ا قѧد ارتكѧب مخالفѧة للѧضوابط     للانتخابات بعض الطعون، إذا ثبت للجنة العلیا أن مترشѧحً    

الواردة في الدستور أو القانون أو قرارات اللجنة العلیا بشأن الدعایѧة الانتخابیѧة، فعلѧى         

رئیس اللجنة العلیا التقدم بطلب إلى المحكمة الإداریѧة العلیѧا لѧشطب اسѧم ھѧذا المترشѧح            

  .من القائمة النھائیة للترشح في الدائرة، كما شرحنا سابقًا

الكویѧѧت، فѧѧإن مѧѧنح المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة الاختѧѧصاص بالفѧѧصل فѧѧي    وحتѧѧى فѧѧي 

صحة العѧضویة، لا یلغѧي كѧل اختѧصاص للقѧضاء الإداري بѧشأن العملیѧة الانتخابیѧة، فمѧا             

زال لھ اختصاص بھذا الشأن، وھو ما نوھت إلیھ المحكمة الدستوریة في قضیة العѧضو      

اري ببѧسط رقابتѧھ علѧى    إن اختѧصاص القѧضاء الإد  "الѧداھوم، حیѧث ورد فѧي حیثیاتھѧا     /د

القرارات الإداریة الصادرة في المرحلة السابقة على عملیة الانتخاب واستنھاض ولایتھ 

بإلغائھا، لا یستنزف بحال اختصاص ھذه المحكمة ببѧسط رقابتھѧا علѧى عملیѧة الانتخѧاب        

  ".للتأكد من سلامتھا والتثبت من صحة عضویة من أعلن فوزه فیھا

 فѧي  -كما بیَّنѧا سѧابقًا  -ن انتخابات مجلس الأمة الجدید وكذلك ما نص علیھ قانو   

الطعѧون الخاصѧة بجѧداول النѧاخبین حیѧث منحѧت         بѧشأن   ) ٤٧(المѧادة   : المادتین التالیتین 

لكل ذي شأن الطعن علѧى القѧرار الѧصادر مѧن المفوضѧیة العامѧة للانتخابѧات المنѧصوص             

لѧѧدائرة الإداریѧѧة بمحكمѧѧة   مѧѧن ھѧѧذا القѧѧانون أمѧѧام ا ١١علیѧѧھ بѧѧالفقرة الأخیѧѧرة مѧѧن المѧѧادة  

بشأن الطعون الخاصة باستبعاد المرشѧح التѧي منحѧت لكѧل مѧن       ) ٤٨(والمادة. الاستئناف

استبعد ترشѧیحھ مѧن كѧشوف المرشѧحین أن یطعѧن علѧى القѧرار الѧصادر باسѧتبعاده أمѧام                 

  .الدائرة الإداریة المختصة
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ازال في مصر یرى أن مجلس النواب مѧ    -كما رأینا –ومن ناحیة أخرى، فالبعض   
سید قراراه، وذلك لأنھ ھو الذي یتخѧذ إجѧراءات تطبیѧق أحكѧام محكمѧة الѧنقض الѧصادرة            
في صحة عѧضویة عѧضو مѧن اعѧضائھ، وكانѧت محكمѧة الѧنقض قѧد أصѧدرت حكمѧًا مھمѧا             
بشأن دائرة الدقي والعجوزة بالجیزة، قضت فیھ بѧبطلان عѧضویة النائѧب أحمѧد مرتѧضى         

لانتخابѧات الѧدكتور عمѧرو الѧشوبكى، ولكѧن      منصور، وأقرت بصحة انتخاب منافسھ فѧي ا      
) ١(المجلس ماطل في تنفیذ ھذا الحكم نظرًا لتعاطف بعض أعѧضاء المجلѧس مѧع زمѧیلھم         

  .وھو الأمر الذي استمر حتى انتھاء الفصل التشریعي، كما ذكرنا سابقًا

حیث إن حكѧم محكمѧة الѧنقض فѧي ذلѧك ملѧزم للمجلѧس            -ورغم ضعف ھذا الرأي   
الفة حكم محكمة النقض في ذلك، وما یتعین علѧى المجلѧس اتخѧاذه      ولا یملك المجلس مخ   

ھو مجرد الاجراءات التنفیذیة لحكم المحكمة، وذلك باتخاذ إجراءات بإنھاء عضویة من         
حكمت المحكمة ببطلان عضویتھ، وتسویة مستحقاتھ وسحب بطاقة العضویة منھ ومنѧع    

 أننѧا نѧرى إنѧھ مѧن الأفѧضل فѧي        إلا-اشتراكھ في أعمال المجلس ولجانھ وجلѧساتھ العامѧة     
، ومѧѧنح الاختѧѧصاص فѧѧي الفѧѧصل فѧѧي جمیѧѧع   ٢٠١٤مѧѧن دسѧѧتور١٠٧مѧѧصر تعѧѧدیل المѧѧادة 

الطعѧѧون التѧѧي تتعلѧѧق سѧѧواء بѧѧѧالإجراءات الانتخابیѧѧة أو العѧѧضویة ذاتھѧѧا إلѧѧى المحكمѧѧѧة         
  الدسѧѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧѧا، علѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧاس إن الأمѧѧѧѧѧر یتعلѧѧѧѧѧق بأحكѧѧѧѧѧام الدسѧѧѧѧѧتور وبأوضѧѧѧѧѧاع   

  ات العامѧѧѧة والھامѧѧѧة فѧѧѧي الدولѧѧѧة، ألا وھѧѧѧي الѧѧѧسلطة     دسѧѧѧتوریة تتѧѧѧصل بإحѧѧѧدى الѧѧѧسلط   
والمحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا    . التشریعیة، كما إن الأمر یتعلق بتفѧسیر نѧصوص الدسѧتور       

 Leعلѧى غѧرار مѧا یقѧوم بѧھ المجلѧس الدسѧتوري       . ھي الأقدر والأجدر بالقیام بھذا الدور
Conseil  constitutionnel ساѧѧѧѧي فرنѧѧѧѧات ا)٢(فѧѧѧѧال الانتخابѧѧѧѧي مجѧѧѧѧة ، فѧѧѧѧلعام

                                                             
  .٢٠١٦أكتوبر١٠جریدة الیوم السابع، الاثنین )١(
 GENEVOIS(Bruno)La jurisprudence du Conseil  راجع في ذلك،)٢(

constitutionnel Paris, 1988. FAVOREU (Louis) et PHILIP (Loic), Le 
Conseil constitutionnel, Paris,1988.                                                                
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وعلى غرار ما تقوم بѧھ المحكمѧة الدسѧتوریة بالكویѧت بѧشأن الطعѧون         ). ١(والاستفتاءات
إلا أنѧѧھ بعѧѧد أن «٢٠٢١ مѧѧارس٣والتѧѧي ورد فѧѧي حیثیѧѧات حكمھѧѧا الѧصادر فѧѧي . الانتخابیѧة 

 عامѧѧا كجھѧѧة قѧѧضائیة لمراقبѧѧة    ٥٠اسѧѧتحدثت المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة منѧѧذ مѧѧا یقѧѧارب الѧѧـ       
یر النѧѧصوص الدسѧѧتوریة، رؤي أن یعھѧѧد إلیھѧѧا بھѧѧذا دسѧѧتوریة القѧѧوانین واللѧѧوائح وتفѧѧس

الاختصاص في قانون إنشائھا كما عھѧدت دول كثیѧرة بھѧذا الاختѧصاص للمحѧاكم تقѧدیرًا               
بأن عملیة فحص الطعون وتحقیق صحة نیابة الأعضاء ھي في الأصل مھمة قѧضائیة لا       

وتѧدقیقًا،  تختلف عن غیرھا من الاختѧصاصات القѧضائیة تѧستدعي فѧي ھѧذا الѧصدد بحثѧًا              
وما یقتضیھ ذلك من وجوب التحلي بنزاھة القضاء وتجرده وحیدتھ وعدم التحیز، بعیدًا         
عن المؤثرات السیاسیة حتى لا یبقى ھذا الاختصاص بید المجالس النیابیة أداة سیاسیة 

  .»بقبول الطعن أو رفضھ لسبب واحد بحسب ما إذا كان المطعون فیھ خصمًا أو نصیرًا

إذا تѧُرك أمѧѧر  «فإنѧھ  ) ٢٠٢٠مجلѧѧس( مجلѧѧس الأمѧة الكѧویتي  ووفѧق رأي رئѧیس  

مѧѧن النѧѧاس  » ص«و» س«إسѧѧقاط العѧѧضویة للمجѧѧالس النیابیѧѧة وتѧѧُرك للتѧѧصویت فѧѧإن       

نѧѧصیر » س«یرتكبѧون نفѧѧس الجѧرم ونفѧѧس الخطѧأ وتѧѧصدر علѧیھم نفѧѧس الأحكѧام، ولكѧѧن      

خѧصم أو لا نتفѧق معѧھ فنѧسقط عنѧھ العѧضویة       » ص«وصدیق لا أسقط عنѧھ العѧضویة، و       

  ).٢(»لتالي لا یستقیم ھذا الأمر مع العدالةوبا

) ٢٠٢٠مجلѧس (وفي الكویت نؤیѧد رأي رئѧیس مجلѧس الأمѧة الكѧویتي الѧسابق              

مѧرزوق الغѧѧانم، ونѧرى الإبقѧاء علѧѧى اختѧصاص المحكمѧة الدسѧѧتوریة وحѧدھا فѧѧي       / الѧسید 

النظر في الطعون الانتخابیة، وعدم الأخذ بتوجھ الѧبعض بتعѧدیل قانونھѧا، ومѧنح مجلѧس         

 ١١٩وحسنًا فعل المشرع الكویتي في القѧانون رقѧم   . ة اختصاص بشأن ھذه الطعون الأم

                                                             
جورجي شفیق ساري أصول وأحكام القانون الدستوري، الكتاب الثاني، نظام مصر / انظر د)١(

  .٩٥٤،ص٢٠٠٢/٢٠٠٣الدستوري، القاھرة، دار النھضة العربیة، الطبعة الرابعة 
  .٢٠٢١مارس٢٦ انظر جریدة الأنباء الكویتیة الثلاثاء الموافق)٢(
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 لѧѧѧسنة ١٤ بѧѧشأن تعѧѧدیل بعѧѧѧض أحكѧѧام قѧѧانون المحكمѧѧѧة الدسѧѧتوریة رقѧѧم       ٢٠٢٣لѧѧسنة  

، حیث أبقѧى علѧى اختѧصاص المحكمѧة الدسѧتوریة بالفѧصل فѧي الطعѧون الخاصѧة             ١٩٧٣

  .بانتخاب أعضاء مجلس الأمة أو بصحة عضویتھم

ھѧي قاعѧدة قانونیѧة ودسѧتوریة، ولا تتعѧارض       )سید قѧراراه  (ل إن قاعدة  أما القو 

مع الدستور ولا المبادئ القانونیة، ویعد تطبیقًا لمبدأ الفصل بین السلطات، فھѧو قѧول لا      

یتفق لا مع المفھوم السائد والمѧستقر لمبѧدأ الفѧصل بѧین الѧسلطات فѧي الفقѧھ الدسѧتوري          

، حیѧѧث إن الѧѧنظم تأخѧѧذ بѧѧالمفھوم المѧѧرن      والѧѧسیاسي وفѧѧي الѧѧنظم الѧѧسیاسیة المعاصѧѧرة     

والنسبي لھذا المبدأ ولیس المعنى الجامد والمطلق، وھو المعنѧى الѧذي یѧسمح بالتعѧاون          

بین السلطات وبالرقابة المتبادلة بینھا، حتى لا تتغوَّل سلطة على سلطة أخѧرى أو تѧسئ       

القѧول  أو تتعسف أو تتطѧرف أو تنحѧرف فѧي ممارسѧة سѧلطاتھا واختѧصاصاتھا، وحѧسب         

ما إن ھذا الѧرأي  ك). Arrêter le Pouvoir par le Pouvoir:(المعروف في فرنسا

لا یتفق مع الفكر القانوني السلیم، ولا مع الواقع المطبق حیث إنھ لا یوجد نظام سیاسي    

یفصل فصلًا مطلقًا بین السلطات، ولا تنفرد كل سلطة باختصاصاتھا بشكل كامل ومنعزل 

خرى، فكل الѧنظم تѧسمح بالتعѧاون والرقابѧة المتبادلѧة بѧین سѧلطات            عن بقیة السلطات الأ   

الدولѧة، فھѧѧذه الѧѧسلطات لیѧѧست دولѧѧًا داخѧѧل الدولѧѧة أو جѧѧزرًا منعزلѧѧة، فجمیعھѧѧا جѧѧزء مѧѧن   

  .الدولة وتقوم وتتعاون كلھا للاضطلاع بوظائف الدولة



 

 

 

 

 

 ٨٥

  أهم مراجع البحث
  .١٩٧٥بیةثروت بدوي النظم السیاسیة، القاھرة، دار النھضة العر/د -١

جѧѧѧѧابر جѧѧѧѧاد نѧѧѧѧصار الاسѧѧѧѧتفتاء الѧѧѧѧشعبي والدیمقراطیѧѧѧѧة، القѧѧѧѧاھرة دار النھѧѧѧѧضة   /د -٢

  .١٩٩٣العربیة

جѧѧورجي شѧѧفیق سѧѧاري تѧѧأملات فѧѧي عملیѧѧة الاقتѧѧراع وضѧѧماناتھا تحلیѧѧل وتطبیѧѧق    /د -٣

، القѧѧاھرة دار النھѧѧضة العربیѧѧѧة   ٢٠٠٠لانتخابѧѧات مجلѧѧس الѧѧشعب المѧѧѧصري لعѧѧام    

  .٢٠٠١دیسمبر

أركѧان التنظѧیم   -ي الأسѧس والمبѧادئ العامѧة للѧنظم الѧسیاسیة     جورجي شفیق سѧار   /د -٤

دراسѧѧة مقارنѧѧѧة معاصѧѧرة فѧѧѧي الѧѧنظم الѧѧѧسیاسیة، القѧѧاھرة دار النھѧѧѧضة     -الѧѧسیاسي 

  .٢٠٠١/٢٠٠٢العربیة، الطبعة الخامسة

 حѧѧسین العبѧѧدالله، الرقابѧѧة القѧѧضائیة علѧѧى سѧѧلامة العملیѧѧة الانتخابیѧѧة الكویѧѧت، آفѧѧاق    -٥

  .٢٠١٨للنشر

 الحمیدة النظام الدستوري الكویتي الكویت، بدون ناشر الطبعة الثانیة خلیفة ثامر/د -٦

٢٠١٥.  

النظریѧѧة والتطبیѧѧق، الكویѧѧت -خلیفѧѧة ثѧѧامر الحمیѧѧدة، القѧѧانون الدسѧѧتوري الكѧѧویتي /د -٧

  .٢٠٢١بدون ناشر الطبعة الثانیة

المنѧصورة، بѧدون ناشѧر بѧدون      -شریف یوسف خاطر الوسیط في النظم السیاسیة      /د -٨

  .سنة نشر

  . ١٩٨٥صلاح الدین فوزي النظم والإجراءات الانتخابیة دار النھضة العربیة/د -٩



 

 

 

 

 

 ٨٦

دراسѧة مقارنѧѧة الكویѧت بѧѧدون   -عѧادل الطبطبѧѧائي النظѧام الدسѧѧتوري فѧي الكویѧѧت   /د -١٠

  .٢٠٠٩ناشر الطبعة الخامسة منقحة

عادل بورسلي، المحكمة الدستوریة الكویتیة وفقًا لأحدث التعѧدیلات التѧشریعیة           /د -١١

  .٢٠١٦، مارس١٣جلة كلیة القانون العالمیة السنة الرابعة، العددم

عادل عبد االله محمد إسقاط عضویة أعضاء مجلس الشعب، رسالة دكتوراه، كلیة  -١٢

  .١٩٩٥جامعة القاھرة-الحقوق

عبѧد الفتѧѧاح حѧѧسن مبѧادئ النظѧѧام الدسѧѧتوري فѧي الكویѧѧت، بیѧѧروت دار النھѧѧضة     /د -١٣

  .١٩٦٨العربیة، طبعة

  .١٩٥٦ثمان خلیل عثمان المبادئ الدستوریة العامةع/د -١٤

  .عثمان خلیل عثمان، القانون الدستوري/د -١٥

عثمان عبد الملك الصالح، النظام الدستوري والمؤسسات السیاسیة في الكویت /د -١٦

  .١٩٨٩بدون ناشر،طبعة

یѧة،  فتحي فكري، القانون الدستوري الكتѧاب الثѧاني، القѧاھرة دار النھѧضة العرب       /د -١٧

  .٢٠٠٠طبعة

فواز ثامر الجѧدعي، القѧضاء الدسѧتوري الكѧویتي، الكویѧت بѧدون ناشѧر الطبعѧة               /د -١٨

  .٢٠٢٠الأولى

محمد حسین الفیلي، تحدید قاعدة الناخبین في الكویت بین الدستور والقѧانون،      /د -١٩

  .١٩٩٨، عدد یونیو٢مجلة الحقوق جامعة الكویت عدد رقم

الوسیط في النظام الدستوري الكѧویتي ومؤسѧساتھ   محمد عبد المحسن المقاطع    /د -٢٠

  .٢٠٠٦السیاسیة بدون ناشر، طبعة



 

 

 

 

 

 ٨٧

  .١٩٧١محسن خلیل النظم السیاسیة والقانون الدستوري الطبعة الثانیة/د -٢١

  .وحید رأفت، القانون الدستوري/د -٢٢

یحیѧѧѧي الجمѧѧѧل النظѧѧѧام الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي الكویѧѧѧت مطبوعѧѧѧات جامعѧѧѧة الكویѧѧѧت،         /د -٢٣

  .١٩٧٠طبعة

  .أحكام المحكمة الإداریة العلیا بمصر -٢٤

  .أحكام المحكمة الدستوریة بالكویت -٢٥

  .الصحف المصریة والكویتیة -٢٦

27-BERTHELEMY(H) et DUEZ, Droit constitutionnel,1933.                    

28-CADART(J.), Institution politiques&Droit constitutionnel, 

8e éd. LGDJ. Paris.                               

29-GENEVOIS (Bruno), La jurisprudence du Conseil 

constitutionnel, Paris, 1988. 

30-FAVOREU(Louis) et PHILIP (Loic), Le Conseil 

constitutionnel, Paris, 1988. 

31-HAURIOU(A), Droit constitutionnel et Institutions 

politiques, 3e éd. 1968.                                  

32-LAFERRIERE(J), Manuel de Droit constitutionnel, Paris, 

Domat Montchretien, 2e éd.             



 

 

 

 

 

 ٨٨

33-LECLERCQ(Claude), Droit constitutionnel et Institutions 

politiques, 4e éd.Litec Droit,Paris 1984. 

34-PRELOT(Marcel), Institutions politiques et Droit 

constitutionnel, 5e éd. 1972, Dalloz P. 389et408.   


