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  الإمارات العربية  دولةفي  الانتقائيةالضريبة
  آثارها- أهدفها- ماهيتهاالمتحدة

  "دراسة مقارنة"
  

  :ملخص عربى 

لزم یѧست  السلع الغذائیة تتنوع فمنھا النѧافع للجѧسد ، ومنھѧا الѧضار للجѧسد ، ممѧا      

وقفة طبیة للتحذیر من السلع الضارة بصحة الإنسان،وبیان خطورتھا على المدى البعید 

والقریѧѧѧب، خاصѧѧѧة وأن العѧѧѧادات الغذائیѧѧѧة الѧѧѧسیئة كتنѧѧѧاول الوجبѧѧѧات الѧѧѧسریعة الملیئѧѧѧة      

بالنѧѧشویات، وكѧѧذلك اسѧѧتھلاك المѧѧشروبات الغازیѧѧة ومѧѧشروبات الطاقѧѧة، وازدیѧѧاد نѧѧسبة      

  . أدت إلى الانتشار المفرط للأمراضالمدخنین، وقلة الحركة، أسباب

وقد بذلت كثیرمن الدول جھود عظیمة للتحذیر من خطورة استھلاك  ھѧذه الѧسلع    

الضارة بصحة الإنسان والبیئىة ،والمناداة بضرورة تحسین العѧادات الغذائیѧة، وتجنѧب         

الخمѧѧول وممارسѧѧة الریاضѧѧة ، ولكѧѧن الأسѧѧف فѧѧإن الѧѧوعي حیѧѧال خطѧѧورة تلѧѧك العѧѧادات         

ة الصحیة ضعیف، ویزامن معھ ضعف إرادة كثیر من أفراد المجتمع للتوقѧف عѧن       الغذائی

  .استھلاك الأغذیة الضارة، على الرغم من وعیھم بمخاطرھا

من ھنا بدا التفكیر باستخدام أدوات اقتصادیة تساعد على المحافظѧة علѧى صѧحة     

الѧѧضریبة " الإنѧѧسان و الحѧѧد مѧѧن التلѧѧوث البیئѧѧى ، ومѧѧن أھѧѧم تلѧѧك الأدوات الاقتѧѧصادیة       

  .الانتقائیة على السلع الضارة بصحة الإنسان، والانبعاثات الضارة 

مѧѧن ھنѧѧا شѧѧرعت دولѧѧة الإمѧѧارات العربیѧѧة المتحѧѧدة فѧѧي تطѧѧویر سیاسѧѧتھا المالیѧѧة      

وإجѧѧراء اصѧѧلاح ضѧѧریبي شѧѧامل وفѧѧي ظѧѧل منظومѧѧة  ضѧѧریبیة منѧѧسقة مѧѧع دول مجلѧѧس        



 

 

 

 

 

 ١١٥٦

 الاتحادیѧة المتنوعѧة یѧأتي    التعاون الخلیجي، صدرت  مجموعة من التشریعات الضریبیة     

الانتقائیة ، التي تسعى الدولة من خلالھ إلѧى تغییѧر الأنمѧاط     على رأسھا قانون الضریبة 

السلوكیة الاستھلاكیة ، والحѧد مѧن اسѧتھلاك الѧسلع الѧضارة بѧصحة الإنѧسان، ولكѧن فѧي               

ا نفس الوقت ھناك مخاوف من امكانیة أن یؤثر ھذا الأمر علѧى سѧلوك المنتجѧین فیعمѧدو     

إلѧѧى تخفѧѧیض معѧѧدل الإنتѧѧاج وبالتѧѧالي دخѧѧول الاقتѧѧصاد القѧѧومي فѧѧي حالѧѧة مѧѧن الكѧѧساد           

  .الاقتصادي
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Abstract:  

Food commodities vary, some of which are beneficial to 

the body, and some that are harmful to the body, which 

requires a medical 

pause to warn against commodities harmful to human 

health, and to indicate their danger in the long and short term, 

especially since bad food habits such as eating fast food full of 

starches, as well as the consumption of soft drinks and energy 

drinks, and the increase in the proportion of smokers Lack of 

movement, obesity, and excessive stress are causes that lead to 

the excessive spread of diseases. 

Many countries have made great efforts to warn of the 

danger of consuming these commodities that are harmful to 

human health and the environment, and to call for the need to 

improve dietary habits, and avoid inactivity and exercise. about 

consuming harmful food, despite their awareness of its dangers. 

From here, thinking about using economic tools that help 

preserve human health and reduce environmental pollution 

began. One of the most important of these economic tools is the 

“selective tax on goods harmful to human health and harmful 

emissions,” which is supported by the World Health 



 

 

 

 

 

 ١١٥٨

Organization by adopting a campaign to reduce smoke 

consumption by Through many means, including the 

imposition of a tax on tobacco consumption. 

From here, the United Arab Emirates embarked on 

developing its fiscal policy and conducting a comprehensive tax 

reform. Under a tax system coordinated with the Gulf 

Cooperation Council countries, a set of various federal tax 

legislations was issued, on top of which is the selective tax law, 

through which the state seeks to change consumer behavioral 

patterns. , and reducing the consumption of commodities 

harmful to human health, but at the same time there are fears 

that this matter may affect the behavior of producers, so they 

tend to reduce the rate of production and thus enter the 

national economy into a state of economic recession 
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  تمھید وتقسیم   

بئة خلال النصف الثاني من القرن العشرین وبدأ في البحث بطرق    تطور علم الأو  

حدیثة عن أسباب الأمراض التي لا تنتقل عن طریق العدوى ، بعد أن لوحظ أن  البلѧدان          

المتقدمѧة اقتѧѧصادیا تѧزداد فیھѧѧا أمѧراض الѧѧسرطان، وأمѧراض القلѧѧب والأوعیѧة الدمویѧѧة،      

معدیة التѧي تتѧسبب فیھѧا الكائنѧات      الأمراض العلوة علىوالسكري، والسمنة، والضغط،  

الدقیقة التي یسھل السیطرة علیھا بشكل كبیر من خلال اتخѧاذ التѧدابیر الѧصحیة العامѧة،          

  .وإعطاء اللقاحات والعلاج بالمضادات الحیویة

لنѧѧافع للجѧѧسد ، ومنھѧѧا الѧѧضار   ومѧѧن المعلѧѧوم أن  الѧѧسلع الغذائیѧѧة تتنѧѧوع فمنھѧѧا ا   

ذیر مѧѧن الѧѧسلع الѧѧضارة بѧѧصحة الإنѧѧسان،وبیان   یѧѧستلزم وقفѧѧة طبیѧѧة للتحѧѧ   ، ممѧѧاللجѧѧسد

خطورتھѧѧا علѧѧى المѧѧدى البعیѧѧد والقریѧѧب، خاصѧѧةو أن العѧѧادات الغذائیѧѧة الѧѧسیئة كتنѧѧاول       

الوجبات السریعة الملیئة بالنشویات، وكѧذلك اسѧتھلاك المѧشروبات الغازیѧة ومѧشروبات           

ر الزائѧѧد، الطاقѧѧة، وازدیѧѧاد نѧѧسبة المѧѧدخنین، وقلѧѧة الحركѧѧة، والѧѧسمنة المفرطѧѧة، والتѧѧوت    

  .أسباب أدت إلى الانتشار المفرط للأمراض

فمرض السكري على سبیل المثال یѧؤدي إلѧى الزیѧادة فѧي ارتفѧاع نѧسبة الإصѧابة          

بѧأمراض القلѧѧب والѧѧسكتات الدماغیѧة وأمѧѧراض الكلѧѧى والعجѧز وبعѧѧض أنѧѧواع الѧѧسرطان،     

 لیѧست  وبكل تأكید نسب السمنة وأمراض الضغط والقلب والأوعیة الدمویѧة والѧسرطان،        

أفضل حالا من مرض السكري، فنحن نسجل مراكѧز متقدمѧة فѧي كѧل تلѧك الأمѧراض التѧي            

یسبب بعضھا بعضا، ولذلك فإن الصحة العامة باتت في خطر یجب تداركھ للتخفیѧف مѧن      

آثѧѧاره الѧѧصحیة، والنفѧѧسیة، والاجتماعیѧѧة، والاقتѧѧصادیة، وتخفیѧѧف العѧѧبء الѧѧذي یتحملѧѧھ   

  .المجتمع وأجھزة الدولة



 

 

 

 

 

 ١١٦٠

ت كثیرمن الدول جھود عظیمة للتحذیر من خطورة استھلاك  ھѧذه الѧسلع   وقد بذل 

الضارة بصحة الإنسان والبیئىة ،والمناداة بضرورة تحسین العѧادات الغذائیѧة، وتجنѧب         

الخمول وممارسة الریاضة ، ولكن الأسف الشدید فإن الوعي حیال خطورة تلك العѧادات       

ة كثیر من أفراد المجتمع للتوقѧف عѧن   الغذائیة الصحیة ضعیف، ویزامن معھ ضعف إراد    

  .استھلاك الأغذیة الضارة، على الرغم من وعیھم بمخاطرھا

ولم تسفر جھود الدول التوعویة  في الحد من اسѧتھلاك ھѧذه الѧسلع الѧضارة مѧن         

  )١(. قبل الكثیر من الأفراد لیتحولوا بعد فترة زمنیة قصیرة من مستھلكین إلى مدمنین

   ѧر فѧѧدا التفكیѧا بѧѧن ھنѧى   مѧѧة علѧѧى المحافظѧساعد علѧѧصادیة تѧتخدام أدوات اقتѧѧي اس

الѧضریبة  " صحة الإنسان و الحد من التلوث البیئى ، ومن أھم تلك الأدوات الاقتѧصادیة    

علѧى الѧسلع الѧضارة بѧصحة الإنѧسان، والانبعاثѧات الѧضارة ،        "  excise taxالانتقائیѧة  

 World Health Organizationوھѧو الأمѧر الѧذي تؤیѧده منظمѧة الѧصحة العالمیѧة        

بتبني حملة لتقلیل استھلاك الѧدخان عѧن طریѧق وسѧائل عدیѧدة مѧن بینھѧا فѧرض ضѧریبة            

   .excises tobaccoعلى استھلاك الدخان 

خاصѧѧة وان ھنѧѧاك صѧѧعوبة فѧѧرض الѧѧضریبة علѧѧـى تحѧѧویلات الأربѧѧاح الرأسѧѧمالیة    

نونیѧة فѧѧي  بفعѧل الممارسѧات المتطѧورة للѧشركات دولیѧة النѧشاط واسѧتغلالھا الثغѧرات القا        

ضریبة الانتقائیѧة فرصѧة   ال القانون الضریبي الدولي لتجنب الضریبة ، مما یجعل  فرض

  )٢(لإعادة حصیلة الضرائب إلى الدول المتضررة من ھذه الممارسات
                                                             

أسѧامة فѧاروق حѧسن ، مؤسѧسة     : علم الأوبئة  مقدمѧة صѧغیرة جѧدا ، ترجمѧة     :  رودولفو سارتشي )١(
 .١١م صـــــــ٢٠١٥ھنداوي للتعلیم والثقافة مصر 

دراسѧة  ( الѧضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة فѧي التѧشریع المѧصري والمقѧارن ،        : رمѧضان صѧدیق   / د  )٢(
 ) یبة على القیمة المضافة والضرائب الانتقائیة ضریبة الجدولتحلیلیة مقارنة لأحكام قانون الضر

 .٦١١، صــــ٢٠١٦ دار النھضة العربیة  القاھرة وفقاً لأھم التشریعات الضریبیة المقارنة،
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فالѧѧضریبة الانتقائیѧѧة تѧѧشمل منتجѧѧات التبѧѧغ، ومѧѧشروبات الطاقѧѧة، والمѧѧشروبات       

سѧѧعري یقѧѧوي التѧѧدابیر التوعویѧѧة    الغازیѧѧة، وھѧѧي تѧѧشكل بѧѧذاتھا عنѧѧصرا مھمѧѧا كتѧѧدبیر       

والنظامیѧѧة فѧѧي تحѧѧسین العѧѧادات الغذائیѧѧة وتجنѧѧب الѧѧضار منھѧѧا، وتѧѧشكل كѧѧذلك مѧѧصدرا        

للإیرادات المالیة التي یمكن أن تستخدم فѧي تعѧویض خزانѧة الدولѧة عمѧا تنفقѧھ لمعالجѧة           

أمراض العصر، التي باتت تشكل أوبئة في البلاد، وبالتѧالي یمكѧن توجیѧھ جѧزء مѧن ھѧذه           

یѧرادات لѧѧدعم بѧѧرامج مكافحѧة التѧѧدخین وبѧѧرامج التѧѧوازن الغѧذائي التѧѧي تѧѧساعد مѧѧدمني     الإ

التدخین والسلع الغذائیة الضارة، للإقلاع عنھا، وتوجیھ جزء آخر من ایراداتھا للتوسع     

  .)١(في المنشآت الریاضیة والملاعب بجمیع أنواعھا ومستویاتھا 

 للریاضѧѧة، والإقѧѧلاع عѧѧن  ممѧѧا سѧѧیكون لѧѧھ أثѧѧر كبیѧѧر فѧѧي رفѧѧع نѧѧسبة الممارسѧѧین     

العادات الغذائیة السیئة ، وبالتالي سترتفع حصانة المجتمع ضد الأمراض، بما فѧي ذلѧك         

أمراض العصر، وھو ما سینعكس إیجابا على الѧصحة العامѧة للمجتمѧع وأفѧراده، وكѧذلك              

ینعكس إیجابا على الإنفاق الحكومي لمعالجѧة المرضѧى مѧن ھѧذه الأمѧراض التѧي تتطلѧب                

  . علاجیة ھائلةموازنات

قѧرر المجلѧس الأعلѧѧى لѧدول مجلѧس التعѧاون الخلیجѧي  فѧѧي        : واسѧتنادا لمѧا سѧبق    

،  تفویض لجنة التعاون )م2015 دیسمبر ١٠ ـ  ٩بالریاض، (دورتھ السادسة والثلاثین 

المѧѧѧالي والاقتѧѧѧصادي باسѧѧѧتكمال جمیѧѧѧع المتطلبѧѧѧات اللازمѧѧѧة لاقѧѧѧرار الاتفاقیѧѧѧة الموحѧѧѧدة    

  .)٢( ول مجلس التعاون الخلیجي والتوقیع علیھاللضریبة الانتقائیة  لد

                                                             
  :، انظردولة تطبق الضریبة الانتقائیة ١٦٧ اشارت الدراسات أن ھناك  )١(

World  Health   Organization( 2010), “Technical  Manuel  on  Tobacco Tax  
dministration “World Health Organisation,  Geneva. 

  .م ٢٠١٦ الاتفاقیة الموحدة  للضریبة الانتقائیة لدول مجلس التعاون  لدول الخلیج العربي، نوفبر  )٢(
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 بدأت دولة الإمارات العربیة المتحدة في تطبیق الѧضریبة   ٢٠١٧ومع حلول عام    

الѧѧѧѧسجائر، والتبѧѧѧѧغ ،والمѧѧѧѧشروبات الغازیѧѧѧѧة،  ( الانتقائیѧѧѧѧة ، علѧѧѧѧى سѧѧѧѧلع بعینھѧѧѧѧا أھمھѧѧѧѧا

یمѧة  وھي شكل جدید من أشكال الضریبة ومختلفة عن ضѧریبة الق   ” ،)ومشروبات الطاقة 

  )١( .المضافة 

  :أھمیة الدراسة

تكمن اھمیة البحث في كون الضریبة الانتقائیة ضریبة حدیثة خاصѧة فѧي الѧوطن         

العربي فھي تحتاج لدراسة عمیقة للتعѧرف علѧى آلیѧات انѧشاء الѧضریبیة الانتقائیѧة  مѧن           

حیث المكونات والغایات والأھداف،وما تتمتع بھ من میزة عن أنѧواع الѧضرائب الأخѧري          

  . أھمیتھا من الناحیة الاقتصادیة والصحیة على حد سواءو

  :إشكالیة  الدراسة 

شѧѧرعت دولѧѧة الإمѧѧارات العربیѧѧة المتحѧѧدة فѧѧي تطѧѧویر سیاسѧѧتھا المالیѧѧة  وإجѧѧراء   

اصѧѧلاح ضѧѧریبي شѧѧامل وفѧѧي ظѧѧل منظومѧѧة  ضѧѧریبیة منѧѧسقة مѧѧع دول مجلѧѧس التعѧѧاون        

 ѧѧضریبیة الاتحادیѧѧشریعات الѧѧن التѧѧة مѧѧدرت  مجموعѧѧي، صѧى الخلیجѧѧأتي علѧѧة یѧѧة المتنوع

الانتقائیѧѧة ، التѧѧي تѧسعى الدولѧѧة مѧѧن خلالѧѧھ إلѧѧى تغییѧѧر الأنمѧѧاط    رأسѧھا قѧѧانون الѧѧضریبة  

السلوكیة الاستھلاكیة ، والحѧد مѧن اسѧتھلاك الѧسلع الѧضارة بѧصحة الإنѧسان، ولكѧن فѧي               

نفس الوقت ھناك مخاوف من امكانیة أن یؤثر ھذا الأمر علѧى سѧلوك المنتجѧین فیعمѧدوا      
                                                             

= 
 فѧѧي legislation/ar/ae.gov.tax.www://https: موقѧѧع الھیئѧѧة الاتحادیѧѧة للѧѧضرائب  :  انظѧѧر
 .م ٢٠/٢/٢٠٢٢

   في شأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧لسنة ) ٧( مرسوم بقانون اتحادي  )١(
 فѧѧي tionlegisla/ar/ae.gov.tax.www://https: موقѧѧع الھیئѧѧة الاتحادیѧѧة للѧѧضرائب  :  انظѧѧر
 .م ٢٠/٢/٢٠٢٢
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 ѧѧى تخفѧѧساد          إلѧѧن الكѧѧة مѧѧي حالѧѧومي فѧѧصاد القѧѧول الاقتѧѧالي دخѧѧاج وبالتѧѧدل الإنتѧѧیض مع

  .الاقتصادي

  :الھدف من  الدراسة 

  :یتبلور في محاولة الإجابة عن النقاط الآتیة 

   ماھیة  الضریبة الانتقائیة. 

  الضریبة الانتقائیة ومبدأ عمومیة المیزانیة.  

 یبي الضریبة الانتقائیة وزیادة معلات التھرب الضر. 

  :منھجیة الدراسة ولتحقیق ھذه الأھداف تأتي 

تبعا لطبیعة الموضوع ،فسیتبع الباحث المѧنھج الاسѧتقرائي لتتبѧع الظѧاھرة محѧل            

، ثѧѧم سѧѧیقوم باسѧѧتخدام المѧѧنھج التحلیلѧѧي لمعرفѧѧة الآثѧѧار     )الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة (الدراسѧѧة 

  .الاقتصادیة المترتبة على فرض الضریبة الانتقائیة 

  :ة فقد جاءت في أربعة  مباحث وخاتمة،  كالتاليخطة الدراس

  النظام الضریبي بدولة الإمارات العربیة : المبحث الأول

   ماھیة الضریبة الانتقائیة:المبحث الثاني

  . إیرادات الضریبة الانتقائیة  وعمومیة المیزانیة: المبحث الثالث

  الآثار الاقتصادیة للضریبة الانتقائیة : المبحث الرابع

  .تشمل أھم النتائج والتوصیات : خاتمةال

  



 

 

 

 

 

 ١١٦٤

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ١١٦٥

  المبحث الأول
  النظام الضريبي بدولة الإمارات العربية

  
مجتمѧع معѧین    مجموعѧة الѧضرائب التѧي یѧتم تطبیقھѧا فѧي       :  النظام الѧضریبي ھѧو  

  )١("،وزمن محدد لتحقیق أھداف السیاسة الضریبیة التي ارتضاھا ذلك المجتمع

  )٢(:  على مفھومینكما تم تعریفھ بأنھ  یشتمل

  مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونیѧѧة والفنیѧѧة التѧѧي تمكѧѧن مѧѧن  :الأول ضѧѧیق یتمثѧѧل فѧѧي
  . الإستقطاع الضریبي في مراحلھ المتتالیة من التشریع إلى الربط انتھاء بالتحصیل

كافѧة العناصѧر الایدیولوجیѧة والاقتѧصادیة والفنیѧة        : وثانیھما واسع یتمثѧل فѧي       
 وتفاعلھا مع بعضھا البعض إلى كیان ضѧریبي معѧین، وفѧي ھѧذا     التي یؤدي تراكبھا  معاً  

المعنѧѧى الواسѧѧع یѧѧصبح النظѧѧام الѧѧضریبي فѧѧي الواقѧѧع صѧѧیاغة وترجمѧѧة عملیѧѧة للѧѧسیاسة     
  .الضریبیة في المجتمع

 .أنواع الضرائب في النظام الضریبي لدولة الإمارات العربیة المتحدة: أولا

 .الضریبة الوحیدة والضرائب المتعددة .١

بنظام الضریبة الوحیدة ذلك النظام الضریبي الذي تعتمѧد فیѧھ الدولѧة علѧي      بقصد  
ضѧѧریبة واحѧѧدة للحѧѧصول علѧѧي كѧѧل مѧѧا تحتاجѧѧھ مѧѧن المكلفѧѧین، أو علѧѧي ضѧѧریبة أساسѧѧیة    

 .واحدة مع وجود بعض الضرائب الأخرى قلیلة الأھمیة

                                                             
سعید عبد العزیز عثمان، النظم الضریبیة مدخل تحلیلي مقѧارن، الѧدار الجامعیѧة، الإلѧسكندریة،     /  د )١(

 ٦ ،صـــــــــ٢٠٠٠مصر، سنة 
المرسي السید حجازي، النظم الضریبیة دراسة مقارنة، الѧدار الجامعیѧة، الاسѧكندریة، دون سѧنة     /د )٢(

 ٦نشر، صــ



 

 

 

 

 

 ١١٦٦

أمѧѧا نظѧѧام الѧѧضرائب المتعѧѧددة فھѧѧو یقѧѧوم علѧѧي أسѧѧاس فѧѧرض الدولѧѧة لعѧѧدد مѧѧن         

  .لأساسیة والتي یكمل بعضھا بعضا الضرائب ا

على المѧستوى الѧوطني  یقѧوم النظѧام الѧضریبي لدولѧة الإمѧارت العربیѧة المتحѧدة            

 – ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة -الѧѧشركات(علѧѧى الѧѧضرائب المتعѧѧددة كفѧѧرض ضѧѧرائب علѧѧي  

و أغلب دول العالم الیѧوم تأخѧذ بنظѧام تعѧدد     ،)١()  الضریبة الانتقائیة–الضریبة الجمركیة   

  )٢(  .ضرائبال

 الضرائب العینیة والضرائب الشخصیة .٢

یقصد بالضریبة العینیѧة تلѧك الѧضریبة التѧي تعتمѧد فѧي تحدیѧدھا للمقѧدرة المالیѧة                

للمكلف علي حجѧم الثѧروة وحѧده بغѧض النظѧر عѧن ظѧروف الممѧول الشخѧصیة أو قدرتѧھ               

  .علي الدفع كما أنھا لا تھتم بمصدر الدخل سواء أكان العمل أو رأس المال 

  ومثالھѧѧا علѧѧѧى المѧѧѧستوى  الѧѧѧوطني الѧѧѧضریبة الانتقائیѧѧѧة الاتحادیѧѧѧة، فھѧѧѧي تѧѧѧدخل   

ویتجلѧѧѧى ذلѧѧѧك فѧѧѧي عѧѧѧـدم وضѧѧѧـعھا للاعتبѧѧѧار للظѧѧѧروف  . تحѧѧѧت نطѧѧѧاق الѧѧѧضرائب العینیѧѧѧة

كمѧا أن المѧѧشرع لѧѧـم یقѧـرر خѧѧصماً لتكѧѧالیف الإنتѧѧاج أو   . الشخѧصیة والاجتماعیѧѧة للممѧѧول 

الوعѧѧاء الѧѧصافي بѧѧل علѧѧى الوعѧѧاء   النقѧѧل للѧѧسلع محѧѧل الѧѧضریبة حیѧѧـث لا تفѧѧـرض علѧѧـى    

  )٣(. الإجمالي

                                                             
 .في شأن الضریبة على الشركات والأعمال ٢٠٢٢لسنة ) ٤٧(لمرسوم بقانون اتحادي رقم  ا )١(
عبدالعزیز الضرائب والرسوم در اسة فقھیة مقارنة، مجلة جامعة الملك : أحمد بن ھلال الشیخ / د )٢(

 ٢٤٣م ، صــــــ٢٠٢٠ ، جده ٩، عدد الآداب والعلوم الإنسانیة
الѧضریبة الانتقائیѧة دراسѧة تحلیلیѧة ، لاثѧار وأحكѧام المرسѧوم  بقѧانون         : محمد إبراھیم الѧشافعي    /  د )٣(

م ،مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة  ، كلیة الحقوق جامعة عین شѧمس    ٢٠١٧ لسنة   ٧اتحادي    
 ٢١صــــــــ.م٢٠١٨ایر مصر عدد ین



 

 

 

 

 

 ١١٦٧

التي تراعي عنѧد فرضѧھا مختلفѧة ظѧروف الممѧول        :  أما الضریبة الشخصیة فھي   

الشخѧصیة، بمعنѧѧي أنھѧѧا تراعѧѧي المقѧѧدرة المالیѧة للمكلѧѧف وحالتѧѧھ الشخѧѧصیة، فتأخѧѧذ فѧѧي    

ھل الاعتبار مثلا كیفیة حصولھ علي الدخل وھل ھو ناتج عن العمل أو عن رأس المال و  

  )١( .للممول مصدر دخل واحد أو عدة مصادر

حیѧث تخѧѧضع الأعمѧال فѧѧي   :علѧѧى المѧستوى  الѧѧوطني ضѧریبة الѧѧشركات   :ومثالھѧا  

 یونیѧو  ١الدولة لضریبة الشركات اعتباراً من سنتھا المالیة الأولى التي تبدأ من أو بعѧد       

لѧدخل  علѧى ا  %٩بنѧسبة تبلѧغ   » ضѧریبة الѧشركات  «م، ووفقاً للقانون، تѧم تحدیѧد        ٢٠٢٣

علѧѧى %  درھѧم، وبنѧسبة تبلѧѧغ صѧفر    ٣٧٥،٠٠٠الخاضѧع للѧضریبة الѧѧذي یتجѧاوز مبلѧѧغ    

  )٢(الجزء من الدخل الخاضع للضریبة الذي لا یتجاوز ذلك المبلغ

 الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة .٣

   للضرائب أكثر التقѧسیمات أھمیѧة وانتѧشارا كمѧا أنѧھ التقѧسیم        یعتبر ھذا التقسیم  

  .)٣(،لھ أكثر المناقشات المالیة والاقتصادیةالذي یدورحو

تلك الѧضرائب التѧي لا یمكѧن بѧأي حѧال مѧن الأحѧوال نقѧل              : الضریبة المباشرة ھي  

 عبئھا الضریبي على أشخاص 

غیر المكلف بھا، حیث یѧستقر عبئھѧا علѧى أول مكلѧف بھѧا لѧذلك یѧسمى بѧالمكلف            

  .بات الحقیقي أو الممول، مثال ذلك ضریبة الدخل، ضریبة المرت

                                                             
رسѧالة ماجѧستیر، جامعѧة    ضѧریبة الѧدخل علѧى الاشѧخاص المعنویѧة،      : زینѧب منѧذر جاسѧم الѧوائلي      )١(

 ٧٦م صـــ٢٠٠٤الموصل 
 .في شأن الضریبة على الشركات والأعمال ٢٠٢٢لسنة ) ٤٧(قم لمرسوم بقانون اتحادي ر ا )٢(

(3)  Atkinson, A.B. (1977) “Optimal taxation and the direct versus indirect 
tax controversy, "Canadian Journal of Economics, 10, 590—606. 



 

 

 

 

 

 ١١٦٨

مع العلم انھ في بعض الحالات یمكن نقل العبء الضریبي في الضرائب المباشرة  

مباشѧѧرة التѧѧي تفѧѧرض علѧѧى دخѧѧل   ضѧѧریبة المرتبѧѧات وھѧѧي مѧѧن الѧѧضرائب ال  " مثѧѧال ذلѧѧك 

  .، یمكن نقل عبئھا لرب العمل في حالة احتیاجة إلى خدمات العاملالعامل

      ѧضرائب غیѧن الѧسلع مѧى الѧا    والضریبة  التي تفرض علѧي یتحملھѧرة التѧر المباش

عبئھا في الأصل المستھلك النھائي للسلعة ، ولكن قد یقوم البائع بتحمل  عبئھا اختیاریا 

  )١(. وذلك حینما تكون السلع راكدة

تلك الضرائب التѧي تفѧرض علѧى الѧسلع و یمكѧن أن      :الضریبة غیر المباشرة ھي    

  .ینقل عبئھا إلى غیر دافعھا

     ѧوطني  یقѧستوى الѧدة       على المѧة المتحѧارت العربیѧة الإمѧضریبي لدولѧام الѧوم النظ

، وضѧѧریبة القیمѧѧة لانتقائیѧѧةالѧѧضریبة ا( علѧѧى الѧѧضرائب غیѧѧر المباشѧѧرة حیѧѧث تعѧѧد كلامѧѧن 

، ضرائب غیر مباشرة یѧتم  إضѧافة أسѧعار الѧضریبة إلѧى         )المضافة، والضریبة الجمركیة  

  )٢()   من المنتج إلى المستھلك السلعة المستھلكة فینقل عبئھا 

ة، عینیѧѧة، نوعیѧѧة، تفѧѧرض بѧѧسعر   إذا فالѧѧضریبة الانتقائیѧѧة ضѧѧریبة غیѧѧر مباشѧѧر   

  .، كما أنھا ضریبة غیر سنویةنسبي

                                                             
ى والمقѧѧارن مرجѧѧع  الѧѧضریبة علѧѧى القیمѧѧة المѧѧضافة فѧѧى التѧѧشریع المѧѧصر      : رمѧѧضان صѧѧدیق / د )١(

 ٦سابق،صــــــــ
المالیة العامة الاسلامیة دراسة مقارنة بین المبادئ العامة في الدولة الإسѧلامیة  : زكریا بیومي/  د )٢(

 ٩٧،صــــــــ١٩٧٩والدولة الحدیثة، دار النھضة العربیة القاھرة 



 

 

 

 

 

 ١١٦٩

  :الضرائب النسبیة والتصاعدیة .٤

 ١(ھي التي یكون سعرھا ثابتاً رغم المادة الخاضعة لھا: الضریبة النسبیة( .  

 علѧى فѧرض سѧعر    ویمكن أن تحقق الضریبة النسبیة العدالѧة الأفقیѧة؛ لأنھѧا تقѧوم       

واحد للضریبة على كافة الممولین الذین یمارسون نفس الأنѧشطة،  مثѧال ذلѧك الѧضریبة        

  الانتقائیة

فقد تعجز الضریبة النسبیة عن تحقیقھا لأنھѧا تقѧوم   : أما بالنسبة للعدالة الرأسیة  

على أن یتحمل كل ممول سعراً محدداً كضریبة على دخلھ مھما اختلѧف مبلѧغ ھѧذا الѧدخل           

ة أو نقصاناً،ومن ھنا تم إدخال تعدیل على الѧضریبة النѧسبیة حتѧى یمكѧن أن تراعѧى          زیاد

تحقیѧѧق العدالѧѧة الرأسѧѧیة، حیѧѧث تѧѧم اسѧѧتبعاد شѧѧریحة معفѧѧاة، أو تقریѧѧر بعѧѧض الإعفѧѧاءات    

الشخѧصیة لأصѧѧحاب الѧѧدخول المنخفѧѧضة، وھѧѧذا بѧالطبع یحتѧѧاج إلѧѧى تحدیѧѧد الѧѧدخل وتتبѧѧع    

  )٢(. صورة وأشكالھ

حیѧѧѧث فѧѧѧرض المѧѧѧشرع  :ى الѧѧѧوطني الѧѧѧضریبة الانتقائیѧѧѧة  ومثالھѧѧѧا علѧѧѧى المѧѧѧستو 

وقѧد وضѧع المѧشرع حѧداً      .الضریبة الانتقائیة بسعر نسبي على السلع الخاضعة للضریبة

أقصى للسعر النسبي في متن المرسوم بقѧانون، حیѧث قѧرر أنѧھ یѧصدر قѧرار مѧن مجلѧس            

  ѧѧرض علѧѧي تفѧѧضریبیة التѧѧسب الѧѧد النѧѧوزیر بتحدیѧѧراح الѧѧى اقتѧѧاء علѧѧوزراء بنѧѧسلع الѧѧى ال

                                                             
 الشریعة الإسلامیة ، قبѧل  الضریبة النسبیة  والتصاعدیة من منظور: ھیثم محمد حرمي شریف/ د  )١(

 ٧م ، صــــ٢٠١٤للنشر في مجلة كلیة الحقوق جامعة عین شمس، عدد
: العدالة الرأسѧیة . ھي معاملة الأشخاص أصحاب المراكز المماثلة معاملة متساویة: العدالة الأفقیة )٢(

د زكѧѧى عبѧѧ / د: ، انظѧѧر .ھѧѧي معاملѧѧة الأشѧѧخاص الѧѧذین تختلѧѧف مراكѧѧزھم معاملѧѧة ضѧѧریبیة مختلفѧѧة    
 ٢٣٢م صــ ١٩٤١الطبعة الأولىالقاھرة . المالیة العامة والتشریع المالي المصري: المتعال



 

 

 

 

 

 ١١٧٠

الانتقائیѧѧة وكیفیѧѧة احتѧѧساب الѧѧسعر الانتقѧѧائي وعلѧѧى ألا تجѧѧاوز النѧѧسبة الѧѧضریبیة التѧѧي       

  .من السعر الانتقائي %٢٠٠على تلك السلع  تفرض 

وتطبیقѧѧا لѧѧذلك صѧѧدر قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء لیحѧѧدد سѧѧعر الѧѧضریبة علѧѧى التبѧѧغ          

ة بنѧسبة  الغازیѧ  وعلѧى المѧشروبات   % ،١٠٠ومشتقاتھ وعلى مشروبات الطاقѧة بنѧسبة   

١(.  . %٥٠(  

إذ أن . كما أن المشرع قـد فـرض الѧضریبة بѧسعر نѧسبي ولѧیس بѧسعر تѧصاعدي          

المѧѧشرع الإمѧѧاراتي لѧѧم یѧѧضـع فѧѧى اعتبѧѧاره عنѧѧد فرضѧѧھ لھѧѧذه الѧѧضریبة الظѧѧروف المالیѧѧة    

للممѧول فلѧم یغѧѧـایر فѧـي المعاملѧѧة الѧضریبیة بحѧسب دخѧѧل الѧشخص، كمѧѧا أھمѧل الظѧѧروف        

  )٢(.   مییز في المعاملة بحسب الحالة الاجتماعیة للممولالاجتماعیة مـن حیث عدم الت

   يѧѧة ھѧѧاء المالیѧѧد علمѧѧصاعدیة عنѧѧضریبة التѧѧة  : " الѧѧر قیمѧѧعرھا بتغیѧѧر سѧѧي یتغیѧѧالت

 )٣(. وعاء الضریبة، أي یزداد سعرھا بازدیاد المادة الخاضعة لھا

الѧضرائب  جѧدول معѧدلات     ضریبة الѧدخل نظامѧًا ضѧریبیا تѧصاعدیا، إذ یفѧرض      :مثال ذلك   

ضریبة دخل أعلѧى علѧى الأشѧخاص ذوي الѧدخل الأعلѧى، ومعѧدل ضѧریبة دخѧل أقѧل علѧى               

الأشخاص ذوي الدخل المنخفض، ویزید معدل النسبة المئویѧة مرحلیѧا مѧع زیѧادة الѧدخل         

الخاضع للضریبة، إذ یحدد دخلѧك الѧشریحة أو الفئѧة التѧي تنتمѧي إلیھѧا، ممѧا یѧؤدي إلѧى                  

  .نتقال قیمة الدخل إلى مستوى جدیدارتفاع معدل الضریبة فور ا

                                                             
 فѧѧي شѧѧأن الѧѧسلع  ٢٠١٧لѧѧسنة  ) ٣٨(مѧѧن قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء الاتحѧѧادي رقѧѧم    ) ٦٦( المѧѧادة  )١(

 .الانتقائیة والنسب الضریبیة التي تفرض علیھا وكیفیة احتساب السعر الانتقائي
 . في شأن فرض الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧من المرسوم بقانون ) ٣( المادة  )٢(
 .  ٢٧٣م صــ ١٩٦٩ القاھرة  – دار النھضة العربیة –مبادئ المالیة العامة : عاطف صدقي/ د ) ٣(
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  ویرى أنصار الضریبة التصاعدیة أنھا تتمتع بالمزایا الآتیة 

فالضرائب التصاعدیة أقرب إلѧى تحقیѧق العدالѧة والمѧساواة         : العدالة والمساواة  -

بین الممولین، لأن التصاعد في الضرائب یؤدى إلى تحقیѧق العدالѧة والمѧساواة       

لѧى زیѧادة العѧبء الѧضریبي علѧى الأغنیѧاء بѧصورة        بین الممولین، حیث یѧؤدى إ     

  )١(. أكبر من الفقراء، ومن ثم یؤدى إلى تقلیل الفوارق في الثروة بین الطبقات

والتѧي تقѧوم علѧى أسѧاس أنѧھ كلمѧا زادت الثѧروة          : تطبیق نظریة المنفعة الحدیة    -

للإشѧباع،  قَلَّت المنفعة الحدیة لوحداتھا النقدیة الأخیرة، نظراً لقابلیة الحاجیات     

حیث تشبع بالوحدات النقدیة الأولѧى، ومѧن ثѧم تنفѧق الوحѧدات النقدیѧة الأخیѧرة              

لإشباع الحاجیѧات الكمالیѧة، وھѧذا یتحقѧق بالنѧسبة للممѧول الغنѧى، فѧي حѧین أن               

الممول الفقیر ینُفق كل أموالѧھ فѧي إشѧباع الحاجیѧات الѧضروریة فقѧط، ومѧن ثѧم            

 .ي سعر الضریبةفلیس من العدالة أن تتم المساواة بینھم ف

وذلѧѧك یتمثѧѧل فѧѧي رفѧѧع الطلѧѧب الكلѧѧى وزیѧѧادة     : مراعѧѧاة الاعتبѧѧارات الاقتѧѧصادیة  -

الاسѧѧتھلاك حیѧѧث إن تطبیѧѧق التѧѧصاعد فѧѧي الѧѧضریبة سѧѧوف یقلѧѧل الفѧѧوارق بѧѧین     

الطبقات ویساعد عل نقѧل الثѧروة مѧن الأغنیѧاء إلѧى الفقѧراء الѧذین سѧوف یزیѧد                

                                                             
  یراجع ھنا   )١(

   دكتورѧوعة الѧومي   / موسѧد بیѧا محمѧم        : زكریѧدخل رقѧى الѧضریبة علѧانون الѧرح قѧي شѧسنة ٩١فѧѧل 
 القѧѧاھرة – مكتبѧѧة شѧѧادي  – الطبعѧѧة الأولѧѧى  –ھ التنفیذیѧѧة، والقѧѧرارات المكملѧѧة   ولائحتѧѧ. م٢٠٠٥
  . ١٦٣صـ .  م٢٠٠٦

 المشاكل التطبیقیة لقانون الضریبة على الدخل في ظل المتغیرات : عبد الفتاح محمد عبد الفتاح  /د
  نحѧѧو نظѧѧام– تحѧѧت عنѧѧوان – المѧѧؤتمر الѧѧضریبي الثѧѧامن عѧѧشر  –العالمیѧѧة والإقلیمیѧѧة المعاصѧѧرة  

 الجمعیѧة المѧصریة للمالیѧة العامѧة والѧضرائب دار      –ضریبي ملائم لمواجھѧة التحѧدیات المعاصѧرة     
 .   ١٧ـ صـ .م٢٠١٢ یونیة ٢٨ – ٢٦ القاھرة –الدفاع الجوى 
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كلѧى، لأن الѧضریبة التѧصاعدیة    طلبھم على الاسѧتھلاك وبالتѧالي یѧزداد الطلѧب ال         

 )١(.  تقتطع من دخول الأغنیاء بنسبة أكبر مما تقتطعھ من دخول الفقراء

حیث تساعد الضریبة التѧصاعدیة علѧى التقلیѧل      : مراعاة الاعتبارات الاجتماعیة   -

من حدة المضار الاجتماعیة التي تظھر وبشدة في المجتمعѧات التѧي تقѧوم علѧى         

 )٢(.نیة والفقیرةالفوارق بین الطبقات  الغ

 :الضرائب علي الأشخاص والضرائب علي الأموال .٥

كانت الضرائب في المجتمعات البدائیة تفرض علي الأشخاص وتختلف الѧضریبة   

مѧن طبقѧة لآخѧѧرى داخѧل المجتمѧع،  وكانѧѧت تѧسمي بالجزیѧة أو الفѧѧردة أو الѧضریبة علѧѧي        

 )٣( .الرؤوس

 لѧѧم تعѧѧد تتماشѧѧي مѧѧع    وبѧѧالرغم مѧѧن بѧѧساطة الѧѧضریبة وسѧѧھولة تحѧѧصیلھا فإنھѧѧا     

 :المجتمعات الحدیثة وفقدت بالتالي أھمیتھا ویمكن إرجاع ذلك للأسباب التالیة

 أو بین أفراد طبقة  عدم عدالتھا، فھي تقوم علي أساس سعر موحد بین الأفراد -

  معینѧѧة متجاھلѧѧة مѧѧا قѧѧد یوجѧѧد بیѧѧنھم مѧѧن فѧѧروق دھنیѧѧة أو جѧѧسمیة أو متعلقѧѧة      

 .بالنشاط الذي یمارسھ كل منھم

                                                             
م ١٩٧٩المالیѧѧѧة العامѧѧѧة الإسѧѧѧلامیة ، دارالنھѧѧѧضة العربیѧѧѧة  مѧѧѧصر   :  زكریѧѧѧا محمѧѧѧد بیѧѧѧومي  /  د )١(

 ٩٠صــــــــــ
 الѧѧضریبة النѧѧسبیة أم الѧѧضریبة التѧѧصاعدیة بأیھمѧѧا یتحقѧѧق العѧѧدل الѧѧضریبي       :رمѧѧضان صѧѧدیق / د )٢(

المنѧѧشود؟ ، المѧѧؤتمر الѧѧضریبي الثѧѧامن عѧѧشر نحѧѧو نظѧѧام ضѧѧریبي ملائѧѧم لمواجѧѧھ التحѧѧدیات المالیѧѧة    
 ٤صـــــ، ٢٠١٢ یونیھ ٢٨  ٢٦المعاصرة ،دار الدفاع الجوي  القاھرة الفترة من 

قارنة النظام النظام الضریبي المصرفي ،دار النضة العربیة  وجدي محمود حسین ، نظم ضریبیة م )٣(
 ٨٩م ، صــــــ٢٠٠٠القاھرة 
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ضئالة حѧصیلتھا وعѧدم مرونتھѧا لاعتمادھѧا علѧي الѧرؤوس وتجاھلھѧا للأنѧشطة           -

 .التي یقوم بھا الأفراد، خاصة إذا ما قورنت بنفقات جبایتھا المرتفعة

عѧѧدم احترامھѧѧѧا لكرامѧѧѧة الإنѧѧѧسان لتمییزھѧѧѧا بѧѧین الأفѧѧѧراد وفقѧѧѧا لأوضѧѧѧاعھا فѧѧѧي     -

  .المجتمع

  ة بجمیѧѧع المѧѧدن  ضѧѧریبة اللحیPeter I(ѧѧ( فѧѧرض القیѧѧصر الروسѧѧي: مثѧѧال ذلѧѧك 

وبѧسبب ذلѧك، اضѧطر كѧل مѧن حѧافظ علѧى لحیتѧھ         .  م،١٦٦٦ سبتمبر من عѧام   من ٥في 

لѧѧدفع ضѧѧریبة باھظѧѧة لخزینѧѧة الدولѧѧة، واختلفѧѧت ضѧѧریبة اللحیѧѧة حѧѧسب مكانѧѧة الأفѧѧراد           

 روبѧѧل سѧѧنویا مقابѧѧل الحفѧѧاظ علѧѧى اللحیѧѧة،   ١٠٠بѧѧالمجتمع الروسѧѧي، كبѧѧار التجѧѧار دفѧѧع   

مѧة والعѧسكریون والتجѧار العѧادیون وبقیѧة سѧكان المѧدن        العاملون بالبلاد وأعضاء الحكو 

 )١( . روبل سنویا لخزینة الدولة٦٠على دفع 

وأمام ھذه العیوب وأمام زیادة نفقات الدولة واتساعھا نتیجѧة لتطѧور دورھѧا فѧي         

الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة، فإن الضریبة علي الأشخاص لم تعد مناسبة وتم التخلي   

  رائب في العصر الحدیث تتخذ من المال وعاء لھاعنھا وأصبحت الض

  :النظام الضریبي بدولة الإمارات العربیة المتحدة: ثانیا

 كدولѧѧة ١٩٧١تأسѧست دولѧة الإمѧارات العربیѧة المتحѧѧدة فѧي الثѧاني مѧن دیѧسمبر         

 أم - عجمѧان - رأس الخیمѧة - والѧشارقة – دبѧي  -أبѧوظبي (إمارات ھي  اتحادیة تضم سبع 

، وعاصѧѧمتھا أبѧѧو ظبѧѧي ، وقѧѧد شѧѧھدت الإمѧѧارات منѧѧذ قیامھѧѧا نمѧѧوا        )الفجیѧѧرة–القیѧѧوین 

  اقتѧѧѧѧصادیاً واجتماعیѧѧѧѧاً سѧѧѧѧریعاً نѧѧѧѧادر التحقѧѧѧѧق فѧѧѧѧي كثیѧѧѧѧر مѧѧѧѧن المجتمعѧѧѧѧات النامیѧѧѧѧة ،      

                                                             
)١(org.wikipedia.ar  ١١/١/٢٠٢٣        تمت الزیارة في 
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 مستخدمة في ذلك عوائدھا النفطیة المتزایدة في تحقیق حاجѧات المجتمѧع    )١(،  والمتقدمة

 ѧѧف النѧѧت مختلѧѧي طالѧѧرارات التѧѧشریعات والقѧѧیة ،والتѧѧة الأساسѧѧصادیة والإداریѧѧواحي الاقت

والمؤسѧѧسیة، ممѧѧا سѧѧاھم فѧѧي تѧѧسریع وتیѧѧرة نمѧѧو الأشѧѧطة الاقتѧѧصادیة بالدولѧѧة، وتعزیѧѧز    

استراتیجیة التنویع الاقتصادي والانفتاح التجاري، وتѧوفیر بیئѧة أعمѧال مواتیѧة، لیكѧون              

   .كل ذلك ضمن روافد متدفقة تصب في تأكید مستوى التنافسیة المتقدم لدولة الإمارات

إضافة إلى الأنظمة والقوانین المشجعة والمحفزة والداعمѧة للمبѧادرات الفردیѧة،         

كما أن التنویع الاقتصادي یقلل من تأثیر التذبѧذب فѧي الإیѧرادات النفطیѧة والتѧي بѧدورھا             

تѧѧؤثر سѧѧلباً علѧѧى مѧѧسار النمѧѧو والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، كمѧѧا أنѧѧھ یخلѧѧق فرصѧѧاً وظیفیѧѧة ذات   

   . القطاع الخاصكفاءة إنتاجیة، خصوصاً في

ومن الجدیر بالذكر أن المؤشرات والمتغیرات الاقتѧصادیة لدولѧة الإمѧارات تѧشیر         

منذ بѧدء تكوینھѧا إلѧى القفѧزات الایجابیѧة الھائلѧة ومعѧدلات النمѧو القیاسѧیة التѧي تحققѧت                

  .بفضل السیاسات الاقتصادیة المتبعة

ار العѧѧالمي سѧѧنة  صѧѧنفت دولѧѧة الإمѧѧارات العربیѧѧة المتحѧѧدة طبقѧѧاً لمؤشѧѧر الاسѧѧتثم    

 عالمیѧѧѧاً، وأصѧѧѧبحت وجھѧѧѧة مفѧѧѧضلة للاسѧѧѧتثمار    ٢٢ م ، بѧѧѧالمركز الأول إقلیمیѧѧѧاً  ٢٠١٥

 شѧѧركة عالمیѧѧة منھѧѧا مقѧѧرا    ٥٠٠مѧѧن أكبѧѧر   %٢٥الأجنبѧѧي المباشѧѧر إذ تتخѧѧذ أكثѧѧر مѧѧن    

  )٢(. لعملیاتھا الإقلیمیة بالشرق الأوسط وشمال أفریقیا

                                                             
واقع النظام الضریبي في دولة الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة ، مجلѧة البحѧوث فѧي         :  بوشامة مصطفى    )١(

محمѧد بوضѧیاف المѧسیلة ، كلیѧة العلѧوم الاقتѧصادیة والتجاریѧة        العلوم المالیة والمحاسѧبیة، جامعѧة    
 ٨٧صـــــــــ.م٢٠١٨ الجزائر ٦عددوعلوم التسییر،

 أحمد ماجد، وندى الھاشѧمي، دراسѧة اقتѧصاد الإمѧارات مؤشѧرات ایجابیѧة وریѧادة عالمیѧة، وزارة          )٢(
 ٠٧ ، صـــ ٢٠١٦الاقتصاد، الإمارات، أغسطس 
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، والموقѧع  )١( الѧسیاسي والأمنѧي  ساعد على ھذا عوامѧل عدیѧدة وعلѧى رأسѧھا الاسѧتقرار           

الاسѧѧѧتراتیجي المتمیѧѧѧز وتѧѧѧوافر البنیѧѧѧѧة التحتیѧѧѧة والتѧѧѧشریعیة واللوجѧѧѧستیة المتقدمѧѧѧѧة،       

والخѧѧدمات الحكومیѧѧة المتطѧѧورة و تفعیѧѧل الحكومѧѧة الذكیѧѧة مѧѧن خѧѧلال ماسѧѧبق سѧѧوف یѧѧتم   

  :تقسیم المبحث للمطالب الآتیة

  

  المطلب الاول
  :مبررات انشاء نظام ضريبي بدولة الإمارات

  

ھناك العدید مѧن العوامѧل وراء قیѧام دولѧة الإمѧارات العربیѧة بإنѧشاء نظѧام ضѧریبي                  : أولا

حیث أن الحقائق والمتغیرات والاتجاھات العالمیة في مجال الضرائب تشیر إلى مѧا     

   :یلي

أن القѧانون الѧضریبي الѧدولي یوصѧي بѧضرورة أن تخѧضع التѧشریعات الوطنیѧة          .١
یѧرادات المحققѧة بھѧا للѧضریبة حتѧى لا تكѧون       بكل دولة مѧن دول العѧالم، كѧل الإ         

ھناك عوائق أمام اتفاقیات الازدواج الضریبي التѧي تعقѧدھا الѧدول مѧع بعѧضھا           
البعض، فالأصل أن اتفاقیات الازدواج الضریبي توقع بѧین دولتѧین لكѧل منھمѧا         
نظام ضریبي تفرض بموجبھ الضرائب على مواطنیھا، أما الدول التي التѧي لا        

                                                             
  : انظر )١(

 ي  عبد الرءوف أ  / دѧصادي،          : حمد الحنفѧتقرار الاقتѧى الاسѧره علѧي واثѧسیاسي والأمنѧتقرار الѧالاس
مجلة البحوث الفقھیة والقانونیة ،كلیة الشریعة والقانون جامعة الأزھر الشریف، دمنھѧور العѧدد       

 .م ٢٠٢٣الأربعون إصدار ینایر 
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رائب فإنھا لیست بحاجة إلى توقیع مثل ھѧذه الاتفاقیѧات لأنѧھ لا    تفرض فیھا ض  
 )١(.یوجد من الأصل ازدواج ضریبي

 اتفاقیة لتجنب الإزدواج الضریبي مع ٩٤وقعت دولة الإمارات العربیة المتحدة    .٢
الدول الأخرى؛حیث أن إیرادات الشركات متعددة الجنѧسیة المحققѧة مѧن جمیѧع      

خѧضع للѧضریبة بدولѧة المقѧر الرئیѧسي للѧشركة،       فروعھѧا بكافѧة أنحѧاء العѧالم ت    
ومѧѧن ھنѧѧا فѧѧإن الѧѧشركة التѧѧي تخѧѧضع للѧѧضریبة فѧѧي دولѧѧة المقѧѧر الرئیѧѧسي عѧѧن    
إیراداتھا المحققة في دولة أخرى لѧیس بھѧا نظѧام ضѧریبي، یعѧد إثѧراء لخزینѧة         
دول المقر على حساب خزینѧة دولѧة مѧصدر الѧدخل، لѧذا یتعѧین أن یكѧون ھنѧاك          

اج الѧѧضریبي مѧѧѧع دول المѧѧستثمرین حتѧѧى لا یتحملѧѧѧوا    اتفاقیѧѧات لتجنѧѧب الإزدو  
 .الضرائب في دولة المقر الرئیسي، والدولة مصدر الدخل

تھدف اتفاقیات منظمة التجارة العالمیة إلى تѧدفق الѧسلع والخѧدمات بѧین الѧدول          .٣
دون عوائق جمركیѧة أو غیѧر جمركیѧة، وتماشѧیاً مѧع متطلبѧات اتفاقیѧة منظمѧة               

دول إلى الدخول في اتفاقیات للتجارة الحرة مما یѧؤدي     التجارة العالمیة تلجأ ال   
إلѧѧى زوال الإیѧѧرادات الجمركیѧѧة، وقѧѧد أصѧѧبح تطبیѧѧق نظѧѧام ضѧѧریبي ، ضѧѧرورة     
ونتیجة طبیعیة لتلك الاتفاقیѧات لتعѧویض الخѧسائر المتوقعѧة لفقѧدان الإیѧرادات         

 .الجمركیة

٤.   ѧѧاون الخلیجѧѧس التعѧѧارات ودول مجلѧѧة الإمѧѧدولي دولѧѧد الѧѧندوق النقѧѧى صѧѧي أوص
بأھمیѧѧة إیجѧѧѧاد بنیѧѧѧة تحتیѧѧѧة ضѧѧѧریبیة لѧѧدیھا وتѧѧѧدبیر مѧѧѧصادر بدیلѧѧѧة لتعѧѧѧویض    
الإیѧѧرادات الجمركیѧѧة المتوقѧѧع فقѧѧدانھا مѧѧن جѧѧراء إلغѧѧاء الѧѧضرائب الجمركیѧѧة        
المترتبѧѧة علѧѧى تطبیѧѧق اتفاقیѧѧات منظمѧѧة التجѧѧارة العالمیѧѧة واتفاقیѧѧات التجѧѧارة      

 .الحرة مع شركائھا التجاریین
                                                             

)١(    ѧة الإمѧي دولѧدة،   أ حمد ماجد، ھیكل النظام الضریبي وضریبة القیمة المضافة فѧة المتحѧارات العربی
 ١٠ ،صــــــــــــــ ٢٠١٧ الثاني لسنة ١٨وزارة الاقتصاد، االإمارات، الربع 



 

 

 

 

 

 ١١٧٧

  لانتقائیة بدولة الإمارات مبررات فرض الضریبة ا: ثانیا 

نتیجѧة الالتѧزام المبѧادئ  التوجیھیѧة لمنظمѧة الѧصحة العالمیѧة التѧي نѧصت علѧѧى           .١

 :ضرورة الالتزام بالآتي 

 حظر مبیعات التبغ أو المنتجات المتعلقة بالتبغ في المعارض؛ 

 حظر رعایة المعارض من قِبَل شركات التبغ أو وكلائھا أو فروعھا؛  

 ات التبغ والعلامات التجاریة لشركات التبغ والترویج حظر الإعلان عن منتج

  )١(لھا، وحظر استخدام التبغ في المعارض؛

ضѧѧمان بیئѧѧة صѧѧحیة سѧѧلیمة  مѧѧن خѧѧلال رفѧѧع الثقافѧѧة والѧѧوعي بالѧѧسلع المѧѧضرة      .٢

 )٢( .بالصحة العامة لدى أفراد المجتمع والجھات ذات العلاقة

 لتتجنѧب ارتفѧاع تكѧالیف    توجیھ الѧشركات المنتجѧة للѧسلع الѧضارة لإیجѧاد بѧدائل             .٣

 .المواد الضارة نتیجة  تسدید الضرائب الانتقائیة  على منتجاتھا

توجیѧѧھ المѧѧوارد المالیѧѧة المتحѧѧصلة مѧѧن الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة لمѧѧشاریع وبѧѧرامج      .٤

 )٣( .مفیدة للحفاظ على الصجة العامة

                                                             
اتفاقیة منظمة الصحة العالمیة الإطاریة بشأن مكافحة التبغ، منظمѧة الѧصحة العالمیѧة    ) ١٣(المادة  )١(

int.who.www  ١٠/١/٢٠٢٣تمت الزیارة في 
عنبكي ھیثم محمد علي، المحاسبة والتحاسب الѧضریبي، دار الكتѧب   الججاوي طلال محمد علي و ال )٢(

 ٤١صــــ.٢٠١٦كربلاء 
   البوابة الرسمیة لحكومة دولة الإمارات العربیة المتحدة ، )٣(

u.ae/arAE/informationandservices/financeandinvestment/taxation/exciseta
x ١٢/١٢/٢٠٢٢، تمت الزیارة في   



 

 

 

 

 

 ١١٧٨

 المطلب الثاني

  :هيكل النظام الضريبي في دولة الإمارات العربية المتحدة
  

تأسس النظام الضریبي في دولة الإمارات  من خلال إنѧشاء إدارة ضѧریبیة تعنѧى          
بإدارة وتحصیل وتنفیذ الضرائب الاتحادیة، ووضع إجѧراءات موحѧدة لحقѧوق وواجبѧات             
الخاضعین للѧضریبیة و تعزیѧز اسѧتدامة مѧوارد الحكومѧة الاتحادیѧة، وفѧي ھѧذا الѧشأن تѧم            

ن لھا الشخصیة الاعتباریة المѧستقلة، وتتمتѧع   ، تكو "الھیئة الاتحادیة للضرائب  "إنشاء  
  . بالأھلیة القانونیة المستقلة للتصرف المالي والإداري

  )١(: وتختص ھذه الھیئة فیما یلي

 إدارة وتحصیل وتنفیذ الضرائب الاتحادیة والغرامات المرتبطة بھا وتوزیع إیراداتھا؛  

 ص الضرائب الاتحادیة؛ تطبیق الإجراءات الضریبیة والقوانین والأنظمة فیما یخ  

 سداد ما یترتب على الھیئة من التزامات مالیة؛  

  تطبیق اتفاقیات منع الازدواج الضریبي التي تصادق علیھا الدولة؛ 

      امѧѧصیص أرقѧѧة، وتخѧѧي الدولѧѧا فѧѧول بھѧѧة المعمѧѧي الأنظمѧѧسجیل فѧѧات التѧѧي طلبѧѧت فѧѧالب
  ضریبیة للتسجیل في ھذه الأنظمة؛ 

       ѧة بѧشریعات المتعلقѧات         اقتراح التѧة والغرامѧضرائب الاتحادیѧذ الѧصیل وتنفیѧإدارة وتح
المرتبطѧѧة و وتوزیѧѧع الإیѧѧردات، وانѧѧشاء سѧѧجلات واصѧѧدار التوجیھѧѧات والتوضѧѧیحات   

  اللازمة لدفع الضرائب؛ ، 

                                                             
 الھیئة الاتحادیة للضرائب" بشأن 2016 لسنة ١٣القانون الاتحادي رقم   من) ٤(  المادة )١(



 

 

 

 

 

 ١١٧٩

             ىѧا علѧل توزیعھѧستقل قبѧساب مѧي حѧصلة فѧات المحѧضرائب والغرامѧإیداع إیرادات ال
قѧرره مجلѧس الѧوزارء بنѧاء علѧى      الحكومة الاتحادیѧة وحكومѧات الإمѧاراتً حѧسب مѧا ی         

 توصیة الھیئة وبالاتفاق بین الحكومة الاتحادیة وحكومات الإمارات؛

  

  المطلب الثالث
  الايرادات المتحصلة من الضرائب الاتحادية

  

نص القانون على أن یكون مقѧر الھیئѧة أبѧوظبي ویجѧوز، بقѧرار المجلѧس إنѧشاء             
یل مجلѧѧس إدارة الھیئѧѧة الاتحادیѧѧة  فѧѧروع ومكاتѧѧب لھѧѧا داخѧѧل الدولѧѧة، ھѧѧذا وقѧѧد تѧѧم تѧѧشك     

القѧوانین المتعلقѧة بالنظѧام الѧضریبي للدولѧة       للضرائب الذي سیتولى مناقشة واسѧتكمال  
  )١(.ومنھا قانون الإجراءات الضریبیة

و تودع إیرادات الضرائب الاتحادیة والغرامات المرتبطة التي یѧتم تحѧصیلھا مѧن        
 من أنواع الضرائب الاتحادیة، على ذمة قبل الھیئة في حسابات مستقلة خاصة لكل نوع     

و كѧل قѧانو ن ضѧریبي یحѧدد فیمѧا       توزیعھا على الحكومة الاتحادیة وحكومات الإمارات، 
لو كانت إیرادات الضرائب الاتحادیة والغرامات الناتجة عن ذلك القانون تخضع للتقاسم      

م بناء على قرار مѧن  بین الحكومة الاتحادیة وحكومات الإمارات، وتحدید آلیة التقاسم یت        
  )٢(مجلس الوزارء

   :وفي سبیل استكمال الھیكل الضریبي للدولة أنجزت وزارة الاقتصاد ما یلي

                                                             
 الھیئة الاتحادیة للضرائب" بشأن 2016 لسنة ١٣القانون الاتحادي رقم  من ) ٣(  المادة )١(
الھیئѧѧة الاتحادیѧѧة  " بѧѧشأن 2016 لѧѧسنة ١٣القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم    مѧѧن ) ١٥) (١٣( المѧѧادة  )٢(

 "للضرائب



 

 

 

 

 

 ١١٨٠

  قانون الإجراءات الضریبیة؛  

  قانون ضریبة القیمة المضافة؛  

 ؛ قانون الضریبة الانتقائیة 

 قانون ضریبة الشركات؛  

ئب المطبقѧة فѧي دولѧة    علما بأن ھذه التѧشریعات سѧتكون إضѧافة للرسوم،والѧضرا      
  الإمارات  بھا قبل تأسیس النظام الضریبي

  الضرائب والرسوم الساریة بدولة الإمارات العربیة المتحدة 

  قبل تاسیس  النظام الضریبي
 نطاق فرض الضریبة معدلاتھا طبیعة الضریبة أو الرسم

 لا یتم تطبیق ضرائب الدخل على الأفراد ضرائب الدخل

 –شѧركات الѧنفط   (  یѧتم تطبیѧق ضѧرائب علѧى الѧشركات باسѧتثناء      لا ضریبة الشركات

 )١()وفروع البنوك الأجنبیة

الرسѧѧѧѧѧѧѧوم علѧѧѧѧѧѧѧى المرافѧѧѧѧѧѧѧѧق   

 السیاحیة

  سعر الغرفة%  ١٠

  رسوم الخدمة % ١٠

  رسوم سیاحیة% ٦

  %١٠إلى % ٦رسوم المدینة تتراوح مابین 

یѧѧتم تحѧѧصیل   (تختلѧѧف الرسѧѧوم الѧѧسیاحیة بѧѧاختلاف المدینѧѧة فمѧѧثلا     

 من قیمة فاتورة النزیل%٤قامة في فنادق  أبو ظبيرسوم الا

 :البوابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمیة لحكومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارات مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارات الموقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع    : المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصدر

 https://www.government.ae ١/١٢/٢٠٢٢: تمت الزیارة 
                                                             

  فѧѧي شѧѧأن الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧشركات     ٢٠٢٢لѧѧسنة ) ٤٧(لمرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم     صѧѧدر ا )١(
 .والأعمال



 

 

 

 

 

 ١١٨١

  المبحث الثاني
  ماهية الضريبة الانتقائية

  

فرض ضریبة على وقѧت الفѧراغ  امѧر غیѧر المѧستطاع، لكѧن مѧن  الممكѧن فѧرض                  

یبة علѧѧى الѧѧسلع والمنتجѧѧات التѧѧي تѧѧستھلك ، أو تكѧѧون غالبѧѧا مѧѧصاحبة للفѧѧراغ، إذ لا   ضѧѧر

یؤدي فرض ضریبة على ھذه المنتجات أو السلع إلѧى زیѧادة تكلفѧة قѧضاء الفѧراغ بѧشكل        

ملحѧѧوظ ، ولѧѧن تقѧѧل المتعѧѧة التѧѧي یѧѧشعر الفѧѧرد  وھѧѧو یتمتѧѧع بوقѧѧت فراغѧѧھ بزیѧѧادة سѧѧعر        

  )١(.الضریبة علیھا

متغیرات التي  تعیشھا اقتѧصادیات الѧدول النفطیѧة بѧشكل عѧام      بالاضافة  إلى أن ال 

انخفѧѧاض إیرادتھѧѧا النفطیѧѧة، والإلغѧѧاء    ( ودول مجلѧѧس التعѧѧاون الخلیجѧѧي بѧѧشكل خѧѧاص    

تماشѧѧیاً مѧѧع اتفاقیѧѧات منظمѧѧة التجѧѧارة العالمیѧѧة، ھѧѧذه       ) التѧѧدریجي للѧѧضرائب الجمركیѧѧة  

یجѧي انѧشاء نظامھѧا    المستجدات والظروف الأخیرة حتمت على دول مجلس التعѧاون الخل   

الѧѧضریبي للبحѧѧث عѧѧن البѧѧدائل الممكنѧѧة لتعѧѧویض خѧѧسائر إیرادتھѧѧا الجمركیѧѧة  مѧѧن خѧѧلال    

  )٢(.وضع سیاسة ضریبیة فعالة مالیاً واقتصادیاً واجتماعیاً

م ، خطѧة عمѧل تقѧوم    ٢٠١٣عѧام  WTOوكذلك أصدرت منظمة الѧصحة العالمیѧة    

انات كسلاح لمكافحѧة الѧسلوك   على تشجیع الدول الأعضاء على استخدام الضریبة والإع        

                                                             
(1)  Corlett, W. J., and Hague, D. C. (1953), ‘Complementarily and the 

excess burden of taxation’, Review of Economic Studies, 21: 21–30. 
واقع النظام الضریبي في دولة الإمارات العربیة المتحدة ، مجلة البحوث في : بوشامة مصطفى /  د )٢(

العلوم المالیة والمحاسѧبیة، جامعѧة محمѧد بوضѧیاف المѧسلیة ، كلیѧة العلѧوم الاقتѧصادیة والتجاریѧة           
 ٨٤م صــــــ٢٠١٨ الجزائر ٦ددوعلوم التسییر،ع



 

 

 

 

 

 ١١٨٢

الغѧѧذائى غیѧѧر الѧѧصحیح ، عѧѧن طریѧѧق إقѧѧرار الحѧѧوافز التѧѧي تѧѧشجع علѧѧى تحѧѧسین الإنتѧѧاج     

الصحى ، وتشجیع المستھلك على الإقبال على السلع والمنتجات الصحیة ، ومѧنعھم مѧن        

    ))١(( اختیار استھلاك المنتجات ذات العائد الصحي الأقل

التѧي یѧتم تحѧصیلھا    )٢() الѧضریبة الانتقائیѧة   ( ضلذا قررت العدید من  الدول  فѧر       

بواسطة زیادة السعر  للسلع الضارة بѧصحة الإنѧسان بنѧسب محѧددة وفقѧا لحجѧم الѧضرر             

الذي تسببة الѧسلعة  وحجѧم اسѧتھلاكھا، فѧي محاولѧة للحѧد مѧن اسѧتھلاك تلѧك الѧسلع مѧن              

  .الجانب المادي  ولتوفیر مصادر جدیدة لإیرادات الدول 

 لضریبة الانتقائیة مدى مشروعیة ا : 

  حكم المحكمة الدستوریة العلیا بمصر:  أولا

باعتبارھا ضریبة ذات ) الضریبة الانتقائیة  ( تم الاعتراض على ضریبة الجدول      

  . عبء متزاید یقید حق المكیة الذي یحمیھ الدستور

وقد حكمت المحكمة الدستوریة العلیا بمصر بѧرفض الѧدعوى وقѧضت بدسѧتوریة           

، واسѧتندت فѧي حكمھѧا بدسѧتوریة الѧضریبة علѧى       )الضریبة الانتقائیѧة    ( ول  ضریبة الجد 

  : الآتي

  

                                                             
(1) World Health Organization (WHO): Global action plan for the 

prevention and control of noncommunicable diseases 20132020. 
  :، انظردولة تطبق الضریبة الانتقائیة ١٦٧ اشارت الدراسات أن ھناك  )٢(

World  Health   Organisation( 2010), “Technical  Manuel  on  Tobacco Tax  
dministration “World Health Organisation,  Geneva. 



 

 

 

 

 

 ١١٨٣

  )١(٢٠١٦ /٧/٥ د سوریة علیا جلسة ٢٥ لسنة ٢٩٥قضیة رقم 

متى أعمل المشرع سلطتھ التقدیریة في شأن تحدیѧد وعѧاء الѧضریبة  وسѧعرھا      "

السلعة الخاضعة والملتزم بھا ، بأن حدد  السعر على أساس موحد بالنسبة لكمیة ونوع      

للضریبة ، وفق اسس موضوعیة  لا تقییم في مجال تطبیق النص المذكور تمییزا منھیا         

عنھ بین المخاطبین بھ ؛بأن حدد السلعة الخاضعة للضریبة تحدیدا دقیقѧا ، معینѧا ماھیѧة         

الѧѧسلعة بعبѧѧارة واضѧѧحة لا یѧѧشوبھا لѧѧبس أو غمѧѧوض، كمѧѧا بѧѧین وحѧѧدة التحѧѧصیل وفئѧѧة       

یقیني وجلي یتحقق بھ إحاطة الممولین بالعناصѧر التѧي تقѧیم البنیѧان         الضریبة على نحو    

القانوني لھذه الضریبة ، متوخیѧا فѧي ذلѧك تحقیѧق العدالѧة الاجتماعیѧة التѧي یقѧوم علیھѧا             

النظام الضریبي  ویتخذھا مضمونا وإطارا لھ ، منظور إلیھا من زاویة طبیعة تلك السلع 

عھѧا بوصѧفھا المحملѧة اصѧلابعبئھا، ذلѧك أن ھѧذا       والفئات والجھات التي تقѧوم علѧى ابتیا       

النوع  من الضرائب غیر المباشرة یفѧرض علѧى تѧداول الѧسلع؛ تѧم وضѧع اسѧعار خاصѧة            

لتلѧѧك الѧѧسلع راعѧѧى فیھѧѧا المѧѧشرع أھمیѧѧة الѧѧسلعة وضѧѧرورتھا الاجتماعیѧѧة ، وھѧѧي أمѧѧور     

تخѧѧضع للكثیѧѧر مѧѧن العوامѧѧل المتداخلѧѧة ؛ مثѧѧل العѧѧرض والطلѧѧب علѧѧى الѧѧسلعة  وعناصѧѧر     

تكلفتھا وضرورتھا واستخدامتھا وطبیعتھا ،ومѧا إذا كانѧت كمالیѧة أو ضѧروریة ، ومѧدى           

وجѧѧود بѧѧدائل اھѧѧا سѧѧواء كانѧѧت محلیѧѧة أو مѧѧستوردة ، وكلھѧѧا مقѧѧاییس تѧѧدخل فѧѧي الѧѧسلطة   

  .التقدیریة للمشرع أصلا

فضلاً عن أن ھѧذا التحدیѧد لѧسعر الѧضریبة ووعائھѧا قѧد جѧاء بقѧانون صѧادر عѧن                   

لتѧѧي تملѧѧك بیѧѧدھا زمѧѧام الѧѧضریبة العامѧѧة ووضѧѧع القواعѧѧد الأساسѧѧیة   الѧѧسلطة التѧѧشریعیة ا

                                                             
، الموقѧѧѧع الرسѧѧѧمي للمحكمѧѧѧة ١٥٩٦ الجѧѧѧزء الخѧѧѧامس عѧѧѧشر صــــــــــѧѧѧـ–المجموعѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة  )١(

 ١٤/١٢/٢٠٢٢الزیارة في ، تاریخ eg.gov.sccourt.wwwالدستوریة مصر 
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ثѧم لایخѧل الѧنص المطعѧون فیѧھ بمبѧدأ        لتحصیل الأموال العامة وإجراءات ،صرفھا ، ومن

  " .العدالة الاجتماعیة ولا یھدر الأركان الشكلیة والموضوعیة للضریبة

        ѧѧصى علѧѧا یستعѧѧًا مطلقѧѧًد حقѧѧم تعѧѧة لѧѧرر أن الملكیѧѧن المقѧѧث إن مѧѧیم وحیѧѧى التنظ

التشریعي، ومن ثم غدا سائغًا تحمیلھا بالقیود التي تقتѧضیھا وظیفتھѧا الاجتماعیѧة التѧي         

یتحѧѧدد نطاقھѧѧا ومرماھѧѧا بمراعѧѧاة الموازنѧѧة التѧѧى یجریھѧѧا المѧѧشرع ، فѧѧي ضѧѧوء أحكѧѧام         

 والأغراض التي ینبغي توجیھھا إلیھا علѧى  - محل الملكیة -الدستور بین طبیعة الأموال    

قѧѧق الѧѧصالح العѧѧام للمجتمѧѧع؛ تقѧѧدیرًا بѧѧأن القیѧѧود التѧѧي تفرضѧѧھا الوظیفѧѧة   النحѧѧو الѧѧذي یح

الاجتماعیة علѧى حѧق الملكیѧة للحѧد مѧن إطلاقѧھ لا تُعتبѧر مقѧصودة لѧذاتھا، وإنمѧا غایتھѧا                

  .تحقیق الخیر المشترك للفرد والجماعة

مما مؤداه أن الدستور یكفل الحمایة للملكیѧة الخاصѧة التѧى لا تقѧوم فѧي جوھرھѧا         

لاستغلال، ویѧرد انحرافھѧا كلمѧا كѧان اسѧتخدامھا متعارضѧًا مѧع الخیѧر العѧام للѧشعب           على ا 

ویؤكد دعمھا بشرط قیامھا على أداء الوظیفة الاجتماعیѧة التѧي یبѧین المѧشرع حѧدودھا؛       

  . مراعیًا أن تعمل فى خدمة الاقتصاد القومى وفي إطار خطة التنمیة

قتھا عبئًا مالیًا على الممولین؛ إذ ولئن كانت كافة الفرائض المالیة، تمثل في حقی

ھي في كافة صورھا تشكل اقتطاعا لقیمتھا من أموال الممولین وتقتѧضیھا الدولѧة مѧنھم          

بما لھا من سیادة، إلا أن ھذه الفریضة في  الوقت ذاتھ تُعد من أھم موارد الدولة المالیة 

الأنѧشطة الموكولѧة   التي تعینھا علѧى أداء مھامھѧا ووظائفھѧا الحیویѧة فѧي مختلѧف أوجѧھ            

إلیھا، ومѧن ھنѧا وجѧب علѧى المѧشرع التوفیѧق دائمѧا بѧین حمایѧة الملكیѧة الخاصѧة ومبѧدأ                  

ضرورة الضریبة، وذلك في إطار من المبادئ الدستوریة التي لا حѧول عنھѧا ، ولا تحلѧل        

منھا، ومن أھمھا ألا یكون القصد مѧن فرضѧھا مجѧرد جبایѧة الأمѧوال فѧى حѧد ذاتھѧا، وأن          



 

 

 

 

 

 ١١٨٥

ھو الوعاء الأساسى للضریبة، وألا تكون رؤوس الأموال وعاء لھا بصورة یكون الدخل 

  .استثنائیة

ولئن كانت تلك المبادئ الدستوریة قѧد تقѧررت فѧي شѧأن الѧضرائب المباشѧرة، إلا        

أنھ یمكن تسریتھا على الضرائب غیر المباشرة، بحیث یمكѧن القѧول بѧأن الأخیѧرة یتعѧین       

 علѧѧى الملكیѧѧة الخاصѧѧة للممѧѧول؛ ممѧѧا یقتѧѧضى  ألا تѧѧتمخض فѧѧى نھایѧѧة أمرھѧѧا عѧѧن عѧѧدوان 

بالضرورة أن یُقابل حق الدولة في اقتضاء الضریبة لتنمیة مواردھا، ولإجراء ما یتѧصل   

بھا من آثار عرضیة، بحق الملتزمین أصلاً بھѧا والمѧسئولین عنھѧا فѧي تحѧصیلھا مѧنھم،        

تھا ضѧѧمانا وفѧѧق تلѧѧك الأسѧѧس الموضѧѧوعیة التѧѧي یكѧѧون إنѧѧصافھا نائیѧѧًا لتحیفھѧѧا ، وحیѧѧد     

 اقتطѧاع جѧزء مѧن ملكیѧة الممѧول      – في حقیقتھا –لاعتدالھا ؛ إذ إن الضریبة؛ وإن مثلت   

إلا أن ذلك یأتي واقعا في إطار الدور الاجتماعي لحق الملكیة، بحѧسبان الѧضریبة العامѧة      

ھي ضرورة اجتماعیѧة أیѧضًا لكѧي تѧنھض الدولѧة بمѧسئولیاتھا الملقѧاة علѧى عاتقھѧا فѧي                   

  .خدمات التي تقدمھا من صحة وتعلیم ومرافق وغیرھا شتى مجالات ال

وحیث إنھ متى كان ما تقدم، وكانت الضریبة العامة علѧى المبیعѧات ضѧریبة غیѧر        

مباشرة تقوم الشركة المدعیة، بتوریدھا بعد تحصیلھا مѧن المѧستھلك ؛ وھѧي بحѧسبانھا          

فى شبھة المساس ضریبة غیر مباشرة بتحمل المستھلك عبأھا النھائي، وتبعا لذلك؛ تنت        

وحیث إنھ متى كان ما تقدم، فإن النص المطعون فیھ لا یُعد مخالفًا لأحكѧام      . بحق الملكیة 

  الدستور

  المجلس الخاص في كندا: ثانیا

فѧѧضى المجلѧѧس الخѧѧاص الكنѧѧدي بѧѧأن الѧѧضریبة علѧѧى مبیعѧѧات التجزئѧѧة  ضѧѧریبة       

  .تفرض لأغراض دستوریة

Atlantic Smoke Shops, Ltd. v. Conlon 551 A.C. 550, at ] ١٩٤٣[  



 

 

 

 

 

 ١١٨٦

فѧѧي كنѧѧدا ، حیѧѧث لѧѧدى كѧѧل مѧѧن الحكومѧѧة الفیدرالیѧѧة والحكومѧѧات الإقلیمیѧѧة سѧѧلطة    

إذ یجѧѧرى الѧѧنص علѧѧى أن للحكومѧѧة الفیدرالیѧѧة  . دسѧѧتوریة فѧѧى فѧѧرض ضѧѧرائب المبیعѧѧات  

سلطة واسعة في زیѧادة إیراداتھѧا عѧن طریѧق أى طریقѧة أو نظѧام مѧن الѧضرائب ، ولكѧن              

  ѧѧالیم سѧѧات الإقѧѧول حكومѧѧى     تخѧѧضرائب علѧѧع أن الѧѧرة ، ومѧѧرائب مباشѧѧرض أي ضѧѧلطة ف

المبیعات تعتبر من الضرائب غیر المباشѧرة فѧإن قѧضاء المجلѧس الخѧاص الكنѧدى قѧضى                

مѧن  " بأن الѧضریبة علѧى مبیعѧات التجزئѧة التѧي تفرضѧھا المقاطعѧة تعتبѧر               - ١٩٤٣عام  

كیѧل یعمѧل   عملیة الѧشراء التѧي یقѧوم بھѧا و    " الضرائب المباشرة لأغراض دستوریة لأن  

نیابة عن الأصیل تجعѧل الѧضریبة مباشѧرة ، لأنھѧا دفعѧت عѧن طریѧق الوكیѧل ولكѧن الѧذى             

  )١(تحمل بھا فعلاً الأصیل

  :ومن خلال ماسبق یتم تقسیم المبحث  إلى المطالب  الآتیة

  

                                                             
(1) when the purchase is made by an agent acting for his principal the tax 

nevertheless remains  
'direct,' "being paid by the agent for and on behalf of his principal who 

really bears it. 
  :راجع

 :N.Brooks, The Canadian Goods and Services Tax: History, Policy, and  
Politics 141 (Australian Tax Foundation 1993). 



 

 

 

 

 

 ١١٨٧

  المطلب الأول
  تعريف الضريبة الانتقائية

  

 .تعریف الضریبة:أولا

 تعریف الضریبة لغة: 

ویقѧصد بھѧا   . غة  مشتقة من ضَرَبَ أَضْرِبُ اِضْرِبْ، مصدر  ضَرْبٌالضریبة في الل  

  : الأتي

 )١( .ضَرَبَھُ الدرھم بضربھ ضربا أي یطبعھ .١

 )٢(.جَلَدَهُ" : ضَرَبَھُ ضَرْباً مُوجِعاً .٢

 )٣(( الضرب بمعنى المثال .٣

وَآخѧَرُونَ  ».! رِّزْقِذَھَبَ وَأَبْعَدَ، أَيْ سَارَ فِي طَلѧَبِ الѧ    " : ضَرَبَ الرَّجُلُ فِي الأَرْضِ   .  .٤

 )٤(    }٢٠المزمل آیة { »          یَضْرِبُونَ فِي الأَرْضِ یَبْتَغُونَ مِنْ فَضْلِ اللَّھِ

  مѧѧѧا یُفѧѧѧَرضُ علѧѧѧى المِلѧѧѧكِ والعمѧѧѧل والѧѧѧدخل للدولѧѧѧة وتختلѧѧѧف بѧѧѧاختلاف القѧѧѧوانین       .٥

  )٥( والأحوال
                                                             

 ٥٤٣ھـ، صـــــ١٤١٤لسان العرب، دار صادر الجزء الأول،  بیروت :   محمد مكرم  ابن منظور  )١(
المكتبѧة العلمیѧة   ) ٢(المѧصباح المنیѧر فѧي غرائѧب الѧشرح الكبیѧر ، الجѧزء        :  احمد محمѧد الفیѧومي    )٢(

 ٣٥٩بیروت ،صـــ
 ٥٤٤مرجع سابق صــــ) ١(لسان العرب، ج :   محمد مكرم  ابن منظور  )٣(
 ٥٤٤مرجع سابق صـــ ) ١(لسان العرب، ج:   محمد مكرم  ابن منظور  )٤(
 .  ٦١٣ – ٣٧٩م صــ ١٩٩٤ھـ  ١٤١٥مجمع اللغة العربیة ــ القاھرة ــ طبعة :   المعجم الوجیز )٥(



 

 

 

 

 

 ١١٨٨

  - الطبѧع -الجلѧد ( المعنى المرادف :  فالضریبة تطلق في اللغة العربیة  ویراد منھا  

  )السفر

 حقیقة الضریبة عند علماء الشریعة:    

الѧѧضریبة بتعѧѧاریف مختلفѧѧة، وذلѧѧك بѧѧاختلاف   : عѧѧرف فقھѧѧاء الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة 

   :المذاھب الفقھیة على النحو التالي

  :الضریبة في الفقھ الحنفي

مѧا ینوبѧھ   : " فعرفѧت بأنھѧا   "النوائѧب " عرفت الضرائب في الفقھ الحنفѧي باسѧم   

  )١(" جھة السلطان من حق أو باطل أو غیر ذلكمن

   :الضریبة في الفقھ المالكي

فعرفھѧا التѧسولي   " الوظѧائف أو الخѧراج   " :عرفت الضرائب عند الѧسادة المالكیѧة باسѧم   

  ،  . )٢(ما قدرعلى الأرض من الخراج والمغرم: " بأنھا

أو جامكیѧة  أن یتجمد الإنسان مال معلوم من وظیفѧة    :" كما عرفھا الصاوي بأنھا   

  )٣(.، فینزل عنھا لغیره

                                                             
 محمود، أكمل الدین أبو عبد االله ابن الشیخ شمس الدین ابن الشیخ جمال الدین محمد بن محمد بن  )١(

الأولѧى   : العنایѧة شѧرح الھدایѧة،  مطبعѧة مѧصفى البѧابي الحلبѧي وأولاده الطبعѧة         :  الرومي البѧابرتي  
 ٢٢٢ م ،  صـــــــ١٩٧٠ھـ  ١٣٨٩،   مصر  ٧الجزء 

 فѧي شѧرح التحفѧة، دار الكتѧب العلمیѧة الجѧزء        ابي الحسن علي بѧن عبѧد الѧسلام التѧسولي، البھجѧة      )٢(
 ٦م صـــ١٩٩٨/ھــ١٤١٨الثاني بیؤوت 

ھي ما یرتَّب : الراتب والأجرة للعاملین في الدولة قیل الجامِكیَّة: لفظ فارسي معرب، وھي:  جامِكیَّة )٣(
  . كالعطاء السنوي والجامكیةُ شھریة: في الأوقات لأصحاب الوظائف، الدولة، وقیل

  :نایراجع ھ
= 



 

 

 

 

 

 ١١٨٩

 تعریف الضریبة عند فقھاء المالیة العامة.  

فریضة إلزامیة ولیѧست عقابیѧة یلѧزم المكلفѧین الطبیعیѧین      : بأنھا  عرف الضریبة 

أو المعنویین على أساسھا یتم تحویل بعض المѧوارد الخاصѧة بھѧم للدولѧة جبѧراً وبѧصفة           

یѧھ الدولѧѧة مѧѧن أھѧѧداف طبقѧѧاً لقواعѧѧد ومعѧѧاییر  نھائیѧة وبѧѧدون مقابѧѧل لتحقیѧѧق مѧѧا تѧѧسعى إل 

  )١(  .محددة

اقتطاع إجباري نقدي یلزم الأفراد على أساسھا بتحویѧل بعѧض المѧوارد     : اذا ھي

 الخاصة بھم للدولة جبراً وبصفة نھائیة وبلا مقابل 

  تعریف الضریبة الانتقائیة : ثانیا 

 تطلѧق علیھѧا ضѧریبة     تفرض الضریبة الانتقائیة بمسمیات مختلفѧة فمعظѧم الѧدول         

   .، tax Exciseالانتاج 

 وسѧمیت   Tax Consumptionویطلѧق علیھѧا فѧي الѧصین ضѧریبة الاسѧتھلاك       

 ٦٧في مصر بالѧضریبة علѧى الجѧدول  كجѧزء مѧن الѧضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة  رقѧم                 

  )٢( .، وفي دول مجلس التعاون یطلق علیھا الضریبة الانتقائیة٢٠١٦لسنة 

                                                             
= 

  ة    : محمد عمیم الإحسان المجددي البركتيѧة، الطبعѧب العلمیѧة، دار الكتѧى،  : التعریفات الفقھیѧالأول
  ٦٨م، صـــــ٢٠٠٣ھـ  ١٤٢٤بیروت 

        شرѧѧة والنѧѧائس للطباعѧѧي، دار النفѧѧادق قنیبѧѧد صѧѧي، حامѧѧد رواس قلعجѧѧاء، محمѧѧة الفقھѧѧم لغѧѧمعج
 ـ ،١٥٨ـ ـ صـــ م١٩٨٨ ھـ  ١٤٠٨،بیروت  :  والتوزیع الطبعة الثانیة

 الإسكندریة –مؤسسة شباب الجامعة –النظام الضریبي في الفكر المالي الإسلامي: غازي عنایة/ د  )١(
 .٢٦٧ م صــ٢٠٠٣

 تعد الضرائب الإنتقائیة على السلع والخدمات ،والتي یشار إلیھیا بضرائب الانتاج ، مѧن بѧین اقѧدم     )٢(
ضریبة الملح مѧن أوائѧل الѧضرائب المفروضѧة فѧي      أشكال الضرائب السیادیة في العالم حیث تم تعد    

أوربا حیث اعنبرت الدول الأوربیة بأن الملح الѧذي لایمكѧن الاسѧتغناء عنѧھ ھѧو مѧنجم ذھѧب یمѧدھا              
= 



 

 

 

 

 

 ١١٩٠

یة  تفرض على بیع أو استخدام  سلع أو خѧدمات ،مثѧل الكحѧول     فالضریبة الانتقائ 

، وھѧѧѧي مѧѧѧن الѧѧѧضرائب غیѧѧѧر  )١(والبنѧѧѧزین للمѧѧѧساھمة فѧѧѧي الایѧѧѧرادات اللازمѧѧѧة للمجتمѧѧѧع  

، وتمثل اللبنة الأولى لفرض ضرائب على السلع والخدمات ،ویمكن القول بѧأن          المباشرة

مضافة والواقع العملي یثبѧت  الضریبة الانتقائیة أصبحت ضریبة مكملة لضریبة القیمة ال 

  )٢( ..أن معظم الدول تطبق الضریبتین معا وبالتوازي 

                                                             
= 

بضریبة غزیرة ،في القرنین السادس عشر، والѧسابع عѧشر ظھѧرت الѧضرائب غیѧر المباشѧرة عنѧد          
كر والملѧح وغیرھیѧا مѧن الѧسلع التѧي      الھولندیین وفرضت علي الجعة والمشروبات الروحیѧة والѧس    

أي ضѧѧریبة الانتѧѧاج ، فѧѧیم اخѧѧذت عѧѧدة مѧѧدن المانییѧѧة بتطبیѧѧق    Excise) (سѧѧمیت فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت 
الضرائب الھولندیة كمثال للنجاح ،وبعѧدھا فرضѧت فѧي لنѧدن ومѧستعمراتھا بعѧد ،وتѧم تطبیقھѧا فѧي              

لخمѧور والتبѧغُُ، لكѧي تѧساعد      ضیریبةُ علي ا١٧٩١امریكیا فرض قانون الدخل الداخلي الأول لعام      
الحكومة الأمریكیة في سداد دیون الحرب التي خاضتھا، وكѧان مبررھѧا أنھѧا ضѧریبة تفѧرض علѧى           
الѧѧسلوك الآثѧѧم الѧѧذي یرتكبѧѧھ مѧѧن یѧѧشرب الخمѧѧر، وُبعѧѧدھا قѧѧام مزارعѧѧواُ ولایѧѧة بنѧѧسلفانیاُ بثѧѧورةُ             

كѧѧسندر ھѧѧاملتون ، دعѧѧي    ضѧѧدُھذهُ الѧѧضریبةُ، بنѧѧاءً علѧѧي الحѧѧاح مѧѧن وزیѧѧر الخزانѧѧة  ال  ١٧٩٤عѧѧامُ
الرئیس جورجُ واشѧنطنُ القѧواتُ الفیدرالیѧة لقمѧعُ التمѧردُ واظھѧرت الحكومѧةُ تѧصمیمھاُعلي فѧرضُ             

ثم الغیت ھذه الضربیة واصبحت تعود في أوقات الحروب والأزمات وتختفѧي بعѧد     .قوانینُ الضرائبُ 
  .ذلك

  : انظر
  صرافѧѧاس الѧѧسام عبѧѧر حѧѧص : عمѧѧة والحѧѧصیلة الانتقائیѧѧریة الحѧѧى  ضѧѧدم الѧѧث مقѧѧضریبیة ، بحѧѧیلة ال

  .١٥م، صــــ2019 جامعة بغداد/ مجلس المعھد العالي للدراسات المحاسبیة والمالیة 
 Adam Gifford, Jr., " Whiskey, Margarine, and Newspapers: A Tale of 

Three Taxes," in William F. Shughart II, ed., Taxing Choice: The 
Predatory Politics of Fiscal Discrimination (New Brunswick, NJ: 
Transaction Publishers, R utgers—The State University of New Jersey, 
1998), pp.57–77 

(1). Hines, J.   " Excise taxes ",Michigan  School Ross of Business   Product  
Number  Wp, 20072,  office  of tax  policy  Research, May 31,2007, p1 

الضریبة على القیمة المضافة فى التشریع المѧصرى والمقѧارن، مرجѧع سѧابق     : رمضان صدیق/  د )٢(
 ٦١٠،صــــــــ



 

 

 

 

 

 ١١٩١

ولقد عرفتھѧا الاتفاقیѧة الموحѧدة للѧضریبة الانتقائیѧة لѧدول مجلѧس التعѧاون لѧدول            

ضریبة غیر مباشرة یتحملھا المستھلك النھائي، تفرض على سѧلع     :الخلیج العربیة بانھا  

 الكمالیѧѧة بنѧѧسب متفاوتѧѧة  امѧѧة أو البیئѧѧة أو الѧѧسلع معینѧѧة ذات الأضѧѧرار علѧѧى الѧѧصحة الع  

  )١( .وتُحَصل على مرحلة واحدة

ضرائب  انتقائیة تفرض على بیع سلع أو خدمات، وتعد مѧن     ب: وھناك من عرفھا  

  )٢(.أقدم أشكال الضرائب

ضѧѧرائب أو معѧѧدلات خاصѧѧة تطبѧѧق علѧѧى بیѧѧع سѧѧلع أو    : تѧѧم تعریفھѧѧا ایѧѧضا بأنھѧѧا  

  )٣(.   معینة بشكل تمیزيخدمات 

:  الѧѧضریبة الانتقائیѧѧѧة ) OECD(تعѧѧرف منظمѧѧة التعѧѧѧاون الاقتѧѧصادي والتنمیѧѧѧة    

بأنھا فریضة مالیѧة علѧى منѧتج معѧین أو عѧدد محѧدود مѧن المنتجѧات ، وذلѧك فѧي مرحلѧة                 

الإنتѧѧاج أو التوزیѧѧع ، وتحѧѧسب علѧѧى أسѧѧاس الѧѧوزن أو القѧѧوة أو الكمیѧѧة ، وأحیانѧѧاً علѧѧى     

    )٤(. أساس القیمة 

                                                             
الاتفاقیة الموحدة للضریبة الانتقائیة لدول مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة ، نѧوفبر  ) ٣(المادة  )١(

 .م ٢٠١٦
(2)  0SIJBREN CNOSSEN(ed.): Theory and Practice of Excise Taxation, 

Oxford University Press, 2005, p.16 
(3)   Stratmann,Thomas / Bruntrager,William , Excise Taxes in The States 

,George Mason University ,2011, P :11 
(4) OECD 2004, Classification of taxes and interpretative guide, paragraph 

61, classification subheading 5121 



 

 

 

 

 

 ١١٩٢

   :ویلاحظ الآتي

 ن الضریبة الانتقائیة تفرض على السلع الضارة بصحة الإنسان أو البیئѧة فقѧط ،    أ .١

 .ولاتشمل كافة السلع

الѧѧضریبة محѧѧددة بنѧѧسبة معینѧѧة وتختلѧѧف مѧѧن سѧѧلعة لأخѧѧرى بحѧѧسب حجѧѧم الѧѧضرر    .٢

  .المتوقع منھا سواء على صحة الإنسان أو البیئة 

بѧѧصحة الإنѧѧسان  تھѧѧدف الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة إلѧѧى تقلیѧѧل اسѧѧتھلاك الѧѧسلع الѧѧضارة      .٣

  .ومساعدتھ على الإقلاع  عنھا ، أو التخفیف من استخدمھا على أقل تقدیر 

 على النحو التالي خصائص الضریبة الانتقائیة  من خلال ماسبق یمكن تحدید: 

 .الضریبة الانتقائیة ضریبة غیر مباشرة .١

 یѧتم التمییѧز بѧین الѧضرائب المباشѧرة والѧѧضرائب غیѧر المباشѧرة مѧن خѧلال ثلاثѧѧة         

   .الاقتصادي  المعیار الإداري،  والمعیار المالي،  والمعیار : معاییر

وفقѧѧاً (فѧѧالمكلف بѧѧدفع الѧѧضریبة ھنѧѧا ینقѧѧل عبئھѧѧا إلѧѧى المѧѧستھلك النھѧѧائي للѧѧسلعة   

، كما أن المادة الخاضعة للضریبة ھنا لا تتمتع بالاستقرار النسبي ،       )للمعیار الاقتصادي 

 تختلف من وقت لآخѧر بحѧسب الكمیѧة المطلوبѧة     فحجم المبیعات من السلع محل الضریبة 

  )١()وفقاً للمعیار المالي(من السلعة 

                                                             
محمد إبراھیم الشافعي أصول المالیة العامة والتشریعات الاقتصادیة والمالیة مع التطبیق علѧى  /  د )١(

  ٨٥. القاھرة  صــ٢٠١١، دار النھضة العربیة،"دولة الإمارات العربیة المتحدة



 

 

 

 

 

 ١١٩٣

  لقѧѧѧѧد حѧѧѧѧدد المѧѧѧѧشرع الѧѧѧѧضریبي الاتحѧѧѧѧادي الأشѧѧѧѧخاص الѧѧѧѧذین یقومѧѧѧѧون بѧѧѧѧدفع      

، حیث نص المشرع على مسؤولیة الذي یقوم بالأنشطة )وفقا للمعیار الإداري( الضریبة

  )١(:الآتیة

  . وكان الانتاج في سیاق الاعمالانتاج السلع الانتقائیة في الدولة ، .١

  .استیراد السلع الانتقائیة .٢

  .الافراج عن السلع الانتقائیة في منطقة محددة .٣

  .تخزین السلع الانتقائیة في الدولة، وكان التخزین في سیاق الأعمال .٤

والѧشخص الѧѧذي یѧѧشارك فѧي الأنѧѧشطة المѧѧذكورة فѧѧي المѧادة المѧѧشار إلیھѧѧا سѧѧلفاً،     

  .ك بشروط معینة وكل ذل وأمین المستودع، 

اعتبѧار أنھѧم ھѧم المѧسؤلون     )٢(وعلى الرغم من تحدید القانون لھѧؤلاء الأشѧخاص     

عن تورید الضریبة، إلا أن ذلك لا یعني أنھم ھم المتحملون فѧي النھایѧة بعѧبء الѧضریبة         

حیѧѧث أنھѧѧم یقومѧѧون بإضѧѧافة ھѧѧذه الѧѧضریبة إلѧѧى سѧѧعر الѧѧسلعة لیتحمѧѧل بھѧѧا فѧѧي النھایѧѧة      

 )Payer Tax ا نكѧون بѧصدد شخѧصین أولھمѧا دافѧع الѧضریبة      ھنѧ . المѧستھلك النھѧائي  

  المѧѧѧستھلك النھѧѧѧائي للѧѧѧسلعة محѧѧѧل    (bearer Tax والمتحمѧѧѧل بعѧѧѧبء الѧѧѧضریبة 

لھѧѧذا فѧѧإن الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة تѧѧصنف علѧѧى اعتبارھѧѧا مѧѧن الѧѧضرائب غیѧѧر         ). الѧѧضریبة

  .المباشرة

                                                             
 . بشأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧لسنة ) ٧(من المرسوم بقانون ) ٢(  من المادة٢ البند  )١(
 . بشأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧لسنة ) ٧(من المرسوم بقانون  ) ٤(  المادة )٢(



 

 

 

 

 

 ١١٩٤

 :فریضة إلزامیة ولیست عقابیة .٢

    ѧة نتیجѧѧة مالیѧرض كعقوبѧضریبة لا تفѧھ    إن الѧѧب مجازاتѧل یتطلѧف بعمѧѧام المكلѧة قی

مثل مخالفة الأفراد قواعد وأنظمة المرور ومѧا تحدثѧھ بعѧض الѧشركات مѧن أضѧرار          علیھ

 )١( .على البیئة المحیطة بھا

أي تفرض الѧضریبة وتѧدفع جبѧراً وبѧصفة نھائیѧة إذ لا یجѧوز للمكلѧف أن یتنѧصل           

الѧدفع إلا إذا كѧان معفѧي منھѧا     من دفعھا للدولة بغض النظر عن اسѧتعداده أو رغبتѧھ فѧي         

بمقتѧضى النظѧام،و إذا مѧѧا سѧوّلت لѧѧھ نفѧسھ التھѧرب أو الامتنѧѧاع عѧن دفѧѧع الѧضریبة فإنѧѧھ        

  .سیقع تحت طائلة العقاب

  الضریبة الانتقائیة لیست ضریبة سنویة .٣

الضریبة الانتقائیة لیست ضریبة سنویة أي أنھا لا تحصل سنویاً بل ھي ضѧریبة    

  )٢(.  الواقعة التي تقتضي فرض الضریبةیتم تحصیلھا خلال إتیان

لقد ألزم المشرع الاتحادي الخاضع للضریبة بضرورة سداد الѧضریبة المѧستحقة      

  )٣(. الإقرار الضریبي الدفع التي تظھر في الإقرار الضریبي في ذات تاریخ تقدیم

و یتعѧѧѧین علѧѧѧى الخاضѧѧѧع للѧѧѧضریبة تقѧѧѧدیم الإقѧѧѧرار الѧѧѧضریبي للھیئѧѧѧة الاتحادیѧѧѧة     

   .)١(ي نھایة كل فترة، ویقصد بالفترة الضریبیة ھنا الشھر المیلادي للضرائب ف

                                                             
 الجمعیѧة  –المحاسѧبة الѧضریبیة بѧین النظریѧة والتطبیѧق      : سѧلطان بѧن محمѧد بѧن علѧى الѧسلطان      / د  )١(

  .٢٣م صـ ١٩٩٥ھـ  ١٤١٦ الطبعة الثانیة –السعودیة للمحاسبة 
مدخل في الضریبة وعلاقتھا بالقانون،مجلة جامعة بابل العلوم الإنسانیة عѧدد  :  تركي كاظم عبیس )٢(

 ٢٤٥م ،صــــــ٢٠١١ ابریل ٣
 .  في شأن فرض الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧من المرسوم بقانون ) ١٩( المادة  )٣(



 

 

 

 

 

 ١١٩٥

الضریبة الانتقائیة لا تتبني مبدأ سنویة الضریبة بل یتم دفعھا خلال خمسة عشر    

یومѧѧاً مѧѧن الѧѧشھر التѧѧالي للفتѧѧرة الѧѧضریبیة المعنیѧѧة وھѧѧو الموعѧѧد الѧѧذي حددتѧѧھ اللائحѧѧة       

ي یتقدم بإقراره الضریبي للھیئة، ومن ثم التنفیذیة للمرسوم بقانون للخاضع للضریبة ك    

  .)٢( ( دفع الضریبة في حینھ  

  الضریبة  الانتقائیة تستھدف نوعیة معینة .٤

  تѧѧѧسري الѧѧѧضریبة الانتقائیѧѧѧة، كمѧѧѧا یѧѧѧدل علیھѧѧѧا اسѧѧѧمھا، علѧѧѧى مجموعѧѧѧة منتقѧѧѧاة   

  ولقѧѧѧد أحѧѧѧال المѧѧѧشرع الاتحѧѧѧادي    . مѧѧѧن الѧѧѧسلع ولѧѧѧیس علѧѧѧى كافѧѧѧة الѧѧѧسلع الاسѧѧѧتھلاكیة     

  ولقѧѧѧد حѧѧدد قѧѧѧرار  .  تحدیѧѧد الѧѧѧسلع الخاضѧѧعة للѧѧѧضریبة الانتقائیѧѧة   لمجلѧѧس الѧѧوزراء أمѧѧѧر  

ومѧشروبات   التبغ ومنتجاتھ،  المѧشروبات الغازیѧة،    : (مجلس الوزراء ھذه السلع وھي

  )٣(). الطاقة

ومѧѧن الملاحѧѧظ ھنѧѧا أن المѧѧشرع الاتحѧѧادي قѧѧد انتقѧѧى نوعیѧѧة مѧѧن الѧѧسلع الѧѧضارة      

المѧѧѧѧشروبات الغازیѧѧѧѧة (لكمالیѧѧѧة  وأیѧѧѧѧضاً الѧѧѧѧسلع ا) التبѧѧѧѧغ ومѧѧѧشتقاتھ (بѧѧѧصحة الإنѧѧѧѧسان  

وھى سلع لن یكون لفرض الضریبة علیھѧا تѧأثیر اجتمѧاعي خطیѧر،     ). ومشروبات الطاقة 

حیث أنھا لا تمس جانب كبیر من جموع المستھلكین علاوة على أنھا لاتخلوا من اثارھا         

  ).التبغ ومشتقاتھ(الضارة على صحة الإنسان وان كانت بنسبة أقل من 

                                                             
= 
فѧي شѧأن    ٢٠١٧لѧسنة   ) ٣٧(قѧم  من قرار مجلس الوزراء الاتحѧادي ر ) ١٧(من المادة  )١(البند  )١(

 . في شأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧اللائحة التنفیذیة للمرسوم بقانون اتحادي رقم 
 في شأن اللائحة التنفیذیة ٢٠١٧لسنة ) ٣٧(من قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقم )١٨( المادة  )٢(

 .تقائیة في شأن الضریبة الان٢٠١٧ لسنة ٧للمرسوم بقانون اتحادي رقم 
 في شأن السلع الانتقائیة ٢٠١٧لسنة  ) ٣٨(من قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقم  ) ٢( المادة  )٣(

 والنسب الضریبیة التي تفرض علیھا وكیفیة احتساب السعر الانتقائي



 

 

 

 

 

 ١١٩٦

  .نتقائیة  وتحصیلھا بطریقة الإقرار الضریبيوعاء الضریبة الا .٥

المشرع الضریبي الاتحادي قرر تحدید وعاء الضریبة بواسطة الإقرار الضریبي      

باعتبارھѧѧا مѧѧن أحѧѧدث الوسѧѧائل الحدیثѧѧة والتѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى الثقѧѧة فѧѧي المكلفѧѧین بѧѧسداد        

  .الضریبة  

   یومѧѧاً  فالخاضѧѧع للѧѧضریبة یلتѧѧزم بتقѧѧدیم الإقѧѧرار الѧѧضریبي خѧѧلال خمѧѧسة عѧѧشر        

  ویلتѧѧزم الخاضѧѧع للѧѧضریبة كمѧѧا سѧѧبق الإشѧѧارة بѧѧسداد         .مѧѧن نھایѧѧة الفتѧѧرة الѧѧضریبیة   

الضریبة مستحقة الدفع التي تظھѧر فѧي الإقѧرار الѧضریبي فѧي نفѧس وقѧت تقѧدیم الإقѧرار                  

  .الضریبي

ومع ذلك، فقد أجاز المرسوم بقانون الااتحادي للشخص الѧذي یѧتم اسѧتثنائھ مѧن             

الѧضریبة المѧستحقة    مѧن القѧانون أن یѧسدد     ) ٦( مѧن المѧادة    )١(التسجیل بموجب البند  

   )١(.عند استیراد السلع الانتقائیة

 :فرض الضریبة وا لا عتراض علیھا وتحصیلھا وإلغائھا بموجب نص قانوني .٦

أي أنѧѧھ لا یمكѧѧن فѧѧرض الѧѧضرائب إلا بإصѧѧدار القѧѧوانین التѧѧي یجѧѧب أن تتبѧѧع فѧѧي      

  .فرض الضریبة في بلد معینإصدارھا الأصول الدستوریة السائدة عند 

ویترتѧѧب علѧѧي ھѧѧذه الخاصѧѧیة نتیجѧѧة مھمѧѧة وھѧѧي حفѧѧظ حقѧѧوق المكلفѧѧین بѧѧدفع          

الѧѧضریبة، لأن للمحѧѧاكم حѧѧق النظѧѧر فیمѧѧا إذا كانѧѧت القѧѧوانین المتعلقѧѧة بفѧѧرض الѧѧضرائب     

وجبایتھѧا قѧد صѧدرت حѧسب الأصѧول الدسѧتوریة المقѧررة لѧذلك حѧسب الوضѧع القѧѧانوني           

  .السائد

                                                             
 . في شأن فرض الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧من المرسوم بقانون )  ١٩(، )١٨( المادة  )١(



 

 

 

 

 

 ١١٩٧

فرض ولا تلغѧي إلا بقѧانون یѧصدر بموجѧب الأصѧول الدسѧتوریة          فالضریبة إذا لا ت   

فكمѧا أنѧھ لا   . للبلد الذي یشرعھ والقانون الضریبي یشبھ بھذا المضمار القانون الجنѧائي   

توجѧѧѧد جریمѧѧѧة ولا عقوبѧѧѧة إلا بѧѧѧنص فإنѧѧѧھ لا تفѧѧѧرض ضѧѧѧریبة ولا تلغѧѧѧي إلا بѧѧѧنص فѧѧѧي      

  )١(القانون

 :الضریبة الانتقائیة محلیة  .٧

  :  وفقاً لأحـد معـاییر ثلاثـةتفرض الضرائب عادة

معیـا ر التبعیـة السیاسیة، حیث تفرض الضریبة وفقѧاً لجنѧسیة المكلѧف حتѧى لѧو          -

  . كان مقیمـاً خارج حدود الدولة التي یتبع جنسیتھا

معیѧѧار التبعیѧѧة الاجتماعیѧѧة، وھنѧѧـا نفѧѧرض الѧѧضریبة علѧѧى معیѧѧار الإقامѧѧة حیѧѧث          -

 .نفرض الضریبة على المقیمین داخل الدولة

   .)٢(معیار التبعیة الاقتصـادیة، ویقصد بھ معیار مكان تحقق الدخل أو الایراد -

الضریبة الانتقائیة ھي مثال للضریبة المحلیـة حیـث تتحقق الضریبة في مكان 

حѧѧدوث الواقعѧѧـة الѧѧضـریبیة أي فѧѧـي داخѧѧـل دولѧѧـة الإمѧѧارات سѧѧواء كѧѧان ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال       

 من خلال مكان الواقعة المادیة سѧواء تمثلѧت   أو) معیار التبعیة الاجتماعیة(شخص مقیم   

فѧѧѧي عملیѧѧѧة إنتѧѧѧـاج أو اسѧѧѧـتیراد أو تخѧѧѧزین الѧѧѧسلعة أو الإفѧѧѧراج عنھѧѧѧا، حیѧѧѧث تعѧѧѧد ھѧѧѧذه  

   .التصرفات بمثابة الأنشطة التي تفرض علیھا الضریبة

                                                             
 صور یونس میلاد، مبادئ المالیة العامة، المؤسѧسة دار النھѧضة العربیѧة للنѧشر والتوزیѧع ،     من/  د )١(

 .١٠٨١٠٩، صـــــ ٢٠٠٤القاھرة 
 ٢٣الضریبة الانتقائیة دراسة تحلیلیة ، مرحع سابق صــــــ : محمد إبراھیم الشافعي/  د )٢(



 

 

 

 

 

 ١١٩٨

مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى ومѧѧا یؤكѧѧد علѧѧى الطبیعѧѧة المحلیѧѧة للѧѧضریبة الانتقائیѧѧـة أن         

  اداتالمشرع الاتحادي أخضع الإیر

  الѧѧѧضریبیة والغرامѧѧѧات الإداریѧѧѧة التѧѧѧي یѧѧѧتم تحѧѧѧصیلھا وفقѧѧѧاً لأحكѧѧѧام المرسѧѧѧوم         

  الحكومѧѧة الاتحادیѧѧة وحكومѧѧات    بقѧѧانون فѧѧي شѧѧأن الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة للتقاسѧѧم بѧѧـین       

  )١(.الإمارات 

 الفرق بین الضریبة الانتقائیة والضرائب المباشرة بمفومھا العام: 

ع بشكل عѧام ، أو علѧى دخѧل  الأغنیѧاء     فالضریبة بمفومھا العام تفرض على السل   

بنѧѧسب محѧѧددة ، بھѧѧدف تѧѧوفیر ایѧѧرادات للدولѧѧة تمكنھѧѧا مѧѧن تقلیѧѧل العجѧѧز وكѧѧذلك تمویѧѧل      

  . البرامج الحیویة للدول مثل برامج التعلیم والصحة والبنیة التحتیة

  :التعریف .١

ھѧѧي مѧѧن أشѧѧكال الѧѧضرائب المباشѧѧرة وتُفѧѧرض علѧѧى الأفѧѧراد   : ضѧѧریبة الѧѧدخل ھѧѧي

  .تختلف باختلاف دخلھم وأرباحھم الخاضعة للضریبةوالكیانات و

من أشكال الضرائب غیѧر المباشѧرة تفѧرض علѧى الѧسلع          : الضریبة الانتقائیة ھي  

   )٢( .الضارة بصحة الإنسان أو البیئة فقط ،ولاتشمل كافة السلع 

                                                             
: انظر كذلك .لضریبة الانتقائیة في شأن فرض ا٢٠١٧ لسنة ٧من المرسوم بقانون  ) ٢٧( المادة  )١(

 فѧي شѧأن إنѧشاء الھیئѧة     ٢٠١٦لѧسنة   ) ١٣( من المرسوم بقانون اتحادي رقم    ١٧ و ١٦المادتین  
 .الاتحادیة للضرائب

الضریبة الانتقائیة ومدى مشروعیتھا ، المجلة الأردنیة في الدراسѧات  : سلمان دعیج بوسعید /  د  )٢(
 ٣٦٦م صـــــــ ٢٠٢١ن  عدد  أیلول الإسلامیة ، جامعة آل البیت ،الأرد
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  معدل الضریبة .٢

شار قد یزید معدل الضریبة مع زیادة الدخل الخاضع للضریبة الم:  ضریبة الدخل

إلیھا بالمعدلات المتدرجة أو التصاعدیة وقد تختلف معدلات الضریبة بناءً على اخѧتلاف          

  .خصائص ونوع الدافع

یختلѧѧف سѧѧعر الѧѧضریبة بحѧѧسب حجѧѧم الѧѧضرر المتوقѧѧع مѧѧن   :  الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة

من ضریبة القیمة المѧضافة، فمѧثلا إن    السلعة على  صحة الإنسان، وتكون بمعدل أعلى  

المفروضѧة سѧتكون بمعѧدل     الѧضریبة الانتقائیѧة   فѧإن % ٥القیمة المѧضافة    كانت ضریبة   

  %.٢٠٠أعلي من ذلك بكثیر فقد تصل إلى 

    قابلیة التطبیق .٣

تعدُ الضریبةُ علىُ السلعُ الضارةُ منُ الضرائبُ المستخدمةُ على نطاقُ واسѧعُ فѧيُ         

       ѧذا فѧا   الأنظمةُ الضریبیة كافة ولھا دور في الحصیلة الضریبیة ككل ، ھѧن ملائمتھѧضلا ع

  لاقتصاد كافة الدول سواء كانتُ متقدمةُ أو دول نامیة 

  المسؤول عن دفع الضرائب .٤

الفѧѧرد أو الجھѧѧھ  التѧѧي تحقѧѧق مكاسѧѧب  تقѧѧوم بѧѧدفع الѧѧضرائب       : ضѧѧریبة الѧѧدخل  

مباشرة إلى الحكومة، على سبیل المثال یجب دفع ضریبة الدخل مѧن قبѧل الفѧرد مباشѧرة         

  .إلى الحكومة

یتحملھѧا المѧستھلك النھѧائي  للѧسلعة ، فѧي ھѧذه الحالѧة یѧتم           : نتقائیѧة   الضریبة الا 

تحویل العبء الضریبي إلى المستھلك النھائي، أي أنَّ مقدم  الخدمة  أو مستورد السلعة   

یشبھ الوكیل المعیّن من الحكومة یجمع الضرائب من المستھلك النھائيّ ویودع الضریبة 

  .مةفي ضریبة الانتقائیة لحساب الحكو



 

 

 

 

 

 ١٢٠٠

  .نوعھا  .٥

 ضریبة مباشرة:  ضریبة الدخل  

 الضریبة الانتقائیة  رةضریبة غیر مباش :  

  الفرق بین الضریبة الانتقائیة والضریبة القیمة المضافة:  

ضریبѧѧـة  (تفѧѧرض الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة  بالإضѧѧافة إلѧѧى ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة       

         ѧـاج    تفـرض علـى اسـتیراد وتوریـد السـلع والخدمـات فـي كل مرحلѧـل الإنتѧـن مراحѧـة م

   )١( ) والتوزیـع وتشـمل التوریـد الاعتبـاري

ولا یمكن اعتبارالضریبة الانتقائیة من قبیل ضریبة القیمة المضافة ، وإن اتفقت  

معھمѧѧا فѧѧي أنھѧѧا تفѧѧرض علѧѧى الѧѧسلعة أو الخدمѧѧة ،  وتحѧѧصل عѧѧن طریѧѧق إدارة ضѧѧریبیة   

  )٢(: واحدة لأنھا تختلف عنھا في الآتي

لقیمѧة المѧضافة تفѧرض علѧى كѧل  الѧسلع والخѧدمات إلا مѧاتم اسѧتثناءه               ضریبة ا  .١

بѧѧنص خѧѧاص، الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة تفѧѧرض علѧѧى سѧѧلع محѧѧددة  ضѧѧارة بѧѧصحة        

 .الإنسان

كما أن الھدف الاساسي لضریبة القیمة المѧضافة یكѧون أساسѧا لتحقیѧق أھѧداف            .٢

 ѧѧѧرى بالاضѧѧѧداف آخѧѧѧق أھѧѧѧدف لتحقیѧѧѧة  تھѧѧѧضریبة الانتقائیѧѧѧا الѧѧѧة ، بینمѧѧѧافة مالی

 .للأھداف المالیة مثل الحد من استھلاك السلع الضارة بصحة الإنسان

                                                             
 في شѧأن ضѧریبة القیمѧة    ٢٠١٧لسنة )  ٨( مرسوم بقانون اتحادي رقم ) التعاریف(المادة الأولى  )١(

 المضافة
الضریبة على القیمة المضافة فى التشریع المѧصرى والمقѧارن، مرجѧع سѧابق     : رمضان صدیق/  د )٢(

 ٦١٩،صــــــــ
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الضریبة الانتقائیة ضریبة تمیزیة الھدف ، وغالباً ما یتم قیاسھا بالكمیات عنѧد       .٣

تحدید وعائھا الضریبي ، وتحصل من خѧلال الرقابѧة المباشѧرة أو المادیѧة علѧى        

 .إنتاج السلعة أو الخدمة 

     ѧضریبة علѧة           وذلك بعكس الѧى كافѧة علѧدة عامѧرض كقاعѧي تفѧضافة التѧة المѧى القیم

السلع والخدمات ، فیكون وعاء الضریبة شاملاً ، والإعفاء منھا اسѧتثنائیاً ویتطلѧب           

ربѧѧط وتحѧѧصیل الѧѧضریبة إمѧѧساك دفѧѧاتر ومѧѧستندات ولا یكتفѧѧى بالرقابѧѧة المباشѧѧرة         

  .للسلعة أو الخدمة

 :أھمیة الضریبة الانتقائیة : ثالثا

 Taxesضریبة الانتقائیة  مسمى الѧضریبة المطھѧرة مѧن الآثѧام أو     اطلق على ال

Sin     صحةѧرراً لѧع ضѧباعتبار أنھا تفرض كعقاب على نوعیة من السلع تسبب في الواق 

ومѧن ثѧم فلѧیس مѧن العجیѧب أن       ،)مثѧل الوقѧود  (أو ضѧرراً للبیئѧة   ) مثل التبѧغ (مستھلكیھا 

 تكالیف إصѧلاح لمѧا تѧسببھ ھѧذه     ینظر إلى مثل ھذه الضرائب على أنھا صكوك غفران أو  

السلع الخاضعة لھا من أضرار سواء بالنسبة للصحة العامة أو البیئة أو الخزانة العامة         

  )١(للدولة 

أحد أھم المبادئ الأساسیة التѧي تعتمѧد علیھѧا الѧضرائب        : ویعد مبدأ الملوث یدفع   

لتوزیѧѧع التكѧѧالیف القاعѧѧدة الاقتѧѧصادیة :  البیئیѧѧة، والѧѧضریبة الانتقائیѧѧة وھѧѧو یقѧѧوم علѧѧى  

                                                             
الѧضریبة الانتقائیѧة دراسѧة تحلیلیѧة لاثѧار وأحكѧام المرسѧوم  بقѧانون         : ي محمѧد إبѧراھیم الѧشافع   /  د )١(

م ،مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة  ، كلیة الحقوق جامعة عین شѧمس    ٢٠١٧ لسنة   ٧اتحادي    
 ١٢م ، صــــــــ٢٠١٨مصر عدد ینایر 
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وتتبلѧѧѧور أھمیѧѧѧة    ،)١()Arthur Cecil Pigou(آرثѧѧѧر سیѧѧѧسیل بیجѧѧѧو :  لѧѧѧصاحبھا

  )٢( :الضریبة الانتقائیة في  الآتي

الضریبة  على السلع غیر الضروریة ، كالتبغ والخمور ، تجعѧل ھѧذه الѧسلع عالیѧة          )١

             ѧافیا بقیمѧاً إضѧورداً مالیѧة مѧضمن الحكومѧذلك تѧستھلكیھا ، وبѧى مѧذه  الكلفة علѧة ھ

الضریبة دون أعباء ، لأنھا تختلف عن ضریبة الدخل علѧى المرتبѧات التѧي تѧضطر      

  .  الحكومة إلى تعویض العمال عن نقص دخولھم بقیمة الضریبة

فرض الضریبة الانتقائیة على استھلاك السلع الضارة بالصحة أو الملوثة للبیئة أو          )٢

 ھѧѧذه الѧѧسلع تكلفѧѧة الآثѧѧار  المѧѧستھجنة سѧѧلوكیاً واجتماعیѧѧاً، فرصѧѧة لتحمیѧѧل مѧѧستھلك 

الخارجیة الضارة نتیجѧة اسѧتھلاكھا ، بمعنѧى أن الѧشخص الملѧوث للبیئѧة أو المقبѧل            

على السلع الضارة بالصحة العامة علیھ المѧشاركة فѧي تعѧویض خزانѧة الدولѧة عمѧا        

  .تنفقھ لمعالجة أمراض العصر ومكافحة التلوث

 الأضѧѧرار الѧѧصحیة والبیئیѧѧة  الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة تѧѧساعد فѧѧي الحѧѧد مѧѧن المخѧѧاطر أو   )٣

والاجتماعیة ، إذ تحد من الأخطار الصحیة بفرضھا على الدخان والكحѧول ، وتحѧد      

 .من الأخطار البیئیة بفرضھا على النفط والمشتقات النفطیة

، ك السلع الضارة كالسجائر والكحولتعمل الضریبة الانتقائیة على الحد من استھلا )٤

 فѧي تحفیѧز  الأفѧراد للحѧد مѧن اسѧتھلاك  الѧسلع ،        إذ تعدتدبیر سѧعري ذو أثѧر حاسѧم     

حیѧث دلѧت الدراسѧات   علѧى أن      ، وإقѧلاع المѧدمنین والحفѧاظ علѧى الѧصحة العامѧة      

                                                             
(1)  Pigou (A.C)” The Economics  of Welfare ,Fourth edition, Macmillan 

and co .limited ,London,1925,chapter, iv ,pp.5562 
(2)  Smith, Adam : An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of 

Nations. 1 (1 ed.). London: W. Strahan. 1176, Retrieved 2012—0712. 



 

 

 

 

 

 ١٢٠٣

درجة مرونة سعر الطلب على ھاتین الѧسلعتین لѧدى الѧشباب ضѧعف مرونتھѧا لѧدى        

كبѧار الѧѧسن ، ممѧا یعنѧѧى أن ارتفѧѧاع سѧعرھما بѧѧسبب الѧѧضریبة یمكѧن أن یѧѧشجع فئѧѧة      

  . ن على التوقف عن استھلاكھما أو تخفیضھما صغار الس

وحتѧѧى لѧѧو لѧѧم تحقѧѧق الѧѧضریبة ھѧѧذا الھѧѧدف بالѧѧشكل المطلѧѧوب فإنѧѧھ یمكѧѧن اسѧѧتخدام       

  . حصیلتھا في الإعلان عن مخاطر ھذه السلع ، وعلاج أثارھا الضارة

  :أشكال الضریبة الانتقائیة : رابعا

  :للضرائب الانتقائیة صورتان أساسیتان ھما

"  التѧي تقѧوم علѧى أسѧѧاس   specific or quantities taxesنوعیѧة  الѧضریبة ال  .١

تحدید مبلغ معѧین علѧى كѧل وحѧدة مѧن وحѧدات الѧسلعة سѧواء كانѧت وحѧدة قیѧاس أو                 

 "وزن أو حجم أو عدد 

و تتمیѧѧز بالبѧѧساطة و سѧѧھولة تحѧѧصیلھا لأن سѧѧعرھا یكѧѧون ثابتѧѧا لا یتغیѧѧر بتغییѧѧر    

لأسѧعار، مѧن الممكѧن إعѧادة النظѧر      نوعیة السلعة، عدم انخفاض حصیلتھا مع انخفѧاض ا   

  .في فئات الضریبة النوعیة بما یتواءم مع معدلات التضخم

  )١(: یؤخذ علیھا الآتي

  ةѧѧر عادلѧѧھ غیѧناف  . أنѧѧن الأصѧѧصة مѧѧناف الرخیѧѧى الأصѧѧل علѧѧا أثقѧѧون عبئھѧѧإذ یك

الغالیة و لѧذلك عѧادة مѧا یѧتم تقѧسیم كѧل نѧوع مѧن الѧسلع إلѧى عѧدة أقѧسام حѧسب               

ѧѧا وجودتھѧѧتلاف نوعھѧѧن   اخѧѧف عѧѧة تختلѧѧریبة معینѧѧسم ضѧѧل قѧѧى كѧѧرض علѧѧا و تف

 . الأقسام الأخرى

                                                             
(1)  Ben J.M. Terra: Excises, in Tax Law Design and Drafting (volume 1; 

International Monetary Fund: 1996; Victor Thuronyi, ed.), Chapter 8., 



 

 

 

 

 

 ١٢٠٤

 ثبات حصیلتھا الضریبیة رغم تغیر قیمة السلعة الخاضعة.  

القیمѧѧة النقدیѧѧة للѧѧسلع  "    تفѧѧرض علѧѧىad valorem taxesالѧѧضریبة القیمیѧѧة  .٢

وتكѧون عѧادة بنѧسبة مئویѧة مѧن       " .المستوردة و تشمل ثمنھا وكلفة نقلھѧا وتأمینھѧا        

  . تتسم بالسھولة و الوضوح و المرونة و قلة التكالیفقیمتھا و

وتمتاز الضریبة الانتقائیة التي تفرض على أساس قیمي بأنھا تѧضمن ارتفѧاع حѧصیلتھا     

   .))١(مع ارتفاع معدلات التضخم ، وخاصة في البلدان التي تعاني من التضخم ،

  :یؤخذ علیھ الآتي

          د تغѧة عنѧضریبة القیمیѧات الѧي      السماح بتعدیل فئѧع فѧضخم لا تمنѧدلات التѧر معѧی

الواقѧѧع مѧѧن وجѧѧود فجѧѧوة زمنیѧѧة تظѧѧل فیھѧѧا الفئѧѧات القدیمѧѧة سѧѧاریة مѧѧع ارتفѧѧاع     

معѧѧدلات التѧѧضخم قبѧѧل تعѧѧدیل ھѧѧذه الفئѧѧات ممѧѧا یعنѧѧى ضѧѧیاع جѧѧزء مѧѧن الحѧѧصیلة   

 . المفروض تحصیلھا 

         ، تѧل وقѧي كѧضریبة فѧات الѧاع فئѧلیس من السھل على الحكومة أن تبادر بارتف

فѧѧاع معѧѧدلات التѧѧضخم ، لمѧѧا تتعѧѧرض لѧѧھ مѧѧن ضѧѧغوط سیاسѧѧیة     وخاصѧѧة مѧѧع ارت

  وشعبیة تضطرھا إلى تأجیل النظر في فئات الضریبة إلى حین 

ونظѧѧراً لأن  لكѧѧل مѧѧن الطѧѧریقتین میزتѧѧھ ؛ فѧѧإن أغلѧѧب الѧѧدول تتبعھمѧѧا معѧѧاً لفѧѧرض   

  )٢( .الضریبة تبعاً لنوع السلعة أو طبیعتھا

                                                             
(1) William J. McCarten & Janet Stotsky, Excise Taxes, in Tax Policy 

Handbook 100, 102 (Parthasarathi Shome ed., 1995). 
(2)  Ward M. Hussey & Donald C. Lubick, Basic World Tax Code and 

Commentary: 1996, p.306. 



 

 

 

 

 

 ١٢٠٥

  المطلب الثاني
  :نتقائية بدولة الإمارات العربية المتحدةالتنظيم الفني  للضريبة الا

  
یقصد بالتنظیم الفني للضریبة تحدید الأوضاع والأجراءت الفنیة المتعلقة بفرض 

فیجب ان یختѧار المѧشرع أولا المѧادة الخاضѧعة للѧضریبة وطѧرق تحدیѧد حجѧم          . الضریبة

حدیѧد كیفیѧة   ھذه المادة ثم یتم تحدیѧد  سѧعر الѧضریبة فѧاذا تѧم لѧھ ذلѧك تطلѧب الأمѧر منѧھ ت             

  .تقدیرھا وتحصیلھا

  )١( :الانشطة الخاضعة للضریبة الانتقائیة : أولا

إنتاج السلع الانتقائیة في حال أنھ سیتم طرحھѧا للاسѧتھلاك فѧي دولѧة الإمѧارات            .١

 .العربیة المتحدة، وكان الإنتاج في سیاق ممارسة الأعمال

  .تحدةاستیراد السلع الانتقائیة إلى دولة الإمارات العربیة الم .٢

  .الإفراج عن السلع الانتقائیة من منطقة محددة .٣

تخزین السلع الانتقائیة في دولة الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة وكѧان التخѧزین فѧي             .٤

   .سیاق ممارسة الأعمال

  :ویلاحظ ھنا

فالنشاط الأول وھو  أن المشرع الاتحادي قد ذكر ھذه الأنشطة على سبیل الحصر

معѧین مѧѧن مѧدخلات الإنتѧѧاج لخلѧق سѧѧلعة معینѧة جدیѧѧدة،     الإنتѧاج یتمثѧل فѧѧي اسѧتخدام قѧѧدر    

                                                             
 . في شأن فرض الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧من المرسوم بقانون  ) ٢( المادة  )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٠٦

بشرط أن یتم طرح ھذه السلعة للاستھلاك المحلي ولیس للتصدیر، كما یشترط أیѧضاً أن   

   .تتم عملیة الإنتاج في سیاق ممارسة الأعمال، أى بھدف التبادل التجاري

 علѧى  في ھذه المرحلة یقدم المنѧتج  إقѧرار  ضѧریبي  كѧل  شѧھرین للѧسنة المالیѧة             
ضѧѧریبیة عѧѧن البѧѧضاعة المطروحѧѧة للاسѧѧتھلاك مѧѧن تѧѧاریخ الإنتѧѧاج وسѧѧداد       سѧѧت فتѧѧرات  

  . یوماً من تقدیم الإقرار١٥خلال  الضریبة المستحقة على ذلك 

فإنѧѧھ ینѧѧصب علѧѧى الѧѧسلع محѧѧل الѧѧضریبة المѧѧستوردة إلѧѧى دولѧѧة   : بالنѧѧشاط الثѧѧاني
 الخѧѧارج إلѧѧى أراضѧѧي ویقѧѧصد بالاسѧѧتیراد وصѧѧول الѧѧسلع مѧѧن. الإمѧارات العربیѧѧة المتحѧѧدة 

ونؤكѧѧد ھنѧѧا علѧѧى أن مجѧѧرد دخѧѧول ھѧѧذه الѧѧسلع إلѧѧى الإمѧѧارات لا یقتѧѧضي فѧѧرض      . الدولѧѧة
الѧضریبة علیھѧا إلا إذا كѧѧان ذلѧك لاسѧѧتھلاكھا داخѧل الدولѧة أمѧѧا إذا كѧان الھѧѧدف منھѧا ھѧѧو        

   .مجرد الدخول العابر فإنھا لن تكون محلاً للضریبة

بة عѧن الѧسلع الانتقائیѧة لكѧل بیѧان      ھذه المرحلة یقوم المستوردون بѧسداد الѧضری    
تقوم الھیئة   بمراجعة  صѧحة   ) شھرین(جمركي في مصلحة الجمارك وفي نھایة الفترة        

الضریبة للبیانات الجمركیѧة لھѧذه الفتѧرة ومطالبѧة المѧستوردین بالفروقѧات إن         احتساب    
  .وجدت

عد أحد الأنѧشطة  الإفراج عن السلع الانتقائیة من منطقة محددة ی    : النشاط الثالث   
ویقѧصد بѧالإفراج ھنѧا إخѧراج الѧسلع مѧن المنطقѧة المحѧددة              . المستوجبة لفرض الضریبة  

  .وطرحھا للتداول الحر

أي منطقة مسیجة یقѧصد بإنѧشائھا منطقѧة حѧرة      :  وتعرف المنطقة المحددة بأنھا   
 لا یمكن الدخول إلیھا أو الخروج منھا إلا عن طریق محѧدد، وأى منطقѧة تحѧددھا الھیئѧة            

 )١(على أنھا تخضع لإشراف أمین المستودع
                                                             

 . في شأن فرض الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧التعریفات من المرسوم بقانون ) ١( المادة  )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٠٧

  :سعر الضریبة والسلع الخاضعة للضریبة الانتقائیة: ثانیا 

  تصنف البضائع الانتقائیة  لثلاث فئات، ولكل سعر یختلف عن الآخرى  وتشمل

 باستثناء المیاة الفوارة غیر المنكھة (:المشروبات الغازیة( 

 .لجمیع المنتجات الغازیة ٪ ضریبة انتقائیة على سعر التجزئة ٥٠ .١

 .تتضمن أیة مشروبات تحتوي على الغاز كالعصائر والمشروبات الغازیة .٢

كѧѧل المُركѧѧزات والمѧѧساحیق أو الجѧѧل أو المستخلѧѧصات التѧѧي یُمكѧѧن تحویلھѧѧا إلѧѧى      .٣

 )١(.المیاه الغازیة غیر المنكھة باستثناء،مشروبات غازیة 

  :مشروبات الطاقة: 

ة على سعر التجزئѧة لجمیѧع المѧشروبات المѧشار      ٪ معدل الضریبة الانتقائی   ١٠٠ .١

 .إلیھا كمشروبات للطاقة

تحتوي على مواد منبھة من شأنھا أن تنشط أو تمѧنح التحفیѧز العقلѧي أو البѧدني            .٢

 .الكافیین : وتشمل على سبیل المثال لا الحصر

 .جمیع المنتجات التي لھا آثار سبق ذكرھا .٣

                                                             
 حتѧى  ١٩١٦ازیة ، وذلك منذ عѧام   أیرلندامن أقدم الدول التي فرضت الضریبة على المشروبات الغ )١(

، ولتحل محلھا ضریبة قیمة مضافة بأعلى سعر ، لكѧي تحقѧق الѧضریبة الغѧرض     ١٩٩٢ألغیت عام  
منھا وھو تشجیع الاستھلاك الصحي بدلاً من التركیز على الغرض المѧالى الѧذي كانѧت تھѧدف إلیѧھ             

  .الضریبة الملغاة
فة فѧي التѧشریع المѧصري والمقѧارن، مرجѧع        الضریبة على القیمة المضا   : رمصان صدیق / د: انظر

 ٦٤٤سابق 



 

 

 

 

 

 ١٢٠٨

  :یلاحظ الآتي

وبات لѧѧیس الѧسلاح الѧسحرى الѧѧذى بѧھ یتوقѧѧف    فѧرض الѧضریبة علѧѧى ھѧذه المѧشر    

المستھلك عن الاقبال على ھذه المѧشروبات ، ویتوقѧف فعالیتѧھ علѧى حѧسن إدارة الدولѧة        

 أن لھѧذه الѧضریبة سѧلبیاتھا     ))١(للضریبة والرقابѧة علѧى الأسѧواق ولقѧد دلѧت الدراسѧات        

البطالѧة ،  ومن أھمھا توقف أو تقلیص حجم صناعة المشروبات الغازیѧة ، وزیѧادة حجѧم        

كما یؤدى إلى وجود أصناف بدیلة أو قیѧام مѧصانع غیѧر مرخѧصة بإنتѧاج مѧشروبات أقѧل          

جودة وأكثر خطراً على الصحة یمكن أن یكون البدیل الذي ینجذب إلیـھ المستھلك بسبب 

  . رخص ثمنھ 

ممѧا یجعѧѧل مѧѧن فѧѧرض الѧѧضریبة علѧѧى المѧѧشروبات الغازیѧѧة أو الأدخنѧѧة المرخѧѧصة   

صحة المواطن ، : بات الأكثر ضرراً ، وبذلك یخسر المجتمع مرتین     سبباً لرواج المشرو  

  .والضریبة المتوقع تحصیلھا 

ولذا وجب أن تكون الدولة حریѧصة عنѧد فѧرض الѧضریبة علѧى ھѧذه المѧشروبات             

  فلا تسرف في زیادتھا ، لتوازن 

بѧѧین كѧѧل الاعتبѧѧارات الإیجابیѧѧة والѧѧسلبیة التѧѧى تتѧѧأثر بھѧѧذه الѧѧضریبة فتزیѧѧد مѧѧن        

  )٢( .یاتھا وتقلل من سلبیاتھا قدر المستطاعإیجاب

                                                             
(1) Republic of South Africa: Taxation of Sugar Sweetened Beverages, 

National Treasury, Policy paper, 8 July 2016, pp.1314. 
)٢(   ѧسعر       ھѧѧة بѧѧشروبات الغازیѧى المѧѧضریبة علѧورك الѧѧة نیویѧرض ولایѧѧأن فѧولا بѧѧسي كѧركة بیبѧѧددت ش

  :أنظر . سوف یؤدى إلى نقل مركزھا الرئیسى إلى خارج ھذه الولایة % ١٨
D.Hakim& P. McGeehan : New York vulnerable to poaching in recession. 
New York Times. March 1, 2009 



 

 

 

 

 

 ١٢٠٩

 ُھالتبغ ومُنتجات : 

ذكرت منظمة الصحة العالمیة بأن العدیѧد مѧن الѧدول  قامѧت برفѧع سѧعر الѧضریبة           

للحد من التدخین  وآثاره الضارة التي ) ٢٠١٤-٢٠١٢(على التبغ خاصة خلال سنوات   

على التبѧغ ، اكثѧر مѧن ضѧعف     تسبت في  مئات الملایین من الوفیات،  بلغ سعر الضریبة   

  ).العلامات التجاریة (الأسعار 

وقد سجلت نتائج بحث موسع في عدد كبیر من البلدان العلاقة العكسیة بین سعر   

  )١(منتج التبغ ومعدل 

استھلاكةإذ تشیر الأدلة الحالیة بوضوح ، فѧضلا عѧن التقѧدیرات الجدیѧدة المعѧدة              

الیѧѧѧى زیѧѧѧادة فیѧѧѧي معѧѧѧدلات  التبѧѧѧغ ، یѧѧѧؤدي  ، الѧѧѧى ان انخفѧѧѧاض أسѧѧѧعار )٢(لھѧѧѧذا التقریѧѧѧر

، فیѧѧي حѧѧین یѧѧؤدي ارتفѧѧاع اسѧѧعار التبѧѧغ الѧѧى خفѧѧض معѧѧدل اسѧѧتھلاكھا أو الѧѧى   اسѧѧتھلاكھا

  )٣( تثبیتھ عند حد معین

                                                             
 حیث كان ھѧدفھا الأساسѧي حѧین ذاك ھѧو     ١٦٦٠ بریطانیا، قامت بفرض الضرائب على التبغ، عام     )١(

، من %١٦٫٥البریطانیون یدفعون حالیا رسوما إضافیة تبلغ .نتشار التدخین واستھلاكھالحد من ا
كمѧا   . سѧیجارة ٢٠ جنیھ استرلیني لكل علبة سجائر تتكون مѧن  ٤٫١٥سعر التجزئة، بالإضافة إلى     

 ٥٫٣٧ستفرض الحكومة نظاما جدیدا ابتداء مѧن الѧشھر المقبѧل، لتѧصل الѧضریبة علѧى العلبѧة إلѧى           
 إخراج ماركات التبغ الرخیصة التي تحظى بشعبیة لدى المدخنین الأصغر سناجنیھات بھدف 

 تѧѧاریخ الزیѧѧارة  www.alarabiya.net/    م ٢٠١٧مѧѧن یونیѧѧو  11 نѧѧشر فѧѧيالعربیѧѧة : انظѧѧر 
٨/٤/٢٠٢٢ 

(2)  . Marquez , Patricio v / Dodson , Blanca Moreno ,Tobacco Tax Reform 
At The Crossroads Of Health And Development ,2017.p:69 

ضѧѧریة الحѧصیلة الانتقائیѧة والحѧѧصیلة الѧضریبیة ، مرجѧع سѧѧابق ،     :  عمѧر حѧѧسام عبѧاس الѧصراف    )٣(
 ٢٥صــ



 

 

 

 

 

 ١٢١٠

 ٪ على جمیѧع المنتجѧات تحѧت    ١٠٠تطبق الضریبة الانتقائیة على التبغ بنسبة      .١

 .ھذه الفئة

ن التعریفѧة الجمركیѧة    مѧ ٢٤تشتمل على جمیѧع المѧواد المُدرجѧة ضѧمن الجѧدول          .٢

 )١( .الموحدة لدول مجلس التعاون لدول الخلیج العربیة

  ولا یحѧѧѧول قلѧѧѧة الѧѧѧسلع الخاضѧѧѧعة للѧѧѧضریبة الانتقائیѧѧѧة فѧѧѧي الوقѧѧѧت الѧѧѧراھن دون   

والمالیѧة  إضافة مزید من السلع لوعاء الضریبة في المستقبل وفقاً للظروف الاقتѧصادیة       

اع الوقѧود الѧѧضار بالبیئѧة وكѧذلك بعѧѧض    فمѧѧن الممكѧن إضѧافة بعѧѧض أنѧو   . لدولѧة الإمѧارات  

كما یمكن من ناحیة أخرى . السلع المستوردة التي تشكل خطراً على البیئة أو تھدیداً لھا  

  .)٢(إضافة بعض الخدمات لوعاء الضریبة مثل الخدمات الفندقیة والخدمات الترفیھیة

قѧرار مجلѧس     بدأت الھیئة الاتحادیѧة للѧضرائب بتنفیѧذ     ٢٠١٩ دیسمبر   ١بدءً من   

الوزراء، بشأن السلع الانتقائیة والنسب الضریبیة التي تُفѧرض علیھѧا وكیفیѧة احتѧساب           

،وبالѧѧذي بموجبѧѧھ یѧѧتم توسѧѧیع ٢٠١٩ مѧѧن أغѧѧسطس ٤الѧѧذي صѧѧدر فѧѧي  الѧѧسعر الانتقѧѧائي

  )٣(نطاق السلع التي تطبق علیھا الضریبة الانتقائیة لتشمل 

 السوائل المستخدمة في أجھزة وأدوات التدخین الإلكترونیة. 

جمیع السوائل المستخدمة في تلك الاجھزة  والادوات  وما یماثلھا سواء احتوت    

 ٪ على ١٠٠لانتقائیة علیھا بنسبة تطبق الضریبة ا(على  تبغ أو نیكوتین او لم تحتوي 

  .)جمیع المنتجات تحت ھذه الفئة
                                                             

 فѧي شѧأن الѧسلع    ٢٠١٧لѧسنة  ) ٣٨(مѧن قѧرار مجلѧس الѧوزراء الاتحѧادي رقѧم       ) ٣(المѧادة  :  نظѧر  )١(
 .السعر الانتقائيالانتقائیة والنسب الضریبیة التي تفرض علیھا وكیفیة احتساب 

 ٣٦الضریبة الانتقائیة دراسة تحلیلیة ، مرحع سابق صــــــ : محمد إبراھیم الشافعي/  د )٢(
 ٢٠١٩ من أغسطس ٤ والصادر في ٢٠١٩ لسنة ٥٢ قرار مجلس الوزراء رقم  )٣(



 

 

 

 

 

 ١٢١١

 أجھزة وأدوات التدخین الإلكترونیة. 

جمیع أجھزة وأدوات التدخین الإلكترونیة وما یماثلھا سواء احتوت على  تبغ أو 

 ٪ علѧى جمیѧع   ١٠٠تطبѧق الѧضریبة الانتقائیѧة علىھѧا بنѧسبة      (نیكوتین او لѧم تحتѧوي         

  .)ھذه الفئةالمنتجات تحت 

  :ویلاحظ الآتي

لا تلجأ الدول إلى فرض الضریبة على التبغ بفئѧات مختلفѧة تبعѧاً لنѧوع الѧسیجارة        

أو مѧѧستوى تѧѧصنیعھا ، لأن ذلѧѧك سѧѧوف یѧѧؤدى إلѧѧى انتقѧѧال طائفѧѧة مѧѧن المѧѧستھلكین إلѧѧى      

الأنѧواع الأقѧѧل جѧѧودة للاسѧѧتفادة مѧѧن الѧѧسعر المѧѧنخفض ، ممѧѧا یѧѧؤدى إلѧѧى تقلیѧѧل الحѧѧصیلة   

متوقعھ من ھذه السلعة الاعلى ثمنѧاً، فѧضلاً عѧن مزیѧد مѧن الأخطѧار الѧصحیة           الضریبیة ال 

  )١(. التى یتعرض لھا المستھلكون بسبب انخفاض الجودة

  )٢( :ومع ذلك فإن فرض الضریبة على ھذه السلعة محل نقد  من عدة جوانب ، أھمھا 

لفقراء ، ومن  أن استھلاك السجائر یقبل علیھ جمیع طبقات المجمتع ، الأغنیاء وا-١

ثم فإن فرض الضریبة بسعر واحѧد علѧى ھѧذه الѧسلعة یعنѧي أن الفقѧراء ھѧم أكثѧر                 

الفئѧѧات تѧѧضرراً منھѧѧا ، ممѧѧا یجعѧѧل الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧسجائر ذات أثѧѧر ارتѧѧدادی          

regressive .    عѧѧا أن یمتنѧѧضریبة علیھѧѧرض الѧѧؤدى فѧѧع أن یѧѧن المتوقѧѧیس مѧѧول

 ѧѧا سѧѧیلاً ، باعتبارھѧѧتھلاكھا إلا قلѧѧن اسѧѧراء عѧѧة الفقѧѧر مرنѧѧضطر . لعة غیѧѧد یѧѧل قѧѧب

المدخن إلى التخلى عن استھلاك بعض السلع الأخرى لیبقى حجѧم اسѧتھلاكھ مѧن        

                                                             
(1) Arthur B. Laffer: Tobacco Taxation: Theory and Practice, The Laffer 

Center at the Pacific Research Institute, San Francisco, 2014, p. XIV.  
(2) Ayda Yurekli& Joy de Beyer(eds.) Design and Administer Tobacco 

Taxes Economics of Tobacco Toolkit: World Bank, pp. 1720.  



 

 

 

 

 

 ١٢١٢

الѧѧسجائر علѧѧى حالѧѧھ ، الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧؤدي فѧѧي النھایѧѧة إلѧѧى عѧѧدم تحقѧѧق المقѧѧصود   

  .الاساسي منھا

 لما كانت ھذه السلعة غیر مرنة فإنھا تصبح بالنسبة للمدخنین سلعة ضѧروریة ،      - ٢

، د المدخنیین یزداد بمعدلات كبیرةمن سلع الرفاھیة ، فإذا ما علم أن عد     ولیست  

وخاصѧѧة فѧѧي الѧѧدول النامیѧѧة ، لأصѧѧبحت ھѧѧذه الѧѧسلعة ضѧѧروریة لمعظѧѧم النѧѧاس ،      

وبالتالي تفقد الضریبة على السجائر إحدى سماتھا عندما یقال إنھا تفرض على         

  .سلع الرفاھیة 

لحد المقبول یزید من فرص تھریب السلعة   زیادة الضریبة على ھذه السلعة عن ا  -٣

من الدول الأخѧرى التѧى تكѧون فیھѧا أسѧعارھا منخفѧضة  ممѧا یلقѧى أعبѧاء إداریѧة                

ومالیة كبیرة على الحكومة لمكافحة ھѧذا التھریѧب ، وضѧیاع جѧزء مѧن الحѧصیلة           

  )١( .المتوقعة منھا 

 المشروبات المُحَلَّاة 

ة ھي أي منتج یضاف الیھ مصدر حسب الھیئة فإن المقصود بالمشروبات المحلا

من مصادر السكر أو محلیات أخرى، ویѧتم انتاجѧھ بغѧرض اسѧتھلاكھ كمѧشروب، ویѧدخل           

المنتج المعد للشرب أو السوائل المركѧزة أو المѧساحیق أو جѧلّ أو مستخلѧصات     : في ذلك 

  .أو أي منتج یمكن تحویلھ الى مشروب محلى

                                                             
(1)  J.L.Townsend: The role of taxation policy in tobacco control. In The 

Economics of Tobacco Control: Towards an Optimal Policy Mix (ed. I. 
Abedian, R. van der Merwe, N.Wilkins, and P. Jha), 1998, pp. 85101. 
Applied Fiscal Research Centre, University of Capetown, Cape Town 
(South Africa). 



 

 

 

 

 

 ١٢١٣

 :ضریبة السلع الانتقائیة وھيھناك بعض المشروبات المحلاة لن تطبق علیھا 

% ٧٥المѧѧشروبات المحѧѧلاة التѧѧي تحتѧѧوي علѧѧى الحلیѧѧب ومѧѧشتقاتھ بنѧѧسبة تتجѧѧاوز   .١

 .ستستثنى من ضریبة السلع الانتقائیة على المشروبات المحلاة

المѧشروبات التѧѧي تحتѧوي علѧѧى سѧѧكر غیѧر مѧѧضاف بطبیعتھѧѧا مثѧل عѧѧصائر الفاكھѧѧة       .٢

تطبѧق الѧضریبة الانتقائیѧة     (.لخاصѧة الطبیعیة والمѧشروبات ذات الأغѧراض الطبیѧة ا        

  )١(.) ٪ على جمیع المنتجات تحت ھذه الفئة٥٠على بنسبة 

  

  المطلب الثالث
  التسجيل الضريبي والإلغاء والاعفاء من الضريبة الانتقائية

 

 بشأن تعѧدیل بعѧض أحكѧام    ٢٠٢٢لسنة ) ١٩(صدرالمرسوم بقانون اتحادي رقم   

 في شأن الѧضریبة الانتقائیѧة، التعѧدیلات    ٢٠١٧لسنة ) ٧(المرسوم بقانون اتحادي رقم    

الجدیѧѧدة وتѧѧشمل اسѧѧتثناء الأشѧѧخاص الѧѧذین یقومѧѧون بالاسѧѧتیراد لغیѧѧر أغѧѧراض ممارسѧѧة  

الأعمال من التسجیل الضریبي، مع الإبقاء على فرض الضریبة على ذلك الاستیراد، كما 

اء مѧن التѧسجیل   یتم التعدیل على ذات المادة في شأن اشتراط أن یتم تقѧدیم طلѧب الاسѧتثن    

  .الضریبي قبل ممارسة النشاط ولیس عند استحقاق الضریبة

وإضافة بند جدید للتأكید على أن أي شخص یتسلم أي مبلغ على أنѧھ ضѧریبة أو        

یُصدر بشأنھ فاتورة ملزم بسداد ذلك المبلغ للھیئѧة الاتحادیѧة للѧضرائب، ویعامѧل المبلѧغ           

                                                             
 ٢٠١٩ من أغسطس ٤ والصادر في ٢٠١٩ لسنة ٥٢ قرار مجلس الوزراء رقم  )١(



 

 

 

 

 

 ١٢١٤

ذلѧك یلѧزم الخاضѧع للѧضریبة بѧدفع الأمѧوال       بذات المعاملة المقررة للѧضریبة المѧستحقة و   

التي یتسلمھا على أنھا ضریبة إلى الھیئة، حتى وإن كان فرض الضریبة قѧد تѧم خطѧأً أو      

 :  ، ویتم توضیح ذلك من خلال الآتي .تھرّباً

 ١(:التسجیل الضریبي( 

علѧѧѧى  الѧѧѧشخص المѧѧѧسئول  عѧѧѧن الѧѧѧضریبة الѧѧѧستحقة ،أن یتقѧѧѧدم للھیئѧѧѧة بطلѧѧѧب    - أ

جѧѧراءات الѧѧضریبیة وذلѧѧك خѧѧلال     وفقѧѧا، لأحكѧѧام قѧѧانون الإ  التѧѧسجییل الѧѧضریبي  

یومѧѧا مѧѧن  نھایѧѧة أي شѧѧھر قѧѧام أو قѧѧصد بѧѧھ القیѧѧام بالأنѧѧشطة الخاضѧѧعة       ) ٣٠(

 للضریبة الانتقائیة ، أو من  تاریخ نفاذ ھذا المرسوم بقانون، أیھما تم لاحقا 

 الاستثتاء من التسجیل الضریبي: 

 ممارسѧѧة الأعمѧѧال دون الإخѧѧلال الѧѧشخص الѧѧذي یقѧѧوم بالاسѧѧتیراد لغیѧѧر أغѧѧراض  -١

 )٢( .بواجب سداد الضریبة المستحقة عند الاستیراد

لا یخل استثناء الشخص من التѧسجیل وفقѧا لأحكѧام ھѧذه المѧادة  بواجبѧة بѧسداد             -٢

أي ضѧѧریبة  مѧѧستحقة أو غرامѧѧة إداریѧѧة  علیѧѧھ بموجѧѧب  أحكѧѧام ھѧѧذا المرسѧѧوم      

 .بقانون أو أي قانون آخر

                                                             
 ٢٦ تѧѧѧاریخ الإصѧѧѧدار  – ٢٠٢٢لѧѧѧسنة ) ١٩(مѧѧѧن المرسѧѧѧوم بقѧѧѧانون اتحѧѧѧادي رقѧѧѧم   ) ٥(المѧѧѧادة  )١(

فѧѧي شѧѧأن تعѧѧدیل أحكѧѧام بعѧѧض مѧѧواد المرسѧѧوم  ) ٢٠٢٢ أكتѧѧوبر ١٤یعمѧѧل بѧѧھ مѧѧن ( ٢٠٢٢سѧѧبتمبر
 الانتقائیة الضریبة  في شأن٢٠١٧لسنة ) ٧(بقانون اتحادي رقم 

 ، فѧي شѧأن تعѧدیل أحكѧام بعѧض      ٢٠٢٢لѧسنة  ) ١٩(من المرسوم بقانون اتحادي رقѧم  ) ٦( المادة  )٢(
 .الانتقائیة الضریبة  في شأن٢٠١٧لسنة ) ٧(مواد المرسوم بقانون اتحادي رقم 



 

 

 

 

 

 ١٢١٥

 التقادم 

 إجѧѧراء أي تѧѧدقیق ضѧѧریبي أو اصѧѧدار تقیѧѧیم ضѧѧریبي للخاضѧѧع       لا یجѧѧوز للھیئѧѧة  -١

  خمѧѧѧس سѧѧѧنوات مѧѧѧن نھایѧѧѧة الفتѧѧѧرة الѧѧѧضریبیة ذات    ) ٥( للѧѧѧضریبة بعѧѧѧد مѧѧѧرور  

 )١( .الصلة 

)  ٥(للھیئة إجراء تدقیق ضریبي أو اصدار تقییم ضریبي للخاضع للضریبیة بعد          -٢

بدءإجراءات خمس سنوات من  انتھاءالفترة الضریبیة ذات الصلة إذا تم تبلیغھ ب 

الخمس سنوات، على أن یتم اتمѧام  )٥( ذلك التدقیق الضریبي  قبل انقضاء مدة  

أربѧѧع ) ٤(التѧѧدقیق الѧѧضریبي  أو صѧѧدار التقیѧѧیم الѧѧضریبي ، حѧѧسب الحѧѧال، خѧѧلال  

 .سنوات من  تاریخ التبلیغ بالتدقیق الضریبي

خمѧѧس )٥(للھیئѧѧة اجѧѧراء تѧѧدقیق ضѧѧریبي أو اصѧѧدار تقیѧѧیم ضѧѧریبیي بعѧѧد مѧѧرور       -٣

وات من انتھاء الفترة ذات الصلة إذا كان  التدقیق الضریبي أو اصدار التقییم سن

الضریبي یتعلق بتصریح طوعي تم تقدیمھ في السنة الخامسة مѧن نھایѧة الفتѧرة            

الѧѧضریبیة ، علѧѧى ان یѧѧتم اتمѧѧام التѧѧدقیق الѧѧضریبیي، حѧѧسب الحѧѧال، خѧѧلال سѧѧنة         

 .واحدة من تاریخ تقدیم التصریح الطوعي 

أن یѧѧصدر قѧѧرارا بتعѧѧدیل المѧѧدة  - زراء  بنѧѧاء علѧѧى اقتѧѧراح الѧѧوزیر لمجلѧѧس الѧѧو -٤

 .المحددة لاتمام التدقیق الضریبي أو اصدار التقیم الضریبي  

خمس سنوات من تاریخ انتھاء  )٥( لایجوز تقدیم أي تصریح طوعي بعد مرور    -٥

 .الفترة الضریبیة ذات الصلة 

                                                             
 في شأن تعѧدیل  ٢٠٢٢لسنة ) ١٩(مكرر من المرسوم بقانون اتحادي رقم ) ٢٥(تم اضافة المادة  )١(

 .الانتقائیة الضریبة  في شأن٢٠١٧لسنة ) ٧(نون اتحادي رقم أحكام بعض مواد المرسوم بقا



 

 

 

 

 

 ١٢١٦

یق ضѧریبي أو اصѧدار تقیѧیم    في حالة التھرب الѧضریبي یجѧوز للھیئѧة اجѧراء تѧدق        -٦
خمسة عشرة  سنة من نھایѧھ  الفتѧرة  الѧضریبیة التѧي وقѧع        )١٥( ضریبیي خلال 

 .خلالھا التھرب الضریبي

في حالة عدم التسجیل الѧضریبي یجѧوز للھیئѧة إجѧراء تѧدقیق ضѧریبي أو اصѧدار               -٧
خمس عشرة سنة  من  التاریخ الذي كان یتوجب فیھ ) ١٥(تقییم ضریبیي خلال 

 خاضع للضریبة القیام بالتسجیل الضریبيعلى  ال

 .ینقطع التقادم المذكور في ھذه المادة لأي سبب من أسباب انقطاع التقادم  -٨

 سداد الضریبة 

على  الخاضع للѧضریبة سѧداد الѧضریبة مѧستحقة الѧدفع، وذلѧك فѧي تѧاریخ تقѧدیم                 -١
 )١( .(الاقرار الضریبي وفقا للاجراءات لتي تحددھا الھیئة الاتحادیة للضرائب 

علѧѧى الѧѧشخص الѧѧذي تѧѧم اسѧѧتثناؤه مѧѧن التѧѧسجیل أن یقѧѧوم بѧѧسداد الѧѧضریبة عنѧѧد      -٢
 .استیراد السلع الانتقائیة

على أي شخص یستلم أي مبلѧغ  علѧى  أنѧھ ضѧریبة  أو یѧصدر بѧشأنھ فѧاتورة أن          -٣
یقوم بسداده للھیئة، ویعامل بذات المعاملة المقررة للضریبة المستحقة  بموجب      

 .نونأحكام ھذا المرسوم بقا

 الإعفاء من الخضوع للضریبة:  

قرر المشرع الاتحادي إعفاء الѧسلع الانتقائیѧة التѧي یѧتم تѧصدیرھا مѧن الخѧضوع            
سѧابقاً للѧضریبة وذلѧك     للضریبة إذا لم یتم طرحھا للاستھلاك داخѧل الدولѧة، ولѧم تخѧضع     

  )١(:  في أي من الحالات الآتیة

                                                             
 ، في شأن تعѧدیل أحكѧام بعѧض    ٢٠٢٢لسنة ) ١٩(من المرسوم بقانون اتحادي رقم ) ١٩( المادة  )١(

 .الانتقائیة الضریبة  في شأن٢٠١٧لسنة ) ٧(مواد المرسوم بقانون اتحادي رقم 



 

 

 

 

 

 ١٢١٧

لھا إلى مكѧان تѧصدیرھا تحѧت وضѧع     إذا تم تصدیرھا خارج الدولة، وعلى أن یتم نق   . أ

  )٢( .معلق وفقا للتشریعات الجمركیة ووفقا للشروط المحددة

إذا كان القصد من التصدیر استھلاكھا ضمن رحلة دولیة مغادرة من الدولة، على . ب

   .أن یتم نقلھا إلى مكان تصدیرھا تحت وضع معلق وفقا للتشریعات الجمركیة

ي في السوق الحرة من قبل شخص سѧیقوم بتѧصدیر   إذا تم شراؤھا من محل تجار     . ج

السلع الانتقائیة مباشرة ، على أن یقدم دلیل على مغادرتھا الدولѧة المطبقѧة عنѧد     

: وتجѧدر الإشѧѧارة إلѧى أنѧѧھ یجѧب التمییѧѧز بѧین نѧѧوعین مѧن التѧѧصدیر      نقطѧة البیѧѧع، 

  .التصدیر المباشر والتصدیر غیر المباشر

  التصدیر المباشر: أولا

ر السلع الانتقائیة إلى وجھة خارج الدولة بحیث یكون المورد ھو یقصد بھ تصدی

الذي تقع على عاتقھ عملیة ترتیب النقل أو تعیین وكیل للشحن للقیѧام بѧذلك نیابѧة عنѧھ،        

مѧѧن الخѧѧضوع للѧѧضریبة الѧѧشروط  ) تѧѧصدیراً مباشѧѧراً(ویѧѧشترط لإعفѧѧاء الѧѧسلع المѧѧصدرة  

   :التالیة

  . المورد إلى مكان خارج الدولةأن یتم تصدیر السلع فعلیاً من قبل. أ

   .أن یحتفظ المصدر بدلیل رسمي وتجاري یثبت حدوث التصدیر. ب

                                                             
= 
:  ، وانظѧر أیѧضاً  ٢٠١٧لѧسنة   ) ٧(قѧانون اتحѧادي رقѧم    من المرسѧوم ب ) ١٢(من المادة ) ١( البند  )١(

في شأن  ٢٠١٧لسنة) ٣٧(من قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقم ) ١٤(من المادة       ) ١(البند 
 . في شأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧اللائحة التنفیذیة للمرسوم بقانون اتحادي رقم 

 في شأن اللائحة التنفیذیة ٢٠١٧لسنة  ) ٣٧(تحادي رقم من قرار مجلس الوزراء الا)١٤( المادة  )٢(
 . في شأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧للمرسوم بقانون اتحادي رقم 



 

 

 

 

 

 ١٢١٨

ألا یѧѧتم اسѧѧتخدام الѧѧسلع بѧѧشكل جزئѧѧي أو علѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك أو إدخѧѧال أي تعѧѧدیلات    . ج

بالقѧدر الѧضروري    علیھا في الفترة المحصورة بین عملیتي التوریѧد والتѧصدیر إلا   

  )١(.لإعداد السلع للتصدیر 

ومن الملاحظ أن الشرط الأخیر قد یسبب بعض المشاكل الإداریة والتقنیة بѧسبب          

  .)٢()غموضھ

  التصدیر غیر المباشر: ثانیا

ویقѧѧصد بѧѧھ تѧѧصدیر الѧѧسلع الانتقائیѧѧة إلѧѧى عمیѧѧل فѧѧي الخѧѧارج یقѧѧوم بالترتیبѧѧات         

بخصوص استلام السلع من المورد داخل الدولѧة وتѧصدیرھا بنفѧسھأو قѧام بتعیѧین وكیѧل           

  .)٣( للقیام بذلك  نیابة عنھ للشحن

مѧن الخѧضوع للѧضریبة    ) تѧصدیراً غیѧر مباشѧر   (ویشترط لإعفاء السلع المѧصدرة     

  :الشروط التالیة

  .أن یقوم العمیل في الخارج بتصدیر السلع الموردة فعلیاً إلى مكان خارج الدولة  - أ

أن یحصل العمیل في الخارج على دلیل رسѧمي وتجѧاري یثبѧت حѧدوث التѧصدیر،                - ب

  .یمھ نسخة منھ إلى الموردوتقد

                                                             
 في شأن اللائحة التنفیذیة ٢٠١٧لسنة ) ٣٧(من قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقم )١٤( المادة  )١(

 .بة الانتقائیة في شأن الضری٢٠١٧ لسنة ٧للمرسوم بقانون اتحادي رقم 
 ٣٤الضریبة الانتقائیة دراسة تحلیلیة ،مرجع سابق صـــــــ: محمد إبراھیم الشافعي /  د )٢(
العمیѧل فѧي الخѧارج الѧشخص الѧذي لا یعتبѧر مقیمѧاً فѧي الدولѧة ولیѧست لدیѧھ منѧشأة ولѧیس مѧسجلاً                )٣(

لسنة  ) ٣٧(ادي رقم من قرار مجلس الوزراء الاتح) ١(انظر المادة . لأغراض الضریبة في الدولة
 في شأن الѧضریبة  ٢٠١٧ لسنة ٧ في شأن اللائحة التنفیذیة للمرسوم بقانون اتحادي رقم  ٢٠١٧

 .الانتقائیة



 

 

 

 

 

 ١٢١٩

ألا یѧѧتم اسѧѧتخدام الѧѧسلع بѧѧشكل جزئѧѧي أو علѧѧى خѧѧلاف ذلѧѧك أو إدخѧѧال أي تعѧѧدیلات    - ت

علیھا في الفترة المحصورة بین عملیتي التورید والتصدیر إلا بالقدر الضروري         

  .لإعداد السلع للتصدیر

لѧى  ومن جدید، فإن الشرط الثالث ینطبق علیھ الملاحظѧة التѧي سѧبق وأبѧدیناھا ع          

  حالة التصدیر المباشر 

الذي اشترطھ المشرع على التعدیل الممكѧن   " القدر الضروري "فمفھوم وطبیعة   

إدخالھ على السلع حتى یمكن إعفائھا من الضریبة غیر واضح ویتسم بالغموض ویمكن      

  .أن تثار بموجبھ الكثیر من المشكلات 

 نحو أكثر دقѧة كѧأن   لذا نقترح أن یتدخل المشرع لیحدد ھذا القدر الضروري على 

مѧѧن قیمѧѧة الѧѧسلعة     %) ١٥مѧѧثلاً (یحѧѧدده فѧѧي صѧѧورة نѧѧسبة مئویѧѧة مѧѧن قیمѧѧة الѧѧسلعة        

  )١( . المصدرة

  

                                                             
 ٣٤الضریبة الانتقائیة دراسة تحلیلیة ،مرجع سابق صـــــــ: محمد إبراھیم الشافعي /  د )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٢٠



 

 

 

 

 

 ١٢٢١

  المبحث الثالث
  إيرادات الضريبة الانتقائية  وعمومية الميزانية

  
تحѧѧصیل الإیѧѧرادات أمѧѧرا ضѧѧروریا لأي نظѧѧام ضѧѧرببي لتمویѧѧل الانفѧѧاق الحكѧѧومي     

یبة دور في تعبئة الإدخار  المحلي وتوجیھ صوب بنѧاء   الجاري والتنموي وكما أن للضر    

  )١(.المشاریع الاستثماریة المنتجة اجتماعیا

الدخول التي تحѧصل علیھѧا   : من ھنا تم تعریف الحصیلة الضریبیة  للدولة بأنھا      

مѧѧن أجѧل تزویѧѧد  ) أفѧراد، شѧركات  (الدولѧة مѧن المكلفѧѧین الخاضѧعین للѧضریبةسواء كѧѧانوا     

موال اللازمѧة لتغطیѧة نفقاتھѧا العامѧة ، وتحقیѧق التѧوزان الاقتѧصادي           الخزانة العامѧة بѧالأ    

  )٢(.والاجتماعي 

المبѧѧѧالغ التѧѧѧي تحѧѧѧصل بواسѧѧѧطة  الإدارة الѧѧѧضریبیة مѧѧѧن    : وتѧѧѧم تعریفھѧѧѧا أیѧѧѧضا  

  -یوم( الأشخاص الخاضعین لھا قانونا في اي دولة خلال مدة زمنیة  محددة  كأن تكون         

  )٣().  سنة – شھر -اسبوع

                                                             
قتھ بالحصیلة الѧضریبیة،  رسѧالة دبلѧوم    تقویم اداءالإدارة الضریبیة و علا:   خضیري بارزان علي )١(

عال معادلة للماجستیر مقدمة الى المعھѧد العѧالي للدراسѧات المحاسѧبیة والملیѧة تخѧصص ضѧرائب            
 ٦م ، صـــــ٢٠٠٨یجامعة بغداد

م ، ٢٠٠٠الѧوجیز فѧي المالیѧة العامѧة ، دار الجامعѧة الجدیѧدة للنѧشر ، الاسѧكندریة         : سѧوزي ناشѧد    )٢(
 ٨٥صـــــــ

ضѧѧریة الحѧصیلة الانتقائیѧة والحѧѧصیلة الѧضریبیة ، مرجѧع سѧѧابق ،     :  حѧѧسام عبѧاس الѧصراف   عمѧر  )٣(
 ٣٣صــــ



 

 

 

 

 

 ١٢٢٢

الاعتماد علѧى الѧضریبة الانتقائیѧة فѧي العدیѧد مѧن الѧدول بعѧد انخفѧاض             وقد ازداد   

التѧѧي تلتѧѧزم بھѧѧا الѧѧدول     حѧѧصیلة الѧѧضرائب الجمركیѧѧة بѧѧسبب اتفاقیѧѧات التجѧѧارة الدولیѧѧة     

 . World Trade Organization (WTO(الأعضاء في منظمѧة التجѧارة العالمیѧة    
 ))١(     ѧدة عѧات المتحѧي الولایѧوالي  ٢٠٠٤ام  إذ بلغت حصیلة ھذه الضریبة فѧار  ٧٢ حѧملی 

تقریبѧاً مѧن إجمѧالى الإیѧرادات الѧضریبیة، تѧشكل ھѧذه الѧضریبة فѧي            % ٤دولار بما یمثل    

بجانѧѧѧب ضѧѧѧریبة الѧѧѧضمان  ( مѧѧѧن إجمѧѧѧالى الإیѧѧѧرادات العامѧѧѧة   % ١١الѧѧѧدانمارك حѧѧѧوالى  

  )٢(). الاجتماعي

كما بلغت حصیلة ھذه الضرائب في دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة عام 

  )٣(. من إجمالي الإیرادات الضریبیة  ١٢%م، حوالى ٢٠٠٠

  : وفي ضوء ماسبق سوف یتم تقسیم المبحث للآتي

  

                                                             
(1) Rob Preece: Key Controls in the Administration of Excise Duties, 

World Customs Journal, Vol. 2, No. 1, p.73. 
(2) James R. Hines Jr.: Excise Taxes, prepared as an entry for The New 

Palgrave Dictionary of Economics, 2nd ed., edited by Lawrence E. 
Blume and Steven N. Durlauf., May 2007, p. 1. 

(3) James R., JrHines: Taxing consumption and other sins. Journal of 
Economic Perspectives Vol. 21, ,2007, pp. 4968. 



 

 

 

 

 

 ١٢٢٣

  المطلب الأول
   دولة الإمارات العربية المتحدةتوزيعات ايرادات الضريبة الانتقائية في

  
أعلنѧѧت وزارة المالیѧѧة بدولѧѧة الإمѧѧارات عѧѧن ارتفѧѧاع إجمѧѧالي إیѧѧرادات الѧѧضریبة        

م، بنسبة ٢٠٢٠لدولة عن الفترة من بدایة ینایر وحتى نھایة شھر أغسطس       الانتقائیة ل 

 ملیѧار  ١٫٩، وبقیمѧة بلغѧت حѧوالي    ٢٠١٩مقارنة بالفترة نفسھا من عѧام       % ٤٧تقارب  

  )١( .درھم

حصة الحكومة الاتحادیة من إیراد الضریبة الانتقائیة على التبغ ومنتجاتѧھ تمثѧل           

ینمѧѧا تمثѧѧل حѧѧصة الحكومѧѧة الاتحادیѧѧة مѧѧا   للحكومѧѧات المحلیѧѧة، ب% ٥٥، و% ٤٥نѧѧسبة 

عѧѧن إیѧѧرادات الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة علѧѧى الѧѧسلع الانتقائیѧѧة الأخѧѧرى مثѧѧل          % ٣٠نѧѧسبتھ  

  .مشروبات الطاقة والمشروبات الغازیة والمحلاة بالسكر المضاف

تساھم الإیѧرادات الѧضریبیة فѧي اسѧتمرار تنفیѧذ المѧشاریع التنمویѧة وفقѧاً للخطѧط           

لة الإمارات، وتواصل وزارة المالیة متابعѧة الѧسیاسات الѧضریبیة       المستھدفة لحكومة دو  

بالتنسیق مع الھیئة الاتحادیѧة للѧضرائب لѧضمان توافقھѧا مѧع المѧستجدات علѧى الѧساحة                 

الإقلیمیѧѧة والدولیѧѧة، وتحѧѧدیث التѧѧشریعات بѧѧشكل مѧѧستمر بمѧѧا یتناسѧѧب مѧѧع مѧѧستھدفات         

  ".السیاسات المالیة والنمو الاقتصادي المستدام

                                                             
  . سعید راشد الیتیم الوكیل المساعد لشؤون الموارد والمیزانیة/  ة تصریحات سعاد )١(

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارات العربیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة    : انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر  ѧѧѧѧѧѧѧѧѧة دولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوزارة المالی :
materials/media/ar/ae.gov.mof.www://https ٢٢/٢/٢٠٢٢            في 



 

 

 

 

 

 ١٢٢٤

 ل المؤثر في الإیرادات الضریبیةالعوام  

  :ھناك العدید من العوامل التي یمكن ان تؤثر على الإیرادت الضریبیة منھا الآتي

  : الاقتصادي النظام :أولا

  الطاقة الضریبیة :  

الطاقة الضریبیة تمثل العѧبء الѧضریبي الأمثѧل الѧذي یوفѧق بѧین حاجѧة الحكومѧة               

      ѧا ومقѧن       للإیرادات الضریبیة لتغطیة نفقاتھѧرادات مѧك الإیѧصیل تلѧة وتحѧى جبایѧدرتھا عل

جھة، ومقدرة المواطن على دفع تلك الضرائب وقدرتѧھ علѧى تحمѧل عبئھѧا ووطأتھѧا مѧن        

الѧѧد خѧѧل " بأنھѧѧا  Stamp المفھѧѧوم الحقیقѧѧي للطاقѧѧة الѧѧضریبیة عرفھѧѧا الجھѧѧة الأخѧѧرى

حѧا منѧھ   اخرى المقدرة الانتاجیة للمجتمع مطروي  مطروحا منھ حد الكفاف بعبارة      القوم

  )١(" مستوى الاستھلاك  الضروري مقوم بالنقود  

الحد الاقѧصى للعѧبء الѧضریبي الامثѧل الѧذي      " كما عرفت الطاقة الضریبیة بأنھا  

بمقѧѧدور المجتمѧѧع تحملѧѧھ فѧѧي ضѧѧوء درجѧѧة نمѧѧو وھیكѧѧل الاقتѧѧصاد و حجѧѧم نققاتѧѧھ العامѧѧة    

 المفھوم للطاقة ومدى انتا جیتھا فضلا عن قدرة الحكومة على تحصیل الضرائب،  وھذا

الѧѧضریبیة یوضѧѧح العѧѧبء الѧѧضریبي الأمثѧѧل الѧѧذي یوفѧѧق بѧѧین حاجѧѧة الحكومѧѧة لإیѧѧرادات      

ضریبیة  لتمویل نققاتھا العامة ومدى قѧدر تھѧا علѧى حѧصره وتحѧصیلھ مѧن  جھѧة وبѧین           

  )٢( .قدرة الفرد على دفع الضرائب وتحمل عبئھا من ناحیة اخرى

                                                             
مجلة محـددات الطاقـة الضریبیة وانعكاسھا على الاقتصاد اللیبـي، :   نجمي مفتاح عامر الزواغي  )١(

 ٤، صــــــ٢٠١٦امعة أم البواقي الجزائر، عدد یونیة ، جالدراسات المالیة والمحاسبیة والإداریة
محددات الطاقة الضریبیة في الدول النامیة ، مركѧز الإمѧارات للدراسѧات    :  مصطى حسین المتوكل  )٢(

 ١٥، صـــــــــــ٢٠٠٠والبحوث الاستراتیجیة 



 

 

 

 

 

 ١٢٢٥

  التقلبات النقدیة: 

ة النقود ظاھرة عالمیة تجتاح الدول على مختلف مستویاتھا    تعد ظاھرة تغیر قیم   
الاقتصادیة، وتؤثر بشكل سلبي حیث تؤدي إلى انخقاض القدر ة التكلیقیة الفعلیة للدخل    

  .القومي على المدى الطویل

. وعلى الѧرغم مѧا یѧصاحب ذلѧك عѧادة مѧن زیѧادة فѧي الحѧصیلة النقدیѧة للѧضریبة             
ید قیمة السلع والخدمات وار تقاع الارباح  النѧاتح عѧن   لكنھا زیاد ظاھریة ناتجة عن تزا    

انخقاض قیمة النقѧد وتعѧد تلѧك الزیѧادة فѧي الحѧصیلة الѧضریبیة  لیѧست نتیجѧة  زیѧادةفي                 
عѧدد الوحѧدات الإنتѧѧا جیѧة وتحѧѧسینھا بѧل مѧѧن القیمѧة الاسѧمیة للѧѧر بѧح ومѧѧن ثѧم الѧѧضریبة         

  )١(.المفروضة علیھ 

      ѧي الحѧلة فѧادة الحاصѧة      لذا فان تلك الزیѧاض قیمѧرة بانخقѧأ ثѧضربییة المتѧصیلة ال
  .النقد الحقیقیة بسبب التضخم ما ھي إلا زیادة ظاھریة

  :عوامل تشریعیة : ثانیا

 سعر الضریبة  

ثبت بما لا یدع مجѧالاً للѧشك أن فѧرض الѧضرائب بѧصور مغѧالٍ فیھѧا یعѧد مѧن أھѧم               
لحالѧة كمѧا شѧبھھا    الدوافع الرئیسة لازدھار الاقتصاد الخفى، حیث تعد الضریبة فى تلك ا   

بنѧѧزع ریѧѧش الطѧѧائر للحѧѧصول علѧѧى أقѧѧصى عѧѧدد مѧѧن   " بعѧѧض البѧѧاحثین بالنѧѧسبة للممѧѧول 
  )٢(الریش، ویتمثل نجاح قانون الضرائب فى عدم شعور الممول بالألم

                                                             
، مجلة ریادة الأعمال النقود في الفكر الاقتصادي الإسلامي ومشكلة التضخم: عباس أحمد الباز /  د )١(

 ٣٦ صــــ٢٠٢٢الاسلامیة ، الھیئة العالمیة للتسویق الاسلامي ، المملكة المتحدة سبتمبر 
(1) Jean Baptister colBERT cite Par GAUDEMET et .Molinier Finance 

pupliques ToM2, Emprunt Fiscalite 4 eme ed, Montchres Tien paris 
,1988 P. 214 



 

 

 

 

 

 ١٢٢٦

ولعل السعر الضریببي أحد أ ھم العوامل الر یئسة في زیѧادة الحѧصیلة الѧضریبیة       
ارتقѧاع الحѧصیلة الѧضریبیة مѧع ثبѧات العوامѧل       إذ كلما ا رتقع السعر الضریببي ادت الѧى      

  الأخѧѧرى المѧѧؤثرة علѧѧى السعرالѧѧضریبي ومѧѧن ھѧѧذه العوامѧѧل الوضѧѧع الاقتѧѧصادي للدولѧѧة       
، نѧѧوع المѧѧادة الخاضѧѧعة للѧѧضریبة وامكانیѧѧة نقѧѧل العѧѧبء      ) تѧѧضخم - ازدھѧѧار-انكمѧѧاش( 

 كذلك فإن حالѧة المكلѧف ووضѧعھ الاجتمѧاعي والاقتѧصادي لѧھ أثѧره فѧي الھیكѧل                  الضریبي
الضریبي من حیث درجة تعلمھ، فھل یمكن لھ مسك حѧسابات وتقѧدیم إقѧرارات، أم أنѧھ لا      
یѧѧستطیع ذلѧѧك، وھѧѧل لدیѧѧھ مѧѧن الѧѧوعي الѧѧضریبي مѧѧا یѧѧسمح لѧѧلإدارة الѧѧضریبیة أن تثѧѧق        

 .بحساباتھ المقدمة، ویتم تحدید سعر الضریبة على أساسھا أم لا

لحѧَدِّى، وإن كѧѧان  مѧع تأكیѧد مѧا ذھѧب إلیѧھ الѧѧبعض مѧن أن خفѧض سѧعر الѧضریبة ا         
یتضمن نقصاً فى إیرادات الدولة على المدى القریب، لكنھ یمكن تعویض ذلك عن طریق 
ما یترتب من خفض سعر الضریبة مѧن التوسѧع فѧى مѧصادر أوعیѧة الѧضریبة؛ ومѧن ھنѧا           
تحقق مصلحة الممول فى تخفیف عبء الѧضریبة عѧن كاھلѧھ، ومѧصلحة الخزانѧة العامѧة           

 لزیادة أوعیة الضریبھ بدلاً من فرضھا بسعر عال على مصادر فى زیادة الحصیلة نتیجة
  .)١(ضیقة، فیزداد التھرب الضریبى

  :السیاسي النظام :ثالثا

یختلѧѧف النظѧѧام الѧѧضریبي بѧѧاختلاف النظѧѧام الѧѧسیاسي الѧѧسائد، فمѧѧن المعѧѧروف أن    
الѧѧضریبة لا تفѧѧرض ولا تلغѧѧى ولا تعѧѧدل إلا بقѧѧانون، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال القѧѧوى الѧѧسیاسیة       

ثرة، ، كذلك تؤثر الظروف السیاسیة التي تمر بھا البلاد في النظام الضریبي، فمѧثلا     المؤ
في حالات الحرب قد یتم فرض ضرائب جدیدة لا وجود لھا في حѧالات غیѧر الحѧرب، كمѧا       
یؤثر في ذلك الاتجاھات السیاسیة للدولة وعلاقاتھا فѧي الѧدول الأخѧرى كانѧضمام الدولѧة         

                                                             
مكافحѧة التھѧرب الѧضریب فѧـي ضѧوء القѧانون المѧصري دراسѧة          : م محمѧد حرمѧي شѧریف    ھیѧث / د  )١(

 ٩٤م ، صـــ٢٠١٢مقارنة ، رسالة دكتوراه كلیة الحقوق جامعة بنھا 



 

 

 

 

 

 ١٢٢٧

ھم فѧѧي مѧѧنح إعفѧѧاءات ضѧѧریبیة فѧѧي مجѧѧالات التعامѧѧل      لمعѧѧسكر سیاسѧѧي معѧѧین، قѧѧد یѧѧسا   
  .التجاري مع دول المعسكر 

خلیفѧѧة المѧѧسلمین     فѧѧي عھѧѧد  الجماركضѧѧریبة   فѧѧرض سѧѧلامیة تѧѧم وفي الدولة الإ
  لعـѧ ى السـѧ عل  %١٠ ،نѧسبة )١(الѧسلع      حیث تم فرض الضرائب علѧى     الخطاب بن  عمر 
، )عاملѧѧѧѧѧѧة بالمثѧѧѧѧѧѧل الم(، المسلمین عھدبѧѧѧѧѧѧین  وبیѧѧѧѧѧѧنھم لیس تѧѧѧѧѧѧاتي مѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧلاد   التي 

، كمѧѧا أعفѧѧى المѧѧشرع الإسѧѧلامى الحاجѧѧات الشخѧѧصیة،       الذمة ـѧѧلأھسѧѧلع على % ٢٫٥ 
وأمѧѧوال التѧѧاجر الحربѧѧى الѧѧضروریة لѧѧھ، والتѧѧى لѧѧم یѧѧصطحبھا معѧѧھ للتجѧѧارة مѧѧن ضѧѧریبة    

  .العشور

   :التاریخیة العوامل :رابعا

كلفѧون،  إن تطبیق أي نظام ضѧریبي یѧؤدي إلѧى أن یѧصبح تقلیѧدًا، یعتѧاد علیѧھ الم           
ویرتبѧѧون أمѧѧورھم علѧѧى أساسѧѧھ، وینѧѧتج عѧѧن ذلѧѧك الاسѧѧتقرار والثبѧѧات للنظѧѧام الѧѧضریبي،  
ولكن یجدر بھذا النظام أن لا یѧصل إلѧى حѧد الجمѧود، بѧل یجѧدر بѧھ أن یتمتѧع بدرجѧة مѧن                
المرونة، تسمح لھ بمواكبة التطورات الاجتماعیة، والاقتصادیة، والسیاسیة، في الدولѧة    

 .یزید من فاعلیتھ وتأثیره التي یطبق فیھا، مما 

   :الاجتماعیة العوامل :خامسا

درجة النمو السكاني، فالدول التي تѧسعى لزیѧادة الѧسكان تمѧنح إعفѧاءات عالیѧة،           
والѧѧدول التѧѧي تѧѧشكو مѧѧن الزیѧѧادة الѧѧسكانیة یكѧѧون الوضѧѧع فیھѧѧا معكوسѧѧًا، كѧѧذلك بالنѧѧسبة     

  .لوضع المرأة في المجتمع، ھل ھي عاملة أم لا

                                                             
القѧاھرة ـ   ١٤٠٩محمѧد عمѧارة ـ دار الѧشروق    / كتاب الأموال ـ تحقیѧق د  : أبوعبید القاسم بن سلام  )١(

  .٦٣٦ صـ١٦٥٤ ـ بند م ١٩٨٩



 

 

 

 

 

 ١٢٢٨

  والتنفیذیة والقضائیة التشریعیة السلطات كفاءة :سادسا

وتشمل كفاءة كل من السلطة التشریعیة في سن القوانین الضریبیة بحیѧث تكѧون       

سھلة الفھم وواضحة، تخلو من اللѧبس والغمѧوض، وتѧضمن للمكلѧف كافѧة حقوقѧھ، كمѧا           

  .تضمن للإدارة الضریبیة وسائل تقدیر وتحصیل الضریبة بنصوص تشریعیة واضحة

سѧѧرعة البѧѧث فѧѧي القѧѧضایا الѧѧضریبیة نظѧѧرًا لأھمیتھѧѧا   : الѧѧسلطة القѧѧضائیة كفѧѧاءة 

للمكلѧѧف وللدولѧѧة فѧѧي آن واحѧѧد، كمѧѧا أنھѧѧا تفѧѧسر نѧѧصوص القѧѧانون بѧѧشكل یبعѧѧث الثقѧѧة         

والاطمئنان في نفس المكلف لیتابع حیاتھ العملیѧة باسѧتقرار دون أن یѧشعر بأنѧھ سѧیظلم              

  .أو ینتقص من حقھ

ر الكبیر في النظام الضریبي، من حیث درجѧة تأھیѧل   الأث: كفاءة الإدارة الضریبیة 

الموظفین، والإعداد الكافي لھѧم، لیتمكنѧوا مѧن القیѧام بواجبѧاتھم فѧي إجѧراءات الفحѧص،             

والتدقیق، وربط الضریبة، والقیام بتحصیلھا، ومتابعة المتھربین منھا، والمحافظة على   

قتѧѧѧصادیة والمحاسѧѧѧبیة  التѧѧѧدریب المѧѧѧستمر لھѧѧѧم، لمواكبѧѧѧة التطѧѧѧورات فѧѧѧي المجѧѧѧالات الا   

  .والمالیة

وبناءًا علیھ، فإنھ على كل دولة أن تنتقي مجموعة الضرائب التي تشكل نظامھѧا       

الѧѧضریبي، بمѧѧا یتوافѧѧق وظروفھѧѧا الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة والѧѧسیاسیة، وبمѧѧا یتناسѧѧب     

وحѧѧضارتھا وثقافتھѧѧا، وكѧѧذلك قѧѧدرات أجھزتھѧѧا الإداریѧѧة وكفاءتھѧѧا، للتأكѧѧد مѧѧن إمكانیѧѧة      

ق الѧضریبة بكفѧاءة مرتفعѧة، وتحقیѧق الأھѧداف المرجѧوة منھѧا، فنجѧاح ضѧریبة فѧي                 تطبی

دولة ما لا یكون مقیاسًا لنجاحھا في دولة أخرى، وذلك حتى تتمكن مѧن تحقیѧق أھѧدافھا          

  .على أكمل وجھ



 

 

 

 

 

 ١٢٢٩

 المطلب الثاني

  مبدأ عمومية الميزانية والضريبة الانتقائية
  

تھدف من ) القواعد(امة عددا من المبادئ حددت النظریة التقلیدیة في المالیة الع
ورائھا وضع نشاط الѧسلطة التنفیذیѧة تحѧت رقابѧة الѧسلطة التѧشریعیة ، سѧواء كѧان ذلѧك           

 . عند إعتمادھا للإیرادات العامة  والنفقات العامة أو الرقابة عند تنفیذ المیزانیة العامة

    ѧا   إن مبادئ المیزانیة ھي قواعد نظریة كما وصفھا فقھاء المالیѧة و كتابھѧة العام
، منھم من بالغ بقیمتھا وزاد عددھا ، لكѧن حقیقѧة الأمѧر  أن قیمѧة ھѧذه المبѧادئ تختلѧف          

،ومѧن المبѧادئ الأساسѧیة لإعѧداد      في الزمان و المكان وفق التشریع الوضѧعي لكѧل دولѧة   
ویقѧصــد بھـѧـذا المبـѧـدأ بѧأن   تظھѧر      : المیزانیѧة العامѧة للدولѧة مبѧدأ عمومیѧة المیزانیѧة       

تقѧدیرات كافѧة الإیѧرادات و النفقѧات العامѧѧة بѧصورة تفѧصیلیة فѧي میزانیѧة الدولѧѧة ، دون         
إجراء مقاصة بین الإیرادات و النفقات التي تصرف في سبیل تحصیلھا ، و دون إجѧراء        
أي مقاصة بین المبѧالغ المقѧدر إنفاقھѧا، و مѧا قѧدد تѧدره ھѧذه النفقѧات مѧن الإیѧرادات ، و              

تیح لكѧل مѧن الѧسلطة التنفیذیѧة     و التѧشریعیة الوقѧوف علѧى كافѧة         الإلتزام بھذا المبدأ ی   
المبالغ التي تنفقھا و تحصلھا الوحدات الحكومیѧة ، فتѧستطیع بѧذلك مѧن مراقبѧة الإنفѧاق           

 . الحكومي و محاربة الإسراف و تقییم الأداء و العمل على رفع الكفاءة الإنتاجیة

لى الخزینة العمومیة دون تخصص ثم ووفقا لھذا المبدأ فإن كل الإیرادات تدخل إ     
 : إلا أن ھناك إستثناءات ھي. توزع بعد ذلك حسب إحتیاجات كل مصلحة 

إذا إقترضت الدولة لتمویل  مشروع معین ، فلا یجوز لھا تخصیص ذلك القرض    * 
  )١( .لأوجھ إنفاق أخرى

                                                             
المالیة العامة والتشریع الضریبي بدولة الإمارات العربیة المتحدة ، : ھیثم محمد حرمي شریف/  د )١(

 ٨٢م ، صـــــــ٢٠١٩دار الأفاق المشرقة ، الشارقة 



 

 

 

 

 

 ١٢٣٠

ومیѧة المیزانیѧة   یجب الالتزام بمبدأین أساسیین فى إعداد الموازنة العامة  وفقا لمبدأ عم   

    :وھما

أن كѧل إیرادѧـات الدولѧة تѧصـب فѧـى الخزانѧـة العامѧـة            :  عـدم تخѧصیـص الإیѧـرادات     .١

وتنفـق علـى المرافـق العامـة، ولیـس كل مؤسسـة تحصـل إیـرادات عامـة تنفقھـا         

  علـى نفسـھا كمـا یتخیـل البعـض 

ـغ معیـن لѧـكل بنѧـد مѧـن    أن السـلطة التشـریعیة تحـدد مبل  :  تخصیـص الاعتمـادات    .٢

بنـود الموازنـة العامـة وھنـا لا یمكن أن یتـم الانفѧـاق علѧـى أحѧـد البنѧـود مѧـن بنѧـد        

 .آخـر دون الرجـوع إلـى السـلطة التشـریعیة

  :عیوب مبدا عمومیة المیزانیة

علѧى الѧرغم مѧن أن مبѧدأ عمومیѧة المیزانیѧة العامѧة للدولѧة یوضѧح كافѧة عناصѧر            

 )١( :لنفقات العامة ، مما یسھل الرقابة إلا أنھ یحمل بعیوب أھمھاالإیرادات و ا

لا یѧѧشجع علѧѧى الإقتѧѧصاد فѧѧي الإنفѧѧاق، و ضѧѧغط تكѧѧالیف المѧѧصلحة، حیѧѧث أن كѧѧل      )١

توفیر لھذه الأمѧوال یعѧود إلѧى الموازنѧة العامѧة للدولѧة و لѧیس إلѧى المѧصلحة أو                  

 .المرفق صاحب الوفر

مصلحة أو المرفق على العمل على زیѧادة  كما أنھ لا یشجع القائمین على إدارة ال         )٢

 .الإیرادات بھدف الإستفادة منھا في تحسین ألأداء

                                                             
الاتجاھـات الحدیثـة فـي تطویـر أسѧـالیب الموازنѧـة العامة،مجلѧـة القانѧـون     :زكریـا محمـد بیومي/ د )١(

 .١٤٦ صــ١٩٨٣ والخمسـون،مطبعة جامعـة القاھرة،مصـروالاقتصاد،السـنة الواحـدة



 

 

 

 

 

 ١٢٣١

  :ایرادات الضریبة الانتقائیة تخضع لمبدأ عمومیة المیزانیة 

أنѧھ لكѧي یتحقѧق الھѧدف الأساسѧي مѧن الѧضریبة الانتقائیѧة یجѧب  أن           : ولكن نري 

بحیث تُستثمر الإیرادات " لمیزانیة عمومیة ا" تخرج  الإیرادات الناتجة عنھا عن مبدأ      

دعم الصحة العامة و التخفیف من تѧداعیات جائحѧة     (الناجمة عن الضریبة الانتقائیة في      

، و تطویر البیئة المحفزة لممارسة الریاضة من جمیع     )١٩-كوفید(انتشار وباء كورونا    

  ) .فئات المجتمع، في كل الأوقات المتاحة لھم، 

  ѧѧن خѧѧك مѧѧتم ذلѧѧن أن یѧѧن    ویمكѧѧر مѧѧذلك كثیѧѧوم بѧѧا تقѧѧة، كمѧѧات الملحقѧѧلال  المیزانی  

  . )١(الدول  

ومѧѧن ثѧѧم ستѧѧُساھم الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة فѧѧي تحقیѧѧق أھѧѧداف الѧѧسیاسة الاجتماعیѧѧّة    

للضریبة الانتقائیة، وستُساعد على تحقیق الاستقرار المالي  ودعم اسѧتراتیجیة التحѧول    

اد اكثر تنوعا واستدامة في إطار الاقتصادي من خلال  المساعدة على التحول نحو اقتص     

  .٢٠٣٠لدولة الإمارات   الرؤیة الوطنیّة

                                                             
على سبیل المثال فرضت حكومة اقلیم الكیبك في كندا ما یسمى بالضریبة الأولیمبیة على التبغ عام  )١(

 من أجل المساعدة في تمویل الوفاء بالقرض الذي حصلت علیھ الحكومѧة مѧن أجѧل تمویѧل       ١٩٧٦
وقد بینت الإحصائیات أن ما تم توجیھھ لتمویѧل  .  مقاطعة الكیبكإنشاء استاد الألعاب الأولیمبیة في    

انظر في تفѧصیل  . من إجمالي الحصیلة الناتجة عن ھذه الضریبة %٥٫١٨بناء الاستاد لم یتجاوز   
  :ذلك 

Minard ،J. et  Pouliot ، F.( 2014 ),“Les effets pervers' des taxes sur le 
Tabac, l'alcool et  le  jeu "  Les  Notes , Economiques, Collection, Fiscalité 
Institut Economique de , Montréa, Janvier. 



 

 

 

 

 

 ١٢٣٢

  المطلب الثالث
  السياسة العقابية للتهرب الضريبي من الضريبة الانتقائية

  

یمكن للمكلѧف تجنѧب الѧضریبة والѧسیاسة العقابیѧة عѧن طریѧق التجنѧب الѧضریبي            

مѧع تѧوافر    نون علیѧھ عقابѧاً، ،  اتیان فعѧل یعѧد غیѧر مجѧرم، ولا یقѧرر القѧا         : الذي یقصد بھ  

ولѧھ عѧدة   سوء النیة من جانب المكلف الذي یھدف إلى التحایل على التشریع الضریبي،     

  :)١(: صور منھا 

  . امتناع الشخص عن إتیان الواقعة المنشئة للضریبة -١

لتجنѧѧب   اسѧѧتفادة الممѧѧول مѧѧن سѧѧوء صѧѧیاغة القѧѧانون، والثغѧѧرات الموجѧѧودة فیѧѧھ     -٢

  .سب إلیھ أى مخالفة لنص من نصوص القانونالضریبة دون أن تن

 بعѧѧد صѧѧدور قѧѧانون حظѧѧر المѧѧشروبات الكحولیѧѧة فѧѧي   ١٩٢٠مثѧѧال ذلѧѧك فѧѧي سѧѧنة  

م، أوجد صناع النبیذ طریقة ذكیة للالتفاف حول القѧانون     ١٩١٩ لسنة   ١٨أمریكا قانون   

وعدم الخضوع للعقاب وزیادة المبیعات، فبدأوا في بیع عѧصیر العنѧب المركѧز المعѧروف      

تحویلھ إلى نبیذ؛ وكان ”عدم“مع تحذیر یخبر الناس حرفیا بكیفیة    ” طوب العنب “سم  با

  :نص التحذیري كالتالي

فѧѧي  مѧاء، لا تѧѧضع الѧѧسائل فѧѧي إبریѧѧق ) لتѧѧرات إلا ربѧѧع٤(بعѧد إذابѧѧة الطѧѧوب فѧѧي  "

  ".الخزانة لمدة عشرین یوما، لأنھ سیتحول إلى نبیذ

                                                             
(2) Cowell. f،: cheating the Government، the Economics of Evasion of the 

MIT  press، Cambridge massochysetts .1990 p.10. 



 

 

 

 

 

 ١٢٣٣

  علѧى  planning  TAX عѧن  التخطѧیط الѧضریبي    ویختلѧف التجنѧب الѧضریبي   
الرغم من  أنھما  یتشابھان فى كثیر من الأمور أھمھا عدم دفѧع الѧضریبة إلا أن التجنѧب       
ینطوي دائماً عن سوء قصد من الممول ھادفاً التحایل على التشریع الضریبي حتѧى وإن   
إتفق تصرفھ مع نص القانون، ولكنھ فى حقیقة الأمر مخѧالف تمامѧاً لѧروح القѧانون ممѧا            

أن تجنѧب الѧضریبة لا یكѧون إلا مѧن قبѧѧل الممѧول إذ لا یعقѧل أن تھѧدف الدولѧة لفقѧѧد         یعنѧى  
  .حصیلة الضرائب

أمѧѧا بالنѧѧسبة للتخطѧѧیط الѧѧضریبي فѧѧالأمر مختلѧѧف؛ لأنѧѧھ یمكѧѧن أن یكѧѧون مѧѧن قبѧѧل      
الدولة بھدف تحقیق أھداف اقتصادیة وتنمویة یفوق العائد منھا حصیلة الضرائب ، كما 

 وتنحѧصر الѧسیاسة العقابیѧة    ، )١(. لكن یجب توافر حسن النیةیمكن أن یكون من الممول    
  : للضریبة الانتقائیة في الآتي

  الغرمات الإداریة : أولا

تعد الجزاءات التي یقررھا المشرع على من یخالف نصوص التѧشریع الѧضریبي        
مѧن أھѧم الѧѧضمانات التѧي تقررھѧѧا التѧشریعات المقارنѧة عѧѧادة مѧن أجѧѧل إجبѧار الخاضѧѧعین        

 علѧѧى الالتѧѧزام بѧѧدفع الѧѧضریبة فѧѧي موعѧѧدھا المحѧѧدد وكѧѧذلك التѧѧزامھم بتنفیѧѧذ          للѧѧضریبة
  ،  لقد عھد إلى الھیئة الاتحادیة للضرائب .الالتزامات الأخرى في القانون

بإعداد تقییم للغرامات الإداریѧة للخاضѧع للѧضریبة وتبلغѧھ بھѧا خѧلال خمѧسة أیѧام             

   . )٢(خالفات الآتیة عمل من تاریخ إصداره فى حال ارتكابھ  أیاً  من الم

                                                             
حكѧومى والتحریѧر الاقتѧصادي ـ   الطبعѧة الثانیѧة ـ        التخطѧیط بѧین التѧدخل ال   : محمود محمد عارف/ د) ١(

  .١١٩م صـ ١٩٩٧مكتبة المدینة بالزقازیق 
انظѧر أیѧضاً لمزیѧد مѧن التفѧصیل       .٢٠١٧لѧسنة  ) ٧(من المرسوم بقانون اتحادي رقم )٢٢( المادة  )٢(

) ٧ ( مѧن القѧانون الاتحѧادي رقѧم    ٢٥ و٢٤عن التقییم الضریبي وتقییم الغرامات الإداریة المѧادتین       
 . في شأن الإجراءات الضریبیة٢٠١٧لسنة 



 

 

 

 

 

 ١٢٣٤

 .عدم قیام الخاضع للضریبة بعرض الأسعار شاملة الضریبة  .١

عدم التقّید بشروط وإجراءات نقل السلع الانتقائیة من منطقة محددة إلѧى منطقѧة      .٢

 )١(.محددة أخرى، وآلیة المحافظة علیھا، وتخزینھا ومعالجتھا فیھا

ع الانتقائیѧѧة التѧѧي یقѧѧوم  عѧѧدم قیѧѧام الخاضѧѧع للѧѧضریبة بتѧѧوفیر قѧѧوائم أسѧѧعار الѧѧسل     .٣

 .بإنتاجھا أو استیرادھا أو بیعھا للھیئة 

  : یلاحظ ھنا

المѧشرع لѧم یحѧدد قیمѧة ھѧѧذه الغرامѧة، وإنمѧا تѧرك سѧѧلطة تحدیѧدھا فѧي یѧد الھیئѧѧة           

وھذا الأمر قد یثیر شبھة عدم دستوریة لھذا النص القانوني، حیѧث      . الاتحادیة للضرائب 

یجѧوز فѧرض أیѧة ضѧریبة اتحادیѧة أو تعѧدیلھا أو        لا "ینص الدستور الاتحادي علѧى أنѧھ   

  )٢(.إلغاؤھا إلا بقانون

  .التھرب الضریبي: ثانیا

اسـتخدام الشـخص لوسـائل غیـر قانونیـة ینتـج عنھـا : بقصد بالتھرب الضریبي

تخفیـض مقـدار الضریبـة المسـتحقة أو عـدم دفعھـا أو اسـترداد لѧضریبـة لѧـم یكѧـن لѧـھ         

  )٣(.حـق اسـتردادھا 

كѧل تھـѧـرب   : عــرف الفقــھ الاقتصــادي التھرب الѧضریبي بمفھومѧھ الاقتѧصادي        

مــن الضریبــة مــن شــأنھ أن یفقــد الدولــة مــوردا من موارد إیراداتھѧا یѧسـتوي فѧـي         

                                                             
 فѧѧي شѧѧأن اللائحѧѧة  ٢٠١٧لѧѧسنة  ) ٣٧(مѧѧن قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء الاتحѧѧادي رقѧѧم   ) ٢٣( المѧѧادة  )١(

 . في شأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧ لسنة ٧التنفیذیة للمرسوم بقانون اتحادي رقم 
 ١٩٩٦معدل في مایو وال١٩٧١ من الدستور الاتحادي الصادر في عام ١٣٣ا لمادة  )٢(
  بشـأن الضریبـة الانتقائیـة٢٠١٧لسـنة ) ٧(مـن المرسـوم بقانون اتحـادي رقم  ) ١( المـادة  )٣(



 

 

 

 

 

 ١٢٣٥

ذلـك أن یسـلك المكلـف بالضریبـة طرقـا مѧشـروعة أو غیѧـر مѧشـروعة أو تتوفѧـر لدیѧـھ            

 وأیѧѧا كѧѧان التѧѧشــریع الѧѧضریبــي الـѧѧـذي یختـѧѧـاره، مѧѧســتفیدا مـѧѧـن     اردة التھѧѧرب أم لا ،

تبایــن الأنظمــة ، والتشـریعات الѧضریبیـة فѧـي الدولѧـة مѧـن أجѧـل التوصѧـل إلѧـى ھدفѧـھ            

  )١(.نحـو تخفیـف عبئـھ الضریبـي أو إســقاطھ تمامــا

 التھѧرب  الѧشخص مرتكبѧاً لجریمѧة    حدد المشرع الاتحادي التصرفات التي یعتبѧر  

  )٢(الضریبي من الضریبة الانتقائیة إذا قام بھا وھي

إدخال أو إخراج سلع انتقائیة للدولة او إخرجھا أو محاولة إخرجھا منھا دون سداد    .١

 . الضریبة المستحقة علیھا كلیا أو جزئیا

إنتاج أو تحویل أو حیازة أو تخزین أو نقل أو تلّقي سلع انتقائیة لم تѧسدد الѧضریبة            .٢

قة علیھا  بقصد التھرب من سѧداد الѧضریبة المѧسـتحقة أو اسѧـتردادھا دون           المستح

 .وجـھ حـق

وضع علامات ممیزة غیر صحیحة علѧى الѧسلع الانتقائیѧة بقѧصد التھѧرب مѧن سѧداد                 .٣

 .الضریبة أو بقصد استردادھا بدون وجھ حق بقصـد التھـرب مـن سـداد الضریبـة

 صѧѧحیحة أو مѧѧزورة أو مѧѧصطنعة  تقѧѧدیم أي مѧѧستندات أو إقѧѧرارات أو سѧѧجلات غیѧѧر   .٤

 .بقصد التھرب من سداد الضریبة  أو بقصد استردادھا بدون وجھ حق

                                                             
سوزي ناشد، ظاھرة التھرب الضریبي الدولي وآثارھا على اقتصادیات الدول النامیة، منشورات / د )١(

 ١٨ ،صــــــــــ٢٠٠٨الحلبي الحقوقیة، بیروت، 
 ٢٦ تѧاریخ الإصѧدار   – ٢٠٢٢لѧسنة  ) ١٩(مكرر من المرسوم بقانون اتحادي رقѧم  ) ٢٣(ة   الماد )٢(

فѧѧي شѧѧأن تعѧѧدیل أحكѧѧام بعѧѧض مѧѧواد المرسѧѧوم  ) ٢٠٢٢ أكتѧѧوبر ١٤یعمѧѧل بѧѧھ مѧѧن ( ٢٠٢٢سѧѧبتمبر
 الانتقائیة الضریبة  في شأن٢٠١٧لسنة ) ٧(بقانون اتحادي رقم 



 

 

 

 

 

 ١٢٣٦

  :یلاحظ ھنا 

أن ھذا النص اقتصر على ذكر التصرفات المنشئة لجریمة التھرب الѧضریبي فѧي      

لѧسنة   ) ٧(خصوص الضریبة الانتقائیة محیلاً أمѧر العقوبѧة إلѧى القѧانون الاتحѧادي رقѧم               

 الإجѧراءات الѧѧضریبیة، الѧذي تѧضمن عقوبѧѧات التھѧرب الѧضریبي وھѧѧي       فѧي شѧأن  ٢٠١٧

عقوبة الحبس والغرامة التي لا تجاوز خمسة أضعاف مقدار الضریبة التѧي تѧم التھѧرب      (

وھى نفس العقوبة التѧي سѧتطبق فѧي حالѧة إتیѧان      )١(، ) أو بإحدى ھاتین العقوبتین منھا 

حѧѧادي فѧѧي شѧѧأن الѧѧضریبة   شѧѧخص لأي تѧѧصرف ذكѧѧره المѧѧشرع فѧѧي المرسѧѧوم بقѧѧانون ات   

  .الانتقائیة

،و ھنـѧѧـا تظھѧѧر إشـѧѧـكالیة قانونیـѧѧـة تتلخـѧѧـص بوجـѧѧـود ھـѧѧـذه الجرائـѧѧـم التـѧѧـي         

 ســماھا المѧشــرع جѧرائم التھѧرب مѧن الѧضریبیة الانتقائیѧة دون أن یѧضـع لھѧـا عقابѧـا ،           

ولاشـѧѧـك أن غیـѧѧـاب العقوبـѧѧـات الجزائیـѧѧـة لھـѧѧـذه الجرائـѧѧـم یجعـѧѧـل التجریـѧѧـم غیـѧѧـر ذي  

فاعلیــة ویجعلــھ ھــو والعــدم ســواء، الامـѧـر الـѧـذي یترتـѧـب علیـѧـھ الاعتـѧـداء علـѧـى          

ت المصلحــة المالیــة للدولــة مــن خــلال التھــرب الضریبــي الــذي لیــس لــھ عقوبــا

  .جزائیــة 

 )٢(: ویمكن توضیح ذلك من خلال الآتي

لقـد اعتبـر قانـون الضریبـة االانتقائیѧـة الاتحѧـادي الأفعѧـال المنѧصـوص علیھѧـا        : اولا

یعتبѧـر الѧشـخص مرتكبѧـا    : بقولѧـھ « جرائѧـم تھѧـرب ضریبѧـي   ) ٢٣(فѧـي المѧادة   

                                                             
 . في شأن الإجراءات الضریبیة٢٠١٧سنة ل ) ٧(من القانون الاتحادي رقم  ) ٢٦( المادة  )١(
جرائم التھرب من الضریبیة  الانتتقائیة وإشكالیة عقوباتھѧا فѧي التѧشریع    : عبداالله محمد احجیلھ/ د )٢(

م ٢٠١٨ دیѧѧѧѧسمبر ٢ عѧѧѧѧدد ١٥مجلѧѧѧѧة جامعѧѧѧѧة الѧѧѧѧشارقة للعلѧѧѧѧوم القانونیѧѧѧѧة ، مجلѧѧѧѧد   : الإمѧѧѧѧاراتي
 ٣٨٣،صـــــــــ



 

 

 

 

 

 ١٢٣٧

 أن یقــرر لھــذه دون:...) لجریمة التھرب الضریبي إذا قــام بــأي ممــا یأتــي

الجرائـѧѧـم عقوبـѧѧـات جزائیـѧѧـة، ومـѧѧـن اسـѧѧـتعراض لجمیـѧѧـع نѧѧصــوص قانـѧѧـون  

الѧѧضریبــة الانتقائیـѧѧـةالاتحادي ونѧѧصــوص القوانیـѧѧـن الѧѧضریبیــة الإماراتیـѧѧـة  

 .الأخــرى لــم نجــد أي نــص یقــر عقوبــات جزائیــة لھــذه الجرائــم

قوبѧـات لجرائѧـم التھѧـرب الѧضریبي فѧي قانѧـون الѧضریبة          عـدم النـص علـى ع   : ثانیـا  

الانتقائیѧѧة لѧѧـدول مجلѧѧـس التعѧѧـاون لѧѧـدول الخلیѧѧـج العربیѧѧة التѧѧـي أقرتھѧѧا دولѧѧة   

 ،رغم تاكیدھا علѧـى ضѧرورة   ٢٠١٦الإمـارات العربیة ووقعـت علیھا في عـام   

  )١(.إقـرار عقوبـات لجرائم التھـرب الضریبي

مѧѧـع مراعѧѧـاة حѧѧالات التھѧѧـرب الѧѧضریبـي   (تج مѧѧـن عبѧѧـارة  لا یمكѧѧـن أن یѧѧُسـتن: ثالثѧѧا

 فѧـي شѧـان   ٢٠١٧لѧسـنة   )٧(المنصـوص علیھـا فـي القانـون الاتحـادي رقـم      

التѧـي جѧـاءت فѧـي مطلѧـع     ) الإجـراءات الضریبیـة والعقوبـات الـواردة بѧشـأنھا    

 مѧѧѧـن الѧѧسـالفة الذكѧѧـر أن المѧѧѧشـرع الاتحѧѧـادي أراد أن یعاقѧѧـب     ) ٢٣(المѧѧـادة  

مѧѧـن قانѧѧـون   )٢٦(یرتكѧѧـب ھѧѧـذه الجرائѧѧـم بالعقوبѧѧـات الѧѧـواردة فѧѧـي المѧѧـادة       

الإجـراءات الضریبیــة وھمــا عقوبتــا الحبــس والغرامـѧـة، لأنـѧـھ لا یѧســتفاد       

مѧـن الناحیѧـة   " مѧَر اعѧـاة  "لأنѧـھ یُقѧصـد بكلمѧـة    " مѧَر اعـѧـاة  "ذلك مــن كلمــة   

ون وجوب تطبیق العقوبات الѧواردة فѧي قѧانون     الأخذ بعین الاعتبار د   : اللغویـة

  .الإجراءات الضریبیة على حالات التھرب من الضریبة الانتقائیة

ومـن جھـة ثانیѧـة، إن الѧصیغـة القانونیѧـة للعبѧـارة الѧسـالفة الذكѧـر لا یѧسـتفاد           

منھـا أن قانـون الضریبـة الانتقائیـة أراد أن یعاقـب مـن یرتكـب ھـذه الجرائـم       

                                                             
ة الموحدة للضریبة الانتقائیة لـدول مجلѧـس التعѧـاون لѧـدول الخلیѧـج     الاتفاقی) ٣(البند ) ٢٣(المادة  )١(

 .العربیة



 

 

 

 

 

 ١٢٣٨

ولـوأراد المشـرع الضریبـي ذلـك  ) ٢٦(قوبـات الـواردة فـي نـص المـادة   بالع

لنـص علـى ھـذه الإرادة بѧصیغـة واضحѧـة وجازمѧـة مثلمѧـا نѧـص فѧـي المѧـادة                

ѧѧѧـن قانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـون ضریبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـة القیمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـة المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضافـة الاتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـادي      )٧٧( ѧѧѧѧѧѧѧم

جریمة التھـرب الضریبــي مــن قیمــة الضریبــة المضافــة    «على٢٠١٧لسـنة

واضحـѧѧـة وجازمـѧѧـة علـѧѧـى ھـѧѧـذا     )٧٧(، حیـѧѧـث جـѧѧـاءت صیغـѧѧـة المـѧѧـادة    »

إذا ثبــت بــأن شــخصا غیــر مســجل قــام بالحصــول علــى ســلع      : ( النحــو

 مѧѧـن ھѧѧـذا المرسѧѧـوم بقانѧѧـون ، مدعیѧѧـا بأنѧѧـھ   ٤٨ مѧѧـن المѧѧـادة ٣وفقѧѧـا للبنѧѧـد 

عاقѧѧѧـب ، وفقѧѧѧـا للقانѧѧѧـون  مѧѧѧسـجل، فیعتبѧѧѧـر بأنѧѧѧـھ قѧѧѧـام بѧѧѧالتھرب الѧѧѧضرییي وی 

 )١(( فـي شـان الإجـراءات الضریبیة ٢٠١٧ لسـنة ٧الاتحـادي رقـم 

ثمـة اختـلاف واضـح بیـن النمـاذج التـي جـاءت كصـور للتھѧـرب الѧضریبـي        : رابعـا  

مـن قانـون الإجـراءات الضریبیـة الاتحѧـادي وبیѧـن النمѧـاذج         )٢٦(فـي المـادة 

 ѧѧѧصـور للتھѧѧѧاءت كѧѧѧـي جѧѧѧـادة  التѧѧѧـي المѧѧѧضریبـي فѧѧѧـون   )٢٣(ـرب الѧѧѧـن قانѧѧѧم

جریمѧѧـة تقدیѧѧـم إقѧѧـرارات   «الѧѧضریبـة الانتقائیѧѧة باسѧѧـتثناء نمѧѧـوذج واحѧѧد ھѧѧو    

، وبالتالѧـي لا یمكѧـن المعاقبѧـة علѧـى النمѧـاذج التѧـي       "ضریبیـة غیѧـر صحیحѧـة    

جـاءت كصـور للتھـرب الѧضریبـي فѧـي قانѧـون الѧضریبـة الانتقائیѧـة بعقوبتѧـي         

مѧѧѧـن قانѧѧѧـون   )٢٦( والغرامѧѧѧـة المنѧѧѧصـوص علیھمѧѧѧـا فѧѧѧـي المѧѧѧـادة     الحبѧѧѧـس

  .الإجـراءات الضریبیـة

  

  

                                                             
 ٣٨٤جرائم التھرب من الضریبیة  الانتتقائیة، مرجع سابق صــــــــــــ: عبداالله محمد احجیلھ/  د )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٣٩

  المبحث الرابع
  الآثار الاقتصادية  للضريبة الانتقائية الاتحادية

  
تزخر منطقة دول مجلس التعاون الخلیجي بالطاقة وغیرھا من الموارد الطبیعیѧة   

  .ازمن موارد العالم المثبتة من النفط والغ %٤٨٫٥

و تخضع الموارد من عائدات النفط لملكیة الدولة، ومع أن  الحكومات المѧستفید          

الأول منھا  إلا أن  مصادر العائدات لѧدى الѧدول المѧصدرة للѧنفط محѧدودة للغایѧة وتعѧول                

مѧѧن إجمѧѧالي   %٨٥بѧѧشكٍل كبیѧѧر علѧѧى عائѧѧدات الھیѧѧدروكاربون التѧѧي تمثѧѧل أكثѧѧر  مѧѧن         

ثراً كبیѧѧراً بتقلѧѧب أسѧѧعار الѧѧنفط والغѧѧاز علѧѧى الѧѧساحة    العائѧѧدات، وتتѧѧأثر ھѧѧذه العائѧѧدات تѧѧا  

الدولیة وبظروف العرض والطلب في السوق التي تخرج على نطاٍ ق واسع عن سѧیطرة      

  .أي دولة مصدرة  للنفط وحدھا 

وبما أن دول مجلس التعاون الخلیجي تطبق سیاسات مالیة متوازنѧة یترتѧب عѧن        

ة تѧѧرتبط ارتباطѧѧا وثیقѧѧا بعائѧѧدات الѧѧنفط،  ذلѧѧك أن سیاسѧѧات الإنفѧѧاق والѧѧسیاسات الѧѧضریبی 

یكشف ذلك عن انحیѧازُ  الѧسیاسة الѧضریبیة انحیѧاز مѧسایر للѧدورات الاقتѧصادیة یѧسبب               

  )١( .اضطرابا شدیدا ویترجم إنفاقا متنامیا في فترات الانكماش

                                                             
الѧѧنفط والعائѧѧدات : الإصѧѧلاحات الѧѧضریبیة فѧѧي دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخلیجѧѧي : ناصѧѧر الѧѧسعیدي/  د )١(

م ، ٢٠١٤نѧѧوفمبر مركѧѧز الخلѧѧیج لѧѧسیاسات التنمیѧѧة حكومیةوالѧѧضریبة الانتقائیѧѧة وسѧѧوق التبѧѧغ ، ال
 .م ٢٤/١٢/٢٠٢٢ تاریخ الزیارة / org.gulfpolicies://https/بحث منشور على الانترنت  



 

 

 

 

 

 ١٢٤٠

توصѧى الحكومѧѧات بتطبیѧق سیاسѧѧات ضѧریبیة معاكѧѧسة للѧدورات الاقتѧѧصادیة مѧѧن     

لى النشاط الاقتصادي عن طریѧق امتѧصاص الإنفѧاق فѧي فتѧرات       أجل إضفاء الاستقرار ع   

  .الذروة وزیادة الإنفاق في فترات الانكماش

وعلیھ ، تؤثر قرارات السیاسة المالیة التي یتبعھا مصدروا النفط تأثیرًا بالغا في 

أداء الاقتصاد الكلي وفي نمو الاقتصاد غیرالنفطي،إضافة إلى ذلѧك  یѧشكل الغѧاز والѧنفط         

د غیѧѧѧر متجѧѧѧددة ، وعلیѧѧѧھ تѧѧѧؤثر القѧѧѧرارات المتعلقѧѧѧة باسѧѧѧتخراج الѧѧѧنفط  والإنفѧѧѧاق   مѧѧѧوار

والأستثمار أوالتوفیر في مسألة الانصاف بین الاجیال ،فحینما تستھلك كمیات أكبر الیوم 

  .، تتناقص الكمیات  المتوفرة للأجیال المستقبلیة 

سار وھي تعѧول   إن القواعد الضریبیة دول مجلس التعاون الخلیجي شدیدة  الانح   

بدرجة كبیرة على عائدات النفط  والغاز ، باستحداث مѧصدر للعائѧدات یكѧون ذات قاعѧدة       

شاملة مثل الضریبة على الانتقائیة بھدف تعویض التآكل التدریجي في عائدات الضریبة 

 التѧي  الجمركیѧة تراجѧع عائѧدات الѧنفط، وبنѧاء اسѧتدا مѧة وحمایѧة خطѧط النفقѧات ،الآثѧار           

 الاستھلاك وھي(الاقتصادیة الوطني ، من حیث الكمیات الاقتصاد على یبةالضر تحدثھا

 أثر لھ الدخل الوطني، توزیع في الأسعاروإعادة الضریبة تأثیر وكذا )والإنتاج والادخار

فѧي   للأفراد، ویكѧون لھѧا الأثѧر المباشѧر     الحقیقي الدخل على الاجتماعیة الناحیة من كبیر

 الإنتاجیة مخططاتھم في النظر إعادة إلى ت الاقتصادیةالمجالا مختلف في المكلفین حث

  . والتمویلیة

من ھنا  سوف نعرض للآثار الاقتصادیة والمالیة المتوقعة للضریبة الانتقائیة من خѧلال        

  :الآتي



 

 

 

 

 

 ١٢٤١

  المطلب الأول
  الآثار الاقتصادية للضريبة الانتقائية وزيادة حالات التهرب الضريبي

  

  تقائیة على معدل الاستھلاكتأثیر الضریبة الان: أولا

یتحѧѧدد ھѧѧذا المعیѧѧار علѧѧى أسѧѧاس مѧѧا ینفقѧѧھ الѧѧشخص مѧѧن أمѧѧوال علѧѧى الѧѧѧسلع            

والخدمات، وتتدخل الدولѧةلاعادة التوزیѧع الاسѧتھلاك علѧى مختلѧف الأفѧراد حتѧى تتحقѧق          

  العدالة في توزیع الاستھلاك

 وتعتبѧѧر الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة مѧѧن قبیѧѧل الѧѧضرائب غیѧѧر المباشѧѧرة، حیѧѧث یѧѧستطیع    

ویترتب علѧى نقѧل    .الخاضعون لھا نقل عبئھا إلى المستھلكین النھائیین للسلع الانتقائیة

عبء الضریبة من الخاضع لھا للمѧستھلك ارتفѧاع أسѧعار الѧسلعة بمقѧدار الѧضریبة كلھѧا            

  ). النقل الجزئي لعبء الضریبة(أو فقط بقدر من قیمتھا ) النقل الكلي لعبء الضریبة(

لضریبة على نقل عبئھا إلى المستھلك النھائي على عدد   ویتوقف قدرة الخاضع ل   

  .من العوامل مثل مرونة الطلب ومرونة العرض وطبیعة السوق السائدة

   :مرونة الطلب ومرونة العرض .١

فѧѧي مجѧѧال الѧѧسیاسة الاقتѧѧصادیة تѧѧستخدم المرونѧѧة فѧѧي الدراسѧѧات الخاصѧѧة بѧѧأثر      

 فѧѧرض ضѧѧریبة علѧѧى سѧѧلعة   فعنѧѧدما تقѧѧرر الدولѧѧة . الѧѧضرائب علѧѧى الأفѧѧراد والمؤسѧѧسات  

معینة فإن معرفة مرونة الطلب ومرونة العرض لتلك السلعة ضروري لمعرفة مدى تѧاثر   

  . المستھلكین بالضریبة الانتقائیة

العلاقة بین الѧسعر والكمیѧة المطلوبѧة عكѧسیة بینمѧا العلاقѧة بѧین الѧسعر والكمیѧة                

للتغیѧر  ) لوبѧة أو معروضѧة  مط(المعروضة طردیة لكننا لم نتطرق لدرجة استجابة الكمیة     



 

 

 

 

 

 ١٢٤٢

مѧѧا إذا كѧѧان الطلѧѧب علѧѧى الѧѧسلعة     فѧѧي الѧѧسعر والتѧѧي تتغیѧѧر مѧѧن سѧѧلعةلأخرى فѧѧي حالѧѧة      

الانتقائیѧѧة الخاضѧѧعة للѧѧضریبة مرنѧѧاً والعѧѧرض علیھѧѧا غیѧѧر مѧѧرن فѧѧإن عѧѧبء الѧѧضریبة           

   )١( .ھذه الحالة  سیتحمل بھا البائعون في 

 المئویѧѧة للتغیѧѧر فѧѧي وبعبѧѧارة أخѧѧرى ، فѧѧإن مرونѧѧة الطلѧѧب الѧѧسعریة تعنѧѧي النѧѧسبة 

الكمیѧة المطلوبѧة مѧن سѧلعة مѧا والناشѧئ عѧѧن التغیѧر فѧي سѧعر الѧسلعة بمقѧدار واحѧد فѧѧي             

  . المائة

وتفسیر ذلك یتجلى في أنѧھ بعѧد الѧضریبة علѧى الѧسلعة التѧي یكѧون الطلѧب علیھѧا           

مرنѧا والعѧرض غیѧر مѧرن، فѧإن قیѧام البѧائع برفѧع سѧعر الѧسلعة مѧن شѧأنھ أن یѧؤدي إلѧى               

في الطلب علѧى الѧسلعة بنѧسبة مئویѧة أعلѧى مѧن التغیѧر الѧذي حѧدث فѧي              حدوث انخفاض   

ثمنھا كما أن الكمیة المعروضة ستتغیر بنسبة مئویة أقل من التغیر الذي حدث فѧي سѧعر    

السلعة، وسیترتب على ذلك أن الزیادة التي ستحدث في إیرادات الѧسلعة نتیجѧة لارتفѧاع       

د الناتجة عن انخفѧاض الكمیѧة المطلوبѧة    سعرھا ستكون أقل من معدل الخسارة في الإیرا 

                                                             
.  یقصد بمرونة الطلب درجة اسѧتجابة الكمیѧة المطلوبѧة مѧن الѧسلعة للتغیѧر الѧذي یحѧدث فѧي ثمنھѧا           )١(

الطلѧѧب المѧѧرن، الطلѧѧب غیѧѧر المѧѧرن، الطلѧѧب  :  الفقѧѧھ الاقتѧѧصادي بѧѧین خمѧѧسة صѧѧور للمرونѧѧة ویمیѧѧز
أمѧا مرونѧة العѧرض فیقѧصد بھѧا      . متكافئ المرونة، الطلب عدیم المرونѧة والطلѧب لانھѧائي المرونѧة      

وھنѧاك خمѧسة صѧور    . درجة استجابة الكمیة المعروضة من الѧسلعة للتغیѧر الѧذي یحѧدث فѧي ثمنھѧا         
لعѧرض المѧرن، العѧرض غیѧر المѧرن، العѧرض متكѧافئ المرونѧة، العѧرض عѧدیم           ا: لمرونة العѧرض  

لمزید من التفصیل حول شرح كل نوع من أنواع مرونة الطلب . المرونة والعرض لانھائي المرونة
  ومرونة العرض

  : انظر
 ي   /دѧѧѧѧѧسن النقلѧѧѧѧѧاطف حѧѧѧѧѧصر       :عѧѧѧѧѧѧازیق، مѧѧѧѧѧصر الزقѧѧѧѧѧة النѧѧѧѧѧالي ، مكتبѧѧѧѧѧصاد المѧѧѧѧѧادئ الاقتѧѧѧѧѧمب

  ١٣٨/١٤٨صـ٢٠٠١
 ي،    "مبادئ علم الاقتصاد: الباسط وفا عبد  . دѧي، دبѧرطة دبѧـ٢٠١٧، أكادیمیة ش ѧ٣٤٩٣٥١.  صـ 

 ٣٦٥٣٦٦ .،وصــ



 

 

 

 

 

 ١٢٤٣

وستكون المحصلة النھائیة خسارة للبائعین في حال أقدموا على نقل عبء الضریبة إلى    

المѧѧستھلك ،مѧѧن خѧѧلال رفѧѧع سѧѧعرھا، وھѧѧو مѧѧا یحملھѧѧم علѧѧى عѧѧدم المخѧѧاطرة برفѧѧع سѧѧعر     

   .السلعة والإبقاء على سعرھا دون تعدیل

تحملون بعبء ھذه الضریبة فѧي حѧال   وعلى النقیض من ذلك فإن المستھلكین سی 

  . ما إذا كان الطلب على ھذه السلعة غیر مرن والعرض مرن

وتفسیر ذلك یكمن في أن قیام البائع برفع سѧعر الѧسلعة مѧن شѧأنھ أن یѧؤدي إلѧى            

حدوث انخفاض في الطلب على السلعة بنسبة مئویة أقل من التغیر الذي حدث في ثمنھا     

غیر بنѧسبة مئویѧѧة أكبѧѧر مѧѧن التغیѧر الѧѧذي حѧѧدث فѧѧي سѧѧعر    كمѧا أن الكمیѧѧة المعروضѧѧة سѧѧتت 

السلعة، وسیترتب على ذلك أن الزیادة التي ستحدث في إیرادات الѧسلعة نتیجѧة لارتفѧاع       

سعرھا ستكون أكبر من معدل الخسارة في الإیراد الناتجة عن انخفاض الكمیة المطلوبة      

في حال أقدموا على نقل عبء منھا وستكون المحصلة النھائیة زیادة في أرباح البائعین 

الضریبة إلى المستھلك، وھو الأمر الذي سیدفعھم إلى نقل عѧبء الѧضریبة للمѧستھلكین            

   .من خلال رفع سعرھا

أما في حال ما إذا كان العرض والطلب على ھذه السلع متكافئ المرونة فإنھ مѧن       

  .المتصور أن یتقاسم البائعون والمستھلكون عبء الضریبة

   :لسوق حالة ا- ٢

قѧѧد تѧѧؤدي ظѧѧروف الѧѧسوق إلѧѧى المѧѧساعدة فѧѧي تحمѧѧل المѧѧستھلك لعѧѧبء الѧѧضریبة     

بنسبة تتجاوز مائة بالمائة، وربما یمكن للمستھلك أن یستفید أحیاناً من إصѧدار ضѧریبة     

فإذا كان سوق الѧسلعة أو الخدمѧة محѧل الѧضریبة یتѧسم       .جدیدة في ظروف سوقیة معینة

م یكون الاعتمѧاد علѧى طبیعѧة المنافѧسة وظѧروف      بكونھ سوق منافسة غیر كاملة، ومن ث     

 تكلفة إنتѧاج الѧسلعة، فإنѧھ ربمѧا یتحمѧل المѧستھلكون عѧبء الѧضریبة الانتقائیѧة بنѧسبة           



 

 

 

 

 

 ١٢٤٤

حتѧѧى وفѧѧي حѧѧال المنافѧѧسة الكاملѧѧة، فѧѧإن طبیعѧѧة تѧѧأثیر الطلѧѧب والعѧѧرض بѧѧین   . %١٠٠

 .)١(الأسواق المتعددة في حالة التوازن العام قد یخلق آثاراً غیر متوقعة 

كأن ترتفع أسعار التجزئѧة بمعѧدل أكبѧر مѧن قیمѧة الѧضرائب الانتقائیѧة، أو ربمѧا تѧنخفض              

  )٢( . (الأسعار بعد فرض ھذا النوع من الضرائب

ولقد توصلت بعѧض الدراسѧات التطبیقیѧة إلѧى أن المѧستھلكین قѧد تحملѧوا العѧبء            

ة الأمریكیѧة فѧي   الكلي للضریبة الانتقائیة والѧضریبة علѧى المبیعѧات فѧي الولایѧات المتحѧد        

      )٣(. صورة ارتفاع أسعار ھذه السلع الخاضعة    للضریبة

ولقد أكدت بعض الدراسات الأخرى أن أسعار المستھلكین قد ارتفعت بنسبة تزید 

 من قیمѧة الѧضریبة الانتقائیѧة المفروضѧة فѧي الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة            %١٠٠على  

  )٤(. على المستویین الفیدرالي والمحلي 

                                                             
(1)  Delipalla ; S.   and   Keen,  M . , (1992).  “the comparaison between ad  

vaiorem and specific taxation under  imperfect  competition  . Op   cit  
p”, 359 

(2)  Hotelling, H. “(1912) ’Edgeworth s. taxation paradox and   the   nature 
of supply and demand functions” Journal of Political Economy 
,40,pp.557616. Cited in Hines, 2007 2, Office of Tax, Policy May  31, 
2007.  

(3)  M. J.  (1991). Is gasoline tax regressive? In tax policy  and   the  
Economy, Vol. 5, ed, David F. Bradford. Cambridge MA: MIT Presss . 
pp, 145.164    

(4)  Besley, T. and  Harvey  R. (1999). ” Sales taxes and prices: An 
empirical analysis National Tax , Journal, vol.52 pp. 157178.  

 



 

 

 

 

 

 ١٢٤٥

بأن تѧأثیر الѧضریبة الانتقائیѧة علѧى الحѧد مѧن       : نخلص من عرضنا ذلك إلى القول   

الاسѧتھلاك فѧѧي دولѧة الإمѧѧارات ھѧѧو أمѧر یقینѧѧي إلا أن معѧѧدل الانخفѧاض سѧѧیختلف بحѧѧسب      

طبیعѧѧة الѧѧسلعة ومѧѧدى أھمیتھѧѧا بالنѧѧسبة للمѧѧستھلك وھѧѧذه أمѧѧور شخѧѧصیة تختلѧѧف مѧѧن          

مرونة الطلب على السلع الانتقائیة مستھلك لآخر، وھي عوامل في النھایة تشكل طبیعة         

  )١(.   التي تفرض علیھا الضریبة

 أثر الضریبة الانتقائیة على الكساد الاقتصادي: ثانیا

مѧѧن الآثѧѧار الھامѧѧة للѧѧضریبة الانتقائیѧѧة ھѧѧو دورھѧѧا فѧѧي إحѧѧداث حالѧѧة مѧѧن الكѧѧساد    

       ѧة أصѧد طبقѧر عنѧون أكبѧحاب الاقتصادي في الدولة، لاشك أن المیل الحدي للاستھلاك یك

الѧѧدخول الѧѧضعیفة والمتوسѧѧطة أكثѧѧر مѧѧن أصѧѧحاب الѧѧدخول المرتفعѧѧة، ونتیجѧѧة لѧѧذلك فѧѧإن    

فرض الضرائب غیر المباشرة ومن بینھا الضریبة الانتقائیѧة قѧد یѧؤدي  بѧافتراض ثبѧات       

الدخل على حالھ  إلى انخفاض طلب المستھلكین من ذوي الدخول الѧضعیفة علѧى شѧراء         

  . بب ارتفاع ثمنھاالسلع الانتقائیة محل الضریبة بس

وقѧد یѧѧؤثر ھѧذا الأمѧѧر علѧى سѧѧلوك المنتجѧین فیعمѧѧدوا إلѧى تخفѧѧیض معѧدل الإنتѧѧاج       

  . وبالتالي دخول الاقتصاد القومي في حالة من الكساد الاقتصادي

إن ما یعزز فرص قبول ذلك ھو أن السلع الخاضعة للضریبة الانتقائیѧة تمثѧل فѧي       

تبѧѧغ والمѧѧشروبات الغازیѧѧة، حیѧѧث أنھѧѧا  الكثیѧѧر مѧѧن الأحیѧѧان صѧѧناعات ضѧѧخمة كѧѧصناعة ال 

  .صناعات ضخمة تقوم على استثمارات كبیرة وتخلق فرصاً كثیرة للعمل

إن تأثر ھذه الصناعات بالضریبة الانتقائیة قد یبدو للوھلة الأولى أحد المعوقѧات    

الرئیѧسة لفѧرض مثѧل ھѧذا النѧوع مѧن الѧѧضرائب، ومѧن ثѧم فѧإن ھѧذا الاعتبѧار لا یجѧѧوز أن            

                                                             
 ٤٣الضریبة الانتقائیة ، مرجع سابق صـــــ: راھیم الشافعي محمد إب/  د )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٤٦

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن منطقیѧѧة  .عو القѧѧرارات المالیѧѧة والاقتѧѧصادیة فѧѧي الدولѧѧةیتجاھلѧھ صѧѧان 

  :الطرح السابق إلا أنھ لا یجب الأخذ بھ على إطلاقھ، فالأمر سیتوقف على الآتي 

  عدد السلع الخاضعة للضریبة وأیضاً على أھمیتھا 

 ومدى وجود بدائل لھا. 

 وأیضاً على سعر الضریبة . 

 ١( .نتجة أو مستوردة للسلع الخاضعة للضریبةوعلى ما إذا كانت الدولة م(  

وبتطبیق ھذا الأمر على الضریبة الانتقائیة في دولة الإمارات، فإنھ یمكѧن القѧول         

  :بأنھ من غیر المتوقع أن تؤدي ھذه الضریبة إلى حدوث كساد اقتصادي نظراً للآتي

مѧن ثѧم   لعدم أھمیة السلع محل الضریبة بالنسبة لقطاع كبیѧر مѧن المѧستھلكین و         -

 . عدم تأثرھم بھا

الضریبة تصیب عدداً محدوداً من السلع ولیس قطاعاً كبیراً منھѧا ومѧن ثѧم فѧإن            -

 . تأثیرھا على معدل الاستھلاك الكلي لن یكون كبیراً

دولѧѧة الإمѧѧارات مѧѧستورد صѧѧرف لھѧѧذه الѧѧسلع ومѧѧن ثѧѧم لѧѧن تتѧѧأثر مѧѧشروعاتھا        -

 .الإنتاجیة بتلك الضریبة

  .الاتحایة وزیادة حالات التھرب الضریبيالضریبة الانتقائیة : ثانیا

إن أثѧѧر الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة  علѧѧى الاسѧѧعار یختلѧѧف مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى حѧѧسب     

الظѧѧروف المحیطѧѧة بھѧѧا، ویمكѧѧن التاكیѧѧد علѧѧى أنѧѧھ فѧѧي حالѧѧة فѧѧرض ضѧѧریبة دون إجѧѧراء     

  . تخفضیات في الضرائب الأخرى ،فإن التجار یقومون بإستغلال الفرصة ورفع الاسعار

                                                             
 ٤٥ المرجع السابق مباشرة ، صـــــ )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٤٧

بوا الأمر  مقلق بشأن الضریبة الانتقائیة بѧسبب تأثیرھѧا الكبیѧر علѧى رفѧع       وھنا ی 
  .أسعار السلع والخدمات وزیادة وطأتھا على بعض طبقات المجتمع

وھѧѧو ماقѧѧد یѧѧساعد وبѧѧشدة  علѧѧى زیѧѧادة حѧѧالات التھѧѧرب  نتیجѧѧة الارتفѧѧاع الѧѧشدید   
م الطرق الاحتیالیة السوق فیشیع تھریب ھذه السلع باستخدالأسعار السلع التي تباع في 

بعیداً عن أعین الأجھزة الحكومیة بسعر منخفض مقارنة بسعرھا المعلن فѧي      ویتم بیعھا   
  )١( (السوق الأصلیة

ولقد بینت بعض الدراسات التطبیقیة أنھ في المملكѧة المتحѧدة، والمعѧروف عنھѧا      
م شѧراء  إخضاع السجائر لأعلى سعر ضریبي مقارنة بغیرھا من الѧدول الأوربیѧة، أنѧھ یѧت      

سѧѧیجارة واحѧѧدة مѧѧن كѧѧل خمѧѧسة سѧѧجائر فѧѧي الѧѧسوق الѧѧسوداء،  مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى، فقѧѧد     
في تركیѧا علѧى التبѧغ حѧدوث زیѧادة فѧي أسѧعار ھѧذه          ) القیمیة(تسببت الضریبة الانتقائیة    

وقد تزامن ذلك مع حѧدوث زیѧادة   % ،٨٠ بنسبة   ٢٠١١ و   ٢٠١٠السلعة خلال العامین    
 فѧي الیونѧان سѧѧجلت    %٢٠-٥اوحѧت مѧا بѧین    تر المѧشروعة   فѧي حجѧم التجѧارة غیѧر     

الѧѧѧѧѧضریبة الانتقائیѧѧѧѧѧة وضѧѧѧѧѧریبة القیمѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧضافة زیѧѧѧѧѧادات متكѧѧѧѧѧررة بѧѧѧѧѧین عѧѧѧѧѧامي       
، أدى ذلك في بدایѧة الأمѧر إلѧى زیѧادة التجѧارة غیѧر المѧشروعة وزیѧادة               .٢٠١٢و٢٠١٠

  )٢( .ھامشیة في العائدات

                                                             
م، ١٩١٩بالولایѧات المتحѧدة عѧام    ) ١٨( تزامنا مع بدایة العمѧل بقѧانون حظѧر الكحѧول قѧانون رقѧم        )١(

 عمѧدوا إلѧѧى  شѧھدت الأنѧشطة الإجرامیѧѧة ارتفاعѧاً مѧذھلاً حیѧѧث تزایѧد نفѧѧوذ رجѧال العѧصابات والѧѧذین       
ولعل أبرز ھؤلاء الخارجین عن . تصنیع الكحول وبیعھا بطریقة غیر قانونیة محققین أرباحاً خیالیة

 . ملیѧѧون دولار٦٠والѧذي كѧѧان یحقѧق بمفѧѧرده أرباحѧاً سѧѧنویة بلغѧت قیمتھѧѧا     " آل كѧѧابوني"القѧانون  
یمѧانعوا مѧن أخѧذ    إضافة إلى كل ھذا ارتفعت نѧسبة الفѧساد بѧین رجѧال الѧشرطة الأمیركیѧة الѧذین لѧم              

  .الرشوة مقابل غض النظر عن الأنشطة غیر القانونیة لرجال العصابات
1. Wayne Curtis, "Bootleg Paradise" , American Heritage, April/May 

2007.  
 ٥/١/٢٠٢٣      تمت الزیارة في www ar.wikipedia.org: انظر

(2)  Cnossen, S.  and smart , M. (2005)” taxation  of  tobacco”, in Theory 
and practice of excise taxation ,ed. Sijbren Cnossen. Oxford,.UK.oxford   
University press,  p. 125 



 

 

 

 

 

 ١٢٤٨

الѧسلع فѧي   ونتیجة لما سبق من زیادة حѧالات التھѧرب الѧضریبي وارتفѧاع اسѧعار              
  )١(  ملیار یورو٥٫١السوق  الأصلیة تراجعت عائدات الضریبة الانتقائیة بأكثر من 

خاصة أنھ من المعلوم أن تؤدي زیادة الضرائب على التبغ بشكل مغالا فیѧھ  إلѧى           
 زیادة الاتجار غیر المشروع بمنتجاتھ، وبالتالي إلى نѧشأة  مجموعѧات إجرامیѧة منظمѧة    

علѧѧى الاتجѧѧار غیѧѧر المѧѧشروع فѧѧي الѧѧسلع الخاضѧѧعة للѧѧضریبة      ومنظمѧѧات إرھابیѧѧة تعمѧѧل  
  .الانتقائیة

ولابد ھنا من التنبیھ على  الأجھزة المعنیة في الدولة مѧن أجѧل التѧصدى لظѧاھرة      
تھریب السلع الخاضعة للضریبة الانتقائیة في دولة الإمارات، حتى لاتتكرر تجربة الدول 

  .)٢(نتجة ارتفاع سعرھاالتي انخفضت بھا حصیلة الضریبة الانتقائیة 

أصبح لزاماً أن ننظر إلى بعض الدول التѧى  ) روبرت ماندل(ولتأكید صحة نظریة  
طبقت ھذه الضریبة ، والمقارنة ھنا بین تجارب بعض الدول لھا أھمیتھا حیث لا یمكننѧا       
إجراء تمییز بین الأشیاء دون وجود مقارنة تسمح لنا بمعرفѧة أنفѧسنا ومعرفѧة الآخѧرین      

 أفضل، كما تمكنا المقارنة بأخذ التجارب الناجحة للѧدول المتقدمѧة، والعمѧل علѧى       بطریقة
وذلك لتفادي البدایة من الصفر مما یعنى أن المقارنة بین . تطبیقھا فى الاقتصاد الوطنى  

الأنظمة الاقتصادیة المختلفة لا تعد ھدفاً في حد ذاتھѧا ولكنھѧا تعѧد طریقѧة أو منھجѧاً یѧتم               
مختلف الأھداف التى یصبو إلیھا أى قانون للضرائب سواء من حیث     استخدامھ لتحقیق   

  .)٣( .وفرة الحصیلة، أو من حیث الحد من التھرب، أو من حیث تحقیق التوازن

  

                                                             
 ٤٥الضریبة الانتقائیة دراسة تحلیلیة ،مرجع سابق ، صــــــــ: محمد إبراھیم الشافعي   )١(
 كلیѧة  – رسѧالة ماجѧستیر   – على النمѧو الاقتѧصادي   تأثیر السیاسة الضریبیة: سوزانا صبحي أحمد  )٢(

  ٨٥م صــ ٢٠٠٤ –م ٢٠٠٣ جامعة القاھرة –الاقتصاد والعلوم السیاسیة 
١J.c.DRIE،Procêdures de contrôle. fiscal: lavoiede l'equilibre، paris êd.، 

L;'Harmattan                   ،"col.Finances publiques" Paris، 2005، P.30. 



 

 

 

 

 

 ١٢٤٩

  المطلب الثاني
  التجارب الدولية للضريبة الانتقائية

  

سѧѧنتناول تجѧѧارب بعѧѧض الѧѧدول المطبقѧѧة للѧѧضریبة الانتقائیѧѧة و بمختلѧѧف النѧѧسب      

و الحفѧاظ  ) ھѧدف مѧالي   ( لبیان دور ھѧذه الѧضریبة فѧي الحѧصیلة الѧضریبیة      الضریبیة و   

فѧѧضلا عѧѧن معرفѧѧة طریقѧѧة  ) ھѧѧدف اجتمѧѧاعي ( علѧѧى صѧѧحة المѧѧستھلك مѧѧن جھѧѧة اخѧѧرى   

احتѧѧساب الѧѧضریبة اذا كانѧѧت بѧѧشكل نѧѧسبة مئویѧѧة مقطوعѧѧة او بحѧѧسب وحѧѧدة الاسѧѧتیفاء      

  .الخاصة بالسلعة 

 جمھوریة مصر العربیة:  

 ѧѧدول فѧѧریبة الجѧѧرف ضѧѧیم    تعѧѧة أو بقѧѧسب خاصѧѧرض بنѧѧریبة تفѧѧا ضѧѧصر بأنھѧѧي م

والخѧدمات المحلیѧة أو المѧستوردة المنѧصوص علیھѧا      محددة على بیع أو استیراد السلع       

على القیمة المضافة ، ما لم یѧنص  في الجدول المرفق بالقانون ، وذلك بخلاف الضریبة      

  )١(الجدول على خلاف ذلك

  : ئص الآتیة لھذه الضریبة ومن ھذا التعریف نستطیع ان نتبین الخصا

تفѧѧرض علѧѧى سѧѧلع وخѧѧدمات محѧѧددة ، ومبینѧѧة بالجѧѧدول المرفѧѧق    : ضѧѧریبة انتقائیѧѧة  -١
ولا یجѧѧوز . للقѧѧانون ، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن مѧѧا لѧѧم یѧѧدرج بھѧѧذا الجѧѧدول لا یخѧѧضع للѧѧضریبة   

القیاس أو التوسع في تفسیر معانى ونطاق السلع والخدمات الواردة بالجدول لیضم 

                                                             
 المضافة القیمة الضریبة على قانون بإصدار 2016 لسنة 67 رقم القانون)  ٣٦(المادة  )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٥٠

 أخرى غیر محددة أو مبینة وصفاً أو مѧسمى بѧذلك الجѧدول ،لا        إلیھا سلع أو خدمات   
 )١(یجب الاعتماد فقط على مسمیات السلعة وإنما العبرة بمكونات المنتج للتحقق 

الأصѧѧل أن ضѧѧریبة الجѧѧدول ضѧѧریبة تكمѧѧل وتѧѧضاف إلѧѧى الѧѧضریبة  : ضѧѧریبة تكمیلیѧѧة  -٢
 ھѧذا الأصѧل   ما لم یخѧرج المѧشرع المѧصرى مѧن    . ضریبة القیمة المضافة  : الأصلیة  

النѧوع  : بنص خاص ، حیث تنقѧسم الѧسلع والخѧدمات المبینѧة بالجѧدول إلѧى نѧوعین                
سѧلع وخѧدمات   : الأول سلع وخѧدمات تخѧضع لѧضریبة الجѧدول فقѧط ، والنѧوع الثѧاني        

تخضع لѧضریبة الجѧدول بالإضѧافة إلѧى الѧضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة مѧع الѧسماح             
 .بخصم ضریبة المدخلات

٣- ѧѧام خاصѧѧعر وأحكѧѧعار  : ة ذات سѧѧاص ، بأسѧѧعر خѧѧدول سѧѧضریبة الجѧѧشرع لѧѧضع المѧѧی
خاصة لكل نوع منھا ، وذلك وفقاً للنѧسب أو القѧیم المحѧددة قѧرین الѧسلع والخѧدمات         

  .المنصوص علیھا 

ألѧزم القѧانون كѧل منѧتج أو مѧؤدى أو مѧستورد لѧسلعة أو        : لا یشترط لھا حد تѧسجیل        -٤
لمرفѧق للقѧانون أن یѧسجل    خدمة من السلع أو الخدمات المنصوص علیھا بالجѧدول ا    

 )٢( .نفسھ لدى المصلحة مھما كان حجم مبیعاتھ أوإنتاجھ 

 السلع والخدمات الخاضعة لضریبة الجدول 

یقسم المشرع السلع والخدمات الخاضعة لضریبة الجدول في مѧصر إلѧى قѧسمین            
الأول سѧѧلع وخѧѧدمات تخѧѧضع لѧѧضریبة الجѧѧدول فقѧѧط ، والثѧѧاني سѧѧلع وخѧѧدمات تخѧѧضع      : 

  .دول والضریبة على القیمة  المضافةلضریبة الج

                                                             
  .٢٠١١لسنة ) ١٠(التعلیمات رقم  مصلحة الضرائب المصریة : )١(
 .المضافة القیمة الضریبة على قانون بإصدار 2016 لسنة 67 رقم القانون ) ٤١( المادة   )٢(



 

 

 

 

 

 ١٢٥١

  سلح وخدمات تخضع لضریبة الجدول فقط: القسم الأول 

  )١(  ٢٠١٦ لسنة ٦٧جداول المرافق لقانون 

وحدة  السلعة
 فئة الضریبة التحصیل

  وفضلاتھ مصنوع غیر أو خام التبغ
  تمباك - ١
 القیمة غیرة - ٢

 جنیھѧѧѧѧاً ٤٠ أدنѧѧѧى  بحѧѧѧد  % ١٠٠
  )صافى( كجم على
 على جنیھاً  ١٦ أدنى  بحد  % ٧٥
 )صافى( كجم

  :أرواح  خلاصѧات   خلاصѧات   مصنوع  تبغ
  مكبوس – الغلیون تبغ – سجایر - ١
  توسكانى سیجار - ٢
 السجائر - ٣

  
  القیمة
  القیمة
 لكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل ***
 سѧѧجارة  ٢٠

 والعبѧѧѧѧѧѧѧѧѧوات
 الاخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرى

 النسبة بذات

 جنیھѧاً   ٥٠ أدنѧى   بحد  % ٢٠٠ *
  مصنع جكم لكل
 ٣٥ أدنѧѧѧѧѧѧѧѧى بحѧѧѧѧѧѧѧѧد % ٢٠٠ **

  مصنع كجم لكل اًجنیھ
 بیѧѧѧѧѧѧѧع سѧѧѧѧѧѧѧعر مѧѧѧѧѧѧѧن % ٥٠ ***

  :إلى بالاضافى النھائى المستھلك
 عѧن  تقل التى  للعبوة  قرش  ٢٧٥-

  .جنیھ ١٣ عن النھائى البیع سعر
 مѧن   أعلѧى   علبѧھ   لكل  قرش  ٤٢٥-

  .جنیھ  ٢٣ من وأقل جنیھ ١٣
 مѧن   أعلѧى   عبوة  لكل  قرش  ٥٢٥-

 .جنیھ ٢٣
 ودخѧان   والمدغѧة   والنѧشوق   المعسل  - ٤

 المخلوط وغیر لوطالمخ الشعر
 % ١٥٠ القیمة

  التبغ وأرواح خلاصات - ٥
 

 % ٥٠ القیمة

                                                             
  : یراجع ھنا )١(
 ١٠١/١/١١امة لبحوث سلع الجدول بالملف رقم الإدارة الع 
  م بحوث السلع العامة والمستوردة بتوقیع مدیر عا٢٠١٢ لسنة ٨كتاب مبلغ رقم. 



 

 

 

 

 

 ١٢٥٢

وحدة  السلعة
 فئة الضریبة التحصیل

 القیمة ) ٣٫٤...( غیرھا - ٦

 عѧن   جنیھѧاً   ١٦ أدنى  بحد  % ٥٠
 فѧى   الخѧام   الѧدخان   مѧن   صافى  كجم

 .صناعتھا
  :نفط منتجات

  :بنزین )أ(
  )مستورد( أوكتین  ٨٠ بنزین - ١
  )محلى( أوكتین  ٨٠ بنزین - ٢
  )مستورد( وكتینأ  ٩٠ بنزین - ٣
  )محلى( أوكتین  ٩٠ بنزین - ٤
  )مستورد( أوكتین  ٩٢ بنزین - ٥
  )محلى( أوكتین  ٩٢ بنزین - ٦
  )مستورد( أوكتین  ٩٥ بنزین - ٧
  )محلى( أوكتین  ٩٥ بنزین - ٨
  كیروسین -ب
  سولار -ج
  أویل دیزل -د

 )مازوت( أویل فویل - ھـ

  
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  راللت

  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
 طن

  قرش
  

٣٫٠  
١٨٫٠  
٤٨٫٠  
٦٣٫٠  
٤٨٫٠  
٦٥٫٠  

٣٫٠  
٠٫٨  

٣٦٫٠  
٣٦٫٠  

٠٫٨  
٥٠٫٠ 

  جنیھ
_  
_  
_  
_  
_  
_  
١  
١  
_  
_  
_ 

 جامѧدة  ، سائلة  ،  ثابتة  نباتیة  زیوت  - ٣
 %٠٫٥ اللتر مكررة او منقاة ،
 نباتیѧѧѧة او حیوانیѧѧة  وشѧѧحوم  زیѧѧوت  - ٤

 او مجمѧѧѧѧدة او كلیѧѧѧاً  او جزئیѧѧѧاً  مھدرجѧѧѧة 
ѧѧѧѧة اةمنقѧѧѧѧة بأیѧѧѧѧرى طریقѧѧѧѧت وإن أخѧѧѧѧكان 

 %٠٫٥ القیمة ذلك من أكثر محضرة غیر ولكن مكررة
 من المصنعة والمنتجات المقرمشات - ٥

 الخبѧѧز عѧѧدا عجѧѧین مѧѧن والحلѧѧوى دقیѧѧق
 %٥ القیمة انواعھ بجمیع

 الشیبѧѧѧѧѧѧسى( المѧѧѧѧѧѧصنعة البطѧѧѧѧѧѧاطس - ٦
 %٥ القیمة )وأبدالھ



 

 

 

 

 

 ١٢٥٣

وحدة  السلعة
 فئة الضریبة التحصیل

 %٥ ةالقیم )١( (الزراعیة والمبیدات ، الأسمدة - ٧
 %٥ القیمة الجبس - ٨
 التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشیید وأعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل المقѧѧѧѧѧѧѧѧѧاولات  - ٩

 %٥ القیمة )٢( )تركیب و تورید(والبناء
 الѧѧصناعیة  المنظفѧѧات  و الѧѧصابون  - ١٠

 %٥ القیمة )مستحدث صنف( المنزلى للإستخدام
 المحافظѧѧѧѧات بѧѧѧѧین المكیѧѧѧѧف النقѧѧѧѧل - ١١

 %٥ القیمة )٣( )حدید سكة – أتوبیس(
 والإستѧѧѧѧشاریة المھنیѧѧѧѧة الخѧѧѧدمات  - ١٢

 %١٠ القیمة )٤(
 ، والبرامجѧѧѧѧѧى الإعلامѧѧѧѧѧى الأنتѧѧѧѧѧاج -١٣

 والتلیفزیونیѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧسینمائیة وأفѧѧѧѧѧѧѧѧلام
 الѧѧدراما وأعمѧѧال والوثائقیѧѧة والتѧѧسجیلى

 والمѧѧѧѧѧѧسرحیة والإذاعѧѧѧѧѧѧة التلیفزیونیѧѧѧѧѧѧة
 %٥ القیمة )مستحدث صنف(

  

  

                                                             
 ٩٨٨  ، والطعѧن بѧالنقض رقѧم    ٢٠٠٨ /  ٥ /  ٨  ق جلѧسة  ٧٣ لسنة ١٨٤٤ الطعن بالنقض رقم     )١(

  .٢٠٠٩ / ١٢/ ١ ١٤ ق جلسة ٦٨لسنة 
 لقѧانون الѧضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة      ٢٠١٧ لѧسنة  ٦٦قم   ر . التنفیذیة من اللائحة  ) ٧٦(  المادة )٢(

 ٢٠١٦ لسنة ٦٧الصادر بالقانون رقم 
 ١٩٩٨/١٢/١٠ جلسة ٦٧ لسنة ٤١٩٦ الطعن بالنقض رقم )٣(
 لقѧانون الѧضریبة علѧى القیمѧة     ٢٠١٧ لѧسنة  ٦٦قѧم  رمѧن اللائحѧة التنفیذیѧة للقѧانون     ) ٧٧(  المѧادة  )٤(

 ٢٠١٦ لسنة ٦٧ون رقم المضافة الصادر بالقان



 

 

 

 

 

 ١٢٥٤

یمѧة  سلح وخدمات تخضع لضریبة الجدول بالإضافة إلي ضریبة الق : القسم الثانى   
 )١(وتخصم ضریبة المدخلات من ضریبة القیمة المضافة فقط%  ١٤المضافة 

 السلعة م
 وحدة

 الضریبة فئة التحصیل

١  
 

  غیر أو ومحلاة معطرة غازیة میاه أو صودا غازیة میاه -
 %٨ القیمة أخرى أوعیة أو زجاجات فى معبأة محلاة

 ٨% القیمة الكحولیة غیر )البیرة( الجیعة ٢

 القیمة الكحولیة )البیرة( الجیعة ٣

٢٥٠% بحѧѧѧѧد 
أدنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ٥٠٠ 
جنیھѧѧѧѧѧѧاً عѧѧѧѧѧѧن 
 المیكتولتر

٤  
 

  بالجلد لعنایة معدة ومنتجات تجمیل او تطریة أو عطور محضرات
 ٨% القیمة والشعر

 ٨% القیمة المستقلة ووحداتھا الھواء تكییف أجھزة - ٥

٦  
  
  
  
  
  
 

  . الكحولیة درجتھ بلغت مھما محول غیر نقى إثیلى كحول )ا(
   ....للوقود درجة أى من محول كحول )ب(
  إختماره أوقف عنب وعصیر طازج عنب نبیذ )جـ(

                وأنبذة وفرموت ) المستلا ذلك فى بما(الك بإضافة
   ...مخمرة مشروبات ، أخرى

مشروبات ، ،معطرة محلاة كحولیة ومشروبات روحیة مشروبات )د(
 .طبیعیة مقطرات ، ةمركب كحولیة محضرات ، أخرى كحولیة

 اللتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر
  الصرف

  
 اللتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر

  السائل
  

  القیمة
  

 القیمة

 ١٥جنیھاً
 جنیھ واحد
١٥٠% بحѧѧѧѧد 
أدنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ١٥ 
جنیھѧѧѧѧѧѧاً عѧѧѧѧѧѧن 
 اللتر السائل
١٥٠% بحѧѧѧѧد 
أدنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ١٥ 
جنیھѧѧѧѧѧѧاً عѧѧѧѧѧѧن 
 اللتر السائل

 ٨% القیمة  )بوصة ٣٢ من أكبر( التلیفزیاونات-  

                                                             
 . ٢٠٠٩ لسنة ١٢تعلیمات رقم  )١(



 

 

 

 

 

 ١٢٥٥

 السلعة م
 وحدة

 الضریبة فئة التحصیل

٧  
 

  )قدم١٦ من أكبر( الثلاجات
 فریزر الدیب

٨  
 

  ، الجولف ملاعب فى الأشخاص لنقل خاصة تسیارا -
 ١٠% القیمة .مماثلة سیارات

  
٩  
 

   المحركات ذات أو ٣ سم ١٦٠٠ حتى ركوب سیارات
   عجلات الثلاث ذات المركبات عدا فیما الدوارة

 ١% القیمة .ناریة دراجة بمحرك تعمل التى

  
١٠  

  
  
 

  ٣ سم ٢٠٠٠حتى ٣ سم ١٦٠١ السلندرات سعة ركوب سیارات
   نقل وسیارات ، الدوارة  المحركات    اتذ أو

  الجیب وسیارات معاً والأشخاص البضائع
  للمعیشة مجھزة ومعسكرات وسیاراترحلات

 ١٥% القیمة .للرحلات  مجھزة ومقطورات

١١  
  
  
 

  ٣ سم٢٠٠٠ من أكثر السلندرات سعة ركوب سیارات
  )محلى(  الدوارة المحركات ذات أو
  ٣ سم٢٠٠٠ من أكثر تالسلندرا سعة ركوب سیارات  ب
 )مستوردة(  الدوارة المحركات ذات أو

  
  القیمة
 القیمة

 
%١٥ 
%٣٠ 

 ٨% القیمة المحمول شبكات طریق عن الاتصالات خدمات ١٢

 المملكة الأردنیة الھاشمیة 

وبالنѧѧسبة للѧѧضریبة علѧѧى الѧѧسلع الѧѧضارة فقѧѧد تѧѧم انѧѧشاء نظѧѧام الѧѧضریبة الخاصѧѧة   

  :یأتي الأردني و بعض السلع الأخرى كما 



 

 

 

 

 

 ١٢٥٦

  نظام الضریبة الخاصة الأردني) ٢(جدول 

/ وحدة الإستیفاء  السلعة ت
 باللتر

الضریبة الخاصة 
 بالدینار الأردني

 فلس٢٢٥٠ اللتر الجعة بكحول ١

المسكرات والمشروبات الكحولیة بما في ذلك        ٢
 فلس٥٥٠٠ اللتر الأنبذة والمشروبات المخمرة الأخري

 فلس١٢٠٠ رامغ١٠٠ )تمباك(تبغ أركلیة  ٣

 فلس٦٥٠ غرام١٠٠ )المعسل(تبغ أركلیة  ٤

الѧѧѧѧѧسجائر المطروحѧѧѧѧѧة للإسѧѧѧѧѧتھلاك المحلѧѧѧѧѧي   ٥
 وحسب سعر البیع للمستھلك

) ٢٠(علبѧѧѧة سѧѧѧعة 
 سیجارة

فلѧѧѧѧѧسا مѧѧѧѧѧضافا ٥٧٠
إلیھѧا مبѧѧالغ تبѧدأ مѧѧن   

 فلѧѧѧѧѧѧѧس إلѧѧѧѧѧѧѧي  ٥٤٥
 فلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧس  ١٣١٥

وبحѧѧѧسب سѧѧѧعر بیѧѧѧع  
 ماركة السجائر

م ١٩٩٤ لѧѧسنة ٦القѧѧانون ھѧѧذا مѧѧن (6) ادةالمѧѧ مѧѧن )ب (الفقѧѧرة لأحكѧѧام وفقѧѧا: (المѧѧصدر 

  .قانون الضریبة العامة على المبیعات

واھتمام المملكة الأردنیة الھاشمیة لھذه الفئة من السلع بأن تم وضعھا في نظام       

خاص للضریبة سمي بالضریبة الخاصة للمساھمة في الایرادات الѧضریبیة للمملكѧة مѧن        

لأردنѧѧي مѧѧن جھѧѧة اخѧѧرى ، ومѧѧن خѧѧلال   جھѧѧة ومѧѧن اجѧѧل الحفѧѧاظ علѧѧى صѧѧحة المѧѧستھلك ا  

الجدول السابق نستنتج ان الضریبة المفروضѧة علѧى مثѧل ھѧذه الѧسلع لا تحتѧسب بѧشكل           

للمѧشروبات  ) اللتѧر (للѧسجائر أو  ) علبѧة (نسبة وانما حسب وحدة الأستیفاء سواء كانѧت       

  .الكحولیة 



 

 

 

 

 

 ١٢٥٧

 الولایات المتحدة الأمریكیة 

آثارھѧا الاقتѧصادیة الѧسیئة خѧلال القѧرن      تجربة حظر المشروبات الكحولیѧة  و   : اولا
 التاسع عشر

 ولایѧѧة أمیركیѧѧة علѧѧى   ٣٦ وافقѧѧت ١٩١٩مѧѧع حلѧѧول منتѧѧصف شѧѧھر ینѧѧایر سѧѧنة     

منѧѧع صѧѧناعة أو نقѧѧل أو  ( والѧѧذي یقѧѧضي بحظѧѧر المѧѧشروبات الكحولیѧѧة  ١٨القѧѧانون رقѧѧم 

ر لیتم عقب ذلك تمریر ھذا القانون والذي تقѧر ) تصدیر أو استیراد المشروبات الكحولیة   

أن یدخل حیز التنفیذ بعد سنة، فضلاً عن ذلك ومع حلѧول شѧھر أكتѧوبر مѧن نفѧس الѧسنة         

مѧѧرر الكѧѧونغرس الأمیركѧѧي مجموعѧѧة مѧѧن القѧѧوانین الأخѧѧرى لѧѧدعم قѧѧانون حظѧѧر الكحѧѧول     

وبѧѧسبب غیѧѧاب المѧѧشروبات الكحولیѧѧة أفلѧѧست العدیѧѧد مѧѧن المطѧѧاعم الأمیركیѧѧة وأغلقѧѧت        

  )١(. أبوابھا

 ملیار دولار علѧى شѧكل ضѧرائب    ١١لأمیركیة حوالي   وخسرت الولایات المتحدة ا   

ورسوم جمركیة فرضت سابقاً على المنتجѧات الكحولیѧة، فѧضلاً عѧن ذلѧك أُجبѧرت الإدارة         

 ملیѧѧѧون دولار مѧѧѧن أجѧѧѧل تѧѧѧدعیم قѧѧѧرار حظѧѧѧر    ٣٠٠الأمیركیѧѧѧة علѧѧѧى إنفѧѧѧاق مѧѧѧا یقѧѧѧارب    

د رجѧال  وتم صناعة الكحول وترویجھا بشكل غیر قانوني، لم یتѧرد        المشروبات الكحولیة 

العصابات في استخدام مواد سامة ومضرة بالصحة، وبسبب ذلك سѧجلت نѧسبة الوفیѧات      

بسبب التسمم عن طریق الكحول ارتفاعاً واضحاً حیث تم الحدیث حینھѧا عѧن وفѧاة مѧا لا      

  . أمیركي سنویاً بسبب الكحول السامة١٠٠٠یقل عن 

                                                             
2. Wayne Curtis, "Bootleg Paradise" , American Heritage, April/May 

2007.  
  5/1/2023      تمت الزیارة في www ar.wikipedia.org :انظر



 

 

 

 

 

 ١٢٥٨

 ١٨م نھایة العمل بقانون حظر المشروبات الكحولیة بالقانون رق. 

مطلѧѧع الثلاثینѧѧات، ارتفعѧѧت تѧѧدریجیاً أصѧѧوات نѧѧادت بѧѧضرورة إلغѧѧاء القѧѧانون رقѧѧم   
 ومع احتدام أزمة الكساد العظѧیم أصѧبح إلغѧاء قѧرار حظѧر المѧشروبات           ١٩٣٢سنة  ،.١٨

الكحولیѧѧة أمѧѧراً لا مفѧѧر منѧѧھ، حیѧѧث كѧѧان ذلѧѧك ضѧѧروریاً مѧѧن أجѧѧل خلѧѧق المزیѧѧد مѧѧن فѧѧرص    
اسة الأمیركیة فرانكلن روزفلت ھѧذا العامѧل خѧلال    العمل، نتیجة لذلك استغل المرشح للرئ  

 . في حال فوزه١٨حملتھ الانتخابیة واعداً الجماھیر بإلغاء القانون رقم 

حقѧѧق فѧѧرانكلن روزفلѧѧت النѧѧصر خѧѧلال الѧѧسباق الرئاسѧѧي لیعѧѧین رئیѧѧساً للولایѧѧات      
 المتحدة الأمیركیة، وعلى إثر ذلك لم یتردد الأخیر في عرض قѧرار مѧن أجѧل إلغѧاء حظѧر           

 وافق علیھ الكونغرس وقد حمل ھذا القرار الجدید اسم القانون رقم   ١٩٣٣الكحول سنة   
)٢١(. 

وخلال الفترة التالیة عرض القرار على مختلف الولایات الأمیركیة لیلقى ترحیبѧاً      
واسعاً وفي الأثناء واصلت بعض الولایѧات العمѧل بقѧانون حظѧر الكحѧول إلѧى حѧدود سѧنة          

 علѧى أراضѧیھا   ١٨سیѧسیبي آخѧر ولایѧة ألغѧت القѧانون رقѧم        حیѧث كانѧت ولایѧة می   ١٩٦٦
  .لتسمح بعودة الكحول

 :فرض الضریبة الانتقائیة بدلا من الحظر : ثانیا

م ، ضѧریبة  ١٧٩١في بدایة الأمر عندما فرض قانون الѧدخل الѧداخلي الأول لعѧام       
ات قѧѧوانین الایѧѧراد ) IRS(م ،ادارت الوحѧѧدة ١٩٣٤علѧѧـى الخمѧѧور والتبѧѧغ ، ،وفѧѧي عѧѧام   

التѧѧي تحكѧѧم صѧѧناعة الكحѧѧول بعѧѧد  ) ATU(الداخلیѧѧة تѧѧم تأسѧѧیس وحѧѧدة ضѧѧرائب الكحѧѧول  
م ، نقلѧت مѧصلحة الѧضرائب مѧصلحة الѧضرائب علѧى       ١٩٥١انتھѧاء الحѧضر ، وفѧي عѧام     

م تم فѧصل ھѧذه   ١/٧/١٩٧٢التبغ الى تسمیة وحدة الضرائب على الكحول والتبغ ، وفي     
ئب عنѧѧدما انѧѧشأت وزارة الخزانѧѧة  الوظѧѧائف الѧѧضریبیة والتنظیمیѧѧة عѧѧن مѧѧصلحة الѧѧضرا   

  ) .ATF(الأمریكیة 



 

 

 

 

 

 ١٢٥٩

رسѧѧѧمیا المكتѧѧѧب الجدیѧѧѧد  م ،٢۴/١/٢٠٠٣عینѧѧѧت وزارة الخزانѧѧѧة الأمریكیѧѧѧة فѧѧѧي  

كجѧѧزء مѧѧن مكتѧѧب الѧѧسیاسة  ) TTB(لѧѧضرائب و تجـѧѧـارة المѧѧشروبات الكحولیѧѧة والتبѧѧغ   

الѧѧѧѧضریبیة فѧѧѧѧي وزارة الخزانѧѧѧѧة الأمریكیѧѧѧѧة ،إذ یѧѧѧѧتم فѧѧѧѧرض الѧѧѧѧضرائب علѧѧѧѧى الѧѧѧѧسجائر  

ات الكحولیة الأمریكیـة علــى كـل من المستوى الفیدرالي ومѧستوى الولایѧة ،         والمشروب

فѧѧѧضلا عѧѧѧن اي ضѧѧѧرائب مبیعѧѧѧات محلیѧѧѧة او ضѧѧѧرائب محلیѧѧѧة محـѧѧѧـددة علѧѧѧـي الѧѧѧسجائر     

  .والمشروبات الكحولیة طوال التاریخ الأمریكي 

تختلѧف ضѧـرائب الѧسجائر بѧشكل كبیѧر مѧن ولایѧة إلѧى           :  الضرائب علѧى الѧسجائر    

لولایات المتحدة ، على سبیل المثال ، تفرض میسوري ضریبة على السجائر أخرى في ا

 سنتا فقط لكل عبوة ، وھي أقѧل نѧسبة فѧـي الـبѧـلاد فѧي حѧین أن نیویѧورك لѧدیھا          17تبلغ  

 دولار لكѧѧل عبѧѧوة ، ووفقѧѧاً للبیانѧѧات  4,35: أعلѧѧى ضѧѧریبة سѧѧجائر فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة 

ضѧرائب الѧسجائر فѧي جمیѧع أنحѧاء العѧالم ،       الصادرة عѧن منظمѧة الѧصحة العالمیѧة حѧول       

 دولة من حیث عѧدد الѧسكان مـѧـن حیѧث     50 من أصل 36تحتل الولایات المتحدة المرتبة  

النسبة المئویة لتكالیف علب السجائر من الضرائب، وتقدر بیاناتھم أن الضرائب تѧشكل          

٪ فѧѧي 82,2٪ مѧѧن تكلفѧѧة علبѧѧة الѧѧسجائر فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة ، مقارنѧѧة بنѧѧسبة       42,5

  . المملكة المتحدة ، التي لدیھا أعلى ضرائب على السجائر

تطبѧѧق بنѧѧسب مختلفѧѧة مѧѧن ولایѧѧة الѧѧى اخѧѧرى ، وتعتبѧѧر ولایѧѧة          : ضѧѧریبة التبѧѧغ   

بنѧѧѧسلفانیا الاسѧѧѧتثناء الوحیѧѧѧد، حیѧѧѧث انھѧѧѧا لا تفѧѧѧرض ضѧѧѧرائب دخانیѧѧѧة او سѧѧѧیجار علѧѧѧى  

ول مѧѧѧرة  تѧѧم فѧѧѧرض ضѧѧѧریبة علѧѧى الѧѧѧسجائر الإلكترونیѧѧѧة لأ  ٢٠١٤، وفѧѧѧي عѧѧѧام الأطѧѧلاق 

  )١(. كمنتجات للتبغ 

                                                             
(1)  Juffras , Jason Nicholas , A Comparative Case Study of Tax Policy 

Decisions in the District of Columbia, Maryland, and Virginia , The 
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 ، ٢٠٠٩أدت الآثار الصحیة الضارة للتدخین الى زیادة ضریبة السجائر في عام 

كمѧا حѧصل فѧي ولایѧة فرجینیѧا الأمریكیѧة اذ اقتѧرح حѧاكم الولایѧة الѧى مѧضاعفة الѧѧضریبة            

على السجائر للضعف ، فضلا عن ما حصل في معظم الولایات الأمریكیѧة الأخѧرى فѧضلا            

  . ادة الأیرادات الضریبیة عن زی

 بحѧسب تقریѧر الأداء    ٢٠١٧-٢٠٠٨ایرادات الولایات المتحѧدة الأمریكیѧة للѧسنوات مѧن           

  )١( .٢٠١٩السنوي وخطة الأداء لعام 

 ایرادات ضرائب الكحول والتبغ في الولایات المتحدة الأمریكیة

 

   والتبغ ،مكتب الضرائب والتجارة/ وزارة الخزانة الأمریكیة : المصدر 

                                                             
= 

Columbian College of Arts and Sciences of The George Washington 
University ,2015 .pp346 

      gov.treasury.home://pshtt:  مكتب الѧضرائب والتجѧارة والتبѧغ   /  وزارة الخزانة الأمریكیة  )١(
 ٣٠/١٢/٢٠٢٢تاریخ الزیارة 



 

 

 

 

 

 ١٢٦١

ونرى ھنا بوضѧوح مقѧدار الزیѧادة فѧي الایѧرادات الѧضریبیة للѧسجائر والتبѧغ فѧي                

  م٢٠١٧ ملیار دولار ١١ ملیار دولار الى ٦ الى٢٠٠٩عام 

  

  المطلب الثالث
  تقييم الضريبة الانتقائية

  

الضریبةالانتقائیة على الرغم من دورھا في دعم ایرادات الدولѧة  ومحاولѧة حѧث         

حج من استھلاك السلع الضارة بصحتة الإنسان والبیئة إلا  إنھا  لم  تخلو     الافراد علة ال  

     )١(( من النقد، من عدة جوانب أھمھا 

أنھا ضریبة لا تستھدف فى الأساس إلا المورد المالي ، وأنھا تѧستتر وراء الادعѧاء       -١

بالحѧد مѧѧن المخѧѧاطر لتبریѧѧر فѧѧرض الѧѧضریبة ، بѧѧالرغم مѧѧن أن وعاءھѧѧا الѧѧرئیس ھѧѧو   

 غیر المرنة كالسجائر والكحول التѧى لا یѧؤثر فѧرض الѧضریبة علѧى الحѧد مѧن                السلع

استھلاكھا ، أو السلع الضروریة التي تبدو ظاھراً أنھا تفѧرض علѧى الأغنیѧاء بینمѧا         

یعѧѧاني الفقѧѧراء مѧѧن وطأتھѧѧا ، كالѧѧضریبة علѧѧى البنѧѧزین التѧѧي لا یعѧѧاني منھѧѧا قائѧѧدو        

      ѧى كافѧѧھا علѧل إن فرضѧدھم، بѧة وحѧسیارات الخاصѧاع    الѧѧى ارتفѧؤدى إلѧات یѧة المركب

تكلفѧة النقѧѧل ، ممѧѧا یتحمѧѧل عبأھѧѧا الركѧاب جمیѧѧع ومعظمھѧѧم مѧѧن الفقѧѧراء أو الطبقѧѧات    

 .البسیطة

                                                             
(1) Richard Williams & Katelyn Christ: Taxing sin, Federal Fiscal Policy, 

Mercatus on Policy Series, July 2009.    



 

 

 

 

 

 ١٢٦٢

أنھا تؤدى إلى ارتفѧاع الأسѧعار ، وذلѧك حѧین تفѧرض الѧضریبة علѧى سѧلعة أساسѧیة                 -٢

كالبنزین أو الكھرباء ، فتزید معھا تكلفة إنتاج السلع والخدمات الأخѧرى، ممѧا تزیѧد      

 .لعبء على أفراد المجتمع ا

أنھѧѧا تحفѧѧز علѧѧى التھѧѧرب منھѧѧا ، نظѧѧراً لارتفѧѧاع فئتھѧѧا ، وخاصѧѧة بالنѧѧسبة للѧѧسلع           -٣

المѧستوردة التѧي تفѧѧرض علیھѧا الѧѧضریبة الجمركیѧة ،والѧѧضریبة الانتقائیѧة، ضѧѧریبة      

القیمѧѧة المѧѧضافة ، ممѧѧا یجعѧѧل المنѧѧاخ مھیئѧѧاً لتھریѧѧب الѧѧسلع اتقѧѧاء لعѧѧبء الѧѧضریبة      

تزیѧѧد كلفѧѧة تحѧѧصیل ھѧѧذه الѧѧضریبة بزیѧѧادة الأعبѧѧاء المالیѧѧة التѧѧي    الѧѧشدید ، وبالتѧѧالي 

 . تتحملھا الإدارة الضریبیة لمكافحة التھرب ومعاقبة المتھربین

یمكѧѧن أن یكѧѧون ضѧѧرر الѧѧسلعة بعѧѧد فѧѧرض الѧѧضریبة علیھѧѧا أكثѧѧر ممѧѧا كѧѧان قبلھѧѧا ،         -٤

الحѧصول علیѧھ    وخاصة إذا كان للسلعة الخاضعة للضریبة بدیل غیر جید ، أو یمكن

 .ن مصادر لا تراعى اشتراطات الجودة المقررة من الجھات المختصة م

وقد دلѧت الدراسѧات فѧي الولایѧات المتحѧدة علѧى أن معѧدلات تѧدخین الѧشباب للماریجوانѧا            

marijuana         ادةѧѧا أدت زیѧѧرة ، كمѧѧى البیѧѧضریبة علѧѧات الѧѧت الولایѧѧد أن رفعѧѧد بعѧѧتزای

 الѧسجائر إلѧى زیѧادة الإقبѧال علѧى تѧدخین        الضریبة في بعض الولایات علѧى بعѧض أنѧواع         

ممѧا یعنѧى   . السجائر التي تخضع لضریبة أقل ، بالرغم من ارتفѧاع نѧسبة النیكѧوتین بھѧا         

أن ارتفاع معدل الضریبة لѧم یحѧد مѧن اسѧتھلاك الѧسلعتین الѧضارتین فقѧط ، بѧل أدى إلѧى             

  .)١(استھلاك سلع أكثر ضرراً على الصحة

                                                             
(1)   William N. Evans and Matthew C. Farrelly, "The compensating 

behavior of smokers: taxes, tar and nicotine, " The RAND Journal of 
Economics Vol.29, no. 3 (Autumn 1998): pp.578595.  
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 الرد على النقد  

یكون الغرض من ضریبة الاستھلاك الانتقائیѧة ھѧو تѧوفیر مѧورد مѧالى      لیس عیباً أن    -١
للدولѧѧة لزیѧѧادة إیرادتھѧѧا العامѧѧة ، ذلѧѧك لأن الغѧѧرض المѧѧالي للѧѧضرائب علѧѧى اخѧѧتلاف    

  . أنواعھا وأشكالھا ھو أھم أغراضھا 

وتعتبѧر الѧضریبة علѧى الإنتѧاج     . وتأتى بعدھا الأغراض الاقتصادیة والاجتماعیѧة       
لمالیѧѧة للѧѧضریبة لأنھѧѧا تفѧѧرض علѧѧى الاسѧѧتھلاك لأنѧѧواع مѧѧن الѧѧسلع    مѧѧن أفѧѧضل المѧѧوارد ا 

والخدمات التي ینتقیھا المشرع من بین السلع غیر الضروریة ، أو التي تضر بالصحة ، 
  أو تلوث البیئة

وإذا كѧѧان مѧѧن المѧѧستحیل أن تحقѧѧق ھѧѧذه الѧѧضریبة توقѧѧف المѧѧستھلك تمامѧѧاً عѧѧن       
من حجم استھلاكھ ، أو توقف إقبѧال عѧدد   استھلاك السلعة الضارة ، فھى على الأقل تحد  

  . آخر من المستھلكین الجدد بسبب زیادة تكلفة السلعة بفعل الضریبة

لا یمكѧѧن إنكѧѧار التѧѧأثیر المباشѧѧر للѧѧضریبة علѧѧى أسѧѧعار الѧѧسلعة فھѧѧي تزیѧѧد مѧѧن سѧѧعر     -٢
السلعة بمقدار الضریبة المفروضة ، ولكن ھذه الزیادة تكون مقبولѧة إذا كѧان معѧدل         

  .سباً الضریبة منا

كما یمكن أن لا یؤدى فرض الضریبة على السلعة إلى زیادة سعرھا ، حین یكون 
الطلѧب علѧى الѧسلعة مرنѧѧاً وعرضѧھا غیѧر مѧرن ، فیتحمѧѧل البѧائع قیمѧة الѧѧضریبة دون أن         

  .یرفع سعر السلعة حتى یحافظ على الطلب علیھا قبل فرض الضریبة 

یب السلع ، بل إن ھذا التھریѧب  لیست الضریبة الانتقائیة وحدھا ھي السبب فى تھر       -٣
، كظѧѧاھرة عالمیѧѧة ، یقѧѧع علѧѧى كѧѧل الѧѧسلع سѧѧواء التѧѧي تخѧѧضع لھѧѧذه الѧѧضریبة أو لا     
تخѧѧضع لھѧѧا ، لأن للتھریѧѧب أسѧѧباب كثیѧѧرة منھѧѧا سѧѧلوك المتھѧѧربین أنفѧѧسھم وعѧѧدم        
رغبѧتھم فѧي أداء الѧѧضرائب علѧى الإطѧѧلاق ، أو اتجѧارھم فѧي سѧѧلع محظѧورة أو غیѧѧر       

لتالي لا یصح اعتبار التھریب سبباً لمنع فرض الѧضریبة ،  وبا. مطابقة للمواصفات   
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وإنمѧѧا یجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة أن تزیѧѧد مѧѧن إجѧѧراءات مكافحѧѧة التھریѧѧب وزیѧѧادة فاعلیѧѧة       
  .القوانین الرادعة لھا

لا یجѧѧب أن تكѧѧون الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة سѧѧبباً لزیѧѧادة الѧѧضرر الѧѧذي فرضѧѧت الѧѧضریبة     -٤
دیلѧѧة أو المنѧѧشآت التѧѧي تنѧѧتج الѧѧسلع ویكѧѧون ذلѧѧك بمحاربѧѧة الѧѧسلع الب. أساسѧا لمنعѧѧھ  

الأكثر ضرراً بسعر أقل ، وغالبѧاً مѧا تعمѧل فѧي القطѧاع غیѧر الرسѧمي ، الѧذي یتطلѧب             
  . لمواجھتھ جھود تشریعیة وإداریة وإعلامیة كبیرة

وعموماً فإن ضѧریبة الاسѧتھلاك الانتقائیѧة الناجحѧة ھѧي التѧي لا یقتѧصر وعاؤھѧا          
تماعیѧا ، بѧل یجѧب أن تمتѧد إلѧى الѧسلع والخѧدمات        على الѧسلع الѧضارة أو المѧستھجنة اج       

الأخرى التي توصف بأنھا كمالیة أو رفاھیة ، لتوسیع وعائھا ، بما یضمن لھѧا المѧوارد        
  .)١( التي تمكن الدولة من تنفیذ برامج الأمان وحمایة المستھلكین

إذ تلجأ بعض الѧدول إلѧى تخѧصیص نѧسبة مѧن إیѧرادات ھѧذه الѧضریبة فѧي تمویѧل            
امج الѧѧصحیة لمواجھѧѧة المخѧѧاطر الناجمѧѧة عѧѧن اسѧѧتھلاك الѧѧسلع الѧѧضارة كالѧѧسجایر     البѧѧر

والخمور ، كما ھو الحال في أندونیسیا ، وتایلاند ، أو لتمویل أغراض أخѧرى كѧالتعلیم ،    
كما ھو الحال في كوریا الشمالیة ، أو حتى لمشروع الإضاءة العامѧة كمѧا ھѧو الحѧال فѧي            

  .)٢(كمبودیا 
                                                             

أطلق أحد الكتاب وصفاً طریفاً على الوضع الناتج عѧن فѧرض ضѧریبة علѧى الѧسلع الѧضارة صѧحیاً               )١(
واجѧاً بѧین الѧشر    لاستغلال إیرادات ھذه الѧضریبة فѧي الحѧد مѧن المخѧاطر الѧصحیة ، إذ اعتبѧر ذلѧك ز         

  :أنظر  . Marrying Sin and Virtueوالخیر أو بین الخطیئة والفضیلة 
 Richard M. Bird: Tobacco and Alcohol Excise Taxes for Improving 

Public Health and Revenue Outcomes: Marrying Sin and Virtue?, 
Joseph L. Rotman School of Management, Policy Research Working 
Paper 7500, November 2007, University of Toronto, Canada, 
International Tax 

(2)  Investment Center (ITIC) and Oxford Economics (2013) Are 
Earmarked Taxes on Alcohol and Tobacco a Good Idea? Evidence 
from Asia, Special Report, November, available at: 
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 ١٢٦٥

  ـةـمــاتالخـــــــ
  

یتضح مما سبق أھمیة الدور الذي تلعبھ الضریبة الانتقائیة  فѧي تحریѧك مختلѧف      

فعالیѧѧات الاقتѧѧصاد باعتبارھѧѧا مѧѧن اھѧѧم الѧѧضرائب فѧѧي النظѧѧام الѧѧضریبي لدولѧѧة الإمѧѧارات      

وك غفѧران  تعد صѧك العربیة المتحدة ، ونظرا للطبیعة الخاصة للضریبة الانتقائیة ، فإنھا    

أو تكالیف إصلاح لما تسببھ ھذه السلع الخاضعة لھا من أضرار سواء بالنѧسبة للѧصحة           

 .العامة أو البیئة أو الخزانة العامة للدولة

الانتقائیة تعنى بالسلعة أو الخدمة التѧي تفѧرض علیھѧا الѧضریبة      كما ان الضریبة

لا یعنѧى ذلѧك التغاضѧى عѧن     و. بغض النظر عن حجم تعامѧل المكلѧف فیھѧا بیعѧاً أو إنتاجѧاً              

  .صفة المكلف إذ اشترط القانون أن یكون منتجاً أو مستورد لسلعة أو لخدمة

وضرورة ان تقوم الھیئة الاتحادیة للضرائب  بتطبیق قѧانون الѧضریبة الانتقائیѧة      

بكفاءة وفعالیة تضمن تحѧصیل الѧضریبة بأقѧل تكلفѧة یمكѧن أن یتحملھѧا المكلѧف والھیئѧة              

جرائѧي واضѧح فѧي قواعѧده سѧھل فѧي تطبیقѧھ لا یرھѧق المكلѧف بأعبѧاء             ،من خلال نظѧام إ    

مالیة لتوفیر المستندات والادلة  التѧي تثبѧت التزامѧھ ، ولایبѧدد جھѧد الھیئѧة فѧي الفحѧص            

  .والتدقیق غیر المجدي

وقѧد عرضѧنا لموضѧوع الѧضریبة الانتقائیѧة مѧن خѧلال اربعѧة مباحѧث  تناولنѧا فѧي            

ماھیѧѧة الѧѧضریبة  : لدولѧѧة الإمѧѧارات، والمبحѧѧث الثѧѧاني  النظѧѧام الѧѧضریبي  : المبحѧѧث الأول 

على إیرادات الضریبة الانتقائیة  : الانتقائیة وأھدافھا، وسلطنا الضوء في المبحث الثالث

                                                             
= 

http://www.iticnet.org/publications/studiesandreports/year/2013 



 

 

 

 

 

 ١٢٦٦

الآثѧѧار الاقتѧѧصادیة للѧѧضریبة   : وعمومیѧѧة المیزانیѧѧة،وأخیرا تناولنѧѧا فѧѧي المبحѧѧث الرابѧѧع    

  .بتطبیق الضریبة الانتقائیة الانتقائیة والتجارب الدولیة لبعض الدول التي قامت 

  ،،،،،.......وبعد

  :فقد بلغت الدراسة أجلھا واسفرت عن عدة نتائج وتوصیات نوجزھا في الآتي

من خلال ھذه الدراسة تم التوصل لعدد مѧن النتѧائج ، والتوصѧیات نѧذكر ھѧا علѧى          

  :النحو الآتي

 النتائج: أولا

السلع الضارة بصحة الإنسان (ائھا الضریبة الانتقائیة  تكون انتقائیة في اختیار وع .١

  .وتفرض، وفق نسب ضریبیة محددة)

الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة أحѧѧد الوسѧѧائل المطلوبѧѧة فѧѧي الوقѧѧت الѧѧراھن  لѧѧدورھا فѧѧي تѧѧوفیر    .٢

مѧѧوارد  تقѧѧوم الدولѧѧة باسѧѧتخدمھا فѧѧي تعزیѧѧز إیراداتھѧѧا المالیѧѧة و لتحقیѧѧق أھѧѧداف          

   .لصحة العامة وبالبیئةاجتماعیة أیضاً مثل الحد من استھلاك السلع الضارة با

الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة تتѧѧسم بغѧѧزارة الحѧѧصیلة وسѧѧھولة التحѧѧصیل  عبѧѧر وعѧѧاء سѧѧھل      .٣

  .التعرف علیھ ، وسھولة إدارة نظامھا

یتحمѧѧل المѧѧستھلك النھѧѧائي  للѧѧسلع الѧѧضارة الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة،اذ یكلѧѧف بتحѧѧصیل       .٤

نѧѧتج  الѧѧسلعة  المѧѧسجل عنѧѧد الھیئѧѧة الاتحادیѧѧة للѧѧضرائب او الم   الѧѧضریبة المѧѧستورد  

  ).وسیط بین الإدارة الضریبیة والمستھلك( الضارة

فѧѧرض الإمѧѧارات للѧѧضریبة الانتقائیѧѧة الاتحادیѧѧة جѧѧاء لتنویѧѧع مѧѧصادر الѧѧدخل المѧѧادي    .٥

ولتعѧѧویض الѧѧنقص فѧѧي المѧѧوارد المالیѧѧة بѧѧسبب الظѧѧروف الاقتѧѧصادیة والمالیѧѧة التѧѧي   
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كة فѧѧي قѧѧوات طѧѧرأت فѧѧي الѧѧسنوات الأخیѧѧرة مثѧѧل انخفѧѧاض أسѧѧعار البتѧѧرول والمѧѧشار   

  .التحالف في الیمن

القیمѧѧѧة ( تختلѧѧѧف الѧѧѧضریبىة الانتقائیѧѧѧة عѧѧѧن الѧѧѧضرائب غیѧѧѧر المباشѧѧѧرة الآخѧѧѧرى ،   .٦

التѧي تفѧرض علѧى كѧل الѧسلع  والخѧدمات باسѧتثناء مѧا یعفѧى منھѧا بѧنص            ) المضافة  

خѧѧѧاص، والھѧѧѧدف منھѧѧѧا ھѧѧѧدف مѧѧѧالي فقѧѧѧط ، ویѧѧѧستلزم تحѧѧѧصیلھا  فحѧѧѧص الѧѧѧدفاتر      

ت المستندیة، بینما الضریبة الانتقائیة لھا أھѧداف  والسجلات وغیرھا من أدلة الاثبا   

  .اجتماعیة بجانب أھدفھا المالیة

تѧؤدى الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة مѧѧع الѧѧضریبة الجمركیѧѧة علѧѧى الѧѧسلع المѧѧستوردة  وبѧѧذات    .٧

قواعѧѧد تحѧѧصیل الѧѧضریبة الجمركیѧѧة ، وتعѧѧد واقعѧѧة اسѧѧتیراد الѧѧسلع الانتقائیѧѧة ھѧѧي        

 الجمركیةالواقعة المنشئة للضریبة الانتقائیة و

تفرض ھذه الضریبة بالاضافة إلى ضریبة القیمة المضافة وتحصل مѧن خѧلال إدارة        .٨

 .ضریبیة واحدة وھي الھیئة الاتحادیة للضرائب

فرض الضریبة الانتقائیة لا یقتصر على السلع والخدمات التي یكون لھا آثار ضارة    .٩

 حѧѧصر لھѧѧا مѧѧن  أو مباشѧѧرة ، إذ أن وعѧѧاء ھѧѧذه الѧѧضریبة متعѧѧدد ، ویتѧѧسع لأنѧѧواع لا  

الѧѧѧسلع والخѧѧѧدمات ، لѧѧѧذا فإنھѧѧѧا یمكѧѧѧن  أن تقѧѧѧسم  إلѧѧѧى ضѧѧѧرائب الإثѧѧѧم أو الخطیئѧѧѧة    

 luxury. .taxes،والضرائب البیئیة وضرائب الانتفاع ، وضرائب الرفاھیة 

فھى تفرض على السلوك المستھجن كشرب السجائر والكحول ، وعلى ما یضر البیئѧة ،      

  .أو على سلع الرفاھیة 
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  :ات التوصی: ثانیا

ضرورة النــص علــى عقوبــة جزائیــة لجرائــم التھــرب الѧضریبــي مѧن الѧضریبة      .١

الانتقائیѧة لأنھѧا تѧѧشــكل اعتـѧـداء علـѧѧـى المѧصلحــة المالیـѧѧـة للدولـѧـة، ولا شـѧѧـك أن      

ھــذه المصلحــة تســتحق الحمایــة الجنائیــة مــن خــلال النـѧـص علـѧـى عقوبـѧـات      

 .یــن یتــم المســاس بھــاجزائیــة محددة ح

ضرورة عدم الاعتماد على مسمیات السلع  وإنما لابد من أن یكون العبرة الحقیقیѧة       .٢

بمكونѧات الѧسلع  للتحѧѧق مѧن خطورتھѧا علѧѧى الѧصحة العامѧة أو البیئѧѧة ، ویمكѧن فѧѧي        

حالات معینة  اللجوء إلѧى تحلیѧل المنѧتج فѧي جھѧات فنیѧة متخصѧصة  للتعѧرف علѧى                  

 .ھمكوناتھ وطبیعت

الѧѧذي اشѧѧترطھ " القѧѧدر الѧѧضروري"یمكѧѧن ان تثѧѧار المѧѧشاكل حѧѧول مفھѧѧوم وطبیعѧѧة    .٣

تصدیر –تصدیر مباشر ( المشرع على التعدیل الممكن إدخالھ على السلع المصدرة      

ونقتѧرح أن یتѧدخل المѧشرع لیحѧدد ھѧذا      . حتى یتم إعفائھا مѧن الѧضریبة     )غیر مباشر 

صѧورة نѧسبة مئویѧة مѧن قیمѧة      القدر الضروري على نحو أكثѧر دقѧة كѧأن یحѧدده فѧي        

 )من قیمة السلعة المصدرة %١٥مثلاً (السلعة 

ضرورة النص صراحة على استخدام ایѧرادات الѧضریبة الانتقائیѧة فѧي الاعѧلان عѧن           .٤

والرعایѧة الѧصحیة ، والمنѧشأت الریاضѧیة،       )التبѧغ ومُنتجاتѧُھ   (مخاطر السلع الضارة    

 .وحمایة البیئة

 عѧѧدم خѧѧضوع الѧѧسلع غیѧѧر المرنѧѧة للѧѧضریبة    یجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة ان تتأكѧѧد جیѧѧدا مѧѧن    .٥

الانتقائیة بسعر مرتفع ، حتى لایѧؤدي ذلѧك إلѧى  اتجѧاه المѧستھلكین للѧسلع المھربѧة              

من الخارج ذات التكلفة الأقѧل ، أو الѧسلع التѧي تѧصنع خѧارج رقابѧة الدولѧة،ومن ثѧم               

 .على الدولة أن توازن ا بین الاعتبارات السلبیة والإیجابیة للضریبة
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ضریبة الانتقائیة یؤدي إلى ارتفاع أسعار  السلع التي تفرض علیھا إلا  أنھ فرض ال .٦

 .یكون للممول فرصة  حقیقة لتغییر نمط استھلاكھ  لھذه السلع الضارة

ضرورة ان تخѧضع المѧأكولات الجѧاھزة الѧسریعة  التѧي انتѧشرت بѧصورة كبیѧرة فѧي               .٧

 الإقبال علیھا بشكل ملحوظ  السنوات الاخیرة ،للضریبة الانتقائیة ، خاصة بعد تزاید    

من كافة طوائف المجتمع ، لان ما ینطبق على المشروبات الغازیة وآثارھѧا الѧضارة    

ینطبѧق علѧѧى المѧأكولات الخفیفѧѧة الجاھزةالѧѧذي ثبѧت أن لھѧѧا دورا فѧي زیѧѧادة معѧѧدلات     

 .أمراض السمنة، والسكر ،والسرطان

رة بصحة الإنسان والبیئة ضرورة أن لا تقتصر الضریبة الانتقائیة على السلع الضا   .٨

فقѧѧط ، بѧѧل یجѧѧب ان تمتѧѧد لتѧѧشمل  الѧѧسلع والخѧѧدمات التѧѧي توصѧѧف بأنھѧѧا كمالیѧѧة أو      

ترفھیѧѧة لزیѧѧادة إیѧѧرادات الѧѧضریبة الانتقائیѧѧة التѧѧي تمكѧѧن الدولѧѧة مѧѧن اسѧѧتغلالھا فѧѧي     

 .الانفاق على  الرعایة الصحیة ، والمنشأت الریاضیة، وحمایة البیئة

ر الѧضریبة الانتقائیѧة حتѧى لا تكѧون سѧببا فѧي زیѧادة        ضѧرورة  عѧدم المغѧالاه فѧي سѧع      .٩

الضرر الذي تم فرض الضریبة الانتقائیة اصلا للحѧد منѧھ ، وذلѧك عѧن طریѧق انتѧاج         

سѧلع أكثѧѧر ضѧѧررا بѧسعر أقѧѧل ، بواسѧѧطة مѧصانع تعمѧѧل فѧѧي القطѧاع غیѧѧر الرسѧѧمي أو      

زیѧѧادة حѧѧالات التھریѧѧب ، وذلѧѧك یتطلѧѧب لمواجھتѧѧھ جھѧѧود إداریѧѧة وتѧѧشریعیة ومالیѧѧة    

 .كبیرة قد نفوق بكثیر العائدات من الضریبة الانتقائیة 



 

 

 

 

 

 ١٢٧٠

  المصادر والمراجع باللغة العربية:ثالثا
  :  المصادر-أولا

محمد عمارة ـ دار الشروق / كتاب الأموال ـ تحقیق د: أبوعبید القاسم بن سلام  .١

   م ١٩٨٩القاھرة ـ ١٤٠٩

بھجة في شرح التحفѧة، دار الكتѧب   ابي الحسن علي بن عبد السلام التسولي، ال       .٢

  .م١٩٩٨/ھــ١٤١٨العلمیة بیروت 

المѧѧصباح المنیѧѧر فѧѧي غرائѧѧب الѧѧشرح الكبیѧѧر ، المكتبѧѧة   : احمѧѧد محمѧѧد الفیѧѧومي   .٣

  .العلمیة بیروت

محمد بن محمد بن محمود، أكمѧل الѧدین أبѧو عبѧد االله ابѧن الѧشیخ شѧمس الѧدین                .٤

رح الھدایة،  مطبعة مصفى العنایة ش:  ابن الشیخ جمال الدین الرومي البابرتي

 م ١٩٧٠ -ھـ ١٣٨٩،   مصر  ٧الأولى  الجزء : البابي الحلبي وأولاده الطبعة 

 .  

  .ھـ١٤١٤لسان العرب، دار صادر ،  بیروت :  محمد مكرم  ابن منظور  .٥

 .م ١٩٩٤ -ھـ ١٤١٥مجمع اللغة العربیة ــ القاھرة ــ طبعة :  المعجم الوجیز .٦

  :متخصصة   المراجع العامة وال-ثانیا

الججاوي طلال محمد علѧي و العنبكѧي ھیѧثم محمѧد علѧي، المحاسѧبة والتحاسѧب              .١

  .م ٢٠١٦الضریبي، دار الكتب كربلاء

الѧѧѧضریبة علѧѧѧى القیمѧѧѧة المѧѧѧضافة فѧѧѧي التѧѧѧشریع المѧѧѧصري    : رمѧѧѧضان صѧѧѧدیق   .٢

دراسѧѧѧة تحلیلیѧѧѧة مقارنѧѧѧة لأحكѧѧѧام قѧѧѧانون الѧѧѧضریبة علѧѧѧى القیمѧѧѧة    ( والمقѧѧѧارن ،



 

 

 

 

 

 ١٢٧١

وفقاً لأھم التشریعات الضریبیة  ) ئیة ضریبة الجدولالمضافة والضرائب الانتقا

  .م٢٠١٦ دار النھضة العربیة  القاھرة المقارنة،

أسѧامة فѧاروق   : علم الأوبئة  مقدمة صѧغیرة جѧدا ، ترجمѧة    : رودولفو سارتشي  .٣

  .م ٢٠١٥حسن ، مؤسسة ھنداوي للتعلیم والثقافة مصر 

رنѧة بѧین المبѧادئ العامѧة فѧي      المالیة العامة الاسلامیة دراسة مقا    : زكریا بیومي  .٤

  .م١٩٧٩الدولة الإسلامیة والدولة الحدیثة، دار النھضة العربیة القاھرة 

المالیѧѧة العامѧѧة الإسѧѧلامیة ، دارالنھѧѧضة العربیѧѧة  مѧѧصر  :  زكریѧѧا محمѧѧد بیѧѧومي  .٥

  م١٩٧٩

 لѧѧسنة ٩١فѧѧي شѧѧرح قѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل رقѧѧم     : زكریѧѧا محمѧѧد بیѧѧومي  .٦

 مكتبѧѧѧة – الطبعѧѧة الأولѧѧى   – والقѧѧرارات المكملѧѧѧة  ولائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة،  . م٢٠٠٥

  .م٢٠٠٦ القاھرة –شادي 

-الطبعѧة الأولѧى  . المالیѧة العامѧة والتѧشریع المѧالي المѧصري        : زكى عبد المتعѧال    .٧

  .م ١٩٤١القاھرة 

المحاسبة الضریبیة بین النظریة والتطبیق : سلطان بن محمد بن على السلطان    .٨

  .م ١٩٩٥ -ھـ ١٤١٦ الثانیة  الطبعة– الجمعیة السعودیة للمحاسبة –

سوزي ناشد، ظاھرة التھرب الضریبي الدولي وآثارھا علѧى اقتѧصادیات الѧدول         .٩

  .م٢٠٠٨النامیة، منشورات الحلبي الحقوقیة، بیروت، 

 المالیة العامة والقانون المѧالي والѧضریبي دار إثѧراء للنѧشر      : عادل فلیح العلي   .١٠

  .م ٢٠٢٠والتوزیع ، الریاض 



 

 

 

 

 

 ١٢٧٢

مبѧادئ الاقتѧصاد المѧالي ، مكتبѧة النѧصر الزقѧازیق، مѧصر           :عاطف حسن النقلѧي    .١١

  .م٢٠٠١

 القѧѧاھرة   – دار النھѧѧضة العربیѧѧة  –مبѧѧادئ المالیѧѧة العامѧѧة ـѧѧـ    : عѧѧاطف صѧѧدقي  .١٢

  .م١٩٦٩

م ٢٠١٧، أكادیمیة شѧرطة دبѧي، دبѧي،    "مبادئ علم الاقتصاد: عبد الباسط وفا    .١٣

. 

سѧѧسة شѧѧباب  مؤ–النظѧѧام الѧѧضریبي فѧѧي الفكѧѧر المѧѧالي الإسѧѧلامي   : غѧѧازي عنایѧѧة  .١٤

  . م٢٠٠٣ الإسكندریة –الجامعة 

معجѧѧم لغѧѧة الفقھѧѧاء، دار النفѧѧائس   : محمѧѧد رواس قلعجѧѧي، حامѧѧد صѧѧادق قنیبѧѧي   .١٥

  . م ١٩٨٨ - ھـ ١٤٠٨،بیروت  :  للطباعة والنشر والتوزیع الطبعة الثانیة

التعریفات الفقھیة، دار الكتب العلمیة،   : محمد عمیم الإحسان المجددي البركتي     .١٦

  .م٢٠٠٣ -ھـ ١٤٢٤ى، بیروت الأول: الطبعة

التخطѧیط بѧین التѧدخل الحكѧومى والتحریѧر الاقتѧصادي ـ           : محمѧود محمѧد عѧارف    .١٧

  م ١٩٩٧الطبعة الثانیة ـ مكتبة المدینة بالزقازیق 

محددات الطاقѧة الѧضریبیة فѧي الѧدول النامیѧة ، مركѧز         : مصطى حسین المتوكل     .١٨

  .م٢٠٠٠الإمارات للدراسات والبحوث الاستراتیجیة 

ور یѧѧونس مѧѧیلاد، مبѧѧادئ المالیѧѧة العامѧѧة، المؤسѧѧسة دار النھѧѧضة العربیѧѧة  منѧѧص .١٩

  .م٢٠٠٤للنشر والتوزیع ،القاھرة 

المالیѧة العامѧة والتѧشریع الѧضریبي بدولѧة الإمѧارات       : ھیثم محمد حرمي شریف  .٢٠

  م ، ٢٠١٩العربیة المتحدة ، دار الأفاق المشرقة ، الشارقة 



 

 

 

 

 

 ١٢٧٣

لنظام النظѧام الѧضریبي المѧصرفي    وجدي محمود حسین ، نظم ضریبیة مقارنة ا      .٢١

  .م ٢٠٠٠،دار النضة العربیة القاھرة 

نظѧم ضѧریبیة مقارنѧة النظѧام الѧضریبي المѧصرفي ، دار          : وجدي محمود حѧسین    .٢٢

 .م٢٠٠٠النھضة العربیة القاھرة 

  : المجلات العلمیة -ثالثا

الضرائب والرسوم در اسة فقھیѧة مقارنѧة، مجلѧة جامعѧة        : أحمد بن ھلال الشیخ      .١

  .م ٢٠٢٠ ، جده ٩، عدد لك عبدالعزیز الآداب والعلوم الإنسانیةالم

واقع النظام الѧضریبي فѧي دولѧة الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة ،            : بوشامة مصطفى    .٢

مجلة البحوث في العلوم المالیة والمحاسبیة، جامعѧة محمѧد بوضѧیاف المѧسلیة ،             

  .م٢٠١٨زائر الج )٦(كلیة العلوم الاقتصادیة والتجاریة وعلوم التسییر،عدد

مѧѧدخل فѧѧي الѧѧضریبة وعلاقتھѧѧا بالقانون،مجلѧѧة جامعѧѧة بابѧѧل  : تركѧѧي كѧѧاظم عبѧѧیس .٣

  .م٢٠١١بابل  العراق  )٣( العلوم الإنسانیة عدد          

الاتجاھѧѧѧـات الحدیثѧѧѧـة فѧѧѧـي تطویѧѧѧـر أسѧѧѧـالیب الموازنѧѧѧـة   :زكریѧѧѧـا محمѧѧѧـد بیѧѧѧومي  .٤

ون،مطبعة جامعѧѧـة العامة،مجلѧѧـة القانѧѧـون والاقتصاد،الѧѧسـنة الواحѧѧـدة والخمѧѧس ـ  

  .م١٩٨٣القاھرة،مصـر

الضریبة الانتقائیة ومدى مشروعیتھا ، المجلة الأردنیѧة      : سلمان دعیج بوسعید     .٥

  .م٢٠٢١في الدراسات الإسلامیة ، جامعة آل البیت ،الأردن  عدد  أیلول 

النقѧѧود فѧѧي الفكѧѧر الاقتѧѧصادي الإسѧѧلامي ومѧѧشكلة التѧѧضخم،  : عبѧѧاس أحمѧѧد البѧѧاز  .٦

مѧѧال الاسѧѧلامیة ، ھیئѧѧة العالمیѧѧة للتѧѧسویق الاسѧѧلامي ، المملكѧѧة    مجلѧѧة ریѧѧادة الأع

  ٢٠٢٢المتحدة سبتمبر 



 

 

 

 

 

 ١٢٧٤

الاستقرار الѧسیاسي والأمنѧي واثѧره علѧى الاسѧتقرار      : عبد الرءوف أحمد الحنفي    .٧

الاقتѧصادي، مجلѧة البحѧوث الفقھیѧة والقانونیѧة ،كلیѧة الѧشریعة والقѧانون جامعѧة          

  .م ٢٠٢٣صدار ینایر الأزھر الشریف، دمنھور العدد الأربعون إ

جѧѧѧرائم التھѧѧѧرب مѧѧѧن الѧѧѧضریبیة  الانتتقائیѧѧѧة وإشѧѧѧكالیة  : عبѧѧѧداالله محمѧѧѧد احجیلѧѧѧھ .٨

مجلة جامعѧة الѧشارقة للعلѧوم القانونیѧة ، مجلѧد      : عقوباتھا في التشریع الإماراتي 

  .م٢٠١٨ دیسمبر ٢ عدد ١٥

الѧѧѧضریبة الانتقائیѧѧѧة دراسѧѧѧة تحلیلیѧѧѧة لاثѧѧѧار وأحكѧѧѧام  : محمѧѧѧد إبѧѧѧراھیم الѧѧѧشافعي  .٩

م ،مجلة العلوم القانونیة والاقتѧصادیة   ٢٠١٧ لسنة ٧رسوم  بقانون اتحادي    الم

 .م٢٠١٨، كلیة الحقوق جامعة عین شمس مصر عدد ینایر 

محѧѧـددات الطاقѧѧـة الѧѧضریبیة وانعكاسѧѧھا علѧѧى    :   نجمѧѧي مفتѧѧاح عѧѧامر الزواغѧѧي   .١٠

، جامعѧѧة أم  مجلѧѧة الدراسѧѧات المالیѧѧة والمحاسѧѧبیة والإداریѧѧة     الاقتѧѧصاد اللیبѧѧـي،  

  .م٢٠١٦البواقي الجزائر، عدد یونیة 

الضریبة النѧسبیة  والتѧصاعدیة مѧن منظѧور الѧشریعة        : ھیثم محمد حرمي شریف    .١١

 .م٢٠١٤نشر في مجلة كلیة الحقوق جامعة عین شمس، عددالإسلامیة ، قبل لل

   : الرسائل العلمیة-رابعا 

تقѧѧѧویم اداو الإدارة الѧѧѧضررریبة و علاقتѧѧѧھ بالحѧѧѧصیلة :  خѧѧѧضیري بѧѧѧارزان علѧѧѧي .١

الѧѧضریبیة،  رسѧѧالة دبلѧѧوم عѧѧال معادلѧѧة للماجѧѧستیر مقدمѧѧة الѧѧى المعھѧѧد العѧѧالي        

  م ٢٠٠٨دادللدراسات المحاسبیة والملیة تخصص ضرائب یجامعة بغ

رسѧѧالة ضѧѧریبة الѧѧدخل علѧѧى الاشѧѧخاص المعنویѧѧة،   : زینѧѧب منѧѧذر جاسѧѧم الѧѧوائلي   .٢

 .م٢٠٠٤ماجستیر، جامعة الموصل 



 

 

 

 

 

 ١٢٧٥

 رسѧالة  –تأثیر السیاسة الضریبیة علѧى النمѧو الاقتѧصادي    : سوزانا صبحي أحمد  .٣

 –م ٢٠٠٣ جامعѧѧѧة القѧѧѧاھرة  – كلیѧѧѧة الاقتѧѧѧصاد والعلѧѧѧوم الѧѧѧسیاسیة   –ماجѧѧѧستیر 

 .م ٢٠٠٤

مكافحѧѧة التھѧѧرب الѧѧضریب فѧѧـي ضѧѧوء القѧѧانون      : حرمѧѧي شѧѧریف  ھیѧѧثم محمѧѧد   .٤

  .م ٢٠١٢المصري دراسة مقارنة ، رسالة دكتوراه كلیة الحقوق جامعة بنھا 

    الندوات والمؤتمرات -خامسا

الѧضریبة النѧسبیة أم الѧضریبة التѧصاعدیة بأیھمѧا یتحقѧق العѧدل        : رمضان صدیق  .١

         ѧامن عѧضریبي الثѧؤتمر الѧم     الضریبي المنشود؟ ، المѧریبي ملائѧام ضѧو نظѧشر نح

 - ٢٦لمواجھ التحدیات المالیة المعاصرة ،دار الدفاع الجوي  القاھرة الفترة من  

  ،٢٠١٢ یونیھ ٢٨

المشاكل التطبیقیة لقانون الضریبة على الدخل في : عبد الفتاح محمد عبد الفتاح .٢

 –شر  المؤتمر الضریبي الثامن عѧ –ظل المتغیرات العالمیة والإقلیمیة المعاصرة    

 الجمعیѧة  – نحو نظام ضریبي ملائم لمواجھة التحدیات المعاصرة     –تحت عنوان   

 ٢٨ – ٢٦ القѧѧاھرة  –المѧѧصریة للمالیѧѧة العامѧѧة والѧѧضرائب دار الѧѧدفاع الجѧѧوى      

 ـ .م٢٠١٢یونیة 

  : المواقع الإلكترونیة -سادسا

 ، eg.gov.sccourt.wwwالموقع الرسمي للمحكمة الدستوریة مصر  -

ar/ae.u-البوابѧѧѧѧة الرسѧѧѧѧمیة لحكومѧѧѧѧة دولѧѧѧѧة الإمѧѧѧѧارات العربیѧѧѧѧة المتحѧѧѧѧدة ،     -

tax–services -and-information/AE   



 

 

 

 

 

 ١٢٧٦

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الاتحادیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة للѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧضرائب  - ѧѧѧع الھیئѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧموق :

legislation/ar/ae.gov.tax.www://https  

   ، net.alarabiya.wwwلعربیة موقع ا -

ѧѧѧة دولѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الإمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارات العربیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة    - ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوزارة المالی :

materials/media/ar/ae.gov.mof.www://https             

 تѧѧѧاریخ  :org.gulfpolicies://https   مركѧѧѧز الخلѧѧѧیج لѧѧѧسیاسات التنمیѧѧѧة  -

 .م ٢٤/١٢/٢٠٢٢الزیارة 

    القوانیین والتشریعات -سابعا

الاتفاقیѧѧة الموحѧѧدة  للѧѧضریبة الانتقائیѧѧة لѧѧدول مجلѧѧس التعѧѧاون  لѧѧدول الخلѧѧیج        -

  م٢٠١٦العربي، نوفبر 

   في شأن الضریبة الانتقائیة٢٠١٧لسنة ) ٧(مرسوم بقانون اتحادي ال -

فѧѧي شѧѧأن اللائحѧѧة   ٢٠١٧لѧѧسنة  ) ٣٧(الاتحѧѧادي رقѧѧم قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء   -

 فѧѧي شѧѧأن الѧѧضریبة   ٢٠١٧ لѧѧسنة ٧التنفیذیѧѧة للمرسѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم    

  .الانتقائیة

 فѧѧي شѧѧѧأن الѧѧѧسلع  ٢٠١٧لѧѧѧسنة  ) ٣٨(قѧѧرار مجلѧѧѧس الѧѧوزراء الاتحѧѧѧادي رقѧѧم     -

الانتقائیѧѧѧة والنѧѧѧسب الѧѧѧضریبیة التѧѧѧي تفѧѧѧرض علیھѧѧѧا وكیفیѧѧѧة احتѧѧѧساب الѧѧѧسعر    

  الانتقائي

 فѧѧي شѧѧأن إنѧѧشاء الھیئѧѧة    ٢٠١٦لѧѧسنة  ) ١٣(سѧѧوم بقѧѧانون اتحѧѧادي رقѧѧم    المر -

  .الاتحادیة للضرائب



 

 

 

 

 

 ١٢٧٧

 مѧѧن ٤ والѧѧصادر فѧѧي  ٢٠١٩ لѧѧسنة ٥٢قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء الاتحѧѧادي رقѧѧم     -

  ٢٠١٩أغسطس 

في شأن تعدیل أحكام بعѧض  – ٢٠٢٢لسنة ) ١٩(المرسوم بقانون اتحادي رقم     -

 فѧѧѧѧѧѧѧѧي ٢٠١٧لѧѧѧѧѧѧѧѧسنة ) ٧(مѧѧѧѧѧѧѧѧواد المرسѧѧѧѧѧѧѧѧوم بقѧѧѧѧѧѧѧѧانون اتحѧѧѧѧѧѧѧѧادي رقѧѧѧѧѧѧѧѧم    

 الانتقائیة الضریبة شأن
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