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 ١٠٥٩

  الملخص
  

لقد أدى التطور الھائل في دور الدولة، إلى تشعب أوجھ الإنفاق، وتضخم النفقات 

 ظѧѧاھرة الفѧѧساد المѧѧالي والإداري، وتنѧѧامي تلѧѧك    العمومیѧѧة، بѧѧصورة أسѧѧھمت فѧѧي تفѧѧشي   

الظاھرة على مختلف الأصعدة المحلیѧة والإقلیمیѧة والدولیѧة، مѧستھدفة المѧساس بالمѧال            

العام والاستیلاء علیھ بكافѧة الطѧرق الاحتیالیѧة بغیѧة تخریѧب الاقتѧصاد، فكѧان مѧن الѧلازم           

 اسѧتعمال ھѧذه الأمѧوال    العمل على تنظیم ھذا الإنفاق، وإیجاد آلیات محددة تѧضمن حѧسن     

وحمایتھѧѧا عѧѧن طریѧѧق إنѧѧشاء ھیئѧѧات أو مؤسѧѧسات عامѧѧة، تقѧѧوم بѧѧالتخطیط لأوجѧѧھ إنفѧѧاق  

المال العام، والرقابة على كیفیة إنفاقھ، وصیانتھ وحمایتھ من أي اعتداءٍ یѧؤدي بѧھ إلѧى        

وتجѧاه ذلѧك   . التبدید والضیاع، ولیكون ھدفًا بعیدًا أو صعب المنال عن أیدي العѧابثین بѧھ      

  أصѧѧѧبحت قѧѧѧضیة حمایѧѧѧة المѧѧѧال العѧѧѧام مѧѧѧن الفѧѧѧساد قѧѧѧضیة دولیѧѧѧة أولتھѧѧѧا الѧѧѧدول عنایѧѧѧة     

 .خاصة

 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٦٠

Abstract 

 

The tremendous development in the state’s role has led to 

the complexity of spending aspects and the inflation of public 

expenditures, in a way that contributed to the spread of the 

phenomenon of financial and administrative corruption, and 

the growth of this phenomenon at the various local, regional 

and international levels, aiming at compromising public money 

and seizing it by all fraudulent means in order to sabotage the 

economy. It is necessary to work on regulating this spending, 

and to find specific mechanisms to ensure the proper use and 

protection of these funds by establishing public bodies or 

institutions that plan the aspects of spending public money, 

control how it is spent, maintain and protect it from any 

aggression that leads to waste and loss, and to be a target away 

or inaccessible to abusers. In this regard, the issue of protecting 

public money from corruption has become an international 

issue to which countries have given special attention. 

 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٦١

  المقدمة
  

یتطلب لقیام أي دولة وجود سلطة علیا على رأس تلك الدولة تعمل على تحقیق 

الأمن، وتسعى إلى تلبیة احتیاجات المجتمـع، وتحقیـق الرفاھیـة والرخاء لأفراده، 

یُساعدھا على ذلك جھاز إداري قوى یتولى إدارة عدد كبیر من المرافق العامة وكفالة 

ن یتحقق إلا بوجود موارد مالیة كافیة تُسیطر علیھـا السـلطة سیرھا بانتظام، كل ذلك ل

وتعمل على توظیفھا في تحقیق كل ذلك فضلًا عن حمایتھا والمحافظة علیھا، فالأموال 

العامـة تُعد الركیزة المؤثرة في حیاة الدول سواء من الناحیة الإداریة أو الاجتماعیة أو 

   .الاقتصادیة

ة عَصب الإدارة ووسیلتھا لتحقیق أھدافھا، فتحتاج الإدارة فیُعد المال العام بمثاب

العامة أو الأشخاص المعنویة العامة إلى المال كي تتمكن من ممارسة نشاطھا والقیام 

والأخیرة . بواجباتھا، ومن ثم كانت حاجة الإدارة إلى أموال عقاریة وأخرى منقولة

  .)١(أھمھا الأموال النقدیة

لعقاریѧѧѧة فѧѧѧي المبѧѧѧاني والأراضѧѧѧي والمنѧѧѧشآت الخدمیѧѧѧة      بینمѧѧѧا تتمثѧѧѧل الأمѧѧѧوال ا  

والعѧѧسكریة وغیرھѧѧا، وتتمثѧѧل الأمѧѧوال المنقولѧѧة فѧѧي جمیѧѧع الأدوات والآلات والمعѧѧدات       

والمھمات والأجھزة اللازمة لتحقیق نشاط الإدارة، أما الأموال النقدیة فتتمثل في النقود      

 ویكتѧسب المѧال العѧام فѧي     بمختلف مصادرھا والتѧي تحتاجھѧا الدولѧة لتغطیѧة مѧصاریفھا،      

نزع الملكیة للمنفعѧة العامѧة ، والثانیѧة    : الأولى  : القانون الإداري بوسیلتین ھامتین ھما    

                                                             
–، رسالة دكتوراه "الحمایة القانونیة للأموال العامة في الجمھوریة الیمنیة"الدروبي، محمد محمد أحمد .د) ١(

 .٢٣٨، ص ٢٠١١كلیة الحقوق جامعة عین شمس، 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٦٢

الاسѧتیلاء علѧى العقѧѧارات وھمѧا بѧذلك یعتبѧران الوسѧѧیلتان اللتѧان دخلتѧا حѧدیثاً فѧѧي         : ھѧي  

ر خاصѧة  القانون الإداري بعد أن كانت منظمة في القانون الخاص منذ القرن التاسع عش     

فѧѧي فرنѧѧسا وبعѧѧض القѧѧوانین المدنیѧѧة التѧѧي أخѧѧذت منھѧѧا أسѧѧلوب تنظیمھѧѧا ثѧѧم انتقلѧѧت إلѧѧى   

القانون الإداري المعروف بحداثة نشأتھ والذي انتقلت إلیھ بعض المواضѧیع التѧي كانѧت         

 مѧن  العامѧة  المѧشرع المѧصري بѧالأموال    ویѧأتي اھتمѧام  . تنظم في إطѧار القѧانون الخѧاص   

 الأحكѧام  مѧن  لھا تفرد أن الدولة من یتطلب التخصیص وھذا للمنفعة العامة، تخصیصھا

 تحقیقھѧا  اسѧتمرار  یѧضمن  مѧا  الحمایѧة  مѧن  لھѧا  ویكفѧل  الخاصѧة،  عѧن أموالھѧا   یمیزھا ما

  .العامة للمنفعة

الأمѧѧوال التѧѧي تملكھѧѧا الدولѧѧة تنقѧѧسم إلѧѧى نѧѧوعین       وممѧѧا تجѧѧدر الإشѧѧارة إلیѧѧھ أن    

  : أساسیین

تѧي تمتلكھѧا الدولѧة أو الأشѧخاص الإداریѧة      الأموال الخاصة وھѧي ال   : النوع الأول 

العلیا لغرض استغلالھا، واستثمارھا والحصول على ما تنتجھ من موارد مالیة، ویسري    

علیھѧѧا مѧѧا یѧѧسرى علѧѧى الأمѧѧوال المملوكѧѧة للأفѧѧراد مѧѧن حیѧѧث طѧѧرق اكتѧѧسابھا واسѧѧتغلالھا  

فѧѧراد  للقواعѧѧد التѧѧـي تѧѧـنظم معѧѧاملات الأ – فتخѧѧضع كأصѧѧل عѧѧام  -وطѧѧرق التѧѧصرف فیھѧѧا  

الѧѧواردة فѧѧي أحكѧѧام القѧѧانون الخѧѧاص، وولایѧѧة القѧѧضاء المѧѧدني، ویطلѧѧق علیھѧѧا تѧѧسمیة         

  ).الدومین الخاص(

الأموال العامة وھي الأموال التي یتم تخصیصھا للنفع العام سواء   : النوع الثاني 

خُصصت لاستعمال الجمھور المباشر بالفعل أو بمقتضى القانون أو لخدمـة مرفـق عѧام،   

، وتھѧدف إلѧى تحقیѧѧق أغѧراض تُخѧالف تلѧك التѧѧي      )الѧѧدومین العѧام (ھѧا تѧسمیة   ویُطلѧق علی 

تھـدف إلیھا الأموال الخاصة ؛ ولѧذا فھѧي تخѧضع لنظѧام قѧانوني یخѧضع لمبѧادئ وأحكѧام              

  .القـانون الإداري، ولولایة القضاء الإداري



 

 

 

 

 
  

 ١٠٦٣

 وإذا كانت التشریعات القانونیة قد ذھبت إلѧى إیثѧار الأمѧوال العامѧة بنظѧام قѧانوني       

خـاص بُغیة حمایتھا دون غیرھا من الأموال المملوكة للدولة ملكیة خاصѧة، إلا إنھѧا فѧي      

الآونة الأخیـرة قد حاولت التقریب في قواعد الحمایѧة بѧین ھѧذین النѧوعین مѧن الأمѧوال،               

حتى إنھ یمكن القول أنھما أصبحا یخضعان لنظѧام قѧانوني واحѧد أو علѧى الأقѧل لنظѧامین             

  . أحكامھماقانونین متشابھین في

حیث إن الدولة تسعى جاھѧدة منѧذ زمѧن بعیѧد علѧى المѧستوى المحلѧي إلѧى حمایѧة                

المال العام وصونھ ضد مظاھر الفساد وذلك بسن التشریعات والأنظمѧة الكفیلѧة بالحفѧاظ         

  .على المال العام وحسن إدارتھ وتجریم التعدي علیھ والإضرار بھ

كѧل أسѧلحتھ القانونیѧة دفاعѧًا عѧن       وأمام ھذا الوضع استنھض المѧشرع القѧانوني      

الأموال العامة وحمایتھا، فأصدر العدید من التشریعات القانونیة التѧي تعنѧى بھѧا، وبیѧان      

مركزھا القانوني، وطرق اسѧتعمالھا، وتنمیتھѧا، وكیفیѧة التѧصرف بھѧا، إلѧى جانѧب بیѧان           

               ѧع كافѧداءات، ومنѧن اعتѧھ مѧرض لѧا تتعѧاه مѧا تجѧال  كیفیة حمایتھا والمحافظة علیھѧة أفع

التعدي علیھا أو التعرض لھا، والتي من شأنھا الحѧاق الѧضرر بھѧا وبالمѧصلحة العامѧة،            

كمѧѧا وجѧѧدت العدیѧѧد مѧѧن النѧѧصوص القانونیѧѧة التѧѧي تحѧѧد مѧѧن حریѧѧة الإدارة فѧѧي التѧѧصرف     

  . بالأموال العامة خلافًا لما أعدت لھ

 :أھمیة الدراسة 

م من قضایا فساد، فѧلا یكѧاد    ھذه الدراسة لما شاع عبر وسائل الإعلا     أھمیةتظھر  

یمر یوم إلا وھناك قضیة استیلاء على المال العام أو إھداره إلѧى غیѧر ذلѧك مѧن القѧضایا              

فلقѧد ترسѧخت فكѧرة أن التعامѧل مѧع      . التي توضح حجѧم الѧضرر الѧذي یѧصیب المѧال العѧام          

قیѧب   بوصѧفھا أمѧوالاً مباحѧة لا مالѧك لھѧا ولا ر     - في صورتھ الѧسلبیة     -الأموال العامة یتم  



 

 

 

 

 
  

 ١٠٦٤

علیھا، مѧع تھѧاون بعѧض الأجھѧزة المختѧصة بحمایѧة الأمѧوال العامѧة عѧن القیѧام بѧدورھا              

  .وواجباتھا، مما ساھم بصورة كبیرة في زیادة جرائم الاعتداء على المال العام

لѧѧذلك یتنѧѧاول موضѧѧوع الدراسѧѧة حمایѧѧة كیѧѧان الدولѧѧة، حیѧѧث إن موضѧѧوع الحمایѧѧة  

ا وثیقѧًا بكیѧان الدولѧة الاقتѧصادي، والأخیѧر یѧرتبط        العامة یرتبط ارتباطѧً  للأموالالقانونیة  

بكیانھا السیاسي ارتباطًا شدیدًا، وإذا ما حدث خلل في أحدھما حدث خلل في كیان الدولة 

بأكملھ، لѧذلك تتنѧاول فѧي ھѧذه الدراسѧة ماھیѧة الأمѧوال العامѧة، وبیѧان الأحكѧام والقواعѧد             

ھѧا فѧي تحقیѧق متطلبѧات المحافظѧѧة     كمѧا نوضѧح طبیعѧة  الرقابѧѧة وأھمیت   .اللازمѧة لحمایتھѧا  

علي المال العام ، وكیفیة إدارتھا في الأنظمة المختلفة المقارنة، والتعرف علي ماھیتھѧا     

  وأنواعھا ، والھیئات الرقابیة في النظام المقارن

  :أسباب اختیار البحث 

  :ھناك عدة أسباب دفعت الباحثة لتناول ھذا ال  موضوع بالدراسة والتحلیل منھا

ید مفھوم الأموال العامة وبیان أحكامھا والتفرقѧة بینھمѧا وبѧین أمѧوال الدولѧة           تحد

، وإزالة ما یعتریھا من غموض وخلط لدى الباحثین الأكادیمیین من جھة ولѧدى       الخاصة

  .القضاء من جھة أخرى

  ومѧѧن الأسѧѧѧباب المھمѧѧѧة الأخѧѧѧرى تفѧѧѧشي ظѧѧاھرة الاعتѧѧѧداء علѧѧѧى الأمѧѧѧوال العامѧѧѧة    

   بحѧѧدوث انھیѧѧار لاقتѧѧصاد الدولѧѧة، وترسѧѧیخ لفكѧѧرة التعامѧѧل    بѧѧصورة مركبѧѧة والتѧѧي تھѧѧدد  

مѧѧع الأمѧѧوال العامѧѧة فѧѧي صѧѧورتھ الѧѧسلبیة بوصѧѧفھا أمѧѧوالاً مباحѧѧة لا مالѧѧك لھѧѧا ولا رقیѧѧب    

  علیھѧѧѧѧا، بحیѧѧѧѧѧث أصѧѧѧѧѧبحت مغنمѧѧѧѧًا یتѧѧѧѧѧسابق الأفѧѧѧѧѧراد والموظفѧѧѧѧون للاسѧѧѧѧѧتیلاء علیھѧѧѧѧѧا    

  .لا لحمایتھا



 

 

 

 

 
  

 ١٠٦٥

  :إشكالیات البحث 

زالة ما شاب مفھوم المال العام من غموض ناتج تحدید مفھوم الأموال العامة، إ -

 .عن قیام المشرع القانوني بوضع أكثر من مفھوم لھ في القوانین المختلفة

التعѧѧرف علѧѧي ماھیѧѧة الرقابѧѧة علѧѧي المѧѧال العѧѧام فѧѧي المѧѧدلول القѧѧانوني ، والمѧѧدلول      -

 الإداري ، والتمییز بینھمѧا ، وإزالѧة اللѧبس فѧي ھѧذا الجانѧب ، والتعѧرف علѧي كافѧة             

 . أنواع الرقابة التي تمارس علي الأجھزة المختلفة 

وطرق . بیان أحكام الأموال العامة، والتفرقة بینھا وبین أموال الدولة الخاصة -

 . اكتساب المال العام

تحدید اختصاصات كل جھاز من الأجھزة التي أناط بھا المشرع القانوني حمایة  -

 .تلك الأموال

  :صعوبات الدراسة

" سة موضوع الحمایة القانونیة للأموال العامة في مصر رافق بحث ودرا

  :جملة من الصعوبات والمشاكل ، ومن أھمھا" دراسة مقارنة

یعد موضوع الأموال العامة من أكثر المواضیع ارتباطًا كما أوضـحنا سـابقًا بـالنظم  .١

ر السیاسیة والاقتصادیة الحاكمة في الدول المختلفة، ولذلك فھو نظام دائم التغی

والتطور بتغیر النظم السیاسیة والاقتصادیة، وھذا بدوره یسبب صعوبة بالغة لأیة 

دراسة تتصدي لموضوع الأموال العامة، حیث یتطلب ذلك من الباحث متابعة 

  .مختلف التطورات التـي حدثت بالنظم القانونیة المتعلقة بھا

 من الجھد في اتساع موضوع البحث وتشعب أجزاؤه تطلب من الباحث بذل المزید .٢

  .سبیل تناول كل مفرداتھ



 

 

 

 

 
  

 ١٠٦٦

تعدد القواعد القانونیة المتعلقة بالأموال العامة وتشعبھا، حیث وجدت متفرقة في  .٣

كثیـر من التشریعات القانونیة الجنائیة، وفي مقدمتھا الدستور الذي وضع مبادئھا 

صادیة الأساسیة عند تحدیده لنظام الدولة السیاسي أو عند تناولھ للمبادئ الاقت

التي تتبناھا الدولة، ومنھا قواعد التشریع الجنائي فیما یتعلق بوسائل حمایة 

الأموال العامة والقانون المدني وما تنظمھ مبادئ وأحكام القانون الإداري، 

بالإضافة إلى العدید من التشـریعات الخاصـة الأخرى التي تنظم جملة من شئون 

بة تمثلـت في استیفاء نقاط البحث الأحوال العامة، وھذا بدوره فرض صعو

 .بالصورة المطلوبة

  :منھجیة الدراسة

تعتمد الدراسة على استخدام العدید من المناھج العلمیة التي تقتضیھا طبیعة 

الموضـوع، ویأتي على رأسھا المنھج التحلیلي الذي یتم استخدامھ لتحلیل النصوص 

  .ھاوالوثـائق الدسـتوریة والقانونیة المتصلة بموضع

ومن الأھمیة بمكان الاستعانة بمنھج البحث المقارن بھدف التعرف على مراحل 

التطور التي مر بھا النظام القانوني لحمایة المال العام في الدول محل المقارنة، 

والاسترشاد بما توصلت إلیھ من مبادئ وحلول بغیة الوصول إلى نظام قانوني مثالي 

ك الأموال، حیث استمد العالم الحدیث جملة من یتصف بالواقعیة، ویكفل حمایة تل

التطورات السیاسیة والاقتصادیة التي كان لھا بالغ الأثر في نشوء عدد كبیر من الدول، 

تتقاسمھا أیدیولوجیات مختلفة متنافرة وأفكار مختلفة، وعلى الرغم من ذلك فقد وجد 

ـاتھا تقوم على أساس بین تلك الدول أسس مشتركة في الحكم والإدارة، وأصبحت سیاس

من الاعتراف للحكومات بالتدخل في مختلف المجالات، تحت ستار التخطـیط 

  .الاقتصادي، وھذا ما استوجب استخدام أسلوب الدراسة المقارنة إتمامھًا للفائدة



 

 

 

 

 
  

 ١٠٦٧

ومن الطبیعي أن یأخذ الوضع في مصر على مدار البحـث عنایـة خاصـة، 

ال العام نظریة قریبة المولد والنشأة، ولذا فإن بالمقارنة مع فرنسا كون نظریة الم

دراسـة ھـذه النواحي لن تقف عند مجرد العرض وإیراد التفاصیل، بل سوف تتجاوز 

ذلك في نظرة تحلیلیـة إلى دراسة ما ارتبط بھذه الأوضاع من ظروف وما اقترن بھا من 

  .عوامل نجاح أو دواعي فشل

  :خطة الدراسة 

  لأموال العامة ومعاییر تمییزھا وطرق اكتسابھاماھیة ا: الفصل الأول

  ماھیة المال العام: المبحث الأول

  تعریف المال العام لغة واصطلاحًا: المطلب الأول

  تعریف المال العام في التشریع المصري والفرنسي: المطلب الثاني

  معاییر تمییز الأموال العامة : المبحث الثاني

   في تمییز الأموال العامة في فرنسا المعاییر الفقھیة: المطلب الأول

  معاییر تمییز الأموال العامة في مصر : المطلب الثاني

  طرق اكتساب المال العام : المبحث الثالث

  الطرق المدنیة لاكتساب المال العام: المطلب الأول

  الطرق الإداریة لاكتساب المال العام: المطلب الثاني



 

 

 

 

 
  

 ١٠٦٨

  یة في حمایة المال العام ووسائلھا في ذلك دور الأجھزة الرقاب: الفصل الثاني

  وسائل وصلاحیات الإدارة في حمایة المال العام : المبحث الأول

  قواعد الحمایة الإداریة : المطلب الأول

  وسائل الإدارة في حمایة المال العام: المطلب الثاني

  الرقابة المالیة وأجھزتھا: المبحث الثاني

  المالیة ماھیة الرقابة : المطلب الأول

  أجھزة الرقابة المالیة : المطلب الثاني

  



 

 

 

 

 
  

 ١٠٦٩

  الفصل الأول
  ماهية الأموال العامة ومعايير تمييزها وطرق اكتسابها

  

  :تمھید وتقسیم

إن الأموال العامة ھي أموال مخصصة للمنفعة العامة وتخصیصھا لھذا الغرض 
 مادي یُمكن أن یقتضي أفرادھا بأحكام خاصة تكفل حمایتھا من كل اعتداء قانوني أو

یُعطل تحقیق الغرض منھا، ویُضفي المشرع في مختلف دول العالم حمایة خاصة 
للأموال العامة نظرا لكونھا تعم بالنفع المجتمع كلھ ویتوقف على حمایتھا وصیانتھا 

  . استمرار عمل المرافق العامة بشكل منتظم لخدمة جمھور المواطنین

یة خاصة تمیزھا عن غیرھا من الأموال وتنفرد الأموال العامة بقواعد حما
الأخرى، نظراً للأھمیة التي تحتلھا ھذه الأموال باعتبارھا ركیزة الدول في قیامھا 
بوظائفھا على النحو المنشود، وإذا كانت الدساتیر قد جعلت تلك الحمایة التزاماً واقعاً 

تَكلفت بالنص على على عاتق كل من الدولة والمواطنین كمبدأ عام، فإن القوانین قد 
قواعد ھذه الحمایة سواء من الناحیة الموضوعیة أو الإجرائیة، ضماناً لاستمرار 

  .)١(تخصیص ھذه الأموال لما أعدت لھ من أوجھ النفع العام

وذلك في المبحث الأول  ومن خلال ھذا الفصل سوف نتناول مفھوم المال العام،

مبحث الثاني، ثم طرق اكتساب المال العام تم نوضح معاییر تمییز الأموال العامة في ال

  :وذلك علي النحو التاليفي المبحث الثالث 

                                                             
الأموال العامة وحمایتھا مدنیاً وجنائیاً، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، : إبراھیم أحمد الشرقاوي. د) ١(

 . ١٣، ص ٢٠١٠
 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٧٠

  المبحث الأول
  ماهية  المال العام

  

  :تمھید وتقسیم

قد استخدم فقھاء القانون العدید من المѧصطلحات المختلفѧة التѧي یُمكѧن أن تُطلѧق           

القطѧѧاع العѧѧام، الѧѧدومین   الملكیѧѧة العامѧѧة، الأمѧѧوال الأمیریѧѧة،    : علѧѧى المѧѧال العѧѧام ومنھѧѧا   

، ولكѧѧن التѧѧسمیة الѧѧشائعة ھѧѧي اصѧѧطلاح المѧѧال العѧѧام أو الأمѧѧوال العامѧѧة، وتُرجѧѧع   )١(العѧѧام

أھمیѧѧة تعریѧѧف الأمѧѧوال العامѧѧة لأن القѧѧانون یѧѧُسبغ علیھѧѧا نوعѧѧاً مѧѧن الحمایѧѧة القانونیѧѧة        

باعتبارھا مخصصة لتحقیق المنفعة العامة ویخѧضعھا لمجموعѧة مѧن القواعѧد القانونیѧة          

تي تكفѧل لھѧا الحمایѧة اللازمѧة، ھѧذا بالإضѧافة إلѧى أن المنازعѧات المتعلقѧة بھѧا تخѧضع             ال

  . لأحكام القانون الإداري ولولایة القضاء الإداري

ومن خلال ھذا المبحث سوف أتناول التعریف اللغوي للمال العام، وكѧذلك تعریѧف      

وذلك علي .  العامالفقھاء، والوقوف على تعریف القانون في كل من مصر وفرنسا للمال      

  -:النحو التالي

  تعریف المال العام لغة واصطلاحًا: المطلب الأول

  تعریف المال العام في التشریع المصري والفرنسي: المطلب الثاني

                                                             
الموسوعة القانونیة والأمنیة في حمایة المال العام، إیتراك للطباعة والنشر، القاھرة، : طبمحمد علي ق. د) ٢(

 . ٢م، ص٢٠٠٦، ١ط



 

 

 

 

 
  

 ١٠٧١

  المطلب الأول
  تعريف المال العام

  

سوف نقوم بتعریف المال العام في اللغة وفي الاصطلاح ثѧم نوضѧح تعریفѧة لѧدي        

  :النحو التاليالفقھاء وذلك علي 

  :تعریف المال في اللغة: أولاً

ما یمتلكھ الإنسان من كل شيء ذات قیمة، وجمعѧھ أمѧوال،   : المال في اللغة ھو      

وقѧد ورد اسѧѧتعمالھ بمعѧانٍ متعѧѧددة، ویحمѧل مѧѧصطلح المѧال فѧѧي فحѧواه تحدیѧѧدًا للمقѧѧصود      

  : ليوذلك على النحو التا) المال(منھ، وقد أسھب علماء اللغة في تعریف لفظ 

  .)١(أموالوجمعھ  المال ھو ما ملكتھ من كل شيء، -

ما یملك من الذھب والفضّة، ثمّ أطلق على كلّ ما یقتنى ویملك من :  الأصل في المال-

الأعیѧان، وأكثѧر مѧѧا یطلѧق المѧѧال عنѧد العѧѧرب علѧى الإبѧѧل لأنھѧا كانѧѧت أكثѧر أمѧѧوالھم،        

 مѧول، تحركѧت الѧواو    معروف ما ملكتѧھ مѧن جمیѧع الأشѧیاء، وأصѧلھ         : ویقصد بالمال 

  .  )٢(٢وانفتح ما قبلھا قلبت ألفا، والجمع أموال
                                                             

مجد الدین أبو طاھر محمد بن یعقوب الفیروز آبادى، القاموس المحیط، مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر  )١(
 .١٠٥٩ص م، ٢٠٠٥ -ھـ ١٤٢٦ لبنان، الطبعة الثامنة، –والتوزیع، بیروت 

والأعرف أن لا یمال لأنھ لا : من شاذ الإمالة قولھم مال، أمالوھا لشبھ ألفھا بألف غزا، قال: قال سیبویھ" )٢(
نھى عن : وفي الحدیث. ذكر بعضھم أن المال یؤنث، والجمع أموال: علة ھناك توجب الإمالة، قال الجوھري

إضاعتھ إنفاقھ في الحرام والمعاصي :  یھمل، وقیلأراد بھ الحیوان أي یحسن إلیھ ولا: إضاعة المال، قیل
  ".أراد بھ التبذیر والإسراف وإن كان في حلال مباح: وما لا یحبھ االله، وقیل

أبو الفضل جمال الدین محمد بن مكرم بن منظور الأفریقي المصري، لسان العرب، مطبعة دار صادر 
 .٦٣٦ ،٦٣٥ھن ص١٤١٠، الطبعة الأولي، سنة ١١، المجلد )بیروت(



 

 

 

 

 
  

 ١٠٧٢

 المال على ما یملك من جمیع الأشیاء والمنافع، وعنѧد أھѧل البادیѧة یطلѧق       أطلق وقد   -

المال على الأنعام والمواشي كالإبل والغنم، یقال خرج إلى مالھ، أي إلى ضѧیاعھ أو      

  .)٣(إبلھ

كل مѧا یمكѧن أن یملكѧھ    "، ویراد بھ أیضًا  )٤(" أموال ما ملكتھ من شيء   " أیضًا   وھو -

الإنسان وینتفع بھ على وجھ معتاد، والأصح أنھ ھو كل عѧین ذات قیمѧة مادیѧة بѧین       

  . )٥("الناس

كѧل مѧѧا یمكѧѧن حیازتѧѧھ، وإحѧرازه، والانتفѧѧاع بѧѧھ فѧѧي العѧѧادة؛    " كمѧا عѧѧُرف المѧѧال بأنѧѧھ  -

اء التѧي تملكھѧا، مѧن أرض، أو    سواء أكان محѧرزاً، ومنتفعѧاً بѧھ فعѧلاً، كجمیѧع الأشѧی         

متاع، وحیوان، ونقود، أم غیر محرز، ولا منتفع بѧھ، ولكѧن مѧن الممكѧن أن یتحقѧق       

فیѧѧھ ذلѧѧك، كجمیѧѧع المبѧѧاح مѧѧن الأعیѧѧان مثѧѧل الѧѧسمك فѧѧي البحѧѧر، والطیѧѧر فѧѧي الجѧѧو،     

والصید في الفلوات، والشجر في الغابات، إذ من الممكن أن یحاز كѧل ذلѧك، وینتفѧع         

  ).٤"(بھ

                                                             
إبراھیم السامرائي، دار . مھدي المخزومي، د. د: أبي عبد الرحمن الخلیل الفراھیدي، كتاب العین، تحقیق )١(

 .٣٤٤، ص ١٩٨٨ومكتبة الھلال، القاھرة، الجزء الثامن، 

 .٧، ص١٩٩٠محمد عبد الحمید أبو زید، الانتفاع بالمال العام، دار النھضة العربیة، القاھرة، طبعة . د )٢(

عبد السلام العبادي، الملكیة في الشریعة الإسلامیة، الجزء الأول، مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر . د )٣(
 .٢٤٤م، ص٢٠٠٠والتوزیع، لبنان، 

نذیر بن محمد الطیب، حمایة المال العام في الفقھ الإسلامي، مركز الدراسات والبحوث بأكادیمیة نایف . د )٤(
 .١٣، ص٢٠٠١العربیة للعلوم الأمنیة، 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٧٣

  :تعریف المال في الاصطلاح: ثانیاً

ھѧو كѧل مѧا یمكѧن أن یملكѧھ الإنѧسان، وینتفѧع بѧھ علѧى وجѧھ              : "بأنѧھ عرف المѧال    

معتاد، سواء كѧان مملوكѧاً بالفعѧل، أم كѧان قѧابلاً للتملѧك كѧالطیر فѧي الھѧواء والѧسمك فѧي                    

  .)٢("الماء

یكѧون  والمال العام ھو المال الذي تكون ملكیتھ للناس جمیعاً أو لمجموعة منھم و        

لھم حق الانتفاع فیھ، دون أن یختص بھ أو یستغلھ أحد لنفسھ، أي یكون الانتفاع بالمال 

  .)٣(لجمیع أفراد الأمة أو لجمیع أفراد جماعة معینة دون أن یكون لفرد معین

ویستنتج مѧن ھѧذا أن المѧال یطلѧق علѧى الأشѧیاء التѧي تقѧوم بѧھ، كالѧدار والكتѧاب،             

ن بالأموال المادیة، كما یطلق على الحقوق المالیة التѧي  وھذا ما یسمى عند رجال القانو    

تقع على تلك الأشیاء، كحق الملكیة الذي یقع على الѧدار، وحѧق الانتفѧاع بѧالحبس الѧذي           

یقع على الشيء المحبوس، وھذا ما یسمى بالأموال غیѧر العادیѧة، وھѧذا المفھѧوم للمѧال          

  .)٤(ھو الذي تمسك بھ رجال القانون منذ زمن بعید

من الجدیر بالѧذكر أن بعѧض الفقھѧاء المعاصѧرین یقѧصرون المѧال علѧى الحѧق                 و  

الذي ینصب على الشيء، وتكون لѧھ قیمѧة تقѧدر بѧالنقود، أمѧا المحѧل الѧذي ینѧصب علیѧھ           

  .)٥ (ذلك الحق المالي من عقار وغیره فیسمونھ شیئاً لا مالاً

                                                             
 .١١٥، ص ١٩٩١علي حیدر، دور الحكام في شرح مجلة الأحكام، المجلد الأول، دار الجیل، بیروت، . د )١(

 .١٣، ص ١٩٩٤، ٢رفیق محمد سلام، الحمایة الجنائیة للمال العام، دار النھضة العربیة، القاھرة، ط. د )٢(

 حق الملكیة، الجزء الثامن، دار النھضة –ي عبد الرزاق السنھوري، الوسیط في شرح القانون المدن. د )٣(
 .١١٩، ص ١٩٩٨العربیة، القاھرة، الطبعة الثانیة، 

، ٢٠٠٠جرائم الاعتداء على الوظیفة والمال العام، المكتبة القانونیة، القاھرة، : إبراھیم حامد طنطاوي.د )٤(
سلامیة والقانون الجنائي، دار حمایة الأموال العامة في الشریعة الإ: أحمد عبد الحمید السید.؛ د١٩ص 

 =الحمایة الإجرائیة للمال العام : محمد عبد الشافي إسماعیل.؛ د٢١، ص ٢٠١٤الفكر الجامعي، الإسكندریة، 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٧٤

  :تعریف المال العام لدى الفقھ: ثالثاً

ي قیل بھѧا لتحدیѧد ماھیѧة الأمѧوال العامѧة تعѧددت وتباینѧت          الواقع أن التعریفات الت   

في التشریعات المقارنة وفي الفقھ، ویعزى ذلѧك التعѧدد إلѧى أن معظѧم الفقھѧاء یحѧاولون            

  .الربط بین التعریف والمعیار الممیز للمال العام عن المال الخاص

عنویѧѧة كѧѧل مѧѧال مملѧѧوك للدولѧѧة، أو أحѧѧد أشخاصѧѧھا الم "فیُعѧѧرف المѧѧال العѧѧام بأنѧѧھ  

العامة، سواء كانت إقلیمیة أو مرفقیة بوسیلة قانونیة مѧشروعة، سѧواء كѧان ھѧذا المѧال           

عقاراً أم منقولاً، وتم تخصیصھ لتحقیق المنفعة العامѧة بموجѧب قѧانون أو نظѧام أو قѧرار         

  .)١("أداري صادر عن جھة إداریة مختصة

 المرافق العامѧة أو  الأموال التي تُخصص لخدمة: كما عرفت الأموال العامة بأنھا   

لخدمة الجمھور مباشرة، وتشمل الأموال بصفة عامة لدى الفقھاء كѧل مكونѧات الثѧروة،        

فكل ما یُمكن للإنسان أن ینتفع بھ استقلالاً ویكѧون موضѧوعاً للحقѧوق یُعتبѧر مѧالاً، إذ إن          

الحѧق  "، فالمѧال فѧي عѧُرف القѧانون ھѧو      "كل شيء لھ قیمة اقتصادیة"المال في حقیقتھ   

  . )٢(" القیمة المالیة، أیاً كان ذلك الحقذو

= 
الحمایة الإجرائیة للمال العام في : محمد عبد الشافي إسماعیل.؛ د٢١، ص ٢٠١٤الجامعي، الإسكندریة، 

 .١٧، ص ١٩٩٩التشریع المصري، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

 وما ٢١٦م ، ص ١٩٩٤ والنشر، القانون الإداري، الدار الجامعیة للطباعة: إبراھیم عبد العزیز شیحا. د )١(
الوظیفة العامة، القرارات الاداریة، العقود الاداریة،  :نواف كنعان، القانون الإداري، الكتاب الثاني. بعدھا، د

 .٣٨١، ص٢٠٠٣،  الأردن–عمان ، الأموال العامة، دار العلم والثقافة للنشر والتوزیع

 .٩، ٨ال العام، مرجع سابق، ص محمد عبد الحمید أبو زید، الانتفاع بالم. د )٢(



 

 

 

 

 
  

 ١٠٧٥

الحѧق ذو القیمѧة المالیѧة    "وقد عرف الدكتور عبѧد الفتѧاح عبѧد البѧاقي المѧال بأنѧھ         

الحѧق  "، بینما عرف الدكتور عبد الѧرزاق الѧسنھوري المѧال بأنѧھ       )١("الذي یقدر بالنقود  

  .)٢("الذي یَرد على الشيء

 أیѧاً كѧان نوعѧھ ومحلѧھ، شѧیئاً كѧان أو        والمال یدل على الحق الذي لھ قیمѧة مالیѧة      

  .)٣("عملاً، ویُعد من قبیل المال الحق العیني وكذا الحق الذھني في شقھ المالي

وإذا كان المال لفظاً ینبئ في ماھیتھ ودلالتھ عن كل شيء قابѧل للتملѧك والانتفѧاع      

  ѧا  -الأموال بھ، فإن المال العام بالمثل مصطلح یحمل في ثنایاه تحدیدًا للمقصود منھ، فѧكم

ھي كل شيء قابل للتملك والانتفاع بھ بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة تصرفاً أو      -سلف  

استغلالاً أو استثماراً، أما صفة العمومیة فیقصد بھا أن تكون ملكیة ھѧذه الأمѧوال عائѧدة        

للدولة بصفة خاصѧة، ویكѧون لعمѧوم النѧاس الحѧق فѧي الانتفѧاع بھѧا أو علѧى الأقѧل مكنѧة                    

ع بھا سواء بصفة مباشرة أو غیر مباشرة وفقاً لشروط وضوابط أو بѧدون وجѧود    الانتفا

  .)٤(شروط أو ضوابط مسبقة

ویُقѧѧصد بكѧѧون المѧѧال عامѧѧا أن تكѧѧون ملكیتѧѧھ للنѧѧاس جمیعѧѧًا أو لمجموعѧѧة مѧѧنھم،      

ویكون حق الانتفاع منھ أو بھ لھѧم، دون أن یخѧتص بѧھ أو یѧستغلھ أحѧد لنفѧسھ، ویكѧون              

یع أفراد الأمة على أساس من المساواة والعدالة، فلا یُمنѧع أحѧد مѧن      الانتفاع بھ حق لجم   

   .)٥(الانتفاع بھ
                                                             

 .٢٠٤م، ص ١٩٦٥عبد الفتاح عبد الباقي، نظریة الحق، دار النھضة العربیة، القاھرة، الطبعة الثانیة . د )١(

 .٦، ص ١٩٦٥عبد الرزاق السنھوري، الوسیط في القانون المدني، الجزء الثامن، دار النھضة العربیة، . د )٢(

 .٧٠٥، ص١٩٧١القانون، منشأة المعارف، الإسكندریة، حسن كیره، المدخل إلى . د) ٣(

 .١١٣، ص١٩٩٧،  )الجزء الأول(أحمد الفارسي، القانون الإداري الكویتي . محمد عبد المحسن، د. د) ٤(

محمد علي قطب، الموسوعة القانونیة والأمنیة في حمایة المال العام، ایترك للطباعة والنشر والتوزیع، . د) ٥(
 . ٣، ص٢٠٠٦القاھرة،  



 

 

 

 

 
  

 ١٠٧٦

الأمѧوال الطبیعیѧة أو الحكمیѧة المخصѧصة      : "ویمكن تعریف الأمѧوال العامѧة بأنھѧا       

لمنفعѧѧة الجمھѧѧور بطریѧѧق مباشѧѧر أو غیѧѧر مباشѧѧر بنѧѧاء علѧѧى أمѧѧر، ولا یجѧѧوز تَملكھѧѧا أو      

، وھѧѧذا التعریѧѧف یѧѧشمل الأمѧѧوال الطبیعیѧѧة  "لعѧѧامالتѧѧصرف فیھѧѧا حѧѧال تخصیѧѧصھا للنفѧѧع ا 

كالأنھار وشѧواطئ البحѧار، وھѧي التѧي لا دخѧل للإنѧسان فѧي تھیئتھѧا، والأمѧوال الحكمیѧة                 

وتشمل الطرق والحصون والقѧلاع ومرافѧق الѧسكك الحدیدیѧة، وھѧي التѧي تكѧون تھیئتھѧا          

  . )١(منقولاتوإعدادھا للنفع العام بفعل الإنسان، كما یشمل التعریف العقارات وال

الحقѧوق المالیѧة التѧي تѧرد علѧى      "كما ذھب البعض إلى أن المقصود بالمال العام    

أشیاء تعتبر إما بطبیعتھا أو بتخصیصھا محققة للنفع العام ذلك المال الذي تملكھ الدولة   

أو أحد الأشخاص الاعتباریة والمخѧصص للمنفعѧة العامѧة سѧواء بطریѧق مباشѧر أو غیѧر         

   .)٢("مباشر

مѧѧا تَملكѧѧھ الدولѧѧة وسѧѧائر الأشѧѧخاص المعنویѧѧة   " عرفѧѧھ الѧѧبعض الآخѧѧر بأنѧѧھ،  كمѧѧا

العامة من أموال عقاریة أو منقولة، وتخصص لتحقیѧق المنفعѧة العامѧة سѧواءً بطبیعتھѧا            

الأمѧوال  " وعرفھѧا آخѧرون بأنھѧا     .)٣("أو بتھیئة الإنسان لھا أو بѧنص تѧشریعي صѧریح         

القѧانون العѧام ولا یجѧوز التѧصرف فیھѧا ولا      التي توجد في حوزة الدولة وتَخѧضع لأحكѧام    

  .)٤("حجزھا ولا اكتسابھا بالتقادم

                                                             
، ١٩٩٣سعد محمد خلیل، نزع الملكیة للمنفعة العامة، دار السلام للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، . د )١(

 .١٦ص

، دار النھضة العربیة، )الوظیفة العامة، الأموال العامة، العقود الإداریة(عزیزة الشریف، القانون الإداري . د )٢(
 . ٢١٨بدون سنة نشر القاھرة، ص 

أحمد حافظ نجم، القانون الإداري، دراسة قانونیة لتنظیم ونشاط الإدارة العامة، الجزء الثاني، أسالیب . د )٣(
 .٢٦٩م، دار الفكر العربي، ص١٩٨١الإدارة العامة ووسائلھا وامتیازاتھا، 

النشر محمد سعید فرھود، النظام القانوني للأموال العامة في القانون السوري، مجلة الحقوق، مجلس . د )٤(
 .٢٣٢م، ص١٩٩٣العلمي، الكویت، السنة السابعة عشر، العدد الثالث، سبتمبر 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٧٧

جمیѧѧع الأمѧѧوال المملوكѧѧة للدولѧѧة أو لغیرھѧѧا مѧѧن الأشѧѧخاص العامѧѧة،  "وھѧѧي أیѧѧضًا 

محلیة، أو مرفقیة، وسواء أكانت ھذه الأمѧوال عقѧارات، أم منقѧولات، وعلѧى ذلѧك تعتبѧر             

مѧѧوالاً عامѧѧة أیѧѧاً كѧѧان نѧѧوع تخصیѧѧصھا، أي  جمیѧѧع الأمѧѧوال المملوكѧѧة للأشѧѧخاص العامѧѧة أ 

، أم اقتѧѧصادیة، أم غیرھѧѧا مѧѧن أوجѧѧھ النفѧѧع   إداریѧѧةسѧѧواء أكانѧѧت مخصѧѧصة لأداء منفعѧѧة   

الأمѧѧوال المملوكѧѧة للدولѧѧة أو أحѧѧد الأشѧѧخاص العامѧѧة إذا كانѧѧت    "وكѧѧذلك ھѧѧي  . )١("العѧѧام

  . )٢("مخصصة لاستعمال الجمھور

: للمѧѧال العѧѧام فعرفѧѧھ بقولѧѧھ كمѧѧا حѧѧاول بعѧѧض الفقѧѧھ الوصѧѧول إلѧѧى تعریѧѧف شѧѧامل    

الأموال العامة ھي أموال مملوكة للدولѧة أو لأحѧد الأشѧخاص المعنویѧة العامѧة، وتكѧون           "

للدولѧѧѧة الكلمѧѧѧة العلیѧѧѧا فѧѧѧي إدارتھѧѧѧا أو التѧѧѧصرف فیھѧѧѧا أو تخصیѧѧѧصھا تحقیقѧѧѧاً للمنفعѧѧѧة     

  . )٣("العامة

مѧوال  ومن مجمل ماسبق نجد أن معظم التعریفات التѧي قیѧل بھѧا لتحدیѧد ماھیѧة الأ        

  :العامة تشترط لاعتبار المال مالاً عاماً توافر ما یأتي 

أنھ یتعین في المال العام أن یكون مملوكاً للدولѧة أو أحѧد الأشѧخاص العامѧة، ومثѧل          : أولاً

ھذا الشرط، وفقاً لما تقدم، یُعد الأھم على الإطلاق، وسمة بارزة تمیز المال العام      

إلѧѧى دلالتѧѧھ، فالمѧѧال لا یكѧѧون عامѧѧاً ولا    عѧѧن غیѧѧره مѧѧن الأمѧѧوال، وتѧѧُشیر بѧѧالقطع    

یكتسب صفة العمومیة ما لم یكѧن ملكѧھ بیѧد الدولѧة أو أحѧد الأشѧخاص العامѧة، إذ                

  .ینحسر ھذا الوصف عن المال المملوك لأشخاص خاصة

                                                             
 .٢٤٦إبراھیم عبد العزیز شیحا، القانون الإداري ، مرجع سابق، ص. د) ١(

 . ٣٠٠بكر القباني، القانون الإداري الكویتي، المطبعة العصریة، بدون تاریخ، ص. د) ٢(

لنظام القانوني للأموال العامة في الكویت، مجلة الحقوق، مجلس النشر محمد عبد المحسن المقاطع، ا. د) ٣(
 . ٢٢٧م، ص١٩٩٤العلمي، الكویت، السنة الثالثة عشرة، العدد الثالث، سبتمبر 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٧٨

أنھ وبالتبعیة لملكیة الدولة أو الأشخاص العامة للمال العام فإن إدارة ھذا المال أو : ثانیاً

 تخصیصھ لا یكون إلا من مالكھ، بحیث یعود للدولѧة أو الѧشخص   التصرف فیھ أو 

العام المالك للمال حق التصرف فیھ لتحقیق النفع العام أو تخصیصھ لأیة جھة أو 

غѧѧرض علѧѧى نحѧѧو یحقѧѧق الانتفѧѧاع العѧѧام الأمثѧѧل بھѧѧذا المѧѧال، وھѧѧو أمѧѧر تتѧѧرخص      

  .السلطة الإداریة في تقدیره

ل العام والغایة منھ تحقیق نفع عѧام، إذ لا یتѧصور   أنھ یتوجب أن یكون غرض الما    : ثالثاً

أن تكѧѧѧون غایѧѧѧة المѧѧѧال العѧѧѧام وھدفѧѧѧھ الرئیѧѧѧسي غیѧѧѧر المѧѧѧصلحة العامѧѧѧة، فالمѧѧѧال    

المخѧѧصص لنفѧѧع الجمھѧѧور یكѧѧون مخصѧѧصاً لمѧѧصلحة عامѧѧة ومѧѧن ذلѧѧك الѧѧشوارع     

  .والطرقات العامة والمرافق العامة الأخرى كالمدارس والمستشفیات

  

  المطلب الثاني
  المال العام في التشريعاتتعريف 

  

  اتجھѧѧѧت القѧѧѧوانین فѧѧѧي تعریѧѧѧف الأمѧѧѧوال العامѧѧѧة اتجاھѧѧѧات متباینѧѧѧة، وسѧѧѧنعرض      

لتعریف المال العام في كل من التشریع الفرنسي، والتشریع المصري، وذلك على النحѧو     

  :التالي

  :الأموال العامة في التشریعات الفرنسیة: أولاً

لمیًا واضحًا للمال العام، أو حتى حѧصرًا  لم یتضمن تعریفًا ع   إن المشرع الفرنسي  

مѧن مجموعѧة دومѧین أو أمѧلاك الدولѧة      حیث نѧصت المѧادة الأولѧى    شاملاً للأموال العامة،   



 

 

 

 

 
  

 ١٠٧٩

)Code du Domaine de L'Etat 1326/1957()ھ  )١ѧى أنѧدومین   : " علѧون الѧیتك

صت بینمѧا نѧ  ". القومي من جمیع الأموال والحقوق المنقولة والعقاریѧة المملوكѧة للدولѧة      

 التѧي لا تقبѧل الملكیѧة    -الأموال المشار إلیھا في المادة الѧسابقة   " المادة الثانیة على أن     

 تعتبѧر مѧن توابѧع    -الخاصة بѧسبب طبیعتھѧا، أو بѧسبب التخѧصیص المرصѧودة مѧن أجلѧھ         

  ".الدومین العام، أما ما عداھا من أموال فتكون من الدومین الخاص

أن الأمѧوال العامѧة   " لمال العѧام فحѧواه    ولا شك أن ھذا النص قد تضمن تعریف ل      

ھѧѧي الأمѧѧوال التѧѧي لا تقبѧѧل التملѧѧك الخѧѧاص، إمѧѧا بѧѧسبب طبیعتھѧѧا، أو بѧѧسبب تخصیѧѧصھا      

  ". للمنفعة العامة

كما تَضمن التشریع الفرنسي نصوصًا متفرقة تُضفي صفة المال العام على بعض 

ع الفرنѧѧسي قѧѧد تѧѧدخل  ھѧѧذا المѧѧال وإضѧѧافتھا للأمѧѧوال المملوكѧѧة للدولѧѧة، وإذا كѧѧان المѧѧشر  

 ٧بطریقة ایجابیة فاعترف بالصفة العامة لبعض الأمѧوال، ومѧن ذلѧك الأمѧر الѧصادر فѧي            

م باعتبار الطرق العامة جزءًا من الدومین العام، إلا إنھ قد تدخل فѧي بعѧض   ١٩٥٩ینایر  

الحالات لینفѧي الѧصفة العامѧة عѧن بعѧضھا الآخѧر، مثѧال ذلѧك عنѧدما قѧرر اعتبѧار الطѧرق                   

ة من أموال الدومین الخاص لا من أموال الدومین العام وذلك بالأمر الصادر فѧي    الزراعی

١٩٥٩ .  

ومن ھذه النѧصوص یتѧَضح أن التѧشریع الفرنѧسي لѧم یتѧضمن فѧي الواقѧع حѧصراً                  

شاملاً لما یعتبر من الأموال العامة، فالھدف منھا ھو مجرد اثبѧات الѧصفة العامѧة لѧبعض       

 وترك للفقھ والقضاء تكییѧف وتحدیѧد مفھѧوم المѧال     الأموال التي عددتھا ھذه النصوص،   

                                                             
ابراھیم عبد العزیز شیحا، ابراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، منشأة المعارف للطباعة والنشر، . د )١(

 . وما بعدھا٤٩ ص ،٢٠٠٦، الإسكندریة



 

 

 

 

 
  

 ١٠٨٠

العام، ونتیجة لذلك فقد ظل أمر تحدید معیار المال العام بید الفقھ ومعاونة القضاء لھ في 

  .أمر تدعیمھ

ولقѧѧد حѧѧاول واضѧѧعو ھѧѧذه المجموعѧѧة وضѧѧع معیѧѧار للمѧѧال العѧѧام یمیѧѧزه عѧѧن المѧѧال    

ل العام، وھذا ما تحقق مѧن خѧلال   الخاص المملوك للدولة، بغیة الوصول إلى تعریف للما    

النصوص السابقة؛ فالأموال العامة ھي الأموال التѧي لا تقبѧل التملѧك الخѧاص إمѧا بѧسبب            

  .)١(طبیعتھا وإما بسبب التخصیص الذي أعدت من أجلھ

  كمѧѧѧـا استعѧѧѧـان جانѧѧѧب آخѧѧѧر مѧѧѧن رجѧѧѧـال الفقѧѧѧھ والقѧѧѧضاء بالعبѧѧѧارة الѧѧѧواردة فѧѧѧي     

  التѧѧي لا تقبѧѧل أن تكѧѧون مملوكѧѧة   : ".... وھѧѧيمѧѧن القѧѧانون المѧѧدني  ) ٥٣٨(نѧѧص المѧѧادة  

؛ فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى حقیقѧѧة أن أمѧѧوال الدولѧѧة فѧѧي فرنѧѧسا تنقѧѧسم إلѧѧى       )٢("ملكیѧѧة خاصѧѧة 

، )Domaine Public(یعرف بѧالأموال العامѧة أو الѧدومین العѧام     : الأول منھا : قسمین

  . )٢()Domaine Prive(بالأموال الخاصة أو الدومین الخاص : والثاني یعرف 

في حین یرى جانب آخر من الفقھ أن ھذا التعریف غیر كافٍ؛ إذ إنѧھ یѧستند علѧى         

فكѧرة قوامھѧѧا أن أمѧѧوال الѧدومین العѧѧام ھѧѧي الأمѧوال التѧѧي لا تَقبѧѧل التملѧك الخѧѧاص، وھѧѧذا      

                                                             
 .٤٩إبراھیم عبد العزیز شیحا، مرجع سابق، ص. د )١(

Article 538: "Les chemins, routes et rues à la charge de l'Etat, les fleuves et 
rivières navigables ou flottables, les rivages, lais et relais de la mer, les ports, les 
havres, les rades, et généralement toutes les portions du territoire français qui ne 
sont pas susceptibles d'une propriété privée, sont considérés comme des 
dépendances du domaine public".  

توراه، كلیة حمد زیدان العنزي، الحمایة الجنائیة للمرافق والأموال العامة دراسة مقارنة، رسالة دك. د )٢(
  ٤٤، ص١٩٩٥الحقوق، جامعة القاھرة، 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٨١

الكѧلام غیѧر منطقѧѧي؛ إذ إن الواقѧع یѧѧشیر إلѧى أن غالبیѧѧة أمѧوال الѧѧدومیین العѧام یمكѧѧن أن       

  .)١(تكون محلا للملكیة الخاصة

كان ذلك شأن الفقھ الفرنسي أما القضاء الفرنسي فقد استقر علѧى تعریѧف المѧال          

ما یفید بطریقѧة فعالѧة فѧي خدمѧة المرفѧق العѧام أو یѧساھم فѧي سѧیر المرفѧق              : "العام بأنھ 

مما یعني أن محكمة النقض الفرنѧسیة وقѧضاء مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي قѧد جعѧلا             " العام

ام أو المѧساھمة فѧي ذلѧك أساسѧاً لمعرفѧة مѧا إذا كѧان          من التخصیص لخدمѧة المѧـرفق العѧ ـ      

  . )٢(المال من الأموال العامة أم لا

  :الأموال العامة في التشریعات المصریة: ثانیًا

م مѧѧصطلح  ٢٠١٤لѧѧم یتنѧѧاول دسѧѧتور    : الأمѧѧوال العامѧѧة فѧѧي الدسѧѧتور المѧѧصري    

) ٣٢( المѧادة  الأموال العامة، بل أشار إلى ذلѧك مѧستخدماً لفѧظ الملكیѧة العامѧة فѧنص فѧي               

موارد الدولة الطبیعیة ملك للشعب، تلتزم الدولة بالحفاظ علیھѧا، وحѧُسن   " منھ على أن  

كمѧا تلتѧѧزم الدولѧѧة  . اسѧتغلالھا، وعѧѧدم اسѧتنزافھا، ومراعѧѧاة حقѧѧوق الأجیѧال القادمѧѧة فیھѧѧا   

بالعمѧѧل علѧѧѧى الاسѧѧѧتغلال الأمثѧѧѧل لمѧѧѧصادر الطاقѧѧة المتجѧѧѧددة، وتحفیѧѧѧز الاسѧѧѧتثمار فیھѧѧѧا،    

وتعمل الدولة علѧى تѧشجیع تѧصنیع المѧواد الأولیѧة،      . بحث العلمي المتعلق بھا  وتشجیع ال 

ولا یجѧوز التѧصرف فѧي أمѧلاك الدولѧة      . وزیادة قیمتھا المضافة وفقاً للجدوى الاقتصادیة    

العامة، ویكѧون مѧنح حѧق اسѧتغلال المѧوارد الطبیعیѧة أو التѧزام المرافѧق العامѧة بقѧانون،                 

 ویكѧѧون مѧѧنح حѧѧق اسѧѧتغلال المحѧѧاجر والمنѧѧاجم الѧѧصغیرة  .ولمѧѧدة لا تتجѧѧاوز ثلاثѧѧین عامѧѧاً

والملاحات، أو منح التزام المرافق العامة لمدة لا تتجѧاوز خمѧسة عѧشر عامѧاً بنѧاء علѧى             

                                                             
(1) Nadine Poulet، Gibot Leclerc, Droit Adminisrtis des biens, Breal, 2004., P. 10.  

 . ٢٢٤عزیزة الشریف، مرجع سابق، ص. د )٢(



 

 

 

 

 
  

 ١٠٨٢

ویحدد القانون أحكام التصرف في أملاك الدولة الخاصѧة، والقواعѧد والإجѧراءات     . قانون

  ". المنظمة لذلك

ة الملكیѧة بأنواعھѧا الثلاثѧة، الملكیѧѧة    تَحمѧي الدولѧѧ "علѧي أن  ) ٣٣(ونѧصت المѧادة   

   ".العامة، والملكیة الخاصة، والملكیة التعاونیة

للملكیة العامѧة حرمѧة، وحمایتھѧا واجѧب وطنѧي      "على أن   ) ٣٤(كما نصت المادة    

  .)١("على الدولة والمجتمع

ویبدو من ظاھر النصوص أن المشرع الدستوري قد قصد بعبѧارة الملكیѧة العامѧة       

، وفѧي المقابѧل فقѧد    )القطاع العام(ة وغیرھا من الأشخاص الاعتباریة العامة    ملكیة الدول 

أضفي المѧشرع الدسѧتوري علѧى ھѧذه الملكیѧة نوعѧاً مѧن الحمایѧة، فحѧرم التعѧدي علیھѧا،             

وألزم كل مواطن القیام بواجبھ في الحفاظ علیھا وحمایتھا ودعمھا ھذا من جانب، ومѧن      

عѧѧرض للتفرقѧѧة بѧѧین أمѧѧوال الدولѧѧة العامѧѧة      جانѧѧب آخѧѧر فѧѧإن المѧѧشرع الدسѧѧتوري لѧѧم یت     

والخاصة، وإنما أحال إلى القانون لتحدید أحكام التصرف في أملاك الدولة الخاصة، كما       

  .نص على حمایة الدولة لكافة أنواع الملكیة، الثلاثة العامة والتعاونیة والخاصة

  :المال العام في التشریعات العادیة

 والمعدلѧѧة بالمѧѧادة  ١٩٤٨ لѧѧسنة ١٣١دني مѧѧن القѧѧانون المѧѧ  ) ٨٧(نѧѧصت المѧѧادة  

تعتبѧر  : "، على تعریف الأموال العامة بقولھا١٩٥٤ لسنة ٣٣١الأولي من القانون رقم     

أمѧوالاً عامѧة العقѧارات والمنقѧولات التѧي للدولѧة أو للأشѧخاص الاعتباریѧة العامѧة والتѧي           

                                                             
یة الملكیة العامة ھي ملك" تنص علي أن ١٩٧١من الدستوري المصري الملغي ) ٣٠(وكانت المادة  )١(

 "علي أن ) ٣٣(بینما تنص المادة ". وتتمثل في ملكیة الدولة والأشخاص الاعتباریة العامة، الشعب
 ".وحمایتھا ودعمھا واجب على كل مواطن وفقاً للقانون، للملكیة العامة حرمة



 

 

 

 

 
  

 ١٠٨٣

        ѧرار مѧوم أو قѧانون أو مرسѧضى قѧل أو بمقتѧوزیر  تكون مخصصة لمنفعة عامة بالفعѧن ال

  ".المختص، وھذه الأموال لا یجوز التصرف فیھا أو الحجز علیھا أو تملكھا بالتقادم

تفقѧد الأمѧوال    "انتھاء الصفة العامѧة عѧن الأمѧوال بقولھѧا     ) ٨٨(كما بینت المادة    

صفتھا العامة بانتھاء تخصیصھا للمنفعة العامة، وینتھي التخصیص بمقتضى قانون أو    

زیر المخѧѧتص أو بالفعѧѧل أو بانتھѧѧاء الغѧѧرض الѧѧذي مѧѧن أجلѧѧھ      مرسѧѧوم أو قѧѧرار مѧѧن الѧѧو  

  .".خصصت تلك الأموال للمنفعة العامة

وباستعراض النصوص السابقة یظھر أنھ یمكن أن تكون الأموال العامѧة عقѧارات    

ومنقولات، كما إن التشریعات تجنبت تعداد مفردات الأمѧوال العامѧة مكتفیѧة بالخѧصائص          

تفید الأفراد بصفة مباشرة أو غیر مباشرة من الأمѧوال العامѧة،      العامة التي تُمیزھا، ویس   

  :وكذلك یشترط لاعتبار الأموال عامة شرطین ھما

  .المال خاصاً بالدولة أو بأحد أشخاص القانون العامأن یكون . ١

  .أن یكون المال مخصصاً للمنفعة العامة. ٢

ممѧا ھѧو متعѧارف    في حین أن القانون الجنѧائي المѧصري قѧد اتخѧذ مفھومѧاً أوسѧع           

 لѧسنة  ٦٣، وقد بلغ ھذا التوسع مѧداه بمقتѧضى القѧانون رقѧم         )١(علیھ في القانون المدني   

یُقѧصد بѧالأموال العامѧة فѧي     : " مѧن قѧانون العقوبѧات   ١١٩، حیث تѧضمنت المѧادة       ١٩٧٥

                                                             
 بشأن تعدیل بعض أحكام قانون العقوبات ١٩٧٥ لسنة ٦٣نصت المذكرة الإیضاحیة للقانون رقم  )١(

بدیھي أن المقصود بالأموال العامة في نطاق القوانین الجنائیة التي تتولى "راءات الجنائیة على أنھ، والإج
حمایتھا یختلف عن المعنى الفني الدقیق للأموال العامة في حكم القانون المدني والقانون الإداري إذ یخلع 

 جدیرة بحمایة خاصة لتعلقھا بالمنفعة المشرع الجنائي صفة المال العام على طائفة من الأموال التي یراھا
 ".العامة ولو لم تكن لھا ھذه الصفة في حكم القوانین الأخرى



 

 

 

 

 
  

 ١٠٨٤

تطبیق أحكام ھذا الباب ما یكون كلھ أو بعضھ مملوكѧاً لإحѧدى الجھѧات الآتیѧة أو خاضѧعاً          

 ":لإدارتھالإشرافھا أو 

  .الدولة ووحدات الإدارة المحلیة  -أ 

  .الھیئات العامة والمؤسسات العامة ووحدات القطاع العام -ب 

 .الاتحاد الاشتراكي والمؤسسات التابعة لھ -ج 

 .النقابات والاتحادات  -د 

 .المؤسسات والجمعیات الخاصة ذات النفع العام  -ه 

 .الجمعیات التعاونیة -و 

 والمنشآت التي تساھم فیھѧا إحѧدى   الشركات والجمعیات والوحدات الاقتصادیة    -ز 

 .الجھات المنصوص علیھا في الفقرات السابقة

 .)١("أیة جھة أخرى ینص القانون على اعتبار أموالھا من الأموال العامة -ح 

، والѧѧذي جѧѧاء لیؤكѧѧد  )٢(١٩٧٢ لѧѧسنة ٣٥أمѧѧا قѧѧانون حمایѧѧة الأمѧѧوال العامѧѧة رقѧѧم   

یقѧصد بѧالأموال   : ثانیѧة منѧھ علѧى   المفھوم الأساسي للمال العام، حیث جاء نѧص المѧادة ال     

العامة في تطبیق أحكام ھذا القانون، ما یكون مملوكاً أو خاضعاً لإدارة أو إشراف إحدى   

  :الجھات الآتیة

  .الدولة ووحدات الحكم المحلي -

                                                             
 . مكرر٢٤، العدد ٢٠٠٣ یونیھ ١٥، الجریدة الرسمیة ١٩٧٥ لسنة ٦٣القانون رقم  )١(

  .١٩٢، ص١٩٩٩، ٨، الھیئة العامة لشؤون المطابع الأمیریة، ط١٩٧٢ لسنة ٣٥القانون رقم  )٢(



 

 

 

 

 
  

 ١٠٨٥

  .الھیئات العامة والمؤسسات العامة والوحدات الاقتصادیة التابعة لھا -

 .ھالاتحاد الاشتراكي والمؤسسات التابعة ل -

 .النقابات والاتحادات -

 .المؤسسات والجمعیات الخاضعة ذات النفع العام -

 .الجمعیات التعاونیة -

  .أي جھة نص القانون على اعتبار أموالھا من الأموال العامة -

والواقع أن تحدید المفھوم القانوني للمѧال العѧام مѧا زال یكتنفѧھ بعѧض الغمѧوض،           

  ѧѧѧت أن تѧѧѧشریعات حاولѧѧѧض التѧѧѧن أن بعѧѧѧرغم مѧѧѧي الѧѧѧدیر  علѧѧѧددًا، وجѧѧѧا محѧѧѧًھ تعریفѧѧѧضع ل

بالملاحظѧة أن ثمѧة اتجاھѧًا فقھیѧًا وقѧضائیًا إداریѧѧًا متزایѧدًا نحѧو توسѧیع مفھѧوم ومѧѧشتملا          

، وذلѧѧك انطلاقѧѧًا مѧѧن التطѧѧور المѧѧستمر الѧѧذي تمѧѧر بѧѧھ المجتمعѧѧات        )المѧѧال العѧѧام (عبѧѧارة 

 توسѧیع  المعاصرة، ما أدي إلي ظھور متزاید وأنواع عدیدة من المرافق العامة، ومن ثم        

قاعѧѧدة الأمѧѧوال العامѧѧة، باعتبارھѧѧا الأداة والوسѧѧیلة التѧѧي عѧѧن طریقھѧѧا تحقѧѧق مھامھѧѧا          

المتعلقѧѧة بالمѧѧصلحة العامѧѧة، كمѧѧا إن الدولѧѧة والأشѧѧخاص الاعتباریѧѧة العامѧѧة تملѧѧك بعѧѧض   

 وذلك بالاستعانة بѧھ فѧي   – عقاراً أو منقولاً –الطرق القانونیة للحصول علي المال العام    

  لتي تقوم بھ، وتمكینھا من تحقیق الأھدافممارسة النشاط ا
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 ١٠٨٧

 المبحث الثاني

  معايير تمييز الأموال العامة
  

  :تمھید وتقسیم

واع مختلفة من الأمѧوال العѧام وھѧذه الأمѧوال قѧد تكѧون منقولѧة        نإن الدولة تمتلك أ   
وقد تكون ثابتة، وأیًا كان نوع ھذه الأموال فإنھا تنقسم إلى أموال عامة وھي مѧا تѧسمى     

دومین العام، وأموال خاصة وھѧي مѧا تѧسمى بالѧدومین الخѧاص، وھѧذا لا یكفѧي وإنمѧا               بال
یجب أن تَعرف متى یكون المال عاماً ومتѧى یكѧون خاصѧاً وكیѧف یѧتم التمییѧز بینھمѧا لأن           

  .)١(كل منھما یختص بنظام قانوني مختلف عن الآخر

 للدولѧѧة عѧѧن  أن أھمیѧѧة ایجѧѧاد معیѧѧار لتمییѧѧز الأمѧѧوال العامѧѧة   ومѧѧن الجѧѧدیر بالѧѧذكر  
 الحمایة القانونیѧة للأمѧوال العامѧة    منأموالھا الخاصة یتبین من خلال ما یُسبغھ القانون      

باعتبارھا مخصѧصة لتحقیѧق المنѧافع العامѧة، ومѧن ثѧم یخѧضعھا لمجموعѧة مѧن القواعѧد                
القانونیة الخاصة التي تكفل لھا تلك الحمایة ومن الملاحظ أن التفرقة بین أمѧوال الدولѧة    

والخاصة یُعد حدیث نسبیاً، وذلك للتطور الذي مر بھ فقھ القانون العام في فرنسا  العامة  
  .والذي أخذ الفقھ المصري بھ

ھذا وقد تباینت النصوص التشریعیة فیما بینھا من حیث الأخذ بمعیار محدد یمیز      
ة، تتضمن حصراً شاملاً لما یُعتبѧر مѧن الأمѧوال العامѧ     عناصر الأموال العامة، كما إنھا لم       

وما ورد بھا كان لمجرد إثبѧات الѧصفة العامѧة لѧبعض الأمѧوال التѧي ورد ذكرھѧا فѧي ھѧذه                
النصوص، مما یعني أن التشریعات القانونیة لم تتوصل إلى صیاغة معیار واضѧح یُحѧدد     

                                                             
 

 .٤٣٤م، ص ١٩٨٤انس قاسم جعفر، الوسیط في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، . محمد. د )١(



 

 

 

 

 
  

 ١٠٨٨

الأموال العامة من الأموال الخاصة، وھذا بدوره آثار عدداً مѧن التѧساؤلات التѧي أوجѧدت             
   ضائیѧا وقѧا فقھیدلѧا       جѧѧى أموالھѧة علѧق الدولѧة حѧѧا، وطبیعѧة بینھمѧار التفرقѧق بمعیѧѧا، یتعل

العامة والخاصة، وخصائص كل منھا، وقد استنھض ذلك الفقھ والقضاء للقیام بدورھما 
 إیجاد معیار محدد للتفرقة بین المال العѧام والمѧال الخѧاص، نѧتج عنѧھ توسѧع ملحѧوظ              في

عمومیة إلى العدید من الأموال، وكان ذلك في نطاق الأموال العامة؛ حیث أضیفت صفة ال   
  .)١ (التوسع محل خلاف بین الفقھاء

وتبѧدو أھمیѧѧة إیجѧاد معیѧѧار محѧѧدد للتفرقѧة بѧѧین الأمѧѧوال العامѧة والأمѧѧوال الخاصѧѧة      
بالنسبة للقضاء من حیث قدرة القضاء على إلحاق المال محل النزاع بأي من النѧوعین،          

ة البت فѧي منازعѧات الملكیѧة بѧأن المѧال محѧل       فإذا ما قضى قاضي الموضوع بما لھ سلط   
النزاع یدخل ضمن الأموال العامة والقضاء المختص بنظر النѧزاع ھѧو القѧضاء الإداري،      
والقواعѧد المطبقѧѧة ھѧѧي قواعѧѧد القѧѧانون الإداري، بینمѧا یخѧѧتص القѧѧضاء العѧѧادي وقواعѧѧد    

  .)٢(القانون المدني بنظر منازعات الأموال الخاصة

وف أقوم بشرح المعاییر الفقھیة فѧي تمییѧز الأمѧوال العامѧة        ومن خلال ما سبق س    
بالتعرف على معاییر تمییز الأموال العامة في الفقھ، وكѧذلك فѧي القѧانون المѧصري، مѧن              

  : خلال المطلبین التالیین

  .المعاییر الفقھیة في تمییز الأموال العامة في فرنسا: المطلب الأول

  .لعام في مصرمعیار تمییز المال ا: المطلب الثاني

                                                             
محمد فاروق عبد الحمید، المركز القانوني للمال العام في مصر في ظل التطبیق الاشتراكي، رسالة . د) ١(

 . ٤٦دكتوراه جامعة عین شمس، ص

(2)RENE CHAPUS, Droit administratif général, Tome 2é, 15،édition, 
Montchrestien, 2001, P. 377. 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٨٩

  المطلب الأول
  المعايير الفقهية في تمييز الأموال العامة في فرنسا

  
إن غیاب معیار محدد ودقیѧق فѧي التѧشریع الفرنѧسي للتمییѧز بѧین الأمѧوال العامѧة             

والأموال الخاصة قد خلق جدلاً واسعًا لدى الفقھاء، من أجل تحدید معیѧار دقیѧق للتمییѧز            

  . )١( الخاصةبین الأموال العامة والأموال

إذ ظھرت معاییر في كنف الفقھ الفرنسي تُعزي تمییز المال العام إلى عدم قابلیتھ      

للتملك الخاص أو إلى تخصیصھ لاستعمال الجمھور أو لمرفق عام، وجمیع ھذا المعاییر     

لاقت انتقادات عدة، إما لعدم شمولھا لمفردات تُعد أموالاً عامѧة أو لتوسѧعھا فѧي احتѧواء        

ري علیھ ھذا الوصف، إلى أن أھتدى الفقھ بعدئذ إلى معیار التخصیص للمنفعѧة    ما لا یج  

العامة وھو المعیار الذي ساد بحق على غیره مѧن المعѧاییر، ونتعѧرض فیمѧا یلѧي بѧشيء        

   .من الإیجاز لھذه المعاییر

  : عدم قابلیة المال العام للتملك الخاص: أولاً

 یعتبѧر مѧالاً عامѧا أو مѧالاً خاصѧا بѧالنظر       تكمن فكرة ھذا المعیار في أن المال العѧام      

إلى طبیعة ھذا المال الذاتیة، أي بالنظر إلى كون المال قابلاً أو غیر قابل بطبیعتھ للتملك     

وتبعًا لذلك یكون المال عاما إذا كان بطبیعتھ غیر قابѧل لأن یكѧون محѧلاً للملكیѧة      . الخاص

                                                             
 .٥١إبراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع سابق، ص . د) ١(



 

 

 

 

 
  

 ١٠٩٠

    ѧѧة ومنقولاتھѧѧاني الدولѧѧإن مبѧѧم فѧѧن ثѧѧة، ومѧѧا    الخاصѧѧة، لأنھѧѧوال العامѧѧن الأمѧѧر مѧѧا لا تُعتب

   .)١(بطبیعتھا یمكن أن تكون ملكًا خاصا

یعتبر من أوائل من نادى بتمییز المال العام تأسیسًا على عدم قابلیة المال العѧام          و

والفقیѧѧѧѧѧھ برتلمѧѧѧѧѧي . )٢(Ducrocq" دیكѧѧѧѧѧروك"للتملѧѧѧѧѧك الخѧѧѧѧѧاص، الفقیѧѧѧѧѧھ الفرنѧѧѧѧѧسي 

Berthélemy   ردات      الذان قد ارتأیا منذ البدءѧام إلا لمفѧال العѧصفة المѧعدم الاعتراف ب 

  .)٣(الأموال التي لا تقبل التملك الخاص

بمعنى أن الأموال العامة ھي الأموال المخصصة لانتفاع الجمھور، إذ ھي وحѧدھا    

التي تختلف عن أموال الأفراد، كذلك استبعد المنقولات من أعداد الأموال العامة، ویѧرى        

 المشرع على بعض الثѧروات المنقولѧة التابعѧة للدولѧة أو للمѧدن          أن الحمایة التي أسبغھا   

بعدم جواز التصرف فیھا أو اكتسابھا بالتقادم، لا تكمن باعتبار ھذه الأموال أموالاً عامة 

  .)٤(بقدر ما تكمن في وجود نص على ھذه الحمایة بالتشریعات الخاصة

دیكѧروك  "امة، حیѧث یѧذھب   وتُعد أموالاً عامة كلً من البحار والأنھار والطرق الع        

إلى أن العبرة في المال ذاتھ وما إذا كان یَقبل التملك الخاص من عدمѧھ، ومѧا إذا كѧان          " 

  .بطبیعتھ یُعد مالاً عامًا أم مالاً خاصًا

                                                             
مطبعة جامعة القاھرة، الطبعة ، محمد علي عرفة، شرح القانون المدني في حق الملكیة، الجزء الأول. د) ١(

 . ١٣٢م، ص ١٩٥٤الثالثة، 

(2)Théophile Ducrocq, Cours de droit administratif et de législation française des 
finances, Paris, A. Fontemoing, 7 vol., 1897-1900, 7e éd. p. 95., Y. Gaudemet, 
Traité de droit administratif, 11e éd., t.2, L.G.D.J. 1998., p. 23 

(3) H. Berthélemy، Traité élémentaire de droit administratif, Paris 1910, 6 éd, p. 
403. 

 .٥٨إبراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع سابق، ص . د) ٤(



 

 

 

 

 
  

 ١٠٩١

لكونѧھ ینظѧر فѧي    " مدرسة التوجѧھ الطبیعѧي  " وقد أُطلق على ھذا الاتجاه الفقھي       

 القول بھذا المعیار أن صفة العمومیة للمال ذات المال كمعیار لتمییزه، ومما یترتب على   

تتوافر فیھ قبѧل أن تقѧرر لѧھ مѧن قبѧل الإدارة، ولѧیس مѧن شѧأن إضѧفاء ھѧذا الوصѧف مѧن                 

  .)١(قبلھا أن یغیر من حقیقتھ، وإنما یُعد ھذا العمل تقریریًا فحسب

مѧѧن القѧѧانون المѧѧدني ) ٥٣٨(وقѧѧد اسѧѧتند القѧѧائلون بھѧѧذا المعیѧѧار إلѧѧى نѧѧص المѧѧادة  

 والتѧي تقѧضي بѧأن تُعѧد مѧن      )٢( في تمییѧز الѧدومین العѧام علѧى الѧدومین الخѧاص          الفرنسي

توابѧѧع الѧѧدومین العѧѧام الطѧѧرق والѧѧشوارع والحѧѧارات التѧѧي علѧѧى عѧѧاتق الدولѧѧة والأنھѧѧار       

والترع الصالحة للملاحة فیھا وشواطئ البحر والأراضي التѧي تتكѧون مѧن طمѧي البحѧر،              

اسي والمѧوارد، وعلѧى العمѧوم كافѧة أجѧزاء      وتلك التي تنحسر عن میاھھ والموانئ والمر  

  .)٣(الإقلیم الفرنسي التي لا تقبل أن تكون مملوكة ملكیة خاصة

مѧن قѧѧانون أمѧوال الدولѧة الفرنѧѧسي    ) ٢(كمѧا اسѧتند ھѧѧذا المعیѧار إلѧى نѧѧص المѧادة      

 الѧذي نѧص علѧى عѧدم قابلیѧة التملѧك الخѧاص للأمѧوال العامѧة بѧسبب           ١٩٥٧الصادر عام  

  .)٤(طبیعتھا أو تخصیصھا

                                                             
 .٥٣، ٥٢إبراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع سابق، ص . د) ١(

(2) JEZE: R.D.P.1931, P 763., LOUIS ROLLAND: Précis de droit administratif, 
1951, P 45., JEAN Marie Auby et Robert DUCOS- ADER: Droit 
administratif, 3éme édition, Dalloz, 1973, P 28. 

(3) Article 538: "Les chemins , routes et rues à la charge de la nation , les fleuves et 
rivières navigables ou flottables , les rivages, lais et relais de la mer, les ports, 
les havres, les rades, et généralement toutes les portions du territoire national 
qui ne sont pas susceptibles d'une propriété privée, sont considérés comme des 
dépendances du domaine public".   

Abrogé par Ordonnance n°2006-460 du 21 avril 2006 - art. 7. 

(4) Article L2. Code du domaine de l'Etat 
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 ١٠٩٢

ومن الانتقادات أیضًا أن فكرة وجود أموال بطبیعتھا غیر قابلѧة للتملѧك لا تѧستقیم        
الѧخ علѧى أنѧھ    ... مع المنطق، إذ لا یُمكن تصور ملكیة خاصѧة لطریѧق أو ترعѧة أو مینѧاء            

، ومѧن  )١(عملیا لѧن یقѧوم نѧزاع علѧى تملѧك نھѧر أو طریѧق بأكملѧھ، ولكѧن علѧى جѧزء منѧھ               
لتملك لا یَرجع إلى طبیعتھ الخاصѧة،  وإنمѧا ھѧو    ل المال العام ناحیة أخرى فإن عدم قابلیة  

  .)٢(نتیجة لإضفاء صفة المال العام علیھ 

كما إن ھذا المعیار یُعد ضیقًا إذ إن كثیرًا من الأمѧوال التѧي تُعѧد مѧن قبیѧل الأمѧوال            
العامة لا تُمتنع علѧى التملѧك الخѧاص ومѧن ذلѧك الأسѧلحة والمنقѧولات الأثریѧة والمبѧاني،                  
فمثѧѧل ھѧѧذه الأمѧѧوال مѧѧن المتѧѧصور تًملكھѧѧا مѧѧن قبѧѧل الأفѧѧراد وأشѧѧخاص القѧѧانون الخѧѧاص       

  .)٣(عمومًا

  : )٤(ومن ھنا نلاحظ أن ھذا المعیار یقوم على فكرتین أساسیتین

  .  المال العام بطبیعتھ للتملك الخاصقابلیةعدم : الأولى

  .  المال العام لاستعمال الجمھور مباشرةتخصیص: الثانیة

= 
"Ceux des biens visés à l'article précédent qui ne sont pas susceptibles d'une 
propriété privée en raison de leur nature ou de la destination qui leur est donnée 
sont considérés comme des dépendances du domaine public national. 
Les autres biens constituent le domaine privé. Notamment, les biens immobiliers 
à usage de bureaux, propriété de l'Etat ou de ses établissements publics, à 
l'exclusion de ceux formant un ensemble indivisible avec des biens immobiliers 
appartenant au domaine public, font partie du domaine privé de ces personnes 
publiques.". 

سلیمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، الكتاب الثاني، نظریة المرفق العام . د) ١(
 .١٣، ص ١٩٧٩، وعمال الإدارة، دار الفكر العربي، الطبعة العاشرة

 .٢٥محمد فاروق عبد الحمید، المركز القانوني للمال العام، مرجع سابق، ص . د) ٢(
 . وما بعدھا١٠٠عبد الرزاق السنھوري، الوسیط في شرح القانون المدني، مرجع سابق، ص . د) ٣(
 تنظیم ونشاط الإدارة دراسة تأصیلیة مقارنة في: فلسفة وتطبیقًا عبد المنعم محفوظ، القانون الإداري. د) ٤(

 . ٣٨٢، ص ١٩٩٤العامة، الكتاب الثاني في النشاط الإداري، مكتبة عین شمس، الطبعة الثالثة، 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٩٣

 یبدو فإن ھذا المعیار لم یجد رواجًا في الفقھ والقضاء، فقد كان عُرضѧة   وعلى ما 

  .للانتقاد في شقیھ الأول والثاني

وھѧѧو عѧѧدم قابلیѧѧة المѧѧال العѧѧام للتملѧѧك الخѧѧاص       : أمѧѧا مѧѧا یتعلѧѧق بالѧѧشق الأول      

بطبیعتھ، فھذا القول غیر منطقي كونھ یتنافى مع التعریف المѧستقر للمѧال بѧصفة عامѧة،      

ومѧن ثѧم فѧلا یوجѧد مѧال عѧام أو خѧاص غیѧر         " شيء قابل بطبیعتھ للتملѧك : " ھباعتبار أن 

قابѧѧل بطبیعتѧѧھ لأن یكѧѧون محѧѧلاً للملكیѧѧة، ولا یѧѧستبعد مѧѧن ذلѧѧك سѧѧوى الأشѧѧیاء المѧѧشاعة      

  .)١(كالھواء ومیاه البحار

مѧن ھѧذا المعیѧار والمتعلѧق بتخѧصیص المѧال العѧام لاسѧتعمال         : وأما الشق الثѧاني     

یѧل إن ھѧذه الفكѧرة غیѧر كافیѧة لاسѧتیعاب كافѧة الأمѧوال التѧي تعѧد           الجمھور مباشѧرة فقѧد ق   

، كونھѧѧا مقѧѧصورة فقѧѧط علѧѧى   )٢(أمѧѧوالاً عامѧѧة وتعمѧѧل علѧѧى حѧѧصرھا فѧѧي أضѧѧیق الحѧѧدود    

وھذا بدوره یؤدي إلى اسѧتبعاد  . الأموال التي تستعمل استعمالاً مباشرًا من قبل الجمھور    

تي یَستعملھا الجمھѧور بطریѧق غیѧر    الأموال المخصصة لإدارة وتسییر المرافق العامة ال      

مباشѧѧѧѧر كمبѧѧѧѧاني الѧѧѧѧوزارات والمѧѧѧѧصالح الحكومیѧѧѧѧة والتحѧѧѧѧصینات العѧѧѧѧسكریة والѧѧѧѧسكك  

إلخ وعلى الرغم من أھمیة ھذه الأموال والمرافق العامة واحتیاجھѧا للحمایѧة         .. الحدیدیة

  .)٣(القانونیة نفسھا التي تحظى بھا بقیة الأموال العامة

                                                             
 جامعة عین شمس، -رمضان محمد بطیخ، المال العام، مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق . د) ١(

راھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع إب. ؛ د٢٦، ص ٢٠٠٤العدد الأول، ینایر ) ٤٦(المجلد 
 ،٦٠، ٥٨سابق، ص 

 الأموال العامة، دار النھضة –الوظیفة العامة : نبیلة عبد الحلیم كامل، الوجیز في القانون الإداري. د) ٢(
حمد زیدان نایف العنزي، الحمایة الجنائیة للمرافق والأموال العامة، مرجع . ؛ د٨، ص ١٩٩٨العربیة، 

 . ٤٨بق ، ص سا

 .٦٦٤، ص ١٩٩٧رمضان محمد بطیخ، الوسیط في القانون الإداري، دار النھضة العربیة، . د) ٣(



 

 

 

 

 
  

 ١٠٩٤

على أساس أنھ یَحصر الأموال العامة في مجال ضیق جѧدًا،  وقد اُنتقد ھذا المعیار  
فطبقѧًا لھѧѧذا المعیѧѧار لا تعتبѧر مبѧѧاني الѧѧدوائر الحكومیѧة مѧѧن الأمѧѧوال العامѧة لكونھѧѧا قابلѧѧة      
للتملك، بالرغم مѧن احتیѧاج ھѧذه الأمѧوال للحمایѧة التѧي یتѧضمنھا النظѧام القѧانوني للمѧال            

  ).١(العام 

       ѧالف طبیعѧر         كما إن ھذا المعیار یُخѧوالاً تنفѧاك أمѧحیحًا أن ھنѧیس صѧیاء، فلѧة الأش
بطبیعتھѧѧا مѧѧن التملѧѧك الخѧѧاص إلا الأشѧѧیاء التѧѧي یَعѧѧم نفعھѧѧا الكافѧѧة، بѧѧل إن الأشѧѧیاء التѧѧي    
عѧѧددھا أصѧѧحاب ھѧѧذا المعیѧѧار واعتبروھѧѧا تنفѧѧر بطبیعتھѧѧا مѧѧن التملѧѧك الخѧѧاص، لا یَنطبѧѧق   

 خاصة، وقد نَجم عن ھذا علیھا ھذا المعیار، فھناك بعض الطرق یَملُكھا أفرد أو شركات        
  ).٢(القصور أن ھذا المعیار لم یجد رواجًا في الفقھ والقضاء

  :تخصیص المال لاستعمال الجمھور: ثانیًا

یُعد معیار التخѧصیص لاسѧتعمال الجمھѧور مѧن أقѧدم المعѧاییر ظھѧورًا مѧن الناحیѧة           
            ѧأثرًا بالقѧـكثرھا تѧسي، وأѧھ الفرنѧي الفقѧاد فѧار سѧاص،  التاریخیة، وھو أول معیѧانون الخ

یѧرى أنѧصار ھѧѧذا المѧذھب أنѧھ لاعتبѧѧار المѧال عامѧًا یجѧѧب أن یكѧون مُخصѧصًا لاسѧѧتعمال         و
الجمھور مباشرة إذ بھذا الاستعمال یُصبح المال بطبیعتھ غیر قابل للملكیة الخاصة مثال  
ذلѧѧѧك الطѧѧѧرق العامѧѧѧة والأنھѧѧѧار وشѧѧѧواطئ البحѧѧѧار ویقѧѧѧوم ھѧѧѧذا المѧѧѧذھب علѧѧѧى عنѧѧѧصرین  

ل الجمھѧѧور مباشѧѧرة والآخѧѧر عѧѧدم قبѧѧول المѧѧال بطبیعتѧѧھ للتملѧѧك  تخѧѧصیص المѧѧال لاسѧѧتعما
  .)٣(الخاص

                                                             
محمود عاطف البنا، مبادئ القانون الإداري في الأموال العامة والوظیفة العامة، دار الفكر العربي، دون . د) ١(

جرائیة للمال العام في التشریع المصري، الحمایة الإ: محمد عبد الشافي إسماعیل. ؛ د١٢تاریخ نشر، ص 
 .٩١مرجع سابق، ص 

في جرائم الاختلاس والاستیلاء والتربح والإضرار  محمد أنور حمادة، الحمایة الجنائیة للأموال العامة. د) ٢(
 .٧٦، ص ٢٠٠٢موضوعیًا وإجرائیًا،  دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، : والإھمال

(3) André de le laubadêre traute droit adminsteratif – 1975 . P119 et sis . 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٩٥

ولا یحѧѧول اسѧѧتعمال الѧѧبعض لھѧѧذا المѧѧال دون اسѧѧتعمال الѧѧبعض الآخѧѧر، كاسѧѧتعمال   
الѧѧشوارع والمیѧѧادین العامѧѧة، ولا یغیѧѧر مѧѧن الѧѧصفة الجماعیѧѧة للاسѧѧتعمال وضѧѧع شѧѧروط      

رة الحѧصول علѧى رخѧصة    تنظیمیة تكفѧل اسѧتعمال المѧال علѧى الوجѧھ الأمثѧل، مثѧل ضѧرو              
قیادة كشرط لاستعمال الطرق في المرور بالسیارات، وغیرھا مѧن الѧشروط التѧي لا تخѧل         
بمبدأ المساواة بین الأفراد في استعمال المال العام، لأنھا تقوم على أسس موضѧوعیة لا     
تفرق بین المواطنین لأسباب شخѧصیة، فالمѧساواة الحقیقیѧة لا تقѧوم إلا بѧین المتѧساوین         

 المراكѧѧز القانونیѧѧة، ویتمتعѧѧون بالѧѧشروط والظѧѧروف الموضѧѧوعیة ذاتھѧѧا، وقѧѧد یѧѧضع    فѧѧي
المѧشرع ضѧوابط لاسѧتعمال المѧѧال العѧام، ولكѧن ینبغѧي ألا تѧѧؤدي ھѧذه الѧضوابط إلѧى نفѧѧي          
الاستعمال، ومن ثѧم یجѧب ألا تѧصل تلѧك القیѧود إلѧى الحѧد الѧذي ینفѧي الاسѧتعمال كقاعѧدة                  

  .)٢ (عامة

  ѧѧذا المعیѧѧائلون بھѧѧري القѧѧي      ویѧѧوم علѧѧب أن یقѧѧا یجѧѧًال عامѧѧر المѧѧي یعتبѧѧھ لكѧѧار أن
  :عنصرین أساسیین ھما 

أن یكѧѧѧون المѧѧѧال مخصѧѧѧصًا لاسѧѧѧتعمال الجمھѧѧѧور مباشѧѧѧرة، وقѧѧѧد قѧѧѧال بѧѧѧھ الفقیѧѧѧھ        . ١
Berthélemy        تعمالѧѧصص لاسѧѧال المخѧѧك المѧѧي ذلѧѧام علѧѧال العѧѧصر المѧѧث قѧѧحی ،

  .)٣(الجمھور مباشرة

، Ducrocqلخѧѧاص، وقѧѧال بѧѧھ الفقیѧѧھ    عѧѧدم قابلیѧѧة المѧѧال العѧѧام بطبیعتѧѧھ للتملѧѧك ا    . ٢
مѧѧن القѧѧانون المѧѧدني الفرنѧѧسي فѧѧي انتھاجѧѧھ مبѧѧدأ عѧѧدم  ) ٥٣٨(مѧѧستندًا إلѧѧي المѧѧادة 

  . )٤(قابلیة المال العام للملكیة الخاصة

وعلیѧѧھ فوفقѧѧاً لھѧѧذا المعیѧѧار فѧѧإن الأمѧѧوال المھیѧѧأة لاسѧѧتعمال الجمھѧѧور اسѧѧتعمالاً        

 عامѧة ؛ لأنھѧا تَخѧدم مرافѧق عامѧة جوھریѧة،       مباشرًا كالأنھار والطرق العامѧة تُعѧد أمѧوالاً      
                                                             

 .٤١، ص ١٩٩٤أحمد شوقي أبو خطوة، جرائم الاعتداء على الأموال، دار النھضة العربیة، . د) ١(
(2) H. Berthélemy، Traité élémentaire de droit administratif, Paris 1910, 6 éd, p. 

403. 
(4) Théophile Ducrocq, Cours de droit administratif et de législation française des 

finances, Paris, A. Fontemoing, 7 vol., 1897-1900, 7e éd. p. 95. 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٩٦

وفѧѧѧي المقابѧѧѧل فѧѧѧإن الأمѧѧѧوال البѧѧѧسیطة المخصѧѧѧصة للمرافѧѧѧق العامѧѧѧة كѧѧѧأدوات المكاتѧѧѧب      

  . )١(إلخ لا تُعد أموالاً عامة لأنھا لا تؤدي الدور الأساسي في حیاة المرفق.... والأوراق

 ѧѧصة لاسѧѧة والمخصѧѧة للدولѧѧاني المملوكѧѧض المبѧѧار بعѧѧذا المعیѧѧي ھѧѧدخل فѧѧتعمال وی

  .)٢(الجمھور مثل المدارس والجامعات والوزارات في نطاق المال العام

وقѧد أُخѧذ علѧى    " كѧولان وكابیتѧان   " ومن بین الفقھاء الذین أخѧذوا بھѧذا المعیѧار      

  .)٣(ھذا المعیار أنھ لا یَتسع لبعض العقارات والمنقولات التي تُعتبر داخلة في المال العام

مѧѧة علѧѧى الأمѧѧوال التѧѧي تكѧѧون مخصѧѧصة لانتفѧѧاع    وقѧѧد قѧѧصر الѧѧبعض الأمѧѧوال العا  

الجمھور، إذ ھѧي وحѧدھا التѧي تختلѧف عѧن أمѧوال الأفѧراد، كѧذلك اسѧتبعد المنقѧولات مѧن               

أعѧѧداد الأمѧѧوال العامѧѧة، ویѧѧرى أن الحمایѧѧة التѧѧي أسѧѧبغھا المѧѧشرع علѧѧى بعѧѧض الثѧѧروات      

لتقѧѧادم ، لا المنقولѧѧة التابعѧѧة للدولѧѧة أو للمѧѧدن بعѧѧدم جѧѧواز التѧѧصرف فیھѧѧا أو اكتѧѧسابھا با  

تكمن باعتبار ھذه الأموال أموالاً عامة بقدر ما تَكمن في وجѧود نѧص علѧى ھѧذه الحمایѧة         

  .)٤(بالتشریعات الخاصة

غیر إن ھذا المعیار مُنتقد من قبل البعض لكونھ یѧُضیق بѧشدة مѧن نطѧاق الأمѧوال           

خصصة لاسѧتعمال  العامة، إذ طبقًا لھ لا تُعتبر مثلاً الدوائر الحكومیة من الأموال غیر الم      

الجمھѧѧور بѧѧصورة مباشѧѧرة مѧѧن الأمѧѧوال العامѧѧة، وذلѧѧك علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن ھѧѧذه الأمѧѧوال  

تحتѧѧاج إلѧѧى الحمایѧѧة التѧѧي یتѧѧضمنھا القѧѧانون للمѧѧال العѧѧام، یѧѧضاف إلѧѧى ذلѧѧك أن الأمѧѧوال      

                                                             
، مرجع سابق، ص )الوظیفة العامة، الأموال العامة، العقود الإداریة(عزیزة الشریف، القانون الإداري . د) ١(

 . ٣٨٣داري، مرجع سابق، ص عبد المنعم محفوظ، القانون الإ. ، د٢٢٧

 .٣٥، ص ١٩٧٨محمد عبد الحمید أبو زید، حمایة المال العام، دار النھضة العربیة، القاھرة، . د) ٢(

 .١٠١عبد الرزاق السنھوري، الوسیط في شرح القانون المدني، مرجع سابق، ص . د) ٣(

 .٥٨إبراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع سابق، . د) ٤(



 

 

 

 

 
  

 ١٠٩٧

المخصصة لاستعمال الجمھور لیست غیر قابلة للتملك بطبیعتھا، وإنمѧا بمقتѧضى قاعѧدة        

  .)١(لقانوني، وتوجد في كثیر من الدول شوارع مملوكة للأفرادمن قواعد نظامھا ا

  :تخصیص المال لمرفق عام: ثالثًا

، حیث یرى دیجѧي  Jeze وجیز Duguitأخذ بھذا المعیار فقھاء من بینھم دیجي    

أن معیار تمییز المال العام یكمن في تخصیصھ بطریقة مباشرة لمرفق عام، فلا یُعد مѧالاً      

لمعیѧار سѧوى الأمѧوال التѧي یѧتم تخصیѧصھا لتѧسییر المرفѧق العѧام، وقѧد           عامًا وفقًا لھѧذا ا   

إلا إنѧھ فѧي المقابѧل توسѧع فѧي معیѧار       . غطى ھذا المعیار على ما سبقھ من معاییر أخѧرى      

المال العام على نحو لا یتفق مع النظام القѧانون للأمѧوال العامѧة ومѧا یمثلѧھ مѧن اسѧتثناء            

  . عامةمن النظام الذي تَخضع لھ الأموال بصفة

وعلى الرغم من أن ھذا المعیار قد عَالج بعѧض العیѧوب التѧي وجѧدت فѧي المعیѧار               

الѧѧسابق، وذلѧѧك بѧѧأن اعتبѧѧر مبѧѧاني المؤسѧѧسات والإدارات الحكومیѧѧة والآثѧѧار والأدوات        

إلا إنھ لم یكѧن بمنѧأى   )٢(المكتبیة من الأموال العامة كونھا مخصصة لخدمة مرافق عامة    

  :  لوحظ علیھعن انتقادات الفقھ، وأھم ما

 أن فكرة تخصیص المال لمرفق عام غیر كافیة لاستیعاب كافة الأمѧوال التѧي تُعѧد           -١

أموالاً عامة مثل الطرق العامة وشѧواطئ البحѧار وطѧرق الملاحѧة والأنھѧار، فھѧذه        

كمѧا إنھѧا قѧد تخѧدم      . )٣(أموال عامة بحكم تخصیѧصھا لاسѧتعمال الجمھѧور مباشѧرة          

                                                             
  .٣٤نوفل علي عبداالله الصف، تكییف حق الدولة على الأموال العامة، مرجع سابق، ص . د) ١(

 ٥٥إبراھیم أحمد الشرقاوي، الأموال العامة وحمایتھا مدنیاً وجنائیاً، مرجع سابق، ص . د) ٢(

حفوظ، القانون عبد المنعم م. ، د٥٦٧إبراھیم محمد علي، الوسیط في القانون الإداري، مرجع سابق، ص . د) ٣(
توفیق شحاتة، مبادئ القانون الإداري، الجزء الأول، دار النشر . ، د٣٨٢الإداري، مرجع سابق، ص 

 . ٥٧٠، ، ص١٩٥٥للجامعات المصریة، 



 

 

 

 

 
  

 ١٠٩٨

وھو في حقیقتھ یخѧدم المѧصلحة العامѧة، إلا أنھѧا لا     مرفقًا معینًا كمرفق الطرقات،  

تُعامل كأموال عامة جدیرة بالرعایة والحمایة القانونیة كونھا لا تخدم مرفق عѧام      

  )١(من وجھة نظرھم

أن ھذا المعیار قد وسع من نطاق الأموال العامѧة القائمѧة علѧى فكѧرة التخѧصیص           -٢

طائفѧة مѧن الأمѧوال الثانویѧة     لمرفق عام إلى حدٍ غیر مقبѧول كونھѧا اشѧتملت علѧى      

التѧѧي توصѧѧف ببѧѧساطتھا وضѧѧآلة قیمتھѧѧا، كѧѧأدوات المكاتѧѧب، أو الأثѧѧاث والأوراق،   

  . )٢(والأقلام وھي لا تحتاج إلى ذات الحمایة المقررة للأموال العامة

  فقѧѧد اشѧѧترط فѧѧي المѧѧال العѧѧام إضѧѧافة إلѧѧى تخصیѧѧصھ لمرفѧѧق عѧѧام           " جیѧѧز "أمѧѧا  

  : صًا لخدمѧѧة مرفѧѧق عѧѧام رئیѧѧسي، وثانیھمѧѧا      أن یكѧѧون المѧѧال مخصѧѧ   : شѧѧرطین، أولھمѧѧا  

أن یؤدي المال دورًا رئیسیًا في إدارة ھذا المرفق، وقد أخذ على ھذا الطѧرح أن الأسѧتاذ         

  لѧѧم یبѧѧین متѧѧى یُعѧѧد المرفѧѧق مѧѧن قبیѧѧل المرافѧѧق الجوھریѧѧة حتѧѧى یتѧѧسنى إضѧѧفاء    " جیѧѧز" 

              ѧذي یتعѧسي الѧدور الرئیѧرط الѧأن شѧھ بѧذ علیѧا أخѧال، كمѧة للمѧھ  صفة العمومیѧین أن یؤدی

المال في إدارة المرفق ینقُصھ الوضѧوح والدقѧة إذ یѧصعب تحدیѧد متѧى یѧؤدي المѧال ھѧذا          

  .)٣(الدور 

كما انتقѧد معیѧاره أیѧضًا بأنѧھ أحیانѧًا أضѧیق مѧن الѧلازم، إذ إن ھѧذا المعیѧار یُخѧرج                

الكثیر من الأموال المخصѧصة للاسѧتعمال المباشѧر للجمھѧور طالمѧا أنھѧا غیѧر موضѧوعة           

                                                             
 . ٢٣٧محمد عبد المحسن المقاطع، النظام القانوني للأموال العامة في الكویت، مرجع سابق، ص . د) ١(

عبد الفتاح حسن، . ، د١٥٠م، ص ٢٠٠٦انون الإداري، دار الجامعة الجدیدة، ماجد راغب الحلو، الق. د) ٢(
سامي جمال الدین، أصول القانون . ، د٥٢٣، ص ١٩٧٤دروس في القانون الإداري، معھد الإدارة العامة، 

 .٦١٧م، ص ٢٠٠٤الإداري، الجزء الثاني، منشأة المعارف بالإسكندریة،

 .٦٩، ٦٣لأموال العامة، مرجع سابق، ص إبراھیم عبد العزیز شیحا، ا. د) ٣(



 

 

 

 

 
  

 ١٠٩٩

حد المرافق العامة علѧى الѧرغم مѧن اعتبارھѧا ضѧمن الأمѧوال العامѧة فѧي القѧانون          لخدمة أ 

  .)١(الفرنسي، لأنھا تتحقق فیھا صفة المال العام من غیر طریق المرفق العام

م ھѧѧذا ١٩٤٧وقѧد تبنѧѧت اللجنѧѧة المѧشكلة لوضѧѧع القѧѧانون المѧѧدني فѧي فرنѧѧسا عѧѧام     

والمؤسѧسات العامѧة لا تُعѧد أمѧوالاً     المعیار حیث انتھت إلى أن أموال الأشخاص الإداریѧة      

عامة إلا بتوافر شروط أھمھا أن تكون مخصѧصة لمرفѧق عѧام بطبیعتھѧا أو تكѧون مھیѧأة               

  . )٢(لذلك بما یتوافق مع الاحتیاجات الأساسیة لھذه المرافق

كما كرس قضاء محكمة النقض الفرنسیة ھذا المفھوم في حكمѧھ الѧصادر بتѧاریخ        

، )٣(المحكمة ذات الاتجاه الذي نھجتھ اللجنة سѧالفة الѧذكر    حیث اتبعت    ١٩٥٠ نوفمبر   ٧

 Le Betonوتبنѧى مجلѧس الدولѧة الفرنѧسي ھѧذا المعیѧار فѧي حكمѧھ الѧصادر فѧي قѧضیة            

  . )٤( ١٩٥٦ أكتوبر ١٩بتاریخ 

وتجدر الإشارة إلى أنھ قد نُعѧى علѧى ھѧذا المعیѧار أنѧھ یѧَضیق عѧن احتѧواء أشѧیاء              

لمرفѧق العѧام ومѧن ذلѧك محѧلات العبѧادة فѧي فرنѧسا         ینتفع بھا عموم الناس بطریѧق غیѧر ا       

  .)٥(التي خُصصت للمنفعة العامة دون أن تُعتبر العبادة مرفقًا عامًا

  

                                                             
، ص ٢٠٠٧محمد عبد الحمید أبو زید، المرجع في القانون الإداري، دار النھضة العربیة، الطبعة الثانیة، . د) ١(

٦٨١. 

(2) J. M.، Deviller, Cours de droit administratif des biens, Montchrestien 1999, p. 
22. 

(3 ) Cass Civ, 7 Novemebre 1950, S. 1952. 1, p. 173., note G. Tixier 

(4) C.E., 19 octobre 1956, Sté Béton, in Les grands arrêts de la jurisprudence 
administrative, Dalloz 1999, 2 e éd., p. 529. 

 .١٠٢عبد الرزاق السنھوري، الوسیط في شرح القانون المدني، مرجع سابق، ص . د) ٥(



 

 

 

 

 
  

 ١١٠٠

  :تخصیص المال للمنفعة العامة: رابعًا

طبقًا لھذا المعیار تُعتبѧر جمیѧع الأمѧوال المملوكѧة للدولѧة أو لغیرھѧا مѧن أشѧخاص            

 أموالاً عامة، سواء كانت ھѧذه الأمѧوال طبیعیѧة    القانون العام والمخصصة للمنفعة العامة 

أم صناعیة، وسواء أكانت ثابتة أم منقولة، وسواء أكان استعمال ھذه الأمѧوال مطلقѧًا أم        

مقیدًا وسواء أكانت تلك الأموال مخصѧصة لخدمѧة الجمھѧور مباشѧرة أم كانѧت مخصѧصة            

مباشѧѧر مѧѧن خѧѧلال  لخدمѧѧة المرافѧѧق العامѧѧة فѧѧلا یѧѧستفید منھѧѧا الجمھѧѧور إلا بطریѧѧق غیѧѧر      

المرافѧѧق المخصѧѧصة لھѧѧا، وسѧѧواء أكانѧѧت الدولѧѧة تتѧѧولى إدارة المرافѧѧق بنفѧѧسھا أم تَعھѧѧد   

بإدارتھا إلى فرد أو شركة خاصة عن طریق عقد الالتزام، وسѧواء أوجѧدت ھѧذه الأمѧوال       

  .)١(داخل إقلیم الدولة أم خارجھ

    ѧذ   فنظرًا للانتقادات التي وجھت للمعاییر السابقة، یرى الفقھ الحѧى أن الأخѧدیث إل

بمعیѧѧار التخѧѧصیص للمرفѧѧق العѧѧام یѧѧؤدي إلѧѧى اسѧѧتبعاد الأمѧѧوال المخصѧѧصة لاسѧѧتعمال          

الجمھѧѧور أو الكافѧѧة مѧѧن الأمѧѧوال العامѧѧة وحѧѧصرھا فѧѧي مجموعѧѧة الأمѧѧوال المخصѧѧصة          

  .)٢("للمرافق العامة، لذلك رأى ھذا الفقھ وضع معیار للمال العام یضم كلتا الطائفتین

إلى التمییز بین الأموال العامة وغیرھا من الأموال تأسیسًا  وقد ظھر معیار یدعو     

  . )٣(على تخصیصھا للمنفعة العامة

) ھوریѧѧو(وصѧѧادف ھѧѧذا المعیѧѧار قبѧѧولاً لѧѧدي بعѧѧض فقھѧѧاء القѧѧانون الإداري مثѧѧل      

، مع تحفظ ھؤلاء الفقھاء بأن الأخذ بفكѧرة المنفعѧة العامѧة مѧع إطلاقھѧا یѧؤدي               )فالیني(و

                                                             
 .٣٣٩، ص ١٩٨٨د محمد النادي، الوجیز في مبادئ القانون الإداري، الجزء الأول، فؤا. د) ١(

 .٧١إبراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع سابق، ص . د) ٢(

(3) J.،M. Auby et R. Ducos،Ader, Droit administratif, Dalloz 1973, 3e éd, pp. 219 
et s.  



 

 

 

 

 
  

 ١١٠١

موال العامة، فاشترطوا أن یكون تخصیص المال للمنفعѧة العامѧة أو   إلى تَضخیم دائرة الأ  

  .)١(زوال التخصیص بقرار صریح من الإدارة

، فیعѧد  )٢(ویُعد ھѧذا المعیѧار ھѧو آخѧر تطѧورات الفقѧھ الإداري ومѧا اسѧتقرت علیѧھ                

المال عامًا متى خѧصص لتحقیѧق نفѧع عѧام سѧواء أكѧان ذلѧك بطریѧق مباشѧر ؟ أم بطریѧق             

  .)٣(سطة المرفق العام ؟ غیر مباشر بوا

ومن ھنا فإن الأموال العامة وفقًا لھذا المعیار ھي كل الأموال المملوكة للدولة أو         

لغیرھѧѧا مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون العѧѧام، والمخصѧѧصة للمنفعѧѧة العامѧѧة، سѧѧواء أكانѧѧت ھѧѧذه       

الأموال معدة لخدمة الجمھور مباشرة؛ كالطرق العامة، والحدائق، وشѧواطئ البحѧار، أم           

 مرصودة لخدمة المرافق العامة ولا یستفید منھا الجمھѧور إلا بطریѧق غیѧر مباشѧر        كانت

عن طریق المرافق المخصصة لھا ؛ كالمباني الحكومیة ، وأثاثھا، ومكاتبھѧا، وأدواتھѧا،       

  .ومكونات السكك الحدیدیة

ولا فرق بین كون الحكومة تتولى إدارة المرافق العامة بنفسھا، أو تَعھد بإدارتھا  

 فرد أو شركة خاصة، حیث أصبح تفѧویض المѧصلحة العامѧة إلѧى الأفѧراد والѧشركات           إلى

 فمѧѧثلاً الأراضѧѧي المملوكѧѧة للدولѧѧة والمѧѧستعملة كمواقѧѧف لوسѧѧائل    .)٤(ھѧѧو الأكثѧѧر تكѧѧرارًا  

المواصلات یُدیرھا فرد أو شركة خاصة بواسطة عقد امتیѧاز المرافѧق العامѧة، بالإضѧافة        

                                                             
(1) HAURIOU. M: Précis de Droit Administratif et Droit Public, 1921, p669. et 

Précis Elémentaire de Droit Administratif. 1943, pp 357، 358. 

 .١٠٢عبد الرزاق السنھوري، الوسیط في شرح القانون المدني، مرجع سابق، ص . د) ٢(

محمد عبد . د. ٥٠مة، مرجع سابق، ص حمد زیدان نایف العنزي، الحمایة الجنائیة للمرافق والأموال العا. د) ٣(
 .٣٧الحمید أبو زید، حمایة المال العام، مرجع سابق، ص 

(4)  Jean Rivero et Jean Walineg droit administratif, 18e éd, 2000, Dalloz, Paris, 
P.439 



 

 

 

 

 
  

 ١١٠٢

العقاریѧѧة كالمبѧѧاني العامѧѧة والѧѧشوارع أو الأمѧѧوال     إلѧѧى عѧѧدم وجѧѧود فѧѧرق بѧѧین الأمѧѧوال      

المنقولة كالأسلحة وكتب المكتبات العامة والآثار التاریخیѧة والنقѧود المملوكѧة للحكومѧة           

كمѧا لا یفѧѧرق ھѧذا المعیѧار بѧѧین الأمѧوال الموجѧѧودة داخѧل إقلѧѧیم      . والمخصѧصة للنفѧع العѧѧام  

وتعتبر أیѧضًا مѧن الأمѧوال    . )١(االدولة أم خارجھ كمباني السفارات والقنصلیات وملحقاتھ 

  .)٢(العامة التوابع المفیدة لھا كأشجار الطرق العامة

إذا كان القائلون بفكرة المنفعة العامة الشاملة كمعیѧار ممیѧز    "ویرى البعض بأنھُ    

معیѧار  (قد حѧاولوا بھѧا تفѧادي مѧا وجѧھ مѧن نقѧد إلѧى المعѧاییر الѧسابقھ علیѧھ                 . للمال العام 

وقѧصدوا بѧذلك التوسѧیع فѧي دائѧرة الأمѧوال       ) التخصیص لمرفق عѧام طبیعة المال ومعیار  

العامة، فإن بعض الفقھ قد لاحظ أن الأخذ بفكѧرة المنفعѧة العامѧة الѧشاملة علѧى إطلاقھѧا،           

یؤدي إلي تضخیم دائرة الأموال العامة، بانطوائھا علѧى أشѧیاء تافھѧة مѧن حیѧث قیمتھѧا،         

  . )٣("ف وھو نظام الأموال العاملیست بحاجة إلى تطبیق نظام قانوني غیر مألو

ضѧبط نطѧاق المعیѧار وذلѧك بقѧصر الأمѧوال العامѧة        " فѧالین "وإزاء ذلك فقد حѧاول   

على ما یكون ضروریًا منھا ولا یُمكن الاسѧتغناء عنѧھ، فѧذھب إلѧى أن المѧال ھѧو مѧا كѧان               

 مملوكًا لشخص إداري یترتب على تكوینھ الطبیعي أو تھیئة الإنسان لھ أو بسبب أھمیتھ

التاریخیة أو العلمیة أن یصبح ضروریًا لخدمة مرفق عام أو لإشباع حاجة عامة، ومثال 

  .)٤(ذلك الطرق العامة والسكك الحدیدیة

                                                             
 . ١٥٠ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، مرجع سابق، ص . د) ١(

الحمایة "النظام القانوني للأموال العامة، ورقة عمل مقدمة إلى مؤتمر : ز الجملھارون عبد العزی. د) ٢(
م، ٢٠٠٤ مارس ٢٢، ٢١كلیة الحقوق، فرع بنھا، جامعة الزقازیق في الفترة من " القانونیة للمال العام

 . ٢ص 

 .٧٢إبراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع سابق، ص . د) ٣(

 . وما بعدھا٧٤د العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع سابق، ص إبراھیم عب. د) ٤(



 

 

 

 

 
  

 ١١٠٣

ورأى فالین أن القول بھذا التقیید أو الѧشرط یحقѧق الاحتفѧاظ بالطѧابع الاسѧتثنائي          

ي إلѧى تѧضییق   ولاشك أن ھذا المعیѧار بمѧا یتѧضمنھ مѧن شѧرط یѧؤد         . لنظام الأموال العامة  

نطاق الأموال العامة إلѧى حѧدٍ كبیѧر كمѧا إنѧھ یѧستبعد الكثیѧر مѧن الأمѧوال التѧي تُعѧد أمѧوالاً                  

  .عامة وتستدعي الحمایة بمقولة أنھا غیر ضروریة أو یمكن الاستعاضة عنھا

وبѧѧالرغم مѧѧن ذلѧѧك فقѧѧد تعѧѧرض رأي فѧѧالین للنقѧѧد كونѧѧھ یѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧضییق نطѧѧاق   

ى استبعاد كثیر من الأمѧوال الجѧدیرة بالحمایѧة لا لѧسبب إلا     الأموال العامة؛ حیث یؤدي إل   

لكونھا قابلة للاستبدال بغیرھѧا عنѧد حѧدوث ضѧرر بھѧا، كمѧا إنѧھ یقѧوم علѧى فكѧرة نѧسبیة                  

  .)١(وعلى درجة كبیرة من المرونة

وقد ذھب جانب من الفقھ إلى البحث عن معاییر لتمییز المال العام بعیدًا عن فكرة 

عامة، ویري البعض أن معیار تمییز الأموال العامة یجد أساسھ في      التخصیص للمنفعة ال  

مدى استخدام الإدارة لسلطات البولیس على ھذه الأمѧوال، وقѧد أخѧذ علѧى ھѧذا القѧول أن        

ممارسة الإدارة لھذه السلطات إنما یكѧون نتیجѧة لتطبیѧق نظѧام الأمѧوال العامѧة باعتبѧاره            

ا فѧѧلا یѧѧستطیع القاضѧѧي أن یعѧѧرف مقѧѧدمًا أي    نظامѧѧًا اسѧѧتثنائیًا، ولѧѧم یѧѧضع معیѧѧارًا محѧѧددً   

  . )٢("البولیس"الأموال التي تستطیع أن تُجري بشأنھا إجراءات الضبط 

كما ظھر معیار آخر یرد الأموال العامة إلى إرادة المشرع، حیث ذھѧب جانѧب مѧن        

الفقѧھ إلѧѧى عѧѧدم جѧѧدوى البحѧѧث وراء معیѧѧار ممیѧѧز للأمѧѧوال العامѧѧة فالمѧѧشرع دون غیѧѧره،   

                                                             
محمد مختار عثمان، المبادئ والأحكام القانونیة للإدارة الشعبیة بالجماھیریة، منشورات جامعة . د) ١(

 . ١٥٠ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، مرجع سابق، ص . ، د٣٥٨، ٣٥٧قاریونس، ص 

 .١١٢صف، تكییف حق الدولة على الأموال العامة، مرجع سابق، ص نوفل علي عبداالله ال. د) ٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١٠٤

دد ھذا الأموال وھو من یُضفي علیھا بالتالي صفة العمومیة، وینبنѧي علѧى ذلѧك       الذي یح 

  .)١(أنھ یتعین الرجوع إلى إرادة المشروع لتحدید ھذه الأموال

وعلى ذلك یظھر للمتتبع للمعاییر المتقدمѧة أن معیѧار التخѧصیص للمنفعѧة العامѧة          

لا یختلѧѧف فѧѧي مفرداتѧѧھ  ھѧѧو أعمھѧѧا وأشѧѧملھا، فالمѧѧال العѧѧام لѧѧیس محمیѧѧًا فѧѧي ذاتѧѧھ، فھѧѧو    

ومكوناتھ عن الأموال الخاصة، إنما تَكمن حمایة المѧال العѧام فѧي الوظیفѧة التѧي خѧُصص          

من أجلھا، فھي وظیفة سامیة تتمثل في تحقیق المنفعة العامة، تلك المنفعة التي لا تقف     

عنѧѧد فئѧѧة أو طائفѧѧة مѧѧن المنتفعѧѧین، بѧѧل تعنѧѧي المجتمѧѧع بأسѧѧره وھѧѧي حѧѧق للجمھѧѧور مѧѧن     

 ولذا فإن ھذه الوظیفة ھي السمة التي تتسم بھا الأموال العامة وتبرر إخѧضاعھا    الناس،

  .)٢ (.لنظام مغایر للنظام الذي تخضع لھ أموال الأفراد

ویتحقѧѧق التخѧѧصیص للمنفعѧѧة العامѧѧة إمѧѧا بطریѧѧق رسѧѧمي وذلѧѧك عنѧѧدما تستѧѧصدر    

صة مѧالاً عامѧًا، أو   الدولة قانونًا أو قرارًا یقضي باعتبار مال معین من أموال الدولة الخا   

بطریق فعلي حین تَرصد الدولة مالاً بالفعل للمنفعة العامة، كمѧا یѧتم التخѧصیص للمنفعѧة        

  .العامة بتخصیص الشيء المملوك للأفراد للمنفعة العامة

                                                             
 .٨٠، ٧٧إبراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع سابق، ص . د) ١(

 .٧٦إبراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع سابق، ص . د) ٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١٠٥

  المطلب الثاني
  معيار تمييز الأموال العامة في مصر

  
قѧѧѧانوني متمیѧѧѧز، تخѧѧѧضع أمѧѧѧوال الدولѧѧѧة العامѧѧѧة أو أمѧѧѧوال الѧѧѧدومین العѧѧѧام لنظѧѧѧام  

 القانون الإداري، ویفصل فѧي المنازعѧات   إطاروتحكمھا قواعد قانونیة مختلفة تدخل في    

المتѧѧѧصلة بھѧѧѧا القѧѧѧضاء الإداري فѧѧѧي الѧѧѧدول التѧѧѧي تأخѧѧѧذ بالقѧѧѧضاء المѧѧѧزدوج مثѧѧѧل مѧѧѧصر  

  .)١(١وفرنسا

تطور الوضѧع القѧانوني فѧي مѧصر منѧذ بدایѧة القѧرن العѧشرین متѧأثراً بالعدیѧد مѧن                

اسیة والاقتѧѧصادیة التѧѧي تعاقبѧѧت علѧѧى مѧѧصر، فقѧѧد كانѧѧت مبѧѧادئ الѧѧشریعة     الأنظمѧѧة الѧѧسی

الإسѧلامیة ھѧѧي المѧѧصدر الأساسѧѧي للتѧѧشریع خѧѧلال فتѧرة الحكѧѧم الخѧѧدیوي، تѧѧـلا ذلѧѧك فتѧѧرة    

التدخل الأجنبي في مصر وكان مѧن نتائجѧھ أن تѧأثرت التѧشریعات القانونیѧة بالتѧشریعات          

الحملѧة الفرنѧسیة علѧى مѧصر، وھѧي      الغربیة وبѧصفة خاصѧة التѧشریعات الفرنѧسیة إبѧان            

الفترة التي صدر خلالھا أحكѧام كѧل مѧن القѧانون المخѧتلط والقѧانون المѧدني الأھلѧي التѧي               

م تѧاریخ صѧدور   ١٩٤٨استمرت تحكم المنازعات المدنیة والإداریة فѧي مѧصر حتѧى عѧام       

  .)٢(القانون المدني الحالي لیحل محل القانونین السابقین

 لأول مرة في مصر فѧي التقنѧین المѧدني المخѧتلط الѧصادر         ورد ذكر الأموال العامة   

اللتѧین اسѧتمدتا أحكامھمѧا مѧن نѧصوص      ) ٢٦، ٢٥(م في المѧادتین  ١٨٧٥ یونیھ   ٢٨في  

علѧى أن  ) ٢٥( مѧن القѧانون المѧدني الفرنѧسي وقѧد نѧصت المѧادة           ٥٤٠ و   ٥٣٨المادتین  

                                                             
 .٣٩، مرجع سابق، ص جرائم الاعتداء على الوظیفة والمال العام: إبراھیم حامد طنطاوي) ١(

 . ٤٣٣محمد فاروق عبد الحمید، المركز القانوني للمال العام، مرجع سابق، ص. د) ٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١٠٦

"      ѧة الأملاك الحكومیة كالاستحكامات والموانئ وغیرھا غیر قابلة للملكیѧا  " ة الخاصѧبینم

الأمѧѧلاك المخصѧѧصة للمنفعѧѧة العامѧѧة كѧѧالطرق والѧѧشوارع   "علѧѧى أن ) ٢٦(نѧѧصت المѧѧادة 

  ". وغیرھا یسري علیھا نفس الحكم المتقدم

ونلحظ من النصین السابقین أن التقنین ساق بعض الأمثلة لما یُعتبر من الأمѧوال        

  . ثیل لا الحصرإلخ على سبیل التم... العامة كالاستحكامات والموانئ والطرق

یѧѧرى الѧѧѧبعض أن واضѧѧعي التقنѧѧѧین المѧѧدني المخѧѧѧتلط لѧѧم یقѧѧѧصدوا مѧѧن العبѧѧѧارات      

 العامѧة، إذ لا یѧصح   المضمنة بالنصین السابقین الأخذ بمعیارین مختلفین لتمییز الأمѧوال   

للقѧول ینبنѧي المѧشرع لمعیѧار طبیعѧة      " غیر القابلة للملكیة الخاصة"الاستناد إلى عبارة  

لѧѧك أن قѧѧصد المѧѧشرع مѧѧن ھѧѧذه العبѧѧارة ترتیѧѧب أھѧѧم آثѧѧار ثبѧѧوت صѧѧفة        ، ذ)١(المѧѧال ذاتѧѧھ 

العمومیة للمال وھي عدم قابلیتھ للتملك من قبل الأفراد، ویѧرى أن المѧشرع تَبنѧى معیѧار        

  .)٢(التخصیص للمنفعة العامة كمعیار ممیز للمال العام

    ѧѧارًا واحѧѧى معیѧѧشرع تبنѧѧان أن المѧѧدمتین لا ینفیѧѧادتین المتقѧѧصى المѧѧدًا وأري أن ن

من التقنین المدني المختلط ) ٢٦(لتمییز الأموال العامة، ذلك إنھ یمكن النظر إلى المادة         

بمѧѧا تѧѧضمنتھ مѧѧن معیѧѧار لتمییѧѧز المѧѧال العѧѧام، تأسیѧѧسًا لفكѧѧرة التخѧѧصیص للمنفعѧѧة العامѧѧة   

من ھذا التقنین فإنھѧا ترتѧب   ) ٢٥(كأساس في تمییز ھذه الأموال عن غیرھا، أما المادة      

                                                             
إذ تدل ظروف وضع ھذا التقنین على اعتیاد المشرع المختلط على النقل والتقلید في كثیر من نصوصھ عن ") ١(

غیر "م المشرع المختلط لعبارة نصوص التقنین المدني الفرنسي، وھذه المحاكاة بدت واضحة في استخدا
 من ٥٣٨، وھي بذاتھا التي استعملھا المشرع الفرنسي في المادة )٢٥(في المادة " قابل للملكیة الخاصة

  ".التقنین المدني

 .٨٠، ٧٧إبراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع سابق، ص . د

محمد فاروق عبد الحمید، . ؛ د٨٠، ٧٧ع سابق، ص إبراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرج. د) ٢(
 . وما بعدھا٤٣٣المركز القانوني للمال العام، مرجع سابق، ص 



 

 

 

 

 
  

 ١١٠٧

بحمایѧѧة المѧѧال العѧѧام مفѧѧاده أن ھѧѧذا المѧѧال لا یُمكѧѧن أن یكѧѧون محѧѧلاً للتملѧѧك      حكمѧѧًا یتعلѧѧق  

الخاص من قبل الأفراد، وھو مѧا نعرضѧھ بالتفѧصیل عنѧد تنѧاول ھѧذه الحمایѧة فѧي شѧقیھا           

  .المدني والجنائي

م صدر القانون المدني الأھلي واختص الأموال ١٨٨٣ أكتوبر   ٢٨وبعد ذلك وفي    

 .لتان كانتا أكثر إسھابًا، وصراحةً، ودقةال) ١٠، ٩(العامة بالمادتین 

الأمѧلاك الأمیریѧة المخصѧصة للمنѧافع     : "منѧھ علѧى مѧا یلѧي    ) ٩(فقد نѧصت المѧادة    

العمومیة لا یجوز تملكھا بوضع ید الغیر علیھѧا المѧدة المѧستطیلة ولا یجѧوز حجزھѧا ولا              

  :  المیریةبیعھا إنما للحكومة دون غیرھا التصرف فیھا بمقتضي أوامر، وتشمل الأملاك

 . الطرق والشوارع والقناطر والحواري التي لیست ملكًا لبعض أفراد الناس: أولاً

  . السكك الحدیدیة وخطوط التلغراف المیریة: ثانیًا

الحѧѧѧѧصون والقѧѧѧѧلاع والخنѧѧѧѧادق والأسѧѧѧѧوار والأراضѧѧѧѧي الداخلѧѧѧѧة فѧѧѧѧي منѧѧѧѧاطق    : ثالثѧѧѧѧًا

میѧѧѧة أو  الاسѧѧѧتحكامات ولѧѧѧو رخѧѧѧصت الحكومѧѧѧة فѧѧѧي الانتفѧѧѧاع بھѧѧѧا لمنفعѧѧѧة عمو      

  . خصوصیة

الѧѧشواطئ والأراضѧѧي التѧѧي تتكѧѧون مѧѧن طمѧѧي البحѧѧر التѧѧي تنكѧѧشف عنھѧѧا المیѧѧاه   : رابعѧѧًا

والمѧѧѧѧین والمراسѧѧѧѧي والمѧѧѧѧوارد والأرصѧѧѧѧفة والأحѧѧѧѧواض والبѧѧѧѧرك والمѧѧѧѧستنقعات  

  . المستملحة المتصلة بالبحر مباشرة والبحیرات المملوكة للمیري

ھا ، والترع التي على الحكومة إجراء الأنھار والنھیرات التي یمكن الملاحة فی: خامسًا

  . ما یلزم لحفظھا وبقائھا بمصاریف من طرفھا

المѧѧین والمرافѧѧئ والأرصѧѧفة والأراضѧѧي والمبѧѧاني اللازمѧѧة للانتفѧѧاع بالأنھѧѧار     : سادسѧѧًا

  . والنھیرات والترع المذكورة ولمرورھا



 

 

 

 

 
  

 ١١٠٨

أو للبѧѧر المѧѧساجد وكافѧѧة محѧѧلات الأوقѧѧاف الخیریѧѧة المخصѧѧصة للتعلѧѧیم العѧѧام       : سѧѧابعًا

والإحѧѧسان سѧѧواء كانѧѧت الحكومѧѧة قائمѧѧة بإدارتھѧѧا أو بѧѧصرف مѧѧا یلѧѧزم لحفظھѧѧا         

  . وبقائھا

العقѧѧارات المیریѧѧة مثѧل الѧѧسرایات والمنѧѧازل وملحقاتھѧا المخصѧѧصة لإقامѧѧة ولѧѧي    : ثامنѧًا 

الأمر أو للنظارات أو المحافظات أو المدیریات وعلى وجھ العموم كافѧة العقѧارات         

  . المعدة لمصلحة عمومیة

الترسѧѧѧانات والقѧѧѧشلاقات والأسѧѧѧلحة والمھمѧѧѧات الحربیѧѧѧة والمراكѧѧѧب الحربیѧѧѧة   : تاسѧѧѧعًا

  . ومراكب النقل أو البوسطة

الدفتر خانات العمومیة والأنتیكخانѧات والكتبخانѧات المیریѧة والآثѧار العمومیѧة        : عاشرًا

  .   وكافة ما یكون مملوكًا للحكومة من مصنوعات الفنون والأشیاء التاریخیة

 ѧѧادي عѧѧة أو     : شرحѧѧة المنقولѧѧوال المیریѧѧة الأمѧѧوم كافѧѧھ العمѧѧى وجѧѧري، وعلѧѧود المیѧѧنق

  . الثابتة المخصصة لمنفعة عمومیة بالفعل أو بمقتضى قانون أو أمر

یُعѧѧد أیѧѧضًا مѧѧن الأمѧѧلاك المیریѧѧة     : " ونѧѧصت المѧѧادة العاشѧѧرة بعѧѧد ذلѧѧك علѧѧى أن     

ي المیѧѧѧاه المخصѧѧѧصة للمنѧѧѧافع العمومیѧѧѧة حقѧѧѧوق التطѧѧѧرق المتعلقѧѧѧة بالѧѧѧشوارع ومجѧѧѧار   

والأشѧѧغال العمومیѧѧة والأعمѧѧال الحربیѧѧة وعلѧѧي وجѧѧھ العمѧѧوم كافѧѧة مѧѧا تقتѧѧضیھ حقѧѧوق          

الارتفاق التي تستلزمھا ملكیة الأمѧلاك المیریѧة المѧذكورة أو توجبھѧا القѧوانین والأوامѧر               

 ". الصادرة لمنفعة عمومیة

 ویѧѧستفاد مѧѧن الفقѧѧرة الحادیѧѧة عѧѧشر مѧѧن المѧѧادة التاسѧѧعة أن الأمثلѧѧة التѧѧي ضѧѧربھا  

ومع ذلك فقد تعرضت المادة . المشرع في نص المادة جاءت على سبیل المثال لا الحصر

التاسعة لبعض الانتقادات؛ منھا أنھا أوردت ضمن الأمثلة الѧواردة للتѧدلیل علѧى الأمѧوال      



 

 

 

 

 
  

 ١١٠٩

العامة الأراضي التي تتكون من طمѧي البحѧر أو التѧي تنكѧشف عنھѧا المیѧاه وھѧي باتفѧاق            

  . داري تعتبر من أموال الدولة الخاصةجمیع فقھاء القانون الإ

كما یتضح أن المعیار الذي أخذ بھ المشرع المصري في التقنѧین الأھلѧي ھѧو ذات     

  ". التخصیص للمنفعة العامة"المعیار الذي أخذ بھ التقنین المختلط وھو معیار 

وقد وجد تقѧدم نѧصوص التقنѧین المѧدني الأھلѧي فѧي تمییѧز الأمѧوال العامѧة إشѧادة                

ѧѧام   وتنویھѧѧصادر عѧѧا الѧѧي حكمھѧѧك فѧѧنقض ذلѧѧة الѧѧطرت محكمѧѧضاء، إذ سѧѧن القѧѧ١٩٣٣ا م 

أمѧѧا المѧѧشرع المѧѧصري فقѧد كѧѧان أمامѧѧھ، وقѧѧت وضѧع القѧѧانون المѧѧدني الأھلѧѧي،    : "بقولھѧا 

فتفѧѧادى . القѧѧانون الفرنѧѧسي الѧѧذي اقتѧѧبس كثیѧѧرًا مѧѧن أحكامѧѧھ، وكѧѧذلك القѧѧانون المخѧѧتلط      

العامة مѧواد خاصѧة أتѧى فیھѧا ببیѧان      الغموض والقصور اللذین لاحظھما، وأفراد للأملاك   

فإنھ بعѧد  . شامل كامل للأموال المخصصة للمنفعة العامة لا یمكن أن محلاً للبس أو إبھام  

أن صدرت المادة التاسعة من القѧانون المѧدني بѧنص قѧاطع فѧي حѧصانة الأمѧوال العامѧة،               

ة ولا یجѧوز  بأن قرر صراحة أنھ لا یجوز تملكھا بوضع یѧد الغیѧر علیھѧا المѧدة المѧستطیل             

إنما للحكومة دون غیرھا التصرف فیھا بمقتضى قانون أو أمѧر، عѧدد    . حجزھا ولا بیعھا  

  .)١("الأملاك الأمیریة التي تسري علیھا ھذه الأحكام

ویبدو أن الحكمة من وراء ذكر بعѧض الأمثلѧة لمѧا یُعѧد مѧالاً عامѧًا ثѧم إیѧراد معیѧار            

ھلي قد خشى إذا ما حاول أن یذكر الأملاك أن الشارع الأ"عام لتمییز ھذه الأموال بعدئذ    

العامѧѧة علѧѧى سѧѧبیل الحѧѧصر أن یفوتѧѧھ شѧѧيء منھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرات الѧѧسابقة، فاحتѧѧاط للأمѧѧر    

ووضع القاعدة التي ضمنھا الفقѧرة الحادیѧة عѧشرة مѧن المѧادة التاسѧعة، والتѧي فحواھѧا               

                                                             
، )مجموعة عمر (١ق، مكتب فني ٣ لسنة ١٦، طعن رقم ١٩٣٣ دیسمبر سنة ٧ مدني، -محكمة النقض) ١(

  :، متاح علي شبكة قوانین الشرق، علي الرابط التالي٢٧٧الجزء الأول، ص 

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/10829  



 

 

 

 

 
  

 ١١١٠

 متѧѧى كانѧѧت  اعتبѧѧار كافѧѧة الأمѧѧوال الأمیریѧѧة منقولѧѧة كانѧѧت أو ثابتѧѧة مѧѧن الأمѧѧوال العامѧѧة       

  .)١("مخصصة للمنفعة العامة

م ١٩٤٨ یولیو ١٦م في  ١٩٤٨لسنة  ) ١٣١(وصدر القانون المدني الحالي رقم      

وعѧѧرض لمعیѧѧار التفرقѧѧة بѧѧین الأمѧѧوال ). ٨٨، ٨٧(وقѧѧد خѧѧص الأمѧѧوال العامѧѧة بالمѧѧادتین 

  .)٢("التخصیص للمنفعة العامة"العامة والأموال الخاصة، وأخذ أیضًا بمعیار 

العقѧѧارات والمنقѧѧولات :  تعتبѧѧر أمѧѧوالاً عامѧѧة-١: "علѧѧى أنѧѧھ) ٨٧(دة فنѧѧصت المѧѧا

التي للدولة أو للأشخاص الاعتباریة العامة، والتي تكون مخصصة لمنفعة عامѧة بالفعѧل    

 وھѧذه الأمѧوال لا یجѧوز    -٢. أو بمقتضى قانون أو مرسوم أو قرار مѧن الѧوزیر المخѧتص      

  ". ادمالتصرف فیھا أو الحجز علیھا أو تملكھا بالتق

تفقѧѧѧد الأمѧѧѧوال العامѧѧѧة صѧѧѧفتھا بانتھѧѧѧاء   : " علѧѧѧى أنѧѧѧھ )٨٨(فیمѧѧѧا نѧѧѧصت المѧѧѧادة  

تخصیѧѧصھا للمنفعѧѧة العامѧѧة، أو بانتھѧѧاء الغѧѧرض الѧѧذي مѧѧن أجلѧѧھ خصѧѧصت تلѧѧك الأمѧѧوال   

  . )٣("للمنفعة العامة

وواضح من النصین المتقѧدمین أن المѧشرع فѧي التقنѧین الحѧالي عѧدل عѧن الѧنھج            

في ضرب أمثلѧة لمѧا یعѧد مѧن الأمѧوال      ) المختلط والأھلي(بقان الذي انتھجھ التقنیان السا 

العامة حیѧث أورد التقنѧین الحѧالي قاعѧدة عامѧة تمیѧز المѧال العѧام مѧن غیѧره مѧن الأمѧوال              

                                                             
 .٨٠، ٧٧إبراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع سابق، ص . د) ١(

، ص ١٩٩٩یة، الإسكندریة، مصطفى أبو زید فھمي، الوسیط في القانون الإداري، دار المطبوعات الجامع) ٢(
٤٣٢ . 

 ٤٧م، منشور بالوقائع المصریة بالعدد ١٩٥٤ لسنة ٣٣١تم تعدیل ھذه المادة بالقانون رقم) ٣(
 . م١٧/٦/١٩٥٤مكرر



 

 

 

 

 
  

 ١١١١

مرجعھا التخصیص للمنفعة العامة، وبذلك یعود للقاضي تحدید ما یعد مالاً عامѧًا فѧي كѧل       

  .)١(حالة متنازع فیھا

ن المتقدمین أن المشرع حسم الخلاف حول مدى اعتبѧار  كما إن البادي من النصی    

الأموال المملوكة للأشخاص العامة المرفقیѧة مѧن قبیѧل الأمѧوال العامѧة، إذ أورد بѧصریح            

النص اعتبارھا كذلك متى خُصصت للمنفعѧة العامѧة، كمѧا إن المѧشرع لѧم یقѧصر الأمѧوال              

لمنقѧولات التѧي تُخѧصص    العامة على طائفѧة العقѧارات فحѧسب وإنمѧا شѧمل إضѧافة إلیھѧا ا        

  .للنفع العام

وعلѧѧى ذلѧѧك یمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن المѧѧشرع اعتنѧѧق معیѧѧار التخѧѧصیص للمنفعѧѧة العامѧѧة   

وفѧي  . لتمییز الأموال العامة، تاركًا تحدید المقصود بھذه المنفعة للفقھ والقضاء الإداري    

ة  بѧأن المѧاد  ١٩٦٢ مѧایو  ١٩ذلك قضت المحكمة الإداریة العلیѧا فѧي حكمھѧا الѧصادر فѧي       

أولھمѧѧا أن یكѧѧون : اشѧѧترطت فѧѧي المѧѧال العѧѧام شѧѧرطین " مѧѧن التقنѧѧین المѧѧدني الجدیѧѧد  ٨٧

عقارًا كان أو منقولاً، مملوكًا للدولة أو للأشخاص المعنویѧة العامѧة كالمѧدیریات والمѧدن          

والقرى، والثاني أن یكون ھذا المال مخصصًا لمنفعѧة العامѧة بالفعѧل أو بمقتѧضى قѧانون            

المشرع لѧم یقѧصد تѧضییق نطѧاق الأمѧوال العامѧة       "وأن )..." يقرار جمھور(أو مرسوم   

التي تثبت لھا ھذه الصفة في ظل التشریعات القدیمة، بل أبقى المشرع ھذه الصفة متѧى      

  .كان المال مخصصًا لخدمة الجمھور مباشرة أو لخدمة المرافق العامة

ن المѧدني   مѧن التقنѧی  ٨٧ومعیار التخصیص للمنفعة العامة الذي أوردتھ المѧادة          "

 مѧن التقنѧین المѧدني القѧدیم، ممѧا      ٩الجدید ھو ذات المعیار الذي كان مقررا بنص المادة     

یدل على أن المشرع لم یرد الخروج على الأوضاع التѧي اسѧتقرت فѧي ظѧل ھѧذا التقنѧین،        

                                                             
إبراھیم عبد العزیز شیحا، . ، د٢١سلیمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، مرجع سابق، ص . د) ١(

 .١١١، ١١٠ الأموال العامة، مرجع سابق، ص



 

 

 

 

 
  

 ١١١٢

ولѧѧم یقѧѧصد إلѧѧى التѧѧضییق مѧѧن نطѧѧاق الأمѧѧوال العامѧѧة التѧѧي كانѧѧت معتبѧѧرة كѧѧذلك فѧѧي ظѧѧل      

مد إلى الإبقاء لھا على ھѧذه الѧصفة مѧا دامѧت مخصѧصة لخدمѧة       النصوص القدیمة، بل ع   

الجمھور مباشرة أو لخدمة المرافق العامة سواء كانت قد أوجدتھا الطبیعѧة بѧدون تѧدخل     

الإنسان، أو كانت من تھیئة الإنسان، وغني عن البیان أن الأموال العامة الطبیعیѧة التѧي       

تدخل فیھا ید الصنعة للانتفاع بھا انتفاعا ھیأتھا صفاتھا التي أوجدتھا الطبیعة دون أن ت

  .)١("عاما ھي أوقع صور الأموال العامة

 من التقنین المدني الجدید فإن الأموال العامة فѧي القѧانون   ٨٧ووفقًا لصن المادة    

تتمثѧѧل فѧѧي الأمѧѧوال المخصѧѧصة  : الأولѧѧى : المѧѧصري تѧѧشتمل علѧѧى طѧѧائفتین مѧѧن الأمѧѧوال  

ل الأموال المخصصة للمنفعة العامѧة، والثانیѧة تѧشمل    لاستعمال الجمھور أو الكافة وتشم    

فالأموال المخصصة لاستعمال الجمھور ھي الأمѧوال  . الأموال المخصصة للمرافق العامة   

ھѧي التѧѧي تخѧصص للاسѧѧتعمال المباشѧѧر ومنھѧا الطѧѧرق والѧѧشوارع وشѧواطئ البحѧѧر، أمѧѧا      

ھذا الوصف أیѧًا كѧان   الأموال المخصصة للمرافق العامة فتعد أموالاً عامة ویجري علیھا  

الدور الذي یسھم بھ المال فѧي إدارة المرفѧق، كمѧا إن ھѧذا الوصѧف یتحقѧق بقطѧع النظѧر              

عما إذا كان المال ضروریًا لا یمكѧن الاسѧتغناء عنѧھ فѧي تѧسییر المرفѧق العѧام أم إنѧھ مѧن            

وبالبنѧاء علѧى ذلѧك تُعѧد أمѧوالاً عامѧة محطѧات وقѧاطرات الѧسكك              . الممكن الاسѧتغناء عنѧھ    

یدیة لكونھا مخصصة لمرفق النقل وكذا المدارس لتخصیصھا لمرفق التعلیم وكذلك         الحد

  .)٢(المعسكرات والثكنات العسكریة بحسبانھا مخصصة لمرفق الدفاع

                                                             
، ٣١، مكتب فني ١٩٨٦ إبریل ٥ قضائیة بتاریخ ٣٠ لسنة ١١٦٦المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم ) ١(

  :، متاح علي شبكة قوانین الشرق، علي الرابط التالي١٥٢٧الجزء الثاني، ص 
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 .١١٩، ١١٣إبراھیم عبد العزیز شیحا، الأموال العامة، مرجع سابق، ص . د) ٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١١٣

وحیѧѧѧث إن موضѧѧѧوع طبیعѧѧѧة أمѧѧѧوال المرافѧѧѧق الاقتѧѧѧصادیة بمѧѧѧا فیھѧѧѧا الѧѧѧصناعیة      

ث لتناولھ بالتفصیل والتجاریة یقع في صلب الدراسة فقد أفردنا لھ موضعًا آخر من البح      

  .المناسب

ویكون التخصیص للمنفعة العامة وفقًا لما اسѧتقر علیѧھ الفقѧھ الإداري الѧذي أخѧذ            

بمفھومѧѧھ الواسѧѧع عѧѧن طریѧѧق تخѧѧصیص المѧѧال للاسѧѧتعمال المباشѧѧر مѧѧن قبѧѧل الجمھѧѧور       

كѧѧالطرق والحѧѧدائق العامѧѧة، أو لخدمѧѧة المرافѧѧق العامѧѧة كالمبѧѧاني الحكومیѧѧة وتجھیزاتھѧѧا    

  .)١( والتلیفوناتدیدیةوالسكك الح

أن الأمѧѧوال التѧѧي تѧѧُصبح مѧѧن الأمѧѧوال   : "وقѧѧد جѧѧرى قѧѧضاء محكمѧѧة الѧѧنقض علѧѧي  

العامة بمجرد تخصیصھا بالفعل لمنفعة عامة ھي الأموال المملوكة للدولة أو للأشخاص   

 من القانون المدني، أما الأموال المملوكة للأفراد فѧلا  ٨٧الاعتباریة العامة عملاً بالمادة  

 صفة الأموال العامة بمجرد تخصیصھا بالفعل للمنفعة العامة بل ینبغѧي أن تنتقѧل    تكتسب

إلى ملكیة الدولة بإحدى طرق كسب الملكیة المنصوص علیھѧا فѧي القѧانون ثѧم تخѧصص       

بعد ذلك للمنفعة العامة، فإذا ما استولت الحكومة علѧى عقѧار مملѧوك لأحѧد الأفѧراد جبѧرًا               

ع الملكیѧѧة للمنفعѧѧة العامѧѧة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي   عѧѧن صѧѧاحبھ دون اتخѧѧاذ إجѧѧراءات نѧѧز 

القѧѧانون فѧѧإن ذلѧѧك یُعتبѧѧر بمثابѧѧة غѧѧصب ویظѧѧل صѧѧاحبھ محتفظѧѧًا بحѧѧق ملكیتѧѧھ رغѧѧم ھѧѧذا      

الاستیلاء، ویكون لھ الحق في اسѧترداد ھѧذه الملكیѧة وذلѧك مѧا لѧم یѧُصبح رد ھѧذا العقѧار              

 المѧسئولیة العامѧة   إلیھ مستحیلاً فعندئذ یُستعاض عنھ بالتعویض النقѧدي تطبیقѧًا لقواعѧد       

 -  أي التعویض النقدي -التي تقضي بأن التنفیذ العیني ھو الأصل، ولا یسار إلى عوضھ 

ویترتب على تخѧصیص الأرض المملوكѧة للأفѧراد للمنفعѧة        . إلا إذا استحال التنفیذ العیني    

                                                             
أسامة عثمان، الموسوعة القضائیة في أملاك الدولة العامة في ضوء القضاء والفقھ، منشأة . المستشار) ١(

 .٩٩، ٩٨م، ص ٢٠٠٤المعارف، 



 

 

 

 

 
  

 ١١١٤

          ѧا ملكیѧة العامة بإقامة مبان حكومیة علیھا أن تصبح من الأموال العامة التي لا ترد علیھ

الأفѧراد حѧال تخصیѧصھا للمنفعѧة العامѧة، ولا یجѧѧوز ترتیѧب ثمѧة حقѧوق بالانتفѧاع بھѧѧا أو          

التعامل علیھا بأي وجھ من الوجوه التѧي تتنѧافى حتمѧًا مѧع الغѧرض الѧذي خصѧصت ھѧذه              

الأرض ابتداء من أجلھ، كما إن وضع الیѧد علѧى الأمѧوال العامѧة لا یُكѧسب الملكیѧة إلا إذا         

  .)١(" للمنفعة العامةوقع بعد انتھاء تخصیصھا

تعتبر من الأموال العامة العقارات والمنقѧولات   : " وذھبت محكمة النقض إلي أنھ    

التي للدولة أو الأشخاص الاعتباریة العامة التي تخصص لمنفعة عامة فعلا أو بمقتضى         

  .)٢("قانون أو مرسوم أو قرار من الوزیر أو المحافظ المختص

لعامѧѧة العقѧѧارات والمنقѧѧولات التѧѧي للدولѧѧة أو     وقѧѧضى بأنѧѧھ یعتبѧѧر مѧѧن الأمѧѧوال ا    

الأشѧѧخاص الاعتباریѧѧة العامѧѧة التѧѧي تخѧѧصص لمنفعѧѧة عامѧѧة فعѧѧلا أو بمقتѧѧضى قѧѧانون أو     

مرسوم أو قرار من الوزیر أو المحافظ المختص ومن ثم فإن معیار التعرف علѧى طبیعѧة         

  .)٣(المال العام ھو التخصیص للمنفعة العامة

ذ بمعیار التخصیص للمنفعة العامة بشقیھ في كثیر من أما القضاء الإداري فقد أخ

 یѧѧدل - مѧѧن التقنѧѧین المѧѧدني ٨٧الѧѧنص فѧѧي المѧѧادة : "أحكامѧѧھ القѧѧضائیة، حیѧѧث قѧѧضت أن
                                                             

، ٢٠١٠ فبرایر ١٦ بتاریخ – قضائیة، الدائرة المدنیة ٦٦ لسنة ٩١٦٣ رقم  مدني، الطعن–محكمة النقض ) ١(
 :أحكام غیر منشورة، متاح علي شبكة قوانین الشرق، علي الرابط التالي
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، ص ٦٨، مكتب فني ٢٠١٧ یولیو ٥ ق، بتاریخ ٨٦ لسنة ١٦٢٢٤ مدني، الطعن رقم –محكمة النقض ) ٢(
  :، متاح علي شبكة قوانین الشرق، علي الرابط التالي٨١١
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  :الشرق، علي الرابط التالي
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 ١١١٥

وعلى ما أفصحت عنھ الأعمال التحضیریة للقانون المدني بأن المشرع لم یحدد الأشیاء     

 بما وضѧعھ مѧن معیѧار    العامة بل یجمعھا كلھا في عبارة موجزة واضحة وتجنب تعداداھا  

التخصیص للمنفعة العامة وھو معیار یضع تعریفًا عامًا تتحѧدد بمقتѧضاه الأمѧوال العامѧة      

  .)٣(دون حاجة لتعدادھا كما كان ھو الحال في القانون المدني القدیم

یكѧѧون فیھѧѧا التخѧѧصیص   : الأولѧѧى : والتخѧѧصیص للمنفعѧѧة العامѧѧة یѧѧتم بطѧѧریقتین    

بقѧѧانون أو "یكѧѧون فیھѧѧا التخѧѧصیص بطریѧѧق رسѧѧمي   : نیѧѧةللمنفعѧѧة العامѧѧة بالفعѧѧل، والثا 

  . )٤("أو بقرار من الوزیر المختص) قرار جمھوري(مرسوم 

ن منѧѧاط التعѧѧرف علѧѧى صѧѧفة المѧѧال  إفالتخѧѧصیص للمنفعѧѧة العامѧѧة بѧѧالطریق الفعلѧѧي حیѧѧث  

 من القانون المدني، ھو تخصیصھ بالفعل ٨٧العام، طبقًا لما ھو مستفاد من نص المادة 

العامѧѧة، ولѧѧو كѧѧان مملوكѧѧًا ملكیѧѧة خاصѧѧة للدولѧѧة، وھѧѧذا التخѧѧصیص كمѧѧا یكѧѧون      للمنفعѧѧة 

بموجب قانون أو قرار یجѧوز أن یكѧون تخصیѧصًا فعلیѧًا وذلѧك بتھیئѧة ھѧذا المѧال لیѧُصبح               

صالحًا لھذه المنفعة رصدًا علیھا، ولیس عن طریق الإدارة القانونیة، ویتحقѧق ذلѧك إمѧا     

طئ البحر التѧي یعتѧاد النѧاس علѧى اسѧتخدامھا، أو      بفعل الطبیعة كالممرات النھریة وشوا    

  . )٣(بتھیئة الإنسان والدولة لھا، كالشوارع والمیادین العامة

                                                             
، الجزء ٣١مكتب فني ١٩٨٦ إبریل ٥ قضائیة بتاریخ ٣٠ لسنة ١١٦٦المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم ) ١(

  :، متاح علي شبكة قوانین الشرق، علي الرابط التالي١٥٢٧الثاني، ص 
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أسامة عثمان، الموسوعة القضائیة في أملاك الدولة العامة في ضوء القضاء والفقھ، مرجع . المستشار) ٢(
 . ٩٩، ٩٨سابق، ص 

، ٥١، مكتب فني ٢٠٠٠ فبرایر ٢٧ قضائیة، بتاریخ ٦٢ لسنة ١٧٠٨ مدني، الطعن رقم –محكمة النقض ) ٣(
  :كة قوانین الشرق، علي الرابط التالي، متاح علي شب٣٥٤الجزء الأول، ص 
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 ١١١٦

وأمѧا التخѧصیص بѧالطریق القѧانوني أو الرسѧѧمي، وھѧو الطریѧق الغالѧب فیѧتم عѧѧن         

طریق صدور قانون عن السلطة التشریعیة أو بتفѧویض لإحѧدى الجھѧات الإداریѧة تخѧول          

إصѧѧدار قѧѧرارات تخѧѧصیص الأمѧѧوال للمنفعѧѧة العامѧѧة مثѧѧل قѧѧانون المنѧѧاجم  بمقتѧضاه سѧѧلطة  

  . )١(وقانون الآثار

والأصѧل فѧѧي الأشѧѧیاء العامѧѧة المملوكѧѧة للدولѧѧة أن تكѧѧون ملكیتھѧѧا لھѧѧا خاصѧѧة، فѧѧلا   

تُعتبر ھذه الأشѧیاء مملوكѧة للدولѧة ملكیѧة عامѧة إلا إذا ثبѧت تَخصیѧصھا للمنفعѧة العامѧة،             

للأشѧѧیاء تبѧѧدأ خاصѧѧة ثѧѧم تتحѧѧول إلѧѧى ملكیѧѧة عامѧѧة عنѧѧدما     ومѧѧن ھنѧѧا فѧѧإن ملكیѧѧة الدولѧѧة   

  . )٢(یخصص الشيء للمنفعة العامة

ویترتѧѧѧѧب علѧѧѧѧى ذلѧѧѧѧك أن الأمѧѧѧѧوال المملوكѧѧѧѧة للأفѧѧѧѧراد أو الأشѧѧѧѧخاص الاعتباریѧѧѧѧة  

كالشركات والجمعیات لا تُصبح أمѧوالاً عامѧة إلا بعѧد انتقѧال ملكیتھѧا إلѧى الدولѧة، أو إلѧى             

ة المقررة لكسب الملكیة، كإجراءات نزع الملكیة، أو شخص إداري آخر بالطرق القانونی 

وتخصیѧѧصھا . إلѧѧخ... العقѧѧد، أو الأیلولѧѧة للوفѧѧاة بѧѧدون وارث، أو الحیѧѧازة، أو الالتѧѧصاق   

للمنفعة العامة، فإذا تѧم تخصیѧصھا للمنفعѧة العامѧة قبѧل أن یѧتم نقѧل ملكیتھѧا إلѧى الدولѧة                   

فѧѧلا تكتѧѧسب صѧѧفة المѧѧال   بإحѧѧدى طѧѧرق كѧѧسب الملكیѧѧة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي القѧѧانون،     

  .)٣(العام
                                                             

  التنظیم القانوني–تنظیم السلطة الإداریة والإدارة المحلیة : سامي جمال الدین، أصول القانون الإداري. د) ١(
 . ٦١٨، ص ٢٠٠٤،  نظریة العمل الإداري، منشأة المعارف الاسكندریة–للوظیفة العامة 

، ٢٠٠٦ دیسمبر ١٠ دستوریة، بتاریخ – قضائیة ٢٦ لسنة ٩١المحكمة الدستوریة العلیا، القضیة رقم ) ٢(
  :، متاح علي شبكة قوانین الشرق، علي الرابط التالي١٥٦، الجزء الأول، ص ١٢مكتب فني 
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 مایو ٢٣ قضائیة، بتاریخ ٦١ لسنة ٢٣٩٠٦، الحكم رقم "أحكام غیر منشورة"محكمة القضاء الإداري ) ٣(
  :لي، متاح علي شبكة قوانین الشرق، علي الرابط التا٢٠١٧
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 ١١١٧

  :فقد الأموال العامة صفة العمومیة

تفقѧѧد الأمѧѧوال العامѧѧة صѧѧفتھا  "  مѧѧن القѧѧانون المѧѧدني علѧѧى أن  ٨٨وتѧѧنص المѧѧادة 

بانتھѧѧاء تخصیѧѧصھا للمنفعѧѧة العامѧѧة، وینتھѧѧي التخѧѧصیص بمقتѧѧضى قѧѧانون أو مرسѧѧوم،     

  ". للمنفعة العامةوبالفعل، أو بانتھاء الغرض الذي من أجلھ خصصت تلك الأموال

أن المال العام یَفقѧد صѧفة العمومیѧة بانتھѧاء تخصیѧصھ للمنفعѧة         : الصورة الأولي 

العامة، ولما كان تخصیص المال للمنفعة العامة جائزًا بالفعل، فقѧد ثѧار خѧلاف فѧي الفقѧھ        

والقѧضاء حѧول مѧѧدى إمكѧان انتھѧاء التخѧѧصیص بѧنفس الطریقѧة، وقѧѧد حѧَسم نѧص المѧѧادة         

  . )١(لاف إذ أقر صراحة إمكانیة فقد المال لصفة العمومیة بالفعلالسابقة ھذا الخ

وعلیھ فإنھ یجوز تجرید المال العام من صѧفتھ العامѧة بقѧانون أو قѧرار جمھѧوري              

أو قرار من مجلس الѧوزراء أو قѧرار مѧن الѧوزیر المخѧتص أو قѧرار مѧن الجھѧة الإداریѧة               

 إنھѧاء التخѧصیص فقѧد یُخѧصص     المختصة، ولا یُشترط التماثل في أداة التخصیص وأداة  

  . )٢(مال للمنفعة العامة بقانون ثم یزول التخصیص بقرار وزاري

وھذا الطریق المرسوم بالقوانین والأوامر لا خلاف علیھ بین الفقھاء، وإن كانѧت   

الدولة لیست طلیقة من كل قید في استخدام ھذا الحق، لذلك یثبت لمن أضیرت مѧصلحتھ     

  .)٣( العامة الحق في أن یطالب بالتعویضبإلغاء التخصیص للمنفعة

الانتھѧѧاء الفعلѧѧي للتخѧѧصیص للمنفعѧѧة العامѧѧة، وحیѧѧث إنѧѧھ لѧѧیس   : الѧѧصورة الثانیѧѧة
ھناك فارق واضح بین انتھاء التخصیص بالفعل وانتھائھ بانتھاء الغرض الذي من أجلھ 

                                                             
 .١٥٤، ص ١٩٩٦سلیمان محمد الطماوي، الوجیز في القانون الإداري، دار الفكر العربي، . د) ١(

، ص ٢٠٠١العامة ومنازعاتھا في ضوء الفقھ والقضاء، المستشار عبد الرحیم علي محمد، أملاك الدولة ) ٢(
٣٣٥. 

 .٦٨سعد محمد خلیل، نزع الملكیة للمنفعة العامة، مرجع سابق، ص . د) ٣(



 

 

 

 

 
  

 ١١١٨

 خصѧصت تلѧك الأمѧѧوال للنفѧع العѧѧام، فѧإن مѧسألة انتھѧѧاء التخѧصیص بالفعѧѧل مѧن المѧѧسائل       
الدقیقѧѧة التѧѧي اختلѧѧف فیھѧѧا كبѧѧار رجѧѧال القѧѧانون حتѧѧى وضѧѧعت محكمѧѧة الѧѧنقض المѧѧصریة    

  . )١(المعاییر والأمثلة والشروط التي یتعین التحقق من توافرھا للقول بانتھاء التخصیص

یجѧوز أن یفقѧد المѧال صѧفتھ ھѧذه بانتھѧاء       "علي ذلك قѧضت محكمѧة الѧنقض بأنѧھ          
 یتعѧѧین أن یكѧѧون التجریѧѧد الفعلѧѧي مѧѧن جانѧѧب     تخصیѧѧصھ للمنفعѧѧة العامѧѧة بالفعѧѧل إلا إنѧѧھ   

الحكومѧة واضѧحًا كѧѧل الوضѧوح حتѧѧى لا یتعطѧل المѧال العѧѧام عѧن أداء الخدمѧѧة التѧي رصѧѧد        
  . )٢("لھا

وقد استقر قضاء المحكمة الإداریة العلیا علي أن یكون إخراج المال من الدومین       
قرار اعتماد تقسیم "العام إلى الدومین الخاص واضحًا جلیًا لا لبس فیھ حیث قضت بأن       

الأرض المتنازع علیھا وبیعھا ینطوي على نیة تجرید الأرض من صفة العمومیة وخلѧع        
  .)٣("ھذه الصفة عنھا وإدخالھا في ملكیة الدولة الخاصة

 من القانون المدني على أن تفقѧد الأمѧوال العامѧة صѧفتھا     ٨٨إن النص في المادة   
وینتھي التخصیص بمقتضى قانون أو مرسѧوم  العامة بانتھاء تخصیصھا للمنفعة العامة     

أو قرار من الوزیر المختص أو بالفعل أو بانتھاء الغرض الذي مѧن أجلѧھ خصѧصت تلѧك             
الأموال للمنفعة العامة یَدل على أن الأموال العامة لا تَفقد صفتھا إلا بانتھاء تخصیѧصھا          

فإنھ لا یتحقق إلا بانتھѧاء  للمنفعة العامة وھذا الانتھاء طالما لم یصدر بھ قانون أو قرار    
الغѧرض الѧذي مѧن أجلѧѧھ خصѧصت تلѧك الأمѧوال للمنفعѧѧة العامѧة بمعنѧى أن ینقطѧع بالفعѧѧل          

                                                             
 .٤١المستشار عبد الرحیم علي محمد، أملاك الدولة والأوقاف الخیریة وطرق حمایتھ، مرجع سابق، ص ) ١(

 نوفمبر ١٧ قضائیة بتاریخ ٧٥ لسنة ١٥٧٦٦ الطعن رقم ،"أحكام غیر منشورة" مدني -محكمة النقض ) ٢(
  :، متاح علي شبكة قوانین الشرق، علي الرابط التالي٢٠٢٠

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/1195388  

، ٤١،مكتب فني ١٩٩٦ فبرایر ١١ قضائیة، بتاریخ ٣٥ لسنة ١٣٠٢ن رقم المحكمة الإداریة العلیا، الطع) ٣(
  :، متاح علي شبكة قوانین الشرق، علي الرابط التالي٥١٩الجزء الأول، ص 

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/430412  



 

 

 

 

 
  

 ١١١٩

وعلѧѧى وجѧѧھ مѧѧستمر اسѧѧتعمالھ لھѧѧذا الغѧѧرض وتѧѧزول ومعѧѧالم تخصیѧѧصھا للمنفعѧѧة العامѧѧة  
  .)١(...."وانتھاء التخصیص بالفعل یجب أن یكون واضحًا لا یحتمل لبسًا

 ١٩٧٢ لѧسنة  ٣٥نیة من قانون حمایة الأمѧوال العامѧة رقѧم        وقد عرفت المادة الثا   

ما یكون مملوكًا أو خاضعًا لإدارة أو "الأموال العامة في تطبیق أحكام ھذا القانون بأنھا     
  :إشراف إحدى الجھات الآتیة

  .الدولة ووحدات الحكم المحلي -أ 

  .الھیئات العامة والمؤسسات العامة والوحدات الاقتصادیة التابعة لھما  -ب 

 .الاتحاد الاشتراكي والمؤسسات التابعة لھ  -ج 

 .النقابات والاتحادات -د 

 .المؤسسات والجمعیات الخاصة ذات النفع العام -ه 

 .الجمعیات التعاونیة  -و 

 .أیة جھة ینص القانون على اعتبار أموالھا من الأموال العامة  -ز 

 من قانون العقوبات المعدلة بالقانون رقم ١١٩وعلي النھج ذاتھ أوضحت المادة  
 المقѧѧصود بالمѧѧال العѧѧام فѧѧي تطبیѧѧق أحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون إذ قѧѧضت ھѧѧذه   ١٩٧٥ لѧѧسنة ٦٣

یقصد بالأموال العامѧة فѧي تطبیѧق أحكѧام ھѧذا البѧاب مѧا یكѧون كلѧھ مملوكѧًا               : "المادة بأنھ 
 :لإحدى الجھات الآتیة أو خاضعًا لإشرافھا أو إدارتھا

  .الدولة ووحدات الحكم المحلي -أ 

                                                             
 فبرایر ١٩ قضائیة، بتاریخ ٨٢ لسنة ١٤٢٥٩، الطعن رقم "أحكام غیر منشورة" مدني -ة النقض محكم) ١(

  :، متاح علي شبكة قوانین الشرق، علي الرابط التالي٢٠١٩

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/1186931  



 

 

 

 

 
  

 ١١٢٠

  .عامة ووحدات القطاع العامالھیئات العامة والمؤسسات ال -ب 

 .الاتحاد الاشتراكي والمؤسسات التابعة لھ -ج 

 .النقابات والاتحادات  -د 

 .المؤسسات والجمعیات الخاصة ذات النفع العام  -ه 

 .الجمعیات التعاونیة -و 

الشركات والجمعیات والوحدات الاقتصادیة والمنشآت التѧي تѧسھم فیھѧا إحѧدى         -ز 
 .الجھات المنصوص علیھا في الفقرات السابقة

 .أیة جھة ینص القانون على اعتبار أموالھا من الأموال العامة -ح 

والملاحظ على النصین المتقدمین أن المشرع بنى المعیار الممیز للأمѧوال العامѧة      
على أساس شخص المالك لھذه الأموال دون ذكر الغѧرض منھѧا بخѧلاف التقنѧین المѧدني            

لدولة أو أحѧد الأشѧخاص العامѧة، أن    الذي اشترط لاعتبار المال عامًا، فضلاً عن ملكیتھ ل      
  .یكون مخصصًا للمنفعة العامة

ومѧؤدى ذلѧك أن كѧѧلا القѧانونین لѧѧم یمیѧز بѧین المѧѧال العѧام المملѧѧوك للدولѧة والمѧѧال        
الخاص المملѧوك لھѧا، إلا إنѧھ بѧالرغم مѧن ذلѧك فإنھمѧا قѧصدا حمایѧة ھѧذین النѧوعین مѧن                   

 مѧѧن أفعѧѧال الاعتѧѧداء علیھѧѧا أو  الأمѧѧوال علѧѧى حѧѧدٍ سѧѧواء، وذلѧѧك بمعاقبѧѧة مѧѧن یرتكѧѧب فعѧѧلاً  
تعطیلھѧا أو تعѧѧریض سѧѧلامتھا للخطѧѧر، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن ھѧѧذه الحمایѧѧة كمѧѧا ھѧѧو ظѧѧاھر تѧѧشمل   

  .)١(أموال الدولة العامة والخاصة دون تفرقة 

                                                             
المستشار أسامة عثمان، الموسوعة القضائیة في أملاك الدولة العامة في ضوء القضاء والفقھ، مرجع ) ١(

 .١٨سابق، ص 



 

 

 

 

 
  

 ١١٢١

 المبحث الثالث

  طرق اكتساب المال العام
  

  : تمھید وتقسیم

ذه الأموال أو تلجا الإدارة إلى أسالیب وطرق متعددة كي تستطیع الحصول على ھ

اكتسابھا، والأصل العام في ذلك أن الإدارة تُحاول الحصول على ھذه الأموال والتي ترى 

أنھѧѧا فѧѧي حاجѧѧة إلیھѧѧا لتحقیѧѧق منفعѧѧة عامѧѧة اختیѧѧارًا وبرضѧѧاء مالكیھѧѧا، بمقتѧѧضى عقѧѧود    

رضائیة تتلاقى فیھا إرادة المالك مع إرادة الإدارة، فإذا كانت الإدارة تحتاج للعقار فإنھѧا    

تفضل الأسلوب الرضائي الذي یتم إما عن طریق تنازل الأفراد عن أملاكھѧم للدولѧة عѧن            

طریق الھبة أو الوصیة أو حتى عن طریق طلب شرائھ من مالكھ بصورة دائمة و یمكѧن   

  .بمقتضي عقد إیجار إذا كانت تحتاجھ بصورة مؤقتة

تیѧازات الѧسلطة   ومن ثم فالإدارة تتعامل في مثѧل ھѧذه الحѧالات مѧع الأفѧراد دون ام        

العامѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧنحن لѧѧسنا بѧѧصدد عقѧѧود إداریѧѧة فѧѧي تلѧѧك الفѧѧروض، بѧѧل عقѧѧود مدنیѧѧة     

خاصѧѧة، تَخѧѧضع للقѧѧانون الخѧѧاص ویخѧѧتص بمنازعاتھѧѧا القѧѧضاء العѧѧادي ولѧѧیس القѧѧضاء    

  .الإداري

غیѧѧر إنѧѧھ قѧѧد یكѧѧون مѧѧن الѧѧصعب فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات علѧѧى الإدارة أن تحѧѧصل علѧѧى  

ا بمثل ھѧذه الطѧرق المدنیѧة القائمѧة علѧي الѧود والتراضѧي        الأموال أو الأشیاء التي تریدھ    

والاتفѧѧاق مѧѧѧع المѧѧلاك الѧѧѧذین یرفѧѧضون غالبѧѧѧًا التنѧѧازل عѧѧѧن أمѧѧوالھم تغلیبѧѧѧًا لمѧѧѧصالحھم      

الشخصیة على المصلحة العامة، وإذا تمت موافقتھم علي فرض ذلك فإنھم یوافقون مѧع     

ومѧن ثѧم وفѧي    . الѧذي یملكѧون  المغالاة في الثمن أو الأجرة، مستغلین حاجة الدولѧة للمѧال     



 

 

 

 

 
  

 ١١٢٢

مثѧѧل ھѧѧذه الحѧѧالات سѧѧتتعارض المѧѧصلحتان العامѧѧة ھѧѧي مѧѧصلحة الدولѧѧة والخاصѧѧة ھѧѧي        

مصلحة المالك، ولا ملاذ ھنѧا أمѧام الإدارة إلا أن تغلѧب المѧصلحة العامѧة وھѧي المѧصلحة           

 .)١(الأولى بالرعایة

من الوسائل وقد كان ھذا المنطلق دافعاً لتتدخل المشرع، لمنح جھة الإدارة اتخاذ 

القانونیة الجبریة لنقل الأموال المملوكة للأفراد التي تكون الإدارة في حاجة ماسة إلیھѧا     

إلى ملكیتھا جبرًا عنھم، ویكون لھا ذلك من خلال قرارات إداریѧة بنѧزع الملكیѧة الخاصѧة       

  أو من خلال الاستیلاء المؤقت علیھا فѧي حالѧة الاحتیѧاج إلیھѧا بѧصورة        )٢(للمنفعة العامة 

مؤقتة، أو عن طریق المبادرة ، أو التأمیم، ومن ثم سѧنكون فѧي مثѧل ھѧذه الحѧالات أمѧام               

  .طرق أو الوسائل تعرف بالطرق الإداریة

وبناءً علي ما تقدم ؛ فإننا سوف نعالج في دراستنا لھذا المبحث ھѧذین الطѧریقین      

ل مطلبین وذلѧك  لاكتساب الأموال العامة سواء الطرق المدنیة أو الطرق الإداریة من خلا     

  :علي النحو التالي

  .الطرق المدنیة لاكتساب المال العام: المطلب الأول

  .الطرق الإداریة لاكتساب المال العام: المطلب الثاني

                                                             
 .٢٣٩محمد محمد أحمد الدروبي، مرجع سابق، ص ) ١(

منشأة المعارف ، دار المطبوعات الجامعیة، الجزء الثاني، أصول القانون الإداري، سامي جمال الدین. د) ٢(
 .٦٣٢م، ص٢٠٠٤سكندریة،بالإ



 

 

 

 

 
  

 ١١٢٣

  المطلب الأول
  الطرق المدنية لا كتساب المال العام

  

وحیث إن مجال دراسة الطرق المدنیة فѧي اكتѧساب المѧال العѧام یѧدخل أساسѧًا فѧي            

  .القانون الخاص فإننا نكتفي بھذه بالإشارة الموجزةفقھ 

الوسائل التي تحصل بھا الدولة على المال العام، عѧن طریѧق    : یقصد بھذه الطرق  

نقل الأموال من ملكیة الأفراد أو أشخاص القانون الخاص إلي ملكیة الدولة أو أشѧخاص       

مѧѧدني كѧѧي تحѧѧصل القѧѧانون العѧѧام بطѧѧرق رضѧѧائیة بѧѧدون مقابѧѧل أو بمقابѧѧل بمقتѧѧضى عقѧѧد   

  .)١(الدولة بمقتضاه على الأموال التي تحتاجھا للمنفعة العامة

ومن ثم فإن حصول الدولة على الأموال بتلك الطرق المدنیة یأخذ صورًا وأشѧكالًا   

متعددة، فقد تحصل الدولة أو الأشخاص القانون العام على الأموال فѧي صѧورة ھبѧات أو      

نحھѧѧا إیاھѧѧا مѧѧن قبѧѧل أفѧѧراد أو أشѧѧخاص القѧѧانون  تبرعѧѧات أو مѧѧساعدات أو إعانѧѧات یѧѧتم م

وفѧي مثѧل ھѧذه الحѧالات     . الخاص كالشركات الخاصѧة أو الجمعیѧات أو المنظمѧات الأھلیѧة            

فإن قبول تلك الأموال بھذه الطریقة ینبغي أن یكون وفقًا للقواعد والشروط التي تطلبھѧا          

  .)٢(القوانین واللوائح المنظمة لھا

                                                             
 .٢٤١محمد محمد أحمد الدروبي،،مرجع سابق، ص ) ١(

م، الخاص بنظام ١٩٨١لسنة ) ٢٥(م، المعدل القانون رقم ١٩٧٩لسنة ) ٤٣(في مصر نص القانون رقم ) ٢(
 :ھاوالمتعلقة بذكر الموارد الخاصة بالمحافظة وفی) و(البند ثانیًا الفقرة ) ٢٥(الإدارة المحلیة في المادة 

ت التبرعات والھبات والوصایا بشرط موافقة رئیس مجلس الوزراء على قبول ما یرد علیھا من ھیئات ١
  "أو أشخاص أجنبیة

  .م٢٠٠٧، ٩٣الھیئة العامة للشئون المطابع الأمیریة ط
= 



 

 

 

 

 
  

 ١١٢٤

 تحصل الدولة علي أموالھا بѧدون مقابѧل إلا إن مثѧل       كما إن ھناك طرق بمقتضاھا    

ھذه الطرق لا تُعول الدولة علیھما كثیرًا لأنھѧا نѧادرة الحѧدوث وأھمیتھѧا نѧسبیة، وتتمثѧل          

  .تلك الطرق بوسیلة المنفعة، والتركات التي لا وارث لھا

ومن جانب آخر فقد تكون طرق اكتساب ھذه الأمѧوال عѧن طریѧق قѧروض تَحѧصل           

ھا من دول أخرى أو من منظمات دولیة أو صنادیق أو بنوك الدولیة وإقلیمیة   الدولة علی 

تقѧدم القѧѧروض للѧѧدول، وھѧѧذه القѧѧروض إمѧѧا أن تكѧون بѧѧدون فوائѧѧد أو أنھѧѧا تكѧѧون بفوائѧѧد    

  .یتمثل في عائدات الفوائد التي تفرضھا ھذه الجھات

مثѧل  وھناك من الطرق والوسائل التѧي تحѧصل منھѧا الدولѧة علѧى الأمѧوال بمقابѧل                

عقود البیع والشراء بصورة رضائیة یتم من خلالھا انتقال المال إلى ملكیة الدولة مقابل 

 .دفع الثمن المتفق علیھ في العقد

بالإضافة لذلك فإن ھنѧاك طѧرق لحѧصول الدولѧة علѧى المѧال اعتمѧاداً علѧي العائѧدات            

توزع وتتنوع على المالیة الناتجة عن استغلال واستثمار الثروات الطبیعیة للبلاد والتي      

مختلѧѧف المجѧѧالات كѧѧالبترول والغѧѧاز، والمیѧѧاه والمعѧѧادن والزراعѧѧة والغابѧѧات والأنھѧѧار         

  .)١(والبحار

= 
) ٥(م، بشأن قانون الجھاز المركزي والمحاسبات في مادة رقم ١٩٨٨لسنة ) ١٤٤(فیما أشار القانون رقم 

  :لمتعلقة باختصاصات الجھاز إلى ما یليوا

  .مراجعة السلف والقروض والتسھیلات الانتمائیة" ھـ"

مراجعة المنح والھبات والتبرعات المقدمة من جھات أجنبیة أو دولیة للتأكد من اتفاقھا مع القوانین " و"
یریة الطبعة السابعة، الھیئة العامة للشئون المطابع الأم". واللوائح ومراعتھا للقواعد المعمول بھا

 .م٢٠٠٤

المؤسسة الجامعیة للدراسات . المبادي الاساسیة للقانون الإداري، دراسة مقارنة : حسن محمد عواضھ. د) ١(
 .١٦١والنشر والتوزیع، بدون سنة نشر، ص



 

 

 

 

 
  

 ١١٢٥

  المطلب الثاني
  الطرق الإدارية في اكتساب المال العام

  
حرصѧѧت نѧѧصوص الدسѧѧاتیر المѧѧصریة المختلفѧѧة علѧѧى التأكیѧѧد علѧѧى حمایѧѧة حѧѧق        

   ѧا      الملكیة الخاصة ، ومن ثم فالملكیة الخاصѧة علیھѧرض الحراسѧوز فѧصونة ، ولا یجѧة م

إلا في الأحوال المبینة في القانون، وبحكم قضائي، ولا تنѧزع الملكیѧة إلا للمنفعѧة العامѧة          

 المѧادة  - أیѧضاً  –وأكѧدت ذلѧك   . )١(ومقابل تعویض وفقًا للقانون وحق الإرث فیھѧا منقѧول       

ز أن یحѧرم أحѧد مѧن    لا یجو: " من القانون المدني المصري ونصت على ما یلي   ) ٨٠٥(

                                                             
لخاصة بكونھا ذھبت المحكمة الدستوریة العلیا وكذا المحكمة الإداریة العلیا إلى تأكید مبدأ حمایة الملكیة ا) ١(

مقدسة ومصونة وعدم جواز المساس بھا إلا للضرورة وجواز نزع ملكیتھا للمصلحة العامة مقابل تعویض 
 :عادل راجع في ذلك

 ) م، ١٥/١/٢٠٠٦ف دستوریة بجلسة ) ٢٢(لسنة ) ٧٤(المحكمة الدستوریة العلیا القضیة رقم
، ٢توریة العلیا في أربعین عامًا جمجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة الدس) ٢١٥٨دستوریة ص

  .٩١٨ص

 ) ١١/١م، ج٨/٥/٢٠٠٥ق دستوریة بجلسة ) ٢٤(لسنة ) ٥١(المحكمة الدستوریة العلیا، القضیة رقم ،
  .٩٢٤المرجع السابق، ص) ١٧٧٥دستوریة ص

 ) م، ٧/٣/٢٠٠٤ق دستوریة بجلسة ) ٢٤(لسنة ) ١٠٥(المحكمة الدستوریة العلیا، القضیة رقم
  .٩٢٢المرجع السابق، ص) ٤٨٥ة، صدستوری "١١/١ج

 ) ٨م، ج٦/٧/١٩٩٦دستوریة بجلسة "ق ) ١٥(لسنة ) ٤(المحكمة الدستوریة العلیا، القضیة رقم 
  .٩٢١المرجع السابق، ص) ٣٩ص" دستوریة"

 ) ٥/١م، ج٢٧/٥/١٩٩٢بجلسة " دستوریة) "١١(لسنة ) ٢٥(المحكمة الدستوریة العلیا، القضیة رقم 
  .٩١٩ع السابق، صالمرج) ٣٦٤ص" دستوریة"

 ) مجموعة المحكمة )م٢٨/١٢/١٩٦٣ جلسة ٥٧لسنة ) ١٥٧٠(المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم ،
 .٢٣١٩، ص٢في عشر سنوات، ج



 

 

 

 

 
  

 ١١٢٦

ملكھ إلا في الأحѧوال التѧي یقررھѧا القѧانون وبالطریقѧة التѧي یرسѧمھا ویكѧون ذلѧك مقابѧل              

  .)١(" تعویض عادل 

ورغم التسلیم بأن الملكیة الفردیة من الحقوق المقدسѧة، إلا إن المѧصلحة العامѧة          

مشرع مѧن ھѧذا   تُعد حقاً أولى بالرعایة في حال تحقیقھ لمنفعة عامة، ومن ثم فقد أجاز ال 

المنطلѧѧق للѧѧسلطة الإداریѧѧة اللجѧѧوء إلѧѧى عѧѧدد مѧѧن الوسѧѧائل القانونیѧѧة التѧѧي تُمكنھѧѧا مѧѧن        

الحصول جبرًا على مѧا تحتاجѧھ مѧن أمѧوال الأفѧراد والتѧي تعѧذر الحѧصول علیھѧا بѧالطرق              

الودیة ونقѧل ملكیتھѧا للدولѧة، وتتمثѧل ھѧذه الوسѧائل فѧي التѧأمیم والمѧصادرة والاسѧتیلاء               

  .ملكیة للمنفعة العامةالمؤقت ونزع ال

   :وسنتناول تلك الوسائل بالتفصیل على النحو التالي

  :التأمیم: أولًا

كان للأفكار الاشتراكیة والشیوعیة الدور الأساسي في ظھور ھذا المبѧدأ، والأخѧذ         

بѧھ مѧن قبѧل الѧدول التѧѧي تѧأثرت بالأفكѧار الاشѧتراكیة، وجعلѧѧت اقتѧصادھا قائمѧًا علѧى ھѧѧذه           

  .)٢(المبادئ

                                                             
لا یجوز أن یحرم أحد من ملكھ ألا في الأحوال : "من القانون المدني ما یلي) ٥٤٥(وفي فرنسا قررت المادة ) ١(

: عزت طنیوس. د: انظر" ة التي یرسمھا ویكون ذلك بمقابل تعویض عادلالتي یقررھا القانون وبالطریق
م، ١٩٨٨كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، ، نزع الملكیة للمنفعة العامة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه

 .٣٢ص

 عن تلك فكرة التأمیم فكرة قدیمة انتشرت بعد الحرب العالمیة الثانیة، بسبب الأزمات الاقتصادیة التي نتجت) ٢(
الحرب، وطبق التأمیم على نطاق واسع في جمیع الدول التي أخذت بالنظام الاشتراكي وعلى رأسھا الاتحاد 

م، بعد تبني المفاھیم الاشتراكیة التي ثبنت الأخذ بفكرة التأمیم العدید من ١٩١٧عام ) سابقًا(السوفیتي 
إبراھیم محمد علي، الوسیط في القانون . دالدول التي أخذت بالنظام الرأسمالي كفرنسا وانجلترا راجع 

 .٥١٩م، ص١٩٧٧جامعة المنوفیة، كلیة الحقوق، " النشاط الإداري "الإداري 



 

 

 

 

 
  

 ١١٢٧

  أن الدولѧѧѧѧة تѧѧѧَسعى مѧѧѧѧن خѧѧѧلال التѧѧѧأمیم إلѧѧѧѧى الѧѧѧسیطرة علѧѧѧѧى     ) ١(الѧѧѧبعض ویѧѧѧرى  

وسائل الإنتاج ونقلھѧا إلѧى الملكیѧة العامѧة للѧشعب وإلغѧاء إدارة الرأسѧمالیین للمѧشاریع،           

وذلѧѧك بالقیѧѧام بتѧѧسلیم المѧѧشروعات    . وھѧѧدم سѧѧیادتھم علѧѧى الأربѧѧاح الѧѧضخمة بمفѧѧردھم     

لѧѧصناعة الفѧѧولاذ، وكѧѧذلك تѧѧأمیم  الحیویѧѧة والѧѧصناعات الھامѧѧة مثѧѧل صѧѧناعة الѧѧسیارات وا  

  .البنوك

ویقѧѧصد بالتѧѧأمیم أنѧѧھ إجѧѧراء قѧѧانوني یتمثѧѧل فѧѧي نѧѧزع ملكیѧѧة تقѧѧوم بѧѧھ الحكومѧѧة          

وتَفѧѧرض سѧѧیادتھا بمقتѧѧضاه علѧѧى القطاعѧѧات الاقتѧѧصادیة الكبѧѧرى الѧѧصناعیة والزراعیѧѧة    

والسكنیة التي تحقق عوائد مادیة كبیرة، وكل ذلك من اجѧل تمكѧین الدولѧة مѧن الѧسیطرة         

  . مصادر الثروة استجابة لدوافع سیاسیة واجتماعیةعلى

ویتم ھذا الإجراء رغما عن إرادة صاحب الملك ویترتب علیھ أن یصبح مالًا عامًا 

وفي المقابل تقوم بعض الدول بدفع تعویض . یخضع في أحكامھ إلي قواعد القانون العام

 قلیلѧة لا تناسѧب مѧع    للأفراد عن ممتلكاتھم المؤسسة، وإن كانت فѧي حقیقتھѧا تعویѧضات           

  .)٢(قیمة ھذه الممتلكات

وقد حدد القضاء مفھوم التأمیم وطبیعتھ في العدیѧد مѧن أحكامѧھ فѧرأي أن التѧأمیم            

انتقѧال ملكیѧة المѧال أو جѧزء منѧھ سѧواء كѧان مѧشروع أو مجموعѧة مѧن المѧشاریع             " :ھو

          ѧا الدولѧدیرھا  الخاصة من ملكیة الأفراد أو الشركات إلى ملكیة الشعب لتسیطر علیھѧة وت

                                                             
الطبیعة القانونیة للتامیم، دراسة مقارنة، بین الشریعة الاسلامیة وبعض الانظمة : البیومي محمد البیومي. د) ١(

 . ١٧، ١٠م، ص١٩٣٨، جامعة القاھرة، الوضعیة المعاصرة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق

 .١٩٩م، ص١٩٩١، ٢المرجع السابق، دار النھضة العربیة، ط: عبد الرزاق السنھوري. د) ٢(

السنة ) ١٦(وكان الأصل ھو قرار التأمیم بتعویض رقم " وذھبت المحكمة الدستوریة العلیا في مصر إلى أن
عة المبادئ التي قررتھا المحكمة ، مجمو)٤٣١، ص٥/١م، ج٧/٣/١٩٩٢جلسة " تنازع"ق ) ٩(

 .١١٥٩الدستوریة العلیا، المرجع السابق، ص



 

 

 

 

 
  

 ١١٢٨

وتخѧتص بѧھ الѧسلطة التѧشریعیة، ولا یѧتم إلا بقѧانون         .)١(" بقصد تحقیق صالح الجماعة     

یصدر عنھا، ویكون ذلك مقابѧل تعѧویض، ولا یجѧوز أن یѧتم بقѧرار إداري كمѧا ھѧو الحѧال          

، ویكѧѧون المقѧѧصود مѧѧن التѧѧأمیم ھѧѧو تحقѧѧق لѧѧصالح  )الاسѧѧتملاك(فѧѧي إجѧѧراء نѧѧزع الملكیѧѧة 

  .)٢(العام

  : س القانوني للتأمیم في أحدي صورتینویتمثل الأسا

أن یجد سنده في النѧصوص القانونیѧة الإجرائیѧة العادیѧة كѧإجراء المѧصادرة               : الأولى

  .ونزع الملكیة المنفعة العامة

أن یجد سنده في تنظیم قانوني متكامѧل خѧاص یَعتѧرف بѧھ نظامѧًا ممیѧزًا عѧن             : الثانیة

 الدساتیر الاشتراكیة تجعل منѧھ  بقیة الأنظمة الأخرى التي تختلط معھ ، ومعظم  

  .)٣(نظامًا مقررًا بنص من نصوص الدستور

وبالرغم من أن فكرة التѧأمیم تتعѧارض وتتنѧافي فѧي حقیقتھѧا مѧع معظѧم الدسѧاتیر                 

 إلا إن كثیѧرًا  )٤(وإعلانات حقوق الإنسان والقѧوانین والأعѧراف الإنѧسانیة مبѧادئ العدالѧة          

ودول ) سѧابقا (سا وانجلتѧرا والاتحѧاد الѧسوفیتي    فرنѧ : " من دول العالم قد أخذت بھا مثل     

                                                             
مجموعة ) ١٩٥، ص١م، ج١٦/٥/١٩٨١، جلسة )١(لسنة ) ٥(المحكمة الدستوریة العلیا، القضیة رقم () ١(

 .٢٧٢المبادئ التي قررتھا المحكمة الدستوریة العلیا، المرجع السابق، ص

 )٢٤م، مكتب في ٢٨/٢/١٩٨٢ق، تاریخ الجلسة ) ٤٨(لسنة ) ٢٨٣(محكمة النقض، الطعن رقم (

، ٤م، ج١/٣/١٩٩٧ق، تنازع بجلسة ) ١٧(لسنة ) ١٥(المحكمة الدستوریة العلیا، القضیة رقم () ٢(
، مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة الدستوریة العلیا، المرجع السابق، )١٤٩٥ص" دستوریة"

 .١١٦١ص

م، ٢٠٠٧، ١وسیط في القانون الإداري، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، طال: محمد بكر حسین. د) ٣(
 .٣٩الأملاك الخاصة، مرجع سابق، ص: ، أسامة عثمان٤١١ص

م، ١٩٩٤مكتبة العصر، ) العقود الإداریة والأموال العامة(دروس في القانون الإداري : رافت فودة. د) ٤(
 .١٦٧ص



 

 

 

 

 
  

 ١١٢٩

) سѧابقًا (أوربا الشرقیة، والصین، وسوریا والعراق، ومصر، والجزائر والیمن الجنѧوبي    

مما یؤكد أن التأمیم إجراء لا یقتصر الأخذ بھ على نظام سیاسي معѧین، بѧل عرفتѧھ كافѧة          

راكیة أو فѧѧѧي الѧѧѧدول الأنظمѧѧѧة الѧѧѧسیاسیة سѧѧѧواء فѧѧѧي الѧѧѧدول الرأسѧѧѧمالیة أو الѧѧѧدول الاشѧѧѧت 

  .)١(الإسلامیة

م، علѧѧى مبѧѧدأ صѧѧون ١٩٢٣وفѧѧي مѧѧصر حرصѧѧت الدسѧѧاتیر المتعاقبѧѧة منѧѧذ دسѧѧتور  

الملكیة الخاصة، وعدم المساس بھا إلا على سبیل الاستثناء وفي الحѧدود والقیѧود التѧي          

أوردتھا، وقد تѧم الأخѧذ بوسѧیلة التѧأمیم عقѧب الحѧرب العالمیѧة الثانیѧة، وتوسѧع ذلѧك مѧع              

م، ومѧѧن بعѧѧده  ١٩٧١م، وجѧѧاء الدسѧѧتور عѧѧام   ١٩٦٠ بالمبѧѧادئ الاشѧѧتراكیة عѧѧام   الأخѧѧذ

، فجعل التأمیم وسیلة استثنائیة للحصول علѧى      ٢٠١٤ والمعدل بدستور  ٢٠١٢الدساتیر  

  .المال

  :المصادرة: ثانیًا

بأنھا حرمان المالѧك مѧن ملكѧھ دون تعѧویض، عقوبѧةً لѧھ علѧى             : یقصد بالمصادرة 

     ѧѧم مѧѧب حكѧѧھ بموجѧѧادر عنѧѧل صѧѧرار      فعѧѧري لقѧѧذ الجبѧѧتم التنفیѧѧصة، ویѧѧة المختѧѧن المحكم

  .المصادرة في حالة رفض تنفیذه طواعیة

وقѧѧد وضѧѧع  النظѧѧام الدسѧѧتوري والمѧѧشرع العѧѧادي للمѧѧصادرة أحكامѧѧًا خѧѧاص حیѧѧث  

جعل القیام بمصادرة الأموال العامة أمرًا محظورًا، وفیما یتعلق بالمصادرة الخاصѧة فقѧد      

 قضائي لا بموجب قرار إداري، حرصًا منھ على صѧون  أجازاھا على أن تتم بموجب حكم    

                                                             
 .٢٤٨ابق، ص محمد محمد أحمد الدروبي، مرجع س.د) ١(



 

 

 

 

 
  

 ١١٣٠

، وإذا ما تمت المѧصادرة بنѧاءً علѧى قѧرار إداري سѧواء      )١(الملكیة الخاصة من أن تُصادر  

  . ویستلزم البطلان)٢(من الوزیر أو غیره فإن ذلك یكون مخالفًا للدستور

فѧѧإذا أدیѧѧن شѧѧخص فѧѧي جریمѧѧة تزییѧѧف عملѧѧة فعلѧѧي المحكمѧѧة أن تَحكѧѧم بمѧѧصادرة     
الآلات والمعدات التي تم استخدامھا في الجریمة، وذلك عقوبة لھا ، كما إن المحكمة قѧد       
تحكѧم بمѧصادرة الأسѧلحة المѧستخدمة فѧي ارتكѧاب الجѧرائم الجنائیѧة، أو مѧصادرة المѧѧزاد          
والبضائع، التي یتم إدخالھا إلى البلاد وتھریبھا بطرق غیر مѧشروعة تھربѧًا مѧن رسѧوم             

  .)٣(ة بمصادرتھا بناء على نص القانونالجمارك، فتحكم المحكم

فالمѧصادرة إذن جѧزاء توقعѧѧھ الدولѧة ممثلѧة فѧѧي قѧضائھا فѧي الحѧѧالات التѧي یѧѧنص        
علیھا القانون، ومن ثم فلا مجال للحكم بѧالتعویض، خلافѧًا لمѧا ھѧو علیѧھ الحѧال فѧي نѧزع           

  .)٤(الملكیة

  :الاستیلاء المؤقت: ثالثًا

          ѧوم بѧت تقѧراء إداري مؤقѧن إجѧى      ھو عبارة عѧدھا علѧع یѧة لوضѧسلطة الإداریѧھ ال
عقارات مملوكة للأفراد بقصد الاستیلاء علیھا لمدة مؤقتة من الزمن مع احتفѧاظ ھѧؤلاء       

                                                             
 ) ١٥٦، ص١م، ج٣/١/١٩٨١ق، جلسة ١ لسنة ٢٨المحكمة الدستوریة العلیا، القضیة رقم () ١(

  )٣١١، ص٤م، ج١/٤/١٩٩١ق، جلسة ١١ لسنة ١٧المحكمة الدستوریة العلیا، القضیة رقم (

 /١١٤مجموعة المبادئ التي قررتھا المحكمة الدستوریة العلیا، المرجع السابق، ص

تمس الذي بحیز لوزیر الاقتصاد أو من ینبیھ أن یأمر بالمصادرة إداریا "حكمة الدستوریة إلى أن ذھبت الم) ٢(
 من الدستور) ٣٦(یكون مخالفًا للمادة 

 .٩١٥المرجع السابق، ص) ٤٠، ص٢م، ج١٥/٥/١٩٨٢ق، جلسة ٣ لسنة ٢٣القضیة رقم (

مر وجوبي بنص القانون، بینما الحكم ذھب قانون الجمارك المصري إلى أن مصادرة البضائع النھریة أ) ٣(
بمصادرة وسائل النقل والأدوات والمواد المستخدمة في التھریب أمر حواري للمحكمة، فلھا الخیار في 

 .مصادرتھا أو ردھا إلى أصحابھا فیما عدا السفن والطائرات، وھذا ما أبدئھ المحكمة الدستوریة العلیا

 .٩١٦المرجع السابق، ص) ٥٧٤، ص٧م، ج٤/٥/١٩٩٦ق، جلسة ١٧لسنة ) ٦(القضیة رقم (

 .٢٤م، ص٢٠٠٧نزع الملكیة للمنفعة العامة، دار الألفي القانونیة، : عبد الحكم فودة. د) ٤(
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ولا . )٢(، وذلѧѧك لقѧѧاء تعѧѧویض عѧѧادل عѧѧن مѧѧدة الاسѧѧتیلاء )١(الأفѧѧراد بملكیѧѧة تلѧѧك العقѧѧارات
 انتھѧѧاء تكتѧسب الجھѧة التѧѧي قامѧت بالاسѧتیلاء أي حѧѧق علѧى العقѧار المѧѧستولى علیѧھ بعѧد        

  .)٣(الغرض الذي من اجلھ تم الاستیلاء ما لم تدخلھ الدولة ضمن أعمال المنفعة العامة

  :ویجوز للإدارة اللجوء إلى الاستیلاء المؤقت على العقارات في حالتین

الاستیلاء المؤقت على العقارات كإجراء سابق تنزع ملكیتھا للمنفعة العامѧة     : الأولى
علقѧة بنѧزع الملكیѧة تتطلѧب إجѧراءات متعѧددة وتحتѧاج         نظرًا لأن الإجراءات المت   

لوقѧѧت طویѧѧل، وقѧѧد تكѧѧون الإدارة فѧѧي حاجѧѧة ماسѧѧة للعقѧѧار، لѧѧذا أجѧѧاز المѧѧشرع     
للإدارة الاستیلاء المؤقت على ھذه العقارات حتى یتم اسѧتكمال إجѧراءات نѧزع      

مѧѧن قѧѧانون نѧѧزع الملكیѧѧة    ) ١٤(وقѧѧد حѧѧددت المѧѧادة   . الملكیѧѧة للمنفعѧѧة العامѧѧة  
  .)٤(المنفعة العامة مجموعة من الشروط اللازمة لإتمام ذلكالعقاریة 

الاستیلاء المؤقت فѧي الأحѧوال الطارئѧة أو المѧستعجلة؛ حیѧث أجѧاز المѧشرع           : الثانیة
للجھات الإداریة ذلك في حالة الاستعجال والضرورة، حیѧث تقѧرر ذلѧك للѧوزیر           

  .)٥(المختص بناء على طلب الجھة المختصة

                                                             
  .٤١٦المرجع السابق، ص : محمد بكر حسین. د) ١(

م، في ١٩٩٠ والسنة ١٠مصطفى مجدي فرجھ المشكلات العملیة في قانون نزع الملكیة للمنفعة العامة رقم ) ٢(
 .٧٦م، ص١٩٩٦ضوء الفقھ والسلم النقض ومحاكم الاستئناف، دار الفكر والقانون، 

احمد ملیجي، موسوعة . د) م٢٦/١/٢٠٠٣ق، جلسة ٦٨لسنة ) ٢٢٣٣( الطعن رقم –محكمة النقض ( )٣(
 .٧٨٦النقض والدستوریة العلیا، المرجع السابق، ص

 .٦٠٤المرجع السابق، ص: إبراھیم محمد علي. د) ٤(

م، ١٩٧٨دار المغرب للمطبوعات، ، ٢الوجیز في القانون الإداري المغربي، ج: محمد مرغني خیري) ٥(
 .٢٨١ص

وتجدر الإشارة إلى أن الاستیلاء المؤقت على المنقولات غیر جائز إلا في حالة العمل بالأحكام العرفیة، 
ادیة إلى المشروعیة الاستئنانیة، وھنا وإعلان حالة الطوارئ التي تنقل الدولة من حالة المشروعیة الاعتی

یخضع الاستیلاء المؤقت لأحكام مغایرة لتلك التي یخضع لھا في الظروف الاعتیادیة، ومن ذلك جواز 
= 
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سѧѧلطة  :  الدسѧѧتوریة العلیѧѧا فѧѧي حكѧѧم حѧѧدیث إلѧѧى أن     وقѧѧد ذھѧѧب قѧѧضاء المحكمѧѧة   
الاستیلاء على العقارات استثنائیة، ویجب أن تتم فѧي أضѧیق الحѧدود ولمواجھѧة ظѧروف        

  .)١(ملحة لا تحتمل التأخیر، ولن یكون مداھا مؤقتًا وإلا كانت عونًا على الملكیة الخاصة

  .نزع الملكیة للمنفعة العامة: رابعًا

فقھیѧѧѧѧة والقانونیѧѧѧة التѧѧѧѧي قیلѧѧѧѧت فѧѧѧي شѧѧѧѧأن تعریѧѧѧѧف نѧѧѧѧزع   تعѧѧѧددت التعریفѧѧѧѧات ال 
ومن خلال استقراء تلك التعریفات یتѧضح لنѧا أن نѧزع الملكیѧة للمنفعѧة العامѧة         .)٢(الملكیة

ھو امتیاز إداري تتمكن الدولة بمقتضاه من نѧزع ملكیѧة العقѧار مѧن مالكѧھ جبѧرًا لتحقیѧق         
  .مقابل تعویض عادل. منفعة عامة

   ѧѧة یمثѧѧزع الملكیѧѧراء نѧѧرره إلا      وإجѧѧة لا یبѧѧة الفردیѧѧى الملكیѧѧرًا علѧѧداءً خطیѧѧل أعت
المѧѧصلحة العامѧѧة باعتبѧѧاره إجѧѧراء اسѧѧتثنائي لا یجѧѧوز اللجѧѧوء إلیѧѧھ إلا وفقѧѧًا لنѧѧصوص        
قانونیѧة تُجیѧزه صѧѧراحة وبقیѧود محѧѧددة وإلا اعتبѧر غѧѧصبًا، ویظѧل صѧѧاحب العقѧار حینئѧѧذ       

= 
الاستیلاء على المنقولات، وعدم تحدید مدة الاستیلاء وتقدیر التعویض من قل الجھة القائمة على الحكم 

  .العرفي

 .٢٤٦المرجع السابق، ص: محمد عبد المحسن المقاطع. د

مجموعة المبادئ التي ) ١٢، ج٣/٢/٢٠٠٨جلسة " دستوریة" قضائیة ٢٤لسنة ) ٢٤١(القضیة رقم () ١(
 .١٨١ص) ٢٠٠٩، ١٩٦٩(قررتھا المحكمة العلیا والمحكمة لدستوریة العلیا في أربعین عام 

) ٥٦٠، ٥٥١(ار النھضة العربیة، صالقانون الإداري، د: فؤاد العطار. د: لمزید حول ھذا الموضوع انظر) ٢(
، ٥٩٢(المرجع السابق ص: إبراھیم محمد علي.  وما بعدھا، د١٦المرجع السابق، ص: عزت طنبوس. د

المرجع السابق، : عبد الحكم فوده. د) ٦٣٩، ٦٣٣(المرجع السابق، ص: سامي جمال الدین. د) ٦٠٢
دراسة ) نظریة الموازنة(ي نزع الملكیة الخاصة فكرة المنفعة العامة ف: أحمد الموافي.  وما بعدھا، د٢١ص

: رمضان بطیخ. ، وما بعدھا، د٥٨م، ص١٩٩٢مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، 
المال العام، مجلة العلوم القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق جامعة عین شمس، العدد الاول، السنة 

اصول : عاصم أحمد عجلة. د: محمد رفعت عبد الوھاب. ، د٧١ م، ص٢٠٠٤السادسة والاربعون، ینایر،
 . وما بعدھا٣٢٩القانون الإداري، ص

بعض التشریعات العربیة استخدمت مصطلح الاستملاك مرادفًا مصطلح نزع الملكیة، ومنھا التشریع 
 اقيالیمني، والتشریع السوري، والتشریع اللبناني، والتشریع الكویتي، والتشریع العر
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دارة بجبر الضرر الذي لحѧق  محتفظًا بملكیتھ ولھ الحق على استرداده قانونا، وتلتزم الإ        
  .)١(المضرور كاملً

ھѧѧذا وقѧѧد أسѧѧندت الدسѧѧاتیر إلѧѧى المѧѧشرع القѧѧانوني تنظѧѧیم نѧѧزع الملكیѧѧة، وقیѧѧدت      
المشرع في ذلك بحیث لا تُنزع الملكیة إلا المنفعة العامة، وأن یكون ذلك مقابل تعѧویض      

  .وفقًا للقانون

  

                                                             
 :راجع في ذلك الأحكام التالیة) ١(

مجموعة ) ١٩٥م، ص١٦/٥/١٩٨١ق، جلسة )٢(لسنة ) ٥(المحكمة الدستوریة العلیا، القضیة رقم (
  .٩٤١المبادئ التي قررتھا المحكمة الدستوریة العلیا، المرجع السابق، ص

ان محل النزاع دون أن كما استقرت أحكام محكمة النقض المصریة على أن استیلاء الحكومة على الاطی
ق، جلسة ) ٦٢(لسنة ) ٥٠٩٨(محكمة النقض، الطعن رقم "(تتخذ إجراءات نزع الملكیة یعد بمثابة غصب

محكمة (،)م٣١/١٢/١٩٩٩ق، جلسة ) ٦٢(لسنة ) ٧٥٠٩(محكمة النقض، الطعن رقم (،)م٢٢/٢/٢٠٠٠
) ٤١٣(ض، الطعن رقم محكمة النق(،)م١٧/٢/١٩٩٩ق، جلسة ) ٦٢(لسنة ) ١٥٣٣(النقض، الطعن رقم 

ق، جلسة ) ٦٢(لسنة ) ٦٠٢(محكمة النقض، الطعن رقم (،)م٢٥/٦/١٩٩٨ق، جلسة ) ٥٧(لسنة 
  )م٢٥/١١/١٩٩٧

: ، السید عبد الوھاب عرفة٢٢٥، ١٩٤أملاك الدولة العامة، مرجع سابق، ص: راجع أسامة عثمان -
 .٨١المرجع السابق، ص

 تجاري، ٤٠/٩٠م، في الطعن رقم ١٨/٦/١٩٩٠ة أبدت ذلك أیضًا محكمة التمییز الكویتیة بجلس -
م، حتى ١/١/٨٦مجموعة القواعد القانونیة التي قررتھا محكمة التمییز خلال الفترة من 

 .٨٩٦، ص)٥(المجلد الثالث، قاعدة رقم : م، القسم الثاني٣١/١٢/١٩٩١
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  الفصل الثاني
  ال العام ووسائلها في ذلكدور الأجهزة الرقابية في حماية الم

  

  :تمھید وتقسیم

تُعد الحمایة الإداریة من أھم صور الحمایة المقررة للمال العام إلى جانب الحمایة 

المدنیѧѧة والحمایѧѧة الجنائیѧѧة، وإن معیѧѧار التمیѧѧز بینھمѧѧا ھѧѧو القѧѧانون، بمعنѧѧى أن الحمایѧѧة   

    ѧѧة إذا نѧѧون جنائیѧѧدني، وتكѧѧانون المѧѧا القѧѧص علیھѧѧة إذا نѧѧون مدنیѧѧانون  تكѧѧا القѧѧص علیھ

الجنائي، وتكون إداریة إذا كان منصوص علیھا في فروع القѧانون الإداري، وفѧي معنѧى            

أدق فѧѧإن الحمایѧѧة تكѧѧون إداریѧѧة إذا كانѧѧت القواعѧѧد القانونیѧѧة تنѧѧیط بجھѧѧة الإدارة القیѧѧام      

  .بأعمال الحمایة

وھѧذه  وإن جھة الإدارة تحتاج إلى أموال عقاریة وأمѧوال منقولѧة لأداء وظائفھѧا،      

الأموال لا تختلف عن الأمѧوال التѧي یمتلكھѧا الأفѧراد، ولھѧذا كѧان مѧن الممكѧن أن تخѧضع                

أمѧѧلاك الإدارة للقواعѧѧد نفѧѧسھا التѧѧي تخѧѧضع لھѧѧا أمѧѧوال الأفѧѧراد، إلا أن تخѧѧصیص ھѧѧذه        

الأموال للمنفعة العامة أدى إلى أن تختص تلك الأموال بقواعѧد لا نظیѧر لھѧا فѧي القѧانون         

   ѧѧѧتم تفѧѧث یѧѧاص، بحیѧѧق       الخѧѧѧة المرافѧѧى خدمѧѧؤدي إلѧѧي تѧѧѧاص وھѧѧال الخѧѧى المѧѧضیلھا عل  

  .)١ (العامة

                                                             
 .١٩٨محمد عبد العال السناري، أصول القانون الإداري، دراسة مقارنة، ص . د) ١(
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ویقصد بالحمایة الإداریة للأموال العامة الالتزام الذي یقѧع علѧى عѧاتق الدولѧة أو          

الشخص الإداري المالك للمال العام باتخاذ كافة الإجراءات الإداریة اللازمة للحفاظ علѧى   

  . ل الأفرادالمال العام ومنع الاعتداء علیھ من قب

وإن النصوص الإداریة المتعلقѧة بالحمایѧة الإداریѧة جѧاءت متنѧاثرة ومتѧشعبة فѧي          

عدد كبیر من القوانین والتشریعات، لكѧن الغایѧة مѧن الحمایѧة الإداریѧة ھѧي الحفѧاظ علѧى              

المال العام وتحقیѧق كافѧة الأعمѧال اللازمѧة لѧصیانة ھѧذه الأمѧوال وإصѧلاحھا، إلѧى جانѧب               

 والتجدید باعتبارھا قاعدة عامة تترتب على مسؤولیة الدولѧة وإدارتھѧا        الالتزام بالإحلال 

لتلك الأمѧوال، كمѧا إن لѧلإدارة سѧلطة اتخѧاذ كافѧة الإجѧراءات والقѧرارات اللازمѧة لحمایѧة              

المال العام من أي اعتداء أو خطر أو سواء كѧان علѧى شѧكل إجѧراء إداري أو علѧى شѧكل        

  . )١ (إجراء تنظیمي لاستعمال المال العام

  :یلي كما مبحثین إلى الفصل ھذا تقسیم سیتم ذلك وعلى

 وسائل وصلاحیات الإدارة في حمایة المال العام: المبحث الأول

  الرقابة المالیة وأجزتھا: المبحث الثانى 

                                                             
جورجي شفیق ساري، المبادئ العامة للقانون الإداري، الكتاب الأول، التعریف بالقانون الإداري لخدمة . د) ١(

التنظیم الإداري للدولة، الكتاب الثاني، القواعد القانونیة للنشاط الإداري للدولة، دار النھضة العربیة، الطبعة 
 .٣٥٠،١١٨٧م، ص ٢٠٠٤الرابعة، القاھرة، 
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 المبحث الأول

  وسائل وصلاحيات الإدارة في حماية المال العام
  

  :تمھید وتقسیم

 من الموظѧف  الاعتداء كان سواء العام المال على یقع الذي الاعتداء صور تتعدد

 تخصیѧصھا  مѧن  العامѧة  المشرع المصري بالأموال حیث یأتي اھتمام غیره، من أو العام

 یمیزھѧا  مѧا  الأحكѧام  مѧن  لھѧا  تفرد أن الدولة من یتطلب التخصیص وھذا للمنفعة العامة،

  .العامة للمنفعة اتحقیقھ استمرار یضمن ما الحمایة من لھا ویكفل الخاصة، عن أموالھا

  :مطلبین إلى المبحث ھذا تقسیم یتم سوف ذلك على وبناءً

  . قواعد الحمایة الإداریة: المطلب الأول

  .وسائل الإدارة في حمایة المال العام: المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
  قواعد الحماية الإدارية

رات التѧي تتخѧذھا   تتمثل الحمایة الإداریѧة للمѧال العѧام فѧي كافѧة الإجѧراءات والقѧرا        

الإدارة والѧسلطات المختѧѧصة لحمایتѧѧھ مѧن أي اعتѧѧداء قѧѧد یتعѧرض لѧѧھ، ورد أي خطѧѧر قѧѧد     

یھدد استمرار تخصیصھ للمنفعة العامة، وتكمѧن تلѧك الإجѧراءات والقѧرارات فѧي صѧورة               



 

 

 

 

 
  

 ١١٣٨

إجراءات ضبط إداري أو على شكل إجراءات تنظیمیة تبین كیفیѧة اسѧتعمال المѧال العѧام،           

  .)١(أو التعامل معھ

إن الإدارة لیست مخولة فقط بالحفاظ على المال العام، وإنما لھѧا الحѧق أیѧضًا فѧي      

إلغاء الترخیص الذي یمكن أن یضر بѧسلامة المѧال العѧام وحمایѧة المѧال العѧام تѧشمل كѧل               

  .ملحقاتھ التي تكون منھا كالأشغال العامة من طرق ومبانٍ وغیرھا

ظѧام الإدارة المحلیѧة المѧصریة رقѧم     مѧن قѧانون ن   ) ٢٦(وتأكیدًا لذلك نѧصت المѧادة       

وللمحѧافظ  : "...  علѧى أنѧھ  ١٩٨٨ لѧسنة   ١٤٥ والمعدلة بالقانون رقѧم      ١٩٨١ لسنة   ٥٠

أن یتخذ جمیع الإجراءات الكفیلة بحمایة أمѧلاك الدولѧة العامѧة والخاصѧة وإزالѧة مѧا یقѧع          

  .)٢("علیھا من تعدیات بالطریق الإداري

 المعѧدل  ١٩٧٩ لѧسنة  ٤٣ة المحلیѧة رقѧم   وقد خول المشرع في قانون نظѧام الإدار    

 المحافظ الحق في اتخاذ جمیع الإجراءات الكفیلة بحمایة  ١٩٨١ لسنة   ٥٠بالقانون رقم   

أملاك الدولة العامة والخاصة الكائنة فѧي نطѧاق المحافظѧة وإزالѧة مѧا قѧد یقѧع علیھѧا مѧن             

لمحافظѧة وفѧي   تعدیات بالطریق الإداري وأجاز لھ بعد موافقة المجلس الѧشعبي المحلѧى ل       

حدود القواعد العامة التي یضعھا مجلس الѧوزراء تقریѧر قواعѧد التѧصرف فѧي الأراضѧي        

  .)٣(المعدة للبناء المملوكة للدولة ووحدات الإدارة المحلیة

                                                             
 .١١٨٧المبادئ العامة للقانون الإداري، الكتاب الأول، مرجع سابق، ص  ي شفیق ساري،جورج. د) ١(

 .م١٩٧٩لسنة ) ٤٣(قانون نظام الإدارة المحلیة المصریة رقم ) ٢(

 مارس ٨، بتاریخ ٧/٢/٣٣٤، رقم الملف ٥١١فتوى الجمعیة العمومیة لقسمي الفتوى والتشریع رقم ) ٣(
٢٠٢٠. 



 

 

 

 

 
  

 ١١٣٩

  :التزام الإدارة بصیانة الأموال العامة: أولًا

 الحفѧاظ  تتمتع الأموال العامة بأھمیة كبیرة وعلى الأنظمѧة والتѧشریعات القانونیѧة         

علیھا وحمایتھا وحفظ عناصرھا، وذلك لتحقیق الѧصالح العѧام وقѧد ألقѧي بعѧبء الالتѧزام           

فѧي صѧѧیانة المѧال العѧѧام علѧى عѧѧاتق الѧشخص الإداري المالѧѧك للمѧال العѧѧام، ویѧأتي التѧѧزام       

الشخص الإداري بѧصیانة المѧال العѧام كأحѧد النتѧائج المترتبѧة علѧى القѧول بملكیتѧھ للمѧال             

  . )١( الالتزام بتحمل كافة النفقات والمسؤولیات الناجمة عنھالعام، إلى جانب

  . التزام الإدارة بصیانة الأموال العامة في مصر -١

ویقѧѧع واجѧѧب الالتѧѧزام بѧѧصیانة الأمѧѧوال العامѧѧة فѧѧي مѧѧصر علѧѧى عѧѧاتق الѧѧشخص         

الإداري المالك للمال العام وذلك بالنسبة للأموال المخصصة للاستعمال المباشر من قبѧل      

ѧѧى   الجمھѧѧزام علѧѧذا الالتѧѧصبح ھѧѧة فیѧѧق العامѧѧصة للمرافѧѧوال المخصѧѧسبة للأمѧѧا بالنѧѧور، أم

  .عاتق الشخص الحائز لھذا المال

وقѧѧد ذھبѧѧت التѧѧشریعات القانونیѧѧة فѧѧي مѧѧصر، ومѧѧن خѧѧلال إلزامھѧѧا الشخѧѧصیات          

  :)٢(الإداریة بصیانة المال العام إلى تحقیق ما یأتي

ھا في تحقیѧق المنفعѧة العامѧة أطѧول      المحافظة على الأموال العامة وضمان استمرار    -

  .فترة ممكنة

                                                             
رفیق محمد سلام، الحمایة الجنائیة . ؛ د٦٣ مبادئ القانون الإداري، مرجع سابق، ص سلیمان الطماوي،. د) ١(

 .٩٦، مرجع سابق، ص "دراسة مقارنة"للمال العام، 

 .٧١٥محمد فاروق عبد الحمید، المركز القانوني للمال العام، مرجع سابق، ص . د) ٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١٤٠

 تجنѧѧب الإدارة مѧѧن دائѧѧرة الوقѧѧوع فѧѧي مѧѧسؤولیات ودفѧѧع التعویѧѧضات اللازمѧѧة عѧѧن       -

الأضرار التي قد تصیب الأفراد جراء استعمالھا للأموال العامة والناتجة عѧن سѧوء    

  .حالة تلك الأموال بسبب الإھمال في صیانتھا والمحافظة علیھا

اعدة الالتزام بصیانة الأموال العامة سند تشریعي وفقاً لما نصت علیھ ھذا وتجد ق

كل من أھمѧل فѧي صѧیانة    : "من قانون العقوبات المصري بأنھ ) ب(مكرر  ) ١١٦(المادة  

أو استخدام أي مال من الأموال العامة معھود إلیھ أو تدخل في صیانتھ أو اسѧتخدمھ فѧي        

 أو یُعѧرض سѧلامتھ أو سѧلامة الأشѧخاص     اختѧصاصھ وذلѧك علѧى نحѧو یعطѧل الانتفѧاع بѧھ       

للخطر یعاقѧب بѧالحبس مѧدة لا تتجѧاوز سѧنة وبغرامѧة لا تُجѧاوز خمѧسمائة جنیѧة أو بأحѧد             

ھاتین العقوبتین وتكون العقوبة الحبس مدة لا تقل عن سنة ولا تزیѧد عѧن سѧتة سѧنوات         

و إذا ترتب على الإھمال وقوع حریѧق أو حѧادث آخѧر نѧشأت عنѧھ وفѧاة شѧخص أو أكثѧر أ             

إصѧѧابة أكثѧѧر مѧѧن ثѧѧلاث أشѧѧخاص وتكѧѧون العقوبѧѧة الѧѧسجن إذا وقعѧѧت جریمѧѧة المبینѧѧة فѧѧي    

الفقѧѧرة الѧѧسابقة فѧѧي زمѧѧن حѧѧرب علѧѧى وسѧѧیلة مѧѧن وسѧѧائل الإنتѧѧاج المخصѧѧصة للمجھѧѧود    

  . )١("الحربي

فھذا النص یوجѧب علѧى كѧل موظѧف عمѧومي اتخѧاذ الحیطѧة والحѧذر أثنѧاء تأدیتѧھ              

، حتى لا یؤدي الإھمال والخطѧأ إلѧى تلѧف وتھالѧك        لعملھ المتعلق بھذه الأموال والمصالح    

  .ھذه الأموال وتعطیل الانتفاع بھذه المصالح

مѧѧا یوجبѧѧھ بنѧѧاء : "وقѧѧد أوردت المѧѧذكرة الإیѧѧضاحیة الغѧѧرض مѧѧن ھѧѧذا الѧѧنص بѧѧأن 

المجتمع الجدیѧد علѧى كѧل فѧرد مѧن ضѧرورة التѧزام الحیطѧة والحѧرص علѧى ھѧذه الأمѧوال               

، ومن أجل الحفѧاظ علѧى ھѧذه الأمѧوال،     "لخاصةوالمصالح حرصھ على مالھ ومصالحھ ا    

                                                             
 .م١٩٣٧لسنة ) ٥٨(قانون العقوبات المصري رقم ) ١(



 

 

 

 

 
  

 ١١٤١

وحѧسنًا فعѧѧل المѧѧشرع عنѧد وضѧѧع معیѧѧار لمعاقبѧة الموظѧѧف واعتبѧѧر مجѧرد الخطѧѧأ البѧѧسیط      

  . )١ (جریمة یُعاقب علیھا قانون العقوبات

ومما تقدم یتضح أن المشرع المصري لم یضع قانون معین یختص بصیانة المال 

  :فرقة ومنھا ما یليالعام، وإنما جاءت النصوص التشریعي مت

مѧѧن قѧѧانون حمایѧѧة الأمѧѧوال العامѧѧة والمتعلقѧѧة  ) ٥(،)٤(،)٣(حیѧѧث تناولѧѧت المѧѧواد 

، ففѧي المѧادة الثالثѧѧة منѧھ جѧرم فعѧѧل وضѧع النѧار فѧѧي مѧال مѧѧن        )٢ (بѧصیانة الأمѧوال العامѧѧة  

الأموال العامة أو خربھ عمدًا بأیة طریقة أخرى، وعاقѧب مرتكѧب الفعѧل بالѧسجن المؤبѧد              

وفي المادة الرابعة منھ نجد أن المشرع یُجرم الأفعال التي من شأنھا تعطیѧل   أو المؤقت،   

عناصر الأموال العامѧة عѧن أداء دورھѧا فѧي أداء الخѧدمات متعمѧدًا لأحѧداث توقѧف المѧال                

العѧام عѧѧن أداء أھѧѧداف تخصѧѧصھ ویعاقѧѧب مرتكѧѧب الفعѧѧل بѧѧالحبس، وتتѧѧشدد العقوبѧѧة إلѧѧى   

      ѧسة       السجن إذا كان الفعل یستھدف حمایة المѧادة الخامѧي المѧي، وفѧشكل أساسѧام بѧال الع

منھ أشارت على تجریم أفعال الأفراد التي تشكل إھمالًا في صѧیانة المѧال العѧام أو إھمالѧًا          

في استعمالھ بالصورة التي یترتب علیھا تعطیل الانتفاع بھ وتعریض سلامتھ أو سѧلامة        

  .الأشخاص للخطر

، بعѧدة قواعѧد    )٣ (لѧري والѧصرف   بѧشأن ا  ) م١٩٨٤(لѧسنة   ) ١٢(وجاء قانون رقم    

وأحكѧام الغѧѧرض منھѧѧا صѧیانة وحفѧѧظ الأمѧѧوال العامѧѧة ذات الѧصلة بѧѧالري والѧѧصرف، وقѧѧد     

تѧѧضمنت نѧѧصوص ھѧѧذا القѧѧانون عقوبѧѧات جنائیѧѧة كالغرامѧѧة التѧѧي تتѧѧراوح قیمتھѧѧا بحѧѧسب   

خطѧѧورة الفعѧѧل المخѧѧالف وكѧѧذلك تѧѧضمنت نѧѧصوص الحظѧѧر علѧѧى الأفѧѧراد أو الأشѧѧخاص         

                                                             
 .٩٨، مرجع سابق، ص "دراسة مقارنة"یق محمد سلام، الحمایة الجنائیة للمال العام، رف. د) ١(

 .م١٩٧٢لسنة ) ٣٥(قانون حمایة الأموال العامة المصري رقم ) ٢(

 .م١٩٨٤لسنة ) ١٢(قانون الري والصرف المصري رقم ) ٣(



 

 

 

 

 
  

 ١١٤٢

أة أو أعمѧال زراعѧة أو غѧرس الأشѧجار أو أي عمѧل مѧن الأعمѧال        الإداریة إقامѧة أي منѧش    

الخاصة على الأموال العامة ذات الѧصلة بѧالري أو الѧصرف فѧي الأراضѧي المجѧاورة لھѧا             

  . مترًا من حدودھا٣٠لمسافة 

لا یجѧوز بغیѧر   : "من قانون إشѧغال الطѧرق العامѧة علѧى أنѧھ     ) ٢(كما نصت المادة  

الطریѧق العѧام فѧي اتجѧاه أفقѧي أو رأسѧي أو علѧى        ترخیص من الѧسلطة المختѧصة إشѧغال         

أعمال الحفر والبناء والھدم والرصف ومѧد الأنابیѧب والأسѧلاك فѧوق      " الأخص بما یأتي    

أو تحت سѧطح الأرض ووضѧع حجѧر تفتѧیش للمجѧاري أو عمѧل فتحѧات أو مزلقانѧات فѧي            

  . )١ ("الأرصفة وما شابھ ذلك

الأشѧجار فѧي الطریѧق العѧام إلا     أنѧھ لا یجѧوز غѧرس     :" علѧى ) ٣(كما نصت المادة    

  ". بأذن من السلطة المختصة، وتعتبر تلك الأشجار من الأملاك العامة أیًا كان غرسھا

 عدت جمیع الآثار من الأموال العامة عدا ما كѧان    )٢(أما بشأن قانون حمایة الآثار    

قانونیѧة  وقفًا، وبالتالي تسري على ھذه الآثار ما یسري علѧى الأمѧوال العامѧة للقواعѧد ال          

منѧھ  ) ٤(استثنائیة، فلا یجوز تملكھا أو انجازھا أو التѧصرف فیھѧا حیѧث أشѧارت المѧادة              

علѧѧى كѧѧل شѧѧخص طبیعѧѧي أو معنѧѧوي یѧѧشغل بنѧѧاءً تاریخیѧѧًا أو موقعѧѧًا اثریѧѧًا لѧѧم یتقѧѧرر نѧѧزع   

  .ملكیتھ أن یحافظ علیھ من أي تلف أو نقصان

یئѧѧѧة الآثѧѧѧار ھ:" مѧѧѧن نفѧѧѧس القѧѧѧانون علѧѧѧى) ٦(فقѧѧѧرة ) ١٣(كمѧѧѧا أشѧѧѧارت المѧѧѧادة 

المصریة أن تباشر في أي وقت على نفقتھا ما تراھا من الأعمال اللازمة لصیانة الآثار، 

بѧѧأن تتѧѧولى الھیئѧѧة الѧѧسلیمة وصѧѧیانة محتویاتھѧѧا   ) ٢٨(ونѧѧصت علѧѧى ذلѧѧك أیѧѧضًا المѧѧادة   

                                                             
 .م١٩٥٦لسنة ) ١٤٠(قانون إشغال الطرق العامة المصري رقم ) ١(

 .م١٩٨٣لسنة ) ١١٧(ایة الآثار المصري رقم قانون حم) ٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١٤٣

ومباشѧѧرة الأمѧѧن والحمایѧѧة الѧѧضروریة لھѧѧا، وتتѧѧولى ھیئѧѧة الآثѧѧار الحفѧѧاظ علѧѧى الآثѧѧار،       

  .قع، والمناطق الأثریة، والمباني التاریخیةوالمخازن، والموا

   التزام الإدارة بصیانة الأموال العامة في فرنسا-٢

  وفѧѧي فرنѧѧسا جѧѧري الاتفѧѧاق علѧѧى ضѧѧرورة الالتѧѧزام بѧѧصیانة المѧѧال العѧѧام ویѧѧستوي   

فѧѧي ذلѧѧك أن یكѧѧون المѧѧال مخصѧѧصًا للاسѧѧتعمال المباشѧѧر مѧѧن قبѧѧل الجمھѧѧور أو متخصѧѧصًا   

صر عملیة الصیانة على الѧصیانة العادیѧة تمتѧد لتѧشمل كافѧة      استعمال مرفق عام، ولا تقت  

الأعمال التي یتحقق معھا ظھور تلك الأموال بأحسن صѧوره تكفѧل اسѧتمرارھا فѧي تأدیѧة        

  .وظیفتھا

: مѧن كѧود المجѧال النھѧري العѧام والملاحѧة الداخلیѧة علѧي أن          ) ١٤(وتنص المادة   

اني الملحقة التي تشكل جزءًا من تقع مسؤولیة تنظیف مجاري المیاه في الولایة والمب     "

الملك العام علѧى عѧاتق مالѧك مجѧال النھѧر العѧام المعنѧي، ومѧع ذلѧك؛ یجѧوز بمرسѧوم فѧي                  

 دعѧوة البلѧدیات والمѧصانع وأصѧѧحاب    - حѧسب سѧماع الأطѧѧراف المعنیѧة    -مجلѧس الدولѧة   

ن  مѧ -الامتیاز لمآخذ المیاه والملاك المجاورون إلى المساھمة في التنظیف، وذلك لأنھѧم     

  ". یجعلون تكالیف التنظیف أكثر تكلفة-خلال استخدامھم الاستثنائي والخاص للمیاه 

  :الالتزام بالإحلال والتجدید: ثانیًا

تعتبر قاعدة الالتزام بالإحلال والتجدیѧد مѧن أھѧم قواعѧد حمایѧة المѧال العѧام، وھѧي          

ل العѧѧام، فѧѧإن قاعѧѧدة مكملѧѧة للقاعѧѧدة الأولѧѧى المتمثلѧѧة فѧѧي الالتѧѧزام بѧѧصیانة وإصѧѧلاح المѧѧا  

كلاھما یقع على عاتق الجھة الإداریة سواء كانت ھذه الجھة الإداریة مالكة للمѧال العѧام           

  . )١ (أم حائزة لھ

                                                             
 .٢٤٧محمد علي قطب، الموسوعة القانونیة والأمنیة في حمایة المال العام، مرجع سابق، ص . د) ١(



 

 

 

 

 
  

 ١١٤٤

ولضمان تحقیق المѧصلحة العامѧة وقیѧام الѧسلطة الإداریѧة بتأدیѧة وظائفھѧا علیھѧا               

            ѧزام بقاعѧذلك الالتѧة، وكѧوال العامѧصیانة الأمѧزام بѧلال  الالتزام بقاعدة ضمان الالتѧدة الإح

والتجدیѧد، ویتѧѧسع نطѧاق الأمѧѧوال العامѧة الѧѧذي یقѧع علѧѧى عѧاتق الѧѧسلطة الإداریѧة واجѧѧب       

الالتѧѧѧزام بѧѧѧالإحلال والتجدیѧѧѧد لھѧѧѧا لیѧѧѧشمل كافѧѧѧة مѧѧѧشروعات الدولѧѧѧة العامѧѧѧة الѧѧѧصناعیة،    

  .والزراعیة، والتجاریة، والنقل، والاتصالات

 مجموعѧة مѧѧن  وقѧد حرصѧت التѧشریعات القانونیѧѧة فѧي مختلѧف الدولѧة علѧѧى إیجѧاد       

النѧѧصوص التѧѧي تُلѧѧزم الأشѧѧخاص الإداریѧѧة بالعمѧѧل علѧѧى صѧѧیانة الأمѧѧوال والإرشѧѧاد علѧѧى     

استخدامھا بما یكفل الحفاظ على سلامتھا وبقائھا لتحقیق أھدافھا أطول مدة ممكنة، قبل 

إیجѧѧاد النѧѧصوص التѧѧي تلѧѧزم الѧѧسلطة الإداریѧѧة العمѧѧل علѧѧى إحѧѧلال وتجدیѧѧد عناصѧѧر المѧѧال   

الأشخاص الإداریة علѧى تѧوفیر المѧوارد والاعتمѧادات المالیѧة لتغطیѧة           العام، كما تَحرص    

  . )١ (نفقات عملیة الإحلال والتجدید لعناصر المال العام

مѧѧن قѧѧانون ھیئѧѧات القطѧѧاع العѧѧام     ) ٣٢(وقѧѧد نѧѧصت الفقѧѧرة التاسѧѧعة مѧѧن المѧѧادة     

یكون لمجلس إدارة الشركة جمیع السلطات : "  علي أن  ١٩٨٣ لسنة   ٩٧وشركاتھ رقم   

لازمѧѧة للقیѧѧام بالأعمѧѧال التѧѧي یقتѧѧضیھا تحقیѧѧѧق أغѧѧراض الѧѧشركة وعلیѧѧھ علѧѧى وجѧѧѧھ          ال

وضع الخطط التي تَكفل إجراء عملیات الإحلال والتجدید أولاً بأول فѧي إطѧار    : الخصوص

الخطة المقѧررة مѧن مجلѧس إدارة ھیئѧة القطѧاع العѧام المختѧصة والمعتمѧدة مѧن الجمعیѧة               

  .ة للدولةالعامة للشركة بما یتفق والخطة العام

وإن التمییѧѧز بѧѧین القاعѧѧدة الأولѧѧى المتمثلѧѧة بѧѧصیانة المѧѧال العѧѧام والقاعѧѧدة الثانیѧѧة  

المتمثلة بالالتزام بالإحلال والتجدیѧد، قѧد آثѧارا الكثیѧر مѧن المѧشاكل المالیѧة، ففѧي الوقѧت               

                                                             
 .٣٣٨محمد فاروق عبد الحمید، المركز القانوني للمال العام، مرجع سابق، ص . د) ١(



 

 

 

 

 
  

 ١١٤٥

الѧѧذي تتѧѧولى فیѧѧھ الدولѧѧة تѧѧوفیر الاعتمѧѧادات المالیѧѧة اللازمѧѧة للإحѧѧلال والتجدیѧѧد، یقѧѧوم         

ذاتھ لتحمل أعباء الصیانة والإصلاح، وھذا بدوره یدفع المشروع إلى الادعاء المشروع 

بحاجتھ إلى الإحѧلال والتجدیѧد كبѧدیل عѧن الإصѧلاح بھѧدف الحѧصول علѧى المѧنح المالیѧة                 

المقدمة من الدولة، وفي مصر یقع عبء الالتزام بالإحلال والتجدید على عاتق الشخص 

ائز لھ شأنھ القاعدة الأولى وھي الالتزام بصیانة المѧال  الإداري المالك للمال العام أو الح     

 . )١ (العام وإصلاحھ

  .الالتزام بإزالة التعدیات على المال العام : ثالثًا

 یتѧسبب   العامة والخاصة إلى اعتداءات مادیة مباشѧرة ممѧا  الدولةتتعرض أملاك 

 لمواجھѧة  الإدارة تѧدخل  یѧستدعي  العامة ؛ ممѧا  المنفعة تقدیم عن ھذه الأموال إعاقة في

 لمѧا  العام، إلا إنھ ونظرًا الأصل ھو وھذا القضاء؛ إلى اللجوء خلال ھذه الاعتداءات من

 ضرورة في الأفراد تتساوى مع لا الإدارة فإن كبیرة، أھمیة من للدولة المملوكة للأموال

 ىعلѧ  القانوني المشرع خرج ھنا فقد ومن أموالھا، حمایة سبیل في القضاء إلى اللجوء

 بѧالطرق  أملاكھѧا  علѧى  الواقعѧة  إزالѧة التعѧدیات   سѧلطة  الإداریѧة  الجھѧة  ومѧنح  الأصل ذلك

  .الأصل من ذلك واستثناء لأموالھا حمایة الإداریة

 أي مѧن  یتجѧرد  الѧذي  العامѧة  الأمѧوال  علѧى  المѧادي  العѧدوان : ویقѧصد بالتعѧدیات  

  . مادیا غصبا یُعد والذي یستند إلیھ قانوني أساس

العѧدوان المѧادي علѧى أمѧوال     : " القضاء الإداري التعѧدي بأنѧھ  وقد عرفت محكمة    

الدولة الذي یتجرد من أي أساس أو سند قانوني، ومن ثم فإن ما یصدر فѧي ھѧذا الѧشأن          

من قرارات ازالة التعدي على تلك الأموال إما تتسم بطابع المشروعیة باعتبارھا صادرة 

                                                             
 .٢٤٨ي حمایة المال العام، مرجع سابق، ص محمد علي قطب، الموسوعة القانونیة والأمنیة ف. د) ١(



 

 

 

 

 
  

 ١١٤٦

امѧѧة إلا إنѧѧھ یتعѧѧین لمباشѧѧرة ھѧѧذه  بѧѧالتطبیق لأحكѧѧام القѧѧانون مѧѧستھدفة تحقیѧѧق مѧѧصلحة ع 

السلطة أن تتحقق مناط مشروعیتھا، وھو ثبوت وقوع اعتداء ظاھر على أمѧلاك الدولѧة           

الخاصة أو على الأوقاف الخیریة، أو محاولة غصبھا، ولا یتأتى ذلك إلا إذا تجرد واضع 

فید وجѧود  الید من أي سند قانوني لوضع یده، أما إذا استند واضع الید وفقا لمستندات ت    

حق لھ على ھذا العقار فإنھ تنتفي حالѧة التعѧدي والاسѧتیلاء علѧى أمѧوال الدولѧة أو علѧى            

الأوقاف الخیریة بطریق التحایل الموجѧب لاسѧتعمال جھѧة الادارة لѧسلطتھا المتمیѧزة فѧي         

  .)١(أزالتھ بإرادتھا المنفردة وبوسائلھا المتوفرة لدیھا بالطریق الاداري

لمѧصري بأھمیѧة الحفѧاظ علѧى سѧلامة واسѧتمراریة الأمѧوال          وإمعاناً من المѧشرع ا    

 النفѧاذ  وواجبة ملزمة إداریة قرارات إصدار في العامة والخاصة، فقد منح الإدارة الحق

 التعѧدیات  والخاصѧة وإزالѧة   العامѧة  الأمѧوال  واسѧتمراریة  سѧلامة  علѧى  لѧضمان الحفѧاظ  

 وذلѧك  حكمѧھ  فѧي  مѧن  والعѧام أ  الموظѧف  بѧصفة  یتѧصف  ممѧن  أو قبѧل الأفѧراد   مѧن  الواقعة

 القواعد على خروجا ھذا الأمر یُعتبر كان ، ولما)٢(للقضاء دون اللجوء الإداریة بالطرق

 الإزالѧة،  لقرار إصدارھا عند الإداریة للجھة قانوني سند وجود بد من المألوفة ، كان لا

 لѧة، الإزا قѧرار  تѧوفر شѧروط   ومѧدى  التعدي، علیھ وقع الذي ملكیتھا للمال من تتأكد وأن

  .)٣(لھ المصدرة السلطة الإداریة اختصاص ومدى

                                                             
أحكام غیر  ،٢٠١٩ فبرایر ٢٣ قضائیة، بتاریخ ٥٨ لسنة ٨٠٤٧محكمة القضاء الإداري، الحكم رقم ) ١(

  :منشورة، متاح علي موقع قوانین الشرق، علي الرابط التالي

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/476039  

 .٦، ص ٢٠٠٠العربیة،  النھضة دار الثاني، الكتاب الدستوري، القانون فكري، فتحي. د) ٢(

. د ،٤٨٥ ص مبادئ وأحكام القانون الإداري في ظل الاتجاھات الحدیثة، مرجع سابق، مھنا، فؤاد محمد. د) ٣(
 ، د ٥٢٢ ص مرجع سابق، وامتیازاتھا، العامة الإدارة الإداري، أموال القانون مبادئ الطماوي، سلیمان
 .٥٢ ص الإداري، مرجع سابق، القانون الجرف، طعیمھ



 

 

 

 

 
  

 ١١٤٧

وفي بدایة الأمر لم تكن الدولة تتمتع بسند قѧانوني لإزالѧة التعѧدیات الواقعѧة علѧى           

 الدولѧة  أمѧوال  علѧى  الحѧق مقѧصورا   ھѧذا  كѧان  حیѧث  الإداریѧة،  بѧالطرق  الخاصѧة  أموالھѧا 

               ѧق المنفعѧي تحقیѧن دور فѧھ مѧا تؤدیѧوال ومѧدخل    العامة، ولأھمیة تلك الأمѧد تѧة فقѧة العام

المѧѧشرع المѧѧصري بحمایتھѧѧا مѧѧن خѧѧلال الѧѧنص علیѧѧھ فѧѧي النѧѧصوص القѧѧانون فقѧѧد تѧѧدخل     

 لѧѧسنة ١٤٧ بموجѧب القѧѧانون ) مѧѧدني ٩٧٠(المѧشرع المѧѧصري بتعѧѧدیل نѧѧص المѧادة   

 مѧن ) ٨٧/٢(قیاسѧا علѧى المѧادة     بالتقѧادم  الخѧاص  الѧدومین  تملѧك  منѧع  ، حیѧث ١٩٥٧

  .العام ینالدوم تملك منعت والتي المدني القانون

 التعѧدیات  مѧن  الحمایѧة  والخاصѧة  كما منح المشرع المصري أموال الدولة العامة

بعѧد تعѧدیلھا بموجѧب القѧانون رقѧم      ) ٩٧٠(في إزالتھا بصریح نѧص المѧادة    وحق الإدارة

 دامѧت  بالتقѧادم إلا إذا  الإرث حقѧوق  تكتѧسب  لا الأحѧوال  جمیѧع   أنھ فѧي ١٩٧٠ لسنة ٥٥

المنѧصوص علیھѧا فѧي     الخاصѧة  تملѧك الأمѧوال   یجѧوز  ولا نةس وثلاثین ثلاث مدة الحیازة

 الأموال على التعدي یجوز ولا بالتقادم الأموال ھذه على حق عیني أي كسب القانون أو

  .إزالتھ إداریا حق المختص للوزیر یكون التعدي حصول حالة

التعѧدي   إزالѧة  حѧق  العامѧة  للأمѧوال  المالكѧة  العامѧة  وقѧد مѧنح المѧشرع للأشѧخاص    

 الجھѧة  یѧصدر عѧن   إداري قرار بمقتضى وذلك الإداریة بالطرق الأموال ھذه على عالواق

  . )١(المالكة

ومن حق الدولة إزالة التعدیات التѧي تقѧع علѧى أملاكھѧا بѧالطریق الإداري، یجѧوز             

للجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة التѧѧصرف فѧѧي الأراضѧѧي المملوكѧѧة للدولѧѧة ملكیѧѧة خاصѧѧة إلѧѧى      

 القانون، وذلك بالبیع بطریق الممارسة مѧع جѧواز تقѧسیط    واضع الید علیھا قبل نفاذ ھذا  

                                                             
 بشأن تنظیم تأجیر العقارات المملوكة للدولة ملكیة خاصة ١٩٦٤ لسنة ١٠٠من القانون رقم ) ٤٨(المادة ) ١(

 .والتصرف فیھا



 

 

 

 

 
  

 ١١٤٨

الثمن متى طلب شراءھا خلال ستة أشھر من تاریخ العمل بھ، وفقѧا للقواعѧد والѧضوابط         

  .)١(التي یقررھا مجلس الوزراء لاعتبارات سیاسیة أو اقتصادیة أو اجتماعیة

   ѧѧون سѧѧب أن یكѧѧھ یجѧѧى أنѧѧا علѧѧة العلیѧѧة الاداریѧѧضاء المحكمѧѧتقر قѧѧد اسѧѧة قѧѧند الجھ

الإداریة في الادعاء بملكیتھا للمال الذي تدخل لإزالة التعدي علیѧھ إداریѧاً سѧند جѧدي لѧھ              

أصѧѧل ثابѧѧت فѧѧي الأوراق، وأن یكѧѧون التعѧѧدي قائمѧѧاً بحѧѧسب ظѧѧاھر الحѧѧال علѧѧى الغѧѧصب        

والعدوان المادي على أمѧوال الدولѧة الخاصѧة أو العامѧة، فѧإذا كѧان للأفѧراد أدلѧة قانونیѧة                  

لكیة أو الحیازة أو غیѧر ذلѧك مѧن الحقѧوق فإنѧھ لا یѧسوغ للجھѧة الإداریѧة           ظاھرة على الم  

اسѧѧتخدام حѧѧق التنفیѧѧذ المباشѧѧر لمѧѧنعھم مباشѧѧرة حیѧѧازتھم ویتعѧѧین علѧѧى الجھѧѧة الإداریѧѧة     

المختصة اللجوء إلى القضاء للحصول على أحكام بما لھا من حقوق إن وجدت ولدحض 

 علѧѧى المѧѧال المملѧѧوك للدولѧѧة والقѧѧضاء   ادعѧѧاءات الأفѧѧراد الثابتѧѧة بحѧѧسب الظѧѧاھر قانونѧѧاً  

  .)٢(الإداري في فحصھ لمشروعیة قرار الإزالة

فقѧد أدرك   المجѧالات  مختلѧف  فѧي  وتوزعھѧا  الدولѧة  أمѧوال  مجѧال  لاتѧساع  ونظѧرًا 

 والمحѧافظین  الѧوزراء  التعѧدیات بѧین   إزالѧة  ووزع صѧلاحیات  الجوانѧب  المѧشرع تلѧك  

 بالقانون تعدیلھا بعد )٩٧٠(لمادة نص ا خلال من وذلك المحلي الحكم وحدات ورؤساء

نجѧد أن الѧوزیر ھѧو المخѧتص بإزالѧة التعѧدي علѧى أمѧوال الدولѧة           ،١٩٧٠ لسنة ٥٥ رقم

 التي للمنفعة العامة تقدیمھ استمراریة على والحفاظ حمایتھ واجب علیھ الخاصة، ویقع

  .لھا خصص

                                                             
 بشأن بعض القواعد الخاصة بالتصرف في أملاك الدولة ١٩٨٤ لسنة ٣١ المادة الأولي من القانون رقم) ١(

 .الخاصة

 ٢٨ موضوع، بتاریخ -الدائرة العاشرة/  قضائیة٥٦ لسنة ٢٧٤٢١المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم ) ٢(
  :متاح علي موقع قوانین الشرق، علي الرابط التالي ، أحكام غیر منشورة،٢٠١٦دیسمبر 

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/392191  



 

 

 

 

 
  

 ١١٤٩

قѧانون  مѧن  ) ٢٦(المѧادة   نѧص  خѧلال  مѧن  العامѧة  المشرع حمایة الأمѧوال  عزز وقد

؛ حیث أعطѧي للمحѧافظ الحѧق فѧي أن       ١٩٧٩لسنة  ) ٤٣(الإدارة المحلیة الصادر بقانون     

 علیھا یقع ما والخاصة وإزالة العامة الدولة أملاك بحمایة الكفیلة الإجراءات یتخذ جمیع

  .)١(الإداري بالطریق تعدیات من

لѧѧى وقѧѧد جѧѧرى قѧѧضاء المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا علѧѧى أن المѧѧشرع أسѧѧبغ حمایѧѧة ع    

الأمѧѧوال المملوكѧѧة للدولѧѧة ملكیѧѧة عامѧѧة أو خاصѧѧة أو غیرھѧѧا مѧѧن الأشѧѧخاص الاعتباریѧѧة     

وخѧѧول المѧѧشرع الѧѧوزیر   . الѧѧواردة، فحظѧѧر تملكھѧѧا أو كѧѧسب حѧѧق عینѧѧي علیھѧѧا بالتقѧѧادم     

المختص أو من یفوضھ ممن یجوز لѧھ تفویѧضھم قانونѧا سѧلطة إزالѧة التعѧدي علѧى ھѧذه               

تص أو مѧѧن یفوضѧѧھ ممѧѧن یجѧѧوز لѧѧھ تفویѧѧضھم  كمѧѧا خѧѧول المحѧѧافظ المخѧѧ . الأمѧѧوال إداریѧѧا

قانونا من السلطات المحلیة أیضا سلطة إزالة التعدي علѧى الأمѧوال المѧشار إلیھѧا، علѧى              

أن سلطة إزالة التعدي إداریا منوط بأن یكون ھنѧاك اعتѧداء ظѧاھر علѧى ھѧذه الأمѧوال أو            

  .)٢(محاولة غصبھا بأن یتجرد واضع الید من أي سند قانوني یبرر وضع یده

مѧن قѧانون البنѧاء     ٢٠٠٨ لѧسنة  ١١٩ رقѧم  القѧانون ) ٦٠(  كمѧا أكѧد بѧنص المѧادة    

 والأراضي التنظیم، خطوط على التعدیات إزالة في للمحافظ الحق أعطت ، والتيالجدیدة

ویѧصدر بѧذلك قѧرار مѧن المحѧافظ المخѧتص دون التقیѧد         الآثѧار،  حمایѧة  لقѧانون  الخاضѧعة 

الأعمѧѧѧال ولا یجѧѧѧوز التجѧѧѧاوز عѧѧѧن إزالѧѧѧة ھѧѧѧذه   بالأحكѧѧѧام والإجѧѧѧراءات الخاصѧѧѧة بإیقѧѧѧاف  

  .المخالفات

                                                             
 بشأن تعدیل بعض أحكام القرار ١٩٨٨ لسنة ١٤٥ من القانون رقم ٣وقد تم تعدیل ھذه المادة بالمادة ) ١(

 . بإصدار قانون نظام الحكم المحلي١٩٧٩ لسنة ٤٣بقانون رقم 

 ٢١ موضوع بتاریخ - قضائیة، الدائرة العاشرة٥٧ لسنة ٤٢٧٥٦المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم ) ٢(
  :متاح علي موقع قوانین الشرق، علي الرابط التالي ، أحكام غیر منشورة،٢٠١٨مارس 
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 ١١٥٠

 فیمѧѧا – )١(مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لقѧѧانون الإدارة المحلیѧѧة  ) ٧(وقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة  

تباشѧѧѧر : "  علѧѧѧي أن-یخѧѧѧص شѧѧѧئون الإسѧѧѧكان والѧѧѧشئون العمرانیѧѧѧة والمرافѧѧѧق البلدیѧѧѧة  

نون علѧى أمѧلاك   المحافظѧة وفقѧاً لأحكѧام القѧا    : الوحدات المحلیة كل في دائرة اختѧصاصھا   

الدولѧѧة العامѧѧة والخاصѧѧة وإدارتھѧѧا وتنظѧѧیم اسѧѧتغلالھا والتѧѧصرف فیھѧѧا ومنѧѧع التعѧѧدیات      

  ".علیھا

 فیمѧا  –المحلیѧة   الإدارة التنفیذیѧة لقѧانون   مѧن اللائحѧة  ) ١٢(وقѧد نѧصت المѧادة    

تباشѧر المحافظѧة فѧي إطѧار الѧسیاسة العامѧة والقواعѧد        : " علѧي أن   -یخص شѧئون الѧري      

 الري، ومنھѧا إزالѧة التعѧدیات والمخالفѧات المتعلقѧة بѧالري والѧصرف        التي تضعھا وزارة  

  ".وتجریف التربة، وإزالة التعدیات على أملاك الدولة

إن سѧѧلطة ازالѧѧѧة التعѧѧѧدیات علѧѧѧى أمѧѧѧلاك الدولѧѧة معقѧѧѧودة بѧѧѧنص القѧѧѧانون للѧѧѧوزیر    

المختص أو المحافظ أو من یفوضھ، ولمѧا كѧان ذلѧك وكѧان الثابѧت بѧالأوراق أن المدعیѧة            

ت بالتعدي على أرض ملك الدولة بإقامة مبني سكني علي ارض جزیرة الوراق دون     قام

أن تقدم سندًا لتملكھا الأرض التي أقامت علیھѧا مبناھѧا أو مبѧرراً مѧشروعاً لوضѧع یѧدھا               

علیھѧѧا الأمѧѧر الѧѧذى یغѧѧدو معѧѧھ مѧѧا قامѧѧت بѧѧھ تعѧѧدیاً علѧѧى أمѧѧلاك الدولѧѧة، واذ صѧѧدر القѧѧرار    

بإزالѧة التعѧدیات التѧي اقامتھѧا علѧى أمѧلاك الدولѧة، فإنѧھ           المطعون فیھ من وزیر الزراعة      

  .)٢(یكون صدر قائماً على سببھ المبرر لھ متفقاً وصحیح القانون

                                                             
 بشأن إصدار اللائحة التنفیذیة بقانون نظام الحكم ١٩٧٩ لسنة ٧٠٧قرار رئیس مجلس الوزراء رقم ) ١(

 .١٩٧٩ لسنة ٤٣المحلي رقم 

، أحكام غیر ٢٠١٩ یولیو ٤ قضائیة، بتاریخ ٧١ لسنة ٦٥٦٨٧محكمة القضاء الإداري، الحكم رقم ) ٢(
  : موقع قوانین الشرق، علي الرابط التاليمتاح علي منشورة،
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 ١١٥١

وقد استقرت أحكام القضاء على أن سلطة إزالة التعدیات إداریًا منѧوط بѧأن یكѧون     

 أي ھناك اعتداء ظاھر على الأموال العامة محاولѧة غѧصبھا بѧأن یتجѧرد واضѧع الیѧد مѧن               

سند قانونیًا یبرر وضع یده، ولا یعوق سلطة الإدارة في إزالة ھѧذا التعѧدي إداریѧا مجѧرد          

منازعѧѧة واضѧѧع الیѧѧد وادعائѧѧھ لنفѧѧسھ حقѧѧًا طالمѧѧا أن جھѧѧة الإدارة لѧѧدیھا مѧѧن المѧѧستندات    

  .)١(والأدلة الجدیة ما یدل على ملكیتھا 

  
  المطلب الثانى

  وسائل الإدارة في حماية المال العام
  

  :لوائح الضبط الإداري: أولاً

إن وظیفѧة الѧضبط الإداري تُعѧد مѧن أھѧم الوسѧائل التѧي تلجѧأ إلیھѧا الإدارة للحفѧاظ           

على النظام العام بعناصره الثلاثة، الأمن العام، الصحة العامة، السكنیة العامѧة، وتباشѧر       

حѧق  الإدارة اختصاصاتھا المختلفة في المحافظة على ھذا النظام بواسѧطة مѧا تَملكѧھ مѧن      

إصدار القرارات الإداریة الملزمѧة بإرادتھѧا المنفѧردة وھѧي قѧرارات تنظیمیѧة تتخѧذ شѧكل                 

  . )٢ (لوائح ضبط أو في شكل قرارات فردیة

                                                             
، أحكام غیر ٢٠١٩ أغسطس ٢٨ قضائیة، بتاریخ ٧٢ لسنة ٢٦٦١محكمة القضاء الإداري، الحكم رقم ) ١(

  :تاح علي موقع قوانین الشرق، علي الرابط التاليمنشورة، م
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 في الوسیطعبد الغني بسیوني عبد االله، . د.٤٧١طعیمھ الجرف، القانون الإداري، مرجع سابق، ص . د) ٢ (
 .٣٨٨ ص م، ٢٠٠٧ السعدني، مطابع الإداري، القانون



 

 

 

 

 
  

 ١١٥٢

  : تعریف الضبط الإداري -

ویلاحظ أن التشریعات المقارنة لم تتعرض لتعریف الضبط الإداري تعریفًا محѧددًا     

یرجع الѧسبب فѧي ذلѧك إلѧى مѧا تتمتѧع بѧھ فكѧرة         وبصورة قاطعة وإنما ترك تعریفھ للفقھ و   

النظام العام من مرونة وتطور واختلاف حسب المكان والزمان، ویعرف الѧبعض الѧضبط           

حق الإدارة في أن تفرض على الأفراد قیودًا تحد بھا من حریاتھم بقصد     : "الإداري بأنھ 

  .)١ ("حمایة النظام العام

والإجѧراءات التѧѧي تتخѧѧذھا الإدارة  مجمѧѧوع القواعѧѧد "وعرفѧھ الѧѧبعض الآخѧѧر بأنѧھ   

مستخدمة امتیازات السلطة العامة، بقصد تمكین الأفراد من التمتع بحقوقھم وحریѧاتھم،       

  . )٢("وبھدف المحافظة على النظام العام داخل الدولة 

تقیید للنѧشاط والحریѧات التѧي یمارسѧھا ویتمتѧع بھѧا          : "وعرفھ بعضھم أیضاً بأنھ   

 في إطار الالتزام بأحكѧام الدسѧتور والقѧانون الѧذي یحѧدد نظѧام        الأفراد، بشرط أن یتم ذلك    

  .)٣("ومعالم الحریات الفردیة والعامة على اختلاف أنواعھا ودرجاتھا في المجتمع

   أقسام الضبط الإداري -

وھѧو مجمѧوع الѧصلاحیات التѧي تѧسبغ بѧصورة عامѧة علѧى         : الضبط الإداري العام  . ١

ى النظام العام بعناصره، سواء كان ذلك على ھیئات الضبط الإداري للمحافظة عل  

                                                             
عیسى تركي خلف الجبوري، أسالیب الضبط الإداري وعلاقتھا بالحریات العامة، دار النھضة العربیة، . د) ١(

 . وما بعدھا٧م، ص ٢٠١١القاھرة، 

 .٢٩٣محمد أنس قاسم جعفر، أصول القانون الإداري، مرجع سابق، ص . د) ٢(

فى محمود عفیفي، الوسیط في مبادئ القانون الإداري دراسة نظریة وتطبیقیة مقارنة في تنظیم مصط. د) ٣(
 .١٢، مكتبة الإسكندریة، ص ١٩٩٠ونشاط الإدارة العامة، الطبعة الثانیة، 



 

 

 

 

 
  

 ١١٥٣

مѧستوى الدولѧة كلھѧѧا أم علѧى مѧѧستوى وحѧداتھا الإقلیمیѧة، حیѧѧث یمѧارس الѧѧضبط       

  . الإداري في ھذه الحالة أعضاء السلطة المركزیة

ھو مجموعة من اللوائح تقѧوم كѧل إدارة بوضѧعھا بقѧصد         : الضبط الإداري الخاص  . ٢

ملوكة لھا مѧن قبѧل الأفѧراد وتقییѧد حریѧاتھم فѧي       تنظیم استخدام الأموال العامة الم  

استعمالھا بما یكفل حمایتھا والمحافظة علیھا وضمان صѧیانتھا مѧن أي تلѧف قѧد             

تتعѧѧرض لѧѧھ، فیمѧѧارس مѧѧن قبѧѧل رؤسѧѧاء الوحѧѧدات المحلیѧѧة ومجالѧѧسھا فѧѧي حѧѧدود   

  .)١ (.القوانین والأنظمة

س م إصѧѧѧدار لѧѧѧوائح الѧѧѧضبط لѧѧѧرئی ٢٠١٤وفѧѧѧي مѧѧѧصر أسѧѧѧند الدسѧѧѧتور المѧѧѧصري  

الجمھوریة ومجلس الوزراء، ممѧا یعنѧي عѧدم جѧواز قیѧام الѧسلطة الإداریѧة لإصѧدار مثѧل              

تلك اللوائح، إلا إنھا تستطیع إصدار قѧرارات إداریѧة فردیѧة لتطبیѧق ھѧذه اللѧوائح، وذلѧك           

یصدر رئیس مجلѧس الѧوزراء لѧوائح    "من الدستور ) ١٧٢(حسب ما نصت علیھ المادة   

  ".الضبط بعد موافقة مجلس الوزراء

وتُعد القرارات الصادرة من السلطة التنفیذیة المركزیة قرارات إداریѧة مثѧل قѧرار            

رئیس الجمھوریة، وقرار مجلس الوزراء، والقرارات الوزاریة التي یѧُصدرھا كѧل وزیѧر      

فѧѧѧي نطѧѧѧاق وزارتѧѧѧھ، وكѧѧѧذلك القѧѧѧرار الѧѧѧصادر مѧѧѧن ممثلѧѧѧي الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة كقѧѧѧرارات    

مѧѧن الѧѧسلطة اللامركزیѧѧة محلیѧѧة أو المѧѧصلحیة، مثѧѧل أمѧѧا القѧѧرارات الѧѧصادرة . المحѧافظین 

القرارات الصادرة من المجالس المحلیة للمحافظات، أو القرارات الѧصادرة مѧن مجѧالس     

  .)٢(المدن ومجالس القرى، والقرارات الصادرة من المؤسسات والھیئات العامة

                                                             
 .٢٧٦نواف كنعان، القانون الإداري، مرجع سابق، ص . د) ١ (

 .٣٢م، ص ٢٠١١قارنة، دار الفكر والقانون،  دراسة م–شریف یوسف خاطر، القرار الإداري . د) ٢ (



 

 

 

 

 
  

 ١١٥٤

   مظاھر الضبط الإداري-

ا للنشاط الفردي یمكن إجمالھا تتخذ لوائح الضبط الإداري عدة مظاھر في تقییدھ      

  :في الآتي

ویعني النھي عن اتخاذ إجѧراء معѧین، أو ممارسѧة نѧشاط محѧدد والمقѧصود         : الحظر. ١

بالحظر ھنا ھو الحظر الجزئي المؤقت، أما الحظر المطلق الذي یشمل نشاطا معینا  

فقѧѧد حظѧѧѧره القѧѧانون، فإنѧѧѧھ غیѧѧر مѧѧѧشروع ؛ لأنѧѧھ یعنѧѧѧي إلغѧѧاء الحریѧѧѧة ومѧѧѧصادرة      

  .)١(طالنشا

تظھر ھذه اللوائح في صورة ضرورة الحصول على إذن مسبق مѧن    : الإذن السابق . ٢

اللѧѧوائح التѧѧي تѧѧنظم الاتجѧѧار بالأسѧѧلحة  : جھѧѧة الإدارة قبѧѧل مزاولѧѧة النѧѧشاط، ومثالھѧѧا 

والѧѧذخائر، أمѧѧا اللائحѧѧة التѧѧي تѧѧشترط الحѧѧصول علѧѧى إذن مѧѧسبق بѧѧشأن حریѧѧة مѧѧن     

  .)٢(ي غیر مشروعةالحریات المكفولة بالدستور والقانون، فھ

وھѧѧو اشѧѧتراط اللائحѧѧة ضѧѧرورة إخطѧѧار الѧѧسلطة المختѧѧصة    : الإخطѧѧار عѧѧن النѧѧشاط . ٣ 

بمزاولѧѧة نѧѧشاط معѧѧین؛ حتѧѧى تѧѧتمكن مѧѧن اتخѧѧاذ مѧѧا یلѧѧزم مѧѧن إجѧѧراءات تكفѧѧل حمایѧѧة   

ھѧذه الحالѧة لا یكѧون     الإخطѧار عѧن تنظѧیم اجتمѧاع عѧام، ففѧي       : النظام العѧام، ومثالѧھ    

  .)٣(روري الحصول على إذن مسبقالاجتماع محظورًا ولیس من الض

                                                             
 دمنھور، -داود الباز، أصول القانون الإداري دراسة مقارنة بالفقھ الإسلامي، كلیة الشریعة والقانون . د) ١(

 . ٢١٥م، ص ١٩٩٥

 .٣٨٥عبد الغني بسیوني عبد االله، الوسیط في القانون الإداري، مرجع سابق، ص . د) ٢(

 .٢٠١٥صول القانون الإداري دراسة مقارنة بالفقھ الإسلامي، مرجع سابق، ص داود الباز، أ. د) ٣(



 

 

 

 

 
  

 ١١٥٥

وھو تنظѧیم النѧشاط الفѧردي مѧن حیѧث كیفیѧة ممارسѧتھ وحѧدود ھѧذه            : تنظیم النشاط . ٤

تحدیѧѧد سѧѧرعة المركبѧѧات فѧѧي الطѧѧرق العامѧѧة، أو تحدیѧѧد أمѧѧاكن   : الممارسѧѧة، ومثالѧѧھ

  .)١(وقوفھا

  :التنفیذ المباشر: ثانیًا

ھѧو اللجѧوء إلѧى القѧضاء إلا     إن الأصل في حق الإدارة لإزالة التعدي على أموالھا    

إنھ نظرًا لما للأموال العامѧة مѧن أھمیѧة كبیѧرة فإنѧھ لا یُمكѧن أن تتѧساوى مѧع الأفѧراد فѧي              

ضرورة اللجوء إلى القضاء لحمایѧة أموالھѧا، ومѧن ھنѧا خѧرج المѧشرع عѧن ذلѧك الأصѧل                

        ѧة فѧة الإداریѧا بالطریقѧى أملاكھѧإن وأعطى للجھة الإداریة حق إزالة التعدي الذي یقع عل

حѧق الإدارة فѧي   "الإزالة لھذا التعدي ھي ما تُسمى بالمنفعة المباشر والتي تُعرف بأنھѧا     

أن تُنفѧѧѧذ أوامرھѧѧѧا علѧѧѧى الأفѧѧѧراد بѧѧѧالقوي الجبریѧѧѧة دونمѧѧѧا حاجѧѧѧة إلѧѧѧى أذن سѧѧѧابق مѧѧѧن       

  . )٢("القضاء

ویُعد حق التنفیѧذ المباشѧر أحѧد الامتیѧازات التѧي تُعطѧي لѧلإدارة الحѧق فѧي إصѧدار                 

ریѧة لمواجھѧة الأفѧراد، وكѧذلك الحѧѧق فѧي التنفیѧذ المباشѧر لتلѧك القѧѧرارات،         القѧرارات الإدا 

ویُعد ھذا الحق خطرًا جدًا إذ إنھ یُعطѧي لѧلإدارة الحریѧة التامѧة فѧي تنفیѧذ تلѧك القѧرارات،               

الأفراد إذا امتنعوا عѧن تنفیѧذھا بѧإرادتھم، وأن الغایѧة مѧن          . واستخدام القوة الجبریة ضد   

ي حمایة المال العام والحفاظ علیھ، وكذلك لتحقیѧق المѧصلحة   إعطاء ھذا الحق للإدارة ھ    

العامة ، التѧي لا یُمكѧن تحقیقھѧا بانتظѧار القѧضاء، فالقѧضاء یأخѧذ وقتѧًا طویلѧًا لكѧي یقѧول                

                                                             
، ٢٠١٤محمد محمد عبد اللطیف، القانون الإداري للأموال، الكتاب الأول، دار النھضة العربیة، القاھرة، . د) ١(

 .٩٧ص 

 .٤٥سلیمان الطماوي، مبادئ القانون الإداري، مرجع سابق، ص . د) ٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١٥٦

كلمتھ أو لیُصدر قراراتھ، وفي ذلك تھدید للمصالح والمرافق العامة بالتوقف مѧن الѧسیر        

  .)١(بصورة منتظمة

 جبریѧًا  وأوامرھا تنفیѧذًا  قراراتھا تنفیذ في الإدارة حق" رالمباش بالتنفیذ یُقصدو

  .)٢("التنفیذ بھذا یسمح لھا حكم على للحصول القضاء إلى مسبقًا للالتجاء حاجة دون

 ممتاز في مركز تجعلھا رئیسة بمیزات الإداریة القرارات تنفیذ في الإدارة وتنفرد

 بالتنفیѧذ  الإدارة الإداریѧة، وحѧق   القѧرارات  سѧلامة  قرینѧة  وھѧي  الأفѧراد،  إلѧى  بالنѧسبة 

  . )٣(المباشر

 یُنفѧذ  إداري بقرار العامة أملاكھا ووفقاً لھذا التعریف فإن للإدارة الحق في تحدد

 عامѧة،  أموالѧًا  علѧى  اعتѧداء  ذلѧك  بعѧد علѧى أملاكھѧا   یقع  اعتداء كل ویعتبر صدوره، فور

 مخالفѧًا ن الإدارة الѧصادر مѧ   كѧان القѧرار   فѧإذا . مѧن القѧضاء   حكѧم  لاستѧصدار  حاجѧة  دون

 الحقѧوق  بѧرد  یطالѧب  القضاء، وأن فیھ أمام یطعن الشأن، أن صاحب للفرد جاز للقانون

 الإدارة یѧضع  المباشѧر  فالتنفیѧذ  حѧق،  وجѧھ  علیھѧا بѧدون   اسѧتولت  قѧد  الإدارة تكѧون  التي

  .)٤(یكسبھا حقًا ولا علیھ المدعى بموقع

  
                                                             

. د .. ٤٥٦ ص ،١٩٩٩، القاھرة، دار الثقافة الجامعیة الإداري، القانون حبیب، السعود وأب محمود. د) ١(
شیحا،  العزیز عبد إبراھیم. ؛ د٥٥ ص مرجع سابق، الإداري، القانون مبادئ الطماوي، محمد سلیمان
 .٤٢٧ ص مرجع سابق، العامة والخاصة، الدولة أموال في الوسیط

 العطار، القانون فؤاد. د ،٥٦ ص ،١٩٦٨ العربیة، النھضة دار الإداري، ونالقان مبادئ بدوي، ثروت. د) ٢(
 .٥١١ مرجع سابق، ص الإداري،

 ص ،١٩٩٧ الثاني، الكتاب القانون الإداري، في العامة النظریات شرح في المحیط محفوظ، المنعم عبد. د) ٣(
 ،٢٠٠٨/٢٠٠٩الإداریة  راراتوالق العامة الأساسیة للوظیفة المبادئ في دروس عیاد، وھیب. ؛ د١٦٠

 ١٦٧ ص

  ٧٩١ مبادئ وأحكام القانون الإداري في ظل الاتجاھات الحدیثة، مرجع سابق، ص مھنا، فؤاد محمد. د) ٤(



 

 

 

 

 
  

 ١١٥٧

  : حالات التنفیذ المباشر-١

 على أن والفقھ القضاء رأي استقر المباشر؛ فقد التنفیذ عن الناتجة نظراً للخطورة

 مشروعًا إلا في یكون لا الأموال أو الأشخاص المادیة ضد القوة باستخدام المباشر التنفیذ

  :حالات ثلاث

 حѧق التنفیѧذ   لѧلإدارة  یخѧول  صѧریح  قѧانوني  نѧص  وجѧود  حالѧة  :الأولѧى  الحالѧة 

 :المباشر

 إثѧارة  وأقلھѧا  وضѧوحًا  المباشѧر  التنفیѧذ  أكثѧر حѧالات   مѧن  الحالѧة  ھѧذه  تُعتبѧر 

الإدارة بتنفیذ قراراتھا تنفیѧذًا مباشѧراً   لجھة  یسمح نص صریح لوجود نظرًا للصعوبات،

  باسѧѧتخدام القѧѧوة، حیѧѧث مѧѧنح المѧѧشرع الجھѧѧات الإداریѧѧة حѧѧق إصѧѧدار قѧѧرارات إداریѧѧѧة           

  ل الدولѧة  أمѧوا واجبة النفѧاذ بھѧدف إزالѧة التعѧدي أو العѧدوان أو الغѧصب الѧذي یقѧع علѧي              

العامة أو الخاصة، دون اللجوء إلѧي جھѧات القѧضاء، وقѧد وردت أمثلѧة كثیѧرة علѧي ذلѧك           

  :منھا

 بѧشأن الحجѧز الإداري   ١٩٥٥ لѧسنة   ٣٨٠أجازت المادة الأولي من القѧانون رقѧم         

أن تتبѧѧع إجѧѧراءات الحجѧѧز الإداري عنѧѧد عѧѧدم الوفѧѧاء بالمѧѧستحقات الآتیѧѧة فѧѧي مواعیѧѧدھا    

راسѧیم والقѧرارات الخاصѧة بھѧا وفѧي الأمѧاكن وللأشѧخاص الѧذین           المحددة بالقوانین والم  

المبѧѧѧѧالغ المѧѧѧѧستحقة للدولѧѧѧѧة مقابѧѧѧѧل خѧѧѧѧدمات عامѧѧѧѧة،     : یعیѧѧѧѧنھم الѧѧѧѧوزراء المختѧѧѧѧصون 

والمصروفات التي تبذلھا الدولة نتیجة أعمال أو تدابیر تقضي بھا القوانین، والغرامѧات    

 ومقابѧل الانتفѧاع بأملاكھѧا    المستحقة للحكومѧة قانونѧًا، وإیجѧارات أمѧلاك الدولѧة الخاصѧة          

العامة سواء فѧي ذلѧك مѧا كѧان بعقѧد أو مѧستغلا بطریѧق الخفیѧة، وأثمѧان أطیѧان الحكومѧة              

المبیعة وملحقاتھا وفوائدھا، والمبѧالغ المختلѧسة مѧن الأمѧوال العامѧة، والمبѧالغ الأخѧرى           

  .التي نصت القوانین الخاصة بھا على تحصیلھا بطریق الحجز الإداري



 

 

 

 

 
  

 ١١٥٨

 بشأن تنظѧیم تѧأجیر   ١٩٦٤ لسنة ١٠٠لمادة الثانیة من القانون رقم     كما أجازت ا  

العقارات المملوكة للدولة ملكیة خاصة والتصرف فیھا أن یُحصَّل ما یستحق للدولة مѧن          

 بطریѧق الحجѧز   -أجرة أو ثمن وملحقاتھما عѧن العقѧارات الخاضѧعة لأحكѧام ھѧذا القѧانون          

لѧѧѧى أمѧѧѧوال المѧѧѧدین فѧѧѧي مرتبѧѧѧة المبѧѧѧالغ   ویكѧѧѧون لھѧѧѧذه المبѧѧѧالغ امتیѧѧѧاز عѧѧѧام ع -الإداري 

 مѧѧن القѧѧانون المѧѧدني   ١١٣٩المѧѧستحقة للخزانѧѧة العامѧѧة المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي المѧѧادة     

  .وسابقھ على أي امتیاز آخر عدا المصروفات القضائیة والضرائب والرسوم

   :جزاء لھ لیس قانوني نص وجود حالة :الثانیة الحالة

 فѧي التѧشریع   مماثلѧة  حالѧة  یوجѧد  لا أنѧھ  .)١(الفقھ من جانب وفي ھذه الحالة یرى

 تنفیذھا عن أو الامتناع مخالفتھا على یترتب لا لائحة یوجد لا بأنھ ذلك معللین المصري

 اللائحѧة  ھذه في النقص سد فإنھ یتم جزاء على تشتمل لا لائحة وجود حالة وفي جزاء،

 خѧالف  مѧن : "علѧى  والتѧي تѧنص   قѧانون العقوبѧات   مѧن ) ٣٨٠(المѧادة   تطبیѧق  خѧلال  مѧن 

 المحلیѧة یجѧازى   أو العامѧة  الإدارة جھѧات  مѧن  الѧصادرة  المحلیة أو اللوائح العامة أحكام

كانѧت   فѧإذا  جنیھѧًا،  خمѧسین  علѧى  تزیѧد  ألا بѧشرط  اللѧوائح  تلѧك  فѧي  المقѧررة  بالعقوبѧات 

 فѧإذا كانѧت   إلیھѧا،  إنزالھا حتما وجب الحدود ھذه عن زائدة اللوائح في المقررة العقوبة

 علѧى  لا تزیѧد  غرامѧة  بѧدفع  أحكامھѧا  یخѧالف  مѧن  یجѧازى  ما عقوبة على نصت لا اللائحة

  .)٢("جنیھًا وعشرین خمسة

                                                             
مبادئ وأحكام  مھنا، فؤاد  ، د محمد٤٦٢ ص سابق، مرجع الإداري، القانون حبیب، السعود أبو محمود. د) ١(

 عاصم. د الوھاب، عبد رفعت محمد.؛ د ٧٩٤ ص الحدیثة، مرجع سابق،القانون الإداري في ظل الاتجاھات 
 . ٣٣٤، ص١٩٨٤ الإداري، القانون أصول عجیلة، أحمد

 لسنة ١٦٩ رقم القانون بموجب ٣٨٠ بالمادة ٣٩٥ المادة  واستبدلت٣٩٥ ،٣٨١ من المواد إلغاء تم) ٢(
١٩٨١. 



 

 

 

 

 
  

 ١١٥٩

 أصدرت تكن قد لم إذا للإدارة بأن )١(الفقھ من آخر جانب فیھ یقر الذي الوقت في

 علѧى  الѧنص  مѧن  تطبیقѧھ خالیѧًا   المѧراد  القѧانون  جاء وإذا القانون، لتطبیق تنفیذیة لائحة

  .المباشر الجبري التنفیذ تُتخذ إجراءات أن لأحكامھ، المخالف ىعل تُوقع جزاءات

 الحѧدوث، وفѧي حالѧة حѧدوثھا ووجѧود قѧانون ،       نادرة الحالة ھذه بأن التسلیم مع

بѧشروطھا،   الѧضرورة  حالѧة  علیѧھ  تنطبѧق  ولا جѧزاءات،  یرتѧب  القѧانون نѧص   في یرد ولم

 التنفیذ لحالة الإدارة لاستخدام یوجد مبرر ولم تصدر الإدارة لائحة تنفیذیة للقانون، فلا

  .المباشر

  :الضرورة حالة :الثالثة الحالة

 من التدخل یستوجب داھم خطر أمام نفسھا الإدارة تجد أن الضرورة حالة وتعني

 وتѧُشكل  داخلیѧة؛  اضѧطرابات  أو مظѧاھرات  حѧدوث  مثѧل  لتداركѧھ  مباشѧرة  بѧصورة  قبلھѧا 

 فѧورًا  تتدخل أن منھا یتطلب خطر دوجو حالة في للإدارة على أن وفقھي قضائي إجماع

 ھѧذا  المادیѧة لѧدفع   القѧوة  اسѧتخدام  العامѧة  المرافѧق  وحمایѧة  العѧام  علѧى النظѧام   للمحافظة

  . )٢(الإجراء ھذا یبیح نص یوجد لم ولو الخطر

  :وھيیجب أن تتوافر شروطھ ولكي یتم التنفیذ المباشر في حالة الضرورة 

  . الثلاث ولاتھبمدل العام النظام یھدد جسیم خطر وجود .١

 .بھا الإدارة تلتزم التي العادیة القانونیة بالطرق الخطر ھذا دفع تعذر .٢

 العامة المصلحة تحقیق تدخلھا عند الإدارة غایة یكون أن .٣

                                                             
 .٤٣٢ ص سابق، مرجع الخاصة،و العامة الدولة أموال في الوسیط شیحا، إبراھیم. د) ١(

 .٥٣٠ ص مرجع سابق، الإداري، القانون الحلو، راغب ماجد. د) ٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١٦٠

الѧضرورة   حالѧة  الذي تقتѧضیھ  اللازم الأفراد إلا بالقدر بمصالح الإدارة تضحي ألا .٤

 .بقدرھا تقدر الضرورة نبأ للمبدأ القائل إعمالا العامة المصلحة لتحقیق

 . المباشر إزالتھا بالتنفیذ یتم التي التعدیات  أشكال-٢

  : المباشر التنفیذ مشروعیة عدم عن الإدارة مسئولیة. أ

 مѧن  لكي یُصبح قرار الإدارة في التنفیذ المباشر قѧرارًا مѧشروعًا فعلیھѧا أن تتأكѧد    

میѧع الإجѧراءات القانونیѧة    تѧوافر شѧروطھ، وأنھѧا قѧد اتخѧذت ج      ومѧدى  التنفیѧذ،  فѧي  حقھѧا 

 القѧضاء  قبѧل  مѧشروع وقابѧل للإلغѧاء مѧن     غیѧر  عملھا للتنفیذ، وفي حالة تجاوزھا اعتبر

  .الإداري

 ذلك منھ ما طلب إذا الإداري القرار تنفیذ بوقف الحكم الإداري القضاء ویستطیع

 دارةالإ تѧصرف  كان إذا القضاء العادي یستطیع كما إلغائھ، موضوع في للفصل انتظارًا

 مѧن  التعѧرض  وعѧدم  التنفیѧذ  بإیقѧاف  أن یحكم المادي الاعتداء أو الغصب أعمال من یُعد

 قیѧام  جѧراء  مѧن  ضѧرر  مѧن  الأفѧراد  أصاب عما الحكم والتعویض عن فضلا الإدارة جانب

  .بالتنفیذ الإدارة

  المباشر  بالتنفیذ إزالتھا یتم التي التعدیات صور. ب

   :العامة طرقال على الواقعة التعدیات إزالة. ١

الحیѧز أو الفѧضاء المخѧصص للمنفعѧة العامѧة والمعѧد       " بأنѧھ  العѧام  الطریѧق  یُعرف

 ویѧستعملھ  والقѧرى،  المدن في والمباني المدن مطلات مداخل وتطل علیھ للمرور العام،

  . "أعمالھم محال أو مساكنھم إلى الأفراد للوصول

شوارع التѧي یѧصدر   للѧ  التنظѧیم  فقѧد أجѧاز المѧشرع فѧي حالѧة التعѧدي علѧى خطѧوط        

فیجѧب علѧى ذوي    ٢٠٠٨ لѧسنة  ١١٩ رقѧم  القѧانون  مѧن  ٥٩ المحѧافظ وفقѧاً لѧنص المѧادة    



 

 

 

 

 
  

 ١١٦١

 التنفیذ عن امتنعوا فإذا أو التصحیح، بالإزالة الصادر القرار تنفیذ إلى یبادروا الشأن أن

 جمیѧع  المخѧالف  ویتحمѧل  إلیѧھ،  تعھѧد  مѧن  بواسطة أو بنفسھا بذلك الإداریة الجھة قامت

  .)١(الإداري بطریق الحجز منھ وتحصل النفقات

   :والصرف بالري الصلة ذات العامة الأملاك على التعدیات إزالة. ٢

 التѧرع  أو النیѧل  جѧسور  بѧین  المحѧصورة  فѧي حالѧة وجѧود تعѧدیات علѧى الأراضѧي      

للأحكѧام   جسور مخالفѧة  خارج على الأراضي الواقعة العامة، وكذلك المصارف أو العامة

 المیاه وزارة لمھندسین القانون قد أناط )٢(١٩٨٤ لسنة ١٢ رقم والصرف الري قانون

 العمѧل وإزالتѧھ   وقѧف  لھѧم  جѧاز  وإلا مناسѧب،  موعѧد  فѧي  بإزالتھѧا  المخالف والري تكلیف

 .)٣(نفقتھ على إداریا

 الآثѧار  حمایѧة  قѧانون  أنѧاط   لقѧد :الأثریѧة  الأراضѧي  علѧى  الواقعة التعدیات إزالة. ٣

 وحمایѧة  الأثریѧة  المنѧاطق  مѧساحة  علѧى  طѧوط التجمیѧل  خ تحدیѧد  سلطة المختص بالوزیر

 أو منѧشآت  إقامѧة  حظѧر  فѧضلاً عѧن   فیھѧا؛  بنѧاء  مѧنح تѧراخیص   وحظѧر  الأثریѧة،  الأراضي

 المنѧاطق  وحѧدد  إشѧرافھا،  وتحѧت  الآثѧار  ھیئة من فیھا إلا بترخیص وجھ بأي استغلالھا

  . یھاعل محاجر بعمل المرخص المناطق فیھا بما الحظر ھذا علیھا یسري التي

  بالتنفیѧذ -للآثار المصریة الھیئة مجلس رئیس – الإدارة حق على المشرع نص وقد

 بѧالطریق  أثѧري  عقѧار  أثѧري أو  موقѧع  علѧى  تعѧد  أي لإزالѧة  للقѧضاء،  اللجѧوء  دون المباشѧر 

                                                             
، تاریخ )أ( ٨٢ المصریة العدد ، الوقائع١١٩/٢٠٠٨ رقم الموحد البناء لقانون التنفیذیة اللائحة) ١(

٨/٤/٢٠٠٩. 

 . ١/٣/١٩٨٤تاریخ ) بع تا٩ (العدد  الرسمیة الجریدة ،١٩٨٤ لسنة ١٢ رقم والصرف الري قانون) ٢(

  .. ١٩٨٤ لسنة ١٢ رقم القانون من) ٥(المادة ) ٣(



 

 

 

 

 
  

 ١١٦٢

 وعلѧى  علیھ كان ما إلى الوضع التعدي وإعادة بإزالة المختصة الآثار شرطة وتقوم الإداري

  .المعتدي نفقة

  :الحجـز الإداري: اثالثً

   یѧѧَنص علیھѧѧا التѧѧي الإجѧѧراءات مجموعѧѧة " أنѧѧھ الإداري یقѧѧصد بѧѧالحجز

 أمѧوال  العامѧة حجѧز   الاعتباریѧة  الأشѧخاص  أو الحكومѧة  تخѧول  بموجبھѧا  والتѧي  القѧانون 

 بھѧذه  اسѧتیفاءھا   القѧانون یجیѧز  التѧي  لحقوقھا استیفاء ملكیتھا ونزع بعضھا أو مدینیھا

  .)١("الطریقة

 آن فѧي  والخѧصم  تكون فیѧھ الإدارة الحكѧم  مشرع لجھة الإدارة امتیازاً وقد أجاز ال

 في نفسھا القیام بالحجز الإداري إذا توافرت شروطھ، فالأصل تلقاء منتقوم بأنھا واحد 

 اقتѧضاء  حѧال  الأفѧراد  حѧال  علیѧھ  یوجѧد  مѧا  وھو القضاء إلى اللجوء الحقوق ھو اقتضاء

  .)٢(الإدارة حقوقھم من

 ѧѧن المѧѧاً مѧاظ  وإدراكѧѧل الإدارة، وللحفѧѧن قبѧѧراء مѧѧذا الإجѧورة ھѧѧصري لخطѧѧشرع الم

نѧصت  لѧدى الأفѧراد    مѧستحقة  أمѧوال  مѧن  لѧلإدارة  مѧا  بتحѧصیل  علѧى المѧال العѧام المتمثѧل    

 علѧى  حرص المѧشرع  آخر فقد جانب من الإداري الحجز بطریق على تحصیلھا القوانین

 صدر فقد ولذلك ،وحریات الأفراد بحقوق مساس دون الجوانب یضبط ھذه تشریع وضع

  .)٣(١٩٥٥لسنة ) ٣٠٨( رقم الإداري الحجز قانون

                                                             
 . ٦٥٥ ص ،١٩٨٠ طبعة والإداري، القضائي الجبري التنفیذ والي، فتحي. د) ١(

 .٢٥٢ ص مرجع سابق، العام، المال حمایة في والأمنیة القانونیة الموسوعة قطب، علي محمد. د) ٢(

 ،٣٣ العدد الرسمیة الجریدة ، وتعدیلاتھ،٢٦/٦/١٩٥٥، ١٩٥٥لسنة ) ٣٨٠(رقم  الإداري، الحجز قانون) ٣(
 .٢٦/٦/١٩٥٥ تاریخ



 

 

 

 

 
  

 ١١٦٣

وقد أناط المشرع لجھة الإدارة أن تتخذ إجراءات الحجز الإداري عند عدم الوفاء     

لѧسنة  ) ٣٠٨(رقѧم  بالمѧستحقات المنѧصوص علیھѧا فѧي المѧادة الأولѧى مѧن القѧانون رقѧم          

١٩٥٥     ѧѧیم الخاصѧѧالقرارات والمراسѧѧددة بѧѧدھا المحѧѧي مواعیѧѧاة فѧѧاكن   بھѧѧي الأمѧѧوف 

 . )١(المختصون الوزراء یعینھم الذین وللأشخاص

 ممثѧل  أو المѧدیر  أو المѧصلحة  رئѧیس  أو المحѧافظ  أو وقѧد أنѧاط المѧشرع للѧوزیر    

الثانیة  المادة نص بحسب الإداري الحجز ذلك باستصدار قرار في ومن یفوض الشخص

 أن علѧى . بѧذلك  المختѧصة الѧسلطة   مѧن  صѧادر  كتѧابي  بѧأمر  الحجز توقیع یكون أن بد ولا

 الѧشروع  قبѧل  مѧن مѧستحقات   علیѧھ  مѧا  تѧسدید  بѧضرورة  المѧدین  بتنبیѧھ  الإدارة تقѧوم 

 مѧأمور  بحѧضور  بѧالحجز  یѧتم البѧدء   التѧسدید  عѧن  المѧدین  امتنѧع  فѧإذا  الحجѧز،  بѧإجراءات 

، )٢(لѧذلك  المعѧد  النمѧوذج  حѧسب  محѧضر الحجѧز   تحریѧر  ویѧتم  والѧشھود،  القضائي الضبط

 أو المѧدین  قبѧل  ومѧن  المحѧضر  على القضائي مأمور الضبط قبل من التوقیع یتم أن على

  .)٣(الحجز محضر في ذلك تثبیت یتم التوقیع وكیلھ المدین أو رفض فإذا وكیلھ،

 المѧستحقة علѧى   الأمѧوال  علѧى  حѧصولھا  ھѧي  الحجѧز  إجѧراء  مѧن  الإدارة وغایѧة 

 علѧى  المبیѧع  مѧن مѧن ث  حقھا الإدارة تستوفي حیث العلني بالمزاد بیعھا خلال من المدین

  .)٤(لاغیا الحجز وإلا اعتبر الحجز توقیع تاریخ من أشھر ستة خلال البیع یتم أن

والبیѧѧع  فقѧѧد أجѧѧاز المѧѧشرع فѧѧي قѧѧانون الحجѧѧز الإداري بإیقѧѧاف إجѧѧراءات الحجѧѧز   

 صѧحة  أو فѧي  المطلѧوب  المبلѧغ  بأصѧل  وفي حالة وجود منازعة قضائیة تتعلѧق  الإداریین

                                                             
 . ١٩٥٥لسنة ) ٣٨٠(راجع المادة الأولى من القانون رقم ) ١(

 . ١٩٥٥ لسنة ،) ٣٠٨ ( رقم الإداري الحجز قانون من ) ٤ ( المادة) ٢(

 .١٩٥٥ لسنة) ٣٠٨ (رقم الإداري الحجز قانون من) ٧ ( المادة) ٣(

 .١٩٥٥ لسنة) ٣٠٨ (رقم الإداري الحجز قانون من) ٢٠، ١٥(المواد ) ٤(



 

 

 

 

 
  

 ١١٦٤

 ١٩٥٥ لѧѧسنة ٣٠٨ مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ٢٧تѧѧنص المѧѧادة ث ، حیѧѧالإداریѧѧین والبیѧѧع الحجѧѧز

یترتѧѧب علѧѧى رفѧع الѧѧدعوى بمنازعѧѧة فѧѧي  : "  علѧѧى١٩٧٢ لѧسنة  ٣٠والمعدلѧة بالقѧѧانون رقѧѧم  

أصل المبالغ المطلوبة أو فѧي صѧحة إجѧراءات الحجѧز أو باسѧترداد الأشѧیاء المحجѧوزة وقѧف            

لنѧزاع ، ویحكѧم فѧي دعѧوى     إجراءات الحجز والبیع الإداریین وذلك إلى أن یفѧصل نھائیѧا فѧي ا     

  ".المنازعة على وجھ السرعة

یترتѧѧب علѧى رفѧع الѧدعوى بالمنازعѧѧة فѧي أصѧل المبѧѧالغ      : " مكѧرر ٧٤ وتѧنص المѧادة   

المطلوبة أو في صحة إجѧراءات حجѧز العقѧار وقѧف إجѧراءات الحجѧز والبیѧع الإداریѧین وذلѧك           

  ".السرعةإلى أن یفصل نھائیا في النزاع، ویحكم في دعوى المنازعة على وجھ 

الحجѧز   إجѧراء  فѧي  الإدارة یѧد  غѧل  التعѧدیل  أن - وبحѧق  – .)١(الفقھѧاء  مѧن  فریق ویرى

 قبѧل  مѧن  فѧي النѧزاع   یفѧصل  أن إلѧى  المدینѧة  الجھات أو الأفراد من حقوقھا واستیفاء الإداري

 المѧستحقة  أموالھا تحصیل في للإدارة لتعطیل المدین لصالح الوقت من المزید القضاء بمنح

 مزیѧدا مѧن   إضѧفاء  وھي القانون أجلھا من وضع التي للعلة وبذلك قد جاء مغایرًا، الغیر لدى

  .العامة الأموال على الحمایة

 

                                                             
 علي محمد.   د؛١٠٧مقارنة، مرجع سابق، ص دراسة العام، للمال الجنائیة الحمایة سلام، محمد رفیق. د) ١(

 .٢٥٦ ص مرجع سابق، العام، المال حمایة في والأمنیة القانونیة الموسوعة قطب،



 

 

 

 

 
  

 ١١٦٥

  المبحث الثاني
  الرقابة المالية وأجهزتها

  

  :تمھید وتقسیم

ارتبطت الرقابة المالیة منذ نشأتھا بفكرة المال العѧام والمؤسѧسة العامѧة وتѧأثرت           

 التنفیذیة والسلطة التشریعیة واختلافھا نطاقѧاً وعمقѧاً وفعالیѧة    بمدى العلاقة بین السلطة   

ووفقѧاً لطبیعѧة    وفقاً للتغیرات الدستوریة والسیاسیة والاقتصادیة والثقافیة فѧي المجتمѧع           

 الرقابѧة  وتُعتبѧر . بھѧا  البناء الدیمقراطي داخل النظام الѧسیاسي و درجѧة إیمѧان المجتمѧع     

 والمѧالي  الإداري الفѧساد  فالوقایѧة مѧن   العѧام،  المѧال  یѧة حما في الأول الدفاع خط الإداریة

 مѧا  مراحѧل، منھѧا   عѧدة  خѧلال  مѧن  الإدارة الرقابة وتمارس عنھ، الكشف من بكثیر أسھل

 المѧسبقة،  الرقابة بین نمیز أن نستطیع عملیة الرقابة، فیھا تتم التي اللحظة بحسب ھو

 المتمثلѧة  الداخلیѧة  أو الذاتیѧة  قابѧة الر ومنھѧا  .)١(والرقابѧة اللاحقѧة   المتزامنѧة،  والرقابѧة 

 حѧسب  وذلѧك  )٢(الحѧسابات  أو المالیѧة  أو القانونیѧة  بالѧشئون  إدارات متخصѧصة  بوجѧود 

 للمنفعة العامة، تخصیصھ وتعطیل العام المال على منھا الخطر وجود یتوقع الجھة التي

 مѧصدره  نیكѧو  مѧا  نفѧسھا، ومنھѧا   الإدارة مѧصدره  یكون ما فمنھ الخطر، ذلك مصادر وتتعدد

ومنھѧا الرقابѧة المالیѧة علѧى الأداء     . الإدارة والمѧوظفین  علѧى  رقابѧة  فѧرض  تѧم  حیѧث  الأفѧراد، 

                                                             
(1) J. MAGNET, La cour des comptes, "Traité de la jurisdiction financière et des 

fonctions annexes",، 2e BERGER،LEVRAULT, 1971, P.36. 

 النھضة ونشاطھا، دار تنظیمھا العامة الإدارة والمقارن القطري الإداري القانون الباب، فتح أنور ربیع. د) ٢(
 .٥٩ ص ،١٩٩٣ القاھرة، العربیة،



 

 

 

 

 
  

 ١١٦٦

خѧلال   مѧن  العѧام وذلѧك   المѧال  علѧى  الاعتѧداء  كѧشف  أجѧل  من وظھر مؤخراً الرقابة الالكترونیة

  : وأتناول ھذا المبحث في مطلبین كما یلي. الرقابیة الأجھزة من مجموعة

  .ة الرقابة المالیة ماھی: المطلب الأول

  .أجھزة الرقابة المالیة : المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
  ماهية الرقابة المالية

  
إن الرقابة على مالیة الدولة تتنوع وتتخذ عدة أشكال مختلفة بحسب الجھة التѧي    

تقѧѧوم بھѧѧا فقѧѧد تكѧѧون رقابѧѧة داخلیѧѧة تُمارسѧѧھا الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة باعتبارھѧѧا ھѧѧي الѧѧسلطة    

وقد تكون رقابة خارجیѧة  . وقد تُمارسھا الجھة الإداریة بذاتھا   . ى مالیة الدولة  القائمة عل 

تقوم بھا جھة مستقلة عن السلطة التنفیذیة وتتمثل ھذه الرقابة في الرقابة السیاسیة أو  

كمѧا قѧد   . الشعبیة التي یمارسھا الشعب بنفسھ أو تمارسھا نیابة عنھ الѧسلطة التѧشریعیة        

بالرقابة الخارجیة وأن أھم أنواع الرقابة على أمѧوال الدولѧة ھѧي     تقوم السلطة القضائیة    

الرقابة التي تمارسھا أجھزة رقابیة متخصصة وتكون مھمتھا الوحیدة ھي الرقابة علѧى     

 .أموال الدولة وحمایتھا من أي اعتداء یقع علیھا

  مفھوم الرقابة المالیة : أولاً

  ѧѧدد وواضѧѧف محѧѧى تعریѧѧول إلѧѧاء الوصѧѧاول الفقھѧѧد حѧѧصفة لقѧѧة بѧѧوم الرقابѧѧح لمفھ

فقد تعددت آراؤھم وتنوعت تعریفاتھم وقد ذھبوا مذاھب مختلفѧة فѧبعض الفقھѧاء            . عامة



 

 

 

 

 
  

 ١١٦٧

یعرفھѧѧا بأصѧѧلھا والѧѧبعض الآخѧѧر یحѧѧددھا بѧѧصفاتھا  ومѧѧنھم مѧѧن  یعتمѧѧدون علѧѧى نتائجھѧѧا   

  .)١(وأھدافھا

  :وقد تبلورت تلك الآراء في ثلاثة اتجاھات رئیسیة

ب ھѧذا الاتجѧاه بѧالأجھزة التѧي تقѧوم بالرقابѧة وتتѧولي        یَھѧتم أصѧحا  : الاتجاه الأول 

فالرقابѧѧة ھنѧѧا تعنѧѧى  . المراجعѧѧة والفحѧѧص والمتابعѧѧة وجمѧѧع المعلومѧѧات وتحلیѧѧل النتѧѧائج    

أجھزة معینة تقوم بمجموعة من العملیات للتأكد من تحقیق الوحѧدات لأھѧدافھا مѧع مѧنح           

      ѧبة أو إصѧѧرارات المناسѧاذ القѧیة باتخѧѧلطة التوصѧزة سѧذه الأجھѧام  ھѧѧرارات والأحكѧدار الق

  .التي قد تلزم في ھذا الشأن

. إن أصѧѧحاب ھѧѧذا الاتجѧѧاه یھتمѧѧون بالجانѧѧب الѧѧوظیفي للرقابѧѧة     : الاتجѧѧاه الثѧѧاني 

وكѧذلك أصѧحاب ھѧذا الاتجѧاه یھتمѧون      . ویركزون على الأھداف التي تѧسعي إلѧى تحقیقھѧا    

        ѧضمن تحدیѧة ویتѧق الرقابѧان تحقیѧا لإمكѧسب توافرھѧداف  بوجود عملیات معینة بحѧد الأھ

  .المطلوب الوصول إلیھا

أن أصѧѧѧحاب ھѧѧذا الاتجѧѧѧاه یھتمѧѧون بالرقابѧѧة مѧѧѧن حیѧѧث كونھѧѧѧا     : الاتجѧѧاه الثالѧѧث  

ومѧن أجѧل   . إجراءات ویركزون على الخطوات التي یتعین إجراؤھا للقیام بعملیѧة الرقابѧة   

إتمѧѧام عملیѧѧة الرقابѧѧة یتطلѧѧب الأمѧѧر وجѧѧود بیانѧѧات عѧѧن أوجѧѧھ النѧѧشاط المختلفѧѧة كѧѧشرط       

لقیѧѧام بالرقابѧѧة علѧѧى أن تعѧѧد بأشѧѧكال یمكѧѧن الاسѧѧتفادة بھѧѧا فѧѧي متابعѧѧة النѧѧشاط      أساسѧѧي ل

  .ومواجھة نتائج الأعمال وفحصھا

                                                             
رسالة دكتوراه، كلیة " دراسة مقارنة"العوضي العوضي عثمان، الرقابة القانونیة على مالیة الدولة . د )١(

 .١١٠م، ص ١٩٩٢الحقوق، جامعة عین شمس، سنة 



 

 

 

 

 
  

 ١١٦٨

ومѧѧن خѧѧلال عѧѧرض تلѧѧك الاتجاھѧѧات فقѧѧد خلѧѧُص بعѧѧض الفقѧѧھ إلѧѧى أن الرقابѧѧة ھѧѧي    

الإشراف والفحص والمراجعة من جانب سلطة أعلى لھا ھذا الحѧق للتعѧرف علѧى كیفیѧة             

وللتأكѧѧد مѧѧن حѧѧسن اسѧѧتخدام الأمѧѧوال العامѧѧة فѧѧي الأغѧѧراض     . ةسѧѧیر العمѧѧل داخѧѧل الوحѧѧد  

ومѧن أن المѧوارد تحѧصل طبقѧًا للقѧوانین واللѧوائح والتعلیمѧات المعمѧول             . المخصصة لھѧا  

وللتأكد من مدى تحقیق المشروعیة لأھدافھا بغرض المحافظة على الأمѧوال العامѧة    . بھا

  .)١(یة وتحسین معدلات الأداءللتأكد من سلامة تحدید نتائج الأعمال والمراكز المال

إن الرقابة ھي عملیة ترشید علمي للقѧرارات التѧي یتخѧذھا المѧسئولون فѧي دورة           

العمѧѧل الكاملѧѧة التѧѧي تبѧѧدأ بѧѧالتخطیط والتنظѧѧیم والتنѧѧسیق ثѧѧم تѧѧستمر مѧѧع التنفیѧѧذ وتكتمѧѧل     

بالمتابعة لیبدأ مع كل دورة جدیدة للنѧشاط ومѧع كѧل حركѧة نѧشاط تحѧدث عملیѧات ترشѧید            

  .)٢(یقصد من ورائھا تحقیق نوع من الرقابةعلمي 

وقѧѧد عرفѧѧت الرقابѧѧة بأنھѧѧا مجموعѧѧة الإجѧѧراءات التѧѧي توضѧѧع للتأكѧѧد مѧѧن مطابقѧѧة    

التنفیذ الفعلي للخطط الموضوعة ودراسة أسباب الانحراف في التنفیذ حتى یمكن عѧلاج       

  .)٣(نواحي الضعف ومنع تكرار الخطأ

                                                             
، ص ١٩٩٨، مطبعة الانتصار، الإسكندریة، "النظریة والتطبیق"عوف محمود الكفراوي، الرقابة المالیة . د )١(

٢١. 

حجازي، الرقابة المالیة، مجلة العلوم الإداریة تصدرھا الشعبة المصریة للمعھد الدولي للعلوم عبد العزیز . د )٢(
 .١٦١م، ص ١٩٦٧الإداریة، العدد الأول، السنة التاسعة، 

عماد فرج الخیاط، نظام التمویل في الإدارة المحلیة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، . د )٣(
محمد محمد الأحول، الرقابة على أموال الدولة ودور الجھاز المركزي للمحاسبات في فتحي . ؛ د د٤٩٤ص

، ص ٢٠١١ جامعة عین شمس،–الرقابة والتأثیر في الإجراءات التأدیبیة، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه 
٦٩. 



 

 

 

 

 
  

 ١١٦٩

  أھداف الرقابة المالیة: ثانیًا

المالیة أھمیة كبیرة باعتبارھا من أھم الوسائل الفعالة في المحافظة على       للرقابة  

المال العام والتي تَسعي إلى رفع فعالیѧة العمѧل الإداري، وذلѧك مѧن خѧلال كѧشف معوقѧات          

  . )١(العمل 

وأن الرقابѧѧة المالیѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى المحافظѧѧة علѧѧى الأمѧѧوال العامѧѧة وحمایتھѧѧا مѧѧن       

  . العبث

  :)٢(وذلك من خلال

ي الرقابѧة المالیѧة إلѧى بیѧان مѧدي الحاجѧة إلѧى الѧصرف وسѧلامة الإنفѧاق مѧن            تѧؤد  .١

حیث المبدأ وذلك نظرًا لأن عملیة الصرف قد تتم فѧي حѧدود الاعتمѧادات المقѧررة             

وبمѧѧستندات صѧѧحیحة، ومѧѧع ذلѧѧك تѧѧستبین للرقابѧѧة وجѧѧود      . فѧѧي الموازنѧѧة العامѧѧة  

  .إسراف وإھدار للمال العام

للوائح والتعلیمات المالیة والتحقق من مدى كفایتھѧا  التأكد من سلامة القوانین وا     .٢

وملاءمتھѧѧا واكتѧѧشاف نقѧѧاط الѧѧضعف فیھѧѧا واقتѧѧراح الوسѧѧائل والبѧѧدائل التѧѧي تكفѧѧل   

  .ضبط إیرادات الدولة ونفقاتھا وسد الثغرات

الرقابة المالیة تستھدف التأكد من أن الموارد قد حصلت وفقًا للقѧوانین واللѧوائح         .٣

  .والكشف عن أي مخالفة أو تقصیروالقواعد المعمول بھا 

                                                             
ربیة المتحدة، دراسة عبد الوھاب عبد القدوس الوشلي، الرقابة العلیا على المال العام في الإمارات الع. د )١(

 .٣٦، ص ٢٠١٤مقارنة، دار المطبوعات الجامعیة، الإسكندریة،

 . وما بعدھا٢٢النظریة والتطبیق، مرجع سابق، ص "عوف محمود الكفراوي، الرقابة المالیة . د )٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١٧٠

الرقابة المالیة تھدف إلى متابعѧة الخطѧط الموضѧوعة وتقیѧیم الأداء فѧي الوحѧدات             .٤

والاطѧلاع علѧى   . للتأكد من أن التنفیذ یسیر وفقѧًا للѧسیاسات والخطѧط الموضѧوعة         

مѧѧدى تحقѧѧق الأھѧѧداف المرسѧѧومة والكѧѧشف عѧѧѧن أوجѧѧھ القѧѧصور ومѧѧا یقѧѧع مѧѧѧن          

المعالجѧѧات التѧѧصحیحیة والتѧѧي تѧѧؤدي إلѧѧى تحѧѧسین انحرافѧѧات والعمѧѧل علѧѧى وضѧѧع 

  .معدلات الأداء في المستقبل

التحقѧѧق مѧѧن أن الإنفѧѧاق العѧѧام قѧѧد تѧѧم وفقѧѧًا لمѧѧا ھѧѧو مقѧѧرر لѧѧھ، والتأكѧѧد مѧѧن حѧѧسن      .٥

  .استخدام الأموال العامة في الأغراض المخصصة لھا دون إسراف أو انحراف

م المѧالي المعمѧول بѧھ فѧي     التأكد من دقة العملیات الحسابیة ومدي مطابقتھا للنظѧا      .٦

الجھات الإداریة، ومدي صحة المѧستندات التѧي صѧرف بموجبھѧا لمعرفѧة إن كѧان         

  .ھناك تزویر أو اختلاس

ولمѧѧا تقѧѧدم مѧѧن الأھѧѧداف التѧѧي تѧѧم ذكرھѧѧا وبѧѧالرغم مѧѧن تعѧѧددھا واختلافھѧѧا إلا أنھѧѧا  

  :جمیعًا وفي مضمونھا تنحصر في ھدفین رئیسیین

  .وارد یتم تحصیلھا وفقًا لما ھو مقررالتحقق من أن الم: الھدف الأول

التحقѧѧѧق مѧѧѧن أن الإنفѧѧѧاق قѧѧѧد تѧѧѧم كمѧѧѧا ھѧѧѧو مقѧѧѧرر وفقѧѧѧًا للخطѧѧѧط  : الھѧѧدف الثѧѧѧاني 

  .الموضوعة

وفي الفترة الأخیرة تطورت أھداف الرقابة المالیة فلم تعѧد مقѧصورة علѧى حمایѧة        

مѧا  المال العام من السرقة والضیاع والاختلاس وكشف أي اعتداء علیھ حѧال وقوعѧھ وإن       

تطѧورت الرقابѧѧة لتمتѧѧد إلѧѧى الأھѧѧداف والتحقѧѧق مѧن إنجازھѧѧا فѧѧي المѧѧدة المقѧѧررة ومѧѧن أن    



 

 

 

 

 
  

 ١١٧١

الإنجѧѧاز تѧѧم بغیѧѧر إسѧѧراف أو تبѧѧذیر وأن مѧѧستوي أداء ھѧѧذه الأھѧѧداف یطѧѧابق المѧѧستوي        

 .)١(المنشود للأداء

  أنواع الرقابة المالیة: ثالثًا

افظѧة علѧى المѧال    من أھم صور الرقابة ھي الرقابѧة المالیѧة لأنھѧا تھѧدف إلѧى المح       

العام وھي تعتبر عملیة مستمرة ودائمة تدور مع المال العام وجودًا وعدمًا فھѧي تختلѧف      

وإن تطرقنѧѧا مѧѧن خѧѧلال الحѧѧدیث عѧѧن أنѧѧواع   . أشѧѧكالھا وتتعѧѧدد أنواعھѧѧا وتتبѧѧاین صѧѧورھا  

بѧل إن الحѧدیث عѧن تلѧѧك    . الرقابѧة لا یعنѧى اسѧتقلالیة كѧل نѧوع مѧن أنواعھѧѧا وجعلѧھ بذاتѧھ        

وأن اخѧتلاف  . رف إلى أشكال الرقابѧة وجھѧات ممارسѧتھا وسѧلطات إجرائھѧا        الأنواع ینص 

، واخѧتلاف الزوایѧا التѧي    )٢(أنواع الرقابة فأنھ یأتي تبعًا لاخѧتلاف وجھѧات نظѧر البѧاحثین       

  :ینظرون إلى الرقابة من خلالھا وھي كالآتي

  : الرقابة من حیث وقت القیام بھا-١

یذھا تمر بمجموعة مѧن المراحѧل والتѧي تبѧدأ     العملیة المالیة في كل دولة أثناء تنف     

ومѧن خѧلال تلѧك المراحѧل المختلفѧة فأنھѧا       . باتخاذ أول إجراء وتنتھي بتحقق الغایѧة منھѧا     

ویعتبѧѧر القیѧѧام بالرقابѧѧة خѧѧلال تلѧѧك المراحѧѧل عملیѧѧة متكاملѧѧة للوظیفѧѧة       . تخѧѧضع للرقابѧѧة 

سلطة رقابیة واحدة أو ولا یختلف في ذلك أن تكون الرقابة قد قام بھا جھاز أو . الرقابیة

  .أن الرقابة في كل مرحلة قامت بھا إدارة أو جھاز متخصص

                                                             
 .٤٩٣عماد فرج الخیاط، نظام التمویل في الإدارة المحلیة، مرجع سابق، ص . د )١(

 . وما بعدھا٢٤النظریة والتطبیق، مرجع سابق، ص "الكفراوي، الرقابة المالیة عوف محمود . د )٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١٧٢

  : الرقابة السابقة-

وأن ھѧذه  . ھي الرقابة التي تستھدف رقابة مشروعیة التصرف المالي قبل تنفیذه    

الصورة مѧن الرقابѧة لا تمѧارس إلا علѧى النفقѧات العامѧة للدولѧة إذ لا یتѧصور ممارسѧتھا               

وتتجѧѧسد فѧѧي صѧѧورة الموافقѧѧة الѧѧسابقة مѧѧن الجھѧѧات المختѧѧصة    .  العامѧѧةعلѧѧى الإیѧѧرادات

وھѧѧي رقابѧѧة تھѧѧدف فѧѧي . بالرقابѧة علѧѧى القѧѧرارات المتعلقѧѧة بالѧѧصرف فѧѧي الأمѧوال العامѧѧة  

وھي من الأمѧور الѧضروریة اللازمѧة     . الأصل إلى منع وقوع الأخطاء والمخالفات المالیة      

جملѧة الإجѧراءات والѧنظم    :  الѧبعض بأنھѧا  لإدارة الأموال العامة إدارة سلیمة، وقد عرفھѧا       

المقѧѧررة لѧѧسیر العمѧѧل الإداري فѧѧي مختلѧѧف مراحلѧѧھ والتѧѧي تѧѧستھدف إخѧѧضاعھ لفحѧѧص       

 .)١(ومراجعة متصلین بما یكفل صدوره سلیمًا مطابقًا للأسس القانونیة والأصول الفنیة

  :وللرقابة السابقة أشكال ھي

قلة  للѧѧسنة المالیѧѧة مѧѧن قبѧѧل    إقѧѧرار الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة والموازنѧѧات المѧѧست      .١

  .المجالس النیابیة

 . القیام بالجولات التفتیشیة والمتابعة .٢

  .إصدار التشریعات القانونیة واللوائح والتعلیمات المنظمة للتصرف المالي .٣

  .الإقرار المبدئي بصحة عملیات معینة من الناحیة القانونیة .٤

التѧرخیص للجھѧة الإداریѧة     فحص مستندات دفع الالتزام والتأكد من سلامتھا قبل    .٥

  .بالصرف

                                                             
 .  وما بعدھا٩٠فتحي محمد محمد الأحول، الرقابة على أموال الدولة، مرجع سابق، ص . د )١(



 

 

 

 

 
  

 ١١٧٣

إقѧѧѧرار خطѧѧѧط التنمیѧѧѧة الاقتѧѧѧصادیة والاجتماعیѧѧѧة للدولѧѧѧة بعѧѧѧد تعѧѧѧدیلھا وإثرائھѧѧѧا       .٦

بالملاحظات التي تكفل تنفیذ تلѧك الخطѧط بالѧصورة المطلوبѧة مѧع المحافظѧة علѧى                

  .المال العام

 . الإقرار بأن الارتباط في حدود الاعتمادات المقررة دون تجاوز .٧

  :)١(قة تتمیز بممیزات وھيالرقابة الساب

تحقق الرقابة السابقة وفرًا من النفقات العامة وتحول دون الإسراف مادامت تѧرفض      -

  .النفقات غیر المشروعة

تقѧѧوم بتѧѧسھیل مھمѧѧة الرقابѧѧة اللاحقѧѧة التѧѧي تجѧѧري علѧѧى عملیѧѧة الѧѧصرف لأنھѧѧا تمكѧѧن   -

رة الكثیѧر  وترفع عѧن كاھѧل الإدا  . الرقابة من التحقق من مشروعیة التصرف الإداري  

  .من الجھد

  .الرقابة السابقة تؤدي إلى تجنب وقوع المخالفات -

الرقابة السابقة فأنھا تحول دون إصدار وتنفیذ السلطة التنفیذیة للتѧصرفات الإداریѧة     -

  .غیر المشروعة مما یدعم سلطة القانون

یث تقوم الرقابة السابقة إلى تخفیف من المسئولیة الملقاة على عاتق رجال الإدارة ح -

أن ھیئة الرقابة تصدر قرارًا بالموافقة على التصرف أو رفѧضھ وفѧي الحѧالتین تتخѧذ           

الجھѧة الإداریѧѧة ومѧѧسئولوھا مѧѧن ھѧѧذا القѧѧرار سѧѧندًا للاحتجѧѧاج بѧѧھ عنѧѧد المѧѧساءلة بمѧѧا   

للرقابѧѧة الѧѧسابقة عѧѧددًا مѧѧن المزایѧѧا إلا أنھѧѧا تعرضѧѧت للنقѧѧد معللѧѧین ذلѧѧك بѧѧأن الرقابѧѧة    

 التѧي تقѧوم بالرقابѧة فѧي اختѧصاصات الجھѧة الإداریѧة        السابقة تؤدي إلى تدخل الجھة   

                                                             
 .  وما بعدھا٤٩٩عماد فرج الخیاط، نظام التمویل في الإدارة المحلیة، مرجع سابق، ص .  د)١(



 

 

 

 

 
  

 ١١٧٤

وھѧي بѧذلك تقѧضي علѧى اسѧتقلال تلѧك الجھѧات ممѧا         . وقد تسلبھا بعض اختѧصاصاتھا   

یѧѧѧؤدي إلѧѧѧى عرقلѧѧѧة الإدارة ویؤخرھѧѧѧا فѧѧѧي إنجѧѧѧاز أعمالھѧѧѧا بѧѧѧسبب بѧѧѧطء الإجѧѧѧراءات   

  .)١(وزیادتھا

  :وھناك عدد من الجھات تمارس الرقابة السابقة وھي

١ .ѧѧالس التѧѧیم    : شریعیةالمجѧѧق بتنظѧѧشریعات تتعلѧѧن تѧѧصدره مѧѧا تѧѧلال مѧѧن خѧѧك مѧѧوذل

وبالإضѧѧافة إلѧѧى . وكѧѧذا مناقѧѧشة وإقѧѧرار خطѧѧط التنمیѧѧة الѧѧشاملة  . الѧѧشؤون المالیѧѧة

  .إقرار الموازنة العامة والموازنات المستقلة

والتي تعطیھا القوانین في بعض الѧدول حѧق       : الأجھزة الرقابیة العلیا المتخصصة   . ٢

  .عة والفحص المسبق لبعض العملیاتالقیام بالمراج

والمتمثلة في رئیس مجلس الوزراء والوزراء المعنیѧین وذلѧك      : السلطة التنفیذیة . ٣

والإداریѧة  . عن طریق ما یصدرونھ من قرارات وتعلیمات منظمة للشئون المالیѧة    

المتعلقѧة بتحѧѧصیل المѧوارد والإنفѧѧاق العѧام والمحѧѧددة للقواعѧد والأحكѧѧام الخاصѧѧة     

 .العام ومنھا وزارة التخطیط ووزارة المالیةبالمال 

  : الرقابة أثناء التنفیذ-

وھي تلك الرقابة التي تتم متزامنة مع العمѧل حیѧث تمѧارس أثنѧاء تنفیѧذ الموازنѧة           

العامѧѧة فیѧѧتم فحѧѧص ومراجعѧѧة الخطѧѧوات التنفیذیѧѧة لھѧѧا أولѧѧًا بѧѧأول وتطابقھѧѧا مѧѧع الخطѧѧة      

الذي تقوم بھ الأجھزة الرقابیѧة المختѧصة   ، ویكون ھذا النوع من الرقابة و   )٢(الموضوعة
                                                             

ود الجھني، الرقابة الإداریة بین القانون الإداري وعلم الإدارة العامة، رسالة دكتوراه، كلیة عید مسع. د )١(
 .٢٦٦م، ص ١٩٩٥الحقوق جامعة عین شمس، سنة 

فھمي محمود شكري، الرقابة المالیة العلیا، مفھوم عام وتنظیمات أجھزتھا في الدول العربیة وعدد من . د )٢(
 . وما بعدھا٢٦، عمان، الأردن، بدون سنة نشر، ص الدول الأجنبیة، دار مجدلاوي



 

 

 

 

 
  

 ١١٧٥

بالوحدات الإداریة والاقتصادیة للتأكد من أن العمل فیھا یѧسیر وفقѧًا للخطѧط والѧسیاسات       

  .المالیة التي تبین كیفیة تحصیل الموارد المالیة وإنفاقھا

وأن الرقابة المالیة في ھذا النوع فأنھѧا تمتѧاز فѧي القѧدرة علѧى اكتѧشاف مواضѧع              

لأخطاء حال وقوعھا والقیام بتصحیحھا بنفس الوقت ومن ثѧم الاسѧتمرار فѧي        القصور وا 

القیام بأعمال الرقابѧة ومتابعѧة مѧا تѧم تنفیѧذه مѧن أعمѧال والوقѧوف علѧى مѧدي مѧا حققتѧھ              

  .)١(الإجراءات التصحیحیة

  :  الرقابة اللاحقة-

          ѧي تمѧة التѧات المالیѧة العملیѧص ومراجعѧام بفحѧا القیѧصد بھѧت ھي الرقابة التي یق

وھѧي رقابѧة تقلیدیѧة یѧتم أعمالھѧا علѧى       . فعلًا للكѧشف عمѧا وقѧع فیھѧا مѧن مخالفѧات مالیѧة        

وكذلك الحسابات الختامیѧة لیѧتم   . إیرادات الدولة ونفقاتھا ومستندات الصرف والتحصیل    

الكѧѧشف عѧѧѧن المخالفѧѧѧات والجѧѧѧرائم التѧѧѧي رافقѧѧѧت القیѧѧѧام بالعملیѧѧѧات المالیѧѧѧة كѧѧѧالاختلاس   

فنیѧѧѧة، ومѧѧѧدي الالتѧѧѧزام بالѧѧѧصرف فѧѧѧي حѧѧѧدود الاعتمѧѧѧادات   والتزویѧѧѧر وكѧѧѧذلك الأخطѧѧѧاء ال 

  .)٢(الممنوحة وعدم تجاوزھا دون الحصول على إذن بذلك من السلطة المختصة

باعتبѧѧار أنھѧѧا تѧѧؤدي إلѧѧى  " الرقابѧѧة الكاشѧѧفة"ویطلѧѧق علѧѧى الرقابѧѧة اللاحقѧѧة اسѧѧم  

ازات وتمتѧاز الرقابѧѧة اللاحقѧة بعѧѧدد مѧن الامتیѧѧ   . الكѧشف عѧن الأخطѧѧاء التѧي وقعѧѧت بالفعѧل    

  :ومنھا

لا تѧؤدي الرقابѧة اللاحقѧѧة إلѧى التѧѧدخل فѧي اختѧصاصات الجھѧѧة الإداریѧة أو سѧѧلبھا        .١

  .بعض اختصاصاتھا وبالتالي عدم التسبب في تأخیر الأعمال

                                                             
 . وما بعدھا٤٢النظریة والتطبیق، مرجع سابق، ص "عوف محمود الكفراوي، الرقابة المالیة . د )١(

 . وما بعدھا٣٦العوضي العوضي عثمان، الرقابة القانونیة على مالیة الدولة، مرجع سابق، ص . د )٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١٧٦

تمتاز الرقابѧة اللاحقѧة بالѧشمول بحیѧث تتѧضح أمامھѧا جمیѧع الوقѧائع المالیѧة ممѧا                .٢

یترتѧب علѧى ذلѧك تمكѧین     و. یؤدي إلى سھولة اكتشاف كافѧة الأخطѧاء والمخالفѧات        

الجھة التنفیذیة من إبداء كافة الملاحظات والمقترحات اللازمѧة لتوجیѧھ العملیѧات     

  .المالیة ومعالجة أخطائھا على أساس واقعي

وجود عملیѧة فحѧص ومراجعѧة لاحقѧة لكافѧة العملیѧات المالیѧة ممѧا یجعѧل مѧوظفي                  .٣

قѧѧة فѧѧي أعمѧѧالھم الجھѧѧات الإداریѧѧة یأخѧѧذون ذلѧѧك فѧѧي اعتبѧѧارھم بحیѧѧث یتحѧѧرون الد 

  .طالما علموا بوجود رقابة لاحقة

الرقابة اللاحقة عكس الرقابة السابقة فأنھѧا تمتѧد لتѧشمل جانѧب الإیѧرادات للتأكѧد                .٤

یѧتم  . وتѧم إیѧداعھا بالخزانѧة العامѧة    . من أنھ قد تم تحصیلھا وفقًا للقواعد المقررة      

خطѧاء وبالتѧالي   اكتشافھا في وقت متأخر یكون قد تم فیھ تغییر المسئولین عѧن الأ   

  .اختلاس أو تبدید المسئولیة في بعض الأحیان

الرقابة اللاحقة تتم بعد الانتھاء مѧن التѧصرف الفعلѧي فѧي الأمѧوال العامѧة أي بعѧد           .٥

. فوات الأوان وبعد أن تكون المخالفѧة قѧد تمѧت ممѧا یجعѧل إصѧلاحھا أمѧرًا متعѧذرًا                

 ولا تمنѧع اخѧتلاس أو   وبالتالي فھي لا تحول دون وقوع تلك المخالفات والأخطѧاء    

 .)١(تبدید أو سوء استخدام الأموال

                                                             
ابة الإدارة على الجھاز الإداري للدولة بین علم الإدارة والقانون الإداري، حسین عبد العال محمد، رق. د )١(

 . وما بعدھا١٤٩دراسة تطبیقیة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، ص 



 

 

 

 

 
  

 ١١٧٧

  : الرقابة من حیث الھدف منھا وتنقسم إلى عدة أنواع وھي-٢

  : الرقابة الاقتصادیة-

لقد نشأ ھذا النوع مѧن الرقابѧة فѧي وقѧت قریѧب نѧسبیًا وذلѧك بعѧد الحѧرب العالمیѧة            

وأن الѧبعض یطلѧق علѧى    . ةالثانیة حیث اتسع نطاق تدخل الѧدول فѧي الأنѧشطة الاقتѧصادی         

ھذا النوع من الرقابة مجموعة من المصطلحات التي استخدمت للتعبیر عن الرقابѧة مѧن        

  .الناحیة الاقتصادیة منھا رقابة الأداء والكفاءة والفاعلیة

وأن الرقابة الاقتصادیة فأنھا تھدف لمراجعة نشاط السلطات العامة بقصد متابعة    

ج ومشروعات وتكلفة ذلك وما صاحب التنفیذ من إسراف، ما تم تنفیذه من أعمال وبرام

والتأكѧѧد مѧѧن كفѧѧاءة الѧѧسلطات المѧѧشرفة علѧѧى التنفیѧѧذ وحѧѧسن سѧѧیر العمѧѧل ومѧѧدي تحقیقѧѧھ   

  .للنتائج المستھدفة

ومن أجل تحقیق الرقابة الاقتصادیة وقیاس الأداء الفعال للإدارة فلابد من وجѧود       

الأھѧداف المخطѧط لھѧا مѧسبقًا وبѧین مѧا تѧم        أھداف محددة مسبقًا بحیث یتم المقارنѧة بѧین         

وھذا النوع من الرقابة یحتاج أیضًا إلى رقابة المستندات التي تؤكد صѧحة  . تحقیقھ منھا 

  .)١(وسلامة البیانات

  : الرقابة الحسابیة أو المستندیة-

في بدایة التفكیѧر بحمایѧة المѧال العѧام فقѧد نѧشأ ھѧذا النѧوع مѧن الرقابѧة وفیѧھ حѧق                   

ماد موازنة الدولة ومراجعة حѧسابات تنفیѧذھا واعتمѧاد الحѧساب الختѧامي      الشعب في اعت  

                                                             
 . وما بعدھا٣١النظریة والتطبیق، مرجع سابق، ص "عوف محمود الكفراوي، الرقابة المالیة . د )١(



 

 

 

 

 
  

 ١١٧٨

لھذا التنفیذ، وأن البعض یطلق على الرقابة الحسابیة الرقابة المستندیة باعتبارھا رقابة 

  .على المستندات والسجلات والدفاتر المالیة

وأن الرقابѧѧѧة الحѧѧѧسابیة أو المѧѧѧستندیة ھѧѧѧي للتأكѧѧѧد مѧѧѧن سѧѧѧلامة عملیѧѧѧة تحѧѧѧصیل     

وكذلك للتأكѧد  . وأن جمیع المبالغ المتحصلة قد تم توریدھا إلى الخزانة العامة    . یراداتالإ

وأنھا صرفت في الأغراض . من أن جمیع المصروفات قد تم صرفھا وفق بنود اعتمادھا        

كما تھدف إلى التأكد من أن عملیѧات التوریѧد والѧصرف قѧد صѧرفت عѧن          . المخصصة لھا 

وأنھѧا تمѧت وفقѧًا للѧوائح الحѧѧسابیة     . المراجعѧة المتبعѧة  طریѧق إتبѧاع أسѧالیب المحاسѧبة و    

  .)١(والمالیة والقواعد العامة للمیزانیة وفي حدود الاعتمادات المجازة

  : الرقابة من حیث الجھة التي تقوم بھا وتنقسم إلى عدة أنواع ھي-٣

  :  الرقابة الداخلیة-

  ѧѧة عѧѧة الإداریѧѧة الجھѧѧق مراقبѧѧن طریѧѧتم عѧѧي تѧѧة التѧѧك الرقابѧѧي تلѧاز ھѧѧق جھѧѧن طری

الرقابѧѧة الداخلیѧѧة ویكѧѧون موجѧѧودًا داخѧѧل تلѧѧك الجھѧѧة ویتمتѧѧع باسѧѧتقلالیة عѧѧن الإدارات        

الأخѧѧرى، وإن آراء الكتѧѧاب الѧѧذین تنѧѧاولوا موضѧѧوع الرقابѧѧة المالیѧѧة قѧѧد تعѧѧددت وتحدیѧѧدًا    

المقصود بالرقابة الداخلیة وكان ذلك نتیجة لاخѧتلافھم فѧي تحدیѧد وتѧصنیف الجھѧة التѧي          

فالمعنیون بعلѧم إدارة الأعمѧال یѧرون أن المقѧصود بالرقابѧة الداخلیѧة تلѧك              . ةتقوم بالرقاب 

أي أن . الرقابة التي تمارس في إطار الوحدة الإداریة التي تتولي تنفیذ العملیѧات المالیѧة   

الرقابѧѧة جѧѧزء مѧѧن التنظѧѧیم الإداري للوحѧѧدة نفѧѧسھا لأنھѧѧم یقѧѧسمون الرقابѧѧة إلѧѧى نѧѧوعین      

  .)٢(لخارجیةالرقابة الداخلیة والرقابة ا
                                                             

 .٣٢ العوضي عثمان، الرقابة القانونیة على مالیة الدولة، مرجع سابق، ص العوضي. د )١(

مجلة الأمن والقانون تصدر " دراسة مقارنة"یوسف شباط، أھمیة الرقابة الداخلیة على الأموال العامة، .  د)٢(
 .٣٨١م، ص ٢٠٠١عن كلیة شرطة دبي، السنة التاسعة، العدد الثاني، یولیو 



 

 

 

 

 
  

 ١١٧٩

وأمѧا الѧѧذین یعنѧون بعلѧѧم الإدارة العامѧة والمالیѧѧة فینظѧرون إلѧѧى الرقابѧة مѧѧن حیѧѧث      

موقعھا مѧن خѧارج الوحѧدة الإداریѧة ویѧرون أن المقѧصود بالرقابѧة الداخلیѧة ھѧي الرقابѧة               

وھذا . أي على وحداتھا المختلفة. التي تباشرھا السلطة التنفیذیة على أجھزتھا التنفیذیة

رقابة تفرضھ الحكومة على نفسھا بغرض التأكد من أن جمیع الأعمѧال التѧي    النوع من ال  

أنیطѧѧت بھѧѧا تѧѧسیر ضѧѧمن الأھѧѧداف الѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة التѧѧي وضѧѧعتھا      

وذلѧك تفادیѧًا للمѧساءلة والرقابѧة     . الѧسلطة التنفیذیѧة لنفѧسھا وأقرتھѧا الѧسلطة التѧشریعیة      

  .)١(لرأي العامالتي تفرضھا علیھا السلطة التشریعیة وا

وتѧضطلع  . وأن مجال الرقابة الداخلیة فأنھ یتسع لیѧشمل كافѧة الأجھѧزة الحكومیѧة        

وزارة المالیѧѧة فѧѧي أغلѧѧب الѧѧدول بالقیѧѧام بمھѧѧام الرقابѧѧة الداخلیѧѧة وھѧѧي التѧѧي تتѧѧولي تلѧѧك     

المھمѧѧة نیابѧѧة عѧѧن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة ومѧѧن أجѧѧل ذلѧѧك فھѧѧي لھѧѧا الاسѧѧتعانة بكѧѧل الطѧѧرق         

  . المتخصصةوالأسالیب والأجھزة

إذن فإن السلطة التنفیذیة ھي التي تقوم بالرقابة الداخلیة على أجھزتھا التنفیذیة 

المختلفة وھي المقصودة بالرقابة الداخلیة ولیس المقصود بھا تلك الرقابѧة التѧي یتѧولى       

  .فیھا الرئیس الإداري للوحدة الإداریة ممارسة الرقابة على أعمال إدارتھ

وحѧѧدة الإداریѧѧة ذاتھѧѧا علѧѧى أعمالھѧѧا وأن مѧѧا یعتبѧѧر مѧѧن قبѧѧل    ویقѧѧصد بھѧѧا رقابѧѧة ال 

  :الرقابة الداخلیة على مستوي الوحدة الإداریة ما تقوم بھ كل من

  .إدارة المراجعة في الوحدة الإداریة .١

  .إدارة الرقابة والتفتیش في الوحدة الإداریة .٢

  .رقابة الرئیس المباشر في الوحدة الإداریة .٣
                                                             

 . وما بعدھا٢٦ري، الرقابة المالیة العلیا، مرجع سابق، ص فھمي محمود شك. د )١(



 

 

 

 

 
  

 ١١٨٠

  .رقابة وزارة المالیة .٤

  : لرقابة الذاتیة ا-

ھي تلك الرقابة التي یقصد بھا مجموعة النظم والضوابط التنفیذیѧة التѧي تѧضعھا            

وبما یكفѧل حѧسن سѧیر العمѧل فیھѧا وفقѧا للخطѧط         . إدارة الوحدة لتنظیم سیر العمل داخلھا     

وأن الجھѧѧة الإداریѧѧة تلجѧѧأ إلѧѧى الرقابѧѧة الذاتیѧѧة للتعѧѧرف علѧѧى أي مѧѧدى تѧѧم     . الموضѧѧوعة

والبحѧث عѧن مѧواطن النجѧѧاح    . الأساسѧیة للأھѧѧداف التѧي تѧم التخطѧیط لھѧѧا    تحقیѧق النتѧائج   

ومتى ما كانت الرقابة محكمة ومنظمة وذات فاعلیѧة فإنھѧا تولѧد        . والفشل وتقییم كل ذلك   

وأن قسم من كتاب إدارة الأعمال قد أطلق علѧى    . عند العاملین بھا الإحساس بالمسئولیة    

أو الرقابة الداخلیة وتتمثل في وجود إدارات للشئون الرقابة الذاتیة اسم الرقابة الإداریة 

. وإدارات الѧѧѧѧشئون القانونیѧѧѧة وإدارات للرقابѧѧѧѧة والتفتѧѧѧیش الإداري والمѧѧѧѧالي  . الإداریѧѧѧة 

  .)١(وإدارات للمراجعة والحسابات

ھѧѧي مجموعѧѧة مѧѧن  : وعلیѧѧھ یمكѧѧن تعریѧѧف الرقابѧѧة الداخلیѧѧة تعریفѧѧًا محѧѧددًا بأنھѧѧا   

تفرضѧѧھا الإدارة الحكومیѧѧѧة وتѧѧستخدمھا وحѧѧѧداتھا   الوسѧѧائل والطѧѧѧرق والمقѧѧاییس التѧѧѧي   

والطѧѧرق . الإداریѧѧة فѧѧي المحافظѧѧة علѧѧى الأمѧѧوال كѧѧالقرارات الإداریѧѧة والتعلیمѧѧات المالیѧѧة  

المحاسبیة والتي تكفل التأكѧد مѧن سѧلامة البیانѧات المحاسѧبیة المختѧصة اللازمѧة لتقѧدیر               

 لأجھѧزة التخطѧیط القѧومي    حقیقة النشاط في الوحدة والتأكد من سلامة البیانات المقدمѧة         

وبما یكفѧل معالجѧة مѧواطن القѧصور وتѧصحیحھا وسѧد الثغѧرات التѧي ترتكѧب مѧن خلالھѧا             

  .الأخطاء

  
                                                             

، مرجع "قانون الإدارة العامة تنظیمھا ونشاطھا"ربیع أنو فتح الباب، القانون الإداري القطري والمقارن . د )١(
 .٣٩العوضي العوضي عثمان، الرقابة القانونیة على مالیة الدولة، مرجع سابق، ص . ؛ د٦١سابق، ص 



 

 

 

 

 
  

 ١١٨١

  :  الرقابة الخارجیة-

ھѧѧي الرقابѧѧة التѧѧي تمارسѧѧھا جھѧѧات مѧѧستقلة عѧѧن الѧѧسلطة التنفیذیѧѧة وتكѧѧون غیѧѧر     

  .)١(خاضعة لھا من أجل المحافظة على أموال الدولة وصیانتھا

تحقق مѧن تنفیѧذ الѧدوائر والمؤسѧسات العامѧة للمھѧام المنوطѧة بھѧا وفقѧا            ویمكن ال 

  .للخطط والبرامج الموضوعة مسبقًا

وبمѧѧرور الوقѧѧت فقѧѧد تطѧѧورت الرقابѧѧة الخارجیѧѧة واتѧѧسع نطاقھѧѧا بحیѧѧث لѧѧم تعѧѧد          

مقصورة فقط علѧى التأكѧد مѧن الالتѧزام المѧالي والقѧانوني بѧل تجѧاوزت ذلѧك إلѧى التѧدقیق              

كامѧل الѧذي یركѧز علѧى إعطѧاء الѧرأي المھنѧي الموضѧوعي بالنѧسبة              والتحقیق الفنѧي المت   

للبیانѧѧات والتقѧѧاریر المالیѧѧة والإجѧѧراءات المعنیѧѧة بحمایѧѧة الممتلكѧѧات المملوكѧѧة للجھѧѧة         

  .الإداریة والتحقق من الكفاءة الإداریة والإنتاجیة

  :الرقابة المالیة على الأداء) ٤(

الرقѧابي الѧذي یؤكѧد علѧى أن الرقابѧة      تُعد الرقابة علѧى الأداء نتیجѧة لتطѧور الفقѧھ             

المالیة التقلیدیة لم تكن كافیة بالقدر الذي یحقѧق طموحѧات الرقابѧة، إذ أن تحقیѧق الأداء         

یتحقѧѧق فѧѧي أداء المھѧѧام الموكولѧѧة إلیھѧѧا یѧѧستوجب الرقابѧѧة والإشѧѧراف والتوجیѧѧھ علیھѧѧا     

رعة والدقѧѧة للتأكѧѧد مѧѧن أدائھѧѧا وكفایتھѧѧا، والكفایѧѧة لѧѧیس المقѧѧصود منھѧѧا ھنѧѧا مجѧѧرد الѧѧس  

  .)٢(والإتقان في العمل، وإنما تستلزم أیضاً أن یتم الأداء بأقل تكالیف ممكنة

                                                             
 . وما بعدھا٤٠لعوضي العوضي عثمان، الرقابة القانونیة على مالیة الدولة، مرجع سابق، ص ا. د )١(

أحمد السید عوضین حجازي، الرقابة الذاتیة للإدارة العامة على أعمالھا، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، ) ٢(
 .٦٠١، ص١٩٩٥جامعة القاھرة، 



 

 

 

 

 
  

 ١١٨٢

مراقبѧѧة مѧѧدى الاقتѧѧصاد والكفѧѧاءة : "والمقѧѧصود بالرقابѧѧة المالیѧѧة علѧѧى الأداء ھѧѧي 

والفاعلیѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧستخدم بوسѧѧѧاطتھا الجھѧѧѧة الخاضѧѧѧعة للرقابѧѧѧة مواردھѧѧѧا عنѧѧѧد قیامھѧѧѧا   

ما إذا كانت الموارد قد استخدمت لأھداف تحقیق الدفء،  بمسؤولیتھا، من خلال التأكد م    

والتأكد مما إذا كانت المھام قد تم تنفیذھا بصورة تامة وفعالھ، وما إذا كان التصرف في   

المال العام قد تم بكفاءة وفعالیѧة واقتѧصاد وبأحѧسن الوسѧائل وأفѧضل الѧسبل، وأن المѧال         

  .)١(سالعام قد سلم من العبث والضیاع والغش والاختلا

  .)٢(ویمكن ممارسة رقابة الأداء من خلال ثالثة صور

تقیѧѧیم كفѧѧاءة الأداء، وتتحقѧѧق ھѧѧذه الѧѧصورة مѧѧن خѧѧلال تحدیѧѧد    : الѧѧصورة الأولѧѧي

العلاقѧѧة بѧѧین المخرجѧѧات مѧѧن الѧѧسلع والخѧѧدمات، وكѧѧذا تحدیѧѧد الحѧѧد الأقѧѧصى مѧѧن المخѧѧرج   

لѧى تحقیѧق مخѧرج    بالنسبة لمدخل معین أو مدى استخدام الحد الأدنى من أجل الوصѧول إ    

  ). ٣(معین

تقییم الفعالیة، وتتحقق ھذه الصورة مѧن خѧلال تحدیѧد العلاقѧة          :  الصورة الثانیة 

  بین النتائج المستھدفة والنتائج الفعلیة للمشروعات والبرامج والنشاطات الأخرى

تقییم الاقتصاد، وتتحقق ھѧذه الѧصورة مѧن خѧلال التأكѧد مѧن أن       : الصورة الثالثة 

المالیة والمادیة والبشریة قد اسѧتخدمت بأسѧلوب اقتѧصادي، والѧـتأكد مѧن      جمیع الموارد  

                                                             
 على الإداریة الرقابة العتیبي، فاضل مشبب نیاف  ؛٢ص ،١٩٩٠القومیة،  المحاسبة أھداف الفیومي، محمد) ١(

 .١٤٠، ص ٢٠١٣ الشارقة، جامعة القانون، كلیة ماجستیر، رسالة مقارنة، دراسة المال العام،

 على الرقابة المتحدة، في العربیة الإمارات دولة في المحاسبة دیوان دور محمد خلیفة خمیس الحمودي،) ٢(
  . ٨٠ص  ،٢٠٠٩الشارقة،  جامعة القانون، كلیة ماجستیر، رسالة العامة، الأموال

 ،١٩٩٤ المعارف، مطبعة مقارنة، دراسة الأموال، إنفاق مردود على المالیة الرقابة محمد، إسماعیل محمد) ٣(
 .٨٠  ص السابق، المرجع الحمودي، خلیفة خمیس ؛ محمد٥٥ ص



 

 

 

 

 
  

 ١١٨٣

أن الأھداف قد تحققت بأقѧل تكلفѧة دون الإخѧلال بمѧستوى الجѧودة، وأن كѧل ھѧدف تحقѧق             

  .باقتصاد وكفاءة وفعالیة

  :الرقابة المالیة الإلكترونیة) ٥(

ت الحكومیѧة،  إن التطور التكنولوجي والتقني یسھم بشكل كبیر في إنجاز المعاملا    

حیث تشھد الرقابة الحكومیة تغیر وتطور استجابة لذلك التقѧدم، وفѧي مقѧدمتھا الانتѧشار         

الواسѧѧع لتطبیѧѧق الحكومѧѧة الإلكترونیѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم فقѧѧد أولѧѧت الأجھѧѧزة الرقابѧѧة والھیئѧѧات      

البحثیة والإعلامیة اھتماماً كبیراً بھا، وتأثیراتھا المحاسبیة، وبطبیعة أدلة الإثبات التѧي       

یمكѧѧن العѧѧودة إلیھѧѧا، لمراقبѧѧة عملیѧѧات الحكومѧѧة الإلكترونیѧѧة، وأصѧѧبح مѧѧن الѧѧصعب علѧѧى   

  .)١(المراقب تجاھل ما تحققھ الحكومة الإلكترونیة من نتائج

  

  المطلب الثاني
  أجهزة الرقابة المالية

  

أو  الѧسلطة التѧشریعیة   فѧي  سѧواء  الأخѧرى،  الرقابیة الجھات تخصص عدم ظل في

 أصѧبحت  فقѧد  والنفقѧات العامѧة،   الإیѧرادات  ضѧبط  وعملیѧة  المالیѧة،  المسائل في التنفیذیة

 الإدارة مفѧاھیم  تѧدرك  التѧي  الرقابیѧة المتخصѧصة،   الأجھزة ھذه وجود إلى ملحة الحاجة

  .العام المال وحمایة أھداف التنمیة تحقیق على وقادرة الحدیثة،

                                                             
 جامعة مجلة الإلكترونیة، الحكومة تطبیق ضوء في الحكومیة الرقابة إجراءات تقییم خصاونة، عقاب ریم) ١(

 .٢٦٩٢ ص ،٢٠١٠ فلسطین، ،9 ع ،24 الإنسانیة، م للعلوم النجاح



 

 

 

 

 
  

 ١١٨٤

 ،٢٠١٤ المѧصري لѧسنة   وإدراكѧاً مѧن المѧشرع المѧصري لѧذلك؛ فقѧد صѧدر الدسѧتور        

، )٢٢١( المѧادة  حتѧى ) ٢١٥( المѧادة  مѧن  الرقابیة والأجھزة للھیئات المستقلة متضمناً فصلا

 الفنѧي  والاسѧتقلال  الاعتباریѧة،  الرقابیѧة بالشخѧصیة   الأجھѧزة  تمتѧع تلك المѧواد  حیث تضمنت 

 عملھѧا،  بمجѧال  المتعلقѧة  واللѧوائح  القѧوانین  في مѧشروعات  رأیھا ویؤخذ والإداري، والمالي

 ویعѧین  والاسѧتقلال،  الحیѧاد  لھѧم  یكفѧل  بمѧا  لأعѧضائھا  وحمایѧة  انات واسѧتقلالیة ضѧم  وتمѧنح 

 للتجدید لمѧرة  قابلة سنوات أربع لمدة النواب مجلس موافقة بعد رؤسائھا رئیس الجمھوریة

 تلѧك  مѧن  وتعѧد  بالقѧانون،  المحѧددة  الحѧالات  منѧصبھ إلا فѧي   مѧن  مѧنھم  أي یعفѧي  ولا واحѧدة، 

  . الإداریة الرقابة وھیئة اسبات،للمح المركزي الجھاز الھیئات

  : الجھاز المركزي للمحاسبات- ١

 كونѧھ  فѧي مѧصر؛   الرقابیѧة  الأجھѧزة  أھѧم  مѧن  للمحاسѧبات  المركѧزي  الجھѧاز  یعتبѧر 

 فѧي  التѧشریعیة  یعѧاون الѧسلطة   وھѧو  ،)١(العامѧة  الأمѧوال  علѧى  متخѧصص  رقابѧة  یمѧارس 

 الأوراق بحѧث  خلال من وراقعلى الأ تتم الرقابة ھذه ومثل العامة، المالیة على الرقابة

 غایѧات  الرقابѧة  لھѧذه  أن جѧرم  ولا المكѧان ذاتѧھ،   علѧى  تѧتم  وقѧد  المراقѧب،  إلѧى  المنقولѧة 

 علѧى  المسئولة السلطات إطلاع ضرورة في لھا تتمثل المباشرة الغایة أن على مختلفة،

  . )٢(لھا المرافق التابعة في العمل ظروف

الرقابیѧة علѧى المѧال العѧام بموجѧب      ویمارس الجھاز المركزي للمحاسѧبات مھامѧھ       

 ١٥٧ بإصѧدار قѧانون الجھѧاز والمعѧدل بالقѧانون      ١٩٨٨ لѧسنة  ١٤٤أحكام القѧانون رقѧم      

 وذلك للوقف على سلامة الأداء المالي للوحѧدات المالیѧة والإداریѧة التابعѧة           ١٩٩٨لسنة  

                                                             
 .١٠٠ ص ،١٩٨٢ مقارنة، دراسة والدیمقراطیة، المحلي التنظیم جعفر، قاسم أنس محمد. د) ١(

(2) R. Chapus, Droit administratif général, 15eme éd., Tome 1, 
Montchrestien2001,, P. 441 



 

 

 

 

 
  

 ١١٨٥

  ѧѧام والبنѧѧال العѧѧاع الأعمѧѧركات قطѧѧة وشѧѧدات المحلیѧѧة والوحѧѧات العامѧѧوزارات والھیئѧѧوك لل

العامة والجھات ذات النفع العام التѧي تتلقѧى دعمѧا مѧن الخزانѧة العامѧة وذلѧك للتأكѧد مѧن                

التزامھا بالقوانین واللوائح والتعلیمات المنظمة لمجѧالات العمѧل المختلفѧة والتحقѧق مѧن           

  . الاستخدام الأمثل لاعتمادات الموازنة العامة

حرى الدقѧة والموضѧوعیة   ویطبق الجھاز أسالیب علمیة في الفحص والرقابة ویت      

في إبداء الرأي مع توضیح أھم الملاحظات وأسѧباب حѧدوثھا ومѧا ترتѧب علیھѧا مѧن أثѧار         

والتنبیھ إلى أوجھ القصور ومواطن الѧضعف والمعوقѧات التѧي تحѧول دون الوصѧول إلѧى           

النتائج المرجوة لأداء كافة الوحدات المالیة والإداریة ومساعدة المسئولین على تلافیھا      

لحد منھا حتى یمكن حمایة أموال وممتلكات الدولة وحسن استخدامھا وتعظیم العائد     أو ا 

من استثمارھا وذلك بالإضافة إلى ضبط الأنفاق العѧام وترشѧیده وتنمیѧة المѧوارد المالیѧة          

  .)١(وتحصیل المتأخرات المستحقة للخزانة العامة

  :لرقابتھ الخاضعة والجھات واختصاصاتھ الجھاز أھداف. أ

بالرقابѧة   أعمѧال كثیѧرة منھѧا القیѧام     على عѧاتق الجھѧاز المركѧزي للمحاسѧبات    یقع 

الجھѧات   أداء ومتابعѧة  للدولѧة،  القومیѧة  الخطѧة  تنفیѧذ  ومتابعѧة  والمحاسѧبیة  المالیѧة 

 شأن المخالفات في الصادرة القرارات على القانونیة للرقابة بالإضافة لرقابتھ، الخاضعة

  .الجھات تلك في املینالع شئون قرارات ومراجعة المالیة،

 عѧن  بمجلѧس الدولѧة   والتѧشریع  الفتѧوى  لقѧسمي  العمومیѧة  الجمعیѧة  عبѧرت  وقѧد 

 المركزي الجھاز لرقابة المشرع أخضع إن: "بقولھا الجھاز لرقابة في الخضوع المناط

 والمؤسѧسات  والھیئѧات  للدولѧة  الإداري منھѧا الجھѧاز   یتѧألف  التѧي  الوحѧدات  للمحاسبات

                                                             
 .٢٢٤مرجع سابق، ص  الدولة، أموال على الرقابة الأحول، محمد محمد فتحي. د) ١(



 

 

 

 

 
  

 ١١٨٦

 للѧربح  أدنѧى  حѧد  ضѧمان  أو بإعانتھѧا  تقѧوم  جھة أیة وكذلك ع العامالقطا وشركات العامة

للقѧانون   وفقѧا  للمحاسѧبات  المركѧزي  الجھѧاز  لرقابѧة  الخѧضوع  منѧاط  فѧإن  وعلѧى ذلѧك   لھѧا 

 سبیل على في القانون علیھا المنصوص الجھات ضمن الجھة دخول تحقق ھو المذكور

  .)١("لیھاإ للرقابة المشار الخضوع انتفي المناط تخلف فإذا الحصر

 تتѧولى  المركزیѧة  من الإدارات عددا خلال من الرقابة في اختصاصاتھ الجھاز ویباشر

لھѧا،   المقѧررة  الاختѧصاصات  ممارسѧة  لرئیس الجھاز والإداري الفني الإشراف تحت منھا كل

جھѧѧاز المركѧѧزي للحѧѧسابات الجھѧѧات والوحѧѧدات التѧѧي  لوقѧѧد حѧѧددت المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن قѧѧانون ا 

  :ھ علیھا وھيیباشر اختصاصات

  .الوحدات التي یتألف منھا الجھاز الإداري للدولة، و وحدات الإدارة المحلیة .١

الھیئѧѧѧات العامѧѧѧة والمؤسѧѧѧسات العامѧѧѧة وھیئѧѧѧات القطѧѧѧاع العѧѧѧام وشѧѧѧركاتھ والمنѧѧѧشآت        .٢

والجمعیѧѧات التعاونیѧѧة التابعѧѧة لأي منھѧѧا فѧѧي الأنѧѧشطة المختلفѧѧة بكافѧѧة مѧѧستویاتھا طبقѧѧا   

  .للقوانین الخاصة بكل منھا

الѧѧشركات التѧѧي لا تعتبѧѧر مѧѧن شѧѧركات القطѧѧاع العѧѧام والتѧѧي یѧѧساھم فیھѧѧا شѧѧخص عѧѧام أو   .٣

شركة من شركات القطاع العام أو بنك من البنوك المملوكة أسھمھا بالكامل للدولѧة بمѧا           

  .من رأسمالھا% ٢٥لا یقل عن 

  .النقابات والاتحادات المھنیة والعمالیة .٤

  .قومیة والصحف الحزبیةالأحزاب السیاسیة والمؤسسات الصحفیة ال .٥

                                                             
، ١٢/٩/١٩٨٧، بتاریخ ١١٩ /٤٧/١رقم  الدولة بمجلس والتشریع الفتوى لقسمي العمومیة الجمعیة فتوى) ١(

یة العمومیة لمجلس الدولى، الموسوعةالإداریة الحدیثة، مبادئ المحكمة الإداریة العلیا وفتاوي الجمع
 ..١٩٩٥٫١٨٣، ١٩٩٤،الدار العربیة للموسوعات، القاھرة طبعة ٣٢الجزء 



 

 

 

 

 
  

 ١١٨٧

  .الجھات التي تنص قوانینھا على خضوعھا لرقابة الجھاز .٦

أي جھة أخرى تقوم الدولة بإعانتھا أو ضمان حد أدنى للربح لھѧا أو یѧنص القѧانون علѧى       .٧

  .اعتبار أموالھا من الأموال المملوكة للدولة

  الجھاز المركزي للمحاسبات اختصاصات) ب(

اسѧѧبات بѧѧدور فعѧѧال فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى الأمѧѧوال العامѧѧة  یقѧѧوم الجھѧѧاز المركѧѧزي للمح

وحمایتھѧѧا مѧѧن العبѧѧث والإھѧѧدار والتبدیѧѧد وشѧѧتى صѧѧور الفѧѧساد، وتتѧѧضمن ھѧѧذه الرقابѧѧة       

مراجعѧѧة الحѧѧسابات الختامیѧѧة والمراكѧѧز المالیѧѧة والمیزانیѧѧات الخاضѧѧعة لرقابتѧѧھ للوقѧѧوف   

ظم المحاسѧѧبیة علѧѧى مѧѧدى صѧѧحتھا وتمثیلھѧѧا لحقیقѧѧة النѧѧشاط، وذلѧѧك وفقѧѧاً للمبѧѧادئ والѧѧن    

المتعارف علیھا مع إبداء الملاحظѧات بѧشأن الأخطѧاء والمخالفѧات والقѧصور فѧي تطبیѧق           

أحكام القوانین واللوائح والقرارات، والتثبت من سلامة تطبیق النظام المحاسبي وصحة 

دفاترھا وسلامة إثبات وتوجیھ العملیات المختلفة بھا بما یتفق والأصول المحاسبیة فѧي     

  .)١(تائج المالیة السلیمةتحقیق الن

وبالإضѧافة إلѧى مѧѧا أسѧفرت إلیѧѧھ رقابѧة الجھѧاز عѧѧن القѧرارات الѧѧصادرة فѧي شѧѧأن        

  :المخالفات المالیة عما یلي

  .عدم الموافقة على بیع أو تأجیر الأموال الحكومیة إلا بطریقة المزاد العلني -

-                   ѧع الحكومѧد مѧرف المتعاقѧصول الطѧة حѧن إتاحѧود مѧضمنھ العقѧا تتѧة طلب حذف م

  .على أیة دفعات مالیة، ما لم یكن ذلك مرتبطاً بإنجاز الأعمال المطلوبة

                                                             
 .  من قانون الجھاز المركزي للمحاسبات وتعدیلاتھ١٩٨٨ لسنة ١٤٤ القانون رقم من الخامسة المادة) ١(



 

 

 

 

 
  

 ١١٨٨

طلب النص في العقود التي تبرمھا الحكومة مѧع الغیѧر، علѧى الجѧزاءات التѧي یѧتم          -

  .توقیعھا في حالة التأخیر في تنفیذ الأعمال أو تورید الأصناف

 التنѧسیق بینھѧا   عدم الموافقة علѧى التعاقѧد المقتѧرح مѧن جھѧة حكومیѧة مѧا لѧم یѧتم               -

  .وبین جھة أخرى

عدم الموافقة على العقود الخاصة لرقابة الجھاز المركزي للمحاسѧبات المѧسبقة،          -

إذا لم یوافق بھا الجھاز قبل إبرامھѧا حتѧى لѧو خلѧت مѧن أیѧة عیѧوب التزامѧاً بحكѧم             

  .القانون في ھذا الشأن

 تتناولھѧا  التѧي  الجھѧاز المركѧزي للمحاسѧبات موضѧوعیا     اختѧصاصات  تقѧسیم  ویمكѧن 

  :رقابتھ

  :المالیة الرقابة دور الجھاز في  -

حیѧث یباشѧر الجھѧاز المركѧزي للمحاسѧبات      :  ومѧصرفات الدولѧة    إیѧرادات الرقابة علѧى    . ١

 من والتثبت والتفتیش، وذلك من خلال المراجعة رقابتھ على الإیرادات والمصرفات،

 المقѧررة  والمالیѧة  سѧبیة واللوائح المحا للقوانین المالیة التصرفاتعدم مخالفة كافة 

  .العامة للموازنة العامة والقواعد

 الخاصѧة  الجھѧاز المركѧزي للمحاسѧبات القѧرارات      یراجѧع :العѧاملین  شѧؤون  مراقبѧة . ٢

 مѧن  والتثبѧت  القѧانون  ھذا بالمادة الثالثة من المشار إلیھا بالجھات العاملین بشؤون

  . )١(اتوالقرار والقوانین واللوائح العامة للموازنة مطابقتھا

                                                             
 .وتعدیلاتھ ١٩٨٨ لسنة ١٤٤ المادة الثالثة من القانون رقم) ١(



 

 

 

 

 
  

 ١١٨٩

 یحرص الجھاز المركѧزي للمحاسѧبات علѧى سѧلامة تطبیѧق       :رقابة المخازن الحكومیة  . ٣

 أسباب والصرف، ودراسة التورید ومستندات وسجلات اللوائح والأنظمة الموضوعیة

 مѧن  تحویѧھ  ولمѧا  أھمیѧة   مѧن الحكومیѧة  للمخѧازن  نظѧرا لمѧا   بھѧا،  یتكѧدس  أو یتلف ما

 .)١(وال العامةالأم من كبیرا جانبا تمثل موجودات

  :الأداء وتقییم الخطة تنفیذ  متابعة-

 الرقابѧة  الأداء وتقѧویم  الخطة تنفیذ مجال الجھاز المركزي للمحاسبات في یباشر

 الجھاز ویتولى .والفعالیة والكفایة الاقتصاد معاییر أساس على العام المال على استخدام

 تحسین إلى التي تھدف للدولة اعیةالاقتصادیة والاجتم التنمیة أھداف خطة تنفیذ مراقبة

 للتنبیھ المستھدف إلى تحقق ما بنسبة متقاربة، وذلك فترات القومي على الاقتصاد وضع

 المناسب تتطلب الرقابة على كفایة الأداء من الوقت وتداركھ في التنفیذ في قصور أي إلى

 من عالیة درجة على یتم أن التنفیذ الأھداف، والتأكد من لتنفیذ المستمرة الجھاز المتابعة

  .)٢(الكفایة

  :المخالفات المالیة شأن في الصادرة القرارات على القانونیة  الرقابة-

ممارستھ اختѧصاصاتھ ھѧي    تعتبر من أھم وسائل الجھاز المركزي للمحاسبات في

 الجھѧات  مѧن  الѧصادرة  القѧرارات  المالیѧة؛ حیѧث یقѧوم الجھѧاز بمراجعѧة      المخالفѧات  تتبѧع 

أن  مѧن  للتأكѧد  وذلѧك  بھѧا،  تقѧع  التѧي  المالیѧة  المخالفѧات  شѧأن  فѧي  بتѧھ الخاضѧعة لرقا 

 حѧددت  قѧد  عنھѧا  المѧسئولیة  وأن المخالفات لتلك بالنسبة اتخذت قد المناسبة الإجراءات

  .)٣(ارتكابھا عن المسئولین محاسبة وتمت
                                                             

 .خامسة من القانون ذاتھالمادة ال) ١(

 .٣٣٤مرجع سابق، ص الدولة، أموال على الرقابة الأحول، محمد محمد فتحي. د) ٢(

 .. وما بعدھا٤٣العوضي العوضي عثمان، الرقابة القانونیة على مالیة الدولة، مرجع سابق، ص . د) ٣(



 

 

 

 

 
  

 ١١٩٠

كما یحق للجھاز المركزي للمحاسبات الطعѧن فѧي الأحكѧام الѧصادرة مѧن المحكمѧة            

 موافѧاة  الѧسكرتاریة بالجھѧات   بأعمѧال  القائمین وعلى المالیة، بشأن المخالفاتالتأدیبیة 

 فѧور  المالیѧة  المخالفѧات  شѧأن  الѧصادرة فѧي   والأحكѧام  القѧرارات  مѧن  بѧصورة  الجھѧاز 

  .صدورھا

 :العام المال حمایة في الجھاز تواجھ التي المعوقات) جـ(

مѧن وجѧود    بѧد  فѧلا  لعاما المال في حمایة الجھاز المركزي للمحاسبات ھام دور إن

الحمایѧة   وتѧوفیر  العѧام  بالمѧال  المتعلقѧة  الجوانب كافة معوقات تعترض إحكام رقابتھ على

لѧѧھ، ولعѧѧل أھѧѧم ھѧѧذه المعوقѧѧات اسѧѧتثناء بعѧѧض مؤسѧѧسات الدولѧѧة مѧѧن الخѧѧضوع    اللازمѧѧة

 الرقابي دوره اكتمال في واضحا لرقابة الجھاز المركزي للمحاسبات، حیث یُعد ھذا خللا

  .)١(العام المال حمایة على عكس سلباین مما

  أو  الدولѧѧة أجھѧѧزة بѧѧین تفرقѧѧة ھنѧѧاك یجѧѧب إلا یكѧѧون الفقѧѧھ بعѧѧض ویѧѧرى

 رقابѧة الجھѧاز   مѧن  فیھѧا  للعѧاملین  اسѧتثناءً  یعتبѧر  مؤسѧساتھا، والѧذي   لѧبعض  اسѧتثناء 

 أمѧام  بمبѧدأ المѧساواة   إخѧلال  مѧن  الاسѧتثناء  ھѧذا  یؤدیѧھ  لمѧا  وذلѧك  للمحاسѧبات،  المركزي

 الدولѧة  مؤسѧسات  جمیѧع  الدسѧاتیر، حیѧث أن إخѧضاع    مبѧادئ  مѧن  یعتبѧر  الذيالقانون، و

فѧي   الرئیѧسة  بمھامھ القیام النواب من لمجلس الجھاز المركزي للمحاسبات یمكن لرقابة

الجھѧاز المركѧѧزي   قѧѧانون مѧѧن المѧѧادة الأولѧي  وفقѧاً لѧѧنص  العѧѧام المѧѧال علѧى  الرقابѧة 

  .)٢(للمحاسبات

                                                             
 الثالث، العدد برلمانیة، ات، كراسةللمحاسب المركزي والجھاز الشعب مجلس بین العلاقة البنداري، جلال. د) ١(

 .٧٢ ص ،٢٠٠١

 .٤٥٦ ص السابق، مرجع العام، المال حمایة في والأمنیة القانونیة الموسوعة قطب، محمد. د) ٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١٩١

  :التأدیبیة بالأحكام الطعن مركزي للمحاسبات فيالجھاز ال حق تعترض معوقات) د(

ومѧن أھѧم المعوقѧات التѧي تعتѧرض حѧѧق الجھѧاز المركѧزي للمحاسѧبات فѧي الطعѧѧن          

 شأن في بالأحكام الصادرة الجھاز إخطار عن الإداریة الجھات بالأحكام التأدیبیة تقاعس

 إلѧى  یѧؤدي  ممѧا  المقѧررة،  الطعѧن  مواعیѧد  قبل انقضاء بھا وقعت التي المالیة المخالفات

 . مبرر لھا وجد إذا الأحكام تلك في بالطعن حق الجھاز سلب

 المخالفѧات  فѧي  تѧصرفھا  بنتیجѧة  الجھѧاز  إخطѧار  إذاً الإداریѧة  الجھѧة  علѧى  فیتعین 

 وأوراق بیانѧات  مѧن  یѧشاء  مѧا  أن یطلѧب  الحالѧة  ھѧذه  فѧي  الجھѧاز  لرئیس المالیة، ویكون

 مѧن  یومѧا  ثلاثѧون  وھѧو  المقѧرر  الموعѧد  الجھѧاز خѧلال   رئѧیس  اعتѧرض  فѧإذا  رأیѧھ  لإبѧداء 

 ویكѧون  قѧائم  غیѧر  یعѧد  الإداریة الجھة من الصادر فإن القرار إلیھ، الأوراق ورود تاریخ

  .)١(التأدیبیة المحاكمة إلى المتھم إحالة المتعین من

 نتیجة تقاعس العام المال ھدر في تتسبب قد التي المطولة بالنظر إلى الإجراءات

 الطعѧن،  مѧدد  وتھدیѧد فѧوات   للمحاسѧبات،  المركѧزي  الجھѧاز  إخطѧار  عن الإداریة الجھات

 المحاسѧبات  أجھѧزة  التѧي ترصѧدھا   والمخالفات بالجرائم خاصة محاكم إنشاء تم لو حبذا

 المѧستندات  بفحѧص  المحاسѧبات  تقѧوم محكمѧة   حیѧث  فرنѧسا،  في بھ معمول ھو بما أسوة

 الحѧسابات  في الموصوفة والنفقات الموارد من صحة المیداني المستوى على والتحقق

 فѧي  وتقѧضي  المالیѧة،  القѧوانین  علѧى تنفیѧذ   والحكومѧة  البرلمѧان  مѧع  وتتعѧاون  العامѧة، 

  .)٢(مراحل عدة على وقضائھا العموم، المراجعین حسابات

                                                             
 ١٢ موضوع، بتاریخ – قضائیة، الدائرة الرابعة ٥٩ لسنة ١٩١٠٦المحكمة الإداریة العلیا، الطعن رقم ) ١(

  :، متاح علي قوانین الشرق، علي الرابط التالي، أحكام غیر منشورة٢٠١٦مارس 

https://www.eastlaws.com/data/ahkam/details/385297  

 .٤٥٨ ص السابق، مرجع العام، المال حمایة في والأمنیة القانونیة الموسوعة قطب، محمد. د) ٢(



 

 

 

 

 
  

 ١١٩٢

  :الإداریة الرقابة  ھیئة-٢

ولتعزیز دور الأجھزة الرقابیѧة بѧصفة عامѧة والرقابѧة الإداریѧة بѧصفة خاصѧة فѧي             

، )١( ٢٠١٤والحفѧѧاظ علѧѧѧى المѧѧѧال العѧѧام، فقѧѧѧد اسѧѧتجاب المѧѧѧشرع عѧѧѧام    مكافحѧѧة الفѧѧѧساد  

واعتѧرف بتمتѧع الھیئѧات المѧستقلة ومنھѧا ھیئѧة الرقابѧة الإداریѧة بالشخѧصیة الاعتباریѧة           

  .الاستقلال ھذا لتأكید اللازمة الضمانات ومنحھا والإداري والمالي الفني والاستقلال

 العمѧل  فѧي  القѧصور  أسѧباب  عѧن  يوالتحѧر  الكѧشف وتتولي ھیئة الرقابة الإداریѧة  

وعѧن   تلافیھѧا،  وسѧائل  واقتѧراح  العامѧة،  للأجھѧزة  المنѧتظم  الѧسیر  التѧي تعرقѧل   والإنتѧاج 

المالیة والإداریة والجنائیة التي تقع من الموظفین أثنѧاء مباشѧرتھم لواجبѧات     المخالفات

  .وظائفھم

  :اختصاص ھیئة الرقابة الإداریة في سبیل حمایة المال العام

 الاختѧصاصات  مѧن  مجموعѧة  إنѧشائھا  لقѧانون  طبقѧا  الإداریѧة  الرقابѧة   ھیئѧة تباشر

 التابعة والشركات العامة والمؤسسات العامة وفروعھ، والھیئات الجھاز الحكومي على

عامѧة،   أعمѧالا  تباشѧر  التѧي  الخѧاص  القطѧاع  وأجھѧزة  العامѧة والخاصѧة   والجمعیѧات  لھѧا 

 المال العام على للرقابة ،)٢(الوجوه من وجھ بأي فیھا الدولة تسھم التي وكذلك الجھات

  .الفساد ومكافحة وحمایتھ
                                                             

 تلك وتتمتع الرقابیة المستقلة والأجھزة الھیئات القانون یحدد ":على ٢٠١٤ دستور من ٢١٥ المادة صتن) ١(
 مشروعات في رأیھا ویؤخذ والإداري، والاستقلال الفني والمالي الاعتباریة بالشخصیة والأجھزة الھیئات
العامة  والھیئة المركزي البنك والأجھزة، الھیئات تلك من وتعد عملھا المتعلقة بمجال واللوائح القوانین
 ".الإداریة الرقابة وھیئة للمحاسبات المركزي والجھاز المالیة للرقابة

  تم٢٠١٧ لسنة ٢٠٧بموجب القانون رقم  تعدیل ھذه المادة تم ١٩٦٤ لسنة ٥٤ رقم القانون من) ٤( المادة) ٢(
 الھیئة مباشرة : "نصھا والتي) ١١(المادة  المعدل القانون في الھیئة اختصاصات نطاق تعدیل

 الأعمال وشركات قطاع العام والقطاع العامة والھیئات الدولة، أجھزة كافة على الرقابة اختصاصاتھا في
 مالھا رأس في تسھم أو الدولة علیھا أو تشرف تراقبھا أو تدیرھا أخرى جھة وأي العامة، المرافق وكافة

= 



 

 

 

 

 
  

 ١١٩٣

جھѧاز   أو ھیئѧة  كل بتشكیل یصدر " :على ٢٠١٤ دستور من ٢١٦ المادة  تنص

 والحمایѧة اللازمѧة   استقلالھا، وضمانات عملھا ونظام اختصاصاتھا یحدد قانون، رقابي

  ...".والاستقلال ادالحی لھم یكفل بما الوظیفیة، أوضاعھم وسائر لأعضائھا،

 تحقیѧق  سѧبیل  فѧي  الاختѧصاصات  ھѧذه  مباشѧرة  ھیئѧة الرقابѧة الإداریѧة فѧي     وتقѧوم 

 ٥٤ رقم القانون لأحكام وفقا وذلك العام، المال حمایة تحقق التي الأھداف مجموعة من

  :)١(وتتمثل ھذه الأھداف فيوتعدیلاتھ،  ١٩٦٤ لسنة

 الѧنظم  عیѧوب  كѧشف عѧن  وال والإنتѧاج  العمѧل  فѧي  القѧصور  أسѧباب  وتحѧري  بحѧث  .١

 واقتѧراح  العامѧة  للأجھѧزة  الѧسیر المنѧتظم   تعرقѧل  التѧي  والمالیѧة  والفنیѧة  الإداریة

 . تلافیھا وسائل

 . القوانین تنفیذ متابعة .٢

 أداء فѧي  الإھمال القوانین أو مخالفة عن المواطنون یقدمھا التي الشكاوى بحث .٣

 . ومقترحاتھم الوظیفة، واجبات

  .من العاملین تقع التي والفنیة والمالیة اریةالإد المخالفات عن الكشف .٤

= 
 وفي المذكورة الجھات لصالح أعمالھ تباشر التي الخاص وحدات القطاع وكذلك الوجوه، من وجھ بأي

  ". القومي الأمن لمقتضیات مراعاة وأجھزتھا الدفاع وزارة عدا ھذه الأعمال، حدود
 
  :وھي ،٢٠١٤ لعام الھیئة لقانون المعدل القانون من) ٧( المادة بموجب جدیدة أھداف إضافة تم) ١(

 والأجھزة الھیئات من مع غیرھا بالمشاركة الفساد، كافحةلم الوطنیة الإستراتیجیة تنفیذ ومتابعة أ، وضع
 سبل وطرح بمخاطر الفساد، المجتمعیة التوعیة على والعمل والشفافیة النزاھة قیم نشر ، المعنیة، ب

 رئیس موافاة ، المدني، ت المجتمع ومنظمات الھیئات الأجھزة المعنیة كافة مع ومكافحتھ لمنعھ التعاون
 ن م یطلبونھ بما والمحافظین، والوزراء مجلس الوزراء ورئیس النواب، مجلس ورئیس الجمھوریة،

 في رئیس الجمھوریة، من بھا القیام الھیئة إلى یعھد أخرى مھام أیة وكذا أو دراسات، معلومات أو بیانات
 رقم ونالقان لأحكام للخاضعین الدوریة التحریات إجراء ، ، ث.القانون ھذا في الواردة اختصاصاتھا حدود
 الدولة في المسئولین مصالح تعارض حظر شأن في ٢٠١٣لسنة  ١٠٦



 

 

 

 

 
  

 ١١٩٤

 الإداریѧة  الرقابѧة  لھیئѧة  أصѧیلا  وتعد جѧرائم العѧدوان علѧى المѧال العѧام اختѧصاصا      

 یتعѧاملون مѧع   ممѧن  أو الاقتѧصادیة  ووحѧداتھا  الدولѧة  بأجھزة العاملین من وتقع جمیعھا

العѧام،   المѧال  ىعلѧ  الاستیلاء وتسھیل جرائم الاختلاس، لاستیلاء ":وتشمل الجھات ھذه

 ".التورید عقود في عن إھمال، الغش أو عمدا كان سواء العام بالمال التربح، الإضرار

 وفقѧا  بѧدورھا  التѧي تتѧولى   الجھѧات  بعѧض  مع بالتنسیق ضبطھا وھناك جرائم یتم

 التھرب الضریبي، التھرب ":وتتمثل تلك الجرائم في الآتي الضبط أعمال لاختصاصاتھا

 ".العامة بالصحة المتعلقة التجاري، الجرائم الأموال، الغش لغس الجمركي، جرائم

 :الفساد ومكافحة العام المال حمایة مجال في الھیئة عمل تحكم التي الأطر

  :التشریعي  الإطار-١

 والأجھѧزة  أعمال الجھѧات  تنظم التي القوانین من حزمة المصري المشرع وضع

 الكثیر تجریم تضمنت منظومة تشریعیة وضع كما الفساد، مكافحة منع مجال في العاملة

 :یأتي ما التشریعات ھذه أھم ولعل الأمم المتحدة، اتفاقیة أوردتھا التي الفساد جرائم من

 البѧاب  "وتعدیلاتѧھ ١٩٣٧ لѧسنة  ٥٨ رقѧم  بالقѧانون  الѧصادر  العقوبѧات  قѧانون  .١

 .الثاني الكتاب الثالث والرابع من

 ١٩٥٨لѧسنة   ١٥٠ رقѧم  بالقѧانون  الѧѧصادر الجنائیѧة  الإجѧراءات  قѧانون  .٢

 .وتعدیلاتھ

 ١٩٥٨ لسنة ١١٧رقم  التأدیبیة والمحاكم الإداریة النیابة تنظیم إعادة قانون .٣

 .وتعدیلاتھ

 . وتعدیلاتھ ١٩٦٤لسنة  ٥٤ رقم الإداریة الرقابة ھیئة تنظیم إعادة قانون .٤

  .وتعدیلاتھ ١٩٦٤لسنة  ١١٨ رقم والإدارة للتنظیم المركزي الجھاز قانون .٥



 

 

 

 

 
  

 ١١٩٥

 ٦٢ رقѧم  المعدل بالقѧانون  ١٩٦٨ لسنة ١١ رقم المشروع غیر لكسبا قانون .٦

 .١٩٧٥ لسنة

 العامة أنشأت الإدارة :وتعدیلاتھ ١٩٧١ لسنة ١٠٩ رقم الشرطة ھیئة قانون .٧

 وتѧم  ١٩٨٤ لѧسنة  ١٠ رقѧم  القرار الجمھوري بموجب العامة الأموال لمباحث

 ١٦٧ رقѧم  ةالداخلیѧ  وزیѧر  قѧرار  بموجѧب  وتحدید اختѧصاصاتھا  أعمالھا تنظیم

 . ١٩٨٥لسنة 

 .وتعدیلاتھ ١٩٧٢ لسنة ٤٦ رقم القضائیة السلطة قانون .٨

 .وتعدیلاتھ ١٩٧٢ لسنة ٤٧ رقم الدولة مجلس قانون .٩

 .٢٠١٥ لسنة ١٨ رقم المدنیین العاملین قانون .١٠

 . وتعدیلاتھ١٩٨٨ لسنة ١٤٤ رقم للمحاسبات المركزي الجھاز قانون .١١

 .وتعدیلاتھ ١٩٩١ لسنة ٥ رقم القیادیة الوظائف قانون .١٢

 لѧسنة  ٣٦ بالقانون رقѧم  وتعدیلاتھ ٢٠٠٢ لسنة ٨٠ رقم الأموال غسل قانون .١٣

٢٠١٤ . 

 .وتعدیلاتھ ٢٠٠٣لسنة  ٨٨ رقم المصرفي والجھاز المركزي البنك قانون .١٤

 . ٢٠٠٥  لسنة٣ رقم الاحتكاریة الممارسات ومنع المنافسة تنظیم قانون .١٥

 .٢٠٠٩ لسنة ١٠ رقم ةالمالی العامة للرقابة الھیئة إنشاء قانون .١٦

 .٢٠١٣  لسنة١٠٦ رقم الدولة في المسئولین مصالح تعارض حظر قانون .١٧

 المعѧدل  قѧضایا الدولѧة   ھیئѧة  تنظѧیم  شѧأن  فѧي  ١٩٦٣ لѧسنة  ٧٥ رقѧم  القѧانون  .١٨

  .، وغیرھا من القوانین١٩٨٦ لسنة ١٠ رقم بالقانون



 

 

 

 

 
  

 ١١٩٦

 الأفعѧال التدابیر و تغطي أن المصریة التشریعات من وغیرھا القوانین ھذه وتكاد

 المѧال  حمایѧة  تركѧز علѧى   والتي الفساد لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقیة بمقتضى المجرمة

 الأفعѧال  مѧن  المتحѧصلة  وتعقѧب الأمѧوال   ورصѧد  الفѧساد  مѧن  العامѧة  الوظیفѧة  وأداء العѧام 

 .البیان سالفة التدابیر في اتخذه المشرع الذي والمنھج یتفق ما وھو الإجرامیة

   :المؤسسي  الإطار-٢

 .عامة رقابة ویمثل الإداریة الرقابة ھیئة جھاز

للمحاسѧبات،   المركѧزي  الجھѧاز  (:التالیѧة  الأجھѧزة  وتمثلھѧا  خارجیѧة  رقابѧة  أجھزة

والإدارة،  للتنظیم المركزي ، الجھاز)المالیون المراقبون( المالیة وزارة ووحدات أجھزة

 الجѧرائم  لمكافحѧة  لعامѧة ا المѧشروع، الإدارة  غیѧر  الكѧسب  الإداریѧة، إدارة  النیابѧة  ھیئѧة 

 للرقابѧة  العامѧة  المѧصریة  الأموال، الھیئѧة  غسل مكافحة ، وحدة)الداخلیة وزارة(العامة 

 ).المصرفیة غیر المالیة

 الفساد لمكافحة اللجنة الوطنیة  أنشئت:الفساد لمكافحة الوطنیة التنسیقیة اللجنة

لѧسنة   ٤٩٣ قراربѧال  والمعѧدل  ٢٠١٠ لѧسنة  ٢٨٩٠ الѧوزراء رقѧم   رئѧیس  قѧرار  بموجѧب 

 والإداریة المحلیة التنمیة من وزیر كل وعضویة الوزراء مجلس رئیس برئاسة ٢٠١٤

 عѧن  الإداریѧة وممثلѧین   الرقابѧة  ھیئة ورئیس الإداریة النیابة ورئیس ھیئة العدل ووزیر

 للمحاسѧبات  المركѧزي  والجھѧاز  و العامѧة  والمخابرات الخارجیة ووزارة الداخلیة وزارة

  .العامة والنیابة الأموال غسل مكافحة ووحدة



 

 

 

 

 
  

 ١١٩٧

  الخاتمة
  

نظѧѧرًا لمѧѧا تحظѧѧي بѧѧھ الأمѧѧوال العامѧѧة مѧѧن أھمیѧѧة بالغѧѧـة فѧѧـي حیѧѧـاة الѧѧشعوب، فقѧѧد   

حرصت معظم التѧشریعات الدسѧتوریة والقانونیѧة فѧي فرنѧسا ومѧصر وغیرھѧا مѧن الѧدول            

ولѧم تقѧف   . على تضمین نصوصھا كثیر من القواعѧد التѧي توجѧب الحمایѧة لتلѧـك الأمѧوال          

الدول عند إعداد التشریعات القانونیة وصیاغتھا، بل قامت بما ھـو أكثر من ذلѧك، حیѧث         

أنشأت العدید مѧن الأجھѧزة والھیئѧات والإدارات، والنقابѧات، والمحѧاكم المتخصѧصة فنیѧًا          

 للمحاسѧبات،  المركѧزي  الجھѧاز وإداریًا وقضائیًا بحمایة الأمѧوال العامѧة ومنھѧا فѧي مѧصر      

  .ریةالإدا الرقابة وھیئة

ومن خلال بحثنا نجد أن المال العام ھو دعامѧة المجتمѧع وأسѧاس الدولѧة وقوتھѧا       

 علѧѧى یѧѧد كѧل مѧѧن تѧسول لѧѧھ نفѧѧسھ   – بكѧل قѧѧوة وحѧزم   –ومѧن ثѧѧم نوصѧي المѧѧشرع بالأخѧѧذ   

الاعتداء على المѧال العѧام وفقѧًا للأضѧرار التѧي تلحѧق بالمѧال العѧام، والعمѧل علѧى نھѧضة                  

متقدمѧة وخѧصوصًا فѧي ظѧل الوضѧع الحѧالي، وقѧد         المجتمع وجعلѧھ فѧـي مѧصـاف الѧدول ال         

خلصت إلى جملة من النتائج، بالإضافة إلѧى مجموعѧة مѧن التوصѧیات وذلѧك علѧى النحѧو          

  :الآتي

  :النتائج: أولًا

الواقѧع أن تحدیѧѧد المفھѧѧوم القѧѧانوني للمѧѧال العѧام مѧѧا زال یكتنفѧѧھ بعѧѧض الغمѧѧوض،     .١

فѧًا محѧددًا، وجѧدیر    علي الرغم من أن بعѧض التѧشریعات حاولѧت أن تѧضع لѧھ تعری         

بالملاحظѧѧة أن ثمѧѧة اتجاھѧѧًا فقھیѧѧًا وقѧѧضائیًا إداریѧѧًا متزایѧѧدًا نحѧѧو توسѧѧیع مفھѧѧوم        

، وذلѧك انطلاقѧًا مѧن التطѧور المѧستمر الѧذي تمѧر بѧھ          )المال العѧام  (ومشتملا عبارة   

المجتمعѧѧات المعاصѧѧرة، مѧѧا أدي إلѧѧي ظھѧѧور متزایѧѧد وأنѧѧواع عدیѧѧدة مѧѧن المرافѧѧق     



 

 

 

 

 
  

 ١١٩٨

        ѧیع قاعѧم توسѧن ثѧي        العامة، ومѧیلة التѧا الأداة والوسѧة، باعتبارھѧوال العامѧدة الأم

عن طریقھا تحقق مھامھا المتعلقة بالمصلحة العامة، كما أن الدولѧة والأشѧخاص     

 –الاعتباریѧѧة العامѧѧة تملѧѧك بعѧѧض الطѧѧرق القانونیѧѧة للحѧѧصول علѧѧي المѧѧال العѧѧام       

بѧѧھ،  وذلѧѧك بالاسѧѧتعانة بѧѧھ فѧѧي ممارسѧѧة النѧѧشاط التѧѧي تقѧѧوم     –عقاریѧѧًا أو منقѧѧولاً  

 .وتمكینھا من تحقیق الأھداف

أوضحت الدراسة أن الجھود التي بذلت من قبل فقھاء وشراح القانون في فرنسا       .٢

بھدف الوصول إلى نظریة عامة للأموال العامة وإیجاد معیار محدد یѧتم الاعتمѧاد           

علیـھ فـي التفرقة بین أموال الدولѧة العامѧة والخاصѧة، أسѧفرت عѧن تبنѧى نظریѧة           

مـوال العامة تقوم على التفرقة بین أموال الدولة وتصنیفھا إلى أموال  تقلیدیـة للأ 

عامة وأخرى خاصـة، وجعلت من معیار تحقیق المѧصلحة العامѧة أساسѧًا للتفرقѧة      

ومن أوائل الدول التـي أخѧذت تѧشریعاتھا بتلѧك النظریѧة فرنѧسا، كمѧا أخѧذ                . بینھما

 مѧا یترتѧب علѧى الأخѧذ     وأن أھѧم . بھا المѧشرع المѧصري وكѧذلك أغلѧب التѧشریعات       

بتلك النظریة تمتـع الأمـوال العامة بنظام حمایة خѧاص یمتѧاز بالѧصراحة والѧشدة           

 .وعدم التھاون

أكدت الدراسة إن النѧصوص الإداریѧة المتعلقѧة بالحمایѧة الإداریѧة جѧاءت متنѧاثرة             .٣

ومتشعبة في عدد كبیر من القوانین والتشریعات، لكن الغایة من الحمایة الإداریة 

 الحفاظ على المال العام وتحقیѧق كافѧة الأعمѧال اللازمѧة لѧصیانة ھѧذه الأمѧوال          ھي

وإصلاحھا، إلى جانب الالتѧزام بѧالإحلال والتجدیѧد باعتبارھѧا قاعѧدة عامѧة تترتѧب          

على مسؤولیة الدولѧة وإدارتھѧا لتلѧك الأمѧوال، كمѧا أن لѧلإدارة سѧلطة اتخѧاذ كافѧة           

ل العѧام مѧن أي اعتѧداء أو خطѧر سѧواء      الإجراءات والقرارات اللازمة لحمایة المѧا     

  كان على شكل إجراء إداري أو على شكل إجراء تنظیمي لاستعمال المال العام



 

 

 

 

 
  

 ١١٩٩

لا تأتي الوقایة مѧـن الفѧساد إلا عѧن طریѧق الرقابѧة المالیѧة التѧي تمارسѧھا أجھѧزة              .٤

رقابیة متخصصة، إلى جانب رقابة السلطة التشریعیة، والسلطة التنفیذیѧة ممثلѧة      

لمالیѧѧѧـة ووزارة التخطѧѧѧـیط، ورقابѧѧѧة الѧѧѧسلطة القѧѧѧضائیة، وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن    بѧѧѧوزارة ا

 .الأجھزة الرقابیة المتخصصة

 مѧن  الرقابیѧة  والأجھѧزة  للھیئѧات المѧستقلة   ، فѧصلا ٢٠١٤ المѧصري  تضمن الدستور .٥

الرقابیѧة   الأجھѧزة  تمتѧع تلك المѧواد  ، حیث تضمنت )٢٢١( المادة حتى) ٢١٥( المادة

فѧي   رأیھѧا  ویؤخѧذ  والإداري، والمѧالي  الفنѧي  قلالوالاسѧت  الاعتباریѧة،  بالشخѧصیة 

 ضѧمانات واسѧتقلالیة   وتمѧنح  عملھѧا،  بمجѧال  المتعلقѧة  واللѧوائح  القѧوانین  مشروعات

 رئѧیس الجمھوریѧة   ویعѧین  والاسѧتقلال،  الحیѧاد  لھѧم  یكفѧل  بمѧا  لأعѧضائھا  وحمایѧة 

 ولا ،واحدة للتجدید لمرة قابلة سنوات أربع لمدة النواب مجلس موافقة بعد رؤسائھا

 الھیئѧات  تلѧك  مѧن  وتعѧد  بالقѧانون،  المحѧددة  الحالات منصبھ إلا في من منھم أي یعفي

 .الإداریة الرقابة وھیئة للمحاسبات، المركزي الجھاز

 الفساد فالوقایة من العام، المال حمایة في الأول الدفاع خط الإداریة الرقابة تعتبر .٦

 خلال من الإدارة الرقابة رسوتما عنھ، الكشف من بكثیر أسھل والمالي الإداري

 عملیѧة الرقابѧة، فمنھѧا    فیھѧا  تѧتم  التѧي  اللحظѧة  بحѧسب  ھѧو  مѧا  مراحѧل، منھѧا   عدة

والرقابѧة الذاتیѧة داخѧل     والرقابѧة اللاحقѧة   المتزامنѧة،  والرقابѧة  المѧسبقة،  الرقابѧة 

  .الإدارات

  :التوصیات: ثانیًا

محѧدد للمѧال   نناشد  المشرع المصري بالعمل علي التدخل من أجل وضѧع تعریѧف          .١

العام یكون خالیًا من فكرة المنفعة العامѧة التѧي تعتمѧـد علیھѧـا النظریѧة التقلیدیѧة،          

وذلѧѧك لأن فكѧѧرة المنفعѧѧة العامѧѧة فكѧѧرة مرنѧѧة وشѧѧدیدة التغیѧѧر، حیѧѧث نجѧѧدھا تتغیѧѧر    



 

 

 

 

 
  

 ١٢٠٠

بتغیѧر الѧѧزمن والمكѧѧان، فقѧѧدیمًا تѧم حѧѧصرھا فѧѧي المنѧѧافع الإداریѧة البحتѧѧة، أمѧѧا فѧѧي     

 .فھومھاالوقت الحاضر فقد اتسع م

نوصي المشرع المصري ضرورة إجѧـراء التعѧـدیلات اللازمѧـة لإضѧفاء مزیѧد مѧن           .٢

الحمایѧѧة علѧѧى الأمѧѧوال المملوكѧѧة للدولѧѧة، أو لأحѧѧد أشѧѧخاص القѧѧانون العѧѧام ملكیѧѧة   

خاصѧѧة، والѧѧـنص صѧѧراحة علѧѧى عѧѧدم جѧѧواز اكتѧѧسابھا بالتقѧѧادم، والѧѧنص ایѧѧضاً          

انѧسجامًا مѧع   . لھѧا العامѧة  صراحة على عدم جواز توقیع الحجز علیھا أسѧوة بأموا  

فلابѧد مѧن إیجѧاد نظѧام قѧانوني ینظѧر إلѧى أمѧوال         . ما ذھѧب إلیѧھ المѧشرع الفرنѧسي       

الدولة من منظور واحد یكفل لھا الحمایـة نفѧسـھا، فالغایѧة منھѧا واحѧدة والھѧدف              

  . منھا واحد ھو تحقیق المصلحة العامة

٣.        ѧات المالیѧالغ الغرامѧیم مبѧادة تقیѧصري بإعѧة   نوصي المشرع المѧررة كعقوبѧة المق

بدیلة عن عقوبة الحبس في جـرائم المال العام وتعدیلھا بحیث تتناسѧب مѧع حجѧم        

 .الضرر الناتج عن الجریمة

نوصي المشرع المصري بالعمل علي توحید النصوص القانونیة في حالѧة وقѧوع            .٤

الفعل من موظف عام أو ممن لا تتوافر فیھ ھذه الصفة  مع تѧشدید العقوبѧة حالѧة        

 صفة الموظف العام أو حالة وقوع الاعتداء مقترنا بجرائم أمѧن الدولѧة مѧن       توافر

 .جھة الخارج أو من جھة الداخل

نناشѧѧد الأجھѧѧزة الرقابیѧѧة بتفعیѧѧل الرقابѧѧة المالیѧѧة الالكترونیѧѧة علѧѧى أداء الأجھѧѧزة     .٥

الإداریѧѧة حیѧѧث أن الرقابѧѧة المالیѧѧة التقلیدیѧѧة لѧѧم تكѧѧن كافیѧѧة بالقѧѧدر الѧѧذي یحقѧѧق         

بѧѧة، إذ أن تحقیѧѧق الأداء یتحقѧѧق فѧѧي أداء المھѧѧام الموكولѧѧة إلیھѧѧا      طموحѧѧات الرقا

یستوجب الرقابة والإشراف والتوجیھ علیھا للتأكѧد مѧن أدائھѧا وكفایتھѧا، وتفعیѧل          

الرقابѧѧة الإلكترونیѧѧة علѧѧى الجھѧѧات الخاضѧѧعة للرقابѧѧة للتحقѧѧق مѧѧن مѧѧستوى الأمѧѧن   



 

 

 

 

 
  

 ١٢٠١

نظم في تحقیѧق الأھѧداف   المعلوماتي للبنیة الإلكترونیة ومدى الكفاءة التشغیلیة لل  

المعدة من أجلھا من خلال فحص الأنظمة والبرامج والتطبیقات الإلكترونیة، وكذا  

فحѧѧص قاعѧѧدة البیانѧѧات والوسѧѧائط والملفѧѧات الإلكترونیѧѧة، وتقѧѧویم درجѧѧة الحمایѧѧة  

والѧѧسریة للبیانѧѧات للتأكѧѧد مѧѧن أنھѧѧا محفوظѧѧة بطریقѧѧة صѧѧحیحة وكاملѧѧة وقابلѧѧة          

 .ا تقویم خطة للطوارئالاستخدام الإلكتروني، وكذ

نوصى المشرع المصري بأنشاء جھاز رقѧابي متخѧصص فѧي فѧرض رقابѧة مالیѧة             .٦

وقانونیѧѧѧة والكترونیѧѧѧة ورقابѧѧѧة أداء والحاقѧѧѧھ بѧѧѧسلطة قѧѧѧضائیة مѧѧѧستقلة لتحقیѧѧѧق   

الѧѧشفافیة والحیادیѧѧة التامѧѧة وعѧѧدم تبعیتѧѧھ لإحѧѧدى الѧѧسلطات العامѧѧة بالدولѧѧة لان       

 فѧѧѧرض رقابتѧѧѧة المالیѧѧѧة والقانونیѧѧѧة    المھѧѧѧام الرقابیѧѧѧة المنѧѧѧوط بѧѧѧھ تتركѧѧѧز علѧѧѧي     

  . والالكترونیة علي الأجھزة والادارات التابعة للسلطة التنفیذیة محل الرقابة

  



 

 

 

 

 
  

 ١٢٠٢

 )١(قائمة المراجع 

  

 : المراجع العربیة/ ١

الأموال العامة وحمایتھѧا مѧدنیاً وجنائیѧاً، دار الجامعѧة     : إبراھیم أحمد الشرقاوي  .١

  .٢٠١٠الجدیدة، الإسكندریة، 

جѧѧرائم الاعتѧѧداء علѧى الوظیفѧѧة والمѧѧال العѧѧام، المكتبѧѧة  : یم حامѧѧد طنطѧѧاويإبѧراھ  .٢

  .٢٠٠٠القانونیة، القاھرة، 

القѧانون الإداري، الѧدار الجامعیѧة للطباعѧة والنѧشر،      : إبراھیم عبد العزیز شѧیحا   .٣

  .م١٩٩٤

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــѧـ، الأمѧѧوال العامѧѧة، منѧشأة المعѧѧارف للطباعѧѧة والنѧѧشر،   .٤

  ٢٠٠٦، الإسكندریة

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــѧѧـ، المبѧѧادئ الدسѧѧتوریة العامѧѧة، منѧѧشأة دار المعѧѧارف،     .٥

  .٢٠٠٦الإسكندریة، 

جامعѧة  " النѧشاط الإداري  "إبѧراھیم محمѧد علѧي، الوسѧیط فѧي القѧانون الإداري        .٦

 .م١٩٧٧المنوفیة، كلیة الحقوق، 

منظѧور الأفریقѧي المѧصري، لѧسان     أبو الفضل جمال الѧدین محمѧد بѧن مكѧرم بѧن               .٧

 .ه١٤١٠، الطبعة الأولي، سنة ١١، المجلد )بیروت(العرب، مطبعة دار صادر 

                                                             
   مع حفظ الألقاب العلمیة - ١



 

 

 

 

 
  

 ١٢٠٣

مھدي المخزومي، . د: أبي عبد الرحمن الخلیل الفراھیدي، كتاب العین، تحقیق      .٨

 .١٩٨٨إبراھیم السامرائي، دار ومكتبة الھلال، القاھرة، الجزء الثامن، . د

) نظریѧة الموازنѧة  (لمنفعة العامة في نزع الملكیة الخاصة فكرة ا : أحمد الموافي  .٩

 .م١٩٩٢دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، 

أحمѧѧد الѧѧسید عوضѧѧین حجѧѧازي، الرقابѧѧة الذاتیѧѧة لѧѧلإدارة العامѧѧة علѧѧى أعمالھѧѧا،     .١٠

محمѧѧѧد .٦٠١، ص١٩٩٥دراسѧѧة مقارنѧѧѧة، رسѧѧѧالة دكتѧѧѧوراه، جامعѧѧѧة القѧѧѧاھرة،  

  .١٩٩٠ أھداف المحاسبة القومیة، الفیومي،

أحمد حافظ نجم، القانون الإداري، دراسة قانونیة لتنظیم ونشاط الإدارة العامة،  .١١

م، دار ١٩٨١الجѧѧѧزء الثѧѧѧاني، أسѧѧѧالیب الإدارة العامѧѧѧة ووسѧѧѧائلھا وامتیازاتھѧѧѧا، 

 . الفكر العربي

، أحمѧد شѧوقي أبѧو خطѧوة، جѧѧرائم الاعتѧداء علѧى الأمѧوال، دار النھѧضة العربیѧѧة         .١٢

١٩٩٤.  

حمایة الأموال العامة في الشریعة الإسلامیة والقѧانون   : أحمد عبد الحمید السید    .١٣

  .٢٠١٤الجنائي، دار الفكر الجامعي، الإسكندریة، 

أسامة عثمان، الموسوعة القضائیة في أملاك الدولة العامة فѧي ضѧوء القѧضاء          .١٤

  .م٢٠٠٤والفقھ، منشأة المعارف، 

  . لكویتي، المطبعة العصریة، بدون تاریخبكر القباني، القانون الإداري ا .١٥

البیѧѧѧومي محمѧѧѧد البیѧѧѧومي، الطبیعѧѧѧة القانونیѧѧѧة للتѧѧѧامیم، دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة، بѧѧѧین    .١٦

الشریعة الاسلامیة وبعض الانظمة الوضعیة المعاصѧرة، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة       

 . م١٩٣٨الحقوق، جامعة القاھرة، 



 

 

 

 

 
  

 ١٢٠٤

ر النѧѧشر للجامعѧѧات  توفیѧѧق شѧѧحاتة، مبѧѧادئ القѧѧانون الإداري، الجѧѧزء الأول، دا    .١٧

 . ١٩٥٥المصریة، 

  .١٩٦٨ العربیة، النھضة دار الإداري، القانون مبادئ بدوي، ثروت .١٨

للمحاسѧبات،   المركѧزي  والجھѧاز  الѧشعب  مجلѧس  بѧین  العلاقѧة  البنѧداري،  جѧلال  .١٩

 .٧٢ ص ،٢٠٠١ الثالث، العدد برلمانیة، كراسة

الأول، التعریف جورجي شفیق ساري، المبادئ العامة للقانون الإداري، الكتاب  .٢٠

بالقѧѧѧانون الإداري لخدمѧѧѧة التنظѧѧѧیم الإداري للدولѧѧѧة، الكتѧѧѧاب الثѧѧѧاني، القواعѧѧѧد     

القانونیѧѧѧة للنѧѧѧشاط الإداري للدولѧѧѧة، دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة، الطبعѧѧѧة الرابعѧѧѧة،       

  م٢٠٠٤القاھرة، 

  .١٩٧١حسن كیره، المدخل إلى القانون، منشأة المعارف، الإسكندریة،  .٢١

. الاساسѧѧیة للقѧѧانون الإداري، دراسѧѧة مقارنѧѧة   حѧѧسن محمѧѧد عواضѧѧھ، المبѧѧادئ     .٢٢

 .المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، بدون سنة نشر

حѧسین عبѧѧد العѧѧال محمѧѧد، رقابѧѧة الإدارة علѧѧى الجھѧѧاز الإداري للدولѧѧة بѧѧین علѧѧم    .٢٣

الإدارة والقѧѧѧانون الإداري، دراسѧѧѧة تطبیقیѧѧѧة مقارنѧѧѧة، رسѧѧѧالة دكتѧѧѧوراه، كلیѧѧѧة    

  .الحقوق، جامعة عین شمس

حمѧѧد زیѧѧدان العنѧѧزي، الحمایѧѧة الجنائیѧѧة للمرافѧѧق والأمѧѧوال العامѧѧة دراسѧѧة        .٢٤

  . ١٩٩٥مقارنة، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة القاھرة، 

فتحي محمد محمد الأحول، الرقابة على أموال الدولة ودور الجھاز المركزي    . د .٢٥

قارنة، رسالة للمحاسبات في الرقابة والتأثیر في الإجراءات التأدیبیة، دراسة م     

  ، ٢٠١١ جامعة عین شمس،–دكتوراه 



 

 

 

 

 
  

 ١٢٠٥

  .١٩٧٤عبد الفتاح حسن، دروس في القانون الإداري، معھد الإدارة العامة، .د .٢٦

داود البѧѧѧاز، أصѧѧѧول القѧѧѧانون الإداري دراسѧѧѧة مقارنѧѧѧة بالفقѧѧѧھ الإسѧѧѧلامي، كلیѧѧѧة   .٢٧

 م١٩٩٥دمنھور، -الشریعة والقانون 

)  الإداریѧѧة والأمѧѧوال العامѧѧة العقѧѧود(دروس فѧѧي القѧѧانون الإداري  : رأفѧѧت فѧѧودة  .٢٨

  .م١٩٩٤مكتبة العصر، 

 العامѧة  الإدارة والمقѧارن  القطѧري  الإداري القѧانون  البѧاب،  فѧتح  أنѧور  ربیѧع  .٢٩

 .١٩٩٣ القاھرة، العربیة، النھضة ونشاطھا، دار تنظیمھا

ریѧѧم عقѧѧѧاب خѧѧصاونة، تقیѧѧѧیم إجѧѧراءات الرقابѧѧѧة الحكومیѧѧة فѧѧѧي ضѧѧوء تطبیѧѧѧق       .٣٠

، ٩، ع ٢٤معѧѧة النجѧѧѧاح للعلѧѧѧوم الإنѧѧѧسانیة، م  الحكومѧѧة الإلكترونیѧѧѧة، مجلѧѧѧة جا 

  ٢٦٩٢، ص ٢٠١٠فلسطین، 

رفیق محمد سلام، الحمایة الجنائیة للمال العام، دار النھضة العربیѧة، القѧاھرة،      .٣١

 .١٩٩٤، ٢ط

المѧѧال العѧام، مجلѧѧة العلѧوم القانونیѧѧة والاقتѧصادیة، كلیѧѧة    : رمѧضان محمѧѧد بطѧیخ   .٣٢

 الѧѧѧѧسادسة والاربعѧѧѧѧون، الحقѧѧѧوق جامعѧѧѧѧة عѧѧѧѧین شѧѧѧѧمس، العѧѧѧدد الاول، الѧѧѧѧسنة  

  .٧١ م، ص٢٠٠٤ینایر،

ــــــــــــــــــــــــــــــѧѧـ، المѧѧال العѧѧام، مجلѧѧة العلѧѧوم القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة    .٣٣

، ص ٢٠٠٤العѧѧدد الأول، ینѧѧایر  ) ٤٦(جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس، المجلѧѧد   -الحقѧѧوق 

٢٦.  

ھѧѧѧѧضة العربیѧѧѧѧة، ــــــــــــــــــــــــــــѧѧѧѧـ، الوسѧѧѧѧیط فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون الإداري، دار الن .٣٤

١٩٩٧.  



 

 

 

 

 
  

 ١٢٠٦

سѧѧامي جمѧѧال الѧѧدین، أصѧѧول القѧѧانون الإداري، الجѧѧزء الثѧѧاني، دار المطبوعѧѧات     .٣٥

 .م٢٠٠٤الجامعیة، منشأة المعارف بالإسكندریة،

تنظѧѧیم الѧѧѧسلطة الإداریѧѧѧة والإدارة  : ــــــــــــــــــــــــѧѧـ، أصѧѧѧول القѧѧѧانون الإداري  .٣٦

یѧѧة العمѧѧل الإداري، منѧѧشأة   نظر– التنظѧѧیم القѧѧانوني للوظیفѧѧة العامѧѧة  –المحلیѧѧة 

  . ٢٠٠٤المعارف الاسكندریة، 

ـــــــــــــــــــــــــѧѧـ، أصѧѧول القѧѧانون الإداري، الجѧѧزء الثѧѧاني، منѧѧشأة المعѧѧارف        .٣٧

  . م٢٠٠٤بالإسكندریة،

سѧعد محمѧد خلیѧѧل، نѧزع الملكیѧѧة للمنفعѧة العامѧة، دار الѧѧسلام للطباعѧة والنѧѧشر،        .٣٨

  .١٩٩٣الطبعة الأولى، 

٣٩. ѧѧѧد الطمѧѧѧلیمان محمѧѧѧي، سѧѧѧر العربѧѧѧانون الإداري، دار الفكѧѧѧي القѧѧѧوجیز فѧѧѧاوي، ال

١٩٩٦.  

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، الكتاب الثاني،  .٤٠

نظریѧѧѧة المرفѧѧѧق العѧѧѧام وعمѧѧѧال الإدارة، دار الفكѧѧѧر العربѧѧѧي، الطبعѧѧѧة العاشѧѧѧرة،    

١٩٧٩. 

ة مقارنѧة، دار الفكѧر والقѧانون،     دراسѧ –شریف یوسѧف خѧاطر، القѧرار الإداري          .٤١

 .م٢٠١١

 .م٢٠٠٧عبد الحكم فودة، نزع الملكیة للمنفعة العامة، دار الألفي القانونیة،  .٤٢

عبѧѧد الѧѧرحیم علѧѧي محمѧѧد، أمѧѧلاك الدولѧѧة العامѧѧة ومنازعاتھѧѧا فѧѧي ضѧѧوء الفقѧѧھ        .٤٣

  .٢٠٠١والقضاء، 



 

 

 

 

 
  

 ١٢٠٧

عبѧѧد الѧѧرزاق الѧѧسنھوري، الوسѧѧیط فѧѧي القѧѧانون المѧѧدني، الجѧѧزء الثѧѧامن، دار          .٤٤

  .١٩٦٥لنھضة العربیة، ا

 حق الملكیة، الجزء –ـــــــــــــــــــــــــــــــــ، الوسیط في شرح القانون المدني     .٤٥

 .١٩٩٨الثامن، دار النھضة العربیة، القاھرة، الطبعة الثانیة، 

عبѧѧد الѧѧسلام العبѧѧادي، الملكیѧѧة فѧѧي الѧѧشریعة الإسѧѧلامیة، الجѧѧزء الأول، مؤسѧѧسة   .٤٦

  .م٢٠٠٠والتوزیع، لبنان، الرسالة للطباعة والنشر 

عبѧѧد العزیѧѧز حجѧѧازي، الرقابѧѧة المالیѧѧة، مجلѧѧة العلѧѧوم الإداریѧѧة تѧѧصدرھا الѧѧشعبة   .٤٧

  .م١٩٦٧المصریة للمعھد الدولي للعلوم الإداریة، العدد الأول، السنة التاسعة، 

 الѧسعدني،  مطѧابع  الإداري، القѧانون  فѧي  الوسѧیط عبد الغني بѧسیوني عبѧد االله،    .٤٨

 .م ٢٠٠٧

عبѧد البѧاقي، نظریѧة الحѧق، دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة، الطبعѧة            عبد الفتѧاح     .٤٩

  .م١٩٦٥الثانیة 

دراسѧة تأصѧیلیة مقارنѧة    : فلѧسفة وتطبیقѧًا   عبد المنعم محفوظ، القѧانون الإداري    .٥٠

في تنظیم ونشاط الإدارة العامة، الكتاب الثاني في النشاط الإداري، مكتبة عѧین          

  . ١٩٩٤شمس، الطبعة الثالثة، 

 القѧانون الإداري،  فѧي  العامѧة  النظریѧات  شѧرح  في المحیط ـــــــــــــــــــــ،ــــــــ .٥١

  .١٩٩٧ الثاني، الكتاب

عبد الوھاب عبد القدوس الوشلي، الرقابة العلیا على المال العѧام فѧي الإمѧارات         .٥٢

العربیѧѧѧѧѧѧѧѧة المتحѧѧѧѧѧѧѧѧدة، دراسѧѧѧѧѧѧѧѧة مقارنѧѧѧѧѧѧѧѧة، دار المطبوعѧѧѧѧѧѧѧѧات الجامعیѧѧѧѧѧѧѧѧة،      

  .٢٠١٤الإسكندریة،



 

 

 

 

 
  

 ١٢٠٨

ملكیѧة للمنفعѧة العامѧة، دراسѧة مقارنѧة، رسѧالة دكتѧوراه،        نزع ال: عزت طنیوس  .٥٣

  .م١٩٨٨كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

الوظیفѧѧة العامѧѧة، الأمѧѧوال العامѧѧة، العقѧѧود    (عزیѧѧزة الѧѧشریف، القѧѧانون الإداري   .٥٤

  . ، دار النھضة العربیة، القاھرة بدون سنة نشر)الإداریة

لѧѧد الأول، دار الجیѧѧل،  علѧѧي حیѧѧدر، دور الحكѧѧام فѧѧي شѧѧرح مجلѧѧة الأحكѧѧام، المج     .٥٥

  .١٩٩١بیروت، 

عمѧѧاد فѧѧرج الخیѧѧاط، نظѧѧام التمویѧѧل فѧѧي الإدارة المحلیѧѧة، رسѧѧالة دكتѧѧوراه، كلیѧѧة    .٥٦

  .الحقوق، جامعة عین شمس

دراسѧѧѧة "العوضѧѧѧي العوضѧѧѧي عثمѧѧѧان، الرقابѧѧѧة القانونیѧѧѧة علѧѧѧى مالیѧѧѧة الدولѧѧѧة    .٥٧

  .م١٩٩٢رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، سنة " مقارنة

، مطبعѧѧѧة "النظریѧѧѧة والتطبیѧѧѧق "محمѧѧѧود الكفѧѧѧراوي، الرقابѧѧѧة المالیѧѧѧة    عѧѧѧوف  .٥٨

  .١٩٩٨الانتصار، الإسكندریة، 

عید مسعود الجھني، الرقابة الإداریة بین القانون الإداري وعلم الإدارة العامة،  .٥٩

  .م١٩٩٥رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق جامعة عین شمس، سنة 

ري وعلاقتھѧѧا بالحریѧѧات  عیѧѧسى تركѧѧي خلѧѧف الجبѧѧوري، أسѧѧالیب الѧѧضبط الإدا      .٦٠

  .م٢٠١١العامة، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

  .٢٠٠٠العربیة،  النھضة دار الثاني، الكتاب الدستوري، القانون فكري، فتحي .٦١

  .،١٩٨٠ طبعة والإداري، القضائي الجبري التنفیذ والي، فتحي .٦٢



 

 

 

 

 
  

 ١٢٠٩

ھا في فھمي محمود شكري، الرقابة المالیة العلیا، مفھوم عام وتنظیمات أجھزت     .٦٣

الدول العربیة وعدد مѧن الѧدول الأجنبیѧة، دار مجѧدلاوي، عمѧان، الأردن، بѧدون        

  .سنة نشر

  . القانون الإداري، دار النھضة العربیة: فؤاد العطار .٦٤

  .١٩٨٨فؤاد محمد النادي، الوجیز في مبادئ القانون الإداري، الجزء الأول،  .٦٥

  .م٢٠٠٦یدة، ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجد .٦٦

مجѧѧد الѧѧدین أبѧѧو طѧѧاھر محمѧѧد بѧѧن یعقѧѧوب الفیѧѧروز آبѧѧادى، القѧѧاموس المحѧѧیط،       .٦٧

 لبنѧان، الطبعѧة الثامنѧة،    –مؤسسة الرسالة للطباعة والنشر والتوزیѧع، بیѧروت     

 .م٢٠٠٥ -ھـ ١٤٢٦

محمѧѧد إسѧѧماعیل محمѧѧد، الرقابѧѧة المالیѧѧة علѧѧى مѧѧردود إنفѧѧاق الأمѧѧوال، دراسѧѧة        .٦٨

 .١٩٩٤مقارنة، مطبعة المعارف، 

 مقارنѧة،  دراسѧة  والدیمقراطیѧة،  المحلѧي  التنظѧیم  جعفѧر،  قاسѧم  أنѧس  محمѧد  .٦٩

١٩٨٢.  

فѧѧي جѧѧرائم الاخѧѧتلاس    محمѧѧد أنѧѧور حمѧѧادة، الحمایѧѧة الجنائیѧѧة للأمѧѧوال العامѧѧة       .٧٠

موضѧѧѧوعیًا وإجرائیѧѧѧًا، دار الفكѧѧѧر  : والاسѧѧѧتیلاء والتѧѧѧربح والإضѧѧѧرار والإھمѧѧѧال  

 .٢٠٠٢الجامعي، الإسكندریة، 

 القѧѧѧѧانون الإداري، دار الفكѧѧѧѧر الجѧѧѧѧامعي،  الوسѧѧѧѧیط فѧѧѧѧي: محمѧѧѧѧد بكѧѧѧѧر حѧѧѧѧسین  .٧١

 م٢٠٠٧، ١الإسكندریة، ط



 

 

 

 

 
  

 ١٢١٠

 العربیة الإمارات دولة في المحاسبة دیوان دور محمد خلیفة خمیس الحمودي، .٧٢

 القѧانون،  كلیѧة  ماجѧستیر،  رسѧالة  العامѧة،  الأمѧوال  علѧى  الرقابѧة  المتحѧدة، فѧي  

  .٢٠٠٩الشارقة،  جامعة

 .اصول القانون الإداري: محمد رفعت عبد الوھاب، عاصم أحمد عجلة .٧٣

محمد سعید فرھود، النظام القانوني للأموال العامة في القانون السوري، مجلة        .٧٤

الحقوق، مجلس النѧشر العلمѧي، الكویѧت، الѧسنة الѧسابعة عѧشر، العѧدد الثالѧث،              

 . ٢٣٢م، ص١٩٩٣سبتمبر 

رة، محمد عبد الحمید أبو زید، الانتفاع بالمال العام، دار النھضة العربیة، القاھ      .٧٥

  .١٩٩٠طبعة 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــѧѧـ، المرجѧѧع فѧѧي القѧѧانون الإداري، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،    .٧٦

  .٢٠٠٧الطبعة الثانیة، 

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، حمایѧة المѧال العѧام، دار النھѧضة العربیѧة، القѧاھرة،             .٧٧

١٩٧٨.  

ئیѧѧة للمѧѧال العѧѧام فѧѧي التѧѧشریع      الحمایѧѧة الإجرا : محمѧѧد عبѧѧد الѧѧشافي إسѧѧماعیل     .٧٨

  .١٩٩٩المصري، دار النھضة العربیة، القاھرة، 

  .محمد عبد العال السناري، أصول القانون الإداري، دراسة مقارنة .٧٩

محمد عبد المحسن المقاطع، النظام القانوني للأموال العامة في الكویت، مجلѧة           .٨٠

 العѧدد الثالѧث،   الحقوق، مجلѧس النѧشر العلمѧي، الكویѧت، الѧسنة الثالثѧة عѧشرة،          

  . ٢٢٧م، ص١٩٩٤سبتمبر 



 

 

 

 

 
  

 ١٢١١

، )الجѧزء الأول (محمد عبد المحسن، أحمد الفارسѧي، القѧانون الإداري الكѧویتي        .٨١

١٩٩.  

محمد علي عرفة، شرح القانون المدني في حق الملكیѧة، الجѧزء الأول، مطبعѧة           .٨٢

  . م١٩٥٤جامعة القاھرة، الطبعة الثالثة، 

نیة في حمایѧة المѧال العѧام، إیتѧراك      الموسوعة القانونیة والأم  : محمد علي قطب   .٨٣

  . م٢٠٠٦، ١للطباعة والنشر، القاھرة، ط

ـــــــــــــــــــــــــــــــѧѧـ، الموسѧѧوعة القانونیѧѧة والأمنیѧѧة فѧѧي حمایѧѧة المѧѧال العѧѧام،    .٨٤

  . ٢٠٠٦ایترك للطباعة والنشر والتوزیع، القاھرة، 

٨٥.       ѧѧي مѧѧام فѧѧال العѧѧانوني للمѧѧز القѧѧد، المركѧѧد الحمیѧѧاروق عبѧѧد فѧѧل  محمѧѧي ظѧѧصر ف

 . التطبیق الاشتراكي، رسالة دكتوراه جامعة عین شمس

الحمایة القانونیة للأموال العامѧة فѧي الجمھوریѧة     "محمد محمد أحمد الدروبي،      .٨٦

 .٢٠١١كلیة الحقوق جامعة عین شمس، –، رسالة دكتوراه "الیمنیة

٨٧.       ѧاب الأول، دار النھѧضة محمد محمد عبد اللطیف، القانون الإداري للأموال، الكت

  ٢٠١٤العربیة، القاھرة، 

محمد مختار عثمان، المبادئ والأحكام القانونیة للإدارة الѧشعبیة بالجماھیریѧة،     .٨٨

  . ٣٥٨، ٣٥٧منشورات جامعة قاریونس، ص 

دار المغѧرب  ، ٢محمد مرغني خیري، الѧوجیز فѧي القѧانون الإداري المغربѧي، ج      .٨٩

 .م١٩٧٨للمطبوعات، 

نون العѧѧام، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة  انѧѧس قاسѧѧم جعفѧѧر، الوسѧѧیط فѧѧي القѧѧا  . محمѧѧد .٩٠

  .م١٩٨٤القاھرة، 



 

 

 

 

 
  

 ١٢١٢

، دار الثقافѧة الجامعیѧة، القѧاھرة    الإداري، القѧانون  حبیѧب،  الѧسعود  أبѧو  محمѧود  .٩١

١٩٩٩.  

محمѧѧود عѧѧاطف البنѧѧا، مبѧѧادئ القѧѧانون الإداري فѧѧي الأمѧѧوال العامѧѧة والوظیفѧѧة        .٩٢

  .العامة، دار الفكر العربي، دون تاریخ نشر

ط فѧѧѧي القѧѧѧانون الإداري، دار المطبوعѧѧѧات   مѧѧѧصطفى أبѧѧѧو زیѧѧѧد فھمѧѧѧي، الوسѧѧѧی     .٩٣

  . ١٩٩٩الجامعیة، الإسكندریة، 

مصطفى مجدي فرجھ المشكلات العملیة في قانون نزع الملكیѧة للمنفعѧة العامѧة        .٩٤

م، في ضوء الفقھ والѧسلم الѧنقض ومحѧاكم الاسѧتئناف،     ١٩٩٠ والسنة   ١٠رقم  

 .م١٩٩٦دار الفكر والقانون، 

بѧѧادئ القѧѧانون الإداري دراسѧѧة نظریѧѧة  مѧѧصطفى محمѧѧود عفیفѧѧي، الوسѧѧیط فѧѧي م  .٩٥

وتطبیقیѧѧة مقارنѧѧة فѧѧѧي تنظѧѧیم ونѧѧѧشاط الإدارة العامѧѧة، الطبعѧѧѧة الثانیѧѧة، مكتبѧѧѧة      

  .١٩٩٠الإسكندریة،

 الأمѧوال  –نبیلة عبد الحلیم كامل، الوجیز في القانون الإداري، الوظیفѧة العامѧة       .٩٦

  .١٩٩٨العامة، دار النھضة العربیة، 

مال العام فѧي الفقѧھ الإسѧلامي، مركѧز الدراسѧات      نذیر بن محمد الطیب، حمایة ال    .٩٧

 .٢٠٠١والبحوث بأكادیمیة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، 

 مقارنѧة،  دراسѧة  المال العام، على الإداریة الرقابة العتیبي، فاضل مشبب نیاف .٩٨

  . ٢٠١٣ الشارقة، جامعة القانون، كلیة ماجستیر، رسالة



 

 

 

 

 
  

 ١٢١٣

الوظیفѧѧѧة العامѧѧѧة، القѧѧѧرارات  لثѧѧѧاني،نѧѧѧواف كنعѧѧѧان، القѧѧѧانون الإداري، الكتѧѧѧاب ا .٩٩

، الاداریة، العقود الاداریة، الأموال العامѧة، دار العلѧم والثقافѧة للنѧشر والتوزیѧع       

 .٢٠٠٣،  الأردن–عمان 

النظام القانوني للأموال العامة، ورقة عمѧل  : ھارون عبد العزیز الجمل  . ١٠٠

 فѧѧرع بنھѧѧا، كلیѧѧة الحقѧѧوق،" الحمایѧѧة القانونیѧѧة للمѧѧال العѧѧام "مقدمѧѧة إلѧѧى مѧѧؤتمر 

  . ٢م، ص ٢٠٠٤ مارس ٢٢، ٢١جامعة الزقازیق في الفترة من 

الإداریѧة   والقѧرارات  العامѧة  الأساسیة للوظیفة المبادئ في دروس عیاد، وھیب . ١٠١

٢٠٠٨/٢٠٠٩.  

" دراسѧة مقارنѧة  "یوسف شباط، أھمیة الرقابة الداخلیѧة علѧى الأمѧوال العامѧة،         . ١٠٢

 الѧسنة التاسѧعة، العѧدد الثѧاني،     مجلة الأمن والقانون تصدر عن كلیة شرطة دبي،   

 .٣٨١م، ص ٢٠٠١یولیو 

  :الأحكام القضائیة/ ٢

 .مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا -

 .مجموعة أحكام مجلس الولة المصري -

 مجموعة احكام محكمة النقض المصریة -

 .مجموعة احكام مجلس الدولة الفرنسي -

 .مجموعة احكام المجلس الدستوري الفرنسي -

 .كام محكمة النقض الفرنسیةمجموعة اح -



 

 

 

 

 
  

 ١٢١٤

  :قوانین / ٣

 الجریدة الرسمیة بفرنسا -

  الجریدة الرسمیة بمصر -

  قانون العقوبات المصري 

  القانون المدني المصري

  القانون الاداري المصري

  .م١٩٧٢لسنة ) ٣٥(قانون حمایة الأموال العامة المصري رقم 

  .م١٩٨٤لسنة ) ١٢(قانون الري والصرف المصري رقم 

  .م١٩٥٦لسنة ) ١٤٠(ن إشغال الطرق العامة المصري رقم قانو

  .م١٩٨٣لسنة ) ١١٧(قانون حمایة الآثار المصري رقم 

 ، وتعدیلاتѧھ، ٢٦/٦/١٩٥٥، ١٩٥٥لѧسنة  ) ٣٨٠(رقѧم   الإداري، الحجѧز  قѧانون 

  .٢٦/٦/١٩٥٥ تاریخ ،٣٣ العدد الرسمیة الجریدة

  :المراجع الفرنسیة / ٤

1) André de le laubadêre traute droit adminsteratif – 1975  

2) H. Berthélemy، Traité élémentaire de droit 

administratif, Paris 1910, 6 éd. 



 

 

 

 

 
  

 ١٢١٥

3) HAURIOU. M: Précis de Droit Administratif et Droit 

Pub0.123lic, 1921, p669. et Précis Elémentaire de Droit 

Administratif. 1943, pp 357، 358. 

4) J. M.، Deviller, Cours de droit administratif des biens, 

Montchrestien 1999. 

5) J. MAGNET, La cour des comptes, "Traité de la 

jurisdiction financière et des fonctions annexes",، 2e 

BERGER،LEVRAULT, 1971. 

6) J.،M. Auby et R. Ducos،Ader, Droit administratif, Dalloz 

1973, 3e éd, pp. 219 et s.  
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