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  الملخص
  

     ѧѧتوري معتѧѧق دسѧѧو حѧѧة ھѧѧات الأھلیѧѧوین الجمعیѧѧي تكѧѧق فѧѧدول  الحѧѧي الѧѧھ فѧѧرف ب

ویكفѧѧل الدسѧѧتور المѧѧصري   . الدیمقراطیѧѧة، كمѧѧا تѧѧنص علیѧѧھ مختلѧѧف المواثیѧѧق الدولیѧѧة      

.  منھ، حق المواطنین فѧي تكѧوین الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة        ٧٥الحالي، في المادة    

فالجمعیѧѧات الأھلیѧѧة تعتبѧѧر إحѧѧدى القنѧѧوات الѧѧشرعیة التѧѧي یتحقѧѧق عѧѧن طریقھѧѧا تطѧѧور           

  .نسان وحریاتھ الأساسیةالمجتمع وتعزیز حقوق الإ

وقد مѧر العمѧل الأھلѧي فѧي مѧصر بمراحѧل مختلفѧة، اتѧسمت فѧي مجملھѧا بѧالتنظیم                  

قѧانون تنظѧیم ممارسѧة العمѧل        وبصدور  . التشریعي المقِید للجمعیات والمؤسسات الأھلیة    

، بدأت مѧصر مرحلѧة جدیѧدة تھѧدف إلѧى      ٢٠١٩ لسنة   ١٤٩الأھلي الصادر بالقانون رقم     

عمѧѧل الأھلѧѧي، وبنѧѧاء شѧѧراكة مѧѧستدامة بѧѧین الدولѧѧة المѧѧصریة والقطѧѧاع   تعزیѧѧز منظومѧѧة ال

تأسѧѧیس  فقѧѧد خفѧѧف المѧѧشرع فѧѧي القѧѧانون الجدیѧѧد مѧѧن القیѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى      . الأھلѧѧي

علاوة على تسھیل الإجراءات الإداریة التѧي كانѧت تمثѧل      الجمعیات والمؤسسات الأھلیة،    

  .منھاعائق في سبیل اضطلاع ھذه الكیانات بالدور المرجو 

وسوف یتناول ھذا البحث دراسѧة وتحلیѧل المنھجیѧة الجدیѧدة التѧي اتبعھѧا قѧانون            

، باعتبѧاره نقطѧة   ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي الѧصادر بالقѧانون رقѧم     

  .  تحول في سیاسة العمل الأھلي في مصر
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Abstract 

 

The right of formation of non-governmental organizations 
(NGOs) and civil associations is a constitutional right, 
recognized in democratic states and stipulated by various 
international conventions. By virtue of article 75 of the current 
Egyptian Constitution, citizens have the right to form NGOs 
and civil associations. These organizations are one of the 
legitimate channels that aims to promote the rule of law, and to 
enhance the economic and social development of the society.  

The civil society in Egypt has gone through various 
stages, characterized in its entirety by the restricted legislative 
organization. By the promulgation of the law no. 149 of 2019, 
regulating the practice of NGOs, Egypt has begun a new phase, 
aiming at strengthening the civil society and building a 
sustainable partnership between the Egyptian state and the 
civil sector. The new law sets some provisions that reduces 
unnecessary bureaucracy and administrative complexity facing 
NGOs. 

The purpose of this research is to examine and analyze 
the new methodology adopted by the law no. 149 of 2019, as a 
turning point in the Egyptian policy regarding the civil society.   
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 مقدمة

  

یحظى العمل الأھلي بأھمیة كبیرة في مجتمعنا المعاصر، لیس فقط في الدول 

ویؤكد برنامج الأمم المتحدة . )١(المتقدمة، ولكن أیضا من قِبل حكومات الدول النامیة

ور التنموي الذي تضطلع بھ منظمات المجتمع  على الد(UNDP) )٢(الإنمائي

فیشیر البرنامج إلى مساھمة منظمات المجتمع المدني في تحسین الخدمات . )٣(المدني

الأساسیة، مثل التعلیم والرعایة الصحیة والمیاه النظیفة والصرف الصحي، وكذلك 

ن جھة وم. تسھیل مشاركة المحلیات في عملیة التخطیط ووضع المیزانیات المحلیة

أخرى یؤكد البرنامج على الدور الفعال الذي تلعبھ الجمعیات الأھلیة في الدفاع عن 

حقوق الأفراد والاھتمام بالفئات المھمشة في المجتمع من خلال تقدیم خدمات الإرشاد 

 .والدعم

وقد شھدت .  وقد لعبت الجمعیات الأھلیة دورا رعائیا ھاما منذ نشأتھا في مصر

 تطور ھائل في نمو الجمعیات الأھلیة في مصر، حیث بلغ عددھا السنوات الأخیرة

 حوالي ثلاثة آلاف وخمسمائة ٢٠١٢المسجل في وزارة التضامن الاجتماعي في عام 

                                                             
(1) Sujit Lahiry, "Civil Society Redefined", The Indian Journal of Political 

Science, Jan.-March, 2005, Vol. 66, No. 1 (Jan.- March, 2005), pp. 29-50. 

نامج تابع لمنظمة الأمѧم المتحѧدة یھѧدف لمѧساعدة البلѧدان علѧى تطѧویر        برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ھو بر  )٢(
انظѧѧѧѧѧѧر الموقѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧمي  . سیاسѧѧѧѧѧѧاتھا وقѧѧѧѧѧѧدراتھا المؤسѧѧѧѧѧѧسیة لتحقیѧѧѧѧѧѧق أھѧѧѧѧѧѧداف التنمیѧѧѧѧѧѧة المѧѧѧѧѧѧستدامة   

   org.undp.www://https:للمنظمة

(3) Maureen Penjueli, “Civil Society and the Political Legitimacy of Regional 
Institution: An NGO perspective”, The New Pacific Diplomacy, ANU press, 
2021, pp. 66 – 67. 
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 إلى حوالي خمسة آلاف وخمسمائة ٢٠١٩جمعیة، وارتفع ھذا العدد لیصل في عام 

  . )١(جمعیة

یة قد حدث في ظل قانون ونشیر إلى أن ھذا النمو الكمي في الجمعیات الأھل

 وقانون تنظیم )٢(٢٠٠٢ لسنة ٨٤الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الصادر بالقانون رقم 

عمل الجمعیات وغیرھا من المؤسسات العاملة في مجال العمل الأھلي الصادر بالقانون 

، واللذان كانا محل انتقاد من قبل القائمین على العمل الأھلي )٣(٢٠١٧ لسنة ٧٠رقم 

ویتضح من ذلك تأصل فكرة العمل . ر لما یحویاه من مواد مقیدة للجمعیات الأھلیةبمص

  . الأھلي في مصر واستمراره في النمو في ظل الأطر القانونیة المختلفة

ومما لا شك فیھ أن وجود نظام قانوني مرن یعزز الدور الفاعل للجمعیات 

ظى بأھمیة كبیرة من جانب الأھلیة في المجتمع المصري یعد من الموضوعات التي تح

وسوف تتجھ ھذه الدراسة إلى تحلیل الوضع . الحكومة المصریة في الوقت الحالي

التشریعي للعمل الأھلي في ظل قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم 

، ومدى تلبیتھ لمتطلبات تفعیل الدور التنموي للجمعیات الأھلیة في ٢٠١٩ لسنة ١٤٩

  .مع، وما یثیره من إشكالیات وتحدیات في الواقع العمليالمجت

وللإجابة على التساؤلات السابقة، یجب في البدایة إلقاء الضوء على المدلول 

العام للعمل الأھلي وأساسھ الدستوري والدولي وتطوره التاریخي في مصر، ثم تحلیل 

                                                             
: ، دراسѧѧѧات فѧѧѧي حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان "واقѧѧѧع العمѧѧѧل الأھلѧѧѧي فѧѧѧي مѧѧѧصر الفѧѧѧرص والتحѧѧѧدیات "ھویѧѧѧدا عѧѧѧدلي، /  د)١(

eg.gov.sis.hrightsstudies://https/اتѧѧѧاریر-دراسѧѧѧات/وتقѧѧѧع/دراسѧѧѧل-واقѧѧѧي-العمѧѧѧي-الأھلѧѧѧصر-فѧѧѧم-
   ./والتحدیات-الفرص

  .الجمعیات والمؤسسات الأھلیة  بإصدار قانون ٢٠٠٢ لسنة ٨٤ القانون رقم  )٢(

 بشأن إصدار قانون تنظیم عمѧل الجمعیѧات وغیرھѧا مѧن المؤسѧسات       ٢٠١٧لسنة   ٧٠ القانون رقم    )٣(
  .العاملة في مجال العمل الأھلي
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 الجدید الصادر بالقانون الأسس الجدیدة التي تبناھا قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي

  :لذلك سوف یتم تقسیم ھذا البحث كالآتي. ٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم 

  المدلول العام للعمل الأھلي: الفصل الأول

  مفھوم العمل الأھلي وأساسھ الدستوري والدولي: المبحث الأول

  التطور التاریخي للعمل الأھلي في مصر: المبحث الثاني

ل الأھلي في مصر في إطار قانون تنظیم ممارسة أسس جدیدة للعم: الفصل الثاني

  ٢٠١٩ لسنة ١٤٩العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم 

الفلسفة الجدیدة للعمل الأھلي في ظل قانون تنظیم ممارسة : المبحث الأول

  ٢٠١٩ لسنة ١٤٩العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم 

  طة المحظورة علیھاانقضاء الجمعیات الأھلیة بحلھا والأنش :المبحث الثاني
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 الفصل الأول

  المدلول العام للعمل الأهلي
 

إن حق المواطنین في تألیف الجمعیات الأھلیة ومѧا یѧصحبھ مѧن حقѧوق وحریѧات        

أخرى، تعد جمیعاً أصول دستوریة ثابتѧة، یمارسѧھا الفѧرد متآلفѧة فیمѧا بینھѧا، ومتداخلѧة              

وم العمѧѧل الأھلѧѧي وأساسѧѧھ   لѧѧذلك سѧѧوف نلقѧѧي الѧѧضوء علѧѧى مفھѧѧ     . مѧѧع بعѧѧضھا الѧѧبعض  

، ونشأة العمل الأھلѧي ومѧا طѧرأ علیѧھ مѧن      )المبحث الأول(الدستوري والدولي من جانب     

  ).المبحث الثاني(تطورات في المجتمع المصري، من جانب آخر 

  

  المبحث الأول
  مفهوم العمل الأهلي وأساسه الدستوري والدولي

  

تنمیѧة الاجتماعیѧة والنھѧوض    تمثѧل المنظمѧات الأھلیѧة ركѧن أساسѧي مѧن أركѧان ال        

دور أساسѧѧي فѧѧي مجѧѧالات    فالعمѧѧل الأھلѧѧي یلعѧѧب   . بمѧѧستوى الحیѧѧاة الاجتماعیѧѧة للأفѧѧراد   

المنظمѧѧѧات الأھلیѧѧة فѧѧѧي تقѧѧدیم الخѧѧѧدمات المختلفѧѧѧة    الرعایѧѧة الاجتماعیѧѧѧة، حیѧѧث تѧѧѧساعد   

  .للمواطنین في ھذا المیدان

لأھلیѧة  وسوف نخصص ھѧذا المبحѧث للتعریѧف بمفھѧوم الجمعیѧات والمؤسѧسات ا           

، ثم نبین الأساس القانوني لھا في الدساتیر المصریة والمواثیق الدولیة )المطلب الأول (

 ).المطلب الثاني(
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  المطلب الأول
  تعريف العمل الأهلي 

  

العمل الأھلي لھ جذور طویلة ومعقدة، فبالنسبة للمفكѧرین الأوائѧل خѧلال القѧرنین        

ھلѧѧѧي یعنѧѧي كافѧѧѧة أشѧѧكال الحیѧѧѧاة   الѧѧسابع عѧѧشر والتاسѧѧѧع عѧѧشر، كѧѧѧان مفھѧѧوم العمѧѧل الأ     

وبمعنى آخر كان مصطلح العمل الأھلي یعبر عѧن    . )١(الاجتماعیة خارج مؤسسات الدولة   

فقѧѧد كانѧѧت  . المؤسѧѧسات والجماعѧѧات والأنѧѧشطة التѧѧي كانѧѧت مѧѧستقلة عѧѧن تنظѧѧیم الدولѧѧة     

  )٢(.العلاقات التجاریة، على سبیل المثال، تدخل في المفھوم التقلیدي للعمل الأھلي

د تطورت النظرة إلى المجتمع المدني في عصرنا الحدیث، حیث تُعرِفھ الѧدول     ولق

المتقدمة على أنھ مجموعة من المصالح غیر الحكومیة، تتجمѧع وتتحѧد بوسѧائل متفرقѧة       

المجتمѧع  "ومع ذلك، لا یوجد إجمѧاع علѧى تعریѧف مѧصطلح     . وتضع قیودًا على الحكومة   

  .  الأھليالذي ظھر حدیثا للتعبیر عن العمل" المدني

  تعریف العمل الأھلي: أولا

". المجتمѧع المѧدني  "اجتھد بعѧض الفقھѧاء لتوضѧیح المعѧالم الرئیѧسیة لمѧصطلح        

، علѧѧى سѧبیل المثѧال، أقѧام مقارنѧة بѧѧین     )٣()Dwayne Woods(فنجѧد أن الفقیѧھ وودز   

                                                             
(1) Keane,J., “Civil Society and the State”, New York: Verso Press,1988. 

(2) Ernesto Verdeja, " Unchopping a Tree - Civil Society and Reconciliation", 
Temple University Press. (2009). 

(3) Dwayne Woods, “Civil Society in Europe and Africa: Limiting State Power 
Through a Public Sphere”, 1992, African Studies Review 35(2): 77–100, 
Criticisms of aspects of Woods’ analysis by Nelson Kasfir are discussed later 
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 فقد اسѧتُخدِم نظѧام المجتمѧع المѧدني بطѧرق مختلفѧة       .المجتمع المدني في أوروبا وأفریقیا   

 أفریقیѧѧا، ولكنѧѧھ كѧѧان یѧѧشیر عѧѧادة إلѧѧى ظھѧѧور أنمѧѧاط جدیѧѧدة مѧѧن المѧѧشاركة الѧѧسیاسیة  فѧѧي

وبسبب ضعف مؤسѧسات الدولѧة   . خارج منظمات الدولة الرسمیة وأنظمة الحزب الواحد      

في ھذه الفترة، بدأ الاھتمام ینتقل من النخبة الحاكمѧة نحѧو الجھѧات الاجتماعیѧة الفاعلѧة        

ن أجل الابقاء على أركѧان الدولѧة فѧي ظѧل الأزمѧات،        التي وضعت استراتیجیات مختلفة م    

بالإضѧѧافة إلѧѧى الاھتمѧѧام بالعمѧѧل والتنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة، ومحاولѧѧة تعزیѧѧز مبѧѧدأ الѧѧشرعیة        

فѧѧѧالمجتمع المѧѧѧدني فѧѧѧي افریقیѧѧѧا، ھѧѧѧو مѧѧѧصطلح شѧѧѧامل یѧѧѧشیر إلѧѧѧى الظѧѧѧواھر   . الѧѧѧسیاسیة

نھѧѧا لیѧѧست  الاجتماعیѧѧة التѧѧي مѧѧن المفتѧѧرض أنھѧѧا تتجѧѧاوز ھیاكѧѧل الدولѧѧة الرسѧѧمیة، ولك      

  .بالضرورة خالیة من كل اتصال بالدولة

ویحمل مصطلح المجتمѧع المѧدني معѧھ بعѧض الѧدلالات التاریخیѧة، فیѧذھب الفقیѧھ              

 في محاولة لدراسة تطور المجتمع المدني في الاتحѧاد الѧسوفیتي   -) S. F. Star(ستار 

والѧѧصحافة  إلѧѧى أن ھѧѧذا المبѧѧدأ نѧѧابع مѧѧن مبѧѧادئ أخѧѧرى مثѧѧل المواطنѧѧة وحریѧѧة التعبیѧѧر    -

فѧالمجتمع المѧدني كمѧا    . والتجمع والعبادة وحمایة حقوق الأقلیѧات فѧي ظѧل حكѧم الأغلبیѧة          

یشیر سѧتار، یمثѧل الفѧضاء الاجتمѧاعي الѧذي یعتبѧر متمیѧز عѧن الحكومѧة، وتلѧك الأخیѧرة             

ومѧع ذلѧك،   . لیست سوى واحدة من عدة مؤسسات تتعѧایش فѧي نѧسیج اجتمѧاعي تعѧددي          

ء الطابع المثالي على المجتمع المدني في أوروبا الغربیѧة،   فإن ستار كان یبالغ في إضفا     

حیث یجب النظر إلى تطѧور العمѧل الأھلѧي مѧن منظѧور نقѧدي لتكѧوین صѧورة موضѧوعیة               

  .)١(عن الدور الذي یضطلع بھ

= 
(Kasfir, N. 1998. Civil Society, the State and Democracy in Africa. 
Commonwealth and Comparative Politics 36(2). 

 . انظر ذات المرجع السابق )١(
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ومن جانب آخر، فقد ساعدت الصالونات الفكریة والأدبیة والعلمیة في فرنسا في 

حیѧث أدت  . أوروبا الغربیة في كثیѧر مѧن الأحیѧان   ظھور مجتمع مدني ذو طابع حدیث في      

المناقشات والتفاعلات المجتمعیة والسیاسیة داخل ھذه الصالونات إلى تطور العدید مѧن    

واكتѧѧسب . المفѧاھیم المجѧѧردة حѧѧول التغییѧر الاجتمѧѧاعي والѧѧسیاسي بعѧد الثѧѧورة الفرنѧѧسیة   

 الѧصالونات الأدبیѧѧة  الأفѧراد معظѧم مفѧѧاھیمھم الأساسѧیة حѧѧول كیفیѧة تحویѧѧل الدولѧة داخѧѧل     

 .)١(والفلسفیة في باریس في ثمانینیات القرن التاسع عشر

 ففѧѧي أوروبѧѧا الغربیѧѧة، یѧѧرتبط مفھѧѧوم المجتمѧѧع المѧѧدني ارتباطѧѧا مباشѧѧرا بظھѧѧور    

البرجوازیة والجھود اللاحقة التي بذلتھا ھذه الطبقة لفصل المجالات الخاصة عѧن عمѧل        

مѧوازن للمؤسѧسات الملكیѧة التѧي اسѧتمرت فѧي       كمѧا بѧرز المجتمѧع المѧدني كثقѧل          .  الدولة

ومѧع التطѧور الѧسیاسي    . التعامل مع الساحة الѧسیاسیة باعتبارھѧا المجѧال الخѧاص للملѧك       

أدى الفѧѧصل بѧѧین القطѧѧاعین العѧѧام والخѧѧاص إلѧѧى تقѧѧویض الحكѧѧم القѧѧائم علѧѧى الإرث فѧѧي      

ت فكѧرة  وبѧدأ . أوروبا الغربیة في أواخر القرن الثامن عѧشر وأوائѧل القѧرن التاسѧع عѧشر      

التمѧѧایز بѧѧین المѧѧصالح العامѧѧة والخاصѧѧة فѧѧي الظھѧѧور، ممѧѧا أدى إلѧѧى تقییѧѧد المؤسѧѧسات      

الملكیѧѧة وشѧѧѧبھ الإقطاعیѧѧة تѧѧѧدریجیاً فѧѧѧي التعامѧѧل مѧѧѧع الѧѧساحتین الѧѧѧسیاسیة والحكومیѧѧѧة     

  .)٢(كمجالات خاصة

القاعѧѧدة الوراثیѧѧة، ظھѧѧر مبѧѧدأ مѧѧسئولیة الѧѧسلطات الѧѧسیاسیة أمѧѧام    ومѧѧع تѧѧضاؤل 

 أھمیة مشاركة الأفراد في المجال العѧام مѧن خѧلال المجموعѧات التѧي            وتبلورت. الجمھور

                                                             
(1) James Smith Allen, “A civil Society: Conclusion Civic Morality in Modern 

France - The Public Space of Freemason Women in France, 1744-1944”, 
University of Nebraska Press, 2021, p. 170. 

(2) Dwayne Woods, “Civil Society in Europe and Africa: Limiting State Power 
Through a Public Sphere”, p. 79. 
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وبѧѧدأ المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي   . یمكѧѧن أن تعتمѧѧد علѧѧى قیѧѧادة مѧѧستنیرة لتѧѧشكیل الѧѧرأي العѧѧام    

المشاركة في وضع المعاییر التي تؤثر على طریقة عمل الدولة، والمѧساھمة فѧي تكѧوین        

 النقѧاش العѧام وتѧشكیل قѧیم ومعѧاییر      مجموعات تساعد الأفراد العادیون على التѧدخل فѧي    

لذلك، نجد أنھ غالبًا ما یرتبط الالتѧزام بالمعѧاییر الدیمقراطیѧة       . السلوك العام في المجتمع   

والقیود التي تحد من الفساد في البلدان الصناعیة، بمѧدى تطѧور المجتمѧع المѧدني داخѧل           

  .)١(ھذه البلدان

مѧѧدني تمثѧѧَل فѧѧي الاضѧѧطرابات     أمѧѧا فѧѧي إفریقیѧѧا، فالѧѧدور الѧѧذي لعبѧѧھ المجتمѧѧع ال      

الاجتماعیة الحضریة، التي ساھمت في سقوط أو زعزعة استقرار بعض أنظمѧة الحѧزب         

وقد حققت بعض منظمات المجتمع المدني غیر الحكومیة     . الواحد منذ أواخر الثمانینیات   

مكانة بارزة في بعض الدول الإفریقیة في السنوات الأخیرة، حیث یُنظر إلیھѧا باعتبارھѧا        

  .)٢(المدافع عن الحقوق الأساسیة والدیمقراطیة

وتمیل العدید من المنظمات والجھات الدولیة المراقبة لدول ما بعد الاستعمار فѧي   

إفریقیا وجھات أخرى، إلى الاعتقاد بأن تشجیع المنظمات غیر الحكومیة على المستوى    

ضًا فѧي الحفѧاظ علѧى    المحلي یساعد في تحسین عمل السلطة التنفیذیة، بل وقد یساھم أی     

  .)٣(أركان المجتمع ونظامھ الأساسي في الدول النامیة

                                                             
(1) Poggi, G., “The Development of the Modern State”, Stanford, CA: Stanford 

University Press, 1978, p.79. 

(2) Maureen Penjueli, “Civil Society and the Political Legitimacy of Regional 
Institution: An NGO perspective”, pp. 66 – 67. 

(3) International Center For Not – For – Profit Law and United Nations 
Development Programme, “The Role Of Legal Reform in Supporting Civil 
Society: An Introductory Primer”, ICNL, 2009, pp. 48 -50. 
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ویفترض الفقیھ ستار في تحلیلھ لفكرة المجتمع المدني في أفریقیا، إلى أنھ نѧشأ        

 .إلا أن آراء ستار قد تم انتقادھا. على غرار نموذج المجتمع المدني في أوروبا الغربیة

ظم مفاھیم المجتمع المدني في إفریقیا تستند إلى حد فیشیر الرأي المخالف لھ إلى أن مع   

كبیѧѧر علѧѧى التجربѧѧة الغربیѧѧة المثالیѧѧة، ولا تتѧѧضمن الكثیѧѧر مѧѧن التѧѧأثیرات الغنیѧѧة للنѧѧشاط    

 وبѧذلك فھѧي لا تعكѧس المѧشكلات الواقعیѧة التѧي تѧسھم فѧي تطѧویر              .السیاسي في إفریقیѧا   

 یكفѧي لتكѧون بمثابѧة قیѧود     منظمات المجتمع المدني إلѧى الحѧد الѧذي تكѧون فیѧھ قویѧة بمѧا        

ویذھب الرأي الأخیر إلى أنھ لا یمكن استبعاد الجمعیѧات العرقیѧة أو الدینیѧة     . على الدولة 

مѧѧن المجتمѧѧع المѧѧدني، فمثѧѧل ھѧѧذه الجمعیѧѧات، إذا كانѧѧت قویѧѧة وذات قاعѧѧدة دیمقراطیѧѧة،       

یمكنھѧѧѧا فѧѧѧي الواقѧѧѧع إضѧѧѧعاف الدولѧѧѧة وتقѧѧѧویض قѧѧѧدرتھا علѧѧѧى التوفیѧѧѧق بѧѧѧین المѧѧѧصالح     

  .)١(بة في المجتمعالمتضار

فѧѧإذا كѧѧان للمجتمѧѧع المѧѧدني أن یѧѧصبح أكثѧѧر أھمیѧѧة فѧѧي إفریقیѧѧا، فѧѧإن عوامѧѧل مثѧѧل  

الانقسامات العرقیة، والقاعدة الاقتصادیة المحدودة، لھا تأثیر كبیر في تѧشكیل المجتمѧع        

المѧѧدني فѧѧي ھѧѧذه المنطقѧѧة، ممѧѧا یجعلѧѧھ متمѧѧایز تمامѧѧًا عѧѧن المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي أوروبѧѧا     

مجتمع المѧѧدني فѧѧي إفریقیѧѧا قѧѧد لا یحѧѧد بالѧѧضرورة مѧѧن سѧѧلطة الدولѧѧة بعكѧѧس    فѧѧال.الغربیѧѧة

  .)٢(نموذج المجتمع المدني في العالم المتقدم

فالخلاصة أن مصطلح المجتمع المدني یشیر إلى العلاقѧات الاجتماعیѧة المѧستقلة            

عن الدولة التي تتجسد في انشاء بعض الجماعات أو الحركات لتحالفات تعزز مصالحھا    

                                                             
(1) Dwayne Woods, “Civil Society in Europe and Africa: Limiting State Power 

Through a Public Sphere”, p. 78. 

(2) Anthony J. Regan, "Passage of Change -  Constitutions as limits on the State in 
Melanesia : Comparative perspective on Constitutionalism, Participation and 
Civil Society”, ANU Press, p. 319.  
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ھات نظرھا، وتنخѧرط مѧع بعѧضھا الѧبعض لتѧشكیل الѧرأي العѧام بھѧدف التѧأثیر علѧى                   ووج

فھنѧѧاك علاقѧѧة وثیقѧѧة بѧѧین الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة والتنѧѧشئة    . سیاسѧѧة الدولѧѧة والخطѧѧاب العѧѧام 

إلѧѧى أنѧѧھ بینمѧѧا لا   ) Jeffrey Alexander(وقѧѧد ذھѧѧب جیفѧѧري ألكѧѧسندر    . الѧѧسیاسیة

ة، إلا أنھѧم یمكѧنھم ومѧع ذلѧك، حѧشد      یمارس الفاعلون في المجتمع المѧدني سѧلطة رسѧمی       

 )١(.الجمھور والتأثیر في نھایة المطاف على السیاسة الاجتماعیة

فالمجتمع المدني یُنظَر لھ باعتبѧاره حركѧات اجتماعیѧة شѧعبیة تقѧف فѧي مواجھѧة              

الدولѧѧѧة كمѧѧѧا أنھѧѧѧا لا تھѧѧѧدف عѧѧѧادة إلѧѧѧى الѧѧѧربح، انمѧѧѧا تتبنѧѧѧى أھѧѧѧدافا ثقافیѧѧѧة واجتماعیѧѧѧة    

الدور الأساسي لھ في مواجھѧة القѧوة القѧسریة للدولѧة، حیѧث یخلѧق          فیتبلور   .واقتصادیة

مجالًا للعمل بشكل جمѧاعي یѧؤدي إلѧى تعزیѧز التѧضامن الاجتمѧاعي ودعѧم المفѧاھیم التѧي           

  .تصب في الصالح العام

فنجد أن الدور الذي یلعبھ المجتمع المدني یساعد في دفع المجتمع لخلق مساحة   

 سلطة الدولة حتى لا تجاوز مجالھا الشرعي، بالإضافة خالیة من القمع الحكومي وتقیید  

 .إلى الدور التنموي الذي یشكل جوھر فكرة العمل الأھلي

وبالنسبة للقانون المصري، نجد أن المشرع قد تبنى معیار ثابѧت لتعریѧف العمѧل          

فقѧد عرفѧت المѧادة الأولѧى مѧن قѧانون تنظѧیم        . الأھلѧي فѧي القѧوانین المختلفѧة المنظمѧة لѧھ      

 الجمعیة بأنھا )٢(١٩٦٤ لسنة ٣٢سسات والجمعیات الخاصة الصادر بالقانون رقم   المؤ

كل جماعة ذات تنظیم مستمر لمدة معینة أو غیر معینة تتألف من أشخاص طبیعیѧین،          " 

لا یقل عددھم عن عѧشرة، أو مѧن أشѧخاص اعتباریѧة، لغѧرض غیѧر الحѧصول علѧى ربѧح               

                                                             
(1) Ernesto Verdeja, " Unchopping a Tree - Civil Society and Reconciliation", p. 

138. 

  . بإصدار قانون تنظیم المؤسسات والجمعیات الخاصة١٩٦٤ لسنة ٣٢القانون رقم  )٢(
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سѧسات الأھلیѧة الѧصادر بالقѧانون رقѧم      كما نص كѧلا مѧن قѧانون الجمعیѧات والمؤ         ". مادي

 ٨٤ وقانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الصادر بالقѧانون رقѧم      )١(١٩٩٩ لسنة   ١٥٣

إلا أنھѧم أضѧافوا حالѧة تѧشكیل الجمعیѧة مѧن         على ذات التعریف للجمعیة،   )٢(٢٠٠٢لسنة  

  .أشخاص طبیعیین وأشخاص اعتباریة معاً

 والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧة الѧѧѧصادر   مѧѧѧن قѧѧѧانون الجمعیѧѧѧات٥٥كѧѧѧذلك نѧѧѧصت المѧѧѧادة 

 من قانون الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة    ٥٦ والمادة ١٩٩٩ لسنة ١٥٣بالقانون رقم  

بتخصیص مال  تنشأ المؤسسة الأھلیة "أن   على ٢٠٠٢ لسنة ٨٤الصادر بالقانون رقم    

  ".لتحقیق غرض غیر الربح المادي لمدة معینة أو غیر معینة 

ن المѧѧشرع فѧرق فѧي التѧشریعات المختلفѧة بѧѧین     ویتѧضح مѧن النѧصوص الѧسابقة أ     

فالجمعیة عبارة عن تجمع مستمر من مجموعѧة مѧن   . مفھوم الجمعیة والمؤسسة الأھلیة 

یھѧدف إلѧى تحقیѧق غѧرض      الأشخاص الطبیعیة أو الأشخاص الاعتباریѧة أو كلاھمѧا معѧا،       

ھѧدف  محددة أو غیѧر محѧددة لتحقیѧق     أما المؤسسة فھي تخصیص مال لمدة       . غیر مادي 

  .غیر الربح المادي

 لѧسنة  ١٤٩وبالنسبة لموقف المشرع في القانون الحѧالي الѧصادر بالقѧانون رقѧم         

كل جماعة ذات تنظیم تھدف إلى المساھمة في تنمیة "، فقد عرف الجمعیة بأنھا    ٢٠١٩

الفѧѧرد والمجتمѧѧع وتحقیѧѧق متطلباتѧѧھ وتعظѧѧیم قدراتѧѧھ علѧѧى المѧѧشاركة فѧѧي الحیѧѧاة العامѧѧة     

ویѧѧتم تأسیѧѧسھا وفقѧѧا لأحكѧѧام القѧѧانون     دامة دون أن تھѧѧدف إلѧѧى الѧѧربح،   والتنمیѧѧة المѧѧست 

  .)٣(...."وتتألف بحد أدنى من عشرة أشخاص طبیعیین أو اعتباریین أو منھما معا

                                                             
  . بإصدار قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة١٩٩٩ لسنة ١٥٣القانون رقم  )١(

  .٢٠٠٢ لسنة ٨٤قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الصادر بالقانون رقم  )٢(

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ رقم  من قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون١ نص المادة  )٣(
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وقد فرق القانون الأخیر أیѧضا بѧین الجمعیѧة الأھلیѧة والمؤسѧسة الأھلیѧة، فعѧرف               

ثѧѧر مѧѧن الأشѧѧخاص   المؤسѧѧسة بأنھѧѧا شѧѧخص اعتبѧѧاري، ینѧѧشأ بتخѧѧصیص شѧѧخص أو أك     

الطبیعیة أو الاعتباریة أو منھما معا، مبلغ لا یقل عن عشرین ألف جنیѧھ عنѧد التأسѧیس            

أو أكثر من أغراض العمل الأھلي دون اسѧتھداف الحѧصول علѧى ربѧح أو      لتحقیق غرض   

  .منفعة

یمكن استخلاص السمات الأساسیة الممیزة للجمعیات والمؤسسات  وفي ضوء ما تقدم  

  :الأھلیة

  : استمراریة التجمع-١

تتمیز الجمعیة الأھلیة باعتبارھا تجمع ارادي لمجموعѧة مѧن الأشѧخاص المكونѧة        

كما یجب أن یتوافر في ھذا التجمѧع شѧرط الاسѧتمراریة لمѧدة معینѧة أو غیѧر معینѧة،             . لھا

فالاستمراریة ھي التي تمیز بین الجمعیة الأھلیة والحق   . فالتجمع العارض لا یعد جمعیة    

  ѧي حریѧار والآراء   فѧادل الأفكѧѧدف تبѧع بھѧسات     . ة التجمѧѧى المؤسѧشيء علѧق ذات الѧوینطب

الأھلیѧѧة مѧѧع اخѧѧتلاف طریقѧѧة تكوینھѧѧا، حیѧѧث تعتمѧѧد علѧѧى تخѧѧصیص رأس المѧѧال لغѧѧرض      

  . )١(معین

 )٢(٢٠٠١ یونیѧو  ٩ذات المعنى حكم المحكمѧة الإداریѧة العلیѧا الѧصادر فѧي        ویؤكد   

مѧѧدني الاداري ھѧѧو قیامѧھ علѧѧى إرادات حѧѧرة  أن الأصѧѧل فѧѧي التجمѧع ال "والѧذي أقѧѧرت فیѧھ   

                                                             
الحق في تكوین الجمعیات والمؤسسات الأھلیة في ضوء أحكام القضاء الدستوري " محمد عبد االله مغازي  /د )١(

  .٢٢-٢١، ص ٢٠٠٥، دار الجامعة الجدیدة للنشر، "والشریعة الإسلامیة

، وجیز مبادئ أحكѧام  ٢٠٠١ یونیو ٩ ق جلسة ٤٤ لسنة ٢٣٤٣حكم المحكمة الإداریة العلیا في الطعن رقم   )٢(
  .٢٠٠٠١/ ٢٠٠٠المحكمة الإداریة العلیا في العام القضائي 
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تلاقѧѧت لقیامѧѧھ فѧѧي إطѧѧار مѧѧن الحѧѧق المقѧѧرر دسѧѧتوریا للمѧѧواطنین فѧѧي تكѧѧوین الجمعیѧѧات        

  ". من الدستور٥٥الخاصة على نحو ما ھو منصوص علیھ بالمادة 

مѧن المقѧرر ان حѧق    " أنѧھ  )١(أكدت المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا   وفي حكم آخر لھا،  

الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة ھѧѧو فѧرع مѧѧن حریѧѧة الاجتمѧѧاع، وأن ھѧѧذا الحѧѧق   المѧواطنین فѧѧي تكѧѧوین  

یتعین أن یѧتمخض تѧصرفا إرادیѧا حѧراُ لا تتѧداخل فیѧھ الجھѧة الإداریѧة، بѧل یѧستقل عنھѧا،             

 جمھوریѧة  -ومن ثم تنحل ھذه الحریة إلى قاعدة أولیة تمنحھѧا بعѧض الѧدول ومѧن بینھѧا       

  ". قیمة دستوریة في ذاتھا–مصر العربیة 

ون الحق في تكوین الجمعیات والمؤسسات الأھلیة ذو طبیعѧة دسѧتوریة    وبذلك یك  

  .خالصة

 :  الجمعیات والمؤسسات الأھلیة ھیئات وسیطة ذات أغراض غیر ربحیة-٢

تعѧѧѧѧد الجمعیѧѧѧѧات والمؤسѧѧѧѧسات الاھلیѧѧѧѧة منظمѧѧѧѧات وسѧѧѧѧیطة بѧѧѧѧین المѧѧѧѧواطنین           

د المѧѧشرع ولѧѧم یحѧѧد. )٢(تھѧѧدف لتحقیѧѧق مѧѧصالح مѧѧشتركة فѧѧي إطѧѧار قѧѧانوني  والحكومѧѧات، 

المѧѧصري أغѧѧراض معینѧѧة للجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة، فیجѧѧوز للجمعیѧѧة القیѧѧام بѧѧاي   

مѧѧن شѧѧأنھ تحقیѧѧق تنمیѧѧة المجتمѧѧع فѧѧي المجѧѧالات الѧѧصحیة والثقافیѧѧة والاجتماعیѧѧة    نѧѧشاط 

فالأصل في  . المجالات التي تساعد على تحسین أحوال المواطنین والتعلیمیة وغیرھا من 

از إنѧѧشاء الجمعیѧѧات أیѧѧا كѧѧان الغѧѧرض منھѧѧا، الا ان المѧѧشرع   التѧѧشریع المѧѧصري ھѧѧو جѧѧو 

                                                             
، انظѧر مكتبѧة حقѧوق    ٦/٢٠٠٠/ ٣، جلѧسة  . ق٢١ لѧسنة  ١٥٣حكم المحكمة الدستوریة العلیا، الدعوى رقم  )١(

SCC-Egypt/arabic/edu.umn.hrlibrary://http-: الإنѧѧѧѧѧѧѧسان، المحكمѧѧѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧѧѧѧا 
html.21Y-153-SCC-Egypt/SC .  

، سلѧѧسلة الدراسѧѧات   "التنظѧѧیم القѧѧانوني للجمعیѧѧات الأھلیѧѧة فѧѧي دول مجلѧѧس التعѧѧاون       "یوسѧѧف إلیѧѧاس،  / د )٢(
  . ٢٦، ص ٢٠١٣، الطبعة الأولى، ٧٤الاجتماعیة، العدد 



 

 

 

 

 
  

 ٦٦٧

ویعتبر ھذا الѧشرط منطقѧي، حیѧث یتماشѧى مѧع       . اشترط أن یكون ھذا الغرض غیر ربحي  

فعامѧل الѧربح یتنѧافى مѧع      . الدور التنموي الذي تھدف إلیھ الجمعیات الأھلیة بصفة عامѧة  

  .عالدور التضامني للجمعیات والمؤسسات الأھلیة في المجتم

  : الطبیعة الخاصة للجمعیة أو المؤسسة-٣

فقد أكѧد حكѧم    الجمعیات والمؤسسات الأھلیة من أشخاص القانون الخاص،    تعتبر   

لأھمیة دور الھیئات الخاصѧة   المشرع تقدیرا منھ  " على أن  )١(المحكمة الدستوریة العلیا  

ھیلѧѧھ للنھѧѧوض وتنمیѧѧة ملكاتѧѧھ وتأ لرعایѧѧة الѧѧشباب والریاضѧѧة فѧѧي مجѧѧال رعایѧѧة الѧѧنشء  

بمسئولیاتھ، وتحمل تبعاتھا في سѧبیل الارتقѧاء بالأمѧة ودعѧم مكانتھѧا فѧي أكثѧر المیѧادین              

أھمیة، قد خلع على ھذه الھیئات وصف الھیئات ذات النفع العام وخولھا تمكینا لھѧا مѧن        

مباشرة أغراضھا في ھذا النطاق جانبا من خصائص السلطة العامة، ھي تلك التي نѧص       

وكان تمتعھا بامتیازات السلطة العامة على ھذا النحѧو    من قانونھا، ١٥مادة علیھا في ال  

لا یجعلھا جѧزء منھѧا أو جѧزء مѧن تنظیماتھѧا، وكѧان الأصѧل فѧي ھѧذه الھیئѧة أنھѧا تباشѧر                  

نѧشاطھا بوصѧفھا مѧѧن أشѧخاص القѧانون الخѧѧاص، ملتزمѧة فѧي ذلѧѧك وسѧائل ھѧذا القѧѧانون         

  "....ومقیدة بنظمھا والأغراض التي تتوخاھا 

  أنواع الكیانات التي تمارس العمل الأھلي في مصر : ثانیا 

 لѧѧسنة ١٤٩حѧѧدد قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم        

 كافة الكیانѧات التѧي تѧشارك بѧشكل مباشѧر أو غیѧر مباشѧر فѧي         - بشكل تفصیلي  - ٢٠١٩

                                                             
، المجموعѧة الدولیѧة   ١٩٩٣/ ٤/ ٣ ق، جلѧسة  ١٤ لѧسنة  ٢المحكمة الدستوریة العلیا في الدعوى رقѧم  حكم     )١(

وقد صدر ھذا . com.eastlaws.www://https  :للمحاماة والاستشارات القانونیة، شبكة قوانین الشرق
لعلیѧا لمѧدى دسѧتوریة بعѧض الأحكѧام المتعلقѧة بالھیئѧات الخاصѧة         المحكمة الدسѧتوریة ا    الحكم بمناسبة تصدي    

  .١٩٧٥ لسنة ٧٧ من القانون رقم ١٥العاملة في میدان الشباب والریاضة والواردة في المادة 



 

 

 

 

 
  

 ٦٦٨

. العلاقѧة بینھѧا  كذلك حرص المشرع علѧى تعریѧف ھѧذه الكیانѧات وتوضѧیح       . العمل الأھلي 

أي شخص طبیعѧي أو اعتبѧاري یمѧارس العمѧل     "فتنص المادة الأولى على أن الكیان ھو     

الأھلي أیا كان شكلھ القانوني أو مسماه دون اتخاذ شѧكل مѧن الاشѧكال القانونیѧة المѧشار        

  : )١(، ونعرض فیما یلي لأنواع تلك الكیانات كما ورد في القانون"الیھا في ھذا القانون

عیات ذات النفع العام، التي تھدف إلى تحقیق منفعة عامة عند تأسیسھا او بعد  الجم-

تأسیسھا ویكون نشاطھا موجھ لخدمة المجتمع وغیر قاصر على خدمة أعضائھا 

رئیس مجلس الوزراء او  فقط، ویصدر بإضفاء صفة النفع العام علیھا قرار من 

  .من یفوضھ

صد بھا أي شخص اعتباري أجنبي لا یھدف  المنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة، ویق-

إلى الربح، ویقع مركز إدارتھ الرئیسي في مصر أو خارجھا، ویصرح لھ بممارسة 

نشاط أو أكثر من أنشطة الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الخاضعة لأحكام ھذا 

  .القانون ووفقا للقواعد المقررة فیھ

ر بشھرھا قرار من الوزیر  الجمعیات المركزیة، والمقصود بھا كل جمعیة یصد-

المختص أو من یفوضھ، ویتضمن نظامھا الأساسي العمل على مستوى 

  .الجمھوریة وإنشاء فرع أو أكثر في محافظة أو أكثر

الاتحادات الإقلیمیة التي تنشأ من خمسة عشر على الأقل من الجمعیات أو   -

 المحافظة، ویكون المؤسسات الأھلیة أو منھما معا، أیا كان نشاطھا على مستوى

  .لھا الشخصیة الاعتباریة

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩راجع المادة الأولى من قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم  )١(



 

 

 

 

 
  

 ٦٦٩

 الاتحادات النوعیة، وھي التي یكون لھا شخصیة اعتباریة وتنشأ من خمسة عشر -

على الأقل من الجمعیات أو المؤسسات الأھلیة أو منھما معا، التي تباشر أو تمول 

  .نشاطا متشابھا على مستوى الجمھوریة

الاعتباریة التي تضم رؤساء مجالس إدارات  الاتحادات العامة، وھي الأشخاص -

الاتحادات الإقلیمیة والنوعیة، وتتولى دعم ومعاونة العمل الأھلي، ویكون مقارھا 

  .عاصمة جمھوریة مصر العربیة

 المنظمات الإقلیمیة، وھي الجمعیات أو المؤسسات الأھلیة المصریة القائمة التي -

  .مارسة العمل الأھليیصرح لھا بفتح فروع في دولة أو أكثر لم

 مؤسسات المجتمع الأھلي، وھي الأشخاص الاعتباریة التي لا تھدف لتحقیق الربح -

وتمارس نشاطھا بغرض تنمیة المجتمع في أحد المجالات المحددة في نظامھا 

الأساسي وتتمثل في الجمعیات، والجمعیات ذات صفة النفع العام، والمؤسسات 

نظمات الإقلیمیة، والمنظمات الأجنبیة غیر الحكومیة الأھلیة، والاتحادات، والم

  .المصرح لھا بالعمل في مصر

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 
  

 ٦٧٠

  المطلب الثاني
  الأساس الدستوري والدولي للحق في تكوين

  الجمعيات والمؤسسات الأهلية
  

ورد الѧنص علѧى الحѧق فѧي تكѧوین الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة فѧي الدسѧѧاتیر           

 على اعتبار حریة التعبیѧر، الأسѧاس    )١(لدستوریة العلیا كما حرصت المحكمة ا   . المصریة

وقد أكدت المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا فѧي حكمھѧا        . الذي یرتكز علیھ كل تنظیم دیمقراطي     

، على مجموعة من المبادئ الدستوریة الھامة التي تحكم   )٢(١٩٩٥ أبریل   ٨الصادر في   

 فѧي تكѧوین الجمعیѧات تكفلѧھ     فقد أوضحت المحكمة أن حق الفѧرد . عمل الجمعیات الأھلیة  

 مѧن الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق     ٢٠العدید من المواثیق الدولیة، حیѧث نѧصت علیѧھ المѧادة      

.  مѧن العھѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنیѧة والѧسیاسیة        ٢٢، والمѧادة    ١٩٤٨الإنسان  

كما حظرت المادة الأخیرة أن یتم فرض قیود على ممارسة ھذا الحق، إلا تلك التي ینص 

ھا القانون والتي تشكل تدابیر ضروریة فѧي مجتمѧع دیمقراطѧي لحفѧظ الأمѧن القѧومي            علی

أو النظѧѧام العѧѧام أو حمایѧѧة الѧѧصحة العامѧѧة أو الآداب العامѧѧة أو حمایѧѧة حقѧѧوق الآخѧѧرین       

  . وحریاتھم

. كما عُنیت الدساتیر المقارنة بالنص على الحق في تكوین الجمعیات في وثائقھا        

 / ١٢ / ١٥لدسѧتور الولایѧات المتحѧدة الأمریكیѧة الѧذي تѧم فѧي        فقد تضمن التعѧدیل الأول     

                                                             
، المجموعѧة الدولیѧة   ٨/٤/١٩٩٥ ق، جلѧسة  ١٦ لѧسنة  ١٨ریة العلیѧا فѧي الѧدعوة رقѧم     حكم المحكمة الدسѧتو   )١(

   com.eastlaws.www://https  :للمحاماة والاستشارات القانونیة، شبكة قوانین الشرق

، مجلѧة المحامѧاة عѧام    ٢٠٢٠/ ٥/ ١٤ دستوریة، جلسة ٢١ لسنة ١٥٣ حكم المحكمة الدستوریة العلیا رقم  )٢(
  . العدد الأول٢٠٢٠



 

 

 

 

 
  

 ٦٧١

.  إقѧѧرار الحѧѧق فѧѧي الاجتمѧѧاع، وكѧѧذلك نѧѧصت علیѧѧھ صѧѧراحة دسѧѧاتیر معظѧѧم الѧѧدول    ١٧٩١

، ومѧرورا  ١٩٢٣ ابتѧداء مѧن دسѧتور سѧنة     –وجرت كѧذلك الدسѧاتیر المѧصریة المتعاقبѧة          

  . على كفالة الحق في تكوین الجمعیات– ١٩٧١بدستور 

 حѧرص علѧى فѧرض مجموعѧة مѧѧن     ١٩٧١محكمѧة علѧى أن دسѧѧتور   كѧذلك أكѧدت ال  

القیود على السلطتین التشریعیة والتنفیذیة التي من شأنھا أن تحفظ الحقѧوق والحریѧات    

 بالشكل الذي یحول دون التدخل فیھا بطریقة – وأولھا الحق في حریة الاجتماع -العامة 

  .تمنع ممارستھا بشكل فعال

تطویر الحقوق والحریات العامة وإنماؤھا لا یأتي إلا وتؤكد المحكمة أنھ لما كان   

من خلال بذل الجھود الساعیة لإرساء مفاھیمھا الدولیة بین الأمم المتحضرة، وحیث إن 

من المقرر أن حق المواطنین في تكوین الجمعیات الأھلیة یشكل جزء أساسي من حریѧة        

لا تتداخل فیھ الجھѧات الإداریѧة،   الاجتماع، فیجب النظر لھذا الحق بوصفھ تصرفاً إرادیاً       

وفي ھذا الإطار یكفل الدستور المصري لكل شخص حѧق الانѧضمام إلѧى      . بل یستقل عنھا  

حیث . الجمعیة التي یرى أنھا أقدر على التعبیر عن مصالحھ وأھدافھ لیكون عضواً فیھا      

كفѧل   على اعتبار تكوین الجمعیات من الحقوق الطبیعیѧة، و  ٤١ینص الدستور في المادة     

  .صونھا وعدم المساس بھا

وأكدت المحكمة الدستوریة العلیѧا كѧذلك علѧى الѧدور الأساسѧي للجمعیѧات الأھلیѧة             

في مجال إشباع المѧصالح الحیویѧة للمجتمع،حیѧث اقѧرت المحكمѧة أن منظمѧات المجتمѧع                

المѧѧدني واسѧѧطة العقѧѧد بѧѧین الفѧѧرد والدولѧѧة، فھѧѧي التѧѧي تѧѧسعى للارتقѧѧاء بشخѧѧصیة الفѧѧرد    

اعدة الأساسیة في بناء المجتمع، عن طریق نشر الوعي والمعرفة والثقافѧة        بحسبانھ الق 

  . العامة، ومن ثم ترسیخ ثقافة الدیمقراطیة في ذھن المواطنین



 

 

 

 

 
  

 ٦٧٢

ومن المبادئ الأخرى التي تحدثت عنھا المحكمة الدستوریة العلیا في الحكم 

 مع ما ١٩٧١م  من دستور عا٤٧حیث یتماشى نص المادة . السابق، مبدأ حریة التعبیر

استقرت علیھ الدساتیر المقارنة من كفالة حریة التعبیر عن الآراء للكافة، وتمكینھم من 

 .عرضھا ونشرھا

ومن ثم فإن الحق في التجمع سواء اتخذ شكل الحق في تكوین الجمعیات أم  

الحق في الاجتماع العام أو الخاص، فھذه الحقوق تتعلق جمیعھا بحریة التعبیر، 

  .لي فھي جمیعا تعد حقوق دستوریة أصیلةوبالتا 

النص على حریة الرأي وما یرتبط بھا من  كذلك حرصت المواثیق الدولیة على  

بوصفھ مرتبط ارتباط وثیق  كما نصت صراحة على الحق في تكوین الجمعیات  حریات، 

  .بالحق في حریة التعبیر

 سات الأھلیةوالمؤس الأساس الدستوري للحق في تكوین الجمعیات :أولاً

نصت الدساتیر المصریة المتعاقبة على الحق في تكوین الجمعیات والمؤسسات 

 أول دستور مصري ینص على حق المواطنین في ١٩٢٣وقد كان دستور عام . الأھلیة

  .)١(تكوین الجمعیات الأھلیة

 منھ ٥٥ ھذا الحق، فتنص المادة ١٩٧١كذلك أقر دستور مصر الصادر عام 

نین حق تكوین الجمعیات على الوجھ المبین في القانون، ویحظر للمواط"على أن 

 ."إنشاء جمعیات یكون نشاطھا معادیا لنظام المجتمع أو سریا أو ذا طابع عسكري

 منھ على ٧٥ فتنص المادة ٢٠١٤وبالنسبة لدستور مصر الحالي الصادر عام 

دیمقراطي، للمواطنین حق تكوین الجمعیات والمؤسسات الأھلیة على أساس " أن 
                                                             

  .١٩٢٣ من دستور مصر الصادر عام ٣٠ المادة  )١(



 

 

 

 

 
  

 ٦٧٣

وتمارس نشاطھا بحریة، ولا یجوز . وتكون لھا الشخصیة الاعتباریة بمجرد الإخطار

للجھات الإداریة التدخل في شئونھا، أو حلھا أو حل مجالس إداراتھا أو مجالس أمنائھا 

  .إلا بحكم قضائي

ویحظر إنشاء أو استمرار جمعیات أو مؤسسات أھلیة یكون نظامھا أو نشاطھا 

  ". ذا طابع عسكري أو شبھ عسكري، وذلك كلھ على النحو الذي ینظمھ القانون أوسریاً

 من الدستور الحالي، أن المشرع الدستوري قد ٧٥ویتضح من نص المادة  

اضفى الطبیعة الدستوریة الخالصة على الحق في تكوین الجمعیات والمؤسسات الأھلیة 

یجب  الي على وضع ضمانات كافیة، كذلك حرص الدستور الح . أسوة بالدساتیر المقارنة

أن یتقید بھا أي تنظیم تشریعي للحق المشار الیھ، فلا یتجاوزھا أو یھدرھا إعلاءاً لقیمة 

  .ھذا الحق وتأكیدا لدور العمل الأھلي في المجتمع

  المواثیق الدولیة المنظمة للحق في تكوین الجمعیات الأھلیة :ثانیا

لیة على النص على الحق في تكوین الجمعیات حرصت الإعلانات والمواثیق الدو 

 من ٢٠فقد نصت المادة . والمؤسسات باعتباره مرتبط بالحق في حریة الرأي والتعبیر

  :الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أن

  .لكل شخص حق في حریة الاشتراك في الاجتماعات والجمعیات السلمیة. ١ "

  ".ى جمعیة مالا یجوز إرغام أحد على الانتماء إل. ٢

ویعتبر العھد الدولي للحقوق المدنیة والسیاسیة من أھم الوثائق الدولیة الملزمة 

  : منھ على أن٢٢فتنص المادة . لمصر، والتي نظمت الحق في تكوین الجمعیات

لكل فرد الحق في حریة تكوین الجمعیات مع أخرین، بما في ذلك حق إنشاء . ١" 

 .أجل حمایة مصالحھالنقابات والانضمام إلیھا من 



 

 

 

 

 
  

 ٦٧٤

لا یجوز أن یوضع من القیود على ممارسة ھذا الحق، إلا تلك التي ینص علیھا  .٢

القانون وتشكل تدابیر ضروریة، في مجتمع دیمقراطي، لصیانة الأمن القومي 

أو السلامة العامة أو النظام العام أو حمایة الصحة العامة أو الآداب العامة أو 

ولا تحول ھذه المادة دون إخضاع أفراد . ریاتھمحمایة حقوق الآخرین وح

 .القوات المسلحة ورجال الشرطة لقیود قانونیة على ممارسة ھذا الحق

لیس في ھذه المادة أي حكم یجیز للدول الأطراف في اتفاقیة منظمة العمل الدولیة . ٣

بشأن الحریة النقابیة وحمایة حق التنظیم النقابي اتخاذ  ١٩٤٨المعقودة عام 

تدابیر تشریعیة من شأنھا، أو تطبیق القانون بطریقة من شأنھا أن تخل 

  ." بالضمانات المنصوص علیھا في تلك الاتفاقیة

وتتبلور أھمیة المواثیق الدولیة في ھذا الصدد في وضع معیار لتقییم التشریعات  

یة تعد المواثیق الدولیة المرجع كذلك . ضمانھا لحمایة ھذا الحق الداخلیة ومدى 

الأساسیة للدول في وضع المعاییر الموضوعیة لفرض القیود الضروریة على الحقوق 

  .والحریات في إطار حمایة الأمن القومي والصالح العام

  

  

  

  



 

 

 

 

 
  

 ٦٧٥

  المبحث الثاني
  التطور التاريخي للعمل الأهلي في مصر

 

بدأت الجمعیات الأھلیة في الظھور منذ بدایة القرن التاسع عشر، وكان لھѧا دور       

وتعددت  . الارتقاء بالخدمات الاجتماعیة والثقافیة والإنسانیة على مستوى العالم ھام في   

فروع ھذه الجمعیات في معظم دول العالم، ومن بینھا على سѧبیل المثѧال الاتحѧاد الѧدولي           

، والمنظمѧة العالمیѧة للѧصلیب الأحمѧر التѧي أُنѧشئت عѧام        ١٨٥٢للطباعة الذي أُنشئ عام  

، والذي أصبح بعѧد ذلѧك   ١٨٨٨لس العالمي للمرأة الذي أنشئ عام      ، وكذلك المج  ١٨٦٣

وقѧѧد ھѧѧدفت ھѧѧذه الجمعیѧѧات إلѧѧى . )١(المنظمѧѧة العالمیѧѧة للمѧѧرأة مѧѧن أجѧѧل الѧѧسلام والحریѧѧة  

  . الارتقاء بالحیاة الاجتماعیة للأفراد وتعزیز الحقوق الإنسانیة ومساندة السلام

لیѧة واصѧباغ الحمایѧة علیھѧا     وقد بѧدأ الاعتѧراف بѧالحق فѧي تكѧوین الجمعیѧات الأھ        

للمجلѧѧѧس "  والتѧѧѧي تѧѧѧنص علѧѧѧى أن  )٢(میثѧѧѧاق الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة   مѧѧѧن ٧١بموجѧѧѧب المѧѧѧادة 

الاقتѧѧѧصادي والاجتمѧѧѧاعي أن یجѧѧѧرى الترتیبѧѧѧات المناسѧѧѧبة للتѧѧѧشاور مѧѧѧع الھیئѧѧѧات غیѧѧѧر     

وھѧѧذه الترتیبѧѧات قѧѧد یجریھѧѧا   . الحكومیѧѧة التѧѧي تعنѧѧي بالمѧѧسائل الداخلѧѧة فѧѧي اختѧѧصاصھ     

لیة، كما أنھ قد یجریھا إذا رأى ذلك ملائماً مع ھیئѧات أھلیѧة وبعѧد    المجلس مع ھیئات دو   

  . )٣("ذي الشأن" الأمم المتحدة"التشاور مع عضو 

                                                             
وفقا لأحكام القانون رقم  (التنظیم القانوني للجمعیات والمؤسسات الأھلیة في مصر "فاطمة محمد الرزاز، / د )١(

  .٥، ص ٢٠٠٤، دار النھضة العربیة، القاھرة، )"٢٠٠٢ لسنة ٨٤

   text-full/charter-un/us-about/ar/org.un.www://https: میثاق الأمم المتحدة )٢(

   text-full/charter-un/us-about/ar/gor.un.www://https: انظر میثاق الأمم المتحدة )٣(



 

 

 

 

 
  

 ٦٧٦

وترجѧع بѧدایات ظھѧѧور الجمعیѧات الأھلیѧة فѧѧي مѧصر إلѧى ذات القѧѧرن، حیѧث یعѧѧود        

، والتѧѧي عرفѧѧت بالجمعیѧѧة   ١٨٢١تѧѧاریخ نѧѧشأة أول جمعیѧѧة أھلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر إلѧѧى عѧѧام        

وقѧد قѧام بتأسѧѧیس ھѧذه الجمعیѧة مجموعѧѧة مѧن الیونѧѧانیین      . ینѧة الإسѧѧكندریة الیونانیѧة بمد 

الѧѧذین عاشѧѧوا فѧѧي مѧѧصر فѧѧي ھѧѧذه الحقبѧѧة وأثѧѧروا فѧѧي اقتѧѧصادھا، وعلѧѧى رأسѧѧھم میѧѧشیل    

  .)٢(أفیروف  وجورج)١(توتسایتس

وكѧѧان الھѧѧدف مѧѧن انѧѧشاء الجمعیѧѧة الیونانیѧѧة یتمثѧѧل فѧѧي النھѧѧوض بѧѧأفراد الطائفѧѧة  

ا، وكذلك خدمة المجتمѧع المѧصري عѧن طریѧق العمѧل المنѧتج،       الیونانیة ورعایة مصالحھ  

ومن أمثلة المساھمات التي قدمتھا . وتأیید القضیة الوطنیة المصریة في شتى المجالات      

تلѧѧك الجمعیѧѧة وفروعھѧѧا للمجتمѧѧع المѧѧصري، انѧѧشاء أكثѧѧر مѧѧن ثمѧѧانین مدرسѧѧة وعѧѧشر         

 . كنیسة٥٥مستشفیات كبرى ونحو 

 الأھلیѧة واتѧسع نطѧاق عملھѧا لیѧشمل المجѧال       وبعد ذلك تѧوالي تأسѧیس الجمعیѧات    

الثقافي، مثل جمعیة مصر للبحث فѧي تѧاریخ الحѧضارة المѧصریة التѧي تѧم تأسیѧسھا عѧام              

، والجمعیѧة الجغرافیѧة التѧي أُسѧست     ١٨٦٨، وجمعیة المعارف التي أُسѧست عѧام      ١٨٥٩

لامیة كذلك نشأت الجمعیات ذات الطابع الѧدیني مثѧل الجمعیѧة الخیریѧة الإسѧ       . ١٨٧٥عام  

، وجمعیة المساعي الخیریة القبطیة التي یرجѧع تѧاریخ انѧشائھا    ١٨٧٨التي أٌسست عام   

   .)٣(١٨٨١لعام 

                                                             
انظѧر  .  والذي أنشأ من مالѧھ الخѧاص مدرسѧة ومستѧشفى وكنیѧسة     -أول عمید للجالیة الیونانیة في الاسكندریة )١(

  eg.gov.cairo.www: الجمعیات الأھلیة في مصر

انظѧѧر . وزعѧѧھ علѧѧى أعمѧال الخیѧѧر فѧѧي الیونѧان ومѧѧصر علѧѧى حѧد سѧѧواء    جمѧѧع فѧي مѧѧصر مѧالاً طѧѧائلاً، ثѧѧم أقبѧل ی    )٢(
   eg.gov.cairo.www: الجمعیات الأھلیة في مصر

   com.shorouknews.www: ، بوابة الشروق"العمل الأھلي والتنمیة"جورج إسحاق،  )٣(



 

 

 

 

 
  

 ٦٧٧

وفي ھذه المرحلة لم یكن ھناك نظѧام قѧانوني یحكѧم عمѧل الجمعیѧات الأھلیѧة حتѧى          

 منѧѧѧھ للمѧѧصریین حѧѧق تكѧѧѧوین   ٢١، حیѧѧѧث كفلѧѧت المѧѧادة   )١(١٩٢٣صѧѧدور دسѧѧتور عѧѧام    

 الѧѧذي یعѧѧد أول تѧѧشریع مѧѧصري یѧѧنظم ١٩٤٥ لѧѧسنة ٤٩رقѧѧم وصѧѧدر القѧѧانون . الجمعیѧѧات

  .)٢(عمل الجمعیات الخیریة والمنظمات الاجتماعیة

، حاولѧѧت ١٩٥٢ومѧѧع تحѧѧول الѧѧسیاسة المѧѧصریة فѧѧي بدایѧѧة الѧѧستینات بعѧѧد ثѧѧورة   

، إلا أن الأحѧѧزاب ١٩٥٢طریѧѧق وضѧѧع قѧѧانون سѧѧنة    الحكومѧѧة تقییѧѧد العمѧѧل الأھلѧѧي عѧѧن    

       ѧشدة، ممѧھ بѧدة          السیاسیة اعترضت علیѧي الجریѧشره فѧن نѧة عѧدول الحكومѧى عѧا أدى إل

 ١٩٥٦وبدأت انتكاسة العمل الأھلي خاصة بعد صدور القرار الجمھوري عѧام   . الرسمیة

بحل جمیع التنظیمات الأھلیة وتعدیل نصوصھا، وبѧدأت الدولѧة فѧي إحكѧام قبѧضتھا علѧى             

  . )٣(الحیاة العامة

 لѧسنة  ٣٢ بالقѧانون رقѧم   ثم جاء قانون الجمعیѧات والمؤسѧسات الخاصѧة الѧصادر         

 وقѧѧد تѧѧضمن ھѧѧذا القѧѧانون عѧѧدة    .، لیقѧѧنن سѧѧیطرة الدولѧѧة علѧѧى المجتمѧѧع المѧѧدني   ١٩٦٤

نѧѧصوص تѧѧصادر علѧѧى حریѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي فیمѧѧا یتعلѧѧق بحریѧѧة التقѧѧدیم وحریѧѧة النѧѧشاط     

والاحتكام للقѧضاء فѧي الغѧاء الجمعیѧة ومѧصادرة اموالھѧا أو تعطیѧل مجلѧس ادارتھѧا عѧن                

ان یكѧѧون أساسѧѧѧھ حكѧѧѧم قѧѧѧضائي ولѧѧیس قѧѧѧرار اداري مثѧѧѧل مѧѧѧا ورد   العمѧѧل، والѧѧѧذي لابѧѧѧد  

                                                             
(1) Hamdy A. Hassan, “Civil Society in Egypt under the Mubarak Regime”, 

January 2011, Afro Asian Journal of Social Sciences Volume 2, No. 2.2 
Quarter II 2011. 

details/com.mobtada.www://https/ : ٢٠١٦، "عѧن قѧانون الجمعیѧات الجدیѧد    "محمد أبو حامѧد،   )٢(
536802   

، الاھѧѧرام، مركѧѧز الدراسѧѧات الѧѧسیاسیة     "الجمعیѧѧات الاھلیѧѧة فѧѧي مѧѧصر   "أمѧѧاني قنѧѧدیل، سѧѧارة بѧѧن نفیѧѧسة،      )٣(
  .١٩٩٤والاستراتیجیة، 



 

 

 

 

 
  

 ٦٧٨

كما كان ھذا القانون یمثل عقبة أمѧام حѧصول الجمعیѧة علѧى التمویѧل المناسѧب         . بالقانون

  .لإدارة نشاطھا

ونتیجة لما اتسم بھ القانون الأخیر من مسالب، أعدت الحكومة مشروع القѧانون      

 .یم العمѧل الأھلѧي بѧشكل أكثѧر مرونѧة     ، والذي كان یھدف إلى تنظ ١٩٩٩ لسنة   ١٥٣رقم  

وتناولت أحكام ھذا القانون إنشاء المؤسѧسات الأھلیѧة وأسѧالیب إدارتھѧا، وحѧالات حلھѧا           

وبموجب القانون المشار الیھ تم انشاء لجنة یتم تشكیلھا بشكل سنوي بقرار . وتصفیتھا

أن یكѧون  وقѧد نѧص القѧانون علѧى     . من وزیر العدل بدائرة اختصاص كل محكمѧة ابتدائیѧة    

اللجѧوء إلѧѧى ھѧѧذه اللجنѧѧة ابتѧداءا شѧѧرطاً لقبѧѧول الѧѧدعوى أمѧام المحكمѧѧة المختѧѧصة، وذلѧѧك     

وعѧیّن  . بشأن المنازعات التѧي تنѧشأ عѧن تطبیѧق أحكامѧھ بѧین الجمعیѧة والجھѧة الإداریѧة                 

القѧѧانون الأغѧѧراض الواجѧѧب أن تعمѧѧل الجمعیѧѧة علѧѧى تحقیقھѧѧا، ومѧѧا ھѧѧو محظѧѧور علیھѧѧا،    

 وحѧѧدد لھѧѧا أیѧѧضا الھیئѧѧات التѧѧي تتѧѧولى إدارة شѧѧئونھا، كمѧѧا    وحѧѧدد حقوقھѧѧا والتزاماتھѧѧا، 

كمѧا نѧص علѧى    . اشتمل القانون على القواعد التي تنظم حѧل الجمعیѧات وتѧصفیة أموالھѧا         

الحالات التي یمتنع فیھا على الأفѧراد المѧشاركة فѧي تأسѧیس الجمعیѧات، والبیانѧات التѧي              

 بإجراء قید ملخصھ فѧي  –لجمعیة یجب أن یشتمل علیھا نظامھا الأساسي، والذي تَثْبُت ل   

كمѧѧا أفѧѧرد .  شخѧѧصیتھا الاعتباریѧѧة–الѧѧسجل المعѧѧد لѧѧذلك لѧѧدى الجھѧѧة الإداریѧѧة المختѧѧصة   

. القانون أحكاماً خاصة للجمعیات ذات النفع العام تمنحھا بعض امتیازات السلطة العامѧة      

معیѧѧات وتѧضمن كѧѧذلك القواعѧѧد التѧѧي تحكѧѧم الاتحѧادات الاقلیمیѧѧة والنوعیѧѧة التѧѧي تقѧѧوم الج   

وخѧوّل القѧانون للجھѧة الإداریѧة المختѧصة حѧق       . والمؤسسات الأھلیة بإنشائھا فیما بینھا 

الإشѧѧراف والرقابѧѧة علѧѧى ھѧѧذه الجمعیѧѧات، وسѧѧمح لھѧѧا بѧѧالاعتراض علѧѧى مѧѧا ھѧѧو مخѧѧالف    

بالإضѧافة إلѧى   . لأحكامھ من قراراتھا، وذلك وفقاً للقواعد وطبقѧاً للإجѧراءات المبینѧة فیѧھ      

 بѧѧالنص علѧѧى الجѧѧرائم الناشѧѧئة عѧѧن مخالفѧѧة أحكامѧѧھ وتحدیѧѧد        ذلѧѧك فقѧѧد عنѧѧي المѧѧشرع   

 .عقوباتھا



 

 

 

 

 
  

 ٦٧٩

وكѧان مѧن المقѧرر      وتم عرض مشروع القانون على مجلѧس الѧشعب الѧذي أقѧره،       

 مѧن الدسѧتور باعتبѧاره    ١٩٥أن یحال إلى مجلس الشورى لمناقشتھ إعمالا لحكم المѧادة    

  . الشورىمن القوانین المكملة للدستور، إلا أنھ لم یُعرض على مجلس

 ١٥٣وقد أصدرت المحكمة الدستوریة العلیѧا حكمѧا بعѧدم دسѧتوریة القѧانون رقѧم         

 بإصدار قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة، حیث قضت محكمة القѧضاء   ١٩٩٩لسنة  

 قѧضائیة،  ٦ لѧسنة  ٤٤٦٨، بوقف الدعوى رقѧم     ١٩٩٩ / ٧ / ٢٧الإداري بطنطا بجلسة    

 المحكمѧة الدسѧتوریة العلیѧا للفѧصل فѧي دسѧتوریة       المنظورة أمامھا، وإحالة الأوراق إلѧى     

  .)١(المادة الثانیة من القانون المشار الیھ

وقد طلب المدعون في الدعوى المذكورة الحكم بوقف تنفیذ وإلغاء قѧرار مدیریѧة       

الѧѧشئون الاجتماعیѧѧة بطنطѧѧا باسѧѧتبعادھم مѧѧن الترشѧѧیح لعѧѧضویة مجلѧѧس إدارة الجمعیѧѧة      

 بركѧة الѧسبع ومѧا یترتѧب علѧى ذلѧك مѧن آثѧار، تأسیѧساً          الشرعیة بقریة أبو مشھور مركز 

 قد خلا من وقائع محددة – الذي قام علیھ قرار الاستبعاد – اعتراض جھة الأمن على أن

بعینھا منسوب إلیھم ارتكابھѧا، ممѧا یفقѧد القѧرار المطعѧون فیѧھ سѧببھ الѧصحیح، ویجعلѧھ              

قѧѧررت محكمѧѧة القѧѧضاء  وبنѧѧاءا علѧѧى ذلѧѧك فقѧѧد   . مѧѧشوباً بعیѧѧب إسѧѧاءة اسѧѧتعمال الѧѧسلطة  

 وقѧف الѧدعوى وإحالتھѧا للمحكمѧة     ١٩٩٩ یولیѧو    ٢٧الاداري بجلستھا المنعقѧدة بتѧاریخ       

الدسѧتوریة العلیѧѧا للفѧѧصل فѧѧي دسѧتوریة المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن القѧانون المѧѧذكور، وذلѧѧك لمѧѧا     

نѧѧص ھѧѧذه المѧѧادة إذ اخѧѧتص المحكمѧѧة الابتدائیѧѧة بنظѧѧر المنازعѧѧات    "تѧѧراءى لھѧѧا مѧѧن أن  

أنھѧا   مѧع  –ا القانون بین الجھة الإداریة والجمعیات والمؤسسات الأھلیة    الناشئة عن ھذ  

 یكون قد استلب الاختصاص المعقود لمجلس الدولة في شأنھا، بحسبانھ –أنزعھ إداریة 

                                                             
ة عѧام  ، مجلѧة المحامѧا  ٢٠٢٠/ ٥/ ١٤ دستوریة، جلسة ٢١ لسنة ١٥٣ حكم المحكمة الدستوریة العلیا رقم  )١(

  . العدد الأول٢٠٢٠
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صاحب الولایة العامة في المنازعات الإداریة على اختلاف صورھا، وقاضѧیھا الطبیعѧي،     

  )١(." من الدستور١٧٢ و٨٦ین مما یقیم شبھة مخالفتھ لأحكام المادت

 وعلى ما اطرد –وحیث إنھ من المقرر " وقضت المحكمة الدستوریة العلیا بأنھ     

 أن التحقѧѧق مѧѧن اسѧѧتیفاء النѧѧصوص القانونیѧѧة لأوضѧѧاعھا   –علیѧѧھ قѧѧضاء ھѧѧذه المحكمѧѧة  

الѧشكلیة یعتبѧر أمѧراً سѧѧابقاً بالѧضرورة علѧى الخѧوض فѧѧي عیوبھѧا الموضѧوعیة، ذلѧѧك أن         

یة للنѧѧصوص القانونیѧѧة ھѧѧي مѧѧن مقوماتھѧѧا، لا تقѧѧوم إلا بھѧѧا ولا یكتمѧѧل     الأوضѧѧاع الѧѧشكل 

بنیانھѧѧا أصѧѧلاً فѧѧي غیابھѧѧا، وبالتѧѧالي تفقѧѧد بتخلفھѧѧا وجودھѧѧا كقاعѧѧدة قانونیѧѧة تتѧѧوافر لھѧѧا   

 ومناطھѧѧا مخالفѧѧة –خاصѧѧیة الإلѧѧزام؛ ولا كѧѧذلك عیوبھѧѧا الموضѧѧوعیة، إذ یفتѧѧرض بحثھѧѧا  

 الدسѧѧѧتور مѧѧѧن زاویѧѧѧة محتواھѧѧѧا أو  النѧѧѧصوص القانونیѧѧѧة المطعѧѧѧون علیھѧѧѧا لقاعѧѧѧدة فѧѧѧي  

ذلѧك أن المطѧاعن   .  أن تكѧون ھѧذه النѧصوص مѧستوفیة لأوضѧاعھا الѧشكلیة        –مضمونھا  

 لا یتصور أن یكون تحریھا وقوفاً على حقیقتھا، تالیѧاً  – وبالنظر إلى طبیعتھا    –الشكلیة  

 للنظѧѧѧѧѧѧѧѧر فѧѧѧѧѧѧѧѧي المطѧѧѧѧѧѧѧѧاعن الموضѧѧѧѧѧѧѧѧوعیة، ولكنھѧѧѧѧѧѧѧѧا تتقѧѧѧѧѧѧѧѧدمھا، ویتعѧѧѧѧѧѧѧѧین علѧѧѧѧѧѧѧѧى     

 بلوغѧѧѧاً لغایѧѧѧة الأمѧѧѧر  – مѧѧѧن تلقѧѧѧاء نفѧѧѧسھا  –العلیѧѧѧا أن تتقѧѧѧصاھا  المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة  

 : مѧѧѧѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧѧѧѧتور تѧѧѧѧѧѧѧنص علѧѧѧѧѧѧѧى أن ١٩٥وحیѧѧѧѧѧѧѧث إن المѧѧѧѧѧѧѧادة ................. فیھѧѧѧѧѧѧѧا

  :یؤخذ رأى مجلس الشورى فیما یلي

١-...........................................................................   

لة للدستور ویبلغ المجلس رأیھ في ھذه الأمور إلى مشروعات القوانین المكم – ٢

 وعلى ما جرى علیھ قضاء –ومؤدى ذلك . رئیس الجمھوریة ومجلس الشعب

 أن عرض مشروعات ھذه القوانین على مجلس الشورى لیقول –ھذه المحكمة 

                                                             
  . انظر حكم المحكمة الدستوریة العلیا السابق )١(
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ولا محیص عنھ، ولا یسوغ  كلمتھ فیھا لا یكون إلا وجوبیاً، فلا فكاك منھ

إغفالھ، وإلا تَقوّض بنیان القانون برمتھ من أساسھ، فإذا تحققت التفریط فیھ أو 

المحكمة من تخلف ھذا الإجراء، تعیّن إسقاط القانون المشوب بذلك العوار 

 التعرض لبحث – بعدئذ –الشكلي بكامل النصوص التي تضمنھا، ولبات لغواً 

 ".اتفاق بعضھا مع الأحكام الموضوعیة للدستور أو منافاتھا لھا

 ١٥٣وانتھت المحكمة الدستوریة العلیا إلѧى الحكѧم بعѧدم دسѧتوریة القѧانون رقѧم           

، الأمѧѧر الѧѧذي ترتѧѧب علیѧѧھ اعتبѧѧار     ٢٠٠٠ یونیѧѧو ٣ فѧѧي جلѧѧستھا بتѧѧاریخ   ١٩٩٩لѧѧسنة 

  . القانون المشار إلیھ ملغیا

 بѧѧادرت الحكومѧѧة بتقѧѧدیم مѧѧشروع   ١٩٩٩ لѧѧسنة ١٥٣وبعѧѧد إلغѧѧاء القѧѧانون رقѧѧم    

لتنظѧیم الجمعیѧات المؤسѧسات الأھلیѧة، والѧذي صѧدر وتѧم            ٢٠٠٢ لسنة   ٨٤القانون رقم   

وقѧد انѧتھج ھѧذا القѧانون الأخیѧѧر ذات      . ٢٠٠٢ یونیѧѧو ٥نѧشره فѧي الجریѧدة الرسѧمیة فѧي      

  . الاتجاه المقید للعمل الأھلي الذي كانت علیھ القوانین السابقة

  دورًا ھاما في خلق مناخ مѧن عѧدم الثقѧة بѧین    ٢٠٠٢ لسنة  ٨٤لعب القانون رقم    

 مثلѧѧھ مثѧѧل –حیѧѧث قامѧѧت فلѧѧسفتھ فѧѧي المجمѧѧل  . الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة والدولѧѧة

 علѧى إحكѧѧام القبѧضة الأمنیѧѧة علѧى تلѧѧك    -القѧوانین المنظمѧة للعمѧѧل الأھلѧي الѧѧسابقة علیѧھ     

فقѧد جѧاءت بنѧود ھѧذا القѧانون مقیѧدة         . المؤسسات واعتبارھا مѧصدر لتھدیѧد أمѧن الدولѧة         

  .تحوي الكثیر من المعوقات التي تمنع عملھا بحریةلاستقلالیة المنظمات الأھلیة و

 دعѧѧم مѧѧن إحكѧѧام  ٢٠٠٢ لѧѧسنة ٨٤ونѧѧشیر فѧѧي ھѧѧذا الѧѧصدد إلѧѧى أن القѧѧانون رقѧѧم   

قبѧѧضة الجھѧѧات الإداریѧѧة علѧѧى العمѧѧل الأھلѧѧي فѧѧي مѧѧصر، حیѧѧث جѧѧاء حѧѧاملاً فѧѧي مѧѧضمونھ   

ل فѧي  العدید من الإجراءات التي من شأنھا أن تعزز من قدرة الجھة الإداریѧة علѧى التѧدخ       

فكѧѧان تأسѧѧیس الجمعیѧѧة، علѧѧى سѧѧبیل  . تحدیѧѧد الأنѧѧشطة المѧѧسموح بھѧѧا للجمعیѧѧات الأھلیѧѧة 
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المثѧѧال، مقیѧѧد بتѧѧرخیص الجھѧѧة الإداریѧѧة للأعѧѧضاء بعѧѧد اسѧѧتیفاء الإجѧѧراءات المنѧѧصوص   

كѧذلك جعѧل القѧانون النظѧام الأساسѧي الѧذي تѧضعھ          . علیھا في القانون ولائحتѧھ التنفیذیѧة      

   .ات الأھلیةالوزارة إلزامیاً على الجمعی

ونظیѧѧر الانتقѧѧادات الѧѧشدیدة التѧѧي وجھѧѧت مѧѧن المجلѧѧس القѧѧومي لحقѧѧوق الإنѧѧسان   

والعدیѧѧد مѧѧن المنظمѧѧات والجھѧѧات المعنیѧѧة بحقѧѧوق الإنѧѧسان، علѧѧى المѧѧستویین المحلѧѧي        

 بإصدار قانون الجمعیات والمؤسѧسات الأھلیѧة،    ٢٠٠٢ لسنة   ٨٤والدولي، للقانون رقم    

 للبرلمѧان، إلا أن القѧانون   ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٠انون رقم بادرت الحكومة بتقدیم مشروع الق    

الأخیر قد صدر ایضا متضمنا الكثیر مѧن القیѧود، خاصѧة فیمѧا یتعلѧق بالتمویѧل الخѧارجي            

وقد تعرض ھѧذا القѧانون لھجومѧا كبیѧرا مѧن كافѧة الأوسѧاط الدولیѧة والمحلیѧة            . للجمعیات

. انتقѧاده علѧى نطѧاق واسѧع    ذات الصلة، كما لاقى استیاء من جانب الجھات المعنیة، وتم   

وقد حدا ذلك برئیس الجمھوریѧة إلѧى عѧدم التѧصدیق علیѧھ وإعادتѧھ إلѧى مجلѧس النѧواب              

وقد استجابت الحكومة بشكل فѧوري  . لوضع قانون متوازن یحفز العمل الأھلي في مصر        

، وتلافѧى  ٢٠١٧ لѧسنة  ٧٠لتوجیھ السید رئیس الجمھوریة بتعدیل القانون الملغѧي رقѧم           

التي وُجھت لھ، وإشراك كافة الجھات المعنیة بالقانون ولائحتھ التنفیذیѧة فѧي    الانتقادات  

 جمعیѧة  ١٣٠٠عملیة الصیاغة من خلال إجѧراء حѧوار مجتمعѧي موسѧع شѧارك فیѧھ نحѧو         

 جمعیѧة منھѧا بѧأوراق مكتوبѧة، تѧم      ١١٦٤كما تقѧدمت  . أھلیة، تُمثل أقالیم مصر المختلفة   

  .)١(أخذھا جمیعًا بعین الاعتبار

  ѧشجیع   انتھجѧѧي تѧѧل فѧѧدا یتمثѧѧا جدیѧѧالي منھجѧت الحѧѧي الوقѧѧصریة فѧѧة المѧѧت الحكوم
تیѧѧسیر ممارسѧѧة الجمعیѧѧات  العمѧѧل الأھلѧѧي ووضѧѧع الѧѧضمانات القانونیѧѧة التѧѧي تѧѧساھم فѧѧي  

                                                             
الحكومѧة تقѧر اللائحѧة التنفیذیѧة     "أحمѧد عیѧسى،    :انظر تصریحات المتحѧدث الرسѧمي لرئاسѧة مجلѧس الѧوزراء     )١(

: ٢٠٢٠ نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوفمبر ٢٦، أخبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار الیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم،  "لقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون تنظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧیم ممارسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الأھلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي  
com.akhbarelyom.m://https  
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وتبلور ھذا النھج الجدید في إصدار قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي  . الأھلیة لنشاطھا
 حѧѧرص المѧѧشرع فѧѧي إعѧѧداده للقѧѧانون    وقѧѧد. ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٩الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم  

. الجدید ولائحتھ التنفیذیة، على كفالѧة الحѧق فѧي تكѧوین الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة            
وجاء ذلك فѧي إطѧار وجѧود إرادة سیاسѧیة قویѧة لتعزیѧز العمѧل الأھلѧي وتѧذلیل المعوقѧات                   

  . التي تحول دون قیامھ بدوره المرجو منھ

من غالبیة الجھات المعنیة بالعمѧل الأھلѧي   وقد لاقي القانون فور صدوره ترحیب       
كѧذلك  . على المستوى الدولي والداخلي، بحیث اعتبره البعض ملبیѧا لطموحѧات المجتمѧع           

خلال لقاءه " توماس جولدبیرجر"أشاد بھ القائم بأعمال السفارة الأمریكیة في القاھرة         
ون بأنѧھ  ، ووصѧف القѧان  ٢٠١٩ یولیѧو  ١٧مع عدد من الصحفیین فѧي مقѧر الѧسفارة فѧي          

خطѧѧѧوة فѧѧѧي الاتجѧѧѧاه الѧѧѧصحیح نحѧѧѧو تمكѧѧѧین المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني لیلعѧѧѧب دورًا فѧѧѧاعلا فѧѧѧي   "
مؤكدا علѧي حѧق الدولѧة فѧي وضѧع الأطѧر والآلیѧات الخاصѧة بھѧا لتقنѧین عمѧل             " المجتمع

  .)١(الجمعیات الأھلیة

كما أشادت بالقانون الجدید عدد من الجھات والحكومات ووكѧالات الأنبѧاء محلیѧا          
لیا، منھا الحكومة الكندیѧة التѧي رحبѧت بѧصدوره ووصѧفتھ بخطѧوة اتخѧذتھا           وإقلیمیا ودو 

مѧѧصر فѧѧي سѧѧبیل تخفیѧѧف القیѧѧود التѧѧي فرضѧѧت علѧѧى المجتمѧѧع المѧѧدني بموجѧѧب القѧѧانون       
وأشѧѧارت ھѧѧذه الجھѧѧات إلѧѧى مѧѧا تѧѧضمنھ القѧѧانون الجدیѧѧد مѧѧن ممیѧѧزات، منھѧѧا     . )٢(الملغѧѧي

اح للأجانѧѧѧب بعѧѧѧضویة  الѧѧѧسماح بتأسѧѧѧیس الجمعیѧѧѧات الأھلیѧѧѧة بمجѧѧѧرد الإخطѧѧѧار، والѧѧѧسم   
٪ مѧѧن مجمѧѧوع أعѧѧضائھا، والѧѧسماح للمنظمѧѧات   ٢٥الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة المѧѧصریة بنѧѧسبة  

                                                             
، "قѧѧانون الجمعیѧات الأھلیѧة خطѧѧوة فѧي الاتجѧاه الѧѧصحیح    : القѧائم بأعمѧѧال الѧسفارة الأمریكیѧة     " انجѧي مجѧدي،   )١(

   com.7youm.www://https: ٢٠١٩ یولیو ١٧جریدة الیوم السابع، 

 :حكومة الكندیةالموقع الرسمي لل )٢(

https://www.international.gc.ca/world-monde/issues_development-
enjeux_developpement/human_rights-droits_homme/upr-epu/egypt-
egypte.aspx?lang=eng 
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الحقوقیة بتلقي المѧنح مѧن الخѧارج بѧشروط وضѧوابط محѧددة، وإلغѧاء العقوبѧات الѧسالبة            
للحریة، وإلغاء التدخل الأمني في آلیة الإشراف على عمل المنظمѧات الأجنبیѧة، وعیرھѧا        

  . لتي خففت من قیودًا تأسیس الجمعیات الأھلیةمن التعدیلات ا
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  الفصل الثاني
  أسس جديدة للعمل الأهلي في مصر

  قانون تنظيم ممارسة العمل الأهلي الصادر في إطار 
  ٢٠١٩ لسنة ١٤٩بالقانون رقم 

 

 ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩بصدور قѧانون تنظѧیم ممارسѧة العمѧل الأھلѧي الѧصادر بالقѧانون رقѧم           

عمل الأھلѧي، بѧدأت مѧصر مرحلѧة جدیѧدة تھѧدف إلѧى بنѧاء شѧراكة              بشأن تنظیم ممارسة ال   

وقد أصدر السید رئیس مجلѧس الѧوزراء   . مستدامة بین الدولة المصریة والقطاع الأھلي 

 باللائحة التنفیذیة لقانون تنظیم ٢٠٢١ لسنة ١٠٤ القرار رقم ٢٠٢١ ینایر ١١بتاریخ  

، إیѧѧذانا ببѧѧدء التنفیѧѧذ  ٢٠١٩ لѧѧسنة ١٤٩ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم  

ویمثѧل القѧانون ولائحتѧھ التنفیذیѧة نقلѧة نوعیѧة فѧي تѧاریخ العمѧل              . الفعلي لأحكام القانون  

فقد جاء القانون نتاج حوار مجتمعي تشاركي أسھم فیھ كافة الأطѧراف    . الأھلي في مصر  

  المعنیѧѧѧة، واعتمѧѧѧد المѧѧѧشرع فѧѧѧي صѧѧѧیاغتھ علѧѧѧى أفѧѧѧضل الممارسѧѧѧات الدولیѧѧѧة فѧѧѧي ھѧѧѧذا      

 .الالمج

وقѧѧد أثѧѧار القѧѧانون الجدیѧѧد جѧѧدلا داخѧѧل مѧѧصر وخارجھѧѧا، فبینمѧѧا اعتبرتѧѧھ بعѧѧض        

الجھات من مؤیدیھ ضروریا لتنظیم وتعزیѧز العمѧل الأھلѧي ولمحاصѧرة نѧشاط المنظمѧات               

الداعمѧѧة للإرھѧѧاب، وصѧѧفتھ جھѧѧات آخѧѧري أنѧѧھ لا یحقѧѧق الѧѧضمانات الكافیѧѧة لممارسѧѧة           

ادا علѧѧى حظѧѧر القѧѧانون أي عمѧѧل ذو   منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني لأنѧѧشطتھا بحریѧѧة، اسѧѧتن   

  طبیعѧѧѧة سیاسѧѧѧیة علѧѧѧى الجمعیѧѧѧات، وفѧѧѧرض ضѧѧѧرورة تحѧѧѧدیث بیاناتھѧѧѧا حѧѧѧول أنѧѧѧشطتھا     

  .شھریا



 

 

 

 

 
  

 ٦٨٦

 إلѧى التقریѧر الѧصادر عѧن الوكالѧѧة     - علѧى سѧѧبیل المثѧال   -وفѧي ھѧذا الѧصدد نѧشیر     

ففѧѧي . )١(٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩بѧشأن القѧانون رقѧم    ) USAID(الأمریكیѧة للتنمیѧة الدولیѧة    

 ѧѧھر دیѧѧضون شѧѧة   ٢٠٢٠سمبر غѧѧة الدولیѧѧة للتنمیѧѧة الأمریكیѧѧشرت الوكالѧѧن )USAID (

تحلیѧѧل موقѧѧف قطѧѧاع منظمѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي ثمѧѧان دول فѧѧي   مفѧѧصل یتنѧѧاول تقریѧر  

 علѧى رأسѧھم مѧصر، وذلѧك عѧن طریѧق       ٢٠١٩الشرق الأوسط وشمال إفریقیا خلال عѧام     

ر من واقع الدراسات قیاس مستویات التقدم والتراجع وفقاً لسبع مؤشرات حددھا التقری        

وفیمѧا یلѧي نعѧرض لأھѧم النتѧائج التѧي         . المیدانیة واستطلاعات الرأي والتحلیلات الدقیقة    

قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم   انتھѧѧى إلیھѧѧا التقریѧѧر بѧѧشأن 

  : )٢(٢٠١٩ لسنة ١٤٩

الإیجѧѧابي فѧѧي نѧѧشأة ـѧـ أشѧѧاد التقریѧѧر بالقѧѧانون الجدیѧѧد، مؤكѧѧدا تѧѧأثیره المباشѧѧر ودوره   

علاقة تعاونیة مثمرة بین الحكومة ومنظمات المجتمѧع المѧدني، بإزالتѧھ العدیѧد مѧن              

القیѧѧѧود التѧѧѧي كانѧѧѧت مفروضѧѧѧة علѧѧѧى منظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني وتوافقھѧѧѧا مѧѧѧع          

استیراتیجیة الحكومة المصریة في العدید من المجѧالات مثѧل البیئѧة، وحقѧوق ذوي           

  .ةالاحتیاجات الخاصة، وتمكین المرأ

                                                             
(1) United States Agency for International Development Bureau for 

Democracy, Conflict and Humanitarian Assistance Center of 
Excellence on Democracy, Human Rights and Governance, “ 2019 Civil 
Society Organization Sustainability Index for the Middle East and 
North Africa”, 8th Edition, December 2020 :
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-csosi-
mena-2019-report.pdf   

 . انظر المرجع السابق )٢(
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ـــ رصد التقریر إسھام القانون الجدید في تحسین الصورة العامة لمنظمѧات المجتمѧع       

المدني وتفاعѧل الحكومѧة المѧصریة والجمھѧور بѧشكل إیجѧابي مѧع المنظمѧات ایمانѧا            

 بأنѧѧھ الأكثѧѧر إیجابیѧѧة   ٢٠١٩بتأثیرھѧѧا فѧѧي المجتمѧѧع ودورھѧѧا البѧѧارز، واصѧѧفا عѧѧام     

 قѧѧدراتھا فѧѧي المجتمѧѧع وتمكنھѧѧا مѧѧن  لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مѧѧصر، لتنѧѧامي 

 .تحقیق أھدافھا، وتنفیذ نشاطاتھا

ــ رصد التقریر أیضا العلاقة الوثیقة بین صدور القانون الجدیѧد، وتیѧسیر الإجѧراءات     

الإداریة الحاكمة لتأسیس المنظمات والجمعیات، نظرا لاعتماد القانون الجدید على    

ما أبرز السھولة الملحوظة فѧي عملیѧة    تأسیس الجمعیات الأھلیة بمجرد الإخطار، ك     

تسجیل منظمات المجتمع المدني بفضل القانون الجدیѧد، وأثѧر ذلѧك فѧي تنѧامي عѧدد        

 .منظمات المجتمع المدني المُسجلة

ــ كذلك أشاد التقریر بالتعدیلات التي أدخلھا القانون الجدید فیما یتعلق بتلقي منظمات 

. ت وتѧسھیل وصѧول المѧوارد المالیѧة إلیھѧا      المجتمع المدني للأمѧوال والمѧنح والھبѧا       

وأشاد باعتبار التبرعات التي تقدم للمنظمات تكلیفاً على دخل المتبѧرع بمѧا لا یزیѧد       

. )١( مѧن القѧانون  ١٧من صافي دخلھ وفق ما نصت علیھ المادة  % ١٠على نسبة   

كما وصف سماح القانون لمنظمات المجتمع المѧدني بتأسѧیس الѧشركات وصѧنادیق        

مار وإتاحة استثمار تلك الأرباح أو عوائدھا في أھداف المنظمѧة الاجتماعیѧة        الاستث

  .)٢(أو الخیریة، بالتطور الإیجابي

                                                             
"  على ٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم )٢ (١٧ تنص المادة )١(

  ."من صافي دخلھ) ٪١٠(لى اعتبار التبرعات التى تقدم للجمعیات تكلیفًا على دخل المتبرع بما لا یزیـد ع

ولھѧا أن تѧستثمر فѧائض إیراداتھѧا علѧى نحѧو       " ..  على أنѧھ  ٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون  ٣٣ تنص المادة    )٢(
  .."یضمن لھا الحصول على مورد مالى ملائم 
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 أشاد التقریر بدور القانون في إزالة القیود السابق فرضھا علѧى منظمѧات المجتمѧع          -

المѧѧѧدني، والتѧѧѧي مѧѧѧن أھمھѧѧѧا إلغѧѧѧاء العقوبѧѧѧات الѧѧѧسالبة للحریѧѧѧة، وتѧѧѧشجیع العمѧѧѧل      

، والسماح لغیر المصریین ممن لھم إقامة قانونیة في مصر بالاشѧتراك      )١(التطوعي

 ٪ مѧѧѧن عѧѧѧدد ٢٥فѧѧѧي عѧѧѧضویة الجمعیѧѧѧة أو مجلѧѧѧس إدارتھѧѧѧا بمѧѧѧا لا یتعѧѧѧدى نѧѧѧسبة   

 .)٢(أعضاءھا

كمѧѧا رصѧѧѧد التقریѧѧر اسѧѧѧتعانة الحكومѧѧѧة المѧѧصریة بمنظمѧѧѧات المجتمѧѧع المѧѧѧدني فѧѧѧي      -

، وقیѧام المجتمѧع   ٢٠١٩ الجلسات العامة للمناقѧشة حѧول قѧضایا التنمیѧة خѧلال عѧام          

المدني بمھام وأھداف أكثر وضوحا، مما مكن الحكومة المصریة من إرسѧاء خطѧط           

ورؤیѧة   استراتیجیة وسیاسات تتماشى مع أھداف التنمیة المستدامة للأمم المتحѧدة 

  .٢٠٣٠مصر 

ــ أبرز التقریر ما نفذتھ الحكومة بالتعاون مع منظمات المجتمع المدني مѧن مبѧادرات      

، وإسѧѧھام الاتحѧѧاد العѧѧام للجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة   ٢٠١٩ خѧѧلال عѧѧام عدیѧѧدة

وعѧѧدد مѧѧن منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني النѧѧشطة بѧѧالحوارات المجتمعیѧѧة التѧѧي أجرتھѧѧا  

الحكومѧѧة وقیامھѧѧا بѧѧدور فعѧѧال خѧѧلال عملیѧѧة صѧѧیاغة قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل     

 .٢٠١٩ لسنة ١٤٩الأھلي الصادر بالقانون رقم 

                                                             
"  على أن ٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم  ٩٢تنص المادة   ) ١(

دف تنظیم العمل التطوعي إلى تشجیع روح المبادرة لدى أفراد المجتمع ومشاركتھم الإیجابیة في الأنشطة یھ
المختلفة ذات النفع العام واستثمار أوقات الفراغ لدیھـم من خلال العمل التطوعي، مع وضѧع الѧضوابط التѧي        

  ."تكفل حمایة المتطوعین والفئات المستفیدة من العمل التطوعي

یجوز "  على أنھ ٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون ٤ص المادة تن) ٢(
لغیر المصریین ممن لھم إقامة قانونیة دائمة أو مؤقتة فѧي مѧصر الاشѧتراك فѧي عѧضویة الجمعیѧة أو مجلѧس          

  ..."من عدد الأعضاء )  ٪٢٥(إدارتھا بما لا یجاوز نسبة 



 

 

 

 

 
  

 ٦٨٩

التقریر تطور الأسس الداعمة لقطاع منظمات المجتمع المدني من تأثیر     ــ كذلك أبرز    

الشراكة بینھا وبین الحكومة، ودعم الحكومة العدید من منظمѧات المجتمѧع المѧدني            

فѧѧي تنفیѧѧذ برامجھѧѧا، وتѧѧأثیر ذلѧѧك فѧѧي تنѧѧامي عѧѧدد تلѧѧك البѧѧرامج المنفѧѧذة خѧѧلال عѧѧام    

مراكѧز لمѧساعدة المѧشروعات    لعدد من ال، والتي منھا افتتاح أحد عشر بنكاً  ٢٠١٩

الѧѧصغیرة والمتوسѧѧطة، متѧѧضمنة مѧѧشروعات منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني باعتبارھѧѧا   

 .جزء من مشروع رواد النیل الذي یغطي خمسة عشر محافظة

ــ وأخیرا فقѧد سѧلط التقریѧر الѧضوء علѧى اطѧر الѧشفافیة التѧي وفرھѧا القѧانون الجدیѧد               

    ѧѧول الرقمѧѧة التحѧѧات، وبمنظومѧѧل المنظمѧѧشأن عمѧѧول   بѧѧات حѧѧد بیانѧѧشر قواعѧѧي، ون

  . أنشطتھا مما أتاح للجمھور ووسائل الإعلام بالتعرف على تلك الأنشطة

 الفلسفة الجدیدة التي انتھجھا - بشيء من التفصیل -وسوف نعرض فیما یلي 

المبحث  (٢٠١٩ لسنة ١٤٩قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم 

نقضاء الجمعیات والمؤسسات الأھلیة والأنشطة المحظورة ، ثم نعرض أسباب ا)الأول

  ).المبحث الثاني(علیھا 
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  المبحث الأول
  الفلسفة الجديدة للعمل الأهلي

  في ظل قانون تنظيم ممارسة العمل الأهلي الصادر 
  ٢٠١٩ لسنة ١٤٩بالقانون رقم 

  

 ١٤٩قانون رقم بعد صدور قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الجدید الصادر بال

. ، بدأت مصر في وضع استراتیجیة جدیدة للتعامل مع العمل الأھلي٢٠١٩لسنة 

فالقانون الجدید یستھدف بصفة أساسیة زیــادة التنســیق والتعاون بیــن الحكومة، 

كذلك یستھدف تعزیــز . والمجتمع المدني، والقطاع الخاص، والجھــات المانحــة

ـة ومنظمــات المجتمــع المدنــي العاملــة فــي مجــال حقــوق التواصــل بیــن الحكومـ

الإنســان، ونشر ثقافــة المشــاركة المجتمعیة والعمــل التطوعـي، بالإضافة إلى تعزیز 

  .)١(وتنمیة القدرات المؤسسیة للجمعیــات والمؤسسات الأھلیــة

باع مبدأ الشــفافیة، كمــا  الجمعیــات الأھلیــة باتنومن جانب آخر، یلزم القانــو

ووضعـت اللائحـة التنفیذیـة  . یلزمھــا باتبــاع قواعــد الحوكمة والإدارة الرشــیدة

 أحكام تفصیلیة لضمـان تنفیذ ھــذه القواعــد، حیــث تنص علــى احتفــاظ )٢(للقانون

ـجلات المتضمنـة المنظمات الأھلیة فــي مراكــز إدارتھــا بالوثائق والمكاتبــات والسـ
                                                             

قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلیѧѧة ولائحتѧѧھ     "، )الأمانѧѧة الفنیѧѧة (الدائمѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان  اللجنѧѧة العلیѧѧا     )١(
: ٢٠٢١تقریѧѧѧѧѧѧر متخѧѧѧѧѧѧصص عѧѧѧѧѧѧن حقѧѧѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧѧѧسان، أغѧѧѧѧѧѧسطس        ، "الملامѧѧѧѧѧѧح الرئیѧѧѧѧѧѧسیة   : التنفیذیѧѧѧѧѧѧة 

pdf.ar-2021-4-thr/ybijpfl1/media/eg.gov.sschr://https.   

 الѧѧѧصادرة بتѧѧѧاریخ  ٢٠٢١  لѧѧѧسنة١٠٤ مѧѧѧن اللائحѧѧѧة التنفیذیѧѧѧة الѧѧѧصادرة بѧѧѧالقرار رقѧѧѧم     ٦٦انظѧѧѧر المѧѧѧادة   )٢(
١١/١/٢٠٢١.  
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لائحـة النظـام الأساسـي، وسـجلات العضویـة والاشـتراكات، واجتماعـات الجمعیـات 

العمومیـة ومجالـس الإدارة، والإیـرادات والمصروفـات، والأرصـدة المصرفیـة، 

وأرصــدة الصندوق والعھــدة، والممتلــكات العقاریة والمنقولة، وســجلات التبرعـات 

التمویل الأجنبـي، وتمكیـن مـن یطلـب مـن أعضاء الجمعیـات مـن الاطــلاع العینیة، و

علیھــا، مــع إلــزام الجمعیــات بتســجیل البیانــات علــى قاعــدة بیاناتھــا وتحدیثھــا 

شــھریا، والالتزام بــالإدارة الرشـیدة للمـوارد المتاحـة سـواء مـوارد بشـریة أو مالیـة 

   .أو غیرھا

فالقانون الجدید ولائحتھ التنفیذیة یعكسان الالتزام الدستوري للدولة المصریة 

بدعم العمل الأھلي عن طریق توفیر ضمانات التمتع بالحـق فـي تكویـن الجمعیات 

والمؤسســات الأھلیــة، وتعزیــز القــدرات المالیــة والتنظیمیــة لھذا القطــاع، إلى 

ن المزایــا والتســھیلات في التعاملات المالیة التــي تمكنــھ جانب منحــھ العدیــد مــ

   .)١(مــن الوفــاء بــدوره علــى النحــو المرجــو

ونعرض فیما یلي لأبرز ملامح الفلسفة الجدیدة التي تبناھا قѧانون العمѧل الأھلѧي            

  :٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم 

  توفیق الأوضاع: أولا

الجدیѧѧѧد وضѧѧѧع ضѧѧѧوابط لѧѧѧشكل وأنѧѧѧشطة  الأھلѧѧѧى العمѧѧѧل تنظѧѧѧیم قѧѧѧانون یѧѧѧستھدف

وقѧѧد نѧѧص القѧѧانون منѧѧذ صѧѧدوره، علѧѧى وجѧѧوب قیѧѧام جمیѧѧع  . المنظمѧѧات الأھلیѧѧة المختلفѧѧة

الجمعیѧѧѧات والمؤسѧѧѧسات الأھلیѧѧѧة والاتحѧѧѧادات والمنظمѧѧѧات الإقلیمیѧѧѧة والأجنبیѧѧѧة غیѧѧѧر        

ھلѧى، بتوفیѧق أوضѧاعھا وفقѧًا لأحكامѧھ خѧلال       الحكومیة والكیانات التى تمѧارس العمѧل الأ      
                                                             

قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلیѧѧة ولائحتѧѧھ     "، )الأمانѧѧة الفنیѧѧة (اللجنѧѧة العلیѧѧا الدائمѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان       )١(
  .مرجع سابق ، "ةالملامح الرئیسی : التنفیذیة



 

 

 

 

 
  

 ٦٩٣

ھѧѧذه الھیئѧѧات  ویترتѧѧب علѧѧى عѧѧدم التѧѧزام   . سѧѧنة مѧѧن تѧѧاریخ العمѧѧل باللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لѧѧھ  

أن تقضي المحكمة المختصة بحلھا وتؤول أموالھا إلى صندوق      بالإطار الزمني المحدد،     

  .دعم مشروعات الجمعیات والمؤسسات الاھلیة

أو المؤسѧѧسة بإخطѧѧار الѧѧوزارة   قیѧѧام الجمعیѧѧھ  عѧѧن طریѧѧق ویѧѧتم توفیѧѧق الأوضѧѧاع  

المختصة بجمیع بیاناتھا وأنشطتھا ومصادر تمویلھا وبرامجھا وبروتوكولات ومذكرات      

التفѧѧاھم، وذلѧѧك علѧѧى النمѧѧوذج المعѧѧد لھѧѧذا الغѧѧرض، وأن تقѧѧوم كѧѧذلك بتعѧѧدیل نظامھѧѧا بمѧѧا  

  .یضمن أن تتوافق مع أحكام القانون الجدید

، علѧى أنѧѧھ فѧى جمیѧع الأحѧѧوال یحظѧر توفیѧѧق أوضѧاع الجمعیѧѧات      وقѧد أكѧد القѧѧانون  

والمؤسسات الأھلیة والكیانات التى صدر قرار بإدراجھѧا علѧى قѧوائم الكیانѧات الإرھابیѧة       

توفیق أوضاع الجمعیات والمؤسسات الأھلیة التѧي حكѧم    كذلك یحظر . طوال مدة ادراجھا  

لѧѧى أن تتѧѧولى جمعیѧѧة أخѧѧرى   ویѧѧنص القѧѧانون ع . باشѧѧتراكھا فѧѧي إحѧѧدى جѧѧرائم الإرھѧѧاب  

تحددھا الوزارة المختصة بشئون الجمعیѧات والعمѧل الأھلѧي الإشѧراف علѧى أنѧشطة ھѧذه          

وتѧѧؤول أمѧѧوال الجمعیѧѧات والمؤسѧѧسات  . الجمعیѧѧات بمѧѧا یتفѧѧق مѧѧع أحكѧѧام القѧѧانون الجدیѧѧد 

الأھلیة والكیانات المدرجة على قوائم الكیانѧات الإرھابیѧة إلѧى صѧندوق دعѧم مѧشروعات            

 والمؤسѧѧسات الأھلیѧѧة، فѧѧي حالѧѧھ صѧѧدور حكѧѧم نھѧѧائي بإدانتھѧѧا بإحѧѧدى جѧѧرائم     الجمعیѧѧات

  .الإرھاب

 بعــد مـѧـرور عـѧـام   -فوفقا لنص القانون سوف تصبح كافــة المؤسسات الأھلیة       

 خاضѧѧعة لـѧѧـنفس القواعـѧѧـد، سـѧѧـواء المؤسѧѧسـات    -علـѧѧـى صـѧѧـدور اللائحـѧѧـة التنفیذیѧѧة   

  .ضاعھـاالجدیـدة، أو التـي تـم توفیـق أو



 

 

 

 

 
  

 ٦٩٤

  تأسیس الجمعیات الأھلیة: ثانیا

. تعتبر حریة تأسیس الجمعیات الأھلیة من أھѧم الѧضمانات لتحریѧر العمѧل الأھلѧي          

، ینص قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقѧانون     )١(فبخلاف القوانین السابقة  

لیـѧѧѧـة  علـѧѧـى أن یكѧѧѧون تكویـѧѧـن الجمعیـѧѧѧـات والمؤسѧѧسات الأھ   ٢٠١٩ لѧѧѧسنة ١٤٩رقѧѧم  

كѧѧذلك یعطѧѧى  . بمجـѧѧـرد إخطـѧѧـار الجھـѧѧـة الإداریـѧѧـة، ودون حاجѧѧة إلѧѧى تѧѧرخیص مѧѧسبق      

القѧѧانون الحѧѧق للمؤسѧѧسین فѧѧي اختیѧѧار الѧѧصیغة التنظیمیѧѧة المناسѧѧبة للنظѧѧام الأساسѧѧي         

كما ینص علѧى إكѧساب الجمعیѧة الأھلیѧة الشخѧصیة      . للجمعیة أو المؤسسة وفقا لنشاطھا  

ѧѧѧـار الجھѧѧѧـرد إخطѧѧѧـة بمجѧѧѧـورا دوالاعتباریѧѧѧشـاطھا فѧѧѧـدأ نѧѧѧـة، لتبѧѧѧـار ن ـة الإداریѧѧѧالانتظـ

مخѧѧاوف بعѧѧـض المراقبیѧѧـن    قѧѧدد بѧѧدد  لقـѧѧـرارت إداریѧѧة لاحقѧѧـة، وبѧѧذلك یكѧѧون المѧѧشرع    

  .الدولیین من تحـول عملیـة الإخطار إلى ترخیص

تأسѧیس الجمعیѧات    فمن الجلي أن المشرع قد خفѧف مѧن القیѧود المفروضѧة علѧى            

بѧإدارة تلѧك    ة على تسھیل بعض الإجراءات الإداریة المتعلقѧة       علاو والمؤسسات الأھلیة،   

 .)٢(وعلاقتھا بجھة الإدارة المنظمات 

                                                             
 لسنة ٣٢ من قانون الجمعیات والمؤسسات الخاصة الصادر بالقانون رقم ٨فنجد على سبیل المثال أن المادة  )١(

وقѧد نѧصت المѧادة    . ، قد ربط اكتساب الجمعیات الأھلیة للشخصیة الاعتباریة بѧشھر نظامھѧا الأساسѧي     ١٩٦٤
كѧذلك یلѧزم   . ھر نظѧام الجمعیѧة فѧي بعѧض الحѧالات      من ذات القانون على حق الجھة الإداریة في رفض ش  ١٢

 منѧھ، بѧإجراء قیѧد ملخѧص النظѧام      ٥ فѧي المѧادة   ٢٠٠٠ لѧسنة  ٨٤قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة رقѧم    
الأساسي للجمعیة لاكتساب الشخصیة الاعتباریة، ومنح القانون للجھة الإداریة حѧق رفѧض ھѧذا القیѧد بقѧرار          

  .  من القانون١١غراض الجمعیة نشاطا مما تحظره المادة مسبب اذا تبین لھا أن من بین أ

، دراسѧات  "خطوة على طریق تحریر العمѧل الأھلѧي  : ٢٠١٩قانون الجمعیات الأھلیة لعام "ھدى الشاھد، / د )٢(
-الجمعیات-قانون/دراسات/وتقاریر-دراسات/eg.gov.sis.hrightsstudies://https: في حقوق الإنسان 

   ./الأھلي-العمل-تحریر-طریق-على-خطوة-٢٠١٩-لعام-الأھلیة



 

 

 

 

 
  

 ٦٩٥

وإذا كان القانون قد أعطѧى أثѧر فѧوري للإخطـѧـار بحیѧث یѧصبح سـѧـاریا بمجـѧـرد                 

 ولمـѧـدة سѧتون   -تســلمھ مــن جانــب الجھــة الإداریـѧـة، إلا أن مـѧـن حѧق ھѧذه الأخیѧرة            

أن توقـѧـف النѧشـاط أو القیѧـد المخالѧـف إن وجѧـدت بیѧـن أغѧـراض الجمعیѧـة           -یوم فقــط   

 ن  العقوبـѧѧѧѧـات أو أي قانـѧѧѧѧـوننѧѧѧѧشـاطا مخالفѧѧѧѧـا للدسـѧѧѧѧـتور أو محظـѧѧѧѧـور وفقـѧѧѧѧـا لقѧѧѧѧانو 

أخـر، أو إن وجــدت بیانــات وملحقــات الإخطѧار غیـѧـر مѧســتوفاة أو غیـѧـر صحیحـѧـة،            

  .ھ ممثــل جماعــة المؤسسینیُخطــر بــ وذلــك بقــرار مســبب

 لممثـѧـل جماعـѧـة المؤسѧسین الحـѧـق فـѧـي تѧصویب الخطѧـأ، أو           نویعطــي القѧانو  

اســتیفاء البیانــات، أو الطعــن علــى القــرار بوقف النشاط أمـام المحكمــة المختѧصــة          

   .خــلال ستین یــوم عمــل مــن تاریــخ الإخطــار بــھ

. للجمعیѧات الأھلیѧة أن تفѧتح فѧروع لھѧا داخѧل وخѧارج الدولѧة         كذلك یجیز القانون    

یجѧѧوز للجمعیѧѧات "   مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة للقѧѧانون الجدیѧѧد علѧѧى أنѧѧھ  ٣٣فتѧѧنص المѧѧادة 

المقیدة طبقا لأحكѧام القѧانون فѧتح فѧروع لھѧا خѧارج مѧصر علѧى أن تتقѧدم بطلѧب للوحѧدة                 

  :متضمنا البیانات والمستندات الآتیة

  ة أو المؤسسة الأھلیة، قرار قید الجمعی-١

 لائحة النظام الأساسي، -٢

   میزانیة معتمدة من محاسب قانوني عن أخر سنة مالیة،-٣

بیانا بالأنشطة التي ستقوم بممارستھا بالخارج والتي یجب أن تتفق مع الأنشطة  -٤

  الواردة بنظامھا الأساسي،

  عیة بالخارج، بیانا بالموازنة المخصصة من المركز الرئیسي لفرع الجم-٥

   بیانات عن ممثلي الجمعیة المسئولین عن مباشرة النشاط في الخارج،-٦



 

 

 

 

 
  

 ٦٩٦

 .أیة بیانات أخرى تطلبھا الوحدة -٧

وفي جمیع الأحوال لا یجوز للجمعیة، فتح الفرع المشار إلیھ قبل الحصول على 

 لھا ترخیص من الوزیر المختص في ضوء تقریر من الوحدة أو الوحدة الفرعیة التابعة

الجمعیة، بحسب الأحوال، یتضمن سلامة وضعھا المالي والإداري وبعد موافقة الجھات 

ویتعین موافاة الوحدة بالسند القانوني لعملھا في الخارج وفقا لقانون الدولة  .المعنیة

التي أنشئ فیھا الفرع خلال ستین یوما من تاریخ مباشرة نشاطھا، على أن یكون 

وتخطر الوحدة وزارة الخارجیة لإخطار  .الخارجیة المصریةمصدقا علیھ من وزارة 

  ". السفارة المصریة أو من یمثلھا في البلد المعني

واعمالا لرؤیة التطویر المؤسسي التي تنتھجھا الحكومة لتدعیم منظومة العمل 

 بــأن تنشأ بالــوزارة ن الجدیدالأھلي، وتیسیر الإجراءات الاداریة، یقضــي القانو

الوحدة المركزیة للجمعیات والعمل "تصــة وحــدة ذات طابع خاص تسـمى المخ

وتضــم الوحــدة المركزیــة والوحــدات الفرعیــة كفــاءات وطنیــة ذات ". الأھلــي

وتختـص الوحـدة بمتابعـة إجراءات . خبــرات واســعة فــي مجــال العمــل الأھلـي

 التدخل نفیذیـة والقـرارات الصـادرة تنفیـذا لھمـا دو ولائحتـھ التننتطبیق أحكام القانـو

في عمل الجمعیات والاتحادات والمؤسسات الأھلیــة والمنظمــات الأجنبیــة غیــر 

وتتولــى الوحــدة إنشــاء ســجل وأرشــیف إلكترونــي لــكل مســتندات . الحكومیــة

لمنظمــات الأجنبیــة غیــر الجمعیــات والاتحــادات والمؤسســات الأھلیــة وا

 .الحكومیــة

 من اللائحـة التنفیذیـة، الجھـة الإداریـة أن تراعـي عنـد ٧٥كذلك تلزم المادة 

  :دخــول مقـار الجمعیــات والمؤسسات الأھلیــة مجموعــة ضوابط منھا



 

 

 

 

 
  

 ٦٩٧

 أن یكون الموظف حاملا بطاقة تعریف خاصة تصدر عــن الجھــة الإداریــة -

   لــھ بدخــول مقار الجمعیات،وتســمح

 أن یحمـل الموظف خـط سـیر معتمد مـن جھـة عملـھ وموضح بــھ اسـم المؤسسة -

  .أو الجمعیــة والغــرض مــن الزیارة ومدتھا

 ویجب أن یوقــع الموظف فــي ســجل الزیارات المعــد لذلــك بمقــر الجمعیــة بمــا -

  یفیــد تاریــخ الزیــارة،

جب أن یتم التنســیق المســبق مــع الجمعیــة أو المؤسسة لتحدیــد موعــد  وی-

المراجعــة، والالتزام بمدونة الســلوك الوظیفي والضوابط المھنیة السلیمة خــلال 

   .الزیــارة

  نطاق نشاط الجمعیات الأھلیة: ثالثا

لسنة  ١٤٩یحدد قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم 

 ولائحتھ التنفیذیة، نطاق عمل الجمعیات والمؤسسات الأھلیة في مجالات ٢٠١٩

التنمیة المجتمعیة بما یتماشى مع الخطط التنمویة للدولة واحتیاجات المجتمع، وبما 

فالقانون الجدید یشـجع . یتوافق مع الأغراض المنصوص علیھا في نظامھا الأساسي

 والتنســیق مــع نات الأھلیة ویســمح لھــا بالتعاوعلـى توسـیع نطـاق نشـاط الجمعی

  .الجمعیــات الأخرى المحلیة والأجنبیة

 الجدید للجمعیــات ن الملغــى، یســمح القانــونوعلــى عكــس القانــو

والمؤسسات الأھلیــة بفتــح مكاتــب تابعــة لھــا وخاضعة لإشرافھا فــي أي مــن 



 

 

 

 

 
  

 ٦٩٨

، بخـلاف مقرھـا الرئیسـي، وذلـك بعــد أن یتم إخطــار الجھــة )١(محافظـات الجمھوریـة

الإداریــة المختصــة، حیث لم یكن قانون تنظیم عمل الجمعیات وغیرھا من المؤسسات 

 یجیز فتح ٢٠١٧ لسنة ٧٠العاملة في مجال العمل الأھلي القدیم الصادر بالقانون رقم 

عــد موافقــة كتابیــة مســبقة من الوزیر مقرات أو مكاتـب تابعــة للجمعیــة إلا ب

  .المختص أو من یفوضھ

 للجمعیات الأھلیة أن تفتح فروعا لھا خارج جمھوریة ن الجدیدكما یجیز القانو

. )٢(مصر العربیة، ولكن بشرط الحصــول أولا علــى ترخیــص مــن الوزیــر المختــص

وقد . ة للقیام بمــا یلزم لتسـھیل ذلكوتتولى الجھــة الإداریــة إخطار وزارة الخارجی

 الملغى المشار الیھ یشـترط الحصول علــى تصریـح مـن الوزیـر المختــص نكان القانو

 -بعــد موافقـة الجھـاز القومـي لتنظیــم عمــل المنظمــات الأجنبیــة غیــر الحكومیــة 

 .الــذي تــم إلغــائھ

 لسنة ١٤٩رقم عمل الأھلي الصادر بالقانون كذلك یسمح قانون تنظیم ممارسة ال

 ولائحتھ التنفیذیــة، أن تنضم أو تنتسب أو تشارك أو تتعامل مــع جمعیات أو ٢٠١٩

ھیئات أو منظمات أجنبیة لممارسـة نشـاط أھلي لا یتنافـى مـع أغراضھا، وذلـك بعـد 

    .)٣(الحصول على موافقة جمعیتھا العمومیة

م عمل الجمعیات وغیرھا من المؤسسات العاملة في وعلى خلاف قانون تنظی

 -، لم یقصر القانون الجدید ٢٠١٧ لسنة ٧٠مجال العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم 
                                                             

 لѧسنة  ١٤٩لقانون رقم  من اللائحة التنفیذیة لقانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر با١٤ راجع المادة  )١(
٢٠١٩.  

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم ٢٠ المادة  )٢(

وانظѧر كѧذلك   . ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩ من قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلѧي الѧصادر بالقѧانون رقѧم     ١٩ المادة  )٣(
  . من اللائحة التنفیذیة٣١المادة 



 

 

 

 

 
  

 ٦٩٩

 نطاق عمل الجمعیات والمؤسسات الأھلیة على الأھداف التنمویة دون -بشكل قطعي 

لأنشطة الأھلیة فقد أجاز القانون لھذه المؤسسات المشاركة في ممارسة ا. الدفاعیة

المختلفة مادامت لا تتنافى مع أغراض الجمعیة؛ وذلك شریطة الحصول على موافقة 

  .)١(من الجھة الإداریة

فیتضح مما سبق أن ھناك اتجاه واضح من جانب المشرع بالسماح للمنظمات 

  .الأھلیة بالتوسع نوعیا وجغرافیا في نطاق نشاطھا

  لأجنبیة نطاق عمل المنظمات الأھلیة ا: رابعا

 لسنة ١٤٩ رقم یحــدد قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون

الإجرائي الــذي یجــب علــى المنظمـات الأجنبیـة غیـر الحكومیـة التي  النطاق ٢٠١٩

ترغب فـي العمـل داخل مصــر اتباعــھ للحصــول علــى تصریــح بذلــك، حیــث دعاھـا 

حصـول علـى تصریـح من وزارة الخارجیة مرفقا بــھ البیانــات إلـى تقدیـم طلـب لل

ویتم تقدیم طلب تعدیل الترخیص أو تجدیده أو إلغائھ إلى الوحــدة . والمســتندات

وتحدد اللائحــة التنفیذیــة . المركزیــة للجمعیــات الأھلیــة بالــوازرة المختصــة

مطلــوب إرفاقھا بطلــب التصریــح بالعمــل  الجدید الإجراءات والمســتندات النللقانو

  .للمنظمــات الأجنبیــة داخل مصر

 علــى أن یتم إصـدار التصریـح نوفي ھذا الصدد تنص اللائحة التنفیذیة للقانو

مـن جانـب الوزیـر المختـص بعـد ورود الطلـب مسـتوفیا مـن وزارة الخارجیـة خلال 

 وفــي -وللوزیـر بعـد موافقـة الجھات المعنیـة . امدة زمنیة لا تجاوز خمسة عشر یوم

 أن یصــدر قرار بتجدیــد التصریــح الخــاص -ضــوء التقاریــر الفنیــة والمالیــة 
                                                             

، مرجѧع  "خطѧوة علѧى طریѧق تحریѧر العمѧل الأھلѧي      : ٢٠١٩قانون الجمعیات الأھلیѧة لعѧام   "، ھدى الشاھد/ د )١(
  .سابق



 

 

 

 

 
  

 ٧٠٠

یقـدم  بالمنظمــة خــلال تسعین یــوم عمــل مــن تاریــخ تقدیمھــا طلبا بذلــك، علــى أن

بــل انتھــاء مــدة التصریـح الصـادر بــستین ھــذا الطلــب إلى الوحــدة المركزیــة ق

   .یـوم عمـل

  تمویل الجمعیات الأھلیة: خامسا

یحـرص القانـون الجدید ولائحتـھ التنفیذیـة علـى تسـھیل التعامـلات المالیـة 

حیث . للجمعیــات الأھلیــة بمــا یواكــب نشــاطھا ویســھل علیھــا تنفیــذ أغراضھا

لجدید ھذه الجمعیات الحق في تلقي الأموال النقدیة من الداخل یمنح القانون ا

، ولكن مع اشتراط إخطار السلطات، وعدم انتھاك أیا من القوانین المصریة )١(والخارج

 من جانب وتخضع الجمعیات الأھلیة لرقابة متوازنة على التمویل الأجنبي. القائمة

  .الجھات الإداریة المختصة

لجدید أنھ یسمح للجمعیــات الأھلیــة أن تتلقــي الأمــوال فمن مزایا القانون ا

النقدیة مــن داخــل مصـر مـن أشـخاص طبیعیـة أو اعتباریـة مصریـة، أو منظمـات 

كما  .أجنبیــة غیــر حكومیــة مصــرح لھــا بالعمــل داخــل جمھوریة مصــر العربیة

 والأموال والھبات، وأن تتلقاھا مـن  للجمعیات الأھلیة أن تقبل المنحنیجیز القانو

أشـخاص طبیعیـة أو اعتباریـة مصریـة أو أجنبیـة مـن داخل البـلاد، أو مـن أشـخاص 

  .)٢(طبیعیـة أو اعتباریـة مصریـة أو أجنبیـة مـن خارج البـلاد

وتسمح أیضا اللائحـة التنفیذیـة للجمعیات الأھلیـة أن تقبل أموال عینیـة مـن 

 . یعیـة أو اعتباریـة مصریـة أو أجنبیة مـن داخـل أو خارج مصـرأشخاص طب
                                                             

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من القانون رقم ٢٤ المادة  )١(

قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلیѧѧة ولائحتѧѧھ     "، )الأمانѧѧة الفنیѧѧة (اللجنѧѧة العلیѧѧا الدائمѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان       )٢(
  .مرجع سابق ، "سیةالملامح الرئی : التنفیذیة



 

 

 

 

 
  

 ٧٠١

كما تحــدد اللائحــة التنفیذیــة المــدة الزمنیــة لــرد الأمــوال للجھــات المانحة 

بعشرة أیام عمــل كحــد اقصى، مــن بینھــا خمسة أیام تقوم الجمعیــة خلالھا 

ة لاتخــاذ إجراءات رد الأمــوال، وخمسة أیام بمخاطبــة البنك المــودع لدیــھ المنح

  .لقیــام البنــك بــرد ھــذه الأمــوال للجھــة المانحــة

 ولائحتـھ التنفیذیـة للجمعیـات والمؤسسات الأھلیـة القیـام نیتیح القانـو كذلك

  :يبالعدیـد من الأنشـطة التي تعزز مواردھا المالیة، نذكر منھا على سبیل المثال ما یل

 شــركات  الســماح للجمعیــات الأھلیــة بتأسیس أو المســاھمة فــي تأسیس-

وصنادیـق اســتثمار خیریــة ترتبــط بأنشطتھا، بشــرط موافقــة الوزیـر 

المختـص، علــى أن تــوزع الأربــاح والعوائـد الناتجــة عــن استثماراتھا علــى 

الإنفـاق علـى الأغـراض الاجتماعیـة أو الخیریـة مـن خـلال مؤسسات المجتمـع 

 .)١(الأھلي

یــات الأھلیــة بمزاولة مجموعة مــن الأنشــطة المالیة غیــر  الســماح للجمع-

المصرفیة اللازمــة لممارســة نشــاطھا بعــد الحصـول علــى ترخیــص مــن 

  .الھیئة العامـة للرقابـة المالیـة، وإخطار الجھـة الإداریــة بذلــك

جیـة والخدمیـة الســماح للجمعیــات الأھلیــة بإقامة المشــروعات الإنتا -

والحفــلات، وذلك بالإضافة إلى المعــارض والأســواق الخیریــة والمباریـات 

  .الریاضیة فـي جمیـع الألعـاب والأنشـطة الریاضیة

 الســماح للجمعیـات الأھلیة بإعادة اســتثمار عوائد أنشطتھا أو فائض إیراداتھا -

 علــى مـورد مناسب، مثل أذون العادیــة فــي مجــالات تمكنھا من الحصـول

                                                             
  .١١/١/٢٠٢١ الصادرة بتاریخ ٢٠٢١ لسنة ١٠٤ من اللائحة التنفیذیة الصادرة بالقرار رقم ٧٦المادة  )١(



 

 

 

 

 
  

 ٧٠٢

الخزانة، الودائع، الســندات الحكومیــة أو مــا تصــدره أو تضمنھ البنــوك 

المعتمــدة مــن شــھادات الاســتثمار أو الســندات أو الإیــداع أو مــا تقبلــھ مــن 

  .ودائع

ــات الأھلیة وقد أضاف المشرع في القانــون الجدید مــادة جدیــدة تمنح الجمعی

الحــق فــي جمــع التبرعات من داخل مصر بعد الحصول علـى تصریـح مسـبق 

ولــم یلزم المشرع ھذه الجمعیات بضــرورة الحصــول علــى موافقـة مسـبقة . بجمـعھا

  .)١(علـى كل تبـرع كمـا كان الوضع فــي القانــون الملغي

صر جمــع التبرعــات علـى  الــذي كان یق- السابق نوعلى عكس القانـو

الأشـخاص الطبیعیـة أو الاعتباریـة المصریـة فقـط، یجیز القانون الجدید للجمعیـات 

جمــع التبرعــات مــن أشــخاص طبیعیــة أو اعتباریــة مصریــة أو أجنبیــة  الأھلیـة

المركزیــة مرخــص لھــا بالعمــل داخــل مصـر، وذلك بعد الترخیص لھا مــن الوحــدة 

                                                             
 من قانون تنظیم عمل الجمعیات وغیرھا من المؤسسات العاملة في مجال العمل الأھلي ٢٣ فقد كانت المادة  )١(

  مع عدم الإخلال بأحكام قوانین مكافحѧة  ٢٣لمادة "نھ ، تنص على أ٢٠١٧ لسنة  ٧٠الصادر بالقانون رقم    
الإرھاب وغѧسل الأمѧوال، للجمعیѧة، فѧي سѧبیل تحقیѧق أغراضѧھا ودعѧم مواردھѧا المالیѧة، حѧق تلقѧي الأمѧوال                
النقدیة أو جمع التبرعات من داخل الجمھوریة من أشخاص طبیعیین أو اعتباریة مصریة، على أن تودع تلك 

نكي دون غیره، والتأشیر في سجلاتھا بذلك، وأن تقوم الجمعیة بتخصیص وإنفاق تلك الأموال في حسابھا الب
ویجب إخطѧار الجھѧة الإداریѧة بتلقѧي الأمѧوال      .   الأموال فیما جمعت من أجلھ مع تقدیم كشوف حساب دوریة   

بѧѧل جمѧѧع كمѧѧا یجѧѧب الحѧѧصول علѧѧى موافقѧѧة الجھѧѧة الإداریѧѧة ق .   فѧي المواعیѧѧد التѧѧي تحѧѧددھا اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة  
 من ٢٤كذلك نصت المادة ..........". التبرعات بثلاثین یوم عمل، وتلتزم الجھة الإداریة بإخطار الجھاز بذلك

مع عدم الإخلال بأحكام قوانین مكافحѧة الإرھѧاب وغѧسل الأمѧوال، یجѧوز للجمعیѧة أن       "ذات القانون على أنھ   
و اعتباریة مصریة أو أجانب مѧن خѧارج الѧبلاد،    تقبل وتتلقى الأموال والمنح والھبات من أشخاص طبیعیین أ      

أو من أشخاص طبیعیین أو اعتباریین أجانب من داخل البلاد، على أن تودع تلك الأموال في حسابھا البنكѧي      
دون غیره والتأشیر في سجلاتھا بذلك، وإخطار الجھاز خѧلال ثلاثѧین یѧوم عمѧل مѧن تلقѧي الأمѧوال ودخولھѧا               

لجھاز حق الاعتѧراض خѧلال سѧتین یѧوم عمѧل تالیѧة لتѧاریخ الإخطѧار بقبѧول أو            الحساب الخاص بالجمعیة، ول   
  ".تلقي الأموال
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كذلك یسـمح القانون للجمعیـات والمؤسسات الأھلیـة أن . للجمعیــات والعمــل الأھلــي

تتلقى الأمــوال والھبــات والمنــح مــن أشــخاص طبیعیــة أو اعتباریــة مصریــة أو 

  .أجنبیــة مــن خــارج البــلاد

 لسنة ١٤٩انون رقم وبموجب قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالق

 ولائحتــھ التنفیذیــة، تم تخفیض المــدة اللازمة للحصــول علــى موافقــة ٢٠١٩

الجھــة الإداریــة علــى تلقــي المنظمات الأھلیــة التمویل مــن تسعین یوم إلى ستین 

یــة یوم، بحیــث یعتبــر عــدم رد الجھــة الإداریة علــى الجمعیــة أو المؤسسة الأھل

بعــد انقضاء تلــك المــدة بمثابــة موافقــة، وذلــك على خلاف مــا كان ینــص علیــھ 

  .الملغي من اعتبار عــدم الــرد بمثابــة رفــض لطلــب التمویـل القانون

ومن جانب آخر، لــم یضــع القانون الجدید حـدا أقصى لقبــول التمویل النقدي، 

واكتفــت اللائحــة التنفیذیة بالنص على أن یكون . ن الملغــيمثلمــا كان ینص القانو

 .التمویل متناسـب مع حجــم ونشــاط الجمعیــة

 فــي حــدود نوتوضح اللائحــة التنفیذیــة أن الترخیــص بجمــع الأموال یكــو

ة ویجوز استثناءاً أن تمنح الوحـد. ترخیــص واحــد فــي الســنة ولمـدة أقصاھا سـنة

 بحسـب -المركزیـة للجمعیــات والعمــل الأھلــي أو الوحــدة الفرعیــة المختصـة 

 ق للجمعیـة ترخیص أخـر خـلال المـدة ذاتھـا إذا كان الترخیـص لســو-الأحـوال 

 .خیــري أو لحفـل

وقد ألغى القانون الحالي خضوع الجمعیات والمؤسسات الأھلیة إلى رقابة 

كما حـذف القانون النـص الذي كان یخصـص نسـبة مــن . حاسباتالجھاز المركزي للم
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المنــح التــي تحصــل علیھــا المنظمات لدعــم صندوق دعــم الجمعیــات والمؤسسات 

  .)١(الأھلیــة

 نوعلاوة على ذلك، یوفـر القانون الجدید للجمعیـات الأھلیـة مصـدرا للعـو

ـروعات الجمعیــات والمؤسســات الأھلیــة المالـي مــن خــلال صندوق دعــم مشـ

التابــع لــوازرة التضامــن؛ بھــدف توفیــر الدعــم المالــي لضمان استمرار نشاط ھذه 

  .الجمعیات، وإلزام الحكومة بـإدراج مبالــغ مالیة بموازنتھا العامة لدعم الجمعیات

لقانون للجھــة وفیما یتعلق بسریة حسابات الجمعیات الأھلیة، لم یمنح ا

الإداریــة الحق في الكشــف عــنھا، وإنما أجـاز لھـا تقدیم طلب بذلك للنائب العـام الـذي 

یحـق لـھ رفـض أو قبـول ذلـك الطلـب وفقـا للمبررات المقدمـة لـھ، ویعـد ھذا الإجراء 

  .ضمانة ھامة لسریة حسابات الجمعیات

ن الجدید ما منحھ للجمعیات ومن أبرز التعدیلات التي جاء بھا القانو

والمؤسسات الأھلیــة مــن مزایــا تمكنھــا مــن القیــام بأنشطتھا علـى النحـو الأمثـل، 

  :)٢(ونذكر منھا

الإعفـاء مـن رسـوم التسجیل والقیـد التـي یقـع عـبء أدائھا علــى الجمعیــة فــي " -

ق د الملكیة أو الرھن أو الحقو طرفا فیھا كعقونجمیــع أنواع العقــود التــي تكو

 .العینیـة الأخـرى، وكذلـك مـن رسـوم التصدیـق علـى التوقیعات

                                                             
 علѧى أن  ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩تنظѧیم ممارسѧة العمѧل الأھلѧي الѧصادر بالقѧانون رقѧم          من قѧانون  ٨٠ فتنص المادة  )١(

 تراخیص حصیلة فيصا من ٪ ١ نسبة یعادل ما )ز( ..........:یأتي مما الأخص على الصندوق موارد كونتت"
  .علیھا بالحصول لھا مصرح منحة كل قیمة ومن للجمعیة، الصادر المال جمع

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم   من قانون ١٧المادة  )٢(



 

 

 

 

 
  

 ٧٠٥

الإعفــاء مــن ضرائب ورســوم الدمغــة المفروضــة حالیــا والتــي تفــرض  -

 علــى جمیــع العقــود والتوكیــلات والمحــررات والأوراق المطبوعــة مســتقبلاً

 .ـا والتــي یقــع عبئھـا علــى الجمعیــةوالســجلات وغیرھـ
  .إعفاء العقــارات المبنیــة المملوكة للجمعیة مــن جمیــع الضرائـب العقاریة -

الإعفــاء مــن الضرائب الجمركیة والرسوم الأخــرى المفروضة علــى مــا  -

تلقـاه مـن تســتورده مــن عــدد وآلات وأجھـزة ولـوازم إنتاج وسـیارات، وكـذا مـا ت

ھدایـا ومعونـات مـن الخـارج، وذلـك بقـرار مـن رئیـس مجلــس الوزراء بنــاء 

 نعلــى اقتــراح الوزیــر المختــص وعــرض وزیــر المالیــة، وبشــرط أن تكــو

  .ھــذه الأشــیاء لازمــة لنشــاطھا الأساســي

لغــاز الطبیعــي معاملــة أن تعامــل بشأن اســتھلاك المیــاه والكھربــاء وا -

الاســتھلاك المنزلــي بشــرط اســتصدار شھادة مــن الــوزارة المختصة بعــدم 

  .ممارسة نشــاط تجــارى

 الجمعیات بفتح حساب بنكي في أحد البنوك ٢٠١٩ لسنة ١٤٩ویلزم القانون رقم  -

ي الإعلان عن الخاضعة لرقابة البنك المركزي، وبالالتزام بالشفافیة والإفصاح ف

  .مصادر تمویلھا، واتباع قواعد الحوكمة في إنفاقھا في الأغراض المخصصة لھا

  التفویض التشریعي: سادسا

 لѧѧسنة ١٤٩تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم        جѧѧاء قѧѧانون  

 بالعدید من الضمانات والأحكѧام التѧي تكفѧل عمѧل الجمعیѧات الأھلیѧة بحریѧة، ممѧا                 ٢٠١٩

وإذا كان القѧانون  . على تحقیق أغراضھا التنمویة التي تصب في صالح المجتمع      یساعد  

الجدید ینتھج فلسفة جدیدة مشجعة للعمل الأھلي وداعمة لھ، إلا أن المشرع قد بالغ فѧي       

تفویض السلطة التنفیذیة فѧي وضѧع ضѧوابط بعѧض المѧسائل الأساسѧیة والتѧي تѧدخل فѧي           

  . اختصاصھ الأصیل



 

 

 

 

 
  

 ٧٠٦

تعمѧل  " منѧھ علѧى أن   ١٤ في المѧادة  - على سبیل المثال –د  فینص القانون الجدی  

الجمعیات في مجالات تنمیة المجتمع المحѧددة فѧي نظامھѧا الأساسѧي دون غیرھѧا، وذلѧك            

  .مع مراعاة خطط الدولة التنمویة واحتیاجات المجتمع

ویجب على الجمعیات في حѧال رغبتھѧا فѧي ممارسѧة أنѧشطة بالمنѧاطق الحدودیѧة           

دیدھا قرار من رئیس مجلس الوزراء، الحصول على ترخیص بتنفیذ تلك التي یصدر بتح

الأعمال مѧن الجھѧة الإداریѧة بعѧد أخѧذ رأي المحѧافظ المخѧتص وموافقѧة الجھѧات المعنیѧة                

  ." على النحو الذي تنظمھ اللائحة التنفیذیة لھذا القانون

               ѧة، ومѧات الجمھوریѧع محافظѧین جمیѧاوى بѧد سѧنح فعلى الرغم من أن الدستور ق

المواطنین جمیعاً حق تكوین الجمعیات والمؤسسات الأھلیة، إلا أن نص المѧادة الѧسابقة           

فقѧѧد اشѧѧترط . یѧѧضع قیѧѧداً علѧѧى ممارسѧѧة ذلѧѧك العمѧѧل فѧѧي المحافظѧѧات والمنѧѧاطق الحدودیѧѧة  

القانون ضرورة الحصول على ترخیص بتنفیذ تلك الأعمال من الجھة الإداریة وبعد أخذ      

  .ات المعنیة على النحو الذي تنظمھ اللائحة التنفیذیةرأي المحافظ وموافقة الجھ

ومѧѧن غیѧѧر الخفѧѧي أن الاعتبѧѧارات الأمنیѧѧة للمنѧѧاطق الحدودیѧѧة، خاصѧѧة فѧѧي ظѧѧل        

، تبرر تطبیق بعѧض  ٢٠١٣ یونیو ٣٠العملیات الإرھابیة التي تستھدف البلاد منذ ثورة   

رع عѧن الولایѧة   إلا أن النص الحѧالي یعكѧس تخلѧي المѧش    . الاستثناءات على ھذه المناطق   

فمѧѧن ناحیѧѧة، لѧѧم یѧѧضع القѧѧانون تعریѧѧف  . التѧѧشریعیة بطریѧѧق التفѧѧویض للѧѧسلطة التنفیذیѧѧة 

للمناطق الحدودیة، كما انھ لم یضع أي ضوابط لتحدید المقѧصود بھѧا، وإنمѧا تѧرك الأمѧر          

  .بأكملھ للسلطة التنفیذیة

سѧة  ومن ناحیة أخرى، اشترط القانون موافقة الجھѧات المعنیѧة للتѧرخیص بممار           

العمل الأھلي داخل تلѧك المنѧاطق دون تحدیѧد المقѧصود بتلѧك الجھѧات المعنیѧة، وبالتѧالي               



 

 

 

 

 
  

 ٧٠٧

أطلѧѧق یѧѧѧد الѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة فѧѧѧي تحدیѧѧѧد الجھѧѧات التѧѧѧي تراھѧѧѧا مناسѧѧѧبة للموافقѧѧѧة علѧѧѧى    

  .الترخیص

یجѧوز للجمعیѧات   " مѧن اللائحѧة التنفیذیѧة لتѧنص علѧى أنѧھ       ٢٨وقد جاءت المѧادة    

الوحدة الفرعیѧة المختѧصة، بحѧسب الأحѧوال، علѧى النمѧوذج         التقدم بطلب إلى الوحدة أو      

المعد لذلك لممارسة أي أنشطة بالمناطق الحدودیة التي یصدر بتحدیدھا قرار من رئیس 

 :مجلس الوزراء على أن یستوفي الطلب البیانات والمستندات الآتیة

   النشاط المطلوب ممارستھ والمستھدف منھ،-أ

   مدة تنفیذ النشاط،-ب

  ر النشاط، مق-ج

   صحیفة الحالة الجنائیة للقائمین على تنفیذ النشاط،-د

   مصادر وقیمة التمویل المخصص للنشاط،-ه

  ).إن وجدت( الجھات الشریكة -و

 بعѧѧد أخѧѧذ رأي المحѧѧافظ المخѧѧتص وموافقѧѧة   -ویѧѧصدر رئѧѧیس الوحѧѧدة التѧѧرخیص  

البیانѧѧات  خѧѧلال سѧѧتین یѧѧوم عمѧѧل مѧѧن تѧѧاریخ تقѧѧدیم الطلѧѧب مѧѧستوفیا      -الجھѧѧات المعنیѧѧة  

والمѧѧستندات المѧѧشار إلیھѧѧا، ویتѧѧضمن التѧѧرخیص النѧѧشاط المѧѧصرح بѧѧھ ومѧѧدة ممارسѧѧة       

 )".إن وجدت(النشاط وقیمة التمویل ومصادره والجھات الشریكة 

یتضح من المادة السابقة أن التفویض التشریعي للمشرع اللائحي جاء بلا ضابط 

صود بالمناطق الحدودیة أو الجھات كما أن اللائحة التنفیذیة لم تحدد بدورھا المق . محدد

 .المعنیة المنوط بھا الموافقة على التصریح



 

 

 

 

 
  

 ٧٠٨

مع عدم الإخلال بأحكام قوانین مكافحة الإرھѧاب  "  على أنھ ٢٤كما نصت المادة  

وغسل الأموال، یكون للجمعیة في سبیل تحقیق أغراضѧھا ودعѧم مواردھѧا المالیѧة، حѧق            

ة من أشѧخاص طبیعیѧة أو اعتباریѧة مѧصریة أو     تلقى الأموال النقدیة من داخل الجمھوری     

منظمات أجنبیة غیر حكومیة مصرح لھا بالعمѧل داخѧل مѧصر وفقѧا لأحكѧام ھѧذا القѧانون،           

على أن تودع تلك الأمѧوال فѧي حѧسابھا البنكѧي والتأشѧیر فѧي سѧجلاتھا بѧذلك، وأن تقѧوم               

ف حѧساب  الجمعیة بتخصیص تلك الأموال وإنفاقھا فیما وردت من أجلѧھ مѧع تقѧدیم كѧشو          

ویجب إخطار الجھѧة الإداریѧة بتلقѧي    . دوریة وتقریر فني یستوفي أوجھ الإنفاق والنشاط   

الأموال في المواعید التي تحددھا اللائحة التنفیذیة لھذا القانون، كما تبѧین ھѧذه اللائحѧة      

 ." ضوابط وإجراءات تلقي الأموال العینیة، والحد الأقصى لقیمة تلقي الأموال النقدیة

مقرر على المستویین الدولي والمحلي أن الجمعیات والمؤسѧسات الأھلیѧة         فمن ال 

ویجѧѧوز للمѧѧشرع أن یѧѧضع بعѧѧض الѧѧضوابط    . تتمѧѧع بѧѧالحق فѧѧي تلقѧѧي المѧѧنح والتبرعѧѧات   

وقѧد  . لضمان عدم اتخاذ تلك الوسیلة سبیل للإخلال بالنظام العام أو الأمن القومي للدولة 

 ѧѧد مѧѧدة للتأكѧѧمانات عدیѧѧسابقة ضѧѧادة الѧѧعت المѧѧدم  وضѧѧوال وعѧѧك الأمѧѧتغلال تلѧѧسن اسѧѧن ح

  .استخدامھا في غیر الأغراض المخصصة لھا

وتنطوي فكرة وضع حد أقصى لتلقي الأموال والتبرعات على انتقاص من الحѧق       

فكѧان یجѧب علѧى المѧشرع أن یكتفѧي      . الدستوري للجمعیات الأھلیة فѧي ممارسѧة نѧشاطھا    

ب وغسل الأموال والتي نѧص القѧانون     بالأحكام والشروط الواردة بقوانین مكافحة الإرھا     

على انطباقھا على عملیѧات تلقѧي الجمعیѧات لأیѧة أمѧوال نقدیѧة، فѧإن ثبѧت وقوعھѧا تحѧت              

طائلتھ، فسیتم معاقبتھا بالجزاءات المقررة بھ، مما یضمن شѧرعیة مѧصدر تلѧك الأمѧوال           

  .  من ناحیة، وعدم إنفاقھا في أنشطة غیر قانونیة، من ناحیة أخرى



 

 

 

 

 
  

 ٧٠٩

ѧѧذا الѧѧي ھѧѧـول   وفѧѧصــى لقبـѧѧـدا أقѧѧضــع حѧѧم یѧѧھ لѧѧي أنѧѧشرع اللائحѧѧد للمѧѧصدد، یحم

الجمعیات والمؤسسات الأھلیة أموال نقدیــة، بعكس ما كان منصوص علیھ في القѧانون        

، بینما اكتفت اللائحة التنفیذیѧة بѧالنص علѧى التناسѧب بѧین      ٢٠١٧ لسنة   ٧٠الملغى رقم   

   .حجم التمویل وحجـم ونشـاط الجمعیـة

 مѧѧن القѧѧانون  ٧٤رع أیѧѧضا قواعѧѧد التفѧѧویض التѧѧشریعي فѧѧي المѧѧادة    خѧѧالف المѧѧش 

في حالة مخالفة المنظمة الأجنبیة غیر الحكومیة لأي من  "الجدید، حیث تنص على أنھ 

أحكام ھذا القانون أو قواعد ممارسة النشاط المصرح بھ، یكون للوزیر المختص إصدار   

ح ممارسѧة النѧشاط، علѧى أن تقѧوم     قرار مسبب بإیقاف النشاط المخالف أو بإلغѧاء تѧصری    

 . من ھذا القانون بإبلاغ المنظمة بالقرار٧٦الوحدة المنصوص علیھا في المادة 

وفي جمیع الأحوال، یجوز إلغاء التصریح لأسباب تتعلق بتھدید الأمن القومي أو  

 .السلامة العامة، أو الإخلال بالنظام العام أو طبقا لمبدأ المعاملة بالمثل

ئحѧѧة التنفیذیѧѧة لھѧѧذا القѧѧانون الأحѧѧوال الأخѧѧرى التѧѧي یѧѧتم فیھѧѧا تجدیѧѧد      وتحѧѧدد اللا

تѧصریح المنظمѧѧة الأجنبیѧѧة أو تعدیلѧѧھ أو إلغائѧѧھ، والإجѧѧراءات الواجѧѧب اتباعھѧѧا فѧѧي حالѧѧة   

 ". إلغاء التصریح وكیفیة التصرف فیما تتركھ من أموال أیا كانت طبیعتھا

التفویض التشریعي الذي ویتضح من المادة السابقة أن المشرع قد تخطى حدود   

فѧلا یجѧوز   . أجازه الدستور والغرض منھ، والمتمثل في بیان مѧا تѧضمنھ الѧنص القѧانوني        

فعنѧدما یقѧوم المѧشرع بتفѧویض الѧسلطة التنفیذیѧة       . للمشرع اللائحي أن ینشئ حق معین   

في تحدید الأحوال الأخرى التي یѧتم فیھѧا تجدیѧد تѧصریح المنظمѧة الأجنبیѧة أو تعدیلѧھ أو         

ائѧѧھ، والإجѧѧراءات الواجѧѧب اتباعھѧѧا فѧѧي حالѧѧة إلغѧѧاء التѧѧصریح وكیفیѧѧة التѧѧصرف فیمѧѧا    إلغ

تتركھ من أموال أیا كانت طبیعتھا، یعد ذلك تفریطا من المشرع في اختѧصاصھ الأصѧیل،           

  .مما یجعل النص معیب بشبھة عدم الدستوریة



 

 

 

 

 
  

 ٧١٠

عѧن  ومن الجدیر بالذكر أن المشرع اللائحي لم یخرج فѧي تنظیمѧھ لھѧذه المѧسألة          

سѧلطات الجھѧة المختѧصة بوقѧف نѧشاط        فقѧد حѧددت اللائحѧة       . الإطار الذي وضعھ القانون   

او اللائحѧة أو التѧصریح    المنظمة أو إلغاء تѧصریحھا فѧي حالѧة مخالفتھѧا لأحكѧام القѧانون        

 . )١(وذلك بعد اخطارھا بإزالة أسباب المخالفة خلال مھلة محددة الصادر لھا، 

لѧѧت التفѧѧویض التѧѧشریعي بѧѧشكل یتخطѧѧى الحѧѧدود    ومѧѧن المѧѧواد الأخѧѧرى التѧѧي اعم 

تنشأ بѧالوزارة المختѧصة وحѧدة ذات طѧابع     "  التي تنص على أن    ٧٦الدستوریة، المادة   

، تتبѧѧع الѧѧوزیر المخѧѧتص،  »الوحѧѧدة المركزیѧѧة للجمعیѧѧات والعمѧѧل الأھلѧѧي «خѧѧاص تѧѧسمى 

ة وتعیین ویصدر بتشكیل الوحد....... وتحل محل الإدارة المركزیة للجمعیات والاتحادات 

رئیѧѧسھا قѧѧرار مѧѧن الѧѧوزیر المخѧѧتص، وتحѧѧدد اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لھѧѧذا القѧѧانون علاقتھѧѧا        

بأجھزة الدولة وھیكلھا الإداري والمالي ونظم العمل والعاملین بھا وأجورھم دون التقید   

  ".بالنظم الحكومیة المعمول بھا

الجدیѧدة، وذلѧك   فقد ترك النص للائحة التنفیذیة تحدید أجѧور العѧاملین بالوحѧدات      

 من الدستور، التي أوجبت أن یبین القانون قواعد ١٢٨بالمخالفة لما نصت علیھ المادة 

 . تحدید المرتبات والمعاشات والمكافآت، ثم یحیل إلى اللائحة التنفیذیة لبیان التفاصیل

وقد وضعت اللائحة التنفیذیة القواعد المنظمѧة لأجѧور العѧاملین بالوحѧدة المѧشار        

مѧѧع مراعѧѧاة الحѧѧد الأقѧѧصى  " مѧѧن اللائحѧѧة علѧѧى أنѧѧھ  ١٤٣حیѧѧث تѧѧنص فѧѧي المѧѧادة  الیھѧѧا، 

للدخول المقرر قانونا، یطبق علѧى المѧوظفین بالوحѧدة الأجѧر الѧوظیفي الѧوارد بالجѧداول              

المرافقة لقانون الخدمة المدنیة المشار إلیھ، ویحدد الأجر المكمل لرئیس الوحѧدة بقѧرار     

٪ مѧѧن الحѧѧد الأقѧѧصى للѧѧدخول المقѧѧرر قانونѧѧا،   ٧٥مѧѧن الѧѧوزیر المخѧѧتص علѧѧى ألا یجѧѧاوز  

                                                             
  . من اللائحة التنفیذیة السابق الإشارة الیھا١١٥انظر المادة  )١(



 

 

 

 

 
  

 ٧١١

ویحѧѧدد الأجѧѧر المكمѧѧل لѧѧسائر مѧѧوظفي الوحѧѧدة بقѧѧرار مѧѧن الѧѧوزیر المخѧѧتص، بعѧѧد موافقѧѧة   

وزیر المالیة، في ضوء معدلات أدائھم ومستوى وحجم إنجازھم في العمل ویحدد القرار       

  . القواعد المنظمة لصرف ھذا الأجر

اقѧѧد الأجѧѧر المقѧѧرر لدرجѧѧة الوظیفѧѧة التѧѧي  ویѧѧستحق الموظѧѧف عنѧѧد التعیѧѧین أو التع 

یشغلھا اعتبارا من تاریخ تسلمھ العمل، ما لم یكѧن مѧستبقى بѧالقوات المѧسلحة فیѧستحق        

ویحѧدد فѧي عقѧود الوظѧائف القیادیѧة المكافѧأة المقطوعѧة التѧي          .أجره مѧن تѧاریخ التعیѧین   

          ѧرر للموظѧر المقѧصى للأجѧد الأقѧاوز الحѧا لا یجѧة بمѧاغلو الوظیفѧن ذات  یتقاضاھا شѧف م

  ".المستوى الوظیفي

فالخلاصѧѧة أنѧѧھ بѧѧالرجوع للمبѧѧادئ الدسѧѧتوریة المѧѧستقرة فѧѧي مѧѧسألة التفѧѧویض        

 ٢ الѧѧصادر فѧѧي  )١(التѧѧشریعي، نجѧѧد أن المحكمѧѧة الدسѧѧتوریة العلیѧѧا قѧѧد أكѧѧدت فѧѧي حكمھѧѧا    

إذا مѧѧا أسѧѧند الدسѧѧتور تنظѧѧیم حѧѧق مѧѧن الحقѧѧوق إلѧѧى الѧѧسلطة    " علѧѧى أنѧѧھ ٢٠١٩فبرایѧѧر 

لھѧا أن تتѧسلب مѧن اختѧصاصھا، وتحیѧل الأمѧر برمتѧھ إلѧى الѧѧسلطة         التѧشریعیة فѧلا یجѧوز    

التنفیذیѧѧة دون أن تقیѧѧدھا فѧѧي ذلѧѧك بѧѧضوابط عامѧѧة وأسѧѧس رئیѧѧسیة تلتѧѧزم بالعمѧѧل فѧѧي         

إطارھا، فاذا ما خرج المشرع على ذلك وناط بالسلطة التنفیذیة تنظیم الحق من أساسھ،  

 - بالتѧالي   -الدستور، سѧاقطاً   من ٨٦كان متخلیاً عن اختصاصھ الأصیل المقرر بالمادة 

   ".في ھوة المخالفة الدستوریة

فلا یدخل في اختصاص السلطة التنفیذیة أن تتولى إبتداءا تنظیم الأمور التي خلا 

 وفقѧѧا لمѧѧا جѧѧاء بحكѧѧم   –القѧѧانون مѧѧن وضѧѧع الإطѧѧار العѧѧام الѧѧذي یحكمھѧѧا، والا كѧѧان ذلѧѧك      

 بمثابѧة خلѧق لأحكѧام جدیѧدة لا     - ٢٠١٦ فبرایѧر  ٦المحكمة الدستوریة العلیا الصادر فѧي       

                                                             
، المجموعѧة  ٢٠١٩/ ٢/٢دستوریة، جلѧسة  .  ق٣٩ لسنة ٨٤ العلیا في الطعن رقم حكم المحكمة الدستوریة )١(

   com.eastlaws.www://https: الدولیة للمحاماة والاستشارات القانونیة، شبكة قوانین الشرق



 

 

 

 

 
  

 ٧١٢

تستند إلى ظھیر تشریعي، ولیست تفصیلاً لأحكѧام أوردھѧا المѧشرع فѧي القѧانون إجمѧالا،           

 . )١(عن الحدود التي عینھا الدستور– في ھذه الحالة –بما یخرج اللائحة 

" وقد أصدر قسم التشریع بمجلس الدولة عدة فتاوى في ذات المعنى، منھا ما یقرر أن 

ة مشروع القانون في الكثیر من مواده إلى اللائحة التنفیذیة، دون أن یتضمن إحال

الضوابط العامة والأسس التي تلتزم بھا اللائحة التنفیذیة عند تنظیمھا للمسائل محل 

الإحالة، یعد تخلیاً من السلطة التشریعیة عن دورھا المنوط بھا دستوریاً بالمخالفة 

  .)٢("لأحكام الدستور

لا یجѧوز للمѧشرع أن یتѧسلب    " ر قسم التشریع فѧي فتѧوى أخѧرى لѧھ أنѧھ       كذلك قر 

من اختصاص عھѧد بѧھ الدسѧتور إلیѧھ ویوكلѧھ إلѧى سѧلطة أخѧرى مھمѧا عѧلا شѧأنھا، وإلا                    

  .)٣("أضحى ھذا التفویض مشوباً بعدم الدستوریة 

تنظѧیم ممارسѧة العمѧل الأھلѧي الѧصادر بالقѧانون رقѧѧم        وممѧا لا شѧك فیѧھ أن قѧانون     

 ھو محض عمل بشري لا یخلو من العیوب، على الرغم مѧن محاولѧة     ٢٠١٩  لسنة ١٤٩

ولكن تجدر الإشارة إلى أن الانتقѧادات  . صیاغتھ بطریقة تتلافى مسالب القوانین السابقة  

. التي تم توجیھا للمواد السابقة قد تم تداركھا بشكل كبیر في نѧصوص اللائحѧة التنفیذیѧة    

فѧѧراط فѧѧي التفѧѧویض التѧѧشریعي لا تѧѧؤثر بѧѧشكل   وبالتѧѧالي فѧѧإن مѧѧا عرضѧѧناه مѧѧن صѧѧور للإ  

جوھري على تحقیق القانون المشار الیھ للغایة المرجوة منھ في تعزیز وكفالة ضمانات     

  . ممارسة العمل الأھلي في مصر

                                                             
، المجموعѧة الدولیѧة   ٢٠١٦/ ٦/٢جلѧسة   ق، ٣٢ لѧسنة  ٧٦حكم المحكمة الدستوریة العلیا في القѧضیة رقѧم    )١(

  .com.eastlaws.www://https: للمحاماة والاستشارات القانونیة، شبكة قوانین الشرق

  .٢٠٠٦ لسنة ٤٤ب، مشروع قانون الوظائف المدنیة، ملف /١ مبدأ  )٢(

  .٢٠١٦ لسنة ٢٢دخول وإقامة الأجانب ملف ، مشروع قانون تعدیل أحكام قانون ٢٠مبدأ  )٣(



 

 

 

 

 
  

 ٧١٣

ممارسة العمل الأھلي  تنظیم  العقوبات المقررة لمخالفة أحكام قانون : سابعاً
  ٢٠١٩ لسنة ١٤٩الصادر بالقانون رقم 

القانون الجدید من نطـاق المخالفـات التــي یــؤدي ارتكابھـѧـا إلѧـى وقـѧـف          ضیق  

الجمعیـѧѧـة وغلـѧѧـق مقارھـѧѧـا، بالمقارنـѧѧـة بقѧѧانون تنظѧѧیم عمѧѧل الجمعیѧѧات وغیرھѧѧا مѧѧن         

 لѧѧسنة ٧٠المؤسѧѧسات العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال العمѧѧل الأھلѧѧي القدیـѧѧـم الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم     

بѧѧات الѧѧسالبة للحریѧة عنѧѧد مخالفѧѧة نѧѧصوص  ویعѧѧد إلغѧѧاء عقوبѧة الحѧѧبس والعقو  .٢٠١٧

، وإقѧرار  ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩تنظیم ممارسѧة العمѧل الأھلѧي الѧصادر بالقѧانون رقѧم            قانون  

وقѧѧد كѧѧان . عقوبѧѧة الغرامѧѧة كبѧѧدیل لھѧѧا، مѧѧن أھѧѧم التعѧѧدیلات التѧѧي أدخلھѧѧا القѧѧانون الجدیѧѧد  

لأھلѧي  بقانون تنظیم عمѧل الجمعیѧات وغیرھѧا مѧن المؤسѧسات العاملѧة فѧي مجѧال العمѧل ا             

 الملغي یتضمن عقوبѧات سѧالبة للحریѧة،    ٢٠١٧ لسنة   ٧٠القدیــم الصادر بالقانون رقم     

تتمثل في السجن لمدد تتѧراوح بѧین عѧام وخمѧسة أعѧوام، مقرونѧة بغرامѧات مالیѧة حѧدھا              

الأدنѧѧى خمѧѧسون ألѧѧف جنیѧѧھ، وحѧѧدھا الأقѧѧصى ملیѧѧون جنیѧѧھ مѧѧصري، وذلѧѧك بالمخالفѧѧة         

  .لیةللقواعد والأعراف الدستوریة والدو

  : وقد حصر المشرع في القانون الجدید المخالفات المعاقب علیھا في الآتي

 عدم تعاون الجمعیة أو المؤسسة في تمكین الجھات الإداریة من فحص ومتابعة -

  أعمالھا،

   نقل المقر دون إخطار الجھة الإداریة،-

  صھ لھ، إنفاق أموال الجمعیة أو المؤسسة في غیر أغراض النشاط الذي تم تخصی-

 التصرف في أموال الجمعیة أو المؤسسة الصادر حكم بحلھا وتصفیتھا دون -

  .الحصول على إذن



 

 

 

 

 
  

 ٧١٤

قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي  ویرى جانب من الفقھ أن الغرامات الواردة 

، تتسم بنوع من المبالغة، حیث لا یتناسب ٢٠١٩ لسنة ١٤٩الصادر بالقانون رقم 

ولكن ذلك مردود علیھ بأن الغرض من رفع . خالفات البسیطةحدھا الأدنى مع بعض الم

وفي . )١(مقدار الغرامات قد یكون تحقیق مبدأ الردع بعد إلغاء العقوبات السالبة للحریة

  .جمیع الأحوال فإن الوضع الحالي یعد أفضل من إقرار عقوبات سالبة للحریة

ادر بالقانون رقم تنظیم ممارسة العمل الأھلي الص قانون  والخلاصة أن نص 

 على قیمة مرتفعة للغرامات المالیة لبعض المخالفات البسیطة، لا ٢٠١٩ لسنة ١٤٩

ینال من كونھ خطوة محوریة نحو تحریر العمل الأھلي في مصر، وتوفیر ضمانات 

التمتع بالحق في تكوین الجمعیات الأھلیة وتعزیز قدراتھا التنظیمیة والمالیة، والسماح 

 مختلف الأنشطة في إطار من الضمانات مما یسمح بتحقیق العمل الأھلي لھا بالعمل في

  . لأغراضھ التنمویة بحُریة

  

                                                             
، مرجѧع  "خطѧوة علѧى طریѧق تحریѧر العمѧل الأھلѧي      : ٢٠١٩قانون الجمعیات الأھلیѧة لعѧام   "ھدى الشاھد، / د )١(

  .سابق



 

 

 

 

 
  

 ٧١٥

  المبحث الثاني
  انقضاء الجمعيات الأهلية بحلها والأنشطة المحظورة عليها

  

وتنقѧѧѧضي . بانقѧѧѧضاء الجمعیѧѧѧات الأھلیѧѧѧة انتھѧѧѧاء شخѧѧѧصیتھا الاعتباریѧѧѧة    یقѧѧѧصد 

مѧѧة التѧѧي ینقѧѧضي بھѧѧا أي شѧѧخص اعتبѧѧاري، كانقѧѧضاء    الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة بالأسѧѧباب العا 

أجلھا، أو تحقق الغرض منھا، أو استحالة تحقق ھذا الغرض، أو وفاة جمیѧع أعѧضائھا،     

وقد حظر القانون الجدید على الجمعیات والمؤسѧسات الأھلیѧة ممارسѧة بعѧض          . أو بحلھا 

الجمعیѧة إذا  كما نص القانون علѧى حѧل   . الأنشطة، ورتب على مخالفة ذلك وقف نشاطھا     

وقѧد جѧѧاء قѧѧانون  . تمѧادت فѧѧي ارتكѧاب أي مѧѧن المخالفѧѧات التѧي تѧѧؤدي إلѧى وقѧѧف نѧѧشاطھا    

تنظیم ممارسة العمل الأھلي الجدیѧد بأحكѧام تفѧصیلیة بѧشأن حѧل الجمعیѧات والمؤسѧسات          

لذلك سوف نتنѧاول فѧي ھѧذا المبحѧث أحكѧام حѧل الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة               . الأھلیة

  ).المطلب الثاني(طة المحظور علیھا ممارستھا والأنش) المطلب الأول(

  

  المطلب الأول
  حل الجمعيات والمؤسسات الأهلية

 

ینص القانون الجدید على ألا یتم حل الجمعیات الأھلیة إلا بموجب حكم قضائي، 

مع عدم جواز تنفیذه قبل صدوره، حتى فیما اعتبره القانون مخالفات تستوجب وقف 

 لسنة ١٤٩ظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم قانون تن حدد وی. النشاط

  .  الحالات التي یتم فیھا حل الجمعیات الأھلیة٢٠١٩
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  أنواع وحالات حل الجمعیات الأھلیة: أولا

ویكون حل الجمعیة . )١(قد یكون حل الجمعیات الاھلیة اختیاریا وقد یكون إجباریا 

فوفقا للقانون الجدید ولائحتھ . ـة العمومیـةاختیاریا إذا تم بموجـب قـرار مـن الجمعی

یجوز أن یتم حل الجمعیة بقرار من الجمعیة العمومیة غیر العادیة، وفقا التنفیذیة، 

ویجب أن یتضمن قرار الحل تعیین مصف أو . للقواعد المقررة في نظامھا الأساسي

لھ والمدة التي تلزم أكثر من المكاتب المحاسبیة المعتمدة، كما یجب تحدید الأجر المحدد 

  .)٢(للإنتھاء من إجراءات التصفیة، مع الإلتزام بإخطار الجھة الإداریة بذلك

أما الحل الإجباري للجمعیات الأھلیة، فیكون بحكم یصدر من المحكمة المختصة 

وقد حدد القانون على سبیل . بناء على طلب یقد من الجھة الإداریة أو من كل ذي صفة

وفي ھذا الصدد یفرق القانون . تي یجوز فیھا حل الجمعیات الأھلیةالحصر الحالات ال

ونعرض فیما یلي للأسباب المؤدیة . بین وقف نشاط الجمعیة وحل مجلس إدارتھا وحلھا

  :إلى كل حالة من الحالات الثلاث المشار الیھا

  : وقف نشاط الجمعیة الأھلیة-١

مختص بوقف نشاط نص المشرع على جواز صدور قرار مؤقت من الوزیر ال

الجمعیة الأھلیة وغلق مقارھا لمدة لا تجاوز سنة، وذلك إذا توافرت حالة من الحالات 

  :)٣(الآتیة

  . إذا خالفت بیانات تأسیس الجمعیة البیانات الحقیقیة-
                                                             

وفقا لأحكام القانون رقم  (التنظیم القانوني للجمعیات والمؤسسات الأھلیة في مصر "فاطمة محمد الرزاز، / د )١(
  .١٠٧، مرجع سابق، ص )"٢٠٠٢ لسنة ٨٤

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم   من ٤٦المادة  )٢(

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم   من ٤٥المادة  )٣(



 

 

 

 

 
  

 ٧١٧

 إذا مارست الجمعیة أنشطة مخالفة لتلك الواردة في نظامھا الأساسي أو أنشطة لم -

  .تھایتم التصریح لھا بممارسا

 إذا تصرف مجلس إدارة الجمعیة في أموالھا، أو خصصھا في أغراض غیر تلك -

  .التي أنشئت من أجلھا

 إذا تم نقل مقر الجمعیة إلى مقر جدید دون إخطار الجھة الإداریة بسند قانوني -

  .لشغل ھذا المقر خلال ثلاثة أشھر على الأكثر من تاریخ الانتقال

 من ٢٨، ٢٣، ٢٢، ٢١، ٢٠، ١٥، ١٤، ١٣، ١٠واد  في حالة مخالفة أحكام الم-

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩القانون رقم 

 بخـلاف المخالفـات ذات الصلـة بتلقـي الأمــوال -ففـي حـالة حـدوث مخالفـات 

 یجیز القانـون الجدید للوزیـر -النقدیــة وجمــع التبرعــات وقبــول التمویــل الأجنبــي 

ویلزم القانون . ـت بوقـف نشـاط الجمعیة وغلـق مقارھـاالمختـص أن یصدر قـرار مؤق

الجھة الإداریة أن تقدم طلب للمحكمة المختصة خلال سبعة أیام عمل من تاریخ صدور 

وإذا لـم تتقـدم الجھـة الإداریـة خـلال المـدة المقررة . قرار الوقف لتأیید ھذا القرار

 أو الغلـق كأن لـم یكـن بقوة القانون، بالطلـب إلـى المحكمـة، یعتبـر قـرار الوقـف

وبالتالـي فـإن القـرار الإداري فـي ھـذا الصـدد یعـد قرارا مؤقتًـا، فیجوز تأییـده أو 

  .إلغـائھ بواسطة المحكمـة المختصـة

أمــا بالنســبة للمخالفــات المتعلقة بتلقــي الأمــوال النقدیــة وجمــع التبرعــات 

 بعــد توجیــھ الإنــذار الــلازم -التمویــل الأجنبــى، فیجــوز للوزیــر المختــص وقبــول 

وفي .  أن یقــوم بوقــف نشــاط الجمعیــة لمــدة لا تجــاوز ســنة-بإزالــة المخالفــة 

ھذه الحالة یكون للجھــة الإداریــة أن تطلــب مــن المحكمــة المختصــة عــزل مجلــس 

  .أو مجلــس أمنــاء الجمعیة أو حــلھاإدارة 



 

 

 

 

 
  

 ٧١٨

وفي جمیع الأحوال، لا یجوز للقائمین على إدارة الجمعیة التعامل على أموالھا 

وتتولى الجھة الإداریة تعیین من یسیر أعمال الجمعیة خلال مدة . خلال مدة الوقف

  .الوقف

  : حل مجلس إدارة الجمعیة الأھلیة-٢

دید عدة أسباب للحكم بحل مجلس إدارة الجمعیة  من القانون الج٤٧تحدد المادة 

  :الأھلیة، تتمثل في الآتي

 إذا حصلت الجمعیة على أموال من جھة أجنبیة أو أرسلت أموال إلى جھة أجنبیة -

  . من القانون٢٧بالمخالفة لحكم المادة 

 إذا ارتكب مجلس إدارة الجمعیة جریمة تبدید أموال الجمعیة، أو إذا ارتكب إحدى -

  .جرائم الواردة بالباب الرابع من الكتاب الثاني من قانون العقوباتال

 إذا قامت الجمعیة بجمع تبرعات أو حصلت على أموال بالمخالفة لحكم المادتین -

  . من القانون المشار إلیھ٢٥ و٢٤

  . إذا لم تنعقد الجمعیة العمومیة لعامین متتالیین لأسباب ترجع لمجلس الإدارة-

  .ن الجھة الإداریة من متابعة أعمالھا وفحصھا إذا لم تتمك-

 أو قامت – أیا كانت صیغتھ - إذا أبرمت الجمعیة اتفاق تعاون مع منظمة أجنبیة -

  .بتعدیلھ، دون حصولھا على موافقة من الوزیر المختص

 إذا لم تقم الجمعیة بأعمال أو برامج جدیة لمدة عام من تاریخ تأسیسھا أو من -

  . امت بھتاریخ آخر عمل ق

 إذا عاودت الجمعیة أو المؤسسة ارتكاب أي من المخالفات التي تؤدي إلى وقف -

  . نشاطھا



 

 

 

 

 
  

 ٧١٩

ویلزم القانون الجھة الإداریة، في حالة حل مجلس إدارة الجمعیة، أن تقوم 

بتعیین مجلس إدارة مؤقت لیتولى اتخاذ إجراءات الدعوة لجمعیة عمومیة لانتخاب 

  .مجلس إدارة جدید

 :لجمعیات الأھلیة حل ا-٣

 مѧѧن القѧѧانون الجدیѧѧد علѧѧى أحѧѧوال حѧѧل الجمعیѧѧات    ٤٨یѧѧنص المѧѧشرع فѧѧي المѧѧادة  

وقد جاء نص المادة محددا لأسباب حل الجمعیѧة علѧى سѧبیل الحѧصر، بحیѧث إذا        . الأھلیة

  :لم تتوافر إحداھا یكون الحل باطلا، وتتمثل ھذه الأسباب في الآتي

 الأوضاع بالمخالفة لأحكام القانون رقم  إذا لم تستوف الجمعیة اجراءات توفیق-

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩

 إذا ثبت للمحكمة أن الأغراض الحقیقیة للجمعیة تستھدف ممارسة نشاط من -

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩الأنشطة المحظورة بموجب القانون رقم 

 إذا تمادت الجمعیة في ارتكاب أي من المخالفات التي تؤدي إلى وقف نشاطھا أو -

  .رتھا، وكذلك امتنعت عن تصویب الملاحظاتحل مجلس ادا

 إذا تلقت الجمعیة تمویل أجنبي دون حصولھا على تصریح بذلك وشروعھا في -

  .إنفاقھ بالمخالفة لأحكام القانون

 إذا خالفت الجمعیة الأحكام المقررة لتلقي الأموال أو لجمع التبرعات من داخل -

  .مصر

سبت إلى جمعیة أو منظمة أجنبیة أو ھیئة أو  إذا انضمت الجمعیة أو اشتركت أو انت-

  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩جماعة بالمخالفة لأحكام القانون رقم 



 

 

 

 

 
  

 ٧٢٠

 بموجب حكم –وفي جمیع الأحوال، لا یجوز لمن یثبت مسئولیتھ الشخصیة 

 من -  عن وقوع المخالفات المؤدیة لحل مجلس إدارة الجمعیة، أو حل الجمعیة -قضائي 

 ترشیح نفسھ لعضویة - المعزولین أو التي قضى بحلھا أعضاء مجلس إدارة الجمعیة

مجلس إدارة جمعیة أو اتحاد أو تعیینھ عضوا بمجلس أمناء أي منظمة أھلیة لمدة أربع 

  . سنوات من تاریخ صدور الحكم النھائي البات بالحل

  الآثار المترتبة على حل الجمعیات الأھلیة: ثانیا

لصادر قرار بحلھѧا مѧن الجمعیѧة العمومیѧة أو     یلتزم القائمین على إدارة الجمعیة ا  

بموجب حكم قضائي، بالمبادرة إلى تسلیم أمѧوال الجمعیѧة وجمیѧع مѧستنداتھا وسѧجلاتھا        

ویحظر القانون على القائمین على إدارة . والأوراق الخاصة بھا إلى المصفى فور طلبھا  

لمѧѧدینین لھѧѧا،  الجمعیѧѧة المنحلѧѧة وعلѧѧى الجھѧѧة المѧѧودع لѧѧدیھا أمѧѧوال الجمعیѧѧة وكѧѧذلك ا        

  .)١(التصرف في أي من شئونھا أو حقوقھا أو أموالھا إلا بأمر كتابي یصدر من المصفى

وفي الحالات التѧي تقѧضي فیھѧا المحكمѧة المختѧصة بحѧل مجلѧس إدارة الجمعیѧة،                 

تلتزم الوحدة المركزیة للجمعیات والعمѧل الأھلѧي أو الوحѧدة الفرعیѧة المختѧصة، بتعیѧین           

ضاء الجمعیة العمومیة أو من غیرھم، خلال خمسة عشر یومѧا     مجلس مؤقت من بین أع    

ویكون للمجلس المعѧین كافѧة   . من تاریخ صدور الحكم، وذلك بعد إخطار الجھات المعنیة   

اختصاصات مجلس الإدارة بما في ذلѧك الѧدعوة لجمعیѧة عمومیѧة لانتخѧاب مجلѧس إدارة        

  . )٢(جدید

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩رقم قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون   من ٥٠المادة  )١(

 لѧѧسنة ١٤٩قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم     مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة  ٨١ المѧѧادة  )٢(
  .١١/١/٢٠٢١ بتاریخ ٢٠٢١ لسنة ١٠٤، الصادرة بالقرار رقم ٢٠١٩



 

 

 

 

 
  

 ٧٢١

لمجلѧس المؤقѧت وتعیѧین مجلѧس     وتجیز اللائحة التنفیذیة للوزیر المختص عزل ا      

إدارة مؤقت جدید، بناء على عرض الوحدة المركزیة أو الوحدة الفرعیة المختصة، فѧي          

مخالفتѧѧھ أحكѧѧام القѧѧانون أو لائحتѧѧة التنفیذیѧѧة أو ورود اعتѧѧراض علѧѧى أي مѧѧن         "حالѧѧة  

أعضائھ من أي من الجھات المعنیة، أو عدم اتخѧاذه إجѧراءات دعѧوة الجمعیѧة العمومیѧة          

  .)١("ب مجلس إدارة جدید، أو عدم إمكانیة قیامھ بمھامھ لأي سبب من الأسبابلانتخا

وتلتѧѧزم الوحѧѧدة المركزیѧѧة والوحѧѧدات الفرعیѧѧة بالتأشѧѧیر بѧѧسجل قیѧѧد الجمعیѧѧات         

بتاریخ ومضمون القرار الصادر بوقف نشاطھا، كمѧا تلتѧزم بالتأشѧیر فѧي الѧسجل بѧالحكم        

  .)٢(الصادر بحل الجمعیة أو بعزل مجلس ادارتھا

ویѧنص القѧانون علѧى أنѧھ فѧي الحѧالات التѧي تقѧضي فیھѧا المحكمѧة بحѧل الجمعیѧѧة            

وتعیین مصفي، یتعین على الوحدة المركزیة أو الوحدة الفرعیة المختصة تعیین مصفي    

خلال خمسة عشر یوما، وتحدید مدة التѧصفیة بمѧا لا یجѧاوز سѧتة أشѧھر، بالإضѧافة إلѧى              

وفѧي  . التѧصفیة والوضѧع المѧالي للجمعیѧة    تحدید أتعѧاب المѧصفي فѧي ضѧوء حجѧم أعمѧال             

حالѧѧѧة عѧѧѧدم وجѧѧѧود أمѧѧѧوال لѧѧѧدى الجمعیѧѧѧة یلتѧѧѧزم صѧѧѧندوق دعѧѧѧم مѧѧѧشروعات الجمعیѧѧѧات     

  .)٣(والمؤسسات الأھلیة بسداد أتعاب المصفي

 أیھمѧا  -ویتعین على المصفي فور الانتھاء من أعمѧال التѧصفیة أو انتھѧاء مѧدتھا       

وفѧي حالѧѧة عѧѧدم  .   الفرعیѧة المختѧѧصة  رفѧѧع تقریѧره للوحѧѧدة المركزیѧة أو الوحѧѧدة  -أقѧرب  

                                                             
 لѧѧسنة ١٤٩نون رقѧѧم قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي الѧѧصادر بالقѧѧا    مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة  ٨١ المѧѧادة  )١(

٢٠١٩.  

 لѧѧسنة ١٤٩قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم     مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة  ٨٤ المѧѧادة  )٢(
٢٠١٩.  

 لѧѧسنة ١٤٩ مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم    ٨٥ المѧѧادة  )٣(
٢٠١٩.  



 

 

 

 

 
  

 ٧٢٢

إتمام أعمال التصفیة یجب أن یتضمن تقریر المصفي الأسباب المؤدیѧة لѧذلك، وفѧي ھѧذه       

الحالة یكون للوحدة المركزیة أو الوحدة الفرعیة المختصة أن تجدد مدة التصفیة لفتѧرة      

  .)١(مماثلة مرة واحدة أو تعین مصفي آخر

  

 المطلب الثاني

  ة على الجمعيات الأهليةالأنشطة المحظور
 

حѧدد القانـѧѧـون الجدیѧѧد الأنѧѧشــطة المحظـѧـور علـѧѧـى الجمعیـѧѧـات الأھلیـѧѧـة القیـѧѧـام    

بھــا علــى ســبیل الحصــر، ویأتي ذلك فѧي إطѧار التأكیѧد علѧى التѧزام المѧشرع بقاعـѧـدة            

نѧص  ونѧشیر إلѧى أن   . الإباحѧة، المنѧصــوص علیھـѧـا فـѧـي الدسـѧـتور والمواثیѧق الدولیѧة       

القانــون الجدید بشأن إمكانیة تقییــد بعــض الأنѧشــطة التـѧـي تمارسѧھا الجمعیѧات جѧاء              

 مѧѧن العھѧѧـد الدولѧѧـي للحقѧѧـوق المدنیѧѧـة   ٢٢متѧѧسقا مѧѧع نѧѧص الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة    

والسیاسـیة، والـذي یسـمح لأي دولـة بفـرض قیـود علѧـى ممارسѧـة ھѧـذا الحѧـق طالمѧـا        

   ѧصیانـة        أنھا منظمة بنص قانѧي لѧـع دیمقراطѧـي مجتمѧـة فѧـر ضروریѧشـكل تدابیѧـوني، وت

الأمـن القومѧـي أو الѧسـلام العѧـام أو النظѧـام العѧـام أو حمایѧـة الѧصحـة العامѧـة أو الآداب            

  .العامـة أو حمایـة حقـوق الآخریـن وحریاتھـم

                                                             
 لѧѧسنة ١٤٩التنفیذیѧѧة قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي الѧѧصادر بالقѧѧانون رقѧѧم    مѧѧن اللائحѧѧة ٨٦ المѧѧادة  )١(

٢٠١٩.  



 

 

 

 

 
  

 ٧٢٣

  مـѧѧـن قѧѧانون١٥ویمكѧѧن تقѧѧسیم الأنѧѧشــطة المحظـѧѧـورة بموجـѧѧـب نـѧѧـص المـѧѧـادة  

 إلѧى ثـѧـلاث فئѧات    ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقѧم   

  :رئیسیة

 : الفئة الأولى-١

 تتمثѧѧل فѧѧي الأنѧѧشـطة التѧѧـي تѧѧشـكل جرائѧѧـم منѧѧصوص علیھـѧѧـا فـѧѧـي القوانیـѧѧـن         

العقابیــة الوطنیـѧـة، علѧى سѧبیل المثѧال الدعـѧـوة إلـѧـى أو تأییـѧـد أو تمویـѧـل العنـѧـف أو              

التنظیمـѧѧـات الإرھابیـѧѧـة، أو تكویـѧѧـن الجمعیѧѧات الѧѧســریة، أو التѧѧشــكیلات ذات الطابـѧѧـع    

الѧѧѧســري أو العѧѧѧســكري أو شـѧѧѧـبھ العѧѧѧســكري، أو ممارسـѧѧѧـة أنѧѧѧشــطة مـѧѧѧـن شـѧѧѧـأنھا      

الإخــلال بالنظام العـام أو الآداب العامــة أو الوحـѧـدة الوطنیـѧـة أو الأمـѧـن القومـѧـي، أو         

إلـѧѧـى التمییـѧѧـز بیـѧѧـن المواطنیـѧѧـن بѧѧســبب الجنـѧѧـس أو الأصـѧѧـل أو الѧѧدین أو       الدعـѧѧـوة 

العقیѧѧѧدة، أو اللـѧѧѧـون أو اللغـѧѧѧـة أو أي نѧѧѧشاط یѧѧѧدعو إلѧѧѧى العنѧѧѧصریة أو الحѧѧѧض علѧѧѧى         

  .)١(الكراھیة

 : الفئة الثانیة-٢

 تتمثѧѧѧل ھѧѧѧذه الفئѧѧѧة فѧѧѧي الأنѧѧѧشــطة التـѧѧѧـي تخالـѧѧѧـف الغـѧѧѧـرض الأساسـѧѧѧـي مـѧѧѧـن   

ــاط الأھلــي، ولا تتصــل بــھ مــن أي مــن جوانبھ، وذلѧك مثѧل ممارسѧـة      ممارســة النش 

الأنѧѧشـطة الѧѧسیاسـیة أو الحزبیѧѧة أو النقابیѧѧة، أو اسѧѧـتخدام مقѧѧرات الجمعیѧѧة فѧѧـي تلѧѧـك        

  .)٢(الأنشـطة

 

                                                             
  .٢٠١٩ لسنة ١٤٩ من قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم ١٥المادة  )١(

  .انظر الفقرة ب من ذات المادة السابقة )٢(



 

 

 

 

 
  

 ٧٢٤

 : الفئة الثالثة-٣

یѧدخل فѧѧي إطѧار ھѧѧذه الفئѧة تلـѧѧـك الأنѧشطة التـѧѧـي تمثـѧـل خروًجـѧѧـا علѧى القѧѧوانین       

نیѧة الѧساریة بѧشكل عѧام، كمѧنح شѧھادات علمیѧة أو مھنیѧة دون تѧصریح مѧـن جھѧѧـة           الوط

الإدارة أو الجھѧѧѧـات المعنیѧѧѧـة، أو ممارسѧѧѧـة أي أنѧѧѧشـطة تتطلѧѧѧـب تراخیѧѧѧصا مѧѧѧن جھѧѧѧة      

  .)١(حكومیة، دون الحصول علــى تلــك التراخیـص

 شѧѧأنھ شѧѧأن القѧѧوانین -وإذا كѧѧان القѧѧانون الجدیѧѧد یحظѧѧر علѧѧى الجمعیѧѧات الأھلیѧѧة  

 ممارسة أنشطة سیاسیة، أو حزبیة أو نقابیة، أو المشاركة في تمویل أو دعѧم    -لسابقة  ا

أو ترویج الأحزاب والحملات الانتخابیة لأي مرشح في الانتخابات والاستفتاءات العامة، 

 مѧن  )٢( عمѧا جѧاء بالقѧانون الѧسابق    ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩إلا أنھ قد تخلى فѧي القѧانون رقѧم       

بالعمل في مجالات تدخل ضمن نطاق عمل النقابات المھنیة أو حظر الأنشطة التي تتصل 

العمالیѧѧة، وھѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي یؤكѧѧد اتجѧѧاه المѧѧشرع نحѧѧو تخفیѧѧف القیѧѧود علѧѧى الجمعیѧѧات       

  .الأھلیة

  

  

  

                                                             
 ١٤٩یم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقѧانون رقѧم    من قانون تنظ١٥ انظر الفقرة ز والفقرة ح من المادة  )١(

  .٢٠١٩لسنة 

 من قانون تنظیم عمل الجمعیات وغیرھا من المؤسسات العاملة في مجال ١٣ انظر الفقرة الثالثة من المادة  )٢(
وفѧي جمیѧع الأحѧوال، لا یجѧوز     "...، والتѧي تѧنص علѧى    ٢٠١٧ لسنة ٧٠العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم       

ات وغیرھا من الكیانات الخاضѧعة لأحكѧام ھѧذا القѧانون العمѧل فѧي مجѧال أو ممارسѧة نѧشاط یѧدخل فѧي               للجمعی
نطاق عمل الأحزاب أو النقابѧات المھنیѧة أو العمالیѧة أو ذي طѧابع سیاسѧي أو یѧضر بѧالأمن القѧومي للѧبلاد أو           

  ".النظام العام أو الآداب



 

 

 

 

 
  

 ٧٢٥

  خاتمة
  

 منѧھ علـѧـى حـѧـق المواطنیѧـن     ٥٧ینــص الدســتور المصري الحالي فــي المѧادة      
ھلیـѧـة علـѧـى أسـѧـاس دیمقراطـѧـي، ومنحھـѧـا        فــي تكویــن الجمعیــات والمؤسѧســات الأ     

الشــخѧѧصیة الاعتباریـѧѧـة بمجѧѧـرد الإخطѧѧـار، كمѧѧـا یحظѧѧـر تدخѧѧـل الجھѧѧـات الإداریѧѧـة فـѧѧـي  
عمـѧѧـل الجمعیـѧѧـات والمؤسѧѧســات الأھلیـѧѧـة، أو حلھـѧѧـا، أو حѧѧـل مجالѧѧـس إدارتھѧѧـا، أو        

  .مجالـس أمنائھـا إلا بحكـم قضائي

 لѧѧسنة ١٤٩رقѧѧم ارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي الѧѧصادر بالقѧѧانون قѧѧانون تنظѧѧیم مم ویقـѧـدم  
فقѧѧد حـѧѧـرص المѧѧشرع .  رؤیѧѧة شـѧѧـاملة ومتطѧѧورة للعمـѧѧـل التطوعـѧѧـي فѧѧي مѧѧصر ،٢٠١٩

على كفالة الضمانات المѧشجعة علѧى العمѧل الأھلѧي، وفѧي الوقـѧـت ذاتـѧـھ وضѧع القواعѧد           
لأمѧѧن القѧѧومي التѧѧي تѧѧساعد علـѧѧـى تنظѧѧیم ھѧѧذا القطѧѧاع بمѧѧا یفیѧѧد المجتمѧѧع ویحѧѧافظ علѧѧى ا  

  .ویضمن بلــوغ ھذه الھیئات والمؤسسات أھدافــھا المثلى

فالقانــون الجدید جاء اســتجابة للاســتحقاق الدســتوري بالحـѧـق فـѧـي تكویـѧـن         
الجمعیـات والمؤسسـات الأھلیـة والانضمـام إلیھـا، وكذلك تماشѧیا مѧع التزامѧـات مѧصـر          

كما جاء تلبیة للاحتیــاج الوطنــي  . ة والسیاســیة بموجـب العھـد الدولي للحقـوق المدنی    
  .المتزایــد لتعزیــز دور المجتمع المدني فــي المناحي التنمویــة بمفھومھــا الشــامل

وقѧѧد تبنѧѧى المѧѧشرع فѧѧي القѧѧانون الجدیѧѧد فلѧѧسفة قائمѧѧة علѧѧي الѧѧشراكة والتعѧѧاون       
 واعتبار تلѧك المنظمѧات   والتكامل بین مؤسسات الدولة والجمعیات والمؤسسات الأھلیة،    

مكون رئیسي في استراتیجیات وخطط التنمیة متوسطة وطویلѧة الأجѧل، وإزالѧة العوائѧق      
،  - بعكѧس الحѧال فѧي القѧوانین الѧسابقة الملغیѧѧة      –التѧي تحѧول دون تحریѧر العمѧل الأھلѧي      

علاوة على حوكمة العمل الѧداخلي بمѧا یحقѧق أھѧداف التنمیѧة المѧستدامة والقѧضاء علѧي            



 

 

 

 

 
  

 ٧٢٦

ومѧѧشاركة الفئѧѧات المھمѧѧشة وتمكѧѧین المѧѧرأة فѧѧي كѧѧل منѧѧاحي التطѧѧور الѧѧسیاسي           الفقѧѧر 
  . والاقتصادي والاجتماعي

وانѧѧتھج القѧѧانون معیѧѧار موضѧѧوعي معتѧѧرف بѧѧھ فѧѧي المواثیѧѧق الدولیѧѧة الملزمѧѧة        
لمصر، حیث ینظر للحق الدستوري في تكوین الجمعیات الأھلیة بوصفھ حقا غیر مطلѧق    

 والتѧѧي تطبѧѧق وفقѧѧا لمعѧاییر التناسѧѧب والѧѧضرورة فѧѧي  بѧل مقیѧѧد بمحѧѧددات الأمѧѧن القѧومي،  
كما یحقق ھذا المعیار التوازن بѧین حریѧة العمѧل الأھلѧي مѧن جھѧة          . المجتمع الدیمقراطي 

ومقتضیات أمن المجتمع والأخطار المحلیة والإقلیمیة التي تحѧیط بالدولѧة المѧصریة مѧن         
  . جھة أخرى

فیة والإفѧصاح فѧي العلاقѧة    ومن جانب آخر، حرص المشرع على إعلاء قیم الشفا        
. بین المنظمات ومؤسسات الدولة، بناءا للثقة وتفعѧیلا للمѧسائلة وتحقیقѧا لحكѧم القѧانون          

كما تضمن القانون النص علѧى اسѧتقلالیة المنظمѧات الأھلیѧة وتѧشجیعھا علѧي المѧشاركة         
الفعالѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع، وضѧѧمان حقھѧѧا فѧѧي تحدیѧѧد مجѧѧال الأنѧѧشطة التѧѧي تباشѧѧرھا نوعیѧѧا       

فیѧѧا، وحѧѧق المѧѧواطنین فѧѧي الانѧѧضمام إلیھѧѧا وكѧѧذا حقھѧѧا فѧѧي تلقѧѧي التمویѧѧل المحلѧѧي   وجغرا
  .      والأجنبي وفقا للضوابط التي حددھا القانون

ومن الجلي أن القانون قد دعѧم فѧرص اسѧتثمار مقѧدرات الجمعیѧات والمؤسѧسات            
 أعتمѧد  كمѧا . الأھلیة من خلال دعم عملیѧات التنمیѧة الاقتѧصادیة والѧسیاسیة والاجتماعیѧة        

علѧѧى منظومѧѧѧة الكترونیѧѧѧة اسѧѧѧتغلالا لتكنولوجیѧѧا المعلومѧѧѧات المتطѧѧѧورة، وتیѧѧѧسیرا علѧѧѧى    
الجمعیات الأھلیة وإتاحةً للمعلومات بما یضمن كفاءة وشفافیة المنظمات وتطورھا، بما       

  . یعبر عن جدیة الدولة المصریة في التعامل معھا كشریك حقیقي وفعال

 ١٤٩لعمѧل الأھلѧي الѧصادر بالقѧانون رقѧم      قѧانون تنظѧیم ممارسѧة ا    وبذلك یѧضحى   
، خطوة إیجابیѧة علѧى طریѧق تفعیѧل الѧشراكة البنѧاءة بѧین الدولѧة المѧصریة          ٢٠١٩لسنة  

ومنظمات المجتمع المѧدني، ومѧن المѧأمول أن یعكѧس التنفیѧذ العملѧي لأحكѧام القѧانون مѧا               
  .ابتغاه المشرع من تطور في مجال ممارسة العمل الأھلي في مصر



 

 

 

 

 
  

 ٧٢٧

  جعقائمة المرا
 

  المراجع العربیة: أولا
 :المؤلفات الخاصة

   ،سةѧѧن نفیѧѧارة بѧѧدیل، سѧѧاني قنѧѧصر"أمѧѧي مѧѧة فѧѧات الاھلیѧѧز "الجمعیѧѧرام، مركѧѧالاھ ،

 .١٩٩٤الدراسات السیاسیة والاستراتیجیة، 

 رزاز،  / دѧѧد الѧѧة محمѧѧي    "فاطمѧѧة فѧѧسات الأھلیѧѧات والمؤسѧѧانوني للجمعیѧѧیم القѧѧالتنظ

، دار النھѧѧѧضة العربیѧѧѧة،  )"٢٠٠٢نة  لѧѧѧس٨٤وفقѧѧѧا لأحكѧѧѧام القѧѧѧانون رقѧѧѧم   (مѧѧѧصر 

 ٢٠٠٤القاھرة، 

 ازي  /دѧѧد االله مغѧѧد عبѧѧي   " محمѧѧة فѧѧسات الأھلیѧѧات والمؤسѧѧوین الجمعیѧѧي تكѧѧق فѧѧالح

، دار الجامعѧѧѧة الجدیѧѧѧدة "ضѧѧѧوء أحكѧѧѧام القѧѧѧضاء الدسѧѧѧتوري والѧѧѧشریعة الإسѧѧѧلامیة

  .٢٠٠٥للنشر، 
 : الأبحاث والمقالات

 ر   : ٢٠١٩م قانون الجمعیات الأھلیة لعا"ھدى الشاھد،  / دѧق تحریѧخطوة على طری

: ، دراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي حقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسان "العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الأھلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي

eg.gov.sis.hrightsstudies://https/اتѧѧѧѧاریر-دراسѧѧѧѧاتدر/وتقѧѧѧѧانون/اسѧѧѧѧق-

 /الأھلي-العمل-تحریر-طریق-على-خطوة-٢٠١٩-لعام-الأھلیة-الجمعیات

 دیات   "ھویدا عدلي،   / دѧرص والتحѧي   "واقع العمل الأھلي في مصر الفѧات فѧدراس ،

-دراسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات /eg.gov.sis.hrightsstudies://https: حقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسان 

  ./والتحدیات-الفرص-مصر-في-الأھلي-العمل-واقع/دراسات/وتقاریر



 

 

 

 

 
  

 ٧٢٨

 اون     "یوسف إلیاس،   / دѧس التعѧي دول مجلѧالتنظیم القانوني للجمعیات الأھلیة ف" ،

  .٢٠١٣، الطبعة الأولى، ٧٤سلسلة الدراسات الاجتماعیة، العدد 

 :ائیةالأحكام القض

     مѧѧدعوى رقѧѧي الѧѧا فѧѧتوریة العلیѧѧة الدسѧѧم المحكمѧѧسنة ٢حكѧѧسة ١٤ لѧѧ٤/ ٣ ق، جل /

، المجموعѧѧѧة الدولیѧѧѧة للمحامѧѧѧاة والاستѧѧѧشارات القانونیѧѧѧة، شѧѧѧبكة قѧѧѧوانین     ١٩٩٣

  com.eastlaws.www://https  :الشرق

  مѧѧѧѧدعوة رقѧѧѧѧي الѧѧѧѧا فѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧم المحكمѧѧѧѧسنة ١٨ حكѧѧѧѧسة ١٦ لѧѧѧѧق، جل 

، المجموعة الدولیة للمحامѧاة والاستѧشارات القانونیѧة، شѧبكة قѧوانین          ٨/٤/١٩٩٥

 com.eastlaws.www://https  :الشرق

   مѧѧѧدعوى رقѧѧѧا، الѧѧѧتوریة العلیѧѧѧة الدسѧѧѧم المحكمѧѧѧسنة ١٥٣حكѧѧѧسة . ق٢١ لѧѧѧ٣، جل /

: نѧѧѧѧѧѧسان، المحكمѧѧѧѧѧѧة الدسѧѧѧѧѧѧتوریة العلیѧѧѧѧѧѧا  ، انظѧѧѧѧѧѧر مكتبѧѧѧѧѧѧة حقѧѧѧѧѧѧوق الإ ٦/٢٠٠٠

-Egypt/SC-SCC-Egypt/arabic/edu.umn.hrlibrary://http

html.21Y-153-SCC .  

           مѧن رقѧي الطعѧا فѧة العلیѧة الإداریѧسنة  ٢٣٤٣حكم المحكمѧسة  ٤٤ لѧو  ٩ ق جلѧیونی 

/ ٢٠٠٠، وجیѧز مبѧѧادئ أحكѧѧام المحكمѧѧة الإداریѧѧة العلیѧѧا فѧѧي العѧѧام القѧѧضائي   ٢٠٠١

٢٠٠٠١. 

    مѧѧضیة رقѧѧي القѧѧا فѧѧتوریة العلیѧѧة الدسѧѧم المحكمѧѧسنة ٧٦حكѧѧسة ٣٢ لѧѧ٦/٢ ق، جل /

، المجموعѧѧѧة الدولیѧѧѧة للمحامѧѧѧاة والاستѧѧѧشارات القانونیѧѧѧة، شѧѧѧبكة قѧѧѧوانین     ٢٠١٦

 com.eastlaws.www://https  :الشرق



 

 

 

 

 
  

 ٧٢٩

         مѧسنة  ٨٤حكم المحكمة الدستوریة العلیا في الطعن رقѧسة   .  ق٣٩ لѧتوریة، جلѧدس

، المجموعة الدولیة للمحاماة والاستشارات القانونیѧة، شѧبكة قѧوانین        ٢٠١٩/ ٢/٢

  com.eastlaws.www://https  :الشرق

  ѧѧم المحكمѧѧم   حكѧѧا رقѧѧتوریة العلیѧѧسنة ١٥٣ة الدسѧѧسة  ٢١ لѧѧتوریة، جلѧѧ٥/ ١٤ دس /

 . العدد الأول٢٠٢٠، مجلة المحاماة عام ٢٠٢٠

  :التشریعات المصریة

        ةѧوه الخیریѧرع للوجѧة والتبѧقانون تنظیم الجمعیات الخیریة والمؤسسات الاجتماعی

 .١٩٤٥ لسنة ٤٩الصادر بالقانون رقم 

  ١٩٦٤ لسنة ٣٢الصادر بالقانون رقم قانون الجمعیات والمؤسسات الخاصة. 

  ١٩٩٩ لسنة ١٥٣قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الصادر بالقانون رقم. 

  ٢٠٠٢ لسنة ٨٤قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة الصادر بالقانون رقم. 

    قانون تنظیم عمل الجمعیات وغیرھا من المؤسسات العاملة في مجال العمل الأھلي

  .٢٠١٧ لسنة ٧٠ن رقم الصادر بالقانو

  ٢٠١٩ لسنة ١٤٩قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي الصادر بالقانون رقم.  

    مѧѧѧالقرار رقѧѧѧصادرة بѧѧѧة الѧѧѧة التنفیذیѧѧѧسنة ١٠٤اللائحѧѧѧاریخ  ٢٠٢١ لѧѧѧصادرة بتѧѧѧال 

١١/١/٢٠٢١. 

 :الاتفاقیات والمعاھدات الدولیة

   ،سانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالمي لحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلان العѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧ١٩٤٨الإع :

rights-human-declaration-universal/ar/org.un.www://https/  
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   ،سیاسیةѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق المدنیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدولي للحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧ١٩٧٦العھ  ،

as.ccpr/pages/professionalinterest/ra/org.ohchr.www://https

px  

 دةѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاق الأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمیث :-un/us-about/ar/org.un.www://https

text-full/charter.  

  :المواقع الرسمیة

    ةѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الكندیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي للحكومѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧ ѧѧѧالموق : 

-world/ca.gc.international.www://https

-development_issues/monde

-upr/homme_droits-rights_human/developpement_enjeux

eng=lang?aspx.egypte-gypte/epu 

 الموقع الرسمي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي :org.undp.www://https  

  :التقاریر الرسمیة والوثائق الأخرى

  قانون تنظیم ممارسة العمل  "، )الأمانة الفنیة(اللجنة العلیا الدائمة لحقوق الإنسان

تقریѧѧر متخѧѧصص عѧѧن حقѧѧѧوق     ، "الملامѧѧح الرئیѧѧѧسیة  : لائحتѧѧھ التنفیذیѧѧة  الأھلیѧѧة و 

thr/pflybij1/media/eg.gov.sschr://https-: ٢٠٢١الإنѧѧسان، أغѧѧسطس  

pdf.ar-2021-4.   

  مѧѧدأ رقѧѧ١المب/ ѧѧة بѧѧس الدولѧѧشریع بمجلѧѧسم التѧѧاوى قѧѧن فتѧѧانون ب مѧѧشروع قѧѧشأن م

  .٢٠٠٦ لسنة ٤٤الوظائف المدنیة، ملف 
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    دیل   ٢٠المبدأ رقمѧمن فتاوى قسم التشریع بمجلس الدولة بشأن مشروع قانون تع 

  .٢٠١٦ لسنة ٢٢أحكام قانون دخول وإقامة الأجانب ملف 

 :المقالات الصحفیة

   ،سىѧѧد عیѧѧأحم"       ѧѧة العمѧѧیم ممارسѧѧانون تنظѧѧة لقѧѧة التنفیذیѧѧر اللائحѧѧة تقѧѧل الحكوم

   com.akhbarelyom.m://https :٢٠٢٠ نوفمبر ٢٦، أخبار الیوم، "الأھلي

 وة      : القائم بأعمال السفارة الأمریكیة      " مجدي،   انجيѧة خطѧات الأھلیѧانون الجمعیѧق

: ٢٠١٩ یولیѧѧѧѧѧѧѧو ١٧، جریѧѧѧѧѧѧѧدة الیѧѧѧѧѧѧѧوم الѧѧѧѧѧѧѧسابع،  "فѧѧѧѧѧѧѧي الاتجѧѧѧѧѧѧѧاه الѧѧѧѧѧѧѧصحیح 

com.7youm.www://https   

  ،حاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧورج إسѧѧѧѧѧѧѧѧѧة"جѧѧѧѧѧѧѧѧѧي والتنمیѧѧѧѧѧѧѧѧѧل الأھلѧѧѧѧѧѧѧѧѧشروق"العمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧѧبواب ، :

com.shorouknews.www  

  :المراجع الأجنبیة: ثانیا
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 Ernesto Verdeja, " Unchopping a Tree - Civil Society and 

Reconciliation", Temple University Press. (2009). 
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