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الملخـص
ُ

  
  

حتیاطیة الخاصة بمواجھة جѧرائم   تناولنا في ھذا البحث الإجراءات التحفظیة والا      

تناولنѧѧا فѧѧي كѧѧل ، وقѧѧسمناه إلѧѧى أربѧѧع مباحѧѧث ، الإرھѧѧاب خѧѧلال مرحلѧѧة التحقیѧѧق الابتѧѧدائي 

وھѧѧي الѧѧتحفظ علѧѧى الأشѧѧخاص والقѧѧبض  ، مبحѧѧث مѧѧنھم إجѧѧراء مѧѧن أھѧѧم ھѧѧذه الإجѧѧراءات  

وتجمید الأمѧوال بمنѧع التѧصرف فیھѧا أو     ، والمنع من السفر  ، والحبس الاحتیاطي ، علیھم

  .اإدارتھ

وركز البحث على المقارنة بین تشریعات مصر والمملكة العربیة السعودیة 

وتناول البحث ، والإمارات العربیة المتحدة والمغرب إضافة إلى كل من فرنسا وإیطالیا

، موقف ھذه التشریعات الست من وضع نظام إجرائي خاص بالتعامل مع ھذه الإجراءات

خلتھا ھذه التشریعات على نُظمھا الإجرائیة فیما وتتبع البحث أحدث التعدیلات التي أد

  . یتعلق بموضوع الدراسة

واستظھر البحث أن كلًا من المُشرع المصري والمغربي والفرنسي یأخذون 

وأن المشرع المصري ، بنظام التحفظ على المُشتبھ في ارتكابھ إحدى جرائم الإرھاب

على خلاف نظیریھ الفرنسي ، میوسع كثیرًا من سلطة النیابة العامة في ھذا النظا

وعلى خلاف ذلك فإن كلًا من المُشرع السعودي والإماراتي والإیطالي ، والمغربي

یمیلون إلى الإبقاء على نظام القبض المنصوص علیھ في قوانین الإجراءات الجنائیة 

وتبین أن جُل . لدیھم مع توسیع سلطات الجھات المختصة فیما یتعلق بجرائم الإرھاب

ریعات التي تناولھا البحث وسعت كثیرًا في مدة الحبس الاحتیاطي المسموح بھا في التش

سواء في مُدتھ الإجمالیة أو في أقصى مدة للحبس الاحتیاطي في المرة ، جرائم الإرھاب
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ورغم ھذه التوسعة فإن المشرع الفرنسي یضع ضمانات كبیرة لصالح ، الواحدة

  .قضائیة التي مد نطاقھا إلى أبعد مدىالمحبوس احتیاطیًا خاصة الضمانات ال

واستبان من البحث أن نظامي المنع من السفر والمنع من التصرف في الأموال 

أو إدارتھا وجدا أرضًا خصبة في مجال تحقیق جرائم الإرھاب في جُل التشریعات محل 

  .وإن اختلفت درجة التوسعة في الأخذ بھما من تشریع لآخر، المقارنة

الإرھاب ـــ التحقیق الابتدائي ــــ الإجراءات الاحتیاطیة : تاحیةالكلمات المف

والتحفظیة ـــ التحفظ على المُشتبھ فیھ ـــ الحجز لدى الشرطة ـــ الحبس الاحتیاطي ـــ 

تجدید الحبس الاحتیاطي ـــ المنع من السفر ــــ حظر مغادرة الإقلیم ـــ تجمید الأموال ــــ 

  .موال أو إدارتھاالمنع من التصرف في الأ
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Abstract  

In this research we dealt with conservative and 
precautionary procedures For countering terrorism crimes 
During the preliminary investigation stage, and We divided it 
into four sections, We dealt in each of them section procedure 
of the most important of these procedures and it's;  
apprehension of persons and the custody of them, And pretrial 
detention, And a travel ban, And assets freeze to prevent their 
disposal or management. 

and The research focused on the comparison between the 
legislations of Egypt, the Kingdom of Saudi Arabia, the United 
Arab Emirates and Morocco, in addition to France and Italy. 
and The research dealt with the position of these six legislations 
on setting up a procedural Special system for dealing with these 
procedures, and The research follows the most recent 
amendments introduced by these legislations to their 
procedural systems with regard to the subject of study. 

and The research showed that the Egyptian, Moroccan 
and French legislators are adopting a system of custody of those 
suspected of committing one of the terrorism crimes. And that 
the Egyptian legislator greatly expands the authority of the 
Public Prosecution office in this system, Unlike his French and 
Moroccan counterparts, And the opposite Saudi, Emirati, and 
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Italian lawmakers tend to maintain the apprehension system 
Stipulated in their criminal procedure laws With the expansion 
of the powers of the competent authorities With regard to 
terrorist crimes . 

and It turns out that most of the legislation Covered by the 
research It greatly expanded the period of pretrial detention 
permitted in terrorist crimes, Either in its total period or in the 
maximum period of pretrial detention at any one time, Despite 
this expansion, the French legislator It places great guarantees 
For the benefit of the reserve prisoner Especially judicial 
guarantees Which extended its scope to the greatest extent . 

and It emerged from the search That the two systems of 
prevention of travel and disposal of funds or management They 
found fertile ground in the investigation of terrorist crimes In 
most of the legislations subject to comparison, And if the degree 
of expansion differs in the introduction of them from one 
legislation to another. 

key words: Terrorism - preliminary investigation - 
precautionary procedures - custody of the suspect - police 
custody - preventive detention - renewal of preventive detention 
- travel bans - a ban on leaving the region - freezing of funds - 
prevention from disposing or managing funds. 
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مــقــد(
ُ

 )مــة

  

  :تمـھیـد

یملك في . معول الھدم الذي لا یضاھیھ أي مِعول. الإرھاب ھو عدو الإنسانیة

ترتكز في المقام الأول على تخفیھ ـــ عادة ـــ عن أعین ، ذاتھ قوة تدمیریة عظیمة

  .فیتربص بالأمم والشعوب إلى أن تأتي اللحظة المناسبة فیفتك بھا، الجمیع

یرة التي تحیق بالدول والمجتمعات جراء انتشار وبالنظر إلى المخاطر الكب

ظاھرة الإرھاب؛ فقد باتت مكافحتھ تحظى بأولویة كبیرة على المستویین المحلي 

  .والدولي

یتمثل في اتخاذ الإجراءات : ومواجھة الإرھاب تتم بأحد طریقین؛ الأول

مثل في مجابھة یت: والثاني، )١(الاستباقیة الھادفة إلى منع وقوع العملیات الإرھابیة

بحسبانھا جریمة جنائیة تواجھ بالقانون الجنائي ، الجریمة الإرھابیة بعد وقوعھا

  .)٢(الموضوعي والإجرائي

                                                             
(1) Kevin Constant Katouya, Réflexions Sur Les Instruments De Droit 

Pénal International Et Européen De Lutte Contre Le Terrorisme, 
Thèse, Faculté De Droit, Sciences Economiques Et Gestion, Université 
Nancy 2, 2010, P. 210 Et S. 

انطلاقًا من أنھ بات یُمثل خطرًا كبیرًا علѧى المѧستویین   ، كذلك فقد یوَاجھ الإرھاب بالخیار العسكري     ) ٢(
بما یستتبع التدخل الأمني والعسكري لمواجھتھ على نطاق واسع یتجاوز حѧدود  ، المحلي والعالمي 

  :انظر، إقلیم الدولة
Vincenzo Militello, Terrorismo E Sistema Penale: Realta, Prospettive, 
Limiti, Diritto Penale Contemporaneo, 1/2017, P. 4.  
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والقواعد الإجرائیة التي تواجھ بھا الجرائم الإرھابیة قد تُضمن بالقوانین 

د العامة وقد تتحدد في نطاق القواع، الاستثنائیة المؤقتة التي تُفرض بھا حالة الطوارئ

أو في قواعد خاصة تمثل استثناءً على ھذا ، المقررة بقانون الإجراءات الجنائیة

وقد یتم إدماج بعض الإجراءات الاستثنائیة في القواعد العامة لتسھیل مھمة ، القانون

ونتناول ھذه العناصر تباعًا قبل الدلوف إلى الحدیث عن موضوع ، مجابھة ھذه الجرائم

  .البحث بشكل دقیق

  :  مواجھة مخاطر الإرھاب بقوانین الطوارئ الاستثنائیة-أولًا

اقتضى الخطر الإرھابي في أحیان كثیرة اسѧتخدام التѧشریعات التѧي تمѧنح الإدارة        

وھѧذه القѧوانین تنقѧل    ، كما ھو الحѧال فѧي قѧوانین الطѧوارئ         ، سلطات استثنائیة لمواجھتھ  

 غالبیة السلطات التي یضطلع بھا القضاء إلى الإدارة ــــ ممثلة في السلطة التنفیذیة ـــــ

بمѧا یѧؤدي إلѧى التѧأثیر الѧسلبي علѧى المكانѧة التاریخیѧة للحمایѧة              ، )١(في الظروف العادیة  

  .المقررة للحقوق والحریات

 ـــ تتفق على تعلیق بعض ضѧمانات حقѧوق   )٢(وغالبیة الدول ـــ كما أشار البعض  

 ـــѧـ بمѧا فیھѧا الحѧرب علѧى الإرھѧاب ـــѧـ          الانسان في الظروف الاستثنائیة كحالات الحرب     

علѧѧى خѧلاف بѧѧین التѧѧشریعات فѧي مѧѧدى تقییѧѧد حقѧѧوق   ، عѧن طریѧѧق فѧѧرض حالѧة الطѧѧوارئ  

                                                             
(1)Vaesen Justine, L'état Français Face Aux Crimes Terroristes: Vers Une 

Normalisation De L'état D'exception ? Analyse De L'état D'urgence A 
La Lumière De L'oeuvre De Carl Schmitt, Master, Faculté De Droit, De 
Science Politique Et De Criminologie, Université De Liège, 2016-2017, 
P. 23. 

(2) John A.E. Vervaele, Mesures De Procédure Spéciales Et Respect Des 
Droits De L’homme, Utrecht Law Review, Vol 5, No 2 (October) 2009, 
P. 115. 
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ومѧѧن ذلѧѧك أن فرنѧѧسا لجѧѧأت إلѧѧى فѧѧرض حالѧѧة     . الإنѧѧسان وضѧѧماناتھا فѧѧي ھѧѧذه الظѧѧروف   

 إلѧى أن فѧرض حالѧة الطѧوارئ       )١(وقѧد أشѧار الѧبعض     ، الطوارئ لمواجھة ظاھرة الإرھاب   

أدى إلѧѧى تنفیѧѧذ الإدارة ) ٢(٢٠١٧ نѧѧوفمبر ١ حتѧѧى ٢٠١٥ نѧѧوفمبر ١٣ة مѧѧن خѧѧلال الفتѧѧر

لأكثر من عشرة آلاف إجѧراء أمنѧي كفѧرض الإقامѧة الجبریѧة والمنѧع مѧن الѧسفر وإغѧلاق             

  .المباني ودور العبادة

 فѧѧرض حالѧѧة الطѧѧѧوارئ لمواجھѧѧة الإرھѧѧاب إجرائیѧѧًا بѧѧѧأمرین؛      )٣(ویبѧѧرر الѧѧبعض  

تمع من جراء انتشار الإرھѧاب یبѧرر اتخѧاذ مزیѧد مѧن      أن الخطر الذي یتھدد المج   : أولھما

أن شدة الإجراءات الأمنیѧة والاحتیاطیѧة مبѧررة     : وثانیھما، التدابیر الاستثنائیة لمكافحتھ  

حتѧѧى یѧѧستطیعون العѧѧیش فѧѧي  ، بالحاجѧѧة إلѧѧى الحفѧѧاظ علѧѧى حقѧѧوق المѧѧواطنین وحریѧѧاتھم  

 أساسѧیة تلتѧزم الدولѧة    تأسیسًا على أن العیش الآمѧن یتعلѧق بوظیفѧة        ، المجتمع بلا خوف  

  .الحدیثة بتحقیقھا

  :  دمج السلطات الاستثنائیة المقررة بقانون الطوارئ في القواعد العامة-ثانیًا

الأخطر مما تقدم أن یلجأ المشرع إلѧى دمѧج الإجѧراءات الاسѧتثنائیة التѧي تقѧررت         

لفرنѧسي  ومن ذلك أن المشرع ا، بمناسبة فرض حالة الطوارئ في النظام الإجرائي العام      

                                                             
(1) Didier Bigo Et Laurent Bonelli, Ni Etat De Droit, Ni Etat D’exception. 

L’état D’urgence Comme Dispositif Spécifique ?, L'harmattan, 
Cultures & Conflits,  2018/4, N° 112 , P.7. 

 .Vaesen Justine, op:    انظѧر ،  یѧوم فقѧط  ١٢وكان یُفترض أن تѧسري حالѧة الطѧوارئ لمѧدة     ) ٢(
cit, P. 14.  

(3) Irene Portela, A Segurança Interna E O Combate Ao Terrorismo: O 
Caso Português, Revista Enfoques: Ciencia Política Y Administración 
Pública, Vol. Vii, Núm, 11, 2009, P. 419. 
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 أدخѧل إلѧى النظѧام    )١(٢٠١٧ لسنة ١٥١٠عندما سن قانون مكافحة الإرھاب الجدید رقم         

الإجرائѧي العѧام العدیѧد مѧѧن الѧسلطات الاسѧتثنائیة التѧي كانѧѧت تُفѧرض كجѧزء مѧن التѧѧدابیر          

فأصѧѧبحت ھѧѧذه الإجѧѧراءات جѧѧزءًا مѧѧن القѧѧانون      ، الاسѧѧتثنائیة المتѧѧصلة بحالѧѧة الطѧѧوارئ   

وجعѧل  ، وھو ما أثѧار انتقѧادات حѧادة   ، لقانون الاستثنائي الخاص الإجرائي العادي لا من ا    

ھل دخلت فرنسا حالة طوارئ دائمة؟ على اعتبѧار أن  : یطرح تساؤلًا مضمونھ  ) ٢(البعض

إدخال ھذه الأحكام الاستثنائیة في القوانین العادیة یُثیر القلق من خلق ذریعѧة لاسѧتمرار        

 وھѧѧذا التѧѧساؤل تُزكیѧѧھ )٣(لѧѧى الحالѧѧة الدائمѧѧةحالѧѧة الطѧѧوارئ بنقلھѧѧا مѧѧن الحالѧѧة المؤقتѧѧة إ 

المكانѧة الكبیѧرة التѧي أصѧبحت تولیھѧا فرنѧѧسا لجھѧاز الѧشرطة بѧشكل خѧاص والإجѧѧراءات          

نظیѧѧѧر تراجѧѧѧع المعالجѧѧѧة الجنائیѧѧѧة الإجرائیѧѧѧة للجѧѧѧرائم      ، الإداریѧѧѧة الأمنیѧѧѧة بѧѧѧشكل عѧѧѧام   

قѧѧضائي  إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن فرنѧѧسا تحولѧѧت مѧѧن نظѧѧام  )٥(وھѧѧو مѧѧا دفѧѧع الѧѧبعض، )٤(الإرھابیѧѧة

اسѧѧتثنائي لمواجھѧѧة الجѧѧرائم الإرھابیѧѧة إلѧѧى نظѧѧام إداري أمنѧѧي اسѧѧتثنائي لمكافحѧѧة ھѧѧذه       

                                                             
(1) Loi N° 2017-1510 Du 30 Octobre 2017 Renforçant La Sécurité 

Intérieure Et La Lutte Contre Le Terrorisme, Jorf N°0255 Du 31 
Octobre 2017, Texte N° 1. 

(2) Emmanuel-Pierre Guittet, Les Maux De L’urgence Et De L’exception, 
L'harmattan, Cultures & Conflits,  2018/4, N° 112, P. 121, 122. 

(3) Giuseppe De Vergottini, Op.Cit, P. 1207. 
(4) Emmanuel-Pierre Guittet, op. cit, P. 131, 132.  
(5) Vanessa Codaccioni, La Place De L’autorité Judiciaire Dans 

L’antiterrorisme: Des Juridictions Politiques A L’avènement D’une 
Justice D’exception Policière Et Administrative, Dalloz «Les Cahiers 
De La Justice», 2016/3, N° 3, P. 549. 
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إن الدول الدیمقراطیѧة لѧم یَعѧُد أمامھѧا أي     " ذلك بقولھ    )١(ومع ذلك یُبرر البعض   ، الجرائم

  ".خیار في مواجھة الإرھاب غیر أن تصبح أقل دیمقراطیة

 ھنѧѧاك العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول التѧѧي  بѧѧل إن، والتوجѧѧھ الѧѧسابق لا یخѧѧص فرنѧѧسا وحѧѧدھا 

بمد نطاق الأحكام التي ، اتجھت خلال السنوات الأخیرة إلى تطبیع قوانین الطوارئ لدیھا 

تحتویھѧѧا لتنطبѧѧق علѧѧى المواجھѧѧة الإجرائیѧѧة للجѧѧرائم الإرھابیѧѧة فѧѧي أوقѧѧات عѧѧدم سѧѧریان    

وھѧѧو مѧѧا أدى إلѧѧى تراجѧѧع القѧѧانون الإجرائѧѧي العѧѧام لѧѧصالح القѧѧانون          ، أحكѧѧام الطѧѧوارئ 

وسѧنت قѧوانین   ، ومن ھذه الدول إیطالیا التي مرت بمراحل عѧدة     . )٢(الإجرائي الاستثنائي 

قننت بموجبھا أدوات التعدي على الحقوق والحریات في سѧیاق حربھѧا     ، طوارئ متعاقبة 

خاصة فیمѧا یتعلѧق بالتѧضحیة    ، وھو ما دفع إلى توجیھ انتقادات عدة إلیھا    ، ضد الإرھاب 

 العامة لمواجھة الھواجس الأمنیة التي تثیرھѧا التھدیѧدات    بالحقوق الشخصیة والحریات  

  .)٣(والتي قد لا یكون لھا أساس جدي ملموس على أرض الواقع، الإرھابیة

  : مدى إمكان مواجھة جرائم الإرھاب بالقوانین الإجرائیة العادیة-ثالثًا

یھѧѧدف قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة إلѧѧى حمایѧѧة مѧѧصالح المجتمѧѧع بكѧѧشف حقیقѧѧة     

ووضѧع سѧلطة الدولѧة فѧي عقѧاب مرتكبھѧا موضѧع        ، ریمة التي تنال من ھذه المѧصالح    الج

مع العنایة بالضمانات التي یكفل بھا حمایة حقوق وحریات المتھم التي ، التطبیق الفعلي 
                                                             

(1) Mariel Garrigos-Kerjan, La Tendance Securitaire De La Lutte Contre 
Le Terrorisme, Editions A. Pédone «Archives De Politique Criminelle», 
2006/1, N° 28, P. 190. 

(2) Karine Roudier, Le Conseil Constitutionnel Face A L’avènement D’une 
Politique Sécuritaire, Lextenso «Les Nouveaux Cahiers Du Conseil 
Constitutionnel», 2016/2, N° 51, P. 37. 

(3) Silvio Gambino, Urgence Terroriste Sécurité Liberté Le Cas Italien, 
Irenee, Université De Lorraine, «Civitas Europa», 2016/2, N° 37, P. 275. 
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ومن ثم فإن ھذا القانون یعمل على ، یحیق بھا الخطر جراء مباشرة ھذه الإجراءات قِبلھ  

العامѧة التѧي أُضѧیرت بالجریمѧة وحقѧوق وحریѧات المѧتھم         تحقیق التوازن بѧین المѧصلحة       

  .)١(بارتكابھا

والإجراءات الجنائیة ھѧي إجѧراءات عامѧة تنطبѧق علѧى ملاحقѧة الجنѧاة فѧي شѧتى                

وتمثل المقصود منھا في ، وھذه ھي النظرة التقلیدیة التي استقرت قدیمًا ، أنواع الجرائم 

لكن ، ائي في نوع محدد من الجرائمعدم توسعة سلطات الضبط القضائي والتحقیق الابتد

ھذه النظرة لم تستطع الصمود كثیرًا أمام ظھѧور بعѧض الجѧرائم التѧي تمتѧاز بخѧصوصیة           

ونظرًا لھذه الخصوصیة فإن المشرع یلجأ إلى إخراجھا من دائرة الإجراءات ، ممیزة لھا

مѧѧع سѧواء فѧѧي مرحلѧѧة ج ، نزولѧًا علѧѧى رغبتѧѧھ فѧي مواجھتھѧѧا بѧѧسرعة  ، )٢(العامѧة بقѧѧدر مѧѧا 

  .الاستدلالات أو مرحلة التحقیق الابتدائي أو مرحلة المحاكمة

ولا یخفى على أحد أن مرحلة التحقیѧق الابتѧدائي ھѧي أخطѧر مѧا تمѧر بѧھ الѧدعوى          

فھي المرحلة التي تتعرض فیھا حقوق المتھم لقیود كبیرة تنѧال منھѧا وتمѧسھا         ، الجنائیة

لتѧي یѧُساق بھѧا المѧتھم إلѧى سѧاحة       وھѧي المرحلѧة التѧي تُجمѧع فیھѧا الأدلѧة ا      ، بشكل خطیر 

  .)٣(القضاء الجنائي

                                                             
، ٢٠٠٠سنة ، ٢طبعة ، دار الشروق، الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات، أحمد فتحي سرور. د) ١(

  .٩١ص 
الѧسیاسة التѧѧشریعیة لمكافحѧѧة الإرھѧѧاب ومѧدى اتفاقھѧѧا مѧѧع أصѧѧول    ، أشѧرف توفیѧѧق شѧѧمس الѧѧدین . د) ٢(

، منشور على موقع المحكمة الدسѧتوریة العلیѧا  ، المصريدراسة نقدیة للقانون    ، الشرعیة الجنائیة 
  .٢٠٠٧أكتوبر ، ١٢عدد 

التقریѧر العѧام لمرحلѧة مѧا قبѧل المحاكمѧة فѧي النѧدوة العربیѧة          ، محمد عبد العزیز الجندي   . المستشار) ٣(
الإجراءات الجنائیة فѧي الѧنظم   (في ، لحقوق الإنسان في الإجراءات الجنائیة في التشریعات العربیة    

عبد العظیم مرسي . د، محمود شریف بسیوني. د: إعداد، انونیة العربیة وحمایة حقوق الإنسان الق
  .٤٥ص ، ١٩٩١الطبعة الأولى ، دار العلم للملایین) وزیر
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  : الإجراءات الخاصة بالتحقیق الابتدائي في جرائم الإرھاب-رابعًا 

وھѧو مѧا یѧدفع نحѧو     ، أشرنا إلى أن مكافحѧة جѧرائم الإرھѧاب تحظѧى باھتمѧام كبیѧر              

مѧѧنح الѧѧسلطات المختѧѧصة بتحقیقھѧѧا صѧѧلاحیات جدیѧѧدة لا تѧѧسمح بھѧѧا القواعѧѧد الإجرائیѧѧة     

، وھذه الصلاحیات قѧد تتعلѧق بѧإجراءات جدیѧدة لا تُجابѧھ بھѧا الجѧرائم العادیѧة          ، )١(عادیةال

بقѧُصد  ، وقد تتركز في توسیع صلاحیات ھذه السلطات في الإجѧراءات الجنائیѧة التقلیدیѧة      

وبالتѧالي فѧلا   ، )٢(تطویعھا لمواجھة تعقید وخطورة الجریمة الإرھابیة عند التحقیق فیھѧا       

رھابیة ـــ عادة ــــ بقواعد التحقیق الابتدائي التي تخضع لھا غیرھا من تعالج الجرائم الإ

وھѧذه سѧمة تتفѧق علیھѧا غالبیѧة التѧشریعات        ، بل تمتاز ببعض الاختلافات عنھѧا     ، الجرائم

  والجرائم الإرھابیة بشكل خاص، )٣(المقارنة عند مواجھة الجرائم الخطیرة بشكل عام

ءات التحقیѧق الابتѧدائي العادیѧة غیѧر كافیѧة        وتحت ترسخ الفكرة القائلة بأن إجѧرا      

وأن ھѧѧѧѧذه الجریمѧѧѧѧة تجѧѧѧѧب مواجھتھѧѧѧѧا بѧѧѧѧإجراءات  ، فѧѧѧѧي مواجھѧѧѧѧة الجریمѧѧѧѧة الإرھابیѧѧѧѧة

 یتم التغاضي عن الضمانات المقررة للمѧتھم فѧي الجریمѧة الإرھابیѧة مقارنѧةً         )٤(استثنائیة

                                                             
(1) Maximilien Dotsé Amegee, La Cybersurveillance Et Le Secret 

Professionnel: Paradoxes Ou Contradictions?, Mémoire De Université 
Paris X, Nanterre - Ufr De Sciences Juridiques Dea De Théorie 
Générale Et Philosophie Du Droit, 2002, P. 111. 

(2) Catherine Menabe, L’appréhension Pénale Du Terrorisme, Op. Cit, P. 
177. 

(3)  John A.E. Vervaele, op. cit, P. 124. 
(4) Mariel Garrigos-Kerjan, op. cit, P. 190, Romane Nouzières, La 

Conciliation Entre La Lutte Pénale Contre Le Terrorisme Et Le 
Respect Des Droits Fondamentaux,  Mémoire Maîtrise En Droit, 
Université Laval Québec-Canada Et Université De Toulouse I Capitole 
Toulouse - France, 2017, P. 4. 
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قѧѧدر مѧѧن وذلѧѧك بقѧصد تحقیѧѧق أكبѧѧر  ، بغیѧره مѧѧن المتھمѧѧین بارتكѧѧاب جѧرائم القѧѧانون العѧѧام  

فیبدو المتھم فѧي النظѧام الإجرائѧي العѧام فѧي وضѧع أفѧضل منѧھ فѧي          ، )١(السرعة والفعالیة 

إذا كѧان ھنѧاك   "وھو ما جعѧل الѧبعض یقѧول    ، )٢(النظام الإجرائي الخاص بجرائم الإرھاب    

مجѧѧال واحѧѧد للتѧѧوتر بѧѧین الأمѧѧن والحریѧѧة فѧѧإن ھѧѧذا المجѧѧال ھѧѧو مجѧѧال مكافحѧѧة الجریمѧѧة       

  .)٣("ھاتین القیمتین الكبیرتین للخطر بشكل خاصحیث تتعرض ، الإرھابیة

وبالنظر إلѧى خطѧورة الجѧرائم الإرھابیѧة فقѧد كѧان طبیعیѧًا أن یѧسعى المѧُشرع إلѧى            

وھذه الإمكانѧات تعنѧي دائمѧًا إضѧفاء     ، خلق إمكانات جدیدة للسلطات العامة في مواجھتھا   

 وسѧѧریة الحیѧѧاة الطѧѧابع النѧѧسبي علѧѧى الѧѧضمانات الفردیѧѧة المرتبطѧѧة بѧѧـالحریة الشخѧѧصیة  

 من خلال تعریض المتھم للعدید من الإجѧراءات الاسѧتثنائیة التѧي تقیѧد حریتѧھ         )٤(الخاصة

وھѧѧذه الإجѧѧراءات متعѧѧددة وتختلѧѧف مѧѧن حیѧѧث  ، أو تمѧѧس بحقوقѧѧھ وحریاتѧѧھ بѧѧشكل مؤقѧѧت 

ومѧѧن ھѧѧذه الإجѧѧراءات القѧѧبض علѧѧى  ، سѧѧلطة تقریرھѧѧا والمرحلѧѧة التѧѧي یѧѧتم إعمالھѧѧا فیھѧѧا  

                                                             
(1) Michel Massé, La Criminalité Terroriste, Dalloz, «Revue De Science 

Criminelle Et De Droit Pénal Comparé», 2012/1, N° 1, P. 90. .     
(2) Rui Miguel Pereira, Juger Le Terrorisme Avec Ou Sans Jury? Etude 

De La Place Du Jury Populaire Dans Les Procès Pour Terrorisme En 
France, Au Royaume-Uni Et Aux Etats-Unis, Dalloz, «Revue De 
Science Criminelle Et De Droit Pénal Comparé», 2017/2,  N° 2, P. 230.  

(3) Mariel Garrigos-Kerjan, op. cit, P. 189. 
یѧق بینھمѧا حظیѧت بنقاشѧات متعѧددة ومتѧسعة       ولا یمكن التغاضي عن أن ھѧاتین القیمتѧین ومحاولѧة التوف     

وشѧѧغلت الѧѧرأي العѧѧام فѧѧي   ، وشѧѧھدت سѧѧجالات فقھیѧѧة متنوعѧѧة ومتѧѧسعة  ، خاصѧѧة فѧѧي الѧѧسنوات الأخیѧѧرة 
  :انظر، المجتمعات المختلفة

Silvio Gambino, op. cit, P. 269. 
(4) Maria Gabriela Ahualli Steinberg, Le Terrorisme En Droit Comparé 

Franco-Brésilien Droit, Thèse, Université De Poitiers Français, 2018, p. 
243. 
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  ѧѧشھم وتفتѧѧخاص وتفتیѧѧازلھم الأشѧѧاطي ) ١(یش منѧѧبس الاحتیѧѧسفر   ، والحѧѧن الѧѧع مѧѧوالمن ،

والغلѧѧق المؤقѧѧت للمقѧѧار والمواقѧѧع  ، )٢(وتجمیѧѧد الأمѧѧوال بمنѧѧع التѧѧصرف فیھѧѧا أو إدارتھѧѧا  

وكѧشف سѧریة الحѧسابات المѧصرفیة     ، ومراقبة وتسجیل المحادثات الخاصѧة  ، الإلكترونیة

  . وغیرھا

  :نطاق الدراسة

افة تفѧصیلات مرحلѧة التحقیѧق الابتѧدائي فѧي      لا تُعنى ھذه الدراسة بالحدیث عن ك     

فھѧѧذه المرحلѧѧة متѧѧشعبة وتتѧѧصل كثیѧѧرًا ـــѧѧـ وفѧѧي مواضѧѧع متعѧѧددة ــѧѧـ        ، جѧѧرائم الإرھѧѧاب 

بѧل إنھѧا   ، بالقواعد والإجراءات العامة المنصوص علیھا في قوانین الإجѧراءات الجنائیѧة      

لأشѧѧخاص تتركѧѧز فѧѧي بحѧѧث أھѧѧم الإجѧѧراءات الاحتیاطیѧѧة أو التحفظیѧѧة التѧѧي توجѧѧھ ضѧѧد ا     

  .والأموال في مرحلة التحقیق الابتدائي في ھذا النوع من الجرائم

والحقیقة أن الإجراءات الاحتیاطیѧة والتحفظیѧة التѧي تواجѧھ بھѧا جѧرائم الإرھѧاب                

وحاولѧت الدراسѧة   ، وتتسع لتѧشمل إجѧراءات لѧم یَجѧُل بالѧذھن الخѧوض فیھѧا          ، تتعدد أیضًا 

 فѧѧي مرحلѧѧة التحقیѧѧق الابتѧѧدائي لھѧѧذه     انتقѧѧاء أكثرھѧѧا مѧѧساسًا بحقѧѧوق وحریѧѧات المѧѧتھم     

وعلى ذلك تركزت الدراسة في بحث إجراءات التحفظ على الأشخاص والقѧبض      ، الجرائم

فѧضلًا عѧن تجمیѧد أمѧوالھم بمѧنعھم         ، وأوامر منعھم من السفر   ، وحبسھم احتیاطیًا ، علیھم

  .من التصرف فیھا أو إدارتھا بشكل مؤقت

، حث سَتسرد لھѧا الدراسѧة تفѧصیلات عѧدة    والإجراءات التي یتحدد معھا نطاق الب   

 ٩٤وستدور ھذه التفصیلات حول موقف المشرع المѧصري ــѧـ خاصѧة فѧي القѧانون رقѧم        

                                                             
(1) Michel Massé, op. cit, P. 90.    

  .٣٧٩ص ، مرجع سابق، الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات، أحمد فتحي سرور. د) ٢(
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والتعدیلات المھمة التѧي أدخلھѧا علیѧھ بالقѧانون     ،  الخاص بمكافحة الإرھاب٢٠١٥لسنة  

ربیѧة   ــــ إضافة إلى موقف التشریعات السعودیة والإماراتیة والمغ٢٠١٧ لسنة   ١١رقم  

لیمتѧد نطѧاق البحѧث لیلقѧѧي الѧضوء علѧى أحѧدث التѧشریعات التѧѧي        ، والفرنѧسیة والإیطالیѧة  

  .وُجھت لمكافحة جرائم الإرھاب إجرائیًا فیما یتعلق بالنطاق الموضوعي للبحث

ویرجع السبب في تخیر ھذه التشریعات ـــ تحدیѧدًا ــѧـ إلѧى محاولѧة التعѧرف علѧى         

یمѧѧا یتعلѧѧق بكفالѧѧة الѧѧضمانات الحقیقیѧѧة لحمایѧѧة    ف، موقѧѧف اتجѧѧاھین تѧѧشریعیین مختلفѧѧین  

حقوق وحریات المتھم خلال مرحلة التحقیق الابتدائي في الجرائم الخطیرة التي قد تدفع       

اتجѧاه عربѧي یمیѧزه عѧدم عنایتѧھ      : وھѧذان الاتجاھѧان ھمѧا   ، إلى التضحیة بھذه الضمانات  

اه أوروبѧѧي دائمѧѧًا مѧѧا واتجѧѧ، الحقیقیѧѧة بѧѧضمانات المѧѧتھم خѧѧلال مرحلѧѧة التحقیѧѧق الابتѧѧدائي 

  . ومن ھنا وقع الاختیار على ثلة من التشریعات التي تمثل الاتجاھین، یتشدق بكفالتھا

  :یتركز أھمھا في الآتي، تثیر الدراسة محل البحث تساؤلات عدة: أسئلة الدراسة
 مѧѧѧا ھѧѧѧي حѧѧѧدود خѧѧѧضوع الإجѧѧѧراءات الاحتیاطیѧѧѧة والتحفظیѧѧѧة الخاصѧѧѧة بѧѧѧالتحقیق   -١

م الإرھѧѧѧاب للقواعѧѧѧد العامѧѧѧة الѧѧѧواردة بقѧѧѧانون الإجѧѧѧراءات     الابتѧѧѧدائي فѧѧѧي جѧѧѧرائ  

وھل تكفي ھذه القواعѧد لѧضمان فعالیѧة التحقیѧق الابتѧدائي فѧي جѧرائم              ، الجنائیة؟

أم یلѧѧزم توسѧѧیع نطѧѧاق إجѧѧراءات الاحتیѧѧاط والѧѧتحفظ علѧѧى الأشѧѧخاص      ، الإرھѧѧاب

 .والأموال لمواجھة ھذا النوع من الاجرام؟

حقوق والحریѧѧات الأساسѧѧیة للمѧѧتھم لѧѧضبط التحقیѧѧق   ھѧѧل تلѧѧزم دائمѧѧًا التѧѧضحیة بѧѧال -٢

وھل اتفقت التشریعات فیما بینھا فѧي الإجابѧة علѧى    ، الابتدائي في جرائم الإرھاب   

 .ھذا التساؤل؟

 ما ھو موقف المشرع المصري من التѧشریعات المقارنѧة فیمѧا یتعلѧق بѧالإجراءات           -٣

 خاصة الإجراءات التي ،الاحتیاطیة والتحفظیة التي أخضع التحقیق الابتدائي لھا  
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 ١١والقѧانون رقѧم   ،  الخاص بمكافحѧة الإرھѧاب  ٢٠١٥ لسنة  ٩٤تناولھا القانون   

ویقѧوم علѧى إجѧراء    ، وھѧل ینѧسجم موقفѧھ مѧع المنطѧق     .  المُعѧدل لѧھ؟   ٢٠١٧لسنة  

تѧѧوازن مقبѧѧول بѧѧین حمایѧѧة الحقѧѧوق والحریѧѧات والمѧѧصلحة العامѧѧة أم أنѧѧھ قѧѧرر          

ات فѧي سѧبیل الحفѧاظ علѧى المѧصلحة        التضحیة بمقتضیات حمایة الحقوق والحری    

 .؟٢٠١٤العامة التي قدرھا؟ وھل تتفق خطتھ دائمًا مع الدستور الصادر سنة 

 ھѧل یعنѧي تطѧور بعѧض التѧشریعات الأوروبیѧة ــــѧـ كالتѧشریع الفرنѧسي والإیطѧالي           -٥

أنھا تلتزم دائمًا بضمانات حمایѧة الحقѧوق   ، ــــــ ووصفھا بأنھا تشریعات متقدمة    

أم أن ، حتѧѧى عنѧѧد مواجھتھѧѧا للجѧѧرائم الإرھابیѧѧة إجرائیѧѧًا ، بѧѧشكل جامѧѧدوالحریѧѧات 

الإجѧѧراءات الاحتیاطیѧѧة التѧѧي قررتھѧѧا تلѧѧك التѧѧشریعات لمواجھѧѧة جѧѧرائم الإرھѧѧاب     

  .   تخرج عن حدود ھذه الضمانات بدرجة كبیرة؟

  :منھج الدراسة

 إذ تتركѧز فѧي المقارنѧة بѧین    ، تعتمد الدراسѧة بѧشكل رئѧیس علѧى المѧنھج المقѧارن          

، ویحظѧى المѧنھج التحلیلѧي بقѧدر مѧن الاھتمѧام      ، التشریعات التѧي یѧشملھا نطѧاق الدراسѧة     

فѧѧضلًا عѧѧن المѧѧنھج النقѧѧدي    ، خاصѧѧة فیمѧѧا یتعلѧѧق بتحلیѧѧل النѧѧصوص فѧѧي مواضѧѧع عѧѧدة      

الموضѧѧوعي الѧѧذي نُحѧѧاول بѧѧھ وزن المواقѧѧف الخاصѧѧة بالمعالجѧѧة التѧѧشریعیة للإجѧѧراءات    

، الدراسѧѧة فѧѧي التѧѧشریعات محѧѧل المقارنѧѧة   الاحتیاطیѧѧة والتحفظیѧѧة التѧѧي تتمحѧѧور حولھѧѧا    

  . لنحاول تَبیُن ما لھا وما علیھا مقارنةً بموقف المُشرع المصري

  :خطة الدراسة

حیث إن أھم الإجراءات الاحتیاطیѧة التѧي أفѧرد لھѧا المѧشرع المѧصري فѧي قѧانون             

 أحكامًا خاصة ـــ كغیره مѧن التѧشریعات المقارنѧة    ٢٠١٥ لسنة   ٩٤مكافحة الإرھاب رقم    

وبدرجات متفاوتة ــــ تتمثل في توسیع سلطات التحفظ على الأشѧخاص والقѧبض علѧیھم         
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والتعѧرض لѧبعض ضѧمانات الحѧبس الاحتیѧاطي فѧي          ، على ذمة تحقیق الجѧرائم الإرھابیѧة      

فضلًا عѧن توسѧیع دائѧرة منѧع الأشѧخاص مѧن الѧسفر وتقییѧد حѧق          ، ھذا النوع من الجرائم  

یھا أو إدارتھا؛ فقد رأیت أن أقѧسم الدراسѧة إلѧى    الملكیة بتجمید الأموال ومنع التصرف ف    

  :وذلك على النحو التالي، ثلاث مباحث

  .التحفظ على الأشخاص والقبض علیھم: المبحث الأول

خѧѧصوصیة الѧѧتحفظ علѧѧى الأشѧѧخاص فѧѧي قѧѧانون مكافحѧѧة الإرھѧѧاب      : المطلѧѧب الأول

  .المصري

 بالتѧشریعات  القبض والѧتحفظ علѧى الأشѧخاص فѧي جѧرائم الإرھѧاب           : المطلب الثاني 

  .المقارنة

  .حبس المتھم احتیاطیًا: المبحث الثاني

  .مدة الحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب والجھة التي تملكھ: الأولالمطلب 

  .الإفراج المؤقت عن المتھم في جرائم الإرھاب: المطلب الثاني

  .أوامر المنع من السفر والتحفظ على الأموال وتجمیدھا: المبحث الثالث

  .أوامر المنع من السفر في جرائم الإرھاب: طلب الأولالم

  . التحفظ على الأموال وتجمیدھا في جرائم الإرھاب :المطلب الثاني
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  المبحث الأول
  التحفظ على الأشخاص والقبض عليهم في جرائم الإرهاب

  

 ٩٤وضع المشرع المصري نظامًا استثنائیًا خاصًا بموجب القرار بالقانون رقم 

خرج بھ عن نظام القبض المنصوص علیھ في ،  الخاص بمكافحة الإرھاب٢٠١٥لسنة 

وھذا النظام ھو التحفظ على الأشخاص في ، القواعد العامة بقانون الإجراءات الجنائیة

وعلى خلاف ذلك نجد أن ھناك تشریعات أخرى ، حال قیام خطر الجرائم الإرھابیة

 الجنائیة لدیھا مع تضمینھ تتمسك بالقبض المنصوص علیھ في قوانین الإجراءات

وتشریعات أخرى تأخذ ، بعض الاستثناءات الخاصة بالمعالجة الإجرائیة لجرائم الإرھاب

وعلى ذلك نقسم ھذا ، بنظم قریبة من نظام التحفظ الذي یأخذ بھ المشرع المصري

  :على الوجھ التالي، المبحث إلى مطلبین

قѧѧانون مكافحѧѧة الإرھѧѧاب   خѧѧصوصیة الѧѧتحفظ علѧѧى الأشѧѧخاص فѧѧي    : المطلѧѧب الأول

  .المصري

تنظѧѧѧیم القѧѧѧبض والѧѧѧتحفظ علѧѧѧى الأشѧѧѧخاص فѧѧѧي جѧѧѧرائم الإرھѧѧѧاب   : المطلѧѧѧب الثѧѧѧاني

  .بالتشریعات المقارنة

  

  المطلب الأول
  خصوصية التحفظ على الأشخاص في قانون مكافحة الإرهاب المصري

قبل الدلوف إلى الحدیث عن القواعد الخاصة التي تمیز نظام التحفظ على 

نرى أنھ من الضروري ، تبھ في ارتكابھم جرائم الإرھابیة في التشریع المصريالمُش
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الحدیث بإیجاز عن خطورة التحفظ على الأشخاص والقبض علیھم باعتباره من 

كذلك فإن الحدیث عن نظام التحفظ ، الإجراءات الماسة بحریة الأشخاص بشكل خطیر

ضي إلقاء بعض الضوء على على الأشخاص في قانون مكافحة الإرھاب المصري یقت

القواعد العامة الحاكمة لإجراء القبض والمنصوص علیھا في قانون الإجراءات 

الجنائیة؛ لتكتمل الفائدة عند مقارنتھا بالنظام الاستثنائي الخاص بالتحفظ على 

  :وذلك على التفصیل الآتي، الأشخاص في جرائم الإرھاب

  :شخاصأولًا ـــ خطورة القبض أو التحفظ على الأ

بعد وقوع الجریمة الإرھابیة ـــ أو عنѧدما تكѧون ھنѧاك شѧبھات قویѧة علѧى وجѧود         
مخطط لارتكابھا في بعض الأحوال ــــ فإنھ یثور التساؤل عن سلطة القبض على المѧتھم    

أو إمكѧان الѧتحفظ علѧیھم فѧي بعѧض الأحѧوال لمنѧع         ، أو المشبھ في ارتكابѧھ ھѧذه الجریمѧة        
  .لھ المجتمع من جراء ھذه الجریمةالخطر الذي یمكن أن یتعرض 

یجѧد مبѧرره فѧي حمایѧة     ، والقبض ھو في حقیقتھ اعتداء علѧى الحریѧة الشخѧصیة         
ولكونھ یمس حقوق وحریات الأفѧراد ویمثѧل إجѧراءً خطیѧرًا یمكѧن            ، المصلحة الاجتماعیة 

أن ینال منھا؛ فلا بد من إحاطتѧھ بقѧدر كبیѧر مѧن الѧضمانات الإجرائیѧة التѧي تكفѧل حمایѧة                  
ѧѧبض   حریѧѧلطات القѧѧة سѧѧي مواجھѧѧوقھم فѧѧواطنین وحقѧѧى   ، )١(ات المѧѧبض علѧѧة القѧѧولأھمی

الأفѧѧراد وكونѧѧھ إجѧѧراءً اسѧѧتثنائیًا خطیѧѧرًا یمѧѧس الحریѧѧة الشخѧѧصیة؛ فقѧѧد درجѧѧت الدسѧѧاتیر  
والتѧѧѧشریعات علѧѧѧى الѧѧѧنص علѧѧѧى الحѧѧѧالات الخاصѧѧѧة التѧѧѧي یمكѧѧѧن فیھѧѧѧا القѧѧѧبض علѧѧѧى           

  .)٢(الأشخاص

                                                             
، طبعة الثامنةال، دار ومطابع الشعب، شرح قانون الإجراءات الجنائیة  ، محمود محمود مصطفى  . د) ١(

  .١٩٠ص ، ١٩٦٣سنة 
حѧѧسن صѧѧادق المرصѧѧفاوي، المرصѧѧѧفاوي فѧѧي أصѧѧول الإجѧѧѧراءات الجنائیѧѧة، منѧѧشأة المعѧѧѧارف        . د) ٢(

  .٢٨٧ص ، طبعة أخیرة، بدون سنة نشر، الجزء الأول، بالإسكندریة
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  نائي فѧѧلا بѧѧد أن یوَجѧѧھ لتحقیѧѧق     وانطلاقѧѧًا مѧѧن خطѧѧورة القѧѧبض ومظھѧѧره الاسѧѧتث     

وأن یتقیѧد بانعقѧاد شѧبھات    ، ھدف واحد ومحѧدد یتمثѧل فѧي كѧشف الحقیقѧة خدمѧةً للعدالѧة          

حقیقیѧة ملموسѧة تѧُشیر إلѧى أن الѧشخص الموجѧھ ضѧده أمѧر القѧبض قѧد ارتكѧب الجریمѧة             

  .)١(فعلًا

، ومما لا شك فیھ أن القѧبض علѧى الأشѧخاص یعѧد إجѧراءً مѧن إجѧراءات التحقیѧق             

  .)٢(یمكن عده من بین إجراءات الاستدلالولا 

والقاعѧѧدة أن مѧѧأمور الѧѧضبط القѧѧضائي لیѧѧست لѧѧھ سѧѧلطة فѧѧي القیѧѧام بѧѧإجراءات          

  إذ إن ھѧѧѧѧذه الإجѧѧѧѧراءات تѧѧѧѧدخل ـــѧѧѧѧـ فقѧѧѧѧط ـــѧѧѧѧـ فѧѧѧѧي نطѧѧѧѧاق صѧѧѧѧلاحیات جھѧѧѧѧة  ، التحقیѧѧѧق 

ومѧع  ، )٣(انطلاقًا من مساسھا بحقوق وحریѧات المѧتھم وحرمѧة حیاتѧھ الخاصѧة           ، التحقیق

: إحداھما، مأمور الضبط القضائي أن یباشر بعض أعمال التحقیق في حالتینذلك یمكن ل

ندبѧھ للقیѧام بѧبعض أعمѧال التحقیѧق      : وثانیھمѧا ، قیѧام حالѧة مѧن حѧالات التلѧبس بالجریمѧة      

  .  )٤(الابتدائي

  

  

                                                             
 سѧنة  ، الطبعѧة الѧسادسة عѧشر   ، مبادئ الإجراءات الجنائیѧة فѧي القѧانون المѧصري     ، رءوف عبید . د)  ١(

الجѧѧزء الأول ـ    ، شѧѧرح قѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧة المѧصري   ، الѧسید عتیѧق  . ؛ د٣٢٦ص ، ١٩٨٥
  .٣٣٣ص ، دون سنة  نشر، دار النھضة العربیة، الدعوى

  .٢١٣ص ، ٢٠٠٥سنة ، بدون ناشر، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، سامح السید جاد. د) ٢(
  .٢٩٩ص ، مرجع سابق، ة المصريشرح قانون الإجراءات الجنائی، السید عتیق. د) ٣(
الѧدعوى الجنائیѧة ـ    ، الجѧزء الأول ، شرح قانون الإجراءات الجنائیѧة ، أشرف توفیق شمس الدین. د) ٤(

، ٢٠١٩سنة  ، الطبعة السادسة، بدون ناشر، الاستدلال والتحقیق الابتدائي ـ التصرف في الأوراق
  .١٤٠ص 
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  : ثانیًا ــ تنظیم المشرع المصري للقبض على الأشخاص في القواعد العامة

وأجاز في ، )١(ت التلبس بالجریمة وغیرھایفرق المشرع المصري بین حالا

أو إصدار ، الحالات الأولى لمأمور الضبط القضائي القبض على المتھم إن كان حاضرًا

وفي غیر حالات التلبس بالجریمة لا یملك ، )٢(أمر بضبطھ وإحضاره إن لم یكن حاضرًا

، ض على المتھممأمور الضبط القضائي غیر طلب استصدار أمر من النیابة العامة بالقب

إذا قامت دلائل كافیة على ارتكابھ جنایة أو جنحة سرقة أو نصب أو تعد شدید ومقاومة 

، )٣(اتخاذ الإجراءات التحفظیة المناسبة وذلك بعد، لرجال السلطة العامة بالقوة والعنف

إذ یدخل ھذا الاستیقاف في مضمون الإجراءات ، والتي قد یكون من بینھا استیقافھ

وھذه الإجراءات لا تخرج عن دائرة ، )٤(ة التي یملكھا مأمور الضبط القضائيالتحفظی

سلطات الاستدلال المقررة لرجال الضبط والتي تھدف إلى منع ھرب المتھم والحفاظ 

، )٥(وبالتالي لا یمكن أن تنطوي على الحجر الكامل على الحریة، على أدلة الجریمة

 لھذه الإجراءات التحفظیة لرقابة سلطة ویخضع مأمور الضبط القضائي في مباشرتھ

                                                             
قاطعة فیما یخص سѧلطة مѧأموري الѧضبط القѧضائي     ولم یكن المشرع المصري یضع ھذه الحدود ال   ) ١(

فقبلھا كان ھناك شيء من ، ١٩٧١حتى صدر الستور المصري لسنة ، في القبض على الأشخاص 
إذ كان یُسمح المُشرع لمأموري الضبط القضائي بالقبض في غیر حالات التلبس بالجریمة ، التداخل

، ١٩٨٥...  مبادئ الإجراءات الجنائیѧة  ،رءوف عبید. د: انظر في تفاصیل ذلك، في بعض الأحوال 
  .٣٢٨، ٣٢٧ص ، مرجع سابق

  . من قانون الإجراءات الجنائیة٣٤: انظر المادة) ٢(
  . من قانون الإجراءات الجنائیة المصري٣٥: انظر المادة) ٣(
مѧأمون محمѧد   . ؛ د٣٣٤ص ، مرجѧع سѧابق   ، ١٩٨٥...مبادئ الإجراءات الجنائیѧة   ، رءوف عبید . د) ٤(

 -٢٠٠٤، دار النھѧضة العربیѧة  ، الجѧزء الأول  ، جراءات الجنائیѧة فѧي التѧشریع المѧصري        الإ، سلامة
  .٥٢٦ص ، ٢٠٠٥

، ٥٢١ص ، المرجѧع الѧسابق  ، الإجراءات الجنائیѧة فѧي التѧشریع المѧصري     ، مأمون محمد سلامة  . د) ٥(
٥٣٢.  
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تستطیل إلى "ولا یمكن لھذه الإجراءات بأي حال أن ، )١(التحقیق ثم محكمة الموضوع

بحسبان أن الإجراءات التي تنال من الحریة ، )٢("ما یعتبر قیدًا على الحریة الشخصیة

كمي علیھا وإلا اُعتُبرت اعتداء تح، الشخصیة لا بد أن تحاط بالضمانة القضائیة

وھو ما ینزلق بھا إلى آتون الاعتداء على الشرعیة ، بالمخالفة لأصل البراءة

  .)٣(الإجرائیة

ومدة احتجاز المتھم بعد القبض علیѧھ أو ضѧبطھ واحѧضاره قѧد تѧصل إلѧى ثمانیѧة         

ومѧن  ، وھي المدة الزمنیة الواقعة بین القѧبض علѧى المѧتھم واسѧتجوابھ      ، وأربعین ساعة 

وھѧذه المѧدة المقѧررة بموجѧب القواعѧد العامѧة ھѧي        ،  أو إطلاق سراحھ   ثم حبسھ احتیاطیًا  

خاصة في ضѧوء عѧدم وجѧود رقابѧة لاحقѧة      ، مدة طویلة وتتناقض مع قرینة أصل البراءه  

وھو ما ینال بوضوح من ، على سلطة النیابة العامة فیھا خلال مرحلة التحقیق الابتدائي     

وھنا نتفق مѧا جانѧب مѧن الفقѧھ     ، )٤(تھاالحمایة المقررة للحقوق والحریات ویخل بضمانا     

                                                             
 ١٥جلѧسة   -الѧدوائر الجنائیѧة   ،  قѧضائیة ٨٦ لسنة ٤٥٥٢انظر حكم محكمة النقض في الطعن رقم   ) ١(

 دیѧسمبر  ١١الѧصادر بجلѧسة   ،  قѧضائیة ٧٩ لѧسنة  ٢٦٢٢؛ وحكمھا في الطعن رقم ٢٠١٦دیسمبر  
؛ ٢٠٢١ ینѧایر  ١تѧاریخ الزیѧارة   ، الموقع الرسمي لمحكمة النقض المصریة:  انظر في ذلك ٢٠١٧

، ٢٠٠٨ أكتѧوبر  ١٣الدوائر الجنائیة ـ جلسة  ،  قضائیة٧٦ لسنة ٥٨٣٢٠وحكمھا في الطعن رقم 
  ).٤٣٠  ص - ٧٩:  ـ القاعدة٥٩: السنة(ى مكتب فن

 ١٩الصادر بجلسة ،  قضائیة٥٩ لسنة ٢٩٣٩٠انظر حكم محكمة النقض المصریة في الطعن رقم ) ٢(
وحكم ذات المحكمة ، )١٢٨١  ص - ١٩٤ القاعدة - ٤٨: السنة(مكتب فنى ، ١٩٩٧نوفمبر سنة 

مكتѧѧب فنѧѧى  ، ١٩٨٩مبر  دیѧѧس٢١الѧѧصادر بجلѧѧسة  ،  قѧѧضائیة٥٩ لѧѧسنة ١٥٠٠٨فѧѧي الطعѧѧن رقѧѧم  
  ).١٢٧٤ ص - ٢٠٥:  القاعدة-٤٠: السنة(

المبѧادئ الأساسѧѧیة  ، الجѧزء الأول ، الوسѧیط فѧي قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة     ، أحمѧد فتحѧي سѧرور   . د) ٣(
  .٣٨٩ص ، ١٩٧٩سنة ، مطبعة جامعة القاھرة، للإجراءات الجنائیة

  .١٢٩ص ، مرجع سابق... ةالتوازن بین السلطة والحری، أشرف توفیق شمس الدین. د) ٤(
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 یѧѧرى أن القاعѧѧدة الذھبیѧѧة فѧѧي الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة الѧѧسابقة علѧѧى المحاكمѧѧة    )١(الإیطѧѧالي

ینظѧر فѧي الإجѧراء ــѧـ قبѧل      ، تتمثل في لجوء المحقق والمѧتھم إلѧى طѧرف قѧضائي مѧستقل           

لمѧستقل ھѧѧو  فھѧذا الطѧرف ا  ، إقѧراره أو إلغائѧھ ــــѧـ بعѧد الاسѧتماع لѧѧدفوع ودفѧاع الطѧرفین       

الخѧѧصم النزیѧѧѧھ الѧѧѧذي تُكفѧѧل معѧѧѧھ الѧѧѧضمانات الدسѧѧتوریة والقانونیѧѧѧة المقѧѧѧررة للحقѧѧѧوق     

  .والحریات

  :ثالثًا ــ التحفظ على المُشتبھ فیھ بجرائم الإرھاب

، لم یسر الشارع المصري على ذات النھج السابق فیما یخص الجѧرائم الإرھابیѧة    

     ѧѧضبط القѧأمور الѧررة لمѧѧسلطات المقѧي الѧѧع فѧل توسѧى   ، ضائيبѧѧتحفظ علѧلطة الѧѧھ سѧفمنح

ولѧѧو لѧѧم تكѧѧن ھنѧѧاك جریمѧѧة مرتكبѧѧة  ، الѧѧشخص لمѧѧدة لا تزیѧѧد عѧѧن أربѧѧعٍ وعѧѧشرین سѧѧاعة 

  .)٣(اكتفاءً منھ بمجرد وجود خطر ارتكاب إحدى الجرائم الإرھابیة، )٢(بالفعل

                                                             
(1) Agata Ciavola, Il Rafforzamento Delle Garanzie Dell’indagato 

Sottoposto A Custodia Cautelare, Diritto Penale Contemporaneo, 
1/2013, P. 137. 

ك وھذا الأمر یمثل خروجًا واضحًا على القواعد العامة التي تمنح مѧأموري الѧضبط القѧضائي التحѧر      ) ٢(
شرح قѧانون  ، السید عتیق. د: انظر، لا قبل ذلك، للبحث والتحري عن الجریمة بعد ارتكابھا بالفعل     

والوظیفتѧѧان اللتѧѧان یعھѧѧد بھمѧѧا   ، ٢٨٢، ٢٨١ص ، مرجѧѧع سѧѧابق ، الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة المѧѧصري 
 سواء وظیفѧة ، المشرع لمأموري الضبط القضائي لا یتم مباشرتھما إلا بعد ارتكاب الجریمة بالفعل    

مبѧѧѧادئ ، رءوف عبیѧѧѧد. د: انظѧѧѧر، البحѧѧѧث عѧѧѧن الجѧѧѧرائم ومرتكبیھѧѧѧا أو وظیفѧѧѧة جمѧѧѧع الاسѧѧѧتدلالات 
  . ٣٠٣ص ، مرجع سابق، ١٩٨٥...الإجراءات الجنائیة

التوازن بین السلطة والحریة ووجوب تقیید سلطة النیابة العامة في ، أشرف توفیق شمس الدین. د) ٣(
دار النھѧѧضة ، رنѧѧًا بالقѧѧانونین الفرنѧѧسي والألمѧѧاني   دراسѧѧة نقدیѧѧة للقѧѧانون المѧѧصري مقا   ، التحقیѧѧق
 من القانون ٤٠: وانظر الفقرة الأولى من المادة، ١٦٢ص ، ٢٠١٥سنة ، الطبعة الثانیة، العربیة

  . الخاص بمكافحة الإرھاب٢٠١٥ لسنة ٩٤رقم 
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ومسلك المشرع السابق یُمثل خروجًا على القواعد العامة التي رھنت اتخاذ 

ومخالفة ، )١( بارتكاب جریمة من الجرائم التي حددھا الشارعالإجراءات التحفظیة

للتفرقة المستقرة بین أعمال الضبط القضائي التي تبدأ بعد وقوع الجریمة للكشف عن 

وأعمال الضبط الإداري التي تھدف إلى وقایة المجتمع ، مرتكبیھا والبحث عنھم وتتبعھم

ضبط القضائي تبدأ من حیث تنتھي بحسبان أن أعمال ال، )٢(من الجریمة قبل وقوعھا

  .)٣(أعمال الضبط الإداري

 من الدستور ٥٤وأظن أن مسلك المشرع یمثل مخالفة واضحة لنص المادة 

التي اقتضت عدم جواز القبض ــــ في غیر حالات التلبس ــــ إلا ، ٢٠١٤الصادر سنة 

 مكافحة الإرھاب وبالتالي فإنھ خرج في قانون، )٤(بموجب أمر قضائي یستلزمھ التحقیق

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجنائیة٣٥: المادة) ١(
؛ وفѧي  ٤٩٧ص ، مرجع سابق، ائیة في التشریع المصريالإجراءات الجن، مأمون محمد سلامة . د) ٢(

، التفرقة بین سلطات رجال الشرطة المتعلقة بالضبط القضائي وسلطاتھم المتعلقة بالضبط الإداري    
  :انظر، وما یرتبط بذلك  تفصیلًا

Mathieu Zagrodzki, Police, Prévention Et Implantation Territoriale: Une 
Comparaison Franco - Américaine, Caisse Nationale D'allocations 
Familiales, «Informations Sociales», 2010/5, N° 161, P. 108 - 116, Federica 
Reale, op. cit, P.73. 

وإن كانت التجارب المقارنة أثبتت أن إجراءات المنع من الجریمة الإرھابیة والجرائم الخطیرة غالبًا مѧا   
كما ھѧو الحѧال عنѧد قیѧام صѧلة بѧین ھѧذه الإجѧراءات والأعمѧال          ،  الإجراءات الجنائیةتتحول إلى جزء من  

ھنا تتحول بعض الأھداف ذات الطبیعة الوقائیة إلى أن تصبح جزء من ، التحضیریة للجماعات الإرھابیة
، قيالتحقیق الجنائي، وبالتالي تحویل التحقیѧق الجنѧائي المѧرتبط بالجریمѧة  المرتكبѧة إلѧى تحقیѧق اسѧتبا          

  :انظر
John A.E. Vervaele, op. cit, P. 129. 

، بدون سѧنة نѧشر  ، دار الفنیة للطباعة والنشر، الإثبات في المواد الجنائیة، محمد ذكي أبو عامر   . د) ٣(
  .٩٤، ٩٣ص 

  .١٦٤، ١٦١ص ، مرجع سابق، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، أشرف توفیق شمس الدین. د) ٤(
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وأباح التحفظ ــــ الذي ھو في حقیقتھ قبض على ، على القیدین الذین وضعھما الدستور

وبغیر اقتضاء أو استلزام التحقیق ، الأشخاص على ما سوف نُبین ــــ بغیر أمر قضائي

إذ إن استلزام التحقیق یعني وقوع الجریمة بالفعل لا مجرد قیام خطر وشیك أو ، ذلك

  .وقوعھامحتمل ل

والسماح لمأمور الضبط القضائي بالتحفظ على الأشخاص لوجود ضرورة 

فالتحفظ على ، تقتضیھا مواجھة خطر الجریمة الإرھابیة یحمل بعض الخطورة

فیجب ألا یوجھ من أجل ، الاشخاص لا بد أن یُرھن بما تقتضیھ ضرورات التحقیق

ن أن الحفاظ على الأمن العام انطلاقًا م، تحقیق مصلحة یُعبر عنھا بعبارات فضفاضة

ولا یمكن التذرع بھا من أجل ، وأمن المجتمع وحمایتھ من الخطر ھي مھمة الدولة

 خاصة في ضوء ما یسمح بھ المشرع من التحفظ على )١(اتخاذ إجراء ماس بالحریة

  .المشتبھ فیھ لمدة طویلة على ما سوف نُبین

خرج على القیود التي وضعھا وحیث إن مسلك المشرع ــــ فیما أظن ـــــ قد 

فإنني على ذات المنوال لا أتفق مع جانب ، الدستور على سلطة القبض على الاشخاص

 یذھب إلى أن مدة التحفظ التي یملكھا مأمور الضبط القضائي قلیلة ومبررة )٢(في الفقھ

وإن كان یرى أن المشرع تدارك ذلك حین رھن مد التحفظ على قرار ، من ھذه الزاویة

  .صدر عن النیابة العامةی
                                                             

محمѧود  . د:  یخѧص الحѧبس الاحتیѧاطي فѧي قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة ـ انظѧر         قریب من ذلك ـ فیمѧا  ) ١(
وإن كѧѧان سѧѧیادتھ ، ٣٨٢ص ، مرجѧѧع سѧѧابق، )التوقیѧѧف المؤقѧѧت(تقریѧѧر مѧѧصر ، محمѧѧود مѧѧصطفى

یتحدث عن الحѧبس الاحتیѧاطي فѧإن الѧتحفظ علѧى النحѧو الѧذي نظمѧھ المѧشرع المѧصري فѧي قѧانون                 
بѧل إن المѧѧشرع أجѧѧرى علیѧھ بعѧѧض قواعѧѧد   ، الاحتیѧѧاطيمكافحѧة الإرھѧѧاب یقربѧھ كثیѧѧرًا مѧѧن الحѧبس    

  .الحبس الاحتیاطي
دراسѧة تحلیلیѧة للنѧصوص    ، المواجھة الجنائیة الإجرائیة للجریمѧة الإرھابیѧة     ، بشیر سعد زغلول  . د) ٢(

  .٥٣ص ، )الثاني والتسعون(ملحق خاص العدد ، مجلة القانون والاقتصاد، التشریعیة المصریة
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وأوجب المشرع على مأمور الضبط القضائي عرض المتحفظ علیھ صحبة 

أو السلطة المختصة بإجراء ، الذي یلتزم بتحریره على النیابة العامة) ١(المحضر

  .)٢(التحقیق بحسب الأحوال

  :التوسع الخطیر في مدة التحفظ على الأشخاص -١

، شددة في مواجھة جرائم الإرھابعلى ذات نسق خطة المشرع المصري المت

والاكتفاء بمجرد وجود خطر من ارتكاب جریمة ، حتى لو لم تقع الجریمة بالفعل

، نجد أنھ خرج بشكل خطیر على القواعد العامة في حمایة الحقوق والحریات، إرھابیة

 عندما أباح للنیابة العامة أو سلطة التحقیق بحسب الأحوال ــــ ووفقًا للتعدیل الذي

 ـــــ مد فترة التحفظ ٢٠١٧ لسنة ١١أجراه على قانون مكافحة الإرھاب بالقانون رقم 

على ، مع السماح لھا بتجدیدھا لأربعة عشر یومًا أخرى كحد أقصى، لأربعة عشر یومًا

حتى إن كان من یملك القرار من أعضاء ، )٣(أن یصدر القرار من محام عام على الأقل

ین استخدام رخصة مد التحفظ أم لا ومقدار ھذا المد طالما لم النیابة العامة بالخیار ب

                                                             
لمشرع لم یُلزم مأمور الضبط القضائي بتحریѧر المحѧضر فѧي ھѧذه الحالѧة ـ وفѧي        وجدیر بالذكر أن ا) ١(

شأن كل الإجراءات التي یتخذھا على العموم في إجراءات التحقیق التي یملكھا اسѧتثناءً ـ فѧي ذات     
بѧل یمكѧن أن یحѧرره بعѧد العѧودة إلѧى       ، مكان التحفظ على المتھم أو المكان الذي باشر فیھ الإجѧراء      

انظѧر فѧي ذلѧك حكѧم محكمѧة الѧنقض       ، فѧالمھم ھѧو تحریѧر المحѧضر لا مكѧان تحریѧره          ، قسم الѧشرطة  
  .١٩٩٤ فبرایر سنة ٦ قضائیة بجلسة ٦٢ لسنة ٣٧٨٤المصریة في الطعن رقم 

 ٩٤ مѧن القѧرار بالقѧانون الخѧاص بمكافحѧة الإرھѧاب رقѧم        ٤٠: انظر نص الفقرة الثانیة مѧن المѧادة      ) ٢(
  .٢٠١٥لسنة 

 ٦:  المعدلة بموجب المادة٢٠١٥ لسنة ٩٤ من قانون مكافحة الإرھاب رقم ٤٠: انظر نص المادة) ٣(
إذ رفع النص الأخیر مدة تحفظ النیابة العامة أو سلطة التحقیق ، ٢٠١٧ لسنة ١١من القانون رقم 

  . من سبعة أیام على الأكثر ولمرة واحدة إلى أربعة عشر یومًا یمكن أن تجدد لمدة أخرى
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وبالتالي فإنھ یستطیع مد التحفظ لأیام قلیلة أو أن ، یخرج عن الحدود المُشار إلیھا

  .)١(یستعمل صلاحیاتھ بالمد لأقصى ما یسمح بھ النص

فسماحھ لسلطة التحقیق بالتحفظ على ، ولا أتفق مع المسلك السابق للمشرع

اص كل ھذه المدة لمجرد وجود خطر ارتكاب جریمة معینة ـــــ مھما بلغت الأشخ

خاصة أنھ لا یُسند ، خطورتھا ـــــ أمر لا یستقیم مع مقتضیات حمایة الحقوق والحریات

فھو على ھذا النحو یجمع بین سلطتي التحقیق الابتدائي وإصدار ، ھذه السلطة للقضاء

وھو أمر ، التحقیق الابتدائي في ید جھة واحدةالقرارات الماسة بالحریة في مرحلة 

ومن ھنا أتفق مع ، )٢(محل نظر ویدعو إلى التخوف من تحكم وتحیز سلطة التحقیق

جانب في الفقھ الإیطالي یذھب إلى أن توفیر الضمانات الإجرائیة الجوھریة أمر لا غنى 

، )٣(ئ القصوىعنھ حتى في مواجھة الجرائم الإرھابیة أو في مواجھة حالات الطوار

والتي لا یمكن أن تتوقف عند مجرد تدخل القضاء في مجال حمایة الحریة الشخصیة 

للمتھم في مرحلة التحقیق بل یلزم فوق ذلك أن توضع القواعد الواضحة التي تجعل 

ویقلل من ھذا النقد قلیلًا تنبھ المشرع إلى ، )٤(نسبة الخطأ في القرار القضائي محدودة

شتراطھ صدور القرار الخاص بمد التحفظ من عضو نیابة عامة خطورة الوضع وا

                                                             
  .٦٢ص ، مرجع سابق، المواجھة الجنائیة الإجرائیة للجریمة الإرھابیة، لبشیر سعد زغلو. د) ١(
وفي نقد طریق الجمع بین سلطتي التحقیق واتخاذ القرارات الماسة بالحریة في مرحلѧة       ، وفي ذلك ) ٢(

مرجѧѧع ، التѧѧوازن بѧѧین الѧѧسلطة والحریѧѧة، أشѧѧرف توفیѧѧق شѧѧمس الѧѧدین. د: التحقیѧѧق الابتѧѧدائي انظѧѧر
  .٧٤ص ، سابق

(3) Lorenzo Picotti, Terrorismo E Sistema Penale: Realtà, Prospettive, 
Limiti Relazione Di Sintesi Del Vii Corso Di Diritto E Procedura Penale 
“Giuliano Vassalli” Per Dottorandi E Giovani Penalisti, (Sii-Aidp 
Gruppo Italiano – Noto, 11 - 13 Novembre 2016), Diritto Penale 
Contemporaneo, 1/2017, P. 262.  

(4) Agata Ciavola, op. cit, P. 134.  
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رغم أن الأوفق ھو العھود بالقرار إلى قاضي مستقل عن ، بدرجة محام عام على الأقل

  . التحقیق

فیما یتعلق برفع مدة التحفظ ، وكذلك فإن التنظیم التشریعي للتحفظ محل نظر

وعدم قیام ، دم وجود جریمة محددةرغم ع، )١(على المشتبھ فیھ إلى ما یزید عن الشھر

فالدلائل الكافیة تعد شرطًا رئیسًا لكل إجراء ، دلائل كافیة على نسبتھا إلى المُتَحفظ علیھ

وھذه الدلائل لا بد أن تتوافر دائمًا ، )٢(ماس بالحریة الفردیة وبحرمة حیاة الأشخاص

 وما )٤(غیرھا سواء في حالات التلبس بالجریمة أو )٣(عند القبض على الأشخاص

وإن ، التحفظ الذي ساقة المشرع ــــ على ما سوف نُبین ــــ إلا قبضًا على الأشخاص

كذلك فإن الأصل أنھ خلال مرحلة التحقیق الابتدائي ، نَعَتھُ المُشرع بما لا یعكس حقیقتھ

وأن یأذن بكل إجراء ماس ، لا بد أن یَفرض القضاء رقابتھ على سیر التحقیقات

وخرج المشرع على ذلك حین اكتفى بمجرد وجود خطر من ، )٥(لشخصیةبالحریات ا

مع منحھ سلطة تقدیریة واسعة لمأمور الضبط القضائي في ، ارتكاب جریمة إرھابیة

                                                             
وثمانیѧة وعѧشرون   ،  سѧاعة لمѧأمور الѧضبط القѧضائي    ٢٤والمدة التي تزید عن الشھر تتوزع على  ) ١(

 فѧضلًا عѧن الثمانیѧة والأربعѧین سѧاعة التѧي سѧیتم خلالھѧا        ، یومًا التي تملك خلالھا النیابة مد التحفظ    
وبالتѧالي یمكѧن أن تتجѧاوز مѧدة الѧتحفظ      ، استجواب المتھم والأمر بحبسھ احتیاطیًا أو الإفѧراج عنѧھ     

فѧي عѧرض مثѧال توضѧیحي ـ فѧي ظѧل قѧانون         ، الشھر لتصل إلى ما یقترب من واحѧد وثلاثѧون یومѧًا   
المواجھѧѧة الجنائیѧѧة  ، بѧѧشیر سѧѧعد زغلѧѧول . د:  ـ انظѧѧر    ٢٠١٧مكافحѧѧة الإرھѧѧاب قبѧѧل تعدیلѧѧھ سѧѧنة   

  .٦٤ص ، مرجع سابق، ئیة للجریمة الإرھابیةالإجرا
  .٣٣٨ص ، مرجع سابق، ١٩٨٥...مبادئ الإجراءات الجنائیة، رءوف عبید. د) ٢(
  .١٩٣ص ، مرجع سابق، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، محمود محمود مصطفى. د) ٣(
، ٥١٩ص ، مرجѧѧع سѧѧابق، الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة فѧѧي التѧѧشریع المѧѧصري، مѧأمون محمѧѧد سѧѧلامة . د)  ٤(

٥٦٨.  
  .٣٢٨ص ، ٢٠٠٦سنة ، دار الشروق، القانون الجنائي الدستوري، أحمد فتحي سرور. د) ٥(
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وضرورة ، تقدیر درجة الخطر التي یمكن أن تنال المجتمع من الجریمة الإرھابیة

  .)١(التحفظ على الأشخاص في ضوء توافر ھذا الخطر ودرجتھ

 في التحفظ على الأشخاص ولو لم )٢(والتوسع في سلطة مأمور الضبط القضائي

استطال إلى سلطة النیابة العامة أو السلطة المختصة بإجراء التحقیق ، ترتكب جریمة

إذ وسع المشرع كثیرًا في سلطتھا التقدیریة ــــ رغم عدم خضوعھا ، بحسب الاحوال

 ــــ عند تقریرھا )٣(مرحلة إصدار أوامر مد التحفظللرقابة القضائیة بمعناھا الدقیق في 

بتوافر خطر ارتكاب جریمة إرھابیة ومقدار الخطر والضرورة المترتبة علیھ والتي 

وھو ما یُشكل ـــــ فیما ، تبیح لھا سلطة تجدید التحفظ على الأشخاص لھذه المدة الكبیرة

توازن الذي یجب مراعاتھ بین ینال من ال، أرى ـــــ خللًا في توجھ المشرع الإجرائي

بحسبان أن طابع قانون الإجراءات الجنائیة ھو ، الإجراءات الجنائیة والحریة الشخصیة

في حدود التوازن المطلوب إجراءه ، تنظیم الحریة لا سلبھا أو تقییدھا بغیر مبرر مقبول

ذا فقدرة المشرع على إحداث ھ، بین الحریة والحقوق والحریات والمصلحة العامة

وھو الذي یفرق بین الدولة ، التوازن ھي التي یتحدد في ضوئھا شكل الدولة

  .)٤(الدیمقراطیة وغیرھا

                                                             

ص ، مرجѧع سѧابق  ، الجѧزء الأول ، شرح قانون الإجѧراءات الجنائیѧة  ، أشرف توفیق شمس الدین . د) ١(
١٦٢.  

ودورھѧم  ، ابة العامةإذ ھم من مساعدي النی، رغم أن ھؤلاء في أقل مرتبة من رجال النیابة العامة     ) ٢(
محمѧد ذكѧي   . د: یبدأ ـ بوصفھم من رجال الضبط القضائي لا الإداري ـ بعد ارتكاب الجریمة لا قبلھا  

؛ ورغѧѧم أن النیابѧѧة العامѧѧة ذاتھѧѧا مѧѧشكوك فѧѧي انتمائھѧѧا  ٩١، ٩٠ص ، المرجѧѧع الѧѧسابق، أبѧѧو عѧѧامر
  .عدھافما بالُنا بمسا، للسلطة القضائیة من ناحیة المنطق القانوني الواقعي

  .١٢٨ص ، مرجع سابق، التوازن بین السلطة والحریة، أشرف توفیق شمس الدین. د) ٣(
، ٢٥ص ، مرجع سابق، ١٩٧٩سنة ، الوسیط في قانون الإجراءات الجنائیة، أحمد فتحي سرور. د) ٤(

٢٦.  
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ولا أظن أن النیابة العامة بوصفھا سلطة التحقیق والاتھام یمكن أن تحافظ على 

وھو ما دفع تشریعات عدة إلى استبعاد سلطة النیابة العامة من مجالات ، ھذا التوازن

ة بشكل عام وأسندتھا إلى قضاء مستقل ینتمي للسلطة القضائیة ـــــ من تقیید الحری

 ــــ تتوافر فیھ درجة الحیدة المطلوبة باعتبار )١(حیث الشكل والموضوع وبشكل صارم

وأن ھذا الحیاد لا بد أن ، )٢(أن الحیاد ھو خصیصة رئیسیة للقاعدة الإجرائیة الجنائیة

وبالتالي فإن الحیاد ، سنھا وعند إنزالھا منزلة التطبیقیتحقق في القاعدة الإجرائیة عند 

وأظن أن المشرع لم یراعي ، یرتبط ـــ بشكل واضح ــــ بسلطة تطبیق القاعدة الإجرائیة

خاصة عندما عھد إلى النیابة العامة بسلطات كبیرة فیما یخص التحفظ على ، ذلك

ن الحیاد والاستقلال في المواطنین رغم أن أعضائھا لا یحظون بالدرجة الكافیة م

  . مواجھة رؤسائھم ثم النائب العام ووزیر العدل

والحقیقة أنھ لا یمكن تصور التحفظ على المتھم كل ھذه المدة دون القبض 

إذ ، فالتحفظ الذي قد یُفھم في سیاقھ ھو ذاك التحفظ على الأشخاص لوقت قصیر، علیھ

كما ھو الحال عندما ، تد لساعاتیُطلب منھم عدم مغادرة المكان لوقت قصیر قد یم

سمحت القواعد العامة في قانون الإجراءات الجنائیة لمأمور الضبط ـــــ في غیر حالات 

متى قامت دلائل كافیة على ، التلبس بالجریمة ـــــ أن یتخذ الإجراءات التحفظیة اللازمة

فورًا من على أن یطلب ، اتھام شخص بجنایة أو بإحدى الجنح التي حددھا المشرع

وبالتالي فإن السیاق الزمني الذي ، )٣(النیابة العامة اصدار أمر بالقبض على المتھم

                                                             
ائي من ذلѧك المѧشرع الفرنѧسي الѧذي یѧُسند الإجѧراءات الماسѧة بالحریѧة فѧي مرحلѧة التحقیѧق الابتѧد               ) ١(

، أشѧرف توفیѧق شѧمس الѧدین    . د: انظѧر ، لقاضي التحقیق وقاضي الحریات والحѧبس بدرجѧة أوسѧع       
  .١٩مرجع سابق، ص ، التوازن بین السلطة والحریة

  .٣٣ص ، مرجع سابق، ١٩٧٩سنة ، الوسیط في قانون الإجراءات الجنائیة، أحمد فتحي سرور. د) ٢(
  .ائیة المصري من قانون الإجراءات الجن٣٥: انظر المادة) ٣(
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یستلزمھ التحفظ ھنا لن یزید عن بعض الساعات اللازمة انتظارًا لصدور أمر النیابة 

والذي استلزم المشرع من مأمور الضبط القضائي أن یطلبھ من النیابة ، العامة بالقبض

  .فورًا

لاف المفھوم السابق لإجراءات التحفظ ـــــ التي نظمتھا القواعد العامة وعلى خ

 ـــــ لا یمكن وصف تقیید حریة )١(على نحو لا یجعلھا ترتقي إلى درجة المساس بالحریة

الأفراد لأیام طویلة دون إمكانھم المغادرة بغیر مفھومھ الحقیقي وھو القبض علیھم 

ذاتھا قد لا تستغرق إلا وقتًا یسیرًا من تقیید حریة خاصة أن عملیة القبض ، واحتجازھم

فالتحفظ على المتھم لمدة قد ، )٢(المقبوض علیھ قبل وضعھ تحت تصرف جھة التحقیق

ومن ھنا ، تزید عن شھر لا یمكن فھمھ على غیر القبض علیھ واحتجازه لھذه المدة

إذ لا ، حیة العملیة یرى في التحفظ نوع من القبض من النا)٣(أتفق مع جانب من الفقھ

على نحو ، یمكن تبیان الفارق الضئیل بینھما لاختلاطھما معًا من الناحیة العملیة

ولو لم یترتب على التحفظ ما یترتب على القبض من ، یجعلھما كما لو كانا أمرًا واحدًا

  . آثار قانونیة

وما یؤكد مسلك الشارع المصري أنھ أدخل مدة التحفظ على الشخص ضمن مدة 

وذلك نزولًا على الحقیقة المنطقیة التي تقول أن الفارق بین ، )٤(الحبس الاحتیاطي

ومدة الحبس الاحتیاطي قد ، القبض والحبس الاحتیاطي ھو في أن مدة القبض یسیرة

                                                             
  .٣٥٨ص ، مرجع سابق، شرح قانون الإجراءات الجنائیة المصري، السید عتیق. د) ١(
  . ٦٨ص ، المرجع السابق، محمد عبد العزیز الجندي. المستشار) ٢(
ص ، مرجѧع سѧابق  ، الجѧزء الأول ، شرح قانون الإجѧراءات الجنائیѧة  ، أشرف توفیق شمس الدین . د) ٣(

١٦٣.  
 .٢٠١٥ لسنة  ٩٤ من قانون مكافحة الإرھاب رقم ٤٠: ابعة من المادةانظر الفقرة الر) ٤(
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على النحو الذي أخذ بھ ، وأن طول مدة التحفظ الذي ھو في حقیقتھ قبض، )١(تطول

إضافة إلى ، سًا احتیاطیًا بغیر الطریق المرسوم لھیجعل منھ حب، قانون مكافحة الإرھاب

وھي أماكن تخضع ، أن المشرع استلزم إیداع المتحفظ علیھ بالأماكن المخصصة قانونًا

لرقابة النیابة العامة بحسبانھا تدخل في مضمون الأماكن الخاضعة لقانون تنظیم 

 قبض على الأشخاص یلیھ وبالتالي فقد اقر بذاتھ بأن ھذا التحفظ ما ھو إلا، )٢(السجون

رغم أن تقیید ، أي أنھ یشتمل على معنى سلب الحریة تمامًا لا مجرد تقییدھا، حبسھم

فالمشرع ھنا ، الحریة دون سلبھا تمامًا تعد خصیصة أساسیة للتحفظ على الأشخاص

ولو لم یعتبره كذلك لامتنع عن احتسابھ ضمن مدة ، أقر بأن التحفظ یرتب سلب الحریة

فضلًا عن سماحھ للمُتَحفظ علیھ ولغیره من ذوي الشأن بالتظلم من ، الاحتیاطيالحبس 

واتباع ذات ، الأمر الصادر من النیابة العامة أو سلطة التحقیق باستمرار التحفظ

  .)٣(الإجراءات والأحكام المقررة بخصوص الحبس الاحتیاطي في شأن ھذا التحفظ

ي بالقبض على المشتبھ فیھ بارتكاب ومن المعلوم أن قیام مأمور الضبط القضائ

إحدى الجرائم دون أن تتوافر حالة من حالات إباحة القبض ــــ المنصوص علیھا في 

لذلك فإن المنطق یُشیر ، )٤( من قانون الإجراءات الجنائیة ــــ یُبطِل القبض٣٤المادة 

النحو الوارد في إلى أن قیام مأمور الضبط القضائي بالتحفظ على المشتبھ فیھ ـــــ على 

                                                             
  .٢١٣ص ، مرجع سابق، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، سامح السید جاد. د) ١(
ص ، مرجѧع سѧابق  ، الجѧزء الأول ، شرح قانون الإجѧراءات الجنائیѧة  ، أشرف توفیق شمس الدین . د) ٢(

١٦٣.  
التѧѧي ، ٢٠١٥ لѧѧسنة  ٩٤ مѧѧن قѧѧانون مكافحѧة الإرھѧѧاب رقѧم   ٤٠: انظѧر الفقѧѧرة الأخیѧرة مѧѧن المѧادة   ) ٣(

وھذه الفقرة الأخیرة ،  من ذات القانون٤٤: أحالت إلى الأحكام الواردة في الفقرة الأولى من المادة
  .تتناول التظلم من أوامر الحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب

  .٥٢ص ، مرجع سابق، جریمة الإرھابیةالمواجھة الجنائیة الإجرائیة لل، بشیر سعد زغلول. د) ٤(
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لأن التحفظ على ھذا ،  من قانون مكافحة الإرھاب الجدید ــــــ یُعد باطلًا أیضًا٤٠المادة 

  .النحو ھو في حقیقتھ قبض وإن أسماه المشرع تحفظًا

واستخدام الشارع لكلمات منمقة لتمریر الاعتداء على الحریات والحقوق لا 

لقبض أو التحفظ أو غیره یعد من الإجراءات فا، یستقیم مع مقتضیات الدولة القانونیة

ویتركز ، وكل من ھذین المصطلحین لھ مدلول یمكن تحدیده، الماسة بحریات الناس

معیار التمییز بینھما في مدى الحریة التي تخلفت للشخص بعد التحفظ علیھ أو بعد 

ل أنھ فإن بقي للشخص قدر من الحریة بعد تنفیذ الإجراء یمكن أن نقو، القبض علیھ

وإن سُلبت حریتھ تمامًا فإنھ یُضحى مقبوضًا علیھ وإن لم یستخدم ، متحفظٌ علیھ

  .المشرع لفظة القبض صراحة واستبدل غیرھا بھا

 یرى أن مسلك الشارع المصري یكتنفھ خلل )١(وأتفق مع جانب من الفقھ

 وأن التحفظ على الأشخاص لمجرد وجود خطر ارتكاب جریمة إرھابیة لكل، دستوري

ھذه المدة ـــــ التي أشرنا إلیھا ـــــ لا یُحمل إلا على معنى سلب الحریة المحظور إتیانھ 

  .     إلا في حالات التلبس بالجریمة أو وجود أمر قضائي مسبب یستلزمھ التحقیق

وأُضیف إلى ذلك أنھ لا یمكن التعلل ــــ لدفع شبھة المخالفة الدستوریة ــــ بأن 

،  قد نص على التزام الدولة بمواجھة الإرھاب٢٠١٤صادر سنة الدستور المصري ال

وذلك تأسیسًا ، )٢(وأنھ أحال إلى القانون في تنظیم أحكام وإجراءات مكافحة الإرھاب

أن الشارع الدستوري نفسھ قد أشار إلى ضمانة الحقوق : على ثلاثة أسباب؛ أولھا

                                                             
ص ، مرجѧع سѧابق  ، الجѧزء الأول ، شرح قانون الإجѧراءات الجنائیѧة  ، أشرف توفیق شمس الدین . د) ١(

١٦٤.  
  .٢٠١٤ من الدستور المصري الصادر سنة  ٢٣٧: انظر المادة) ٢(
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وھي ضمانة لا ینبغي في كل ، )١(والحریات في نصھ على التزام الدولة بمكافحة الإرھاب

أن النص في الدستور على تنظیم الأحكام : وثانیھما، الأحوال أن نتغاضى عنھا

والإجراءات الخاصة بمكافحة الإرھاب بموجب قانون لا یعني السماح للمشرع بالخروج 

خاصة ، والتي تنطلق من صیانة الحقوق والحریات، على المبادي الحاكمة للدستور

 من الدستور ذاتھ التي حظرت كل تقیید للحریة في غیر حالات التلبس ٥٤ة نص الماد

ولا یعني أیضًا أن یفرغ ، بالجریمة أو صدور أمر قضائي لضرورة یستلزمھا التحقیق

فالدستور ، بعض النصوص الدستوریة من مضمونھا في سبیل إعمال نصوص أخرى

أن الشرط الذي اشترطھ : الثھاوث، یُنظر إلیھ باعتباره وحدة واحدة منسجمة القوام

الشارع الدستوري لتقیید الحریة الشخصیة ــــ والخاص بحالات التلبس واستلزام 

التحقیق على النحو المتقدم ــــ یؤكد أنھ أتجھ فقط إلى إمكان تقیید الحریة عند قیام 

فمن أصول الشرعیة الجنائیة أن وقوع "، جریمة لا مجرد وجود خطر لارتكابھا

  .)٢("مة ابتداءً ھو السند في فتح تحقیق في الواقعةالجری

ھو ما جعل ، وعدم معاملة التحفظ معاملة القبض رغم أنھ في حقیقتھ قبض

رغم عَدّه ھذه ، المشرع یمیل إلى عدم إطلاق مسمى الحبس الاحتیاطي على مدة التحفظ

 علیھ ــــــ وقد یترتب على ذلك حرمان المتحفظ، المدة من بین مدة الحبس الاحتیاطي

حتى لو تم التحفظ علیھ لمدة تصل إلى شھرــــ من الحق في الحصول عن التعویض عن 

، )٣(لأن المشرع الدستوري قرر صراحة التعویض عن الحبس الاحتیاطي، ھذه المدة

وقد یُفھم توجھ المشرع إلى عد مدة التحفظ ضمن مدة الحبس الاحتیاطي أن ذلك 

                                                             
  . ٢٠١٤ من الدستور المصري لسنة  ٢٣٧: انظر نص الفقرة الأولى من المادة) ١(
  .١٦٤ص ، مرجع سابق، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، أشرف توفیق شمس الدین.  د)٢(
  .٢٠١٤ من الدستور المصري لسنة  ٥٤: انظر المادة) ٣(
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الحبس فقط التي تُستنزل من مدة العقوبة التي قد یُقضى مقصور على احتسابھ في مدة 

فإذا ظھرت براءة المتحفظ علیھ فقد لا یستطیع الحصول على تعویض یجبر ما ، بھا

نتیجة للبس الذي قد یُثیره عدم تقریر المُشرع لقاعدة عامة في ، تعرض لھ من ضرر

ذلك بخصوص احتساب واكتفاؤه بتقریر ، معاملة التحفظ كمعاملتھ للحبس الاحتیاطي

مدة التحفظ من مدة الحبس الاحتیاطي وسریان أحكام التظلم ــــ في شق منھ ـــــ 

  . )١(علیھ

 من ٤٠وفوق كل ما تقدم فإني أظن أن المشرع وقع في خطأ في صیاغة المادة 

انطلاقًا من أن النص یُوحي بأن التحفظ ، ٢٠١٥ لسنة ٩٤قانون مكافحة الإرھاب رقم 

، "لدى قیام خطر من أخطار جریمة إرھابیة" لمأمور الضبط القضائي سلطة مقررة

فلیس ھناك ، وھو ما یقطع بأنھ یواجھ خطرًا محتملًا لم تقع بھ الجریمة الإرھابیة بعد

                                                             
والفقѧѧرة الأولѧى مѧѧن  ، ٤٠:  مѧن المѧادة  ٥، ٤: راجѧع فѧي ذلѧѧك مѧا سѧبق إیѧѧراده بخѧصوص الفقѧѧرتین     ) ١(

بعѧѧد أن كѧѧان ، لخѧѧاص بمكافحѧѧة الإرھѧѧاب ا٢٠١٥ لѧѧسنة ٩٤ مѧѧن القѧѧرار بالقѧѧانون رقѧѧم ٤٤: المѧѧادة
عبد الرؤف . د: من ذلك، التشریع المصري في مجموعھ لا یقر ھذا الحق وھو ما أثار انتقاد الفقھ       

سѧنة  ، بѧدون ناشѧر  ، ٢٠٠٦ لѧسنة  ١٤٥الحѧبس الاحتیѧاطي فѧي ضѧوء أحكѧام القѧانون رقѧم          ، مھدي
جѧب تعѧویض المحبѧوس    ؛ كحكم منطقي یتفق مѧع مقتѧضیات العدالѧة التѧي تو    ٥٥، ٥٤ص  ، ٢٠٠٧

إشكالیة الحبس ، مازن خلف ناصر الشمري. د: انظر، احتیاطیًا الذي یقضى ببراءتھ مادیًا ومعنویًا   
 لسنة ٨٣الاحتیاطي المفتوح المدة في ضوء أحكام قانون الإجراءات الجنائیة المصري المعدل رقم 

، )البحѧѧوث القانونیѧѧةمجلѧѧة علمیѧѧة محكمѧѧة متخصѧѧصة فѧѧي الدراسѧѧات و (المجلѧѧة القانونیѧѧة ، ٢٠١٣
؛ ومسألة التعویض عن الحبس الاحتیاطي ھي مسألة ٥٦، ص ٢٠١٩، سنة  ٥: ، العدد ٥: المجلد

وجرى النص علیھا بتوصیات المؤتمرات الدولیة منذ عقود طویلة انظر ، قدیمة إذ نودي بھا كثیرًا   
نة روما بإیطالیا في في ذلك توصیات المؤتمر الدولي السادس لقانون العقوبات الذي انعقد في مدی    

، محمѧود محمѧود مѧصطفى   . د: راجѧع فѧي ذلѧك   ، ١٩٥٣ أكتوبر سنة ٤ سبتمبر حتى   ٢٧الفترة من   
؛ كѧذلك فقѧد أوصѧѧى   ٢٧١، ٢٧٠ص ، ١ھѧѧامش ، مرجѧع سѧابق  ، شѧرح قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧѧة   

عѧن  المؤتمر الثاني للجمعیة المصریة للقانون الجنѧائي بѧضرورة أن تكفѧل الدولѧة تنظѧیم التعѧویض        
الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي فѧѧي حѧѧالتي الحكѧѧم ببѧѧراءة المѧѧتھم أو صѧѧدور الأمѧѧر بѧѧألا وجѧѧھ لإقامѧѧة الѧѧدعوى        

  . ٧١ص ، المرجع السابق، محمد عبد العزیز الجندي. المستشار: انظر، الجنائیة
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لكنھ عاد واستخدم عبارة أخرى ، جریمة تمت أو حتى توقفت عند مرحلة الشروع فیھا

والبحث عن مرتكبیھا "أورد عبارة توحي بأنھ یتحدث عن جریمة وقعت بالفعل حین 

فعبارة البحث عن مرتكبیھا لا یمكن أن تفھم إلا في سیاق الجریمة ، "والتحفظ علیھم

ولو كان یرغب في غیر ذلك ، المكتملة بالفعل أو المتوقفة عند مرحلة یُعاقب علیھا

ن كالبحث عن مصدر الخطر أو الأشخاص الذین یسعو، لاستخدم عبارات تُشیر إلى ذلك

  .وما إلى ذلك، لإحداثھ أو الذین یخططون لھ

  :التظلم من أمر استمرار التحفظ على المُشتبھ فیھ -٢

 من قانون مكافحة الإرھاب ٤٠یظھر من قراءة نص الفقرة الأخیرة من المادة 

أن أمر التحفظ الذي یمكن التظلم منھ ھو ذلك الأمر الصادر عن النیابة العامة أو سلطة 

ویظھر ذلك ، باستمرار التحفظ الصادر عن مأمور الضبط القضائيالتحقیق المختصة 

وبالتالي ، "التظلم من أمر استمرار التحفظ"بوضوح من استخدام المشرع لعبارة 

ویبدو ، فالمشرع قد استبعد التظلم من التحفظ الذي یجریھ مأمور الضبط القضائي ابتداءً

یملكھا مأمور الضبط القضائي أن دافع المشرع إلى ذلك ھو قصر مدة التحفظ التي 

  .والتي لا تزید عن أربع وعشرین ساعة

ورغم كونھ یخضع ، ورغم قصر مدة التظلم التي یملكھا مأمور الضبط القضائي

فأنني أظن أن فتح ، )١(في مباشرة سلطاتھ لرقابة سلطة التحقیق ومحكمة الموضوع

أن ھو الذي یتوافق مع باب التظلم من أمر التحفظ أمام المتحفظ علیھ أو ذوي الش

طالما أن الأمر سیعرض في النھایة على القضاء الذي ، احترام الحقوق والحریات

سیقرر مدى وجود خطر من ارتكاب جریمة إرھابیة وما ھو مقدار الضرورة التي 

                                                             
  .٣٥٩ص ، مرجع سابق، شرح قانون الإجراءات الجنائیة المصري، السید عتیق. د) ١(
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خاصة في ضوء الصیاغة العامة التي أوردھا المشرع ، تستلزم التحفظ على الأشخاص

، قیام خطر من أخطار جریمة الإرھاب"ى الأشخاص لمجرد والتي تسمح بالتحفظ عل

وعدم اشتراطھ ارتكاب جریمة ما وعدم ، "ولضرورة تقتضیھا مواجھة ھذا الخطر

تَطلُبھ وجود دلائل كافیة تشیر إلى أن الشخص الذي سیوجھ ضده أمر التحفظ قد ارتكب 

  .ھذه الجریمة

لتحفظ الصادر من مأمور وما أقول بھ من ضرورة مد دائرة التظلم إلى أمر ا

الضبط القضائي ابتداءً یتوافق مع العلة من استئناف الأمر الصادر بالحبس الاحتیاطي 

والتي أحالت إلیھا ،  من ذات القانون٤٤المنصوص علیھ في الفقرة الأولى من المادة 

،  في بیان الأحكام التي تسري على التظلم من أمر التحفظ٤٠الفقرة الأخیرة من المادة 

 بما یسمح ٤٠وبالتالي لا بد من إعادة صیاغة النص الوارد بالفقرة الأخیرة من المادة 

خاصة أنھ یظھر بوضوح من الفقرتین أن ، بإضافة أمر التحفظ إلى إمكان التظلم

فإذا كان المشرع یسمح باستئناف ، )١(المشرع یسوي بین التحفظ والحبس الاحتیاطي

ما دام أنھ اعتبر مدة ،  یسمح بالتظلم من أمر التحفظأمر الحبس الاحتیاطي فلا بد أن

التحفظ كلھا ــــ بما فیھا الأربع وعشرون ساعة المملوكة لمأمور الضبط القضائي ـــــ 

  .تدخل في مضمون مدة الحبس الاحتیاطي

                                                             
د العامة في قانون الإجѧراءات الجنائیѧة تجѧري توفیقѧًا واضѧحًا بѧین القѧبض        وفي ذلك نجد أن القواع ) ١(

فتبیح القبض في أحوال التلبس بالجنح المُعاقب علیھا بالحبس لمدة تزید عن     ، والحبس الاحتیاطي 
وفي نفس الوقت تجیز الحبس الاحتیاطي في الجنح المعاقب علیھا بالحبس لمدة تزید  ، ثلاثة أشھر 

، مѧأمون محمѧد سѧلامة   . د: انظѧر ،  وبالتѧالي ھنѧاك توفیѧق وتنѧاغم بѧین الإجѧراءین       ،عن ثلاثة أشѧھر   
شѧرح قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة     ، الѧسید عتیѧق  . ؛ د ٥٦٦ص  ، مرجѧع سѧابق   ، الإجراءات الجنائیة 

  .٣٥٢ص ، مرجع سابق، المصري
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مسلك المشرع في القانون الملغي یفضل مسلكھ في قانون مكافحة الإرھاب  -٣
  :الجدید

المصري للتحفظ على النحو المتقدم یخرج عن تنظیمھ السابق إن تنظیم المشرع 

 ١٩٩٢ لسنة ٩٧فقانون الإرھاب الملغي رقم ، للقبض على المتھم في جرائم الإرھاب

ووجود ، وكان یشترط ارتكاب جریمة إرھابیة، لم یكن ینص على التحفظ على ھذا النحو

مأمور الضبط القضائي غیر فھنا لا یستطیع ، دلائل كافیة على اتھام شخص بارتكابھا

 ـــــ وھو ذات التعبیر الذي تستخدمھ القواعد )١(اتخاذ الإجراءات التحفظیة المناسبة

 ـــــ وأن یطلب من النیابة العامة خلال )٢(العامة الواردة في قانون الإجراءات الجنائیة

ھ ـــــ على فلم یكن لھ التحفظ علی، أربع وعشرین ساعة أن تأذن لھ بالقبض على المتھم

 ـــــــ وللنیابة العامة ولأمر تستلزمھ ضرورة )٣(المعنى الوارد في القانون الجدید

  .)٤(التحقیق وصیانة أمن المجتمع الإذن بالقبض على المتھم لمدة لا تزید عن سبعة أیام

                                                             
  .١٩٩٢ لسنة ٩٧ مكرر من القانون رقم ٧: انظر المادة) ١(
والѧدلائل ھѧѧي العلامѧات المѧѧستفادة مѧن ظѧѧاھر    "نون الإجѧѧراءات الجنائیѧة؛   مѧѧن قѧا ٣٥: انظѧر المѧادة  ) ٢(

، رءوف عبیѧѧد. د: انظѧر " دون ضѧرورة التعمѧق فѧي تمحیѧصھا وتقلیѧب وجѧوه الѧرأي فیھѧا        ، الحالѧة 
  .٣٣٦ص ، مرجع سابق، ١٩٨٥...مبادئ الإجراءات الجنائیة

 یتناول التحفظ الذي ما ھو إلا ٢٠١٥ لسنة ٩٤إذ إن المعنى الوراد في قانون مكافحة الإرھاب رقم ) ٣(
 لسنة ٩٧قبضًا ـ فیما أرى ـ إذ إن الإجراءات التحفظیة المُشار إلیھا في قانون الإرھاب القدیم رقم   

وذلك انطلاقًا من أن الإجراءات التحفظیة لا یمكѧن  ،  لیس من ضمنھا التحفظ بشكلھ الحدیث  ١٩٩٢
، ظ في مفھومھ الجدیѧد یتѧضمن سѧلب كامѧل للحریѧة     والتحف، أن تمتد إلى الحجر الكامل على الحریة  

الإجراءات الجنائیة ، مأمون محمد سلامة. د: انظر فیما یخص معنى الإجراءات التحفظیة وحدودھا
  .٥٢٢، ٥٢١ص ، مرجع سابق، في التشریع المصري

د المستѧشار مجѧدي محمѧ   : وانظر كذلك تفѧصیلًا ، ١٩٩٢ لسنة ٩٧ مكرر من القانون رقم   ٧: المادة) ٤(
سѧنة   ، دار محمѧود للنѧشر والتوزیѧع   ، الحبس الاحتیاطي والإفراج في ضوء الفقѧھ والقѧضاء    ، ھرجة

  .٥١ص ، ٢٠١٦



 

 

 

 

 

 ٧٥٢

والمشرع في القانون الملغي ـــــ على النحو المتقدم ـــــ اشترط وقوع جریمة 

وھذه ، وذلك لإمكان اتخاذ الإجراءات التحفظیة، جرد قیام خطر ارتكابھابالفعل لا م

، الإجراءات التحفظیة لا یدخل فیھا التحفظ على المتھم كما ھو الحال في القانون الحالي

كذلك فإن القانون القدیم كان یفضل القانون الحالي في تقییده سلطة القبض على المتھم 

فالقانون الجدید رھن التحفظ ،  وصیانة أمن المجتمعبوجود ضرورة یستلزمھا التحقیق

فضلًا عن أن ، "ضرورة تفتضیھا مواجھة ھذا الخطر"بضرورة صیانة المجتمع فقط 

القانون القدیم كان یسیر في ھدي القاعدة العامة الجوھریة التي ترھن اتخاذ الإجراءات 

  .)١(الماسة بالحریة بوجود دلائل كافیة على ارتكاب الجریمة

  
  المطلب الثاني

  تنظيم القبض والتحفظ على الأشخاص في جرائم 
  الإرهاب بالتشريعات المقارنة

لم تتفق التشریعات التي اتخذناھا أساسًا للمقارنة فیما یتعلق بنظرتھا إلى تقریر 

فبعضھا مال إلى الاحتفاظ ، قواعد استثنائیة للقبض على الأشخاص أو التحفظ علیھم

 علیھ في قانون الإجراءات الجنائیة مع توسیع نطاقھ عند بنظام القبض المنصوص

وبعضھا احتفظ بھذا النظام إلى جانب تقریره نظامًا استثنائیًا ، مواجھة جرائم الإرھاب

أو قواعد استثنائیة خاصة بالتحفظ على الأشخاص المشتبھ في ارتكابھم جرائم الإرھاب 

 على مواجھة جرائم الإرھاب خلال أو توسیع نطاق انطباق ھذه القواعد الاستثنائیة

  :وذلك على التفصیل الآتي، مرحلة التحقیق الابتدائي

                                                             
  .٣٣٨ص ،  مرجع سابق، ١٩٨٥... مبادئ الإجراءات الجنائیة، رءوف عبید. د) ١(
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  : موقف المنظم السعودي من إجراء القبض في جرائم الإرھاب-أولًا 

) ١٦/م( السعودي ومطالعة المرسوم الملكي رقم )١(بالتوجھ شطر المنظم

والخاص ، م٢٠١٣ دیسمبر سنة ٢٧ھـ الموافق ١٤٣٥ صفر سنة ٢٤الصادر فى 

 جرائم الإرھاب وتمویلھ نجده لم یضع ــــــ في الغالب ــــــ قواعد إجرائیة )٢(بنظام

بل إنھ أخضعھا للقواعد العامة ، جزائیة خاصة ومفصلة لمواجھة الجرائم الإرھابیة

بالإضافة إلى أنھ ، )٣(الواردة في نظام الإجراءات الجزائیة فیما لم یرد فیھ نص خاص

، یم استثنائي لبعض الإجراءات الجزائیة الخاصة كالقبض على الأشخاصوضع تنظ

ھـ الموافق ١٤٣٩ صفر سنة ١٢بتاریخ ) ٢١/م(وعندما صدر المرسوم الملكي رقم 

م فَصل في الإجراءات التي تتبع بمناسبة التحقیق ٢٠١٧الأول من نوفمبر لسنة 

كام الواردة في نظام الإجراءات إضافة إلى سریان الأح، الابتدائي في الجرائم الإرھابیة

الجزائیة في حال عدم وجود نص یحكم الإجراء في نظام مكافحة جرائم الإرھاب 

  .         )٤(وتمویلھ

وبѧѧالعودة إلѧѧى نظѧѧام الإجѧѧراءات الجزائیѧѧة الѧѧسعودي نجѧѧد أنѧѧھ یفѧѧرق بѧѧین حѧѧالات     

قیѧام حالѧة   وأسѧند عنѧد   ، التلبس بالجریمة وعدم وجود حالة من حالات التلبس بالجریمة        

من حالات التلبس بالجریمة لرجѧل الѧضبط الجنѧائي سѧلطة القѧبض علѧى المѧتھم الحاضѧر          

وإذا لѧم یكѧن المѧتھم حاضѧرًا جѧاز لرجѧل       ، الذي قامت دلائѧل كافیѧة علѧى ارتكابѧھ الجریمѧة        

                                                             
المѧѧُنظم فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة الѧѧسعودیة ھѧѧو المѧѧُصطلح المقابѧѧل للمѧѧُشرع فѧѧي مѧѧصر وغیرھѧѧا مѧѧن         ) ١(

  .تشریعاتال
  .النظام یعني القانون أو التشریع في المملكة العربیة السعودیة) ٢(
  .م٢٠١٣ من نظام جرائم الإرھاب وتمویلھ الصادر سنة ٤٠: انظر المادة) ٣(
  .م٢٠١٧ من نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ الصادر سنة ٩٣: انظر المادة) ٤(
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ولا یمكѧن احتجѧازه لمѧا یزیѧد عѧن أربѧع       ، الضبط الجنائي إصدار قرارًا بضبطھ وإحѧضاره   

وفي غیر حالات التلبس بالجریمة ، )١(ر كتابي صادر عن المحقق وعشرین ساعة إلا بأم   

فإن رجل الضبط القضائي لا یملك القبض على المتھم أو إصدار أمرًا بضبطھ وإحѧضاره          

وعلیھ فѧي ھѧذه الأحѧوال أن یلتجѧأ إلѧى الѧسلطة المختѧصة لاستѧصدار أمѧر              ، إن كان غائبًا  

  .ع المصري بشكل كاملوھو حكم نقلھ المنظم السعودي عن المشر، )٢(القبض

وعنѧѧدما أصѧѧدر المѧѧنظم الѧѧسعودي نظѧѧام جѧѧرائم الإرھѧѧاب وتمویلѧѧھ القѧѧدیم الѧѧصادر  

م أسند لوزیر الداخلیة ـــ أو من یفوضѧھ ـــѧـ   ٢٠١٣لسنة ) ١٦/م(بالمرسوم الملكي رقم   

، )٣(سلطة إصدار الأمر بالقبض على من یشتبھ في ارتكابھ جریمة من الجرائم الإرھابیة      

ѧѧاح لھѧѧل أبѧѧازل    بѧѧدخول المنѧѧائي بѧѧضبط الجنѧѧال الѧѧأذن لرجѧѧھ أن یѧѧن یفوضѧѧوزیر أو مѧѧذا ال

وأعفѧى رجѧال الѧضبط القѧضائي مѧن التقیѧد بالحѧصول        ، والمكاتب والقبض على مѧن فیھѧا    

  . )٤(على ھذا الإذن عند وجود حالة من حالات الضرورة

فѧѧلا یتѧѧصور أن یتѧѧرك أمѧѧر القѧѧبض علѧѧى    ، ولا شѧѧك فѧѧي أن ھѧѧذا التوجѧѧھ مرجѧѧوح  

، ین للسلطة التنفیذیة ممثلة في وزیر الداخلیة لمجرد الاشتباه في ارتكاب جریمةالمواطن

فھذا الحكم یتنافى مع ما ھو مستقر من ضرورة العودة إلى القضاء في كѧل مѧا ینѧال مѧن             

كذلك لا یمكن تصور إطلاق ید وزیر الداخلیة في القѧبض علѧى        ، حقوق الأفراد وحریاتھم  

                                                             
 ٦ الصادر في ٢جراءات الجزائیة السعودي الجدید رقم  من نظام الإ٣٣: انظر في ذلك نص المادة   ) ١(

  .م٢٠١٣/ھـ١٤٣٥دیسمبر سنة  
  . من نظام الإجراءات الجزائیة السعودي٣٥: انظر المادة) ٢(
 .م٢٠١٣ من نظام جرائم الإرھاب وتمویلھ لسنة ٤: انظر المادة) ٣(
ھѧو الوضѧع الѧذي تغیѧر مѧع      و، م٢٠١٣ من نظѧام جѧرائم الإرھѧاب وتمویلѧھ لѧسنة          ١٦: انظر المادة ) ٤(

حیѧث اسѧتبدل ـ ھنѧا ـ النیابѧة العامѧة        ، م٢٠١٧صدور نظام مكافحة جѧرائم الإرھѧاب وتمویلѧھ لѧسنة     
  .بوزیر الداخلیة أو من یفوضھ
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دون بیان مضمون ھذا ، اشتباه بارتكاب جریمة إرھابیةالأشخاص لمجرد تقدیره لوجود 

  . ودون وجود دلائل جدیة تُؤكد ذلك، الاشتباه

وحسنًا فعل المنظم حین أصدر نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلѧھ الجدیѧد رقѧم     

وأحѧل  ، إذ استبعد سلطة وزیر الداخلیة المѧشار إلیھѧا     ، م٢٠١٧/ ھـ١٤٣٩لسنة  ) ٢١/م(

مѧع بقѧاء حѧالات    ، )١(امة في إصدار قرارات القبض والѧضبط والإحѧضار       محلھا النیابة الع  

  .التلبس خاضعة للقواعد العامة التي تبیح لرجال الضبط الجنائي القبض على المتھم

بإخطار النیابة العامة فورًا ) رئاسة أمن الدولة(ویلتزم رجال الضبط القضائي 

ة لنظام مكافحة الإرھاب الصادرة وبموجب اللائحة التنفیذی، بمجرد القبض على المتھم

والتي أحال إلیھا نظام مكافحة الإرھاب في شأن تنظیم توقیف المشتبھ ، ٢٠١٩سنة 

فیھ بعد القبض علیھ ــــ لرجال الضبط الجنائي استبقاء المتھم لإجراء الاستدلال وسماع 

 أو مدد لا تزید ویمكن تمدید ھذه المدة لمدة، أقوال المشتبھ بھم لمدة لا تجاوز سبعة أیام

  .)٢(بموجب موافقة كتابیة من النائب العام أو من یفوضھ، في مجموعھا عن سبعة أیام

  :نقاط الاختلاف بین تنظیم المشرع المصري للتحفظ وتنظیم نظیره السعودي للقبض

إن نھج المنظم السعودي یختلف عن نظیره المشرع المصري في بعض النقاط 

  :أھمھا، الجوھریة

ع المصري یسمح لمأمور الضبط القضائي بالتحفظ على المُشتبھ فیھ أن المشر -١

على خلاف نظیره ، من تلقاء نفسھ لمدة لا تزید عن أربع وعشرین ساعة

                                                             
  ..م٢٠١٧ من نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ الجدید لسنة ٥: انظر المادة) ١(
، م٢٠١٧ظѧام مكافحѧة جѧرائم الإرھѧاب وتمویلѧھ لѧسنة        من اللائحة التنفیذیة لن ٥: انظر نص المادة  ) ٢(

  . م٢٠١٩ ینایر سنة  ٨ في ٢٢٨والصادرة بقرار مجلس الوزراء رقم 
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السعودي الذي لا یسمح بالقبض على المُشتبھ فیھ إلا بموجب قرار یَصدر عن 

 .النیابة العامة ابتداءً

قضائي باستبقاء المشتبھ فیھ أن المشرع المصري لا یسمح لمأمور الضبط ال -٢

لأكثر من اربع وعشرین ساعة ویُلزِمھ بعرض الأمر على النیابة العامة قبل 

وذلك على خلاف المنظم السعودي الذي یسمح باستبقاء ، انتھاء ھذه المدة

 .المتھم لمدة سبعة أیام كاملة دون العرض على النیابة العامة

 استبقاء المشتبھ فیھ بعد انتھاء أن المنظم السعودي لا یسمح بتجدید مدة -٣

ولا یمكن أن تزید ، السبعة أیام إلا بموجب قرار من النائب العام أو من یفوضھ

على خلاف ، ھذه المدة عن سبعة أیام آخرى سواء بقرار واحد أو عدة قرارات

المشرع المصري الذي یسمح بتمدید التحفظ لمدة أربعة عشر یومًا إضافة إلى 

مًا التي تملكھا النیابة العامة بموجب قرار من محام عام على الأربعة عشر یو

وبالتالي فإن المشرع المصري تخفف في درجة عضو النیابة العامة ، الأقل

 .التي یملك القرار عن نظیره السعودي

 أن المشرع المصري ـــ على ما تقدم ــــ یزید مدة التحفظ على المُشتبھ فیھ  -٤

رغم أنھ ، على المُشتبھ فیھ في النظام السعوديلضعف المدة المقررة للقبض 

ولا شك أن ، لم یتطلب صدور القرار من النائب العام أو من یفوضھ في ذلك

ذلك في صالح المنظم السعودي باعتباره أقام ضمانة تتعلق بتطلب أكبر 

على خلاف المشرع المصري ، الدرجات في سلم النیابة العامة لصدور الأمر

دید الذي قد یصل إلى شھر بقرار من عضو نیابة بدرجة محام الذي یسمح بالتم

 .عام على الأقل
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وعلى ما تقدم فإن مسلك المنظم السعودي ینالھ ما سبق أن وجھناه من نقد 

وإن كان موقفھ أقل ، فیما یخص مدة القبض على المُشتبھ فیھ، لمسلك نظیره المصري

ومع ذلك فإن المشرع السعودي ، ةحدة من موقف نظیره المصري فیما یتعلق بھذه المد

، یخرج كثیرًا على مقتضیات حمایة الحقوق والحریات وأھمھا وجود الضمانة القضائیة

وذلك عندما سمح لرجل الضبط القضائي باحتجاز المشتبھ فیھ لمدة سبعة أیام من وقت 

القبض علیھ دون الحصول على موافقة قضائیة أو حتى دون العرض على النیابة 

  .ةالعام

وإن ، والمدة التي قررھا كلٌ من المشرع المصري ونظیره السعودي محل نظر

 في انتقاده لھذه المدة على اعتبار أنھا )١(بالتالي ننضم إلى البعض، كان بدرجة متفاوتة

تتجاوز بكثیر المعاییر المقبولة فیما یتعلق بحقوق الإنسان، التي تحدد المدة بین القبض 

علاوة على أن المنظم السعودي لا ، بثمانیة وأربعین ساعةوصدور لائحة الاتھام 

یتطلب ذكر الأسباب التي ینبني علیھا القبض بشكل صریح بما ینتھك حق المشتبھ فیھ 

  .الخاص بإبلاغھ بأسباب القبض علیھ بشكل واضح

ویسمح المنظم السعودي بالقبض على الأشخاص في جریمة من جرائم الإرھѧاب      

، ات أخرى نبینھا في المباحث التالیة ــــ بغیر إذن من النیابѧة العامѧة      ـــ إلى جانب إجراء   

بتحریѧر  ) رئاسة أمن الدولة(مع التزام رجال الضبط الجنائي ، وذلك في حالات الضرورة 

                                                             
(1) Ali Satan, Les Dispositifs Juridiques De Lutte Contre Le Terrorisme Et 

Les Garanties Des Droits Fondamentaux, Le Cas De La France Et Des 
Pays Du Golfe, Thèse Docteur, Université Paris I Panthéon Sorbonne, 
2019, P. 311. 
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 التѧѧي اسѧѧتدعت القѧѧبض علѧѧى الأشѧѧخاص ودواعѧѧي   )١(محѧѧضر یُبѧѧینُ فیѧѧھ حالѧѧة الѧѧضرورة  

النیابة العامة بالإجراء وما نѧتج عنѧھ خѧلال    وتلتزم رئاسة أمن الدولة بإبلاغ     ، الاستعجال

  .)٢(مدة لا تزید عن أربع وعشرین ساعة من وقت حدوثھ

  : موقف المشرع الإماراتي من القبض في جرائم الإرھاب-ثانیًا 

توسِع القواعد العامة في قانون الإجراءات الجزائیة الإماراتي مѧن سѧلطة مѧأمور      

، إذ منحتھ تلك السلطة في حالات عѧدة ، لحاضرالضبط القضائي في القبض على المتھم ا  

وھذه الحѧالات ھѧي الجنایѧات بѧشكل     ، متى قامت دلائل كافیة على ارتكاب المتھم للجریمة      

عام ــــ سواء كانت الجریمة في حالة من حالات التلبس أم لا ــــ والجنح المعاقب علیھѧا     

لمعاقѧب علیھѧا بѧالحبس إذا    والجѧنح ا ، بغیر الغرامة متى توافرت حالة من حالات التلѧبس  

إضѧѧافة إلѧѧى بعѧѧض الجѧѧنح  ، كѧѧان المѧѧتھم موضѧѧوع تحѧѧت المراقبѧѧة أو یُخѧѧشى مѧѧن ھروبѧѧھ   

والأبعѧѧد مѧѧن ذلѧѧك أن المѧѧشرع مѧѧنح مѧѧأمور الѧѧضبط       ، )٣(الأخѧѧرى التѧѧي حѧѧددھا المѧѧشرع   

                                                             
 مѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة لنظѧѧام مكافحѧѧة جѧѧرائم الإرھѧѧاب وتمویلѧѧھ    ٧: بینѧѧت حѧѧالات الѧѧضرورة المѧѧادة ) ١(

حالات الضرورة، المشار إلیھѧا  " على النحو المشار إلیھ سابقًا بنصھا على ٢٠١٩الصادرة سنة     
من النظام، التي لا تتطلب الحصول على إذن بدخول المѧساكن    ) السابعة(من المادة   ) ٣ (في الفقرة 

 :أو المكاتب أو المباني وتفتیشھا، ھي
 إن تبѧین بنѧاء علѧى التحریѧات     -ب .  حالة التلبس في إحدى الجرائم المنصوص علیھا فѧي النظѧام     -أ  

ر ھربھم، أو وجود أي أدلة مرتبطѧة  المیدانیة أو الفنیة وجود أي مطلوبین ویخشى في حال التأخ       
ویخѧѧشى فѧѧي حѧѧال التѧѧأخر إتلافھѧѧا أو  ، أو متعلقѧѧة بѧѧأي مѧѧن الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي النظѧѧام 

التѧѧصرف فیھѧѧا أو نقلھѧѧا أو ضѧѧیاع أمѧѧوال ومتحѧѧصلات الجریمѧѧة أو وسѧѧائطھا أو المѧѧستندات أو         
  ".الوثائق أو الممتلكات أو غیرھا

  .م٢٠١٧ة جرائم الإرھاب وتمویلھ الجدید لسنة  من نظام مكافح٧: انظر المادة) ٢(
، م١٩٩٢ لѧѧسنة ٣٥ مѧѧن القѧѧانون الاتحѧѧادي بالخѧاص بѧѧالإجراءات الجزائیѧѧة رقѧѧم   ٤٥: انظѧر المѧѧادة ) ٣(

جنح السرقة والاحتیال وخیانة الأمانة والتعѧدي الѧشدید ومقاومѧة أفѧراد الѧسلطة      "وھذه الجنح ھي  
 والجѧѧنح المتعلقѧѧة بالأسѧѧلحة والѧѧذخائر والمѧѧسكرات    العامѧѧة بѧѧالقوة وانتھѧѧاك حرمѧѧة الآداب العامѧѧة   

  ."والعقاقیر الخطرة
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القѧѧضائي سѧѧلطة إصѧѧدار الأمѧѧر بѧѧضبط وإحѧѧضار المѧѧتھم غیѧѧر الحاضѧѧر فѧѧي ھѧѧذه الحѧѧالات    

  .)١(الأربعة

  : المشرع الإماراتي للقبض على الأشخاصمثالب تنظیم -١

وإن ، الحقیقة أن مسلك المشرع الاتحادي الإماراتي یغایر مسلك نظیره المصري 

خاصѧة فیمѧا یخѧص سѧلطة القѧبض      ، كان في الأصل قد نقل عنھ الكثیر من الأحكام العامѧة    

بعѧѧض ، ویلاحѧѧظ علѧѧى مѧѧسلك المѧѧشرع الإمѧѧاراتي ، علѧѧى الأشѧѧخاص عنѧѧد وقѧѧوع الجریمѧѧة 

  :حظات؛ أھمھاالملا

أن توسѧیع صѧѧلاحیات مѧأمور الѧѧضبط القѧضائي فѧѧي إجѧراء مѧѧن أخطѧر الإجѧѧراءات        )أ 

ویѧصطدم بالمبѧادئ العامѧة فѧي الحمایѧة      ، وھو القبض على الأشѧخاص محѧل نظѧر      

بحѧѧسبان أن القѧѧضاء ھѧѧو   ، القѧѧضائیة التѧѧي لا بѧѧد أن تتѧѧوافر للحقѧѧوق والحریѧѧات    

وم ھѧѧذه الحقѧѧوق وتلѧѧك   وبوجѧѧوه دائمѧѧًا عنѧѧد تخѧѧ  ، )٢(الحѧѧارس الطبیعѧѧي للحریѧѧات 

 .)٣(الحریات تتحقق سیادة القانون

أن المѧѧشرع الإمѧѧاراتي خѧѧرج علѧѧى الأصѧѧل العѧѧام الѧѧذي یوجѧѧب عѧѧدم مѧѧنح مѧѧأمور        )ب 

خاصѧة أنѧھ فѧي    ، الضبط القضائي سلطة القѧبض إلا فѧي حѧالات التلѧبس بالجریمѧة       

                                                             
  ..م١٩٩٢ لسنة ٣٥ من قانون الإجراءات الجزائیة الإماراتي رقم ٤٦: انظر المادة) ١(
، وتقرر مبدأ حراسة القاضي أو وصانتھ للحقوق والحریات في فرنسا قبل النص علیھ في الدستور) ٢(

  :انظر
Laurent Mortet, Essai D’une Théorie Générale Des Droits D’une Personne 

Privée De Liberté, Thèse, Faculté De Droit Sciences Economiques Et 
Gestion De Nancy, Université De Lorraine, 2014, P. 76. 

ص ، مرجѧع سѧابق  ، ١٩٧٩سѧنة  ، الوسѧیط فѧي قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة       ، أحمد فتحѧي سѧرور    . د) ٣(
١٠٥، ١٠٤.  
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غیر حالات التلبس یمكنھ عرض الأمر على النیابة العامة لإصدار قراراھا بضبط  

 .حضار المتھم التي قامت في جانبھ دلائل قویة تشیر إلى ارتكابھ الجریمةوإ

أن المشرع لم یضع حدًا أدنى لعقوبة الحبس المقѧررة علѧى الجѧنح المتلѧبس بھѧا              )ج 

وھѧذا الأمѧر یقѧود    ، التي یملك إزائھا مأمور الضبط القضائي القبض علѧى المѧتھم        

شخاص في جѧرائم بѧسیطة   إلى نتیجة غریبة قوامھا إصدار أوامر القبض على الأ   

ومن ھنѧا كѧان مѧسلك المѧشرع المѧصري أفѧضل حѧین اشѧترط ألا تقѧل مѧدة              ، للغایة

لإمكѧان انعقѧاد سѧلطة    ، العقوبة المقررة عن الجنحة المتلبس بھا عن ثلاثة أشھر      

 .)١(مأمور الضبط القضائي في القبض على المتھم الحاضر

تي یستطیع مأمور الضبط القضائي أن المشرع الإماراتي عَدَّدَ الكثیر من الجنح ال  )د 

وھѧو أمѧر یمثѧل    ، القبض على المتھم فیھا متى قامت دلائل كافیة على ارتكابھ لھا 

رغѧم كونѧھ أولѧѧى للقیѧام بكѧل مѧѧا     ، توسѧعًا لا مبѧرر لѧھ وسѧѧلبًا للѧسلطة مѧن القѧѧضاء     

 .یتعلق بالإجراءات التي تنال من حقوق وحریات الأفراد

منح مأمور الضبط القѧضائي سѧلطة مѧن سѧلطات     أن المشرع قد بالغ كثیرًا عندما       )ه 

ونتساءل عѧن الѧداعي إلѧى    ، جھة التحقیق وھي القبض على المتھم غیر الحاضر  

 .وما تبقى من سلطات للنیابة العامة في ھذا الشأن، ذلك

 ویѧѧسمح لمѧѧأمور الѧѧضبط  كѧѧذلك فѧѧإن المѧѧشرع الإمѧѧاراتي یخѧѧالف نظیѧѧره المѧѧصري  

علѧى خѧلاف المѧشرع    ، د على ثمان وأربعѧین سѧاعة  القضائي باستبقاء المتھم لمدة لا تزی  

  .المصري الذي یحددھا بأربع وعشرین ساعة على الأكثر

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجنائیة المصري٣٤: انظر نص المادة) ١(
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التوسع في سلطة القبض صرفت المشرع عن وضع تنظیم خاص للقبض في      -٢
  :جرائم الإرھاب

بمطالعة نصوص قانون مكافحة الإرھاب الإماراتي نجده لѧم یتنѧاول القѧبض علѧى      

وبالتѧالي تѧسري علѧى إجѧراءات القѧبض علѧى          ، نѧصوص خاصѧة   المتھم بجرائم إرھابیѧة ب    

المتھمѧѧین فѧѧي الجѧѧرائم الإرھابیѧѧة ذات القواعѧѧد العامѧѧة المѧѧُشار إلیھѧѧا والتѧѧي تѧѧسري علѧѧى  

  .)١(غیرھم

والحقیقة أن السلطات الموسعة التي یملكھا مأمور الѧضبط القѧضائي فѧي القѧبض       

یة للقѧѧبض فѧѧي جѧѧرائم   فѧѧي القواعѧѧد العامѧѧة أغنѧѧت المѧѧشرع عѧѧن تنظѧѧیم حѧѧالات اسѧѧتثنائ       

فمأمور الѧضبط القѧضائي یملѧك القѧبض مѧن تلقѧاء نفѧسھ فѧي الجنایѧات ولѧو لѧم                 ، الإرھاب

  .وفي الكثیر من الجنح أیضًا، تتوافر حالة من حالات التلبس

  : موقف المشرع المغربي من القبض في جرائم الإرھاب-ثالثًا

 ــ    الوضѧع تحѧت   "ــ بنظѧام  یأخذ المشرع المغربي ـــ في قانون المسطرة الجنائیة ـ

ویوسع من دائرة الأشخاص الذین یمكن أن یشملھم أمѧر الوضѧع      ، )٢("الحراسة النظریة 

تحѧѧت الحراسѧѧة النظریѧѧة لیمتѧѧد إلѧѧى كѧѧل شѧѧخص مѧѧن الممكѧѧن أن یفیѧѧد فѧѧي التحѧѧري عѧѧن       

وأسند المشرع ھѧذا الإجѧراء إلѧى ضѧباط       ، بحجة ضرورة ھذا التحفظ   ، الجریمة ومرتكبھا 

ولھؤلاء الضباط وفقًا للقواعد العامѧة سѧلطة الѧتحفظ علѧى أي مѧن           ، )٣(الشرطة القضائیة 

                                                             
وھو ذات الحكم الذي أخذ ، م٢٠١٤ لسنة  ٧ من قانون مكافحة الإرھاب رقم ٦٤: انظر نص المادة) ١(

  . منھ٤٢:  في المادة٢٠٠٤ یولیو ٢٨ الصادر في ١بھ قانون مكافحة الإرھاب الاتحادي رقم 
  . وما بعدھا من قانون المسطرة الجنائیة المغربي٦٦: ذا التعبیر انظر نص المادةفي استخدام ھ) ٢(
 فѧي بیѧان الأشѧخاص الѧذین یمكѧن      - من قانون المسطرة الجنائیة التي أحالت ٦٦: انظر نص المادة  ) ٣(

  .  من ذات القانون٦٥:  إلى المادة–أن یصدر بحقھم قرارًا بالوضع تحت الحراسة النظریة 
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 لمѧدة لا تزیѧد عѧن ثمانیѧة     )١(الأشخاص المُشار إلیھم في أي من حالات التلبس بالجریمѧة  

ویمكن أن تزاد ھذه المدة لمرة واحدة لأربع وعشرین ساعة إضѧافیة  ، )٢(وأربعین ساعة 

  .)٣(ة من النیابة العامةبموجب إذن یتحصل علیھ ضابط الشرطة القضائی

وعنѧѧѧدما یتعلѧѧѧق الأمѧѧѧر بحѧѧѧالات التلѧѧѧبس بѧѧѧالجرائم الإرھابیѧѧѧة تتѧѧѧسع الѧѧѧصلاحیات   

الوضѧѧع تحѧѧѧت  "إذ یمكѧѧنھم الѧѧѧتحفظ علѧѧى الأشѧѧѧخاص   ، المخولѧѧة لرجѧѧѧال الѧѧشرطة كثیѧѧѧرًا  

ویمكѧѧن تمدیѧѧد الѧѧتحفظ بعѧѧد ، لمѧѧدة لا تزیѧѧد عѧѧن سѧѧت وتѧѧسعین سѧѧاعة" الحراسѧة النظریѧѧة 

  .)٤(مدتین كل منھا لا یزید عن ستٍ وتسعین ساعةاستئذان النیابة العامة ل

والوضع تحت الحراسة النظریة لا یخرج في حقیقتھ عن كونھ قبضًا على 

، حتى وإن استخدم المشرع لفظة مغایرة للفظة القبض، الأشخاص یلیھ احتجازھم

والدلیل على ذلك أن المشرع نفسھ أطلق على الشخص الموضوع تحت الحراسة 

 من قانون المسطرة ٦٦في نص الفقرة الأخیرة من المادة " محتجزًا "النظریة لفظة

وسمح المشرع لضابط الشرطة القضائیة في كل الأحوال بالتفتیش الجسدي ، )٥(الجنائیة

                                                             
  .  من قانون المسطرة الجنائیة المغربي٥٦: ي بیان حالات التلبس بالجریمة المادةانظر ف) ١(
  .  من قانون المسطرة الجنائیة المغربي٦٦:  من المادة١: انظر نص الفقرة) ٢(
 . من قانون المسطرة الجنائیة المغربي٦٦:  من المادة٣: انظر نص الفقرة) ٣(
 ٥: ن قانون المسطرة الجنائیة التي أُضѧیفت بموجѧب المѧادة    م٦٦:  من المادة ٥: انظر نص الفقرة  ) ٤(

  . الخاص بمكافحة الإرھاب٢٠٠٣ لسنة  ٠٣٫٠٣من القانون رقم 
تقѧѧوم النیابѧة العامѧة بمراقبѧѧة الوضѧع تحѧѧت    "انظѧر الفقѧرة الأخیѧѧرة مѧن ھѧذه المѧѧادة ووردت بѧالآتي      ) ٥(

أو بمثѧول الѧشخص المحتجѧز    ، الحراسة النظریة، ویمكن لھا أن تأمر فѧي أي وقѧت بوضѧع حѧد لھѧا            
یجѧب علѧى كѧل ضѧابط مѧن ضѧباط       " علѧى  ٦٧كѧذلك ـ وفѧي نفѧس الѧسیاق ـ نѧصت المѧادة          ، "أمامھѧا 

الشرطة القضائیة أن یبین في محضر سماع أي شخص وضع تحت الحراسة النظریة، یوم وساعة 
یقѧѧوم ضѧѧابط الѧѧشرطة  ...ضѧѧبطھ، ویѧѧوم وسѧѧاعة إطѧѧلاق سѧѧراحھ أو تقدیمѧѧھ إلѧѧى القاضѧѧي المخѧѧتص    

  ".قضائیة بإشعار عائلة المحتجز، فور اتخاذ قرار وضعھ تحت الحراسة النظریةال
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وبالتالي فلا محل للقول بأن ، )١("التحفظ"للشخص الموضوع تحت الحراسة النظریة 

  .التحفظ شيء والقبض شيء آخر مغایر لھ

لشرطة القضائیة یملك التحفظ على الأشخاص في الجرائم الإرھابیة وضابط ا

بل إن المشرع سمح ، )٢(لمدة أربعة أیام ولو لم تتوافر حالة من حالات التلبس بھا

للنیابة العامة بتمدید فترة التحفظ على الأشخاص ــــ على النحو السابق ــــ ولو في غیر 

 بمطالعتھا الطلب المسبب المقدم لھا مع الاكتفاء، حضور الشخص المتحفظ علیھ

  .   )٣(بمعرفة ضابط الشرطة القضائیة

  :مثالب التنظیم التشریعي لنظام الوضع تحت الحراسة النظریة

الحقیقѧة أن مѧѧسلك المѧشرع المغربѧѧي یفѧضل مѧѧسلك نظیѧره المѧѧصري فیمѧا یتعلѧѧق      

ائیة فѧѧي بتطلѧѧب الأول وقѧѧوع جریمѧѧة بالفعѧѧل لإمكѧѧان انعقѧѧاد سѧѧلطة ضѧѧباط الѧѧشرطة القѧѧض  

بخѧѧلاف المѧѧشرع المѧѧصري الѧѧذي اكتفѧѧى بمجѧѧرد وجѧѧود خطѧѧر     ، الѧѧتحفظ علѧѧى الأشѧѧخاص 

ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن تنظѧѧیم الѧѧشارع المغربѧѧي لإجѧѧراء الѧѧتحفظ علѧѧى    . ارتكѧѧاب جریمѧѧة إرھابیѧѧة 

، شѧѧابھ الكثیѧѧر مѧѧن المخѧѧاطر والمثالѧѧب   " الوضѧѧع تحѧѧت الحراسѧѧة النظریѧѧة   "الأشѧѧخاص 

  :أھمھا

حفظ أو القبض على الأشخاص لمدة طویلة أنھ سمح لرجل الشرطة القضائیة بالت -١

، مع أن ھذا الإجراء ھѧو إجѧراء مѧن إجѧراءات التحقیѧق فѧي الأصѧل          ، وغیر مبررة 

كذلك فѧإن الوضѧع فѧي ھѧذا     ، حتى لو عُھد بھ إلى رجال الضبط القضائي كاستثناء  

                                                             
  . من قانون المسطرة الجنائیة٨١: انظر المادة) ١(
 مѧن  ٥: وأضیفت ھذه الفقرة بالمѧادة ،  من قانون المسطرة الجنائیة٨٠:  من المادة ٤: انظر الفقرة ) ٢(

  .لإرھاب المتعلق بمكافحة ا٢٠٠٣ لسنة  ٠٣٫٠٣القانون رقم 
  . المشار إلیھا٨٠:  من المادة٥: انظر الفقرة) ٣(
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النظام لمدة أربعة أیام ودون اللجوء إلى القضاء تحѧوم حولѧھ ـــѧـ فیمѧا نظѧن ــــѧـ           

وینѧال مѧن الحمایѧة القѧضائیة المقѧررة للحقѧوق          ،  من الѧشبھات الدسѧتوریة     العدید

 . )١(والحریات

أن المشرع وسع من دائرة الأشѧخاص الѧذین یѧستطیع ضѧابط الѧشرطة القѧضائیة                -٢

إذ الѧنص جѧاء فѧي صѧیاغة     ، التحفظ علیھم ولو لم تكѧن لھѧم أیѧة علاقѧة بالجریمѧة         

إذا "، "ي التحریѧѧاتأن یفیѧѧد فѧѧ"عامѧѧة تѧѧسمح بѧѧالتحفظ علѧѧى كѧѧل شѧѧخص یمكѧѧن    

خاصѧѧة أن ، وھѧѧذه مبالغѧѧة كبیѧѧرة وغیѧѧر مفھومѧѧة ، "تطلبѧѧت ذلѧѧك ضѧѧرورة البحѧѧث 

وجعѧѧل سѧѧلطتھ  ، المѧѧشرع لѧѧم یѧѧضع حѧѧدودًا معینѧѧة أمѧѧام رجѧѧل الѧѧشرطة القѧѧضائیة     

ووجѧود  " إفادة التحریѧات "لا یقیدھا سوى لفظ عام ، التقدیریة تكاد تكون مطلقة  

ومیѧѧة المفرطѧѧة قѧѧد یѧѧتحفظ رجѧѧل وتحѧѧت سѧѧتار ھѧذه العم ، ضѧرورة یتطلبھѧѧا البحѧѧث 

  الѧѧѧѧشرطة القѧѧѧѧѧضائیة علѧѧѧѧى كѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧن یعѧѧѧѧѧن لѧѧѧѧھ دون التقیѧѧѧѧѧد إلا بѧѧѧѧالقول بѧѧѧѧѧأن      

وأن ھناك ضѧرورة فѧي الѧتحفظ    ، الشخص یمكن أن یفید في التحري عن الجریمة   

 .علیھ

إن الاكتفاء بعѧرض الأوراق المقدمѧة مѧن ضѧابط الѧشرطة القѧضائیة علѧى النیابѧة                -٣

ص المѧѧتحفظ علیѧѧھ دون حѧѧضوره بشخѧѧصھ أو  العامѧѧة لتمدیѧѧد الѧѧتحفظ علѧѧى الѧѧشخ 

ویجعѧѧل قѧѧرار تمدیѧѧد   ، حѧѧضور محامیѧѧھ یثیѧѧر بѧѧشدة مѧѧسألة الإخѧѧلال بحѧѧق الѧѧدفاع     

فلابѧد ــــѧѧـ فیمѧѧا نѧѧرى ـــѧѧـ مѧѧن عѧѧرض  ، الѧتحفظ مبنیѧѧًا علѧѧى أسѧѧباب دفتریѧѧة شѧѧكلیة 

الѧѧشخص علѧѧى القѧѧضاء للنظѧѧر فѧѧي أمѧѧره لا أن نتوقѧѧف عنѧѧد مجѧѧرد أوراق قѧѧد لا       

                                                             
ص ، مرجѧع سѧابق  ، ١٩٧٩سѧنة  ، الوسѧیط فѧي قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة       ، أحمد فتحѧي سѧرور    . د) ١(

١٠٥.  
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وألا یتوقѧѧف الامѧѧر علѧѧى عѧѧرض أوراق علѧѧى جھѧѧة  ، تكѧѧشف عѧѧن حقیقѧѧة صѧѧاحبھا 

 .)١(النیابة العامة التي تُصار شكوك كبیرة حول تبعیتھا للسطلة التنفیذیة

أن المشرع خرج كثیرًا على القواعد العامة فیما یتعلق بالجرائم غیر المتلبس  -٤

،  ساعة٤٨فبینما لا تسمح القواعد العامة بالتحفظ على الأشخاص إلا لمدة ، بھا

وكیل "ولا تجدد إلا لأربع وعشرین ساعة بأمر من ، إذن من النیابة العامةوب

نجد أن الأمر في شأن جرائم الإرھاب ، )٣( بعد سماع المتحفظ علیھ)٢("الملك

إذ وسع المشرع في المدة الأولى التي یملكھا ضابط الشرطة القضائیة ، غیر ذلك

م یقیده في شأن ھذه المدة ول، من ثمانیة وأربعین ساعة إلى ستٍ وتسعین ساعة

  وكذلك وسع المشرع ، الأولى بالحصول على إذن من النیابة العامة

في مدد التجدید لفترة التحفظ من أربع وعشرین ساعة ولمرة واحدة إلى ست 

بما یرفع المدة الإجمالیة للتحفظ إلى اثنتي عشر ، وتسعین ساعة ولمرتین

 . )٤(یومًا

تحفظ على الأشخاص كل ھذه المدة الطویلة ضمن أن المشرع المغربي یعتبر ال -٥

 .إجراءات الاستدلال لا إجراءات التحقیق على غیر حقیقتھ

                                                             
في تفاصیل الحدیث عن عدم استقلال النیابة العامة المغربیѧة والنقاشѧات الفقھیѧة المحتѧدة فѧي ھѧذا           ) ١(

النیابѧѧة العامѧѧة سѧѧلطة خاضѧѧعة بطبیعتھѧѧا ونѧѧص الدسѧѧتور وروحѧѧھ     ، فوھѧѧابي یوسѧѧ : الѧѧشأن انظѧѧر 
فبرایر سنة ، العدد الرابع، مجلة الفقھ والقانون، یؤسسان لخضوع النیابة العامة ولیس لاستقلالھا

  . ٩ -٥ص ،  ٢٠١٣
ن  مѧ ٣٩وكیل الملك ھو من یمارس وظائف النیابة العامة أمام المحاكم الابتدائیة وفقًا لنص المادة      ) ٢(

  .قانون المسطرة الجنائیة
  . من قانون المسطرة الجنائیة٨٠:  من المادة٢، ١: انظر الفقرتین) ٣(
 من القانون ٥: وأضیفت ھذه الفقرة بموجب المادة،  المشار إلیھا بعالیھ٨٠:  من المادة  ٤: الفقرة) ٤(

  . الخاص بمكافحة الإرھاب٢٠٠٣ لسنة  ٠٣٫٠٣رقم 
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وما سبق إیراده من أوجھ نقد لتوجھ المشرع المغربي لا یمكن تبریره بما أشار 

وأن ، من أن الجریمة الإرھابیة أحیانًا ما تتطلب وقت طویل لجمع الأدلة) ١(إلیھ البعض

 .تمتد أحیانًا لخارج حدود الإقلیم المغربيالجریمة 

  : الحجز لدى الشرطة في جرائم الإرھاب بالتشریع الفرنسي-رابعًا 

أدخل المشرع الفرنسي تعدیلات على نظام الحجز لدى الشرطة المُطبق على 

 بعد انتھاء المجلس الدستوري سابقًا إلى عدم دستوریة ھذا )٢(جرائم القانون العام

وذلك ، ورة إحاطتھ بقدر كبیر من الضمانات حمایة لحقوق الخاضعین لھوضر، النظام

 بعد نقاش )٣(٢٠١١ أبریل ١١ الصادر بتاریخ ٢٠١١ لسنة ٣٩٢بموجب القانون رقم 

  . )٤(برلماني كبیر حول ھذه النظام

وفي ھذا النظام نجد أن القواعد العامة في التشریع الفرنسي تسمح لضابط 

المشتبھ فیھ ـــــ من تلقاء نفسھ أو بناء على تعلیمات المدعي الشرطة القضائیة بحجز 

                                                             
مجلѧة قѧضایا التطѧرف والجماعѧات     ، مقاربѧة قانونیѧة  : رھاب في المغѧرب  ظاھرة الإ ، نبیل سدیري . د) ١(

تصدر عن المركز الدیمقراطي العربي للدراسѧات الاسѧتراتیجیة والاقتѧصادیة والѧسیاسیة        ، المسلحة
  .٩٢ص ، ٢٠١٩نوفمبر ، العدد الثاني، السنة الأولى، بالمغرب

بط الѧشرطة القѧضائیة، تحѧت إشѧراف     یقѧرره ضѧا  ، والحجز لѧدى الѧشرطة یُعѧرف بأنѧھ إجѧراء جبѧري        ) ٢(
السلطة القضائیة، عندما یتطلب الأمر إبقاء الشخص في مقѧر الѧشرطة لاحتیاجѧات التحقیѧق، خѧلال         
المدد التي یحددھا القانون، من أجل سѧؤالھ بѧشأن الوقѧائع أو القیѧام بأعمѧال التحقیѧق التѧي تتطلѧب             

  :انظر، حضوره
Romane Nouzières, op. cit, P. 58. 
(3) LOI n° 2011-392 du 14 avril 2011 relative à la garde à vue, Jorf N°0089, 

Du15 Avril 2011, Texte N° 1. 
(4) Etienne Vergès, Chronique Législative, Procédure Pénale, Dalloz, 

«Revue De Science Criminelle Et De Droit Pénal Comparé», 2016/3, N° 
3, P. 552.  
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وعلى ضابط الشرطة القضائیة إبلاغ ، العام ــــــ لمدة لا تزید عن أربع وعشرین ساعة

، المدعي العام بمجرد وضع المشتبھ فیھ بالحجز ویتم ھذا الإبلاغ بأي وسیلة ممكنة

ولا یمكن أن ، التي دفعتھ إلى احتجازهویوضح لھ في ھذا الإبلاغ الأسباب والمبررات 

شریطة الحصول على إذن كتابي ، تمتد مدة الحجز إلا لأربع وعشرین ساعة أخرى

ولا بد أن تكون الجریمة المرتكبة أو التي تم الشروع في ، )١(مسبب من المدعي العام

 ویلزم أن ،ارتكابھا جنایة أو جنحة یعاقب علیھا بعقوبة سالبة للحریة لمدة سنة أو أكثر

یكون تمدید الحجز ھو الوسیلة الوحیدة لتحقیق واحد أو أكثر من الأھداف الستة التي 

، )٣( أو لإمكان عرض المشتبھ فیھ على السلطة القضائیة المختصة)٢(حددھا المشرع

  .)٤(وھذا الھدف الأخیر ھو الھدف الرئیس لنظام الحجز لدى الشرطة

 فیھ بالاستعانة بمحام في مرحلة حجزه لدى وبالإضافة إلى الحق الثابت للمشتبھ

 فإن لھ أن )٥(م١٩٩٣ ینایر سنة ٤ الصادر في ٢ ــــــ ٩٣الشرطة منذ القانون رقم 

وھو حكم ، یتقدم بملاحظاتھ في مرحلة تمدید الحجز لدى الشرطة إلى المدعي العام

                                                             
(1) Maria Gabriela Ahualli Steinberg, op. cit, P. 288, 289. 

 ٢ ـ  ٦٢:  من قانون الإجراءات الجنائیة ـ في تحدید الأسباب الستة ـ إلѧى المѧادة    ٦٣: أحالت المادة) ٢(
وھي المادة المستحدثة بموجب المادة الثانیѧة مѧن القѧانون رقѧم     (والمادة الأخیرة ، من ذات القانون  

 السماح بتنفیذ التحقیقѧات التѧي   -١ :حددت ھذه الأسباب في) ٢٠١١ أبریل ١٤ الصادرة في ٣٩٢
 ضمان عرض المحتجز على المدعي العام حتى -٢، یلزم إجراؤھا في حضور أو مشاركة المحتجز

 منع المحتجز من تعدیل أدلة الجریمة أو التلاعب بھѧا  -٣، یتمكن القاضي من تقییم متابعة التحقیق 
الѧѧشخص مѧѧن الѧѧضغط علѧѧى الѧѧشھود أو الѧѧضحایا وكѧѧذلك علѧѧى عѧѧائلاتھم أو        منѧѧع -٤، أو القѧѧرائن

 ضѧѧمان تنفیѧѧذ الإجѧѧراءات -٦،  منѧѧع الѧѧشخص مѧѧن التواصѧѧل مѧѧع شѧѧركائھ فѧѧي الجریمѧѧة -٥، أقѧѧاربھم
 .الھادفة لوضع حد للجریمة أو تقلیل آثارھا

  . من قانون الإجراءات الجنائیة الفرنسي٦٣: انظر نص المادة) ٣(
(4) Maria Gabriela Ahualli Steinberg, op. cit, P. 288. 
(5) Laurent Mortet, op. cit, P. 253, 254.   
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 الوارد بموجب  من قانون الإجراءات الجنائیة بالتعدیل١ ـــــ ٦٣جدید أتت بھ المادة 

بعد أن أنتھى المجلس الدستوري إلى عدم دستوریة ، ٢٠١٤ مایو لسنة ٢٧قانون 

الحصول على معلومات من المتحفظ علیھ بدون وجود مدافع في مرحلة تمدید الحجز 

مع وجوب إبلاغ المشتبھ بھ بحقھ في عدم الرد على الأسئلة الموجھة ، لدى الشرطة

  . )١(وحقھ في التزام الصمت، إلیھ

 منح المدعي العام سلطة رفض ٢٠١٩ لسنة ٢٢٢وعندما صدر القانون رقم 

وھذا العرض قد یكون ، تمدید الحجز لدى الشرطة إلا بعد عرض المحتجز نفسھ علیھ

  .)٢(من خلال وسائل الاتصال السمعیة والبصریة الحدیثة

رع فیما فإن أھم الاستثناءات التي قررھا المش، وبالنسبة للجرائم الإرھابیة

إذ سمح المشرع بمد فترة الحجز ، )٣(یخص الحجز لدى الشرطة ھي تلك المتعلقة بمدتھ

وأفرد ، ولكن وضع ضوابط عدة، لدى الشرطة لما ھو أبعد مما تسمح بھ القواعد العامة

فإذا كانت ضرورات التحقیق تستدعي مد ، في تفصیل الإجراءات الخاصة بھذا التمدید

                                                             
(1)  Julie Alix, La (Lente) Réception En France Des Acquis De L’union 

Européenne 
En Matière De Droits De La Défense, Editions A. Pédone, Archives De 
Politique Criminelle, 2015/1, N° 37,  P. 31, 32. 

 مѧن قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة     ٦٣:  مѧن ھѧذا القѧانون والتѧي عѧدلت المѧادة      ٤٨: انظر نص المѧادة  ) ٢(
تكѧون الجملѧة الأولѧى مѧن الفقѧرة الأخیѧرة علѧى النحѧو التѧالي            "والتي جѧرت علѧى الآتѧي        ، الفرنسي

ءت باللغѧة الفرنѧسیة علѧى    وجѧا ، ..."للنائب العام أن یجعل تفویضھ مرھوناً بعرض الѧشخص علیѧھ    
  :النحو التالي

"La Première Phrase Du Dernier Alinéa Est Ainsi Rédigée: «Le Procureur 
De La République Peut Subordonner Son Autorisation A La 
Présentation De La Personne Devant Lui…». 

(3) Romane Nouzières, op. cit, P. 59. 
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شرطة فیمكن تمدید ھذه الفترة لمرتین إضافیتین كل منھما لا یزید فترة الاحتجاز لدى ال

أو تمدید واحد إضافي لمدة ثماني وأربعین ساعة ، )١(عن أربع وعشرین ساعة

 )٣(ویصدر القرار من قاضي التحقیق، ویكون التمدید بطلب من المدعي العام، )٢(متصلة

ولا بد من ، )٤(ون القرار مسببًاولا بد أن یك، أو قاضي الحریات والحبس بحسب الأحوال

وعاد المشرع ، عرض المحتجز على القاضي عند تقریر التمدید الإضافي الأول للحجز

وسمح بالتمدید الإضافي الثاني، بشكل استثنائي، دون عرض المحتجز على القضاء إذا 

  .)٥(كان التحقیق یقتضي ذلك

ل لمدة الاحتجاز لدى وتطلب المشرع عند البت في طلب التمدید الإضافي الأو

الشرطة أن یتم فحص المشتبھ فیھ من قبل طبیب یعینھ المدعي العام أو قاضي التحقیق 

ویُضَمن الطبیب تقریره ما یفید صلاحیة حجز المشتبھ بھ ، أو ضابط الشرطة القضائیة
                                                             

والتѧي سѧمحت بھѧذا التمدیѧد فѧي الجѧرائم       ،  إجѧراءات جنائیѧة  ٨٨ ـ  ٧٠٦: لأولѧى مѧن المѧادة   الفقرة ا) ١(
وبѧالرجوع لھѧذه المѧادة الأخیѧرة تبѧین      ،  إجѧراءات جنائیѧة  ٧٣ ـ  ٧٠٦: المنصوص علیھا في المادة

المنصوص علیھѧا  ،  منھا على الجنایات والجنح التي تشكل أعمالًا إرھابیة١١: أنھا تنص في البند  
  .   إجراءات جنائیة٦ ـ ٤٢١ حتى ١ ـ ٤٢١اد من في المو

(2) Romane Nouzières, op. cit, P. 60.  
م عنѧدما أعلѧن فرانѧسوا الأول إسѧناد مھѧام      ١٥٢٢ترجع جذور قاضي التحقیѧق الفرنѧسي إلѧى سѧنة       ) ٣(

 ثم أدخلت ھذه الوظیفة الجدیدة وتحددت صلاحیات شاغلھا في الأمر، التحقیق إلى الملازم الجنائي
وظلت الوظیفة قائمة ومن ثم أُدخلت بقانون تحقیѧق الجنایѧات لѧسنة    ، م١٦٧٠الملكي الصادر سنة   

. د: انظѧر ، ومر ھذا القѧضاء بتطѧورات كبیѧرة فѧي التѧشریع الفرنѧسي إلѧى الوقѧت الѧراھن          ، م١٨٠٨
أوجھ الاتفاق والاختلاف حول صلاحیات عضو النیابة وقاضي التحقیѧق  ، مسعد عبد الرحمن زیدان   

ورقة ، مركز الدراسات والبحوث، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، جال التحقیقات الجنائیةفي م
سѧنة  ، الریѧاض ، علمیة مقدمة للمشاركة في ندوة تعزیز العمѧل الخلیجѧي فѧي التحقیقѧات المѧشتركة            

  .٥ص ،  ھـ١٤٣٢
  . إجراءات جنائیة٨٨ ـ ٧٠٦: انظر الفقرة الثانیة من المادة) ٤(
  :وانظر،  إجراءات جنائیة٨٨ ـ ٧٠٦: فقرة الثالثة من المادةانظر ال) ٥(

Mariel Garrigos-Kerjan, op. cit, P. 204. 
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وتُدون ھذه الإفادة بالملف الذي یتم عرضھ على القاضي ، لدى الشرطة من عدمھ

 بد من إبلاغ المشتبھ فیھ من جانب ضابط الشرطة القضائیة بحقھ في طلب ولا، للتمدید

  .)١(فحص طبي جدید

وإذا كانت المدة المتوقعة لاستكمال التحقیق ـــــ قبل انتھاء مدة الاحتجاز الأولى 

لدى الشرطة والمقدرة بثمان وأربعین ساعة ــــ تستدعي مد فترة الحجز لمرة واحدة 

الحریات والحبس أو قاضي التحقیق أن یقرر مد ھذا الحجز لمدة جاز لقاضي ، مجمعة

  .)٢(إضافیة واحدة لا تزید عن ثماني وأربعین ساعة

وبذلك یمكن حجز المشتبھ في ارتكابھ إحدى الجرائم الإرھابیة أو الشروع في 

، )٤(یومان وفقًا للقواعد العامة، )٣(ارتكابھا لمدد لا تزید في جملتھا عن أربعة أیام

سواء كان ھذان الیومان متقطعین أو ، یومان إضافیان مقرران للجرائم الإرھابیةو

  . )٥(متصلین

والأحكام السابقة تتناول الحجز لدى الشرطة عند وقوع جریمة إرھابیة بالفعل 

وھناك حالة أخرى نظمھا المشرع الفرنسي للحجز لدى الشرطة ، أو الشروع فیھا

                                                             
  :وانظر كذلك،  إجراءات جنائیة٨٨ – ٧٠٦: انظر الفقرة الرابعة من المادة) ١(

Romane Nouzières, op. cit, P. 63. 
  :وانظر في تفصیل ذلك، نائیة إجراءات ج٨٨ – ٧٠٦: انظر الفقرة الخامسة من المادة) ٢(

Mariel Garrigos-Kerjan, op. cit, P. 204, Maria Gabriela Ahualli Steinberg, 
op. cit, P. 289. 
(3) Vanessa Codaccioni, Dans L’ombre De La Cour De Sûreté De L’état, 

La Découverte «Délibérée», 2017/2, N° 2, P. 36. 
(4) Ali Satan, op. cit, P. 307. 
(5) Mariel Garrigos-Kerjan, op. cit, P. 204. 
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وتتعلق بالحالة التي یظھر فیھا من ) ١(٢٠١١ لسنة ٣٩٢بموجب القانون رقم 

التحقیقات الأولیة أو من حجز المشتبھ فیھ لدى الشرطة أن ھناك خطرًا جسیمًا من قُرب 

أو أن ذلك مما یقتضیھ التعاون الدولي ، ارتكاب جریمة إرھابیة في فرنسا أو خارجھا

المتقدم بیانھا فھنا یملك قاضي الحریات ــــ فوق المدد ، )٢(بشكل حتمي أو ضروري

وبشكل استثنائي ــــ زیادة مدة الاحتجاز لدى الشرطة لمدة أربع وعشرین ساعة قابلة 

بما یرفع المدة الإجمالیة للحجز لدى الشرطة إلى ستة ، )٣(للتجدید لمرة واحدة فقط

  .)٤(أیام

ویتطور موقف المشرع الفرنسي نحو تخفیف ضمانات الحریة الشخصیة بزیادة 

إذ إن ھذه المدة كانت اربعة أیام على الأكثر ، دى الشرطة بصورة بطیئةمدة الحجز ل

وخلال أكثر من عشرین سنة رفعھا إلى ستة أیام على ، ١٩٨٦بقانون الإرھاب لسنة 

وذلك على خلاف موقفھ الذي یتخفف كثیرًا من ضمانات الحریة الشخصیة ، )٥(الأكثر

                                                             
ومѧشار  ، ٢٠١١ أبریѧل  ١٤وھذا القانون صدر بتاریخ ،  من ھذا القانون  ١٦: وذلك بموجب المادة  ) ١(

  .إلیھ سابقًا
(2) Catherine Menabe, L’appréhension Pénale Du Terrorisme, Irenee, 

Université De Lorraine «Civitas Europa» 2016/1, N° 36, PP. 173, 174, 
Maria Gabriela Ahualli, op. cit, P. 289. 

  . من قانون الإجراءات الجنائیة١ ـ ٨٨ـ ٧٠٦: انظر الفقرة الأولى من المادة) ٣(
(4) Maria Gabriela Ahualli Steinberg, op. cit, P. 290, Romane Nouzières, 

op. cit, P. 59, Juma Al Kaabi, La Gestion De La Menace Terroriste. Le 
Système Français De Prévention Et De Répression, Thèse De Doctorat 
Del’université De Lyon Opérée Au Sein De L’université Jean Moulin 
Lyon 3, 2017 P. 233. 

(5) Juma Al Kaabi, op. citP. 233. 
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د الحبس الاحتیاطي بدرجة كبیرة خاصة عندما رفع مد، فیما یخص الحبس الاحتیاطي

  . )١(ومُبالغ فیھا على ما سوف یجيء ذكره

  والمѧѧѧشرع عقѧѧѧد سѧѧѧلطة التجدیѧѧѧد الاسѧѧѧتثنائي لمѧѧѧدة الحجѧѧѧز لѧѧѧدى الѧѧѧشرطة إلѧѧѧى      

وھѧѧѧذا الأمѧѧѧر مبѧѧѧرر بѧѧѧرد الأمѧѧѧر إلѧѧѧى القاضѧѧѧي    ، قاضѧѧѧي الحریѧѧѧات والحѧѧѧبس دون غیѧѧѧره  

 مرحلѧѧة مѧѧا قبѧѧل   المتخѧѧصص ــــѧѧـ بحѧѧسب الأصѧѧل ــــѧѧـ بѧѧأمور الحرمѧѧان مѧѧن الحریѧѧة فѧѧي      

الѧѧذي أنѧѧشأه المѧѧشرع بموجѧѧب القѧѧانون رقѧѧم ، وھѧѧو قاضѧѧي الحریѧѧات والحѧѧبس، المحاكمѧة 

لیعھѧѧد إلیѧѧھ بѧѧسلطة اتخѧѧاذ القѧѧرارات الخاصѧѧة بѧѧأھم الإجѧѧراءات      ، )٢(٢٠٠٠ لѧѧسنة ٥١٦

ولیراقѧѧب قاضѧѧي التحقیѧѧق فѧѧي قراراتѧѧھ  ، الماسѧѧة بالحریѧѧة فѧѧي مرحلѧѧة التحقیѧѧق الابتѧѧدائي 

  . )٣(الماسة بالحریة

  : الخلاف بین مسلك المشرع الفرنسي عن نظیره المصريأوجھ

والحقیقة أن التنظیم الفرنسي للاحتجاز لدى الشرطة في جرائم الإرھاب یفضل 

وینطلق من توازن مقبول بین حمایة الحریة وأصل البراءة ، التنظیم المصري كثیرًا

د وضوابط ویضع قواع، )٤(والخوف الاجتماعي المبرر من خطر الجریمة الإرھابیة

، )٥(منطقیة تتناسب مع خطورة ھذا الإجراء باعتباره من الإجراءات الماسة بالحریة

                                                             
  .ا الفصلانظر المبحث التالي من ھذ) ١(

(2) Pauline Le Monnier De Gouville, Le Juge Des Libertés Et De La 
Détention Entre Présent Et Avenir, Dalloz, «Les Cahiers De La 
Justice», 2011/4, N° 4, P. 145, 146. 

  .١٩ص ، مرجع سابق، التوازن بین السلطة والحریة، أشرف توفیق شمس الدین. د) ٣(
(4) Maria Gabriela Ahualli Steinberg, op. cit, P 290, Juma Al Kaabi, op 

.cit, P 233. 
(5) Romane Nouzières, op. cit, P. 58. 
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وأوجھ تفضیل مسلك المشرع الفرنسي عن نظیره المصري تتركز في مواضع عدة 

  :أھمھا

 إن المشرع المصري یوسع بشدة من المدة التي یمكن التحفظ فیھا على  -١

ھ كان سخیًا للغایة فیما یتعلق بإھدار وأن، الأشخاص إلى ما قد یزید عن شھر

خاصة عندما سمح بتجدید التحفظ لمدة أربعة عشر یومًا ، الحقوق والحریات

وذلك على خلاف المشرع الفرنسي الذي ، متصلة ویمكن تجدیدھا لمدة مماثلة

تعامل بحكمة تقتضیھا ضرورات التوفیق بین صیانة الحقوق والحریات وحمایة 

 یسمح بالحجز لدى الشرطة لمدة تزید في كل الأحوال عن ستة إذ لم، )١(المجتمع

بل إنھ كذلك لم یطلق ید القضاء في الحجز لدى الشرطة لھذه الأیام ، )٢(أیام

فلم یسمح إلا بالتمدید في ضوء ضرورات التحقیق لمدة ، القلیلة جملة واحدة

مح وعندما تجاوز عن ھذه النقطة وس، أربع وعشرین ساعة فقط في كل مرة

بتجدید الحجز لدى الشرطة لمرة واحدة ولثمان وأربعین ساعة لم یضع ھذه 

الصلاحیة إلا في ید القاضي الطبیعي المخصص بأمر حمایة الحریات في مرحلة 

 .)٣(ما قبل المحاكمة وھو قاضي الحریات والحبس

                                                             
(1) Romane Nouzières, op. cit, P. 60. 
(2) Catherine Menabe, op. cit, P. 174. 

)٣ (      ѧًى     ، اوفي الإشارة إلى دور قاضي الحریات والحبس في صیانة الحریة أولѧسابق علѧاز الѧم الاحتجѧث
والنقѧاش الѧذي أثیѧر حѧول اسѧم ھѧذا القاضѧي وھѧل الأوفѧق          ، المحاكمة كاستثناء علѧى أصѧل الحریѧة       

" قاضѧي الحریѧات والحѧبس   "أو مѧصطلح  " قاضي الاحتجاز الѧسابق للمحاكمѧة  "استخدام مصطلح   
  :انظر في ذلك، وغلبة المصطلح الثاني

Thi Thuy Linh Phi, A Detention Provisoire Etude De Droit Compare Droit 
Français Et Droit Vietnamien, Thèse, Faculté De Droit Et De Sciences 
Politiques, Université Montesquieu – Bordeaux Iv, 2012, P. 139. 
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أن المشرع المصري وضع سلطة تجدید التحفظ على الأشخاص في ید النیابة  -٢

وتثور العدید من النقاشات بشأن ، ھذه لیست من القضاء الجالسو، العامة

ویرى البعض ـــــ وبحق ــــــ أنھا تتمتع باستقلال منتقص ، طبیعتھا القانونیة

وذلك على خلاف المشرع الفرنسي الذي ، )١(من الزاویتین القانونیة والواقعیة

المرة الأولى ولمدة لم یسمح بتمدید الحجز لدى الشرطة للنیابة العامة إلا في 

وكل ما یملكھ المدعي العام بعد انقضاء ھذه المدة ھو ، أربع وعشرین ساعة

 .)٢(العرض على القاضي المختص لطلب تمدید الحجز لدى الشرطة

أن المشرع المصري اكتفى بمجرد وجود خطر ارتكاب جریمة إرھابیة لإمكان  -٣

 خلاف المشرع وذلك على، التحفظ على الأشخاص لمدة تزید عن الشھر

وعندما ، الفرنسي الذي اشترط ارتكاب جریمة إرھابیة أو الشروع في ارتكابھا

، سمح بتجدید الحجز لدى الشرطة بشكل استثنائي ولثمان وأربعین ساعة فقط

في حالة وجود خطر ارتكاب جریمة إرھابیة اشترط في ھذا الخطر أن یكون 

 .جسیمًا

جاز لدى الشرطة بتحقیق أحد الأھداف أن المشرع الفرنسي رھن تجدید الاحت -٤

والتي تُقید سلطة استمرار التحفظ على ، )٣(التي حددھا على سبیل الحصر

وذلك بخلاف المشرع المصري الذي أطلق ، المشتبھ فیھ المحتجز لدى الشرطة

                                                             
الѧسیاسة التѧѧشریعیة لمكافحѧѧة الإرھѧѧاب ومѧدى اتفاقھѧѧا مѧѧع أصѧѧول    ، أشѧرف توفیѧѧق شѧѧمس الѧѧدین . د) ١(

  .مرجع سابق، دراسة نقدیة للقانون المصري، عیة الجنائیةالشر
(2) Romane Nouzières, op. cit, P. 60.  

 ـ  ٦٢: التي أحالت في تحدید الأسباب الستة إلى المѧادة ،  من قانون الإجراءات الجنائیة٦٣: المادة) ٣(
  . من ذات القانون٢
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ید النیابة العامة في تجدید التحفظ على الأشخاص دون أن یقیدھا بقیود غیر 

 .)١(د ضرورة تقتضي مواجھة خطر الجریمة الإرھابیةتسبیب قرارھا بــوجو

أن المشرع الفرنسي ـــــ مراعاة منھ لمقتضیات حمایة الحقوق والحریات ـــــ  -٥

ووضع العدید من ، فصل كثیرًا في الإجراءات المنظمة للاحتجاز لدى الشرطة

رة من ذلك أنھ تَطَلُبھ ضرو، ضمانات التي تكفل حمایة حقوق الأفراد وحریاتھم

توقیع الكشف الطبي على المحتجز لبیان مدى إمكانیة تجدید الاحتجاز من 

وتَطَلُبھ أن یكون القرار الصادر بتجدید الحجز لدى الشرطة مسببًا ، عدمھ

وذلك على خلاف المشرع المصري الذي لم یتناول توقیع الكشف ، ومكتوبًا

دون ، تحفظ مسببًاواكتفى أن كون قرار استمرار ال، الطبي عند تجدید التحفظ

وإن كان اشتراط تسبیب القرار یكفي للقول ، الإشارة إلى اشتراط الكتابة

  .)٢(بضرورة كتابتھ

  : موقف المشرع الإیطالي من القبض في جرائم الإرھاب- خامسًا 

الحقیقة أن الشارع الإیطالي یفصل كثیرًا في الحالات التي یمكن معھا القبض 

،  أو الشروع فیھا متى توافرت حالة من حالات التلبس بھاعلى المتھم بارتكاب الجریمة

یوجب فیھا على ضباط الشرطة القضائیة ومعاونیھم : ویفرق بین حالتین؛ إحداھما

یجعل ھؤلاء الضباط ومعاونیھم بالخیار بین القبض على : وثانیھما، القبض على المتھم

  .)٣(المتھم أو عدم القبض علیھم

                                                             
  .٢٠١٥ لسنة ٩٤قانون رقم  من القرار بال٤٠: انظر الفقرة الثالثة من المادة) ١(
ص ، مرجѧع سѧابق  ، ١٩٧٩سѧنة  ، الوسѧیط فѧي قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة       ، أحمد فتحѧي سѧرور    . د) ٢(

٤٧٢. 
  . من قانون الإجراءات الجنائیة الإیطالي٣٨١، ٣٨٠انظر في تفاصیل ذلك المادتین ) ٣(
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فالقاعدة ھي أن ضباط ، كون القبض فیھا وجوبیًاوبالنسبة للحالات التي ی

الشرطة القضائیة ومعاونوھم یلتزمون بالقبض على المتھم في حالات التلبس بالجریمة 

متى كانت العقوبة المقررة على الجریمة ھي السجن المؤبد أو السجن ، أو الشروع فیھا

وھذه ھي ، )١(سنةالذي لا یقل حده الأدنى عن خمس سنوات وحده الأقصى عن عشرین 

بغض النظر عن ، القاعدة الأولى التي تنطبق على كل جریمة یضبط مرتكبھا متلبسًا بھا

  .شریطة أن تكون العقوبة المقررة علیھا في الحدود السابقة، الجریمة

وبالإضافة إلى ھذه القاعدة العامة فقد عدد المشرع الكثیر من الجرائم التي 

ائیة ومعاونوھم بالقبض على الأشخاص في حالات یلتزم فیھا ضباط الشرطة القض

وھنا لم یشترط المشرع أن تكون الجریمة من الجرائم المعاقب علیھا ، التلبس بالجریمة

بالسجن المؤبد أو السجن الذي لا یقل حده الأدنى عن خمس سنوات ولا یزید حده 

ھا رتب وھذه الجرائم ونظرًا لخطورة خاصة تتوافر فی، الأقصى عن عشرین سنة

رغم أن الحد الأقصى للعقوبة المقررة لھا لا تصل إلى ، المشرع علیھا ھذا الحكم

الجرائم ضد السلامة العامة والتي یُعاقب علیھا : ومن ھذه الجرائم، عشرین سنة

بعض حالات جرائم ، بالسجن الذي لا یقل عن ثلاث سنوات ولا یزید عن عشر سنوات

الجرائم ، بعض جرائم السرقة المشددة،  قاصروالعنف الجنسي ضد، العنف الجنسي
                                                             

إن ضѧѧباط "جѧѧرى بѧѧالآتي  و،  مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة  ٣٨٠: انظѧѧر البنѧѧد الأول مѧѧن المѧѧادة  ) ١(
الشرطة القضائیة ومعاونیھم یباشرون القبض على أي شخص متلبس بجریمѧة عمدیѧة ارتكبѧت أو      
شرع في ارتكابھا، والتي حدد القانون لھا عقوبة السجن المؤبد أو السجن لمدة لا تقل حده الأدنى    

  :اليوورد باللغة الإیطالیة كالت، "عن خمس سنوات وحده الأقصى عن عشرین سنة
"Gli Ufficiali E Gli Agenti Di Polizia Giudiziaria Procedono All'arresto Di 

Chiunque E Colto In Flagranza Di Un Delitto Non Colposo, Consumato 
O Tentato, Per Il Quale La Legge Stabilisce La Pena Dell'ergastolo O 
Della Reclusione Non Inferiore Nel Minimo A Cinque Anni E Nel 
Massimo A Venti Anni". 
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جریمة العنف أو التھدید الموجھة ضد ھیئة سیاسیة أو  ،المتعلقة بالإتجار في المخدرات

 من قانون ٣٣٨إداریة أو قضائیة أو ضد أـحد أفرادھا المنصوص علیھا في المادة 

  .)١(العقوبات

ومعاونوھم بالقبض على ومن الجرائم التي یلتزم فیھا ضباط الشرطة القضائیة 

والتي یعاقب ، المتھم ــــ في حالات التلبس ــــ كافة الجرائم المرتكبة لغرض إرھابي

علیھا القانون بعقوبة السجن التي لا تقل عن أربع سنوات ولا تزید عن عشر 

  .)٢(سنوات

ومن جماع ما سبق یتضح أن المشرع وضع التزامًا وواجبًا على عاتق ضباط 

ضائیة ومعاونیھم بالقبض على كل مجرم ضُبط متلبسًا بارتكاب جریمة أو الشرطة الق

الشروع في ارتكاب جریمة یُعاقب علیھا بعقوبة السجن المؤبد أو السجن لمدة خمس 
                                                             

حتى خارج "ونصت على ،  من قانون الإجراءات الجنائیة الإیطالي ٣٨٠:  من المادة  ٢: انظر البند ) ١(
 ، یѧشرع ضѧباط الѧشرطة القѧضائیة ومعѧاونوھم فѧي إلقѧاء         ١الحالات المنصوص علیھا فѧي الفقѧرة        

، ..."دى الجرائم التالیة المرتكبة أو الشروع فیھا القبض على أي شخص یُقبض علیھ متلبساً بإح     
  : وورد بلغتھ الإیطالیة كالتالي

" Anche Fuori Dei Casi Previsti Dal Comma 1, Gli Ufficiali E Gli Agenti Di 
Polizia Giudiziaria Procedono All'arresto Di Chiunque È Colto In 
Flagranza Di Uno Dei Seguenti Delitti Non Colposi, Consumati O 
Tentati:...". 

) I"وجѧرت بѧالآتي   ،  من قانون الإجراءات الجنائیѧة ٣٨٠:  من المادة٢: من البند) I(انظر الفقرة  ) ٢(
الجѧرائم المرتكبѧѧة لأغѧѧراض الإرھѧاب أو تقѧѧویض النظѧѧام الدسѧتوري التѧѧي یѧѧنص القѧانون لھѧѧا علѧѧى      

  ѧѧنوات ولا تزیѧѧع سѧѧن أربѧѧل عѧѧسجن لا تقѧѧة بالѧѧنوات عقوبѧѧشر سѧѧن عѧѧة ، "د عѧѧة الإیطالیѧѧوورد باللغ
  :كالتالي

"I) Delitti Commessi Per Finalità Di Terrorismo O Di Eversione 
Dell'ordine Costituzionale Per I Quali La Legge Stabilisce La Pena 
Della Reclusione Non Inferiore Nel Minimo A Quattro Anni O Nel 
Massimo A Dieci Anni;". 
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واستثنى بعض الجرائم من الحد الأدنى ، سنوات كحد أدنى وعشرین سنة كحد أقصى

یلتزم رجال الضبط القضائي بالقبض والحد الأقصى للعقوبة المقررة على الجریمة التي 

، وفیما یخص جرائم الإرھاب فإنھا تُحكم بالقاعدة العامة، على المتھم المتلبس بارتكابھا

فیصیر القبض على المتھم المتلبس بھا وجوبیًا متى كانت من الجرائم التي یعاقب علیھا 

زید عن عشرین القانون بالسجن المؤبد أو السجن لمدة لا تقل عن خمس سنوات ولا ت

إضافة إلى انطباق الاستثناء علیھا فیُصبح القبض فیھا وجوبیًا متى كانت ، سنة

الجریمة الإرھابیة المتلبس بھا من بین الجرائم التي یُعاقب علیھا بالسجن لمدة لا تقل 

وھذه الجرائم نظرًا لخطورتھا فإن ، عن ثلاث سنوات ولا تزید عن عشر سنوات

الأدنى والأقصى المقررین على الجریمة التي یوجب القبض على المشرع نزل بالحدین 

  .مرتكبھا أو الشارع في ارتكابھا متى كان متلبسًا بھا

وبالنسبة للحالات التي یكون القبض على المتھم اختیاریًا في إحدى حالات 

واشترط ، ھنا أیضًا نجد أن المشرع وضع قاعدة عامة واستثناءات، التلبس بالجریمة

، الحالات لمشروعیة القبض أن یكون مبررًا بخطورة الجریمة وجسامتھافي كل 

وخطورة المتھم التي یمكن تَبَیُنھا من الظروف التي وقعت فیھا الجریمة وظروف 

  .)١(المتھم الشخصیة

                                                             
فѧي الحѧالات المنѧѧصوص   " إجѧراءات جنائیѧة وجѧرى بѧالآتي     ٣٨١:  مѧن المѧادة  ٤: انظѧر نѧص البنѧد   ) ١(

علیھا في ھذه المادة، لا یتم التوقیف في حالة التلبس إلا إذا كان التدبیر مبررًا بخطورة الجریمة أو 
  :طالیة بالآتيوجرى باللغة الإی، "بخطر المجرم المستنتج من شخصیتھ أو الظروف الواقعیة

"Nelle Ipotesi Previste Dal Presente Articolo Si Procede All'arresto In 
Flagranza Soltanto Se La Misura È Giustificata Dalla Gravità Del Fatto 
Ovvero Dalla Pericolosità Del Soggetto Desunta Dalla Sua Personalità O 
Dalle Circostanze Del Fatto." 
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ومضمون القاعدة العامة یتركز في تقریر سلطة اختیاریة في القبض على كل 

دیة التي یُعاقب علیھا بالسجن لمدة خمس من یرتكب جریمة من الجرائم غیر العم

وكل جریمة عمدیة یقرر القانون لھا عقوبة السجن التي لا تزید ، سنوات كحد أقصى

: ومنھا، والاستثناءات عددھا المشرع وأفرد فیھا كثیرًا، )١(عن ثلاث سنوات كحد أقصى

لمغشوشة أو وجرائم تجارة الأدویة ا، جرائم العنف أو التھدید الموجھ ضد موظف عام

وبعض جرائم السرقة ، بعض جرائم الإصابات الجسدیة، المواد الغذائیة الفاسدة

بعض جرائم الإدلاء بالشھادات أو الإفادات ، والاحتیال وصناعة المواد المتفجرة

متى وُجھ ذلك الإدلاء إلى موظف عام فیما یخص ، المزورة الخاصة بھویة الأشخاص

  .)٢(مباشرتھ لعملھ

یراده من حالات وجوب القبض أو عدم وجوبھ ینطبق على ضبط وما سبق إ

والتساؤل الذي یثور ھل یعتد المشرع ، المتھم في إحدى حالات التلبس بالجریمة

الإیطالي بدور لرجال الشرطة القضائیة فیما یخص القبض في الجرائم التي لا تتوافر 

  .فیھا إحدى حالات التلبس؟

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجنائیة٣٨١:  من المادة١: انظر نص البند) ١(
 كما یتمتع ضباط - ٢"وورد بالآتي،  من قانون الإجراءات الجنائیة٣٨١:  من المادة٢: انظر البند ) ٢(

الشرطة القضائیة ومعاونوھم بѧصلاحیة القѧبض علѧى أي شѧخص ضѧبط متلبѧسًا بѧأي مѧن  الجѧرائم               
  : باللغة الإیطالیة على النحو التاليوورد، ..."التالیة

"2. Gli Ufficiali E Gli Agenti Di Polizia Giudiziaria Hanno Altresì Facoltà 
Di Arrestare Chiunque È Colto In Flagranza Di Uno Dei Seguenti 
Delitti:…" 
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قبض على المشتبھ بارتكابھ الجریمة خارج حالات الحقیقة أن القاعدة ألا یتم ال

وقد وضع المشرع شروطًا مھمة لإمكان صدور ، )١(التلبس إلا بأمر من المدعي العام

فرھن صدوره بوجود دلائل واضحة تبعث على الاعتقاد بأن المشتبھ بھ ، ھذا الأمر

لجریمة وأن یكون ھذا الشخص مشتبھ بارتكابھ ا، یمكن أن یھرب من وجھ العدالة

وأن تكون الجریمة المرتكبة من تلك الجرائم التي یُعاقب علیھا بالسجن المؤبد أو ، بشدةٍ

أو أن تكون ، السجن الذي لا یقل حده الأدنى عن سنتین وحده الأقصى عن ست سنوات

ھذه الجریمة من جرائم الإرھاب المحلي أو الدولي أو تقویض النظام الدیمقراطي في 

  .)٢(البلاد

                                                             
ویѧأتي باللغѧة   ، الإرھѧاب المدعي العام المقصود ھو المѧدعي العѧام الѧوطني لقѧضایا المافیѧا وجѧرائم              ) ١(

" La Procura Nazionale Antimafia E Antiterrorismo"الإیطالیѧة تحѧت مѧسمى    
عن طریق ادعѧاء عѧام   ، وأسسھ المشرع الإیطالي مؤخرًا لمواجھة ھذا النوع من الجرائم الخطیرة    

، ي مكتب ادعاء عام متخصص في قضایا الإرھاب بالقطر الإیطال٢٦: ویوجد حالیًا عدد، متخصص
  :انظر

Giuseppe Schena, La “Debole” Concentrazione Distrettuale Delle Indagini 
In Materia Di Terrorismo, Il Coordinamento Investigativo Tra Passato E 
Presente Nell’esperienza Italiana, Diritto Penale Contemporaneo, 1/2017, 
P. 133, 134. 

 حتѧѧى خѧѧارج -١"وورد بѧѧالآتي ،  مѧѧن قѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة ٣٨٤: مѧѧن المѧѧادة ١: انظѧر البنѧѧد ) ٢(
حالات التلبس، عندما تكون ھناك عناصر محددة، فیما یتعلق أیضًا باستحالة التعرف على المشتبھ    
فیھ، تجعل خطر الھروب قائمًا، یأمر المدعي العام بإلقاء القبض على الشخص المشتبھ في ارتكابھ 

كانت الجریمة التي حدد القانون بشأنھا عقوبة السجن المؤبد أو السجن لمدة لا تقل عن إذا ، بشده
سنتین ولا تزید عن ست سنوات، أو كونھا جریمѧة تتعلѧق بأسѧلحة الحѧرب والمتفجѧرات أو جریمѧة        

وورد باللغѧѧة ، "ارتكبѧت لأغѧراض الإرھѧاب، بمѧѧا فѧي ذلѧك الѧدولي، أو تقѧѧویض النظѧام الѧدیمقراطي        
  :التاليالإیطالیة ك

"1. Anche Fuori Dei Casi Di Flagranza, Quando Sussistono Specifici 
Elementi Che, Anche In Relazione Alla Impossibilità Di Identificare 
L'indiziato, Fanno Ritenere Fondato Il Pericolo Di Fuga, Il Pubblico 

= 
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ناءً على القاعدة السابقة أجاز المشرع لضباط الشرطة القضائیة الشروع في واستث

القبض على المتھم المشتبھ فیھ من تلقاء أنفسھم ـــــ في غیر حالات التلبس ووفقًا 

وكذلك لھم نفس ، )١(للضوابط السابقة ـــــ قبل تولي المدعي العام توجیھ التحقیق

ومتى وجدت وثائق سفر مزورة تبرر ،  بھ لاحقًاالسلطة إذا تم التعرف على المُشتبھ

بحیث لا یمكن الانتظار لحین صدور أمر القبض من المدعي ، وجود خشیة من ھروبھ

  . )٢(العام

= 
Ministero Dispone Il Fermo Della Persona Gravemente Indiziata Di Un 
Delitto Per Il Quale La Legge Stabilisce La Pena Dell'ergastolo O Della 
Reclusione Non Inferiore Nel Minimo A Due Anni E Superiore Nel 
Massimo A Sei Anni Ovvero Di Un Delitto Concernente Le Armi Da 
Guerra E Gli Esplosivi O Di Un Delitto Commesso Per Finalità Di 
Terrorismo, Anche Internazionale, O Di Eversione Dell'ordine 
Democratico". 

فѧѧي الحѧѧالات  "وورد كالتѧѧالي ،  مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة  ٣٨٤:  مѧѧن المѧѧادة ٢: انظѧѧر البنѧѧد ) ١(
یقѧѧات، یقѧѧوم ضѧѧباط   وقبѧѧل أن یتѧѧولى المѧѧدعي العѧѧام توجیѧѧھ التحق  ١المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة   

  :وورد باللغة الإیطالیة كالتالي" الشرطة القضائیة ومعاونوھم بالشروع في القبض بمبادرة منھم
"Nei Casi Previsti Dal Comma 1 E Prima Che Il Pubblico Ministero Abbia 

Assunto La Direzione Delle Indagini, Gli Ufficiali E Gli Agenti Di Polizia 
Giudiziaria Procedono Al Fermo Di Propria Iniziativa". 

كما تشرع الشرطة "وورد كالتالي ،  من قانون الإجراءات الجنائیة٣٨٤:  من المادة  ٣: انظر البند ) ٢(
القضائیة في القبض بمبادرة منھا إذا تم التعرف على المشتبھ بھ لاحقًا أو ظھرت عناصر محѧددة،         

متى كان من غیر الممكن، في ، رر وجود خطر ھروب المشتبھ فیھ  مثل حیازة مستندات مزورة، تب    
  :وورد باللغة الإیطالیة كالتالي، "حالة الاستعجال، انتظار قرار النائب العام

"La Polizia Giudiziaria Procede Inoltre Al Fermo Di Propria Iniziativa 
Qualora Sia Successivamente Individuato L'indiziato Ovvero 
Sopravvengono Specifici Elementi, Quali Il Possesso Di Documenti Falsi, 
Che Rendano Fondato Il Pericolo Che L'indiziato Sia Per Darsi Alla 
Fuga E Non Sia Possibile, Per La Situazione Di Urgenza, Attendere Il 
Provvedimento Del Pubblico Ministero". 
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وفѧѧي كѧѧل الأحѧѧوال یلتѧѧزم ضѧѧابط الѧѧشرطة القѧѧضائیة عنѧѧد القѧѧبض علѧѧى المѧѧتھم أو    

وأن ، فیѧھ القѧبض  وبالمكѧان الѧذي حѧدث    ، المشتبھھ بھ أن یُخطر المدعي العام فورًا بذلك  

ویتضمن ھѧذا الاخطѧار   ، یُسلم المقبوض علیھ إخطارًا مكتوبًا بشكل واضح وبلغة یفھمھا      

، الحقوق التي یتمتع بھا كالاستعانة بمدافع ومعرفѧة تفاصѧیل الاتھѧام واسѧتعانتھ بمتѧرجم          

وإخطѧار المقبѧوض علیѧھ    ، فѧضلًا عѧن اخطѧار أھلѧھ بھѧذا القѧبض      ، واخطѧار قنѧصلیة بѧلاده   

  .)١(تزام الصمتبحقھ في ال

ولا بد من عرض المقبوض علیھ على المدعي العѧام فѧورًا أو فѧي موعѧدة أقѧصاه        

، ویستطع المدعي العام إطالة ھذه المدة ، )٢(أربع وعشرین ساعة من وقت القبض علیھ      

فѧلا  ، ومع ذلك لا یمكنھ أن یبقي الشخص محتجزًا لمدة تزید عѧن ثمانیѧة وأربعѧین سѧاعة      

وض علیھ على قاضي التحقیق المختص مكانیًا بالѧدائرة التѧي تѧم     بد ھنا أن یعرض المقب    

وذلѧѧك كلѧѧھ مѧѧا لѧѧم یقѧѧرر المѧѧدعي العѧѧام  ، إلقѧѧاء القѧѧبض فیھѧѧا علѧѧى المѧѧتھم أو المѧѧشتبھ فیѧѧھ 

وإذا لѧѧم یلتѧѧزم المѧѧدعي العѧѧام بھѧѧذه المѧѧدة بطѧѧل القѧѧبض  ، )٣(الإفѧѧراج عѧѧن المقبѧѧوض علیѧѧھ

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجنائیة٣٨٦:  من المادة١: نظر البندا) ١(
  . من قانون الإجراءات الجنائیة٣٨٦:  من المادة٣: انظر البند) ٢(
 في غضون ثمان -١"وورد بالآتي،  من قانون الإجراءات الجنائیة  ٣٩٠:  من المادة  ١: انظر البند ) ٣(

عام أن یأمر بالإفراج الفѧوري عѧن الѧشخص    وأربعین ساعة من القبض، إذا لم یكن على المدعي ال     
المقبوض علیھ، فإنھ یطلب التصدیق من قاضي التحقیقات الابتدائیة المختص في المكѧان الѧذي تѧم        

  :وورد باللغة الإیطالیة كالآتي، ..."فیھ إلقاء القبض
"1. Entro Quarantotto Ore Dall'arresto O Dal Fermo Il Pubblico 

Ministero, Qualora Non Debba Ordinare La Immediata Liberazione 
Dell'arrestato O Del Fermato, Richiede La Convalida Al Giudice Per 
Le Indagini Preliminari Competente In Relazione Al Luogo Dove 
L'arresto…". 
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ى قاضي التحقیق أن یحѧدد جلѧسة    ویجب عل ، )١(ویجب إخلاء سبیل المقبوض علیھ فورًا     

التحقیق للنظر في أمر القѧبض خѧلال مѧدة لا تزیѧد عѧن ثمانیѧة وأربعѧین سѧاعة مѧن وقѧت                 

مѧѧع إخطѧѧار المѧѧدعي العѧѧام والمقبѧѧوض علیѧѧھ بوقѧѧت     ، إخطѧѧاره مѧѧن جانѧѧب المѧѧدعي العѧѧام  

  .)٢(الجلسة

                                                             
ـѧ یѧصبح التوقیѧف    ٣"تѧالي وورد بال،  من قانون الإجراءات الجنائیة  ٣٩٠:  من المادة  ٣: انظر البند ) ١(

  :وورد باللغة الإیطالیة كالتالي، "١غیر فعال إذا لم یتقید المدعي العام بأحكام الفقرة 
"3. L'arresto O Il Fermo Diviene Inefficace Se Il Pubblico Ministero Non 

Osserva Le Prescrizioni Del Comma 1". 
  .ن الإجراءات الجنائیة من قانو٣٩٠:  من المادة٢: انظر البند) ٢(



 

 

 

 

 

 ٧٨٤



 

 

 

 

 

 ٧٨٥

  المبحث الثاني
  الحبس الاحتياطي في جرائم الإرهاب

  

  :تمھید وتقسیم

وھو القید الأكبر الذي یتعرض لѧھ    ، حتیاطي إجراء ماس بحریة المتھم    الحبس الا 

إذ ، وھو إجراء من إجراءات التحقیѧق بѧل ھѧو أخطرھѧا     ، )١(إنسان یُفترض فیھ أنھ بريء    

 اعتѧداء  )٣(ویرى فیѧھ الѧبعض  ، )٢(الأصل ألا یُحبس الإنسان إلا تنفیذًا لحكم صادر بحبسھ      

ومع ذلѧك  ، "وتوقع العقوبة، توقع الذنب"ه من على الحق في المحاكمة العادلة بما یثیر     

یلتجئ المشرع إلى تقریره لمصلحة التحقیق المتمثلѧة فѧي عѧدم التѧأثیر علѧى الѧشھود أو          

وفѧѧي ضѧѧوء  ، )٤(أو خѧѧشیة ھѧѧروب المѧѧتھم ، عѧѧدم العبѧѧث بأدلѧѧة الجریمѧѧة أو إخفѧѧاء أثارھѧѧا  

ة ولا تѧسرف فѧي   طبیعتھ الاستثنائیة فلا بد أن تتقید سلطة التحقیѧق فیѧھ بحѧدود الѧضرور      

  .)٥(استخدامھ

                                                             
(1) Valérine Pinel, La Détention Provisoire Et Son Impact Sur Les Droits 

Des Justiciables, Mémoire, Université Laval, Québec, Canada, 2019, P. 
95. 

  .٢٧٠ص ، مرجع سابق، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، محمود محمود مصطفى. د) ٢(
(3) Valérine Pinel, op. cit, P. 12, 51. 

، الѧسید عتیѧق  . ؛ د٤٧٦ص ، مرجѧع سѧابق  ، ١٩٨٥...مبادئ الإجѧراءات الجنائیѧة   ، رءوف عبید . د) ٤(
  :وما بعدھا؛ وانظر أیضًا، ٥٠٤ص ، مرجع سابق، شرح قانون الإجراءات الجنائیة المصري

Thi Thuy Linh Phi, op. cit, P.4. 
  .٦٩٨ص ، مرجع سابق، ت الجنائیة في التشریع المصريالإجراءا، مأمون محمد سلامة. د) ٥(
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ولخطѧѧѧورة ھѧѧѧذا الإجѧѧѧراء علѧѧѧى الحقѧѧѧوق والحریѧѧѧات فقѧѧѧد أحاطѧѧѧھ المѧѧѧشرع دائمѧѧѧًا  

وھѧѧѧذه ، )١(بѧѧѧضمانات عѧѧѧدة؛ لكѧѧѧي یبقیѧѧѧھ عنѧѧѧد حѧѧѧدوده المطلوبѧѧѧة دون تجѧѧѧاوز أو شѧѧѧطط   

والمѧѧدة التѧѧي یُعمѧѧل خلالھѧѧا  ، مѧѧا یتѧѧصل بالѧѧسلطة التѧѧي تقѧѧرره : الѧѧضمانات متعѧѧددة أھمھѧѧا

 یѧرى أن  )٣( ومع ذلك فإنني أتفق مع جانب من الفقѧھ )٢(ریره فیھا والجرائم التي یجوز تق   

الضمانات التѧي یجѧب أن یُحѧاط بھѧا الحѧبس الاحتیѧاطي لا بѧد أن تتجѧاوز نطѧاق التѧشریع               

وذلك ، فینظمھ بنفسھ عبر نصوص واضحة، العادي لتستقر في ذھن الشارع الدستوري    

في الخطѧورة والجѧسامة علѧى كافѧة     انطلاقًا من كون الحبس الاحتیاطي یُمثل إجراء غایة  

إذ بھ تُسلب حریة المتھم رغѧم افتѧراض   ، الحقوق الشخصیة المقررة بالدستور والقانون  

وذلѧѧك انѧѧسیاقًا خلѧѧف الاھتمѧѧام الكبیѧѧر والمتنѧѧامي بتѧѧضمین أھѧѧم مѧѧسائل العدالѧѧة      ، براءتѧѧھ

بدسѧѧترة العدالѧѧة   "أو مѧѧا یѧѧسمى   ، الجنائیѧѧة بѧѧشكل عѧѧام فѧѧي صѧѧلب الوثیقѧѧة الدسѧѧتوریة      

  . )٤("جنائیةال

ویُعرف الحبس الاحتیѧاطي بأنѧھ سѧلب حریѧة المѧتھم بجنایѧة أو جنحѧة قبѧل الحكѧم              

وإن ، )٥(وذلك عن طریق السلطة القضائیة التي تملك إصدار القرار بѧھ وتنفیѧذه        ، بإدانتھ

اختلفت التشریعات في مقدار العقوبة المقررة على الجنحة التي یمكن معھا صدور قѧرار    

  .الحبس الاحتیاطي

                                                             
  .٤٨٢ص ، مرجع سابق، القانون الجنائي الدستوري، أحمد فتحي سرور. د) ١(
  .٣٧٨ص ، مرجع سابق)...التوقیف المؤقت(تقریر مصر ، محمود محمود مصطفى. د) ٢(
ص ، مرجѧع سѧابق  ، ولالجѧزء الأ ، شرح قانون الإجѧراءات الجنائیѧة  ، أشرف توفیق شمس الدین . د) ٣(

١٧٠.  
(4) John A.E. Vervaele, op. cit, P. 125. 
(5) Thi Thuy Linh Phi, op. cit, 2012, P. 2. 
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ویُنظر إلى الحبس الاحتیاطي في مجال الجرائم الإرھابیة نظرة مختلفة عنھا فѧي        

وھو ما یبرر في نظر المѧشرعین مѧد نطѧاق الحѧبس الاحتیѧاطي لمѧا       ، جرائم القانون العام  

بѧل إنѧھ قѧد یُلتجѧئ إلیѧھ لمجѧرد مواجھѧة        ، ھو أبعد من الحدود المقررة في القواعد العامة     

 لѧѧھ فѧѧي الجریمѧѧة الإرھابیѧѧة تحللѧѧًا مѧѧن القیѧѧد الخѧѧاص    شѧѧكوك ضѧѧعیفة لمѧѧشاركة الخاضѧѧع 

  .)١(بوجوب وجود أدلة أو دلائل قویة على ھذه المشاركة

ویلزمنا عند تناول الحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب أن نفرد ـــ بشكل خاص   

ـــѧѧـ لѧѧبعض المѧѧسائل المتعلقѧѧة بالѧѧسلطة المختѧѧصة بإصѧѧدار قѧѧرارات الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي       

وذلك على النحو ، دیث عن الإفراج المؤقت عن المتھم المحبوس احتیاطیًاثم للح ، ومدتھ

  :التالي

  .مدة الحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب والجھة التي تملكھ: المطلب الأول

  .الإفراج المؤقت عن المتھم في جرائم الإرھاب: المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
  هة التي تملكهمدة الحبس الاحتياطي في جرائم الإرهاب والج

غالبًا ما تخرج إجراءات الحبس الاحتیاطي عن القواعد التي ینظمھا قانون 
فھذه الجرائم ــــ نظرًا لخطورتھا ، الإجراءات الجنائیة عند مواجھة جرائم الإرھاب

واتصالھا في أحوال كثیرة بتنظیمات إرھابیة مدربة ، وتعقیدھا وصعوبة كشف حقیقتھا
تضلیل العدالة ـــ تثیر التساؤلات حول مدى إمكان توسیع وتملك المال وأدوات 

سواء تعلق ، صلاحیات الجھة التي تملك حبس المتھم احتیاطیًا خلال مرحلة تحقیقھا
                                                             

(1) Giuseppe De Vergottini, op. cit, P. 1206. 
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ذلك بإسناد ھذه السلطة لجھة معینة أو تعلق بالمدة التي تملكھا ھذه الجھة لحبس 
وذلك على ، یعات المقارنةوھو ما نتناولھ تفصیلًا في كل من تشر، المتھم احتیاطیًا
  :   التفصیل التالي

  : مدة الحبس الاحتیاطي في القانون المصري والجھة التي تملكھ-أولًا 

 تضمن نѧصًا یحیѧل إلѧى القѧانون فѧي      ٢٠١٤عندما صدر الدستور المصري لسنة     
  .)١(وحالات التعویض عنھ، وأسبابھ، تحدید أحكام الحبس الاحتیاطي ومدتھ

وأن یتقѧرر فѧي ضѧوء قاعѧدتي     ، الحبس الاحتیاطي بضمانات عدةولا بد أن یُحاط  
، فلا بد من ضرورة تقییѧد الحریѧة لتحقیѧق مѧصلحة أولѧى بالحمایѧة          ، الضرورة والتناسب 

  .)٢(ویجب أن یكون تقیید الحریة في الحدود المتناسبة مع الضرورة التي اقتضتھ

  :الحبس الاحتیاطي في القواعد العامة -١

قѧѧصد المѧѧشرع ،  بѧضمانات عѧѧدة التѧѧشریع المѧѧصريي فѧي  یُحѧاط الحѧѧبس الاحتیѧѧاط 
منھا إحداث نوع من التوازن بین قرینة البراءة والمصلحة العامة المتمثلѧة فѧي مѧصلحة          

ومѧѧن ھѧѧذه الѧѧضمانات مѧѧا یتعلѧѧق بالѧѧسلطة التѧѧي تملكѧѧھ ومدتѧѧھ وعѧѧدم جѧѧواز     ، )٣(التحقیѧѧق
ا ترتѧѧب علیѧѧھ مѧѧن وإلا بطѧѧل الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي ومѧѧ، )٤(تقریѧѧره إلا بعѧѧد اسѧѧتجواب المѧѧتھم

                                                             
  . من الدستور المصري٥٤: انظر المادة )١(
ن الحریѧѧة تتحѧѧدد فѧѧي   فѧѧشرعیة الحرمѧѧان مѧѧ ، وھاتѧѧان القاعѧѧدتان تحكمѧѧان كѧѧل حرمѧѧان مѧѧن الحریѧѧة    ) ٢(

بѧل تѧستوعب تناسѧب ھѧذا القیѧد مѧع       ، وھذه الشرعیة لا تتوقف عند ضرورة تقیید الحریة ، ضوئھما
 .Laurent Mortet, op. cit, P. 68:          انظر، الضرورة التي دفعت إلى تقیید الحریة

ة البѧѧراءة وقرینѧѧ، ٤٨٥ص ، مرجѧѧع سѧѧابق ، القѧѧانون الجنѧѧائي الدسѧѧتوري ، أحمѧѧد فتحѧѧي سѧѧرور . د) ٣(
تقررت منذ ما یزید عن قرنین مѧن الزمѧان بالمѧادة التاسѧعة مѧن إعѧلان حقѧوق الإنѧسان والمѧواطن                 

فھي المبدأ الأساسѧي والفلѧسفي   ، ومن وقتھا عُدت حجر الزاویة في الإجراءات الجنائیة       ، الفرنسي
  : انظر، للقانون الجنائي

Agata Ciavola, op. cit, P. 132. 
  .٢٧٢ص ، مرجع سابق، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، مصطفىمحمود محمود . د) ٤(
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وھѧѧذه  ، )١(مѧѧع انعقѧѧاد المѧѧسئولیة الإداریѧѧة والجنائیѧѧة حѧѧال تѧѧوافر شѧѧرائطھا       ، إجѧѧراءات
غیѧر أنھѧا غیѧر كافیѧة فѧي بعѧض جوانبھѧا ــѧـ فیمѧا          ، الضمانات وإن كانѧت كثیѧرة ومتعѧددة     

وجرائم الإرھاب بدرجة أكبر  ، یتعلق بالقواعد العامة الواردة بقانون الإجراءات الجنائیة      
  . ما سوف یأتي بیانھـــ على

وذھبت القواعد العامة الواردة في قانون الإجراءات الجنائیة إلѧى إجѧازة الحѧبس        
وفѧѧي الجѧѧنح المُعاقѧѧب علیھѧѧا بѧѧالحبس لمѧѧدة سѧѧنة أو      ، الاحتیѧѧاطي فѧѧي الجنایѧѧات عمومѧѧًا  

  .)٢(أكثر

واتجھ المشرع إلى المغایرة في تحدید مدة الحبس الاحتیاطي بین سلطة كѧل مѧن           
ومحكمة الجنح المستأنفة منعقѧدة فѧي     ، عامة وقاضي التحقیق والقاضي الجزئي    النیابة ال 

  .)٣(ومحكمة الموضوع، غرفة المشورة

فإذا كانت النیابة العامة ھي التي تتولى التحقیق فلا تملك حبس المѧتھم احتیاطیѧًا     
ـــѧـ  ـــ إن كان ھو الذي یباشѧر التحقیѧق    ) ١(وقاضي التحقیق ، )٤(لمدة تزید عن أربعة أیام    

                                                             
  .٧٠٣ص ، مرجع سابق، الإجراءات الجنائیة في التشریع المصري، مأمون محمد سلامة. د) ١(
  . من قانون الإجراءات الجنائیة١٣٤: المادة) ٢(
التѧѧشریع الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة فѧѧي ، مѧѧأمون محمѧѧد سѧѧلامة. د: وفѧѧي شѧѧرح ذلѧѧك بѧѧشكل مفѧѧصل انظѧѧر ) ٣(

  .٧٠١ – ٦٩٩ص ، مرجع سابق، المصري
وذلك خلافًا لموقف المѧشرع الألمѧاني الѧذي لѧم یجѧز للنیابѧة العامѧة           ،  إجراءات جنائیة  ٢٠١: المادة) ٤(

ولھѧѧا أن تفѧѧرج عنѧѧھ أو تطلѧѧب مѧѧن قاضѧѧي  ، غیѧѧر اسѧѧتبقاء المѧѧتھم للیѧѧوم التѧѧالي علѧѧى القѧѧبض علیѧѧھ  
. د: انظѧر ، إذ لا تملѧك ھѧي ذلѧك   ،  إلیھ حبسھ احتیاطیًاالتحقیق على الفور أو في خلال الأجل المُشار  

مѧستخرج مѧن مجلѧة    ، دور النیابة العامة في النظام الجنѧائي الجرمѧاني  ، أشرف توفیق شمس الدین  
، ) دیѧسمبر –یولیѧو  (العѧدد الثѧاني   ، الѧسنة الأولѧى  ، حقوق حلوان للدراسѧات القانونیѧة والاقتѧصادیة      

 مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧѧة    ١٢٨: المѧѧادة ؛ وانظѧѧر كѧѧذلك نѧѧص    ٣٠، ٢٩ص ، ١٩٩٩سѧѧنة  
إذا لم یتم الإفѧراج عѧن الѧشخص المقبѧوض علیѧھ، یجѧب أن یمثѧل        ) ١"(التي جرت بالآتي ، الألماني

أمام قاضي التحقیق بمحكمة المقاطعة التي تم القبض علیھ فیھا دون تѧأخیر، علѧى أبعѧد تقѧدیر فѧي         
  :ووردت باللغة الألمانیة كالتالي، )٣ (١١٥ادة ویستجوبھ القاضي وفقًا للم، الیوم التالي للقبض

"(1) Der Festgenommene Ist, Sofern Er Nicht Wieder In Freiheit Gesetzt 
Wird, Unverzüglich, Spätestens Am Tage Nach Der Festnahme, Dem 
Richter Bei Dem Amtsgericht, In Dessen Bezirk Er Festgenommen 

= 
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 یملكان إصدار قرارات الحبس الاحتیاطي لمدة لا یزید كل منھѧا عѧن      )٢(والقاضي الجزئي 
ومحكمة الجѧنح منعقѧدة   ، وفي مجملھا لا تتجاوز خمس وأربعین یومًا، خمسة عشر یومًا  

 تملѧѧك حѧѧبس المѧѧتھم احتیاطیѧѧًا لمѧѧدد لا یزیѧѧد أي منھѧѧا عѧѧن خمѧѧسة  )٣(فѧѧي غرفѧѧة المѧѧشورة
ویجѧѧب الالتجѧѧاء إلѧѧى محكمѧѧة ،  فѧѧي مجموعھѧѧا عѧѧن ثلاثѧѧة أشѧѧھر ولا تزیѧѧد، وأربعѧѧین یومѧѧًا

الموضѧوع فѧي حѧال تطلѧب التحقیѧق زیѧادة مѧѧدة الحѧبس الاحتیѧاطي عѧن ثلاثѧة أشѧھر فѧѧي            
ولا یمكѧن أن یزیѧد مجمѧوع مѧدد الحѧبس الاحتیѧاطي        ، وخمسة أشھر في الجنایات   ، الجنح

قѧѧصى للعقوبѧѧة فѧѧي مرحلѧѧة التحقیѧѧق وسѧѧائر مراحѧѧل الѧѧدعوى الجنائیѧѧة عѧѧن ثلѧѧث الحѧѧد الأ  
بحیѧث لا تجѧاوز فѧي كѧل الأحѧوال سѧѧتة      ، )٤(المقѧررة للجریمѧة محѧل التحقیѧق أو المحاكمѧة     

وسنتین في الجرائم المعاقѧب علیھѧا   ، وثمانیة عشر شھرًا في الجنایات   ، أشھر في الجنح  
وفѧѧي حѧѧال كѧѧون الحكѧѧم قѧѧد صѧѧدر علѧѧى المѧѧتھم بالإعѧѧدام أو     ، بالإعѧѧدام أو الѧѧسجن المؤبѧѧد 

 أي من محكمة النقض أو محكمة الإحالة تملك حبس المتھم احتیاطیѧا     السجن المؤبد فإن  
  . )٥(لمدة خمسة وأربعین یوما قابلة للتجدید بلا حدود

= 
Worden Ist, Vorzuführen. Der Richter Vernimmt Den Vorgeführten 
Gemäß § 115 Abs. 3…" 

 مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات   ١٤٢: انظѧѧر فѧѧي سѧѧلطات قاضѧѧي التحقیѧѧق فѧѧي الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي المѧѧادة      ) ١(
  .الجنائیة

 مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات   ٢٠٢: انظѧѧر فѧѧي سѧѧلطات قاضѧѧي التحقیѧѧق فѧѧي الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي المѧѧادة      ) ٢(
 .الجنائیة

  . إجراءات جنائیة٢٠٣، ١٤٣: لمادتانا) ٣(
وذلك بموجب نص ، یرفع المشرع القطري ھذه المدة إلى نصف الحد الأقصى المقرر على الجریمة) ٤(

وفي شرح القواعد المتعلقة بالسلطة المختصة بالحبس ،  من قانون الإجراءات الجنائیة٣٣: المادة
، ١٩٨٥...مبادئ الإجراءات الجنائیة، ءوف عبیدر. د: الاحتیاطي والمدد التي تملكھا انظر تفصیلًا  

  .٤٨٢ – ٤٧٦ص ، مرجع سابق
  . من قانون الإجراءات الجنائیة١٤٣:  من المادة٥، ٤، ٣: انظر الفقرات) ٥(
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  :القواعد الخاصة بالحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب -٢

م الѧѧذي أضѧاف جѧѧرائم الإرھѧѧاب إلѧѧى  ١٩٩٢ لѧѧسنة ٩٧عنѧدما صѧѧدر القѧѧانون رقѧم   

ابѧѧة العامѧѧة سѧѧلطات قاضѧѧي التحقیѧѧق ومحكمѧѧة الجѧѧنح      أسѧѧند إلѧѧى النی ، قѧѧانون العقوبѧѧات 

وذلѧك كلѧھ فѧوق    ، المѧستأنفة منعقѧدة فѧي غرفѧة المѧشورة فیمѧا یخѧص الحѧبس الاحتیѧاطي         

وبالتѧѧالي فѧѧإن النیابѧѧة العامѧѧة كانѧѧت تملѧѧك سѧѧلطة الحѧѧبس  ، )١(الاختѧѧصاصات المقѧѧررة لھѧѧا

فѧي جنایѧات   والتѧي قѧد تѧصل إلѧى خمѧسة أشѧھر       ، الاحتیاطي في الحدود التي أشѧرنا إلیھѧا      

ولكنھا لا تملك الحبس الاحتیاطي فیما یزید عن خمسة عشر یومًا في المرة      ، )٢(الإرھاب

  .)٣(الواحدة

 ٢٠٦م بحكѧѧم جدیѧѧد أضѧѧافھ إلѧѧى المѧѧادة    ٢٠٠٦ لѧѧسنة ١٤٥وجѧѧاء القѧѧانون رقѧѧم  

وبѧھ قیѧد سѧلطة النیابѧة العامѧة المѧُشار إلیھѧا بقیѧد            ، مكرر من قانون الإجѧراءات الجنائیѧة      

أن اختصاصات قاضي التحقیق ومحكمة الجنح المستأنفة منعقѧدة فѧي غرفѧة       وھو  ، واحد

المشورة التي تملك مباشرتھا لا یمكن أن تُباشر إلا بواسطة عѧضو نیابѧة بدرجѧة رئѧیس          

  .)٤(نیابة على الأقل

م الخاص بمكافحة الإرھاب لѧم  ٢٠١٥ لسنة ٩٤وعندما صدر القرار بقانون رقم     

مѧѧن حیѧѧث تقریѧѧر سѧѧلطة  ، ١٩٩٢ لѧѧسنة ٩٧قѧѧانون رقѧѧم یعѧѧدل عѧѧن الاتجѧѧاه الѧѧذي قѧѧرره ال 

والتوسع في ھذه السلطة من خѧلال  ، الحبس الاحتیاطي للنیابة العامة في جرائم الإرھاب     
                                                             

 لѧسنة   ١٠٥إلى القѧانون رقѧم   ) مكرر (٧: انظر المادة الخامسة من ھذا القانون التي أضافت المادة ) ١(
  .ن الدولة الخاص بإنشاء محاكم أم١٩٨٠

ص ، مرجѧع سѧابق  ، الجѧزء الأول ، شرح قانون الإجѧراءات الجنائیѧة  ، أشرف توفیق شمس الدین . د) ٢(
٢٧٧.  

  . مكرر من قانون الإجراءات الجنائیة٢٠٦: المادة) ٣(
  .من قانون الإجراءات الجنائیة المستبدلة بالقانون المُشار إلیھ) أ( مكرر ٢٠٦المادة ) ٤(
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منحھا سلطة قاضي التحقیق ومحكمة الجنح المستأنفة منعقدة فѧي غرفѧة المѧشورة فیمѧا      

طي ــــ فیما یجاوز شریطة أن یصدر قرار الحبس الاحتیا، یتعلق بمدة الحبس الاحتیاطي   

السلطة المقررة للنیابة العامة وفقًا للقواعد العامة بقѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة ــــѧـ مѧن         

  .)١(عضو نیابة بدرجة رئیس نیابة على الأقل

مثالѧѧѧب الحѧѧѧبس الاحتیѧѧѧاطي فѧѧѧي القواعѧѧѧد العامѧѧѧة وتنظیمѧѧѧھ الخѧѧѧاص بجѧѧѧرائم     -٣
  :الإرھاب

في التشریع المصري یثیر العدیѧد  الحقیقة أن الوضع الخاص بالحبس الاحتیاطي  

أو ، من الانتقادات سواء في ضوء القواعد العامة الواردة في قانون الإجراءات الجنائیة        

  . التنظیم الخاص الوارد في قانون مكافحة الإرھاب

ففیما یتعلق بالقواعد العامة ــــ بالإضافة إلى جرائم الإرھاب التي تعنѧي دراسѧتنا    

 فیمѧѧا یخѧѧص ھѧѧذه المثالѧѧب ــѧѧـ نجѧѧد أن تنظѧѧیم المѧѧشرع للحѧѧبس     بحѧѧسبانھا تنطبѧѧق علیھѧѧا 

  :الاحتیاطي محل العدید من المثالب أھمھا

أن المѧѧشرع رغѧѧم إجرائѧѧھ تعѧѧدیلًا مھمѧѧًا علѧѧى الجѧѧرائم التѧѧي یجѧѧوز حѧѧبس المѧѧتھم        )أ 

بѧѧصیرورة ھѧѧذا الحѧѧبس مرھونѧѧًا بكѧѧون الجریمѧѧة جنایѧѧة أو جنحѧѧة  ، احتیاطیѧѧًا فیھѧѧا

بعѧدما كѧان یبѧیح الحѧبس الاحتیѧاطي      ، تقل عن سѧنة یُعاقب علیھا بالحبس لمدة لا      

فѧإن  ، في الجنایات أو الجنح المعاقب علیھا بالحبس لمѧدة تزیѧد عѧن ثلاثѧة أشѧھر             

تأسیѧسًا علѧى خطѧورة    ، )٢(ومحѧل انتقѧاد بعѧض الفقѧھ    ، ھذه المدة ما زالت قѧصیرة  

وأؤیѧد  ، ومن ثم یلزم التشدد في تقریره على سبیل الاسѧتثناء      ، الحبس الاحتیاطي 

                                                             
  .٩٥ص ، مرجع سابق، المواجھة الجنائیة الإجرائیة للجریمة الإرھابیة، بشیر سعد زغلول. د) ١(
  .٨ص ، المرجع السابق...الحبس الاحتیاطي، عبد الرؤف مھدي. د) ٢(
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وأظن أن الأولى انتھاج مسلك الشارع الفرنسي الذي یرفع ھذه المѧدة      ، ذا النقد ھ

كذلك أظѧن أن ھѧذا المѧسلك    ، على ما سوف نبین، إلى ثلاث سنوات لا سنة واحدة 

باعتبارھا القاعدة الحاكمة للحبس الاحتیѧاطي وغیѧره   ، یتنافى مع قاعدة التناسب 

اسѧѧتنادًا إلѧѧى أن ھѧѧذه القاعѧѧدة   ، مѧѧن الإجѧѧراءات المقیѧѧدة للحریѧѧة أو الѧѧسالبة لھѧѧا   

والجنح المعاقب ، )١(تفترض وجود قدر من الخطر یبرر القید الوارد على الحریة      

إذا مѧا نظرنѧѧا إلѧѧى أھمیتھѧѧا مѧѧن زاویѧѧة  ، علیھѧا بѧѧالحبس لمѧѧدة سѧѧنة قلیلѧѧة الأھمیѧѧة 

 . خطورة سلب حریة المتھم بارتكابھا رغم افتراض براءتھ

إلѧѧى إنѧѧسان تفتѧѧرض براءتѧѧھ قѧѧد تѧѧصل إلѧѧى  أن مѧѧدة الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي الموجھѧѧة    )ب 

فالحبس الاحتیاطي إجراء اسѧتثنائي یوصѧف   ، وھذا أمر یدعو إلى التأمل    ، سنتین

،  وبالتѧالي لا یمكѧن اللجѧوء إلیѧھ إلا علѧى سѧبیل الاسѧتثناء       )٢("شاذ وخطیر "بأنھ  

ولمواجھѧѧة خطѧѧر تعجѧѧز الإجѧѧراءات البدیلѧѧة غیѧѧر الѧѧسالبة للحریѧѧة عѧѧن تحقیقѧѧھ          

یترتѧب علѧى ھѧذا الحѧبس التѧأثیر الѧضخم علѧى حیѧاة المحبѧوس           و، بسھولة ویسر 

وبالتѧالي  ، وكل ذلك فѧي جریمѧة قѧد یُقѧضى ببراءتѧھ فیھѧا          ، احتیاطیًا وأفراد أسرتھ  

 یѧرى أن مѧدة الحѧبس الاحتیѧاطي المطولѧة فѧي       )٣(فإنني أتفق مع جانب مѧن الفقѧھ    

 .التشریع الإجرائي المصري تتنافى مع أصل البراءة

بѧل رفѧع   ، ف بتقریر الحبس الاحتیاطي لمدة قد تصل إلى سنتینأن الشارع لم یكت     )ج 

عندما أسѧند لمحكمѧة الѧنقض ومحكمѧة الإحالѧة سѧلطة       ، ھذه المدة إلى ما لا نھایة     

، تكاد تكون مطلقة في حبس المحكوم علیѧھ بالإعѧدام أو الѧسحن المؤبѧد احتیاطیѧًا          

                                                             
(1) Thi Thuy Linh Phi, op. cit, 2012, P. 89. 

  .٤٧٦ص ، مرجع سابق، ١٩٨٥...مبادئ الإجراءات الجنائیة، رءوف عبید. د) ٢(
  .٤٨٦ص ، مرجع سابق، القانون الجنائي الدستوري، ي سرورأحمد فتح. د) ٣(
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، ربعین یومًاولا یقیدھا من قید غیر عدم تجاوز مدة الحبس في كل مرة خمس وأ   

وھѧي أن الѧشخص قѧد    ، ولا یمكن الاحتجاج ھنا بأن المѧشرع یواجѧھ حالѧة خاصѧة         

وبالتالي ، حُكم علیھ بالفعل من محكمة الجنایات بعقوبة الإعدام أو السجن المؤبد 

فحتى في ھذه الحالة قد یُقضى ، فقد قام في حقھ ما یناقض افتراض براءتھ تمامًا

وإلا فمѧѧا العلѧѧة مѧѧن قبѧѧول طعنѧѧھ ، حكمѧѧة الاحالѧѧةببراءتѧѧھ مѧѧن محكمѧѧة الѧѧنقض أو م

وھѧي  ، بالنقض إن كѧان أمѧر نѧسبة جریمتѧھ إلیѧھ وتقریѧر عقوبتѧھ عنھѧا محѧسومًا            

ذات العلѧѧѧة التѧѧѧي دفعѧѧѧت المѧѧѧشرع الدسѧѧѧتوري إلѧѧѧى تقریѧѧѧر الطعѧѧѧن فѧѧѧي الجنایѧѧѧات   

وعلѧѧة ذلѧѧك كمѧѧا ھѧѧو معلѧѧوم للكافѧѧة مѧѧا     ، )١(بالاسѧѧتئناف كѧѧي تُنظѧѧر علѧѧى درجتѧѧین   

وتѧصحیح  ، ین من میزة كفالѧة العدالѧة وجعلھѧا أوضѧح وأقѧوم     للتقاضي على درجت  

ومѧѧن ھنѧѧا نوصѧѧي   ، الأخطѧѧاء التѧѧي مѧѧن الممكѧѧن أن یقѧѧع فیھѧѧا قѧѧضاء أول درجѧѧة      

المѧѧشرع المѧѧصري بانتھѧѧاج المѧѧسلك الأمثѧѧل فѧѧي تحدیѧѧد مѧѧدد الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي      

بحیث یُخلى سبیل المتھم فѧورًا عنѧد الوصѧول     ، بوجود حد أقصى لا یمكن تجاوزه     

 . )٢(إلیھ

، أظن أنھ مѧن الملائѧم أن نѧستبعد سѧلطة القاضѧي الجزئѧي فѧي الحѧبس الاحتیѧاطي            )د 

وھذا أدعѧى ــѧـ   ، فالحبس الاحتیاطي من أخطر إجراءات التحقیق وأشدھا جسامة        

فیمѧا أظѧѧن ــѧѧـ إلѧѧى نقѧѧل الاختѧѧصاص المقѧرر للقاضѧѧي الجزئѧѧي إلѧѧى محكمѧѧة الجѧѧنح    

مر الخطیر ویُقرر بمعرفѧة  كي یُنظر ھذا الأ ، المستأنفة منعقدة في غرفة المشورة    

خاصѧة أن القاضѧي الجزئѧي    ، ثلاثة قضاة لدیھم الخبرة الكافیة لتقدیر أمر الحبس   

وعملѧھ  ، ومتأثرًا بعملѧھ فѧي النیابѧة العامѧة التѧي تركѧھ قریبѧًا        ، لا یزال قلیل الخبرة   

                                                             
  .٢٠١٤ من الدستور المصري لسنة  ٩٦: انظر المادة) ١(
  .٣٨٦، ٣٨٥ص ، مرجع سابق)...التوقیف المؤقت(تقریر مصر ، محمود محمود مصطفى. د) ٢(
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، السابق یدفعھ إلѧى تجدیѧد الحѧبس استѧسھالًا لوجѧود المѧتھم دائمѧًا تحѧت تѧصرفھ               

لمѧا عھѧѧده فѧي وظیفتѧѧھ الأولѧى التѧي لا تѧѧزال تѧشكل جѧѧزءًا كبیѧرًا مѧѧن       واستѧصحابًا  

وتظھѧѧر أھمیѧة ھѧѧذا النقѧد إذا قارنѧѧا مѧسلك الѧѧشارع    ، وجدانѧھ وتوجھاتѧѧھ الوظیفیѧة  

فھѧѧذا الأخیѧѧر یѧѧُسند الѧѧسلطة فیمѧѧا یخѧѧص الإجѧѧراءات  ، المѧѧصري بنظیѧѧره الفرنѧѧسي

إضѧافة  ، الماسة بالحریة بشكل عѧام إلѧى قاضѧي الحریѧات والحѧبس بѧشكل رئѧیس             

وكلاھمѧا یحظѧى بمكانѧة كبیѧرة فѧي البنیѧان القѧضائي ویمتѧع            ، إلى قاضي التحقیѧق   

 .)١(بخبرة واسعة

أن سماح المشرع للمتھم باسѧتئناف الأمѧر الѧصادر بحبѧسھ احتیاطیѧًا أو بمѧد ھѧذا              )ه 

الحبس وإن كان یُشكل ضمانة مھمة فطـن المѧشرع إلѧى تقریـــرھѧـا ـــѧـ بعـѧـد أن        

ــ لمواجھة الوضѧع الغریѧب الѧذي لѧم یكѧن یѧسمح فیѧھ بھѧذا            ــ)٢(سكت عنھا طویـلًا  

وبالمخالفѧة  ، على خلاف المنطق وكفالة ضمانات الحقوق والحریѧات       ، الاستئناف

                                                             
مجلѧس القѧضاء   وبعѧد أخѧذ رأي   ، إذ إن الأول یُعین بقرار جمھѧوري بنѧاء علѧى اقتѧراح وزیѧر العѧدل           ) ١(

من بین قضاة المحكمة الابتدائیة ـ بخلاف القاضي الجزئي لدینا الذي ھو المكون للمحكمة  ، الأعلى
وھو ما یُحقق لھ ، الجزئیة ـ ویحظى بضمانات كبیرة ومنھا أنھ یشغل عملھ لمدة تمتد لعشر سنوات

 الحكم یُختار من بین درجات والثاني ھو من قضاة، الاستقلال القانوني وعدم القابلیة الفعلیة للعزل
محددة ھي درجة رئیس محكمة ابتدائیة أو نائب أول رئیس ھذه المحكمة أو نائب رئѧیس المحكمѧة     

التوازن ، أشرف توفیق شمس الدین. د: انظر في ذلك، وھو ما یكفل لھ خبرات واسعة     ، على الأقل 
ي الحریѧات والحѧبس   ؛ وفѧي بیѧان مكانѧة قاضѧ     ٤٥ – ٤١ص  ، مرجѧع سѧابق   ، بین السلطة والحریѧة   

وفѧي مقارنѧة   ، ودرجتھ الوظیفیة التي أثقلت مداركھ وخبراتھ فѧي مجѧال حمایѧة الحقѧوق والحریѧات         
 .Thi Thuy Linh Phi, op. cit, 2012, P:        ھذه الخبرات بخبرة قاضѧي التحقیѧق انظѧر   

142 Et 143. 
ص ، مرجѧع سѧابق  ، زء الأولالجѧ ، شرح قانون الإجѧراءات الجنائیѧة  ، أشرف توفیق شمس الدین . د) ٢(

 ،الرقابѧة القѧضائیة علѧى أوامѧر الحѧبس الاحتیѧاطي والإفѧراج المؤقѧت        ، ؛ بѧشیر سѧعد زغلѧول   ٢٧٩
 -المجلѧة القانونیѧة والقѧضائیة    ، دراسة مقارنة في كل مѧن القѧانون القطѧري والمѧصري والفرنѧسي        

  .١٥٦ص، العدد الثاني، السنة الثالثة،  قطر–وزارة العدل  - مركز الدراسات القانونیة والقضائیة
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؛ فلا یمكن أن تقوم بھ ــــ فیمѧا أعتقѧد   )١(للدستور ذاتھ الذي كان یكفل ذلك للمتھم 

شرع حѧدد المѧدة   وذلك تأسیسًا على أن المѧ  ، ــــ ضمانة كاملة للمحبوس احتیاطیًا    

، التѧѧي تفѧѧصل فیھѧѧا المحكمѧѧة التѧѧي تنظѧѧر ھѧѧذا الاسѧѧتئناف بثمانیѧѧة وأربعѧѧین سѧѧاعة 

وأباحѧѧت لѧѧھ تقѧѧدیم اسѧѧتئناف جدیѧѧد كلمѧѧا مѧѧضى ثلاثѧѧون یومѧѧًا مѧѧن تѧѧاریخ رفѧѧض        

ومѧع ذلѧك سѧتتخلف الѧضمانة     ، وھذه ضمانة مھمѧة لا یمكѧن إنكارھѧا       ، )٢(استئنافھ

 ھذه المدة ما قѧد یغیѧر وجѧھ الѧرأي فѧي      إذ قد یظھر خلال، خلال مدة الثلاثین یومًا  

وبالتالي یتغیѧر وجѧھ الѧرأي فѧي أمѧر الحѧبس الاحتیѧاطي الѧذي أصѧدرتھ            ، التحقیق

ومع ذلك قد تتمسك النیابة العامة ـــ في ذات الوقت ـــѧـ باسѧتبقاء         ، النیابة العامة 

 أو المѧدة ، المحبوس احتیاطیًا لحѧین انتھѧاء المѧدة التѧي قررتھѧا لحبѧسھ احتیاطیѧًا            

وأظѧن أن ھѧذه المѧدة    ، التي ینفتح بعدھا الباب لتقѧدیم اسѧتئناف جدیѧد مѧن المѧتھم         

تحتѧاج إلѧى مراجعѧة علѧى أن یѧُسمح بتقѧدیم الاسѧتئناف كلمѧا انقѧضت عѧشرة أیѧام            

ولا شѧكك ــѧـ فیمѧا أظѧن ـــѧـ أن حمایѧة الحریѧة الشخѧصیة         ، على رفض الاسѧتئناف   

 الثلاثین یومًا ھѧي مѧدة كبیѧرة    خاصة أن فترة ، وقرینة البراءة یؤیدان ما أقول بھ     

 .في حیاة المحبوس احتیاطیًا على خلاف أصل البراءة

ھذا عن المثالب التي تنطبق على تنظیم المشرع للحبس الاحتیѧاطي فѧي القواعѧد         

، مع التأكید على أنھا بطبیعة الحال تطال الحѧبس الاحتیѧاطي فѧي جѧرائم الإرھѧاب       ، العامة

  :أھمھا، ذا الحبس في جرائم الإرھاب أوجھ نقد خاصةومع ذلك ینال التنظیم الخاص بھ

أن الѧѧسلطات التѧѧي أسѧѧندھا قѧѧانون مكافحѧѧة الإرھѧѧاب للنیابѧѧة العامѧѧة فѧѧي إصѧѧدار          )أ 

وبھѧا تخفѧف المѧشرع    ، قرارات الحبس الاحتیѧاطي ھѧي سѧلطات ضѧخمة وخطیѧرة           

                                                             
  .٢٨، ٢٧ص ، المرجع السابق...الحبس الاحتیاطي، عبد الرؤف مھدي. د) ١(
  . من قانون الإجراءات الجنائیة١٦٦: انظر المادة) ٢(
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ومنح بھا سلطات كانت ، كثیرًا من القیود الواردة على سلطات الحبس الاحتیاطي

خاصѧة أن  ،  لغرفة جنائیة مشكلة من ثѧلاث قѧضاة إلѧى عѧضو نیابѧة واحѧد            معقودة

، مدة الحѧبس الاحتیѧاطي التѧي تملكھѧا النیابѧة العامѧة قѧد تѧصل إلѧى خمѧسة أشѧھر                 

وتخلѧق حالѧة مѧساس     ، وتصطدم بالعدالѧة  ، )١(وھي مدة طویلة بدرجة غیر مبررة     

 ثار النقѧاش حѧول   التي كثیرًا ما، خطیر بالحقوق والحریات بمعرفة النیابة العامة    

وكثیѧѧѧرًا مѧѧѧا تثѧѧѧور مѧѧѧسألة تبعیѧѧѧة أعѧѧѧضائھا    ، )٢(طبیعتھѧѧѧا القѧѧѧضائیة أو الإداریѧѧѧة 

حتى لو قیѧل أن تبعیѧتھم للѧسلطة التنفیذیѧة     ، لرؤسائھم بشكل ظاھر ولوزیر العدل    

فھѧذا قѧول مѧردود إن الѧسلطة الإشѧرافیة أو الإداریѧة تملѧك        ، ھي تبعیة إداریة فقط  

ومѧن ذات المنطلѧق   ، لى العمل الفني فѧي أحѧوال عѧدة      في الحقیقة أدوات التأثیر ع    

                                                             
  .١٣٦ص ، مرجع سابق...التوازن بین السلطة والحریة، أشرف توفیق شمس الدین. د) ١(
دور القѧضاء فѧي الرقابѧة علѧى تنفیѧذ العقوبѧات       : لمعنونѧة انظر في ذلك تفѧصیلًا رسѧالتي للѧدكتوراه ا      ) ٢(

وانظر تفصیلًا ، ١٥٣، ١٥٢ص ، ٢٠٢٠، كلیة الحقوق ـ جامعة القاھرة) دراسة مقارنة(الجنائیة 
 ولخطѧة الѧشارع المѧصري فѧي اعتبѧار      ٢٠١٤في النقد الموجھ إلى خطة الدسѧتور المѧصري لѧسنة     

التѧوازن بѧین الѧسلطة    ، أشѧرف توفیѧق شѧمس الѧدین    . د: النیابة العامѧة جѧزء مѧن الѧسلطة القѧضائیة         
؛ وفي تفاصیل النقاش الذي ثار حول طبیعѧة النیابѧة العامѧة    ٦٧ - ٥٠ص  ، مرجع سابق ...والحریة

، ٢٦ – ٢٣ص ، المرجع السابق، مسعد عبد الرحمن زیدان. د: في إیطالیا على سبیل المثال أنظر 
وظفѧѧًا إداریѧѧًا تابعѧѧًا لѧѧوزیر العѧѧدل ومѧѧن ثѧѧم  وكѧذلك فѧѧي شѧѧرح كیѧѧف كѧѧان المѧѧدعي العѧѧام فѧѧي إیطالیѧѧا م  

  :انظر، للحكومة خاصة في الحقبة الفاشیة
Federica Reale, op. cit, P.3.وفي الإشارة إلى الخلاف الذي ثار حول النیابة العامة في بلجیكا  ،

  :انظر، وبالتالي مركزھا القانوني المختلط، والنظر إلى طبیعة أعمالھا المختلطة
Olivier Michiels, Géraldine Falque, Procédure Pénale, Notes Sommaires Et 

Provisoires, Faculté De Droit De L'université De Liège, 2 Eme Edition, 
Année Académique, 2013 - 2014, P. 7. 
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 یذھب إلى ضرورة إسناد سѧلطة الأمѧر بѧالحبس الاحتیѧاطي        )١(نؤید رأیًا في الفقھ   

 .إلى القاضي لا إلى النیابة العامة

أن تقریر إسناد سلطة محكمة الجنح المستأنفة منعقدة في غرفة المشورة للنیابة   )ب 

لقیѧود والمѧدد المنѧصوص علیھѧا فѧي قѧانون          العامة فیما یتعلѧق بالاختѧصاصات وا      

الإجراءات الجنائیة لھذه المحكمة ـــ في جرائم الإرھاب ـــ یھدر كافѧة الѧضمانات      

فمن الضمانات التي یكفلھا النص في قѧانون     ، التي قررتھا القواعد العامة للمتھم    

والحَكѧمُ محكمѧة بتѧشكیل ثلاثѧي لا     ، الإجراءات الجنائیѧة وجѧود حكѧم بѧین خѧصمین        

والخѧصمین ھمѧا النیابѧة العامѧة      ، تخضع لغیر سѧلطان ضѧمیر أعѧضائھا والقѧانون         

، التي تسعى لفرض الحبس الاحتیاطي صیانة لمصالح المجتمع من وجھة نظرھا

أما ھنѧا فقѧد اسѧتبعدنا الحَكѧم     ، والمتھم الذي یسعى بدأب للتخلص من ھذا الحبس   

وي الѧѧذي یملѧѧك كѧѧل  بѧѧل أسѧѧندناھا للخѧѧصم القѧѧ ، وأسѧѧندنا سѧѧلطاتھ لأحѧѧد الخѧѧصمین 

دون أن یفѧѧرض علیѧѧھ المѧѧشرع   ، أدوات الѧѧسلطة فѧѧي مرحلѧѧة التحقیѧѧق الابتѧѧدائي   

أو تعѧضد مѧن الѧضمانات التѧي لا بѧد أن      ، التزامات تخلق ضمانات حقیقیѧة للمѧتھم   

 .  تكون لھ في شتى الإجراءات الخاصة بمرحلة ما قبل المحاكمة

ي أو مѧѧد ھѧѧذا الحѧѧبس أن المѧѧشرع عنѧѧدما سѧѧمح باسѧѧتئناف أمѧѧر الحѧѧبس الاحتیѧѧاط   )ج 

والحقیقѧة أنѧي لا أعلѧم مѧا     ، "لغیѧره مѧن ذوي الѧشأن   "أعطى ھذا الحق للمѧتھم و      

خاصة أن المشرع نفѧسھ قیѧد محكمѧة     ، المقصود بعبارة أو لغیره من ذوي الشأن      

ودفѧاع  "نظر الاستئناف بالفصل فیھ بقرار مسبب بعد سماع أقوال النیابة العامة     

كذلك فإن الصیاغة التѧي  ، !سب الدفاع لغیر المتھمولا یُتصور أن یُن   ، "المستأنف

                                                             
ص ، مرجѧع سѧابق  ، الجѧزء الأول ، شرح قانون الإجѧراءات الجنائیѧة  ، أشرف توفیق شمس الدین . د) ١(

١٧٠.  
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 مѧѧن قѧѧانون مكافحѧѧة الإرھѧѧاب غیѧѧر دقیقѧѧة   ٤٤أوردھѧѧا المѧѧشرع فѧѧي نѧѧص المѧѧادة   

للمتھم ولغیره من ذوي "إذ جرى النص على أن  ، وتصب في ذات الذي نقول بھ     

ویتضح مѧن ھѧذا   " الشأن أن یستأنف بدون رسوم الأمر الصادر بحبسھ احتیاطیًا   

مѧѧر الѧѧصادر بحبѧѧسھ لا یمكѧѧن أن یوجѧѧھ إلѧѧى غیѧѧر المѧѧتھم ولѧѧو كانѧѧت    الѧѧنص أن الأ

، تخاطѧب غیѧر المѧتھم لأصѧبح ھѧو أیѧضًا متھمѧًا       " الأمر الѧصادر بѧالحبس   "عبارة  

  .إلیھ إضافة إلى المتھم" الأمر الصادر بحبسھ"وإلا ما الداعي إلى سحب لفظة 

  : رھابثانیًا ـ موقف النظام السعودي من الحبس الاحتیاطي في جرائم الإ

  بالتوجѧѧѧѧھ شѧѧѧѧطر المѧѧѧѧنظم الѧѧѧѧسعودي نجѧѧѧѧد أن القواعѧѧѧѧد العامѧѧѧѧة الѧѧѧѧواردة فѧѧѧѧي         

نظام الإجراءات الجزائیة تناولت الحبس الاحتیاطي وفرقت ـــ بدایة ــــ بین الجرائم التي 

  والجѧѧѧرائم الأخѧѧѧرى التѧѧѧي لا یجѧѧѧب فیھѧѧѧا حبѧѧѧسھ     ، یجѧѧѧب فیھѧѧѧا حѧѧѧبس المѧѧѧتھم احتیاطیѧѧѧًا   

وتُحѧدد ھѧذه   ، ا الحبس الاحتیاطي ھѧي الجѧرائم الكبیѧرة    والجرائم التي یجب فیھ   ، احتیاطیًا

الجѧѧرائم بموجѧѧب قѧѧرار مѧѧن النائѧѧب العѧѧام بعѧѧد الاتفѧѧاق مѧѧع وزارة الداخلیѧѧة ورئاسѧѧة أمѧѧن     

  .)١(الدولة

لѧѧѧسنة ) ١٦/م(وعنѧѧѧدما صѧѧѧدر النظѧѧѧام الخѧѧѧاص بجѧѧѧرائم الإرھѧѧѧاب وتمویلѧѧѧھ رقѧѧѧم   

ي أصѧبح التوقیѧف   م تناول جرائم الإرھاب وتمویلѧھ ضѧمن الجѧرائم التѧ          ٢٠١٣/ ھـ١٤٣٥

وعنѧدما اسѧتبدل المѧنظم بھѧذا النظѧام نظѧام مكافحѧة          ، )٢(فیھا وجوبیًا ) الحبس الاحتیاطي (

                                                             
اسѧѧتبدل المѧѧنظم النائѧѧب العѧѧام بѧѧرئیس ھیئѧѧة التحقیѧѧق والادعѧѧاء العѧѧام الѧѧوارد فѧѧي نظѧѧام الإجѧѧراءات      ) ١(

ونѧص فѧي البنѧد ثالثѧًا     ، م٢٠٢٠/ھـ١٤٤١لسنة  ) ١٢٥/م(بموجب المرسوم الملكي رقم     ، الجزائیة
یحدد وزیر ": بعد أن كانت تجري بالآتي، من الأمر الملكي المُشار إلیھ على الحكم المذكور بالمتن

 مѧѧا یعѧѧد مѧѧن الجѧѧرائم الكبیѧѧرة  - بنѧѧاءً علѧѧى توصѧѧیة رئѧѧیس ھیئѧѧة التحقیѧѧق والادعѧѧاء العѧѧام -الداخلیѧѧة 
  ."الموجبة للتوقیف

  .انظر المادة الثانیة من ھذا النظام) ٢(
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م أبقѧѧى علѧѧى ھѧѧذا الحكѧѧم ٢٠١٧/ ھѧѧـ١٤٣٩لѧѧسنة ) ٢١/م(جѧѧرائم الإرھѧѧاب وتمویلѧѧھ رقѧѧم 

  .)١(أیضًا

وإن ، فخطورة الجرائم الإرھابیة على المجتمѧع ، ولا شك أن ھذا الحكم غیر مُبرر      

فإن ذلك لا یمكن أن یجعلنا نفرض قواعد صѧماء  ، یُقبل معھا غیر الاحتیاط الشدیدكان لا  

باعتبѧѧاره أصѧѧلًا دیمقراطیѧѧًا فѧѧي ، تتنѧافى مѧѧع القاعѧѧدة الدسѧѧتوریة القاضѧѧیة بأصѧѧل البѧѧراءة 

، فھنا یبѧدو أن المѧنظم خѧرج علѧى ھѧذا الأصѧل وقѧرر قاعѧدة عكѧسیة            ، )٢(التشریع الحدیث 

والاسѧتثناء لا  ، فھѧو الاسѧتثناء  ،  أن یبقى جوازیѧًا للقѧضاء  فتقریر الحبس الاحتیاطي لا بد    

، بل یُقرر في ضوء الضمانات التي لا بد أن یُحاط بھѧا    ، )٣(یمكن أن یكون تقریره إجباریًا    

، )٤(وأھمھا أن توجد دلائل كافیة على نسبة الجریمة إلѧى المѧتھم المѧُراد حبѧسھ احتیاطیѧًا           

 الجѧѧرائم الإرھابیѧѧة فھѧѧو أمѧѧر غیѧѧر منѧѧضبط     أمѧѧا أن نقѧѧرر الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي دائمѧѧًا فѧѧي    

  .ویصطدم بقواعد العدالة والمنطق

وبѧѧالعودة إلѧѧى نظѧѧام الإجѧѧراءات الجزائیѧѧة نجѧѧده قѧѧد فѧѧرق ــѧѧـ فیمѧѧا یخѧѧص الѧѧسلطة   

ورئیس فرع ھیئѧة  ، المختصة بإصدار قرارات الحبس الاحتیاطي ــــ بین كلٍ من المحقق      

 یملѧك المحقѧق سѧلطة الحѧبس الاحتیѧاطي         فبینمѧا ، ورئیس ھذه الھیئة  ، التحقیق والادعاء 

نجد أن رئیس فرع ھیئة التحقیق والاتھام یملك حبس المتھم ، لمدة لا تجاوز خمسة أیام    

                                                             
  .م٢٠١٧انظر المادة الثانیة من نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ الجدید لسنة ) ١(
  .٢٧٩ص ، مرجع سابق، القانون الجنائي الدستوري، أحمد فتحي سرور. د) ٢(
  .٣٨١ص ، المرجع السابق، )التوقیف المؤقت(تقریر مصر ، محمود محمود مصطفى. د) ٣(
؛ بل إن مجرد وجود ٤٧٩ص ، مرجع سابق، ١٩٨٥...مبادئ الإجراءات الجنائیة، رءوف عبید. د) ٤(

مѧة مقبولѧًا لѧم تعѧد ـ فѧي نظѧر فقѧھ الѧدفاع عѧن           الدلائل أو الدلالات التѧي تجعѧل احتمѧال ارتكѧاب الجری    
إذ یقولون إنѧھ لا بѧد أن تѧؤدي ھѧذه الѧدلائل إلѧى رُجحѧان ارتكابѧھ         ، حقوق الإنسان ـ فكرة مستساغة 

:                            انظѧѧѧѧر فѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك  ، لا مجѧѧѧѧرد قیѧѧѧѧام احتمالیѧѧѧѧة تѧѧѧѧُشیر إلѧѧѧѧى ارتكابѧѧѧѧھ لھѧѧѧѧذه الجریمѧѧѧѧة     ، للجریمѧѧѧѧة
Thi Thuy Linh Phi, op. cit, 2012, P. 25. 



 

 

 

 

 

 ٨٠١

بینما یملѧك  ، احتیاطًا لمدة أو مدد متعاقبة لا تزید في مجموعھا عن خمسة وأربعین یومًا 

 مدد متعاقبة لا تجاوز رئیس ھیئة التحقیق والادعاء العام حبس المتھم احتیاطیًا لمدة أو 

أي منھا ثلاثین یومًا ولا تجاوز في جملتھا مائѧة وثمѧانین یومѧًا مѧن تѧاریخ القѧبض علѧى             

  .)١(المتھم

وحیث إن المنظم السعودي دائمѧًا مѧا یقѧرن المѧدة القѧصوى لتوقیѧف المѧتھم التѧي            

مѧن  (یملكھا المحقق أو رئیس فرع ھیئة التحقیق والادعاء أو رئیس ھذه الھیئѧة بعبѧارة    

فѧѧإن مѧѧدة الحѧѧبس القѧѧصوى التѧѧي تملكھѧѧا ھیئѧѧة التحقیѧѧق       ) تѧѧاریخ القѧѧبض علѧѧى المѧѧتھم   

  . )٢(والادعاء العام في كل الأحوال لا یمكن أن تزید عن مائة وثمانین یومًا

وإذا استُنفدت مدد الحبس الاحتیاطي المتاحة لھیئة التحقیق والادعاء العام بدایة 

إما إحالة المتھم : محقق مجبرًا على أحد طریقینمن المحقق حتى رئیس الھیئة یصبح ال

  .أو الإفراج عنھ، إلى المحكمة

وإذا كان تنظیم المشرع المصري للحѧبس الاحتیѧاطي فѧي جѧرائم الإرھѧاب منتقѧدًا           

فإن مسلك نظیرة السعودي أكثر منھ تشددًا وخروجѧًا  ، على النحو الذي أشرنا إلیھ سابقًا 

خاصѧة فѧي   ،  الحاكمѧة لمرحلتѧي التحقیѧق والمحاكمѧة      على المبادئ العامة فѧي الإجѧراءات      

إذ إن ھѧѧذا ، م٢٠١٣/ھѧѧـ١٤٣٥نظامѧѧھ الخѧѧاص بجѧѧرائم الإرھѧѧاب وتمویلѧѧھ الѧѧصادر سѧѧنة   

النظام كѧان یѧسمح ـــѧـ قبѧل إلغائѧھ بنظѧام مكافحѧة جѧرائم الإرھѧاب وتمویلѧھ الجدیѧد لѧسنة                  

یاطي في جرائم م ـــ بسلطات متسعة بشدة لھیئة التحقیق والادعاء بالحبس الاحت٢٠١٧

                                                             
  . من نظام الإجراءات الجزائیة١١٤: انظر المادة) ١(
  . من نظام الإجراءات الجزائیة١١٤، ١١٣: انظر المادتین) ٢(
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لمدة أو مدد متعاقبة لا تزید في "فكان لھا سلطة الأمر بحبس المتھم احتیاطیًا       ، الإرھاب

  .)١("مجموعھا على ستة أشھر

أنѧѧھ یمثѧѧل توجѧѧھ غایѧѧة فѧѧي التѧѧشدد   : أولھѧѧا، وھѧѧذا الحكѧѧم محѧѧل نظѧѧر لعѧѧدة أسѧѧباب 

بس المѧتھم  فھیئة التحقیق والادعاء ھنا تملѧك حѧ    ، لمواجھة متھم مفترض فیھ أنھ بريء     

أن المنظم لم یقید ھیئѧة التحقیѧق   : وثانیھا، احتیاطیًا لمرة واحدة قد تصل إلى ستة أشھر 

بحیѧث تѧصدر أمѧر بѧالحبس     ، والادعاء بالمدة الضروریة التي تقتضیھا ضرورة التحقیѧق  

بѧل  ، الاحتیاطي لمدة معقولة یمكن تجدیدھا تباعًا لتصل إلى المدة القѧصوى التѧي تملكھѧا         

، ه المѧѧدة المطولѧѧة حتѧѧى لѧѧو قѧѧررت حѧѧبس المѧѧتھم لمѧѧرة واحѧѧدة ولھѧѧذه المѧѧدة  لھѧѧا فقѧѧط ھѧѧذ

لѧѧم یُلѧѧزم المѧѧنظم الھیئѧѧة بѧѧشروط أو ضѧѧوابط معینѧѧة لإصѧѧدار قرارھѧѧا بѧѧالحبس        : وثالثھѧѧا

أن المنظم لم یضع ضѧمانة خاصѧة بحمایѧة حقѧوق وحریѧات المѧتھم          : ورابعھا، الاحتیاطي

 بحبѧѧسھ احتیاطیѧѧًا رغѧѧم طѧѧول مدتѧѧھ  بالѧѧسماح لѧѧھ بѧѧالتظلم أو الطعѧѧن علѧѧى القѧѧرار الѧѧصادر  

  .المبالغ فیھا بشدة

والأبعد مما تقدم أن لھیئة التحقیق والادعاء تجدید مدة الحبس الاحتیѧاطي لѧستة      

ولم یقیدھا المنظم بأي قید غیر عبѧارة مѧوجزة تѧُشیر    ، أشھر أخرى بذات الوضع المعیب  

بس المتھم احتیاطیًا لمدة وبالتالي فإنھا تملك ح   ، )٢("تطلب إجراءات التحقیق ذلك   "إلى  

  .  مع الاشارة المقتضبة إلى استلزام إجراءات التحقیق ذلك، سنة بقرارین فقط

وأجѧѧرى المѧѧنظم الѧѧسعودي بعѧѧض التعѧѧدیلات علѧѧى مѧѧدد الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي التѧѧي     

المنصوص علیھا فѧي نظѧام جѧرائم    ) ھیئة التحقیق والادعاء سابقًا (تملكھا النیابة العامة    

وذلѧك بموجѧب نظѧام مكافحѧة جѧرائم الإرھѧاب وتمویلѧھ الجدیѧد         ، ھ الملغѧي الإرھاب وتمویل 
                                                             

  .م٢٠١٣انظر نص المادة الخامسة من نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ الملغي لسنة ) ١(
  .ب وتمویلھ الملغيانظر المادة الخامسة من نظام مكافحة جرائم الإرھا) ٢(
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م ــــــ رغم إبقائѧھ علѧى المѧدة القѧصوى التѧي یمكѧن حѧبس المѧتھم            ٢٠١٧/ه١٤٣٩لسنة  

احتیاطیًا فیھا بدون عرضھ على المحكمة المختصة عند حد السنة ــــѧـ وذلѧك مѧن بعѧض          

  :النواحي

التѧي كانѧت تملكھѧا    ) الحѧبس الاحتیѧاطي  (نجѧد أن مѧدة التوقیѧف      : فمن ناحیة أولى  

ھیئѧѧة التحقیѧѧق والادعѧѧاء العѧѧام فѧѧي نظѧѧام جѧѧرائم الإرھѧѧاب الملغѧѧي متѧѧسعة أكثѧѧر منھѧѧا فѧѧي   

من حیث أقصى مدة مسموح بھا للحبس الاحتیاطي في المرة الواحѧدة أو       ، النظام الجدید 

 سѧѧتة إذ كانѧѧت الھیئѧѧة تѧѧستطیع حѧѧبس المѧѧتھم لمѧѧدة واحѧѧدة لا تزیѧѧد عѧѧن    ، القѧѧرار الواحѧѧد

لكن نظام مكافحة جرائم الإرھاب الجدید قید ھذه السلطة بألا تزید كل مѧدة مѧن         ، )١(أشھر

وبالتѧالي لا یمكѧن للنیابѧة أن تحѧبس المѧتھم      ، )٢(مدد الحبس الاحتیاطي عѧن ثلاثѧین یومѧًا       

 .احتیاطیًا بقرار واحد لمدة تزید عن الثلاثین یومًا

إذا إن حѧѧبس المѧѧتھم لمѧѧدة ، منѧѧھولا شѧѧك أن ھѧѧذا الحكѧѧم الجدیѧѧد محمѧѧود فѧѧي شѧѧقٍ  

، كبیرة احتیاطیًا على مرة واحدة ــــ سѧتة أشѧھر فѧي النظѧام القѧدیم ــــѧـ ینѧال مѧن حریتѧھ                 

فیمكن حبسھ لمدة قلیلة ثم التجدید إذا ، خاصة أن الأمر قد لا یستدعي ھذا الوقت الطویل

مح بتجاوز مدة والنص الجدید فعل ذلك حین لم یس، كان ھناك داعي لاستكمال التحقیقات

  ورغѧم ھѧذا التعѧدیل فѧأن ھѧذا الحكѧѧم      ، الحѧبس الاحتیѧاطي ثلاثѧین یومѧًا فѧي المѧرة الواحѧѧدة      

یبقى منتقدًا بشده ـــ فیما أرى ــــ من زاویة الѧسماح للنیابѧة العامѧة بѧالحبس الاحتیѧاطي        

أو فѧي مجمѧѧل مѧا تملѧѧك مѧن مѧѧدة حѧѧبس    ، سѧѧواء فѧي المѧѧرة الواحѧѧدة ، لھѧذه المѧѧدة الطویلѧة  

  .ياحتیاط

                                                             
  .المادة الخامسة من نظام جرائم الإرھاب وتمویلھ الملغي) ١(
  .م٢٠١٧ من نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ الجدید لسنة ١٩: المادة) ٢(
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نجѧد أن المѧنظم رفѧع المѧدة القѧصوى للحѧبس الاحتیѧاطي التѧي            : ومن ناحیة ثانیѧة   

ولا یقدح في ذلك أن مدة الحبس ، )١(تملكھا النیابة العامة من ستة أشھر إلى سنة كاملة        

لأن زیѧادة  ، الاحتیاطي في النظام القدیم كان من الممكن زیادتھا من ستة أشھر إلى سѧنة      

وبالنظѧام الجدیѧد رُفѧع    ، ت مرھونة بتطلب مصلحة التحقیق ذلѧك    المدة على ھذا النحو كان    

وأصبحت النیابة العامة تملѧك الحѧبس الاحتیѧاطي لمѧدة لا تزیѧد عѧن سѧنة فѧي          ، ھذا الحكم 

  .جمیع الأحوال

فقѧѧد وسѧѧع المѧѧشرع بدرجѧѧة غیѧѧر مقبولѧѧة مѧѧن سѧѧلطات النیابѧѧة  : ومѧѧن ناحیѧѧة ثالثѧѧة

جѧѧود دلائѧѧل كافیѧѧة علѧѧى ارتكѧѧاب     وھѧѧي و، واسѧѧتبعد ضѧѧمانة غایѧѧة فѧѧي الأھمیѧѧة    ، العامѧѧة

وبالتѧالي  ، وكون مصلحة التحقیق تقتѧضي حبѧسھ احتیاطیѧًا       ، الشخص للجریمة الإرھابیة  

  .أضحت سلطة النیابة العامة مطلقة تمامًا

  : موقف التشریع الإماراتي من الحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب-ثالثًا 

ى كثیرًا بضمانات حمایة على خلاف الموقف المتشدد للمنظم السعودي الذي ضح

نجد أن المشرع الإماراتي الاتحادي ، الحقوق والحریات في مواجھة الجرائم الإرھابیة

وذلك عندما راعى بدرجة كبیرة حمایة حقوق وحریات ، اتخذ موقفًا مغایرًا بشكل نسبي

م فل، في مواجھة الاحتیاط لدفع الخطر المترتب على إطلاق سراح المتھم مؤقتًا، المتھم

وفي جرائم ، یوسع من سلطة النیابة العامة في حبسھ احتیاطیًا في القواعد العامة

ویختلف مسلك المُشرع الإماراتي مع نظیره المصري في بعض ، الإرھاب بشكل خاص

  : وتتركز أھم ھذه الاختلافات في الآتي، المواضع أیضًا

                                                             
 .م٢٠١٧/ ھـ١٤٣٩ من نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ الجدید لسنة  ١٩: انظر المادة) ١(
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د أن مدة الحبس نج، فمن زاویة القواعد العامة التي تنطبق على كافة الجرائم

ویجوز تجدیدھا لمدة أخرى ، الاحتیاطي التي تملكھا النیابة العامة لا تزید عن سبعة أیام

وأن الحبس الاحتیاطي مرھون في كل الأحوال بوجود ، )١(لا تزید عن أربعة عشر یومًا

شریطة أن تكون ھذه الجریمة ، دلائل كافیة على ارتكاب المتھم للجریمة محل التحقیق

وإذا اقتضت ضرورات التحقیق زیادة ، )٢(لجنایات أو الجنح المُعاقب علیھا بالحبسمن ا

مدة الحبس الاحتیاطي عن ھذه الحدود ترفع النیابة العامة الأمر إلى أحد قضاة المحكمة 

أو اخلاء ، الجزائیة لیُقرر مد الحبس الاحتیاطي لمدد لا یزید كلُ منھا عن ثلاثین یومًا

  .)٣(یر ضمانسبیلھ بضمان أو بغ

ومع ذلك ، ولا شك أن ھذه الأحكام العامة تحمل جوانب ایجابیة استظھرنا بعضھا

  :نُلخص أھمھا في الآتي، فإنھا لا تخلو من مثالب

أن المشرع الاتحادي الإماراتي منح النیابة العامة سلطة تجدید حبس المتھم  -١

مدة طویلة وھي ، إضافة إلى السبعة أیام الأولى، لمدة أربعة عشر یومًا

بالمقارنة بموقف المشرع المصري الذي لم یعطي النیابة العامة سلطة الحبس 

 .في ضوء القواعد العامة لأكثر من أربعة أیام

أن مدة تجدید الحبس الاحتیاطي التي تملكھا النیابة العامة ــــ إضافة إلى مدة  -٢

وكان ، اسبوعینالسبعة أیام الأولى ـــــ تملكھا مرة واحدة ولمدة قد تصل إلى 

الأولى بالمشرع إن كان سیوسع من المدة على ھذا النحو أن یُسند للنیابة العامة 

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجزائیة١١٠:  المادةانظر الفقرة الأولى من) ١(
  . من قانون الإجراءات الجنائیة١٠٦: انظر المادة) ٢(
  . من قانون الإجراءات الجزائیة١١٠انظر الفقرة الثانیة من المادة ) ٣(
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سلطة التجدید لمدد لا یزید كل منھا عن سبعة أیام ـــ كمدة الحبس الاحتیاطي 

 .الأولى ــــ ولا تجاوز في مجموعھا أربعة عشر یومًا

لاحتیاطي بمعرفة قاضي أن المشرع لم یضع حدًا أقصى لتجدید مدد الحبس ا -٣

وكل ما ھنالك أنھ قیده بعدم زیادة مدة الحبس الاحتیاطي في ، المحكمة الجزائیة

ویحمل مخاطر واضحة على الحقوق ، وھو أمر غریب، كل مرة عن ثلاثین یومًا

  .  والحریات

ومن زاویة الوضع في جرائم الإرھاب نجد أن المشرع الاتحادي الاماراتي قد 

لنیابة العامة في المدة التي تملكھا للحبس الاحتیاطي إلى أربعة عشر وسع من سلطة ا

ولا یمكن أن یزید مقدار ھذه المدد عن ، ولھا أن تجدد ھذا الحبس لمدد مماثلة، یومًا

وھذا المسلك لھ بعض المزایا ، )١(إلا بموجب أمر من المحكمة المختصة، ثلاثة أشھر

أن المشرع وإن وسع من سلطة النیابة یتضح : فمن ناحیة، وتعتوره بعض العیوب

لكنھ مع ذلك یرھن ھذا الحبس بوجود ، العامة في مدد الحبس الاحتیاطي التي تملكھا

وذلك بالمخالفة الإیجابیة لموقف المنظم ، )٢(دلائل كافیة على ارتكاب جریمة إرھابیة

رغم توسعة نُلاحظ أنھ : ومن ناحیة ثانیة، السعودي الذي لم یضع ھذا القید المنطقي

                                                             
استثناء مѧن  : "والتي وردت بالآتي،  من قانون  مكافحة جرائم الإرھاب الاتحادي ٤٩: انظر المادة ) ١(

 قانون الإجراءات الجزائیة، یكون الأمر الصادر بالحبس الاحتیاطي من النیابة بعد استجواب      أحكام
المتھم لمدة أربعة عشر یوماً یجوز تمدیدھا لمدد أخرى مماثلة إذا اقتѧضت مѧصلحة التحقیѧق ذلѧك،      

 ".على ألا تجاوز ثلاثة أشھر، ولا یجوز مد ھذه المدة إلا بأمر من المحكمة
ولكѧن القاعѧدة   ، لنص في قانون مكافحѧة الإرھѧاب ھѧذا القیѧد علѧى سѧلطة النیابѧة العامѧة        لم یتضمن ا ) ٢(

وذلѧѧك اسѧѧتنادًا إلѧѧى أن ،  مѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة تقتѧضیھ  ١٠٦: العامѧة الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة 
الاستثناء الوارد في قانون مكافحة الإرھاب ینصب فقѧط علѧى مѧدد الحѧبس الاحتیѧاطي التѧي تملكھѧا         

 مѧن قѧانون مكافحѧة الإرھѧاب أشѧارت      ٦٤: كѧذلك فѧإن المѧادة   ، وفقѧًا لѧصراحة الѧنص     ،  العامة النیابة
صراحة إلى انطباق نصوص قانون الإجراءات الجنائیة فیما لم یرد النص علیھ في قѧانون مكافحѧة        

  . الإرھاب
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المشرع الاتحادي في حدود المدة الزمنیة التي تملك النیابة العامة حبس المتھم 

فإن ھذه المدة أقل كثیرًا من نظیرتھا في كلٍ من النظام السعودي ، احتیاطیًا خلالھا

وإن كانت التشریعات الثلاثة قد خرجت عن حدود الحمایة المقررة ، والتشریع المصري

فإن موقف المشرع الإماراتي موضع تأمل فیما : ومن ناحیة ثالثة، )١(للحریة الشخصیة

یتعلق بعدم تطلبھ صراحة أن تستدعي ضرورات التحقیق صدور أمر الحبس الاحتیاطي 

ومحل اعتراضنا ینطلق من أنھ قد تتوافر دلائل كافیة على ارتكاب المتھم ، أو تمدیده

 التحقیقات خطر من جراء الإفراج للجریمة الإرھابیة ومع ذلك لا یحیق بالمجتمع أو

فیمكن وضعھ تحت المراقبة أو الإقامة الجبریة أو إخضاعھ لأي إجراء ، عنھ مؤقتًا

  .احترازي آخر

  : الحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب في التشریع المغربي-رابعًا 

بالتوجھ صوب المشرع المغربي نجد أن نصوص قانون مكافحة الإرھاب لسنة 

سواء من ، ت تمامًا من تنظیم خاص للحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب قد خل٢٠٠٣

وبالتالي ، أو من حیث الجھة التي تملك تقریره، حیث المدد التي یمكن تقریره فیھا

وھو ما یدعونا إلى ، تنطبق علیھ القواعد العامة الواردة في قانون المسطرة الجنائیة

 الاحتیاطي التي تنطبق على شتى الجرائم للوقوف على مدد الحبس، مطالعتھا سریعًا

  .بما فیھا جرائم الإرھاب

بمطالعة القواعد العامة في قانون المسطرة الجنائیة نجد أنھا تحدد حالتین 

تخص حالات توافر مبررات إحالة : الأولى)٢():الحبس الاحتیاطي(للاعتقال الاحتیاطي 

                                                             
(1) Ali Satan, op. cit, P. 327.  

فѧѧإن الحѧѧبس  ) البѧѧاب التاسѧѧع (ة المغربѧѧي  مѧѧن قѧѧانون المѧѧسطرة الجنائیѧѧ   ١٥٩: وفقѧѧًا لѧѧنص المѧѧادة  ) ٢(
الاحتیاطي تدبیر استثنائي لا یمكن إعمالھ إلا في الجنایات أو الجѧنح المعاقѧب علیھѧا بعقوبѧة سѧالبة        
= 
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حالات التي یجب فیھا إجراء تحقیق تتناول ال: والثانیة، المتھم إلى المحاكمة مباشرة

وفي الحالات الأولى أسند سلطة الحبس الاحتیاطي إلى النیابة ، بمعرفة قاضي التحقیق

  .)١(وفي الحالة الثانیة أسندھا لقاضي التحقیق، العامة

وحیث إن النیابة العامة في الحالات التي ترفع فیھا الدعوى مباشرة إلى 

ففي ھذه الحالة قد یبدو أنھ لا مجال ، ى سلطة المحكمةإنما تنقل المتھم إل، القضاء

وعند ، للحدیث عن المدة التي تملكھا النیابة العامة إذ یدخل المتھم في حوزة المحكمة

ولأجل سكت عنھ القانون تمامًا ولم ، إحالتھ إلیھا یصبح الحبس الاحتیاطي من سلطتھا

. ى تُصدر حكمھا في الدعوى الجنائیةوبالتالي لھا أن تحبس المتھم احتیاطیًا حت، یحدده

لكن الحقیقة أن ھذا الوضع مُحاط بمحاذیر كبیرة تتعلق بعدم وضع المشرع لمدة محددة 

وبالتالي فقد تمتد فترة ، تلتزم النیابة العامة بإحالة المتھم إلى المحكمة المختصة خلالھا

على المتھم وإحالتھ إلى الحبس الاحتیاطي كلما طالت المدة الزمنیة الواقعة بین القبض 

وھو ما یجعلنا أمام نوع غریب من الحبس الاحتیاطي مجرد ، )٢(المحكمة المختصة

  .)٣(بما قد یؤدي إلى التعسف ضده، تمامًا من أیة ضمانات للمتھم

= 
وفѧѧي اسѧѧتخدام المѧѧشرع المغربѧѧي للفظѧѧة الاعتقѧѧال الاحتیѧѧاطي كبѧѧدیل عѧѧن لفظѧѧة الحѧѧبس        ، للحریѧѧة

  .٧٦ص ،  المرجع السابق،محمد عبد العزیز الجندي. المستشار: الاحتیاطي انظر
  . من قانون المسطرة الجنائیة المغربي١٧٥: انظر المادة) ١(
  . ٧٦ص ، المرجع السابق، محمد عبد العزیز الجندي. المستشار) ٢(
النѧѧدوة العربیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان فѧѧي الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة فѧѧي        ، تقریѧѧر المغѧѧرب ، محمѧѧد عیѧѧاط . د) ٣(

،  الجنائیة في النظم القانونیѧة العربیѧة وحمایѧة حقѧوق الإنѧسان        الإجراءات(في  ، التشریعات العربیة 
الطبعѧة الأولѧى   ، دار العلم للملایین) عبد العظیم مرسي وزیر   . د، محمود شریف بسیوني  . د: إعداد

  .٢٠٣ص ، ١٩٩١
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ویأخذ المشرع المغربي بالحبس الاحتیاطي في الجنایات والجنح المعاقب علیھا 

ویفرق بین مدد الحبس الاحتیاطي التي یملكھا ، ان قدرھابالعقوبة السالبة للحریة أیًا ك

  :وذلك على النحو التالي، قاضي التحقیق في الجنایات والمدد التي یملكھا في الجنح

وإذا ، ففي الجنح یملك قاضي التحقیق حبس المتھم احتیاطیًا لمدة لا تزید عن شھر -

لحبس، جاز لذات ظھرت قبل انقضاء ھذه المدة أن ھناك ضرورة لاستمرار ا

ــ  القاضي تمدید الحبس الاحتیاطي ــــ بموجب أمر قضائي مسبب بشكل خاص ـــ

وفي كل الأحوال لا یمكن تجدید الحبس ، بناء على طلب مسبب من النیابة العامة

وبالتالي فمدة الحبس الاحتیاطي في ، )١(الاحتیاطي إلا لمرتین لمدة شھر لكل مرة

 . یمكن أن تزید عن ثلاثة أشھرمرحلة التحقیق في الجنح لا

وفي الجنایات یملك قاضي التحقیق حبس المتھم احتیاطیًا لمدة لا تزید عن  -

وإذا ظھرت قبل انقضاء ھذه المدة ما یشیر إلى وجود ضرورة لاستمرار ، شھرین

الحبس الاحتیاطي، جاز لذات القاضي تمدید مدة الحبس الاحتیاطي ـــــ بموجب 

بشكل خاص ـــــ بناء على طلب مسبب یُرفع إلیھ من النیابة أمر قضائي مسبب 

ولا یمكن في كل الأحوال أن یُمد الحبس الاحتیاطي إلا لخمس مرات على ، العامة

 وبالتالي فإن الحبس الاحتیاطي في مرحلة التحقیق في )٢(،الأكثر ولذات المدة

  .الجنایات لا یمكن أن یزید عن سنة

شریعي المغربي لمدد الحبس الاحتیاطي والجھة التي والحقیقة أن التنظیم الت

  :أھمھا، تملكھ یُثیر العدید من الملاحظات

                                                             
  . من قانون المسطرة الجنائیة المغربي١٧٦: انظر نص المادة) ١(
  .رة الجنائیة المغربي من قانون المسط١٧٧: انظر نص المادة) ٢(



 

 

 

 

 

 ٨١٠

أن المشرع لم یقید سلطة قاضي التحقیق عند إصدار القرار الأول بالحبس  -١

ولا من حیث ، لا من حیث ضمانات حمایة حق المتھم في الحریة، الاحتیاطي

مدة متصلة قدرھا شھر في الجنح ــــ المبررات التي تستدعي حبسھ احتیاطیًا ل

فقد ، رغم عدم تطلبھا ھذا القدر الكبیر من سلب الحریة ـــ وشھرین في الجنایات

كان من الأولى أن یقرر مدة حبس منخفضة یلجأ القاضي إلى تمدیدھا كلما كانت 

 .ھناك ضرورة مُلحة

مدید الحبس  أن المشرع اكتفى بإلزام قاضي التحقیق بتسبیب قراره الصادر بت -٢

، ولم یلزمھ بتسبیب قراراه الصادر ابتداءً بالحبس الاحتیاطي، الاحتیاطي فقط

ویبعث على الخوف وعدم الثقة ، وھو ما یعرض الحقوق والحریات لخطر شدید

فالتسبیب في كل الأحوال تقوم علیھ الدولة القانونیة والثقة ، في منظومة العدالة

 یرى ضرورة )١(الي نتفق مع جانب من الفقھوبالت، في أحكام القضاء والعدالة

وعدم ، وضع نص دستوري عام یقضي بوجوب تسبیب الأوامر القضائیة دائمًا

كي یترتب البطلان المطلق ، الاكتفاء بوضع النص في قانون الإجراءات الجنائیة

وكي یخضع الأمر قبل إصداره ، وذلك اتفاقًا مع العدالة، لمخالفة ھذا الحكم

 .لبحث وتقلیب وجوھھللتمحیص وا

، أن مدد الحبس الاحتیاطي التي یملكھا قاضي التحقیق تصطدم بالعدالة والمنطق -٣

فلا یمكن أن یسمح بالتجدید لفترة مقطوعة قدرھا شھر في المرة الواحدة في 

إذا لا بد أن تمنح ھذه السلطة بشكل استثنائي ، الجنح وشھرین في الجنایات

 .استلزمت ضرورة التحقیق مدھا فلتُمد لوقت قصیرفكلما ، وتقدر بقدرھا دائمًا

                                                             
  . ٣٨٢ص ، مرجع سابق، )التوقیف المؤقت(تقریر مصر ، محمود محمود مصطفى. د) ١(
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أن تجدید حبس المتھم في جنحة لمدة تصل إلى ثلاثة أشھر وفي الجنایة لمدة  -٤

ففیما أظن لا یمكن إسناد سلطة الحبس لكل ھذه ، تصل إلى سنة أمر غیر مقبول

 ،رغم أن المشرع المغربي تخفف قلیلًا من تشدده، المدة لقاضي فرد قلیل الخبرة

إذ كان قبل ذلك التنظیم یسمح لقاضي التحقیق بالحبس الاحتیاطي لمدد لیس لھا 

وھو ما كان یُشكل تعسفًا ظاھرًا قِبل ، نھایة في الجنایات والجنح بشروط

 .)١(المتھم

أن المشرع ــــــ وفي خروج صارخ على المبادئ الإنسانیة وأصول المحاكمات  -٥

لة القانون ـــــ لم یقید مدة الحبس الجنائیة ومنطق العدالة القضائیة ودو

فلھا أن تأمر ، الاحتیاطي المقررة لمحكمة الموضوع عند إحالة المتھم إلیھا

 .بحبسھ طوال مدة نظر الدعوى ولو استمرت ھذه المدة لسنوات

  : موقف المشرع الفرنسي من الحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب- خامسًا 

  :في التشریع الفرنسيضوابط وضمانات الحبس الاحتیاطي  -١

لا تسمح القواعد العامة في التشریع الفرنسي بحبس المتھم احتیاطیًا إلا بعد 

توجیھ الاتھام لھ متى توافرت مؤشرات ودلائل جدیة ظاھرة تجعل احتمال ارتكابھ 

 شریطة أن یكون ذلك في جنایة أو جنحة یُعاقب علیھا بعقوبة سالبة )٢(للجریمة مقبولًا

ومع ذلك یمكن حبس المتھم احتیاطیًا في أي ، )٣( لا تقل عن ثلاث سنواتللحریة لمدة

                                                             
  .٢٠٣ص ، المرجع السابق، محمد عیاط. د) ١(

(2) Thi Thuy Linh Phi, op. cit, 2012, P. 27 Et 28.  
وفѧي تطѧور مѧسلك    ، سي من قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة الفرنѧ    ١ـ ١٤٣:  من المادة  ١: انظر الفقرة ) ٣(

  : المشرع فیما یتعلق بالحد الأدنى لعقوبة الجنحة التي یسمح فیھا بالحبس الاحتیاطي انظر تفصیلًا
Thi Thuy Linh Phi, op. cit, 2012, P. 90 Et S. 
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جنحة إذا تھرب من الواجبات المفروضة علیھا في النظم البدیلة عن الحبس الاحتیاطي 

  .)١(كالمراقبة القضائیة أو المراقبة الإلكترونیة أو الاقامة الجبریة

 في مواجھة سلطة ورغبة من المشرع الفرنسي في زیادة ضمانات الأفراد

الحبس الاحتیاطي؛ فقد أسند ھذه السلطة إلى قاضي الحریات والحبس منذ إصداره 

وبالتالي فقد فَصَلَ بین سلطة التحقیق وسلطة الحبس ، ٢٠٠٠ لسنة ٥١٦للقانون رقم 

، )٢(فیتولى الأولى قاضي التحقیق ویتولى الثانیة قاضي الحریات والحبس، الاحتیاطي

خاصة لما لوحظ من ،  قدر من النزاھة في قرارات الحبس الاحتیاطيوذلك لضمان أكبر

  .)٣(إفراط قضاة التحقیق في استخدام ھذا الإجراء الاستثنائي ومده لمدد أكثر مما ینبغي

وحمایة للحقوق ، ولتضییق الحالات التي یمكن حبس المتھم احتیاطیًا فیھا

، یید الحبس الاحتیاطي بدرجة كبیرةوالحریات التي یولیھا أھمیة كبرى؛ فقد ذھب إلى تق

، عندما رھنھ بوجود معلومات دقیقة ومفصلة تؤكد أنھ لا بدیل عن الحبس الاحتیاطي

وأن الوضع تحت إشراف قضائي أو تحت المراقبة الإلكترونیة أو الإقامة الجبریة لن 

تیاطي وفوق ذلك لا بد أن یھدف الحبس الاح، یكون بدیلًا ناجحًا عن الحبس الاحتیاطي

ــــ إذا توافر ما تقدم ــــ إلى تحقیق أحد أھداف ستة حددھا الشارع على سبیل الحصر 

  :)٤(وھي
                                                             

  :وانظر،  إجراءات جنائیة١ ـ ١٤٣:  من المادة٢: انظر الفقرة) ١(
Maria Gabriela Ahualli Steinberg, op. cit, P. 299. 

؛ وذلѧك إلѧى   ٧٥ص ، مرجѧع سѧابق  ...التوازن بین الѧسلطة والحریѧة  ، أشرف توفیق شمس الدین  . د) ٢(
  :انظر، جانب السلطة المقررة لغرفة التحقیق بمحكمة الاستئناف فیما یتعلق بالحبس الاحتیاطي

Maria Gabriela Ahualli Steinberg, op. cit, P. 297, 298. 
(3) Thi Thuy Linh Phi, op. cit, 2012, P. 139 Et 140. 

لا یمكѧن إصѧدار أمѧر بѧالحبس     "وجѧرت بѧالآتي   ،  من قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة   ١٤٤: انظر المادة ) ٤(
الاحتیاطي أو إطالة أمѧده إلا إذا ثبѧت، وفقѧًا للعناصѧر الدقیقѧة والظѧروف الناتجѧة عѧن الإجѧراء، أنѧھ            
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 . المحافظة على الأدلة المھمة لكشف الحقیقة- )١

 . تجنب التأثیر على الشھود أو المجني علیھم أو عائلاتھم- )٢

  منع التواصل بین المتھم وشركائھ من أجل الاتفاق على ما یعرقل كشف- )٣

 .الحقیقة

 . حمایة المتھم ذاتھ- )٤

= 
ن الأھداف التالیة، وأنھ لا یمكѧن الوصѧول إلѧى ھѧذه     یشكل الوسیلة الوحیدة لتحقیق واحد أو أكثر م 

  :الأھداف في حالة وضعھ تحت الرقابة القضائیة أو الإقامة الجبریة المراقبة إلكترونیًا
 منع الضغط علѧى الѧشھود   -٢، للحفاظ على الأدلة أو المؤشرات المادیة اللازمة لإظھار الحقیقة    -١

بین الشخص الخاضع للإجراء وشركائھ أو المتواطئین  منع التشاور - ٣، أو الضحایا وعائلاتھم
 ضمان تواجد الشخص قید الإجراء تحت تصرف  -٥،  حمایة الشخص الخاضع للإجراء    -٤، معھ

  :وودت باللغة الفرنسیة كالتالي، " وضع حد للاعتداء أو منع تكراره- ٦، العدالة
La Détention Provisoire Ne Peut Etre Ordonnée Ou Prolongée Que S'il Est 
Démontré, Au Regard Des Eléments Précis Et Circonstanciés Résultant De 
La Procédure, Qu'elle Constitue L'unique Moyen De Parvenir A L'un Ou 
Plusieurs Des Objectifs Suivants Et Que Ceux-Ci Ne Sauraient Etre 
Atteints En Cas De Placement Sous Contrôle Judiciaire Ou D'assignation 
A Résidence Avec Surveillance Electronique : 
1° Conserver Les Preuves Ou Les Indices Matériels Qui Sont Nécessaires A 
La Manifestation De La Vérité ; 2° Empêcher Une Pression Sur Les 
Témoins Ou Les Victimes Ainsi Que Sur Leur Famille ; 3° Empêcher Une 
Concertation Frauduleuse Entre La Personne Mise En Examen Et Ses 
Coauteurs Ou Complices ; 4° Protéger La Personne Mise En Examen; 5° 
Garantir Le Maintien De La Personne Mise En Examen A La Disposition 
De La Justice ; 6° Mettre Fin A L'infraction Ou Prévenir Son 
Renouvellement". 

:                                       وانظѧر أیѧضًا   Maria Gabriela Ahualli Steinberg, op. cit, 
P. 299.   
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 . تحقیق ضمانة وضع المتھم تحت تصرف القضاء- )٥

 .)١( وقف آثار الجریمة أو منع تجددھا- )٦

وھذه الأھداف الست یُضاف إلیھا ھدف سابع یتعلق فقط بالحبس الاحتیاطي في 

وھو وضع حد للإخلال الاستثنائي المستمر ، إذ لا یمكن تطبیقھ في الجنح، الجنایات

  .)٢(النظام العام الناجم عن خطورة الجریمة أو ظروف ارتكابھا أو الضرر الذي أحدثتھب

  :مدد الحبس الاحتیاطي في القواعد العامة والنظام الخاص بجرائم الإرھاب -٢

القاعدة الحاكمة لمدة الحبس الاحتیاطي في التشریع الفرنسي ھي المدة 

ومدى تعقد التحقیقات التي ، المرتكبة التي تتحدد في ضوء خطورة الجریمة )٣(المعقولة

  .)٤(یجریھا القضاء للوصول إلى الحقیقة

                                                             
 .Thi Thuy Linh Phi, op. cit, 2012, Pوفѧي شѧرح ھѧذه الأسѧباب الѧستة تفѧصیلًا انظѧر          ) ١(

106 - 125.  
 وضѧѧѧع حѧѧѧد للاضѧѧѧطراب -٧"وورد بѧѧѧالآتي ،  إجѧѧѧراءات جنائیѧѧة ١٤٤:  مѧѧѧن المѧѧѧادة٧: انظѧѧر البنѧѧѧد ) ٢(

الاستثنائي والمستمر بالنظام العام الناجم عن خطورة الجریمة أو ظروف ارتكابھا أو أھمیة الضرر 
ومع ذلك، فѧإن  ، الذي سببتھ، ولا یمكن أن ینتج ھذا الاضطراب فقط عن التغطیة الإعلامیة للقضیة     

  :ووردت باللغة الفرنسیة كالتالي، "ذه الفقرة لا تنطبق في مسائل الجنحھ
"7° Mettre Fin Au Trouble Exceptionnel Et Persistant A L'ordre Public 

Provoqué Par La Gravité De L'infraction, Les Circonstances De Sa 
Commission Ou L'importance Du Préjudice Qu'elle A Causé. Ce Trouble 
Ne Peut Résulter Du Seul Retentissement Médiatique De L'affaire. 
Toutefois, Le Présent Alinéa N'est Pas Applicable En Matière 
Correctionnelle". 

  .المدة المعقولة أتت نزولُا على المادة الخامسة من الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان) ٣(
  . إجراءات جنائیة١ -١٤٤:  من المادة١: فقرةانظر ال) ٤(
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وعن مدد الحبس الاحتیاطي فإننا نجد المشرع الفرنسي یفرق بین الحبس 

وذلك على ، ویمیز الجرائم الإرھابیة بمدد استثنائیة، الاحتیاطي في الجنح والجنایات

  :النحو التالي

مة بالحبس الاحتیاطي لمدة لا تزید عن أربعة ففي الجنح تسمح القواعد العا  )أ 

ویملك قاضي الحریات والحبس تجدید ھذه المدة مرتین كل منھما لا تزید ، أشھر

ومع ذلك ، وذلك بموجب أمر مسبب بعد تحقیق دفاع المتھم، عن أربعة أشھر

یُمتنع علیھ ھذا التجدید إذا كانت الجریمة یُعاقب علیھا بعقوبة سالبة للحریة لا 

وإذا حكم على المتھم بالفعل في جنایة أو جنحة بعقوبة ، تزید عن خمس سنوات

وبالتالي یتوقف الحبس عند حد ، سالبة للحریة تزید عن سنة غیر موقوفة

وفي كل الأحوال لا تزید مدة الحبس الاحتیاطي في الجنح ، الأربعة أشھر فقط

ان الفعل الذي اتھم ویمكن زیادة ھذه المدة إلى سنتین إذا ك، عن سنة واحدة

أو كانت الجریمة من ، الشخص بارتكابھ یشكل جریمة خارج الإقلیم الفرنسي

الجرائم الخطیرة التي یُعاقب علیھا بالسجن لمدة عشر سنوات كالجرائم المنظمة 

 أن تجدد )١(بل یمكن لغرفة التحقیق بمحكمة الاستئناف، والاتجار بالمخدرات

إذا اقتضت ،  لمدة أخیرة قدرھا أربعة أشھرمدة الحبس فوق ھاتین السنتین

شریطة أن یشكل المتھم خطرًا جسیمًا ، مصلحة التحقیق ذلك بشكل استثنائي
                                                             

وھѧي  ، وغرفة التحقیق بمحكمة الاستئناف ھي غرفة قѧضائیة تتمتѧع بѧضمانات الاسѧتقلال القѧضائي      ) ١(
وتشكل من رئیس مُعѧین بمرسѧوم   ، وتتواجد بمقر كل محكمة استئناف، جزء من محكمة الاستئناف 

وتُمَثل ، ي عضویتھا اثنین من المستشارینوتضم ف، جمھوري بعد أخذ رأي مجلس القضاء الأعلى
، أشѧرف توفیѧق شѧمس الѧدین    . د: النیابة العامة أمامھا عن طریق النائب العام أو أحد وكلائھ انظѧر    

الطبعѧة  ، دار النھѧضة العربیѧة  ، إحالѧة الѧدعوى الجنائیѧة إلѧى القѧضاء فѧي الѧنظم الإجرائیѧة المقارنѧة         
 محكمѧة اسѧتئناف غرفѧة تحقیѧق واحѧدة علѧى         وتѧشكل فѧي كѧل     ، ٣٤، ٣٣ص  ، ٢٠١٢سنة  ، الثانیة
:                                                               انظѧر ، خاصѧة فیمѧا یتعلѧق بѧالحبس الاحتیѧاطي     ، ولھا دور كبیر في مرحلة ما قبل المحاكمѧة  ، الأقل

Thi Thuy Linh Phi, op. cit, 2012, P. 271. 
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ولا بد من حضور المتھم جلسة تجدید الحبس ، على حیاة الأفراد والممتلكات

  .)١(بنفسھ

ومع ذلك ، وفي الجنایات لا تزید مدة الحبس الاحتیاطي عن سنة واحدة كقاعدة  )ب 

مكن بأمر مسبب من قاضي الحریات والحبس أن یجدد مدة الحبس الاحتیاطي ی

بشرط بیان ، بعد ھذه السنة لمدة ستة أشھر قابلة للتجدید لمرة واحدة فقط

وأن تكون ھذه الأسباب متعلقة بضرورة ، الاسباب المحددة التي دعت لذلك

مدة الحبس ویمكن زیادة ، )٢(استمرار التحقیقات وموعد انتھائھا المتوقع

الاحتیاطي إلى سنتین بشكل استثنائي عندما تكون الجریمة محل التحقیق من 

وتزید عن ثلاث ، الجرائم المعاقب علیھا بالسجن لمدة تقل عن عشرین سنة

وإذا كانت أحد الأفعال المكونة للجریمة قد ارتكبت خارج الإقلیم ، سنوات

ویمكن تجدید ، ثلاث سنواتالفرنسي یمكن أن تصل مدة الحبس الاحتیاطي إلى 

، كالجرائم الإرھابیة، الحبس الاحتیاطي لمدة أربع سنوات في بعض الجرائم

وفوق ذلك كلھ تملك غرفة التحقیق بمحكمة الاستئناف ــــ بالشروط المُشار 

وھذه المدة قد تجدد ، إلیھا سابقًا ــــ أن تحبس المتھم لمدة أربعة أشھر إضافیة

  .)٣(خرى من ذات الغرفة وبذات الشروط والأحكامأیضًا لأربعة أشھر أ

                                                             
 إجѧѧراءات جنائیѧѧة ١ ـ    ١٤٥: تیѧѧاطي فѧѧي الجѧѧنح انظѧѧر نѧѧص المѧѧادة فѧѧي تفѧѧصیلات مѧѧدد الحѧѧبس الاح) ١(

  .فرنسي
انظر تحدیدًا في الإشارة إلى وجود الأسѧباب التѧي تѧستدعي اسѧتكمال التحقیقѧات بمѧا یѧسمح بتجدیѧد          ) ٢(

 ٢ – ١٤٥:  المُحѧال إلیھѧا مѧن الفقѧرة الاولѧى مѧن المѧادة       ٣ -١٤٥: الحبس الاحتیاطي نѧص المѧادة    
 .إجراءات جنائیة فرنسي

 إجѧѧراءات جنائیѧѧة  ٢ – ١٤٥: انظѧѧر فѧѧي تفѧѧصیلات الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي فѧѧي الجنایѧѧات نѧѧص المѧѧادة      ) ٣(
  .فرنسي
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وعلى ما تقدم فإن المشرع الفرنسي كان سخیًا للغایة في إفراطھ في النیل من 

إذ قد تصل مدة الحبس الاحتیاطي إلى أربع سنوات وثمانیة أشھر في قضایا ، الحریات

علق بمشكلة ویثیر مشكلات عدة بعضھا یت، والحقیقة أن ھذا الرقم مخیف، )١(الإرھاب

 إلى أنھا أثر من آثار الإسھاب في استعمال )٢(ازدحام السجون كخصیصة یُشیر البعض

  .سلطة الحبس الاحتیاطي

 ١٤٤وأظن أن المشرع خرج عن الحدود المعقولة التي أشار إلیھا بنص المادة 

 بل أن حبس، وفرض مدد طویلة بدرجة مبالغ فیھا،  من قانون الإجراءات الجنائیة١ــــ 

، )٣(المتھمین في جرائم الإرھاب بھذه المدة الطویلة أصبحت مُمنھجة بشكل ملحوظ

، إذ یمكن أن تُتخذ العدید من الإجراءات التي تقلل مدة التحقیقات، وھو أمر محل نظر

والتي لیس من بینھا حبس المتھم لمدة تقترب من خمس سنوات احتیاطیًا على ذمة 

التالي لا نؤي ما ذھب إلیھ المجلس الدستوري وب، قضیة قد یُقضى فیھا ببراءتھ

الفرنسي حین انتھى إلى أن حدود الحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب مبررة 

بشرط كفالة ، وأنھا مسألة تدخل في تقدیر المشرع، بضرورات مواجھة ھذه الجرائم

  . )٤(ضمانات كافیة للمحبوس احتیاطیًا

 باسم القانون إلى ھذا القدر الھائل ولا أتصور أن یصل العدوان على الحریات

لمجرد اتھامھ بجریمة ووجود دلائل قویة على ارتكابھ ، من حرمان المتھم من حریتھ

                                                             
(1) Mariel Garrigos-Kerjan, op. cit, P. 206.  
(2) Valérine Pinel, op. cit, P. Ii.  
(3) Ali Satan, op. cit, P. 321. 

  :انظر قرار المجلس الدستوري الآتي) ٤(
C. Const., N°2002-461 Dc Du 29 Août 2002, Précitée. 

   .Mariel Garrigos-Kerjan, op. cit, P. 206                        :              یھ لدىوالمُشار إل
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ولا یشفع للمشرع أنھ سمح ، إذ إنھ في النھایة ما زال بریئًا حتى یُقضى بغیر ذلك، لھا

أي وقت إلى للمحبوس احتیاطیًا أو لمحامیھ بتقدیم طلب إنھاء الحبس الاحتیاطي في 

أو إحالتھ رفقة رأیھ المسبب ــــ خلال ، الذي یملك البت فیھ بالموافقة، قاضي التحقیق

الذي یجب أن یُصدر قراره ، خمسة أیام من تقدیمھ إلیھ ــــ إلى قاضي الحریات والحبس

  .   )١(خلال ثلاثة أیام

المرة ویسمح المشرع بالحبس الاحتیاطي في جنح الإرھاب لمدة ستة أشھر في 

ویمكن لقاضي ، وذلك بدلًا من الأربعة أشھر المقررة في القواعد العامة، الأولى

، الحریات والحبس تجدید الحبس الاحتیاطي لمدد مماثلة لا تزید أيٌ منھا عن ستة أشھر

ومع ذلك یمكن ، ولا تزید في جملتھا عن مدة السنتین المقررة بالنسبة لجنح الإرھاب

 من قانون ١ – ٢ – ٤٢١:  الإرھاب المنصوص علیھا في المدةرفع ھذه المدة في جنح

مع سماحھ لغرفة التحقیق بمحكمة الاستئناف بتجدید ،  إلى ثلاثة سنوات)٢(العقوبات

                                                             
  . إجراءات جنائیة١٤٨: انظر المادة) ١(
عمѧѧال الاشѧتراك فѧي جماعѧѧة أو اتفѧاق تѧم إعѧѧداده للتحѧضیر للقیѧام بعمѧѧل مѧن الأ       : ھѧذه الجریمѧة ھѧѧي  ) ٢(

كمѧا أن المѧشاركة فѧي جماعѧة تѧم      "وفي ذلѧك جѧاء نѧص ھѧذه المѧادة علѧى النحѧو التѧالي           ، الإرھابیة
تشكیلھا أو في اتفاق مبرم للتحضیر لارتكاب واحدة أو أكثر من الأفعال المادیѧة المكونѧة لواحѧد أو           

 الѧنص باللغѧة   وورد، أكثر من الأعمال الإرھابیة المذكورة في المѧواد الѧسابقة یѧشكل عمѧلا إرھابیѧا        
  :الفرنسیة كالتالي

"Constitue Egalement Un Acte De Terrorisme Le Fait De Participer A Un 
Groupement Formé Ou A Une Entente Etablie En Vue De La 
Préparation, Caractérisée Par Un Ou Plusieurs Faits Matériels, D'un 
Des Actes De Terrorisme Mentionnés Aux Articles Précédents".  
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في ضوء ، )١(الحبس الاحتیاطي لمدة لا تزید عن أربعة أشھر بعد انقضاء ھذه المواعید

  .)١(الشروط التي بیناھا سابقًا

                                                             
رغѧم المѧادة   "وجѧرت بѧالآتي   ،  من قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة      ٣ – ٢٤ – ٧٠٦: انظر نص المادة  ) ١(

 من ھذا القѧانون، لا یجѧوز أن تزیѧد مѧدة الحѧبس الاحتیѧاطي عѧن سѧتة أشѧھر للتحقیѧق فѧي             ١-١٤٥
  .عقوبات من قانون ال٦-٤٢١ إلى ١-٤٢١الجرائم المنصوص علیھا في المواد 

وبشكل استثنائي یجوز لقاضي الحریات والحبس أن یقرر تمدید الحبس الاحتیاطي لمدة لا تتجѧاوز         
ویصدر القرار بعد مناقشة حضوریة ،  من ھذا القانون٣-١٣٧ستة أشھر بأمر مسبب وفقًا للمادة    

قا للإجѧراءات  ، ویتم استدعاء المحامي وف)١٤٥الفقرة السادسة من المادة  (، وفقًا لأحكام القانون  
، ویجѧѧوز تجدیѧѧد ھѧѧذا القѧѧرار وفقѧѧًا لѧѧذات     ١١٤المنѧѧصوص علیھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة      

،   الخاصة بإجمالي مدة الحѧبس التѧي لا تزیѧد عѧن سѧنتین       ٣ - ١٤٥الإجراءات، مع مراعاة المادة     
 من ١- ٢- ٤٢١وتمدد ھذه المدة إلى ثلاث سنوات للتحقیق في الجرائم المنصوص علیھا في المادة 

  .قانون العقوبات
  . من ھذا القانون١-١٤٥تسري الفقرة الأخیرة من المادة 

 ٣- ١٤٥لتطبیق ھذه المادة تمدد فترة الثمانیة أشھر المنصوص علیھا في الفقرة الأولى من المادة 
  :وورد النص باللغة الفرنسیة على النحو التالي، "إلى سنة واحدة

"Par Dérogation A L'article 145-1 Du Présent Code, La Durée De 
Détention Provisoire Ne Peut Excéder Six Mois Pour L'instruction Des 
Délits Prévus Aux Articles 421-1 A 421-6 Du Code Pénal. 
A Titre Exceptionnel, Le Juge Des Libertés Et De La Détention Peut 
Décider De Prolonger La Détention Provisoire, Pour Une Durée Qui Ne 
Peut Excéder Six Mois, Par Une Ordonnance Motivée Conformément A 
L'article 137-3 Du Présent Code Et Rendue Après Un Débat 
Contradictoire Organisé Conformément Au Sixième Alinéa De 
L'article 145, L'avocat Ayant Eté Convoqué Selon Les Modalités Prévues 
Au Deuxième Alinéa De L'article 114. Cette Décision Peut Etre 
Renouvelée Selon La Même Procédure, Sous Réserve De L'article 145-3, 
La Durée Totale De La Détention Ne Pouvant Excéder Deux Ans. Cette 
Durée Est Portée A Trois Ans Pour L'instruction Du Délit Mentionné A 
L'article 421-2-1 Du Code Pénal. 
Le Dernier Alinéa De L'article 145-1 Du Présent Code Est Applicable". 
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  :حتیاطي في جرائم الإرھابملخص مدد الحبس الا -٣

مما سبق یتضح أن المشرع الفرنسي یضع للجرائم الإرھابیة نظامًا مغایرًا 

ویمكن تقسیم مدد الحبس الاحتیاطي ، للقواعد العامة من حیث مدد الحبس الاحتیاطي

  :إلى الآتي

یرفع المشرع مدة الحبس الاحتیاطي في جنح الإرھاب من أربعة أشھر في المرة  -

ویرفع الحد الأقصى لمدة الحبس ،  إلى ستة أشھر في المرة الواحدةالواحدة

 .الاحتیاطي في ھذه الجنح من سنة واحدة إلى سنتین في ھذا النوع من الجرائم

یرفع المشرع المدة القصوى للحبس الاحتیاطي في جنح الإرھاب الخاصة  -

ى ثلاثة بالانضمام إلى جماعة أو اتفاق للتحضیر لارتكاب جریمة إرھابیة إل

 .بدلًا من سنة واحدة في القواعد العامة، سنوات

في جنح الإرھاب تملك غرفة التحقیق بمحكمة الاستئناف تجدید الحبس  -

لتصبح أقصى مدة للحبس ، الاحتیاطي لمدة إضافیة قدرھا أربعة أشھر

 .الاحتیاطي في جنح الإرھاب ثلاثة سنوات وأربعة أشھر

یاطي القصوى في جنایات الإرھاب إلى أربع أن المشرع یرفع مدة الحبس الاحت -

سنوات خروجًا على القواعد العامة التي تقررت فیھا مدة الحبس الاحتیاطي في 

وذلك بالإضافة إلى مدة الثمانیة أشھر التي تملكھا غرفة ، الجنایات بسنتین

لتصبح المدى القصوى للحبس الاحتیاطي في ، التحقیق بمحكمة الاستئناف

  . اب عند حدود أربع سنوات وثمانیة أشھرجنایات الإرھ
= 

Pour L'application Du Présent Article, Le Délai De Huit Mois Prévu Au 
Premier Alinéa De L'article 145-3 Est Porté A Un An. 

  .انظر ما سبق عند الحدیث عن صلاحیات غرفة التحقیق في  تجدید الحبس الاحتیاطي في الجنح) ١(
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  : التشریع الإیطالي وموقفھ من الحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب-سادسًا 

  :الشروط العامة للحبس الاحتیاطي وضوابطھ -١

یشترط المشرع الإیطالي لحبس المتھم احتیاطیًا أن تكون ھناك دلائل جدیة 

 الأمر بالحبس الاحتیاطي إذا تبین أن ولا یمكن ،ملموسة تشیر إلى ارتكابھ الجریمة

الفعل قد ارتكب في وجود سبب من أسباب الاباحة أو مانع من موانع العقاب أو إذا كان 

ھناك سبب واضح لانقضاء الدعوى الجنائیة أو لسقوط العقوبة التي من المتوقع أن 

لق ولا بد من وجود أسباب محددة وضروریة تتع، )١(یصدر الحكم بھا ضد المتھم

بالتحقیقات التي تُجریھا السلطة القضائیة، وھذه الضرورة قد تتعلق بأحد الأمور 

  : )٢(التالیة

وجود خطر مادي ملموس وحال للتلاعب بالأدلة، بناءً على الظروف الواقعیة   )أ 

 .المشار إلیھا صراحةً في قرار الحبس الاحتیاطي

ن ھناك خطر ملموس أو كا، عندما یكون المتھم في حالة فرار من وجھ العدالة  )ب 

وحال على ھروبھ، بشرط أن یرى قاضي التحقیق أنھ یمكن النطق بعقوبة سالبة 

ولا یمكن استنتاج حالات الخطر الملموس والحال  ،للحریة لمدة تزید عن سنتین

 .فقط من مجرد خطورة الجریمة

عندما تُشیر الظروف التي وقعت فیھا الجریمة وشخصیة الخاضع للتحقیق أو   )ج 

م وسجلھ الجنائي بشكل واضح أن ھناك استنتاج منطقي بوجود خطر المتھ

ملموس وحال بأنھ سوف یرتكب جرائم خطیرة باستخدام الأسلحة أو تلك 

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجنائیة٢٧٣: انظر المادة) ١(
  . من قانون الإجراءات الجنائیة٢٧٤ :انظر المادة) ٢(



 

 

 

 

 

 ٨٢٢

الجرائم التي توجھ ضد النظام الدستوري أو جریمة من الجرائم المنظمة 

  .وغیرھا من الجرائم التي حددھا المشرع

 لقاضي التحقیقات الأولیة ــــ كقاعدة ــــ ویُسند المشرع سلطة الحبس الاحتیاطي

وكانت ھناك ، متى كان الحبس ضروریًا، بناء على طلب یقدم إلیھ من المدعي العام

  .)١(واستمرار خضوعھ لھ عن تجدید الحبس، حاجة قویة إلى إخضاع المتھم لھ

تفاصیل معقدة للآجال التي یجب صدور قرارات تجدید الحبس الاحتیاطي  -٢
  :خلالھا

ضع الشارع الإیطالي تفاصیل مطولة ومعقدة لمدد الحبس الاحتیاطي المسموح ی

وإلا یبطل أثره حین ، والتي یلزم صدور قرارا بتجدید الحبس الاحتیاطي خلالھا، بھا

ویفرق في ھذه التفاصیل بین مدد ، فواتھا دون تجدید من السلطة القضائیة المختصة

لابتدائي حتى صدور أمر بإحالة المتھم إلى الحبس المسموح بھا في مرحلة التحقیق ا

، والمدد المسموح بھا في مرحلة المحاكمة وقبل صدور حكم أول درجة، المحاكمة

وفي كل ، والمدد المسموح بھا بعد صدور حكم أول درجة وقبل صدور حكم الاستئناف

 محل الأحوال فإن معیار المغایرة لدیة یتركز في مدة العقوبة المقررة على الجریمة

  .)٢(التحقیق أو المحاكمة الجنائیة
                                                             

 . من قانون الإجراءات الجنائیة٢٧٥: انظر المادة) ١(
یفقѧѧد الحѧѧبس   " ١ مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجنائیѧѧة التѧѧي نѧѧصت علѧѧى   ٣٠٣: انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك المѧѧادة ) ٢(

  :الاحتیاطي شرعیتھ عندما
باحالة المѧتھم إلѧى المحكمѧة    منذ بدایة الحبس الاحتیاطي، انقضت الآجال التالیة دون صدور  أمر  ) أ

فѧي الѧدعوى أو دون صѧدور الأمѧر الѧذي یѧأمر القاضѧي بموجبѧھ بإصѧدار حكѧم مختѧصر بموجѧب             
  ...، أو دون النطق بحكم العقوبة بناء على طلب الأطراف٤٣٨المادة 

تنقضي المواعید التالیѧة علѧى صѧدور قѧرار الاحالѧة إلѧى محكمѧة أول درجѧة أو مѧن تѧاریخ تنفیѧذ                 ) ب
  ...حتیاطي دون النطق بحكم من محكمة أول درجةالحبس الا

= 
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، وھناك بعض الحالات التي یعلق فیھا المشرع سریان البطلان المتقدم ذكره

ومن ھذه الحالات ، حتى إن مرت تلك المدد دون صدور قرار بتجدید الحبس الاحتیاطي

تم فیھ ــــ خلال مرحلة المحاكمة ـــــ تعلیق الآجال المُشار إلیھا خلال الوقت الذي ی

تعلیق الجلسة أو تأجیلھا بسبب إعاقة المتھم أو محامیھ أو بناءً على طلب المتھم أو 

محامیھ، بشرط ألا یكون الإیقاف أو التأجیل قد تقرر نتیجة الرغبة في إعداد الدفاع أو 

ومن ھذه الحالات ــــ خلال مرحلة المحاكمة أیضًا ــــ الوقت الذي ، الحصول على الأدلة

= 
من تاریخ النطق بالحكم الصادر بالعقوبة من محكمة أول درجة أو من تنفیذ الحبس الاحتیاطي،        ) ج

إذا انقѧѧѧضت دون صѧѧѧدور حكѧѧѧم بالإدانѧѧѧة مѧѧѧن محكمѧѧѧة   ، بعѧѧѧد انتھѧѧѧاء المواعیѧѧѧد النھائیѧѧѧة التالیѧѧѧة 
  ...الاستئناف

یخ النطق بحكم الإدانة من محكمة الاستئناف أو من تنفیذ الحبس  انقضت المواعید التالیة من تار    ) د
  :وورد النص باللغة الإیطالیة كالتالي، ...الاحتیاطي

1. La Custodia Cautelare Perde Efficacia Quando: 
A) Dall'inizio Della Sua Esecuzione Sono Decorsi I Seguenti Termini Senza 

Che Sia Stato Emesso Il Provvedimento Che Dispone Il Giudizio O 
L'ordinanza Con Cui Il Giudice Dispone Il Giudizio Abbreviato Ai 
Sensi Dell'articolo 438, Ovvero Senza Che Sia Stata Pronunciata La 
Sentenza Di Applicazione Della Pena Su Richiesta Delle Parti: … 

B) Dall'emissione Del Provvedimento Che Dispone Il Giudizio O Dalla 
Sopravvenuta Esecuzione Della Custodia Sono Decorsi I Seguenti 
Termini Senza Che Sia Stata Pronunciata Sentenza Di Condanna Di 
Primo Grado:… 

C) Dalla Pronuncia Della Sentenza Di Condanna Di Primo Grado O Dalla 
Sopravvenuta Esecuzione Della Custodia Sono Decorsi I Seguenti 
Termini Senza Che Sia Stata Pronunciata Sentenza Di Condanna In 
Grado Di Appello:… 

D) Dalla Pronuncia Della Sentenza Di Condanna In Grado Di Appello O 
Dalla Sopravvenuta Esecuzione Della Custodia Sono Decorsi Gli Stessi 
Termini Previsti Dalla Lettera…" 
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 تعلیق المحاكمة أو تأجیلھا بسبب عدم تقدیم أو عدم مشاركة محام واحد أو أكثر یتم فیھ

وفي ھذه الحالات وغیرھا یمكن للمتھم ومحامیھ ، مما یجعل بعض المتھمین بلا مدافع

الطعن على قرار إسقاط ھذا الوقت من المدد القصوى للحبس الاحتیاطي التي یلزم 

  .)١(صدور القرار بالتجدید قبل انقضائھا

  :التوسیع في مدد الحبس الاحتیاطي بشكل خطیر -٣

فإنھ ، رغم عنایة الشارع الإیطالي بالتفاصیل الخاصة بمدد الحبس الاحتیاطي

یوسع كثیرًا في مدد الحبس الاحتیاطي القصوى التي یمكن النطق بھا في مواجھة 

                                                             
 تعلق الآجال المنصوص علیھا في المѧادة  -١" إجراءات جنائیة ووردت بالآتي      ٣٠٤: انظر المادة ) ١(

  :، في الحالات التالیة٣١٠، بأمر قابل للاستئناف عملا بالمادة ٣٠٣
فیھ تعلیق الجلسة أو تأجیلھا بسبب إعاقѧة المѧتھم أو   في مرحلة المحاكمة، خلال الوقت الذي یتم        ) أ

محامیھ أو بناءً على طلب المتھم أو محامیھ، بشرط ألا یكون الإیقاف أو التأجیل قد تم الترتیب      
  .لھ لاحتیاج الدفاع إلى الحصول على أدلة أو بعد منحھ الوقت الكافي لتحضیر دفاعھ

 فیھ تعلیѧق الجلѧسة أو تأجیلھѧا بѧسبب عѧدم تقѧدیم أو       في مرحلة المحاكمة، خلال الوقت الذي یتم ) ب
انѧѧسحاب أو عѧѧدم مѧѧشاركة محѧѧام واحѧѧد أو أكثѧѧر مѧѧع أحѧѧد المتھمѧѧین أكثѧѧر دون وجѧѧود مѧѧدافع          

  :ووردت باللغة الإیطالیة كالتالي، ."…معھ
"1. I Termini Previsti Dall'articolo 303 Sono Sospesi, Con Ordinanza 

Appellabile A Norma Dell'articolo 310, Nei Seguenti Casi: 
A) Nella Fase Del Giudizio, Durante Il Tempo In Cui Il Dibattimento E 

Sospeso O Rinviato Per Impedimento Dell'imputato O Del Suo 
Difensore Ovvero Su Richiesta Dell'imputato O Del Suo Difensore, 
Sempre Che La Sospensione O Il Rinvio Non Siano Stati Disposti Per 
Esigenze Di Acquisizione Della Prova O A Seguito Di Concessione Di 
Termini Per La Difesa; 

B) Nella Fase Del Giudizio, Durante Il Tempo In Cui Il Dibattimento E 
Sospeso O Rinviato A Causa Della Mancata Presentazione, 
Dell'allontanamento O Della Mancata Partecipazione Di Uno O Più 
Difensori Che Rendano Privo Di Assistenza Uno O Più Imputati;…." 
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 عدة تتعلق بما یثیر مشكلات، المتھم في الكثیر من الجرائم بما فیھا جرائم الإرھاب

وتَعَرُض الدولة لانتقادات ، وازدیاد مشكلة تكدس السجون، بالتضحیة بالحریة الفردیة

وتفاصیل المدد الخاصة بالحبس ، )١(حادة من المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان

  :)٢(الاحتیاطي یمكن اجمالھا في الآتي

یُحال المتھم إلى لا تزید مدد الحبس الاحتیاطي في مرحلة التحقیقات ــــ ما لم   )أ 

 من ٤٣٨المحاكمة أو یُصدر القاضي حكمًا مختصرًا في ضوء نص المادة 

قانون الإجراءات الجنائیة أو یصدر حكم بالعقوبة بناء على اتفاق الأطراف ــــ 

عن ثلاثة أشھر إذا كانت الجریمة من الجرائم المُعاقب علیھا بالسجن لمدة لا 

ا كانت الجریمة من الجرائم المُعاقب علیھا وستة أشھر إذ، تزید عن ست سنوات

وسنة واحدة إذا ، بالسجن لمدة تزید عن ست سنوات حتى أقل من عشرین سنة

كانت الجریمة من الجرائم المُعاقب علیھا بالسجن المؤبد أو السجن لمدة 

 ٢ فقرة ٤٠٧عشرین سنة أو إذا كانت من الجرائم المنصوص علیھا في المادة 

 . ن العقوباتمن قانو) أ(بند

 لا تزید مدد الحبس الاحتیاطي ــــ بعد الإحالة إلى محكمة أول درجة ودون   )ب 

صدور حكمھا ــــ عن ستة أشھر إذا كانت العقوبة المقررة للجریمة لا تزید عن 

وسنة إذا كانت العقوبة المقررة تزید عن ست سنوات حتى ، ست سنوات

مقررة للجریمة ھي السجن وسنة ونصف إذا كانت العقوبة ال، عشرین سنة

 .المؤبد والسجن الذي یزید عن عشرین سنة

                                                             
(1)  Agata Ciavola, op. cit, P. 135. 

  . من قانون الإجراءات الجنائیة٣٠٣في ھذه التفصیلات المطولة انظر المادة ) ٢(
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لا تزید مدد الحبس الاحتیاطي ــــ بعد صدور حكم محكمة أول درجة وقبل صدور   )ج 

حكم محكمة الاستئناف ــــ عن تسعة أشھر في حال حُكم من محكمة أول درجة 

لعقوبة المحكوم وسنة واحدة إذا كانت ا، بالسجن لمدة لا تزید عن ثلاث سنوات

وسنة ونصف إذا كانت العقوبة ، بھا أكثر من ثلاث سنوات حتى ست سنوات

 .السجن المؤبد أو السجن لأكثر من عشر سنوات

 وفي كل الأحوال لا تزید مدد الحبس الاحتیاطي عن سنتین بالنسبة للجرائم   )د 

أربع سنوات و، المُعاقب علیھا بعقوبة السجن التي لا تزید عن ست سنوات

بالنسبة للجرائم المعاقب علیھا بالسجن لمدة تزید عن ست سنوات حتى عشرین 

وست سنوات بالنسبة للجرائم التي یُعاقب علیھا بالسجن المؤبد أو السجن ، سنة

 .الذي یزید عن عشرین سنة

 في قولة بضرورة توسیع نطاق بدائل سلب )١(وأنضم إلى بعض الفقھ الإیطالي

استجابة للأصل القائل بأن المتھم بريء حتى ،  المحاكمةالحریة السابق على مرحلة

ومن ھذه البدائل فرض الإقامة الجبریة في المنزل مع إخضاع الشخص ، تثبت إدانتھ

  .للمراقبة عن طریق سوار إلكتروني

  المطلب الثاني
  الإفراج المؤقت عن المتهم بجريمة إرهابية

فالأول یخاطب حالة ، نھائيالإفراج المؤقت عن المتھم یختلف عن الإفراج ال

إخلاء سبیل المتھم مؤقتًا لزوال أسباب وشروط الحبس الاحتیاطي مع بقاء التحقیقات 

                                                             
(1) Agata Ciavola, op. cit, P. 147.  
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والثاني یخاطب ، )١(أو المحاكمة لحین الانتھاء من نظر الدعوى الجنائیة والحكم فیھا

یق أو حالة كون المتھم المحبوس احتیاطیًا لم یَعُد مطلوبًا على ذمة القضیة محل التحق

  .)٢(المحاكمة

فإن الإفراج المؤقت عن المتھم قد ، لقانون الإجراءات الجنائیة المصريووفقًا 

وھو ذات النھج الذي ، )٣(وقد یكون جوازیًا لسلطة التحقیق أو المحاكمة، یكون وجوبیًا

وینتھي الحبس الاحتیاطي بشكل وجوبي ، أخذت بھ التشریعات الإجرائیة المقارنة

كذلك ینتھي الحبس ، د القصوى التي یُسمح بحبس المتھم احتیاطیًا خلالھابانقضاء المد

وقد ، الاحتیاطي ویفرج عن المتھم مؤقتًا إن زالت أسباب أو شروط الحبس الاحتیاطي

سبق أن أشرنا إلى المدد القصوى التي بانتھائھا یلزم الإفراج مؤقتًا عن المتھم وذلك 

كمة النقض ومحكمة الإحالة ــــ في حالات كون مع مراعاة أن مح، في المطلب السابق

الحكم المطعون فیھ صادرًا بالإعدام أو السجن المؤبد ــــ تملكان تجدید حبس المتھم إلى 

، شریطة ألا تزید مدة الحبس في المرة الواحدة عن خمسٍ وأربعین یومًا، ما لا نھایة

 یستند إلى مضي أقصى مدة وبالتالي ففي ھاتین الحالتین لا یوجد إفراج مؤقت وجوبي

من ثم نُحیل ، وإن بقي ھذا الإفراج استنادًا إلى غیر ذلك من أسباب، للحبس الاحتیاطي

ویتبقى مھمًا أن نتناول حالات الإفراج الوجوبي ، إلى ما سبق إیراده في ھذا الشأن

                                                             
  .٤٨٤ص ، مرجع سابق، ١٩٨٥...مبادئ الإجراءات الجنائیة، رءوف عبید. د) ١(
ص ، مرجѧع سѧابق  ، الجѧزء الأول ، شرح قانون الإجѧراءات الجنائیѧة  ، أشرف توفیق شمس الدین . د) ٢(

٢٨١.  
ر مѧصر  تقری، عوض محمد عوض. د: وفي شرح حالات الإفراج الوجوبي والجوازي تفصیلًا انظر     ) ٣(

فѧѧي ، المقѧدم إلѧى النѧѧدوة العربیѧة لحقѧوق الإنѧѧسان فѧي الإجѧѧراءات الجنائیѧة فѧي التѧѧشریعات العربیѧة        
محمѧود شѧریف   . د: إعداد، الإجراءات الجنائیة في النظم القانونیة العربیة وحمایة حقوق الإنسان     (

  . ٣٦٦ ص، ١٩٩١الطبعة الأولى ، دار العلم للملایین) عبد العظیم مرسي وزیر. د، بسیوني
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فضلًا عن حالات الإفراج ، المبنیة على زوال أسباب وموجبات الحبس الاحتیاطي

  .وھو ما سنوضحھ فیما ھو یلي، ازینالجو

ــــ وجوب الإفراج عن المتھم ١: وحالات الإفراج الوجوبي الأخرى تتعلق بالآتي

متى كان لھ محل ، المقبوض علیھ في مواد الجنح بانقضاء ثمانیة أیام على استجوابھ

ید عن وكان الحد الأقصى للعقوبة المقررة قانونًا للجریمة لا تز ،إقامة معروف في مصر

ــــ إذا انتفت ٢، )١(سنة واحدة، ولم یكن عائدًا وسبق الحكم علیھ بالحبس أكثر من سنة

كما لو كانت الجریمة محل التحقیق جنحة یُعاقب علیھا ، دواع الحبس الاحتیاطي

أو كانت جنحة یُعاقب علیھا بالحبس لمدة تقل ، بالحبس لمدة تقل عن سنة أو مخالفة

أو تھاوت ، ل إقامة ثابت ومعروف داخل القُطر المصريعن سنة وكان للمتھم مح

  ودواعي الحبس الاحتیاطي ، )٢(الدلائل التي حُبس المُتھم من أجلھا احتیاطیًا

إذا كانت الجریمة في "التي لا یجوز حبس المتھم احتیاطیًا عند عدم توافر أي منھا ھي 

روب المتھم وخشیة الخشیة من ھ، حالة تلبس ویجب تنفیذ الحكم فیھا فور صدوره

الإضرار بمصلحة التحقیق سواء بالتأثیر على المجني علیھ أو الشھود أو بالعبث في 

الأدلة أو القرائن المادیة أو بإجراء اتفاقات مع باقي الجناة لتغییر الحقیقة أو طمس 

توقي الإخلال الجسیم بالأمن والنظام العام الذي قد یترتب على جسامة ، معالمھا

 .)٣("الجریمة

                                                             
ویسمي بعض الفقھ الإفراج المؤقت ،  من قانون الإجراءات الجنائیة١٤٢: الفقرة الثانیة من المادة) ١(

مرجѧع  ، شرح قانون الإجѧراءات الجنائیѧة    ، محمود محمود مصطفى  . د: انظر، ھنا بالإفراج الحتمي  
  .٢٧٦ص ، سابق

 .٤٨٥ص ، بقمرجع سا، ١٩٨٥...مبادئ الإجراءات الجنائیة، رءوف عبید. د) ٢(
  .  من قانون الإجراءات الجنائیة المصري١٣٤: انظر المادة) ٣(
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وتتعلق إجمالًا بسلطة جھѧة التحقیѧق ــѧـ    ، )١(وحالات الإفراج الجوازي ھي الأصل   

سواء كانѧت سѧلطة التحقیѧق ھѧي النیابѧة العامѧة أو قاضѧي التحقیѧق ـــѧـ فѧي الإفѧراج عѧن              

علѧѧى الѧѧشروط والإجѧѧراءات المحѧѧددة تفѧѧصیلًا  ، المѧѧتھم المحبѧѧوس احتیاطیѧѧًا فѧѧي أي وقѧѧت 

  .)٢(بقانون الإجراءات الجنائیة

والقѧѧرار ، ١٩٩٢ لѧѧسنة ٩٧وجѧѧاء كѧѧلٌ مѧѧن قѧѧانون مكافحѧѧة الإرھѧѧاب الملغѧѧي رقѧѧم   

 الخѧاص بمكافحѧة الإرھѧاب الجدیѧد خلѧوًا ممѧا یѧُشیر إلѧى         ٢٠١٥ لѧسنة    ٩٤بالقانون رقѧم    

وبالتѧالي فѧلا بѧد مѧن الإفѧراج المؤقѧت عѧن        ، الخروج عن القواعѧد العامѧة فѧي ھѧذا الѧشأن           

ند انقѧضاء مѧدد الحѧبس الاحتیѧاطي القѧصوى      المتھم المحبوس احتیاطیًا بشكل وجوبي ع    

كѧذلك فѧإن النیابѧة العامѧة ــѧـ أو      ، وعنѧد تخلѧف دواعѧي الحѧبس الاحتیѧاطي     ، المѧُشار إلیھѧا  

سѧلطة التحقیѧѧق المختѧѧصة ـــѧـ ھѧѧي التѧѧي تملѧك الإفѧѧراج الجѧѧوازي عѧن المѧѧتھم فѧѧي جѧѧرائم      

لتحقیѧѧق باعتبارھѧѧا تباشѧѧر سѧѧلطات قاضѧѧي ا  ، الإرھѧѧاب خѧѧلال مرحلѧѧة التحقیѧѧق الابتѧѧدائي   

وبالتѧѧالي فلھѧѧا فѧѧي كѧѧل وقѧѧت  ، )٣(ومحكمѧѧة الجѧѧنح المѧѧستأنفة منعقѧѧدة فѧѧي غرفѧѧة المѧѧشورة 

سواء من تلقاء نفسھا أو بناءً على طلب المتھم أن تѧأمر بѧالإفراج المؤقѧت عنѧھ، بѧشرط        

أن یتعھѧѧد بالحѧѧضور كلمѧѧا طُلѧѧب وبعѧѧدم الفѧѧرار مѧѧن تنفیѧѧذ الحكѧѧم الѧѧذي یمكѧѧن أن یѧѧصدر        

  .)٤(ضده

المصري سلطة النیابة العامة أو سلطة التحقیق المختصة بغیر ولم یقید المشرع 

القید الوارد في قانون الإجراءات الجنائیة والخاص بتعھد المفرج عنھ مؤقتѧًا بالحѧضور         
                                                             

  .٤٨٦ص ، مرجع سابق، ١٩٨٥...مبادئ الإجراءات الجنائیة، رءوف عبید. د) ١(
شѧѧرح قѧѧانون الإجѧѧراءات ، أشѧѧرف توفیѧѧق شѧѧمس الѧѧدین. د: راجѧѧع فѧѧي شѧѧرح ھѧѧذه الحѧѧالات تفѧѧصیلًا ) ٢(

  .٢٨٢ص ، مرجع سابق، الجزء الأول، الجنائیة
 . الخاص بمكافحة الإرھاب٢٠١٥ لسنة  ٩٤ من القرار بالقانون رقم ٤٣: انظر المادة) ٣(
  . إجراءات جنائیة١٤٤: انظر المادة) ٤(
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وذلѧك علѧى خѧلاف    ، وبعدم فراره من تنفیذ الحكم الѧذي یمكѧن أن یѧصدر ضѧده     ، كلما طُلب 

  . بقید إضافي نبینھ في السطور التالیةالمُنظم السعودي الذي قید سلطة الإفراج الشرطي 

 أن ھیئѧة التحقیѧق والادعѧاء العѧام     في النظام الإجرائي الѧسعودي والقاعدة العامة   

حفѧѧظ التحقیѧѧق والإفѧѧراج عѧѧن : أولھمѧѧا، تملѧѧك بعѧѧد انتھѧѧاء التحقیقѧѧات اتخѧѧاذ أحѧѧد قѧѧرارین 

د أن یكون قرار ولا ب، المتھم المحبوس احتیاطیًا وذلك إذا رأت أن أدلة إدانتھ غیر كافیة    

أن ترفѧѧع الѧѧدعوى إلѧѧى المحكمѧѧة   : وثانیھمѧѧا، الحفѧѧظ مبنیѧѧًا علѧѧى أسѧѧباب منطقیѧѧة تبѧѧرره   

  .)١(المختصة إذا قامت أدلة كافیة ضد المتھم وتكلفھ بالحضور أمام ھذه المحكمة

وھѧѧذا الحكѧѧم العѧѧام یخѧѧضع لتفѧѧصیلات عѧѧدة فѧѧي الحالѧѧة الأولѧѧى ـــѧѧـ أي عنѧѧد حفѧѧظ    

 ــــ ذلك أن المحقق الذي یجري التحقیق لا یملك مѧن تلقѧاء   الدعوى والإفراج عن المتھم 

بل یلزمھ عرض الأمر على رئیس دائرة التحقیѧق  ، نفسھ حفظ الدعوى لعدم كفایة الأدلة     

وقرار رئیس الѧدائرة بѧالحفظ یعѧد نافѧذًا بمجѧرد       ، والادعاء العام مقرونًا بتوصیتھ بالحفظ    

  .)٢(صدوره

فھذه الجرائم لھا حكم خاص مفѧاده  ، ائم الكبیرةوھذا الحكم الأخیر لا یتعلق بالجر   

عѧѧدم نفѧѧاذ قѧѧرار رئѧѧیس دائѧѧرة التحقیѧѧق والاتھѧѧام بѧѧالحفظ إلا بعѧѧد مѧѧصادقة رئѧѧیس ھیئѧѧة       

  .)٣(التحقیق والادعاء العام أو من ینیبھ علیھ

ولأن المѧنظم اسѧتبعد الجѧѧرائم الكبیѧرة مѧن دائѧѧرة الجѧرائم التѧي یѧѧصبح فیھѧا قѧѧرار        

وتطلѧب أن  ، دعѧاء العѧام بѧالحفظ لعѧدم كفایѧة الأدلѧة نافѧذًا بذاتѧھ        رئیس دائرة التحقیق والا  

یُصدق رئیس ھیئѧة التحقیѧق والادعѧاء العѧام أو مѧن ینیبѧھ علѧى أمѧر الحفѧظ حتѧى یѧصیر                  
                                                             

  .م٢٠١٣ من نظام الاجراءات الجزائیة السعودي الجدید لسنة ١٢٦، ١٢٤: انظر المادتین) ١(
  .م٢٠١٣لجزائیة السعودي الجدید لسنة عام  من نظام الاجراءات ا١٢٤: الفقرة الأولى من المادة) ٢(
  .م٢٠١٣ من نظام الاجراءات الجزائیة السعودي الجدید لسنة ١٢٤: الفقرة الأولى من المادة) ٣(
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 ـــѧـ لا یمكѧن نفѧاذ أمѧر     )١(نافذًا؛ فإن الجرائم الإرھابیة ــــ باعتبارھا مѧن الجѧرائم الكبیѧرة           

  .یس ھیئة التحقیق والادعاء العامحفظ التحقیق فیھا إلا بعد تصدیق رئ

م تѧѧشدد ٢٠١٣/ھѧѧـ١٤٣٥وعنѧѧدما صѧѧدر نظѧѧام جѧѧرائم الإرھѧѧاب وتمویلѧѧھ لѧѧسنة      

ولѧѧم یѧѧسمح بѧѧالإفراج   ، المѧѧنظم مѧѧع المتھمѧѧین بارتكѧѧاب الجѧѧرائم المنѧѧصوص علیھѧѧا فیѧѧھ     

المؤقѧѧت عѧѧن أي مѧѧتھم بارتكѧѧاب جریمѧѧة إرھابیѧѧة إلا بقѧѧرار مѧѧن وزیѧѧر الداخلیѧѧة أو مѧѧن         

  .  )٢(یفوضھ

فلا یُتصور أن یعلق الإفراج المؤقت عن المѧتھم  ،  أن ھذا التوجھ مرجوح  ولا شك 

 ــــــ على قرار مѧن وزیѧر الداخلیѧة أو مѧن     )٣(ـــ وھو المفترضة براءتھ حتى تثبت إدانتھ      

  .یفوضھ

وتغیѧѧر الحѧѧال عنѧѧدما حلѧѧت النیابѧѧة العامѧѧة محѧѧل ھیئѧѧة التحقیѧѧق والادعѧѧاء العѧѧام         

    ѧѧѧالأمر الملكѧѧѧصادر بѧѧѧام الѧѧѧب النظѧѧѧم بموجѧѧѧي  ) ١٢٥/م(ي رقѧѧѧصادر فѧѧѧنة   ٧الѧѧѧایو سѧѧѧم 

م؛ إذ مѧѧنح ٢٠١٧وبѧѧصدور نظѧѧام مكافحѧѧة جѧѧرائم الإرھѧѧاب وتمویلѧѧھ لѧѧسنة     ، )٤(م٢٠٢٠

                                                             
 . م٢٠١٧انظر المادة الثانیة من نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ الصادر سنة  ) ١(
 . من النظام المبین بالمتن٧: انظر المادة) ٢(
ولا یمكѧن  ، غم أن أصل البراءة لا غنى عن الاحتكام إلیھ والعمل بمضمونھ فѧي أي تѧشریع حѧدیث       ر) ٣(

ویجعل القبض مسلطًا على الأشخاص بقرار من ، أن یضحي المشرع بالحریة الفردیة إلى ھذا الحد
 .السلطة التنفیذیة مھما علا شأن مُقرره

والنظѧѧام الجدیѧѧد ، لمѧادة الأولѧѧى مѧن النظѧѧام القѧدیم   انظѧر المѧѧادة الأولѧى مѧѧن ھѧذا النظѧѧام المѧѧستبدلة با   ) ٤(
ونѧُشر فѧي الجریѧدة    ، م٢٠٢٠ مѧایو ٧ھـ الموافق ١٤٤١ رمضان  ١٤المشار إلیھ بالمتن صدر في      

، م٢٠٢٠ مѧایو ١٥ھѧـ الموافѧق   ١٤٤١ رمѧضان    ٢٢بتѧاریخ   ، ٤٨٣١: العدد، ٩٨: الرسمیة السنة 
  .ق والادعاء العاموھو النظام الخاص باستبدال النیابة العامة بھیئة التحقی
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المنظم بموجبھما للنیابة العامة سلطة الإفراج المؤقت عن أي متھم بجریمة من الجѧرائم   

  .)١(الإرھابیة ما لم یكن في الإفراج عنھ خطر على الأمن

ظѧѧام الجدیѧѧد سѧѧلطة النیابѧѧة العامѧѧة فѧѧي الإفѧѧراج المؤقѧѧت عѧѧن   وكѧѧذلك أعѧѧاد ھѧѧذا الن

وإن ، المتھم في جرائم الإرھاب بعѧدما كѧان النظѧام القѧدیم یѧسند الѧسلطة لѧوزیر الداخلیѧة                

 لجھة الإدارة ـــ ممثلة في رئیس أمѧن الدولѧة    أیضًاأبقى النظام الجدید على ھذه السلطة       

عقوبѧة سѧالبة للحریѧة فѧي جریمѧة مѧن       ـــ بخصوص الإفراج المؤقت عن المحكѧوم علیѧھ ب        

  .)٢(الجرائم الإرھابیة

) ١٤٢/م(وبتعدیل نظام مكافحة جرائم الإرھѧاب وتمویلѧھ بالمرسѧوم الملكѧي رقѧم              

م أصبح قѧرار النیابѧة العامѧة بѧالإفراج المؤقѧت عѧن المѧتھم بارتكѧاب جѧرائم                ٢٠٢٠لسنة  

     ѧود خѧѧدم وجѧق أو عѧѧصلحة التحقیѧرار بمѧѧدم الإضѧا بعѧѧًة مرھونѧھ أو إرھابیѧѧن ھروبѧѧشیة م

  .)٣(اختفاؤه عن أعین العدالة

وعلѧى مѧѧا تقѧدم؛ یتѧѧضح أن مѧسلك المѧѧنظم الѧѧسعودي تغیѧر مѧѧع تغیѧر موقفѧѧھ تجѧѧاه       

فعنѧدما كѧان التحقیѧق    ، الجھة القائمة على مباشرة التحقیѧق الجنѧائي وتبعیѧة ھѧذه الجھѧة           

فѧѧراج معقѧѧودًا لھیئѧѧة التحقیѧѧق والادعѧѧاء العѧѧام اشѧѧترط المѧѧنظم ضѧѧرورة صѧѧدور قѧѧرار الإ     

المؤقت عن المتھم بارتكاب أي من الجѧرائم الإرھابیѧة مѧن وزیѧر الداخلیѧة بحѧسبان ھѧذه            

وعندما تغیر مسلكھ واستبدل النیابة العامة بھیئة التحقیق والادعѧاء العѧام      ، الھیئة تتبعھ 

                                                             
  . م٢٠١٧ من نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ لسنة  ١٢: انظر المادة) ١(
  . من نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ الجدید١٣: انظر المادة) ٢(
:  وعѧدل المѧادة  ٢٠٢٠ یونیѧھ سѧنة   ١١ھѧـ الموافѧق   ١٤٤١ شوال سѧنة  ١٩صدر ھذا المرسوم في  ) ٣(

  . م٢٠١٧ئم الإرھاب وتمویلھ الصادر سنة   من نظام مكافحة جرا١٢
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أسѧѧند إلیھѧѧا سѧѧلطة الإفѧѧراج المؤقѧѧت عѧѧن المѧѧتھم بارتكѧѧاب       ، وجعѧѧل منھѧѧا ھیئѧѧة قѧѧضائیة  

  .الجریمة الإرھابیة

 قѧѧانون الإجѧѧراءات الجزائیѧѧة الإمѧѧاراتي   ولا تѧѧسمح القواعѧѧد العامѧѧة الѧѧواردة فѧѧي   

بѧѧالإفراج المؤقѧѧت عѧѧن المѧѧتھم فѧѧي جریمѧѧة یُعاقѧѧب علیھѧѧا القѧѧانون بالإعѧѧدام أو الѧѧسجن          

وھذا الحكم قریب مما یأخذ بھ المشرع المصري في الفقرة الأخیرة من المادة ، )١(المؤبد

وإن كان مسلك المشرع المصري أقل حدة وتشددًا  ، ئیة من قانون الإجراءات الجنا    ١٤٣

أن : وذلѧك مѧن نѧاحیتین؛ أولاھمѧا    ، ومѧن ثѧم یفѧضلھ كثیѧرًا    ، من مسلك المѧشرع الإمѧاراتي     

المشرع المصري لا یأخѧذ صѧراحة بمبѧدأ عѧام یقѧضي بعѧدم الإفѧراج عѧن المѧتھم بجریمѧة            

بѧل إن مѧا یقѧرره    ، راتيیُعاقب علیھا بالإعدام أو الѧسجن المؤبѧد كمѧا یأخѧذ المѧشرع الإمѧا           

المѧشرع المѧصري یخѧѧص حѧالات صѧدور حكѧѧم بالفعѧل عѧن محكمѧѧة الجنایѧات بالإعѧѧدام أو        

، الѧѧسجن المؤبѧѧѧد لا مجѧѧرد أن تكѧѧѧون الجریمѧѧة یُعاقѧѧѧب علیھѧѧا بإحѧѧѧدى ھѧѧاتین العقѧѧѧوبتین     

أن المشرع المصري یمنح محكمة النقض أو محكمѧة الإحالѧة ــѧـ حѧسبما تѧرى          : وثانیھما

المؤقѧت عѧن المحكѧوم علیѧھ أو تجدیѧد الحѧبس لمѧدد لا یزیѧد مقѧدار كѧلٌ           ـــ سلطة الإفѧراج   

، إلى حѧین صѧدور الحكѧم فѧي الطعѧن أو الѧدعوى المُحالѧة       ، منھا عن خمسٍ وأربعین یومًا    

وبالتالي یمكن لأي من المحكمتین أن تفرج عѧن المحكѧوم علیѧھ مؤقتѧًا لحѧین الفѧصل فѧي           

ى الجنائیѧѧة بعѧѧد الإحالѧѧة بالنѧѧسبة  الطعѧѧن بمعرفѧѧة محكمѧѧة الѧѧنقض أو القѧѧضاء فѧѧي الѧѧدعو   

وذلك على خلاف المشرع الإماراتي الذي یѧضع قاعѧدة خطیѧرة وجامѧدة     ، لمحكمة الإحالة 

وھѧي عѧدم جѧواز الإفѧراج المؤقѧت عѧن المѧتھم بارتكѧاب جنایѧة یُعاقѧب            ، لا استثناء علیھѧا   

  .علیھا القانون بالإعدام أو السجن المؤبد

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجزائیة١١١: الفقرة الأولى من المادة) ١(
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 ھѧѧو موقѧѧف متѧѧشدد فѧѧي تنظیمѧѧھ للحѧѧبس   والحقیقѧѧة أن موقѧѧف الѧѧشارع الإمѧѧاراتي 

ویѧѧصطدم بѧѧذلك مѧѧع مقتѧѧضیات العدالѧѧة وحمایѧѧة الحقѧѧوق      ، الاحتیѧѧاطي فѧѧي جѧѧُل الأحѧѧوال  

خاصة تلك ، ویُعد محل نظر مع غیره من الأحكام الخاصة بالحبس الاحتیاطي، والحریات

 وتقریره قاعدة عدم جواز الإفѧراج ، الأحكام المتعلقة بعدم وضع مدد قصوى لھذا الحبس 

وبالتالي فقد أقام ، المؤقت عن المتھم بارتكاب جریمة عقوبتھا الإعدام أو السجن المؤبد  

  ـــ فیما أرى ـــ قاعدة عكسیة تتنافر مع القاعدة التي تستند إلى أصل البراءة

وكان المشرع الإماراتي یُسند سلطة الأمر بالإفراج المؤقت عѧن المѧتھم بارتكѧاب       

ویѧُسند سѧلطة   ، بعد أخذ رأي النیابة العامة، بنظر الجنایات جنایة إلى المحكمة المختصة     

إلا أنѧѧھ تѧѧدخل بالقѧѧانون   ، )١(الإفѧѧراج المؤقѧѧت عѧѧن المѧѧتھم بجنحѧѧة للنیابѧѧة العامѧѧة ذاتھѧѧا       

للنیابة العامة سلطة الإفراج المؤقت عن المѧتھم   وأسند، ٢٠٠٥ لسنة   ٢٩الاتحادي رقم   

 على طلب المتھم ــــ وبغض النظر عن في كل الأحوال ـــ سواء من تلقاء نفسھا أو بناءً      

مѧا دام أنѧھ مѧا زال فѧي حѧوزة النیابѧة العامѧة ولѧم         ، كونھ متھمѧًا بارتكѧاب جنایѧة أو جنحѧة       

فإن أحیل إلى المحكمة فیѧضحى أمѧر الإفѧراج المؤقѧت عنѧھ      ، یُحال إلى المحكمة المختصة   

  .)٢(بیدھا وحدھا

فتنحѧѧصر حѧѧالات  ، طيولأن المѧѧشرع لا یѧѧضع حѧѧدًا أقѧѧصى لمѧѧدة الحѧѧبس الاحتیѧѧا     

كمѧا  ، الإفراج الوجوبي في الأحوال التي یتخلف فیھا شرط من شروط الحبس الاحتیѧاطي     

أو أن الدلائل لѧم تعѧد كافیѧة    ، لو تبین أن الجنحة محل التحقیق یُعاقب علیھا بالغرامة فقط 

إضѧافة إلѧѧى حѧالات الإفѧѧراج الجѧوازي التѧѧي تѧرى فیھѧѧا     ، )٣(علѧى ارتكѧѧاب المѧتھم للجریمѧѧة  

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجزائیة قبل تعدیلھا على النحو المبین بالمتن١١١: انظر نص المادة) ١(
  . إجراءات جزائیة بعد تعدیلھا بالقانون الموضح بالمتن١١١: المادة) ٢(
  . من قانون الإجراءات الجزائیة١٠٦: المادة) ٣(
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یابة العامة ــــ سواء من تلقاء نفسھا أو بناء على طلب المتھم ــــ الإفراج عن المتھم الن

أو عنѧѧدما یѧѧرى قاضѧѧي المحكمѧѧة الجزائیѧѧة المخѧѧتص بنظѧѧر أمѧѧر تجدیѧѧد حѧѧبس    ، احتیاطیѧѧًا

  .)١(المتھم الإفراج عنھ بضمان أو بغیر ضمان

رھѧѧاب  الخѧѧاص بمكافحѧѧة الإ٢٠١٤ لѧѧسنة ٧ولѧѧم یتѧѧضمن القѧѧانون الاتحѧѧادي رقѧѧم  

مع ، أحكام خاصة فیما یتعلق بسلطة الإفراج المؤقت عن المتھم بارتكاب جریمة إرھابیة   

ملاحظѧѧة أن ھѧѧذا القѧѧانون رفѧѧع المѧѧدد التѧѧي یمكѧѧن للنیابѧѧة العامѧѧة أن تѧѧأمر بحѧѧبس المѧѧتھم    

وبالتѧѧالي فقѧد وسѧѧع سѧѧلطتھا فѧي الأمѧѧر بѧѧالإفراج المؤقѧت علѧѧى حѧѧساب     ، احتیاطیѧًا خلالھѧѧا 

الذي كان یملѧك ـــѧـ بعѧد انقѧضاء مѧدة الواحѧد والعѧشرین یومѧًا           ، ئیةقاضي المحكمة الجزا  

ولكѧѧن الѧѧنص  ، التѧѧي تملكھѧѧا النیابѧѧة العامѧѧة للحѧѧبس الاحتیѧѧاطي ـــѧѧـ الإفѧѧراج عنѧѧھ مؤقتѧѧًا     

الاستثنائي الوارد في قانون مكافحة الإرھѧاب یѧؤخر صѧلاحیتھ ھѧذا القاضѧي فѧي الإفѧراج            

س المقѧررة للنیابѧة العامѧة والتѧي أصѧبحت      المؤقت عن المتھم لما بعد انقضاء مѧدة الحѧب          

  .)٢(ثلاثة أشھر كحد أقصى

ومع ذلك فقد ترتب على خطة المѧشرع المتѧشددة مѧع مرتكبѧي الجѧرائم الإرھابیѧة         

، ــــ بشكل غیѧر مباشرــѧـ عѧدم جѧواز الإفѧراج المؤقѧت عѧن مرتكبѧي غالبیѧة ھѧذه الجѧرائم             

  . )٣(جن المؤبدوذلك عندما شدد المشرع عقوباتھا إلى الإعدام أو الس

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجزائیة١١٠: المادة) ١(
  . من قانون مكافحة الإرھاب المُشار إلیھ بالمتن٤٩: انظر المادة) ٢(
من ذلك تقریر عقوبة الإعدام أو السجن المؤبد حال ارتكاب أي من الجرائم المنѧصوص علیھѧا فѧي       ) ٣(

 مѧن  ٣٠، ٢٩، ٢٨، ٢٧، ٢٥، ٢٤، ٢٣، ٢٢، ١٢، ١٧، ١٦: والمѧواد ، ١٤ حتѧى  ٤المواد مѧن    
بل إن جُل الجرائم الإرھابیة یُعاقب علیھا ھذا القانون ، ٢٠١٤ لسنة  ٧قانون مكافحة الإرھاب رقم 

  . بالإعدام أو السجن المؤبد
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 یسلك ذات مسلك المشرع المصري من حیث تحدیده مѧدد       المشرع المغربي ولأن  

ــــ فإن انقضاء ھѧذه المѧدد یرتѧب الإفѧراج     ) ١(قصوى للحبس الاحتیاطي ـــ كما بینا سابقًا    

وذلѧѧك إلѧѧى جانѧѧب حѧѧالات الإفѧѧراج الوجѧѧوبي   ، الوجѧѧوبي عѧѧن المѧѧتھم المحبѧѧوس احتیاطیѧѧًا 

كѧذلك  ، )٢(من شروط الحبس الاحتیѧاطي أو مѧن شѧروط اسѧتمراره    المرتبطة بتخلف شرط   

علѧى  ، یترتب الإفراج الوجوبي عند تجاوز مواعید نظر طلب الإفراج المؤقت عن المѧتھم  

  .ما سوف یلي بیانھ

وبموجبھا أجاز ، ویضع المشرع المغربي قاعدة عامة تسري على جمیع الجرائم        

 ــــ وبعد استشارة النیابѧة العامѧة ــѧـ    )٣(بيلقاضي التحقیق في غیر حالات الإفراج الوجو 

الإفراج المؤقت عن أي مѧتھم محبѧوس احتیاطیѧًا ولѧو مѧن تلقѧاء نفѧسھ، بѧشرط أن یلتѧزم           

المتھم بحضور جمیع إجراءات الدعوى كلما طُلب منھ ذلك، وبأن یُخبѧر قاضѧي التحقیѧق       

لѧى وجѧوب الالتѧزام    بمحل إقامتھ وبجمیع تنقلاتھ، كما یمكنھ أن یوقف الإفراج المؤقѧت ع   

ویمكن أن یكون ھѧذا الإفѧراج بنѧاء علѧى طلѧب النیابѧة       ، (4)بتقدیم ضمان مالي أو شخصي   

علѧѧى أن یفѧѧصل قاضѧѧي التحقیѧѧق فѧѧي طلبھѧѧا خѧѧلال خمѧѧسة أیѧѧام مѧѧن   ، العامѧѧة فѧѧي أي وقѧѧت

                                                             
 .طيانظر المطلب السابق عند الحدیث عن موقف المشرع المغربي من الحبس الاحتیا) ١(
  . ٢٠٣ص ، المرجع السابق، محمد عیاط. د) ٢(
ونود أن نُشیر إلى أن إسناد مرحلة التحقیق الابتدائي لقاضي التحقیق في التشریع المغربي ھو أمر ) ٣(

وینسجم مع المنطق الذي یقول أنھ لیس من الملائѧم  ، یتفق مع مقتضیات حمایة الحقوق والحریات   
والحقیقة أن المشرع المصري ، ھي النیابة العامة، ى جھة واحدةإسناد سلطتي التحقیق والاتھام إل
إذ ، ولا یقدح في ذلك أن السلطتین قد یباشرھما قاضي التحقیѧق ، أسند السلطتین معًا للنیابة العامة    

لا یوجد في النظام المصري الحالي "وبالتالي فإنھ ، إن ذلك مرھون بطلب النیابة العامة أو غیرھا       
على وجѧھ عѧارض   ...إنما یُندب، یق الذي یمارس عملھ على نحو مستمر ودائم    وظیفة قاضي التحق  

التѧوازن  ، أشرف توفیق شمس الدین. د: انظر في ذلك، "ومؤقت للتحقیق في دعوى معینة بالذات  
  .٢٩ص ، مرجع سابق...بین السلطة والحریة

 .ربي من قانون المسطرة الجنائیة المغ١٧٨:  من المادة٢، ١: انظر الفقرتین) ٤(
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 ،إضافة إلى انعقاد الحѧق للمѧتھم ولمحامیѧھ بالتقѧدم بھѧذا الطلѧب فѧي أي وقѧت            ، )١(تقدیمھ

التحقیѧق فѧي جمیѧع الحѧالات أن یبѧت فѧي طلѧب الإفѧراج المؤقѧت بѧأمر              ویجب على قاضي    

ویѧѧستطیع المѧتھم ــѧѧـ إذا لѧم یبѧѧت قاضѧѧي    ،قѧضائي مѧѧسبب خѧلال خمѧѧسة أیѧام مѧѧن تقدیمѧھ    

التحقیق في طلبھ خلال ھذه المدة ـــ أن یرفع طلبھ مباشرة إلى الغرفة الجنحیѧة بمحكمѧة    

سة عѧشر یومѧًا، وإلا وجѧب الإفѧراج     التي تبѧت فیѧھ خѧلال مѧدة أقѧصاھا خمѧ            ، )٢(الاستئناف

المؤقت عن المتھم فورًا، وللنیابة العامة أیضًا أن ترفѧع طلبѧًا بѧالإفراج المؤقѧت إلѧى ذات       

 .)٣(الغرفة

ویمكѧѧن أن یُقѧѧدم طلѧѧب الإفѧѧراج المؤقѧѧت عѧѧن المѧѧتھم فѧѧي أي مرحلѧѧة كانѧѧت علیھѧѧا    

امة إلى المحكمة التي ویقدم الطلب من المتھم أو محامیھ أو النیابة الع، الدعوى الجنائیة

  .)٤(تنظر الدعوى إذا أحیل المُتھم إلیھا

وھѧѧذه القواعѧѧد العامѧѧة تُظھѧѧر الѧѧدور الكبیѧѧر الѧѧذي یقѧѧوم بѧѧھ قاضѧѧي التحقیѧѧق فѧѧي       

وتجعѧل لѧھ دورًا كبیѧرًا    ، الإفراج المؤقت عѧن المتھمѧین بѧشكل عѧام ولѧو مѧن تلقѧاء نفѧسھ             

  .)٥(ومحمودًا في الإجراءات الجنائیة في التشریع المغربي

                                                             
  ،  من قانون المسطرة الجنائیة١٧٨: الفقرة الرابعة من المادة) ١(
وھذه الغرفة ھѧي واحѧدة مѧن أھѧم الغѧرف بمحكمѧة الاسѧتئناف إذ تُعنѧى بѧدور مركѧزي ویѧُسند إلیھѧا                    ) ٢(

محمѧد  : انظѧر فѧي ذلѧك وفѧي تѧشكیل الغرفѧة واختѧصاصاتھا       ، المشرع العدید من الصلاحیات المھمة    
مجلѧѧة ، ءات التحقیѧѧق الإعѧѧدادي وفقѧѧًا لقѧѧانون المѧѧسطرة الجنائیѧѧة المغربیѧѧة  بطѧѧلان إجѧѧرا، القاسѧѧمي

  .٢٠٤، ٢٠٣ص ، ٢٠٢٠أكتوبر ، ٢٣: العدد، الباحث للدراسات والأبحاث القانونیة والقضائیة
  . من قانون المسطرة الجنائیة١٧٩: انظر المادة) ٣(
  . من قانون المسطرة الجنائیة١٨٠: انظر المادة) ٤(
  .١٠ص ، المرجع السابق، عبد الرحمن زیدانمسعد . د) ٥(
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وتنطبق ھذه القواعد العامة على الجرائم الإرھابیة شأنھا شأن غیرھا من جرائم 

إذ لم یُفرد المشرع لھا أحكامًا خاصة فیما یتعلق بالإفراج المؤقت عن ، القانون العام

  .المتھم المحبوس احتیاطیًا بصددھا

اطیًا  لا بد من الإفراج المؤقت عن المتھم المحبوس احتیوفي التشریع الفرنسي

أو إذا زالت الأسباب أو المبررات التي ، إذا انقضت المدد القصوى للحبس الاحتیاطي

وذلك بموجب نص صریح أورده المشرع بقانون ، على أساسھا تم حبسھ احتیاطیًا

وحیث إن المشرع یتشدد في شروط الحبس الاحتیاطي أو ، )١(الإجراءات الجنائیة

وذلك لأن ، الوجوبي تتسع عند تخلف ھذه الشروطتمدیده؛ فإن حالات الإفراج المؤقت 

فعندما یُفصل ، العلاقة طردیة بین شروط وضوابط الحبس الاحتیاطي والإفراج الوجوبي

المشرع في بیان مقتضیات ودواعي الحبس الاحتیاطي تتسع دائرة الإفراج الوجوبي 

  .عن المحبوس احتیاطیًا بتخلف ھذه المقتضیات أو تلك الدواعي

ي العام في أي وقت أن یطلب من قاضي التحقیق الإفراج المؤقت عن وللمدع

، )٢(ولقاضي التحقیق أن یتخذ القرار بمبادرة منھ ودون تقدیم طلب إلیھ، المتھم

، )٣(وللمحبوس احتیاطیًا ولمحامیھ الحق في تقدیم طلب الإفراج المؤقت في أي وقت

إذا ،  مؤقتًا إلى قاضي التحقیقولھ تقدیم طلب تعلیق الحبس الاحتیاطي تحت الحراسة

وإذا رفض القاضي جاز للمتھم أو محامیھ أن ، ألم بھ عارض كوفاة أحد أفراد أسرتھ

  .)٤(یتظلم من الرفض أمام غرفة التحقیق بمحكمة الاستئناف
                                                             

 . إجراءات جنائیة١ ـ ١٤٤: انظر الفقرة الثانیة من المادة) ١(
  . من قانون الإجراءات الجنائیة الفرنسي١٤٧: المادة) ٢(
  . إجراءات جنائیة١٤٨: الفقرة الأولى من المادة) ٣(
 ثѧѧاني درجѧѧة بالنѧѧسبة للتحقیѧѧق  وغѧѧرف التحقیѧѧق ھѧѧي قѧѧضاء ،  إجѧѧراءات جنائیѧѧة٥ ـ    ١٤٨: المѧѧادة) ٤(

فیُطعن على قرارات قاضي التحقیѧق وقاضѧي الحریѧات والحѧبس فѧي الإجѧراءات الماسѧة               ، الابتدائي
= 
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على أن یفصل ، ویلتزم قاضي التحقیق باستطلاع رأي المدعي العام في الطلب

، وقاضي التحقیق بالخیار بین أمرین، لنیابة علیھفیھ خلال خمسة أیام من إطلاع ا

: وثانیھما، وھنا لھ إصدار قراره بذلك، الموافقة على طلب الإفراج المؤقت: أولھما

، وھنا یجب علیھ إحالة الطلب إلى قاضي الحریات والحبس، رفضھ الإفراج عن المُتھم

ت والحبس في ویفصل قاضي الحریا، مع تسبیب رفضھ الإفراج المؤقت عن المتھم

أو ، وإذا لم یصدر قراره خلال ھذه المدة، )١(الطلب خلال ثلاثة أیام عمل من إحالتھ إلیھ

إذا كان قراره صادرًا برفض الإفراج المؤقت؛ جاز للمتھم رفع الأمر إلى غرفة التحقیق 

بمحكمة الاستئناف التي تلتزم بالفصل فیھ خلال مدة أقصاھا عشرین یومًا من رفعھ 

  .)٢(إلیھا

ویستطیع المحبوس احتیاطیًا أو محامیھ في مرحلة نظر الدعوى أن یتقدم بطلب 

  .  )٣(وتبت المحكمة المختصة في ھذا الطلب، الإفراج المؤقت

وخلال مراحل الدعوى الجنائیة ـــ ما لم یكن ھناك خطر ، وفي جمیع الأحوال

 المتھم، عندما یثبت أن جدي بارتكاب جریمة جدیدة ـــ یجوز الأمر بالإفراج المؤقت عن

المتھم یعاني من مرض یھدد حیاتھ أو أن حالتھ الصحیة الجسدیة أو العقلیة لا تتوافق 

ویمكن أن یوضع المفرج عنھ مؤقتًا ــــ في ھذه الأحوال ، مع استمرار حبسھ احتیاطیًا

  .)٤(ــــ تحت الرقابة القضائیة أو تحت الإقامة الجبریة أو المراقبة الإلكترونیة

= 
إحالѧѧة الѧѧدعوى الجنائیѧѧة إلѧѧى ، أشѧѧرف توفیѧѧق شѧѧمس الѧѧدین. د: انظѧѧر، بالحریѧѧة أمامھѧѧا بѧѧشكل عѧѧام

  .٣٥ص ، مرجع سابق...القضاء
  .ءات جنائیة إجرا١٤٧: الفقرة الثانیة من المادة) ١(
  . إجراءات جنائیة١٤٨: الفقرة الأخیرة من المادة) ٢(
  . إجراءات جنائیة١ – ١٤٨: المادة) ٣(
  .  إجراءات جنائیة١ – ١٤٧: المادة) ٤(
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وعلى ما تقدم یتضح أن التشریع الفرنسي یحظى بمیزة جوھریة فیما یتعلق 

ومن ، إذ إن الذي یجري التحقیق ھو قاض التحقیق، بصیانتھ لحقوق وحریات المتھمین

یأمر بالإجراءات الماسة بالحریة ـــ بما فیھا الحبس الاحتیاطي ـــ قاضي آخر ھو قاضي 

وثلاثتھما یتمتع بكافة ، ھما ھي غرفة التحقیقومن یراقب كلا، )١(الحریات والحبس

، وھو ما یصب في النھایة في كفالة صیانة الحقوق والحریات، )٢(الضمانات القضائیة

وإحاطتھا بسیاج قوي في مواجھة الإجراءات الاستثنائیة الماسة بھا في مرحلة 

  .التحقیق الجنائي

، یق بالحبس الاحتیاطيوما یسترعي الانتباه أن المشرع لا یسمح لقاضي التحق

ولكن یسمح ، )٣(بل كل ما لھ ھو عرض الأمر على قاضي الحریات والحبس للتقریر بھ

وھذا الحكم محل إعجاب إذ إن ، )٤(لھ بالإفراج المؤقت عن المتھم ولو من تلقاء نفسھ

المشرع عندما تطلب صدور قرار الحبس الاحتیاطي من قاضي الحریات والحبس أنما 

، مانة أكبر للمتھم لأن الحبس الاحتیاطي یشكل خروجًا على أصل البراءةقصد إیجاد ض

ومن ھنا نجد أـن المشرع ، أما الإفراج المؤقت فھو الأصل الذي یتفق مع قرینة البراءة

متخلیًا بذلك عن ضمانة وجود قاضي الحریات ، اسند سلطة تقریره لقاضي التحقیق

  .مؤقتوالحبس الضروریة لسلب حریة المتھم بشكل 

 كحدود قصوى أو المشرع الإیطاليوقد بینت سابقًا أن ھناك مدد معینة حددھا 

فإذا ، آجال لا بد أن یصدر قبل نھایتھا القرار القضائي الخاص بتجدید الحبس الاحتیاطي
                                                             

 ویقول البعض عن قاضي الحریات والحبس ـ وبحق ـ إنھ میزان حمایة الحریѧة فѧي مرحلѧة مѧا قبѧل      ) ١(
 .Pauline Le Monnier De Gouville, op. cit, P. 145       :     انظر، المحاكمة

  .٣٥ص ، مرجع سابق...إحالة الدعوى الجنائیة إلى القضاء، أشرف توفیق شمس الدین. د) ٢(
(3)  Pauline Le Monnier De Gouville, op. cit, P. 147. 
(4) Maria Gabriela Ahualli Steinberg, op. cit, P. 300. 



 

 

 

 

 

 ٨٤١

ویجب الإفراج عن ، لم یصدر ھذا القرار خلال الأجل فإن الحبس الاحتیاطي یسقط

كذلك فإن انقضاء المدد القصوى للحبس الاحتیاطي ، )١(رًاالمتھم المحبوس احتیاطیًا فو

وھذه المدد مقدرة ، یترتب علیھ بالضرورة الإفراج المؤقت عن المحبوس احتیاطیًا

وستة أشھر إلى سنة ، بثلاثة أشھر إلى سنة في مرحلة ما قبل الإحالة إلى المحاكمة

وتسعة أشھر إلى سنة ، ونصف بعد الإحالة إلى محكمة أول درجة وقبل صدور حكمھا

وسنتین إلى ست سنوات في مجمل مراحل نظر ، ونصف في مرحلة نظر الاستئناف

ویسقط الحبس الاحتیاطي إذا لم یتم استجواب المتھم في الآجال ، )٢(الدعوى الجنائیة

ومع ذلك یستطیع القاضي الأمر بالحبس الاحتیاطي مرة أخرى ، التي حددھا المشرع

 العام وبعد استجواب المتھم متى توافرت الشروط المقررة قانونًا بناء على طلب المدعي

ویسقط الحبس ، مع مراعاة المدد القصوى للحبس الاحتیاطي في كل الأحوال، )٣(لذلك

الاحتیاطي إذا صدر حكم في الدعوى الجنائیة بعقوبة تعادل أو تقل عن مدة الحبس 

                                                             
  .التي سبقت الإشارة إلیھا، قانون الإجراءات الجنائیة من ٣٠٣: انظر المادة) ١(
والتي أشرنا إلیھا وإلى تفصیلات ھذه المدد ،  من قانون الإجراءات الجنائیة٣٠٣: انظر نص المادة) ٢(

  .عندما تحدثنا عن مدد الحبس الاحتیاطي والجھة التي تملكھ، في المطلب السابق
 الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي  -١"ت الجنائیѧѧة التѧѧي وردت بѧѧالآتي   مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءا ٣٠٢: انظѧѧر المѧѧادة ) ٣(

المقرر أثناء التحقیقات الأولیة یفقد شرعیتھ على الفور إذا لم یشرع القاضي في الاستجواب خلال  
وبعѧد الإفѧراج یجѧوز للقاضѧي إعѧادة الحѧبس الاحتیѧاطي بنѧاءً علѧى          ، ٢٩٤المدة المحددة في المادة  

  :ووردت باللغة الإیطالیة كالتالي، ..."ابطلب النیابة العامة، وبعد الاستجو
"1. La Custodia Cautelare Disposta Nel Corso Delle Indagini Preliminari 

Perde Immediatamente Efficacia Se Il Giudice Non Procede 
All'interrogatorio Entro Il Termine Previsto Dall'art. 294. Dopo La 
Liberazione, La Misura Può Essere Nuovamente Disposta Dal Giudice, 
Su Richiesta Del Pubblico Ministero, Previo Interrogatorio, Allorché..." 



 

 

 

 

 

 ٨٤٢

لو كان الحكم یقبل الطعن علیھ حتى ، الاحتیاطي التي نفذھا المحكوم علیھ بالفعل

  .)١(بالاستئناف أو طُعن علیھ بالفعل

وعندما یسقط الحبس الاحتیاطي لأي سبب من الأسباب بما في ذلك زوال 

وعند ، )٢(دواعیھ وشروطھ وجب على القاضي أن یصدر الأمر بالإفراج عن المتھم فورًا

فإن القاضي یستطیع ، صدور قرار الإفراج المؤقت عن المتھم المحبوس احتیاطیًا

متى توافرت الشروط التي قررھا ، إخضاعھ لأي من الإجراءات الاحترازیة الأخرى

  .)٣(القانون

                                                             
وجѧري البنѧد علѧى الآتѧي     ،  من قانون الإجراءات الجنائیѧة الإیطѧالي     ٣٠٠:  من المادة  ٤: انظر البند ) ١(

الإدانة، حتى لو كان قابلاً للاستئناف، إذا كانѧت   كما یفقد الحبس شرعیتھ عندما یصدر حكم ب    - ٤"
  :وورد باللغة الإیطالیة كالتالي، "مدة الحبس الاحتیاطي لا تقل عن مقدار العقوبة المفروضة

"4. La Custodia Cautelare Perde Altresì Efficacia Quando E Pronunciata 
Sentenza Di Condanna, Ancorché Sottoposta A Impugnazione, Se La 
Durata Della Custodia Già Subita Non E Inferiore All'entità Della Pena 
Irrogata". 

 في الحالات -١"ووردت كالتالي ،  من قانون الإجراءات الجنائیة٣٠٦: انظر البند الأول من المادة) ٢(
ج الفѧѧوري عѧѧن التѧѧي یفقѧѧد فیھѧѧا الحѧѧبس شѧѧرعیتھ وفѧѧق قواعѧѧد ھѧѧذا الفѧѧصل، یѧѧأمر القاضѧѧي بѧѧالإفرا   

  :وورد باللغة الإیطالیة على النحو التالي" الشخص الخاضع لھ
"1- Nei Casi In Cui La Custodia Cautelare Perde Efficacia Secondo Le 

Norme Del Presente Titolo, Il Giudice Dispone Con Ordinanza 
L'immediata Liberazione Della Persona Sottoposta Alla Misura". 

 یتخѧѧذ القاضѧѧي   -١" إجѧѧراءات جنائیѧѧة ووردت بѧѧالآتي    ٣٠٧: انظѧѧر نѧѧص البنѧѧد الأول مѧѧن المѧѧادة    ) ٣(
بѧѧشرط اسѧѧتمرار الأسѧѧباب التѧѧي حѧѧددت    ، الإجѧѧراءات الاحترازیѧѧة الأخѧѧرى متѧѧى تѧѧوافرت شѧѧروطھا    

  ":الحضانة
"1- Nei Confronti Dell'imputato Scarcerato Per Decorrenza Dei Termini Il 

Giudice Dispone Le Altre Misure Cautelari Di Cui Ricorrano I 
Presupposti, Solo Se Sussistano Le Ragioni…". 
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ولكلٍ من المتھم ومحامیھ والمدعي العام أن یتقدم إلى القاضي بطلب إنھاء 

وعلى القاضي أن یفصل في الطلب خلال ، أو استبدال تدبیر بدیل بھ، الحبس الاحتیاطي

بل إن القاضي یملك سلطة إجراء ھذا الإنھاء أو ذاك ، یام من رفعھ إلیھخمسة أ

  .)١(الاستبدال من تلقاء نفسھ

وفي خلال عشرة أیام من تنفیذ قرار الحبس الاحتیاطي أو من تاریخ الإخطار 

بھ، یجوز للمتھم أو محامیھ أن یطلب إعادة النظر في القرار الصادر بالحبس 

لأمر بالحبس الاحتیاطي بعد استئناف المدعي العام، وتبت الاحتیاطي، ما لم یصدر ا

ولھا إلغاء ، المحكمة في الطلب على أساس العناصر التي قدمھا الأطراف أثناء الجلسة

القرار المطعون فیھ أو تعدیلھ لصالح المتھم حتى لو كان ذلك بالاستناد إلى أسباب 

ا تأیید قرار الحبس الاحتیاطي ویمكنھ، أخرى غیر تلك التي ذكرھا المتھم أو محامیھ

 .)٢(لأسباب غیر تلك التي استند إلیھا مُصدر القرار

                                                             
 مѧن ذات القѧانون   ٢٨٥والتي أحالت إلى المادة ،  من قانون الإجراءات الجنائیة    ٢٩٩: انظر المادة ) ١(

م والمتھم الخѧاص بإلغѧاء   یقدم طلب المدعي العا"ووردت بالآتي  ، والتي تتناول الحبس الاحتیاطي   
، الحبس الاحتیاطي أو استبدالھ للقاضي الذي یقرر بأمر خلال خمسة أیѧام مѧن تѧاریخ تقѧدیم الطلѧب         

 -٢٨٢ مكѧرر ،  ٢٨٢الإلغاء أو الاستبدال یخضع للإجراءات المنصوص علیھا في المادتین وطلب  
  :تاليووردت باللغة الإیطالیة كال..." ٢٨٦ و ٢٨٥ و ٢٨٤ و ٢٨٣ثالثًا و 

"Pubblico Ministero E L'imputato Richiedono La Revoca O La 
Sostituzione Delle Misure Al Giudice, Il Quale Provvede Con Ordinanza 
Entro Cinque Giorni Dal Deposito Della Richiesta. La Richiesta Di 
Revoca O Di Sostituzione Delle Misure Previste Dagli Articoli 282-Bis, 
282-Ter, 283, 284, 285 E 286…" 

  . من قانون الإجراءات الجنائیة٣٠٩: انظر المادة) ٢(
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ویجوز للمدعي العام والمتھم ومحامیھ الطعن بالاستئناف في الأوامر المتعلقة بالحبس 

بل إن الحكم الصادر في استئناف قرار الحبس ، )١(الاحتیاطي مع بیان أسباب الطعن

علیھ بالنقض لمخالفة القانون من جانب المدعي العام أو الاحتیاطي یمكن ان یُطعن 

  .)٢(المتھم أو محامیھ

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجنائیة٣١٠: انظر المادة) ١(
 ضѧد  -١الطعѧن بѧالنقض   " من قѧانون الإجѧراءات الجنائیѧة والتѧي وردت بѧالآتي           ٣١١: انظر المادة ) ٢(

، للنائب العام الذي طلب تطبیق التѧدبیر والمѧتھم   ٣١٠ و ٣٠٩ المادتین القرارات الصادرة بموجب 
ووردت باللغѧѧة الإیطالیѧѧة  " ومحامیѧѧھ الطعѧѧن أمѧѧام المحكمѧѧة العلیѧѧا خѧѧلال عѧѧشرة أیѧѧام مѧѧن إخطѧѧاره    

  :كالتالي
"Ricorso Per Cassazione. 1- Contro Le Decisioni Emesse A Norma Degli 

Articoli 309 E 310, Il Pubblico Ministero Che Ha Richiesto 
L'applicazione Della Misura, L'imputato E Il Suo Difensore Possono 
Proporre Ricorso Per Cassazione Entro Dieci Giorni Dalla 
Comunicazione O Dalla Notificazione Dell'avviso Di Deposito Del 
Provvedimento…". 
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  المبحث الثالث
  أوامر المنع من السفر والتحفظ على الأموال وتجميدها

  
قѧѧد یѧѧستدعي التحقیѧѧق الابتѧѧدائي فѧѧي جѧѧرائم الإرھѧѧاب اتخѧѧاذ بعѧѧض الإجѧѧراءات          

تقیدھا بدرجة معینѧة وأھѧم ھѧذه    التحفظیة والاحتیاطیة التي لا ترقى إلى سلب الحریة بل         

وقد یقتضي التحقیق الابتدائي منع المتھم من التصرف ،  الإجراءات ھو المنع من السفر

في أموالھ أو إدارتھا حتى انتھاء التحقیقات والتأكد من عدم وجود صلة أو علاقة بینھѧا      

ناجمѧة عѧن   أو لѧیس لتجمیѧدھا أھمیѧة فѧي جبѧر الأضѧرار ال         ، والجریمة الإرھابیة المرتكبة  

  وذلѧѧك علѧѧى النحѧѧو   ، وعلѧѧى ذلѧѧك نقѧѧسم ھѧѧذا المبحѧѧث إلѧѧى مطلبѧѧین     ، الجریمѧѧة الإرھابیѧѧة 

  :التالي

  .أوامر المنع من السفر في جرائم الإرھاب: المطلب الأول

  .التحفظ على الأموال وتجمیدھا في جرائم الإرھاب: المطلب الثاني

  

  المطلب الأول
  أوامر المنع من السفر في جرائم الإرهاب

لمنع من السفر إجراء یتناقض مع الأصل العѧام الѧذي یقѧضي بحریѧة الأفѧراد فѧي         ا

ویضع قیدًا مھمًا علѧى ھѧذه الحریѧة وإن كѧان بѧشكل      ، الحركة داخل أو خارج إقلیم الدولة     

وإذا كانѧت بعѧض التѧѧشریعات   ، ومѧن ھنѧا فإنѧѧھ یѧستم بدرجѧة كبیѧرة مѧѧن الخطѧورة      ، مؤقѧت 

 القواعد العامة التي تنطبق علѧى تحقیѧق الجѧرائم    المقارنة تأخذ بھذا الإجراء الخطیر في    

الجنائیة بشكل عام فإن بعѧضھا قѧد یمیѧل إلѧى توسѧیع نطѧاق إعمالѧھ فѧي مرحلѧة التحقیѧق            
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ومѧن ھنѧا كѧان علینѧا أن نبѧین ـــѧـ فѧي عجالѧة ــѧـ          ، الابتدائي بجرائم الإرھاب بشكل خاص  

التѧشریعي لھѧذا الإجѧراء    قبل أن نفرد لتفصیلات التناول ، خطورة إجراء المنع من السفر  

  : وذلك على الوجھ التالي، فیما یخص جرائم الإرھاب

  : خطورة إجراء المنع من السفر-أولًا 

بدایة نُشیر إلى أن المنع من السفر یضع قیدًا شدیدًا على حریة الأفراد في التنقل 

وبالتѧالي فھѧو یѧصطدم مѧع الأصѧل الدسѧتوري الѧذي یقѧرر الحѧق فѧي               ، من مكان إلى آخѧر    

  .)١(باعتباره حقًا دأبت جُل الدساتیر على تقریره، التنقل

والحق في التنقل أو الذھاب والإیاب یعد مѧن الحقѧوق الѧضروریة للحیѧاة وتѧرتبط        

وبالتѧѧالي فѧѧلا بѧѧد مѧѧن وضѧѧع   ، )٢(بѧѧھ العدیѧѧد مѧѧن الحقѧѧوق والحریѧѧات الدسѧѧتوریة الأخѧѧرى   

  .والنظام الخاص بھالمشرع للنصوص الصریحة التي تقرره وتضع القواعد الحاكمة لھ 

وھذه النѧصوص لا یمكѧن أن تقیѧد الحѧق إلا فѧي ضѧوء الѧضرورة والتناسѧب التѧي           

، )٣(یلتزم المشرع بھما عند تدخلھ في مجال تنظیم الحقوق والحریات العامѧة بѧشكل عѧام        

والتناسѧѧب لا بѧѧد أن یقѧѧوم علѧѧى إحѧѧداث التѧѧوازن بѧѧین الحقѧѧوق والحریѧѧات فیمѧѧا بینھѧѧا مѧѧن   

وھѧѧذه القاعѧѧدة تُعѧѧد مѧѧن أھѧѧم القواعѧѧد    ، )٤(امѧѧة مѧѧن ناحیѧѧة أخѧѧرى  والمѧѧصلحة الع، ناحیѧѧة

والتي تقوم بشكل كبیر على إحداث التوازن بین ، الحاكمة للإجراءات الجنائیة بشكل عام 

                                                             
،  من الدستور الإیطالي١٦والمادة ، ٢٠١٤ من الدستور المصري لسنة  ٦٢: في ذلك انظر المادة) ١(

 ١٣: ونصت علیھ كذلك العدید مѧن المواثیѧق الدولیѧة كالمѧادة    ،  من الدستور المغربي ٢٤: والفصل
 مѧن العھѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنیѧة       ١٢: والمѧادة ، من الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان        

  .والسیاسیة
(2) Ali Satan, op. cit, P. 258. 

  .٤٧٦ص ، مرجع سابق، القانون الجنائي الدستوري، أحمد فتحي سرور. د) ٣(
  .٩١ص ، مرجع سابق، الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات، أحمد فتحي سرور. د) ٤(
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حمایѧة الحقѧوق والحریѧات والمѧѧصلحة العامѧة المتعلقѧة بكѧѧشف حقیقѧة الجریمѧة ومعاقبѧѧة        

  .)١(مرتكبھا

  :إجراء المنع من السفر في جرائم الإرھاب موقف التشریعات المختلفة من -ثانیًا

 النص على تنظیم المنع من السفر كقاعدة عامة في المشرع المصريلا یتناول 

فقانون الإجراءات الجنائیة یخلو من ، الإجراءات الخاصة بالدعاوى الجنائیة كافة

نوني لا وبالتالي كان یُنظر إلى القرار الصادر بتقریره باعتباره قرار غیر قا، تنظیمھ

  .)٢(یستند إلى أصل یتفق مع الدستور

 ٢٠١٥ لسنة ٩٤وعندما أصدر المشرع قانونھ الخاص بمكافحة الإرھاب رقم 

ونص صراحة على إجراء ، تنبھ للنقص الذي یعیب قانون الإجراءات الجنائیة في ذلك

التي قررت للسلطات المختصة الحق في ،  منھ٤٧وذلك بنص المادة ، المنع من السفر

على أن تلتزم بالأحكام ، تخاذ التدابیر التحفظیة اللازمة بما في ذلك المنع من السفرا

 ٢٠٨و، )ب( مكرر٢٠٨، )أ( مكرر٢٠٨والإجراءات المنصوص علیھا في المواد 

  .من قانون الإجراءات الجنائي) د( مكرر٢٠٨، )ج(مكرر

 اتھام على" دلائل كافیة"ویكفي لصدور أمر المنع من السفر أن تكون ھناك 

وبالتالي لم یلتزم المشرع مسلكھ العام في قانون ، الشخص بارتكاب جریمة إرھابیة

على ارتكاب الجریمة " أدلة كافیة"الإجراءات الجنائیة الذي یتطلب بھ أن تتوافر 

                                                             
  .٢٦٨ص ، مرجع سابق، القانون الجنائي الدستوري، أحمد فتحي سرور. د) ١(
أشرف توفیق شمس . ؛ د٥٧، ٥٦ص ، المرجع السابق...لحبس الاحتیاطيا، عبد الرؤف مھدي. د) ٢(

السیاسة : ؛ ولسادتھ٢٩١ص ، مرجع سابق، الجزء الأول، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، الدین
دراسѧة نقدیѧة للقѧانون    ، التشریعیة لمكافحѧة الإرھѧاب ومѧدى اتفاقھѧا مѧع أصѧول الѧشرعیة الجنائیѧة            

أكتѧوبر سѧنة   ، ١٢: العѧدد ،  المحكمة الدستوریة العلیѧا المѧصریة  بحث منشور على موقع   ، المصري
٢٠٠٧.  
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كذلك فإن المشرع أباح اللجوء إلى ھذا الإجراء ، )١(لإمكان تقریر التدابیر التحفظیة

على خلاف القواعد العامة التي لا تُجیز ،  الاستدلال والتحقیقالاستثنائي في مرحلتي

  . )٢(إعمال الإجراءات الخطیرة الاستثنائیة في مرحلة الاستدلال

من قانون الإجراءات الجنائیة على جرائم ) أ( مكرر٢٠٨وبإنزال نص المادة 

ــ إصدار أمرًا الإرھاب یتبین أن النائب العام یملك ـــ في حالة الضرورة أو الاستعجال ـ

على أن یعرض الأمر على ، وقتیًا بمنع المتھم أو زوجھ أو أولاده القصر من السفر

وإلا ، للحكم بمنع المتھم من السفر، المحكمة المختصة خلال سبعة أیام من إصداره

  .)٣(اعتبر الأمر كأن لم یكن

 على من قانون الإجراءات الجنائیة) أ( مكرر٢٠٨ویظھر من تطبیق نص المادة 

منع المتھم من السفر في الظروف : جرائم الإرھاب أن المشرع فرق بین حالتین؛ الأولى

منع المتھم أو زوجھ أو أولاده القصر من السفر في أحوال الضرورة : والثانیة، العادیة

ففي الحالة الأولى یعرض الأمر على المحكمة لاتخاذ القرار بمعرفة ، أو الاستعجال

ویعرضھ على ، وفي الحالة الثانیة یتخذ النائب العام الأمر بشكل مؤقت، )٤(النیابة العامة

وفي ھاتین الحالتین یكفي توافر دلائل كافیة ، المحكمة لاستصدار حكم بالمنع من السفر

  .على الاتھام بارتكاب جریمة إرھابیة

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجنائیة) أ( مكرر ٢٠٨: الفقرة الأولى من المادة) ١(
  . الخاص بمكافحة الإرھاب٢٠١٥ لسنة ٩٤ من القرار بالقانون رقم ٤٧الفقرة الأولى من المادة ) ٢(
  .إجراءات جنائیة) أ( مكرر ٢٠٨: دةانظر الفقرة الثانیة من الما) ٣(
والذي تناولنѧاه عنѧد الحѧدیث عѧن المنѧع مѧن التѧصرف فѧي         ، مع مراعاة اللبس الذي أوجده المشرع ) ٤(

 .الأموال وإدارتھا في المبحث التالي من ھذه الدراسة 



 

 

 

 

 

 ٨٤٩

والحقیقة أنني لا أتفق مع توجھ المشرع لدمج الأمر بالمنع من التصرف مع 

وذلك ، بالمنع من السفر وسریان أحكام قانون الإجراءات الجنائیة علیھما معًاالأمر 

أن انصباب المنع على التصرف في الأموال الخاصة بزوج المتھم : لثلاثة أسباب؛ أولھا

فھذا المال یمكن الاستعانة بھ في تسویة الالتزامات ، أو أولاده القُصر أمر منطقي

وبالتالي كان من الطبیعي أن یمد المشرع إمكان ، رھابیةالمالیة الناشئة عن الجریمة الإ

متى كانت ھناك أدلة كافیة على أنھ المال ، المنع إلى زوج المتھم أو أولاده القصر

أن : وثانیھا، )١("متحصل من الجریمة موضوع التحقیق وآل إلیھم من المتھم"

 من التصرف لا یمكن الشروط التي تطلبھا المشرع لإمكان شمول الحكم الصادر بالمنع

فالأولى تتناول ، وذلك لأن الموضوع مختلف، أن تنطبق في شأن المنع من السفر

وھذا ھو ، وبالتالي لا بد من ربط ھذا المال بالمتھم بشكل كاف، التصرف في المال

أما المنع ، كي تتحقق من مصدره، الھدف من وضع ید الدولة على المال بشكل مؤقت

ضوابط أو الشروط التي یمكن معھا أن یطال زوج المتھم أو أولاده من السفر فما ھي ال

أنھ لا یمكن أن یقدم النص : وثالثھا، وما ھو المبرر المنطقي لإعمالھ بشأنھم؟، القصر

الوارد في قانون الإجراءات الجنائیة حِكمة منطقیة لمنع زوج المتھم أو أولاده القُصر 

 السفر یُبنى على مسئولیة شخصیة عن ارتكاب فإن كان حكم منع المتھم من، من السفر

ورؤي منعھ من السفر بشكل احتیاطي ، جریمة قامت الدلائل الكافیة على ارتكابھ لھا

فعلى ماذا یُبنى تقیید ، لمنعھ من الھرب ولسھولة استدعائھ كلما اقتضى التحقیق ذلك

، ءً جنائیًا خطیرًاخاصة أن المنع من السفر یمثل إجرا، الحریة الشخصیة لغیر المتھم؟

  .)٢(ینال من ھذه الحریة الشخصیة بدرجة واضحة

                                                             
  .إجراءات جنائیة) أ( مكرر ٢٠٨: الفقرة الرابعة من المادة) ١(
  .٤٧٦ص ، مرجع سابق، انون الجنائي الدستوريالق، أحمد فتحي سرور. د) ٢(
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وفي كѧل الأحѧوال تѧسمح القواعѧد العامѧة الѧواردة فѧي قѧانون الإجѧراءات الجنѧائي                 

 من قانون مكافحѧة الإرھѧاب للمѧتھم ولكѧلٍ مѧن ذوي الѧشأن       ٤٧والتي أحالت إلیھا المادة     

المحكمѧѧѧة الجنائیѧѧѧة المختѧѧѧصة بѧѧѧالتظلم مѧѧѧن الحكѧѧѧم الѧѧѧصادر بѧѧѧالمنع مѧѧѧن التѧѧѧصرف أمѧѧѧام  

ولѧھ الحѧق فѧي التقѧدم     ، بعد انقضاء ثلاثة أشھر من الحكم) المحكمة التي أصدرت الحكم (

  .)١(بتظلم جدید كلما انقضت ثلاثة أشھر جدیدة على حكم المنع من التصرف

 لѧѧم یكѧن نظѧѧام جѧرائم الإرھѧѧاب وتمویلѧھ الѧѧصادر    وفѧي المملكѧة العربیѧѧة الѧسعودیة   

م یѧنص علѧى منѧع المѧتھم بارتكѧاب إحѧدى الجѧرائم الإرھابیѧة مѧن           ٢٠١٣/ ھـ١٤٣٥سنة  

كتدبیر احترازي یمكن بھ مواجھة حالات الھرب وتَطَلُب إجѧراءات التحقیѧق بقѧاء     ، السفر

  .المتھم على مقربة من جھة التحقیق في القطر السعودي

وعندما استبدال المنظم السعودي نظام مكافحѧة جѧرائم الإرھѧاب وتمویلѧھ الجدیѧد            

م تنѧاول صѧراحة   ٢٠١٣/ھѧ ـ١٤٣٥م بنظامھ القѧدیم لѧسنة      ٢٠١٧/ھـ١٤٣٩لصادر سنة   ا

فسمح لرئیس أمѧن الدولѧة بمنѧع المѧشتبھ     ، النص على المنع من السفر كإجراء احتیاطي    

علѧى أن یلتѧزم بعѧرض    ، في ارتكابھ إحدى الجرائم الإرھابیة من السفر إلѧى خѧارج الѧبلاد     

وأسند ــѧـ كѧذلك ــѧـ    ، )٢( وسبعین ساعة من إصدارهالقرار على النیابة العامة خلال اثنتي     

للنائب العام سلطة الأمر بمنع المѧتھم بارتكѧاب إحѧدى الجѧرائم الإرھابیѧة مѧن الѧسفر إلѧى               

وبالتѧالي فقѧد فѧرق بѧین سѧلطتي اتخѧاذ القѧرار بѧین حѧالتي المѧُشتبھ فیѧھ            ، )٣(خѧارج الѧبلاد  

  .والمتھم

                                                             
 ٢٠٨: راجع في ذلك وفي إجراءات التظلم وكل ما یخص نظر المنع والحكم فیھ وإنھاء أثره المواد) ١(

  .من قانون الإجراءات الجنائیة) د( مكرر ٢٠٨، )ج( مكرر ٢٠٨و، )ب(مكرر 
  .م٢٠١٧ب وتمویلھ لسنة  من نظام مكافحة جرائم الإرھا١٠: البند الأول من المادة) ٢(
  .م٢٠١٧ من نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ لسنة ١٠: البند الثاني من المادة) ٣(
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، م محѧѧل نظѧѧر٢٠١٧لѧѧھ لѧѧسنة ومѧѧا أتѧѧى بѧѧھ نظѧѧام مكافحѧѧة جѧѧرائم الإرھѧѧاب وتموی  
  :وذلك من أكثر من زاویة، ویفضلھ فیھ موقف نظیره المصري

فѧѧإن المѧѧنظم سѧѧمح بإصѧѧدار قѧѧرارات المنѧѧع مѧѧن الѧѧسفر لمجѧѧرد  : فمѧѧن زاویѧѧة أولѧѧى -١
وھѧѧذا أمѧѧر لا یѧѧستقیم مѧѧع  ، وجѧѧود اشѧѧتباه فѧѧي ارتكѧѧاب الѧѧشخص لجریمѧѧة إرھابیѧѧة 

تѧسلیطھ علѧى الجمیѧع بحجѧة     إذ یمكѧن  ، الطبیعة القضائیة لأوامر المنع من السفر    
وكѧѧان الأولѧѧى أن ، واھیѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي وجѧѧود شѧѧبھة علѧѧى ارتكѧѧاب جریمѧѧة إرھابیѧѧة  

یتطلѧѧب تѧѧوافر أدلѧѧة كافیѧѧة علѧѧى ارتكѧѧاب جریمѧѧة إرھابیѧѧة لإمكѧѧان النیѧѧل مѧѧن حریѧѧة   
وھѧذا مѧا اقتѧرب المѧشرع المѧصري      ، الأفراد بھذا القید الخطیر على حریѧة التنقѧل      

  . على الاتھام)١("فیةدلائل كا"منھ حین تطلب وجود 
فإن الѧسماح لجھѧة الѧضبط القѧضائي باتخѧاذ إجѧراء المنѧع مѧن              : ومن زاویة ثانیة   -٢

وھو إجراء یدخل في مجال تقیید الحریات ـــ ومن ثم لا بد أن یضطلع بھ         ، السفر
والتѧي  ، القضاء ـــ أمر لا یستقیم مع مقتضیات حمایة الحریѧات المكفولѧة الأفѧراد        

 .)٢( إلى القضاء بحسبانھ حارسھا الطبیعيتقتضي العودة دائمًا
أن المنظم السعودي لم یُبѧین الأثѧر المترتѧب علѧى عѧدم عѧرض        : ومن زاویة ثالثة   -٣

، الأمر الصادر بالمنع من السفر من جانب رئیس أمن الدولة على النیابѧة العامѧة       
فقѧѧد كѧѧان ضѧѧروریًا أن یقѧѧرن عѧѧدم العѧѧرض خѧѧلال المѧѧدة المحѧѧددة بѧѧأثر مباشѧѧѧر           

 فعل المشرع المѧصري حѧین رتѧب علѧى عѧدم عѧرض الأمѧر الѧصادر          كما، وواضح
على القضاء ـــ خلال المѧدة المحѧددة   )٣(بالمنع من السفر الذي یتخذه النائب العام     

 .ـــ اعتبار الأمر الذي أصدره بالمنع من السفر كأن لم یكن

                                                             
  .٢٠١٥ لسنة  ٩٤ من قانون مكافحة الإرھاب المصري رقم ٤٧: الفقرة الأولى من المادة) ١(
  .عدھاوما ب، ٣٣٤ص ، مرجع سابق، القانون الجنائي الدستوري، أحمد فتحي سرور. د) ٢(
  .إجراءات جنائیة مصري) أ( مكرر ٢٠٨: الفقرة الثانیة من المادة) ٣(
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فإن المنظم السعودي جعѧل مѧستقر إصѧدار القѧرار بѧالمنع مѧن            : ومن زاویة رابعة   -٤

على خلاف موقѧف  ، فھو سلطة تقریر المنع من السفر، فر في ید النائب العام    الس

المѧѧشرع المѧѧصري المنطقѧѧي الѧѧذي أودع الѧѧسلطة فѧѧي یѧѧد القاضѧѧي الطبیعѧѧي وھѧѧي   

  .)١(المحكمة المختصة بنظر الجریمة الإرھابیة

وعنѧѧدما وضѧѧع المѧѧنظم الѧѧسعودي تنظѧѧیم خѧѧاص بѧѧالتعویض عѧѧن الѧѧضرر المترتѧѧب  

م مكافحѧة جѧرائم الإرھѧاب وتمویلѧھ سѧمح ــѧـ بѧشكل عѧام ــѧـ لمѧن              على تطبیѧق أحكѧام نظѧا      

أصѧابھ ضѧѧرر مѧѧن المتھمѧѧین أو المحكѧѧوم علѧѧیھم مѧѧن تطبیѧѧق أحكѧѧام ھѧѧذا النظѧѧام أن یتقѧѧدم   

وما یؤخذ على ھѧذا  ، )٢(بطلب التعویض إلى لجنة مختلطة قبل عرض الأمر على القضاء    

راعي مѧا سѧمح بѧھ المѧنظم ذاتѧھ      الحكم ـــ في خصوص أوامر المنع من السفر ـــ أنھ لم ی        

وبالتѧالي  ، من إمكان تقریر المنع من السفر لمجرد توافر صفة المشتبھ بھ فѧي الѧشخص        

فقد استبعد المشتبھ فیھ الذي صدر ضده قرار بالمنع من السفر من إمكانیة التقدم بطلب    

  .الحصول على التعویض إلى اللجنة المذكورة

 الاتحادي الإمѧاراتي قانون مكافحة الإرھاب  من   ٥٤ونص البند الثاني من المادة      

یكون للنائب العام أو لمن یفوضھ من المحامین العامین، عنѧد قیѧام المقتѧضى،    "على أن   

 مѧن ذات القѧانون علѧى    ٥٨وتѧنص المѧادة   ، "أن یأمر بمنع الشخص الإرھابي من السفر 

  ."بالمنع من السفر لحین الانتھاء من المحاكمة... للمحكمة أن تأمر "أن 

ــѧـ لمѧن صѧدر ضѧده قѧرار عملѧًا       ١" من ذات القانون على ٥٧وجرى نص المادة  

 من ھذا القانون أن یتظلم منھ أمام المحكمة، فѧإذا  ٥٤والبند الثاني من المادة  ... بأحكام  

رُفض تظلمھ فلھ أن یتقدم بتظلم جدید كلما انقضت ثلاثة أشھر من تاریخ القرار بѧرفض          
                                                             

  .إجراءات جنائیة مصري) أ( مكرر ٢٠٨: الفقرتین الأولى والثانیة من المادة) ١(
  .م٢٠١٧ من نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ لسنة  ١٦: انظر نص المادة) ٢(
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بتقریر لѧدى المحكمѧة، وعلѧى رئѧیس المحكمѧة أن یحѧدد جلѧسة            ـــ یكون التظلم    ٢، تظلمھ

، لنظره یعلن بھا المتظلم وكل ذي شأن، وعلى النیابة أن تقѧدم مѧذكرة برأیھѧا فѧي الѧتظلم        

وتفصل المحكمة في التظلم خلال مدة لا تجاوز أربعة عشر یومًا مѧن تѧاریخ التقریѧر بѧھ،         

لنائѧѧب العѧѧام أو تعدیلѧѧھ أو رفѧѧض   وتѧѧصدر المحكمѧѧة قرارھѧѧا بإلغѧѧاء القѧѧرار الѧѧصادر مѧѧن ا   

  ".التظلم

وأحѧسن المѧѧشرع صѧنعًا عنѧѧدما أبѧاح تقѧѧدیم الѧتظلم الأول إلѧѧى المحكمѧة المختѧѧصة      

وھѧѧو حكѧѧم یختلѧѧف عѧѧن تنظѧѧیم   ، مباشѧѧرةً بѧѧدون انتظѧѧار الممنѧѧوع مѧѧن الѧѧسفر مѧѧدة معینѧѧة   

إذ إن مѧѧدة الثلاثѧة أشѧѧھر التѧѧي تطلѧѧب  ، وھѧѧذا الاخѧѧتلاف لѧھ مѧѧا یبѧѧرره ، المѧشرع المѧѧصري 

شرع المصري انقضاؤھا قبل التقدم بالتظلم الأول مبررة بكون أمѧر المنѧع مѧن الѧسفر        الم

یصدر كحكم عن القضاء ابتداءً أو یُعرض علیھ خلال سبعة أیام من صدوره فѧي ظѧروف       

وبالتѧالي كѧان تَطَلѧُب المѧشرع المѧصري لانقѧضاء       ، الاستعجال لیقرره بحكم قضائي أیѧضًا   

أمѧا الأمѧر فѧي    ، د حكѧم قѧضائي صѧادر بѧالمنع مѧن الѧسفر      ھذه المѧدة مبنیѧًا علѧى أننѧا بѧصد          

فجھة إصدار الأمر في كل الأحوال ھي النائب العام ، التشریع الإماراتي فھو مختلف كلیة   

ومن ھنا كان توجھ المشرع بالسماح للممنوع من ، أو من یفوضھ من المحامین العامین  

  .منع الصادر ضدهالسفر بالتظلم مباشرة في أي وقت إلى المحكمة من أمر ال

  وعѧѧاد المѧѧشرع وأخѧѧذ بѧѧنھج المѧѧشرع المѧѧصري فیمѧѧا یتعلѧѧق بالتظلمѧѧات اللاحقѧѧة      

  بحیѧѧث یحѧѧѧق  ، علѧѧى الѧѧѧتظلم الأول إذ اقتѧѧضى مѧѧѧرور ثلاثѧѧة أشѧѧѧھر بѧѧین كѧѧѧل تظلѧѧم وآخѧѧѧر     

للمنوع من السفر التقدم بتظلم جدید كلما انقѧضت ثلاثѧة أشѧھر مѧن تѧاریخ رفѧض تظلمѧھ                

  .السابق

رع الإماراتي فیما یتعلѧق بتقریѧر المنѧع مѧن الѧسفر یُثیѧر         والحقیقة أن مسلك المش   

  :وذلك من ناحیتین، بعض التأملات
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منѧѧع "فѧѧإن أول مѧѧا یلتفѧѧت النظѧѧر أن المѧѧشرع اسѧѧتخدم عبѧѧارة  : فمѧѧن ناحیѧѧة أولѧѧى -١

فѧѧصفة الإرھѧѧابي لا تثبѧѧت للѧѧشخص إلا  ، وھѧѧذا أمѧѧر غریѧѧب ، "الѧѧشخص الإرھѧѧابي

فѧإذا  ، )١(وما إلى ذلѧك ، ماعة إرھابیةبارتكاب الجریمة الإرھابیة أو انتمائھ إلى ج      

فѧѧإین ، كѧѧان قѧѧصد المѧѧشرع منѧѧع الѧѧشخص الإرھѧѧابي علѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو مѧѧن الѧѧسفر    

كѧذلك فمѧا ھѧو    ، تنظیمھ لمنع الشخص المتھم بارتكاب جریمة إرھابیة من السفر؟ 

الѧѧداعي إلѧѧى إسѧѧناد الѧѧسلطة ابتѧѧداءً للنائѧѧب العѧѧام بإصѧѧدار قѧѧرار المنѧѧع مѧѧن الѧѧسفر   

فقѧد كѧان حقیقѧًا    ، جھѧة مجѧرم ارتكѧب جریمѧة إرھابیѧة بالفعѧل؟        خاصة أننѧا فѧي موا     

بالمѧѧشرع ــѧѧـ إن أراد ـــѧѧـ أن یعطѧѧي قѧѧضاء الحكѧѧم سѧѧلطة منѧѧع المحكѧѧوم علیѧѧھ مѧѧن  

السفر لمدة معینة في الحكم الصادر ضده أو یقرر المشرع عقوبة تبعیة وجوبیѧة   

ره كѧѧي لا یتخѧѧذ المحكѧѧوم علیѧѧھ مѧѧن سѧѧفره خѧѧارج الѧѧبلاد وسѧѧیلة لنѧѧشر فكѧѧ     ، بѧѧذلك

المتطѧѧرف وارتكѧѧاب جѧѧرائم إرھابیѧѧة جدیѧѧدة خѧѧارج القطѧѧر الإمѧѧاراتي بعѧѧد قѧѧضاء       

  .عقوبتھ

عنѧѧد قیѧѧѧام  "نجѧѧد أن العبѧѧارة التѧѧѧي أوردھѧѧا المѧѧشرع وھѧѧѧي     : ومѧѧن ناحیѧѧة ثانیѧѧѧة   -٢

توسع كثیرًا من سلطة النائب العام أو مѧن یفوضѧھ فѧي إصѧدار أوامѧر        " المقتضى

محѧددة بحѧدود معینѧة أو    فھي عبѧارة واسѧعة وفѧضفاضھ وغیѧر       ، المنع من السفر  

ولا یمكѧѧن القѧѧدح فѧѧي ذلѧѧك بѧѧالقول بѧѧأن  ، قیѧѧود یمكѧѧن ان یلتѧѧزم بھѧѧا مѧѧُصدر القѧѧرار 

الممنѧوع مѧن الѧسفر یѧستطیع التقѧدم مباشѧرة للقѧضاء بѧتظلم علѧى أمѧر منعѧھ مѧѧن            

ذلك أن المحكمة تفصل في التظلم خلال مدة أربعة عشر یومًا من التقریر      ، السفر

                                                             
م التي عرفت الشخص الإرھابي بأنھ ٢٠١٤ لسنة  ٧ادي رقم انظر المادة الأولى من القانون الاتح) ١(

كل شخص ینتمي لتنظیم إرھابي، أو ارتكب جریمѧة إرھابیѧة، أو شѧارك مباشѧرة أو بالتѧسبب فѧي            "
ارتكابھѧѧا، أو ھѧѧدد بارتكابھѧѧا، أو یھѧѧدف أو یخطѧѧط أو یѧѧسعى لارتكابھѧѧا، أو روج أو حѧѧرض علѧѧى        

  ".ارتكابھا
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منوع من السفر الضرر من منعھ لھذا الوقت ولѧو كѧان   وبالتالي قد یُصیب الم  ، بھ

كما لو كان سیسافر خارج القطѧر للمѧشاركة فѧي مѧؤتمر علمѧي        ، لوقتٍ غیر طویل  

  .  یؤثر في مستقبلھ العلمي أو للالتحاق بوظیفة ممیزة وما إلى ذلك

 تѧѧسمح القواعѧѧد العامѧѧة الѧѧواردة بقѧѧانون المѧѧسطرة الجنائیѧѧة لوكیѧѧل   وفѧѧي المغѧѧرب

إذا اقتѧضت  ،  كلما تعلق الأمر بجنحة یُعاقَب علیھا بالحبس لمدة سنتین أو أكثѧر   ،)١(الملك

أن یقرر سحب جѧواز سѧفر المѧشتبھ فیѧھ وإغѧلاق الحѧدود فѧي        ، ضرورة البحث التمھیدي  

ویمكن تمدید ھذا الأجل إلى انتھاء البحث التمھیѧدي،  ، وجھھ لمدة لا تجاوز شھرًا واحدًا    

وینتھѧي مفعѧول إجѧراءي     ،سبب في تأخیر انتھاء ھذا البحثإذا كان المُشتبھ فیھ ھو المت

إغلاق الحدود وسحب جواز السفر في كل الأحوال بإحالة الدعوى الجنائیة إلى المحكمة       

وذات الѧسلطة مقѧررة للوكیѧل العѧام     ، )٢(أو قاضي التحقیق أو باتخاذ قرار بحفظ الѧدعوى       

یة أو جنحة مرتبطة بھا من الجنح  إذا كانت الجریمة جنا)٣(للملك لدى محكمة الاستئناف  

  .)٤(التي یُعاقِب علیھا القانون بالحبس لمدة سنتین أو أكثر

وفي حال كون المتھم غیر محبوس احتیاطیًا، فѧإن المѧشرع یѧضع سѧلطتي تقریѧر       

غلق الحدود وسحب جѧواز الѧسفر فѧي یѧد قاضѧي التحقیѧق أو محكمѧة الموضѧوع بحѧسب                

حكمة ـــ بحѧسب الأحѧوال ــѧـ تعѧدیل القѧرار أو إلغائѧھ       ویمكن لھذا القاضي أو الم الأحوال،

                                                             
: ظیفة النیابة العامة فѧي دائѧرة المحكمѧة الابتدائیѧة وفقѧًا لѧنص المѧادة       وكیل الملك ھو الذي یباشر و   ) ١(

  . من قانون المسطرة الجنائیة المغربي٣٩
  . من قانون المسطرة الجنائیة٤٠: المادة) ٢(
الوكیل العام للملك ھو مѧن یباشѧر وظѧائف النیابѧة العامѧة فѧي دائѧرة محكمѧة الاسѧتئناف وفقѧًا لѧنص                ) ٣(

  . المسطرة الجنائیة المغربي من قانون٤٨: المادة
  . من قانون المسطرة الجنائیة المغربي٤٩: المادة) ٤(
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وفѧي كѧل الأحѧوال فѧإن     ، في أي وقت تلقائیًا أو بطلب من النیابة العامة أو من ذي الѧشأن       

  .)١(القرار الصادر في ھذا الشأن غیر قابل للطعن بالنقض

 أجѧرى تعѧدیلًا علѧى سѧلطة     )٢(٢٠١٥ لسنة   ١٤ - ٨٦وعندما صدر القانون رقم       

العام للملك فأباح لھ ـــ في حال تَعلق الأمر بجرائم إرھابیة ــѧـ سѧحب جѧواز سѧفر           الوكیل  

المشتبھ فیھ وإغلاق الحدود في وجھھ لمدة ستة أشھر قابلة للتمدید مرة واحدة، ویمكن 

تمدید القѧرار حتѧى انتھѧاء البحѧث التمھیѧدي إذا كѧان الѧشخص المعنѧي ھѧو المتѧسبب فѧي                 

ثر القرار ـــ في كل الأحوال ــѧـ بإحالѧة القѧضیة إلѧى قاضѧي      وینتھي أ، تأخیر إنھاء البحث  

  .)٣(التحقیق أو محكمة الموضوع أو باتخاذ قرار بحفظ القضیة

وبالتالي تكشف ، وخطة الشارع المغربي متساھلة تمامًا في أمر المنع من السفر     

، )٤(عѧѧن إھѧѧدار كبیѧѧر للحѧѧق فѧѧي التنقѧѧل الѧѧذي اعتبѧѧره الѧѧشارع الدسѧѧتوري حقѧѧًا دسѧѧتوریًا     

  :وللتساھل الذي نقول بھ مظاھر عدة أھمھا

الѧѧسماح لوكیѧѧل الملѧѧك فѧѧي المحكمѧѧة الابتدائیѧѧة والوكیѧѧل العѧѧام للملѧѧك فѧѧي محكمѧѧة      -١

الاسѧتئناف باتخѧاذ القѧѧرار الخѧاص بѧسحب جѧѧواز الѧسفر وغلѧق الحѧѧدود فѧي وجѧѧھ        

وبالتالي فإن المشرع لم یضع السلطة في ید القضاء الجالس كمѧا فعѧل    ، الشخص

 .ينظیره المصر

                                                             
  . من قانون المسطرة الجنائیة المغربي١٨٢: المادة) ١(
 المѧؤرخ  ٦٣٦٦: ونُشر في الجریدة الرسѧمیة بالعѧدد رقѧم   ، ٢٠١٥ مایو   ٢٠صدر ھذا القانون في     ) ٢(

  .م٢٠١٥ یونیھ سنة ٤ھـ الموافق ١٤٣٦ شعبان ١٦
 مѧن قѧانون مكافحѧة الإرھѧاب لѧسنة       ٤:  من قѧانون المѧسطرة الجنائیѧة المѧُضافة بالمѧادة         ٤٩: المادة) ٣(

  .م٢٠٠٣
  .٢٠١١ من الدستور المغربي لسنة  ٢٤: انظر الفصل) ٤(
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وھو ما یتفق مѧع  ، أن المشرع اكتفى بمجرد وجود حالة اشتباه لارتكاب الجریمة     -٢

مѧسلك نظیѧѧره الѧسعودي ــѧѧـ كمѧѧا سѧبق بیانѧѧھ ــѧـ رغѧѧم أن ھѧѧذا القیѧد الخطیѧѧر علѧѧى       

 .الحریة یقتضي توافر أدلة كافیة على جدیة الاتھام

مѧدة  أن المشرع سمح بھذا الإجراء الخطیر فѧي الجѧنح المعاقѧب علیھѧا بѧالحبس ل            -٣

رغѧѧم أنѧѧھ مѧѧن الѧѧضروري أن تحѧѧدد الجѧѧرائم التѧѧي یѧѧُسمح فیھѧѧا بھѧѧذا   ، سѧѧنتین فقѧѧط

 .الإجراء في الجرائم التي تمتاز بقدر كبیر من الخطورة

أن تمدید القرار الذي یترتب علیھ منع المشتبھ فیھ من السفر حتى انتھاء البحث  -٤

 التبریѧر  خاصة في ضѧوء ، التمھیدي یصطدم بالعدالة ویھوي بالحقوق والحریات 

إذ یكفیھѧا القѧول إن المѧشتبھ    ، المتسع الذي قدمھ المѧشرع لѧسلطة إصѧدار القѧرار       

دون تقѧدیم أیѧة أسѧباب    ، فیھ ھو الذي تѧسبب فѧي تعطیѧل عملیѧة البحѧث التمھیѧدي       

 .جدیة وحقیقیة على ذلك

دون ان یبین ما ، أن المشرع رھن اتخاذ القرار على اقتضاء ضرورة البحث ذلك  -٥

ودون إلѧزام  ، وما ھي المبѧررات التѧي تѧستند إلیھѧا      ، الضرورةھو المقصود بھذه    

 .السلطة المختصة بتسبیب قرارھا

أن المѧشرع رفѧع المѧدة التѧѧي یملѧك فیھѧا الوكیѧل العѧѧام للملѧك سѧحب جѧواز الѧѧسفر           -٦

وإغلاق الحدود في وجھ المُشتبھ فیھ من شھر واحѧد إلѧى سѧتة أشѧھر فѧي جѧرائم          

فѧضلًا عѧن سѧلطتھ التѧي     ، ة أشѧھر أخѧرى   بل أبѧاح لѧھ تجدیѧد قѧراره لѧست          ، الإرھاب

وھѧѧي الѧѧسلطة التѧѧي  ، یѧѧستطیع بھѧѧا تمدیѧѧد القѧѧرار حتѧѧى انتھѧѧاء البحѧѧث التمھیѧѧدي   

أطلقھا المشرع من كل قید غیر القول بأن المشتبھ فیھ ھو الذي تسبب في إطالѧة    

  .  أمد البحث وتعطیلھ
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، أن یقترح ، طالما لم یتم تحریك الدعوى الجنائیة في فرنساویمكن للمدعي العام 

للمتھم ـــ الذي اعترف بارتكѧاب واحѧدة أو أكثѧر مѧن الجѧرائم التѧي یُعاقѧب علیھѧا بعقوبѧة              

الغرامة أو بالسجن لمدة لا تزید عن خمѧس سѧنوات ـــѧـ أحѧد أو بعѧض التѧدابیر الجنائیѧة                

التي من بینھا عѧدم مغѧادرة الاقلѧیم الفرنѧسي وتѧسلیم جѧواز سѧفره لمѧدة لا تتجѧاوز سѧتة                 

وعندما یوافق الجاني على ، قتراحھ لإبرام الصلح بین الجاني والمجني علیھمع ا ، أشھر

، الإجѧراءات المقترحѧѧة، یتقѧѧدم المѧدعي العѧѧام بطلѧѧب إلѧѧى رئѧیس المحكمѧѧة لتقریѧѧر الѧѧصلح    

ویجѧѧوز لѧѧرئیس المحكمѧѧة أن یقѧѧر الѧѧصلح الجزائѧѧي عنѧѧد اسѧѧتیفاء الѧѧشروط المنѧѧصوص       

   ѧѧي ضѧѧررة فѧѧة مبѧѧراءات المقترحѧѧرى أن الإجѧѧا، ویѧѧصیة  علیھѧѧة وشخѧѧروف الجریمѧѧوء ظ

وفѧي ھѧذه الحالѧة یبѧدأ المѧدعي العѧام       ، وإذا رأى غیر ذلك یѧرفض إتمѧام الѧصلح    ، مرتكبھا

  .)١(بتحریك الدعوى الجنائیة

                                                             
یجوز للمدعي العام، طالما لم یتم تحریك الدعوى " إجراءات جنائیة وجرت بالآتي ٢ ـ  ٤١: المادة) ١(

تѧѧرح، بѧѧشكل مباشѧѧر أو مѧѧن خѧѧلال شѧѧخص مفѧѧوض، ترتیبѧѧًا جنائیѧѧًا لѧѧشخص طبیعѧѧي   الجنائیѧѧة، أن یق
اعتѧѧرف بارتكѧѧاب جریمѧѧة أو أكثѧѧر یعاقѧѧب علیھѧѧا بعقوبѧѧة الغرامѧѧة أو الحѧѧبس لمѧѧدة تقѧѧل عѧѧن خمѧѧس    

 -١٢:...سنوات أو تساوي خمس سنوات، وكذلك عند الاقتضاء، واحد أو أكثر مѧن التѧدابیر التالیѧة    
وجاءت باللغة ، ..."تسلیمھ جواز السفر لمدة لا تزید عن ستة أشھرعدم مغادرة التراب الوطني و   

  :الفرنسیة كالتالي
Le Procureur De La République, Tant Que L'action Publique N'a Pas Eté 
Mise En Mouvement, Peut Proposer, Directement Ou Par L'intermédiaire 
D'une Personne Habilitée, Une Composition Pénale A Une Personne 
Physique Qui Reconnaît Avoir Commis Un Ou Plusieurs Délits Punis A 
Titre De Peine Principale D'une Peine D'amende Ou D'une Peine 
D'emprisonnement D'une Durée Inférieure Ou Egale A Cinq Ans, Ainsi 
Que, Le Cas Echéant,…Une Ou Plusieurs Des Mesures Suivantes :… 12 -  
Ne Pas Quitter Le Territoire National Et Remettre Son Passeport Pour 
Une Durée Qui Ne Saurait Excéder Six Mois…". 
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وبѧѧشكل عѧѧام یمكѧѧن أن یوضѧѧع المѧѧتھم تحѧѧت الرقابѧѧة القѧѧضائیة مѧѧن قبѧѧل قاضѧѧي         
ب علیھѧѧا إذا كانѧѧت الجریمѧѧة محѧѧل التحقیѧѧق یُعاقѧѧ ، التحقیѧѧق أو قاضѧѧي الحریѧѧات والحѧѧبس 

وھѧѧذه الرقابѧѧة یمكѧѧن أن تتѧѧضمن واحѧѧدًا أو أكثѧѧر مѧѧن التѧѧدابیر الاحتیاطیѧѧة التѧѧي  ، بالѧѧسجن
ومن بینھا عدم تجاوز الحدود الإقلیمیة التي یقررھا قاضي التحقیѧق أو      ، حددھا المشرع 

أو التغیѧب عѧن المѧوطن أو محѧل الإقامѧة المحѧدد مѧن قبѧل ھѧذا             ، قاضي الحریات والحبس  
اب إلѧѧى أمѧѧاكن معینѧѧة أو الѧѧذھاب فقѧѧط إلѧѧى الأمѧѧاكن التѧѧي یحѧѧددھا      وعѧѧدم الѧѧذھ ، القاضѧѧي
  .)١(وبالتالي فھذه الإجراءات الاحتیاطیة تستوعب المنع من السفر أیضًا، القاضي

ویوضع المتھم تحت نظام الرقابة القضائیة بأمر من قاضي التحقیق في أي حالة 
رض على الخاضع للرقابѧة  ویمكن لھذا القاضي في أي وقت أن یف ،یكون علیھا التحقیق

التزامًا جدیدًا أو أكثر، أو إزالة كل أو جزء من الالتزامات التѧي فرضѧھا علیѧھ، أو تعѧدیل          
ویجѧѧوز لھѧѧذا  ، )٢(واحѧѧدًا أو أكثѧѧر مѧѧن ھѧѧذه الالتزامѧѧات أو تعلیѧѧق أي منھѧѧا بѧѧشكل مؤقѧѧت     

علѧى  القاضي أن یأمر برفع الرقابة القضائیة في أي وقت سواء من تلقاء نفسھ أو بنѧاءً      
، أو بنѧѧاءً علѧى طلѧѧب الخاضѧѧع للرقابѧѧة بعѧد استѧѧشارة المѧѧدعي العѧѧام   ، طلѧب المѧѧدعي العѧѧام 

وإذا مرت ھذه المدة دون إصدار ، ویصدر قراره في الطلب خلال خمسة أیام بأمر مسبب 
القѧرار فیجѧѧوز لѧѧصاحب الѧشأن الطعѧѧن فѧѧي القѧرار مباشѧѧرة أمѧѧام غرفѧة التحقیѧѧق بمحكمѧѧة      

وإذا انقضت ھѧذه المѧدة دون   ، المُسبب خلال عشرین یومًاالاستئناف التي تصدر قرارھا   
، )٣(تُرفع الرقابة القضائیة بقѧوة القѧانون ودون حاجѧة إلѧى قѧرار     ، فصل الغرفة في الطعن 

وذات الغرفѧѧة تنظѧѧر الطعѧѧون المقدمѧѧة ضѧѧد قѧѧرارات قاضѧѧي الحریѧѧات والاحتجѧѧاز فѧѧي ذات   
  .)٤(الشأن

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجنائیة الفرنسي١٣٨: المادة) ١(
  .  من قانون الإجراءات الجنائیة الفرنسي١٣٩: المادة) ٢(
  .  من قانون الإجراءات الجنائیة١٤٠: المادة) ٣(
وھذه المادة حددت الحالات التي یمكن فیھا تقѧدیم الطعѧن إلѧى ھѧذه         ،  إجراءات جنائیة  ١٨٦: المادة) ٤(

  . من قانون الإجراءات الجنائیة١٤١، ١٤٠الغرفة ومن بین ھذه الحالات تلك المُنظمة بالمادتین 
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ختصة فتصبح ھي المختصة وبمجرد رفع الدعوى الجنائیة أمام المحكمة الم

  .)١(بوضع المتھم في نظام الرقابة القضائیة بما في ذلك منعھ من السفر

تتسع الحالات التي یُسمح فیھا بالمنع من السفر لمواجھة العدید ، وعلى ما تقدم

سواء في مرحلة ، من الجرائم الجنائیة بشكل عام والجرائم الإرھابیة بشكل خاص

فة قاضي التحقیق أو قاضي الحریات والحبس أو في مرحلة التحقیق الابتدائي بمعر

وبالتالي فإن المنع من السفر ومُغادرة ، المُحاكمة بمعرفة قاضي نظر الدعوى الجنائیة

  .  إذ لا یُسمح بھ لغیر القضاء، الإقلیم الفرنسي یتجلى في مظھر قضائي واضح

سي نوعًا من وبخصوص مخاطر جرائم الإرھاب یعرف النظام القانوني الفرن

من كود " L 224 – 1"نصت علیھ المادة ، المنع الإداري من السفر أو مغادرة الإقلیم

وفي ھذا النوع یمكن أن ، Code de la sécurité intérieureالأمن الداخلي 

عندما تكون ھناك أسباب جدیة للاعتقاد ، یُفرض على أي فرنسي حظر مغادرة الإقلیم

أو یخطط للسفر ، رج بغرض المشاركة في أنشطة إرھابیةبأنھ یخطط للسفر إلى الخا

إلى مسرح عملیات الجماعات الإرھابیة بالخارج، في ظروف یُحتمل أن تؤدي إلى 

  .تعریض الأمن العام للخطر عند عودتھ إلى الأراضي الفرنسیة

بل إن ھذا الحظر أو المنع الإداري یتصل بالناحیة الجنائیة فیمنح المحكمة سلطة 

وھو ، قبة جنائیًا على مخالفة أمر المنع من السفر أو الحظر المقرر في ھذا الشأنالمعا

وبالتالي نجد أن ، جزاء لجأ إلیھ القضاء الفرنسي كثیرًا في مواجھة جرائم الإرھاب

العقاب : وثانیھما، المنع الإداري: التحول إلى العقاب الجنائي یمر بمرحلتین؛ أولاھما

وخطورة ذلك أن المشرع یصنع من مجرد مخالفة ،  مخالفة الأمر الإداريالجنائي حال

                                                             
  . لإجراءات الجنائیة الفرنسي من قانون ا١ ـ ١٤١: المادة) ١(
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وھو كذلك یضفي الشرعیة ، الأمر الإداري جریمة جنائیة تستتبع المواجھ بعقاب جنائي

الذي یواجھ الأشخاص المصنفین على أنھم خطرین ، على نشاط البحث الاستخباراتي

  .)١(من جانب أجھزة الأمن

من كود الأمن الداخلي فإنھ یَصُدر قرار " L 224 - 1"ووفقًا لنص المادة 

لمدة أقصاھا ستة أشھر من تاریخ ، الحظر أو المنع الإداري من جانب وزیر الداخلیة

وعلى وزیر الداخلیة أو من ، ولا بد أن یكون القرار مكتوبًا ومسببًا، الإخطار بالقرار

الحظر خلال مدة أقصاھا یفوضھ تمكین صاحب الشأن من إبداء ملاحظاتھ على قرار 

ویمكن لذات ، ویمكن للشخص أن یستعین بمحام، ثمانیة أیام من تاریخ إبلاغھ بھ

  .الوزیر تجدید القرار بقرار مكتوب ومسبب في حال توافر شرائطھ

وفي ضوء المادة السابقة یترتب على قرار حظر مغادرة الإقلیم المفروض على 

زي ــــ إبطال جواز السفر وبطاقة تحقیق الشخص بمجرد صدوره ـــ كإجراء احترا

الشخصیة الوطنیة للخاضع للحظر، ویتعین علیھ بعد إخطاره بالقرار الصادر في حقھ 

ــــ وفي خلال مدة لا تزید عن أربع وعشرین ساعة ـــــ إعادة جواز سفره وبطاقة 

  .تحقیق الشخصیة الوطنیة الخاصة بھ إلى السلطات المعنیة

ادرة البلاد ــــ بعد شھرین من الإخطار بالقرار أو الإخطار بكل ولمن مُنع من مغ

تجدید یصدر بشأن الحظر ــــ أن یطلب من المحكمة الإداریة بمجلس الدولة الحكم 

  .)٢(وتُصدر المحكمة حكمھا خلال أربعة أشھر، بإلغاء ھذا القرار

                                                             
(1) Julie Alix, Olivier Cahn, Mutations De L'antiterrorisme Et Emergence 

D'un Droit Répressif De La Sécurité Nationale, Dalloz «Revue De 
Science Criminelle Et De Droit Pénal Comparé» 2017/4, N° 4, P 850.    

  .من كود الأمن الداخلي" L 224 – 1"انظر المادة ) ٢(
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رنسیة أو وتضع المادة المُشار إلیھا عقوبة جنائیة على مغادرة الأراضي الف

ویمكن أن تصل ھذه العقوبة إلى ، محاولة مغادرتھا بالمخالفة لقرار الحظر أو المنع

ویعاقب الصادر ، السجن لمدة ثلاث سنوات وغرامة قدرھا خمسة وأربعون ألف یورو

ضده الحظر إذا تھرب من الالتزام بإعادة جواز سفره وبطاقة تحقیق الشخصیة في 

  .ن لمدة سنتین وغرامة قدرھا أربعة آلاف وخمسمائة یوروالوقت المحدد قانونًا بالسج

والمنع الإداري من السفر وغیره من الإجراءات التي تمس الحریات في النظام 

الفرنسي تستمد أصولھا في القانون العادي من التحول التشریعي الذي نقلھا من نطاق 

وذلك ، ات القانون العامالإجراءات التي تباشر في إطار سریان حالة الطوارئ إلى إجراء

  . )١(رغم أن ذلك یُثیر انتقادات حادة، تحت ضغط المخاطر الإرھابیة التي بررت ذلك

 إلى دستوریة )٢(٢٠١٥ أكتوبر ١٤وقد انتھى المجلس الدستوري الفرنسي في 

وذلك تأسیسًا على أن المشرع أجرى توازنًا مقبولًا بین حریة ، المادة المُشار إلیھا

، عندما أدرج مجموعة من الضمانات في النص، تضیات حمایة النظام العامالتنقل ومق

وأن ، ومن ھذه الضمانات أن النص یخاطب فقط خطر ارتكاب الجرائم الإرھابیة

الشخص المعني یملك تقدیم ملاحظاتھ في غضون ثمانیة أیام من إخطاره بالقرار 

وأن الشخص ، ز ستة أشھروأن مدة الحظر لا تتجاو، الصادر بحظر مغادرتھ الإقلیم

  .)٣(المعني یملك الطعن على القرار أمام مجلس الدولة

                                                             
(1) Emmanuel - Pierre Guittet, op. cit, P. 121, 122. 
(2) Conseil Constitutionnel, Decisione N. 2015-490 Qpc, Del 14 Ottobre 

2015  
  :ورد قرار المجلس الدستوري بالآتي) ٣(

"Il Conseil Constitutionnel Ha Rigettato Queste Doglianze Considerando, 
In Primis, Che, Nell’adottare Tali Disposizioni, Il Legislatore Ha 
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وانتھى المجلس الدستوري في ذات القرار المتقدم ذكره إلى أن العقوبات التي 

ومن ثم ، حددھا المشرع لمخالفة قرار الحظر تتفق مع مبدأ شرعیة الجرائم والعقوبات

  .)١( التشریعيانتھى المجلس إلى دستوریة ھذا التنظیم

= 
Perseguito L’obiettivo Di Tutelare L’ordine Pubblico. Ha Poi Elencato 
L’insieme Delle Garanzie Previste Dal Legislatore. In Particolare, Ha 
Posto L’accento Sulle Seguenti  Circostanze: Che Il Divieto Di 
Allontanarsi Dal Territorio Può Essere Sancito Solo Per Motivi Legati 
Alla Prevenzione Del Terrorismo; Che La Persona Deve Essere Messa 
Nelle Condizioni Di Presentare Le Proprie Osservazioni Entro Il 
Termine Di Otto Giorni Dal Provvedimento; Che La Durata Del 
Divieto Di Allontanarsi Dal Territorio Non Può Eccedere I Sei Mesi; 
Che Tale Provvedimento Può Essere Impugnato Davanti Al Tribunale 
Amministrativo. A Parere Del Conseil, Nel Prevedere Tali Condizioni, 
Il Legislatore Ha Conciliato In Maniera Equilibrata La Libertà Di 
Circolazione Con La Tutela Dell’ordine Pubblico, Né Ha Leso Il Diritto 
Ad Una Tutela Giurisdizionale Effettivo".  

  :ورد قرار المجلس الدستوري بالآتي) ١(
 "Le Conseil Constitutionnel Ha Poi Esaminato Le Disposizioni Dell’art. L. 

224-14 Del Codice Della Sicurezza Interna Che Prevedono Una Pena Di 
Tre Anni Di Reclusione E Di 45.000 Euro Di Multa Per Il Fatto Di 
Lasciare O Di Tentare Di Lasciare Il Territorio Francese In Violazione 
Di Un Divieto Amministrativo Di Allontanarsi Dal Territorio Ed Una 
Pena Di Due Anni Di Reclusione E Di 4.500 Euro Di Multa Per Il Caso 
In Cui Il Destinatario Del Divieto Di Uscita Del Territorio Si Sottragga 
All’obbligo Di Restituzione Del Proprio Passaporto E Della Propria 
Carta Nazionale Di Identità. Rilevando Che Tali Reati Possono Essere 
Commessi Solo In Caso Di Emissione Di Un Divieto Di Allontanarsi Dal 
Territorio, Il Conseil Constitutionnel Ha Ritenuto Che Le Fattispecie 
Penali Siano State Definite In Maniera Chiara E Precisa, Donde Il 
Rigetto Della Doglianza Legata Alla Lesione Del Principio Di Legalità 
Penale". 
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 یضع المشرع قواعد عامة تنطبق في جمیع حالات تطبیق التدابیر وفي ایطالیا
وھذه الشروط تتمثل في وجود أدلة جدیة على ارتكاب ، الاحتیاطیة الماسة بحریة المتھم
مع عدم جواز تطبیق التدبیر إذا تبین أن الفعل قد ، المتھم للجریمة محل التحقیقات

، شیر إلى وجود سبب من أسباب الاباحة أو مانع من موانع العقاباُرتكب في ظروف تُ
 ویؤمر بالتدابیر الاحترازیة، )١(أو كان ھناك أي من أسباب سقوط الجریمة أو العقوبة

ــــ عندما تكون ھناك وقائع محددة تتعلق بالتحقیقات المتعلقة ١: في حالات محددة وھي
لموس وحال بإتلاف الأدلة أو التأثیر في بالجریمة محل التحقیق، وتؤكد وجود خطر م

ـــ عند ھروب المتھم أو وجود خطر ملموس وحال على ھروبھ، بشرط أن ٢صحتھا، 
في الجریمة محل  یرى القاضي أنھ یجوز إصدار حكم بالسجن لأكثر من سنتین

ولا یمكن استنتاج حالات الخطر الملموس والحالي من خطورة الجریمة ، التحقیقات
 ـــ عندما تبعث ظروف الجریمة وظروف المتھم المُستنتجة من أفعال ٣،  فقطالمرتكبة

ملموسة أو من سجلھ الجنائي أن ھناك خطر ملموس وحال من أنھ سیرتكب جرائم 
جدیدة وخطیرة باستخدام الأسلحة أو غیرھا من وسائل العنف الشخصي أو العنف 

                                                             
 لا - ١الشروط العامة لتطبیق التدابیر "ووردت بالآتي ،  من قانون الإجراءات الجنائیة٢٧٣: المادة) ١(

 - ٢ .یجوز إخضاع أي شخص للتدابیر الاحترازیة إذا لم تكن ھناك دلائل جدیة على ارتكابھ الجریمة
لا یمكن تطبیق أي إجراء إذا ظھر أن الجریمة قد تمت في وجود بسبب الاباحة أو عدم العقوبѧة أو      

وورد ، "إذا كان ھناك سبب لسقوط الجریمѧة أو سѧبب لانقѧضاء العقوبѧة التѧي یعتقѧد أنھѧا مѧستحقة         
  :النص باللغة الإیطالیة كالتالي

"Condizioni Generali Di Applicabilità Delle Misure. 1- Nessuno Può Essere 
Sottoposto A Misure Cautelari Se A Suo Carico Non Sussistono Gravi 
Indizi Di Colpevolezza. 2- Nessuna Misura Può Essere Applicata Se 
Risulta Che Il Fatto E Stato Compiuto In Presenza Di Una Causa Di 
Giustificazione O Di Non Punibilità O Se Sussiste Una Causa Di 
Estinzione Del Reato Ovvero Una Causa Di Estinzione Della Pena Che Si 
Ritiene Possa Essere Irrogata". 
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،  جریمة من الجرائم المنظمةأو لارتكاب، الموجھ بشكل مباشر ضد النظام الدستوري
 .)١(إذا كان الخطر یتعلق بارتكاب جرائم من نفس نوع  الجریمة محل التحقیق أو

ولا یسمح المشرع الإیطالي بإصدار القرار بمنع المتھم من السفر إلا إذا كانت 
الجریمة محل التحقیقات من الجرائم التي یُعاقب علیھا قانونًا بالسجن المؤبد أو السجن 

  .)٢(لذي تزید مدتھ عن ثلاث سنواتا

ـــ سواء كان القاضي ) ٣(ویضع المشرع سلطة المنع من السفر في ید القضاء
الذي یباشر التحقیقات أو القاضي الذي ینظر الدعوى الجنائیة ـــ ویُضَمِن القاضي حكم 

یقرر و، المنع من السفر بعدم مغادرة البلاد دون إذن من القاضي الذي یتولى الإجراءات
الأحكام اللازمة لضمان تنفیذ حكمھ، كمنع استخدام جواز السفر وغیرھا من وثائق 

بل إن المشرع قرر حكمًا عامًا مضمونھ أن على القاضي في ، الھویة الصالحة للسفر
أن یأمر ، كل حالة من الحالات التي یأمر فیھا بتطبیق التدابیر الاحترازیة على المتھم

  .)٤(ة الإقلیمبمنعھ من السفر ومغادر

                                                             
  . من قانون الإجراءات الجنائیة٢٧٤: انظر نص المادة) ١(
 ھو منصوص علیھ في  باستثناء ما-١"ونصت على،  إجراءات جنائیة٢٨٠: البند الأول من المادة) ٢(

، لا یجوز تطبیق التدابیر المنѧصوص علیھѧا فѧي ھѧذا     ٣٩١ من ھذه المادة والمادة ٣ و  ٢الفقرتین  
الفصل إلا في الجرائم التي یقرر القانون لھا عقوبة السجن المؤبد أو السجن لمدة تزیѧد عѧن ثѧلاث        

  :ووردت في أصل لغتھ كالتالي، "سنوات
"1. Salvo Quanto Disposto Dai Commi 2 E 3 Del Presente Articolo E 

Dall'art. 391, Le Misure Previste In Questo Capo Possono Essere 
Applicate Solo Quando Si Procede Per Delitti Per I Quali La Legge 
Stabilisce La Pena Dell'ergastolo O Della Reclusione Superiore Nel 
Massimo A Tre Anni". 

: وینبع ذلك من كون الحق في التنقل من الحقوق المھمة التي كفلھѧا الدسѧتور الإیطѧالي فѧي المѧادة         ) ٣(
  . منھ١٦

 مѧع الحكѧم الѧذي یحظѧر الѧسفر،      - ١"ووردت بالآتي  ،  من قانون الإجراءات الجنائیة    ٢٨١: المادة) ٤(
اضي التعلیمات اللازمة  یعطي الق-٢. یأمر القاضي المتھم بعدم مغادرة الأراضي الوطنیة دون إذن  

= 



 

 

 

 

 

 ٨٦٦

  المطلب الثاني
  التحفظ على الأموال وتجميدها في جرائم الإرهاب

  :تمھید

التحفظ على الأموال یعني تجمیدھا ومنع صاحبھا من مباشرة سلطات التصرف 

وبالتالي فإنھا تضع قیدًا واضحًا على ، فیھا أو إدارتھا والتي یملكھا في الظروف العادیة

بھ كافة السلطات التي تمكنھ من الاستفادة بأموالھ على حق الملكیة الذي یبیح لصاح

، النحو الذي یراه ما دام تصرفھ یتفق مع القانون ولا یتعارض مع حقوق الآخرین

وجرائم الإرھاب كثیرًا ما تقتضي عند مباشرة التحقیق الابتدائي فیھا أن تتخذ سلطة 

، ھ حتى انتھاء التحقیقاتالتحقیق القرارات الخاصة بمنع التصرف في المال أو إدارت

كنوع من الضمانة التي تسعى بھا ھذه الجھة إلى تیسیر إجراءات التحقیق والاحتیاط 

لما قد تتعرض لھ المصلحة من خطر إن ظل المتھم طلیق السلطة في التعامل على ھذه 

والتشریعات المختلفة لم تتفق فیما بینھا في مقدار السلطة التي منحتھا لجھة ، الأموال

  .التحقیق أو الإدارة فیما یخص ھذا الإجراء الخطیر

= 
لѧѧضمان تنفیѧѧذ ھѧѧذا التѧѧدبیر، وكѧѧذلك مѧѧن أجѧѧل منѧѧع اسѧѧتخدام جѧѧواز الѧѧسفر ووثѧѧائق الھویѧѧة الأخѧѧرى    

 مكرر ـ وفي إطار الأمѧر الѧذي یطبѧق أحѧد الإجѧراءات الاحترازیѧة الأخѧرى، یѧأمر          ٢الصالحة للسفر 
  :ووردت باللغة الإیطالیة كالتالي، "القاضي بحظر السفر في كل الأحوال

"1 - Con Il Provvedimento Che Dispone Il Divieto Di Espatrio, Il Giudice 
Prescrive All'imputato Di Non Uscire Dal Territorio Nazionale Senza 
L'autorizzazione Del Giudice Che Procede. 2 - Il Giudice Dà Le 
Disposizioni Necessarie Per Assicurare L'esecuzione Del Provvedimento, 
Anche Al Fine Di Impedire L'utilizzazione Del Passaporto E Degli Altri 
Documenti Di Identità Validi Per L'espatrio. 2 - Bis. Con L'ordinanza 
Che Applica Una Delle Altre Misure Coercitive Previste Dal Presente 
Capo, Il Giudice Dispone In Ogni Caso Il Divieto Di Espatrio". 
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ولتبیان الفارق بین التشریعات التي اتخذناھا ، وللوقوف على تفاصیل ما تقدم

أساسًا للمقارنة؛ فإننا نفرد للحدیث عن التحفظ على الأموال في مرحلة التحقیق 

  :  التاليوذلك كلھ على التفصیل، الابتدائي بجرائم الإرھاب في ھذه التشریعات

 : موقف المشرع المصري من التحفظ على الأموال في جرائم الإرھاب-أولًا 

  :القواعد العامة في التحفظ على الأموال -١

أسند الشارع المصري للنیابة العامة ـــــ ممثلة في النائب العام ـــــ سلطة الأمر 

و غیره من التصرف فتمنع المتھم أ، باتخاذ التدابیر التحفظیة التي تنصب على الأموال

وذلك بموجب التعدیل الذي أدخلھ على قانون الإجراءات الجنائیة ، فیھا أو إدارتھا

وقبل ھذا القانون كان قانون الإجراءات الجنائیة خلوًا ، ١٩٦٧ لسنة ٤٣بالقانون رقم 

  .)١(من أي نص یخول النیابة العامة ھذه السلطات

المصادرة لا یمكن أن تتقرر إلا بحكم ف، والتحفظ على الأموال لا یعني مصادرتھا

بل إن التحفظ على الأموال ــــ وكما یظھر من ظاھر ، )٢(قضائي یفصل في الموضوع

  .العبارة ــــ معناه اتخاذ إجراء احترازي احتیاطي مؤقت یمنع حركة المال

وھذه السلطة الاستثنائیة المقررة للنائب العام استمرت إلى أن قضت المحكمة 

وانطلق المشرع لیوفق بین حكم المحكمة ، )٣(یة العلیا بعدم دستوریتھاالدستور

الدستوریة العلیا ورغبتھ في مواجھة ظروف واقعیة اقتضت تقریر سلطة التحفظ على 

                                                             
  .١٥٥، ١٥٤ص ، مرجع سابق...التوازن بین السلطة والحریة، أشرف توفیق شمس الدین. د) ١(
 .١١٩ص ، مرجع سابق، المواجھة الجنائیة الإجرائیة للجریمة الإرھابیة، بشیر سعد زغلول. د) ٢(
، ١٩٩٦ أكتѧوبر سѧنة   ٥بجلѧسة  ، ائیة قѧض ١٢ لѧسنة  ٢٦فѧي الطعѧن رقѧم      حكم المحكمة الدستوریة    ) ٣(

 حتѧى آخѧر یونیѧو    ١٩٩٦من أول یولیو  ،مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ـ الجزء الثامن 
  .١٢٤ص ، ١٩٩٨
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 ٢٠٨الذي عدل المواد ، ١٩٩٨ لسنة ١٧٤وكان ذلك بإصداره للقانون رقم ، الأموال

  . في السطور التالیةوذلك على النحو الذي نوضحھ، )١()ج، ب، أ(مكرر 

 لسنة ٩٤خصوصیة التحفظ على الأموال في قانون مكافحة الإرھاب رقم  -٢
٢١٠٥    :  

 الخاص بمكافحة ٢٠١٥ لسنة ٩٤ من القرار بالقانون رقم ٤٧تنص المادة 

 ٢٠٨، )ب( مكررًا ٢٠٨، )أ( مكررًا ٢٠٨تسري أحكام المواد "الإرھاب على أنھ 

 قانون الإجراءات الجنائیة في الأحوال التي یظھر فیھا من) د( مكرراً ٢٠٨، )ج(مكرراً 

  .من الاستدلال أو التحقیق دلائل كافیة على الاتھام بارتكاب أي جریمة إرھابیة

وللسلطات المختصة اتخاذ التدابیر التحفظیة اللازمة، بما في ذلك تجمید الأموال 

المنع من السفر، على أن أو الأصول الأخرى، والمنع من التصرف فیھا أو إدارتھا، أو 

تلتزم بالأحكام والإجراءات المنصوص علیھا في المواد المذكورة بالفقرة الأولى من 

  ."ھذه المادة

 ٢٠٨، )ب( مكرر ٢٠٨و، )أ( مكرر ٢٠٨: والإجراءات التي تناولتھا المواد

من قانون الإجراءات الجنائیة تتعلق ــــ في العموم ـــــ ) د( مكرر٢٠٨، )ج(مكرر 

وفي ھذه ، كمنع المتھم من التصرف في أموالھ أو إدارتھا، باتخاذ الإجراءات التحفظیة

  .الإجراءات یمكن أن یستطیل المنع إلى أموال زوج المتھم وأولاده القُصر

ویفترق النص الوارد في قانون مكافحة الإرھاب عن النص الوارد في قانون 

إذ ، لطات التي تملكھا جھة التحقیقالإجراءات الجنائیة في أن الأول یوسع من الس

تستطیع بدایة اتخاذ الإجراءات التحفظیة حتى ولو لم توجد أدلة كافیة على جدیة الاتھام 

                                                             
 .١٥٦، ١٥٥ص ، مرجع سابق...التوازن بین السلطة والحریة، أشرف توفیق شمس الدین. د) ١(
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دلائل كافیة على "فالنص في قانون مكافحة الإرھاب یتحدث عن ، الموجھ إلى المتھم

جراءات على خلاف النص العام في قانون الإ، "الاتھام بارتكاب أي جریمة إرھابیة

  ، )١("أدلة كافیة على جدیة الاتھام"الجنائیة الذي یلزم جھة التحقیق بوجود 

دون الحاجة إلى فحص متأني ، والدلائل ھي العلامات التي تُستفاد من مقتضى الحال

وھي أیضًا الشبھات المستمدة من الواقع ، )٢(للوصول إلى الحقیقة التي تُظھرھا

وتختلف عنھا في كون ، )٣(ھي أوسع نطاقًا من الأدلةوبالتالي ف، وملابسات التحقیق

وإن جاز ، ومن ثم لا یمكن الارتكان إلیھا في حكم الإدانة، الدلالة لیست دلیلًا كاملًا

وإن ، )٤(الاستناد إلیھا في انعقاد سلطة التحقیق في مباشرة بعض الإجراءات الاستثنائیة

ة التي تتطلب وجود أدلة كافیة على جدیة كان الأفضل كما بینا العودة إلى القواعد العام

  . الاتھام

كذلك فقد خرج المشرع في قانون مكافحة الإرھاب عن القاعدة الواردة في 

ویظھر ذلك من ، فالنص الثاني یخاطب مرحلة التحقیق، قانون الإجراءات الجنائیة

، التحقیقوھي مسألة لا یمكن القول بتحققھا إلا في مرحلة " جدیة الاتھام"حدیثھ عن 

وذلك على خلاف النص الأول الذي یسمح باتخاذ الإجراءات التحفظیة في مرحلة جمع 

  .الاستدلالات إلى جانب مرحلة التحقیق

                                                             
  .اءات جنائیةإجر) أ( مكرر ٢٠٨: الفقرة الأولى من المادة) ١(
  .٣٣٦ص ،  مرجع سابق، ١٩٨٥...مبادئ الإجراءات الجنائیة، رءوف عبید. د) ٢(
، ١٢٠ص ، مرجѧع سѧابق  ، المواجھة الجنائیة الإجرائیѧة للجریمѧة الإرھابیѧة      ، بشیر سعد زغلول  . د) ٣(

، لسابقالمرجع ا، مسعد عبد الرحمن زیدان. د: وفي بیان الفارق بین القرینة والدلالة والدلیل انظر
  .٢٠، ١٦ص 

، دار النھضة العربیة، الاختصاص والإثبات في قانون الإجراءات الجنائیة  ، محمود نجیب حسني  . د) ٤(
  .١٤٠ص ، ١٩٩٢سنة 
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وأعتقد أن النص الوارد في قانون مكافحة الإرھاب قد تزید بلا مبرر عندما 

الأموال تجمید "أضاف إلى الإجراءات التحفظیة التي تملكھا جھة التحقیق بشكل خاص 

وذلك تأسیسًا على أن النص العام الوارد في قانون الإجراءات ، "أو الأصول الأخرى

في ضوء التعریف الذي وضعھ المشرع ، الجنائیة یكفي في مواجھة الجرائم الإرھابیة

خاصة أنھ لم یحدد الإجراءات التحفظیة التي ، )٢(وتجمید الأموال، )١(للأموال أو الأصول

تدابیر تحفظیة على "عند تناولھ لسلطة اتخاذ ، قیق على سبیل الحصرتملكھا جھة التح

وبالتالي فالقواعد العامة ، "أموال المتھم بما في ذلك منعھ من التصرف فیھا أو إدارتھا

بما في ذلك ، )٣(تسمح لسلطة التحقیق بكل إجراء تحفظي تراه لازمًا في ھذا الشأن

ولة والأموال الإلكترونیة وكل ما یمكن إطلاق تجمید الأموال والأصول العقاریة والمنق

  .لفظة الأموال علیھ

ویلفت النظر أن الصیاغة التي أفرغ فیھا المشرع مقصوده من اتخاذ الإجراءات 

 من القرار بالقانون الخاص بمكافحة الإرھاب قد جاءت غامضة ٤٧التحفظیة في المادة 

  :وذلك على النحو التالي، ومثیرة للبس في غیر موضع

إن ظاھر النص یسمح للسلطة المختصة بالتحقیق باتخاذ التدابیر التحفظیة   )أ 

وھذا اللبس ، ثم العرض على القضاء بعد ذلك لاستصدار الحكم بھا، مباشرة

إجراءات ) أ( مكرر٢٠٨یظھر من المقابلة بین نص الفقرة الأولى من المادة 

                                                             
  .٢٠١٥ لسنة  ٩٤من المادة الأولى من القرار بالقانون رقم ) و(البند ) ١(
، م الكیانات الإرھابیة والإرھابیین في شأن تنظیم قوائ٢٠١٥ لسنة ٨المادة الأولى من القانون رقم ) ٢(

  .٢٠٢٠ لسنة ١٤والمعدل بالقانون رقم 
ص ، مرجѧع سѧابق  ، الجѧزء الأول ، شرح قانون الإجѧراءات الجنائیѧة  ، أشرف توفیق شمس الدین . د) ٣(

٢٨٦.  
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 بالقانون الخاص  من القرار٤٧ونص الفقرة الثانیة من المادة ، )١(جنائیة

فبینما استخدم النص الأول عبارة صریحة تقضي بقیام النیابة ، بمكافحة الإرھاب

طالبة الحكم بأي من الإجراءات التحفظیة ، العامة بعرض الأمر على المحكمة

للسلطات "نجد أن النص الثاني یقول مباشرة أن ، التي تراھا ضروریة

وأظن ، "بما في ذلك تجمید الأموال، زمةالمختصة اتخاذ للتدابیر التحفظیة اللا

أن النص على مراعاة الأحكام والإجراءات الواردة في قانون الإجراءات 

 المُشار إلیھا یسمح بالعرض على ٤٧الجنائیة بنھایة الفقرة الأولى من المادة 

المحكمة بعد اتخاذ ھذه الإجراءات التحفظیة لإقرار الإجراءات أو إلغائھا لا قبل 

ولو كان الأمر غیر ذلك فما الداعي للمغایرة بین الصیاغة ،  ھذه الإجراءاتاتخاذ

فالصیاغة في النص الأول صریحة في أن النیابة ، الواردة في كل من النصین؟

، العامة تطلب إلى المحكمة الجنائیة المختصة إصدار الحكم بالمنع من التصرف

ر التحفظیة بمعرفة والصیاغة في النص الثاني صریحة في اتخاذ التدابی

ثم ، فھذه السلطات إذن ھي السلطة التي ستصدر القرار، السلطات المختصة

 .)٢(وتأییده أو إلغاؤه، تعرض الأمر على المحكمة المختصة للنظر فیھ
                                                             

في الأحوال التي تقوم فیھا من التحقیق أدلѧة كافیѧة علѧى جدیѧة الاتھѧام      "وردت ھذه الفقرة كالتالي  ) ١(
، أي مѧن الجѧرائم المنѧصوص علیھѧا فѧي البѧاب الرابѧع مѧن الكتѧاب الثѧاني مѧن قѧانون العقوبѧات             فѧي  

وغیرھѧѧا مѧѧن الجѧѧرائم التѧѧي تقѧѧع علѧѧى الأمѧѧوال المملوكѧѧة للدولѧѧة أو الھیئѧѧات والمؤسѧѧسات العامѧѧة       
والوحدات التابعة لھا أو غیرھѧا مѧن الأشѧخاص الاعتباریѧة العامѧة، وكѧذا فѧي الجѧرائم التѧي یوجѧب            

 من تلقاء نفسھا برد المبالغ أو قیمة الأشیاء محل الجریمة - فیھا على المحكمة أن تقضي      القانون
أو تعویض الجھة المجني علیھا ـ إذا قدرت النیابѧة العامѧة أن الأمѧر یقتѧضي اتخѧاذ تѧدابیر تحفظیѧة          

وجѧب علیھѧا أن تعѧرض الأمѧر     ، على أموال المتھم بما في ذلك منعھ من التѧصرف فیھѧا أو إدارتھѧا          
على المحكمة الجنائیة المختصة طالبة الحكم بذلك ضماناً لتنفیذ ما عسى أن یقضى بھ مѧن غرامѧة        

 ".أو رد أو تعویض
وھذا الغموض ھو ما جعل جانب من الفقھ یتردد عند شرح ھѧذا الѧنص ـ فیمѧا أرى ـ فتѧارة یتحѧدث        ) ٢(

 ھѧذه الѧسلطة الأمѧر إلѧى     عن قیام سلطة التحقیق باتخѧاذ التѧدابیر التحفظیѧة وتѧارة یتحѧدث عѧن رفѧع         
= 
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إن المشرع استخدم ـــ في القرار بالقانون الخاص بمكافحة الإرھاب ــــ عبارة   )ب 

وحیث إن ھذه التدابیر ، "فظیة اللازمةللسلطة المختصة اتخاذ التدابیر التح"

التحفظیة یمكن مباشرتھا في مرحلة الاستدلال أو مرحلة التحقیق وفقًا لصریح 

من ھي السلطة المختصة باتخاذ : فالسؤال الذي یثور ھو، وعلى ما بینا، النص

وبمعنى آخر ھل یُفھم النص على ، ھذه التدابیر في مرحلتي الاستدلال والتحقیق

رع أسند للسلطة المختصة بجمع الاستدلالات وھي رجال الضبطیة أن المش

 .القضائیة اتخاذ ھذه التدابیر الخطیرة؟

وفي الإجابة على ھذا التساؤل أظن أن النص یحمل قدر من الغموض یقتضي 

والإشارة بشكل صریح إلى أن السلطة المختصة ھي سلطات ، التدخل برفعھ

 المشار إلیھا یذكر ٤٧ الثانیة من المادة فالنص في الفقرة، التحقیق المختصة

والسلطة المختصة بإجراء الاستدلال ھي رجال ، "للسلطات المختصة"صراحة 

وبالتالي قد تنصرف إلیھم سلطة اتخاذ التدابیر التحفظیة في ، الضبطیة القضائیة

ثم اتخاذ الإجراءات اللازمة في ضوء المواد المُشار ، مرحلة جمع الاستدلالات

  .ا من قانون الإجراءات الجنائیةإلیھ

كذلك فإن ما یذكي ھذا الغموض أن المشرع قد غایر في الصیاغة بین نصوص   )ج 

 الخاص ٢٠١٥ لسنة ٩٤ من القانون رقم ٤٩، ٤٦، ٤٣و، ٣ فقرة ٤٠المواد 

ففي المواد الأولى ،  من ھذا القانون٤٧بمكافحة الإرھاب وبین نص المادة 

وفي ، ..." العامة أو السلطة المختصة بالتحقیقللنیابة"جاءت النصوص بعبارة 

  ".   للسلطات المختصة اتخاذ التدابیر التحفظیة" جاء النص على ٤٧المادة 

= 
المواجھѧѧة الجنائیѧѧة  ، بѧѧشیر سѧѧعد زغلѧѧول  . د: مѧѧن ذلѧѧك انظѧѧر ، المحكمѧѧة المختѧѧصة لإصѧѧدار الحكѧѧم  

  .١٢٢، ١١٦ص ، مرجع سابق، الإجرائیة للجریمة الإرھابیة
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  : موقف النظام السعودي من التحفظ على الأموال في جرائم الإرھاب- ثانیًا 

م في المملكة ٢٠١٣/ھـ١٤٣٥كان نظام جرائم الإرھاب وتمویلھ الصادر سنة 

 السعودیة یسند سلطة الحجز التحفظي على الأموال أو المتحصلات أو الوسائط العربیة

التي یُشتبھ أنھا استخدمت في ارتكاب أي من جرائم الإرھاب لوزیر الداخلیة أو من 

وذلك حتى انتھاء ، وذلك لمدة ثلاثة أشھر قابلة للتجدید لمدة أو مدد مماثلة، یقوم مقامھ

ات السلطة تنعقد لمحكمة الموضوع في مرحلة المحاكمة وذ، )١(التحقیقات في الجریمة

  . )٢(حتى انتھائھا

ویمكن توجیھ العدید من المثالب للسلطة التي قررھا النظام الخاص بجرائم 

  :وذلك على الوجھ التالي، الإرھاب وتمویلھ قبل إلغائھ

ـــ أن المنظم یسمح لوزیر الداخلیة ــــ وھو عضو من أعضاء السلطة التنفیذیة ـ -١

وھو الحق الذي دائمًا ما تحمیھ الوثائق ، باتخاذ إجراءات ماسة بحق الملكیة

وبالتالي فقد أسند ، والذي دائمًا ما یُحاط بالضمانات القضائیة، الدستوریة

الإجراءات التي لا بد أن یُعھد بھا للقضاء إلى السلطة التنفیذیة ممثلة في وزیر 

 .الداخلیة أو من یقوم مقامھ

، نظم لم یقید وزیر الداخلیة بأیة قیود عند اصداره لھذا القرار الخطیرأن المُ -٢

فلم ، فیكفي أن یقدر وجود اشتباه بأن الأموال استخدمت في جریمة إرھابیة

وبالتالي فإن مسلك المشرع المصري ، یقیده النص بوجود دلائل كافیة على ذلك

 .یفضلھ في ذلك

                                                             
  .م٢٠١٣ من نظام جرائم الإرھاب وتمویلھ لسنة ١٨: المادة) ١(
  .م٢٠١٣لسنة  من نظام جرائم الإرھاب وتمویلھ ١٩: المادة) ٢(
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  و من یقوم مقامھ في التحفظ أن المنظم وسع من سلطة وزیر الداخلیة أ -٣

  ، ومنحھ سلطة تجدید ھذه المدة بلا حدود، على الأموال لمدة ثلاثة أشھر

وبالتالي فقد وضع قید ممتد المفعول ، حتى تنتھي التحقیقات مھما طالت مدتھا

، لزمن قد یطول على الحق في الملكیة بما یخولھ من سلطات الإدارة والتصرف

ن المنظم لم یقید الوزیر أو من یقوم مقامھ بوجود ویزید من خطورة الأمر أ

دلائل كافیة على ارتكاب جریمة إرھابیة واستخدام المال في الجریمة أو تحصلھ 

  .   عنھا

وعندما استبدل المنظم السعودي نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ الصادر 

ى بعض م أجر٢٠١٣م بنظام جرائم الإرھاب وتمویلھ الصادر سنة ٢٠١٧سنة 

وتركزت ، التغییرات على قواعد التحفظ على الأموال والمتحصلات في جرائم الإرھاب

  :)١(أھم ھذه التعدیلات في

المغایرة بین الجھة التي تملك إصدار قرارات التحفظ على الأموال والمتحصلات  -١

، إذ أسند سلطة إصدار القرار إلى النیابة العامة في مرحلة التحقیق، والوسائط

 .رئیس أمن الدولة في مرحلة الاستدلالوإلى 

التوسعة في سلطة جھتي إصدار قرار التحفظ على الأموال أو الوسائط أو  -٢

بأن جعل لأي منھما إصدار ھذا القرار لمجرد وجود اشتباه بارتباط ، المتحصلات

أو أن أي ، ھذه الأموال أو الوسائط أو المتحصلات بجریمة من جرائم الإرھاب

 .أو من الممكن أن تكون محلًا للمصادرة،  في ھذه الجریمةمنھا سیُستخدم

                                                             
  .م٢٠١٧ من نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ الجدید الصادر سنة  ٩: المادة) ١(
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رفع القید الزمني الذي كان یضعھ النظام القدیم على سلطة وزیر الداخلیة أو من  -٣

قابلة ، والذي یتلخص في عدم تجاوز مدة التحفظ ثلاثة أشھر، یقوم مقامھ

 .للتجدید

الإرھاب وتمویلھ الجدید والحقیقة أن التعدیلات التي أتى بھا نظام مكافحة جرائم 

  :وذلك لثلاثة أسباب، م محل نظر٢٠١٧لسنة 

أن العھود بسلطة التحفظ على الأموال إلى النیابة العامة أمر غیر : أولھا

ومنھا ، إذ لا بد من العودة دائمًا للقاضي الطبیعي في كل ما یتعلق بتقیید الحقوق، مقبول

اب أولى ــــ على السلطة المقررة لرئیس وھذه الملاحظة تنطبق ــــ من ب، حق الملكیة

فلا یمكن بحال أن نتصور السماح لھ باتخاذ ھذا القرار الجوھري دون ، أمن الدولة

  .الالتجاء إلى القضاء

أن المشرع وسع كثیرًا من الدائرة التي یُسمح فیھا بالتحفظ ــــ حتى : وثانیھا

في رئیس أمن الدولة ــــ لتشمل عندما یباشر ھذا التحفظ رجل الضبط القضائي ممثلًا 

إذ یكفي قیام شبھة بأن الأموال سوف ، حالات عدم ارتكاب جریمة إرھابیة بالفعل

ویزید من خطورة الأمر عدم وضع حد زمني تلتزم ، تستخدم في ارتكاب جریمة إرھابیة

وبالتالي فیمكن التحفظ على الاموال لمدة ، بھ الجھة المختصة بإصدار قرار التحفظ

یلة بلا حدود لمجرد قیام شبھة على أنھا ستستخدم في ارتكاب جریمة إرھابیة أو طو

 حین أشار إلى أن )١(ومن ھنا أتفق مع البعض، أنھا سوف تكون محلًا للمصادرة

المشرع تخفف كثیرًا من حمایة الملكیة بحسبانھ حقًا من حقوق الإنسان وكان یلزمھ 

  .یةالنص على ضرورة توافر دلائل جدیة وكاف

                                                             
(1) Ali Satan, op. cit, P. 297. 
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أن المنظم اكتفى بمجرد وجود شبھة ارتباط بین الأموال أو الوسائط أو : وثالثھا

ولم یضع تفصیلًا لبیان مقصودِه من الارتباط ، المتحصلات والجریمة الإرھابیة المرتكبة

وبالتالي یمكن أن تتسع ، ولم یوضح درجة الارتباط التي یقصدھا، بین المال والجریمة

في إصدار قرارات التحفظ على الأموال ولو لم یكن ھناك ارتباط سلطة الجھة المختصة 

ولكن قدر ، ففي كل الأحوال یمكن أن یتواجد ارتباط بین المال والجریمة، حقیقي بینھما

فقد لا یكون ھذا الارتباط على ، ھذا الارتباط ھو الذي یبیح أو لا یبیح تتبع ھذا المال

بشكل أو بآخر على الظروف التي وقعت فیھا النحو الذي یكفي للقول بأن المال أثر 

وما إلى ، الجریمة بأن سھل مھمة فاعلیھا أو أمّن مرتكبیھا أو وفر لھم سبیلًا للھرب

  .ذلك

  : التشریع الإماراتي وموقفھ من التحفظ على الأموال في جرائم الإرھاب- ثالثًا 

،  للنائب العام)١(یذھب المشرع الإماراتي إلى اسناد سلطة الأمر بتجمید الأموال

فلھ أن یأمر بتجمید الأموال المشتبھ في ، وأطلق سلطتھ في ھذا الشأن من أي قید زمني

أو كانت محلًا ، أنھا معدة لتمویل تنظیم إرھابي أو شخص إرھابي أو جریمة إرھابیة

أو تلك الأموال التي كان من شأنھا ، لجریمة إرھابیة أو متحصلة عنھا أو استُعملت فیھا

وذلك لحین الانتھاء من التحقیقات التي تُجرى بشأن ، ستعمل في جریمة إرھابیةأن ت

  (2).ھذه الجریمة

 تعریف الأموال ٢٠١٤ لسنة ٧وتناول المشرع في قانون مكافحة الإرھاب رقم 

بما فیھا العملة ، الأصول أیًا كان نوعھا مادیة أو معنویة، منقولة أو ثابتة"بأنھا 

                                                             
راجع في ذلك نص المادة الأولى من ، وتجمید الأموال مرادف للحجز علیھا لدى المشرع الإماراتي) ١(

  .غسل الأموال الخاص بمواجھة جریمة ٢٠٠٢ لسنة ٤القانون رقم 
  . الخاص بمكافحة الإرھاب٢٠١٤ لسنة  ٧ من القانون الاتحادي رقم ٥٥: المادة) ٢(
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أو ، والمستندات أو الصكوك التي تثبت تملك تلك الأصول، نبیةالوطنیة والعملات الأج

وعرف ، )١("أي حق متعلق بھا أیًا كان شكلھا بما في ذلك الشكل الإلكتروني أو الرقمي

قید مؤقت على التصرف القانوني أو المادي في الأموال یفرض بأمر من "التجمید بأنھ 

  .)٢("موجب أحكام ھذا القانونالمصرف المركزي أو النائب العام أو المحكمة ب

ومسلك الشارع الإماراتي یتفق مع نظیره السعودي في أن كلًا منھما لا یقید 

وأن لھذه السلطة إصدار القرار لیُنفذ طوال مرحلة ، سلطة إصدار القرار بمدة معینة

وأن كلًا منھما اكتفى بمجرد وجود اشتباه على أن ، حتى لو كان قرارًا واحدًا، التحقیق

ولم یتطلب أيٌ منھما إجراء تحقیقات جادة ، ھذه الأموال كانت محلًا للجریمة الإرھابیة

وھما یختلفان عن مسلك المشرع المصري الذي تطلب أن تكون ، )٣(أو وجود أدلة كافیة

ولا شك أن مسلك الشارع المصري یفضل مسلك ، ھناك دلائل كافیة على جدیة الاتھام

  . في ھذا الشأننظیریھ السعودي والإماراتي

  : موقف التشریع المغربي من التحفظ على الأموال في جرائم الإرھاب-رابعًا 

، یتناول المشرع المغربي التحفظ على الأموال في سیاق جریمة تمویل الإرھاب

وذلك عندما سمح لكلٍ من الوكیل العام ، )٤(التي اعتبرھا جریمة من جرائم الإرھاب

حث قضائي ـــ وقاضي التحقیق وھیئة الحكم إذا أحیلت علیھما للملك ـــ بمناسبة إجراء ب

                                                             
 . الخاص بمكافحة الإرھاب٢٠١٤ لسنة  ٧المادة الأولى من القانون الاتحادي رقم ) ١(
  . الخاص بمكافحة الإرھاب٢٠١٤ لسنة  ٧المادة الأولى من القانون الاتحادي رقم ) ٢(

(3) Ali Satan, op. cit, P.297, 298. 
 من قѧانون المѧسطرة الجنائیѧة المѧضافة بالمѧادة الثانیѧة مѧن القѧانون الخѧاص          ٢١٨ ـ  ٤انظر المادة ) ٤(

  .م٢٠٠٣بمكافحة الإرھاب لسنة 
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 أو حجز الأموال المشتبھ في أن لھا )١(بإصدار القرار الخاص بتجمید، جریمة إرھابیة

  .)٢(علاقة بتمویل الإرھاب

والتشریع المغربي یخلو من الإشارة إلى التحفظ على الأموال المستخدمة في 

بل اشترط لإمكان توقیع الحجز أو التجمید أن ، ة عنھاالجریمة الإرھابیة أو المتحصل

  .یكون المال مستخدم أو أعد للاستخدام في جریمة تمویل الإرھاب فقط

ولكن ھل یعني ذلك أن الشارع المغربي لا یسمح تمامًا بتجمید الأموال أو التحفظ 
  .علیھا متى استُخدمت في الجریمة الإرھابیة؟

ول بأن المقصود بالأموال في النص الخاص یذھب جانب من الفقھ إلى الق
بجریمة تمویل الإرھاب ینصرف إلى كافة الأموال ـــ أیًا كان نوعھا ــــ التي یتم 

أو تكون ، تخصیصھا أو استخدامھا في ارتكاب جریمة إرھابیة أو دعم إي عمل إرھابي
فضلًا ، )٣(رةمرتبطة بھذه الجریمة أو ھذا العمل الإرھابي بصورة مباشرة أو غیر مباش

  .)٤(عن الأموال المتحصلة عن الجریمة الإرھابیة بشكل مباشر أو غیر مباشر

ولا أتفق مع التخریج السابق في ضوء صراحة النصوص التي أتى بھا المشرع 
فالمشرع بعد أن تناول سلطة تجمید الأموال المستخدمة أو المعدة للاستخدام ، المغربي

                                                             
یُقصد بالتجمید المنع المؤقت لنقل الممتلكات أو تبدیلھا أو التصرف فیھا أو تحریكھѧا أو إخѧضاعھا    ) ١(

المѧضافة بالمѧادة الѧسادسة مѧن     ،  مѧن قѧانون المѧسطرة الجنائیѧة    ٣ ـ  ٥٩٥: دةانظѧر المѧا  ، للحراسѧة 
  .م٢٠٠٣القانون الخاص بمكافحة الإرھاب لسنة 

المضافتین بالمادة السادسة من ،  من قانون المسطرة الجنائیة٢ ـ ٥٩٥، ١ ـ ٥٩٥: انظر المادتین) ٢(
  .م٢٠٠٣القانون الخاص بمكافحة الإرھاب لسنة 

و الفتح الغنام، الإرھاب وتشریعات المكافحة في الدول الدیمقراطیة، مجموعѧة الرسѧائل    محمد أب . د) ٣(
  .٢٩١ص ، ١٩٨١العلمیة، 

ص ، ٢٠٠٥، محمود صالح العادلي، موسوعة القѧانون الجنѧائي للإرھѧاب، دار الفكѧر الجѧامعي            . د) ٤(
١٣٣.  
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اعتبارھا جریمة من جرائم الإرھاب ـــ عاد وتناول في جریمة تمویل الإرھاب ـــ ب
صراحة الحكم الخاص بوجوب مصادرة الممتلكات والأدوات والأشیاء التي استعملت في 

، جریمة تمویل الإرھاب أو جریمة الإرھاب أو كانت ستستعمل في ارتكاب الجریمة
ت المتحصلة جمیع الممتلكا: وعرف العائدات بأنھا، )١(والعائدات المتحصلة منھا

  .)٢(بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة من ارتكاب إحدى جرائم الإرھاب أو تمویل الإرھاب

وبالمقابلة بین حالات تجمید الأموال التي تناولھا المشرع فیما یخص المال 

أحكام : القسم الرابع"والتي أدرجھا أیضًا تحت عنوان ، المرتبط بجریمة تمویل الإرھاب

وبین المصادرة الوجوبیة للمال المرتبط بالجریمة الإرھابیة أو " ابخاصة بتمویل الإرھ

جریمة تمویل الإرھاب أو المتحصل عنھا؛ یُفھم بشكل جلي أن المشرع فرق بین 

أن التحفظ على الأموال أو تجمیدھا إجراء خاطب بھ جریمة تمویل : أمرین؛ أولھما

 الأموال والممتلكات أن إجراء المصادرة ینصب على: وثانیھما، الإرھاب فقط

المستخدمة أو التي كانت ستستخدم في ارتكاب جریمة إرھابیة أو جریمة تمویل 

وتنصب المُصادرة ـــ كذلك ـــ على العائدات المتحصلة عن أيٍ من جریمتي ، الإرھاب

وبالتالي فلا ینصب التجمید أو التحفظ على المال المتحصل ، الإرھاب وتمویل الإرھاب

ویُشكل نقصًا في التشریع المغربي لا بد ، وھذا أمر محل نظر، الإرھابیةمن الجریمة 

                                                             
انیѧѧة مѧѧن قѧѧانون مكافحѧѧة   المѧѧُضاف إلѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات بموجѧѧب المѧѧادة الث  ٢١٨ـѧѧ ٤ـѧѧ ١: الفѧѧصل) ١(

یجѧѧب الحكѧѧم فѧѧي حالѧѧة الإدانѧѧة مѧѧن أجѧѧل جریمѧѧة تمویѧѧل    " وجѧѧرى بѧѧالآتي، ٢٠٠٣الإرھѧѧاب لѧѧسنة  
الإرھѧѧاب أو مѧѧن أجѧѧل جریمѧѧة إرھابیѧѧѧة، بالمѧѧصادرة الكلیѧѧة للأشѧѧیاء والأدوات والممتلكѧѧات التѧѧѧي         

ة المعادلة لتلك استعملت أو كانت ستستعمل في ارتكاب الجریمة والعائدات المتحصلة منھا أو القیم
  ".الأشیاء والأدوات والممتلكات والعائدات مع حفظ حق الغیر حسن النیة

 المѧѧُضاف إلѧѧى قѧѧانون العقوبѧѧات بموجѧѧب المѧѧادة الثانیѧѧة مѧѧن قѧѧانون مكافحѧѧة     ٢١٨ـѧѧ ٤ـѧѧ ٢: الفѧѧصل) ٢(
 ٢١٨ ـ  ١ ـ ٤ و٢١٨ـѧ  ٤: من أجل تطبیق أحكام الفصلین"وجرى بالآتي ، ٢٠٠٣الإرھاب لسنة  

جمیѧع الممتلكѧѧات المتحѧѧصلة بطریقѧة مباشѧѧرة أو غیѧѧر   : العائѧѧدات :لقѧانون، یѧѧراد بمѧѧا یلѧي  مѧن ھѧѧذا ا 
 ".مباشرة من ارتكاب إحدى الجرائم المنصوص علیھا في الفصلین المذكورین
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، لمواجھة الجرائم الإرھابیة بتجمید المال المتحصل منھا أو الناتج عنھا، من سده

  .والذي یمكن أن یُستخدم في عملیات إرھابیة أخرى

  : التحفظ على المال بخصوص جرائم الإرھاب في التشریع الفرنسي- خامسًا 

 من قانون ٢١ ــ ١٣١تناول المشرع الفرنسي عقوبة المصادرة في المادة ی

ویجب ، كعقوبة تكمیلیة في الأحوال التي ینص علیھا القانون أو اللائحة، العقوبات

الحكم بھا وجوبیًا في الجنایات والجنح المُعاقب علیھا بالسجن لمدة تزید عن سنة 

مصادرة على جمیع الأموال المنقولة أو وتنصب ال، واحدة، باستثناء جرائم الصحافة

أیا كانت ، غیر المنقولة، التي استخدمت في ارتكاب الجریمة أو خصصت لارتكابھا

 .)١(طبیعتھا، ویستوي في ذلك أن تكون ناتجة عن الجریمة بشكل مباشر أو غیر مباشر

 ١٣١ من قانون الإجراءات الجنائیة إلى المادة ١٤٨ ــ ٧٠٦وقد أحالت المادة 

عندما تضمنت سلطة قاضي الحریات والحبس ـــ بناءً على طلب ،  المُشار إلیھا٢١ــ 

المدعي العام ـــ وقاضي التحقیق ــــ بناء على طلب المدعي العام أو من تلقاء نفسھ 

وبعد استطلاع رأي المدعي العام ـــ في الحجز التحفظي على الأموال المنقولة وغیر 

متى كانت الجریمة محل التحقیقات ، ون موضعًا للمُصادرةالمنقولة التي یمكن أن تك

                                                             
  :جرت المادة على التالي) ١(

"La Peine Complémentaire De Confiscation Est Encourue Dans Les Cas 
Prévus Par La Loi Ou Le Règlement. Elle Est Egalement Encourue De 
Plein Droit Pour Les Crimes Et Pour Les Délits Punis D'une Peine 
D'emprisonnement D'une Durée Supérieure A Un An... La Confiscation 
Porte Sur Tous Les Biens Meubles Ou Immeubles, Quelle Qu'en Soit La 
Nature, Divis Ou Indivis, Ayant Servi A Commettre L'infraction Ou Qui 
Etaient Destinés A La Commettre, Et Dont Le Condamné Est 
Propriétaire...". 
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، جنایة أو جنحة یُعاقب علیھا بعقوبة سالبة للحریة لمدة لا تقل عن خمس سنوات

  .)١(شریطة أن یكون القرار مسببًا في جمیع الأحوال

وھذا القرار یجب إخطاره إلى كل من المدعي العام والمتھم وكل من لھ حق على 

ولكلٍ من ھؤلاء الحق في التظلم من القرار أمام غرفة التحقیق ، تحفظالمال محل ال

  .)٢(خلال عشرة أیام من إخطار بھ، بمحكمة الاستئناف

                                                             
إذا كѧان التحقیѧق   " إجѧراءات جنائیѧة وجѧرت بѧالآتي     ١٤٨ – ٧٠٦: انظر الفقرة الأولى مѧن المѧادة     ) ١(

 لمѧѧدة خمѧѧس سѧѧنوات علѧѧى الأقѧѧل، یجѧѧوز لقاضѧѧي الحریѧѧات    یتعلѧѧق بجریمѧѧة یعاقѧѧب علیھѧѧا بالѧѧسجن  
والحبس، بناءً على طلب المدعي العام، أن یأمر بالحجز بحكم مسبب لحساب الخزینة العامة علѧى       

 من ٢١ -١٣١الممتلكات المصادرة المنصوص علیھا في الفقرتین الخامسة والسادسة من المادة    
أو عنѧدما یتعѧذر   ،  المعاقب على الجنایѧة أو الجنحѧة  عندما ینص على ذلك القانون  ، قانون العقوبات 

تحدید أصل ھذه الأموال، ویجوز لقاضي التحقیق بناءً على طلب المѧدعي العѧام أو بحكѧم وظیفتѧھ ـ      
  :ووردت باللغة الفرنسیة كالتالي" بعد إخطار المدعي العام ـ أن یأمر بھذا الحجز وبذات الشروط

"Si L'enquête Porte Sur Une Infraction Punie D'au Moins Cinq Ans 
D'emprisonnement, Le Juge Des Libertés Et De La Détention Peut, Sur 
Requête Du Procureur De La République, Ordonner Par Décision 
Motivée La Saisie, Aux Frais Avancés Du Trésor, Des Biens Dont La 
Confiscation Est Prévue En Application Des Cinquième Et Sixième 
Alinéas De L'article 131-21 Du Code Pénal Lorsque La Loi Qui Réprime 
Le Crime Ou Le Délit Le Prévoit Ou Lorsque L'origine De Ces Biens Ne 
Peut Etre Etablie. Le Juge D'instruction Peut, Sur Requête Du Procureur 
De La République Ou D'office Après Avis Du Ministère Public, 
Ordonner Cette Saisie Dans Les Mêmes Conditions. 

یѧѧتم إبѧѧلاغ القѧѧرار المتخѧѧذ تطبیقѧѧًا للفقѧѧرة  " بѧѧالآتي ١٤٨ – ٧٠٦: وردت الفقѧѧرة الثانیѧѧة مѧѧن المѧѧادة) ٢(
الأولى إلى المدعي العام، وإلى مالك الأشیاء المحجوزة، وإلى الأطراف الثالثة التي لھا حقوق على 

لان إلى قلم المحكمة ھذه الممتلكات إذا كانت معروفة، والتي یمكنھا الطعن أمام غرفة التحقیق بإع
  :ووردت باللغة الفرنسیة كالتالي، ..."في غضون عشرة أیام من الإخطار بالقرار

La Décision Prise En Application Du Premier Alinéa Est Notifiée Au 
Ministère Public, Au Propriétaire Du Bien Saisi Et, S'ils Sont Connus, Aux 
Tiers Ayant Des Droits Sur Ce Bien, Qui Peuvent La Déférer A La 
= 
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وإذا كانت الأحكام السابقة تتعلق بكون المال محل التحفظ قد نتج عن الجریمة أو 

 استخدمت فإن المشرع یعرف نوع آخر من التحفظ لا یتصل بالأموال التي، استخدم فیھا

، فھو ھنا یخاطب مال المتھم في مجموعھ أو في جزءٍ منھ، في الجریمة أو نتجت عنھا

وذلك عندما قرر سلطة قاضي الحریات والحبس ـــ في مرحلة تحقیق جرائم الإرھاب 

وعند وجود معلومات جدیة على ارتكاب إحدى ھذه الجرائم ــــ في أن یصدر أمرًا 

باتخاذ كافة التدابیر الوقائیة والتحفظیة على ، دعي العامبناءً على طلب الم، مسببًا

ولذات القاضي ولایة ، الممتلكات العقاریة والمنقولة المملوكة للشخص قید التحقیق

والغرض من ، )١(قضائیة كاملة وعامة في الأمر بھذه التدابیر على كامل الإقلیم الفرنسي

= 
Chambre De L'instruction Par Déclaration Au Greffe Du Tribunal Dans 
Un Délai De Dix Jours A Compter De La Notification De La Décision…". 

فѧي  " بѧالآتي  ووردت،  من قانون الإجراءات الجنائیة ١٠٣ – ٧٠٦: وردت ھذه الأحكام في المادة    ) ١(
 ١ -٧٣ -٧٠٦ و ٧٣ -٧٠٦حالة المعلومات المتاحة لإحدى الجرائم التي تدخل فѧي نطѧاق المѧواد       

ومѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان دفѧѧع الغرامѧѧات المحكѧѧوم بھѧѧا وكѧѧذلك تعویѧѧضات الѧѧضحایا عنѧѧد            ، ٧٤ -٧٠٦و
الاقتѧضاء، یجѧѧوز لقاضѧѧي الحریѧات والحѧѧبس، بنѧѧاءً علѧى طلѧѧب المѧѧدعي العѧام، أن یѧѧأمر علѧѧى نفقѧѧة      

نة العامة ـ ووفقًا للشروط المنصوص علیھا في إجراءات التنفیذ المدني ـ بإجراءات تحفظیѧة   الخزی
لتطبیѧق أحكѧام ھѧذه المѧادة یكѧون قاضѧي الحریѧات والحѧبس          ...على الممتلكات أو الأثاث أو المبѧاني      
  :ووردت باللغة الفرنسیة كالتالي، "مختصًا بجمیع أنحاء الإقلیم الوطني

En Cas D'information Ouverte Pour L'une Des Infractions Entrant Dans 
Le Champ D'application Des Articles 706-73,706-73-1 Et 706-74 Et Afin De 
Garantir Le Paiement Des Amendes Encourues Ainsi Que, Le Cas 
Echéant, L'indemnisation Des Victimes, Le Juge Des Libertés Et De La 
Détention, Sur Requête Du Procureur De La République, Peut Ordonner, 
Aux Frais Avancés Du Trésor Et Selon Les Modalités Prévues Par Les 
Procédures Civiles D'exécution, Des Mesures Conservatoires Sur Les 
Biens, Meubles Ou Immeubles, Divis Ou Indivis, De La Personne Mise En 
Examen…Pour L'application Des Dispositions Du Présent Article, Le Juge 
Des Libertés Et De La Détention Est Compétent Sur L'ensemble Du 
Territoire National". 
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فضلًا عن تعویض ضحایا الجریمة ، ھاھذا التحفظ ضمان دفع الغرامات التي قد یُقضى ب

إضافة إلى تلافي ما یمكن أن یترتب على طول الإجراءات الخاصة بتحقیق ، الإرھابیة

  . )١(الجرائم الجنائیة والحكم فیھا من إعسار المتھمین بھا

على الإجراءات الخاصة بالتحفظ على الأموال والأدوات ، وتنطبق ھذه الأحكام

منقولة المستخدمة في الجریمة الإرھابیة أو التي خصصت أو والأشیاء العقاریة وال

  .)٢(أعدت للاستخدام فیھا

ویُضاف إلى التحفظ أو التجمید القضائي للأموال ـــ المُشار إلیھ سابقًا ــــ نوع 

وھذا النوع من التجمید یملكھ وزیري الاقتصاد ، آخر من التجمید ھو التجمید الإداري

إذ یملكان ،  من القانون النقدي والماليL.561-2أحكام المادة بموجب ، والداخلیة معًا

تجمید الأموال والأصول لمدة ستة أشھر قابلة للتجدید، وذلك بخصوص الأموال 

والأصول المملوكة للأشخاص الطبیعیین أو الاعتباریین، أو أي كیان آخر یرتكب أو 

یض علیھا أو المشاركة یحاول ارتكاب أو تسھیل أو تمویل أعمال إرھابیة أو التحر

 من القانون النقدي والمالي L. 562-4ویمتد التجمید لیشمل ـــ وفقًا لنص المادة ، فیھا

ــــ الأدوات المالیة وأصول الموارد الاقتصادیة بجمیع أنواعھا المادیة أو المعنویة، 

سواء كانت منقولة أو غیر منقولة، وأیًا كانت وسیلة الحصول علیھا، فضلًا عن 

المستندات أو الصكوك بكافة أشكالھا القانونیة بما في ذلك الشكل الإلكتروني أو 
                                                             

(1) Mariel Garrigos-Kerjan, op. cit, P. 209. 
 من قانون الإجراءات الجنائیة إلى انطبѧاق  ١٠٣ ـ  ٧٠٦: في ذلك أشارت الفقرة الأخیرة من المادة) ٢(

وھѧذا البѧاب الأخیѧر یتنѧاول ضѧبط      ،  الجنائیѧة أحكѧام البѧاب التاسѧع والعѧشرین مѧن قѧانون الإجѧراءات       
تسري ھذه المادة مع عدم "ووردت الفقرة بالآتي ، الأموال المستخدمة في الجریمة والتحفظ علیھا

  :ووردت باللغة الفرنسیة كالتالي، "الإخلال بأحكام الباب التاسع عشر من ھذا الكتاب
"Le Présent Article S'applique Sans Préjudice Des Dispositions Du Titre 

Xxix Du Présent Livre". 
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الرقمي، والقروض المصرفیة، والشیكات السیاحیة، والشیكات المصرفیة، والحوالات 

  .)١(المالیة والأسھم والأوراق المالیة والسندات والحوالات وخطابات الاعتماد

  :لتحفظ على الأموال في جرائم الإرھاب موقف المشرع الإیطالي من ا-سادسًا 

في إیطالیا إذا كان ھناك سبب وجیھ للاعتقاد بعدم وجود ضمانات دفع الغرامة 

المالیة وتكالیف الإجراءات وأي مبلغ آخر مستحق لخزینة الدولة، یقوم المدعي العام 

أو الأشیاء بتقدیم طلب الحجز على أموال المتھم المنقولة أو غیر المنقولة، أو المبالغ 

وكذلك الحال إذا وُجد سبب وجیھ للاعتقاد بأن ، )٢(المستحقة لھ، إلى المحكمة المختصة

ضمانات الالتزامات المدنیة الناشئة عن الجریمة غیر كافیة، فإنھ یجوز للمدعي المدني 

  .)٣(أن یطلب التحفظ على أموال المتھم أو الشخص المسئول مدنیًا

                                                             
(1) Ali Satan, op. cit, P. 293. 

 إذا كѧѧان ھنѧѧاك سѧѧبب وجیѧѧھ  -١"ووردت بѧѧالآتي ،  إجѧѧراءات جنائیѧѧة٣١٦: البنѧѧد الأول مѧѧن المѧѧادة ) ٢(
للاعتقѧاد بѧأن ضѧمانات دفѧع الغرامѧة المالیѧة وتكѧالیف الإجѧراءات وأي مبلѧغ آخѧر مѧستحق لخزینѧѧة            

غیر موجودة أو ضعیفة أن یطلب المدعي العام في كل حالة الحجز على أموال المدعى علیھ الدولة 
المنقولѧة أو غیѧѧر المنقولѧة أو المبѧѧالغ أو الأشѧیاء المѧѧستحقة لѧھ، فѧѧي الحѧدود التѧѧي یѧسمح القѧѧانون        

  :ووردت باللغة الفرنسیة كالتالي، "بالحجز علیھا
1 -Se Vi E Fondata Ragione Di Ritenere Che Manchino O Si Disperdano Le 

Garanzie Per Il Pagamento Della Pena Pecuniaria, Delle Spese Di 
Procedimento E Di Ogni Altra Somma Dovuta All'erario Dello Stato, Il 
Pubblico Ministero, In Ogni Stato E Grado Del Processo Di Merito, 
Chiede Il Sequestro Conservativo Dei Beni Mobili O Immobili 
Dell'imputato O Delle Somme O Cose A Lui Dovute, Nei Limiti In Cui 
La Legge Ne Consente Il Pignoramento. 

 إذا وجѧد سѧبب وجیѧھ للاعتقѧاد     -٢"وجѧرى بѧالآتي   ،  إجراءات جنائیة٣١٦: البند الثاني من المادة  ) ٣(
 ѧѧمانات الالتزامѧѧعف ضѧѧدان أو ضѧدني أن   بفقѧѧدعي المѧѧوز للمѧѧة، فیجѧѧن الجریمѧѧئة عѧة الناشѧѧات المدنی

وورد ، "١یطلب الحجز على أموال المتھم أو المѧسئول عѧن الحقѧوق المدنیѧة وفقѧًا لأحكѧام الفقѧرة         
  :باللغة الفرنسیة كالتالي

= 
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ففي مرحلة التحقیق یُباشر ، ر الدعوى الجنائیةوفَرق المشرع بین مراحل نظ

بینما تباشرھا المحكمة التي ، القاضي المختص بالتحقیق سلطة التحفظ على الأموال

ومحكمة الاستئناف في حال تقدیم طعن ، تنظر الدعوى الجنائیة في أول درجة

  . )١(بالاستئناف ضد حكم محكمة أول درجة

ر الصادر بالحجز التحفظي ـــ سواء كان ولكل ذي مصلحة أن یتظلم من القرا

المدعي العام أو المتھم أو المسئول عن الحقوق المدنیة الذي وُجھ أمر التحفظ نحو 

ویمكن الطعن على القرار ، )٢(أموالھ ـــ ولا یترتب على تقدیم التظلم وقف تنفیذ القرار

  .)٣(الصادر في الاستئناف بالنقض لمخالفة القانون فقط

ى الحجز التحفظي المُشار إلیھ فیما تقدم حالة التحفظ على الأموال ویُضاف إل

التي ، أو الأموال والأرباح المتحصلة عنھا، والأدوات والأشیاء المستخدمة في الجریمة

وتقرره السلطة ، تضبط عند القیام بالتفتیش في ضوء القواعد القانونیة المقررة

  .)٤(القضائیة بأمر مسبب

= 
2 -Se Vi E Fondata Ragione Di Ritenere Che Manchino O Si Disperdano Le 

Garanzie Delle Obbligazioni Civili Derivanti Dal Reato, La Parte Civile 
Può Chiedere Il Sequestro Conservativo Dei Beni Dell'imputato O Del 
Responsabile Civile, Secondo Quanto Previsto Dal Comma 1. 

  . إجراءات جنائیة٣١٧: المادة) ١(
 . إجراءات جنائیة٣٢٢: المادة) ٢(
  . إجراءات جنائیة٣٢٥: المادة) ٣(
  . من قانون الإجراءات الجنائیة٢٥٣: المادة) ٤(
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ل المشرع الإیطالي وجرم عملیات تمویل الإرھاب وبشكل خاص فقد تدخ

الذي تناول في مواده ، )١(٢٠٠٧ یونیھ ٢٢ الصادر في ١٠٩بالمرسوم بالقانون رقم 

وحدد تجمید الأموال في عدم جواز نقلھا أو ، وتجمید الأموال، تعریف تمویل الإرھاب

  .)٢(أو طبیعتھا وما إلى ذلك، أو تغییر شكلھا، أو إدارتھا، استخدامھا

وكغیره من التشریعات المقارنة یھتم التشریع الإیطالي كثیرًا بتجمید الأموال 

ومن ذلك ، كشكل من أشكال المنع أو الوقایة من استخدامھا في جرائم تمویل الإرھاب

 الذي قدم بھ أحكامًا جدیدة خاصة بمكافحة ٢٠١٧ لسنة ٩٠ما قرره بالقانون رقم 

مدادات المالیة التي یُرجح توجیھھا لدعم تنظیم تمویل الإرھاب عن طریق قطع الإ

ووسع في ھذا القانون من إمكانیة تجمید ھذه ، داعش وغیره من التنظیمات الإرھابیة

وبعیدًا عن الإجراءات المعقدة ، الأموال بشكل إداري بعیدًا عن القضاء إلى حد كبیر

لاقتصادیة الخاصة بھذه  ھذه الأموال والنشاطات اوالبطیئة التي یتم من خلالھا إدراج

وھذا ھو القصد الأول للمشرع من ھذا القانون والمتمثل ، الجماعات في الأمم المتحدة

في إیجاد آلیة وطنیة سریعة لقطع الإمدادات عن الجماعات الإرھابیة بعیدًا عن تعقیدات 

  . )٣(الإجراءات المقررة من جانب ھیئة الأمم المتحدة

                                                             
(1)  DECRETO LEGISLATIVO 22 Giugno 2007 , n. 109, Misure per 

prevenire, contrastare e reprimere il finanziamento del terrorismo e 
l'attivita' dei Paesi che minacciano la pace e la sicurezza internazionale, 
in attuazione della direttiva 2005/60/CE. 

  .المادة الأولى من القانون الموضح بالمتن) ٢(
(3) Marco Cerfeda, Le 'Nuove' Misure Di Congelamento Nazionali E Il 

Traffico Di Capitali Volti Al Finanziamento Del Terrorismo, Diritto 
Penale Contemporaneo, 1/2018, P. 21 Et S. 
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صول والاموال لدى البنوك والمؤسسات المالیة وفي توسیع دائرة تجمید الأ

فقد أصدر الاتحاد ، والشركات الاستثماریة ومجموعات التأمین والادخار وغیرھا

 للدول الأعضاء ٢٠١٩ یونیھ سنة ٢٠ الصادر بتاریخ ١١٥٣الأوروبي التوجیھ رقم 

اق تجمید الأموال فیھ ــــ ومن بینھا إیطالیا ــــ وتضمن ھذا التوجیھ توسیعًا كبیرًا في نط

لیسمح بھ للجھات الأمنیة ، فیما یتعلق بالجرائم الخطیرة ومنھا جرائم تمویل الإرھاب

فضلًا عما قرره للمدعي العام والقضاء في سیاق ، من أجل مكافحة الجریمة قبل وقوعھا

والمشرع الإیطالي ــــ كغیره من ، التحقیقات الجنائیة التي تھدف إلى كشف الجرائم

وبالتالي فعلیھ إصدار ، ي بلدان الاتحاد الأوروبي ــــ مخاطب بأحكام ھذا التوجیھمُشرع

  .)١(٢٠٢١التشریع المناسب لإعمال أثره في موعد غایتھ الأول من أغسطس سنة 

                                                             
(1) Lorenzo Savastano, Scambio Di Informazioni Bancarie E Finanziarie, 

Le Nuove Prospettive Aperte Dalla Direttiva Ue N. 2019/1153, Diritto 
Tributario Internazionale E Dell'ue, Novità Fiscali, 2020 (2), Issn 2235- 
4573. P 78, 79. 
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  الخاتمة
  )أهم النتائج والتوصيات(

  

، وقد رأیت أن أقسمھا إلى أربعة بنود، خلصت الدراسة إلى العدید من النتائج

وذلك ، ول في كل بند منھا إجراء من الإجراءات الاحتیاطیة التي تناولتھا الدراسةأتنا

  :على النحو التالي

  : بالنسبة لإجراء التحفظ على الأشخاص والقبض علیھم في جرائم الإرھاب- أولًا

أن المشرع المصري وضع نظامًا تحفظیًا استثنائیًا بموجب القرار بالقانون رقم  -١

خرج بھ عن نظام القبض المنصوص ، ص بمكافحة الإرھاب الخا٢٠١٥ لسنة ٩٤

وھذا النظام ھو التحفظ على ، علیھ في القواعد العامة بقانون الإجراءات الجنائیة

وخلص البحث إلى أن النظام ھو ، الأشخاص في حال قیام خطر الجرائم الإرھابیة

، ستورفي حقیقتھ قبض على الأشخاص واحتجازھم بغیر الطریق الذي رسمھ الد

وبالتالي انتھت الدراسة إلى أن مسلك المُشرع یمثل مخالفة واضحة لنص المادة 

التي اقتضت عدم جواز القبض في غیر ، ٢٠١٤ من الدستور الصادر سنة ٥٤

وسع كذلك فإن المشرع ، حالات التلبس إلا بموجب أمر قضائي یستلزمھ التحقیق

حتى لو لم تقع الجریمة ، ومًاكثیرًا في مدة التحفظ لما قد یزید عن ثلاثین ی

، اكتفاءً منھ بمجرد وجود خطر من أخطار الجریمة الإرھابیة، الإرھابیة بالفعل

  ، ٢٠١٧ لسنة ١١وذلك بالتعدیل الذي أدخلھ بالقانون 

م استبعد سلطة وزیر ٢٠١٧أن نظام مكافحة جرائم الإرھاب وتمویلھ الجدید لسنة  -٢

اص التي كان یتناولھا نظام جرائم الإرھاب الداخلیة في الأمر بالقبض على الأشخ
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وأحل محلھا النیابة العامة في إصدار قرارات القبض ، م٢٠١٣وتمویلھ لسنة 

یخرج كثیرًا على مقتضیات حمایة مع ذلك فإن ھذا النظام ، والضبط والإحضار

وذلك عندما سمح لرجل ، الحقوق والحریات وأھمھا وجود الضمانة القضائیة

 باحتجاز المشتبھ فیھ لمدة سبعة أیام من وقت القبض علیھ دون الضبط القضائي

 .الحصول على موافقة قضائیة

 أن القواعد العامة في قانون الإجراءات الجزائیة الإماراتي توسع كثیرًا من سѧلطة       -٣

إذ منحتھ تلك الѧسلطة فѧي   ، مأمور الضبط القضائي في القبض على المتھم الحاضر  

متѧى قامѧت   ، م تѧوافر إحѧدى حѧالات التلѧبس بالجریمѧة     حتى في حال عѧد ، حالات عدة 

والأبعد من ذلѧك أن المѧشرع مѧنح مѧأمور     ، دلائل كافیة على ارتكاب المتھم للجریمة    

الضبط القضائي سلطة إصدار الأمر بضبط وإحضار المѧتھم غیѧر الحاضѧر فѧي ھѧذه        

وھذا التوسع الكبیر أغنى المُشرع عѧن وضѧع تنظѧیم خѧاص للقѧبض علѧى          ، الحالات

 .لأشخاص في جرائم الإرھابا

الوضѧѧع تحѧѧت "أن قѧѧانون المѧѧسطرة الجنائیѧѧة المغربѧѧي یأخѧѧذ بنظѧѧام للѧѧتحفظ أسѧѧماه    -٤

ویوسѧѧع مѧѧن دائѧѧرة الأشѧѧخاص الѧѧذین یمكѧѧن أن یѧѧشملھم ھѧѧذا     ، "الحراسѧѧة النظریѧѧة

الѧѧتحفظ لیمتѧѧد إلѧѧى كѧѧل شѧѧخص مѧѧن الممكѧѧن أن یفیѧѧد فѧѧي التحѧѧري عѧѧن الجریمѧѧة            

ولھѧѧؤلاء الѧѧضباط ، باط الѧѧشرطة القѧѧضائیةوأسѧѧند ھѧѧذا الإجѧѧراء إلѧѧى ضѧѧ ، ومرتكبھѧѧا

سلطة التحفظ على أي من ھѧؤلاء الأشѧخاص فѧي أي مѧن حѧالات التلѧبس بالجریمѧة              

ویمكѧن أن تѧزاد ھѧذه المѧدة لمѧرة واحѧدة        ، لمدة لا تزید عѧن ثمانیѧة وأربعѧین سѧاعة          

وعندما یتعلѧق الأمѧر   ، لأربع وعشرین ساعة إضافیة بموجب إذن من النیابة العامة  

لتلѧѧبس بѧѧالجرائم الإرھابیѧѧة تتѧѧسع الѧѧصلاحیات المخولѧѧة لرجѧѧال الѧѧشرطة       بحѧѧالات ا

، إذ یمكѧنھم الѧتحفظ علѧى الأشѧخاص لمѧدة لا تزیѧد عѧن سѧت وتѧسعین سѧاعة            ، كثیرًا

ویمكن تمدید التحفظ بعد استئذان النیابة العامة لمѧدتین كѧل منھѧا لا یزیѧد عѧن سѧتٍ         
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ك الѧѧѧتحفظ علѧѧѧى  وبالتѧѧѧالي فѧѧѧإن ضѧѧѧابط الѧѧѧشرطة القѧѧѧضائیة یملѧѧѧ  ، وتѧѧѧسعین سѧѧѧاعة

الأشѧѧخاص فѧѧي جѧѧرائم الإرھѧѧاب لمѧѧدة أربعѧѧة أیѧѧام ولѧѧو لѧѧم تتѧѧوافر حالѧѧة مѧѧن حѧѧالات     

ویملك بموجب إذن من النیابة العامة أن یصل بمدة التحفظ إلѧى اثنتѧي         ، التلبس بھا 

 .عشرة یوم

أن المشرع الفرنѧسي عنѧد مواجھتѧھ لجѧرائم الإرھѧاب سѧمح بمѧد فتѧرة الحجѧز لѧدى                  -٥

ثمانیة وأربعین ساعة على الأكثر في القواعѧد العامѧة ـــѧـ لمѧا     الشرطة ــــ المقررة ب 

وأفرد فѧي تفѧصیل   ، ولكن وضع ضوابط عدة، ھو أبعد مما تسمح بھ القواعد العامة  

فѧإذا كانѧت ضѧرورات التحقیѧق تѧستدعي مѧد فتѧرة        ، الإجراءات الخاصة بھذا التمدید  

ین كل منھما لا یزیѧد  الاحتجاز لدى الشرطة فیمكن تمدید ھذه الفترة لمرتین إضافیت    

أو تمدیѧѧد واحѧѧد إضѧѧافي لمѧѧدة ثمѧѧاني وأربعѧѧین سѧѧاعة      عѧѧن أربѧѧع وعѧѧشرین سѧѧاعة  

 ویصدر القرار من قاضي التحقیق، ویكون التمدید بطلب من المدعي العام    ، متصلة

وبѧذلك  ، ولا بد أن یكون القرار مѧسببًا ، أو قاضي الحریات والحبس بحسب الأحوال     

 إحѧدى الجѧرائم الإرھابیѧة أو الѧشروع فѧي ارتكابھѧا       یمكن حجز المشتبھ في ارتكابѧھ     

وعندما یظھر من التحقیقات الأولیة أو من ، لمدد لا تزید في جملتھا عن أربعة أیام    

حجز المѧشتبھ فیѧھ لѧدى الѧشرطة أن ھنѧاك خطѧرًا جѧسیمًا مѧن قѧُرب ارتكѧاب جریمѧة               

بѧѧشكل أو أن ذلѧѧك ممѧѧا یقتѧѧضیھ التعѧѧاون الѧѧدولي    ، إرھابیѧѧة فѧѧي فرنѧѧسا أو خارجھѧѧا  

فھنѧا یملѧك قاضѧي الحریѧات بѧشكل اسѧتثنائي زیѧادة مѧدة الاحتجѧاز لأربѧع             ، ضروري

بمѧا یرفѧع المѧدة الإجمالیѧة للحجѧز إلѧى       ، وعشرین ساعة قابلة للتجدید لمѧرة واحѧدة       

 .ستة أیام

أن الشارع الإیطالي یفصل كثیرًا في الحالات التي یمكن معھѧا القѧبض علѧى المѧتھم            -٦

،  فیھѧѧا متѧѧى تѧѧوافرت حالѧѧة مѧѧن حѧѧالات التلѧѧبس بھѧѧا    بارتكѧѧاب الجریمѧѧة أو الѧѧشروع 

ومѧن الجѧرائم التѧي یلتѧزم     ، ویفرق بین حالتي القبض الوجوبي والقبض الاختیѧاري   
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فیھѧѧا ضѧѧباط الѧѧشرطة القѧѧضائیة ومعѧѧاونوھم بѧѧالقبض علѧѧى المѧѧتھم ـــѧѧـ فѧѧي حѧѧالات      

والتѧѧي یعاقѧѧب علیھѧѧا القѧѧانون  ، التلѧѧبس ـــѧѧـ كافѧѧة الجѧѧرائم المرتكبѧѧة لغѧѧرض إرھѧѧابي 

والقاعѧدة  ، عقوبة السجن التي لا تقل عن أربع سنوات ولا تزید عن عѧشر سѧنوات    ب

أنھ لا یتم القبض على المشتبھ بارتكابھ الجریمة خارج حالات التلبس إلا بѧأمر مѧن     

فرھنѧھ  ، وقد وضع المشرع شروطًا مھمѧة لإمكѧان صѧدور ھѧذا الأمѧر         ، المدعي العام 

المشتبھ بھ یمكن أن یھرب مѧن وجѧھ   بوجود دلائل واضحة تبعث على الاعتقاد بأن         

وأن تكѧѧѧون ، وأن یكѧѧѧون ھѧѧѧذا الѧѧѧشخص مѧѧѧشتبھ بارتكابѧѧѧھ الجریمѧѧѧة بѧѧѧشدةٍ ، العدالѧѧѧة

الجریمѧة المرتكبѧة مѧن تلѧك الجѧرائم التѧي یُعاقѧب علیھѧا بالѧسجن المؤبѧد أو الѧسجن            

أو أن تكѧون  ، الذي لا یقل حده الأدنى عن سѧنتین وحѧده الأقѧصى عѧن سѧت سѧنوات           

ائم الإرھاب المحلي أو الدولي أو تقѧویض النظѧام الѧدیمقراطي        ھذه الجریمة من جر   

واسѧѧتثناءً علѧى ھѧѧذه القاعѧѧدة أجѧѧاز المѧشرع لѧѧضباط الѧѧشرطة القѧѧضائیة    ، فѧي الѧѧبلاد 

الشروع في القبض على المتھم المشتبھ فیھ من تلقاء أنفسھم ـــــ في غیѧر حѧالات         

ولا بد ، ام توجیھ التحقیقالتلبس ووفقًا للضوابط السابقة ـــــ قبل تولي المدعي الع

مѧѧن عѧѧرض المقبѧѧوض علیѧѧھ علѧѧى المѧѧدعي العѧѧام فѧѧورًا أو فѧѧي موعѧѧدة أقѧѧصاه أربѧѧع  

، ویستطیع المѧدعي العѧام إطالѧة ھѧذه المѧدة     ، وعشرین ساعة من وقت القبض علیھ 

  ومѧѧع ذلѧѧك لا یمكنѧѧھ أن یبقѧѧي الѧѧشخص محتجѧѧزًا لمѧѧدة تزیѧѧد عѧѧن ثمانیѧѧة وأربعѧѧین         

وإذا لѧم یلتѧزم   ، قبѧوض علیѧھ علѧى قاضѧي التحقیѧق      فلا بد ھنا أن یعرض الم     ، ساعة

، المدعي العام بھѧذه المѧدة بطѧل القѧبض ویجѧب إخѧلاء سѧبیل المقبѧوض علیѧھ فѧورًا            

  ویجѧѧب علѧѧѧى قاضѧѧي التحقیѧѧѧق أن یحѧѧدد جلѧѧѧسة التحقیѧѧق للنظѧѧѧر فѧѧي أمѧѧѧر القѧѧѧبض      

خلال مدة لا تزید عن ثمانیة وأربعین سѧاعة مѧن وقѧت إخطѧاره مѧن جانѧب المѧدعي              

 .العام
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  : بالنسبة للحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب-اثانیً

أن المشرع المصري توسع في سلطة النیابѧة العامѧة فѧي الحѧبس الاحتیѧاطي مѧن             -١

خلال منحھا سلطة قاضي التحقیق ومحكمѧة الجѧنح المѧستأنفة منعقѧدة فѧي غرفѧة             

شѧریطة أن یѧѧصدر قѧرار الحѧѧبس   ، المѧشورة فیمѧا یتعلѧѧق بمѧدة الحѧѧبس الاحتیѧاطي    

وبالتѧالي فѧإن النیابѧة    ، من عضو نیابة بدرجة رئیس نیابѧة علѧى الأقѧل      الاحتیاطي  

وھѧي مѧدة   ، العامة تملك حبس المتھم احتیاطیѧًا لمѧدة قѧد تѧصل إلѧى خمѧسة أشѧھر            

 .طویلة بدرجة غیر مبررة وتصطدم بالعدالة

وبالتѧالي فقѧد   ، أن المنظم السعودي أوجب الحبس الاحتیاطي فѧي جѧرائم الإرھѧاب     -٢

رغѧم ان أصѧل البѧراءة یقѧضي بѧأن       ، ءة وقرر قاعدة عكسیة   خرج على أصل البرا   

، فѧѧالحبس الاحتیѧѧاطي ھѧѧو الاسѧѧتثناء   ، یكѧѧون تقریѧѧر الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي جوازیѧѧًا    

إضافة إلى أن المѧنظم الѧسعودي رفѧع     ، وبالتالي لا یمكن أن یكون تقریره إجباریًا      

          ѧاب لتѧرائم الإرھѧي جѧى  مدة الحبس الاحتیاطي التي تملكھا النیابة العامة فѧصل إل

خاصѧѧة مѧѧع عѧѧدم تѧѧوفیر ضѧѧمانات جѧѧادة  ، وھѧѧو مѧѧسلك متѧѧشدد تمامѧѧًا ، سѧѧنة كاملѧѧة

  .تحافظ على حقوق المتھم في مرحلة التحقیق الابتدائي

أن المѧѧشرع الإمѧѧاراتي الاتحѧѧادي راعѧѧى بدرجѧѧة كبیѧѧرة حمایѧѧة حقѧѧوق وحریѧѧات         -٣

المѧѧتھم فѧѧي مواجھѧѧة الاحتیѧѧاط لѧѧدفع الخطѧѧر المترتѧѧب علѧѧى إطѧѧلاق سѧѧراح المѧѧتھم    

فلم یوسع من سلطة النیابة العامة في حبسھ احتیاطیًا في جѧرائم الإرھѧاب    ، امؤقتً

فالنیابѧѧة العامѧѧة لدیѧѧھ تملѧѧك الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي لمѧѧدة أربعѧѧة عѧѧشر   ، بѧѧشكل خѧѧاص

ولا یمكѧѧن أن تُجѧاوز ھѧѧذه المѧѧدد  ، ولھѧѧا أن تجѧدد ھѧѧذا الحѧѧبس لمѧدد مماثلѧѧة  ، یومѧًا 

، وھذه المѧدة رغѧم توسѧعتھا   ، إلا بموجب أمر من المحكمة المختصة  ، ثلاثة أشھر 

 .فإنھا أقل كثیرًا من نظیرتھا في كلٍ من النظام السعودي والتشریع المصري
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، أن المشرع المغربي لم یضع نظامًا خاصًا للحبس الاحتیاطي في جرائم الإرھاب       -٤

وبمطالعѧة  ، وبالتالي تنطبق على ھذه الجرائم ما ینطبق على غیرھѧا مѧن الجѧرائم       

قاضѧي التحقیѧق یملѧك حѧبس المѧتھم احتیاطیѧًا فѧي الجѧنح          أن القواعد العامة تبین 

ویمكن تمدید الحѧبس بموجѧب أمѧر قѧضائي مѧسبب بѧشكل       ، لمدة لا تزید عن شھر    

وبالتالي فمدة الحبس الاحتیاطي فѧي مرحلѧة      ، لمرتین لمدة شھر لكل مرة    ، خاص

 وفي الجنایات یملѧك قاضѧي  ، التحقیق في الجنح لا یمكن أن تزید عن ثلاثة أشھر        

ولѧذات القاضѧي تمدیѧد    ، التحقیق حبس المتھم احتیاطیًا لمدة لا تزید عن شѧھرین       

مدة الحبس الاحتیѧاطي بموجѧب أمѧر قѧضائي مѧسبب بѧشكل خѧاص لخمѧس مѧرات                

وبالتالي فإن الحبس الاحتیاطي في مرحلة التحقیق فѧي  ، على الأكثر ولذات المدة 

 .الجنایات لا یمكن أن یزید عن سنة

یرفѧѧع الحѧѧد الأقѧѧصى لمѧѧدة الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي فѧѧي جѧѧنح        أن المѧѧشرع الفرنѧѧسي   -٥

ویرفѧع المѧدة القѧصوى للحѧبس الاحتیѧاطي        ، الإرھاب من سنة واحدة إلѧى سѧنتین       

فѧѧي جѧѧنح الإرھѧѧاب الخاصѧѧة بالانѧѧضمام إلѧѧى جماعѧѧة أو اتفѧѧاق للتحѧѧضیر لارتكѧѧاب   

، بѧѧدلًا مѧѧن سѧѧنة واحѧѧدة فѧѧي القواعѧѧد العامѧѧة  ، جریمѧѧة إرھابیѧѧة إلѧѧى ثلاثѧѧة سѧѧنوات 

ى أن غرفة التحقیق بمحكمة الاستئناف تملك تجدیѧد الحѧبس الاحتیѧاطي         إضافة إل 

لتصبح أقصى مدة للحبس الاحتیѧاطي فѧي جѧنح     ، لمدة إضافیة قدرھا أربعة أشھر    

ویرفع مدة الحبس الاحتیاطي القصوى فѧي    ، الإرھاب ثلاثة سنوات وأربعة أشھر    

لتѧي تقѧررت فیھѧا    جنایات الإرھاب إلى أربع سنوات خروجًا على القواعد العامة ا    

وذلѧك بالإضѧافة إلѧى مѧدة الثمانیѧة      ، مدة الحبس الاحتیاطي فѧي الجنایѧات بѧسنتین        

لتѧصبح المѧدة القѧѧصوى   ، أشѧھر التѧي تملكھѧا غرفѧة التحقیѧѧق بمحكمѧة الاسѧتئناف      

وبالتѧѧالي ، للحѧبس الاحتیѧاطي فѧي جنایѧات الإرھѧѧاب أربѧع سѧنوات وثمانیѧة أشѧھر        
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إذ قѧد  ،  إفراطѧھ فѧي النیѧل مѧن الحریѧات     فالمѧشرع الفرنѧسي كѧان سѧخیًا للغایѧة فѧي      

 .تصل مدة الحبس الاحتیاطي إلى أربع سنوات وثمانیة أشھر في قضایا الإرھاب

أن المشرع الإیطالي یشترط لحبس المتھم احتیاطیًا فѧي جѧرائم الإرھѧاب وغیرھѧا       -٦

ولا ، من الجرائم أن تكون ھناك دلائل جدیة ملموسة تѧشیر إلѧى ارتكابѧھ الجریمѧة         

ود أسباب محѧددة وضѧروریة تتعلѧق بالتحقیقѧات التѧي تُجریھѧا الѧسلطة           بد من وج  

ویѧѧضع ، ویѧѧُسند المѧѧشرع سѧѧلطة الحѧѧبس الاحتیѧѧاطي لقاضѧѧي التحقیѧѧق ، القѧѧضائیة

تفاصیل معقѧدة لمѧدد الحѧبس الاحتیѧاطي تѧتلخص فѧي أن ھѧذه المѧدد تتѧراوح بѧین            

وبѧѧین سѧѧتة أشѧѧھر وسѧѧنة ونѧѧصف فѧѧي   ، ثلاثѧѧة أشѧѧھر وسѧѧنة فѧѧي مرحلѧѧة التحقیѧѧق  

وبین تسعة أشѧھر وسѧنة   ، لة ما بعد الإحالة إلى المحكمة دون صدور حكمھا    مرح

ونѧѧصف فѧѧي مرحلѧѧة مѧѧا بعѧѧد صѧѧدور حكѧѧم محكمѧѧة أول درجѧѧة وقبѧѧل صѧѧدور حكѧѧم      

وفي كل الأحوال لا تزید مدد الحبس الاحتیاطي عن سنتین في بعѧض    ، الاستئناف

  .ست سنوات بالنسبة لبعض الجرائم الخطیرةالجرائم حتى 

  :لنسبة لإجراء المنع من السفر في جرائم الإرھاب با-ثالثًا

أن المشرع المصري نص صراحة على إجراء المنع من السفر في قانون  -١

لیتلافى النقص بقانون الإجراءات ، ٢٠١٥ لسنة ٩٤مكافحة الإرھاب رقم 

ورھنھ بوجود دلائل كافیة على اتھام الشخص بارتكاب جریمة ، الجنائیة

اعد العامة في قانون الإجراءات الجنائیة التي تتطلب على خلاف القو، إرھابیة

كذلك ، تتوافر أدلة كافیة على ارتكاب الجریمة لإمكان تقریر التدابیر التحفظیة

فإن المشرع أباح اللجوء إلى ھذا الإجراء الاستثنائي في مرحلتي الاستدلال 

 .والتحقیق
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ي نظام مكافحة أن المنظم السعودي تناول صراحة إجراء المنع من السفر ف -٢

بعد أن سكت عنھ نظام ، م٢٠١٧جرائم الإرھاب وتمویلھ الجدید الصادر سنة 

فسمح القانون الجدید لرئیس أمن الدولة بمنع ، جرائم الإرھاب وتمویلھ القدیم

على أن یلتزم بعرض ، المشتبھ في ارتكابھ إحدى الجرائم الإرھابیة من السفر

وأسند للنائب العام ،  ساعة من إصداره٧٢القرار على النیابة العامة خلال 

وبالتالي ، سلطة الأمر بمنع المتھم بارتكاب إحدى الجرائم الإرھابیة من السفر

  .فرق في سلطة اتخاذ القرار بین حالتي المُشتبھ فیھ والمتھم

أن المشرع الإماراتي أسند للنائب العام أو لمن یفوضھ من المحامین العامین  -٣

ولمن صدر ، طة الأمر بمنع الشخص الإرھابي من السفرعند قیام المقتضى سل

ضده قرار بالمنع من السفر أن یتظلم منھ أمام المحكمة، فإذا رُفض تظلمھ فلھ 

 .أن یتقدم بتظلم جدید كلما انقضت ثلاثة أشھر من تاریخ الرفض

 على سلطة الوكیل العام للملك ٢٠١٥أن المشرع المغرب أجرى تعدیلًا سنة  -٤

 جرائم الإرھاب سحب جواز سفر المشتبھ فیھ وإغلاق الحدود في فأباح لھ في

وجھھ لمدة ستة أشھر قابلة للتمدید مرة واحدة، ویمكن تمدید القرار حتى 

، انتھاء البحث التمھیدي إذا تسبب الممنوع من السفر في تأخیر إنھاء البحث

ضوع أو وینتھي أثر القرار بإحالة القضیة إلى قاضي التحقیق أو محكمة المو

 .باتخاذ قرار بحفظ القضیة

سع الحالات التي یُسمح فیھا بالمنع من السفر لمواجھة یوأن المشرع الفرنسي  -٥

العدید من الجرائم الجنائیة بشكل عام والجرائم الإرھابیة بشكل خاص في مرحلة 

وبالتالي ، التحقیق الابتدائي بمعرفة قاضي التحقیق أو قاضي الحریات والحبس

،  من السفر ومُغادرة الإقلیم الفرنسي یتجلى في مظھر قضائي واضحفإن المنع

ومع ذلك فھناك نوع من المنع الإداري من السفر ، إذ لا یُسمح بھ لغیر القضاء
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من كود الأمن " L 224 – 1"نصت علیھ المادة ، یخص مخاطر جرائم الإرھاب

ا تكون ھناك عندم، وفیھ یُفرض على أي فرنسي حظر مغادرة الإقلیم، الداخلي

أسباب جدیة للاعتقاد بأنھ یخطط للسفر إلى الخارج للمشاركة في أنشطة 

أو یخطط للسفر إلى مسرح عملیات الجماعات الإرھابیة، في ظروف ، إرھابیة

ویَصُدر ، یُحتمل أن تؤدي إلى تعریض الأمن العام للخطر عند عودتھ إلى فرنسا

 .ا ستة أشھرلمدة أقصاھ، القرار من جانب وزیر الداخلیة

أن المشرع الإیطالي لا یسمح بإصدار قرار منع المتھم من السفر إلا إذا كانت  -٦

الجریمة محل التحقیقات من الجرائم التي یُعاقب علیھا بالسجن المؤبد أو السجن 

، ویضع ھذه السلطة في ید قاضي التحقیق، الذي تزید مدتھ عن ثلاث سنوات

حالات التي یأمر فیھا بتطبیق التدابیر وعلى ھذا القاضي في كل حالة من ال

  .الاحترازیة على المتھم في مرحلة التحقیق الابتدائي أن یأمر بمنعھ من السفر

  : بالنسبة للتحفظ على الأموال وتجمیدھا- رابعًا

أن المشرع المصري تناول ھذا الإجراء الاحتیاطي في الأحوال التي یظھر فیھا  -١

، كافیة على الاتھام بارتكاب جریمة إرھابیةمن الاستدلال أو التحقیق دلائل 

وبالتالي تستطیع جھة التحقیق اتخاذ الإجراءات التحفظیة حتى ولو لم توجد 

 .أدلة كافیة على جدیة الاتھام الموجھ إلى المتھم

 السعودي یُسند سلطة الحجز التحفظي على الأموال التي یُشتبھ أنھا أن المنظم -٢

ئم الإرھاب إلى النیابة العامة في مرحلة استخدمت في ارتكاب أي من جرا

وھذه السلطة مطلقة من ، وإلى رئیس أمن الدولة في مرحلة الاستدلال، التحقیق

 .كل قید زمني
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وأطلق ، للنائب العام أن المشرع الإماراتي یُسند سلطة الأمر بتجمید الأموال -٣

قیقات التي وذلك لحین الانتھاء من التح، سلطتھ في ھذا الشأن من أي قید زمني

 .تُجرى بشأن الجریمة الإرھابیة

أن المشرع المغربي یتناول التحفظ على الأموال في سیاق جریمة تمویل  -٤

، عندما سمح لكلٍ من الوكیل العام للملك بمناسبة إجراء بحث قضائي، الإرھاب

بإصدار القرار الخاص ، وقاضي التحقیق في مرحلة تحقیق الجریمة الإرھابیة

واتضح ان ، ز الأموال المشتبھ في أن لھا علاقة بتمویل الإرھابأو حج بتجمید

التشریع المغربي یخلو من الإشارة إلى التحفظ على الأموال المستخدمة في 

 .الجریمة الإرھابیة أو المتحصلة عنھا

أن المشرع الفرنسي یسمح لقاضي الحریات والحبس ولقاضي التحقیق بحسب  -٥

ي على الأموال التي یمكن أن تكون محلًا الأحوال أن یأمر بالحجز التحفظ

متى كانت الجریمة محل التحقیقات جنایة أو جنحة یُعاقب علیھا ، للمُصادرة

وبالإضافة إلى سلطة ، بعقوبة سالبة للحریة لمدة لا تقل عن خمس سنوات

قاضي الحریات والحبس في التحفظ على أموال المتھم في مجموعھا أو في 

قیق جرائم الإرھاب وعند وجود معلومات جدیة على جزءٍ منھ في مرحلة تح

والغرض من ھذا التحفظ ضمان دفع الغرامات التي ، ارتكاب إحدى ھذه الجرائم

ویُضاف إلى ھذا ، فضلًا عن تعویض ضحایا الجریمة الإرھابیة، قد یُقضى بھا

وھذا النوع یملكھ ، التجمید القضائي نوع آخر من التجمید ھو التجمید الإداري

 من القانون L.561-2بموجب أحكام المادة ، زیري الاقتصاد والداخلیة معًاو

إذ یملكان تجمید الأموال والأصول لمدة ستة أشھر قابلة ، النقدي والمالي

للتجدید، وذلك بخصوص الأموال والأصول المملوكة للأشخاص الطبیعیین أو 
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سھیل أو تمویل الاعتباریین، أو أي كیان آخر یرتكب أو یحاول ارتكاب أو ت

  .أعمال إرھابیة أو التحریض علیھا أو المشاركة فیھا

، أن المشرع الإیطالي جرم عملیات تمویل الإرھاب وقرر سلطة تجمید الأموال -٦

وحدد المقصود بتجمید الأموال في عدم جواز نقلھا أو استخدامھا أو إدارتھا أو 

لإیطالي كثیرًا بتجمید ویھتم التشریع ا، تغییر شكلھا أو طبیعتھا وما إلى ذلك

الأموال كشكل من أشكال المنع أو الوقایة من استخدامھا في جرائم تمویل 

 الذي قدم بھ أحكامًا ٢٠١٧ لسنة ٩٠ومن ذلك ما قرره بالقانون رقم ، الإرھاب

جدیدة خاصة بمكافحة تمویل الإرھاب عن طریق قطع الإمدادات المالیة التي 

قد أصدر الاتحاد الأوروبي التوجیھ و،  الإرھابیةیُرجح توجیھھا لدعم التنظیمات

 للدول الأعضاء فیھ ــــ ومن ٢٠١٩ یونیھ سنة ٢٠ الصادر بتاریخ ١١٥٣رقم 

بینھا إیطالیا ــــ وتضمن ھذا التوجیھ توسیعًا كبیرًا في نطاق تجمید الأموال فیما 

حة لیسمح بھ للجھات الأمنیة من أجل مكاف، یتعلق بجرائم تمویل الإرھاب

وبالتالي ، والمشرع الإیطالي مخاطب بأحكام ھذا التوجیھ، الجریمة قبل وقوعھا

فعلیھ إصدار التشریع المناسب لإعمال أثره في موعد غایتھ الأول من أغسطس 

  .٢٠٢١سنة 

  :أھمھا، وتتوجھ الدراسة إلى المُشرع المصري بالعدید من التوصیات

 لسنة ٩٤لقرار بالقانون رقم  من ا٤٠تعدیل الفقرة الأولى من نص المادة  -١

 الخاص بمكافحة الإرھاب بما یرھن سلطة التحفظ على الأشخاص ٢٠١٥

بارتكاب جریمة إرھابیة بالفعل أو بالإتیان بفعل یدخل في نطاق التجریم الذي 

وتعدیل الفقرة الثالثة من ذات المادة ، تناولھ المُشرع في ھذا القرار بالقانون

تلجأ بعدھا النیابة العامة إلى ، لمدة سبعة أیام فقطلتسمح باستمرار التحفظ 



 

 

 

 

 

 ٨٩٩

وتعدیل الفقرة الرابعة من ذات المادة بما ، القضاء إن أرادت استمرار التحفظ

 .یسمح بمعاملة التحفظ معاملة الحبس الاحتیاطي في جمیع الأحوال

 من القرار بالقانون المذكور بما یقضي بإلزام مأمور ٤١ تعدیل نص المادة  -٢

 . القضائي بإبلاغ المتحفظ علیھ فورًا بأسباب التحفظالضبط

 من القرار بالقانون المذكور بما یوجب على مأمور الضبط ٤٢تعدیل نص المادة  -٣

 ٤٨القضائي سماع أقوال المتحفظ علیھ فور القبض علیھ وفي مدة أقصاھا 

والنص على إلزام النیابة العامة باستجواب المتحفظ ، ساعة من التحفظ عیلھ

 . ساعة من عرضھ علیھا٢٤لیھ فور عرضھ علیھا أو خلال مدة أقصاھا ع

 من القرار بالقانون المذكور بما یرد أمر الحبس ٤٣تعدیل نص المادة  -٤

بل إسناد سلطة الحبس ، الاحتیاطي إلى القاضي الطبیعي وھو قاضي المنصة

رض الاحتیاطي إلى القاضي الجزئي لمدة لا تزید عن خمسة عشر یومًا ثم الع

بعدھا على محكمة الجنح المستأنفة منعقدة في غرفة المشورة للنظر في تجدید 

 .الحبس لما ھو أكثر من ذلك

 من القرار بالقانون المذكور بما یسمح ٤٧ تعدیل نص الفقرة الثانیة من المادة  -٥

بفصل أمر المنع من السفر عن أمر المنع من التصرف في الأموال أو إدارتھا 

 ٢٠٨وعدم منطقیة سریان أحكام المواد ، ما عن الآخرلاختلاف كل منھ

من قانون ) د( مكرر٢٠٨و) ج( مكرر٢٠٨، )ب( مكرر٢٠٨، )أ(مكرر

الإجراءات الجنائیة علیھما معًا بذات الصیاغة والتفصیل المنصوص علیھ في 

وضبط صیاغة الفقرة الثانیة من ھذه المادة بما یوضح المقصود ، ھذه المواد

لرفع اللبس الذي تثیره ..." ت المختصة اتخاذ التدابیر التحفظیةللسلطا"بعبارة 

  .الصیاغة الحالیة
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  ) قائمة المراجع(
مرتبة ترتيبا أبجديا(

ً ً
(  

  

  : المراجع المُحررة باللغة العربیة- أولًا

  : الكتب والمؤلفات– ١

  :أحمد فتحي سرور

سنة ، یةالطبعة الثان، دار الشروق، الحمایة الدستوریة للحقوق والحریات -

٢٠٠٠. 

 .٢٠٠٦سنة ، دار الشروق، القانون الجنائي الدستوري -

المبادئ الأساسیة ، الجزء الأول، الوسیط في قانون الإجراءات الجنائیة -

  .١٩٧٩سنة ، مطبعة جامعة القاھرة، للإجراءات الجنائیة

  :أشرف توفیق شمس الدین

دار النھضة ، قارنةإحالة الدعوى الجنائیة إلى القضاء في النظم الإجرائیة الم -

 .٢٠١٢سنة ، الطبعة الثانیة، العربیة

، التوازن بین السلطة والحریة ووجوب تقیید سلطة النیابة العامة في التحقیق -

دار ، دراسة نقدیة للقانون المصري مقارنًا بالقانونین الفرنسي والألماني

 .٢٠١٥سنة ، الطبعة الثانیة، النھضة العربیة

افحة الإرھاب ومدى اتفاقھا مع أصول الشرعیة السیاسة التشریعیة لمك -

بحث منشور على موقع المحكمة ، دراسة نقدیة للقانون المصري، الجنائیة

 .٢٠٠٧أكتوبر سنة ، ١٢: العدد، الدستوریة العلیا المصریة
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مستخرج من مجلة حقوق ، دور النیابة العامة في النظام الجنائي الجرماني -

 –یولیو (العدد الثاني ، السنة الأولى، قتصادیةحلوان للدراسات القانونیة والا

 .١٩٩٩سنة ، )دیسمبر

الدعوى الجنائیة ـ الاستدلال ، الجزء الأول، شرح قانون الإجراءات الجنائیة -

سنة  ، الطبعة السادسة، بدون ناشر، والتحقیق الابتدائي ـ التصرف في الأوراق

٢٠١٩.  

  :بشیر سعد زغلول

دراسة  ، الحبس الاحتیاطي والإفراج المؤقتالرقابة القضائیة على أوامر -

المجلة القانونیة ، مقارنة في كل من القانون القطري والمصري والفرنسي

السنة ،  قطر–وزارة العدل  -  مركز الدراسات القانونیة والقضائیة-والقضائیة 

 .العدد الثاني، الثالثة

حلیلیة للنصوص دراسة ت، المواجھة الجنائیة الإجرائیة للجریمة الإرھابیة -

الثاني (ملحق خاص العدد ، مجلة القانون والاقتصاد، التشریعیة المصریة

  ).والتسعون

حسن صادق المرصفاوي، المرصفاوي في أصول الإجراءات الجنائیة، منشأة المعارف 

  .طبعة أخیرة، بدون سنة نشر، الجزء الأول، بالإسكندریة

سنة ، ١٦الطبعة ، قانون المصريمبادئ الإجراءات الجنائیة في ال، رءوف عبید

١٩٨٥.  

 .٢٠٠٥سنة ، بدون ناشر، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، سامح السید جاد

دار ، الجزء الأول ـ الدعوى، شرح قانون الإجراءات الجنائیة المصري، السید عتیق

 .دون سنة  نشر، النھضة العربیة



 

 

 

 

 

 ٩٠٢

، ٢٠٠٦ لسنة ١٤٥نون رقم الحبس الاحتیاطي في ضوء أحكام القا، عبد الرؤف مھدي

  .٢٠٠٧سنة ، بدون ناشر

تقریر مصر المقدم إلى الندوة العربیة لحقوق الإنسان في ، عوض محمد عوض

الإجراءات الجنائیة في النظم (في ، الإجراءات الجنائیة في التشریعات العربیة

، محمود شریف بسیوني. د: إعداد، القانونیة العربیة وحمایة حقوق الإنسان

  . ١٩٩١الطبعة الأولى ، دار العلم للملایین) بد العظیم مرسي وزیرع. د

إشكالیة الحبس الاحتیاطي المفتوح المدة في ضوء أحكام ، مازن خلف ناصر الشمري

المجلة ، ٢٠١٣ لسنة ٨٣قانون الإجراءات الجنائیة المصري المعدل رقم 

، )قانونیةمجلة علمیة محكمة متخصصة في الدراسات والبحوث ال(القانونیة 

  .٢٠١٩، سنة ٥: ، العدد٥: المجلد

دار ، الجزء الأول، الإجراءات الجنائیة في التشریع المصري، مأمون محمد سلامة

  .٢٠٠٥ -٢٠٠٤، النھضة العربیة

دار محمود ، الحبس الاحتیاطي والإفراج في ضوء الفقھ والقضاء، مجدي محمد ھرجة

  .٢٠١٦سنة  ، للنشر والتوزیع

 الغنام، الإرھاب وتشریعات المكافحة في الدول الدیمقراطیة، مجموعة محمد أبو الفتح

  .١٩٨١الرسائل العلمیة، 

بطلان إجراءات التحقیق الإعدادي وفقًا لقانون المسطرة الجنائیة ، محمد القاسمي

، ٢٣: العدد، مجلة الباحث للدراسات والأبحاث القانونیة والقضائیة، المغربیة

  .٢٠٢٠أكتوبر 
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بدون ، دار الفنیة للطباعة والنشر، الإثبات في المواد الجنائیة، أبو عامرمحمد ذكي 

  .سنة نشر

التقریر العام لمرحلة ما قبل المحاكمة في الندوة العربیة ، محمد عبد العزیز الجندي

في ، لحقوق الإنسان في الإجراءات الجنائیة في التشریعات العربیة

، ة العربیة وحمایة حقوق الإنسانالإجراءات الجنائیة في النظم القانونی(

دار العلم ) عبد العظیم مرسي وزیر. د، محمود شریف بسیوني. د: إعداد

  .١٩٩١الطبعة الأولى ، للملایین

الندوة العربیة لحقوق الإنسان في الإجراءات الجنائیة في ، تقریر المغرب، محمد عیاط

لقانونیة العربیة الإجراءات الجنائیة في النظم ا(في ، التشریعات العربیة

عبد العظیم . د، محمود شریف بسیوني. د: إعداد، وحمایة حقوق الإنسان

  .١٩٩١الطبعة الأولى ، دار العلم للملایین) مرسي وزیر

، محمود صالح العادلي، موسوعة القانون الجنائي للإرھاب، دار الفكر الجامعي

٢٠٠٥.  

الطبعة ، دار ومطابع الشعب، شرح قانون الإجراءات الجنائیة، محمود محمود مصطفى

  .١٩٦٣سنة ، الثامنة

دار النھضة ، الاختصاص والإثبات في قانون الإجراءات الجنائیة، محمود نجیب حسني

  .١٩٩٢سنة ، العربیة

أوجھ الاتفاق والاختلاف حول صلاحیات عضو النیابة ، مسعد عبد الرحمن زیدان

ة نایف العربیة للعلوم جامع، وقاضي التحقیق في مجال التحقیقات الجنائیة

ورقة علمیة مقدمة للمشاركة في ندوة ، مركز الدراسات والبحوث، الأمنیة

  . ھـ١٤٣٢سنة ، الریاض، تعزیز العمل الخلیجي في التحقیقات المشتركة
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مجلة قضایا التطرف ، مقاربة قانونیة: ظاھرة الإرھاب في المغرب، نبیل سدیري

 الدیمقراطي العربي للدراسات تصدر عن المركز، والجماعات المسلحة

، العدد الثاني، السنة الأولى، الاستراتیجیة والاقتصادیة والسیاسیة بالمغرب

  .٢٠١٩نوفمبر 

النیابة العامة سلطة خاضعة بطبیعتھا ونص الدستور وروحھ یؤسسان ، وھابي یوسف

، العدد الرابع، مجلة الفقھ والقانون، لخضوع النیابة العامة ولیس لاستقلالھا

  .٢٠١٣فبرایر سنة 

  : الأحكام القضائیة-٢

 أكتوبر سنة ٥بجلسة ،  قضائیة١٢ لسنة ٢٦في الطعن رقم حكم المحكمة الدستوریة 

من أول  ،مجموعة أحكام المحكمة الدستوریة العلیا ـ الجزء الثامن، ١٩٩٦

  .١٩٩٨ حتى آخر یونیو ١٩٩٦یولیو 

الصادر ،  قضائیة٥٩نة  لس١٥٠٠٨حكم محكمة النقض المصریة في الطعن رقم 

 ص - ٢٠٥:  القاعدة-٤٠: السنة(مكتب فنى ، ١٩٨٩ دیسمبر ٢١بجلسة 

١٢٧٤.(  

الصادر بجلسة ،  قضائیة٧٩ لسنة ٢٦٢٢حكم محكمة النقض المصریة في الطعن رقم 

  .٢٠١٧ دیسمبر ١١

الصادر ،  قضائیة٥٩ لسنة ٢٩٣٩٠حكم محكمة النقض المصریة في الطعن رقم 

  - ١٩٤ القاعدة - ٤٨: السنة(مكتب فنى ، ١٩٩٧ سنة  نوفمبر١٩بجلسة 

  ).١٢٨١ص 
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 فبرایر ٦ قضائیة بجلسة ٦٢ لسنة ٣٧٨٤حكم محكمة النقض المصریة في الطعن رقم 

  .١٩٩٤سنة 

الدوائر الجنائیة ،  قضائیة٨٦ لسنة ٤٥٥٢حكم محكمة النقض المصریة في الطعن رقم 

  .٢٠١٦ دیسمبر ١٥ جلسة -

الدوائر ،  قضائیة٧٦ لسنة ٥٨٣٢٠صریة في الطعن رقم حكم محكمة النقض الم

  - ٧٩:  ـ القاعدة٥٩: السنة(مكتب فنى ، ٢٠٠٨ أكتوبر ١٣الجنائیة ـ جلسة 

  ).٤٣٠ص 

  : المراجع باللغة الفرنسیة- ثانیًا 

Ali Satan, Les Dispositifs Juridiques De Lutte Contre Le 

Terrorisme Et Les Garanties Des Droits Fondamentaux, 

Le Cas De La France Et Des Pays Du Golfe, Thèse 

Docteur, Université Paris I Panthéon Sorbonne, 2019. 

Catherine Menabe, L’appréhension Pénale Du Terrorisme, 

Irenee, Université De Lorraine «Civitas Europa» 2016/1, 

N° 36. 

Didier Bigo Et Laurent Bonelli, Ni Etat De Droit, Ni Etat 

D’exception. L’état D’urgence Comme Dispositif 

Spécifique ?, L'harmattan, Cultures & Conflits,  2018/4, 

N° 112. 
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Emmanuel-Pierre Guittet, Les Maux De L’urgence Et De 

L’exception, L'harmattan, Cultures & Conflits,  2018/4, 

N° 112. 

Etienne Vergès, Chronique Législative, Procédure Pénale, 

Dalloz, Revue De Science Criminelle Et De Droit Pénal 

Comparé, 2016/3, N° 3. 

John A.E. Vervaele, Mesures De Procédure Spéciales Et 

Respect Des Droits De L’homme, Utrecht Law Review, 

Vol 5, No 2 (October) 2009. 

Julie Alix, La (Lente) Réception En France Des Acquis De 

L’union Européenne En Matière De Droits De La 

Défense, Editions A. Pédone, Archives De Politique 

Criminelle, 2015/1, N° 37. 

Julie Alix, Olivier Cahn, Mutations De L'antiterrorisme Et 

Emergence D'un Droit Répressif De La Sécurité 

Nationale, Dalloz «Revue De Science Criminelle Et De 

Droit Pénal Comparé» 2017/4, N° 4.    

Juma Al Kaabi, La Gestion De La Menace Terroriste. Le 

Système Français De Prévention Et De Répression, Thèse 

De Doctorat De l'université De Lyon Opérée Au Sein De 

L’université Jean Moulin Lyon 3, 2017. 
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