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 ٩٣٩

  :ملخص البحث
الفساد ظاھرة خطیرة لھا آثارھا السلبیة علѧى اقتѧصادیات كثیѧر مѧن الѧدول، ذلѧك          

أنھا تشكل جریمة تھدد الأمن الاجتماعي، و تقѧوض عملیѧة التنمیѧة والبنѧاء والاسѧتقرار              

  .والتقدم

ونظرا لخطورة الفساد على المجتمѧع الѧدولي، فقѧد بѧادرت أغلѧب دول العѧالم إلѧى            

ید الجھود الدولیة الرسمیة وغیر الرسѧمیة، وذلѧك بالتعѧاون مѧع  المنظمѧات الدولیѧة         توح

ومنظمات المجتمѧع المѧدني؛ للتѧصدى الحѧازم لجѧرائم الفѧساد، فتѧرك مكافحѧة الفѧساد بیѧد            

مؤسسات الدولѧة أمѧر غیѧر فعѧال، ممѧا یتطلѧب الأمѧر تѧدخل ومѧساعدة منظمѧات المجتمѧع                  

بأنѧھ أحѧد أھѧم آلیѧات مكافحѧة الفѧساد، حیѧث أصѧبح         المدني، والذي یؤكѧد علیѧھ البѧاحثون       

وجود منظمات المجتمع المدني قویة وفعالة ومستقلة من ضمن المؤشѧرات التѧي تقѧیس         

تقѧدم الѧدول وتطورھѧا، وتلعѧѧب دورا مكمѧلا لѧدور الدولѧѧة سѧواء بمفردھѧا، أو بمѧѧشاركتھا         

فѧѧي إطѧѧار  مѧѧع دول أخѧѧرى أو منظمѧѧات دولیѧѧة حكومیѧѧة، كمѧѧا تلعѧѧب دورا حیویѧѧا ومѧѧؤثرا     

  . تنشیط الحراك المجتمعي في مكافحة ظاھرة الفساد

وتѧѧدخل منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد لѧѧھ أسѧѧاس قѧѧانوني دولѧѧي   

وإقلیمي وداخلي، حیث نصت معظم الاتفاقیات الدولیة والإقلیمیة في أحكامھا على مѧواد          

لظѧاھرة، ومѧن ھѧذه    خاصة، تتعلق بمشاركة منظمات المجتمع المدني فѧي مواجھѧة ھѧذه ا     

الاتفاقیѧات اتفاقیѧة الأمѧم المتحѧѧدة لمكافحѧة الفѧساد، والاتفاقیѧѧة العربیѧة لمكافحѧة الفѧѧساد،        

واتفاقیة الاتحاد الأفریقي لمنع ومكافحة الفساد، وتعتبر ھذه الأحكام إطارا قانونیѧا دولیѧا    

  . یسمح لھا القیام بمھامھا المتعلقة بمواجھة ظاھرة الفساد



 

 

 

 

 

 ٩٤٠

 المجتمع المدني القیѧام بѧدورھا فѧي مكافحѧة الفѧساد مѧن خѧلال           وتستطیع منظمات 

قیامھѧѧا بѧѧѧأدوار وقائیѧѧѧة وعلاجیѧѧة تتمثѧѧѧل فѧѧѧي التوعیѧѧة الاجتماعیѧѧѧة، وإعѧѧѧداد الدراسѧѧѧات     

والبحوث، والتنسیق مع المنظمات الدولیة، والكشف عن جرائم الفساد، والمѧشاركة فѧي     

  .لقانونیةسن القوانین والتشریعات، وتأمین المساءلة الحكومیة وا

وتسعى مصر للقضاء على الفѧساد بمѧشاركة أجھѧزة الدولѧة، ومѧشاركة منظمѧات           

   " .٢٠٣٠رؤیة مصر " المجتمع المدني؛ لتحقیق أھداف التنمیة المستدامة تحت اسم 

  

  

  

  

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٩٤١

  :المقدمة 
 الفѧѧساد ظѧѧاھرة عالمیѧѧة تتѧѧضرر منѧѧھ كѧѧل الѧѧدول، لمѧѧا لѧѧھ مѧѧن خطѧѧر علѧѧى الأمѧѧن       

ادي والأداء المѧالي والإداري، ومѧن ھنѧا حѧازت ھѧذه الظѧاھرة        الاجتماعي والنمѧو الاقتѧص    
  . على اھتمام كافة الدول والمنظمات الدولیة والإقلیمیة

أجنѧѧدة مكافحѧھ الفѧѧساد مѧن القѧѧضایا الأساسѧیة المطروحѧѧة علѧى     ویعتبѧر موضѧѧوع  
العدیѧѧد مѧѧن الحكومѧѧات ومختلѧѧف المنظمѧѧات المھتمѧѧة بمكافحѧѧة الظѧѧاھرة، فѧѧلا یمكѧѧن رصѧѧد  

میѧѧة فѧѧي أي دولѧѧة فѧѧي ظѧѧل تنѧѧامى ھѧѧذه الظѧѧاھرة، كمѧѧا یفتѧѧرض أن مكافحتھѧѧا لا   معѧѧالم التن
یقتصر على الأجھزة الرسمیة فحسب وإنما یتعدى ذلك إلى جھات غیر رسمیة كمنظمات 

النقابات والأحزاب السیاسیة والجمعیات الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة      : المجتمع المدني مثل  
بحѧѧوث والدراسѧѧات إلѧѧى أن مكافحѧѧة الظѧѧاھرة لا   والثقافیѧѧة، إذ تѧѧشیر نتѧѧائج العدیѧѧد مѧѧن ال  

یتوقف على حزمѧة مѧن القѧوانین والتѧشریعات فحѧسب، وإنمѧا بتفعیѧل آلیѧات الرقابѧة بكѧل            
أشكالھا السیاسیة والمدنیة والمحاسبیة، واحتѧرام الحریѧات المدنیѧة المخولѧة دسѧتوریا،              

لحѧѧد مѧѧن ھѧѧذه   واسѧѧتقلال العدالѧѧة والدیمقراطیѧѧة والѧѧشفافیة، فكلھѧѧا عناصѧѧر مѧѧستھدفة ل      
  .الظاھرة

وقѧѧد أصѧѧبح وجѧѧود منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني قویѧѧة وفعالѧѧة ومѧѧستقلة مѧѧن ضѧѧمن   
المؤشѧѧرات التѧѧي تقѧѧیس تقѧѧدم الѧѧدول وتطورھѧѧا، وتلعѧѧب دورا مكمѧѧلا لѧѧدور الدولѧѧة سѧѧواء   
بمفردھا، أو بمشاركتھا مع دول أخرى أو منظمات دولیة حكومیة أو غیر حكومیѧة، كمѧا        

  .ي إطار تنشیط الحراك المجتمعي في مكافحھ ظاھرة الفسادتؤدى دورا حیویا ومؤثرا ف

ثѧاره المѧدمرة   وآوإیمانا من الدول والمنظمات الدولیة والإقلیمیة بخطورة الفساد    
على إمكانیات الدول والمجتمعات والشعوب، فقد سعت الأمم المتحѧدة إلѧى وضѧع اتفاقیѧة       

افحتھ، مѧن خѧلال تعزیѧز الѧنظم     دولیة لمكافحھ الفساد، بغرض تنسیق الجھود الدولیة لمك 
الوطنیѧѧة لتكѧѧون انطلاقѧѧة لجمیѧѧع الѧѧدول وأفѧѧراد المجتمѧѧع الѧѧدولي، للѧѧسعي الحثیѧѧث نحѧѧو       

  .محاصرتھ ومكافحتھ



 

 

 

 

 

 ٩٤٢

، واتفاقیة الاتحاد ٢٠٠٣وقد تم وضع اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام       
فحѧѧة الفѧѧساد عѧѧام ، والاتفاقیѧѧة العربیѧѧة لمكا٢٠٠٣الأفریقѧѧي لمنѧѧع ومكافحѧѧة الفѧѧساد عѧѧام  

،وانضمت مصر لھذه الاتفاقیات تأكیدا منھا بأن قضیة الفساد لم تعد شأنا داخلیا، ٢٠١٠
  .وحتى تكون أكثر فاعلیة في مكافحتھا

وأكѧѧدت ھѧѧذه الاتفاقیѧѧات جمیعھѧѧا فѧѧي مѧѧواد خاصѧѧة علѧѧى أھمیѧѧة تѧѧشجیع منظمѧѧات     
بغѧي تѧدعیم ھѧذه    المجتمع المدني علѧى المѧشاركة الفعالѧة فѧي منѧع ومكافحѧة الفѧساد، وین               

المشاركة من خلال تدابیر تساعدھا علѧى القیѧام بѧدورھا بفاعلیѧة، وھѧذا یѧبن مѧدى قѧدرة           
  .ھذه المنظمات على مكافحة الفساد إذا ما أتیحت لھا الفرصة من قبل الدولة

وتѧѧستطیع منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني القیѧѧام بѧѧدور وقѧѧائي وعلاجѧѧي فѧѧي مكافحѧѧة      
 مؤسѧسات الدولѧة أمѧر غیѧر فعѧال، وھѧو مѧا أكѧد علیѧھ             الفساد، فترك مواجھة الفѧساد بیѧد      

  .الباحثون بأنھ أحد أھم آلیات مكافحة الفساد

وقѧد قامѧѧت منظمѧات المجتمѧѧع المѧدني بѧѧدور فعѧال فѧѧي تجѧارب الѧѧدول التѧي حققѧѧت       
نجاحا كبیرا في مكافحة الفساد، وأصبحت على مؤشѧر مѧدركات الفѧساد مѧن الѧدول الأقѧل          

الѧѧدنمارك ونیوزیلنѧѧدا : فافیة الدولیѧѧة، ومѧѧن ھѧѧذه الѧѧدول فѧѧسادا وفقѧѧا لتقریѧѧر منظمѧѧة الѧѧش  
  .الخ....وفنلندا وسنغافورة

  :أھمیة البحث 

  . التعریف بالفساد وأسبابھ وأثاره– ١

  .                         التعریف بمنظمات المجتمع المدني وأھدافھا وخصائصھا-٢

  .   افحة جرائم الفساد  إظھار الدور الإیجابي لمنظمات المجتمع المدني في مك-٣

 التعѧرف علѧى الأسѧاس القѧانوني الѧѧدولي والإقلیمѧي والѧوطني لمنظمѧات المجتمѧѧع        - ٤
  .المدني في مكافحة جرائم الفساد

  .  اھتمام مصر بمنظمات المجتمع المدني ومشاركتھا في مكافحة جرائم الفساد– ٥



 

 

 

 

 

 ٩٤٣

  . توضیح الخطوات التي قامت بھا مصر في مكافحة جرائم الفساد-٦

 عرض تجارب بعض الدول فѧي مكافحѧة الفѧساد، وإظھѧار دور منظمѧات المجتمѧع               - ٧
  .    المدني في المساھمة الفعالة في تلك التجارب

  :  منھج البحث 

یعتمѧѧد مѧѧنھج البحѧѧث علѧѧى المѧѧنھج الوصѧѧفي والتحلیلѧѧي اعتمѧѧادا علѧѧى المѧѧصادر      
 مواجھتѧھ فѧي   والأبحاث المتخصصة لمعرفѧة أسѧباب الفѧساد وأنواعѧھ وآثѧاره، وخطѧوات              

مѧѧصر، وكѧѧذلك دور منظمѧѧات المجتمѧѧع  المѧѧدني فѧѧي مكافحѧѧة جѧѧرائم الفѧѧساد، والأسѧѧاس       
المنظمѧات، ومѧشاركة منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي تجѧارب الѧدول الأقѧل          القانوني لھѧذه    

  . فسادا، مع عرض جداول تحلیلیة تتعلق بموضوع البحث

  : خطة البحث 

 :      نعرض لموضوع البحث من خلال محاور خمسة 

 .التعریف بالفساد وأسبابھ وأنواعھ وآثاره:  المحور الأول 

، التعریѧѧف بمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، وأھѧѧدافھا، وخصائѧѧصھا   :  المحѧѧور الثѧѧانى  
 . ودورھا في مكافحة جرائم الفساد

الأسѧاس القѧانوني لمنظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي مكافحѧة جѧرائم         :  المحور الثالث  
  .الفساد

 . مكافحة جرائم الفساد في مصر: بع المحور الرا

منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني وتجѧѧارب الѧѧدول فѧѧي مكافحѧѧة جѧѧرائم   : المحѧѧور الخѧѧامس 
  .الفساد 

  

 



 

 

 

 

 

 ٩٤٤

  . التعریف بالفساد وأنواعھ وأسبابھ وآثاره–المحور الأول 

  :          التعریف بالفساد-١

 یعѧود إلѧى   لیس للفساد تعریف متفѧق علیѧھ بѧین البѧاحثین فѧي ھѧذا المجѧال، وھѧذا          
  .الطبیعة المعقدة التي یمكن أن ینظر من خلالھا إلى ھذه الظاھرة

ولѧم تتѧѧضمن نѧصوص الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة ومنھѧا اتفاقیѧѧة الأمѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة     
 تعریفا للفساد بѧشكل صѧریح وإنمѧا بینѧت دیباجتھѧا مѧا یفھѧم منھѧا بѧأن              ٢٠٣الفساد لعام   

 كل المجتمعات والاقتصادیات، ممѧا یجعѧل   ظاھرة  عبر وطنیة تمس" تعریف الفساد ھو    
  . )١(". التعاون الدولي على منعھ ومكافحتھ  أمرا ضروریا

وقد نصت أیضا الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفѧساد فѧي دیباجیتھѧا علѧى أن الفѧساد            
ظѧѧѧاھرة إجرامیѧѧѧة متعѧѧѧددة الأشѧѧѧكال ذات آثѧѧѧار سѧѧѧلبیة علѧѧѧى القѧѧѧیم الأخلاقیѧѧѧة والحیѧѧѧاة    " 

   )٢(". الاقتصادیة والاجتماعیةالسیاسیة واللوائح

أما اتفاقیة الإتحاد الأفریقي لمنع ومكافحة الفساد فقѧد عرفѧت الفѧساد فѧي مادتھѧا          
الأعمال والممارسات بما فیھا الجرائم ذات الصلة التي ترجمتھѧا الاتفاقیѧة   " الأولى بأنھ   

.")٣(   

 والأنظمة، خروج عن القوانین : " بأنھ  : وقد تعددت التعاریف حول الفساد منھا     

اقتѧѧصادیة مالیѧѧة وتجاریѧѧة أو    أو واسѧѧتغلال غیابھѧѧا مѧѧن أجѧѧل تحقیѧѧق مѧѧصالح سیاسѧѧیة      

  ".اجتماعیة، لصالح الفرد أو لصالح  جماعة معینة للفرد لھ مصالح شخصیة معھا

                                                             
 ، متѧاح علѧى الموقѧع الالكترونѧي     ٢٠٣راجع دیباجیѧة اتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد عѧام           ) ١(

 https://hrlibrary.umn.edu                            .  ١٠/١/٢٠٢٢بتاریخ دخول في 
 .                www.arablegalnent.org ٢٠١٠راجع الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد عام ) ٢(
           www.auanticoruption.org . راجع اتفاقیة الإتحاد الأفریقي لمنع ومكافحة الفساد) ٣(



 

 

 

 

 

 ٩٤٥

ویرى البعض أن الفساد جریمة ناتجة عن ظاھرة اجتماعیة تتمثل في الاستخدام       

طة والإدارة وصѧѧلاحیاتھ الوظیفیѧѧѧة، بھѧѧѧدف  المغѧѧرض مѧѧѧن قبѧѧل الموظѧѧѧف لأجھѧѧزة الѧѧѧسل   

  )١ (.الاغتناء الذاتي وبشكل غیر مشروع ومخالف للقوانین

إسѧѧاءة اسѧѧتغلال الѧѧسلطة العامѧѧة لتحقیѧѧق   " ویعѧѧرف البنѧѧك الѧѧدولي الفѧѧساد بأنѧѧھ   

إلا أن ھѧѧذا التعریѧѧف ینتقѧѧد علѧѧى أسѧѧاس یقѧѧصر الفѧѧساد علѧѧى القطѧѧاع      " مكاسѧѧب خاصѧѧة 

  )٢ (.الحكومي والعام

إساءة استغلال السلطة " إحدى المنظمات الدولیة تعریفا للفساد بأنھوقد طرحت   

ویتѧѧضح مѧѧن ھѧѧذا التعریѧѧف أنѧѧھ یوسѧѧع نطѧѧاق الفѧѧساد  " المخولѧة لتحقیѧѧق مكاسѧѧب خاصѧѧة 

  .)٣( لیشمل القطاع الخاص، ویعد الأكثر قبولا عالمیا

  : أنواع الفساد– ٢

 ویختلѧف الفѧساد   للفساد أنواع مختلفة وھى الفساد الإداري والمالي والѧسیاسي،       

بѧѧѧاختلاف المعیѧѧѧار المتخѧѧѧذ أساسѧѧѧا التفرقѧѧѧة، حیѧѧѧث تѧѧѧم اختیѧѧѧار معیѧѧѧارین، الأول حجѧѧѧم         

المتحصلات  والدرجة الوظیفیѧة لمѧن یقѧوم بѧھ، المعیѧار الثѧاني ھѧو طبیعѧة القطѧاع الѧذي               

  .یحدث فیھ الفساد

                                                             
 والإداري والمواجھѧѧة الجنائیѧѧة ،   اسѧѧتراتیجیات مواجھѧѧة الفѧѧساد المѧѧالي : محمѧѧد سѧѧامر دغمѧѧش  . د) ١(

 .٢٥، ص ٢٠١٧مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزیع ، الطبعة الأولى، 
الفѧѧساد الإداري وأثѧѧره علѧѧى التنمیѧѧة الاقتѧѧصادیة ، دار الفكѧѧر       : الѧѧسید محمѧѧد حѧѧسن الجѧѧوھري   . د) ٢(

 .٢٥، ص٢٠١٧الجامعي، 
یѧѧة، ودورھѧѧا فѧѧي الحѧѧد فѧѧي الفѧѧساد، رسѧѧالة     الرقابѧѧة المالیѧѧة والإدار : احمѧѧد مѧѧصطفي صѧѧبیح  . د. أ) ٣(

 .٤٧، ص٢٠١٤دكتوراه، كیلة الحقوق، جامعة عین شمس، 



 

 

 

 

 

 ٩٤٦

فمن حیث حجم المتحصلات في جریمة الفѧساد والدرجѧة الوظیفѧة لمѧن یقѧوم بѧھ،             

  : یم الفساد إلىفیمكن تقس

، وھѧѧو الفѧѧساد الѧѧذى یقѧѧوم بѧѧھ صѧѧغار      pretty Corrupion الفѧѧساد الѧѧصغیر  -أ

المѧѧوظفین والمѧѧسئولین، وغالبѧѧا مѧѧا یكѧѧون حجѧѧم المتحѧѧصلات منѧѧھ قلѧѧیلا، ویتѧѧسم    

بكونھ فѧي أغلѧب الأحѧوال غیѧر مѧنظم، وقѧد یكѧون الھѧدف منѧھ تیѧسیر الإجѧراءات                  

تعقیѧѧد الإجѧѧراءات، حیѧѧث یعمѧѧد  المعقѧѧدة، ولكنѧѧھ قѧѧد یكѧѧون فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧھ سѧѧببا فѧѧي   

الموظف إلى وضѧع العراقیѧل أمѧام المѧواطنین، عѧن طریѧق خلѧق عقبѧات روتینیѧة              

   للحث على تقدیم الرشاوى

، وھѧѧѧو الفѧѧѧساد الѧѧѧذى یقѧѧѧوم بѧѧѧھ كبѧѧѧار  Crand Corrupion الفѧѧѧساد الكبیѧѧѧر -ب

المѧѧوظفین والمѧѧسئولین، وغالبѧѧا مѧѧا یكѧѧون حجѧѧم المتحѧѧصلات منѧѧھ كبیѧѧر، ویتѧѧسم    

، وعادة ما ینتشر في الدول النامیѧة والأقѧل نمѧوا، وھѧى التѧي تعѧانى         بكونھ منظما 

  )١( .من غیاب القواعد والتنظیمات التي تحكم عملھا

  : أسباب الفساد-٣

  :أسباب اقتصادیة . أ

وتتمثѧѧل فѧѧѧي انخفѧѧاض مѧѧѧستوى الѧѧدخول وتفاوتھѧѧѧا، فغیѧѧاب العدالѧѧѧة الاجتماعیѧѧѧة     

ثروة في أیدى فئھ تجید أكثر من غیرھا والتوزیع غیر العادل للدخول؛ یؤدى إلى تركز ال        

اسѧѧتغلال الأنѧѧشطة التѧѧي لا تتѧѧسم بالѧѧشفافیة، وكѧѧذا إلѧѧى عѧѧدم قѧѧدره شѧѧریحة كبیѧѧرة مѧѧن          

                                                             
بحث ضمن بحوث " دراسة تشخصیھ تحلیلیة "الفساد الإداري في مصر : حسین محمود حسین    . أ) ١(

المنعقѧد فѧي یولیѧو    " نحѧو إسѧتراتیجیة وطنیѧة لمكافحѧة الفѧساد     " وأوراق المؤتمر الѧسنوي بعنѧوان     
 .٣٨-٣٧، ص٢٠١١،المنظمة العربیة للتنمیة الإداریة، القاھرة ، ٢٠١٠



 

 

 

 

 

 ٩٤٧

المѧѧواطنین علѧѧى إشѧѧباع حاجاتھѧѧا الأساسѧѧیة مѧѧن الѧѧسلع والخѧѧدمات؛ ممѧѧا أدى إلѧѧى لجѧѧوء   

  )١ (.البعض إلى انتھاج الممارسات الفاسدة كوسیلة لإشباع ھذه الحاجات

مبالغة في الإنفاق الحكومي؛ مما یؤدى إلى توجیھ موارد الدولة توجیھا  وكذلك ال 

خاطئѧѧا، ومѧѧا یѧѧرتبط بѧѧذلك مѧѧن زیѧѧادة فѧѧرص وقѧѧوع الفѧѧساد، وأیѧѧضا التوسѧѧع فѧѧي إنѧѧشاء       

الصنادیق الخاصѧة، ووفقѧا للقѧوانین المنѧشئة لھѧذه الѧصنادیق لا تقتѧصر سѧلطة إنѧشائھا           

ظین ورؤسѧѧاء المراكѧѧز والقѧѧرى، علѧѧى رئѧѧیس الجمھوریѧѧة فقѧѧط، بѧѧل یمتѧѧد لتѧѧشمل المحѧѧاف  

  .)٢( ویؤدى ذلك إلى إیجاد مجال خصب لجرائم فساد تتعلق بھذه الصنادیق

  :أسباب سیاسیة . ب

  یعѧѧد الفѧѧساد الѧѧسیاسي الأسѧѧاس لكѧѧل أنѧѧواع الفѧѧساد، فالعمѧѧل الإداري یѧѧتم ضѧѧمن       

  البیئѧѧѧة الѧѧѧسیاسیة ووفѧѧѧق إطارھѧѧѧا الرسѧѧѧمي، وغیѧѧѧاب الرقابѧѧѧة وفѧѧѧساد الѧѧѧساسة یѧѧѧسھل       

 فѧѧي سѧѧلوك العѧѧاملین، ویزیѧѧد مѧѧن خѧѧرق القѧѧوانین، ویѧѧوفر فѧѧرص الإفѧѧلات مѧѧن    الانحѧѧراف

  )٣ (.العقاب

                                                             
الفساد أبرز الجرائم والآثار وسѧبل المعالجѧة، منѧشورات الحلبѧي  الحقوقیѧة       : فادیا قاسم بیضون    .د) ١(

 .٢٥٦، ص٢٠١٣،لبنان، بیروت، 
سابات الخاصѧة  وللتغلب على الفساد داخل ھذه الصنادیق، بأیلولة نسبة من أرصدة الصنادیق والح     ) ٢(

والوحѧدات ذات الطѧѧابع الخѧѧاص، وفѧѧوائض الھیئѧѧات العامѧѧة إلѧѧى الخزانѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة، فقѧѧد صѧѧدر   
، وكذلك صدر القانون رقѧم  ٢/٢/٢٠٢٠ منشور بالجریدة الرسمیة في ٢٠٢٠ لسنة  ٥القانون رقم   

 .٢٦/١/٢٠٢٢ منشور بالجریدة الرسمیة في ٢٠٢٢ لسنة ٤
ر الأجھѧѧزة الرقابیѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد الإداري، منѧѧشورات مركѧѧز      دو: د نѧѧصیرة إبѧѧراھیم علѧѧى   ) ٣(

تأثیر الفساد السیاسى علѧى  : نھى محمد الدسوقي.؛ أ٤٠، ص٢٠١٩الدراسات العربیة ، القاھرة ،  
استقرار النظام السیاسي المѧصري، رسѧالة ماجѧستیر،  كلیѧة الاقتѧصاد والعلѧوم الѧسیاسیة ، جامعѧة              

  . ٩٥، ص ٢٠١٦القاھرة، 
Rhodes, R .(2004)Introduction  in global  corruption.  Germany  :  
Transparency  International.               



 

 

 

 

 

 ٩٤٨

 :أسباب إداریة  . ج

وتتمثѧѧل فѧѧي وجѧѧود قѧѧصور فѧѧي الھیاكѧѧل التنظیمیѧѧة للجھѧѧاز الحكѧѧومي والإداري         

للدولѧة، والبیروقراطیѧѧة الحكومیѧѧة وتعقѧѧد الإجѧѧراءات التѧѧي تѧѧساھم فѧѧي خلѧѧق منѧѧاخ ملائѧѧم   

لرقابة الداخلیة على الأجھѧزة الحكومیѧة، وأیѧضا القѧصور      لجرائم الفساد، وكذلك ضعف ا    

في نظام التعیین والتقییم فѧي الوظیفѧة العامѧة ونظѧام المرتبѧات والأجѧور، وأیѧضا ضѧعف               

مھارات الإدارة، فكل ذلك یؤدى إلى تفشى ظواھر التسیب والإھمال واللامبѧالاة، وإتاحѧة     

  )١(.مالفرصة للتلاعب والتربح والاستیلاء على المال العا

  : أسباب قانونیة –د 

وتتمثل في ضعف الحمایة للشھود والخبراء والمجنѧي علѧیھم والمبلغѧین، بѧسبب             

عѧѧѧدم وجѧѧѧود تѧѧѧشریع شѧѧѧامل یѧѧѧنظم تلѧѧѧك المѧѧѧسائل، وكѧѧѧذلك طѧѧѧول الإجѧѧѧراءات القانونیѧѧѧة     

والقѧѧضائیة، وتراخѧѧى تنفیѧѧذ العقوبѧѧات الѧѧصادرة فѧѧي جѧѧرائم الفѧѧساد وضѧѧعف العقوبѧѧات         

، وأیѧѧضا تعѧѧدد القѧѧوانین واللѧѧوائح المنظمѧѧة لعمѧѧل الجھѧѧات   المقѧѧررة علѧѧى بعѧѧض الجѧѧرائم 

  )٢ (.الحكومیة وتداخلھا 

                                                             
الفساد الإداري والاقتصادي والكسب غیر المشروع وطرق مكافحتھ، دار : د یوسف حسن یوسف     ) ١(

  .٢١، ص ٢٠١٤التعلیم الجامعى،  
Booth, C. Segon. M  and  O 'Shannassy,  T.  (2010 ).  " Managerial   
Perspectives  of  Bribery  and   Corruption  in  Vietnam" . International  
Review  of Business  Research  Papers,  World  Business  Institute,  Vol.  6  
, pp.  574- 589.                                 

السیاسة الجنائیة لمكافحѧة الفѧساد، دار المѧصریة للنѧشر والتوزیѧع، الطبعѧة        : د محمد على سویلم   ) ٢(
دور أجھزة القضاء والتنفیذ في مكافحة الفساد، : سرى محمود صیام .د.؛  أ٥٥، ص٢٠١٨الثانیة، 

، الریاض، ٢٠٠٣/ ١٠ /٨ -٦بحث مقدم إلى المؤتمر العربى والدولى لمكافحة الفساد، الفترة من     
 .٢٠ایف العربیة للعلوم الأمنیة، ص جامعة الملك ن



 

 

 

 

 

 ٩٤٩

  :أسباب اجتماعیة    -ھـ 

 فѧي القѧیم والعѧادات الѧسلوكیة، وضѧعف الثقѧة فѧي         التراجѧع وتظھر جلیا من خلال     

، واللجѧѧѧوء إلѧѧѧى الوسѧѧѧاطة والمحѧѧѧسوبیة، وعѧѧѧدم تحمѧѧѧل    الѧѧѧسابقةالحكومѧѧѧات المتعاقبѧѧѧة  

اركة فѧѧي تحمѧѧل منѧѧع ومكافحѧѧة الفѧѧساد، لانتѧѧشار الѧѧشعور بعѧѧدم       المѧѧسؤولیة علѧѧى المѧѧش  

  )١ (.جدواھا، وكذلك القبول الاجتماعي للفساد الصغیر

  :أسباب تتعلق بمؤسسات مكافحة الفساد . وـ

  توجѧѧѧѧد بعѧѧѧѧض المعوقѧѧѧѧات أمѧѧѧѧام الجھѧѧѧѧات الرقابیѧѧѧѧة المعنیѧѧѧѧة بمكافحѧѧѧѧة الفѧѧѧѧساد      

إفѧصاح بعѧض جھѧات التحقیѧق      بعض جھات الرقابѧة، كعѧدم      تواجھالتحدیات التي   : ومنھا

عѧن أسѧباب الحفѧظ بѧشأن البلاغѧات المحالѧة إلѧیھم مѧن الأجھѧزة الرقابیѧة، وتبعیѧة بعѧѧض            

الأجھѧѧѧزة الرقابیѧѧѧة المعنیѧѧѧة بمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد للѧѧѧسلطة التنفیذیѧѧѧة، ممѧѧѧا قѧѧѧد یѧѧѧؤثر علѧѧѧى      

  .استقلالیتھا

 وكذلك محدودیة آلیات التنسیق بین الجھات الرقابیة، وعدم توفر الѧوعي الكѧافي        

  .لدى المواطنین، وأیضا عدم تعریف الأجھزة الرقابیة بنفسھا وبأدوارھا للمواطن

  :ز  سبب عدم توافر الشفافیة الكافیة

 مكافحѧѧة الفѧѧساد والحѧѧد مѧѧن آثѧѧاره الѧѧسلبیة تѧѧوافر البیانѧѧات والمعلومѧѧات       یتطلѧѧب

 إذا عن أھمیھ إتاحتھѧا والѧسماح بحریѧھ تѧداولھا بѧین الأفѧراد إلا         لا  فضالدقیقة والحدیثة،   

  .)٢(كانت سریة أو محظور تداولھا أو تتعارض مع مقتضیات الأمن القومي
                                                             

 .٦٤، ص ٢٠١٠عولمة الفساد وفساد العولمة ، الدار الجامعیة ، : د حمدى عبد العظیم ) ١(
دور المѧساءلة الاجتماعیѧة فѧѧي مكافحѧة الفѧساد الإداري،  دراسѧة مقارنѧة مѧѧع       : شѧدوى عѧصمت   . د) ٢(

اد والعلѧوم الѧسیاسیة، جامعѧة القѧاھرة،     التطبیق على الحالة المصریة، رسالة دكتوراه، كلیة الاقتص    
 .١٢٠، ص ٢٠١٣



 

 

 

 

 

 ٩٥٠

وقد تضمنت بعض مواد اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحѧة الفѧساد إتاحѧة المعلومѧات        

المتعلقѧѧة بالѧѧشأن العѧѧام للمѧѧواطنین، علѧѧى أن یѧѧتم ذلѧѧك وفقѧѧا لمعѧѧاییر ثلاثѧѧة وھѧѧى بѧѧساطة    

مѧѧادي للإطѧلاع إن وجѧد، وإعادتھѧѧا فѧي زمѧѧن    إجѧراءات المعلومѧات، وانخفѧѧاض المقابѧل ال   

  .معقول 

  : أسباب أخرى –ح 

وتتمثѧѧل فѧѧي غیѧѧاب مѧѧشاركة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي التعریѧѧف والتوعیѧѧة   

بمشكلة الفساد، وضعف ممارستھا للمساءلة والتوعیة في مجال مكافحة الفساد، وكذلك      

مѧѧصالحھم أو التعѧѧرض إحجѧام المѧѧواطنین عѧѧن الإبѧѧلاغ عѧѧن وقѧѧائع الفѧѧساد خѧѧشیة عرقلѧѧة   

لѧѧردود أفعѧѧال انتقامیѧѧة، وأیѧѧضا ضѧѧعف وسѧѧائل الإعѧѧلام المختلفѧѧة فѧѧي توعیѧѧة المѧѧواطنین     

بعناصر مشكلة الفساد مثѧل مظѧاھره وأسѧبابھ وآثѧاره وطѧرق علاجѧھ، وعѧدم بѧذل الجھѧد               

 .الكافي للترویج للقیم الأخلاقیة،وترسیخ مبادئ الشفافیة والمساءلة للحد من الظاھرة 

  :فساد  آثار ال-٤

  )١ (: من الناحیة الاقتصادیة –أ 

 كل مستھدفات خطط التنمیة طویلة و قѧصیرة  ضالنمو الاقتصادي مما یقو  إعاقة   .١

 .الأجل

ة إھدار موارد الدولة أو على اقل تقدیر سوء استغلالھا بما یعѧدم الفائѧدة المرجѧو         .٢

 .من الاستغلال الأمثل
                                                             

الفساد الإداري، ماھیتھ، أسبابھ، مظاھره، دار الجامعة الجدیدة، : عصام عبد الفتاح مطر. د) ١(
  .٤٠،  ص ٢٠١١

Shleif  Andrei  and  Robert   Vishny:   " Corruption"  ،The  QuarrterlyAy  
Journal  of  Economics, 108    (August) 1993, p. 772. 



 

 

 

 

 

 ٩٥١

 .اب حوافزھا أو الأجنبیة لغیةھروب الاستثمارات سواء الوطنی .٣

٤.  ѧѧلال بالعدالѧѧصادیة،      ةالإخѧѧة الاقتѧѧعاف الفعالیѧѧوارد وإضѧѧدخول والمѧѧة للѧѧالتوزیعی 

 .وازدیاد الھوة بین الفئات الغنیة والفقیرة

الإیѧѧرادات العامѧѧة للدولѧѧھ نتیجѧѧة التھѧѧرب مѧѧن دفѧѧع الجمѧѧارك والѧѧضرائب    إضѧѧعاف  .٥

 .ذةوالرسوم باستخدام الوسائل الاحتیالیة والالتفاف على القوانین الناف

نفѧѧاق العامѧѧة لمѧѧوارد الدولѧѧة عѧѧن طریѧѧق إھѧѧدارھا فѧѧي      التѧѧاثیر الѧѧسلبي لѧѧسوء الإ  .٦

المشاریع الكبرى بما یحѧرم قطاعѧات ھامѧة مثѧل الѧصحة والتعلѧیم والخѧدمات مѧن              

  .الإستفادة من ھذه الموارد

  :)١( من الناحیة السیاسیة–ب 

ة وتحقیѧق  الحكومة بشان تنفیذ السیاسة العامة للدولѧ    تشویھ الدور المطلوب من      .١

 .مستھدفات خطھ التنمیة

 .ع ھیبھ دولھ القانون والمؤسسات بما یعدم ثقة الأفراد فیھااإنھیار وضی .٢

إضعاف كѧل جھѧود الإصѧلاح المعѧززة  للدیمقراطیѧة بمѧا یتزعѧزع معѧھ الاسѧتقرار             .٣

 السیاسي

إقѧѧصاء الѧѧشرفاء والأكفѧѧاء عѧѧن الوصѧѧول للمناصѧѧب القیادیѧѧة بمѧѧا یزیѧѧد مѧѧن حالѧѧھ     .٤

 .راد ونفورھم من التعاون مع مؤسسات الدولة السخط بین الأف

  . كافھ الجھود الرقابیة على أعمال الحكومة والقطاع الخاصضإعاقة وتقوی .٥

                                                             
مھѧѧارات مقاومѧѧة ومواجھѧѧة الفѧѧساد، مركѧѧز تطѧѧویر الأداء والتنمیѧѧة،    : محمѧѧد عبѧѧد الغنѧѧى ھѧѧلال   . د) ١(

 .٥٤، ص٢٠١٠



 

 

 

 

 

 ٩٥٢

  : من الناحیة الاجتماعیة –ج 

عة روح الكراھیѧة بѧѧین طبقѧات وفئѧѧات المجتمѧѧع   االنѧѧسیج الاجتمѧاعي وإشѧѧ انھیѧار   .١

 .نتیجة عدم العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص

المباشѧѧر وغیѧѧر المباشѧѧر لتѧѧداعیات الفѧѧساد الاقتѧѧصادیة والѧѧسیاسیة علѧѧى   التѧѧأثیر  .٢

 )١ (.استقرار الأوضاع الأمنیة والسلم الاجتماعي

التعریѧѧѧف بمنظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني وأھѧѧѧدافھا وخصائѧѧѧصھا    : المحѧѧѧور الثѧѧѧانى  
  ودورھا في مكافحة جرائم الفساد

  : تعریف منظمات المجتمع المدني–أ 

ي ھѧѧي عبѧѧارة عѧن مؤسѧѧسات مجتمعیѧѧة تقѧوم علѧѧى فكѧѧرة   منظمѧات المجتمѧѧع المѧدن  

الطوعیة في الانضمام إلیھا وعѧدم الربحیѧة، وتھѧتم بالعمѧل الاجتمѧاعي لتحقیѧق مѧصلحة                

مجتمعاتھѧѧا فѧѧي التنمیѧѧة والتقѧѧدم، وذلѧѧك فѧѧي إطѧѧار التѧѧشریعات التѧѧي تѧѧصدرھا الحكومѧѧات     

  )٢ (.لتنظیم عملھا

ب، والنقابѧات، المھنیѧة،   وتتكون منظمات المجتمѧع المѧدني فѧي مѧصر مѧن الأحѧزا          

  .والجمعیات الأھلیة، والمنظمات غیر الحكومیة 

                                                             
الأبعѧѧاد الاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة للفѧѧساد المѧѧالي والإداري فѧѧي مѧѧصر، رسѧѧالة  : د نھѧى عبѧѧد العزیѧѧز  ) ١(

تѧأثیر الفѧساد علѧى النمѧو     : ؛ باولومѧاورو ٥٠ ص،٢٠١٦دكتوراه، كلیة الآداب، جامعة المنصورة،    
والإنفѧاق الحكѧومي ، تحلیѧل مقѧѧارن فیمѧا بѧین الѧѧدول، بحѧت منѧشور ضѧѧمن كتѧاب الفѧساد والاقتѧѧصاد          

الھیئѧة المѧصریة العامѧة للكتѧاب،     : محمد جمال إمѧام  . العالمي لمحرره كیمبرلى آن إلیوت، ترجمة أ     
 .١١٩ -١٢٤ص ، ٢٠٠٨مكتبة الأسرة، مھرجان القراءة للجمیع، 

  .٧٤، ص ٢٠٠٨الموسوعة العربیة للمجتمع المدنى، مكتبة الأسرة،: د أمانى قندیل  )٢(
Presse  universitairess  de  France,  Paris,  1997, P.105.    ،Bady  Betrand,  
sociologie  politique 



 

 

 

 

 

 ٩٥٣

وازدھرت الجمعیات الأھلیة فѧي مѧصر وازداد عѧددھا مѧع اعتѧراف دسѧتور مѧصر         

 والتѧѧى أكѧѧدت علѧѧى حѧѧق المѧѧصریین فѧѧي التجمѧѧع وتكѧѧوین  ٣٠ فѧѧي المѧѧادة١٩٢٣بھѧѧا عѧѧام 

 علѧѧѧى حѧѧѧق  مѧѧѧن الدسѧѧѧتور٥٥حیѧѧѧث نѧѧѧصت  المѧѧѧادة ١٩٧١الجمعیѧѧѧات، وكѧѧѧذلك دسѧѧѧتور 

 المعѧدل  ٢٠١٤المواطنین في تكوین الجمعیات علѧى أسѧاس دیمقراطѧي، وأیѧضا دسѧتور           

للمѧواطنین حѧق تكѧوین الجمعیѧات والمؤسѧسات الأھلیѧة       "  تنص علѧى أنѧھ    ٧٥في مادتھ   

  ....".على أساس دیمقراطي، وتكون لھا الشخصیة الاعتباریة بمجرد الإخطار،

 لѧسنة  ١٤٩مارسة العمل الأھلي رقم وقد أصدر المشرع المصري قانون تنظیم م  

 والذي عبر عن رؤیة وفلسفة جدیدة تجاه منظمات المجتمع المѧدني، تقѧوم علѧى         ٢٠١٩

تحفیز آلیات الѧربط الھیكلѧي بѧین أدوار المنطѧات الأھلیѧة ومѧسئولیاتھا، وأولیѧات الدولѧة                 

وتعزیѧѧز واحتیاجاتھѧѧا، وتعزیѧѧز الѧѧدور التنمѧѧوي للجمعیѧѧات الأھلیѧѧة والمبѧѧادرات الفردیѧѧة،   

ثقافѧѧة التطѧѧوع، ومواكبѧѧة المعѧѧاییر الدولیѧѧة الحاكمѧѧة لمثѧѧل ھѧѧذه التѧѧشریعات، فقѧѧد كانѧѧت        

 ٢٠١٩ لѧسنة  ١٤٩توجھات القوانین المنظمة للعمل الأھلي الѧسابقة علѧى القѧانون رقѧم          

  .تھتم بعلاقة الدولة بالجمعیات، دون علاقة الجمعیات بالمجتمع 

 ألѧѧف ٥٧ فѧѧي مѧѧصر مѧѧا یقѧѧرب مѧѧن وقѧѧد بلغѧѧت عѧѧدد المؤسѧѧسات المدنیѧѧة والأھلیѧѧة

منظمة،مما استوجب الأمر تطویر البیئة القانونیة المنظمة لأنشطة تلك المؤسسات، بمѧا       

یѧسھم فѧي تѧوفیر شѧراكة حقیقѧة للمجتمѧع المѧدني فѧي التنمیѧة مѧع الدولѧة، فѧصدر قѧѧانون             

  .٢٠١٩لسنة ١٤٩تنظیم ممارسة العمل الأھلي رقم 

سیѧѧسى خѧѧلال حفѧѧل ختѧѧام النѧѧسخة الرابعѧѧة  ھѧѧذا وقѧѧد أعلѧѧن الѧѧرئیس عبѧѧد الفتѧѧاح ال 

عامѧا للمجتمѧع المѧدني، وبѧدء     ٢٠٢٢ ینѧایر  ١٣ إلѧى  ١٠لمنتدى شباب العالم الثامن من     

الإسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، والتѧѧي تتѧѧضمن المحѧѧاور الرئیѧѧسیة المفھѧѧوم         

ر، الشامل لحقوق الإنسان في الدولة، وذلك بالتكامل مѧع المѧسار التنمѧوي القѧومي لمѧص         



 

 

 

 

 

 ٩٥٤

، ٢٠٣٠والذي یرسخ مبادئ تأسیس الجمھوریѧة الجدیѧدة، ویحقѧق أھѧداف رؤیѧة مѧصر        

  . )١( وتعظیم حقوق المواطنة وتعزیز رؤیة بناء الإنسان

  :)٢( أھداف منظمات المجتمع المدني-ب 

 فѧي تنفیѧذھا   ةتكون شریك للدول دعم مشاریع التنمیة الشاملة والمستدامة، بحیث         -١

  .ورصد الانتھاكات والخروقات التي تعترضھاومراقبھ حسن أدائھا،  

 اقتѧѧراح قѧѧوانین وأنظمѧѧة ولѧѧوائح وتقѧѧدیمھا إلѧѧى البرلمانѧѧات والجھѧѧات التѧѧشریعیة      -٢

  .والحكومات 

 السعي من أجل بناء مواطنة متساویة وكاملة، ودون تمییز بسبب الѧدین أو اللغѧة         -٣

  .أو الجنس أو غیر ذلك 

تنمیѧة مھѧѧاراتھم وتѧѧدریبھم، لیѧѧسھموا فѧѧي بنѧѧاء   العمѧل علѧѧى بنѧѧاء قѧѧدرات الأفѧѧراد و -٤

  .مجتمعاتھم ومؤسساتھم المھنیة والنقابیة 

 تشجیع الجھود التطوعیѧة والمبѧادرات الفردیѧة والجماعیѧة، بمѧا یعѧزز التѧضامن            – ٥

  .والتعاون والمساندة بین جمیع الفعالیات الاجتماعیة

                                                             
بحیѧث تقѧوم إدارة المنتѧدى     عامѧا للمجتمѧع المѧدني    ٢٠٢٢جاء نص القرار والتكلیفات بإعلان عام    ) ١(

والجھات والمؤسسات المعنیة بالدولة بإنشاء منصة حوار فاعلة بѧین الدولѧة وشѧبابھا ومؤسѧسات            
المجتمع المدني المحلیة والدولیة، منشور على الموقع الالكتروني، جریدة الأھرام، تѧاریخ الѧدخول        

٢٥/١/٢٠٢٢                    www.gat.ahram.org.eg 
منظمات المجتمع المدنى،  مركز التعلیم المفتوح،  منشور متاح على الموقع : لى عبد الوھاب د لی) ٢(

                                   ٤٥.ص  ، ٢٠٢١ / ٣٠/١٢الالكتروني، تاریخ الدخول  
. http: www.olc.bu.edu.eg/olc/images/fart/520.pdf 



 

 

 

 

 

 ٩٥٥

  : خصائص منظمات المجتمع المدني -ج

ویقѧѧصد بھѧѧا أن لا تخѧѧضع منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني لأي شѧѧكل مѧѧن    :  الاسѧѧتقلالیة – ١

أشѧѧكال التبعیѧѧة والھیمنѧѧة مѧѧن الѧѧداخل أو الخѧѧارج، والمتمثلѧѧة بفѧѧرض أراء الجھѧѧة  

المھیمنة بسیاستھا وبرامجھا وخططھا، مما یؤثر سلبا علѧى مѧستقبلھا، لأنھѧا لا         

   )١(.تنسجم مع طموحات الجماھیر ومطالبھا في الاستقلالیة

لیة منظمات المجتمع المدني عن الدولة تعنى أن الدولة لا تؤسѧسھا، ولا      واستقلا

تحدث بإیعاز منھا، فھي منظومة ذاتیة التأسیس والعمل، وذلك لا یعنѧى بالѧضرورة أنھѧا            

نقیض أو خصم للدولة، فدور المجتمع المدني كما یصفھ البعض بأنھ مكمل للمھѧام التѧي       

 النقص في بعض الخدمات التѧي تھѧم الجمیѧع أو فئѧة     تقوم بھا الدولة، أو یسد  الفراغ أو  

  )٢ (.معینة

ویراد بھا انتماء الأفѧراد إلѧى إحѧدى منظمѧات المجتمѧع المѧدني       :   الحریة والطوعیة    -٢

دون أى إجبار، وبھذا تكون مشاركتھم أكثѧر فاعلیѧة وإیجابیѧة، ممѧا یعѧود بѧالنفع             

  .على المجتمع ككل

                                                             
اء الإداري والدسѧتوري فѧي إرسѧاء مؤسѧسات المجتمѧع      دور القѧض : د محمد ابراھیم خیرى الوكیل   ) ١(

  .٣١، ص ٢٠٠٧المدني، دار الفكر الجامعي،  
Jaeger,  S. ( 2012 ).   " principles  for  Anti-Corruption  Agencies : A Game 
Changer".  Jindal  Journal  of public,  School  of  Government  and  

public  policy,  Vol.  1(1), pp. 79 – 120.                                                
فѧي فرنѧѧسا تѧѧشارك منظمѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧي صѧѧنع سیاسѧѧات وتنفیѧذھا، وأیѧѧضا فѧѧي تخѧѧصیص      ) ٢(

الموارد وتحدید الفئات المستھدفة من خلال لجنة التعاون التنموي و التى تضم ممثلین من الحكومة 
  .نيومنظمات المجتمع المد

Korten,   D.,  Third  generations, NGOs strategies:  A  key  to  people  -  
centered   development,  world  development, no. 15,  2000 



 

 

 

 

 

 ٩٥٦

المجتمѧѧع المѧѧدني لا تقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس تجѧѧارى   وتعنѧѧى أن منظمѧѧات :  عѧѧدم الربحیѧѧة -٣

  .غایتھ الربح، كما ھو الحال في قطاع الأعمال أو القطاع الخاص

ویعنى خضوع منظمات المجتمع المدني في تأسیسھا لقوانینھѧا الأساسѧیة      :  التنظیم   -٤

وأنظمتھا الداخلیة، وتعمل داخل الإطار القانوني للدولة، وتقوم العلاقة بین أعضاء      

  .مة على التكافؤ واحترام كل الآراء والاجتھادالمنظ

إن عمѧѧل منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني قѧѧد یتطلѧѧب فѧѧي بعѧѧض      :  عѧѧدم اسѧѧتعمال العنѧѧف   -٥

الأحوال الاعتراض وعدم القبول بѧبعض الѧسیاسات المتبعѧة مѧن قبѧل الدولѧة، ولكѧن           

ل مثل ذلك لا یبرر اللجوء لاستخدام العنف، بل على العكس یجب اللجوء إلى الوسائ

الѧѧسلمیة المتحѧѧضرة، وإتبѧѧѧاع أسѧѧلوب الحѧѧѧوار، أو اللجѧѧوء إلѧѧѧى الإعѧѧلام لتوضѧѧѧیح      

  .الموقف 

ینبغى أن تصب خدمات منظمات المجتمع المدني فѧي    :   السعي لخدمة الصالح العام      -٦

خدمة الصالح العام، وھذه ھي القاعدة العامة، ویجوز استثناء تقدیم تلѧك الخѧدمات        

  )١ (. وبدون مقابل مادي أو معنويلبعض فئات المجتمع المحتاجة،

تعѧѧѧد مؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني علѧѧѧى اخѧѧѧتلاف أنواعھѧѧѧا  :  المنظومѧѧѧة الأخلاقیѧѧѧة – ٧

وأھدافھا جزء لا یتجزأ من منظومة مفاھیم أخلاقیة أوسع وأشѧمل تѧسود  المجتمѧع            

الѧخ،  ..... ككل، مثل  المواطنة والفردیѧة، وحقѧوق الإنѧسان، والمѧشاركة الѧسیاسیة              

  .ي أن یكون الوضع داخل مؤسسات قائم على التسامح التجانسكما ینبغ

                                                             
المجتمѧѧع المѧѧدني ودوره فѧѧي الإصѧѧلاح،  أعمѧѧال النѧѧدوة الإقلیمیѧѧة حѧѧول      : محمѧѧد الѧѧسید الѧѧسعید   . د) ١(

     ѧدان العربیѧة        المجتمع المدني البلѧكندریة،  الطبعѧسان، الإسѧوق الإنѧة لحقѧة العربیѧر المنظمѧة ، الناش
 .٨٧، ص٢٠٠٤الأولى،  



 

 

 

 

 

 ٩٥٧

  .  دور منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد-د

إن الفѧѧساد أكبѧѧر مѧѧشكلة تعرقѧѧل تطѧѧور وتقѧѧدم المجتمѧѧع، لѧѧذا فمكافحتѧѧھ ھѧѧو واجѧѧب  

الجمیѧع بѧدءا مѧن مؤسѧسات الدولѧة إلѧى تفعیѧل دور الأفѧراد ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني،            

 ѧѧرك مكافحѧѧدخل       فتѧѧر تѧѧب الأمѧѧا یتطلѧѧال، ممѧѧر فعѧѧر غیѧѧة أمѧѧسات الدولѧѧد مؤسѧѧساد بیѧѧة الف

ومѧساعدة منظمѧات المجتمѧع المѧدني، والѧذى یؤكѧد علیѧھ البѧاحثون بأنѧھ أحѧد أھѧم آلیѧѧات            

  . مكافحة الفساد

 إلى ذكر الأدوار الوقائیة والعلاجیة التي من الممكن أن تقوم بھѧا       نتطرقوسوف  

  .لفساد منظمات المجتمع من أجل مكافحة ا

  .الدور الو قائى : أولا

 الوقѧѧائى لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني لمكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي التوعیѧѧة    الѧѧدوریتمثѧѧل 

  .الاجتماعیة، إعداد الدراسات والبحوث، التنسیق مع المنظمات الدولیة 

 :)١(  التوعیة الاجتماعیة -ا 

مѧن خѧلال   تلعب منظمѧات المجتمѧع المѧدني دورا أساسѧیا فѧي التوعیѧة الاجتماعیѧة           .أ 

خلق ثقافة مناھضة للفѧساد والمعѧززة لقѧیم النزاھѧة والѧشفافیة بѧین كافѧة شѧرائح               

 .المجتمع باستغلال كل الوسائل والأدوات الممكنة
                                                             

راویѧة عبѧد   . ؛ د٧٠، ص ٢٠٠٣ثقافѧة الفѧساد فѧي مѧصر، دار مѧصر المحروسѧة،        : حنان سѧالم    . د) ١(
تقییم مساھمة منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي رفѧع مѧستوى الѧوعي وبنѧاء الثقѧة فѧي              : القادر عویس 

، المجلѧة العربیѧة   ٢٠١٨ -٢٠١٤دولة في إطار الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحѧة الفѧساد   مؤسسات ال 
وقد تم عقد المؤتمر الثالث للجنة العلیا  " ٢٣٤، ص ٢٠١٨، سبتمبر ٣،العدد ٣٨للإدارة، المجلد 

فѧѧي توعیѧѧة  لمنظمѧѧات العمѧѧل الأھلѧѧي لمكافحѧѧة الفѧѧساد، بھѧѧدف تفعیѧѧل دور منظمѧѧات العمѧѧل الأھلѧѧى    
/ ١٢/ ٦، منѧѧشور بجریѧѧدة الیѧѧوم الѧѧسابع ، بتѧѧاریخ    "بمخѧѧاطر الفѧѧساد وآلیѧѧات مكافحتѧѧھ  المѧѧواطنین 

٢٠٢١. 



 

 

 

 

 

 ٩٥٨

التوعیѧѧة الѧѧشعبیة بمخѧѧاطر الفѧѧساد مѧѧن خѧѧلال توضѧѧیح ظѧѧاھرة الفѧѧساد وآثارھѧѧا            .ب 

 .المباشرة على الفرد والمجتمع ككل 

شكل وثیѧѧق بقѧѧضیة سیاسѧѧیة مѧѧا وتزویѧѧد   ربѧѧط حمѧѧلات الѧѧوعي بمكافحѧѧة الفѧѧساد بѧѧ    .ج 

العامة بأدوات محددة، یمكنھم استخدامھا للإبѧلاغ عѧن حѧالات الفѧساد، أو الѧسعي          

 .للحصول علي الحلول

أن تتضمن حملات التوعیة أنشطة تتعلق بتعزیز أھѧداف وغایѧات مكافحѧة الفѧساد        .د 

 .وغیرھا من الأھداف ذات الصلة

أفكارھѧѧا وتوجھاتھѧѧا إلѧѧى كافѧѧة شѧѧرائح      امѧѧتلاك الآلیѧѧات التѧѧي تتѧѧیح لھѧѧا إیѧѧصال        .ه 

المجتمع،  وذلك بإعطائھا الحق في امتلاك وسائل الإعلام المقروءة والمѧسموعة   

  والمرئیѧѧة التѧѧي لھѧѧا دورا أساسѧѧیا فѧѧي إیѧѧصال المعلومѧѧات والتѧѧأثیر علѧѧى الѧѧرأي         

 )١ (.العام

 :  إعداد الدراسات والبحوث -٢

 مجتمѧѧع متحѧѧضر،  إذ یѧѧسلط    للدراسѧѧات والأبحѧѧاث قѧѧوة لا یѧѧستھان بھѧѧا فѧѧي أى       .أ 

الѧضوء مѧن خلالھمѧا علѧى أسѧباب الفѧѧساد ودوافعѧھ داخѧل القطѧاع العѧام والخѧѧاص          

كالبیروقراطیة، وازدواجیة الاختصاصات، ومستوى الأجور، المكافآت، وذلك من    

خѧѧلال دراسѧѧة التѧѧشریعات واللѧѧوائح واقتѧѧراح طѧѧرق تطویرھѧѧا، حتѧѧى تѧѧصبح أكثѧѧر     

 .فاعلیة في الحد من الفساد

                                                             
معالجѧѧة الѧѧصحافة الإلكترونیѧѧة لقѧѧضایا الفѧѧساد فѧѧي المجتمѧѧع المѧѧصري،   : ھѧѧشام رشѧѧدى خیѧѧراالله . د) ١(

 .١٢،ص ا٢٠١٣رسالة دكتوراه، كلیة التربیة النوعیة، جامعة المنصورة، 



 

 

 

 

 

 ٩٥٩

ل علي المعلومات المتعلقة بالفساد والمفسدین، وتوظیف ھذه المعلومѧات          الحصو  .ب 

والدراسات حول الفساد في قطاع معѧین داخѧل   المتحصل علیھا في إعداد التقاریر  

 .)١(ةالدول

حول تحلیل ظاھره الفساد من أجل بلورة أطر نظریة،  ة  تشجیع الدراسات المیدانی    .ج 

سѧѧباب وتحلیѧѧل الظѧѧروف المѧѧسببة  ونمѧѧاذج علمیѧѧھ لمعرفѧѧھ الѧѧدوافع وتѧѧشخیص الأ 

  .)٢(للفساد، والتي یتم استنباطھا من قضایا الفساد

 الدراسѧѧات اللازمѧѧة لمعرفѧѧھ مѧѧدى موائمѧѧھ التѧѧشریعات الوطنیѧѧة مѧѧع بنѧѧود        دإعѧѧدا  .د 

جѧѧراء تقیѧѧیم ذاتѧѧي حѧѧول تطبیѧѧѧق      إلѧѧى إ الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة والإقلیمیѧѧة، والѧѧسعي    

ومѧѧات تѧѧساھم فѧѧي مراقبѧѧھ أعمالھѧѧا  وھѧѧذه التقѧѧاریر الموازیѧѧة لعمѧѧل الحك الاتفاقیѧѧة،

  .وتساعد على خلق حوار حول الاتفاقیة وحول الفساد بشكل كبیر

 ةبالإضѧاف توسیع مجالات البحث والدراسة من خلال مراكѧز البحѧوث والدراسѧات،       .ه 

 .الفسادإلى دعم البحوث العلمیة في مجال مكافحھ 

  :  عمل التدریبات وورش العمل-٣

مѧدني فѧي تنمیѧة وعѧى المѧواطنین، والمѧساھمة فѧي          تظھر أھمیѧة دور المجتمѧع ال      

خلق ثقافة مناھضة للفѧساد ومعѧززة لقѧیم النزاھѧة بѧین جمیѧع شѧرائح المجتمѧع بأسѧلوب              

                                                             
ألیات مكافحة الفساد، المؤتمر العلمي التاسع والعشرون، كلیة الخدمة  : مدحت محمد ابوالنصر. د) ١(

 ١١٨، ١١٧ ص٢٠١٦الاجتماعیة، جامعة حلوان ، مارس 
انتѧѧصار طѧѧھ عبѧѧدالوھاب، دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد، مجلѧѧة الخدمѧѧة        . د) ٢(

 ٧٠، ٢٠١٨، ٥٩، العدد ٨ المجلد الاجتماعیة، الناشر الجمعیة المصریة للأخصائیین الاجتماعیین،
 ،٧٣  



 

 

 

 

 

 ٩٦٠

سلس قادر علѧى شѧحذ ھمѧم المѧواطنین، للقیѧام بѧدورھم فѧي مكافحѧة الفѧساد،  وذلѧك مѧن              

  .خلال إعداد الورش  والتدریبات 

 عѧدد مѧن ورش العمѧل والتѧدریبات     وقد عقدت مؤسسة شركاء من أجѧل الѧشفافیة   

تمكѧین  "مواطنѧون مѧن اجѧل الѧشفافیة تحѧت عنѧوان       "فѧي إطѧار برنѧامج     محافظة   ١٤في  

، إذ عملѧت  ٢٠١٨ یولیѧو  ٢٣ إلى ٢١في خلال الفترة من " الشباب من تعزیز الشفافیة  

تلك الورش على اكتساب المشاركین المعارف والمھارات التي تساعدھم علѧى لعѧب دور     

فعال لتعزیز الشفافیة والمساءلة، ومساعدة الدولة على مناھѧضة  الفѧساد فѧي        مجتمعي    

نطاق مجتمعاتھا المحلیة، حیث تضمنت سلѧسلة موضѧوعات متكاملѧة تمثلѧت فѧي الإطѧار               

التѧѧشریعي والمؤسѧѧسي لمناھѧѧضة الفѧѧساد فѧѧي مѧѧصر، وعѧѧرض لأبѧѧرز التجѧѧارب العالمیѧѧة     

     ѧѧز الѧѧساد، وتعزیѧѧضة الفѧѧي مناھѧѧشبابیة فѧѧساھمات الѧѧود   للمѧѧیم الجھѧѧات تنظѧѧشفافیة وآلی

الѧѧشبابیة لمكافحѧѧھ الفѧѧساد، ومھѧѧارات الرصѧѧد والتوثیѧѧق والمتابعѧѧة، وتقѧѧدیم مقترحѧѧات         

  )١ (.السیاسات العامة

              : التنسیق مع المنظمات الدولیة -٤

، على بناء شبكات وطنیھ وإقلیمیھ ودولیھ تعمѧل فѧي مجѧال مكافحѧھ الفѧساد         العمل    .أ 

ل التبѧѧادل المنѧѧتظم للمعلومѧѧات والخبѧѧرات فیمѧѧا   تكفѧѧلیѧѧات وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع آ 

 .بینھم

                                                             
 محافظѧة ، جریѧدة   ١٤شركاء من أجل الشفافیة تعقد ورش تدریبیة للشباب مѧن     : محمد الشریف . أ) ١(

 .٢٠١٨ / ٧/ ٢٦الدستور، في یوم 



 

 

 

 

 

 ٩٦١

 إنشاء بنك للمعلومات وموقع إلكتروني؛ للتمكن من الحصول على أیѧة معلومѧات          .ب 

أو بیانѧѧѧات تحتاجھѧѧѧا أي منظمѧѧѧة لممارسѧѧѧة نѧѧѧشاطھا وتنفیѧѧѧذ برامجھѧѧѧا، وتبѧѧѧادل       

 )١ (.المعلومات والاستفادة من الخبرات المختلفة

  .)٢(ت الدولیة من أجل استرداد الأموال المنھوبة بالخارجالتعاون مع المنظما  .ج 

  .الدور العلاجي : ثانیا

 منظمات المجتمع المѧدني إلѧى الѧدور العلاجѧي فѧي مكافحѧھ الفѧساد إذا مѧا               تلجأ قد

حدث خلل في التدابیر الوقائیة، مما أدى إلى تفاقم ظاھرة الفساد وذلك من خلال الكشف      

فѧѧѧي سѧѧѧن القѧѧѧوانین والتѧѧѧشریعات، وتѧѧѧأمین المѧѧѧساءلة  عѧѧѧن جѧѧѧرائم الفѧѧѧساد، والمѧѧѧشاركة 

  .الحكومیة والقانونیة

  : الكشف عن جرائم الفساد-١

عمال القطاع العѧام والخѧاص فѧي الدولѧة وإعѧداد التقѧاریر           أالرقابة والتقییم لكافھ      .أ 

تنفیذ الخطط والاستراتیجیات، وتقییم مستوى الأداء، ومراقبھ    والخاصة بمراقبھ   

 تنفیذ القوانین والاتفاقیات التي تصادق علیھا البلاد، ومѧن  الانتخابات، ومستوى 

 )٣ (.الدولیة والإقلیمیة لمكافحة الفسادات ضمنھا مستوى تنفیذ الاتفاقی

                                                             
المجتمѧѧع المѧѧدني العربѧѧى ودوره فѧѧي مكافحѧѧة الفѧѧساد، مؤسѧѧسة أمѧѧان، منѧѧشور متѧѧاح علѧѧى الموقѧѧع   ) ١(

               .https: // bit. ly / 2puClwh.٢٠٢١/ ١ /٣لدخول الإلكتروني، تاریخ ا
المساھمة الشعبیة في إقامѧة العدالѧة الجنائیѧة، دراسѧة مقارنѧة، كلیѧة الحقѧوق            : أحمد عبدالظاھر . د) ٢(

 . ٦٥٤، ص٢٠١٠القانونیة والاقتصادیة، كلیة الحقوق، جامعة الإسكندریة، العدد الثاني 
)٣(Berlin,  H . Poor,  N .  (2003). "A  theory of  Governance  ", public           

                   Administration  Review        American  Society  for  public  
Administration,  Vol 63,  pp. 329- 342 



 

 

 

 

 

 ٩٦٢

كѧѧشف مѧѧواطن الفѧѧساد والمفѧѧسدین، ونѧѧشر كѧѧل التقѧѧاریر التѧѧي تعѧѧدھا للѧѧرأي العѧѧام    .ب 

 )١ (.والجھات المحلیة الدولیة المعنیین بمكافحة الفساد

 . الضغط المستمرین من أجل تفعیل مبدأي المساءلة والمحاسبةالمطالبة و  .ج 

  :)٢(المشاركة في سن القوانین والتشریعات-٢

ضرورة المشاركة في صیاغة التشریعات والقوانین والسیاسات العامѧة المنظمѧة       .أ 

  .لحیاة الأفراد في المجتمع، وذلك لقربھا من الواقع المعاش

  .معلومات بینھما فیما یتعلق بالفسادتوطید علاقتھا بالبرلمان، وتبادل ال  .ب 

المطالبѧѧة بѧѧإقرار سیاسѧѧات عادلѧѧة ودیمقراطیѧѧة، تنѧѧسجم مѧѧع حاجѧѧات وأولویѧѧات         .ج 

  .)٣(ومصالح المجتمع

  : تأمین المساءلة الحكومیة والقانونیة   - ٣

انتقاد مؤسسات الدولة والھیئات إذا ما انحرفت عѧن تنفیѧذ الوعѧود التѧي قطعتھѧا         .أ 

ائل التѧѧي مѧѧن شѧѧأنھا مواجھѧѧة المѧѧشاكل التѧѧي تتقѧѧاعس   علѧѧى نفѧѧسھا، وتقѧѧدیم البѧѧد 

  .)١(المؤسسات الرسمیة عن حلھا

                                                             
وقѧѧع  مبѧѧادرة شѧѧبابیة لرصѧѧد ومكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي مѧѧصر، منѧѧشور متѧѧاح علѧѧى الم        –ویكѧѧى فѧѧساد  ) ١(

                    . https: // bit.  ly / 2D8ANAr.٢٠٢١ / ١/ ١٢الإلكتروني، تاریخ الدخول 
                                              

البرلمان المصري وعلاقتѧھ مѧع منظمѧات المجتمѧع المѧدني، منتѧدى       : نوران أحمد . آدم سایجن، أ  . د) ٢(
  ١٤ ، ١١، ص٢٠١٦صفصافة للنشر والتوزیع، القاھرة ، البدائل العربي للدراسات، دار 

دور المجتمѧع المѧدني فѧي الرقابѧة علѧى البرلمانѧات والمجѧالس التѧشریعتھ،           : محمد عبداالله الشریف  ) ٣(
 ٥/٤/٢٠١٠المجلة الاقتصادیة، البحرین، مقال منشور بتاریخ 



 

 

 

 

 

 ٩٦٣

فسادھا، وذلك باعتبارھا معنیة رفع الدعاوى للقضاء ضد الجھات التي تتأكد من   .ب 

  .بالحفاظ على حقوق المجتمع ومصالحھ

 تأمین المساءلة القانونیة، وذلك بتقدیم نوع من الحمایة  للمواطنین، سѧواء أولئѧك      .ج 

الѧѧذین یقعѧѧون ضѧѧحایا الفѧѧساد أو المبلغѧѧین أو الѧѧشھود، وذلѧѧك بتقѧѧدیم المѧѧشورات         

  .المحاكمالقانونیة أو رفع الدعاوي لھم، أو المرافعة عنھم أمام 

وقد كرست اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد مسألة حمایة الشھود والخبراء  

 عنѧѧد الاقتѧѧضاء مѧѧن أي ٣٢وأقѧѧاربھم، وسѧѧائر الأشѧѧخاص وثیقѧѧي الѧѧصلة بھѧѧم فѧѧي المѧѧادة  

 مѧن الاتفاقیѧة العربیѧة لمكافحѧة الفѧساد علѧى ذات       ١٤انتقام أو ترھیب،كمѧا أكѧدت المѧادة        

  )٢(المضمون

 .الأساس القانوني لمنظمات المجتمع المدني:  المحور الثالث 

نظѧѧرا لخطѧѧورة ظѧѧاھرة الفѧѧساد والتھدیѧѧد النѧѧاجم عنھѧѧا علѧѧى التنمیѧѧة المѧѧستدامة       

 مقاومتھѧѧا مѧѧسئولیة لا تخѧѧص الحكومѧѧات فحѧѧسب، بѧѧل یجѧѧب أن  والاسѧѧتقرار، فѧѧإن مѧѧسألة

النقابѧѧات والجمعیѧات والأحѧѧزاب، وتѧѧدخلھا  : تѧشترك فیھѧѧا منظمѧات المجتمѧѧع المѧѧدني مثѧل   

 .بھذه الصفة لھ سند قانوني دولي وإقلیمي وداخلي

                                                             
= 

(1) Saskia   Brechnemache,  Civil  Society  UnderAssault,  1 st  Ed.  ( 
Washing ton:  Carnegie Endowment  for International  peace,  ( 2017 ), 
pg. 79  

، ص ٢٠١٠الحمایѧѧة الجنائیѧѧة الإجرائیѧѧة للѧѧشھود، دار النھѧѧضة العربیѧѧة،   : خالѧѧد موسѧѧى تѧѧونى  . د) ٢(
ة العلوم الحمایة الإجرائیة للمجنى علیھم والشھود والمبلغین، مجل: طارق  ماھر زغلول / ، د٢٠٤

القانونیة والاقتصادیة ، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس،العدد الأول ، السنة التاسعة والخمسون،     
ومن الملاحظ أن أغلب الدول العربیة ومنھا مصر لم تتخذ أیѧة إجѧراءات   . ١٧٩ ، ص  ٢٠١٧ینایر  

 .لفسادنحو إصدار تشریع لحمایة الشھود والمبلغین رغم ضرورتھ وأھمیة في مجال مكافحة ا



 

 

 

 

 

 ٩٦٤

 .الأساس القانوني الدولي : أولا

لتѧصاعد خطورتھѧا   جرائم الفساد كانت محل اھتمام مѧن المجتمѧع الѧدولي ؛ نظѧرا          

 .على الاستقرار والتماسك الاجتماعي،ونظم القیم والأخلاق في العالم

ولقد نصت معظم الاتفاقیات الدولیة في أحكامھا  على مواد خاصة بدور منظمات 
المجتمع المدني في مكافحة الفساد،  وتعتبر ھذه الأحكام إطارا قانونیѧا دولیѧا یѧسمح لھѧا      

 بمواجھѧѧة ظѧѧاھرة الفѧساد، وتتمثѧѧل ھѧѧذه الاتفاقیѧѧات فѧѧي اتفاقیѧѧة   القیѧام بمھامھѧѧا المتعلقѧѧة  
 )١ (.الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 :اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

 أكتѧѧѧѧوبر ٣١اعتمѧѧѧѧدت الجمعیѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة للأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة ھѧѧѧѧذه الاتفاقیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي      
س ، وتѧѧشكل ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة الأسѧѧا  ٢٠٠٥دیѧѧسمبر ١٤،ودخلѧѧت حیѧѧز النفѧѧاذ فѧѧي   ٢٠٠٣

القѧѧانوني الѧѧدولي لتعزیѧѧز الجھѧѧود علѧѧى المѧѧستویین الѧѧوطني والѧѧدولي،  وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال    
مكافحة الفساد في القطاعین العѧام والخѧاص، حیѧث تلѧزم الاتفاقیѧة الأطѧراف فیھѧا بتنفیѧذ           
مجموعة واسعة ومفصلة مѧن إجѧراءات مكافحѧة الفѧساد، التѧي بѧدورھا سѧوف تѧستوجب          

 .ات تلك الدول تعدیلات جوھریة في تشریعات وممارس

ولذلك تعتنق غالبیة الدساتیر في العالم مѧذھب أن القѧانون الѧدولي أعلѧى وأشѧمل        
من القانون الداخلى، وبذلك تصبح الاتفاقیات الدولیѧة قانونѧا داخلیѧا واجѧب التطبیѧق فѧي            
حالѧѧة تѧѧصدیق تلѧѧك الѧѧدول علیھѧѧا، فالѧѧدول ملزمѧѧة دسѧѧتوریا بمراجعѧѧة وتغییѧѧر قوانینھѧѧا         

  مع ما جاءت بھ بنودالداخلیة لتلائم 

                                                             
المواجھѧة الجنائیѧة للفѧساد فѧي الاتفاقیѧات الدولیѧة والتѧشریع المѧصري،          :  عبد المجیѧد محمѧود    .د. أ) ١(

 .١٤٥، ص ٢٠١٠رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 



 

 

 

 

 

 ٩٦٥

ونصوص  الاتفاقیات الدولیة،  ویكون ذلك ھو المعیار الأول لقیاس مѧدى إلتѧزام        
 .)١(الدول الأطراف الموقعة على الاتفاقیات الدولیة لمكافحة الفساد بتطبیق بنودھا

وما یھمنا في مجال بحثنا ما أكدت علیھ الاتفاقیة لدور منظمات المجتمع المѧدني          

   ѧادة      في مكافحة الفѧي المѧك فѧى أن    ١٣ساد، وذلѧصت علѧث نѧرف     "  حیѧة طѧل دولѧذ كѧتتخ

  تѧѧدابیر مناسѧѧبة ضѧѧمن حѧѧѧدود إمكاناتھѧѧا ووفقѧѧا للمبѧѧѧادئ الأساسѧѧیة لقانونھѧѧا الѧѧѧداخلي،        

المجتمѧع الأھلѧي والمنظمѧات    : لتشجیع أفراد وجماعات لا ینتمون إلى القطاع العѧام مثѧل    

ركة النشطة فѧي منѧع الفѧساد ومحѧا     غیر الحكومیة ومنظمات المجتمع المحلى على المشا  

ربتھ، ولإذكاء وعى الناس فیما یتعلق بوجود الفساد وأسѧبابھ وجѧسامتھ ومѧا یمثلѧھ مѧن         

  "خطر

  .الأساس القانوني الإقلیمي: ثانیا

نѧѧصت معظѧѧم الاتفاقیѧѧات الإقلیمیѧѧة علѧѧى مѧѧواد خاصѧѧة لѧѧدور ومѧѧشاركة منظمѧѧات       

 فѧي اتفاقیѧة الإتحѧاد الأفریقѧي لمنѧع      المجتمع في مكافحة الفѧساد، وتتمثѧل ھѧذه الاتفاقیѧات      

  .ومكافحة الفساد، والاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد

 :اتفاقیة الإتحاد الأفریقي لمنع ومكافحة الفساد. ١

تعد ھذه الاتفاقیة الوثیقة الأساسیة للقارة الأفریقیة فیما یتعلق بالتѧصدي للفѧساد    

ھى مѧشابھة إلѧى حѧد كبیѧر اتفاقیѧة الأمѧم       وتعزیز الشفافیة والمساءلة في أنحاء القارة، و 

، ودخلت حیز النفاذ ٢٠٠٣یولیو ١١المتحدة لمكافحة الفساد، وقد اعتمدت الاتفاقیة في 

 .٢٠٠٦في أغسطس 
                                                             

دور الاتفاقیѧات الدولیѧة فѧي مكافحѧة الفѧساد، دراسѧة سیاسѧیة لاتفاقیѧة         : یاسر إسماعیل رمضان  . د) ١(
حدة لمكافحة الفساد، رسالة دكتوراه، كلیѧة الاقتѧصاد والعلѧوم الѧسیاسة، جامعѧة القѧاھرة،           الأمم المت 

 .١٨٨، ص٢٠١٣



 

 

 

 

 

 ٩٦٦

وقѧѧد تناولѧѧت ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة فѧѧي مادتھѧѧا الثانیѧѧة عѧѧشرة المجتمѧѧع المѧѧدني ووسѧѧائل   

طوائفѧѧھ والممثѧѧل فѧѧي   الإعѧѧلام، وتعنѧѧى ھѧѧذه الاتفاقیѧѧة بمѧѧشاركة المجتمѧѧع المѧѧدني بكѧѧل        

المѧѧواطن وأصѧѧحاب المѧѧصلحة فѧѧي عملیѧѧة صѧѧنع القѧѧرار، عنѧѧدما یتعلѧѧق الأمѧѧر بمكافحѧѧة        

الفساد، وذلك عبر مشاورات واسعة النطاق، سواء كانت ھذه المشاركة مباشرة أو عبر     

لقѧѧاءات، أو عѧѧن طریѧѧق المواقѧѧع الإلكترونیѧѧة أو مجموعѧѧات عمѧѧل، واسѧѧتفتاء المѧѧواطنین  

 ѧѧلام والѧѧزة الإعѧѧرح    وأجھѧѧز وشѧѧى تعزیѧѧافة  إلѧѧى، بالإضѧѧع المحلѧѧاءات المجتمѧѧصحافة ولق

التѧѧدابیر الرامیѧѧة إلѧѧى تعزیѧѧز ھѧѧذه المѧѧشاركة، لتعزیѧѧز ثقافѧѧة مؤسѧѧسیة للѧѧشفافیة، وإتاحѧѧة   

بیانات مفتوحة للتواصل المنتظم بѧین الحكومѧة ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني، مѧع اعتمѧاد            

م بأن یقرروا أو یساھموا في اتخѧاذ  تدابیر للسماح لعامة الناس ورجال الصحافة والإعلا   

 . القرار

 :ونصت ھذه المادة بأن تلتزم الدول الأطراف بما یلي 

مشاركة كاملѧة فѧي مكافحѧة الفѧساد والجѧرائم ذات الѧصلة، وتعمѧیم ھѧذه الاتفاقیѧة                 .١

   . بالمشاركة الكاملة من قبل وسائل الإعلام والمجتمع المدني بصورة عامة

ائل الإعلام والمجتمع المدني، وتشجیعھما علѧى حمѧل      خلق بیئة ملائمة تمكن وس     .٢

الحكومѧѧات بالارتقѧѧاء إلѧѧى أعلѧѧى مѧѧستویات مѧѧن الѧѧشفافیة والمѧѧسئولیة عѧѧن إدارة    

 .الشؤون العامة 

ضمان وتوفیر مشاركة المجتمع المدني في عملیة المراقبة، والتѧشاور معھѧا فѧي        .٣

 . تنفیذ ھذه الاتفاقیة

 علѧѧى المعلومѧѧات فѧѧي حѧѧالات الفѧѧساد  ضѧѧمان مѧѧنح وسѧѧائل الإعѧѧلام سѧѧبل الحѧѧصول  .٤

والجѧرائم ذات الѧصلة شѧѧریعة ألا یѧؤثر بѧѧث مثѧل ھѧذه المعلومѧѧات بѧصورة مناوئѧѧة       

 .على عملیات التحقیق والحق في المحاكمة



 

 

 

 

 

 ٩٦٧

 . الاتفاقیة العربیة لمكافحة الفساد. ٢

لقد تركت اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد أثرا إیجابیا علѧى بقیѧة التجمعѧات     

لیمیة،  فاتخذ الوطن العربѧى خطѧوة مماثلѧة بتبنѧي الاتفاقیѧة العربیѧة لمكافحѧة الفѧساد              الإق

 .٢٠١٠/ ١٢/ ٢١الموقعة بالقاھرة في یوم 

وقد أوردت الاتفاقیة مادة تتعلق بمѧشاركة المجتمѧع المѧدني فѧي مكافحѧة الفѧساد،         

لتشجیع تتخذ كل دولة طرف تدابیر مناسبة " حیث نصت المادة الحادیة عشرة على أن      

مؤسسات المدني على المشاركة الفعالة في منع الفѧساد ومكافحتѧھ، وینبغѧي تѧدعیم ھѧذه          

 :المشاركة بتدابیر مثل 

توعیة المجتمع بمكافحѧة الفѧساد وأسѧبابھ وجѧسامتھ، ومѧا یمثلѧھ مѧن خطѧر علѧى                 .١

 .مصالحھ 

القیام بأنشطة إعلامیة تسھم في عدم التسامح مع الفساد، وكѧذلك بѧرامج توعیѧة         .٢

 .ل المناھج المدرسیة والجامعیة تشم

تعریف الناس بھیئات مكافحة الفساد ذات الصلة المشار إلیھا في ھذه الاتفاقیѧة،       .٣

وأن توفر لھم سبل الاتصال بتلك الھیئات، لیتمكنوا مѧن إبلاغھѧا عѧن أي حѧوادث         

 .قد یرى أنھا تشكل فعلا، مجرما وفقا لھذه الاتفاقیة

       ѧضح لنѧادة یتѧذه المѧص ھѧلال نѧن خѧى    فمѧѧصر دوره علѧساد لا یقتѧة الفѧا أن مكافح

السلطات الرسمیة للدولة، وإنما یشمل أیضا الأفѧراد ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني، والتѧي         

 . ینبغي أن تؤدى دورا فعالا في ھذا المجال



 

 

 

 

 

 ٩٦٨

 .الأساس القانوني الداخلي: ثالثا

سبل إیمانا من مصر بأن قضیة مكافحة الفساد قضیة عالمیة،  تقع مواجھتھا أو      
الحѧѧد منھѧѧا علѧѧى عѧѧاتق جمیѧѧع الѧѧدول بحكوماتھѧѧا ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، فقامѧѧت          

،وصدقت علیھا ٢٠٠٣دیسمبر ٩بالتوقیع على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في 
  .٢٠٠٤ عام ٣٠٧وفق القرار 

لѧѧسنة ١٨١ووافقѧت أیѧѧضا بالانѧѧضمام للاتفاقیѧѧة العربیѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد بѧѧالقرار   
ما انضمت مصر لاتفاقیة الإتحاد الأفریقي لمنع ومكافحة الفѧساد، حیѧث وقعѧت     ، ك ٢٠١٤

 لѧسنة  ٢٠٤وأصѧدر الѧرئیس عبѧد الفتѧاح السیѧسي القѧرار رقѧم         ،٢٠١٧علیھا في ینѧایر  
 .  بالموافقة على انضمام مصر إلى ھذه الاتفاقیة٢٠١٧

وقѧѧد شѧѧھدت منظومѧѧة مكافحѧѧة الفѧѧساد فѧѧي مѧѧصر تطѧѧورا كبیѧѧرا خѧѧلال الѧѧسنوات         
لѧѧم یكѧѧن لمѧѧصر اسѧتراتیجیھ موحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد حتѧѧى    ٢٠١٤اضѧیة، فقبѧѧل عѧѧام  الم

تلتѧѧѧزم الدولѧѧѧة بمكافحѧѧѧة  "  علѧѧѧى أن ٢١٨ والѧѧѧذي تѧѧѧنص مادتѧѧѧھ ٢٠١٨تعѧѧѧدیل دسѧѧѧتور 
 الفѧѧساد،ویحدد القѧѧانون الھیئѧѧات والأجھѧѧزة الرقابیѧѧة المختѧѧصة بѧѧذلك، وتلتѧѧزم الھیئѧѧات  

    ѧѧا بینھѧѧسیق فیمѧѧصة بالتنѧѧة المختѧѧزة الرقابیѧѧیم    والأجھѧѧز قѧѧساد، وتعزیѧѧة الفѧѧي مكافحѧѧا ف
النزاھѧѧѧѧة والѧѧѧѧشفافیة ضѧѧѧѧمانا لحѧѧѧѧسن أداء الوظیفѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة، ووضѧѧѧѧع ومتابعѧѧѧѧة تنفیѧѧѧѧذ   
الإسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد بالمѧѧشاركة مѧѧع غیرھѧѧا مѧѧن الھیئѧѧات والأجھѧѧزة      

 ".المعنیة، وذلك على النحو الذي ینظمھ القانون 

       ѧال الإصѧي مجѧة فѧود المبذولѧل الجھѧى ظѧصادي وفѧدخلین    لاح الإداري والاقتѧكم
رئیسین للحد مѧن الفѧساد، وتѧصدیق مѧصر علѧى اتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد                   
والاتفاقیѧѧة العربیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد، ومѧѧا واكبھѧѧا مѧѧن التزامѧѧات تجѧѧاه الѧѧدول الأطѧѧراف،     

     ѧѧساد، وتحѧѧن الفѧد مѧѧة للحѧѧدابیر الوقائیѧال التѧѧي مجѧѧراءات فѧض الإجѧѧاذ بعѧѧب اتخѧدیث تتطل
 .التشریعات بما یتواءم مع الالتزامات الواردة بالاتفاقیة بالنسبة للأفعال المجرمة 



 

 

 

 

 

 ٩٦٩

وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك فقѧѧد تѧѧم إعѧѧداد الإسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد علѧѧى           
 إلѧى  ٢٠١٩، والثانیѧة تبѧدأ مѧن عѧام     ٢٠١٨ إلѧى  ٢٠١٤مرحلتین، الأولى تبѧدأ مѧن عѧام      

٢٠٢٢.  

 .  ٢٠١٨ – ٢٠١٤كافحة الفساد عام الإستراتیجیة الوطنیة لم. ١

نظرا لأھمیة دور منظمات المجتمع المدني في التنمیة ومكافحة الفساد، فجعلتھѧا        
الإستراتیجیة من ضمن الأھداف الرئیسیة،ومن الجھات المѧشاركة فѧي التنفیذ،وتѧضمنت      

تحدیѧѧد الإجѧѧراءات المطلوبѧѧة للمѧѧشاركة   : أسѧѧس بنѧѧاء الإسѧѧتراتیجیة ثمانیѧѧة بنѧѧود منھѧѧا    
لفاعلѧة فѧي مكافحѧة الفѧساد مѧن كافѧة الجھѧات المعنیѧة، وعلѧى رأسѧھا الأجھѧزة الرقابیѧة             ا

 . وجھات إنفاذ القانون، والأجھزة الحكومیة، ومنظمات المجتمع المدني

  :وأیضا من المبادئ الھامة لتحقیق أھداف الإستراتیجیة 

ة الحكومѧѧة، مبѧѧدأ الالتѧѧزام الكامѧѧل بالتعѧѧاون والتنѧѧسیق بѧѧین كافѧѧة الأطѧѧراف المعنیѧѧ    - أ
والقطاع الخѧاص والمجتمѧع المѧدني،  بمѧا یѧضمن وحѧدة تجѧانس تنفیѧذ سیاسѧات               

 . مكافحة الفساد

مبادئ الشفافیة والشراكة بین القطاع العام والخاص التѧي تراعѧى أھمیѧة تعѧاون               - ب
المجتمع المدني ومجالس الأعمال في أنشطة ملموسѧة وحقیقیѧة تھѧدف إلѧى منѧع        

 .الفساد 

مارسѧѧات الناجحѧѧة التѧѧي تمѧѧت تنفیѧѧذا لأھѧѧداف إسѧѧتراتیجیة     ومѧѧن أھѧѧم وأبѧѧرز الم 
مكافحѧѧة الفѧѧساد الأولѧѧى فѧѧي مѧѧصر فیمѧѧا یتعلѧѧق بمѧѧشاركة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي   

 :)١(مكافحة الفساد 

                                                             
 ھیئة الرقابة الإداریة، متاح علѧى  -اللجنة الوطنیة الفرعیة التنسیقیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ     ) ١(

 https://aca.gov.eg.                   ٣٠/١٢/٢٠٢١الموقع الالكتروني، بتاریخ دخول 



 

 

 

 

 

 ٩٧٠

 .٢٠١٧ لسنة ٧٠صدور قانون الجمعیات والمؤسسات الأھلیة رقم   .أ 

ة ریفیة علѧى   رائد٤٣٦تم تشكیل لجنة علیا لمنظمات العمل الأھلي واختیار عدد      .ب 

مѧѧستوى مѧѧصر لتفعیѧѧل دورھѧѧم، وتѧѧم عقѧѧد ورش عمѧѧل لѧѧبعض منظمѧѧات المجتمѧѧع    

المدني بھدف نشر الوعي بمخاطر الفساد على مستوى الجمھوریة، وإیجاد دور      

 .إیجابي للمواطن للحد من الظاھرة 

اعتماد مدونة سلوك وظیفي للعاملین بالجمعیات والمؤسѧسات الأھلیѧة وتعمیمھѧا           .ج 

 . على مستوى مصر

قیام ھیئھ الرقابة الإداریة بالتنسیق مع وزارة التѧضامن الاجتمѧاعي بعقѧد دورات       .د 

 .تدریبیة لبعض منظمات المجتمع المدني

التنسیق مع الجمعیة المصریة لشباب الأعمال إحѧدى منظمѧات المجتمѧع المѧدني،           .ه 

وبعض الشركات العالمیة لعقد ورش عمل، والانتھاء من إعداد الدلیل الإرشѧادي    

 .ونة الأخلاقلمد

  .٢٠٢٢ -٢٠١٩الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد عام . ٢

اھتمت الإستراتیجیة الثانیѧة بأھمیѧة دور منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي مكافحѧة          

الفساد، فجعلتھا من ضمن الأھداف الرئیسیة، وكذلك من ضѧمن الجھѧات المѧشاركة فѧي             

 . علیھا الإستراتیجیةالتنفیذ، وأیضا من المبادئ الھامة التي استندت 

ومن أبرز الممارسات الناجحة التي تمѧت تنفیѧذا لأھѧداف الإسѧتراتیجیة الوطنیѧة           

  :)١(لمكافحة الفساد الثانیة  فیما یتعلق بدور منظمات المجتمع المدني في ھذا المجال

                                                             
 ھیئة الرقابة الإداریة، متاح علѧى  -اللجنة الوطنیة الفرعیة التنسیقیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ      )١(

 https://aca.gov.eg.                ٢٧/١٢/٢٠٢١الموقع الالكتروني، بتاریخ دخول 



 

 

 

 

 

 ٩٧١

 .٢٠١٩لسنة  ١٤٩صدور قانون تنظیم ممارسة العمل الأھلي رقم   . أ
لقد عبر ھذا القѧانون عѧن انتھѧاج الدولѧة المѧصریة لرؤیѧة وفلѧسفة جدیѧدة تجѧاه            
منظمات المجتمع المدني،  تقوم على تحفیѧز آلیѧات الѧربط الھیكلѧي بѧین أدوار المنظمѧات         
الأھلیة ومسئولیاتھا، وأولویات الدولة واحتیاجاتھѧا، وتعزیѧز الѧدور التنمѧوي للجمعیѧات          

تعزیѧز ثقافѧة التطѧوع، ومواكبѧة المعѧاییر الدولیѧة الحاكمѧة        الأھلیة والمبادرات الفردیة، و   
لمثل ھذه التشریعات؛ مما یѧسھم فѧي تѧوفیر شѧراكة حقیقیѧة للمجتمѧع المѧدني فѧي عملیѧة            

 .التنمیة جنبا إلى جنب القطاعات الحكومیة
 وقد كانت القѧوانین المنظمѧة للعمѧل الأھلѧي الѧسابقة علѧى ھѧذا القѧانون تحѧرص               

لاقѧة الدولѧة بالجمعیѧات، ولѧیس علاقѧة الجمعیѧات بѧالمجتمع كمѧا         بالأساس علѧى تنظѧیم ع     
یجب أن تكون، وأصبحت شراكة المجتمع المدني في تحقیѧق أھѧداف التنمیѧة المѧستدیمة          

  .مما تعول علیھ القیادة السیاسیة في السنوات المقبلة ٢٠٣٠التي رسمتھا رؤیة  مصر
         ѧة الѧائج المتابعѧة نتѧة   وقد أعلنت ھیئة الرقابة الإداریѧتراتیجیة الثانیѧسنویة للإس

مѧشاركة  " الوطنیة لمكافحة الفساد، فیما یتعلق بالھدف التاسѧع مѧن الإسѧتراتیجیة وھѧو      
فأكѧد التقریѧر   " منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص في منع الفساد والوقایѧة منѧھ        

 ٢٠٢٠مѧѧن الإسѧѧتراتیجیة، وكѧѧان المѧѧستھدف تنفیѧѧذه خѧѧلال عѧѧام     % ٧أن الھѧѧدف یمثѧѧل  
مѧن  % ٣من إجمالي الإسѧتراتیجیة، وأسѧفرت المتابعѧة عѧن تنفیѧذ نѧسبة           % ٣٫٥ة  بنسب

واسѧتطرد التقریѧر    ، %٨٥٫٧١الإستراتیجیة وفقا المستھدف خلال الفترة بمعدل نجѧاح  
مشاركة منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص فѧي منѧع الفѧساد    " أن الھدف التاسع    

 حیѧث أنѧھ قѧصیر الأجѧل، إلا أنѧھ سѧیتم        ٢٠٢١غیر مѧستھدف خѧلال عѧام        " والوقایة منھ   
  )١( ٢٠٢٢-  ٢٠١٩عبارة عن متأخرات تنفیذ خلال % ١متابعة تنفیذ نسبة 

                                                             
  -٢٠١٩الوطنیѧѧѧة لمكافحѧѧѧة تقریѧѧѧر الرقابѧѧѧة الإداریѧѧѧة عѧѧѧن نتѧѧѧائج المتابعѧѧѧة الѧѧѧسنویة الإسѧѧѧتراتیجیة  ) ١(

/ ١٢ / ٢٥،منѧشور متѧاح علѧي الموقѧѧع الإلكترونѧي لھیئѧة الرقابѧѧة الإداریѧة، تѧاریخ الѧѧدخول        ٢٠٢٢
٢٠٢١.https://ACA.gov.eg.                          



 

 

 

 

 

 ٩٧٢

تفعیل مدونات السلوك للقطاع الخاص والمجتمع المدني، وتم التنفیذ بنسبة نجاح . ب

  .٢٠٢٠خلال عام % ١٠٠

افحѧѧة  دعѧѧم قѧѧدرات القطѧѧاع الخѧѧاص ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مجѧѧالات مك        . ج

  .٢٠٢٠من المستھدف خلال عام % ١٠٠الفساد، تم التنفیذ بنسبة نجاح 

إطѧѧلاق مبѧѧادرات لمنѧѧع ومكافحѧѧة الفѧѧساد للتعѧѧاون مѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص، تѧѧم التنفیѧѧذ    . د

    .٢٠٢٠من المستھدف خلال عام % ٥٠بنسبة نجاح 

تیسیر حصول منظمات المجتمع المدني علѧي المعلومѧات، تѧم التنفیѧذ بنѧسبة نجѧاح         . ه

  ٢٠٢٠من المستھدف خلال عام % ١٠٠

  :مكافحة جرائم الفساد في مصر: المحور الرابع 

تسعى مصر إلى تحقیق أھداف التنمیة المѧستدامة مѧن خѧلال إطѧلاق رؤیѧة مѧصر               

، ورفع معدلات النمو الاقتصادي والاجتماعي والبیئي، وتؤمن مصر بأن القضاء    ٢٠٣٠

ح منظومѧѧة الإصѧѧلاح الاقتѧѧصادي، حیѧѧث علѧى الفѧѧساد یزیѧѧد مѧѧن تѧѧدفق الاسѧѧتثمارات ونجѧѧا 

نجحѧѧت الدولѧѧة المѧѧصریة فѧѧي مواجھѧѧة الفѧѧساد مѧѧن خѧѧلال التѧѧشریعات، وإنѧѧشاء اللجنѧѧة         

الوطنیѧѧة لمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد والإسѧѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد الأولѧѧѧى والثانیѧѧѧة،    

  .ومشاركة منظمات المجتمع المدني في التصدي لظاھرة الفساد 

فѧي مѧصر بإنѧشاء اللجنѧة الوطنیѧة لمكافحѧة الفѧساد بقѧرار             وكانت بدایة المكافحة    

، ولھѧѧذه اللجنѧѧة ٤٩٣ والمعѧѧدل بѧѧالقرار رقѧѧم  ٢٠١٠ لѧѧسنة ٢٨٩٠رئѧѧیس الѧѧوزراء رقѧѧم  

  :اختصاصات ھامة وھى

تفعیѧل الإنفѧاذ الفعلѧي لأحكѧام اتفاقیѧѧة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد والاتفاقیѧѧات          .١

 .الدولیة والإقلیمیة الأخرى

 .ریة موحدة یتم التعبیر عنھا في المحافل الدولیةصیاغة رؤیة مص .٢



 

 

 

 

 

 ٩٧٣

متابعѧة تنفیѧذ مѧصر لالتزاماتھѧا الدولیѧة الناشѧѧئة عѧن ھѧذه الاتفاقیѧة وغیرھѧا مѧѧن           .٣

الاتفاقѧѧات الدولیѧѧة الأخѧѧرى، وكѧѧذا تنѧѧسیق المѧѧشاركة فѧѧي أعمѧѧال المѧѧؤتمرات ذات   

 .الصلة والفرق والمجموعات المنبثقة عنھا

للѧѧوائح والقѧѧرارات الوطنیѧѧة ذات الѧѧصلة بمنѧѧع  إجѧѧراء تقیѧѧیم دوري للتѧѧشریعات وا .٤

ومكافحѧѧة الفѧѧساد والوقایѧѧة منѧѧھ، وتقریѧѧر مѧѧدى كفاءتھѧѧا وتوافقھѧѧا مѧѧع نѧѧصوص     

 .الاتفاقیات الدولیة التي وقعت علیھا مصر

ثم أنشئت مصر اللجنة الفرعیѧة التنѧسیقیة لمكافحѧة الفѧساد المنبثقѧة عѧن اللجنѧة          

، ٢٠١٤ لѧѧѧسنة ١٠٢٢الѧѧѧوزراء رقѧѧѧم الوطنیѧѧѧة لمكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد بموجѧѧѧب قѧѧѧرار رئѧѧѧیس 

  :وتختص ھذه اللجنة بأمور منھا 

  . إعداد الدراسة اللازمة لوضع الإستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفساد–أ 

 وضѧع أنѧسب الإجѧراءات عѧن وقѧائع الفѧساد وتقѧصى الحقѧائق عѧن مرتكبیھѧا،           –ب 

  .ودراسة مكافحة مظاھر الفساد بوحدات الجھاز الإداري للدولة

ى البلاغѧѧات عѧѧن وقѧѧائع الفѧѧساد وتقѧصى الحقѧѧائق عѧѧن مرتكبیھѧѧا، ودراسѧѧة    تلقѧ –ج 

  .كافة مظاھره بوحدات الجھاز الإداري للدولة

 اقتراح أنسب الحلѧول للقѧضاء علѧى مظѧاھر الفѧساد ووضѧع التوصѧیات الخاصѧة               -د

  .بنشر الثقافة والشفافیة بالمجتمع

    ѧѧى مѧѧة الأولѧѧسي المرحلѧѧاح السیѧѧد الفتѧѧرئیس عبѧѧق الѧѧد أطلѧѧتراتیجیة    وقѧѧن الإس

، حیѧث كانѧت البدایѧة التѧشریعیة     ٢٠١٨ حتѧى  ٢٠١٤الوطنیة لمكافحѧة الفѧساد فѧي العѧام      

 المعدل والذي تضمن فصلا للھیئات المѧستقلة  ٢٠١٤الحقیقیة، وما تضمنھ دستور عام     



 

 

 

 

 

 ٩٧٤

والأجھѧѧزة الرقابیѧѧة، وكѧѧذلك أطلقѧѧت مѧѧصر المرحلѧѧة الثانیѧѧة مѧѧن الإسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة       

  .٢٠٢٢حتى ٢٠١٩ العام لمكافحة الفساد في

، و التѧي  ٢٠١٨وأیضا تم تفعیل نشاط الأكادیمیة الوطنیة لمكافحѧة الفѧساد  عѧام            

تتمثѧѧل رسѧѧالتھا فѧѧي تقѧѧدیم الخѧѧدمات المعرفیѧѧة والعلمیѧѧة والتدریبیѧѧة المتمیѧѧزة للمجتمѧѧع       

المѧѧصري والإقلیمѧѧي والѧѧدولي فѧѧي مجѧѧال مكافحѧѧة الفѧѧساد، وتѧѧستھدف عѧѧدة فئѧѧات منھѧѧا       

ن بھیئѧة الرقابѧѧة الإداریѧة،  وجھѧѧات إنفѧاذ القѧѧانون، والجھѧات الأمنیѧѧة     الأعѧضاء والعѧѧاملی 

والجھѧѧѧات القѧѧѧضائیة، والعѧѧѧاملین بالجھѧѧѧاز الإداري للدولѧѧѧة علѧѧѧى اخѧѧѧتلاف مѧѧѧستویاتھم،    

والعاملین بالشركات التي تѧساھم فیھѧا الدولѧة، ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني، ومؤسѧسات            

ب لبنѧاء قѧدراتھم وتѧأھیلھم وتعزیѧز     القطاع الخاص، وكافة فئات المجتمع وخاصѧة الѧشبا       

الانتمѧѧاء لѧѧدیھم، وكѧѧذلك كѧѧوادر الѧѧدول العربیѧѧة والإفریقیѧѧة والأجنبیѧѧة العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال      

  .الوقایة من الفساد ومكافحتھ

وقامѧت مѧصر بوضѧع حزمѧة مѧن القѧѧوانین التѧي تѧنظم  أعمѧال الجھѧات والأجھѧѧزة          

تѧشریعیة تѧضمنت تجѧریم    العاملة في مجال منѧع ومكافحѧة الفѧساد، كمѧا وضѧعت منظومѧة         

الكثیر من جرائم الفѧساد إلѧى أوردتھѧا اتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة، و التѧي تركѧز علѧى حمایѧة               

المال العام وأداء الوظیفة العامة من الفساد، ورصد تعقب الأموال المتحصلة من الأفعال     

  . الإجرامیة، مما یؤكد التزام مصر بتنفیذ أحكام الاتفاقیة

نظمѧات المجتمѧع كѧشریك مѧع الدولѧة فѧي تطѧویر المجتمعѧات         ونظرا لأھمیة دور م   
ومكافحѧѧѧة الظѧѧѧواھر الѧѧѧسلبیة، ومنھѧѧѧا ظѧѧѧاھرة الفѧѧѧساد، فقѧѧѧد نѧѧѧص دسѧѧѧتور مѧѧѧصر عѧѧѧام       

، وضѧѧع ومتابعѧѧة تنفیѧѧذ الإسѧѧتراتیجیة   "......... علѧѧى أنѧѧھ ٢١٨المعѧѧدل فѧѧي المѧѧادة  ٢١٤
  " .یة الوطنیة لمكافحة الفساد بالمشاركة مع غیرھا من الھیئات والأجھزة المعن

ولأھمیѧѧة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي التنمیѧѧة بكافѧѧة أشѧѧكالھا، نѧѧص دسѧѧتور         
 علѧѧѧى حѧѧѧق المѧѧѧواطنین فѧѧѧي تكѧѧѧوین الجمعیѧѧѧات     ٧٥  المعѧѧѧدل فѧѧѧي المѧѧѧادة   ٢٠١٤مѧѧѧصر



 

 

 

 

 

 ٩٧٥

والمؤسسات الأھلیة علѧى أسѧاس دیمقراطѧي، ثѧم تѧضمنت صѧیاغة وتنفیѧذ الإسѧتراتیجیة           
ركة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني، الوطنیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد الأولѧѧى والثانیѧѧة ضѧѧرورة مѧѧشا 

  .إیمانا بدورھا كشریك مع الدولة في مكافحة الفساد 

  وتأكیѧѧѧѧѧدا مѧѧѧѧѧن الدولѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى ترسѧѧѧѧѧیخ مѧѧѧѧѧشاركة منظمѧѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧѧدني  
   ١٤٩فѧѧي التنمیѧѧة بكافѧѧة صѧѧورھا، فقѧѧد صѧѧدر قѧѧانون تنظѧѧیم ممارسѧѧة العمѧѧل الأھلѧѧي رقѧѧم     

  ي القѧѧѧѧѧوانین ، وقѧѧѧѧѧد عѧѧѧѧالج ھѧѧѧѧѧذا القѧѧѧѧانون مѧѧѧѧѧا سѧѧѧѧبقھ مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧصور فѧѧѧѧѧ    ٢٠١٩لѧѧѧѧسنة  
  . السابقة

منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني وتجѧѧارب الѧѧدول فѧѧي مكافحѧѧة جѧѧرائم  : المحѧور الخѧѧامس  
  .الفساد 

تقوم المؤسسات الدولیة ومنھا منظمѧات المجتمѧع المѧدني وفѧي مقѧدمتھا منظمѧھ               
إجراء تقییم دوري لمستویات الفساد في دول العѧالم، وتقѧدم تѧصنیفھا         بالشفافیة الدولیة   

أساس حجم انتشار الفساد لدى مؤسسات القطاع العام فیھا، ومدى التزامھا      للدول على   
بالمعاییر الدولیة  لمكافحھ الفساد وفي آخر تقریر مؤشر مѧدركات الفѧساد العѧالمي الѧذي      

 اسѧتطلاع وتقیѧیم للفѧساد، والمعѧد مѧن قبѧل خبѧراء          ١١٣، استند إلي  ٢٠٢١أصدرتھ عام   
لة، ویستخدم المؤشر مقیاسѧا مѧن صѧفر إلѧى      دو١٨٠دولیین لتحدید مستوى الفساد في     

الأكثѧѧر نزاھѧѧة، وكѧѧشف ھѧѧذا التقریѧѧر لعѧѧام  ١٠٠، حیѧث یكѧѧون الѧѧصفر أكثѧѧر فѧѧسادا و  ١٠٠
 عن خطورة انتشار الفѧساد فѧي دول العѧالم، وأن ھنѧاك فѧشل متواصѧل فѧي معظѧم              ٢٠٢١

الدول للحد من الفساد، وھناك صѧلھ وثیقѧة بѧین قѧوه الأنظمѧة الدیمقراطیѧة وبѧین ضѧعف                 
الفساد، وأن الدول الأقل فسادا ھي التي شاركت منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي مواجھѧة              

  -.الفساد

وخلص التقریر إلى إعداد قائمة بترتیب الدول الأقل فѧسادا تبعѧا لمؤشѧر مѧدركات        
  .الدنمارك ونیوزیلندا وفنلندا وسنغافورة: الفساد وھى 



 

 

 

 

 

 ٩٧٦

  )١ (: تجربة سنغافورة في مكافحة الفساد-ا

ح التجѧѧارب الدولیѧѧة فѧѧي مكافحѧѧھ الفѧѧساد، حیѧѧث  أنجѧѧجربѧѧة سѧѧنغافورة مѧѧن تعتبѧѧر ت
تحتل المراكز الأولى ضمن الدول الأقѧل فѧسادًا فѧي العѧالم، وحѧازت علѧى الدرجѧة الرابعѧة             

، ٢٠٢١عالمیا حسب مؤشر مدركات الفساد الصادر عن منظمѧة الѧشفافیة الدولیѧة لعѧام       
الأولى الأقѧل فѧسادا فѧي العѧالم ضѧمن      وحافظت على مركزھا المتقدم ضمن الدول العشرة      

  ) ٢ (.تقریر المنظمة، وقد لعبت الحكومة السنغافوریة دورا كبیرا في ھذا النجاح

  :عوامل نجاح سنغافورة في مكافحة الفساد

 .الرغبة السیاسیة في القضاء على الفساد  .أ 

 .وضع استراتیجیات وآلیات واضحة وحقیقیة لمحاربة الفساد  .ب 

حیѧث رفѧض المجتمѧع    ة، اد ھو احѧد عوامѧل نجѧاح التجربѧ         الرفض المجتمعي للفس    .ج 
المدني لدولة سنغافورة الفساد كوسیلة للعیش، وتحرص الدولة أن یكѧون عامѧة           
المجتمѧѧع شѧѧھودا علѧѧى جѧѧرائم الفѧѧساد؛ ممѧѧا یوسѧѧع التѧѧذمر والѧѧرفض الاجتمѧѧاعي     

 .)٣(وتنامي روح العداء تجاه الفاسدین

                                                             
عرض التجربة السنغافوریة في مجال مكافحة الفساد كتجربة عالمیة رائدة، مجلة : أحلام قراوى. أ )١(

 .١٢٨، ص٢٠٢٠، دیسمبر٢، العدد٣الاقتصادي، الجزائر، المجلدالمنھل 
تقریر مؤشر مدركات الفساد منظمة الشفافیة الدولیة، متاح على الموقع الالكتروني، تاریخ الدخول ) ٢(

٢٠٢٢/ ١/ ٥.  
https://www.transparency.org/files/CPI-2021 

نغافوریة في تجاوز الفقر والتنمیة، مجلة علوم التجربة الس: لطفي دنبرى . عبد الحفیظ حمزة، د. د) ٣(
: ابتѧѧسام محمѧѧد العѧѧامرى   . ؛ د٨٣، ص٢٠١٩، ٤، العѧѧدد ٨الإنѧѧسان والمجتمѧѧع، الجزائѧѧر، المجلѧѧد    

التجربѧѧة التنمویѧѧة فѧѧي سѧѧنغافورة، مجلѧѧة بحѧѧوث الѧѧشرق الأوسѧѧط ،یѧѧصدرھا مركѧѧز بحѧѧوث الѧѧشرق       
 .١٢٨،  ص٢٠١٨، ٤٥الأوسط، جامعة عین شمس، العدد 



 

 

 

 

 

 ٩٧٧

و مѧѧا تѧѧسمى بھیئѧѧة مكافحѧѧھ    تأسѧѧیس مكتѧѧب التحقیقѧѧات فѧѧي ممارسѧѧات الفѧѧساد أ       .د 
الفساد، وھي ھیئة  مستقلة تقوم بإجراء التحقیق في جرائم الفساد في القطاعین 
العام والخاص، ویرأس الھیئة مدیر یرتبط مباشره برئیس الوزراء، حیث یمتلѧك   

 .مكتب التحقیقات سلطات واسعة أعلى من سلطة الوزراء

 .وضع قوانین فعالة لمكافحة الفساد  .ه 

 .ل ومستقلقضاء فعا  .و 

 .وجود نظام دیمقراطي تسوده الشفافیة  .ز 

وجود منظومة قیم ومبادئ مناھضة للفساد، و التي تترجم إلى قوانین یلتزم بھѧا          .ح 
 .جمیع الأفراد

 .ضمان مستوى معیشي لائق من خلال توفیر الأمن الوظیفي  .ط 

 .)١(الاستقرار الاقتصادي وتوزیع الموارد بعدالة  .ي 

، ٢٠٠٣الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد لعѧѧام     انѧѧضمام سѧѧنغافورة إلѧѧى اتفاقیѧѧة      .ك 
بالإضافة إلى تعاملھا الإیجابي مع التقاریر الدولیة الصادرة عن منظمة الشفافیة   

 .الدولیة، وتعاونھا مع صندوق النقد والبنك الدولیین

  : تجربة  الدنمارك في مكافحة الفساد-٢

فѧѧسادا وفѧѧق مؤشѧѧر احتلѧѧت الѧѧدنمارك المراكѧѧز الأولѧѧى عالمیѧѧا ضѧѧمن الѧѧدول الأقѧѧل  
  . ٢٠٢١مدركات الفساد الصادر عن منظمة الشفافیة الدولیة

نزاھѧѧة وطنѧѧي صѧѧارم ومتكامѧѧل، یراقѧѧب جمیѧѧع     حیѧѧث یوجѧѧد لѧѧدى الѧѧدنمارك نظѧѧام  
السلطات التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة، والقطاعین العام والخاص والمجتمع المدني، 

                                                             
تجربة سنغافورة التنمویة وكیفیة الاستفادة منھا فѧي مѧصر، المجلѧة العلمیѧة     : ر فرحات على  عبی.د) ١(

 .٤٦٩،ص ٢٠١٦، ٤للاقتصاد والتجارة، كلیة التجارة، جامعة عین شمس، العدد



 

 

 

 

 

 ٩٧٨

، وھѧѧى ھیئѧѧة مѧѧستقلة اسѧѧتقلالا تامѧѧا   ویѧѧشرف علیѧѧھ الوكالѧѧة الدنماركیѧѧة للتنمیѧѧة الدولیѧѧة  
  .)١(بتمویل حكومي ثابت دستوریا لا یتأثر بتغییر الحكومات

 لمراقبѧѧھ الھیئѧѧات الحكومیѧѧة والخاصѧѧة مѧѧن خѧѧلال      ة وللوكالѧѧة صѧѧلاحیات واسѧѧع  
مستشارین ومراقبین، حیث یعتمѧدون نظѧام الإفѧصاح المѧالي لكѧل مѧوظفي الدولѧة وعلѧى               

 فھѧم ملزمѧون شѧھریا بنѧشر كѧل مѧصاریفھم، حتѧى            رأسھم الحكومة برئیسھا وأعѧضائھا،    
  .أثناء السفرـ بالإضافة إلى الھدایا التي یتلقونھا 

وللѧѧدنمارك نظѧѧام خѧѧاص معلѧѧن یفѧѧصح بѧѧشفافیة عѧѧن جمیѧѧع المعلومѧѧات الخاصѧѧة      
بمیزانیѧѧѧة الدولѧѧѧة، كمѧѧѧا یѧѧѧسمح للمѧѧѧواطنین أن یُقَیِّمѧѧѧوا أداء الحكومѧѧѧة فѧѧѧي التعامѧѧѧل مѧѧѧع     

  . الصرف على المشاریع العامة للدولةالمیزانیة، وأن یقترحون أوجھ

ویبرز فى الدنمارك ھامش الحریة الواسع للصحافة ومنظمات المجتمѧع المѧدني،       
ودورھمѧѧا فѧѧي الكѧѧشف عѧѧن جوانѧѧب الفѧѧساد بالمعلومѧѧات التفѧѧصیلیة والأسѧѧماء مھمѧѧا كѧѧان  

  .)٢(منصبھ، وتقترب نسبھ الأمیة لدیھم للصفر

                                                             
الدنمارك الأكثر نظافة في العالم، مقѧال منѧشور بجریѧدة المقѧر، الأردن، بتѧاریخ      :عارف بني حمد    .د) ١(

٢٠١٩ / ١/ ٤. 
لماذا الدنمارك الأولى عالمیا في مكافحة الفساد، مقال منشور بجریѧدة عكѧاظ ،   : منصور الطبیقى .د) ٢(

الدنمارك ونیوزیلندا أفѧضل دول العѧالم فѧي    : شریف عیسى .؛ أ ٢٠١٣ / ٤/ ١٣السعودیة ، بتاریخ    
 .٢٠٢١ / ٢/ ٢مكافحة الفساد، مقال منشور بجریدة المال، مصر،  بتاریخ 



 

 

 

 

 

 ٩٧٩

  الجداول

  ي ودورھا في منع ومكافحة الفسادمنظمات المجتمع المدن : ١جدول 

 تѧѧѧصمیم بѧѧѧرامج خاصѧѧѧة لتوضѧѧѧیح مѧѧѧضامین الفѧѧѧساد ومظѧѧѧاھرة       - :      التوعیة
  ومخاطر وآثاره وكیفیة الوقایة منھ ومكافحتھ

 تصمیم برامج خاصة لآلیات تلقي التقاریر والبلاغѧات والѧشكاوى    -
 .المتعلقة بجرائم     الفساد

  .لرقابة الوقائیة  تطویر آلیات ا- :        الرقابة

 . تطویر آلیات الرقابة اللاحقة -

  . متابعة التقاریر والبلاغات والشكاوي الخاصة بجرائم الفساد - :      المتابعة 

 متابعѧѧة نتѧѧائج التحقیѧѧق مѧѧع مرتكبѧѧي جѧѧرائم الفѧѧساد لѧѧدي الجھѧѧات   -
  .المعینة 

ت  متابعة الإجراءات والتدابیر الخاصة باسترداد الأمѧوال والعائѧدا      -
 الناتجة عن جرائم الفساد 

   المشورة في رسم السیاسات - :    المشورة 

   المشورة في تنفیذ الخطط    -

  المشورة في تصمیم البرامج  -

مراجعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  

التѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧشریعات 

 والتقاریر

   المشاركة في مراجعة التشریعات الخاصة بمكافحة الفساد-

لمنظمѧѧات  المѧѧشاركة فѧѧي دراسѧѧة وتقیѧѧیم التقѧѧاریر الѧѧصادرة عѧѧن ا   -
 .                      الدولیة والإقلیمیة ذات الصلة بمكافحة الفساد



 

 

 

 

 

 ٩٨٠

دعѧѧѧѧѧѧѧم قواعѧѧѧѧѧѧѧد  

البیانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

 والمعلومات

  . تبادل المعلومات بشأن قضایا الفساد ذات الأھمیة الوطنیة-

 تیѧѧѧѧسیر حѧѧѧѧѧصول منظمѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧѧع المѧѧѧѧدني علѧѧѧѧѧى البیانѧѧѧѧѧات    -
  .والمعلومات ذات الصلة بقضایا الفساد

ئѧѧѧѧات الحكومیѧѧѧѧة المعنیѧѧѧة بقѧѧѧѧضایا الفѧѧѧѧساد بالمعلومѧѧѧѧات   مѧѧѧد الھی -
 .والبیانات ذات الصلة بالفساد

بنѧѧѧѧѧѧѧاء قѧѧѧѧѧѧѧدرات 

منظمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

المجتمع المѧدني   

                : 

  . الدعم المؤسسي -

  الدعم الفني  -

       



 

 

 

 

 

 ٩٨١

 التشریعات والقرارات بمشاركة منظمات المجتمع المدني فى - مصر  ٢جدول 
  .٢٠٣٠یة المستدامة رؤیة مصر ام مكافحة الفساد، والتنم

التوقیع والتصدیق على اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفѧساد      .١

ت  فѧѧى إحѧѧدى موادھѧѧا علѧѧى أھمیѧѧھ ودور ومѧѧشاركة   أكѧѧدحیѧѧث 

  .المدني في مكافحة الفسادالمجتمع 

 العربیة لمكافحھ الفساد حیث  ةالتوقیع والتصدیق على الاتفاقی .٢

 علѧى أھمیѧѧة ودور شѧѧاركھ المجتمѧѧع  أكѧدت فѧѧى إحѧѧدى موادھѧѧا  

  .المدني في مكافحة الفساد

التوقیѧѧѧع والتѧѧѧѧصدیق علѧѧѧѧى اتفاقیѧѧѧѧة الاتحѧѧѧѧاد الأفریقѧѧѧѧي لمنѧѧѧѧع    .٣

 أھمیѧѧة ومكافحѧѧة الفѧѧساد حیѧѧث أكѧѧدت فѧѧى إحѧѧدى موادھѧѧا علѧѧى   

  .ودور مشاركة المجتمع المدني في مكافحھ الفساد

  .٢١٠ اللجنة الوطنیة العامة لمكافحھ الفساد عام إنشاء .٤

  .٢٠١٤إنشاء اللجنة الفرعیة التنسیقیة لمكافحھ الفساد عام  .٥

 یؤكѧѧد علѧѧى حѧѧق ٧٥ي مادتѧѧھ  فѧѧ المعѧѧدل٢٠١٤دسѧѧتور مѧѧصر  .٦

 المѧѧѧواطن فѧѧѧى تكѧѧѧوین الجمعیѧѧѧات والمؤسѧѧѧسات علѧѧѧى أسѧѧѧاس   

  .دیمقراطي

 التѧѧشریعات  -مѧѧصر  

والقرارات بمشاركة  

منظمѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧع  

المѧѧدني فѧѧى مكافحѧѧة  

الفѧѧѧѧѧساد، والتنمیѧѧѧѧѧة  

المѧѧѧѧѧѧستدامة رؤیѧѧѧѧѧѧة 

  .٢٠٣٠مصرعام 

 یلѧѧزم الدولѧѧة  ٢١٨ المعѧѧدل فѧѧي مادتѧѧھ   ٢٠١٤دسѧѧتور مѧѧصر   .٧

  بمكافحѧѧѧѧة الفѧѧѧѧساد وتنفیѧѧѧѧذ الإسѧѧѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧѧѧة لمكافحѧѧѧѧھ   

  .الفساد



 

 

 

 

 

 ٩٨٢

 ٢٠١٨ - ٢٠١٤إطلاق الإستراتیجیة الأولى لمكافحھ الفѧساد      .٨

  .بمشاركة منظمات المجتمع المدني 

 - ٢٠١٩إطѧѧѧѧلاق الإسѧѧѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧѧѧة لمكافحѧѧѧѧة الفѧѧѧѧساد    .٩

  . بمشاركة منظمات المجتمع المدني ٢٠٢٢

تفعیѧѧѧѧل إنѧѧѧѧشاء الأكادیمیѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧة لمكافحѧѧѧѧة الفѧѧѧѧساد عѧѧѧѧام      .١٠

  . بمشاركة منظمات المجتمع المدني.٢٠١٨

تنظѧیم وممارسѧھ   بشأن  ٢٠١٩ لسنھ ١٤٩صدور قانون رقم     .١١

  .العمل الأھلى في مصر

د في إنشاء اللجنة العلیا لمنظمات العمل الأھلي لمكافحھ الفسا .١٢

  . ٢٠١٧مصر عام 

 لمنظمѧات المجتمѧع المѧدني لتحقیѧѧق    ا عامѧ ٢٠٢٢اعتبѧار عѧام    .١٣

  .٢٠٣٠أھداف التنمیة المستدامة رؤیة مصر 

عمѧѧѧال الѧѧѧدورة التاسѧѧѧعة لمѧѧѧؤتمر الѧѧѧدول     استѧѧѧضافة  مѧѧѧصر لأ  .١٤

الأطѧѧراف فѧѧي اتفاقیѧѧھ الأمѧѧم المتحѧѧدة لمكافحѧѧة الفѧѧساد خѧѧѧلال        

مة ، بمѧѧѧشاركة ضѧѧѧخ٢٠٢١دیѧѧѧسمبر ١٧إلѧѧѧى ١٣الفتѧѧѧرة مѧѧѧن 

  . لمنظمات المجتمع المدني

  



 

 

 

 

 

 ٩٨٣

  الخاتمة
  

لقد أجمعت مختلѧف الآراء الوطنیѧة والدولیѧة علѧى أن الѧدول وحѧدھا لا تѧستطیع           
مكافحѧة جѧرائم الفѧساد دون مѧشاركة مختلѧѧف الھیئѧات الحكومیѧة مѧع منظمѧات المجتمѧѧع         
المѧѧدني، فمواجھѧѧة الفѧѧساد قѧѧضیة مجتمѧѧع تتجѧѧاوز الھیئѧѧات المختѧѧصة وأجھѧѧزة الرقابѧѧة،  

جب العمل على توفیر البیئة التي تحتاجھا مѧن أجѧل تمكینھѧا مѧن آداء دورھѧا بفاعلیѧة         فی
  .أكبر

ولقد ظھر دور منظمات المجتمع المدني فѧي الѧدول التѧي حققѧت نمѧوًا كبیѧرًا فѧي             
جمیѧѧع مجѧѧالات الحیѧѧاة، بѧѧسب المواجھѧѧة الفعالѧѧة لظѧѧاھرة الفѧѧساد، ومѧѧشاركة منظمѧѧات       

  .اھرةالمجتمع المدني في التصدى لتلك الظ
والѧѧدور الѧѧذى یمكѧѧن أن تمارسѧѧھ منظمѧѧات المجتمѧѧع فѧѧي مجѧѧال مكافحѧѧة الفѧѧساد،    
یعتمѧѧد علѧѧى مѧѧصداقیتھا وإمكانیاتھѧѧا،  حیѧѧث تكتѧѧسب قوتھѧѧا مѧѧن خѧѧلال تعزیѧѧز وتѧѧشجیع     

  .المصلحة العامة للمجتمع 

  :النتائج

الفѧѧѧساد ظѧѧѧاھرة خطیѧѧѧرة تعѧѧѧانى منѧѧѧھ معظѧѧѧم اقتѧѧѧصادیات دول العѧѧѧالم، وتتѧѧѧصاعد    .١
  .قرار والتنمیة المستدامة، وتھدد الأمن والسلم الأھلى خطورتھ على الاست

مسألة مقاومة الفساد لا تقتصر على الحكومات وحدھا فحسب، بѧل یѧشترك فیھѧا           .٢
  .الجمیع من أفراد ومؤسسات حكومیة ومنظمات المجتمع المدني

  . تقوم منظمات المجتمع المدني بأدوار عدیدة ومتنوعة في مكافحة جرائم الفساد .٣

ظѧѧم الإتفاقیѧѧات الدولیѧѧة والاقلیمیѧѧة لمكافحѧѧة الفѧѧساد نѧѧصوصا تبѧѧین دور  نظمѧѧت مع .٤
  .وأھمیة مشاركة منظمات المجتمع المدني في مكافحة الفساد



 

 

 

 

 

 ٩٨٤

  . تطورا كبیرا ٢٠١٤شھدت منظومة مكافحة الفساد في مصر منذ عام  .٥

قیѧѧام مѧѧصر بѧѧالتوقیع والتѧѧصدیق علѧѧѧى الاتفاقیѧѧات الدولیѧѧة والاقلیمیѧѧة لمكافحѧѧѧة         .٦
مانا منھا بѧأن قѧضیة مكافحѧة الفѧساد قѧضیة عالمیѧة،  تقѧع علѧى عѧاتق             الفساد، إی 

  .جمیع الدول بحكوماتھا ومنظمات المجتمع المدني

مѧѧشاركة منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي الإسѧѧتراتیجیة الأولѧѧى والثانیѧѧة لمكافحѧѧة      .٧
الفساد یعكس ایمان السیاسة الرشیدة في مѧصر بѧدورتلك المنظمѧات فѧي التنمیѧة            

  دومكافحة الفسا

قامѧѧت منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بѧѧدور فعѧѧال وإیجѧѧابى فѧѧي تجѧѧارب الѧѧدول الأقѧѧل        .٨
  .فسادا

أصبحت شراكة المجتمع المدني في إنفاذ أھداف التنمیة المستدامة التي رسمتھا    .٩
مما تعول علیھ القیادة السیاسیة، حیѧث جعلѧت عѧام     ٢٠٣٠ – ٢٠٢٠رؤیة مصر   

  .  عاما للمجتمع المدني٢٠٢٢

  :التوصیات

اد الدراسѧѧѧات الإحѧѧصائیة حѧѧѧول قѧѧضایا الفѧѧѧساد والإجѧѧراءات المѧѧѧضادة لѧѧѧھ،     إعѧѧد – ١
ومتابعتھѧѧا ومѧѧشاركة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني فѧѧي مناقѧѧشتھا، والتأكیѧѧد علѧѧى  

لنتѧѧائج الدراسѧѧات والمؤشѧѧرات الاقتѧѧصادیة الدالѧѧة علѧѧى خریطѧѧة      التبنѧѧى الجѧѧاد  
  .الفساد

یة وسѧھولة الكѧشف عѧن     إصدار قانون تداول المعلومات لتوفیر مزید من الѧشفاف      – ٢
  وقائع الفساد،

ضѧرورة إصѧدار قѧانون لحمایѧة المبلغѧین والѧشھود والخبѧراء والمجنѧي علѧیھم فѧي           -٣
  .قضایا الفساد مع مشاركة منظمات المجتمع المدني في ذلك



 

 

 

 

 

 ٩٨٥

تفعیѧل دور منظمѧѧات المجتمѧع المѧѧدني والإعѧѧلام فѧي كѧѧشف ملفѧات الفѧѧساد، والعمѧѧل     -٤
  . المجتمعبحیادیة ومھنیة وشفافیة لمصلحة

 تفعیل دور منظمات المجتمع المدني في مراقبة ومحاربة الفساد الإداري في كافѧة      -٥
  .أرجاء المؤسسات الحكومیة 

 مشاركة منظمات المجتمѧع المѧدني فѧي التѧشریعات والقѧوانین والѧسیاسات العامѧة              -٦
  المنظمة لحیاة الأفراد في المجتمع، وذلك لقربھا من الواقع

  .مجتمع مدنى مختصة بمكافحة الفساد وكشف الفاسدین إنشاء منظمات -٧
 تفعیل الدولة الإجراءات المؤسسیة وتعزیز الثقة بین أجھزتھا ومنظمات المجتمع   -٨

  .٢٠٣٠المدني وفق رؤیة التنمیة المستدامة 
 تطویر منظمات المجتمع المدني لأسѧالیبھا ووسѧائلھا، حتѧى یѧستفید المجتمѧع مѧن        -٩

  .دورھم في التنمیة
 أن تѧسعى منظمѧات المجتمѧع المѧدني لامѧتلاك أدوات إعلامیѧة مرئیѧة ومقѧѧروءة        – ١٠

ومسموعة  ؛ حتى تكون منبرا لھم ولنشاطاتھم، ویكون لھا التأثیر علѧى نطѧاق         
  .واسع

  . مشاركة منظمات المجتمع المدني في وضع استراتیجیات التنمیة-١١
ت التشریعیة والتنفیذیة في  تقویة العلاقة بین منظمات المجتمع المدني والسلطا     -١٢

  .الدولة
 عرض تجارب الدول الأقل فسادا للاستفادة منھا وإظھار دور منظمات المجتمѧع      -١٣

  .المدني في المساھمة مع تلك الدول في مكافحة الفساد
 تأھیل وتدریب قیادات منظمات المجتمع المدني؛ لتمكینھم مѧن تطبیѧق الأسѧالیب         -١٤

دة، وتطѧѧویر آلیѧѧة العمѧѧل لتنفیѧѧذ الخطѧѧط والأھѧѧداف      الحدیثѧѧة فѧѧي الإدارة والقیѧѧا  
  .المرسومة

  



 

 

 

 

 

 ٩٨٦

  قائمة المراجع 
  

  :المراجع العربیة: أولًا

دور القѧѧضاء الادارى والدسѧѧتورى فѧѧى إرسѧѧاء   : د محمѧѧد ابѧѧراھیم خیѧѧرى الوكیѧѧل    .١
  .٢٠٠٧مؤسسات المجتمع المدني، دار الفكر الجامعى،  

ره علѧى التنمیѧة الإقتѧصادیة،      الفساد الإدارى وأثѧ   : السید محمد حسن الجوھري   . د .٢
 .٢٠١٧دار الفكر الجامعى، 

  .٢٠٠٨الموسوعة العربیة للمجتمع المدني، مكتبة الأسرة،: أمانى قندیل . د .٣

 .٢٠١٠عولمة الفساد وفساد العولمة، الدار الجامعیة، : حمدى عبد العظیم . د .٤

 .٢٠٠٣ثقافة الفساد فى مصر، دار مصر المحروسة، : حنان سالم . د .٥

الحمایة الجنائیة الإجرائیة للѧشھود، دار النھѧضة العربیѧة،       : الد موسى تونى    خ. د .٦
٢٠١٠ . 

الفѧѧѧساد الإدارى، ماھیتѧѧѧھ، أسѧѧѧبابھ، مظѧѧѧاھره، دار  : عѧѧѧصام عبѧѧѧد الفتѧѧѧاح مطѧѧѧر . د .٧
  .٢٠١١الجامعة الجدیدة، 

الفѧساد أبѧرز الجѧرائم والأثاروسѧبل المعالجѧة، منѧشورات          : فادیا قاسѧم بیѧضون      . د .٨
 .٢٠١٣ة،لبنان، بیروت، الحلبى  الحقوقی

المجتمѧѧع المѧѧدني ودوره فѧѧى الإصѧѧلاح،  أعمѧѧال النѧѧدوة    : محمѧѧد الѧѧسید الѧѧسعید  . د .٩
الإقلیمیة حول المجتمع المѧدني البلѧدان العربیѧة، الناشѧر المنظمѧة العربیѧة لحقѧوق          

 .٢٠٠٤الإنسان، الإسكندریة،  الطبعة الأولى،  



 

 

 

 

 

 ٩٨٧

 المѧѧѧѧالى والإدارى اسѧѧѧѧتراتیجیات مواجھѧѧѧѧة الفѧѧѧѧساد: محمѧѧѧѧد سѧѧѧѧامر دغمѧѧѧѧش . د .١٠
والمواجھة الجنائیة،  مركز الدراسات العربیة للنشر والتوزیѧع، الطبعѧة الأولѧى،          

٢٠١٧. 

مھѧѧارات مقاومѧѧة ومواحھѧѧة الفѧѧساد، مركѧѧز تطѧѧویر   : محمѧѧد عبѧѧد الغنѧѧى ھѧѧلال  . د .١١
 .٢٠١٠الأداء والتنمیة، 

ر السیاسة الجنائیة لمكافحة الفѧساد، دار المѧصریة للنѧش      : محمد على سویلم      . د .١٢
  .٢٠١٨والتوزیع، الطبعة الثانیة، 

الفѧساد الإدارى والاقتѧصادي والكѧسب غیѧر المѧشروع      : یوسف حسن یوسѧف   . د .١٣
  .٢٠١٤وطرق مكافحتھ، دار التعلیم الجامعى،  

  :الرسائل : ثانیا 

تѧѧأثیر الفѧѧساد الѧѧسیاسى علѧѧى اسѧѧتقرار النظѧѧام الѧѧسیاسي   : نھѧѧى محمѧѧد الدسѧѧوقي .أ .١
لاقتѧصاد والعلѧوم الѧسیاسیة، جامعѧة القѧاھرة،      المصرى، رسѧالة ماجѧستیر،  كلیѧة ا    

٢٠١٦.  

دور المѧѧѧساءلة الاجتماعیѧѧѧة فѧѧѧى مكافحѧѧѧة الفѧѧѧساد الإداري،    : شѧѧѧدوى عѧѧѧصمت . د .٢
دراسة مقارنة مع التطبیق على الحالة المصریة، رسالة دكتѧوراه، كلیѧة الاقتѧصاد          

 .٢٠١٣والعلوم السیاسیة، جامعة القاھرة، 

ھѧѧزة الرقابیѧѧة فѧѧى مكافحѧѧة الفѧѧѧساد الإداري،     دور الأج: نѧѧصیرة إبѧѧراھیم علѧѧى    . د .٣
  .٢٠١٩منشورات مركز الدراسات العربیة، القاھرة، 

الأبعاد الاجتماعیة والاقتصادیة للفѧساد المѧالي والإداري فѧى        : نھى عبد العزیز    . د .٤
 .٢٠١٦مصر، رسالة دكتوراه، كلیة الآداب، جامعة المنصورة، 

لإلكترونیة لقضایا الفساد فى المجتمع معالجة الصحافة ا: ھشام رشدى خیراالله . د .٥
 .٢٠١٣المصري، رسالة دكتوراه، كلیة التربیة النوعیة، جامعة المنصورة، 



 

 

 

 

 

 ٩٨٨

دور الاتفاقیѧات الدولیѧة فѧى مكافحѧة الفѧساد، دراسѧة       : یاسر إسѧماعیل رمѧضان    . د .٦
سیاسیة لاتفاقیة الأمѧم المتحѧدة لمكافحѧة الفѧساد، رسѧالة دكتѧوراه، كلیѧة الاقتѧصاد            

  .٢٠١٣ السیاسة، جامعة القاھرة، والعلوم

المواجھة الجنائیة للفساد فى الاتفاقیات الدولیة والتشریع     :  عبد المجید محمود  .د .٧
 .٢٠١٠المصري، رسالة دكتوراه، كلیة الحقوق، جامعة عین شمس، 

  :الأبحاث والمقالات : ثالثا

، بحѧث  دور أجھزة القضاء والتنفیذ فѧى مكافحѧة الفѧساد       : سرى محمود صیام    . د.أ .١
/ ١٠ /٨ -٦مقѧѧدم إلѧѧى المѧѧؤتمر العربѧѧى والѧѧدولي لمكافحѧѧة الفѧѧساد، الفتѧѧرة مѧѧѧن         

 .، الریاض،  جامعة الملك نایف العربیة للعلوم الأمنیة٢٠٠٣

الدنمارك ونیوزیلندا أفضل دول العالم فى مكافحة الفساد، مقѧال       : شریف عیسى   .أ .٢
  .٢٠٢١ / ٢/ ٢منشور بجریدة المال، مصر،  بتاریخ 

تأثیر الفساد على النمو والإنفاق الحكѧومي، تحلیѧل مقѧارن فیمѧا بѧین         : وروباولوما .٣
الدول، بحت منشور ضمن كتѧاب الفѧساد والاقتѧصاد العѧالمي لمحѧرره كیمبرلѧى آن           

الھیئѧѧة المѧѧصریة العامѧѧة للكتѧѧاب، مكتبѧѧة     : محمѧѧد جمѧѧال إمѧѧام   . إلیѧѧوت، ترجمѧѧة أ 
 .١١٩ -١٢٤، ص ٢٠٠٨الأسرة، مھرجان القراءة للجمیع، 

" دراسѧѧة تشخѧѧصیة تحلیلیѧѧة "الفѧѧساد الإدارى فѧѧى مѧѧصر: ین محمѧѧود حѧѧسین حѧѧس .٤
نحѧو اسѧتراتیجیة وطنیѧة    " بحث ضѧمن بحѧوث وأوراق المѧؤتمر الѧسنوى بعنѧوان           

،المنظمѧѧة العربیѧѧة للتنمیѧѧة الإداریѧѧة،  ٢٠١٠المنعقѧѧد فѧѧي یولیѧѧو " لمكافحѧѧة الفѧѧساد
  .٢٠١١القاھرة، 

 سѧنغافورة، مجلѧة بحѧوث الѧشرق     التجربѧة التنمویѧة فѧى    : ابتسام محمد العامري  . د .٥
، ٤٥الأوسط،یѧصدرھا مركѧز بحѧѧوث الѧشرق الأوسѧѧط، جامعѧة عѧѧین شѧمس، العѧѧدد      

٢٠١٨. 



 

 

 

 

 

 ٩٨٩

عرض التجربѧة الѧسنغافوریة فѧى مجѧال مكافحѧة الفѧساد كتجربѧة              : أحلام قراوى . د .٦
، ٢، العѧѧѧѧѧدد٣عالمیѧѧѧѧѧة رائѧѧѧѧѧدة، مجلѧѧѧѧѧة المنھѧѧѧѧѧل الاقتѧѧѧѧѧصادي، الجزائѧѧѧѧѧر، المجلѧѧѧѧѧد 

 .٢٠٢٠دیسمبر

تقیѧیم مѧساھمة منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧى رفѧѧع       : ادر عѧویس راویѧة عبѧد القѧ   . د .٧
مستوى الوعى وبناء الثقة فى مؤسѧسات الدولѧة فѧى إطѧار الإسѧتراتیجیة الوطنیѧة          

، ٣،العѧѧدد ٣٨، المجلѧѧة العربیѧة لѧѧلإدارة، المجلѧѧد  ٢٠١٨ -٢٠١٤لمكافحѧة الفѧѧساد  
 .٢٠١٨سبتمبر 

وریة فѧى تجѧاوز الفقѧر    التجربѧة الѧسنغاف  : لطفѧى دنبѧرى   . عبѧد الحفѧیظ حمѧزة، د   . د .٨
  .٢٠١٩، ٤، العدد٨والتنمیة، مجلة علوم الإنسان والمجتمع، الجزائر، المجلد 

مؤسسة شركاء من أجل الشفافیة تعقد ورش تدریبیѧة للѧشباب        : محمد الشریف . د .٩
                        .٢٠١٨ / ٧/ ٢٦ محافظة، جریدة الدستور، فى یوم ١٤من 

ایة الإجرائیѧة المجنѧي علѧیھم والѧشھود والمبلغѧین،      الحم: طارق  ماھر زغلول     .د .١٠
مجلѧѧة العلѧѧوم القانونیѧѧة والاقتѧѧصادیة، كلیѧѧة الحقѧѧوق، جامعѧѧة عѧѧین شѧѧمس،العدد       

  .٢٠١٧الأول، السنة التاسعة والخمسون، ینایر 

الدنمارك الأكثر نظافة فى العالم، مقال منشور بجریدة المقر،  :عارف بني حمد    .د .١١
 .٢٠١٩ / ١/ ٤الأردن، بتاریخ 
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