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 ملخــص
بينما لم يستقر القضاء الإداري في كل من والكويت على موقف محدد فتارة 

يميز بين القرارات المبنية على سلطة تقديرية وتلك المبنية على سلطة مقيدة، 

فيحصن الأولى بفوات ميعاد الطعن القضائي، بينما أجاز للإدارة في الثانية 

رجوع فيها دون ميعاد، ال -وهي القرارات الصادرة بناء على سلطة مقيدة  -

وتارة أخرى يوحد بين النوعين سالفي الذكر من القرارات، فيحصن كليهما من 

السحب بفوات ميعاد الطعن القضائي، استجابة لدواعي المصلحة العامة التي 

 تقتضى استقرار المراكزالناشئة عن تلك القرارت.

لمبنية على سلطة لذلك نتناول بالبحث مدى حرية الإدارة في سحب القرارات ا

 مقيدة من خلال ثلاثة مباحث على النحو التالي:

 المبحث الأول: التمييز بين السلطة التقديرية والسلطة المقيدة.

 المبحث الثاني: موقف القضاء من سحب القرارات المبنية على سلطة مقيدة.

يرية المبحث الثالث: موقف الفقه من التفرقة بين سلطتى الإدارة المقيدة والتقد

 فى مجال سحب القرارات الإدارية.

 الكلمات المفتاحية:

 قضاء ،سلطة  ،سحب ، حرية 
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Abstract 
the administrative court did not settle in all of Kuwait on a 

specific position Sometimes it distinguishes between the built-making 

at the discretion of those based on the unfettered power, the first 

Faihsn lapse of deadline judicial appeal, while authorized 

management in the second - the decisions issued based on the 

constrained - the authority of irreversible without date, and at other 

times it unites the aforementioned types of decisions, both Faihsn 

clouds lapse of deadline judicial appeal, in response to a matter of 

public interest which requires stability Alemrakzalnacih from those 

decisions. 

So we take over the freedom of research administration in the 

withdrawal of decisions based on the unfettered power through three 

sections as follows: 

First topic: the distinction between restricted discretionary power and 

authority. 

The second topic: the elimination of the position of the withdrawal of 

decisions based on the unfettered power. 

The third topic: the position of Jurisprudence from the distinction 

between restricted and discretionary powers of administration in the 

area of the withdrawal of administrative decis 

key words : 
Freedom - withdrawal - authority - judiciary. 
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 مقدمة
الجهممممات الإداريممممة  وهممممو ممممما يميزهمممما ك مممم   مممممن إن أهممممم ممممما يميممممز   

اشمم اا القممانون العمماش عممن اشمم اا القممانون ال مماا هممو تمتعهمما بسمملطة تقديريممة فممي 
، والسلطة التقديرية بهذا المفهوش (1)مجال ات اذ القرارات الادارية، او تعديلهااو الغائها ا

النحممو الممذي تممرا   هممي حريممة الجهممة الاداريممة فممي تقممدير الايمماش بالعمممل او التصممر  علممي
ملائمممما لن ممماوها ، وحريتهممما فمممي اختيمممار ممارسمممة الاختصممماا الم مممول لهممما ممارسمممته 
حسمممب القمممانون. فالسممملطة التقديريمممة توجمممد كلمممما كانمممت الادارة تتصمممر  بحريمممة دون ان 
يكممون التصممر  الممذي تت ممذ  مفرو مما عليهمما مقممدما بحكممم القانون،أممما إذا كممان القممانون 

                                                 

"إن وبيعممة الوفيفممة الإداريممة ومتطلباتهمما تحممتم بالضممرورة الاعتممرا  لمملإدارة ب هليممة عمممل قواعممد  (1)
–قانونيممة تنممدم  فممي النومماش الممووني، وت ممكل عنصممراص هاممماص مممن عنايممر الم ممرو ية الإداريممة" 

دراسممة مقارنممة، دار النهضممة  –الممدكتورر رأفممت فممود ، مصممادر الم ممرو ية الإداريممة ومنحنياتهمما 
ومممما بعمممدهار وانومممر أيضممما: المممدكتورر  محممممود  127، ا2013 – 2012ة، القممماهرة، العربيممم

. الممدكتورر محمممود 50-1، ا1991عمماوف البنمما، الرقابممة القضممائية علممي دسممتورية اللمموائ  ، 
ر الممممدكتورر سممممامي جمممممال الممممدين، اللمممموائ  الإداريممممة، 36، ا1989حممممافل، القضمممماء الإداري، 

دريمة جاسمر الصمال ، السملطة اللائحيمة فمي مجمال تنفيممذ ومما بعمدهار المدكتورر ب 61، ا1982
وممما بعممدها."القرار  51، ا  1979القمموانين، رسممالة دكتممورا ، كليممة الحقممول، جامعممة القمماهرة ، 

الإداري همو إفصمماه جهممة الإدارة فمي ال ممكل الممذي يحمدد  القممانون عممن إرادتهاالملزممة بمالهمما مممن 
بقصمد أحمداأ أثمر قمانونيمعين ممكمن وجمائز قانونماص  سلطة عامة بمقتضى القوانين واللوائ  وذلمك
نفاذ القرارات الإدارية من تماري   – مقتضى ذلك –حالاص ومباشرة ابتغاء تحقيق المصلحة العامة 

جلسة  -ل.ع  36لسنة  1692حكم المحكمة الإدارية العليا في مصر، وعن رقم  -يدورها "
 -  929 -"  الجمزء الأول ا    41،مجموعمة  المكتمب الفنمى ، السمنة3-1996- 26

مجموعممة  1998-6-9ل.ع جلسممة  41لسممنة  2714ر وعممن رقممم ( 105)  -القاعممدة رقممم 
ر وعمن رقمم (149)  -القاعدة رقمم   1355  -" الجزء الثانى  " ا  43المكتب الفنى السنة 

 -" ا  46، مجموعمممممممة المكتمممممممب الفنمممممممى "2001-3-11جلسمممممممة  -ل.ع  42لسمممممممنة  6748
 .120قم القاعدة ر  1099
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المممذي يجمممب عليهممما ات مماذ  عنمممد التصمممر  ، او يحمممدد لهممما شمممكل يحممدد لممملادارة المنحنمممي 
التصر  او يحدد لها شكل التصمر  او زمانمه ووقتمه فمان سملطتها حينئمذ تكمون مقيمدة، 
فمعيمممار التمييمممز بمممين السممملطة التقديريمممة لجهمممة الادارة وبمممين السممملطة المقيمممدة همممو تمممدخل 

الاداريمة، كتحديمد الاجمراءات القانون بفر ه قيود علي حريمة الادارة فمي ات ماذ القمرارات 
الواجب عليه اتباعها عند ات اذ القرار فلا يكمون لهما اهممال همذ  الاجمراءات او ال مرو  
عنهممما، وكمممذلك الحمممال اذا قاممممت الادارة بو ممم  قواعمممد او شمممرو  معينمممة تتطلمممب توافرهممما 

سمها حين ايدار القرار، فان سلتطها حينئذ تكون مقيدة ولكن بقيود و معتها الادارة لنف
 تقيدها وتحد من سلتطها في هذا المجال .

فالسلطة التقديريمة لملإدارة وفقما للمفهموش السمابق تمنحهما الحريمة فمي تحديمد وقمت  
التدخل وشمكله ولا يحمد ممن همذ  السملطة الا تقييمد القمانون لملادارة حمايمة لحقمول الافمراد 

بحث في تحديد حدود من تعسفها في استعمال سلتطها التقديرية ومن هنا تاتي اهمية ال
 حرية الادارة في مواجهة حقول الافراد.

والقاعممممدة هممممى أن تتمتمممم  الإدارة بسمممملطة تقديريممممة، أممممما الاسممممتثناء فهممممو سمممملطتها  
 .(1)المقيدة، ولا يكون هذا التقيد إلا استناداص إلى ن  من القانون 

وسمممواء يمممدر القمممرار الإداري بنممماء علمممى سممملطة تقديريمممة أش بنممماء علمممى سممملطة  
الأيل أن تتمت  القرارات الإدارية بقرينمة الم مرو ية، بمعنمى أنمه يفتمرا فيهما يدة، فمق

أنهممما قمممد يمممدرت يمممحيحة وم مممروعة، إلا أنهممما قرينمممة بسممميطة تقبمممل إثبمممات العكممم ، إذ 
بإمكممان يمماحب المصمملحة فممي الطعممن بممالقرار الإداري أن يامميم الممدليل علممى أن القممرار 

                                                 

ر الدكتورر محمد 233ا  2004القاهرة،  –الدكتورر محمد أن  جعفر، دار النهضة العربية   (1)
الدكتورر 336، ا  2002القاهرة،  –كامل عبيد، مبدأ الم رو ية، دار النهضة العربية 

خالد سيد محمد حماد:المعنى الإيطلاحي للسلطة التقديرية للإدارة وبيان علاقتها بقرارات 
، 2013ديسمبر  – 18الكويت، العدد  -دارة السلبية، مقال من ور بمجلة الفتوى والت ري الإ

  ومابعدها . 244ا 
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رو ية سممواء مممن خمملال الممتولم مممن القممرار الإداري م مموب بعيممب مممن عيمموب عممدش الم مم
 أماش الجهة الإدارية التي أيدرته أو أماش القضاء الإداري.

منممذ لحوممة  -فممي مواجهممة الإدارة  -ومممن ناحيممة ثالثممة فممإن القممرار الإداري نافممذ 
 وتاري  يدور  ويسري في مواجهة الأفراد من تاري  ن ر  أو تبليغه.

يكمممممون لممممملإدارة سمممممحب قراراتهممممما  يمممممر  علمممممى أن مبمممممدأ الم مممممرو ية يقتضمممممي أن 
الم مروعة، لمذلك فمإن الأيمل همو قابليمة القمرار الإداري للسمحب بقمرار مماثمل ممن نفمم  

 ،السلطة التي أيدرته أو السلطة الرئاسية لها

، بالنسممبة للقممرارات الفرديممة  يممر الم ممرو ية  يممر أن القضمماء والفقممه منعقممدان علممى أنممه 
الإدارة أن تسممحبها التزاممماص منهمما بحكممم القممانون وتصممحيحاص فالقاعممدة أنممه يجممب علممى جهممة 

دواعمممي المصممملحة العاممممة تقتضمممى أنمممه إذا يمممدر قمممرار  ،  يمممرأنللأو ممماع الم الفمممة لمممه
معيممب مممن شمم نه أن يولممد حقمماص فممإن هممذا القممرار يجممب أن يسممتقر عقممب فتممرة معينممة مممن 

ى المو مموع الزمممان بحيممث يسممرى عليممه ممما يسممرى علممى القممرار الصممحي  الممذى يصممدر فمم
اتفق على تحديد هذ  الفترة بستين يومما ممن تماري  ن مر القمرار أو إعلانمه  ياسماص  -ذاته 

إذا انقضت هذ  الفترة أكتسب القرار حصانة تعصمة ممن  -ي قضائعلى مدة الطعن ال
 .أى إلغاء أو تعديل ويصب  عندئذ لصاحب ال  ن حق مكتسب فيما تضمنه القرار

در  علمى التفرقمة بمين القمرارات المبنيمة ن بعم  الفقمه  ير أن القضاء مؤيمدا مم 
علممى سمملطة تقديريممة وتلممك المبنيممة علممى سمملطة مقيممدة للقممول بمم ن الأخيممرة تحممرر سممحب 

 ، وبالتالي يجوز للإدارة سحبه في أي وقت.القرار الإدارى المعيب من قيد الميعاد

سمحب يسمتتب  العمودة ويترتب على السحب اعتبار القرار الإداري ك ن لمم يكمن، وهمذا ال 
بالحالمة إلمى مما كانمت عليمه قبمل يممدور  وكم ن القمرار المسمحوب لمم يصمدر قم  ، أو لممم 
يكممن لممه أي وجممود قممانوني، ومممن ثممم يقتضممي الأمممر إهممدار كممل أثممر للقممرار المممذكور مممن 

 وقت يدور .
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فالسمممحب إذن همممو إنهممماء أو تجريمممد القمممرار الإداري ممممن قوتمممه القانونيمممة بالنسمممبة  
 .(1)اعترا  من خط ، أي ب ثر رجعي من أجل تصحي  ما لحا رللما ى وا

 هدف البحث:

 يهد  البحث إلي : 

تحديممد مفهمموش القممرارات المبنيممة علممى سمملطة مقيممدة بتمييزهمما عممن تلكالمبنيممة علممى  -
 سلطة تقديرية.

الوقو  على التطورات القضائية ب م ن سمحب القرارتالمبنيمة علمى سملطة مقيمدة  -
. 

 معرفة مدى حرية الإدارة في سحبالقرارات المبنية على سلطة مقيدة. -

 

                                                 

مجموعممممة السممممنة  1953ر5ر20ل، جلسممممة 6لسممممنة  190محكمممممة القضمممماء الإداري، وعممممن رقممممم   (1)
ل جلسمممة 15لسمممنة  838، حكمممم المحكممممة الإداريمممة العليممما فمممي الطعمممن رقمممم 1234السمممابعة، ا

، فتممموى الجمعيمممة العموميمممة  1745، موسممموعة القمممرار الإداري، ا 830ا  1973ر12ر30
، الممممممدكتورر 161، ا 5،4، س 1949ر11ر17فممممممي  318لقسمممممممي الفتمممممموى والت ممممممري ، رقممممممم 

ر وممن أحكماش المحكمممة 387، بمدون ناشممر، ا1964وعيممه الجمر ، القممانون الإداري، وبعمة 
مجموعممة  2001-9-5جلسممة  -ل.ع 45لسممنة  6450الإداريممة العليمما فممي مصممر : وعممن رقممم 

(،حيمث 332)  -القاعمدة رقمم  -  2843   -" الجزء الثالث  ا   46المكتب الفنى السنة  "
جمممرى قضممماء همممذ  المحكممممة علمممى أن القمممرارات الإداريمممة التمممي تؤكمممد حقممما أو مركمممزا  تقمممول فيمممه :"

فرديممة  يممر ش صمميا للأفممراد لا يجمموز سممحبها فممي أي وقممت متممى يممدرت سممليمة أممما القممرارات ال
الم ممممروعة فيجممممب علمممممى جهممممة الإدارة أن تسمممممحبها التزاممممما منهمممما بحكمممممم القممممانون إلا أن دواعمممممي 
المصمملحة العامممة تقتضممي أيضمما انممه إذا يممدر قممرار معيممب مممن شمم نه أن يولممد حقمما لل مم   أن 
يسمممتقر همممذا القممممرار عقمممب فتممممرة معينمممة ممممن الوقممممت بحيمممث يسممممرى عليمممه مممما يسممممرى علمممى القممممرار 

 1992، مجموعممة -4 -11ل.ع جلسممة  33لسممنة  1464يضمما: وعممن رقممم الصممحي "، أنوممر أ
 (.1224)  -القاعدة رقم  -    132 -الجزء الثانى  "  ا  - 37 السنةالمكتب الفنى 
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 مشكلة البحث:

حممق الإدارة فممى سممحب القممرارات الإداريممة  يممر إسممتقر القضمماء الإداري علممى أن 
همذا الحمق مرهمون بم ن تن م  الإدارة  -الم روعة وتصحي  الأو اع الم الفة للقمانون 

لقضمائي وذلمك لاعتبمارات تتعلمق بالمصملحة فى ممارسته خلال الميعاد المقرر للطعمن ا
.  يممر أن (1)العامممة تتمثممل فممى اسممتقرار المراكممز القانونيممة التممى تتولممد عممن هممذ  القممرارات

القرارات الإدارية الصادرة عمن بع  أحكاش القضاء في مصر والكويت قد ذهبت إلى أن
دون التقيممد  سمملطة مقيممدة يجمموز لجهممة الإدارة سممحبها متممي اسممتبان لهمما وجممد ال طمم  فيهمما

، الأمممر الممذي يسممتدعي بحممث هممذا القضمماء والوقممو  بالميعمماد المقممرر للطعممن القضممائي
القرارات علمممى أسمممبابه ومناق مممتها للويمممول إلمممي تحديمممد دور السممملطة الإداريمممة فمممي سمممحب

 .الإداريةالصادرة عن سلطة مقيدة
 خطة البحث:

 ى سمملطة مقيممدةالإدارة فيسممحب القممرارات المبنيممة علممنتنمماول بالبحممث مممدى حريممة  
 من خلال ثلاثة مباحث على النحو التالي:

 التمييز بين السلطة التقديرية والسلطة المقيدة. المبحث الأول:

 موقف القضاء من سحب القرارات المبنية على سلطة مقيدة. المبحث الثاني:

موقمممف الفقمممه ممممن التفرقمممة بمممين سممملطتى الإدارة المقيمممدة والتقديريمممة فمممى  المبحثثثث الثالثثثث:
 جال سحب القرارات الإدارية.م

  

                                                 
مجموعممة  ،1991ر12ر1ل.ع جلسممة  33لسممنة  941المحكمممة الإداريممة العليمما فممي الطعممن رقممم   (1)

 .(26)  -القاعدة رقم   -307ا  37، السنة المكتب الفنى



 الجزء الأول – 2024إصدار إبريل  -العدد المائة وستة  –مجلة روح القوانين 

 
246 

 المبحث الأول
 التمييز بين السلطة التقديرية والسلطة المقيدة

حتممى يتسممني لنمما التمييممز بممين كممل مممن السمملطة التقديريممة والسمملطة المقيممدة، لابممد  
، وذلممك عنايممر التقممدير والتقييممد فممى القممرارات الإداريممةمممن تو ممي  مفهمموش كممل منهممما، و 

 مطلبين على النحو التالي: من لال

 : مفهومالسلطة التقديرية والسلطة المقيدة.المطلب الأول

 .عناير التقدير والتقييد فى القرارات الإدارية:المطلب الثاني

 المطلب الأول
 مفهوم السلطة التقديرية والسلطة المقيدة

، بمعناهممما الواسممم ، تعنمممى تمتعهممما بقسممم  ممممن حريمممة (1)السممملطة التقديريمممة لممملإدارة 
                                                 

 انور تفصيلاص فى السلطة التقديرية، المراج  المت صصة التالية: (1)
د. عصمماش عبممد الوهمماب البرزنجممى: السمملطة التقديريممة لمملإدارة والرقابممة القضممائية، رسممالة دكتممورا ،  -  

 .1970كلية الحقول، جامعة القاهرة، 
التقديريممة فممى القممرارات الإداريممة، رسممالة دكتممورا ، كليممة الحقممول،  محمممد مصممطفى حسممن: السمملطة -  

 .1974جامعة القاهرة، 
د. سامى جمال الدين: قضاء الملاءمة والسلطة التقديرية للإدارة، دار النهضة العربية، القاهرة،  -  

1992. 
)تصممدرها كليممة د. سممليمان محمممد الطممماوى: السمملطة التقديريممة والسمملطة المقيممدة، مجلممة الحقممول  -  

 .1951الحقول بجامعة الإسكندرية(، 
المست ارر محمد عبد الجواد حسين: سلطة الإدارة التقديرية واختصايها المقيدة، مجلة مجلم   -  

 .1953الدولة، السنة الرابعة، 
 .240 – 229الدكتورر رأفت فود : معيار الم رو ية الإدارية ومنحنياتها، مرج  سابق،  -  
 .239 – 222رر محمد أن  جعفر: القرارات الإدارية، مرج  سابق، ا الدكتو  -  
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تكمممون سممملطة الإدارة . بنمممما (1)التصمممر ، حمممين تممممارس م تلمممف اختصايممماتها القانونيمممة
مقيدة إذا كان القانون لم يتمر  لهما أى اختيمار أو تقمدير إزاء تصمر  معمين، بمل أوجمب 

و فمممرو  عليهممما مسممملكاص محمممدداص يجمممب عليهممما أن تسممملكه إذا مممما تحققمممت شمممرو  معينمممة أ
 .(2)حددها القانون 

 فالم رع وهو بسبل تقرير اختصايات الإدارة، يتب  أحد سبيلين: 

أن يلزش القانون، الإدارة، بات اذ موقف معين، عند توافر شرو  معينة،  الأول: 
 بحيث لا يكون أمامها سوى انتها  الطريق الذى حدد  القانون لها سلفاص.

فالقمممانون همممو المممذى يرسمممم لممملإدارة مسممملكها فمممى مباشمممرة ن ممماوها، محتمممماص عليهممما  
ات ممماذ تصمممر  مممما، علمممى نحمممو محمممدد، حمممين تممموافر شمممرو  معينمممة، فمممإذا تممموافرت همممذ  
ال رو ، وجب عليها ات اذ ما يمليه القانون من قرارات ون اوات وتصرفات. ومن ثمم 

ار أو مباشمممرة الن ممما  أو ات ممماذ فممملا خيمممار لممملإدارة هنممما، فمممإن امتنعمممت عمممن إيمممدار القمممر 
التصمممر ، أو كمممان تصمممرفها علمممى نحمممو م مممالف لمممما رسممممه القمممانون، كمممان عملهممما  يمممر 
م روع، وي ض  لرقابة القضاء إلغاء وتعويضاص، وهذا هو ما يطلق عليه الفقه "السلطة 

                                                                                                                            

 – 327، ا2003الممممدكتورر محمممممد كامممممل عبيممممد: مبممممدأ الم ممممرو ية، دار النهضممممة العربيممممة،  -  
357. 

د. أحممممد حمممافل نجمممم: السمممملطة التقديريمممة للإداريمممة ودعممماوى الانحممممرا  بالسممملطة، مجلمممة العلمممموش  -  
 .1982مبر الإدارية، العدد الثانى، ديس

الدكتورر خالد سيد محمد حماد: المعنمى الإيمطلاحي للسملطة التقديريمة وبيمان علاقتهما بقمرارات   -  
 .2013ديسمبر  –العدد الثامن ع ر  –الكويت  –الإدارة السلبية، مجلة الفتوى والت ري  

 ، حيممممث يعممممر  سمممميادته السمممملطة42، ا 1990الممممدكتورر يحيممممى الجمممممل، القضمممماء الإدارى،  (2)
التقديرية ب نها تعنى حرية أكثر للإدارة فى الاختيار ومرونة أكثر فى الحركة، ونعنى أيضا قمدراص 

 محدوداص من الرقابة القضائية كل بع  عناير القرار الإدارى.
 –رسمالة دكتمورا   –الدكتورر ثروت عبد العال: الرقابة القضمائية علمى ملائممة القمرارات الإداريمة  (3)

 ..151ا -1992 –جامعة أسيو   –كلية الحقول 
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Le PouvoirLiéeالمقيدة" 
(1) . 

المناسممب فممى الوقممت  أن يتممر  القممانون، لمملإدارة حريممة اختيممار التصممر  الثثثانى: 
المناسمب، وفقمماص لتقمديرها. وهممذا يعنممى اسمتطاعة الإدارة الاختيممار بممين عمدة حلممول وبممدائل 

، دون أن يمرف  عليهما القمانون أيمة قيممود أو (2)وتصمرفات تتسماوى كلهما فمى م مروعيتها
. وبهذا المفهوش يكون للإدارة حرية ات اذ التصر  أو عدش ات ماذ ، فمإذا (3)حلول مسبقة

ارتمم ت ات ممماذ  كمممان لهممما اختيمممار التوقيمممت المناسمممب لمممذلك، والسمممبب الملائمممم لمممه، وتحديمممد 
 شكله، وتعيين محله.

وهكمممذا تعنممممى السمممملطة التقديريممممة لمممملإدارة، حقهمممما فممممى إعمممممال إرادتهمممما، وممارسممممة  
 حريتها فى الاختيار، حين مباشرة اختصاياتها.

الاسممممتثناء فهممممو سمممملطتها والقاعممممدة هممممى أن تتمتمممم  الإدارة بسمممملطة تقديريممممة، أممممما  
 –المقيدة، ولا يكمون همذا التقيمد إلا اسمتناداص إلمى نم  ممن القمانون، والقمول ب ملا  ذلمك 

يتجمممافى مممم  الواقممم  العملمممى، إذ يتجاهمممل  –بجانمممب افتقمممار  إلمممى المممدليل القمممانونى المقنممم  
ة ن ا  الإدارة المت عب والمتعدد والمتباين، فضلاص عمن أن جسمامة مهماش الإدارة وخطمور 

وفائفهممما، وسممممو أهمممدافها، تقتضمممى كلهممما بالضمممرورة تمكينهممما ممممن مباشمممرة همممذ  المهممماش، 
وممارسمممة تلمممك الوفمممائف، وتحقيمممق تلمممك الأهمممدا ، ممممن خممملال و ممم  الوسمممائل الناجعمممة 
تحت تصرفها. ولي  ثمة شك فى أن أبرز هذ  الوسائل التى تمكمن الإدارة ممن تحقيمق 

                                                 

 :La COmpétenceLiéeانور تفصيلاص فى "الاختصاا المقيد"  (1)
- KORNPROBST (Bruno): La competence liée, R.D.P., 1961, P. 

935. 
(2)  DIQUAL (Lino):La CompétenceLiée, Thése, L.G.D.J., Paris, 1964. 

. حيمممث يقمممول 252المممدكتورر رأفمممت فمممود ، مصمممادر الم مممرو ية ومنحنياتهممما، مرجممم  سمممابق، ا  (3)
سمميادته: "فالسمملطة التقديريممة لا تعنممى الإومملال ، بممل يجممب علممى الإدارة أن تمارسممها فممى أحسممن 
الوممرو  التممى تؤهلهمما للايمماش بهممذا التقممدير وعليهمما أن تجريممه بممروه مو ممو ية وبعيممد عممن الممدواف  

 ال  صية".
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اعمماة المصمملحة العامممة، هممى السمملطة التقديريممة، الفاعليممة والإيجابيممة للعمممل الإدارى، ومر 
 .(1)التى تعطى لها حرية الاختيار والتصر  فى الوقت المناسب

تكممممون سمممملطة الإدارة مقيممممدة إذا كممممان القممممانون لممممم يتممممر  لهمممما أى وفممممي المقابممممل،  
اختيممار أو تقممدير إزاء تصممر  معممين، بممل أوجممب عليهمما مسمملكاص محممدداص يجممب عليهمما أن 

 ققت شرو  معينة أو فرو  حددها القانون.تسلكه إذا ما تح

بالصيا ة الجاممد للقواعمد القانونيمة، وممن الناحيمة الفنيمة  ةالمقيد سلطةويرتب  ال 
الصمميا ة الجامممدة هممى الأقممرب إلممى الصمميا ة القانونيممة، لأنهمما تقمموش علممى ايممطلاحات 

 محددة ومنضبطة ووا حة.

ءمة ولكن لا يقوش على اختصاا تحكمى بعيد عن الملا ةتعنيالمقيد سلطةالو  
الممتحكم المطلممق و نممما ينطمموى علمممى بعمم  الممتحكم الممذى ي مممر  عممن الواقمم  فممى بعممم  

 .(1)الحالات ولكنه يستجيب إلى الم لو  فى معوم الحالات

، اسمممت داش الأرقمماش والحسممماب فممى يممميا ة القواعمممد  ةالمقيمممد سمملطةومممن أمثلمممة ال 
نطممال القممانون الضممريبى فالقواعممد  القانونيممة المحممددة لهممذا الاختصمماا، كممما يحممدأ فممى

التممى تلممزش الممممولين بممدف   ممريبة محممددة بنسممبة معينممة مممن يممافى الممدخل تجعممل سمملطة 
ه أى سملطة إذا تموافرت شمرو  لمالإدارة مقيدة. وكذلك لهما اختصماا مقيمد لا تملمك حيا

مممن  رخصممة الايمممادة، والحكمممة مممن الالتجممماء لهممذا الأسمملوب همممو تحقيممق الاسممتقرار فمممى 
ملات، لأن الم ممماوبين ب حكممماش همممذ  القاعمممدة يسمممتطيعون المممتولم بكي يمممة تطبيقهممما المعممما

                                                 

ر الدكتورر محمد كامل عبيد، مبدأ 233الدكتورر محمد أن  جعفر، المرج  السابق، ا  (1)
الدكتورر خالد سيد محمد حماد،المرج  السابق، ا 336الم رو ية، المرج  السابق، ا 

 ومابعدها . 244
( الدكتورر علي خطمار شمطناوي: الصملاحية التقديريمة والضمواب  القضمائية المواردة علمى ممارسمتها 1)

فمممي قضممماء محكممممة العمممدل العليممما، مقمممال من مممور بمجلمممة القمممانون واللإقتصممماد، تصمممدر عمممن كليمممة 
 .  11، ا1998ر 68جامعة القاهرة العدد  –الحقول 
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والأثممر القممانونى المترتممب عليهمما، إذ لا يقمموش الم ممت  بتطبيقهمما ببممذل أى جهممد عقلممى، 
 .(1)ومن ثم لا يباشر أية سلطة تقديرية

يمدة ولعل من أبرز الأمثلة التقليدية التى يسوقها الفقه للدلالمة علمى السملطة المق 
للإدارة، هو ولمب الأفمراد الحصمول علمى تمراخي  لحممل أسملحة الصميد إذ يتعمين علمى 
الإدارة أن تممممن  همممذا التمممرخي  إلمممى كمممل ممممن يطلبمممه حينمممما تتممموافر فيمممه ال مممرو  التمممى 
يتطلبهمما القممانون، دون أن يكممون لجهممة الإدارة أن تمتنمم  عممن مممن  هممذا التممرخي  أو أن 

قممانون، فممإن هممى فعلممت كممان تصممرفها م مموباص بسمموء ت ممتر  شممروواص أخممرى لممم يتطلبهمما ال
 استعمال السلطة.

فمى كثيمر ممن قموانين ال دممة المدنيمة المعايمرة  -ومن بين هذ  الأمثلمة أيضماص  
استحقال الموففة إجازة خاية ب جر كامل للو  ، إذ يتعين على جهة الإدارة من   –

هممو الو مم ، دون أن يكممون هممذ  الإجممازة إذا ولبتهمما الموففممة وتحقممق شممر  اسممتحقاقها و 
 .(2)للإدارة حرية التقدير، ومن ثم فهى ملزمة قانوناص بهذا المن  إذا ما توفرت شرووه

 :ةالمقيد سلطةمبررات ال

أنه يجب أن يكمون هنما  تموازن بمين الاختصماا ما سلف، من خلال ت  نستن 
هممذا الاختصمماا حتممى لا  التقممديرى والاختصمماا المقيممد للحممد مممن سمملطات الإدارة فممى

 محكمممة التمييممز الكويتيممة بمم ن: " وفممي هممذا قضممت تتعسممف مممن اسممتعماله  ممد الأفممراد.
سلطة الإدارة مقيدة حيث لا يتمر  لهمذا الم مرع حريمة التقمدير سمواء فمى الممن  أو تكون 

الحرمان بل يفرا عليها بطريقة آمرة التصر  الذى يجمب عليهما ات ماذ  متمى تموافرت 

                                                 

( ألطا  حسين تقي: السلطة التقديريمة والسملطة المقيمدة لجهمة الإدارة فمي ات ماذ القمرارات الإداريمة، 2)
 . 307، ا2004، فبراير 12يت، العدد الكو  –مقال من ور بجلة الفتوى والت ري  

 انور على سبيل المثال: (1)
( ممممن 2ر73بنوممماش العممماملين الممممدنيين، والممممدة ) 1978لسمممنة  47( ممممن القمممانون 2ر71الممممادة ) 

 وال اا بنواش العاملين بالقطاع العاش بجمهورية مصر العربية. 1978لسنة  48القانون رقم 
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و ممممو ية فممممى خصويمممميته، وتتمثممممل الرقابممممة القضممممائية بالنسممممبة للقممممرارات الضممممواب  الم
الصمممادرة بنمممماء علمممى السمممملطة المقيمممدة فممممى التحقممممق ممممن مطابقممممة همممذ  القممممرارات أو عممممدش 

 .(1)" مطابقتها وأثر ذلك فى النتيجة التى انتهت إليها هذ  القرارات

 المطلب الثاني
 عناصر التقدير والتقييد فى القرارات الإدارية

  فممى مفهومهمما وفممى و إن عنايممر التقممدير والتقييممد فممى القممرارات الإداريممة لا خممر  
مجممال دراسممتها عممن عنايممر القممرار الإدارى ذاتهمما، فممإذا كممان القممرار الإدارى فممى معنمما  
المتعمار  عليمه فقهما وقضماء همو "ذلمك المذى تفصم  بمه الإدارة عمن إرادتهما الملزممة بمما 

وائ  بقصمد إحمداأ مركمز قمانونى معمين متمى كمان لها ممن سملطة بمقتضمى القموانين واللم
" فمإن عنايمر القمرار الإدارى (1)ممكنا وجمائزاص قانونما وكمان الباعمث عليمه مصملحة عاممة

التى هى ذاتها عناير التقييد والتقدير فى القرارات الإدارية والتى نتعرا لها فمى همذا 
 هى: ال كل والاختصاا والمحل والسبب والغاية. طلبالم

 تقدير ال كل والاختصاا فى القرار الإدارى أولا: 

                                                 

،من ممممور 2002ر 4ر 29)إدارى(، جلسمممة  5432001رقممممم حكمممم محكممممة التمييممممز فمممي الطعمممن  (1)
. وفممممي ذلممممك  196، ا2005الجمممزء الأول، يوليممممو  – 30السممممنة  –بمجلمممة القضمممماء والقممممانون 

 44لسممنة  3927وعممن رقممم الطعممن رقممم أيضمما: حكممم المحكمممة الإداريممة العليمما فممي مصممر، فممي 
، القاعمدة 1209-" ا   46السمنة  -المكتمب الفنمي ، مجموعمة2001-3-28جلسة  -ل.ع 
 .144رقم 

، 1992ر1ر13تجارى، الصادر بجلسة  234ر90حكم محكمة التمييز الكويتية فى الطعن رقم  (2)
مجموعممة القواعممد القانونيممة التممى قررتهمما محكمممة التمييممز )فممى المممواد التجاريممة والمدنيممة والأحمموال 

ومابعمدهار وحكمم  466، ا 1999ال  صية والعمالية(، القسم الثالمث، المجلمد الثالمث، يوليمو 
  - 1جلسممة   -ل.ع   41لسممنة   4441وعممن رقممم    -فممي مصممر –المحكمممة الإداريممة العليمما 

 .6، القاعدة رقم  67"  ا 49المكتب الفنى "، مجموعة  2003-   11
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مممن المتفممق عليممه أنممه لا مجممال للسمملطة التقديريممة بالنسممبة لعنصممر الاختصمماا  
فممإن القممانون فممى مجممال تنويمممه لأوجممه الن مما  الإدارى دائممما يحممدد ال مم   أو الجهممة 
الم تصممة بممارسممة هممذا الن مما ، وبالتممالى فإنممه لا مجممال للقممول بوجممود سمملطة تقممديري 
لمممممملإدارة فممممممى هممممممذا ال مممممم ن. ذلممممممك لأنممممممه إذا يممممممدر القممممممرار الإدارى دون مراعمممممماة قواعممممممد 
الاختصاا المنصموا عليهما قانونما فإنمه يكمون م موبا بعيمب الاختصماا المذى يعمد 

 .(1)من العيوب المبطلة للقرار الإدارى 

أممما بالنسممبة لعنصممر ال ممكل والمقصممود بممه الإجممراءات التممى تتبعهمما الإدارة فممى  
رار الإدارى فالغالمب فمى همذا ال م ن أن تكمون الإدارة حمرة فمى اختيمار ال مكل إيدار القم

المممذى تصمممدر بمممه قرارهممما الإدارى إلا إذا اسمممتلزش القمممانون شمممكلا معينممما للقمممرار فإنمممه حينئمممذ 
يكممون ال ممكل مممن ال ممكليات الجوهريممة التممى يتعممين علممى الإدارة مراعاتهمما حممين إيممدار 

نممما  التفرقممة بمممين ممما يعمممد مممن ال مممكليات الجوهريمممة القممرار الإدارى. وجمممدير بالممذكر أن م
فيجممموز علمممى الإدارة مراعاتمممه وبمممين مممما لا يعمممد ممممن ال مممكليات الجوهريمممة فيجممموز لممملإدارة 
الأخذ به أو تركه هو ما إذا كمان ال مكل مقمررا لصمال  الإدارة أش مقمررا لصمال  الأفمراد، 

يممة التممى يجمموز لمملإدارة فممإذا كممان مقممررا لصممال  الإدارة فهممو مممن ال ممكليات  يممر الجوهر 
الأخممذ بهمما أو إهمالهمما، أممما إن كممان مقممررا لصممال  الأفممراد فهممو مممن ال ممكليات الجوهريممة 

                                                 

إذا فقممد القممرار أحممد أركانممه الأساسممية يعتبممر قممراراص معيبمماص سممواء أعتبممر الاختصمماا أحممد أركانممه أو  (1)
ممؤدي ذلمك فمإن يمدور القمرار ممن جهمة  يمر  –ت الإدارة التي هي ركمن ممن أركانمه أحد مقوما

منممو  بهمما إيممدار  قانونمماص أو  يممر مفو ممة فممي إيممدار  يصمممه بعيممب عممدش الاختصمماا لممما فممي 
ذلك من افتئات سلطة علي سلطة أخرى ، و هذا العيب من النواش العاش و للمحكمة أن تقضي 

   44لسممنة 5766وعممن رقممم   مصممر، فممي  –مممة الإداريممة العليمما ر حكممم المحكبممه مممن تلقمماء نفسممها
، القاعممممدة رقممممم 188"  ا 31المكتممممب الفنممممى "، مجموعممممة 2001- 5-   2جلسممممة    -ل.ع 

61613. 
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 .(1)التى يتعين على الإدارة مراعاتها و لا كان قرارها قابلا للإبطال لهذا السبب
 ثانيا: تقدير أسباب القرار الإدارى:

مجممال عنصممر السممبب ك حممد عنايممر القممرار  تكمممن سمملطة الإدارة التقديريممة فممى
الإدارى فى أن الإدارة  ير ملزمة بتسبيب قراراتها إلا حين يقضمى القمانون بمذلك، وممن 
ذلمك عنممدما ي ممتر  القممانون فممى قممرار م الفمة المموزير لقممرار لجنممة شممئون الممموففين ب مم ن 

أسسممما التر يمممة بالاختيمممار أن يكمممون مسمممببا، فمممإذا رسمممم الم مممرع  مممواب  محمممددة وو ممم  
معلومممة فممإن الانحممرا  عممن هممذ  الضممواب  والأسمم  يصممم القممرار بعيممب م الفممة القممانون 
كما يصمه بهذا العيب إذا لم يكن سببه مستندا إلى وقمائ  يمحيحة أو كمان مست لصما 

 .(2)است لايا  ير سائغ

                                                 

الصممممممادر فممممممى جلسممممممة  1إدارىر 199ر593انوممممممر حكممممممم الممممممدائرة الإداريممممممة فممممممى الممممممدعوى رقممممممم ( 1)
 حامين الكويتية .، من ور فى الموق  الالكترونى لجمعية الم1999ر11ر29

www.kbar.org; 
القرار الإداري لا يبطل لعيب شكلي  حكم المحكمة الإدارية العليار الذي جاء فيه:" أنور أيضا: 

ذاته  يترتب  إلا إذا ن  القانون على البطلان لدى إ فال الإجراء أو كان الإجراء جوهريا فى
على إ فاله أو عدش الاياش به فى الموعد الذي حدد  الم رع تفويت المصلحة التى عنى القانون 

 46لسنة   7030وعن رقم    -بت مينها ومن ثم بطلان القرار  بحسب مقصود ال ارع منه"
مجموعة المبادئ  -المكتب الفنى لمجل  الدولة   ،2006- 12   -   16جلسة    –ل.ع 

 2006الجزء الأول  من أول أكتوبر   -الدائرة الأولى  –ي قررتها  المحكمة الإدارية العليا الت
 "(.193( ا  )  22القاعدة رقم )    2007إلى  إبريل 

، والطعمن 1994ر4ر11تجمارى، الصمادر بجلسمة  93ر156حكم محكمة التمييز فى الطعن رقم  ( 2)
، مجموعممة القواعممد القانونيممة التممى قررتهمما 1994ر12ر13تجممارى الصممادر بجلسممة  94ر166رقممم 

محكممممة التمييمممز )فمممى الممممواد التجاريمممة والمدنيمممة والأحممموال ال  صمممية والعماليمممة(، القسمممم الثالمممث، 
الطعممن  ومما بعممدهار وحكممم المحكمممة الإداريمة العليمما فممي 469، ا 1999المجلمد الثالممث، يوليممو 

  46السمنة  -سنة المكتب الفنمي، 2001-7-  8جلسة   -ل.ع    40لسنة        3205رقم 
  (.289)  -، القاعدة رقم  2451  -" الجزء الثالث  ا 

http://www.kbar.org/
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المستقر لعيه فى هذا ال  ن أن الإدارة لا تستقل بتكييف الوقمائ  التمى تتمدخل و  
ها و نممممما هممممى ملزمممممة فممممى تكييممممف هممممذ  الوقممممائ  بممممما يممممن  عليممممه القممممانون علممممى أساسمممم

أن (1)وبالمبمممادىء القضمممائية المسمممتقر عليهممما فمممى همممذا ال ممم ن فقمممد قضمممت محكممممة التميمممز
"ن مممما  القضممممماء الإدارى فمممممى وزنمممممة القمممممرار الإدارى وأن ان ينبغمممممى أن يقمممممف عنمممممد حمممممد 

لممه الحممق فممى بحممث الوقممائ  الم ممرو ية أو عممدمها فممى نطممال الرقابممة القضممائية إلا أنممه 
التمممى بنمممى عليهممما القمممرار الإدارى بقصمممد التحقمممق فمممى ممممدى مطابقتمممه أو عمممدش مطابقتمممه 
للقممانون وأثممر ذلممك فممى النتيجممة التممى انتهممى إليهمما، وهممذ  الرقابممة تجممد حممدها الطبيعممى فممى 
التحقممق ممممما إذا كانمممت هممذ  النتيجمممة مست لصمممة است لايممما سممائغا ممممن أيمممول تنتجهممما 

ا" ومثممال ذلممك تقممدير ممما إذا كممان الفعممل الممذى ارتكبممه الموفممف يعممد م الفممة ماديمما وقانونمم
لأحكاش القوانين واللوائ  والمحوورات وبالتالى يعمد إخملالا بواجباتمه الوفي يمة ممما يممن  
جهممة الإدارة الحممق فممى مسمماءلته ت ديبيمما وبالتممالى يمنحهمما سمملطة تو يمم  الجممزاء التمم ديبى 

 عليه.

بممم ن "ممممن حمممق الجهمممة الإداريمممة تقمممدير  (2)الإدارى فقمممد قضمممت محكممممة القضممماء  
ملاءمة إيدار قرارها الإدارى دون معقب عليه من هذ  المحكمة والما قمد خملا قرارهما 
مممن عيممب إسمماءة اسممتعمال السمملطة"، كممما قضممت ب نممه "إذا كممان فممى إدارة المحممل خطممر 

تقممدير هممذ  ال طممورة  علممى الأمممن العمماش فممإن أجهممزة الأمممن العمماش هممى التممى تتممرخ  فممى
ولجهة الإدارة وفقا لطبيعة الحالة ووبقا لورو  البيئة من حيث المكان والزمان وباياش 

                                                 

، مجموعمممة القواعمممد 1993ر5ر24تجمممارى الصمممادر بجلسمممة  92ر206حكمهممما فمممى الطعمممن رقمممم  (1)
القانونيممممة التممممى قررتهمممما محكمممممة االتمييممممز )فممممى المممممواد التجاريممممة والمدنيممممة والأحمممموال ال  صممممية 

 .487، ا 1999لثالث، المجلد الثالث، يوليو والعمالية(، القسم ا
، فمممممي مؤلمممممف 801ر281ر6 -1952ر4ر7ل، 5ر1469حكمممممم محكممممممة القضممممماء الإدارى رقمممممم  (2)

المست ممماررحمدى ياسمممين عكاشمممة، موسممموعة القمممرار الإدارى فمممى قضممماء مجلممم  الدولمممة، الجمممزء 
 .2001الثانى، مكتبة النهضة العربية، القاهرة 
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 .(1)الأساس الواقعى المبرر لتدخلها أن تقوش ولحالة هذ  بإلغاء الترخي "

مممن أى تقممدير تجريممه أى  افممالإدارة أقممدر مممن  يرهمما بتقممدير الأمممور تقممديرا سممليم 
 هى تستهد  المصلحة العامة. جهة أخرى مادامت

 ثالثا: تقدير محل القرار الإدارى 

يقصد بمحل القرار الإدارى الأثر الذى ينتجه القرار فوراص ومباشرة وهو يتل    
 .(2)فى التغيرات التى يحدثها فى المراكز القانونية القائمة عند يدور 

أو أن تمتنم  عمن وفى هذا المجال تتمت  الإدارة بسملطة تقديريمة فمى أن تتمدخل  
 .التدخل فإذا تدخلت فإنها تتمت  بسطة تقدير وقت التدخل وكيفيته

فممإذا ألممزش القممانون الإدارة الايمماش بعممممل معممين إذا تمموافرت وقممائ  محممددة فإنمممه لا  
سلطة لها إلا أن تلتزش حكمم القمانون و لا كمان قرارهما معيبما بعيمب م الفمة القمانون وذلمك 

عينة لمن  التراخي  إذا اجتمعت فإنه على الإدارة إيمدار ك ن يحدد القانون شرووا م
الترخي  دون أن يكون لها سلطة فى ذلك، أما فى فل غياب الإلزاش القمانونى لملإدارة 
بالايممماش بعممممل معمممين فمممإن لممملإدارة سممملطة تقديريمممة فمممى أن تت مممل أو تمتنممم  عمممن التمممدخل، 

ع قد نوم إيمدار تمراخي  محكمة التمييز ب نه لما كان الم ر  به ومثال ذلك ما قضت
البنممممماء حسمممممبما يتبمممممين لممممملإدارة ممممممن تممممموافر أو عمممممدش تممممموافر الاشمممممتراوات والموايمممممفات 
المو وعة.. ودون أن تملمك حيمال ذلمك أى سملطة تقديريمة... فملا وجمه للتحمدى بقواعمد 
المساواة تويلا للقول بوجود من  المست نف ترخيصا... أسوة بالحالة التى است هد بها 

يحة هذ  الوقائ  بما ي كل م الفة لأحكاش تنويم أعمال البناء فإن وقوع وذلك بفرا 
خطممم  أو م الفمممة للقمممانون لا يبمممرر التممممادى فيمممه بمممدعوى المسممماواة، خصويممما إذا كانمممت 

                                                 

، فمممممي مؤلمممممف 1999ر3ر21ل.ع الصمممممادر بجلسممممة 37لسمممممنة  4307( حكمهمممما فمممممى الطعمممممن رقممممم 1)
 المست ارر حمدى ياسين عكاشة، المرج  السابق.

( الدكتورر سليمان محمد الطماوى، الوجيز فى القانون الإدارى، دراسة مقارنة، دار الفكر العربمى، 2)
 وما بعدها. 1414، ا 1979
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 .(1)سلطة الإدارة فى هذا ال  ن مقيدة محكومة بالقانون"

دارى بمملا "الإدارة تتممرخ  فممى تعيممين الوقمت الملائممم لإيممدار القممرار الإ كمما أن 
 مر  ألا يكمون القمانون قمد عمين لهما ميعماداص بمعقب عليها فى هذا ال  ن من المحكممة و 

يحتم إيدار القرار فيه، و لا كان إيدار  بعد الميعاد المعين لذلك م الفا للقمانون. فقمد 
إذا لممم يفممرا الم ممرع علممى الإدارة أن تتممدخل بقممرار خمملال " بمم ن: قضمى فممى هممذا ال مم ن

إنهمما تكممون حممرة فممى اختيممار وقممت تممدخلها  حتممى ولممو كانممت ملزمممة أيمملا فتممرة معينممة  ف
بإيدار  على وجه معين  ذلك أ الوقت المناسب لإيمدار القمرار  لايمكمن تحديمد  سملفا 
 ير أنه يحمد حريمة الإدارة  فمى اختيمار وقمت تمدخلها شم ن شم ن أى سملطة تقديريمة  ألا 

تمممت إلممى المصمملحة العامممة  أو ألا تكممون الإدارة مدفوعممة فممى هممذا الاختيممار بعوامممل لا
تحسن اختيار وقت تدخلها  فتتعجل فى إيدار قرار أو تتراخى فى إيدار   بما يرتب 
أ ممرار للأفممراد نتيجممة يممدور القممرار  فممى وقممت  يممر ملائممم ، وعلممى هممذا الأسمماس فممإن 
  الم ممرع إذا كممان قممد عممين  لجهممة الإدارة ميعممادا معينمما يتحممتم عليهمما إيممدار القممرار فيممه
وكانممت ل أيممدرت هممذا القممرار بعممد الميعمماد المعممين لممذلك ، فممإن مسمملكها يكممون م الفمما 
للقممانون  ، أش إذا لممم يعممين الم ممرع لمملإدارة ميعممادا معينمما يجممب إيممدار القممرار فيممه فممإن 
الإدارة تتممرخ  فممى تعيممين  الوقممت  الملائممم  لإيممدار هممذا القممرار بمملا معقممب عليهمما فممى 

لدولمة ممماداش خملا قرارهما  ممن إسماءة اسمتعمال السمملطة ، همذا ال م ن ممن محماكم مجلم  ا
فحريممة الجهممة الإداريممة  فممى اختيممار الوقممت الملائممم  لإيممدار قراراهمما و ن كانممت تقديريممة 
فمممى همممذ  الحالمممة  إلا أن همممذا لايعنمممى الإسمممراع  ولا التراخمممي  فمممى اسمممتعمالها ، ذلمممك أن 

در فيمممه الجهمممة الإداريمممة  حريتهممما  تجمممد حمممدها  الطبيعمممي فمممى الوقمممت المعقمممول  لكمممى تصممم
                                                 

 1990ر1ر29تجممارى، الصممادر فممى جلسممة  1989ر230الطعممن رقممم  حكممم محكمممة التمييممز فممى (1)
م ار إليه في مؤلمف المدكتورر محممود سمامى جممال المدين، القضماء الإدارى فمى دولمة الكويمت، 

ر وحكمم المحكممة الإداريمة العليما 1998المنازعات والدعاوى الإداريمة، الطبعمة الأولمى، الكويمت، 
مجموعممة  ،1995- 3-  12جلسممة  -ل.ع    41لسممنة    385وعممن رقممم   -فممي مصممر  –

 (.138)    -ر القاعدة رقم  1353 -الجزء الثانى، ا  - 40السنة   -المكتب الفني 
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 .(1)"قرارها المطلوب  منها إيدار  

 تقدير الغاية من القرار:
تمثمممممل الغايمممممة الحمممممد ال مممممارجي للسممممملطة التقديريمممممة، إذ همممممي م مممممرووة بحسمممممن  

اسمتعمالها، وتموخي المصملحة العاممة، وبهمذا يكممون ركمن الغايمة ممن عنايمر التقييمد فممي 
ليسممت حممرة فممي اختيممار الغايممة مممن تصممرفاتها، بممل عليهمما الإلتممزاش  القممرار الإداري،فممالإدارة

بالغرا الذي رسمه الم رع لكمل اختصماا يضمعه بمين يمدي الإدارة، فمإذا مما جماوزت 
أييحت قراراتها م موبة بعيمب  -ولو كانت حسنة النية  -الإدارة هذا الهد  إلى سوا  

عيمممب إسممماءة اسمممتعمال يممما ب ن، وقمممد قضمممت المحكممممة الإداريمممة العل(2)الإنحمممرا  بالسممملطة
السمملطة أو الانحممرا  بهمما ي مموب الغايممة مممن إيممدار القممرار بمم ن تكممون جهممة الإدارة قممد 
تنكبمممت وجمممه المصممملحة العاممممة التمممي يتأياهممما القمممرار ، أو أن تكمممون قمممد أيمممدرت القمممرار 

 .(3)بباعث لا يمت لتلك المصلحة

                                                 

جلسممة  -ل.ع   44لسممنة   3350فممي الطعممن رقممم  فممي مصممر  –( حكممم المحكمممة الإداريممة العليمما 1)
وحكم ( 41)  -القاعدة رقم   344، ا  49، مجموعة المكتب الفني، السنة2004- 2  -7

 7، ا 1952ر12ر4ل، الصادر فمى جلسمة 6ر619محكمة القضاء الإدارى فى الدعوى رقم 
 .1354، حمدى ياسين عكاشة، المرج  السابق، ا 97

سمممحب القمممرار الإدارى بمممين السممملطة التقديريمممة والسممملطة المقيمممدة المممدكتورر محممممد سمممعيد أممممين:   (1)
 .52، ا2005للإدارة، دار النهضة العربية، 

عيب إسماءة اسمتعمال السملطة أو الانحمرا  بهما ممن العيموب القصمدية فمى السملو  الإداري ، و " (2)
يجمممب أن ي ممموب الغايمممة ممممن إيمممدار القمممرار بممم ن تكمممون جهمممة الإدارة قمممد تنكبمممت وجمممه المصممملحة 
العامممة التممي يتأياهمما القممرار ، أو أن تكممون قممد أيممدرت القممرار بباعممث لا يمممت لتلممك المصمملحة ، 

 –أٍسماس ذلمك  –ساس فإن عيب إساءة استعمال السلطة يجمب إقاممة المدليل عليمه وعلى هذا الأ
 2007-2   -10جلسمممممة   –ل.ع  48لسمممممنة  7113وعمممممن رقمممممم   -همممممذا العيمممممب لايفتمممممرا"

 –مجموعممة المبممادئ التممي قررتهمما  المحكمممة الإداريممة العليمما  -،المكتممب الفنممى لمجلمم  الدولممة  
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 المبحث الثاني
 موقف القضاء من سحب القرارات المبنية 

 على سلطة مقيدة
لمممم يعتممممد مجلممم  الدولمممة الفرنسمممى التفرقمممة بمممين القمممرارات المبنيمممة علمممى سممملطة  

تقديرية وتلك المبنية على سلطة مقيدة للقول ب ن الأخيمرة تحمرر القمرار الإدارى المعيمب 
من السحب دون قيد الميعاد، فقد ساوى بين همذين النموعين ممن القمرارات.  أمما القضماء 

الأممر أماممه عبممر ممرحلتين فممى المرحلمة الأولمى اعتمممد التفرقمة بممين  المصمرى فقمد تطممور
النوعين من القرارات، ورتب على ذلك نتيجة مؤداها أن القرار المبنى على سلطة مقيدة 
يجممموز سمممحبه فمممى أى وقمممت دون التقيمممد بميعممماد، وفمممى المرحلمممة الثانيمممة عمممدل عمممن همممذ  

 د بميعاد السحب.النتيجة وساوى بين النوعين من القرارات فى التقي

هذا التردد الذى أياب القضاء المصرى أياب أيضا القضاء الكويتى، فتردد  
بين قبمول سمحب القمرارات المبنيمة علمى سملطة تقديريمة فمى أى وقمت فمى أول الأممر، ثمم 
عمدل عمن ذلممك فمى آخممر الأممر. لممذا علينما أن نو م  موقممف القضماء فممى همذ  الأنومممة 

 الثلاثة.

لم يفرل بين القمرارات المبنيمة علمى سملطة مقيمدة أو  رنسىإن مجلس الدولة الف 
تلك المبنية على سلطة تقديرية فيما يتعلق بسمحب القمرار الإدارى. إلا أن أحكامماص نمادرة 
يدرت عن مجل  الدولة الفرنسى أشارت إلمى اعتمماد همذ  الفكمرة كتبريمر حريمة الإدارة 

 فى سحب القرار الإدارى.

قمد  Piottetلنادرة حكمم تمتل   وقائعمه فمى أن السميد ومن قبيل هذ  الأحكاش ا 
وبعممد اكتمممال البنمماء تقممدش للحصممول علممى شممهادة  1970ر4ر8مممن  ترخيصمماص بالبنمماء فممى 

                                                                                                                            

القاعممدة رقممم )     2007إلممى  إبريممل  2006ل أكتمموبر الجممزء الأول  مممن أو   -الممدائرة الأولممى 
 .345(   ا  ) 49
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مطابقممة، والتممى تعطممى بعممد اكتمممال البنمماء، والت كممد مممن ال ممرو  الممواردة فممى التممرخي  
، والتمى لمم 1975ر10ر14بالبناء، وفعلاص حصل المذكور على شمهادة المطابقمة بتماري  

تكممن م ممروعة، حيممث تبممين أن جوانممب السممقف كانممت بممارزة فممى حممدود متممر زيممادة علممى 
 حدود ما يره له به فى الترخي .

وعلى  وء هذ  الوقائ  خل  مجلم  الدولمة إلمى أن شمهادة المطابقمة لمم تكمن  
مو   ن ر، وهى لذلك لن تصب  نهائية، ويكون الرجوع فيها بناء على ولب الجيران 

  سليماص. 1976ر10ر18اري  بت

وكان يمكن الاكتفاء بهذا التكييف لتبرير رجموع الإدارة فمى القمرار بعمد الميعماد.  
إلا أن المجل  اعتمد السلطة المقيدة عندما قال: "إن الاختلا  النات  بمين مما ورد فمى 
 خطمة التممرخي  بالبنمماء وبممين شممهادة المطابقمة مممن شمم نه أن يفممرا التزاممما علممى الإدارة
بمم ن ترجمم  فممى شممهادة المطابقممة، إذا ممما وبممت منهمما ذلممك لأن اختصايممها بات مماذ قممرار 

 .(1)المطابقة اختصاا مقيد

تبريممر  –أيضمما  –و ذا كانممت الأحكمماش مممن هممذا القبيممل نممادرة جممداص، فقممد حاولممت  
سحب القرار إلى سبب آخر بجانب السلطة المقيدة، ولم يوجد  إولال سلطة الإدارة فى

أن  (2)مممن فقهمماء القممانون العمماش فممى فرنسمما مممن أيممد هممذا الاتجمما ، إلا أن هنمما  مممن يممرى 
إذا كانممت معيبممة،  –دائممماص  –القمرارات المبنيممة علممى اختصماا مقيممد يمكممن الرجمموع فيهما 
ش ملائمتهمما، أممما القممرارات  يممر لكممن الإدارة لا تسممتطي  سممحب هممذ  القممرارات لمجممرد عممد

الم ممروعة، فمملا يمكممن أن تصممب  نهائيممة بمممرور الميعمماد والممما يممدرت بالاسممتناد إلممى 

                                                 

 . ومن الأحكاش النادرة أيضا:217، ا Piottet 1982ر6ر11مجل  الدولة الفرنسى فى  (1)
- C.E. 9/4/1975, GAS. PAL, 1975, P. 79. 
(2) TALLINEAU. Lucile: Les actesparticuliers non-créateurs de droits, 

Essai critique de la théorie des droitsacquis en droitadministratif, 
poitiers, 1972, P. 198 ets. 
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 اختصاا مقيد.

ولا نجد مبرراص لهذا القضاء، فالأمر فى  اية البساوة أنه يمكمن ت سمي  سملطة  
يماحب الإدارة فى التحرر من قيد الميعاد فى سحب القرار سمالف المذكر علمى م الفمة 

التمممرخي  ال مممرو  التمممى تقمممدش بهممما فمممى ولبمممه التمممرخي ، وحيمممث أنمممه مممما كمممان ل مممهادة 
المطابقممة أن تصممدر إلا بنمماء علممى خطتممه الأيمملية التممى تقممدش بهمما، ومطابقتهمما بممما تممم 
تنفيممذ  فعمملاص مممن البنمماء وأن عممدش تنفيممذ ال ممرو  ينطمموى علممى سمموء نيممة، بإخفمماء الحايقممة 

 مكن تصحيحها بعد مرور فترة الميعاد.سيصم القرار بعدش م رو ية لا ي

لممذلك لا نسممتطي  أن نممرتكن إلممى هممذ  القضممايا النممادرة للقممول بمم ن مجلمم  الدولممة  
 الفرنسى يطلق حرية الإدارة فى السحب فى القرارات الصادرة بناء على سلطة مقيد .

 اتجاه القضاء الإدارى فى مصر بصدد سحب القرارات الصادرة بناء على مقيدة: 

ر مجلمم  الدولممة فممى مصممر منممذ إن ممائه علممى التفرقممة بممين القممرارات الصممادرة سمما 
بناء على سلطة مقيدة وتلك الصادرة بناء على سلطة تقديرية، وقمرر عمدش التقيمد بالممدة 
فى سحب القرار في الحالة الأولى )السلطة المقيدة( والتقيد بالمدة فى سحب في الحالة 

دل عممن ذلممك وأتجممه إلممى أن القممرارات الإداريممة الفرديممة الثانيممة )السمملطة التقديريممة(، ثممم عمم
سمممواء يمممدرت عمممن سممملطة مقيمممدة أو تقديريمممة فإنهممما تتحصمممن بمضمممى الممممدة، ونو ممم  

 فيمايلى هاتين المرحلتين:
المرحلة الأولى: التفرقة بين القرارات الصادرة بناء على سلطة تقديرية وتلك الصثادرة 

 بناء على لك سلطة مقيدة.

يمممدر ممممن مجلممم  الدولمممة المصمممرى فمممى همممذا ال صممموا فمممى كمممان أول حكمممم  
والممذى يممتل   وقائعممه فممى أن المممدعو موسممى مممن مواليممد أكتمموبر سممنة  (1)1951ر4ر3

                                                 

،  801، ا 1951ر4ر3ل جلسمممممة 4لسمممممنة  558( راجممممم  حكمممممم محكممممممة القضممممماء الإدارى رقمممممم 1)
 .135مجموعة عايم ، المجلد السادس، ا 
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فممممي فممممل قممممانون ال دمممممة  1947كمممان قممممد دعممممى لل دمممممة العسممممكرية فمممى يونيممممة  1929
والذى كان معمولا به وقتمذا  وبموجبمه يعفمى ممن  1902ر11ر4العسكرية الصادر فى 

جنيهماص وقمد دفم  الممذكور البمدل  20ل دمة العسمكرية ممن دفم  البمدل النقمدى البمالغ أداء ا
 وأعطى شهادة إعفاء.

دعى المعنى بالأمر لل دمة فقدش شهادة الإعفاء  1948وفى شهر مارس سنة  
إلى إدارة التجنيد التى تسلمتها منه وتم إعفاؤ  نهائياص، وفى هذ  الأثناء يدر قانون رقم 

 55الذى ألغى نوماش البمدل النقمدى، إلا أن الممادة  974ر8ر22فى  1947لسنة  140
منه نصت على عدش سريان أحكامه على من سبق إعفاؤ  نهائياص من ال دمة لأى سبب 

 كان.

ولممب المممذكور التجنيممد وتممم تجنيممد  فعمملا، وذلممك اسممتناداص إلممى  1950ر6ر5فممى  
ل عليهما فمى حالمة الممذكور همى قرار مجل  التجنيد المذى أشمار إلمى أن المعاملمة المعمو 

لسممنة  140والتممى ن مم ت فممى فممل القممانون رقممم  1948معاملممة المواليممد التممى تمممت سممنة 
، وقد وافق قسمم المرأى بمجلم  الدولمة علمى همذا التفسمير ممن خملال فتموا  بتماري  1947
 .1950ر3ر12

وانتهت المحكممة إلمى: "أن معاملمة الممدعى فمى التجنيمد يجمب أن تمتم فمى جهمة  
د  علمى أسماس دفماتر مواليمدها، وك مو  التجنيمد فيهما، وهمذ  المعاملمة همى المعمول ميلا

عليها دون  يرها أماش دفعه البدل النقدى فمى  يمر محمل مميلاد ، وقبمل سمن الإلمزاش فملا 
يعتد به إذ جاء على خلا  القانون، وبالتالى يكون الإعفاء المذى حصمل عليمه بماولا، 

ممن قمانون  55يحمق لمه بعمد ذلمك التمسمك بالممادة لأنه ترتمب علمى تصمر  خماولا، ولا 
. ولا يجدى القول بجهمل الممدعى بتماري  مميلاد  وأنمه مما 1947لسنة  140التجنيد رقم 

كمممان يعلمممم أن ملزوميتمممه بال دممممة العسمممكرية تبمممدأ ممممن سمممن التاسمممعة ع مممر، لأن الجهمممل 
 ئا.بالقانون وبتاري  ميلاد  لا يع يه من المسئولية ولا يغير من الأمر شي

وقد أكدت المحكمة علمى أنمه "لا للتحمدى بم ن لمي  لملإدارة حمق سمحب قراراتهما  
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الفرديممة بعممد اكتسممابها الحصممانة مممن الطعممن عليهمما بالإلغمماء بعممد سممتين يوممماص مممن تمماري  
يمممدورها لأن القمممرار الصمممادر بالإعفممماء قمممرار إدارى مبنمممى علمممى سممملطة مقيمممدة، لا علمممى 

 لمبنية على سلطة مقيدة يجوز سحبها فى أى وقت".سلطة تقديرية، والقرارات الباولة ا

من ذلك يبين أن المحكمة أولقت حرية الإدارة فى سحب القرار المعيمب القمائم  
على سلطة مقيدة مؤسسة قضاءها على التفرقة بين القرارات المبنية على سلطة مقيدة، 

 والقرارات المبنية على سلطة تقديرية.

دارى همممممذا الاتجممممما  وبعبمممممارات تكممممماد تكمممممون وقمممممد اسمممممتقرت محكممممممة القضممممماء الإ 
مت ممابهة، وهممى "أن القممرارات الصممادرة بنمماء علممى سمملطة مقيممدة تقبممل السممحب دون التقيممد 
بمواعيممد السممحب متممى كانممت معيبممة، وتفقممد جهممة الإدارة سمملطتها التقديريممة فممى ملاءمممة 
أو إيمممدارها علمممى نحمممو معمممين، وأن مجمممرد تممموافر شمممرو  معينمممة أو  يممماش حالمممة واقعيمممة 

قانونيممة محممددة يوجممب عليهمما إنممزال حكممم الم ممرع فتت ممذ القممرار الممذى فر ممه عليهمما، فممإذا 
جمماء قرارهمما م الفمما لهممذ  الأحكمماش المفرو ممة وتنبهممت إلممى ذلممك وجممب سممحبه دون التقيممد 
بمواعيد السحب، ذلك أن مثمل همذا القمرار الصمادر اسمتناداص إلمى سملطة مقيمدة لا يكتسمب 

 .(1)"حصانة بفوات مواعيد السحب

ولقممد أكممدت المحكمممة الإداريمممة العليمما هممذا الاتجممما  فممى قضممائها، وأو مممحت أن  
لجهممة الإدارة أن تتممدخل لتصممحي  وتصممويب القممرارات الفرديممة الصممادرة، إذا ممما تبممين لهمما 

اسممتندت إليهمما والممما أن  أن هممذ  القممرارات قممد يممدرت بالم الفممة للقواعممد التنويميممة التممى
هممذ  القواعممد تتضمممن شممروواص وأحكاممما تقيممد سمملطة الإدارة عنممد إيممدار تلممك القممرارات ولا 
ت ولهممما لأيمممة سممملطة تقديريمممة عنمممد أعمالهممما و نفممماذ آثارهممما، ولا يحمممت  بتحصمممن القمممرارات 

                                                 

، مجموعمة 1978ر3ر15ل جلسمة 1 1ةلسمن 147( حكم محكمة القضاء الإدارى فى الدعوى رقمم 1)
، مجموعمممة المبمممادئ ل مممم  ع مممرة سمممنة 1955ر11ر9. راجممم  حكمهممما فمممى 347الأحكممماش، ا 

ل جلسممممممممممة 12لسممممممممممنة  1204، وحكمهمممممممممما فممممممممممى الممممممممممدعوى رقممممممممممم 3291، ا 1961، 1946
 .46، مجموعة السنة ال امسة ع ر، ا 1960ر11ر22
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ة المذكورة لفوات ميعاد سحبها، لأن الحصانة لا تلحق إلا القمرارات التمى تصمدرها الإدار 
بناء على سلطتها التقديرية، أما القرارات التى تصدر بناء على سلطة مقيمدة فملا مجمال 

 .(1)فيها للترخي  أو التقدير ولا تكون لها حصانة تعصمها من السحب أو الإلغاء"

كممما أن فتمماوى قسممم الممرأى اعتمممدت بممدورها معيممار السمملطة المقيممدة لتبريممر رجمموع  
قيممممد، ومممممن ذلممممك علممممى سممممبيل المثممممال فتمممموى الجمعيممممة الإدارة فممممى القممممرار المعيممممب دون 

والتى تو   أن الفقه والقضاء قد استقر على  1969ر10ر8العمومية الصادرة بتاري  
أنه ي تر  لصحة الاستناد إلى الحصانة التى تكتسمبها القمرارات الإداريمة بفموات مواعيمد 

اب ال ممم ن فيهممما، ولمممب إلغائهممما، أن تكمممون تلمممك القمممرارات من مممئة لمراكمممز قانونيمممة لأيمممح
يادرة فى حدود السملطة التقديريمة الم ولمة للجهمات الإداريمة بمقتضمى القمانون، أمما إذا 
كانت تلك القرارات ليست إلا تطبيقا لقواعد آمرة مقيدة تنعدش فيهما سملطتها التقديريمة ممن 
حيممث المممن  أو الحرمممان، فإنممه لا يكممون ثمممة قممرار إدارى من مملا لمركممز قممانونى، و نممما 

القرار مجرد تنفيمذ وتقريمر للحمق المذى يسمتمد ممن القمانون مباشمرة، وممن ثمم يجموز  يكون 
للجهمممة الإداريمممة سمممحب قراراتهممما التمممى ممممن همممذا القبيمممل فمممى أى وقمممت متمممى اسمممتبان لهممما 
م الفتها للقانون، إذ لي  هنا  حق مكتسب فى هذ  الحالة يمتن  على الجهة الإدارية 

 .(2)المساس به

ة التممى يسممير عليهمما قضمماء مجلمم  الدولممة فممى مصممر أن ولهممذا أيممبحت القاعممد 
القمممرارات الصمممادرة بنممماء علمممى سممملطة مقيمممدة يجممموز الرجممموع فيهممما دون ميعممماد، وقمممد بمممرر 
القضمماء اتجاهممه هممذا بالحجممة التممى تنفممى عممن القممرار المبنممى علممى سمملطة مقيممدة، يممفة 

اص يصممفه القممرار الإدارى، وجممرى علممى ويممف القممرار ب نممه قممرار كاشممف أو مقممرر، وأحيانمم

                                                 

، مجموعممة الأحكمماش، 1978ر2ر11ة ل، جلسمم2لسممنة  724( حكممم المحكمممة الإداريممة العليمما، رقممم 1)
 .107ا 

مجموعة المبادئ القانونية التى تضمنتها فتاوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والت ري  للسنة  (1)
 .5، ا 1969ر10ر8الرابعة والع رين، جلسة 
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ب نه مجرد عمل مادى أو تنفيذى، كل ذلمك حتمى يبمرر إخراجمه ممن نطمال تطبيمق القيمد 
 .(1)الزمنى

المرحلثثة الثانيثثة: عثثدول القضثثاء الإدارى عثثن التفرقثثة السثثابقة، والتثثيا  الإدارة بالتقيثثد 
 فى سحب قراراتها فى جميع الأحوال خلال ستين يوماً:

تفرقمممة بمممين القمممرارات الصمممادرة بنممماء علمممى فمممى همممذ  المرحلمممة لمممم ي خمممذ القضممماء بال 
السممملطة التقديريمممة لممملإدارة والقمممرارات الصمممادرة بنممماء علمممى السممملطة المقيمممدة، ورجممم  فكمممرة 
استقرار العمل الإدارى والمراكز والما مضت فترة الميعاد. من ذلمك علمى سمبيل المثمال 

ار الصمادر بقبمول ما أو حته المحكمة الإدارية العليا فى أحد أحكامهما بقولهما بم ن القمر 
الاستقالة يتحصن بمرور الوقت ويمتن  الرجموع فيمه، وتو م  ذلمك بقولهما أنمه "أمما وقمد 

، فإنمممه وأن كمممان قمممرار قبمممول 1963ر11ر25يمممدر قمممرار بقبمممول اسمممتقالة المهنمممدس فمممى 
 296الاستقالة م الفا للقانون بناء على الحور الوارد بالمادة ال امسة من القانون رقم 

 ماا بتكليمف المهندسمين إلا أنمه قمد تحصمن بانقضماء المواعيمد المقمررة ال 1956لسنة 

                                                 

للسمنة ال امسمة قضمائية،  1336( محكمة القضاء الإدارى، مجموعة السنة السادسة، الدعوى رقمم 2)
 .837، ا 1952ر4ر15سة جل
، مجموعممممة المبممممادئ 1955ر11ر9راجمممم  كممممذلك حكممممم محكمممممة القضمممماء الإدارى الصممممادر فممممى  

حيمممث ورد فيمممه: أن الجهمممة  2291، ا 1961ر(1956الصمممادرة خممملال خمسمممة ع مممرة )سمممنة 
الإدارية تطبق نصوياص قانونية معينة على حالات خاية، وهى بذلك تنصمر  ممن إرادة مقيمدة 

وممممؤدى ذلمممك أنمممه إذا كمممان المركمممز القمممانونى المممذاتى، إنمممما ين ممم  ممممن القاعمممدة بتلمممك النصممموا، 
القانونيممة العامممة مباشممرة، ويقتصممر عمممل الإدارة علممى تطبممق هممذ  القاعممدة القانونيممة العامممة علممى 
الوقائ  المادية المعرو ة، فإن هذا العمل ي خذ حكم العمل المادى ولا ينجم عنه ن موء المركمز 

وما ذلك إلا لأن هذا المركز إنما ين   مباشرة من القاعمدة القانونيمة ذاتهما، وفعمل القانونى للفرد، 
 الإدارة فى هذ  الحالة لا يعدو أن يكون كاشفا لا من ئا للمركز القانونى.
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 .(1)للسحب، أو ولب الإلغاء وأيب  بمثابة القرار السليم"

وتطبيقمماص لممذلك عممدلت محكمممة القضمماء الإدارى عممن اتجاههمما السممابق، وأسممبغت  
  الحمايممة علممى القممرار الصممادر بنمماء علممى سمملطة مقيممدة بعممد مممرور سممتين يوممماص مممن تمماري

يدور . وفى ذلك تقول المحكمة: "...ومن حيث أن قرار قبول أورال المد يمة بالكليمة، 
وقبممممول سممممداد المصممممروفات، وقيممممدها بالفرقممممة الإعداديممممة وانتوامهمممما فعمممملا بالدراسممممة مممممدة 
تجمماوزت السممتين يوممماص، قممد رتممب لهمما مركممزاص قانونيمما لا يجمموز المسمماس بممه، ولا يقممده فممى 

المؤهل وبقا للقانون، ذلك أن الإدارة وهى وحدة واحدة  ذلك عدش حصول المد ية على
فممى مواجهممة المد يممة لا تصممدر فممى تصممرفها بقبممول المد يممة بالقسممم النوممامى مممن إرادة 
مقيممدة بممن  آممممر لا تملممك الحيممدة عنمممه، بممل عمممن سمملطة تقديريممة أجازهممما القممانون وهمممى 

نويمة الفنيمة، و ذا كمان إمكان قبمول الحايملين علمى مؤهمل معمادل للثانويمة العاممة أو الثا
مؤهممل المد يممة، وهممو دبلمموش المعلمممات نومماش ال ممم  سممنوات لممم يصممدر قممرار بمعادلتممه 
بممالمؤهلين المممذكورين، فممإن الإدارة لممم تصممدر قممرار ينفممى هممذا التعممادل، مممما يترتممب عليممه 

 تحصن قرار القبول بفوات ميعاد الستين يوماص.

م ممت  وهممو المممدير العمماش كمما أن قممرار المد يممة ولممو يممدر مممن شم    يممر  
لل ممئون الماليممة والإداريممة فهممو لا يعممدو أن يكممون  صممباص للسمملطة أو انحرافمما فيممما يتعلممق 
بقواعممد الاختصمماا، كممذلك لممم يثبممت  يمماش الغممن أو التواوممؤ مممن جانممب المد يممة، وأن 

                                                 

، المدعوى رقمم 1965ر1955حكم المحكمة الإدارية العليا، مجموعة المبمادئ فمى ع مر سمنوات  (1)
 .732، ا 1964ر8ر24جلسة  746

، مجموعة السنتين الثانيمة 1958ر12ر3راج  فى هذا الاتجا  حكم محكمة القضاء الإدارى فى  
إذا كمان القمرار الصمادر بالتر يمة قمد انطموى علمى م الفمة لحكمم  151ع ر، والثالثة ع ر، ا 

مممن قممانون التوفممف، إلا أن ذلممك لا يجممرد  مممن يممفته الإداريممة، ويصممب  معصمموما  106المممادة 
 ل الستين يوماص التالية لصدور ".من السحب خلا

، مجموعمة السمنة 392، ا 1965ر1ر10ل، جلسة 9لسنة  978الإدارية العليا، الدعوى رقم  
 العاشرة.
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العيب الذى رافق القرار لا يعدو أن يكون من قبيل م الفة القانون بمعناها الواس  وهو 
 .(1)ا يسم  بتحصين القرار بفوات ميعاد الستين يوما"م

وفى حكم آخر لم ت خذ محكمة القضاء الإدارى بمعيمار السملطة المقيمدة لتبريمر  
رجممموع الإدارة فمممى القمممرار بعمممد ممممرور الميعممماد. فبمممالر م ممممن يمممدور قمممرار مجلممم  كليمممة 

 94الفما للمممادة بتسممجيل رسمالة الممدكتورا  للسميد محمممود، م  –جامعممة القماهرة  –الحقمول 
، والتى تن  على: 1972لسنة  49من اللائحة التنفيذية لقانون تنويم الجامعات رقم 

"أنه لا يجوز لطالب الدراسات العليا أن يقيد اسمه فى دراسة أكثر من دبلوش، أو درجمة 
علميممة عليممما فمممى وقمممت واحمممد" وحيمممث أن السممميد الممممذكور كمممان قمممد حصمممل علمممى دبلمممومى 

ن كل من جمامعتى القماهرة وعمين شمم  فمى سمنة واحمدة، وتمم تسمجيل الدراسات العليا م
بممذلك فممإذا ممما رجمم   1975ر5ر25رسممالة الممدكتورا ، ويممدر قممرار مجلمم  الكليممة بتمماري  

فى قرار  هذا بحجة م الفته لن  المادة الممذكورة،  1976ر7ر20مجل  الكلية بتاري  
أمامهممما، وخلصمممت إلمممى  فمممإن همممذا الرجممموع لمممم تقمممر  المحكممممة ، عنمممدما عر مممت المسممم لة

القول: "..... أن قرار القيد فى أكثر من دبلوش فى سنة واحدة قد تم بالم الفمة للقمانون، 
وبالتالى يجوز سحبه أو إلغاؤ  خلال ممدة السمتين يومما التاليمة، فمإذا انقضمت همذ  الممدة 
أيمممب  القمممرار حصمممينا ممممن السمممحب والإلغممماء، ممممالم يكمممن الأممممر منطويممما علمممى  مممن أو 

من يدور القرار لصالحه، وهو مالم يقم عليمه دليمل فمى همذ  القضمية" وتمضمى  تدلي 
المحكمممة فممى قضممائها قائلممة: "... ي لمم  مممما تقممدش أن المممدعى تمموافر فممى شمم نه شممر  
الحصممول علممى دبلممومين مممن دبلومممات الدراسممات العليمما المملازش للقيممد والتسممجيل للممدكتورا ، 

تحصممن القممرارين الصممادرين بمنحممه درجممة  وأنممه يتعممين معاملتممه علممى هممذا الأسمماس بعممد
الدبلوش، وبالتالى فلا يجوز لمجل  الكلية سحب القرار الصادر بموافقته على قبول قيمد 
المدعى للتسجيل للدكتورا ، حيث أن المعنى بالأمر قد اكتسب مركزاص قانونياص نتيجمة همذا 

                                                 

، مجموعمممة السمممنة الرابعمممة 1970ر2ر10، جلسمممة 1151( محكممممة القضممماء الإدارى، المممدعوى رقمممم 1)
 .222والع رين، ا 
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، والممذى لا القممرار الممذى تحصممن بمضممى سممتين يوممماص علممى يممدو ، دون سممحب أو إلغمماء
 .(1)يصل العيب الذى اعتور  إلى حد الانعداش"

يتض  من ذلك أن القضاء الإدارى لم يعد ي خذ بمعيار السلطة المقيدة بمالر م  
مممن أن القممرار الصممادر كممان م الفمما لصممري  القممانون، وممما ذلممك إلا ترجيحمماص مممن القضمماء 

والمراكمز القانونيمة، وعمدش تعر مها للزعزعمة والا ممطراب،  لفكمرة اسمتقرار العممل الإدارى 
 مقيداص حرية الإدارة بالرجوع فى القرار خلال فترة الميعاد.

 يمر أنمه يبمدو أن القضمماء المصمري عمدل عمن هممذا الإتجما  أخيمرا، إذ أفصممحت  
عمن اتجاههما إلممى  –نسممبيا  - (2)فمي حكمم حمديث  -يممراحة  -المحكممة الإداريمة العليما

مممن قيمممد القممرارات الإداريمممة الصممادرة عمممن سمملطة مقيمممدة  ريمممة الإدارة فممي سمممحبإومملال ح
القمممرارات الإداريمممة الصمممادرة عمممن سممملطة مقيمممدة يجممموز لجهمممة  " الميعممماد وفمممي همممذا تقمممول:

الإدارة سمممحبها متمممي اسمممتبان لهممما وجمممد ال طممم  فيهممما دون التقيمممد بالميعممماد المقمممرر للطعمممن 
ة الامتحان إنما يصدر عمن سملطة مقيمدة ، القضائي ، وأن القرار الصادر بإعلان نتيج

إذ حدد الم رع فحوي هذا القمرار وحمدد الواقعمة الماديمة التمي تكمون ركمن السمبب فيمه إلا 
وهممي أداء الطالممب الامتحممان فممي جميمم  مممواد  بنجمماه مممما يثبممت أهليتممه وجدارتممه ، فممإذا 

جابمممة سمممليمة انعمممدش أسممماس النجممماه سمممواء بعمممدش أداء الامتحمممان أو بعمممدش الإجابمممة عليمممه إ
انعداش السبب الذي لا تقوش النتيجة بالنجاه إلا على أساسه وأيمبحت همذ  النتيجمة بملا 
سممبب ولا أسمماس ، إذ يجممب أن يسممحب قممرار إعمملان النتيجممة قائممماص علممى سممببه الصممحي  
وواقعه على محله القانوني ، وألا تم   عن مجرد تصر  لا أساس له ولا سند يقوش 

                                                 

، مجموعة الأحكاش  1981ر2ر10ل، جلسة 31سنة ل 320( محكمة القضاء الإدارى، قضية رقم 1)
جلسممة  516، راجمم  أيضمما حكممم المحكمممة الإداريممة العليمما، فممى الطعممن رقممم 352، ا 32لسممنة 
،ا  1990، فمممي مؤلمممف المممدكتورر محممممد مممماهر أبمممو العينمممين، قضممماء الإلغممماء1983ر6ر11
514.. 

لمى ديسمك ممن ، من مور ع2007- 1- 17 جلسمة -ل.ع    48 لسمنة    2162وعمن رقمم ( 1)
 إعداد المكتب الفني بمجل  الدولة.
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ي درجمة الانعمداش ، ويجموز للجهمة الإداريمة تصمويبه فمي أي وقمت عليه مما ينحدر به إل
 ". دون التقيد بميعاد السحب أو الإلغاء

 ولا ندري سببا لهذا التردد والتحول.
 القضاء الإدارى فى الكويت: موقف

ر مممم حداثمممة القضممماء الإدارى فمممى الكويمممت، فقمممد انتقلمممت إليمممه عمممدوى التمممردد ممممن  
، ف يابه التردد بين اعتماد القرارات المبنيمة علمى سملطة مقيمدة كمبمرر القضاء المصرى 

لسممحب القممرارات دون التقيممد بموعممد، إلا أنممه قممد عممدل عممن ذلممك فممى مرحلممة لاحقممة، وفممى 
: قضمممت محكممممة التمييمممز بممم ن "لمممما كمممان ذلمممك، و ذا كمممان الثابمممت ممممن المرحلثثثة الأولثثثى

لطاعنممة بإلغمماء تسممجيلها لممديها الأورال أن المؤسسممة المطعممون  ممدها الأولممى أخطممرت ا
 1999ر6ر22فقاممممت بمطالبمممة المؤسسمممة كتابمممة بتممماري   1999ر6ر15بكتابهممما الممممؤر  

بإعممممممادة النوممممممر فممممممى ذلممممممك القممممممرار إلا أن المؤسسممممممة لممممممم تقممممممم بممممممالرد عليهمممممما إلا بتمممممماري  
وكممان يتعممين علممى الطاعنممة أن تلجمم  إلممى لجنممة التولمممات وعنمماص علممى  1999ر12ر28

، و ذ لم تتقدش الطاعنة إلى اللجنة 1999ر8ر21ى فى موعد  ايته قرار الرف  الضمن
فإن تولمها يكون قد قدش بعد الميعاد المقرر قانوناص بما يتعين  2000ر1ر18إلا بتاري  

معممه القضمماء بعممدش قبولممه شممكلا، وكممان الحكممم المطعممون فيممه قممد التممزش هممذا النوممر ورتممب 
ون قمد وبمق القمانون تطبيقماص يمحيحاص ولا عليه القضاء بعدش قبول الطعن شكلا، فإنمه يكم

يغير منه ما تمسمكت بمه الطاعنمة ممن تحصمن قمرار لجنمة التولممات بممرور سمتين يومماص 
مممن تمماري  يممدور ، لممما هممو مقممرر مممن أنممه ي ممتر  لصممحة الاسممتناد إلممى الحصممانة التممى 

 مممئة تكتسممبها القممرارات الإداريمممة بفمموات مواعيمممد ولممب إلغائهممما أن تكممون تلمممك القممرارات من
لمراكمممز قانونيمممة لأيممممحاب ال ممم ن فيهمممما يمممادرة فممممى حمممدود السمممملطة التقديريمممة الم ولممممة 
للجهات الإدارية بمقتضى القانون، أما إذا كانت تلك القرارات كما هو الحال فمى القمرار 
مثار الطعن ليسمت إلا تطبيقماص لقواعمد آممرة مقيمدة، فإنمه لا يكمون ثممة قمرار إدارى من ملا 

يكممون القممرار مجممرد تنفيممذ وتقريممر للحممق الممذى يسممتمد منممه القممانون لمركممز قممانونى و نممما 
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مباشرة ومن ثم يجوز للسلطة الإدارية سحب قراراتها التى ممن همذا القبيمل فمى أى وقمت 
ومتممى اسممتبان لهمما م الفتهمما للقممانون إذ لممي  هنمما  حممق مكتسممب فممى هممذ  الحالممة يمتنمم  

فإن الحكم المطعون فيه يكمون قمد معه على الجهة الإدارية المساس به، لما كان ذلك، 
 .(1)أعمل يحي  القانون ويضحى النعى عليه بسبب الطعن على  ير أساس"

 يممر أن المحكمممة الكويتيممة لممم تسممتقر علممى هممذا القضمماء، إذ سممرعان ممما عممدلت  
، والممذى قممررت فيممه: "إن جهممة الإدارة فممى أدائهمما 2004ر4ر12عنممه فممى حكمهمما بتمماري  
داتهمما بقممرارات إداريممة قممد تصممدر بنمماء علممى سمملطة تقديريممة حيممث لوفيفتهمما إنممما تعبممر إرا

ي ولهمما القممانون أن تتممدخل أو تمنمم ، واختيممار وقممت هممذا التممدخل وكيفتممه وفحمموى القممرار 
الذى تت ذ ، وأمما أن تكمون سملطتها مقيمدة، ويكمون ذلمك فمى المجمال المذى لمم يتمر  فيمه 

يفمممرا عليهممما بطريقمممة آممممرة الم مممرع لهممما حريمممة التقمممدير ممممن حيمممث الممممن  أو الحرممممان ف
التصممر  الممذى يجممب عليهمما ات مماذ  متممى تمموافرت الضممواب  المو مموعة فممى خصويممه، 
وأنمه و ن كمم ن الفممرد فممى الحالممة الأخيممرة يسممتمد حقممه مممن القممانون مباشممرة، إلا أن ذلممك لا 
يعنممى أن دور جهممة الإدارة فممى هممذا الصممدد يقتصممر علممى مجممرد التنفيممذ المممادى للممن  

الأمممر يقتضممى منهمما تحديممد مجممال انطبممال الممن  بتعيممين الفممرد الممذى  المعتبممر، بممل أن
يسرى عليه وذلك بعد ت كمدها ممن تموافر ال مرو  المقمررة فيمه، ويكمون ذلمك بقمرار إدارى 
تفصمم  فيممه جهممة الإدارة عممن هممذا ال مم   بذاتممه لا بصممفته، ولا ينبغممى أن ينفممى هممذا 

يممدر تنفيممذاص لممن  قممانونى  القممرار يمملاحيته لإن مماء مركممز قممانونى خمماا، بممدعوى أنممه
مفيد، ذلك أن كل قرار إدارى من لا لمركز قانونى، هو فى ذاته تطبيق لقاعمدة قانونيمة 
وكذا فى حال الن  المقيد.... ومتى قاش القمرار الإدارى علمى أسم  يمحيحة مسمتوفياص 
ب ممرائطه القانونيممة وسممواء كممان اسممتناداص إلممى سمملطة تقديريممة أو سمملطة مقيممدة فإنممه يمتنمم  

                                                 

، من ممور بمجلممة القضمماء والقممانون، 2002ر5ر20إدارى، جلسممة  2001لسممنة  280( الطعممن رقممم 1)
إدارى،  2004ر57ومابعمدها، والطعمن رقمم  275، ا 2005، الجمزء الأول، يونيمو 30السنة 
مممة التمييممز، القسممم ال ممام ، ، مجموعممة القواعممد القانونيممة التممى قررتهمما محك2005ر1ر3جلسممة 

 .508، ا 2009المجلد التاس ، أبريل 
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على جهة الإدارة سمحبه لانتفماء الصملة التمى شمرعت ممن أجلهما قواعمد السمحب واحترامماص 
 .(1)للقرار واستقرار للأو اع تحايقاص للمصلحة العامة"

وهكممذا انتهممت محكمممة التمييممز إلممى التسمموية بممين القممرارات الإداريممة سممواء كانممت  
بميعمماد سممحب القممرارات  مبنيممة علممى سمملطة مقيممدة أو سمملطة تقديريممة، فيممما يتعلممق بالتقييممد

 الإدارية المعيبة.

 ير أنه لم يم  وقت وويل حتمى رجعمت محكممة التمييمز عمن همذا القضماء،  
وعادت إلى قضائها الأولبجواز سحب القرارات المبنية على سلطة مقيدة فمى أى وقمت، 

، والممذي قممررت فيممه:" ... كممما يترتممب علممي 2005ر1ر3وكممان ذلممك فممي حكمهمما بتمماري  
الادارية القرار ما يترتب علي الغائه قضائيا واعتبار  كان لم يكن ، ومحو  سحب الجهة

اثمممار  ممممن وقمممت يمممدور ، بيمممد انمممه المسممملم بمممه أن دعممموي التسممموية بويمممفها ممممن دعممماوي 
الاستحقال تقوش في الاساس علي النور المي المصمدر المذي يسمتمد منمه الموفمف حقمه 

ة كانممت الممدعوي ممن دعمماوي التسمموية فماذا كممان مسمتمدا مباشممرة مممن قاعمدة تنويميممة عامم
وهممو بممما مممؤدا  ان القممرارات الصممادرة مممن جهممة فممي الادارة فممي هممذا ال ممان لا تعممدو ان 
تكممون محمم  اجممراءات تنفيذيممة وتطبيممق للقاعممدة التنويميممة علممي الحممالات الفرديممة دون 

 (2)مكنة اعمال اية سلطة تقديرية من جانبها

                                                 

، 30، مجلة القضاء والقانون، السنة 2004ر4ر12إدارى، جلسة  2002لسنة  671( الطعن رقم 1)
 .286، ا 2005الجزء الأول، يوليو 

ولايتهما لما كان ذلك وكان الثابت من الأورال انمه قمد اسمتبان لمحكممة المو موع لمدي اسمتنهاا –(2)
لبسمم  رقابتهمما علممي القممرار الم تصممم أن حايقممة ممما هممم مطممروه عليهمما أن المطعممون  ممد  ينممازع 
الجهممة الإداريمممة فممي الإجمممراء الممذي ات ذتمممه بو ممعه فمممي مسممتوي وفيفمممي " وبيممب مسمممجل أول " 
ولي  في مستوي وفيفي است اري الذي يستمد حقه في شانه من القواعد التنويمية العامة التي 

ب مان مرتمب ووفمائف الأوبماء الب مريين  1993لسنة  7رار مجل  ال دمة المدنية رقم شملها ق
والأسمممنان الكمممويتيين بممموزارة الصمممحة والأممممر المممذي لا مريمممة معمممه فمممي اعتبمممار المممدعوة ممممن دواعمممي 
التسوية ، وبالتالي لا يكون ما أجرته الجهة الإداريمة ممن سمحب لقرارهما الأول ممؤثر علمي ولمب 
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ر عليمه ا فمى القضماء الفرنسمي همو عمدش ونستطي  بعد ذلك أن تقمرر أن المسمتق 
فيممما  –سممواء كانممت مبنيممة علممى سمملطة مقيممد أو سمملطة تقديريممة  –التمييممز بممين القممرارات 

يتعلممق بضممرورة التممزاش الإدارة بميعمماد السممتين يوممماص المسممتقر عليممه كميعمماد لسممحب القممرار 
 الإدارى.

علممى موقممف محممدد فتممارة  بينممما لممم يسممتقر القضمماء الإداري فممي كممل منوالكويممت 
يميز بين القرارات المبنية على سلطة تقديرية وتلك المبنية على سلطة مقيمدة، فيحصمن 

وهممي القممرارات  -الأولممى بفمموات ميعمماد الطعممن القضممائي، بينممما أجمماز لمملإدارة فممي الثانيممة 
الرجممموع فيهممما دون ميعممماد، وتمممارة أخمممرى يوحمممد بمممين  -الصمممادرة بنممماء علمممى سممملطة مقيمممدة 

ين سممالفي الممذكر مممن القممرارات، فيحصممن كليهممما مممن السممحب بفمموات ميعمماد الطعممن النموع
الناشممئة عممن اسممتجابة لممدواعي المصمملحة العامممة التممي تقتضممى اسممتقرار المراكز القضممائي، 
 تلك القرارت.

 

  

                                                                                                                            

في دعوا  والما أنها لم تجبه إلي إجراء تسوية حالته علي النحو ما يطالبها  ) المطعون  د  (
به من تقريمر أحايمه فمي المسمتوي الموفيفي )است ماري ( ، واذا خلم  الحكمم المطعمون فيمه إلمي 
ان مصلحة ) المطعون  د  ( ما فتئت قائمة في هذا ال  ن علي الر م من يدور هذا القرار 

 –بهمذا الوجمه  –يكون قد اعمل يحي  القانون ممما يغمدو النعمي عليمه فان الحكم المطعون فيه 
مجموعممة القواعممد  –(  2005ر2ر2إداري جلسممة  2004ر 57,84علمي  يممر أسمماس. )الطعنممان 

 -  2006ر12ر31حتمى   2002ر1ر1القانونية التمي قررتهما محكممة التمييمز خملال الفتمرة ممن 
  -2,55,105واعد أرقاش : وراج  : الق  -الجزء التاس   –القسم ال ام  
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 المبحث الثالث
موقف الفقه من التفرقة بين سلطتى الإدارة المقيدة والتقديرية 

 داريةفى مجال سحب القرارات الإ
إلممى ت ييممد هممذ  التفرقممة والاعتممرا  لمملإدارة بحقهمما فممى  (1)ذهممب جانممب مممن الفقممه 

سمممحب قراراتهممما المعيبمممة الصمممادرة اسمممتناداص إلمممى سممملطة مقيمممدة، دون التقيمممد بميعممماد زمنمممى 
معين، وعمدش إجمازة ذلمك بالنسمبة للقمرارات الصمادرة بنماء علمى سملطة تقديريمة، حتمى قمال 

ب ممدة قضمماء محكمتنمما الإداريممة بمم ن القممرارات الباولممة المبنيممة  بعضممهم معلمملاص رأيممه: "نؤيممد
علمممى سممملطة مقيمممدة يجممموز لممملإدارة سمممحبها فمممى أى وقمممت، لسمممبب بسمممي  وهمممو أن القمممرار 
المبنى على اختصاا مقيد يعنى أن الم رع يسلب الإدارة عند إيدار  من كل سلطة 

وجهاص لوجه أمماش همذ   تقديرية، فت تل  بذلك ملاءمة إيدار القرار بم روعيته، ونصب 
. كممما ذهممب بعمم  الفقممه إلممى "أن (2)الم ممرو ية، وهنمما يتمم ذى القممرار بم الفتممه للقممانون"

اتجممما  مجلممم  الدولمممة المصمممرى بهمممذا ال صممموا همممو اتجممما  محممممود، لأن القمممرار  يمممر 
إيمدار  ي مالف القمانون م الفمة يمارخة،  الم روع الذى لي  للإدارة سلطة تقديرية فمى

ويكماد ي متبه بمالقرار المعمدوش. إذ أن القمرار المعيمب فمى همذ  الحالمة لمي  لمه أسماس ممن 
القمممانون يسممممتند إليمممه، ذلممممك القممممانون المممذى يحممممرش الإدارة مممممن السممملطة التقديريممممة ويلزمهمممما 

 .(3)بإيدار القرار على نحو معين لا خيار لها فيه"

                                                 

ر 175، ا 1952( الممممدكتورر السمممميد محمممممد مممممدنى، مسممممئولية الدولممممة عممممن أعمالهمممما الم ممممروعة، 1)
 .148، ا 1970الدكتورر محمد كامل ليلة، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة، 

من ممور،  ( الأسممتاذر محمممد عبممد الجممواد حسممين، سمملطة الإدارة التقديريممة واختصايممها المقيممد، بحممث2)
 .102، ا 1953مجلة مجل  الدولة، السنة الرابعة، 

، 2008الإسمممكندرية،  –المممدكتورر ماجمممد را مممب الحلمممو، القمممانون الإداري، دار الجامعمممة الجديمممدة  (3)
. وممممن أنصمممار همممذا الاتجممما  أيضممماص: المممدكتورر عبمممد الغنمممى بسممميونى، القمممانون 555 – 554ا 

ر المممممدكتورر خالمممممد الز بمممممى، القمممممرار 468، ا 1987الإدارى، المممممدار الجامعيمممممة، الإسمممممكندرية، 



 القرارات المبنية على سلطة مقيدةسحب  مدى حرية الإدارة في -4

 
273 

إلممممى أنممممه يبممممدو مممممن أحكمممماش القضمممماء التممممى أجممممازت سممممحب  (1)وذهممممب رأى آخممممر 
القرارات الصادرة فى نطال سلطة مقيدة بدون تقيد بمدة معينة أنها إنما تقصد بالتحديمد 
تلك القرارات التى لا تتعدى كونهما مجمرد أعممال تنفيذيمة ماديمة فتكمون المراكمز القانونيمة 

ادة ذاتية توسمطت بهما الإدارة بمين الناشئة عنها مستمدة من القانون مباشرة ولي  من إر 
 –المن  العماش المقيممد وبمين عمليممة التنفيمذ المممادى ذاتهما، وأن اللممب  فمى الأمممر قمد جمماء 

مممن مقابلممة الأحكمماش لهممذ  الأعمممال بالأعمممال الصممادرة فممى إوممار السمملطة  –فيممما يبممدو 
قديريمة أى التقديرية للإدارة، فانصر  الذهن مباشرة بالتمالى إلمى نامي  همذ  السملطة الت

السلطة المقيدة وبفهمم اخمتل  فيمه فمى نطمال همذ  الأخيمرة العممل القمانونى المقيمد والعممل 
وهو لابد مقيداص . ويحي  الفهم الذى يجتزئ من م تملات السلطة المقيمدة  –التنفيذى 

الأعمال التنفيذيمة الماديمة لي ضمعها وحمدها لقاعمدة عمدش التحصمن بفموات الميعماد بحكمم 
الأيمممل قمممرارات إداريمممة من مممئة لمراكمممز قانونيمممة تنبممملا عنمممه بجممملاء محكممممة أنهممما ليسمممت ب

القضمماء الإدارى حممين تقممرر أنممه "ي ممتر  لصممحة الاسممتناد إلممى الحصممانة التممى تكسممبها 
القمممرارات الإداريمممة بفممموات مواعيمممد ولمممب إلغائهممما أن تكمممون تلمممك القمممرارات من مممئة لمراكمممز 

طة التقديريمممة الم ولمممة للجهمممات قانونيمممة لأيمممحاب ال ممم ن فيهممما يمممادرة فمممى حمممدود السمممل
الإداريمممة بمقتضمممى القمممانون. أمممما إذا كانمممت تلمممك القمممرارات ليسمممت إلا تطبيقممماص لقواعمممد آممممرة 
تنعدش فيها سلطتها التقديرية من حيث المن  أو الحرممان فإنمه لا يكمون ثممة قمرار إدارى 

د  الموفمف من لا لمركز قانونى و نما يكون القرار مجرد تنفيذ وتقرير للحق الذى يستم
من القانون مباشرة ويجوز للسلطة الإداريمة سمحب قراراتهما التمى ممن همذا القبيمل فمى أى 

                                                                                                                            

الإدارى بممممين النوريممممة والتطبيممممق، دراسممممة مقارنممممة، الطبعممممة الأولممممى، المركممممز العربممممى لل ممممدمات 
. 241ر الدكتورر محمد أنم  جعفمر، المرجم  السمابق، ا 232، ا 1993الطلابية، عمان 

شمد بضمرورة الرجموع إليمه ممرة أننا نؤيد وب دة المرحلة الأولى لقضاء مجل  الدولة المصرى وننا
 أخرى.

القرار الإداري: دار الفكر الجامعي، الإسكندرية ، بدون ( الدكتورر محمد فؤاد عبد الباس ، 1)
 .475، ا تاري 
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وقممت متممى اسممتبان لهمما م الفتهمما للقممانون إذ لمممي  هنمما  حممق مكتسممب فممى هممذ  الحالمممة 
 .(1)يمتن  عليها المساس به"

إلممى نقممد هممذ  التفرقممة، معتبممراص أن هممذا  (2)فممى حممين ذهممب جانممب آخممر مممن الفقممه 
لاتجا  سيؤدى إلى عدش استقرار الأو اع القانونية عندما تجيز للإدارة سمحب قراراتهما ا

المبنية على اختصاا مقيد فى أى وقت، دون التقيمد بميعماد معمين، وممن جهمة أخمرى 
فممإن السمملطتين التقديريممة والمقيممدة تتممداخلان معمما وباسممتمرار، ولا يمكممن أن تكممون سمملطة 

عنايمممر القمممرار الإدارى لأن منهممما عنايمممر مقيمممدة بصمممورة  الإدارة تقديريمممة بالنسمممبة لكمممل
دائمة وهمى عنايمر الاختصماا وال مكل الجموهرى والغايمة. وممن ثمم يمكمن القمول ب نمه 
من المسمتحيل أن يكمون القمرار تقمديريا فمى جميم  عنايمر ، وكمذلك فممن المسمتبعد علمى 

ارة مقيدة بالنسبة حد ما أن تكون كل تلك العناير مقيدة، والغالب أن تكون سلطة الإد
 إلى بعضها أو  البيتها، تقديرية بالنسبة إلى بعضها.

يضا  إلى ذلك أن فقهاء القمانون فمى فرنسما يسمتندون علمى همذ  التفرقمة لغايمة  
أخرى هى التويل إلى معرفة مدى رقابة القضاء الإدارى لأعمال الإدارة فى مباشرتها 

                                                 

، بنمد 6، المجموعمة، السمنة 1952ر5ر15ل فى 5لسنة  1179( محكمة القضاء الإدارى، قضية 1)
 .1008، ا 389

من مور بمجلمة  –مقمال  –عبد  محرش: سحب القرارات الإدارية الفردية ( من هذا الجانب: الأستاذر 2)
ر المممممدكتورر سمممممليمان الطمممممماوى، 151 -150، ا 1953 –السمممممنة الثالثمممممة  –مجلممممم  الدولمممممة 

ر المدكتورر ثمروت بمدوى، 743ا  1984النورية العامة للقمرارات الإداريمة، دار الفكمر العربمي 
.. حيممث يقممول: "ونممرى أن هممذ  125، ا 2007ربيممة تممدر  القممرارات الإداريممة، دار النهضممة الع

التفرقممة بممين السمملطتين التقديريممة والمقيممدة أو بممين القممرارات المن ممئة والكاشممفة تتنممافى ممم  الأسمم  
نهايممة القممرار الإداري عممن  يممر التممى قامممت عليهمما نوريممة السممحب". الممدكتورر حسممنى درويممن، 

مرجمم  دكتورر محمممد سممعيد أمممين:  ر المم423، ا 1981وريممق القضمماء، دار الفكممر العربممي، 
، قواعمممد وآثمممار سمممحب القمممرار الإدارى، مجلمممة ر المممدكتورر هممماني علمممى الطهمممراوى، 88ا  سمممابق

 .84، ا 2004، يونيو 28الحقول، جامعة الكويت، العدد الثانى، السنة 
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م لممم يتطرقمموا إلممى هممذ  التفرقممة ولممم يسممتندوا لكممل مممن السمملطتين المقيممدة والتقديريممة.. لكممنه
 .(1)إليها فيما يتعلق بسحب القرارات الإدارية

ويعلممممق بعمممم  الفقممممه علممممى أحكمممماش القضمممماء الإدارى التممممى تعتممممد بهممممذ  التفرقممممة  
ب صممموا سمممحب القمممرارات الإداريمممة، منكمممراص ذلمممك بقولمممه: "والحايقمممة أن اتجممما  القضممماء 

يتعممين عممدش الاسممتناد إلممى فكممرة السمملطة التقديريممة  السممابق هممو اتجمما  معيممب، لممذا أرى أنممه
والاختصاا المقيد فى همذا المجمال. فمالقرار الإدارى  يمر الم مروع مهمما كانمت حريمة 
الإدارة فممممى إيممممدار  يجممممب أن يتقيممممد بمممممدة معينممممة فممممى سممممحبه، وذلممممك  مممممانا لاسممممتقرار 

 .(2)فرنسى باوراد"الأو اع القانونية المترتبة عليه، وهو ما يسير عليه مجل  الدولة ال

و ذا قدر لنا أن ن تار بين هذين الاتجاهين فإننا ننحاز إلى الاتجا  المذى يمرى  
عممدش يممواب هممذ  التفرقممة، ذلممك أنممه إذا كانممت حكمممة السممحب والغايممة المتوخمماة منممه هممى 
إتاحممممة الفريممممة لمممملإدارة لإزالممممة الم الفممممة القانونيممممة التممممى لحقممممت بقرارهمممما  يممممر الم ممممروع 

، فلممماذا نفممرل بممين القممرارات المعيبممة سممواء يممدرت بنمماء علممى سمملطة وتصممويب خطئهمما
تقديرية أو سلطة مقيدة من حيث المدة الزمنية التى يجموز لملإدارة خلالهما سمحب القمرار 

 الإدارى بهذا ال صوا؟

اسممممتهدفها الم ممممرع مممممن تحديممممد ميعمممماد معممممين للطعممممن  و ذا كانممممت الغايممممة التممممى 
بممممالقرارات الإداريممممة أممممماش القضمممماء، تممممتل   فممممى  ممممرورة اسممممتقرار الأو مممماع والمراكممممز 
القانونية، وعدش المساس بالحقول المكتسبة المترتبة على هذ  القرارات بعد انقضاء همذا 

سلطة تقديرية أو سملطة  الميعاد، فهل تنتفى هذ  الغاية إذا كان القرار يادراص بناء على
 مقيدة؟

لممممذلك فممممإن الحكمممممة والعدالممممة تقتضممممى المسمممماواة بممممين سمممملطة الإدارة فممممى سممممحب  
                                                 

 .743( الدكتورر سليمان الطماوى، المرج  السابق، ا 1)
أحكماش القضمماء الإدارى اللبنمانى، دراسمة مقارنممة، المدار الجامعيممة ( المدكتورر إبمراميم شمميحا، مبمادئ و 2)

 .430 -429، ا 1983للطباعة والن ر، بيروت، 
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قراراتها سواء أكانت يادرة بناء على اختصاا تقديرى أش مقيد، ماداش أن الغاية التمى 
توخاها القضاء الإدارى هى إفساه المجال أماش الإدارة لسمحب قراراتهما  يمر الم مروعة 

 الفة للقانون.والم 

كممما أن ممما قصممد  الم ممرع مممن تحديممد ميعمماد للطعممن بممالقرار الإدارى، هممو إقممرار  
وت كيد لمبدأ مهم يقضمى بوجموب اسمتقرار المعماملات والأو ماع القانونيمة، وعمدش جمواز 
المسماس بممالحقول المكتسممبة بعمد مضممى هممذ  الممدة، ولا ريممب أن هممذ  الغايمات لممن تتمم ثر 

 اء على سلطة تقديرية أو سلطة مقيدة.بكون القرار قد يدر بن
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 خاتمـــة
حممق الإدارة فممى سممحب القممرارات الإداريممة  يممر أسممتقر القضمماء الإداري علممى أن 

همذا الحمق مرهمون بم ن تن م  الإدارة  -الم روعة وتصحي  الأو اع الم الفة للقمانون 
ممارسته خلال الميعاد المقرر للطعمن القضمائي وذلمك لاعتبمارات تتعلمق بالمصملحة  فى

 .العامة تتمثل فى استقرار المراكز القانونية التى تتولد عن هذ  القرارات

سممواء  –المسممتقر عليممه ا فممى القضمماء الفرنسممي هممو عممدش التمييممز بممين القممرارات و 
يممما يتعلممق بضممرورة التممزاش الإدارة ف –كانممت مبنيممة علممى سمملطة مقيممد أو سمملطة تقديريممة 

 بميعاد الستين يوماص المستقر عليه كميعاد لسحب القرار الإدارى.

بينما لم يسمتقر القضماء الإداري فمي كمل ممن والكويمت علمى موقمف محمدد فتمارة  
يميز بين القرارات المبنية على سلطة تقديرية وتلك المبنية على سلطة مقيمدة، فيحصمن 

وهممي القممرارات  -د الطعممن القضممائي، بينممما أجمماز لمملإدارة فممي الثانيممة الأولممى بفمموات ميعمما
الرجممموع فيهممما دون ميعممماد، وتمممارة أخمممرى يوحمممد بمممين  -الصمممادرة بنممماء علمممى سممملطة مقيمممدة 

النموعين سممالفي الممذكر مممن القممرارات، فيحصممن كليهممما مممن السممحب بفمموات ميعمماد الطعممن 
الناشممئة عممن ى اسممتقرار المراكز اسممتجابة لممدواعي المصمملحة العامممة التممي تقتضممالقضممائي، 
 تلك القرارت.

بمين القمرارات المبنيمة علمى سملطة تقديريمة وتلمك المبنيمة علمى  والحق أن التمييز 
، فيممما يتعلممق بحريممة الإدارة فممي سممحب القممرارات الإداريممة، كممان مو مم  نقممد سمملطة مقيممدة

 يمممر الم مممروع مهمممما كانمممت حريمممة  فمممالقرار الإدارى ممممن أ لبيمممة الفقمممه، علمممى أسممماس أن 
الإدارة فممممى إيممممدار  يجممممب أن يتقيممممد بمممممدة معينممممة فممممى سممممحبه، وذلممممك  مممممانا لاسممممتقرار 

 .الأو اع القانونية المترتبة عليه، وهو ما يسير عليه مجل  الدولة الفرنسى باوراد

الحكمة والعدالة تقتضى المساواة بين سلطة الإدارة فمى سمحب قراراتهما ونعتقد أن
كانت يادرة بناء على اختصاا تقديرى أش مقيد، ماداش أن الغاية التى توخاهما سواء أ
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القضممممماء الإدارى همممممى إفسممممماه المجمممممال أمممممماش الإدارة لسمممممحب قراراتهممممما  يمممممر الم مممممروعة 
والم الفة للقانون كما أن الغايمة التمى اسمتهدفها الم مرع ممن تحديمد ميعماد معمين للطعمن 

   فممممى  ممممرورة اسممممتقرار الأو مممماع والمراكممممز بممممالقرارات الإداريممممة أممممماش القضمممماء، تممممتل
القانونية، وعدش المساس بالحقول المكتسبة المترتبة على هذ  القرارات بعد انقضاء همذا 

 .الميعاد، لن تنتفى إذا كان القرار يادراص بناء على سلطة تقديرية أو سلطة مقيدة
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 الدكتورر السيد محمد مدنى، مسئولية الدولة عن أعمالها الم روعة.  -

الممممدكتورر عبممممد الغنممممى بسمممميونى، القممممانون الإدارى، الممممدار الجامعيممممة، الإسممممكندرية،   -
1987. 

 الإسمكندربة، –الدكتورر ماجد را ب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجديمدة   -
2008. 
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 .2004القاهرة،  –الدكتورر محمد أن  جعفر، دار النهضة العربية   -

سمحب القمرار الإدارى بمين السملطة التقديريمة والسملطة الدكتورر محمد سعيد أممين:    -
 . 2005المقيدة للإدارة، دار النهضة العربية، 

دار الفكمر الجمامعي، الإسمكندرية  :القمرار الإداري الدكتورر محمد فؤاد عبد الباس ،   -
 ، بدون تاري 

القممماهرة،  –المممدكتورر محممممد كاممممل عبيمممد، مبمممدأ الم مممرو ية، دار النهضمممة العربيمممة   -
2002. 

، ا 1970المممدكتورر محممممد كاممممل ليلمممة، الرقابمممة القضمممائية علمممى أعممممال الإدارة،   -
148. 

 .1989 ،القضاء الإداري  ،محمود حافلالدكتورر   -

محمود سامى جمال الدين، القضاء الإدارى فى دولة الكويت، المنازعات  ررالدكتو   -
 .1998والدعاوى الإدارية، الطبعة الأولى، الكويت، 

 .199الرقابة القضائية علي دستورية اللوائ  ،  ،محمود عاوف البنا الدكتورر   -

 .1990الدكتورر يحيى الجمل، القضاء الإدارى،   -

 الرسائل العلمية:)ب( 

السمملطة اللائحيمة فممي مجممال تنفيممذ القمموانين، رسممالة  ،بدريممة جاسممر الصممال  المدكتورةر  -
 .1979جامعة القاهرة ،  ،كلية الحقول  ،دكتورا  

رسمالة  –الدكتورر ثروت عبد العال: الرقابة القضائية على ملائمة القمرارات الإداريمة  -
 .1992 –جامعة أسيو   –كلية الحقول  –دكتورا  

الدكتوررعصماش عبمد الوهمماب البرزنجمى: السمملطة التقديريمة لمملإدارة والرقابمة القضممائية،  -
 .1970رسالة دكتورا ، كلية الحقول، جامعة القاهرة، 
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الممدكتورر محممممد مصمممطفى حسمممن: السممملطة التقديريمممة فمممى القمممرارات الإداريمممة، رسمممالة  -
 1974دكتورا ، كلية الحقول، جامعة القاهرة، 

 والبحوث:المقالات  ( ج)

الدكتورر أحمد حافل نجم: السلطة التقديريمة للإداريمة ودعماوى الانحمرا  بالسملطة،  -
 .1982مجلة العلوش الإدارية، العدد الثانى، ديسمبر 

الممدكتورر خالممد سمميد محمممد حممماد: المعنممى الإيممطلاحي للسمملطة التقديريممة لمملإدارة  -
 -بمجلممممة الفتمممموى والت ممممري وبيممممان علاقتهمممما بقممممرارات الإدارة السمممملبية، مقممممال من ممممور 

 .2013ديسمبر  – 18الكويت، العدد 

من ممور بمجلمممة  –مقممال  –الأسممتاذر عبممد  محممرش: سممحب القممرارات الإداريممة الفرديممة  -
 1953 –السنة الثالثة  –مجل  الدولة 

الممدكتورر علممي خطممار شممطناوي: الصمملاحية التقديريممة والضممواب  القضممائية الممواردة  -
مممممة العممممدل العليمممما، مقممممال من ممممور بمجلممممة القممممانون علممممى ممارسممممتها فممممي قضمممماء محك

 1998ر 68جامعة القاهرة العدد  –واللإقتصاد، تصدر عن كلية الحقول 

المست ارر محمد عبد الجواد حسين: سلطة الإدارة التقديريمة واختصايمها المقيمدة،  -
 .1953مجلة مجل  الدولة، السنة الرابعة، 

ثمممممار سمممممحب القمممممرار الإدارى، مجلمممممة ، قواعمممممد وآالمممممدكتورر هممممماني علمممممى الطهمممممراوى،  -
 .2004، يونيو 28الحقول، جامعة الكويت، العدد الثانى، السنة 
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 ثانيا: باللغة الفرنسية:
- DIQUAL (Lino): La CompétenceLiée, Thése, L.G.D.J., Paris, 1964. 

 KORNPROBST (Bruno): La competence liée, R.D.P., 1961.  -   
-  TALLINEAU. Lucile: Les actesparticuliers non-créateurs de 

droits, Essai critique de la théorie des droitsacquis en 
droitadministratif, poitiers, 1972. 

 


