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 ملخص البحث

تبعاً لاختلاف موضوع الترخيص  الإدارية تختلف سلطة الإدارة في منح التراخيص
فصدور القرار الإداري بمنح والخدمات النفعية العامة، وأثره على النظام العام 

الترخيص لشركات المساهمة العامة التي تعمل في مجال النقل العام الجماعي البري 
وإنما  ي،ليس قراراً إدارياً منشئاً لمركز قانون والبحري دون شركات المساهمة المقفلة،

، وتعلق موضوع الترخيص بمجال شركات المساهمة وهو من هو مجرد قرار تنفيذي
 منه عقدا من عقوديجعل  نون الخاص لا يغير من الطبيعة الإدارية للترخيص ولاالقا

فكرة السلطة التقديرية للإدارة عند إصدار قرارات . طرحت الدراسة القانون الخاص
الترخيص مدى احترامها لمبدأ المشروعية وسلطة القاضي الإداري في بسط رقابته 

حالات وخلصت الدراسة إلى أن  على تلك القرارات من خلال دعوى الإلغاء
غالباً عندما يرتبط منح  تتركز الاختصاص المقيد للإدارة في مجال التراخيص

، وأوصت الدراسة التراخيص أو رفضه بتوافر شروط فنية معينة في طالب الترخيص
 رجل الإدارة بعدم تجاوز الشروط التي وضعها المشرع عند منح أو منع الترخيص.

السلطة التقديرية  -النقل العام الجماعي -: الترخيص الإداري يةالكلمات المفتاح
 للإدارة.
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Abstract 
The authority of the administration to grant administrative 

licenses varies depending on the subject matter of the license and 

its impact on public order.  The administrative decision to grant 

licenses to "public shareholding companies" operating in the field 

of mass public transport without "closed joint stock companies" 

is merely an executive decision. The issue of licensing in the 

field of joint stock companies does not change the administrative 

nature of the license, nor does it make it a civil or commercial 

contract.  The study put forward the idea of the discretion of the 

administration when issuing licensing decisions and its respect 

for the principle of legality.  The study concluded that cases of 

restricted jurisdiction of the administration in the field of 

licensing are often concentrated in the granting or denial of 

licenses. The license applicant must meet certain technical 

conditions. The study recommended that the man of 

administration not exceed the conditions set by the legislator 

when granting or preventing the license. 

Keywords: Administrative Licensing - Public Transport - 

management discretion. 
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 المقدمة
ة بوصفه الأداة يعد مبدأ الشرعية "قيدا على الإجراءات التي تتخذها الإدار 

(، بما 1الرئيسية لخضوع الإدارة للقانون، وعلى الإدارة الامتثال لمقتضيات هذا المبدأ")
مما يجعل ( 2)عند إصدار القرار الإداري التقيد بقواعد قانونية يجب مراعاتها "يلزمها 

 (.3إمكانية الوصول إلى القانون ووضوحه "هو هدف وقيمة دستورية")
وعندما تباشر اختصاصاتها القانونية فإنها تتمتع الإدارة بقسط من الحرية، 
فيكون لها أن تقدر اتخاذ التصرف أو الامتناع عن اتخاذه، أو أن تتخذه على نحو 
معين، أو أن تختار الوقت الذي تراه مناسباً للتصرف، أو السبب الملائم له، أو في 

هذه الحرية هو ابتغاء المصلحة العامة،  تحديد محله، شريطة أن تكون الغاية من
 وخضوع تصرفات الإدارة لرقابة القضاء. 

في ذات إذا كانت الإدارة تبتغي المصلحة العامة بإصدار قراراتها، إلا أنه و و 
إلى التضحية بمصالح الأفراد على اعتبار أن المصلحة العامة هي تتجه الوقت قد 

السلطات الممنوحة عية أو عدم مشروعية غاية العمل الإداري، وحولها تدور مشرو 
 للإدارة.

                                                 

1) (Bertrand), SEILLER, « Chapitre I. Le principe de légalité », dans : Droit 
administratif. 2. L'action administrative, sous la direction de SEILLER 
Bertrand. Paris, Flammarion, « Champs – Université », 2018, p. 243-279 

سامي جمال الدين ، الرقابة على أعمال الإدارة وفقاً لمبدأ المشروعية ودولة القانون في ظل  .د) 2
 وما بعدها 281، ص 2018منشأة المعارف ، الإسكندرية ، طبعة  2014دستور 

 ( حكم المجلس الدستوري الفرنسي: 3
-CC déc. 99-421 DC du 16 décembre 1999, p. 136 ; D. 2000, J, p. 361, 
note Frison-Roche et Baranès)  
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ومن الضروري ان تخضع تصرفات الإدارة لمبدأ المشروعية ، وقد يمنحها 
المشرع سلطة تقديرية بأن يخولها الحرية في أن تتدخل أو تمتنع واختيار وقت هذا 

ة ، ( ، وقد تكون سلطتها في شأنه مقيد1التدخل وكيفيته وفحوى القرار الذي تتخذه)
وذلك في المجال الذي لم يترك فيه المشرع لها حرية التقدير من حيث المنح أو 
الحرمان ، فيفرض عليها بطريقة آمره التصرف الذي يجب عليها اتخاذه متى توافرت 
الشروط الموضوعة في خصوصه، إذ يفتقر دورها في هذه الحالة على التحقق من 

في هذه الحالة في التأكد من مطابقة محل توفر هذه الشروط، وتتمثل رقابة القضاء 
القرار الإداري لأحكام القانون ، وما إذا كانت الإدارة قد التزمت في تصرفها أحكامه أم 
خالفته كما لو رفضت منح أحد الأفراد ترخيصاً معيناً مع توافر شروطه إذا كان 

 .(2)عه " القانون لا يعطيها في هذه الحالة أية سلطة تقديرية في منحه أو من
 :  إشكالية البحث  

(بالموافقة على فتح المجال للترخيص 3)أصدر مجلس الوزراء الكويتي قرارا 
، ثم أعقبه للشركات المساهمة الكويتية المختصة بالنقل الجماعي البري والبحري 

( عن وزير الداخلية حصر فيه الترخيص السالف بيانه للشركات 4)صدور قرار 
التي يكون من بين أغراض تأسيسها القيام بجميع عمليات النقل  المساهمة العامة

البري في كافة أنحاء دولة الكويت وخارجها، وبذلك يكون القرار الأخير قد أخرج 
 شركات المساهمة المقفلة من هذا الترخيص.

                                                 

 .2023/ 12/3جلسة  1إداري/ 2021حكم محكمة التمييز الكويتية في الطعن رقم لسنة )1
إداري، الصادر بجلسة  2012لسنة  688( محكمة التمييز الكويتية في الطعن رقم  2
8/7/2015. 
 .13/8/2000بتاريخ  32/2000القرار رقم  763( مجلس الوزراءـ الاجتماع رقم 3
 .30/8/2000بتاريخ  1434( قرار وزير الداخلية رقم 4
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طعنت إحدى شركات المساهمة المقفلة على قرار وزير الداخلية بالإلغاء أمام 
لمخالفته قرار مجلس الوزراء، إلا أن الدائرة الإدارية لمحكمة التمييز، القضاء الإداري 

قضت بأن السلطة التقديرية لوزير الداخلية في إصدار الترخيص بالنقل البري 
والجماعي ليست سلطة مقيدة، بل تتمتع بقسط من الحرية في ضوء معطيات 

 (.1) المصلحة العامة.
تساؤلات حول مشروعية قرار وزير وعلى هذا النحو يطرح هذا القضاء ال

الداخلية بحرمان شركات المساهمة المقفلة من الترخيص بالنقل البري والجماعي في 
دولة الكويت؟ ومدى سلطة الإدارة في قراراتها بين التقييد والتقدير؟ وعما إذا كانت 

يمكن  وهل المصلحة العامة تبرر نوع الإجراء وترسم حدود السلطة التقديرية للإدارة؟
يجب أن ؟، أم وضع قاعدة عامة واحدة بشأن سلطة الإدارة إزاء طلبات الترخيص

 لاعتبارات معينة؟والتقييد تبعاً التقدير تكون هذه السلطة مختلفة من حيث 
 أهمية البحث:-

طرح فكرة السلطة التقديرية للإدارة عند يستمد البحث أهميته من خلال  
احترامها لمبدأ المشروعية وسلطة القاضي الإداري في إصدار قرارات الترخيص مدى 

، فضلا عن حدود السلطة بسط رقابته على تلك القرارات من خلال دعوى الإلغاء
 التقديرية للإدارة عند منحها للترخيص الإداري.

 : البحثخطة 
 القرار الإداري بالترخيص في ضوء مبدأ المشروعية المبحث الأول:

 الإدارة في مجال الترخيص الإداري بين التقييد والتقديرالمبحث الثاني: سلطة 

 

  

                                                 

 .2023/ 1/ 25ة إداري جلس 2020/  36( حكم محكمة التمييز الكويتية رقم 1
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 المبحث الأول
 القرار الإداري بالترخيص في ضوء مبدأ المشروعية

نناقش في هذا المبحث ثلاثة نقاط أساسية وردت في الحكم محل التعليق 
 هي: قرار مجلس الوزراء الكويتي الوارد بالحكم محل التعليق والصادر بالموافقة على
فتح المجال للترخيص للشركات المساهمة الكويتية المختصة بالنقل الجماعي البري 
والبحري من منظور لوائح الضبط، وفكرة مشروعية هذا القرار، وأخيرا الترخيص 

 الإداري في القانون الكويتي:
مبدأ المشروعية والأساس القانوني لقرار وزير الداخلية بمنع أو منح -أولا: 

 الترخيص
"ضرورة احترام القواعد القانونية القائمة، بأن تكون  هو المقصود بمبدأ الشرعية

تعلو  و"، (1)"جميع تصرفات السلطات العامة في الدولة متفقة وأحكام القانون بمدلوله العام
 .(2)أحكامه وقواعده فوق كل إرادة، سواء كانت إرادة الحاكم أو إرادة المحكوم"

 أعمال الإدارة وأعمال المشرع يجب أن تتفق مع القانون فهو مبدأ يعني ضمنا أن 
، وفقا لتدرج التشريعات، فالقانون يجب ألا يخالف قواعد الستور، والقرار الإداري يجب (3)

                                                 
1 ) CE, Ass., 30 oct. 1998, Sarran, Levacher et autres, GAJA, 21e éd., 
2017, Dalloz n° 95 
CE, Ass., 3 juill. 1996, Koné, GAJA, 21e éd., 2017, Dalloz n° 92. 

دار  ( د. طعيمه الجرف: مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة للقانون، الطبعة الثالثة،2
 .16م، ص 1976النهضة العربية، القاهرة، 

3) CE, Ass., 30 oct. 2009, Mme Perreux, GAJA, 21e éd., 2017, Dalloz 
n° 109 
CE, Ass., 20 oct. 1989, Nicolo, GAJA, 21e éd., 2017, Dalloz n° 86 
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سيادة حكم القانون أو مبدأ الخضوع أن يتفق ونصوص القانون، وهكذا هو مضمون أن 
 للقانون.

التفرقــة بــين الدولــة القانونيــة و الدولــة و" احتــرام مبــدأ المشــروعية هــو فيصــل  
ـل   مـن ، (1)"المستبد ولما كانت الدولة في الوقت الحاضـر دولـة قانونيـة، فهـو يعنـي خضـوع كن

" وكلمــة Légalitéالشـرعية "قـد يسـتخدم مصـطلح (، ومـن ثـم 2)الحكـام والمحكـومين للقـانون 
الأخـرى، ويقصـد حـداهما محـل " باعتبارهمـا كلمتـين متـرادفتين تحـل إLégitimitéالمشروعية "

"، احتــــرام قواعــــد القــــانون القــــائم فعــــلًا فــــي المجتمــــع أي المشــــروعية Légalitéالمشــــروعية "ب
الفكــرة المثاليــة، التــي يقصــد بهــا  علــى أنهـا"، Légitimitéالشــرعية " وقــد يشــار إلــىالوضـعية، 

المثل الأعلـى الـذي يتوخـاه المشـرع فـي الدولـة، ويعمـل علـى تحقيقـه إذا أراد  وتحقيق العدالة؛ 
 (.3الارتفاع بمستوى ما صدر من تشريعات )

وأهـــم مـــا يميـــز مبـــدأ المشـــروعية مطبقـــاً علـــى الإدارة، هـــو أنـــه لا يعنـــي فقــــط 
كالدســـتور والقـــانون(، وإنمـــا يعنـــي خضـــوع )للقواعـــد القانونيـــة الخارجيـــة  الإدارةخضـــوع 

، وكــــذلك الإداريــــةهــــي نفســــها، مثــــل اللــــوائح والقــــرارات  أصــــدرتهاللقواعــــد التــــي  دارةالإ
 .(4) ذاتها الإدارةالذي نبع في البداية من  الإداري المبادئ التي يفترضها القضاء 

                                                                                                                            

CE, Ass., 3 févr. 1989, Compagnie Alitalia, GAJA, 21e éd., 2017, Dalloz 
n° 85. 

، 1994( د. عثمان عبد الملك الصالح: السلطة اللائحية للإدارة في الكويت، الطبعة الثانية، 1
 .91إصدار مجلة الحقوق والشريعة، جامعة الكويت، دولة الكويت، ص 

2) (Bertrand), SEILLER, « op. cit, p. 244. 
طبعة، القاهرة، دار النهضة  ( د. رجب محمود أحمد، القضاء الإداري ومبدأ المشروعية، بدون 3

 .9، ص 2005العربية، 
 .16( د. طعيمه الجرف، مرجع سابق، ص 4
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وبهذذ ا المفهذذوجب أجذذك أ  أاذذو  رذذرار وييذذر الداخليذذة بارمتنذذا  عذذن   ذذدار 
التراخيص لمركبات النقل العاج أو منحه موافقًا لصحيح القانو ب وفقا لمفهوج السبك 

وجذذذود راعذذذدة مشذذذروعة ضحاذذذل الموضذذذو  محذذذل القذذذرار القذذذانوني للقذذذرار الإداريب أي 
بقرارهذا الإداريب ومذن  ذل فهذي ضمثذل  الإداري وضجيز للإدارة التدخل في ه ا الموضذو 

 الأساس القانوني للقرار.
قرار مجلس الوزراء من اللوائح المستقلة في الظروف العادية لتنظيم  –ثانيا

 المرفق العام للنقل في دولة الكويت
في الظروف العادية، تصدر عن السلطة التنفيذية لوائح مستقلة، وأخرى 

السلطة التنفيذية لوضع القواعد التفصيلية أو  تنفيذية، وهذه الأخيرة، تصدر عن
 التكميلية اللازمة لتنفيذ القانون.

م 1962الصادر سنة  الكويتيالدستور  إلى أن اللوائح التنفيذيةوتستند 
مناطة بمجلس الوزراء، وهذا ما يستفاد من نص المادتين  سلطة الضبط جعل

والتي  باللوائح التنفيذيةلق الأولى حيث تتع (1)( 123والمادة  73الدستوريتين )المادة 
على أن " يضع الأمير بمراسيم لوائح الضبط مراسيم، بنصها يجب أن تصدر بصورة 

 .واللوائح اللازمة لترتيب المصالح والإدارات العامة بما لا يتعارض مع القوانين"
النظام  حفظ وصيانة الدولة،نقول بأن من أهم مصالح  إنومن نافلة القول 

وعلى هذا، فإن سلطة الضبط الإداري العام، بمعنى السلطة التي تملك ، فيها العام
جمعه إنما تعود إلى مجلس أوضع لوائح ضبط إداري تطبق على إقليم القطر ب

 .الوزراء، وقراراته في هذا الشأن تصدر بشكل مراسيم

                                                 

( من الدستور الكويتي بوضوح بأن مجلس الوزراء هو الذي " يهيمن على 123( تنص )المادة 1
مصالح الدولة، ويرسم السياسة العامة للحكومة، ويتابع تنفيذها، ويشرف على سير العمل في 

 الحكومية". الإدارات
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وهذا يعني أيضا أنه ليس لأي وزير سلطة إصدار لوائح ضبط إداري بهذا  
بطبيعة الحال ولموظفي الحكومة المركزية تنفيذ قوانين ولوائح  له وللوزراءي وإنما المعن

 .مختلف الاختصاصاتللقوانين والأنظمة التي تحكم توزيع الضبط الإداري وفقاً 
... "  من الدستور الكويتي من أنه 73نص العبارة الأخيرة من المادة كما أن 

وجوب عدم تعارض لوائح الضبط الإداري مع بما لا يتعارض مع القوانين " يعني 
 .القوانين، أي وجوب عدم مخالفتها للقوانين

ذلك أن  سلطة إصدار اللوائح التنفيذية مسلم بها للإدارة، والحكمة منو"
الإدارة بطبيعة وظيفتها وبحكم اتصالها المستمر بالجمهور، هي أدرى بالجزئيات 

 .(1)مثل" اللازمة لتنفيذ القوانين على الوجه الأ
: فتصــدر دون حاجــة إلــى الاســتناد إلــى تشــريع قــائم، اللوووائح المسووتقلةأمــا 

  ذدارها علذى السذلطة التقديريذة الممنوحذة لهذا مذن حيث تعتمد السلطة التنفيذيـة فـي 
 متضمنة أحكاما جديدة.  ربل القانو ب

 لوائح الضبطوهذا النوع من اللوائح في الظروف العادية أما أن تكون 
يس( وهي التي تصدرها السلطة التنفيذية بقصد المحافظة على النظام العام )البول

 بعناصره الثلاثة: الأمن العام، والصحة العامة، والسكينة العامة. 
، وهي التي تضعها السلطة لوائح تنظيم المرافق العامةوأما أن تكون 

 ها بانتظام واطرادالتنفيذية بقصد ترتيب المرافق العامة ورسم القواعد التي تضمن سير 

، فتصدر عن السلطة التنفيذية دون أن تستند إلى قانون معين يمنحها ذلك الحق، (2)

                                                 
 .25( د. عثمان عبد الملك الصالح، مرجع سابق، ص1
د. نواف كنعان: النظام الدستوري والسياسي لدولة الإمارات العربية المتحدة، مكتبة الجامعة،  -( 2

 .183، جامعة الشارقة، ص 2006الطبعة الثانية 
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وذلك بغية إنشاء المصالح والإدارات العامة في الدولة بما يضمن إشباع حاجات 
 .(1) المجتمع

وتتخذ هذه اللوائح فـي الظـروف العاديـة، كمـا هـو الحـال بالنسـبة لقـرار وزيـر الداخليـة، 
أن الاجـــراءات التـــي تتخـــذها الســـلطة ( 2) الفقـــه الفرنســـيمحـــل التعليـــق، ولـــذلك اعتبـــر 

التنفيذية فى مواجهة الإضرار بالنظام العام إنما هو واجب على السلطة التنفيذية، فـى 
زمــة للحفــاى علــى ســير المرافــق العامــة والحفــاى علــى النظــام أن تتخــذ الاجــراءات اللا

العـــام مـــن أي تهديـــد يـــ ثر علـــى ســـيره بانتظـــام واضـــطراد ولـــيس مجـــرد تطبيـــق لحالـــة 
 .ضرورة

ومن هنا نجد حرص المشرع الدستوري الكويتي على التوفيق بين متطلبات 
حماية النظام العام من جهة وذلك بتمكين السلطة من إصدار لوائح ضبط إداري لهذا 

 (.3)الغرض 
ويعد ررار مجلس الويراء الكويتي الوارد بالحال محل التعليق والصادر 

المساهمة الكويتية المختصة بالنقل بالموافقة على فتح المجال للترخيص للشركات 
الجماعي البري والبحريب من اللوائح المستقلة ممثلا في أحد شقيها وهي لوائح 

 ضنظيل المرافق العامة.
ثالثا: تعلق الترخيص الإداري بالشركات المساهمة العامة أو المقفلة لا يغير 

 من طبيعته

                                                 
 45الكويت، مرجع سابق، صد. عثمان عبد الملك الصالح: السلطة اللائحية للإدارة في  -( 1

2) (Laubader), André de, Traité élémentaire de droit administratif, T.1, 
12eed LGDJ, 1992, p. 581  

( د. محمد على آل ياسين، القانون الإداري، المبادئ العامة في نظرية المرافق العامة، الضبط 3
 . 154- 151عة والنشر، دون تريخ نشر، ص الإداري، القضاء الإداري، المكتبة الحديثة للطبا
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دون المقفلة لا يخل بمبدأ قرار وزير الداخلية بمنح الترخيص للشركات العامة 
إلى اختلاف الظروف بين الحاصلين على المساواة وإنما يرجع سبب المنح والمنع 

، وهو من قبيل الترخيص بالانتفاع بالمال العام، وفق ما يتم تفصيله في الترخيص
 نقطتين:

يرجع إلى اختلاف الظروف بين الحاصلين على قرار وزير الداخلية  – 1 
 الترخيص
نعت الشركة الطاعنة في القضية محل التعليق على أن قرار وزير الداخلية  

منع عنها الترخيص على أنها من شركات المساهمة المقفلة بينما حصر الترخيص 
 على شركات المساهمة العامة.

شركة المساهمة وأوجه الاختلاف بين الشركتين في القانون الكويتي أن 
( ت سس بإجراءات وشروط أكثر صرامة لضمان حقوق المساهمين الذين 1) العامة

لا يعرفون بعضهم، حيث يتكون راس مال الشركة عند عرض هذه الأسهم على 
 .(2) العامالجمهور في الاكتتاب 

                                                 

 ( تميزت هذه الشركة بتميزها بعدة خصائص يمكن إجمالها في: 1
  تقوم هذه الشركة على الاعتبار المالي 
  يتكون راس مالها عن طريق الاكتتاب العام خلافا للشركات الأخرى 
  قابلية السهم للتداول بالطرق التجارية 
  المس ولية المحدودة للمساهم 
  حرص المشرع على تنظيم شركة المساهمة العامة 
  ضعف نية المشاركة لدي المساهمين 
  اسم شركة المساهمة: بخلاف الشركات الأخرى يجب على شركة المساهمة العامة ان تتخذ

 اسما يشير الى غرضها او تخصصها والذي يجب ألا يكون مستمدا من اسم شخص طبيعي 
 .2016لسنة  1من قانون الشركات رقم  132( المادة  2
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وللمساهم في الشركة المساهمة العامة حقوق قِبل الشركة يطلق عليها الحقوق 
م العام مقررة بموجب القانون، أي لا يجوز المساس الأساسية وهي حقوق تتعلق بالنظا

 بها بـنص فـي النظـام الأساسي وإلا كان باطلا.
وهذه الحقوق إما حقوق مالية كالحق في الأرباح، أو حقوق إدارية كحق 

على مستندات ووثائق الشركة والاطلاع على جدول الأعمال قبل اجتماع  الاطلاع
اعات الهيئة العامة التي تنعقد بصورة عادية وبصورة الهيئة العامـة، وحق حضور اجتم

 (.1)عادية غير 
حاجة  ت سس بإجراءات أكثر يسرا من ودون ف شركة المساهمة المقفلةأما 

 محرر رسمي موثقحيث ت سس ب المختص قرار من الوزيرمرسوم أو الى استصدار 
ن أيجوز للشركة  ولا ،خمسةأقل عددهل عن  أرويجك يصدر عن جميع الم سسين 

مالها إلا بعد مرور فترة س أجل تغطية ر أمن لطرح أسهمها تلجأ الى الاكتتاب العام 
 زمنية محددة بالقانون.

وقرار وزير الداخلية بمنح الترخيص للمركبات التي تمتلكها شركات المساهمة 
 الترخيص،وإنما يرجع إلى اختلاف الظروف بين الحاصلين على العامة دون المقفلة، 

فالشركة المقفلة تفتقر على الضمانات القانونية التي ت من سير مرفق النقل البري 
 والبحري في الدولة باستمرار وعلى الدوام.

السماح للسيارات وهذا التمييز لا يخل بمبدأ المساواة، تطبيقا على ذلك قضي بأن 
حراوي وعدم السماح الخاصة وسيارات شركة الطرق الصحراوية بالسير في الطريق الص

لسيارات الأجرة بذلك، إنما يرجع إلى أن سيارات الأجرة أغلبها قديم وغير صالح للسير في 

                                                 

( د. حماد مصطفى عزب، حق المساهمين في الإعلام تجاه الشركة، مجلة الدراسات القانونية،  1
 .212، ص 1999تصدر عن كلية الحقوق، جامعة أسيوط، العدد التاسع عشر، يونيو 
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 .(1) العامهذا الطريق، وقد ي دى إلى وقوع حوادث مما يهدد بالإخلال بالنظام 

بمنح الإذن أو الترخيص لبعض من قامت الإدارة وعلى النقيض من ذلك، لو أن 
ممن  الشركاتدون البعض الآخر من من شركات المساهمة العامة لشروط توافرت فيهم ا

توافرت فيهم هذه الشروط أيضاً، فإن قرارها برفض الترخيص لمن توافرت فيهم الشروط 
لأن من أولى واجبات الإدارة مراعاة تطبيق مبدأ  المساواة،يعتبر غير مشروع لإخلاله بمبدأ 

 المساواة بين الأفراد عند قيامها برفض أو منح الترخيص.

 قرار وزير الداخلية من قبيل الترخيص الخاص بالانتفاع بالمال العام – 2
قرار وزير الداخلية الصادر بالترخيص لشركات المساهمة العامة بالنقل 

، ذلك الترخيص الخاص بارنتفا  بالمال العاجمن قبيل  الجماعي البري والبحري هو
أنه من مظاهر تدخل الدولة الاقتصادي فرض نظام الترخيص على انتفاع بالمال 
العام، وهو ما يبرره ضرورة وقاية المال العام والمحافظة على نوع تخصيصه للنفع 

 العام.
 الأفراد بالمالوفي هذا الخصوص قضت محكمة التمييز الكويتية بأن انتفاع 

العام، وعلى سبيل الترخيص الذي هو م قت بطبيعته، العام يكون وفقا لأحكام القانون 
سوى مركز  ولا ينشأ له بموجب الترخيصثابتا ونهائيا للمرخص له،  لا يرتب حقا

ويكون للجهة الإدارية المرخصة حق قانوني م قت يخضع للشروط والقيود الواردة به، 
العامة وإلغاء الترخيص أو رفضه لدواعي المصلحة  ه قبل حلول أجلهتعديله أو إنهائ

لأحكام  ولا تخضعإنهاؤه هو من التصرفات الإدارية التي يحكمها القانون العام  أو
 (.2)الخاص القانون 

                                                 

 .608القضية رقم  فى 21/2/1950( حكم محكمة القضاء الإداري الصادر عليه 1)
أكتوبر سنة  2)إداري(، جلسة  2012لسنة  812( حكم محكمة التمييز الكويتية، طعن رقم 2

2013. 
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لتصرفات والمال العام بحكم كونه مخصصا للمنفعة العامة لا يكون محلا  
تمارس الجهة الإدارية  لتصرفات إدارية فيمامدنية، وإنما يكون دائما محلا 

 العام.وفقا لأحكام القانون  اختصاصاتها وتستخدم امتيازاتها كسلطة عامة
ضعلق الترخيص بشركات المساهمة المعروفة في القانو  ور أغير من ذلك 

من ضرخيص ويير الداخلية الوارد في القضية محل التعليقب  ر أخرج الخاصب ف لك
 .القانو  الخاص منه عقدا من عقودب ور أجعل داريةالإطبيعته 

إداري، أو  صورة قراربالمال العام قد تصدره الإدارة في  بالانتفاعوالترخيص 
الانتفاع في صورة عقد إداري، وذلك حسب النظام القانوني الذي يحدد قواعد وشروط 

كسلطة عامة  وحق الإدارة، المخصص له بالمال العام، بما يتفق وطبيعته والغرض
 في تعديله وإنهائه قبل حلول أجله لدواعي المصلحة العامة. 
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 المبحث الثاني
 سلطة الإدارة في مجال الترخيص الإداري بين التقييد والتقدير

 يمكن وضع قاعدة عامة واحدة بشأن سلطة الإدارة إزاء طلبات الترخيصهل 
مختلفة  وزير الداخلية في القضية محل التعليق يجب أن تكون  سلطةالإداري؟، أم أن 

 التي تحقق الصالح العام والنفع العام؟والتقييد تبعاً للاعتبارات التقدير من حيث 
تختلف سلطة الإدارة إزاء طلب الترخيص، فهي مزيج بين التقييد والتقدير، 

وط اللازمة لمنح الترخيص، فالأصل فيها التقييد إذا كان القانون قد حدد مسبقاً الشر 
 وإن لم تتحقق هذه الشروط يتعين على جهة الإدارة رفض منح الترخيص.

أما إذا لم يحدد المشرع شروط الترخيص، فإن الأصل أن يكون للإدارة هنا 
رفضه سلطة تقديرية تترك لها قدراً من الحرية تزن بمقتضاه ملائمة منح الترخيص أو 

(1.) 
فهو  سبيلين،أحد  -بسبيل تقرير اختصاصات الإدارة وهو  -ويتبع المشرع 

وإما أن يمنحها اختصاصاً أو سلطة  مقيدة،يمنحها اختصاصاً أو سلطة أن إما 
 تقديرية 

فإذا كان المشرع قد حدد للإدارة قدراً من حرية التقدير سواء بالنسبة لاتخاذ 
أو بالنسبة لأسباب اتخاذه بحيث تملك تقدير ملاءمة  اتخاذه،الإجراء أو عدم 

  تقديرية.واختيار الوقت المناسب لاتخاذه كانت سلطة الإدارة  التصرف،
يدة دائماً بالنسبة لركني الاختصاص قوبعبارة أخرى تكون سلطة الإدارة م

إذ لم يترك المشرع لها أي  للأركان الأخرى،وكذلك بالنسبة  الإداري،بإصدار القرار 
  غايته.أو  ،شكلهأو  ،محله تقدير بالنسبة لسببه، أوأو  ،اختيار

                                                 

( د. محمد عبد الحميد مسعود، إشكاليات الرقابة القضائية على مشروعية قرارات الضبط 1)
 .389.، ص2006الإداري، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة، كلية الحقوق، 
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أن تتخذ اً فى ملائماً وتكون سلطتها تقديرية إذا كان المشرع قد ترك لها تقدير 
أو ترك لها حرية  لاتخاذه،أو تقدير الوقت المناسب  تتخذه،الإجراء أو التصرف أو لا 

 .لائم للقراراختيار السبب الم
وصحيح  مادياً،مع ملاحظة أنه يجب أن يكون دائماً للتصرف سبب موجود  

في تحديد محله، أو في اختيار شكله ن وبالنسبة للغاية من الحرية أو ترك لها  ،قانوناً 
قيداً عاماً بالنسبة لركن الغاية من التصرف، إذ يجب  هناكالقرار تجب ملاحظة أن 
لا تنحرف عن هذه الغاية أو  العام،ل عمل تأتيه تحقيق الصالح أن تتوخى الإدارة في ك

 (1) السلطة.لا كان عملها مشوباً بعيب إساءة استعمال إو  مطلقاً،
، وفي مجال منح التراخيص فإن سلطة الإدارة في حالات معينة تكون مقيدة

 قضت محكمة التمييز الكويتية بشأن، فقد وفي حالات أخرى تكون السلطة تقديرية 
سلطة الإدارة في منح التراخيص " أن جهة الإدارة في أدائها لوظيفتها إنما تعبر عن 

ولها القانون الحرية في أن خحيث ي ية،إرادتها بقرارات قد تصدر بناء على سلطة تقدير 
وفحوى القرار الذي تتخذه ، وأما أن  تهنع واختيار وقت هذا التدخل وكيفيتتتدخل أو تم

ه مقيدة ويكون ذلك في المجال الذي لم يترك فيه المشرع لها تكون سلطتها في شأن
، فيفرض عليها بطريقة آمرة التصرف الذي  نحرية التقدير من حيث المنح أو الحرما

 . (2)هيجب عليها اتخاذه متى توافرت الضوابط الموضوعية في خصوص
دون  وعلى هذا النحو فإن قرار وزير الداخلية بمنح الترخيص للشركات العامة

وإنما هو مجرد قرار تنفيذي يقرر الحق  ي،ليس قراراً إدارياً منشئاً لمركز قانون المقفلة،
                                                 

( د. عزيزة الشريف، القانون الإداري، أساليب الإدارة العامة وخضوعها لمبدأ سيادة القانون، الجزء  1
 . 52ص  2000الأول، الكويت، م سسة دار الكتب، 

لسنة  206الطعن رقم إداري  1992لسنة  206حكم محكمة التمييز الكويتية، الطعن رقم – (2
 وسوعة مبادئ القضاء الإداري، جمع وإعداد، منشور في م24/5/1993تجاري جلسة  1992

 . 167-155، ص 1995، موسوعة مبادئ القضاء الإداري  –ناصر المعلا، وجمال الجلاوي 
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 وزارة الداخليةالذي يستمده الفرد من القانون مباشرة وليس من القرار الذي يتعين على 
الشروط المتطلبة قانوناً  في الشركات العاملة في مجال النقل،أن تصدره متى توافرت 

 ط.في التحقق من توافر الشرو وزير الداخلية  قتصر دورإنما يو 
  المقيدة:حالات السلطة أولا: 

تكون سلطة الإدارة مقيدة في المجال الذي لم يترك فيه المشرع لها حرية 
التقدير من حيث المنح أو الحرمان فيفرض عليها بطريقة آمره التصرف الذي يجب 

عية في خصوصه، ويقتصر دورها على عليها اتخاذه متى توافرت الضوابط الموضو 
  (1)التحقق من توافر تلك الشروط " 

تتركز حالات الاختصاص المقيد للإدارة في مجال التراخيص غالباً عندما و 
يرتبط منح التراخيص أو رفضه بتوافر شروط فنية معينة في طالب الترخيص وفحص 

وغالباً ما يكون  ،متخصصينتوافر هذه الشروط الفنية غالباً ما يحتاج إلى أشخاص 
 .للإدارة اً رأيهم ملزم

وإنما للتحقق من توافر الشروط  استشارياً،ملاحظة أن هذا الرأي ليس مع 
توافر الشروط الفنية في طالب الترخيص فإن الإدارة لا رأت الإدارة فإذا ما  ،القانونية

 .تستطيع أن ترفض منحه الرخصة
التي يجب في حالة توافرها منح  وتنص القوانين أحياناً على الشروط

كما في حالة النصوص الواردة بقانون المرور التي تقيد رجل الإدارة بمنح  ،التراخيص
 رخصة القيادة وفق شروط محددة أهما سن طالب الترخيص بالقيادة.

                                                 
إداري، الصادر بجلسة  2001لسنة  827( حكم محكمة التمييز الكويتية في الطعن رقم  1
3/3/2003. 
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ويقتصر دور الإدارة على فحص العلاقة بين المركز الموضوعي للطالب 
اك أي تعارض فإن الإدارة يجب عليها أن تلتزم بمنح فإذا لم يكن هن، وهذه النصوص

  التراخيص.
ثمة نص يقيد وزير الداخلية بشأن منح  دوفي الحكم محل التعليق، لا نج

الترخيص للشركات التي يكون من بين أغراض تأسيسها القيام بجميع عمليات النقل 
 البري في كافة أنحاء دولة الكويت وخارجها.

سلطة وزير الداخلية غير مقيدة إلا باعتبارات تحقيق  وفي هذه الحالة فإن
المصلحة العامة المتمثلة في ضمان سير مرفق النقل العام باستمرار وعلى الدوام، فلا 

 تثريب عليه في ذلك مادام خلا تقديره من إساءة استعمال السلطة أو الانحراف بها.
عند رقابته راعى  ونرى أنه في الحكم محل التعليق، أن القاضي الإداري قد

للشركات المساهمة العامة دون المقفلة،  الغاية من الترخيصعلى قرار وزير الداخلية 
 هذه الأسبابو ، ى الشركات المقفلةوالأسباب التي دعت الإدارة لعدم الموافقة عل

 (.1) القانونيمن حيث الوجود المادي للوقائع وتكييفها  المحكمةلرقابة  خضعت برمتها
  التقديرية:حالات السلطة ثانيا: 

قد يترك المشرع للإدارة قدر من الحرية تمارسها في إطار القانون وداخل 
وهذه هي السلطة التقديرية للإدارة، على أن " الاعتراف بالسلطة التقديرية  (2)حدوده 

للإدارة لا يعني الاعتراف لها بسلطة استبدادية تحكمية مطلقة لا تخضع لأية رقابة " 
(3)  

                                                 

 .2023/ 1/ 25ة إداري جلس 2020/  36( حكم محكمة التمييز الكويتية رقم 1
 . 30مرجع سابق، ص . عزيزة الشريف ( د 2
 .15/2/2015قضائية، الصادر بجلسة  69لسنة  2710( المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم  3
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يبتعد المشرع في مجال السلطة التقديرية للإدارة عن النص على التفاصيل و 
أي أن  القانوني،ولكنه يضعه داخل إطار عام في النظام  الإداري،الدقيقة للتصرف 

  الأحوال.الإدارة لا تخرج على الشرعية في جميع 
ويكون للإدارة الحرية عندما تقوم بفحص طلب الترخيص في تقدير ظروف 

حيث تقوم بالتحقق من تطابق النشاط المراد الترخيص به ومقتضيات النظام  منحه،
 .أو على الأقل ليس هناك تناقض بينهما ،العام

وعند ذلك فإن الإدارة تأخذ في الاعتبار العناصر التفصيلية التي لا تسمح  
بها عمومية النصوص التشريعية وفي سبيل ذلك تقوم بوضع عدد من الشروط لمنح 
الترخيص الذي ي دي عدم توافرها للطالب أو عدم احترامها إلى عدم منح أو سحب 

  الترخيص.
وضعها  الكلية التيوهذه الشروط التي تضعها الإدارة هي تطبيق للأحكام 

 لترخيص مركبات النقل العامفعلى سبيل المثال عندما يصدر المشرع نظاماً  المشرع،
هذا ن الأمر يترك للإدارة لتحدد شروط ممارسة فإ العامة، بالمصلحةلأسباب تتعلق 

 .النشاط
( وزير الداخلية في تحديد 1وفي القضية محل التعليق فوض قانون المرور)

التي يتم  –فيما عدا السيارات الخاصة  –عدد المركبات الألية من جميع الأنواع 
وقت هذا ترخيصها وذلك وفقًا لسلطته التقديرية وترك تقرير التدخل من عدمه ، و 

التدخل وكيفيته، وفحوى القرار الذي يتخذه ، كما لم يضع حدودًا بتعيين حدًا أقصى 
أو أدنى لعدد هذه المركبات، ومن ثم ، فإننا نتفق مع قضاء التمييز بأن وزير الداخلية 
يتمتع بقدر من التقدير في شأن منح أو منح الترخيص يتفاوت ضيقًا واتساعًا بحسب 

 التي تستوجب منه مراعاة تحقيق الصالح العام. الظروف المتغيرة

                                                 

 في شأن المرور. 1976لسنة  67( من المرسوم الكويتي بقانون رقم 14( المادة ) 1
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بوضع تلك الشروط  يقوم وزير الداخليةيوحي بأن مع ملاحظة أن ذلك لا 
ضع شروطاً لم يفالواردة في قانون المرور حتى تبدو كأنها تجاوزت نوايا المشرع 

 .يحددها المشرع صراحة
الاختيار بين عدد من وتتميز السلطة التقديرية بأنها تعطي للإدارة إمكانية 

وهذه الإمكانية هي الصفة المميزة للسلطة  ،الحلول وهي رفض الترخيص أو منحة
 (.1)التقديرية 

فقد قضت محكمة التمييز في هذا الشأن " أن لجهة الإدارة سلطة تنظيم 
وأن تصدر تنظيماً  ،الانتفاع بالمال العام سواء بوسيلة العقد الإداري أم بالترخيص

وليس للمنتفع بالمال  معه،نسخ به كافة الأحكام السابقة عليه التي تتعارض جديداً ت
العام الحق بالتمسك بفكرة الحق المكتسب أو المركز القانوني الذاتي الذي يستحيل 

 .(2)على التعديل أو الإلغاء " 

                                                 
 .321. محمد عبد الحميد مسعود، مرجع سابق، ( د 1
، موسوعة 29/1/1990جلسة  تجاري  1989لسنة  230( محكمة التمييز الكويتية، الطعن رقم  2

 . 26مبادئ القضاء الإداري، مرجع سابق، ص 
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 الخاتمة

الناحية يشترط في أنظمة الضبط عدم مخالفة القواعد الدستورية أو القانونية من 
الموضوعية والشكلية، لأنها جاءت أصلًا لإكمال النقص التشريعي الذي ظهر خلال 

 التطبيق.
وقد لاحظنا خلال القضية محل التعليق أن قرار وزير الداخلية الكويتي بمنح 
ترخيص النقل الجماعي البري والبحري لشركات المساهمة العامة التي تعمل في هذا المجال 

همة المقفلة، هو قرار إداري لا يتعارض مع قانون المرور، لأن هذا القرار دون شركات المسا
هو بحسب الأصل في مرتبة أدنى من التشريع، والمقصود بعدم مخالفة التشريع موضوعاً 

 اتفاق هذه اللوائح مع أحكامه، وشكلًا أن تتبع نفس الإجراءات التي يتطلبها في التطبيق.
عية والأساس القانوني لقرار وزير الداخلية بمنع أو وقد تعرض البحث لمبدأ المشرو 

منح الترخيص، وهو قرار استند إلى قرار مجلس الوزراء الذي يعد من اللوائح المستقلة في 
 الظروف العادية لتنظيم المرفق العام للنقل في دولة الكويت.

ة لا يغير وقد رأينا أن تعلق الترخيص الإداري بالشركات المساهمة العامة أو المقفل
يرجع إلى اختلاف الظروف بين الحاصلين من طبيعته كقرار إداري، وأن قرار وزير الداخلية 

 ، وهو من قبيل الترخيص الخاص بالانتفاع بالمال العام.الترخيصهذا على 
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 نتائج البحث
سلطة الإدارة في منح التراخيص تختلف تبعاً لاختلاف موضوع الترخيص  .1

 العام.أو النفع  اموأثره على النظام الع

 قرار وزير الداخلية بمنح الترخيص لشركات المساهمة العامة دون المقفلة، .2
 .وإنما هو مجرد قرار تنفيذي ي،ليس قراراً إدارياً منشئاً لمركز قانون

قرار وزير الداخلية الوارد في القضية محل التعليق، لا يغير من الطبيعة  .3
 .القانون الخاص من عقود منه عقدايجعل  الإدارية للترخيص ولا

تتركز حالات الاختصاص المقيد للإدارة في مجال التراخيص غالباً عندما  .4
يرتبط منح التراخيص أو رفضه بتوافر شروط فنية معينة في طالب 

 .الترخيص

تتميز السلطة التقديرية بأنها تعطي للإدارة إمكانية الاختيار بين عدد من  .5
 ه.الحلول وهي رفض الترخيص أو منح

 توصيات البحث
يجب على الإدارة عدم تجاوز الشروط التي وضعها المشرع لمنح  .1

 الترخيص.

على القاضي الإداري عدم منع شروط معينة للإدارة في مجال الترخيص  .2
 حتى لا يحل محل الإدارة.

على المشرع استحداث شروط لعمل شركات المساهمة المقفلة في مجال  .3
 مبدا دوام سير المرفق العام بانتظام.النقل العام بما يضمن تحقيق 

قرار مجلس الوزراء بتنظيم النقل العام الجماعي لا يكفي في ذاته وعلى  .4
 الوزراء المختصين إصدار القرارات التي ترتب أثاره القانونية.
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 ملحق البحث

 حكم التمييز

 بسم الله الرحمن الرحيم
 باسم صاحب السمو أمير الكويت
 الشيخ نواف الأحمد الجابر الصباح

 محكمة التمييز
 الدائرة الإدارية الأولى   

 م25/1/2023هـ الموافق  1444 رجب 3بالجلسة المنعقدة علناً بالمحكمة بتاريخ 

 الآتي صدر الحكم
شركة )...( للنقل شركة مساهمة  دــــــــضوزارة الداخلية بصفته.   لوكي في الطعن بالتمييز المرفوع من:

بعد الاطلاع على الأوراق، وسماع        ةالمحكمـــ .1إداري/ 2010لسنة  36 بالجدول برقم: دوالمقي كويتية.

 المرافعة، وبعد المداولة.

 حيث إن الطعن استوفى أوضاعه الشكلية.       
فثثثثي أن  –علثثثثى مثثثثا يبثثثثين مثثثثن الحكثثثثم المطعثثثثون فيثثثثه وسثثثثا ر ا ورا   –وحيثثثثث إن الوقثثثثا   تتحصثثثثل       

بطلثثثل الحكثثثم  6إداري/ 2008لسثثث ة  331الشثثثركة المطعثثثون ضثثثدعا أقامثثث  علثثثى الطثثثاعن بصثثث ته الثثثدعو  رقثثثم 
سثثثيار   35بإلغثثثال القثثثرار السثثثلبي با مت ثثثار عثثثن إصثثثدار تثثثرالي  لوحثثثا   قثثثل عثثثام داللثثثي لسثثثيارات ا وعثثثددعا 

 با   قل عام.
الجمثثثاعي البثثثري ويسثثثري فثثثي شثثث   ا وبيا ثًثثا لثثثلل  قالثثث  أ  ثثثا شثثثركة مسثثثاعمة كويتيثثثة متلصصثثثة بال قثثثل 

بشثثث ن الموافقثثثة علثثثى فثثثتر المجثثثال للتثثثرلي  للشثثثركا  المسثثثاعمة  2000لسثثث ة  763قثثثرار مجلثثثر الثثثو رال رقثثثم 
الكويتيثثثثثة المتلصصثثثثثة بال قثثثثثل الجمثثثثثاعي البثثثثثري أو البحثثثثثري   وقثثثثثد حصثثثثثل  علثثثثثى التثثثثثرلي  التجثثثثثاري رقثثثثثم 

اصثثثثثق  للقيثثثثثد بسثثثثثجل تثثثثثرالي  م اولثثثثثة   وتقثثثثثدم  إلثثثثثى و ار  المو 17/11/2005( بتثثثثثاري  1106/2005)
   7/8/2006أعمثثثثثثثال ال قثثثثثثثل البثثثثثثثري   وب ثثثثثثثالً عليثثثثثثثه لاطبثثثثثثث  و ار  المواصثثثثثثثق  والطثثثثثثثاعن بصثثثثثثث ته فثثثثثثثي 

( مركبثثثثة   علثثثثى أن 35للعمثثثثل علثثثثى تسثثثثيل المركبثثثثا  اللاصثثثثة ب ثثثثا وعثثثثددعا ) 14/11/2006  و 27/9/2006
  وم ح ثثثا الشثثث اد  المطلوبثثثة   وأضثثثاف  فثثثي تقثثثوم الشثثثركة بمراجعت ثثثا  سثثثتكمال قيثثثدعا فثثثي السثثثجل المعثثثد لثثثلل  

 184كتاب ثثثا ا ليثثثر أن طلثثثل تثثثرلي  جميثثث  سثثثيارا  الشثثثركة كثثثان قبثثثل صثثثدور قثثثرر و يثثثر المواصثثثق  رقثثثم 
بإيقثثثثاد إصثثثثدار أيثثثثة تثثثثرالي  لم اولثثثثة م  ثثثثة ال قثثثثل البثثثثري لمثثثثد  سثثثث ة كاملثثثثة مثثثثن  15/8/2006بتثثثثاري   2006/

العديثثثثد مثثثثن الطلبثثثثا   إلثثثثى الثثثثو ار  الطاع ثثثثة للموافقثثثثة علثثثثى تثثثثاري  صثثثثدور عثثثثلا القثثثثرار   كمثثثثا تقثثثثدم  الشثثثثركة ب
إعطا  ثثثثا التثثثثرالي  المطلوبثثثثة واسثثثثتوف  كافثثثثة الشثثثثروط والمسثثثثت دا  المقثثثثرر    إ  أ  ثثثثا امت عثثثث  عثثثثن إصثثثثدار 
التثثثثرالي  ل ثثثثا   بمثثثثا يشثثثثكل قثثثثرارًا سثثثثلبياً متعثثثثين املغثثثثال   وعثثثثو مثثثثا حثثثثداعا إلثثثثى إقامثثثثة الثثثثدعو    وبتثثثثاري  

 مة أول درجة بإلغال القرار المطعون في   وما يترتل على لل  من آثار .حكم محك 25/11/2008
  وبتثثثثثثثاري  2إداري/ 2008لسثثثثثثث ة  998اسثثثثثثثت  د الطثثثثثثثاعن بصثثثثثثث ته عثثثثثثثلا الحكثثثثثثثم با سثثثثثثثت  اد رقثثثثثثثم 

 قض  المحكمة برفضه  وبت ييد الحكم المست  د. 28/12/2009
وأدعثثثث  ال يابثثثثة مثثثثلكر   –اثثثثثل بثثثثالطعن الم –طعثثثثن الطثثثثاعن بصثثثث ته فثثثثي عثثثثلا الحكثثثثم بطريثثثث  التمييثثثث     

 –فثثثي ةرفثثثة المشثثثور   -أبثثثد  في ثثثا الثثثرأي بتمييثثث  الحكثثثم المطعثثثون فيثثثه  وإل عثثثر  الطعثثثن علثثثى عثثثل  المحكمثثثة 
 حدد  جلسة ل ظر   وفي ا صمم كل طرد على طلباته  والت م  ال يابة رأي ا.

ن فيثثثه اللطثثث  فثثثي أقثثثيم علثثثى سثثثبل واحثثثد ي عثثثى بثثثه الطثثثاعن بصثثث ته علثثثى الحكثثثم المطعثثثووحيثثثث إن الطعثثثن 
تطبيثثث  القثثثا ون  والقصثثثور فثثثي التسثثثبيل  وال سثثثاد فثثثي ا سثثثتد ل  وللثثث  علثثثى سثثث د مثثثن أ ثثثه أقثثثام قضثثثال  الم يثثثد 

بالموافقثثثة علثثثى  763/2000للحكثثثم ا بتثثثدا ي بإلغثثثال القثثثرار المطعثثثون فيثثثه علثثثى أن قثثثرار مجلثثثر الثثثو رال رقثثثم 
الجمثثثاعي البثثثري أو البحثثثري لثثثم يقيثثثد عثثثل  الشثثثركا  فثثثتر المجثثثال للتثثثرلي  للشثثثركا  المسثثثاعمة الكويتيثثثة بال قثثثل 

بثثث ن تكثثثون مثثثن الشثثثركا  المسثثثاعمة العامثثثة فقثثثط   1984لسثثث ة  139بالقيثثثد الثثثوارد فثثثي قثثثرار و يثثثر الدالليثثثة رقثثثم 
وبالتثثثالي فقثثثد أدلثثثل الشثثثثركا  المسثثثاعمة ةيثثثر العامثثثة فثثثثي عثثثلا المجثثثال  فثثثي حثثثثين أن الثابثثث  أن و يثثثر الدالليثثثثة 

القثثثرار رقثثثم  -وعثثثو تثثثاري   حثثث   جتمثثثار مجلثثثر الثثثو رال الثثثلي تسثثثا د إليثثثه الحكثثثم  - 308/2000أصثثثدر بتثثثاري  
المشثثثثار إليثثثثه  و ثثثث  صثثثثراحة علثثثثى  1984لسثثثث ة  139بتعثثثثديل بعثثثث  أحكثثثثام القثثثثرار رقثثثثم  2000لسثثثث ة  1434
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التثثثثي يكثثثثون مثثثثن أةثثثثرا  ت سيسثثثث ا القيثثثثام بجميثثثث  عمليثثثثا  ال قثثثثل  -فقثثثثط  -اسثثثثتث ال الشثثثثركا  المسثثثثاعمة العامثثثثة 
بعثثثثد أن كثثثثان التثثثثرلي  لتلثثثث  الشثثثثركا  محظثثثثورًا بثثثثالقرار ا ول  وكثثثثان يقتصثثثثر علثثثثى الشثثثثركا  التثثثثي البثثثثري  

تشثثثار  في ثثثا الدولثثثة  وعلثثثى للثثث  فثثثق يسثثثري حكثثثم عثثثلا القثثثرار علثثثى الشثثثركا  المسثثثاعمة المق لثثثة للروج ثثثا مثثثن 
ر التصثثثثه مجثثثال التحديثثثد  وكثثثثان القثثثرار الصثثثثادر مثثثن و يثثثثر الدالليثثثة بتحديثثثثد شثثثروط مثثثث ر التثثثرالي  عثثثثو قثثثرا

القثثثا ون بإصثثثدار  وقثثثد أصثثثدر  بمراعثثثا  دواعثثثي المصثثثلحة العامثثثة التثثثي أقرعثثثا مجلثثثر الثثثو رال  و  يسثثثتدل فيثثثه 
لقفثًثثا لمثثثا قصثثثد إليثثثه كمثثثا لعثثثل لاط ثًثثا الحكثثثم المطعثثثون فيثثثه  وعثثثو قثثثرار   حثثثي ي لثثثل حكثثثم الق حثثثة الت  يليثثثة 

تشثثثريعيا   يجثثثو  إلغثثثا   بم اسثثثبة ال ظثثثر فثثثي للقثثثا ون والتثثثي  ثثثيط بثثثو ير الدالليثثثة إصثثثدارعا  ومثثثن ثثثثم يعثثثد عمثثثق 
مشثثثثروعيته  فضثثثثق عثثثثن أن توصثثثثيا  وتوجي ثثثثا  مجلثثثثر الثثثثو رال   تعثثثثد قثثثثرارا    حيثثثثة وتلثثثثر  عثثثثن إطثثثثار 

   العمل التشريعي  ا مر اللي يكون معه الحكم المطعون فيه معيباً بما يستوجل تميي  .
أن القثثثثرار السثثثثلبي  -ضثثثثال عثثثثل  المحكمثثثثةفثثثثي ق –وحيثثثثث إن ال عثثثثي فثثثثي أساسثثثثه سثثثثديد   للثثثث  أن المقثثثثرر 

الثثثلي يمكثثثن ملاصثثثمته بثثثدعو  املغثثثال   يقثثثوم إ  إلا أثبثثث  أن ج ثثثة امدار  امت عثثث  أو قعثثثد  عثثثن اتلثثثال إجثثثرال 
كثثثان مثثثن الواجثثثل علي ثثثا اتلثثثال  طبقثًثثا للقثثثوا ين واللثثثوا ر   وللثثث  بثثث ن يكثثثون صثثثاحل الشثثث ن قثثثد تثثثوافر  فثثثي شثثث  ه 

ا القثثا ون للحصثثول علثثى حثث  مثثا   فثثإلا لثثم يكثثن مثثثل عثثلا امجثثرال واجبثًثا علي ثثا الشثثروط والضثثوابط التثثي اسثثتل م 
  فثثثثإن امت اع ثثثثا ن اتلثثثثال    يشثثثثكل قثثثثرارًا سثثثثلبياً ممثثثثا يقبثثثثل الطعثثثثن عليثثثثه باملغثثثثال   وأ ثثثثه وإن كثثثثان لمحكمثثثثة 

قضثثثالعا  الموضثثثور أن تثثثتلمر مثثثن وقثثثا   ال ثثث ار مثثثد  تثثثوافر عثثثلا القثثثرار أو ا ت ثثثا     إ  أن شثثثرط للثثث  أن تقثثثيم
 على أسبال سا غة.

ومثثثثن المقثثثثرر أ ثثثثه وإن كثثثثان مجلثثثثر الثثثثو رال عثثثثو الج ثثثثة الم يم ثثثثة ا ولثثثثى علثثثثى مصثثثثالر الدولثثثثة وا ثثثثه 
يرسثثثثي بقراراتثثثثه وتوجي اتثثثثه ا سثثثثر والركثثثثا   التثثثثي يرت ي ثثثثا مدار  شثثثث ون الدولثثثثة   إ  أن عثثثثل  التوجي ثثثثا  عثثثثي 

حثثثدود التصاصثثثه مصثثثدار مثثثا يلثثث م مثثثن قثثثرارا  فثثثي حقيقثثثة ا مثثثر إ مثثثا تلاطثثثل الثثثو رال الملتصثثثين كثثثقً فثثثي 
لت  يثثثلعا أو العمثثثل بمقتضثثثاعا   ومثثثن ثثثثم   ترتثثثل عثثثل  التوجي ثثثا  تلقا يثًثثا أثثثثارًا قا و يثثثة مباشثثثر  فثثثي مراكثثث  ا فثثثراد 
  وإ مثثثثا يلثثثث م لتطبيق ثثثثا صثثثثدور قثثثثرارا  إداريثثثثة أو تصثثثثرفا  قا و يثثثثة ألثثثثر  مثثثثن الثثثثو رال الملتصثثثثين ترتثثثثل 

 ر  في ح  ا فراد ومراك عم اللاتية.ا ثار القا و ية المباش
فثثثي شثثث ن المثثثرور  1976لسثثث ة  67( مثثثن المرسثثثوم بقثثثا ون رقثثثم 14وأن المقثثثرر أن مثثث د   ثثث  المثثثاد  )

فيمثثثا عثثثدا السثثثيارا   –أن المشثثثرر فثثثو  و يثثثر الدالليثثثة فثثثي تحديثثثد عثثثدد المركبثثثا  ا ليثثثة مثثثن جميثثث  ا  ثثثوار 
لتقديريثثثثة وتثثثثر  تقريثثثثر التثثثثدلل مثثثثن عدمثثثثه   ووقثثثث  عثثثثلا التثثثثي يثثثثتم ترليصثثثث ا وللثثثث  وفقثًثثثا لسثثثثلطته ا –اللاصثثثثة 

التثثثدلل وكي يتثثثه   وفحثثثو  القثثثثرار الثثثلي يتلثثثل    كمثثثا لثثثثم يضثثث  حثثثدودًا بتعيثثثين حثثثثدًا أقصثثثى أو أد ثثثى لعثثثدد عثثثثل  
المركبثثثثا    ومثثثثن ثثثثثم فإ ثثثثه يتمتثثثث  بقثثثثدر مثثثثن التقثثثثدير فثثثثي عثثثثلا الشثثثث ن يت ثثثثاو  ضثثثثيقاً واتسثثثثاعًا بحسثثثثل الظثثثثرود 

 ه مراعا  تحقي  الصالر العام .المتغير  التي تستوجل م 
 قثثثثثثثثثثثد  ثثثثثثثثثثث  فثثثثثثثثثثثي المثثثثثثثثثثثاد   1984لسثثثثثثثثثثث ة  139ولمثثثثثثثثثثثا كثثثثثثثثثثثان قثثثثثثثثثثثرار و يثثثثثثثثثثثر الدالليثثثثثثثثثثثة رقثثثثثثثثثثثم      
-( علثثثى أن و يوقثثثد صثثثرد تثثثرالي  جديثثثد  لسثثثيارا  ال قثثثل العثثثام و بثثثا  عثثثامو ويسثثثتث ى مثثثن عثثثلا الوقثثثد: أ1)

ي ي ظم ثثثثا القثثثثرار الثثثثو اري م سسثثثثا  ال قثثثثل اللثثثثارجي التثثثث-الم سسثثثثا  والشثثثثركا  التثثثثي تسثثثثاعم في ثثثثا الدولثثثثة. ل
 و.1979لس ة  97رقم 
وب ثثثالً علثثثى كتثثثال و ار  الدالليثثثة وكتثثثال و ار  التجثثثار  والصثثث اعة بشثثث ن ال قثثثل الجمثثثاعي فثثثي دولثثثة الكويثثث      

بالموافقثثثثة علثثثثى  13/8/2000بتثثثثاري   32/2000باجتماعثثثثه رقثثثثم  763فقثثثثد أصثثثثدر مجلثثثثر الثثثثو رال القثثثثرار رقثثثثم 
المسثثثاعمة الكويتيثثثثة الملتصثثثثة بال قثثثثل الجمثثثاعي البثثثثري والبحثثثثري   ثثثثثم بتثثثثاري   فثثثتر المجثثثثال للتثثثثرلي  للشثثثثركا 

( علثثثثى أن و يضثثثثاد إلثثثثى المثثثثاد  1و ثثثث  فثثثثي المثثثثاد  ) 1434أصثثثثدر و يثثثثر الدالليثثثثة القثثثثرار رقثثثثم  30/8/2000
-المشثثثثار إليثثثثه ب ثثثثد جديثثثثد بثثثثرقم ) ( يثثثث   علثثثثى الآتثثثثي :   1984لسثثثث ة  139( مثثثثن القثثثثرار الثثثثو اري رقثثثثم 1)

مة العامثثثة التثثثي يكثثثون مثثثن بثثثين أةثثثرا  ت سيسثثث ا القيثثثام بجميثثث  عمليثثثا  ال قثثثل البثثثري فثثثي كافثثثة شثثثركا  المسثثثاع
 أ حال دولة الكوي  ولارج او

المشثثثار إليثثثه بالموافقثثثة علثثثى فثثثتر المجثثثال للتثثثرالي  للشثثثركا   763ولمثثثا كثثثان قثثثرار مجلثثثر الثثثو رال رقثثثم     
  يعثثثثدو أن يكثثثثون توجيً ثثثثا لثثثثو يري الدالليثثثثة  المسثثثثاعمة الكويتيثثثثة المتلصصثثثثة بال قثثثثل الجمثثثثاعي البثثثثري والبحثثثثري

والتجثثثار  والصثثث اعة كثثثل فيمثثثا يلصثثثه بت  يثثثل السياسثثثة العامثثثة للحكومثثثة فيمثثثا يتعلثثث  بشثثث ون و ارتثثثه   و  ترتثثثل 
بثثلات ا أثثثارًا قا و يثثة مباشثثر  فثثي مراكثث  ا فثثراد   ومثثن ثثثم فثثإن سثثلطة كثثل م  مثثا فثثي عثثلا اللصثثو  ليسثث  مقيثثد  

يثثثة فثثي ضثثثول معطيثثا  المصثثثلحة العامثثة وحاجثثثة المجتمثث  ومثثثا يشثث د  مثثثن تطثثورا  فثثثي بثثل يتمتثث  بقسثثثط مثثن الحر
المجثثثثا   ا قتصثثثثادية وا جتماعيثثثثة والت مويثثثثة التثثثثي تحكثثثثم  شثثثثاط امدار  وتوجي ات ثثثثا المسثثثثتقبلية   و  يحثثثثد مثثثثن 

يلثثث م  سثثثلطة امدار  فثثثي عثثثلا الشثثث ن سثثثو  قيثثثد المصثثثلحة العامثثثة   وي ب ثثثي علثثثى للثثث  أ ثثثه لثثثير ثمثثثة  ثثث  أو قيثثثد
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 1984لسثثث ة  139و ار  الدالليثثثة باسثثثتث ال جميثثث  الشثثثركا  المسثثثاعمة مثثثن الوقثثثد المقثثثرر بموجثثثل القثثثرار رقثثثم 
فثثثثي صثثثثرد التثثثثرالي  الجديثثثثد  لسثثثثيارا  ال قثثثثل العثثثثام و بثثثثا  عثثثثامو وأ  ثثثثا إل قصثثثثر  عثثثثلا ا سثثثثتث ال بموجثثثثل 

مثثثن بثثثين أةثثثرا  ت سيسثثث ا علثثثى الشثثثركا  المسثثثاعمة العامثثثة فقثثثط التثثثي يكثثثون  2000لسثثث ة  1434القثثثرار رقثثثم 
القيثثام بجميثث  عمليثثا  ال قثثل البثثري فثثي كافثثة أ حثثال دولثثة الكويثث  ولارج ثثا دون ةيثثر عثثا مثثن الشثثركا  المسثثثاعمة 
مدفوعثثثثة فثثثثي للثثثث  باعتبثثثثارا  تحقيثثثث  المصثثثثلحة العامثثثثة دون سثثثثواعا   فثثثثق تثريثثثثل علي ثثثثا فثثثثي للثثثث  مثثثثادام لثثثثق 

 .تقديرعا من إسال  استعمال السلطة أو ا  حراد ب ا 
ولمثثثا كثثثان للثثث    وكا ثثث  الشثثثركة المطعثثثون ضثثثدعا قثثثد تقثثثدم  إلثثثى الثثثو ار  الطاع ثثثة بطلثثثل إصثثثدار تثثثرالي    

( سثثثثيار  بثثثثا  فامت عثثثث    وإل لثثثثم تكثثثثن عثثثثل  35لوحثثثثا   قثثثثل عثثثثام داللثثثثي )  قثثثثل ركثثثثال( لسثثثثيارات ا وعثثثثددعا )
تلثثثثر  عثثثثن ا سثثثثتث ال  الشثثثثركة مثثثثن الشثثثثركا  المسثثثثاعمة العامثثثثة وإ مثثثثا مثثثثن الشثثثثركا  المسثثثثاعمة المق لثثثثة   فإ  ثثثثا

بشثثث ن وقثثثد صثثثرد  2000لسثثث ة  1434المعثثثدل بثثثالقرار رقثثثم  1984لسثثث ة  139الثثثوارد بثثثالقرار الثثثو اري رقثثثم 
تثثثثرالي  جديثثثثد  لسثثثثيارا  ال قثثثثل العثثثثام و بثثثثا  عثثثثام و ومثثثثن ثثثثثم يكثثثثون امت ثثثثار و ار  الدالليثثثثة عثثثثن إصثثثثدار 

بياً ممثثثا يقبثثثل الطعثثثن عليثثثه باملغثثثال   ويتعثثثين التثثثرالي  ل ثثثا موافقثًثثا لصثثثحير القثثثا ون و  يشثثثكل قثثثراراً إداريثًثثا سثثثل
القضثثثثال بعثثثثدم قبثثثثول الثثثثدعو    ت ثثثثال القثثثثرار امداري   وإل لثثثثالد الحكثثثثم المطعثثثثون فيثثثثه عثثثثلا ال ظثثثثر فإ ثثثثه يكثثثثون 

 معيباً بما يستوجل تميي   . 
م فإ ثثثه صثثثالر لل صثثثل فيثثثه   ولمثثثا تقثثثد 2إداري/ 2008لسثثث ة  988وحيثثثث إ ثثثه عثثثن موضثثثور ا سثثثت  اد رقثثثم      

وإل لثثثثم تكثثثثن الشثثثثركة المسثثثثت  د ضثثثثدعا مثثثثن الشثثثثركا  المسثثثثاعمة العامثثثثة وإ مثثثثا مثثثثن الشثثثثركا  المسثثثثاعمة المق لثثثثة 
المعثثثثدل بثثثثالقرار الثثثثو اري رقثثثثم  1984لسثثثث ة  139فإ  ثثثثا تلثثثثر  عثثثثن ا سثثثثتث ال الثثثثوارد بثثثثالقرار الثثثثو اري رقثثثثم 

مثثثثن ثثثثثم يكثثثثون امت ثثثثار بشثثثث ن وقثثثثد تثثثثرالي  جديثثثثد  لسثثثثيارا  ال قثثثثل العثثثثام و بثثثثا  عثثثثامو و 2000لسثثثث ة  1434
و ار  الدالليثثثثة عثثثثن إصثثثثدار التثثثثرالي  ل ثثثثا موافقثًثثثا لصثثثثحير القثثثثا ون و  يشثثثثكل قثثثثراراً إداريثًثثثا سثثثثلبياً ممثثثثا يقبثثثثل 
الطعثثثثثن عليثثثثثه باملغثثثثثال   ويتعثثثثثين القضثثثثثال بعثثثثثدم قبثثثثثول الثثثثثدعو    ت ثثثثثال القثثثثثرار امداري   وإل لعثثثثثل الحكثثثثثم 

سثثثليم مثثثن القثثثا ون   ا مثثثر الثثثلي يتعثثثين معثثثه إلغا ثثثه  المسثثثت  د إلثثثى ةيثثثر للثثث  فإ ثثثه يكثثثون ةيثثثر قثثثا م علثثثى سثثث د
 والقضال مجددًا بعدم قبول الدعو    ت ال القرار امداري .       

 لوووووووذلك                                                  
أوً : بقبثثثثول الطعثثثثن شثثثثكقً  وفثثثثي الموضثثثثور بتمييثثثث  الحكثثثثم المطعثثثثون فيثثثثه   - :المحكمووووةحكمووووت 

 وأل م  الشركة المطعون ضدعا المصروفا .
بإلغثثثثثال الحكثثثثثم المسثثثثثت  د  والقضثثثثثال  2إداري/ 2008لسثثثثث ة  998ثا يثًثثثا: فثثثثثي موضثثثثثور ا سثثثثثت  اد رقثثثثثم 

مجثثثثثددًا بعثثثثثدم قبثثثثثول الثثثثثدعو    ت ثثثثثال القثثثثثرار امداري  وأل مثثثثث  الشثثثثثركة المسثثثثثت  د ضثثثثثدعا المصثثثثثروفا  عثثثثثن 
 درجتي التقاضي 

 

 


