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 -ملخص البحث باللغة العربية :
يحدد الدستور القواعيد الأساسية لشكل الدولة ونظام الحكم وتلتزم جميع السلطات بالتقيد 

 بنصوصه ويعتبر الوثيقة التى تنظم علاقة الشعب بالسلطات العامة . 
ويعتبر مبدأ الفصل بين السلطات من المقومات الأساسية وضرورة لا يمكن الإستغناء عنها 

د فمن الضمانات لحقوق الأفراد أن يكون نظام الحكم قائم للحفاظ على حقوق وحريات الأفرا
على مبدأ الفصل بين السلطات حيث أن تركيز السلطة فى يد واحدة أو هيئة واحدة يؤدى 

 إلى الاستبداد . 
وتتنوع صور الديموقراطية تبعاَ لمبدأ الفصل بين السلطات فقد تتخذ صورة النظام البرلمانى 

 ومة الجمعية النيابية ) النظام المجلسى ( أو النظام الرئاسى أو حك
ويحتل رئيس الدولة المكانة الأساسية فى الأنظمة السياسية وله مكانه هامة من واقع 

 الإختصاصات التى يمارسها . 
ويلاحظ أن انتخاب رئيس الدولة بواسطة الشعب وسيلة ديموقراطية تتفق مع مبدأ سيادة 

 فى المشاركة الإيجابية لاختيار رئيس الدولة.الشعب وتعطى للمواطن دوراَ هاماَ 
والسلطة المسئولة هما وجهان لعملة واحدة فلا سلطة بدون مسئولية وإلا تحولت لنوع من  

 الظلم والإستبداد . 
وتخنلف اَثار مسئولية رئيس الدولة طبقاَ لنوع المسئولية فهناك المسئولية الجنائية التى يترتب 

 ة جنائية وهناك المسئولية السياسية . على إعمالها توقيع عقوب
الحالى المسئولية الجنائية والسياسية ،لأول مرة فى الدستورالمصرى  2014ولقد نظم دستور 

نص على إمكانية سحب الثقة من رئيس الجمهورية مع وجود مجموعة من الضوابط التى 
وقراطية كالفصل بين يجب مراعاتها لإعمال هذه الَالية كما أرسى الكثير من مبادئ الديم

 السلطات وتلازم السلطة والمسئولية . 
  -الكلمات المفتاحية :

 –النظام المجلسى  –النظام الرئاسى  –النظام البرلمانى  –مبدأ الفصل بين السلطات 
 المسئولية السياسية  –المسئولية الجنائية 
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 Abstract : 
The constitution defines the basic rules for the form of the state 

as well as the system of governance. All authorities are 

committed to abide by its provisions. It is considered the 

document that regulates the relationship between the people and 

the public authorities. 

The principle of  the separation of authorities is considered one 

of the basic elements and an indispensable necessity to preserve 

the rights and freedoms of individuals. One of the guarantees of 

the rights of individuals is that the system of governance based 

on the principle of the separation of authorities, as the 

concentration of authority in one hand or one side leads to 

tyranny . 
The forms of democracy vary according to the principle the 

separation of authorities. It may take the form of the 

parliamentary system, the presidential system, or the government 

of the parliamentary assembly (council system). 
It is noted that the election of the president of the state via the 

people is a democratic means consistent with the principle of 

people's sovereignty and giving the citizen a significant role in 

the positive participation in selecting the president of state. 

The responsible authority are two sides of the same coin. There is 

no authority without responsibility, otherwise it will turn into a 

kind of injustice and tyranny.  The impacts of the responsibility 

of the president of the state vary according to the type of 

responsibility. There is the criminal responsibility which entails 

the imposition of a criminal penalty, and there is the political 

responsibility. 
The current 2014 constitution regulated the criminal and political 

responsibility. For the first time in the Egyptian constitution, it 

stipulated the possibility of withdrawing  the confidence from the 

president of the republic, with a set of controls that must be 

regarded in order to implement this mechanism. It also 
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established many principles of democracy, such as the separation 

of authorities and the concomitant both the authority and 

responsibility. 
 

keywords :- 

The Principle of  the Separation of Authorities - The 

Parliamentary System - The Presidential System - The Council 

System - The Criminal Responsibility - The Political 

Responsibility 
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 مقدمة
لقد كان الحاكم في العصور القديمة هو ظل الله في الأرض، وبالتالي يتعين على 

لأوامره، وأن ما يصدر منه لا يعارض، ولقد بدأ ذلك واضحاً الأفراد طاعته والانصياع 
في العصور الفرعونية في مصر، وفي أوروبا في العصور الوسطي، وترتب على ذلك 
استبداد الملوك والانفراد بالسلطة بصورة مطلقة، وبعد مرور مدة من الزمن تغيرت هذه 

سيادة القانون وتقليص  المبادئ والأفكار وأدركت الشعوب ضرورة الالتزام بمبدأ
سلطات الحكام وظهرت نظريات ديمقراطية تقوم على أساس أن السلطة مصدرها 
الشعب، ومن ثم لا تكون سلطة الحاكم مشروعة إلا إذا استندت إلى الإرادة الحرة 

 .(1)للشعب
ومننن جانننب أخننر ظهننر مبنندأ الفصننل بننين السننلطات بحيننث يننتم توزيننع وظننائف الدولننة 

التنفيذيننة والتشننريعية والقضننائية علننى هيئننات متعننددة بعيننداً عننن تركيزهننا فنني ينند الثلاثننة 
سلطة واحدة مع وجود تعاون متبادل بين كل سلطة مع غيرها، ولا جدال في أن تركيز 

 .(2)السلطة في يد هيئة واحدة يؤدي إلى الاستبداد، وتوزيعها يحول دون الاستبداد
لظهننور الحركننات الثوريننة ضنند حكننم تل اسننتيوارت فنني ولقنند أدت هننذه الأفكننار والمبننادئ 

إنجلتننرا، ثننم فنني أمريكننا أثننناء حننرب الاسننتقلال، وأدت لالننتعال الثننورة الفرنسننية وكانننت 
 سبباً في ظهور الكثير من الأنظمة السياسية والدستورية لكثير من الدول الحديثة.

للحكنم، فناذا قامنت  وقد جري الفقه على التمييز بين ثلاث صور من الأنظمة السياسنية
العلاقننات بننين السننلطات التنفيذيننة والتشننريعية والقضننائية علننى أسنناس التعنناون والتننوازن 

                                                 

انظنننر دح محمننند الشنننافعي أبنننو رأس ن النظرينننة العامنننة فننني الننننظم السياسنننية ن مكتبنننة النصنننر   ( 1)
 .156، ص1997بالزقازيق، سنة 

انظر دح إبراهيم عبد العزيز ليحا ن النظم السياسية ن الدول والحكومات ن دار النهضة العربينة ،   ( 2)
 .281، ص2006سنة 
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والرقابة المتبادلة بحيث تكون لكل سلطة تأثيراً على الأخري دون الفصل بينهمنا فصنلًا 
مطلقاً كان النظام برلمانياً، وإذا كان نظام الحكنم قنائم علنى لندة الفصنل بنين السنلطات 
بمعنننني اسنننتقلال السنننلطة التنفيذينننة والتشنننريعية والقضنننائية كنننان النظنننام رئاسنننياً، أمنننا إذا 
سنننيطرت السنننلطة التشنننريعية علنننى غيرهنننا منننن الهيئنننات بمعنننني إسنننناد وظيفنننة التشنننريع 

 .(1)والتنفيذ للبرلمان كان نظام حكومة الجمعية أو النظام المجلسي
اسنية لشنكل الدولنة ونظنام الحكنم ويننظم وننوه بأن الدسنتور هنو النذي يحندد القواعند الأس

السلطات العامة، ولكل دولة دستور يتمينز بالسنمو علنى منا عنداه منن تشنريعات وتكنون 
 له الصدارة.

وتلتننننزم جميننننع السننننلطات فنننني النظننننام السياسنننني فنننني الدولننننة بوجننننوب التقينننند بنصوصننننه 
اره واحترامنننه، وبطبيعنننة الحنننال فالدسنننتور أسنننمي منننن الحننناكم حينننث يحننندد طريقنننة إختيننن

 ويوضح سلطاته وإختصاصاته.
وعلنى ضنوء ذلنك سننوص يقتصنر حنديثنا علننى دراسنة سنلطة ومسننئولية رئنيس الدولنة فنني 

( وذلننك بشننيء مننن الشننر  2014- 2012- 1971مصننر فنني ظننل الدسنناتير الثلاثننة )
 والتحليل في ظل دراسة تحليلية مقارنة.

 
 موضوع الدراسة:

التنني ظهننرت فنني الفكننر السياسنني  يعتبننر موضننوع رئننيس الدولننة مننن أهننم الموضننوعات
والقننانوني الحننديث والمعاصننر وأصننبح هننذا الموضننوع مننن المسننائل التنني جننذبت اهتمننام 

 .(2)الكثير من الباحثين في فقه القانون العام
                                                 

انظنر دح حميند حننون السناعدي ن الوظيفنة التنفيذينة لنرئيس الدولنة فني النظنام الرئاسني ، رسنالة   ( 1)
 .274، ص1981دكتوراه، جامعة عين لمس ، 

     ,.Hamon, F., et , Troper, M., : Droit constitutionnel, 30edراجنع    ( 2)

L.G.D.J, 2007, P.577. 
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ونظراً لأهمينة منصنب رئنيس الدولنة إذ يعتبنر منن أرفنع المناصنب فني الدولنة لمنا يتمتنع 
اص، إضننافة لايامننه بنندوراً محوريننا بننه مننن سننلطات وإختصاصننات ووضننع اجتمنناعي خنن

حيث أن قراراته يتوقف عليها مصير الشعوب، فانننا سنوص نتطنرق بالبحنث عنن سنلطة 
نوضح طريقة  2014، 2012، 1971ومسئولية رئيس الدولة في مصر وفقاً لدساتير 

اختينناره ومنننا تمنحننه الدسننناتير الثلاثنننة سننالفة النننذكر منننن سننلطات وإختصاصنننات لنننرئيس 
 الدولة.
كانننننت القواعنننند المعروفننننة فنننني فقننننه النننننظم السياسننننية الدسننننتورية أنننننه لا سننننلطة ولا  ولمننننا

اختصاص بدون مسئولية، فلا ينبغي أن يترك الحاكم يمارس سلطاته ومسئولياته كيفما 
يشاء دون أن يكون هناك من يعاقبه كلما أخطأ، ولذلك كان لزاماً علينا التطنرق لبحنث 

 الأبحاث التي تناولته. مسئولية رئيس الدولة نظراً لندرة
وقند أثرنننا أن تكنون الدراسننة تحليلينة مقارنننة يظهنر فيهننا أوجنه الإتفنناق والإخنتلاص إيماننناً 

 منا بأهمية هذه الدراسة.
 

 -مشكلة البحث:
البحث في مجال المقارنة والإخنتلاص حنول سنلطة ومسنئولية رئنيس الدولنة فني  -1

حيننننث أن ذلننننك ، 2014، 2012، 1971مصننننر فنننني ظننننل الدسنننناتير الثلاثننننة 
يتطلب جهداً متواصلا نظراً لندرة المراجع التي تناولت هذا الموضوع في كافنة 

 جوانبه وكثرة التعديلات التي طرأت عليه.
 الجدل في الفقه حول طبيعة نظام الحكم في ظل الدساتير الثلاثة. -2

 -خطة البحث:
، 2012، 1971يتننناول البحننث سننلطة ومسننئولية رئننيس الدولننة فنني مصننر فنني دسنناتير 

 ويتم دراسة هذا الموضوع في ضوء الخطة التالية  2014
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 : مبدأ الفصل بين السلطات، وموقف الأنظمة الديمقراطية النيابية.فصل تمهيدي
 : مبدأ الفصل بين السلطات.المبحث الأول

 المطلب الأول  ظهور مبدأ الفصل بين السلطات.
 المطلب الثاني  موقف الفقه من هذا المبدأ.

 : موقف الأنظمة الديمقراطية النيابية.المبحث الثاني       
 المطلب الأول  النظام البرلماني.
 المطلب الثاني  النظام الرئاسي.

 المطلب الثالث  حكومة الجمعية النيابية أو النظام المجلسي.
 م.1971: إختصاصات ومسئوليات رئيس الدولة في دستور الفصل الأول
 اختيار رئيس الدولة.: المبحث الأول

 المطلب الأول  الشروط الواجب توافرها في المرلح للرئاسة.
 المطلب الثاني  طريقة اختيار رئيس الدولة.

 المطلب الثالث  مدة الرئاسة، وأسباب انتهاء هذه المدة.
 م.1971: إختصاصات رئيس الدولة في دستور المبحث الثاني

 التنفيذية. المطلب الأول  الإختصاصات ذات الصبغة
 المطلب الثاني  الإختصاصات ذات الصبغة التشريعية.
 المطلب الثالث  الإختصاصات ذات الطابع القضائي.

 : مسئولية رئيس الدولة وطبيعة نظام الحكمزالمبحث الثالث
 المطلب الأول  المسئولية الجنائية.
 المطلب الثاني  طبيعة نظام الحكم.

 :2014، 2012رئيس الدولة في دستوري  : سلطات ومسئولياتالفصل الثاني
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 : القواعد التي تحكم منصب رئيس الدولة.المبحث الأول
 المطلب الأول  الشروط الواجب توافرها في المرلح للرئاسة. 

 المطلب الثاني  كيفية اختيار رئيس الدولة ومدة الرئاسة.
 :2014، 2012: إختصاصات رئيس الدولة في دستوري المبحث الثاني

 المطلب الأول  الإختصاصات التنفيذية لرئيس الدولة.
 المطلب الثاني  الإختصاصات التشريعية لرئيس الدولة.
 المطلب الثالث  الإختصاصات القضائية لرئيس الدولة.

 :2014، 2012: مسئولية رئيس الدولة في دستور المبحث الثالث
 المطلب الأول المسئولية الجنائية.

 ئولية السياسية.المطلب الثاني  المس
 المطلب الثالث  طبيعية نظام الحكم.

 الخاتمة: بها أهم النتائج والتوصيات التي توصلت إليها من خلال البحث. 
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 فصل تمهيدي
 مبدأ الفصل بين السلطات

 وموقف الأنظمة الديمقراطية النيابية
علنى أسناس من الضمانات الهامة لحقوق الأفراد وحرياتهم أن يكنون نظنام الحكنم قائمناً 

الفصننل بننين السننلطات، ولالننك أن تركيننز السننلطة فنني ينند واحنندة أو هيئننة واحنندة يننؤدي 
 .(1)للاستبداد والتعسف وإهدار حقوق الأفراد وحرياتهم

وقديماً كانت لخصية الملك أو الأمير تختلط بشخصية الدولة، وكاننت وظنائف الدولنة 
ق الأمنننن النننداخلي، وإقامنننة محننندودة تبننندو فننني الننندفاع عنننن الدولنننة ضننند الأعنننداء، وتحقيننن

العننننندل الأمنننننر النننننذي سننننناعد الحكنننننام أو الأمنننننراء علنننننى الاينننننام بهنننننا، ولكنننننن منننننع تطنننننور 
المجتمعات وتشعب وظنائف الدولنة أصنبح منن الصنعب الاينام بهنا، إضنافة إلنى ظهنور 

 .(2)المبادئ الديمقراطية التي تهدص لانفصال لخصية الحاكم عن لخصية الدولة
 للديمقراطية النيابية فهي تدور وجوداً وعدماً معه. ويعتبر هذا المبدأ عماد

وننوه بنأن صنور الديمقراطينة تتننوع تبعناً لمندى الفصنل بنين السنلطات، فقند تتخنذ صنورة 
النظام البرلمناني، أو صنورة النظنام الرئاسني، وقند تتخنذ صنورة حكومنة الجمعينة النيابينة 

 أو الحكومة المجلسية.

                                                 

، 1988انظر دح سعاد الشرقاوي ن النظم السياسية فني العنالم المعاصنر ن الطبعنة الثالثنة ، سننة   ( 1)
 .129ص
عنة والنشنر، انظنر دح يحيني الجمنل ن الأنظمنة السياسنية المعاصنرة ن دار النهضنة العربينة للطبا  ( 2)

، د"طعيمة الجنرص ن نظرينة الدولنة والمبنادئ العامنة ل نظمنة السياسنية 126، ص1969بيروت، سنة 
 .580، ص1978ونظم الحكم ن دار النهضة العربية ، سنة 
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تمهينندي إلننى مبحثننين نتننناول فنني المبحننث الأول وعلننى ضننوء ذلننك نقسننم هننذا الفصننل ال
مبننندأ الفصنننل بنننين السنننلطات منننن حينننث ظهنننوره، وموقنننف الفقنننه مننننه، كمنننا نتنننناول فننني 

 -المبحث الثاني موقف الأنظمة الديمقراطية النيابية منه، وذلك على النحو التالي 
 المبحث الأول

 مبدأ الفصل بين السلطات
خصننائص السننيادة التنني يختلننف بعضننها عننن  يقصنند بمبنندأ الفصننل بننين السننلطات إسننناد

بعض إلى هيئات مختلفة مستقلة عن بعضها، وفي نفس الوقنت متسناوية ومتوازينة منع 
 وجود نوع من الرقابة المتبادلة.

وبمعني أخر يقصد به عدم تركيز وظائف الدولة التنفيذية والتشريعية والقضائية في يد 
دة، وعلننى ذلننك تبالننر السننلطة التنفيذيننة واحننده، إنمننا يجننب أن تتننوزع علننى هيئننات متعنند

مهمنننة تنفينننذ القنننانون، وتبالنننر السنننلطة التشنننريعية الاينننام بعملينننة التشنننريع، فننني حنننين أن 
 السلطة القضائية تهتم بتطبيق القانون على ما يطر  عليها من منازعات.

وإذا كان مبدأ الفصل بين السلطات يعتبر من المقومات الأساسية ، وضنرورة لا يمكنن 
لإسننننتغناء عنهننننا للحفنننناظ علننننى حقننننوق الأفننننراد وحرينننناتهم مننننن الاسننننتبداد والظلننننم، فننننان ا

 الديمقراطية الحاياية تستند في أساسها على هذا المبدأ.
ولهننذا المبنندأ العدينند مننن الأنصننار الننذين يؤمنننون بننه وينندافعون عنننه بشننتى السننبل علننى 

ونها منن كنل إعتنداء، أسناس أننه ركينزة للديمقراطينة وضنمانة أساسنية تكفنل الحرينة وتصن
إلّا أن هننذا المبنندأ لننم يسننلم مننن معارضننة بعننض رجننال الفقننه ولا زال محننل جنندل نظننري 
وملاحظات على أساس أنه يشجع علنى التهنرب منن المسنئولية وإلقناء تبعنات الأخطنار 

 على الآخرين.
 -وتبعا لذلك سوص نقسم هذا المبحث إلى مطلبين على النحو التالي 

 مبدأ الفصل بين السلطات. المطلب الأول  ظهور
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 المطلب الثاني  موقف الفقه من هذا المبدأ.
 المطلب الأول

 ظهور مبدأ الفصل بين السلطات
لالك أن لمبدأ الفصل بين السلطات تاريخ قديم، فقد ظهرت بوارد هذا المبدأ منذ الفترة 

البدايننة  التنني فكننر فيهننا الفلاسننفة فنني تنظننيم الدولننة، وبمعننني أخننر نسننتطيع أن نقننول أن
الحايقننة لظهننور هنناذ المبنندأ هننو الوقننت الننذي بنندأ ةيننه إتجنناه الفلاسننفة فنني البحننث عننن 

 .(1)القواعد اللازمة لتنظيم السلطات العامة أمثال أفلاطون، أرسطو، لوك، ومنتسكيو
ويؤكد الكثير من الفقهاء أن الفضل في إظهار هاذ المبدأ بمفهومنه الحايقني يرجنع إلنى 

أنننه لننم يكننن أول مننن كتننب عننن هننذا المبنندأ، فقنند سننبقه الكثيننر مننن  منتسننكيو بننالرغم مننن
الفلاسننفة إلًا أنننه أبنننرز المبنندأ بشننكل واضنننح فنني كتابننه رو  القنننوانين والننذي ظهننر عنننام 

، كما أهتم بدراسة من سبقوه وعرضها عرضاً واضحاً بحيث إقتنرن مبندأ الفصنل 1748
 بين السلطات باسمه.

ثننة وهنني وظيفننة التشننريع والتنني تتولاهننا السننلطة وقنند رد خصننائص السننيادة لسننلطات ثلا
التشريعية، ووظيفنة القضناء وتتولاهنا السنلطة القضنائية، ووظيفنة التنفينذ تتولاهنا السنلطة 
التنفيذية، وتقوم نظريته على أن هذه السلطات الثلاثة يجب أن تكون منفصلة وموزعنة 

 -لآتية على هيئات مستقلة بعضها عن بعض وذلك استناداً للاعتبارات ا
فصل السلطات عن بعضها البعض وتوزيعها على هيئات مسنتقلة منن أفضنل  -1

الوسائل التي تكفل احترام القوانين وتطبيقها تطبيقاً سليماً، وهذا أفضل ضمان 
لإحتنننرام الحقنننوق والحرينننات الفردينننة، فتركينننز السنننلطة ينننؤدي إلنننى تهديننند وجنننود 

 الحرية.
                                                 

انظننر دح عننلاء النندين سننعد خطنناب ن التطننور التنناريخي لمبنندأ الفصننل بننين السننلطات ن دار ا   ( 1)
 .20م، ص2000هن 1420لنهضة العربية سنة 
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الإستبداد والتسلط إذا استأثرت بالسلطة فناذا الطبيعة البشرية للحاكم تميل إلى  -2
تجمعت سلطة التشريع والتنفيذ بين يديه فقد يسن قوانين إستبدادية وتنفذ أيضاً 

 بطريقة إستبدادية وهذا يتعارض مع الحرية السياسية ل فراد.
وقننند أوضنننح منتسنننكيو أن التجنننارب أثبتنننت أن كنننل إنسنننان يتمتنننع بسنننلطة يسنننيء فعننننلًا 

يجنند مننن يوقفننه عننن ذلننك ولننذلك يجننب أن يقننوم النظننام علننى أسنناس أن  إسننتعمالها حتننى
 .(1)السلطة تحد السلطة

كمننا قسننم أنظمننة الحكننم لأربعننة أقسننام لكننل قسننم مبنندأ يحكمننه، فهنناذا أنهننار المبنندأ إنهننارت 
 -الحكومة وهذه الأنظمة تتمثل ةيما يلي 

الإمتيننازات النظننام الملكنني حيننث ينفننرد الملننك بننأمور الحكننم، فنناذا أحنناط نفسننه ب -1
 وتعدى على غيره من الهيئات إنهارت الحكومة.

النظنننام الإسنننتبدادي للحكومنننة حينننث يوجننند حننناكم فنننرد أو هيئنننة واحننندة بجانبهنننا  -2
هيئنننات صنننورية تجنننور علنننى حرينننات وحقنننوق الأفنننراد وينننؤدي ذلنننك إلنننى انهينننار 

 .(2)النظام، وإن كانت الأسس التي يقوم عليها تجعله منهاراً في الأصل
ات النظام الجمهوري الديمقراطي، تحكمها المساواة بين الأفراد، فاذا الحكومة ذ -3

 انتفت ذلك انهارت الحكومة.

الحكومننننة ذات النظننننام الجمهننننوري الإرسننننتقراطي حيننننث تكننننون السننننيادة لطبقننننة  -4
 .(1)النبلاء، فاذا ما إستبدوا بالسلطة ترتب على ذك انهيار الحكومة

                                                 

 ,Pierre pactet: Droit constitutionnel et institutions   politiques, parisراجنع  ( 1)

1975, p. 158. 
  Burdeau (G): Droit constitutionnel et institutionsراجع   ( 2)

         politiques, paris, 1988, p. 62 et ss. 
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ات أن يكون فصلًا تامناً، فالسنلطة مضنطرة ولا يقصد منتسكيو بمبدأ الفصل بين السلط
للتضننامن والتعنناون معنناً وبننذلك يننرى إيجنناد نننوع مننن التننوازن بننين الهيئننات السياسننية لأن 

 الفصل المطلق مستحيل من الناحية العملية.
ولقد كانت لنظريتنه صندى علنى صنعيد الفقهناء النذين اهتمنوا بنالتعليق عليهنا وتفسنيرها، 

الفرنسنية مبندأ الفصنل بنين السنلطات وقنرروا الأخنذ بنه وأدرجنوه ولقد اعتنق رجنال الثنورة 
( مننه علنى أن 16حيث نصت المنادة ) 1789في إعلان حقوق الإنسان الصادر عام 

 .(2)كل جماعة سياسية لا تتضمن حقوق الأفراد ولا تفصل بين السلطات لا دستور لها
فعلنني سننبيل المثننال لا  وتأخننذ الغالبيننة العظمنني مننن النندول بمبنندأ الفصننل بننين السننلطات،

تنننص علننى أن  "يقننوم  2014( مننن الدسننتور المصننري الحننالي 5الحصننر نجنند المننادة )
النظنننام السياسننني علنننى أسننناس التعددينننة السياسنننية والحزبينننة والتنننداول السنننلمي للسنننلطة، 
والفصنننل بنننين السنننلطات والتنننوازن بينهنننا وتنننلازم المسنننئولية منننع السنننلطة واحتنننرام حقنننوق 

 لى الوجه المبين في الدستور".الإنسان وحرياته ع
( من الدستور الكويتي بأن "يقوم نظنام الحكنم علنى أسناس فصنل 50كما تنص المادة )

 السلطات مع تعاونها وفقا لأحكام الدستور".
  

                                                                                                                            

 Goarge H. sabine A history of political Theary Horrap     acolidراجنع    ( 1)

London, 1969, p. 112. 
انظنر دح عبند الهنادي أبنو طالنب ن المرجنع فني القنانون الدسنتوري والمؤسسنات الدسنتورية الجنزء   ( 2)

 .114م، ص1979الأول ن دار الكتب، الدار البيضاء سنة 
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 المطلب الثاني
 موقف الفقه من هذا المبدأ

المبنندأ  لقند تباينننت تراء الفقهنناء بشننأن مبندأ الفصننل بننين السننلطات، فهنناك المؤينندين لهننذا
مننن جمهننور الفقهنناء، وبجانننب ذلننك هننناك رأي معننارض لهننذا المبنندأ وذلننك علننى النحننو 

 التالي 
 -أولًا: الرأي المؤيد لمبدأ الفصل بين السلطات:

نظننراً لمننا يتصننف بننه مبنندأ الفصننل بننين السننلطات بالعدينند مننن المزايننا فقنند أنصننبت أوجننه 
 -التأييد ةيما يلي 

احتننرام القننانون، أو مبنندأ المشننرو ية وذلنننك يكفننل مبنندأ الفصننل بننين السنننلطات  -1
بعنندم الجمنننع بنننين السنننلطات فنني يننند واحنننده، ويترتنننب علننى ذلنننك تمتنننع القنننوانين 

 الصادرة من السلطة التشريعية بصفتي العمومية والتجريد.
يتفنننق مبننندأ الفصنننل بنننين السنننلطات منننع مبننندأ تقسنننيم العمنننل والتخصنننص وذلنننك  -2

لإتقننننان وظننننائف الدولننننة وزيننننادة  يتناسننننب مننننع مبننننادئ الإدارة الحديثننننة، ويننننؤدي
فعاليتها، ونظراً لكون الدولة تقوم بثلاثة وظائف رئيسية هي السلطة التشريعية 
والتنفيذيننة والقضننائية  فمننن الصننعب علننى لننخص أو هيئننة واحنندة الايننام بهننم 
علنننننى أكمنننننل وجنننننه لأن ذلنننننك يتطلنننننب خبنننننرات مختلفنننننة، وعلنننننى ذلنننننك إذا كنننننان 

  المشروعات الخاصنة، فنان احتينا  التخصص وتقسيم العمل من لروط نجا
 .(1)الدولة لهذا المبدأ أولى باعتبارها أكبر الأنشطة حجماً وتنوعاً 

                                                 

العلاقننة بنين السننلطات التشننريعية انظنر دح أحمنند حنافظ عطيننة ن الفصننل بنين السننلطات وتطنور   ( 1)
 .90، ص1991والتنفيذية في الدساتير، المصرية، سنة 
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يعتبننر مبنندأ الفصننل بننين السننلطات بمدلولننه الحايقنني ركيننزة الديمقراطيننة، وذلننك  -3
 .(1)لأن الديمقراطية تدور وجوداً وعدماً مع مبدأ الفصل بين السلطات

نة أساسننية تكفننل الحريننة وتصننونها مننن كننل مبنندأ الفصننل بننين السننلطات ضننما -4
اعتنننداء، وممنننا يؤكننند أهمينننة المبننندأ الننننص علينننه فننني إعنننلان حقنننوق الإنسنننان، 

 .(2)والأساس الذي بنيت عليه الثورتين الفرنسية والأمريكية
 -ثانياً: الرأي المعارض لمبدأ الفصل بين السلطات:

ومميننزات أعلنهننا الفقهنناء  إذا كانننت هننناك تبريننرات عدينندة لمبنندأ الفصننل بننين السننلطات،
 سبق الحديث عنها أنفاً، إلّا أن هذا المبدأ لم يسلم من معارضة بعض رجال الفقه.

 وقد بدت هذه الانتقادات فيما يلي:
قنند المبندأ أهميتننه فنني  -1 لنم تعنند الحاجنة تتطلننب مبنندأ الفصنل بننين السنلطات، فقنند في

لنننننوك الوقنننننت الحاضنننننر خاصنننننة بعننننند أن إنننننندثر عصنننننر السنننننلطان المطلنننننق للم
 واستبدادهم.

ولقنند عبننر الننرئيس الأمريكنني ولسننن عننن ذلننك بقولننه "إن مبنندأ الفصننل بننين السننلطات قنند 
 أصبح نظرية أدبية في نصوص الدستور، وأصبحت السيادة في يد اللجان البرلمانية".
كمننا هنناجم الفقهنناء الفرنسننيين مبنندأ الفصننل بننين السننلطات أثننناء مناقشننة مشننروع دسننتور 

هننذا المبنندأ لننه اعتبننارات تاريخيننة تبنندو فنني إنتننزاع السننلطة مننن  م علننى أسنناس أن1946
 .(1)الملوك، وليس هناك حاجة إليه الآن

                                                 

دح عاصنم أحمند عجيلنة ن الننظم السياسنية ن دار النهضنة  -انظر د ح محمد رفعت عبد الوهاب   ( 1)
 .112، ص1992العربية ، سنة 

والرئاسني ن دراسنة مقارننة ن  انظر دح حازم صادق ن سنلطة رئنيس الدولنة بنين النظنامين البرلمناني  ( 2)
 .48، ص2009دار النهضة العربية ، سنة 
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أنننه مننن غيننر الممكننن توزيننع سننلطات الدولننة الثلاثننة علننى هيئننات منفصننلة عننن  -2
بعضها، فكما يتعذر فصل أعضاء الجسم الواحد، أو أجزاء الآلة الواحدة، فانه 

لننر وظننائف التشننريع والتنفيننذ والقضنناء داخننل يتعننذر فصننل الأعضنناء التنني تبا
الدولننة الواحنندة، وأن الدولننة كالآلننة  وكمننا أن سننير الآلننة يتطلننب محننرك واحنند 
يحرك جميع أجزائها، فان جميع وظائف الدولة تحتا  إلى قيادة واحدة مركنزة، 
والقنننول بغينننر ذلنننك يهننندد وحننندة الدولنننة ويبطنننل أعمالهنننا بنننل ويعرضنننها للخطنننر 

 .(2)الأزمات التي تتطلب تركيز في السلطاتخاصة في أوقات 
توزينننع وظنننائف الدولنننة علنننى هيئنننات مسنننتقلة ومنفصنننلة يشنننجع كنننل هيئنننة علنننى  -3

التهرب من المسئولية وإلقاء تبعات الأخطار على الهيئات الأخرى وهو الأمر 
النننذي يجعنننل مننننن المتعنننذر فننني النهايننننة معرفنننة المسنننئول الحايقنننني فننني الدولننننة 

ذلنننننننك واضنننننننحاً فننننننني أوقنننننننات الحنننننننروب والأزمنننننننات  وتحدينننننند مسنننننننئوليته ويبننننننندو
 .(3)الاقتصادية

مبنندأ الفصننل بننين السننلطات مبنندأ وهمنني، إذ لننن يمضنني الننزمن حتننى تسنننيطر  -4
أحنندى السننلطات علننى السننلطات  الأخننري وتغطنني عليهننا رغننم الحننواجز التنني 

 يضعها الدستور والفواصل بين مختلف السلطات.

                                                                                                                            

     André Hauriou: Droit constitutionnel et institutionsراجننع       ( 1)

politiques, paris, 1975, p. 153 

انظنر دح أحمند سنلامة بندر ن الاختصناص التشنريعي لنرئيس الدولنة فني النظنام البرلمناني ن دار   ( 2)
، دح محمند كامنل ليلنة ن الننظم السياسنية ن الدولنة والحكومنة ن دار 39، ص2003النهضة العربية سنة 
 .552، ص1970الفكر العربي، سنة

دسنناتير المصننرية المعاصننرة والفكننر السننلطات الننثلاث فنني ال-انظننر دح سننليمان محمنند الطمنناوي   ( 3)
 .520، ص1986دار الفكر العربي، سنة  -السياسي الإسلامي الطبعة الخامسة
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القضنناء علننى وحنندة الدولننة، بننل الأخننذ بمبنندأ الفصننل بننين السننلطات يننؤدي إلننى  -5
 ويضعف من إرادتها التي يجب أن تكون غير مجزأة.

إنتقنند روسننو مبنندأ فصننل السننلطات ، وأن السننيادة غيننر قابلننة للتجزئننة، ومننن ثننم  -6
فلا يمكن  تصور توزيعها بين هيئات مختلفة، كما أن مظهنر السنيادة الوحيندة 

 الشعب وحده.يتركز في السلطة التشريعية والتي يجب أن يبالرها 
 -الرد على الانتقادات الموجهة لمبدأ الفصل بين السلطات:

قيننل أن الإنتقننادات التنني وجهننت إلننى مبنندأ الفصننل بننين السننلطات تصننبح ذات  -
أهمية إذا كان المقصود هوالفصل التام بنين السنلطات أو الفصنل المطلنق، فني 

التنام بنل حين أن هذا غير صحيح لأن الفصل بين السلطات لا يعنني الفصنل 
يوجنند نننوع مننن التعنناون والتنسننيق بينهمننا لتحقيننق الأهننداص وهننو أسنناس لحمايننة 
الحقوق والحريات داخل الدولة من استبداد السلطة الحاكمة ويبدو ذلك واضحاً 
فنني ظننل الدولننة الحديثننة العهنند  بالديمقراطيننة وكننذلك دول العننالم الثالننث، ولننيس 

يمقراطي وعقينننندة جمهننننور هننننناك لننننك فنننني أن مبنننندأ الفصننننل يحقننننق هدفننننه النننند
 . (1)الفقهاء

 وتبعاً لذلك فالنقد الموجه لمبدأ الفصل بين السلطات يصبح غير ذي موضوع.    
كمننا أن مننا قيننل عننن المبنندأ بأنننه يشننجع كننل هيئننة علننى التهننرب مننن المسننئولية،  -

فاننننه يمكنننن تلافننني ذلنننك عنننن طرينننق الننننص فننني الدسنننتور علنننى إختصاصنننات 
 ت الثلاث بوضو .وواجبات كل سلطة من السلطا

                                                 

 ، وما بعدها.404، ص1974انظر دح فؤاد العطار ن النظم السياسية والقانون الدستوري، سنة   ( 1)
 Fred Kriusky, Gerald, and shah wail khan: Concepts and   issuesراجع أيضا     

in America Government, 1976, p. 87. 
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ونحنننن منننن جانبننننا ننننرى أن مبننندأ الفصنننل بنننين السنننلطات ضنننمانه هامنننة وأساسنننية لمننننع 
الإسننتبداد مننن جانننب السننلطات، بننل أننننه أسنناس هننام لحمايننة الحقننوق والحريننات داخنننل 
الدولة، وأن وجود هذا المبدأ لا يمكن الإستغناء عنه لتقييد سلطات الحاكم، وهنو عمناد 

 هذا المبدأ أنهدم أساس الديمقراطية. الديمقراطية، فان زال
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 المبحث الثاني
 موقف الأنظمة الديمقراطية النيابية

إذا كان مضمون مبدأ الفصل بين السلطات، يقضي بتوزيع وظائف الدولنة إلنى هيئنات 
مستقلة في مبالنرة وظائفهنا، إلا أننه يلاحنظ إخنتلاص الندول فني تفسنيره، وبنذلك تنوعنت 

 أساليب تطبيقه.
تقننوم العلاقننة علننى التننوازن بننين السننلطتين التنفيذيننة والتشننريعية ةيكننون لكننل منهمننا فقنند 

وظائف وإختصاصات معيننة، منع خلنق ننوع منن التعناون بينهمنا بحينث لا يكنون هنناك 
فصل تام، بل فصل نسبي، بمعني أخر فان الفصل بين السلطتين هو فصنلًا مرنناً منع 

 .(1)ظام البرلمانيالتعاون والرقابة المتبادلة وهذا هو الن
وقد تقوم العلاقة على أساس الفصل التام بين السنلطتين التنفيذينة والتشنريعية بحينث لا 
تتنداخل إختصاصننات كننل منهمننا فني بعضننها الننبعض، فهننناك أكبنر قنندر مننن الإسننتقلال 

 .(2)في ممارسة كل سلطة لإختصاصاتها وهذا هو النظام الرئاسي
إننندما  السننلطة التنفيذينة فنني السننلطة التشننريعية أو  وأخينراً قنند تقننوم العلاقننة علنى أسنناس

كمننا سنننري تبعيننة السننلطة التنفيذيننة للسننلطة التشننريعية وبالتننالي تنعنندم المسنناواة بينهمننا، 
 .(3)وهذا ما يطلق عليه نظام حكومة الجمعية النيابية أو الحكومة المجلسية
 جه التالي وعلى ضوء ذلك سوص نعرض تباعاً ل لكال الثلاثة وذلك على الو 

 المطلب الأول  النظام البرلماني.
                                                 

انظر دح عادل محمد محمد إبراهيم أبو النجا ن دور رئيس الدولة في النظم الدستورية المعاصرة   ( 1)
 .10ن دراسة مقارنة ن رسالة دكتوراه ن جامعة الإسكندرية ن بدون تاريخ للنشر، ص

       Benoit Jeanneaw: Droit constitutionnel et institutionsراجننع    ( 2)

politiques, paris, 1975, p. 84 

 .Bastid (M.): La notion de gouvernement d'assemblée, paris, 1955( راجع  3)



 الجزء الثانى – 2023إصدار إبريل  -العدد المائة واثنان  –مجلة روح القوانين 

 
1372 

 المطلب الثاني  النظام الرئاسي.
 المطلب الثالث  حكومة الجمعية النيابية أو النظام المجلسي.

 

 المطلب الأول
 النظام البرلماني

يقوم النظام البرلماني على مبدأ الفصل بين السلطات حيث يتم توزيع السنلطة التنفيذينة 
والقضائية دون أن يفصل بينهما فصلًا مطلقاً، فهناك تعاون وتوازن خاصة والتشريعية 

 .(1)بين السلطتين التنفيذية والتشريعية
وتعتبنننر بريطانينننا منننن أعنننرق الننندول التننني تأخنننذ بالنظنننام البرلمننناني، بنننل إنهنننا مهننند هنننذا 

 . (2)النظام
لنظريات فلسفية أو  ومما يسترعي الانتباه أن النظام البرلماني في انجلترا لم يكن نتيجة

سياسنننية بنننل كنننان وليننند ظنننروص تاريخينننة منننرت بهنننا النننبلاد، فقننند كنننان الملنننوك يتمتعنننون 
بسننلطات واسننعة دعننت الشننعب للحنند مننن سننلطانهم وطذيننانهم، فكننان هننذا النظننام بمثابننة 

 النور الذي أزال ظلمات الاستبداد للحكم المطلق.
نجنند الملننك جننور  الأول كننان ولقنند تننولي بعننض الملننوك العننرش وأهملننوا لننئون الحكننم، ف

يجهنننل اللغنننة الإنجليزينننة حينننث كنننان منننن أسنننرة ألمانينننة، وتبعننناً لنننذلك تخلننني عنننن رئاسنننة 
جلسات مجلس الوزراء وعهد بها لأحد وزرائه )والبول( كما أصيب الملك جنور  الثناني 
بنوبنات منن الجننون وفقنند البصنر تاركناً الحكننم للنوزارة، واهنتم الملننك جنور  الرابنع بالبننذ  

 الكسل.و 
                                                 

     Philippe ardant: Manuel institutions politiques et droitراجننع    ( 1)

constitutionnnel, paris, 1988, p. 294 

  ,Duverger (M): Institutions politiques et droit constitutionnelراجع  ( 2)
        paris, 1968, p. 273 
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ولقننند لعنننب البرلمنننان دوراً بننننالد الأثنننر فننني الحننند مننننن سنننلطات الملنننوك وتقوينننة سننننلطات 
 الوزارات. 

ويقوم النظام البرلماني على ركنين أساسيين هما ثنائية السلطة التنفيذية، والمساواة بنين 
 .(1)السلطتين التنفيذية والتشريعية مع وجود قدر من التعاون والرقابة بينهما

ألنننكال أو صنننور يظهنننر عليهنننا النظنننام البرلمننناني فننني الننندول المختلفنننة، فهنننناك وهنننناك 
 النظام البرلماني الفردي، والنظام البرلماني المزدو .

 -وتبعاً لذلك نقسم هذا المطلب لعدة أفرع على الوجه التالي 
 الفرع الأول  أركان النظام البرلماني.
 الفرع الثاني  ألكال النظام البرلماني.

 الثالث  تقديرنا للنظام البرلماني.الفرع 
 

 

 الفرع الأول
 أركان النظام البرلماني

يقوم النظام البرلماني علنى كفالنة التنوازن والتعناون بنين السنلطتين التشنريعية والتنفيذينة، 
ولننذلك يفتننرض كأصننل عننام تسنناوي السننلطتين دون أي سننيطرة لأحنندهما علننى الأخننرى، 

 .(2)التعاون بينهما بتقرير علاقة متبادلةويعنى من ناحية أخرى ضرورة 
وعلننى ضننوء ذلننك فننان للنظننام البرلمنناني ركنيننين أساسننيين ينفننرد بهمننا عننن بايننة أنظمننة 
الحكم الأخرى أولهما ثنائية السلطة التنفيذية ، والآخر المساواة بنين السنلطتين التنفيذينة 

                                                 

-هننن1414انظننر دح محمننود عنناطف البنننا ن الوسننيط فنني النننظم السياسننية ن دار الفكننر العربنني   ( 1)
 .375م، ص1994

انظننر دح أحمنند عبنند الحمينند مبننارك ن وسننائل إسننناد السننلطة فنني الأنظمننة الديمقراطيننة ن رسننالة   ( 2)
 124، ص1979دكتوراه ن جامعة القاهرة سنة 
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منننا وذلنننك علنننى النحنننو والتشنننريعية منننع وجنننود قننندر منننن التعننناون والرقابنننة المتبادلنننة بينه
 -التالي 

 أولًا: ثنائية السلطة التنفيذية:
من أركان النظام البرلماني أن السلطة التنفيذينة تتكنون منن طنرفين همنا رئنيس الدولنة ، 

 .(1)والوزراء
 رئيس الدولة:-أ

رئننيس الدولننة فنني النظننام البرلمنناني هننو رئننيس السننلطة التنفيذيننة، قنند يكننون ملكنناً يتننولى 
يق الوراثة، وقد يكون رئيساً للجمهورية يتولى المنصب بالإنتخاب أما المنصب عن طر 

 عن طريق الشعب أو البرلمان.
ورئننيس الدولننة فنني الأنظمننة الملكيننة البرلمانيننة غيننر مسننئول سياسننياً أو جنائينناً إذا كننان  

ملكنناً إعمننالًا للمبنندأ الإنجليننزي الشننهير بننأن الملننك لا يخطننم، ولا زال هننذا المبنندأ سننارياً 
 حتى الآن.

أما فني الأنظمنة الجمهورينة البرلمانينة فنرئيس الدولنة غينر مسنئول سياسنياً ، لكننه يسنأل 
 .(2)من الناحية الجنائية

ويترتب على عدم مسئولية رئيس الدولنة نتيجتنان هامتنان أولهمنا إنتقنال السنلطة الفعلينة 
قنول لندى الفقنه  إلى الوزارة حينث أن المسنئولية تندور وجنوداً وعندماً منع السنلطة، وهنناك

الإنجليزي بأن الملك يسود ولا يحكم، يملي ولا يقرر، يحذر ولا يعاقب، وعلى ذلك تقوم 
الننوزارة بوضننع السياسننية العامننة للدولننة، وثانيهمننا أن رئننيس الدولننة لا يعمننل منفننرداً، بننل 

                                                 

انظننر دح عبنند الغننني بسننيوني عبنند الله ن سننلطة ومسننئولية رئننيس الدولننة فنني النظننام البرلمنناني ن   ( 1)
 .22، ص1991دراسة مقارنة ن منشأة المعارص ، سنة 

انظنر دح إبنراهيم حمندان حسنين علنى ن رئنيس الدولنة فني النظنام النديمقراطي ن دراسنة مقارننة منع   ( 2)
 .25دراسة خاصة بالنظام الأردني ن رسالة دكتوراه ن جامعة القاهرة ن بدون تاريخ للنشر، ص
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يبالر إختصاصاته بواسطة وزرائه، فتوقينع رئنيس الدولنة علنى القنرارات لا يكنون ملزمناً 
 إذا وقنننع رئنننيس مجلنننس النننوزراء أو النننوزير المخنننتص بجنننواره ويطلنننق علينننه التوقينننع إلاّ 

 .(1)المجاور
وهناك خلاص فقهي حول دور رئيس الدولة في النظنام البرلمناني وقند انحصنر الخنلاص 
في ثلاثة إتجاهات البعض ينرى أن دور رئنيس الدولنة سنلبي حينث أن مركنزه لنرفي ولا 

الفعلية إنما يقدم النصح والإرلاد لسلطات الدولة ولا أدل على يتدخل في لئون الإدارة 
 .(2)ذلك من انجلترا مهد النظام البرلماني حيث يملك الملك ولا يحكم

والننبعض الآخننر يننرى أن دور رئننيس الدولننة إيجننابي حيننث أن أغلننب الدسنناتير البرلمانيننة 
برلمنننان لإعنننادة تعطنني لنننه حننق الإعتنننراض التنننوةيقى علننى مشنننروعات القنننوانين وردهننا لل

 .(3)النظر فيها، وله حق إقالة الوزارة مما يعني أن دوره إيجابياً 
ويعقننب الننرأي الثالننث علننى الاتجنناهين تنفنني البيننان بقولننه أن رئننيس الدولننة فنني النظنننام 
البرلماني يأخذ مركزاً وسطاً بين النظام الرئاسي، وحكومة الجمعينة، فنلا هنو بالإيجابينة 

مفرطنة، ولا يمكنن أن يقتننرب منن مركنز النوزارة أو أن يشناطرها فنني الكاملنة أو السنلبية ال
ممارسة لئون الحكم، وأنه يمارس إختصاصات تخضع لضوابط وتجعله في أدنني منن 

 .(4)مركز الوزارة، لأن الوزارة تتحمل المسئولية
                                                 

 .Barthélemy: Traitée de droit constitutionnel, paris, 1933, p. 162راجع     (1)

، دح عبند الغنني بسنيوني ن 520انظنر دح طعيمنة الجنرص ن نظرينة الدولنة ن مرجنع سنابق ، ص  ( 2)
 .22سلطة ومسئولية رئيس الدولة مرجع سابق، ص

انظر دح نعمان أحمد الخطيب ن الوجيز في النظم السياسية ن دار الثقافة للنشر والتوزيع ن طبعنة   ( 3)
مصنننطفي الأهننننواني ن رئننننيس الدولنننة فنننني النظننننام ، دح أنننننور 365، ص1999جامعنننة مؤتننننة، سننننة 
 .73، ص1945دكتوراه ن جامعة فؤاد الأول ن مكتبة حجازي ن القاهرة ن سنة  الديمقراطي ن رسالة

انظر دح ماجد راغب الحلو ن القانون الدستوري والننظم السياسنية ن منشنأة المعنارص بالإسنكندرية،   ( 4)
 .252م، ص1986سنة 
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ونحن من جانبنا نرى أنه لا يمكن الأخذ بنالرأي الأول القائنل بسنلبية دور رئنيس الدولنة 
ا كانت إختصاصاته اسمية إلّا أنه يبالر تعيين الوزراء وعزلهم وحل البرلمان، ومن فاذ

ناحية أخرى لا يمكن الأخذ بالرأي الثاني القائنل بايجابينة دور رئنيس الدولنة فني النظنام 
البرلماني وأن له سلطات فعلية في مبالنرة لنئون الحكنم فنذلك يجعلننا نقتنرب تمامناً منن 

ا كان رئيس الدولة له حق تعيين الوزراء وعزلهم والإعتراض على النظام الرئاسي ، فاذ
 القوانين فلا يمكن أن يتساوى مع مركز الوزارة ودورها الفعال.

ولا يسننعنا إلا أن نشنناطر أصننحاب الإتجنناه الأخيننر فنني مننذهبهم لسننلامة الأسننانيد التنني 
 إرتكنوا إليها، والتمييز بسلامة المنطق.

د اختينناره لننرئيس الننوزراء وتكليفننه بتشننكيل الننوزارة يراعنني أن وننننوه بننأن رئننيس الدولننة عننن
يكون رئيس الوزراء حاصلًا على تأييد البرلمان وقادر على خدمة البلاد، فاذا لنم يؤينده 
حزب الأغلبينة بالبرلمنان فالنتيجنة المتوقعنة هني إسنقاط النوزارة منن جاننب الأغلبينة عنن 

 .(1)طريق سحب الثقة منها
 الوزارة:-ب

الننوزارة هنني صنناحبة السننلطة الفعليننة فنني النظننام البرلمنناني، وهنني حجننر الزاويننة فنني هننذا 
المجنننال وأنهنننا مسنننئولة عنننن ممارسنننة إختصاصننناتها أمنننام البرلمنننان وذلنننك اسنننتناداً إلنننى 
القاعندة المسننتقرة التنني تتضننمن تنلازم السننلطة مننع المسننئولية فحينث توجنند السننلطة توجنند 

 .(2)المسئولية
 البرلمانية بعدة خصائص تميزها عن غيرها أهمها:وتنفرد الوزارة 

                                                 

 ,Cadart (J): institutions politiques et droit constitutionnel,      T.2راجع      ( 1)

1990, p. 764. 

      ,.Esmein: Elément de droit constitutionnel, T.1, 8 éme, éd راجنع   ( 2)

paris, 1927, p. 167. 
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الوزارة وحدة قائمة بذاتها فنالوزراء لا يعملنون منفنردين ، بنل هنم هيئنة جما ينة  -1
يطلنننق عليهنننا مجلنننس النننوزراء وعلنننى كنننل وزينننر أن يننندافع عنننن سياسنننة النننوزارة 

 بأكملها أمام البرلمان.
زراء منن حنرب الأغلبينة إستناد الوزارة إلى ثقة البرلمان ولذلك يجب اختيار النو  -2

داخننننل البرلمننننان حتننننى تسننننتطيع الننننوزارة البقنننناء فنننني الحكننننم لمنننندة طويلننننة، وإلّا 
 سيضطر حزب الأغلبية لحسب الثقة منها.

وجننوب تجننانس بننين الننوزارة ويحنندث التجننانس فنني حالننة اختيننار رئننيس الننوزراء  -3
أعضاء يستطيع العمل معهم، وبطبيعة الحالة يكونوا من حزب الأغلبية حينث 

 أن الأفكار السياسية والميول تكون متقاربة إلى حد كبير.

الننننوزارة مسننننئولة بالتضننننامن أمننننام البرلمننننان أي أن الننننوزراء مسننننئولون مسننننئولية  -4
تضنامنية عننن القنرارات الصننادرة مننهم إذا كانننت تتعلنق بسياسننة الدولنة ويترتننب 

 على تقرير المسئولية التضامنية للوزراء سقوط الوزارة بأكملها.
ثانيااا: المساااواة بااين الساالطتين التنفيذيااة والتشااريقية ماا  وجااود قاادر ماان 

 -التعاون والرقابة المتبادلة:
يعتبننر النظننام البرلمنناني نظامنناً وسننطاً بننين النظننام الرئاسنني والنظننام المجلسنني )حكومننة 
الجمعيننة( حيننث يقننوم علننى أسنناس مبنندأ الفصننل بننين السننلطات لكنننه لننيس فصننلا مطلقنناً 

في النظام الرئاسي بل يتمينز بالمروننة والاعتندال ومشنوبا بنرو  التعناون كما هو الحال 
 بين مختلف السلطات.

وسوص نستعرض أوجه التعاون بين السنلطات خاصنة السنلطتين التنفيذينة والتشنريعية ، 
 -ثم صور الرقابة المتبادلة بينهما على النحو التالي 

 -عية مظاهر التعاون بين السلطتين التنفيذية والتشري-أ
 -تبدو مظاهر التعاون من جانب السلطة التنفيذية ةيما يلي 
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إذا كانننت سننلطة التشنننريع مننن صنننميم عمننل السنننلطة التشننريعية، إلّا أن معظنننم  -1
الدسنناتير البرلمانيننة تنننص علننى حننق السننلطة التنفيذيننة فنني إقتننرا  القننوانين فنني 
بنننين صنننورة التقننندم بمشنننروعات القنننوانين وبنننذلك يكنننون حنننق الإقتنننرا  مشننناركة 

 السلطة التنفيذية والبرلمان.
تنص الدساتير البرلمانية على حق رئيس الدولة في التصنديق علنى القنوانين ،  -2

ولقننننند أجمنننننع الفقهننننناء بنننننأن ذلنننننك يعتبنننننر مشننننناركة لنننننرئيس الدولنننننة فننننني السنننننلطة 
 التشريعية.

الجمننع بننين عضننوية البرلمننان والننوزارة، بمعننني أنننه يجننوز فنني النظننام البرلمنناني  -3
منصننب الننوزاري وعضننوية البرلمننان، وهننذا مننن لننأنه يننؤدي إلننى الجمننع بننين ال

تنند يم التعنناون بننين السننلطتين التنفيذيننة والتشننريعية حيننث يشننارك الننوزراء فنني 
العملينننة التشنننريعية بصنننورة كاملنننة عنننن طرينننق إقتنننرا  القنننوانين والالنننتراك فننني 

 .(1)المناقشة، والتصويت عليها
 -التشريقية فيما يلي:كما تبدو مظاهر التعاون من جانب السلطة 

إلننتراك السننلطة التشننريعية فنني الوظيفننة التنفيذيننة مثننل موافقننة البرلمننان للسننلطة  -1
التنفيذيننة فنني عقنند قننروض أو الإرتبنناط بمشننروع يترتننب عليننه إنفنناق مبننالد مننن 

 خزانة الدولة في فترة مقبلة.
 موافقة البرلمان على مشروع الموازنة العامة. -2

 مة للتنمية الإقتصادية والإجتما ية.إقرار البرلمان الخطة العا -3

 
 

                                                 

الرئاسننني  انظنننر دح عمنننرو حلمننني فهمننني ن الوظيفنننة التشنننريعية لنننرئيس الدولنننة فننني النظنننامين  ( 1)
 .5، ص1999والبرلماني ن بدون دار نشر ن الطبعة الثالثة ن سنة 
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 -مظاهر الرقابة المتبادلة بين السلطتين التنفيذية والتشريقية:-ب
من أهم خصائص النظام البرلماني تحقيق التنوازن بنين السنلطتين التنفيذينة والتشنريعية، 

 ويتحقق ذلك بما تقرره الدساتير البرلمانية من صور الرقابة بينهما.
 -رقابة السلطة التنفيذية على السلطة التشريعية ةيما يلي وتبدو مظاهر 

للسننننلطة التنفيذيننننة حننننق دعننننوة البرلمننننان ل،نعقنننناد العننننادي السنننننوي، أو النننندعوة  -1
ل،جتمنناع فنني دور غيننر عننادي، وحننق فننض دور إنعقنناده، كمننا يكننون لهننا حننق 

 تأجيله وذلك في نطاق الحدود الدستورية.
الحنق فني دخنول البرلمنان وحضنور جلسناته تعطي الدسناتير البرلمانينة للنوزراء  -2

والمناقشنننة، وهنننذه الوسنننيلة تمكنننن النننوزراء منننن الننندفاع عنننن سياسنننتهم وسياسنننة 
 الحكومة.

تنص الدساتير البرلمانية على حنق الحنل، ويقصند بنه إنهناء مندة المجلنس قبنل  -3
انتهاء المدة القانونية المقررة وهو من أخطر أنواع رقابة السلطة التنفيذية على 

 طة التشريعية.السل

 -كما تبدو مظاهر رقابة السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية ةيما يلي 
السننؤال مننن حننق كننل عضننو مننن أعضنناء البرلمننان توجيننه أسننئلة للننوزراء بصنندد  -1

مسننألة معينننة وهننو  بننارة عننن طلننب إيضننا  واستفسننار، وقنند يكننون المقصننود بننه لفننت 
 ضو البرلمان.نظر الوزير إلى وجهة معينة وهو حق لخصي لع

الإسننتجواب لكننل عضننو مننن أعضنناء البرلمننان تقننديم إسننتجوابات للننوزراء تحمننل  -2
معنننى الإتهننام والمحاسننبة سننواء كننان ذلننك موجهنناً لعضننو الننوزارة بمفننرده أو رئيسننها أو 

 الوزارة بأكملها .

إجراء تحقيق تسمح الدساتير البرلمانية عادة للمجلس النيابي بتشكيل لجنة من  -3
 مهمة التحقيق وذلك من أجل تقصي الحقائق وإبلاغ البرلمان به. أعضائه تتولي
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المسئولية الوزارية السياسنية تتضنمن الدسناتير البرلمانينة دائمناً تقرينر المسنئولية  -4
الوزاريننة بنوعيهننا أمننام البرلمننان سننواء كانننت مسننئولية فرديننة والتنني تقننع علننى كننل وزيننر 

أجمعهننا، وللبرلمننان سننحب الثقننة مننن علنى حنندة، أو مسننئولية تضننامنية وتكننون للنوزارة ب
 . (1)الوزير المسئول ، كما يجوز للبرلمان أن يسحب الثقة من الوزارة بأكملها

 الفرع الثاني
 أشكال النظام البرلماني

نحننناول توضنننيح الألنننكال أو الصنننور التننني يظهنننر عليهنننا النظنننام البرلمننناني فننني الدولنننة 
الألننكال مننع مقارنتهننا بالصننورة الحايايننة المختلفننة، وتبنندو الحاجننة ماسننة لتوضننيح تلننك 

 التي نشأت عليها منذ البداية.
 ويأخذ النظام البرلماني عادة أحد لكلين وهما كالتالي 

 النظام البرلماني المزدو . -2النظام البرلماني الفردي.          -1
 :النظام البرلماني الفردي -1

البرلمنناني، ووفقناً لهننذا النظننام فننان رئننيس يبندو هننذا النظننام الصننورة الأكثنر كمننالًا للنظننام 
الدولننة لا يمننارس إلّا دوراً لننرةياً بحيننث تصننبح مهمتننه قاصننرة علننى النفننوذ الأدبنني دون 
أية إختصاصات في لئون الحكم إلّا في أضيق الحدود، بينما تنفرد الحكومة بسلطات 

لا توجد سوى إرادة  فعلية في لئون الحكم باعتبارها نابعة من الأغلبية البرلمانية وبذلك
 سياسية واحدة هي إرادة الحكومة التي تظهر داخل السلطة التنفيذية.

ورئننيس الدولننة وإن كننان هننو الننذي يعننين رئننيس الننوزراء، فانننه لا يتمتننع بحريننة فنني هننذا 
الاختيار، حيث يلتزم بتعينين ز نيم الأغلبينة فني المجلنس النينابي وذلنك فني حالنة وجنود 

                                                 

انظنر دح محمند قندري حسنن ن رئنيس  النوزراء فني الننظم البرلمانينة المعاصنرة ن رسنالة دكتنوراه  ن   ( 1)
 .10جامعة القاهرة ن بدون تاريخ للنشر ، ص
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الحننال فنني المملكننة المتحنندة، وتعيننين ز ننيم الحننزب الحاصننل حننزبين متنافسننين كمننا هننو 
 .(1)على أغلبية الأصوات في حالة تعدد الأحزاب

وفي ظل النظام الفردي لا يجوز لرئيس الدولة أن يعنزل رئنيس الحكومنة طالمنا لنم تفقند 
الوزارة ثقة البرلمان ، كما لا يجوز له حل البرلمنان وفقناً لمشنيئته ، إنمنا يجنب أن يتقيند 
بطلنننب رئنننيس الحكومنننة بحنننل البرلمنننان، كمنننا أن الحكومنننة ليسنننت مسنننئولة أمنننام رئنننيس 

 الدولة، بل أمام البرلمان.
الخلاصننننة أن القننننوي المننننؤثرة فنننني النظننننام البرلمنننناني الفننننردي هنننني الحكوميننننة والبرلمننننان 

 .(2)والشعب، أما رئيس الدولة فانه لا يشارك إلّا قليلًا وبشكل خارجي
 -:لمزدوجالنظام البرلماني ا -2

 يرجع سبب تسميته بهذا الاسم لأن السلطة التنفيذية يتقاسمها رئيس الدولة والحكومة. 
وإذا كنننان رئنننيس الدولنننة فننني النظنننام الفنننردي لا يمنننارس إلّا درواً لنننرةياً أو محننندوداً كمنننا 
سننلف البينننان، فاننننه فننني ظننل النظنننام البرلمننناني المنننزدو  يلعننب دوراً هامننناً حينننث يمنننارس 

ية تسمح له بالتدخل في سير النظام ويبندو ذلنك فني أمنرين علنى وجنه إختصاصات فعل
الخصوص، الأول يملك تعيين وعزل الوزراء بصورة كاملة، وأن الوزراء مسئولين لنيس 
فقط أمام البرلمان، وإنما أيضا أمام رئيس الدولة، أما الأمر الثاني فان رئيس الدولة له 

تقديريننة دون الننتراط موافقننة الحكومننة ، الحننق فنني حننل البرلمننان ويمننارس ذلننك بصننورة 
 ودون أن يكون حل البرلمان متعلقة بأزمة وزارية.

                                                 

كومنة فني الننظم البرلمناني، دراسنة مقارننة انظر دح أحمد محمد إبراهيم ن المسنئولية السياسنية للح  ( 1)
 .20، ص1991لبعض النظم الأخري ن رسالة دكتوراه ن جامعة عين لمس سنة

 De bbasch (CH.) pontier (J.M.), Bourdon (J.), Ricci (J.C.):   Droitراجنع    ( 2)

const. et inst. Pol., Economica, 1990, p. 17. 
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ولالنك أن تنندخل رئننيس الدولننة فنني المسننائل المتعلقنة بشننئون الحكننم يجننب أن تقننف عننند 
 الحدود المتقدمة، وإلّا أصبح النظام رئاسياً يبتعد عن الرو  الحاياية للنظام البرلماني.

 الفرع الثالث
 تقديرنا للنظام البرلماني

لقد تعرض النظام البرلماني للهجوم عليه، ووجهت له سهام الإنتقادات من عدة جوانب 
 -أهمها 
النظننننام البرلمنننناني لننننم يكننننن نتيجننننة لنظريننننات فلسننننفية أو سياسننننية، بننننل نتيجننننة  -1

لظننننروص تاريخيننننة مننننرت بهننننا انجلتننننرا وتبعنننناً لننننذلك لابنننند أن تتننننوافر المقومننننات 
عليهنننننا هنننننذا النظنننننام عنننننند ظهنننننوره حتنننننى يكنننننون صنننننالحاً  والأسنننننس التننننني قنننننام

 .(1)للتطبيق
يقوم النظام البرلمناني علنى وجنود رئنيس دولنة، ورئنيس حكومنة باعتبناره رئنيس  -2

 مجلس الوزراء وقد يؤدي ذلك لوجود نوع من التنافر والاختلاص بينهما.

النظننام البرلمنناني لا يصننلح إلّا فنني وجننود حننزب واحنند أو حننزبين، أمننا فنني ظننل  -3
 .(2)وجود أحزاب متعددة وقيام وزارة إئتلاةية فلا يتحقق التعاون 

المعني الحديث للديمقراطية يستجيب لتطورات الحياة الاجتما ية والاقتصادية  -4
والتنننندخل فننننني لننننئون المنننننال، والإقتصنننناد، والإجتمننننناع، والصننننناعة، والتجنننننارة، 

النظنننام والأصنننلح والأجننندر علنننى تحقينننق ذلنننك السنننلطة التنفيذينننة ممنننا يعنننني أن 
 البرلماني غير مهيأ لتحقيق هذه الألياء.

                                                 

 .337، ص1972نظم السياسية ن دار النهضة العربية ، سنة انظر دح ثروت بدوي ن ال  ( 1)
 .46انظر دح طعمية الجرص ن مرجع سابق، ص  ( 2)
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رئننيس الننوزراء فنني النظننام البرلمنناني يعمننل بشننتى الطننرق علننى إرضنناء الننوزارة  -5
بغرض مساندتهم له ، كما أن الوزارة تنظر بعين الإعتبنار لمعرفنة النرأي العنام 

 .(1)وعدم الإهتمام بمصالح الأمة
هامة ، وليست بحاجة إلى رئيس الحاجة ماسة إلى رئيس دولة يصدر قرارات  -6

 دولة ليس له سلطات ولا مسئوليات.
ونحننن مننن جانبنننا نننرى أنننه بننالرغم مننن سننهام الإنتقننادات التنني وجهننت للنظننام البرلمنناني 
سنالفة النذكر إلّا أن هنذا النظننام يعمنل علنى المحافظنة علننى الحقنوق والحرينات والتننوازن 

 بين السلطتين التنفيذية والتشريعية.
ل أن دور رئنننيس الدولنننة سنننلبي إلّا أن مهمتنننه هننني المحافظنننة علنننى التنننوازن بنننين وإذا قيننن

السنلطات مننن خننلال حقنه فنني تعيننين وعنزل الننوزراء، وحننل المجلنس النيننابي حننلًا رئاسننياً 
كما أن له إختصاصات أخرى مثل تعيين الموظفين وعزلهم والتوقيع علنى المعاهندات، 

 لوزراء المختصين من خلال توقيعاتهم.والعفو عن المجرمين التي يمارسها هو مع ا
ولا يعنننني إسنننناد الإختصاصنننات للنننوزراء الإقنننلال منننن لنننأن رئنننيس الدولنننة فنننذلك يعطينننه 

 مكانة سامية تؤهله للايام بدوره المنوط به.
والنظام البرلماني لا يضع قيوداً على رئيس الدولة تمنعنه منن التندخل فني لنئون الحكنم 

النصننائح والتوجيهننات للننوزراء التنني تتننرك أثننراً إيجابينناً بحكننم متننى لننزم الأمننر فهننو يقنندم 
 خبرته الواسعة إضافة لعدم إنتمائه لحزب معين.

 .(1)ولقد قام ملوك انجلترا بخدمات جليلة عادت على وطنهم بفوائد  جليلة وجمة 

                                                 

انظننر دح عثمننان عبنند الملننك الصننالح ن مقننال بعنننوان الرقابننة البرلمانيننة علننى أعمننال الإدارة فنني   ( 1)
الكوينت ن مجلنة الحقنوق  والشنريعة الصنادرة عنن جامعنة الكوينت ن ديسنمبر ن السننة الخامسنة  العندد 

 34، ص1981السابع ، سنة 
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فعلنننى سنننبيل المثنننال لا الحصنننر قينننام الملكنننة إليزابينننث الثانينننة التننني تولنننت العنننرش سننننة 
برحلات عديدة لأغلب دول العالم تعرفت من خلالها علنى أحنوال تلنك النبلاد، م 1952

 وأقامت علاقات طيبة عادت بالفائدة على إنجلترا.
خلاصة القول أن رئيس الدولة في النظام البرلماني يلعب دوراً هامناً يتجسند ةينه الحنس 

 النابض لولاء الشعب الإنجليزي.
 المطلب الثاني
 النظام الرئاسي

لالك ةيه أن الولايات المتحدة الأمريكية هي بمثابة الأم للنظام الرئاسي ، فقد نشأ مما 
هذا النظام وترعرع فيها، ويرجع السبب في نجاحه في الولايات المتحدة الأمريكية نظنراً 
للتنظنننيم المتماسنننك ل حنننزاب السياسنننية، ووجنننود رأي عنننام مسنننتنير بلننند قننندراً منننن الثقافنننة 

 .(2)اً على مراقبة السلطة المختلفةالسياسية جعلته قادر 
ولقند انتشنر هنذا النظنام فنني الوقنت الحاضنر فني دول العننالم الثالنث التني تتمسنك بوحنندة 

 السلطة التنفيذية حيث يتمتع رئيس الدولة بسلطات وصلاحيات واسعة.

                                                                                                                            

اسنة تحليلينة مقارننة ن دار النهضنة انظنر دح محمند محمند بندران ن الننظم السياسنية المعاصرةنن در   ( 1)
 .422، دح فؤاد العطار ن النظم السياسية ن مرجع سابق، ص360، ص1997العربية ، 

 ,Boeton: Herbert Eugene of the Americos, Ginnand     companyراجع       ( 2)

Boston, 1928, p. 151;كننم فنني ؛ انظننر أيضنناً دح عبنند  الحمينند بنندوي ن مقننال بعنننوان نظننم الح
 .211الولايات المتحدة ن  مجلة القانون والاقتصاد ن الطبعة الثالثة عشر، ص
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ولا يعني نجا  النظم الرئاسني فني الولاينات المتحندة الأمريكينة ضنرورة نجاحنه فني دول 
تختلننف فنني ظروفهننا الإقتصننادية والسياسننية والإجتما يننة عننن ظننروص الولايننات أخننرى 

 .(1)المتحدة الأمريكية فقد انتقل النظام الرئاسي بالفعل لدول أخري وأثبت فشله
ويتميننز النظننام الرئاسنني بوحنندة الجهنناز التنفيننذي حيننث يتركننز فنني ينند الننرئيس، وبالتننالي 

واحننند، منننع وجنننود الفصنننل الشنننديد بنننين فنننان رئنننيس الدولنننة هنننو رئنننيس الحكومنننة فننني تن 
 السلطات، إضافة إلى الطابع النيابي لهذا النظام.

 ويأخذ النظام الرئاسي صورتين هما النظام الرئاسي التقليدي، والنظام لبه الرئاسي.
 -وعلى ضوء ذلك نقسم هذا المطلب لثلاثة أفرع على الوجه التالي 

 الفرع الأول  خصائص النظام الرئاسي.
 الثاني  صور النظام الرئاسي. الفرع

 الفرع الثالث  تقديرنا لدور رئيس الدولة في النظام الرئاسي.
 

 

 الفرع الأول
 خصائص النظام الرئاسي

يتمينننز النظنننام الرئاسننني بننندعامتين أساسنننيتين يجنننب توافرهمنننا لكننني نكنننون بصننندد نظنننام  
رئاسنني، تبنندو أولهمننا فنني حصننر السننلطة التنفيذيننة فنني ينند رئننيس الدولننة، وثانيهمننا لنندة 

 الفصل بين السلطات.
 -:حصر السلطة التنفيذية في يد رئيس الدولة-أ

                                                 

انظنر دح يحينني السننيد الصننباحي ن النظننام الرئاسني الأمريكنني والخلافننة الإسننلامية ن دار الفكننر   ( 1)
 .7م، ص1993-هن 1413العربي ن الطبعة الأولي  
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فهنولا يقتصنر فني مبالنرة السنلطة  يعتبر رئنيس الدولنة صناحب السنلطة التنفيذينة الفعلينة
التنفيذية على جانبها الرسنمي كمنا هنو الحنال فني النظنام البرلمناني، بنل يتنناول الجاننب 

 .(1)الفعلي من هذه السلطة، وبذلك يعتبر رئيساً للدولة ورئيساً للحكومة في الوقت ذاته
أو المعاونين ولا  ويعتبر الوزراء مجرد تابعين له ولذلك يسمون بالأمناء أو السكرتاريين
 يستقلون سياسة منفردة فهم مسئولون أمام الرئيس مسئولية كاملة.

ولا تقوم المسئولية الجما ينة للنوزراء نظنراً لعندم وجنود مجلنس لنوزراء، بنل إن كنل وزينر 
مسننننئول علننننى حنننندة، كمننننا أن كننننل وزيننننر يعتبننننر رئيسنننناً إدارينننناً لوزارتننننه وخاضننننع لننننرئيس 

 .(2)الدولة
لنننرئيس الأمريكننني ويلسنننون وأثنننناء مرضنننه قنننام وزينننر الخارجينننة ولقننند حننندث أن منننرض ا

لانسنننب بالاجتمنناع مننع زملائننه الننوزراء لتنظننيم سننير الحكننم حسننب سياسننته، ولمننا عنناد 
الننرئيس ولننفي مننن مرضننه أرسننل إليننه خطابنناً يعزلننه نظننراً لاتباعننه سياسننة تتعننارض مننع 

 سياسة رئيس الدولة.
 يجتمع الرئيس مع وزرائه أم لا؟وقد يطر  سؤال للمناقشة هل من الممكن أن 

نود أن نؤكد بأنه قد يجتمع الرئيس مع وزرائه ويدعوهم للتشاور والمناقشات في بعنض 
الأمننور وذلننك بغننرض إبننداء وجهننات النظننر، وهننو أن لنناء أخننذ بهننا، وإن لنناء طرحهننا 

 جانباً.
بغنرض  ولقد حدث في عهد الرئيس الأمريكي إبراهام لنكولن أنه دعنا النوزراء للاجتمناع

مناقشننة بعننض المسننائل وكننان عننددهم سننبعة، وأجمننع الننوزراء السننبعة علننى رأي موحنند 

                                                 

     Schwartz "Bernard" American constitutional low combridgeراجنع  ( 1)

university, 1955, p. 14 

انظر دح أحمد لوقي محمود ن الرئيس في النظام الدستوري للولاينات المتحندة الأمريكينة ن رسنالة   ( 2)
 .13، ص1980دكتوراه ن جامعة القاهرة سنة 
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مخالف لرأي النرئيس فعلنق النرئيس علنى ذلنك قنائلًا سنبعة لا، واحند نعنم، النذين يقولنون 
 نعم ينتصرون.

ونحنننن منننن جانبننننا ننننرى أن حصنننر السنننلطة التنفيذينننة فننني يننند النننرئيس قننند تمكنننن النننرئيس 
على الاتحاد، وقد تؤدي أحيانناً أخنري لتحقينق الإسنتقرار السياسني  أحياناً من المحافظة

 للنظام الرئاسي بشرط عدم المساس بحقوق الأفراد وحرياتهم.
 -:شدة الفصل بين السلطات -ب

يقننوم النظننام الرئاسنني علننى أسنناس الفصننل الجامنند بننين السننلطتين التشننريعية والتنفيذيننة 
وتسنتأثر الثانينة بنأمور التنفينذ، وبمعنني أخنر فنان حيث تختص الأولي بنأمور التشنريع، 

السلطة التنفيذية مستقلة عن البرلمان، فرئيس الدولة يستمد سلطته من الشعب مبالنرة، 
كمننا أن النننوزراء غيننر مسنننئولين سياسننياً أمنننام البرلمننان فلنننيس لأعضنناء البرلمنننان توجينننه 

للنوزراء أن يكوننوا أعضناء أسئلة أو استجوابات للوزراء أو سحب الثقة مننهم، ولا يجنوز 
في البرلمان ولا يسمح لهم بالدخول في المجلس بصفتهم الرسمية أي باعتبنارهم وزراء، 
بنننل يسننننتطيعون النننندخول إلننننى قاعننننات المجلنننس باعتبننننارهم زائننننرين لننننأنهم لننننأن الأفننننراد 

 العاديين يجلسون في لرفة الزائرين.
ن السننلطة التنفيذيننة حينننث لا وفنني مقابننل ذلننك تتمتننع السننلطة التشنننريعية بالإسننتقلال عنن

يملك رئيس الدولة دعوة البرلمان للانعقاد أو فنض دوراتنه أو تأجينل أدوار الانعقناد، بنل 
أن كنل منا يملكنه فني هنذا الخصنوص هنو مجنرد دعنوة البرلمنان لأدوار انعقناد اسنتثنائية 
س لمواجهننة مننا قنند يحننيط بننالبلاد مننن أزمننات يتطلبهننا طننابع الاسننتعجال، ولا يجننوز للننرئي

حق المساهمة في أمور التشريع فهو لا يسنتطيع التقندم بناقترا  لمشنروعات القنوانين أو 
 حل البرلمان.
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وننننوه بننأن رئننيس الولايننات المتحنندة الأمريكيننة لننه الحننق فنني أن يوصنني الكننونجرس بننأمر 
من الأمور الهامة عن طرينق رسنالة خاصنة دون أن يكنون لنه وضنع الصنيغة القانونينة 

 لمواد التشريع.
يلاحنننظ أننننه وإن كنننان الفصنننل بنننين السنننلطتين التشنننريعية والتنفيذينننة يبننندو منننن الناحينننة و 

النظرينننة مطلقننناً، لكنننن باسنننتعراض نصنننوص الدسنننتور الأمريكننني نجننند أن هنننناك بعنننض 
 -مظاهر التعاون بينهما وهي 

حننق رئننيس الدولننة فنني الاعتننراض التننوةيقي علننى القننوانين التنني يقرهننا البرلمننان  -1
كننل مشننروع يوافننق عليننه مجلننس النننواب ومجلننس الشننيو  )حننق الفيتننو(، وبننذلك 

يرسل لرئيس الدولة ، فاذا أقنره وقعنه ، وإلا أعناده للكنونجرس، فناذا وافنق علينه 
 مجلسا البرلمان بأغلبية ثلثي أعضاء كل من المجلسين أصبح قانوناً.

هنناك مسننائل تنندخل فنني اختصنناص رئننيس الدولننة بصننفة أصننلية ، لكننن نفاذهننا  -2
فقننة مجلننس الشننيو ، مثننال ذلننك موافقننة المجلننس علننى تعيننين يتوقننف علننى موا

كبار الموظفين وقضاة المحكمة العلينا ومراقبنة السياسنة الخارجينة للدولنة، كمنا 
يتعننين موافقنننة المجلنننس بأغلبينننة الثلثنننين علنننى المعاهننندات الدولينننة، وبالتنننالي لا 

 تصبح نهائية إلّا إذا أقرها المجلس.

س الدولننننة ونائبننننه والننننوزراء والمننننوظفين يخننننتص مجلننننس الشننننيو  بمحاكمننننة رئنننني -3
الإتحنناديين، ويصنندر قننرار الاتهننام مننن مجلننس النننواب، وتكننون المحاكمننة عننن 

 جرائم تحددها الخيانة والرلوة وغير ذلك من الجنايات والجنح الكبري.

ونحن من جانبنا نرى أنه ليس المقصود بالفصل التام بين السلطات هو انعدام التعاون 
نهم، إنما المقصود ألّا تصل الرقابة بين السلطات إلى النينل منن اسنتقلالها أو الرقابة بي

 حيث لا يملك ا لبرلمان سحب الثقة من الحكومة ولا تملك الحكومة حل البرلمان.
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 الفرع الثاني
 صور النظام الرئاسي

يأخننذ النظننام الرئاسنني صننورتين أساسننيتين همننا النظننام الرئاسنني التقلينندي، والنظننام لننبه 
 الرئاسي.

 -النظام الرئاسي التقليدي:-1
يتعننين لايننام هننذه الصننورة مننن النظننام الرئاسنني وجننود سننلطة تنفيذيننة مكونننة مننن رئننيس 
الدولنننة وحننندة يتمتنننع بسنننلطات كبينننرة فهنننو علنننى رأس السنننلطة التنفيذينننة ويرسنننم السياسنننة 

نتخنناب العامننة للدولننة، وقراراتننه لا تحتننا  لتوقيننع الننوزير، ويتننولى السننلطة عننن طريننق الإ
 فهو يسود ويحكم.

ويلاحظ أن رجحنان كفنة رئنيس الدولنة جعلنت لنه مركنزاً متمينزاً فني النظنام الرئاسني فهنو 
 الأكثر إتصالًا بالجماهير.

ولا يوجنننند مجلننننس للننننوزراء، أو وزراء بننننالمعنى الفننننني والسياسنننني المعننننروص فنننني النظننننام 
ئيس وسياسته، فضلًا عن البرلماني، بل إن الوزراء مجرد معاونين منفذين لتعليمات الر 

ذلنننك يتعنننين وجنننود مبننندأ الفصنننل لنننبه المطلنننق بنننين السنننلطات خاصنننة بنننين السنننلطتين 
التنفيذينننننة والتشنننننريعية وهنننننذه الصنننننورة يمثلهنننننا النظنننننام الرئاسنننننى فننننني الولاينننننات المتحننننندة 

 .(1)الأمريكية
 - النظام شبه الرئاسي-2

يتنننننولى رئنننننيس الدولنننننة سنننننلطته عنننننن طرينننننق الإنتخننننناب وبجنننننواره وزارة مسنننننئولة تمنننننارس 
إختصاصات فعلية مع رئيس الدولة حيث تشنترك معنه فني رسنم السياسنة العامنة للدولنة 

                                                 

المخنتلط ن الطبعنة  انظر دح عبد العظيم عبد السنلام ن الندور التشنريعي لنرئيس الدولنة فني النظنام  ( 1)
 .24، ص1996الأولي ن دار النهضة العربية ، سنة 
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والإلنننراص علنننى تنفينننذها طبقننناً للقنننوانين واللنننوائح المعمنننول بهنننا، بالإضنننافة إلنننى إصننندار 
مشننننروعات القننننوانين والقننننرارات، وإعننننداد مشننننروع القننننرارات الإداريننننة  والتنفيذيننننة، وإعننننداد 

 الموازنة والخطة العامة للدولة.
كمننا أنننه تننرجح كفننة السننلطة التنفيذيننة علننى السننلطة التشننريعية فنني هننذا النظننام، وتقننوم 

 .(1)العلاقة بينهما على أساس التعاون المتبادل أو الفصل المرن 
نصننت المننادة الخامسننة مننن حيننث  1958وخيننر مثننال لهننذا النظننام دسننتور فرنسننا سنننة 

الدسننتور علننى أن  " يسننهر رئننيس الجمهوريننة علننى احتننرام الدسننتور وهننو يضننمن السننير 
 المنظم للسلطات العامة".

 الفرع الثالث
 تقديرنا لدور رئيس الدولة في النظام الرئاسي

بنالرغم مننن أن الدسننتور الأمريكنني عمننل جاهننداً علننى إيجنناد النظننام الرئاسننية إلّا أنننه مننن 
احية العملية نلاحظ تفنوق ملحنوظ ورجحنان كفنة مينزان السنلطة لصنالح رئنيس الدولنة الن

 .(2)مما يجعل التوازن مختلًا والكفة غير متوازنة
وقننند يسنننأل سنننائل منننا هنننو السنننر فننني تفنننوق سنننلطة رئنننيس الدولنننة فننني الولاينننات المتحننندة 

 الأمريكية على الكونجرس ؟
 
 

                                                 

ح 1980ن طبعنة، سننة  1971انظر دح سنعد عصنفور ن النظنام الدسنتوري المصنري فني دسنتور   ( 1)
 .89ص
انظر دح سعد عصفور ن رئيس الولايات المتحدة الأمريكية ن مجلة الحقوق ن جامعة الإسنكندرية ن   ( 2)

 ، وما بعدها.257، ص1950عددان الثالث والرابع ن يوليو وديسمبر ، سنة كلية الحقوق ال
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 -أسباب أهمها:يرج  سر تفوق سلطة رئيس الدولة إلى عدة 
رئننيس الدولننة يننرأس السننلطة التنفيذيننة وانتخابننه يننتم عننن طريننق الشننعب بر بننة  -1

لننننعبية تمثننننل كافننننة الشننننعب بطوائفننننه وتياراتننننه المختلفننننة، علننننى خننننلاص الحننننال 
بالنسننننبة لعضننننو البرلمننننان الننننذي لا يمثننننل سننننوي أغلبيننننة الننننناخبين فنننني دائرتننننه 

 الانتخابية.
ونجرس ، بالإضننننننافة لتقننننننديم سننننننيطرة الننننننرئيس علننننننى أعضنننننناء حزبننننننه فنننننني الكنننننن -2

المجننننناملات والتعييننننننات للحنننننزب المعنننننارض ممنننننا أدى إلنننننى ضنننننعف السنننننلطة 
 التشريعية.

إعتينننناد مجلننننس الشننننيو  علننننى عنننندم اسننننتعمال حقننننوقهم المقننننررة دسننننتورياً وفنننني  -3
مقنندمتها محاكمننة الننرئيس وعزلننه والتنني يمكننن مننن خلالهننا التننأثير علننى رئننيس 

 الدولة.

يين وفطنننتهم واسننتغلالهم لسننلطاتهم دوراً هامنناً لعبننت لخصننية الر سنناء الأمننريك -4
 في رجحان كفتهم على من عداهم.

الثننورة الصنننا ية بالولايننات المتحنندة الأمريكيننة ، وقيننام السننلطة التنفيذيننة بنندور  -5
هننننننام فنننننني إعننننننداد الخطننننننط الاقتصننننننادية وتنفيننننننذها والإلننننننراص علننننننى الإدارات 

 .(1)المختلفة
يس الدولنننة فننني الولاينننات المتحننندة الأمريكينننة هنننذه العوامنننل مجتمعنننة أدت إلنننى تقوينننة رئننن

 بحيث أصبح له السلطة الراجحة وجعل ميزان التوازن يجنح لصالحه.
وممننا يسننترعي الانتبنناه فنني هننذا الشننأن أنننه بننالرغم مننن تمتننع رئننيس الدولننة بصننلاحيات 
وسننلطات واسننعة لننم يصننبح دكتنناتوراً، بننل يعمننل علننى تطبيننق العدالننة وتحقيننق الرفاهيننة 

                                                 

انظنر دح محمند الشنافعي أبنو رأس ن نظنم الحكنم المعاصنرة ن الجنزء الأول ن النظرينة العامنة فني   ( 1)
 .549، ص1984النظم السياسية ، سنة 
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صنننة أن النننرأى العنننام يلعنننب دوراً هامننناً إذا منننا انحنننرص النننرئيس عنننن القواعنننند لشنننعبه خا
 المقررة.

كمننننا أن الدسننننتور الأمريكنننني يعطنننني أهميننننة بالغننننة بالحريننننات العامننننة والحقننننوق الفرديننننة، 
 .(1)وتراقب المحكمة العليا دستورية القوانين

بحيننث لا ونحننن مننن جانبنننا نننري ضننرورة المحافظننة علننى مبنندأ الفصننل بننين السننلطات 
يكون هناك أدني تأثير من رئيس الدولة على الكونجرس والابتعاد عنن مجاملنة مجلنس 
الشنننيو  خاصنننة التعييننننات المقدمنننة لنننذويهم، وضنننرورة أن تكنننون التعييننننات قائمنننة علنننى 

 أساس الكفاءة والجدارة بغرض البعد عن أوجه الفساد.
 المطلب الثالث

 ي( حكومة الجمقية  النيابية )النظام المجلس
يقوم نظام حكومة الجمعية على عدم الفصل بين السلطتين التشريعية والتنفيذية، حينث 
يتم إسناد وظيفة التشريع والتنفيذ في يند البرلمنان ، وبالتنالي فنان النظنام المجلسنى يقنوم 
على عدم المساواة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية حيث يتم تركيز السلطات لصالح 

 عية التي تتخذ كافة القرارات الأساسية.السلطة التشري
ويسننتند هنننذا النظننام إلنننى أفكنننار المفكننر الفرنسننني جنننان جنناك رسنننو فقننند ذهننب بنننأن مبننندأ 
الفصننل بننين السننلطات يتنننافى مننع وحنندة السننيادة داخننل الدولننة وعنندم تجزئتهننا، وبمعننني 
أخر فان السيادة غير قابلة للانقسام ، وبالتالي فالوظيفنة التشنريعية يجنب أن يعهند بهنا 

ة في لنتى المجنالات بمنا فني ذلنك الوظيفنة الحكومينة لمجلس واحد يعبر عن إرادة الأم

                                                 

انظنر دح محمند فتنو  محمند عثمنان ن رئنيس الدولنة فني النظنام الفيندرالي ن دراسنة تحليلينة مقارننة   ( 1)
م، 1977وفقنناً لأحنندث الوثننائق بالولايننات المتحنندة الأمريكيننة ن الهيئننة المصننرية العامننة للكتنناب، سنننة 

 ، وما بعدها.139ص
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، أمنننا السنننلطة التنفيذيننننة فهننني ليسننننت إلّا وسنننيط بنننين الشننننعب، وأن السنننلطة التشننننريعية 
 .(1)وظيفتها تنفيذ القوانين

وإذا كنننان هنننذا هنننو الأصنننل منننن الناحينننة النظرينننة ، إلّا أن البرلمنننان يسنننتحيل علينننه منننن 
يننع وظننائف السننلطة التنفيذيننة، لننذلك اقتصننر دوره الناحيننة العمليننة أن يقننوم بمبالننرة جم

على ممارسة الوظيفة التشريعية ، وترك الوظيفنة التنفيذينة لهيئنة أخنري تخنتص بالتنفينذ 
تسنتمد وجودهنا وإختصاصنناتها مننه وتكنون فنني مركنز التنابع والخاضننعة لسنلطانه، ومننن 

 هنا قامت تسمية حكومية الجمعية.
ى الأخننذ بنظننام حكومننة الجمعيننة هنني التنني عانننت كمننا يلاحننظ أن النندول الننذي تنحننو إلنن

طويلًا من ظلم السلطة التنفيذية واستبدادها ، فكان رد الفعل هو كسنر لنوكتها للتحنول 
 إلى مجرد هيئة تتلقي أوامر البرلمان.

وتأسيسنناً علننى مننا سنننبق يمكننن اسننتنتا  الخصننائص التننني يتميننز بهننا النظننام المجلسننني 
 -وهي 
لمنننان وتبعينننة السنننلطة التنفيذينننة لنننه علنننى أسننناس أن تركينننز السنننلطة فننني يننند البر  -1

البرلمان هو الهيئنة المنتخبنة التني تعبنر عنن إرادة الأمنة، أمنا السنلطة التنفيذينة 
لا تعدو أن تكون مجرد هيئة تنوب عن البرلمان في ممارسة الوظيفة التنفيذية 

 وتمتثل لتعليماته .
يختار الرئيس الذي يتنولى يتولى البرلمان اختيار أعضاء الحكومة ورئيسها أو  -2

 اختيار أعضائه.

                                                 

  ,La ferrière (J.): Manuel de droit constitutionnel, parisراجع    ( 1)
         1947, p. 797.o 
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أعضاء السلطة التنفيذية في حكومة الجمعية مسئولين سياسياً أمام البرلمنان ،  -3
وبنننذلك يسننننتطيع البرلمننننان أن يعنننندل فننني القننننرارات الصننننادرة أو يلغيهننننا دون أن 

 يكون لها أي اعتراض على ذلك مما يعني خضوعها للبرلمان.

المميزة لحكومنة الجمعينة، وواضنع لأدنني تأمنل غلبنة البرلمنان هذه هى أهم الخصائص 
 على ما عداه، بل واستئثاره بالسلطة في الدولة.

وتعتبنننر سويسنننرا هننني بمثابنننة الأم لنظنننام حكومنننة الجمعينننة النيابينننة حينننث تتركنننز جمينننع 
السنننلطات فننني يننند البرلمنننان الاتحنننادي النننذي يتكنننون منننن المجلنننس الشنننعبي أو النننوطني، 

ت )المقاطعات( وبذلك يتولى البرلمنان اختينار المجلنس الاتحنادي النذي ومجلس الدويلا
 يتكون من سبعة أعضاء لمدة أربع سنوات لمبالرة السلطة التنفيذية.
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 الفصل الأول
 1971إختصاصات ومسئوليات رئيس الدولة في دستور 

ثنم وضع رئيس الدولة في الفصنل الأول منن البناب الخنامس،  1971لقد تناول دستور 
 تناوله أيضا في الفرع الأول من الفصل الثالث من نفس الباب.

ولنننرئيس الدولنننة مكاننننة هامنننة منننن واقنننع الإختصاصنننات التننني يمارسنننها فننني ظنننل دسنننتور 
1971. 

(  منننه بننأن "رئنننيس الدولننة هننو رئنننيس الجمهوريننة ويسننهر علنننى 73فقنند نصننت المنننادة )
ن وحماينننة الوحننندة الوطنينننة تأكيننند سنننيادة الشنننعب وعلنننى احتنننرام الدسنننتور وسنننيادة القنننانو 

والعدالنننة الاجتما ينننة ويرعنننى الحننندود بنننين السنننلطات لضنننمان تأدينننة دورهنننا فننني العمنننل 
 .(1)الوطني"

ونظراً لموقع رئيس الدولة المتميز فهو يتحمل حماية هذه المقدسات التني نصنت عليهنا 
 هذه المادة.

لنح لرئاسنة الجمهورينة وتبعاً لذلك تبدو أهمية إظهار حايقة الشنروط المتطلبنة فني المر  
( من الدستور، وطريقة اختينار رئنيس الجمهورينة طبقناً للمنادة 75وذلك في ظل المادة )

 ( قبل تعديلها وكذلك بعد التعديل الذي أجري عليها.76)
وننننوه فنني هننذا الشننأن بننأن رئننيس الجمهوريننة يتمتننع باختصاصننات تنفيذيننة، وتشننريعية، 

 وقضائية. 
هننذا الشننأن بأنننه إذا كننان رئننيس الجمهوريننة يتمتننع بسننلطات وممننا يسننترعي الإنتبنناه فننى 

 وإختصاصات، فهناك مسئوليات تقع على كاهله سوص نتناولها بالشر  لاحقاً.

                                                 

 م.2007ح3ح26معدلة طبقاً لاستفتاء   ( 1)
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وتبعاً لذلك نقسم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث نتناول في المبحث الأول اختيار رئنيس 
قننة اختينناره، ومنندة الدولننة مننن حيننث الشننروط الواجننب توافرهننا فنني المرلننح للرئاسننة، وطري

الرئاسة وأسباب انتهناء هنذه المندة، كمنا نتنناول فني المبحنث الثناني إختصاصنات رئنيس 
الدولة التنفيذية والتشريعية، وذات الطابع القضائي ، أما المبحث الثالث فهو مخصص 

 لمسئولية رئيس الدولة وطبيعة نظام الحكم
 المبحث الأول

 اختيار رئيس الدولة
الدولننننة هننننو رمننننز النظننننام حيننننث يحتننننل المكانننننة الأساسننننية فنننني الأنظمننننة يعتبننننر رئننننيس 

الدستورية، ويعتبر الدستور هو الوثيقة التي تننظم علاقنة الشنعب بالسنلطات العامنة فني 
الدولنننة وذلنننك منننن خنننلال تنظنننيم عملينننات الانتخننناب، لاسنننيما انتخابنننات رئنننيس الدولنننة، 

لترلننح لهننذا المنصننب، إنمننا وبمعننني أخننر لننم يتننرك المشننرع الأمننر مباحنناً لكننل لننخص ل
 تطلب لروطاً يجب توافرها.

وهناك طرقاً ثلاثة لإنتخاب رئيس الدولة، فقد يجعل الدستور أمر انتخاب الرئيس إلنى  
الشعب، بمعني أن يقوم الشعب ذاته بانتخاب رئيس الدولة أما بطريقة مبالرة أي على 

يجعننننل الدسننننتور أمننننر  درجننننة واحنننندة، أو بطريقننننة غيننننر مبالننننرة أي علننننى درجتننننين، وقنننند
انتخاب الرئيس للبرلمان أي السلطة التشريعية ، وقد يقف الدستور موقفاً وسطاً ةيجعل 

 انتخاب رئيس الدولة عن طريق الشعب والبرلمان معاً.
ويلاحظ أن انتخاب رئيس الدولة بواسطة الشعب يعتبر وسيلة ديمقراطية تتفق مع مبدأ 

اً هامننناً فننني المشننناركة الإيجابينننة لاختينننار رئنننيس سنننيادة الشنننعب، وتعطننني للمنننواطنين دور 
 الدولة.



 (2014-2012-1971وفقا لدساتير ) سلطة ومسئولية رئيس الدولة في مصر -13

 

1397 

ومنننن المفيننند أن نتنننناول فننني هنننا المبحنننث الشنننروط الواجنننب توافرهنننا فننني المرلنننح لرئاسنننة 
الجمهوريننة، وطريقننة اختينناره، ومنندة الرئاسننة وأسننباب انتهنناء هننذه المنندة وذلننك فنني ظننل 

 م.1971دستور 
 -ى النحو التالي وتبعاً لذلك نقسم هذا المبحث لثلاثة مطالب عل

 المطلب الأول  الشروط الواجب توافرها في المرلح للرئاسة.
 المطلب الثاني  طريقة اختيار رئيس الدولة.

 المطلب الثالث  مدة الرئاسة، وأسباب انتهاء هذه المدة.

 المطلب الأول
 الشروط الواجب توافرها في المرشح للرئاسة

فهنناك لنروط يجنب توافرهنا لمنن يرلنح نفسنه نظراً لأهمينة منصنب رئنيس الجمهورينة ، 
لمنصننب الرئاسننة، ومننن هننذا المنطلننق تبنندو أهميننة بيننان الشننروط المتطلبننة ةننيمن يختننار 

 رئيساً للجمهورية والتي يتعين أن تكون كاةية ومناسبة لجسامة هذا المنصب.
بأننننننه  "يشنننننترط ةنننننيمن ينتخنننننب رئيسننننناً  1971( منننننن دسنننننتور 75ولقننننند نصنننننت المنننننادة )

أن يكننون مصننرياً مننن أبننوين مصننريين، وأن يكننون متمتعنناً بننالحقوق المدنيننة  للجمهوريننة
والسياسنننية، وألا تقنننل سننننه عنننن أربعنننين سننننة ميلادينننة" وعلننني ضنننوء ذلنننك يتعنننين تنننوافر 

 -الشروط الآتية 
 -الجنسية:-1

يعتبر لرط الجنسية محل اتفناق بنين مختلنف الدسناتير حينث أننه منن الشنروط البديهينة 
أو المقبننننول أن يكننننون الأجنبنننني رئيسنننناً للدولننننة المصننننرية، كمننننا أن فمننننن غيننننر المعقننننول 

الجنسننننية المتطلبننننة للترلننننح فنننني هننننذا المنصننننب هنننني الجنسننننية الأصننننلية دون الجنسننننية 
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المكتسنننبة ، وتبننندو المحكمننننة فننني ذلنننك فنننني أن رابطنننة النننولاء والإنتمنننناء تكنننون موجننننودة 
 .(1)وراسخة في عقيدة المرلح ذو الجنسية الأصلية

من قانون مبالنرة الحقنوق السياسنية أن المشنرع المصنري اسنتهل الحنديث فني ويبدو لنا 
المننننادة الأولنننني منننننه بشننننرط الجنسننننية الوطنيننننة حيننننث نننننص بننننأن   "علننننى كننننل مصننننري 
ومصرية .........." مما يعنى أن المقصود بذلك من تثبت لهم الجنسية المصرية لهنم 

ممارسننة الحقنوق السياسننية الحنق فني مبالننرة الحقنوق السياسنية كننالحق فني التصنويت، و 
الأخرى دون غيرهم، فمن باب أولي توافر هذا الشرط لمن يرلنح نفسنه لمنصنب رئنيس 

 .(2)الجمهورية
ولقنند تباينننت تراء الفقهنناء بشننأن الشننرط الننوارد فنني المننادة الخامسننة والسننبعين بننأن يكننون 
المرلنننح منننن أبنننوين مصنننريين حينننث ذهنننب رأي إلنننى ضنننرورة أن يكنننون والننندي المرلنننح 

لأب والأم( يتمتعننننان بالجنسننننية المصننننرية الأصننننلية وليسننننت المكتسننننبة نظننننراً لأهميننننة )ا
 .(3)منصب الرئاسة

وذهنننب رأي أخنننر بنننأن الننننص لنننم يتطلنننب أن يكنننون والننندي المرلنننح يتمتعنننان بالجنسنننية 
الأصنننلية، وبالتنننالي فالجنسنننية المكتسنننبة كاةينننة وذلنننك عمنننلًا بننناطلاق الننننص، وإن منننن 

                                                 

انظر دح عادل عبد المعين عبد الوهاب بشر ن اختيار رئيس الدولة في النظام المخنتلط ن رسنالة   ( 1)
 .303، ص2012دكتوراه ن جامعة المنوةية ن سنة 

انظنر دح صنلا  الندين فنوزي ن واقنع السنلطة التنفيذينة فني دسناتير العنالم ن دار النهضنة العربينة   ( 2)
 .8، ص2003ح 2002

، دح 206، ص1985انظر دح يحيي الجمنل ن القنانون الدسنتوري ن دار النهضنة العربينة ، سننة   ( 3)
 .373، ص2002ية، سنة داود الباز، حق المشاركة في الحياة السياسية ن دار النهضة العرب
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مطلق أو العام على إطلاقه أو عمومه ما لنم ينرد منا يقينده الأصول المقررة أن يحمل ال
 .(1)أو يخصصه

لننم يشننترط أن يكننون الأب أو الأم مصننريين  1971ونحننن مننن جانبنننا نننرى أن دسننتور 
أصليين بل يكفي أن يكون مصريين بالتجنس ، وهنذا قصنور فني الننص لا يسنتايم منع 

وكننان مننن الواجننب تنندارك منصننب رئننيس الجمهوريننة، وعظننم السننلطات التنني يمارسننها ، 
ذلك بتعديل دستوري يشترط الجنسية الأصنلية فني والندي المرلنح للرئاسنة، إضنافة إلنى 
ذلك كان من الأفضل والأجدر أن ينص المشرع على أن يكون الجندين مصنريين نظنراً 
 لخطورة منصب الرئاسة والتأكيد على قوة الانتماء للدولة والإخلاص والولاء لشعبها.

 -بالحقوق المدنية والسياسية:التمت   -2
يعتبننر هننذا الشنننرط منطاينناً، فمننن غينننر المتصننور السننما  لشنننخص ممنننوع مننن مبالنننرة 
الحقننوق المدنيننة والسياسننية الترلننح لرئاسننة الجمهوريننة، بننل لابنند أن يكننون أهننلًا لمبالننرة 

 هذه الحقوق.
أو الغفلنة  ويلاحظ أن الأهلية قد يعترضها عارض يتمثل في الجنون أو العته أو السفه

 وبالتالي لا يصلح من أصابته هذه الألياء تولي منصب الرئاسة.
والتمتننع بننالحقوق السياسننية معننناه أن المرلننح للرئاسننة عضننواً فنني هيئننة الننناخبين، وأنننه 

 غير محروم من المشاركة في الحياة السياسية.
ن الترلنح وقد يثار تسا ل عن موقف المحروم من مبالرة الحقوق المدنية والسياسنية من
 لمنصب رئيس الجمهورية إذا كان رد إليه اعتباره قبل فتح باب الترليح؟

                                                 

، دح 134، ص2000انظنر دح فتحني فكنري ن القنانون الدسنتوري ن دار النهضنة العربينة ، سننة  ( 1)
ح 2002جنننورجي لنننفيق سننناري ن أصنننول وأحكنننام القنننانون الدسنننتوري، دار النهضنننة العربينننة ، سننننة 

 .709، ص2003
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لقد ذهب جاننب منن الفقنه أننه يجنوز ترلنيحه لمنصنب رئاسنة الجمهورينة طالمنا رد إلينه 
 .(1)اعتباره قبل فتح باب الترليح لانتخابات الرئاسة

محرومنناً مننن مبالننرة ونحننن مننن جانبنننا نننري أنننه مننن الأفضننل عنندم السننما  لمننن كننان 
حقوقننه المدنينننة والسياسننية الترلنننح لرئاسنننة الجمهوريننة وإن رد إلينننه اعتبنناره نظنننراً لمكاننننة 

 المنصب ورفعته.
 -شرط السن: -3

يعتبر لرط السن من الشروط الضرورية التي يجب أن تكون بطبيعة الحال في صنلب 
 الدساتير. 

للرئاسنة بنأربعين سننة ميلادينة سن الترلح  1971( من دستور 75ولقد حددت المادة )
والننننترط النننننص حسنننناب سننننن الترلننننح بننننالتقويم المننننيلادي وذلننننك لإزالننننة الإخننننتلاص فنننني 

 تحديدها بين التقويم الهجري والميلادي.
ونحننن مننن جانبنننا نننرى أن تحدينند سننن الترلننيح لرئاسننة الجمهوريننة بننأربعين سنننة يصننبح 

علنى تحمنل المسنئولية ، وقندراً منن فيها الشخص قادراً على تحمل الأ باء ولديه القندرة 
 الخبرة السياسية بل إن العقل لا يكتمل بنيانه وترتفع قواعده إلّا ببلوغ سن الأربعين.

لم تحندد الوقنت النذي يجنب أن يتنوافر ةينه  1971( من دستور 75ويلاحظ أن المادة )
لننرط السنننن ممننا يعتبنننر ذلنننك عننوار لننندي المشنننرع كننان يجنننب أن يتنبنننه إليننه بنننأن يننننص 

راحة بأن لرط اكتمال سن الأربعنين سننة ميلادينة هني عنند فنتح بناب الترلنيح، كمنا ص
لننننم يتضننننمن الدسننننتور الحنننند الأقصننننى الننننذي لا يجننننوز معننننه للشننننخص أن يرلننننح نفسننننه 

 لمنصب الرئاسة.

                                                 

لنظنام الدسنتوري المصنري ن دار انظنر دح يحني الجمنل ن دح أننور رسنلان ن القنانون الدسنتوري وا  ( 1)
 .299، ص2006النهضة العربية، سنة 
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ولقنند علننق بعننض الفقننه علننى ذلننك علننى أسنناس أن التقنندم فنني العمننر يحننول دون الايننام 
 . (1)ريةبالمهام الخطيرة لمنصب رئيس الجمهو 

واستدلوا على ذلك بأن الإنسان عندما يبلند أرذل العمنر لا يعلنم بعند علنم لنيئا مصنداقاً 
ُ خَلَقكَُمۡ ثمُه يَتوََفه "لقوله تعنالي  ٰٓ ي  وَٱللَّه ن يرَُدُّ إلَِى  أرَۡذلَِ ٱلۡعمُُرِ لِكَيۡ لا يعَۡلمََ بعَۡدَ    كُمۡۚۡ وَمِنكُم مه

َ عَلِيم ًشَيۡ  ٖ  عِلۡم "ٖ  قدَِير ٖ  اۚۡ إ َِّه ٱللَّه
(2)

. 

وأورد البعض ما قالته ملكة هولندا السنابقة جولياننا عنندما تنازلنت عنن العنرش فني عيند 
ميلادها الحادي والسبعين معلنة أنه سيدرك كل من تقدم في السن أجنلًا أو عناجلًا أننه 

عنننننندم الشننننننعور  عليننننننه مواجهننننننة حايايننننننة أن قوتننننننه تتلالنننننني وأن الاسننننننتمرار ينننننننم عننننننن
 .(3)بالمسئولية

أغفلنننت الننننص علنننى لنننرط أداء الخدمنننة   1971( منننن دسنننتور 75ونننننوه بنننأن المنننادة )
العسنكرية أو الإعفنناء منهنا بننالرغم مننن أهمينة هننذا الواجنب الننوطني ، مننع العلنم أنننه يلننزم 

 توافر هذا الشرط للترلح للمجالس النيابية مع ما للمنصبين من فوارق لاسعة.
داء الخدمة العسنكرية أو الإعفناء منهنا يعنود إلنى ضنرورات الأمنن القنومي والهدص من أ

المتعلقننة بالمصننلحة العليننا، إذ ينبغنني لمننن يطالننب بحقوقننه أن يفننى بالتزاماتننه تجنناه أمتننه 
 ووطنه وعلى رأسها أداء ضريبة الدم.

 -وبشأن التجنيد فقد ذهبت المحكمة الإدارية العليا في أحد أحكامها بأنه 

                                                 

انظر دح رفعنت عيند سنيد ن النظرينة العامنة للقنانون الدسنتوري ن الكتناب الثناني ن نظنام الحكنم فني   ( 1)
، دار 2009، )الأحننزاب السياسننية ن سننلطات الحكننم(، وفقنناً لأحنندث التعننديلات حتننى 1971دسننتور 

 .117، ص2009النهضة العربية، سنة 
 (.70سورة النحل تية رقم )  ( 2)
دح فتحي فكري ن القانون الدستوري ن الكتاب الثاني، النظنام الحزبني، سنلطات الحكنم فني دسنتور   ( 3)

 .137، ص2000م، دار النهضة العربية، سنة 1971
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كننل مصننري بمننا للننوطن مننن حقننوق علننى كننل مننواطن تقتضنني بننذل الننرو   "فننرض علننى
والمال فني سنبيل وطننه وتقنديم ضنريبة منن وقتنه وهكنذا تعنادل منا يقدمنه لنه النوطن منن 

 .(1)أمن وخدمات ".
( المشنننار إلهينننا لنننرط الحصنننول علنننى مؤهنننل 75إضنننافة إلنننى ذلنننك فقننند أغفلنننت المنننادة )

 السياسية مما يعد ذلك قصوراً دستورياً. علمي معين يتعين توافره لمن يشغل الايادة
 المطلب الثاني

 طريقة اختيار رئيس الدولة
بمننرحلتين مختلفتننين ، أمننا المرحلننة الأولنني فكانننت قبننل تعننديل  1971لقنند مننر دسننتور 
حيث كان ينتم ترلنيح رئنيس الجمهورينة عنن طرينق مجلنس  2005ح5ح25الدستور في 

 .(2)للاستفتاء عليهالشعب، وبعدها يعرض الترليح على الشعب 
أمننا المرحلننة الثانيننة فقنند جنناءت بعنند تعننديل الدسننتور، والننذي بموجبننه يننتم انتخنناب رئننيس 

 .(3)الجمهورية مبالرة عن طريق الشعب
( مننننن 76وتبعنننناً لننننذلك نتننننناول طريقننننة الترلننننح لرئاسننننة الجمهوريننننة قبننننل تعننننديل المننننادة )

م العمليننة الإنتخابيننة وذلننك الدسننتور، وبعنند التعننديل وكننذلك إجننراءات الترلننيح وكينن  تننت
 -على النحو التالي 

 
                                                 

، 2،  30م، مجموعنة المكتنب الفنني س1985ح6ح11ق. ع جلسنة 29لسنة  305طعن رقم    ( 1)
 .1289، ص189دة قاع
انظنر دح يحني الجمنل ن الإصنلا  الدسنتوري ن مجلنة الدسنتورية ن السننة الثالثنة ن العندد السنابع ن   ( 2)

 .22، ص2005إبريل، سنة  
منن الدسنتور علنى نظنام الرقابنة علنى  76انظر دح ثنروت عبند العنال أحمند ن أثنر تعنديل المنادة   ( 3)

 .2005دار النهضة العربية، سنة  -دستورية القوانين ن دراسة مقارنة
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 ( من الدستور:76أ( الترشيح لرئاسة الجمهورية قبل تعديل المادة )
 قبل تعديلها بأن  1971( من دستور 76لقد نصت المادة )

" يرلح مجلنس الشنعب رئنيس الجمهورينة ويعنرض الترلنيح علنى المنواطنين لاسنتفتائهم 
الشعب لمنصب رئيس الجمهورية، بناء على اقتنرا  ثلنث  ةيه، ويتم الترليح في مجلس

أعضائه على الأقل، ويعرض المرلح الحاصل على أغلبية ثلثي أعضاء المجلس على 
المواطنين لاستفتائهم ةيه فاذا لم يحصل على الأغلبينة المشنار إليهنا أعيند الترلنيح منرة 

لننح الحاصننل علننى أخننرى بعنند يننومين مننن تنناريخ نتيجننة التصننويت الأول، ويعننرض المر 
الأغلبيننة المطلقننة لأعضنناء المجلننس علننى المننواطنين لإسننتفتائهم ةيننه، ويعتبننر المرلننح 
رئيسنننناً للجمهوريننننة بحصننننوله علننننى الأغلبيننننة المطلقننننة لعنننندد مننننن أعطننننوا أصننننواتهم فنننني 
الاسننتفتاء، فنناذا لننم يحصننل المرلننح علننى هننذه الأغلبيننة رلننح المجلننس غيننره وتتبننع فنني 

 راءات ذاتها".لأن ترليحه وانتخابه الإج
يتضننح لنننا ممننا تقنندم أن الدسننتور سننلك مسننلكاً مختلطنناً حيننث ألننرك فنني اختيننار رئننيس 
الجمهورية كل من مجلس الشنعب والنناخبين، أمنا مجلنس الشنعب يبندو دوره فني ترلنيح 
رئيس الجمهورية ولابد أن يتم الاقترا  من جانب ثلث أعضاء المجلنس علنى الأقنل، ثنم 

أغلبية ثلثي أعضاء المجلس علنى المنواطنين لإسنتفتائهم  يعرض المرلح الحاصل على
ةيه، وبذلك أوجب الدستور ألّا يقدم المرلنح ل،سنتفتاء إلّا إذا حصنل علنى أغلبينة ثلثني 
أعضاء المجلس على الأقل فاذا لم يحصل المرلح على هنذه الأغلبينة ، أعيند الترلنيح 

يعننرض المرلننح الحاصننل مننرة أخننرى بعنند يننومين مننن تنناريخ نتيجننة التصننويت الأول، و 
علننننى الأغلبيننننة المطلقننننة لأعضنننناء المجلننننس علننننى المننننواطنين بغننننرض الاسننننتفتاء ةيننننه،  
والأغلبينننننة فننننني الحنننننالتين تنسنننننب إلنننننى جمينننننع أعضننننناء المجلنننننس، ولنننننيس إلنننننى أغلبينننننة 

 الحاضرين.
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أمننا الننناخبون فنندورهم هننو قبننول المرلننح المقنندم مننن مجلننس الشننعب أو رفضننه، ويعتبننر 
ه على الأغلبية المطلقة لعدد من أعطوا أصواتهم، فاذا لم يحصنل المرلح فائزاً بحصول

 .(1)عليها رلح المجلس غيره وتتبع في لأن ترليحه ذات الإجراءات
 -(:76الترشيح لرئاسة الجمهورية بعد تعديل المادة )-ب

( مننننن الدسنننننتور بعننننند تعنننننديلها وبموجبهننننا ينننننتم انتخننننناب رئنننننيس 76لقنننند جننننناءت المنننننادة )
عننن طريننق الشننعب، فقنند تطلننب المشننرع فنني المرلننح للرئاسننة طبقنناً الجمهوريننة مبالننرة 

منن القنانون  4، 3، 2، والمنواد 2005منن الدسنتور بعند تعنديلها سننة  76لنص المادة 
أن يتقندم المرلنح بطلنب للجننة العلينا للانتخابنات ويكنون مؤينداً  2005لسنة  174رقم 

الشننننورى والمجننننالس بتوقيننننع عنننندد معننننين مننننن الأعضنننناء المنتخبننننين بمجلسننننى الشننننعب و 
عضواً علنى الأقنل منن الأعضناء  250الشعبية المحلية، وذلك بأن يؤيد طلب الترليح 

المنتخبننين لمجلسننى الشننعب والشننورى والمجننالس الشننعبية المحليننة للمحافظننات بحيننث لا 
يقل عدد المؤيدين من مجلس الشعب عن خمسة وسنتين عضنواً، ومنن مجلنس الشنورى 

أعضناء عنن كنل مجلنس لنعبي محلني للمحافظنة وذلنك  خمسة وعشرين عضواً، وعشنرة
في أربع عشرة محافظة علي الأقل وهذا العندد قابنل للزينادة وذلنك بزينادة عندد المجنالس 

 المنتخبة )لعب ن لورى ن مجالس محلية(.
وبالنسبة للمرلح إذا كان أحد أعضاء الهيئة العليا لأي حزب سياسي يشنترط أن يكنون 

هيئة العليا للحزب مدة سنة متصلة على الأقل، واستثني قد مضى على عضويته في ال
، كمننا يشننترط فنني الحننزب 2005هننذا الشننرط بالنسننبة ل،نتخابننات التنني تمننت فنني سنننة 

الننذي يرلننح أحنند أعضنناء هيئتننه العليننا أن يكننون قنند مضنني علننى تأسيسننه خمسننة أعننوام 
بالرة نشاطه متصلة على الأقل قبل فتح باب الترليح لانتخابات الرئاسة واستمر في م

                                                 

منن الدسنتور ن دار  76انظنر دح رفعنت عيند سنيد ن الجواننب السياسنية والقانونينة لتعنديل المندة   ( 1)
 .117، ص2005ة النهضة العربية ن سن
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% علنى الأقنل منن 5طوال هذه المندة، وأن يكنون قند حصنل علنى أخنر انتخابنات علنى 
مقاعنند المنتخبننين فنني كننل مننن مجلننس الشننعب والشننورى، واسننتثني هننذا الشننرط بالنسننبة 

واكتفي المشرع بنأن تكنون الهيئنة العلينا  2005للانتخابات الرئاسية التي تمت في سنة 
 .(1)2005ح5ح10مشكلة قبل 

الفقرتنان  76تم تعديل بعض نصوص الدستور منها المادة  2007مارس  27تاريخ وب
الثالثة الرابعة وبذلك أجيز لكل حزب أن يرلح أحد أعضاء هيئته العلينا للرئاسنة بشنرط 
أن يكنننون قننند مضننني علنننى تأسيسنننه خمنننس سننننوات متصنننلة علنننى الأقنننل قبنننل فنننتح بننناب 

منندة فنني مبالننرة نشنناطه مننع حصننول الترلننيح لانتخابننات الرئاسننة واسننتمر طننوال هننذه ال
% علنى الأقننل منن مجمننوع مقاعند المنتخبننين 3أعضنائه فنني أخنر انتخابننات علنى نسننبة 

 في مجلس الشعب والشورى أو ما يساوي ذلك في أحد المجلسين.
حكمنناً مؤقتنناً حيننث أجيننز  2007كمننا جنناء أيضننا بالتعننديل الدسننتوري الننذي تننم فنني سنننة 

ذي حصننل أعضننائه بالانتخنناب علننى مقعنند واحنند لكننل حننزب مننن الأحننزاب السياسننية النن
على الأقل في أي من المجلسين في أخر انتخابات أن يرلح في أي انتخابات رئاسنية 

أحند أعضناء هيئتنه  2007تجري خلال عشرة سنوات وذلنك اعتبناراً منن أول منايو سننة 
 .(2)العليا متي مضى على عضويته في هذه الهيئة سنة متصلة على الأقل

مننن الدسننتور  76ممننا تقندم أن لننروط الترلننح للرئاسنة إعمننالًا لتعننديل المنادة  يتضنح لنننا
كانننت مجحفننة حيننث أنهننا تضننع قيننوداً علنني المسننتقلين الننذين لا ينتمننون لأيننة أحننزاب، 

                                                 

انظنر دح محمند رفعنت عبند الوهناب ن مندخل إلنى الإصنلا  الدسنتوري ن ملاحظنات علنى تعنديل   ( 1)
، الرقابة السابقة على قانونية الانتخابات الرئاسية ن المجلنة الدسنتورية، العندد الثنامن ن السننة 76المادة 

 .18، ص2005الثالثة ن أكتوبر، سنة 
مننن الدسننتور كخطننوة علننى طريننق الإصننلا   76مننوافي ن تعننديل المننادة انظننر دح أحمنند أحمنند ال  ( 2)

 .34، ص2007السياسي، دار الكتب ، سنة 
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فنالنص بنلا لنك ينؤدي لإسنتحالة الترلننيح الفنردي لرئاسنة الجمهورينة، فلنن يتحقنق تأيينند 
اً مننن أعضنناء مجلننس الشننوري، بجانننب نائبنن 25نائبنناً مننن أعضنناء مجلننس الشننعب،  65

العدد الكبير من أعضاء مجالس المحافظات، في حين الترط المشرع في الفقرة الثالثنة 
بالنسننننبة لترلننننيح  2007مننننارس سنننننة  26مننننن الدسننننتور المعنننندل فنننني  76مننننن المننننادة 

الأحزاب السياسية لأحند أعضناء هيئتهنا العلينا أن تكنون قند حصنلت فني أخنر انتخابنات 
% مننن مجمننوع مقاعنند المنتخبننين فنني مجلسننى 5% علننى الأقننل بنندلا مننن 3 علننى نسننبة

 .(1)الشعب والشورى أو ما يساوي ذلك في أحد المجلسين
كمننا قضننني التعنننديل الأخينننر علنننى عمليننة الإلنننراص القضنننائي الكامنننل علنننى الانتخابنننات 

والتني منن الدسنتور  88الرئاسية وغيرها منن الإنتخابنات البرلمانينة وذلنك بتعنديل المنادة 
كانت تفرض الإلراص القضائي الكامل باعتباره الضمانة الأساسنية لحرينة الإنتخابنات، 
وعناد منا كنان متبعناً مننن إلنراص منوظفي الدولنة علنى صننناديق الاقتنراع ممنا يعتبنر ذلننك 

 خطوة للوراء.
 -إجراءات الترشيح:-ج

نننة مسننتقلة تقنندم طلبننات الترلننيح إلننى لجنننة تسننمي بلجنننة الانتخابننات الرئاسننية وهنني لج
تشننكل مننن رئننيس المحكمنننة الدسننتورية العليننا رئيسنناً، وعضنننوية كننل مننن رئننيس محكمنننة 
الإسننتئناص، وأقنندم نننواب رئننيس المحكمننة الدسننتورية العليننا، وأقنندم نننواب رئننيس محكمننة 
النقض، وأقدم نواب رئيس مجلس الدولة، وخمسة من الشخصيات العامنة المشنهود لهنم 

س الشعب، ويختار الاثنين الآخرين مجلس الشورى بناء بالحياد يختار ثلاثة منهم مجل
على اقتنرا  منن المجلسنين وذلنك لمندة خمنس سننوات، وتخنتص اللجننة دون غيرهنا بمنا 

 -يلي 

                                                 

من الدستور ن مجلة الدستورية ن  76انظر دح ثروت بدوي ن خواطر وتأملات حول تعديل المادة   ( 1)
 .22، ص2005السنة الثالثة ن العدد السابع ن أبريل ، سنة 
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إعننلان فننتح بنناب الترلننيح والإلننراص علننى إجراءاتننه ، وإعننلان القائمننة النهائيننة  - أ
 للمرلحين.

 الإلراص العام على إجراءات الاقتراع والفرز. - ب

 ن نتيجة الانتخابات.إعلا -جن
الفصل في كافة التظلمات والطعون، وفي جميع المسنائل المتعلقنة باختصاصنها بمنا -د

 في ذلك تنازع الاختصاص.
 وضع لائحة لتنظيم أسلوب عملها، وكيفية ممارسة إختصاصاتها. -هن

 ولقد وجهت سهام الإنتقادات إلى لجنة الانتخابات الرئاسية أهمها ما يلي 
لجنة الانتخابات الرئاسية من عشرة أعضاء، خمسنة منن القضناة،  جاء تشكيل -1

وخمسننة مننن الشخصننيات العامننة يننتم اختيننارهم مننن قبننل مكتننب مجلننس الشننعب 
 والشورى.

وبذلك فان نصف تشكيل اللجننة ينطنق بتبعيتنه للحنزب الحناكم حينث ينتم الإختينار عنن 
تننني ينننتم عليهنننا طرينننق مكتنننب مجلنننس الشنننعب والشنننورى، ولنننم يضنننع المشنننرع المعنننايير ال

 اختيارهم.
والمفتننرض فنني الشخصننية العامننة أن تتمتننع بالاسننتقلال والحينناد والنزاهننة وحسننن السننمعة 

 .(1)وألّا تكون لها انتماءات حزبية
قننننرارات اللجننننننة لابننننند أن تصننننندر منننننن سننننبعة أعضننننناء علنننننى الأقنننننل، وبالتنننننالي  -2

 فالأعضاء القضاة الخمسة غير كافين لإملاء قرار يرغبون ةيه.

لا تنتهنني مهمننة اللجنننة بانتهنناء عمليننة الانتخنناب، بننل تظننل قائمننة لمنندة خمننس  -3
مننن الدسننتور، ولالننك أنهننا منندة طويلننة لأن  76سنننوات اسننتناداً لنننص المننادة 

                                                 

ي أبننو زينند فهمنني ن الننوجيز فنني النظننام الدسننتوري المصننري، بعنند التعننديلات انظننر دح مصننطف  ( 1)
 .158، ص2008الدستورية، مطابع السعدني ، سنة 
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أساس انعقاد اللجنة هو الإلراص على عملية الانتخابات الرئاسنية والمفنروض 
ر والأفضل أن أن ينتهي اختصاصها بانتهاء عملية الانتخاب وكان من الأجد

 يتجدد تشكيل هذه اللجنة عندما يحين موعد إجراء انتخابات رئاسية جديدة.

قننرارات اللجنننة غيننر قابلننة للطعننن بننأي طريننق، وأمننام أي جهننة بالمخالفننة لنننص  -4
( منننن الدسنننتور التننني تننننص علنننى أننننه   "...ويحظنننر الننننص فننني 68المنننادة  )

 ة القضاء".القوانين على تحصين أي عمل أو قرار إداري من رقاب

لجنة الانتخابات الرئاسية لا يمكن الطعن على قراراتها أمنام   مجلنس الدولنة،  -5
منننن الدسنننتور تننننص علنننى أننننه  "مجلنننس الدولنننة هيئنننة  172علمننناً بنننأن المنننادة 

مستقلة ويختص بالفصل في المنازعات الإدارية وفي الدعاوى التأديبية ويحدد 
 القانون إختصاصاته الأخري".

ي كافننة الطعننون المتعلقننة باختصاصنناتها بمننا فنني ذلننك تنننازع تفصننل اللجنننة فنن -6
الإختصاص، فني حنين أن ذلنك سنلب لأحند إختصاصنات المحكمنة الدسنتورية 

 العليا.

 
 -العملية الانتخابية: -د

إجراء الإنتخابات الرئاسية في يوم واحد، وأن  1971من دستور  76لقد أوجبت المادة 
اللجنان التني تتنولى مراحنل العملينة الانتخابينة والفنرز، تشكل لجننة الانتخابنات الرئاسنية 

 تشرص عليها لجان عامة تشكلها اللجنة من أعضاء الهيئات القضائية.
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ويرى جانب من الفقه بأن السبب في إجراء انتخاب الرئيس فني ينوم واحند الغنرض مننه 
لأن حسنننم النتيجنننة علنننى وجنننه السنننرعة، والر بنننة فننني المحافظنننة علنننى الاسنننتقرار، نظنننراً 

 .(1)الأمر يرتبط بانتخابات من يشغل أعلى منصب في الدولة
سننننالفة الننننذكر فنننني أحنننند فقراتهننننا بننننأن الاقتننننراع لانتخنننناب رئننننيس  76ولقنننند أكنننندت المننننادة 

 الجمهورية يتم ولو بوجود مرلح واحد للرئاسة وذلك بقولها  
أو لنم يبنق "يتم الاقتراع لانتخاب رئيس الجمهورية حتى ولو تقدم للترليح مرلح واحند، 
 سواه بسبب تنازل باقي المرلحين أو لعدم ترليح أحد غير من خلا مكانه...".

وتبعاً لذلك  فان هذه المادة أجازت الاستمرار في السير في عملية الاقتراع الرئاسي في 
حالننة وجننود مرلننح وحينند للرئاسننة ، وهننذا يعينندنا إلننى نظننام الاسننتفتاء ولا يغيننر فنني ذلننك 

لية والحصول علنى الأغلبينة المطلقنة للنناخبين ليفنوز المرلنح الوحيند إجراء انتخابات فع
بالرئاسننة وبننذلك فننان إجننراء الانتخنناب فنني حالننة وجننود مرلننح واحنند يتنننافى مننع المبننادئ 
الديمقراطيننننة حيننننث لا يكننننون أمننننام الشننننعب فرصننننة للمفاضننننلة بننننين مرلننننحين متعننننددين 

 لاختيار الأفضل.
تننم بمقتضنناها تقريننر مبنندأ الرقابننة السننابقة  76دة كمننا يلاحننظ أن الفقننرة الأخيننرة مننن المننا

على دسنتورية مشنروع القنانون المننظم للانتخابنات الرئاسنية فقند نصنت بنأن  " ويعنرض 
رئيس الجمهورية مشروع القانون المننظم للانتخابنات الرئاسنية علنى المحكمنة الدسنتورية 

 قته للدستور...".العليا بعد إقراره من مجلس الشعب وقبل إصداره لتقرير مدي مطاب
وتبعننا لننذلك فانننه يلاحننظ أعطنناء المحكمننة الدسننتورية العليننا رقابننة سننابقة بجانننب الرقابننة 

 .(1)اللاحقة لها

                                                 

منن الدسنتور ن مجلنة الدسنتورية ن العندد  76انظنر دح أحمند فتحني سنرور، ركنائز تعنديل المنادة   ( 1)
 .5، ص2005السابع ن السنة الثالثة ن أبريل، سنة 
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 المطلب الثالث
 مدة الرئاسة وأسباب انتهاء هذه المدة

 -أولًا مدة الرئاسة:
"منندة الرئاسننة  -قبننل تعننديلها تنننص علننى أن  1971مننن دسننتور  77لقنند كانننت المننادة 

سنوات ميلادية تبدأ من تاريخ إعلان نتيجة الاستفتاء ويجوز إعادة انتخاب رئنيس ست 
 الجمهورية لمدة تالية ومتصلة".

ولقد أدى هذا النص إلي إختلاص الفقهاء بشأن تحديد المقصنود بمندة تالينة متصنلة فقند 
ذهب الرأي الأول بأن مدلول النص لنم يقصند بنه عندم جنواز انتخناب رئنيس الجمهورينة 

دة غير تالية ولا متصلة، إنما المقصود هو عندم جنواز اسنتمرار لنخص فني منصنب لم
 .(2)الرئاسة أكثر من اثنتي عشرة سنة متصلة

منن الدسننتور اسنتخدم لفننظ مندة تاليننة ومتصنلة ولننم  77وذهنب رأي ثنانب بننأن ننص المننادة
يسنننتخدم تعبينننر مننندة تالينننة ومنفصنننلة ممنننا يعنننني جنننواز الترلنننيح فننني أي منننرة منننن منننرات 

 .(3)الترليح
سننت سنننوات تبنندأ مننن يننوم إعننلان  77وذهننب رأي ثالننث بننأن منندة الرئاسننة طبقنناً للمننادة 

نتيجنننة الاسنننتفتاء فننناذا انتهنننت هنننذه المننندة جننناز لمجلنننس الشنننعب أن يعيننند ترلنننيح رئنننيس 

                                                                                                                            

محمد عبد الواحد ن الإصلا  الدستوري وتفاق الديمقراطية في مصر ن مجلة الدستورية انظر دح   ( 1)
 .67، ص2005ن العدد السابع ن أبريل، سنة 

انظننر دح رمننزي طننه الشنناعر، النظريننة العامننة للقننانون الدسننتوري ن دار النهضننة العربيننة، سنننة   ( 2)
 .180م، ص1993

ن سننلطة ومسننئولية رئننيس الدولننة فنني النظننام البرلمنناني ن  انظننر دح عبنند الغننني بسننيوني عبنند الله  ( 3)
 .116مرجع سابق، ص
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الجمهورية ويتم عرضه على الشعب ل،ستفتاء، فاذا أقره الشعب لنغل منصنب الرئاسنة 
 .(1)لمدة ست سنوات أخري 

سنننالفة النننذكر فقننند تنننم تعنننديلها وتمنننت  77ظنننراً لوجنننود غمنننوض اكتننننف ننننص المنننادة ون
وجاء تعديل  1980مايو سنة  22الموافقة على التعديل بموجب الاستفتاء الذي تم في 

"مننندة الرئاسنننة سنننت سننننوات ميلادينننة تبننندأ منننن تننناريخ إعنننلان نتيجنننة  -المنننادة كالتنننالي 
 ورية لمدة أخرى".الإنتخابات ويجوز إعادة انتخاب رئيس الجمه

وبننننذلك جنننناء التعننننديل ليطلننننق منننندة تجدينننند الرئاسننننة وأصننننبح مننننن الممكننننن بقنننناء رئننننيس 
الجمهوريننة فنني منصننبه لمنندة متصننلة بننلا نهايننة، وهننو الأمننر الننذي أدى إلننى تبنناين تراء 

 فقهاء القانون الدستوري في مصر.
إذا منا تنم ليس محل اعتنراض  77قد ذهب رأي أول بأن التعديل الذي طرأ على المادة 

تعديل طريقة انتخاب رئيس الجمهورية على أساس أن يكنون اختيناره بطريقنة الانتخناب 
 .(2)الحر المبالر بين مرلحين متعددين

وذهننب رأي ثننانب بننأن السننما  بشننغل منصننب الرئاسننة سنننين طويلننة يننؤدي إلننى نتننائب لا 
 .(3)ةتتفق مع ما يتميز به النظام الجمهوري من تأقيت الرئاسة بمدة محدود

وذهب رأي ثالث بأن صلاحية الرئيس أو فساده لا يعود في الأصل لبقناءه مندة طويلنة 
أو قصننيرة فنني الحكننم فهننناك عوامننل مبالننرة هنني التنني تننؤدي لفسنناد الأوضنناع السياسننية 
ومنها إهدار إرادة الشعب وتزيي  نتائب الإنتخابات فاذا منا كاننت الكلمنة العلينا للشنعب 

                                                 

م، 1973انظنر دح ماجند راغنب الحلنو ن القنانون الدسنتوري ن منشنأة المعنارص بالإسنكندرية، سننة   ( 1)
 .155ص
انظننر دح محمنند رفعننت عبنند الوهنناب، القننانون الدسننتوري ن منشننأة المعننارص بالإسننكندرية، سنننة   ( 2)

 .387م، ص1991
 .79انظر دح سعد عصفور ن النظام الدستوري المصري ، مرجع سابق، ص  ( 3)
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حتننى لننو تننم السننما  لشننخص واحنند أن يظننل فنني الحكننم لمنندد  فننان الضننرر ينعنندم تمامنناً 
 .(1)متعددة ومتصلة

 -ثانيا: أسباب انتهاء مدة الرئاسة:
هننننناك أسننننباب عاديننننة تنتهنننني بهننننا منننندة ولايننننة رئننننيس الجمهوريننننة وذلننننك بانتهنننناء المنننندة 
المنصوص عليها فني الدسنتور، وبجاننب ذلنك هنناك نهاينة غينر عادينة كالوفناة والعجنز 

 -..الخ. ونوضح ذلك على النحو التالي  والاستقالة
 -الأسباب العادية:-أ

تبننندو فننني اكتمنننال المننندة المنصنننوص عليهنننا دسنننتورياً وهننني سنننت سننننوات طبقننناً لدسنننتور 
 تبدأ من تاريخ إعلان نتيجة الانتخاب. 1971

 -( بأن 2007م )معدلة في 1971من دستور  78وقد نصت المادة 
هورينننة الجديننند قبنننل انتهننناء مننندة رئنننيس الجمهورينننة "تبنندأ الإجنننراءات لاختينننار رئنننيس الجم

بسننتين يومنناً، ويجننب أن يننتم اختينناره قبننل انتهنناء المنندة بأسننبوع علننى الأقننل، فنناذا انتهننت 
هذه المدة دون أن يتم اختيار الرئيس الجديد لأي سبب كان استمر الرئيس السابق فني 

ب الننرئيس الجدينند قبننل مبالننرة مهننام الرئاسننة حتننى يننتم اختيننار خلفننه ، وإذا أعلننن انتخننا
 .(2)انتهاء مدة سلفه بدأت مدة رئاسته من اليوم التالي لانتهاء تلك المدة"

 -الأسباب غير العادية:-ب
تبنندو الأسننباب غيننر العادينننة ولانتهنناء منندة ولايننة رئنننيس الجمهوريننة فنني الوفنناة، والعجنننز 

 -لى الوجه التالي الدائم عن العمل والاستقالة، والإدانة بتهمة الخيانة العظمي وذلك ع
                                                 

انظر دح مصطفي أبو زيد فهمي ن الدستور المصري ورقابنة دسنتورية القنوانين ن منشنأة المعنارص   ( 1)
 .367سكندرية ن بدون سنة طبع ، صبالإ
منارس ،  26الفقرة الأخيرة مضافة طبقاً لنتيجة الإستفتاء على تعديل الدسنتور النذي أجنري فني   ( 2)

 .2007سنة 
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 -الوفاة:-1
يخلنننو منصنننب رئنننيس الجمهورينننة فننني حالنننة وفاتنننه سنننواء كاننننت الوفننناة طبيعينننة أو غينننر 

 طبيعية كالإغتيال. 
وقد حصر الدستور حق الحلول المؤقت في جهتين هما رئنيس مجلنس الشنعب إذا كنان 

بشنننرط ألّا المجلنننس قائمننناً، ورئنننيس المحكمنننة الدسنننتورية العلينننا إذا كنننان المجلنننس مننننحلًا 
 يرلح أيهما للرئاسة.

وقد لغل منصب الرئاسة مؤقتاً رئيس مجلس الشعب عقب اغتيال النرئيس السنادات ،  
ويعلننننن مجلننننس الشننننعب خلننننو منصننننب رئننننيس الجمهوريننننة حتننننى يتأكنننند الشننننعب مننننن أن 

 المنصب قد لغر بصورة طبيعية وفق أحكام الدستور.
تجنناوز سننتين يومنناً مننن تنناريخ خلننو ويجننب أن يننتم اختيننار رئننيس الجمهوريننة فنني منندة لا 

 .(1)منصب الرئاسة حتى لا يظل المنصب لاعراً مدة طويلة قد تغري بالمؤامرات
وقد تم انتخاب الرئيس حسنني مبنارك عقنب اغتينال النرئيس السنادات فني فتنرة أقنل منن  

 ذلك بكثير.
 -العجز الدائم عن العمل:-2

مهننام منصننبه، وقنند يكننون العجننز يقصنند بننه عنندم صننلاحية رئننيس الجمهوريننة لممارسننة 
 ناتب عن حادث تعرض له، أو عن مرض ألم به سواء كان المرض بدنياً أو عقلياً.

وإذا ثبنت عجنز رئنيس الجمهورينة عنن العمنل بصنفة دائمنة تنولى المنصنب مؤقتناً رئنيس 
مجلننس الشننعب إذا كننان المجلننس قائمنناً، أمننا إذا كننان المجلننس منننحلًا حننل محلننه رئننيس 

تورية العلينننا بشنننرط ألّا يرلنننح أيهمنننا للرئاسنننة، وينننتم الإعنننلان عنننن خلنننو المحكمنننة الدسننن
المنصب عن طريق مجلس الشعب ليتم اختيار النرئيس فني مندة لا تتجناوز سنتين يومناً 

 من تاريخ خلو المنصب.
                                                 

 .1971من دستور  84راجع نص المادة   ( 1)
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ونننننوه بنننأن الدسنننتور لنننم يحننندد لننننا متننني يكنننون العجنننز دائمننناً وتنننرك ذلنننك لتقننندير مجلنننس 
 الشعب.

 -الاستقالة:-3
مننن الدسننتور فانننه إذا قنندم رئننيس الجمهوريننة اسننتقالته مننن منصننبه وجننه  83للمننادةوفقننا 

كتاب الاستقالة لمجلس الشنعب وتبعناً لنذلك يتنولى الرئاسنة مؤقتناً رئنيس مجلنس الشنعب 
إذا كان المجلس قائماً فاذا كان المجلس منحلًا يتولى المهمة رئيس المحكمة الدستورية 

 .(1)لرئاسةالعليا بشرط ألّا يرلح أيهما ل
 -إدانة الرئيس بجريمة الخيانة العظمي:-4

 -من الدستور خطوات الإتهام والفصل ةيه على الوجه التالي  85لقد حددت المادة 
الاتهننام  وذلننك فنني حالننة الخيانننة العظمنني أو ارتكنناب جريمننة جنائيننة ويكننون الاتهننام  -أ

 بناء على اقترا  مقدم من ثلث أعضاء مجلس الشعب على الأقل.
قنننرار الاتهنننام  يصننندر قنننرار الاتهنننام بأغلبينننة ثلثننني أعضننناء المجلنننس وهننني أغلبينننة  -ب

 مشددة.

المحاكمة  تكون أمام محكمنة خاصنة ينظمهنا القنانون منن حينث تشنكيلها وإجنراءات - 
 المحاكمة أمامها والعقاب الذي يجوز توقيعه في حالة الإدانة.

 الإخلال بالعقوبات الأخري.في حالة الإدانة يعفي الرئيس من منصبه مع عدم -د

يقف رئيس الجمهورية عن عمله فوراً بمجرد صدور قرار الاتهام بالأغلبينة المشنار  -هن
إليها ويتولى الرئاسة نائب رئيس الجمهورية، فاذا لم يكن هناك نائب لرئيس الجمهورينة 

 .(2)يتولى المهمة رئيس مجلس الوزراء

                                                 

 .1971من دستور  83راجع نص المادة   ( 1)
 .1971من دستور  85راجع نص المادة   ( 2)
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 المبحث الثاني
 1971في دستور إختصاصات رئيس الدولة 

حيننث تنندخل فنني كثيننر  1971لقنند تعننددت إختصاصننات رئننيس الدولننة فنني ظننل دسننتور 
 من المجالات التنفيذية والتشريعية والقضائية.

ففنني مجننال الإختصاصننات التنفيذيننة فننان رئننيس الدولننة لننه دور مميننز حيننث يسننتمد هننذه 
 الإختصاصات باعتباره الرئيس الأعلى للسلطة التنفيذية.

سننننلطاته ليسننننت قاصننننرة علننننى الإختصاصننننات التنننني يمارسننننها فنننني المجننننال  وننننننوه بننننأن
الخارجي، بل أن هناك سلطات عديندة يمارسنها فني المجنال النداخلي وذلنك علنى الوجنه 

 المبين في الدستور.
أمننا بالنسننبة ل،ختصاصننات التشننريعية لننرئيس الدولننة، فالأصننل أن سننلطة التشننريع مننن 

سنننننننتور قنننننننند أقننننننننر لنننننننرئيس الدولننننننننة بعننننننننض اختصننننننناص السننننننننلطة التشننننننننريعية إلا أن الد
 الإختصاصات  في عملية التشريع والتي تدخل ضمن سلطة المشرع العادي.

وتختلف الإختصاصات التشريعية التي يمارسها رئنيس الدولنة فني الظنروص الاسنتثنائية 
 .(1)عن الظروص العادية

ائية وبجانننب الإختصاصننات التنفيذيننة والتشننريعية فهننناك إختصاصننات ذات طبيعننة قضنن
 يمارسها رئيس الدولة وذلك على النحو الذي سنوضحه لاحقاً.
 -وتبعاً لذلك نقسم هذا المبحث لعدة مطالب على الوجه التالي 

 المطلب الأول  الإختصاصات ذات الصبغة التنفيذية.
 المطلب الثاني  الإختصاصات ذات الصبغة التشريعية.

                                                 

انظننننر دح مجنننندي محمنننند محمننننود القاضنننني تزاينننند دور السننننلطة التنفيذيننننة فنننني النظننننام الدسننننتوري   ( 1)
 ، وما بعدها.19، ص1999المصري ن رسالة دكتوراه ن جامعة عين لمس، سنة 
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 ي.المطلب الثالث  الإختصاصات ذات الطابع القضائ
 المطلب الأول

 الإختصاصات ذات الصبغة التنفيذية
يهيمن رئيس الدولة على إختصاصات السلطة التنفيذينة سنواء فني المجنال الخنارجي أو 
الداخلي، ففي مجنال السياسنة الخارجينة تتركنز السنلطة التنفيذينة فني لخصنه، وإن كنان 

 جية.لا يتولاها بمفرده حيث تشترك معه الحكومة ممثلة في وزير الخار 
وفنني المجننال الننداخلي يتخننذ رئننيس الدولننة كننل مننا مننن لننأنه تنفيننذ القننانون وتنظننيم وإدارة 

 مؤسسات الدولة حتى تؤدي خدماتها للمواطنين تحايقاً للصالح العام.
"رئننيس الدولننة هننو رئننيس الجمهوريننة  -بننأن  1971مننن دسننتور  73فقنند نصننت المننادة 

الدسنتور وسنيادة القنانون وحماينة الوحندة ويسهر على تأكيد سيادة الشنعب وعلنى احتنرام 
الوطنيننة والعدالننة الاجتما يننة، ويرعننى الحنندود بننين السننلطات لضننمان تأديننة دورهننا فنني 

 .(1)العمل الوطني"
( مننن 137كمننا قننرر الدسننتور لننرئيس الدولننة سننلطات كثيننرة وواسننعة فقنند نصننت المننادة )

يمارسنها علنى الوجنه المبنين "يتولى رئيس الجمهورية السلطة التنفيذينة و  -الدستور بأن 
 في الدستور".

ويعهد إلى رئنيس الدولنة إختصاصنات السنلطة التنفيذينة سنواء كنان ذلنك بصنفته رئنيس  
 .(2)الدولة أم رئيس السلطة التنفيذية

 -وسوص نولي بالبحث هذه الإختصاصات على النحو التالي 

                                                 

 .2007ح3ح26معدلة طبقاً لاستفتاء   ( 1)
دئ الدسننتورية انظننر دح يحينني الجمننل ن النظننام الدسننتوري المصننري مننع مقدمننة فنني دراسننة المبننا  ( 2)

 .282، ص1995العامة ن دار النهضة العربية، سنة 
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 الفرع الأول  إختصاصات رئيس الدولة في المجال الخارجي.
 الثاني  إختصاصات رئيس الدولة في المجال الداخلي. الفرع

 الفرع الأول
 إختصاصات رئيس الدولة في المجال الخارجي

لالننك أن السننلطة التنفيذيننة هنني محننور النظننام فنني صنننع القننرار السياسنني خاصننة فنني 
المجننال الخننارجي، ويبنندو ذلننك واضننحاً مننن خننلال الإختصاصننات التنني يمارسننها رئننيس 

يننث رسننم السياسننة الخارجيننة، أو تعيننين الممثلننين الدبلوماسننيين، أو الدولننة سننواء مننن ح
 سلطة عقد المعاهدات، أو سلطة إعلان الحرب وذلك على النحو التالي 

 -أولًا: رسم السياسة الخارجية:
"يضننع رئننيس الجمهوريننة بالالننتراك  -بننأن   1971( مننن دسننتور 138نصننت المننادة )

مع مجلس الوزراء السياسة العامة للدولة ويشرفان على تنفينذها علنى الوجنه المبنين فني 
 الدستور..." 

ويقصنند بالسياسننة العامننة تحدينند الأهننداص التنني يننتم التنفيننذ علننى أساسننها والتنني تننرتبط 
 .(1)يتطلبه من حلولبالمجتمع ومشاكله وما 

ونننننوه بنننأن رسنننم السياسنننة الخارجينننة هننني جنننزء منننن السياسنننة العامنننة للدولنننة حينننث تحننندد 
 القواعد التي تحكم علاقة مصر مع الدول الأخرى في مختلف المجالات.

( سالفة الذكر جعلت السياسة العامة والإلراص على تنفيذها بين 138ورغم أن المادة )
مجلس الوزراء، مما يعني التراك الحكومنة ممثلنة فني وزينر  رئيس الدولة بالالتراك مع

 الخارجية.

                                                 

انظننر دح فاضننل أحمنند عبنند الغننني السنننباتي ن النظننام الدسننتوري لننرئيس الدولننة فنني الجمهوريننة   ( 1)
 .215، ص1999اليمنية ن رسالة دكتوراه ن جامعة عين لمس، سنة 
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فان البعض ينرى أن رئنيس الدولنة فني مصنر هنو النذي ينفنرد برسنم السياسنة الخارجينة  
ويقتصر دور الحكومة وباقي المؤسسات الأخرى في الدولة على تنفيذ ر ية وتوجيهات 

م حيننث ظهننر دور الننرئيس 1971الننرئيس وهننذه الظنناهرة تبننرر الوضننع فنني ظننل دسننتور 
السادات في عملية صنع القرار خاصة فني المجنال الخنارجي، والأمثلنة علنى ذلنك قنرار 

والننذي عارضننه وزيننر الخارجيننة  1971الننرئيس بالغنناء المعاهنندة السننوفيتية التنني عقنندت 
 إلّا أن الرئيس السادات أصر على موقفه. 

السننوفيت العسننكرية فنني مصننر فنني وأيضننا قننرار الننرئيس السننادات بانهنناء مهمننة الخبننراء 
وعدم مشاركة وزير الخارجية مراد غالنب فني صننع القنرار  1972يوليو سنة  14، 13

 .(1)وتم إبلاغه بالقرار بعد اتخاذه واقتصر دوره على تنفيذه
واسننننتمر الوضننننع كننننذلك فنننني ظننننل رئاسننننة مبننننارك فنننني رسننننم السياسننننة الخارجيننننة بارادتننننه 

ئنننيس الدولنننة فننني رسنننم السياسنننة العامنننة يرجنننع إلنننى المنفنننردة، ولعنننل أسنننباب تزايننند دور ر 
الحنننروب وعننندم الاسنننتقرار السياسننني التننني منننرت بهنننا النننبلاد، إضنننافة إلنننى تنننولى النننرئيس 

 رئاسة الحزب الحاكم مما يعني حرص جميع السلطات للاستجابة لتطلعاته.
 -ثانياً: تعيين الممثلين الدبلوماسيين وإعفاؤهم ، واعتماد ممثلي الدول الأجنبية:

"يعننين رئننيس الجمهوريننة المننوظفين  -بننأن   1971( مننن دسننتور 143نصننت المننادة )
المدنيين والعسكريين والممثلين السياسيين ويعزلهم على الوجه المبنين فني القنانون، كمنا 

 يعتمد ممثلي الدول الأجنبية السياسيين".
ث تلعنننب ولالنننك أن تبنننادل الممثلنننين الدبلوماسنننيين منننن مظننناهر العلاقنننات الدولينننة، حيننن

 الدبلوماسية دوراً هاماً في تحديد العلاقات بين الدول.

                                                 

، 1996ري ن دار النهضنة العربينة، سننة انظر دح جابر جاد نصار ن الوسيط في القانون الدستو   ( 1)
، دح زيننن بنندر فننرا  ن مقننال بعنننوان، ظنناهرة تقويننة مركننز رئننيس الجمهوريننة فنني ظننل دسننتور 348ص

 .227م، ص1985، مجلة الدراسات القانونية ن كلية الحقوق ن جامعة أسيوط ن سنة 1971
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سننننالفة الننننذكر فننننان رئننننيس الجمهوريننننة يقننننوم باختيننننار  143واسننننتناداً إلننننى نننننص المننننادة 
الممثلننين الدبلوماسننيين، ولننه أيضنناً سننلطة الإعفنناء وهننذا الحننق مسننتمد مننن سننلطته فنني 

الدولة وذلك على الوجنه المبنين تعيينهم وذلك من السلطات الهامة التي يقوم بها رئيس 
 .(1)في القانون تحايقاً لمبدأ المشرو ية

كننان أكثننر صننراحة فنني هننذا الشننأن حيننث كننان يقتضنني بننأن  1923وننننوه بننأن دسننتور 
 يعين الملك ا لممثلين الدبلوماسيين ويعزلهم بناء على ما يعرضه وزير الخارجية .

 -ثالثاً: عقد المعاهدات:
الندول بغنرض تنظننيم العلاقنات ةيمنا بينننهم، وتمنر المعاهندة بثلاثننة تبنرم المعاهندات بننين 

مراحل أما المرحلة الأولنى تنتم فيهنا تبنادل وجهنات النظنر بنين ممثلني الندولتين أو أكثنر 
وتسمي بمرحلة التفاوض، ثم تأتي المرحلة الثانية وهي تحرير المعاهندة والتوقينع عليهنا 

 ة الأخيرة وهي مرحلة التصديق عليها.ولا تعتبر ملزمة إلّا بعد اكتمال المرحل
"رئنننننيس الجمهورينننننة يبنننننرم  -م بنننننأن 1971( منننننن دسنننننتور 151ولقننننند نصنننننت المنننننادة )

المعاهننندات ويبلغهنننا مجلنننس الشنننعب مشنننفوعة بمنننا يناسنننب منننن البينننان وتكنننون لهنننا قنننوة 
القانون بعد إبرامها والتصديق عليهنا ونشنرها وفقناً ل وضناع المقنررة علنى أن معاهندات 

لتحننالف والتجننارة والملاحننة وجميننع المعاهنندات التنني يترتننب عليهننا تعننديل فنني الصننلح وا
أراضنني الدولنننة أو التننني تتعلنننق بحقنننوق السنننيادة أو التننني تحمنننل خزاننننة الدولنننة لنننيئاً منننن 

 النفقات غير الواردة في الموازنة، تجب موافقة مجلس الشعب عليها".
 -ات وعلى ضوء ذلك فان الدستور يميز بين نوعين من المعاهد

النوع الأول  يمكن تسميتها بالمعاهدات العادية وهي التي يبرها رئيس الجمهورية ويقوم 
بننابلاغ المجلننس بهننا مشننفوعة بمننا يناسننب مننن البيننان لعلننم المجلننس بهننا مثننل الإتفاقيننة 

                                                 

اطية والفكنر السياسني الإسنلامي انظر دح سامي محمد الغنام ن رئيس الدولة في الأنظمة الديمقر   ( 1)
 .283، ص1998ن رسالة دكتوراه ن جامعة القاهرة ، سنة 
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المبرمننة بننين حكومننة جمهوريننة مصننر العربيننة والجماهيريننة العربيننة الليبيننة والموقعننة فنني 
م بشننأن التعنناون الإداري المتبننادل مننن أجننل الوقايننة مننن 1997ح7ح23بنغننازي  بتنناريخ 

 .(1)2000لسنة  293المخالفات الجمركية والصادر بها قرار رئيس الجمهورية رقم 
النوع الثاني  هي المفاوضات التني تتعلنق بالصنلح والتحنالف أو التجنارة أو الملاحنة أو 

لنق بحقنوق السنيادة أو تحمنل خزاننة التي يترتب عليها تعديل أراضي الدولنة أو التني تتع
الدولة ليئاً من النفقات غير الواردة في الموازنة العامة، هذه المعاهدات تتطلنب موافقنة 

 مجلس الشعب عليها.
والتنني سننميت باتفاقيننة كامننب  1979مثننال معاهنندة السننلام بننين مصننر وإسننرائيل سنننة  

ة بنننين حكومنننة جمهورينننة ديفيننند، وكنننذلك معاهننندة تشنننجيع وحماينننة الإسنننتثمارات المتبادلننن
م والتنني وافننق 1998ح7ح9مصننر العربيننة وجمهوريننة مننالي الموقعننة فنني بامنناكو بتنناريخ 

 .(2)1999أبريل، سنة   20مجلس الشعب عليها في 
 138تنننم تعنننديل بعنننض نصنننوص الدسنننتور منهنننا المنننادة  2007منننارس سننننة  27وفننني 

رأي مجلننس الننوزراء أخننذ  138، فقنند تضننمنت المننادة 194باضننافة فقننرة ثانيننة، والمننادة 
فقننرة  151عننند ممارسننة رئننيس الجمهوريننة لإختصاصنناته المنصننوص عليهننا فنني المننادة 

موافقة مجلس الشنورى علنى بعنض الموضنوعات منهنا  194ثانية، كما تضمنت المادة 
معاهنندات الصننلح والتحننالف وجميننع المعاهنندات التنني يترتننب عليهننا تعننديل فنني أراضنني 

 لسيادة.الدولة أو التي تتعلق بحقوق ا

                                                 

، المعاهننندات الثنائينننة ن 2000مجموعنننة وزارة الخارجينننة الإدارة القانونينننة  والمعاهننندات، سننننة    ( 1)
، 2001إعنننننداد لنننننئون المعاهننننندات الدولينننننة طبعنننننة الهيئنننننة العامنننننة لشنننننئون المطنننننابع الأميرينننننة، سننننننة 

 .1094ص
 .1102مجموعة وزارة الخارجية ن المرجع السابق، ص  ( 2)
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وتبعنناً لننذلك أضنناص الدسننتور ضننمانتين همننا ضننرورة أخننذ رأي مجلننس الننوزراء وموافقننة 
 مجلس الشورى.

ونحننن نننري أنننه كننان ينبغنني علننى المشننرع الدسننتوري أن يتطلننب موافقننة مجلننس الننوزراء  
علننى هننذه المعاهنندات بنندلًا مننن الاكتفنناء بأخننذ رأيننه وذلننك لزيننادة مشنناركته فنني ممارسننة 
السياسة الخارجية وكذلك كان ينبغى تحديد أغلبية محددة من مجلسى الشعب والشورى 

 ت سالفة الذكر.بالنسبة للنوع الثاني من المعاهدا
 -رابعاً: سلطة إعلان الحرب:

سنننلطات رئنننيس الجمهورينننة فننني المجنننال  1971( منننن دسنننتور150لقننند حنننددت المنننادة )
" رئننيس الجمهوريننة هننو القائنند الأعلننى للقننوات المسننلحة وهننو الننذي  -العسننكري بقولهننا 

 يعلن الحرب بعد موافقة مجلس الشعب".
إعنلان الحنرب بنين رئنيس الجمهورينة منن ووفقاً لهذا النص فالإختصاص مشترك بشأن 

ناحيننة، ومجلننس الشننعب مننن ناحيننة أخننرى حيننث تطلننب المشننرع مننن رئننيس الجمهوريننة 
اللجننوء للبرلمننان لأخننذ موافقتننه قبننل إعننلان الحننرب، كمننا لننم يفننرق بننين الحننرب الدفا يننة 

 .(1)والهجومية
رورة التفرقنة ولقد تباينت تراء الفقهاء من إعلان الحنرب بنوعيهنا فنذهب النبعض إلنى ضن

بننين الحننرب الدفا يننة والهجوميننة، وأنننه إذا كننان منطاينناً أن إعننلان الحننرب الهجوميننة لا 
تكون إلّا بعد موافقة مجلس الشعب أما بشأن الحرب الدفا ينة لا يمكنن أن تنتظنر هنذه 

 .(2)الموافقة، وأن ذلك يجد أصله في نظرية الضرورة

                                                 

كانت تتطلب موافقنة البرلمنان فني الحنرب الهجومينة، أمنا الحنرب  1923من دستور  46المادة   ( 1)
 الدفا ية فان للملك حق إعلان الحرب بمفرده.

 .216انظر دح يحيي الجمل ن النظام الدستوري المصري ن مرجع سابق، ص  ( 2)
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تتطلب الحصنول علنى موافقنة مجلنس  150وذهب البعض الأخر بأنه إذا كانت المادة 
الشعب سواء كانت الحرب دفا ية أو هجومية لكن من الناحية العملية يتم عرض قرار 

 .(1)الحرب على البرلمان بعد أن تكون الحرب قد قامت فعلاً 
أمننا فننى نظننر فريننق ثالننث فانننه يننرى عنندم تأيينند التفرقننة بننين صننورتي الحننرب فالدسننتور 

جلنننس علنننى إعنننلان الحنننرب بنوعيهنننا وبالتنننالي لا يجنننوز مننننح يشننترط صنننراحة موافقنننة الم
رئنننيس الجمهورينننة سنننلطة إعنننلان الحنننرب الدفا ينننة دون موافقنننة البرلمنننان نظنننراً لخطنننورة 

 .(2)الآثار المترتبة على قرار إعلان الحرب
ونحن من جانبنا نميل إلى الرأي الأخير ونؤكد ضرورة حصول رئيس الجمهورينة علنى 

واء كانت الحرب دفا ينة أم هجومينة اسنتناداً علنى ننص المنادة موافقة مجلس الشعب س
( سالفة الذكر، ولا يجوز بالتنالي التعلنل بمنا تحتاجنه الحنرب الدفا ينة منن سنرعة 150)

نظننراً لاثننار الخطيننرة المترتبننة علننى الحننرب بنوعيهننا، كمننا يجننب أن تكننون الموافقننة مننن 
 مجلس الشعب بصورة عاجلة.

 الفرع الثاني
 رئيس الدولة في المجال الداخليإختصاصات 

عنندة إختصاصننات فنني المجننال الننداخلي،  1971يمننارس رئننيس الدولننة فنني ظننل دسننتور 
ونلخنننص أهنننم الإختصاصنننات التننني يمارسنننها رئنننيس الدولنننة فننني السنننلطة التنفيذينننة فننني 
المجننال الننداخلي فنني تعيننين رئننيس الننوزراء، والننوزراء وإعفننا هم مننن مناصننبهم، وتعيننين 

، وتعيننننين نائننننب لننننه، وحننننق اللجننننوء إلننننى الاسننننتفتاء ، إضننننافة إلنننننى المننننوظفين وعننننزلهم
 -إختصاصات أخرى يبالرها باعتباره رئيس الدولة وذلك على النحو التالي 

                                                 

 .179انظر دح ماجد راغب الحلو ن القانون الدستوري ، مرجع سابق، ص  ( 1)
، 1975انظننر دح محمنند حسنننين عبنند العننال ن القننانون الدسننتوري، دار النهضننة العربيننة، سنننة   ( 2)
 .282ص
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 -أولًا: تعيين رئيس الوزراء والوزراء وإعفاؤهم من مناصبهم:
 -بننأن  2007مننارس  27المعدلننة فنني  1971( مننن دسننتور 141لقنند نصننت المننادة )

لجمهورية رئيس مجلنس النوزراء ويعفينه منن منصنبه، ويكنون تعينين ننواب "يعين رئيس ا
رئننننيس مجلننننس الننننوزراء والننننوزراء ونننننوابهم وإعفننننا هم مننننن مناصننننبهم بقننننرار مننننن رئننننيس 

 الجمهورية بعد أخذ رأي رئيس مجلس الوزراء".
بعد تعديله فرق بين تعيين رئنيس مجلنس النوزراء،  1971وعلى ضوء ذلك فان دستور 

الحكومننة حيننث يتمتننع رئننيس الجمهوريننة بحريننة فنني تعيننين رئننيس مجلننس وبنناقي أعضنناء 
الوزراء، حيث يكون أساس اختيار رئيس الجمهورية هو تقديره الشخصني لكفناءة رئنيس 
مجلننننس الننننوزراء وقدرتننننه علننننى خدمننننة الننننبلاد، ولكننننن بعنننند أخننننذ النظننننام المصننننري بتعنننندد 

لنس النوزراء بنأن يكنون الأحزاب يجب أن يتقيد رئيس الجمهورية بشأن تعينين رئنيس مج
من بين أعضاء الحزب الحاصنل علنى الأغلبينة فني الانتخابنات البرلمانينة، أمنا بالنسنبة 
لبنناقي أعضنناء الحكوميننة )نننواب رئننيس مجلننس الننوزراء والننوزراء ونننوابهم( فننان تعيينننهم 

 يكون بقرار من رئيس الجمهورية بعد أخذ رأي رئيس مجلس الوزراء.
في أن رئيس مجلس الوزراء قد يكون لديه المبررات الكاةية ولعل الحكمة في ذلك تبدو 

 لرفض بعض الشخصيات، وبالتالي لا تفرض عليه وزراء لا يستطيع التعامل معهم.
ونحن من جانبنا نرى أنه كنان ينبغني علنى المشنرع الدسنتوري أن يتطلنب موافقنة رئنيس 

 فاء بأخذ رأيه.مجلس الوزراء بشأن تعيين باقي أعضاء الحكومة بدلًا من الاكت
( مننن الدسننتور فانننه  "يشننترط ةننيمن يعننين وزيننراً أو نائننب وزيننر أن 154وطبقننا للمننادة )

يكنننون مصنننرياً بالغننناً منننن العمنننر خمسننناً وثلاثنننين سننننة ميلادينننة علنننى الأقنننل، وأن يكنننون 
 متمتعاً بكامل حقوقه المدنية والسياسية".

لا يقنننل عمنننره عنننن خمسنننة وبنننذلك تطلنننب المشنننرع ةنننيمن يعنننين وزينننراً أن يكنننون مصنننرياً، 
 وثلاثين سنة ميلادية وأن يكون متمتعاً بكامل حقوقه المدنية والسياسية. 
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ومنطننق القننول طبقنناً لهننذه المننادة لا يشننترط أن تكننون الجنسننية أصننلية ةننيمن يعننين وزيننراً 
 مما يعني جواز لغل المنصب ولو لم يكن المرلح من أبوين مصريين.

ع قنند تشنندد فنني هننذه الشننروط بالنسننبة لمناصننب معينننة وممننا يسننترعي الانتبنناه أن المشننر 
لسنننة  40تقنل فني أهميتهنا عنن منصننب النوزير، فمنثلا المنادة السادسننة منن القنانون رقنم 

الخناص بنظنام الأحنزاب السياسننية التني النترطت ةننيمن يشنترك فني تأسننيس أي  1977
كمننا حنزب سياسنني أو يتننولى منصنباً قيادينناً فنني هنذا الحننزب أن يكننون منن أب مصننري، 

يشترط ةيمن ينتمي لعضوية الحنزب إذا كنان متجنسناً أن يكنون قند مضنى علنى تجنسنه 
 . (1)عشر سنوات على الأقل

ونحن منن جانبنا ننرى أن ذلنك كنان قصنوراً لندى المشنرع الدسنتوري كنان ينبغني تداركنه، 
ويعتبنننر ذلنننك تهاونننناً فننني الشنننروط المتطلبنننة لشنننغل منصنننب النننوزير رغنننم أهمينننة منصنننب 

 مقارنة بغيرها من المناصب سالفة الذكر.الوزير 
 -ثانيا: تعيين الموظفين وعزلهم:

"يعنننين رئنننيس الجمهورينننة المنننوظفين  -بنننأن  1971( منننن دسنننتور 143تننننص المنننادة )
المدنيين والعسكريين والممثلنين السياسنيين ويعنزلهم علنى الوجنه المبنين فني القنانون كمنا 

 يعتمد ممثلي الدول الأجنبية السياسيين".
لاحظ أن رئيس الجمهورية لا ينفرد بتعيين كافنة المنوظفين، بنل يخنتص عمليناً بتعينين ي

بعض فئات كبار المنوظفين مندنيين وعسنكريين وفقناً للقنانون، وقند يعهند القنانون لنرئيس 
 .تالوزراء أو الوزراء أو غيرهم باجراء بعض التعيينا

                                                 

لسنننة  36،وكننان قنند سننبق تعننديلها بننالقرار بقننانون رقننم 2005لسنننة  177معدلننة بالقننانون رقننم   ( 1)
 م.1979
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إلّا أن ذلنننك يسنننبقه عننندة وهنننناك بعنننض المنننوظفين يعيننننون بقنننرارات منننن رئنننيس الدولنننة، 
إجنراءات تنتهني بالترلنيح، علنى أن يقنوم الننرئيس باصندار القنرار النهنائي بنالتعيين مثننل 

 القضاة.
وبالنسبة لحقه في العزل فانه يكون بالنسبة لأولئك الذين تم تعينهم بقرارات جمهورينة،  

 لإداري.وكذلك في حالة الفصل بغير الطريق التأديبي ويخضع ذلك لرقابة القضاء ا
 -ثالثا: تعيين نائب رئيس الجمهورية:
م قنند اسننتحدث لأول مننرة موضننوع تعيننين نائننب 1958نننود أن نشننير بدايننة بننأن دسننتور 

لنرئيس الجمهوريننة نظننراً للوحنندة بننين مصننر وسنوريا فنني ذلننك الوقننت ، فقنند نصننت المننادة 
ن "لنننننرئيس الجمهورينننننة أن يعنننننين نائبننننناً لنننننه أو أكثنننننر ويعفنننننيهم مننننن -( مننننننه بنننننأن  146)

 مناصبهم".
ولقنند قننام رئننيس الجمهوريننة بموجننب ذلننك النننص بتعيننين نوابنناً أربعننة، اثنننان فنني الإقلننيم 

 .(1)الشمالي، واثنان في الإقليم الجنوبي
 م على الأخذ بهذا المنصب.1958ولقد توالت الدساتير التي أعقبت دستور  

مننواد فقنند فقنند نظننم منصننب نائننب رئننيس الجمهوريننة فنني عنندة  1971وبالنسننبة لدسننتور 
( مننن الدسننتور علننى أن  " لننرئيس الجمهوريننة أن يعننين نائبنناً لننه أو 139نصننت المننادة )

أكثننر ويحنندد إختصاصنناتهم ويعفننيهم مننن مناصننبهم. وتسننري القواعنند المنظمننة لمسنناءلة 
 رئيس الجمهورية على نواب رئيس الجمهورية".

يننة اليمننين أمننام ( مننن الدسننتور بننأن يننؤدي نائننب رئننيس الجمهور 140كمننا أكنندت المننادة )
  -رئننيس الجمهوريننة وهننو نفننس القسننم الننذي يؤديننه الأخيننر أمننام البرلمننان وذلننك بقولهننا 

"ينؤدي نائنب رئنيس الجمهورينة أمنام رئنيس الجمهورينة قبنل مبالنرة مهنام منصنبه اليمننين 
                                                 

انظننر دح سننلميان محمنند الطمنناوي، النننظم السياسننية والقننانون الدسننتوري ن دراسننة مقارنننة، سنننة   ( 1)
 .354م، ص1988
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الآتينننننة  "أقسنننننم الله العظنننننيم أن أحنننننافظ علنننننى النظنننننام الجمهنننننوري وأن احتنننننرم الدسنننننتور 
ي مصننالح الشننعب رعايننة كاملننة، وأن أحننافظ علننى اسننتقلال الننوطن والقننانون، وأن أرعنن
 وسلامة أراضيه".

يستفاد مما تقدم أن الدستور جاء خاليناً منن تحديند الشنروط الواجنب توافرهنا لمنن يشنغل 
منصننب نائننب رئننيس الجمهوريننة، ولكننن مننن مفهننوم هننذا المنصننب وإختصاصنناته توجننب 

جمهورينننننة، كمنننننا يلاحنننننظ أن رئنننننيس ضنننننرورة تنننننوافر نفنننننس الشنننننروط المتطلبنننننة بنننننرئيس ال
الجمهورينننة هنننو النننذي يعنننين النائنننب ويعفينننه منننن منصنننبه وتكنننون مسننناءلة نائنننب رئنننيس 

 .(1)الجمهورية طبقا لنفس القواعد المتعلقة بمساءلة رئيس الجمهورية
وتظهنننر أهمينننة منصنننب نائنننب رئنننيس الجمهورينننة فننني أن الدسنننتور كفلنننه باختصاصنننات 

مننن الدسننتور، فقنند نصننت المننادة  85، 82ادتين محننددة فنني حننالتين نصننت عليهمننا المنن
"إذا قام مانع مؤقنت يحنول  -بأنه  2007مارس  27من الدستور بعد تعديلها في  82

دون مبالرة رئيس الجمهورية لإختصاصاته أناب عنه نائب رئيس الجمهورية أو رئيس 
 مجلس الوزراء عند عدم وجود نائب لرئيس الجمهورية أو تعذر نيابته عنه.

 يجوز لمن ينوب عن رئيس الجمهورية طلب تعديل الدستور أو حل مجلنس الشنعب ولا
 أو مجلس الشورى أو إقالة الوزارة".

بنأن  "يكننون  2007مننارس  27( منن الدسننتور بعند تعننديلها فني 85كمنا نصنت المننادة )
اتهننام رئننيس الجمهوريننة بالخيانننة العظمنني أو بارتكنناب جريمننة جنائيننة ... ويقننف رئننيس 

ة عننن عملننه بمجننرد صنندور قننرار الإتهننام، ويتننولى الرئاسننة مؤقتننا نائننب رئننيس الجمهورينن
 الجمهورية أو رئيس مجلس الوزراء عند عدم وجود نائب لرئيس الجمهورية"..

                                                 

انظر دح عزة مصطفي حسني عبد الحميد ن مسئولية رئيس الدولة ن دراسة مقارنة ن دار النهضة   ( 1)
 .34م، ص2008 -هن 1429العربية 
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وعلنننى ضنننوء ذلنننك تظهنننر أهمينننة منصنننب نائنننب رئنننيس الجمهورينننة، فقننند كفلنننه الدسنننتور 
 -باختصاصات محددة في حالتين هما 

جمهورية مثل المرض أو السفر إلى الخنار  أو غينر قيام مانع مؤقت لرئيس ال -1
ذلننك مننن الموانننع التنني تحننول دون مبالننرته لإختصاصنناته، مننع مراعنناة أنننه لا 
يجننوز لنائننب رئننيس الجمهوريننة الايننام بطلننب تعننديل الدسننتور، أو حننل مجلننس 

 الشعب أو الشورى أو إقالة الوزراء.
جريمنننة جنائينننة حينننث  اتهنننام رئنننيس الجمهورينننة بالخياننننة العظمننني أو بارتكننناب -2

يترتب علنى ذلنك وقنف النرئيس عنن عملنه ويتنولى النائنب الرئاسنة مؤقتنا لحنين 
 الفصل في الاتهام.

ولقنند تباينننت الآراء حننول منندى سننلطة رئننيس الجمهوريننة فنني تعيننين نائننب لننه حيننث يننرى 
منن ا لدسنتور يظهننر منهمنا أن تعينين نائننب أو  140، 139النبعض أننه وفقنا للمننادتين 

 يس أمر جوازي متروك لتقديره.أكثر للرئ
التني تناولنت  85التني تطرقنت للمنانع المؤقنت للنرئيس، والمنادة  82يبد أننه وفقناً للمنادة 

اتهننننام رئننننيس الجمهوريننننة يفهننننم منهمننننا أن وجننننود نائننننب لننننرئيس الجمهوريننننة أمننننر يحتمننننه 
 .(1)الدستور

تور لنيس ويرى البعض أن تعيين نائنب أو أكثنر لنرئيس الجمهورينة وفقناً لنصنوص الدسن
جوازينناً للننرئيس إن لنناء أخننذ بننه، وإن لنناء تركننه، وأنننه لا يتعننين التقليننل مننن أهميننة هننذا 

 .(2)المنصب حيث أنه يحقق استقرار الأوضاع داخل البلاد

                                                 

، دح ماجند راغنب 298ور المصري ن مرجنع سنابق، صانظر دح مصطفي أبو زيد فهمي ن الدست  ( 1)
 656الحلو، القانون الدستوري ن مرجع سابق، ص

 .709انظر دح حازم صادق، سلطة رئيس الدولة، مرجع سابق، ص  ( 2)
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م وذلننك 1971مننن دسننتور  139ونحننن مننن جانبنننا نننرى أنننه كننان ينبغنني تعننديل المننادة 
لانتخناب الشنعبي، بحينث بأن يكنون لنغل منصنب نائنب رئنيس الجمهورينة عنن طرينق ا

يعننرض كننل مننن الننرئيس ونائبننه فنني ورقننة واحنندة كمننا هننو الحننال فنني الولايننات المتحنندة 
الأمريكية، فوجود نائب لرئيس الجمهورية يحقق الأمان ويبعث الطمأنينة، وقد بندا ذلنك 

م فماذا كان يحدث 1981أكتوبر سنة  6واضحاً عند اغتيال الرئيس أنور السادات في 
 هناك نائب يحل محله في مثل هذه الظروص الصعبة. لو لم يكن

سننالفة الننذكر، ووضننع بننديل لنائننب رئننيس  82وبننالرغم مننن التعننديلات الدسننتورية للمننادة 
الجمهوريننة فنني حالننة عنندم وجننوده أو تعننذر نيابتننه متمننثلًا فنني رئننيس مجلننس الننوزراء لا 

 تغنى عن ضرورة وجود نائب لرئيس الجمهورية.
 -الاستفتاء:رابعا: حق اللجوء 

يقصد بالإستفتاء أخذ رأي الشعب في الأمور الهامة سنواء بالموافقنة أو بنالرفض وبنذلك 
 .(1)يسمح للشعب المشاركة في نصع القرارات المعلقة بالدولة

م وذلنك بمناسنبة اختينار رئنيس 1956ولقد عرص نظام الاسنتفتاء لأول منرة فني دسنتور 
"لننننرئيس  -( بننننأن 152نصننننت المننننادة )فقنننند  1971الجمهوريننننة، كمننننا أخننننذ بننننه دسننننتور 

الجمهوريننة أن يسننتفتي الشننعب فنني المسننائل الهامننة التنني تتصننل بمصننالح الننبلاد العليننا" 
وتبعنننناً لننننذلك فننننان رئننننيس الجمهوريننننة يملننننك أن يسننننتفتي الشننننعب فنننني المصننننالح الهامننننة 
المتصننلة بمصننالح الننبلاد دون التننزام باسننتئذان مجلننس الشننعب أو موافقتننه وفننق صننحيح 

 سالفة الذكر، فذلك من قبيل السلطة التقديرية له. 152دة نص الما
ونحن نرى أن تعبير مصطلح المسائل الهامة التي تتصل بمصالح البلاد العلينا يكتنفنه 

 الغموض وألفاظه غير محددة ويترك للرئيس السلطة التقديرية في تحديدها.

                                                 

انظر دح محسن العبودي ن رئنيس الدولنة بنين الننظم المعاصنرة والفكنر السياسني الإسنلامي ن دار   ( 1)
 وما بعدها. 70، ص1990النهضة العربية، سنة 
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مايو  15أبرزها استفتاء في عدة حالات من  152وقد استعمل الرئيس السادات المادة 
م على مبادئ حماية الجبهة الداخلية والسلام الاجتماعي، والاسنتفتاء علنى 1978سنة 

 م.1979أبريل سنة  19معاهدة السلام مع إسرائيل في 
لرئيس الجمهورية  1971وننوه بأن هناك إختصاصات أخرى بالاستفتاء خولها دستور 

 .(1)193، 189، 74من أهمها نصوص المواد 
 -خامساً:إختصاصات أخرى يباشرها رئيس الجمهورية:

إضننافة إلننى مننا سننبق ذكننره مننن إختصاصننات يبالننرها رئننيس الجمهوريننة، إلّا أن هننناك 
 إختصاصات أخرى أهمها  

"تنشننننأ  -بننننأن  1971مننننن دسننننتور  164المجننننالس المختصصننننة  فقنننند نصننننت المننننادة 
العامننة للدولننة فنني  مجننالس مختصصننة علننى المسننتوي القننومي تعنناون فنني رسننم السياسننة

جميننع مجننالات النشنناط القننومي، وتكننون هننذه المجننالس تابعننة لننرئيس الجهوريننة ويحنندد 
 تشكيل كل منها وإختصاصاته قرار من رئيس الجمهورية".

يتضح لنا مما تقدم أن هذه المجالس تابعة لرئيس الجمهورية تقدم المشورة وإبداء الرأى 
جنالات السياسنية أو الاقتصنادية أو الاجتما ينة لجميع الهيئات في الدولنة سنواء فني الم

 وترا ها استشارية .
وبمقتضاه تنم إنشناء سنتة مجنالس  1971لسنة  2318وقد صدر القرار الجمهوري رقم 

لسنننة  651بمعاونننة رئننيس الجمهوريننة، ثننم ألغننى القننرار المننذكور بننالقرار الجمهننوري رقننم 
سنننتة وبنننذلك أصنننبح هنننناك م النننذي خفنننض عننندد المجنننالس إلنننى أربعنننة بننندلًا منننن 1974

المجلننننس القننننومي ل،نتننننا        والشننننئون الاقتصننننادية حيننننث يخننننتص بدراسننننة واقتننننرا  
السياسنننات العامنننة فننني الإنتنننا  والاقتصننناد القنننومي للدولنننة والخطنننط التننني تنننؤدي لزينننادة 

                                                 

انظر دح عمنرو أحمند حسنبو ن دح أيمنن محمند أبنو حمنزة ن الوسنيط فني الننظم السياسنية والقنانون   ( 1)
 .220الدستوري، الجزء الثاني ن دار النهضة العربية ، ص
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الإنتنننننا  ومتابعنننننة نتنننننائب الخطنننننط، والمجلنننننس القنننننومي للخننننندمات والتنمينننننة الاجتما ينننننة 
ا  السياسنننة العامنننة والتنمينننة الاجتما ينننة للدولنننة ودراسنننة واقتنننرا  ويخنننتص بدراسنننة وإقتنننر 

الخطط العملية المتعلقنة بتنظنيم الأسنرة ورعاينة السنكان وتند يم الحكنم المحلني وتطنوير 
القرينننة وغيرهنننا منننن الخنننندمات بغنننرض مواجهنننة التقنننندم التكنولنننوجي، وتطنننوير المجتمننننع 

ينا ويخنتص بدراسنة وإقتنرا  الخطنط والمجلس القنومي للتعلنيم والبحنث العلمني والتكنولوج
المتعلقة بالتعليم والبحث العلمي والتعاون الدولي فني هنذه المجنالات، والمجلنس القنومي 
للثقافنننة والفننننون والآداب والإعنننلام ويخنننتص بدراسنننة وإقتنننرا  الخطنننط العلمينننة المتعلقنننة 

 .(1)بالثقافة والفنون والآداب والإعلام
لننننرئيس الجمهوريننننة رئاسننننة بعننننض  184، 182للمننننادتين كمننننا خننننول الدسننننتور إسننننتناداً 

 الهيئات التنفيذية مثل مجلس الدفاع الوطني والشرطة..الخ.
 -منح الرتب والنياشين:

تنقسم الرتب إلى نوعين أحدهما مندني، والأخنرى عسنكري، أمنا بشنأن الننوع الأول وهنو 
 الرتب المدنية فمحظور إنشائها وتتضمن الباكوية والبالوية.

بننأن   " إنشنناء الرتننب المدنيننة محظننور" أمننا  1971مننن دسننتور  22نصننت المننادة  ولقنند
ةيمننا يتعلننق بالرتننب العسننكرية فهنني موجننودة حيننث أنهننا ضننرورية فنني النظننام العسننكري، 
وبخصننوص النيالننين سننواء كانننت مدنيننة أو عسننكرية فهنني قائمننة يمنحهننا رئننيس الدولننة 

 جالات.ويكون الهدص منها تكريم المتفوقين في كافة الم
  

                                                 

 .720انظر دح حازم صادق، مرجع سابق، ص  ( 1)
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 المطلب الثاني
 الإختصاصات ذات الصبغة التشريقية

إذا كنننننننان الأصنننننننل أن التشنننننننريع منننننننن إختصننننننناص السنننننننلطة التشنننننننريعية، إلّا أن هنننننننناك 
 إختصاصات تشريعية لرئيس الجمهورية نظراً لازدياد نشاط الدولة، واتساع مجالاتها.

الجمهوريننة يمارسننها فنني وننننوه فنني هننذا الشننأن بننأن هننناك إختصاصننات تشننريعية لننرئيس 
الظننننروص العادينننننة تبنننندو أهمهنننننا فننننني حننننق اقتنننننرا  القنننننوانين، وحننننق الاعتنننننراض عليهنننننا، 

 وإصدارها.
وهنننناك إختصاصنننات تشنننريعية لنننرئيس الجمهورينننة فننني الظنننروص الاسنننتثنائية تتمثنننل فننني 

 لوائح الأزمات الخاصة، ولوائح الضرورة، واللوائح التفويضية، وحالة الطوارئ .
 -نقسم هذا المطلب إلى فرعين على النحو التالي  وعلى ضوء ذلك

 الفرع الأول  الإختصاصات التشريعية لرئيس الجمهورية في الظروص العادية.
 الفرع الثاني  الإختصاصات التشريعية لرئيس الجمهورية في الظروص الاستثنائية .

 الفرع الأول
 الإختصاصات التشريقية لرئيس الجمهورية في الظروف العادية

يتمثننل التشننريع العننادي فنني سننلطة البرلمننان فنني سننن قننوانين الدولننة ، ولمننا كننان التشننريع 
العادي يمر بعدة مراحنل حتني يصنبح قانونناً بنالمعني المعنروص، فنان رئنيس الجمهورينة 
يسنناهم فنني الظننروص العاديننة فنني العمليننة التشننريعية وذلننك مننن خننلال حقننه فنني اقتننرا  

 ها.القوانين والاعتراض عليها وإصدار 
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 -أولًا: حق الاقتراح:
يعتبنننر الاقتنننرا  هنننو المرحلنننة الأولنننى منننن مراحنننل العملينننة التشنننريعية، فهنننو النننذي يضنننع 
الأسننس الأولننى للتشننريع ويحنندد مضننمونه وموضننوعه، وقنند يكننون محننل الاقتننرا  تشننريع 

 عادي أو تعديل دستوري.
لننننرئيس ، فننننان 1971مننننن دسننننتور  189، 156، 109واسننننتناداً إلننننى نصننننوص المننننواد 

 الجمهورية حق الاقترا  للقوانين، واقترا  تعديل مادة أو أكثر من الدستور.
 -اقتراح القوانين:-1

بأن  "لنرئيس الجمهورينة ولكنل عضنو منن  1971( من دستور 109لقد نصت المادة )
 أعضاء مجلس الشعب حق اقترا  القوانين".

س الوزراء بوجه خناص ( من ذات الدستور بأن  " يمارس مجل156كما نصت المادة )
 -الإختصاصات الآتية 

الالنننتراك منننع رئنننيس الجمهورينننة فننني وضنننع السياسنننة العامنننة للدولنننة والإلنننراص علنننى -أ
 تنفيذها وفقا للقوانين والقرارات الجمهورية..... .

 إعداد مشروعات القوانين والقرارات.-ب
  القننوانين، وبننناء علننى مننا تقنندم مننن النصننوص فننان لننرئيس الجمهوريننة الحننق فنني اقتننرا

 وهي من الإختصاصات المشتركة بينه وبين مجلس الوزراء.
وترجننع الحكمننة فنني إعطنناء الدسننتور حننق اقتننرا  مشننروعات القننوانين للسننلطة التنفيذيننة 
لأنهننا فنني الغالننب الأعننم تكننون علننى درايننة كاملننة باحتياجننات المجتمننع وذلننك لإدارتهنننا 

 للمرافق العامة في الدول واتصالها بالجمهور.
يلاحظ أن هناك فروق بين الإقترا  المقدم من رئيس الجمهورية، والاقترا  المقدم منن و 

أحنننند أعضنننناء مجلننننس الشننننعب، حيننننث نجنننند أن اقتننننرا  رئننننيس الجمهوريننننة يقنننندم مبالننننرة 
لفحصه وتقديم تقرير عنه، في حين أن الاقترا  المقدم من أحد أعضاء مجلس الشعب 
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از نظننره بننالمجلس، وبعنندها يعننرض علننى يقنندم إلننى لجنننة خاصننة لإبننداء الننرأي فنني جننو 
منننن الدسنننتور، ومنننن ناحينننة  110لجننننة لفحصنننه وتقنننديم تقرينننر عننننه وذلنننك طبقنننا للمنننادة 

أخنرى فننان الاقتننرا  المقنندم مننن رئننيس الجمهوريننة إذا رفضننه المجلننس يمكننن إعننادة الكننرة 
في نفس دور الإنعقاد، في حين أن كل اقترا  مقدم من أحد الأعضاء إذا تم رفضه لا 

 من الدستور. 111يجوز تقديمه في نفس دور الانعقاد طبقاً لنص المادة 
ويرى بعض الفقهاء أن علة هذا التقدير ظاهرة في أن رئيس الجمهورية لديه العديد من 
الأجهزة الفنية التي تحسن اقترا  مشنروعات القنوانين، بمعنني أن الإقتنرا  ينتم صنياغته 

 .(1)راءفي مجلس الدولة ويعرض على مجلس الوز 
وقنند اعتننرض الننبعض الآخننر علننى هننذه التفرقننة وذهننب لضننرورة إخضنناعهما لإجننراءات 
موحنندة اسننتناداً إلننى أن البرلمننان والحكومننات وجهننان لعملننة واحنندة يعمننلان علننى تلبيننة 

 .(2)ر بات الشعب
 -اقتراح تعديل الدستور: -2

الجمهورية ومجلنس م بأن  "لكل من رئيس 1971( من دستور 189لقد نصت المادة )
الشعب طلب تعديل مادة أو أكثر من مواد الدستور، ويجب أن يذكر في طلب التعديل 
المننواد المطلننوب تعننديلها والأسننباب الدا يننة لهننذا التعننديل. فنناذا كننان الطلننب صننادر مننن 

 مجلس الشعب وجب أن يكون موقعاً من ثلث أعضاء المجلس على الأقل...".
لجمهوريننة الحننق فنني طلننب تعننديل بعننض مننواد الدسننتور، وعلننى ضننوء ذلننك فننان لننرئيس ا

مننع مراعنناة أن الاقتننرا  المقنندم مننن رئننيس الجمهوريننة يتسنناوى مننع ثلننث أعضنناء مجلننس 
الشنننعب، كمنننا تمينننز اللائحنننة الداخلينننة لمجلنننس الشنننعب بنننين الطلنننب المقننندم منننن رئنننيس 

                                                 

، 1980انظر دح عمر حلمي فهي ن الوظيفة التشريعية لرئيس الدولة ن دار الفكر العربني، سننة   ( 1)
 .221، دح عمرو أحمد حسبو، دح أيمن محمد أبو حمزة، مرجع سابق، ص95ص
 .96انظر دح أحمد سلامة بدر، الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة ن مرجع سابق، ص  ( 2)
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 الجمهورية حيث يعرض على المجلس مبالرة، في حنين أن الطلنب المقندم منن أعضناء
 المجلس يحال إلى لجنة لمعرفة مدي توافر الشروط الدستورية والإجرائية.

مننارس سنننة  27مننن الدسننتور فنني  194وبننناء علننى التعننديل الننذي أجننري علننى المننادة  
فقد تم إضافة قيد بشأن اقترا  تعنديل الدسنتور يبندو فني ضنرورة موافقنة مجلنس  2007

 و أكثر من مواد الدستور.الشورى على الاقتراحات المتعلقة بتعديل مادة أ
 -ثانياً: حق الاعتراض:

إذا كننان مننن حننق رئننيس الجمهوريننة اقتننرا  القننوانين كمننا سننلف البيننان، فمننن حقننه أيضننا 
 الاعتراض على القوانين.

إلننى تقريننر حننق الاعتننراض لننرئيس  1971ولقنند اتجننه الدسننتور المصننري الصننادر سنننة 
ترض رئيس الجمهورينة علنى مشنروع ( بأن  " إذا اع113الجمهورية فقد نصت المادة )

قننانون أقننره مجلننس الشننعب رده إليننه خننلال ثلاثننين يومنناً مننن تنناريخ إبننلاغ المجلننس إينناه، 
فنناذا لننم يننرد مشننروع القننانون فنني هننذا الميعنناد اعتبننر قانوننناً وأصنندره، وإذا رد فنني الميعنناد 

 در".المتقدم إلي المجلس وأقره ثانية بأغلبية ثلثي أعضائه اعتبر قانوناً وأص
 وتبعاً لذلك إذا عرض مشروع القانون على رئيس الجمهورية فهناك ثلاثة احتمالات 

 الإحتمال الأول  الموافقة الصريحة وذلك باقراره لمشروع القانون.
الإحتمنال الثناني  حالنة الصنمت وانقضناء مندة الثلاثنين يومناً دون إبنداء الاعتنراض، أو 

جلننس فنني المنندة المحننددة حيننث يعتبننر ذلننك اعتننرض عليننه ولننم يننرد مشننروع القننانون للم
 موافقة ضمنية.

الإحتمننال الثالننث  حالننة الاعتننراض فنني المنندة المحننددة ، ورده للمجلننس ثانيننة فنناذا أقننره 
 المجلس بأغلبية الثلثين اعتبر قانوناً وأصدر.



 (2014-2012-1971وفقا لدساتير ) سلطة ومسئولية رئيس الدولة في مصر -13

 

1435 

وننننوه بننأن الننرئيس أنننور السننادات اسننتخدم حقننه فنني الاعتننراض ولأول مننرة فنني التنناريخ  
عنندما رد قنانون الضنرائب للمجلنس فني  1978مايو  31لمصري وذلك في الدستوري ا
 .(1)المدة المحددة

ونحن منن جانبننا ننرى أن المشنرع الدسنتوري قند حالفنه التوفينق حينث لنم يعتنرص لنرئيس 
الجمهوريننة بسننلطة التصننديق علننى القننوانين والتنني بمقتضنناها تننؤدي إلننى إعنندام القننانون 

مطلقاً في العملية التشريعية، وبالتالي لا يتمكن البرلمان وتعطي لرئيس الجمهورية حقاً 
مننننن الإيقنننناص أو التعطيننننل. إنمننننا جنننناء متوازننننناً حيننننث اعتننننرص لننننرئيس الجمهوريننننة بحننننق 
الإعتراض على القوانين وبالتالي يسنتطيع البرلمنان التغلنب علنى الاعتنراض إذا منا أقنره 

ملنننك رئنننيس الجمهورينننة سنننوى ثانينننة بأغلبينننة ثلثننني عننندد الأعضننناء، وبهنننذه الطريقنننة لا ي
 إصدار القانون.

 -ثالثا: حق الإصدار:
هو عمل صادر من جانب رئيس الجمهورية ، وعن طريقه يدخل القانون حينز التنفينذ. 

بننأن  "لننرئيس الجمهوريننة حننق إصنندار  1971( مننن دسننتور 112ولقنند نصننت المننادة )
 القوانين..".

ريننة لإصنندار القننانون، إلا أن عمليننة وإذا كننان الدسننتور لننم يحنندد ميعنناداً لننرئيس الجمهو 
 إصدار القانون واجب ألزم الدستور رئيس الجمهورية الايام به خلال فترة معقولة.

وهننناك مرحلننة أخننرى للعمننل التشننريعي وهنني النشننر حيننث لا ينفننذ القننانون قبننل نشننره فنني 
 الجرينندة الرسننمية، إذ أن النشننر يقصنند بننه إعننلام الننناس بصنندور قننانون معننين ولا يجننوز

 لأي لخص أن يدفع بالجهل بالقانون.
 ( من ذات الدستور على ذلك بقولها 188ولقد أكدت المادة )

                                                 

، دح 218ن الوظيفننة التشنريعية لنرئيس الدولنة ن مرجنع سننابق، ص انظنر دح عمنر حلمني فهمني  ( 1)
 .33صلا  الدين فوزي ن واقع السلطة التنفيذية ن مرجع سابق، ص
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"تنشر القوانين في الجريدة الرسمية خنلال أسنبوعين منن ينوم إصندارها، ويعمنل بهنا بعند 
 لهر من اليوم التالي لتاريخ نشرها إلّا إذا حددت لذلك ميعاداً أخر".

بعد أسبوعين من تناريخ الإصندار، ويعمنل بنه بعند لنهر منن يستفاد مما تقدم أن النشر 
 اليوم التالي لتاريخ نشره، وقد يحدث أن يحدد القانون ميعاداً أخر لبدء العمل به.

 
 الفرع الثاني

 الإختصاصات التشريقية لرئيس الجمهورية في الظروف الاستثنائية
تقلة هننني السنننلطة إذا كنننان مبننندأ الفصنننل بنننين السنننلطات يعنننني وجنننود سنننلطات ثلاثنننة مسننن

التنفيذية، والسلطة التشريعية ، والسلطة القضائية، وأن الحفاظ على هذا المبندأ قند نجند 
أثره في الظروص العادية، إلّا أنه في الظنروص الإسنتثنائية قند نجند اخنتلال التنوازن بنين 
ة السلطات العامة لصالح السلطة التنفيذية، بمعني أنه قد يعطنى للسنلطة التنفيذينة ممثلن
في رئيس الجمهورينة سنلطات تشنريعية وذلنك لاعتبنارات السنرعة والفاعلينة التني تتوقنف 

 عليها سلامة الدولة وأمنها.
وتبعننناً لنننذلك سنننوص نتنننناول الإختصاصنننات التشنننريعية لنننرئيس الجمهورينننة فننني الظنننروص 
الاستثنائية والمتمثلة في لوائح الأزمنات الخاصنة، لنوائح الضنرورة، واللنوائح التنويضنية، 

 -وحالة الطوارئ وذلك على النحو التالي 
 -أولا: لوائح الأزمات الخاصة:

نننود أن نوضننح بدايننة بننأن لننوائح الأزمننات الخاصننة تصنندر لمواجهننة ظننروص اسننتثنائية، 
 حيث يقوم رئيس الجمهورية باتخاذ إجراءات سريعة لمواجهة هذا الحدث.

على أن   2007رس ما 27، والمعدلة في 1971( من دستور 74ولقد نصت المادة )
" لنرئيس الجمهوريننة إذا قننام خطنر حننال وجسننيم يهنندد الوحندة الوطنيننة أو سننلامة الننوطن 
أو يعننننوق مؤسسننننات الدولننننة عننننن أداء دورهننننا الدسننننتوري أن يتخننننذ الإجننننراءات السننننريعة 
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لمواجهننننة هننننذا الخطننننر بعنننند أخننننذ رأي رئننننيس مجلننننس الننننوزراء ورئيسننننى مجلننننس الشننننعب 
عب ويجري الاسنتفتاء علنى منا اتخنذه منن إجنراءات خنلال والشورى ويوجه بياناً إلى الش

 ستين يوماً من اتخاذها ولا يجوز حل مجلس الشعب أثناء ممارسة هذه السلطات".
وعلنننى ضنننوء ذلنننك فنننان هنننناك لنننروطاً موضنننو ية، ولنننروطاً لنننكلية لابننند منننن توافرهمنننا 

 -لإصدار هذه اللوائح وهي 
 الشروط الموضوعية:

ينبغي أن يكون الخطنر جسنيم منن ناحينة ، وحنالًا  -وجود خطر جسيم وحال  -1
مننن ناحيننة أخننرى، فالأخطننار العاديننة تواجههننا القننوانين العاديننة وبننذلك فننالخطر 
البسننيط أو الننذي لننم يبنندأ أو بنندأ وانتهنني أو هننو محتمننل الوقننوع لا ينطبننق عليننه 

 (.74نص المادة )

ر، أو مصننندره، ويلاحننظ أن المشنننرع الدسنننتوري قنند التنننزم الصنننمت عنننن بيننان ننننوع الخطننن
 وبذلك يستوي أن يكون الخطر داخلياً أم خارجياً.

أن يهنندد الوحنندة الوطنيننة، أو سننلامة الننوطن، أو يعننوق مؤسسننات الدولننة عننن  -2
أداء دورهنننا الدسنننتوري  لا يكفننني وجنننود خطنننر جسنننيم وحنننال، إنمنننا يتطلنننب أن 
يننرتبط بموضننوعات معينننة تتمثننل فنني الوحنندة الوطنيننة أو سننلامة الننوطن ، أو 

 مؤسسات الدولة لدورها الدستورية. أداء
 .(1)الوحدة الوطنية  أي الوحدة بين فئات الشعب بجميع طوائفه وعقائده

وينننرى النننبعض أن تهديننند الوحننندة الوطنينننة النننذي يبنننرر اللجنننوء إلينننه هنننو النننذي يعصنننف 
بالوحنننندة عصننننفاً لا يقاومننننه إلّا الإجننننراءات السننننريعة التنننني يسننننتطيع رئننننيس الجمهوريننننة 

 .(1)اتخاذها
                                                 

أثنر الظنروص الاسنتثنائية علنى مبندأ الشنر ية ن رسنالة  -انظر دح مجندي المتنولي السنيد يوسنف   ( 1)
 .279، ص1990دكتوراه، جامعة عين لمس ، سنة 
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سلامة الوطن  يعني سلامة البلاد من أي عندوان سنواء كنان داخليناً أم خارجيناً فناذا منا 
تعننرض الننوطن لتهدينند حايقنني سننواء بغننزو خننارجي أو تمننرد داخلينناً أو إضننراب يشنننمل 

 من الدستور. 74جميع مرافق الدولة لرئيس الجمهورية اللجوء للمادة 
يننرى غالبيننة الفقهنناء بننأن المقصننود إعاقننة مؤسسننات الدولننة عننن أداء دورهننا الدسننتوري  

بنننذلك هنننو وقنننوع الخطنننر علنننى أداء مؤسسنننات الدولنننة، أي عرقلنننة عمنننل أي سنننلطة منننن 
السنننلطات الثلاثنننة التشنننريعية التنفيذينننة والقضنننائية بحينننث تحنننول دون ممارسنننة وظائفهنننا 

 .(2)بالطريقة المعتادة
سننتورية عننن وعلننى ذلننك لا يشننترط أن يبلنند ا لخطننر إلننى حنند توقننف هننذه المؤسسننات الد

دورها توقفاً تاماً، إنما يكفي أن يؤدي الخطر إلى إعاقة هذه المؤسسات عن أداء دورها 
 الدستوري.

 -هو الوسيلة الوحيدة لدفع الخطر  74أن يكون اللجوء للمادة  -3
هو الوسيلة الوحيدة، فاذا وجندت وسنائل أخنرى بديلنة  74يتعين أن يكون اللجوء للمادة 

 من الدستور. 74للمادة فلا ينبغي التطرق 
منننن  147فعلننى سنننبيل المثننال لا الحصنننر إذا كنننان يكفنني لننندفع الخطنننر اللجننوء للمنننادة  

الدسننتور التنني تعطنني لننرئيس الجمهوريننة إصنندار لننوائح الضننرورة فنني حالننة عنندم انعقنناد 
 يكون غير مشروع. 74مجلس الشعب، فان إستعماله للمادة 

 الشروط الشكلية:
سننالفة الننذكر، فقنند تطلننب المشننرع الدسننتوري لتطبيننق نننص  بجانننب الشننروط الموضننو ية

 بعد تعديلها مجموعة من الشروط الشكلية تبدو ةيما يلي  74المادة 
                                                                                                                            

 .196يحي الجمل ن النظام الدستوري المصري ن مرجع سباق، ص انظر دح  ( 1)
انظننر دح محمنند لننري  إسننماعيل ن سننلطات الضننبط الإداري ن رسننالة دكتننوراه ن جامعننة عننين   ( 2)

 .392م، ص1981لمس، سنة  



 (2014-2012-1971وفقا لدساتير ) سلطة ومسئولية رئيس الدولة في مصر -13

 

1439 

 أخذ رأي رئيس مجلس الوزراء، ورئيسى مجلس الشعب والشورى  -1

ترجنع الحكمننة منن ذلننك فنى تحقيننق نننوع منن الرقابننة علنى منندى تنوافر الشننروط المتطلبننة 
وهنننذا يعتبنننر منننن الضنننمانات ضننند تعسنننف رئنننيس الجمهورينننة فننني  لتطبينننق هنننذه المنننادة،

 استعمال سلطاته في الظروص الاستثنائية.
ونحنننن منننن جانبننننا ننننرى أننننه كنننان ينبغننني علنننى المشنننرع الدسنننتوري تطلنننب موافقنننة هنننذه 
الجهات السابقة بدلًا من الاكتفاء بأخذ رأيهم ، فلا يوجند منا يلنزم رئنيس الجمهورينة منن 

 لا تحقق الحماية المطلوبة. الأخذ برأيهم وبذلك
 -توجيه بيان إلى الشعب  -2
من الدسنتور يجنب أن يوجنه بيانناً للشنعب  74إذا قرر رئيس الجمهورية الرجوع للمادة  

يحيطه بتطبيق النظام القانوني الإستثنائي موضحاً الأسباب التي دعت إلى ذلك، وهذا 
 أفراد الشعب. من لأنه أن يؤدي إلى إيجاد نوع من المشاركة بينه وبين

 -استفتاء الشعب  -3
( مننن الدسننتور علننى أن  ".. ويجننري الإسننتفتاء علنني مننا اتخننذه مننن 74نصننت المننادة )

 إجراءات خلال ستين يوماً من اتخاذها...".
وعلى ذلك فان الإجراءات التي اتخذها رئيس الجمهورية يجب أن تعرض على الشنعب 

لستين يوماً من تاريخ أول إجراء اتخذه بغرض الاستفتاء عليها، ولكن هل تحسب مدة ا
، أم 74رئننيس الجمهوريننة، أم مننن تنناريخ إعننلان رئننيس الجمهوريننة قننراره بنناللجوء للمننادة 

 من حيث صدور أخر إجراء لرئيس الجمهورية؟
لقد ذهب الرأي الراجح من الفقهاء بأن مدة الستين يوماً تحسب من تاريخ اللجوء للمادة 

 .(1)س في عرض الإجراءات لوقت غير معلومحتي لا يتراخى الرئي 74
                                                 

م، 1996انظر دح جابر جاد نصار ن الوسيط في القانون الدستوري، دار النهضة العربية، سنة   ( 1)
 .216ح ماجد راغب الحلو ن مرجع سابق، ص، د258ص
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 -عدم جوز حل مجلس الشعب والشورى أثناء تطبيق هذه المادة -4
من  74مما لالك ةيه أن عدم اللجوء لحل مجلس الشعب والشورى عند تطبيق المادة 

الدسننننتور يعتبننننر مننننن الضننننمانات الفعالننننة فنننني مراقبننننة رئننننيس الجمهوريننننة أثننننناء ممارسننننة 
يننننننتمكن كنننننل مننننننن مجلنننننس الشننننننعب والشنننننورى مننننننن مبالنننننرة كامننننننل  سنننننلطاته، وبالتنننننالي

 إختصاصاته.
ينناير سننة  19، 18ولقد تم تطبيق هنذه المنادة فني حنالتين أحندهما فني أعقناب أحنداث 

عنند قينام مظناهرة فني مندن مصننرية نتيجنة لإرتفناع الأسنعار التني أعلنهنا رئننيس  1977
ئفينننننة بنننننين المسنننننلمين وحننننندوث فتننننننة طا 1981النننننوزراء، والثانينننننة فننننني أحنننننداث يونينننننو 

 والمسيحيين بالزاوية الحمراء وانتشارها في بعض المحافظات.
 -ثانيا: لوائح الضرورة:

قد تستدعي الظروص اتخاذ تدابير عاجلة على وجه السرعة في وقت تكون ةيه السلطة 
التشننريعية معطلننة نتيجننة لحننل مجلننس الشننعب، أو وقفننه أو تعطيلننه بننين أدوار الانعقنناد 

الدستور لنرئيس الجمهورينة إصندار قنرارات لهنا قنوة القنانون فني مسنائل منن حيث يسمح 
اختصاص مجلس الشعب الغائب. ويجب أن تعرض هذه القرارات على مجلس الشعب 
لإقرارهننا خننلال خمسننة عشننر يومنناً إذا كننان المجلننس قائمنناً، أو فنني أول اجتمنناع لننه إذا 

أو عرضنت علنى المجلنس ولنم  كان منحلًا، أو كانت جلساته، موقوفنه، فناذا لنم تعنرض
يوافنننق عليهنننا فقننندت الصنننفة القانونينننة لهنننا وأصنننبحت كنننأن لنننم تكنننن إلّا إذا رأى المجلنننس 
 لاعتبارات المصلحة العامة ومواجهة حالة الضرورة اعتماد هذه الآثار في الماضي.

لننوائح الضننرورة حيننث نصننت بأنننه " إذا  1971( مننن دسننتور 147ولقنند نظمننت المننادة )
مجلنس الشننعب مننا يوجنب الإسننراع فنني اتخناذ تنندابير لا تحتمننل التننأخير حندث فنني غيبننة 

جاز لرئيس الجمهورية أن يصدر في لأنها قرارات لهنا قنوة القنانون ويجنب عنرض هنذه 
القنننرارات علنننى مجلنننس الشنننعب خنننلال خمسنننة عشنننر يومننناً منننن تننناريخ صننندورها إذا كنننان 
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قنف جلسناته . فناذا لنم المجلس قائماً، وتعرض في أول اجتمناع لنه فني حالنة الحنل أو و 
تعرض زال بأثر رجعي ما كان لها من قوة القانون دون حاجة إصدار قنرار بنذلك، وإذا 
عرضننت ولننم يقرهننا المجلننس زال بننأثر رجعنني مننا كننان بهننا مننن قننوة القننانون إلّا إذا رأى 
 المجلس اعتماد نفاذها في الفترة السابقة أو تسوية ما ترتب على أثارها بوجه خاص".

تطلب المشرع لنروطاً لنكلية، وأخنري موضنو ية لتطبينق هنذه المنادة أمنا الشنروط ولقد 
 -الشكلية لصحة لوائح الضرورة تبدو ةيما يلي 

موافقة مجلس الوزراء علنى هنذه اللنوائح، وهنذا الشنرط منن مسنتحدثات التعنديل  -1
بموجننب نننص الفقننرة الثانيننة مننن المننادة  2007الدسننتوري الننذي تننم فننى مننارس 

 المعدلة. 138
ولقنند حننالف المشننرع التوفيننق باضننافة هننذه الضننمانة ليشننترك مجلننس الننوزراء فنني       

 إصدار هذه اللوائح.

عرض لوائح الضرورة على مجلس الشعب ليقرها خلال خمسة عشر يوماً من  -2
اتخاذها ، أمنا إذا كنان المجلنس مننحلًا أو فني حالنة وقنف جلسناته تعنرض فني 

 .(1)أول اجتماع له
 -لروطاً موضو ية لتطبيق هذه المادة وهي كما تطلب المشرع 

  ياب مجلس الشعب. -2توافر حالة الظروص الاستثنائية.    -1
 .(2)أن تصدر من رئيس الجمهورية وحدة -3

                                                 

انظنننر دح محمنننود أبنننو السنننعود حبينننب ن الاختصننناص التشنننريعي لنننرئيس الدولنننة فننني الظنننروص   ( 1)
 ،79، ص1990الاستثنائية ن دار الثقافة الجامعية سنة 

 .423دح زكي محمد النجار، مرجع سابق، ص      
انظننر دح زهيننر أحمنند عبنند الغننني ن الشننورى فنني الإسننلام والنننظم السياسننية المعاصننرة، رسننالة   ( 2)

 .261، ص1995دكتوراه ، جامعة عين لمس، سنة 
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وقنند أكنندت المحكمننة الدسننتورية العليننا فنني أحنند أحكامهننا علننى سننلطة رئننيس الجمهوريننة 
 -الواسعة في تقدير حالة الضرورة وذلك بقولها  

المشرع الدستوري قد خول رئيس الجمهورية بصفته رئيساً للسلطات التنفيذية سلطة "إن 
إصدار قرارات لها قوة القانون لمواجهة حنالات الضنرورة التني لا تحتمنل التنأخير والتني 
تطننرأ بننين أدوار انعقنناد مجلننس الشننعب أو فنني فتننرة حلننه وتننرك لننه تقنندير هننذه الحننالات، 

ئمنننة اسنننتعمال تلنننك الرخصنننة التشنننريعية الاسنننتثنائية ومنننن ثنننم يقننندر ملائمنننة أو عننندم ملا
  (1)المخولة على أن يكون استعمالها تحت رقابة المجلس التشريعي".

 ثالثاً: اللوائح التفويضية:
تصننندر اللنننوائح التفويضنننية منننن السنننلطة التنفيذينننة لتنظنننيم موضنننوعات منننن اختصننناص 

محننددة ولمنندة محننددة  السننلطة التشننريعية حيننث تقننوم الأخيننرة بننالتفويض فنني موضننوعات
اللنننننوائح  1971( منننننن دسنننننتور 108ويكنننننون لهنننننا قنننننوة القنننننانون، ولقننننند نظمنننننت المنننننادة )

 -التفويضية وذلك بقولها 
"لنننرئيس الجمهورينننة عنننند الضنننرورة وفننني الأحنننوال الاسنننتثنائية وبنننناء علنننى تفنننويض منننن 
ن مجلس الشعب بأغلبية ثلثي أعضائه أن يصدر قرارات لها قوة القانون ويجب أن يكو 

التفويض لمدة محدودة وأن تبين ةيه موضوعات هذه القرارات والأسس التي تقوم عليها 
ويجننننب عننننرض هننننذه القننننرارات علننننى مجلننننس الشننننعب فنننني أول جلسننننة بعنننند انتهنننناء منننندة 
التفويض فاذا لم تعرض أو عرضت ولم يوافق المجلس عليها زال منا كنان لهنا منن قنوة 

 القانون".
وط لننننكلية لصننننحة لننننوائح التفننننويض، ولننننروط وعلننننى ضننننوء ذلننننك لابنننند مننننن تننننوافر لننننر 

 موضو ية لتطبيق هذه المادة.
                                                 

م فنني الننندعوى رقنننم 1986يونينننو سننننة  21راجننع حكنننم المحكمنننة الدسننتورية العلينننا الصنننادر فنني   ( 1)
 .336دستورية الجزء الثالث، ص 5لسنة  140، 139
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 -أما الشروط الشكلية تبدو فيما يلي:
 التفويض لا يكون إلا لرئيس الجمهورية فقط.-أ
صدور التفويض بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس الشعب، ويرجع ذلك نظراً لمنا تمثلنه  -ب

 شعب لرئيس الجمهورية.هذه اللوائح من تنازل جزئي من اختصاص مجلس ال
ويكنون منننح التفننويض غيننر يسنير إذا كننان مجلننس الشننعب ممنثلا تمثننيلًا سننليماً، أمننا إذا 

 كان الحزب الحاكم هو المسيطر على المجلس فان التفويض يكون أمراً سهلًا.
ضننرورة أخننذ رأي مجلننس الننوزراء، وهننذا مننن مسننتحدثات التعننديل الدسننتوري الننذي تننم - 
مننن الدسننتور،  138بموجننب الفقننرة الثانينة المضننافة للمنادة  2007مننارس سننة  27فني 

 وكان ينبغي موافقة مجلس الوزراء بدلًا من أخذ الرأي.
 عرض لوائح التفويض على البرلمان حتى يتمكن المجلس من بسط رقابته عليها. -د

 -وتبدو الشروط الموضو ية لتطبيق هذه المادة ةيما يلي 
غيننر عاديننة ملحننة تمننر بهننا الدولننة تسننتدعي  أن تكننون هننناك ظننروص اسننتثنائية -1

 ذلك.
أن يكنننون التفنننويض محننندوداً بمننندة معيننننة وموضنننوعات محنننددة لأن التفنننويض  -2

التشنننريعي اسنننتثناء منننن الأصنننل العنننام ةيجنننب أن يكنننون لنننه مننندة معيننننة يسنننترد 
بعننندها المجلنننس سنننلطته فننني التشنننريع، كمنننا يجنننب أن يحننندد البرلمنننان المسنننائل 

ئيس الجمهورية التصدي لها عنن طرينق التفنويض والموضوعات التي يكون لر 
التشننننريعي، مننننع مراعنننناة أن يلتننننزم البرلمننننان بعنننندم مخالفننننة قواعنننند الدسننننتور أو 

 المبادئ القانونية العامة.
فننني  1972عنندة منننرات منهننا سنننة  1971( مننن دسننتور 108ولقنند تننم تطبيننق المنننادة )

م والنننذي اسنننتمر 1972لسننننة  29مجنننال الإنتنننا  الحربننني والتسنننليح بمقتضننني القنننانون 
ح 1999م حتنننننى نهاينننننة السننننننة المالينننننة 1997لسننننننة  20العمنننننل بنننننه بموجنننننب القنننننانون 
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لسنننننة  6نون رقننننم م ، وكننننذلك الحننننال فنننني لننننأن ميزانيننننة الحننننرب بمقتضنننني القننننا2000
 .(1)م1973

 -رابعا: حالة الطوارئ:
مما لالك ةيه أن اللجوء لحالة الطوارئ يمنح سلطات واسنعة النطناق للسنلطة التنفيذينة 

 تقيد من حريات وحقوق الأفراد، وتستطيع المساس بألخاص المواطنين وأموالهم.
 بأن  1971( من دستور 148ولقد نصت المادة )
ة حالة الطوارئ على الوجه المبين في القانون ويجب عرض هذا "يعلن رئيس الجمهوري

الإعننلان علننى مجلننس الشننعب خننلال الخمسننة عشننر يومنناً التاليننة ليقننرر مننا يننراه بشننأنه، 
وإذا كان المجلس منحلًا يعرض الأمر على المجلس الجديند فني أول اجتمناع لنه، وفني 

يجننوز منندها إلّا بموافقننة  جميننع الأحننوال يكننون إعننلان حالننة الطننوارئ لمنندة محنندودة ولا
 مجلس الشعب".

ويلاحننظ أن المشننرع وضننع ضننوابط لإعننلان حالننة الطننوارئ تبنندو فنني الشننروط الشننكلية 
 والموضو ية.

أمنننا بشنننأن الشنننروط الشنننكلية فقننند تطلنننب الننننص الدسنننتوري لإعنننلان حالنننة الطنننوارئ عننندة 
 -لروط تبدو ةيما يلي  

ينة وحندة بصنفته رئنيس قصر سلطة إعلان حالة الطنوارئ علنى رئنيس الجمهور  -1
 .(2)السلطة التنفيذية

                                                 

انظننر دح حمينند حنننون السنناعدي، الوظيفننة التنفيذيننة لننرئيس الدولننة فنني النظننام الرئاسنني ن رسننالة   ( 1)
 .346دكتورا، مرجع سابق، ص

انظننر دح سننعد عصننفور ن مشننكلة الضننمانات والحريننات العامننة فنني مصننر ن مجلننة المحامنناة ن   ( 2)
 ، وما بعدها.101، ص56، السنة 1971، سنة 4، 3العددان 
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ضرورة أخذ رأي مجلس الوزراء، وهذا من مستحدثات التعديل الدستوري النذي  -2
حينث تطلنب  138وذلك باضافة فقنرة جديندة للمنادة  2007مارس  27تم في 

أخذ رأي مجلس الوزراء على إعلان حالة الطوارئ ونؤكند بنأن ذلنك منا هنو إلّا 
ملننزم لننرئيس الجمهوريننة، وكننان مننن الأفضننل والأجنندر عنندم إجننراء لننكلي غيننر 

الاكتفنناء بأخننذ رأي مجلننس الننوزراء، بننل الننتراط الموافقننة نظننراً لمننا تمنحننه حالننة 
 الطوارئ من سلطات كثيرة وخطيرة تؤثر على حقوق وحريات الأفراد.

يجننب عرضننه قننرار إعننلان حالننة الطننوارئ علننى مجلننس الشننعب خننلال الخمسننة  -3
ية ل،علان، أما إذا كان المجلس منحلًا يعرض علنى المجلنس عشر يوماً التال

 الجديد في أول اجتماع له.

ولم يشترط الدستور ضنرورة سنبق موافقنة مجلنس الشنعب قبنل إعنلان حالنة الطنوارئ بنل 
 تطلب عرض هذا الإعلان على المجلس.

 -( من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب بأن 113كما نصت المادة )
لس الوزراء رئيس المجلس بقنرار إعنلان حالنة الطنوارئ مشنفوعاً ببينان "يخطر رئيس مج

عنننن الأسنننباب والمبنننررات التننني دعنننت إلنننى ذلنننك ويعنننرض رئنننيس المجلنننس قنننرار رئنننيس 
الجمهورية باعلان حالة الطوارئ أو مدها على المجلس فني جلسنة عاجلنة يعقندها لهنذا 

 . (1)الغرض خلال أربع وعشرين ساعة من إخطاره بالقرار"
لابد من تحديد مدة لإنتهاء حالة الطوارئ ويجوز مدها لمدد أخنرى بموافقنة مجلنس  -4

 الشعب.
أن النننص الدسننتوري لننم يحنندد الحننالات التنني  -أمننا الشننروط الوضننو ية تبنندو ةيمننا يلنني 

يجوز فيها لرئيس الجمهورية إعنلان حالنة الطنوارئ، إلّا أننه أحنال ذلنك لقنانون الطنوارئ 
وتتمثل في تعرض الأمن أو النظام في أراضي الجمهورينة أو  والذي حدد هذه الحالات

                                                 

 م.1979ح10ح16م، الصادرة في 1979ئحة الداخلية لمجلس الشعب لعام انظر اللا  ( 1)
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في منطقة منها للخطر سواء كان ذلك بسبب وقوع حرب، أو قيام حالة تهدد بوقوعها، 
أو حنننندوث اضننننطرابات فنننني الننننداخل أو كننننوارث عامننننة أو انتشننننار وبنننناء، ويقنننندر رئننننيس 

 .(1)الجمهورية مدى تأثير هذه الكوارث على الأمن أو النظام العام
وإذا أعلنننت حالننة الطننوارئ فهننناك قيننود علننى حريننة الألننخاص فنني الإجتمنناع والانتقننال 
والإقامة والمرور في أماكن أو أوقات معينة والابض على المشتبه فنيهم، والرقابنة علنى 
المراسننننننلات والمطبوعننننننات، وسننننننلطة سننننننحب التننننننراخيص وإخننننننلاء بعننننننض المننننننناطق أو 

 .(2)عزلها
بنأن  "قنانون الطنوارئ منا هنو إلّا نظنام خناص قصند بنه  ولقد قررت المحكمنة الدسنتورية

دعننم السننلطة التنفيذيننة وتزوينندها بمكنننات معينننة تحنند بهننا مننن الحقننوق والحريننات العامننة 
بهننندص مواجهنننة ظنننروص طارئنننة تهننندد السنننلامة العامنننة أو الأمنننن القنننومي للنننبلاد، مثنننل 

لداخلي، أو حندوث الحرب أو أخطار التهديد الخارجي والاضطرابات التي تهدد الأمن ا
وبنناء، أو مننا لننابه ذلننك مننن أمننور وثيقننة الصننلة بالسننلامة العامننة والأمننن القننومي، وهننو 
بهنننذه المثابنننة محنننض نظنننام اسنننتثنائي يسنننتهدص غاينننة محنننددة، فنننلا يجنننوز التوسنننع فننني 

 .(3)تطبيقه، ويتعين إلتزام التفسير الضيق لأحكامه"
  

                                                 

 37م، والقنانون رقنم 1968لسننة   60، المعدل بالقنانون 1958لسنة  162راجع  القانون رقم   ( 1)
 م.1982لسنة  50، والقانون رقم 1981لسنة  164م والقانون رقم 1972لسنة 
بة علنى أعمنال السنلطة القائمنة علنى حالنة الطنوارئ ن دار انظر دح حقى إسماعيل بريوني ن الرقا  ( 2)

 .80م، ص1981النهضة العربية لسنة 
ق دسنننننننتورية، جلسنننننننة 23لسننننننننة  74راجنننننننع حكنننننننم المحكمنننننننة الدسنننننننتورية العلينننننننا فننننننني القضنننننننية   ( 3)
 .2006ح1ح15



 (2014-2012-1971وفقا لدساتير ) سلطة ومسئولية رئيس الدولة في مصر -13

 

1447 

 المطلب الثالث
 الإختصاصات ذات الطاب  القضائي

علننننى اسننننتقلال القضنننناء عننننن السننننلطة التنفيذيننننة والسننننلطة  1971لقنننند حننننرص دسننننتور 
 -( من ذات الدستور بأن 65التشريعية فقد نصت المادة )

"تخضع الدولة للقانون، واستقلال القضاء وحضانته ضمانات أساسيان لحماينة الحقنوق 
 والحريات".

 -( من ذات الدستور أيضا بأنه 165كما نصت المادة )
"السننلطة القضننائية مسننتقلة وتتولاهننا المحنناكم علننى اخننتلاص أنواعهننا ودرجاتهننا وتصنندر  

 أحكامها وفق القانون".
وعلنننى النننرغم منننن ذلنننك فنننان السنننلطة التنفيذينننة تتمتنننع بسنننلطات اسنننتثنائية، فقننند تعنننددت 
الإختصاصننات القضننائية لننرئيس الجمهوريننة وتتمثننل فنني رئاسننة مجلننس ر سنناء الهيئننات 

الة بعض الجرائم للقضاء العسكري أو محاكم أمن الدولنة، وحنق العفنو، القضائية ، وإح
 والتصديق على الأحكام وذلك على النحو التالي 

 -:(1)أولًا: رئاسة مجلس رؤساء الهيئات القضائية
بنأن   2007منارس سننة  27المعدلة فني  1971( من دستور 173لقد نصت المادة )

ويشننكل مجلننس يضننم ر سنناء الهيئننات القضننائية "تقننوم كننل هيئننة قضننائية علننى لننئونها، 
يرأسه رئيس الجمهورية. يرعنى لنئونها المشنتركة. ويبنين القنانون تشنكيله وإختصاصناته 

 وقواعد سير العمل ةيه".

                                                 

 27تغيننر اسننم المجلننس الأعلننى للقضنناء فنني مصننر بمقتضنني التعننديل الدسننتوري الننذي تننم فنني   ( 1)
 ، إلى مجلس  ر ساء الهيئات القضائية.2007مارس 
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وعلننى ضننوء ذلننك فننان هننذا المجلننس يقننوم بتنندبير الأمننور المتعلقننة بالقضنناء، والهيئننات 
فنني رئاسننة مجلننس ر سنناء  القضننائية، وقنند تضننمن النننص علننى حننق رئننيس الجمهوريننة

الهيئات القضائية وإذا كان البعض يري إبعاد رئيس الجمهورية عن تولى رئاسة مجلس 
ر ساء الهيئات القضنائية لندفع أينة مظننة خاصنة بنه، وأننه فني غنني عنن هنذه الرئاسنة، 
فهننو الننذي يتننولى رئاسننة الجمهوريننة، إلّا أننننا نننرى أنننه قنند تثننور مشننكلات فنني القضنناء 

يس الجمهورينننة التننندخل لإيجننناد حلنننول بشنننأنها لمنننا لنننه منننن مكاننننه واحتنننرام تسنننتدعي بنننرئ
 تساعد على تذليل العابات.

 -ثانيا: إحالة بعض الجرائم للقضاء العسكري أو محكم أمن الدولة:
لننننرئيس الجمهوريننننة سننننلطة إعننننلان حالننننة الطننننوارئ ويكننننون  1971لقنننند أعطنننني دسننننتور 

 م هذه الحالة.1958لسنة  162تنظيمها بقانون، كما نظم القانون 
 5الخناص بالأحكنام العسنكرية والمعندل بالقنانون رقنم  1966لسننة  25أما القانون رقنم 

فقد تضمن النص على أن لرئيس الجمهورية إذا ما أعلنت حالنة الطنوارئ  1970لسنة 
أن يحينل إلننى القضنناء العسنكري أينناً مننن الجنرائم التنني يعاقننب عليهنا قننانون العقوبننات أو 

 ر.أي قانون أخ
وقد يثور تسا ل حول طبيعة قرار رئيس الجمهورية بالإحالة للقضاء العسكري هنل هنو 

 قرار إداري أم قرار قضائي ؟
لقنند أجابننت المحكمننة الإداريننة العليننا فنني أحنند أحكامهننا علنني ذلننك حيننث أكنندت بننأن قننرار 
ر رئيس الجمهورية باحالنة الجنرائم التني يعاقنب عليهنا قنانون العقوبنات أو أي قنانون تخن
للقضاء العسكري لا يعتبنر قنراراً قضنائياً بنل أننه قنرار إداري بماهيتنه ومقوماتنه المسنتقرة 
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لننندي القضننناء الإداري لأننننه يصننندر عنننن السنننلطة التنفيذينننة بهننندص إنشننناء مركنننز قنننانوني 
 .(1)معين للطاعن يتمثل في محاكمته أمام القضاء العسكري 
الإدارينننة العلينننا حينننث أن قنننرار ونحنننن منننن جانبننننا نجننننح إلنننى منننا ذهبنننت إلينننه المحكمنننة 

الإحالننة إلننى القضنناء العسننكري يصنندر مننن السننلطة التنفيذيننة وبالتننالي فهننو قننرار إداري، 
 في حين أن القرار القضائي يصدر من جهة قضائية.

 -ثالثاً: حق العفو:
"لنننرئيس  -والتننني نصنننت بنننأن  149م حنننق العفنننو فننني المنننادة 1971لقننند تنننناول دسنننتور 

 عن العقوبة أو تخفيفها، أما العفو الشامل فلا يكون إلا بقانون".الجمهورية حق العفو 
من قانون العقوبات العفنو عنن العقوبنة، والعفنو الشنامل  76، 74كما نظمت المادتان  

"العفنو عنن العقوبنة المحكنوم بهنا يقتضني إسنقاطها كلهنا  -( بأن 74فقد نصت المادة )
انوننناً. ولا تسننقط العقوبننات التبعيننة ولا أو بعضننها أو إبنندالها بعقوبننة أخننف منهننا مقننررة ق

الآثنار الجنائينة الأخنرى المترتبنة علننى الحكنم بالإداننة منا لنم ينننص فني أمنر العفنو علننى 
 خلاص ذلك".
"العفنننو الشنننامل يمننننع أو يوقنننف  -( منننن ذات القنننانون فقننند نصنننت بنننأن 76أمنننا المنننادة )

قنانون الصنادر بنالعفو السير في إجراءات الدعوى ولا يمس حقنوق الغينر إلّا إذا ننص ال
 .(2)على خلاص ذلك"

                                                 

 -، 1979ح12ح29ق ن جلسنة 26لسننة  2571حكم المحكمنة الإدارينة العلينا فني الندعوى رقنم   ( 1)
 .53ص 80حتى  65سنة من  15مجموعة المبادئ التي قررتها الإدارية العليا في 

لسننننة  100بالقنننانون رقنننم  ، وفقنننا لأخنننر تعديلاتنننه1937لسننننة  58راجنننع قنننانون العقوبنننات رقنننم   ( 2)
2015. 
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وعلى ضوء ذلك فنان هنناك نوعنان منن العفنو، أحندهما العفنو البسنيط هنو ينصنب علنى 
العقوبننة بننالعفو عنهننا أو تخفيضننها دون أن يتطننرق لمحننو الجريمننة فهننو إعفنناء المحكننوم 

 عليه من تنفيذ العقوبة أو استبدالها بعقوبة أخف ويكون بقرار جمهوري.
الأخننر هننو العفننو الشننامل وهننو ينصننب علننى الجريمننة ولا يكننون ذلننك إلّا بقننانون، والنننوع 

ويعني ذلك أنه يمحو الجريمة واعتبارها كأن لم تكن وهو بنذلك يخنر  الفعنل منن نطناق 
 التجريم ويرده إلى الإباحة.

 -رابعا: التصديق على بعض الأحكام:
حكام الصادرة من المحناكم لقد خول قانون الطوارئ رئيس الجمهورية التصديق على الأ

 العسكرية أو محاكم أمن الدولة طوارئ.
ويلاحظ أن الأحكام الصادرة من محاكم أمن الدولة لا يجنوز الطعنن عليهنا بنل تخضنع 
لتصنننديق رئنننيس الجمهورينننة النننذي يمتلنننك سنننلطات واسنننعة إذ أن لنننه تخفيننن  العقوبنننة أو 

ع حفننظ النندعوى، أو الأمننر إلغنناء بعضننها أو وقننف تنفيننذها أو إلغنناء الحكننم الصننادر منن
باعادة المحاكمة أمام دائرة أخري ، وبذلك يكون لرئيس الجمهورية سلطة التعقيب على 

 .(1)هذه الأحكام
ونحن من جانبنا نرى أنه من الأفضل والأجدر اللجوء للقضاء الطبيعي والذي يرى ةيه 

 ة.الأفراد المتهمون أنه يتمتع بنوع من الاستقلال وبعيداً عن التبعي
 
 
 

                                                 

دار النهضننة العربيننة مرجننع سننابق،  -انظننر دح محمنند حسنننين عبنند العننال ن القننانون الدسننتوري   ( 1)
 .282ص
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 المبحث الثالث
 مسئولية رئيس الدولة وطبيقية نظام الحكم

م نصناً يننظم المسنئولية السياسنية لنرئيس الجمهورينة، وطالمنا 1971لم يتضمن دسنتور 
أن الدسنننتور لنننم يقنننر بهنننذه المسنننئولية فنننلا منننناص منننن التأكيننند علنننى انتفننناء المسنننئولية 

أو اسننتجوابات لننرئيس الجمهوريننة السياسننية، وبالتننالي فننلا يجننوز للبرلمننان توجيننه أسننئلة 
 عن الأعمال والقرارات التي يتخذها في مبالرة لئون الحكم أو سحب الثقة منه.

ويرى بعض الفقهاء أنه يمكن إثارة المسئولية السياسية غير المبالرة لنرئيس الجمهورينة 
عننن طريننق أحننزاب المعارضننة وذلننك بتنننافس هننذه الأحننزاب فنني الانتخابننات التشننريعية، 

فوز بأكبر عدد من المقاعد، الأمر الذي يؤدي إلى وجود معارضة سياسية للحكومنة وال
والضغط على رئيس الجمهورية غير المسئول سياسياً أمنام البرلمنان، وسنحب الثقنة منن 
الحكومة التي يقوم بتعيين أعضائها، وكذلك الحال عند إعادة انتخاب رئيس الجمهورية 

ختياره مجددا، إضافة إلى ذلك فهان للاستفتاء الشنعبي أمام الشعب وعدم الموافقة على ا
دوراً فى إثارة مسئولة الرئيس خاصنة إذا جناءت نتيجنة الاسنتفتاء غينر مؤيندة للموضنوع 

 .(1)المطرو  ل،ستفتاء مما يسبب حرجاً كبيراً له
م لننم يتطننرق للمسننئولية السياسننية لننرئيس الجمهوريننة كمننا سننلف 1971وإذا كننان دسننتور 

 منه. 85لّا أنه نظم المسئولية الجنائية في المادة البيان، إ
حيننث  1971ولقنند تباينننت الآراء حننول طبيعننة نظننام الحكننم فنني مصننر فنني ظننل دسننتور 

 ظهر الخلاص بشأن تحديد طبيعة النظام عما إذا كان نظاماً برلمانياً أم رئاسياً.
 وعلى ضوء ذلك كله نقسم هذا المبحث لمطلبين على النحو التالي 

                                                 

انظننر دح عبنند الله ناصننف إبننراهيم ن منندي تننوازن السننلطة السياسننية مننع المسننئولية  فنني الدولننة   ( 1)
،       دح عبند الغنني بسنيوني عبند 433، ص1981الحديثنة رسنالة دكتنوراه ن جامعنة القناهرة ، سننة 

 .258الله ن سلطة ومسئولية رئيس الدولة ، مرجع سابق، ص
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 المسئولية الجنائية لرئيس الدولة. -المطلب الأول 
 طبيعة نظام الحكم. -المطلب الثاني 

 المطلب الأول
 المسئولية الجنائية لرئيس الدولة

 2007مننننننارس  27م والمعدلننننننة فنننننني 1971( مننننننن دسننننننتور 85لقنننننند نظمننننننت المننننننادة )
س "يكننون اتهننام رئنني -الإجننراءات الخاصننة باتهننام رئننيس الجمهوريننة حيننث نصننت بننأن 

الجمهورية بالخيانة العظمي أو بارتكاب جريمة جنائية بناء علنى اقتنرا  مقندم منن ثلنث 
أعضنناء مجلننس الشننعب علننى الأقننل ولا يصنندر قننرار الاتهننام إلّا بأغلبيننة ثلثنني أعضنناء 
المجلس. ويقف رئيس الجمهورية عن عمله بمجرد صور قرار الإتهام. ويتولى الرئاسنة 

و رئننيس مجلننس الننوزراء عننند عنندم وجننود نائننب لننرئيس مؤقتنناً نائننب رئننيس الجمهوريننة أ
وذلننك  82الجمهورينة مننع التقيند بننالحظر المنصنوص عليننه فنني الفقنرة الثانيننة منن المننادة 

لحين الفصل في الإتهام، وتكنون محاكمنة رئنيس الجمهورينة أمنام محكمنة خاصنة يننظم 
بادانته أعفي من  القانون تشكيلها وإجراءات المحاكمة أمامها، ويحدد العقاب، وإذا حكم

 منصبه مع عدم الإخلال بالعقوبات الأخرى".
ولننم يصنندر القننانون الخنناص بتشننكيل المحكمننة الخاصننة والننذي تننرك لننه الدسننتور مهمننة 
تنظننيم إجننراءات المحاكمننة وتحدينند العقوبننات التنني يمكننن أن توقعهننا المحكمننة فنني حالننة 

 الإدانة. 
لسنننة  247بمقتضنني القننانون رقننم  ولمننا كننان قنند سننبق تنظننيم محاكمننة رئننيس الجمهوريننة

م فانننننا سنننوص نتنننناول المسنننئولية الجنائينننة لنننرئيس الجمهورينننة منننن حينننث الاتهنننام 1956
م منننع الإسنننتعانة بالقنننانون رقنننم 1971وإجنننراءات التحقينننق والمحاكمنننة فننني ظنننل دسنننتور 

 وذلك على النحو التالي  1956لسنة  247
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 -أولًا اتهام رئيس الدولة:
م فان اتهام رئيس الدولة يكون في حالة 1971من دستور  85المادة إستناداً إلي نص 

الخياننننة العظمننني، أو ارتكننناب جريمنننة جنائينننة وذلنننك بنننناء علنننى اقتنننرا  مقننندم منننن ثلنننث 
أعضنناء مجلننس الشننعب علننى الأقننل أي ثلننث الأعضنناء المكننونين للمجلننس، ولننيس ثلننث 

كان صدور الاقترا  من الأعضاء الحاضرين وذلك نظراً لأهمية القرار، وعلى ذلك إذا 
البرلمنننان فلنننيس للنيابنننة العامنننة دوراً فننني تقرينننر الاتهنننام أو تحرينننك الننندعوى ضننند رئنننيس 

 .(1)الجمهورية أمام المحكمة الخاصة
 -ثانيا: إجراءات التحقيق:
م إجنننننراءات 1956لسننننننة  247منننننن القنننننانون رقنننننم  12، 11، 10لقننننند نظمنننننت المنننننواد 

لسننة  247منن القنانون رقنم  10نصنت المنادة  التحقيق في اتهنام رئنيس الجمهورينة فقند
 -بأن  1956

"يقوم مجلس الأمة بمجرد تقديم اقترا  باتهام رئيس الجمهورية أو النوزير بتشنكيل لجننة 
للتحقيق من خمسة من أعضائه بطريق الاقتراع السري فني جلسنة علنينة، وتتنولى لجننة 

 التحقيق دراسة موضوع الاقترا  والتحقيق ةيه".
( من ذات القانون بأن  "تعند لجننة التحقينق تقرينراً بنتيجنة عملهنا 11المادة )كما نصت 

وترفعننه لننرئيس مجلننس الأمننة خننلال لننهر مننن تنناريخ تكليفهننا ببحننث الموضننوع، ويجننوز 
 للمجلس أن يقرر تقتصر هذا الميعاد".

                                                 

انظنر دح محمند محمند بندران ن الننظم السياسنية المعاصنرة ن دراسنة تحليلينة مقارننة ن دار النهضنة   ( 1)
 .179العربية مرجع سابق، ص
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فقننند نصنننت بنننأن  " يقنننوم رئنننيس المجلنننس بتحديننند جلسنننة لمناقشنننة تقرينننر  12أمنننا المنننادة 
لال خمسنة عشنر يومناً منن تناريخ رفنع التقرينر إلينه ويصندر المجلنس قنراره فنى اللجنة خ

 .(1)هذا الشأن وفقاً لأحكام الدستور"
وتبعاً لذلك فان المجلس يقوم بتشكيل لجنة للتحقيق مكونة من خمسة منن أعضنائه ينتم 
انتخننابهم عننن طريننق الإقتننراع السننري ويننتم ذلننك فنني جلسننة علنيننة ممننا يعننني أن القننانون 

ند التحقيق إلى لجنة منن أعضناء المجلنس، وتخنتص لجننة التحقينق بدراسنة موضنوع يس
الإقتننرا  مننع التحقيننق ةيننه وإعننداد تقريننر بننذلك علننى أن يكننون فنني منندة لننهر مننن تنناريخ 
التكلي  بهذا العمل وتقدمه لرئيس المجلس، ومن الممكن أن تكون المدة أقل من لهر 

 إذا رأى المجلس ذلك.
جنننة مننن وضننع التقريننر يحنندد رئننيس المجلننس جلسننة بغننرض مناقشننة وبمجننرد انتهنناء الل

تقرير اللجنة خلال خمسة عشر يوماً من رفع التقرير إليه ويصنور المجلنس قنرار اتهنام 
 رئيس الجمهورية بأغلبية ثلثي أعضاء المجلس.

 -ثالثا: إجراءات المحاكمة:
م فقننند نننننص علننننى تشنننكيل محكمننننة عليننننا 1956لسنننننة  247اسنننتناداً إلننننى القنننانون رقننننم 

تختص بمحاكمة رئيس الجمهورية، وتشكل من أثني عشر عضنواً نصنفهم منن أعضناء 
مجلننس الأمننة )الشننعب( يننتم اختيننارهم بطريقننة القرعننة، والنصننف الأخننر يختننارون أيضننا 

ثلاثنين منن محناكم الاسنتئناص، بطريقة القرعة من بين مستشاري محكمنة الننقض وأقندم 
وينننرأس المحكمنننة أقننندم المستشنننارين، ويختنننار بطرينننق القرعنننة عننندد مسننناو منننن أعضننناء 
مجلس الأمة )الشعب( والمستشارين بصفة احتياطية. وفي حالنة  يناب أحند الأعضناء 

                                                 

يونيه سنة  13هن1375من ذي القعدة  4ي م بديوان الرئاسة ف1956لسنة  247صدر القانون   ( 1)
1956. 
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الأصليين يحل محله عضو احتياطي ويكون منن أقندم المستشنارين إذا كنان مستشناراً ، 
 اء سناً إذا كان المتغيب عضواً.ومن أكبر الأعض

ويقوم بوظيفة الاتهام أمام المحكمة ثلاثنة منن أعضناء مجلنس الأمنة )الشنعب( ينتخنبهم 
 المجلس بطريقة الاقتراع السري بعد صدور قرار الإتهام.

ويننرى جانننب مننن الفقننه أنننه ينبغنني أن تتكننون المحكمننة مننن أغلبيننة قضننائية ولننيس عنندد 
ن والقضنننائيين، كمنننا أن نظنننام القرعنننة لنننن يحنننول دون مسننناوي منننن الأعضننناء السياسنننيي

 .(1)اختيار أغلبية أعضاء المحكمة من حزب الأغلبية الذي يتولى الرئيس قيادته
ونحن من جانبنا نجتح إلى هذا الرأي ونؤكد أنه كنان ينبغني أن تكنون المحكمنة مشنكلة 

 من أعضاء من رجال القانون لديهم الخبرة ضماناً للحيدة والنزاهة.
ويقننوم رئننيس المحكمننة العليننا بتعيننين موعنند انعقادهننا لنظننر النندعوى وذلننك خننلال ثلاثننين 
يومنناً مننن تنناريخ إعننلان النيابننة العامننة المننتهم بصننورة مننن قننرار الإحالننة، وتتننولى النيابننة 
العامة كذلك إعلان المتهم بالموعند والمكنان والنذي تنعقند ةينه المحكمنة، علنى أن يكنون 

 .(2)مانية أيام على الأقلقبيل الموعد المحدد بث
وتلتننزم المحكمننة عننند معاقبننة المننتهم والفصننل فنني الاتهننام بمننا جنناء فنني صننحيفة الاتهننام وقننرار 
الإحالننة حيننث لا يجننوز لهننا معاقبننة المننتهم عننن واقعننة لننم تننرد بقننرار الإحالننة ولا تشننديد التهمننة 

ة الإتهننام أو إصننلا  المسننندة إليننه بهننذا القننرار، ولكننن يجننوز للمحكمننة  تنندارك السننهو فنني  بننار 
 .(3)الخطأ المادي

                                                 

انظننر دح فتحنني فكننري ن القننانون الدسننتوري ن المبننادئ الدسننتورية العامننة ن الكتنناب الأول سنننة   ( 1)
 .205، ص2001

 م.1956لسنة  247( من القانون رقم 15راجع المادة )  ( 2)
 م.1956لسنة  247( من القانون رقم 17راجع المادة )  ( 3)
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 1956لسننة  247منن القنانون رقنم  6م، والمنادة 1971( منن دسنتور 85ولقد حددت المنادة )
 العقوبة الواجبة التطبيق على رئيس الجمهورية.

م بننأن  "...... وإذا حكنم بادانتننه أعفنني مننن 1971( منن دسننتور 85فقند نصننت المننادة )
 بالعقوبات الأخرى".منصبه، ومع عدم الإخلال 

"يعاقنننب رئنننيس  -فقننند نصنننت بنننأن  1956لسننننة  247منننن القنننانون رقنننم  6أمنننا المنننادة 
الجمهورية بالإعدام أو بالألغال المؤبدة أو المؤقتة إذا ارتكب عملًا من أعمال الخيانة 
العظمي أو عندم النولاء للنظنام الجمهنوري. وتعتبنر عندم ولاء للنظنام الجمهنوري الأفعنال 

 -الآتية 
 أولًا  العمل على تغيير النظام الجمهوري إلى نظام ملكي .

ثانينننننا   وقنننننف دسنننننتور الدولنننننة كلنننننه أو بعضنننننه أو تعنننننديل أحكامنننننه دون اتبننننناع القواعننننند 
 والإجراءات التي قررها الدستور".

ويعتبننر الحكننم الصننادر حكمنناً نهائينناً حيننث لا يجننوز الطعننن عليننه بننأي وجننه مننن وجننوه 
لا يكننون إلّا بعنند سنننة علننى الأقننل مننن صنندور الحكننم وذلننك الطعننن عنندا إعننادة النظننر، و 

بناء على طلب من النائب العام أو المحكوم علينه، أو منن يمثلنه قانونناً، أو أقاربنه بعند 
وفاتننه، ويجننب أن يشننتمل الطلننب علننى الأسننباب التنني ظهننرت بعنند صنندور الحكننم والتنني 

الننقض، فناذا تنم قبولنه ينتم يبني عليهنا طلنب إعنادة النظنر إلنى الندائرة الجنائينة لمحكمنة 
مننن  18إعننادة المحاكمننة أمننام المحكمننة العليننا التنني يعنناد تشننكيلها وفقنناً لأحكننام المننادة 

 . 1956لسنة  247القانون رقم 
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 المطلب الثاني
 م1971طبيعة نظم الحكم في دستور 

ذكرننا سننابقاً أن النظننام البرلمنناني تنحصننر عناصننره فني عنندة ركننائز أساسننية تتمثننل ةيمننا 
 -يلي 
 -ثنائية الجهاز التنفيذي: -1

تتكنون السنلطة التنفيذينة منن رئنيس دولنة منن ناحينة، والنوزارة منن ناحينة أخنرى ولا يسنأل رئنيس 
الدولننة أمننام البرلمننان، ويمكننن إثننارة المسننئولية الجنائيننة بالنسننبة لر سنناء الجمهوريننة علننى عكننس 

أن يوقننع عليهننا رئننيس الننوزراء، الملننوك، ويترتننب علننى عنندم مسننئولية الملننك أن توقيعاتننه يجننب 
والننوزراء المختصننون، وأن أوامننره لا تعفنني الننوزارة مننن المسننئولية، كمننا لا يجننوز توجيننه سننهام 

 الانتقادات إليه، وأن الوزارة هي المهيمنة على لئون الدولة .
 -التعاون بين السلطتين التنفيذية والتشريقية:-2

سنننننن القنننننوانين عنننننن طرينننننق الاقتنننننرا  يبننننندو ذلنننننك فننننني مسننننناهمة السنننننلطة التنفيذينننننة فننننني 
والتصنننديق، والإصننندار، كمنننا تسننناهم السنننلطة التشنننريعية فننني أعمنننال الوظيفنننة التنفيذينننة 

 خاصة في مجالات العلاقات الخارجية ، وإعلان حالة الحرب.
 -التوازن بين السلطتين: -3

ان، يظهننر ذلننك فنني دعننوة السننلطة التنفيذيننة للبرلمننان للانعقنناد وفننض دوراتننه وحننل البرلمنن
 كما تقوم السلطة التشريعية بتوجيه الأسئلة والاستجواب للوزارة وسحب الثقة منها.

 -أما النظام الرئاسي فانه يقوم على عدة ركائز أساسية هي  
 -حصر السلطة التنفيذية في يد رئيس الدولة: -1

 يتمينننز النظنننام الرئاسننني بوحننندة الجهننناز التنفينننذي، فنننرئيس الدولنننة يسنننتقل وحننندة بالسنننلطة
التنفيذينة، وتسننند لننه فنني الأصنل جميننع إختصاصنناتها، ويبنندو ذلنك واضننحاً فنني ممارسننة 

 رئيس الدولة لسلطات فعلية، وأن الوزراء مجرد تابعين أو مساعدين له.
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 -الفصل الشديد بين السلطات:-2
يقصد به الفصل بين السلطة التنفيذية والتشريعية والقضائية، ويعني ممارسة كل سلطة 

ينننننة، ومجننننالات محننننددة دون أن تتعننننداها إلننننى الوظننننائف المنوطننننة بالجهننننات أعمننننالًا مع
الأخنننرى، وإن كنننان هننننناك اسنننتثناءات علننننى مبننندأ الفصننننل بنننين السننننلطات حينننث يجيننننز 
الدسننتور الأمريكنني للسننلطة التنفيذيننة التنندخل فنني أعمننال السننلطة التشننريعية مثننل دعننوة 

الاسننننتثنائية، والإعتننننراض البرلمننننان للانعقنننناد فنننني أدوار انعقنننناد غيننننر عاديننننة للظننننروص 
 .(1)التوةيقى على القوانين التي يقرها البرلمان

كما يشترك مجلس الشنيو  منع النرئيس فني مسنائل معيننة أهمهنا تعينين منوظفي الاتحناد 
فنني الولايننات وتحريننك المسننئولية الجنائيننة ضنند رئننيس الدولننة حيننث يقننوم مجلننس النننواب 

اكمنة، وتوقينع الجنزاء وذلنك برئاسنة رئنيس بالاتهام الجننائي ويتنولى مجلنس الشنيو  المح
 المحكمة العليا.

 -النظام الرئاسي نظام نيابي: -3
إذا كنان النرئيس يسنتمد سنلطته بعند قينام الشنعب بانتخابنه ، فنان المجنالس النيابينة التنني 
تتنننولى السنننلطة التشنننريعية منتخبنننة أساسننناً ن الشنننعب وهننني نائبنننة عننننه، ولنننذلك وصنننف 

 م نيابي أصيل.النظام الرئاسي بأنه نظا
وذلنك علنى النحنو  1971وعلى ضوء ذلك نوضح طبيعة نظام الحكم فني ظنل دسنتور 

 التالي 
عمنا إذا كنان نظامناً  1971لقد تباينت تراء الفقهاء حول طبيعة نظم الحكم في دستور 

برلمانياً، أم نظاماً رئاسيا فقد ذهنب أنصنار النرأى الأول بنأن نظنام الحكنم وفقناً للدسنتور 
ميل للنظام البرلماني على أساس أنه أخنذ بثنائينة السنلطة التنفيذينة حينث تتكنون يتجه لل

 من طرفين هما رئيس الدولة من ناحية، والحكومة من ناحية أخرى. 
                                                 

 Phillipe Ardant: op.cit. p. 333راجع      ( 1)
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( منننن الدسننتور بننأن  "يضننع رئنننيس الجمهوريننة بالالننتراك منننع 138فقنند نصننت المننادة )
ا علننى الوجننه المبننين فنني مجلننس الننوزراء السياسننة العامننة للدولننة ويشننرفان علننى تنفيننذه

 الدستور.."
كمنننا يبننندو التعننناون بنننين السنننلطتين التنفيذينننة والتشنننريعية، أمنننا بالنسنننبة لتننندخل السنننلطة 

( منننن 87التنفيذينننة فننني أعمنننال السنننلطة التشنننريعية نجننند منهنننا منننا نصنننت علينننه المنننادة )
الدسنتور مننن جنواز تعيننين رئنيس الجمهوريننة عندداً مننن الأعضناء فنني مجلنس الشننعب لا 

 .(1)د على عشرة أعضاءيزي
( لنرئيس الجمهورينة دعنوة مجلنس الشنعب للانعقناد للندور العنادي، 101وخولت المنادة )
( على حق رئيس الجمهورية في دعوته للاجتماع غير العنادى 102كما أكدت المادة )

( حنننق رئنننيس الجمهورينننة فننني اقتنننرا  109وذلنننك فننني حالنننة الضنننرورة، وتناولنننت المنننادة )
 القوانين.

وبالنسبة لتدخل السلطة التشريعية في أعمال السلطة التنفيذية نجند منهنا منا جناء بننص 
من الدستور من أنه   "لا يجوز للسلطة التنفيذية عقد قروض أو الارتبناط  121المادة 

بمشننروع يترتننب عليننه إنفنناق مبننالد مننن خزانننة الدولننة فنني فتننرة مقبلننة إلّا بموافقننة مجلننس 
 الشعب".

"لكل عضو من أعضاء  -( من ذات الدستور بأن 124ليه المادة )وكذلك ما نصت ع
مجلنننس الشنننعب أن يوجنننه إلنننى رئنننيس مجلنننس النننوزراء أو أحننند نوابنننه أو أحننند النننوزراء أو 

 نوابهم أسئلة في أي موضوع يدخل في إختصاصاتهم..".
 -( من ذات الدستور بأن 125كذلك ما نصت عليه المادة )

                                                 

انظنر علنى سنبيل المثنال  دح فنؤاد العطنار ن الننظم السياسنية والقنانون الدسنتوري ن مرجنع سنابق،   ( 1)
، دح 101، دح عمننر حلمنني فهمنني ن الوظيفننة التشننريعية لننرئيس الدولننة ن مرجننع سننابق، ص644ص

 .287لبرلمانيةن مرجع سابق، صمحمد قدري حسين ن رئيس مجلس الوزراء في النظم ا
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حننق توجيننه اسننتجوابات إلننى رئننيس مجلنننس  "لكننل عضننو مننن أعضنناء مجلننس الشنننعب 
الننننننوزراء أو نوابننننننه أو الننننننوزراء أو نننننننوابهم لمحاسننننننبتهم فنننننني الشننننننئون التنننننني تنننننندخل فنننننني 

 إختصاصاتهم.."
( مننن أنننه  "يجننوز لعشننرين عضننواً علننى 129ومننن ذلننك أيضننا مننا نصننت عليننه المننادة )

ارة الأقل من أعضاء مجلس الشعب طر  موضوع عام للمناقشة لاستيضا  سياسة الوز 
 بشأنه".

كمننننا اسننننتند أنصننننار هننننذا الننننرأي بننننأن هننننناك تننننوازن بننننين كننننل مننننن السننننلطتين التنفيذيننننة 
والتشريعية يبندو ذلنك فني حنق رئنيس الجمهورينة فني حنل مجلنس الشنعب عنند الضنرورة 

 .136والذي تضمنته نصوص المادة 
وفنني مقابننل ذلننك حننق مجلننس الشننعب فنني مسنناءلة مجلننس الننوزراء أو الننوزراء وسننحب  

 من الدستور. 128، 127، 126منهم وفقاً لما هو منصوص عليه بالمواد الثقة 
نظننام رئاسني حيننث  1971وذهنب أنصننار النرأي الثنناني بنأن نظننام الحكنم طبقنناً لدسنتور 

أعطنني الدسننتور لننرئيس الجمهوريننة سننلطات فعليننة يزاولهننا بنفسننه وهننو مننا يجعننل وضننعه 
 يختلف عن وضع الرئيس في النظام البرلماني.

ل المثال له حق إصدار اللوائح الإدارية المختلفة دون أن يشترك معه الوزراء فعلى سبي
فننني التوقينننع، ويعنننين المنننوظفين المننندنيين والعسنننكريين والممثلنننين ويعنننزلهم علنننى الوجنننه 

-143المبننين فنني القننانون، كمننا يعتمنند ممثلنني الدولننة الأجنبيننة السياسننيين )المننواد مننن 
شنننعب اسنننتخدام أسنننلحة الرقابنننة ضننند النننرئيس ( منننن الدسنننتور، ولا يملنننك مجلنننس ال146

 .(1)فليس هناك سؤال أو استجواب أو مناقشة أو سحب الثقة منه

                                                 

، دح 253انظننر دح محمننود عنناطف البنننا ن الوسننيط فنني النننظم السياسننية ن مرجننع سننابق، ص  ( 1)
 .483سليمان الطماوي ن النظم السياسية والقانون الدستوري، مرجع سابق، ص
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ونحنن منن جانبننا نننري أننه إذا كنان للنظنام الرئاسنني صنورتين أساسنيتين أحندهما النظننام 
الرئاسنني التقلينندي حيننث يتمتننع رئننيس الدولننة بسننلطات كبيننرة وقراراتننه لا تحتننا  لتوقيننع 

وجد مجلنس للنوزراء، وأن النوزراء تنابعين لنه، بنل مجنرد سنكرتيرين أو منفنذين وزير ولا ي
لسياسة رئيس الدولة، والأخرى  النظام لنبه الرئاسني حينث يتنولى رئنيس الدولنة سنلطته 
وبجواره وزارة مسئولة تمارس إختصاصاتها، بل وتشنترك معنه فني رسنم السياسنة العامنة 

لننى السننلطة التشننريعية وبينهمننا علاقننات قائمننة للدولننة، وتتننرجح كفننة السننلطة التنفيذيننة ع
أقننرب مننا يكننون إلننى النننظم  1971علننى أسنناس الفصننل المننرن، فاننننا نننرى أن دسننتور 

الرئاسني فني صنورته الثانيننة )نظنام لنبه رئاسني( حيننث أعطنى الدسنتور سنلطات لننرئيس 
 .146، 145، 144، 108، 74الدولة فعليه ومتسعة وليست لرةيه أهمها المادة 
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 الثاني الفصل
 2014، 2012سلطات ومسئوليات رئيس الدولة في دستوري 

 

مما لالك ةيه أن وجود الدسنتور يعنني إقامنة نظنام فني الدولنة، وتقييند جمينع السنلطات 
سننننننننواء التنفيذيننننننننة أو التشننننننننريعية أو القضننننننننائية حيننننننننث أن الدسننننننننتور ينننننننننظمهم ويحنننننننندد 

 . (1)إختصاصاتهم
الدسنتوري المصنري منن واقنع الإختصاصنات التني ولرئيس الدولة دوراً هامناً فني النظنام 

 .2014، 2012يمارسها في ظل دستوري 
بأن   "رئيس الجمهورية هنو رئنيس الدولنة  2012( من دستور 132فقد نصت المادة )

ورئيس السنلطة التنفيذينة يرعني مصنالح الشنعب ويحنافظ علنى اسنتقلال النوطن وسنلامة 
إختصاصننناته علنننى النحنننو المبنننين فننني  أراضنننيه ويراعننني الحننندود بنننين السنننلطات ويبالنننر

 الدستور".
الحننالي بنننأن  " رئننيس الجمهورينننة هنننو  2014( منننن دسنننتور 139كمننا نصنننت المننادة ) 

رئنننيس الدولنننة يرعنننى مصنننالح الشنننعب ويحنننافظ علنننى اسنننتقلال النننوطن ووحننندة أراضنننيه 
 وسلامتها ويلتزم بأحكام الدستور ويبالر إختصاصاته على النحو المبين به".

ك تبدو أهمية إظهار الشروط المتطلبة في المرلنح لرئاسنة الجمهورينة وطريقنة وتبعاً لذل
 .2014، 2012اختياره في دستورى 
إلى إختصاصات رئيس الجمهورية سواء التنفيذينة  2014، 2012كما تطرق دستوري 

أو التشننريعية أو القضننائية وكننذلك المسننئوليات التنني تقننع علننى عاتقننه علننى النحننو الننذي 
 اً.سنبينه لاحق

                                                 

ة مقارننة الديمقراطية في اختيار رئنيس الجمهورينة ن دراسن -انظر دح مدحت أحمد يوسف غنايم   ( 1)
 .115، ص2011ح 2010دار النهضة العربية 
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وتبعنناً لننذلك نقسننم هننذا الفصننل لثلاثننة مباحننث، نتننناول فنني المبحننث الأول  القواعنند التنني 
تحكم منصب رئيس الدولة، وفي المبحث الثاني نتناول إختصاصنات رئنيس الدولنة أمنا 

 المبحث الثالث فهو مخصص لمسئولية رئيس الدولة وطبيعة نظام الحكم.
 المبحث الأول
 رئيس الدولةالقواعد التي تحكم منصب 

 

نظراً لجلالة منصب رئيس الجمهورية، وبوصفه أرفع المناصب فني النبلاد قاطبنة، وأننه 
يحتنننل مكاننننة سنننامية، لنننذا كنننان منننن المفيننند أن نتعنننرص علنننى لنننروط المرلنننح للرئاسنننة، 

 وإجراءات تولية رئاسة الجمهورية.
 الشنننروط الواجنننب توافرهنننا فننني المرلنننح 2012منننن دسنننتور  134فقننند وضنننحت المنننادة 

مننن ذات الدسننتور كيفيننة اختيننار رئننيس  135لرئاسننة الجمهوريننة، كمننا وضننحت المننادة 
 الجمهورية.

( الشننروط الواجننب توافرهننا 141الحننالي فقنند تناولننت المننادة ) 2014وفنني ظننل دسننتور  
 .(1)إلى كيفية اختياره 142لمن يترلح لرئاسة الجمهورية، وتطرقت المادة 

رية تشكل أهمية كبري، حيث تحدد مندي تندخل ولالك أن طريقة انتخاب رئيس الجمهو 
 الشعب في اختياره، وإتاحة الفرصة الحايقة للمواطنين في الاختيار.

وينندافع الكثيننر عننن طريقننة الانتخنناب المبالننر باعتبنناره الوسننيلة الديمقراطيننة حيننث يبنندو 
 .(2)الدور الإيجابي في اختيار رئيس الدولة

                                                 

انظر دح محمد  على سويلم ن التعليق على الدستور الجديد بين الواقع والمأمول في ضنوء الفقنه   ( 1)
 .710، ص2014والقضاء الدستوري، دار المطبوعات الجامعية ن الطبعة الأولي، سنة 

، دح سننعد عصنفور ن النظنام الدسننتوري 638صانظنر دح ماجند راغننب الحلنو ن مرجنع سنابق ،   ( 2)
 .74المصري ن مرجع سابق، ص
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مبحننث الشننروط الواجننب توافرهننا فنني المرلننح وعلننى ضننوء ذلننك فاننننا نتننناول فنني هننذا ال
الحنالي،  2014، 2012لرئاسة الجمهورية، وطريقة اختياره ومدة الرئاسة في دسنتوري 
  -ولذا فاننا نقسم هذا المبحث إلى مطلبين على النحو التالي 
 المطلب الأول  الشروط الواجب توافرها في المرلح للرئاسة.

 رئيس الدولة ، ومدة الرئاسة.المطلب الثاني  كيفية اختيار 
 المطلب الأول

 الشروط الواجب توافرها في المرشح للرئاسة
الحالي الشروط الواجب توافرها في المرلح  2014، 2012لقد تناول كل من دستوري 

على أنه  "يشترط ةيمن  2012( من دستور 134لرئاسة الجمهورية فقد نصت المادة )
ن مصنننرياً منننن أبنننوين مصنننريين، وألّا يكنننون قننند حمنننل يترلنننح رئيسننناً للجمهورينننة أن يكنننو 

جنسية دولة أخري، وأن يكون متمتعاً بحقوقه المدينة والسياسية، وألّا يكون متزوجاً من 
 غير مصرى، وألا تقل سنة يوم فتح باب الترلح عن أربعين سنة ميلادية".

ح رئيساً "يشترط ةيمن يترل -الحالي بأن  2014( من دستور 141كما نصت المادة )
للجمهورية أن يكون مصرياً من أبوين مصريين، وألا يكنون قند حمنل أو أي منن والدينه 
أو زوجنة جنسننية دولننة أخننري، وأن يكننون متمتعناً بحقوقننه المدينننة والسياسننية، وأن يكننون 
قد أدى الخدمة العسكرية أو أعفي منها قانوناً، وإلّا تقل سنه يوم فتح باب الترلنح عنن 

 دية، ويحدد القانون لروط الترلح الأخري".أربعين سنة ميلا
 -وعلى ضوء هذين النصين سالفى الذكر يتعين ضرورة توافر الشروط الآتية 
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 -الجنسية: -1
لالك أن لرط التمتع بالجنسنية معمنول بنه فني كافنة دول العنالم فلنيس منن المنطنق أن 

 .(1)يكون المرلح غير متمتع بجنسية البلد التي يرغب الترلح فيها
فقننند تطلبنننت أن يكنننون المرلنننح لرئاسنننة  2012منننن دسنننتور  134وبنننالنظر إلنننى المنننادة 

الجمهوريننة مصننرياً والجنسننية المشننترطة هنني الجنسننية الأصننلية، وأن يكننون مننن أبننوين 
مصننريين، ولننم يشننترط النننص أن يكننون الأب أو الأم مصننريين أصننليين، وهننذا قصننور 

 لمشرع الدستوري أن يتدارك ذلك.يتنافي مع منصب رئيس الدولة وكان ينبغي على ا
كما النترط المشنرع ألّا يكنون المرلنح قند حمنل جنسنية دولنة أخنرى، فناذا حمنل المرلنح 
جنسننية دولننة أجنبيننة سننابقاً وتنننازل عنهننا أو سننقطت عنننه يمتنننع عليننه الترلننح لمنصننب 
الرئاسة، إضافة إلى ذلك فقد ننص المشنرع علنى وجنوب ألّا يكنون المرلنح متزوجناً منن 

 .(2)صري غير م
وكننان مننن الأفضننل والأجنندر اسننتثناء المننرأة العربيننة، حيننث أن ذلننك يعينند أمجنناد الوحنندة 

 الشاملة.
الحنننننالي فقننننند النننننترطت فننننني المرلنننننح لرئاسنننننة  2014منننننن دسنننننتور  141أمنننننا المنننننادة  

الجمهورية أن يكون مصرياً بموجب الجنسية الأصلية، وتكمن الحكمة فني ذلنك فني أن 
ن تكننون راسننخة فنني عقينندة المرلننح، وأن يكننون مننن أبننوين رابطننة الننولاء للننوطن يجننب أ

مصريين، وألّا يكنون الأبنوين قند حمنلا جنسنية دولنة أخنرى حرصناً علنى وجنود الانتمناء 
 الحايقي للدولة.

                                                 

انظنننر دح فنننؤاد ريننناض، الوسنننيط فننني الجنسنننية ومركنننز الأجاننننب ن دار النهضنننة العربينننة، سننننة   ( 1)
 .11، ص1988

هننذا الشننرط أورده لأول مننرة الإعننلان الدسننتوري الصننادر عننن المجلننس الأعلننى للقننوات المسننلحة   ( 2)
 منه. 26في المادة  2011مارس سنة  30الصادر في 
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سننالفة الننذكر ألّا يكننون المرلننح قنند حمننل جنسننية دولننة أخننري،  141كمننا تطلبننت المننادة 
 وتطلبت ذات الشروط بالنسبة للزوجة. 

ل أن يسنتثني المشنرع الزوجنة العربينة التني منن أبنوين عنربيين، وتحمنل جنسنية وكنا نأم
عربيننة وذلنننك تحايقنننا للوحنندة الشننناملة ل منننة العربيننة، وإلّا فمنننا فائننندة المننادة الأولننني منننن 

الحننالي التنني أكنندت علننى أن الشننعب المصننري جننزء مننن الأمننة العربيننة،  2014دسننتور 
أبنننوين وجننندين مصنننريين ونهينننب بالمشنننرع كمنننا نقتنننر  بنننأن يكنننون المرلنننح للرئاسنننة منننن 

 الدستوري أن يتلالي القصور زيادة في الانتماء للوطن.
 -التمت  بالحقوق المدنية والسياسية:-2

الحنننننالي أن يكنننننون  المرلنننننح لرئاسنننننة  2014، 2012لقننننند تطلنننننب كنننننل منننننن دسنننننتوري 
يتقلند  الجمهورية متمتعاً بحقوقه المدنية والسياسنية وهنذا لنرط طبيعني حينث لا يقبنل أن

 منصب الرئاسة لخص لا يستطيع ممارسة حقوقه المدنية والسياسية.
ويقصننند بنننالحقوق المدنينننة هننني الحقنننوق المقنننررة لحماينننة الشنننخص فننني كياننننه وحريتنننه، 

 وتمكنه من مزاولة نشاطه وأعماله المختلفة.
كما يقصد بالحقوق السياسية هي التي تثبت للشخص لتمكينه من المسناهمة فني إدارة  

 البلاد، وهي تثبت للشخص باعتباره عضواً في الدولة منتمياً لجنسيتها. لئون 
لسنة  45الثانية من قرار رئيس جمهورية مصر العربية بالقانون رقم  ةولقد نصت الماد

باصندار قنانون بتنظنيم مبالنرة بعنض  2020لسننة  140والمعدل بالقانون رقم  2014
 -مبالرة الحقوق السياسية الفئات الآتية    "يحرم مؤقتا من (1)الحقوق السياسية بأن

 المحجور عليه وذلك خلال مدة الحجر. -1أولًا  

                                                 

 .2020مكرر )ك( في أول يوليو  26انظر الجريدة الرسمية، العدد   ( 1)
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المصنناب باضنننطراب نفسنني أو عقلننني وذلنننك خننلال مننندة احتجننازه الإلزامننني بأحننندى  -2
منشنن ت الصننحة النفسننية طبقنناً ل حكننام الننواردة بقننانون رعايننة المننريض النفسنني الصننادرة 

 .2009لسنة  71بالقانون رقم 
بارتكابننه إحنندي الجننرائم المنصننوص عليهننا فنني  نهننائيمننن صنندر ضننده حكننم  -1انيننا  ث

 . بشأن إفساد الحياة السياسية 1952لسنة  344المرسوم بقانون رقم 
 . عن محكمة الايم بمصادره أمواله نهائى من صدر ضده حكم-2
بنه لإرتكابنه جريمنة التهنرب منن أداء الضنريبة أو لإرتكا نهنائىمن صدر ضده حكم -3

مننن قننانون الضننريبة علننى النندخل الصننادر   132الجريمننة المنصننوص عليهننا فنني المننادة 
 .2005لسنة  91بالقانون رقم 

بفصننله أو بتأيينند قننرار فصننله مننن خدمننة الحكومننة أو  نهننائىمننن صنندر ضننده حكننم  -4
القطاع العام أو قطاع الأعمال العام لارتكابه جريمنة مخلنة بالشنرص أو الأماننة ويكنون 

 . الحرمان
 من صدر ضده حكم نهائي لارتكابه أحدي جرائم التفاليس بالتدليس أو بالتقصير. -5
 المحكوم عليه بحكم نهائي في جناية. -6
من صدر ضده حكم نهنائي بمعاقبتنه بعقوبنة سنالبة للحرينة لارتكابنه إحندى الجنرائم  -7

 المنصوص عليها في الفصل السابع من هذا القانون.
 -ائي بمعاقبته بعقوبة الحبس من صدر ضده حكم نه -8
لإرتكابننه جريمننة سننرقة أو إخفنناء ألننياء مسننروقة أو نصننب أو خيانننة أمانننة أو رلننوة   -أ

أو تزويننر أو اسننتعمال أوراق مننزورة أو لننهادة زور أو إغننراء لننهود أو جريمننة للننتخلص 
 .والوطنية  من الخدمة العسكرية
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الرابع منن الكتناب الثناني بشنأن لإرتكابه إحدى الجرائم المنصوص عليها في الباب -ب
، أو فني البناب الرابنع منن الكتناب الثالنث منن غدراختلاس المال العام والعدوان عليه وال

 قانون العقوبات بشأن هتك العرض وإفساد الأخلاق.
ونحنننن منننن جانبننننا نقتنننر  إضنننافة ننننص بحرمنننان المننندرجين بقنننوائم الإرهننناب منننن مبالنننرة 

 حقوقهم السياسية.
 -شرط السن: -3

علنى الحند الأدنني للترلنيح لرئاسنة الجمهورينة، حينث  2014، 2012لقد أكد دسنتوري 
 أوردا صراحة على وجوب ألّا يقل السن عن أربعين سنة ميلادية.

ولعل الحكمة في ذلك تبدو فني أن العقنل لا يكتمنل بنياننه وترتفنع قواعنده إلا ببلنوغ سنن 
 الأربعين، فهي دليل على نضب الشخصية واكتمالها.

ويجننننح النننبعض إلنننى تخفنننيض سنننن الترلنننح للرئاسنننة إلنننى خمسنننة وثلاثنننون عامننناً وذلنننك 
باعطاء الفرصة الكاملة للشباب، وإفسا  المجال لهم للترلح لهذا المنصب، لاسيما أن 

(، 82)المنادة  1917هناك دساتير عريقة تأخذ بهذا السن منهنا دسنتور المكسنيك سننة 
(، 120)المنادة  1956سنتور مصنر سننة ( ود136)المنادة  1933ودستور بينرو سننة 
 (83)المننادة  1973( ودسننتور السننودان سنننة 68)المننادة  1930ودسننتور سننوريا سنننة 

(1) . 

                                                 

نظنر دح عبند الناصنر أبنو سنمهدانة ن حسنين إبنراهيم خلينل ن الترلنح لرئاسنة الجمهورينة فني ظنل   ( 1)
، دار 2011مننننارس  30الإعننننلان الدسننننتوري الصننننادر مننننن المجلننننس الأعلننننى للقننننوات المسننننلحة فنننني 

 .40، ص2012النهضة العربية، سنة 
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إلنننى أبعننند منننن ذلنننك ويقتنننر  بنننأن يكنننون سنننن الترلنننيح للرئاسنننة خمسنننة  وينننذهب النننبعض ه
 .(1)وعشرون عاماً 

ية وتحمل أ بناء ونحن من جانبنا نرى أن سن الأربعين مناسبة للترلح لرئاسة الجمهور 
المنصب حيث نجد أصلها فني أحكنام الشنريعة الإسنلامية فقند ننزل النوحي علنى رسنولنا 

 صلي الله عليه وسلم في سن الأربعين.
الوقنننت النننذي يتنننوافر ةينننه لنننرط السنننن حينننث نصنننا  2014، 2012وقننند حسنننم دسنننتور 

 صراحة بأنه يبدأ عند فتح باب الترلح وبذلك أنهيا كل خلاص قائم.
قد أكدا علنى الحند الأدنني للترلنح للرئاسنة  2014، 2012نه إذا كان دستوري وننوه بأ

 كما سلف البيان، إلّا أنهما تركا الحد الأقصى مفتوحاً دون تحديد.
وفنني رأينننا أن ذلننك لا يعنند قصننوراً مننن المشننرع فننالعبرة ليسننت بالتقنندم فنني السننن، وإنمننا 

 ر فلا مانع من الترلح للرئاسة.تقاس بالمقدرة العقلية والقوة الجسمانية فاذا تواف
 -شرط أداء الخدمة العسكرية أو الإعفاء منها: -4

 يعتبر أداء الخدمة العسكرية واجب وطني والتزام تجاه الوطن وضماناً للولاء الكامل.
قننند  2012منننن دسنننتور  134وبنننالرغم منننن أهمينننة هنننذا الواجنننب النننوطني، إلا أن المنننادة 

لعسننننكرية أو الإعفنننناء منهننننا، ممننننا يعننننني أنننننه يجننننوز أغفلننننت تمامنننناً لننننرط أداء الخدمننننة ا
للشخص النذي لنم ينؤد الخدمنة العسنكرية أو أعفني منهنا قانونناً أن يرلنح نفسنه لمنصنب 
 الرئاسة، ويعتبر ذلك قصوراً كان ينبغي على المشرع الدستوري تداركه نظراً لأهميته.

( منه ضرورة 141)الحالي هذا القصور حيث تطلبت المادة  2014وقد تدارك دستور 
 أن يكون المرلح لرئاسة الجمهورية قد أدي الخدمة العسكرية أو أعفي منها قانوناً.

                                                 

( مننن 62تحليليننة للمننادة ) انظننر دح داود البنناز ن حننق المشنناركة فنني الحينناة السياسننة ن دراسننة  ( 1)
، 2006م( مقارنننة مننع النظننام فنني فرنسننا ن دار الفكننر الجننامعي ن سنننة 1971الدسننتور المصننري )

 .377ص
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ونحننن مننن جانبنننا نحمنند مننا قننام بننه المشننرع الدسننتوري عننندما تطلننب لننرط أداء الخدمننة 
العسنكرية أو الإعفنناء منهنا قانوننناً، وكننا نأمننل إدرا  لنرط حصننول المرلنح علننى مؤهننل 

تنننوافره لمنننن يشنننغل الاينننادة السياسنننية ونهينننب بالمشنننرع تننندارك هنننذه  علمننني معنننين يتعنننين
 الشروط درءاً لكل لبس أو قصور.

 
 المطلب الثاني

 كيفية اختيار رئيس الدولة ومدة الرئاسة
 

ذكرنا تنفاً أن هناك لروط يجب توافرها في المرلح للرئاسة، ولكن تنوافر هنذه الشنروط 
 روط لقبول الترلح.وحدها لا تكفي، إنما يلزم أن تتوافر ل

الحننالي لننروطاً لقبننول الترلننح لرئاسننة الجمهوريننة  2014، 2012وقنند وضننع دسننتورى 
فهناك طريقتان للتزكية الطريقة الأولي من أعضاء البرلمان ، والثانية منن أفنراد الشنعب 

 مبالرة.
كمننا تننناول كننل منهمننا منندة الرئاسننة حيننث أن تأقيننت المنندة يعنند مننن أهننم معننالم النظننام  

 هوري ويؤدي إلى تحقيق فكرة تداول السلطة.الجم
 -وعلى ضوء ذلك نقسم هذا المطلب إلى فرعين على النحو التالي 

 الفرع الأول  كيفية اختيار رئيس الدولة.
 الفرع الثاني  مدة الرئاسة.
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 الفرع الأول
 كيفية اختيار رئيس الدولة

لقبنننننول الترلنننننح لرئاسنننننة "يشنننننترط  -علنننننى أننننننه   2012( منننننن دسنننننتور 135نصنننننت المنننننادة )
الجمهورية أن يزكي المترلح عشرون عضواً على الأقل عن الأعضاء المنتخبين في مجلسني 
النننواب والشننورى، أو أن يؤيننده مننا لا يقننل عننن عشننرين ألننف مننواطن ممننن لهننم حننق الانتخابننات 
فنني عشننر محافظننات علننى الأقننل وبحنند أدننني ألننف مؤينند مننن كننل محافظننة منهننا ولا يجننوز فنني 

 الأحوال أن يكون التأييد لأكثر من مرلح وينظم القانون ذلك".جميع 
"يشنترط لقبننول  -مننه بنأن  142الحنالي فقند نصنت المنادة  2014أمنا فني ظنل دسنتور 

الترلننح لرئاسننة الجمهوريننة أن يزكنني المترلننح عشننرون عضننواً علننى الأقننل مننن أعضنناء 
ن ممنن لهنم حنق مجلس الننواب، أو أن يؤينده منا لا يقنل ن خمسنة وعشنرون ألنف منواط

الانتخننناب فننني خمنننس عشنننر محافظنننة علنننى الأقنننل، وبحننند أدنننني ألنننف منننواطن منننن كنننل 
محافظننة منهننا، وفنني جميننع الأحننوال لا يجننوز تأيينند أكثننر مننن مرلننح وذلننك علننى النحننو 

 الذي ينظمه القانون".
 2014مننن دسننتور  142، والمننادة 2012مننن دسننتور  135وبعقنند مقارنننة بننين المننادة 

 ا يلي الحالي يبدو لنا م
سنالفتي النذكر أن يزكني المترلنح للرئاسنة  142، 135  الترطت كل من المادتين أولاً 

 2012عشرون عضواً من أعضاء البرلمان مع مراعاة أن العشرين عضنواً فني دسنتور 
الحننالي فننان هننذا العنندد مننن  2014مننن مجلسنني النننواب والشننورى، أمننا فنني ظننل دسننتور 

 أعضاء مجلس النواب.
، 2014واجننب تخفننيض العنندد المطلننوب مننن النننواب فنني ظننل دسننتور لننذا كننان مننن ال 

 ولذلك نقتر  تعديل هذه المادة لتسير على النهب الذي رسمناه.
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على أن تزكينة المرلنح للرئاسنة تكنون منن  2012من دستور  135  أكدت المادة ثانياً 
 أعضنناء البرلمنننان المنتخبنننين فننني مجلسنننى الننننواب والشنننورى علنننى أسننناس أنهنننم الممثلنننين
الحايقيين للشعب، مما يعني بمفهوم المخالفة اسنتبعاد الأعضناء المعيننين منن التزكينة، 

الحنالي لنم تتطنرق إلنى هنذه ا لجزئينة ممنا  2014منن دسنتور  142في حين أن المادة 
 يعني عدم استبعاد الأعضاء المعينين من التزكية للمرلح للرئاسة.

 2014هنو الأفضنل منن دسنتور كنان  2012ويرى البعض في هذا الشأن أن دسنتور  
 .(1)الحالي في هذا الشأن

ونحن من جانبنا نقتنر  تعنديل هنذه المنادة وذلنك باضنافة  بنارة منن الأعضناء المعيننين 
 في مجلس النواب وذلك درءاً لكل لبهة.

أن يؤيننند المرلنننح للرئاسنننة منننا لا يقنننل عنننن عشنننرين ألنننف  2012  تطلنننب دسنننتور ثالثننناً 
فنني عشننرة محافظننات بحنند أدننني ألننف مؤينند مننن كننل مننواطن ممننن لهننم حننق الانتخنناب 
الحالي تطلب زيادة عدد المواطنين المطلوب من  2014محافظة، في حين أن دستور 

المرلح لرئاسة الجمهورية الحصول على تزكيتهم إلى خمسة وعشرين ألف منواطن فني 
خمسننة عشننرة محافظننة وبحنند أدننني ألننف منننواطن فنني كننل محافظننة الأمننر الننذي يشنننكل 

 ى المرلح للرئاسة.عبء عل
 
 
 

  

                                                 

انظنننر دح مصنننطفي سنننلمان ن الانتخابنننات الرئاسنننية والبرلمانينننة، منننداخل ل،صنننلا  السياسننني   ( 1)
 .518، ص2014والدستوري في مصر ن رسالة دكتوراه، جامعة عين لمس، سنة 
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 الفرع الثاني
 مدة الرئاسة

منننن دسنننتور الحنننالي قبنننل  140، والمنننادة 2012منننن دسنننتور  133لقننند جننناءت المنننادة 
بصننيغة موحنندة ونهننب متوافننق حيننث قصننرت منندة  2019ح4ح23التعننديل الننذي تننم فنني 

إعنادة  الرئاسة على أربع سنوات ميلادية، وتبدأ من اليوم التالي لانتهناء سنلفه ولا يجنوز
 انتخابه إلّا لمرة واحدة.

 1971مننن دسننتور  77وبننذلك كانننت هننناك مغننايرة تشننريعية بينهمننا، وبننين نننص المننادة 
 .1980بعد تعديلها سنة 

( مننن 140ثننم تعننديل المننادة ) 2019ح4ح23وننننوه بأنننه بموجننب التعننديل الدسننتوري فنني 
 -الفقرة الأولي لتصبح كالتالي  2014دستور 

ورية لمدة ست سنوات ميلادية، تبدأ من اليوم التنالي لانتهناء مندة "ينتخب رئيس الجمه 
 سلفه ولا يجوز أن يتولى الرئاسة لأكثر من مدتين رئاسيتين متتاليتين".

مكننرراً( مضننافة بننأن  " تنتهنني منندة رئننيس الجمهوريننة الحننالي  241كمننا نصننت المننادة )
ويجننوز  2018ة فنني بانقضنناء سننت سنننوات مننن تنناريخ إعننلان انتخابننه رئيسنناً للجمهورينن

 إعادة انتخابه لمدة تالية".
ونحننننن مننننن جانبنننننا نننننري أن المشننننرع الدسننننتوري قنننند أحسننننن صنننننعاً بنننناجراء التعننننديلات 
 -الدستورية الأخيرة وأن ذلك يعد بمثابة إصلا  دستوري ويرجع ذلك ل سباب الآتية 
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وكنننذلك   لا يصننح أن تكنننون مننندة عضننوية مجلنننس الننننواب خمننس سننننوات ميلادينننة، أولاً 
الحننال بالنسننبة لعضننوية مجلننس الشننيو  بموجننب التعننديل الدسننتوري الأخيننر، وفنني نفننس 

 .(1)الوقت تكون مدة رئاسة الجمهورية أربع سنوات فقط
  أنه من الأفضل أن تكون مدة الرئاسة ست سنوات بدلًا من أربعة فقط، حيث أن ثانياً 

السياسنننات، والسننننة الأخينننرة  السننننة الأولننني والثانينننة تضنننيع فننني دراسنننة المشننناكل وإعنننداد
تضننيع فنني الاهتمننام والاسننتعداد للترلننح لفتننرة رئاسننية ثانيننة، وبننذلك لا يتبقننى سننوى سنننة 

 واحدة وهي لا تكفي بطبيعة الحال لتولى أ باء الحكم.
  جنناءت التعننديلات الدسننتورية الأخيننرة فنني ظننل الظننروص الراهنننة ومننا تتعننرض لننه ثالثنناً 

ننننا منننن تننندا يات وتنننربص الأعنننداء بمصنننرنا الحبيبنننة، النننبلاد منننن مخننناطر، ومنننا يحنننيط ب
 إضافة إنها امتداداً ل،صلا  الاقتصادي والاستقرار.

  يوجد دسناتير لنبعض الندول جعلنت مندة الرئاسنة سنت سننوات فعلنى سنبيل المثنال رابعاً 
"ينتخننننب مواطنننننوا  -( مننننن دسننننتور روسننننيا الاتحاديننننة علننننى أن 81لا الحصننننر المننننادة )
روسننني رئنننيس الاتحننناد الروسننني لمننندة سنننت سننننوات علنننى أسننناس الاتحننناد فقننند نصنننت ال

 الاقتراع العام الشامل والمبالر من خلال الإدلاء السري بالأصوات".
( من دستور فنزويلا بأن  "مدة ولاية رئيس الدولة ست سنوات 230كما نصت المادة )

 ويمكن إعادة انتخاب رئيس أو رئيسة الجمهورية لفترة رئاسية جديدة".
تطلبنت  2012( فقرة ثانية من دسنتور 133في هذا الشأن بأنه إذا كانت المادة ) وننوه

ضننرورة إجننراء انتخابننات رئننيس الجمهوريننة قبننل نهايننة منندة الرئاسننة بتسننعين يومنناً علننى 
( فقنرة 140الأقل، وتعلن النتيجة قبل انتهاء المدة بعشنرة أينام علنى الأقنل، فنان المنادة )

تطلبننت أن تجنري انتخابننات الرئاسننة قبنل انتهنناء المنندة الحننالي  2014ثانينة مننن دسنتور 
                                                 

( المضنننافة بموجنننب التعنننديل 250الحنننالي، والمنننادة ) 2014( منننن دسنننتور 106راجنننع المنننادة )  ( 1)
 .2019ح4ح23الدستوري الذي تم في 
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بمائة وعشرون يوماً على الأقل، وأن تعلن النتيجنة قبنل نهاينة المندة بثلاثنين يومناً علنى 
 الأقل.

 2014( فقننرة ثانيننة مننن دسننتور 140ونحننن مننن جانبنننا نننري أن مننا جنناءت بننه المننادة )
ريننة أو إعننلان النتيجننة علننى الحننالي سننواء مننن ناحيننة إجننراءات انتخابننات رئننيس الجمهو 

النحنننو السنننابق ينننؤدي لإطالنننة المننندة، وكنننان منننن الأفضنننل والأجننندر، تقصنننير هنننذه المننندة 
لتصنبح كالتنالي   2014( فقرة ثانية منن دسنتور 140المذكورة لذا نقتر  تعديل المادة )

".. وتبنندأ إجننراءات انتخابننات رئننيس الجمهوريننة قبننل انتهنناء منندة الرئاسننة بسننتين يومنناً، 
 لن النتيجة قبل نهاية المدة بعشرين يوماً".وتع
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 المبحث الثاني
 2014، 2012إختصاصات رئيس الدولة في دستوري 

يحتل رئيس الجمهورية مكانة هامة فهو يحافظ على اسنتقلال النوطن وسنلامة أراضنيه، 
ويرعني ويراعي الحدود الفاصنلة بنين السنلطات لضنمان تأدينة دورهنا فني العمنل النوطني 

 .(1)مصالح الشعب
الحنننالي إختصاصنننات متنوعنننة لنننرئيس  2014، 2012ولقننند تضنننمن كنننل منننن دسنننتوري 

الجمهورية، حيث يلاحظ أن هناك إختصاصات مخولة له ينفرد بها دون غينره بوصنفة 
علنى قمنة السنلطة التنفيذينة فني الدولننة، وفني المقابنل هنناك إختصاصنات أخنرى يشننترك 

 في ممارستها مع الحكومة.
تنننوع الإختصاصننات التنني يمارسننها رئننيس الجمهوريننة، إذ يوجنند إختصاصننات تنفيذيننة وت

وهي ليست قاصرة على الإختصاصات التني يمارسنها منن الناحينة الخارجينة، بنل توجند 
 إختصاصات أخرى عديدة يمارسها في المجال الداخلي.

ع كما يمارس رئيس الجمهورية إختصاصات تشنريعية والتني تندخل ضنمن سنلطة المشنر 
 العادي سواء في الظروص العادية أو في الظروص الاستثنائية.

إضنافة إلنى ذلنك فنان لنه إختصاصنات أخنرى يمارسنها ذات طبيعنة قضنائية وذلنك علنى 
 النحو الذي سنوضحه لاحقاً.

 -وعلى ضوء ذلك نقسم هذا المبحث لثلاثة مطالب على الوجه التالي 
 الدولة.المطلب الأول  الإختصاصات التنفيذية لرئيس 

 المطلب الثاني  الإختصاصات التشريعية لرئيس الدولة.
 المطلب الثالث  الإختصاصات القضائية لرئيس الدولة.

                                                 

 الحالي. 2014من دستور  139، والمادة 2012من دستور  132راجع المادة   ( 1)
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 المطلب الأول
 الإختصاصات التنفيذية لرئيس الدولة
الحنالي  2014، 2012يستمد رئنيس الجمهورينة الإختصاصنات التنفيذينة فني دسنتوري 

، حينننننث يوجنننند إختصاصننننات يمارسننننها فنننني المجنننننال باعتبنننناره رئيسنننناً للسننننلطة التنفيذيننننة
الخنارجي وتشنترك معنه الحكومنة وتبندو فنني رسنم السياسنة الخارجينة، وعقند المعاهنندات، 
وإعلان حالة الحرب، وتعيين الممثلنين الدبلوماسنيين، ولا تقتصنر سنلطاته علنى المجنال 
هنننا الخنننارجي فقنننط، إنمنننا توجننند إختصاصنننات عديننندة يمارسنننها فننني المجنننال النننداخلي أهم

تعينين المنوظفين وعننزلهم منن مناصنبهم، وتعيننين النوزراء وإعفنائهم مننن مناصنبهم، وحننق 
 اللجوء إلى الاستفتاء على أمور معينة.

 -وتبعاً لذلك نقسم هذا المطلب إلى فرعين على النحو التالي 
 الفرع الأول  إختصاصات رئيس الدولة في المجال الخارجي.

 الدولة في المجال الداخلي.الفرع الثاني  إختصاصات رئيس 
 

 الفرع الأول
 إختصاصات رئيس الدولة في المجال الخارجي
 -تظهر أهم إختصاصات رئيس الجمهورية في المجال الخارجي ةيما يلي 

 عقد المعاهدات.-2رسم السياسة الخارجية.      -1
 تعيين الممثلين الدبلوماسيين. -4إعلان حالة الحرب.       -3
 ة الخارجية:رسم السياس-1

الحننالي  2014مننن دسننتور  150، والمننادة 2012مننن دسننتور  140لقنند نصننت المننادة 
 -بأن 
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"يضع رئيس الجمهورية بالالتراك مع مجلس النوزراء السياسنة العامنة للدولنة، ويشنرفان 
 على تنفيذها على النحو المبين في الدستور"

السياسننة العامننة للدولننة، إنمننا يتضنح لنننا ممننا تقنندم أن رئننيس الجمهوريننة لا ينفننرد بوضننع 
يشترك معه مجلس الوزراء، ويعتبر ذلك في نظرنا من سمات النظام الديمقراطي القنائم 

 على المشورة وعدم الاستبداد بالرأي.
وننوه بأن السياسة العامة للدولة ليست قاصرة علنى سياسنة الحكنم بنل تشنمل المجنالات 

 قاةية.الاجتما ية، والاقتصادية، والسياسية، والث
ولالك أن رسم السياسنة الخارجينة هني جنزء منن السياسنة العامنة للدولنة، وبنذلك تشنترك 

 الحكومة ممثلة في وزير الخارجية في رسم السياسة الخارجية.
ونأمننل زيننادة فاعليننة وزيننر الخارجيننة فنني رسننم السياسننة الخارجيننة للدولننة وذلننك بغننرض 

 تحقيق التشاور وتبادل الرأي.
 -: عقد المعاهدات -2

يقصنننند بالمعاهنننندات أنهننننا الإتفنننناق المبننننرم بننننين النننندول بعضننننها الننننبعض بغننننرض تنظننننيم 
 العلاقات وإقامة الروابط بينهم.

"يمثل رئيس الجمهورينة  -فقد نصت بأن  2012من دستور  145وبالنظر إلى المادة 
الدولنننة فننني علاقاتهنننا الخارجينننة، ويبنننرم المعاهننندات ويصننندق عليهنننا بعننند موافقنننة مجلنننس 

والشننورى ، وتكننون لهننا قننوة القننانون بعنند التصننديق عليهننا ونشننرها وفقنناً ل وضنناع النننواب 
المقننننررة. ويجننننب موافقننننة المجلسننننين بأغلبيننننة ثلثنننني أعضننننائهما علننننى معاهنننندات الصننننلح 
والتحننالف وجميننع المعاهنندات التنني تتعلننق بحقننوق السننيادة، ولا يجننوز إقننرار أي معاهنندة 

 تخالف أحكم الدستور".
يس الجمهورينة يمثنل الدولنة فني علاقاتهنا الخارجينة ويبنرم المعاهندات وتبعاً لذلك فان رئ

ويصدق عليها بعد موافقة مجلس النواب والشورى، كما يجب موافقة المجلسنين بأغلبينة 
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ثلثننني أعضنننائها بالنسنننبة لمعاهننندات الصنننلح والتحنننالف والمعاهننندات التننني تتعلنننق بحقنننوق 
 السيادة.

لثني أعضناء مجلنس الننواب والشنورى بالنسنبة وبمعني أخنر فنان المشنرع النترط أغلبينة ث
لمعاهدات الصلح والتحالف وجميع المعاهدات التني تتعلنق بحقنوق السنيادة إذ أنهنا ألند 
خطنننراً وأبعنننند أثنننراً، فنننني حننننين اكتفننني فنننني غيرهنننا مننننن المعاهنننندات بالموافقنننة عليهننننا مننننن 

 المجلسين.
  -الحالي بأن  2014( من دستور 151كما نصت المادة )

س الجمهورينننة الدولنننة فننني علاقاتهنننا الخارجينننة ، ويبنننرم المعاهننندات ويصننندق "يمثنننل رئننني
عليهنننا بعننند موافقنننة مجلنننس الننننواب، وتكنننون لهنننا قنننوة القنننانون بعننند نشنننرها وفقنننا لأحكنننام 
الدستور، ويجب دعوة الناخبين ل،سنتفتاء علنى معاهندات الصنلح والتحنالف ومنا يتعلنق 

د إعنلان نتيجنة الإسنتفتاء بالموافقنة، وفني بحقوق السنيادة ولا ينتم التصنديق عليهنا إلّا بعن
جميننننع الأحننننوال لا يجننننوز إبننننرام أى معاهنننندة تخننننالف أحكننننام الدسننننتور أو يترتننننب عليهننننا 

إقليم الدولية".  التنازل عن أي جزء من ه
يتبننين لنننا مننن هننذا النننص أن هننناك معاهنندات عاديننة يبرمهننا رئننيس الجمهوريننة وتتطلننب 

ها رئيس الجمهورية وتكون لها قوة القانون بعد موافقة مجلس النواب قبل أن يصدق علي
نشرها وفقاً لأحكام الدستور، أما معاهدات الصلح والتحالف ومنا يتعلنق بحقنوق السنيادة 
يبرمها أيضا رئيس الجمهورية إلّا أنه يلزم موافقة الشعب عليها في الإستفتاء وذلك قبل 

لأحكنام الدسنتور، وفني حنين أن التصديق عليها وتكون لها قوة القانون بعد نشنرها وفقنا 
المعاهدات المخالفة لأحكنام الدسنتور أو التني تتضنمن تننازل عنن جنزء منن إقلنيم الدولنة 

 .(1)لا يجوز إبرامها فهي محرمة بنص الدستور نظراً لخطورتها وأثرها الضارة بالبلاد

                                                 

النننواب فنني انظننر دح سننامر عبنند الحمينند العوضنني ن إختصاصننات رئننيس الجمهوريننة ومجلننس   ( 1)
 .51، دار الفتح للطباعة والنشر، ص2014دستور 
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بالنسنننبة للموافقنننة  2012الحنننالي أكثنننر تشننندداً منننن دسنننتور  2014وبنننذلك كنننان دسنننتور 
لتصديق على معاهدات الصلح والتحالف وما يتعلق بحقوق السنيادة ويعتبنر ذلنك منن وا

 الحالي وهذا هو المستحدث في النص  الدستوري. 2014إيجابيات دستور 
 -إعلان حالة الحرب: -3

رئنننيس الجمهورينننة هنننو القائننند الأعلنننى للقنننوات المسنننلحة، ولمنننا كنننان إعنننلان الحنننرب منننن 
 ساتير على عدم انفراد السلطة التنفيذية بها.الأمور الهامة لذلك تحرص الد

رئنيس الجمهورينة هنو القائند الأعلنى  بنأن  " 2012من دسنتور  146وقد نصت المادة 
إلنى خنار  الدولنة إلّا بعند للقوات المسلحة، ولا يعلن الحرب، ولا يرسل القنوات المسنلحة 

 ".الأعضاء أخذ رأي مجلس الدفاع الوطني، وموافقة مجلس النواب بأغلبية ثلثي
 -الحالي كالتالي  2014من دستور  152كما جاء نص المادة 

رئنننيس الجمهورينننة هننننو القائننند الأعلننننى للقنننوات المسنننلحة، ولا يعلننننن الحنننرب، ولا يرسننننل "
بعننند أخنننذ رأي مجلنننس  القنننوات المسنننلحة فننني مهمنننة قتالينننة إلنننى خنننار  حننندود الدولنننة، إلاّ 

لثي الأعضاء. فاذا كان مجلس النواب الدفاع الوطني، وموافقة مجلس النواب بأغلبية ث
غيننر قننائم، يجننب أخننذ رأي المجلننس الأعلننى للقننوات المسننلحة، وموافقننة كننل مننن مجلننس 

 ".الوزراء ومجلس الدفاع الوطني
تطلبنننننت لإعنننننلان رئنننننيس  2012منننننن دسنننننتور  146يلاحنننننظ لننننننا ممنننننا تقننننندم أن المنننننادة 

 بلاد ما يلي الجمهورية حالة الحرب أو إرسال القوات المسلحة إلى خار  ال
 أخذ رأي مجلس الدفاع الوطني. -1
موافقننة مجلننس النننواب بأغلبيننة عنندد الأعضنناء، أي الأغلبيننة العدديننة لأعضنناء  -2

مجلس النواب وليس أغلبية الحاضرين. وبذلك فنرق الننص بنين مجلنس الندفاع 
النننوطني حينننث تطلنننب أخنننذ رأينننه فقنننط ، فننني حنننين النننترط موافقنننة أغلبينننة عننندد 

 أعضاء مجلس النواب.
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فال الحديث عن حكم إعنلان الحنرب حالنة  يناب مجلنس الننواب ممنا يعتبنر إغ -3
 ذلك قصوراً من المشرع الدستوري تنذاك.

الحالي فقد تطلبنت لإعنلان رئنيس الجمهورينة حالنة  2014من دستور  152أما المادة 
 الحرب أو إرسال القوات المسلحة في مهمة قتالية خار  حدود الدولة ما يلي 

سننالفة  146لنندفاع الننوطني، ويعتبننر ذلننك توافقنناً مننع المننادة أخننذ رأى مجلننس ا -1
 الذكر.

موافقنننة مجلنننس الننننواب بأغلبينننة ثلثننني الأعضننناء مجتمعنننين وبنننذلك كاننننت هنننذه  -2
 سالفة البيان. 146المادة أكثر تشدداً من المادة 

فننننني حلنننننة  يننننناب مجلنننننس الننننننواب يجنننننب أخنننننذ رأي المجلنننننس الأعلنننننى للقنننننوات  -3
لنننوزراء ومجلنننس الننندفاع النننوطني، وبنننذلك المسنننلحة، وموافقنننة كنننل منننن مجلنننس ا

 .2012من دستور  146تلافت العوار الذي كان موجوداً في ظل المادة 
الحننالي كانننت أفضننل فنني  2014مننن دسننتور  152ونحننن مننن جانبنننا نننرى أن المننادة 

 في هذا الشأن. 2012من دستور  146الصياغة والدقة من المادة 
 -تعيين الممثلين الدبلوماسيين:-4

على أن رئيس الجمهورينة يقنوم بتعينين الممثلنين  2012من دستور  147أكدت المادة 
الدبلوماسننيين ويعننزلهم مننن مناصننبهم وهننذا التعيننين مقينند بالشننروط التنني يتطلبهننا القننانون 

ويعين رئيس الجمهورية الموظفين المدنيين والعسكريين ويعزلهم، ويعين وذلك بقولها  " 
للدولنننننة ويقنننننيلهم، ويعتمننننند الممثلنننننين السياسنننننيين للننننندول والهيئنننننات الممثلنننننين السياسنننننيين 

 "..الأجنبية؛ على النحو الذى ينظمه القانون 
مننن  147الحنالي متواكبناً منع ننص المنادة  2014منن دسنتور  153وجناء ننص المنادة 

يعننين " -مننع اخننتلاص طفينن  فنني الصننياغة وذلننك علننى النحننو التننالي  2012دسننتور 
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ين المنندنيين، والعسننكريين، والممثلننين السياسننيين، ويعفننيهم مننن رئننيس الجمهوريننة المننوظف
 ".مناصبهم، ويعتمد الممثلين السياسيين للدول والهيئات الأجنبية، وفقاً للقانون 

وعلننننى ضننننوء ذلننننك يحننننق لننننرئيس الجمهوريننننة تعيننننين الممثلننننين السياسننننيين وعننننزلهم دون 
 للقانون. التراط استئذان مجلس النواب أو مجلس الوزراء، وذلك طبقاً 

الحالي باضافة "ضنرورة  2014من دستور  153ونحن من جانبنا نقتر  تعديل المادة 
 موافقة مجلس النواب في تعيين الممثلين السياسيين" بهدص البعد عن المحسوبية.

 
 الفرع الثاني

 إختصاصات رئيس الدولة في المجال الداخلي
ل الخارجي كما سنلف البينان، إذا كان رئيس الدولة يمارس عدة إختصاصات في المجا

 فان هناك إختصاصات أخرى يمارسها في المجال ا لداخلي تبدو أهمها ةيما يلي 
 دعوة الحكومة للتشاور. -2تشكيل الحكومة.              -1
 إعفاء الحكومة من أداء عملها والتعديل الوزاري. -3
 الدعوى للاستفتاء. -5تعيين الموظفين وعزلهم.     -4
 -تشكيل الحكومة: -1

يختننار رئننيس الجمهوريننة رئيسنناً لمجلننس بننأن   2012مننن دسننتور  139نصننت المننادة 
النوزراء، ويكلفننه بتشنكيل الحكومننة وعننرض برنامجهنا علننى مجلننس الننواب خننلال ثلاثننين 

، فننناذا لنننم تحصنننل علنننى الثقنننة يكلنننف رئنننيس الجمهورينننة رئيسننناً أخنننر يومنننا علنننى الأكثنننر
ز علننى أكثريننة مقاعنند مجلننس النننواب فنناذا لننم تحصننل لمجلننس الننوزراء مننن الحننزب الحننائ

حكومتنننه علنننى الثقنننة خنننلال مننندة مماثلنننة يختنننار مجلنننس الننننواب رئيسننناً لمجلنننس النننوزراء 
ويكلفه رئيس الجمهورية بتشكيل الحكومة على أن تحصل على الثقة خنلال مندة أخنرى 



 (2014-2012-1971وفقا لدساتير ) سلطة ومسئولية رئيس الدولة في مصر -13

 

1483 

د خنلال مماثلة، وإلّا يحل رئيس الجمهورية مجلس النواب ويندعو لإنتخناب مجلنس جدين
سننتين يومنناً مننن تنناريخ صنندور قننرار الحننل، وفنني جميننع الأحننوال يجننب ألا يزينند مجمننوع 
المننندد المنصنننوص عليهنننا فننني هنننذه المنننادة علنننى تسنننعين يومننناً. وفننني حالنننة حنننل مجلنننس 
النواب يعرض رئيس مجلس الوزراء تشكيل حكومته وبرنامجها على مجلس النواب فني 

 أول اجتماع له".
اختيار رئنيس مجلنس النوزراء وتشنكيل الحكومنة يمنر بنالخطوات يتضح لنا مما تقدم أن 

 -الآتية 
يختنننار رئنننيس الجمهورينننة رئيسننناً لمجلنننس النننوزراء ويسنننند إلينننه تشنننكيل الحكومنننة  -1

 وعرض البرنامب على مجلس النواب في مدة لا تزيد على ثلاثين يوماً.
ذي في حالة عدم حصول الحكومة التي قام بتشكيلها رئيس مجلس النوزراء والن -2

تنم اختيناره عنن طريننق رئنيس الجمهورينة علنى الثقننة منن جاننب المجلنس يكلننف 
رئننيس الجمهوريننة رئيسنناً أخننر لمجلننس الننوزراء بننأن يكننون مننن الحننزب الحننائز 

 على أغلبية مقاعد مجلس النواب.

في حالة عدم حصول الحكومة التي لكلها رئيس مجلس الوزراء المختنار منن  -3
لحننائز علننى أغلبيننة مقاعنند مجلننس النننواب قبننل رئننيس الجمهوريننة مننن الحننزب ا

على الثقة خلال ثلاثين يوماً على الأكثر يختار مجلس الننواب رئيسناً لمجلنس 
الوزراء ويكلفه رئيس الجمهورية بتشنكيل الحكومنة علنى أن تحصنل علنى الثقنة 

 خلال ثلاثين يوماً على الأكثر.

كثنر يحنل رئنيس إذا لم تحصل الحكومة على الثقة خلال ثلاثين يومناً علنى الأ -4
الجمهورية مجلس النواب ويدعو لانتخاب مجلنس جديند خنلال سنتين يومناً منن 

 تاريخ صور قرار الحل.
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يجننب ألّا تزينند مجمننوع المنندد المنصننوص عليهننا فنني هننذه المننادة علننى تسننعين  -5
 يوماً في جميع الأحوال.

يقننوم رئنننيس مجلننس النننوزراء بعننرض تشنننكيل حكومتننه وبرنامجهنننا علننى مجلنننس  -6
 أول اجتماع له في حالة حل المجلس. النواب في

ونحن من جانبننا ننري أن الننص لنم يحندد بجنلاء المقصنود بمعينار الثقنة، ومنن المننوط 
بننه تننوافر هننذه الثقننة، هننل هنني ثقننة الشننعب، أم ثقننة مجلننس النننواب ، ونعتقنند أنهننا تتعلننق 
أسننناس الأغلبينننة  بمجلنننس الننننواب، وكنننان منننن الأفضنننل والأجننندر أن تكنننون الثقنننة علنننى ه

 عددية لمجلس النواب.ال
  -الحالي فقد نصت بأن  2014من دستور  146أما المادة 

يكلف رئيس الجمهورية رئيساً لمجلس الوزراء، بتشكيل الحكومة وعرض برنامجه على "
مجلس النواب، فناذا لنم تحصنل حكومتنه علنى ثقنة أغلبينة أعضناء مجلنس الننواب خنلال 

هوريننة رئيسنناً لمجلننس الننوزراء بترلننيح مننن ثلاثننين يومنناً علننى الأكثننر، يكلننف رئننيس الجم
الحزب أو الائتلاص الحائز على أكثرية مقاعد مجلس النواب، فناذا لنم تحصنل حكومتنه 
على ثقة أغلبية أعضاء مجلس الننواب خنلال ثلاثنين يومناً، علند المجلنس مننحلًا ويندعو 
قنرار رئيس الجمهورية لانتخاب مجلس نواب جديد خلال ستين يوماً منن تناريخ صندور 

يزيند مجمنوع مندد الاختينار المنصنوص عليهنا فني  الحل. وفي جمينع الأحنوال يجنب ألاّ 
هنننذه المنننادة علنننى سنننتين يومننناً. وفننني حالنننة حنننل مجلنننس الننننواب، يعنننرض رئنننيس مجلنننس 
. الننوزراء تشننكيل حكومتننه، وبرنامجهننا علننى مجلننس النننواب الجدينند فنني أول اجتمنناع لننه

ئنتلاص الحنائز علنى أكثرينة مقاعند مجلنس في حال اختيار الحكومنة منن الحنزب أو الإو 
النننواب، يكننون لنننرئيس الجمهوريننة، بالتشننناور مننع رئننيس مجلنننس الننوزراء، اختينننار وزراء 

 ".الدفاع والداخلية والخارجية والعدل
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وبالنظر إلى النص الدستوري سالف الذكر يتضح لنا أن اختيار رئيس الوزراء وتشكيل 
 -الحكومة يمر بالخطوات الآتية 

رئننننيس الجمهوريننننة رئيسنننناً لمجلننننس الننننوزراء بتشننننكيل الحكومننننة وعننننرض يكلننننف  -1
 برنامجها على مجلس النواب.

إذا لم تحصل الحكومة المشكلة على ثقة أغلبية أعضناء مجلنس الننواب خنلال  -2
ثلاثين يوماً على الأكثر يكلنف رئنيس الجمهورينة رئيسناً لمجلنس النوزراء وذلنك 

 أكثرية مقاعد مجلس النواب. بترليح من الحزب أو الائتلاص الحائز على

إذا لننم تحصننل حكومتننه علننى ثقننة أغلبيننة أعضنناء مجلننس النننواب خننلال ثلاثننين  -3
 يوماً على الأكثر عد المجلس منحلًا.

ينندعو رئننيس الجمهوريننة لانتخنناب مجلننس نننواب جدينند وذلننك خننلال سننتين يومنناً  -4
 من تاريخ صدور قرار الحل.

ص بتشننننكيل الحكومننننة بدايننننة لننننرئيس يبنننندو لنننننا ممننننا تقنننندم أن الدسننننتور أدخننننل الاختصننننا
الجمهوريننة وذلننك باختينناره لننرئيس الننوزراء ومنحننه مهلننة ثلاثننين يومنناً علننى الأكثننر لكنني 
يحصل على ثقة أغلبية أعضاء مجلس الننواب أي الأغلبينة المطلقنة لأعضناء المجلنس 
وليس أغلبية الحاضرين، فاذا لم ينتمكن منن ذلنك يكلنف رئنيس الجمهورينة لخصناً أخنر 

ة مجلننس النوزراء بننأن يكنون مرلننحاً منن الحننزب أو الإئنتلاص الحننائز علنى أكثريننة لرئاسن
المقاعد في المجلس وذلك لإعطاء فرصة للمجلس للايام بندور أكبنر فني اختينار رئنيس 
مجلننس الننوزراء، فنناذا لننم يننتمكن رئننيس مجلننس الننوزراء مننن اكتسنناب ثقننة المجلننس خننلال 

لعننندم القننندرة علنننى التفننناهم، ويننندعو رئنننيس الفتنننرة المحنننددة يعتبنننر المجلنننس مننننحلًا وذلنننك 
الجمهورية لتشكيل برلمان جديد يتوافر لأعضائه القدرة على التفاهم بيننهم خنلال سنتين 
يومننناً منننن قنننرار الحنننل ، كمنننا قنننرر الننننص الدسنننتوري أننننه فنننى حالنننة حنننل مجلنننس الننننواب 
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 يعرض رئيس مجلس الوزراء تشكيل حكومته وبرنامجها على مجلس النواب الجديد فني
 أول اجتماع له.
من دستور  146لا تختلف كثيراً عن المادة  2012من دستور  139وإذا كانت المادة 

الحالي بشأن تشكيل الحكومة، إلّا أن الأخيرة كانت أفضل في الصنياغة حينث  2014
حننننددت المقصننننود بمعيننننار الثقننننة، وأنهننننا تتعلننننق بمجلننننس النننننواب وبننننذلك أزالننننت اللننننبس 

ألارت علنى أننه فني حالنة اختينار الحكومنة منن الحنزب أو  والغموض، إضافة إلى أنها
الائتلاص الحائز على أكثرية مقاعد مجلس النواب يكون لرئيس الجمهورية بعد التشاور 

 مع رئيس مجلس الوزراء اختيار وزراء الدفاع والداخلية والخارجية والعدل.
ورينننة ، وأن كلمنننة ونننننوه بنننأن اختينننار وزراء هنننذه النننوزارات السنننيادية حنننق لنننرئيس الجمه

 التشاور المدرجة بهذه المادة ليست إلا مجرد أخذ الرأي فقط. 
ولما كنان اختينار رئنيس مجلنس النوزراء مرهنون بموافقنة مجلنس الننواب فانننا منن جانبننا 

الحننالي بننأن يكننون تشننكيل الحكومننة عننن  2014مننن دسننتور  146نقتننر  تعننديل المننادة 
 ن رئيس الجمهورية.طريق مجلس النواب مبالرة ورفع الحر  ع

 -دعوة الحكومة للتشاور: -2
بننننأن  " لننننرئيس الجمهوريننننة دعننننوة الحكومننننة  2012مننننن دسننننتور  143نصننننت المننننادة 

ل،جتماع للتشاور في الأمنور المهمنة، ويتنولى رئاسنة الاجتمناع النذي يحضنره، ويطلنب 
 من رئيس مجلس الوزراء ما يراه من تقارير في الشأن العام".

أجنازت لنرئيس الجمهورينة أن يندعو الحكومنة  143م أن نص المنادة يتضح لنا مما تقد
للانعقنناد وحضننور الجلسننات وتكننون لننه رئاسننة الجلسننات التنني يحضننرها ، كمننا يكننون لننه 
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طلننب التقننارير المتعلقنننة بالشننأن العنننام والهنندص منهننا هنننو تمكننين رئنننيس الجمهوريننة منننن 
 .(1)مبالرة إختصاصاته من الناحية الفعلية

"لننرئيس الجمهوريننة  -الحننالي أيضننا بننأن  2014مننن دسننتور  149المننادة كمننا نصننت 
 دعوة الحكومة للتشاور في الأمور المهمة ويتولى رئاسة الاجتماع الذي يحضره".

وعلى ضوء ذلك فان رئيس الجمهورية عنندما يندعو الحكومنة للتشناور فهني تملنك كافنة 
ي تتطلننب إجننراءات عاجلننة، ومننن التقننارير المتعلقننة بننأحوال الننبلاد والظننروص الملحننة التنن

هننننا كنننان منننن الطبيعننني أن يلجنننأ إليهنننا رئنننيس الجمهورينننة بغنننرض إمنننداده بالمعلومنننات 
 والبيانات حتى تظهر له الصورة كاملة ليتسني له اتخاذ القرارات المناسبة.

الحننالي  2014مننن دسنتور  149، 2012مننن دسنتور  143ويلاحنظ أن كننلا المنادتين 
وريننة دعننوة الحكومننة للانعقنناد، و حننددتا سننبب وموضننوع النندعوة قنند أجازتننا لننرئيس الجمه

 بأن تكون للاجتماع بغرض التشاور في الأمور الهامة.
 -إعفاء الحكومة من أداء عملها والتعديل الوزاري: -3

رئيس الجمهورية حق إعفاء الحكومة أو أحد أعضائها من أداء  2012لم يمنح دستور 
بننه الحكومننة ذاتهننا أو أحنند أعضننائها بالاسننتقالة إلننى  مهننامهم إلا بننناء علننى طلننب تتقنندم

 رئيس الجمهورية بوصفه الرئيس الأعلى للسلطة التنفيذية.
بأننننننه  " إذا تقننننندمت الحكومنننننة أو أحننننند  2012منننننن دسنننننتور  167فقننننند نصنننننت المنننننادة 

 أعضائها بالاستقالة، وجب تقديم كتاب الاستقالة إلى رئيس الجمهورية".
حيننث أكنند  2012الحننالي فقند جنناء علننى عكنس مننا جنناء بنه دسننتور  2014أمنا دسننتور 

على تلية تبين كيفية إعفناء الحكومنة منن أداء عملهنا وكيفينة إجنراء تعنديل وزاري وجناء 
  -الحالي على الوجه التالي  2014من دستور  147نص المادة 

                                                 

انظنننر المستشنننار الننندكتورح محمننند علنننى سنننويلم، دسنننتور الجمهورينننة الثانينننة ن مرجنننع سنننابق،   ( 1)
 .795ص
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ة أغلبينة أعضناء مجلنس لرئيس الجمهورية إعفاء الحكومة من أداء عملها بشرط موافق "
جراء تعنديل وزارى بعند التشناور منع رئنيس النوزراء وموافقنة إالنواب. ولرئيس الجمهورية 

 ".عضاء المجلسأ يقل عن ثلث  مجلس النواب بالأغلبية المطلقة للحاضرين وبما لا
 ويبدو لنا مما تقدم في هذا الشأن أن هناك أمرين هما  

إعفنناء الحكومننة مننن أداء عملهننا بشننرط موافقننة أغلبيننة   لننرئيس الجمهوريننة الأمننر الأول
مجلس النواب، مما يعني حق رئيس الجمهورية في إقالنة الحكومنة كاملنة ويتطلنب ذلنك 

 موافقة أغلبية مجلس النواب مجتمعين وليس أغلبية الحاضرين.
  لنننرئيس الجمهورينننة إجنننراء تعنننديل وزاري بعننند التشننناور منننع رئنننيس مجلنننس الأمننر الثننناني

ء، وموافقننة مجلننس النننواب بالأغلبيننة المطلقننة للحاضننرين وبمننا لا يقننل عننن ثلننث الننوزرا
 أعضاء المجلس مجتمعين.

وترجننع الحكمننة فنني ذلننك بننأن إقالننة الحكومننة أهننم بكثيننر مننن الايننام بارجنناء تعننديل وزاري 
لنننذلك النننترك المشنننرع الدسنننتورى فننني الحالنننة الأولنننى أغلبينننة أكبنننر منننن الحالنننة الثانينننة، 

دسنننننتوري ضنننننمانة فننننني حالنننننة التعنننننديل النننننوزاري النننننذي يقنننننر بأغلبينننننة وأضننننناص الننننننص ال
الحاضننرين بننأن يكونننوا لا يقلننون عننن ثلننث أعضنناء المجلننس حتننى لا يننؤثر  ينناب عنندد 

 كبير من أعضاء المجلس على اتخاذ القرارات.
 -تعيين الموظفين وعزلهم: -4

رص القنوانين لالك أن الدولة تحتا  لموظفين قادرين علنى أداء الخندمات العامنة، وتحن
المنظمنننة لشننننئون المننننوظفين علننننى تننننوفير الضنننمانات لهننننم لكنننني يتحقننننق لهننننم الاسننننتقرار 

 وبالتالي زيادة الإنتا .
ولقننند خنننول المشنننرع الدسنننتوري لنننرئيس الجمهورينننة سنننلطة تعينننين المنننوظفين وعنننزلهم فقننند 

 -بأن  2012من دستور  147نصت المادة 
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سننننكريين ويعننننزلهم، ويعننننين الممثلننننين يعننننين رئننننيس الجمهوريننننة المننننوظفين المنننندنيين والع"
علنى  السياسيين للدولة ويقيلهم، ويعتمد الممثلنين السياسنيين للندول والهيئنات الأجنبينة؛ 

 "..النحو الذي ينظمه القانون 
 -الحالي بأن  2014من دستور  153كما نصت المادة 

ويعفننيهم  "يعننين رئننيس الجمهوريننة المننوظفين المنندنيين والعسننكريين والممثلننين السياسننيين
 من مناصبهم ويعتمد الممثلين السياسيين للدول والهيئات الأجنبية وفقاً للقانون".

يتضنح لنننا ممننا تقنندم أن حننق رئننيس الجمهورينة فنني تعيننين وعننزل المننوظفين لننيس مطلقنناً 
 من كل قيد، بل يتم في حدود القوانين الصادرة في هذا الشأن.

قننوم بتعيننين كافننة المننوظفين فنني الدولننة ولا يعننني ذلننك أن رئننيس الجمهوريننة هننو الننذي ي
فهناك فئات لا يتم تعيينهم عن طريقه بل يتم التعيين عن طريق قرارات وزارية أو دون 

 القرارات الوزارية.
ويلاحننظ أن القننرارات التنني تصنندر فنني الشننئون الوظيفيننة قننرارات إداريننة تخضننع لرقابنننة 

 القضاء الإداري.
 -الدعوة إلى الاستفتاء: -5

، 2012وة النننناخبين للاسنننتفتاء فننني المسنننائل الهامنننة فننني كنننل منننن دسنننتوري وردت دعننن
 الحالي. 2014

لرئيس الجمهورية أن يدعو الناخبين بأن   2012( من دستور 150فقد نصت المادة )
 .التي تتصل بمصالح البلاد العلياالهامة ستفتاء في المسائل ل،

وجب التصويت على كل واحدة ، موضوعوإذا التملت الدعوة للاستفتاء على أكثر من 
 . ونتيجة الاستفتاء ملزمة لجميع سلطات الدولة وللكافة في جميع الأحوال".منها

  -الحالي بأن   2014( من دستور 157كما نصت المادة )
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لرئيس الجمهورية أن يدعو الناخبين للاستفتاء في المسائل التي تتصل بمصالح البلاد "
حكنام الدسنتور. وإذا النتملت الندعوة للاسنتفتاء علنى أكثنر العليا، وذلك ةيما لا يخالف أ

 ".من مسألة، وجب التصويت على كل واحدة منها
يتضننح لنننا ممننا تقنندم أن كننلا النصننين أوجبننا علننى رئننيس الجمهوريننة ضننرورة أخننذ رأى 
الشعب عند اتخاذ قرارات تتعلق بالمصالح العليا للنبلاد فنى صنورة اسنتفتاء ويعتبنر ذلنك 

 التي يأخذ بها نظام الديمقراطية لبه المبالرة.من الأساليب 
كمنننا جعنننل كنننلا النصنننين الدسنننتوريين الاسنننتفتاء فننني حالنننة منننا إذا كنننان المطنننرو  علنننى 

 الشعب أكثر من مسألة بأن يكون التصويت بنعم أولا على كل مسألة على حدة.
د ويعيننب هننذين النصننين أنهمننا تركننا تحدينند ماهيننة المسننائل التنني تتصننل بمصننالح الننبلا
العليننا لتقنندير رئننيس الجمهوريننة بمفننرده دون مشنناركة مننن أحنند فقنند تكننون المسننائل غيننر 
جديرة بالعرض على الشعب ويترتب عليها أ باء على ميزانية الدولة. وتبعناً لنذلك نحنن 
 من جانبنا نقتر  بأن يكون الاستفتاء في المسائل الهامة بعد موافقة مجلس النواب.

نصنت علنى أن نتيجنة الاسنتفتاء  2012منن دسنتور  150ادة وننوه بأنه إذا كانت المن 
الحنننالي  2014مننن دسنننتور  157ملزمننة لجمينننع سننلطات الدولنننة وللكافننة إلّا أن المنننادة 

كانننت أكثننر توةيقنناً مننن المننادة السننابقة حيننث خلننت مننن النننص مننن أن نتيجننة الإسننتفتاء 
دسنننتورية العلينننا ملزمنننة لجمينننع سنننلطات الدولنننة وللكافنننة، ممنننا يتنننيح الفرصنننة للمحكمنننة ال

 التعرض لهذه المسائل التي يتناولها الإستفتاء. 
 ونحن من جانبنا نحمد ما جاء به المشرع الدستوري في هذا الشأن.

 المطلب الثاني
 الإختصاصات التشريقية لرئيس الدولة

مما لالك ةيه أن السلطة التشريعية هي في الأصل المختصة بعملينة التشنريع، ويمثنل 
 التشريعية مجلس نيابي يطلق عليه حالياً في مصر مجلس النواب.السلطة 
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، 2012ويمننارس رئننيس الجمهوريننة إختصاصننات تشننريعية فنني ظننل كننل مننن دسننتوري 
 الحالي.  2014

وتختلف الإختصاصات التشريعية التي يمارسها رئيس الجمهورية في الظنروص العادينة 
 عنها في الظروص الاستثنائية .

 -تناول بالبحث إختصاصات رئيس الجمهورية على النحو التالي وتبعاً لذلك سوص ن
 الفرع الأول  إختصاصات رئيس الجمهورية التشريعية في الظروص العادية.

 الفرع الثاني إختصاصات رئيس الجمهورية التشريعية في الظروص الاستثنائية.
 

 الفرع الأول
 إختصاصات رئيس الجمهورية التشريقية في الظروف العادية

يقوم رئيس الجمهورية في الظروص العادية بالمساهمة في العملينة التشنريعية وذلنك منن 
 خلال اقترا  القوانين والاعتراض عليها، وإصدارها وذلك على الوجه التالي 

 -أولًا: حق الاقتراح:
يعتبر الإقترا  هو أحد الأعمال التي تساهم في وجود القانون فهو بمثابة اللبنة الأولني 

 للقانون، وهو  بارة عن التقدم بمشروع لمجلس النواب بغرض الموافقة عليه.
 وقد يكون محل الاقترا  إما تشريع عادي أو تعديل دستوري.

مننننن  226، 122والمننننواد  2012مننننن دسننننتور  217، 101وطبقنننناً لنصننننوص المننننواد 
 ا الحالي يكون لرئيس الجمهورية ممارسة حق الاقترا  في حالتين هم 2014دستور 

 -اقتراح القوانين:-1
 2014مننننن دسننننتور   122، والمننننادة 2012مننننن دسننننتور  101بموجننننب نننننص المننننادة 

 الحالي فان لرئيس الجمهورية الحق في اقترا  القوانين.
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"لنننرئيس الجمهورينننة، وللحكومنننة ،  -بنننأن  2012منننن دسنننتور  101فقننند نصنننت المنننادة 
 ولكل عضو في مجلس النواب اقترا  القوانين...".

 -الحالي بأن  2014من دستور  122ت المادة وقد نص
"لننننننرئس الجمهوريننننننة ولمجلننننننس الننننننوزراء، ولكننننننل عضننننننو فنننننني مجلننننننس النننننننواب اقتننننننرا   

 القوانين...".
مننننن ذات الدسننننتور بننننأن  "تمننننارس الحكومننننة بوجننننه خنننناص  167كمننننا نصننننت المننننادة  

 -الإختصاصات الآتية 
ولننة، والإلننراص علننى الالننتراك مننع رئننيس الجمهوريننة فننى وضننع السياسننة العامننة للد-1

 تنفيذها.
 إعداد مشروعات القوانين، والقرارات.-2

يلاحنظ لنننا ممننا تقنندم أن هننناك تبنناين بشننأن الاقتراحننات بمشننروعات قننوانين المقدمننة مننن 
رئننيس الجمهوريننة ن ويكننون عننن طريننق الحكومننة وتلننك التنني تقنندم مننن أعضنناء مجلننس 

ة لفحصه وتقديم تقرينر عننه النواب، فالأولي تحال إلى إحدي لجان المجلس المخصص
مبالرة، أمنا الثانينة لا تحنال إلنى تلنك اللجننة إلا بعند فحصنها أمنام لجننة خاصنة لأبنداء 

 الرأي في جواز نظر المجلس فيها.
وترجننع أسننباب التفرقننة فنني المعاملننة إلنني الإمكانيننات التنني تتننوافر لنندي الحكومننة والتنني 

والقانونية قبل أن نتقدم به لمجلس الننواب تمكنها من دراسة المشروع من الناحية الفنية 
، إضنننافة إلنننى أنهنننا تقنننوم بتقنننديم الاقتنننرا  لقسنننم الفتنننوى والتشنننريع بمجلنننس الدولنننة ليقنننوم 
بصننياغته، أمننا المقدمننة مننن أعضنناء مجلننس النننواب لا تتننوافر لننديهم هننذه الإمكانيننات، 

مصننلحة إضنافة إلنى قينام بعنض أعضناء المجلننس بتقنديم مشنروعات قنوانين قند تهندص لل
 الخاصة، أو تخالف القواعد القانونية المقررة الأمر الذي يستوجب استبعادها.

 -اقتراح تعديل الدستور: -2
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الحنالي  2014منن دسنتور  226، والمنادة 2012منن دسنتور  217استناداً إلى المادة 
فنان لننرئيس الجمهوريننة أن يطلننب تعننديل بعننض مننواد الدسننتور علننى أن يتضننمن الطلننب 

 مطلوب تعديلها، والأسباب الدا ية إليه.المواد  ال
"لكنل منن رئنيس الجمهورينة ومجلنس  -بنأن  2012من دسنتور  217فقد نصت المادة 

النواب طلب تعديل مادة أو أكثر من مناد الدسنتور، ويجنب أن ينذكر فني الطلنب المنواد 
المطلوب تعنديلها، وأسنباب التعنديل فناذا صندر طلنب التعنديل منن مجلنس الننواب وجنب 

 يوقعه خمس عدد الأعضاء على الأقل...".أن 
"لرئيس الجمهورية أو لخمس  -الحالي بأن  2014من دستور  226كما نصت المادة 

أعضناء مجلننس النننواب طلنب تعننديل مننادة أو أكثنر مننن مننواد الدسنتور، ويجننب أن يننذكر 
 في الطلب المواد المطلوب تعديلها وأسباب التعديل...".

تطابق تقريباً في المادتين سالفتي الذكر بخصوص اقترا   يتضح لنا مما تقدم أن هناك
 تعديل الدستور.

 -ثانيا: حق الاعتراض:
الحالي حق رئيس  2014من دستور  123، 2012من دستور  104نظمت المادتين 

 الجمهورية في ممارسة الاعتراض على مشروعات القوانين.
الننننننواب رئنننننيس  يبلننننند مجلنننننس" -بنننننأن   2012منننننن دسنننننتور  104فقننننند نصنننننت المنننننادة 

الجمهورية بكل قانون ليصدره خلال خمسة عشر يوما من تاريخ إرسناله؛ فناذا اعتنرض 
وإذا لنم ينرد القنانون فنى هنذا  .عليه رده إلى المجلس خلال ثلاثين يوما من ذلك التناريخ

 .الميعاد، أو أقره مجلس النواب ثانية بأغلبية ثلثى عدد الأعضاء، استقر قانونا وأصدر
يقننره المجلننس لا يجننوز تقديمننه فننى دور الانعقنناد نفسننه قبننل مضننى أربعننة ألننهر فنناذا لننم 

 ".من تاريخ صدور القرار
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"لنننرئيس الجمهوريننة حنننق   -الحنننالي بننأن  2014منننن دسننتور  123كمننا نصنننت المننادة 
إصدار القوانين أو الاعتراض عليها وإذا اعترض رئيس الجمهورية على مشنروع قنانون 

يننه خننلال ثلاثننين يومنناً مننن إبننلاغ المجلننس إينناه، فنناذا لننم يننرد أقننره مجلننس النننواب، رده إل
مشننروع القننانون فنني هننذا الميعنناد اعتبننر قانوننناً وأصنندر. وإذا رد فنني الميعنناد المتقنندم إلننى 

 المجلس، وأقره ثانية بأغلبية ثلثي أعضائه اعتبر قانوناً وأصدر"
 -يبدو لنا مما تقدم أن خطوات الاعتراض تتحدد كما يلي 

رض رئيس الجمهورية على مشروع قانون منا أقنره مجلنس الننواب يجنب إذا اعت -1
عليه رد مشرع القانون إلى مجلس النواب خنلال مندة معيننة وهني ثلاثنين يومناً 

 من تاريخ إبلاغ الرئيس به.

إذا مضت مدة الثلاثنين يومناً المقنررة دون اعتنراض منن رئنيس الجمهورينة فنان  -2
 هورية.ذلك يعتبر موافقة ضمنية من رئيس الجم

إذا اعترض رئنيس الجمهورينة علنى مشنروع القنانون خنلال المندة المقنررة، ورده  -3
لمجلننس النننواب ثانيننة، وأقننره المجلننس مننرة ثانيننة بأغلبيننة ثلثنني أعضننائه اعتبننر 

 قانوناً نهائياً.

 -ثالثاً: حق الإصدار:
الإصدار هو العمل الذي عن طريقنة يندخل القنانون فني حينز التنفينذ فهنو عمنل تنفينذي 
وليس تشريعي يتولاه الرئيس ويعني موافقته على القانون والحكمنة منن ذلنك هني مراعناة 

 مبدأ الفصل بين السلطات.
الحنالي  2014منن دسنتور  123والمنادة  2012من دستور  104ولقد أعطت المادة  

 لرئيس الجمهورية حق الإصدار.



 (2014-2012-1971وفقا لدساتير ) سلطة ومسئولية رئيس الدولة في مصر -13

 

1495 

للقنننانون فهنننو بمثابنننة وينننذهب غالبينننة الفقنننه بنننأن الإصننندار لنننيس إلّا الإظهنننار الخنننارجي 
لهادة الميلاد والتي لا صله لها بعملية الولادة نفسها ولا بالوجود الحني للمولنود، ولكننه 

 .(1)مجرد دليل إثبات
ونحن من جانبننا ننرى أن عملينة الإصندار ألنبه بالصنيغة التنفيذينة التني تنذيل الأحكنام 

 القضائية لكي تكون واجبة النفاذ.
 ذ إلّا بعد نشره في الجريدة الرسمية.ويلاحظ أن القانون لا ينف

 -بأن   2012من دستور  223فقد نصت المادة 
"تنشنننر القنننوانين فننني الجريننندة الرسنننمية خنننلال خمسنننة عشنننر يومننناً منننن تننناريخ إصننندارها، 
ويعمننل بهننا بعنند ثلاثننين يومنناً مننن اليننوم التننالي لتنناريخ نشننرها، إلّا إذا حننددت لننذلك مننن 

 ميعاد أخر...".
 الحالي متضمنة نفس الصياغة السابقة تقريباً. 2014من دستور  225وجاءت المادة 

يستخلص مما تقدم أن الطريق المرسوم للعلم بالقانون هنو النشنر فني الجريندة الرسنمية  
خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ إصداره، ويعمل به بعد ثلاثين يوماً من اليوم التالي 

 لتاريخ النشر إلا إذا حددت لذلك ميعاد أخر.
أخنرى ولنو كاننت أكثنر  ولا يمكن الاستغناء عن النشر فني الجريندة الرسنمية بأينة وسنيلة

انتشاراً وذيوعناً بنين الأفنراد مثنل التليفزينون أو الإذاعنة أو لنبكة الإنترننت أو الصنحافة. 
وعملية النشر ضرورة حتى ينتم علنم الكافنة بنه وبالتنالي لا يجنوز لأي لنخص أن يندفع 

 بالجهل بالقانون.
  

                                                 

انظر دح يحي الجمل ن النظام الدستوري في الكوينت منع المقارننة فني دراسنة المبنادئ الدسنتورية   ( 1)
 .70، ص1971العامة، سنة 
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 الفرع الثاني
 الاستثنائيةإختصاصات رئيس الجمهورية التشريقية في الظروف 

إذا كانت هناك إختصاصات تشريعية لرئيس الجمهورينة يمارسنها فني الظنروص العادينة 
كما سلف البينان، فقند خنول الدسنتور لنه إختصاصنات فني الظنروص غينر العادينة تتسنع 
إلى حد كبينر عنند  يناب مجلنس الننواب وعنند إعنلان حالنة الطنوارئ وذلنك علنى النحنو 

 -التالي 
 لدولة في حالة غياب مجلس النواب:أولًا: سلطات رئيس ا

قد تحندث ظنروص اسنتثنائية فني غيبنة البرلمنان تتطلنب اتخناذ تندابير لا تحتمنل التنأخير 
ويثبنت عجنز القننوانين القائمنة عنن مواجهننة هنذه الظنروص فانننه يجنوز لنرئيس الجمهوريننة 

 إصدار قرارات لها قوة القانون.
ي لنرئيس الجمهورينة التصندي الحنال 2014، ودسنتور 2012وقد أجاز كل من دسنتور 

 لها.
بأنه  "عند حل مجلس النواب، ينفرد مجلس  2012من دستور  131فقد نصت المادة 

الشنننورى باختصاصننناتهما التشنننريعية المشنننتركة، وتعنننرض القنننوانين التننني يقرهنننا مجلنننس 
 الشورى خلال مدة الحل على مجلس النواب فور انعقاده لتقرير ما يراه بشأنها.

مجلسننين، إذا طنرأ مننا يسننتوجب الإسننراع باتخناذ تنندابير لا تحتمننل التننأخير وعنند  ينناب ال
يجوز لرئيس الجمهورية أن يصدر قرارات لها قوة القانون، تعرض علنى مجلنس الننواب 
ومجلس الشورى، بحسب الأحوال خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ انعقادهما، فاذا لم 

هنننا مننن قننوة القنننانون إلّا إذا رأى تعننرض أوعرضننت ولنننم تقننر زال بننأثر رجعننني مننا كننان ل
المجلننس اعتمننناد نفاذهنننا عنننن الفتنننرة السنننابقة أو تسننوية منننا ترتنننب عليهنننا منننن أثنننار بوجنننه 

 أخر".
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الحننالي  2014مننن دسننتور  156وهننذا مننا تضننمنته أيضننا وبننذات المعننني تقريبننا المننادة 
 -مع اختلاص طفي  في الصياغة والتي جاء نصها على أنه 

نعقنناد مجلننس النننواب مننا يوجننب الإسننراع فنني اتخنناذ تنندابير لا "إذا حنندث فنني غيننر دور ا
تحتمننل التننأخير، ينندعو رئننيس الجمهوريننة المجلننس لانعقنناد طننارئ لعننرض الأمننر عليننه، 
وإذا كننان مجلننس النننواب غيننر قننائم يجننوز لننرئيس الجمهوريننة إصنندار قننرارات بقننوانين إذا 

عليهننا خننلال خمسننة طننرأ مننا يسننتوجب ذلننك علننى أن يننتم عرضننها ومناقشننتها والموافقننة 
عشننر يومًننا مننن انعقنناد المجلننس الجدينند، فنناذا لننم تعننرض وتننناق  أو عرضننت ولننم يقرهننا 
المجلنننس زال بنننأثر رجعنننى منننا كنننان لهنننا منننن قنننوة القنننانون دون حاجنننة إلنننى إصننندار قنننرار 
بننذلك، إلّا إذا رأى المجلننس اعتمنناد نفاذهننا فنني الفتننرة السننابقة أو تسننوية مننا ترتننب عليهننا 

 من تثار".
لننننا ممنننا سنننبق منننن خنننلال هنننذين النصنننين أن المشنننرع الدسنننتوري أجننناز لنننرئيس يتضنننح 

الجمهورية عند  ياب البرلمان ووجود حالة منن حنالات الاسنتعجال إصندار قنرارات لهنا 
 قوة القانون لحين عرضها على البرلمان صاحب الاختصاص الأصيل.
قننرارات لهننا قننوة  وننننوه بننأن هننناك قيننوداً علننى حننق رئننيس الجمهوريننة عننند الايننام باصنندار

 -القانون تبدو ذلك على النحو التالي 
 -قيود زمنية:-1

لنننرئيس الجمهورينننة أن يتخنننذ قنننرارات بقنننوانين سنننواء فننني حالنننة  2012لقننند أجننناز دسنننتور 
  ياب المجلس، أو إذا كان المجلس في غير دور الانعقاد.

بقننوة الحننالي الننترط لكنني يصنندر رئننيس الجمهوريننة قننرارات  2014فنني حننين أن دسننتور 
القانون أن يكون المجلنس غينر قنائم، فناذا كنان المجلنس فني غينر دور الانعقناد فاننه لا 
 يتخذ هذه القرارات من تلقاء نفسه بل يدعو المجلس لانعقاد طارئ لعرض الأمر عليه.

 .2012وبذلك كان الدستور الحالي أكثر توةيقاً في هذا الشأن من دستور  
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 -قيود موضوعية:-2
رع الدسننتوري مننن خننلال نصننوص المننادتين السننابقتين أنننه لكنني يصنندر لقنند تطلننب المشنن

رئننيس الجمهوريننة قننرارات بقننوانين يجننب أن يطننرأ مننا يسننتوجب الإسننراع باتخنناذ تنندابير لا 
تحتمنننل التنننأخير فهننني منننناط هنننذه ا لرخصنننة، وعلنننة وجودهنننا، فننناذا انتفنننت بطلنننت جمينننع 

 الأعمال الصادرة في هذا الشأن.
تنننندعو لاتخنننناذ تنننندابير عاجلننننة، فقنننند أطلننننق المشننننرع لننننرئيس  ولننننم تحنننندد الحننننالات التنننني 

 الجمهورية الحرية في تقدير الظروص الدا ية لذلك.
 -قيود شكلية: -3

ضنرورة عنرض القنرارات التني يصندرها رئنيس الجمهورينة فني  2012لقد أوجنب دسنتور 
الحننالي  2014الحننالات السننابقة علننى مجلسننى النننواب والشننورى، بينمننا أوجننب دسننتور 

ة عنننرض القنننرارات التننني يصننندرها رئنننيس الجمهورينننة علنننى مجلنننس الننننواب وذلنننك ضنننرور 
خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ انعقاد المجلس والموافقنة عليهنا، فناذا لنم تعنرض زال 
مننا كننان لهننا مننن قننوة القننانون بننأثر رجعنني أي مننن تنناريخ صنندورها، وإذا رفننض المجلننس 

بنننأثر رجعننني إلا أننننه يجنننوز للمجلنننس  الموافقنننة عليهنننا زال منننا كنننان لهنننا منننن قنننوة القنننانون 
اعتمنناد نفاذهننا فنني الفتننرة السننابقة أو تسننوية مننا يترتننب عليهننا مننن أثننار، وعلننة ذلننك هنني 
تمكين المجلس باعتباره صاحب الاختصناص الأصنيل فني ممارسنة الوظيفنة التشنريعية 

 من مراجعة التشريعات التي تصدرها السلطة التنفيذية في غيبته.
 -الدولة عند إعلان حالة الطوارئ: ثانياً: سلطات رئيس

تخننول الدسنناتير لننرئيس الجمهوريننة إعننلان حالننة الطننوارئ فنني حننالات معينننة أي حننالات 
عارضنننة تصنننيب كينننان الدولنننة بأضنننرار جسنننيمة، ولا يكنننون العاصنننم منهنننا إلا التضنننحية 
بجانب من حقوق الأفراد وحرياتهم، وبمعني أخر فان اللجوء إلنى حالنة الطنوارئ يسنمح 

 طة التنفيذية بتقييد حقوق وحريات الأفراد.للسل
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ولا يعننني ذلننك إهنندار مبنندأ المشننرو ية، إنمننا اتسنناع نطاقننه فقننط، وحينئننذ يقننال لننه مبنندأ 
 .(1)المشرو ية الاستثنائية

 الحالي إلى حالة الطوارئ. 2014، ودستور 2012ولقد تصدى كل من دستور 
الجمهورينة، بعند أخنذ رأى  يعلنن رئنيسبنأن  " 2012منن دسنتور  148فقد نصت المادة

هنذا الإعنلان  الحكومة، حالة الطوارئ؛ على النحو الذى ينظمه القانون؛ ويجب عنرض
وإذا حنندث الإعننلان فننى غيننر دور  .علننى مجلننس النننواب خننلال الأيننام السننبعة التاليننة

المجلننس  الانعقنناد وجبننت دعننوة المجلننس للانعقنناد فننوراً للعننرض عليننه، وفننى حالننة حننل
مجلننس الشننورى؛ وذلننك كلننه بمراعنناة المنندة المنصننوص عليهننا فننى  يعننرض الأمننر علننى

وتجنب موافقنة أغلبينة عندد أعضناء كنل منن المجلسنين علنى إعنلان حالنة  .الفقنرة السنابقة
 تجنناوز سننتة ألننهر، لا تمتنند إلا لمنندة أخننرى الطننوارئ، ويكننون إعلانهننا لمنندة محننددة لا
 مماثلة بعد موافقة الشعب في استفتاء عام".

 الحالي بأن   2014من دستور  154ادة كما نصت الم
يعلن رئيس الجمهورية، بعد اخذ رأى مجلس النوزراء حالنة الطنوارئ، علنى النحنو النذى "

ينظمننه القننانون، ويجننب عننرض هننذا الإعننلان علننى مجلننس النننواب خننلال الأيننام السننبعة 
وجننب التاليننة ليقننرر مننا يننراه بشننأنه. وإذا حنندث الإعننلان فنني غيننر دور الانعقنناد العننادي، 

دعوة المجلس للانعقاد فورًا للعرض عليه. وفى جميع الأحوال تجب موافقة أغلبية عندد 
أعضننناء المجلنننس علنننى إعنننلان حالنننة الطنننوارئ، ويكنننون إعلانهنننا لمننندة محنننددة لا تجننناوز 
ثلاثننة ألننهر، ولا تمنند إلا لمنندة أخننرى مماثلننة، بعنند موافقننة ثلثنني عنندد أعضنناء المجلننس. 

عنننرض الأمنننر علنننى مجلنننس النننوزراء للموافقنننة، علنننى أن ذا كنننان المجلنننس غينننر قنننائم، يإو 

                                                 

انظر دح يسري محمد العصار ن نظرية الضرورة في القانون ا لدسنتوري والتشنريع الحكنومي فني   ( 1)
 .29، ص1995فترات إيقاص الحياة النيابية ن دار النهضة العربية، سنة 
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يعننرض علننى مجلننس النننواب الجدينند فنني أول اجتمنناع لننه. ولا يجننوز حننل مجلننس النننواب 
 ".أثناء سريان حالة الطوارئ 

يتضح لنا مما تقدم من المادتين سالفتي الذكر أن ا لمشرع الدستوري سنواء فني دسنتور 
س الجمهورية سنلطة تقندير الخطنر، بنل الحالي لم يطلق لرئي 2014أو دستور  2012

ألننرك معننه مجلننس الننوزراء إذ تطلننب أخننذ رأي المجلننس قبننل إعننلان حالننة الطننوارئ كمننا 
تطلننب ضنننرورة عنننرض إعنننلان حالننة الطنننوارئ علنننى مجلنننس النننواب خنننلال السنننبعة أينننام 
التالية ل،علان إذا كان المجلس في دورة الانعقاد العادي، أما إذا لنم يكنن المجلنس فني 

الانعقاد العادي يجب دعوة المجلس ل،نعقاد فوراً ليقرر ما يراه ومنن حنق المجلنس  دور
 الموافقة أو الرفض.
نصت على أن مدة حالة الطنوارئ لا تجناوز  2012من دستور  148وننوه بأن المادة 

ستة ألهر ولا تمتد إلا لمدة أخرى مماثلة بعد موافقة الشعب في استفتاء عام، في حين 
الحنننالي أكننندت علنننى أن حالنننة الطنننوارئ لا تجننناوز  2014منننن دسنننتور  154أن المنننادة 

 ثلاثة ألهر ولا تمتد إلا لمدة أخرى مماثلة بعد موافقة ثلثي أعضاء مجلس النواب.
الحنالي كاننت أفضنل بكثينر  2014منن دسنتور  154ونحن منن جانبننا ننرى أن المنادة 

لطننننوارئ حيننننث مننننن حيننننث تقلننننيص منننندة حالننننة ا 2012مننننن دسننننتور  148مننننن المننننادة 
أصبحت لا تجاوز ثلاثنة ألنهر ولنم تتطلنب إجنراء اسنتفتاء لنعبي لمند حالنة الطنوارئ ، 
حيث أن الاستفتاء يؤدى إلى كثرة الأ باء المالية على الدولة ونحن في غنى عن ذلك 

 إضافة إلى أن موافقة ثلثي أعضاء مجلس النواب كاةية تماماً.
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 المطلب الثالث
 لرئيس الدولةالإختصاصات القضائية 

علنننى مبننندأ اسنننتقلال القضننناء عنننن السنننلطة  2014، 2012لقننند أكننند كنننل منننن دسنننتور 
التشريعية والتنفيذية، فلا يخضع القضاء في أداء وظيفة العدالنة لغينر سنلطان القنانون، 

 وتتولي المحاكم بمفردها مهمة الفصل في المنازعات.
قضنائية مسنتقلة، تتولاهنا السنلطة ال بنأن   " 2012منن دسنتور  168وقد نصنت المنادة 

، وتلصدر أحكامها وفقًنا للقنانون. ويبنين القنانون المحاكم على اختلاص أنواعها ودرجاتها
 ". والتدخل فى لئون العدالة أو القضايا جريمة لا تسقط بالتقادم .صلاحياتها

 الحالي متضمنة نفس الصيغة. 2014من دستور  184وقد جاءت المادة 
ك إختصاصننننات لننننرئيس الجمهوريننننة ذات الصننننيغة القضننننائية ونننننود أن نشننننير بننننأن هنننننا

 وتتمثل أبرز هذه الإختصاصات ةيما يلي 
 

 -العفو عن العقوبة:
على الرغم من أن العفو يمس بمبدأ الفصل بين السلطات، إلّا أن كل التشريعات تأخنذ 

العنام به تقريباً باعتباره وسيلة لإصلا  ما قد يقع من أخطاء قضائية وترضية للشنعور 
 .(1)عندما يثبت قسوة العقوبة

  -بأن   2012من دستور  149وقد نصت المادة 
 " لرئيس الجمهورية العفو عن العقوبة أو تخفيفها ، ولا يكون العفو الشامل إلّا بقانون".

                                                 

انظننر دح أحمنند عننوض بننلال ن مبننادئ قننانون العقوبننات المصننري، القسننم العننام، دار النهضننة   ( 1)
 .989، ص2004العربية ، سنة 
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يتبننين لنننا مننن نننص المننادة السننابقة أن هننناك صننورتين للعفننو، الأولنني صننورة العفننو عننن 
رفننع العقنناب المحكننوم بننه عننن لننخص معننين دون أن يمحننو  العقوبننة أو تخفيفهننا، فهنني

الجريمننة نفسنننها، ويكنننون هنننذا الننننوع منننن العفنننو منننن اختصننناص رئنننيس الجمهورينننة طبقننناً 
للدسنتور، ويصندر عنادة فني بعنض المناسنبات الدينينة أو السياسنية، أمنا الصنورة الثانينة 

ذاتهننا ويجننرد الفعننل فهنني العفننو الشننامل ولا يكننون إلّا بقننانون تصنندره السننلطة التشننريعية 
 .(1)من صفته غير المشروعة ويخرجه من نطاق التجريم ويرده إلى الإباحة

والتننني نصنننت بنننأن  "  155الحنننالي حنننق العفنننو فننني المنننادة  2014وقننند تنننناول دسنننتور 
لرئيس الجمهورية بعد أخذ رأي مجلس الوزراء العفو عن العقوبة، أو تخفيفها ولا يكنون 

 يقر بموافقة أغلبية أعضاء مجلس النواب". العفو الشامل إلّا بقانون،
ويجنندر بنننا فنني هننذا السننياق ملاحظننة أمننرين أتنني بهمننا النننص الدسننتوري الحننالي حيننث 

 -يعتبر ذلك من مستحدثات النص وهما 
أخنننذ رأي مجلنننس النننوزراء قبنننل العفنننو عنننن العقوبنننة أو تخفيفهنننا، ممنننا يعنننني أن  -1

 .سلطة رئيس الجمهورية لم تعد مطلقة في هذا الشأن
لابننند أن يصنننندر القننننانون بننننالعفو الشنننامل بأغلبيننننة خاصننننة أي أغلبيننننة أعضنننناء  -2

مجلنننس الننننواب ولنننيس أغلبينننة الحاضنننرين، والحكمنننة منننن ذلنننك تبننندو فننني عننندم 
 صدور العفو الشامل إلّا بعد تدقيق وتمحيص لديد من أعضاء المجلس.

بنه المنادة ونحن من جانبنا نرى أن هذه المنادة الأخينرة كاننت أفضنل بكثينر ممنا جناءت 
 ونحمد ما جاء به المشرع الدستوري في هذا الشأن. 2012من دستور  149

 
 

                                                 

، 1993انظر دح إبراهيم ليحا ن النظام الدستوري المصري ن دراسة تحليلية ن الجزء الثاني، سنة   ( 1)
 .275ص
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 -رئاسة المجلس الأعلى للجهات والهيئات القضائية:
الحننالي بعنند التعننديلات الدسننتورية الجدينندة بننأن  "  2014مننن دسننتور  185لقنند نصننت المننادة 

مشننروعات القننوانين المنظمننة تقننوم كننل جهننة أو هيئننة قضننائية علننى لننئونها، ويؤخننذ رأيهننا فنني 
لشننئونها ويكننون لكننل منهننا موازنننة مسننتقلة. ويعننين رئننيس الجمهوريننة ر سنناء الجهننات والهيئننات 
القضنائية مننن بننين أقندم سننبعة مننن نننوابهم، وذلنك لمنندة أربننع سنننوات أو للمندة الباقيننة حتننى بلننوغ 

لنننذي ينظمنننه سنننن التقاعننند، أيهمنننا أقنننرب، ولمننندة واحننندة طنننوال مننندة عملنننه وذلنننك علنننى النحنننو ا
القانون. ويقوم على لنئونها المشنتركة مجلنس أعلنى للجهنات والهيئنات القضنائية، يرأسنه رئنيس 
الجمهوريننة، وبعضننوية رئننيس المحكمننة الدسننتورية العليننا ور سنناء الجهننات والهيئننات القضننائية 
 ورئيس محكمة استئناص القاهرة، والنائب العام ويكون للمجلس أمين عام، يصندر بتعييننه قنرار
مننن رئننيس الجمهوريننة للمنندة التنني يحننددها القننانون وبالتننناوب بننين الجهننات أعضنناء المجلننس. 
ويحنننل محنننل رئنننيس الجمهورينننة عنننند  يابنننه منننن يفوضنننه منننن بنننين ر سننناء الجهنننات والهيئنننات 
القضننائية. ويخننتص المجلننس بننالنظر فنني لننروط تعيننين أعضنناء الجهننات والهيئننات القضننائية 

فني مشنروعات القنوانين المنظمنة لشنئون هنذه الجهنات والهيئنات، وترقيتهم وتأديبهم ويؤخنذ رأينه 
 .(1)وتصدر قراراته بموافقة أغلبية أعضائه على أن يكون من بينهم رئيس المجلس"

وتبعنناً لننذلك فننان هنننذا المجلننس مننن إختصاصننناته النظننر فنني لنننروط تعيننين أعضنناء الجهنننات  
والهيئنننات القضنننائية وكنننذلك تنننرقيتهم، وتنننأديبهم، إضنننافة إلنننى ذلنننك يؤخنننذ رأينننه فننني مشنننروعات 
القوانين المنظمة لشئون هذه الجهات والهيئات، وقد تضمن النص على حنق رئنيس الجمهورينة 

 للجهات والهيئات القضائية.فى رئاسته للمجلس الأعلى 
 

  

                                                 

للمصنننريين المايمنننين داخنننل  2019أبرينننل  22، 21، 20هنننذه المنننادة تنننم الاسنننتفتاء عليهنننا ينننوم   ( 1)
 جمهورية مصر العربية.
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 المبحث الثالث
 2014، 2012مسئولية رئيس الدولة في دستوري 

يقتضي مبندأ المشنرو ية أن تكنون أعمنال وتصنرفات الأفنراد والهيئنات متفقنة منع أحكنام 
القانون فاذا صدرت مخالفنة لنه ترتنب علنى ذلنك توقينع جنزاء يختلنف حسنب المسنئولية، 

 .(1)تم مخالفتهاوالقاعدة القانونية التي 
ويلاحننظ أن السننلطة والمسننئولية وجهننان لعملننة واحنندة، فننلا سننلطة بغيننر مسننئولية، وإلّا 

 تحولت السلطة لنوع من الظلم والاستبداد.
وقد تختلف أثار مسئولية رئيس الدولنة طبقناً لننوع المسنئولية، فهنناك المسنئولية الجنائينة 

 وهناك المسئولية السياسية.التى يترتب على إعمالها توقيع عقوبة جنائية، 
المسنننئولية الجنائينننة لنننرئيس الجمهورينننة، فننني حنننين أن دسنننتور  2012وقننند نظنننم دسنننتور 

الحننالي نظننم المسننئولية الجنائيننة والسياسننية أيضنناً وذلننك لأول مننرة فنني الدسننتور  2014
المصننننري حيننننث نننننص علننننى إمكانيننننة سننننحب الثقننننة مننننن رئننننيس الجمهوريننننة، مننننع وجننننود 

تني يجنب مراعاتهنا لأعمنال هنذه الآلينة، كمنا أرسني الكثينر منن مجموعة من الضنوابط ال
 مبادئ الديمقراطية كالفصل بين السلطات وتلازم السلطة والمسئولية.

الحالي،  2014، 2012وسوص نولي بالبحث مسئولية رئيس الدولية في ظل دستورى 
  المطلنننب الأول -وطبيعنننة نظنننام الحكنننم وذلنننك فننني ثلاثنننة مطالنننب علنننى النحنننو التنننالي 

 المسئولية الجنائية لرئيس الدولة.
 المطلب الثاني  المسئولية السياسية لرئيس الدولة.       
 المطلب الثالث  طبيعة نظام الحكم.       

                                                 

ن الجننائي ن الكتناب الأول ن دار النهضنة العربينة، انظنر دح يسنر أننور ن الأصنول العامنة للقنانو   ( 1)
 .221، ص1988سنة 
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 المطلب الأول
 المسئولية الجنائية لرئيس الدولة

الحننالي  2014مننن دسننتور  159، والمننادة 2012مننن دسننتور  152لقنند نظمننت المننادة 
 الخاصة باتهام رئيس الجمهورية.الإجراءات 

 -بأن  2012من دستور  152فقد نصت المادة  
كننون اتهننام رئننيس الجمهوريننة بارتكنناب جنايننة أو بالخيانننة العظمننى؛ بننناء علننى طلننب "ي

بأغلبينة  مجلنس الننواب علنى الأقنل؛ ولا يصندر قنرار الاتهنام إلاّ  موقنع منن ثلنث أعضناء
القنرار يوقنف رئنيس الجمهورينة عنن عملنه؛ وبمجنرد صندور هنذا  .ثلثى أعضاء المجلنس

رئنننيس الجمهورينننة لإختصاصننناته حتنننى  يحنننول دون مبالنننرة ويعتبنننر ذلنننك مانعنننا مؤقتننناً 
مجلننس ويحنناكم رئننيس الجمهوريننة أمننام محكمننة خاصننة يرأسننها رئننيس  ،صنندور الحكننم

المحكمننة الدسننتورية العليننا ومجلننس الدولننة القضنناء الأعلننى وعضننوية أقنندم نننواب رئننيس 
. وإذا قام بأحدهم سين بمحاكم الاستئناص، ويتولى الادعاء أمامها النائب العاموأقدم رئي

وينظم القانون إجراءات التحقيق والمحاكمة ويحدد  مانع حل محله من يليه في الأقدمية
منصنننبه منننع عننندم الإخنننلال  العقوبنننة؛ وإذا حكنننم باداننننة رئنننيس الجمهورينننة أعفنننى منننن

 ".بالعقوبات الأخرى 
يكنننننون اتهنننننام رئنننننيس " -الحنننننالي بنننننأن  2014منننننن دسنننننتور  159كمنننننا نصنننننت المنننننادة 
حكننام الدسننتور، أو بالخيانننة العظمننى، أو أيننة جنايننة أخننرى، بننناء أالجمهوريننة بانتهنناك 

على طلب موقع من أغلبية أعضاء مجلس النواب على الأقل، ولا يصندر قنرار الاتهنام 
ذا كنان بنه إئنب العنام. و بأغلبية ثلثى أعضناء المجلنس، وبعند تحقينق يجرينه معنه النا إلاّ 

هننذا القننرار، يوقننف رئننيس الجمهوريننة  مننانع يحننل محلننه أحنند مسنناعديه. وبمجننرد صنندور
عننن عملننه، ويعتبننر ذلننك مانعنناً مؤقتنناً يحننول دون مبالننرته لإختصاصنناته حتننى صنندور 
حكم فى الندعوى. ويحناكم رئنيس الجمهورينة أمنام محكمنة خاصنة يرأسنها رئنيس مجلنس 
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أقنندم نائننب لننرئيس المحكمننة الدسننتورية العليننا، وأقنندم نائننب القضنناء الأعلننى، وعضننوية 
لرئيس مجلس الدولة، وأقدم رئيسين بمحاكم الاستئناص، ويتولى الادعناء أمامهنا النائنب 
العام، وإذا قام بأحدهم مانع، حل محله منن يلينه فنى الأقدمينة، وأحكنام المحكمنة نهائينة 

يق، والمحاكمة، وإذا حكم بادانة رئنيس غير قابلة للطعن. وينظم القانون إجراءات التحق
 ".الجمهورية أعفى من منصبه، مع عدم الإخلال بالعقوبات الأخرى 

وعلننننى ضننننوء هننننذين النصننننين فاننننننا سننننوص نتننننناول بالشننننر  المسننننئولية الجنائيننننة لننننرئيس 
 247الحنالي منع الاسنتعانة بالقنانون رقنم  2014، 2012الجمهورية في ظل دسنتوري 

 -لنحو التالي وذلك على ا 1956لسنة 
 -:2012أولًا: المسئولية الجنائية لرئيس الجمهورية في ظل دستور 

 الجرائم التي يحاكم عليها رئيس الجمهورية -أ
علنننى الجننننرائم التننني يحنننناكم عنهنننا رئننننيس  2012منننن دسننننتور  152لقننند نصنننت المننننادة 

 الجمهورية، وقد حصرتها ةيما يلي 
 الخيانة العظمي. -2ارتكاب جريمة جنائية.             -1

 وبذلك فان النص الدستوري فرق بين الجريمة الجنائية، وبين جريمة الخيانة العظمي.
م بشنننننأن محاكمنننننة رئنننننيس 1956لسننننننة  247أمنننننا المنننننادة السادسنننننة منننننن القنننننانون رقنننننم 
 -الجمهورية والوزراء فقد نصت على أن 

المؤقتننة إذا ارتكننب "يعاقننب رئننيس الجمهوريننة بالإعنندام أو بالألننغال الشنناقة المؤبنندة أو 
 عملًا من أعمال الخيانة العظمي، أو عدم الولاء للنظام الجمهوري.

 -ويعتبر عدم ولاء النظام الجمهوري الأفعال الآتية 
 . أولًا   العمل على تغيير النظام الجمهورى إلى نظام ملكى

 اً   وقنننننف دسنننننتور الدولنننننة كلنننننه أو بعضنننننه أو تعنننننديل أحكامنننننه دون إتبننننناع القواعننننندينننننثان
 . "جراءات التى قررها الدستوروالإ
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من  6، والمادة 2012من دستور  152وقد يبدو لأول وهلة وجود تعارض بين المادة 
حيننث خننلا القننانون مننن النننص علننى الاتهننام بارتكنناب  1956لسنننة  247القننانون رقننم 

 جريمة جنائية، وأضاص جريمة عدم الولاء للنظام الجمهوري، إلّا أنه يمكن التوفيق بين
النصننين علننى أسنناس تفسننير عنندم الننولاء للنظننام الجمهننوري كصننورة مننن صننور الخيانننة 

 العظمي بجانب ارتكاب جريمة جنائية.
 -الشروط المتطلبة في قرار اتهام رئيس الجمهورية  -ب

هناك لروط يجب توافرها لصدور قرار اتهام رئيس الجمهورية بارتكاب أي جريمنة منن 
 -الجرائم سالفة الذكر وهي 

لننننب موقننننع مننننن ثلننننث أعضنننناء مجلننننس النننننواب ككننننل ولننننيس ثلننننث الأعضنننناء ط -1
 الحاضرين فقط.

 لابد أن يصدر قرار الاتهام بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب كله. -2

 -تشكيل المحكمة المختصة بمحاكمة رئيس الجمهورية  - 
فننان المحكمننة التنني تتننولى محاكمننة  2012مننن دسننتور  152إسننتناداً إلننى نننص المننادة 

 -الجمهورية تشكل من كل من رئيس 
 رئيس مجلس القضاء الأعلى حيث أنه يكون رئيساً للمحكمة. -1
 عضوية أقدم نائب لرئيس المحكمة الدستورية العليا. -2

 عضوية أقدم نائب لرئيس مجلس الدولة. -3

 عضوية أقدم رئيسين بمحكم الاستئناص. -4

 ويتولى الادعاء أمم تلك المحكمة النائب العام.
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 -الدعوى:الحكم في -د
إلننى العقوبننات التنني قنند تصنندر علننى  2012مننن دسننتور  152لننم يتطننرق نننص المننادة 

لسننة  247رئيس الجمهورية في تلك المحاكمة، إلّا أن المادة السادسة من القانون رقنم 
 م حددتها بالآتي  1956
 السجن المشدد. -3السجن المؤبد.       -2الإعدام.     -1

تقضي بغير العقوبات الواردة بالمادة السادسنة منن القنانون وبذلك لا يجوز للمحكمة أن 
سننالف الننذكر، وإذا حكننم بادانننة رئننيس الجمهوريننة أعفنني مننن منصننبه مننع عنندم الإخننلال 

 بالعقوبات الأخرى.
 -الحالي: 2014ثانياً: المسئولية الجنائية لرئيس الجمهورية في ظل دستور 

 -الجرائم التي يحاكم عليها رئيس الجمهورية -أ
الحنننننالي علنننننى الجنننننرائم التننننني يحننننناكم رئنننننيس  2014منننننن دسنننننتور  159نصنننننت المنننننادة 

 -الجمهورية عنها وهي محصورة ةيما يلي 
 جريمة الخيانة العظمي. -2انتهاك أحكام الدستور.      -1
 أي جريمة أخرى. -3

يعاقنننب رئنننيس " -م بنننأن 1956لسننننة  247ونصنننت المنننادة السادسنننة منننن القنننانون رقنننم 
منن أعمنال  رتكنب عمنلاً اعدام أو بالألغال الشاقة المؤبدة أو المؤقتة إذا الجمهورية بالإ

 ي عننندم ولاء للنظنننام الجمهنننور  ويعتبنننر الخياننننة العظمنننى أو عننندم النننولاء للنظنننام الجمهنننور
 -الآتية الأفعال 

 . أولًا   العمل على تغيير النظام الجمهورى إلى نظام ملكى

أو تعنننننديل أحكامنننننه دون إتبننننناع القواعننننند اً   وقنننننف دسنننننتور الدولنننننة كلنننننه أو بعضنننننه ينننننثان
 . "جراءات التى قررها الدستوروالإ
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وتبعنناً لننذلك فقنند خننلا النننص القننانوني مننن جريمتنني انتهنناك أحكننام  الدسننتور، وارتكنناب 
رئيس الجمهورية لأي جناية أخري، وأضاص جريمة عدم الولاء للنظنام الجمهنوري، ممنا 

النننص القننانوني، إلّا أنننه يمكننن التوفيننق قند يبنندو وجننود تعننارض بننين النننص  الدسننتوري و 
بنننين النصنننين علنننى أسننناس أن جريمنننة انتهننناك أحكنننام الدسنننتور ورد الننننص عليهنننا فننني 
القننانون كصننورة مننن صننور عنندم الننولاء للنظننام الجمهننوري، كمننا أن جريمننة عنندم الننولاء 
للنظنام الجمهنوري التني انفنرد بهنا القنانون تعتبننر منن صنور الخياننة العظمني التني نننص 

ها الدستور، وعلني ذلنك يمكنن حصنر كافنة الأفعنال التني تعند جنرائم فني حنق رئنيس علي
الجمهوريننة ةيمننا ورد بننالنص القننانون مضننافاً إليننه ارتكنناب رئننيس الجمهوريننة لأي جنايننة 

 أخري والتي انفرد بها النص  الدستوري.
 -الشروط الواجب توافرها في قرار اتهام رئيس الجمهورية: -ب

الحننالي، فننان هننناك لننروطاً يجننب  2014مننن دسننتور  159لمننادة إسننتناداً إلنني نننص ا
 -توافرها لصدور قرار اتهام رئيس الجمهورية وهي 

 لابد من وجود طلب موقع من أغلبية أعضاء مجلس النواب على الأقل ككل. -1
يتم إجراء تحقيق معه بواسطة النائب العام، وإذا كان به مانع يحل محلنه أحند  -2

 مساعديه.

 الاتهام بأغلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب كله.يصدر قرار  -3

م كنننننان يسنننننند التحقينننننق فننننني اتهنننننام رئنننننيس 1956لسننننننة  247وإذا كنننننان القنننننانون رقنننننم 
الجمهوريننة جنائينناً إلننى لجنننة مننن أعضنناء مجلننس الأمننة، إلّا أن ذلننك لا مجننال لننه حالينناً 

 حيث يكون التحقيق معه اختصاص النائب العام.
 -بمحاكمة رئيس الجمهورية:تشكيل المحكمة المختصة  -ج

الحالي تشكل المحكمة التي تتولى محاكمة  2014من دستور  159طبقا لنص المادة 
 رئيس الجمهورية من كل من 
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 رئيس مجلس القضاء الأعلى حيث أنه يكون رئيساً للمحكمة. -1
 عضوية أقدم نائب لرئيس المحكمة الدستورية العليا. -2

 .عضوية أقدم نائب لرئيس مجلس الدولة -3
 عضوية أقدم رئيسين بمحاكم الاستئناص. -4

 سالفة الذكر على أن يتولى الادعاء أمام المحكمة النائب العام. 159ونصت المادة 
يتضح لنا مما تقدم أن التشكيل جناء قضنائياً خالصناً لا وجنود ةينه لعناصنر سياسنية أو 

السياسننية أو  برلمانيننة، وقنند أحسننن المشننرع صنننعاً حتننى لا تتننأثر المحاكمننة بالاعتبننارات
 الانتماءات الحزبية التي تتدخل في المحكمة.

 -إجراءات التحقيق والمحاكمة:-د
الحنننننالي بنننننأن  "...... ويننننننظم القنننننانون  2014منننننن دسنننننتور  159لقننننند نصنننننت المنننننادة 

 إجراءات التحقيق والمحاكمة....".
اكمنننة وتبعنناً لننذلك فقننند أحننال المشنننرع الدسننتوري للقنننانون تنظننيم إجنننراءات التحقيننق والمح

وتكننون وفقنناً لأصنننول ومبننادئ المحاكمننة الجنائينننة المسننتقر عليهننا فننني نظننم الإجنننراءات 
الجنائيننة، مننع مراعنناة الأحكننام الخاصننة التنني نننص عليهننا الدسننتور أو القننانون الخنناص 

 بتلك المحاكمة.
 -الحكم في الدعوى:-ها

 الحننالي العقوبننات التنني تصنندر علننى 2014مننن دسننتور  159لننم يتننناول نننص المننادة 
رئيس الجمهورية في المحاكمة، وعلى ذلك يتم الرجوع للمنادة السادسنة منن القنانون رقنم 

 فقد حددها بالإعدام، والسجن المؤبد، والسجن المشدد. 1956لسنة  247
ونننود أن توضننح بننأن الأحكننام الصننادرة مننن المحكمننة نهائيننة غيننر قابلننة للطعننن أي لا 

 مجال للطعن على أحكامها أمام محكمة أعلى.
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وقد سجل فقهاء القانون الدستوري استحالة تحقيق المسئولية الجنائية لرئيس الجمهورينة، وعندم 
تصنننور ذلنننك منننن الناحينننة العملينننة، إلّا أن إرادة الله لننناءت أن يحننناكم النننرئيس السنننابق مبنننارك 

عن عدد من الجرائم منن بينهنا قضنية قتنل المتظناهرين ، وقضنية  2011يناير  25عقب ثورة 
 نفوذ والتربح، وقضية القصور الرئاسية، وتصدير الغاز لإسرائيل.استغلال ال

عنن عندد  2013يونينو 30كما تمت محاكمة النرئيس السنابق محمند مرسني عقنب ثنورة 
منننن الجنننرائم وهننني قضنننية التخنننابر، قضنننية قتنننل المتظننناهرين بالاتحادينننة، قضنننية إهاننننة 

 القضاء، وقضية الهروب من وادي النطرون.
قنند طبقننت عليننه القواعنند العامننة للمحاكمننة الجنائيننة، بعنند أن فقنندا  وننننوه بننأن كننل منهمننا

 منصبهما وزالت عنهما الصفة الرئاسية وأصبحا مواطنين عاديين.
ونحن من جانبنا نقتر  إصندار قنانون جديند يتعلنق بمحاكمنة رئنيس الجمهورينة يتمالنى 

 مع الظروص الحالية ونهيب بالمشرع الدستوري المبادرة في ذلك.
 الثاني المطلب

 المسئولية السياسية لرئيس الدولة
لالك أن إيجاد نوع من المسنئولية السياسنية للحناكم ضنمان ضند الفوضنى، بنل ويحنول 
دون قينننام ثنننورات أو انقلابنننات عسنننكرية، فالتننناريخ يؤكننند أن الأنظمنننة التننني تنتفننني فيهنننا 

هاينننة إلنننى المسنننئولية السياسنننية للحننناكم تنننأتي بنننالثورات والانقلابنننات التننني تنننؤدي فننني الن
 .(1)العصف باستقرار الدولة وجعلها مطمعاً ل جانب

                                                 

انظنر دح أحمنند إبننراهيم السننبيلي نالمسئولية السياسنية لننرئيس الدولننة فنني النننظم الوضننعية والفكننر   ( 1)
، دح أحمنند 110، ص1990الإسننلامي، رسننالة دكتننوراه، كليننة الحقننوق ن جامعننة عننين لننمس ن سنننة 

ية السياسنننية للحكومنننة فننني النظنننام البرلمننناني، دراسنننة مقارننننة لنننبعض الننننظم محمننند إبنننراهيم ، المسنننئول
  22الأخرى، رسالة دكتوراه، سالفة الذكر، ص
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لنم يتضنمنا ننص يقنرر المسنئولية السياسنية  2012، 1971وننوه بأن كل من دستوري 
لنرئيس الجمهورينة أمنام البرلمننان، ممنا يعنني انتفناء المسننئولية السياسنية للنرئيس وهننذا لا 

فني لنتي المينادين ممنا يمهند لنه يستايم مع المنطق، فالرئيس يملك إختصاصات فعلية 
السبيل إلى التحكم والدكتاتورية، وهو ما كان له أكبر الأثر في ثورة الخامس والعشنرين 

 والتي كانت نتا  لانسداد الوضع السياسي المصري. 2011من يناير 
الحنالي وكاننت فريندة فني نوعهنا  2014من دسنتور  161وعلى أثر ذلك جاءت المادة 

لننم تننرد فنني الدسنناتير المصننرية مننن قبننل، وكننان النندافع لاسننتحداث  حيننث أنهننا مسننتحدثة
التننني أسنننقطت حكنننم النننرئيس مبنننارك ونظامنننه  2011ينننناير  25هنننذه المنننادة قينننام ثنننورة 

 والتي أسقطت حكم الرئيس مرسي ونظامه. 2013يونيو  30السياسي، وثورة 
السياسنننية  وقننند قنننررت هنننذه المنننادة لأول منننرة فننني التننناريخ المصنننري السياسننني المسنننئولية

يجوز لمجلس النواب اقترا  سنحب الثقنة منن رئنيس لرئيس الجمهورية فقد نصت بأنه  "
نتخابنات رئاسنية مبكنرة، بنناءً علني طلنب مسنبب وموقنع منن أغلبينة اجنراء إالجمهورية، و 

يجنوز تقنديم هنذا الطلنب  عضنائه. ولاأ أعضاء مجلس النواب علي الأقل، وموافقنة ثلثني 
سنحب بوبمجنرد الموافقنة علني اقتنرا   منرة واحندة. الرئاسنية إلاّ  لذات السبب خلال المدة

جنراء انتخابنات رئاسنية مبكنرة فني إمر سحب الثقة منن رئنيس الجمهورينة و أالثقة، يطر  
اسنتفتاء عننام، بنندعوة مننن رئنيس مجلننس الننوزراء، فنناذا وافقنت الأغلبيننة علننى قننرار سننحب 

ذا إو . رئننيس الجمهوريننة خالينناً الثقننة، يلعفننى رئننيس الجمهوريننة مننن منصننبه ويلعنند منصننب 
نند مجلننس النننواب منننحلاكانننت نتيجننة الإ ، وينندعو رئننيس الجمهوريننة سننتفتاء بننالرفض، عل

 ."من تاريخ الحل انتخاب مجلس جديد للنواب خلال ثلاثين يوملإ
 -وتبعاً لذلك فان هناك مجموعة من الضوابط يجب مراعاتها وهي كالتالى 

الثقنننة بطلنننب مسنننبب موقنننع علينننه منننن أغلبينننة لابننند أن يكنننون الاقتنننرا  بسنننحب  -1
 أعضاء مجلس النواب على الأقل.
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 أني وافق على الطلب ثلثي أعضاء مجلس النواب على الأقل. -2

 لا يجوز تقديم هذا الطلب لذات السبب خلال المدة الرئاسية إلّا مرة واحدة. -3

بعد موافقة مجلس النواب على اقترا  سحب الثقة منن رئنيس الجمهورينة يجنب  -4
 لعرض على الشعب بغرض الاستفتاء العام بدعوة من رئيس مجلس الوزراء.ا

إذا أسفرت نتيجة الاستفتاء على موافقة أغلبية من لارك في الاسنتفتاء، يعفني  -5
 رئيس الجمهورية من منصبه ويعد منصب رئيس الجمهورية خالياً.

نتيجننة  إجننراء الانتخابننات الرئاسننية المبكننرة خننلال سننتين يومنناً مننن تنناريخ إعننلان -6
 الاستفتاء.

إذا جاءت نتيجة الإستفتاء بالرفض يعتبر مجلس النواب منحلًا، ويدعو رئيس  -7
 الجمهورية لإنتخاب مجلس جديد للنواب خلال ثلاثين يوماً من تاريخ الحل.

يتضح لنا مما تقدم أن سحب الثقة من رئيس الجمهورية يتطلب موافقة مجلس الننواب، 
 ستفتاء عام.وموافقة الشعب على ذلك في ا

الخاصة بمحاكمة رئيس الجمهورية، والمادة  159ونحن من جانبنا نقتر  تعديل المادة 
المتعلقة بسحب الثقة منه وذلك باضنافة فقنرة تننص علنى عندم جنواز حنل مجلنس  161

النننننواب أثننننناء اتخنننناذ إجننننراءات المحاكمننننة الجنائيننننة أو سننننحب الثقننننة، فقنننند يلجننننأ رئننننيس 
 نواب أثناء تقديم طلب الاتهام أو سحب الثقة .الجمهورية إلى حل مجلس ال

 المطلب الثالث
 طبيعة نظام الحكم

يتميز النظام البرلماني بثنائية السنلطة التنفيذينة، أن أنهنا تتكنون منن طنرفين همنا رئنيس 
الدولة والوزارة، والمساواة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية منع وجنود قندر منن التعناون 

 والرقابة بينهما.
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ويتمينننز النظنننام الرئاسننني بحصنننر السنننلطة التنفيذينننة فننني يننند رئنننيس الدولنننة حينننث يمنننارس 
سلطات فعلية دون مشاركة منن أحند، والفصنل الشنديد بنين السنلطات حينث تمنارس كنل 
سنننلطة وظائفهنننا المحنننددة بالدسنننتور مسنننتقلة عنننن باينننة السنننلطات الأخنننرى، إضنننافة إلنننى 

 الطابع النيابي للنظام الرئاسي.
الحالي  2014، 2012سوص نتطرق لطبيعة نظام الحكم في ظل دستوري  وتبعاً لذلك

 -وذلك في فرعين مستقلين على النحو التالي 
 .2012الفرع الأول  طبيعة نظام الحكم في ظل دستور 
 .2014الفرع الثاني  طبيعة نظام الحكم في ظل دستور 

 
 الفرع الأول

 2012طبيعة نظام الحكم في ظل دستور 
 تبدو لنا عدة ألياء أهمها هي  2012دستور بالنظر إلى 

وتضننننمن الكثيننننر مننننن الحقننننوق والمبننننادئ التنننني كننننان  2012لقننند جنننناء دسننننتور  -1
سواء من حينث مقومنات الدولنة والمجتمنع،  1971معمولًا بها في ظل دستور 

 أو من حيث الحقوق والحريات أو من حيث السلطة العامة.
خنب رئنيس الجمهورينة عنن علنى أن ينت 2012من دسنتور  136أكدت المادة  -2

طريننق الاقتنننراع العنننام المبالنننر بالأغلبيننة المطلقنننة لعننندد الأصنننوات الصنننحيحة، 
وبذلك فان انتخاب رئيس الجمهورية يتم عن طرينق الشنعب ولنيس عنن طرينق 

 البرلمان.

جناءت مؤكندة علنى أن رئنيس الجمهورينة هنو  2012منن دسنتور  132المادة  -3
س السنننلطة التنفيذينننة يرعنننى مصنننالح رئنننيس الدولنننة وهنننو فننني الوقنننت ذاتنننه رئننني
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الشعب ويحافظ على استقلال الوطن وسلامة أراضيه، كما يراعي الحدود بنين 
 السلطات.

لنننرئيس الجمهورينننة فننني حالنننة غيبنننة  2012منننن دسنننتور  131أجنننازت المنننادة  -4
البرلمان مع وجو حالة من حالات الاسنتعجال إصندار قنرارات لهنا قنوة القنانون 

رية الظروص الاستثنائية مع وجنود قينود علنى حنق رئنيس إعمالًا لما تتطلبه نظ
 الجمهورية في إصدار تلك القرارات.

لنرئيس الجمهورينة أن يندعو الحكومننة  2012منن دسننتور  143أجنازت المنادة  -5
للتشاور في الأمور الهامة ويتولى رئاسة الاجتماع الذي يحضره، ويطلنب منن 

 العام. رئيس مجلس الوزراء ما يراه من تقارير في الشأن

لنننننرئيس الجمهورينننننة سنننننلطة تعينننننين  2012منننننن دسنننننتور  147خولنننننت المنننننادة  -6
المنننوظفين المننندنيين والعسنننكريين وعنننزلهم وتعينننين الممثلنننين السياسنننيين للدولنننة 
وإقنننالتهم، وكنننذلك اعتمننناد الممثلنننين السياسنننيين للننندول والهيئنننات الأجنبينننة علنننى 

 النحو الذي ينظمه القانون.

علننننى أن يتننننولى رئننننيس الجمهوريننننة  2012مننننن دسننننتور  141أكنننندت المننننادة  -7
سننلطاته بواسننطة رئنننيس مجلننس النننوزراء ونوابننه والنننوزراء عنندا منننا يتصننل منهنننا 
بالنننندفاع والأمننننن القننننومي والسياسننننة الخارجيننننة والسننننلطات المنصننننوص عليهننننا 

)إعنننننلان  146)إبنننننرام المعاهننننندات(،  145)تشنننننكيل الحكومنننننة(  139بنننننالمواد 
)إعننننننلان حالننننننة  148وماسننننننيين (، )تعيننننننين المننننننوظفين والدبل 147الحننننننرب(، 
 )العفو عن العقوبة أو تخفيفها(. 149الطوارئ( ، 

هننذه الإختصاصننات المسننتثناة مخولننة لننرئيس الجمهوريننة دون غيننره بوصننفه علننى قمننة  
 السلطة التنفيذية.
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لننرئيس الجمهوريننة أن يفننوض بعننض إختصاصنناته لننرئيس  142إجننازة المننادة  -8
 أو للمحافظين. مجلس الوزراء أو لنوابه أو للوزراء

مؤكنننننننندة علننننننننى أن تمننننننننارس الحكومننننننننة بوجننننننننه خنننننننناص  159جنننننننناءت المننننننننادة  -9
الإختصاصننات مننن بينهننا الالننتراك مننع رئننيس الجمهوريننة فنني وضننع السياسننة 

 العامة للدولة والإلراص على تنفيذها.

سنننننننلطة إصنننننندار اللنننننننوائح التنفيذينننننننة، واللنننننننوائح  2012خننننننول دسنننننننتور  -10
، 163، 162وزراء )المننننننواد التنظيمينننننة، ولننننننوائح الضننننننبط لننننننرئيس مجلننننننس النننننن

164.) 

علنننننى عننننندم انفنننننراد رئننننننيس  2012منننننن دسننننننتور  140أكننننندت المنننننادة  -11
الجمهورية في وضع السياسة العامنة للدولنة إنمنا يشنترك معنه فني ذلنك مجلنس 

 الوزراء وهذا يؤكد ثنائية السلطة التنفيذية.

مؤكنننننندة علننننننى أن السننننننلطة  2012مننننننن دسننننننتور  82جنننننناءت المننننننادة  -12
مجلننس النننواب ومجلننس الشننورى وكننل منهمننا لننه سننلطاته  التشننريعية مكونننة مننن

 على النحو المبين بالدستور. 

إختصاصننات مجلننس النننواب  2012مننن دسننتور  115حننددت المننادة  -13
بسنننننلطة التشنننننريع، وإقننننننرار السياسنننننة العامنننننة للدولننننننة والخطنننننة العامنننننة للتنميننننننة 

ة علننى الاقتصننادية والاجتما يننة، والموازنننة العامننة للدولننة، كمننا يمننارس الرقابنن
 أعمال السلطة التنفيذية على النحو المبين في الدستور.

مؤكدا على أوجنه التعناون والتنوازن بنين السنلطتين  2012جاء دستور  -14
التشننريعية والتنفيذيننة ففنني مجننال التعنناون بننين السننلطة التنفيذيننة والتشننريعية فقنند 

على حق رئيس الجمهورية في دعنوة كنل منن مجلنس الننواب  94أكدت المادة 
 والشورى للانعقاد للدور العادي.
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انعقنناد أي مننن المجلسنننين فنني اجتمنناع غيننر عننادي بننناء علنننى  95كمننا أجننازت المننادة 
دعوة من رئيس الجمهورية أو الحكومة أو طلب موقع من عشر أعضاء المجلس علنى 

 الأقل.
علنننى حنننق رئنننيس الجمهورينننة والحكومنننة ولكنننل عضنننو فننني مجلنننس  101وأكننندت المنننادة 
أنننه يجننوز لننرئيس الجمهوريننة أن يعننين  128القننوانين، وأوضننحت المننادة  النننواب اقتننرا 

 عدداً لا يزيد عن عشرة عدد الأعضاء المنتخبين في مجلس الشورى.
وفننني مجنننال التعننناون بنننين السنننلطة التشنننريعية والتنفيذينننة وتننندخل السنننلطة التشنننريعية فننني 

من الدستور حينث  106أعمال السلطة التنفيذية فقد تناولها عدة نصوص أهمها المادة 
أجننارت لعشننرين عضننوا فنني مجلننس النننواب أو عشننرة مننن مجلننس الشننورى علننى الأقننل 

 طلب مناقشة موضوع عام بفرض استيضا  سياسة الحكومة.
علننى أنننه لكننل عضننو مننن أعضنناء مجلننس النننواب توجيننه أسننئلة  123كمننا أكنندت المننادة 

ات تننننندخل فننننني لنننننرئيس مجلنننننس النننننوزراء أو أحننننند نوابنننننه أو أحننننند النننننوزراء فننننني موضنننننوع
 إختصاصاتهم.
علننى أننه لكننل عضننو فني مجلننس النننواب التقندم بطلننب الإحاطننة أو  124وبيننت المننادة 

بيان عاجل لرئيس مجلس الوزراء أو أحد نوابه أو أحد الوزراء وذلك في الأمور العامة 
 والعاجلة ذات الأهمية. 
اب لننرئيس إلنى حننق أعضنناء مجلنس النننواب فنني توجينه اسننتجو  125كمنا تطرقننت المننادة 

مجلنننننننس النننننننوزراء أو أحننننننند نوابنننننننه أو أحننننننند النننننننوزراء بغنننننننرض محاسنننننننبتهم ةيمنننننننا يتعلنننننننق 
 باختصاصاتهم.

 127، 126أما بشأن التوازن بين السلطتين التنفيذية والتشريعية فقند تناولتهنا المنادتين 
من الدستور حينث جناءت الأولني مؤكندة علنى حنق مجلنس الننواب فني أن يقنرر سنحب 
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الننوزراء أو أحنند نوابننه أو أحنند الننوزراء بغننرض محاسننبتهم ةيمننا الثقننة مننن رئننيس مجلننس 
 -يتعلق باختصاصاتهم وجاء نصها كالتالي 

"لمجلننس النننواب أن يقننرر سننحب الثقننة مننن رئننيس مجلننس الننوزراء أو أحنند نوابننه أو أحنند 
الوزراء ولا يجوز عنرض طلنب سنحب الثقنة إلّا بعند اسنتجواب وبنناء علنى اقتنرا  عشنر 

ر المجلنننس قنننراره خنننلال سنننبعة أينننام علنننى الأكثنننر منننن مناقشنننة أعضننناء المجلنننس ويصننند
 الاستجواب ويكون سحب الثقة بأغلبية الأعضاء..".

لرئيس الجمهورية حل مجلنس الننواب بقنرار مسنبب، وبعند اسنتفتاء  127وأجازت المادة 
الشعب وجاء نصها كالتالي  "لا يجنوز لنرئيس الجمهورينة حنل مجلنس الننواب إلّا بقنرار 

استفتاء الشنعب ولا يجنوز حنل المجلنس خنلال دور انعقناده السننوي الأول،  مسبب وبعد
 ولا للسبب الذي حل من أجله المجلس السابق...".

عمنل علنى الحند منن سنلطات رئنيس الجمهورينة  2012يتضح لنا ممنا تقندم أن دسنتور 
وأكد علنى ثنائينة السنلطة التنفيذينة بنين رئنيس  1971التي كانت مقررة في ظل دستور 

جمهوريننننة ومجلننننس الننننوزراء، كمننننا ظهننننر التعنننناون والتننننوازن بننننين السننننلطتين التشننننريعية ال
 والتنفيذية على النحو السابق ليكاد يتقرب الوضع إلى حد ما من النظام البرلمان.

وفى النهاية نود أن نؤكند بنأن منا يهنم المنواطن هنو احتنرام هنذه النصنوص والإلتنزام بهنا 
ص مسنننطرة فنننى وثنننائق دسنننتورية مهمنننا كاننننت فنننى الواقنننع العملنننى، ولنننيس وجنننود نصنننو 

 صياغتها من الدقة.
 الفرع الثاني

 الحالي 2014طبيقية نظام الحكم في ظل دستور 
 -الحالي يبدو لنا واضحاً جلياً عدة ألياء أهمها  2014بالنظر إلى دستور 

الحننالي علننى الكثيننر مننن المبننادئ والحقننوق التنني كانننت  2014ألننتمل دسننتور  -1
منننننن حينننننث  2012أو فننننني ظنننننل دسنننننتور  1971تور موجنننننودة فننننني ظنننننل دسننننن
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المقومات الأساسية للدولة والمجتمع، ومن حينث الحقنوق والحرينات والواجبنات 
 العامة، ومن حيث سيادة القانون وسلطاته الدولة.

مننن الدسننتور علننى أن رئننيس الجمهوريننة هننو رئننيس الدولننة  139أكنندت المننادة  -2
يحنافظ علنى اسنتقلال النوطن ورئيس السنلطة التنفيذينة يرعني مصنالح الشنعب و 
 وسلامته ووحدة أراضيه وأنه يلتزم بأحكام الدستور.

مننن الدسننتور مؤكندة علننى أن انتخنناب رئننيس الجمهوريننة  143كمنا جنناء المننادة  -3
 يتم الاقتراع العام السري المبالر بالأغلبية المطلقة لعدد الأصوات الصحيحة.

يعين الموظفين المدنيين من الدستور بأن رئيس الجمهورية  153أكدت المادة  -4
والعسنننكريين وكنننذلك الممثلنننين السياسنننيين ويعفنننيهم منننن مناصنننبهم، كمنننا يعتمننند 

 الممثلين السياسيين للدولة والهيئات الأجنبية وذلك وفقا للقانون.

منننن ذات الدسنننتور بنننأن لنننرئيس الجمهورينننة أن يفنننوض  148أوضنننحت المنننادة  -5
 و للوزراء أو للمحافظين.بعض إختصاصاته لرئيس مجلس الوزراء أو لنوابه أ

من الدستور لتؤكد علنى ثنائينة السنلطة التنفيذينة، وتطلبنت  150جاءت المادة  -6
أن يشننرك رئننيس الجمهوريننة مجلننس الننوزراء فنني وضننع السياسننة العامننة للدولننة 

 -حيث جاء نصها كالتالي 
 "يضع رئنيس الجمهورينة بالالنتراك منع مجلنس النوزراء السياسنة العامنة للدولنة ويشنرفان

 على تنفيذها على النحو المبين في الدستور..".

منننننن الدسنننننتور علنننننى أن الحكومنننننة هننننني الهيئنننننة التنفيذينننننة  163أكننننندت المنننننادة  -7
والإداريننة للدولننة وأنهننا تتكننون مننن رئننيس مجلننس الننوزراء ونوابننه وكننذلك الننوزراء 

"الحكومة هني الهيئنة التنفيذينة والإدارينة للدولنة وتتكنون  -ونوابهم وذلك بقولها 
رئننننيس مجلننننس الننننوزراء ونوابننننه، والننننوزراء ونننننوابهم ويتننننولى رئننننيس مجلننننس مننننن 
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النننننننننوزراء رئاسنننننننننة الحكومنننننننننة ويشنننننننننرص علنننننننننى أعمالهنننننننننا ويوجههنننننننننا فننننننننني أداء 
 إختصاصاتها".

الحالي على أن سلطة إصدار  2014( من دستور 172-170أكدت المواد ) -8
لنرئيس اللوائح التنفيذية والتنظيمية ولوائح الضبط لرئيس مجلس النوزراء ولنيس 

الجمهورية وبالتالي عملت على تقليص سلطات رئنيس الجمهورينة، فقند نصنت 
 -( من الدستور بأن 170المادة )

"يصنندر رئننيس مجلننس الننوزراء اللننوائح اللازمننة لتنفيننذ القننوانين بمننا لننيس ةيننه تعطيننل أو 
تعديل أو إعفاء من تنفيذها، وله أن يفوض غيره في إصندارها إلّا إذا حندد القنانون منن 

 يصدر اللوائح اللازمة لتنفيذه".
( مننن ذات الدسننتور بننأن  "يصنندر رئننيس مجلننس الننوزراء القننرارات 171ونصننت المننادة )

 اللازمة لإنشاء المرافق والمصالح العامة وتنظيمها بعد موافقة مجلس الوزراء".
( بأن  "يصدر رئيس مجلس النوزراء لنوائح الضنبط بعند موافقنة 172كما نصت المادة )

 وزراء".مجلس ال
( مننننه 74م خاصنننة المنننادة )1971لننم يتنننناول الدسنننتور أحكنننام تناولهنننا دسنننتور  -9

والتني أعطنت لنرئيس الجمهوريننة سنلطات واسنعة وصننلاحيات وسنار علنى نهننب 
 .2012دستور 

( مننننن ا لدسننننتور بننننأن مجلننننس النننننواب يتننننولى 101أوضننننحت المننننادة ) -10
ينة، كمنا يتننولى السنلطة التشنريعية، ويمنارس الرقابنة علننى أعمنال السنلطة التنفيذ

إقرار السياسة العامة للدولة والخطة العامة للتنمية الاقتصادية والموازنة العامة 
 للدولة.

جناء الدسننتور الحننالى مؤكنداً علننى أوجننه التعناون والتننوازن بننين السننلطة  -11
 التنفيذية من ناحية والتشريعية من ناحية أخرى.
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ة والسنلطة التشنريعية فقند تناولتهنا عندة   بالنسبة لأوجه التعاون بنين السنلطة التنفيذينأولاً 
 -نصوص وذلك على النحو التالي 

لتجيننز لننرئيس الجمهوريننة تعينننين عننددا مننن الأعضنناء فنني مجلنننس  102جنناءت المننادة 
لتؤكنند  115% ويحنندد القننانون كيفيننة ترلننيحهم، وجنناءت المننادة 5النننواب لا يزينند علننى 

لسنوي قبل يوم الخميس الأول منن دعوة الرئيس لمجلس النواب للانعقاد للدور العادي ا
لنهر أكتنوبر أي أن هنناك تنناريخ معنين فناذا لننم يندع البرلمنان ل،نعقنناد فني ذلنك التنناريخ 
انعقنند البرلمننان بقننوة القننانون ولننرئيس الجمهوريننة فننض دور الانعقنناد العننادي بعنند انتهنناء 

اجتمناع انعقاد مجلس النواب فني  116مدته وذلك بموافقة المجلس، وقد أجازت المادة 
غير عادي وذلك في أمر عاجل بدعوة من رئيس الجمهورية أو بناء علنى طلنب موقنع 

 عليه عشر أعضاء مجلس النواب على الأقل.
مننن الدسننتور مؤكنندة علننى حننق رئننيس الجمهوريننة،  122جنناءت المننادة  -12

ومجلننس الننوزراء، وكننل عضننو فنني مجلننس النننواب فنني اقتننرا  القننوانين، وأكنندت 
دستور على حق رئيس مجلنس النوزراء ونوابنه والنوزراء من ذات ال 136المادة 

ونوابهم في حضور جلسات مجلس النواب وحضورهم وجوبياً وذلنك بنناء علنى 
 طلب المجلس.

من الدستور أن لنرئيس الجمهورينة بعند أخنذ رأي  155وضحت المادة  -13
مجلس الوزراء العفو عن العقوبة أو تخفيفها وذلك بقولها   "لرئيس الجمهورية 

أخننذ رأي مجلننس الننوزراء العفننو عننن العقوبننة أو تخفيفهننا ، ولا يكننون العفننو  بعنند
 الشامل إلّا بقانون يقر بموافقة أغلبية أعضاء مجلس النواب".

  في مجال التعاون بين السلطة التشريعية والتنفيذية وتدخل السلطة التشنريعية فني ثانيا
 132منا نصنت علينه المننادة  أعمنال السنلطة التنفيذينة فقند تناولتهنا عنندة نصنوص أهمهنا

منننن الدسنننتور منننن أننننه  "يجنننوز لعشنننرين عضنننوا منننن مجلنننس الننننواب علنننى الأقنننل طلنننب 
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منن  133مناقشة موضوع عام لإستيضا  سياسة الحكومة بشأنه" . كما نصت المنادة 
 ذات الدستور على أن  

"لكل عضو من أعضاء مجلس النواب إبداء اقترا  ير به فني موضنوع عنام إلنى رئنيس 
 س الوزراء أو أحد نوابه أو أحد الوزراء أو نوابهم ".مجل
منن الدسنتور فنان لأعضناء مجلنس الننواب الحنق فني  135، 134وإستناداً إلى المنادة  

تقنننديم طلنننب إحاطنننة أو بينننان عاجنننل إلنننى رئنننيس مجلنننس النننوزراء أو أحننند نوابنننه أو أحننند 
حننق كمجلننس نننواب الننوزراء أو نننوابهم وذلننك فنني الأمننور العاجلننة ذات الأهميننة، ولهننم ال

تشنننكيل لجنننان  لتقصننني الحقنننائق فننني موضنننوع عنننام أو لفحنننص نشننناط إحننندي الجهنننات 
 الإدارية أو الهيئات العامة أو المشروعات العامة وإقرار ما يراه مناسبا بشأنهم.

 137  ةيمننا يتعلننق بننالتوازن بننين السنلطتين التنفيذيننة والتشننريعية فقنند أجننازت المننادة ثالثنا
جمهوريننة حننل مجلننس النننواب عننند الضننرورة وبقننرار مسننبب بعنند مننن الدسننتور لننرئيس ال

لا يجننوز حننل مجلننس النننواب أثننناء سننريان حالننة  154اسننتفتاء الشننعب، واسننتناداً للمننادة 
 الطوارئ.

لمجلنننس الننننواب أن يقنننرر سنننحب الثقنننة منننن رئنننيس  131وفننني المقابنننل أجنننازت المنننادة  
لمجلس  161كما أجازت المادة  مجلس الوزراء أو أحد نوابه أو أحد الوزراء أو نوابهم،

 النواب اقترا  سحب الثقة من رئيس الجمهورية.
 خلاصة القول:

يتضننح لنننا ممننا تقنندم مننن سننرد النصننوص السننابقة أن نظننام الحكننم فنني جمهوريننة مصننر 
 الحالي قد سار نحو الأخذ بالنظام البرلماني.  2014العربية في ظل دستور 

 النظام البرلماني بعنصريه وهما  حيث تؤكد النصوص السابقة تحقق أركان
ثنائينننة السنننلطة التنفيذينننة حينننث لنننم تقتصنننر علنننى رئنننيس الجمهورينننة وحنننده بنننل  -1

 لاركته الوزارة.
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الفصنننل المنننرن بنننين السنننلطات خاصنننة التنفيذينننة والتشنننريعية منننع وجنننود تعننناون  -2
 وتوازن بينهما.
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 الخاتمة
 1971تطرفنا في هذه الدراسة لسلطة ومسئولية رئيس الدولة في مصر وفقناً لدسناتير )

( وقمنننا بتقسننيم الدراسننة إلننى فصننلين يسننبقهما مقدمننة لا غننني عنهننا 2012-2014 –
تناولنا فيهنا مبندأ الفصنل بنين السنلطات وموقنف الأنظمنة الديمقراطينة النيابينة وأوضنحنا 

فنننراد وحريننناتهم أن يكنننون نظنننام الحكنننم قنننائم علنننى أن منننن الضنننمانات الهامنننة لحقنننوق الأ
أسنناس الفصننل بننين السننلطات وذكرنننا أن البدايننة الحايقننة لظهننور هننذا المبنندأ هننو الوقننت 
الذي بدأت ةيه اتجاه الفلاسفة في البحنث عنن القواعند اللازمنة لتنظنيم السنلطات العامنة 

ادئ لظهننننور أمثننننال أفلاطننننون وأرسننننطو ولننننوك ومنتسننننكيو وقنننند أدت هننننذه الأفكننننار والمبنننن
الحركات الثورية وكانت سبباً في ظهور الأنظمة السياسية والدستورية لكثينر منن الندول 
الحديثنننة. وأوضنننحنا أن هنننناك ثلاثنننة صنننور منننن الأنظمنننة السياسنننية للحكنننم هننني النظنننام 

 البرلماني، والنظام الرئاسي، ونظام الجمعية أو النظام المجلسي.
 1971مسننئوليات رئننيس الدولننة فنني دسننتور وتناولنننا فنني الفصننل الأول إختصاصننات، و 

وذلننك فنني ثلاثننة مباحننث أوضننحنا فننى المبحننث الأول اختيننار رئننيس الدولننة وذلننك مننن 
حيث الشروط الواجب توافرها في المرلح للرئاسة، وطريقة اختيار رئيس الدولة وكنذلك 
 منندة الرئاسننة وأسننباب انتهنناء هننذه المنندة أمننا المبحننث الثنناني تطرفنننا ةيننه لإختصاصننات

سننواء الإختصاصننات ذات الصننبغة التنفيذيننة أو ذات  1971رئننيس الدولننة فنني دسننتور 
الصبغة التشريعية أو ذات الطابع القضائي. وكان المبحث الثالنث مخصصناً لمسنئولية 

 رئيس الدولة وطبيعية نظام الحكم.
، 2012وعرضننننا فننني الفصنننل الثننناني سنننلطات ومسنننئوليات رئنننيس الدولنننة فننني دسنننتوري 

ي ثلاثنننة مباحنننث أيضننناً تناولننننا فننني المبحنننث الأول القواعننند التننني تحكنننم وذلنننك فننن 2014
منصننب رئننيس الدولننة وذلننك مننن خننلال الشننروط الواجننب توافرهننا فنني المرلننح للرئاسننة، 
وكيفيننننننة اختيننننننار رئننننننيس الدولننننننة ومنننننندة الرئاسننننننة، وكننننننان المبحننننننث الثنننننناني مخصصنننننناً 
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ات سنننننواء الإختصاصنننننن 2014، 2012ولإختصاصنننننات رئنننننيس الدولننننننة فننننني دسننننننتوري 
التنفيذية أو التشريعية أو القضائية، أما المبحث الثالث فكان مخصصاً لمسئولية رئيس 

حينننننث تناولننننننا المسنننننئولية الجنائينننننة والمسنننننئولية  2014، 2012الدولنننننة فننننني دسنننننتوري 
 السياسية إضافة إلى طبيعة نظام الحكم.

ومنن هنذا ومما لالك ةيه أن قيمة العمنل تقندر بمنا يترتنب علينه منن نتنائب وتوصنيات، 
المنطلننق نخننتم هننذا البحننث بننأهم مننا توصننلنا إليننه مننن نتننائب ومننا نطرحننه مننن توصننيات 

 وذلك على الوجه التالي 
 -النتائج:

 م:1971أولًا: بشأن دستور 
على أننه منن بنين لنروط الترلنح لرئاسنة  1971من دستور  75أكدت المادة  -1

اكتفنت المنادة الجمهورية أن يكون المرلح مصنرياً منن أبنوين مصنريين وبنذلك 
بننننأن يكننننون والنننندي المرلننننح مصننننريين بننننالتجنس وهننننذا قصننننور لا يسننننتايم مننننع 
منصنننب رئنننيس الجمهورينننة، وكنننان منننن الأفضنننل أن يكوننننا مصنننريين أصنننيلين 
ويرجع ذلك لخطورة هذا المنصب والتأكيد على قوة الانتماء للدولة والإخلاص 

 لها.

منن العمنر أربعنين سننة ميلادينة  كما تطلبت هذه المادة أن يكنون المرلنح للرئاسنة بالغناً 
إلّا أنهنننا لنننم تحننندد الوقنننت النننذى يجنننب أن يتنننوافر ةينننه لنننرط السنننن ممنننا يعننند عنننواراً لننندى 
المشنننرع كنننان يجنننب أن يتنبنننه إلينننه بنننالنص صنننراحة علنننى أن يكنننون لنننرط اكتمنننال سنننن 
الأربعين سنة ميلادية عند فتح باب الترلح، إضافة إلى ذلك لم تنص هذه المادة على 

قصننى الننذى يجننوز معننه للشننخص الترلننح للمنصننب، وكننذلك إغفننال لننرط أداء الحنند الأ
الخدمة العسكرية أو الإعفناء منهنا، ولنرط حصنول المرلنح علنى مؤهنل معنين يتناسنب 

 مع هذا المنصب الرةيع.
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بعننند تعنننديلها بشنننروط مجحفنننة حينننث وضنننعت قينننوداً علنننى  76جننناءت المنننادة  -2
الفردي للرئاسنة فلنن يتحقنق  المستقلين فالنص بلا لك يؤدي لإستحالة الترلح

نائبنناً مننن أعضنناء مجلننس  25نائبنناً مننن أعضنناء مجلننس الشننعب، ،  65تأيينند 
 الشورى، بجانب العدد الكبير من أعضاء مجالس المحافظات.

وجنناء تشننكيل لجنننة الانتخابننات الرئاسننية معيبنناً مننن عنندة نننواحي حيننث نجنند أن نصننف 
ختيننار يننتم عننن طريننق مكتننب الشننعب تشننكيل اللجنننة ينطننق بتبعيتننه للحننزب الحنناكم فالإ

 5والشننورى. كمننا لا ينتهنني مهلننة اللجنننة بانهنناء عمليننة الانتخنناب بننل تظننل قائمننة لمنندة 
 من الدستور.  68سنوات، وقراراتها غير قابلة للطعن بالمخالفة لنص المادة 

سننالفة الننذكر الاسننتمرار فنني السننير فنني عمليننة الاقتننراع السننري فنني  76وأجننازت المننادة 
 جود مرلح واحد للرئاسة وهذا يعيدنا إلى نظام الإستفتاء.حالة و 

بعنند تعننديلها قضننت علننى عمليننة الإلننراص القضننائي الكامننل علننى  88المننادة  -3
الانتخابنننات الرئاسنننية وغيرهنننا منننن الانتخابنننات البرلمانينننة وبنننذلك عننناد منننا كنننان 
متبعناً منن إلنراص منوظفي الدولنة علنى صنناديق الاقتنراع ممنا يعند ذلنك رجوعنناً 

 للوراء.

بعند تعنديلها لتطلنق مندد تجديند الرئاسنة ليصنبح منن الممكنن  77جاءت المادة  -4
بقاء الرئيس في منصبه لمدة متصلة بلا نهاينة، وهنذا لا يتفنق منع مبندأ تنداول 

 السلطة الذي يعتبر أساس الديمقراطية الحديثة.

يلاحننننظ مننننن الناحيننننة العمليننننة انفننننراد رئننننيس الدولننننة برسننننم السياسننننة الخارجيننننة،  -5
ويقتصر دور الحكومة وباقي المؤسسنات الأخنرى علنى تنفينذ ر ينة وتوجيهنات 

 رئيس الدولة.

يقوم رئيس الدولة باختينار الممثلنين الدبلوماسنيين، ولنه سنلطة الإعفناء، وبنذلك  -6
أخذ الدستور باستقلال رئنيس الدولنة فني تعينين الممثلنين الدبلوماسنيين واعتمناد 
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ل النننننص علننننى أن يعننننين الننننرئيس ممثلنننني النننندول الأجنبنننني، وكننننان مننننن الأفضنننن
 الممثلين الدبلوماسيين وعزلهم بناء على ما يعرضه وزير الخارجية.

ضنننمانتان ةيمنننا يتعلنننق  2007منننارس  27أضننناص الدسنننتور بعننند تعديلنننه فننني  -7
بممارسة رئيس الدولة في إبرام المعاهندات النواردة فني الفقنرة الثانينة منن المنادة 

س النننوزراء اسنننتناداً إلنننى المنننادة أحننندهما تتطلنننب ضنننرورة أخنننذ رأي مجلننن 151
منننننن  194، والأخننننري تتطلننننب موافقننننة مجلنننننس الشننننورى اسننننتناداً للمننننادة 138

الدسننتور وكننان مننن الأفضننل موافقننة مجلننس الننوزراء بنندلًا مننن أخننذ رأيننه فقننط، 
 وتحديد أغلبية محددة عند موافقة مجلس الشوري.

منننن  150منننادة رئنننيس الجمهورينننة هنننو القائننند الأعلنننى للقنننوات المسنننلحة طبقننناً لل -8
الدسنننتور ، وبالتنننالي يعلنننن الحنننرب بعننند موافقنننة مجلنننس الشنننعب والاختصننناص 
مشننترك بننين رئننيس الجمهوريننة مننن ناحيننة، ومجلننس الشننعب مننن ناحيننة أخننرى، 

 ولم تفرق المادة بين الحرب الدفا ية والهجومية.

رئاسنننة بعنننض  184، 182خنننول الدسنننتور لنننرئيس الجمهورينننة طبقننناً للمنننادتين  -9
فيذيننة مثننل هيئننة الشننرطة ومجلننس النندفاع الننوطني.. الننخ، وكننذلك الهيئننات التن

 من الدستور. 164رئاسة المجالس القومية المتخصصة استناداً للمادة 

من الدستور بعد تعديلها، وفرقنت بنين تعينين رئنيس 141جاءت المادة  -10
مجلننس الننوزراء، وبنناقي أعضنناء الحكومننة حيننث يعننين رئننيس الجمهوريننة رئننيس 

عفيننه مننن منصننبه، أمننا بنناقي أعضنناء الحكومننة )نننواب رئننيس مجلننس الننوزراء وي
مجلس الوزراء والوزراء ونوابهم( فان تعيينهم وإعفناءهم منن مناصنبهم ينتم عنن 
طريننق قننرار مننن رئننيس الجمهوريننة بعنند أخننذ رأي رئننيس مجلننس الننوزراء، وكننان 

 من الأفضل موافقة رئيس مجلس الوزراء.
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عننننين وزيننننراً أن يتكننننون مننننن الدسننننتور ةننننيمن ي 154لننننم تشننننترط المننننادة  -11
جنسيته أصلية مما يعني جواز لعل المنصب ولو لم يكن المرلح منن أبنوين 
مصريين، ويعد ذلك قصوراً لدي المشرع كنان ينبغني تداركنه بنالرغم منن أهمينة 

 المنصب.

لا ينفننرد رئننيس الجمهوريننة بتعيننين كافننة المننوظفين بننل يخننتص عملينناً  -12
ن أو عسننكريين وفقنناً للقننانون، فقنند بتعيننين بعننض فئننات كبننار المننوظفين منندنيي

يعهد القانون لرئيس الوزراء أو الوزراء أو غيرهم الايام ببعض التعينيات، وقند 
 يمارس الرئيس حقه في التفويض.

مننننن الدسننننتور لننننرئيس الجمهوريننننة دعننننوة مجلننننس  142أجننننازت المننننادة  -13
حقننه الننوزراء للانعقنناد، إلّا أنهننا لننم تحنندد سننبب انعقنناد مجلننس الننوزراء، وكننذلك 

 في طلب تقارير من الوزراء دون تحديد الموضوع.

نظننننراً لأهميننننة منصننننب نائننننب رئننننيس الجمهوريننننة، فانننننه مننننن الأفضننننل  -14
والأجدر أن يكون لغل المنصب من طريق الانتخناب بحينث يعنرض كنل منن 
 الرئيس ونائبه في ورقة واحدة كما هو الوضع في الولايات المتحدة الأمريكية.

سنننتور حنننق رئنننيس الجمهورينننة فنننى اللجنننوء منننن الد 152أكننندت المنننادة  -15
ل،سننتفتاء فننى المسننائل الهامننة التنني تتصننل بمصننالح الننبلاد العليننا، إلّا أن هننذا 
التعبير يكتنفه الغموض، وأن ألفاظنه غينر محنددة بنل يتنرك لنرئيس الجمهورينة 

 السلطة التقديرية فى تحديدها.

ا أن منننح الدسننتور لننرئيس الجمهوريننة إصنندار مجموعننة مننن اللننوائح أمنن -16
تسننتند إلننى قننانون وتكننون منفننذه لننه كنناللوائح التنفيذيننة، وأمننا أن تكننون مسننتقلة 
كننناللوائح التنظيمينننة ولنننوائح الضنننبط. وحسنننناً منننا فعلنننه المشنننرع الدسنننتوري منننن 
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من الدستور المعدلنة  138ضرورة موافقة مجلس الوزراء عليها بموجب المادة 
 .2007مارس  27في 
بعند تعنديلها لنروطاً لنكلية منن  74 تطلب المشرع عنند تطبينق المنادة -17

بينها أخذ رأي رئيس مجلس الوزراء ورئيسي مجلنس الشنعب والشنورى لتحايقنه 
 نوع من الرقابة.

 147إذا كننان المجلننس منعقنندا، والمننادة  108وكننان مننن الأفضننل الرجننوع لنننص المننادة 
لمنا  74إذا كان المجلس غير منعقداً لدفع الخطر وليس هناك داعى في اللجنوء للمنادة 

 تمثله من اعتداء على الحقوق والحريات العامة.

المشننرع قنند حالفننه التوفيننق عننندما اعتننرص بحننق رئننيس الجمهوريننة فنني  -18
الاعتنننراض علنننى القنننوانين وأعطننني للبرلمنننان التغلنننب علننني الاعتنننراض إذا أقنننره 

 ثانية بأغلبية ثلثي الأعضاء.

شنننرع رئنننيس الجمهورينننة هوالنننذي يعلنننن حالنننة الطنننوارئ ولنننم يتطلنننب الم -19
ضننننرورة سننننبق موافقننننة مجلننننس الشننننعب قبننننل إعننننلان رئننننيس الجمهوريننننة لحالننننة 
الطننوارئ، إنمننا تطلننب عننرض هننذا الإعننلان علننى مجلننس الشننعب وذلننك خننلال 
الخمسنننة عشنننر يومننناً التالينننة ليقنننرر منننا ينننراه بشنننأنه، وإذا كنننان المجلنننس مننننحلًا 

 يعرض على المجلس الجديد في أول اجتماع له.
فقد تمت إضافة  2007دستور بعد تعديلها في مارس سنة من ال 138وبموجب المادة 

فقننرة جدينندة لهننا تطلبننت ضننرورة أخننذ رأي مجلننس الننوزراء علننى إعننلان حالننة الطننوارئ، 
وكننان مننن الأفضننل موافقننة مجلننس الننوزراء نظننراً لمننا تمنحننه حالننة الطننوارئ مننن سننلطات 

 كثيرة.
 136تم تعديل المادة  2007مارس  27بموجب التعديل الصادر في  -20

من الدستور وبذلك تم إلغاء اللجوء للاستفتاء عند حل مجلس الشنعب وأصنبح 
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بالتننالي قننرار الحننل فنني ينند رئننيس الجمهوريننة، ولننم يتطننرق النننص إلننى الأسننباب 
التي تستوجب حل المجلس مكتفياً بأن يكون الحل عند الضنرورة وهنذه مسنألة 

بنأن يشنتمل القنرار  تقديرية، إلّا أنه أورد قيدين عند استعمال حق حل المجلنس
علننى دعننوة الننناخبين لإجننراء انتخابننات جدينندة فنني ميعنناد لا يجنناوز سننتين يومنناً 
منننن تننناريخ صننندور الحنننل، ويجتمنننع المجلنننس الجديننند فننني خنننلال الأينننام العشنننرة 
التاليننننة لإتمننننام الانتخنننناب، وإذا حننننل المجلننننس فنننني أمننننر معننننين لا يجننننوز حننننل 

 المجلس الجديد لذات الأمر.
 قبل تعديلها أفضل بكثير حيث تطلبت اللجوء للاستفتاء. 136ولقد كانت المادة 

أمنننا بشنننأن مجلنننس الشنننورى فقننند ردد المشنننرع نفنننس الأحكنننام المقنننررة لمجلنننس الشنننعب  
مننن  204وأعطنني لننرئيس الجمهوريننة سننلطة الحننل عننند الضننرورة وذلننك بموجننب المننادة 

 الدستور.

 بعننند تعنننديلها فننني منننارس 74ننننص المشنننرع الدسنننتوري بموجنننب المنننادة  -21
على عدم جواز حل مجلس الشعب والشورى خلال تطبيق هذه المنادة  2007

ويرجع ذلك بغرض مراقبة رئيس الجمهورينة أثنناء ممارسنته لسنلطاته بمقتضني 
 هذه المادة.

فرق الدستور بين نوعين من العفو همنا العفنو البسنيط، والعفنو الشنامل  -22
منننا العفنننو بحينننث يقتصنننر اختصننناص رئنننيس الجمهورينننة علنننى العفنننو البسنننيط، أ

 الشامل يكون من اختصاص السلطة التشريعية.

ةيما يتعلنق بمحاكمنة رئنيس الجمهورينة كنان ينبغني أن تكنون المحكمنة  -23
مشننننكلة مننننن أعضنننناء مننننن رجننننال القننننانون لننننديهم الخبننننرة وذلننننك ضننننماناً للحينننندة 

 والنزاهة وليس من عدد مساوي من الأعضاء السياسيين والقضائيين.
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وذلنننك باسنننتبعاد فكنننرة الخياننننة العظمننني  85كنننان ينبغننني تعنننديل المنننادة  -24
 حيث أنها بها لبس وغموض واستبدالها بالخطأ  الجسيم في الواجبات.

م نصننناً يننننظم المسنننئولية السياسنننية لنننرئيس 1971لنننم يتضنننمن دسنننتور  -25
م ممنا يعنني إنتفناء المسنئولية 1971الدولة على نحنو منا ورد بمشنروع دسنتور 

 ية الجنائية.السياسية عنه، إلّا أنه نظم المسئول

 :2012ثانيا: بشأن دستور 
قصننرت منندة الرئاسننة علننى أربننع سنننوات تبنندأ  2012مننن دسننتور  133المننادة  -1

مننن اليننوم التنننالي لانتهنناء منندة سنننلفه ولا يجننوز إعننادة انتخابنننه إلّا لمننرة واحننندة، 
حيث نصت بأن مدة الرئاسة  1971من دستور  77وذلك على عكس المادة 

ن تننناريخ إعنننلان نتيجنننة الاسنننتفتاء ويجنننوز إعنننادة سنننت سننننوات ميلادينننة تبننندأ مننن
 انتخاب رئيس الجمهورية لمدد أخري.

سننالفة الننذكر بننأن تبنندأ إجننراءات انتخنناب رئننيس الجمهوريننة قبننل  133وأضننافت المننادة 
انتهاء مدة الرئاسة بتسعين يوماً على الأقل، وتعلن النتيجة قبل نهاية المندة بعشنرة أينام 

 غل رئيس الجمهورية أي منصب حزبي طوال هذه المدة.على الأقل ولا يجوز أن يش
أضافت لروطاً للترلنح لرئاسنة الجمهورينة لنم  2012من دستور  134المادة  -2

م وهي ألا يكون المرلح قد حمل جنسية دولة 1971تكن موجودة في دستور 
أخنننرى، وألا يكنننون متزوجننناً منننن غينننر مصنننري، وأن سنننن الترلنننح لا يقنننل عنننن 

يننوم فننتح بنناب الترلننح ونحننن نننري أن كننان مننن الأفضننل أربعننين سنننة ميلاديننة 
استثناء الزوا  من المرأة العربية تحايقا للوحدة العربية ويؤخذ على هنذه المنادة 
أيضننا أنهننا أغفلننت لننروط أداء الخدمننة العسننكرية أو الإعفنناء منهننا والحصننول 

 على مؤهل معين للترلح للرئاسة.
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قبنننننول الترلنننننح لرئاسنننننة منننننن ذات الدسنننننتور خفقنننننت منننننن لنننننروط  135المنننننادة  -3
حيث اكتفت بأن يزكني  1971الجمهورية التي كانت موجودة في ظل دستور 

المرلنننح عشنننرون عضنننوا علنننى الأقنننل منننن الأعضننناء المنتخبنننين فننني مجلسنننى 
النواب والشورى أي أنها استبعدت المعينين أو أن يؤيده مالا يقل عن عشرين 

ظننات علننى الأقننل ألننف مننواطن ممننن لهننم حننق الانتخنناب وذلننك فنني عشننر محاف
وبحند أدننني ألننف مؤيند مننن كننل محافظنة ولا يجننوز أن يكننون التأييند لأكثننر مننن 

 مرلح.

مننننن الدسننننتور وضننننحت أن انتخنننناب رئننننيس الجمهوريننننة يننننتم عننننن  136المننننادة  -4
طريننق الاقتننراع العننام السننري المبالننر وذلننك بالأغلبيننة المطلقننة لعنندد الأصننوات 

 الصحيحة.

علننى أننه لا يجننوز لنرئيس الجمهوريننة  منن الدسننتور مؤكندة 138جناءت المننادة  -5
التصننرص فنني أمننوال الدولننة بالإيجننار أو بننالبيع، ولا أن يقايضننها عليننه، ولا أن 
يبننرم معهننا عقنند تورينند أو مقاولننة أو التننزام. والجدينند فنني هننذه المننادة والننذي لننم 

هننو تقننديم رئننيس الجمهوريننة إقننرار ذمننة ماليننة  1971يكننن منندرجاً فنني دسننتور 
ة المنصننب، وكننذلك عننند تركننه، وفنني نهايننة كننل عننام يعننرض عننند مبالننرة تولينن

 على مجلس النواب.

منن الدسنتور لننرئيس الجمهورينة تعينين المنوظفين المنندنيين  147خولنت المنادة  -6
والعسنننننكريين وعنننننزلهم وكنننننذلك تعينننننين الممثلنننننين السياسنننننيين للدولنننننة وإعفننننناءهم، 

ى النحننو الننذي واعتمناد الممثلننين السياسننيين للندول والهيئننات الأجنبيننة وذلنك علنن
 .1971من دستور  143ينظمه القانون وبذلك سارت على نهب المادة 

من الدستور تناولت كيفية اختيار رئيس الجمهورية رئيساً لمجلس  139المادة  -7
النننوزراء، وتكليفنننه بتشننننكيل الحكومنننة وعنننرض البرنننننامب علنننى مجلنننس النننننواب، 

ضننح المقصننود وضننرورة الحصننول علننى الثقننة، إلّا أنهننا جنناءت غامضننة لننم تو 



 (2014-2012-1971وفقا لدساتير ) سلطة ومسئولية رئيس الدولة في مصر -13

 

1533 

بمعيننار الثقننة هنننل ثقننة الشننعب أم ثقنننة مجلننس النننواب، وعلنننى فننرض أنهننا ثقنننة 
مجلننننس النننننواب فهنننني لننننم تتننننناول تحدينننند الأغلبيننننة العدديننننة المطلوبننننة لمجلننننس 

 النواب.

منننننن الدسنننننتور لنننننرئيس الجمهورينننننة أن يننننندعو الحكومنننننة  143أجنننننازت المنننننادة  -8
رئاسنة الجلسنات التني ل،جتماع وذلك بغرض التشاور في الأمور الهامة، ولنه 

يحضرها، وأن يطلنب منن رئنيس مجلنس النوزراء منا ينراه منن تقنارير فني الشنأن 
التنني أكنندت علننى  1971مننن دسننتور  142العننام، وذلننك علننى عكننس المننادة 

حق رئيس الجمهورية في دعوة مجلس الوزراء ل،نعقاد ولم تحندد سنبب انعقناد 
 دون تحديد الموضوع.مجلس الوزراء وأن له حق طلب تقارير من الوزراء 

منننن الدسنننتور علنننى حنننق رئنننيس الجمهورينننة فننني أن يننندعو  150أكننندت المنننادة  -9
الناخبين ل،ستفتاء في المسائل الهامة المتعلقنة بمصنالح النبلاد العلينا وهنذا منا 

. إلّا أن الجديند فني هنذه المنادة أننه فنى 1971منن دسنتور  152أكدت المنادة 
التصننويت علننى كننل مسننألة علننى  حالننة الاسننتفتاء فنني أكثننر مننن موضننوع يجننب

حنننننندة، وأن نتيجننننننة الاسننننننتفتاء ملزمننننننة لجميننننننع السننننننلطات وللكافننننننة فنننننني جميننننننع 
 الأحوال .

مننن الدسننتور مؤكنندة علننى حننق رئننيس الجمهوريننة  149جنناءت المننادة  -10
فننني العفنننو عنننن العفوينننة أو تخفيفهنننا وأن العفنننو الشنننامل لا يكنننون إلا بقنننانون، 

 م.1971ور من دست 149وبذلك سارت على نهب المادة 

خننول الدسننتور لننرئيس الجمهوريننة رئاسننة بعننض الهيئننات التنفيذيننة مثننل  -11
هيئة الشروط ومجلس الأمن القومي، ومجلنس الندفاع النوطني طبقنا لنصنوص 

 .197، 193، 199المواد 
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مننن الدسننتور علننى ضننرورة موافقننة مجلسننى النننواب  145أكنندت المننادة  -12
اهننندات الصنننلح والتحنننالف والشنننورى، بأغلبينننة ثلثننني أعضنننائها ةيمنننا يتعلنننق بمع

وجميع المعاهدات التي تتعلق بحقوق السيادة، أما غيرها من المعاهدات يكفي 
. 1971مننن دسننتور  151الموافقننة عليهننا مننن المجلسننين، فنني حننين أن المننادة 

كانننت تتطلننب بالنسننبة لمعاهنندات الصننلح والتحننالف والتجننارة والملاحننة وجميننع 
راضي الدولة أو التني تتعلنق بالسنيادة أو المعاهدات التي يترتب عليها تعديل أ

التننني تحتمنننل خزاننننة الدولنننة نفقنننات غينننر النننواردة فننني الموازننننة ضنننرورة موافقنننة 
 27مجلنس الشنعب، وبموجنب التعننديل لنبعض نصنوص المننواد التني تمنت فنني 

تطلب أخنذ رأي مجلنس النوزراء، وموافقنة مجلنس الشنورى ولكنن  2007مارس 
مجلس الشعب أو الشورى، أمنا غيرهنا منن  دون تحديد أغلبية محددة سواء من

المعاهننندات يبرمهنننا رئنننيس الجمهورينننة ويبلغهنننا مجلنننس الشنننعب وبعننند التصنننديق 
 عليها ونشرها تكون لها قوة القانون.

مننننن الدسننننتور تناولننننت حالنننة الحننننرب وأوجنننندت ضننننابطين  146المنننادة  -13
لإعننلان رئننيس الجمهوريننة حالننة الحننرب أو إرسننال قننوات لخننار  الننبلاد أحنندهما 
أخننذ رأي مجلننس النندفاع الننوطني، والثنناني موافقننة مجلننس النننواب بأغلبيننة عنندد 
الأعضاء، ويؤخذ على هذه المدة أنها أغفلت الحديث عن حكم إعنلان الحنرب 
عند  ياب مجلس النواب مما يعد ذلك قصوراً كنان علنى المشنرع أن يتداركنه. 

ينننة تطلبنننت منننن رئنننيس الجمهور  1971منننن دسنننتور  150فننني حنننين أن المنننادة 
 اللجوء للبرلمان لأخذ موافقته قبل إعلان الحرب دون تحديد أغلبية محددة.

من الدستور أجازت لرئيس الجمهورية إصدار قنرارات لهنا  131المادة  -14
قننوة القننانون عننند  ينناب مجلننس النننواب والشننورى إذا طننرأ مننا يسننتوجب الإسننراع 

اب والشنورى باتخاذ تدابير لا تحتمل التأخير على أن تعرض على مجلس النو 
بحسننب الأحننوال فنني خننلال خمسننة عشننر يومنناً مننن تنناريخ انعقادهمننا أمننا إذا لننم 
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تعننرض أو عرضننت ولننم تقننر زال بننأثر رجعنني مننا كننان لهننا مننن قننوة القننانون إلّا 
إذا رأى المجلننس اعتمنناد نفاذهننا عننن الفتننرة السننابقة أو تسننوية مننا يترتننب عليهننا 

 من أثار بوجه أخر. 

أنها لم تفرق بين حالة  يناب المجلسنين، وحالنة أنهمنا فني غينر ويؤخذ على هذه المادة 
دور الانعقنناد حيننث أجننازت لننرئيس الجمهوريننة اتخنناذ القننرارات، وبننذلك سننارت علننى نهننب 

 .1971من دستور  147المادة 
مننن الدسننتور حالننة الطننوارئ وتطلبننت مننن رئننيس  148تناولننت المننادة  -15

حالنننة الطنننوارئ علنننى  الجمهورينننة أخنننذ رأي الحكومنننة، وضنننرورة عنننرض إعنننلان
مجلس النواب خلال السبعة أيام التالينة ل،عنلان، وإذا كنان المجلنس فني غينر 
دور الانعقنناد يجننب دعوتننه فننوراً للانعقنناد وعننرض الأمننر عليننه، وفنني حالننة حننل 
المجلس يعرض الأمر على مجلس الشورى وتحددت مدة حالة الطنوارئ بسنتة 

قنة الشنعب فني اسنتفتاء عنام، فني ألهر، وتمتد لمدة ستة ألهر أخرى بعند مواف
لم تكن محددة بفترة زمنية معينة كما  1971من دستور  148حين أن المادة 

 وأنه يمكن مدها بموافقة مجلس الشعب. 2012هو الحال في دستور 

من الدسنتور أصنبح إصندار اللنوائح التنفيذينة منن  162بموجب المادة  -16
ه فني إصندارها إلّا إذا إختصاصات رئيس مجلس النوزراء، ولنه أن يفنوض غينر 

حنندد القننانون مننن يصنندر اللننوائح اللازمننة لتنفيننذه، وبننذلك جنناءت علننى خننلاص 
حينننننننث كاننننننننت اللنننننننوائح فننننننني ظلهنننننننا منننننننن  1971منننننننن دسنننننننتور  144المنننننننادة 

 إختصاصات رئيس الجمهورية.

منننن الدسنننتور رئنننيس مجلنننس النننوزراء عنننند إصننندار  163قيننندت المنننادة  -17
الننوزراء، وإذا رتننب ذلننك أ بنناء علننى  اللننوائح التنظيميننة بضننرورة موافقننة مجلننس

الموازننننة العامنننة للدولنننة فاننننه يجنننب موافقنننة مجلنننس الننننواب، وقننند كاننننت اللنننوائح 



 الجزء الثانى – 2023إصدار إبريل  -العدد المائة واثنان  –مجلة روح القوانين 

 
1536 

منن اختصناص رئنيس الجمهورينة بموجنب المنادة  1971التنظيمية في دستور 
 منه. 146

من الدستور من  164أصبح إصدار لوائح الضبط استناداً إلى المادة  -18
اء ويكنون إصندارها بعند موافقنة مجلنس النوزراء، اختصاص رئيس مجلس النوزر 
منننن اختصننناص رئنننيس الجمهورينننة طبقننناً  1971وقننند كاننننت فننني ظنننل دسنننتور 

 منه. 145للمادة 

مننن الدسننتور رئننيس الجمهوريننة الحننق فنني إعفنناء  167لننم تمنننح المننادة  -19
الحكومنة أو أحند أعضنائها منن مهامهنا، إنمنا ينتم ذلنك عنن طرينق تقنديم كتناب 

يس الجمهوريننة مننن الحكومننة ذاتهننا أو أحنند أعضننائها، وبننذلك الاسننتقالة إلننى رئنن
 .1971من دستور  141جاءت مغايرة لما جاءت به المادة 

الدسنننتور اتهنننام رئنننيس الجمهورينننة وجننناء تشنننكيل  152تناولنننت المنننادة  -20
المحكمننة قضننائيا خالصنناً أمننام محكمننة خاصننة يرأسننها رئننيس مجلننس القضنناء 

كمنة الدسنتورية العلينا ومجلنس الدولنة والأعلى وعضنوية أقندم ننواب رئنيس المح
 وأقدم رئيسين بمحاكم الاستئناص ويتولى الادعاء أمامها النائب العام.

إلننى المسننئولية السياسننية لننرئيس الجمهوريننة  2012لننم يتطننرق دسننتور  -21
فننني هنننذا  1971مكتفيننناً بالمسنننئولية الجنائينننة وبنننذلك سنننار علنننى نهنننب دسنننتور 

 الشأن.

 -لي:الحا2014ثالثا: بشأن دستور 
الحالي متشددة بشأن الشنروط الواجنب  2014من دستور  141جاءت المادة  -1

 75توافرهننا فنني المرلننح لرئاسننة الجمهوريننة فهنني لننم تقتصننر عمننا جنناء بالمننادة 
إنمنننا  2012منننن دسنننتور  134، أو بمنننا أضنننافته ا لمنننادة 1971منننن دسنننتور 
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ة تطلبنننت فنننوق ذلنننك ألّا يكنننون أي منننن والدينننه أو زوجنننة قننند حمنننل جنسنننية دولننن
 أخري، وأن يكون قد أدي الخدمة العسكرية أو أعفي منها.

ونحن نحمد ما جاء بنه المشنرع الدسنتوري منن إضنافات جديندة بالتقندير والاحتنرام تؤكند 
 مدي الحرص على الولاء والانتماء لهذا الوطن.

كمننا أن تننرك الحنند الأقصنني للترلننح مفتوحننا لا يعنند قصننوراً لنندى المشننرع فننالعبرة ليسننت 
 في السن، إنما تقاس بالمقدرة العقلية والقوة الجسمانية.بالتقدم 
الحنننالي أن يزكننني المرلنننح للرئاسنننة  2014منننن دسنننتور  142تطلبنننت المنننادة  -2

عشنرون عضننوا علننى الأقنل مننن أعضنناء مجلننس الننواب وهننو ذات العنندد الننذي 
في الحصول عليه من مجلسي النواب  2012من دستور  135تطلبته المادة 

هناك زيادة في عدد المواطنين المطلوب من المرلح للرئاسة والشورى، إلّا أن 
الحصنننول علنننيهم حينننث وصنننل العننندد إلنننى خمسنننة وعشنننرون ألنننف منننواطن فننني 

 خمسة عشر محافظة على الأقل بحد أدني ألف مؤيد في كل محافظة.

بعنند التعننديلات الدسننتورية  2014فقننرة أولنني مننن دسننتور  140جنناءت المننادة   -3
مؤكنند علننى أن ينتخننب رئننيس الجمهوريننة لمنندة  2019التنني أجريننت فنني أبريننل 

سننت سنننوات ميلاديننة تبنندأ مننن اليننوم التننالي لانتهنناء سننلفه ولا يجننوز أن يتننولى 
 الرئاسة لأكثر من مدتين رئاسيتين متتاليتين.

وقد أحسن المشرع الدستوري صنعاً بناجراء التعنديلات الدسنتورية الأخينرة حينث أن ذلنك 
اء في ظل الظروص الراهنة وما تتعنرض لنه النبلاد منن يعتبر بمثابة إصلا  دستوري ج

 مخاطر.
علننى أن تبنندأ إجننراءات انتخابننات رئننيس الجمهوريننة قبننل نهايننة  140كمننا أكنندت المننادة 

المدة بمائة وعشرون يوماً على الأقل وتعلن النتيجة قبل نهاية المدة بثلاثين يوماً علنى 
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فننني هنننذا  2012منننن دسنننتور  133الأقنننل، وبالتنننالي جننناءت مختلفنننة عمنننا ورد بالمنننادة 
 الشأن.

الحننننننالي علننننننى أن ينتخننننننب رئننننننيس  2014مننننننن دسننننننتور  143أكنننننندت المنننننندة  -4
الجمهوريننننة بننننالاقتراع العننننام السننننري المبالننننر وذلننننك بالأغلبيننننة المطلقننننة لعنننندد 

 .2012من دستور  136الأصوات الصحيحة وجاءت على نهب المادة 
المالينننننة لنننننرئيس  الحنننننالي المعاملنننننة 2014منننننن دسنننننتور  145تناولنننننت المنننننادة  -5

 في ذلك. 2012من دستور  138الجمهورية وجاءت متطابقة مع المادة 

الحالي كانت أفضل بكثير من نظيرتها المادة  2014من دستور  146المادة  -6
بشنننأن تشنننكيل الحكومنننة حينننث حنننددت معينننار الثقنننة  2012منننن دسنننتور  139

أنننه فنني  مؤكنندة بأنهننا تتعلننق بمجلننس النننواب وبننذلك أزالننت الغمننوض، وأضننافت
حالننة اختيننار الحكومننة مننن الحننزب أو الائننتلاص الحننائز علننى أكثريننة المقاعنند 
يكننون للننرئيس اختيننار وزراء النندفاع والداخليننة والخارجيننة والعنندل بالتشنناور مننع 

 رئيس الوزراء.

الحننالي تليننة معيننة لإعفنناء الحكومننة  2014مننن دسنتور  147وضنعت المننادة  -7
ري حيننث الننترطت فنني الأولنني موافقننة مننن أداء عملهننا أو إجننراء تعننديل دسننتو 

أغلبية أعضناء مجلنس الننواب، وتطلبنت فني الثانينة التشناور منع رئنيس مجلنس 
الوزراء وموافقة مجلس الننواب بالأغلبينة المطلقنة للحاضنرين وبمنا لا يقنل عنن 

منن  167ثلث أعضاء المجلس مجتمعين وبذلك كان أفضل بكثير منن المنادة 
 فى هذا الشأن. 2012دستور 

الحننننالي علننننى أن معاهنننندات الصننننلح  2014مننننن دسننننتور  151دت المننننادة أكنننن -8
والتحننالف ومننا يتعلننق بحقننوق السننيادة يلننزم موافقننة الشننعب عليهننا فنني الاسننتفتاء 

منننن  145قبنننل التصنننديق عليهنننا منننن رئنننيس الجمهورينننة، علنننى خنننلاص المنننادة 



 (2014-2012-1971وفقا لدساتير ) سلطة ومسئولية رئيس الدولة في مصر -13

 

1539 

التننني تطلبنننت فننني هنننذا الننننوع منننن المعاهننندات موافقنننة مجلسننني  2012دسنننتور 
 لشورى بأغلبية ثلثي أعضائهما.النواب وا

الحنالي ضنابطين لإعنلان رئنيس الجمهورينة  2014منن دسنتور  152أوجدت المادة  -9
حالة الحنرب أو إرسنال قنوات مسنلحة فني مهمنة قتالينة خنار  حندود الدولنة وهمنا أخنذ 
رأي مجلنننننس الننننندفاع النننننوطني، وموافقنننننة مجلنننننس الننننننواب بأغلبينننننة ثلثننننني الأعضننننناء 

 مجتمعين. 

رأي المجلس الأعلى للقوات المسلحة، وموافقة كنل منن مجلنس النوزراء  كما تطلبت أخذ
منن دسنتور  146ومجلس الدفاع الوطني في حالة كون المجلس غير قنائم. أمنا المنادة 

قد تطلبت أخذ رأي مجلس الدفاع الوطني، وموافقة مجلس النواب بأغلبية عندد  2012
 لس النواب.الأعضاء ولم تتطرق لحكم إعلان ا لحرب حال  ياب مج

المتعلقنننة بحالنننة الطنننوارئ وقصنننرت المننندة علنننى ثلاثنننة  154جننناءت المنننادة  -10
لننهور ولّا تمتنند إلا لمنندة أخننري مماثلننة بعنند موافقننة ثلثنني عنندد أعضنناء مجلننس النننواب 

فنى  2012وبذلك تنم الاسنتغناء عنن الاسنتفتاء الشنعبي النذي كنان مقنرراً فني دسنتور 
 منه. 148المادة 

سننتور الحننالي علننى حننق رئننيس الجمهوريننة مننن الد 153أكنندت المننادة  -11
فني تعينين المننوظفين المندنيين والعسننكريين والممثلنين السياسننيين وإعفناءهم مننن 
مناصننبهم وكننذلك اعتمنناد الممثلننين السياسننيين للنندول والهيئننات الأجنبيننة وبننذلك 

 .2012من دستور  147سارت على نهب المادة 
ى أن نتيجنننة منننن الدسنننتور الحنننالى منننن الننننص علننن 157خلنننت المنننادة  -12

الاسننتفتاء ملزمننة لجميننع سننلطات الدولننة وللكافننة فنني جميننع الأحننوال ممننا يتننيح 
الفرصننة للقضنناء خاصننة المحكمننة الدسننتورية العليننا إلننى التطننرق للمسننائل التنني 

 .2012من دستور  150قد يتناولها الاستفتاء وذلك على عكس المادة 
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و مقننرر فنني مننن الدسننتور الحننالي علننى خننلاص مننا هنن 156أضننافت المننادة  -13
إذا كان المجلس في غير دور الانعقناد فنان رئنيس  2012أو دستور  1971دستور 

الجمهورينننة لا يتخنننذ القنننرارات منننن تلقننناء نفسنننه بنننل يننندعو المجلنننس للانعقننناد الطنننارئ 
 لعرض الأمر عليه.

مننن الدسننتور الحننالي أن لننرئيس الجمهوريننة الحننق  149أكنندت المننادة  -14
الأمور الهامة، وهو يتولى رئاسة الاجتماع في أن يدعو الحكومة للتشاور في 

 .2012من دستور  143الذي يحضره وبذلك تتوافق مع المادة 
منننن الدسنننتور الحنننالي جننناءت بنننأمرين لنننم يتطنننرق إليهمنننا  155المنننادة  -15

بشأن العفنو عنن العقوبنة وهمنا وجنوب أخنذ  2012م أو دستور 1971دستور 
يفهنننا وبخصنننوص العفننننو رأي مجلنننس النننوزراء قبنننل العفنننو عننننن العقوبنننة أو تخف

الشنننامل فلابننند أن يصننندر القنننانون بأغلبينننة أعضننناء المجلنننس مجتمعنننين ولنننيس 
 بأغلبية الحاضرين.

من الدستور الحالي اتهام رئيس الجمهورية وأكندت 159تناولت المادة  -16
أن الاتهام بناء على طلب من أغلبية أعضاء مجلس النواب، وليس بناء على 

 لنواب كما جاء في الدستور السابق.طلب موقع من ثلث أعضاء مجلس ا

ولا يجننوز الاتهننام إلّا بأغلبيننة ثلثنني أعضنناء المجلننس وبعنند تحقيننق يجريننه النائننب العننام، 
 ويتولى الادعاء أمام المحكمة النائب العام.

منن الدسنتور الحنالي وقنررت لأول منرة فني التناريخ  161جاءت لمنادة  -17
مهورية وإمكانينة سنحب الثقنة السياسي المصري المسئولية السياسية لرئيس الج

منه من قبل البرلمان، وإجنراء انتخابنات رئاسنية مبكنرة وذلنك كلنه مقيند بشنروط 
 لأعمال هذه الآلية.
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 -التوصيات:
بالرغم من تقديرنا واحترامنا للدسنتور المصنري الحنالي لمنا جناء بنه منن مزاينا فقند أرسني 

وتننننلازم السننننلطة والمسننننئولية الكثيننننر مننننن مبننننادئ الديمقراطيننننة كالفصننننل بننننين السننننلطات 
والرقابنننة بنننين السنننلطتين التشنننريعية والتنفيذينننة، إلّا أننننه كنننأي عمنننل بشنننري لا يخنننول منننن 

 -بعض الملاحظات نود أن نشير إليها ونقتر  الحلول لها وهي كالتالي 
الفقرة الأخيرة من الدستور الحالي بنأن تبندأ إجنراءات  140نقتر  تعديل المادة  -1

مهوريننة قبننل انتهنناء منندة الرئاسننة بسننتين يومنناً علننى الأقننل، انتخابننات رئننيس الج
وتعلننن النتيجننة قبننل نهايننة المنندة بعشننرين يومنناً علننى الأقننل لأن طننول المنندة قنند 

 يؤدي لارتباك في المشهد السياسي للدولة.
منن الدسنتور الحنالي باضنافة فقنرة جديندة بنأن يكننون  141نقتنر  تعنديل المنادة  -2

مؤهننننل معننننين وأن يكننننون مننننن أبننننوين وجنننندين المرلننننح للرئاسننننة حاصننننلًا علننننى 
مصننريين، وألّا يكننون متزوجنناً مننن غيننر مصننري باسننتثناء المننرأة العربيننة وذلننك 
تحايقاً للوحدة الشاملة مع الأمة العربية ولكي تكن منسجمة منع المنادة الأولني 
مننننن الدسننننتور الحننننالي، ونهيننننب بالمشننننرع الدسننننتوري تلالنننني القصننننور والنننننص 

 صراحة على ذلك.

من الدستور الحالي بأن يشترط لقبول الترلح لرئاسة  142تعديل المدة  نتقر  -3
الجمهورينننة أن يزكننني المترلنننح خمسنننة عشنننر عضنننواً علنننى الأقنننل منننن أعضننناء 
مجلنننس الننننواب المنتخبنننين، وتخفنننيض عننندد المنننواطنين المطلنننوب منننن المرلنننح 

 للرئاسة الحصول عليهم وذلك بغرض التيسير وإتاحة الفرصة.

من الدسنتور الحنالي بنأن يكنون تشنكيل الحكومنة عنن  146دة نقتر  تعديل الم -4
طريق مجلس النواب مبالرة ورفع الحر  عن رئيس الجمهورية فني هنذا الشنأن 

 مع احتفاظه باختيار الوزارات السيادية.
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منننن الدسننتور باضننافة فقنننرة تقتضنني موافقننة مجلنننس  153نقتننر  تعننديل المننادة  -5
الدبلوماسيين، وزيادة تفعيل دور وزير الخارجية في النواب في تعيين الممثلين 

 هذا الشأن.

منن الدسنتور وذلنك بضنرورة مشناركة مجلنس الننواب  157نقتر  تعنديل المنادة  -6
أو مجلنننس النننوزراء فننني حالنننة دعنننوة رئنننيس الجمهورينننة النننناخبين للاسنننتفتاء فننني 

 المسائل التي تتصل بمصالح البلاد العليا.

الدسنتور المتعلقنة باتهنام رئنيس الجمهورينة وذلنك من  159نقتر  تعديل المادة  -7
باستبعاد فكرة الخيانة العظمي لأنها فكرة غامضنة واسنتبدالها بالخطناء الجسنيم 
فنني أداء الواجبننات الننذي يننؤدي ل،ضننرار بالمصننالح العليننا للننبلاد وإضننافة فقننرة 
تنص على عدم جواز حل مجلس النواب أثناء اتخاذ المحاكمة، وكذلك الحنال 

منننننن الدسنننننتور المتعلقنننننة بالمسنننننئولية السياسنننننية لنننننرئيس  161سنننننبة للمنننننادة بالن
الجمهورينننة باضنننافة فقننننرة تننننص علننننى عننندم جننننواز حنننل مجلننننس الننننواب أثننننناء 

 إجراءات سحب الثقة.

الفقننرة الأولنني بعنند تعننديلها والمتعلقننة بمنصننب نائننب  160نأمننل تفعيننل المننادة  -8
ب عن طريق الانتخناب رئيس الجمهورية نظراً لأهميته وأن يكون لغل المنص

 الشعبي بحيث يعرض كل من الرئيس ونائبه في ورقة واحدة.

نأمل زيادة تبادل الخبرات ونقل التجارب من دول سبقتنا في المجال التشريعي  -9
 والقضائي بهدص الوصول إلى الأفضل.
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 المراج 
 أولًا: المراج  باللغة العربية:

الدستوري المصري ن دراسة تحليلية ن دح إبراهيم عبد العزيز ليحا  النظام  -1
 .1993الجزء الثاني سنة

 .2006نننننننننننن  النظم السياسية ن الدول والحكومات ن دار النهضة العربية سنة -2
من الدستور كخطوة على طريق  76دح أحمد أحمد الموافي  تعديل المادة  -3

 .2007الإصلا  السياسي ن دار الكتب سنة 
فصل بين السلطات وتطور العلاقة بين السلطات دح أحمد حافظ عطية  ال -4

التشريعية والتنفيذية في الدساتير المصرية، سنة 
1991. 

دح أحمننننند سنننننلامة بننننندر  الاختصننننناص التشنننننريعي لنننننرئيس الدولنننننة فننننني النظنننننام  -5
 .2003البرلماني ن دار النهضة العربية سنة 

دار  دح أحمند عننوض بننلال  مبننادئ قنانون العقوبننات المصننري ن القسننم العننام ن -6
 .2004النهضة العربية سنة

 .1972دح ثروت بدوي  النظم السياسية ن دار النهضة العربية سنة -7
منننن الدسنننتور علنننى نظنننام  76دح ثنننروت عبننند العنننال أحمننند  أثنننر تعنننديل المنننادة  -8

الرقابننة علننى دسننتورية القننوانين دراسننة مقارنننة ن 
 .2005دار النهضة العربية، سنة

انون الدسننتوري ن دار النهضننة العربيننة ، دح جنابر جنناد نصننار  الوسننيط فنني القنن -9
 .1996سنة 

دح جنننوري لنننفيق سننناري  أصننننول وأحكنننام القنننانون الدسنننتوري ن دار  -10
 .2003ح 2002النهضة العربية، 
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دح حنننننازم صنننننادق  سنننننلطات رئنننننيس الدولنننننة بنننننين النظنننننامين البرلمننننناني  -11
 .2009والرئاسي ن دراسة مقارنة ن دار النهضة العربية، سنة

يننوني  الرقابننة علننى أعمننال السننلطة القائمننة علننى دح حقننى إسننماعيل بر  -12
 .1981حالة الطوارئ ن دار النهضة العربية سنة

دح داود البننناز  حنننق المشننناركة فننني الحيننناة السياسنننية ن دار النهضنننة  -13
 .2002العربية، سنة 

دح رفعت عيد سيد  النظرية العامة للقانون الدستوري ن الكتاب الثناني ن  -14
)الأحزاب السياسنية ن سنلطات الحكنم( وفقناً لأحندث  1971نظام الحكم في دستور 

 .2009، دار النهضة العربية، سنة 2009التعديلات حتى 
دح رمزي طه الشاعر  النظرية العامة للقانون الدستوري ن دار النهضة  -15

 .1983العربية، سنة 
دح سنننننامر عبننننند الحميننننند العوضننننني  إختصاصنننننات رئنننننيس الجمهورينننننة  -16

 .2015ن دار الفتح للطباع والنشر، سنة  2014ومجلس النواب في دستور 
دحسعاد الشرقاوي  النظم السياسية في العالم المعاصر ن الطبعة الثالثة  -17

 .1988، سنة 
 -1971دح سننننعد عصننننفور  النننننظم الدسننننتوري المصننننري فنننني دسننننتور  -18
 .1980طبعة 
دح سليمان محمد الطمناوي  السنلطات النثلاث فني ا لدسناتير المصنرية  -19

سياسني الإسنلامي ن الطبعنة الخامسنة ن دار الفكنر العربني، سننة المعاصرة والفكنر ال
1986. 
دح صلا  الدين فوزي   واقع السلطة التنفيذية في دساتير العالم ن دار  -20

 .2003ح2002النهضة العربية، 
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دح عبد العظيم عبد السلام  الدور التشنريعي لنرئيس الدولنة فني النظنام  -21
 .1996العربية، سنة المختلط ن الطبعة الأولي ، دار النهضة 

دح عبننند الغنننني بسنننيوني عبننند الله  سنننلطة ومسنننئولية رئنننيس الدولنننة فننني  -22
 .1991النظام البرلماني ن دراسة مقارنةن منشأة المعارص، سنة 

دح عبنند النصننر أبننو سننهمدانة ن حسننين إبننراهيم خليننل  الترلننح لرئاسننة  -23
وات الجمهوريننننة فنننني ظننننل الإعننننلان الدسننننتوري الصننننادر مننننن المجلننننس الأعلننننى للقنننن

 .2012، دار النهضة العربية، سنة 2011مارس ، سنة  30المسلحة في 
دح عنزة مصنطفي حسنني  مسنئولية رئنيس الدولنة ن دراسنة مقارننة ن دار  -24

 م.2008سنة -هن1429النهضة العربية 

دح عنننلاء الننندين سنننعد خطننناب  التطننننور التننناريخي لمبننندأ الفصنننل بننننين  -25
 م.2000-هن1420السلطات ن دار النهضة العربية 

دح عمر حلمي فهمي  الوظيفنة التشنريعية لنرئيس الدولنة فني النظنامين  -26
 .1999الرئاسي والبرلماني ن بدون دار نشر، الطبعة الثالثة، سنة 

دح عمننرو أحمنند حسبوننن دح أيمننن محمنند أبننو حمننزة  الوسننيط فنني النننظم  -27
 السياسية والقانون الدستوري، الجزء الثاني ن دار النهضة العربية.

  القنانون الدسنتوري ن الكتناب الثناني ن النظنام الحزبني ن دح فتحني فكنري  -28
 .2000، دار النهضة العربية ، سنة1971سلطات الحكم في دستور 

نننننننننن  القانون الدستوري ن المبادئ الدستورية العامة ن الكتاب الأول، سنة  -29
 م.2001

 .1974دح فؤاد العطار  النظم السياسية والقانون الدستوري، سنة  -30
ؤاد رينناض  الوسننيط فنني الجنسننية ومركننز الأجانننب ن دار النهضننة دحفنن -31

 .1988العربية، سنة 
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دح ماجنند راغننب الحلننو  القننانون الدسننتوري والنننظم السياسننية ن منشننأة  -32
 .1986المعارص الإسكندرية، سنة 

دح محسنننننن العبنننننودي  رئنننننيس الدولنننننة بنننننين الننننننظم المعاصنننننرة والفكنننننر  -33
 .1990ة، سنة السياسي الإسلامي ن دار النهضة العربي

دح محمنند الشننافعي أبننو رأس  نظننم الحكننم المعاصننرة ن الجننزء الأول ن  -34
 .1984النظرية العامة في النظم السياسية، سنة 

دح محمد حسنين عبند العنال  القنانون الدسنتوري ندار النهضنة العربينة،  -35
 .1975سنة 
دح محمنند رفعننت عبنند الوهنناب  القننانون الدسننتوري ن منشننأة المعننارص  -36

 .1991رية، سنة بالإسكند
دح محمنننند علننننى سننننويلم  التعليننننق علننننى الدسننننتور الجدينننند بننننين الواقننننع  -37

والمأمول فني ضنوء الفقنه والقضناء الدسنتوري، دار المطبوعنات الجامعينة ن الطبعنة 
 م.2013-هن1434الاولي 

دح محمنند فتننو  محمننند عثمننان  رئننيس الدولنننة فنني النظننام الفيننندرالي ن  -38
الوثننائق بالولايننات المتحنندة الأمريكيننة ن الهيئننة  دراسننة تحليليننة مقارنننة وفقنناً لأحنندث
 .1977المصرية العامة للكتاب، سنة 

دح محمند كامنل ليلنة  الننظم السياسنية ن الدولنة والحكومنة ن دار الفكنر  -39
 .1970العربي، سنة 

دح محمنند محمنند بنندران  النننظم السياسننية المعاصننرة ن دراسننة تحليليننة  -40
 .1997مقارنة ن دار النهضة العربية سنة 

دح محمننننود أبننننو السننننعود  الاختصنننناص التشننننريعي لننننرئيس الدولننننة فنننني  -41
 .1990الظروص الاستثنائية ن دار الثقافة الجامعية، سنة 
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دح محمنننود عننناطف البننننا  الوسنننيط فننني الننننظم السياسنننية ن دار الفكنننر  -42
 م.1994-هن1414العربي 

دح منندحت أحمنند يوسننف  الديمقراطيننة فنني اختيننار رئننيس الجمهوريننة ن  -43
 .2011ح 2010ارنة ن دار النهضة العربية، دراسة مق
دح مصننطفي أبننو زينند فهمنني  الننوجيز فنني النظننام الدسننتوري المصننري  -44

 .2008بعد التعديلات الدستورية ن مطابع السعدني، سنة 
دح مني رمضان محمد بطيخ  طبيعة نظام الحكم في مصر في ضوء  -45

النهضنة العربينة، الطبعة الأولي،  دار  2014-2012دستوري الجمهورية الثانية 
 .2014سنة 
دح نعمننان أحمنند الخطيننب  الننوجيز فنني النننظم السياسننية ن دار الثقافننة  -46

 .1999للنشر والتوزيع ن طبعة جامعة مؤتة ، سنة 
دح يحننني الجمنننل  النظنننام الدسنننتوري المصنننري منننع مقدمنننة فننني دراسنننة  -47

 .1995المبادئ الدستورية العامة، دار النهضة العربية، سنة 
النظنننام الدسنننتوري فننني الكوينننت منننع المقارننننة فننني دراسنننة المبنننادئ نننننننننننننن   -48

 .1971الدستورية العامة، سنة 
دح يحينننننني السننننننيد الصننننننباحي  النظننننننام الرئاسنننننني الأمريكنننننني والخلافننننننة  -49

 م.1993-هن1413الإسلامية، دار الفكر العربي، الطبعة الأولي 

دار دح يسنر أننور  الأصنول العامنة للقنانون الجننائي ن الكتناب الأول ن  -50
 .1988النهضة العربية ، سنة 

دح يسننننري محمنننند العصننننار  نظريننننة الضننننرورة فنننني القننننانون الدسننننتوري  -51
والتشنريع الحكنومي فني فتنرات إيقناص الحيناة النيابينة ن دار النهضنة العربينة ، سننة 

1995. 
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 -ثانيا: البحوث والمقالات:
الدسنتورية من الدستور ن مجلنة  76دح أحمد فتحي سرور  ركائز تعديل المادة  -1

 .2005ن العدد السابع ن السنة الثالثة ن إبريل ، سنة 
منن الدسنتور ن مجلنة  76دح ثروت بدوي  خواطر وتأملات حول تعديل المنادة  -2

الدسنتورية ن السننة الثالثنة ن العندد السنابع ن أبرينل، سننة 
2005. 

دح زين بدر فرا   مقال بعننوان ظناهرة تقوينة مركنز رئنيس الجمهورينة فني ظنل  -3
ن مجلنننة الدراسنننات القانونينننة ن كلينننة  1971تور دسننن

 .1985الحقوق ن جامعة أسيوط، سنة 
دح سنعد عصنفور  رئنيس الولاينات المتحندة الأمريكينة ن مجلنة الحقنوق ن جامعنة  -4

الإسنكندرية ن العنددان الثالنث والرابنع ن يولينو وديسنمبر، 
 .1950سنة 

ن مجلنننة  دح سنننعد عصنننفور  مشنننكلة الضنننمانات والحرينننات العامنننة فننني مصنننر -5
 .56، السنة  1971، سنة 4، 3المحاماة ، العدد 

دح عبند الحمينند بنندوي  مقننال بعنننوان نظننم الحكننم فنني الولايننات المتحنندة ن مجلننة  -6
 القانون والاقتصاد ن الطبعة الثالثة عشر.

دح عثمنننان عبننند الملنننك الصنننالح  مقنننال بعننننوان الرقابنننة البرلمانينننة علنننى أعمنننال  -7
حقنوق والشننريعة الصننادرة الإدارة فني الكويننت ن مجلننة ال

عنن جامعنة الكوينت ن ديسنمبر ن السننة الخامسنة ن العندد 
 .1981السابع، سنة 

دح محمنند رفعننت عبنند الوهنناب  منندخل إلننى الإصننلا  الدسننتوري ن ملاحظننات  -8
، الرقابننة السننابقة علننى قانونيننة 76علننى تعننديل المننادة 
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الانتخابات الرئاسية ن المجلة الدستورية، العندد الثنامن ن 
 .2005سنة الثالثة ن أكتوبر، سنة ال

دح محمد عبد الواحد  الإصلا  الدستوري وتفاق الديمقراطية في مصر ن مجلة  -9
 .2005الدستورية ن العدد السابع ن أبريل ، سنة 

دح يحني الجمنل  الإصنلا  الدسنتوي ن مجلنة الدسنتورية  -10
 .2005العدد السابع ن أبريل ، سنة  -، السنة الثالثة

 -ل العلمية:ثالثا: الرسائ
دح إبنراهيم حمندان حسنين علنى   رئنيس الدولنة فني النظنام النديمقراطي ن دراسنة  -1

مقارنننة مننع دراسننة خاصننة ن بالنظننام الأردننني ن 
رسننالة دكتننوراه ن جامعننة القنناهرة ن بنندون تنناريخ 

 للنشر.
دح أحمنننند إبننننراهيم السننننبيلي  المسننننئولية السياسننننية لننننرئيس الدولننننة فنننني النننننظم ا  -2

الإسننلامي ن رسننالة دكتننوراه ن لوضننعية والفكننر 
 .1990جامعة عين لمس، سنة 

دح أحمنننند لنننننوقي محمنننننود  النننننرئيس فنننني النظنننننام الدسنننننتوري للولاينننننات المتحننننندة  -3
الأمريكينة ن رسنالة دكتنوراه ن جامعنة القناهرة، سننة 

 م.1980

دح أحمند عبند الحميند مبنارك  وسنائل إسنناد السنلطة فني الأنظمنة الديمقراطينة ن  -4
 م.1979امعة القاهرة، سنة رسالة دكتوراه ن ج

دح أحمنند محمنند إبننراهيم  المسننئولية السياسننية للحكومننة فنني النظننام البرلمنناني ن  -5
دراسنننة مقارننننة لنننبعض الننننظم الأخنننري ن رسنننالة 

 م.1991دكتوراه ن جامعة عين لمس، سنة 
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دح أنننور مصنننطفي الأهنننواني  رئنننيس الدولنننة فننني النظنننام النننديمقراطي ن رسنننالة  -6
-الأول، مكتبننننة حجننننازي دكتننننوراه، جامعننننة فننننؤاد 

 م.1945القاهرة، سنة 

دح حميد حنون الساعدي  الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظام الرئاسي ن  -7
رسنننننننالة دكتنننننننوراه، جامعنننننننة عنننننننين لنننننننمس، سننننننننة 

 م.1981

دح زهيننر أحمنند عبنند الغننني  الشننوري فنني الإسننلام والنننظم السياسننية المعاصننرة،  -8
رسنننننننالة دكتنننننننوراه، جامعنننننننة عنننننننين لنننننننمس، سننننننننة 

 م.1995

دح سامي محمد الغنام  رئيس الدولة في الأنظمة الديمقراطينة والفكنر السياسني  -9
الإسننلامي، رسننالة دكتننوراه، جامعننة القنناهرة، سنننة 

 م.1998

دح عبد الله ناصف إبراهيم  مدي توزن السلطة السياسية مع المسئولية  -10
 م.1981في الدولة الحديثة ، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة، سنة

ادل عبننند المعنننين عبننند الوهننناب بشنننر  اختينننار رئنننيس الدولنننة فننني دح عننن -11
 .2012النظام المختلط، رسالة دكتوراه، جامعة المنوةية، 

دح عادل محمند محمند إبنراهيم أبنو النجنا  دور رئنيس الدولنة فني الننظم  -12
الدسنتورية المعاصنرة ن دراسنة مقارننة ن رسنالة دكتنوراه ن جامعنة الإسنكندرية ن بندون 

 تاريخ للنشر.

دح فاضنل أحمند عبند الغنني السنننباتي  النظنام الدسنتوري لنرئيس الدولننة  -13
 م.1999في الجمهورية اليمنية ن رسالة دكتوراه ن جامعة عين لمس، سنة 
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دح محمند لنري  إسنماعيل  سنلطات الضنبط الإداري ن رسنالة دكتنوراه ن  -14
 م.1981جامعة عين لمس ، سنة 

لبرلمانينة المعاصنرة ن دح محمند قندري حسنن  رئنيس النوزراء فني الننظم ا -15
 رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة، بدون تاريخ للنشر.

دح مجندي المتنولي السنيد يوسنف  أثننر الظنروص الاسنتثنائية علنى مبنندأ  -16
 م.1990المشرو ية ن رسالة دكتوراه ن جامعة عين لمس، سنة 

دح مجننندي محمنننود محمنننود القاضننني  تزايننند دور السنننلطة التنفيذينننة فننني  -17
 م.1999رسالة دكتوراه، جامعة عين لمس، سنة -المصري  النظام الدستوري 

دح مصطفي سلمان  الانتخابات الرئاسية والبرلمانية، مدخل ل،صلا   -18
 .2014السياسي والدستوري، في مصرن رسالة دكتوراه، جامعة عين لمس، سنة 
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 -رابعاً: الدوريات والقوانين والأنظمة:
 الجريدة الرسمية ن مصر. -1
 والشريعة ن جامعة الكويت.مجلة الحقوق  -2

 قانون مجلس النواب. -3

 م.1971دستور جمهورية مصر العربية  -4

 م.2012دستور جمهورية مصر العربية،  -5

 الحالي. 2014دستور جمهورية مصر العربية،  -6
 -خامساً: المراج  باللغة الفرنسية:

1- André Hauriou: Droit constitutionnel et institutions 

politiques, paris, 1975. 

2- Barthélemy: Traité de droit constitutionnel, paris, 1933. 

3- Bastid (M.): la notion de government d'assembleé paris, 

1955. 

4- Benoit Jeanneaw: Droit constitutionnel et institutions 

politiques, paris, 1975. 

5- Burdeau (G): Droit constitutionnel et institutions 

politiques, paris, 1988. 

6- Cadart (J): Institutions politiques et droit constitutionnel, 

T-2, 1990. 

7- Debbasch (ch.), pontier (J.M.), Bourdon (J.), Ricci (J.C): 

Droit constitutionnel et institutions politiques, 

Economica, 1990. 

8- Duverger (M): Institutions politiques et droit 

constitutionnel, paris, 1968. 
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paris, 1927.  
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