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 د. محمد فتحي محمد إبراىيم اسم الباحث

 .حماية حقوق المسنين في الأنظمة القانونية عنوان البحث

 الممخص

حماية حقوؽ المسنيف في الأنظمة القانونية"، فتناوؿ مضموف البحث موضوع "ناقش 
مصطمح المسف، والشيخوخة، وتحدث عف الحماية الدولية لحقوؽ المسنيف، في المواثيؽ 
الدولية والاتفاقات والبروتوكولات، وأشار البحث إلى التكريس الدستوري لحقوؽ المسنيف 

، كما 4102دستور المصري الحالي الصادر عاـ ، ومف أىميا البشكؿ صريح أو ضمني
بعض الدوؿ العربية، وتناوؿ أيضًا مشروع  تناوؿ التنظيـ التشريعي لحقوؽ المسنيف في

القانوف المصري الخاص بحقوؽ المسنيف، واستعرض البحث أنواع الحقوؽ المكفولة 
كاتؼ الأسري والرعاية المتمثمة في الت لممسنيف، كالحماية الاجتماعية، والرعاية الاجتماعية

والحؽ في التأىيؿ ة، يالصح الرعاية والحؽ فيوالرعاية المنزلية لممسف،  ،المؤسسية
الثقافية والترفييية، والحؽ في والحؽ في ممارسة الرياضة والأنشطة التمكيف، المجتمعي و 

 والحؽ في الحماية القضائية، والحؽ فيالمشاركة في الحياة السياسية والاجتماعية، 
الإعفاء. كما أشار إلى آليات حماية حقوؽ المسنيف التي تتمثؿ في الآليات المؤسسية 
التي تختص برعاية المسنيف، وكذلؾ الآليات التنفيذية لحماية حقوؽ المسنيف مف خلاؿ 

 القواعد القانونية التي تفرض حماية واقعية لحماية ورعاية المسنيف. 

 الكممات االمفتاحية  

التكريس الدستوري لحقوؽ  -الحماية الدولية لحقوؽ المسنيف -المسف مضموف مصطمح
آليات  –أنواع حقوؽ المسنيف المتعددة  –التنظيـ التشريعي لحقوؽ المسنيف –المسنيف 

 .حماية حقوؽ المسنيف
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Abstract 

The research discussed the topic of "protecting the rights of the 
elderly in legal systems", it dealt with the content of the term elderly, 
and old age, and the international protection of the rights of the 
elderly, in international conventions, agreements and protocols. In 
2014, it also dealt with the legislative regulation of the rights of the 
elderly in some Arab countries, and the Egyptian draft law on the 
rights of the elderly, and the research reviewed the types of rights 
guaranteed to the elderly, such as social protection, social care 
represented by family solidarity and institutional care, and the right 
to health care The right to community rehabilitation and 
empowerment, the right to practice sports and cultural and 
recreational activities, the right to judicial protection, and the right to 
exemption. He also referred to the mechanisms for protecting the 
rights of the elderly, which are represented in the institutional 
mechanisms concerned with the care of the elderly, as well as the 
executive mechanisms for protecting the rights of the elderly. 

Key Words  

content of the term elderly - International protection of the rights of 
the elderly - Constitutional dedication to the rights of the elderly - 
Legislative regulation of the rights of the elderly - Multiple types of 
elderly rights - Mechanisms for protecting the rights of the elderly. 
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 المقدمة
 

 ،وحتى الآف منتصؼ السبعينات منذالدولي بقضايا المسنيف  اىتماـ المجتمعتعاظـ ي
ات المجتمع غالبيةالقضايا التي ييتـ بيا  أىـمف  حماية الفئات الأولى بالرعايةتعد حيث 

 بيدؼ ،بالمسنيف الخاصة الإنساف حقوؽ واحتراـ لحماية شامؿ نيج ، التي تتبعالمتحضرة
جاء ىذا  ومف ىذا المنطمؽ .حياتيـ اليومية في تواجييـقد  التي حدياتلمت التصدي

، لضماف كفالة حقوؽ المسنيف والوطنيةعرض الجيود الدولية والمحمية البحث في سياؽ 
داخؿ المجتمع  لحماية حقوؽ المسنيفإيجاد آلية تشريعية وتنفيذية أكثر فاعمية بيدؼ 

 المصري.
 أولًا: موضوع البحث وأىميتو:

الحماية المقررة لحقوؽ المسنيف في الأنظمة ىذا البحث في دراسة  ينحصرسوؼ 
، والإطار الدستوري لحقوؽ المسنيف الدوليةمضموف الحماية  ، فيتناوؿ بالدراسةالقانونية

أكثر فاعمية في إيجاد آليات ؛ بيدؼ عرض المقترحات التي تساىـ في والتشريعي ليا
 .بالمسنيفحماية الحقوؽ والحريات الخاصة 

مشاكؿ المجتمع،  وتعقدعيشو نالذي  الحالي التطوروتبدو أىمية ىذا البحث في أف 
 إيجاد وبات مف الضروريراحتو، يعمؿ عمى سف مف يتفرغ لخدمتو أو ملا يجد الفقد 

نشاء ،قواعد قانونية تضمف حماية حقوؽ المسنيف مؤسسات متخصصة في رعاية كبار  وا 
نما و وممبس  بتوفير سكفليس فقط  ،السف شمؿ تقدير الآخريف ليـ وتعاطفيـ يمأكؿ، وا 

 ،الحقوؽ الواجب توافرىا لممسنيفومف ىنا يظير أىمية ىذا البحث لبياف  .معيـوتعاونيـ 
أكانت في المواثيؽ الدولية في الأنظمة القانونية المختمفة سواء   ومدى كفالة ىذه الحقوؽ

 . التشريعية وأالدستورية النصوص  أـ
 ا: أىداف البحث:ثانيً 
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عرض الجيود الدولية والمحمية والوطنية في مجاؿ حماية ييدؼ ىذا البحث إلى 
أداء رفع ، وعرض المقترحات التي تساىـ في الحقوؽ والحريات الخاصة بكبار السف

 .لتوفير حياة ملائمة لممسنيفبطريقة أكثر فاعمية  التنفيذيةوالأجيزة التشريعية المؤسسات 
 ج البحث:ثالثاً: مني

منيجًا تحميميًا؛ لأف الباحث يحاوؿ تفسير النصوص والآراء والأحكاـ يتبنى الباحث، 
الوصوؿ إلى أفضؿ الآليات التشريعية والتنفيذية في مجاؿ حماية حقوؽ ومناقشتيا، بيدؼ 

 . ، كما أنو منيجًا مقارنًا في المواضع التي تستدعي المقارنةالمسنيف
 :رابعًا: خطة البحث

، لذا جاءت المسنيفالحماية القانونية لحقوؽ كانت ىذه الدراسة تتناوؿ موضوع لما 
"، وتـ تقسيـ ىذه الدراسة إلى حماية حقوؽ المسنيف في الأنظمة القانونيةتحت عنواف "

 فصؿ تمييدي أعقبو فصميف عمى النحو التالي:
عنواف يتضمف التمييد توطئة لا غنى ليذه الدراسة عنيا، ويحمؿ  فصل تمييدي:

، ويضـ ىذا الفصؿ مبحثيف: يتناوؿ الأوؿ منيما الحماية الدولية لحقوؽ المسنيف""
 .في المواثيؽ الدولية حقوؽ المسفلبياف . ويخصص الثاني مصطمح المسفمضموف 

" الإطار القانوني لحقوؽ المسنيفيأتي ىذا الفصؿ تحت عنواف " الفصل الأول:
المبحث  ويتحدث .ؽ المسنيف في المواثيؽ الدوليةحقو : يتناوؿ الأوؿ احثمبثلاثة ويشمؿ 

التنظيـ ، ويتعرض المبحث الثالث إلى التكريس الدستوري لحقوؽ المسنيفالثاني عف 
 .التشريعي لحقوؽ المسنيف

أنواع الحقوؽ المكفولة لممسنيف وآلية يأتي ىذا الفصؿ تحت عنواف " الفصل الثاني:
، أنواع الحقوؽ المكفولة لممسنيفلأوؿ منيما دراسة يتناوؿ ا :ثلاثة مباحث" ويشمؿ حمايتيا

، ويتحدث المبحث الثالث عف آلية حماية حقوؽ المسنيفبينما يعالج المبحث الثاني 
 .التحديات التي تواجييا حقوؽ المسنيف

ويمي ىذا الفصؿ الخاتمة، والنتائج التي أمكف استخلاصيا مف الدراسة، ثـ 
 جع، والفيرس.التوصيات، وأخيرًا قائمة المرا
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 فصل تمييدي
 لحقوق المسنين الدوليةالحماية 

 
مجتمع لكؿ ": تحت عنواف شعار ۳۸۹۱رفعت منظمة الصحة العالمية عاـ 

، كما لتحقيؽ ىذا الشعار عممية اتـ مشروعيتقدب المتعددةفروعيا  وكمفت، "الأعمار
الدوؿ وضع  ، بضرورة0762المؤتمر الدولي الذي انعقد في مدينة مكسيكو عاـ أوصى 
معونات إلى الحياة ال واقدم أشخاص، بإعتبارىـ نصب أعينيـ الاىتماـ بالمسنيفمسألة 

عمى ذلؾ، . و (0) وما زالت تستطيع ،الاقتصادية والتربوية والاجتماعية والثقافية لعوائميا
 سوؼ ينقسـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف عمى النحو التالي:

 .مضموف مصطمح المسفالمبحث الأوؿ: 
 ف في المواثيؽ الدولية.حقوؽ المسلمبحث الثاني: ا

 ونتناوؿ تمؾ المباحث عمى التفصيؿ التالي.
 
 الأولالمبحث 

 مضمون مصطمح المسن
يطمؽ وصؼ "المسف" عمى كؿ إنساف يصؿ إلى سف معيف وتسمى سف المعاش 

يف مدة ىذه السف، فبعض الدوؿ تحددىا بسف الست أوسف التقاعد، وتختمؼ الدوؿ في تحديد
 (.4) والستيف أو تزيد أو تنقص قميلاً  أو بالخامسة

سف التقاعد بخمسة  ۳۸۹۱لسنة  ۳۰۱حددت اتفاقية منظمة العمؿ الدولية رقـ و 
وستيف سنة، وتسترشد العديد مف الدوؿ بيذه السف لتحديد سف الإحالة لممعاش بالنسبة 

                                                           

(
1

           .A/Conf. 197/Add. 2، 2002للاطلاع على مشروع خطة العمل الدولية للشيخوخة لعام  (
كبار السف وآليات حمايتيا في ضوء قواعد القانوف الدولي ، حقوؽ عبد القادر محمود محمد الأقرعد.  (4)

، المجمد لحقوؽ، جامعة القاىرةكمية ا، القانونيةمجمة ال، مع الإشارة إلى وضعيـ في ظؿ جائحة كورونا
 .وما بعدىا 0441، ص 4140، 3، العدد 7
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و تزيد ىذه السف، لمموظفيف والعماؿ الذيف يعمموف بيا؛ غير أف بعض الدوؿ تخفض أ
 .(0)ويرجع ذلؾ إلى اختلاؼ الظروؼ الاجتماعية والصحية والاقتصادية في كؿ دولة 

ويعد وصوؿ الإنساف إلى ىذه السف علامة عمى ضعؼ البدف والصحة، غير أف 
ذلؾ لا يكوف بشكؿ ثابت أو لازـ الحدوث؛ فلا يشترط أف كؿ مف يصؿ إلى سف التقاعد 

سة حياتو اليومية بشكؿ طبيعي، فيوجد العديد مف الأشخاص يصبح غير قادر عمى ممار 
حاؿ ويظموف عمى ىذا ال ،في ىذه المرحمة العمرية متمتعيف بكامؿ قوتيـ الجسدية والعقمية

 (.4) حتى مراحؿ متأخرة مف حياتيـ
ويتضح مف ذلؾ أف الحماية المكفولة لممسف ترتبط بسف التقاعد؛ لما يترتب عمييا 

مى حياة وصحة المتقاعد، وتتمثؿ ىذه الآثار في تيميش دوره وانخفاض مف آثار سمبية ع
مما يؤثر عمى حالتو الصحية والاجتماعية، وىذه الآثار  ،دخمو والعزلة التي قد يعيش فييا

بما يعيد إلييـ دورىـ  ،السمبية ىي التي ينبغي أف تشمميا أوجو الحماية المكفولة لممسف
 .(1) البناء والفعاؿ داخؿ المجتمع

 أو "اسنً  الأكبر"أو  "المسنيف"تعدد المصطمحات التي تطمؽ عمى كبار السف مثؿ تو 
 61إلى الأشخاص الذيف يزيد عمرىـ عف  وتشير "فئة العمر الرابعة" أو "الثالثة فئة العمر"

                                                           

 .WWW.ILO، متاح عمى ىذا الرابط: 0734لسنة  014إتفاقية منظمة منظمة العمؿ الدولية رقـ  (0)
Org. 

ليـ، مجمة مصر المعاصرة،  د. محمد عبد الظاىر حسيف، حقوؽ المسنيف والحماية القانونية الواجبة (4)
وما  4، ص 4105 ، أبريؿ344، العدد 016الجمعية المصرية للاقتصاد السياسي والإحصاء، المجمد 

كمية القانوف لمعموـ القانونية ، مجمة الحماية القانونية لمعماؿ، صبا نعماف رشيد بلاؿ الويسيد. ؛ بعدىا
 .وما بعدىا 041، ص 4141، 11، العدد 7، المجمد والسياسية، جامعة كركوؾ

وواجباتيـ في الإسلاـ مع بياف الحماية النظامية ليـ ، حقوؽ المسنيف فؤاد عبد المنعـ أحمدد.  (1)
، العدد كمية القانوف، جامعة الإمارات العربية المتحدة، الشريعة والقانوف، مجمة بالمممكة العربية السعودية

 .وما بعدىا 07، ص 4111، 06

http://www.ilo/
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والثقافية بمجنة حقوؽ  المجنة المعنية بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعيةأشارت ، ف(.0) اعامً 
سنة أو  43أف كبار السف ىـ مف بمغوا مف العمر إلى ف التابعة لييئة الأمـ المتحدة الإنسا

ف كانت المؤشرات تشير إلى ضرورة تأخير  ،ا لممتقاعدأكثر وىي السف الأكثر شيوعً  وا 
لمتقدـ في أوجو الرعاية الصحية والاجتماعية  ، وفقًالأف العالـ يتقدـ في السف ؛سف التقاعد

 .(4) للأفراد
، (1) استيف عامً ىو سف التقاعد  قرر المشرع المصري والفرنسي والإيطالي أفو  

مثؿ أعضاء السمطة بعض الفئات ب المتعمقةبعض الاستثناءات غير أف المشرع أورد 
  .(2) الأزىروأيضًا عمماء ا، عامً  46ليـ ب سف التقاعد ، فقد حدد في مصر ةالقضائي

د ما بيف الستيف والسبعيف كالبرتغاؿ سف التقاع تحددالتي دوؿ ال وىناؾ بعض
يرلندا لفئات ا لبعضبعض الدوؿ تخفيض سف المعاش إلى خمس سنوات كما تقرر . وا 

                                                           

(
1

 )Herring, Jonathan, Elder Abuse: A Human Rights Agenda for the Future, In 
book: Israel Doron, and Ann M. Soden. (eds) Beyond Elder Law : New 
Directions in Law and Aging. Springer, 2012, p.175.  

مقارنًا بالقانوف، دار الأدبية في الفقو الإسلامي ، حقوؽ المسنيف عبد الله مبروؾ محمد النجارد.  (4)
 .40، ص 4114 -4110، النيضة العربية

(
3

تنتيى خدمة "عمى أف  4104ة لسن ۹۳مف قانوف الخدمة المدنية الجديد رقـ  47فقد نصت المادة  (
بموغ سف الستيف بمراعاة أحكاـ قانوف التأميف الاجتماعى المشار  -0: الموظؼ لأحد الأسباب الآتية

رئيس الجميورية لاعتبارات يقدرىا مد الخدمة لشاغمى الوظائؼ القيادية لمدة لا  إليو، ويجوز بقرار مف
غرة صفر ، السنة التاسعة والخمسوف -مكرر )أ( 21العدد  - الجريدة الرسمية ت...".تجاوز ثلاث سنوا

 .ـ4104ىػ، الموافؽ أوؿ نوفمبر سنة 0216سنة 
(

4
بتحديد سف التقاعد لمعمماء خريجى الأزىر  0751ة لسن 07ص المادة الأولى مف القانوف رقـ فتنفقد  (

أنو استثناء مف أحكاـ  0755لسنة  24و 0752لسنة  23ومف في حكميـ والمعدؿ بالقانونيف رقمى 
المشار إليو لمعمماء خريجى  0751لسنة  07القوانيف التى تحدد سف الإحالة لممعاش أجاز القانوف رقـ 

مايو سنة  01الجريدة الرسمية فى ، خدمة حتى سف الخامسة والستيفالأزىر ومف في حكميـ البقاء في ال
 .مكرر( 07) العدد – 0751
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بالنسبة لمعامميف في المناجـ  الوضعكما ىو ، في ميف أو أعماؿ خطرة شاقة التي تعمؿ
 .(0) والمحاجر التابعة لمدولة

كؿ ": المسف بأنو كومة المصريةدـ مف الححقوؽ المسنيف المق قانوفمشروع  وعرؼ
ا وستوف سنة بصرؼ النظر عف حالتو الصحية أو مواطف مصري بمغ مف العمر خمسً 

 ".رسمية أو بالفحص الطبي  المالية، ويثبت السف بوثيقة
غير فعالة مثؿ عوامؿ عمى  ناءً سف التقاعد بويرى الباحث أنو لا ينبغي تقرير 

حرماف المجتمع مف فلا ينبغي ؛ المجتمع داخؿالشباب انخفاض نسبة  ارتفاع أو
حالتيـ كفاءالخبرات و الأشخاص ذوو ال توفير  بغرض في سف مبكرإلى المعاش ات وا 

زيادة  تعمؿ عمىتحقيؽ نيضة اقتصادية بذؿ الجيد ل فالأفضؿ ىو ، مشبابلفرص العمؿ 
 لمكافة.فرص العمؿ ، مما يؤدي إلى توفير الإنتاج

"كؿ شخص  :سف بأنومتعريؼ ال عمىنونية والمؤسسية الدولية القا الصكوؾ وتتفؽ
بمغ السف المحددة للإحالة إلى التقاعد في قوانيف الخدمة المدنية المحمية النافذة في الدولة 

، ىا أو أنثالتي يقيـ بيا، وذلؾ بغض النظر عف حالتو الصحية أو المالية سواء أكاف ذكرً 
 .(4) "ودوف أدني تمييز بينيما عمي أي أساس

في قراري الجمعية العامة رقـ  "وقد اعتمدت الأمـ المتحدة مصطمح "كبار السف
سنة أو أكثر، باعتباره السف الأكثر  43بمغ مف العمر إنسافوىو كؿ  26/76و  25/3

ا عف رعاية نفسو وخدمتيا إثر تقدمو في كؿ فرد أصبح عاجزً "المسف ىو ، فلمتقاعدا شيوعً 
 .(1) "العمر وليس بسبب إعاقة

                                                           

في القانوف الدولي والشريعة الإسلامية، مجمة حقوؽ ، حقوؽ المسنيف ماىر جميؿ أبو خواتد.  (0)
، 4101سمبر دي –، يوليو 41حمواف لمدراسات القانونية والاقتصادية، كمية الحقوؽ، جامعة حمواف، العدد 

 .وما بعدىا 322ص 
الأدبية في الفقو الإسلامي مقارنًا بالقانوف، مرجع ، حقوؽ المسنيف عبد الله مبروؾ محمد النجارد.  (4)

 .44، ص سابؽ
 ، صفي القانوف الدولي والشريعة الإسلامية، مرجع سابؽ، حقوؽ المسنيف ماىر جميؿ أبو خواتد.  (1)

327. 
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 الثانيالمبحث 
 حقوق المسنين في المواثيق الدولية

 
معاىدات  العديد مف اشتممت فقدحمايتيـ، و وضع المسنيف بالمجتمع الدولي  اىتـ

ظير  ثـضمني،  بشكؿالمسنيف ب الخاصة عمى العديد مف الالتزاماتحقوؽ الإنساف 
 التي تتمثؿ فيما يمي:مف خلاؿ الاتفاقات الدولية  واضحًااىتماـ المجتمع الدولي بالمسنيف 

 : 8491 عام الصادر عن الأمم المتحدة الإعلان العالمي لحقوق الإنسانأولًا: 
نصت تناوؿ الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف حقوؽ المسنيف بشكؿ ضمني، فقد 

ع كؿ الناس سواسية أماـ القانوف وليـ الحؽ في التمت"عمى أف: مف ىذا الإعلاف  5المادة 
عمى أف" لكؿ شخص بصفتو عضوا  44نصت المادة و  ".ة دوف أية تفرقةبحماية متكافئ

لكؿ عمى أف: " 43نصت المادة كما  ".جتمع الحؽ في الضمانة الاجتماعيةفي الم
شخص الحؽ في مستوى مف المعيشة كاؼ لممحافظة عمى الصحة والرفاىية لو ولأسرتو، 

 (.0) "وكذلؾ الخدمات الاجتماعيةالطبية ويتضمف ذلؾ التغذية والممبس والمسكف والعناية 
 :8441لمحقوق الاجتماعية والاقتصادية عام  الدولي العيدثانيًا: 
حقوؽ عمى  العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية الاجتماعية والثقافيةاشتمؿ 

حؽ كؿ شخص في الضماف  النص عمى 7تضمنت المادة  ، فقدبشكؿ ضمني المسنيف
في كبار السف مما يؤكد عمى أحقية ، لتأمينات الاجتماعيةبما في ذلؾ االاجتماعي، 

  .(4) والحريات المنصوص عمييا في ىذا العيدلحقوؽ بكافة االتمتع 
 :حماية المسنينلمنظمة العمل الدولية  ياوضعتالتي المبادئ ثالثاً: 
ومف أىميا  ،قضايا الشيخوخة في المؤتمرات الدولية ةمناقش إلىىذه المبادئ أدت 

بشأف العماؿ كبار السف، فقد أكدت عمى  0761لسنة  044ية العمؿ الدولية رقـ توص
                                                           

(
1

)          the International Bill of human Rights, Human Rights fact sheet, No. 2 

(Rev. 1), Center for Human Rights at Geneva, 1996, pp. 2- 11.  

التعميؽ العاـ التاسع لمجنة المعنية بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التطبيؽ المحمي لمعيد،  (4)
 .HR1/ GEN/Rev. 1مـ المتحدة،  الدورة التاسعة عشر، وثيقة الأ
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مبادئ الأمـ المتحدة إعلاف ديباجة  كما تبنت مبدأ تكافؤ الفرص دوف النظر إلى السف.
 70/24القرار  التي اعتمدتيا الجمعية العامة للأمـ المتحدة في قراراىا ،كبار السفحوؿ 

الحقوؽ التي يتعيف أف يتمتع بيا المسف وأوجو الرعاية  0770ديسمبر  04الصادر في 
المجنة المعنية  ، ووجيتدورىـ ومساىماتيـ في مجتمعاتيـوتعظيـ توفيرىا ليـ؛ يجب التي 

الدوؿ إلى وضع كبار السف  نظربالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بالأمـ المتحدة 
كما أعمنت الأمـ . ة المسنيفحماي آلية بخصوصلمدوؿ  استرشاديو مبادئووضعت 

جراء البحوث العمؿ لكبار السف و  ادوليً  اعامً  ۳۸۸۸المتحدة سنة  عمى التوعية بحقوقيـ وا 
 .ـاللازمة لإبراز أوجو الحماية وجوانب الاىتماـ بي

 : وثيقة فيينا الدولية لمشيخوخةرابعًا: 
المشروع العممي  عمى قواعد 0766أكد المؤتمر الدولي الذي عقد في فيينا عاـ 

وسلامة كؿ المجتمع عمى أساس المشاركة الكاممة في  ةتحسيف رفاو المتعمؽ بالمسنيف، 
تحقيؽ المساواة مف خلاؿ توزيع المصادر والحقوؽ والمسؤوليات و مسيرة التنمية، 

 الاجتماعية بيف كؿ الفئات مف شتى الأعمار. 
 ،اا دائمً مى المسنيف استثمارً ينبغي اعتبار الإنفاؽ عو عمى أنوتؤكد ىذه الوثيقة 

التي توجد فييا نظـ راسخة لمضماف الاجتماعي، أف تعوؿ عمى قدرة  الدوؿيتعيف عمى و 
اقتصادىا عمى تحمؿ الأعباء الجديدة المتراكمة وعمى استحقاقات تقاعدية مؤجمة وقائمة 

  عمى أساس الدخؿ لعدد متزايد مف كبار السف.
 : لحقوق الإنسان المصرية ةالاستراتيجية الوطنيخامسًا:  

ضماف حقوؽ الإنساف لممرأة والطفؿ والأشخاص ذوي أكدت ىذا الاستراتيجية عمى 
، وأشار إلى السف كبار حقوؽفقد تضمف البند الخامس  الإعاقة والشباب وكبار السف.

 واجتماعيًا، واقتصاديًا، صحيًا، المسنيف حقوؽ بضماف الدستور بموجب الدولةإلتزاـ 
 .كريمة حياة ليـ يكفؿ مناسب معاش وتوفير وترفيييًا، يًا،وثقاف

 المسنيف، احتياجات العامة فؽرالمم تخطيطيا في تراعي بأفالدولة  أوجبت التزاـ كما
وأف  .المسنيف رعاية في المشاركة عمى المدني المجتمع منظمات تشجيع عمى تعمؿ وأف

 .السف لكبار ضمانيًا معاشًا منحالدولة تكفؿ 
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 الأولل صالف
 الإطار القانوني لحقوق المسنين

 
التي  الرعاية وأوجو ،المسنيف حقوؽ الفقيية والدراسات المقارنة تناولت التشريعات

وعمى  .عاـ بشكؿ والمجتمع الدولة ثـ لأسرةكا ،متعددةال جياتينبغي أف تقدـ ليـ مف ال
 عمى النحو التالي: يفحثمبإلى الفصؿ سوؼ ينقسـ ىذا  ،ذلؾ

 .التكريس الدستوري لحقوق المسنين الأول: المبحث
 .التنظيم التشريعي لحقوق المسنين الثاني: المبحث
 عمى التفصيؿ التالي. المباحثنوضح ىذه 

 الأول المبحث
 التكريس الدستوري لحقوق المسنين

 
أصبح لممسف مجموعة مف الحقوؽ والحريات المتعمقة بشخصو وحالتو ووضعو، فيو 

حريات العامة التي يتمتع بيا كؿ إنساف بصفتو إنساف والتي  تيدؼ إلى يتمتع بالحقوؽ وال
 ۱۰۳2كرس الدستور المصري الصادر عاـ  فقدحماية جسـ الإنساف وشرفو وسمعتو، 

بعنواف: "الحقوؽ والحريات جاء بموجب أحكاـ الباب الثالث منو الذي لحقوؽ المسنيف 
وحقو في كفالة ساف، والحرية الشخصية العامة، فنص عمى الكرامة باعتبارىا حؽ لكؿ إن

وحؽ الإنساف في استخداـ وسائؿ الاتصاؿ العامة بكافة أشكاليا؛ والحؽ ، سرية مراسلاتو
في حرمة المسكف الخاص فلا يجوز دخولو أو تفتيشو أو مراقبتو أو التنصت عميو إلا 

 بأمر قضائي. كما أف لكؿ مواطف الحؽ في غذاء صحي وكاؼ وماء نظيؼ.
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عمى أف:  (0) 4102 المصري الحالي الصادر عاـ دستورمف ال 05ت المادة نصو 
ولكؿ مواطف لا يتمتع بنظاـ التأميف  .تكفؿ الدولة توفير خدمات التأميف الاجتماعي"

بما يضمف لو حياة كريمة، إذا لـ يكف قادرًا  ،الاجتماعي الحؽ في الضماف الاجتماعي
 وتعمؿ .عجز عف العمؿ والشيخوخة والبطالةعمى إعالة نفسو وأسرتو، وفي حالات ال

الدولة عمى توفير معاش مناسب لصغار الفلاحيف، والعماؿ الزراعييف والصياديف، 
 ."والعمالة غير المنتظمة، وفقًا لمقانوف

يمتزـ النظاـ " عمى أنو:مف ذات الدستور  45مادة مف ال الفقرة الأخيرةكما نصت 
الفرص والتوزيع العادؿ لعوائد التنمية وتقميؿ الفوارؽ  ا بضماف تكافؤاجتماعيً  يالاقتصاد

 ."والمعاشات يضمف الحياة الكريمة بيف الدخوؿ والالتزاـ بحد أدنى للأجور
ا، تمتزـ الدولة بضماف حقوؽ المسنيف صحيً " :عمى أف 61مادة ونصت ال

حياة كريمة، معاش مناسب يكفؿ ليـ  ا وتوفيرا، وترفيييً ا، وثقافيً ا، واجتماعيً قتصاديً او 
وتمكينيـ مف المشاركة في الحياة العامة. وتراعي الدولة في تخطيطيا لممرافؽ العامة 
احتياجات المسنيف، كما تشجع منظمات المجتمع المدني عمى المشاركة في رعاية 

 ."وذلؾ كمو عمي النحو الذي ينظمو القانوف .المسنيف
أوؿ دستور مصري يكرس  4102ومف الملاحظ أف الدستور المصري الحالي لعاـ 

 أفو  معينة، وحماية خاصة رعاية إلى وحاجتيـ وضعيـ لحقوؽ المسنيف، فقد أشار إلى
 بيا يتمتع التي والرعاية الحقوؽ جانبيجب أف يتمتعوا بيا إلى  خاصة حقوقًا ليـ

 فيجب أف الخاصة ذوي الاحتياجات مف إذا كاف لمسفكما أف ا ؛الأشخاص العادييف
 الحماية أوجو عف فضلاً  ىؤلاء، حقوؽ كؿ لو تثبت ناحية فمف مزدوجة، بحماية يتمتع

 .(4) سالفة البياف العامة حرياتالو  حقوؽال إلى بالإضافة بالمسف، الخاصة والرعاية

                                                           

ىػ، 0213ربيع الأوؿ سنة  05لسابعة والخمسوف االسنة ، مكرر )أ( 1العدد ، الجريدة الرسمية (0)
 ـ.4102يناير سنة  06الموافؽ 

 43، ص مرجع سابؽد. محمد عبد الظاىر حسيف، حقوؽ المسنيف والحماية القانونية الواجبة ليـ،  (4)
 وما بعدىا؛



- 14 - 
 

 وأوجو الحقوؽب فيما يتعمؽ التفاصيؿ ومف الجدير بالذكر أف المشرع الدستوري أحاؿ
 خاص قانوفى المشرع العادي الذي يصدر إل المسف بيا يتمتع أف يجب التي الرعاية

ف كاف قد مر بالعديد مف  الآف، حتى يصدر لـغير أنو ىذا القانوف  ،المسنيف أوضاعب وا 
 .المراحؿ التشريعية، ومف المفترض صدوره في ىذا الدور التشريعي لمجمس النواب

 تحظىى أف عم 4104ر الجزائري الصادر عاـ الدستو  مف 54ت المادة نصكما 
 ذات الضعيفة الفئات استفادة تسييؿ عمى الدولة عمؿت، و عوالمجتم الدّولة بحماية سرةالأ

 الحياة في وادماجيا المواطنيف، لجميع بيا المعترؼ الحقوؽ مف الخاصة الاحتياجات
 .فالمسني الأشخاص والدولة الأسرة حميت، و ةالاجتماعي
 الّذيف المواطنيف يشةمع ظروؼذات الدستور عمى أف " مف 51ة الماد تضافأ كما

 ."مضمونة نيائيّا، عنو عجزوا والّذيف بو، القياـ يستطيعوف لا والّذيف العمؿ، سفّ  يبمغوا لـ
 

 انيالث المبحث
 التنظيم التشريعي لحقوق المسنين

 
أكد المشرع المصري عمى العديد مػف حقػوؽ المسػنيف فػي مختمػؼ التشػريعات، ومػف أىميػا 

لسػػػنة  026رقػػػـ انوف التأمينػػػات الاجتماعيػػػة والمعاشػػػات قػػػمػػػف  1المػػػادة عميػػػو نصػػػت مػػػا 
تػأميف الشػيخوخة  -0 يشمؿ نظاـ التأمينات الاجتماعية التأمينات الآتية:عمى أف " 4107

 ."تأميف البطالة -2 تأميف المرض. -1 تأميف إصابات العمؿ. -4 والعجز والوفاة.

لأنشطة والخدمات يختص مجمس الإدارة باقتراح اعمى أف " 74المادة كما نصت 
المختمفة التي يتـ تقديميا لأصحاب المعاشات ووضع الضوابط والشروط للانتفاع بيا، 

المساعدة في توصيؿ المعاشات إلى المنازؿ لممرضى  -0 وعمى الأخص ما يمي:
توفير الوسائؿ  -4 والعاجزيف وكبار السف مف أصحاب المعاشات والمستحقيف عنيـ.

اىدة عروض المسارح والإقامة في المصايؼ والمشاتى وزيارة الترفييية كالرحلات ومش
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الاتفاؽ مع الجيات المختمفة لمحصوؿ عمى مزايا وخدمات لأصحاب  -1 الحدائؽ العامة.
المعاشات وتفعيؿ القوانيف والقرارات الخاصة بالحقوؽ والمزايا الإضافية لأصحاب 

 ."اللائحة التنفيذية ليذا القانوفأي أنشطة اجتماعية إضافية أخرى تحددىا  -2 المعاشات.
يصدر رئيس مجمس الوزراء مف ذات القانوف عمى أف: " 75المادة ونصت أيضًا 

بناءً عمى عرض رئيس الييئة قرارًا بمنح أصحاب المعاشات المنتفعيف بأحكاـ ىذا الباب 
تخفيض نسبي في تعريفة المواصلات  -0 تيسيرات خاصة، وعمى الأخص ما يأتي:

 -4 الحديدية، وكذا وسائؿ المواصلات العامة الممموكة لمدولة داخؿ المدف.بالسكؾ 
تخفيض في أسعار دخوؿ النوادى والمتاحؼ والمعارض ودور السينما والمسارح الممموكة 

 -2 تخفيض نفقات الإقامة في دور العلاج التابعة لمجياز الإداري لمدولة. -1 لمدولة.
الجياز الإداري لمدولة أو الييئات العامة أو  تخفيض نفقات الرحلات التي ينظميا

 المؤسسات العامة أو الوحدات الاقتصادية التابعة لأي منيا داخؿ الجميورية وخارجيا.
أولويات  -3 % مف القيمة الرسمية.53ويكوف التخفيض في جميع الأحواؿ بما لا يجاوز 

نسبة لأجور السفر في التسييلات التي يقررىا مجمس إدارة شركة مصر لمطيراف بال
أولويات في التيسيرات التي تقدميا الييئة العامة لبنؾ ناصر الاجتماعي  -4 بطائراتيا.

 ."والبنوؾ والجيات الأخرى
أقرت بعض التشريعات الوطنية بحقوؽ المسنيف وأوجو الرعاية والحماية التي يمزـ و 

 04-01مسنيف رقـ أف تتوافر ليـ، فالمشرع الجزائري وضع قانوف حماية الأشخاص ال
وتناوؿ الأوجو المختمفة لحمايتيـ والفئات المعنية بذلؾ ، (0) 47/04/4101الصادر في 

مثؿ الأسرة والجمعيات الأىمية والدولة، كما أكد مجمس التعاوف الخميجي في إحدى دوراتو 
عمى أف حماية المسنيف لا تقتصر فقط عمى مجرد توفير الغذاء والكساء وتدبير 

ت، بؿ يمزـ تحسيف نوعية حياة الإنساف المسف وجعميا أكثر رقيًا ومتعة بحيث الضروريا
 .تتجاوز رعاية المسنيف الاتجاىات العلاجية لممرضى منيـ لتشمؿ رفاىية كبار السف"

                                                           

 . 4101ديسمبر  57دة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد الجري (0)
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بشأف  ۱۰۰۲لسنة  00واىتـ المشرع الكويتي بالمسنيف فقد أصدر القانوف رقـ 
مادة الأولى المسف بأنو "كؿ مف بمغ سف الرعاية الاجتماعية لممسنيف؛ فقد عرفت ال

ا ما يؤمنو الخامسة والستيف مف العمر وغير قادر عمى أف يؤمف لنفسو كمية أو جزئيً 
الشخص العادي لنفسو مف ضرورات الحياة الطبيعية بسبب سنو أو نتيجة قصور في 

 قدراتو البدنية أو العقمية أو النفسية".
وف الفئات المعنية بحماية المسنيف بدءا مف وزير ثـ تضمنت المواد التالية مف القان

الشئوف الاجتماعية الممزـ بتعييف مشرفيف مف ذوي الاختصاص الاجتماعي والنفسي 
للإشراؼ عمى رعاية المسنيف، ثـ الأسرة التي تتكاتؼ في رعاية مسنييا وتوفير احتياجاتيـ 

 .الضرورية
لسنة  002سنيف بموجب القانوف كما كفؿ المشرع التونسي الحماية القانونية لمم

 .(0) المتعمؽ بحماية المسنيف 10/04/0772، المؤرخ في 0772
توفير إلى  يدؼوالوطنية التي تدولية الجيود العديد مف المما سبؽ يتضح أف ىناؾ 

لممسنيف إما بصفتيـ تمؾ أو بصفات أخري قد المكفولة مف الحماية القانونية  مناسبحد 
في دوؿ العالـ  وتساعد ىذه الجيوديف مف ذوي الإعاقة أو المرأة، يحمميا المسف کالمسن

تشريعات وطنية معنية بحقوؽ المسنيف بصفة خاصة، وىو ما اتجيت لو عدد مف  وضع
 .(4) الدوؿ بالفعؿ في السنوات الأخيرة

 
 
 
 

                                                           

 – 0641، ص 0772نوفمبر  2، 015، اسنة 65الرائد الرسمي لمجميورية التونسية، العدد  (0)
0644. 

(
2

   )Tang, Kwong-leung. “Taking Older People’s Rights Seriously: The Role of 

International Law”. Journal of Aging & Social Policy, vol. 20, no. 1, 2008, p. 

107.  
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 الثاني الفصل
 أنواع الحقوق المكفولة لممسنين وآلية حمايتيا

 
. وعمى ذلؾ، مسنيف وآليات حمايتياملحقوؽ المكفولة لأنواع ايتناوؿ ىذا الفصؿ 

 عمى النحو التالي: يفحثمبإلى  الفصؿسوؼ ينقسـ ىذا 
 .أنواع الحقوؽ المكفولة لممسنيفالمبحث الأوؿ: 
 .آلية حماية حقوؽ المسنيفالمبحث الثاني: 

 
 الأول المبحث

 أنواع الحقوق المكفولة لممسنين
 

ؽ ف المقدـ مف الحكومة إلى مجموعة مف الحقو أشار مشروع قانوف حقوؽ المسني
بالاتفاقيات،  ضماف حقوؽ المسنيف الواردةالتي تتمثؿ في ، التي يجب أف يتمتع بيا المسف

 عمى النحو التالي: مبيفسوؼ ينقسـ ىذا المبحث إلى مطوعمى ذلؾ، ، والمواثيؽ الدولية
 .الحقوق الاجتماعية والاقتصادية لممسنينالمطمب الأول: 

 .والإعفاء لممسنين القضائيةالحق في الحماية لمطمب الثاني: ا
 

 المطمب الأول
 لممسنينوالاقتصادية الحقوق الاجتماعية 

 
 : النحو التالي عمىفرعيف نتناوؿ ىذا المطمب مف خلاؿ سوؼ  
 .الحقوق الاجتماعية والاقتصادية لممسنينالأول:  الفرع
 .نالحقوق الاقتصادية لممسني: الثاني الفرع
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 الفرع الأول
 الحقوق الاجتماعية لممسنين

 نتناوؿ ىذا المطمب مف خلاؿ بعض العناصر والتي نوضحيا عمى ما يمي:  
 ة:في الحماية الاجتماعيأولًا: الحق 

الدولة إلى التزاـ  المصرية حقوؽ المسنيف المقدـ مف الحكومة قانوفأشار مشروع 
لممسف و ، ياسات مكافحة الفقر والحد منوبإدراج حقوؽ واحتياجات المسنيف في برامج وس

الحؽ في الحصوؿ عمى مساعدة ضمانية شيرية في حالة عدـ حصولو عمى معاش 
تمتزـ الجيات المختصة بتوفير خدمة و . (0)التي تؤكد عوز المسف ا لمضوابط تأميني وفقً 

 .(4)توصيؿ المعاش الخاص بالمسف أو المساعدة المستحقة لو إلى محؿ السكف 
 :الحق في الرعاية الاجتماعيةا: ثانيً 

ية ويتولاىا كؿ مف تتكاتؼ الأسرة في رعاية مسنييا وتوفير احتياجاتيـ الضرور 
 ا أحد أفراد أسرتو.، فإذا تبيف عدـ توفر ىذه الرعاية كاف المكمؼ بيا قانونً الزوج والزوجة

ترفع الوزارة المختصة أما إذا لـ يتـ الاتفاؽ بينيـ ولـ يتقدـ أحد مف أقارب المسف لرعايتو 
ليصدر أمر عمى عريضة بتكميؼ مف يتولى رعاية المسف أو تقرير  القضاءالأمر إلى 

تقوـ الوزارة المختصة بالتنسيؽ مع و  .(1)إقامتو في إحدى دور الرعاية الاجتماعية 

                                                           

السابعة مف مشروع قانوف حقوؽ المسنيف المقدـ مف الحكومة المصرية في عاـ و  الخامسة المادة (0)
بشأف  4107لسنة  7، وىذا ما أكدت عميو المادة الخامسة مف القانوف الإماراتي الاتحادي رقـ 4140

 حقوؽ كبار المواطنيف.
(4)Lin Zhang, and Jingjing An. “A Generic Construction of the Right System for 

Population Ageing: Draft Convention on the Rights of the Elderly.” Journal of 
East Asia & International Law, vol. 13, no. 1, Jan. 2020, p. 87. 

؛ 44، ص مرجع سابؽف والحماية القانونية الواجبة ليـ، د. محمد عبد الظاىر حسيف، حقوؽ المسني (1)
وىذا ما أشارت إليو المادة السابعة مف مشروع قانوف حقوؽ المسنيف سالؼ الذكر، والمادة السادسة 

 سالؼ الذكر. 4107لسنة  7والسابعة مف قانوف حقوؽ كبار المواطنيف الإماراتي رقـ 
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الجيات المعنية ومؤسسات العمؿ الأىمي العاممة في مجاؿ المسنيف، بتوفير خدمة رفيؽ 
 .(0) عايتو أو غيره مف أقاربومقابؿ أجر يتحممو المسف أو المكمؼ بر لممسف 

 : الحق في الرعاية الصحية ثالثاً:
ا لقوانيف لممسنيف الحؽ في الحصوؿ عمي الرعاية الوقائية والعلاجية الجيدة، وفقً 

متزـ تو ، روفات الخاصة بعلاج المسف المعوزتتحمؿ الدولة المصو التأميف الصحي، 
وتمتزـ الجيات  .لممسنيف، بتقديـ الخدمة الوقائية والعلاجية والمراكز الطبية المستشفيات

 (.4) البحثية بالدولة بالسعي نحو ابتکار علاج لمرضى الزىايمر
 :الحق في التأىيل المجتمعي والتمكين رابعًا:

تاحة تمتزـ الدولة بتأىيؿ المسنيف وتمكينيـ مف ممارسة حقوقيـ وحرياتيـ ود مجيـ وا 
لممسنيف الحؽ في المشاركة في برامج التعميـ المستمر و ، فرص متكافئة ليـ في المجتمع

بإيجاد برامج لإعداد العامميف وتأىيميـ لمرحمة  الالتزاـ ويقع عمى الدولة، (1)وتعميـ الكبار 
اىـ في توعيتيـ بحقوقيـ وبالأنشطة التي تسمرحمة العمؿ إلى مرحمة التقاعد و الانتقاؿ مف 

   .(2) دمجيـ في المجتمع والاستفادة مف خبراتيـ
 :الحق في ممارسة الرياضة والأنشطة الثقافية والترفيييةخامسًا: 

تمتزـ الدولة بإتاحة وتيسير الأنشطة الرياضية والترويحية للأشخاص المسنيف، 
تيادىا وتوفير واتخاذ الإجراءات الكفيمة بتييئة أماكف الرياضة والترويج بما يتيح ليـ ار 

                                                           

الأدبية في الفقو الإسلامي مقارنًا بالقانوف، مرجع المسنيف  ، حقوؽعبد الله مبروؾ محمد النجارد.  (0)
 مف مشروع القانوف سالؼ الذكر. 05؛ وىو ما أشارت إليو المادة 77، ص سابؽ

كبار السف وآليات حمايتيا في ضوء قواعد القانوف الدولي ، حقوؽ عبد القادر محمود محمد الأقرعد.  (4)
 .وما بعدىا 0421، ص مرجع سابؽ، ورونامع الإشارة إلى وضعيـ في ظؿ جائحة ك

 المادة السادسة والعشروف والسابعة والعشروف مف مشروع قانوف حقوؽ المسنيف سالؼ الذكر. (1)
(2) Caldera, Denise Gosselin, Older Workers and Human Rights: National and 

International Policies and Realities, In book: Patricia Brownell, and James J. 
Kelly. (eds) Ageism and Mistreatment of Older Workers : Current Reality, 
Future Solutions. Springer, 2013, p. 9 ets. 
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تعمؿ الوزارة و ، لمشاركة في الأنشطةالأساليب والوسائؿ التي تيسر حصوليـ عمى فرص ا
المختصة بشئوف السياحة والآثار عمى التنسيؽ مع الجيات والشركات السياحية المعنية 

 .(0) بدعـ وتييئة البيئة الثقافية والمجتمعية لتنشيط البرامج السياحية الموجية لممسنيف
 :والإتاحة الحق في المشاركة في الحياة السياسية والاجتماعية دسًا:سا

تتخذ الدولة جميع التدابير والإجراءات التي تكفؿ لممسنيف المساواة في الحصوؿ 
عمى حقيـ في المشاركة في الحياة المدنية والسياسية دوف تمييز والمساىمة في العمؿ 

صدر الوزارة المختصة بالتنسيؽ مع الجيات تو  .(4) ا لإرادة المسفالعاـ والتطوع طبقً 
ب ىذا القانوف المعنية بطاقة المسنيف لتيسير حصوليـ عمى الخدمات المستحقة ليـ بموج

 .(1) والقوانيف الأخرى
 

 الفرع الثاني
 الحقوق الاقتصادية لممسنين

ينبغي توفير حياة كريمة لممسف، التي يستحقيا بعد المجيود الذي بذلو عمى كما 
 ؿ حياتو، فلا يجب أف يياف أو يحتاج إلى أحد حتى بنائو، فالشيخوخة لا ترتبط حتمًاخلا

بالعجز والمرض، كما لا يعتبر سف التقاعد دليؿ عجز عمى العمؿ؛ فينبغي عدـ حرماف 
  .(2) المسف مف العمؿ بمجرد بموغو سف التقاعد

أف تتاح لكبار السف "ينبغي  :وىذا ما أشارت إليو الأمـ المتحدة في مبادئيا بأنو 
فرص العمؿ أو فرص أخرى مدرة لمدخؿ"، فينغي مساعدة المسف في إنشاء المشروعات 
الصغيرة مف خلاؿ منحو التسييلات اللازمة لتمويؿ ىذه المشروعات واستفادتو منيا بما 

في القطاع الخاص،  كما يمكف الاستفادة بخبرة كبار السفيكفيو في متطمباتو الحياتية، 

                                                           

 المادة الواحدة والثلاثوف مف مشروع قانوف حقوؽ المسنيف سالؼ الذكر. (0)
 مشروع قانوف حقوؽ المسنيف سالؼ الذكر. المادة الثانية والثلاثوف والثالثة والثلاثوف مف (4)
 مف مشروع قانوف حقوؽ المسنيف سالؼ الذكر. 20، 21، 16، 15المواد  (1)
 .46، ص مرجع سابؽد. محمد عبد الظاىر حسيف، حقوؽ المسنيف والحماية القانونية الواجبة ليـ،  (2)



- 21 - 
 

لاسيما  التقاعد سف بموغو لمجرد المجتمعي عمييـ بالموت الحكـ حوؿ دوفبما ي
 .(0)  غيرىا في أو مينتو مجالات في متميزة خبرة تتوافر لدييـ الأشخاص الذيف

 
 الثانيالمطمب 

 لممسنين والإعفاء القضائية الحماية الحق في
 

ؿ الضبط والتحقيؽ ا في جميع مراحعميو أو شاىدً  اا أو مجنيً لممسف سواء كاف متيمً 
والمحاكمة والتنفيذ الحؽ في معاممة إنسانية خاصة تتناسب مع حالتو العمرية واحتياجاتو، 
ويكوف لو الحؽ في الحماية والمساعدة الصحية والاجتماعية والمساعدة الفنية المتخصصة 
عند الاقتضاء، ويجب أف يكوف لممسف المتيـ محاـ يدافع عنو في مرحمتي التحقيؽ 

تراعي الدولة و ، محاكمة، ويكفؿ لو القانوف وسائؿ الإتاحة التي تمكنو مف إبداء دفاعووال
احتياجات المسنيف وحالتيـ الصحية في نقؿ الأشخاص المحتجزيف وفي تخطيطيا لأماكف 

 .(4) لعقابية الأخرى لإتاحتيا لممسنيفالاحتجاز والسجوف وكافة المؤسسات ا
لديو مكمؼ بالرعاية مف تحمؿ تكاليؼ الإقامة  يعفي المسف المعوز الذي ليسكما 

مؿ الوزارة المختصة ىذه والإعاشة في مؤسسات الرعاية الاجتماعية لرعاية المسنيف، وتتح
ا مف تكمفة استخداـ وسائؿ النقؿ العاـ الممموكة لمدولة ف إعفاء جزئيً يمنح المسو . التكاليؼ

الإعفاء مف تكمفة استخداـ وسائؿ ممكية تامة، عمى أف تتحمؿ الوزارة المختصة قيمة 
تمتزـ الدولة بتوفير إعفاء جزئي لممسنيف مف رسوـ الاشتراؾ في الييئات الرياضية و النقؿ. 

 .(1)ومراكز الثقافة والمسارح وبعض المتاحؼ والمواقع السياحية الممموكة لمدولة 
 

                                                           

ايتيا في ضوء قواعد القانوف الدولي كبار السف وآليات حم، حقوؽ عبد القادر محمود محمد الأقرعد.  (0)
 .0444، ص مرجع سابؽ، مع الإشارة إلى وضعيـ في ظؿ جائحة كورونا

 مف مشروع قانوف حقوؽ المسنيف سالؼ الذكر. 24، 22، 21المواد  (4)
 مف مشروع قانوف حقوؽ المسنيف سالؼ الذكر. 26، 25المواد  (1)
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 المبحث الثاني
 حماية حقوق المسنين آليات

 
لتوفير حماية واقعية لحقوؽ المسنيف، فقد أنشأت بعض  تبذؿ الدوؿ جيودًا ممحوظة

الفعمية لتقديـ الرعاية  الآليات كما تـ وضعالدوؿ مؤسسات متنوعة لرعاية المسنيف، 
 عمى النحو التالي: يفسوؼ نتناوؿ ىذا المبحث مف خلاؿ مطمبلممسنيف. وعمى ذلؾ، 

 .الآليات المؤسسيية لرعاية حقوق المسنين المطمب الأول:
 الآليات التنفيذية لرعاية حقوق المسنين.لمطمب الثاني: ا
 

 المطمب الأول
 ة لرعاية حقوق المسنينالآليات المؤسسي

 
بإقرارىا في نص خاص مستقؿ غيرىا مف المسنيف، حقوؽ كرس الدستور المصري ل

، الدولة برعاية المسنيف إلتزاـ عمى 4102مف دستور  ۹۱مادة ال الحقوؽ الأخرى، فنصت
جتماعية ؤكد عمى رغبة المشرع في مما ي لممسنيف، توفير حياة كريمة وخدمات ترفييية وا 

 .المسنيفب ةخاص اتوقد سبقت بعض الدوؿ العربية بسف تشريع
 رسمية مؤسسات تشير الدراسات إلى أف العديد مف الدوؿ العربية يتوافر لديياو 
" وزارةفقد تكوف " خرى،أ إلى دولة مف المؤسسات ىذه وتختمؼ. السفّ  كبار بشؤوف تختص

 ضمف مف الفئة ىذه تكوف بؿ ،السف كبار قضايا في متخصّصة غير تكوف ما ابً غالو 
 والتضامف الأسرة وزارة، و مصر في الاجتماعي التضامف وزارةومف ذلؾ  اىتماماتيا
ويوجد  .لبناف في الاجتماعية الشؤوف ووزارة المغرب، في الاجتماعية والتنمية والمساواة

 . السف كبار وفئشخاصة ب عامة إدارات لوزاراتابيذه 
 شراؼيف، وتخضع لإسنلمم ىيئات أو مجالس أو جافيوجد لدى بعض الدوؿ ل كما

وفي بعض . والأردف ولبناف وفمسطيف والبحريف السوداف فيوىذا المنيج مطبؽ  وزارة،ال
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 والتوجيات تالسياسا بتحديد الوزارة وتكتفي يفسنمال وفئشب تيتـ وزارات توجدالدوؿ 
 قضاياتعامؿ مع ال اإليي يوكؿ وطنية فالج، ويتفرع عف ىذه الوزارة والإشراؼ العامة

 الصحة وزارتي بيف مشترؾبشكؿ  السف كبار قضايا مع التعامؿ كما يتـ. المسنيف
 .(0) ، كما ىو الحاؿ في العراؽوصلاحياتيا مشمولاتيا بحسب كؿ الاجتماعية، والشؤوف

نوف المتعمؽ بقانوف حقوؽ المسنيف المقدـ مف الحكومة المصرية ويشير مشروع القا
ماعي يسمى "صندوؽ رعاية بوزارة التضامف الاجت رعاية المسنيفلصندوؽ إلى إنشاء 

ا لتنمية قدرات المسنيف ما يراه لازمً  ويختص مجمس إدارة الصندوؽ باتخاذ، المسنيف"
دماج تماعية والاقتصادية والثقافيوالاج لمنيوض بيـ وتمكينيـ مف المشاركة السياسية ة وا 

وضع الآليات اللازمة لتذليؿ المعوقات التي تواجو حصوؿ ، و جيودىـ في خطة الدولة
العمؿ عمى تحقيؽ التنسيؽ ، و الدستور والقانوف المسنيف عمى حقوقيـ التي يكفميا ليـ

  .(4) المسنيف ةوالتعاوف والتكامؿ بيف الييئات الحكومية والأىمية في مجاؿ حماية ورعاي
 

 الثانيالمطمب 
 الآليات التنفيذية لرعاية حقوق المسنين

 
حماية حقوؽ المسنيف المنصوص عمييا في بالتزاـ رئيسي  عاتؽ الدوؿ يقع عمى

، وعمى الأخص حماية العديد مف الحقوؽ ومف بينيا ضماف حقوؽ الدستور والقانوف
التي صدقت عمييا جميورية مصر العربية  المسنيف الواردة بالاتفاقيات والمواثيؽ الدولية

 .وعدـ القياـ بأي عمؿ أو ممارسة تتعارض مع أحكاميا
قانوف ة لحقوؽ لممسنيف، نجد أف مشروع وبخصوص آليات تنفيذ الحماية المكفول
وزارة التضامف الاجتماعي بالتنسيؽ مع  مزـيحقوؽ المسنيف المقدـ مف الحكومة المصرية 

                                                           

 .4147 – 4107الاستراتيجية العربية لكبار السف  (0)
 مف مشروع قانوف حقوؽ المسنيف سالؼ الذكر. 44، 43المواد  (4)
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نيف بيدؼ توفير أفضؿ سبؿ عنية ببناء قاعدة بيانات خاصة بالمسالوزارات والجيات الم
 .(0)تزـ الدولة بإدراج حقوؽ المسنيف في برامج وسياسات مكافحة الفقر ، وتمالرعاية
في حاؿ كفايتيا ثـ أحد أفراد أسرتو وفي تكوف نفقات الرعاية مف أمواؿ المسف و 

ه التكاليؼ ومف يمزـ بيا، أما في حالة عدـ الاتفاؽ تحدد محكمة شئوف الأسرة قيمة ىذ
حالة عدـ وجود أحد مف أفراد أسرة المسف قادر عمى الانفاؽ عميو تقوـ وزارة التضامف 

 .(4) الاجتماعي بإدراجو ضمف برامج الحماية الاجتماعية
ومف الجدير بالذكر أف المشرع الإماراتي أضاؼ بموجب المادة التاسعة مف قانوف 

عمى وجوب المعاممة التفضيمية لممسف، والتي  4107لسنة  7رقـ حقوؽ كبار المواطنيف 
تتمثؿ في إضفاء صفة الاستعجاؿ عمى دعاوى نفقات المسنيف والطمبات المتعمقة بسكنيـ، 
نجاز المعاملات والخدمات الخاصة بيـ. وأكدت المادة الحادية عشر عمى عدـ الإخلاؿ  وا 

 الأخرى النافذة داخؿ الدولة. بالحقوؽ وأوجو الحماية الأفضؿ في التشريعات
وألزمت المادة الرابعة عشر مف ذات القانوف عمى تحمؿ أسر كبار المواطنيف 
المتمثمة في العناية بيـ وتوفير النفقة اللازمة ليـ وحمايتيـ مف العنؼ والإساءة، وأقرت 

ضوابط المسنيف، وفؽ المادة الخامسة عشر ما يسمى بالأسرة البديمة التي تتكفؿ برعاية 
 محددة، وبعد موافقة الوزراة أو الجية المختصة.

ومف أىـ ما قرره المشرع الإماراتي فرض الجزاءات الإدارية عمى مؤسسات كبار 
المواطنيف في حالة مخالفة أحكاـ القانوف التي تتمثؿ في التنبيو الخطي ثـ الإنذار 

 العقوبات الجزائية. الخطي، ثـ وقؼ الترخيص مؤقتًا، ثـ إلغاء الترخيص، فضلًا عف
كما فرض المشرع الإماراتي عقوبة الحبس والغرامة لكؿ مف أنشأ أو شغؿ أو أدار 
مؤسسة كبار المواطنيف بالمخالفة لأحكاـ ىذا القانوف، وكؿ مف استخدـ العنؼ أو الإساءة 

 مع كبار المسنيف.
 

                                                           

 مف مشروع قانوف حقوؽ المسنيف سالؼ الذكر. 3، 2المواد  (0)
 مف مشروع قانوف حقوؽ المسنيف سالؼ الذكر. 5، 4المواد  (4)
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 الخاتمة
 

ة القانونية"، فتناوؿ حماية حقوؽ المسنيف في الأنظمتناوؿ ىذا البحث بالدراسة "
مضموف مصطمح المسف، والشيخوخة، وتحدث عف الحماية الدولية لحقوؽ المسنيف، في 

 في تراعي بأفالدولة  أوجبت التزاـ التيالمواثيؽ الدولية والاتفاقات والبروتوكولات، 
 .المسنيف احتياجات العامة فؽرالمم تخطيطيا

لمسنيف بشكؿ صريح أو ضمني، ومف وأشار البحث إلى التكريس الدستوري لحقوؽ ا
التزاـ الذي نص صراحة عمى  ،4102أىميا الدستور المصري الحالي الصادر عاـ 

 ا وتوفيرا، وترفيييً ا، وثقافيً ا، واجتماعيً قتصاديً اا، و الدولة بضماف حقوؽ المسنيف صحيً 
 .معاش مناسب يكفؿ ليـ حياة كريمة، وتمكينيـ مف المشاركة في الحياة العامة

ما تناوؿ التنظيـ التشريعي لحقوؽ المسنيف في بعض الدوؿ العربية، وتناوؿ أيضًا ك
مشروع القانوف المصري الخاص بحقوؽ المسنيف، واستعرض البحث أنواع الحقوؽ 
المكفولة لممسنيف، كالحماية الاجتماعية، والرعاية الاجتماعية المتمثمة في التكاتؼ الأسري 

ة المنزلية لممسف، والحؽ في الرعاية الصحية، والحؽ في والرعاية المؤسسية، والرعاي
التأىيؿ المجتمعي والتمكيف، والحؽ في ممارسة الرياضة والأنشطة الثقافية والترفييية، 
والحؽ في المشاركة في الحياة السياسية والاجتماعية، والحؽ في الحماية القضائية، والحؽ 

 في الإعفاء. 
حقوؽ المسنيف التي تتمثؿ في الآليات المؤسسية  إلى آليات حمايةالبحث أشار و 

التي تختص برعاية المسنيف، وكذلؾ الآليات التنفيذية لحماية حقوؽ المسنيف مف خلاؿ 
 القواعد القانونية التي تفرض حماية واقعية لحماية ورعاية المسنيف.

وتمي ىذا الفصؿ الخاتمة، والنتائج التي أمكف استخلاصيا مف الدراسة، ثـ 
 لتوصيات، وأخيرًا قائمة المراجع، والفيرس.ا
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 والتوصيات لنتائجا
 

 توصمنا من خلال تمك الدراسة إلى بعض النتائج، نتناوليا عمى النحو التالي:
بمغ السف المحددة للإحالة إلى التقاعد في  إنسافكؿ يطمؽ مصطمح المسف عمى  -0

يقيـ بيا، بغض النظر عف حالتو قوانيف الخدمة المدنية المحمية النافذة في الدولة التي 
 .الصحية أو المالية

بشكؿ صريح  لحقوؽ المسنيف 4102كرس الدستور المصري الحالي الصادر عاـ  -4
ا، الدولة بضماف حقوؽ المسنيف صحيً  عمى إلتزاـ 61مادة ال، فقد نصت ومحدد

، اة كريمةمعاش مناسب يكفؿ ليـ حي ا وتوفيرا، وترفيييً ا، وثقافيً ا، واجتماعيً قتصاديً او 
 ويعد بذلؾ أوؿ دستور مصري يتناوؿ صراحة حقوؽ المسنيف.

تتجو الدولة المصرية نحو إصدار قانوف خاص بحقوؽ المسنيف، فقد تقدمت الحكومة  -1
ومازالت ىذه أعضاء مجمس النواب بمشروعيف لقانوف حماية المسنيف، عشر و 

تمثمة في مجمس عية المدراسة ومناقشة مف قبؿ السمطة التشري المشروعات محؿ
 .الشيوخ ومجمس النواب

اىتمت الوثائؽ والصكوؾ الدولية والإقميمة والوطنية بضماف وكفالة مجموعة مف  -2
الحقوؽ والحريات لممسنيف، وأقرت مجموعة مف المبادئ التي توصمت إلى ضرورة 

الرعاية، توفير مجموعة مف الحقوؽ التي ينبغي أف تمنح لممسنيف مثؿ الحؽ 
 والمشاركة، وتحقيؽ الذات، والحؽ في الكرامة. والاستقلاؿ،

أصدرت بعض الدوؿ العربية تشريعات خاصة بحقوؽ المسنيف، واشتممت ىذه  -3
التشريعات عمى مجموعة مف الحقوؽ لممسنيف ومنيا الحؽ في الرعاية الاجتماعية، 
والحؽ في الحماية الاجتماعية، والحؽ في الرعاية الصحية المناسبة، والحؽ في 

 ماية القضائية، والحؽ في الإعفاء، والحؽ في ممارسة الرياضة وغيرىا.الح
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ىناك بعض النقاط التي ينبغي مراعاتيا من قبل السمطة التشريعية والسمطة و 
 ، وذلك وفقًا لما يمي:حماية واقعية لحقوق المسنينالتنفيذية لتحقيق 

 كبار حقوؽ زيعز ؿ تيكف ، عمى نحوإصدار قانوف حقوؽ المسنيف نحوينبغي الإسراع  -0
 لكبار والصحية والنفسية، الاجتماعية، مرعاية، ويضمف الدعـ الفعمي الكافي لالسف
 .العامة الحياة في السف كبار مشاركة تعزيزو  ،السف

 الحكومية، الاجتماعية الرعاية لمؤسسات المتاحة المالية المخصصات زيادة ينبغي -4
حكاـ الرقابة المستمرة عمييا  .قياميا بالمياـ المنوطة بيا تجاه المسنيف، بما يكفؿ وا 

المجالات المتعمقة  في ممشاركةل المدني المجتمع منظمات تشجيع ينبغي العمؿ عمى -1
 القضائية المساعدة وتوفير .السف لكبار رعاية دور إنشاء في لتوسعف، واالمسني رعايةب

 .التقاضي لسبؿ ولوجيـ وتسييؿ السف، لكبار
ة وصريحة تكفؿ الحماية القانونية اللازمة لحقوؽ وضع نصوص قانونية واضح -2

المسنيف سواء في مواجية الأسرة المكمفة برعاية مصالح المسف، أو مواجية الجيات 
الحكومية، أو منظمات المجتمع المدني، والتي يحددىا القانوف لضماف حماية حقوؽ 

 المسنيف.
يـ مف كافة الجيات بدءًا مف وتقديـ يد العوف لنشر ثقافة احتراـ وتقدير كبار السف،  -3

الأسرة والدولة، ومنظمات المجتمع المدني، ونشر التعاليـ الدينية التي تحث عمى 
 احتراـ كبار السف ورعايتيـ.
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