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 ملخص:
تسةهدف  بالغة  يةي الةال الؾعيفة  ال،ااة     ة   يحغى نغام تقؾيؼ الأداء الؾعيفي بأهطية 

الؾقةةةؾ   مةةةى لداء الطؾعةةةةا ال،ةةةام لؾاة اتةةةت الؾعيويةةةة  وا ةةةهظهاج اللؾانةةةة  هةةةاا الظغةةةةام الإدارة اةةةؽ 
الإيلابي  والسمبي  لمظشاط الإداري لإدخال اله،فيلات الهي تحقق الطزيف اؽ نلاح الإدارة يةي تحق ةق 

 .لهفايدا
اةة  يةةي يتنسةةا تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي اةةؽ لةةة  لمؾقةةؾ   مةةى ونغطةةت تشةةتي،ات الؾعيفةة  ال،ا

 ٔٛالقيط  الطدظي  الحقيقي  لمطؾعا ال،ةام  مطةا نغةؼ قةانؾن ال فاة  الطفنية  الحةالي يةي اصةت رقةؼ 
تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  مى نحؾ يكفة  اررتقةاء بطسةهؾي الطةؾعف ؽ ود ةفاد ةدةاز  داري  ٕٙٔٓلسظ  

 طي  الشاام  لمفول . ي،ال قادر  مى تحق ق لهفا  الهظ
  طميةاتتدةف   لةى ة،ة  الهةي قانؾنية  ا هقت المة  الفولة   مةى ال،فمةف اةؽ الط ةاد  القف و 

نحؾ يكف  تحق ق الطساواة واللةفارة لو الففاية  يةي  ةغ  الؾعةا ا لو  مى  اسهظ تة الؾعيفي  ؾيؼالهق
ور اةتاء يةي لهطية    اصةتةار هطتار بدا  الهةي ت،هبةت اةؽ لهةؼ ل ة  الؾعيفة  ال،ااة  يةي الةفول الط،

تمةةػ الط ةةاد  لةةودارة والطؾعةةا   ذ تت ةةف الإدارة لفيويةة  تظب ةةق القةةانؾن يةةي الطسةةا   الط همفةة   بةةان 
  يضةةلا  طةةا تةةؾيتظ لمطؾعةةا اةةؽ النقةة  والظطأن ظةة  اةةؽ وةةةؾد  ةةؾابق قضةةا ي  ت،ةةزز هقؾيؼقياادةةا بةةال

 م دا. تحايظ   قؾقت الؾعيوي  و 
 

Abstract: 
The job performance evaluation system is of great importance in the 

field of public employment, as the administration aims through this 
system to determine the public employee’s performance of his job duties 
and deduce the positive and negative aspects of administrative activity in 
order to introduce amendments that will achieve greater success for the 
administration in achieving its goals. 

Public job legislation in France regulated job performance 
evaluation in order to determine the true professional value of the public 
employee. The current Civil Service Law in Egypt No. 81 of 2016 also 
regulated the evaluation of job performance in a way that ensures raising 
the level of employees and preparing an effective administrative apparatus 
capable of achieving development goals Comprehensive state. 

The State Council has settled on several legal principles that aim to 
make job evaluation processes informed, in a way that ensures the 
achievement of equality, merit or competence in occupying or continuing 
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to hold jobs, which is considered one of the most important foundations of 
public service in contemporary countries.There is no doubt about the 
importance of these principles for the administration and the employee, as 
they guide the administration on how to apply the law in various matters 
during its evaluation, in addition to the confidence and reassurance it 
provides the employee with the existence of judicial precedents that 
enhance and preserve his employment rights. 

 مقدمة
صةةةف   ااةةة  ب،ظايةةة  الطشةةةت  ؽ والفقدةةةاء بط همةةةا دول تحغةةةى بالحقيقةةة  لن الؾعيفةةة  ال،ااةةة  

ال،ةةةةالؼ نغةةةةتا لأهطيةةةة  ال،ظصةةةةت ال شةةةةتي ودورظ الح ةةةةؾي يةةةةي  دارة وتظف ةةةةا خظةةةة  الهظطيةةةة  ارةهطا يةةةة  
 .مفول ال،اا  ل وارقهصادي  يي الفول   يضلا  ؽ السيا ي 

اةةؽ الظا يةة  الففتيةة  بطةسةهةةةؾم اةؾعةفة ةدةةةا يكةةؾن فول الةة قيةةاس قةةؾة مةةى لن وقةةف لةطةةف الفقةةت 
لط،ظ ةةات ال،ةةط  الإداري وتظغةيؼ ليكمةت الةفاخمي ور ةؼ   السةميطوضةف ال ظة  يإذا مةان  والسمؾمي  

لدوات  طميةة  لبظةةاء ليكةة  وعيفةةي اهفااةة  يسةةؾدظ الهظسةة ق وارنسةةلام  هبةةتل ةة  تحق ةةق نلا ةةت ت،
 مةةى مفةةاءة  – يةةي الطقةةام الأول –ي تحق ةةق لهةةفايدا مهؾقةةا السةةابق  يةةارليةةات والهؾايةةق يةةإن نلةةاح 

   .(ٔ)اؽ الظا ي  الفظي  والإداري   ال،ظصت ال شتم 
والؾاقةةةف لن الطشةةةتن الفتنسةةةي وضةةةف الإطةةةار ال،ةةةام لمطؾعةةةا ال،ةةةام بطؾةةةة  قةةةانؾن ال فاةةة  

  مةةى الهةةي تظبةةق ال،ااةة  القؾا ةةف القةةانؾن  هةةاا ويحةةفد  (ٕ) ٕٕٔٓلسةةظ   ٗٚ٘ٔرقةةؼ الطفنيةة  الحةةالي 
 اؾعفةةؾ  وا هبةةت القةةانؾن لن (ٖ) لمطةةؾعف ؽ ال،ةةام الأ ا ةةي الظغةةام ويشةةك   الطفنيةة  ال فاةة  اةةؾعفي

                                                 

 .٘  ص ٜٜٗٔ( راةف: الأ هاذ الفمهؾر  طت  مطي  ابفل اللفارة يي تؾلي  الؾعا ا ال،اا   ٔ)
ن تشك  الأ كام الطتيق  بداا الأات اللزء الهشتي،ي اؽ القانؾن ( تظص الطادة الأولى اؾاد الإصفار  مى لٕ)

 ال،ام لم فا  الطفني   والهي نصت  مى: 
“Les dispositions annexées à la présente ordonnance constituent la partie 
législative du code général de la fonction publique”. 
Journal officiel "Lois et Décrets", JORF n° 0283 du 5 décembre 2021. 

الطه،مق باللزء الهشتي،ي لمؾعيف   ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔراةف الأات رقؼ 
 .ٕٕٔٓديسطبت  ٘بهاريخ  ٖٕٛٓال،طؾاي   اللتيفة الت طي  رقؼ 

  مى: ٕٕٔٓسظ  ل ٗٚ٘ٔ( تظص الفقتة الأولى اؽ الطادة الأولى اؽ قانؾن ال فا  الطفني  رقؼ ٖ)
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 الإداري  الهسمسة  اةؽ درةة  يةي تنب ةهدؼ وتؼ دا ط  وعيف  يي ت،  ظدؼ تؼ الامؽ الأ  اص هؼ الفول 
    .(ٔ) لمفول  ال،اا  الطؤ سات لو الفول   دارات يي

ظةا  ن ٕٙٔٓلسةظ   ٔٛقةانؾن ال فاة  الطفنية  الحةالي رقةؼ الطصةتي بطؾةة  لطشةتن اد و ف
تظب ةةةق ل كااةةة  يةةةي الطةةةادة الأولةةةى   ةةة  تةةةظص  مةةةى لن ي،طةةة  بأ كةةةام القةةةانؾن الطتايةةةق يةةةي  ةةةأن 
ال فاةةةة  الطفنيةةةة   وتسةةةةتي ل كااةةةةت  مةةةةى الؾعةةةةا ا يةةةةي الةةةةؾزارات واصةةةةالحدا والأةدةةةةزة الحكؾايةةةة  

ا لةةةؼ تةةةظص قةةةؾان ؽ لو قةةةتارات  نشةةةا دا  مةةةى اةةةا وو ةةةفات الإدارة الطحميةةة   والد عةةةات ال،ااةةة  وذلةةةػ اةةة
 .(ٕ)ي الا ذلػ 

 اةةؽ خةةلال ا ةةهظتاد لراء الفقةةت –تحفمةةف اةةفلؾل الطؾعةةا ال،ةةام  مةةى والقضةةاء وا ةةهقت الفقةةت 
بأنت "كة   ة ص ت، ظةت السةمظ  ال،ااة  لأداء خفاة  دا طة  يةي اتيةق  –  ي  كام القضاالأو  الط همف 

 و ل ف ل  اص القانؾن ال،اا  الأختم". ام اؽ اتايق الفول  تفمتظ الفول  ل
ونغتاً لمزيادة الطسهطتة لأ فاد الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ  واا تهلت  ليت الةفول اةؽ مفالة  الحقةؾ  
ارقهصادي  وارةهطا ي  لمطؾاطظ ؽ  خاص  يي عة  هلةتة الأيفةار الف ةهؾري  بة ؽ الةفول يةي الةال 
                                                                                                                                          

“Le présent code définit les règles générales applicables aux fonctionnaires civils. Il 
constitue le statut général des fonctionnaires”. 

  مى: ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔ( تظص الطادة النالن  اؽ قانؾن ال فا  الطفني  رقؼ ٔ)
“Les fonctionnaires civils de l'Etat sont les personnes qui ont été nommées dans un 
emploi permanent à temps complet et ont été titularisées dans un grade de la 
hiérarchie administrative des administrations de l'Etat ou des établissements publics 
de l'Etat...”. 

ال فا  الطفني  ال،اا   اؾعفي ال فا  الطفني  الإقميطي  اؽ نا ي   واؾعفي وقف  فد القانؾن بلان  اؾعفي 
ال فا  الطفني  يي الطسهشويات اؽ نا ي  لختي. يطؾعفي ال فا  الطفني  الإقميطي  ب ظهدا الطادة التاب،  اؽ هاا 

للأ كام الأختم اؽ  القانؾن  واؾعفي ال فا  الطفني  يي الطسهشويات ب ظهدؼ الطادة ال ااس   هاا بالإضاي 
 هاا القانؾن  ته،مق بالفعات النلاث  اؽ اؾعفي ال فا  الطفني .

( واؽ اللفمت بالامت لن الطادة الناني  يي ال اب الأول الطه،مق بالأ كام ال،اا  اؽ قانؾن ال فا  الطفني  ٕ)
الط،ظى الطب ؽ قتيؽ م   الحالي تظص  مى "يقصف يي تظب ق ل كام هاا القانؾن بالفمطات والع ارات الهالي 

لسظ   ٔٛالطةؾعا: م  اؽ يشغ    فم الؾعا ا الؾاردة بطؾازن  الؾ فة". راةف: القانؾن رقؼ  -٘ ... :اظدا
 -  اللتيفة الت طي  ٕٙٔٓبشأن  صفار قانؾن ال فا  الطفني  لسظ   ٕٙٔٓنؾيطبت  ظ   ٔبهاريخ  ٕٙٔٓ
 اكتر )ل(. ٖٗال،فد 
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ثةا ق الف ةهؾري  وتشةتي،ات الؾعيفة  ال،ااة  اؽ خةلال الؾ  –الحقؾ  والحتيات  لص حت الفول تفف  
 ابفل الطساواة واللفارة لو الففاي  يي تؾلى الؾعا ا ال،اا   وار هطتار بدا.  –

بةةة ؽ مايةةة   قةةةؾ  الإنسةةةان  وذلةةةػ  الأ ةةةاسبطنابةةة   لةةةت  ،هبةةةتن ابةةةفل الطسةةةاواة يوالؾاقةةةف  
  يضةلا السيا ةييةي الطلهطةف  با ه ارظ ضةطان  ل ا ةي  لففالة  الهطهةف بةالحقؾ  الط،هةت  بدةا للأيةتاد

 .(ٔ)  ق اؽ الحقؾ  ربف لن يكؾن اتت ظاً بالطساواة  لي ؽ لن تقتيت 
قةةف تضةةطؽ الإ ةةلان ال،ةةالطي لحقةةؾ  ارنسةةان ابةةفل الطسةةاواة بةة ؽ الطةةؾاطظ ؽ يةةي تةةؾلى الؾعةةا ا 

ف لفة ِّ  ة ص  بالهسةاوي اةةف ا،خةتيؽ   ةق  تقم ةة   ة  نصةت  مةةى " ٕ/ٕٔال،ااة   بطؾةة  نةص الطةةادة 
 ".الؾعا ا ال،ااَّ  يي بمفظ

دم اةةة    و (ٕ) ٜٛٚٔوتةةؼ تفةةتي  ابةةفل الطسةةاواة بطؾةةة    ةةلان  قةةؾ  ارنسةةان والطةةؾاطؽ  ةةام 
 .(ٗ) ٜٛ٘ٔود هؾر يتنسا الحالي  ام  (ٖ) ٜٙٗٔد هؾر 

اةةؽ د ةةات ت الةةفول الفيطؾقتاطيةة  يةةي تقتيةةت ابةةفل الطسةةاواة و ةةفم  ٕٗٔٓوالؾاقةةف لن د ةةهؾر 
وبهطحةةيص نصةةؾص  ٘() يقةةؾم  مةةى الطسةةاواة  ٕٗٔٓويقةةا لف ةةهؾر  السيا ةةيلظغةةام ا ذ يقةةؾم الهط  ةةز  

  ل،ةة  اةةؽ الف ةةهؾر نلةةف لنةةت تضةةطؽ ابةةفل الطسةةاواة يةةي الحقةةؾ  والؾاة ةةات يةةي ال،فمةةف اةةؽ الطةةؾاطؽ
اةةؽ  ٗٔتةةظص الطةةادة     ذالطسةةاواة لاةةام الؾعةةا ا ال،ااةة ابةةفل  – بحسةة  طبي،ةة  الفرا ةة  –لهطدةةا 

ال،ااةةة   ةةةق لمطةةةؾاطظ ؽ  مةةةى ل ةةةاس الففةةةاءة  ودون احابةةةاة لو و ةةةاط   الف ةةةهؾر  مةةةى " الؾعةةةا ا 
 يةةيوتفمية  لمقةا ط ؽ بدةةا ل فاة  الشةة،   وتففة  الفولةة   قةؾقدؼ و طةةامهدؼ  وقيةاادؼ بةةأداء واة ةاتدؼ 

                                                 

: ر الهظا لمفمهؾراة  التقاب   مى اله،فيلات الف هؾري  "درا   اقارن "  ممي  الحقؾ  ( لطزيف اؽ الهفاص   راةفٔ)
   واا ب،فها.ٚٗٗ  ص ٕٕٓٓةاا،    ؽ  ط   

 .ٜٛٚٔ( متاةف الطادة الأولى  والتاب،  اؽ   لان  قؾ  الإنسان والطؾاطؽ ل،ام ٕ)
 .ٜٙٗٔلكهؾبت  ٕٚدم اة  د هؾر  ( متاةف البظف النال   وال اا   والناني  شت  والسادس  شت اؽٖ)
  مى: ٜٛ٘ٔلكهؾبت ل،ام  ٗ( تظص الطادة الأولى اؽ د هؾر ٗ)

“La France est une République indivisible, laïque, démocratique et sociale. Elle 
assure l'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race 
ou de religion. Elle respecte toutes les croyances. Son organisation est 
décentralisée”. 

 مى الظص  مى ابفا الطساواة يهظص  مى " نفه  د هؾراً يحقق الطساواة  ٕٗٔٓ( تهضطؽ دم اة  د هؾر ٘)
دة لمش،  و فظ  يطار دا اؽ الف هؾر "السيا ٗ" مطا تظص الطادة  .ب ظظا يي الحقؾ  والؾاة ات دون لي تط  ز

ويحط دا  وهؾ اصفر السمظات  ويصؾن و فتت الؾطظي  الهي تقؾم  مى ا اد  الطساواة وال،فل وتفايؤ الفتص 
 " .ب ؽ ةطيف الطؾاطظ ؽ  وذلػ  مى الؾةت الطب ؽ يي الف هؾر
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 ٔٛوهؾ اا تتةطهت الطةادة الأولةى اةؽ قةانؾن ال فاة  الطفنية  الحةالي رقةؼ  ر اي  اصالح الش، ..."
  الؾعةةا ا الطفنيةة   ةةق لمطةةؾاطظ ؽ  مةةى ل ةةاس الففةةاءة واللةةفارة مةةى " والهةةي نصةةت ٕٙٔٓلسةةظ  

وقيةاادؼ بةأداء واة ةاتدؼ   وتففة  الفولة   قةؾقدؼ و طةامهدؼ  وهي تفمية  لمقةا ط ؽ بدةا ل فاة  الشة، 
ويُحغةةت الهط  ةةز بةة ؽ الطةةؾعف ؽ يةةي تظب ةةق ل كةةام هةةاا القةةانؾن بسةةب   .يةةي ر ايةة  اصةةالح الشةة، 
 .(ٔ) "ب  لختالفمؽ لو اللظ  لو لأي  

ول،  اؽ لهؼ الظت  ولكنتها يا ميت يةي تحق ةق ابةفلي الطسةاواة واللةفارة يةي الةال الؾعيفة  
الؾقةةؾ   مةةى لداء الطؾعةةا هةةاا الظغةةام تسةةهدف  الإدارة اةةؽ ال،ااةة  تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي    ةة  

دخةةةال اله،ةةةفيلات ال،ةةةام لؾاة اتةةةت الؾعيويةةة  وا ةةةهظهاج اللؾانةةة  الإيلابيةةة  والسةةةمبي  لمظشةةةاط الإداري لإ
 .الهي تحقق الطزيف اؽ نلاح الإدارة يي تحق ق لهفايدا

ول يانةةا بةةفء  -ت،هبةةت تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء  ةةتطاً ر ةةهطتار الطؾعةةا ال،ةةام يةةي الؾعيفةة    ذ 
يضلا  ؽ تقتيت ب،ض الطزايا الأخةتم مالهتقية  بارخهيةار  –ال فا  وذلػ ب،ف قضاء يهتة ارخه ار 

ي  وغ تها. مطا لندا ت،هبت لداظ لقياس لداء الطؾعف ؽ بفا مي  وريف اسهؾي لدا دؼ وال،لاوات الهشليع
  الهةةةي تهفةةةق اةةةف الأهةةةفا  الهظطؾيةةة  الةةةؾعيفي  اطةةةا مةةةظ،ك   مةةةى تحق ةةةق الإدارة لأهةةةفايدا الطتةةةةؾة

 الشاام  لمفول .
 –ام القيطة  الطدظية  لمطؾعةا ال،ةو  –وقف نغؼ الطشتن الفتنسةي ل كةام تقةؾيؼ الأداء الةؾعيفي 

الظغةةام الأ ا ةةي  اةةؽ خةةلال القةةؾان ؽ الط همفةة  الطظغطةة  لم فاةة  الطفنيةة  يةةي الفولةة   ل،ةة  اةةؽ لهطدةةا
بطؾةةة  الطةةادة السةةاب،   شةةت   مةةى لن  ٖٜٛٔلسةةظ   ٖٗٙلمؾعيفةة  ال،ااةة  والصةةادر بالقةةانؾن رقةةؼ 

ال،ااةةةة   بال فاةةةة وال،ةةةةاام ؽ تةةةةظغؼ القةةةةؾان ؽ النلاثةةةة  ال اصةةةة  بأ كةةةةام ال،ةةةةاام ؽ الطةةةةفن  ؽ بالفولةةةة   
  وال فاةة  ال،ااةة  لمطسهشةةويات  ل كةةام تقةةؾيؼ الأداء  مةةى لر ته،ةةارض اةةف ل كةةام الطةةادة الإقميطيةة 

 ٗٚ٘ٔرقؼ ال فا  الطفني  الحالي بطؾة  ارات  قانؾن . ثؼ (ٕ)الساب،   شت اؽ الظغام الأ ا ي 

                                                 

ف ؽ وت، ظدؼ اتهؾن ( والؾاقف لنت ر ي   بطبفل الطساواة يي تؾلى الؾعا ا ال،اا  ان يكؾن اخهيار الطؾعٔ)
بشتوط وقؾا ف اؾضؾ ي  تظبق  مى اؽ مهقفم  لى الؾعيف  ال،اا  دون تط  ز ب ظدؼ بسب  الفمؽ لو الففت لو 
 طا  ذا مان رةلا لو ااتلة مطا لنت  ذا تفخ  الهشتيف وقتر  توط واقهضيات لؾعيف  اا يان ذلػ ر ي   بطبفل 

 . راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  الؾعيف  ال،اا   دار الظدض  الطساواة طالطا مانت  توط واقهضيات اؾضؾ ي
 واا ب،فها. ٓٗٔ  ص ٜٜٚٔال،تبي   

 ٖٔالطؤرخ  ٖٛ - ٖٗٙ( تظص الطادة الساب،   شت اؽ الظغام الأ ا ي لمؾعيف  ال،اا  بطؾة  القانؾن رقؼ ٕ)
 ال اص بحقؾ  وواة ات الطؾعف ؽ ال،طؾا ؽ  مى: ٖٜٛٔمؾل ؾ 
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 لةى  "ٔ-ٕٔ٘"ؽ ل كام تق يؼ القيط  الطدظية  والهتقية  لمطؾعةا يةي الطةؾاد اةالاي نغؼ  ٕٕٔٓلسظ  
بطؾةةةة   بالشةةةتوط ال،ااةةة  لهق ةةةيؼ القيطةةة  الطدظيةةة  لطةةةؾعفي الفولةةة   والقةةةانؾن الطه،مةةةق (ٔ) ."ٚ-ٖٕ٘"

ديسةةةطبت  ٙٔالطةةةؤرخ يةةةي  ٕٗٔٓل،ةةةام  ٕٙ٘ٔالطت ةةةؾم رقةةةؼ   و (ٕ) ٕٓٔٓلسةةةظ   ٛٛٛ رقةةةؼاةةةت الأ
 .(ٖ) الطه،مق بهق يؼ القيط  الطدظي  لطؾعفي ال فا  الطفني  الإقميط  ؽ ٕٗٔٓ

                                                                                                                                          

“La valeur professionnelle des fonctionnaires fait l'objet d'une appréciation qui se 
fonde sur une évaluation individuelle donnant lieu à un compte rendu qui leur est 
communiqué”. 

  وتؼ للغاها ٕٚالطادة – ٜٕٔٓلغسظ   ٙالطؤرخ يي  ٜٕٔٓلسظ   ٕٛٛفم  الطادة بالقانؾن رقؼ تؼ ت،و 
 .ٖالطادة  – ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔبطؾة  ارات رقؼ 

 ( تلفر الإ ارة  لى لن هاا القانؾن قف  فل لو للغي ار كام ال اص  بالؾعيف  ال،اا  ارتي :ٔ)
ال اص بحقؾ  وواة ات الطؾعف ؽ ال،طؾا ؽ "الظغام  ٖٜٛٔمؾل ؾ  ٖٔالطؤرخ  ٖٛ - ٖٗٙالقانؾن رقؼ 

 الأ ا ي".
"ال اص بالأ كام القانؾني  الطه،مق  بالؾعيف  ال،طؾاي   ٜٗٛٔمظامت  ٔٔالطؤرخ يي  ٗٛ - ٙٔالقانؾن رقؼ 

 لمفول ".
ؾني  ال اص  بال فا  ال،اا  "ال اص بالأ كام القان ٜٗٛٔمظامت  ٕٙالطؤرخ يي  ٗٛ - ٖ٘القانؾن رقؼ 

 الإقميطي ".
"ال اص بالأ كام القانؾني  الطه،مق  بال فا  ال،اا  يي  ٜٙٛٔمظامت  ٜالطؤرخ يي  ٙٛ - ٖٖالقانؾن رقؼ 

 الطسهشويات".
الطه،مق بالشتوط ال،اا  لهق يؼ القيط   ٕٓٔٓمؾل ؾ  ٕٛالطؤرخ يي  ٕٓٔٓلسظ   ٛٛٛ( متاةف الأات رقؼ ٕ)

 .ٕٓٔٓ مؾل ؾ ٖٓبهاريخ  ٗٚٔٓرقؼ ي الفول   اللتيفة الت طي  الطدظي  لطؾعف
بشأن الشتوط ال،اا   ٕٕٓٓلبتي   ٜٕالطؤرخ  ٕٕٓٓل،ام  ٕٛٙويلا ظ لن هاا الطت ؾم للغي الطت ؾم رقؼ 

 دؼ.لهق يؼ اؾعفي الفول  وتصظيفدؼ وتتق ه
 ٕاؤرخ يي  ٕٚٔٓلسظ   ٕٕٚوتلفر الإ ارة  لى لنت تؼ  دخال ب،ض اله،فيلات  ميت بطؾة : الأات  فد 

مه،مق بإةتاءات تق يؼ القيط  الطدظي  وال بتة ل ،ض الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ الطؤهم ؽ لمهتقي يي  ٕٚٔٓااي 
لملان الإداري  ارةهطا ي  مه،مق با ٕٕٓٓنؾيطبت  ٕٓاؤرخ يي  ٕٕٓٓلسظ   ٕٚٗٔالفرة   والأات رقؼ 

 بإدارات الفول  والطؤ سات ال،اا .
 .ٕٗٔٓديسطبت  ٛٔبهاريخ  ٕٜٕٓرقؼ  ( متاةف اللتيفة الت طي  ٖ)

 ٕٚٔٓاامؾ  ٕاؤرخ يي  ٕٚٔٓلسظ   ٕٕٚويلا ظ لنت تؼ  دخال  ميت ب،ض اله،فيلات بطؾة : لات  فد 
 مه،مق بإةتاءات تق يؼ القيط  الطدظي  وال بتة ل ،ض الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ الطؤهم ؽ لمهتقي يي الفرة .

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000038890402/2019-08-08/
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2010/07/30/0174
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/jo/2014/12/18/0292
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 مجلة الدراسات القانونية

تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي يةةي قةةانؾن ال فاةة  الطفنيةة  نغةةؼ الطشةةتن الطصةةتي ل كةةام وقةةف 
يي ال اب النالة  ب،ظةؾان "تقةؾيؼ الأداء" اةؽ الطةادة ال ااسة  وال،شةتون  ٕٙٔٓلسظ   ٔٛالحالي رقؼ 

 .(ٔ) هى الطادة النااظ  وال،شتون 
ه ارهةةةا الضةةةطان  الحقيقيةةة  وتةةةأتي التقابةةة  القضةةةا ي   مةةةى تقةةةاريت تقةةةؾيؼ الأداء الةةةؾعيفي با 

بطتا ةةاة الح ةةفة والطؾضةةؾ ي  اةةؽ ةانةة  الإدارة   الهقةةاريت لصةةيان   قةةؾ  الطؾعةةا ال،ةةام  بةةان   ةةفاد
والهأكةةف اةةؽ قيةةام الهقةةاريت  مةةى  ةةببدا الصةةحيح اةةؽ الؾاقةةف والقةةانؾن يةةي  طةةار قؾا ةةف ارخهصةةاص 

ات الإداريةةة  تمهةةةزم الإدارة تلاهةةةا والشةةةك  والإةةةةتاءات الهةةةي يسةةةهمزادا القةةةانؾن  وذلةةةػ با ه ارهةةةا قةةةتار 
مطةةا لن القضةةاء مت ةةفنا لم،فمةةف اةةؽ الط ةةاد  الهةةي تسةةا ف ةدةة  الإدارة يةةي  بةةا هتام ابةةفل الطشةةتو ي .

  ةةفادها لهقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء اتفاقةةاً اةةف ابةةفل الطشةةتو ي   بالإضةةاي   لةةى مؾندةةا نبتا ةةاً لمطؾعةةا يةةي 
 الأداء.ا،تي   قؾقت الط همف  يي نغام تقاريت تقؾيؼ 

يةةةي تقةةةؾيؼ الأداء الةةةؾعيفي  الطصةةةتي  الط ةةةاد  الهةةةي ار ةةةاها المةةة  الفولةةة ونه ةةةف يةةةي بيةةةان 
الطظدج الهحم مي  وذلػ يي ضةؾء درا ة  اقارنة  لأ كةام الهقةؾيؼ الةؾعيفي بة ؽ قةانؾن ال فاة  الطفنية  

 الفرا    لى يصم ؽ يس قدطا ا ح  تطد في  مى الظحؾ ارتي:يي يتنسا واصت  وتظقسؼ 
 تطد في: نغتة  اا   ؾل تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي ا ح 

 الفص  الأول: ل كام   فاد تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي
 الفص  الناني: ضطانات   فاد تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي 

 مبحث تمهيدي
 نظرة عامة حول تقارير تقويم الأداء الوظيفي

لو ةةفارة يةي الفولة  الهحقةق اةؽ اةفي مفاية  الحقيق  لن اؽ اؾة ات تظغيؼ الؾعيفة  ال،ااة  
،هبةت تقةاريت تقةةؾيؼ ت ذ  لو لهنب هةت ب،ةةف قضةاء يهةتة ارخه ةار  الطؾعةا للا ةهطتار يةي  ةغ  الؾعيفة  

                                                 

 هى الطادة  ٚٙ( مطا نغطت اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  تقؾيؼ الأداء يي ال اب النال  اؽ الطادة ٔ)
  بشأن  صفار اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  ٕٚٔٓلسظ   ٕٙٔٔقؼ . متاةف قتار ر ي  الم  الؾزراء ر ٚٛ

اامؾ  ظ   ٕٚيي  -"اكتر"  ٕٔال،فد  -  اللتيفة الت طي  ٕٙٔٓلسظ   ٔٛالطفني  الصادر بالقانؾن رقؼ 
ٕٓٔٚ. 

ام   بشأن الفل   الإر ادي لظغٜٕٔٓلسظ   ٖٙكطا صفر قتار وزيت اله ظي  والطهاب،  والإصلاح الإداري رقؼ 
 .ٜٕٔٓاامؾ  ظ   ٕيي  -تابف )ل(  ٓٓٔتقؾيؼ لداء الطؾعا  اللتيفة الت طي  ال،فد 
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الأداء ضةةةتوري  يةةةي ةطيةةةف الطتا ةةة  الؾعيويةةة   اراةةةت الةةةاي يسةةةهه ف وضةةةف نغةةةام خةةةاص بدةةةا ويقةةةا 
 ان   والطؾعا ال،ام اؽ ةان  لخت. لإةتاءات ا، ظ   غامهدا صالح الؾعيف  ال،اا  اؽ ة

مهسةةظى لةةؽ درا ةة  ل كةةام تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي  يإنظةةا بفايةة   ةةظمقي نغةةتة  ااةة   ةةؾل  ىو هةة
تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي    ةة   ةةظقؾم بهحفمةةف االيةة  تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي اةةؽ نا يةة  لولةةى  

اة الؾعيويةةةة  اةةةةؽ نا يةةةة  ثانيةةةة   يةةةةي الحيةةةة اوضةةةةتورتد تقةةةةؾيؼ الأداءنغةةةةام تقةةةةاريت وضةةةةتورة ولهطيةةةة  
 تقةؾيؼ هقةاريتاؽ نا ية  ثالنة   وبيةان الظبي،ة  القانؾنية  ل ؾيؼ الأداءقنغام تالهي يس،ى لدا فا  هراو 

الةةؾعيفي اةةؽ  تقةةؾيؼ الأداءنغةةام تقةةاريت الهةةي ت،هةةتي  ط،ؾقةةاتاةةؽ نا يةة  راب،ةة   وال الةةؾعيفي الأداء
 نا ي  لخ تة.

تقةةةؾيؼ نغةةةام تقةةةاريت    ولهةةةفا "الطظمةةة  الأول" الةةةؾعيفيتقةةةؾيؼ الأداء  تااليةةة  تقةةةاريونبةةة ؽ 
  ولخ ةةتا "النالةة "الطظمةة   الةةؾعيفي الأداء تقةةؾيؼ تقةةاريت طبي،ةة "الطظمةة  النةةاني"  و  اوضةةتورتد الأداء

 "التابف"الطظم   تقؾيؼ الأداءنغام تقاريت ا،ؾقات 
 المطلب الاول

 تقويم الأداء الوظيفي رماهية تقاري
ةطيف الفقداء  مى الهقتيت الاي اؽ خلالت مهؼ الؾقؾ   مى لداء باد  ذي بفء لؼ يظمق 

يحس    ذ  "Performance Evaluation تقؾيؼ الأداء" تالطؾعا ال،ام لؾاة اتت الؾعيوي  تقاري
"  ويظمق ال ،ض اصظلاح تق يؼ Efficiency Reportيظمق ال ،ض اصظلاح تقتيت الففاي  "

كطا يسه فم قانؾن ال فا  الطفني  الفتنسي الحالي . (ٔ) "Employee Evaluationالطؾعا "
 ”une appréciation La valeur professionnelle“اصظلاح "تق يؼ القيط  الطدظي " 

                                                 

 "Merit Ratingقياس الففاءة " –لو تقفمت اللفارة  "Efficiency Rating( ويظمق ال ،ض تقفمت الففاي  "ٔ)
 ".Annual Reportsلو الهقاريت السظؾي  " "Performance Appraisal"لو تقفمت الأداء 

اصظلاح "تقاريت الففاي "  ذ لندا تقهصت  مى ل ف الظغؼ  –وبحق  –ؽ اللفمت بالامت لن ب،ض الفقت مظهقف وا
الهي يطكؽ الأخا بدا لهقفمت الففاي  لو قياس الأداء ويكؾن لكنت الاءا  يي تقفمتنا لن يظمق  مى ال،طمي  

ن الففاي  اؽ الظا ي  المغؾي  هي القفرة  مى اصظلاح "تقفمت الففاي  " لو "قياس الأداء" لو "قياس الففاءة"  لأ
تحق ق الغاي  وددراك الدف . راةف: الفمهؾر اصظفي  بف الشد ف  بف المظي  خضت  تقاريت الففاي  يي قانؾن 

/  ٔاللزء الناني  -ٖٙ)درا   تحم مي  يي ضؾء تشتي،ات الؾعيف  ال،اا  يي اصت( ال،فد  ٕٙٔٓلسظ   ٔٛ
 .ٜٕٔٓ  ص ٕٕٔٓ   ام ٗ
ويفض  الأ هاذ الفمهؾر لنؾر ل طف ر لان اصظلاح تقفمت الففاي  لو قياس الأداء لو قياس الففاءة. تقاريت  -

 .ٗٔ  ص ٖٜٛٔالففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  دار الظدض  ال،تبي   
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ويي تقفريظا نفضة  اصةظلاح تقةؾيؼ الأداء الةؾعيفي  ةؽ تق ةيؼ الطؾعةا  نغةتا رن ارصةح 
ي هةةؾ تقةةؾيؼ  طةة  الطؾعةةا و ةةمؾمت    مطةةا لن الط،ظةة(ٔ)اةةؽ الظا يةة  المغؾيةة  "تقةةؾيؼ" ولةةي  "تق ةةيؼ" 
. يضلا  ؽ تفض   قانؾن ال فاة  الطفنية  الحةالي رقةؼ (ٕ)ولي  تق يؼ الطؾعا يي   صت لو ذاتت 

 بةةان تظغةةيؼ  طميةة  تقةةؾيؼ الأداء  –ب ةةلا  القةةؾان ؽ السةةابق   –لدةةاا ارصةةظلاح  ٕٙٔٓلسةةظ   ٔٛ
 .(ٖ)الؾعيفي 

اريت تقةةؾيؼ الأداء الةؾعيفي لمطؾعةةا يأنةةت و هةى مهسةةظى لظةةا الؾقةؾ   مةةى الهحفمةةف الةفق ق لهقةة
 يل  التةؾن الى اله،تي  المغؾي اؽ نا ي  لولى  ثؼ التةؾن الى اله،تي  الفقدي اؽ نا ي  ثاني .

 تعريف تقارير تقؾيؼ الأداء الؾعيفي مؽ الشاحية اللغؾية .1
 – الأداء –مهفةةؾن اصةةظلاح تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي اةةؽ ثةةلاث ممطةةات وهطةةا )تقةةؾيؼ 

مَ ) اصفرتقؾيؼ ممط   –لور  –الؾعيفي( وت،هبت  ( وار ةهقاا  ار هِةفالُ ْ ةهقامَ وهي تف ف ا،ظي )ا( قَؾَّ
 (لدَّم)ويقةةةةةال ( لدَّم) اصةةةةةفر(  و لَدَاء  ؼ )لصةةةةة  ار ةةةةةاةةةةةؽ  –ثانيةةةةةا  – الْأَدَاء. وممطةةةةة  (ٗ)وار ةةةةةهؾاء 

                                                 

غؾي  اكؾنت اؽ )  ي م(   ر  ن الطلطف ( واؽ اللفمت بالامت لنت ر مؾةف يي ا،اةؼ المغ  ال،تبي  اادة لٔ)
المغؾي لةاز ا ه فام ممط  تق يؼ قيا اً ل،فم الم    بطا ي،ظي ت،فم  الشيء وتصحيحت. الفمهؾر  ادل  مى 

  ٕٕٓٓةاا،    ؽ  ط    – سؽ  ل ال   تقؾيؼ الأداء الؾعيفي والتقاب   م دا  ر ال  دمهؾراة  ممي  الحقؾ  
ؼ دهطان  الط اد  الإ لااي  يي  طميات تقؾيؼ الأداء  الم  ارقهصاد الإ لااي   الفمهؾر  بف الطظ،ٙٔص 

 .ٕٛ  ص ٕٕٔٓ  نؾيطبت  ٙال،الطي   ال،فد 
( متي ذلػ: الفمهؾر لنؾر ل طف ر لان  التقاب  الإداري   مى تقاريت مفاي  الطؾعا ال،ام: درا   اقارن   ٕ)

  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  ٚٔ  ص ٜٜ٘ٔ  ٔ   فدٖف الم  الأاؽ والقانؾن  لكاديطي   تط  دبي  الم
 .ٖٔ  اتةف  ابق  ص ٖٜٛٔلظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  

( ا ه فم الطشتن الطصتي اصظلاح "تقؾيؼ الأداء يي ال اب النال   ب لا  قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  ٖ)
مفاي  الأداء يي الفص  النال  تحت  ظؾان يي قياس مفاي   والاي لطمق اصظلاح ٜٛٚٔلسظ   ٚٗالسابق رقؼ 

 الأداء.
مَ( السم،  )تقؾِيطا( وله  اك  يقؾلؾن )اْ هقامَ( السم،  وهطا بط،ظي وا ف. ٗ) ( يلاء يي ا هار الصحاح ")قَؾَّ

ي الهؾةت  ليت دون ا،لدِ . وار هقاا  ار هِفالُ يقال )ا هقام( لت اراتُ. وقؾلت ت،الى: "يَاْ هَقِيطُؾا ِ لَيْتِ" لي ي
مَ( الشيءَ )تقؾيطا( يدؾ )قَؾِيؼ( لي اسهقيؼ". محمد بؽ لبي بكت بؽ  بف القادر التازي  ا هار الصحاح   و)قَؾَّ

. وةاء يي الط،لؼ الؾ ي  الصادر  ؽ الطف المغ  ال،تبي  ٖٖٕ  ٕٖٕاكه   لبظان  بفون تاريخ نشت  ص 
مَ( الشيءُ: ت،فل وا هؾم. تب ظت قيطهت. )ا هَقَاَمَ( الشيء ا هفل وا هؾم. الط،لؼ الؾ ي   الطف المغ   -و ")تَقَؾَّ

. وقال الله   حانت وت،الى "لَقَفْ خَمَقْظَا ٛٙٚص م  ٕٛٓٓه/1ٕٜٗاظقحت  اكه   الشتو  الفولي    ٗال،تبي   ط 
نسَانَ يِي لَْ سَؽِ تَقْؾِيؼٍ"  ؾرة اله ؽ ا،ي  رقؼ "  ".ٖالْإِ
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وردت يةي اةادة "وُعةا" وت،ظةي  –ثالنةا  –. وممط  "الةؾعيفي" (ٕ)  لو لنلز ارات (ٔ)الشيء: قام بت 
 .(ٖ)  ؽ لت  طلًا  واظت "الؾَعِيفَُ " واؽ ا،ان دا ال،دف والشتط  والطظص  وال فا  

 تعريف تقارير تقؾيؼ الأداء الؾعيفي مؽ الشاحية الفقيية .2
الؾاقف لن هظاك ت امؽ يي ا،راء الفقدي   ؾل ت،تي  تقؾيؼ الأداء الةؾعيفي   مةى الةتغؼ اةؽ 

 اً بلؾان  تقؾيؼ الأداء الؾعيفي لمطؾعا. ت،مقدا ةطي،
 ذ مهلت ب،ض الفقت  لى ت،تي  تقؾيؼ الأداء الؾعيفي اؽ خلال الحكؼ  مى الطؾعا اؽ 

 .(ٗ)الظا ي  الش صي   ي اه  ال ،ض  لى لندا " كؼ   صي لإاكاني  الش ص ل،ط   يء اا"
 اه  ال ،ض م،ط   يويهلت ب،ض الفقت ارخت  لى ت،تيفدا بالظغت لطفي لداء الطؾعا ل

لو لندا  .(٘) طمت"  يي اا اؾعا لداء الطشت   كطت  مى يسل  بدا دوري   لى لنت "طتيق 

                                                 

  الط،لؼ الؾة ز  الطف المغ  ال،تبي   بفون ٓٔ ي   الطف المغ  ال،تبي   الطتةف السابق  ص ( الط،لؼ الؾ ٔ)
)لدَّم( دَمظُ  )تأدي ( قَضاظُ. محمد التازي  ا هار الصحاح  الطتةف السابق   -. ٓٔ  ص ٜٜٛٔدار نشت  

 .٘ص
 .ٓٔ( الط،لؼ الؾة ز  الطف المغ  ال،تبي   الطتةف السابق  ص ٕ)
الط،لؼ الؾ ي   الطف المغ  ال،تبي   الطتةف السابق  الط،لؼ الؾة ز  الطف المغ  ال،تبي   الطتةف ( راةف: ٖ)

 .ٗٚٙ  ص ٕٗٓٔالسابق  ص 
 ( راةف: ٗ)

Williams G. Torpey, public personnel management, in New York, ٜٖٔ٘, p. ٔٛٔ. 
ء الطؾعا ال،ام لي   كطا   صيا ب  يل  ان يكؾن هاا اله،تي  نغتاً "رن تقؾيؼ لدا –وبحق  –ويظهقف الفقت 

يل  لن  -والطؾضؾ ي  و فها  - كطا اؾضؾ يا  مى ااكاني  الطؾعا  مى القيام ب،طمت  يالطؾضؾ ي  
الى  -تفؾن ا اس تقفمت مقاب  الطؾعا ال،ام وذلػ يضلا  ؽ لن تقفمت مفاي  الطؾعا ال،ام يح  لن يشط  

 مى تقفمت  مؾمت وصفاتت و لاقاتت الؾعيوي " راةف: الأ هاذ  -ط   ئ اا ةان  تقفمت ااكانيت لمقيام ب،
  ٖٜٛٔالفمهؾر لنؾر ل طف ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  

 .٘ٔاتةف  ابق  ص 
طؾعا ال،ام  دار الففت ال،تبي  ( راةف: الفمهؾر محمد احطؾد الشحات  ل كام وطت  تقاريت الففاي  السظؾي  لم٘)

 .ٜ  صٜٜٛٔ
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 الطؾعا كفاي  تقفمتلو لندا "  (ٔ) "الهقفم يي وداكاناتت ل،طمت أدا ت ب مه،مق بطا دوريا الفتد "تقفمت
 .(ٕ)" لم،ط  اعالطؾ  داءل تق يؼ بأنت ال،ام

ي  الضؾء  مى الصفات المصيق  بالطؾعا وتأث تها  مى لداءظ ويهلت ال ،ض  لى تسم
 بأدا ت مه،مق فيطا بال،ط  القا ؼ لمفتد تقؾيؼ " طمي  بأندا لودارة البتيظاني الط،دف ي،تيدالم،ط   ف
 تؾايت افم قياس هؾلو " .(ٖ)بظلاح"  ال،ط  لهأدي  اللازا  الصفات اؽ ذلػ وغ ت واقفرتت 
 . (ٗ)"  اغم دا يي اا وعيف  داءل لحسؽ اللازا  الصفات

ويهلت ال ،ض  لى تسمي  الضؾء  مى دوري  الهقؾيؼ للأداء الؾعيفي  ي اه  ال ،ض بأندا 
 الهي السظ  هي ا، ظ  زاظي  يهتة وخلال دوري  بصف  الطؾعا كفاءة تق يؼ بت مهؼ الاي الإةتاء"

  مى القا ؼ الش ص ل فاات ؼظغا دق ق وتقؾيؼ تحم  . لو لندا "(٘)" الهقتيت وضف ا ا تة تسبق

                                                 

 ( راةف: ٔ)
Dale S. Beach, Personnel the management of people at work. ٗth edition ٜٔٛٓ, 
P.ٕٜٓ. 

( راةف: الفمهؾر  طتو وصفي  ق مي  قياس مفاءة ال،اام ؽ يي اللداز الحكؾاي يي اللطدؾري  ال،تبي  ٕ)
 .ٙ  ص ۲۷۹۳السؾري    ظ  

نغتاً  –الأ هاذ الفمهؾر لنؾر ر لان  –الؾاقف لن هاا اله،تي  اظهقف ليضا وبحق مطا ذه  ب،ض الفقت و  -
رقهصارظ  مى تق يؼ لداء الطؾعا لم،ط  لهقفمت مفامهت  ب  يل  لن يشط  الهقفمت ليضا  مؾك الطؾعا 

ابػ  واؽ ثؼ يانت مهظم  وصفاتت و لاقاتت اف زالاءظ ورؤ ا ت واتؤو يت  رن ال،ط  الإداري اهص  واهش
قفرا مب تا اؽ اله،اون ب ؽ الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ. تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ 

 .٘ٔ  اتةف  ابق  ص ٖٜٛٔال،طؾا  ؽ(  
ففت ( راةف الفمهؾر  طفي لا ؽ  بف الدادي   دارة  عؾن اؾعفي الفول  لصؾلدا ول ال بدا ودصلا دا  دار الٖ)

 . ٜٙٔ  ص ۲۷۷۱ال،تبي  
درا   يي الأصؾل ال،اا   –( راةف: الفمهؾر  طفي لا ؽ  بف الدادي  نغتي  الففاي  يي الؾعيف  ال،اا  ٗ)

. والاي لمفظ ولخا بت الأ هاذ ٛ٘٘  ص ٜٙٙٔ – ٔلمهظطي  الإداري  وتظبيقاتدا الطقارن   دار الففت ال،تبي  ط
مفاي  ال،اا ؽ يي اللداز الحكؾاي  ر ال  ااةسه ت  ممي  الهلارة  القاهتة  محمد  بف الله  بف الت يؼ  تقؾيؼ 

 .٘  ص ٜٓٚٔ
ور  ػ لن قياس افم تؾايت صفات ا، ظ  يي هاا الطؾعا ودن مانت اؽ الطسا   الضتوري  والطظمؾب   ظف 

بال،ط  الف،مي الاي تقؾيؼ الأداء ار ان الطسال  الطظمؾب اور هؾ الحكؼ  مى  ط  هاا الطؾعا  رن ال،بتة 
يقؾم بت الطؾعا  وافم مفامهت وقفرتت  مى لدا ت. راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  

 .ٙٔ  اتةف  ابق  ص ٖٜٛٔ لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ( 
   ص ٜٜٜٔ  ال،تبي   ( راةف: الفمهؾر  بف الفهاح  سؽ  ا اد  القانؾن الإداري الفؾيهي  دار الظدض٘)

ٕٚٗ. 
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 بأدا ت الطه،مق  الطؾضؾ ي  السللات ةطيف درا   و مى الزاؽ اؽ يهتة خلال  طمت الا غ 
 . (ٔ)" مفتطسول لم،ط 

والؾاقف لنت با ه،تاض اله،تيفات الط همف  نلف لن ال ،ض اظدا اتلت يي ت،تي  تقاريت 
واتلت  ال،ط   يي  نلازظ مهؼ واا الطؾعا دمدامؤ  الهي ار طال تقؾيؼ  لىتقؾيؼ الأداء الؾعيفي 

 بغض ال،ط  لداء يي كفاءتت وافم لمطؾعا  الااتي  القفرات  مىال ،ض ارخت  لى ار هطاد 
 اؽ –اا اتلدت اليت ال ،ض  –ودذا مان اؽ الضتوري  ال،ط   يي الطمطؾس الأداء  ؽ الظغت
 هاظ فيت تهؾايت الاي الطؾعا لداء افم هؾ   ر لن ارهؼ الؾعيف  لداء لحسؽ ا، ظ  صفات تؾايت

 . واقهفار بلفي  ل،طمت الصفات
واؽ لة  ذلػ يأنظا نؤيف اا ذه   ليت الأ هاذ الفمهؾر لنؾر ر لان اؽ لندا "تق يؼ لداء 
الطؾعا لم،ط  واسمفت و لاقاتت الؾعيوي   وتقفمت افي قفرتت وصلا  هت لمقيام بأ طال وعا ا 

 . (ٕ)ذات اسهؾي ل مى" 
اؽ  لطا مؤديت الطؾعاواا ذه   ليت الأ هاذ الفمهؾر محمد  ، ف لا ؽ اؽ لندا "تحم   دق ق 

 تق يطاً  الأداء هااالهي يشغمدا  ثؼ تق يؼ  لمؾعيف  بالظس  اسعؾليات  اؽ مهحطمت واا واة ات
 يكؾن  بح   و ادل دق ق بطقياس وزنتو  يتد ك   ط  تسل   يكف  وا  لظغام ويقاً  اً ياؾضؾ 

 .(ٖ)" ا، ظ  زاظي  يهتة خلال وذلػ لم،اا  الحقيقي  لمففاي  اطنلا الظداي  يي قفمتاله
ول،مت اؽ نايم  القؾل ان تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  مى الظحؾ الاي يقهضي تقؾيؼ ورقاب  ل طال 
الطؾعا ال،ام قف  فها الشتن الإ لااي واة ا دمظيا مهطن  يي ا هحضار رقابة  الله  ة حانت وت،ةالى 

ى ال،طةة   يقةةف صةة تظ القةةتلن الفةةتيؼ  لةةى ل ةةف افةةتدات اريطةةان ذاتةةت  و مةةى نحةةؾ اةةا لكفتةةت  يةةي  مةة
يَةا لَم دَةا الظَّةاسُ اتَّقُةؾا رَبَّفُةؼُ الَّةاِي خَمَقَفُةؼْ اِةؽْ نَفْةٍ   واِ ةفَةٍ  تؾاتت  الظصؾص القتلني . يي قؾلةت ت،ةالى "

مَنِ ةتًا ونِسَةاءً واتَّقُةؾا  ََّ الَّةاِي تَسَةاءَلُؾنَ بِةتِ والْأَرَْ ةامَ ِ نَّ  ََّ مَةانَ  وخَمَقَ اِظْدَا زَوْةَدَا وبَ َّ اِظْدُطَا رِةَةارً 
ِ وَهُؾَ اََ،دُؼْ ِ ذْ مُبَ ِّهُؾنَ اَةا رَ   وقؾلت ت،الى "(ٗ)" َ مَيْفُؼْ رَقِ ً ا يَسْهَْ فُؾنَ اِؽَ الظَّاسِ وَرَ يَسْهَْ فُؾنَ اِؽَ  َّ

                                                 

  دار ٖ( راةف: الأ هاذ ةؾرج هالسي   دارة الظاس يؽ  تتةط  ل طف زمى محمد  تقفيؼ  سؽ  بتاليؼ  طٔ)
 .٘٘ٔ  ص ٜٛٙٔالط،ار   

( راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف ٕ)
 .ٚٔ ابق  ص 

( راةف: الأ هاذ الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ٖ)
 .ٓٔ- ٛص 

 .ٔ(  ؾرة الظساء ا،ي  ٗ)
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اَةا مَمْفِةظُ اِةؽْ قَةؾْلٍ ِ رَّ لَفَيْةتِ رَقِ ة     وقؾلةت ت،ةالى "(ٔ)ا" ؾْلِ وَمَانَ  َُّ بِطَا يَْ،طَمُةؾنَ اُحِيظًةمَتْضَى اِؽَ الْقَ 
 .(ٕ) "َ هِ ف  

ور  ةةػ يةةي درلةةت ذلةةػ يةةي لن قةةؾام التقابةة  الأ ا ةةي  يةةي الففةةت الإداري الإ ةةلااي اتت ظةة  
ت وت،ةةالى لأ طالةةت ولي،الةةت  اراةةت الةةاي يقهضةةي لن ارت ةةاط وث ةةق بةةإدراك ارنسةةان لتقابةة  الله  ةة حان

 . (ٖ)مبال ارنسان لأقصي اا يي ةدفظ يي ال،ط  لإدراكت ذلػ 
 المطلب الثاني

 تقويم الأداءنظام تقارير داف اه
 ذ  –وليست الط،اصتة  –تقؾيؼ لداء الفتد اؽ قب  يتد لخت اؽ الأيفار القفيط   يفتةت،هبت 

 تق يؼ الضتوري هاج ارنسان  لى ا ه فام لخي  ارنسان      مان اؽ عدتت تمػ الففتة   ظطا ا 
 . (ٗ)ارةت اذي يسهحقت  لهحفمف ةدؾدظ

 ذ ي،ف اؽ الأاؾر اللؾهتي   الإ لااي   الشتي، ويكهس  تقؾيؼ الأداء لهطي  بالغ  يي 
   (٘)يا ي لططار   ةطيف لوةت الظشاط الإنساني   ؾاء يي الطلال الإداري لو ارةهطا ي لو الس

 . (ٙ)لالػ ا هتط ضتورة اخهيار اركفأ يي الؾري  ال،اا  
ي  واة ات واسةعؾليات تةفةتض  موالؾاقف لن الؾعيف  ال،اا  ت،هبت تفمي  بالظس   لمطؾعا  

احفدة بالظس   لمؾعيف  الهي يشةغمدا  مطةا لن الطصةمح  ال،ااة  تقهضةي   ةظاد الؾعةا ا للأ ة اص 

                                                 

 .ٛٓٔ(  ؾرة الظساء ا،ي  ٔ)
 .ٛٔ(  ؾرة   ا،ي  ٕ)
الأداء  اتةف  ابق  ص  ( راةف: الفمهؾر  بف الطظ،ؼ دهطان  اقال الط اد  الإ لااي  يي  طميات تقؾيؼٖ)

ٕٜ. 
( راةف: الأ هاذ يدطي الب ؾاي  ميوي  تظؾيت نغام مفاي  لداء ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول   المت الهظطي  ٗ)

 .۲۱  صٕ٘ٓٓ  لبتي  ٚٓٔالإداري   ال،فد 
غتي  الففاي  يالحقيق  لن الطهه ف لمهاريخ ارداري يلف تهابف الهظؾرات وار فاث ارداري   مى ات ال،صؾر  يظ -

يي الؾعيف  ال،اا  مانت اؾةؾدة اظا لقفم ال،صؾر   مى  ب   الطنال يي اصت الفت ؾني  والطفن ال ؾناني  
الفمهؾر  طفي لا ؽ  بف الدادي  نغتي  الففاي  يي الؾعيف  ال،اا   والتوااني . متاةف يي تفصيلات ذلػ: 

 واا ب،فها. ٖٓٔاتةف  ابق  ص 
 احطؾد الشحات  ل كام وطت  تقاريت الففاي  السظؾي  لمطؾعا ال،ام  اتةف  ابق  ص ( راةف: الفمهؾر محمد٘)

ٕٔ. 
( راةف: الفمهؾر محمد نب   محمد الطهؾلي  تقاريت الففاي )درا   اقارن (  ر ال  دمهؾراظ   قؾ    ؽ  ط   ٙ)

 .ٛٔ  صٕٔٔٓ
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تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  –وبلا  ػ  –  مان اؽ  أن ذلػ لن يحغى (ٔ)ارة  مى ل اس الففاءة واللف
خاصةةة  ولنةةةت ي،ةةةف الؾ ةةة م  الأ ا ةةةي  الهةةةي تةةةفيف الأةدةةةزة بأهطيةةة  مب ةةةتة يةةةي الةةةال ال،طةةة  الإداري  

 .(ٕ)زز الهظؾيت والهط ي،ز تالطؾعف ؽ و اؽ خلال تحف ز  الإداري  لم،ط  بح ؾي  ونشاط
الةةؾعيفي يلةةف لن هظةةاك و ةة مه ؽ لهقةةؾيؼ لداء الطؾعةةا: تهطنةة   والطهه ةةف لؾ ةةا   تقةةؾيؼ الأداء

الأولةةى يةةي  ةةةتاء ااهحةةان رخه ةةار الطؾعةةا لهقةةؾيؼ لداءظ  وتهطنةة  النانيةة  يةةي ا ةةهظلان رلي ر يسةة  
 . (ٗ). وت،هبت ارخ تة الأكنت يا مي  يي اسال  تقؾيؼ الأداء الؾعيفي (ٖ)الط ا ت  ؾل لداءظ 

ثانياً  ول،  اؽ لهطدةا اةا   والطؾعا ال،ام لورً صالح الؾعيف  ال،اا  داء وتهطن  الغاي  اؽ تقؾيؼ الأ
 ممى:

 أولا: الأىداف الستعلقة برالح الؾعيفة العامة:
الظةةةت  يا ميةةة  و  نلةةةاح  ةةةؽ اةةةفي لولةةةىتفشةةةا  طميةةة  تقةةةؾيؼ الأداء الةةةؾعيفي اةةةؽ نا يةةة  

الهقةةفمتات الهةةي يحصةة   بةة ؽ –لور  –. يةةاذا مةةان هظةةاك تظا ةة  الطسةةه فا  يةةي الهؾعيةة  والهةةفري 
 –بااتةةت  – م دةةا الطؾعةةا يةةي تقتيةةت الهقةةؾيؼ وبةة ؽ درةةةات اخه ةةارات الهؾعيةة   يةةان ذلةةػ يكشةةا 

                                                 

لؾعيف  ال،اا   دار الظدض  ال،تبي   ( راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال أ)
 .ٓٔ  صٕٗٓٓ

 لى تحق ق ثلاث ازايا: لور مفال  ورء  –يي واقف ارات  –ويؤدي ارخا بطبفل اللفارة يي تؾلى الؾعا ا ال،اا  
 الطؾعف ؽ لمصالح ال،ام  وثانيا: تحق ق الففاي  يي الؾعيف  ال،اا  ثالنا: رقاب  الش،   مى اخهيار لكفأ ال،ظاصت

لشغ  الؾعا ا ال،اا . الفمهؾر لنؾر ل طف ر لان  التقاب  الإداري   مى تقاريت مفاي  الطؾعا ال،ام: درا   
 .ٜٙٔاقارن   اتةف  ابق  ص 

( راةف: الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ الأداء الطؾعا ٕ)
فني  اللفمف "درا   اقارن "  ر ال  دمهؾراظ  ممي  الحقؾ  ةاا،  الزقازيق  ال،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الط

  الفمهؾر ةطال محمد ا،اطي اؾايي  ل كام اله،  ؽ والهتقي  يي الؾعيف  ال،اا   الطتمز القؾاي ٖٖ  ص ٕٕٓٓ
 واا ب،فها. ٖٚٔ  ص ٕٚٔٓلوصفارات القانؾني   

، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف ( لطزيف اؽ الهفاص   راةف: الفمهؾر محمد  ٖ)
  واا ب،فها  وليضا الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء ٓٔالسابق  ص 

 واا ب،فها. ٕ٘الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف  ابق  ص 
وانهقاداتدا: الفمهؾر  طفي لا ؽ الطدفي  نغتي  الففاي  ( لطزيف اؽ الهفاص    ؾل و  مت  ةتاء اراهحانات ٗ)

ممي  الحقؾ   –درا   الأصؾل ال،اا  لمهظطي  الإداري  وتظبيقاتدا الطقارن   ر ال  دمهؾراة  –يي الؾعيف  ال،اا  
  الفمهؾر   طا    زمى  ضطانات الطؾعف ؽ يي اله،  ؽ ة الهتقي  ٜ٘٘  ٛ٘٘  ص ٜٙٙٔةاا،  القاهتة   –
. ل ار  ليت ٘ٛ  ٗٛ  ص ٖٜٙٔهأدم   ر ال  دمهؾراظ اقفا   لى ممي  الحقؾ  باللاا،  الطصتي    ظ  ال –

 .ٕٔ  ٔٔالفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص 
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 مةةى  –ثانيةةا  –. مطةةا انةةت ر  ةةػ يةةي درلةةت ذلةةػ (ٔ) مةةى يا ميةةت وصةةح   طميةة  اخهيةةار الطةةؾعف ؽ 
ؾي لدا دةةؼ  اةةؽ خةةلال  ذ  ن الهه ةةف الةةفوري لأداء الطةةؾعف ؽ وبيةةان اسةةه اةةفي يا ميةة  نغةةام الهةةفري  
  هقتيةت  ظصةتا بشةأن تةفري  الطؾعةا واةفي  يادتةت اظةتال ذا اةا تضةطؽ تقتيت تقؾيؼ الأداء خاصة  

اطا يسهه ف السطاح لمقا ط ؽ  مةى  ةعؾن الطةؾعف ؽ بةالؾقؾ   مةى اةؾاطؽ الضة،ا لةفمدؼ  واةؽ ثةؼ 
لفشةا  مةى صةلا ي    فاد البتااج الهفريبي  الفف م  ل،لاج لوةت الض،ا لو القصؾر  يضلا  ةؽ ا

 .(ٕ) بتااج الهفري  ذاتدا
تفشةةا الفرا ةة  الهحم ميةة  لهقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء  ةةؽ ب،ةةض   ةةؾب الإدارة  ثانيةة  واةةؽ نا يةة  

 . (ٖ) واشاكمدا ارات الاي يسهه ف تقصي ل  ابدا واحاول  اؾاةدهدا بحمؾل ةاري 
 ثانيا: الأىداف الستعلقة برالح السؾعف العام:

تقةةؾيؼ الأداء الةؾعيفي مةتت   ارت ةةاط وث ةق بةالطتمز الةةؾعيفي لمطؾعةا اظةةا  الحقيقة  لن نغةام
 .(ٗ)قضا ت يهتة ارخه ار و هى بمؾغت السؽ القانؾني لمط،اش 

                                                 

  ٗٔاا   الطتةف السابق  ص ( راةف:الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،ٔ)
ويتاةف ليضاً راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  

 .ٖٛاتةف  ابق  ص 
مطا لندا تم،  دوراً هاااً يي الال ت ظي  القؾم ال،اام  اؽ     ا هياةات اللد  اؽ  طال   واؽ ثؼ يإن  -

لو ان فاض اتت   مفاي  ال،اام ؽ مم،  دورظ الفب ت يي تحفمف ا هياةات اللد  اؽ ال،طال . الفمهؾر ارتفان 
  ٖٕٚ  اتةف  ابق  ص ٕٙٔٓلسظ   ٔٛاصظفي  بف الشد ف  بف المظي  خضت  تقاريت الففاي  يي قانؾن 

ٕٖٛ. 
الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف ( لطزيف اؽ الهفاص  : الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي ٕ)

. ويتاةف ليضا: راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت ٘ٔ  ٗٔالسابق  ص 
  الفمهؾر اصظفي  بف الشد ف  بف المظي  خضت  تقاريت ٖٛلداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف  ابق  ص 

  الفمهؾر محمد احطؾد الشحات  ل كام وطت  تقاريت ٖٕٛبق  ص   اتةف  إٙٔٓلسظ   ٔٛالففاي  يي قانؾن 
  الفمهؾر يارو   بف البت  تقفمت مفاي  ال،اام ؽ بال فا  ٖٗالففاي  السظؾي  لمطؾعا ال،ام  اتةف  ابق   ص 

 .ٛٔ  ص ٖٜٛٔالطفني  يي  مؼ الإدارة ال،اا  والقانؾن الإداري  ر ال  دمهؾراة ممي  الحقؾ  ةاا،ت القاهتة  
( ي،مي  ب   الطنال  ذا مان اةسةهةؾم مةفةامة  غالبي  الطؾعف ؽ بؾ فة  داري  ا، ظ  فيطا مه،مق ب،ظصت الهة،ةاون ٖ)

دون الطهؾ    يداا قف يف ف وةؾد خلايات ب ؽ الطؾعف ؽ لنفسدؼ لو وةؾد نزان ب ؽ الطؾعف ؽ والت ي  الإداري 
 ال لايات واحاول   مدا. ومتاه هدؼ لت اطا يقهضي ا،ت ال ح   ؽ ل  اب تمػ

( ا لام محمد  ؾاي  الإدارة الإلفهتوني  وتأث تها يي تظؾيت الأداء الؾعيفي وتحس ظت  الم  ةاا،  باب  لم،مؾم ٗ)
 .ٜٖٖٔ  صٕٙٔٓ(  ٗ(  ال،فد )ٕٗارنساني   الطلمف )
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يطةةؽ نا يةة  لولةةى  تقضةةي نغةةؼ الهؾعيةة  قضةةاء الشةة ص يهةةتة ا، ظةة  تحةةت ارخه ةةار قبةة  
 اص تحةةت ارخه ةةار لشةةغ    وتفشةةا تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء هظةةا  ةةؽ اةةفي صةةلا ي  الأ ةة(ٔ)ت،  ظةةت 

 .  (ٕ)الؾعيف  الطسظفة  ل دؼ
لن نشاطت  –لثظاء  ياتت الؾعيوي   –واؽ نا ي  ثاني   تل،  تقاريت الهقؾيؼ الطؾعا مفرك 

الؾعيفي اح  تقؾيؼ  ارات الاي يسةهه ف اةهدةاد ودخةلاص الطؾعةا يةي ا ا ةتة واة اتةت الؾعيوية   
اةةةؽ ةانةةة  لول  لو اظحةةةت ب،ةةةض الطزايةةةا  –ارخهيةةةار  ةةةؾاء بالأقفايةةة  لو  –ودتا ةةة  يةةةتص الهتقةةةي 

الطاديةة  مةةال،لاوات الفوريةة  لو الهشةةليعي  والطكايةة ت اةةؽ ةانةة  ثةةاني  و هةةى ر مه،ةةتض لأي اةةؽ 
اللزاءات الطالي  مالحتاان اؽ ال،لاوات اؽ ةان  ثال   وت ص ت الطؾعا ضعي  الففاية  بظقةاط 

لوةةت الةظقص وذلةػ  لةهةةفارك  و ةا يا ؽ نةؾا ي الةهةقةةفم لة ةةت اة ي،ؾزية ةطةا الض،ا وا فاء الظصح لت 
 اؽ ةان  رابف.

والؾاقةةف لن غايةة  تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي بالظسةة   لمطؾعةةا ال،ةةام تهطنةة  يةةي الحةةارت 
 : (ٖ)ارتي  

الحال  الأولى:  ذا  ص  الطؾعا  مةى الهقةفمت ال،ةادي الةاي مهظم ةت القةانؾن والهةي تهظم ةت 
   الطؾعف ؽ  يإنت   ظعا يكؾن ةفمت بار هطتار يي الؾعيف .الإدارة اؽ ماي

الحال  الناني :  ذا  ص  الطؾعا  مى ل مى تقفمتات الأداء يةي القةانؾن  يدظةا يكةؾن ةةفمت 
 بالهتقي يي الؾعيف  و غ  وعيف  ل مى تهلاءم اف مفاءتت.

يإنةت يكةؾن غ ةت لهة   الحال  النالن :  ذا اا  ص   مى لق  الهقةفمتات الطهظم ة  يةي القةانؾن 
 للا هطتار يي الؾعيف . 

بةةةأن تقةةةاريت الهقةةةؾيؼ ت،هبةةةت بطنابةةة  "بظةةةػ  –لنةةةؾر ر ةةةلان  –ولةةةالػ نهفةةةق اةةةف ب،ةةةض الفقةةةت 
 .(ٔ)ا،مؾاات" يطكؽ ار ه،ان  بت يي ر ؼ السيا ات وات اذ القتارات يي ا هما الشعؾن الؾعيوي  

                                                 

تحت ارخه ار لفهتة ( يالؾقف لن ا،غؼ قؾان ؽ الهؾعا تظص  مى وضف الطؾعا لو ال،اا  الط، ؽ لأول اتة ٔ)
ا، ظ  ت هما باخهلا  هاظ القؾان ؽ   ؾاء لطفة  ه  ل دت لو  ظ  لو  ظه ؽ  يأتي الدف  اؽ وراء الظص 
 م دا الهأكف اؽ صلا ي  الطؾعا لشغ  الؾعيف  الط، ؽ بدا. راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  

. ويتاةف ليضا الفمهؾر  تي  ٖٙ  ؽ(  اتةف  ابق  ص )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا
واا ب،فها. وهؾ اا  ٓٓٔ  ص  ٜٕٓٓمؾ ا خاطت  الؾعيف  ال،اا : درا   اقارن   دار الظدض  ال،تبي   

 اؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي. ٘ٔتضطظهت الطادة 
 حالي.اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  ال ٛٗ( راةف نص الطادة ٕ)
 .ٖٕٙ  اتةف  ابق  ص ٕٙٔٓلسظ   ٔٛ( راةف: الفمهؾر اصظفي  بف الشد ف  تقاريت الففاي  يي قانؾن ٖ)
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 –،ي  لةةى تحق ةةق لهةةفا   ااةة  ون مةةص اةةؽ ذلةةػ  لةةى لن تقةةاريت الأداء الةةؾعيفي  نطةةا تسةة
  ةةة  ي،هبةةةت ملاهطةةةا اهتةطةةةا  –لصةةةالح الطؾعةةةا  –ولهةةةفا  خاصةةة   –ت ةةةهص السيا ةةة  الإداريةةة  

 للأخت.
 الثالث المطلب

 الوظيفي الأداء تقويم تقارير طبيعة
 –يي واقف ارات لن الم  الفول  الفتنسي قف تتدد يي ا ه ار تقاريت الأداء الؾعيفي 

 القتارات الإداري  الهي يلؾز الظ،ؽ  ميت لاام القضاء. اؽ –تقاريت الففاي  
  الهي تهضطؽ الطؾ   (ٕ)    ا هبتها يي البفاي  اؽ قب    ةتاءات الهظغيؼ الفاخمي 

الطظشؾرات وارواات الطصمحي  الهي تؾةددا الإدارة  لى اؾعف دا  يضلا  طا تهضطظت اؽ ت،ميطات 
 مى نحؾ يكف    ت الطتايق بانهغام وتحق ق الظفف ال،ام  لس ت ال،ط  الإداري يي الطتايق ال،اا  

 .(ٖ)اؽ تفس ت لمهشتي،ات  –اؽ ةد  لختي  –واا تهضطظت 

                                                                                                                                          

( راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي   درا   لهقؾيؼ الأداء الؾعيفي يي القانؾن الطقارن ويي قؾان ؽ ٔ)
 .ٕٗ  ص ٕٙٓٓدول الم  اله،اون ال ميلي  دار الظدض  ال،تبي   

 ( راةف بصفت خاص  ل كام الم  الفول  الفتنسي يي ذلػ:ٕ)
C.E., 5 novembre 1920, Crabé, R.P. 929. 
CE 20 octobre 1937 Morel, R.P. 833. 
C.E. ler décembre 1950, De mayer, R.P. 593. 

 ( راةف يي  تح  ةتاءات الهظغيؼ الفاخمي:ٖ)
Georges Vedel, Droit administratif, 5e éd, 1973, p. 179. 
Raphael Alibert, le contrôle juridictionnel de l'administration au moyen du recours 
pour excès de pouvoir, 1926, p. 82.  
Maurice Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public général, 12e éd, 
1933, p. 413. 
Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, 3e éd, T. 2, 1928, p. 360. 
Gaston Jeze, Les principes généraux de droit administrative, 3e éd, 1926, p. 67. 
ets. 
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  با ه ار لن (ٔ)ويي ات م  تالي  ا هبتها الم  الفول  اؽ قب   الإةتاءات الهحضتي  
ات الهطد في  قب   صفار قتار ا، ؽ لن تقؾم ب ،ض الإةتاء – ادة  –الطشتن يفتض  مى الإدارة 

لو الهحضتي   وتهضطؽ الإةتاءات وار طال الهي تسبق القتار الظدا ي  وتد ئ لمسمظ  الط هص  
 . (ٕ)تليف  ظاصت قتاراها 

 مى ا ه ار تقاريت تقؾيؼ الأداء اؽ قب    –بشك  ندا ي  –ولخ تاً يإن الم  الفول  ا هقت 
" Camaraلم  الفول  الفتنسي يي قضي  "يي  كؼ ا –بؾضؾح  –القتارات الإداري . والاي تلمي 

 .(ٖ) ٕٜٙٔنؾيطبت  ٖٕالصادر بهاريخ 
 القتار الغاء بطقهضاظ يظم  Camaraف الس  بت تقفم بظ،ؽتمػ القضي   وقا ف ته،مقو 

  فد لق ف الطهضطؽ   ال حار وراء لطا يتنسا وزيت اؽ الصادر ٜٛ٘ٔ ديسطبت ٖٓيي  الطؤرخ
 ٜٛ٘ٔ  ام  ؽ الهتقي  ةفول يي ال حار وراء فيطا لفتنسا ؾاناتالح  تتبي  ه ع  اؾعفي اؽ ا، ؽ

وليضا القتار الصادر  "Vétérinaire inspecteur en chef" التؤ اء البيظتي ؽ الطفهش ؽ لؾعيف 
يي ذات ال ؾم. ولطا مان الس ف "كااارا" مان اؤهلا لشغ   الؾعيف  هاظ يي ال،اام ؽ هؤرء به،  ؽ

                                                 

 ( راةف بصفت خاص  ل كام الم  الفول  الفتنسي يي ذلػ:ٔ)
C.E, 20mai 1953, sieur Martin, R.P, 140. 
C.E, 30 octobre 1953. Mancurat, R.P. 701. 
CE, 23 mai 1958, sieur guyot, R.P. 300. 
CE, 6 mai 1960, Biage R.P. 287. 

( ماه  ب،ض الفقت الفتنسي  لى لن تمػ الإةتاءات ر ت،هبت اؽ قب   ار طال القانؾني  لو القتارات الهي ٕ)
 مظهج  ظدا لثار قانؾني   نغتاً لأنت ر ي،فل اتاكز قا ط .

Alexandre Saghin, les actes susceptibles d'etre attaqués par le recours pour excès 
de pouvoir, Thèse, 1929, p. 46. 
Georges Vedel, Droit administratif, op.cit, p. 175. 
M. Waline, droit administrative, 9e èd, 1963, p.513. 

 ( راةف:ٖ)
C.E, 23 novembre 1962, sieur Camara, R.P, 627. 
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القتارات ا،    ب،   تلاوز السمظ  نغتاً ل،فم اشتو ي  الفرةات الهي هاظ الؾعا ا  لد ي لن 
 . (ٔ) ٕٜ٘ٔ  ٜٔ٘ٔ ص   م دا  ؽ  ااي 

" بطناب  تحؾل  قيقي يي قضاء الم  الفول  الفتنسي  رلم اؽ Camaraوي،هبت  كؼ "
خلال هاا   يالؾاقف لنت اؽ (ٕ)خلالت اؽ درةات الففاي  قتاراً  دارياً يلؾز الظ،ؽ فيت بالإلغاء 

الحكؼ لص حت هظاك  اكاني  لمظ،ؽ  مى الفرةات الططظؾ   لمطؾعا بصت  الظغت  طا  ذا 
كانت  هؤثت تأث تاً ضاراً يي اسهقبمت لؾعيفي لم ر  ويقهصت دور القاضي  مى تقفمت اشتو ي  

،هبت الفرةات اؽ ةان  لول   مطا ي،هبت الحكؼ الطامؾر قف لقت ضطان  لمطؾعا ال،ام   ر لندا ت
ضطانت اق فة نغتاً رن الظ،ؽ يل  لن يطار ت الطؾعا خلال  دتيؽ اؽ تاريخ اخظارظ بفرة  
الففاي   بغض الظغت  ؽ صفور قتار يط  اسهقبمت الؾعيفي فيطا ب،ف  والؾاقف لن الطؾعف ؽ ر 
تسمػ طتيق القضاء  ر  ظفاا يط  اسهقبمدا الؾعيفي  ور تملأ لطلتد الظ،ؽ  مى الهقفمت 

                                                 

(     لن الفرةات الهي  ص   م دا  ؽ هاظ الأ ؾام قف لثتت يي وضف ةفاول الهتقي  لمؾعيف  الطتاد ٔ)
واا ت،بهت اؽ قتار الؾزيت الصادر بهتقي  الأ  اص الطق فمؽ يي اللفول  وذلػ نغتا  –السابق ذمتها  – غمدا 

" واؽ ثؼ يكؾن Camaraلمس ف " ٕٜ٘ٔ  ٜٔ٘ٔ ااي لفؾن الإدارة لؼ تحفد الهاريخ الام ل مظت فيت درةات 
اقبؾر لن من ت  فم اشتو ي  هاظ الفرةات للا هتاض  مى ةفول الهتقي  والقتارات الصادرة بالهتقي  ي،لا اؽ 
نا ي  لولى  مطا لنت  ص   مى ب،ض الفرةات السمبي  اؽ غ ت تسب   بسمؾك ال،اا  ودنطا لفؾنت مان اظهفباً 

ات الاي يسهه ف صح  اا مف يت اؽ لن الفرةات الططظؾ   لت ا،    بارنحتا  بالسمظ  اؽ يي ذلػ الؾقت ار
 نا ي  ثاني .

 متاةف يي  تح وقا ف القضي :
François Vincent, le pouvoir de décision unilatérale des autorités administratives, 
ٜٔٙٙ. P. 114. 

واا ب،فها  الفمهؾر  ٕٗٚال،اام ؽ بال فا  الطفني   اتةف  ابق  ص الفمهؾر يارو   بف البت  تقفمت مفاي  
 واا ب،فها. ٘ٗمحمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص 

 مى ا ه ار الفرةات الهي تطظح  Camara( ا هشدف ب،ض الفقت بهؾاتت ل كام الم  الفول  ب،ف  كؼ ٕ)
 لففامهت قتارات  داري  يلؾز الظ،ؽ  م دا ا ا تة بالإلغاء واظدا  مى  ب   الطنال:   لمطؾعا تقفمتا

CE, 22 novembre ٜٖٔٙ, Vanesse, R.P. ٘ٚٚ. 
CE, ٚ Janvier ٜٔٙٙ, Sieur capéran, R.P. ٔٙ. 
CE,ٖٔ Juillet ٜٔٙٙ, dame Guibert, R.P. ٜٗٛ. 

 .ٕٙٚل فا  الطفني   اتةف  ابق  ص الفمهؾر يارو   بف البت  تقفمت مفاي  ال،اام ؽ با



 

 

         -232-  

 د/ كريم أحمد عبدالفتاح
 
 

 
 المبادئ التى أرساها مجلس الدولة بشأن تقويم الآداء الوظيفي

  
       

 

  0202 يونيو– الاولالجزء  – والشتون الرابع لعددا

 

 مجلة الدراسات القانونية

تقطي اؽ ةان  ثاني  ارات الاي يسهه ف ضتورة قيام الإدارة بإبلاغ درةات الففاي  لمطؾعف ؽ ال
 .(ٔ)الط،ظ  ؽ با ه ار لن افة الظ،ؽ تبفل تستي اؽ تاريخ  بلاغدؼ بالػ اؽ ةان  ثال  

ااا فيطا مه،مق بالؾضف يي اصت يقف ا هقت الم  الفول   مى ا ه ار تقاريت تقؾيؼ الأداء 
والاي  ٜٓٙٔ/  ٗ/  ٜبهاريخ بطناب  قتارات  داري  بطؾة   كطدا  –تقاريت الففاي   –الؾعيفي 

 ييالطقفم  ؽ الطؾعا ب،ف ا هيفاء اتا مت الطظصؾص  م دا  السظؾي  ن الهقتيت قضت بطؾة ت "
الهتقي   ييمؤثت ا ر  ندا ي  داري هؾ بطناب  قتار  ٜٔ٘ٔلسظ   ٕٓٔاؽ القانؾن رقؼ  ٖٔالطادة 

الفقتت ؽ النالن   يي طؾم الظم ات الطظصؾص  م دا  ييل،لاوة لو الفص   واؽ ثؼ مظفرج لو اظح ا
  .(ٕ)" اؽ الطادة النااظ  اؽ قانؾن الم  الفول  وال ااس 

ويهتت   مى ا ه ار تقتيت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي قتارا  دارياً  اؽ نا ي  لولى  اكاني  قيام 
اا لؼ مظص  –ل بالظس   لمقتارات الإداري  مقا فة  اا  مطا هؾ الحا –اللد  الإداري  بسح ت 

 ٕٙٔٓلسظ   ٔٛالقانؾن  مى  غت ذلػ  وهؾ اا لؼ يحغتظ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي رقؼ 
 .كحال القؾان ؽ السابق   ميت

ر تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  هى يطكؽ قبؾل د ؾي اواؽ نا ي  ثاني  مه، ؽ الهغمؼ اؽ قت 
. ٕٜٚٔلسظ   ٚٗاؽ قانؾن الم  الفول  رقؼ  ٕٔالفول  ط قا لظص الطادة  الإلغاء ااام الم 

وقف نغطت الهشتي،ات الؾعيوي  الهغمؼ اؽ قتارات الهقؾيؼ الؾعيفي وهؾ اا  ظتي تفصيلاتت يي 
 الفص  الناني. 

 المطلب الرابع
 تقويم الأداءنظام تقارير معوقات 

 مةةى  –بةةلا  ةةػ  –لط،ؾقةةات الهةةي تةةؤثت ي،هةةتي نغةةام تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي ب،ةةض ا
دقةة  واؾضةةؾ ي  الهقةةؾيؼ  ويتةةةف ذلةةػ  لةةى ل ةة اب اه،مقةة  بةةالت ي  الإداري  ولخةةتي اه،مقةة  بط،ةةام ت 

 الهقؾيؼ.
 أولا: السعؾقات الستعلقة بالرئيس الإداري:

                                                 

 ٚٗ( راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص ٔ)
 واا ب،فها. ٕٙٚواا ب،فها  الفمهؾر يارو   بف البت  تقفمت مفاي  ال،اام ؽ بال فا  الطفني   اتةف  ابق  ص 

لسظ   ٗ  الظ،ؽ رقؼ ٜٓٙٔ/ٗ/ٜبهاريخ  -   ٗلسظ  ٕٖٚالظ،ؽ رقؼ  -ي  ال،ميا ( راةف: الطحكط  الإدار ٕ)
 .ٕٜٜٔ/ٚ/ٗبهاريخ  -   ٖٚ
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 الهقةؾيؼقةؾيؼ الأداء بهفةاوت التؤ ةاء يةي الظةؾا ي الأخلاقية  وارةهطا ية   اطةا يل،ة  مهأثت ت
 .(ٔ)  يانًا لق  اؾضؾ ي  ولكنت تأثتًا بش صي  وتفف ت التؤ اءل

اؽ نا ي  لولى  قف يط ة  الةت ي  الإداري  لةى   ظةاء تقةفمتات اظ فضة  لمطةؾعف ؽ ر ت،بةت 
  لو (ٕ) ةؽ اسةهؾي لداءهةةؼ الحقيقةي الطتتفةف  ر هقةةادظ بةأن الهقةؾيؼ و ةة م  لإث ةات مفةاءة الش صةةي  

ف،ةةة  ر ت،بةةةت  ةةةؽ الطسةةةهؾي الحقيقةةةي لةةةلأداء الةةةؾعيفي نغةةةتاً ل،ةةةفم يط ةةة   لةةةى   ظةةةاءهؼ تقةةةفمتات اتت
ا،تيةةةة  الةةةةت ي  الإداري بطسةةةةهؾي الأداء الحقيقةةةةي لو لن ا،ةةةةام ت الهقةةةةؾيؼ غااضةةةة  لو لفسةةةة  اةةةةؾدة 

  مطةةةا يط ةةة  ب،ةةةض التؤ ةةةاء  لةةةى   ظةةةاء تقةةةفمتات اهؾ ةةةظ  نغةةةتاً للدمدةةةؼ بةةةالفتو  (ٖ)الطتؤو ةةة ؽ 
 هدؼ مشفدا لو ال شي  اؽ ت،ظ   الطزايا الؾعيوي  مالهتقيات الفتدي  ب ؽ الطتؤو  ؽ لو  فم ا هظا

 .(ٗ)لو ال،لاوات 
 –واؽ نا ية  ثانية   نلةف تةأثت ب،ةض التؤ ةاء الإدارية ؽ  ظةف تقةؾيؼ اتؤو ةيت ب،ااة  ا،ة ؽ 

بح ةة  يظغةي  مةةى بةةاقي ال،ؾااة   ويةةؤثت بفرةةة  مب ةتة  مةةى الهقةةفمت الفمةةى  –دون ال،ؾااة  الأخةةتم 
" وذلػ   ظطا يكؾن الةت ي  The Halo error –تأث ت الدال " لو "خظأ الدال  وهؾ اا يظمق  ميت "

الإداري راضةةياً  ةةؽ صةةف  لو  ظصةةت ا،ةة ؽ اةةؽ  ظاصةةت الهقةةؾيؼ يةةي الطةةتؤوس اراةةت الةةاي يل،مةةت 
يقؾم بهقؾيطت بهقفمت اتتفف دون ارخا يي ار ه ار اسهؾي لداءظ الحقيقي يةي بةاقي  ظاصةت الهقةؾيؼ 

                                                 

  ٜٔ( راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص ٔ)
ٕٓ. 

دارة الطؾارد ال شتي   اكه   ممي  الهلارة  ( راةف: الفمهؾر  مى  س ؽ  مى  الفمهؾرة  د م  محمد   اس   ٕ)
  الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  "درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء ٕٔٚ  ص ٜٜٜٔةاا،    ؽ  ط   

 .٘٘ٔالطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ"  اتةف  ابق  ص 
  ٔشعؾن الطؾعف ؽ  ط( راةف: الفمهؾر محمد  ااي ةطال الفمؽ  اظاز ات الؾعيف  ال،اا  والظ،ؾن الطهصم  بٖ)

  الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  "درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء ٜٕٗ  ص ٕ٘ٓٓاظشأة الط،ار   
 .٘٘ٔالطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ"  اتةف  ابق  ص 

بي  ( راةف: الفمهؾر  مى محمد  بف الؾهاب  تق يؼ الأداء "درا   تحم مي "  اتمز ال حؾث الإداري   الطظغط  ال،ت ٗ)
  الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  "درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ٜ  ص ٜٗٚٔلم،مؾم الإداري   

 .٘٘ٔال،طؾا  ؽ"  اتةف  ابق  ص 
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 مةةى تقةةفمت  –غال ةةاً  –اؾعةةا  مةةى ةةةا زة تقفمتيةة  يةةي "الأاانةة " يإنةةت يحصةة   .  مطةةا لةةؾ  صةة (ٔ)
 .  (ٕ) الِ  مى التغؼ اؽ  اكاني  لن يكؾن لداءظ الحقيقي لق  اؽ ذلػ 

ونهفق اف ب،ض الفقدةاء اةؽ لنةت يطكةؽ تفةادي لثةت الدالة  اةؽ خةلال تحفمةف  ظاصةت الففاية  
ات التؤ ةةاء الط ا ةةتيؽ لمطتاة،ةة  وار هطةةاد وبيةةان الةةؾزن لفةة   ظصةةت بالإضةةاي   لةةى  خضةةان تقؾيطةة

 .(ٖ)اؽ قب   مظ  ل مى 
ب،ض الطتؤو  ؽ  مى  – الط،ظ  ؽ بالهقؾيؼ –الإداري ؽ قف يفض  التؤ اء  اؽ نا ي  ثالن  

ر ه ةةةةارات  – ةةةةؾاء مانةةةةت اظ فضةةةة  لو اتتف،ةةةة   –الةةةة ،ض ارخةةةةت  اةةةةؽ خةةةةلال اةةةةظحدؼ تقةةةةفمتات 
 . (ٗ)  صي  
بهقةةةفمت تقةةةؾيؼ الأداء الةةةةؾعيفي  – ل يانةةةا –الإداري  الةةةت ي  زمتمةةةة قةةةفواةةةؽ نا يةةة  راب،ةةة    

لمطؾعةةا السةةابق لمحكةةؼ  مةةى تقتيةةت الهقةةؾيؼ الحةةالي لمطؾعةةا  دون ار ه ةةار بقيةةاس الأداء الف،مةةي 
 .(٘)لمطؾعا يي ال،ام الي  ي،ف فيت الهقتيت 

 ثانيا: السعؾقات الستعلقة بسعايير التقؾيؼ:
بالهقؾيؼ قةف تشةك  صة،ؾب  يةي نغةام الهقةؾيؼ ل،ةفم وضةؾ دا   يي الؾاقف لن الط،ام ت الطه،مق 

مهسةةب  اخهيةةار .  ذ قةةف (ٙ)يضةةلا  ةةؽ  ندةةا ر ت،كةة  بشةةك  واق،ةةي ةانةة  الأداء الحقيقةةي لمؾعيفةة  
غ ةةت اظا ةة   يةةي صةة،ؾب  قيةةاس لداء الطةةؾعف ؽ  خاصةة  يةةي الؾعةةا ا الهةةي  لةةلأداء ا،ةةام ت قيةةاس

                                                 

( لطزيف اؽ الهفاص   راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف ٔ)
ا ب،فها  الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  "درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ وا ٜٚالسابق  ص 

 .ٗ٘ٔ  ٖ٘ٔال،طؾا  ؽ"  اتةف  ابق  ص 
( راةف: الفمهؾر  بتاليؼ محمد  مى لبؾ  ،فظ  تق يؼ نغام قياس مفاءة لداء ال،اام ؽ يي الأةدزة الحكؾاي  ولثتظ ٕ)

اريتاد بالهظب ق  مى ال،اام ؽ بفمؾان  ام ول ياء احايغ  القاهتة  ر ال  دمهؾراظ  مى القتارات الطه،مق   يا ات 
 .ٕٚ  ص ٜٜٙٔكمي  الهلارة ةاا،  ارزهت  

( راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي   درا   لهقؾيؼ الأداء الؾعيفي يي القانؾن الطقارن ويي قؾان ؽ ٖ)
 واا ب،فها. ٘٘  ص ٕٙٓٓ  ال،تبي   دول الم  اله،اون ال ميلي  دار الظدض

( لطزيف اؽ الهفاص  : راةف: الفمهؾر محمد نب   محمد الطهؾلي  تقاريت الففاي  )درا   اقارن (  اتةف  ابق  ص ٗ)
   الفمهؾر محمد احطؾد الشحات  ل كام وطت  تقاريت الففاي  السظؾي  لمطؾعا ال،ام  اتةف  ابق  ٕٔٓ  ٕٓٓ
 .ٕٔٔص 

  ٙٛهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص ( راةف: الفم٘)
ٛٚ. 

  ٕٗٓٓ( راةف: الأ هاذ ل طف لبؾ الس،ؾد  ارتلاهات الحفمن  لقياس وتق يؼ لداء الطؾعف ؽ  اظشأة الط،ار   ٙ)
 .٘ٙٔص 



 

 

         -232-  

 د/ كريم أحمد عبدالفتاح
 
 

 
 المبادئ التى أرساها مجلس الدولة بشأن تقويم الآداء الوظيفي

  
       

 

  0202 يونيو– الاولالجزء  – والشتون الرابع لعددا

 

 مجلة الدراسات القانونية

غ ةت اتت ظة  بةالأداء  لخةتي  اغةاهت ق يؼ مظصت   لةىاا يل،  اله  تهظم  خبتات وادارات اهقفا 
 .(ٔ) الهقؾيؼ ب،فال هؤرء الطؾعف ؽ  رضاء  فم ظتيسهه ف   اطاالف،مي  

 الهي الط،ام ت باخهيار الإدارةولالػ يأنظي لتفق اف ةان  اؽ الفقت  مى ضتورة ا هظاء 
  مى الهتم ز  و فم مؾعيف ل الفمي الأداء بفورهات،ك   والهي لمؾعيف   الط همف  اللؾان  ت،ك 
 .(ٕ)والطؾضؾ ي   والفق  بالؾضؾحالأختم  اطا يل،  الط،ام ت تهصا  وتتك اللؾان  ب،ض

ويي تقفمتنا لن ةطيف ا،ؾقات تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي اطا انهلت الؾاقف ال،طمي  ؾاء 
ا به،زيز الطؾضؾ ي  اؽ نا ي  الت ي  الإداري الاي وضف الهقتيت لو ا،ام ت الهقؾيؼ  يطكؽ  مد

واربه،اد  ؽ الهح ز والش صي   وتفري  التؤ اء  مى ميوي    فاد تقتيت تقؾيؼ الأداء  وتف،   
رقاب  للظ   عؾن الطؾعف ؽ يي هاا الفور  وتطك ؽ اريتاد اؽ الهغمؼ والظ،ؽ  مى قتارات تقؾيؼ 

 م القؾان ؽ. الأداء الؾعيفي  ذا لد ي اريتاد ب،فم اؾض، هدا وا الفهدا لأ كا
 الفصل الاول

 أحكام إعداد تقارير تقويم الأداء الوظيفي
ي،هبت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي اؽ الأدوات الداا  الهي ر غظي  ظدا يي تظؾيت الأداء 

ول يانا اثظاء  –الؾعيفي  والهي تتت   بالطؾعا ال،ام طؾال ر مهت الؾعيوي    ذ تبفل اظا ت،  ظت 
و هى انهداء خفاهت اؽ الؾعيف   اطا مظ،ك   مى نلاح الإدارة يي  –  ؽ يهتة ارخه ار قب  اله،

تحق ق لهفايدا. اطا يسهف ي تحم   ار كام القانؾني  لإ فاد تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  واا 
كت ت الم  الفول  اؽ ا اد  تضطؽ الح فة والطؾضؾ ي   وا هتام ابفل الطشتو ي  اؽ ةان  

 لهقاريت.الأداة  بان   فاد ا
ويظ،ك  بيان ل كام   فاد تقاريت تقؾيؼ الأداء  ؾل الطؾعفؾن ال اض،ؾن لهقاريت تقؾيؼ 
الأداء الؾعيفي   ذ اخهمفت الهشتي،ات الؾعيوي   ؾل ت،طيؼ نغام تقؾيؼ الأداء بح   يشط  ةطيف 

للطيف وب ؽ اقهصار تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  –الشاغم ؽ لط هما الفرةات الؾعيوي   –الطؾعفؾن 
 الطؾعف ؽ با هنظاء  اغمي الؾعا ا ال،ميا. 

كطا لن الطبفل ال،ام يي   فاد تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي اخهصاص الإدارة الهابف  ل دا 
 –لمطؾعا الطؾضؾن  ظت الهقتيت  –الطؾعا بهقؾيؼ لدا ت  با ه ار لن الت ي  الإداري الط ا ت 

ي  مى ل طال اتؤو يت  بشتط تؾايت الطؾضؾ ي  هؾ لقفر اؽ يقؾم بالػ بحكؼ   تايت ال ؾا
                                                 

 .ٕٙٓرا   اقارن (  اتةف  ابق  ص ( راةف الفمهؾر محمد نب   محمد الطهؾلي  تقاريت الففاي  )دٔ)
 ( راةف الطتةف السابق.ٕ)
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رخهصاص السمظ  الأ مى يي  –يي لغم  الأ ؾال  –والط،تي  الهاا  بأ طالدؼ  مطا ي ضف 
 ذلػ.  

ور  ػ لن الهشتي،ات الؾعيوي  تحتص  مى وضف ال،فمف اؽ الط،ام ت لهقؾيؼ الأداء 
تة الأ  اء الؾعيوي  وتحفمف افي الؾعيفي  والهي تفشا اؽ خلال افي قفرة الطؾعا  مى ا ا 

قفرتت  مى  غ  الفرةات الؾعيوي  الأ مى  يضلا  ؽ ا هطتارظ يي الؾعيف . مطا تحتص  مى 
تحفمف اؾا  ف وضف وا هطاد تقاريت الهقؾيؼ والهي تشك  يي الؾاقف ضطانت ضتوري  تحتص اؽ 

تؤثت  مى الؾضف  –ي   يلابي  لو  مب –خلالدا الإدارة والطؾعا  مى تتت   لثار قانؾني  
 الؾعيفي لمطؾعا. 

والحقيق  لنت  ذا مانت ل كام وضف تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي تظصت   لى بيان الأرمان 
الأ ا ي  ل،طمي  الهقؾيؼ  اؽ     الطؾعفؾن ال اض،ؾن لمهقؾيؼ  والسمظ  الط هص  بإ فادظ  

الضطان  الحقيقي  والأان  لففال   قؾ   وا،ام تظ وافتت  وارثار القانؾني  الطهتت    ميت. يإن
هي التقاب  القضا ي   –ذات الأهطي  القصؾم يي  ياة الطؾعفؾن  –الطؾعف ؽ  بان   فاد الهقاريت 

واا تفت ت الطحاكؼ ال،ميا اؽ ا اد  ول كام تطهن   ل دا الإدارة  بان   فادها لمهقاريت. وذلػ اؽ 
السمظ  الط هص  "الط ح  الأول"  و ؾيؼ الأداء الؾعيفي الطؾعفؾن ال اض،ؾن لهقتيت تقخلال بيان 

"الط ح   ا،ام ت الهقؾيؼ ودوري  ان،قادظو  " الناني"الط ح   بإ فاد تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي
 ."التابف"الط ح   لثار تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفيو  " النال 

 المبحث الأول
  ظيفيالموظفون الخاضعون لتقرير تقويم الأداء الو

الؾاقف لن هظاك اخهلا  يقدي  ةؾل  خضةان ةطيةف الطةؾعف ؽ لظغةام تقتيةت الأداء الةؾعيفي 
 –      ماه  ال ،ض  لى  خضان ةطيةف الطةؾعف ؽ لدةاا الظغةام دون  ةاغمي الؾعةا ا ال،ميةا (ٔ)

يةي  ة ؽ مةاه  الة ،ض ارخةت  لةى  خضةان ةطيةف الطةؾعف ؽ لهقةؾيؼ الأداء  –لو القيادات الإدارية  
 مةةى نحةةؾ اةةا  ةةؾ   الهشةةتي،ات الؾعيويةة  يةةي الةةفول الط همفةة ا ةةهنظاء. ول،ةة  ذلةةػ اةةا تتةطهةةت دون 
 نتي.

 اتجاىات الفقو والتذريعات الؾعيفية بؾجو عام  أولا: 

                                                 

 ( راةف: ٔ)
Jean-Michel de Forges, Droit de la fonction publique, P.U.F., Paris, 1992, p. 215. 
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 التلي الأول:  خضان ةطيف الطؾعف ؽ لظغام تقتيت الأداء الؾعيفي:
يفي دون ا ةهنظاء  الؾضةف ي ضف ةطيف الطؾعف ؽ ط قا لداا التلي لهقتيت تقؾيؼ الأداء الةؾع

الاي يسهه ف لن ي،مؼ ةطيةف الطةؾعف ؽ لن نشةاطدؼ الةؾعيفي ي ضةف لمهقةؾيؼ  يضةلا  ةؽ لن تقةفادؼ 
 .(ٔ)الؾعيفي اتهؾن بطفي الإنلاز والظلاح يي ال،ط  

 التلي الناني: ا هنظاء القيادات الإداري  اؽ ال ضؾن لظغام تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي:
 لةى ا ةهنظاء م ةار الطةؾعف ؽ والقيةادات الإدارية  اةؽ ال ضةؾن لظغةام تقةؾيؼ ماه  هةاا الةتلي 

الأداء   ذ لنت اؽ الطفهةتض لن هةاظ القيةادات قةف وصةمت  لةى اظاصة  القيةادة وار ةتا  بظةاء  مةى 
كفاءتدؼ يي لداء ولةبهدؼ الؾعيوي  يي الطاضي  ناليػ  ؽ لندةؼ يلةفون غضاضةت يةي  خضةا دؼ 

لهةي ي ضةف لدةا  ةا ت الطةؾعف ؽ  وهةؾ الؾضةف الةاي يسةهه ف لن تمةػ القيةادات لهقاريت تقةؾيؼ الأداء ا
 .(ٕ) مى  دراك ماا  بطسعؾلياتدؼ الإداري  ولنت ر رق    م دؼ يي ل طالدؼ  ؾم ضطا تهؼ 

كطةةا لن اللدةة  الإداريةة  تهطهةةف بسةةمظ  تقفمتيةة  يةةي اخهيةةار القيةةادات وم ةةار الطةةؾعف ؽ  ويةةي 
اقةةام تقتيةةت الأداء  –يةةي الغالةة   –ندةةا تسةةهظف  لةةى ا ه ةةارات لخةةتي تقةةؾم الهتقيةة  لو ال،ةةزل  ور  ةةػ ل

 .(ٖ)الؾعيفي 
مهطن  يي وةؾب ا،اام   –اؽ ب،ض الفقت واا نؤيفظ  –ول،  لن هاا ارتلاظ واةت انهقاد 

 الطساواة  قفم و مى الطؾعف ؽ ارغكص لطهظم اتدا وويقًا ال،اا  الؾعيف ك ار الطؾعف ؽ يي الال 
ارات الاي مهظم   وهؾ. للطيف الطؾعف ؽ الفاا  ار هتام كفال  وةؾب اف وذلػ  اللطيف ب ؽ

واؾضؾ ي لقياس مفاءة الإدارة ال،ميا. مطا لنت ر يطكؽ ارد اء بأنت ر  اظض   اعيار وةؾد

                                                 

 .ٜٜ٘( راةف: الفمهؾر  طفي لا ؽ  بف الدادي  نغتي  الففاي  يي الؾعيف  ال،اا   اتةف  ابق  ص ٔ)
ولن تقؾيؼ الأداء بشك  هتاي يسا ف الإدارة ال،اا   مى مشا لوةت الض،ا  ؾاء لكان  ويتي ال ،ض لن "

ذلػ  س  الهسمس  الأيقي )لي ب ؽ اؾعفي الفع  الؾا فة( لم بشك   ااؾدي) ب ؽ الفعات القيادي  والإداري  
دون ا هنظاء" راةف: ال،ميا(  ولن اقهضيات ال،فال  والطساواة تقهضي لن مهؼ تقؾيؼ الأداء للطيف الطؾعف ؽ 

صفام محمد  بؾدي ال،ؾايش   الضؾاب  القانؾني  لأداء الطؾعا ال،ام يي  طار اردارة ال،اا  الإلفهتوني  الفمهؾر 
واا  ٚٚٔص   ٕٕٔٓ)درا   اقارن ( يتنسا  اصت  الأردن  ر ال  دمهؾراظ  ممي  الحقؾ  ةاا،    ؽ  ط   

 ب،فها. 
 .ٕٖٗ  ص ٜٙٚٔ/ ٜ٘ٚٔ ق  الإدارة ال،اا   القاهتة ( راةف: الفمهؾر  سؽ ل طف تؾيٕ)
  ص ٕٓٓٓ( راةف: الفمهؾر ااةف راغ  الحمؾ  القانؾن الإداري  دار الطظبؾ ات اللااعي   الإ كظفري   ٖ)

ٖٓٚ. 
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رق    مى م ار الطؾعف ؽ  ؾي ضطا تهؼ   ذ لن ذلػ القؾل يستي  مى ةطيف الطؾعف ؽ يضلا 
 .(ٔ)تقاب  القانؾن  ؽ خضؾ دؼ ةطي،ا ل

قؾيؼ الأداء الؾعيفي  يي الال الؾعيف  ال،اا  لظغام تخضان ةطيف الطؾعف ؽ  ن اوالؾاقف 
 وبصف  خاص  اا ذه   ليت الأ هاذ الفمهؾر لنؾر ر لان – اا لب  ولن تحفظ  ميت ب،ض الفقت

ط  اللداز يي قمؽ يشغمؾن وعا ا الفرةات ال،ميا االطؾعف ؽ ال ا هنظاء ب،ض ذ متي لنت  –
الففاي  لطا تقهضيت ا ه ارات الطلا ط   خاص  ولن تمػ الفع  اؽ الإداري لمفول  اؽ نغام تقاريت 

مؾعا ا القيادي  ب،ف  ظ ؽ طؾيم  اؽ ال فا  باللداز الإداري خض،ؾا ت لوصمالطؾعف ؽ قف 
لةدةاز الإداري قط  درةات اليضلا  ؽ  غمدؼ غام ولثبةهةؾا مفامهدؼ يي ل طالدؼ  لالػ الظخلالدا 

ار اطا يل،مدؼ يي ل مى  مؼ الؾعا ا الإداري  ذات الظابف السيا ي  الأات الاي يكؾن يبارخةه
 يظتح اشكم   لهقاريت الهقؾيؼلن اخضا دؼ مطا ا،ت  فم اخضا دؼ لظغام الهقاريت   الطلا ؼاؽ 

ف مؤدم  لى الهأثت اؽ  يقؾم بؾضف الهقاريت  ظدؼ  ذ لن تفمي  الؾزيت بالقيام بداظ الطدط  ق
 .(ٕ) بار ه ارات السيا ي  وهؾ اا م ،ف  طمي  الهق يؼ  ؽ ال،فال  والطؾضؾ ي 

ويي تقفمتنا  ن  خضان ةطيف الطؾعف ؽ بفون ا هنظاء  لى نغام تقاريت تقؾيؼ الأداء هؾ 
ؼ الأولى بارت ان    طار ر ه ارات الطساواة والطؾضؾ ي   اف ضتورة   طال اغامتة يي تظغي

القؾا ف والط،ام ت الهي يلتي اؽ خلال تقؾيؼ لداء الطؾعف ؽ دون  اغمي الؾعا ا القيادي   ؽ 
  اغمي الؾعا ا الأخ تة.

 ثانيا: السؾعفؾن الخاضعؾن لتقارير تقؾيؼ الأداء الؾعيفي في فرندا
بطبفل  خضان  –به،فيلاتدا الطههالي   –لخات لنغط  الؾعيف  ال،اا  الط همف  يي يتنسا 

 ٜ٘/ ٖٛٓطيف الطؾعف ؽ لظغام تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  وذلػ بطؾة  الطت ؾم رقؼ ة

                                                 

( راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف ٔ)
 .ٗٙ  ٖٙص   ابق 

( راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي   درا   لهقؾيؼ الأداء الؾعيفي يي القانؾن الطقارن ويي قؾان ؽ ٕ)
واا ب،فها  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء  ٛٙدول الم  اله،اون ال ميلي  اتةف  ابق  ص 

 . ٗٙالطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف  ابق  ص 
ؤيف تمػ الؾةد  الفمهؾر محمد  ، ف لا ؽ  مى التغؼ اؽ تأك فظ  مى لن  خضان ةطيف الطؾعف ؽ اؽ وةد  وي

نغتظ لهقاريت تقؾيؼ الأداء "لات تحهطت ا ه ارات ال،فال  والطساواة وصالح الؾعيف  ال،اا   ر لن ذلػ ر مظفي 
راةف: تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   ا ه ،اد م ار الطؾعف ؽ اؽ نغام تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي. 

 .ٜ٘  ٜٗ  ٖٜالطتةف السابق  ص 
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الطه،مق بالشتوط ال،اا  لهقفمت مفاي  وتتقي  الطؾعف ؽ   ٜٜ٘ٔيبتامت  ام  ٗٔالصادر يي 
.  ذ لن ل مؾب الهقفمت يقهضي اظح ٜٜٛٔيبتامت  ٗالصادر يي  ٜٛ/ ٙٙالط،فل بالطت ؾم 

  وتقفمت  ام ي،بت  ظت بكمطات تؾضح (ٔ)ي،بت  ظت بالفرةات اؽ نا ي   الطؾعا تقفمت رقطي
القيط  الؾعيوي  لمطؾعا بصؾرة  ةطالي  تب ؽ افي قفرتت  مى  غ  وعيف  لختي اؽ نا ي  لختي 

 . يضلا  ؽ الاهاب الى تق يؼ القيط  الطدظي   ؽ طتيق الطقابلات الطدظي  مطا  ظتي.(ٕ)

                                                 

اؽ قب   ٕٓ لى  ٓ(     تهضطؽ الطادة الناني  يي يقتتدا ارولى اؽ الطت ؾم تحفمف الهقفمت التقطي اؽ ٔ)
الدتاي لمفا تة   ر ي  الطصمح  الاي مهطهف بسمظ  الهقفمت ب،ف  بفاء التلي   ظف ارقهضاء  اؽ رؤ اء الهسمس 

 وتظص  مى:
Article ٕ: “La note chiffrée prévue à l'article ٕٗ de l'ordonnance du ٗ fevrier ٜٜٔ٘ 
est établie selon une cotation de ٓ à ٕٓ par le chef de service ayant pouvoir de 
notation après avis, le cas echéant, des superieurs hierarchiques du fonctionnaire à 
noter”. 

(     تهضطؽ الطادة النالن  اؽ الطت ؾم الهقفمت التقطي الطشار اليت يي الطادة السابق  يي الفقتة الأولى  ٕ)
والهقفمت ال،ام الاي يطظح لمطؾعا وي،بت  ؽ القيط  الطدظي  لمطؾعا  اف الأخا يي ار ه ار بشك  خاص 

 مى الهظغيؼ ول مؾبت يي ال،ط  ومالػ الصفات الهي مهطهف بدا يي تظف ا ال فا   ا،تيهت الطدظي  ومفاءتت وقفرة 
وقفرة الش ص الط،ظي  مى اطار   وعا ا خاص  ا، ظ  وبشك  خاص الؾعا ا الطقابم  لمتت   الأ مى.  ذ 

 تظص  مى:
Article ٖ: “est établi, pour chaque fonctionnaire, une fiche annelle de natation 
comportant ٔ- La note chiffrée mentionnée à l'article précedent. 
2- L'appréciation d'ordre général du chef de ser- vice chargé de la notation, 
exprimant la valeur profes- sionnelle du fonctionnaire, compte tenu notamment de 
ses connaissance professionnelles, de son efficacité, du sensde l'organisation et de 
la méthode dans le travail ainsi que des qualités dont il a fait preuve dans 
l'exécution du service, cette appreciation indique en outre, les aptitude de 
l'interessé a l'exercice de certaines fonctions speciales et plus particulièrement des 
fonctions correspondant au grade superieur”. 

لبيان قيطهت الؾعيوي   " Une double notationوبالػ يإن م  اؾعا يي ال فا  يطظح تقفمت ازدوج " -
ت اؽ  ظاصت مهطن  الأول يي تقفمت رقطي مهطن  يي الطلطؾن الفمى لمفرةات اللز ي  الهي تطظح لف   ظص

الهقفمت  ويهطن  الناني يي تقفمت  ام اؽ خلال ب،ض الفمطات ت،بت  ؽ  يلابيات لو  مبيات الطؾعا. راةف: 
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الطه،مق بهق يؼ  ٕٗٔٓديسطبت  ٙٔالطؤرخ يي  ٕٗٔٓ-ٕٙ٘ٔالطت ؾم رقؼ  وقف اتلت
ن ةطيف ال،اام ؽ بال فا  ال،اا  اخض لى  القيط  الطدظي  لطؾعفي ال فا  الطفني  الإقميط  ؽ  

 .(ٔ)الإقميطي  بكاي  درةاتدؼ  لى نغام تقؾيؼ الأداء " ؽ طتيق الطقابلات الطدظي " 
تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  ؾاء بظغام  كطا ي ضف ةطيف اؾعفي الطسهشويات ال،اا  لظغام

 الطه،مق ٜٙٛٔمظامت  ٜاؤرخ يي  ٙٛلسظ   ٖٖ رقؼقانؾن الهقاريت لو الطقابلات الطدظي  بطؾة  ال
مهؼ تق يؼ القيط  الطدظي  لطؾعفي ت  لن ايواا  لمطسهشالأ كام القانؾني  الطه،مق  بال فا  ال،ب

 .(ٕ) ال فا  الطفني   مى ل اس اقابم  ادظي   ظؾي 

                                                                                                                                          

الفمهؾر يارو   بف البت  تقفمت مفاي  ال،اام ؽ بال فا  الطفني  يي  مؼ الإدارة ال،اا  والقانؾن الإداري  اتةف 
 .ٛٗٔ ابق  ص 

الطت ؾم الطامؾر  مى  تيان هاا الطت ؾم  مى ةطيف وعا ا ال فا  (     نصت الطادة الأولى اؽ ٔ)
 الطفني  الإقميطي       قترت:

“Le présent décret s'applique à tous les corps, cadre d'emplois ou emplois de la 
fonction publique territoriale dotés d'un statut particulier”. 

 مى لن الطؾعا الحكؾاي ي ضف لطقابم  ادظي  تؤدي  لى تقتيت ي،بت  ؽ القيط  كطا نصت الطادة الناني  
 الطدظي       مهؼ  ةتاء الطقابم  اؽ قب  ر يست الط ا ت...     قترت: 

“Le fonctionnaire bénéficie chaque année d'un entretien professionnel qui donne 
lieu à compte rendu. 
Cet entretien est conduit par le supérieur hiérarchique direct. 
La date de cet entretien est fixée par le supérieur hiérarchique direct et 
communiquée au fonctionnaire au moins huit jours à l'avance”. 

 ٕٙاؤرخ يي  ٗٛ-ٖ٘ؾن  فد واؽ اللفمت بالامت ال،اام ؽ بال فا  الطفني  الإقميطي   مظغؼ ل كاادؼ قان -
 مه،مق بض   الأ كام القانؾني  الطه،مق  بالؾعيف  ال،طؾاي  الإقميطي   والاي لدخ   ميت ت،فيلات. ٜٗٛٔمظامت 

-ٖٙمطا لن القؾل ب ضؾن ةطيف الطؾعفؾن الإقميط  ؽ لظغام الطقابلات الطدظي  يسهفرك صفور الطت ؾم رقؼ  -
بهق يؼ القيط  الطدظي  ل ،ض الطسعؾل ؽ الإقميط  ؽ لصحاب الؾضف ال اص  ٕٚٔٓمظامت  ٖٕالطؤرخ  ٕٚٔٓ

 ال اص اؽ الأط اء و مطاء الظف  وغ تهؼ والاي لخض،دؼ لظغام الطقابلات الطدظي .
  مى:  ٘ٙ( تظص الطادة ٕ)

“L'appréciation de la valeur professionnelle des fonctionnaires se fonde sur un 
entretien professionnel annuel…” 
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 ٗٚ٘ٔوبالتةؾن  لى الهظغيؼ الهشتي،ي الحالي لم فا  الطفني  يي يتنسا بطؾة  الأات رقؼ 
  والاي يحفد القؾا ف ال،اا  الطظ ق   مى اؾعفي ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ  

. واؾعفي ال فا  (ٕ). والامؽ ي،طمؾن يي  دارات واؤ سات الفول  الط همف  (ٔ)ال فا  الطفني  
 .(ٗ)  اؾعفؾ ال فا  الطفني  يي الطسهشويات (ٖ)ني  الإقميطي  الطف

نغؼ القانؾن الحالي تق يؼ القيط  الطدظي  لمطؾعف ؽ يي الفص  الناني اؽ ال اب الناني     
" وقف لخضف Appréciation de la valeur professionnelle -ب،ظؾان "تق يؼ القيط  الطدظي  

 .(5) الؾصؾل الى تق يؼ القيط  الطدظي  اؽ خلال ل ال   ا همف الطؾعف ؽ وة،   –مقا فة  –لدا 

                                                                                                                                          

لكهؾبت  ٙالطؤرخ يي  ٜٕٔٓلسظ   ٕٛٛول،مت اؽ اللفمت بالامت لن تؼ ت،فم  الطادة بطؾة  القانؾن رقؼ 
الطادة.  - ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓ-ٗٚ٘ٔوتؼ  لغا دا بطؾة  الأات رقؼ  ٕٚالطادة  - ٜٕٔٓ

ٖ. 
 ( تظص الطادة الأولى اؽ القانؾن الطامؾر  مى: ٔ)

“Le présent code définit les règles générales applicables aux fonctionnaires civils. Il 
constitue le statut général des fonctionnaires”. 

 وط قا لمطادة الساب،  يإن   ارة الطؾعا ال،طؾاي ت،ظي الطؾعا الطفني والؾم   اله،اقفي.
“Les mots: ‘agent public’ désignent le fonctionnaire et l'agent contractuel;” 

وت،ظي ممط  "اؾعا" الطؾعا الطفني لمفول   والطؾعا الإقميطي  واؾعا الطسهشفى الطامؾريؽ  مى الهؾالي 
 .٘  ٗ  ٖيي الطؾاد 

“Le mot: « fonctionnaire » désigne le fonctionnaire civil de l'Etat, le fonctionnaire 
territorial et le fonctionnaire hospitalier mentionnés respectivement aux articles L. ٖ, 
L. ٗ et L. ٘ ; ”. 

وتش ت   ارة "وم   اله،اقف"  لى الؾم   اله،اقفي بطؾة   قف قانؾن  ام اؽ قب    فم السمظات الطامؾرة يي 
 .ٕالطادة 

“Les mots: « agent contractuel » désignent l'agent contractuel recruté sur un 
contrat de droit public par l'une des autorités mentionnées à l'article L. ٕ; ”. 

 ( متاةف الطادة الناني  والنالن  اؽ القانؾن الطامؾر.ٕ)
 ( متاةف الطادة التاب،  اؽ القانؾن الطامؾر.ٖ)
 ( متاةف الطادة ال ااس  اؽ القانؾن الطامؾر.ٗ)
 اؽ القانؾن الطامؾر  مى: ٕ-ٕٔ٘( تظص الطادة ٘)
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ولالػ يإن الهشتيف الفتنسي لخا بطبفل  خضان ةطيف الطؾعف ؽ  الامؽ يحكطدؼ نغام 
  يضلا  ؽ لن ار ه ار يي الهقؾيؼ بالقيط  الؾعيوي  لمطؾعا  ولي  بالحكؼ (ٔ)الؾعيف  ال،اا  

اهفاام  لمطؾعا  مالػ ر مه،مق الهقؾيؼ بحياتت ال اص   مى   ص هت  لو مهؼ ر ؼ صؾرة نفسي  
 ذا لؼ يكؽ لدا تأث ت  مى  مؾمت الؾعيفي  يالغاي  اؽ تقؾيؼ الأداء ت ص الش ص با ه ارظ 

 .(ٕ)اؾعا  ور تهطن  يي الفشا  مى ارنسان يي ذاتت  
 ثالثا: السؾعفؾن الخاضعؾن لتقارير تقؾيؼ الأداء الؾعيفي في مرر

ف لقةةةؾان ؽ الهؾعةةةا الطصةةةتي  الطه،اق ةةة  يلةةةف لندةةةا ا ةةةهقتت  مةةةى  خضةةةان ا،غةةةؼ  ن الطهه ةةة
ال،اام ؽ الطفن  ؽ يي الفول  لظغام تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي وا هنظاء  اغمي الؾعا ا ال،ميا اةؽ 

 .  (ٖ)ذلػ 
ةطيةةةةف  –السةةةابق  – ٜٛٚٔلسةةةظ   ٚٗيقةةةف لخضةةةف قةةةانؾن ال،ةةةةاام ؽ الطةةةفن  ؽ بالفولةةة  رقةةةةؼ 

لسةةةظ   ٖٗرقةةؼ القةةانؾن ب،ةةف ت،ةةةفممدا ب ٕٛغةةام تقةةةاريت مفايةة  الأداء بطؾةةة  نةةةص الطةةادة ال،ةةاام ؽ لظ
ٜٜٕٔ (ٗ) . 

ة،ةةة  تقةةةؾيؼ الأداء  ٕٙٔٓلسةةةظ   ٔٛواقةةةف اراةةةت لن قةةةانؾن ال فاةةة  الطفنيةةة  الحةةةالي رقةةةؼ و 
تضف السمظ  الط هص  نغاااً يكف  " (٘)  بقؾلت اعيار ل ا ي لقياس مفاءة وةفارة ةطيف الطؾعف ؽ

ا"  و مةةى نحةةؾ اةةا ؼ لداء الطؾعةةا بالؾ ةةفة بطةةا مهفةةق وطبي،ةة  نشةةاطدا ولهةةفايدا ونؾ يةة  وعا فدةةتقةةؾي
                                                                                                                                          

“Par dérogation à l'article L. 521-1, les statuts particuliers des corps de la fonction 
publique de l'Etat peuvent prévoir des modalités différentes d'appréciation de la 
valeur professionnelle”. 

 ( راةف: ٔ)
Jean Rivero, diroit adiministartif – Neuvieme edtion, p.454 ets. 

 ( راةف: ٕ)
Roger Gregoire, La fonction publique, Paris, ٜٔ٘ٗ, p. 228. 

م نلف لنت قف لخضف لظغام الهقاريت السظؾي  ٜٗٙٔلسظ   ٙٗ( يفي ع  قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  رقؼ ٖ)
 اؽ القانؾن الطامؾر. ٜٕبطؾة  نص الطادة ةطيف ال،اام ؽ لغاي  وعا ا الفرة  النالن   

م اخضان ةطيف ال،اام ؽ لظغام الهقاريت ٜٔٚٔلسظ   ٛ٘مطا تضطؽ قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  رقؼ  -
السظؾي  فيطا  فا ال،اام ؽ  اغمي وعا ا الإدارة ال،ميا و اغمي الفع  الأولي بالطسهؾي الأول الهي مبفا اتبؾطدا 

 اؽ القانؾن الطامؾر. ٖٙاً  ظؾياً". بطؾة  نص الطادة ةظ د ٙٚٛ"بطبمغ 
 . ٕٜٜٔ/ ٙ/ٔاكتر )ب( يي  ٕٕاللتيفة الت طي  ال،فد  ٕٜٜٔلسظ   ٖٗ( راةف القانؾن رقؼ ٗ)
 اؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي. ٕ٘( راةف: نص الطادة ٘)
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اسةةامتاً يةةي ذلةةػ الؾضةةف يةةي قةةانؾن ال،ةةاام  ؽ الطةةفن  ؽ  –مطةةا  ةةظتي  –لكفتةةت الظصةةؾص الأخةةتم 
بصةةف  خاصةة   واةةا ةةةتت  ميةة  الهشةةتي،ات  –ب،ةةف ت،فممةةت  ٜٛٚٔلسةةظ   ٚٗرقةةؼ  – بالفولةة  السةةابق

 ؽ ضتورة  خضان ةطيف الطؾعف ؽ لظغام تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي بصف   اا .الؾعيوي  ا
ويي تقفمتنا نؤيف  خضان ةطيف الطؾعف ؽ لظغام تقؾيؼ الأداء الؾعيفي و مةى نحةؾ اةا ةةتي 

  ميت قانؾن ال فا  الطفني  الحالي للأ ان ف ارتي :
ؾيؼ الأداء الةةؾعيفي يحقةةق اةةؽ نا يةة  لولةةى   ن  خضةةان ةطيةةف الطةةؾعف ؽ لظغةةام تقةةاريت تقةة

ابةةفل الطسةةاواة بصةةف   ااةة   ويةةي تةةؾلى الؾعةةةا ا ال،ااةة  بصةةف  خاصةة   ر ةةيطا ولن ل ةةف غايةةةات 
 الهتقي  يي الؾعا ا ال،اا . –اللؾهتي   –تقاريت تقؾيؼ الأداء 

كطةةا لن  خضةةان ةطيةةف الطةةؾعف ؽ لظغةةام تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي  اةةؽ نا يةة  ثانيةة   مهفةةق اةةف 
اةة  الهةةي تبظاهةةا قةةانؾن ال فاةة  الطفنيةة  بصةةف  خاصةة  والف ةةهؾر الطصةةتي الحةةالي بصةةف  الفمسةةف  ال،ا

   مةةةى ل ةةةاس الففةةةاءة واللةةةفارةيةةةي اللدةةةاز الإداري لمفولةةة  الؾعةةةا ا الطفنيةةة   ااةةة     ةةة  تؤ ةةة  
اراةت الةةاي يقهضةةي ا،ةةت  خضةةان ةطيةةف الطةؾعف ؽ لهقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي  ذلةةػ لن الأخ ةةتة 

يةة  الطؾعةةا وةفارتةةت دا طةةا لهةةؾلى وعةةا ا ذات اسةةهؾي ل مةةى اةةؽ   ةة  الطسةةعؾلي   نطةةا تقةةي  مفا
 والسمظ  يي الهظغيؼ الإداري لمؾ فة.

 ةؽ نغةت ظ ب، ةف ت  طال ا ه ارات الطلا طة   ليسة  لن اؽ نا ي  ثالن ول،مت اؽ نايم  القؾل 
ؽ و ةاغمي الؾعةا ا بة ؽ ل كةام تقةؾيؼ الأداء لسةا ت الطةؾعف  – لى  ف ب، ف  –الطشتن   ظطا غامت 

 ةةةةاغمي الؾعةةةةا ا القياديةةةة  والإدارة  –بطؾةةةةة  قةةةةانؾن الحفاةةةة  الطفنيةةة  الحةةةةالي  –ال،ميةةةا   ذ خةةةةص 
بةةة ،ض ار كةةةام يةةةي تقتيةةةت تقةةةؾيؼ لداؤهةةةؼ الةةةؾعيفي   مةةةى الظحةةةؾ الةةةاي ر ي ةةة  بةةةالغتض  الإ ةةةتافي 

تقةةؾيؼ لداء   ظةةف – مةةى  ةةب   الطنةةال  –الطظشةةؾد اةةؽ نغةةام تقةةاريت الأداء بؾةةةت  ةةام    ةة  را ةةي 
ال اصةةةة  ب ةةةةاقي يضةةةةا   لةةةى الط،ةةةةام ت لن  ةةةاغمي الؾعةةةةا ا القياديةةةة  ووعةةةا ا الإدارة الإ ةةةةتافي   

الطؾ ةةةة  اةةةةؽ الط،ةةةةام ت تشةةةةهط   مةةةةى القةةةةفرة  مةةةةى اله ظةةةةي  والهظغةةةةيؼ  والقةةةةفرة  مةةةةى  الطةةةةؾعف ؽ 
 .(ٔ) طحقق الإ تا   والتقاب  والهؾةيت  وددارة الأزاات  والقفرة  مى ات اذ القتار  والظها ج ال

                                                 

 لحالي.اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  ا ٚٙ( راةف الطادة رقؼ ٔ)
مطا لنت لطؽ اللفمت بالامت لن الطشتن يي قانؾن ال فا  الطفني  الحالي نغؼ ل كؼ  اغمي الؾعا ا ال،ميا  -

تحت اسطي "الؾعا ا القيادي  والإدارة ار تافي "  ويقصف بالؾعا ا القيادي  "وعا ا الطسهؾيات النلاث  الهالي  
طات تظغيطي  بالؾ فة اؽ اسهؾم  دارة  اا  لو  دارة لمسمظ  الط هص   والهي متلس  اغمؾها و فات تقسي

اتمزي  لو قظا ات  واا ي،ادلدا اؽ تقسيطات". ويقصف بؾعا ا الإدارة الإ تافي  "وعا ا الطسهؾم الهالي 
اؽ القانؾن الطامؾر. ونغؼ قانؾن  ٖلمؾعا ا القيادي   والهي متلس  اغمؾها  دارات بالؾ فة". بطؾة  الطادة 
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 رابعا: تقؾيؼ الأداء في بعض الحلات الخاصة:
خلال افة ا، ظة  لندةا تسةهدف  تق ةيؼ  طؾعف ؽالؾيؼ لداء تؾضف لهق الأص  يي الهقاريت الهي

 ررت اطدةا ي،مية  خفاة   ةؽ تؾضةف الففاي  تقاريت      لن "الفهتةتمػ خلال  والحكؼ  م دال طالدؼ 
 ال،ااةة  و ةةمؾميات الهةةفري  ونهةةا ج والبيانةةات السةةللات واقةةف اةةؽ ال،ااةة  كفايةة  وتقةةفر ال،طةة   بةةأداء

  ر تهةةأتى ر وةطي،دةةا ال،ظاصةت  اةةؽ وغ تهةا واللطدةةؾر زالا ةت وا،اامةة  الإةةازات لحةةق وا ةه فاات
. ارات الاي يسةهه ف  ذا اةا انقظةف الطؾعةا  ةؽ لداء ال،طة  (ٔ)" لم،ط  الف،مي  الططار   طتيق  ؽ

 .(ٕ)ح لمهق يؼ  يلا يكؾن ثط  ل طال تصم
لن الطؾعةةا قةةف يظةةتل  ميةةت لثظةةاء  ياتةةت الؾعيويةة  عةةتو   –بظبي،ةة  الحةةال  –واةةؽ اللةةا ز 

ا، ظةةت  اراةةت الةةاي يصةة،  ا،ةةت ارضةةظلان بأ  ةةاء الؾعيفةة   وهةةؾ اةةا مةةظ،ك  بةةفورظ  مةةى تقةةؾيؼ 
داء لداءظ الةةةةؾعيفي  اراةةةةت الةةةةاي ة،ةةةة  الهشةةةةتي،ات الؾعيويةةةة  الط،اصةةةةتة تةةةةؾلى ارههطةةةةام بهقةةةةؾيؼ الأ

الؾعيفي  بان تمػ الفهتة اؽ خلال تقتيت ب،ض ار كام ال اص  الهي تتا ي اؽ خلالدا مة  عةت  
 . (ٖ)  مى  فظ

                                                                                                                                          

 ٕٔ هى  ٚٔني  الحالي ل كام ت،  ؽ  اغمي وعا ا الإدارة القيادي  وار تافي  يي يي الطؾاد اؽ ال فا  الطف
 .ٜ٘ هى  ٔ٘ويي اللا ح  الهظف اي  يي الطؾاد اؽ 

( راةف: الطؾ   الط اد  الطسهقتة يي الال  عؾن ال فا  الطفني   اللداز الطتمزي لمهظغيؼ والإدارة  ٔ)
 .ٓٛ  ص ٚٔٔ  ابفل رقؼ ٕٗٓٓ

( بحس  اا تؤمف الطحكط  الإداري  ال،ميا اؽ لنت " ذا ثبت لن الطؾعا لؼ مؤد  طلًا يي الفهتة الهي وضف ٕ)
الهقتيت خلالدا لأات خارج  ؽ ارادتت... يإنت يطهظف  مى ةد  اردارة لن تضف  ظت تقتيتا يي خلال هاظ الطفة  

 يؼ". "راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا  الظ،ؽ رقؼ  ذ لي  ثط  ل طال يكؾن قف لناها تصمح لأن تفؾن احلا لمهق
 .ٜٙٙٔ/ٕ/ٕٔ  بهاريخ  ٜلسظ   ٖٗٛ

 وهؾ اا  ار  ميت الم  الفول  الفتنسي  راةف يي ذلػ:
C.E. 5, fevrier 1975, Ministre de l'Education nationale C/dame Orzalek, Rec, P. 
93. 

 ٛٓٔيت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص ( راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقار ٖ)
 واا ب،فها. 

"لن الأص  يي الهقاريت الهي  – ٕٚٔٓ/ٙ/ٚو مى اا ةتم بت  يهاؤها بهاريخ  -وا هغدتت اللطعي  ال،طؾاي  
 م دا و مى تؾضف لهقتيت مفاي  ال،اام ؽ خلال افة ا، ظ  لندا تسهدف  تق يؼ ل طالدؼ خلال هاظ الفهتة  والحكؼ 

كفاءة الطؾعا خلالدا  يإذا ثبت لن الطؾعا لؼ مؤدِ  طلًا يي الفهتة الهي وضف الهقتيت  ظدا  يإن الطشتن 
يسمػ وا فًا اؽ ندل ؽ: الظدج الأول: لن مهفخ  ويقتر لم،اا  اتت   مفاي   كطي ..  الظدج الناني: لن ي،هف 
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ون،ةةتض فيطةةا ممةةي لطؾقةةا الطشةةتن الفتنسةةي والطصةةتي لأ كةةام وضةةف تقةةاريت تقةةةؾيؼ الأداء 
 بقفر اؽ الهفص    مى الظحؾ ارتي:ل ،ض الحارت الؾعيوي  ال اص   

 :الخدمة العدكرية -1
قةةةف بةةة ؽ  كةةةؼ تقةةةؾيؼ لداء  ٕٙٔٓلسةةةظ   ٔٛالحقيقةةة  لن قةةةانؾن ال فاةةة  الطفنيةةة  الحةةةالي رقةةةؼ 

لطةةفة لةةؼ يقةةؼ بال،طةة  ي،ميةةا بالؾ ةةفة الطؾعةةا  كطيةةاً بسةةب  الهلظ ةةف   ذ ا هبةةت الطشةةتن تقةةؾيؼ لداءظ  ذ 
قةؾيؼ مة ء  كطةاً  يةإذا مةان تبطتت ة   لو للا هف اء للا هيةاط  بسب  الهلظ ف  هة  ل دت  مى الأق 

. وهةةؾ اةا مهفةق اةف الحكةؼ الةةؾارد (ٔ)  كطةاً لدا ةت يةي ال،ةام السةابق بطتت ة  اطهةةاز يقةفر بطتت ة  اطهةاز 
 .(ٕ) ٜٛٚٔلسظ   ٚٗيي قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  السابق رقؼ 

 السرض: -2
الحقيقةة  لنةةت ر يطكةةؽ تقةةؾيؼ لداء الطؾعةةا الةةاي انقظةةف  ةةؽ ال،طةة  بطؾةةة   ةةةازة اتضةةي  

 .(ٖ)هتة ارنقظان طؾيم  خلال ي
يفةةي يتنسةةا مةةهؼ تقتيةةت تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي  ةةؽ  طةة  ي،مةةى قةةام بةةت الطؾعةةا ال،ةةام  اراةةت 
الاي يسهه ف  فم مهاب  تقتيت  ؽ لداء الطؾعةا الةي يحةؾل الطةتض دون ا ا ةتتت لم،طة   ور مظةال 

  وتحسةة  اةةفة (ٗ)اةةؽ ذلةةػ لن يغةة  الطؾعةةا اهطه،ةةاً بطتمةةزة الةةؾعيفي ويقةةاً لضةةؾاب  قانؾنيةة  ا، ظةة  

                                                                                                                                          

ت اتت   هاا الهقتيت.. " لطزيف اؽ الهفاص   راةف الفهؾي رقؼ الطشتن ب خت تقتيت مفاي  وضف  ؽ ال،اا  ليًّا مان
 .ٜٕٔٓ/  ٜ/  ٕ٘بهاريخ  -   ٜٕٔٓلسظ   ٜٗٔٔ  ورقؼ ٕٚٔٓ/  ٙ/  ٚبهاريخ  -   ٕٚٔٓلسظ   ٚ٘ٓٔ

 اؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي. ٕ٘( متاةف نص الطادة ٔ)
وبالظس   لم،اا  الطلظف تقفر مفامهت بطتت   ة ف اؽ قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ السابق  مى " ٕٖ( تظص الطادة ٕ)

ةفا  كطا  يإذا مانت مفامهت يي ال،ام السابق بطتت   اطهاز تقفر بطتت   اطهاز  كطا" واؽ اللفمت بالامت لن 
 .ٕٜٜٔلسظ  ٖٗ  ثؼ ا هبفلت بالقانؾن رقؼ ٖٜٛٔلسظ   ٘ٔٔهاظ الفقتة اؽ الطادة اسهبفل  بالقانؾن رقؼ 

ط  الإداري  ال،ميا يي هاا الشأن "ر يلؾز لن يكؾن الطتض اان،اً اؽ الهتقي  طالطا ات ف ( وتقتر الطحكٖ)
مالػ يإن ضيان اما  -الطؾعا يي  أن الحصؾل  مى الإةازات الطتضي  الظتيق الاي ر طت القانؾن 

ز لن يكؾن  ب اً خفا  الطؾعا لسب  ر دخ  لت فيت نهيل  خظأ الإدارة لو  هطالدا لو نهيل  قؾة قاهتة ر يلؾ 
له ظى الطؾعا يي الهتقي   ذ مه، ؽ  م دا يي ان  هاظ الحال  الهحقق اؽ مفاي   اامدا بسب   هى". الطحكط  

 .ٜٔٛٔ/  ٘/  ٕٗبهاريخ  -   ٕ٘لسظ   ٕٕ٘ٔالظ،ؽ رقؼ  -الإداري  ال،ميا 
ار  ليت يي الفمهؾر لنؾر واا ب،فها  اش ٖٙٛ( راةف: اظؾل بلانهي  ؽ الؾعيف  ال،اا   اللزء الناني  ص ٗ)

 .ٔٚر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف  ابق  ص 
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  مطةةةا يطكةةةؽ تتقيةةةة  (ٔ) ةةةؾاء يةةةي الط،ةةةةاش لو الهتقيةةة   –يةةةي غالبيةةةة  الأ ةةةؾال  –ارةةةةازة الطتضةةةي  
 .(ٕ)الطؾعا بالأقفاي  لو ارخهيار  مى التغؼ اؽ  فم وةؾد تقتيت  ؽ لداءظ الؾعيفي 

ويي اصت تضطؽ قانؾن ال فا  الطفنية  الحةالي تقةؾيؼ لداء الطؾعةا  كطةاً بسةب  الطةتض 
  كطةاً م ء  كطاً  يإذا مان تقؾيؼ لدا ةت يةي ال،ةام السةابق بطتت ة  اطهةاز يقةفر بطتت ة  اطهةاز ت   بطت 
(ٖ)  . 

 والاجازات الخاصة إجازة رعاية الظفل -3
تل ةةز قةةؾان ؽ الهؾعيةة  اةةظح الطؾعةةا اةةةازة خاصةة  بطتتةة  لو بةةفون اتتةة   اطةةا يسةةهه ف 

رةةةازة لفهةةتة قصةة تة  لاةةا  ذا مانةةت وضةةف تقتيةةت تقةةؾيؼ لأداء الطؾعةةا  ةةؽ ا،غةةؼ السةةظ   ذا مانةةت ا
ارةازة لفهةتة طؾيمة  يةإن الهسةاؤل منةار  ةؽ القا ةفة الؾاة ة  ارت ةان  ظةف تقةؾيؼ لداء الطؾعةا ال،ةام  

(ٗ). 
خمةت اةؽ امةتاد نصةؾص تبة ؽ القا ةفة واة ة   –بشةك  غالة   –الحقيق  لن قؾان ؽ الهؾعا 

سةا ي،هبةت تقةؾيؼ الأداء  ةؽ  طة  ي،مةى قةام بةت يفةي يتن ارت ان لهقؾيؼ لداء الطؾعا يي هاظ الحالة .
الطؾعةةا يةةي الؾعيفةة  الهةةي يشةةغمدا   ذ قضةةي المةة  الفولةة  بةةأن تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء  ةةؽ ل طةةال 
تؤدي بالف،   مطةا لن الإدارة ر تضةف تقتيةت  ةؽ اؾعةا  ةام ر يقةؾم بال،طة  اةؽ الظا ية  الف،مية   

كطةةا لن  ةةةازة ر ايةة  الظفةة  ر تحةةؾل دون . (٘)كطةةا هةةؾ الحةةال  ظةةف  صةةؾل الطؾعةةا  مةةى  ةةةازة 

                                                 

 ( راةف:ٔ)
C.E, ٖ Mai 1957, Favier, Rec., P.277. 
C.E, 23 juin 1972, sieur Pinabel, Rec., p. 482. 

 ( راةف: ٕ)
C.E, ٖٔ Janvier ٜٔٙٗ, Ville de Lyon, Dalloz ٜٔٙٗ, p. ٕ٘ٓ. 

اؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي   ذ ة،  الطفة  هت ل دت  ب ظطا القانؾن السابق  ٕ٘( راةف: نص الطادة ٖ)
لسظ   ٘ٚٔٗثطاني  ل دت.واا تضطظهت الطحكط  الإداري  ال،ميا تأك فاً لالػ بالظ،ؽ رقؼ  ٜٛٚٔلسظ   ٚٗرقؼ 
اا تضطظت القانؾن الحالي مؾيت  طاي  لكبت لم،اا  اؽ انهقاص الطفة . والؾاقف لن ٕٙٔٓ/ٔٔ/ٕٓبهاريخ:  ٜ٘

 الطقترة رنقظا ت  ؽ ال،ط .
( راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف ٗ)

 . 80  ٜٚ ابق  ص 
 ( راةف: ٘)

C.E., ٔٗOctobre ٜٔٚٚ, Ministre de la Santé. 
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تقةةؾيؼ لداء الطؾعةةا ال،ةةام  ةةؽ تمةةػ الفهةةتة  ودنطةةا يلةة   مةةى ةدةة  الإدارة   ةةلان الطؾعةةا ب ظاقةة  
 .(ٔ)الظها ج الهي  ص   م دا 

                                                                                                                                          

C.E., 5 Février 1975, Ministre de l'éducation nationale, R., P. 93. 
 كطا يفقف الطؾعا الحاص   مى  ةازة خاص   قت يي الهتقي  بارخهيار لو ارقفاي :

C.E., Lespinasse, 10 Juin 1966, Rec., p. 874. 
اريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف  ابق  ص الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تق

80 . 
( راةف: الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ الأداء الطؾعا ٔ)

 .ٜٚال،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "  اتةف  ابق  ص 
يي ال،اام ؽ يي الؾعا ا النلاث  يي يتنسا: قانؾن ال فا  الطفني  الحالي مطا متاةف يي  ةازة ر اي  الظف   -

"  لى ٔ – ٖٓٙ  الطؾاد اؽ "ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔيي يتنسا بطؾة  الأات رقؼ 
 " ويتةف:ٗ- ٖٗٙ"
 :la fonction publique territorial"ال،اام ؽ يي ال فا  الإقميطي   -ل

- La Loi 2012-347 du 12 mars 2012 – article 57 -  Loi 84-53 du 26 janvier 1984 
– article 75 – relative au statut de la fonction publique territorial. – Décret 86-68 
du 13 janvier 1986 – articles 29 à 34 – relatif aux positions de détachement, hors 
cadre, de disponibilité et de congé parental des fonctionnaires territoriaux. – Décret 
88-145 du 15 février 1988 – article 14 – relatif au congé parental des agents non 
titulaires de la fonction publique territoriale. 

 :la fonction publique hospitalièreال فا  ال،اا  لمطسهشويات  -ب
– Loi 86-33 du 9 janvier 1986 – article 64 – relatif aux dispositions statutaires du 
congé parental dans la fonction publique hospitalière. – Décret 88-976 du 13 
octobre 1988 – articles 40 à 44 – relatif au régime particulier de certaines positions 
des fonctionnaires hospitaliers, à l’intégration et à certaines modalités de mise à 
disposition. – Décret 2012-1061 du 18 septembre 2012 modifiant les règles 
applicables en matière de congé parental pour les fonctionnaires et les agents non 
titulaires des trois fonctions publiques. – Instruction DGOS/RH3/DGCS/2013/356 
du 1er octobre 2013 indiquant le principe du report obligatoire des congés annuels 

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=EC4EB4E9CF5CD630758B2502624BEA37.tpdjo11v_3?cidTexte=JORFTEXT000025489865&categorieLien=id#JORFARTI000025490081
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000320434#LEGISCTA000006115823
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000320434#LEGISCTA000006115823
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;?cidTexte=LEGITEXT000006065644#LEGIARTI000026385197
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;?cidTexte=LEGITEXT000006065644#LEGIARTI000026385197
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F69DE71F3CB93FEC9CE2CF53A602B665.tpdjo11v_3&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000000871608&categorieLien=cid#LEGISCTA000006086551
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=F69DE71F3CB93FEC9CE2CF53A602B665.tpdjo11v_3&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000000871608&categorieLien=cid#LEGISCTA000006086551
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=856FFEE63886B04861781B318EF12E91.tpdjo17v_1?cidTexte=LEGITEXT000006068965&dateTexte=20120919#LEGIARTI000025495451
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=C9E125B55BD04EF12E1A5D4FE0FA651F.tpdjo11v_3&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000000871858&categorieLien=cid#LEGISCTA000006103997
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=C9E125B55BD04EF12E1A5D4FE0FA651F.tpdjo11v_3&dateTexte=?cidTexte=JORFTEXT000000871858&categorieLien=cid#LEGISCTA000006103997
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000026382724
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2013/10/cir_37596.pdf
http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2013/10/cir_37596.pdf
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ويي اصت لةاز قانؾن ال فا  الطفنية  الحةالي لمطؾعفة  الحاصةم   مةى  ةةازة ر اية  الظفة  
بهقةةؾيؼ لداءهةةا  كطةةاً  ذا لةةؼ تقةةؼ بال،طةة  ي،ميةةا بالؾ ةةفة  –ن  ؽ السةةابق ب ةةلا  قةةانؾن ال،ةةاام ؽ الطةةف –

 كطةةاً  يةةإذا    ويضةةحى تقةةفمت الأداء مةة ءٕ٘  بطؾةةة  نةةص الطةةادة لطةةفة  هةةة  ل ةةدت  مةةى الأقةة 
 .  (ٔ)  كطاً كان تقؾيؼ لدا ت يي ال،ام السابق بطتت   اطهاز يقفر بطتت   اطهاز 

  الطفنيةة  الحةةالي قةةف ا هبةةت الطؾعةةا الحاصةة   مةةى كطةةا مهبةة ؽ لن الطشةةتن يةةي قةةانؾن ال فاةة
 ةازة خاص  يي  كؼ الهؾقا الؾعيفي اراةت الةاي يسةهه ف  ةفم خضةؾ ت لهقةاريت تقةؾيؼ الأداء  ور 

 . (ٕ)ط م  هاظ الفهتة  –بقؾة القانؾن  –وضف تقاريت لداء نغتاً ل،فم اطار هت لأي  ط  
الي مه،ةةةارض اةةةف اةةةا ا ةةةهقت  ميةةةت القضةةةاء ول،مةةةت اةةةؽ نايمةةة  القةةةؾل  ن اةةةا لقةةةتظ القةةةانؾن الحةةة

الإداري خاصةةةة  اةةةةف اةةةةا تضةةةةطظت قةةةةانؾن ال،ةةةةاام ؽ الطةةةةفن  ؽ السةةةةابق اةةةةؽ  ةةةةةازة تقةةةةؾيؼ الأداء  كطةةةةاً 
 .  (ٖ)لمطؾعا الحاص   مى  ةازة خاص  

 .حد السجالس الشقابية أو لعزؾية مجلس الشؾا عزؾية السؾعف لأ -4

                                                                                                                                          

non pris par un agent de la fonction publique hospitalière en cas de congé de 
maternité, congé d’adoption, congé de paternité et congé parental. 

 : la fonction publiqueال فا  ال،اا  لمفول   -ج
– Loi 84-16 du 11 janvier 1984 – article 34 – portant disposition statutaires 
relatives à la fonction publique de l’État. – Loi 84-53 du 26 janvier 1984 – article 
57 – portant dispositions statutaires relatives à la fonction publique territoriale. 

قف نغؼ ار كام الطه،مق  بت اي  الظف  يي ال،فمف  ٜٜٙٔلسظ   ٕٔ( اؽ اللفمت بالامت لن قانؾن الظف  رقؼ ٔ)
 .ٜٜٙٔاارس  ظ   ٕٛيي  -)تابف(  ٖٔال،فد  -اؽ الظؾا ي  راةف اللتيفة الت طي  

 مى الحفاظ  مى  قؾ  الطتلة  – ٕ٘ٔٓ/٘/ٚٔيي  كطدا بهاريخ  –الطحكط  الإداري  ال،ميا  وقف ا هقتت
ال،اام       قترت يي ل ف ل كاادا لنت "ر مهسظى للد  الإدارة ت ظي الطتلة ال،اام  لو   ادة تتت   اقفا هدا 

تضف قؾا ف تظهقص اؽ  قؾ   بسب   صؾلدا  مى  ةازة لطتايق  الزوج لو لت اي  الظف   مطا يحغت  م دا لن
الطتلة ال،اام  بطا يحؾل دون ر امهدا لظفمدا لو  فاعدا  مى تطا كدا ار تي  ولن م  تظغيؼ اؽ هاا القب   
يكؾن ا الفا لحكؼ القانؾن والافياً لمف هؾر ور  ب   لهظبيقت" راةف:  كؼ الطحكط  الإداري  ال،ميا يي الظ،ظ ؽ 

 .ٕ٘ٔٓ/٘/ٚٔ  بهاريخ   ٙ٘لسظ   ٜٕٓٔٚ  ٕٙٚ٘ٚرقؼ 
( راةف: الطسهشار محمد ل طف  بف الحط ف   تح قانؾن ال فا  الطفني  يي ضؾء الفقت وضاء وديهاء الم  ٕ)

 .ٜٖٚ  ٖٛٚ  ص ٕٛٔٓالفول   دار الظدض  ال،تبي   
 لسظ  ٖٖٖ٘ٔ  والحكؼ رقؼ ٕ٘ٓٓ/ٗ/ٕ  بهاريخ ٚٗلسظ   ٕٙٙٙ( راةف:  كؼ الطحكط  الإداري  ال،ميا رقؼ ٖ)

 .ٕ٘ٔٓ/٘/ٚٔ  بهاريخ  ٘٘

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=LEGITEXT000006068830#LEGIARTI000028417964
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000320434#LEGIARTI000028417952
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000320434#LEGIARTI000028417952
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  0202 يونيو– الاولالجزء  – والشتون الرابع لعددا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ؼ لداء  ةؽ الطةؾعف ؽ الةامؽ ل ةظفت  لة دؼ نلف لنت اؽ الص،ؾب  يي يتنسا وضف تقاريت تقؾي
لو  ضةؾي  الهظغيطةات  –اللطعية  ال،ااة  لو المة  الشة ؾخ  –ادام بانه ابات  م،ضؾي  البتلطةان 

الظقابيةةة  نغةةةتاَ ل،ةةةفم خضةةةؾن الطؾعةةةا لسةةةمظ   داريةةة  يطكظدةةةا وضةةةف الهقتيةةةت  ةةةؽ لدا ةةةت. ودذا مةةةان 
  ةةة  ر يل ةةةز القةةةانؾن  –داء الةةةؾعيفي اةةةؽ نا يةةة  تقةةةؾيؼ الأ – ضةةةؾي  البتلطةةةان ر تن ةةةت   ةةةكالي  

  ب ةةلا   ضةةؾي  الهظغيطةةات الظقابيةة  الةةاي ي،هبةةت تقتيةةت (ٔ)الفتنسةةي تةةتق هدؼ لثظةةاء يهةةتة ال،ضةةؾي  
تقؾيؼ الأداء اح  ا ه ةار  ظةف الظغةت يةي تةتق هدؼ  يهقةتر قا ةفظ  ااة  مؤخةا بدةا  ظةف تتقية  ل ضةاء 

لر وهةةي ار هةةفاد  ظةةف الهتقيةة   – ٕٜ٘ٔ ةةظت   ةةبهطبت ٘اظةةا اظشةةؾر بهةةاريخ  –الهظغيطةةات الظقابيةة  
بطهؾ   الطفة الطهظم   لمهتقي   والهي تحايظ  مى ا هقلال الهطن   الظيابي يضلا  ؽ تؾايت  ظصت 

 ٗٚ٘ٔالأاةت رقةؼ   وهؾ اا ا هقت  ميةت قةانؾن ال فاة  الطفنية  الحةالي بطؾةة  (ٕ)الحيادي  وال،فال  
 .(ٖ) ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ  

بأنةت  ذا لةؼ  – الف  الامت  –اؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي  ٕ٘تظص الطادة ويي اصت 
 ضؾي  ل ف الطلال  الظقابية  بسب   لطفة  هة  ل دت  مى الأق يقؼ الطؾعا بال،ط  ي،ميا بالؾ فة 

ت ة  اطهةاز م ء  كطاً  يإذا مان تقؾيؼ لدا ت يةي ال،ةام السةابق بطت   ويكؾن الهقفمت لو الم  الظؾاب
  كطاً. يقفر بطتت   اطهاز 

                                                 

 ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔ( تضطؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي بطؾة  الأات رقؼ ٔ)
  فم انظ ا  ا كام القانؾن  مى ل ضاء اللطعيات البتلطاني  بطؾة   كؼ الطادة الساد   الهي تظص  مى: 

“Le présent code ne s'applique pas: 
1- Aux fonctionnaires des assemblées parlementaires, régis par un statut fixé par 
chaque assemblée en application de l'ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 
1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires”. 

مشا  ؽ تقاريت تقؾيؼ الأداء الهي تقؾم بإ فادها  –لطامؾر قب  صفور الطت ؾم ا –(  ذ لن الؾاقف ال،طمي ٕ)
 الهظغيطات الظقابي   ؽ الطؾعف ؽ الط،اريؽ ال دا ر تؾضف يي ار ه ار بؾا ظ  ةدات  طمدؼ ارصمي . 

T.A. Paris, 5 Mars 1958, Hadyhady, A.J.D.A., 11, P. 207. 
القا فة ال،اا  الهي تأخا يي ار ه ار  ظف  ٕٜ٘ٔ بهطبت  ظت  ٘ولالػ قتر الطشتن بطؾة  اظشؾر بهاريخ 

الهتقي  بطهؾ   الطفة الطهظم   لمهتقي   والهي تحايظ  مى ا هقلال الهطن   الظيابي يضلا  ؽ  ظصت الحيادي  
وال،فال . راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  

 .ٕٛ  ٔٛابق  ص اتةف  
 قؾ  الطؾعا  ضؾ الهظغيؼ الظقابي  ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔ( نغؼ الأات رقؼ ٖ)

 .ٗ/ٕٕٔ هى  ٔ/ٕٕٔيي الهتقي  يي الطادة 
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 مجلة الدراسات القانونية

اةؽ نا ية  لولةى  يقةف ة،ة  لن الطشةتن ة،ة   (ٔ)يويطا مه،مق  ضؾي  ل ف الطلال  الظقابي  
 – ةؾاء بهقةةفمت مةة ء لو اطهةةاز  كطةاً  مةةى الظحةةؾ السةةابق بيانةةت  –اةؽ تقةةؾيؼ لداء الطؾعةةا  كطيةةاً 

مطةةا ب ظةةت قسةةؼ الفهةةؾي بطلمةة   –متةةةف  ذا لةةؼ يقةةؼ بال،طةة  ي،ميةةا يةةي الؾ ةةفة لطةةفة  ةةه  ل ةةدت   نطةةا 
لن تفتغ ال،ااة  لم،طة  الظقةابي مظ غةي لر مةؤدي بحةال  لةى الإضةتار بؾضة،ت الةؾعيفي  لى  –الفول  

الةةال الهتقيةةات وال،ةةلاوات والحةةؾايز  يةةيالنابةةت لةةت والطزايةةا الطه،مقةة  بةةت والهةةي يحصةة   م دةةا زاةةلاؤظ 
 .(ٕ) والطكاي ت

مهفةةةتغ اةةةؽ نا يةةة  ثانيةةة   يةةةأن الطؾعةةةا ال،ةةةام  (ٖ)  عزاااؾية مجلاااس الشاااؾاوفيساااا يتعلااا  ب
 ةدةة  يةةي السةةظؾي  الهقةةاريت لظغةةام ي ضةةف ر  مطةةا لنةةت (ٗ) ظةةف انه ابةةت لو ت،  ظةةت طلمةة  الل،ضةةؾي  

 يةي مميةت اةؽ بارخهيةار رقةي  ذا لو ي دةا  دورظ  مةؾل  ظةف بالأقفاية  تتق هةت وتل    طمت لو وعيفهت
 .(٘) الأقفاي 

 الشقل والشد  والاعارةفي حالة تقارير تقؾيؼ الأداء  -5

                                                 

  الحق لم،طال  ٕٚٔٓلسظ   ٖٕٔ( تضطؽ قانؾن الطظغطات الظقابي  ال،طالي  و طاي   ق الهظغيؼ الظقابي رقؼ ٔ)
حق يي تفؾيؽ الطظغطات الظقابي   ولدؼ مالػ  تي  ارنضطام  ل دا لو ارنسحاب اظدا  وذلػ ويقاً دون تط  ز  ال

لمقؾا ف والإةتاءات الطقترة يي هاا القانؾن..  والظغؼ الأ ا ي  لداظ الطظغطات. بطؾة  الطادة التاب،   مطا 
لكنت اؽ ل ضاء الم  الإدارة لمقيام  ضؾ  لو  تفتغ يلؾز لطلم   دارة الطظغط  الظقابي  ال،طالي  لن يقتر

 .ٜٗبالظشاط الظقابي ويقا لوةتاءات الطب ظ  بالقانؾن. بطؾة  الطادة 
 . ٜٜٓٔ/  ٔ/  ٔ   بهاريخ  ٗٗلسظ   ٗ( راةف: يهاوي الم  الفول   الفهؾي رقؼ ٕ)
 –ل ال،اام ؽ يي الفول  واؽ ب ظدؼ بظبي،  الحا –( مفمت الؾثيق  الف هؾري  الحق للطيف الطؾاطظ ؽ يي الفول  ٖ)

 . ٕٗٔٓاؽ الف هؾر الطصتي ل،ام  ٚٛالحق يي الهت ح ل،ضؾي  الم  الظؾاب  بطؾة  نص الطادة 
 . ٕٗٔٓلسظ   ٙٗاؽ قانؾن الم  الظؾاب رقؼ  ٖٔ( راةف نص الطادة ٗ)
 اؽ قانؾن الم  الظؾاب الطامؾر. ٕٖ( راةف نص الطادة ٘)

لدني -ؾاب" ر متقي بالأقفاي   ذا مان  اصلا  مى اتت   ضعي  ويي تقفريظا لن الطؾعا " ضؾ الم  الظ
يي الهقتيت السظؾي الأخ ت وخاص   ذا  ص   مى هاظ الطتت   يي الهقتي ؽ ارختي ؽ   طار  –اتات  الهقؾيؼ 
الهي تقضي بأن يحص  الطؾعا  مى تقتيت تقؾيؼ لداء بطتت   م ء يي السظه ؽ السابقه ؽ  ٜٕلظص الطادة 

الحصؾل  مى تقتيت تقؾيؼ لداء بطتت   اطهاز  ذا مانت الهتقي  بارخهيار يي   مى الهتقي   وضتورة ا ا تة
الؾعا ا اله صصي   ودذا مان  فد اؽ تهؾيت ي دؼ  توط الهتقي  بارخهيار اؽ الحاصم ؽ  مى اتت   اطهاز 

ؽ الحاصم ؽ  مى اتت   م ء  مى لق  اؽ ال،فد الط صص لمهتقي  بارخهيار تفؾن الهتقي  يي اللزء ال اقي ا
الأق   ؽ ذات الطفة السابق   يإذا مان  فد اؽ تهؾيت ي دؼ  توط الهتقي  بارخهيار لق  اؽ ال،فد الط صص 

 .لدا تؤة  الهتقي  يي اللزء ال اقي يي لول تتقي  تالي 
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 مجلة الدراسات القانونية

الحقيق  لن قؾان ؽ الهؾعي  بصف   اا   تفف  ال،فمف اؽ الحقؾ  لمطؾعف ؽ مالظق  والظةفب 
وار ةارة  وهةؾ اراةت الةةاي يسةهه ف وةةؾدظ يةي  الةة  وعيوية  خاصة  منةار ا،دةةا الهسةاؤل  ةؾل  كةةؼ 

 وضف تقتيت تقؾيؼ لداؤظ الؾعيفي والسمظ  الط هص  بالػ.  
 الشقل: - أ

يةةي يتنسةةا ي،هبةةت اتمةةز الطؾعةةا الطظقةةؾل تةةابف رخهصةةاص اللدةة  الهةةي نقةة  ال دةةا بصةةت  
الظغت  ؽ يهةتة  طمةت بدةا خةلال ال،ةام الطفهةتض وضةف الهقتيةت يةي ندامهةت  مطةا تمهةزم الإدارة بظمة  
بيانات ت ص الطؾعا الطظقؾل اؽ ر ي  الطصمح  السابق  هى مهؼ وضف تقتيةت لداء  مةى الظحةؾ 

 .(ٔ)الأان  
ويةةي اصةةت  ذا مةةان قةةانؾن ال فاةة  الطفنيةة  الحةةالي قةةف لةةةاز لمطةةؾعف ؽ الظقةة  اةةؽ ةدةة   لةةى 

ل كةام تقتيةت الأداء   ة   -اؽ اللا ح  الهظف اية   ٜٚبطؾة  نص الطادة  –لختي   ر لنت قف ب ؽ 
 ة،   مظ    فاد الهقتيت اؽ اللد  الطظقؾل  ل دا الطؾعا وار هت اد بالهقتيت الهي وض،هت اللد 

 .  (ٕ)الطظقؾل اظدا 
وقةةف  سةةؽ ي،ةة  الطشةةتن الطصةةتي بهظغيطةةت لحةةارت وضةةف تقةةؾيؼ الأداء لمطؾعةةا الطظقةةؾل  
والاي مهفق اف ا ه ارات ال،فال  والطظظةق  ب ةلا   ةكؾت قةانؾن ال،ةاام ؽ الطةفن  ؽ بالفولة  السةابق 

 و فم تظغيطت لداا ارات.
 الشد :الإعارة و   -  

  يطةؽ نا ية  (ٖ)انت الإ ةارة  لةى داخة  يتنسةا لم خارةدةا يت  الطشتن الفتنسي ب ؽ اا  ذا م
داخةة  يتنسةةا فيلةةتي الهفتقةة  بةة ؽ الإ ةةارة لطةةفة قصةة تة لم  –لو ارنهةةفاب  –لولةةى  ذ مانةةت الإ ةةارة 

 . (ٔ)طؾيم  

                                                 

ا ي   مى تقاريت تقؾيؼ ( راةف يي الهفاص  : الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضٔ)
 .ٜٛ  ٛٛالأداء الطؾعا ال،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "  اتةف  ابق  ص 

 ٛٔ/ٕٔ٘نق  الطؾعا يي الطؾاد اؽ  ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔونغؼ الأات رقؼ 
 .ٕٕ/ٕٔ٘ هى 

ن ال فا  الطفني  الحالي  مى "يي  ال  نق  الطؾعا اؽ ةد  اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾ  ٜٚ( تظص الطادة ٕ)
 لى لختم  ت،ف اللد  الطظقؾل اظدا تقتيتاً  ؽ تقؾيؼ لدا ت خلال افة  طمت بدا  وتت مت  لى اللد  الطظقؾل  ل دا 

 للا هت اد بت  ظف تقؾيؼ لدا ت.
 ( راةف يي تفاص   ذلػ: ٖ)
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  0202 يونيو– الاولالجزء  – والشتون الرابع لعددا

 

 مجلة الدراسات القانونية

يةةإذا مانةةت الإ ةةارة لطةةفة قصةة تة "بةةأن ر تزيةةف  ةةؽ  ةةه  ل ةةدت وغ ةةت قابمةة  لمهلفمةةف" يضةةحي 
ؾعيفي اةةؽ اخهصةةاص و فتةةت ارصةةمي    مةةى لن مت ةة  ر ةةي  الؾ ةةفة وضةةف تقتيةةت تقةةؾيؼ الأداء الةة

الط،ةةار ال دةةا الطؾعةةةا تقةةفمتظ ال،ةةةام لأداء الطؾعةةا الط،ةةار لؾ فتةةةت ارصةةمي   ويكةةةؾن وضةةف تقتيةةةت 
 الأداء الؾعيفي يي ضؾء هاا الهقفمت الأخ ت اؽ قب  ر ي  و فتت ارصمي .

 ظؾات قابم  لمهلفمف" فيضةحي وضةف  ااا  ذا مانت الإ ارة لطفة طؾيم  "لطفة لقصاها خط 
 تقتيت لدا ت الؾعيفي اؽ خلال اهؾ   تقتيتي ر ي  الؾ فة الط،ار ال دا ور ي  و فتت ارصمي .

واةةؽ نا يةة  ثانيةة   ذا مانةةت الإ ةةارة  لةةى خةةارج يتنسةةا لم،طةة  يةةي الةةال اله،ةةاون الفظةةي  يةةإن 
ال دةا الطؾعةا بؾضةف تقتيةت الأداء  القا فة الطقترة هي اخهصاص الؾزيت الاي متلس الد عة  الط،ةار
لكهةةؾبت  ٕٙو ٕٜٙٔنةةؾيطبت  ةةظ   ٚيهةةتة الإ ةةارة بال ةةارج. وذلةةػ يةةي ضةةؾء الطظشةةؾريؽ الطةةؤرخ ؽ 

 .(ٕ) ٖٜٙٔ ظ  

                                                                                                                                          

- Alian Plantey: traité pratiqué de la function publique-tome ٔ p ٖٓٚ els, et T. 2. 
p. ٖٚٙ ets. 
- M, Chemiller – Gendeau: Le détachement dans la Fonction Publique, Revue du 
droit public, ٜٔٚٙ, p. ٙٗٚ ets. 
- Serge Salon, Jean Charles Savlgnac: fonction publique, agent de l'état, des 
colleclivités locale et des grands servinces publiques, 1976, p. 114 ets. 

الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف  ابق  ص 
اء واا ب،فها  الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ الأد ٖٚ

 واا ب،فها. ٗٛالطؾعا ال،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "  اتةف  ابق  ص 
 ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔ( ونغؼ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي بطؾة  ارات رقؼ ٔ)

  مى: ٔ/ٖٔ٘تظص الطادة  .  ذٙ/ٖٔ٘الى  ٔ/ٖٔ٘هاظ ار كام ال،اا  الطه،مق  بالإ ارة يي الطؾاد اؽ 
“Le détachement est la position du fonctionnaire placé hors de son corps ou cadre 
d'emplois d'origine mais continuant à bénéficier, dans ce corps ou cadre d'emplois, 
de ses droits à l'avancement et à la retraite. Il est prononcé à la demande du 
fonctionnaire”. 

( واؽ اللفمت بالامت لنت يي  ال  ا هحال  وضف تقتيت الط،ار نغتاً ل،طمت يي ل ف الطشتو ات ال اص  ر ٕ)
 يحؾل دون الظغت يي تتق هت  ظف تؾايت  توطدا. 

C.E., Ville de Lyon, ٖٔ Janvier ٜٔٙٗ, Dalloz ٜٔٙٗ, p. ٕ٘ٓ. 
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اةةةؽ اللا حةةة  الهظف ايةةة  لقةةةانؾن ال فاةةةة   ٜٚبطؾةةةة  الطةةةةادة  الطصةةةتي  الحقيقةةة  لن الطشةةةتنو 
وقةف انهفاب الطؾعا لم،طة  يةي ةدة  لخةتي   ذا تؼالطفني  الحالي قف نغؼ ل كام وضف تقتيت الأداء 

 يت  يي ذلػ ب ؽ يتض ؽ:
الفةةتض الأول: ت ةةهص الؾ ةةفة الطظهةةفب اظدةةا لو الؾ ةةفة الطظهةةفب  ل دةةا بؾضةةف الهقتيةةت الهةةي 

  ظت. الظدا ي الهقتيت بؾضف الهقتيت  ظدا ي،ف قضي بدا الطؾعا الطفة الأكبت اؽ السظ  الهي
فب  ل دا بؾضف الهقتيت الظدةا ي  ذا تسةاوت الطةفة الهةي الفتض الناني: ت هص الؾ فة الطظه 

  ظدةةةا ي،ةةةف قضةةةاها الطؾعةةةا يةةةي الؾ ةةةفة الطظهةةةفب اظدةةةا والؾ ةةةفة الطظهةةةفب  ل دةةةا خةةةلال السةةةظ  الهةةةي
 بةت للا هةفاد  ل دةا الطظهةفب اللدة   لةى الطؾعةا لداء تقتيةت اظدةا الطظهةفب اللدة  الهقتيت  مطا تت  

 الظدا ي. الهقتيت وضف  ظف
 – ؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي الحكؼ ال اص بهقتيت الأداء  ةؽ الطؾعةا الط،ةار ولؼ مب

اكهويةةةا بالطبةةةفل ال،ةةةام الةةةاي يقةةةض ب ضةةةؾن الطؾعةةةا  –ب ةةةلا  قةةةانؾن ال،ةةةاام ؽ الطةةةفن  ؽ السةةةابق 
 .(ٔ)الط،ار  داريا لملد  الط،ار ال دا 

 المبحث الثاني
 يفيالسلطة المختصة بإعداد تقارير تقويم الأداء الوظ

واقف ارات لنت ر اتاء لن لقفر اؽ يضف تقتيت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي هؾ الت ي  الإداري 
  بحكؼ ا تايت ال ؾاي  مى ل طالدؼوذلػ  هقؾيؼ نشاط اتؤو يتليض  اؽ يقؾم بلأنت الط ا ت  

 .(ٕ) لا  ؽ  لطاات بصفاتدؼ اؽ واقف اله،اا  ال ؾاي ا،دؼضي
التؤ اء الإداري ؽ  ظف وضف  مى رقاب   –ف   اا  بص –وتحتص الهشتي،ات الؾعيوي  

  اؽ لة  مفال  الطؾضؾ ي  واظف   اءة ا ه،طال  ؽ اتؤو  دؼتقؾيؼ الأداء الؾعيفي تقاريت 
الت ي  الإداري لداء   تض تقاريتالسمظ  وتؾي ت الظطأن ظ  لمطؾعا ال،ام  يهاه   لى ضتورة 

                                                 

ن  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف ل ار اليت الفمهؾر لنؾر ر لا
 .ٗٚ ابق  ص 

ي ضف الطؾعا الط،ار  دارياً لملد   اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  الحالي " ٛٔٔ( تظص ٔ)
 الط،ار  ل دا فيطا مه،مق بالإ تا  والهؾةيت والهأدم ".

لنؾر ل طف ر لان  التقاب  الإداري   مى تقاريت مفاي  الطؾعا ال،ام: درا   اقارن   اتةف ( راةف: الفمهؾر ٕ)
  الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ٜٚٔ ابق  ص 

  ٕٙٔٓسظ  ل ٔٛ  الفمهؾر اصظفي  بف الشد ف  بف المظي  خضت  تقاريت الففاي  يي قانؾن ٜٔٔص 
 .ٕٓ٘اتةف  ابق  ص 
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اله،م ق  م دا ودبفاء التلي ي دا اؽ نا ي   مطا  لو لكنت اؽ لة  الط ا ت  مى ر ي   داري ل مى
تقتر ب،ض الهشتي،ات ضتورة  تض تقاريت تقؾيؼ الأداء  مى الملظ  الط،ظي  بشعؾن ال،اام ؽ 

 .(ٔ) هى يص ت ندا يا اؽ نا ي  لختي 
ال،ام بؾضف تقتيت تقؾيؼ الأداء  وخضؾن  لمطؾعا الط ا ت والؾاقف لن  فم انفتاد الت ي 

طتاة،   اؽ  أنت القضاء  مى ا،ؾقات نغام تقاريت الأداء يضلا  ؽ مفال  الظطأن ظ  لمالهقتيت 
بال،فمف اؽ  –اؽ نا ي  وض،ت وا هطادظ  –نغتا لإ اط    فاد الهقاريت  الطؾعف ؽ والنق  لفم

 .(ٕ)ا ه ارات الح فة والطؾضؾ ي   بشتط  فم الط الغ  يي ت،فد السمظات الت ا ي  
ص  بؾضف تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي يي يتنسا لور   مى لنت ي،ق ت ونب ؽ السمظ  الط ه

 الؾضف يي اصت ثانيا.
 :فرنداالدلظة السخترة بؾضع تقارير تقؾيؼ الأداء في أولا: 

لخا لن الطشتن الفتنسي بطبفل انفتاد ر ي  الطتيق الإداري الط ا ت لمطؾعا  لو ر ي  
 (ٕٕٓٓ - ٕٛٙ) ات ؾم اؽ الساد  لنت بطؾة  الطادة     ذ(ٖ)الؾ فة الإداري  بؾضف الهقتيت 

 بأن الفول  اؾعفي وتتقي  وتق يؼ لهقفمت ال،اا  بالشتوط الطه،مق ٕٕٓٓلبتي  لسظت  ٜٕبهاريخ 
 الطفني   ال فا  لطؾعفي الطدظي  القيط   ؽ ت،بت الهي ال،اا  والهقفمتات الفرةات تحفمف  مظ 

 الهق يؼ اح الط ا تيؽ  الطؾعا رؤ اء لو ر ي  رلم لخا ب،ف الطتيق ر ي  ةان  اؽ تطارس

                                                 

( راةف: الفمهؾر لنؾر ل طف ر لان  التقاب  الإداري   مى تقاريت مفاي  الطؾعا ال،ام: درا   اقارن   اتةف ٔ)
  الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف ٓٛٔ  ٜٚٔ ابق  ص 
 .ٜٔٔالسابق  ص 

  ٕٙٔٓلسظ   ٔٛاصظفي  بف الشد ف  بف المظي  خضت  تقاريت الففاي  يي قانؾن  ( راةف:  الفمهؾرٕ)
 واا ب،فها. ٕٔ٘اتةف  ابق  ص 

اؽ ارات  ٕٗبطؾة  الطادة  –( وذلػ  مى  س  اا هؾ اقتر بشأن الظغام ال،ام لمؾعيف  ال،اا  بفتنسا ٖ)
ت اؽ اخهصاص الت ي  الط ا ت بح   يكؾن اخهصاص وضف الهقتي – ٜٜ٘ٔيبتامت  ظ   ٗالصادر بهاريخ 

لمؾ فة الإداري  لو ر ي  الطتيق  وهاا الأخ ت قف يكؾن افمت الد ع  لو الطؤ س  او الطفمت ل ف لقساادا   مى 
لن مؤخا ار ه ار ارقهتا ات الطقفا  يي هاا الشأن اؽ التؤ اء الط ا تيؽ لمطؾعا الامؽ تؾضف الهقاريت 

"  و كطت بهاريخ Guilbertيي قضي  " ٜٙٙٔمؾل ؾ  ظ   ٖٔالصادر بهاريخ  ظدؼ.  كؼ الم  الفول  الفتنسي 
". الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت Baratيي قضي  " ۲۷۹۴يبتامت  ظ   ٙٔ

 .٘٘ٔلداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف  ابق  ص 
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 تقاريت وضف سمظ ب الط ؾل ؽ الطتايق تؤ اءل قا ط  إ فادمهؼ  صفار قتارات  داري  ب كطا. (ٔ)
 . (ٕ)"الملظ  الط،ظي  بشعؾن الطؾعف ؽ"  الط هص  الطشهتم  الفظي  الملظ  رلم لخا ب،ف الففاي 

 الهقتيت وضفبإ ظاد  ٕٚٓٓ  بهطبت ۲۴بهاريخ  ٕٚٓٓ – ٖ٘ٙٔ رقؼ الطت ؾموقف لخا 
 بصفور تظهدي  ظؾي  ا ا تة ادظي  اقابم  الطؾعا مهمقى     لمطؾعا  الط ا ت لمت ي  الظدا ي

 ٕٓٔٓ – ٛٛٛ رقؼ بطؾة  نص الطادة الناني . وهؾ اا تضطظهت الطادة الناني  اؽ الطت ؾم تقتيت
  مى تقتيت  بصفور تظهدي والهي  ظؾي  ادظي   اقابم الطؾعا مهمقى" لن ۳۱۲۱ مؾل ؾ ۳۱بهاريخ 

 الت ي  قب  اؽ الطقابم  اؾ ف تحفمف ويل  الط ا ت  الت ي  قب  اؽ الطقابم  هاظ  ةتاء مهؼ لن
 .(ٖ)" الأق   مى ليام ثطاني  قب  الطسعؾل  لى وابلاغدا الط ا ت

 تق يطًا ويهضطؽ  ؾلعمطسل الط ا ت الت ي  قب  اؽ وتؾقي،ت الطدظي  الطقابم  تقتيت   فاد مهؼ
 –يي الهفرج الدتاي  –مطا يطكؽ لمطسعؾل والسمظ  الأ مى  .للأخ ت الطدظي  القيط   ؽ ي،بت  ااًا

 ليشدف مؾق،ت الاي الطسعؾل  لى احضت الطقابم  يبمغلن تبف  الا غاتدا  ذا رلت احلا لالػ. و 
 .(ٗ) "امفت يي تض،ت الهي الدتاي  السمظ   لى ي، فظ ثؼ قتاءتت  مى

                                                 

  مى: ٕٕٓٓلبتي  لسظت  ٜٕم رقؼ ( تظص الفقتة الأولى اؽ الطادة الساد   اؽ الطت ؾ ٔ)
“Le pouvoir de fixer les notes et appréciations generales exprimant la valeur 
professionnelle des fonctionnaires, prévu a l'article 55 de la loi du 11 janvier 1984 
susvisée, est exercé par le chef de service, après avis, le cas echéant, du ou des 
superieurs hierarchiques du fonctionnaire à noter”. 

  مى: ٕٕٓٓلبتي  لسظ   ٜٕ( تظص الفقتة الناني  اؽ الطادة الساد   اؽ الطت ؾم رقؼ ٕ)
“Des arrêtes ministeriels, pris après avis du comité technique paritaire competent, 
etablissent la liste des chefs de service ayant pouvoir de notation”. 

  مى: ۳۱۲۱مؾل ؾ  ۳۱بهاريخ  ٕٓٔٓ – ٛٛٛ( تظص الطادة الناني  اؽ الطت ؾم رقؼ ٖ)
“Le fonctionnaire bénéficie chaque année d'un entretien professionnel qui donne 
lieu à compte rendu. 
Cet entretien est conduit par le supérieur hiérarchique direct. 
La date de cet entretien est fixée par le supérieur hiérarchique direct et 
communiquée au fonctionnaire au moins huit jours à l'avance”. 

 : مى ۳۱۲۱مؾل ؾ  ۳۱بهاريخ  ٕٓٔٓ – ٛٛٛ( تظص الطادة التاب،  اؽ الطت ؾم رقؼ ٗ)
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 القيط  تق يؼ بشأن ٕٗٔٓ ديسطبت ٙٔبهاريخ  ٕٗٔٓ – ٕٙ٘ٔ رقؼ الطت ؾمكطا لخا 
 تالط ا  الت ي  قب  اؽ طدظي ال الطقابم   ةتاء بأن مهؼ الإقميطي  الطفني  ال فا  لطؾعفي الطدظي 

 . (ٔ)  ميت الا غاتت مبفي لن لت والاي لمطؾعا الطدظي  القيط  اهضطظا تقتيت صفور مه ،دا والهي
لكهةةؾبت  ةةام  ٗبهةةاريخ  –يةةي  كةةؼ  ةةفم   الفتنسةي الفولةة  المةة  قترهةةا الهةةي الط ةةاد  واةؽ

 ال،طةةةةؾاي لمطؾعةةةةا الط ا ةةةةت الةةةةت ي  قبةةةة  اةةةةؽ الطدظيةةةة  الطقابمةةةة   ةةةةةتاء  ةةةةتط مةةةةى لن  – ٖٕٕٓ
 . مطا(ٕ)بالظصؾص الط همف   ودر  كؼ ب ظلان الهقتيت الظاتج  ؽ الطقابم   صتا    ميت اظصؾص

تقاريت تقؾيؼ الأداء اغدةت اةؽ اغةاهت السةمظ  الت ا ةي   لن الشأن هاا ييالفول  ليضاً قتر الم  
 .(ٔ) الهقتيت  فاد    ظفميا ي،بال،ط   قا طا ارداري  الت ي  يكؾن  لن يشهتط. مطا لنت (ٖ)

                                                                                                                                          

“Le compte rendu de l'entretien professionnel est établi et signé par le supérieur 
hiérarchique direct du fonctionnaire. Il comporte une appréciation générale 
exprimant la valeur professionnelle de ce dernier. 
Il est communiqué au fonctionnaire qui le complète, le cas échéant, de ses 
observations. 
Il est visé par l'autorité hiérarchique qui peut formuler, si elle l'estime utile, ses 
propres observations. 
Le compte rendu est notifié au fonctionnaire qui le signe pour attester qu'il en a 
pris connaissance puis le retourne à l'autorité hiérarchique qui le verse à son 
dossier”. 

  مى:  ٕٗٔٓديسطبت  ٙٔبهاريخ  ٕٗٔٓ-ٕٙ٘ٔ( تظص الطادة الناني  اؽ الطت ؾم رقؼ ٔ)
“Le fonctionnaire bénéficie chaque année d'un entretien professionnel qui donne 
lieu à compte rendu Cet entretien est conduit par le supérieur hiérarchique direct. 
La date de l'entretien est fixée par le supérieur hiérarchique direct en fonction, 
notamment, du calendrier de la commission administrative paritaire dont relève 
l'agent évalué”. 

 ( راةف يي هاا الط،ظي:ٕ)
C.E., 4ème - 1ère chambres réunies, N° 452910, 4 octobre 2023. 

 ( راةف:ٖ)
C.E., ٕٜ Janvier ٜٔٙ٘, puisye, Rev. D.P., ٜٔٙ٘, p. ٘٘ٗ. 
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 ا،غؼ يي الأ ضاء الطهساوي  ارداري  لملظ كطا تلفر الإ ارة  لى الفور اللؾهتي 
 الطؾعف ؽ  ؽ اظه ب ؽو  اردارة اؽ لف " ال،فد اهساوي " اطنم ؽوالهي تهفؾن اؽ  الؾعيوي   الشعؾن 

 الطؾعف ؽ كهنب ت الط همف  الؾعيوي  راؾرواؽ ضطؽ ارخهصاصات الظغت يي ا ال،طؾا  ؽ 
 اظدا  ت،فممت تتم  اا وت،فم  الففاي  تقاريت يحص يي  مظهدا  ؽ يضلا  وتأدمبدؼ وتتق هدؼ

 مى  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔص قانؾن ال فا  الطفني  الحالي بطؾة  ارات رقؼ وقف ن .(ٕ) وا هطادها
اخهصاص الملظ  الإداري  الطهساوي  الأ ضاء بطتاة،  احضت الطقابم  الطدظي  بظاء  مى طم  

 . (ٖ)اؽ الطؾعا ال،ام 
 الدلظة السخترة بؾضع تقارير تقؾيؼ الأداء في مرر:ثانيا: 

تضف  مى لن " ٕٙٔٓلسظ   ٔٛني  الحالي رقؼ نص الطشتن يي قانؾن ال فا  الطف
  ولهفايدا  نشاطةةةداالسمظ  الط هص  نغاااً يكف  تقؾيؼ لداء الطؾعا بالؾ فة بطا مهفق وطبي،  

 ..."ونؾ ي  وعا فدا
الؾزيت لو الطحايظ لو ر ي   –وواقف ارات لن اؤدي هاظ الطادة لن السمظ  الط هص  

ال اص بهقؾيؼ الأداء يي الؾ فة الإداري   ويحطف لمطشتن لخاظ  تضف الظغام –الم   دارة الد ع  
بظغام تظؾن تقاريت تقؾيؼ الأداء يي م  و فة  مى  فظ بطا مهفق اف طبي،  نشاط الؾ فة ولهفايدا 

  ٜٛٚٔلسظ   ٚٗونؾ ي  وعا فدا  وهؾ اا مهفق اف قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  الأ بق رقؼ 
 .(ٗ)اري لكفظ القضاء الإدواا 

                                                                                                                                          

 ( راةف: ٔ)
CE, ٚ Janvier ٜٔٙٙ, Coperan, Rec. p.16. 

غام تقاريت لداء ( راةف: الفقيت بلانهي ل ار اليت الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظٕ)
 .ٛٓٔالطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف  ابق  ص 

  مى:  ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔاؽ ارات رقؼ  ٘-ٕٔ٘( تظص الطادة ٖ)
“A la demande du fonctionnaire, la commission administrative paritaire dont il relève 
peut demander la révision du compte rendu de l'entretien professionnel”. 

-ٕٗٙ لى  ٔ-ٕٔٙوتلفر الإ ارة  لى هاا القانؾن نغؼ ل كام الملظ  الإداري  بال اب السادس  يي الطؾاد اؽ 
ٗ. 
 .ٕ٘ٔٓ/  ٘/  ٕ٘بهاريخ  -   ٚٙلسظ   ٔٔٗ٘ٚ( راةف:  كؼ احكط  القضاء الإداري  الظ،ؽ رقؼ ٗ)

    تظص  مى "تضف السمظ      الإر ادي لظغام تقؾيؼ لداء الطؾعاالفلوتؤمف ذلػ الطادة الأولى اؽ 
الط هص  نغااا اهفاالا لهقؾيؼ لداء الطؾعا ; بطا يكف  الفق  الهاا  يي قياس لداء و مؾك الطؾعا وصؾر 
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بصف  خاص   –ت ي  الط ا ت يي وضف تقتيت تقؾيؼ الأداء تظدض ال  مظ  والحقيق  لن
ار هظاد  لى و   (ٔ)بالظغت  لى قؾان ؽ ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  بصف   اا   –الصفد يي هاا 

 مظ  ور حهت الهظف اي  والهي غامتت ب ؽ  ٕٙٔٓ لسظ  ٔٛل كام قانؾن ال فا  الطفني  الحالي رقؼ 
ي،تض الهقتيت  مى للظ  الطؾارد ال شتي  لمظغت يي ا هطادظ وضف الهقتيت و مظ  ا هطادظ      

 .(ٕ)اؽ السمظ  الط هص  
ون،تض فيطا ممي لظظا  اخهصاص التؤ اء الإداري ؽ وللظ  الطؾارد ال شتي  يي   فاد 

نؾني  واا لر اظ القضاء اؽ تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  يي ضؾء الهزاادؼ با هتام ار كام القا
 ا اد .

 أولا: سلظة وضع تقارير تقؾيؼ الأداء الؾعيفي:  
 للقى الطشتن اؽ خلال قانؾن ال فا  الطفني  الحالي ال،فمف اؽ ارلهزااات  مى  اتق

الت ي  الط ا ت م  ثلاث  ل دت الطلا غات الهي ت،ك   مفون   يطؽ نا ي  لولى الت ي  الط ا ت
سمبيات ال اص  بأداء الطؾعا ويقا لطدام وعيفهت  ومالػ الط الفات الهي يكؾن قف الإيلابيات وال

  (ٖ)يي السل  الط،ف لالػ اؽ  دارة الطؾارد ال شتي   ارتفبدا  واا تؼ ات اذظ بشأندا اؽ  ةتاءات
 ظت الت ي  الط ا ت الطؾعا  لفهتونيا لو ورقيا لور بأول بطا مؤخا  ميت اؽ يُ واؽ نا ي  ثاني  

 هطال لو تقص ت لو لوةت ض،ا لي،ط   مى  زال  ل  اب ذلػ  وتؾضف هاظ الإخظارات بسل  

                                                                                                                                          

  ٜٕٔٓلسظ   ٖٙوزيت اله ظي  والطهاب،  والإصلاح الإداري رقؼ  " الصادر بقتار .لمطظحظي الظبي،ي للأداء
 .ٜٕٔٓاامؾ  ظ   ٕيي  -تابف )ل(  ٓٓٔال،فد  -ؾقا ف الطصتي  ال
(     تقضي بإ فاد الت ي  الط ا ت لمهقتيت السظؾي لمطؾعا بصف  خاص   با ه ارظ اؽ الأصؾل ال،اا  ٔ)

الهي يلتي  مى اقهضاها   فاد تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  للا ه ارات ال اص  بإلطام الت ي  الط ا ت 
لطؾعا  لمطزيف راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف بأ طال ا

 .ٕ٘ٔالسابق  ص 
والصادرة بقتار ر ي   ٕ٘ٔٓالسظ   ٛٔ( ةفمت بالامت لن اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  الطمغي رقؼ ٕ)

الت ي  الط ا ت هؾ الط هص بؾضف تقاريت تقؾيؼ الأداء يي  لن ٕ٘ٔٓلسظ   ۳۷۲۳الم  الؾزراء بالقتار رقؼ 
 .ٗٚو ۹۴الطؾاد

( ويسه، ؽ الت ي  الط ا ت بداا السل   ظف   فاد تقاريت تقؾيؼ الأداء  ويكؾن ل ا ا يي البت يي الهغمطات ٖ)
الهظف اي  لقانؾن  اؽ اللا ح  ٓٚراةف الطادة  .الهي يقفادا الطؾعفؾن يي نها ج تقاريت تقؾيؼ الأداء ال اص  بدؼ

 ال فا  الطفني  الحالي.
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يقؾم الت ي  الط ا ت خلال التبف الأخ ت اؽ السظ  بف ؾة   واؽ نا ي  ثالن  (ٔ) الأداء الؾعيفي
 .(ٕ) كاي  اتؤو يت لؾضف لهفا  وا،فرت الأداء لف  اظدؼ خلال السظ  الهالي 

وبحس   –بؾضف تقتيت الأداء الؾعيفي مظدض الت ي  الط ا ت صاص والحقيق  لن اخه 
ي،لا وقت   فاد الهقتيت  وذلػ  يي  ق الت ي  القا ؼ بال،ط  –اا لكفتت الطحكط  الإداري  ال،ميا 

بغض الظغت  ؽ طؾل لو قصت الطفة الهي قضاها يي وعيفهت  دون اؽ  فاظ اؽ التؤ اء 
 ا تة اخهصاصات هاظ الؾعيف  واؽ ب ظدا وضف الهقاريت وري  ازالت  ظدؼ السابق ؽ الامؽ 

الستي   وانهقمت وري  الؾعيف  يي هاا الشأن لطؽ    احمدؼ ي دا وا هطت يي اطار   
بظلان تقتيت   ارات الاي متت  (ٖ) اخهصاصاتدا  هى الهاريخ الط، ؽ لإ فاد الهقاريت الستي 

لن ا هقلال الت ي  الأ مى بؾضف        فادظ ذا ت ظت اللد  الإداري  رؤ اءظ يي ا الأداء 
دون اشارم  اؽ السمظات الطؾمؾل  ل دا ذلػ ط قاً الطؾعا  ؽ تقؾيؼ الأداء الؾعيفي تقتيت 

 –الت ي  الط ا ت   ذا زالت  ؽ. مطا لنت (ٗ)اؽ نا ي  لولى  لمقانؾن يصؼ الهقتيت بال ظلان
الؾعيف  انهقمت وري  الؾعيف  واؽ ب ظدا  وري  ا ا تة اخةهةصةاصةات -الط هص بؾضف الهقتيت 

اؽ  ارخهصاص بؾضف الهقتيت  لى اؽ    احمت واارس اخهصاصت  هى تاريخ   فاد الهقتيت
 .(٘)نا ي  ثاني  

 ثانياً: اعتساد تقارير تقؾيؼ الأداء الؾعيفي:
    ب ؽ  مظ  وضف الهقتيت و مظ  ا هطادظ   –مطا ذمتنا  –غامت الطشتن الطصتي 

  بطؾة  نص الطؾارد ال شتي  لمظغت يي ا هطادظ اؽ السمظ  الط هص   دارة الهقتيت  مى ي،تض
 .ٕٙٔٓلسظ   ٔٛقانؾن ال فا  الطفني  الحالي رقؼ اؽ  ٕٙ الطادة

                                                 

 اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  الحالي. ٔٚ( راةف الطادة ٔ)
اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  الحالي. ويتاةف الطادة التاب،  اؽ الفل    ٔ/ٕٚ( راةف الطادة ٕ)

 الإر ادي لظغام تقؾيؼ لداء الطؾعا.
. وراةف ٜٗٚٔ/  ٕ/  ٓٔبهاريخ  -   ٙٔلسظ   ٛٔٗٔالظ،ؽ رقؼ  -ف:  كؼ الطحكط  الإداري  ال،ميا ( راةٖ)

بهاريخ  ٘ٔلسظ   ٖٕٓ  والظ،ؽ رقؼ ٜٚ٘ٔ/ٖ/ٙٔبهاريخ  ٕلسظ   ٖٜٙٔيي ذات الط،ظي ليضا: الظ،ؽ رقؼ 
 .ٖٜٜٔ/ٖ/ٕمسة  بل ٕٔٗ/ٙ/ٙٛ. ويهؾي اللطعي  ال،طؾاي  لقسةطي الةفةهةؾم والهشتيف اما رقؼ ٜ٘ٚٔ/ٖ/ٕ
 .ٜٜٓٔ/٘/ٕٚ  ةمس  ٕٖلسظ   ٖٖٛٗالظ،ؽ رقؼ  –(  كؼ الطحكط  الإداري  ال،ميا يي  كطدا الصادر ٗ)
 .ٜٙٛٔ/  ٗ/  ٖٔبهاريخ  -   ٜٕلسظ   ٖٖٛٓالظ،ؽ رقؼ  -الطحكط  الإداري  ال،ميا ( راةف:  كؼ ٘)
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تُ،مؽ  دارة الطؾارد ال شتي  ال فا  الطفني  الحالي  مى " قانؾن اؽ  ٕٙالطادة تظص     
. وبطقهضي نص (ٔ)" طلتد ا هطادظ اؽ السمظ  الط هص الطؾعا بصؾرة اؽ تقتيت تقؾيؼ لدا ت ب

ء بالظغت يي ا هطاد تقاريت تقؾيؼ لداللظ  الطؾارد ال شتي  ت هص اؽ القانؾن  التاب، الطادة 
يإذا لؼ  ر هطادها تُت   الملظ  اقهتا اتدا  لى السمظ  الط هص  خلال ل بؾن الطؾعف ؽ  مطا 

 .(ٕ) ل ثلاث ؽ مؾاًا اؽ تاريخ وصؾلدا ا هبتت ناياةت،هطفها ولؼ تُبف ا هتاضًا  م دا خلا
 لى  ف ب، ف  –والحقيق  لن اخهصاص للظ  الطؾارد ال شتي  يي ع  القانؾن الحالي يشابت 

 ٜٛٚٔلسظ   ٚٗبق رقؼ اسلاخهصاص للظ   عؾن ال،اام ؽ يي ع  قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ ا –
لان لهقاريت تقؾيؼ الأداء الهي ر ت،تض  مى للظ  تقتيت ال ظ –بفاءة  –  ارات الاي يسهمزم (ٖ)

  عؾن ال،اام ؽ "للظ  الطؾارد ال شتي " ر هطادها بحس  اا ا هقتت  ميت الطحكط  الإداري  ال،ميا
فاي  ل اسهفطلاً و الطتا   الهي ر طدا القانؾن و  الإةتاءاتلطيف اتور الهقتيت ب . يضلا  ؽ(ٗ)

مطا لن يقفان  .(٘)،تض  مى الملظ  الطامؾرة    هى يداءة  الأال،ظاصت الهي يقؾم  م دا تقفمت در 
 .(ٙ) ،    فم ارخهصاصب  مى الؾةت الاي ر طت القانؾن يهفؾن قتاراتدا اشؾب تشك  الملظ  

                                                 

الحالي  مى "ت،مؽ  دارة الطؾارد ال شتي  اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني   ٓٛ( وتظص الطادة ٔ)
الطؾعا  لفهتونيا لو ورقيا بصؾرة اؽ تقتيت تقؾيؼ لدا ت وذلػ خلال خطس   شت مؾاا اؽ تاريخ ا هطادظ اؽ 
السمظ  الط هص . ويي  ال    لان الطؾعا ورقيا وااهظا ت  ؽ تسمؼ صؾرة اؽ تقتيت لدا ت والهؾقيف بطا يف ف 

 هقتيت بالػ".ذلػ  مهأ ت  مى لص  ال
وت هص الملظ .. وا هطاد تقاريت تقؾيؼ  اؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي  مى " ٕ/ٗ(     تظص الطادة ٕ)

 لدا دؼ". 
تُشك  يي م  و فة  بقتار اؽ  –بطؾة  نص الطادة الطامؾرة  –واؽ اللفمت بالامت لن للظ  الطؾارد ال شتي  
 شتي   بت ا   ل ف اؾعفي الؾ فة اؽ  اغمي الؾعا ا القيادي  السمظ  الط هص   للظ  لو لكنت لمطؾارد ال

و ضؾي  لرب،  ل ضاء  يكؾن اؽ ب ظدؼ ل ف القانؾن  ؽ ول ف الطه صص ؽ يي الطؾارد ال شتي  اؽ داخ  الؾ فة 
 .لو خارةدا ول ف ل ضاء الملظ  الظقابي   ن وةفت ي هارظ الم   دارة الملظ  الظقابي 

 .ٜٛٚٔلسظ   ٚٗتاب،  اؽ قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  السابق رقؼ ( راةف نص الطادة الٖ)
/ ٜ/ ٖٓةمس   –   ٕٗلسظ   ٖٔٗٗ  ٜٖٙٔ  ٜٖ٘ٔ( راةف:  كؼ الطحكط  الإداري  ال،ميا يي الظ،ؾن ٗ)

ٜٜٔٚ. 
 .ٜ٘ٚٔ/ٙ/ٛ  ةمس  ٚٔلسظ   ٜٕٔ( راةف:  كؼ الطحكط  الإداري  ال،ميا يي الظ،ؽ رقؼ ٘)
 . ٜٚٛٔ/  ٔٔ/  ٘ٔبهاريخ  -   ٖٓلسظ   ٕٕٗ٘الظ،ؽ رقؼ  -طحكط  الإداري  ال،ميا ( راةف:  كؼ الٙ)

واؽ اللفمت بالامت لن الطحكط  الإداري  ال،ميا قف ا هبتت اي،اد ان،قاد للظ   عؾن ال،اام ؽ اؽ ار ه ارات 
الط،ظي  كؼ احكط  القضاء الإةتاءات الهظغ ةطة ة  الهي ر مهتت   مى  ةفم اةتا ةاتدةا ال ظلان. متاةف يي هاا 

  و كؼ الطحكط  الإداري  ال،ميا يي الظ،ؽ رقؼ ٜٜٙٔ/ٔٔ/ٕٙ  بهاريخ ٕٔلسظ   ٜٗٛالإداري يي القضي  رقؼ 
 .ٜٚ٘ٔ/ٔٔ/ٖٕ  ةمس  ٕلسظ   ٜٜٓٙ
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 فم ةؾاز تفؾيض الت ي  الط ا ت رخهصاصت يي بالقياس  مى  –هظا ليضا  –والؾاقف 
 يإن الهفؾيض يي ا هطاد الهقاريت يكؾن غ ت ةا ز  تقؾيؼ الأداء الؾعيفي لش ص لخت وضف تقتيت

 –رن الحكؼ الاي تبظهت الطادة الحاكط  رخهصاص للظ  الطؾارد ال شتي   –وبحق  –نغتاً   (ٔ)
والهي مان اؽ اؤداها الظغت يي ا هطاد تقاريت  –و عؾن ال،اام ؽ يي القانؾن السابق مطا ذمتنا 

الملظ    طار القانؾن يا همزم والحال ا ارت هاصمح  تقؾيؼ الأداء  مان اؽ  أنت تظغيؼ لط
دون تفؾيض غ تها فيت  وار مان الهفؾيض ا الفا لمقانؾن واا ل فت  ظت اؽ بظفسدا رخهصاصدا 
 قتارات باطم .

 المبحث الثالث
 معايير التقويم ودورية انعقاده

   ذ لندا تؾضح يت،هبت ا،ام ت الهقؾيؼ اؽ ال،ظاصت الأ ا ي  يي تقؾيؼ الأداء الؾعيف
ال،ظاصت الأ ا ي  الهي تؤخا يي ار ه ار  ظف تقؾيؼ الأداء  ولالػ يإنظا نب ؽ ا،ام ت الهقؾيؼ 

 الط همف  الهي يأخا بدا الطشتن  بان  طميت الهقؾيؼ يي )الطظم  الأول(.
كطا مهظم  ليضا بيان اضطؾن ابفل دوري  ان،قاد تقاريت الأداء  با ه ارها اؽ ال،ظاصت 

 ؾهتي  لودارة والطؾعا يي  طميت القياس  وهؾ اا نب ظت يي )الطظم  الناني(.الل
 المطلب الأول

 معايير التقويم
ت،هبةةت ا،ةةام ت تقةةؾيؼ لداء الطؾعةةا ال،ةةام هةةي الطحةةؾر الت يسةةي الهةةي يطكةةؽ ار ةةهظاد  م دةةا 

 تحفمةةفدةةا بأندةةا "  ويطكةةؽ ت،تيف(ٕ) ظةةف   ةةفاد الهقتيةةت والتم ةةزة الأ ا ةةي  لقيةةاس لداء الطؾعةةا ال،ةةام 

                                                 

. ٔٗٔ( راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص ٔ)
ت لطؽ اللفمت بالامت يي  ال  ت مى التؤ اء  ؽ وضف الةهةقةتيت لو نغتاً ل،فم وةةؾد رؤ اء لمطؾعا لر لن

بهقؾيؼ لداء  –الطؾارد ال شتي   –خلال السظ  الهي يل  لن مؾضف  ظدةا الةهةقةتيةت  تقةؾم للظ   عؾن الطؾعف ؽ 
 -دا. راةف:  كؼ احكط  القضاء الإداري الطؾعا اؽ واقف اما خةفاةهةت طةبةقاً لمط،مؾاات الصحيح  لأ ضا 

 .ٜٚ٘ٔ/ٔٔ/ٔٔ  بهاريخ ٚلسظ   ٚ٘ٔ٘القضي  رقؼ 
( راةف: الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ الأداء الطؾعا ٕ)

 .ٖٙال،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "  اتةف  ابق  ص 
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" السةةا فة ال،طةة  عةةتو  يةةي والفيةة   والفةةؼ الةةزاؽ   ةة  اةةؽ انلةةازظ  الطظمةةؾب ال،طةة  لداء لطسةةهؾم 
(ٔ). 

والؾاقف لن الطشتن الفتنسةي قةف ا هطةف  مةى  ةفة ا،ةام ت لهقةؾيؼ الأداء الةؾعيفي  يطكةؽ لن 
اةا تضةطظت  –ي بشةك  ل ا ة –تسهطف اؽ الطتا يؼ واله،طيطات الهةي قترهةا المة  الفولة   واظدةا 

الطه،مةةق بالشةةتوط ال،ااةة  لهق ةةةيؼ  ٕٓٔٓمؾل ةةؾ  ٕٛبهةةاريخ يةةي  ٕٓٔٓلسةةظ   ٛٛٛالطت ةةؾم رقةةؼ 
القيط  الطدظية  لطةؾعفي الفولة     ة  مةهؼ  ةةتاء اقابمة  ادظية  اةف الطؾعةا ال،ةام اةؽ قبة  ر يسةت 

 :(ٖ)  وتتتفز تمػ الطقابم  بشك  ل ا ي  مى (ٕ)الط ا ت تؤدي  لى تقتيت 

                                                 

( راةف ت،تي  الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  ٔ)
 .ٖٖٔاتةف  ابق  ص 

وت،ت  للظ  ال فا  الطفني  اراتيكي  ا،فرت ارداء )اعيار الففاي ( بأندا ا،ام ت تؾضح لمطؾعا اسهؾم  -
والزاؽ  و مى ا ا دا تهؼ اقارن  ال،ط  الاي مظلزظ الطؾعا بؾا ظ  ارداء الطتغؾب فيت اؽ     الفؼ والفي  

 اؽ يقؾم بهق يطت ليطكؽ الحكؼ  مى مفاءتت يي تأدي  ال،ط . 
Felix A. Nigro, public personnel administration, New York, 1963, p.300. 

و تيت ل ف الفقداء بأندا تحفمف دق ق لمظها ج الهي مظ غي  مى م  ةزء لو و فة لو يتد يي الؾ فة لن يحققدا  -
اؽ خلال  طمت. راةف: ل. طم،ت  بف الطمػ  تق يؼ ارداء ارقهصادي   مسم  درا ات الط،دف القؾاي لودارة   

 .ٗ  ص ٜٜٙٔ  القاهتة  ر ال  ااةسه ت  ةاا،
ويطكؽ ت،تيفت ليضا بإنت اقياس الأداء الف،ال اللازم لهحق ق هف  ا، ؽ  وهؾ يسا ف يي تؾي ت الأداة الف،ال   -

 رخه ار الظها ج الطهحقق  وافم تؾةددا نحؾ الأهفا  الطحفدة. 
Morrissey, George TU., Management by Objectives & Results, New York, Addison 
Wesley Co., 1970. p.109. 

ل ار الي  الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ الأداء الطؾعا 
 .ٖٙال،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "  اتةف  ابق  ص 

 ( تظص الطادة الناني  اؽ الطت ؾم الطامؾر  مى:ٕ)
“Le fonctionnaire bénéficie chaque année d'un entretien professionnel qui donne 
lieu à compte rendu. 
Cet entretien est conduit par le supérieur hiérarchique direct”. 

 ( تظص الطادة النالن  اؽ الطت ؾم الطامؾر  مى:ٖ)
“L'entretien professionnel porte principalement sur: 

https://www.google.com.eg/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Felix+A.+Nigro%22
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لطدظيةةةة  الهةةةةي  صةةةة   م دةةةةا الطؾعةةةةا فيطةةةةا مه،مةةةةق بالأهةةةةفا  الطؾممةةةة   ليةةةةت الظهةةةةا ج ا -ٔ
 ،ط  الاي يقؾم بت.والغتو  الهظغيطي  والهشغ مي  لم

 اتا ةاة  اف الطدظي   نها لت تحس ؽ وليا  الطقبم  لمسظ  الطؾعا  لى الطسظفة الأهفا  -ٕ
 .وتشغ مدا ال فا  تظغيؼ  توط يي تغ  تات  فوث ا هطارت ارقهضاء   س 

 تقفيؼ الطؾعا لم فا . تيق ط -ٖ
 الطكهس  . الطدظي  ال بتة -ٗ
يةي  الة    ل دا الطؾمم  الإداري الطدام  –  ظطا مظظبق ذلػ  – بدا تطارس الهي الظتيق  -٘

 الضتورة و ظف ارقهضاء.

                                                                                                                                          

1- Les résultats professionnels obtenus par le fonctionnaire eu égard aux 
objectifs qui lui ont été assignés et aux conditions d'organisation et de 
fonctionnement du service dont il relève; 

2- Les objectifs assignés au fonctionnaire pour l'année à venir et les 
perspectives d'amélioration de ses résultats professionnels, compte tenu, le 
cas échéant, des perspectives d'évolution des conditions d'organisation et 
de fonctionnement du service; 

3- La manière de servir du fonctionnaire; 
4- Les acquis de son expérience professionnelle; 
5- Le cas échéant, la manière dont il exerce les fonctions d'encadrement qui 

lui ont été confiées; 
6- Les besoins de formation du fonctionnaire eu égard, notamment, aux 

missions qui lui sont imparties, aux compétences qu'il doit acquérir et à son 
projet professionnel; 

7- Ses perspectives d'évolution professionnelle en termes de carrière et de 
mobilité…”. 

 ارتي: ٖٕٕٓكطا متاةف يي  تح ذلػ  كؼ احكط  باري  ار هعظافي  ل،ام 
CAA., Paris, 7ème chambre., N° 21PA05129, 2/8/2023. 
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 هياةةات الهفريبية  لمطؾعةا فيطةا مه،مةق  مةى وةةت ال صةؾص بالطدةام الطؾممة   ليةةت ار -ٙ
 .كهسبدا واشتو ت الطدظيوالطدارات الهي يل  لن ي

 .الهظؾيت الطدظي اؽ     الحياة الطدظي  والهظق  ليا  -ٚ
المتعلووب قتيمووم  " 2332ديسووم ر  32المووخمف  وو   2332-3222المرسوو ر م وو  كطةةا قةةتر 

الهةةي مةةهؼ  مةةى ل ا ةةدا تق ةةيؼ  الط،ةةام ت" اليممووا الميىمووا لموو خد  اللمدووا الممومووا ا  لممموومه
داية  هةاظ الطقابمة    مةى طبي،ة  الطدةام الطؾممة   ليةت واسةهؾم القيط  الطدظي  لمطؾعةا  يةي ن

الهةةي مةةهؼ تحفمةةفها ب،ةةف لخةةا رلي الملظةة   – ه،مةةق هةةاظ الط،ةةام ت  وتؾلي  الهةةي مهحطمدةةاعالطسةة
 :(ٔ)  مى وةت ال صؾص بطا ممي – الفظي 

 فيطا مه،مق بالأهفا  الطسظفة اليت.  الطؾعاالظها ج الطدظي  الهي  ص   م دا  -ٔ
 .ت الطدظي  والهقظي الطدارا  -ٕ
 الطدارات الش صي .  -ٖ
لداء وعا ا  مةى اسةهؾم والإدارة يي  ال  الضتورة  والقفرة  مى القفرة  مى الإ تا   -ٗ

 .ل مى
 ب ؽ تهؼ الهي الطدظي  الطقابم  بظغام الأخاذه   لى ت،طيؼ  الفتنسي الطشتنوبالػ يكؾن 

 ي،ق  لن لوة      ال،ام  طؾعاال لداء لهقؾيؼ وذلػ ال،ط   يي الط ا ت ور يس  الطؾعا
  وبالػ يكؾن الطشتن احفدة زاظي  يهتة خلال لمطؾعا الطدظي  القيط   ؽ تقتيت ا،بت الطقابم 

                                                 

 امؾر  مى: اؽ الطت ؾم الط ٗ( تظص الطادة ٔ)
“Les critères à partir desquels la valeur professionnelle du fonctionnaire est 
appréciée, au terme de cet entretien, sont fonction de la nature des tâches qui lui 
sont confiées et du niveau de responsabilité assumé. Ces critères, fixés après avis 
du comité technique, portent notamment sur : 

1- Les résultats professionnels obtenus par l'agent et la réalisation des 
objectifs; 

2- Les compétences professionnelles et techniques; 
3- Les qualités relationnelles; 
4- La capacité d'encadrement ou d'expertise ou, le cas échéant, à exercer des 

fonctions d'un niveau supérieur”. 
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الفتنسي تحؾل اؽ نغام الهقاريت الهقم في   لى الطقابلات الطدظي  الهي ي،قبدا تقتيت.  ذ لن اقهضي 
 ال،اا  الشتوط بشأن ٕٓٔٓ مؾليت ٕٛ الطؤرخ ٕٓٔٓ – ٛٛٛ رقؼ الطت ؾمالطادة التاب،  اؽ 

 الت ي  قب  اؽ وتؾقي،ت الطدظي  الطقابم  تقتيت   فاد مهؼ  لن الفول  لطؾعفي الطدظي  القيط  لهق يؼ
 .(ٔ) للأخ ت الطدظي  القيط   ؽ ي،بت  ااًا تق يطًا ويهضطؽ لمطؾعا  الط ا ت

لن الأداء ال،ادي  –بفاي   –والحقيق  لنت بالتةؾن الى الطشتن الطصتي نلف لنت قف ة،  
اؽ قانؾن ال فا   ٖ/ٕ٘هؾ الطعيار الاي مؤخا ل ا اً للأداء الؾعيفي  وذلػ بطؾة  نص الطادة 

الأداء ال،ادي هؾ الأ اس الطُ،ؾل  ميت يي تقؾيؼ والاي قتر " ٕٙٔٓلسظ   ٔٛالطفني  الحالي رقؼ 
 .(ٕ)" . ا بدالداء الطؾعف ؽ بطا يحقق لهفا  الؾ فة ونشاطدا ونؾ ي  الؾعا

 بالظس    د لن الأداء ال،ام " –الأ هاذ الفمهؾر  ميطان الظطاوي  –ويتي ال ،ض 
. غ ت لن (ٖ)" الأ طال اؽ غ تها يي تحقيقت ال،س ت اؽ ولفؽ الظطظي   الأ طال ذات لمؾعا ا

 ال،ط  طبي،  خلال اؽ  ر مهحفدا لؽ ونظاقت ال،ادي الأداء اضطؾن ال ،ض متي وبحق لن 
 وةااف الط،الؼ احفد اس قاً   اااً  تحفمفاً  لي  يدؾ  اهظم اتت  لى وبالظغت ونؾ  هت دمالطؤ 

 الأ طال اؽ كان  ؾاء وعتويت  ال،ط  بظبي،   فودظ وته، ؽ اضطؾنت مهشك  ودنطا ال،ظاصت 
 لخت   لى  ط  اؽ ال،ادي الأداء يحؾم  ي هما لن الطهصؾر يطؽ لاا. غ تها اؽ لم الظطظي 

 . (ٗ)" بت مه،مق الاي لم،ط  ال اص  لمظبي،  بالظس    اديا لداء الظداي  يي م قى ولفظت
  (٘)والؾاقف لن اظم  الأداء ال،ادي مطعيار لهقؾيؼ الأداء الؾعيفي اظاط  ار هظا   

  اف ارخا (ٔ)والاي مهحفد بال،ط  الاي مؤديت الطؾعا ي،لا اؽ نؾ ي  ال،ط  والظظا  الطكاني لت 

                                                 

 ( تظص الطادة التاب،  اؽ الطت ؾم الطامؾر  مى:ٔ)
“Le compte rendu de l'entretien professionnel est établi et signé par le supérieur 
hiérarchique direct du fonctionnaire. Il comporte une appréciation générale 
exprimant la valeur professionnelle de ce dernier”. 

السابق  ٜٛٚٔلسظ   ٚٗاؽ قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  رقؼ  ٕٛ( وي،هبت هاا الظص اشابت لظص الطادة ٕ)
 والاي نص  مى "ي،هبت الأداء ال،ادي هؾ الطعيار الاي مؤخا ل ا اً لقياس مفاي  الأداء". 

 .ٖٕٗص   ۲۷۱۳فمهؾر  ميطان الظطاوم  الؾة ز يي القانؾن الإداري  ( راةف: الٖ)
 –  اظشأة الط،ار  ٕ( راةف: الفمهؾر محمد يؤاد  بف ال ا    مفاي  الأداء لم،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول   طٗ)

 .ٕٕ  ٕٔ  ص ٖٕٓٓالإ كظفري   
لسظ   ٘ٔٚٔالظ،ؽ  -ارداري  ال،ميا (  ذ لن القا فة تقهضي بأنت "ر تفمي  بطا لي  يي الس، ". الطحكط  ٘)

ٖٛ   - ٗ/ٙ/ٜٜٔٙ. 
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يسهدف   –غال ا  –طتاري  ال،ط  لهتت   لثارظ وذلػ با ه ار لن تقؾيؼ الأداء يي ار ه ار ا ه
 .(ٕ)تتت   لثار بالظس   لمطسهقب  

تضف السمظ  الط هص  نغااا اهفاالا لهقؾيؼ لداء الطؾعا; بطا يكف  الفق  الهاا  يي و 
ي قانؾن ء  وقف ا هحفث الطشتن يقياس لداء و مؾك الطؾعا وصؾر لمطظحظي الظبي،ي للأدا

ال فا  الطفني  الحالي  ظاصت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي الاي يسهظف  ليت الت ي  الط ا ت  بان   فادظ 
لمهقؾيؼ ان     وذلػ اؽ خلال ا هطال تقتيت لداء الطؾعا  مى احؾر لو لكنت (ٖ)لمهقتيت الظدا ي 

 ا ت  وتقؾيطت اؽ تقؾيؼ الطؾعا لااتت  وتقؾيؼ الطؾعا اؽ اتؤو يت  وتقؾيطت اؽ الت ي  الط
زالا ت يي ذات الإدارة  وتقؾيؼ الطؾعا اؽ ةطدؾر الطه،اام ؽ اف الؾ فة  وتقؾيؼ الأداء ال،ام 

 .لمؾ فة الهي ي،ط  بدا  وذلػ  س  طبي،   ط  م  و فة ونشاطدا
وقف ة،  الطشتن لمسمظ  الط هص  تحفمف ا،ام ت تقؾيؼ الأداء بار هظاد  لى ل   

وافي الهزاات يي ال،ط  وافي اتا اة الطؾعا لمقؾان ؽ والمؾا ح   لطؾعاا اظدا  مؾكاؾضؾ ي  
  الإبفان  الإنلاز  القفرة  مى تحط  يي ال،ط  الهط زو  اللؾدةواله،ميطات الطظغط  لم،ط   

 .الطسعؾلي 
بالظس   لشاغمي الؾعا ا القيادي  ووعا ا الإدارة وقف لضا  الطشتن الى هاظ الط،ام ت 

ؾ   اؽ الط،ام ت تشهط   مى القفرة  مى اله ظي  والهظغيؼ  والقفرة  مى الإ تا   الإ تافي   الط
 .والتقاب  والهؾةيت  وددارة الأزاات  والقفرة  مى ات اذ القتار  والظها ج الطحقق 

                                                                                                                                          

( يالحقيق  لن تقؾيؼ الأداء يل  لن مهق ف بال،ط  الاي مؤديت الطؾعا ي،لًا ور يطهف  لى غ تظ اؽ ار طال ٔ)
غ ت الطظؾط  بت. وتقتر الطحكط  الإداري  ال،ميا يي ذلػ لنت "...اا مان يلؾز ت ويض درة  مفامهت لأ  اب 

 ؽ  فود وعيفهت الهي يشغمدا ويؤدي  طمدا ي،لًا ور يصح قانؾناً لن تبظى الهقفمتات  مى ل اس خارج  خارة 
هاا الظظا   وبالهالي يكؾن اله ويض قف بظى  مى ل  اب غ ت اسهساغ  قانؾناً الأات الاي يل،  الهقتيت 

 -  ٙلسظ   ٕ٘٘ٓالظ،ؽ رقؼ  –ميا ا الفاً لمقانؾن ومالػ م  اا مهتت   ميت". راةف: الطحكط  ارداري  ال،
ٜٔ/ٕ /ٜٔٙٗ. 

 .ٕٕ( راةف: الفمهؾر محمد يؤاد  بف ال ا    مفاي  الأداء لم،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول   اتةف  ابق  ص ٕ)
 ذ تتت  تقاريت تقؾيؼ الأداء ال،فمف اؽ ارثار الؾعيوي  ل،  اؽ لهطدا الهتقي   وهؾ اا نهظاولت تفصيلا ب،ف  -

 قم  .
نص الطادة الأولى بشأن الفل   الإر ادي لظغام تقؾيؼ لداء الطؾعا  اؽ قتار وزيت اله ظي   :ةف( راٖ)

اامؾ  ظ   ٕيي  -تابف )ل(  ٓٓٔال،فد  -الؾقا ف الطصتي   ٜٕٔٓلسظ   ٖٙوالطهاب،  والإصلاح الإداري رقؼ 
 اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  الحالي. ٚٙ. ونص الطادة ٜٕٔٓ
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 :(ٔ) ر يلؾز تقؾيؼ لداء الطؾعا بطتت   اطهاز يي الحارت ا،تي كطا 
فة لو لطفد تزيف  مى ثلاث  ليام لو بلزاء ل ف  ذا وقف  ميت ةزاء ال صؼ اؽ الأةت لط -ٔ

 .خلال السظ  الهي مؾضف  ظدا الهقتيت
 ذا مان اؽ  اغمي   فم الؾعا ا القيادي  لو وعا ا الإدارة الإ تافي  ووقف  ميت  -ٕ

 .لي ةزاء خلال السظ  الهي مؾضف  ظدا الهقتيت
 .لهزظ بظلاح ذا لتيحت لت يتص  الهفري  وت ما  ظت دون  ار اقبؾل  لو لؼ ي -ٖ

 –و سؽ الطشتن الطصتي   ؽ تحفمفظ لمضؾاب  ال،اا  يي تقفمت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي 
 ذ لوة  ضتورة اتا اة  –اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  الحالي  ٗٚبطؾة  الطادة 

 ب،ض الضؾاب  يي  طمي  الهقؾيؼ  مى الظحؾ ارتي: 
ؾن ابظيا  مى ل اس اؽ الفق  الهاا  يي قياس واقعي  واؾضؾ ي  الهق يؼ بح   يك -ٔ

 .لداء و مؾك الطؾعا
 يادي  الهق يؼ و فال  الط،اام  بح   يكؾن الهق يؼ ابظيا  مى ل اس الهلتد اؽ  -ٕ

 .ال،لاقات الش صي  واؤثتاتدا
 .الؾصؾل  لى الطظحظى الظبي،ي للأداء  -ٖ
 .ا،فل الأداء الاي مهؼ تحفمفظ لف  وعيف   -ٗ
يكةؾن تقةؾيؼ اؽ قانؾن ال فاة  الطفنية  الحةالي  مةى لن " ٕ٘،  اؽ الطادة تظص الفقتة التابو 

 .(ٕ) "الأداء بطتت   اطهاز  لو م ء  لو يؾ  الطهؾ    لو اهؾ    لو ضعي 

                                                 

 اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  الحالي. ٛٚ( راةف: الطادة ٔ)
( ول،  هاظ ار كام تهفق اف اتات  الهق يؼ يي قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  السابق  ودن اخهما يي ٕ)

 ٜٛٚٔظ  لس ٚٗرقؼ  –السابق  –اؽ قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول   ٕٛالطسطيات..  راةف: نص الطادة 
  ٕٜٜٔاكتر )ب( يي لول مؾني   ظ   ٕٕ(  اللتيفة الت طي  ال،فد ٕٜٜٔلسظ   ٖٗ)بطؾة  اله،فم  رقؼ 

بشأن تقفمت اتات  الففاي   ٕٜٜٔلسظ   ٘ٚقتار وزيت  عؾن الم  الؾزراء ووزيت الفول  لمهظطي  الإداري  رقؼ 
 وا،ادلهدا.

 ٕٙٔٓلسظ   ٔٛهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  الحالي رقؼ اؽ اللا ح  ال ٙٚواؽ اللفمت بالامت لن الطادة  -
 مى لن ت،ادل اتات  تقاريت تقؾيؼ الأداء الطظصؾص  م دا يي القانؾن بطتات  تقاريت الففاي  الؾاردة بقانؾن 

 .ٜٛٚٔلسظ   ٚٗنغام ال،اام ؽ بالفول  الصادر بالقانؾن رقؼ 
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ويةةي تقةةفريظا لن الطشةةتن ل سةةؽ ي،ةةلًا  ةة ؽ لخةةا بطبةةفل ت،ةةفد اتاتةة  الهقةةؾيؼ ليضةةحي خطةة  
ح الطؾعا تقةفمت  قيقةي وواق،ةي ي،بةت  ةؽ اتات  تبفل اؽ اطهاز وتظهدي بضعي    هى يطكؽ اظ

 .  (ٔ)لداؤظ الؾعيفي  مى وةت الفق  
بأ في الطتات  الهالي   –يي قانؾن ال فا  الطفني  الحالي  – يهؼ تقؾيؼ لداء الطؾعاو 

( درة  ٜٓاطهةةةةةةةةاز: اؽ ) :بحس  الفرةات الظدا ي  الحاص   م دا يي ا،ام ت الهقؾيؼ الط،هطفة
)لداء يفؾ  الهؾق،ات  وانال وقفوة يحهاي بدا  ويسدؼ بشك  اهط ز يي تحق ق ( درة  ٓٓٔ)  لى

( درة  )لفي  مفاءات  داري  ويظي  ٜٓلق  اؽ )  لى( درة  ٓٛمفةةةةةةةةةةةء: اؽ )و  .(لهفا  الؾ فة
( ٓٛلق  اؽ )  لى( درة  ٘ٙيؾ  الطهؾ ةةةةةةةة : اؽ )و  .(تحق ق ماي  الظها ج الطسهدفي   لىتؤدي 

( ٓ٘اهؾ ةةةةةةةةةةةةةة : اؽ )و  .(  )يحهاج  فا لدني اؽ الهؾةيت  ويحقق ا،غؼ الهفميفات الطظمؾب درة
( درة  )مؤدي الأ طال بشك  غ ت اهسق ولت دور بسي  يي تحق ق ٘ٙلق  اؽ )  لىدرة  

ف   ( درة  )مؤدي لق  بكن ت اؽ الطسهدٓ٘ض، ةةةةةةةةةةةةا: لق  اؽ )و  .(الأهفا  وانلاز الهفميفات
 .(ٕ) ( وقف يكؾن  ب ا يي   اق  ال،ط

 
 
 
 
 

                                                 

 ٚٗ بان اله،م ق  مى قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  رقؼ  – ( ونؤيف اا ماه  اليت الفمهؾر  ميطان الظطاوم ٔ)
لن "ضغ  الطتات   لاح ذو  فمؽ   ذا لؼ  –قب  ت،فممت و  ظطا مان يأخا بنلاث اتات  لمهقؾيؼ  ۲۷۹۱لسظ  

يحسؽ ا ه،طالت  لأن ا،غؼ التؤ اء   هلدؾن بال،ادة  لى الطتت   الؾ ظى" راةف اؤلفت الؾة ز يي القانؾن 
 . ٖٕٗص   اتةف  ابق  ۲۷۱۳اري  الإد

واا ماه  اليت ب،ض الفقت اؽ لن الهقسيؼ النلاثي لطتات  الهقؾيؼ "ر يفي بهق يؼ واق،ي لأداء ةطيف ال،اام ؽ   -
يالفلؾة ب ؽ هاظ الطتات  النلاث تهسف  بطا ر يسطح بهحفمف اسهؾم لداء ال،اا  تحفمفاً دقيقاً. يقف مهصا لداء 

اؽ اطهاز ولفظت لكنت اؽ م ء  يى   ؽ مهصا لداء غ تظ بأكنت اؽ ضعي  ولفظت لق   ل ف ال،اام ؽ بأق 
اؽ م ء  فيضظت القا ؼ بالهقفمت هظا  لى اظح ال،اا  اتت   ر ت،بت  ؽ لدا ت الحقيقي ل،فم وةؾد الهفرج 

ت  ا كام وطت  الطظا   لطسهؾيات الأداء فيطا ب ؽ هاظ الطتات  النلاث". راةف: الفمهؾر محمد احطؾد الشحا
 .٘ٙ  ص ٜٜٛٔتقاريت الففاي  السظؾي  لمطؾعا ال،ام  

تؼ الإ ارة اليت  ابقاً   ٜٕٔٓلسظ   ٖٙ( راةف: الطادة التاب،  الفل   الإر ادي لظغام تقؾيؼ لداء الطؾعا رقؼ ٕ)
 اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني . ٘ٚونص الطادة 
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 المطلب الثاني

 دورية تقويم الأداء
يي الحقيق  لن قا فة دوري  تقؾيؼ الأداء الؾعيفي لمطؾعف ؽ ت،هبت اةؽ الضةطانات اللؾهتية  
الهةةي تقترهةةا الهشةةتي،ات الؾعيويةة   والهةةي يلةة  اتا اتدةةا  بةةان   ةةفادظ اةةؽ خةةلال تحفمةةف اي،ةةاد ثابةةت 

 .(ٔ)الػ ودوري ل
 يهتة فؾن ت لن يل والهي  الؾعيفي  الأداء تق يؼ تقتيت افة تحفمف بكيوي الفقت  اههؼوقف 

 مى لر تفؾن تمػ  الؾعيف   ل  اء لداء  مى الطؾعا قفرة يي الهغ  تات اف تهظا   ا،قؾل  زاظي 
لمطؾعا  الفهتة طؾيم  لو قص تة بشك  مه،ار ا،دا تقؾيؼ الأداء بشك  ي،ك  الأداء الحقيقي

. وياه  غالبي  الفقت  لى لن  ظؾي  الهقتيت ي،هبت الطفة الأان  لإ فاد (ٕ)الطؾضؾن  ظت الهقتيت 
 .(ٖ)تقتيت ندا ي  ؽ الأداء الؾعيفي 

وا هقتت قؾان ؽ الؾعيف  ال،اا  يي يتنسا  مى ارخا بطبفل  ظؾي  الهقتيت وذلػ بطؾة  
 الطدظي  القيط  لهق يؼ ال،اا  الشتوط بشأن ٕٓٔٓ-ٛٛٛ رقؼ الطت ؾم نص الطادة الناني  اؽ

 الإبلاغ مهؼ  ظؾي  ادظي  اقابم  الطؾعا مهمقى مى لن  – ابق الإ ارة اليت  – الفول  لطؾعفي
 هاظ  ةتاء تاريخ الط ا ت الت ي  ويحفدت  الط ا  الت ي  قب  اؽ الطقابم  هاظ تلتي    ظدا

 .(ٗ) الأق   مى ليام ثطاني  قب  ؾلعالطس  لى ويبمغت الطقابم 
                                                 

 .ٕٚ٘  اتةف  ابق  ص ٕٙٔٓلسظ   ٔٛلشد ف  تقاريت الففاي  يي قانؾن ( راةف: الفمهؾر اصظفي  بف أ)
 .ٕٚ٘( الطتةف  ابق  ص ٕ)
( راةف: الفمهؾر زمى احطؾد ها ؼ  درا   الظت  الط همف  لقياس مفاءة الطؾعف ؽ والطسه فا ؽ وال،اام ؽ ٖ)

اك اف الطظغط  ال،تبي  لم،مؾم الإداري   يي الأةدزة الإداري  بالفول ال،تبي   القاهتة ةاا،  الفول ال،تبي  بار هت 
  راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  ٖٔص  ٕٜٚٔالطؤتطت السادس لم،مؾم الإداري   

 .ٚٗٔلظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف  ابق  ص 
 ( تظص الطادة الناني  اؽ الطت ؾم الطامؾر  مى:ٗ)

“Le fonctionnaire bénéficie chaque année d'un entretien professionnel qui donne 
lieu à compte rendu. 
Cet entretien est conduit par le supérieur hiérarchique direct. 
La date de cet entretien est fixée par le supérieur hiérarchique direct et 
communiquée au fonctionnaire au moins huit jours à l'avance”. 
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 الطه،مق  القانؾني  الأ كام بشأن ٜٗٛٔ مظامت ٔٔ الطؤرخ ٗٛ-ٙٔ رقؼ القانؾن كطا لن 
يسهظف تق يؼ القيط  الطدظي  لطؾعفي ال فا  الطفني   لى بأن  –الطمغي  – لمفول  الطفني  بال فا 

هاظ الطقابم   خلالت  اقابم  ادظي   ظؾي  يلتيدا الت ي  الط ا ت  اطا مؤدي  لى   فاد تقتي
 الطؤرخ ٗ-ٕٔ٘. مطا نص قانؾن ال فا  الطفني  الحالي بفتنسا بطؾة  الطادة (ٔ) الطدظي  السظؾي 

 .(ٕ) مى  ظؾي  الطقابم  الطدظي  لمطؾعا ال،ام  ٕٕٔٓ ؾيطبتن ٕٗ
اةةؽ اللا حةة  الهظف ايةة   ٗٚالطةةادة وقةةف لخةةا الطشةةتن الطصةةتي بظغةةام  ةةظؾي  الهقتيةةت   ذ تقةةتر 

تقةؾم  دارة الطةؾارد ال شةتي  خةلال ار ةبؾن ارخ ةت "بأنةت  ٕٙٔٓلسظ   ٔٛا  الطفني  رقؼ لقانؾن ال ف
لكهةةؾبت وابتيةةة  اةةؽ مةة   ةةةظ  بهؾزيةةف نطةةاذج تقةةاريت تقةةةؾيؼ ارداء  مةةى ةطيةةف تقسةةةيطات   ةةدتي اةةؽ 

نةؾيطبت   ةدتي اؾ ةف ر يلةاوز نداية   ييالؾ فة  و مى هاظ الهقسيطات ا ادة الهقاريت ب،ف ا هيفا دا 
نؾيطبت واامؾ اةؽ مة   ةظ    دتي ويهؼ تقؾيؼ اداء الطؾعا اتت ؽ خلال الظصا ارول اؽ  .امؾوا

 .اةةؽ ذات الشةةدتيؽ النةةاني مةةى ان مةةهؼ ا هطةةاد هةةامؽ الهقتيةةتيؽ اةةؽ الةةت ي  ار مةةى خةةلال الظصةةا 
لهقؾيؼ ارداء خلال  دت مؾن ؾ اؽ م   ظ   ويحس  ويقا لطهؾ   الطةؾن  السظؾي ويصفر الهقتيت 

 ."السابقه ؽالفتت ؽ  ييتقؾيؼ ارداء الطظصؾص  م دطا  تقتيتي  ييالطؾعا  درةات
ويةي تقةفريظا لن الطشةتن الطصةةتي قةف ل سةؽ ي،ةلا بةةالظص  مةى لن مةهؼ قيةاس لداء الطؾعةةا 

نةؾيطبت   ةدتي الظصةا ارول اةؽ  خةلال –اتت ؽ خلال السظ   وذلػ بطؾة  اةتة مة   ةت  ةدؾر 
ت لداء الطؾعةةا   ةةارة  ةةؽ اهؾ ةة  لداء الطؾعةةا الظةةاتج وبح ةة  يكةةؾن تقتيةة – واةةامؾ اةةؽ مةة   ةةظ 

  والةاي  ةدت مؾن ةؾ اةؽ مة   ةظ  ؽ الهقتيتيؽ الطؾضؾ  ؽ  ظت خلال السظ   والاي يصفر خةلال 
يطكةةةؽ اله،ؾيةةة   ميةةةت يةةةي تحفمةةةف الأداء الةةةؾعيفي لمطؾعةةةا وتتت ةةة  ارثةةةار القانؾنيةةة  الطقةةةترة  نغةةةتاً 

 السظ .له،ب تظ  ؽ الأداء الحقيقي لمطؾعا طؾال 
                                                 

 اؽ الطت ؾم الطامؾر  مى: ٘٘( تظص الطادة ٔ)
“L'appréciation de la valeur professionnelle des fonctionnaires se fonde sur un 
entretien professionnel annuel conduit par le supérieur hiérarchique direct, qui 
donne lieu à un compte rendu..” 

 والهي تظص  مى: ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ  ٕٕٔٓ-ٗٚ٘ٔاؽ الأات رقؼ  ٗ( راةف نص الطادة ٕ)
“Lors de son entretien professionnel annuel, le fonctionnaire reçoit une information 
sur l'ouverture et l'utilisation de ses droits afférents au compte personnel de 
formation...”. 
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ابةةةفل ا ةةةهقلالي  السةةةظ  الهةةةي مؾضةةةف بدةةةا وقةةةف ا ةةةهقتت ل كةةةام الطحكطةةة  الإداريةةة  ال،ميةةةا  مةةةى 
يةةي الهقةةاريت السةةابق  لو اللا قةة   ةةؽ الهقتيةةت الطقةةفم  ةةؽ تقةةؾيؼ الأداء ارتفةةان تقةةفمت الهقتيةةت   ذ لن 

ي قةام بدةا خةلال بالأ طةال الهةاراةت الةاي يسةهه ف ار هةفاد الطؾعا يي  ظ  ا، ظ  ر مؤثت قانؾناً  
 .ال،ام الاي وضف فيت الهقتيت

لن الطشةةةتن  – سةةة  اةةةا لكفتةةةت الطحكطةةة  الإداريةةة  ال،ميةةةا  –وتتةةةةف الحكطةةة  اةةةؽ وراء ذلةةةػ 
 ةةةظؾيا  نطةةةا قةةةفر لن لفةةة   ةةةظ  عتويدةةةا اةةةؽ   ةةة  لداء الأداء الةةةؾعيفي   ظةةةفاا قةةةتر ضةةةتورة قيةةةاس

لو تتاخيةت خةلال  ةةظ  الطؾعةا اء و ةمؾمياتت الهةي يأت دةةا خلالدةا  ولنةت ر ي،ظةي ضةة،ا لدالطؾعةا 
ااهيةاز خةلال  صةؾل الطؾعةا  مةى تقةفمت مطا لن   ا، ظ  هؾ لات الازم لت طؾال  ياتت الؾعيوي 

يةةةال،بتة دا طةةةا هةةةي بةةةأداء    ةةةظ  لو  ةةةظؾات ا، ظةةة  ر ي،ظةةةي بحكةةةؼ الضةةةتورة ا ةةةهطتار هةةةاا اراهيةةةاز
اةةةؽ ثةةةؼ يإنةةةت ر وةةةةت لطةةةا و ء  الأدا كفايةةة  و ةةةمؾمت خةةةلال السةةةظ  اؾضةةةؾن الهقتيةةةت لو بيةةةانالطؾعةةةا 

اةةؽ  صةةؾلت  مةةى تقةةفمت اطهةةاز يةةي بيةةان لداءهةةا وتقاريتهةةا  ةةؽ  – الطةةف ي –الطؾعةةا  اه   ليةةتمةة
ل ةةؾام  ةةابق  اةةا دام لةةؼ منبةةت اةةؽ الأورا  لن واضةةف الهقتيةةت والبيةةان قةةف ل ةةاء ا ةةه فام  ةةمظهت يةةي 

اةةؽ ةانةة   –لنةةت يسةةهه ف  مطةةا .(ٔ) وضةةف البيةةان لو ا ةةهدف  بةةت هةةفيا ر يطةةت لمصةةالح ال،ةةام بصةةم 
الهزااةةةات  مةةةى  ر يضةةف ةةةفة  ةةظؾات  ةةةابق   يةةي مةةةى اتت ةة  اطهةةةاز الطؾعةةا  صةةةؾل لن  –لخةةت 

الهقتيةةت  ةةؽ الطتاتةة  السةةابق  طالطةةا لن هةةاا  يةةي الهةةفني ةةاتق السةةمظ  الط هصةة  لن تبةةتر ل ةة اب 
 .(ٕ) يلف ل ا ت اؽ لداء ال،اا  خلال  ظ  الهقتيت الهفني

 المبحث الرابع
 قويم الأداء الوظيفيأثار ت

الحقيق  لن تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي تتت  ال،فمف اؽ ارثار الداا    ذ اندةا ليسةت  ةتط 
يحسة   ودنطةا ت،هبةت لداظ لهتت ة   –ب،ف قضاء يهةتة ارخه ةار  –لهنب ت الطؾعا يي الؾعيف  ال،اا  

 الإداري اؽ نا ي  لختي.ال،فمف اؽ ارثار اللؾهتي   ؾاء لمطؾعا ال،ام اؽ نا ي  واللداز 
 ذ ت،هبت تقاريت تقؾيؼ الأداء  تطاً ر هطتار الطؾعا ال،ةام يةي الؾعيفة   يضةلا  ةؽ تقتيةت 
ب،ةض الطزايةا الأخةتم مالهتقيةة  بارخهيةار وال،ةلاوات الهشةليعي  وغ تهةةا. مطةا لندةا ت،هبةت لداظ لقيةةاس 

                                                 

 .ٕٔٓٓ/ٕٔ/ٖ  ةمس  ٓٗلسظ   ٕٖٕ٘الظ،ؽ رقؼ  - ال،ميا ( راةف: الطحكط  الإداري ٔ)
. وراةف ليضا: ٜٜٓٔ/  ٔ/  ٙبهاريخ  -   ٖٗلسظ   ٖٛٓٔالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)

 .ٖٜٜٔ/ٔٔ/ٖٔ  ةمس  ٖٖلسظ   ٜٖ٘ٔالظ،ؽ رقؼ 
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 مةةةى تحق ةةةق الإدارة لأهةةةفايدا  لداء الطةةةؾعف ؽ بفا ميةةة  وريةةةف اسةةةهؾي لدا دةةةؼ الةةةؾعيفي  اطةةةا مةةةظ،ك 
 الطتةؾة.

كطةةا لنةةت ر يطكةةؽ  ث ةةات مفةةاءة الطةةؾعف ؽ اةةؽ خةةلال ثبةةؾت  ةةفم تؾقيةةف لي ةةةزاءات تأدمبيةة  
 مة دؼ يحسةة    ذ لن قيةةاس الأداء الةةؾعيفي ي،هبةةت  الةة  اسةهطتة  ويقةةؾم  مةةى  ظاصةةت  فمةةفة اظدةةا 

 .(ٔ) سؽ الط،اام  واله،اون والطؾاع   و سؽ الهصت  والفق  
 هةةةى تحقةةةق تقةةةاريت تقةةةؾيؼ الأداء لثارهةةةا بإيلابيةةة   يإنةةةت يشةةةهتط الطؾضةةةؾ ي  والح ةةةفة  بةةةان و 

  فادها  ولر تؤثت  مى اتت  الؾعا و لاواتت  ر يي لض ق الحفود  نغتاً للأثةار الؾخيطة   ذا اةا 
 .(ٕ)تأثت الأاؾر الطالي  لمطؾعا 

   مةةةى تقةةاريت تقةةةؾيؼ الأداء وقةةف ةةةةتت الهشةةتي،ات الؾعيويةةة   مةةى تتت ةةة  لثةةار قانؾنيةةة  هااةة
 .(ٖ)الؾعيفي  ؾاء مانت  يلابي  لو  مبي    ر لن اضطؾندا ي هما اؽ تشتيف لأخت 

والؾاقف لن الهتقي  ت،هبةت ل ةف لهةؼ لثةار تقةؾيؼ الأداء يةي يتنسةا الطقةترة بالظصةؾص القانؾنية   
الهتقية  تفةؾن  اةا   مةى لن ٕٕٔٓاؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي لسظ   ٔ-ٕٕ٘ ذ نصت الطادة 

 ٕٕٓٓلسةةظ   ٕٛٙ. مطةةا لم الطت ةةؾم رقةةؼ (ٗ) ةةؽ طتيةةق الهتقيةة  يةةي الطتت ةة  لو الهتقيةة  يةةي الفرةةة  
 – بالشةتوط ال،ااة  لهق ةيؼ وتصةظي  وتتقيةات اةؾعفي الفولة  الطه،مةق ٕٕٓٓلبتية   ٜٕطؤرخ يةي ال

 لقيط  الطدظي  لمطؾعا.ة،مت الهتقي  اتت ظ  بهقؾيؼ الأداء الؾعيفي لو ا –وت،فيلاتت الطههالي  

                                                 

  اتةف ٕٙٔٓلسظ   ٔٛالشد ف  بف المظي  خضت  تقاريت الففاي  يي قانؾن ( راةف: الفمهؾر اصظفي  بف ٔ)
  راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ٕٚٚ ابق  ص 

 واا ب،فها.  ٔٗال،طؾا  ؽ(  اتةف  ابق  ص 
 .ٕٛٚ  اتةف  ابق  ص ٕٙٔٓلسظ   ٔٛانؾن ( راةف: الفمهؾر اصظفي  بف الشد ف  تقاريت الففاي  يي قٕ)
( راةف: الفمهؾر لنؾر ر لان  تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  اتةف ٖ)

 واا ب،فا. ٓ٘ ابق  ص 
  مى: ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔ( تظص الطادة الطامؾرة اؽ الأات رقؼ ٗ)

“L'avancement des fonctionnaires comprend l'avancement d'échelon et 
l'avancement de grade”. 

 ٜٗٛٔمظامت  ٔٔاؤرخ يي  ٗٛلسظ   ٙٔاؽ قانؾن رقؼ  ٙ٘وتلفر الإ ارة  لى لن هاظ الطادة اشابت لمطادة 
 ال اص بالأ كام القانؾني  الطه،مق  بالؾعيف  ال،طؾاي  لمفول  )الطمغي(.
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  0202 يونيو– الاولالجزء  – والشتون الرابع لعددا

 

 مجلة الدراسات القانونية

  اةؽ نا ية  لولةى  نلةف لن قةانؾن الؾعيفة  ال،طؾاية  رقةؼ (ٔ)يويطا مه،مق بالهتقي  يي الطتت   
قف ة،   اكاني  ار هظاد  ٕٕٔٓوقانؾن ال فا  الطفني  الحالي ل،ام  –الطمغي  – ٜٗٛٔلسظ   ٙٔ

 .(ٕ)لمهتقي  يي الطتت    لى القيط  الطدظي  
  اؽ نا ي  ثاني   يإن قانؾن ال فا  الطفني  الحالي (ٖ)ي  يي الفرة  وفيطا مه،مق بالهتق

 قفقف قتر بأن الهتقي  يي الفرة  مهؼ اؽ الفرة  الحالي   لى الفرة  الهالي  ا ا تة  و  ٕٕٔٓل،ام 
 الهتقي ويهؼ .(ٗ) الطدظي للاخهيار تخاض، الهتقي  يكؾن   ظفاا القا فة لداظ ا هنظاءات  ةتاء مهؼ
 الأنغط  تحفدها الهي الظس  ويق الحكؾا   لقتار تهتك الهي الؾعا ا با هنظاء ة  الفر  يي

لكنت اؽ طتيق  اظدا  ؽ طتيق ارخهيار اؽ  بات ان وذلػ الؾعيوي   الأطت لو لمد عات الطحفدة

                                                 

ر مهتت   مى الهتقي  يي الطتت   تغ ت يي الفرة  الؾعيوي  ودنطا مهتت   م دا لثار تهطن  يي  ( ويلا ظ لنتٔ)
زيادة الطتت  يق   "وهي تقاب  ال،لاوات الفوري  يي اصت". راةف: الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان 

ؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ الأداء الطؾعا ال،ام يي ضؾء قان
 .ٕ٘ٗاقارن "  اتةف  ابق  ص 

والهي  ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔاؽ الأات رقؼ  ٖ-ٕٕ٘( تضطظت ذلػ الطادة ٕ)
 تظص  مى:

“Les statuts particuliers des corps ou cadres d'emplois peuvent prévoir que 
l'avancement d'échelon est également fonction de la valeur professionnelle, selon 
des modalités de contingentement”. 

ال اص بالأ كام القانؾني   ٜٗٛٔمظامت  ٔٔاؤرخ يي  ٗٛلسظ   ٙٔاؽ قانؾن رقؼ  ٚ٘وهؾ اا تضطظهت الطادة 
 الطه،مق  بالؾعيف  ال،طؾاي  لمفول  )الطمغي(.

لفرة  الهتقي  لؾعيف  ل مى بالإضاي   لى الزيادة الطالي  لمطؾعا  ولالػ يإندا ( مهتت   مى الهتقي  يي اٖ)
ت،هبت لهؼ اؽ الهتقي  يي الطتت  . راةف: الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى 

ن "  اتةف  ابق  ص تقاريت تقؾيؼ الأداء الطؾعا ال،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقار 
ٕٗ٘. 

  مى: ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔاؽ الأات رقؼ  ٗ-ٕٕ٘( نص الطادة ٗ)
“L'avancement de grade lieu de façon continue d'un grade au grade immédiatement 
supérieur. 
Il peut être dérogé à cette règle lorsque l'avancement est subordonné à une 
sélection professionnelle”. 
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 مجلة الدراسات القانونية

 وال بتة الطدظي  القيط  تق يؼ خلال اؽ تحفمفظ مهؼ الاي السظؾي  الهتقي ةفول يي لهسل  خلال ا
  .(ٔ) الطفني  ال فا  لطؾعفي الطكهس   ي الطدظ

بحسةة  اةةا ب ظهةةت  –  وذلةةػ  ه ةةاراتال،فمةةف اةةؽ ار يحكطةةت الفرةةة  يةةي الهقةةفميةةإن  وبالهةةالي
 الفرةةةة  يةةةي الةةةةطحفدة طةةةفدال بقضةةةاء  اةةةا –الطةةةؾاد  ةةةابق  الةةةامت اةةةؽ نغةةةام ال فاةةة  الطفنيةةة  الفت ةةةي 

 الهةي  لمطؾعةا الطدظية  القيطة   مى بظاء اص وخ بارخهيار الهتقي   مي بظاء مهؼ لن اادو   الؾعيوي 
 القيطةة   مةةى بظةةاء بةةت الق ةةف مةةهؼ الةةاي السةةظؾي  الهقةةفم ةةةفول  مةةي بظةةاء اةةادو   ةةام كةة   م دةةا يحصةة 
 تشةهتط الهةي طةفدال يةي تةؤثت الهةي الطدظية  الفرةة  لو الطدظية  القيطة  لن نلةفواؽ ثةؼ  ايضاً  الطدظي 
 .(ٕ) وةفارتت كفاءتت  ث ات بشتط ارقفم قب  يمتق قف ار فث لن فللطب تظبيقاً  لمهتقي 

 ٕٓٔٓمؾل ةةؾ  ٕٛاةةؤرخ يةةي  ٕٓٔٓلسةةظ   ٛٛٛ كطةةا تلةةفر الإ ةةارة  لةةى لن الطت ةةؾم رقةةؼ
  قةف  ةفد ضةؾاب    ةفاد وتتت ة  ةةفول مه،مق بالشتوط ال،اا  لهق ةيؼ القيطة  الطدظية  لطةؾعفي الفولة 
 .(ٖ)يط  ادظي  ل مى الهتقيات السظؾي   ذ ة،  مبفل الهتت   لطؽ يحص   مى ق

                                                 

  مى: ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔاؽ الأات رقؼ  ٛٔ-ٕٕ٘( تظص الطادة ٔ)
“L'avancement de grade lieu, sauf pour les emplois laissés à la décision du 
Gouvernement, selon les proportions définies par les statuts particuliers des corps 
ou cadres d'emplois, suivant l'une ou plusieurs des modalités ci-après: 

1- Au choix, par voie d'inscription à un tableau annuel d'avancement, établi par 
appréciation de la valeur professionnelle et des acquis de l'expérience 
professionnelle des fonctionnaires. Sans renoncer à son pouvoir 
d'appréciation, l'autorité chargée d'établir le tableau annuel d'avancement 
tient compte des lignes directrices de gestion prévues au chapitre III du titre 
Ier du livre IV….” 

ال فا  الطفني  بالفول   يإن ذات الؾضف مظظبق  مى اؾعفي ال فا  الطفني   ودذا مان ذلػ بالظس   لطؾعفي
اؽ ذات القانؾن. ومطا هؾ الحال ليضا بالظس   لم،اام ؽ يي ال فا  ال،اا   ٕٗ-ٕٕ٘الإقميطي   بطؾة  الطادة 

 اؽ ذات القانؾن. ٖٗ-ٕٕ٘يي الطسهشويات  بطؾة  الطادة 
ط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ الأداء الطؾعا ( راةف: الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الٕ)

 .ٕٙٗال،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "  اتةف  ابق  ص 
 اؽ الطت ؾم الطامؾر  مى: ٕٔ( تظص الطادة ٖ)
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  اؽ نا ي  ثالن   يظلف لن الطشتن الفتنسي ة،  الهتقي  (ٔ)وبالظس   لمهتقي  يي الفع  
الطت ؾم رقؼ بارخهيار تهؼ  ؽ طتيق نها ج الطقابلات الطدظي    ذ قضت الطادة النااظ  اؽ 

ي ال فا  الطه،مق بهق يؼ القيط  الطدظي  لطؾعف ٕٗٔٓديسطبت  ٙٔالطؤرخ يي  ٕٗٔٓ-ٕٙ٘ٔ
 قانؾن  اؽ ٓٛ الطادة يي  ميت الطظصؾص – الهقفم ةفول وضف  بأن مهؼ (ٕ) الطفني  الإقميط  ؽ

 مهؼ – نفست القانؾن  هاا اؽ ٜٖ الطادة يي  م دا الطظصؾصار ه،فاد  وقا ط  ٜٗٛٔ مظامت ٕٙ
 اريتتق ال صؾص وةت  مى ار ه ار يي الأخا اف ال،طؾاي  الطؾعا ادظي  لقيط  تقفمت  ةتاء

 .(ٖ)  الطدظي الطقابلات

                                                                                                                                          

“Le tableau d'avancement prévu à l'article 58 de la loi du 11 janvier 1984 susvisée 
est préparé, chaque année, par l'administration en tenant compte notamment: 

1- Des comptes rendus d'entretiens professionnels ou des notations pour les 
agents soumis au régime de la notation;” 

ة  وعيوي  وا فة  وتقسؼ هاظ الفرة   لى يعات ( نلف لن الهتقي  يي الفع   ظفاا ر تفؾن بالد ع   ر در ٔ)
والفعات  لى اتات  والهتقي  اؽ الفع  هي ت،هبت  ال  و   ب ؽ الهتقي  اؽ الطتت   والهتقي  اؽ الفرة   وهاظ 
الهتقي  تهؼ بارخهيار  ويا فتدا تهطن  يي الط زة الطالي  يدي تطن  اكايأة تبترها الففاي  الهي تحفدها الفرةات 

طي   ور مهتت   م دا تغ  ت يي الؾعيف . راةف: الفمهؾر يارو   بف البت  تقفمت مفاي  ال،اام ؽ بال فا  التق
  الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي ٚٚٔالطفني  يي  مؼ الإدارة ال،اا  والقانؾن الإداري  اتةف  ابق  ص 

،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ الأداء الطؾعا ال
 .ٕٛٗ"درا   اقارن "  اتةف  ابق  ص 

 ٕاؤرخ يي  ٕٚٔٓلسظ   ٕٕٚ( تلفر الإ ارة بأنت تؼ  دخال  ميت ب،ض اله،فيلات بطؾة : لات رقؼ ٕ)
يي اه،مق  بإةتاءات تق يؼ القيط  الطدظي  وال بتة ل ،ض الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ الطؤهم ؽ لمهتقي  ٕٚٔٓاامؾ

 الفرة .
 ( تظص الطادة النااظ  اؽ الطت ؾم الطامؾر  مى:ٖ)

“Pour l'établissement du tableau d'avancement prévu à l'article 80 de la loi du 26 
janvier 1984 susvisée et de la liste d'aptitude prévue à l'article 39 de cette même 
loi, il est procédé à une appréciation de la valeur professionnelle du fonctionnaire, 
compte tenu notamment: 

1- Des comptes rendus d'entretiens professionnels.." 
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 مجلة الدراسات القانونية

تظب ق قؾا ف الفص  اؽ  –يي ضؾء تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  –وتلفر الإ ارة لنت يطكؽ 
الؾعيف  ل،فم تؾايت الففاءة الطدظي   ب،ف اتا اة الإةتاءات الطظصؾص  م دا يي الطسا   الهأدمبي  

(ٔ). 
 مةةةى تقةةةاريت تقةةةؾيؼ الأداء  كطةةةا ا هبةةةت الطشةةةتن الطصةةةتي الهتقيةةة  ل ةةةف لهةةةؼ ارثةةةار الطهتت ةةة 

نلةةف لنةةت رتةة  ال،فمةةف  ٕٙٔٓلسةةظ   ٔٛالةةؾعيفي  وبةةالتةؾن  لةةى قةةانؾن ال فاةة  الطفنيةة  الحةةالي رقةةؼ 
 الإيلابي  والسمبي   مى تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  مى الظحؾ ارتي:  –اؽ ارثار 

 أولا: الاثار الإيجابية لتقارير تقؾيؼ الأداء:
لأداء الةةةؾعيفي ال،فمةةةف اةةةؽ ارثةةةار الإيلابيةةة   ةةةؾاء يةةةي الةةةال الهتقيةةة  تتتةةة  تقةةةاريت تقةةةؾيؼ ا

بارخهيةةار لو اةةظح ال،ةةلاوات الهشةةليعي  لو الإ ةةلان  ةةؽ ل ةةطاء الطةةؾعف ؽ الطط ةةزيؽ لو اةةظح يةةتص 
 لمهفري  وذلػ  مى الظحؾ ارتي:

 الهتقي  بارخهيار  -ٔ
مى نحةؾ يسةهه ف تتقية  اركفةأ الؾاقف لن الهتقي  بارخهيار تهؼ  مى ل اس الففاءة واراهياز  

ولةي  ارقةةفم    ة  تهطهةةف اللدة  الإداريةة  بقةفر مب ةةت اةؽ السةةمظ  الهقفمتيةة   –ودن مةان ار ةةفث  –
يي ذلػ  اراةت الةاي يسةهمزم لن ت،هطةف اللدة  الإدارية   مةى  ظاصةت اؾضةؾ ي  تةؤدي  لةى  ةلاا  

ارخهيار  هى ر ته،سا يي  ارخهيار  بأن يكؾن قا ؼ  مى ل   و ظاصت ثابه  تؤدي  لى  لاا 
 .  (ٕ)ا ه،طال السمظ  لو ارنحتا  بدا 

تتقيةةة  الطؾعةةةا بارخهيةةةار لمففايةةة  ليسةةةت  قةةةاً "لن وا ةةةهقتت الطحكطةةة  الإداريةةة  ال،ميةةةا  مةةةى 
اكهس اً لت ب  تقفمتها اظؾط باللد  الإداري  تهتخص فيت ويقاً لطةا تُطميةت الطصةمح  ال،ااة  يةي  ةفود 

  ولن تقةةةةفمت مفايةةةة  واةةةةفم الصةةةةلا ي  لمؾعيفةةةة  لو الفرةةةةة  الهةةةةي  ةةةةُ تقى  ل دةةةةا القةةةةؾان ؽ واله،ميطةةةةات
الطؾعةةا لاةةت اهةةتوك لسةةمظ  الإدارة تُ ا ةةتظ بحسةة  اةةا تمطسةةت فيةةت اةةؽ الصةةفات والطزايةةا واةةا تأنسةةت 
فيةت اةةؽ مفايةة   واةةا مهلطةةف لةةفمدا  ةةؽ ااضةةيت اةؽ  ظاصةةت تسةةا ف  مةةى الحكةةؼ  مةةى ذلةةػ وتل،مدةةا 

ا لت  وتقفمت الإدارة يي هةاا الشةأن لةت ا ه ةارظ وهةي تسةهق  بةت دون اُ،قة  ُ سؽ اخهياره تظطعؽ  لى
 م دا  ذا اا خلا اةؽ ارنحةتا  ولةؼ يقهةتن بةأي وةةت اةؽ وةةؾظ   ةاءة ا ةه،طال السةمظ   ولن تفةؾن 

                                                 

لسظ   ٗٚ٘ٔاؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي بطؾة  ارات رقؼ  ٕ-ٖ٘٘  ٔ-ٖ٘٘( راةف نص الطادة ٔ)
 .ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓ

: الفمهؾر لن  ة،فت  الفمهؾر ل ت  لن  ة،فت  الؾعيف  ال،اا  درا   الأصؾل ال،اا  والهحم مي  ( راةفٕ)
 .ٖٕٕ   ص ٜٕٔٓ  دار الظدض  ال،تبي   ٛ  ط ٕٙٔٓلسظ   ٔٛلقانؾن ال فا  الطفني  اللفمف رقؼ 
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قف ا هطفت اخهيارها اؽ  ظاصت صحيح  اؤدي   لى صح  الظهيل  الهي انهدةت  ل دةا  يةإذا لةؼ يقةف 
 .(ٔ)" ؾةت يسف ارخهيار ويسف القتار الاي اتُ ا  مى ل ا تالأات  مى هاا ال

ا هطةةةف الطشةةةتن الطصةةةتي يةةةي قةةةانؾن ال فاةةة  الطفنيةةة  ور حهةةةت الهظف ايةةة  يةةةي الةةةال الهتقيةةة  
بارخهيةةار  مةةى ةةةفارة والطؾعةةا وصةةلا  هت لشةةغ  الؾعيفةة  الطتقةةي ال دةةا اةةؽ خةةلال تقةةاريت تقةةؾيؼ 

 :(ٕ)الأداء الؾعيفي  وذلػ بالضؾاب  ارتي  
يةةي  ةةفود الظسةة  الطب ظةة  لن تفةةؾن الهتقيةة  لمؾعةةا ا اله صصةةي  الطسةةهؾي الأول "ب"  (ٔ)

( الطتايةةق لمقةةانؾن  ٔقةةتيؽ مةة  اسةةهؾم اتقةةى  ليةةت  مةةى الظحةةؾ الةةؾارد يةةي اللةةفول رقةةؼ )
 . مى لن مبفل باللزء الط صص لمهتقي  بارخهيار

 لدةةا الط صةةص ل،ةةفدا اةةؽ لقةة  بارخهيةةار الهتقيةة   ةةتوط يةة دؼ تهةةؾايت اةةؽ  ةةفد كةةان  ذا (ٕ)
  .تالي  تتقي  لول يي الطه قي اللزء يي الؾعا ا وتحلز الهتقي  تؤة 

ضةةةتورة  صةةةؾل الطؾعةةةا  مةةةى اطهةةةاز يةةةي تقتيةةةت تقةةةؾيؼ الأداء الةةةؾعيفي يةةةي السةةةظه ؽ  (ٖ)
 السابقه ؽ.

 ضتورة اةهياز الطؾعا بتااج الهفري  الهي تهيحدا لت الؾ فة. (ٗ)
 السةةةظه ؽ لداء تقةةةؾيؼ درةةةةات الطةةةؾن يةةةي مةةةىالأ  تتقيةةة  بارخهيةةةار الهتقيةةة   ظةةةف يُفضةةة  (٘)

 تقةؾيؼ درةةات الطةؾن يةي الأ مةى يفضة  الهسةاوي  و ظف  الهتقي   مى ا ا تة السابقه ؽ
 اهصةةةم  كانةةةت اهةةةى ل مةةةى  مطيةةة  درةةةة   مةةةى يالحاصةةة    م دطةةةا السةةةابق  السةةةظ  لداء

  ال شةتي  الطةؾارد للظة  اقهةتاح  مةى بظاءً  الط هص  السمظ  تقترظ لطا ط قًا ال،ط  بظبي، 
 الطسةةةهؾم  يةةةي يالأقةةةفم  الفرةةةة  لدةةةاظ ال،ةةةام الهقةةةفمت يةةةي الأ مةةةى يفضةةة  الهسةةةاوي  و ظةةةف

 .اظت الطتقي الؾعيفي
 اظح ال،لاوة الهشليعي : -ٕ

 –قتر الطشتن يي قانؾن ال فا  الطفني  الحالي  مى ةةؾاز اةظح الطؾعةا  ةلاوة تشةليعيت 
 :(ٖ)بالضؾاب  ارتي   –يي  طار تقاريت تقؾيؼ الأداء 

                                                 

وراةف ليضا: . ٕٓٓٓ/٘/ٖٔةمس   -  .ن ٔٗلسظ   ٖٖٕٓالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٔ)
 .ٕٗٓٓ/ٔٔ/ٕٛةمس   – .ن  ٚٗلسظ   ٖ٘ٔٛ   ٕٔٔٛالظ،ظ ؽ رقطي

  واللا ح  الهظف اي  ٖٔالى  ٜٕ( نغؼ قانؾن ال فا  الطفني  الهتقي  بارخهيار يي ال اب التابف يي الطؾاد اؽ ٕ)
 .ٜٚالى  ٛٛيي الطؾاد اؽ 

 اللا ح  الهظف اي  لمقانؾن. اؽ ٖٕٔاؽ قانؾن ال فا  الطفني   والطادة  ٖٛ( راةف: الطادة ٖ)
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%( اةةةةؽ لةةةةةتظ ٘لمسةةةةمظ  الط هصةةةة  اةةةةظح الطؾعةةةةا  ةةةةلاوة تشةةةةليعي  بظسةةةة   ) يلةةةةؾز (ٔ)
 .الؾعيفي

 .لن تفؾن مفاي  الطؾعا قف ُ فدت بطتت   م ء  مى الأق   ؽ ال،اا ؽ الأخ تيؽ (ٕ)
يفض  يي  ال  الهزا ؼ  ظف اظح ال،لاوة الهشليعي   الأ مةى يةي اتت ة  الحصةؾل  مةى  (ٖ)

الأ مى يةةي الطةةؾن الةةفرةات  يالأقةةفم يةةي ذات تقةةؾيؼ الأداء يةةي السةةظه ؽ الأخ ةةتت ؽ  يةة
 .الطسهؾم الؾعيفي

 الإ لان  ؽ ل طاء الطؾعف ؽ الطهط زون: -ٖ
  صةمؾا الةامؽ الطةؾعف ؽ ل ةطاءنص الطشتن يي قانؾن ال فاة  الطفنية  الحةالي  مةى   ةلان 

 الإ لانةةةات لؾ ةةة  ويةةي الإلفهتونةةةي الؾ ةةةفة اؾقةةف  مةةةى الأداء تقةةؾيؼ تقةةةاريت يةةةي اطهةةاز اتت ةةة   مةةى
 متيةف ور الطتت ة  هةاظ  مةى الحاصةمؾن  الطؾعفةؾن  مه ،دةا  دارة كة  يةي بةارز اكةان ويةي لالػ الط،فة

 .(ٔ)مؾاا   شت خطس  اضي ب،ف  ر الإ لان
والحقيقةة  لن الطشةةتن قصةةف اةةؽ وراء ذلةةػ ريةةف الةةتوح الط،ظؾيةة  لمطةةؾعف ؽ الطهط ةةزون  و ةةندؼ 

الطظايسةة  اةةف الطةةؾعف ؽ ارخةةتيؽ و ةةندؼ   مةةى   ظةةاء لكبةةت اةةا لةةفمدؼ يةةي خفاةة  الؾعيفةة   وبةة  روح
  مى تحس ؽ اسهؾي لدا دؼ.

 لتقارير تقؾيؼ الأداء: دلبية: الاثار الثانياً 
اةؽ   ة    ةادة الهأه ة    ةؾاءالسةمبي   تتت  تقاريت تقةؾيؼ الأداء الةؾعيفي ال،فمةف اةؽ ارثةار

 ص  اؽ ال فا .لو الظق   لى وعيف  لختي لو الحتاان اؽ نصا اقفار ارةت الطكط  لو الف
يةةي  الةة  تقةةفمت تقةةؾيؼ لداء الطؾعةةا بطتت ةة  ضةةعي   تمحقةةت اةؽ نا يةة  لولةةى  قةةتر الطشةةتن 

  دارة الطؾارد ال شتي  يي لقتب وقت وب،ف الهظس ق اف ر يست الط ا ت ببتنةااج تةأه مي لهحسة ؽ لدا ةت
(ٕ). 

ؾعةا ا  ةاغمي الواؽ نا ي  ثاني   قف لخهص الطشتن الطؾعا اةؽ  ةاغمي الؾعةا ا دون 
بة ،ض ار كةام  مةى  –بطؾة  قانؾن ال فا  الطفنية  الحةالي  –القيادي  ووعا ا الإدارة الإ تافي  

 :(ٖ)الظحؾ ارتي 

                                                 

 اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  الحالي. ٙٛ( راةف الطادة رقؼ ٔ)
 اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني .  ٚٛ( راةف: الطادة ٕ)
 اؽ للا ح  الهظف اي . ٚٛاؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي  والطادة  ٕٚ( راةف: الطادة ٖ)
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يةةي  الةة  تقةةفمت تقةةؾيؼ لداء الطؾعةةا بطتت ةة  ضةةعي   تمحقةةت  دارة الطةةؾارد ال شةةتي  يةةي  -ٔ
  لقتب وقت وب،ف الهظس ق اف ر يست الط ا ت ببتنااج تأه مي لهحس ؽ لدا ت.

يُ،ةةتض لاةةت الطؾعةةا الةةاي يُقةةفم  ظةةت تقتيةةتان  ةةظؾيان اههاليةةان بطتت ةة  ضةةعي   مةةى  -ٕ
 .للظ  الطؾارد ال شتي   لظقمت لؾعيف  لختم الا ط  يي ذات اسهؾم وعيفهت لطفة  ظ 

 ذا تب ؽ لملظ  ب،ف انقضاء الطفة الطشار  ل دا يي الفقةتة السةابق  لنةت غ ةت صةالح لم،طة   -ٖ
 .( اؽ الأةت الطكط  لطفة  ه  ل دتٓ٘%خصؼ ) بدا بظتيق  اتضي   اقهت ت

دذا تبةةة ؽ ب،ةةةفها لنةةةت غ ةةةت صةةةالح لم،طةةة   اقهت ةةةت الملظةةة   ندةةةاء خفاهةةةت ل،ةةةفم الصةةةلا ي  و 
 .لمؾعيف  اف  فظ  قؾقت الهأا ظي 

 .ويي ةطيف الأ ؾال تتيف الملظ  تقتيتها لمسمظ  الط هص  للا هطاد
 لؾعا ا القيادية  ووعةا ا الإدارة الإ ةتافي شاغمي ا  قتر الطشتن بالظس   لثالن واؽ نا ي  

تظهدي ل،فم الصلا ي  لمؾعيف  خفا   اغمي الؾعا ا القيادي  الامؽ يُقةفم  ةظدؼ تقتيةتان    مى لن 
اههاليان بطتت   لقة  اةؽ يةؾ  الطهؾ ة  اةؽ ال ةؾم الهةالي لهةاريخ صةفور لخةت تقتيةت ندةا ي اةف  فةظ 

 .(ٔ)  قدؼ يي الط،اش
 لداء تقةةؾيؼ  الةة  يةةي الأداء تقةةؾيؼ لةةى ضةةتورة تسةةب   قةةتارات  –وبحةةق  –ويةةاه  الةة ،ض 

 بالفولةة  الطةةفن  ؽ ال،ةةاام ؽ قةةانؾن  يةةي الحةةال  ميةةت كةةان مطةةا  اطهةةاز لو ضةةعي  بطتتبهةةي الطؾعةةا
 .(ٕ)ة الإدار  ةد  ت،سا اؽ لمطُؾعَّا لكبت  طاي لهقتيت  وذلػ  الطمغي

 الفصل الثاني
 ظيفيضمانات إعداد تقارير تقويم الأداء الو

ي،هبت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي اؽ الأاؾر اللؾهتي  بالظس   لمطؾعا والإدارة ا،اً  بالظغت  لى 
اظا ت،  ظت و هى انهداء خفاهت  ارات الاي يسهه ف  –مطا رلمظا  –لندا تؤثت يي  ياة الطؾعا 

ضلا  ؽ  يتاد قفر اؽ الضطانات القانؾني  الهي تفف  لمطؾعا الحفاظ  مى  قؾقت الؾعيوي   ي
قيام الطؾعا بؾاة اتت  مى نحؾ يحقق تقفيؼ الطؾعا لم فاات الهي تش ف  اةات الطؾاطظ ؽ 

 بكفاءة وبأق  تفالي .

                                                 

 اؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي.  ٕٛاةف: الطادة ( ر ٔ)
( راةف: الفمهؾر محمد  ؾض يتج  تقؾيؼ الأداء الؾعيفي يي ضؾء قانؾن ال فا  الطصتي  الم  قظان ٕ)

 .ٕٔٓٗ  ص ٖٕٕٓالشتي،  والقانؾن  ممي  الشتي،  والقانؾن بالقاهتة  ةاا،  الأزهت  ال،فد التابف  شت  
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ول،  اؽ الضطانات الأ ا ي  لفا مي  واؾضؾ ي  نغام تقؾيؼ الأداء التقاب  الإداري   مى 
ؼ اظدا  وذلػ لطا اؽ الهغم –الطؾضؾن  ظت الهقتيت  –الهقاريت اؽ خلال مفال   ق الطؾعا 

يضطظت  ق الهغمؼ اؽ تؾي ت النق  لمطؾعا يي   فاد الهقاريت  وتصحيح ال ظأ يي تفس ت 
وتظب ق ل كام القانؾن لو ا الفهدا  ولالػ يص ح اؽ الضتوري مفال  هاا الحق لمطؾعا  قب  

 . ص تورة القتار بهقؾيؼ الأداء ندا ياً  و ادة اا تحتص الهشتي،ات الؾعيوي   مى ذلػ
 مى وضف الأصؾل  –وبشك  اهؾاتت  –ومان الم  الفول  الطصتي السابق قف ا هقت 

 مى الظحؾ الاي مت خ الأ   ال،اا   –لو تقاريت الففاي   –الطقترة لهقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي 
لن الطشتن وضف تظغيطا اهفاالا لهمػ الهقاريت     لوردت الطحكط  الإداري  ال،ميا "

لداء ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول    يأ ظي لمسمظ  الط هص  بطفدؾادا الطحفد يي هاا  كفاي  لقياس
طبي،   رخهلا الأداء ي هما اؽ ةد   لي لختم ت ،ا  كفاي  القانؾن اكظت وضف نغام يكف  قياس

بدا ووضف ضؾاب  واة   الهظب ق  ظف وضف ان  هاا  نشاط الؾ فة ولهفايدا ونؾ ي  الؾعا ا
الأداء اتة يي السظ   ابق   مى وضف الهقتيت الظدا ي و مى لن  كفاي  لن يكؾن قياسالظغام وهي 

يسهقي القياس اؽ واقف السللات والبيانات ونها ج الهفري  ولي  ا،مؾاات لو بيانات لختم يطكؽ 
 .(ٔ)قياس مفاي  الأداء"  ار هت اد بدا يي

 – با ه ارها قتارات  داري  – عيفيالتقاب  القضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾ  وت،هبت
الضطان  الأكنت يا ميت لصيان   قؾ  الطؾعا ال،ام  بان   فاد الهقاريت   ذ تفؾن التقاب  القضا ي  

 الى لقتب يل،مدؼ لن يطكؽ بطا لداء اتؤو  دؼ بقياس الط هص ؽ الإداري ؽ لمتؤ اء راد ا
 اؽ لو الأ مى  التؤ اء اؽ  ؾاء اتاة،   اح   هفؾن  تقفمتاتدؼ ل،طمي  الهقؾيؼ ولن الطؾضؾ ي 
لملطيف  الطمزم القانؾن   كؼ ودنزال لصا  ت الحق نا ي   مطا لن القضاء مهفف  بهقتيت القضاء اؽ

 .(ٕ) اؽ نا ي  لختي 
بيان الط اد  الحاكط  لسلاا  تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  ونب ؽ تمػ الضطانات اؽ خلال

 لؾعيفياتقؾيؼ الأداء  تقاريتالتقاب  القضا ي   مى ؼ ل كام وضطاناتت الإداري  "الط ح  الأول" ث
 "الط ح  الناني".

                                                 

. و كؼ ٕٗٓٓ/ٔٔ/ٖٔ  ةمس  ٚٗلسظ   ٖٗٛٙال،ميا  يي الظ،ؽ رقؼ  الإداري  ( راةف:  كؼ الطحكط ٔ)
 .ٜٕٔٓ/ٖ/ ٖٕ   ةمس   ٜٙلسظ   ٕٓٛٓٚاحكط  القضاء الإداري  الظ،ؽ رقؼ 

(الفمهؾر لنؾر ل طف ر لان  التقاب  الإداري   مى تقاريت مفاي  الطؾعا ال،ام: درا   اقارن   اتةف  ابق  ٕ)
 .ٛٚٔص 
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 المبحث الأول
 المبادئ الحاكمة لسلامة تقويم الأداء الوظيفي

 وضماناته الادارية
قؾيؼ الأداء الةؾعيفي لاةتًا بةالغ الأهطية  لمطؾعةا والإدارة  مةى  ةف  ةؾاء  ي،هبت ت

 ةةةلاا  وتقهضةةةي ت،  ظةةةت  هةةةى انهدةةةاء خفاهةةةت.  ذ مةةةؤثت يةةةي اسةةةار  يةةةاة الطؾعةةةا اظةةةا 
بظتيقةة   ادلةة  واؾضةةؾ ي    لمطؾعةةاهق ةةيؼ التقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي ضةةطان تظف ةةا  طميةة  

يُ،هبةةت تقةةؾيؼ   اةةف ا هةةتام  قةةؾ  الطؾعةةا وتظب ةةق الط،ةةام ت والط ةةاد  القانؾنيةة  والإداريةة 
الأداء والهظةةةةؾيت  الأداء ةةةةةزءًا ل ا ةةةةيًا اةةةةؽ  دارة الطةةةةؾارد ال شةةةةتي  ويةةةةؤثت  مةةةةى اسةةةةهؾم 

 الطدظي لمطؾعف ؽ. 
هةةةاا مهظمةةة  تةةةؾي ت ضةةةطانات قانؾنيةةة  تففةةة   قةةةؾ  الطؾعةةةا وتحق ةةةق الففةةةاءة و 

اةةةؽ بةةة ؽ هةةةاظ الضةةةطانات الأ ا ةةةي  ال،فالةةة  والشةةةفافي    وتةةةؾي ت ال ةةةفاات بأقةةة  تفمفةةة 
  والهؾاصةة  الفّ،ةةال وضةةطان  ةةق الطؾعةةا يةةي الةةهغمؼ  ذا مةةان غ ةةت راضةةي  ةةؽ تق يطةةت

يةةةي تحسةةة ؽ الأداء الةةةؾعيفي وبظةةةاء ثقةةة  الطةةةؾعف ؽ يةةةي  طميةةةات الهق ةةةيؼ  يسةةةدؼوذلةةةػ اةةةا 
   .والإدارة

ونب ؽ الط اد  الحاكط  لسةلاا  تقةؾيؼ الأداء الةؾعيفي "الطظمة  الأول"   مةى لن 
نبةة ؽ الضةةطانات الإداريةة  لمطؾعةةةا ال،ةةام الطهقةةفم لمهتقيةةة  الطه،مقةة  بةةالهغمؼ الإداري اةةةؽ 

 لناني".الطظم  االهقتيت "
 ب الأولالمطل

 المبادئ الحاكمة لسلامة تقويم الأداء الوظيفي
الضةةؾاب  الضةةطانات و الحقيقةة  لن تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي يلةة  لن تحةةاط بال،فمةةف اةةؽ 

. وهةةؾ اةةا مت ةةهت نصةةؾص الهشةةتيف (ٔ)لهةةي تسةةهدف  صةةالح الطؾعةةا والؾعيفةة  ال،ااةة  ا،ةةا اوالق ةةؾد 
                                                 

ذلػ بقؾلدا "لن الطشتن لوة   مى السمظ   ٕٛٔٓ/ٔ/ٕٛالقضاء الإداري يي  كطدا بلمس   ( وتؤمف احكط ٔ)
الط هص  بطفدؾادا الطحفد يي هاا القانؾن اكظ  وضف نغام يكف  قياس الأداء ي هما اؽ ةد   لى لختي ت ،اً 

  وهي لن يكؾن بدا  ووضف ضؾاب  واة   الهظب ق رخهلا  طبي،  نشاط الؾ فة ولهفايدا ونؾ ي  الؾعا ا
الأداء اتة وا فة يي السظ  السابق   مى وضف الهقتيت الظدا ي.. واتت ؽ  مى الأق  قب  وضف  كفاي  قياس
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ط ةةةةاد  يطكةةةةؽ الهطا ةةةةدا يةةةةي ضةةةةتورة تةةةةؾايت الح ةةةةفة يةةةةي ال،فمةةةةف اةةةةؽ ال ولراء الفقةةةةت ول كةةةةام القضةةةةاء
  يضةلا  ةؽ مفالة   ةق الطؾعةا يةي ارطةلان  مةى تقتيةت الأداءوالطؾضؾ ي  يي واضف الهقتيت  و 

الأداء الةةؾعيفي وذلةةػ يةةي يةةت  ؽ  مةةى اتا ةةاة الإةةةتاءات القانؾنيةة  يةةي وضةةف تقةةاريت تقةةؾيؼ ضةةتورة 
 الظحؾ ارتي:

 الفرع الاول
 وضع واعتماد التقاريرالحيدة والموضوعية في 

ت،هبت الح فة والطؾضؾ ي  ل ف لهؼ الصفات الهي يل  لن مهحمى بدا رة  الإدارة اؽ لةة  
 .  (ٔ)الحفاظ  مى رضاء الطؾعف ؽ وططأنهدؼ وب  النق  بدؼ لإةتاءات الإدارة 

ر الحقيق  لن اللد  الإداري  تهطهف بسمظ  تقفمتي  يي الال تقاريت تقةؾيؼ الأداء الةؾعيفي   
يلةة  لن تطةةارس  ةةمظهدا يةةي ضةةؾء ار كةةام والإةةةتاءات القانؾنيةة   –و مةةى الةةتغؼ اةةؽ ذلةةػ  –لندةةا 

 ةةةفم ارنحةةةتا  لو   ةةةاءة ا ةةةه،طال السةةةمظ . والؾاقةةةف لن ل كةةةام و الهةةةي تضةةةطظهدا قةةةؾان ؽ الهؾعيةةة   
 القانؾنيةةة  الط ةةةاد  الهةةةي ا هةةةؾت  مةةةى ال،فمةةةف اةةةؽ الضةةةؾاب الطؾ ةةة  اةةةؽ مت ةةةت القضةةةاء الإداري 

ول،  اةؽ لهطدةا الح ةفة والظزاهة  يةي وضةف الهقتيةت  ا    لإ فاد تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي  الطص
يةي ضةتورة  - ٖٕٕٓلكهةؾبت  ٗيي  كةؼ لةت بهةاريخ  –و مى نحؾ اا ص تة الم  الفول  الفتنسي 

 بؾاة اتةت القيةام  مةى قةادر غ ةت تظحي الةت ي  الط ا ةت لمطؾعةا  ةؽ وضةف الهقتيةت  ظةفاا يضةحي
 .  (ٕ) الطظا    الهفاب ت ذا الأ مى رت ر يست  لى الأات   ال و ميت  بظزاه 

                                                                                                                                          

الهقتيت الظدا ي  مطا ورد بقانؾن ال فا  الطفني   و مى لن يسهقي القياس اؽ واقف السللات والبيانات ونها ج 
طكؽ ار هت اد بدا".  كؼ احكط  القضاء الإداري يي الظ،ؽ الهفري  الطهاح ولي  ا،مؾاات لو بيانات لختي ي

  . ٓٚلسظ   ٖٕ٘رقؼ 
صفام محمد  بؾدي ال،ؾايش   الضؾاب  القانؾني  لأداء الطؾعا ال،ام يي  طار اردارة ال،اا  الفمهؾر ( راةف: ٔ)

 واا ب،فها.  ٘ٛٔ الإلفهتوني  )درا   اقارن ( يتنسا  اصت  اتةف  ابق  ص
اظصؾص  م دا بشك  خاص يي اؾضؾن تضارب  –الطه،مق  بالظزاه  والح فة  –الحكؼ لن القا فة  ( مطا ب ؽٕ)

الطه،مق بشفافي  الحياة ال،اا   ولفظدا ت،ب ت  ؽ قا فة  ٖٕٔٓلكهؾبت  ٔٔاؽ قانؾن  ٕالطصالح بطؾة  الطادة 
ي هاا الط،ظي  كؼ الم  الفول  لكنت  طؾاي  لودارة الل فة الطهأصم  يي الهظغيؼ الدتاي لودارة . ويتاةف ي

 الاي ةاء فيت:
“Lorsqu’un agent de l’administration s’estime dans l’incapacité d’exercer ses 
fonctions en toute impartialité et de manière satisfaisante notamment en raison 
d’un conflit, il lui appartient d’en saisir son propre supérieur hiérarchique qui 
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الح ةفة والطؾضةؾ ي   –الطصةتي  –الهي ا هقت  م دةا القضةاء  ط اد الل ف لهؼ ور اتاء لن 
 مةةى الظحةةؾ  والةةاي صةة تظ القضةةاء اةةؽ خةةلال ال،فمةةف اةةؽ الضةةؾاب  يةةي   ةةفاد تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء 

 ارتي:
 ؽ وض،ت  ال  قيةام خصةؾا  اةف  –واضف الهقتيت  –الت ي  الط ا ت لور: ضتورة تظحي 
 الطؾعا صا   الهقتيت: 

الطشتن وضف ضطانات ا، ظ  ت ،ف الهقةاريت  ةؽ الهةأث ت بةالأهؾاء الش صةي  يي الحقيق  لن 
اظدةا ضةتورة لن   بةالغ يةي  يةاة ال،ةاام ؽ الؾعيوية  لثةتلو الأ تاض ال اص  لطا لداظ الهقةاريت اةؽ 

لن مؾضةةةف الهقتيةةةت بط،تيةةة  الةةةةت ي   وهةةةيهقةةةاريت بالطتا ةةة  الطظصةةةؾص  م دةةةا يةةةةي القةةةانؾن تطةةةت ال
مهةؾايت فةيطؽ يشةهتك يةي وضةف يقهضةي لن تحق ق هاظ الضةطان  ور اتاء يي لن   لمطؾعاالط ا ت 

  يةالؾاقف  ذا اةا لتدظ  ؽ الط ة  والهةأث تتالهقتيت  تط الح فة  هى يحص  ارططعظان  مى  فالهت و 
انت اطا تض،ا لت الظف  وي شي  – بحس  طبي،  الأاؾر –بؾاضف الهقتيت يسهظهج اظت  ب  قام 

لن تةةؤثت ي دةةا بطةةا يل،مةةت يط ةة  يةةي رليةةت  لةةى اةةا يقضةةيت هةةاا السةةب  بحسةة  اةةا لثةةتظ يةةي الةةظف  اةةؽ 
  ول،ة  لو الإضتار بت وة   ميت  ر يشهتك يي   فاد الهقتيتالطؾعا نؾازن اؽ اتلاظ  لى احاباة 

لن   ة    والةت ي  الط ا ةت خصةؾا  قا طةتالطؾعةا ػ لن يكةؾن بة ؽ لاباب الهي تقضي الأ  اؽ 
يةةي وةؾدهةةا اةةا يسةةهؾة  تظحيةةت  ةةؽ ار ةةهتاك يةةي وضةةف الهقتيةةت ودر ا ةةهؾة  ذلةةػ  ةةفم صةةح  
ا ةهتاكت يةي وضةف الهقتيةةت يةإذا ا ةهتك رغةؼ قيةةام الطةانف الطةامؾر يةان  ةةفم صةلا  هت الطهتت ة   مةةى 

 .(ٔ) ر يلؾز لن يكؾن الش ص خصطا و كطا يي ذات الؾقت  ذ  هقتيتال  ذلػ اؽ  اندا لن ت ظ
(ٔ). 

اادااةت ال،ةفاوة  فم وصؾل ال صؾا   لى  ا   القضاء  –يي الؾاقف  –ور مظال اؽ ذلػ 
 ةؽ وضةف  اةؽ تمقةاء نفسةت مةى الةت ي  الط ا ةت لن مهظحةى  يلة     ة  وال غضاء قف دبت ب ظدطا

                                                                                                                                          

prendra les mesures qu’il estime adaptées à cette situation. La règle est 
spécialement prévue en matière de conflit d’intérêt par l’article ٕ de la loi du ٔٔ 
octobre ٕٖٓٔ sur la transparence de la vie publique mais il s’agit de l’expression 
d’une règle plus générale de bonne administration inhérente à l’organisation  
hiérarchique de l’administration”. 
C.E., 4ème - 1ère chambres réunies, N° 452910, 4 octobre 2023. 

 .ٕٔٔٓ/ٙ/ٕٙخ بهاري -   ٖٗلسظ   ٜٓٙٙالظ،ؽ رقؼ  –( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٔ)
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 ة ةار الةت ي   مةى الهظحةي  ةؽ وضةف الهقتيةت يةي  الة  ريضةت    مطا لنةت يطكةؽدي،ا لمحتجالهقتيت 
 . (ٔ)ت بظاء  مى طم  الطؾعا الاي   ؾضف  ظت الهقتيت وذلػ ل،فم اططعظانت  ليلمهظحي 

ر مهتتةة   م دةةا واضةةف الهقتيةةت يةةي المةة  الهأدمةة   –الةةت ي  الط ا ةةت  – لن  ضةةؾي كطةةا 
مةة  الهأدمةة  ر يفقةةفظ يةةي  ةةف ذاتةةت الح ةةفة يا ةةهتاك ر ةةي  الطصةةمح  يةةي تشةةك   البظةةلان الهقتيةةت. 

الاي ي هص تقؾيؼ الأداء ولي  اؽ  أنت لن م ظ  تقةتيت  هقؾيؼالؾاة  تؾايتها فيطؽ يضف تقاريت ال
 .(ٕ) بالطشارم  يي وض،ت

 :ا ه لاص تقفمتات تقؾيؼ الأداء اؽ  ظاصت صحيح  تؤدي  لى  لاا  تقفمتاتدؼثانيا: 
ؾا ةةةف نغةةام تقةةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي  وتحةةةفد الإةةةتاءات الهةةةي تقةةؾم قةةؾان ؽ الهؾعيةةة  بهحفمةةف ق

مُتمةةز مطةةا ات ةةان هةةاظ الإةةةتاءات   ضةةتورةيشةةفد القضةةاء  مةةى و   يلةة  ات ا دةةا لثظةةاء   ةةفاد الهقةةاريت
 مةى لن تق يطةات التؤ ةاء يلة  لن تمهةزم بةالقؾان ؽ  ودر يإندةا ر تُ،هبةت تق يطًةا ر ةطيًا يطكةؽ الظ،ةةؽ 

 .(ٖ) فيت
اخهصةةاص التؤ ةةاء  بةةان وضةةف لن اظةةاط   مةةى ال،ميةةا اء الطحكطةة  الإداريةة قضةةا ةةهقت وقةةف 

اسهطفة اؽ  ظاصت صحيح  لؼ يقؼ اؽ الأورا  دل ة   مةى نف دةا لو تقفمتات تقؾيؼ الأداء لن تفؾن 
لن الهقةةفمت مةةان اشةةؾبا  اةةا لةةؼ منبةةت  مةةى هةةاظ الهقةةفمتاتلمه،ق ةة    مطةةا لنةةت ر  ةةب    هةةفار قيطهدةةا

 .  (2) ا ه،طال السمظ  بارنحتا  لو   اءة
 –للظة  الطةؾارد ال شةتي   –  ن للظة   ةعؾن ال،ةاام ؽوقف ذهبت الطحكطة  الإدارية  ال،ميةا  لةى 

  يالحقيقة  تحكطة ةةات،ق  اً  ر لنت لي    (٘)اله،ق    مى تقفمت الت ي  الط ا ت  ييلدا  مظ  وا ،  

                                                 

 .ٜٜٚٔ/ٖ/٘ٔ  بهاريخ  ٖٚلسظ   ٖٕٔٔالظ،ؽ رقؼ  –( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٔ)
 .ٜٜٚٔ/ٔٔ/٘ٔبلمس   -   ٕٗلسظ   ٜٓٗٔالظ،ؽ رقؼ  –( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)
/  ٕٔ/  ٖٕبهاريخ  -   ٔٔلسظ   ٗٔ٘الظ،ؽ رقؼ  -الطحكط  الإداري  ال،ميا  ( يي هاا الط،ظي:  كؼٖ)

ٜٔٙٚ. 
"لن ةةدة  الإدارة ر تهةقة ةف بأن يكؾن اصفرها الؾ  ف يي قةياس  –اا ا هقت  ميت القضاء  –ور مظال اؽ ذلػ  

الأداء الةبة ةانةات الطةسةهةطةفة اةؽ السةلةلات ودنطا يلؾز لدا لن تسةهةقى قيا دا اؽ لي  ا،مؾاات لو بيانات لختم 
مةفةامة  الأداء ويفخ  يي ذلػ اا مهؾايت لفم التؤ اء الإداري ؽ اؽ ا،مؾاات  ؽ  يطكؽ ار هت اد بدا يي ق ةاس

   ٖٙلسظ   ٘ٚٙٔالظ،ؽ رقؼ  -الطؾعا بحكؼ ر ا هدؼ لت واتصالدؼ ب،طمت". راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا 
 .ٕٜٜٔ/  ٕ/  ٕٕبهاريخ  -
. ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٕ٘  ن الصادر بلمس   ٘ٗلسظ   ٕٕٙ٘يي الظ،ؽ رقؼ  –( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٗ)

 .ٜ٘ٛٔ/ٕٔ/ٔ  ةمس  ٖٓلسظ   ٗ٘ٙوراةف ليضا: الظ،ؽ رقؼ 
 .ٜٔٚٔ/  ٔ/  ٖبهاريخ  -   ٗٔلسظ   ٕ٘٘ٔالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٘)
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ر  مةى تحةتي  ةمؾمدؼ وتقةفمت لدا دةؼ لقةف بطتؤو ة دؼحكةؼ اتصةالدؼ الط ا ةت الإدارية ؽ بالتؤ ةاء لن 
يةةةإذا نةةاط القةةانؾن بالملظةة  الطةةامؾرة وريةة  الةهة،ةقة ةةة   مةةى تقةفمةةةتاتدؼ دون الةهةقة ةةةف بةة را دؼ يةةإن تقةةفمتها 

ول،مة  اةؽ نايمة   .(ٔ)  ظاصةت ثابهة  ب  هؾ اق ف بطا هؾ وارد بطما خفا  الطؾعةا اةؽ  طميقاً  لي 
يل  لن يقؾم  مى  ةب ت   داري  قتار لي انت  ان الؾعيفي لأداء هقؾيؼ االقؾل  لن القتار الصادر ب

قةؾم هةةاا الهقتيةت  مةى  ظاصةت ثابهة  اسه مصةة  ا ه لاصةا  ةا غا  ةؾاء اةةؽ ين لالطبةتر لةت قانؾنةا و 
 .(2) اما خفا  ال،اا  لو غ تظ اؽ الطصفر له،مقت ب،طمت

 :لطؾعا:  فم ةؾاز ت،فم  تقتيت تقؾيؼ الأداء  ظف الظغت يي تتقي  اثالنا
ر  ةةػ لن تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء بطظا ةة   ا هطادهةةا وصةة تورتدا ندا يةة  وا ةةهظفاذ  ةةمظ  الإدارة 
يةةي اله،ةةفم   يسةةهه ف اةةؽ ثةةؼ  ةةفم ةةةؾاز ت،ةةفم  الهقتيةةت  بةةان الظغةةت يةةي تتقيةة  الطؾعةةا ودر ا هبةةت 

 .(ٖ)اله،فم  باطلا ور ي،هف بت
 الفرع الثاني

 الاطلاع على تقارير تقويم الأداء
اقةةف لن مفالةة   ةةق الطؾعةةا يةةي ارطةةلان  مةةى تقتيةةت الأداء الطؾضةةؾن  ظةةت ي،هبةةت اةةؽ الؾ 

الضةةةطانات اللؾهتيةةة  لإ ةةةفاد تقةةةاريت الأداء الةةةؾعيفي لةةةودارة ولمطؾعةةةا  يطةةةؽ نا يةةة  لولةةةى ي،هبةةةت 
  لان تقاريت الهقؾيؼ لمفاي  ضطان  ل ا ي  لح فظ الإدارة وب،فها  ؽ الط ؾل الش صي  يي وضة،ت  

اهةا يي هلا يةي لدا ةتالقصةؾر لمطؾعا الطؾضؾن  ظت الهةقةتيةت اة،ةتية  لوةت هيح ت (ٗ)ثاني  واؽ نا ي  

                                                 

. وراةف ليضا: الظ،ؽ رقؼ ٕٜٙٔ/٘/ٙ   ةمس  ٚلسظ   ٓٓٗالظ،ؽ رقؼ  –( الطحكط  الإداري  ال،ميا ٔ)
 .ٕٜٜٔ/ٖ/ٕٓ  ةمس   ٖٙلسظ   ٕٚٔٔ

. وراةف: ٕٙٓٓ/ٗ/ٕٕن الصادر بلمس  ٓ  ٚٗلسظ   ٜٜٗالظ،ؽ رقؼ  –( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)
 . ٕٜٙٔ/٘/ٙ   بهاريخ  ٚلسظ   ٓٓٗالظ،ؽ رقؼ 

 .ٜٚ٘ٔديسطبت  ٚ  بهاريخ ٕلسظ   ٖٕٛ( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا الظ،ؽ رقؼ ٖ)
 .ٔٛٔفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص ( راةف: الٗ)
مطا لن ارخا بظغام  لاني  تقاريت تقؾيؼ الأداء يحقق ضطان  لكبت لمطؾعا ال،ام  ظف تقؾيطت اؽ قب  ر يست  -

ؼ لداء الطؾعا ال،ام يي القانؾن ؽ الإداري  ويل،  هاظ الهقاريت لكنت اؾضؾ ي  راةف: محمد نلؼ  ميات  تقؾي
الأردني والإااراتي )درا   اقارن (  ةاا،  الفلاح  الإاارات ال،تبي  الطهحفة  المت  مؾم الشتي،  والقانؾن  

 .ٕٗٔ  صٕٕٓٓ  ٔ   فد ٚٗالطلمّف
ول،مت اؽ نايم  القؾل ارت اط هاا الحق بأص   ام وهؾ  ق الطؾاطظ ؽ يي الفول  يي الحصؾل  مى  -
لط،مؾاات الاي ي،ظي تطك ؽ اريتاد داخ  الفول  اؽ ارطلان  مى اا مدطدؼ اؽ ا،مؾاات تتت   بطتيق  ام ا

تفمتظ الفول  ويق ق ؾد  كمي  واؾضؾ ي  تض،دا الفول  تهسؼ بالط،قؾلي  لضطان الحصؾل  مى هاظ الط،مؾاات. 
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وقةةةف خظةةةأ لو   يضةةةلا  ةةةؽ الةةةهغمؼ اةةةؽ الهقتيةةةت  ذا اةةةا وا،تيةة  لوةةةةت القةةةةؾة فيحةةةتص  م دةةةا ويظط دةةةا
 انحتا   ظف وض،دا.

ؾعةا ال،ةام يقف ضطؽ الطشتن الفتنسي هةاا الطبةفل اةؽ نا ية  وةةؾب  ر ةال الهقتيةت  لةى الط
اةةةؽ الظغةةةةام  –الطمغيةةة   – ٚٔالطؾضةةةؾن  ظةةةت الهقتيةةةةت لمظةةةلان  ميةةةت  ومةةةةان ذلةةةػ بطؾةةةة  الطةةةةادة 

مؾل ةةةةؾ  ٖٔالطةةةةؤرخ  ٖٛ - ٖٗٙ  رقةةةةؼ الطةةةةؾعف ؽ ال،طةةةةؾا ؽالأ ا ةةةةي ال ةةةةاص بحقةةةةؾ  وواة ةةةةات 
 .(ٔ) ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔرقؼ   والاي لكف  ميت ليضا بطؾة  قانؾن ال فا  الطفني  الحالي ٖٜٛٔ

قانؾن  اؽ ٖٓنص الطادة  واؽ قبمت – ٕٙٔٓلسظ   ٔٛقانؾن ال فا  الحالي رقؼ ف وقف لك
 وهةةةؾ مةةةى ضةةةتورة   ةةةلان الطؾعةةةا بهقتيةةةت لدا ةةةت.   –  (ٕ) ٜٛٚٔلسةةةظ   ٚٗال،ةةةاام ؽ بالفولةةة  رقةةةؼ 

  وارلهةزام بالطؾضةؾ ي  والح ةفة الاي اةؽ  ةأنت ت،زيةز الشةفافي  يةي   ةفاد تقةاريت تقةؾيؼ الأداءارات 
نغةةتا لإ ةةلان ةطيةةف الطةةؾعف ؽ بصةةؾرة اةةؽ الهقتيةةت  مةةى  ؽ الش صةةي  يةةي وضةةف الهقةةاريت وال ،ةةف  ةة

 ا ةةةلان الهقتيةةةت مةةةى الطشةةةتن رتةةة  الظحةةةؾ الةةةاي مهفةةةق اةةةف ا ةةةاد  الطسةةةاواة اةةةؽ نا يةةة  لولةةةى  مطةةةا 
 .  (ٖ)يي الهغمؼ اظت اؽ نا ي  لختي  تمفال   قلمطؾعا 

                                                                                                                                          

 ؽ الطظف والإبا    درا   اقارن   دار متاةف يي الطزيف: الفمهؾر  تي  مؾ ا خاطت   تي  تفاول الط،مؾا  ب
  ل. ل طف طلال  بف الحط ف  الفمهؾر ٜٕٙ  ٕٛٙ  ص  ٕ٘ٔٓ  القاهتة  ٔالففت والقانؾن لمظشت والهؾزيف  ط 

ةاا،  بغفاد   –اازن ل مؾ راضي  الحَؾْمَطَ  الهشتيعي  لهق يؼ الأداء الؾعيفي  الم  ال،مؾم القانؾني  ممي  القانؾن 
 .٘ٗٔ  ص ٜٕٔٓالسادس   ال،فد ال اص

  مى"  ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗالطؤرخ يي  ٕٕٔٓلسظ   ٗٚ٘ٔاؽ الأات رقؼ  ٔ-ٕٔ٘( تظص الطادة ٔ)
“L'appréciation de la valeur professionnelle d'un fonctionnaire se fonde sur une 
évaluation individuelle donnant lieu à un compte rendu qui lui est communiqué”. 

 ويتاةف يي  ق ا لام الطؾعا بالهقتيت: 
Emmanuel Aubin, L’essentiel du droit de la fonction publique, 2eme éd., Gualino, 
Paris, 2005, p. 61. 

ي،مؽ ال،اا  بصؾرة اؽ تقتيت  مى " ٜٛٚٔلسظ   ٚٗاؽ قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ رقؼ  ٖٓ( تظص الطادة ٕ)
 طادظ اؽ للظ   عؾن ال،اام ؽ..."الففاي  بطلتد ا ه

 اؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي. ٕٙ( راةف نص الطادة ٖ)
)واا يقابمت اؽ قانؾن ال فا  الطفني   ٜٛٚٔلسظ   ٚٗوقف ذه  الفقت  لى لن اا تضطظت قانؾن ال،اام ؽ رقؼ 

اؽ ذلػ الهقفمت الحاص   ميت  الحالي( يقضي بإ لان ةطيف الطؾعف ؽ بهقاريت تقؾيؼ لداؤهؼ الؾعيفي  ور مظال 
وهؾ اا يظمق  ميت "ال،لاني  الطظمق " والاي ي هما  ؽ "الستي  الطظمق " الا مظصت   لى  فم   لان الطؾعف ؽ 

  ب ظطا قف ٜٔ٘ٔلسظ   ٕٓٔا،فر لمقانؾن رقؼ  ٖٜ٘ٔلسظ   ٜٚ٘بهقاريت لداؤهؼ الؾعيفي  ولخا بت القانؾن رقؼ 
الطبفلمؽ اؽ خلال اقهصار ا لان ب،ض الطؾعف ؽ  مى تقاريت تقؾيؼ لداؤهؼ  ماه  الطشتن  لى الهؾي ق ب ؽ
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لأداء يةةةي صةةةؾرة الؾةةةةؾب بظصةةةت والؾاقةةةف لن الطشةةةتن ة،ةةة    ةةةلان الطؾعةةةا بهقتيةةةت تقةةةؾيؼ ا
بحسة  اةا  –. اراةت الةاي يسةهه ف (ٔ)"ي،مؽ ال،اا " بح   ر تطمػ اللدة  الإدارية   غفةال الإ ةلان 

 اكانيةة  الظ،ةةؽ  مةةى تقتيةةت الأداء  ذا اةةا اغفمةةت اللدةة  الإداريةة   –كت ةةهت الطحكطةة  الإداريةة  ال،ميةةا 
 .(ٕ) ةتاء الإ لان 

ثةبةةات   الإدارة  يقةف  مةى ماهةالأداء الةؾعيفي ؽ تقتيةت بصؾرة اةالطؾعا    لانوالؾاقف لن 
ولةدةةا لن تنةبةةت  ةصةةؾل هةاا الإةةةتاء بةفةايةة  طةت  ارثبةةات با ةهةبةةارظ   قة ةام الإ ةةلام بطلةةتد ا ةهةطةةادظ

  مةؼ مطا لن .(ٖ) واقة،ة  اةادمة  ولمقضاء الإداري لن م س  رقةابةهةت يي  أن تقةفمةت الفل ة  الطةقةفم اظدا
 –ر يغظةي  ةؽ   ةلان الإدارة   هةى يفصةح الطؾعةا   ص   م دةا الهيبالهقتيت والطتت   الطؾعا 

 .  (ٗ) ؽ اؾقفت اؽ تقتيت الأداء  اا بالقبؾل لو الهغمؼ اظت  –صا   الشأن 
 المطلب الثاني

 الضمانات الإدارية للموظف العام المتقدم للترقية
 )التظلم الإداري(

الأداء الةةةؾعيفي مم،ةة  دورًا  ا ةةةطًا يةةي  طميةةةات الهتقيةة  يةةةي الؾعةةةا ا تقةةؾيؼ يةةي الؾاقةةةف لن 
لداء الطؾعةةا واةةفم تحقيقةةت للأهةةفا  اةةؽ لةةة  الؾقةةؾ   مةةى هقةةؾيؼ اليُسةةه فم تقتيةةت    ذ الحكؾايةة 

الةامؽ يسةهحقؾن الطةؾعف ؽ تحفمةف اةؽ لإدارة ايطكةؽ والةاي والط،ام ت الطحفدة اؽ خلال هاا الهقؾيؼ  
 .دؼ يي لداء واة اتدؼ وتحق ق لهفا  الطؤ س الهتقي  نغتًا لهفؾق

                                                                                                                                          

الط،فل لمقةانةؾن  ٜٚ٘ٔلسظ   ٖٚلحال  وعيفدؼ خاص   وهؾ اا يظمق  ميت" ال،لاني  الظسبي " مالقانؾن رقؼ 
لسظ   ٙٗاؽ القةانةؾن  ٕٖوقف  ايظ الطشتن  مى هاا الطبفل  لى   ؽ  بطؾة  الطادة  ٜٔ٘ٔلسظ  ٕٓٔ

. الفمهؾر  طفي لا ؽ  بف الدادي  تقتيت الففاي  ٜٔٚٔلسظ   ٛ٘اؽ القانؾن رقؼ  ٜٖ  وبطؾة  الطادة ٜٗٙٔ
يي الؾعيف  ال،اا   درا   الأصؾل ال،اا  لمهظطي  الإداري  وتظبيقاتدا الطقارن   ر ال  دمهؾراة ةاا،  القاهتة  

فاي  ال،اام ؽ بال فا  الطفني  يي  مؼ الإدارة واا ب،فها  الفمهؾر يارو   بف البت  تقفمت م ٖٕٙ  ص ٜٙٙٔ
  واا ب،فها  الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي ٜٕٔال،اا  والقانؾن الإداري  اتةف  ابق  ص 
 .ٖٛٔالال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص 

  ٙٛٔف  ال،اا   الطتةف السابق  ص ( راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعئ)
ٔٛٚ. 

 .ٖٜٜٔ/ٔ/ٕٔ  بهاريخ ٖٙلسظ   ٛ٘ٓٔالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،م ةا ٕ)
 .ٚٛٔ( راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص ٖ)
 .ٜٜٔٔ/  ٕٔ/  ٕٔبهاريخ  -   ٖٗلسظ   ٔٓٚ،ؽ رقؼ الظ -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٗ)



 

 

         -222-  

 د/ كريم أحمد عبدالفتاح
 
 

 
 المبادئ التى أرساها مجلس الدولة بشأن تقويم الآداء الوظيفي

  
       

 

  0202 يونيو– الاولالجزء  – والشتون الرابع لعددا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 ةة،ت الطؾعةةا بةةأن تقةةؾيؼ اةةا إذا الإطةةار  يةةالةةهغمؼ يُ،هبةةت لداة ضةةتوري  يةةي هةةاا ور  ةةػ لن 
ي،هبةةةت   ةةة    لدا ةةةت مةةةان غ ةةةت  ةةةادل لو غ ةةةت دق ةةةق  يطكظةةةت الةةةهغمؼ وتقةةةفيؼ الا غاتةةةت وا هتاضةةةاتت

نغةةةتا لطةةةا يحققةةةت اةةةؽ تةةةؾي ت   لطةةةؾعف ؽالةةةهغمؼ وا ةةةفًا اةةةؽ الضةةةطانات الإداريةةة  الهةةةي تحطةةةي  قةةةؾ  ا
الظطأن ظ  والنق  لمطؾعا يي نغةام تقةاريت الأداء اةؽ نا ية   وتصةحيح اةا قةف ي،هةتي وضةف الهقتيةت 

 .(ٔ)اؽ قصؾر لو لخظاء لو انحتا  بالسمظ  اؽ نا ي  لختي 
وتقةةةهض درا ةةة  ل كةةةام الةةةهغمؼ الإداري اةةةؽ تقةةةاريت تقةةةؾيؼ الأداء الةةةؾعيفي الهصةةةفي لأ كةةةام 

 مؼ يي يتنسا )الفتن الأول(   مى لن ي،ق ت الؾضف يي اصت)الفتن الناني(.الهغ
 الفرع الأول

 أحكام التظلم الإداري من تقارير تقويم الأداء الوظيفي في فرنسا
بالشتوط  الطه،مق ٕٓٔٓمؾل ؾ  ٕٛطؤرخ يي ال ٕٓٔٓلسظ   ٛٛٛ رقؼ نغؼ الطت ؾم

  مى الطؾعا لداء تقؾيؼ تقاريت اؽ الهغمؼ ةتاءات   ال،اا  لهق يؼ القيط  الطدظي  لطؾعفي الفول 
 :الهالي الظحؾ

 اؽ مؾااً خطس   شت  غضؾن  يقفم الطؾعا طم  اتاة،  تقتيت الطقابم  الطدظي  يي -ٔ
 الهقتيت. وضف  ؽ الطسعؾل  اللد  الطؾعا   لى  لى الطقابم  تقتيت  بلاغ تاريخ

 اؽ اً مؾا خطس   شت ن غضؾ  يي الطتاة،  طم   مى الت ا ي  السمظ  تتد لن يل  -ٕ
 .اتاة،  تقتيت الطقابم  الطدظي  تقفيؼ طم  تاريخ

 اؽ تظم  لن الط،ظي  الطؾعا طم   مى بظاء الطشهتم   الإداري  لملان يلؾز -ٖ
  لى الهؾةت الحال  يل  هاظ ويي الطدظي . الطقابم  تقتيت اتاة،  الت ا ي  السمظ 
 الاي الظم   لام الطؾعا بظهيل  تاريخ  اؽ  دت خلال الطشهتم  الإداري  الملان
 بار هلام  يقت الاي الطسؤول  بإبلاغ الت ا ي  السمظ  الت ا ي . وتقؾم الد ع  ل فتت

 .(ٕ)الطدظي   لمطقابم  الظدا ي بالهقتيت

                                                 

( راةف: الفمهؾر لنؾر ل طف ر لان  التقاب  الإداري   مى تقاريت مفاي  الطؾعا ال،ام  درا   اقارن   اتةف ٔ)
 .ٖٜٔ ابق  ص 

 ( تظص الطادة الساد   اؽ الطت ؾم الطامؾر  مى:ٕ)
“L'autorité hiérarchique peut être saisie par le fonctionnaire d'une demande de 
révision du compte rendu de l'entretien professionnel. 
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 لى اللد  الإداري  الطظؾط  ظم ال تؾةيتويهضح اؽ هاا الطت ؾم بفاي  لن الطشتن ة،  
  مى يل  ثؼ بالقتار    لانت تاريخ اؽ اً مؾاخطس   شت  خلال يي ءالأدا تقؾيؼ قتار  صفاربدا 

 الطؾعا اؽ الطتاة،  طم  تقفيؼ تاريخ اؽ مؾااً خطس   شت  خلال يي تتد لن الإداري  اللد 
 يقفم الظم  لو الهغمؼ كان     السابق  الطت ؾم ع  ييوهاا ب لا  الؾضف  بالقتار  الط،ظي

 .(ٔ) اللد  ارداري   لى بفورها  متتح والهي الإداري  الملظ  لى 
 الطشهتم  الإداري  الملظ   لي اتاة،  طم  لو تغمؼ تقفيؼ مهؼ  هى ا هتط الطشتنكطا لن 

 لو الهقتيت اصفرة داري قف  بق وتقفم الطؾعا بظم  الطتاة،  لملد  ار يكؾن  لن ذلػ ب،ف
 الإداري  الملظ   لى الطؾعا اؽ الطتاة،  طم  تقفيؼيطكؽ   هى  وذلػ لورً  الإقميطي  السمظ 

 بالطؾعا ال اص الهقتيت اتاة،  الإقميطي  السمظ  اؽ تظم  لن لدا والهي ب،ف فيطا الطشهتم 
 . (ٕ) الط،ظي

                                                                                                                                          

Ce recours hiérarchique est exercé dans un délai de quinze jours francs à compter 
de la date de notification à l'agent du compte rendu de l'entretien. L'autorité 
hiérarchique notifie sa réponse dans un délai de quinze jours francs à compter de 
la date de réception de la demande de révision du compte rendu de l'entretien 
professionnel. 
Les commissions administratives paritaires peuvent, à la requête de l'intéressé, 
sous réserve qu'il ait au préalable exercé le recours mentionné à l'alinéa précédent, 
demander à l'autorité hiérarchique la révision du compte rendu de l'entretien 
professionnel. Dans ce cas, communication doit être faite aux commissions de tous 
éléments utiles d'information. Les commissions administratives paritaires doivent 
être saisies dans un délai d'un mois à compter de la date de notification de la 
réponse formulée par l'autorité hiérarchique dans le cadre du recours. 
L'autorité hiérarchique communique au fonctionnaire, qui en accuse réception, le 
compte rendu définitif de l'entretien professionnel”. 

بشأن الشتوط ال،اا  لهق يؼ اؾعفي الفول   ٕٕٓٓلبتي   ٜٕالطؤرخ  ٕٛٙ-ٕٕٓٓ(     تظم  الطت ؾم رقؼ ٔ)
 وتصظيفدؼ وتتق هدؼ ذلػ بطؾة  الطادة ال،ا تة.

ن  ةتاء الإ ال  ال اص بالملظ  الإداري  الطشهتم  اؾةؾد ويقاً لمقؾا ف الطحفدة الطشار ( وتلفر الإ ارة  لى لٕ)
 ل دا يق  يي ال فا  ال،اا  لمفول  وال فا  ال،اا  الإقميطي   ب ظطا نلف انت يي ال فا  ال،اا  لمصح  وال فا  
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وتلفر الإ ارة  لى لن الطشتن ا هحفث طتيق الؾ اط  لطحاول   نداء الظزان ب ؽ الطؾعا 
اارس  ٕ٘الطؤرخ يي  ٕٕٕٓلسظ   ٖٖٗرقؼ  واللد  الإداري  بشأن تقؾيؼ لدا دؼ  بطؾة  الطت ؾم

الطه،مق بإةتاءات الؾ اط  الطس ق  الإة اري  الطظ ق   مى ب،ض اظاز ات ال فا  الطفني   ٕٕٕٓ
    مظظبق  ةتاء الؾ اط  الطس ق  الإلزااي   مى الظ،ؾن   (ٔ)وب،ض الظزا ات ارةهطا ي  

  الفتدي  غ ت الطلا ط  الطه،مق  بهقؾيؼ لداء الطقفا  اؽ الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ ضف القتارات الإداري
 . (ٕ)الطؾعا 

   وت،هبت الؾ اط  يي ات م (ٖ)وي،هبت الملؾء  لى تسؾي  الظزان  ؽ طتيق الؾ اط   لزااي 
 لملظ  لو الإداري  لملد  والطقفم الطدظي  الطقابم  تقتيت بطتاة،  الطؾعا اؽ تقفيؼ الظم  ب،ف و  

  ذ مهؼ الملؾء  ل دا يي افة الشدتيؽ اؽ الإداري  القاضي  لى الملؾء وقب  الطشهتم   الإداري 
كطا لن اا مهؼ الهؾص  اليت اؽ قتارات اؽ  الهقتيت  بطتاة،  الطقفم الظم  بظهيل  الإ لان تاريخ

 .(ٗ)ارطتا   للطيف امزم خلال الؾ اط  ي،هبت
 الطشةةةتن ندةةةج نفةة  مةةةى   ةةار ن الطشةةتن الفتنسةةةي يكةةةؾن بةةالػ قةةةفاول،مةةت اةةةؽ نايمةة  القةةةؾل 

 الأ ةة اص تفةةؾن  الهةي الظزا ةةات لإندةةاء بفممةت طةةت    لةةى الملةؾء يةةي السةةبق لةت كةةان "الةةاي الطصةتي 
 والط،ةفل ٕٓٓٓلسةظ   ٚ رقةؼ القةانؾن  لصفر الطصتي  الطشتن لن     ي دا طتياً  ال،اا  ار ه اري 

 الةؾزارات تفةؾن  الهةي الطظاز ةات ب،ةض يةي الهؾي ةق للةان بإنشةاء وذلػ ٕٚٔٓ لسظ  ٙ رقؼ بالقانؾن 

                                                                                                                                          

الملؾء  لى الملظ  الإداري  الطشهتم .  ال،اا  يي مال فونيا اللفمفة   ر يلؾز الملؾء  لى السمظ  الت ا ي  قب 
راةف: الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ الأداء الطؾعا ال،ام 

 واا ب،فها. ٜٜٕيي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "  اتةف  ابق  ص 
الطؤرخ  ٕٛٔٓلسظ   ٔٓٔلطامؾر: ي،هبت ا،فل لأ كام الطت ؾم رقؼ ( تلفر الإ ارة  لى لن هاا الطت ؾم أ)

الطه،مق باخه ار  ةتاء الؾ اط  الطس ق  الإة اري  يي اسا   الؾعيف  ال،طؾاي  والظزا ات  ٕٛٔٓيبتامت  ٙٔيي 
 ارةهطا ي .

 ( راةف الفقتة التاب،  اؽ الطادة الناني  اؽ الطت ؾم الطامؾر.ٕ)
الطه،مق بإةتاءات  ٕٕٕٓاارس  ٕ٘الطؤرخ يي  ٕٕٕٓلسظ   ٖٖٗني  اؽ الطت ؾم رقؼ ( راةف: الطادة الناٖ)

 الؾ اط  الطس ق  الإة اري  الطظ ق   مى ب،ض اظاز ات ال فا  الطفني  وب،ض الظزا ات ارةهطا ي .
ر  ةتاء الطه،مق باخه ا ٕٛٔٓيبتامت  ٙٔالطؤرخ يي  ٕٛٔٓلسظ   ٔٓٔ( راةف الطادة النالن  اؽ الطت ؾم رقؼ ٗ)

 الؾ اط  الطس ق  الإة اري  يي اسا   الؾعيف  ال،طؾاي  والظزا ات ارةهطا ي . 
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 الطظاز ةات يةض للةان  لى الملؾء القانؾن  هاا لوة      ي دا طتياً  ال،اا  ار ه اري  والأ  اص
 .(ٔ)ل تن ودون  رها  الطهقاض ؽ"  بشك  الظزا ات  نداء لطحاول 

 الفرع الثاني
 أحكام التظلم الإداري من تقارير تقويم الأداء الوظيفي في مصر

الإداري لمطؾعا اؽ تقتيت تقةؾيؼ الأداء مضةطانت ل ا ةي  لةت  وذلةػ  ذا  كف  الطشتن الهغمؼ
كان الهقتيت اظافيا لمؾاقف  ؽ طتيق ا الفهت لمقةانؾن لو لسةؾء ا ةه،طال السةمظ  اةؽ واضةف الهقتيةت. 

 ٔٛاةةؽ قةةانؾن ال فاةة  الطفنيةة  الحةةالي رقةةؼ  ٕٙوقةةف نغةةؼ الطشةةتن ل كةةام الةةهغمؼ الإداري يةةي الطةةادة 
  .(ٕ) ٕٙٔٓلسظ  

ونب ؽ ل كام الهغمؼ اؽ قتارات تقؾيؼ الأداء الؾعيفي اؽ خلال بيان اللد  الط هص  بظغةت 
 الهغمؼ  ونظاقت الهغمؼ واي،ادظ  ولخ تا البت يي الهغمؼ ود لان نهيلهت لمطؾعا.

   لان الطؾعا بهقتيت الأداء الؾعيفي: -ٔ
ادظ اؽ السمظ  الط هص   ممزم بفاي    لام الطؾعا بهقتيت تقؾيؼ لدا ت الؾعيفي بطلتد ا هط

ويةةهؼ   ةةلان الطؾعةةا   صةةياً بصةةؾرة اةةؽ الهقتيةةت بةةالظتيق الإداري  با ه ةةارظ ارةةةتاء الةةاي يفةةهح 
ت،مةؽ  دارة الطةؾارد ال شةتي  الطؾعةا  لفهتونيةا لو ورقيةا بصةؾرة اةؽ و . (ٖ)بةاب الةهغمؼ لاةام الطؾعةا 

 .(ٗ) دظ اؽ السمظ  الط هص تقتيت تقؾيؼ لدا ت وذلػ خلال خطس   شت مؾاا اؽ تاريخ ا هطا
                                                 

( لطزيف اؽ الهفاص   راةف: الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت ٔ)
واا  ٖٛٓ  اتةف  ابق  ص تقؾيؼ الأداء الطؾعا ال،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "

 ب،فها.
 مى " تُ،مؽ  دارة الطؾارد ال شتي  الطؾعا بصؾرة اؽ تقتيت تقؾيؼ لدا ت بطلتد ا هطادظ اؽ  ٕٙ( تظص الطادة ٕ)

ويكؾن تغمؼ الطؾعف ؽ  اغمي  .ولت لن مهغمؼ اظت خلال خطس   شت مؾااً اؽ تاريخ   لانت .السمظ  الط هص 
ويكؾن تغمؼ باقي  .لإ تافي  اؽ الهقاريت الطقفا   ؽ لدا دؼ  لى السمظ  الط هص الؾعا ا القيادي  والإدارة ا

الطؾعف ؽ  لى للظ  تغمطات  تظشأ لداا الغتض  وتُشك  بقتار اؽ السمظ  الط هص  اؽ ثلاث  اؽ  اغمي 
مؾااً اؽ تاريخ  ويُبت يي الهغمؼ خلال  ه ؽ .الؾعا ا القيادي   و ضؾ ت هارظ الملظ  الظقابي  بالؾ فة  ن وُةفت

تقفيطت  ويل   مى  دارة الطؾارد ال شتي    لان الطؾعا بظهيل  تغمطت والأ  اب الهي بُظي  م دا  ويكؾن قتار 
ور يُ،هبت تقتيت تقؾيؼ الأداء  .السمظ  الط هص  لو الملظ  ندا ياً  وذلػ اف  فم الإخلال بحقت يي الهقاضي

وتحفد اللا ح  الهظف اي  ميوي    لان الطؾعا بهقتيت تقؾيؼ  .ظت لو البت فيتندا ياً  ر ب،ف انقضاء اي،اد الهغمؼ ا
 اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني .  ٕٛ  ٔٛ  ٓٛالأداء ونهيل  الهغمؼ اظت" ويتاةف ليضا نص الطادة 

تقؾيؼ الأداء الطؾعا ( راةف: الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت ٖ)
 .ٖٚٔال،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "  اتةف  ابق  ص 

 اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني . ٓٛ( راةف: نص الطادة ٗ)
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بصةةةؾرة اةةةؽ تقتيةةةت الفهتونيةةةا ظتيقةةة  ا ةةةلان الطؾعةةةا الطشةةةتن لث اا ةةةهحفو مةةةى الةةةتغؼ اةةةؽ 
 ر لنت لؼ مب ؽ  طا  ذا مان   هؼ   لان الطؾعا  ؽ طتيق  ر ال الهقتيت اليت  بةت البتيةف الأداء  

 .(ٔ) قةا لأ كةام القةانؾن  ؽ طتيةق الظشةت وارتا ة   مةى اؾقةف الؾ ةفة طارلفهتوني ال اص بت  لم 
ويي  ال    لان الطؾعا ورقيةا وااهظا ةت  ةؽ تسةمؼ صةؾرة اةؽ تقتيةت لدا ةت والهؾقيةف بطةا يف ةف ذلةػ  

 .(ٕ) مهأ ت  مى لص  الهقتيت بالػ
 :اللد  الط هص  بظغت الهغمؼ -ٕ

بةةة ؽ اللدةةة  الط هصةةة  بظغةةةت  - ٕٙبطؾةةةة  نةةةص الطةةةادة  –غةةةامت قةةةانؾن ال فاةةة  الطفنيةةة  
يكةةؾن تغمةةؼ الطةةؾعف ؽ فاةة  اةةؽ الطةةؾعف ؽ ال اضةة، ؽ لظغةةام تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء   ذ الهغمطةةات الطق

 . اغمي الؾعا ا القيادي  والإدارة الإ تافي  اؽ الهقاريت الطقفا   ةؽ لدا دةؼ  لةى السةمظ  الط هصة 
بقةتار  –الأخ ةتة  – يكؾن تغمؼ باقي الطؾعف ؽ  لى للظ  تغمطات  تظشأ لدةاا الغةتض  وتُشةك ب ظطا 

و ضةةةؾ ت هةةةارظ الملظةةة  الظقابيةةة   ؽ السةةةمظ  الط هصةةة  اةةةؽ ثلاثةةة  اةةةؽ  ةةةاغمي الؾعةةةا ا القياديةةة  اةةة
 .بالؾ فة  ن وُةفت

والحقيقةة  لن اةةا تضةةطظت قةةانؾن ال فاةة  الطفنيةة  الحةةالي فيطةةا مه،مةةق باللدةة  ال اصةة  بظغةةت 
 ٚٗرقةةؼ  لمؾضةةف يةةي قةةانؾن ال،ةةاام ؽ الطةةفن  ؽ بالفولةة  السةةابق – لةةى  ةةف ب، ةةف  –الهغمطةةات اشةةابت 

 . (ٖ) ٜٛٚٔلسظ  

                                                 

ؽ اؽ قانؾن ال فا  الطفني  الهي تقتر "ت،م ٘( نغؼ القانؾن طتيق ارتا   والظشت اؽ خلال نص الطادة ٔ)
القتارات الهي تصفر يي  أن ال فا  الطفني  يي نشتة ر طي  تصفرها الؾ فة ورقيًا لو  لفهتونيًا..."  وتظص 

اؽ اللا ح  الهظف اي  لمقانؾن  مى " ت،مؽ ةطيف القتارات الهي تصفر يي  أن ال فا  الطفني   بظتيق  ٚالطادة 
يي لؾ     لانات وا فة  مى الأق  تؾضف يي لااكؽ الإتا    مى الطؾقف الإلفهتوني لمؾ فة لو بظتيق الظشت 

ثابه  وبارزة واؤاظ  يي م  اؽ الطتمز الت يسي لمؾ فة ويتو دا  وذلػ لطفة ر تق   ؽ  شتة ليام اؽ تاريخ 
وتنبت الإتا   لو الظشت والتيف بطحضتيؽ ر ط  ؽ  ؽ طتيق  دارة الطؾارد ال شتي  الط هص   .الإتا   لو الظشت

 لػ يي  ل  ي،ف لداا الغتض  ويمهزم الطؾعا بهه ف القتارات الهي لتيحت لو نشتت".اف تسل   ذ
ويي تقفريظا لن   لان الطؾعا  لفهتونياً مهؼ مأص   ام بإر الت  لى البتيف ال اص بت  وذلػ رتفاقت يي 

اطهاز يي  الح ني  اف   لان الطؾعا ورقياً اؽ نا ي  لولى  مطا لن الطشتن اخهص الحاصم ؽ  مى اتت  
تقاريت تقؾيؼ الأداء بإ لان ل طا دؼ  مى اؾقف الؾ فة الإلفهتوني ويي لؾ   الإ لانات الط،فة لالػ ويي اكان 

اؽ  ٙٛلدؼ" نص الطادة  –لدبي  –بارز يي م   دارة مه ،دا الطؾعفؾن الحاصمؾن  مى هاظ الطتت   مهقفمت 
 الطشتن   لان ةطيف الطؾعف ؽ باات الفيوي  اؽ نا ي  ثاني . اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني " ولؼ مامت

 اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني . ٓٛ( راةف: نص الطادة ٕ)
 السابق. ٜٛٚٔلسظ   ٚٗاؽ قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  رقؼ  ٖٓ( راةف نص الطادة ٖ)



 

 

         -222-  

 د/ كريم أحمد عبدالفتاح
 
 

 
 المبادئ التى أرساها مجلس الدولة بشأن تقويم الآداء الوظيفي

  
       

 

  0202 يونيو– الاولالجزء  – والشتون الرابع لعددا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ود طار ر ه ةارات الح ةفة وال،فالة  يقةف ا ةهقتت الطحكطة  الإدارية  ال،ميةا  مةى  غةت ا ةهتاك 
ال اصةة  بظغةةت الهغمطةةات   ذ ي،هبةةت  الملظةة الةةت ي  الط ا ةةت لمطؾعةةا "الطؾضةةؾن  ظةةت الهقتيةةت" يةةي 

اةةؽ تقةؾيؼ الأداء الةؾعيفي لطةا متت ةةت تقتيةت الطةؾعف ؽ الحغةت بطنابة  ضةطان  ل ا ةي  لصةةيان   قةؾ  
 .                                   (ٔ).."  لثار ب، فة الطفم

 نظا  الهغمؼ -ٖ
قةةف لطمةةق  ةةق الةةهغمؼ اةةؽ  ٕٙٔٓلسةةظ   ٔٛالحقيقةة  لن قةةانؾن ال فاةة  الطفنيةة  الحةةالي رقةةؼ 

لطؾعةا اةؽ تقاريت تقؾيؼ الأداء الؾعيفي ليا مانت اتتبهت الهقتيت  اراةت الةاي يسةهه ف ةةؾاز تغمةؼ ا
الهقتيةةت ال ةةاص بةةت خةةلال الطي،ةةاد الطةةامؾر وبطت ةةاظ الإةةةتاءات القانؾنيةة . والؾاقةةف لن ذلةةػ مهفةةق اةةف 
ا ه ارات ال،فال  الهي نادي بدا الفقت اؽ خلال مفال   ق الهغمؼ اؽ الهقتيت لمطؾعا بغةض الظغةت 

  ؽ تقفمتظ.
 اي،اد الهغمؼ -ٗ

تقتيت تقؾيؼ لدا ت بطلتد ا هطادظ اؽ السمظ  تُ،مؽ  دارة الطؾارد ال شتي  الطؾعا بصؾرة اؽ 
. واةةؽ ثةةؼ يةةإن القةةانؾن ولةةت لن مةةهغمؼ اظةةت خةةلال خطسةة   شةةت مؾاةةاً اةةؽ تةةاريخ   لانةةت  الط هصةة 

ب ةلا  القةانؾن الأ ةبق ة،ة  الطةفة  اؽ تاريخ   لانتمؾااً  خطس   شتالحالي قف ة،  افة الهغمؼ 
 .ٖٓبطؾة  الطادة  خلال  شتيؽ مؾاا اؽ تاريخ  مطت

  وهةةؾ اةةا  ةةق لمطؾعةةا ور يلةةؾز ارنةهةقةةةاص اظةةتوالحقيقةة  لن اي،ةةاد الةةهغمؼ ي،هبةةت بطنابةة  
لػ دون يي تقفيؼ الهغمطات وا ةهلاب الطؾعةا لةا بالإ تانالطؾعف ؽ ا هحنت الإدارة اا  ذا يسهه ف 

                                                                                                                                          

الحالي لؼ مهفادم الظقف الطؾةت لقانؾن ال،اام ؽ  ويتي ال ،ض لن "الطشتن بطؾة  قانؾن ال فا  الطفني  -
    ظطا ة،  السمظ  الط هص  هي الهي تظغت وتفحص تغمطات  اغمي ۲۷۹۱لسظ   ٚٗالطفن  ؽ بالفول  رقؼ 

الؾعا ا القيادي  والإ تافي  ال،ميا  لأندا هي الهي تقؾم بؾضف تقاريت تقؾيؼ لدا دؼ وهي الهي تفحص تغمطاتدؼ 
ا لن تفؾن خصؼ و كؼ يي نف  الؾقت ... ومان اؽ الأولى لن ي،دف بظغت الهغمطات  لى للظ  ليضاً  يفي  لد

خاص  يكؾن تشك مدا اغامتاً اؽ غ ت واض،ي تقتيت تقؾيؼ لدا دؼ ل ؾة بملظ  الهغمطات الهي تظغت تغمطات اا 
قضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ دوندؼ يي الفرة ". راةف: الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  ال

 .ٕٖٔالأداء الطؾعا ال،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "  اتةف  ابق  ص 
 .ٜٜٔٔ/  ٗ/  ٕٛبهاريخ  -   ٖ٘لسظ   ٖٖٙالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٔ)
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فيةة  يةةةلا بالأدلةة  الفا اوا ةةظادهت ظةةاةةةةؽ   ةةفاد اظا  اربهسةةاروبةةفون لن مةحةتاةةةت هةةاا لو اة ةةار اكةةتاظ 
 .(ٔ) لت لن يحهج ب،ف ذلػ بحقت يي ماا  الطفة يلؾز

ويقةةا  –الةةف ؾم يسةةهه ف لن تفةةؾن  وي،هبةةت القةةتار ندا يةةاً ب،ةةف يةةؾات الطي،ةةاد الطقةةتر قانؾنةةا اطةةا
القةانؾني غ ةت  ب،ةف الطي،ةادتقةؾيؼ الأداء الطقاا  بظم   لغاء تقتيةت  –لقضاء الطحكط  الإداري  ال،ميا 

 .(ٕ)اقبؾل   كلًا 
 ود لان الطؾعا بظهيل  تغمطت: لبت يي الهغمؼا -٘

مُبةةت يةةي الةةهغمؼ خةةلال  ةةه ؽ لن  –اةةؽ القةةانؾن  ٕٙبطؾةةة  نةةص الطةةادة  –لوةةة  الطشةةتن 
مؾااً اؽ تاريخ تقفيطةت  ويلة   مةى  دارة الطةؾارد ال شةتي    ةلان الطؾعةا بظهيلة  تغمطةت والأ ة اب 

 .الهي بُظي  م دا
تفةةةؾن اةةةفاورت للظةةة    يقةةةف لكةةةف الطشةةةتن  مةةةى لن ود طةةةار ر ه ةةةارات الح ةةةفة والطؾضةةةؾ ي

الهغمطات  تي   ولدا ا هيفاء اةا تةتاظ رزاةا اةؽ بيانةات وا،مؾاةات اةؽ الطؾعةا لو ر يسةت الط ا ةت 
لو ر يسةةةةت الأ مةةةةى لو  دارة الطةةةةؾارد ال شةةةةتي    ضةةةةاي   لةةةةى اتاة،ةةةة   ةةةةل  الأداء الةةةةؾعيفي ال ةةةةاص 

تار الملظة  اسةب ا بأغمبية  الأصةؾات و ظةف الهسةاوي ويصةفر قة  بالطؾعا خلال السظ  السابق  لمهغمؼ
 .(ٖ) متةح اللان  الاي اظت الت ي 

السةةةمظ  الط هصةةة  لو  –وي،هبةةةت القةةةتار الصةةةادر اةةةؽ اللدةةة  الط هصةةة  بفحةةةص الهغمطةةةات 
  .وذلػ اف  فم الإخلال بحقت يي الهقاضي ؾاء بالقبؾل لو التيض   ندا يا – الملظ 

ر يُ،هبةت  –اؽ قانؾن ال فاة  الطفنية   ٕٙنص الطادة اؽ  تةالفقتة الأخ  بطؾة  –كطا لنت 
. ويهشابت هاا الحكؼ بطةا ورد تقتيت تقؾيؼ الأداء ندا ياً  ر ب،ف انقضاء اي،اد الهغمؼ اظت لو البت فيت

 .(ٗ) ٜٛٚٔلسظ   ٚٗيي قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  رقؼ 
سةةةةت  مةةةةى لن يكةةةةؾن دايةةةةف لملدةةةة  ويةةةةي تقةةةةفريظا لن  كةةةةؼ هةةةةاظ الفقةةةةتة اةةةةؽ الضةةةةتوري لن يف

خةةةلال الطي،ةةةاد  – ةةةؾاء بةةةالقبؾل لو الةةةتيض  –الط هصةة  بفحةةةص الهغمطةةةات  مةةةى نغةةةتظ والبةةةت فيةةةت 
                                                 

اء لم،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول   اتةف  ابق  ص ( راةف: رلم الفمهؾر محمد يؤاد  بف ال ا    قياس مفاي  الأدٔ)
. ويؤيف ذلػ الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف ٚٗٗ  ٙٗٗ

 .ٜٙ٘ٔ/ٕٔ/ٕٓ  ةمس   ٜلسظ   ٕٗٔ. و كؼ احكط  القضاء الإداري يي القضي  رقؼ ٜٕٗالسابق  ص 
 .ٕٕٓٓ/  ٙ/  ٖٔبهاريخ  -   ٖٙلسظ   ٜٕٕٚٓالظ،ؽ رقؼ  - ( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميإ)
 .ٕٙٔٓلسظ   ٔٛاؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  الحالي رقؼ  ٖٛ( راةف نص الطادة ٖ)
ور ي،هبت الهقتيت ندا يا  ر ب،ف انقضاء اي،اد الهغمؼ لو البت   مى " ٖٓ( تظص الفقتة الأخ تة اؽ الطادة ٗ)

 فيت".
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الطحةفد  ولر تهقةا   يةي لداء واةبدةا  واةةؽ ثةؼ ار هةفاد بةالقبؾل الضةةطظي لمةهغمؼ  ولةي  اةؽ  ةةأن 
تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي  ذلةةػ   طةةال قتيظةة  الةةتيض الضةةطظي الطقةةترة يةةي د ةةؾي الإلغةةاء  مةةى قةةتارات

 .ؤثت ا ر يي الهتقي  لو اظح ال،لاوة لو الفص  اؽ ال فا ت ابا ه اره
( اةةةؽ قةةةانؾن نغةةةام ٖٓلن اةةةؤدي نةةةص الطةةةادة )ويةةةي ذلةةةػ تقةةةتر الطحكطةةة  الإداريةةة  ال،ميةةةا 

)والةاي يقابة  الفقةتة الأخ ةتة اةؽ نةص  ٜٛٚٔلسةظ   ٚٗرقةؼ  –السةابق  – ال،اام ؽ الطةفن  ؽ بالفولة 
واا ةتم  ميةت قضةاء الطحكطة  ( ٕٙٔٓلسظ   ٔٛاؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي رقؼ  ٕٙ الطادة

ر يلةةؾز الأخةةا بقتيظةة  الةةتيض الضةةطظي الطسةةهفاد اةةؽ يةةؾات  ةةه ؽ مؾاةةا "الإداريةة  ال،ميةةا السةةابق لنةةت 
ؼ ابظيةا  مى تقفيؼ الهغمؼ دون البت فيت بالظس   لهقاريت الففاي  ولن اظاط تمػ القتيظ  لن يكؾن الةهغم

( الطشةةار  ل دةةا ر ي،هبةةت ٖٓ مةةى قةةتار  داري ندةةا ي يةةي  ةة ؽ لن تقتيةةت الففايةة  ويقةةا لةةظص الطةةادة )
قتارا ندا يا  ر بفؾات اي،اد الهغمؼ لو البت فيت ذلػ لنت يضلا  ؽ لن القتار الصادر بهقتيت الففاية  

ندا يةا اهةى ا ةهؾيي ةطيةف  أنت  أن ةطيةف القةتارات الإدارية  الصةادرة اةؽ اللدةات الإدارية  يصة ح 
اتا مت با ه ارظ مؤثت ا ر يي الهتقي  لو اظح ال،لاوة لو الفصة  اةؽ ال فاة  يةإن القةؾل ب،ةفم ندا ية  
الهقتيت  ر بفؾات اي،اد الهغمؼ لو البت فيت اؽ  أنت  هفار لظبي،  القتارات الصادرة يي هةاا الشةأن 

ار لمسمظ  الط ؾل  لدطا مطا لنةت يفضةي  لةى اؽ السمظ  الط هص  لو اؽ للظ   عؾن ال،اام ؽ   ط
ة،  تظف ا الهقتيت السظؾي ا،مقا  مى لة  غ ت اسطي طالطةا لن للظة   ةعؾن ال،ةاام ؽ لةؼ تبةت يةي 

تواةا اةؽ  قةت يةي الملةؾء  لةى القضةاء لمظ،ةؽ يةي حالهغمؼ وبالهالي مؤدي الأات  لةى بقةاء ال،ااة  ا
ان تاريخ انهدا ت وهؾ اا ر يطكةؽ لن تفةؾن نية  الشةارن قتار تقفمت مفامهت  لى لن مظهدي الأة  ليا م

  .قف انصتيت  ليت
واؽ      ن الحكؼ الطظ،ؾن فيت لخةا بدةاا الظغةت وانهدةي  لةى ذات الظهيلة  يإنةت يكةؾن قةف 

" صاد  صحيح  كؼ القانؾن ويكؾن الظ،ؽ الطاث   ميت  مى غ ت  ظف اؽ القانؾن ةةفمتا بةالتيض
(ٔ). 

الطؾعةةا  لفهتونيةةا لو ورقيةةا بظهيلةةة    ةةلان  دارة الطةةؾارد ال شةةتي  كطةةا لوةةة  الطشةةتن  مةةى 
تغمطت اؽ تقتيت تقؾيؼ لدا ت  والأ  اب الهي بظ ت  ميت  وذلػ خةلال خطسة   شةت مؾاةا اةؽ تةاريخ 

 .البت يي تغمطت
ويي  ال    لان الطؾعا ورقيا وااهظا ت  ؽ تسمؼ صؾرة اةؽ تقتيةت نهيلة  تغمطةت والهؾقيةف 

 .(ٔ)ػ مهأ ت  مى لص  الهقتيت بالبطا يف ف ذلػ  
                                                 

 .ٕٚٓٓ/  ٙ/  ٖٕبهاريخ  -   ٛٗلسظ   ٖ٘ٛ٘الظ،ؽ رقؼ  -راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ( ٔ)



 

 

         -222-  

 د/ كريم أحمد عبدالفتاح
 
 

 
 المبادئ التى أرساها مجلس الدولة بشأن تقويم الآداء الوظيفي

  
       

 

  0202 يونيو– الاولالجزء  – والشتون الرابع لعددا

 

 مجلة الدراسات القانونية

بحسة  اةا  –الهي يلة  الةهغمؼ اظدةا قبة  ريةف الةف ؾم بإلغا دةا الإداري   القتاراتولخ تا يإن 
 احةةفدة  صةتا يةةي قةةانؾن المةة  الفولة  ولةةي  اةةؽ ب ظدةةا قةةتارات – (ٕ)ا ةهقت  ميةةت القضةةاء الإداري 

ؾةةؾبي قبة  ريةف الةف ؾم بإلغا دةا لاةام لظغةام الةهغمؼ الوهؾ اا يسةهه ف  ةفم  خضةا دا تقؾيؼ الأداء  
   ولطةا ر ةؼ الطشةتن طتيقةا خاصةا لمةهغمؼ القضاء وبالهالي ر الال لمهغمؼ اظدا لاام افؾضي الفولة 

الطةادة واةا تقابمدةا  – ٜٛٚٔ لسةظ  ٚٗاةؽ القةانؾن رقةؼ  ٖٓبطؾةة  الطةادة  تقةؾيؼ الأداءاةؽ تقةاريت 
بأن يقةفم الةهغمؼ  لةى الملظة  الطشةكم   – ٕٙٔٓظ  لس ٔٛاؽ قانؾن ال فا  الطفني  الحالي رقؼ  ٕٙ

 مى الظحؾ الؾارد بالطادة الطشار  ل دا والبت يي هاا الهغمؼ خلال  ه ؽ مؾاا اؽ تاريخ تقفيطةت ة  ذا 
بهت الملظ  يي الهغمؼ بالتيض ولخظةتت بةالػ الطةهغمؼ ولصة ح بالهةالي تقتيةت الففاية  ندا يةا يإنةت ر 

ب حةة  الةةهغمؼ اةةؽ هةةاا القةةتار بحسةة انت لةةي  اةةؽ القةةتارات الهةةي  اخهصةةاص ليضةةا لطفؾضةةي الفولةة 
 .(ٖ) يل  الهغمؼ اظدا قب  ريف الف ؾم بإلغا دا

 مةةى  ةةفم  ٕٜٚٔلسةظ   ٚٗرقةؼ  اؽ قةانؾن المة  الفولة  الطصةتي  ٕ/ٕٔ نصت الطادة ذ 
 ةم ةدةةةا يةةي البظةةؾد ظصةةؾص قةبةةةؾل الظمبةةةات الطةقةفاةةة  رل ةةةا بةةالظ،ؽ يةةي القةةتارات الإداريةة  الظدةا  ةةة  الط

ؼ اظدةةا  لةةى الد عةة  الإداريةة  الهةةي مغهاةةؽ الطةةادة ال،ا ةةتة وذلةةػ قبةة  الةة (ٙ) ا،ا ةةتو  (٘) ا،ةةوراب (ٗ) ثالنةةةا

                                                                                                                                          

 اؽ قانؾن اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فا  الطفني  الحالي. ٗٛ( راةف: نص الطادة ٔ)
 . ٜٚٛٔ/  ٖ/  ٕ٘بهاريخ  -   ٔٗلسظ   ٖٗٔ( راةف: يهؾي الم  الفول  رقؼ ٕ)
 ٙٗاؽ القانؾن رقؼ  ٖٛلطحكط  الإداري  ال،ميا اؽ لن تقفيؼ الهغمؼ ويقاً لحكؼ الطادة ( وهاا اا ا هقتت  ميت اٖ)

اؽ قانؾن  ٕٙوالطادة  ٜٛٚٔلسظ   ٚٗاؽ القانؾن رقؼ  ٖٓبظغام ال،اام ؽ الطفن  ؽ )تقاب  الطادة  ٜٗٙٔلسظ  
قانؾن الم  الفول   ( يل،  اؽ تقفيؼ الهغمؼ الطظصؾص  ميت ييٕٙٔٓلسظ   ٔٛال فا  الطفني  الحالي رقؼ 

غ ت الف. ولن تقةتيةت هاظ الةقةا ةفة ر يقؾم  مى ل ةاس  لغةاء ل كام الهغمؼ الطظصؾص  م ةدةا يةي قةانةؾن اةلم  
الفول   ب  يسهظف  لى الحكطة  الهشتيعي  اؽ ا هحفاث نغام الظغام الؾةؾبي وهي الحكط  الهي تفشا اظدا 

ول  والهي  فدت خياراتدا بطا يأتي "لن الغتض اؽ ذلػ هؾ تقم   الؾارد الطامتة اريضا ي  لقانؾن الم  الف
اؽ القضايا بقفر الطسهظان وتحق ق ال،فال  الإداري  بظتيق ليست  مى الظاس ودندا   تمػ الطظاز ات يي 

لطقتر اتا مدا الأولى  ن رلت الإدارة لن الطه،مؼ  مى  ق يي تغمطت يإن ريضهت لو لؼ ثبت فيت خلال الطي،اد ا
  ةمس  ٗٔلسظ   ٛٓٗٔقمت لن مملأ  لى طتيق الهقاضي". راةف:  كؼ الطحكط  الإداري  ال،م ةا يةي الظ،ؽ رقؼ 

ٔ٘/ٕٔ/ٜٔٚٗ. 
( الظم ات الهي يقفادا ذوو الشأن بالظ،ؽ يي القتارات الإداري  الظدةا  ة  الصةادرة باله،  ؽ يي الؾعا ا ال،اا  ٗ)

 لو الهتقي  لو يطظح ال،لاوة. 
( الظم ات الهي يقفادا الطؾعفؾن ال،طؾا ؾن بإلغاء القتارات الإداري  الصادرة بإ الهدؼ  لى الط،اش لو ٘)

 ار ه فان لو يصمدؼ بغ ت الظتيق الهأدمبي.
 ( الظم ات الهي يقفادا الطؾعفؾن ال،طؾا ؾن بإلغاء القتارات الظدا ي  لمسمظات الهأدمبي .ٙ)
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وتبةةة ؽ  مؼغهت يةةةي هةةةاا الةةةبةةةلصةةةفرت القةةةتار لو  لةةةى الد عةةةات الت ا ةةةي  وانهغةةةار الطؾا  ةةةف الطقةةةترة لم
مانةةت القةةتارات الصةةادرة لطةةا و  .فولةة  ةةةتاءات الةةهغمؼ وطتيقةة  الفصةة  فيةةت بقةةتار اةةؽ ر ةةي  المةة  ال

تةةفخ  يةةي افدةةؾم القةةتارات الإداريةة  الهةةي يلةة  الةةهغمؼ اظدةةا  لةةى اللدةة  الإداريةة  قبةة  بهقةةؾيؼ الأداء 
ظ قةةانؾن ال فاةة  الطفنيةة  الحةةالي    ر لن تقةةفيؼ الةةهغمؼ  مةةى الظحةةؾ الةةاي قةةتر هقاضةةي ةةمؾك طتيةةق ال
ظةي غ لى للظة  الهغمطةات ي – ٜٛٚٔ  ؽ بالفول  اؽ قبمت قانؾن ال،اام ؽ الطفن – ٕٙبطؾة  الطادة 

لو الدة ةعةةةات  قةةانؾن المةة  الفولةة   لةةى الد عةة  الهةةي لصةةفرت القةةتار اةةؽ الؾةةةؾبي ةةؽ تقةةفيؼ الةةهغمؼ 
 .(ٔ) الت ا ي 

 المبحث الثاني
 أحكام الرقابة القضائية على تقارير تقويم الأداء الوظيفي

ي،هبةةةةةت الأخ ةةةةةت اؾضةةةةةؾن    ةةةةة داري  بةةةةةالقتار الإ –بؾةةةةةةت  ةةةةةام  –تةةةةةتت   د ةةةةةؾي الإلغةةةةةاء 
الةةف ؾي لن يكةةؾن القةةتار قا طةةاً  هةةى تقبةة   ال صةةؾا  يةةي د ةةؾي الإلغةةاء  اراةةت الةةاي مه،ةة ؽ ا،ةةت

بةة  ريةةف الةةف ؾم لو لةةؼ يصةةفر ب،ةةف ت،هبةةت الةةف ؾي قواظهلةاً ،ثةةارظ  ظةةف ريةةف الةةف ؾي  يةةإذا زال القةةتار 
 غ ت اقبؾل .

القةةتار الإداري الظدةةا ي الةةاي مةةفخ  يةةي  لن"قضةةاء الطحكطةة  الإداريةة  ال،ميةةا  مةةى وقةةف ةةةتي 
الفول  هؾ القتار الاي يسهفط  اقؾاةات القةتار الإداري الةاي يصةفر اةؽ  ةمظ   وري  احاكؼ الم 

 ااةة  بطقهضةةى القةةؾان ؽ والمةةؾا ح وذلةةػ بقصةةف   ةةفاث اتمةةز قةةانؾني اهةةي مةةان ذلةةػ اطكظةةا وةةةا زا 
ن اةؽ لرمةان القةتار الإداري لن يكةؾن لةت احة  قانؾنا اسهدفيا تحق ق الطصمح  ال،ااة  . واةؽ ثةؼ يةإ

وهؾ الطتمز القانؾني الاي تهلت  رادة اصفر القتار  لى   فاثت   والأثت القانؾني الةاي مهتتة   ميةت 
يقؾم ا ا تة ويي الحال   وهاا الإثت هؾ  نشاء  ال  قانؾني  ةفمفة لو ت،فم  يي اتمز قةانؾني قةا ؼ 

القةةتار الإداري هةؾ اؾضةةؾن ال صةؾا  يةي د ةةؾم الإلغةاء ويه،ةة ؽ  لو  لغةاؤظ ; وبظةاءا  مةةى ذلةػ يةإن
لقبؾل الف ؾم لن يكؾن القتار قا طةا واظهلةا لأثةارظ  ظةف  قااة  الةف ؾم   يةإذا زال القةتار الإداري قبة  

 .(ٕ)" ريف الف ؾم لو مان القتار الإداري الظدا ي لؼ يصفر ب،ف يإن الف ؾم تفؾن غ ت اقبؾل 

                                                 

 الم  الفول .  اؽ قانؾن  ٕٗ( راةف نص الطادة ٔ)
  والظ،ؽ رقؼ ٕٜٜٔ/٘/ٖ  ةمس   ٖٚلسظ   ٖٛ٘ٗ( راةف:  كؼ الطحكط  ارداري  ال،ميا يي الظ،ؽ رقؼ ٕ)

 .ٜٙٛٔ/ٔ/ٛٔ  ةمس  ٖٔلسظ   ٖٖٛٔ
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لمتقابةةة  القضةةةا ي  تقةةةؾيؼ الأداء الةةةؾعيفي درة يةةةي خصةةةؾص تقةةةاريت ت ضةةةف القةةةتارات الصةةةاو 
الةشةةةةةتوط الشةةةةكمي  تةةةةؾايت ةطيةةةةف  –مأصةةةة   ةةةةام  –   اراةةةةت الةةةةاي يسةةةةهه ف  داريةةةة تقةةةةةتارابا ه ارهةةةةا 

   ا  يضلا  ؽ تؾايت الأرمان ال اص  بالقتارات الإداري .والطؾضةؾ ة ة  الطقترة لد
 مةةةى رمةةةؽ ارخهصةةاص يةةةي قةةةتار تقةةةؾيؼ الأداء   وذلةةػ يأنظةةةا نبةةة ؽ اغةةةاهت التقابةة  القضةةةا ي

 مةةةى رمةةةؽ الطحةةة    و "الطظمةةة  النةةةاني" مةةةى رمةةةةؽ الشةةةك  والإةةةةتاءات   و "الأول"الطظمةةة   الةةةؾعيفي
  "ال ةةةاا "الطظمةةة   مةةةى رمةةةؽ الغايةةة    و "التابةةةف"الطظمةةة   مةةةى رمةةةةؽ السةةةب     و "النالةةة "الطظمةةة  

 "السادس"الطظم   الأداء ال اط  الطسعؾلي  الإداري   ؽ قتار تقؾيؼولخ ت بيان ل كام 
 المطلب الأول

 مظاهر الرقابة القضائية على ركن الاختصاص في قرار تقويم الأداء الوظيفي
يطكؽ ت،تي  ارخهصاص بأنت "صةلا ي  رةة  الإدارة لمقيةام بطةا  ةدةةف  لة ةةت بةةت يةي الحةفود 

ت تحفمةةف ارخهصةةاص اةةؽ خةةلال الطشةةتن  وي،هبةة .(3) الطؾضةؾ ة ةةة  والطكان ةةة  والزاةانة ةةة  الهةةي ب ظدةةةا"
 .(ٕ)و مى الطؾعا لن ممهزم  فود ارخهصاص مطا ر طدا الطشتن صتا   لو ضطظاً 

وهةةةةةي   يفةةةةتة ارخهصةةةةاص اةةةةؽ الأيفةةةةار الت يسةةةةي  الهةةةةي مهسةةةةؼ بةدةةةةةا الةقةانةةةةةؾن ال،ةةةةةاموت،هبةةةةت 
ة بطقهضةةةةةةى يفةةةةةةتة ف الظسةةةةةة   لةةةةةةودارة يسةةةةةةهظيف رةةةةةةة  الإدار "اةشةةةةةةةتوط  لطصمحةةةةةةة  الإدارة والأيةةةةةةتاد. 

ارخهصةةاص لن مةهةفةةةتغ لظةةؾن اةةؽ الأ ةطةةةال مةلة ةةةفظ بطضةةي الةةزاؽ  ية ةهةحةقةةةق بةةالػ انلةةةاز الأ ةطةةةال 
الإداري . وبالظس   للأيتاد ت،ةطة  يفتة ارخةهةصةاص  مى تحفمف الطسعؾلي  و ةدؾل  تؾةيةت الأيةتاد يةي 

 .(ٖ)" لقسام الإدارة الطه،فدة
                                                 

  ص ٕٜٜٔ( راةف: الفمهؾر  ميطان الظطاوي  الؾة ز يي القانؾن الإداري درا   اقارن   دار الففت ال،تبي  ٔ)
طي يدطي والفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ اا ؽ  ا اد  القانؾن الإداري  بفون تاريخ  اكه     الفمهؾر  طت  مٔٙ٘

  الفمهؾر  بف ال،غيؼ  بف السلام  الهفؾيض يي ٖٔٗ  ٖٓٗكمي  الحقؾ  ةاا،    ؽ  ط   ص 
 .ٖٔ  ص ٜٜ٘ٔارخهصاصات الإداري  "درا   اقارن "  دار الظدض  ال،تبي   

قضاء الإلغاء"  تظقيح الفمهؾر  بف  –طاوي  القضاء الإداري "الفهاب الأول ( راةف: الفمهؾر  ميطان الظٕ)
 .ٖٜٙ  ص ٕ٘ٔٓ بف الله لبؾ  طدفان   الفمهؾر  س ؽ  بتاليؼ خم    دار الففت ال،تبي   الظاصت

لإدارة ( والقةا ةفة ال،اا  يي هاا الشأن لن القانؾن هؾ الاي يحفد لف   ضؾ  داري اخةهةصةاصةت ولة ة  لتةة  اٖ)
لن مؤدم  ر الأ ةطةال الطسظفة  ليت. متاةف يي تفصيلات ذلػ: الفمهؾر  طت  مطي يدطي والفمهؾر  مى  بف 
ال،ال   ف ل طف  ا اد  القانؾن الإداري  دار نصت لمظ ا    اكه   ممي  الحقؾ  ةاا،    ؽ  ط   بفون 

فاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف   الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الفٕٔٚ  ٕٓٚتاريخ  ص 
التقاب   –  الفمهؾر اةحةطةف مةاا  ل مت  القضاء الإداري "التقاب   مى ل طال الإدارة ٖٕٙ  ٕٕٙالسابق  ص 

 .ٖٛ٘القضا ي "  بفون تاريخ نشت  ص 
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   ةاً اسةهقلا وقةا ةطةةاً بااتةت ورد ي،هبةت صةاص يةي القةتار الإداري  فم ارخهوالؾاقف لن     
 ةؾاء يةي يتنسةا لو يةي  – الظص  ةمة ةت يةي قةؾانة ؽ اةلم  الفول  الط همف . والقضاء الإداري اسهقت

 مةةى لن  ة ةةة   ةةةفم ارخةهةصةةةاص هةةؾ الة،ة ةةة  الةؾ ة ةةةف الطهةصةةة  بالظغةةام ال،ةةةام وبالهةةالي  –اصةةت 
ي الإداري لن مهصفم لت اؽ تمقاء نفست  هى ولؾ لؼ منتظ ال صؾم يي الةف ؾم مطةا لن يطمػ القاض

     ةفم ارخهصةاص  ذا وصة   لةى  ةف اغهصةاب السةمظ  يإنةت مةؤدي  لةى ان،ةفام القةتار الإداري 
(3). 

بلمسةةةةةة   –قضةةةةةاء الطحكطةةةةة  الإداريةةةةة  ال،ميةةةةةةا بطظا ةةةةة   ل ةةةةةف ل ةةةةةفث ل كاادةةةةةا كطةةةةةا ةةةةةةتي 
يقةف القةتار ل ةف لرمانةةت الأ ا ةي  يإنةت ي،هبةت قةتاراً ا،  ةاً  ولن صةةفور   ذ" تلنة  مةى – ٖٕٕٓ/ٗ/ٜٕ

القةةتار اةةؽ  ةة ص غ ةةت اظةةؾط بةةت  صةةفارظ قانؾنةةاً لو غ ةةت افةةؾض يةةي  صةةفارظ  يصةةطت ب، ةة   ةةفم 
لطا يي ذلػ اؽ ايهعات  مى السمظ  الط هص  بإصفارظ  وهاا ال،   اؽ الظغةام ال،ةام  ارخهصاص

 .(ٕ)" اء نفسداولمطحكط  لن تقضى بت اؽ تمق
القةةتار الإداري ر يكةةةؾن اظ،ةةفاا  ر يةةي  الةةة  وقضةةت الطحكطةة  الإداريةة  ال،ميةةةا ليضةةا بةةأن "

غصةة  السةةمظ  لو يةةي  الةةة  ان،ةةفام  رادة اصةةفر القةةةتار  غصةة  السةةمظ  يكةةةؾن يةةي  الةة  ا هةةةفاء 
  .(ٖ)"  مظ   داري   مى اخهصاص احلؾز لمسمظ  الهشتيعي  لو السمظ  القضا ي 

 مةةى رمةةؽ ارخهصةةاص يةةي قةةتار  الفتنسةةي المةة  الفولةة ال اصةة  بتقابةة   ظبيقةةاتهونبةة ؽ ال
    مى لن ي،ق ت بيان اؾقا الم  الفول  الطصتي  مى الظحؾ ارتي:تقؾيؼ الأداء الؾعيفي

علا  رناؽ الاصترااي فاي قارار  الفرنداي تظبيقات لرقابة مجلس الدولاةأولا: 
 تقؾيؼ الأداء الؾعيفي: 

                                                 

  القانؾن (  متاةف يي تفصيلات ذلػ: الفمهؾر  طت  مطي يدطي والفمهؾر  مى  بف ال،ال   ف ل طف  ا ادٔ)
  الفمهؾر ٕٔٚ  ٕٓٚالإداري  دار نصت لمظ ا    اكه   ممي  الحقؾ  ةاا،    ؽ  ط   بفون تاريخ  ص 

 .ٖٕٙمحمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص 
  ودنت الأص  الاي ي،هبت      فم ارخهصاص اؽ لقفم لوةت الإلغاء يي قضاء الم  الفول  الفتنسي -

ا هطفت اظت ال، ؾب الأختم  ودن ا هقمت لوةت الإلغاء الأختم  ظت   ر لنت مه،مق بالظغام ال،ام. لطزيف اؽ 
قضاء الإلغاء"  اتةف  ابق  ص  –الهفاص   راةف الفمهؾر  ميطان الظطاوي  القضاء الإداري "الفهاب الأول 

 واا ب،فها. ٜٙٙ
  ويتاةف ٖٕٕٓ/  ٗ/  ٜٕبهاريخ  -   ٛٙلسظ   ٕٕٖ٘٘الظ،ؽ رقؼ  -ال،ميا  ( راةف: الطحكط  الإداري ٕ)

  .ٕ٘ٔٓ/  ٖ/  ٚ  .  ميا بلمس   ٛ٘لسظ   ٖٚٙ٘ليضا: الظ،ؽ رقؼ 
 . ٕٕٓٓ/  ٔ/  ٜٔبهاريخ  -   ٘ٗلسظ   ٕٜٕٙالظ،ؽ رقؼ  -الطحكط  الإداري  ال،ميا  ( راةف:  كؼٖ)
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 – ةؽ طتيةق الطقابمة  الطدظية   –ارخهصةاص بؾضةف تقتيةت الأداء  ي،هبةت  مؽ ناحية أول 
 ٗبطؾةةة   كةةؼ بهةةاريخ  –اةةؽ قبةة  الةةت ي  الإداري الط ا ةةت  بطؾةةة   كةةؼ المةة  الفولةة  الفتنسةةي 

 ال،طةؾاي لمطؾعةا الط ا ةت الةت ي  قبة  اةؽ الطدظية  الطقابمة   ةتاء  تط نقتر ل – ٖٕٕٓلكهؾبت 
 .(ٔ)ي  بالظصؾص القانؾن صتا    ميت اظصؾص

تقةةةةةةؾيؼ الأداء  تقتيةةةةةةت بةةةةةة ظلان الإداريةةةةةة  ديلةةةةةةؾن  قضةةةةةةت احكطةةةةةة  ومااااااؽ ناحيااااااة ثانيااااااة 
 ط،ظةت يةي "  ة  ا ةهظف ٜٜٚٔ ل،ةام النانية  الفرةة  اةؽ البتيف بإدارة الفظي بالفادر الس ف...الطؾعا

 ٕٗ يةةي بالبتيةةف ال شةةتي  الطةةؾارد اةةفمت له،ميطةةات ويقةةا وضةة،ت تةةؼ ۲۷۷۹ ل،ةةام كفامهةةت تقتيةةت لن  مةةى
 بةةةأن القةةةؾل   ويضةةةي ...۲۷۷ٙ لبتيةةة  ٕ يةةةي الصةةةادر الطت ةةةؾم لأ كةةةام بالط الفةةة  ۲۷۷ٙ يةةة لبت 

 الطسةهؾي  ذات اةؽ الط همفة  الؾعةا ا لطزاولة  بكفامهةت ال ةاص الهقةفمت  مي يشهط  لؼ كفامهت تقتيت
  دارة يةةإن الطمةةا لورا   لةةى .. وبةةالظغت.الطت ةةؾم اةةؽ الأولةةي الطةةادة تةةظص كطةةا الأ مةةى الطسةةهؾي  لو
 اةفمت  ةؽ ٜٜٙٔ لبتية  ٕٗ بهةاريخ الصةادرة اله،ميطةات  مةى يقة  بالإ الة  يةي  ةمظهدا بظت تيفالب

 ۱ يةي الصةادر بحكطةت الفولة  المة  للغةي وقةف الطةؾعف ؽ  بهقةفمت وال اصة  بالبتيةف ال شتي  الطؾارد
  مةي الطلمة  اةؽ ا هظاداً  بالطؾعف ؽ ال اص  اله،ميطات هاظ الظزان نغتظ ا،تض يي ۲۷۷۷ يبتامت

 الظةةزان احةة  الففايةة  تقتيةةت يةةإن وبالهةةالي اخهصاصةةت   ةةؽ ي ةةتج اطةةا ةفمةةفة قؾا ةةف  ةةؽ واضةة،دا لن
 .(ٕ)" ..بظلانت مؾة  ثؼ واؽ الطشتو ي    فم ب،   ا،  اً  لص ح

 لفي ال،ام الظا   قتار ب ظلان" Menez" الس ف بالهطاس مه،مق فيطا قضي  ثالثةمؽ ناحية 
  ؽ الظا ؽ تقؾيؼ لداء تقتيت بشأن ۲۷۹۴ مؾني  ٕٙ يي الصادر "Douai" ار هعظا  احكط 

- ٛ٘ رقؼ الطت ؾم اؽ التاب،  الطادة لأ كام ود طار لنت" .. ۲۷۹۴ – ۲۷۹۳ القضا ي ال،ام
 ٖٕو  ٕٜٙٔ  بهطبت ۳۱ يي الصادر بالطت ؾم الط،فل ٜٛ٘ٔ ديسطبت ٕٕ يي الصادر ۲۳۹۹

 ٕٕ يي الصادر ۲۳۹۱ - ٛ٘ رقؼ تالأا تظب ق بشأن ال،اا  الإدارة ور ح  ٜٛٙٔ لبتي 
 مؾل ؾ اؽ الأول وقب   ام ك  فيي.. القضاء بظغام ال اص الأ ا ي والقانؾن   ٜٛ٘ٔ ديسطبت

 دا تتت يي قاضٍ  بك  خاص ال،فل وزارة  لى كفاي  تقتيت بهؾةيت ار هعظا  احاكؼ رؤ اء يقؾم

                                                 

 ( راةف:ٔ)
C.E., 4ème - 1ère chambres réunies, N° 452910, 4 octobre 2023. 

 ( راةف: ٕ)
TA Dijon, ler Févrierٕٓٓٓ, ٔ ére chamber Concl.M.Lointier.  

 .ٙٚٗل ار اليت: الفمهؾر محمد نب   محمد الطهؾلي  تقاريت الففاي  )درا   اقارن (  اتةف  ابق  ص 
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 الت ي  اؽ ك   مى صالظ هاا وبحس  القاضي  مه ،دا الهي الطحاكؼ رؤ اء رلي تمقي  ق 
 .دا تتدؼ يي ةلمقضا كفاي  تقاريت وضف ال،ام والظا   ار هعظا  لطحكط  الأول

 بشأن فيت الطظ،ؾن  القتار  مى وقف "Douai" ا هعظا  احكط  لفي ال،ام الظا   لن بطاو 
 ."ل   بطفمظ  ال،ام الظا   ولي  "Menez" الس ف كفاي  تقتيت

" اةؽ قبة  Menezوضةف تقتيةت تقةؾيؼ الأداء "لمسة ف لى لن  الم  الفول   ذه وبظاء  ميت 
"  مى التغؼ اؽ اخهصاص "الظا   ال،ةام بطفمظة  ل ة " Douai"الظا   ال،ام لفي احكط  ار هعظا  

 . (ٔ)ي،ف اؽ  مظ  غ ت ا هص  ويهتت   ميت ال ظلان 
علا  رناؽ الاصترااي فاي قارار  السرري  تظبيقات لرقابة مجلس الدولةثانياً: 

 ؼ الأداء الؾعيفي: تقؾي
و ةةفم تقةؾيؼ الأداء يةي   ةفاد تقتيةت  ت ظةى الةت ي  الط ا ةت لمطؾعةالن   مؽ ناحياة أولا 

يسةهه ف تطك ظت اؽ  بفاء رليت يي الةهةقةتيةت واركهفاء ب،تض الهقتيت  مى ر ي  للظة   ةعؾن ال،ةاام ؽ 
 .بظلان الهقتيت

يطةةةت ب،ةةةفة اتا ةةة  ولولةةةى هةةةاظ الأداء  تقتيةةةت تقةةةؾيؼ بةةةأن  (ٕ) قةةةترت الطحكطةةة  الإداريةةة  ال،ميةةةا
الطتا ةةة    ةةةفاد الهقتيةةةت بط،تيةةة  الةةةت ي  الط ا ةةةت ثةةةؼ  تضةةةت  مةةةى الت ا ةةةات الهاليةةة  بحسةةة  الهةةةفرج 

الةت ي  الط ا ةت والطةفمت الطحمةى ور ةي  الطصةمح  الط ةهص بؾضةف   وي،هبةت الط،طؾل بةت الؾعيفي
 ذا زالةةةت  ظةةةت وريةةة  اي يسةةةهه ف   اراةةةت الةةةيشةةةغ  وعيفهةةةت وقةةةت   ةةةفاد الهقتيةةةت الةةةايالهقتيةةةت هةةةؾ 

بؾضةةف الهقتيةةت  لةةى اةةؽ  ةة   ارخهصةةاصاخهصاصةةات الؾعيفةة  انهقمةةت وريةة  الؾعيفةة  واةةؽ ب ظدةةا 
 . هى تاريخ   فاد الهقتيت اخهصاصت واارساحمت 

 ةةةةفم ا ةهةةةةةتاك الةةةةت ي  الط ا ةةةةت وتأك ةةةةفا لةةةةالػ ا ةةةةهقتت الطحكطةةةة  الإداريةةةة  ال،ميةةةةا  مةةةةى لن 
وا هتاك  ة ص لخةت يةي وضة،ت ر تتبظةت بةالطؾعا لي صةم  وعيوية  الهقتيت يي   فاد لمطؾعا 

                                                 

 ( راةف: ٔ)
CE.  ٔٙ janvier ٜٖٔٚ, Mme Grévisse, Nº ٜٕٖٖٚ, p41. 

ل ار اليت: الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ الأداء الطؾعا 
 .ٖٗ٘  ٖٖ٘ال،ام يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "  اتةف  ابق  ص 

 .ٜٙٛٔ/  ٗ/  ٖٔبهاريخ  -   ٜٕلسظ   ٖٖٛٓالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)
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 لى لن "تقفمت الففاي  الةاي وضة،ت وم ة  الطصةمح  بةفر اةؽ كطا ذهبت  .(ٔ) بظلان الهقتيتيسهه ف 
ر يسةةةةدا ي،هبةةةةت بةةةةاطلا ور يصةةةةححت ا هطةةةةادظ ب،ةةةةف ذلةةةةػ اةةةةؽ للظةةةة   ةةةةعؾن ال،ةةةةاام ؽ بت ا ةةةة  ر ةةةةي  

 .(ٕ)الطصمح " 
 ذ لن ،ةةف تشةةفدا ر ابةةتر لةةت يطحكطةة  الإداريةة  ال،ميةةا الا ذهبةةت  ليةةت لن اةةةويةةتي ب،ةةض الفقةةت 

قااةةةت السةةةمظ    ولطةةةا الهةةةي تصةةةتيت دون اخهصةةةاصالسةةةمظ  الط هصةةة  ت،هطةةةف تصةةةتيات السةةةمظ  
 ليةةت خاصةة   تدان لطةةا انهدةة  وبالهةةالي لةةي  هظةةاك بهصةةحيح ال،ة ةةة  –السةةمظ  الط هصةة   – الأولةةى

 .(ٖ) قف لةازت يي ب،ض ل كاادا تصحيح هاا ال،   – الطحكط  الإداري  ال،ميا –دا ولن

                                                 

واؽ     لن  ذا مان الحكؼ الطظ،ؾن فيت والقاضي ب،فم ار هفاد بالهقتيت  ( قضت الطحكط  الإداري  ال،ميا "ٔ)
السظؾي الطظ،ؾن  ميت ا هظاداً  لى لن الت ي  الط ا ت لمطف ي لؼ يشهتك يي وضف هاا الهقتيت يي   ؽ لن 

ت رغؼ لنت ر تتبظت بالطف ي لي صم  وعيوي  وبالػ افمت اله،ميؼ الفظي الصظا ي بظظظا قف ا هتك يي وض،
يكؾن هاا الهقتيت قف وضف  مى خلا   كؼ القانؾن اطا مه، ؽ  فم ار هفاد بت". راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا 

    ٜٖلسظ   ٜٓٙ. وراةف ليضا: الظ،ؽ رقؼ ٜٚٛٔ/  ٕ/  ٛبهاريخ  -   ٕٙلسظ   ٖٚٓالظ،ؽ رقؼ  -
 .ٜٜٙٔ/ٔٔ/ٖٓةمس  

. والحقيق  لن قضاء الطحكط  الإداري  ال،ميا ي،هبت ٜ٘ٚٔ/ٙ/ٕٛراةف:  كؼ الطحكط  الإداري  ال،ميا بهاريخ  (ٕ)
ااهفاد لقضاء احكط  القضاء الإداري     قضت بأنت " ن اله،فم  الاي قام بأةتا ت وم   اصمح  الضتا   

ت ا هص واؽ ثؼ يدؾ  ةتاء باط  ر  مى تقفمت مفاي  الطف ى وتقفمت مفاي  الطظ،ؾن ضفهؼ قف صفر اؽ غ 
يصححت ا هطاد للظ   عؾن الطؾعف ؽ لالػ اله،فم  رن اا ل    مى باط  يدؾ باط  انمت ذلػ رن اتا   

الظ،ؽ رقؼ  -". راةف: احكط  القضاء الإداري   فاد تقاريت الطؾعف ؽ الستي  قصف اظدا مفال  الطصمح  ال،اا 
 .ٜٓٙٔ/ٗ/ٙ. ويتاةف  كطدا ليضا يي ٕٜٚٔ / ٕٔ/  ٚبهاريخ  -   ٕٗلسظ   ٙٚٙ

(  ذ ذهبت الطحكط  الإداري  ال،ميا  لى لنت "ولهؽ تب ؽ اؽ الأورا  لن الس ف افمت الهتبي  واله،ميؼ بطظظق  ٖ)
داياط هؾ الاي لوقف ةزاء ارناار بالطف ى اف لن هاا اللزاء ر مظفرج تحت ارخهصاصات الطؾز   الط ؾل  

هظا ا اؽ اخهصاص ر ي  الطصمح  الط هص بؾزارة الهتب ة  واله،ميؼ وهؾ افمت  ام اله،ميؼ لتؤ اء الطظاطق اق
النانؾي بالؾزارة يإن القتار الصادر اؽ هاا الأخ ت با هطاد اللزاء اؽ  أنت  زال  ال،   الاي  اب هاا اللزاء 

مح  بالظس   لمطف ى ويسهشدف اشار الطظاز    ذ يص ح اللزاء ب،ف هاا ار هطاد صادراً اطؽ ي،هبت ر ي  اص
. ٜٜ٘ٔ/٘/ٜ  وماا  كطدا يي ٜٔٙٔ/ٙ/ٖ مى ذلػ بحكؼ الطحكط  الإداري  ال،ميا يي السظ  الساد   بهاريخ 

راةف: الفمهؾر يارو   بف البت  تقفمت مفاي  ال،اام ؽ بال فا  الطفني  يي  مؼ الإدارة ال،اا  والقانؾن الإداري  
 .ٖٚٗاتةف  ابق  ص 

هؾر محمد  ، ف لا ؽ لن الأ كام الهي يسهشدف بدا الفمهؾر يارو   بف البت يطكؽ لن تفؾن ل كام ويتي الفم
 ليت  -صفرت بطظا     ارت خاص  ور ت،بت  ؽ اتلاظ ثابت لمطحكط  الإداري  ال،ميا  يالحكؼ الاي ل ار 

د اللزاء اؽ اللد   يادتت ويه،مق بهؾقيف  قؾب  اؽ غ ت ا هص ودةازة الطحكؼ لهصحيح ال،   با هطا
الط هص  يطكؽ تبتيتظ بقم  لهطي  اللزاء الطؾقف. ياتصال قؾا ف ارخهصاص بالظغام ال،ام ر يسطح لمقاضي 
الإداري بهلاهمدا  ر يي ل ؾال نادرة يلؾز ي دا تصحيح  ب   فم ارخهصاص اؽ اللد  الإداري  صا    
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ا هبةةةتت الطحكطةةة  الإداريةةة  ال،ميةةةا لن وضةةةف تقتيةةةت تقةةةؾيؼ الأداء اةةةؽ  وماااؽ ناحياااة ثانياااة 
ن ارخهصاصةةةةات اللؾهتيةةةة  الهةةةةي ر يلةةةةؾز الهفةةةةؾيض ي دةةةةا   ذ قةةةةترت الطحكطةةةة  الإداريةةةة  ال،ميةةةةا" ل

اله،ق    مى تقةفمت الةت ي  الطحمةى  قف ناط بت ي  الطصمح   مظ  ٜٔ٘ٔلسظ   ٕٓٔالقانؾن رقؼ 
اخهصةاص وعيفهةت  يةيتؾضف  ؽ ال،اام ؽ با ه ار ان هاا ال،طة  مةفخ   الهيالهقاريت السظؾي   يي

وقااد قااام السذاار  بياايا التحديااد لسراالحة عامااة ارت ىااا فااالنم رئاايس السراالحة بااان يسااارس ىاايا 
 . (ٔ)" الاصتراي بشفدو ولؼ يجن لو التفؾيض فيو ال  سؾاه

  لكفت الطحكط  الإداري   مةى ضةتورة  ت ةان الهةفرةات الت ا ةي  والطتا ة  ناحية ثالثةومؽ 
الهي ا همزادا القانؾن لمطؾعةا الطؾضةؾن  ظةت تقتيةت الأداء اظاطةت وةةؾدظ يةي اللدة  الإدارية  الهةي 

  لةةةىقضةةةاء الطحكطةةة  الإداريةةة  ال،ميةةةا يةةةي خصةةةؾص  ةةةك  الهقتيةةةت ا ةةةهقت   ةةة  مه ،دةةةا الطؾعةةةا. 
طةةت الهقتيةةت بكايةة  اتا ةة  تؾقي،ةةت بةةفء اةةؽ الةةت ي  الط ا ةةت والةةت ي  الأ مةةى ثةةؼ للظةة  ضةةتورة لن ي"

ضةةطان  ةؾهتيةة  ي،هبةةت القةةانؾن  ا ةةهمزاداالهةةي  لطتا ةة هةةاظ اا ةةهيفاء   مطةةا لن (ٕ)"  ةةعؾن ال،ةةاام ؽ
 .(ٖ) بظلان الهقتيت  لىمؤدي اغفالدا 

 المطلب الثاني
 مظاهر الرقابة القضائية على ركن الشكل 

 راءات في قرار تقويم الأداء الوظيفيوالإج
يقصةةةف بالشةةةك  الطغدةةةت ال ةةةارةي الةةةاي مه ةةةاظ القةةةتار الإداري وذلةةةػ بإيصةةةاح الإدارة  ةةةؽ 
 رادتدةةةا  والأصةةة  لن القةةةتار الإداري ر ي ضةةةف يةةةي اصةةةفارظ لأي  ةةةك  ا،ةةة ؽ  ر  ذا نةةةص القةةةانؾن 

 .(2) مى خلا  ذلػ واؽ ثؼ قف يكؾن القتار الإداري  فاهت لو مهاب  

                                                                                                                                          

 ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ارخهصاص الأص  . يي تقامت الففاي   الفمهؾر محمد 
 الدااش الأول. ٕٚٙ  ٕٙٙال،اا   اتةف السابق  ص 

 .ٜ٘ٚٔ/  ٙ/  ٕٕبهاريخ  -   ٜٔلسظ   ٕٙٔالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٔ)
 . ٖٕٓٓ/ٕ/ٕٕ  ةمس  ٗٗلسظ   ٜ٘ٗ٘( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا يي الظ،ؽ رقؼ ٕ)
  والظ،ؽ رقؼ ٜٜٚٔ/ٖ/٘ٔةمس   - . ميا ٖٚلسظ   ٗٚ٘ٔ( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا الظ،ؽ رقؼ ٖ)

 ٘ٗٔٚٔالظ،ؽ رقؼ  -  راةف ليضا: احكط  القضاء الإداري ٜٜٙٔ/ٔ/ٖٔةمس   - .  ميا ٖٚلسظ   ٔٓ٘ٔ
 .ٕٕٔٓ/  ٖ/  ٕ٘بهاريخ  -   ٕٙلسظ  

. ويتاةف ٘ٚ  ص ٕٗٓٓقتارات الإداري   دار الظدض  ال،تبي   ( راةف: الأ هاذ الفمهؾر محمد لن  ة،فت  الٗ)
 .ٕٗٔٓ/  ٗ/  ٜٔبهاريخ  -   ٙ٘لسظ   ٓٙٙٙٗالظ،ؽ رقؼ  -يي هاا الط،ظي:  كؼ الطحكط  الإداري  ال،ميا 
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 رادتدا اا لؼ يأاتها   ؽ الإيصاح  ؽ غة ةت اةقة ةفة بشك  ا، ؽ ي  الإدار اللد  لن القا فة و 
بإت ةان هةاا الشةك  مطةا وتمهزم الإدارة يي هةاظ الحالة    الطشتن بإت ان  ك  ا، ؽ يي اصفار قتاراتدا

تحق ق لو لن تبيف لاي لؾ  هؼ  م دا لن تأخا رلم للظ  يظي  اكؾن  تفؾيظاً ا، ظاً لو لن تقؾم بإةتاء 
الطصةةمح  ارطةةلان  مةةى امفةةت. الةةخ. والقا ةةفة لن مةة  اة ةالفةةة  لدةةةاظ الإةةةتاءات الشكم ةةة  تةةؤدم  لةةى 
بظةةلان الةقةةةتار  بةةة  ودلةةى ان،ةفااةةةت  ذا بمغةةت  ةةةفاً مةبة ةةةتاً اةةؽ اللةسةااةةة  وذلةةػ بةةةلا  ةاةةةة   لةةى نةةص  

شكةةة  قةةةتر اهطةةال الإةةةتاءات الشكم ةةة   ذا مانةةت ولفةةؽ المةة  الفولةة  الفتنسةةي ت ويفةةاً اظةةت لغمةةؾاء ال
 .  (ٔ) ثانةؾية  وغة ةت اةؤثتة يي صةحة  القةتار و اي،ت يي ذلػ الم  الفول  الطصتي 

قةؾا ةف الشةك  يةي اصةفار القةتار الإداري ليسةت مةأصةة   وا هبتت الطحكط  الإداري  ال،ميا لن
تبةا ةدةةةا تحةةت ةةةزاء الةة ظلان الحهطةةي ودنطةةا هةةي  ةةةام هةةف  يةةي ذاتدةةةا لو طقةؾ ةةةاً ر اظةفو ةةة  اةةةؽ ا

 ةتاءات ل ا دا الطصمح  ال،اا  واصمح  الأيتاد  مةى السةؾاء يفةت  ي دةا بة ؽ الشةكميات اللؾهتية  
الهةةةي تظةةةال اةةةؽ تمةةةػ الطصةةةمح  ويقةةةفح  غفالدةةةا يةةةي  ةةةلاا  القةةةتار وصةةةحهت وغ تهةةةا اةةةؽ الشةةةكميات 

كمي  ر  ذا نةص القةانؾن  مةى الة ظلان لةفم اغةفةةال النانؾي . و ميت ر م ظ  القتار الإداري ل،    ة
الإةةةتاء لو مةةةان الإةةةتاء ةؾهتيةةاً يةةي ذاتةةت مهتتةة   مةةى  غفالةةت تقؾيةةت الطصةةمح  الهةةي  مةةى القةةانؾن 
بهأا ظدا واؽ ثؼ بظلان القتار بحس  اقصؾد الشارن اظت  لاا  ذا مةان الإغفةال اهةفارما اةؽ  ةبة ةة  

داري و ةلااةهةةةت اةؾضةةةؾ ياً وضةةطانات ذوي الشةةأن وا ه ةةارات لخةةت دون اسةةاس بطضةةطؾن القةةتار الإ
 الطصمح  ال،اا  الفااظ  فيت يإن الإةتاء الاي ةتي  غفالت ر يسهةةؾم  ةةتاء ةؾهتيةا يسةهه ف بظلانةا

 (ٕ). 

                                                 

  الفمهؾر ةطال ٓٙ٘( راةف: الفمهؾر  ميطان الظطاوي  الؾة ز يي القانؾن الإداري  الطتةف السابق ص 1)
 واا ب،فها. ٕٓٚاؾايى  ل كام اله،  ؽ والهتقي  يي الؾعيف  ال،اا   اتةف  ابق  ص  محمد ا،اطي

  والظ،ؽ رقؼ ٜٛٛٔ/  ٘/  ٕٛبهاريخ  -   ٖٓلسظ   ٖٓٛٔالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)
 .ٖٕٔٓ/  ٕ/  ٖٕبهاريخ  -   ٗ٘لسظ   ٕٖٔ٘

لنت " ذا مان الدف  اؽ تقتيت القؾا ف الشكمي   –وبحق  – ول،مت اؽ اللفمت بالامت مطا ماه  ب،ض الفقت -
والإةتا ي  هؾ  طاي  الطصمح  ال،اا  وال اص   ار  لى الإغتا  ي دا بهقتيت الفن ت اظدا مؤدي  لى  تقم  ةد  
الإدارة خصؾصاً اهى مانت ا،قفة ت،ق فاً ر اسؾغ لت يي لدا دا لفورها  وتس غ بالهالي  مي هاا الفور  ط  
ال  ء والتوت ؽ اطا مؤدي  لى الإضتار بالطصمح  ال،اا  وال اص   مى  ف  ؾاء  واؽ ثؼ يإنت يل  لن يكؾن 
الظغت يي الأات بظتيق  لكنت ا هفار وتحقيقا للاغتاض الهي  ت ت اؽ لةمدا القؾا ف الشكمي  والإةتا ي  بح   

 مي لي     اه،مق بالشك  لو بالإةتاءات ادطا  ر يقضي الم  الفول  بإلغاء القتار الإداري لطلتد انظؾا ت 
راةف: الفمهؾر محمد نب    كانت درة  تفاههت  ودنطا يل  لن يكؾن هاا ال،   قف بمغ درة  ا،    اؽ اللساا ".

 .ٚٓ٘محمد الطهؾلي  تقاريت الففاي  )درا   اقارن (  اتةف  ابق  ص 
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الطمزا  يإنت  ذا لةؼ يحةفث اةؽ  تدا ؽ  رادالإدارة  ايصاحمهطن  يي ولطا مان القتار الإداري 
 ةةؽ  رادتدةةا صةةتا   لو ضةةطظاً يةةإن القةةتار الإداري مة،ةهةبةةةت اة،ةفواةةةاً. لاةةا  ذا تةةةؼ  ةدةة  الإدارة ت،ب ةةت

ب،ةةفم ا هةةتام الإدارة للأوضةةان الهةةي لوةةة  الطشةةتن ايةةتاغ اله،ب ةةت بالط الفةة  لأ كةةام القةةؾان ؽ الهة،ةبة ةةةت 
نةةص   ةة   ةةفم اتا ةةاة الشةةك  اةةؽ ال، ةةؾب الهةةي وي،هبةةت  ي دةةا يةةإن القةةتار يكةةؾن ا،  ةةاً يةةي  ةةكمت.

 .(ٔ)  م دا الطشتن يي ةطيف قؾان ؽ الم  الفول  الط همف 
 مةةى رمةؽ الشةةك  وارةةةتاءات يةةي  الفتنسةةي المة  الفولةة ال اصةة  بتقابةة   هظبيقةةاتونبة ؽ ال

    مى لن ي،ق ت بيان اؾقا الم  الفول  الطصتي  مى الظحؾ ارتي:قتار تقؾيؼ الأداء الؾعيفي
عل  رنؽ الذاكل والاجاراءات فاي  فرنديال تظبيقات لرقابة مجلس الدولةأولا: 

 قرار تقؾيؼ الأداء الؾعيفي: 
 – ٕٕٕٓيةةي  كةةؼ لدةةا يةةي  ةةام  –الطحكطةة  الإداريةة  ار ةةهعظافي   قةةترتاةةؽ نا يةة  لولةةى  

بضتورة اتا اة الإةتاءات الهةي تظمبدةا القةانؾن يةي خصةؾص تقةؾيؼ الأداء الةؾعيفي  وتسةهظف وقةا ف 
  ٕٙٔٓتيةةت الطقابمةةة  الطدظيةة  يةةي  طةةةار تق يطةةت الطدظةةي لسةةةظ   لغةةاء تق... طمةة  السةةة فالقضةةي  يةةي 

 بةةالهقتيت الطصةةاغ  الطدظةةي الهق ةةيؼ  ةةةتاءات وا ةةهظف يةةي ط،ظةةت  مةةى تقتيةةت الطقابمةة  الطدظيةة   لةةى لن
 نا يةةة  لولةةةى  اةةةؽ الهق ةةةف  ل،ةةةفم   ةةة   ةتا ةةةي  وذلةةةػ يشةةةؾبدا ٕٚٔٓ اةةةامؾ ٖٓ بهةةةاريخ  ليةةةت الطبمةةةغ

 اةةؽ ٖ الهةةي تضةةطظهدا الطةةادة الشةةكمي  بالقؾا ةةف لخةةتم  ةدةة  واةةؽ يةة  الطدظ الطقابمةة   ةةةتاء بةةإةتاءات
 قةةف الطدظيةة   الطقةةابلات تقةاريت  مةةى ٕٓٔٓمؾل ةةؾ  ٕٛ يةةي الطةؤرخ ٕٓٔٓ لسةةظ  ٛٛٛ رقةةؼ الطت ةؾم

                                                                                                                                          

قف يكؾن صتيحا ت،بتظ ةد  الإدارة يي الشك  الاي يحفدظ  وقضت الطحكط  الإدارة ال،ميا بأن "القتار الإداري  -
القانؾن  ؽ  رادتدا الطمزا  بطا لدا اؽ  مظ   اا  بطقهضى القؾان ؽ والمؾا ح وذلػ  ظفاا تتيض اللد  الإداري  

لظ،ؽ ا -لو تطهظف  ؽ ات اذ  ةتاء مان اؽ الؾاة   م دا ات اذظ بحكؼ القانؾن". راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا 
 . ٕٕٓٓ/  ٔ/  ٕٙبهاريخ  -   ٘ٗلسظ   ٕٙٚٔرقؼ 

( ول،مت اؽ اللفمت بالامت لن القتار دا طاً مه ا الشك  الفهابي  ذا صفر يي  ك  صيغ  ا، ظ  تهضطؽ ا ؼ ٔ)
 اللد  الهي لصفرتت واةحةهةؾياتت وتاريخ اصفارظ وتاريخ ال،ط  بت. وقةف مةفةؾن الةقةتار الإداري صتيةحةا لو ضطظيا.

والةقةتار الصتيح هؾ الاي تصفرظ الإدارة وتفصح بت  ؽ  رادتدا  لاا  كؾت الإدارة لو ااةهةظةا ةدةا  ةؽ اصةفار 
قةتار مةان اؽ الؾاة   م ةدةا قةانؾناً اصةفارظ مة،ةهةبةت يي  كؼ قةتار  داري بالتيض  وقف واةةت الطشةتن يي قانؾن 

    نص يي الفقتة الأخ تة اؽ الطادة ال،ا تة  مى لنت "ي،هبت هاظ الحال   ٕٜٚٔلسظ   ٚٗالم  الفول  رقؼ 
يي  كؼ القتارات الإداري  ريض السمظات الإداري  لو ااهظا دا  ؽ ات اذ قتار مان اؽ الؾاة   م دا ات اذظ 

،هبت اضى ويقاً لمقؾان ؽ والمؾا ح". مطا نص الطشتن ليضاً يي الطادة التاب،  وال،ةشةتيةؽ اةؽ القةانةؾن  مى لن "ي
 ه ؽ مؾااً  مى تقفيؼ الهغمؼ دون لن تل    ظت السمظات الط هص  بطناب  ريضت". راةف: الفمهؾر محمد  ، ف 

 .ٕ٘ٚ  ٕٗٚ س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص 
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 الطةادة الطقابمة ; يضةلا  ةؽ تلاهة  خةلال تظاولدةا مةهؼ لةؼ الطقب  ٕٚٔٓ  ام لهفا  لأن تلاهمدا تؼ
 يحطةةة  ولةةةؼ الط ا ةةةت ر يسةةةت تؾقيةةةف مهضةةةطؽ لةةةؼ  ليةةةت  ةةةمؼ الةةةاي ضةةةتالطح لأن الطت ةةةؾم ذات اةةةؽ ٗ

 الت ا ي . السمظ  اؾايق 
 لمظةةةا ؽ  ةةةؽ  ةةةظ  ةفمةةةف تق ةةةيؼ وقضةةةت الطحكطةةة  بإلغةةةاء الهقتيةةةت الطظ،ةةةؾن فيةةةت.. ودةةةةتاء

 مؾل ةةؾ ٕٛ يةةي الطةةؤرخ ٕٓٔٓ لسةةظ  ٛٛٛ بالطت ةةؾم رقةةؼ  م دةةا الطظصةةؾص الشةةتوط ويةةق ٕٙٔٓ
 .(ٔ)الفول   لطؾعفي الطدظي  القيط  لهق يؼ  ال،اا بةالشتوط الطه،مق ٕٓٔٓ

لن   ةلان  - ٖٕٕٓيي  كؼ ب،ام  –واؽ نا ي  ثاني   ا هبتت احكط  ار هعظا  الإداري  
...  السة فةاد ةت   ذاالطؾعا بهقتيت الأداء الؾعيفي وتؾقي،ت  مةى ذلةػ اةؽ الإةةتاءات اللؾهتية   

 الأول ار ةةةؼ مهضةةةطؽ ر لنةةةت ل ةةةاس  مةةةى ؾنيقةةةان غ ةةةت فيةةةت الطظ،ةةةؾن  الطدظيةةة  الطقابمةةة  تقتيةةةت أنبةةة
  خظةةار تةةؼ لنةةت الطمةةا يةةي الطؾةةةؾدة الطسةةهظفات اةةؽ ر لنةةت يسةةهفاد   .. ميةةت النةةاني لمطؾقةةف والأخ ةةت
 والةةاي  ٕٛٔٓ لكهةةؾبت ٖٓ يةةي وتؾقي،ةةت الهةةأدمبي الإةةةتاء  طةةار يةةي   ةةفادظ تةةؼ بطحضةةت.. السةة فة
 اةؽ ٔ-ٕٕٔ الطةادة تلاهة   مةى القا طة   الحلة ريةض يلة  وبالهةالي ..  الهؾقيةف نف   ميت عدت

واةةةؽ ثةةةةؼ يةةةةإن   ةةةةلان الطؾعةةةا بةةةةالهقتيت اةةةةؽ الأاةةةةؾر  .(ٕ) والإدارة اللطدةةةةؾر بةةةة ؽ ال،لاقةةةةات قةةةانؾن 
 للؾهتي  والهي تب ؽ اؽ خلال الحكؼ لنت قف  مؼ بالهقتيت الطظ،ؾن فيت اؽ قب .

ر اةةؽ السةة ف.. واةةؽ نا يةة  ثالنةة   قضةةت احكطةة  ار ةةهعظا  ب ةةاري  بةة ظلان القةةتار الصةةاد
ل،ةةفم تؾقيةةف السةةة ف..  مةةى نهيلةة  الطقابمةة  الطدظيةة  الهةةةي لةتيةةت ا،ةةت  اطةةا ة،ةةة   ٕٗٔٓ ةةؽ  ةةام 

 .(ٖ)الهقتيت اصاب ب،   يي الإةتاءات اطا يسهؾة  الغاء القتار 

                                                 

 ( راةف: ٔ)
CAA., Nantes, 6ème chamber., N° 21NT00286, 19/7/2022. 

 ليضاً يي ذات الط،ظي:ويتاةف 
CAA., Lyon, 5ème chambre B - formation à 3., N° 16LY00043, 3/12/2018. 

 ( راةف:ٕ)
CAA., Paris, 7ème chambre., N° 21PA05129, 2/8/2023. 

 ويي هاا الط،ظي ليضا:
C.E, 7ème SSJS, N° 386907, 6 mai 2015. 

 ( راةف:ٖ)
CAA., Paris, ٔٓème chamber., N° 16PA03469, 6/6/2017. 



 

 

         -222-  

 د/ كريم أحمد عبدالفتاح
 
 

 
 المبادئ التى أرساها مجلس الدولة بشأن تقويم الآداء الوظيفي

  
       

 

  0202 يونيو– الاولالجزء  – والشتون الرابع لعددا

 

 مجلة الدراسات القانونية

الةاي ... السة ف لداء تقةؾيؼ قةتارواؽ نا ي  راب،   قضت احكط  ات ة ميا ار ةهعظافي  بإلغةاء 
 الظمة  ،ةتضلالملظة   اةهطةان لثظةاء لنةت  ر  الطشةهتم  الإداري  الملظ  اؽ لدا ت تقؾيؼ اتاة،  طم 

ارات الةاي  ةك  وةةؾد   ة   قانؾناً  الطحفد الشك  يكهط  ولؼ الملظ  ل ضاء ك  يحضت لؼدا  م 
 .(ٔ).. الس ف لداء تقؾيؼ قتار  لغاء بالطحكط   فاً  اطايي الشك  القانؾني  

عل  رنؽ الذكل والاجراءات فاي  السرري  جلس الدولةتظبيقات لرقابة مثانياً: 
 قرار تقؾيؼ الأداء الؾعيفي: 

 سة طا ا ةهقتت الطحكطة   – تصت الطشتن  مةى وضةف ضةطانات ا، ظة  اؽ نا ي  لولى  
بةةالأهؾاء الش صةةي  وارغةةتاض  الهةةأثت ةةؽ ت ،ةةف تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي  – (ٕ)الإداريةة  ال،ميةةا 

ضةةةتورة ذمةةةت ر ةةةي    اظدةةةا  يةةةاة ال،ةةةاام ؽ الؾعيويةةة  يةةةياةةةؽ ارثةةةت ال ةةةالغ  ال اصةةة  لدةةةاظ الهقةةةاريت
بطتت ة  ة ةف ويقةا الأداء الةؾعيفي الطصةمح  واةؽ ب،ةفظ للظة   ةعؾن ال،ةاام ؽ تفصةيلات تقةفمت اتت ة  

قيةام ر ةي   الأداء الةؾعيفي  وبالهةالي يةإنمهضةطؽ الظطةؾذج ذمتهةا مأ ة اب لهقةفمت  الهةيلمهفصيلات 
 لأ كةةامتقةةفمتا الطةةلًا ي،هبةةت ا الفةةا تقةةؾيؼ الأداء للظةة   ةةعؾن ال،ةةاام ؽ بهقةةفمت الطصةةمح  واةةؽ ب،ةةفظ 

ا ةةفاد  يةةيلوةةة  الطشةةتن اتا اتدةةا  الهةةي الهفصةة مي القةةانؾن ل،ةةفم قيااةةت  مةةى ال،ظاصةةت والط،ظيةةات 
 الطؾعف ؽ.الهقاريت الفوري   ؽ 

ضةةةتورة  ت ةةةان   مةةةى (ٖ)واةةةؽ نا يةةة  ثانيةةة    ذا مانةةةت الطحكطةةة  الإداريةةة  ال،ميةةةا قةةةف ا ةةةهقتت 
 ةةةفم ا ةةةهيفاء تقةةةؾيؼ الأداء الةةةؾعيفي  وي،هبةةةت  الطتا ةةة  والإةةةةتاءات الهةةةي مه،ةةة ؽ لن يطةةةت بدةةةا تقتيةةةت

اةةؽ  ةةةأنت بظةةلان الهقتيةةةت الأداء الةةةؾعيفي البيانةةات الهةةةي لوةةة  القةةةانؾن لن يحهؾيدةةا نطةةةؾذج تقتيةةت 
  الهةةةةي تةةةةؤثت يةةةةي با ه ةةةةار لن هةةةةاظ الإةةةةةتاءات وتمةةةةػ البيانةةةةات اةةةةؽ الإةةةةةتاءات والأ ةةةةكال اللؾهتيةةةة

لمحفةاظ  مةى ل ةف   با ه ةار ذلةػ اةؽ لهةؼ الضةطانات اللؾهتية  اضطؾن واصفاقي  الهقتيةت ونهيلهةت

                                                 

 ( راةف:ٔ)
CAA., Marseille, 3ème chamber., N° 16NC00141, 10/4/2018. 

 
. وراةف ٖٜٜٔ/  ٔ/  ٖٕبهاريخ  -   ٖٙلسظ   ٖ٘٘ٔالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)

  ةمس   ٖٙلسظ   ٖ٘٘ٔ  والظ،ؽ رقؼ ٜٓٛٔ/  ٔٔ/  ٖٓبهاريخ  -   ٖٕلسظ   ٓٙٚليضا: الظ،ؽ رقؼ 
 . ٜٜٙٔ/ٕٔ/ٕٛبهاريخ  – ٔٗلسظ   ٚٓٙ  والظ،ؽ رقؼ ٖٜٜٔ/ٔ/ٖٕ

لسظ   ٜٕٖ. ويتاةف الظ،ؽ رقؼ ٕٕٓٓ/ٜ/ٕٛ  ةمس   ٘ٗ ظ   ٕٖٖٔ( الطحكط  الإداري  ال،ميا الظ،ؽ رقؼ ٖ)
 .ٕٙٔٓ/  ٔ/  ٙٔبهاريخ  -   ٚ٘
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تقةؾيؼ الأداء ز لهطي  رمؽ الشك  يي قتار تقفمت تابااؽ ةان   واا مفل  مى   قؾ  الطؾعا ال،ام
 .تاؽ ةان  لخ

ة ا ةهةةةةتام رمةةةؽ الشةةةك  يةةةي بةةة ؽ ضةةةتور  ر لن قضةةةاء الطحكطةةة  الإداريةةة  ال،ميةةةا قةةةف وازن بةةة ؽ 
اصةةمح    وبةة ؽ القةةتار الإداري والضةةطان  الهةةي يحققدةةا ا هةةتام هةةاا الةةتمؽ بالظسةة   لمطصةةمح  ال،ااةة 

هةفار الضةطان الةاي   لةؼ مةؤد  لةى لمشكميات الطقترة قانؾنةاً يإذا تب ؽ لن الهلاوز اللز ي   ذوي الشأن
ال اللز ةةي لةةتمؽ الشةةك  بظةةلان لمقةةةتار ر مهتتةة   مةةى هةةاا الإغةفةةة ذ    ةةتص القةةانؾن  مةةى تحقيقةةت

 يةةي ن ر ةةي  الطصةةمح   الةةام هةةؾ وتظبيقةةاً لةةالػ قضةةت الطحكطةة  الإداريةة  ال،ميةةا لنةةت " .(ٔ) الإداري 
الؾقةةت ذاتةةت ر ةةي  للظةة   ةةعؾن الطةةؾعف ؽ  ودن لةةؼ مؾقةةف  مةةى الهقتيةةتيؽ قبةة   تضةةدطا  مةةى الملظةة  

 صةةفار  يةةي وا ةةهتكالهقتيةةتيؽ  م دةةا  الملظةة   ظةةف  ةةتض اةهطةةان يصةةا اً  ةةؽ رليةةت  ر لنةةت  ضةةت 
هةاا اةا مؾ ةف لةت  يةي أن م  اظدطا ووقف  م دطا ب،ف ذلةػ بصةفهت ر سةاً لملظة   و  يي الظدا يقتارها 

 ةةأن تقةةفمت الففايةة   يةةيالسةةب    لةةى  بةةفاء مةة  اةةا ي،ةةؽ لةةت مةةت ي  لمطصةةمح  اةةؽ الا غةةات ولراء 
الؾقةةةؾ   مةةةى اةةةفم تأم ةةةفظ لو  الطظةةةتوح  مةةةى ال حةةة  مطةةةا يكفةةة  لأ ضةةةاء الملظةةة  ت،ةةةت  رليةةةت و

الةةت ي   - مةةى تقةةفمت الةةت ي  الط ا ةةت و الطةةفمت الطحمةةى بطةةا يضةةف لراء التؤ ةةاء ةطي،ةةاً  ا هتاضةةت
تصةةفر قتارهةةا و يحقةةق  هةةيتحةةت نغةةت الملظةة  و  -الط ا ةةت و الطةةفمت الطحمةةى و ر ةةي  الطصةةمح  

نؾن  مةى تحقيقةت . الضطان الام  ةتص القةا - الذكل السرسؾم في جنئيولؾ مع تجاوز  -بالػ 
الهقتيةةتيؽ الطشةةار  ل دطةةا اةةا يطكةةؽ لن يشةةك  وةدةةاً اةةؽ لوةةةت  يةةيويهضةةح اةةؽ ذلةةػ لنةةت لةةي  ثطةة  

 .(ٕ) الإداري"القتار  ان،فام
كطةةا للةةاءت ليضةةا الطحكطةة  الإداريةة  ال،ميةةا لمه ويةة  اةةؽ الق ةةؾد الشةةكمي  يةةي   ةةفاد تقةةاريت 

تؾقيةةف الةةةت ي  الأ مةةى ل،ظاصةةةت تقةةةؾيؼ الأداء تقةةؾيؼ الأداء الةةةؾعيفي  اةةؽ خةةةلال اركهفةةاء با هطةةةاد و 
لن نصةةةؾص "يةةةي هةةةاا الشةةةأن ت   ذ قةةةترت لسةةةلاا  الهقتيةةةالةةةؾعيفي مطةةةا هةةةي واردة بةةةالهقتيت مافيةةةاً 

القةةانؾن قةةف خمةةت اةةؽ نةةص مؾةةة   مةةى الةةت ي  الأ مةةى لن مةةفون ب ةة  مةةفظ  ظاصةةت تقةةةتيت الففةامةةة  
لةت لن ي،ةتض  مةى الةت ي  الأ مةى لفةي مبةا ةةت  ودنطا يكفةي لفةي يطةت الةهةقةتيةةت بالطتا ة  الطت ةؾاةة 

 مظاتت بشةأنةت  ةؾاء بهة،ةفمة   ظاصت الهقتيت لو بإقتارها مطا هي والط،ؾل  ميت يي هاا ال صةؾص 
 هؾ بهؾقي،ت يي ال ان  الط صص  لت.

                                                 

  ٜٕٚ  ال،اا   الطتةف السابق  ص ( راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيفٔ)
ٕٛٓ. 

 .ٜ٘ٙٔ/  ٗ/  ٚٔبهاريخ  -   ٛلسظ   ٖٙٔالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)
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 ميةت لن الةت ي  الأ مةى  واؽ     لن النةابةت اةةؽ ارطةلان  مةى تقتيةت الففةامةة  الطظ،ةةؾن 
ظاصةةت الففايةة  مطةةا هةةي واردة بةةالهقتيت ووقةةف بإاضةةا ت  م دةةا يطةةؽ ثةةؼ يكةةؾن الهقتيةةت قةةف اةةت ا هطةةف  

بالطتا   الهي تظمبدا القانؾن وبالهالي يكؾن الظ،ي  مة ةت بال ظلان غة ةت قةةا ؼ  مةى ل ةاس  ةميؼ اةؽ 
 . (ٔ)القانؾن 

 المطلب الثالث
 داء الوظيفيمظاهر الرقابة القضائية على ركن المحل في قرار تقويم الأ

الأثت الحةال والطبةا ةت الاي مفخمت هاا القتار  مةى الهظغةيؼ بأنت " القةتار الإداري ي،ت  اح  
الإداري  احة  القةتارواؽ ثةؼ يةإن  . "القانؾني الةقةا ةؼ وذلػ بإنشةاء اةتمةز قةانةؾني لو ت،فممت لو اندا ت

 .(ٕ) د بالااتالصادر به،  ؽ اؾعا هؾ وضف هاا الش ص يي اتمز قانؾني احف
خصةؾا    ظية  اظاطدةا  هةيلن د ةؾم الإلغةاء وا هقت قضاء الطحكط  الإداري  ال،ميا  مةى "

ا هدفاياً لطتاق   اشتو  هت  فيشهتط لقبؾلدا لن يكةؾن  -هؾ احمدا  والاي -ذاتت  يي الإداري القتار 
الةف ؾم غ ةت اهةؾايتة  اؾةؾد وقا ؼ واظهج ،ثارظ وقت ريف الةف ؾم يةإذا ري،ةت ندا ي  داري ثط  قتار 

ومالػ  ذا ري،ت اهؾايتة  ميةت ثةؼ ايهقفتةت لثظةاء   ميت ابهفاء مانت غ ت اقبؾل  ريهقادها لتمؽ الطح 
 .(ٖ)"   تها

يةةةةي احةةةةمت  ةةةؽ ودذا مةةةان القةةةتار الإداري ي،هبةةةت اةةةؽ ار طةةةال القانؾنيةةة  لةةةودارة يإنةةةت مهط ةةةز 
الطؾال ةةةف والةؾية ةةةات يةةي مق ةةف    واقعيةة  ااديةة  دا طةةا نهيلةة  عةةتو  ايكةةؾن احمدةةالهةةي   ل الطاديةةا طةةار

                                                 

 . ٜ٘ٛٔ/ٔٔ/ٚٔ  ةمس   ٜٕلسظ   ٗٔٔالظ،ؽ رقؼ  –( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٔ)
  ٕٕٛلال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص ( راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي إ)

 . ٖٕٔٓ/  ٙ/  ٕ٘بهاريخ  -   ٜٗلسظ   ٕٖٚٔالظ،ؽ رقؼ  -و كؼ الطحكط  الإداري  ال،ميا 
الاي مهطن  يي  نشاء لو ت،فم  لو  لغاء  ويتاةف اا ا هقتت  ميت الطحكط  الإداري  ال،ميا اؽ لن "رمؽ الطح  -

/  ٘/  ٔبهاريخ  -   ٛٔلسظ   ٜٕٗي القتار الإداري" الظ،ؽ رقؼ اتمز قانؾني ا، ؽ لصا   الشأن ي
ٜٔٚٙ. 

واؽ اللفمت بالهظؾيت لن الأثت القانؾني مهغ ت بحس  نؾن القتار  واا  ذا مان قتاراً يتدياً لم قتاراً تظغيطياً   -
ؽ ا الفات  داري  وانال لمقتار الفتدي القتار الهأدمبي الاي يصفر بط،اق   ل ف ال،اام ؽ  مي اا ارتف ت ا

بال فض  لي وضيف  لدنى ا ا تة ر مظظبق هاا القتار  ر  مى الطؾعا الطؾقف  ميت اللزاء بالاات  وانال 
القتار الهظغيطي لن يصفر قتار اؽ الإدارة بهتقي  م  اؾعا لاضي يي درةهت خط   ظؾات يأكنت  لى الفرة  

مى م  اؾعا لت  تط الطفة الطامؾرة  راةف: الفمهؾر محمد الؾعيوي  الأ مى اؽ الفرة  الهي يشغمدا  مظظبق  
 .ٖٖ  ٕٖ  ص ٕٗٓٓلنؾر  طادة  القتارات الإداري  ورقاب  القضاء  دار الففت ال،تبي  

 .ٕٕٔٓ/  ٜ/  ٕٕبهاريخ  -   ٓٗلسظ   ٙٗالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٖ)
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ن يكةةؾن الأثةةت الةقةانةةةؾني الظا ةةئ  ةةةؽ القةةةتار الإداري اطةةا يسةةهه ف وةةةؾب ل السةةللات الط،ةةفة لةةالػ.
اةهة،ة ةظا واطكظا وةةا زاً قانؾنا. يالأات الصادر بهس  ت   ص باط  لقياات  مةى احة  غ ةت ةةا ز  

الظا يةة  ال،طميةة  لأن ال،ظاصةةت الأخةةتم هةةي يةةي  قيقةة  الأاةةةت واحةة  القةةتار هةةؾ لبةةتز  ظاصةةتظ اةةؽ 
 .(ٔ) يي  فود القانؾن. "لثتظ الط ا ت الحال"ضةؾابة  لفي يكؾن اةحة  القةتار 

وقف ا هقتت الؾثا ق الف هؾري  الطصتي   مةى ابةفل  ةيادة القةانؾن   مةى نحةؾ صة تة د ةهؾر 
لن تةهةصةةت  الإدارة يةي اراةت الةاي يسةهه ف   ليةتد لةت بابةا اسةهقلال اس الحكةؼ يةي الفولة  و  ٕٗٔٓ

تةشةطةةة   الهةةي ف القانؾنيةة يةةالقتارات الإداريةة  يلةة  لن تتا ةةي القؾا ةة  (ٕ)  ةةفود القةةانؾن بط،ظةةاظ الؾا ةةف
القةؾا ةةف الف ةةهؾري  والهشةةتي،ات البتلطانيةة  والمةةؾا ح والط ةةاد  القانؾنيةة  ال،ااةة  وال،ةةت  الإداري ول كةةام 

الأثت القانؾني الاي تتيةف الإدارة تتت ةبةةت  ةةمى قةةتار اا خالا دذا و  اري  السابق .القضاء والقتارات الإد
 داري ا،ةة ؽ لقا ةةفة اةةؽ القةؾا ةةةف القانؾنيةة  السةةابق  مطةةا لةةؾ لصةةفرت قةةتاراً بفصةة  اؾعةةا يةةي غ ةةت 

يةإن ذلةػ يسةهه ف بظةلان الحارت الطسطؾح بدا لو به،  ؽ اؾعا غ ةت اةسةهةؾيى لمشةتوط القانؾنية   
 .  (ٖ)لقتار ل،فم اشتو ي  الطح  ا

 مةى رمةةؽ الطحةة  يةي قةةتار تقةةؾيؼ  الفتنسةةي المةة  الفولة ال اصة  بتقابةة   هظبيقةةاتونبة ؽ ال 
    مى لن ي،ق ت بيان اؾقا الم  الفول  الطصتي  مى الظحؾ ارتي:الأداء الؾعيفي
علا  رناؽ السحال فاي قارار تقاؾيؼ  الفرندي تظبيقات لرقابة مجلس الدولةأولا: 

 :داء الؾعيفيالأ
" بإلغاء تقتيت الهق يؼ الطدظي NANTES اؽ نا ي  لولى  قضت الطحكط  ار هعظافي  ب"

 ٛٛٛ  ودةتاء تق يؼ ةفمف  ويق الشتوط الطظصؾص  م دا بالطت ؾم رقؼ ٕٙٔٓلمس ف ل... لسظ  
لطؾعفي الطه،مق بة الشتوط ال،اا  لهق يؼ القيط  الطدظي   ٕٓٔٓمؾل ؾ  ٕٛالطؤرخ يي  ٕٓٔٓلسظ  

 الفول . 
والهي  ٕٓٔٓلسظ   ٛٛٛاتا اة نص الطادة النالن  اؽ الطت ؾم رقؼ وةاء بالحكؼ ضتورة 

. الظها ج الطدظي  الهي  ص   م دا ٔتظص  مى لن "ته،مق الطقابم  الطدظي  ل ا ا بطا ممي: 

                                                 

 مى  بف ال،ال   ف ل طف  ا اد  القانؾن الإداري  اتةف ( راةف: الفمهؾر  طت  مطي يدطي والفمهؾر ٔ)
 .ٕٗٚ ابق  ص 

وت ضف الفول  لمقانؾن   .اؽ الف هؾر  مى " يادة القانؾن ل اس الحكؼ يي الفول  ٜٗ( تظص الطادة ٕ)
 وا هقلال القضاء  و صانهت  و  فتت  ضطانات ل ا ي  لحطاي  الحقؾ  والحتيات"

 .ٖٕٛ س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص  ( راةف: الفمهؾر محمد  ، فٖ)
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هفا  . الإٔالطؾعا ال،طؾاي فيطا مه،مق بالأهفا  الطؾمم   ليت و توط تظغيؼ و  ت ال فا  
الط صص  لمطؾعا الطفني لمسظ  القادا  وليا  تحس ؽ نها لت الطدظي   اف الأخا يي ار ه ار  

. الظتيق  ٖ  نطا مظظبق ذلػ  وا هطارت الهغ  تات يي الغتو  الهظغيطي  والهشغ مي  لم فا ; 
دا الطدام . الظتيق  الهي تطارس ب٘.  نلازات خبتتت الطدظي ; ٗالهي يقؾم بدا الطؾعا بال،ط ; 

. ار هياةات الهفريبي  لمطؾعا الطفني ٙالإداري  الطؾمم   ل دا يي  ال  الضتورة و ظف ارقهضاء; 
فيطا مه،مق  مى وةت ال صؾص بالطدام الطؾمم   ليت لت والطدارات الهي يل  لن يكهسبدا 

 .(ٔ) . ليا  الهظؾر الطدظي اؽ     الطسار الؾعيفي والهظق ..."ٚواشتو ت الطدظي 
 لداء تقؾيؼ تقتيت ب ظلان لت  كؼ يي الفتنسي الفول  الم  قضيواؽ نا ي  ثاني   

 الاي ال،ام الهق يؼ ال،ام  " ذ لن  الظا   طتيق  ؽ ٕٗٓٓ  ؽ  ام الفهتة  ؽ وضف الاي... الس ف
 رهؽ الأداء تقتيت يإن لت الطنمى الهقظي  و مي الطؾعا  هاا صفات  مى متتفز... لمس ف وضف
 لمهقفمتات ةؾهتيا تتاة،اً  السابق ال،ام  ؽ وضف الاي لدا ت تقؾيؼ تقتيت  لى بالظغت يشك  الظ،ؽ
 لمض   الطأاؾر هاا لن بسب  لت الططظؾ   لمنق  ودرة  الطدظي   الففاي  بهق يؼ الطه،مق  التقطي 

 تاءاتالإة قانؾن  اؽ  شت الها ،  الطادة ل كام اللظا ي  الإةتاءات  طار يي خالا قف القضا ي
 ال،مؼ تحقق والهي ةتيط   تشك  الهي بالؾقا ف ال،ام الظا   وم    بلاغ  ؽ اراهظان بف،  اللظا ي 

 .الهحتيات يتق  قا ف بصفهت بدا
 نسةة   بؾةةةؾد  مطةةت ثبةةؾت و قةة  القضةةا ي  الضةة   اةةأاؾر يةةإن الطمةةا لورا  ضةةؾء و مةةي

 قةةف يإنةت لدةةا الهةابف الؾ ةةفة  لةى ب،ةف ت ر ةةال تةؼ قةةف يكةؽ ولةةؼ البمفية   اقةت يةةي لةت القضةةا ي الظةفب اةؽ
 مبمغ لن قب  ال،اصط   لى لم،ؾدة ارنهغار وقتر لت  القضا ي قتر الاي الهحق ق قاضي  لى انضؼ
 ارتدةةام صةةح  اةةؽ مهةةيقؽ  هةةى اسةةتو    ةةيء  خفةةاء وةتيطةة  الهحق ةةق  لسةةتي  انهدةةاك وةةةؾد  ةةؽ

 ل كةةام بةةالػ ي ةةالا لةةؼ القضةةا ي   الضةة اةةأاؾر يةةإن وبالهةةالي الطحم ةة ؽ  الطظه بةة ؽ لأ ةةف الطؾةةةت
 اللظا ي . الإةتاءات قانؾن  اؽ  شتة الها ،  الطادة

 اؽ الفهتة خلال وض،ت تؼ قف... الس ف القضا ي الض   اأاؾر لداء تقؾيؼ تقتيت لن ونلف
 م ادر لؼ الطؾعا هاا لن يي الطهطن  الغت  ل اس  مى ديسطبت ٖٔ و هى مظامت اؽ الأول
 احكط  لفي ال،ام الظا    ن     ةظا ي  ةتيط  تشك  وقا ف باكهشا  ال،ام  الظا  وم   بإبلاغ

 الس ف يأن  ميت وبظاء. الأداء تقؾيؼ تقتيت وضف  ال الط الف  هاظ ار ه ار يي اخا قف ار هعظا 
                                                 

 ( راةف: ٔ)
CAA., Nantes, 6ème chamber., N° 21NT00286, 19/7/2022. 
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مؾل ؾ  ٛ بهاريخ وض،ت الظا   ال،ام الاي لدا ت تقؾيؼ تقتيت ب ظلان الحكؼ طم  يي الحق لت كان
 .(ٔ).." ٕ٘ٓٓل،ام 

عل  رنؽ السحال فاي قارار تقاؾيؼ  السرري  تظبيقات لرقابة مجلس الدولةثانياً: 
 الأداء الؾعيفي:

ا هبةةةةتت الطحكطةةةة  الإداريةةةة  ال،ميةةةةا لن ت وةةةةيض اتت ةةةة  الأداء الةةةةؾعيفي اةةةةؽ نا يةةةة  لولةةةةى  
ق،ةت ا هظاداً  لى صفور قتار الازاتت لثظةاء السةظ  الهةي وضةف  ظدةا الهقتيةت  ةؽ ا الفة  و لمطؾعا 

   .(ٕ) يي يهتة  ابق   مى تمػ السظ  م ظ  الهقتيت
                                                 

(     نصت الفقتة الأولي اؽ الطادة الها ،   شت اؽ قانؾن الإةتاءات اللظا ي   مى "ممهزم اأاؾرو الض   ٔ)
ا   ال،ام بفون الهق  ف بطدمت احفدة  ؽ اللظايات واللظح والط الفات الهي مهحقق لدؼ ال،مؼ القضا ي بإخظار الظ

بدا  واؽ لحغ  انهداء ال،طميات ال اص  بدؼ يل   م دؼ  ر ال الظس   الأصمي  اتيق بدا صؾر طبق الأص  
 اؽ الطحضت الت طي الاي  ترظ اف ماي  الأورا  والطسهظفات الطه،مق  بت...

نت وبالهظب ق لمطؾاد اؽ التاب،  والأرب، ؽ  لى الساب،  والأرب، ؽ اؽ قانؾن الإةتاءات اللظا ي  ي ضف و     
الطؾعفؾن ال،اامؾن يي البؾلي  الامؽ مزاولؾن الصلا يات الطتت ظ  بصف  اأاؾر الض   القضا ي لهقتيت تقؾيؼ 

ظا  بظاء  مى ارقهتاح الطقفم بالػ اؽ وم   الأداء السظؾي  والاي يض،ت وم   الظا   ال،ام لفي احكط  ار هع
الظا   ال،ام لفي الطحكط  اربهفا ي  يي ذات الفا تة الهي مؾةف  الطتمز  لو الؾ فة الهي مه ،دا هاظ الفع  اؽ 

 الطؾعف ؽ.
وبحس  الطادة الساد   والأرب،ؾن اؽ قانؾن الإةتاءات اللظا ي  الهي تظص  مى وةؾب لن يشط  تقتيت تقؾيؼ 

داء ب لا  الهق يؼ ال،ام تقفمتا رقطيا  وتقفمتاً لطلطؾن ال،ظاصت الهي تط ت نشاط الض   القضا ي الط،ظى ويقا الأ
ويهضح اؽ الطؾن هاظ الظصؾص ان تقتيت تقؾيؼ . ۳۱۱۱اارس  ٘ٔلمطظشؾر الصادر  ؽ وزارة ال،فل بهاريخ 

لقضا ي  لصفات ومفاي  هاا الطؾعا لداء اأاؾر الض   القضا ي يل  لن يشك  تق يطا  ؽ طتيق السمظ  ا
خلال الفهتة الهي تؼ ب صؾصدا وضف تقتيت تقؾيؼ الأداء. متاةف  كؼ الم  الفول  الفتنسي بهاريخ 

. ل ار اليت راةف: الفمهؾر  بف ال،زيز  بف الط،ظي  مؾان ل طف  التقاب  القضا ي   مى تقاريت ٕٛٓٓ/ٗ/ٕ
  41ٔ ص  ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "  اتةف  ابقتقؾيؼ الأداء الطؾعا ال،ام يي ضؾء قانؾن 

ٕٗٔ. 
(     قترت الطحكط  الإداري  ال،ميا "لنت ر يلؾز ار هظاد الى الط الفات الهي يطكؽ ا ظادها لم،اا   ؽ ٕ)

او لؼ يهتات  ابقت  ؽ السظ  الهي مؾضف  ظدا الهقتيت خاص   ذا ثبت ان هاظ الط الفات لؼ مهؼ الهحق ق ي دا 
تنبت يي ةان  ال،اا  ياذا ااا ا هظف تقتيت الففاي  الى ان  هاظ الط الفات رغؼ  فم ثبؾتدا او  فم الهحق ق 
ي دا واؽ  ظؾات  ابق  بفهتة طؾيم   مى  ظت الهقتيت  مان ذلػ ا الفا لمقانؾن ط قا لقا فة ابفا  ظؾي  الهقتيت 

 -   ٓٗلسظ   ٓٓٔالظ،ؽ رقؼ  -كط  الإداري  ال،ميا الاي ا هقت  ميت قضاء هاظ الطحكط ". راةف: الطح
  الظ،ؽ رقؼ ٕٕٓٓ/ٔٔ/ٖٓ  ةمس   ٙٗلسظ   ٖٜٙٔ. راةف ليضا: الظ،ؽ رقؼ ٜٜٚٔ/  ٚ/  ٜٔبهاريخ 
. ٜٓٛٔ/  ٔ/  ٖٔبهاريخ  -   ٚٔلسظ   ٚٛٗ  الظ،ؽ رقؼ ٜ٘ٙٔ/  ٔ/  ٖبهاريخ  -   ٚلسظ   ٙ٘ٓٔ

 .ٕٙٔٓ/  ٔ/  ٕٗبهاريخ  -   ٗٙلسظ   ٘ٓٛٚٔوراةف ليضا: الظ،ؽ رقؼ 
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ات وق،ةت  ميةةت لأاةةؾر نسةبت  ليةةت يةةي ءزاةةة مةةى الطؾعةا ا هةؾم امةةا خفاةة  كطةا لنةةت  ذا 
مطةةا  السةةتي الهقتيةةت   يةةلا  ةةأن للأخ ةةت ذلةةػ   ذ لن غ ةةت ال،ةةام الطؾضةةؾن  ظةةت الهقتيةةت الطظ،ةةؾن فيةةت

ودذن ر  ةةأن   الةة  الطؾعةةا يةةي  ةةظ  ب، ظدةةامةةظص القةةانؾن ي،ةةف  ةةظؾيا لفةةي يكةةؾن تتةطانةةا  ةةؽ  
لمهقتيت الطؾضؾن  ؽ  ظ  بااتدا بأداء الطؾعا يةي الأ ةؾام السةابق  ودر اندةار ابةفل  ةظؾي  الهقتيةت 
 ذ ر يكفةةةي  دانةةة  الطؾعةةةا يةةةي  ةةةام اةةةؽ الأ ةةةؾام يةةةي ا الفةةة  ا، ظةةة  ليغةةة  اؾصةةةؾاا بةةةؾزر هةةةاظ 

يةةي تقةةاريتظ السةةظؾي   ةةؽ لداءظ الةةؾعيفي فمت الط الفةة  ط مةة   ياتةةت الؾعيويةة  وليغةة  ادةةفد ب فةةض تقةة
الةسظؾات الطقبم  وهؾ اا تاباظ ال،فال  ور يسيغت القانؾن يضلا  ؽ الاياتت للأ اس الةاي لقةام  ميةت 

 .(ٔ) الشارن نغام الهقاريت السظؾي 
ودن مان الأص  هؾ ار هفاد بالأي،ال الهي يأت دا الطؾعا خةلال السةظ  الهةي مؾضةف  ظدةا 

لخةةااً بطبةةفل  ةةظؾي  الهقتيةةت  ر لن يةةي ت،اقةة  اللةةزاءات مطةةا هةةؾ الحةةال بالظسةة    لةةى الطةةف ي الهقتيةةت 
واتصةةال ااضةةيت يةةي السةةظؾات السةةابق  بحاضةةتظ يةةي السةةظ  الهةةي وضةةف  ظدةةا الهقتيةةت ثةةؼ بطسةةمفت يةةي 
السظ  الناني  لدا اا متيؽ  مى صفح  الطف ي وي فش بلا  ةػ  سةؽ قيااةت ب،طمةت بكفاية   والةال 

مةةت ي همةةا  ةةؽ الةةال الهأدمةة ;  ذ الأاةةت هظةةا ر مه،مةةق ب،قةةاب الطؾعةةا ودنطةةا مهصةة  بهقةةفمت هةةاا م
ب،ف تقصةي نةؾا ي  طمةت واهاب،ة  اسةمفت يةي الطاضةي والحاضةت  -كفامهت يي ضؾء  طمت واسمفت 

ا ةةهفطارً لم،ظاصةةت الهةةي يقةةؾم  م دةةا تقةةفمت مفامهةةت. وغظةةي  ةةؽ البيةةان لن هةةاا هةةؾ الةةاي مهفةةق اةةف 
ط  ويحقق وةت الطصمح  ال،اا  الطظشؾدة اؽ ض   درة  مفاي  الطؾعا  ودذا مان  سؽ   ت ال،

ذلػ ومان القتار الطظ،ؾن فيةت قةف صةفر ا ةهظاداً  لةى البيانةات الةؾاردة يةي امةا ال فاة  واةا مشةفت 
 ظةت الط،مؾاةات والهحتيةات الهةي  تضةت  مةى للظةة   ةعؾن الطةؾعف ؽ يةي  ةأن الطةف ي  وقةف ثبةةت 

هةةؾاظ امةةا ال فاةة  مةةا  و ةةفظ لحطةة  القةةتار الطةةامؾر  ميةةت  يةةإن القةةتار يكةةؾن قةةف لمطحكطةة  لن اةةا ا 
صفر والحال  هةاظ  ةميطاً وقا طةاً  مةى  ةب ت الطبةتر لةت قانؾنةاً  ودذ صةفر الحكةؼ الطظ،ةؾن فيةت بغ ةت 
هةةاا الظغةةت يإنةةت يكةةؾن خةةالا القةةانؾن  ي ه،ةة ؽ القضةةاء بإلغا ةةت وبةةتيض الةةف ؾم اةةف  لةةزام الطةةف ي 

 .(ٕ) بالطصتويات

                                                 

 .ٜ٘ٙٔ/ٔ/ٖبهاريخ  –   ٚلسظ   ٙ٘ٓٔالظ،ؽ رقؼ  –( الطحكط  الإداري  ال،ميا ٔ)
 .ٜٗٙٔ/  ٕٔ/  ٕٓبهاريخ  -   ٚلسظ   ٜٜٖالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)
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ااكانية    ةفم الطؾعا  ؽ  طمت افة تقةارب ال،ةام اةؽ  ةأنتي،هبت  يقا  ني   اواؽ نا ي  ث
  اراةةت الةةاي يسةةهه ف لن يكةةؾن تقتيةةت تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي  ةةؽ هةةاا قيةةاس لدا ةةت  ةةؽ  ةةام بأكطمةةت

  .(ٔ) متت  لي لثت  مطا لنت ر ر ي،هف بت  و ال،ام باطلا رن،فام احمت
ا هبةةتت الطحكطةة  الإداريةة  ال،ميةةا لن ت وةةيض اتت ةة  تقتيةةت لداء الطؾعةةا واةةؽ نا يةة  ثالنةة   

لو قيااةةةت بةةةأداء واة ةةةات  أة تشةةةليعي يةةةلطةةةظح الطؾعةةةا  ةةةلاوة ا ةةةهنظا ي  واكاالفهةةةتة الط،اصةةةتة  ةةةؽ 
تقةؾيؼ الأداء ا،ت تقتيةت  سهه ف أنت لن يكؾن هاا اله ويض غ ت قا ؼ  مى ل اس اطا ي اؽ وعيفهت

 .(ٕ) ،   ا الف  القانؾن  قيقاً بالإلغاءالطظ،ؾن فيت اشؾباً ي
 المطلب الرابع

 مظاهر الرقابة القضائية على ركن السبب في قرار تقويم الأداء الوظيفي
الؾاقعي  الهةي حال  قةانؾن ة  لو اليقصةف بالسب  الأات الاي يسبق القتار الإداري ويأخا  ك  

الطؾعةةا  لةةى الط،ةةاش يصةةفر بطظا ةة    الةة  يالسةةب  يةةي قةةتار   الةة  صةةفار القةةتار  لإلإدارة خ  تةةف
 الطؾعةةا قةةتار ب،ةةزل صةةفار السةةب  يةةي قانؾنيةة  تهطنةة  يةةي تقةةفم الطؾعةةا طال ةةاً   الهةةت لمط،ةةاش  و 

ويهطنة  الط الف  الهأدمبي  الهي يكؾن الطؾعا الط،زول قف ارتفبدا وثبهت يي  قت  مهطن  يي تأدمبياً 
 الةهةدةفمةةف بةةارضظتاب الةاي ممحةق بالظغةام ال،ةام فتيةق اغةاهتة هةؾ ارضةظتاب لوبهالسب  يي قتار 

(ٖ). 
 يفسةت ظصةتا نةفةسة ةا داخم ةا لفم اةؽ لصةفر الةقةتار ولفظت  ظصةت خةارةي  ،هبتوالسب  ر ي

لودارة الهفخ  بإصةفارظ. والقا ةفة الطسةهقتة يةي هةاا الصةفد لن الإدارة ليسةت امزاة  بهسةب   قتاراتدةا 
 .(ٗ) بالػ اللا حىلو  ينالقانؾ الظص اا لؼ ممزادا 

                                                 

 .ٜٗٛٔ/ٔ/٘ٔ  ةمس   ٕٚلسظ   ٖٕٚالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٔ)
 .ٖٜٜٔ/٘/ٜٕ  ةمس   ٕٖلسظ   ٕ٘ٚالظ،ؽ رقؼ  –( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)
  ٜٕٚ( راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   اتةف السابق  ص ٖ)

 .ٓٙ٘الفمهؾر محمد نب   محمد الطهؾلي  تقاريت الففاي  )درا   اقارن (  اتةف  ابق  ص 
( واؽ اللفمت بالامت لن الإدارة اا لؼ تفؽ امزا  بامت  ب  القتار قانؾناً يإندا تهطهف بقتيظ  قانؾني  اظاطدا ٗ)

ا ه ار لن لمقتار  ب  ولنت  ب  اشتون و مى صا   الةشةأن اثبةات ال،ك   لاا  ذا ليةصةحت الإدارة  ةؽ 
ى افم صح  السب  اؽ الظا ة ة  الةؾاقة،ة ة   ةب  القتار يإندا ت ضف يي ذلػ لتقاب  القضاء لمه،ت   م

والةقةانةؾنة ة  ولثت ذلػ يي الظه ةلة  الهي انهدى  ل دا القتار. الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاي  يي 
 .ٜٕٛ  ٜٕٚالال الؾعيف  ال،اا   اتةف السابق  ص 
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 ٖٕٕٓ/ٗ/ٜٕبطؾةة  ل ةفث ل كاادةا بهةاريخ  –قضاء الطحكط  الإدارية  ال،ميةا ا هقت وقف 
 يةةي رمةةؽ السةةب  لن رقابةة  القضةةاء الإداري لصةةح  الحالةة  الؾاقعيةة  لو القانؾنيةة  الهةةي تفةةؾن  مةةى  –

 دةةا القةةتار اسه مصةة  القةةتار تلةةف  ةةفها الظبي،ةةي يةةي الهحقةةق اطةةا  ذا مانةةت الظهيلةة  الهةةي انهدةةى  ل
 ا غاً اؽ لصؾل اؾةؾدة تظهلدا اادياً وقانؾنياً  يإذا مانت اسه مصة  اةؽ غ ةت لصةؾل  ا ه لاصا

اؾةؾدة لور تظهلدا لو مان تف ي  الؾقا ف  مى يتض وةؾدها اادياً  ر مظةهج الظهيلة  الهةي مهظمبدةا 
ف ا الفةةاً لمقةةانؾن  لاةةا  ذا مانةةت ووقةة رمةةؽ السةةب  القةةانؾن  مةةان القةةتار ياقةةفاً لةةتمؽ اةةؽ لرمانةةت وهةةؾ

 ةةا غاً اةةؽ لصةةؾل تظهلدةةا ااديةةاً وقانؾنيةةاً  يقةةف قةةام القةةتار  مةةى  ةةب ت  ا ه لاصةةاالظهيلةة  اسه مصةة  
 . (ٔ) ومان اظابقاً لمقانؾن 

بح ةة  الؾةةةؾد الطةةادي لمؾقةةا ف يةةي القةةتار الإداري  ةةؾل  لتمةةةؽ السةبةةة  وتةةفور رقةابةةة  القةضةةةاء
لن تتاقةة  الهف يةة  القةةانؾني لدةةاظ  يةةي  قدةةالأورا  اةةؽ نا يةة  لولةةى  و يكةةؾن لدةةا لصةة  ثابةةت اةةؽ ا

مانةت هةاظ الؾقةا ف تةؤدم اةا  ذا الؾاق،  لي الؾصا القانؾني الاي ي،ظى لداظ الؾاق،  وبط،ظى لخت 
بة ؽ هظا ة  اللن تتاقة  اةفم مطا لن اؽ  قدةا   اؽ نا ي  ثاني   لى الظهيل  الهي انهدى  ل دا القتار

 . (ٕ) اؽ نا ي  ثالن  الاي رت   القتار الإداري السب  وارثت 
 – ٜٕٔٓ/ٕٔ/ٕٛبطؾةة   كطدةا بهةاريخ  –وتأك فا لالػ ا هقتت الطحكطة  الإدارية  ال،ميةا 

لنت ولعؽ مانت ةد  الإدارة غ ت امزا  بهسب   قتارها.  ر لندا  ذا ليصحت ةدة  الإدارة  ةؽ  مى "
يةةةإن اةةةا تبفيةةةت اظةةةت يكةةةؾن خاضةةة،اً لتقابةةة  القضةةةاء   ةةةب  قتارهةةةا لو مةةةان القةةةانؾن ممزادةةةا بهسةةةب  ت  

الإداري   ولةةةت يةةةي  ةةةب     طةةةال رقابهةةةت لن يطحصةةةت لمهحقةةةق اةةةؽ اةةةفم اظابقهةةةت لو  ةةةفم اظابقهةةةت 
تلةةف  لمقةةانؾن   ولثةةت ذلةةػ يةةي الظهيلةة  الهةةي انهدةةى  ل دةةا القةةتار   وهةةاظ التقابةة  القانؾنيةة  لةةتمؽ السةةب 

اظ الظهيلةةة  اسه مصةةة  ا ه لاصةةةاً  ةةةا غاً اةةةؽ لصةةةؾل  ةةةفها الظبي،ةةةي يةةةي الهأكةةةف اطةةةا  ذا مانةةةت هةةة
اؾةةةؾدة  لو مانةةت اسه مصةة  اةةؽ لصةةؾل ر تظهلدةةا ااديةةاً وقانؾنيةةاً  يةةإذا مانةةت اظهز ةة  اةةؽ غ ةةت 
لصةةؾل اؾةةةؾدة لو مانةةت اسه مصةة  اةةؽ لصةةؾل ر تظهلدةةا  لو مانةةت الؾقةةا ف  مةةى يةةتض وةؾدهةةا 

                                                 

 . ٖٕٕٓ/  ٗ/  ٜٕبهاريخ  -   ٚٙلسظ   ٜٕالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٔ)
يي قتار الهأدم   ( قضت الطحكط  الإداري  ال،ميا بأنت "اؽ  ق هاظ الطحكط  لن تتاق  بالظس   لتمؽ السب ٕ)

الؾةؾد الطادي لمؾقا ف الطظسؾب   لى الطؾعا لي تتاق  اا  ذا مانت الؾاق،  الطظسؾب   لى الطؾعا قف وق،ت 
اق  الهف ي  القانؾني لداظ الؾاق،  لي الؾصا القانؾني الاي ي،ظى لداظ اظت لم ر  مطا لن اؽ  قدا لن تت 

الؾاق،  وبط،ظى لخت تتاق  اا  ذا مانت هاظ الؾاق،  تطن  خظأ تأدمبياً ي،اق   ظت الطؾعا لم ر  ولخ تاً يإن لدا 
 .ٜٜٔٔ/  ٖ / ٙٔبهاريخ  -   ٖ٘لسظ   ٕلن تتاق  افم تظا   اح  القتار الهأدمبي". راةف: الظ،ؽ رقؼ 
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  ووقةةف ا الفةةاً لمقةةانؾن  لقةةتار ياقةةفاً لةةتمؽ السةةب ااديةةاً ر تظةةهج الظهيلةة  الهةةي مهظمبدةةا القةةانؾن  مةةان ا
 . (ٔ)" لفؾنت غ ت اشتون

 مةةى رمةةؽ السةةب  يةةي قةةتار تقةةؾيؼ  الفتنسةةي المةة  الفولةة ال اصةة  بتقابةة   هظبيقةةاتونبةة ؽ ال
    مى لن ي،ق ت بيان اؾقا الم  الفول  الطصتي  مى الظحؾ ارتي:الأداء الؾعيفي

قارار تقاؾيؼ الأداء عل  رناؽ الدابف فاي  الفرندي تظبيقات لرقابة مجلس الدولةأولا: 
 :الؾعيفي

 احكطة   كةؼ  ظلان.. بة/السة ف اةؽ الطقةفم الظ،ةؽ بتيضالم  الفول    كؼ الشأن هاا يي
“NANTES”  احكطةة  يصةةةمت  ذ  ٜٛٚٔ اةةارس ٖ يةةةي الصةةادر الإداريةة “NANTES”  الإداريةةة 

 الهقةةفمت  مةةى الطهفةةايئ الهشةةك   اتذ الإداريةة  الملظةة  اطةةلان  ةةفم  مةةى الطسةةهظفة الظ،ةةؽ و ةة م  يةةي
 ٜٜ٘ٔ يبتامةةةت ٗٔ يةةةي الصةةةادر الطت ةةةؾم اةةةؽ ال ااسةةة  الطةةةادة لأ كةةةام وا طةةةارً ..... الهظةةةازن احةةة 
 ر ةال  مهؼ"...  الطؾعف ؽ وتتقي  الففاي  لهقتيت ال،اا  بالشتوط والطه،مق  ال،اا  الإدارة ر ح  بشأن

 الطةةادة وتةةظص...". رطلا دةةا  م دةةا الطهفةةايئ هشةةك  ال ذات الإداريةة  الملةةانال ظاقةةات الفتديةة   لةةى 
 طمةةة   مةةةى بظةةةاءً ذات الهشةةةك   الطهفةةةايئ   الإداريةةة  نالةةةلم يلةةةؾز لن  مةةةى الطت ةةةؾم اةةةؽ الساد ةةة 
ور يطظةف هةاا  الطصمح    ادة الظغت يةي تقتيةت تقةؾيؼ لدا ةت.. ر ي  اؽ تظم  لن الط،ظي  الش ص

 ور  الطصةةمح  ر ةةي  لاةةام لدا ةةت تقةةؾيؼ تقتيةةت فط،ةةؽ ضةة تقةةفيؼ اةةؽ الطةةفني الطؾعةةا الأخ ةةت الحكةةؼ
 الحالة  هةاا يةي ي،هبةت الةاي الطصةمح  صةا   امةا الإدارية  الملظة   مةى ي،تض بأنالأخ ت  ممهزم
 .الملظ  هاظ  لى الإ ال   ؽ تظازل قف كان لؾ كطا

 ذلةػ يةان ٜٚٙٔ ل،ةام... السة ف لداء تقةؾيؼ تقتيةت  مةى الملظة  الطصمح  ر ي ودذا لؼ يظمف 
  واةةؽ ثةؼ يةةإن الظةا ؽ ر  ةةق لةت يةةي ا ةةهظف الأداء تقةؾيؼ تقتيةةت  ةلاا   مةةى البهة  لثةةت لي متتة  ر

 وارتصةارت البتيةف اةفمت قةتار بة ظلان طم ت لتيضدا الإداري  نانت احكط قتار   مىاليت  والظ،ؽ 
 .(ٕ) ل،ام تقفمتظ يي الظغت   ادة بتيض الصادر اللا مفي 

                                                 

 .ٜٕٔٓ/  ٕٔ/  ٕٛبهاريخ  -   ٛ٘لسظ   ٜٔ( راةف: الظ،ؽ رقؼ ٔ)
 ( ةاء يي الحكؼ ارتي:ٕ)

“CONSIDERANT QU'IL RESULTE DE L'EXAMEN DU JUGEMENT ATTAQUE QUE 
LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE NANTES S'EST PRONONCE SUR LE 
MOYEN TIRE DU DEFAUT DE COMMUNICATION DE LA NOTE LITIGIEUSE A 
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 اؽ الطقفم الظ،ؽ تيضب ل كاادا ل ف يي" ات  ميا" كطا قضت الطحكط  الإداري  يي
 وقف لن لت  بقمان قف و  ٜٜٚٔ-ٜٜٙٔ ال،ام  ؽلدا ت الؾعيفي  تقتيت ييط،ؽ     ... الس ف
 ال،ط  ةؾدةاؽ ب ظدا  والهي  والاي مان بت ب،ض الط خا  ۲۷۷۱ اامؾ ٕ٘ بهاريخ لداء تقتيت

                                                                                                                                          

LA COMMISSION ADMINISTRATIVE PARITAIRE ; QU'AINSI LE JUGEMENT 
ATTAQUE N'EST PAS ENTACHE D'OMISSION DE STATUER CONS. QU'AUX 
TERMES DE L'ARTICLE ٘ DU DECRET DU ٔٗ FEVRIER ٜٜٔ٘ PORTANT 
REGLEMENT D'ADMINISTRATION PUBLIQUE ET RELATIF AUX CONDITIONS 
GENERALES DE NOTATION ET D'AVANCEMENT DES FONCTIONNAIRES:"LES 
FICHES INDIVIDUELLES... SONT COMMUNIQUEES APRES PEREQUATION 
AUX COMMISSIONS ADMINISTRATIVES PARITAIRES COMPETENTES..." ; QUE 
L'ARTICLE ٙ DU MEME DECRET DISPOSE QUE:"LES COMMISSIONS 
ADMINISTRATIVES PARITAIRES PEUVENT EGALEMENT, A LA REQUETE DE 
L'INTERESSE, DEMANDER AU CHEF DE SERVICE LA REVISION DE LA 
NOTATION...";QUE CETTE DERNIERE DISPOSITION NE FAIT PAS OBSTACLE 
A CE QUE LE FONCTIONNAIRE SAISISSE D'UN RECOURS GRACIEUX 
CONTRE SA NOTATION LE CHEF DE SERVICE, LEQUEL N'EST PAS TENU DE 
SOUMETTRE A LA COMMISSION ADMINISTRATIVE PARITAIRE LE DOSSIER 
DE L'INTERESSE QUI DOIT, DANS CE CAS, ETRE REGARDE COMME AYANT 
RENONCE A SAISIR LADITE COMMISSION.. QUE LA CIRCONSTANCE QUE LE 
DIRECTEUR DEPARTEMENTAL DES POSTES ET DES 
TELECOMMUNICATIONS DE LA SARTHE, CHEF DE SERVICE INVESTI DU 
POUVOIR DE NOTATION A L'EGARD DU SIEUR X..., N'AVAIT PAS 
COMMUNIQUE A LA COMMISSION ADMINISTRATIVE PARITAIRE LA 
NOTATION QU'IL AVAIT ATTRIBUEE A CE DERNIER POUR ٜٔٙٚ, EST SANS 
INFLUENCE SUR LA REGULARITE DE LA NOTATION…” C.E., Section du 
Contentieux, N° 80319, 5 mai 1972. 
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 غ ت الهقفمت هاا بأن رليت  ؽ نؾظ     ة ف  تقفمت  مى ب صؾصدا  ص  والهي مزاولت  الاي
 .لت الحقيق  القيط   ؽ ي،بت ور  ادل 

 تقتيةت تقةؾيؼ لدا ةت اؤيةفاً بةالػ  مةى لت الأ مى الت ي  صف  ال،ام ذات اؽ مؾني  ٙٔ ويي
 الأ مةى الت ي  لكف ب صؾص الهقفمتات واؽ ب ظدا الهقفمت الاي مظازن فيت  وقف الهقتيت واضف  كؼ

 .تقفمتظ ريف الطظغط   مى    تبتر لن يطكؽ ور الصح   اؽ ل اس لدا لي  تتالا غا لت لن
  مةةةةى لن تارظصةةةةتقةةةةؾيؼ لدا ةةةةت لإ قةةةةتار ضةةةةف الةةةةفاخمي ؼمغهالةةةة  ةةةةةتاءاتبةةةةادر بات ةةةةاذ و  ةةةة  

وقةةف ريضةةت  ةةةفا  ة ةةف تقةةفمت  مةةى الحصةةؾل تسةةهحق مزاولةةت الةةاي ال،طةة  لةةؾدةال،ظصةةت الطه،مةةق ب
 لداء تقتيةةةت ب صةةةؾص الطظغطةةة  ةانةةة  اةةةؽ الهقةةةفمت يةةةي ل ظةةةأا ان،ةةةفام قةةةفرت   ةةة  الةةةهغمؼالملظةةة  
 . الظا ؽ

 
وقةةف بةة ؽ الظةةا ؽ  مةةى تسةةمطت خظةةاب اةةؽ الدةةؾل مبةة ؽ فيةةت الفةةتظ الشةةفمف الهةةي يك مةةت لةةت 

تقةؾيؼ الأداء  تقةاريت واضة،ي لن  مىلتؤ ا ت..   ر لن هاا ال ظاب ر يطكؽ لن يشك  البه  دليلا 
نغةةتاً رن "تمقةةي خظةةاب اةةؽ  الهقةةفمت; يةةي ب ظةةا خظةةأ تفبةةؾاار  قةةف ٜٜٚٔ-ٜٜٙٔ ال،ةةام  ةةؽالةةؾعيفي 
 كةة  لن البهةة  ي،ظةةي ر... ا ةةهياء  يالةةت لبةةفي زالا ةةت ب،ةةض ولن  طمةةت  اغةةادرة  مةةى يحنةةتالدةةؾل 

 .(ٔ).." الطظغط  اصالح اتا اة دون  بطتمزظ الإضتار ؾي هان قف كفامهت تقتيت وضف يي  ارك اؽ
قارار تقاؾيؼ الأداء عل  رنؽ الدبف في سرري التظبيقات لرقابة مجلس الدولة ثانيا: 

 :الؾعيفي
اةؽ الأصةؾل الطسةمط  لن القةتار ا هقتت الطحكط  الإداري  ال،ميا  اؽ نا ي  لولى   مى لنت 

القةتارات الإدارية  مه،ة ؽ لن يقةؾم   ةأنت مسةا تالأداء الؾعيفي لمطؾعةا الإداري الاي يصفر بهقفمت 
فا  لةةى  ظاصةةت اؾضةةؾ ي  احةةفدة بح ةة  تفةةؾن الظهةةا ج  مةةى ل ةة اب اشةةتو   قا طةة  واحققةة  اسةةهظ

الهي يسةفت  ظدةا القةتار اسه مصة  ا ه لاصةا  ةا غاً وابةترا اةؽ لصةؾل تظهلدةا ااديةاً وتةؤدم  ل دةا 
قانؾنيةةا يةةإذا اةةا مانةةت تمةةػ الظهةةا ج غ ةةت اسةةهطفة اةةؽ لصةةؾل ثابهةة  واحةةفدة تبترهةةا يةةي الؾاقةةف ويةةي 

                                                 

 ( راةف:ٔ)
T.A Oit, ٕٕ Mai ٕٖٓٓ , Jugement, n.ٕٕٙٗ. 

 .ٚٚ٘  ٙٚ٘الفمهؾر محمد نب   محمد الطهؾلي  تقاريت الففاي  )درا   اقارن (  اتةف  ابق  ص 
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 شةتون الةةاي مبةترظ ويقةف لةالػ بةةاطلا قانؾنةا و قيقةا بالإلغةةاءالقةانؾن مةان القةتار ياقةةفا رمةؽ السةب  الط
(ٔ). 

لمطؾعةةةا والةةةت ي   الط ا ةةةتيةةةي تقةةةفمت تقةةةؾيؼ الأداء بةةة ؽ الةةةت ي  شا ةةةف وي،هبةةةت الهفةةةاوت ال
بلةلاء لن هظةاك خظةأ ب ظةا غ ةت ابةتر  مؾضةح – ر ي  اصمح  ال بتاء بالإدارة الطتمزي  –الأ مى 

اةةؽ  ةةأنت لن تقةةؾيؼ الأداء  ظةةأ البةة ؽ وغ ةةت الطبةةتر يةةي تقةةفمت يةةي الهقةةفمت ور ريةة  لن وقةةؾن هةةاا ال
اسه مصةا ا ه لاصةا غ ةت  ةا غ مبةترظ واظهز ةا  – لطظ،ؾن  ميتا -هقتيت اليل،  القتار الصادر ب

 .(ٕ) اؽ غ ت لصؾل تظهلت يي الؾاقف وتسؾغت قانؾنا لي ياقفا رمؽ السب  السميؼ والطشتون
لو خفضةت مظ غةي لن يكةؾن تقةؾيؼ الأداء م  ميت تقفمت السب  الاي يقؾ واؽ نا ي  ثاني   لن 

الأداء يل،ةة  السةةب  الةةاي ا ةةهظفت  ليةةت ةدةة  الإدارة يةةي ت ويضةةدا لهقتيةةت   اطةةا يسةةهه ف لن احةةفداً 
 التد لقةؾال ات ةم  غ ةت احةفدة ور دل ة   م دةا يةي   ةؾن الأورا  اطةا – الطظ،ؾن فيت –الؾعيفي 

الطظ،ةةؾن لداء  ةةيطا ولن الةةت ي  الط ا ةةت قةةفر   سةةباله وةةيض ب، ةة   ةةفم اشةةتو ي  اليصةةؼ هةةاا 
الةاي ضفظ بتت   اطهاز ولمفظ يي ذلػ الطفمت الطحمى قبة  لن ي،ةفل ب،ةف ذلةػ  لةى اتت ة  ة ةف الأاةت 

الهقتيةت الظ،ةة ؽ قةف تةةؼ  مةى نحةةؾ ا ةالا لصةةحيح ل كةام القةةانؾن اطةا مه،ةة ؽ ا،ةةت يسةهه ف لن يكةةؾن 
 .(ٖ) الحكؼ بإلغا ت

الدبةةؾط الطفةةاةئ لهقةةفمت  لةةى لن  –يةةي هةةاا الشةأن ليضةةا  –ريةة  ال،ميةةا وانهدةت الطحكطةة  الإدا
 ذ قضةت   رظ تةلة،ة  هاا الدةبةؾط اة ةالفةا لمؾاقةف وبالهةةالي لمقةانؾن ت دون ل  اب عاهتة تةبةتقؾيؼ الأداء 

فجاا ة إلاا  الحااد الاايي قاادره الاارئيس  ة السؾعاافلا يدتداااع عقاالا ومشظقاااً أن تياا   نفاياا"..بأنةةت 
ه وأنااو لااؼ يقااؼ الاادليل علاا  ىبااؾك مدااتؾاه ويهنااد دلااػ ويغاااىره مااا قاادره لااو رئيدااو الأعلاا  وحااد

الس اشار الأقادر علا  التعارف علا  قدراتاو ومؾا  او ماؽ تقادير نفايتاو بدرجاة مستااز الأمار الاايي 

                                                 

  ٕٕٓٓ/ٗ/ٕٓ .ن بلمس   ٘ٗلسظ   ٜٚٛٗٔالصادر يي الظ،ؽ رقؼ  ال،ميا لإداري ( راةف:  كؼ الطحكط  أ)
 .ن بلمس   ٖٗلسظ   ٗٚٙٗ  والظ،ؽ رقؼ ٕٗٓٓ/ٕٔ/ٗ .ن بلمس  ٘ٗلسظ   ٖٙٛوالظ،ؽ رقؼ 

. و كؼ احكط  القضاء الإداري الظ،ؽ ٕٛٓٓ/ٕ/ٕ .ن ةمس  ٛٗلسظ   ٛٓٙٔٔ  والظ،ؽ رقؼ ٕٙٓٓ/ٖ/ٗ
 .ٕٛٔٓ/  ٔ/  ٕٛيخ بهار  -   ٓٚلسظ   ٖٕ٘رقؼ 

 .ٕٗٓٓ/ٖ/ٕٚ  دا تة ثاني  ةمس   ٘ٗلسظ   ٓٓٓ٘الظ،ؽ رقؼ  –( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)
  وراةف ليضا: ٕٕٓٓ/ٖ/ٙٔ  ةمس   ٕٗلسظ   ٕٜٛٗالظ،ؽ رقؼ  –( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٖ)

 .ٜٜٗٔ/ٙ/ٛٔ  ةمس  ٖٚلسظ   ٕٖٖٛالظ،ؽ رقؼ 
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يجعل القرار الرادر بتقدير نفايتو بسرت ة جيد جدا بدلا ماؽ مستااز ريار قاائؼ علا  أسااس ساليؼ 
 .(1)" يؽ الغاؤهمؽ القانؾن ويتع

تقةةؾيؼ الأداء لن تقةةفمت    مةةى (ٕ)قضةةاء الطحكطةة  الإداريةة  ال،ميةةا  ا ةهةقةةةت  ثالنةة واةةؽ نا يةة  
 ر لن   يي لي  ظصت اؽ  ظاصت الهقفمت هؾ لات اؽ الأاؾر الهي تهةتخص ي دةا الإدارةالؾعيفي 

ظفا  لةى  ظاصةت ثابهة  ذلػ الهقفمت لةي  طميقةاً اةؽ مة  ق ةف بةة  اةشةةتوط بةأن يكةؾن هةاا الهقتيةت اسةه
 واسه مص  ا ه لاصا  ا غا اؽ وقا ف تظهلدا.

واةةةةؽ  ة ةةةة  لن الطقةةةتر لن  ةظةصةةةةت الط،ةاونةةةة  والةهة،ةةةةاون والسةةةمؾك الش صةةةي اةةةؽ الصةةةفات 
المصةةيق  بشةة ص ال،ااةة  بح ةة  لن الهغ  ةةت ي دةةا لو ربةةف لن يكةةؾن اةحةسةؾ ةةةاً اةةؽ لدلةة  اةادمةةة  تةةفل 

   وتصتياتت  ؾاء يي  طمت لو خارج  طمت. م ةت وتةهةصة  بسمؾك ال،اا
يي ال،ةام الطؾضةؾن  ظةت الطف ى لداء النابت اؽ الأورا  لن الت ي  الطبةا ةت قةفر ودذا مان 

بطتت   ة ف اش تاً  لى لنت غ ت اه،اون اف رؤ ا ت وزالا ت يةي ال،طة  ومن ةت الشةكؾم بغ ةت الهقتيت 
لتؤ ةاء والطتؤو ة ؽ واللةطةدةةؾر يةي  ة ؽ يةي ال،لاقة  بة ؽ ا ٕٓدرةةات اةؽ  ٓٔ ق و صة   مةى 

  اراةةت لنةةت مةةؤدي  طمةةت خ ةةت قيةةامالأرب،ةة  السةةابق  الطةةف ى يةةي الأ ةةؾام لداء لن النابةةت اةةؽ تقةةاريت 
الأداء الةةؾعيفي  ةةؽ السةةب  الةةاي ا ةةهظفت  ليةةت اللدةة  الإداريةة  يةةي تقةةفمت يضةةحي ن الةةاي يسةةهه ف ل

وبالهةةالي يةةإن هةةاا الهةقةتيةةةت مةفةةةؾن قةةةف صةةفر يكةةؾن قا طةةا يةةي  قةةت   ر –اؾضةةؾن الةةف ؾي  –ال،ةةام 
 .ا الفاً لمقانؾن اه، ؽ الإلغاء

اطةةا  طؾعةةاالقةةفرات الإداريةة  اةةؽ ال،ظاصةةت المصةةيق  بش صةةي  الال ةةاص ب،ظصةةت كطةا لن ال
الطؾعةا ادية  تةفل  ميةت تهصة  بسةمؾك ايل،ة  الهغ  ةت ي دةا لاةتاً ربةف لن يكةؾن احسؾ ةاً اةؽ لدلة  

  الهةي طت ةمالل اقةؾ اريلةفي يةي الهةفل    مةى انة  هةاا الهغ  ةت الطحسةؾس وتصتياتت الش صي  ور 
للظ   عؾن ال،اام ؽ خاص  لنت نةال يةي الهقةاريت السةابق  يةي هةاا ال،ظصةت وبظةؾدظ الفرةةة   اقالت بد
 .(ٖ) الةظةدةا  ة 

                                                 

. ويتاةف ليضا ٕٓٓٓ/٘/ٙ  ةمس   ٘ٗلسظ   ٖٛٓٚ  ٙ٘ٛٙداري  ال،ميا الظ،ؽ رقؼ ( راةف: الطحكط  الإٔ)
 ٕٖٖ٘ٙالظ،ؽ رقؼ  -. وليضا: احكط  القضاء الإداري ٖٕٓٓ/ٕٔ/ٕٓ  ةمس   ٘ٗلسظ   ٕٓ٘ٔالظ،ؽ رقؼ 

 .ٕ٘ٔٓ/  ٙ/  ٕٛبهاريخ  -   ٙٙلسظ  
 .ٖٕٓٓ/ٔٔ/ٕٕ    ةمس ٕٗلسظ   ٕٜ٘( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا: الظ،ؽ رقؼ ٕ)
. ويتاةف ليضا  كؼ ٜٜ٘ٔ/ٕٔ/ٜ  ةمس   ٖٙلسظ   ٕٗٔٔالظ،ؽ رقؼ  –( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٖ)

 .ٜٕٔٓ/  ٖ/  ٖٕبهاريخ  -   ٜٙلسظ   ٕٓٛٓٚاحكط  القضاء الإداري الظ،ؽ رقؼ 
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فرةةةة  ال،ظاصةةةت المصةةةيق  لبةةةةال فض الظويةةة  ار هةةةتا  لملدةةة  الإداريةةة   ور مظةةةال اةةةؽ ذلةةةػ
لن هةةاا ال،ظصةةت  تغؼ اةةؽ مةةى الةةيةةي الهقتيةةت  –القةةفرة  مةةى تحطةة  الطسةةعؾلي  خاصةة   –ي  بالش صةة

 .  (ٔ) ر متد  م دا الهغ  ت الطفاةئ الهي المصيق  بالش صي الأخ ت اؽ ال،ظاصت 
 المطلب الخامس

 مظاهر الرقابة القضائية على ركن الغاية في قرار تقويم الأداء الوظيفي
والةةاي يطنةة   –الإداري  ال،طةة  لسةةب  يطنةة  اللانةة  الطةةادي يةةييةةي  قيقةة  اراةةت  ذا مةةان ا

 لو الغةتض يةإن الإداري  ال،طة  مه ةا الةاي الإدارة رة   رادة  ؽ ب، فاً  مظشأ ويهؼ –الحال  الؾاقعي  
يدةةةاا . ال،طةةة  اةةةؽ الش صةةةي اللانةةة  يطنةةة  –ال ا ةةة   لو بالةةةفايف ليضةةةا تسةةةط هت ويطكةةةؽ –الغايةةة  

. القةتار ات ةاذ وراء اةؽ تحقيقدا  لى الإدارة رة  يس،ى الهي الظدا ي   الظهيل لو الأخ ت يطن  الدف 
 "يإنةت يالؾاقف لن رة  الإدارة  ظفاا مؾاةت  ال  واقعية  تهظمة  تةفخ  وا ةه،طال  ةمظاتت لطؾاةدهدةا 

 هةفل اةا يةإذا تفخمةت   ةؽ تةظلؼ لن يطكةؽ الهةي ا ه ةارات الظهةا ج اةؽ لفيةت  مى ضؾء اةا ويقفر يففت
 قةتارظ". ولةالػ يطكةؽ القةؾل بةأن الغةةتض ويه ةا مهةفخ   تحقيقةت يانةت يلة  الةاي تضالغة لةت ووضةح

 .(ٕ)ا، ظا  قتارا مه ا  ظفاا الإدارة لتة  الظفسي  الحال  يطن 
 ذ تهطنةة  . "الدةةف  الةةاي يسةة،ى هةةاا القةةتار  لةةى تحقيقةةت"يقصةةف بالغايةة  اةةؽ القةةتار الإداري 

ضةطان مفاية  ا ةهطتار  ة ت الطتايةق مهطنة  يةي هةتقة ةهةةت به، ة ؽ اؾعةا لو بالةغةامة  اةةؽ اصةةفار قةتار 
 ةطةامةةةة  الظغةةةام الة،ةةةةام بطفلؾرتةةةت النلاثةةة  يةةةي الضةةة   الإداري  اتسةةةهدف  قةةةتار تمطةةةا  بانهغةةةام  ال،ااةةة 

 .(ٖ)ال،اا   الأاؽ والةصةحة  والسك ظ 
ي الهةةزام   تهطنةة  الأولةةى يةةلقا ةةفت ؽ ر يسةة ه ؽويطكةةؽ تحفمةةف الغايةة  اةةؽ القةةتار الإداري ويقةةا 

هةةاا   ةةاد  ةةؽمةسةةة،ى يةةي ةةطةةةيف ل طالةةت نحةةؾ تحق ةةق الطصمحةةة  ال،ةااةةة   يةةةإذا اةةةا  بةةأنرةةةة  الإدارة 
ويص ت  طمت ا هةفاء يةإنةت مةفةقةف صفهت مفتد اؽ ليتاد الإدارة   الطبفل و ،ى  لى تحق ق نفف   صي

قةةةانؾني يقةةةترظ. وتهطنةةة  ااديةةةا  مطةةةا لن هةةةاا ارلهةةةزام افهةةةتض  مةةةى رةةةة  الإدارة دون الحاةةةة  لةةةظص 
 لةى يسةهه ف  ذا اةا  ة،ت بهحقيقدةا بح ة  الإدارة تمهةزم اةؽ لهةفا  ا، ظة  الطشةتن الناني  فيطا يحفدظ 

                                                 

 .ٕٓٓٓ/ٔ/٘  ةمس  ٔٗلسظ   ٜٕٖٙالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٔ)
درا    –ارنحتا  بالسمظ   –راةف: الفمهؾر  ميطان الظطاوي  نغتي  اله،سا يي ا ه،طال السمظ   (ٕ)

اقارن   تظقيح الفمهؾر  بف الظاصت  بف الله لبؾ  طدفان   الفمهؾر  س ؽ  بتاليؼ خم    دار الففت ال،تبي  
 .ٖٗ  ٖٖ  ص ٕٗٔٓ

 .ٖٖٔي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص ( راةف: الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ  تقاريت الففاٖ)
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غ ةةت هةةةاظ الأهةةفا  يةةةإن تصةةتياتدا تصةةةفر اشةةؾب  ب، ةةة    ةةاءة ا ةةةه،طال السةةمظ  وهةةةؾ اةةا ي،ةةةت  
 .(ٔ) بقا فة ت صيص الأهفا 

ايهةةةتاض صةةةحهدا اةةةؽ   ةةة  ظةةة  قانؾنيةةة  اقهضةةةاها والحقيقةةة  لن القةةةتارات الإداريةةة  تهطهةةةف بقتي
لندةةا ا ةةهدفيت الأهةةفا  الهةةي  ةةفدها الطشةةتن لو الطصةةمح  ال،ااةة    ذ قضةةت الطحكطةة   لي  غامهدةةا

 يةي رمةؽ الغاية  تشةؾب الهةيبالسةمظ  هةؾ اةؽ ال، ةؾب القصةفي   ارنحةتا     الإداري  ال،ميا بأن "
يكةؾن  ث ةات ذلةػ بةأن منبةت الطةف ى لن القةتار  بالسةمظ  لن منبهةت ة ارنحةتا القتار  مى اؽ مةف ى 

 .(ٕ)" قف تغيا غايات لختم ب، فة  ؽ الصالح ال،ام
مه،ةة ؽ  م دةةا  الإدارة لن ةدةة " –ليضةةا  –ويةةي هةةاا ارطةةار قضةةت الطحكطةة  الإداريةة  ال،ميةةا 
تهطهةف  لن هةاظ السةمظ  ليسةت ا ةزة با ه ةارلن تمهزم بطُتا اة اللفي  يي اُطار هدا  مظهدا الهقفمتية   

يقةف  مةى  ةةاتق  الهةةزامبدةا اللدةات الإدارية  تُطار ةةدا وقهطةا تشةاء و مةةى الظحةؾ الةاي تةةتاظ  ودنطةا هةي 
الطُشةةتن لن الؾصةةؾل  ل دةةا لةةؽ مهةةأتى  ر بطةةظح اللدةة   ارتةةأماللدةة  الإداريةة  تحقيقةةاً لطصةةمح   ااةة  

الإداري  واةةؽ ثةةؼ يةةإن لةةفم اطار ةةهدا لظشةةاطدا  ار ه ةةاراتالإداريةة   ةةمظ  الهقتيةةت لهطكظدةةا اةةؽ وزن 
اللدةةة  الإداريةةة  ر تسةةةهظيف لن تهظةةةازل لو تطهظةةةف  ةةةؽ اطار ةةة   ةةةمظهدا الهقفمتيةةة  الهةةةي خؾّلدةةةا لدةةةا 
القانؾن  مطا لندا ر تسهظيف لن تُدط  لو تهتاخى لو تهظف  اللفي  لفم اُطار ةهدا هةاظ السةمظ  ودر 

تقفمتيةة  ومةةان تصةةتيدا اةةؽ ثةةؼ الطشةةتن اةةؽ اةةظح اللدةة  الإداريةة   ةةمظ   ابهغةةاظضةةان الدةةف  الةةاي 
 . (ٖ)" اشؾباً ب،    فم الطشتو ي 

 مةةى رمةةؽ الغايةة  يةةي قةةتار تقةةؾيؼ  الفتنسةةي المةة  الفولةة ال اصةة  بتقابةة   هظبيقةةاتونبةة ؽ ال
    مى لن ي،ق ت بيان اؾقا الم  الفول  الطصتي  مى الظحؾ ارتي:الأداء الؾعيفي

تقاؾيؼ الأداء   رناؽ الغاياة فاي قارار علا الفرندي تظبيقات لرقابة مجلس الدولةأولا: 
 :الؾعيفي

                                                 

( راةف: الفمهؾر  طت  مطي يدطي والفمهؾر  مى  بف ال،ال   ف ل طف  ا اد  القانؾن الإداري  اتةف ٔ)
  ٖٙ٘  الفمهؾر  ميطان الظطاوي  الؾة ز يي القانؾن الإداري  اتةف السابق صٕٛٚ  ٕٚٚ ابق  ص 

 .ٖٗٔ  ٖٖٔ  تقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   الطتةف السابق  ص الفمهؾر محمد  ، ف  س ؽ لا ؽ
 .ٜٜ٘ٔ/  ٔ/  ٚٔبهاريخ  -   ٖٙلسظ   ٜٛٚالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)
  واا ٕٓٓٓ/ٖ/ٔٔبلمس   -  . ن  ٓٗلسظ   ٖٓٔٔيي الظ،ؽ رقؼ  - ال،ميا ( راةف: الطحكط  الإداري ٖ)

 .ٕٚٔٓ/  ٔ/  ٕٕبهاريخ  -   ٚٙلسظ   ٖٚٙٙ٘الظ،ؽ رقؼ  -ط  القضاء الإداري  ارت  ميت احك
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الهقتيت اؽ واقف السللات والبيانات  ا هبت الم  الفول  لنت اؽ الضتوري لن يسهقي 
يضلا  ؽ  الأداء  ونها ج الهفري  ولي  ا،مؾاات لو بيانات لختم يطكؽ ار هت اد بدا يي قياس

 تط الح فة  هى يحص  ارططعظان  الأداء الؾعيفيفيطؽ يشهتك يي وضف تقتيت ضتورة تؾايت 
الهقتيت صحيحا  ذا مان اسهفطلا لشتا ظت ت  وبالهالي يكؾن  مى  فالهت وتلتدظ  ؽ الط   والهأث 

 بارنحتا الطقترة واسهؾفيا الطتا   والؾقا ف الهي ر طدا القانؾن لالػ  ولؼ منبت لنت وقف اشؾبا 
يي  كؼ  فم   –ار هعظا  الإداري  ب اري  لكفت احكط    وهاا اا لو   اءة ا ه،طال السمظ 

لداء   ؽ الهام بالتضا تش،ت دا طًا كانت لندا تؤمف.. س فةال  مى لن – ٖٕٕٓ يي  املدا 
 تق يطدا   ؾظ الدتاي ر يسدا لدا لعدتظ الاي ال،فاء ولن  فمفة  لسظؾات تؾلهدا الهي واة اتدا 
.. الطهقفا  دا   ر لنت الؾاضح اؽ الطسهظفات لنل الطدظي  يط ي،ك  الق ر تق يطت يإن وبالهالي 

 زالا دا تلاظ ر ق  وغ ت  فواني  تصتيحات بسب  تق يطدا قب   تأدمبي لطسا م  اؾضف كانت
 لت كان هاا" ولن" "تفهؾرت الطدظي  ال،لاق " لن تامت الهقتيت اقابم  لن مؾضح اا وهؾ ورؤ ا دا 

 ضطؽ ال،ط   مى القفرة" يق  ةز يًا الطدارات اكهسبت لنداو " والفتيق الأطفال اف ال،ط   مى تأث ت
 ار هقلالي "و  "الهفي   مى القفرة"و  "ي دا والهحكيؼ وددارتدا الظزا ات اظف  مى القفرة"و  "يتيق
 لطقفم يطكؽ ر ذلػ   مى  لاوةكطا لنت   "ال،اا  ال فا  الهزااات وا هتام الط،تي "و" ارقهتاح وقؾة

 .. واؽ فيت الطظ،ؾن  الطقابم  تقتيت  لغاء لظم   يلابي  لكنت  ابق  تق يطات  مى دار هطا الظم 
"الظا ظت"  ...  الط،ظي الظت  خفا  طتيق  تق يؼيي  –لو ته،سا  –ت ظأ  لؼ الإدارة يإنثؼ 

 الاي الطدظي  الطقابم  تقتيت  لغاء طم  يي الحق.. الس فة لفم لي  لنتويهتت   مى ذلػ 
 . (ٔ) ٕٛٔٓ لسظ  لت خض،ت

                                                 

 والاي ةاء فيت: ٖٕٕٓيبتامت ل،ام  ٛ( متاةف  كؼ احكط  ار هعظا  الإداري  بهاريخ ٔ)
“Mme B... soutient qu'elle a toujours donné pleinement satisfaction dans ses 
fonctions, qu'elle exerce depuis de nombreuses années, que l'hostilité manifestée à 
son égard par son supérieur hiérarchique a faussé son évaluation et, qu'en 
conséquence, son appréciation ne reflète pas sa valeur professionnelle. Toutefois, 
il ressort des pièces du dossier que la requérante a fait l'objet d'un rapport 
disciplinaire avant son évaluation en raison de remarques agressives et déplacées 
à l'égard de ses collègues et de sa hiérarchie, ce qui explique que le compte rendu 
d'entretien mentionne que " la relation professionnelle s'est dégradée " et que " cela 



 

 

         -232-  

 د/ كريم أحمد عبدالفتاح
 
 

 
 المبادئ التى أرساها مجلس الدولة بشأن تقويم الآداء الوظيفي

  
       

 

  0202 يونيو– الاولالجزء  – والشتون الرابع لعددا

 

 مجلة الدراسات القانونية

تقاؾيؼ الأداء عل  رنؽ الغاياة فاي قارار السرري  تظبيقات لرقابة مجلس الدولةثانيا: 
 :الؾعيفي

طةؾعف ؽ ملداء لقيةاس الأ وضةف تظغيطةا اهفةاالاالحقيق  لنت اؽ الأصؾل الطقترة لن الطشةتن 
ل ظةي لمسةمظ  الط هصة  بطفدؾادةا الطحةفد يةي القةانؾن اكظةت  اةؽ نا ية  لولةى   ذ الطفن  ؽ بالفول  

طبي،ةة  نشةةاط  رخةةهلا ي همةةا اةةؽ ةدةة   لةةي لخةةتم ت ،ةةا الأداء الةةؾعيفي  وضةةف نغةةام يكفةة  قيةةاس
بدةةا ووضةةف ضةةؾاب  واة ةة  الهظب ةةق  ظةةف وضةةف انةة  هةةاا الظغةةام  الؾ ةةفة ولهةةفايدا ونؾ يةة  الؾعةةا ا

ق   مةةةى وضةةةف الهقتيةةةت الظدةةةا ي و مةةةى لن يسةةةهقي الأداء اةةةتة يةةةي السةةةظ   ةةةاب وهةةةي لن يكةةةؾن قيةةةاس
القيةةةةاس اةةةةؽ واقةةةةف السةةةةللات والبيانةةةةات ونهةةةةا ج الهةةةةفري  وليةةةة  ا،مؾاةةةةات لو بيانةةةةات لخةةةةتم يطكةةةةؽ 

بالطتا ةةة  الهةةةي لوةبدةةةا الطشةةةتن يةةةلا  ةةةب    ت الأداءالأداء  ودذا اةةةت تقتيةةة ار هت ةةةاد بدةةةا يةةةي قيةةةاس
لو   ةاءة ا ةه،طال السةمظ   بةارنحتا ت اشةؾب  لمه،ق    ميت اا لؼ منبةت لن تقةفمتات التؤ ةاء مانة

واةةؽ ثةةؼ يكةةؾن  لةةي  لمقضةةاء لن مظصةة  نفسةة  اكاندةةا اخهصةةاص الإدارة الهةةي  له،مةةق ذلةةػ بصةةطيؼ
                                                                                                                                          

a eu un impact sur le travail auprès des enfants et de l'équipe " et qu'elle n'a que 
partiellement acquis les compétences " capacité à travailler en équipe ", " aptitude à 
prévenir, gérer et arbitrer les conflits ", " capacité d'adaptation ", " autonomie et 
force de proposition " et " connaissance et respect des obligations de service public 
". En outre, la requérante ne saurait se prévaloir d'anciennes évaluations plus 
favorables pour demander l'annulation du compte rendu d'entretien contesté. Ainsi, 
et quand bien même les compétences professionnelles et techniques de Mme B... 
seraient pour partie acquises, l'administration n'a pas entaché le compte rendu 
contesté d'une erreur manifeste dans l'appréciation de la manière de servir de 
l'intéressée. 
Il résulte de ce qui précède que Mme B... n'est pas fondée à demander 
l'annulation du compte rendu d'entretien professionnel dont elle a fait l'objet au titre 
de l'année 2018. Par voie de conséquence, ses conclusions à fin d'injonction 
doivent également être rejetées”. CAA., Paris, 7ème chambre., N° 21PA05129, 
2/8/2023. 
 



 

 

         -232-  

 د/ كريم أحمد عبدالفتاح
 
 

 
 المبادئ التى أرساها مجلس الدولة بشأن تقويم الآداء الوظيفي

  
       

 

  0202 يونيو– الاولالجزء  – والشتون الرابع لعددا

 

 مجلة الدراسات القانونية

الهقتيت صحيحا  ذا مةان اسةهفطلا لشةتا ظت الطقةترة واسةهؾفيا الطتا ة  والؾقةا ف الهةي ر ةطدا القةانؾن 
 .(1)  اءة ا ه،طال السمظ لو   بارنحتا لالػ  ولؼ منبت لنت وقف اشؾبا 

الأداء الةؾعيفي  تقةفمت مةى لن   ثانية ا هقت قضاء الطحكط  الإداري  ال،ميةا  اةؽ نا ية  كطا 
لات مهتخص فيت م  اؽ الت ي  الط ا ت والةت ي  الأ مةى وللظة   ةعؾن ال،ةاام ؽ مة  يةي لمطؾعا 

اشةةةؾب  بةةةارنحتا  لو  ةةةفود اخهصاصةةةت ور  ةةةب   لمه،ق ةةة   ميةةةت اةةةا لةةةؼ منبةةةت لن تقةةةفمتاتدؼ مانةةةت 
الهةةي لةةي  لمقضةةاء لن مظصةة  نفسةةت  الإدارة ا ةةاءة ا ةةه،طال السةةمظ  له،مةةق ذلةةػ بصةةطيؼ اخهصةةاص

اكاندا ي دا واةؽ ثةؼ يكةؾن الهقتيةت صةحيحاً اهةى مةان اسةهفطلًا لشةتا ظت الطقةترة واسةهؾفياً الطتا ة  
لو   ةاءة ا ةه،طال السةمظ   والؾقا ف الهةي ر ةطدا القةانؾن لةالػ ولةؼ منبةت لنةت وقةف اشةؾباً بةارنحتا 

 ر لن اظةاط ذلةةػ ةطي،ةةت لن تفةؾن تقةةفمتات التؤ ةةاء الطسةهطفة اةةؽ  ظاصةةت صةحيح  ولةةؼ يقةةؼ دل ةة  
 .(ٕ) اؽ الأورا   مى نف دا ودهفار قيطهدا

                                                 

 . ٕٗٓٓ/ٔٔ/ٖٔةمس   – .ن  ٚٗلسظ  ٖٗٛٙال،ميا  الظ،ؽ رقؼ  ( راةف: الطحكط  الإداري ٔ)
ظ  وضف نغام واؽ اللفمت بالامت لن الطشتن لوة   مى السمظ  الط هص  بطفدؾادا الطحفد يي هاا القانؾن اك

الأداء اتة وا فة يي السظ   كفاي  يكف  قياس الأداء... ووضف ضؾاب  واة   الهظب ق  واظدا لن يكؾن قياس
( واتت ؽ ٜٛٚٔلسظ   ٚٗالسابق   مى وضف الهقتيت الظدا ي مطا ةاء بقانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول  )رقؼ 

والقانؾن رقؼ  ٕ٘ٔٓلسظ   ٛٔال فا  الطفني  )القانؾن رقؼ   مى الأق  قب  وضف الهقتيت الظدا ي مطا ورد بقانؾن 
 -   ٓٚلسظ   ٖٕ٘الظ،ؽ رقؼ  -(. متاةف يي هاا الط،ظي:  كؼ احكط  القضاء الإداري ٕٙٔٓلسظ   ٔٛ

 .ٕٛٔٓ/  ٔ/  ٕٛبهاريخ 
  الظ،ؽ رقؼ ٜٜٓٔ/ٖ/ٛٔ  بلمس   ٕٖلسظ   ٕٓٗ٘يي الظ،ؽ رقؼ  ال،ميا ( راةف: الطحكط  الإداري ٕ)

 -   ٓٚلسظ   ٖٕ٘الظ،ؽ رقؼ  -  و كؼ احكط  القضاء الإداري ٕٓٓٓ/ٖ/ٔٔ  ةمس  ٓٗلسظ   ٖٓٔٔ
 .ٕٛٔٓ/  ٔ/  ٕٛبهاريخ 

مطا قضت الطحكط  الإداري  ال،ميا بأن تقفمت الفرة  الهي يسهحقدا الطؾعا  ؽ م   ظصت اؽ ال،ظاصت  -
 ا ت ور ي  الطصمح  والملظ  ال اص  بشعؾن الؾاردة يي تقتيت الأداء السظؾي هؾ لات مهتخص فيت الت ي  الط

الطؾعف ؽ م  يي  فود اخهصاصت و مظاتت ور رقاب  لمقضاء  م دؼ يي ذلػ اا دام لؼ منبت لن تقفمتات تمػ 
ال،ظاصت مانت اشؾب  بارنحتا  لو   اءة ا ه،طال السمظ  له،مق ذلػ بصطيؼ اخهصاص اللد  الإداري  ولنت 

ارة لو   اءة ا ه،طال  مظهدا لن يقؾم دل    مى ذلػ با ه ارظ اؽ قب   ال، ؾب مه، ؽ لإث ات انحتا  الإد
  الظ،ؽ رقؼ ٕٓٓٓ/ٖ/ٔٔ  ةمس  ٓٗلسظ   ٖٓٔٔالقصفي . راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا الظ،ؽ رقؼ 

  ٜٜٙٔ/ٔ/ٖٔةمس   - .  ميا ٖٚلسظ   ٔٓ٘ٔ  الظ،ؽ رقؼ ٜٜٚٔ/ٖ/٘ٔةمس   - . ميا ٖٚلسظ   ٗٚ٘ٔ
 .ٕٓٓٓ/ٙ/ٕٗ  ةمس   ٔٗلسظ   ٔٗٚٛ  ٖٙ٘ٛقطا الظ،ظان ر 
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 مجلة الدراسات القانونية

الأورا  اطةةا منبةةت وةةةؾد انحةةتا  لو ت،سةةا اةةؽ ةدةة  الإدارة يةةي ا ةةه،طال ولةةالػ يةةإن خمةةؾ 
الطظ،ؾن فيت اؽ  ةأنت لن يكةؾن الهقتيةت الطظ،ةؾن فيةت اء الؾعيفي الأد مظهدا الهقفمتي  لفم تقفمت 

 .(1) قف صفر ويقاً لأ كام القانؾن ور وةت لمظ،ي  ميت
  اؽ نا ي  ثالن   اؽ ضتورة   فة واضةف الطحكط  الإداري  ال،ميا ميت  تيضلا  طا ا هقت 

ا لمهقتيةةت اةةؽ لثةةت بةةالغ يةةي تقتيةةت الأداء الةةؾعيفي والملظةة  ال اصةة  بظغةةت الهغمطةةات اةةؽ الهقتيةةت  لطةة
 الحيةةاة الؾعيويةة  لمطؾعةةا  ومانةةت الإدارة تقصةةف اةةؽ قةةتار تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي الطصةةمح  ال،ااةة 

(ٕ). 
 المطلب السادس

 المسئولية الإدارية عن قرار تقويم الأداء الباطل
 ذ   صةؾرة خاصة   تهطنة  يةي  ةفم الطشةتو ي  مه ا ال ظأ يي القتارات الإداري الحقيق  لن 

يكةةؾن القةةتار الإداري اصةةفراً لمه،ةةؾيض  لن يكةةؾن اشةةؾباً ب، ةة  اةةؽ ال، ةةؾب الأرب،ةة    هةةي يشةةهتط
، ةة   ةةفم ارخهصةةاص و  ةة  الشةةك  وا الفةة  ك –الهةةي تبةةتر لمقضةةاء الإداري لن يقضةةى بإلغا ةةت 

تطنةة   نطةةا هةةاظ ال، ةةؾب الهةةي تشةةؾب القةةتار الإداري والؾاقةةف لن انةة   –القةةانؾن وارنحةةتا  بالسةةمظ  
خظأ اتيقيةاً  يقةف  مةى  ةاتق ةدة  الإدارة و ةفها  ة ء اله،ةؾيض  ظةت  اةا دام الطؾعةا لةؼ مه،طةف 

ول،  ذلػ اتة،ت  لةى وةةؾب ا هةتام الطتيةق لمقةؾان ؽ ال،ااة   بح ة  يكةؾن قةف خةتج   ارتفاب ال ظأ
اطةةا  مةةى هةةاا الؾاةةة    ذا قةةام الطؾعةةا الطشةةت   ميةةت بات ةةاذ قةةتار اشةةؾب ب، ةةؾب تل،مةةت بةةاطلًا. 

 انهفةةت هةةاظ ال، ةةؾب  ومةةان القةةتار الإداري اشةةتو اً اةةا  ذا هه ف انهفةةاء اسةةعؾلي  السةةمظ  الإداريةة   يسةة
(ٖ) . 

اسةةةةعؾلي  ةدةةةة  الإدارة  ةةةةؽ  هةةةةى تقةةةةؾم  ةةةةتطاً ضةةةةتورياً ي،هبةةةةت ودذا مةةةةان  ةةةةفم الطشةةةةتو ي  
  ااة اسةعؾلي  السةمظ  ال،يا  هى تقؾم مافر ي،ف القتارات الهي تصفر اؽ اؾعف دا  يإن هاا الشتط 

بة ؽ ال، ةؾب الط همفة   –و اي،ت الم  الفول  الطصةتي  –يت  قضاء الم  الفول  الفتنسي     
 .  الهي تشؾب القتار الإداري وتل،مت اصفراً لمه،ؾيض

                                                 

 .ٕٕٓٓ/ٜ/ٕٛ  ةمس   ٕٗلسظ   ٗٛٛٗالظ،ؽ رقؼ  –( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٔ)
 ٖٖٙ  الظ،ؽ رقؼ ٜٜٚٔ/ٖ/٘ٔ  ةمس   ٖٚلسظ   ٖٕٔٔالظ،ؽ رقؼ  –( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)

 .ٜٜٔٔ/ٗ/ٕٛ  ةمس   ٖ٘لسظ  
راةف: الفمهؾر رازي طت الشا ت  الؾة ز يي قضاء اله،ؾيض  اكه   ممي  الحقؾ   ( لطزيف اؽ الهفاص  ٖ)

 واا ب،فها. ٜٗٔ  ص ٕٕٔٓ/ٕٕٓٓةاا،    ؽ  ط   دار نصت لمظ ا    
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 لبتية  ل،ةام ٘ٔبهةاريخ بطؾةة   كطدةا  – ذ لن الطسهقت يي قضاء الطحكطة  الإدارية  ال،ميةا 
مهطنة   الصةادرة  ظدةا تقةؾم  مةى ثلاثة  لرمةان اكهطمة  اسعؾلي  الإدارة  ةؽ القةتارات لن  – ٖٕٕٓ
بةأن يكةؾن القةتار غ ةت اشةتون لي  ةابت   ة  لو لكنةت اةؽ ال، ةؾب الطظصةؾص  يي ال ظأ الأول

الضتر بأن ممحق صةا    ويهطن  الناني يي  (ٔ) اؽ قانؾن الم  الفول " ٓٔ" م دا يي الطادة 
ر احققةاً لي وقةف بالف،ة  لو مهحةهؼ وقؾ ةت الشأن ضتر ةتاء هاا ال ظأ  ويشهتط لن يكؾن الضةت 

اسهق لًا  يلا ت،ؾيض  ؽ الضتر ار هطالي  ولن يكؾن ا ا ت لي يطكؽ تؾق،ت  ادة ةةتاء ي،ة  
قيةةةام  لاقةةة   ويهطنةةة  النالةةة  يةةةيالإدارة  واةةةؽ ثةةةؼ تسةةةه ،ف مأصةةة   ةةةام الأضةةةتار غ ةةةت الط ا ةةةتة  

 . السببي  ب ؽ ال ظأ والضتر الاي لصاب الغ ت
ؤدم  لةةى يةةأن ذلةةػ مةةت مةةا رمةةؽ لو لكنةةت اةةؽ هةةاظ الأرمةةان الةةنلاث  نةةت  ذا اةةاوالحقيقةة  ل

انهفةاء الطسةةعؾلي  الإداريةة    ر لن القضةةاء بةةاله،ؾيض لةي  اةةؽ اسةةهمزاات القضةةاء بالإلغةةاء  ذلةةػ 
لو   ةة  الشةةك     ةة   ةةفم ارخهصةةاص ل ا ةةت الةةاي يقةةؾم  ميةةت  ولن القضةةا   ؽلن لفةة  اةةؽ 

 لةى  لغا ةت ر يصةمح  هطةاً وبالضةتورة ل ا ةاً لمه،ةؾيض اةا لةؼ يكةؽ الاي قةف ي،هةؾر القةتار ي ةؤدم 
ال،   اؤثتاً يي اؾضؾن القتار  واؤدم هاا لنت  ذا مان القتار  ميطاً يي اضطؾنت  احطؾرً  مى 
ل  ابت الطبترة لت  رغؼ ا الفهت قا فة ارخهصاص لو الشك   يإنةت ر يكةؾن ثطة  اؾةة  لمقضةاء 

مان  يصفر صحيحاً  مى لي   ال باات الطضطؾن  لؾ لن تمػ القا فة باله،ؾيض  ذ لن القتار 
 .(ٕ) الشكمي  لو الإةتا ي  قف رو  ت

"ر يشةةفف يةةي   فةةاء الإدارة اةةؽ الطسةةعؾلي     لةةى لنةةت الإداريةة  ال،ميةةا كطةةا ذهبةةت الطحكطةة 
يةةي تفسةة ت اةةفلؾل الظصةةؾص  ذلةةػ لن ال ظةةأ هةةؾ واق،ةة  الةةتدة  يوقؾ دةةا يةةي خظةةأ يظةةي وقةةانؾن

الظا ةةئ  ظدةةا بغةةض  ر طةة  بةةااتدا  اهةةى تحققةةت  لوةبةةت اسةةعؾلي  اتتفبدةةا  ةةؽ ت،ةةؾيض الضةةت قا

                                                 

ويشهتط يي طم ات  لغاء   مى ".... ٕٜٚٔلسظ   ٚٗاؽ قانؾن الم  الفول  رقؼ  ٓٔ( تظص الطادة ٔ)
اتةف الظ،ؽ  فم ارخهصاص لو    اً يي الشك  لو ا الف  القؾان ؽ لو القتارات الإداري  الظدا ي  لن يكؾن 

 المؾا ح لو ال ظأ يي تظبيقدا لو تأويمدا لو   اءة ا ه،طال السمظ ".
 . ٖٕٕٓ/  ٗ/  ٘ٔبهاريخ  -   ٛٙلسظ   ٖٔٙ٘ٚالظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)

 -   ٕٙلسظ   ٕٛٙٚ٘  والظ،ؽ رقؼ ٕٕٓٓ/  ٔ/  ٔٔهاريخ ب -   ٕٙلسظ   ٗ٘٘ويتاةف ليضاً الظ،ؽ رقؼ 
 ٖٜٜ  والظ،ؽ رقؼ  ٕٛٔٓ/  ٖ/  ٕٗبهاريخ  -   ٙ٘لسظ   ٕ٘ٔٛ  والظ،ؽ رقؼ ٕٕٓٓ/  ٔ/  ٔٔبهاريخ 
 .ٕٛٓٓ/  ٕ/  ٕٗبهاريخ  -   ٙٗلسظ  
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الظغةةت  ةةؽ ال ا ةة   مةةى الؾقةةؾن يةةي هةةاا ال ظةةأ   ذ ر مهبةةفل تف يةة  ال ظةةأ بحسةة  يدةةؼ اتتف ةةت 
 .(ٔ) لمقا فة القانؾني  وددراكت نحؾها. يال ظأ يي يدؼ الؾاقف والقانؾن  لي   اراً داي،اً لمطسعؾلي  "

 قيةةةام اللدةةة  الإداريةةة  بهقةةةؾيؼ الأداء الةةةؾعيفي بالط الفةةة  لحكةةةؼ الطةةةادةبظةةةاء  مةةةى ذلةةةػ يةةةأن و 
قةةف  فتةةت الطحكطةة  الإداريةة  ال،ميةةا  –خاصةة  يةةي  الةة  اةةتض الطؾعةةا  –القةةانؾن ال ةةاص بالحالةة  

اراةةةت الةةةاي يسةةةهه ف  –خظةةةأ وضةةةتر و لاقةةة   ةةةببي  ب ظدطةةةا  –لأرمةةةان الطسةةةعؾلي  الإداريةةة   اكةةةؾن 
للدةة  الإداريةة  الظا ظةة  قةةف قةةفرت اويةةي ذلةةػ قةةترت لن " ا  طةةا لصةةابت اةةؽ ضةةترت،ةةؾيض الطؾعةة
بهقةفمت ة ةف ةةفًا  كطًةا ; وصةفر لةت  ۳۱۱٘ة ف ةفًا واةا ب،ةفها  هةى  ةام  ۳۱۱۲كفامهت  ؽ  ام 

 ۳۱۱۲بإلغةةةاء تقتيةةةت مفامهةةةت  ةةةؽ  ةةةام  ٕ٘ٔٓ/ٔ/ٗٔبلمسةةة    كةةةؼ اةةةؽ الطحكطةةة  الإداريةةة  ال،ميةةةا
 هةةى  ۳۱۱۳اطهةةاز وا هصةةحاب هةةاا الهقةةفمت للأ ةةؾام الهاليةة  اةةؽ  بطتت ةة  ة ةةف ةةةفًا وت،فممةةت  لةةى

ليكؾن بطتت   اطهاز  كطا بفرً اؽ ة ف ةفًا ُ فطًا الأات الاي يكؾن اةؽ اقهضةاظ ورزاةت  ۳۱۱۲
 هةةةى   الهةةةت لمط،ةةةاش  ةةةام  ۳۱۱۲ا هصةةحابت هةةةاظ الطتت ةةة   ةةةؽ الأ ةةةؾام الهاليةةة  مةةالػ اةةةؽ  ةةةام 

الأ ؾام بطتت   اطهةاز ُ فطًةا  طةلًا بصةتيح نةص الطةادة لي تص ح تقاريت مفامهت  ؽ هاظ  ۳۱۲۲
الطشةةةار  ليةةةت بُحسةةة ان لن اتضةةةت ةةةةاوز النطانيةةة  ل ةةةدت  ۲۷۹۱ لسةةةظ ٚٗ( اةةةؽ القةةةانؾن رقةةةؼ ٖٖ)

خالفةةت هةةاا الحكةةؼ وقةةفرت مفامهةةت بطتت ةة  ة ةةف ةةةفًا  وا ةةهطت لسةةظؾات  لاةةا ولن اللدةة  الإداريةة  قةةف
 .فًا لصحيح  كؼ القانؾن ويهؾايت بت رمؽ ال ظأ كطًا  ؽ هاظ السظؾات يإن اسمفدا يكؾن ا ال

لاةةا  ةةؽ رُكةةؽ الضةةتر يططةةا ر ريةة  فيةةت لن تقةةفمت مفايةة  الطظ،ةةؾن ضةةفظ  ةةؽ السةةظؾات اةةؽ 
بطتت ةة  ة ةةف ةةةفًا ُ فطةةا رُغةةؼ ا ةةهحقاقت اتت ةة  اطهةةاز ُ فطةةا لصةةابت بةةألؼ نفسةةي  ۳۱۲۲ هةةى  ۳۱۱۲

لففاية  الةاي يسةهحقت يةي الؾقةت الةاي و ،ؾر بةالغمؼ رنهقةاص  قؾقةت الؾعيوية  و ةفم اظحةت تقةفمت ا
يصةبؾ فيةت لههةؾيج  ياتةت الؾعيوية  بطظحةت تقةفمت اهط ةز اُسةهحق غ ةت اظقةؾص ي،كة  تقةةفمت الإدارة 
لإيظا ةةت ُ طةةتظ يةةي خةةفاهدا ; ول،ةة  اةةا مزيةةف اةةؽ للطةةت و سةةتتت  صةةابهت بالحالةة  الطتضةةي  الهةةي  الةةت 

اظح  مى لثتظ  ةةازة افهؾ ة   هةى بمؾغةت دونت وار هطتار يي  طمت ب،ف  صابهت ب،لز ممي اسهفيؼ 
 ؽ الهقا ف ; ولطا مانت هاظ الأضةتار بسةب  قةتارات اللدة  الإدارية  الظا ظة  بهقةفمتات مفامهةت  ةؽ 

 . (ٕ)" السظؾات  الف  البيان يطؽ ثؼ يكؾن الطظ،ؾن ضفظ اسهحقًا اله،ؾيض  ظدا ابهفاءً 

                                                 

واا  ٓ٘ٔ( يي الهفاص   راةف: الفمهؾر رازي طت الشا ت  الؾة ز يي قضاء اله،ؾيض  اتةف  ابق  ص ٔ)
 ب،فها.

 . ٜٛ٘ٔ/  ٚ/  ٕٔبهاريخ  -   ٖلسظ   ٜٚ٘الظ،ؽ رقؼ  -ويتاةف  كؼ الطحكط  الإداري  ال،ميا 
 .ٕٕٓٓ/  ٚ/  ٛٔبهاريخ  -   ٗٙلسظ   ٖٗٔ٘الظ،ؽ رقؼ  -( راةف: الطحكط  الإداري  ال،ميا ٕ)
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 الخاتمة
لةؾعيفي لمطؾعةا ال،ةام ي،هبةت ل ةف لهةؼ لدوات ن تقؾيؼ الأداء الاتضح لظا اؽ خلال الفرا   

 لداء اةةفم لط،تيةة   ةةةتاؤظ مةةهؼ تق ةةيؼ  وهةةي   ةةارة  ةةؽ تحق ةةق الففةةاءة والف،اليةة  يةةي ال فاةة  الحكؾايةة 
 وتؾة دةت الطؾعةا لداء تحسة ؽ  لةى الهق ةيؼ اةؽ الظةؾن هةاا مدف . بت يقؾم الاي ال،ط  يي الطؾعا

 .وا،اللهدا الأداء اشاك  تحفمف  لى اي بالإض الإنهاةي   وزيادة الأداء تحس ؽ نحؾ
 والأهةةفا  الط،ةةام ت تحفمةةف اةةؽ بةةفءًا اتا ةة    ةةفة  لةةى الةةؾعيفي الأداء تقةةؾيؼ تقسةةيؼ ويطكةةؽ

 وتحفمةةف لهحقيقدةةا  الطظا ةة   الزاظيةة  واللةةفاول ال،طةة  خظةة  ود ةةفاد ال،طةة   يةةي تحقيقدةةا يلةة  الهةةي
 .لمطؾعا والطسهطت ف،ميال الأداء وتق يؼ لم،ط   الطظمؾب  والقفرات الطدارات

ودن مانةةةت لنغطةةة  ال فاةةة  الطفنيةةة  قةةةف ا ةةةهقتت  مةةةى يفةةةتة الهقةةةؾيؼ الةةةؾعيفي والؾقةةةؾ   مةةةى 
القيط  الطدظي  لمطؾعا  يقف  سؽ الطشتن الطصتي ي،لا يي تظغيطت لهقؾيؼ الأداء الةؾعيفي تظغيطةاً 

الأدوات الهفظؾلؾةية    اف ا هشةتا  ا ةه فام ٕٙٔٓلسظ   ٔٛ االا يي قانؾن ال فا  الطفني  رقؼ 
رلمظةةا ل كةةام تقةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي لو الؾقةةؾ   مةى القيطةة  الطدظيةة  لطةةؾعفي يةي  طميةةت الهقةةؾيؼ  مطةا 

ال فاةةة  الطفنيةةة  يةةةي الفولةةة  يةةةي يتنسةةةا  وا ةةةهحفث نغةةةام الطقةةةابلات الطدظيةةة   بطؾةةةة  الهشةةةتي،ات 
الطةؤرخ يةي  ٕٕٔٓلسةظ   ٗٚ٘ٔالأاةت رقةؼ الؾعيوي  الأ ا ةي  الط همفة  والهةي مةان اختهةا بطؾةة  

 الطه،مق بال فا  الطفني  يي يتنسا.  ٕٕٔٓنؾيطبت  ٕٗ
وب ظةةةت الفرا ةةة  اةةةا يحغةةةى بةةةت تقةةةؾيؼ الأداء الةةةؾعيفي اةةةؽ لهطيةةة  مب ةةةتة يةةةي الةةةال ال،طةةة  
الإداري  خاص  ولنت ي،ف الؾ  م  الأ ا ةي  الهةي تةفيف الأةدةزة الإدارية  لم،طة  بح ؾية  ونشةاط  اةؽ 

واسةةعؾليات الطةةؾعف ؽ ال،طةةؾا  ؽ بشةةك  اسةةهطت اةةؽ قبةة  ر يسةةدؼ الإداري  خةةلال اهاب،ةة  واة ةةات 
يضةةلا  ةةؽ ديةةف الطؾعةةا  لةةى ال،طةة  بفا ميةةت ومفةةاءة  وتحسةة ؽ لدا ةةت وتظةةؾيتظ اةةؽ لةةة  الحصةةؾل 
 مةةةى الحقةةةؾ  ال اصةةة  الظاتلةةة   ةةةؽ تط ةةةز تقتيةةةت تقةةةؾيؼ لداءظ  اةةةؽ تتقيةةة  وعيويةةة  و ةةةلاوات ااديةةة  

قفمت لدا ت واا وض،ت قانؾن ال فاة  الطفنية  اةؽ ضةطانات يةي تشليعي   لو  نداء خفاهت لض،ا ت
 ذلػ. 

ا، ظةةةة   ا ةةةةهقتت الهشةةةةتي،ات  زاظيةةةة  وتسةةةةهدف  الإدارة تق ةةةةيؼ ل طةةةةال الطؾعةةةةا خةةةةلال يهةةةةتة
 ةةظ  يلةةتي خلالدةةا قيةةاس لداء الطؾعةةا  ةةؽ ار طةةال  مةةى اةةفة  –يةةي يتنسةةا واصةةت  –لؾعيويةة  

 ي،مي . خفا  الهي قام بدا  ؽ
صةة  ال،ةةام يةةي   ةةفاد تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي اخهصةةاص الإدارة الهةةابف وقةةف رلمظةةا لن ار

لمطؾعةا الطؾضةؾن  ظةت الهقتيةت  – ل دا الطؾعا بهقؾيؼ لدا ت  با ه ار لن الت ي  الإداري الط ا ت 
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هةةؾ لقةةفر اةةؽ يقةةؾم بةةالػ بحكةةؼ   ةةتايت ال ةةؾاي  مةةى ل طةةال اتؤو ةةيت  بشةةتط تةةؾايت الطؾضةةؾ ي   –
رخهصةةاص السةةمظ  الأ مةةى يةةي  –يةةي لغمةة  الأ ةةؾال  –بأ طةةالدؼ  مطةةا ي ضةةف  والط،تيةة  الهااةة 

ذلةةةػ. مطةةةا ا ةةةهقت الةةةتلي  مةةةى  خضةةةان ةطيةةةف الطةةةؾعف ؽ لظغةةةام تقةةةاريت تقةةةؾيؼ الأداء الةةةؾعيفي  اةةةف 
 وضف ب،ض ار ه ارات ال اص  يي تقؾيؼ لداء  اغمي الؾعا ا ال،ميا.

 مى وضةف ال،فمةف اةؽ  تنسا واصتقانؾن ال فا  الطفني  يي يومشفت الفرا    ؽ  تص 
الط،ام ت لهقؾيؼ الأداء الؾعيفي  والهي يكشا اؽ خلالدةا اةفي قةفرة الطؾعةا  مةى ا ا ةتة الأ  ةاء 
الؾعيويةةة  وتحفمةةةف اةةةفي قفرتةةةت  مةةةى  ةةةغ  الةةةفرةات الؾعيويةةة  الأ مةةةى  يضةةةلا  ةةةؽ ا ةةةهطتارظ يةةةي 

 الؾعيف . 
و يادية       قةؾ  الطؾعةامفالةو تصت تشتي،ات ال فا  الطفني  يي يتنسا واصةت  مةى 

  اةةؽ خةةلال مفالةة  الضةةطانات القانؾنيةة  الطه،ةةفدة الهةةي يلةة  رة واؾضةة، هدا  بةةان   ةةفاد الهقتيةةتاارد
اتا اتدةةةا يةةةي الطتا ةةة  الط همفةةة  لهقةةةؾيؼ ارداء اةةةؽ نا يةةة   و ةةةق الطؾعةةةا يةةةي الملةةةؾء  لةةةى التقابةةة  

  ي  لختي.الإداري  لو القضا ي   مى القتار الصادر بهقؾيؼ الأداء اؽ نا
 مةةةى اةةةظح الهشةةةتي،ات الؾعيويةةة   تصةةةت لاةةةا التقابةةة  الإداريةةة  اةةةؽ خةةةلال الةةةهغمؼ الإداري  

 لةى للظة  اُشةكمت تشةكيلًا خاصةاً الحكةؼ  مةى  ةلاا  الهقتيةت اةؽ الظا ية  القانؾنية   ور ارخهصاص 
غمؼ الإداري  ػ يي يا مي  تمػ التقابة  قبة  الظ،ةؽ القضةا ي نغةتاً للا ه ةارات الهةي  ةاقدا الفقةت لمةه

لملظ   مى الظحةؾ  اه،فدة قب  رقاب  القضاء  يضلا  طا تطظحت الهشتي،ات الؾعيوي  اؽ صلا يات
 دا ت ا ت ل طالدا بلفي  ويا مي .مالاي يل،

وتةةةأتي خصؾصةةةي  التقابةةة  القضةةةا ي   مةةةى تقةةةاريت تقةةةؾيؼ الأداء الةةةؾعيفي با ه ارهةةةا قةةةتارات 
اطةةةا ي،ظةةةي ضةةةتورة تةةةؾايت لرمةةةان  –يتنسةةةا واصةةةت بحسةةة  اةةةا ا ةةةهقت  ميةةةت القضةةةاء يةةةي  – داريةةة  

  مطةةا تةةأتي خصؾصةةي  قةةتارات تقةةؾيؼ الأداء يةةي لندةةا اةةؽ نا يةة  القةةتارات ارداريةة  و ةةتوط صةةحهدا
 ذا اةا  صة   مةى  –قتارات اص تي  يي  ياة الطؾعا ال،ام   ذ مهتت   م دا يةي ب،ةض الأ يةان 

 .اؽ نا ي  لختي  لمفص  اؽ ال فا  –لق  الطتات  
  والهةةةي قانؾنيةةة  لضةةةطان الظزاهةةة  وال،فالةةة القت المةةة  الفولةةة   مةةةى ال،فمةةةف اةةةؽ الط ةةةاد  وا ةةةه

يةةي واقةةف  –ور اةةتاء .  ةةفاي   وابظيةة   مةةى ل ةة   ادلةة و اسةةهظ تة  الةةؾعيفي  طميةةات الهق ةةيؼ تل،ةة  
يةةةي لهطيةةة  تمةةةػ الط ةةةاد  لةةةودارة والطؾعةةةا   ذ تت ةةةف الإدارة لفيويةةة  تظب ةةةق القةةةانؾن يةةةي  –اراةةةت 
الط همفةة   بةةان قياادةةا بال،طميةة   يضةةلا  طةةا تةةؾيتظ لمطؾعةةا اةةؽ النقةة  والظطأن ظةة  اةةؽ وةةةؾد  الطسةةا  

  ؾابق قضا ي  ت، ظت  مى ت،زيز  قؾقت الؾعيوي  والحفاظ  م دا. 
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 مةى نحةؾ اةا ب ظهةت  الأداء الةؾعيفي ؾيؼتهضطؽ ب،ض الط اد  الهي لر اها القضاء يةي تقةو 
  ار كام القضا ي  الط همف  يي ارتي:

يلة  لن مةهؼ تق ةيؼ ةطيةف الطةؾعف ؽ بظةاءً  مةى ا،ةام ت : مبدأ السداواة وعادم التسييانأولا: 
 .اهساوي  دون لي تط  ز لو تح ز

ؾيؼ الةؾعيفي اها ة  لمطةؾعف ؽ مظ غةي لن تفةؾن  طميةات الهقةلة: مبدأ الذفافية والعداثانياً: 
 .الط،ام ت والظها جاف  اكاني  ارطلان  مى  –بحس  اا ب ظهت الظصؾص القانؾني   –

لن يشةةط  تق ةةيؼ الأداء لراء الطةةؾعف ؽ والا غةةاتدؼ  يلةة : مباادأ السذااارنة الفع الااةثالثاااً: 
 .بشك  يّ،ال لضطان الهحس ؽ الطسهطت

لطةةؾعف ؽ اسةةعؾلي  تقةةفيؼ  مةةى مايةة  ا ظ غةةي لن يكةةؾن م: مباادأ السدااةؾلية والسداااءلةرابعاااً: 
وتشةةليف الأداء الططهةةاز  -صةةؾص القانؾنية  بحسة  اةةا ب ظهةت الظ –الةؾعيفي ال،ةةادي داء الأ

 .ولن تفؾن هظاك اساءل   ؽ الأداء السيءاؽ الظا  ه ؽ الطادي  واردبي   
لة  تةؾي ت الفةتص لهظةؾيت وتظةؾيت ادةارات الطةؾعف ؽ ي: مبدأ التظؾير والتادريفصامداً: 

 .لزيادة مفاءتدؼ
ني الحةةالي يةةي عةةة  درا ةة  الظغةةام القةةانؾ ويطكظظةةا ا ةةه لاص ب،ةةض الهؾصةةيات اةةؽ خةةلال 

تسةهدف  تحق ةق الغاية  الطظشةؾدة اةؽ تقةؾيؼ الأداء الهةي  ٕٙٔٓلسظ   ٔٛقانؾن ال فا  الطفني  رقؼ 
وذلةةػ يةةي  الةةؾعيفي   مةةى نحةةؾ يلطةةف بةة ؽ الطصةةمح  ال،ااةة  لةةودارة والطصةةمح  ال اصةة  لمطؾعةةا

 الظقاط ارتي : 
هةة  ارليكهتونيةة  اةةؽ خةةلال لور: ضةةتورة  خضةةان الطشةةتن نغةةام تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي للأتط

الهي تهتتة   مةى فب تة الهطي  ت،زيز وتف،   ارليات الهفظؾلؾةي  الحفمن  يي  طمي  الهقؾيؼ  نغتاً للأ
وال ةفاات  ار هياةةاتبإ ة ان ال،ط  بالإدارة ارلفهتوني    ؾاء بالظس   لمطصمح  ال،اا  اؽ خلال 

وذلةػ . اةؽ خةلال تغمبدةا  مةى اشةكم  الب توقتاطية الةؾعيفي داء الأتحسة ؽ و الت يسي  بكفاءة  الي   
 اؽ خلال ارتي:

نقهةةتح بإنشةةاء قا ةةفة اهفاامةة  بيانةةات الفهتونيةة  الطؾعةةا ال،ةةام  تشةةهط   مةةى ا،مؾاةةات  -ٔ
  ؽ الطؾعا  ةتاءات اله،  ؽ و هى انهداء خفاهت.

ضةةتورة نشةةت ثقايةة  الهحةةؾل التقطةةي بةة ؽ الطةةؾعف ؽ  وال،طةة   مةةى اةةظحدؼ دورات تفريبيةة   -ٕ
لهظةةةؾيت الإدارة ارلفهتونيةةةة   وتشةةةةليف طكةةةظدؼ اةةةةؽ ذلةةةػ  اةةةةف  نشةةةاء  دارة اه صصةةةة  ت

 الطؾعف ؽ  مى الط،االات التقطي .
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 –ور حهةةت الهظف ايةة   –نؾصةةي تف، ةة  لو  دخةةال اله،ةةفيلات  مةةى قةةانؾن ال فاةة  الطفنيةة   -ٖ
 –ػ بح ةة  يكةةؾن اةةؽ  ةةأندا الهحةةؾل لةةودارة ارلفهتونيةة  بةةفر اةةؽ الإدارة الهقم فيةة   وذلةة

 اؽ خلال ارتي: – مى  ب   الطنال 
يقف تضطظت اللا ح  الهظف اي  ضتورة وةؾد  ةللا لمطؾعةا مةفون فيةت الةت ي  الط ا ةت مة   -

 –ثلاثةة   ةةدؾر  الإيلابيةةات والسةةمبيات ال اصةة  بةةأداء الطؾعةةا  وذلةةػ لأهطيةة  هةةاا السةةل  
الهةةي نصةةت  مةةى  ٓٚيةةي  طميةة  تقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي  وذلةةػ بطؾةةة  الطةةادة  –اللؾهتيةة  

لفةة  اؾعةةا  ت،ةةف  دارة الطةةؾارد ال شةةتي  بالؾ ةةفة  ةةللا  لفهتونيةةا لو ورقيةةا لةةلأداء الةةؾعيفي"
مفون فيةت الةت ي  الط ا ةت مة  ثلاثة  ل ةدت الطلا غةات الهةي ت،كة  الإيلابيةات والسةمبيات 
ال اص  بأداء الطؾعةا ويقةا لطدةام وعيفهةت  ومةالػ الط الفةات الهةي يكةؾن قةف ارتفبدةا  واةا 

    .تؼ ات اذظ بشأندا اؽ  ةتاءات
ويسةةه، ؽ الةةت ي  الط ا ةةت بدةةاا السةةل   ظةةف   ةةفاد تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء  ويكةةؾن ل ا ةةا يةةي 

". البةةت يةةي الهغمطةةات الهةةي يقةةفادا الطؾعفةةؾن يةةي نهةةا ج تقةةاريت تقةةؾيؼ الأداء ال اصةة  بدةةؼ
اد  ةةةللا   ةةةفوبالهةةةالي اةةةؽ الضةةةتوري لن مةةةفخ  الطشةةةتن ت،ةةةفيلا  مةةةى هةةةاا الةةةظص ليشةةةط  "

 " ولي   لفهتونيا لو ورقيا. لفهتونيا وورقياً 
بةفر اةؽ   ةفم الؾ ة مه ؽ   " لفهتونيةا وورقيةا" ي ظت الت ي  الط ا ت الطؾعةاولوصي بأن  -

ي ظت الت ي  الط ا ت الطؾعةا  اؽ اللا ح  الهظف اي  الهي تظص  مى " ٔٚبطؾة  الطادة 
 .." هطال  لفهتونيا لو ورقيا لور بأول بطا مؤخا  ميت اؽ

بصةةؾرة اةةؽ تقتيةةت  " لفهتونيةةا وورقيةةا" دارة الطةةؾارد ال شةةتي  الطؾعةةا ليضةةا بةةإ لان ولوصةةي  -
  وذلةػ تقؾيؼ لدا ت وذلػ خلال خطس   شةت مؾاةا اةؽ تةاريخ ا هطةادظ اةؽ السةمظ  الط هصة 

ت،مةؽ  " الهةي تةظص  مةى اةؽ اللا حة  الهظف اية  ٓٛبفر اؽ   فم الؾ  مه ؽ بطؾة  الطةادة 
 ..."طؾارد ال شتي  الطؾعا  لفهتونيا لو ورقيا بصؾرة اؽ تقتيت تقؾيؼ لدا ت دارة ال

وغ تهةةا بطةةا يسةةطح بإدخةةال الؾ ةةا    –و قيقةة  اراةةت لنةةت مهسةةظى اةةؽ خةةلال تمةةػ اله،ةةفيلات  -
  طةال تةفري  ال،ظاصةت ال شةتي  لمهقةؾيؼ الةؾعيفي  -الهفظؾلؾةي  يي  طمية  الهقةؾيؼ الةؾعيفي 

 مةةى ا ةةه فام تمةةػ الؾ ةةا    يل،ةة  ذلةةػ  –ا ةةت والطةةتؤوس وبصةةف  خاصةة  الةةت ي  الط  –
اؽ  أنت يا مي  نغام الإدارة ارلفهتوني   يضلا  –ولي  اخهياراً  – ة اريا اؽ قب  الطشتن 

  ؽ تتةطهت الحقيقي  ل ظ  الفول  الطصتي  يي الهحؾل التقطي.
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ي يةةي قةانؾن ال فاة  الطفنيةة  الطةؾاد الطظغطةة  لهقةؾيؼ الأداء الةؾعيف ثانيةا: ضةتورة  دخةال ت،ةةفم   مةى
مؾةةةة  تسةةةب   تقةةةاريت الأداء بطتت ةةة  ضةةةعي  لو اطهةةةاز  مطةةةا مةةةان  ٕٙٔٓلسةةةظ   ٔٛالحةةةالي رقةةةؼ 

اكةتر اةؽ اللا حة   ٜٕيةي الطةادة  ٜٛٚٔلسظ   ٚٗالحال يي قانؾن ال،اام ؽ الطفن  ؽ السابق رقؼ 
هقتيةةت" اةةؽ اله،سةةا اةةؽ لمطؾعةةا "الطؾضةةؾن  ظةةت النغةةتاً لطةةا مةةؾيتظ اةةؽ ضةةطان  ل ا ةةي    الهظف ايةة 

يةي اةةظح الطؾعةا اتت ة  ضةةعي   لو احابةاة   صةةي   ةانة  الإدارة لو الةت ي  الط ا ةةت لمطؾعةا
 يي اظح الطؾعا اتت   اطهاز. 

ثالنةةا: نؾصةةي بهةةفخ  الطشةةتن بةةالظص  مةةى "اتا ةةاة الإةةةتاءات الهأدمبيةة   ظةةف  ندةةاء خفاةة  الطؾعةةا 
اةةؽ قةةانؾن ال فاةة   ٕٚي " يةةي  لةةز الطةةادة الحاصةة   مةةى تقتيةةتان  ةةظؾيان اههةةال ؽ بطتت ةة  ضةةع

شةةاغمي الؾعةةا ا القياديةة  الةةامؽ يُقةةفم  ةةظدؼ تقتيةةتان لالصةةلا ي  لمؾعيفةة  الطفنيةة   لو بالظسةة   ل،ةةفم 
اةةؽ قةةانؾن ال فاةة  الطفنيةة   وذلةةػ لطةةا  ٕٛبطؾةةة  الطةةادة اههاليةةان بطتت ةة  لقةة  اةةؽ يةةؾ  الطهؾ ةة  

 ت الهقتيت.مؾيتظ اؽ ازيف اؽ الضطانات لمطؾعا الطؾضؾن  ظ
راب،ةةاً: ضةةتورة تةةفخ  الطشةةتن وتقتيةةت ندا يةة  القةةتار الصةةادر بهقةةؾيؼ الأداء الةةؾعيفي يةةي  لةةز الفقةةتة 

ر يُ،هبةةت تقتيةةت تقةةؾيؼ الأداء  اةةؽ قةةانؾن ال فاةة  الطفنيةة  الهةةي تةةظص  مةةى " ٕٙالأخ ةةتة اةةؽ الطةةادة 
قتت  ميةةت الطحكطةة  الإداريةة  " وتقتيةةت اةةا ا ةةهندا يةةاً  ر ب،ةةف انقضةةاء اي،ةةاد الةةهغمؼ اظةةت لو البةةت فيةةت

 اؽ لنةت – ٕٚٓٓمؾني   ٖٕبهاريخ     ٛٗلسظ   ٖ٘ٛ٘لظ،ؽ رقؼ با –ال،ميا يي هاا ال صؾص 
ر يلؾز الأخا بقتيظ  التيض الضطظي الطسهفاد اؽ يؾات  ه ؽ مؾاةا  مةى تقةفيؼ الةهغمؼ دون البةت 

 ةأنت  ةةأن ةطيةةف القةةتارات لأداء قةةؾيؼ ان القةةتار الصةةادر بهتقةةؾيؼ ارداء    ة  لفيةت بالظسةة   لهقةةاريت 
الإداري  الصادرة اؽ اللدات الإداري  يص ح ندا يا اهةى ا ةهؾيي ةطيةف اتا مةت با ه ةارظ مةؤثت اة ر 

 ن القؾل ب،فم ندا ي  الهقتيت  ر بفةؾات اي،ةاد    ذ يي الهتقي  لو اظح ال،لاوة لو الفص  اؽ ال فا 
تارات الصةادرة يةي هةاا الشةأن اةؽ السةمظ  الط هصة  الهغمؼ لو البت فيت اؽ  أنت  هفار لظبي،  الق

لو اةةؽ للظةة   ةةعؾن ال،ةةاام ؽ   طةةار لمسةةمظ  الط ؾلةة  لدطةةا مطةةا لنةةت يفضةةي  لةةى ة،ةة  تظف ةةا الهقتيةةت 
السةةظؾي ا،مقةةا  مةةى لةةة  غ ةةت اسةةطي طالطةةا لن للظةة   ةةعؾن ال،ةةاام ؽ لةةؼ تبةةت يةةي الةةهغمؼ وبالهةةالي 

يةةي الملةةؾء  لةةى القضةةاء لمظ،ةةؽ يةةي قةةتار تقةةفمت  تواةةا اةةؽ  قةةتحا الطؾعةةامةةؤدي الأاةةت  لةةى بقةةاء 
 لى لن مظهدي الأة  ليا مان تاريخ انهدا ت وهؾ اا ر يطكؽ لن تفؾن ني  الشارن قف انصةتيت  لدا ت
 . ليت

مطا هؾ الحال بالطشتن الفتنسةي  – خااساً: ند   بالطشتن الطصتي  دخال نغام الطقابلات الطدظي 
با ه ةةةارظ  طميةةة  تطد فيةةة   –بةةةفيلا  ةةةؽ نغةةةام تقةةةاريت الأداء   مةةةى ار يكةةةؾن  –بشةةةك  تةةةفريلي و  –
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لطسةعؾليات والؾاة ةات الطمقةاة الت ي  الإداري لمطؾعةا  ةؽ الؾضف الهقتيت  وذلػ اؽ لة  اظاقش  
 مى  اتق الطؾعا  و اةاتت لمهأه   وتصؾراتت الطدظي   واا تسهدفيت الإدارة اؽ لهةفا . خاصة  

دف لدا الطشةتن الطصةتي بطؾةة  قةانؾن ال فاة  الطفنية  الحةالي اةؽ يي ع  الب ع  الهشتيعي  الهي ا
الةةت ي  الط ا ةةت مةة  ثلاثةة  ل ةةدت الطلا غةةات الهةةي ت،كةة  الإيلابيةةات والسةةمبيات خةةلال الهةةزام "..

ال اص  بأداء الطؾعا ويقا لطدام وعيفهت  ومالػ الط الفات الهي يكؾن قف ارتفبدا  واا تؼ ات اذظ 
اؽ اللا ح  الهظف اي  لقانؾن ال فاة  الطفنية  اةؽ نا ية  لولةى   ٓٚا لمطادة " ط قبشأندا اؽ  ةتاءات

طؾعةةةا لور بةةةأول بطةةةا مؤخةةةا  ميةةةت اةةةؽ  هطةةةال لو لمالةةةت ي  الط ا ةةةت " خظةةةار ليضةةةا الةةةظص  مةةةى و 
اةةةؽ اللا حةةة  الهظف ايةةة   ٔٚ"  ط قةةةا لمطةةادة تقصةة ت لو لوةةةةت ضةةة،ا لي،طةة   مةةةى  زالةةة  ل ةة اب ذلةةةػ

الت ي  الط ا ت خلال التبف الأخ ت اؽ السظ  بف ؾة نا ي  ثاني   و"قيام  لقانؾن ال فا  الطفني  اؽ
اةؽ  ٕٚ" ط قةاً لمطةادة كاي  اتؤو يت لؾضف لهةفا  وا،ةفرت الأداء لفة  اةظدؼ خةلال السةظ  الهالية 

 اللا ح  الهظف اي  اؽ قانؾن ال فا  الطفني  اؽ نا   ثالن . 
 المراجع

 أولا: المراجع العربية:
 عامة والستخررة:السهلفات ال

 .ٜٜٚٔ دار الظدض  ال،تبي   الؾعيف  ال،اا   أنؾر رسلان الدنتؾر 
تقاريت الففاي  )درا   اقارن  لظغام تقاريت لداء الطؾعف ؽ ال،طؾا  ؽ(  دار  -

 .ٖٜٛٔالظدض  ال،تبي   
تقاريت الففاي   درا   لهقؾيؼ الأداء الؾعيفي يي القانؾن الطقارن ويي قؾان ؽ دول  -

 .ٕٙٓٓله،اون ال ميلي  دار الظدض  ال،تبي   الم  ا
 .ٕٗٓٓارتلاهات الحفمن  لقياس وتق يؼ لداء الطؾعف ؽ  اظشأة الط،ار    الأستاد أحسد أبؾ الدعؾد 

 .ٜٙٚٔ/ ٜ٘ٚٔ الإدارة ال،اا   القاهتة تؾفي   أحسد الدنتؾر حدؽ
 الففت دار ودصلا دا  ل ال بداو  لصؾلدا الفول  اؾعفي  عؾن   دارة اليادي  عبد أميؽ حسدي الدنتؾر

 .۲۷۷۱ ال،تبي 
درا   يي الأصؾل ال،اا  لمهظطي  الإداري   –نغتي  الففاي  يي الؾعيف  ال،اا   -

 .ٜٙٙٔ – ٔوتظبيقاتدا الطقارن   دار الففت ال،تبي  ط
ر   الط،ا   دارٖط  بتاليؼ   سؽ تقفيؼ محمد  زمى ل طف تتةط  يؽ  الظاس  دارة ىالدي  جؾرج الأستاد

ٜٔٙٛ. 
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درا   اقارن    –ارنحتا  بالسمظ   –نغتي  اله،سا يي ا ه،طال السمظ   الدنتؾر سليسان الظساوي 
تظقيح الفمهؾر  بف الظاصت  بف الله لبؾ  طدفان   الفمهؾر  س ؽ  بتاليؼ خم    دار الففت ال،تبي  

ٕٓٔٗ. 
 الظاصت  بف رالفمهؾ  تظقيح  "الإلغاء قضاء – الأول الفهاب" الإداري  القضاء -

 .ٕ٘ٔٓ ال،تبي  الففت دار خم     بتاليؼ  س ؽ الفمهؾر  طدفان   لبؾ الله  بف

 .۲۷۱۳الإداري  اكه   ممي  الحقؾ  ةاا،    ؽ  ط    القانؾن  يي الؾة ز -
 .ٜٕٓٓ القاهتة  ال،تبي   الظدض  دار اقارن   درا  : ال،اا  الؾعيف  صاطر  يؾسف شريف الدنتؾر

 والقانؾن  الففت دار اقارن   درا   والإبا    الطظف ب ؽ مؾا الط، تفاول  تي  -
 .ٕ٘ٔٓ القاهتة   ٔ ط والهؾزيف  لمظشت

 لوصفارات القؾاي الطتمز ال،اا   الؾعيف  يي والهتقي  اله،  ؽ ل كام مؾاف   معاطي محمد جسال الدنتؾر
 .ٕٚٔٓ القانؾني  

اصات الإداري  "درا   اقارن "  دار الظدض  الهفؾيض يي ارخهص الدنتؾر عبد العغيؼ عبد الدلام 
 .ٜٜ٘ٔال،تبي   

 .ٜٜٜٔ الظدض  ال،تبي   دار الفؾيهي  الإداري  القانؾن  ا اد  حدؽ  الفتاح عبد الدنتؾر
 دارة الطؾارد ال شتي   اكه   ممي  الهلارة   الدنتؾر عل  حديؽ عل   الدنتؾرة سييلة محمد ع اس 

 .ٜٜٜٔةاا،    ؽ  ط   
ا اد  القانؾن الإداري  بفون تاريخ  اكه    عسر حلسي فيسي والدنتؾر محمد سعيد حديؽ اميؽ  الدنتؾر

 كمي  الحقؾ  ةاا،    ؽ  ط .
ا اد  القانؾن الإداري  بفون تاريخ   الدنتؾر عسر حلسي فيسي والدنتؾر عل  عبد العال سيد أحسد 

 اكه   ممي  الحقؾ  ةاا،    ؽ  ط .
 .ٜٜٗٔفل اللفارة يي تؾلي  الؾعا ا ال،اا   اب الدنتؾر عسر حلسي 

الفمهؾر  مى  س ؽ  مى  الفمهؾرة  د م  محمد   اس   دارة الطؾارد ال شتي   اكه   ممي  الهلارة  ةاا،  
 . ٜٜٜٔ  ؽ  ط   

قياس مفاءة ال،اام ؽ يي اللداز الحكؾاي يي اللطدؾري  ال،تبي   الدنتؾر عسرو وصفي عقيلي 
 .۲۷۹۳السؾري    ظ  

 الإداري   الهظطي  المت بالفول   الطفن  ؽ ال،اام ؽ لداء كفاي  نغام تظؾيت كيوي  البيؾمي  فيسي الأستاد
 .ٕ٘ٓٓ لبتي   ٚٓٔ ال،فد
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 .ٕٓٓٓ  القانؾن الإداري  دار الطظبؾ ات اللااعي   الإ كظفري   الدنتؾر ماجد رارف الحلؾ
الطفني  يي ضؾء الفقت وضاء وديهاء الم  الفول     تح قانؾن ال فا  السدتذار محمد أحسد عبد الحسيد 

 .ٕٛٔٓدار الظدض  ال،تبي   
 .ٕٗٓٓالقتارات الإداري  ورقاب  القضاء  دار الففت ال،تبي   حسادة  أنؾر محمد الدنتؾر

الؾة ز يي قضاء اله،ؾيض  اكه   ممي  الحقؾ  ةاا،    ؽ  ط    الدنتؾر محمد رمني طو الذاعر 
 .ٕٕٔٓ/ٕٕٓٓ  دار نصت لمظ ا  

  ٔاظاز ات الؾعيف  ال،اا  والظ،ؾن الطهصم  بشعؾن الطؾعف ؽ  ط الدنتؾر محمد سامي جسال الديؽ 
 .ٕ٘ٓٓاظشأة الط،ار   

 .ٕٗٓٓتقاريت الففاي  يي الال الؾعيف  ال،اا   دار الظدض  ال،تبي    الدنتؾر محمد سعيد حديؽ أميؽ 
الؾعيف  ال،اا  درا   الأصؾل ال،اا  والهحم مي   جعفر  أنس جعفر  الدنتؾر أشرف أنس محمد الدنتؾر

 .ٜٕٔٓ  دار الظدض  ال،تبي   ٛ  ط ٕٙٔٓلسظ   ٔٛلقانؾن ال فا  الطفني  اللفمف رقؼ 
 .ٕٗٓٓالقتارات الإداري   دار الظدض  ال،تبي    الدنتؾر محمد أنس جعفر 

  بفون تاريخ "التقاب  القضا ي  – طال الإدارة التقاب   مى ل "الفمهؾر اةحةطةف مةاا  ل مت  القضاء الإداري 
 .نشت

ل كام وطت  تقاريت الففاي  السظؾي  لمطؾعا ال،ام  دار الففت ال،تبي   الدنتؾر محمد محسؾد الذحات 
ٜٜٔٛ. 

 –  اظشأة الط،ار  ٕمفاي  الأداء لم،اام ؽ الطفن  ؽ بالفول   ط الدنتؾر محمد فهاد عبد ال اس  
 .ٖٕٓٓالإ كظفري   

 والدكتوراه الماجستير رسائل
تق يؼ نغام قياس مفاءة لداء ال،اام ؽ يي الأةدزة الحكؾاي  ولثتظ  الدنتؾر إبرا يؼ محمد عل  أبؾ سعده 

 مى القتارات الطه،مق   يا ات اريتاد بالهظب ق  مى ال،اام ؽ بفمؾان  ام ول ياء احايغ  القاهتة  
 .ٜٜٙٔت  ر ال  دمهؾراظ ممي  الهلارة ةاا،  ارزه

درا   الأصؾل ال،اا  لمهظطي  الإداري   –نغتي  الففاي  يي الؾعيف  ال،اا   الدنتؾر حسدي أميؽ السيدي 
 .ٜٙٙٔةاا،  القاهتة   –ممي  الحقؾ   –وتظبيقاتدا الطقارن   ر ال  دمهؾراة 

 ااةسه ت  ر ال    لودارة القؾاي الط،دف درا ات  مسم  ارقهصادي  ارداء تق يؼ السلػ  عبد أ. طلعت
 .ٜٜٙٔالقاهتة   ةاا، 
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الضؾاب  القانؾني  لأداء الطؾعا ال،ام يي  طار اردارة ال،اا  صدام محمد عبؾدي العؾايذة  الدنتؾر 
الإلفهتوني  )درا   اقارن ( يتنسا  اصت  الأردن  ر ال  دمهؾراظ  ممي  الحقؾ  ةاا،    ؽ 

  .ٕٕٔٓ ط   
 –تقؾيؼ الأداء الؾعيفي والتقاب   م دا  ر ال  دمهؾراة  ممي  الحقؾ   ل ال   الدنتؾر عادل عل  حدؽ 
 .ٕٕٓٓةاا،    ؽ  ط   

التقاب  القضا ي   مى تقاريت تقؾيؼ الأداء الطؾعا ال،ام  الدنتؾر عبد العنين عبد السعظي علؾان أحسد 
لحقؾ  ةاا،  يي ضؾء قانؾن ال فا  الطفني  اللفمف "درا   اقارن "  ر ال  دمهؾراظ  ممي  ا

 .ٕٕٓٓالزقازيق  
تقفمت مفاي  ال،اام ؽ بال فا  الطفني  يي  مؼ الإدارة ال،اا  والقانؾن الإداري   الدنتؾر فاروق عبد البر 

 .ٖٜٛٔر ال  دمهؾراة ممي  الحقؾ  ةاا،ت القاهتة  
 كمي  اةسه ت اللداز الحكؾاي  ر ال  ا يي ال،اا ؽ كفاي  تقؾيؼ الرحيؼ  عبد الله عبد محمد الأستاد

 .ٜٓٚٔ القاهتة  الهلارة 
تقاريت الففاي  )درا   اقارن (  ر ال  دمهؾراظ ممي  الحقؾ  ةاا،    ؽ  الدنتؾر محمد نبيل محمد الستؾلي 

 .ٕٔٔٓ ط   
 الدوريات

 الؾعيفي  الم  لهق يؼ الأداء الهشتيعي  الحَؾْمَطَ راضي   ليلؾ عبد الحسيد  الدنتؾر مازن  طلال أ. أحسد
 .ٜٕٔٓالسادس   ال اص ال،فد بغفاد  ةاا،  – القانؾن  كمي  القانؾني  ل،مؾما

الإدارة الإلفهتوني  وتأث تها يي تظؾيت الأداء الؾعيفي وتحس ظت  الم  ةاا،  باب  احلام محمد شؾاي  
 .ٕٙٔٓ(  ٗ(  ال،فد )ٕٗلم،مؾم ارنساني   الطلمف )

الم  الأاؽ مى تقاريت مفاي  الطؾعا ال،ام: درا   اقارن   التقاب  الإداري    الدنتؾر أنؾر أحسد رسلان 
 .ٜٜ٘ٔ  ٔ   فدٖ  المف لكاديطي   تط  دبي  والقانؾن 

درا   الظت  الط همف  لقياس مفاءة الطؾعف ؽ والطسه فا ؽ وال،اام ؽ يي  الدنتؾر زن  محسؾد ىاشؼ 
بار هتاك اف الطظغط  ال،تبي  لم،مؾم الأةدزة الإداري  بالفول ال،تبي   القاهتة ةاا،  الفول ال،تبي  

 .ٕٜٚٔالإداري   الطؤتطت السادس لم،مؾم الإداري   
اقال الط اد  الإ لااي  يي  طميات تقؾيؼ الأداء  الم  ارقهصاد  الدنتؾر عبد السشعؼ دىسان 

 .ٕٕٔٓ  نؾيطبت  ٙالإ لااي ال،الطي   ال،فد 
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درا   تحم مي "  اتمز ال حؾث الإداري   الطظغط  ال،تبي  تق يؼ الأداء " الدنتؾر عل  محمد عبد الؾىا  
 .ٜٗٚٔلم،مؾم الإداري   

 الشتي،  قظان تقؾيؼ الأداء الؾعيفي يي ضؾء قانؾن ال فا  الطصتي  الم الدنتؾر محمد عؾض فرج  
 .ٖٕٕٓ شت   التابف الأزهت  ال،فد بالقاهتة  ةاا،  والقانؾن  الشتي،  والقانؾن  ممي 

 والإااراتي )درا   اقارن (  ةاا،  الأردني القانؾن ؽ يي ال،ام الطؾعا لداء تقؾيؼليات  ع نجؼ محمد
 .ٕٕٓٓ  ٔ فد    ٚٗ الطلمّف والقانؾن  الشتي،  المت  مؾم الطهحفة  ال،تبي  الإاارات الفلاح 

 )درا   ٕٙٔٓلسظ   ٔٛتقاريت الففاي  يي قانؾن  الدنتؾر مرظفي عبد الذييد عبد اللظيف صزر 
   ام ٗ/  ٔاللزء الناني  -ٖٙتحم مي  يي ضؾء تشتي،ات الؾعيف  ال،اا  يي اصت( ال،فد 

 .ٜٕٔٓ  ص ٕٕٔٓ
 )الإنجلينية والفرندية(ثانيا: السراجع الأجشبية 

 السراجع الإنجلينية )السهلفات العامة والستخررة والدوريات(
Dale S. Beach, Personnel the management of people at work. 2th edition 

3923. 
Felix A. Nigro, public personnel administration, New York, 1963. 
Morrissey, George TU., Management by Objectives & Results, New York, 

Addison Wesley Co., 1970. 
Williams G. Torpey, public personnel management, in New York, 3922. 

 )السهلفات العامة والستخررة والدوريات( الفرنديةالسراجع 
Alexandre Saghin, les actes susceptibles d'etre attaqués par le recours pour 

excès de pouvoir, Thèse, 1929. 
Alian Plantey, traité pratiqué de la function publique-tome 3 , 1956, et T. 2, 

1963. 
Emmanuel Aubin, L’essentiel du droit de la fonction publique, 2eme éd., 

Gualino, 
Paris, 2005, p. 61. 
François Vincent, le pouvoir de décision unilatérale des autorités 

administratives, 3922. 
Georges Vedel, Droit administratif, 5e éd, 1973. 
Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, 3e éd, T. 2, 1928. 
Maurice Hauriou, Précis de droit administratif et de droit public général, 12e 

éd, 1933. 
Raphael Alibert, le contrôle juridictionnel de l'administration au moyen du 

recours pour excès de pouvoir, 1926. 
Roger Gregoire, La fonction publique, Paris, 3922. 
Gaston Jeze, Les principes généraux de droit administrative, 3e éd, 1926. 

https://www.google.com.eg/search?hl=ar&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Felix+A.+Nigro%22
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Jean Rivero, diroit adiministartif – Neuvieme edtion, 9ème éd., 1980. 
Jean Michel, de Forges, Droit de la fonction publique, P.U.F., Paris, 

1992, p. 215. 
M, Chemiller – Gendeau, Le détachement dans la Fonction Publique, Revue 

du droit public, 3922. 
M. Waline, droit administrative, 9e èd, Paris, Sirey, 1963. 
Serge Salon, Jean Charles Savlgnac, fonction publique, agent de l'état, des 

colleclivités locale et des grands servinces publiques, 1976. 
 

 المعاجم والقوانين  : ثالثا
 المعاجم   -1

 شت  بفون تاريخ نمحمد بؽ لبي بكت بؽ  بف القادر التازي  ا هار الصحاح  اكه   لبظان -
 مٕٛٓٓه/1ٕٜٗاظقحت  اكه   الشتو  الفولي    ٗ الط،لؼ الؾ ي   الطف المغ  ال،تبي   ط -

 القوانين -0
 القوانين الاساسية المتعلقة بالخدمة المدنية في مصر:

و  م ر سىا  3    -دكرم )أ(  22العمد  -الجريمة الرسمما  2332لسىا  23الياو ن م    -

 .2332لمموما لسىا قشأن إصمام  او ن اللمدا ا 2332

 2332دامس سىا  32    -تاقع  33العمد  -الجريمة الرسمما  2332لسىا  32الياو ن م    -

 .2332قشأن إصمام  او ن اللمدا المموما لسىا 

ي لم  سىا  23    -تاقع )ب(  29العمد  -الجريمة الرسمما  3922لسىا  22الياو ن م    -

 .مه المموممه قالمولاقشأن إصمام  او ن وظار العادل 3922

قشأن  3922  راير سىا  32    -العمد  -الجريمة الرسمما  3922لسىا  22الياو ن م    -

 .إصمام  او ن وظار العادلمه المموممه قالمولا

قشأن  3923أكت قر سىا  22    -العمد  -ال  ائع المصريا  3923لسىا  233الياو ن م    -

 .وظار د خد  المولا

 ساسية المتعلقة بالخدمة المدنية في فرنشا: القوانين الأ
- Ordonnance n° 2021-1574 du 24 novembre 2021 portant partie 

législative du code général de la fonction publique. 

- Décret n° 2020-1427 du 20 novembre 2020 relatif aux comités sociaux 

d'administration dans les administrations et les établissements publics de 

l'Etat. 
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 مجلة الدراسات القانونية

- Décret n° 2022-433 du 25 mars 2022 relatif à la procédure de 

médiation préalable obligatoire applicable à certains litiges de la 

fonction publique et à certains litiges sociaux. 

- Décret n° 2018-101 du 16 février 2018 portant expérimentation d'une 

procédure de médiation préalable obligatoire en matière de litiges de la 

fonction publique et de litiges sociaux. 

- Décret n° 2017-722 du 2 mai 2017 relatif aux modalités d'appréciation 

de la valeur et de l'expérience professionnelles de certains fonctionnaires 

éligibles à un avancement de grade. 

- Décret n° 2014-1526 du 16 décembre 2014 relatif à l'appréciation de la 

valeur professionnelle des fonctionnaires territoriaux. 

- Décret n° 2010-888 du 28 juillet 2010 relatif aux conditions générales 

de l'appréciation de la valeur professionnelle des fonctionnaires de l'Etat. 

- Décret n°2007-1365 du 17 septembre 2007 portant application de 

l'article 55 bis de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions 

statutaires relatives à la fonction publique de l'Etat. 

- Décret n°2002-682 du 29 avril 2002 relatif aux conditions générales 

d'évaluation, de notation et d'avancement des fonctionnaires de l'Etat. 

- Loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives 

à la fonction publique hospitalière. 

- Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires 

relatives à la fonction publique territoriale. 

- Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions statutaires 

relatives à la fonction publique de l'Etat. 

- Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des 

fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors. 

 

 


