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 مجلة الدراسات القانونية

 ملخص البحث

تُعَجُّ الييئات العامة السدتقلة التي تدػد كثيخًا مغ الشطع القانػنية في الػقت الحاضرخ فررخ         
ندرييًا   ممطيرخًا يجيرجًا مرغ مطراىخ ترجول الجملرة فري اعرس السدرا ل التري لرع تر ل  حجيثة العيرج 

مثرررل ىرررحا الترررجول مرررغ ورررتض لنذرررا  لييرررد  تزرررصل  لررررعس الػضرررا   التررري تيرررج  للررر  مخا ررررة 
نذاشات الدلصة العامة مرصج انحخافاتيا   اسا يزرسغ تحقيرا اتقرتقخار القرانػني   مدفر   جلرة 

 جاه الرحيح . التشسية في الجملة ااتت

لحا فقرج  رخ  التصرػر اتقتررادل مالدياقري فري العرالع العخدري لاعرادًا مختلكرة لدت اذر ل        
 رررال للررر  انرررجماف لقرررػاقو فررري حقرررػض التجرررار  ماتقرررتثسارات السراارررخ    مانتقررراض ا مرررػاض   مالقرررػ  

صررررػر الدررررخذ  العاملررررة   مالثقافررررات ضررررسغ لشررررار مررررغ رلقررررسالية حخذررررة ا قررررػا    مكررررا  ليررررحا الت
متصلرررات  ررج  انع دررت  لرر  الػضرر  الررجاولي فرري الررجمض العخديررة ن فلرررل ىررحا مر رررة مررغ الررجمض 
العخديرة فري اللحرا  لخكرت التشسيررة مالتصرػر  مالخقري اعجلرة التشسيرة محسايررة الشطرال العرال فري نكررذ 

الييئررات الػقررت   اقررتحجات مررا لشلررا  ليررو الدررلصات اقدارذررة السدررتقلة   لم لررجل ىررحا الشررػ  مررغ 
الحجيثرررة ارررالطيػر فررري الػتيرررات الستحرررج  ا مخذ يرررة   ارررع ضيرررخت اعرررج ملرررظ فررري فخندرررا كزرررخمر  
لتعررػذس اندررحاد الجملررة مررغ السجرراض اتقترررادل   متيشررت العجيررج مررغ الررجمض العخديررة ىررحه الكرررخ  

 السدتحجاة ن فرانت مرخ  متػنذ مالجدا خ  مالسغخد الدراقة في تيش  ىحا السشيج .
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 مجلة الدراسات القانونية

 قدمة  الم

الحسج ﵀ الرح  رضري لشرا اققرتل ديشرا   مفرتح لشرا مرغ وردا غ  لسرو   ممَرغّ  ليشرا ارالتحلي       
اذخ و الذخذف ضاىخًا مداششًا    ستً مذقيشًا   ميعل ليلَّ كترو فخقانرو الرحل ت ي تيرو الراشرل مرغ 

ر  ملررع يتررخ  لرريغ يجيررو مت مررغ ولكررو   كترراد حررػ  الساضرري مالحاضررخ  ميسرر  لرريغ اررت  ا مررػ 
ملاريج  (ٔ) ﴾مَّا فَخَّشْشَا فِي الْرِتَادِ مِرغ اَريْ ٍ  ﴿صغيخ  مت كييخ  لت لحراىا مرجاقًا لقػلو تعال  

ل  ت للررو لت و محررجه ت اررخذظ لررو   ملارريج ل  قرريجنا ممػتنررا محسررجًا  يررج و مرقررػلو   الليررع 
 صلِّ مقلع مدار   ليو م ل  آلو مصحرو مقلع مدعج ... 

تُعَجُّ الدلصات الخ يدة في ليَّةِ دملة اتاًا ىي : الدرلصة التذرخذةية   مالتشكيحيرة   مالقزرا ية       
  ممغ اَعَّ فقج لفخزت الحاية لل  ضخمر  ت قيذ ىيئات )مدتقلة ( يُعيج للييا الجقرتػر اسسارقرة 

ت الرررثت  اوتراصررات ملىرررجا  محرررجد  اقررررج التقليرررل مرررغ  ررت  السيرررال التررري لُنيصرررت االدرررلصا
ل ررته   مدا ترررار ل  تلررظ الييئررات السدررتقلة تسثررل يرردً ا مررغ اليي ررل اقدارل للجملررة تعسررل ضررسغ 

اقتزرررا  حقررررػقيع للأفرررخاد مدسرررا يرررر مغ    ميرررجل السذرررخمتية التررري تعشررري وزررررػ  الجسيررر  للقرررانػ  
 السذخم ة تجاه الترخفات التي تجخذيا تلظ الييئات . 

  تلررظ الييئررات قررلصة الخقااررة  لرر  ل سرراض الييئررات اقدارذررة ممررغ ىررحا السشصلررا مررشح القررانػ       
الرحل  رللجياز اقدارل فري الجملرة   متحجيرج لميرو القررػاليي لي  التقليجية اغية لصتح الجانت

 .(ٕ)قج يعتخل لقاليت العسل السترعة اقرج تحجيثيا متصػذخىا

خ  صرتحيات رقاليرة متشطيسيرة التري وػليرا السذر ممسرا تجرجر اتارار  لليرو ل  تلرظ الييئرات      
ماقرررعة ورررارف الترررجرف اليخمررري ت تخزررر   يرررة رقاارررة ر اقرررية كانرررت لم مصرررا ية    كسرررا لنَّيرررا ت 

                                                 

 .ٖٛقػر  ا نعال مغ الآية رقع  (ٔ)
ل ( كلية القانػ    ٕ٘ٓٓشا  القيدي : ) مكيػل اتقتقتض مالييئات السدتقلة في دقتػر يشطخ : د / ح (ٔ)

 . ٗل   صرر ٕٗٔٓ   ٙٔاحث مشذػر في مجلة الحقػ  الرادر   غ الجامعة السدتشرخذة   العجد 
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 مجلة الدراسات القانونية

تخز  لشطال قانػني مػحج ن فتذ يلة ىحه الييئات مشخذقة تعييغ ل زا يا   مكحا الػقا ل التري 
 يئة  وخ  . تزسغ اقتقتليتيا   محت  ا قلػد السدتعسل قنذا يا يختل  مغ ى

 ل  لية حاض فقرج لرخزت الدرلصات العامرة السدرتقلة  لر  ار ل ىيئرات لدارذرة مدرتقلة   ارع       
تَحَػَلَتْ لل  ىيئات دقتػرذة مدرتقلة تسثرل ار تً يجيرجًا مرغ التشطريع للييامرل العسػميرة يجسر  لريغ 

الحياد   مالذكافية  اعس القػا ج الجيسقخاشية   مالترخ  اقدارل الحجيث الحل يقػل  ل  مكيػل
 في لدار  الذ   العال .

 

 أهمية موضوع البحث     -أولًا 
يعتيرخ ىرحا السػضرػ  مرغ السػضرػ ات السيسرة التري يكخضريا الػاقر  مالسدرتقيل   ملرو لىسيررة      

 االغة مغ الشاحية العلسية مالعسلية :
 

 الأهمية العلمية    

فري تػضريح الجانرت الشطرخل مالقرانػني   مدراقرة تتجل  ا ىسيرة العلسيرة لسػضرػ  الجراقرة       
ا اعاد القانػنية تقتقتلية الييئات العامة السدتقلة  غ الدلصة التشكيحية في التذخذ  السررخل   
مرر  التخكيررد  لرر  الجيرراز السخكرردل للسحاقرررات   مالجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار    اا ترررارىع 

ليررع مررغ دمر فعرراض  لرر  الدرراحة اتقترررادية ماقدارذررة    مررغ لىررع الدررلصات العامررة السدررتقلة لسررا
مسا تتييغ ا ىسية العلسية ليحا الرحث في السداىسة في تقجيع دراقة تجس  ليغ مػضرػ  قياقري 

 االجرية ا مل  مغ يية   ممػضػ  اقترادل مغ يية لوخ  في قالت قانػني. 

 الأهمية العملية  

الرحرث فرري مجرراتت متعرجد  فتذررسل : مجراض الخقااررة  لرر  ترسرغ ا ىسيررة العسليرة لسػضررػ        
اليشررررػ  ما قرررررػا   ممجررررراتت حقرررررػ  اتندررررا    ميسيررررر  السجررررراتت اتقتررررررادية   ماقدارذرررررة   
مالتشطيسية   مغيخىا مغ مجاتت الرحرث العلسري   ممجراتت الصاقرة   مت يعشري اتدرا  مجراتت 

تقػل لجمر متخرز مدقيرا فري مجراتت محرجد   سليا لنيا تقػل اسيال  امة مماقعة   لل لنيا 
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 مجلة الدراسات القانونية

  كسررا تتررر  فرري  سليررا لقرراليت فشيررة تعتسررج  لرر  التخرررز العلسرري مالعسلرري الررجقيا مسررا يجعررل 
 ل زا ىا يتستعػ  اقجر كييخ مغ الخيخات الكشية .

 أسباب اختيار الموضوع   -ثانيًا 

ي فخندا   لت ل  ا مرخ مختلر  تُعَجُّ الييئات العامة السدتقلة محل دراقات ميسة واصة ف      
في مرخ  ملحلظ اقي مػضػ  تلظ الييئات اقدارذة حجيثًا ندييًا   مسا دفر  الراحرث للر  اوتيرار 

  ىحا السػضػ  ن  ىسيتو الرالغة في الػض  الخاىغ .
 

 صعوبات البحث   -ثالثًا 

ػضرررػ    مقلرررة ماييرررت الراحرررث  رررج  صرررعػدات لاشرررا  لنجرررازه للرحرررث تتسثرررل فررري حجاارررة الس     
السخايرررر  الستخررررررة  مصررررعػدة تجسيرررر  القررررػانيغ   ااقضررررافة للرررر  التعررررجيتت السدررررتسخ  ليررررا   

 ماللجػ  لل  العجيج مغ ا نطسة الػششية لرثيخ مغ الجمض . 

 خطة البحث   –رابعًا 
 يترػ  الرحث مغ مقجمة   ممصلت تسييجل   ممرحثيغ   مواتسو   مفيخس .     

 مكيػل الييئات العامة السدتقلة . -السصلت التسييجل 
 الجهاز السركزي لمسحاسبات .  –السبحث الأول 

 يشقدع لل  مصلييغ :
 تذ يل الجياز السخكدل للسحاقرات . -السصلت ا مض 
 اوتراصات الجياز السخكدل للسحاقرات . -السصلت الثاني 
 الجهاز السركزي لمتشظيم والإدارة . –السبحث الثاني 

 صلييغ :يشقدع لل  م
 . الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  تذ يل -السصلت ا مض 
 قلصات الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  . -السصلت الثاني
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 مجلة الدراسات القانونية

 المطلب التمهيدي

 مفهوم الهيئات العامة المستقلة

تُعَرجُّ الدررلصات اقدارذررة السدررتقلة لحررج  الدرسات ا قاقررية مالتزمررة للجملررة الحجيثررة   حيررث       
يخت نتيجة للتصػرات التي لحقت لجمر الرجمض فري السجراض اتقتررادل ماقدارل   مانتقاليرا مرغ ض

دمر الجملررة الحارقررة للرر  الجملررة السشطسررة   مدررحلظ تُعَررجُّ ارر تً مررغ لارر اض نذرراشيا متررجوليا ن لم 
 .(ٔ)تعسل  ل  تشطيع الدػ    مالشيػض االػضيكة التشطيسية للجملة 

لر  القررػانيغ السشذر   ليرحه الييئرات   نجررج ل  السذرخ  لرع يتعرخض فرري للّ مدرالخيػ  للر  مخت     
مشيررا لػضرر  تعخذررف دقيررا محررجد   لررحا فررج َّ ىشررا  ارررو ليسررا  مررغ شررخ  اررخاح القررانػ  اقدارل 
 لرر  صررعػدة مضرر  تعخذررف محررجد ليررا  مالدرريت فرري ملررظ يخيرر  لتعررجدىا   ماوررتت  مجاتتيررا   

ممرغ ارَعَّ قريحامض الراحرث تشرامض مكيرػل الييئرات السدرتقلة  متررايغ نسرع  سليرا مرغ دملرة  ورخ   
 .مغ الشاحية اللغػذة اع التعخذف اتصصتحي 

 التعريف المغوي :  -أولًا 

ل  مرصلح ) الييئات العامة السدتقلة ( كسا ىػ ماضرح يتررػ  مرغ ارت  كلسرات مخكررة        
 قيحامض الراحث التصخ  لل  كل مشيا  ل  حج  .

 ت :الهيئا -1

كلسة ىيئات في اللغة ليا معاٍ   جيج  ممشيا "لصحاد السشاصرت ممرغ ليرع ار   " مذقراض :      
  كا اقمال  غ ممل الييئات   للْ : لصحاد السشاصت . 

                                                 

 (1)M. Gentot, Marchés et autorités administratives indépendantes, L.P.A., 17 
septembre 2001 no 185, P. 10; A. Louvaris, Lois techniciennes et droit à un 
process equitable: le cas des lois de régulation économique, L.P.A., 5 juillet.  
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فرري  لررع الرررخ ( اقررع يررجض  لرر  ىيئررة حررجم  الكعررل مصررػرتو   مذرررا  مررغ (اقررع اليَيْئررةُ      
 . (ٔ)لْدة    يقاض كا  ما ىيئة : مييت الصلعة / مقػرالكعل الثتاي  ل  مز  فِعْلة   مثل يِ 

ماليَيْئررةُ : " مشطسرررة لم يسا رررة مررغ الشررراس تقرررػل اعسررل وررراص لم تررررار   ررغ مجسػ رررة مرررغ      
  مىَيْئةُ   (ٕ)ا اخاص الستخرريغ في مجاض معيغ   ميستيع تشحرخ في تقجيع اتقتخاحات " 

يِ    .مَكَيْكِيَّتَوُ ليزًا : حاضُ الذَّ

 

مىيئرررات الجملرررة : " تعشررري الس قدرررات   مالسشطسرررات ماقدارات العليرررا   مالييئرررات القزرررا ية       
  مالييئرررات اقدارذرررة السدرررتقلة تررررار   رررغ " محرررجات لدارذرررة مدرررتقلة تقرررػل ا ميرررو نذرررا  فشيرررة  (ٖ)"

 . (ٗ)تتصلت قجرًا كييخًا مغ التخرز "

 العامة :  -2

ي  مارسػلو فسثراض ملرظ  امرة الذرعت للْ :  سرػل شػا ر  تعشي كلسة العامة :  سػل الذ       
الذعت   متعشي كحلظ : ا تيا    مالشرت  مالشخرة   مالجس   ػال   يقاض : يا  القػل  امة للْ 

 : يسيعًا .
 السدتقمة : -3

 كلسة اتقتقتلية ليا معاٍ   جيج  في اللغة ممشيا :       

                                                 

 ( الكيخمز لاادل : )القامػس السحيع( ماد  )ه رررررر ل ررررررر ل ( .ٔ)
 اد  )ه رررررر ل ررررررر ل ( .    ( د/ مخما  العصية )معجع السعاني الجام  ( مٕ)
( ييخا  مدعػد : )معجع الخا ج الرغيخ( دار العلع للستييغ   ليرخمت   لمض معجرع لاجرجل  خدري   مراد  )ه ٖ)

 رررررر ل ررررررر ل ( .
 ( الكيخمز لاادل : )القامػس السحيع( ماد  )ه رررررر ل ررررررر ل ( .ٗ)
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متعشررري حرررا فرررخد لم ييررراز لم يسا رررة فررري تشطررريع  اقرررتقتلية : "مررررجر صرررشا ي مرررغ اقرررتقتض  
 (ٔ)ائػنيا الجاولية احخذة مصلقة دم  الت اخ اعامل واريي مثرل تخقريم ميرجل اقرتقتلية القزرا  "

. 

كلسررة اقررتقتض : مرررجر اقررتقل للْ : تحررخر مررغ ليررة قررلصة وارييررة   كسررا تعشرري " تكررخد        
غيررخ ل  يذرراركيا فرري ملررظ ليشيرري   متعشرري الرررتد اح ررع نكدرريا مدتقخذررخ مررريخىا مقياقررتيا مررغ 

 . (ٕ)ملسة اقتقل الذعت للْ : اقترسل قيادتو ملدار ا منو لشكدو "
 التعريف الاصطلاحي : -ثانيًا

تتشػ  التعخذكات اتصصتحية لل  تعخذكات تذخذةية   ملوخ  فقييرة م ليرو يتيريغ لنرو مرغ        
سشطسررة للييئررات السدررتقلة يطيررخ لشررا  ررجل ميررػد وررتض اقررتقخا  الشرررػص الجقررتػرذة مالقانػنيررة ال

تعخذف تذرخذعي ليرا   مذُعَرجُّ ملرظ مدرلرًا محسرػدًا مرغ قيرل السذرخ    لم يتعرحر مدحدرت ماقر  ىرحه 
الييئات ماوتت  مسيداتيا مغ دملة لل  لوخ  مض  تعخذف مان  يام  ليرا   لرحا قريتع التعػذرل 

 . (ٖ)يية في تعخذكيا  ل  ما تيدخ للراحث مغ اتجاىات فق

 التعريف الفقهي : 

السذررررخ  السرررررخل ميسررررة مضرررر  التعررررارذف للكقيررررا  مريرررراض القررررانػ    منطررررخًا لتعررررجد  تررررخ        
السدررررسيات الترررري لشلقررررت  لرررر  ىررررحه الييئررررات مالسترايشررررة لرررريغ مكرررراتت   ملجررررا    مقررررلصات   

كرت فري اللكر  ميسةيات   ممخامد  مم اتت   مىيئات   مغيخىرا مرغ السدرسيات   مالتري مخ  اوتل
لت لنيرررا تلتقررري حرررػض نكرررذ السعشررر    لت ل  ىرررحا السعشررر  مالسزرررسػ  السػضرررح للييئرررات العامرررة 

                                                 

 ني الجام  (  ماد  قلّ .معجع السعا: ) د/ مخما  العصية (ٖ)
ييررخا  مدررعػد : )معجررع الخا ررج الرررغيخ( دار العلررع للستيرريغ   ليررخمت   لمض معجررع لاجررجل  خدرري   مرراد  : ( ٗ)

 قلّ .
ىذال يسيل كساض لرحيع : ) الييئات السدتقلة م تقتيا االدلصة التذخذةية في العخا  ( " دراقة  ( يشطخ:٘)

ذة العخا    مزار  التعليع مالرحث العلسي   كلية القانػ    يامعة ترخذت   لجم  مقارنة " رقالة دكتػراه   يسيػر 
 . ٛقشة نذخ   صررر
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 مجلة الدراسات القانونية

السدتقلة في حج ماتو ميج نػ  مغ اتورتت  فري تحجيرجه مرغ شرخ  ارخاح القرانػ  فيشرا  العجيرج 
مررغ التعخذكررات الكقييررة تختلرر  مررغ فقيررو لآوررخ ممررغ دملررة  وررخ  ن فررحىت يانررت مررغ الكقررو للرر  

 تعخذف الييئات العامة السدتقلة ا نيا :   

" ىيئات تشذ   غ شخذرا الدرلصة لم لػاقرصة قرخار مالتري يس رغ ل  تررػ  لجيرايرة ملريرة لم      
لتذخذ  لم اقخار مزارل اديع   مملظ ليج  ت دية وجمرة  امرة   ممضيكرة تخذرج الح ػمرة ل  تقرػل 

السكيررػل الررجقيا ليررحه الييئررات اقررجر مررا مضررح مالػاضررح مررغ ىررحا التعخذررف لنررو لررع يحررجد   ( ٔ)" ليررا
 شخذقة اقنذا    محجمد اتقتقتلية فييا .

ليشسا  خفيا الرعس ا نَّيا : ىيئات مششية قياديو مات شاا  لدارل صخ    ت تخزر  ت       
ة للدلصة الخ اقية مت للػصاية اقدارذة   فيي   ذ اقدار  التقليجيرة تتستر  ااتقرتقتلية العزرػذ

 . (ٕ)مالػضيكة   لت لنيا تخز  للخقااة القزا ية 

كسرررا  خفيرررا فخذرررا االرررث مرررغ الكقرررو ا نَّيرررا "ىيئرررات فشيرررة متخرررررة مدرررتقلة  رررغ الدرررلصتيغ       
التذرخذةية مالتشكيحيررة تتسترر  اسجسػ رة مررغ الرررتحيات ماتمتيرازات الترري تترريح ليرا اتخررام القررخارات 

د  تشطيسية فشية متخررة تقػل اسجسػ رة  سليرات للت مرج   لم لنَّيا: ليي (ٖ)في اعس ا حيا  "

                                                 

ل ٕٓٓٓ( د/  يج و حشكي : )الدلصات اقدارذة السدتقلة ( " دراقة مقارنة" دار الشيزة العخدية   القراىخ    ٔ)
 . ٖٗ  صر

 لرر  ل سرراض قررلصات الزرررع السدررتقلة ( مررحكخ  تقررترساض  ( يشطررخ : حدررال الررجيغ لخكيرررة : )الخقااررة القزررا يةٕ)
متصلررررات ماقرررتخ لمررراديسي   تخررررز قرررانػ  لدارل   يامعرررة قاصرررجل مخدررراح   مرقلرررة   كليرررة الحقرررػ  مالعلرررػل 

 . ٜل   صرٕٗٔٓل /ٖٕٔٓالدياقية   قدع الحقػ    
سػازنرررة العامرررة للجملرررة ( رقرررالة (  يرررج الدرررتار حسرررج لنجررراد الجسيلررر  : )رقاارررة الييئرررات السدرررتقلة  لررر  تشكيرررح الٖ)

 .   ٓٗل  صرٕٗٓٓمايدتيخ   كلية الحقػ    يامعة الشيخذغ   
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 مجلة الدراسات القانونية

مغ تحقيا الييئات الخاضعة للخقااة لىجافيا السشذػد    م  ل صرا  تلرظ الييئرات السدرتقلة قرلصة 
 . (ٔ)اتخام القخار السشاقت في الػقت السشاقت

سليرة تقيريع ليشسا مىت يانت آوخ مغ الكقو لل  تعخذكيا مرغ الجانرت السػضرػ ي ا نَّيرا :        
مفحز ممخايعة تقػل ليرا لييرد  متخرررة للت مرج مرغ تحقيرا الجيراز اقدارل الخاضر  للخقاارة 
للأىرررجا  مالدياقرررات ماليرررخامج السػضرررػ ة لرررو مررر  ل صرررا  ىرررحه الييئرررات قرررلصة اتخرررام القرررخارات 
السشاقرررة الترري تزررسغ قرريخ العسررل   مل  تتررػافخ فييررا السعرراييخ الترري تحررجد دريررة اتنحررخا   ررغ 

 .(ٕ) ىجا  السخقػمة ليا ا

ممشيع مغ  خفيا ا نَّيرا " لييرد  تشطيسيرة تعسرل مفرا مرشيج  لسري ارامل   يتصلرت الترامرل       
ماتنررررجماف لرررريغ السكرررراةيع اتقترررررادية   مالسحاقرررريية   ماقدارذررررة   تيررررج  للرررر  السحافطررررة  لرررر  

 . (ٖ)ة مشيا"السخافا العامة   مرف  ككا تيا متحقيا الكا لية مغ الشتا ج السحقق

ممررغ الستحطررات الترري يس ررغ لوررحىا حررػض ىررحه التعخذكررات    ررجل للررخاز الررركة الجػىخذررة       
التي يجت ل  تتست  ليا ىحه الييئات مالستسثلة في صركة اتقرتقتلية   فزرتً  رغ كػنرو لرع ير تِ 

ة قرػا  كانرت   لم ل  لييرد  الجملر ةاسا يسيد تلظ الييئرات  رغ غيخىرا مرغ لييرد  الدرلصة التشكيحير
ييات لدارذة تااعة للدلصة التشكيحية لم كانت مدتقلة  شيا ىي لييد  تشطيسية تعسرل مفرا مرشيج 
 لسرري اررامل   متيررج  للرر  السحافطررة  لرر  السخافررا العامررة   مرفرر  ككا تيررا   متحقيررا الشتررا ج 

 السحققة مشيا .

                                                 

( يشطخ : د/  يج الدتل لجم  : )الخقااة  ل  الس قدات العامة ( م تررة اتنجلرػ السررخذة   القراىخ    لرجم  ٗ)
 . ٜٔقشة نذخ  صر

غ الشطخذررة مالتصييررا ( مشذررر   معررار    اتقررر شجرذة   ( يشطررخ : د/  ررػ  ك الركرررخامل : )الخقااررة الساليررة لررري٘)
 . ٕٓل   صرٜٜٛٔ

 . ٖٕ٘ل   صر ٜٜ٘ٔ( د/ يػق  ارا  : ) السالية العامة ( الرتاد الثاني   يامعة دمذا   ٙ)
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 مجلة الدراسات القانونية

تػييررو الررحل يسررارس مررغ قيررل كسررا نرراد  اعزرريع لتعخذكيررا ا نَّيررا : ترررار   ررغ ا اررخا  مال       
قرررلصة وارييرررة مدرررتقلة  رررغ الح ػمرررة   للتعرررخ   لررر  كيةيرررة قررريخ العسرررل فررري الجيرررة الخاضرررعة 

 .(ٔ)ا  َّ السػارد الرذخذة مالسادية الستاحة قج اقتخجمت مفا ما ىػ مخصع ليا  جللخقااة   مالت م

الية التري تسارقريا الييئرات مذخ  الراحث ل َّ ىحا التعخذف يس غ لشتقو  ل  الػضيكة الخق       
لتلررررظ الييئررررات مررررغ وررررتض امتكا ررررو لػصرررركيا االدررررلصة  د يقًرررراالسدررررتقلة   كػنررررو ت يعصرررري مصرررركًا 

 الخاريية السدتقلة  غ الح ػمة   دم  ليا  تكاصيليا ممخيعيتيا .
 رأي الباحث :

 سرررل  يرررخ  الراحرررث ل َّ مضيكرررة الييئرررات السدرررتقلة تتسثرررل فررري التحقرررا مرررغ مرررج  مت مرررة       
ا ييرد  التشكيحيرة لليرج  السخيرػ مشرو   دم  ل  تررػ  ليرا صرتحية الترجول لتررحيح  سرل تلرظ 

 ا ييد    لل : ميستيا تقترخ  ل  التقييع ت التقػذع .

 لرر  ليررة حرراض فجنررو ممررغ وررتض التعخذكرررات الدررااقة يس ررغ اقررتشتاف تعخذررف اررامل لجسيررر        
 لتالي : يػانت الييئات العامة السدتقلة مىػ كا

الهيئااات العامااة السدااتقمة عبااارة اااإ : ييئااات ضداريااة يياار ضزااا ية   ليداا   ا ااعة       
لدمطة الحكومة  مهستها القياام ضزابا القطاااات الحداساة لاي السولاة ساواا الاضترااد ة أو 
الإدارية أو السالية أو الستعمقة ضزسان احترام الحقوق والحريات الأساساية لمساوا إ لاي ض اار 

 الذفافية والفعالية   والشزاية .مإ 

 

 
 

 
                                                 

 . ٙٔك الركخامل : )الخقاد السالية ليغ الشطخذة مالتصييا ( السخي  الدالا   صر  ( يشطخ : د/  ػ ٔ)
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 مجلة الدراسات القانونية

 المبحث الأول

 الجهاز المركزي للمحاسبات

 تَوِْ ئَةُ :

يُعَررجُّ الجيرراز السخكرردل للسحاقرررات لحررج لىررع ا ييررد  الخقاليررة فرري ليّررة دملررة فرري العررالع مرر        
لكداد اوتت  تدسيتو كسا يعتيخ مقياقًا ميسًا لسج  تقجميا متحزخىا حيث يعسل  ل  م افحة ا

 ( .ٔ)  مالرذ   غ اتنحخافات السالية ماقدارذة التي قج تحج  

مالػاقررر  ل  كافرررة دمض العرررالع   قرررػا  فررري ملرررظ الرررجمض الستقجمرررة لم غيخىرررا مرررغ دمض العرررالع       
الثالرث قرج مضررعت التذرخذعات السختلكرة الترري تزرسغ لح ررال الخقاارة  لر  ا مررػاض العامرة   مملررظ 

مت تدريخ تلرظ الرجمض  لر  متيرخ  ماحرج  فري  يرايتيرا لم لنكاقيرا   اسشاقررة ىسيتيا القرػ  قػا  
ىرحا الذر   لرل تختلر  لقرراليييا ن فررا  لدامًرا لنذرا  لييرد  الخقااررة الستخرررة  لر  السراض العررال 

 ( .ٕ)ممشيا الجياز السخكدل للسحاقرات 

في مرخن فيػ  زػٌ في فالجياز السخكدل للسحاقرات ىػ الجياز ا  ل  للخقااة السالية       
معطع السشطسات الجملية لحساية الساض العال   مم افحة الكداد مغديل ا مػاض   لت لنرو ت يعرجم 
ل  ي ػ  ىيئة لدارذة يعامل معاملة الػحجات اقدارذة مسا يجعلو مختلكًا  رغ مح سرة السحاقررات 

الرحل يتستر  االرركة القزرا ية التي تتست  االرركة القزرا ية   مكرحلظ ديرػا  السحاقررة فري ليشرا  

                                                 

خا  قامي  يج الخحسغ  يج العطيع : )دمر الجياز السخكدل للسحاقرات في الخقااة  ل  حساية  ( يشطخ: لقٔ)
الييئة م  التصييا  ل  رقااة اخكة الد خ      مالرشا ات الترسيلية االحػامجية ( رقالة مايدتيخ  يامعة 

 . ٓٚل   صرٕ٘ٔٓالقاىخ   
  لمػاض الجملة العامة مدمر الجياز السخكدل للسحاقرات في ( يشطخ: د/  فتحي ك ك ا حػض: ) الخقااة  لٕ)

الخقااة مالت ايخ في اقيخا ات الت دييية ( "دراقة تصييقية" رقالة دكتػر    يامعة  يغ اسذ   كلية الحقػ  
 . ٕ٘ٚل   صرٕٔٔٓل / ٕٓٔٓ  قدع القانػ  العال   
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مصليررريغ ضلااا   السرحرررثيااا ا    محرررػض الحرررجيث  رررغ الجيررراز السخكررردل للسحاقررررات نُقَدرررع (ٔ) ليزًررا
 : مالتالي

 تذكيل الجهاز السركزي لمسحاسبات . –السطمب الاول 

 ا تراصات الجهاز السركزي لمسحاسبات . -السطمب الثاني

 

 المطلب الاول 

 حاسباتتشكيل الجهاز المركزي للم

يترػ  الجيراز السخكردل للسحاقررات مرغ : ر ريذ الجيراز  منا ررا ر ريذ الجيراز مملرظ فري        
حالررة تعيرريغ نا ررت لم لمثررخ  ممكررت  الجيرراز مىررع رلقررا  اقدارات السخكدذررة اررع ا  زررا  الكشيرريغ 
ا الرحيغ تررع تعييررشيع مررغ دريررة مخايرر  تحررت التسررخذغ   فررخ يذ قصررا    اررع مكيررل ييرراز لم مدتذررارً 

   مفيسا يلي نقترخ الييا   ل  ر يذ الجياز   منػااو   ممكت  الجياز . (ٕ)للجياز" 

                                                 

قانػنية لخقااة الجياز السخكدل للسحاقرات  ل  ( يشطخ : د/ حاتع كامل  يج الشيي الدسا  : )الصييعة الٔ)
ل   لجم  دار نذخ ٕٚٔٓالساض العال ( " رقالة دكتػراه "  يامعة لقيػ  كلية الحقػ    قدع القانػ  العال  

 . ٓ٘  صر
( د/ حاتع كامل  يج الشيي الدسا  : ) الصييعة القانػنية لخقااة الجياز السخكردل للسحاقررات  لر  السراض العرال ٕ)

  م ررررت للررررخاةيع يػقررررر  مشرررررػر )ا شررررخ اقورارذررررة لررررجمر الجيرررراز السخكررررردل  ٚ٘( السخيرررر  الدررررالا   صررررر
للسحاقرات الخقالي في الرحافة السرخذة دارقة للسزسػ  مالقا ع ااتتراض في  يشرة مرغ الررح  اليػميرة 

ل   ٕ٘ٔٓلقراىخ   ل ( رقالة مايدرتيخ  كليرة ات رتل   يامعرة إٓٔٓل   محت  يشايخ ٕٗٓٓمغ الكتخ  مغ 
د/ لمرررريغ الدرررريج لحسررررج لصكرررري : ) تقيرررريع متصررررػذخ دمر الجيرررراز السخكرررردل للسحاقرررررات فرررري الخقااررررة   م  ٜ٘صررررر

 .ٜٕٙ  صرل ٕٗٔٓمالسحاقرة  ل  ا مػاض العامة ( الجار الجامةية  
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 : (1)"ر يس الجهاز السركزي لمسحاسبات"  -أولًا 

ل   اذررر   ٜٛٛٔلدرررشة  ٗٗٔفررري الدرررالا مقيرررل التعرررجيل الرررحل ليرررخلَ  لررر  القرررانػ  رقرررع       
ل   كا  تعييغ ر يذ الجياز ٜٜٛٔشة لد ٚ٘ٔالجياز السخكدل للسحاقرات اسػيت القانػ  رقع 

   لر  ل  يررجر ليرحا  (ٕ)يتع لشاً   ل  تخاريح مرغ ر ريذ الجسيػرذرة   ممػافقرة مجلرذ الذرعت 
مرغ ر ريذ الجسيػرذرة يتزرسغ ليزراح معاملترو الساليرة   مذعامرل مرغ حيرث السعراش قخارٌ  التعييغ

 ٚ٘ٔالسذررخ  اسػيررت القررانػ  رقررع  مفقًررا ليررحه السعاملررة   لت لنررو الآ  مدعررج التعررجيل الررحل لدولررو
ل ن فقررج نرررت السرراد  العذررخم  مررغ ىررحا القررانػ   لرر  ل  " يرررجر لتعيرريغ ر ررريذ ٜٜٛٔلدررشة 

الجيرراز قررخار مررغ ر رريذ الجسيػرذررة لسررج  لردرر  قررشػات قاللررة للتججيررج لسررج  لم مررجد لوررخ  مساالررة 
ة   مت يجرػز ل كراله مرغ متزسشًا معاملتو الساليرة   مذعامرل مرغ حيرث السعراش مفقًرا ليرحه السعاملر

مشررررو   مذ ررػ  قيررػض اقررتقالتو اقررخار مررغ ر رريذ الجسيػرذررة   متدررخل فرري ارر   اتيررال ممحامسررة 
 . (ٖ)ر يذ الجياز القػا ج السقخر  في قانػ  محامسة الػزرا " 

مالرررادل مررغ ىررحا الررشز ل  السذررخ  لررع يذررتخ  تعيرريغ ر رريذ الجيرراز مررغ لرريغ العررامليغ اررو      
فررر  اعرررس الرررراحثيغ للررر  القرررػض ازرررخمر  ل  ي رررػ  تعيررريغ ر ررريذ الجيررراز مرررغ لررريغ ا مرررخ الرررحل د

العرررامليغ ارررو    لررر  قررريا مرررغ القرررػض ل  العامرررل االجيررراز يترررػافخ فررري ارررانو اقلسرررال الترررال اعسرررل 
 الجياز نطخًا لتجريو في يسي  مضا   الجياز مسا ي درو الخيخ  في القيال اعسلو .

      

                                                 

للتشطرريع  ( ميررخم   يررج السررشعع ميررخم  : )تكعيررل الررجمر الخقررالي للأييررد  الخقاليررة فرري مرررخ( الجيرراز السخكرردل ٔ)
  زذشت محسػد مغازل السحز : )تقييع الخقااة  ل  يػد  لدا   سلية السخايعرة  ٚ٘ل   صرٕٕٔٓماقدار    

 .ٕٕ٘ل   صرٕٗٔٓاالجياز السخكدل للسحاقرات ( كلية التجار    يامعة حلػا    
ات يسةيررات التشسيررة ( يشطررخ : د/ ك  يررج السررشعع وسرريذ : ) لييررد  الخقااررة : اتوتررراص مالترةيررة ( اتحررادٕ)

 .٘ٔل   صرٜٙٚٔاقدارذة   
ل   مالسعررجض االقررانػ  رقررع ٜٛٛٔلدررشة  ٗٗٔمررغ قررانػ  الجيرراز السخكرردل للسحاقرررات رقررع  ٕٓ( السرراد  رقررع ٖ)

 ل .ٜٛٛٔ/ٙ/ٜفي  –) تاا  (  ٖٕالعجد  –ل   الحل تع نذخه االجخذج  الخقسية ٜٜٛٔلدشة  ٚ٘ٔ
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مفيسا يتعلا ازخمر  الحكاظ  ل  اقتقتض الجياز محيجتو مشح السذخ   ل  لية حاض فجنَّو       
اعس اتمتيازات لخ يذ الجياز لزرسا  حدرغ لدا رو لعسلرو ملرجمره الخقرالي السيرع ن مملرظ حكاضًرا 

  ل  قيخ العسلية الخقالية   ممغ لىسيا ما يلي :

تو اقررخار مررغ ر رريذ "ت يجررػز ل كررا  ر رريذ الجيرراز مررغ مشررررو   ملرررغ يجررػز قيررػض اقررتقال -ٔ
 .                     (ٔ)"  الجسيػرذة

لل لنررو لرريذ  لّ ييررة لوررخ  فرري الجملررة الحررا فرري التررجول فرري ىررحا الذرر     كسررا ي ررػ        
 . (ٕ)لخ يذ الجياز يسي  الدلصات السخػلة لػزذخ السالية 

نة   مىررحا مذررخ  الراحررث ضررخمر  ل  يحرررل يسيرر  ل زررا  الجيرراز  لرر  مثررل تلررظ الزررسا      
ل   ٜٓٙٔلدررشة  ٖٕٓلرريذ اعيررجًا  ررغ السذررخ  قِرريَّسَا مخ  كررا  ملررظ مصرقًررا فرري ضررل القررانػ  رقررع 

 اذ   ديػا  السحاقرات حيث كا  يشز  ل   جل قاللية ل زا  ديػا  السحاقرة للعدض .

" لخ يذ الجياز السخكدل للسحاقرات اوترراص مم لىسيرة كييرخ  فري مجراض الخقاارة القانػنيرة  -ٕ
لرر  القرررخارات الررررادر  اذررر   السخالكرررات الساليرررة   لت مىرررػ لنرررو فررري حالرررة  رررجل اقرررتجااة الجيرررة  

اقدارذررة لصلررت الجيرراز اج رراد  الشطررخ فرري القررخار الرررادر اذرر   السخالكررة الساليررة في ررػ  لررخ يذ 
 . (ٖ)الجياز الحا في لحالة السخالكة للسحامسة الت دييية " 

لصات السخػلة للػزذخ  ملػزذخ الساليرة السشررػص  لييرا فري كسا تع مشح " ر يذ الجياز الد -ٖ
القررػانيغ ماللررػا ح فيسررا يتعلررا ااقررتخجال ات تسررادات السقررخر  اسػازنررة الجيرراز  مفرري تشطيسررو مخدار  

                                                 

ل  الحل تع نذخه ٜٜٛٔلدشة  ٚ٘ٔل   مالسعجض االقانػ  رقع  ٜٛٛٔ لدشة ٗٗٔ( مغ القانػ  ٕٓ( الساد  )ٔ)
 ل   السخي  الدالا .ٜٛٛٔ/ٙ/ٜفي  –) تاا  (  ٖٕالعجد  –االجخذج  الخقسية 

( يشطخ :  ت للخاةيع يػق  مشرػر : ) ا شخ اقورارذة لجمر الجياز السخكدل للسحاقرات الخقالي في ٕ)
ل ٕٗٓٓالقا ع ااتتراض في  يشة مغ الرح  اليػمية في الكتخ  مغ الرحافة السرخذة دارقة للسزسػ  م 

 . ٜ٘ل( السخي  الدالا   صرٕٓٔٓمحت  يشايخ 
ل   الحل تع نذخه ٜٜٛٔلدشة  ٚ٘ٔل   مالسعجض االقانػ  رقع ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔ( مغ القانػ  رقع ٘الساد  ) (ٖ)

 خي  الدالا .ل   السٜٛٛٔ/ٙ/ٜفي  –) تاا  (  ٖٕالعجد  –االجخذج  الخقسية 
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كسررا ي ررػ  لررو الدررلصات السخػلررة للررػزذخ السخررتز االتشسيررة اقدارذررة   ملررخ يذ الجيرراز   ل سالررو 
  .(ٔ)"او االشدرة للجياز مالعامليغ لظالسخكدل للتشطيع ماقدار  مم

مفرري السقالررل نررز السذررخ   لرر  اعررس القيررػد ماتلتدامررات الترري يجررت  لرر  ر رريذ الجيرراز       
 مخا اتيا للحكاظ  ل  حدغ قيخ  سل الجياز مالتي تتسثل في الآتي :

تجارل   لم حَطَخَ قانػ  الجياز  ل  ر يذ الجياز" مداملة ميشة حخ    لم القيال ا لّ  سل  -ٔ
  مفررري ىرررحا  (ٕ)صرررشا ي لم مرررالي   لم لدارل لم للّ  سرررل آورررخ يتعرررارض ممقتزررريات مضيكترررو" 

الحطررخ صرريانة لذررخز م سررل ارراغل ىررحا السشرررت الخفيرر  مررغ للّ ترر ايخ قررج يرر اخ  لرر  ميشتررو 
 الدامية في لدار  م قدة رقالية مات شاا  حداس.     

 

اقي ل زا  الجياز اسثل مرا للردل ارو ر ريذ الجيراز مكا  مغ ااد لمل  ل  يلدل السذخ  ا       
 ل  نحػ صخذح   نو مخ  كا  اخز ر يذ الجياز في حاية للر  ترجول السذرخ  كري يحراف  
 ليو مغ مخراشخ مداملرة ا  سراض الحرخ  مالتجارذرة ممرا قرج يدريرو لرو مرغ تر ايخ قرليي  لر   سلرو 

محافطررات الجسيػرذررة يرر دم  ل سرراض الررػضيكي   فررج َّ ل زررا  الجيرراز اح ررع انتذررارىع فرري يسيرر  
الخقااة السػكلة للييع ااقع الجياز  مذخصجم  وصػ  اخصػ  تصػرات السجتس  السرخل الرحل ىرع 
مغ مات نديج الػشغ يترلػ  اح ع ل ساليع اجسي  شػا   الذعت   ىع في الحقيقة لحػف ال  

 .(ٖ)ما ي ػ  لتلظ الحساية 
                                                 

ل   الحل تع ٜٜٛٔلدشة  ٚ٘ٔل   مالسعجض االقانػ  رقع ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔ( مغ القانػ  رقع ٕٚ( الساد  )ٔ)
 ل  السخي  الدالا .ٜٛٛٔ/ٙ/ٜفي  –) تاا  (  ٖٕالعجد  –نذخه االجخذج  الخقسية 

ل   الخاص ٜٜٛٔشة لد ٚ٘ٔل   مالسعجض االقانػ  رقع ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔ( مغ القانػ  رقع ٕ٘( الساد  )ٕ)
 ل  ٜٛٛٔ/ٙ/ٜفي  –) تاا  (  ٖٕالعجد  –االجياز السخكدل للسحاقرات   الحل تع نذخه االجخذج  الخقسية 

 السخي  الدالا .
يشطخ : د/ فتحي ك ك ا حػض : )الخقااة  ل  لمػاض الجملة العامة مدمر الجياز السخكدل للسحاقرات في  (ٔ)

 . ٜٕٗخا ات الت دييية (  "دراقة تصييقية " السخي  الدالا   صرررالخقااة مالت ايخ في اقي
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ل  يذررتخل لم يدررت يخ ارريئًا مررغ لمررػاض الجملررة   لم ل  حَطَررخَ القررانػ   لرر  ر رريذ الجيرراز"  -ٕ
ي يخىا   لم يييعيا اريئًا مرغ لمػالرو   لم يُقَايِزُريَا  لييرا   لم ل  يحررل  لر  ليرة ميرد  واصرة 
فرري التعامررل مرر  القصررا  العررال لم ليررو ييررة تخزرر  لخقالتررو   مت يدررخل ىررحا الحطررخ فرري التعامررل 

 . (ٔ)  الرافة " الحل يتع شرقًا لقػا ج  امة تدخل  ل

مذخ  الراحث ل  السذخ  قج لحدغ صشعًا فري نررو  لر  تلرظ السراد  حتر  يرتع لاعراد ر ريذ      
 الجياز  غ لل ايية قج ت اخ  ل   سلو نطخًا لصييعتو الحداقة .

 : (2)" نا با ر يس الجهاز"  -ثانيًا 

سشًا معاملتيسررا الساليررة   "يررتع تعيرريغ نررا يي لررخ يذ الجيرراز اقررخار مررغ ر رريذ الجسيػرذررة متزرر     
 مذعامت  مغ حيث السعاش مفقًا ليحه السعاملة"  .

ملع يتع الشز  لر  ضرسانات نرا يي ر ريذ الجيراز كسرا قررقو ليزراح الرشز  لييرا االشدررة      
لرررخ يذ الجيررراز مرررغ حيرررث قاللتييسرررا للعررردض مرررغ  جمرررو   مكرررحلظ قرررلصة ل كا يسرررا مرررغ مشررررييسا 

 . (ٖ)مغيخىا مغ الزسانات

مذخ  الراحث لنو كا  يجت الشز  ل  ل  الشا ييغ يتستعرا  ا افرة الزرسانات التري يتستر        
 .ليا ر يذ الجياز واصة مل  الشا ت قج يريخ ر يدًا للجياز في للّ مقت 

                                                 

ل   الخاص ٜٜٛٔلدشة  ٚ٘ٔل   مالسعجض االقانػ  رقع ٜٛٛٔلدشة   ٗٗٔ( مغ القانػ  رقع ٕ٘( الساد  )ٔ)
 ل  ٜٛٛٔ/ٙ/ٜفي  –) تاا  (  ٖٕالعجد  –االجياز السخكدل للسحاقرات   الحل تع نذخه االجخذج  الخقسية 

 الدالا . السخي 
الكرخ السحاقيي   يامعة ( د / ك محسػد  يج السجيج : ) الجياز السخكدل للسحاقرات نطخ  مدتقيلية ( ٕ)

 . ٖٗل   صررررررٕٔٔٓ  ٘ٔ يغ اسذ   كلية التجار    قدع السحاقرة مالسخاي    العجد 
ل  الحل تع ٜٛٛٔلدشة  ٚ٘ٔل   مالسعجض االقانػ  رقع ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔ( مغ القانػ  رقع ٕٔ( الساد  )ٖ)

 ل   السخي  الدالا .ٜٛٛٔ/ٙ/ٜفي  –) تاا  (  ٖٕالعجد  –نذخه االجخذج  الخقسية 
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مذخررتز الشا رررا  فزررتً  لرر  ل  لقررجميسا يحررل محررل ر رريذ الجيرراز السخكرردل للسحاقرررات       
لررػ مشررررو فجنررو يقررػل اسعامنررة ر رريذ الجيرراز فرري اقاررخا   لرر  فرري حالررة  يااررة لم فرري حالررة و

 ل ساض الجياز اقدارذة   مالسالية مالكشية  مغيخىا مغ ل ساض الجياز .

مكررحلظ يحطرررخ  لررر  نرررا يي ر ررريذ الجيررراز القيرررال اررر لّ  سرررل آورررخ اسخترررت لم م افررر   ا يرررة       
تدرررخل تلرررظ الذرررخم   لررر   صرررػر  كانرررت قرررػا  مرررغ ودانرررة الجملرررة لم مرررغ ليرررة ييرررة لورررخ    مت

العامليغ االجياز في حالة  ياميع اا  ساض الرحثية   مالعلسية   ميسي  ل ساض التجرذت   لت لنو 
 .(ٔ)يذتخ  الحرػض  ل  لم  لحلظ مغ ر يذ الجياز 

 وكلاا الجهاز : -ثالثًا 

   (ٕ)ت الجيرراز" " يُعَرريَّغُ مكررت  الجيرراز اقررخار مررغ ر رريذ الجيرراز السخكرردل اعررج مػافقررة م ترر     

حيررررث ل  مضيكررررة مكيررررل الجيرررراز ىررررػ ر رررريذ اقدار  السخكدذررررة لجريررررة مكيررررل لمض مزار    ماقدار  
السخكدذة تُعَجُّ مغ التقديسات ا قاقية للجياز  مذخلس كل مكيل مرغ مكرت  الجيراز لدار  مخكدذرة 

. 

تعتيرررخ التقدررريسات  مذتررررػ  الجيررراز مرررغ مجسرررػ  تلرررظ اقدارات السخكدذرررة   ممرررغ ارَررعَّ فيررري      
 . (ٖ)ا قاقية للجياز  م جد اقدارات السخكدذة يدداد قشػذًا نطخا لرثخ  ل ساض الجياز 

ملع يتزسغ قانػ  الجياز لية ضسانات لػكت  الجياز رغع السيال التي يقػمػ  ليا   مقج       
وررخ اسختررت لم حطررخ السذررخ   لررييع ارر نيع ارر   ر رريذ الجيرراز منا ييررو " ل  يقػمررػا ارر لّ  سررل آ

ودانة الجملة لم مغ لية يية لوخ    مت يدرخل ملرظ االشدررة قػا  مغ اس اف   ا ية صػر  كانت 
                                                 

( يشطخ : د / قعيج الح يع : ) الخقااة  ل  ل ساض اتدار  في الذخذعة اتقتمية مالشطع مالػضةية ( دار ٔ)
 . ٕٗٛل صرٜٚٛٔالكرخ العخدي   الصرعة الثانية   

ل   ٜٜٜٔلدشة  ٜٙٔالثالثة مغ ت حة العامليغ االجياز الرادر  اسػيت القخار الجسيػرل رقع ( الساد  ٕ)
 السخي  الدالا .

( يشطخ : د/ حاتع كل  يج الشيي الدسا  : )الصييعة القانػنية لخقااة الجياز السخكدل للسحاقرات  ل  الساض ٖ)
 . ٗٙالعال ( السخي  الدالا   صر
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للسدرررراىسة فرررري السجرررراتت الرحثيررررة   مالعلسيررررة مل سرررراض التررررجرذذ لت اذررررخ  الحرررررػض  لرررر  لم  
 . (ٔ)مترخذح لحلظ مغ ر يذ الجياز" 

ار   ر ريذ الجيراز منا ييرو " مداملرة ميشرة كسا يحطخ  ل  مكت  الجيراز ار نيع فري ملرظ       
حخ  لم القيال ا لّ  سل تجارل لم صشا ي لم مرالي لم للّ  سرل يتعرارض ممقتزريات مضرا كيع 
لم يسذ اتقتقتض الػايت   كسا يحطخ  لييع ل  يذتخما ايئًا مرغ لمرػاض الجملرة لم يرايعػىرا لم 

  التعامررل الررحل يررتع شرقًررا لقػا ررج  امررة يقايزررػىا ارريئًا مررغ لمررػاليع   مت يدررخل ىررحا الحطررخ  لرر
 .(ٕ)تدخل  ل  الرافة " 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

ل   الحل تع ٜٜٛٔلدشة  ٚ٘ٔل  مالسعجض االقانػ  رقع ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔانػ  رقع ( مغ القٕ٘( الساد  )ٔ)
 السخي  الدالا . ل  ٜٛٛٔ/ٙ/ٜفي  –) تاا  (  ٖٕالعجد  –نذخه االجخذج  الخقسية 

ل  ملوخ ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔ( مغ  قانػ  الجياز السخكدل للسحاقرات تحت رقع ٕ٘( الكقخ  الثالثة مغ الساد  )٘)
 لسخي  الدالا .تعجيل لو   ا
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 مجلة الدراسات القانونية

 المطلب الثاني

 اختصاصات الجهاز المركزي للمحاسبات 

ل    لرر  ل  تتزررسغ السرراد  ٜٗٙٔلدررشة  ٜٕٔحررخص السذررخ   شررج لصررجار القررانػ  رقررع       
حاقررات( مىري تحقيرا رقااررة ا ملر  مشرو تحجيرج ا ىرجا  ا قاقرية للررجيػا  )الجيراز السخكردل للس

لسدرررئػلياتيا فررري مجرررالي الخررررجمات  فعالرررة  لررر  لمرررػاض الجملرررة   ممتااعرررة لدا  ا ييرررد  التشكيحيرررة
مكرررا  آوخىرررا  ماقنتررراف   ارررع تػالرررت مترررػاتخت القرررػانيغ اعرررج ملرررظ محرررجد  مات ا ىرررجا  للجيررراز 

ل   حيث مرد ٜٜٛٔلدشة  ٚ٘ٔل   مالسعجض اسػيت القانػ  رقع ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔالقانػ  رقع 
 .(ٔ)في مادتيو ا مل  مالثانية نكذ ا ىجا  

ممشح  يال الجملة االتخصيع الذامل   ماتدا  نصاقيا الستسثل في قصا  ا  ساض اس قدراتو       
ماررخكاتو العامررة  متػييررو الجملررة لقررجر متدايررج مررغ السررػاد الستاحررة ليررا فرري كررل  ررال   مملررظ لتشكيررح 

ييررخ  مالرررغيخ  التزمررة لررجف   جلررة التشسيررة اتقترررادية ماتيتساتيررة   ا  سرراض مالسذررخم ات الر
مالعسل  ل  زذاد  الجول القػمي للرتد الحل يشع ذ ليجااًرا  لر  الرجول الدرشػل للأفرخاد   مالرحل 
يتصلت ل  تستج الخقااة  ل  ا مػاض العامة للر  قصرا  ا  سراض اجسير  م ػناترو مرغ م قدرات   

 .  (ٕ)ممشذآت تسلريا الح ػمة ملرية  امة لم ملرية يد ية ماخكات   مىيئات   

مرغ ليررل تلررظ ا قررراد اتدررعت رقااررة الجيرراز السخكرردل للسحاقرررات لتدررتػ ت كررل الجيررات       
الدررالا تعررجادىا   حيررث تذررسل الخقااررة الساليررة اذررقييا السحاقرريي مالقررانػني   مىررحا ىررػ مػضررػ  

 دراقتشا مالحل قيتع مشاقذتو كالآتي :

                                                 

( يشطخ : د/ فتحي ك ك ا حػض: )الخقااة  ل  لمػاض الجملة العامة مدمر الجياز السخكدل للسحاقرات في ٔ)
 .           ٕٖٔالخقااة مالت ايخ في اقيخا ات الت دييية (  "دراقة تصييقية " السخي  الدالا   صر

الصييعة القانػنية لخقااة الجياز السخكدل للسحاقرات  ل  ( يشطخ : د/ حاتع كامل  يج الشيي الدسا  : )ٕ)
        .    ٜٕٔالساض العال ( السخي  الدالا   صر
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 مجلة الدراسات القانونية

 لمجهاز السركزي لمسحاسبات . لرضاضة السالية ضذقيها السحاسبي والقانونيا

" يسررررارس الجيرررراز السخكرررردل للسحاقرررررات اوتراصرررراتو فرررري مجرررراض الخقااررررة الساليررررة اذررررقييا       
 مملظ مفقًا لسجسػ ة متكخقة مغ الشرػص  السحاقيي مالقانػني  ل  الجيات الخاضعة لخقالتو 

مخزا  تشرررااخ ىرررحه اتوتراصرررات فررري القرررانػ    ( ٔ)الجيررراز الستعرررجد  "  القانػنيرررة تزرررسشتيا قرررػانيغ
السذار لليو مفي قػانيغ لورخ  ن فقرج رلل ل راد  تشطريع ىرحه اتوتراصرات متجسيعيرا فري قرانػ  

 ل .ٜٜٛٔلدشة  ٚ٘ٔمالسعجض االقانػ  رقع  ٗٗٔل   تحت رقع ٜٛٛٔصجر  ال 

قخارات الرادر  مرغ الجيرات الخاضرعة لخقالترو يختز الجياز اكحز ممخايعة ال ممغ اَعَّ        
فرري ارر   السخالكررات الساليررة الترري تقرر  ليررا   مملررظ للت مررج مررغ ل  اقيررخا ات السشاقرررة قررج اتخررحت 
االشدرة لتلظ السخالكات مل  السدئػلية  شيا قج حرجدت   متسرت محاقررة السدرئػليغ  رغ ارتراليرا 

                                                 

 ٗٗل   اذرر   لصررجار قررانػ  الجيرراز السخكرردل للسحاقرررات   مالقررانػ  رقررع ٜٗٙٔلدررشة  ٜٕٔ( القررانػ  رقررع ٔ)
لدرشة  ٖٔعامرة مالذرخكات   مالقرانػ  رقرعل   اذ   تشطريع مخا ررة حدرااات الس قدرات مالييئرات الٜ٘ٙٔلدشة 
ل   اذررر   تشطررريع  تقرررة الجيررراز السخكررردل اسجلرررذ الذرررعت مفقرررا لت حرررة الجاوليرررة ارررالسجلذ مالقرررخارذغ ٜ٘ٚٔ

( ٕ٘ٗل   اذرر   تججيررج محررجات الجيرراز ماوتراصرراتو مالقررخار رقررع )ٜٗٙٔ( لدررشة ٜٖٗٔالجسيررػرذيغ رقررع )
ل ٜٛ٘ٔ( لدرشة ٚٔٔل   مالقرانػ  رقرع )ٜ٘ٙٔلدرشة  ٗٗػ  رقع ل   اذ   الت حة التشكيحية للقانٜ٘ٙٔلدشة 

ل   اذر   مجلرذ ٕٜٚٔ( لدشة ٚٗ  اذ   ل اد  تشطيع الشيااة اقدارذة مالسحامسات الت دييية   مالقانػ  رقع )
ل   ٜٙٚٔ( لدررشة ٖ٘ل اذرر   السػازنررة العامررة للجملررة   مالقررانػ  رقررع )ٖٜٚٔ( لدررشة ٖ٘الجملررة مالقررانػ  رقررع )

ل   اذررا  ٖٜٛٔ( لدررشة ٜٚل   اذر   السحاقرررة الح ػميررة   مالقرانػ  رقررع )ٜٜٛٔ( لدررشة ٕٚٔػ  رقررع)مالقران
( ٚ٘ٔل   مالسعررجض االقررانػ  رقررع )ٜٛٛٔ( لدررشة ٗٗٔىيئررات القصررا  العررال ماررخكا و   ملويررخًا القررانػ  رقررع )

 .     ل   حيث نز القانػ   ل  اوتراصات الجياز متػضيحيا في مػاده السختلكة ٜٜٛٔلدشة 
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 مجلة الدراسات القانونية

للجيرراز السخكرردل للسحاقرررات تررع تقدرريع ىررحا السصلررت  مللحرجيث  ررغ الخقااررة الساليررة مالقانػنيررة  ( ٔ)
 مفقًا للشدا الآتي :

 الرضاضة السالية لمجهاز السركزي لمسحاسبات . -الفرع الأول 

 الرضاضة القانونية لمجهاز السركزي لمسحاسبات . -الفرع الثاني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

يشطخ: د/  ساد صيخل  صػ  لحسج : )الزسانات القانػنية لمال السح سة الت دييية  ( رقالة دكتػراه    (ٔ)
 . ٕٕٙل   لجم  دار نذخ   صرٕٛٓٓ
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 مجلة الدراسات القانونية

 الفرع الأول

 الرقابة المالية للجهاز المركزي للمحاسبات 

يقػل الجياز السخكدل للسحاقرات االخقااة  ل  محرجات الجيراز اقدارل   ممحرجات الح رع        
 السحلي  مالييئات العامة الخجمية   ما حداد   مالشقااات   ماتتحادات .

 مللجياز في قييل تحقيا ملظ مترعًا لصييعة ىحه الػحجات اتخام ما ي رتي مغ ليخا ات :

ييد  الجملة مغ نراحيتي اقيرخادات مالسررخمفات  رغ شخذرا  يامرو "مخا رة حدااات مختل  ل  -ل
االسخايعرررة مالتكتررررير  لرررر  مدررررتشجات مدفرررراتخ  مقررررجتت الستحرررررتت   مالسدررررتحقات العامررررة   
مالسرخمفات العامة   مالتثيت مغ ل  الترخفات السالية   مالقيػد السحاقيية الخاصة االتحريل 

قػانيغ ماللػا ح السحاقيية مالسالية السقخر    مالقػا ج العامة لم الرخ  تست اصخذقة قليسة مفقًا لل
 للسػازنة العامة .

مخايعرررة القرررخارات الخاصرررة اذرررئػ  العرررامليغ االجيرررات السذرررار للييرررا االسررراد  الثالثرررة مرررغ ىرررحا  -لرررر
القانػ  فيسا يتعلا االتعييشرات   مالسختررات   ما يرػر  مالتخ يرات   مالعرتمات   مدرجتت الدركخ  
ممرارذف اتنتقاض مما في ح سيا للتثيت مرغ مصااقتيرا للسػازنرة العامرة   مالقرػانيغ   ماللرػا ح   

 مالقخارات ".

"مخايعة حدااات التدػذة   مالحدااات الجارذة   مالحدااات الػقيصة   مالتثيت مرغ صرحة  -ف
 سدتشجات القانػنية .العسليات الخاصة ليا   ممغ ل  لرقاميا مقيج  في الحدااات ملنيا م ذج  اال

احث حالة السخاز    مفحز دفاتخىا مقجتتيا   ممدتشجات التػرذج مالرخ  ليا   مدراقة  -د
 لقراد ما يتل  لم يترجس .
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 مجلة الدراسات القانونية

مخايعة الحدااات الختامية لسختلر  الػحرجات الحدرالية   مكرحلظ مخايعرة الحدراد الخترامي  -ه
 . (ٔ)للسػازنة العامة للجملة " 

الخقااة التي يقػل ليا الجياز تيج  للر  السحافطرة  لر  ا مرػاض العامرة   ل  ىحهمالستح        
للجملة مغ قػ  التررخ    مملرظ  رغ شخذرا الت مرج مرغ اتررا  يسير  اقيرخا ات   مقػا رج العسرل 

   (ٕ)السحجد  مغ قيل   مللت مج مغ قتمة تحجيج نتا ج ل ساض الػحجات اقدارذرة ممخامدىرا الساليرة
ع صتحيات الجياز السخكدل للسحاقرات فري الخقاارة الساليرة  لر  لييرد  م ل  ىج   ما تقجل نُقَدِّ

 الجملة السختلكة  ل  الشيج الآتي :

 الرضاضة ام  ضيرادات السولة . - الأول الغرإ

 الرضاضة ام  مررولات السولة . -الغرإ الثاني 

 رضاضة شئون العامميإ . –الغرإ الثالث 

 عة تشفي  الخطة وتقيم الأداا .متاض -الغرإ الراضع 

 الرضاضة ام  السخازن الحكومية . -الغرإ الخامس 

 رضاضة الحداضات الختامية ولحص أي حداضات أ ر . -الغرإ الدادس 

 

     

                                                 

ل   مالسعجض االقانػ  ٜٛٛٔ( لدشة ٗٗٔ( الساد  الخامدة مغ قانػ  الجياز السخكدل للسحاقرات رقع )ٔ)
 –ل   السشطع   ساض الجياز ممحجدًا اوتراصاتو   الحل تع نذخه االجخذج  الخقسية ٜٜٛٔ( لدشة ٚ٘ٔرقع)

 ل السخي  الدالا . ٜٛٛٔ/ٙ/ٜفي  –) تاا  (  ٖٕالعجد 
( يشطخ : د/ حاتع كامل  يج الشيي الدسا  : )الصييعة القانػنية لخقااة الجياز السخكدل للسحاقرات  ل  ٕ)

 .   ٖٖٔصر الساض العال ( السخي  الدالا  
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 مجلة الدراسات القانونية

 الغصن الأول

 الرقابة على إيرادات الدولة 

اسخا رررة ل )السلغرري(  لرر " ل  يقرػل ديررػا  السحاقرررات ٜٓٙٔلدرشة  ٖٕٓنرز القررانػ  رقررع       
يسي  ليخادات الجملة مغ حيث تػرذجىا للخدا غ العامة   مخضافتيا للر  الحاقررات الخاصرة ليرا " 

  ممغ ىحا السشصلا كا  اليج  مغ الخقااة  ل  ليرخادات الجملرة ىرػ التحقرا مرغ تشكيرح لح رال ( ٔ)
 (ٕ)لميرو الرشقز  القػانيغ السالية   ماللػا ح السػضػ ة   متػييو الشطخ لل  ما قج ييرجم مشيرا مرغ

. 

فالقانػ  السذار لليو قج نز  ل  ل  مغ مايت ديػا  السحاقرات ل  يتيقغ لػيو واص        
مرررغ ل  حرررػاف  تػرذرررج اقيرررخادات مالسدرررتشجات قرررج رُميعرررت لػاقرررصة السرررػضكيغ السخترررريغ   مل  

مغ ليانرات يرجض اقيخادات السييشة ليا دولت في ودانة الجملة   مل  ما قجمتو السرالح الح ػمية 
 لرر  ل  مررا تررع تحررريلو مررغ ايررخادات مزررافًا لليررو ميلرر  السترر وخ ىررػ كررل مررا يدررتحا اسقتزرر  
القػانيغ ماللػا ح الشافح    مل  السػض  لع يجوخ ييجًا في تحريل ىحا الست وخ  ملنو لرع تحررل 

 .(ٖ)للّ ضخا ت مرقػل لت مفا القانػ  

                                                 

ل الخاص لجيػا  السحاقرة   مالحل تع نذخه االجخذج  الخقسية لتارذم ٜٓٙٔ( لدشة ٖٕٓ( نز القانػ  رقع )ٕ)
 ل .ٜٔٙٔ/ٙ/ٛٔ
  مد/  ٚ٘ٔل   صرٕ٘ٔٓ( يشطخ: د/ ك للخاةيع الجقػقي  ل  : )الكداد اقدارل ( دار الشيزة العخدية   ٖ)

ل  لدا  الجياز اتدارل ( "دراقية  لسية م سلية في الشطع السػضػتية رمزا  ك اصيم : )الخقااة  
 . ٕ٘ٓل   صرٜٛٛٔماققتمية "   الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار    

( يشطخ : د/ فتحي ك ك ا حػض : )الخقااة  ل  لمػاض الجملة العامة مدمر الجياز السخكدل للسحاقرات في ٖ)
 يخا ات الت دييية( الخقااة مالت ايخ في اق

 . ٕٖ٘" دراقة تصييقية " السخي  الدالا  صر 
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 مجلة الدراسات القانونية

ل   متعجيتترو الرحل يرشطع  سرل الجيراز ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔلما الآ  مفي ضل القانػ  رقع        
السخكدل للسحاقرات ن فقج تزسشت مادتو الخامدة نرًا اسقتزاه ىػ ل  " يراارخ الجيراز رقالترو 
مرررررغ ناحيرررررة اقيرررررخادات  رررررغ شخذرررررا  يامرررررو االسخايعرررررة   مالتكترررررير  لررررر  السدرررررتشجات مالرررررجفاتخ   

مرررج مرررغ ل  التررررخفات الساليرررة   مالقيرررػد مالدرررجتت   مالسدرررتحقات   مالسررررخمفات العامرررة  مالت 
الحدررالية الخاصررة االتحررريل مالرررخ  تسررت اصخذقررة نطاميررة مفقًررا للقررػانيغ ماللررػا ح السحاقرريية 

 . (ٔ) الدليسة   مالسقخر  للسػازنة العامة"

 الغصن الثاني

 الرقابة على مصروفات الدولة 

خمفات الجملررة مررغ وررتض مخا رررة يخررتز الجيرراز السخكرردل للسحاقرررات االخقااررة  لرر  مررر        
السجفػ ات الح ػمية للت مج مرغ ل  الررخ  يرتع فري حرجمد السرجرف االسػازنرة العامرة ممفقًرا لجسير  
القرررػانيغ ماللرررػا ح   مالتعليسرررات مالرررشطع السقرررخر  لرررحلظ   مالت مرررج مرررغ اقرررتتل السدرررتحقيغ للسررررال  

تسار  ا تسررراد الررررخ    مقرررحت السشررررخفة ليرررع   م رررجل تررررخار الررررخ  مملرررظ االخقاارررة  لررر  اقررر
الذرررري ات   ممخا رررررة حررررػاتت اليخذررررج   مالت مررررج مررررغ صررررخفيا االقيسررررة الرررررحيحة اسصااقتيررررا مرررر  
السدتشجات الس ذج  للسرخمفات   مكذػ  حداد اليشظ   مالت مرج مرغ صرحة السررال  السدرتقصعة 

 .(ٕ)قػا  للت ميغ اتيتسا ي لم الزخا ت 

ل   مالدررالا اقاررار  لليررو ٜٓٙٔالرررادر قررشة  ٖٕٓانػ  رقررع مفرري الدرريا  ماتررو نررز القرر       
 ل  ل  " يختز ديػا  السحاقرات فيسا يتعلا اسررخمفات الجملرة االتثيرت مرغ ل  السررخمفات 

                                                 

  الحل تع نذخه االجخذج  ل مآوخ تعجيتتو ٜٛٛٔ( لدشة ٗٗٔنز الساد  الخامدة مغ القانػ  رقع ) (ٔ)
 ل السخي  الدالا .ٜٛٛٔ/ٙ/ٜفي  –) تاا  (  ٖٕالعجد  –الخقسية 

لدسا  : )الصييعة القانػنية لخقااة الجياز السخكدل للسحاقرات  ل  ( يشطخ : د/ حاتع كامل  يج الشيي إ)
 .ٖ٘ٔالساض العال(  السخي  الدالا   صر
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 مجلة الدراسات القانونية

قج صُخِفَتْ في ا غخاض التي وررت ات تسادات مرغ ليليرا   مل  الررخ  ترع شرقًرا للقرػانيغ 
 . (ٔ)ماللػا ح الشافح  " 

السشصلرا قزر  القررانػ  قرال  الرحكخ ار  َّ  لرر  الرجيػا  ل  يتثيرت لػيرو ورراص  ممرغ ىرحا       
مغ ل  السرال  السشرخفة  ل  كل لشرج مرغ لشرػد السيدانيرة مقاللرة للأرقرال الرػارد  فري السدرتشجات   
مل  لمامررخ الرررخ  صررجرت صررحيحة   ملنيررا صررجرت مررغ الدررلصات السخترررة شرقًررا للقررانػ    

 سصلػدة مالسخالرات الرحيحة . ملنيا مرحػدة اا مم  ال

ل ن فتتشرررامض رقاارررة الجيررراز السخكررردل ٜٛٛٔلدرررشة  ٗٗٔلمرررا الآ  مفررري ضرررل القرررانػ  رقرررع        
للسحاقررررات يسيررر  لميرررو السررررخمفات العامرررة   مقرررج لمرد القرررانػ  نرًرررا  امًرررا  رررغ اوترررراص 

ػ نرررز السررراد  الجيرراز اسخا ررررة مختلررر  لييرررد  الجملرررة مرررغ نرراحيتي اقيرررخادات مالسررررخمفات   مىررر
الخامدررة الترري لاررخنا للييررا آنكًررا   مدح ررع ىررحا الررشز العررال يررجول فرري اوتررراص الجيرراز مخا رررة 
يسي  لنػا  اقنكا  العال للت مج مغ ل  الترخفات السالية   مالقيػد الحدالية تست اصخذقة نطامية 

تذرسل رقاارة الجيراز كرل لميرو مفقًا للقػانيغ ماللػا ح   مالقػا رج العامرة السقرخر  للسػازنرة العامرة   م 
 الرخ  ليَّاما كانت مدسياتيا مىي كالآتي :

 مخايعة حدااات السعااات   مالس اف     مصخفيات الت ميغ   مالزسا  اتيتسا ي . -

مخايعة الدل    مالقخمض   مالتدييتت ات تسانيرة التري  قرجتيا الجملرة ممرا يقتزريو   مملرظ  -
ل الدرلكة مفػا رجىا للر  ودانرة الجملرة فري حالرة اتقرخاض   مكرحلظ  غ شخذا الت مج مغ تػرذج لص

 قجاد الجملة في حالة اتقتخاض .

                                                 

ل  قانػ  الجياز السخكدل للسحاقرات مالحل يقزي لترةية الجياز ٜٓٙٔ( لدشة ٖٓٔ( نز القانػ  رقع )ٖ)
 لخ يذ الجسيػرذة مرااخ   .
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 مجلة الدراسات القانونية

مخايعرررة التيخ رررات مالسرررشح السقجمرررة مرررغ ييرررات ليشييرررة لم دمليرررة للت مرررج مرررغ مرررج  اتكاقيرررا مررر   -
 .(ٔ)اللػا ح مالقػانيغ

ليرو القرػانيغ ماللرػا ح ليا  ما لما كانت حدااات الػحج  محل السخيعة تتزسغ كرل مرا ترشز   -
مغ ميػد لاراتو فييا   مما لما كانت السيدانية تعيخ لػضػح  غ السخكد السالي الحقيقري للػحرج  
محل السخايعة في وترال السرج  الساليرة محرل الكحرز   ممرا لما كانرت حدرااات العسليرات الجارذرة 

لقػا ررررج السحاقرررررة  لم ا ردرررراح مالخدررررا خ  محدرررراد السرررررخمفات  ررررغ تلررررظ السررررج  قررررج تسررررت مفقًررررا
 .(ٕ)الستعار   لييا

مقررج مُررشِحَ الجيرراز السخكرردل للسحاقرررات فرري ىررحا الذرر   قررلصات  جيررج  ممتشػ ررة تجعررل مررغ       
 . (ٖ)ىحا اتوتراص )تتر  السخالكات السالية ( مقيلة مغ لىع الػقا ل في مرااخ  اوتراصو 

 
 
 
 
 

                                                 

تحي ك ك ا حػض : )الخقااة  ل  لمػاض الجملة العامة مدمر الجياز السخكدل للسحاقرات في ( يشطخ : د/ فٔ)
 الخقااة مالت ايخ في اقيخا ات الت دييية( 

 .  ٕٖٙ" دراقة تصييقية " السخي  الدالا  صر 
تشكيح قياقات  يشطخ : والج ك محسػد  سخ : )تقييع الجمر الخقالي للجياز السخكدل للسحاقرات  ل  (ٕ)

رقالة دكتػراه التحػض نحػ القصا  الخاص في مرخ م  دراقة حالتي قصا  ا دمذة مقصا  التجار  الخاريية ( 
 .  ٜٚ  صررررررررر ل ٕٕٔٓ  كلية اتقتراد مالعلػل الدياقية   يامعة القاىخ    

ت  ل  الساض العال في السيدا ( ( يشطخ : حسجل  يج العطيع : ) الجمر الخقالي للجياز السخكدل للسحاقراٖ)
 . ٙل   صر ٜٕٓٓديدسيخ لدشة    ٕٚٔيسةية لدار  ات ساض العخدية   العجد 
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 مجلة الدراسات القانونية

 الغصن الثالث 

 رقابة شئون العاملين 

  الجياز السخكدل للسحاقرات  ل  حا الجيراز فري " مخايعرة القرخارات الخاصرة نز قانػ       
اذئػ  العامليغ في الجيرات التري تذرسليا رقالترو فيسرا يتعلرا االتعييشرات   مالسختررات   ما يرػر  
مالعتمات   مدرجض الدركخ ممررارذف اتنتقراض   ممرا فري ح سيرا للتثيرت مرغ مصااقتيرا للسيدانيرة   

 . (ٔ)ماللػا ح   مالقخارات "مالقػانيغ   

مدشررراً   لررر  مرررا قررريا مىرررت اعرررس الرررراحثيغ للررر  ل  الرررشز السذرررار لليرررو  اليرررة يتزرررسغ       
ترررارات ارراملة متعييررخات مخقررلة غيررخ محررجد  اليررج  مشيررا تػقرري  اوتررراص الجيرراز فرري مجرراض 

في ىرحا  الخقااة  ل  ائػ  العامليغ  ل  نحػ كييخ  فقج لاار الشز لل  ل  اوتراص الجياز
السجررراض يسترررج ليذرررسل مخيعرررة القرررخارات الخاصرررة ليرررع للتثيرررت مرررغ مصااقتيرررا للسيدانيرررة مالقرررػانيغ   

 ماللػا ح مالقخارات لل لنيا مخايعة لرافة ائػ  العامليغ مغ يسي  نػاحييا . 

 : رأي الباحث

العررامليغ مَذُررخ  ل  تػقرري  مجرراض الخقااررة الساليررة الترري يسارقرريا الجيرراز فرري مجرراض اررئػ         
تتصلت  جل تجد تيا لاشرا  الخقاارة  لييرا   فجمرا ل  ت ورح كليرا لم تترخ  كليرا   نطرخًا  ىسيرة دمر 
الجيرراز فرري رقالتررو  لرر  يسيرر  القررخارات ماللررػا ح الستعلقررة االساليررات مررغ تعييشررات   م ررتمات   

الجيرراز  مدرجتت مغيخىرا مرغ ترررخفات ماليرة مات شراا  ورراص تتصلرت مخاقيتيرا مررغ قِيرل ل زرا 
 دم  تجد ة لل تتصلت رقااة ااملة  ل  يسي  يػانت ائػ  العامليغ . 

 

 

 
                                                 

 ل   متعجيتتو   السخي  الدالا .ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔنز الساد  الخامدة مغ القانػ  رقع ( ٗ)
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 مجلة الدراسات القانونية

 الغصن الرابع

 متابعة تنفيذ الخطة وتقييم الأداء

الخقاارة  لر   (ٔ)يرااخ الجياز السخكدل للسحاقرات في مجاض تشكيح الخصة   متقيريع ا دا        
مالركايررة   مالكا ليررة   ممجرراض تلررظ الخقااررة اقررتخجال السرراض العررال  لرر  لقرراس معرراييخ اتقتررراد   

ىػ ما يجخذو الجيراز مرغ فحرػص مخ رجاد تقرارذخ اذر   متااعرة تشكيرح الخصرة االشدررة للسذرخم ات 
 اتقتثسارذة للجياز اقدارل للجملة   مذرااخ الجياز اركة واصة اتوتراصات التالية :

لترري ترااررخ نذرراشيا فرري مجررالي "متااعررة متقررػذع لدا  الػحررجات الخاضررعة لخقااررة الجيرراز ا -
الخجمات ما  ساض مملظ قرػا   لر  مدرتػ  الػحرج  لم  لر  مدرتػ  مجسػ رة الػحرجات 

 مات الشذا  الستساال .

ل جاد تقارذخ تكريلية تتشامض تقػذع ما يترذ  مغ نقا  ضع  لم اوتتض لقركخت  شيرا  -
 تقارذخ الستااعة متقػذع ا دا   غ الػحجات ما نذصة .

 دجتت السقخر  لمداميا للخصة العامة للتشسية اتقترادية ماتيتساتية .مخيعة ال -

تتررررر  مررررج  نجرررراح الخصررررة فرررري لقامررررة التررررػاز  اتقترررررادل لرررريغ القصا ررررات السختلكررررة    -
 مامتذا  السعػقات التي تسش  تحقيا ا ىجا  السحجد  .

 . (ٕ)متااعة تحقيا لىجا  اقنتاف الدلعي   مخنتاف الخجمات كسًا منػً ا "  -

 

 

                                                 

ا ( مجلة الخقااة الذاملة   الجياز يشطخ : صرحي  يج الخالا : ) الخقااة  ل  ا دا  مكيػميا ملىجافي (ٔ)
 . ٜٔل   صررر ٜٜٚٔ  يػليػ  ٖٔٔالسخكدل للسحاقرات   العجد 

 ل   متعجيتتو   السخي  الدالا .ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔمغ الساد  الخامدة مغ القانػ  رقع ( نز اليشج الثاني ٕ)
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 مجلة الدراسات القانونية

مللحرجيث  ررغ رقاارة الجيرراز السخكرردل للسحاقررات  لرر  تشكيررح الخصرة   مككايررة ا دا  قرريتع       
 تػضيحيسا مفقًا للشيج الآتي :

 الرضاضة ام  تشفي  الخطة : -1

تُعَجُّ الخقااة  ل  تشكيح الخصة لحرج لىرع لنرػا  الخقاارات التري يسارقريا الجيراز  مَلِسَرا كانرت         
يرة اتقترررادية ماتيتساتيرة للجملررة تيرج  للر  تحدرريغ مضر  اتقتررراد القرػمي للرررتد وصرة التشس

ورررتض فترررخ  زمشيرررة محرررجد   لررر  ل  يرررتع تخيسرررة السدرررتػذات السصلرررػد الػصرررػض للييرررا فررري صرررػر  
لىجا  رقسية لم كسية   ممغ اَعَّ يتػل  الجيراز مخا ررة تشكيرح ىرحه ا ىرجا   لر  فترخات متقاردرة   

تحقررا السدررتيج  السصلررػد الػصررػض لليررو للتشييررو للرر  لل قرررػر فرري التشكيررح    مملررظ لشدرررة مررا
 . (ٔ)متجاركو في الػقت السشاقت 

 الرضاضة ام  كفا ة الأداا : -2

يقرج لخقااة ا دا  : تقػذع لدا  الػحج  محرل الخقاارة ليرج  التحقرا مرغ مرج  اقرتخجاميا        
اد   مالركايرررة   مالكا ليرررة   لل ل  رقاارررة ا دا  لسػاردىرررا السختلكرررة  لررر  لقررراس معررراييخ اتقترررر

تيج  لل  التحقا مسا لما كانت الػحج  محل الخقااة تجيخ لم تدتخجل مػاردىا الستاحرة اقرتخجامًا 
اقتراديًا يحقا لقر  فا ج    مملظ  غ شخذا اقتخجال قا ج  ليانات د يقرة   مدػاقرصة معراييخ 

 . (ٕ)لدا  كافية مقليسة

فج َّ تلظ الخقااة تدع  لل  الت مج مغ ل  تشكيح الخصة اتقتررادية ماتيتساتيرة يرتع  م ليو       
 ل  درية مغ الركاية   مت اظ ل  لىسية تلظ الخقااة تدداد في ضرل السجتسعرات اتارتخامية    
السررػارد الرذرررخذة مالساليرررة محرررجمد  فررري تلرررظ السجتسعرررات الشاميرررة فتلرررج مرررغ اقرررتخجاميا اتقرررتخجال 

                                                 

عامة مدمر الجياز السخكدل للسحاقرات ( يشطخ : د/  فتحي ك ك ا حػض : )الخقااة  ل  لمػاض الجملة الٔ)
 .ٕٖٙفي الخقااة مالت ايخ في اقيخا ات الت دييية( "دراقة تصييقية " السخي  الدالا  صر

( يشطخ : د/ حاتع كامل  يج الشيي الدسا  : )الصييعة القانػنية لخقااة الجياز السخكدل للسحاقرات  ل  ٕ)
 .ٗ٘ٔالساض العال(  السخي  الدالا   صر
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 مجلة الدراسات القانونية

مثررل   كسررا تتصلررت ىررحه الخقااررة مررغ الجيرراز الستااعررة السدررتسخ  لتشكيررح ا ىررجا  ا كايررة وررتض ا 
 الكتخ  السحجد  .

 الغصن الخامس

 الرقابة على المخازن الحكومية 
يخرررتز الجيررراز السخكررردل للسحاقررررات ارررالتحقا مرررغ قرررتمة تصييرررا اللرررػا ح   ما نطسرررة        

ملكررت الشطررخ للرر  مررا قررج يُررخ  فييررا مررغ لميررو الررشقز   السػضررػ ة للسخرراز  العامررة مفخم يررا   
مللجياز في قييل تحقيرا ملرظ  "احرث حالرة السخراز  مفحرز دفاتخىرا   مقرجتتيا   ممدرتشجات 

مللسخاز  الح ػمية لىسية كيرخ    ( ٔ)التػرذج مالرخ    مدراقة لقراد ما يتل  لم يترجس ليا "
 يخًا مغ لمػاض الجملة العامة فيجت رقالتيا  .نطخًا لسا تحتػذو مغ مػيػدات تسثل يانرًا كي

لحا كانت  شاية الجياز اكحز تلظ السجاتت اركة دمرذة للػقرػ   لر  مرا يذرػديا مرغ        
مالتػصيات الػايرة لتكادل ترخارىا   مذقػل الجياز  تمخالكات مػضحًا لقراليا ممشػىًا ااتقتخاحا
 .  (ٕ)ػاىخ مالسخالكاتاج جاد تقارذخ دمرذة مقشػذة لخصج تلظ الط

 

 الغصن السادس

 رقابة الحسابات الختامية ، وفحص أي حسابات أخر

يعرررخ  الحدررراد الخترررامي االسػازنرررة العامرررة مىررري تررررار   رررغ مايقرررة ماليرررة تذرررسل يسيررر         
اقيخادات الح ػمية ممررخمفاتيا ورتض قرشة ماليرة   متع رذ التػييرات الخ يدرة للدياقرة العامرة 

 ٚٛل   مالسعرجض االقرانػ  رقرع ٖٜٚٔلدرشة  ٖ٘سا يعخفيا قانػ  السػازنة العامة رقرع للح ػمة   ك

                                                 

 ل   متعجيتتو .ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔنز الساد  الخامدة مغ القانػ  رقع  (ٔ)
يشطخ : د/ حاتع كامل  يج الشيي الدسا  : )الصييعة القانػنية لخقااة الجياز السخكدل للسحاقرات  ل    (ٔ)

 .ٔٗٔالساض العال(  السخي  الدالا   صر
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 مجلة الدراسات القانونية

ل   ا نَّيررررا اليخنررررامج السررررالي الدررررشػل لخصررررة التشسيررررة اتقترررررادية ماتيتساتيررررة الترررري ٕ٘ٓٓلدرررشة 
 . (ٔ)تزعيا الجملة مغ ليل تحقيا لىجافيا الستعجد  في السجاتت اتقترادية ماتيتساتية

اقرر  ا مررخ م لرر  الررخغع مررغ  يراد الررػ ي الذررعيي ا ىسيررة السػازنررة العامررة للجملررة   مفري م        
ماقتسخار ل جاد السػازنة ارػر  رمتيشية  امًا اعج  ال م  ضع  السذاركة الذعيية   مم قدات 
السجتسرر  السررجني   مضررع  الخقااررة الذررعيية  لرر  اقنكررا  العررال  سػمًررا   فررج َّ الجيرراز السخكرردل 

يقرػل لرجمره  لر  لمسرل ميرو   منجرح الجيراز فري الآمنرة ا ويرخ  فري لكرت الشطرخ للر  للسحاقرات 
ض الجياز تقارذخه  غ الحداد الختامي للجملة  وصػر  التقارذخ الرادر   غ الجياز  سػمًا   مَحَػَّ
اصخذقة مراارخ  مرغ تقخذرخ قرخل غيرخ مترجامض للر  تقخذرخ  رال مشذرػر يعرل السجتسر  ا قرخه ي رػ  

كرل  رال ليقر  مرغ وتلرو  لر  مرا فعلترو الح ػمرة القا سرة   لرل ممرا حققترو الح ػمرة في انتطراره 
 .     (ٕ)الدااقة  مما لوكقت في تحقيقو وتض الدشة السشقزية

لمرا االشدررة لكحرز الحدرااات ا ورخ  " يخرتز الجيراز فري ىرحا الذر   اكحرز ممخايعرة       
ر يذ الجسيػرذة   لم مجلذ الذرعت    مل حداد لوخ يشا  او فحرو   لم مخايعتو اقخار مغ

لم ر ررررريذ مجلرررررذ الرررررػزرا    كسرررررا ل  مجلرررررذ الذرررررعت مرررررغ حقرررررو ل  ي لررررر  الجيررررراز السخكررررردل 
للسحاقرات اكحرز نذرا  لحرج  الػحرجات اقدارذرة لم لل ييراز تشكيرحل   لم لدارل   لم لحرج  

اج ررجاد تقررارذخ  الييئرات   لم الس قدررات العامررة الترري تخزرر  قاررخا  الجملرة   كسررا يجررػز ترليكررو
 . (ٖ) غ نتا ج متااعتو لتشكيح الخصة   مما تع تحقيقو مغ لىجا  في ىحا الذ  "

 

 
                                                 

ض الجملة العامة مدمر الجياز السخكدل للسحاقرات (  يشطخ : د/  فتحي ك ك ا حػض : )الخقااة  ل  لمػأ)
    . ٕٖٖفي الخقااة مالت ايخ في اقيخا ات الت دييية( "دراقة تصييقية " السخي  الدالا  صر

ل ٕٚٓٓيشطخ : د/  يج و احاتو وصاد : ) الس قدات مالسػازنة العامة في مرخ ( لجم  دار نذخ     (ٖ)
 . ٖ٘  صرررر 

 ل .ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔالخااعة مغ القانػ  رقع نز الساد    (ٗ)
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 مجلة الدراسات القانونية

 الفرع الثاني

 الرقابة القانونية للجهاز المركزي للمحاسبات 

 تسهيس :      

يقرػل الجيراز السخكرردل للسحاقررات اسخايعررة القرخارات اقدارذررة الررادر  فرري ار   السخالكررات       
ة مقت السخايعة لم الس تذكة مغ قِيل الػزارات السعشية لم الذخكات نكديا   متيرج  ىرحه الس تذك

السخايعررة للرر  الت مررج مررغ لنَّررو تررع تحجيررج السدرر ملية  ررغ ىررحه السخالكررات   متررع تصييررا اقيررخا ات 
مللػقرررررػ   لررررر  دمر الجيررررراز السخكررررردل  (ٔ)القانػنيرررررة السشاقررررررة ضرررررج السدررررر مليغ  رررررغ ارتراليرررررا

في الخقااة القانػنية  لر  الػحرجات اقدارذرة االجملرة قريتع الحرجيث  رغ مرجلػض الخقاارة للسحاقرات 
 القانػنية   ملىجافيا مفقًا للشدا الآتي :

 مسلول الرضاضة القانونية .  -الغرإ الأول 

 أيساف الرضاضة القانونية ام  السال العام .  –الغرإ الثاني 
 

 

 

 

 

 

 

                                                 

يشطررخ : د/ اررػقي الدرريج ورراشخ : )ورػصرريات نطررال الخقااررة الساليررة العليررا فرري يسيػرذررة مرررخ العخديررة (  (ٔ)
 . ٕٗصرر  ل  ٜٜٜٔ  ٔمشذػرات السجلة السغخدية للتجقيا مالتشسية   العجد 
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 مجلة الدراسات القانونية

 الغصن الأول

 نونية مدلول الرقابة القا

الخقاارررة القانػنيرررة : ىررري تلرررظ الخقاارررة التررري تيرررج  للررر  قرررتمة تحرررريل ا مرررػاض العامرررة         
مخنكاقيرررا فررري ا ميرررو الدرررليسة ليرررا   مملرررظ  رررغ شخذرررا الت مرررج مرررغ قرررتمة التررررخفات الساليرررة   

ل الدرا ج مالعسليات الحدالية   مخ جاد يسي  الجفاتخ مالدجتت   مالسدرتشجات القانػنيرة مفقًرا للشطرا
 .  (ٔ)السعسػض او   ممفقًا لجسي  اللػا ح مالقػانيغ السشطسة لعسل تلظ الجية الخقالية 

مللخقااة القانػنية  لر  السراض العرال للجملرة لىسيتيرا الرييرخ  حيرث تعسرل  لر  الت مرج مرغ ل         
ج تع في حجمد تحريل ا مػاض مخنكاقيا ت يتعارض م  الخصة السػضػ ة مدرقًا   مل  اقنكا  ق
 . (ٕ)القػانيغ ماللػا ح السعسػض ليا  مل  اقنكا  العال تع مفقًا لسا ىػ متكا  ليو قانػنًا 

 ممغ اَعَّ فج  الخقااة القانػنية  ل  الساض العال للجملة تيخز لىسيتيا في الآتي :       

 لرر  السرراض العررال  تتزررح لىسيررة الخقااررة القانػنيررة للجيرراز السخكرردل للسحاقرررات فرري السحافطررة -ٔ
مغ وتض القخارات التي يرجرىا الجيراز اذر   السخالكرات الساليرة ن فقرج حرخص السذرخ   لر  ل  
ترػ  تلظ الخقااة  ل  الجيات الخاضعة لو في مػا يجىا السعيشة كسا حجدىا السذخ    ملرشو لع 

رذررة العليررا لييررا  يزرر   قااًررا لم يررداً  فرري حالررة مخالكررة تلررظ السػا يررج   مترررجت السح سررة اقدا
 . (ٖ)شييعة تلظ السػا يج ما ليغ ميعاد ققػ    مميعاد تشطيع 

                                                 

(  دار الشيزة العخدية   القاىخ    الصرعة ا مل   ( يشطخ : د/ ا خ القراني : )الػقيع في اقدار  العامةٔ)
 . ٜٕٓل   صرٜٓٛٔ 

( يشطخ : د/ حاتع كامل  يج الشيي الدسا  : )الصييعة القانػنية لخقااة الجياز السخكدل للسحاقرات  ل  ٕ)
 .  ٗ٘ٔالساض العال(  السخي  الدالا   صر

لسخكدل للسحاقرات في تحخذظ اتيخا ات الت دييية( ( يشطخ : د/ فتحي ك ك ا حػض : ) قلصة الجياز اٖ)
 .  ٗٔل  صرٖٕٓٓمجلة الخقااة الذاملة   ديدسيخ لدشة
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 مجلة الدراسات القانونية

تعسررل الخقااررة القانػنيررة للجيرراز  لرر  د ررع فا ليررة دمر الجيرراز فرري لح امررو  لرر  كافررة لميررو  -ٕ
الشذا  السالي ماتقترادل اللحيغ تديسا  فييسا الجملة   مكحلظ القخمض   ماليررات   مالسرشح   

   ممرخمفات الجملة في كافة الجيات الخاضعة لخقالتو . ماقيخادات

تدررع  الخقااررة القانػنيررة للجيرراز للرر  تػ يرر  العقػدرررة السشاقرررة فرري حالررة السخالكررة مالترري مرررغ  -3
ارر نيا ل  ترر دل للرر   ررجل العررػد  للرر  ارتراليررا مجررجدًا   مىررحا الررجمر يعتيررخ مررغ لىررع ا دمار الترري 

 .   (ٔ)في الجيات اقدارذة محل الخقااة غسخالكييقػل ليا ل زا  الجياز اتجاه ال
 الغصن الثاني

 أهداف الرقابة القانونية على المال العام 

تيررج  الخقاارررة القانػنيرررة التررري يقرررػل ليرررا الجيرراز السخكررردل للسحاقررررات  لررر  لييرررد  الجملرررة        
 السختلكة لل  تحقيا الديل مالسقاصج الآتية :

 تع التحقيا فييا   متحجيج السدئػليغ  شيا .ل  السخالكات السالية قج  -ٔ

 ل  التحقيا الح  ليخلَ في ماقعة السخالكات السالية قج اسل يسي  الػقا   مالسخالكات . -ٕ

لنو قج تع اتخام اقيخا ات السشاقرة اسش  ترخار السخالكة مدتقرتً   مذرااخ الجياز السخكردل  -ٖ
 جيات الآتية :للسحاقرات الخقااة القانػنية االشدرة لل

 "الػحجات التي يت ل  مشيا الجياز اقدارل للجملة   ممحجات الح ع السحلي .  -

                                                 

( يشطخ : د/ حاتع كامل  يج الشيي الدسا  : )الصييعة القانػنية لخقااة الجياز السخكدل للسحاقرات  ل  ٔ)
 .      ٗ٘ٔالساض العال(  السخي  الدالا   صر
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 مجلة الدراسات القانونية

الييئات العامة مالس قدات العامة   مىيئات القصرا  العرال مارخكاتو   مالسشذرآت مالجسةيرات  -
 ل التعامنية التااعة  لّ مشيا في ا نذصة السختلكة ا افة مدتػذاتيا شرقًا للقػانيغ الخاصة ا

 مشيا .

الذخكات التي تعتيخ مغ اخكات القصا  العال مالتي يداىع فييا اخز  ال   لم اخكة مغ  -
  % مغ رلس ماليا ".                        ٕ٘اخكات القصا  العال لم لشظ مغ لشػ  القصا  اسا ت يقل  غ 

 .(ٔ)الشقااات ماتتحادات السيشية مالعسالية "  -

 الس قدات الرحةية القػمية   مالرح  الحددية ." ا حداد الدياقية   م  -

 الجيات التي تشز قػانيشيا  ل  وزػ يا لخقااة الجياز. -

ليَّة ييرة لورخ  تقرػل الجملرة اج انتيرا لم ضرسا  حرج لدنر  للرخدح ليرا   لم نرز القرانػ   لر   -
سخكرردل   فزًررت  لرر  ىررحا يتسترر  الجيرراز ال (ٕ)ا ترررار لمػاليررا مررغ ا مررػاض السسلػكررة للجملررة " 

للسحاقرات اررتحيات  جيرج  فري مجراض الخقاارة القانػنيرة  لر  لييرد  الجملرة السختلكرة قريتع 
 تػضيحيا كالتالي :

 * ا تراصات الجهاز السركزي لمسحاسبات لي مجال الرضاضة القانونية .

يختز الجياز اكحز ممخايعة القخارات الرادر  مغ الجيات الخاضعة لخقالتو في ا          
الكرات الساليررة التري تقرر  ليرا   مملررظ للت مرج مررغ اقيرخا ات السشاقرررة قرج اتخررحت االشدررة لتلررظ السخ

السخالكررات   مل  السدررئػلية  شيررا قررج حررجدت متسررت محاقرررة السدررئػليغ  ررغ ارتراليررا   مذتعرريغ 

                                                 

ل   مالسعجض االقانػ  رقع ٜٛٛٔلدشة  ٗٗٔساد  ا مل  مغ قانػ  الجياز السخكدل للسحاقرات رقع ( نز الٔ)
 ل .        ٜٛٛٔ/ٙ/ٜفي  –) تاا  (  ٖٕالعجد  –ل  الحل تع نذخه االجخذج  الخقسية ٜٜٛٔ(  لدشة ٚ٘ٔ)

( لدشة ٚ٘ٔنػ  رقع)ل   مالسعجض االقاٜٛٛٔ( لدشة ٗٗٔ( نز الساد  الثالثة مغ قانػ  الجياز رقع )ٕ)
 ل   السخي  الدالا .ٜٜٛٔ
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 مجلة الدراسات القانونية

 مػافا  الجياز االقخارات السذار للييا وتض اتايغ يػمًا مغ تارذم صجمرىا مرحػدة ا افة لمرا 
 :( ٔ)السػضػ    ملخ يذ الجياز في ملظ ما يلي 

 -لما رل  مييًا لحلظ –" ل  يصلت وتض اتايغ يػمًا مغ تارذم مرمد ا مرا  كاملة للجياز  -ٔ
تقجيع العامل لل  السحامسة الت دييية   م ل  الجية السخترة لحالة الج ػ  الت دييية مراارخ  للر  

 مًا التالية .السح سة الت دييية وتض اتايغ يػ 

ل  يصلت لل  الجية اقدارذة مرجر  القخار في ا   السخالكة السالية وتض اتايغ يػمًرا مرغ  -ٕ
تارذم مرمد ا مرا  كاملة للجياز ل راد  الشطرخ فري قخارىرا   م لييرا ل  ترػفي الجيراز اسرا اتخحترو 

لرع تدرتجت الجيرة اقدارذرة  في ىحا الرجد وتض الثتايغ يػمًا التالية لعلسيا اصلت الجياز  فرجما
لصلررت الجيرراز كررا  لخ يدررو وررتض الثتارريغ يػمًرررا التاليررة ل  يصلررت تقررجيع العامررل للرر  السحامسرررة 

 . الت دييية   م ل  الجية الت دييية السخترة مرااخ  الج ػ  الت دييية وتض الثتايغ يػمًا التالية

يرررات الت ديرررت فررري اررر   السخالكرررات " ل  يرررتع الصعرررغ فررري القرررخارات ما ح رررال الررررادر  مرررغ ي -ٖ
الساليرة م لرر  القرا سيغ ا  سرراض الدر ختارذة االجيررات السررحكػر  مػافرا  الجيرراز اررػر  مررغ القررخارات 

 .(ٕ)لم ا ح ال الرادر  في ا   السخالكات السالية فػر صجمرىا"

 وجهة نظر الباحث :

                                                 

( يشطررخ : لمررال كامررل : )دمر ماوتررراص الجيرراز السخكرردل للسحاقرررات فرري مرررخ( (  نررادل التجررار    العررجد ٔ)
 .       ٔٔل   صرٕٓٔٓ(   لمتػدخ لعال ٖٗٙ)
 
مالسعجض االقانػ  ل   ٜٛٛٔ( لدشة ٗٗٔ( نز الساد  الخامدة مغ قانػ  الجياز السخكدل للسحاقرات رقع )ٕ)

 ل   السخي  الدالا .ٜٜٛٔ( لدشة ٚ٘ٔرقع)
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ىري مرغ لىرع لنرػا  الخقاارات التري  يخ  الراحث ل  الخقااة القانػنية اذر   السخالكرات الساليرة      
تسررارس  لرر  الػحررجات اقدارذررة مالس قدررات   مالييئررات السختلكررة فرري الجملررة   مملررظ  ررغ شخذررا 

السشطسرة للجيرة محرل الخقاارة   كسرا تعتيرخ  مصااقة يسي  الترخفات السالية مفقًا للقرػانيغ ماللرػا ح
مشعًا قىجاره   لحا يجت حساية الجياز مغ لىع الزسانات حساية للساض العال مالسحافطة  ليو   م 

السخكدل للسحاقرات لاشرا  مراارخ  رقالترو القانػنيرة  لر  لييرد  الجملرة  رغ شخذرا د سرو قانػنيًرا   
 م  ل جاد تقارذخ مكرلة  غ ىحه الخقااة مرفعيا للديج ر يذ الجسيػرذة .

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 

 

 

         -5111-  

 أنـواع الهيئات العامة المستقلة صالح أحمد محمد عمر 

  0202 يونيو  – الثالثالجزء  – الستونلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 المبحث الثاني

 الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة

 د  تمهي

يُعَجُّ الجيراز اقدارل فري الػاقر  اسثاارة حجرخ ا قراس ليشرا  الجملرة الحجيثرة احيرث لنرو كلسرا       
مرا  ةي رل الجملرة اقترراديًا   مايتساتيًرا   مقياقرريًا متساقرً ا   كلسرا كرا  اليي رل اقدارل للجملررة 

رذرة ممرغ ليشيرا مررخ  متخااصًا   مرغ ىشرا كرا  اىتسرال السجتسعرات السختلكرة لترجتيع لييدتيرا اقدا
ل    لررر  الشيرررػض االجيررراز اقدارل ليسانًرررا مشيرررا اررر  َّ كرررل ٕٜ٘ٔمالتررري دللرررت حتررر  قيرررل ارررػر  

لصتح متصػذخ في الجملة ت ي ػ  لت اجصتح متصػذخ الجياز السخكردل للتشطريع ماقدار  لمتً   
ل   كييئرة ٜٔ٘ٔدرشة ( لٜٓٔلحلظ فقج تع لنذا  ديػا  السػضكيغ في اادئ ا مرخ االقرانػ  رقرع )

مدررتقلة تتررر  ر اقررة الجسيػرذررة مرااررخ    ممشحررو العجيررج مررغ الرررتحيات ماتمتيررازات فرري مجرراض 
 .( ٔ)الػضيكة العامة 

ملقج كانت الخصػات الدااقة تديخ  ل  ندرا اقصرتح ت الثرػر    ملرع تررغ  لر  مدرتػ        
ل   ممرا تتىرا مليرحا لراد السذرخ  ل  يعيرج ٜٗٙٔالثػر  اتاتخامية التي حققتيا قػانيغ يػليػ قرشة 

ف صررجر قرانػ  العرامليغ رقررع  ن( ٕ)الشطرخ فري السػضرػ  كلررو   مملرظ فري ضررػ  ا مضرا  الججيرج  
ل   متزرررسشًا لقامرررة الػضيكرررة العامرررة  لررر  لقرررذ يجيرررج    ارررع لُنذررر  الجيررراز ٜٗٙٔ( لدرررشة ٙٗ)

ل    مالرررحل نررررت السررراد  ٜٗٙٔ( لدرررشة ٛٔٔالسخكررردل للتشطررريع ماقدار  اسقتزررر  القرررانػ  رقرررع )
الخامدررة مشررو  لرر  ل  يلحررا اررو " كررل مررغ الشيااررة اقدارذررة السشرررػص  لييررا فرري القررانػ  رقررع 

                                                 

( يشطخ : د/ رمزا  ك اصيم: ) الخقااة  ل  لدا  الجياز اقدارل دراقة  لسية م سلية في الشطع الػضةية ٔ)
 .  ٕٙٓماققتمية ( السخي  الدالا   صر

اقدارل ( "دراقة مقارنة "   دار الكرخ العخدي   ( يشطخ : د/ قليسا  ك الصسامل : ) الػييد في القانػ  ٕ)
 .       ٙٙٔل   صرٕٜٜٔ
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ل ٜٗٙٔ( لدشة ٗ٘ل   مالخقااة اقدارذة السشرػص  لييا في القانػ  رقع )ٜٛ٘ٔ( لدشة ٚٔٔ)
السخرتز االشدررة    مذ ػ  لرخ يذ الجيراز السخكردل للتشطريع ماقدار  قرلصات مصرتحيات الرػزذخ

  مقرج حرل ىرحا الجيراز محرل  (ٔ)ليسا اسا في ملرظ مرغ قرلصات اتارخا    مالتػييرو   مالخقاارة " 
ولمحسيث اإ تذكيل الجهاز وسامطات  تام تقدايم يا ا ديػا  السػضكيغ في يسي  اوتراصاتو  

  السبحث ضل  السطالب الآتية :

 . دارةالجهاز السركزي لمتشظيم والإ تذكيل -السطمب الأول

 سمطات الجهاز السركزي لمتشظيم والإدارة . -السطمب الثاني
 

 المطلب الأول

 تشكيل الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة

لُ الجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  مررغ ر رريذ فرري دريررة مزذررخ  منا ررت يعامنررو فرري          يُذَرر َّ
  ما  زررا    مذسررارس الررخ يذ ل سالررو مذقررػل مقامررو  شررج  يااررو   مكررحلظ  ررجد كررا  مررغ الررػكت

قلصات الػزذخ السشرػص  لييا في القرػانيغ   ماللرػا ح   مالقرخارات االشدررة للعرامليغ االجيراز   
مملرررررظ فيسرررررا يتعلرررررا ااقارررررخا  الكشررررري ماقدارل  لررررر  قررررريخ العسرررررل ارررررو   كسرررررا يسرررررارس يسيررررر  

ذررة  مذ ررػ  للررػكت  اتوتراصررات ا وررخ  السػكلررة لليررو فرري مختلرر  القررػانيغ مالقررخارات الجسيػر 
  مذتع تعييغ الخ يذ مالشا ت مالػكت  اقخار مغ ر يذ  (ٕ)قلصات ماوتراصات مكت  الػزارات 

الجسيػرذة لشاً   ل  اقتخاح ر يذ مجلذ الػزرا    لما اقيرة ا  زرا  فيرتع تعييرشيع مفقًرا  ح رال 
نػ  الجيرراز  لرر  ل  تدررخل قررانػ  العررامليغ السررجنييغ االجملررة   مقررج نرررت السرراد  التاقررعة مررغ قررا

                                                 

( تشز الساد  ا مل  مغ قانػ  اقصجار  ل  ل  يدتيجض ااقع ديػا  السػضكيغ اقع الجياز السخكدل للتشطيع ٔ)
ديػا  السػضكيغ ماقدار    كسا نرت الساد  الثانية مغ مات القانػ   ل  ل  " تشقل قلصات ماوتراصات 

  مر يدو حيشسا مردت في القػانيغ ماللػا ح مالقخارات لل  الجياز السخكدل للتشطيع ماتدار  مر يدو  .     
يشطخ : د/ رمزا  ك اصيم ) الخقااة  ل  لدا  الجياز اقدارل دراقة  لسية م سلية في الشطع الػضةية  (ٔ)

 .ٕٛٓماققتمية (  السخي  الدالا   صر
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 لرر  ر رريذ الجيرراز يسيرر  ا ح ررال الخاصررة اررالػزرا    كسررا لررو قررلصة الررػزذخ االشدرررة ل اررخا  
 . (ٔ)الكشي ماقدارل  ل  قيخ العسل االجياز 

ل  " يجررػز لررخ يذ ٜٗٙٔ( لدررشة ٕ٘ٗ٘مشرقًررا للسرراد  الثالثررة مررغ القررخار الجسيررػرل رقررع )       
لخيرخا  مررغ غيرخ العررامليغ االجيراز قررػاً  كرانػا مرررخذيغ لم ليانررت الجيراز ل  يعيررج للر  اعررس ا

  (ٕ)القيال لرعس السيال التي يتصلييا قيخ العسل او   متحجد ا تعاد في ىحه الحالة اقخار مشو " 

مفيسرررا يتررررل ادرررلصات ر ررريذ الجيررراز فقرررج مُرررشِحَ ر ررريذ الجيررراز السخكررردل للتشطررريع ماقدار         
التشسية اقدارذة   مملظ فيسرا يتعلرا ااقارخا  اقدارل مالكشري  لر  قريخ قلصة الػزذخ السختز ا

العسرررل االجيررراز  مخصرررجار يسيررر  القرررخارات ماللرررػا ح التررري تيرررج  لقاقًرررا للررر  حدرررغ لدا  العسرررل 
 االجياز  مالسحافطة  ل  كيا  الجياز مفخم و في السحافطات .   

 زررررا ه  لرررر  مدررررتػ  الكررررخم  ماقدارات منطررررخًا للررررجمر الكعرررراض الررررحل يقررررػل اررررو الجيرررراز مل       
االسحافطررات مررغ ليررل السحافطررة  لرر  لدا  العسررل اقدارل ا افررة الػحررجات اقدارذررة للجملررة ن فقررج 

  لمرا االشدررة لشرػاد ر ريذ الجيراز  (ٖ)وػليع القانػ  العجيج مرغ الررتحيات للقيرال لتلرظ السيرال 
الرررػزارات مرررغ حيرررث ميررراميع التررري ممكت رررو ن فقرررج مرررشحيع السذرررخ  قرررلصات مصرررتحيات مكرررت  

 يقػمرػ  ارو لرررالح الجملرة    رتم   لرر  ملرظ يقررػل اسعامنرة ر ريذ الجيرراز السدتذرارم    ملجشررة
  متخررتز ىررحه اقدارات  (ٗ)رلقررا  القصا ررات ماقدارات السخكدذررة لذرررئػ  م تررت ر رريذ الجرررياز

                                                 

يشطخ : د/ يػريي اكيا قارل : )السرادئ العامة للقانػ  اقدارل(  دار الشيزة العخدية   القاىخ     (ٕ)
 . ٖٕٔل   صر ٕٗٓٓالصرعة الخااعة   

 ل   الخاص االجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  .ٜٗٙٔلدشة  ٕ٘ٗ٘القخار الجسيػرل رقع  (ٖ)
لقررراليت  –انػ  اقدارل دراقرررة فررري لقرررذ التشطررريع اقدارل يشطرررخ : د/ ك قرررعيج حدررريغ لميرررل ) مررررادئ القررر (ٗ)

 .ٕٕٔل    صرٜٜٚٔالعسل اقدارل(  دار الثقافة الجامةية    
يشطرررخ : لقرررامو لحسرررج للرررخاةيع :)ا راررريكات الجارذرررة االجيررراز السخكررردل للتشطررريع ماقدار  فررري اقدار  السخكدذرررة  (٘)

   دراقة ميجانية ( رقرالة مايدرتيخ  يامعرة القراىخ    لرجم  قرشة للتشطيع ماقدار  السخكدذة لتختيت ممػازنة الػضا
 .          ٔٔنذخ   صر
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جيرراز اسررا يتكررا مرر  تحقيررا اسعامنررة ر رريذ الجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  فرري لنجرراز ل سرراض ال
التشدريا مر  اقدارات السخكدذرة السعشيرة كرتً فري مجراض اوتراصراتو اسرا  لىجافو مملظ  رغ شخذرا
العسررل فرري يسيرر  لدارات الجيرراز مسررا يعررػد اررالشك   لرر  محررجات الجيرراز يرر دل للرر  حدررغ قرريخ 

 .(ٔ)اقدارل للجملة   مذحقا الركا   العالية   زا و

التشطيسي مالػضيكي للجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  االعجيج مغ التعجيتت كسا مخ اليي ل       
مالتغيخات التي كانت تيج  في السقال ا مض للر  وجمرة الغرخض الرحل لنذر  مرغ ليلرو الجيراز   

ل   في ا   تشطيع متحجيرج اوتراصرات ٜٗٙٔ( لدشة ٘ٛٓٔرقع )مكا  قخار ر يذ الجسيػرذة 
للتشطرريع ماقدار  ىررػ الليشررة ا ملرر  لتثييررت اليي ررل التشطيسرري  السخكرردل ز اقدارات السخكدذررة االجيررا

 للجياز حيث نز في مادتو ا مل   ل " تذ يل الجياز مغ قت لدارات مخكدذة مىي :

 اقدار  السخكدذة للعامليغ . -ٔ

 اقدار  السخكدذة للتجرذت . -ٕ

 اقدار  السخكدذة لتختيت الػضا  . -ٖ

 ة للتشطيع  .اقدار  السخكدذ -ٗ

 اقدار  السخكدذة للتكتير مالستااعة . -٘

 .(ٕ)ا مانة العامة "  -ٙ

 

                                                 

يشطخ : والج مرصك  لخكات : )نطع السعلػمات السيشية  لر  الحاقرت مدمرىرا فري  سليرة التصرػذخ اقدارل  (ٔ)
عررة القرراىخ    كليررة دراقررة حالررة نطررع معلػمررات الجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  ( (  رقررالة مايدررتيخ   يام

 . ٘ٗٔاتقتراد مالعلػل الدياقية   لجم  قشة نذخ   صر
في للخذل قشة  ٚٚل مالحل تع نذخه في الجخذج  الخقسية   العجدٜ٘ٙٔ( لدشة ٘ٛٓٔنز القخار رقع ) (ٕ)

 ل .ٜٗٙٔ
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 المطلب الثاني

 سلطات الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة

لِسَرررا كانرررت الستغيرررخات الدياقرررية ماتقتررررادية الدرررخذعة التررري تػايرررو الجملرررة تتصلرررت تجامدًرررا        
مالعررال ن فسشرررح تررػلي الجيررراز السخكرردل للتشطررريع ماقدار   ديشامي يًررا فرري لييرررد  القصررا يغ الح رررػمي

مدررئػلية تصررػذخ مدررتػ  الخجمررة السجنيررة مرفرر  الركررا   اتنتاييررة للعررامليغ   مخ رراد  تشطرريع لييررد  
العسررررل اقدارل   ممشرررر  تررررجاول مازدماف اوتراصرررراتيا  متردرررريع اقيررررخا ات   متحدرررريغ مقررررا ل 

تصلرررات تلررظ الستغيررخات   مدسررا يررشع ذ ليجاليًررا  لرر  العسررل ليررا حترر  تتػامررت ىررحه ا ييررد  مرر  م
لدا  الخجمررة للسررػاششيغ متختيرًررا  لرر  ملررظ ن فقررج لوررحت  سليررة اقصررتح اقدارل ارر ل لنجررازات 
ماقةيرة مخصصيررة مرغ قِيررل الجيراز السخكرردل للتشطريع ماقدار  اا تررراره الجيرة الترري لُقرشج للييررا رقررع 

قررررا ل التزمررررة لتذررررخيز مذرررر تت اقدار  الح ػميررررة   قياقررررة اقصررررتح اقدارل   ماقتررررخاح الػ 
 . (ٔ)مالعسل  ل  مض  الحلػض لتلظ السذ تت 

ملرررل ىررحه ا قررراد الدررال  مكخىررا يررػلي الجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  اىتسامًررا كييرررخًا       
ػات مزت اا تراره ىػ الجية التي تع ات تساد لتصػذخ الجياز الح ػمي في مرخ مشح  ج  قش

 لييا في رقع قياقة اقصتح اقدارل ن فلقج قع  الجيراز للر  تحقيرا ارسػلية التصرػذخ ا افرة 
قصا ات الخجمات الح ػمية م  اتىتسال مالتخكيد  ل  القصا ات التي تقجل الخرجمات ا قاقرية 

ماقدار  للرر  تحدرريغ ككررا   العشرررخ الرذررخل   للسررػاششيغ   كسررا ييررج  الجيرراز السخكرردل للتشطرريع 
متشطرريع مدرراىستو فرري العسررل اقنتررايي اسررا يتكررا مرر  اتجاىررات السجتسرر   مالستغيررخات السحليررة   

  م ل  ىج  ما تقجل نتشامض الحجيث  غ اوتراصرات الجيراز السخكردل ( ٕ)ماققليسية الستتحقة 
 للتشطيع ماقدار  مفقًا للشدا الآتي :
                                                 

صرتح يشطخ : لحسج حلسي الرامل : )مدتذارا ر يذ الجياز يتحجاا   غ اقيامات الجياز فري مجراض اق (ٔ)
 .ٛٔل   صر ٕٜٜٔاقدارل ( الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار   التشسية اقدارذة   لمتػدخ لعال 

يشطخ: د/ حديغ رمدل كاضع : ) لقيامات الجياز في مجاض اقصرتح اقدارل ( الجيراز السخكردل للتشطريع  (ٕ)
 . ٗل   التشسية اقدارذة   صرٜٜ٘ٔ(   للخذل لعال  ٚٙماقدار    العجد )
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 مجلة الدراسات القانونية

 . السركزي لمتشظيم والإدارةلجهاز ا تراصات ا

 يسارس الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  اوتراصاتو االشدرة للجيات الآتية :

 "الػحجات التي يت ل  مشيا الجياز اقدارل للجملة .  -ل

 . (ٔ) "الييئات مالس قدات العامة مالذخكات التااعة ليا  -د

 

 ويتول  الجهاز مباشرة الا تراصات الآتية :

دراسة الاحتياجات مإ العاامميإ لاي مختمال السهاإ والتخرراات ضالاشاتراك ماع الجهاات  -1
السخترااة   وو ااع نظاام ا تياااريم وتااوزيعهم لذااغل الوسااا ل اماا  أساااس الراالاحية وت ااال  

 الفرص .

كررررا  مررررغ مشصلررررا اتيسررررا  ا ىسيررررة العشرررررخ الرذررررخل حيررررث يسثررررل لىررررع السررررجوتت مَلِسررررا        
ا الشرراتج فرري الرثيررخ مررغ لمررامغ العسررل الح ػميررة ن فقررج قررال الجيرراز اج ررجاد السدررتخجمة فرري تحقيرر

قلدرلة مرغ الجراقرات لتخاريج اقرتخجال القرػ  العاملررة   مالتقليرل مرا لم رغ مرغ آارار العسالرة الدا ررج  
التري تعتيرخ ماحررج  مرغ لىرع السذرر تت التري تػايرو اقدار  الح ػميررة فري مررخ   ممررغ ارَعَّ فقرج تررع 

رررا منػً رررا   مملرررظ مفقًرررا لحايرررة العسرررل تحجيرررج يسيررر  ا تحتيايرررات الػضيةيرررة للػحرررجات اقدارذرررة كَسِّ
الح ػمي   مفي ضػ  معجتت ا دا  الػضيكي ليج  تحجيج الكا س مالعجد مغ العسالة في كل 

 .(ٕ)محج  

 

                                                 

 ل .                           ٜٗٙٔ( لدشة ٛٔٔنز الساد  الخااعة مغ قانػ  الجياز السخكدل للتشطيع ماتدار   رقع ) (ٖ)
  ٕٓ( يشطخ د: حديغ رمدل كاضع : ) اقيامات الجياز فري مجراض اقصرتح اقدارل ( السخير  الدرالا   صررٔ)

 . 
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 مجلة الدراسات القانونية

 . تطوير مواضع الخسمات الحكومية   وتبديا ضجرااات العسل -2
يع ماقدار  لجمر لقاقي في ل رجاد متشكيرح لخنرامج لتصرػذخ مػاقر  قال الجياز السخكدل للتشط       

ل   مملررررظ ليرررج  تقررررجيع ل لرررر  وجمررررة ٜٙٛٔالخرررجمات الح ػميررررة الررررحل لررررجل فررري مشتررررر   ررررال 
لجسيررػر السررػاششيغ الستررخدديغ  لرر  ىررحه السػاقرر    مَلِسَررا كررا  ىررحا الشذررا  يعتيررخ للرر  حررج مررا مررغ 

لسرػس مخنسرا تتسثرل  ػا رجىا فري  شاصرخ معشػذرة ليرا ا  ساض التي يرعت  ياقيا اعا رج مرادل م
  ممغ اَعَّ فقرج تشرامض  (ٔ) تقة مرااخ  لخف  معجتت ا دا  اقنتايية للعامليغ االػحجات اقدارذة 

ىحا اليخنامج مػاق  العسرل مات الررلة االجسراىيخ مرغ ورتض التخكيرد  لر  وسرذ محرامر محرجد  
 مىي كالتالي :

 تي تح ع العسل .التذخذعات ماللػا ح ال -
 م ا  العسل . -

 ليخا ات نطع ملقاليت العسل . -

 التجييدات مالسعجات السدتخجمة في العسل . -

 . (ٕ)العاملػ  في ىحه السػاق  مالػحجات اقدارذة -

مقرج تررع االكعررل ل ررجاد الرثيررخ مررغ الجراقرات الخاصررة لتصررػذخ السػاقرر  اقدارذررة   مالترري تررع         
محجد    مذدتسخ العسل ليا قشػذًا متعتيخ يردً ا ت يتجردل مرغ وصرة  سرل  اوتيارىا مفقًا  ملػذات

الجيررراز وررررتض السخحلررررة القادمررررة  كسررررا قامررررت الح ػمرررة لتخصرررريع متشكيررررح لخنررررامج لتصررررػذخ مػاقرررر  
الخرررجمات الح ػميرررة للسرررػاششيغ فررري مختلررر  محرررجات الجيررراز اقدارل للجملرررة   ممحررررجات اقدار  

يخ في لدا  ىرحه السػاقر  مات الررلة االجسراىيخ  احيرث يلسرذ السحلية   مملظ ليج  لحجا  تغي
السػاشغ الستعامل معيا تحدشًا ماضحًا في حرػلو  ل  الخجمة في التػقيرت السشاقرت مد قرلػد 

                                                 

از السخكدل للتشطيع ماقدار  في نطافة مصيانة ا لشية الح ػمية ( ( يشطخ : حديغ قيج لحسج : ) دمر الجيٕ)
 . ٕٛل   صرر ٜٚٛٔللخذل لعال  ٖ٘الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار    العجد

يشطخ : لحسج حلسي الرامل : )مدتذارا ر يذ الجياز يتحجاا   غ اقيامات الجياز فري مجراض اقصرتح ( ٖ)
 .    ٛٔاقدارل(  السخي  الدالا   صر 
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 مجلة الدراسات القانونية

  مسررا يدرراىع ملرظ فرري نجرراح العسليرة اقدارذررة فرري كافرة الػحررجات االجملررة    مقيػلرةادريع مدترلكررة 
ل   مترع اوتيرار السػاقر  اعرج حررخىا فري ٜٙٛٔنرامج مشرح  رال مقج لجل الجياز فري تشكيرح ىرحا اليخ 

ممعرجض ترخدد   ضػ  مجسػ ة مغ السعاييخ لىسيا حجع السجيػد السدتكاد مغ الخجمة السقجمرة لرو 
الجسيػر   ما ىسيرة الشدريية للخجمرة التري تقرجميا محرجات الجيراز اقدارل للجملرة  لر  ل  تذرسل 

للرر  يانررت الررػزارات مالسرررالح السختلكررة   مالييئررات العامررة  ىررحه السػاقرر  محررجات اقدار  السحليررة
(ٔ). 

" رسم سياسة و طا تسريب العامميإ لي مجال التشظيم والإدارة   ورلاع مداتوك كفاااتهم  -3
 .(2" )  وتقس م السعاونة الفشية لي تشفي يا 

ا السجراض لم يترػل  السخكدل للتشطريع ماقدار  لرجمر ليجرالي لمثرخ فا ليرة فري ىرحز الجيا قال       
دراقة الخصع التجرذييرة لرافرة محرجات الجملرة   مذقرػل لتسػذرل الخصرع التزمرة للترجرذت فري ضرػ  

لمقررر  نصررررا  لدذررراد  الركايررررة اقنتاييررررة  معررراييخ مػضررررػتية   مملرررظ ليررررج  نذرررخ التررررجرذت  لرررر 
  مالييئرات    للعامليغ االجملة   ممرغ ارَعَّ ترع مضر  وصرة للجراقرة مالتػييرو تذرسل يسير  الرػزارات

 : مالػحجات في مجاض التجرذت اقدارل تخترد  ل   ج  نقا  لىسيا

 دراقة السيدانية الخاصة االشذا  التجرذيي ممج  ككايتيا لتشكيح الخصة التجرذيية . -

 .(ٖ) مض  مذخم  الخصة التجرذيية  ل  لقاس اتحتيايات التجرذيية الكعلية -

                                                 

يشطخ : د/ حديغ رمدل كاضع : )اقيامات الجياز في مجاض اقصتح اقدارل ( السخي  الدالا   صررررررر  (ٔ)
ٚ . 
ل مالحل يشز  ل  تحجيج ٜٜٔٔ( لدشة  ٖٓٓقخار ر يذ الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار   رقع)  (ٕ)

 اوتراصات الجياز .    
جياز السخكدل للتشطيع ماقدار  في مجاض اتنزرا  اقدارل ( الجياز يشطخ:  يج الخحسغ اكيا : ) دمر ال( ٖ)

 .  ٘ٔل   صرٕٜٛٔ(   للخذل لعال ٘ٔالسخكدل للتشطيع ماقدار    العجد )



 

 

 

         -5115-  

 أنـواع الهيئات العامة المستقلة صالح أحمد محمد عمر 

  0202 يونيو  – الثالثالجزء  – الستونلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

مررغ الدررلصة السختررة االجيررة اقدارذررة   مخرقرراض ندررخة مشيررا ا تسراد مذررخم  الخصررة التجرذييررة  -
مقررررج اىرررتع الجيررراز السخكرررردل للتشطررريع ماقدار  اعسليررررة    السخكدذرررة للجيرررراز ت تسادىرررا اقدار  للررر 

ترررجرذت القرررراد  اقدارذررريغ فرررري يسيرررر  السررررالح ماقدارات الح ػميررررة  نيررررا تعتيرررخ يررررػىخ العسليررررة 
ترررجرذت القررراد  لرررو دمر لقاقررري يجعرررل الجيرررة اقدارذرررة لمثرررخ اقدارذرررة مقلييرررا الشرررااس   كسرررا ل  

ديشامي يررة مفا ليررة   لررحا لصرررحت القيرراد  ىرري السةيررار الررحل تررع التحجيررج  لرر  ضررػ و نجرراح للّ 
 . (ٔ)تشطيع لدارل 

اضتراح سياسة السرتبات   والعلاوات   والبسلات   والسكالآت والتعويزاات   وو اع الاشظم  -4
 رتيب الوسا ل   وتدجيل أوصالها   ونذريا وحفظها لي سجلات .نظام ت الخاصة بتشفي 

تس رغ الجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  فرري ىررحا الذرر   اررجيخا  الجراقررات الخاصررة لتعررجيل        
ل   االذ ل الحل يحقرا اتقرتجااة ٜٛٚٔ( لدشة ٚٗلح ال قانػ  العامليغ السجنييغ االجملة رقع )

ية ماتيتساتية   مقةيًا مغ الجياز لل  ترػذغ فخذا  سل قادر  ل  لستصلرات التشسية اتقتراد
اقنجررراز يتسيرررد لفرررخاده ااقتقرررا  فررري التشكيرررح ماتنزررررا  فررري العسرررل   متقرررػذع لدا رررريع  لررر  لقرررذ 

  متختيرًررا  لرر  ملررظ  (ٕ)مػضررػتية قرررليسة   مفرري ىررحا الررررجد تررع تصررػذخ نطررال تختيررت الػضررا   
ل    لرر  ل  تزررر  كررل محرررج  لدارذرررة ٜٛٚٔ( لدرررشة ٚٗنػ  رقرررع )نرررت السررراد  الثامشررة مرررغ القررا

ةرري تً تشطيسًررا ليررا يعتسررج مررغ الدررلصة السخترررة اعررج لوررح رلل الجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار    
متزرر  كررل محررج  للػضررا   مخفقًررا اررو اصاقررات الػصرر  الررػضيكي لرررل مضيكررة   متحجيررج مايراتيررا 

خىررررررا فرررررريسغ يذرررررغليا مترررررررشيكيا   متختيييررررررا فرررررري لحررررررج  ممدرررررئػليتيا ماتاررررررتخاشات التزمررررررة تػاف

                                                 

( يشطخ : آماض مرصك  الحسامي : ) لىسية القياد  في اقدار  ( الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار     العجد ٔ)
 .  ٔٗ  صر لٜٛٛٔ(   يػليػ لعال ٓٗ)
( يشطررخ : حدررغ لحسررج تػفيررا : ) انجررازات الجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  فرري تشكيررح الثررػر  اقدارذررة ( اتحرراد ٔ)

 . ٙل   صرٜٛٚٔ( يػليػٔيسةيات التشسية اقدارذة   العجد ) 
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 مجلة الدراسات القانونية

السجسػ ررات الشػتيررة   متقيرريع كررل مضيكررة  لرر  حررج    مذترررػ  الػصرر  الررػضيكي مررغ العشاصررخ 
 :  ا قاقية الآتية 

 اقع الػضيكة . -

 الػص  العال للػضيكة . -

 . (ٔ)الػايرات مالسدئػليات التي تق   ل   اتا السػض  -

ع تختيرت نطرال الػضرا   اسرا يحقرا لىجافرو فري مضر  الكرخد السشاقرت فري مفي ىحا الرجد تر      
الس ا  السشاقت  كسا تع تعرجيل نطرع ا يرػر  مالحرػافد  مالس افرآت االجيراز اقدارل للجملرة مفقًرا 

 للأقذ مالسرادئ التالية :

حة ضخمر  تشاقت ا يػر م  مدتػذات ا قعار  متراليف السةيذة في لشار اقم انات الستا -
 االسػازنة العامة للجملة .

ل  يترريح يررجمض ا يررػر زذررادات دمرذررة فرري صررػر   ررتمات دمرذررة تسثررل تررخامع الخيررخ  لسػاييررة  -
 ا ترا  اتيتساتية للعامليغ .

ل  يرررتع الرررخدع العزرررػل لررريغ الحرررػافد مالس افرررآت مالجيرررػد غيرررخ العاديرررة   مغيخىرررا مرررغ ليرررػر  -
 .(ٕ)امل   ممج  تسيده  غ غيخه مغ زمت هتسييدذة شرقًا لسدتػ  لدا  مييج الع

 

 

                                                 

  ا فخاد ( الجياز يشطخ : قعيج لحسج  يج و : مدتذار ر يذ الجياز ) لدار  ا فخاد : التخصيع في ائػ  (ٕ)
 . ٜٔل   صرررر ٕٜٛٔيػليػ لعال ٙٔالسخكدل السرخل للتشطيع ماقدار   العجد 

 ٛ( يشطخ : د/ حديغ رمدل كاضع : ) اقيامات الجياز في مجاض اقصتح اقدارل (  السخي  الدالا   صرٖ)
. 
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 مجلة الدراسات القانونية

 . تطوير سياسات وتذريعات العامميإ  -5

ل   اذرر   لنذررا  مررجيخذات لذررئػ  ٜٗٚٔ( لدررشة ٖٜٚصررجر قررخار ر رريذ الجسيػرذررة رقررع )       
العررامليغ االسحافطررات السختلكررة لتتررر  السحرراف  مرااررخ    مذ ررػ  اررغل مضررا   مررجيخل مررجيخذات 

سحافطرررات ممكت يررررا مرررغ لررريغ مرررػضكي الجيرررراز  مدقرررخار مرررغ ر ررريذ الجيرررراز ارررئػ  العرررامليغ اال
ااتتكا  م  السحاف  السختز   متع لدراف مضا كيع اسػازنة الجياز  مقج كانت ىرحه وصرػ  نحرػ 
تحقيررا لاررخا  الجيرراز  لرر  اررئػ  الخجمررة السجنيررة االسحافطررات ممررجيخذات الخررجمات التااعررة ليررا 

 .(ٔ)  لمثخ مخمنة منذخ رقالتو ليحه الجيات ارػر 

الجيراز السخكردل للتشطريع ماقدار  للر  تصرػذخ مدرتػ  الخجمرة السجنيرة   مرفر  كسا قرعي "        
الركا   اتنتايية متحقيا العجالة في معاملة العامليغ   مالت مج مغ مج  تحقيا ا ييد  التشكيحية 

قررال الجيرراز لجراقررة اتحتيايررات  " مفرري ىررحا الذرر   (ٕ) لسدررئػلياتيا فرري ميررجا  اتنترراف مالخررجمات"
مررغ العررامليغ فرري مختلرر  السيررغ مالتخررررات ااتاررتخا  مرر  الجيررات السخترررة   ممضرر  نطررع 

  .(ٖ) اوتيارىع متػزذعيع لذغل الػضا    ل  لقاس الرتحية  متراف  الكخص"

يع الجيررراز السخكررردل للتشطررريع ماقدار  الرررجمر القيرررادل للجيررراز فررري تخصرررمقرررج لمضرررح قرررانػ        
القررػ  العاملررة  متصررػذخ قياقررات التػضرر    منطررع الخجمررة لػضرر  العامررل السشاقررت فرري الس ررا  
السشاقت مف  العسل الحل يتشاقت م  ككا تو ماقرتعجاده   مدسرا يشاقرت الجريرة العلسيرة الحاصرل 

                                                 

تررو ارر ييد  الجملررة (  الجيرراز السخكرردل ( يشطررخ :  ررادض يحيرر  نرراف  : )الجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  م تقٔ)
 . ٘ل   صرٜٗٛٔ  يشايخ لعال  ٕٕللتشطيع ماقدار   العجد

  
   
 ل .ٜٗٙٔ( لدشة ٛٔٔنز الساد  الثالثة مغ قانػ  الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  رقع )  (ٕ)
 ل .ٜٗٙٔدشة ( ل ٛٔٔالساد  الخامدة مغ قانػ  الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  رقع )  ( نزٖ)
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السعاملرررة لررريغ العرررامليغ   مصررريانة   لييرررا مررر  اوتيررراره  لررر  لقررراس الررررتحية   متحقيرررا محرررج 
 .(ٔ)ر ايتيع صحيًا مايتساتيًا   متجرذييع لدذاد  ككا تيع اتنتاييةحقػقيع م 

 . استحساث نظام جسيس لا تيار القادة ضالقطاع الحكومي  -6

يُعَررجُّ مػضرررػ  اوتيررار القيرررادات اقدارذررة   متشسيرررة قررجراتيع مميررراراتيع مررغ لىرررع الخكررا د فررري       
العسل السختلكة يخترع ارتراشًا مايقًرا لػيرػد وصة اقصتح اقدارل ن    حدغ ا دا  في مػاق  

( لدرررشة ٘لدار  قػذرررة مررر اخ  مقرررادر   لررر  التغييرررخ  متحقيقًرررا ليرررحا اليرررج  فقرررج صرررجر القرررانػ  رقرررع )
ل   اذ   الػضا   السجنيرة القياديرة  ممدرتحجاًا نطامًرا يجيرجًا فري اوتيرار مخ رجاد القيرادات ٜٜٔٔ

 القانػ  لل  السرادئ ما قذ الآتية : اقدارذة متقػذع لدا يا   مقج اقتشج ىحا

تػقيت مج  اغل الػضا   القياديرة مل  يرخترع اقرا  اراغل الػضيكرة فري مضيكترو اسرج  نجاحرو  -ل
فرري تحقيررا اقنجررازات للخصررة السدررتيجفة   مدشرراً   لرر  ملررظ يتزررح ل  ىررحا القررانػ  يدرراىع فرري 

   (ٕ)تشكيح مدقتو ىػ مدئػلية كل محج  القاد  السشاقييغ للػضا   القيادية   مل  لقلػد ال اوتيار
مسا ىػ مدئػلية مخكد الترجرذت السخرتز لرحلظ  لت لنرو تػيرج العجيرج مرغ السذرامل مىري احتسراض 
مػايية ا  جاد الرييخ  السخاحة للتجرذت في مقت ماحج مغ كافة اللجا  لػحجات الجملة السختلكة 

ممرغ ييرة لورخ  ل  ارغل الػضرا   القياديرة مالتي ي وحىا الجياز في ات ترار ىحا مغ ناحية   
ل   مذرررتع التججيرررج اعرررجىا ٜٜٔٔ( لدرررشة ٘لصررررح م قترًررا لرررثت  قرررشػات فقرررع شرقًرررا للقرررانػ  رقرررع )

لذاغلي الػضيكة فري ضرػ  مرا ترع ورتض كرل قرشة شرقًرا لخصرة التصرػذخ السقجمرة مشرو   ممرا حققرو 
 .(ٖ)مغ لنجازات لرالح العسل 

                                                 

يشطخ :  يج الكتراح للرخاةيع الدريج لرجمر : السرجيخ العرال االجيراز )دمر الجيراز السخكردل للتشطريع ماقدار   فري  (ٗ)
(   يشرايخ لعرال ٙالجيراز السخكردل السررخل للتشطريع ماقدار     التشسيرة اقدارذرة   العرجد )تخصيع القػ  العاملرة ( 

 .  ٚٔصرل   ٜٓٛٔ
   ٚرمدل كاضع : ) اقيامات الجياز في مجاض اقصتح اقدارل (  السخي  الدالا   صر يشطخ: د/ حديغ (٘)
( يشطخ: لحسج حلسي الرامل : )مدتذارا ر يذ الجيراز يتحرجاا   رغ اقريامات الجيراز فري مجراض اقصرتح ٔ)

 .     ٖٕاقدارل( السخي  الدالا   صر
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  القياد  لري يتقجمػا لذغل الػضا   القيادية الذاغخ  مغ ورتض اتدا  السجاض للقادرذغ  ل -د
ميررجل تررراف  الكررخص مررغ داوررل الػحررج  اقدارذررة موارييررا   مسررا يرر د  ملررظ للرر  مررج الدرريج ر رريذ 

الخقرسية   مسرا لرو ا ارخ  لر  حدرغ الػزرا    مالداد  الػزرا  مالسحافطيغ االسعلػمرات مالييانرات 
 . قيخ العسل اقدارل 

اق ررجاد السدرريا للقيررادات الترري تررع اوتيارىررا   متررجرذت ىررحه القيررادات  لرر  مقررا ل ملدمات  -يررر
اقدار  الحجيثررة مررغ وررتض مخكررد ل ررجاد القرراد  الترراا  للجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  مالررحل تررع 
تدمذررجه ا حررج  مررا تػصررلت لليررو  لررػل اقدار  مررغ لدمات تجرذييررة   ممعشيررات قررسةية مدرررخذة   

 . (ٔ)انات ماديةمخم 

 تطوير الشظم والموا ح ضسا يتساش  مع سياسات وتذريعات العامميإ . -7

قرررال الجيررراز السخكررردل للتشطررريع ماقدار  فررري ىرررحا الذررر   ارررجيخا   رررج  تعرررجيتت  لررر  اعرررس       
القػانيغ ماللػا ح السيسة في الجملة   مملظ اسا يتساا  م  متصلرات العسل الح ػمي   ممغ ىرحه 

 نيغ ماللػا ح التي تع تعجيليا ىي :القػا

 مذخم  قانػ  العامليغ السجنييغ االجملة . -ل

 مذخم  قانػ  العامليغ االقصا  العال . -د

 . ت حة الحػافد مت حة الجدا ات في القصا يغ الح ػمي مالعال -ف

 .(ٕ)ت حة السشاقرات مالسدايجات مغيخىا -د

 

                                                 

لخقررالي للأييررد  الخقاليررة فرري مرررخ ( السخيرر  الدررالا   يشطررخ: ميررخم   يررج السررشعع ميررخم  : )تكعيررل الررجمر ا (ٕ)
 .   ٙ٘صر

( يشطرررخ:  رررادض يحيررر  نررراف  : )الجيررراز السخكررردل للتشطررريع ماقدار  م تقترررو اررر ييد  الجملرررة ( الجيررراز السخكررردل ٖ)
 .ٚل   صرٜٗٛٔ  يشايخ لعال  ٕٕللتشطيع   العجد



 

 

 

         -5119-  

 أنـواع الهيئات العامة المستقلة صالح أحمد محمد عمر 

  0202 يونيو  – الثالثالجزء  – الستونلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 مجال ترتيب الوسا ل . -8

لجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  اسرااررخ  ميامررو فرري ملررظ السجرراض  ررغ شخذررا اقتررخاح ا قررال      
قياقرة السخترررات   مالعرتمات   ماليررجتت   مالس افرآت   مالتعػذزررات   ممضررر  الررشطع الخاصررررة 
لتشكيرح نطرال تختيرت الػضررا     متدرجيل لمصرافيا   منذرخىا محكطيررا فري قرجتت واصرة   كسررا 

قرررة مذرررخم ات السيدانيرررات الخاصرررة ا رررل محرررج  مرررغ محرررجات الجيررراز اقدارل تس رررغ الجيررراز لجرا
للجملة مملظ فيسا يتعلا اا تسادات العامليغ   م جد الػضا   ممدرتػذاتيا   متحجيرج درياتيرا مر  

 .(ٔ)للجا  ما ي ػ  لجية مغ متحطات في ىحا الذ   

السجرراض مررغ وررتض القيررال  مذطيررخ دمر الجيرراز ك حررج ا ييررد  الخقاليررة فرري مرررخ فرري ىررحا      
لجراقة مػازنات الجيات الح ػمية ن فللجياز  تقة مايقرة ا افرة لييرد  الجملرة فيرػ يُعرخض  ليرو 
مذخم  ىحه الجيات قشػذًا لجراقتيا مخلجا  الخلل فييا مملظ فيسا يخز  رجد مدرتػذات الػضرا   

مخ اعج ملرظ للر  مزار  الساليرة مدرياتيا   مغيخىا مغ ات تسادات الخاصة ليا   اع يقػل لخف  ا 
  ممغ ىرحا السشصلرا فرجمر الجيراز فري ىرحا السجراض  قدراف ىحه ات تسادات التزمة ليحا الغخض

دمر رقالي لدارل في ل جاد مذرخم ات السػازنرات   حيرث يقرػل الجيراز لجراقرة ىرحا السجراض  لر  
 .(ٕ)لذخريلقذ مػضػتية  لسية   مليذ  ل  لقذ يدافية قا سة  ل  التقجيخ ا

 دور الجهاز لي مجال دراسة توزيع الخريجيإ . -9

الجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  فرري ىررحا الذرر   القيررال اج ررجاد دراقررات  سليررة  ررغ  اتخررام     
تقييع نطال تػزذ  الخخذجيغ  غ شخذا مزار  القػ  العاملرة لتحجيرج السذر تت التري تػايرو تصييقرو 

                                                 

لي للأييرد  الخقاليرة فري مررخ ( الجيراز السخكردل ( يشطخ : ميخم   يج السرشعع ميرخم  : ) تكعيرل الرجمر الخقرأ)
 .   ٙ٘ل   صر ٕٕٔٓللتشطيع ماقدار    

  
 .   ٚ( يشطخ:  ادض يحيي ناف  :)الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  م تقتو االجملة (  السخي  الدالا   صرٕ)
  



 

 

 

         -5111-  

 أنـواع الهيئات العامة المستقلة صالح أحمد محمد عمر 

  0202 يونيو  – الثالثالجزء  – الستونلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

اقرة للتغلت  ل  ىحه السذر تت مقرج تسرت ىرحه الجراقرة مرغ ارت    متقجيع كافة التػصيات السش
 يػانت ىي :

دراقة قػ  العسل الحالي ) العخض مالصلت للخخذجيغ ( متحجيج مج  ميرػد فرا س لم  جرد  -
 في مختل  التخررات   مقج تست ىحه الجراقة مغ ماق  ليانات مزار  القػ  العاملة .

 لحيغ شيا  لييع ىحا الشطال .دارقة اتجاىات مآرا  الخخذجيغ ا -

 . (ٔ)دارقة مييات نطخ ييات العسل الح ػمية التي يصيا  لييا الشطال  -

مقررج انتيررت ىررحه الجراقررة للرر  ميررػد  جررد فرري اعررس التخررررات   مفررا س فرري الرررعس       
الآوررخ  شيررا   كسررا تتحرر  للجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  لنررو يػيررج ولررل فرري ةي لررة العسالررة 

حرررالي داورررل الجيرررات الح ػميرررة   مل  الشطرررال الحرررالي السترررر  يررر دل للررر  تيجيرررج ككرررا   الجيررراز ال
الح ػمي للجملة   لحا قال الجياز لػض  ا قذ مالسعاييخ العلسية مالعسلية لتػزذ  الخرخذجيغ اسرا 

 .(ٕ)يتشاقت م  كل محج  ميياز لدارل في الجملة اسا يحقا الركا   لتلظ ا ييد  

ا    اقصررتح اقدارل ماقررتقتلو فرري كافررة لييررد  الح ػمررة   ملييررد  القصررا  العررال منطررخً       
مرفرر  الركايررة اقنتاييررة للقررػ  السشتجررة ماديًررا مفرخذًررا تررع ردصيررا اعسليررة اقنترراف   مضررسا  مصررػض 
الخجمة العامة  ل  نحػ قليع لل  يسراىيخ الذرعت ا قرل ترلكرة ممقرت مييرج   فالجيراز السخكردل 

ماقدار  يدع  لل  تحقيا كل ملظ  ل  مدتػ  يسي  الػحرجات اقدارذرة   مالقصا رات    للتشطيع
 .  (ٖ) مالس قدات مسا يعػد االشك   ل  تشطيع لييد  العسل اقدارل  متحديغ مقا ل العسل ليا

                                                 

ي تشكيح الثػر  اقدارذة( السخي  ( يشطخ: حدغ لحسج تػفيا : )لنجازات الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  فٔ)
 . ٚالدالا   صر

( يشطخ : مش  حدغ  يج الخحسغ  يج اليادل : )دمر الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  في تقػذة الشداىة ٕ)
 . ٕل   صرٜٕٓٓمالذكافية مالسدا لة اقدارذة ( السشطسة العخدية للتشسية اقدارذة   يػليػ 

حسغ  يج اليادل : )دمر الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  في تقػذة الشداىة ( يشطخ : مش  حدغ  يج الخ ٖ)
 .  ٕل   صرٜٕٓٓمالذكافية مالسدا لة اقدارذة ( السشطسة العخدية للتشسية اقدارذة   يػليػ 
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 ترشيس هيكمة العسالة لي القطاع الحكومي . -11

يسثررل لىررع السررجوتت السدررتخجمة فرري  مررغ مشصلررا اتيسررا  ا ىسيررة العشرررخ الرذررخل حيررث      
تحقيرررا الشررراتج فررري الرثيرررخ مرررغ لمرررامغ العسرررل الح ػميرررة ن فقرررج قرررال الجيررراز اج رررجاد قلدرررلة مرررغ 
الجراقررات لتخارريج اقررتخجال القررػ  العاملررة مالتقليررل مررا لم ررغ مررغ آاررار العسالررة الدا ررج  الترري تعتيررخ 

ررخ  ممرغ ارَعَّ فقرج ترع تحجيرج يسير  ماحج  مغ لىرع السذر تت التري تػايرو اقدار  الح ػميرة فري م
اتحتيايرات الػضيةيررة للػحرجات اقدارذررة كَسِّرا منػً ررا   مملرظ مفقًررا لحايرة العسررل الح رػمي   مفرري 

 .(ٔ)ضػ  معجتت ا دا  الػضيكي ليج  تحجيج الكا س مالعجد مغ العسالة 
درليسة لعرتف السذر لة   فالجمر الحل يقػل او الجياز في ىرحا الذر   يسثرل نقصرة اليجايرة ال       

مقج تع اتنتيرا  مرغ تحجيرج السقرخرات الػضيةيرة لرافرة العرامليغ االسحافطرات مالتري تسثرل مرا يقرخد 
% مغ ليسالي القػ  العاملة في الجياز الح ػمي اع ل جاد ىحه السقخرات لجمامذغ  سرػل ٘٘مغ 

 الػزارات   مذجخل ل جادىا حاليًا للييئات مالسرالح الح ػمية .

الجيرراز السخكردل للتشطريع ماقدار  فرري  سليرة تخاريج ةي لررة العسالرة ن فقرج قررال  رمنطرخًا لرجم       
الجياز لػض  الديل الخ يدة للحج مغ آاار العسالرة الدا رج  مالتري تعتيرخ ماحرج  مرغ لىرع مذر تت 

ييرا اقدار  الح ػمية في مرخ  مملظ  رغ شخذرا اقرتخجال العسالرة الدا رج  فري مػاقر  يجيرج  تحتا
السلتحقريغ  العرامليغ اعج ل اد  ت ىيليا ت ةيتً صحيحًا مفقًا للسعاييخ العلسية الدليسة   مسرا يدرا ج

االعسررل الججيررج  لرر  القيررال لػايررراتيع  لرر   لررع مدرايررة كاملررة اسررا يررشع ذ ليجااًررا  لرر  الخررجمات 
 . (ٕ)السقجمة للسػاششيغ 

 

 

                                                 

   ٕٓرل ( السخي  الدالا   صر( يشطخ د: حديغ رمدل كاضع : ) اقيامات الجياز في مجاض اقصتح اقدإ)
( يشطخ : لحسج حلسي الرامل : )مدتذارا ر يذ الجياز يتحجاا   غ اقيامات الجياز فري مجراض اقصرتح ٖ)

 . ٛٔاقدارل( السخي  الدالا   صر 
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 مجلة الدراسات القانونية

م وتطوير مراكز السعمومات ضالوحسات دور الجهاز السركزي لمتشظيم والإدارة لي دا -11
 الإدارية .

ليسانًررا مررغ الجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  ا ىسيررة مخامررد السعلػمررات فرري تخارريج القررخارات       
اقدارذررة  لرر  مختلرر  مدررتػذاتيا   متصررػذخ العسررل فرري الػحررجات اقدارذررة لصررجر ر رريذ الجيرراز 

طرررريع متحجيررررج اوتراصررررات محجاتررررو حيررررث تررررع ل اذرررر   ل رررراد  تشٜٙٛٔ( لدررررشة ٗٚالقررررخار رقررررع )
اقررتحجا  اقدار  العامررة لستااعررة مخامررد السعلػمررات ارراقدار  السخكدذررة للسعلػمررات اسقررخ الجيرراز   

 :           (ٔ)متختز اقدار  العامة لستااعة مخامد السعلػمات االآتي

ارذخ اذررر نيا مرررغ حيرررث " متااعرررة مخامرررد السعلػمرررات ارررا ييد  اقدارذرررة السختلكرررة   مخ رررجاد تقررر -ل
 اقتعساليا لرافة السقػمات السالية مالرذخذة .

حررررخ السذرررامل مالسعػقرررات التررري تعترررخض لنذرررا  لم تذرررغيل مخامرررد السعلػمرررات ارررا ييد   -د
 اقدارذة السختلكة .

ليخا  اتتراتت اا ييد  اقدارذة   مدالسشطسات   مديػت الخيخ  العاملة في مجراض اقدار   -ير
 .(ٕ)د  مغ لنذصتيا في مجاض السعلػمات " لتقتكا

 لزلًا اإ ذلك تختص الإدارة العامة لسراكز معمومات الجهاز ضالآتي :

تعسل اقدار  العامة لسخامد السعلػمات االجيراز  لر  ترثيرف العسرل السعلػمراتي واصرة ييرػد  -
الس قدررات القػميررة ترررجيخ التصييقررات مقػا ررج الييانررات الآليررة ماليخمجيررات   مملررظ االتعررام  مرر  

                                                 

( يشطخ : والج مرصك  لخكات : ) نطع السعلػمات السيشية  ل  الحاقت مدمرىا في  سلية التصرػذخ اقدارل ٔ)
 . ٜ٘ٔكدل للتشطيع ماقدار (  السخي  الدالا   صرردراقة حالة نطع معلػمات الجياز السخ 

  
 ل   السخي  الدالا .      ٜٜٔٔ( لدشة ٖٓٓ( قخار ر يذ الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  رقع )ٕ)
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 مجلة الدراسات القانونية

السعشيررة ممشيررا مررا يجررخل حاليًررا كسذررخم  مذررتخ  لرريغ السخكررد ممعيررج الرحررػ  اقلرتخمنيررة الترراا  
 .(ٔ)للسخكد القػمي للرحػ  

تختز تلظ اقدار  لتقجيع الخرجمات السعلػماتيرة االتشدريا مر  الجيرات السدرتكيج  االجامعرات    -
سررررل السعلػمرررراتي القررررػمي مرررر  مخامررررد الرحررررػ  مررررغ وررررتض السذرررراركة فرررري الع مالسخامررررد مالذررررخكات

السختلكة مالجامعات  غ شخذا ل جاد الجراقات مالشذخات الكشيرة   مالترجرذت الستقرجل مالتخررري 
 .(ٕ) في مجاتت ترشػلػييا السعلػمات ) الذر ة القػمية للسعلػمات العلسية مالترشػلػيية (

 وجهة نظر الباحث : 

 حيػذًررا مفعرراتً فرري د ررعالسخكرردل للتشطرريع ماقدار  يلعررت دمرًا  مسررا قرريا يتزررح ل  الجيرراز       
متصررػذخ ا ييررد  الح ػميررة فرري مرررخ  مملررظ مررغ وررتض الجيررػد الس ثكررة مالسدررتسخ  الترري ييررحليا 
الجياز مل زاله داول ا ييد  اقدارذة السختلكرة   متقرجيع الخيرخات العلسيرة مالعسليرة   ااقضرافة 

اقدارذرررة   كسرررا نرررخ  ضرررخمر   يرررال الجيررراز اعقرررج اللقرررا ات مالشرررجمات للررر  الرررج ع الكشررري للػحرررجات 
الجمرذة مالقيال لدذارات ميجانيرة للتعرخ   لر  يسير  السذرامل التري تعراني مشيرا الػحرجات اقدارذرة 

 مالعسل  ل  حليا   مملظ مغ ليل تقجيع لفزل الخجمات لجسيػر السػاششيغ .
 

 

 

 
                                                 

( يشطخ : د/ ك حشكي ك وليكة : )دمر مخامد مار ات السعلػمات في د ع الرحث العلسي االتصييا  ل  ٔ)
ت مالحػاقت لػزار  اقنتاف الحخدي( يامعة  يغ اسذ   مخكد تصػذخ التعليع الجامعي   مخكد نطع السعلػما

 . ٖٕٗل   صرٜٜٙٔ
 ٕٙل   صرٜٛٛٔ( يشطخ : ىاني للخاةيع الذيييشي : )مخكد السعلػمات(  الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار    ٕ)

 . 
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 مجلة الدراسات القانونية

ِــمَةُ  الخَــاَتــــ

 الحل لشعستو تتع الرالحات   مَتُشَاضُ الجريات   مالرت  مالدتل  ل  قريجنا ك الحسج ﵀      
  الكاتح لسا قيا   الخاتع لسا لجل مدعج . ﴾صلى الله عليه وسلم﴿

فقج مَغَّ و  ليَّ اجتسرال نعسترو حتر  مصرل الرحرث للر  ىرحه الررػر  التري ىرػ  لييرا مكرا        
 لجراقة ما يلي :السدتكاد  مغ وتض امغ لىع الشتا ج مالتػصيات 

 النتائج  -أولًا 

ضرراىخ  الييئررات العامررة السدررتقلة منسػىررا يخترصررا  لػيررػد مشرراح ديسقخاشرري مت ررع حيررث ل   -ٔ 
لنذا  ىحه الييئات مشخذقرة  سليرا ماوتراصراتيا تتصلرت قرجرًا كييرخًا مرغ الحخذرة مالسخمنرة   مكرل 

ة   ممرررغ ارَررعَّ يجرررت مرررشح الجيررراز ىرررحه السعصيرررات ت تػيرررج لت فررري السجتسعرررات الحرررخ  الجيسقخاشيررر
 السخكدل للسحاقرات السشاح السشاقت لسرااخ   سلو . 

لقشاد الترخ  في السجاتت الحداقة مايقرة الررلة ارالحقػ  مالحخذرات ا قاقرية للييئرات  -ٕ 
العامرة السدرتقلة مرغ ار نو ل  يسرشح حسايرة فعالرة للحقرػ  مالحخذرات  رغ شخذرا لضركا  مدذرج مررغ 

قتقتلية   مالذكافية في  سل ىرحه الييئرات   غيرخ ل  ملرظ يتػقر   لر  مرج  تستر  الحياد   مات
تلرظ الييئررات ااتقررتقتلية الكعليرة قررػا  اليي ليررة لم الػضيةيرة اسررا يس ررغ الييئرات العامررة السدررتقلة 
مغ لعت دمر ميع في د ع التعجدية   متخقيم الجيسقخاشية   متصػذخ الحيا  الدياقية واصة في 

 التي تذيج انتقاض ديسقخاشي .                   اليلجا 

تيش  السذخ  السررخل الشسرػمف الكخندري الرحل ييرج  للر  اقرتقتض الييئرات العامرة السدرتقلة  -ٖ
 غ الدلصة التشكيحية اقتقتض ارو تال مغ حيرث اتارخاص مالشذرا    مر  احتكراظ ىرحه الييئرات 

                                                                                   لم اقدارذة . ةاركتيا التشكيحي

ضيررػر الييئرررات العامرررة السدررتقلة فررري مررررخ لد  للرر  يعرررل الجملرررة السرررخذة دملرررة ضرررااصة  -ٗ
   مررغ كػنيررا دملررة مدرريخ  للس قدررات العسػميررة ماتقترررادل لررجتً    للشذررا  اتيتسررا ي ماقدارل 
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 مجلة الدراسات القانونية

جياز السخكدل للسحاقرات قلصاتو كاملة في مراارخ  رقالترو  لر  ا ييرد  ممغ اَعَّ يجت ل صا  ال
 السختلكة االجملة   مخ جاد تقارذخ  غ نتا ج تلظ ا  ساض .   

تست  الجياز السخكدل للسحاقرات   مالجياز السخكردل للتشطريع ماقدار   االذخررية السعشػذرة  -٘
لررظ مقاضررا  الجيرراز السخكرردل للسحاقرررات   يسشحيسررا اقررتقتلية فرري  سليسررا   كسررا يتختررت  لرر  م

 مالجياز السخكدل للتشطيع ماقدار   نيسا مدئػليغ  غ يسي  ل ساليسا .

فرري مرااررخ   ةترةيررة الجيرراز السخكرردل للسحاقرررات لررخ يذ الجسيػرذررة يسررشح الجيرراز اقررتقتلي -6
ارس  ليرو مرغ قِيرل  سلو احخذرة شرقًرا للقرػانيغ ماللرػا ح مسرا يجعلرو متحرخرًا مرغ الزرغػ  التري تسر

 الدلصة التذخذةية مالتشكيحية . 
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 مجلة الدراسات القانونية

 التوصيات   -ثانيًا

اقررتقتلية لمثررخ  متدمذررجىا االػقررا ل ا زمررة  ةيُػصَرر  ازررخمر  مررشح الييئررات العامررة السدررتقل -ٔ
 دا  مياميررا السػكلررة للييررا   كػنيررا السشاقرررة للتريررف مرر  ضرراىخ  العػلسررة مالتقررجل فرري للِّ دملررة ن 

  نيا تعتيخ الدييل الػحيج قصتح الجملة متجديج ميييا الججيج .                                                  

يُػصَ  لتررخذذ الخقاارة الجيسقخاشيرة  لر  ىرحه الييئرات       يراد مثرل ىرحه الخقاارة يكدرح  -ٕ
اقرج تحقيا م رديا   ا مخ  السجاض لما الدلصة التشكيحية لسسارقة مختل  لا اض الزغع  لييا

الحل قج يرعج الجياز السخكدل للسحاقرات مغيخه مغ ا ييد   غ لدا  مياميا التي لنيصت ليرا   
 ملنذ ت مغ ليليا .                                                            

مالسرالييغ   ماقدارذريغ  يُػصَ  لتعدذد التذ يتت الرذخذة ا ىل اتوترراص   كالقرانػنييغ   -ٖ
  مالسكتذيغ الستخرريغ مملظ كلّّ في مجالتو حدت شييعة  سل الجياز السخكدل للسحاقرات 

   مالجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  .

يُػصَ  اسرشح اوتراصرات مصرتحيات لمقر  نصاقًرا للجيراز السخكردل للتشطريع ماقدار  حتر   -ٗ
 شرقًا للقانػ  .يتس غ مغ لدا   سلو مالقيال لجمره 

يُػصَرر  ازررخمر  اتىتسررال االييئررات العامررة السدررتقلة مملررظ  ررغ شخذررا مضرر  آليررات تزررسغ  -٘
 القيال اا  ساض مالسيال السشػشة ليع  ل  لمسل مييو.

يُػصَ  لتعدذد اقتقتلية الييئات العامة السدتقلة مغ وتض التخةيف مرغ حرج  تخكيرد قرلصة  -ٙ
حيررررة   مملررررظ  ررررغ شخذررررا اوتيررررار لقرررراليت لمثررررخ ديسقخاشيررررة كصخذقررررة التعيرررريغ ليررررج الدررررلصة التشكي

 اتنتخاد   مغيخىا مغ الصخ  الجيسقخاشية .

يُػصَ  لتقػذة الشطال الخقالي متكعيلرو للييئرات العامرة السدرتقلة مرغ ورتض مشحيرا صرتحيات  -ٚ
 مقلصات ماقعة في حجمد القانػ  اسا يزسغ اقتقتليا العزػل مالسالي ماقدارل .
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 مجلة الدراسات القانونية

لتكعيررل الآليررات القانػنيررة الكعالررة مالركيلررة لزررسا  مترررخذذ اقررتقتلية فعليررة للييئررات  يُػصَرر  -8
 العامة السدتقلة .

يُػصَرر  ازررخمر  ل ررجاد نرررػص قانػنيررة مزرريػشة لجقررة مررغ شررخ  السذررخ  السرررخل فيسررا  -9
ض الػاقر    يتعلا االشطال القانػني للجياز السخكدل للسحاقرات   مالدريخ  لر  تصييقيرا  لر  لر 

 حت  ت ترػ  مجخد لفرار تست صياغتيا ضسغ نرػص حيخًا  ل  مر  .
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 مجلة الدراسات القانونية

 المراجـــع

 أولًا   المراجع القانونية  

: ) تقيرريع متصررػذخ دمر الجيرراز السخكرردل للسحاقرررات فرري الخقااررة  د/ أماايإ الداايس أحسااس لطفااي *
 ل .ٕٗٔٓمالسحاقرة  ل  ا مػاض العامة ( الجار الجامةية  

) الػقررريع فررري اقدار  العامرررة ( دار الشيزرررة العخديرررة   القررراىخ    الصرعرررة  : ضكااار القبااااني د/ *
 . لٜٓٛٔا مل   

السرادئ العامة للقانػ  اقدارل(  دار الشيزة العخدية   القاىخ    * د/ جورجي شفيق ساري : )
 ل .ٕٗٓٓالصرعة الخااعة  

دا  الجيرراز اقدارل دراقررة  لسيررة م سليررة فرري الررشطع :) الخقااررة  لرر  ل رمزااان ب ضطااي  د/* 
 ل .ٜٜٗٔالػضةية ماتقتمية ( دار الشيزة العخدية   القاىخ    

: ) الخقااة  ل  ل ساض اقدار  في الذخذعة مالشطع الػضرةية ( الصرعرة الثانيرة  سعيس الحكيم د/* 
 ل .ٜٚٛٔ  دار الكرخ العخدي  

ػييد فرررري القررررانػ  اقدارل ( " دراقررررة مقارنررررة " دار الكرررررخ : ) الرررر د/ سااااميسان ب الطساااااوي * 
 ل .ٜ٘ٚٔالعخدي   

)ورػصيات نطال الخقااة السالية العليا في يسيػرذة مرخ العخديرة د/ شوضي الديس  ا ر :  *
 . لٜٜٜٔ  ٔمشذػرات السجلة السغخدية للتجقيا مالتشسية   العجد ( 
سدررتقلة ( "دراقررة مقارنررة " دار الشيزررة العخديررة   :) الدررلصات اقدارذررة ال ابااس ح حشفااي د/ *

 ل .ٕٓٓٓالقاىخ    

 :) الخقااة  ل  الس قدات العامة ( الس ترة ا نجلػ السررخذة   القراىخ    ابس الدلام بسوي د/* 
 لجم  قشة نذخ.



 

 

 

         -5119-  

 أنـواع الهيئات العامة المستقلة صالح أحمد محمد عمر 

  0202 يونيو  – الثالثالجزء  – الستونلعدد ا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 :) الخقااررة الساليررة لرريغ الشطخذررة مالتصييررا ( م قدررة اررراد الجامعررة   اااوف ب ال فااراوي  د/ *
 ل .ٜٜٛٔق شجرذة  ات

 ل .ٕ٘ٔٓ: )الكداد اقدارل ( دار الشيزة العخدية   القاىخ     ب ضبراهيم السسوضي امي د/* 

 –) مرادئ القانػ  اقدارل ( " دراقة فري لقرذ التشطريع اقدارل  ب سعيس حديإ أميإ : د/* 
 ل .ٜٜٚٔ" دار الثقافة العخدية    لقاليت العسل اقدارل 

 رسائل العلمية  ال –ثانيًا 

 ) رسائل دكتوراه (   -أ

:)الصييعة القانػنية لخقااة الجياز السخكدل للسحاقرات  ل   حاتم كامل ابس الشبي الدسان د/* 
 ل .ٕٚٔٓ   يامعة لقيػ   الساض العال ( رقالة دكتػراه 

تشكيررح تقيرريع الررجمر الخقررالي للجيرراز السخكرردل للسحاقرررات  لرر  ):   الااس ب محسااود اساار د/* 
قياقات التحػض نحػ القصا  الخاص في مرخ م  دراقرة حرالتي قصرا  ا دمذرة مقصرا  التجرار  

  . لٕٕٔٓالخاريية ( رقالة دكتػراه   كلية اتقتراد مالعلػل الدياقية   يامعة القاىخ    
ه الزرسانات القانػنيرة لمرال السح سرة الت ديييرة ( رقرالة دكترػرا  : ) اساد صبري اطوة أحسس د/* 
    .ل ٕٛٓٓ يامعة القاىخ    

: ) الخقااررررة  لرررر  لمررررػاض الجملررررة العامررررة مدمر الجيرررراز السخكرررردل  لتحااااي ب ب الأحااااولد/ * 
للسحاقرات في الخقااة مالت ايخ في اقيخا ات الت دييية ( "دراقة تصييقية" رقرالة دكترػر    يامعرة 

 ل .ٕٔٔٓ /ل ٕٓٔٓقدع القانػ  العال      يغ اسذ   كلية الحقػ  
: ) الييئات السدتقلة م تقتيا االدلصة التذرخذةية فري العرخا  ( "  يذام جسيل كسال أرحيم د/ *

دراقرة مقارنرة " رقرالة دكتررػراه  يسيػرذرة العرخا    مزار  التعلريع مالرحررث العلسري   كليرة القررانػ    
 يامعة ترخذت   لجم  قشة نذخ .
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 : ) رسائل ماجستير ( -ب

: ) دمر الجياز السخكدل للسحاقررات فري الخقاارة  لر   بس الرحسإ ابس العظيمضسراا سامي ا* 
رقرررالة حسايررة الييئررة مرر  التصييرررا  لرر  رقااررة اررخكة الدررر خ مالرررشا ات الترسيليررة االحػامجيررة ( 

 . لٕ٘ٔٓ   مايدتيخ   يامعة القاىخ 

لة ( مرررحكخ  : ) الخقاارررة القزرررا ية  لررر  ل سررراض قرررلصات الزررررع السدرررتقحداااام الاااسيإ بركيباااة * 
تقرررترساض متصلررررات ماقرررتخ لمررراديسي   قرررانػ   رررال   كليرررة الحقرررػ  مالعلرررػل الدياقرررية   يامعرررة 

 ل .ٕٗٔٓل/ٖٕٔٓقاصجل مخداح مرقلة   قدع الحقػ   

: )رقااة الييئات السدتقلة  ل  تشكيح السػازنة العامة للجملة (  ابس الدتار حسس انجاد الجسيمي* 
 ل .ٕٗٓٓ    يامعة الشيخذغ   رقالة مايدتيخ  كلية الحقػ 

:) ا شخ اقورارذة لجمر الجياز السخكدل للسحاقرات الخقرالي فري الا ضبراهيم يوسل مشرور *
الرحافة السرخذة دارقة للسزرسػ  مالقرا ع ااتترراض فري  يشرة مرغ الررح  اليػميرة فري الكترخ  

  لٕ٘ٔٓعة القاىخ    يام  ل( رقالة مايدتيخ   كلية ات تلٕٓٔٓمحت  يشايخ    لٕٗٓٓمغ 
 

 المقالات   -ثالثًا

: )مدتذررارا ر رريذ الجيرراز يتحررجاا   ررغ اقرريامات الجيرراز فرري مجرراض  أحسااس حمسااي الراااوي * 
لمترررػدخ  (  ٘ٚالعرررجد ) اقصرررتح اقدارل ( الجيررراز السخكررردل للتشطررريع ماقدار  التشسيرررة اقدارذرررة  

 ل رٕٜٜٔلعال 

دل للسحاقررررات فررري مررررخ(  نرررادل التجرررار    : )دمر اوترررراص الجيررراز السخكررر ضماااام كامااال* 
 ل . .ٕٓٔٓ( لمتػدخ لعال ٖٗٙالعجد)

:) انجررازات الجيرراز السخكرردل للتشطرريع ماقدار  فرري تشكيررح الثررػر  اقدارذررة (  حدااإ أحسااس توليااق* 
 ل.ٜٛٚٔ( يػليػٔاتحاد يسةيات التشسية اقدارذة   العجد )
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قصررتح اقدارل ( الجيرراز السخكرردل ) اقرريامات الجيرراز فرري مجرراض ا:  حداايإ رماازي كاااسم* 
 .لٜٜ٘ٔللخذل لعال    التشسية اقدارذة (   ٚٙللتشطيع ماقدار    العجد )

: ) الرررجمر الخقرررالي للجيررراز السخكررردل للسحاقررررات  لررر  السررراض العرررال فررري  حساااسي اباااس العظااايم* 
 .  لٜٕٓٓ  ديدسيخ لدشة  ٕٚٔالسيدا ( يسةية لدار  ات ساض العخدية   العجد

: )تقيررريع الخقاارررة  لررر  يرررػد  لدا   سليرررة السخايعرررة االجيررراز  يشاااب محساااود مغاااازي السحاااصز  *
 ل .ٕٗٔٓ   (ٗمخدار  ات ساض   العجد) كلية التجار     يامعة حلػا  السخكدل للسحاقرات (

: مدتذرار ر ريذ الجيراز ) لدار  ا فرخاد : التخصريع فري ارئػ  ا فرخاد (  سعيس أحساس اباس ح* 
 ل .ٕٜٛٔ(  يػليػ لعال ٙٔخكدل السرخل للتشطيع ماقدار   العجد )الجياز الس

:) ورػصريات نطرال الخقاارة الساليرة العليرا فري يسيػرذرة مررخ العخديرة ( شوضي الديس  اا ر* 
 ل.ٜٜٜٔ(    ٔمشذػرات السجلة السغخدية للتجقيا مالتشسية   العجد )

م تقتو ا ييد  الجملة ( الجياز السخكردل الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  ):  اادل  حي  نالع*
 ل .ٜٗٛٔ  يشايخ لعال  ٕٕللتشطيع ماقدار  العجد

: السررجيخ العررال االجيراز ) دمر الجيرراز السخكردل للتشطرريع ماقدار   فرري  بااسور ساايس اباس الفتاااح* 
( ٙعجد )ال التشسية اقدارذة    تخصيع القػ  العاملة(  الجياز السخكدل السرخل للتشطيع ماقدار  

 ل .ٜٓٛٔيشايخ لعال   

)تكعيررل الررجمر الخقررالي للأييررد  الخقاليررة فرري مرررخ(  الجيرراز مبااروك ابااس السااشعم مبااروك : * 
 . لٕٕٔٓالسخكدل للتشطيع ماقدار    

) لييد  الخقااة : اتوتراص مالترةية ( اتحادات يسةيرات التشسيرة  : ب ابس السشعم  سيس* 
 . لٜٙٚٔ يخ لعال(   يشاٖ  العجد )اقدارذة

الكررخ السحاقريي    ) الجياز السخكدل للسحاقرات نطرخ  مدرتقيلية (* ب محسود ابس السجيس : 
 . لٕٔٔٓ  ٘ٔيامعة  يغ اسذ   كلية التجار    قدع السحاقرة مالسخاي    العجد 
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شداىة :)دمر الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  في تقػذة المش  حدإ ابس الرحسإ ابس الهادي * 
مالذررركافية مالسدرررا لة اقدارذرررة (  السشطسرررة العخديرررة للتشسيرررة اقدارذرررة   اقرررصشيػض   يػليرررػ لعرررال   

 ل .ٜٕٓٓ
( ٔٗ: )مخكد السعلػمات(  الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار    العرجد ) ياني ضبراهيم الذيبيشي* 

 ل .ٜٛٛٔلمتػدخ لعال 

 

 التشريعات المصرية   -رابعًا 

 ٚ٘ٔل   مالسعرررجض االقرررانػ  رقرررع ٜٛٛٔلدرررشة  ٗٗٔز السخكررردل للسحاقررررات رقرررع * قرررانػ  الجيرررا
 ل.ٜٜٛٔلدشة 

 ل   السلغي مالخاص لجيػا  السحاقرة  . ٜٗٙٔلدشة  ٜٕٔالقانػ  رقع  *

 الخاص لجيػا  السحاقرة .   لٜٓٙٔ( لدشة ٖٕٓ* القانػ  رقع )

سحاقررات مالرحل يقزري لترةيرة قانػ  الجياز السخكردل لل  ل ٜٓٙٔ( لدشة ٖٓٔ* القانػ  رقع )
 الجياز لخ يذ الجسيػرذة مرااخ   .

 . لٜٗٙٔلدشة  ٛٔٔقانػ  الجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  رقع  *
 ل   الخاص االجياز السخكدل للتشطيع ماقدار  .ٜٗٙٔلدشة  ٕ٘ٗ٘* القخار الجسيػرل رقع 

 

 

 

 
 


