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 عبد الفتاح سعيد صادق 
 

  تفسير القوانين الأساسية فى القضاء الدستورى المصرى
 

  2022 ديشمبر - لثانىالجزء ا –والخمشون لعدد الثامن ا

 

 ةمجلة الدراسات القانوني

 المقدمة: 

 موضوع البحث:  

يشو، ونرمي وندمّؼ عمى رسؾل الإسلام محمد صمى الله عميو وسمؼ، أدى الحسد لله نحسده، وندتع
الرسالة أحدؽ ما يكؾن الأداء، وبيّؽ بدشتو كتاب الله أوضح ما يكؾن البيان، كسا نرمي وندمَّؼ 

 عمى آلو وصحبو أجسعيؽ...

 وبعد:            

ىي عبارة عؽ مجسؾعة  -مدستؾرويُظمق عمييا أيزًا القؾانيؽ السكسمة ل -فإن القؾانيؽ الأساسية 
القؾاعد القانؾنية التي تعسل عمى تظبيق الشرؾص الدستؾرية الستعمقة بتشغيؼ الدمظات العامة 
 والحريات الفردية، ويُتبع في إقرارىا إجراءات خاصة ومتسيزة عؽ إجراءات إقرار القؾانيؽ العادية. 

لة عمى السعشى والفكرة التي والأصل أن تكؾن نرؾص القانؾن الأساسي واضحو في الدلا
، إلا أن الاستثشاء قد يرد في الؾاقع -شأنيا في ذلػ شأن أي نص قانؾني آخر-قردىا الذارع 

غامزة أو  -محل التظبيق -العسمي متسثلًا في أن تكؾن نرؾص ىذا القانؾن الأساسي
س الذي يعتري محتسمة لأكثر مؽ معشى، وىشا يأتي دور القاضي الدستؾري لإزالة الغسؾض والمب

ىذه الشرؾص ، وذلػ مؽ خلال إصداره لقرارات تفديرية بذأن نرؾص ىذا القانؾن السكسل 
 لمدستؾر )القانؾن الأساسي(. 

 أهمية البحث:  

في أن اختلاف السعيار الذي نعتسد عميو في  -الذي نحؽ بردده الآن-تغير أىسية البحث 
ؾر( يؤدي إلى اختلاف الشتائج السترتبة عمى ذلػ، تعرفشا عمى القؾانيؽ الأساسية )السكسمة لمدست
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  تفسير القوانين الأساسية فى القضاء الدستورى المصرى
 

  2022 ديشمبر - لثانىالجزء ا –والخمشون لعدد الثامن ا

 

 ةمجلة الدراسات القانوني

فزلًا عؽ أن وجؾد مثل ىذه القؾانيؽ في نغامشا الدستؾري يؤدي حتسًا إلى تَغير ترتيب مختمف 
 القؾاعد القانؾنية داخل اليرم القانؾني.

عديلات وقد تشاولشا في بحثشا التظؾر الدستؾري والقانؾني بذأن القؾانيؽ الأساسية نغرًا لكثرة الت
وحرره لمسؾضؾعات  ٕٗٔٓالدستؾرية التي طرأت بذأن ىذا الشؾع مؽ القؾانيؽ وآخرىا دستؾر 

التي تعتبر محلًا لمقؾانيؽ السكسمة لمدستؾر، فزلًا عؽ التعديل الدستؾري الرادر في أبريل 
 واستمزام أخذ رأي مجمس الذيؾخ بذأن مذروعات ىذه القؾانيؽ.  ٜٕٔٓ

اسية بسثابة تذريعات صادرة عؽ البرلسان لكؾنيا قؾاعد عامة ومجردة، ىذا وتُعتبر القؾانيؽ الأس
فزلًا عؽ أن الدمظة التذريعية ىي السشاط بيا إصدار مثل ىذه القؾانيؽ، وحاصل كل ما سبق 

 دخؾل القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر في نظاق الاختراص التفديري لمسحكسة الدستؾرية العميا.

شا في ضرورة إصدار السحكسة الدستؾرية العميا لتفديرات تتعمق تبدو أىسية بحث وأخيرًا/
بالشرؾص الغامزة الؾاردة في قؾانيؽ مكسمة لمدستؾر، وتتجمى أىسية ىذه التفديرات في 
معالجة ىذه القؾانيؽ لسؾضؾعات دستؾرية حدّاسة تتعمق بالحقؾق والحريات وما نص عميو 

 دستؾرنا في ىذا الذأن.

 منهج البحث: 

في بحثشا ىذا بالسشيج التحميمي الؾصفي، ذلػ السشيج الذي يعتسد  -إن شاء الله -دتعيؽسؾف ن
عمى الدراسة التفريمية لمقؾاعد العامة بذأن القؾانيؽ الأساسية، وعرض الشرؾص الدستؾرية 
والتذريعية والأحكام القزائية والآراء الفقيية الستعمقة بتفدير ىذه القؾانيؽ في القزاء الدستؾري 

 السرري، آمميؽ الؾصؾل إلى نتائج مؾضؾعية مُرضية. 
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 ةمجلة الدراسات القانوني

 خطة البحث:  

 : مظلب تسييدي -

 .مفيؾم القؾانيؽ الأساسية 

 السبحث الأول: التظؾر الدستؾري والتذريعي للقؾانيؽ الأساسية.

 .ٜٔٚٔ: القؾانيؽ الأساسية في عل دستؾر السظلب الأول       

 والإعلانات الدستؾرية الدابقة لو. ٕٕٔٓر : الؾضع في دستؾ السظلب الثاني        

 وتعديلاتو.  ٕٗٔٓ: القؾانيؽ الأساسية في دستؾر  السظلب الثالث      

 السبحث الثاني: التفدير غير السباشر للقؾانيؽ الأساسية.

 : التفدير غير السباشر في عل السحكسة العميا. السظلب الأول 

 ي قانؾن السحكسة الدستؾرية العميا. : التفدير غير السباشر ف السظلب الثاني 

 السبحث الثالث: التفدير السبتدأ )السباشر( للقؾانيؽ الأساسية.

 : التفدير السباشر لمقؾانيؽ الأساسية في قانؾن السحكسة العميا. السظلب الأول 

 : التفدير السباشر لمقؾانيؽ الأساسية في قانؾن السحكسة الدستؾرية العميا. السظلب الثاني 
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 ةمجلة الدراسات القانوني

وسؾف نحاول خلال ىذا البحث تؾضيح ما سمف تفريميًا، ثؼ نعقب ذلػ بخاتسة  
مؾضحيؽ بيا الشتائج والتؾصيات التي تؾصمشا إلييا، راجيؽ مؽ الله العمي القدير أن يؾفقشا لسا 

 فيو الخير.

ه، ادعؾا الله أن يحغى بحثي الستؾاضع بالقبؾل وإن بَعُد عؽ الكسال، فالكسال لله وحدوأخيرًا.. 
وأن يفي بحاجة السذتغميؽ بفقو القانؾن الدستؾري والقائسيؽ عمى أمر القزاء الدستؾري في 

 مررنا الحبيبة. 

 كلمات مفتاحية

القزاء  -السحكسة الدستؾرية العميا -تفدير -القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر -القؾانيؽ الأساسية
 الدستؾري. 
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 ةمجلة الدراسات القانوني

 مطلب تمهيدي

 ة )المكملة للدستور(مفهوم القوانين الأساسي

  -* فلدفة القؾانيؽ الأساسية:

كأصوول  -القوؾانيؽ الأساسووية ىوي القؾاعوود الستعمقوة  ع برووفة عامووة ع بشغوام الحكووؼ، وىوذه القؾاعوود
محميوووا الدسوووتؾر، إلا أنشوووا نجووود الدووومظة التأسيدوووية قووود آثووورت تووورك أمووور إصووودارىا لمدووومظة  -عوووام

يووا قابمووة لمتعووديل والتغييوور، فزوولًا عووؽ اسووتيداف التذووريعية متسثمووةً فووي البرلسووان عمووى أسوواس أن
تحقيوووق أكبووور قووودر مسكوووؽ موووؽ الاسوووتقرار لمشروووؾص الدسوووتؾرية وتلاشوووى تعوووديل ىوووذه الشروووؾص 
برووؾرة متلاحقووول وكوول ذلووػ يحدووؽ معووو إسووشاد سوومظة إصوودار القووؾانيؽ الأساسووية لمبرلسووان، مووع 

انيؽ السكمسموة لمدسوتؾرو كسوا قود ملاحغة أن عبارة القوؾانيؽ الأساسوية مترادفوة موع اصوظلاح و القوؾ 
    (1)يُظمق عمييا اصظلاح القؾانيؽ العزؾية في فرندا.

 مفيؾم القؾانيؽ الأساسية: -

أورد الفقو العديد موؽ التعريفوات لمقوؾانيؽ الأساسوية، وبوالشغر إلوى ىوذه التعريفوات نجود أن بعزويا 
ؾانيؽ ) السعيووار الذووكمي (، يعتسوود عمووى الإجووراءات الخاصووة الستبعووة فووي إصوودار وتعووديل ىووذه القوو

بيشسا نجد البعض الآخر مؽ التعريفات قد اعتسد عمى طبيعة السجال الذي تعالجو ىوذه القوؾانيؽ، 
أي طبيعة وجؾىر السؾضؾعات التي تشغسيوا) السعيوار السؾضوؾعي(، بيشسوا نجود جانوب فقيوي قود 

تُتبوووع بذوووأن إصووودار  نحوووا إلوووى ضووورورة الجسوووع بووويؽ السعيووواريؽ  أي بوووالشغر إلوووى الإجوووراءات التوووي
وتعووديل ىووذه القووؾانيؽ ىووذا فزوولًا عووؽ كووؾن ذلووػ القووانؾن يعووالج السؾضووؾعات الستعمقووة بالدوومظات 

 العامة والحريات الفردية ) السعيار السختمط(. 

 

 
                                                 

 -اىعسثٞيخ اىْٖعيخ داز -ثبىزفعيٞس الأصييٜ ثبىطييت اىعيٞيب اىدظيز٘زٝخ اىَحنَيخ اخزصيب  -فنيسٛ فزحيٜ/ د.أ (1)

1111-  65. 
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 ةمجلة الدراسات القانوني

  أولًً/ السعيار الذكلي للقؾانيؽ الأساسية:

عوووديل القووووانؾن، ومشووواط ىوووذا السعيووووار فوووي تحديوووود مفيوووؾم القووووانؾن الأساسوووي ىووووؾ طريقوووة إعووووداد وت
والإجووراءات الخاصووة الستبعووة فووي ذلووػ، وبغوووض الشغوور عووؽ طبيعووة السؾضووؾعات التووي يتشاوليوووا 
القووووانؾن بووووالتشغيؼ، أي حتووووى إذا كانوووو  السؾضووووؾعات التووووي يشغسيووووا ذلووووػ القووووانؾن غيوووور متعمقووووة 

 بالحريات والدمظات العامة في الدولة.

بأنيا و مجسؾعة القؾاعد القانؾنيوة التوي ترودر ووفقًا ليذا السعيار يسكؽ تعريف القؾانيؽ الأساسية 
مؽ البرلسان، وتخزع في وضعيا وتعوديميا لإجوراءات خاصوة تختموف عوؽ تموػ الإجوراءات التوي 

 . (1)يخزع ليا القانؾن العاديو
 -مثالب السعيار الذكلي:

ذه القوؾانيؽ ( التحديد التَحكُسي لمقؾانيؽ الأساسية، ومرد ذلػ أن ىذا السعيار يُخرج مؽ دائرة ىؤ)
سموووة لمدسوووتؾر ولكشيوووا توُووشغؼ  بعوووض السؾضوووؾعات التوووي تُعووود بظبيعتيوووا موووؽ بووويؽ السؾضوووؾعات السكم
بقووؾانيؽ عاديووة، ومثووال ذلووػ الأحكووام الستعمقووة بانتخوواب مجمووس الشووؾاب فووي فرندووا والرووادر بيووا 

 .  (2)ٜ٘ٚٔأغدظس  ٕقانؾن 

تمووػ القووؾانيؽ التووي تروودرىا الدوومظة ( وفقًووا ليووذا السعيووار، يخوورج مووؽ نظوواق القووؾانيؽ الأساسووية ٕ)
التشفيذية بقرارات ليا قؾة القانؾن وتكؾن متعمقة بتشغيؼ الدمظات العامة فوي الدولوة، وذلوػ متحقوق 
عشووودما تُسَوووارس الؾعيفوووة التذوووريعية طبقًوووا لشروووؾص الدسوووتؾر، والسثوووال الحوووي لوووذلػ القوووؾانيؽ التوووي 

( مؽ الدستؾر الفرندي ٕٜن طبقا لشص السادة )أصدرتيا الدمظة التشفيذية بقرارات ليا  قؾة القانؾ 
 . (3)ٜٛ٘ٔالرادر عام 

                                                 

 -اىنييبٕسح -دازاىْٖعييخ اىعسثٞييخ -اىطجعييخ اىمبٍعييخ -اىْظسٝييخ اىعبٍييخ ىينييبُّ٘ اىدظييز٘زٛ -.د/ زٍييصٛ اىعييب سأ (1)

1115-  171 

 15، 19ثدُٗ داز ّعس   -1551 -فنسح اىن٘اِّٞ الأظبظٞخ -أ.د/  يٚ  جد اىعبه(1)

 .11اىَسجع اىعبثق    -فنسح اىن٘اِّٞ الأظبظٞخ -أ.د/  يٚ  جد اىعبه(3)
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 ةمجلة الدراسات القانوني

 ثانيا/ السعيار السؾضؾعي للقؾانيؽ الأساسية:

وفقًا ليذا السعيار فإن القانؾن يكؾن أساسيًا إذا كان يعالج مؾضؾعات متعمقة بالدمظة العامة في 
الدوومظات الووثلاث، فحتووى إذا  الدولووة مووؽ حيووث الؾصووؾل إلييووا ومسارسووتيا وانتقاليووا والعلاقووة بوويؽ

كان  القؾانيؽ السشغسة ليذه السؾضؾعات ىي قؾانيؽ عادية كؾنيا صادرة مؽ الدمظة التذريعية، 
إلا أنيووووووا ذات طووووووابع دسووووووتؾري لأنيووووووا تتشوووووواول بووووووالتشغيؼ تمووووووػ السدووووووائل الستعمقووووووة بالسؤسدووووووات 

 . (1)الدستؾرية

ا ليووووذا السعيووووار ع عمووووى الشاحيووووة وبشووواءً عمووووى مووووا سووووبق يعتسوووود تعريووووف القووووانؾن الأساسووووي ع وفقًوووو
السؾضووؾعية أي بووالشغر إلووى الجووؾىر والسزووسؾن لا الذووكل، ووفقًووا لووذلػ فووإن القووؾانيؽ الأساسووية 
ىي و تمػ القؾاعد القانؾنية التي تتشاول السؾضؾعات التي تتعمق بتذكيل وتشغيؼ الدمظات العامة 

 . (2)في الدولة وكيفية سير العسل بياو 

لآخر بأنيا و القوؾانيؽ التوي ترودر عوؽ البرلسوان متعمقوةً بشغوام الحكوؼ فوي الدولوة وعّرفيا البعض ا
 .(3)و

فالقؾاعووود القانؾنيوووة التوووي تتزوووسشيا قوووؾانيؽ الاتشخابوووات ىوووي قؾاعووود قانؾنيوووة أساسوووية، سوووؾاء تموووػ  
الستعمقووة بانتخابووات مجمووس الشووؾاب أو مجمووس الذوويؾخ أو انتخابووات رئوويس الجسيؾريووة، فكوول  مشيووا 

ذات طبيعوووة خاصوووة لأنيوووا تحووودد موووؽ سووويسارس الدووومظة فوووي الدولوووة، فزووولًا عوووؽ تعمقيوووا قوووؾانيؽ 
 .  (4)بزسان الحقؾق الدياسية لمسؾاطشيؽ

                                                 

اىَؤظعييخ اىمبٍعٞييخ ىيدزاظييبد  -اىطجعييخ الأٗىييٚ -اىنييبُّ٘ اىدظييز٘زٛ ٗاىييْظٌ الأظبظييٞخ -ظييَب ٞو اىاييصاهد/ إ (1)

 .31  -1591 -ثٞسٗد -ٗاىْعس

داز اىْٖعيخ  -ثبىعييطخ ٗاىحسٝيبد " دزاظيخ ٍنبزّيخ " برٖباىن٘اِّٞ الأظبظٞخ ٗ لاق -د/ د بء اىصبٗٛ ٝ٘ظف (1)

 ٍٗب ثعدٕب. 33  -1119/ 1117 -اىعسثٞخ

، ٗاّظس أٝعب 311  -ثدُٗ داز ّعس -1113 -اىنعبء اىدظز٘زٛ  فٜ ٍَينخ اىجحسِٝ -د/ زٍصٛ اىعب سأ.(3)
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 عبد الفتاح سعيد صادق 
 

  تفسير القوانين الأساسية فى القضاء الدستورى المصرى
 

  2022 ديشمبر - لثانىالجزء ا –والخمشون لعدد الثامن ا

 

 ةمجلة الدراسات القانوني

  :(1)مثالب السعيار السؾضؾعي

( الأخذ بالسعيار السؾضؾعي يؤدي إلى تحقيق نتيجة عكدية مفادىا استبعاد مؾضؾعات موؽ ٔ)
يعتيوا موؽ بويؽ مؾضوؾعات القوانؾن الدسوتؾري بحجوة نظاق القوانؾن الأساسوي بوالرغؼ موؽ أنيوا بظب

 أنيا لا تتعمق بتشغيؼ الدمظات العامة، ومثال ذلػ الحريات والحقؾق الفردية.

( تظبيووق السعيووار السؾضووؾعي يعشووي شووسؾل القووؾانيؽ الأساسووية لووبعض السؾضووؾعات رغووؼ أن ٕ)
غوووويؼ وترتيووووب السذووورع قوووود نووووص عمووووى تشغوووويؼ ىووووذه السؾضووووؾعات بقووووؾانيؽ عاديووووة، ومثووووال ذلووووػ تش

 الؾعائف العامة.

 رأي الباحث

بشوواءً عمووى العوورض السووؾجز لسفيووؾم القووؾانيؽ الأساسووية عمووى الشحووؾ الدووابق، فووإن نافمووة القووؾل أن 
الاعتسووواد عموووى معيوووارن واحووود دون الآخووور لوووؽ يفوووي بسفيوووؾم دقيوووق لمقوووانؾن الأساسوووي ولوووؽ يُدوووعفشا 

بأحود السعيواريؽ لوؽ يرول بشوا إلوى التعريوف بالتعرف عمى الظبيعة السبدئية ليذه القؾانيؽ، فالأخذ 
السشزووبط والسحوودد لمقووؾانيؽ الأساسووية، ولا يسكووؽ الارتكووان إليووو لتجميووة معشاىووا أو ضووبط فحؾاىووا 
وتحري دلالتيا، وإزاء كل ذلػ اتجو الفقو إلى الأخذ بسعيار يجسع بيؽ السعيوار الذوكمي والسعيوار 

ات الستبعووووة لإصوووودار القووووانؾن ) السعيووووار السؾضووووؾعي، ذلووووػ السعيووووار الووووذي يسووووزج بوووويؽ الإجووووراء
الذكمي(، وجؾىر ومزسؾن القاعدة القانؾنية ) السعيوار السؾضوؾعي (، وىوؾ موا سوشعرض لوو فوي 

 الجزئية القادمة.
 -السعيار السُخَتلط:

ونقرد بالسعيوار السخوتمط فوي تعريوف القوانؾن الأساسوي ) السكسول لمدسوتؾر(، ذلوػ السعيوار الوذي 
إصووودار القوووانؾن فزووولًا عوووؽ طبيعوووة وجوووؾىر القاعووودة التوووي يتزوووسشيا ذلوووػ يعتسووود عموووى إجوووراءات 

القووانؾن، وتبعًووا لووذلػ السعيووار يسكووؽ تعريووف القووؾانيؽ الأساسووية بأنيووا و مجسؾعووة القؾاعوود القانؾنيووة 

                                                 

 ..13(أ.د/  يٜ  جد اىعبه، اىن٘اِّٞ الأظبظٞخ، ٍسجع ظبثق اىرمس، 1)
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 عبد الفتاح سعيد صادق 
 

  تفسير القوانين الأساسية فى القضاء الدستورى المصرى
 

  2022 ديشمبر - لثانىالجزء ا –والخمشون لعدد الثامن ا

 

 ةمجلة الدراسات القانوني

التي تعسل عمى تظبيق الشرؾص الدستؾرية الستعمقة بتشغيؼ الدمظات العاموة والحريوات الفرديوة، 
 . (1)راءات خاصة ومتسيزة عؽ إجراءات إقرار القؾانيؽ العاديةوويتبع في إقرارىا إج

قود تلاشوى العديود موؽ الانتقوادات  -السُعتِسد عمى السعيار السختمط -ولا شػ أن التعريف الدابق 
السؾجيو إلى التعريفات التي تبش  السعيار الذكمي فقط، أو تموػ التعريفوات التوي أخوذت بالسعيوار 

 الذكمي.السؾضؾعي دون السعيار 

والسعيار السختمط ىؾ ما تبشتو السحسكسة الدستؾرية العميا في العديد مؽ أحكاميوا وقراراتيوا، وموؽ 
والووووذي جوووواء بوووووو ... وحيووووث إن قزوووواء ىووووذه  ٕٛٔٓ/ ٓٔ/ ٖٔذلووووػ حكسيووووا الرووووادر بجمدووووة 

السحكسووة قوود اسووتقر عمووى أن ثَسووةَ شوورطيؽ يتعوويؽ اجتساعيسووا معًووا لاعتبووار مذووروع قووانؾن معوويؽ 
: أن يكووؾن الدسووتؾر ابتووداءً قوود نووص صووراحةً فووي مدووألة عيشيووا عمووى أن أوليسااا لمدسووتؾرل مكسوولًا 

يكؾن تشغيسيا بقانؾن أو وفقًا لقانؾن أو في الحدود التي يبيشيا القوانؾن، أو طبقوا لضوضواع التوي 
 يقررىا، فإن ىؾ فعل، دل ذلػ عمى أن ىذا  التشغيؼ بمو  فوي تقوديره درجوة موؽ الأىسيوة والثقول لا

 يجؾز معيا أن يعيد بو إلى أداة أدنى.

: أن يكوؾن ىوذا التشغويؼ مترولًا بقاعودة كميوة مسوا جورت الؾثوائق الدسوتؾرية عموى احتؾائيوا ثانييسا
وإدراجيا تح  نرؾصيال وتمػ ىي القؾاعد الدستؾرية بظبيعتيا التي لا تخمؾ مشيا في الأعؼ أية 

تذوريعي مكسولًا ليوا أن يكوؾن محوددًا لسفيؾميوا، وثيقة دستؾرية، والتي يتعيؽ كوي يكوؾن التشغويؼ ال
ومفرلًا لحكسيا مبيشًا لحودودىا، بسوا موؤداه: أن الذورط الأول وإن كوان لزامًوا كوأمر مبودئي يتعويؽ 
التحقق مؽ تؾافره قبل الفرل في أي نزاع حؾل ما إذا كان مذروع القوانؾن السعوروض يعود أو لا 

فيًوووا، بووول يتعووويؽ لاعتبوووار السذوووروع كوووذلػ، أن يقوووؾم يعووود مكسووولًا لمدسوووتؾر، إلا أنوووو لووويس شووورطا كا
الذوورطان معًووا متزووافريؽ، اسووتبعادًا لكوول مذووروع قووانؾن لا تربظووو أيووة صوومة بالقؾاعوود الدسووتؾرية 
الأصومية، بول يكووؾن غريبًوا عشيووا مقحسًوا عمييووا. ودلالوة اجتسوواع ىوذيؽ الذوورطيؽ أن معيوار تحديوود 

                                                 

 -1599 -حنيي٘ع  ييِٞ  ييَط -زظييبىخ دمزيي٘زآ -قعييبء اىدظييز٘زٝخ -اىَعزعييبز اىييدمز٘ز/  ييبده  َييس  ييسٝف (1)

اىنبِّّ٘ٞ ٗفٜ ّفط اىَعْٚ، أ.د/  جد اىحفٞظ اىعَٜٞ، اىنعبء اىدظز٘زٛ ٗحَبٝخ اىحسٝبد الأظبظٞخ فٜ  199 

  .436،  1111اىَصسٛ ٗاىفسّعٜ، زظبىخ دمز٘زآ، حن٘ع اىنبٕسح، 
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 عبد الفتاح سعيد صادق 
 

  تفسير القوانين الأساسية فى القضاء الدستورى المصرى
 

  2022 ديشمبر - لثانىالجزء ا –والخمشون لعدد الثامن ا

 

 ةمجلة الدراسات القانوني

يؤخوووذ فييوووا رأي مجموووس الذوووؾرى قبووول تقوووديسيا إلوووى القوووؾانيؽ السكسموووة لمدسوووتؾر، والتوووي يتعووويؽ أن 
الدوومظة التذووريعية لا يجووؾز أن يكووؾن شووكميًا صوورفًا، ولا مؾضووؾعيًا بحتوًوا، بوول قؾامووو مزاوجووة بوويؽ 

 . (1)ملامح شكمية، وما يشبغي أن يترل بيا مؽ العشاصر السؾضؾعية

ا السعيار السزدوج بذوأن وجدير  بالذكر أن السحكسة الدستؾرية العميا سبق وأن أكدت عمى اعتشاقي
مفيؾم القؾانيؽ الأساسية، وجاء ذلػ جميًا في العديد مؽ أحكاميا، ولا سيسا حكسيا الرادر بعودم 

بإصوودار قووانؾن الجسعيووات والسؤسدووات الأىميووة قائمووةً و  ٜٜٜٔلدووشة  ٖ٘ٔدسووتؾرية القووانؾن رقووؼ 
التحقووق مووؽ اسووتيفاء  أن -وعمووى مووا اطوورد عميوو قزوواء ىووذه السحكسووة -...وحيوث إنووو مووؽ السقوورر

الشرووؾص القانؾنيووة لأوضوواعيا الذووكمية يعتبوور أموورًا سووابقًا بالزوورورة عمووى الخووؾض فووي عيؾبيووا 
السؾضؾعية، ذلػ أن الأوضاع الذكمية لمشرؾص القانؾنية ىي مؽ مقؾماتيا، لا تقؾم إلا بيا ولا 

انؾنية تتؾافر ليا خاصوية يكتسل بشياتيا أصلًا في غيابيا، وبالتالي تفقد بتخمفيا وجؾدىا كقاعدة ق
ومشاطيووا مخالفووة الشرووؾص القانؾنيووة  -الإلووزامو ولا كووذلػ عيؾبيووا السؾضووؾعية، إذ يفتوورض بحثيووا

أن تكووؾن ىووذه الشرووؾص  -السظعووؾن عمييووا لقاعوودة فووي الدسووتؾر مووؽ زاويووة محتؾاىووا أو مفيؾميووا
لا يُترووؾر  -تيوواوبوالشغر إلووى طبيع -مدوتؾفية لأوضوواعيا الذووكميةو وذلوػ أن  السظوواعؽ الذووكمية

أن يكووؾن تحرييووا وقؾفًووا عمووى حكيقتيووا، تاليًووا لمشغوور فووي السظوواعؽ السؾضووؾعية، ولكشيووا تتقوودميا، 
بمؾغًوا لغايوة الأمور مشيوا،  -موؽ تمقواء نفدويا -ويتعيؽ عمى السحكسة الدستؾرية العميا أن تتقراىا

سؾاىا، مشررفًا ولؾ كان نظاق الظعؽ السعروض عمييا مشحررًا في السظاعؽ السؾضؾعية دون 
إلييا وحدىا، ولا يحؾل قزاء ىذه السحكسة برفض السظاعؽ الذكمية دون إثارة مشواع مؾضوؾعية 
يُدَّعي قياميا بيذه الشرؾص ذاتيا، وذلػ خلافًا لمظعؾن السؾضؾعية، ومؽ ثؼ يكؾن الفرل فوي 
ي التعووارض السُووودعي بوووو بووويؽ نووص قوووانؾني ومزوووسؾن قاعووودة فووي الدسوووتؾر، بسثابوووة قزووواء ضوووسش

باسووتيفاء الووشص السظعووؾن فيووو لضوضوواع الذووكمية التووي يتظمبيووا الدسووتؾر فيووو ومانعًووا مووؽ العووؾدة 
 : (2)( مؽ الدستؾر تشص عمى أنٜ٘ٔلبحثيا وحيث إن السادة )

                                                 

اىَ٘ظ٘ خ اىرٕجٞخ ىينعبء اىدظز٘زٛ  13/11/1119قعبئٞخ " دظز٘زٝخ" ثميعخ  19ىعْخ  17اىد ٘ٙ زقٌ  (1)

 ٍٗب ثعدٕب. 1314، اىَميد اىضبىش ،    1115 - 1565اىَصسٛ 

 ٗرعدٝلارٔ. 1114ظز٘ز ( ٍِ د145ٕرٓ اىَبدح رنبثو اىَبدح ) (1)
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 عبد الفتاح سعيد صادق 
 

  تفسير القوانين الأساسية فى القضاء الدستورى المصرى
 

  2022 ديشمبر - لثانىالجزء ا –والخمشون لعدد الثامن ا

 

 ةمجلة الدراسات القانوني

 -ٖمذروعات القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر.  -ٕ . .  .. -ٔو يؤخذ رأي مجمس الذؾرى فيسا يمي: 
... .    ٗ-... .     ٘- .. . .    ٙ- ... . 

 ويبمّ  السجمس رأيو في ىذه الأمؾر إلى رئيس الجسيؾرية وومجمس الذعبو.

أن عورض مذوروعات ىوذه القوؾانيؽ عموى  -وعمى موا جورى عميوو قزواء ىوذه السحكسوة -ومؤدى ذلػ
مجمووس الذووؾرى ليقووؾل كمستووو فييووا لا يكووؾن إلا وجؾبيًووا، فوولا فكوواك مشووو  ولا محوويص عشووو، ولا يدووؾ  

أو اغفالو ، وإلا تقؾض بشيان القانؾن برمتو مؽ أساسو، فإذا تحقق  السحكسة مؽ تخمف  التفريط فيو
ىووذا الإجووراء، تعوويؽ إسووقاط القووانؾن السذووؾب بووذلػ العووؾار الذووكمي بكاموول الشرووؾص التووي تزووسشيا، 

التعوورض لبحووث اتفوواق بعزوويا مووع الأحكووام السؾضووؾعية لمدسووتؾر أو مشافاتيووا  -بعدئووذ -ولبووات لغووؾًا
 (1) . ليا...و

والدااا ال الاااحي فظااارح نفداااو علااا/ بدااااط البحاااث ىاااؾ/ ىااام فسكاااؽ اعتباااار القاااؾانيؽ السكسلاااة 
 للدستؾر) القؾانيؽ الأساسية ( مردرًا للقؾاعد الدستؾرية؟

الفريق الأول/ ويرى أنراره أن القؾانيؽ الأساساية لً تعتبار مرادرًا للقؾاعاد الدساتؾريةك وذلاػ 
 (2)استشادًا إل/: 

                                                 

اىحنيٌ ٍْعي٘ز  ييٚ اىَ٘قيع اىسظيَٜ ,  3/6/1111" قعبئٞخ دظز٘زٝخ ثميعيخ 11( ىعْخ "153اىد ٘ٙ زقٌ)(1)

ٗرعيٞنًيب  11:55اىعيب خ  11/5/1111ريبزٝ  اطغيلا   www. sccourt- gov. egىيَحنَخ اىدظز٘زٝخ اىعيٞيب

أٗ اىَ٘ظي٘ ٜ  ب ٍيِ اىعيسغِٞ اىعينيٜنفٜ ر٘افس أًٝي يٚ ٕرا اىحنٌ ذٕت أ.د/ صجسٛ اىعْ٘ظٜ إىٚ اىن٘ه ثأّٔ ٝ

ٍِ اىن٘اِّٞ اىَنَيخ ىيدظيز٘ز، ٗط ٝعيزسغ اجزَيب  اىعيسغِٞ اىعينيٜ  -أٗ ٍعسٗ  ٕرا اىنبُّ٘ -ط زجبز قبُّ٘ ٍب

ٗاىَ٘ظ٘ ٜ ٍعًب، ثو إُ إٔيٌ ٍيب ٝعيزسغ فيٜ ٕيرٓ اىني٘اِّٞ ميٜ رعزجيس قي٘اِّٞ أظبظيٞخ أٗ ٍنَييخ ىيدظيز٘ز ٕي٘ أُ 

د ٕٜ فٜ غجٞعزٖب ٍَب ٝمت أُ رسد فيٜ صييت اىدظيز٘ز أٗ اى٘صٞنيخ اىدظيز٘زٝخ ثيبىَعْٚ اىيدقٞق، رزْبٗه ٍ٘ظ٘ ب

 -ٗط ٝعزسغ أُ ٝنُ٘ اىدظز٘ز قد رْبٗه ٕرٓ اىَعيأىخ أٗ ٖيد ثزْظَٖٞيب إىيٚ اىنيبُّ٘. اّظيس أ.د/ صيجسٛ اىعْ٘ظيٜ

ثئصييداز قييبُّ٘  1555ىعييْخ  153رعيٞييق  يييٚ حنييٌ اىَحنَييخ اىدظييز٘زٝخ اىعيٞييب ثعييدً دظييز٘زٝخ اىنييبُّ٘ زقييٌ 

 .475  -1111ظْخ -(71اىعدد) -ٍميخ اىنبُّ٘ ٗاطقزصبد -اىمَعٞبد ٗاىَؤظعبد الإٔيٞخ

(
1
 .ٜٓٔص -مرجع سابق -قزاء الدستؾرية -السدتذار الدكتؾر/ عادل عسر شريف (
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  تفسير القوانين الأساسية فى القضاء الدستورى المصرى
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 ةمجلة الدراسات القانوني

لذووكمية السُتبعووة بذووأن إعووداد وإصوودار القووؾانيؽ الأساسووية تعتبوور بسثابووة ضووؾابط ( الإجووراءات أ)
شوووكمية، وىوووذه الزوووؾابط لا تغيووور موووؽ مرتبوووة ىوووذه القوووؾانيؽ واعتبارىوووا تحتووول ذات مرتبوووة القوووؾانيؽ 

 العادية.

( تستوووع الدسوووتؾر بالدوووسؾ الذوووكمي والسؾضوووؾعي بالشدوووبة لدوووائر القوووؾانيؽ أيًوووا كانووو  طبيعتيوووا، ٕ)
فووإن اعتبووار كوول القؾاعوود الستعمقووة بذووتؾن الحكووؼ ذات طبيعووة دسووتؾرية، ع وسووؾاء وجوودت وبالتووالي 

داخووول الؾثيقوووة الدسوووتؾرية أم خارجيوووا ع  لا يعشوووي إعوووادة ترتيوووب اليووورم القوووانؾني وجعووول القوووؾانيؽ 
 الأساسية تحتل مكانة مداوية لمدستؾر.

الدساتؾرية ودعمساؾا رأمياؼ  الفريق الثاني/ ويارى أنرااره أن القاؾانيؽ الأساساية مرادر للقؾاعاد
 بسا ملي:

( يُتبووع فووي شووأن إعووداد ىووذه القووؾانيؽ وإصوودارىا بعووض الإجووراءات الخاصووة، وىووذه الإجووراءات ٔ)
تُزفي عمييا قدرًا مؽ الدسؾ، وبالتالي يسكؽ القؾل باعتبارىا مردر دستؾري يجوب عودم مخالفوة 

  (1) أحكامو مؽ قبل القؾانيؽ العادية.

م السؾضوووؾعي لمدسوووتؾر موووؤداه عووودم الاقتروووار عموووى القؾاعووود السكتؾبوووة داخووول ( الأخوووذ بوووالسفيؾ ٕ)
الؾثيقووة الدسووتؾرية فحدووب، وإنسووا يذووسل أيزًووا القؾاعوود الستعمقووة بشغووام الحكووؼ فووي الدولووة، وسووؾاء 
وردت ىذه القؾاعد في صمب الؾثيقة الدستؾرية مؽ عدمو، وسؾاء كان  مكتؾبوة أم غيور مكتؾبوة، 

ا أن القوووؾانيؽ الأساسوووية قووود صووودرت موووؽ السذووورع العوووادي مباشووورة وفوووق ولا يغيووور موووؽ الأمووور شووويتً 
 . (2)اختراصو أو صدرت بشاءً عمى تكميف لمدمظة التذريعية مؽ جانب الدستؾر
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 رأمشا في ىحه السدألة

بعود اسوتعراض وجيوات الشغوور التوي قيمو  فووي ىوذه السدوألة، فإنشوا نؤكوود أن ىوذه الآراء ليدو  مووؽ 
لذي لا طائل مشو، وإنسا نرى أن اعتشاق أحد الآراء سيترتب عميو العديد موؽ قبيل الجدل الفقيي ا

بوول إنيووا تحتوول ذات  -الشتووائج، فووالقؾل بووأن القووؾانيؽ الأساسووية لا تعوود مروودرًا لمقؾاعوود الدسووتؾرية 
يترتووب عميووو جووؾاز مخالفووة القووانؾن الأساسووي لأحكووام وقؾاعوود القووانؾن   -مرتبووة القووؾانيؽ العاديووة 

عوودم جووؾاز مخالفووة ىووذه القووؾانيؽ -فووي جسيووع الأحووؾال -اوُلووو بالتعووديل، ويترتووب عميوووالعووادي وتش
 لضحكام الدستؾرية ولا إدخال أي تعديل عمييا.

وعمى العكس مسا سبق، فإن القؾل بأن القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر تعتبر مردرًا لمقؾاعد الدستؾرية 
 انيؽ العادية يشتج عشو احتلال ىذه القؾانيؽ لسكانو أعمى مؽ القؾ 

فووووي اليوووورم القووووانؾني، وبالتووووالي لا يجووووؾز لمقووووانؾن العووووادي مخالفووووة القووووانؾن الأساسووووي أو تشاولووووو 
 بالتعديل.

ونؤكوود أنووو مووؽ الذووظط القووؾل بوواحتلال القووؾانيؽ الأساسووية لووذات السرتبووة التووي تحغووى بيووا القؾاعوود 
فووي إصوودار ىووذه القووؾانيؽ، الووؾاردة فووي الؾثيقووة الدسووتؾرية، وبغووض الشغوور عووؽ الإجووراءات الستبعووة 

وسووؾاء كانوو  ىووذه القووؾانيؽ الأساسووية صووادرة بووذات الإجووراءات الستبعووة بذووأن القووؾانيؽ العاديووة أو 
بإجراءات مغايرة، فشحؽ نؤيد احوتلال القوؾانيؽ الأساسوية لسرتبوة أعموى موؽ القوؾانيؽ العاديوة، ولكوؽ 

فوووورد بيووووا نرووووؾص الؾثيقووووة فووووي جسيووووع الأحووووؾال لووووؼ ولووووؽ تروووول لووووذات السرتبووووة والسكانووووة التووووي تش
 الدستؾرية، والقؾل بغير ذلػ حتسًا سيؤدي إلى نتائج غير محسؾدة الأثر.

عوودة مووؾاد بعزوويا مكسوول  لمدسووتؾر  -أو مذووروع القووانؾن  -ونعتقوود مووؽ جانبشووا أن تزووسؽ القووانؾن 
والبعض الآخر مشيا غير مكسلن لو، فإنو يشبغي الشغر إلى مذروع القانؾن برمتو عمى أنو مكسل 

مدسووووتؾر، وبالتووووالي يدووووتؾجب الأموووور أخووووذ رأي مجمووووس الذوووويؾخ بذووووأن السذووووروع بكوووول نرؾصووووو ل
( موووؽ دسوووتؾر  ٗ/ ٜٕٗوباعتبووواره  مكسووول لمدسوووتؾر فوووي مجسؾعوووو، وذلوووػ التزامًوووا بوووشص السوووادة) 

وتعديلاتوووو، وكووووذلػ نووووص السووووادة الثانيووووة فووووي فقرتيووووا الرابعووووة مووووؽ قووووانؾن مجمووووس الذوووويؾخ  ٕٗٔٓ
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لظبع فزولًا عووؽ مؾافقووة ثمثووي عودد أعزوواء مجمووس الشووؾاب بذووأن ، وىووذا بووإٕٓٓلدووشة  ٔٗٔرقوؼ
 ( مؽ ذات الدستؾر.ٕٔٔىذا السذروع تفعيلًا لشص السادة)

ويرجووع تأييوودنا ليووذا الاتجوواه إلووى أن السذوورع الدسووتؾري قوود اسووتيدف اضووفاء السزيوود مووؽ الحسايووة 
ذ إلى ذلػ سبيلًا مؽ والزسان عمى الحقؾق والحريات الؾاردة في صمب الؾثيقة الدستؾرية ، واتخ

خلال اقراره للإجراءات التوي تُتبوع بذوأن إصودار القوؾانيؽ السشغسوة ليوذه الحقوؾق وتموػ الحريوات ) 
 القؾانيؽ الأساسية(.

كسوووا أن مووورد ذلوووػ أن الشروووؾص التذوووريعية لا تروووا  فوووي الفووورا  ولا يجوووؾز انتزاعيوووا موووؽ واقعيوووا 
توودور ىووذه الشرووؾص فووي فمكيووا، ويُفتوورض محووددًا بسراعوواة السروومحة السقرووؾدة مشيووا ويتعوويؽ أن 

دومًا أن السذرع قد رمى إلى بمؾغيا، متخذًا مؽ ىوذه السرومحة غايوة نيائيوة لكول نوص تذوريعي، 
وإطارًا لتحديد معشاه، ومؾطتًا لزسان الؾحدة العزؾية لمشرؾص التي يشتغسيا العسل التذريعي، 

ا، لتغوودو جسيعيووا مشروورفة إلووى الؾجيووةِ بسووا يكفوول اترووال أحكاميووا، وتكامميووا وترابظيووا فيسووا بيشيوو
 . (1)عيشيا، التي اتبعيا السذرع مؽ وراء تقريرىا

الشغور إلوى القوانؾن كُموو عموى  -فوي مجوال صوياغة التذوريع -وبشاءً عمى ذلػ يكوؾن موؽ الأفزول
أنيا متكاممة ومتشاسقة  -أي قانؾن  -اعتبار أنو مكسل لمدستؾر،ولأن الأصل في نرؾص القانؾن 

 (2) لؾحدة العزؾية التي يشغسيا.في إطار ا

وفووي مقووامن موووؾالن يجوودر بشووا التعووورض لمحالووة التووي تثوووؾر بذووأن تعووديل نروووؾص عاديووة قووود وردت 
ضسؽ قانؾن مكسل لمدستؾر وفقًا لمتحميل الدابق ، ونحؽ نسيل إلى إمكانية تشاول ىذه الشرؾص 

الإجراء عمى مجموس الذويؾخ،  سؾاءً بالتعديل أو الإلغاء أو السخالفة دون استمزام عرض أمر ذلػ
لوووؼ تتشوواول بووالتشغيؼ حقووؾق أو حريوووات ورد  -كأصوول عووام -ويرجووع ذلووػ إلووى أن ىوووذه الشرووؾص

                                                 

، اىَ٘ظي٘ خ اىرٕجٞيخ ىينعيبء 7/3/1114" قعيبئٞخ " رفعيٞس رعيسٝعٜ " ثميعيخ 16" ىعيْخ"1اىطيت زقيٌ " (1) 

 3911  ،1115 - 1565اىدظز٘زٛ اىَصسٛ

ٍصيس " اىني٘اِّٞ اىَنَييخ ىيدظيز٘ز " ، ٍنبىيخ ثمسٝيدح الإٔيساً  إدٗاز غبىٜ اىيرٕجٜ  ، اىعَيٞيخ اىزعيسٝعٞخ فيٜ(1) 

 ..31،    7/5/1111ثزبزٝ  



 

 

 

         -595-  

 عبد الفتاح سعيد صادق 
 

  تفسير القوانين الأساسية فى القضاء الدستورى المصرى
 

  2022 ديشمبر - لثانىالجزء ا –والخمشون لعدد الثامن ا

 

 ةمجلة الدراسات القانوني

الووشص عمييووا فووي الؾثيقووة الدسووتؾرية، والفوورض أنيووا أيزًووا لووؼ توورد ضووسؽ نرووؾص قووانؾن اعتبووره 
 عديلاتو.وت ٕٗٔٓ( مؽ دستؾر ٕٔٔالسذرع مكسلًا لمدستؾر عمى الشحؾ الذي جاءت بو السادة )

 

 المبحث الأول

 التطور الدستوري والتشريعي للقوانين الأساسية

لأي نرؾص تتعمق بسجمس الذيؾخ )الذؾرى سابقا(،  -وق  اصداره-ٜٔٚٔلؼ يتزسؽ دستؾر 
كسا أنشا لؼ نمحظ أي استعسال لاصظلاح والقؾانيؽ الأساسيةو أو والقؾانيؽ السكسمة لمدستؾرو، إلا 

اصظلاح والقؾانيؽ السكسمة  -ولأول مرة -أعير ٜٓٛٔرادر في مايؾ أن التعديل الدستؾري ال
( مؽ ٜٗٔلمدستؾرو في الشغام الدستؾري السرري، وفي تظؾرن لاحق تؼ تعديل نص السادة )

ووجؾب مؾافقة مجمس الذؾري )الذيؾخ حاليًا( عمي بعض مذروعات القؾانيؽ  ٜٔٚٔدستؾر 
 تؾري عمى سبيل الحرر )مظمب أول( السكسمو لمدستؾر والتي اوردىا السذرع الدس

صدر العديد مؽ الإعلانات الدستؾرية وتشاول البعض مشيا  ٕٔٔٓيشاير  ٕ٘وبعد اندلاع ثؾرة 
نرؾصًا تتعمق بسجمس الذيؾخ، إلا أنشا لؼ نمحظ أية مؾاد تخص القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر 

ؽ أية إشارة أو تشغيؼ ليذا خمؾًا م ٕٕٔٓ)القؾانيؽ الأساسية(، وعمى ىذا السشؾال جاء دستؾر
.)  الشؾع مؽ القؾانيؽ )مظمب ثانن

ليحرر السؾضؾعات التي تعتبر محلًا لمقؾانيؽ السكسمة لمدستؾر، كسا تؼ  ٕٗٔٓوصدر دستؾر 
، ذلػ التعديل الذي يعتبر بسثابة ميلاد جديد لسجمس ٜٕٔٓتعديل ذات الدستؾر في أبريل 

 السكسمة لمدستؾر )مظمب ثالث(. الذيؾخ ليؤخذ رأيو في مذروعات القؾانيؽ
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 لمطلب الأولا

 1791القوانين الأساسية في ظل دستور 

دون أن يُؾجوود أي مفارقووة بوويؽ القووؾانيؽ الأساسووية )القووؾانيؽ السكمسووة  (1)1531صاادر دسااتؾر  -أ
لوؼ  -لحغوة إصوداره -لمدستؾر( وبيؽ القؾانيؽ العادية في إجراءات وضوعيا، بول إن الدسوتؾر ذاتوو

سشًا لأي نرووووؾص تتعمووووق بإنذوووواء مجموووس الذوووويؾخ ) الذووووؾرى سووووابقًا(، ولووووؼ نمحووووظْ أي يكوووؽ متزوووو
 استعسال لإصلاح القؾانيؽ الأساسية أوالقؾانيؽ السكسمة لمدستؾر.

( مؽ ىذا الدسوتؾر توشص عموى أن ويتوؾلى مجموس الذوعب سومظة التذوريع...و.  ٙٛوكان  السادة )
ي مرر لشغام إجرائي مؾحد، وبالتالي فلا مجوال وتظبيقًا لسا سبق، خزع  القؾانيؽ البرلسانية ف

 .  (2)لمحديث عؽ مرتبة كل مشيا ولا تدرج بيشيا بحيث يدسؾ بعزيا عمى بعض الآخر مشيا

قد أحوال كثيورًا موؽ السؾضوؾعات التوي تترول  ٜٔٚٔوتأكيدًا لسا سبق ذىب الفقو إلى أن دستؾر 
بيعوووة الدسوووتؾرية إلوووى قوووؾانيؽ عاديوووة بتشغووويؼ الدووومظات العاموووة وكوووذلػ السدوووائل الأخووورى ذات الظ

تُرووودرىا الدووومظة التذوووريعية وشوووأنيا فوووي ذلوووػ شوووأن القوووؾانيؽ العاديوووة، ولكوووؽ لوووؼ يُظموووق السذووورع 
الدستؾري عمى مثل ىذه القؾانيؽ وصفًا خاصًا ) قؾانيؽ أساسية ( أو ) قؾانيؽ مكسمة لمدستؾر (، 

 .   (3)وإنسا اكتفى بإطلاق اصظلاح و القانؾن و عمييا مجردًا

 ٖٜٚٔ( لدوشة  ٓٚوما يدترعي انتباىشا في عل ىذه الفترة أن السادة الخامدة مؽ القوانؾن رقوؼ) 
كانوو  تووشص عمووى  أولؾيووة تظبيووق أحكووام  -ع بذووأن إعووداد الخظووة العامووة لمدولووة ومتابعووة تشفيووذىا

ىووذا القووانؾن عمووى أي حكووؼ قوود يوورد فووي قووانؾن آخوور، حيووث كانوو  ىووذه السووادة تووشص عمووى وتكووؾن 
ة أساسًوووا لسذوووروعات القوووؾانيؽ والقووورارات التوووي تقررىوووا الدووومظات العاموووة وتشفوووذ فوووي إطارىوووا. الخظووو

                                                 

 .11/5/1571 فٜ -ٍنسز )أ( 36اىعدد  -اىمسٝدح اىسظَٞخ(1) 
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ويكووؾن لضحكوووام الوووؾاردة فووي قوووانؾن الخظوووة الأولؾيوووة فووي التظبيوووق عموووى أي حكووؼ يووورد فوووي قوووانؾن 
 (1) آخرو.

 ، احتمو  القوؾانيؽ الأساسوية) السكسموة لمدسوتؾر ( ذات الدرجوة والسرتبوة التويوحاصم كم ماا سابق
تحتميووا القووؾانيؽ العاديووة فووي اليوورم القووانؾني، وبغووض الشغوور عووؽ صوودور ىووذه الأخيوورة مووؽ تمقوواء 
السذرع العادي أو حتى بشاء عمى نص دستؾري، فلا تسايز بيؽ الشؾعيؽ مؽ القوؾانيؽ بوالرغؼ موؽ 
الظبيعة الدستؾرية لمسؾضؾعات التي تشغسيا القؾانيؽ الأساسية، ولكؽ فوي كول الأحوؾال لا يجوؾز 

 . (2)ن تأتي القؾانيؽ الأساسية مُعدّلة أو مخالفة لأحكام الؾثيقة الدستؾريةأ

 :1541)ب( الؾضع بعد التعدمم الدستؾري  مامؾ 

، ونتج عؽ ىوذا الاسوتفتاء ٜٓٛٔ/٘/ٕٕ، وجرى ذلػ فئٜٚٔتؼ الاستفتاء عمى تعديل دستؾر 
الفرول الأول موؽ ىوذا البواب السؾافقة عمى إضافة الباب الدوابع لمدسوتؾر و أحكوام جديودةو، وجواء 

( مووؽ ٜ٘ٔليووشص عمووى الأحكووام الستعمقووة بسجمووس الذوويؾخ )الذووؾرى سووابقًا( حيووث جوواءت السووادة)
 فيسا يمي:( 3)الدستؾر لتشص عمىو يؤخذ رأي مجمس الذؾرى 

 مذروعات القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر.  -ٕ   ... .  -ٔ

                                                 

ثئصداز قبُّ٘ اىزمطٞػ اىعبً ىيدٗىخ ّٗ عس فٜ اىمسٝدح  1111ىعْخ  19زقٌ  ىاٜ ٕرا اىنبُّ٘ طحنًب ثبىنبُّ٘أ  (1) 

إصيدازٓ ىزيْع  ييٚ" ٍِ ٍ٘اد  4ٓٗجبءد اىَبد 1111أثسٝو ظْخ  5فٜ  -اىعدد اىساثع  عس ) ٍنسز( -اىسظَٞخ

إ داد اىمطخ اىعبٍخ ىيدٗىخ ٍٗزبثعخ رْفٞيرٕب، مَيب ٝيايٚ ميو حنيٌ ٝميبىف  ُثعأ 1573ىعْخ  71بُّ٘ زقٌ ٝ ياٚ اىن

 أحنبً ٕرا اىنبُّ٘ ٗاىنبُّ٘ اىَسافق ىٔ".

 ٍٗب ثعدٕب. 15ٍسجع ظبثق   -اىن٘اِّٞ الأظبظٞخ" دزاظخ ٍنبزّخ" -أ.د/  َسٗ فؤاد ثسمبد(1) 

 ييٚ " ٝؤخير زأٛ ٍمييط  -16/3/1117رعيدٝيٖب طحنًيب فيٜ  ٗقجيو -1571( ٍِ دظيز٘ز 155ّصذ اىَبدح)(3) 

 اىع٘زٙ"فَٞب ٝيٜ:

 ز=ٍعسٗ بد اىن٘اِّٞ اىَنَيخ ىيدظز٘ -1 اطقزساحبد اىمبصخ ثزعدٝو ٍبدح أٗ أمضس ٍِ ٍ٘اد اىدظز٘ز. -1

د ٍعبٕيداد اىصييو ٗاىزحيبىف ٗجَٞيع اىَعبٕيدا -4ٍعسٗ  اىمطخ اىعبٍخ ىيزَْٞيخ اطجزَب ٞيخ ٗاطقزصيبدٝخ. -3=

 اىزٜ ٝزسرت  يٖٞب رعدٝو فٜ أزاظٜ اىدٗىخ أٗ اىزٜ رزعيق ثحن٘ع اىعٞبدح.

 ٍعسٗ بد اىن٘اِّٞ اىزٜ ٝحٞيٖب إىٞٔ زئٞط اىمَٖ٘زٝخ. -5

ٍييب ٝحٞييئ زئييٞط اىمَٖ٘زٝيئ اىييٜ اىَميييط ٍييِ ٍ٘ظيي٘ بد رزصييو ثبىعٞبظيئ اىعبٍيئ ىيدٗىيئ اٗ ثعٞبظييبرٖب فييٜ -6

 .إىٚ زئٞط اىمَٖ٘زٝخ ٍٗميط اىععت" ٕرٓ الأٍ٘ز ٜزأٝٔ فاىعسثٞخ أٗ اىمبزجٞخ. ٗٝجيغ اىَميط  اىعئُ٘
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 عبد الفتاح سعيد صادق 
 

  تفسير القوانين الأساسية فى القضاء الدستورى المصرى
 

  2022 ديشمبر - لثانىالجزء ا –والخمشون لعدد الثامن ا

 

 ةمجلة الدراسات القانوني

مروووظمح والقوووؾانيؽ السكسموووة لمدسوووتؾرو فوووي إلا أنوووو وفقًوووا ليوووذا التعوووديل الدسوووتؾري عيووور لأول مووورة 
 الشغام الدستؾري السرري مؽ خلال نص الفقرة الثانية مؽ السادة الدابقة عمى الشحؾ الدالف.

، حووودث خووولاف  فقيوووي حوووؾل موووا إذا كوووان ٜٓٛٔوإزاء التعوووديل الدسوووتؾري الوووذي جووورى فوووي موووايؾ  
موووؽ شوووأنو  -سكسموووة لمدسوووتؾربذوووأن القوووؾانيؽ ال -اسوووتظلاع رأي مجموووس الذووويؾخ )الذوووؾرى سوووابقًا( 

 احتلال القؾانيؽ لسرتبة أعمى مؽ القؾانيؽ العادية مؽ عدمو؟

 الفريق الأول/ تستع القؾانيؽ الأساسية بحات مرتبة القؾانيؽ العادفة.

 : (1)واستشد أنرار ىذا الاتجاه إلى بعض الحجج عمى الشحؾ التالي

د إجوووراءً جؾىريًووا، فاسووتظلاع الووورأي لا ( أخووذ رأي مجمووس الذووؾرى مجووورد شووكمية ثانؾيووة ولا يُعوؤ)
يغيووور موووؽ الأمووور شووويتًا ولا يقووودم ولا يوووؤخر، إذ أن مجموووس الذوووعب)الشؾاب حاليًوووا ( مشوووؾط بكامووول 
العسميوة التذوريعية، ولووذا فإنوو يسموػ فووي الشيايوة سووؽ القوانؾن موؽ عدمووو، وىوذا عويؽُ مووا جواءت بووو 

 .ٜٔٚٔ( مؽ دستؾر ٕ/ٜ٘ٔالسادة) 

( فووووي فقرتيووووا الخامدووووة أخووووذ رأي مجمووووس الذووووؾرى فووووي مذووووروعات  ٜ٘ٔ( تزووووسش  السووووادة) ٕ)
القؾانيؽ التي يحيميا إليو رئيس الجسيؾرية، وتفدير لفظو مذروعات و عمي إطلاقو قد يوؤدي إلوى 
تزسشو أي تذريع عاديًا كان أم أساسيًا، وبالتالي فلا مجال لمقؾل بتسوايز القوانؾن الأساسوي بيوذا 

عوووؽ القوووانؾن العوووادي، ويرجوووع ذلوووػ لكوووؾن الإجوووراءات  -ذوووؾرى أي أخوووذ رأي مجموووس ال -الإجوووراء
 التذريعية واحده لكلا الشؾعيؽ مؽ القؾانيؽ.

( يوؤدي إلوى إبظوال ىوذا التذوريع حوال ٕ/ٜ٘ٔ( مخالفة الإجراء الذكمي السظمؾب فوي السوادة )ٖ)
ر، الظعووؽ عميووو بعوودم الدسووتؾرية، ومرجووع ذلووػ ىووؾ عوودم مراعوواة القيوود الذووكمي الووذي تظمبووو الدسووتؾ 

                                                 

 -أّصبز ٕرا اطرمبٓ:ٍِ  (1) 

 .54،  1594اىنبُّ٘ اىدظز٘زٛ، ظْخ ٜأ.د/ ٍحَ٘د حبفظ، دزٗض ف -

 ٍٗب ثعدٕب. 91أ.د/ محمد حعِْٞ  جد اىعبه، اىنبُّ٘ اىدظز٘زٛ، ٍسجع ظبثق   -

 .14جع ظبثق  أ.د/  َسٗ فؤاد ثسمبد، اىن٘اِّٞ الأظبظٞخ، ٍس -

 -1113 -رفعييٞس اىْصيي٘  اىدظييز٘زٝخ فييٜ اىنعييبء اىدظييز٘زٛ" دزاظييخ ٍنبزّييخ " -د/ ٍمييدٛ ٍييدحذ اىْٖييسٛ -

 163.. 
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 ةمجلة الدراسات القانوني

وقوود اسووتيدف السذوورع الدسووتؾري مووؽ ذلووػ خووروج أحكووام  التذووريع مُشزووبظة ومُحكسووة،إلا أن ذلووػ 
الإجووراء لا علاقووة لووو بسرتبووة التذووريع السعووروض عمووى مجمووس الذووؾرى، فسجوورد أخووذ رأي مجمووس 
الذوؾرى بذووأن قوانؾن مووا لوؽ يغيوور مرتبوة ىووذا القووانؾن ولوؽ يدووسؾ بوو عمووى سوائر القووؾانيؽ الأخوورى 

 . (1)العادية
 الفريق الثاني/ سسؾ القؾانيؽ الأساسية عل/ القؾانيؽ العادفة.

  -ودعَّؼ القائمؾن بيذا الرأي مؾقفيؼ بالحجج التالية:

( طالسوووا أن السذووورع قووود اسوووتمزم أخوووذ رأي مجموووس الذوووؾرى بذوووأن مذوووروعات القوووؾانيؽ السكسموووة ٔ)
ذا الالتوزام الدسوتؾري، كسوا لمدستؾر فذلػ مؤداه ضرورة وجؾىريوة ىوذا الإجوراء، ولا يروح إغفوال ىو

   .(2)لا يُقبل القؾل بأن ذلػ الإجراء مؽ قبيل الذكميات غير الجؾىرية

( تسايز القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر بؾجؾب عرضيا عمى مجمس الذيؾخ )الذوؾرى سوابقاً(، وىوذا ٕ)
يؾريووة الإجووراء غيوور واجووب فووي نغيرىووا مووؽ القووؾانيؽ العاديووة الميووؼ إلا فووي حالووة طمووب رئوويس الجس

   .(3)ذلػ صراحة

وخَمُص ىذا الرأي إلى تستوع القوؾانيؽ الأساسوية الروادرة بتكميوف موؽ الدسوتؾر بسرتبوة وسوظى فوي 
 اليرم القانؾني ما بيؽ نرؾص الؾثيقة الدستؾرية والقؾانيؽ العادية.

وبالشدبة لمقؾل بؾجؾب عرض مذروعات القؾانيؽ التوي يحيميوا رئويس الجسيؾريوة لسجموس الذويؾخ 
ذوووؾرى سوووابقاً( رغوووؼ أنيوووا ليدووو  موووؽ القوووؾانيؽ الأساسوووية كأصووول عوووام، وأن ذلوووػ يعشوووي تؾحيووود )ال

الإجراءات بذأن القؾانيؽ السكسمة وغير السكسمة لمدستؾر، فكل ذلػ مردود  عميو بأن ىوذا التحميول 
                                                 

 ٍٗب ثعدٕب. 151  -ٍسجع ظبثق -قعبء اىدظز٘زٝخ -اىَعزعبز اىدمز٘ز/  بده  َس  سٝف(1) 

 .61  -1113ظْخ -اىنزبة الأٗه -اىنبُّ٘ اىدظز٘زٛ -أ.د/ فزحٜ فنسٛ(1) 

، 157  -1597ظْخ -ٗاىْظٌ اىعٞبظٞخ اىنبُّ٘ اىدظز٘زٛ -فٜ رد ٌٞ ٕرا اىسأٛ ْٝظس )أ( أ.د/ ٍحعِ خيٞو(3) 

.)ط( أ.د/ 617  -1555أصسٓ فٜ رحنٞق اىدَٝنساغٞخ، ظْخ ٗ)ة( د/ محمد أث٘ شٝد محمد  يٜ، اطشدٗاط اىجسىَبّٜ 

-اىْظيبً اىدظيز٘زٛ اىَصيسٛ - س. )د( أ.د/ زٍيصٛ اىعيب173  -1554اىنعيبء اىدظيز٘زٛ،  -غعَٞخ اىمسف

داز اىْٖعييخ اىعسثٞييخ  -اىطجعييخ الأٗىييٚ -اىنييبُّ٘ اىدظييز٘زٛ. ٜدزاظييخ فيي -.)ٕي((أ.د/ ثنييس اىنجييب316ّٜ  -1551

داز  -اىطجعيخ الأٗىيٚ -اىْظسٝيخ اىعبٍيخ ىينيبُّ٘ اىدظيز٘زٛ ٗرطجٞنبرٖيب فيٜ ٍصيس -.)ٗ( أ.د/ زٍعبُ ثطٞو63 

 .51اىْٖعخ اىعسثٞخ  
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 ةمجلة الدراسات القانوني

غيووور دقيوووق ومحووول نغووور، وذلوووػ لأن القوووؾانيؽ السكسموووة لمدسوووتؾر لابووود موووؽ عرضووويا عموووى مجموووس 
ى سوووابقاً( فوووي كووول الحوووالات أي أن أمووور العووورض ووجوووؾبي أو إجبووواري و، وعموووى الذووويؾخ )الذوووؾر 

العكس مؽ ذلػ فوإن  عورض القوؾانيؽ غيور السكسموة لمدسوتؾر يكوؾن واختيواريو، وخاضوعًا لمدومظة 
  .(1)التقديرية لرئيس الجسيؾرية

 

 -الرأي الراجح لدمشا:

ية عل/ القؾانيؽ العادفة في السرتبة مؽ جانبشا ندعّؼ الرأي الثاني القائم بدسؾ القؾانيؽ الأساس
أي احتلاليوووا لسرتبوووة وسوووظى موووا بووويؽ نروووؾص الؾثيقوووة الدسوووتؾرية ونروووؾص القوووؾانيؽ  القانؾنياااة

 -العادية، ويرجع تأييدنا ليذا الاتجاه إلى رجاحة الأسانيد التي قال بيا أنراره، فزلًا عسا يمي:

( بذوووأن  القووؾانيؽ السكسموووة لمدسوووتؾر ) ( الزاميووة اسوووتظلاع رأي مجمووس الذووويؾخ )الذوووؾرى سووابقًأ)
وفقًوا  -القؾانيؽ الأساسية ( ، وىذا الإجراء رغؼ كؾنو شوكميًا إلا أنوو الزاموي، ومخالفوة ىوذا الإجوراء

 يمقي بو في مراف عدم الدستؾرية. -لمتعديل الدستؾري 

لوووؼ  ( خوووصّ السذووورع الدسوووتؾري القوووؾانيؽ السكسموووة لمدسوووتؾر بوووإجراء شوووكمي معووويؽ، ذلوووػ الإجوووراءٕ)
يتظمبو بذوأن القوؾانيؽ العاديوة، وىوذا يعشوي اسوتيداف السذورع تحقيوق أكبور قودر مسكوؽ موؽ التوأني 
فووي صووياغة ودراسوووة مذووروعات ىوووذه القووؾانيؽ السكسمووة لمدسوووتؾر، وتسثموو  تموووػ الخرؾصووية فوووي 
ضرورة عرض ىذه السذروعات عمى مجمس الذيؾخ )الذؾرى سابقاً( لأخذ رأيوو بذوأنيا، وموؽ ثوَؼ 

تمػ الخرؾصوية تسوايز القوؾانيؽ الأساسوية عموى القوؾانيؽ العاديوة وسوسؾىا عمييوا فوي  كان حاصل
 السرتبة القانؾنية، والقؾل بغير ذلػ يجعل الشص الدستؾري لغؾًا وعبثًا لا طائل مشو.

( ضوورورة عوورض القووؾانيؽ الأساسووية عمووى مجمووس الذوويؾخ )الذووؾرى سووابقاً( لا يشفووي احتفاعيووا ٖ)
صادرة مؽ البرلسان ولا ترقوى بحوال موؽ الأحوؾال إلوى  -كأصل عام -عادية بظبيعتيا أنيا قؾانيؽ

 مراف الشرؾص الدستؾرية.
                                                 

 .61  اىَسجع اىعبثق -اىنبُّ٘ اىدظز٘زٛ -أ.د/ فزحٜ فنسٛ(1) 
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 ةمجلة الدراسات القانوني

ولقوود أفرووح  السحكسووة الدسووتؾرية العميووا عووؽ تبشييووا وتأييوودىا لجؾىريووة الإجووراء الخوواص بعوورض 
ليقووؾل  -ٜٔٚٔمذووروعات القووؾانيؽ السكسمووة لمدسووتؾر عمووى مجمووس الذووؾرى طبقووا لأحكووام دسووتؾر 

ستو، فذلػ  الإجراء لا يكؾن إلا وجؾبيًا، فلا فكاك مشو ولا محيص عشو، ولا يدؾ  التفريط فييا كم
 (1) فيو أو إغفالو.

/ ٓٔ/ ٖٔوقوود عووادت السحكسووة الدسووتؾرية العميووا لتؤكوود ذات السعشووى فووي حكسيووا الرووادر بجمدووة 
موى دسوتؾرية والذي جاء بوو...وحيث إن الأصل في الرقابة التي تباشرىا ىذه السحكسوة ع ٕٛٔٓ

الشرووؾص التذووريعية أنيووا رقابووة شوواممة تتشوواول كافووة السظوواعؽ السؾجيووو إليووو أيًووا كانوو  طبيعتيووا، 
وأنيووووا بالتووووالي لا تقتروووور عمووووى العيووووؾب السؾضووووؾعية التووووي تقووووؾم عمووووى مخالفووووة نووووص تذووووريعي 
 لمسزوسؾن السؾضووؾعي لقاعودة واردة فووي الدسوتؾر، وإنسووا تستوود ىوذه الرقابووة إلوى السظوواعؽ الذووكمية
التي تقؾم في مبشاىا عمى مخالفة نص تذريعي لضوضاع الإجرائية التوي تظمبيوا الدسوتؾر، سوؾاءً 

 في ذلػ ما كان مشياً مترلًا باقتراح الشرؾص التذريعية، أو إقرارىا، أو إصدارىا.

أن التحقوووق موووؽ اسوووتيفاء  -وعمووى موووا اطووورد عميوووو قزووواء ىووذه السحكسوووة -وحيووث إنوووو موووؽ السقووورر
ة لأوضووواعيا الذوووكمية يُعووود أمووورًا سوووابقًا بالزووورورة عموووى الخوووؾض فوووي عيؾبيوووا الشروووؾص القانؾنيووو

السؾضؾعية، ذلػ أن الأوضاع الذكمية لمشرؾص القانؾنية ىي مؽ مقؾماتيا، لا تقؾم إلا بيا ولا 
يكتسووول بشيانيوووا أصووولًا فوووي غيابيوووا ، وبالتوووالي تفقووود بتخمفيوووا وجؾدىوووا كقاعووودة قانؾنيوووة تتوووؾافر ليوووا 

ولا كوووذلػ عيؾبيوووا السؾضوووؾعية، إذ يفتووورض بحثيوووا أن تكوووؾن ىوووذه الشروووؾص خاصوووية الإلوووزام ، 
لا يتروؾر أن  -وبوالشغر إلوى طبيعتيوا -مدتؾفية لأوضاعيا الذكمية، ذلػ أن السظاعؽ الذوكمية

يكؾن تحرييا وقؾفًا عمى حكيقتيا، تاليًا لمشغر في السظاعؽ السؾضؾعية، ولكشيا تتقدميا، ويتعيؽ 
بمؾغًا لغاية الأمر فييا، ولوؾ كوان  -مؽ تمقاء نفديا -العميا أن تتقراىاعمى السحسكة الدستؾرية 

نظوواق الظعووؽ السعووروض عمييووا مختروورًا فووي السظوواعؽ السؾضووؾعية دون سووؾاىا، مشروورفًا إلييووا 
 وحدىا.

                                                 

، اىَ٘ظييي٘ خ اىرٕجٞيييخ ىينعيييبء 5/11/1116دظيييز٘زٝخ" ثميعيييخ  ""قعيييبئٞخ 34ىعيييْخ  165اىيييد ٘ٙ زقيييٌ (1) 

 .1315، اىَميد اىضبىش،  1115 -1565اىدظز٘زٛ اىَصسٛ 
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وحيوث إن مووؽ السقورر كووذلػ أن كول قاعوودة قانؾنيوة لا تكتسوول فوي شووأنيا الأوضواع الذووكمية التووي  
، كتموووػ الستعمقوووة باقتراحيوووا وإقرارىوووا وإصووودارىا وشوووروط نفاذىوووا، إنسوووا تفقووود تظمبيوووا الدسوووتؾر فييوووا

موع  -مقؾماتيا باعتبارىوا كوذلػ، فولا يدوتكيؼ بشيانيوا، وكوان تظبيقيوا فوي شوأن السذوسؾليؽ بحكسيوا
لا يمتتؼ ومفيؾم الدولوة القانؾنيوة التوي لا يتروؾر وجؾدىوا ولا مذوروعية  -افتقارىا لقؾالبيا الذكمية

لدمظاتيا، بعيدا عوؽ خزوؾعيا لمقوانؾن وسوسؾه عمييوا باعتبواره قيودًا عموى كول ترورفاتيا مباشرتيا 
 وأعساليا.

وحيوووث إن موووؽ السقووورر فوووي قزووواء السحكسوووة الدسوووتؾرية العميوووا أن الأوضووواع الذوووكمية لمشروووؾص 
التذريعية السترمة باقتراحيا أو بإقرارىا أو بإصدارىا، إنسا تتحدد عمى ضؾء ما قررتو في شأنيا 

 (1) كام الدستؾر السعسؾل بو حيؽ صدورىا.أح
 6113/ 62/3)ج( الؾضع بعد التعدمم الدستؾري في  

، ومفاد ىوذا التعوديل الدسوتؾري ٜٔٚٔ( مؽ دستؾر ٜٗٔفي تظؾرن لاحق تؼ تعديل نص السادة )
الزاميوووة مؾافقوووة مجموووس الذوووؾرى ) الذووويؾخ حاليًوووا( عموووى بعوووض مذوووروعات القوووؾانيؽ الأساسوووية ) 

 (2) دستؾر (، وىذه القؾانيؽ أوردىا السذرع الدستؾري عمى سبيل الحرر.السكسمة لم

ع بعود التعوديل ع لتوشص عموىو يخوتص مجموس الذوؾرى  ٜٔٚٔ( مؽ دسوتؾرٜٗٔوجاءت السادة)
بدراسووة واقتووراح مووا يووراه كفوويلًا بالحفوواو عمووى دعووؼ الؾحوودة الؾطشيووة والدوولام الاجتسوواعي، وحسايووة 

سووو العميووا والحقووؾق والحريووات والؾاجبووات العامووة. وتجووب مؾافقووة السقؾمووات الأساسووية لمسجتسووع وقي
 السجمس عمى ما يمي:

                                                 

اىَ٘قييع ، ظييبثق اا ييبزح إىٖٞييب 13/11/1119ثميعييخ  "دظييز٘زٝخ"" قعييبئٞخ 19" ىعييْخ"17اىييد ٘ٙ زقييٌ"(1) 

 11:39اىعب خ  -15/1/1111ربزٝ  اطغلا   -www.sccour-gov.egاىسظَٜ ىيَحنَخ اىدظز٘زٝخ اىعيٞب  

مبُ ّع ٕرٓ اىَبدح قجو اىزعدٝو ٝمسٛ  يٚ ٍب ٝيٜ" ٝمزع ٍميط اىع٘زٙ ثدزاظخ ٗاقزساح ٍيب ٝيسآ مفيٞلًا (1) 

اى٘حيييدح اى٘غْٞيييخ، ٗاىعيييلاً  ، ٗد ييي1571ٌٍيييبٝ٘  15، 1551ٝ٘ىٞييي٘ ظيييْخ  13ثبىحفيييبل  ييييٚ ٍجيييبدا صييي٘زرٜ 

اطجزَب ٜ، ٗحَبٝيخ رحيبىف قي٘ٙ اىعيعت اىعبٍييخ ٗاىَنبظيت اط يزسامٞخ، ٗاىَنٍ٘يبد الأظبظيٞخ ىيَمزَيع ٗقَٞئ 

 اىعيٞب ٗاىحن٘ع ٗاىحسٝبد ٗاى٘اججبد اىعبٍخ، ٗرعَٞق اىْظبً اط زسامٜ اىدَٝنساغٜ ٗر٘ظٞع ٍمبطرٔ. ".
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الاقتراحووات الخاصووة بتعووديل مووادة أو أكثوور مووؽ مووؾاد الدسووتؾر، عمووى أن تدووري عمووى مشاقذووة  -ٔ
 (.ٜٛٔالتعديل والسؾافقة عميو بالسجمس الأحكام السشرؾص عمييا في السادة )

، ٙٚ، ٕٙ، ٛٗ، ٙ، ٘مدسوووتؾر والتوووي نرووو  عمييوووا السوووؾاد) مذوووروعات القوووؾانيؽ السكسموووة ل -ٕ
، ٘ٚٔ، ٖٚٔ، ٕٚٔ، ٔٚٔ، ٓٚٔل  ٛٙٔ، ٚٙٔ، ٖٙٔ، ٓٙٔ، ٜٔ، ٜٛ، ٛٛ، ٚٛ، ٘ٛ
ٔٚٙ ،ٔٚٚ ،ٔٚٛ ،ٜٔٚ ،ٖٔٛ ،ٜٔٙ ،ٜٔٚ ،ٜٔٛ ،ٕٓٙ ،ٕٓٚ ،ٕٓٛ ،ٕٜٓ ،ٕٔٓ ،
 ( مؽ الدستؾر. ٕٔٔ

 (1) معاىدات الرمح والتحالف... -ٖ

ع الدسووتؾري بذوأن تحديوود القووؾانيؽ السكسموة لمدسووتؾر والتووي أوجووب وقود ارجووع الووبعض مدومػ السذوور 
عرضوووويا عمووووى مجمووووس الذوووويؾخ )الذووووؾرى سووووابقاً( إلووووى صوووودور أكثوووور مووووؽ حكووووؼ بعوووودم دسووووتؾرية 
التذريعات التي لؼ تُعرض عمى مجمس الذوؾرى، والجودير بالوذكر أن القوؾانيؽ الؾاجوب اتخواذ ىوذا 

السثوال، وىوذا التحديوود موؽ شوأنو تدوييل وتيدووير الإجوراء بذوأنيا قود وردت عموى سووبيل الحرور لا 
  (2) ميسة تحديد القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر بربط تمػ القؾانيؽ بقائسة محددة الأبعاد.

 
 

 

 

 

 

                                                 

 1117ٍبزض 31ٜ )ٍنسز( ف 13اىعدد  –اىمسٝدح اىسظَٞخ (1) 

ٗاىميدٝس  71اخزصب  اىَحنَخ اىدظز٘زٝخ اىعيٞب ثبىطيت الأصيٜ ثبىزفعٞس ٍسجيع ظيبثق  –أ.د فزحٜ فنسٛ (1) 

ثبىرمس أُ اىفنٞٔ اىعبثق فٜ ذاد اىَ٘ظع قد اّزند اىزعداد اى٘ازد فيٜ اىزعيدٝو اىدظيز٘زٛ اىَيرم٘ز ، ٗ ييٚ أظيبض 

اىَنَيخ ىيدظز٘ز فٜ حِٞ ىٌ ٝ دخو حسٝخ اىسأٛ ظَِ ٕيرا اىزعيداد أُ اىزعدٝو قد  ددّ حسٝخ اىصحبفخ ٍِ اىن٘اِّٞ 

، مَييب أّيئ قييد أخييسط ٍييِ ّطييبع اىنيي٘اِّٞ الأظبظييٞخ اىعدٝييد ٍييِ اىزعييسٝعبد اىَْظَييخ ىيحسٝييبد اىعبٍييخ مبىحسٝييخ 

 71اىعمصٞخ ٗغٞسٕب, اّظس ٕبٍش ذاد اىَسجع   
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 المطلب الثاني

 والإعلانات الدستورية السابقة له 2112الوضع في ظل دستور 

  6111فبرامر  13)أ( الإعلان الدستؾري الرادر في 

فبرايووور  ٔٔ، وتشحوووى الووورئيس حدوووشي مبوووارك عوووؽ الدووومظة فوووي ٕٔٔٓيشووواير  ٕ٘رة بعووود قيوووام ثوووؾ 
، وتكميفوووو لمسجموووس الأعموووى لمقوووؾات السدووومحة بوووإدارة شوووتؾن الوووبلاد، قوووام السجموووس الأعموووى ٕٔٔٓ

 لمقؾات السدمحة بإصدار عدد مؽ الإعلانات الدستؾرية التي سؾف تحكؼ السرحمة الانتقالية.

أي بعوود يووؾميؽ فقووط مووؽ تشحووي مبووارك  ٕٔٔٓفبرايوور  ٖٔفووي  وصوودر الإعوولان الدسووتؾري الأول
عوووؽ الحكوووؼ، وفيوووو أعموووؽ السجموووس العدوووكري التزاموووو بعووودم الاسوووتسرار فوووي الحكوووؼ وتعيوووده بتدوووميؼ 
الدوومظة لحكؾمووة مدنيووة مشتخبووة فووي غزووؾن سووتة أشووير أو  حتووى يووتؼ إجووراء انتخابووات البرلسووان 

 والرئاسة.

 لأعمى لمقؾات السدمحة العديد مؽ القرارات ومشيا :وفي سبيل تحقيق ما سبق أصدر السجمس ا

 تعظيل العسل بأحكام الدستؾر. -ٔ

 حل مجمدي الذعب والذؾرى. -ٕ

 وغيرىسا مؽ القرارات.

وتشفيذا لمقرارات الدابقة فقد تؼ حل مجمدي الذعب والذؾرى في تموػ السرحموة الخظيورة موؽ تواري  
 مرر.

القووؾانيؽ الأساسووية ومرتبتيووا بالشدووبة لشرووؾص  وحاصوول كوول مووا سووبق انعوودام مجووال الحووديث عووؽ
، ذلووػ الدسووتؾر الووذي ورد اصووظلاح ٜٔٚٔالقووؾانيؽ العاديووة نغوورًا لتعظيوول العسوول بأحكووام دسووتؾر 

والقوووؾانيؽ السكسموووة لمدسووووتؾرو فوووي كشفوووو لأول مووووره فوووي الشغوووام الدسووووتؾري السروووري وفقًوووا لمتعووووديل 
شووؾاب حاليوواً( الووذي يتووؾلى سوومظة ، فزوولًا عووؽ حوول مجمووس الذووعب )الٜٓٛٔالحاصوول فووي مووايؾ 
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التذريع في الدولة، وكذلػ حل مجمس الذؾرى )الذويؾخ حاليًوا( الوذي اسوتؾجب السذورع الدسوتؾري 
 مؾافقتو عمى مذروعات القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر التي أوردىا عمى سبيل الحرر.

 

 .6111مارس  31)ب( الإعلان الدستؾري الرادر في 

ي إدارة الوووبلاد، أعُموووؽ عوووؽ تذوووكيل لجشوووة لتعوووديل بعوووض موووؾاد دسوووتؾر بعووود تَدّووومؼ السجموووس العدوووكر 
والتي تدسح بإجراء انتخابات حره ونزييو لمبرلسان ورئاسة الجسيؾرية، وكان  أىؼ ملامح  ٜٔٚٔ

ىذه التعوديلات تدوييل شوروط الترشوح لرئاسوة الجسيؾريوة وتأكيود الإشوراف القزوائي الكامول عموى 
سووا تزووسؽ أيزووا وصووفًا لخريظووة الظريووق لانتقووال الدوومظة لحكؾمووة انتخابووات البرلسووان والرئاسووة، ك

مدنيووة مشتخبووة، تووتمخص فووي إجووراء انتخابووات برلسانيووة تتبعيووا انتخابووات رئاسووية، وبووالتؾازي يقووؾم 
 البرلسان باختيار لجشة تأسدية مؽ مائة عزؾ تقؾم بكتابة دستؾر جديد لسرر.

، وصوودور الشتيجووة ٕٔٔٓمووارس  ٜٔرية فووي ولكووؽ بعوود إجووراء الاسووتفتاء عمووى التعووديلات الدسووتؾ 
% قام السجمس العدكري بإصدار إعلان ٚٚبإعلان مؾافقة الذعب السرري عمييا بشدبة حؾالي 

   (1) بذكل كامل. ٜٔٚٔوتعظيل دستؾر  ٕٔٔٓمارس  ٖٓدستؾري في يؾم 

رى ( موؽ ىوذا الإعولان الدسوتؾري لتوشص عموى أنّ و يتوؾلى مجموس الذوؾ ٖٚوقد جاءت السادة )   
فؾر انتخابو دراسة واقتراح موا يوراه كفويلًا بالحفواو عموى دعوؼ الؾحوده الؾطشيوة والدولام الاجتسواعي 

 ... ويجب أخذ رأي السجمس فيسا يمي:

ٔ- ... 

 مذروعات القؾانيؽ التي يحيميا إليو رئيس الجسيؾرية. -ٕ

ٖ- ... 

 و.ويبم  السجمس رأيو في ىذه الأمؾر إلى رئيس الجسيؾرية ومجمس الذعب
                                                 

   https:// ar. M. Wikipedia.orgبىَٞخ ٗثنٞجدٝب. اىَصدز الأظبظٜ ىلأحداس اىعٞبظٞخ اىَطسٗحخ ٕ٘ اىَ٘ظ٘ خ اىع(1) 
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 ويسكؽ لشا تدويؽ بعض السلاحغات تعليقًا عل/ الشص الدابق عل/ الشحؾ التالي:

( اقترار استظلاع رأي مجمس الذؾرى )الذيؾخ حاليًا( عمى القوؾانيؽ التوي يحيميوا إليوو رئويس ٔ)
الجسيؾريوووة، ولوووؼ يووورد فوووي الوووشص شووويتًا يتعموووق بسذوووروعات القوووؾانيؽ السكسموووة لمدسوووتؾر ) القوووؾانيؽ 

 الأساسية(.

( تحوووؾّل وتقموووص دور مجموووس الذوووؾرى )الذووويؾخ حاليًوووا( إلوووى مجووورد أخوووذ الووورأي ولووويس اسوووتمزام ٕ)
موايؾ ٕٕالسؾافقة، وبالتالي الرجؾع لمدور الاستذاري لمسجمس كسا كوان يسارسوو فوي الفتورة موا بويؽ 

 .ٕٚٓٓمارس  ٕٙوحتى  ٜٓٛٔ

حوووؾلًا بذوووأن مفيوووؾم وذىوووب أحووود الفقيووواء إلوووى القوووؾل بوووأن الإعووولان الدسوووتؾري الأخيووور قووود أحووودث ت
القوووؾانيؽ الأساسوووية، حيووووث تحؾلشوووا مووووؽ السعيوووار السؾضووووؾعي) القوووؾانيؽ السكسمووووة لمدسوووتؾر ( إلووووى 
السعيووار الذخرووي ) إرادة ورؤيووة رئوويس الجسيؾريووة (، كسووا أن ذلووػ لووؽ يووؤثر عمووى قيسووة القووؾانيؽ 

إليووو رئوويس التووي يُظمووب مووؽ مجمووس الذووؾرى إبووداء الوورأي فييووا )مذووروعات القووؾانيؽ التووي يحيميووا 
الجسيؾرية(ل فسثل ىذه القؾانيؽ تحتل مرتبة أعموى موؽ تموػ التوي لوؼ يُظموب موؽ السجموس أخوذ رأيوو 
بذووأنيا، فزوولًا عووؽ احووتلال القووؾانيؽ التووي تُعوورض عمووى مجمووس الذووؾرى محوول القووؾانيؽ السكسمووة 

  (1) لمدستؾر في اليرم القانؾني مكانةً ومرتبةً.

       6116)ج( الفترة الدابقة عل/ دستؾر 

، تووؼ إصوودار العديوود مووؽ ٕٔٔٓنغوورًا لحالووة الووزخؼ الدياسووي الووذي تؾاصوول بعوود تفجوور ثووؾرة يشوواير  
الإعلانات الدستؾرية عمى الشحؾ الدابق ذكوره، وىوذا فزولًا عوؽ الإعولان الدسوتؾري الروادر فوي 

، والإعوولان الدسووتؾري ٕٕٔٓيؾنيووة  ٚٔ، والإعوولان الدسووتؾري الرووادر فووي ٕٔٔٓسووبتسبر  ٕ٘

                                                 

 -اخزصب  اىَحنَخ اىدظز٘زٝخ اىعيٞب ثبىطيت الأصيٜ ثبىزفعيٞس، ٍسجيع ظيبثق اىيرمس -( أ.د/ فزحٜ فنس1ٛ)(1) 
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، وأخيورا ٕٕٔٓنوؾفسبر  ٕٔ، والإعلان الدستؾري الروادر فوي ٕٕٔٓأغدظس  ٕٔدر في الرا
  (1) .ٕٕٔٓديدسبر ٛالإعلان الدستؾري الرادر في 

والحاصووول أن كووول الإعلانوووات الدسوووتؾرية سوووابقة الوووذكر لوووؼ يووورد بيوووا أيوووة إشوووارة أو تشغووويؼ يتعموووق 
ورد بووبعض مشيووا مووا يخووص مجمووس  بووالقؾانيؽ السكسمووة لمدسووتؾر) القووؾانيؽ الأساسووية( وإن كووان قوود

 الذؾرى.

 6116)د( الؾضع في عم دستؾر 

عمووى أن وتتكووؾن الدوومظة التذووريعية مووؽ مجمووس الشووؾاب  ٕٕٔٓ( مووؽ دسووتؾر ٕٛنروو  السووادة )
 ومجمس الذؾرى. ويسارس كل  مشيسا سمظاتو عمى الشحؾ السبيؽ في الدستؾرو.

التذوريعية موؽ جشواحيؽ ىسوا مجموس  وواضح لأول وىمة أن ذلػ الدستؾر قد جعول تكوؾيؽ الدومظة
الشوووؾاب ومجموووس الذووووؾرى )الذووويؾخ حاليًووووا(، وأفووورد لكوووول مشيسوووا اختراصووووات وسووومظات يسارسوووويا 

 بالكيفية السشرؾص عمييا دستؾريًا.

فوووي  ٕٕٔٓوبالشدووبة لمشروووؾص الستعمقوووة بسجموووس الذوووؾرى )الذوويؾخ حاليًوووا(، فقووود أوردىوووا دسوووتؾر 
الأول ) الدووومظة التذوووريعية ( موووؽ البووواب الثالوووث )  الفووورع الثالوووث  )مجموووس الذوووؾرى( موووؽ الفرووول
( لتؾضووووح التكووووريس الدسووووتؾري ٖٔٔ( وحتووووى )ٕٛٔالدوووومظات العامووووة (، وجوووواءت السووووؾاد مووووؽ )

(، مووودة العزوووؾية )م ٜٕٔ(، شوووروط الترشووويح والعزؾيوووووووووووووة )م ٕٛٔلتذوووكيل مجموووس الذوووؾرى )م 
ى بسسارسووة كافووة الاختراصووات ( لتقوورر انفووراد مجمووس الذووؾر ٖٔٔ( فيسووا جوواءت السووادة ) ٖٓٔ

التذوريعية السذوتركة التوي نوص عمييوا الدسوتؾر وذلوػ فوي حالوة حول مجموس الشوؾاب، كسوا عالجو  
 ذات السادة فرضية غياب السجمديؽ وإصدار رئيس الجسيؾرية لقرارات ليا قؾة القانؾن.

اب الخوووامس وموووا يمفووو  انتباىشوووا فوووي ىوووذا الدسوووتؾر أن الفرووول الثالوووث )أحكوووام انتقاليوووة( موووؽ البووو
( مشووو لتووشص عمىويتووؾلى مجمووس الذووؾرى ٖٕٓ)الأحكووام الختاميووة والانتقاليووة( قوود جوواءت السووادة )

                                                 

، اىَميد اىساثع، اىنعٌ اىحبدٛ  عس ) 1115 -1565 -اّظس اىَ٘ظ٘ خ اىرٕجٞخ ىينعبء اىدظز٘زٛ اىَصسٛ(1) 

 ٍٗب ثعدٕب..   4361،  اى٘صبئق(
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القائؼ بتذكيمو الحالي سمظة التذريع كاممة مؽ تاري  العسل بالدستؾر حتى انعقاد مجموس الشوؾاب 
تخواب مجموس الجديد، وتشتقل إلى مجمس الشؾاب، فوؾر انتخابوو، الدومظة التذوريعية كامموة لحويؽ ان
 الذؾرى الجديد، عمى أن يتؼ ذلػ خلال سشة مؽ تاري  انعقاد مجمس الشؾابو. 

وواضوووح لمؾىموووة الأولوووى أن ىوووذا الوووشص يتشووواول توووداول العسميوووة التذوووريعية بووويؽ جشووواحي الدووومظة 
السخترة بيا في مرر، أي فيسوا بويؽ كول موؽ مجموس الشوؾاب ومجموس الذوؾرى )الذويؾخ حاليًوا(ل 

 فيسا بيشيسا حتى يتؼ انتخاب السجمديؽ كل  عمى حده. ويتؼ ذلػ التداول

لوووؼ يووورد بووووو أيوووة إشوووارة أو أدنووووى تشغووويؼ لمقوووؾانيؽ الأساسووووية  ٕٕٔٓوخلاصوووة القوووؾل أن دسووووتؾر  
 )السكسمو لمدستؾر(.

 6112)ىا( الفترة الدابقة عل/ إقرار دستؾر 

حة موع بعووض ، اجتسعو  القوؾات السدومٖٕٔٓيؾنيووؾ  ٖٓإزاء الأحوداث التوي اجتاحو  مرور فوي 
رمؾز القؾى الؾطشية والدياسية والذباب، ودون استبعاد أو إقراء لأحد، واتفق السجتسعوؾن عموى 
خارطة مدتقبل تتزسؽ خظؾات أولية تحقق بشاء مجتسع مرري قؾي ومتساسوػ لا يُقروي أحودًا 

ت أىسيوا مؽ أبشائو وتياراتو ويشيي حالة الرراع والانقدام وتذوسل ىوذه الخارطوة العديود موؽ القورار 
  (1) بذكل مؤق . ٕٕٔٓتعظيل العسل بدستؾر 

بحوول مجمووس الذووؾرى، فزوولًا  ٖٕٔٓيؾليووؾ  ٘ومووع تدووارع الأحووداث صوودر إعوولان دسووتؾري فووي  
، ولكووؽ لووؼ يتعوورض ذلووػ الإعوولان ٖٕٔٓيؾليووؾ  ٛعووؽ ذلووػ فقوود صوودر إعوولان دسووتؾري آخوور فووي 

ال لمحديث عؽ أية إشوارة لأي نرؾص تتعمق بسجمس الذؾرى، وترتيبًا عمى كل ما سبق فلا مج
 .ٕٗٔٓأو تشغيؼ لمقؾانيؽ السكسمة لمدستؾر في تمػ الفترة الدابقة عمى العسل بدستؾر 

 

 

                                                 

   1113ٝ٘ىٞ٘ ظْخ  3ثٞبُ اىنٞبدح اىعبٍخ ىين٘اد اىَعيحخ اىَصسٝخ اىصبدز فٜ (1) 
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 المطلب الثالث

 وتعديلاته 2112القوانين الأساسية في دستور 

خمؾًا موؽ نروؾص تتعموق بسجموس الذويؾخ )الذوؾرى سوابقًا(، ونرو  السوادة  ٕٗٔٓصدر دستؾر 
تؾلى مجمس الشوؾاب سومظة التذوريع،...و وبيوذا أصوبح مجموس الشوؾاب ىوؾ ( مشو عمى أن وئٓٔ)

( الووؾاردة  فووي الفروول  ٖٛٔ(إلووى ) ٔٓٔالسشفوورد بالدوومظة التذووريعية، واختروو  بووو السووؾاد مووؽ )
 الأول ) الدمظة التذريعية (مؽ الباب الخامس مؽ ىذا الدستؾر وىؾ باب نغام الحكؼ.

الؾجؾد التذريعي السرري بعد أن أصوبح فاقودًا لمحيواة وبذلػ لؼ يعد لسجمس الذؾرى مؽ آثر في 
   (1) بسؾجب نرؾص الدستؾر الجديد.

فووي فقرتيووا  ٕٗٔٓ( مووؽ دسووتؾر ٕٔٔوبخرووؾص القووؾانيؽ السكسمووة لمدسووتؾر فقوود نروو  السووادة )
الرابعووة عمووى و كسووا تروودر القووؾانيؽ السكسمووة لمدسووتؾر بسؾافقووة ثمثووي عوودد أعزوواء السجمووس، وتعوود 

غسوووووة للانتخابوووووات الرئاسوووووية، والشيابيوووووة، والسحميوووووة، والأحوووووزاب الدياسوووووية، والدووووومظة القوووووؾانيؽ السش
القزووووائية، والستعمقووووة بالجيووووات والييتووووات القزووووائية، والسشغسووووة لمحقووووؾق والحريووووات الووووؾاردة فووووي 

 الدستؾر، مكسمة لوو.

  -الشتائج السترتبة عل/ ىحا الشص الدستؾري:

 نيؽ السكسمة لمدستؾر ىي تمػ السؾضؾعات السترمة بو:/ السؾضؾعات التي تعتبر محلًا لمقؾاأولً

 الانتخابات الرئاسية والشيابية والسحمية. -أ          

 الأحزاب الدياسية. -ب         

 الدمظة القزائية والستعمقة بالجيات والييتات القزائية. -ج 

                                                 

ٍصييس ثييِٞ دظييز٘زِٝ " دزاظييخ ىيْظييبً اىدظييز٘زٛ  -فييٜ ٕييرا اىَعْييٚ زاجييع، د/ ٝبظييس محمد  جييد اىعييلاً زجييت(1) 

ٗزاجيع  -1114 -طجعيخ الأٗىيٚاى -داز اىْٖعيخ اىعسثٞيخ -"ٗاىدظيز٘ز اىَعيده 1111اىَصسٛ فٜ ظ٘ء دظيز٘ز 

غٞييس  -1114/ 1/ 13ثميعييخ -قعييبئٞخ 91ىعييْخ  5اىطعييِ زقييٌ  -ٍييدّٜ -أٝعييب، حنييٌ ٍحنَييخ اىييْنط اىَصييسٝخ

 ٍْع٘ز...  
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 الحقؾق والحريات الؾاردة في الدستؾر. -د 
لدوابق ذكوره بذوأن السؾضوؾعات التوي تكوؾن محولًا لمقوؾانيؽ السكسموة نرى أن التحديود ا ومؽ جانبشا

لمدسووووتؾر ) القووووؾانيؽ الأساسووووية ( قوووود ورد عمووووى سووووبيل الحروووور ولوووويس السثووووال، كسووووا أن السذوووورع 
الدسوووتؾري لوووؼ يُخوووؾّل أي سووومظة مكشوووة إدخوووال مؾضوووؾعات تكوووؾن محووولًا ليوووذا الشوووؾع موووؽ القوووؾانيؽ، 

   (1) الوووووووووووووووووووووووووووووووورأي.مدوووووووووووووووووووووووووووووووانديؽ  مووووووووووووووووووووووووووووووووؽ جانبشووووووووووووووووووووووووووووووووا الفقووووووووووووووووووووووووووووووووو القائوووووووووووووووووووووووووووووووول بيووووووووووووووووووووووووووووووووذا 
كسووا نوورى أن ذلووػ الووشص الدسووتؾري اسووتعسل اصووظلاحات تلاشووى بيووا الانتقووادات السؾجيووو لووشص 

، فووووإذا كوووووان ٕٚٓٓ/ٖ/ٕٙبعوووود التعووووديل الرووووادر فووووي  ٜٔٚٔ( مووووؽ دسووووتؾر  ٕ/ ٜٗٔالسووووادة )
( ع جعول تذوريعات حريوة الروحافة ٜٗٔالتوعوداد الووؾارد فووي نووص الوسووادة سوابقة الوذكر ع السووادة)

(، نجد أن ذات الؾصف مشتقى بالشدبة لحرية الرأي )م  ٛٗعد مؽ القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر )م تُ 
( كسوووا أن ذات السوووادة أخرجووو  موووؽ نظووواق القوووؾانيؽ السكسموووة لمدسوووتؾر العديووود موووؽ التذوووريعات ٚٗ

السشغسة لمحريات العامة كالحرية الذخرية وحرية السدكؽ وحرية الحياة الخاصة وحريوة العقيودة 
 ارسة الذعائر الديشية وحرية الرأي وحرية التشقل وحرية الاجتساع.ومس

كسا أخرج  مؽ نظاق القؾانيؽ الأساسية بعض الحقؾق مثول حوق تكوؾيؽ الجسعيوات وحوق إنذواء 
الشقابووات، فعمووى الشكوويض مووؽ ذلووػ جوواء اصووظلاحو الحقووؾق والحريوواتو مظمقًووا دون تقييوود وبالتووالي 

سيًا ) مكسلا لمدستؾر( كل قانؾن معشى بتشغيؼ أيًا مؽ الحقوؾق أو يسكؽ القؾل بأنو يعد قانؾنًا أسا
 الحريات التي ورد الشص عمييا في صمب الؾثيقة الدستؾرية.

/ يووورى بعوووضُ الفقوووو أن ىوووذا الوووشص الدسوووتؾري جووواء بسثابوووة أداة لتحقيوووق توووؾازن القوووؾى داخووول ثانياااا
ؾضوووؾعات الحدّاسوووة الدسوووتؾر، فزووولًا عوووؽ اسوووتيداف اضوووفاء الحسايوووة الخاصوووة عموووى بعوووض الس

   (2) دستؾريًا وجيات وسمظات فاعمة في الحياة الدستؾرية.

                                                 

، ٍؤظعييخ حيي٘زض 1114أ.د/ ظييبٍٜ جَييبه اىييدِٝ، اىنييبُّ٘ اىدظييز٘زٛ ٗاىعييس ٞخ اىدظييز٘زٝخ ٗفنًييب ىدظييز٘ز (1) 

 ثعدٕب. ٍٗب  54  1115اىدٗىٞخ، اىطجعخ اىضبىضخ ظْخ 

ء دظيز٘ز ٘اىَصيسٛ فيٜ ظيٛ د/ ٝبظس محمد  جد اىعلاً زجت، ٍصس ثِٞ دظز٘زِٝ " دزاظخ ىيْظبً اىدظز٘ز(1) 

 .. 65ٗاىدظز٘ز اىَعده" ٍسجع ظبثق   1111
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 ةمجلة الدراسات القانوني

/ وفقًووا ليووذا الدسووتؾر نجوود أن القووؾانيؽ السكسمووة لووو تروودر بسؾافقووة ثمثووي عوودد أعزوواء مجمووس ثالثااا
الشووؾاب، بيشسووا تروودر القووؾانيؽ العاديووة بالأغمبيووة السظمقووة لمحاضووريؽ وبسووا لا يقوول عووؽ ثمووث عوودد 

ومفاد كل ذلػ تفاوت القؾة القانؾنية لمتذريعات الرادرة عؽ البرلسان ) مجموس  أعزاء السجمس،
الشوؾاب (، حيووث تتستووع القوؾانيؽ السكسمووة لمدسووتؾر ) القوؾانيؽ الأساسووية( بسرتبووة أعموى مووؽ القووؾانيؽ 
العادية في اليرم القانؾني ، وبالتالي بظلان أي قانؾن عادي يردر بالسخالفة لأي قوانؾن مكسول 

  (1) ر.لمدستؾ 
/ ترتيبًوووا عموووى ماسوووبق، نووورى أن السذووورع الدسوووتؾري قووود تبشوووى معيوووارًا مختمظًوووا بذوووأن مفيوووؾم رابعاااا

القووووؾانيؽ الأساسووووية، ذلووووػ السعيووووار الووووذي قؾامووووو السزاوجووووو بوووويؽ السعيووووار السؾضووووؾعي) القووووؾانيؽ 
 مؽ الدسوتؾر( والسعيوار الذوكمي ) تظمموب مؾافقوة ثمثوي أعزواء ٕٔٔالسشرؾص عمييا في السادة 

السجمس ( ولا شػ أن استمزام مؾافقة ثمثي عدد أعزواء مجموس الشوؾاب بذوأن مذوروعات القوؾانيؽ 
السكسمووة لمدسووتؾر يُعوود إجووراءً أكثوور شوودةً وتعقيوودًا مقارنووة بووالإجراء السظمووؾب بذووأن القووؾانيؽ العاديووة 
والتووووي يكفووووي لإصوووودارىا مؾافقووووة الأغمبيووووة السظمقووووة لمحاضووووريؽ وبسووووا لا يقوووول عووووؽ ثمووووث أعزوووواء 

 لسجمس.ا

 

لدااشة  121وقااانؾن مجلااش الذاايؾخ رقااااااااااااااااااااؼ 6115التعاادمم الدسااتؾري الرااادر فااي أبرياام 
6161 : 

، يتعويؽ ٜٕٔٓأبريول  ٕٕإلوى  ٕٓأُجرى استفتاء عمى تعديل بعض مؾاد الدستؾر في الفترة موؽ 
  (2) التمسيح بو واستعراضو ولؾ في خظؾطو العامة.

ؾر جسيؾرية مرور العربيوة وعشؾانوو البواب الدوابع و مجموس الذويؾخ تؼ إضافة باب جديد إلى دست
 و.

                                                 

 -1111غجٞعييخ ّظييبً اىحنييٌ فييٜ ٍصييس فييٜ ظيي٘ء دظييز٘زٛ اىمَٖ٘زٝييخ اىضبّٞييخ)  -أ.د/ ٍْييٚ زٍعييبُ ثطييٞ (1) 

 . 55 -1114 -اىطجعخ الأٗىٚ -داز اىْٖعخ اىعسثٞخ -ٍٔنبزّ( دزاظخ رأصٞيٞخ رحيٞيٞخ 1114

 . 1115/ 4/ 17ٍنسز )ط( فٜ  15دد عاى -رٌ ّعس اىزعدٝلاد اىدظز٘زٝخ فٜ اىمسٝدح اىسظَٞخ(1) 
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 ةمجلة الدراسات القانوني

( موؽ ىووذا البواب الجديود عموى أن و يُؤخووذ رأي مجموس الذويؾخ فيسوا يووأتي: ٜٕٗوقود نرو  السوادة)
... مذووووروعات القووووؾانيؽ ومذووووروعات القووووؾانيؽ السكسمووووة لمدسووووتؾر التووووي تحووووال إليووووو مووووؽ رئوووويس 

سجمس رأيو في ىذه الأمؾر إلي رئيس الجسيؾريوة ومجموس الجسيؾرية أو مجمس الشؾاب...ويبم  ال
 الشؾابو. 

، ٕٕٓٓلدوووشة  ٔٗٔوحدوووشًا موووا فعووول السذووورع العوووادي عشووودما أصووودر قوووانؾن مجموووس الذووويؾخ رقوووؼ 
وجوواءت السوووادة الثامشوووة مشوووو لتوووشص عموووى أخوووذ رأي مجموووس الذووويؾخ بذوووأن بعوووض السدوووائل ومشيوووا 

مدستؾر التي تحال إليو مؽ رئيس الجسيؾرية أو مذروعات القؾانيؽ ومذروعات القؾانيؽ السكسمة ل
  (1) مجمس الشؾاب.

 -وبعد استعراض الشريؽ سابقي الحكر فسكؽ القؾل بأنو:

يعتبر ىذان الشريؽ بسثابة ميلاد جديد لسجمس الذؾرى ولكؽ بثوؾب جديود ومدوسى دسوتؾري  -ٔ
 وقانؾني مغايرًا آلا وىؾ و مجمس الذيؾخ و.

عمووى مجوورد ابووداء الوورأي فووي السدووائل التووي تُعوورض عميووو، وبيووذا  يقتروور دور مجمووس الذوويؾخ -ٕ
الترؾر نعؾد إلى الكيفية التي عير بيا السجمس لأول مرة في الحياة التذريعية في مرور وىوي 

، وكوذلػ الفتورة اللاحقوة للإعولان الدسوتؾري الروادر ٕٚٓٓوحتوى موارس  ٜٓٛٔالفترة مؽ موايؾ 
 .ٕٔٔٓمارس  ٖٓفي 

ات القووؾانيؽ التووي يُظمووب مووؽ مجمووس الذوويؾخ ابووداء الوورأي بذووأنيا، حيووث التؾسووع فووي مذووروع -ٖ
تتدع لتذسل مذروعات القؾانيؽ العادية ومذروعات القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر وسؾاء السحالة إليو 

 مؽ رئيس الجسيؾرية أو تمػ السحالة إليو مؽ مجمس الشؾاب.

عادية وكذلػ بذأن القؾانيؽ السكسمة استظلاع رأي مجمس الذيؾخ بذأن مذروعات القؾانيؽ ال -ٗ
لمدستؾر لؽ يؤثر عمى اليرم القانؾني ومرتبة كلا الشؾعيؽ مؽ القؾانيؽ داخل ىذا اليرم، ففوي كول 
الأحؾال ستحتل القؾانيؽ الأساسية مرتبة أعمى وأسسى مؽ القوؾانيؽ العاديوة، فشقظوة الإنظولاق فوي 

                                                 

 . 1111ٍنسز)ك( فٜ أٗه ٝ٘ىٞٔ ظْخ  16اىعدد  -اىمسٝدح اىسظَٞخ(1) 
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 ةمجلة الدراسات القانوني

قوؾانيؽ يؤخوذ رأي مجموس الذويؾخ بذوأنيسا، إلا أن السؾازنة بيشيسا مختمفة فوإذا كوان الشؾعوان موؽ ال
القؾانيؽ السكسمة لمدسوتؾر ترودر بوإجراءات أكثور شودة وتعقيوداً موؽ القوؾانيؽ العاديوة، حيوث تظموب 
السذرع مؾافقة ثمثي عدد أعزاء مجمس الشؾاب بذأن القؾانيؽ السكسمة لمدسوتؾر، فوي حويؽ أكتفوى 

نيؽ العاديووة، وبسووا لا يقوول عووؽ ثمووث عوودد الأعزوواء، بالأغمبيووة السظمقووة لمحاضووريؽ بالشدووبة لمقووؾا
 ونتيجة كل ذلػ بظلان أي قانؾن عادي مخالفًا لأي قانؾن مكسل لمدستؾر.

التعووديل الدسووتؾري والتشغوويؼ القووانؾني الرووادر بذووأن مجمووس الذوويؾخ لووؽ يووؤثر ولووؽ يغيوور مووؽ  -٘
اء ىوذا الؾصوف عموى ، حيوث لإضوفٕٗٔٓالسعيار السختمط الذي اعتشقوو السذورع الدسوتؾري لعوام 

مذوووروع قوووانؾن موووا يتعووويؽ أن يكوووؾن مؾضوووؾع ىوووذا القوووانؾن ضوووسؽ التحديووود الحروووري الوووؾارد فوووي 
الدستؾر، فزلًا عؽ الزسانة الذكمية الستسثمة في مؾافقة ثمثي عدد أعزواء مجموس الشوؾاب عموى 

 الشحؾ سالف الذكر.
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 ةمجلة الدراسات القانوني

 المبحث الثاني

  يير المبارر للقوانين الأساسيةالتفسير

مارسووو  السحكسوووة العميوووا عسميوووة تفدوووير القوووؾانيؽ السكسموووة لمدسوووتؾر موووؽ خووولال قياميوووا بؾعيفتيوووا 
الأصمية الستسثموة فوي الرقابوة عموى دسوتؾرية القوؾانيؽ )مظموب أول(، وبالشدوبة لمسحكسوة الدسوتؾرية 

لتفدير القؾانيؽ الأساسية بسشاسبة فحص دستؾريتيا، وحتوى  -بذكل ضسشي -العميا فقد تعرض 
رى السحكسوة موؽ مظابقوة الشروؾص السظعوؾن فييوا لمشروؾص الدسوتؾرية أو عودم تحقوق ذلوػ تتح

.)  )مظمب ثانن
 

 المطلب الأول

 التفسير يير المبارر في ظل المحكمة العليا

كان  السحكسة العميا تتعورض لتفدوير القوؾانيؽ الأساسوية ) السكسموة لمدسوتؾر ( إذا موا دُفوع أماميوا 
ؽ، ففوووي مثووول ىوووذه الحوووالات تخوووتص السحكسوووة العميوووا بتفدوووير القوووؾانيؽ بعووودم دسوووتؾرية ىوووذه القوووؾاني

السكسموووة لمدسوووتؾر تفدووويرا مرتبظًوووا بالووودعؾى الدسوووتؾرية، فظبقوووا لستظمبوووات فحوووص الدسوووتؾرية تقوووؾم 
السحكسوة بتفدووير تمووػ القوؾانيؽ السظعووؾن فووي دسوتؾريتيا فزوولًا عووؽ تفدوير الووشص الدسووتؾري ذاتووو 

السكسول لمدسوتؾر لموشص الدسوتؾري موؽ عدموو، وحاصول كول موا بيدف التيقؽ مؽ مظابقة القوانؾن 
سبق أن السحكسة تقؾم بعسمية تفدير القؾانيؽ الأساسوية فوي إطوار وعيفتيوا الأصومية الستسثموة فوي 

   (1) الرقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ.

 وإذا كشووا بروودد الحووديث عووؽ التفدووير غيوور السباشوور لمقووؾانيؽ الأساسووية ع ذلووػ التفدووير السوورتبط
بالدعؾى الدستؾرية ع  فإنشا نجد أن الدشد القانؾني ليوذا الاخترواص غيور مقورر لمسحكسوة العميوا 

                                                 

نبّّ٘ٞيخ فيٜ قعيبء اىَحنَيخ اىدظيز٘زٝخ اىعيٞيب ثيِٞ رفعيٞس اىْصي٘  اى -دمز٘ز/ ٍحَ٘د فسٝد محمد  جد اىيطٞف(1) 

 . 155  1111 -حن٘ع  ِٞ  َط -زظبىخ دمز٘زآ -اىْظسٝخ ٗاىزطجٞق" دازظخ ٍنبزّخ "
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بروووؾر مباشووورة، وإنسوووا نعثووور عميوووو فوووي ثشايوووا اخترووواص السحكسوووة العميوووا بالرقابوووة عموووى دسوووتؾرية 
( ٗالقووؾانيؽ، وىووذا الاختروواص الأخيوور ىووؾ اختروواص أصوويل لمسحكسووة العميووا جوواءت بووو السووادة)

، حيوووث نرووو  ىوووذه السوووادة عموووى أنْ وتخوووتص ٜٜٙٔلدوووشة  ٔٛالسحكسوووة العميوووا رقوووؼ  موووؽ قوووانؾن 
  -السحكسة العميا بسا يأتي:

( الفرووول دون غيرىوووا فوووي دسوووتؾرية القوووؾانيؽ... و. فظبقًوووا لستظمبوووات فحوووص الدسوووتؾرية تقوووؾم ٔ)
ص السحكسووة العميووا بتفدووير القووانؾن الأساسووي ) السكسوول لمدسووتؾر ( حتووى تتحقووق مووؽ مظابقتووو لمووش

 الدستؾري مؽ عدمو.

وتأكيووودًا ليوووذا السعشوووى قزووو  السحكسوووة العميوووا بوووأن و... رقابوووة دسوووتؾرية القوووؾانيؽ تدوووتيدف صوووؾن 
الدسوووتؾر وحسايتوووو موووؽ الخوووروج عموووى أحكاموووو باعتبووواره القوووانؾن الأساسوووي الأعموووى الوووذي يرسوووي 

ى الؾجوو الوذي الأصؾل والقؾاعد التي يقؾم عمييا نغام الحكؼ، ولسا كان ىذا اليدف لا يتحقق عمو
يعشيو السذرع في السادة الرابعة موؽ قوانؾن إنذواء السحكسوة العميوا وفوي مذكرتوو الإيزواحية إلا إذا 
انبدوووظ  رقابوووة السحكسوووة عموووى التذوووريعات كافوووة عموووى اخوووتلاف أنؾاعيوووا ومراتبيوووا، سوووؾاء أكانووو  

دووومظة تذوووريعات أصووومية صوووادرة موووؽ الييتوووة التذوووريعية أو كانووو  تذوووريعات فرعيوووة صوووادرة موووؽ ال
التشفيذيووة فووي حوودود اختراصوويا الدسووتؾري، ذلووػ أن مغشووة الخووروج عمووى أحكووام الدسووتؾر قائسووة 

  (1) بالشدبة إلييا جسيعا...و

 

 

 

 

                                                 

ىعيْخ  4ٗاّظس أٝعًب، اىيد ٘ٙ زقيٌ  6/5/1571"دظز٘زٝخ" ثميعخ  " يٞب"قعبئٞخ  1ىعْخ  9اىد ٘ٙ زقٌ  (1) 

اىَ٘قييييييع اىسظييييييَٜ ىيَحنَييييييخ اىدظييييييز٘زٝخ اىعيٞييييييب  -3/7/1571قعييييييبئٞخ " يٞييييييب" "دظييييييز٘زٝخ" ثميعييييييخ  1
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 ةمجلة الدراسات القانوني

 المطلب الثاني                                   

 التفسير يير المبارر في قانون المحكمة الدستورية العليا

أنْ و تتوؾلى السحكسوة الدسوتؾرية العميوا دون غيرىوا عموى  ٕٗٔٓ( مؽ دستؾر ٕٜٔنر  السادة )
الرقابووووة القزووووائية عمووووى دسووووتؾرية القووووؾانيؽ والمووووؾائح، وتفدووووير الشرووووؾص التذووووريعية،...، ويعوووويؽ 

 القانؾن الاختراصات الأخرى لمسحكسة، ويشغؼ الإجراءات التي تتبع أمامياو.

عموووى أن  ٜٜٚٔلدوووشة  ٛٗ ( موووؽ قوووانؾن السحكسوووة الدسوووتؾرية العميوووا رقوووؼٕ٘كسوووا نرووو  السوووادة)
 وتختص السحكسة الدستؾرية العميا دون غيرىا بسا يأتي:

 أولًا/ الرقابة القزائية عمى دستؾرية القؾانيؽ والمؾائح...و.

وتعديلاتووو، تعتبوور القووؾانيؽ السكسمووة لمدسووتؾر ) القووؾانيؽ الأساسووية( قووؾانيؽ  ٕٗٔٓووفقووا لدسووتؾر 
ي عووودد أعزووواء مجموووس الشوووؾاب، ويؤخوووذ رأي مجموووس صوووادرة موووؽ الدووومظة التذوووريعية بسؾافقوووة ثمثووو

الذيؾخ بذوأنيا، ولوذا فإنيوا تشودرج فوي عوداد الشروؾص القانؾنيوة التوي تخوتص السحكسوة الدسوتؾرية 
العميوا بالرقابوة عموى دسووتؾريتيا، وبالتوالي تتعورض السحكسوة لتفدووير ىوذه القوؾانيؽ الأساسوية إذا مووا 

دف تحقووق الدستووووووؾرية العميووووووا مووووووؽ مظابقووووووووة ىووذا دُفووع أمووام السحكسووة بعوودم دسووتؾريتيا، وذلووػ بيوو
   (1) القانوووووؾن الأسووووووووواسي لأحكووووووووام الدستووووووؾر مؽ عدمو.

ولقوود أكوودت السحكسووة الدسووتؾرية العميووا مبوودأ خزووؾع القووؾانيؽ السكسمووة لمدسووتؾر لرقابتيووا ومووؽ ثووؼ 
أنو  ٕٛٔٓنوؾفسبر  ٖفي حكسيوا الروادر بجمدوة  تفديرىا بسشاسبة فحص دستؾريتيا، فقد قررت

... وحيووث إن الرقابووة عمووى دسووتؾرية القووؾانيؽ والمووؾائح، مووؽ حيووث مظابقتيووا لمقؾاعوود السؾضووؾعية 
التوووي تزوووسشيا الدسوووتؾر، إنسوووا تخزوووع لأحكوووام الدسوووتؾر القوووائؼ دون غيوووره، ذلوووػ أن ىوووذه الرقابوووة 

عمى أحكامو  التي تسثل دائسا القؾاعد  تدتيدف  أصلًا صؾن ىذا الدستؾر، وحسايتو مؽ الخروج
والأصوؾل التووي يقووؾم عمييوا نغووام الحكووؼ، وليوا مقووام الروودارة بويؽ قؾاعوود الشغووام العوام التووي يتعوويؽ 
التزاميووا ومراعاتيووا وإىوودار مووا يخالفيووا مووؽ تذووريعات، باعتبارىووا أسووسى القؾاعوود الآمووره. متووى كووان 

                                                 

 ظبثنخ اىرمس  1114( ٍِ دظز٘ز 111زاجع ّع اىَبدح ) (1) 
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ولة الرادر بقرار رئيس الجسيؾرية بالقانؾن ( مؽ قانؾن مجمس الدٗٓٔذلػ، وكان نص الساده )
مووازال معسووؾلا بأحكامووو، كسووا أن  ٖٜٚٔلدووشة  ٓ٘السدووتبدلو بالقووانؾن رقووؼ  ٕٜٚٔلدووشة ٚٗرقووؼ 

جوواء بعوود العسوول بأحكووام  ٕ٘ٓٓلدووشة  ٖٗٚإلغوواء العسوول بأحكووام قوورار رئوويس مجمووس الووؾزراء رقووؼ 
، أي بعوود صوودور الدسووتؾر الحووالي ٕٙٔٓ/ٔٔ/ٕقووانؾن الخدمووة السدنيووة السعسووؾل بووو اعتبووارًا مووؽ 

 ، ومؽ ثؼ فإن حدؼ دستؾرية ىذه الشرؾص يكؾن في ضؾء أحكامو.ٕٗٔٓ/ٔ/ٛٔفي 

( موووؽ قوووانؾن مجموووس الدولوووة الروووادر بقووورار رئووويس الجسيؾريوووة ٗٓٔ...وحيوووث إن نوووص السوووادة )
فيسوووا تتزوووسشو موووؽ اخترووواص إحووودى دوائووور  -الوووشص السحوووال -ٕٜٚٔلدوووشة  ٚٗبالقوووانؾن رقوووؼ 
داريوووة العميوووا وحووودىا بالفرووول فوووي السشازعوووات الستعمقوووة بذوووتؾن أعزوووائو، مقتزووواه أن السحكسوووة الإ

التقاضووي بذووأنيؼ يووتؼ عمووى درجووة واحووده، ومووؽ ثووؼ يكووؾن قوود أقووام تسييووزًا غيوور مبوورر بوويؽ ىووؤلاء 
( موووؽ قوووانؾن ٖٛالأعزووواء وأقووورانيؼ موووؽ أعزووواء الدووومظة القزوووائية الوووذيؽ موووشحيؼ نوووص السوووادة)

بعد استبدالو بالقانؾن رقؼ  ٕٜٚٔلدشة  ٙٗقرار رئيس الجسيؾرية رقؼ الدمظة القزائية الرادر ب
الحووق فووي التقاضووي فووي شووأن الظمبووات الخاصووة بيووؼ عمووى درجتوويؽ، فجعوول  ٕٙٓٓلدووشة  ٕٗٔ

الاختراص معقوؾدًا لمودوائر السدنيوة بسحكسوة اسوتتشاف القواىرة موع إمكانيوة الظعوؽ عموى أحكاميوا 
بسحكسة الشقض، مسا يتيح ليؼ حساية أكبر في مجال اسوتتداد  أمام دوائر السؾاد السدنية والتجارية

حقؾقيؼ، بأنْ أتاح ليؼ درجة أخرى مؽ درجات التقاضي يتشاضمؾن فييا عدى أن يدركؾا فييا ما 
فوواتيؼ مووؽ أدلووة لووؼ يقوودمؾىا لموودائرة السخترووة، أو يكتذووفؾن وجيًووا لموودفاع لووؼ يسكووشيؼ اكتذووافو فووي 

نيشة لحساة العدالة، حتى يشررفؾا لآداء رسالتيؼ عمى أكسول وجوو، السرحمة الأولى بسا يكفل الظسأ
وحتووى يشووالؾا الترضووية القزووائية إنرووافًا، وىووؾ مووا حُوورم مشووو أعزوواء مجمووس الدولووة، وذلووػ رغووؼ 
تساثووول مراكوووزىؼ القانؾنيوووة، إذ يجسعيوووؼ أنيوووؼ قزووواة متدووواوون فوووي الحقوووؾق والؾاجبوووات، ليزوووحي 

ق، انتقاصًا مؽ فرص الحساية القانؾنية لمحقؾق السقررة حرمان أعزاء مجمس الدولة مؽ ىذا الح
ليووؼ بسقتزوووى أحكووام الدسوووتؾر ووسووائميا التوووي اعتسوودىا السذووورع لا يوورتكؽ إلوووى أسووس مؾضوووؾعية 
تبرره، بسا ييدر شرط التشاسب بيؽ التشغيؼ الذي سوشو كؾسويمة لتحقيوق الأىوداف التوي رصودىا لوو 

غوراض، وغيور مورتبط بيوا برابظوة مشظكيوة، ومتزوسشًا وبيؽ تمػ الغايات، ليغدو مروادمًا لتموػ الأ
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تسييزًا تحكسيًا بيؽ كمتا الفتتيؽ في مجال مباشرة الحق في التقاضوي، مسوا يؾقوع الوشص فوي حؾموة 
(  ٙٛٔ، ٖ٘، ٜ، ٗمخالفووة مبوودأي تكووافؤ الفوورص والسدوواواة المووذيؽ كفميسووا الدسووتؾر فووي السووؾاد) 

( مشوو، بعود أن قيود موؽ نظواق مسارسوة ىوذا الحوق، ٜٚمشو، ولمحق في التقاضي السقرر بالسوادة )
وانووتقص مووؽ محتووؾاه ومزووسؾنو، بسووا يسووس أصوومو وجووؾىره، وىووؾ مووا يرووسو كووذلػ بسخالفووة السووادة 

( مؽ الدستؾر، فزلًا عؽ أنوو بحرمانوو لأعزواء مجموس الدولوة موؽ ىوذه الزوسانة يكوؾن قود ٕٜ)
   (1) ( مؽ الدستؾر.ٜٓٔل ٗٛٔ،ٜٗانتقص مؽ الاستقلال السسشؾح ليؼ بالسخالفة لمسؾاد)

وبووالشغر إلووى ىووذا الحكووؼ نجوود أنووو قوود صوودر فووي إطووار الاختروواص الأصوويل لمسحكسووة الدسووتؾرية 
العميا برقابتيا عمى دستؾرية القؾانيؽ بسا في ذلػ القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر) القؾانيؽ الأساسوية (، 

( مؽ ٕٔٔستؾر وفقًا لشص السادة )وباعتبار أن قانؾن مجمس الدولة يعد مؽ القؾانيؽ السكسمة لمد
لتفدووووير ذلووووػ القووووانؾن  -بذووووكل ضووووسشي -، إلا أنشووووا نجوووود ذات الحكووووؼ قوووود تعوووورّضٕٗٔٓدسوووتؾر 

بسشاسبة فحص دستؾريتو وحتى تتحرى السحكسة مؽ مظابقة الشرؾص السظعؾن فييا لمشرؾص 
 الدستؾرية أو عدم تحقق ذلػ.

و... وحيوث إن السودعي يشعوي عموى قالو  السحكسوة ٕٕٔٓ/٘/ٛوفي حكؼ أحدث صادر بجمدوة  
 ٚٚ( مؽ قانؾن الؾصية السظعؾن فيو مخالفتو وتشاقزو مع أحكوام القوانؾن رقوؼ ٙٚنص السادة )

(  ٓٗ، ٖٗ، ٜٕ، ٜ، ٛ، ٚ، ٕبذوأن السؾاريوث، وكوذا مخالفتوو لشروؾص السوؾاد )  ٖٜٗٔلدشة 
( و موؽ  ٖ٘، ٖ٘، ٖٖ، ٓٔ، ٜ، ٛ، ٗ، ٕ، وتقابميا السوؾاد ) ٜٔٚٔمؽ الدستؾر الرادر سشة 
، بقالة إنو بتقرير الؾصية الؾاجبوة قود تزوسؽ إىودارا لقؾاعود السيوراث ٕٗٔٓالدستؾر الرادر سشة 

 وحقؾق أفراد الأسرة فيو.... 

 ٖٜٗٔلدوشة  ٚٚوحيث إنو عؽ نعي السودعي مخالفوة الوشص السظعوؾن فيوو لأحكوام القوانؾن رقوؼ 
التي تباشرىا ىذه السحكسوة فوي شوأن دسوتؾرية  السذار إليو، فإنو مردود: ذلػ أن الرقابة القزائية

مشاطيا مخالفة تموػ الشروؾص لقاعودة تزوسشيا  -عمى ما جرى بو قزاؤىا -الشرؾص القانؾنية
                                                 

، اىحنٌ ٍْع٘ز  يٚ اىَ٘قع اىسظيَٜ 3/11/1119قعبئٞخ " دظز٘زٝخ" ثميعخ  35ىعْخ  115اىد ٘ٙ زقٌ (1) 
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الدسووتؾر، لا شووأن ليووا بالتعووارض بوويؽ نروويؽ قووانؾنيؽ جسعيسووا قانؾنًووا واحوود أو تفرقووا بوويؽ قووانؾنيؽ 
مخالفة دستؾرية، مسوا يتعويؽ الالتفوات عوؽ مختمفيؽ، ما لؼ يكؽ ىذا التعارض مشظؾيًا بذاتو عمى 

 ىذا الشعي.

وأردف  السحكسة قائمة و... وحيث إنو عؽ نعي السدعي عمى الشص السظعؾن فيو السداس بحق 
( مشووو، فيووؾ مووردود: ذلووػ أن مووؽ  ٖ٘، ٖٖالسمكيووة الخاصووة الووذي كفمووو الدسووتؾر فووي السووادتيؽ ) 
ا مظمقًووا، ولا ىووي عرووية عمووى التشغوويؼ حقًوو السقوورر فووي قزوواء ىووذه السحكسووة أن السمكيووة لووؼ تعوود

التذريعي، وليس ليا مؽ الحساية ما يجواوز الانتفواع السذوروع بعشاصورىا، وموؽ ثوؼ سوا  تحسيميوا 
بووالقيؾد التوووي تتظمبيوووا وعيفتيوووا الاجتساعيوووة، وىوووي وعيفووة لا يتحووودد نظاقيوووا موووؽ فووورا  ولا تفووورض 

والأغراض التي يشبغي رصودىا عمييوا،  نفديا تحكسًا، بل ىي تسمييا طبيعة الأمؾال محل السمكية
وفوي إطوار ىووذه الودائرة وتقييودًا بتخؾميووا يفاضول السذورع بوويؽ البودائل ويُورجح عمووى ضوؾء السؾازنووة 
التي يجرييا ما يراه مؽ السرالح أجودر بالحسايوة وأولوى بالرعايوة وفقًوا لأحكوام الدسوتؾر، وبسراعواة 

إطلاقيوا لا تعتبور مقروؾدة لوذاتيا بول غايتيوا  أن القيؾد التي يفرضيا عمى حوق السمكيوة لمحود موؽ
خير الفرد والجساعة، وقد قرن الدستؾر كفالة حق الإرث برؾن السمكية الخاصة، متفقًا فوي ذلوػ 
مع الذريعة الإسلامية في مبادئيا الكمية وأصوؾليا الثابتوة التوي لا تبوديل فييوا، ومشيوا أن الأموؾال 

وبدووظيا، مدووتخمفًا فييووا عبوواده الووذيؽ عيوود إلووييؼ بعسووارة جسيعيووا مردىووا إلووى الله تعووالى، أنذووأىا 
الأرضل وجعميووؼ مدووتؾليؽ عسووا فووي أيوودييؼ مووؽ الأمووؾال لا يبووددونيا أو يدووتخدمؾنيا إضوورارًا، إذ 

( و وأنفقووؾا مسوا جعمكووؼ مدوتخمفيؽ فيوووو، ولويس ذلووػ إلا ٚيقوؾل تعووالى فوي سووؾرة الحديود الآيووة رقوؼ)
كميفًا لؾلي الأمر بأن يعسل عمى تشغيسيوا بسوا يحقوق السقاصود نييًا عؽ الؾلؾج بيا في الباطل، وت

الذرعية الستؾخاه مشيوا، وىوي مقاصود يشافييوا أن يكوؾن انفواق الأموؾال وإدارتيوا عبثوًا أو إسورافًا أو 
عدوانًا، وكان لوؾلي الأمور بالتوالي أن يعسول عموى رفوع الزورر قودر الإمكوان، فوإذا توزاحؼ ضورران 

لأعغسيسا، ويشدرج تح  ذلػ القبؾل بالزرر الخاص لرد ضورر عوام،  كان تحسل أىؾنيسا اتقاءً 
أن يكووؾن لحووق السمكيووة إطووار محوودد تتووؾازن فيووو السرووالح ولا تتشووافر، ذلووػ أن  -مووؽ ثووؼ -ويشبغووي

السمكية خلّاقوة، وىوي باعتبارىوا كوذلػ تزوبظيا وعيفتيوا الاجتساعيوة التوي تعكوس ع بوالقيؾد التوي 
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السذووروعة لسسارسووة سوومظاتيا، وىووي حوودود يجووب التزاميووا، لأن تفرضوويا عمووى السمكيووة ع الحوودود 
 العووووووووووودوان عمييوووووووووووا يُخووووووووووورج السمكيوووووووووووة عوووووووووووؽ دائووووووووووورة الحسايوووووووووووة التوووووووووووي كفميوووووووووووا الدسوووووووووووتؾر ليوووووووووووا.

تعشووي أن حووق  -عمووى مووا جوورى بووو قزوواء ىووذه السحكسووة -وحيووث إن كفالووة الدسووتؾر لحووق الإرث
حدوب نرويبو دون نقروان، الؾرثة الذرعييؽ في تركة موؾرثيؼ يجوب أن يوؤول إلوى أصوحابو كول  

كسا تعشي في الؾق  ذاتو أن مؾرثيؼ لا يسمػ أن يخص واحودًا موؽ بيوشيؼ بشرويب فييوا يجوؾر بوو 
عمى حق غيره في التركو عيشيا، إلا إذا كان ذلػ في القدر الذي تجؾز فيو الؾصية، فإن خوالف 

بو السحدد فوي تركوة السؾرث ذلػ عُد مدمكو ىذا عدوانًا عمى السمكية الخاصة لكل وارث في نري
( موؽ الدسوتؾر التوي كفمو  حوق الإرث كأحود أسوباب ٖ٘مؾرثو، الأمر الذي يخالف نوص السوادة )

  (1) كدب السمكية...و

وإذا كانوو  الأحكووام الدووابقة قوود تؾصوومشا مووؽ خلاليووا إلووى التروودي الزووسشي مووؽ جانووب السحكسووة 
مسارسوة اختراصويا الأصويل بالرقابوة الدستؾرية العميا لتفدير القؾانيؽ السكسموة لمدسوتؾر بسشاسوبة 

عمى دستؾرية القؾانيؽ، إلا أن تقري أحكوام وقورارات السحكسوة يرول بشوا إلوى حكوؼ قواطع الدلالوة 
عموووى ىوووذا السعشوووى ذلوووػ الحكوووؼ الوووذي صووورّح  فيوووو السحكسوووة بإعسوووال سووومظتيا التفدووويرية بذوووأن 

دوير الؾاجوب إعسالوو بذوأن نرؾص القؾانيؽ الأساسية السظعؾن عمى دستؾريتيا، ومذيرةً إلى التف
، ٕىووذه الشرووؾص، حيووث جوواء بيووذا الحكووؼو... وحيووث إن السوودعي يشعووي عمووى نرووؾص السووؾاد) 

، بتشغيؼ الانتخابات الرئاسية ٕ٘ٓٓلدشة  ٗٚٔ( مؽ القانؾن رقؼ  ٖٗ، ٕ٘، ٕٗ، ٖٔ، ٔٔ، ٛ
 ( مؽ الدستؾر. ٛٙ، ٘ٙ، ٗٙ، ٕٙ، ٚ٘، ٓٗ، ٛ، ٖمخالفتيا لأحكام السؾاد) 

( مووؽ الدسوووتؾر بعوود تعوووديميا ٙٚا الشعوووي غيوور سووديد، ذلوووػ إنووو وفقووا لوووشص السووادة )وحيووث إن ىووذ
يقزوووي بوووأنو يعووورض رئووويس الجسيؾريوووة مذوووروع  ٕ٘ٓٓ/٘/ٕ٘بسؾجوووب الاسوووتفتاء الحاصووول فوووي 

القانؾن السشغؼ للإنتخابات الرئاسية عمى السحكسة الدستؾرية العميا بعد إقوراره موؽ مجموس الذوعب 
ابقتو لمدستؾر. وتُردر السحكسة قرارىا في ىذا الذأن خلال خسدة وقبل إصداره لتقرير مدى مظ

                                                 

اىحنٌ ٍْع٘ز  يٚ اىَ٘قع اىسظَٜ ىيَحنَخ  9/5/1111دظز٘زٝخ" ثميعخ ع "  31ىعْخ  116اىد ٘ٙ زقٌ (1)  

 3:17اىعب خ  16/5/1111ربزٝ  ااغلا   WWW.SCCOURT.GOV.EGاىدظز٘زٝخ اىعيٞب 

http://www.sccourt.gov.eg/
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عذر يؾمًا مؽ تاري  عرض الأمر عمييا، فوإذا قوررت السحكسوة عودم دسوتؾرية نوص أو أكثور موؽ 
نرؾص السذوروع رده رئويس الجسيؾريوة إلوى مجموس  الذوعب لإعسوال مقتزوى ىوذا القورار. وفوي 

مكافووة ولجسيووع سوومظات الدولووة، ويُشذوور فووي الجريوودة جسيووع الأحووؾال يكووؾن قوورار السحكسووة ممزمًووا ل
الرسسية خلال ثلاثة أيام مؽ تاري  صدوره، وإذْ عُرض مذروع قانؾن تشغيؼ الانتخابات الرئاسوية 

ثووؼ عُوورض عمووى مجمووس الذووعب فووأقره بتوواري   ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٖٔعمووى مجمووس الذووؾرى، فووأقره بتوواري  
بعرض مذروع ذلػ القانؾن عموى  ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٛٔوقد قام رئيس الجسيؾرية بتاري   ٕ٘ٓٓ/ٙ/٘ٔ

( مووؽ الدسووتؾر بعوود  ٙٚالسحكسووة الدسووتؾرية العميووا لتقريوور موودى دسووتؾريتو إعسووالا لحكووؼ السووادة) 
وبعوود أن أعوودت ىيتووة السفؾضوويؽ بتمووػ السحكسووة تقريرىووا عووؽ مذووروع القووانؾن، عُوورض  -تعووديميا

 عمى السحكسة لتردر قرارىا بذأن مدى دستؾريتو.

أصوودرت السحكسووة الدسووتؾرية العميووا قرارىووا، وقوود انتيوو  فيووو إلووى  ٕ٘ٓٓ/ٙ/ٕٙوحيووث إن بتوواري  
( مووؽ مذووروع ذلووػ القووانؾن غيوور  ٘٘، ٗ٘، ٜٗ، ٕٕ( والسووؾاد )٘أن الفقوورة الثالثووة مووؽ السووادة )

مظووووابق لأحكووووام الدسووووتؾر عمووووى الشحووووؾ السبوووويؽ بالأسووووباب وأشووووارت فووووي موووودونات قرارىووووا إلووووى أن  
ؾر بذووأنيا شوبية عوودم الدسوتؾرية، إلا إذا تووؼ تفدويرىا عمووى السذوروع السعووروض حوؾى نرؾصًووا تثو

 وجو يزيل عشيا ىذه الذبيو.

( مؽ مذوروع القوانؾن مذويرًة إلوى التفدوير الؾاجوب ٛٔ، ٖٔوحددت تمػ الشرؾص في السادتيؽ )
 ٕٙ)مكوررًا( موؽ الجريوودة الرسوسية بتوواري   ٕ٘إعسالوو بذوأنيا، وقوود توؼ نذور قوورار السحكسوة بالعوودد 

( مووووؽ الدسووووتؾر بعوووود تعووووديميا قووووام الدوووويد رئوووويس ٙٚ، والتزامًووووا بحكووووؼ السووووادة )ٕ٘ٓٓ يؾنيووووو سووووشة
 الجسيؾرية برد مذروع القانؾن إلى مجمس الذعب لإعسال مقتزى قرار ىذه السحكسة.

وحيث إن مجمس الذعبعالتزامًا مشو بسشظؾق قرار السحكسوة والأسوباب السكسموة لووع  قوام بحوذف 
( مشوو لتتفوق  ٘٘، ٗ٘، ٜٗ، ٖ/٘وأدخل تعديلات عموى السوؾاد ) ( مؽ مذروع القانؾن ٕٕالسادة)

وموووا جووواء بقووورار السحكسوووة الدسوووتؾرية العميوووا فوووي ىوووذا الذوووأن، موووع الالتوووزام بالتفدوووير الوووذي قررتوووو 
( موؽ السذوروع، ثوؼ قوام بوإقرار مذوروع ذلوػ القوانؾن بعود ٛٔ، ٖٔالسحكسة بذوأن نوص السوادتيؽ )
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حيووث تووؼ نذووره  ٕ٘ٓٓيؾليوو  ٕالووذي قوام بإصووداره بتوواري   تعديموو وأرسوومو لمدوويد رئويس الجسيؾريووة
 )مكرر( مؽ الجريدة الرسسية. ٜٕبذات التاري  في العدد 

عمووى مذووروع  الرقابااة الدااابقةوحيووث إنووو يبوويؽ مسووا تقوودم أن ىووذه السحكسووة قوود مارسوو  حقيووا فووي 
فقًووا لسوا خؾلووو القوانؾن سوالف البيووان وأبودت ملاحغاتيوا ورأييووا فوي مودى مظابقووة موؾاده لمدسوتؾر وو 

( بعد تعديميا، وقود التوزم مجموس الذوعب بعود إحالوة السذوروع إليوو موؽ رئويس ٙٚليا نص السادة )
، وإذ ٕ٘ٓٓ/ٙ/ ٕٙالجسيؾريووة بسووا قررتووو السحكسووة الدسووتؾرية العميووا فووي قرارىووا الرووادر بتوواري 

ؽ ( مو٘ٚٔتباشر السحكسوة فوي ىوذه الودعؾى اختراصويا الأصويل السشروؾص عميوو فوي السوادة )
( مؽ قانؾنيا بالرقابة اللاحقة عمى دستؾرية القؾانيؽ فقد استعرض  نرؾص ٕ٘الدستؾر والسادة)

السووؾاد السظعووؾن عمييووا وتبوويؽ أن مجمووس الذووعب قوود التووزم بقوورار السحكسووة وصوودر القووانؾن سووالف 
البيووان غيوور مخووالف فووي أي مووؽ مووؾاده لشرووؾص الدسووتؾر، ومووؽ ثووؼ فووإن مووا يثيووره الظوواعؽ بذووأن 

 (1) السظعؾن عمييا مؽ ذلػ القانؾن يكؾن غير قائؼ عمى أساس يتعيؽ القزاء برفزو.السؾاد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

اىَ٘قيع اىسظيَٜ ىيَحنَيخ اىدظيز٘زٝخ  15/1/1116ثميعخ  "دظز٘زٝخ"قعبئٞخ  17ىعْخ  199اىد ٘ٙ زقٌ (1) 
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وإذا كووان لشووا ثسووة ملاحغووة عمووى الحكووؼ سووالف الووذكر فتكووؾن ىووي مسارسووة واضووظلاع السحسكووة 
الدستؾرية العميا بتفدير القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر كأحد متظمبات فحص دستؾرية القؾانيؽ، وسؾاء 

ذلػ بسشاسبة قياميوا باختراصويا الأصويل بالرقابوة اللاحقوة عموى دسوتؾرية القوؾانيؽ أو حتوى كان 
 . (1)عؽ تقريرىا ٕٗٔٓالرقابة القزائية الدابقة التي عدل دستؾر 

                                                 

 ييٚ اىدظيز٘زٝخ، ثجحيش  اىَْي٘غ ثٖيب اىسقبثيخ ٖيخاىسقبثخ اىعبثنخ  يٚ دظز٘زٝخ اىن٘اِّٞ ٝ نصد ثٖب أُ رنً٘ اىم(1) 

دظييز٘زٝخ اىْصيي٘  اىنبّّ٘ٞييخ قجييو إصييدازٕب ٗدخ٘ىٖييب  َييلًا حٞييص اىْفييبذ ٗاىزطجٞييق، ىيزأمييد ٍييِ ٍييدٙ ٍطبثنزٖييب 

ىيدظز٘ز أٗ ٍمبىفزٖب ىٔ، فبىسقبثخ ْٕب زقبثخ ٗقبئٞخ  يٚ " ٍعسٗ  اىنبُّ٘" قجو صٞسٗزرٔ قبًّّ٘ب، أٛ ثعيد إقيسازٓ 

 =نٔ  َلًا  يٚ اىَمبغجِٞ ثٔ.ٍِ اىجسىَبُ، ٗقجو إصدازٓ ٗثدء رطجٞ

 

اىفنٖييبء إىييٚ أُ اىَعييس  قييد أجييبش ىيَحنَييخ اىدظييز٘زٝخ اىعيٞييب اىيميي٘ء إىييٚ حييق  ثعييطٝييرٕت  ٗفييٜ رجسٝييس ذىييل=

٘ٝيو اىَحيبمٌ ماىزصدٛ، ٍنسزًا اىَصٝد ٍِ اىعَبّبد فٜ ٍمبه اىعس ٞخ اىدظز٘زٝخ، فيند مبُ ٍِ غٞس اىَعن٘ه ر

ظز٘زٝخ ذارٖب ٍِ ظيطخ اىزصدٛ ٕٜٗ صبحجخ اى٘طٝيخ اىعبٍيخ ٗاىَنصي٘زح حق ااحبىخ صٌ ٝزٌ حسٍبُ اىَحنَخ اىد

 يٖٞب ٕرٓ اى٘طٝخ فَٞب ٝزصو ثدظيز٘زٝخ اىني٘اِّٞ ٗاىيي٘ائو، ٗثبىزيبىٜ َٝنيِ رنٞٞيف حيق اىزصيدٛ  ييٚ أّئ ٍنَيو  

 ىيدفع اىفس ٜ ٗىحق ااحبىخ.

( 76ريٌ رعيدٝو اىَيبدح ) 1571ٜ دظيز٘ز ٗقد ٍسد اىسقبثخ اىعبثنخ  يٚ دظز٘زٝخ اىن٘اِّٞ ثبىعدٝد ٍِ اىَساحو ففي

ىٞصييجو اّزمييبة زئييٞط اىمَٖ٘زٝييخ  ييِ غسٝييق اطّزمييبة اىحييس اىَجب ييس ٍييِ قجييو  1115ٍييِ اىدظييز٘ز فييٜ ٍييبٝ٘ 

اىَيي٘اغِْٞ، ثعييد أُ مييبُ ٝييزٌ  ييِ غسٝييق اطظييزفزبء  يييٚ ٍس ييو اىسئبظييخ اىييرٛ ٝمزييبزٓ ٍميييط اىعييعت ) اىْيي٘اة 

اىسقبثيخ اىعيبثنخ  ييٚ اىدظيز٘زٝخ ىيَيسح الأٗىيٚ فيٜ ريبزٝ  اىنعيبء  سحبىًٞب(، ٗقيد رعيَِ ٕيرا اىزعيدٝو أٝعًيب رنسٝي

 رمبٓ ٍعسٗ  ٗاحد ٕ٘ ٍعسٗ  قبُّ٘ اطّزمبثبد اىسئبظٞخ.  اىدظز٘زٛ اىَصسٛ ٗرٌ رنسٝسٕب

جيبءد  1111ٍيبزض  31، ٗثصدٗز اا لاُ اىدظز٘زٛ فٜ 1111ْٝبٝس  15ٗفٜ رط٘ز طحق ٍصبحت ىض٘زح 

٘زٝخ زعسض ٍعيسٗ  اىنيبُّ٘ اىَيْظٌ ىلاّزمبثيبد اىسئبظيٞخ  ييٚ اىَحنَيخ اىدظيٝ  ٍْٔ ىزْع  يٚ" ...ٗ 19اىَبدح 

اىز٘ظع فٜ ّطبع إ َبه اىسقبثخ  رٌ 1111صدٗز دظز٘زثٗ .اىعيٞب قجو إصدازٓ ىزنسٝس ٍدٙ ٍطبثنزخ ىيدظز٘ز ..."

بزض ٍيي 31ٗمييرىل اا ييلاُ اىدظييز٘زٛ اىصييبدز فييٜ  1571اىعييبثنخ  يييٚ دظييز٘زٝخ اىنيي٘اِّٞ، فييئذا مييبُ دظييز٘ز 

 1111قبُّ٘ اطّزمبثبد اىسئبظٞخ، فئّْب ّمد دظيز٘ز  قد قصسا ّطبع ٕرا اىْ٘  ٍِ اىسقبثخ  يٚ ٍعسٗ   1111

ٍعيسٗ بد قي٘اِّٞ أط ٕٗيٜ ٍعيسٗ بد اىني٘اِّٞ اىَْظَيخ ىَجب يسح  أزثيعقد قسز ٕرٓ اىسقبثخ اىعبثنخ ثمصي٘  

 يييٚ  1114خٞيسًا اظييزنس اى٘ظيع فييٜ دظيز٘ز ، ٗأخاىحني٘ع اىعٞبظيٞخ ٗاطّزمبثييبد اىسئبظيٞخ ٗاىزعييسٝعٞخ ٗاىَحيٞي

اىعدٗه  ِ ٕرا اىْ٘  ٍِ اىسقبثخ ٗرٌ اطمزفبء ثبىسقبثخ اىلاحنخ  يٚ دظز٘زٝخ اىن٘اِّٞ ٗاىي٘ائو، حٞش ىٌ ٝيسد فيٜ 

( ٍيِ ٕيرا اىدظيز٘ز 151ٕرا اىدظز٘ز أٛ ّص٘  رزعيق ثبىسقبثخ اىعبثنخ أٍب اىسقبثخ اىلاحنخ فنيد قسزرٖيب اىَيبدح )

اىسج٘  إىٚ الأصو اىَعَ٘ه ثٔ ٍْر ّعأح اىنعبء اىدظز٘زٛ اىَزمصع ٗحزٚ ريبزٝ  رنسٝيس اىسقبثيخ ٌ رٗثبىزبىٜ 

 .1113ٗحزٚ  1115اىعبثنخ اظزضْبءً  يٚ ٍعسٗ بد ٍحددح اثزداءً ٍِ  بً 

ٍبٝ٘  15ٗذىل فٜ  1571( ٍِ دظز٘ز 76ٗخلاصخ اىن٘ه أُ اىَعس  اىَصسٛ رجْٚ ٕرٓ اىسقبثخ ثزعدٝو اىَبدح )

ٍ٘ظعًب ٍِ ّطبقٖب، ٗأخٞسا دظيز٘ز  1111ثعأُ ٍعسٗ  قبُّ٘ اطّزمبثبد اىسئبظٞخ،ٗجبء دظز٘ز  لى، ٗذ1115
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 المبحث الثالث

 للقوانين الأساسيه )المبارر( التفسير المبتدأ

رغؼ أن  -بدظ  السحكسة العميا ولايتيا  التفديرية عمى القؾانيؽ الأساسية )السكسمة لمدستؾر(
وفقًا لظمبات تفدير رُفع   -نغامشا الدستؾري لؼ يكؽ ليعرف ىذا الاصظلاح في تمػ الأونة
ساسية كان  تردر وفقًا لذات إلييا برفة مباشرة وأصمية، ويرجع ذلػ إلى أن ىذه القؾانيؽ الأ

الإجراءات التي تردر بيا القؾانيؽ العادية محتمةً ذات مرتبتيا القانؾنية )مظمب أول(، وفزلًا 
رت نرؾص وردت في صمب قؾانيؽ مكسمة  عسا سبق،نجد أن السحكسة الدستؾرية العميا قد فدَّ

لقانؾني الذي يحؾل دون تقديؼ لمدستؾر، وذلػ عمى سشد مؽ القؾل بانعدام السانع الدستؾري أو ا
طمب تفدير نص قانؾني مكسل لمدستؾر لتقؾم السحكسة الدستؾرية العميا بإصدار تفدير مباشر 

.)  بذأنو )مظمب ثانن

 

 

    

  
                                                                                                                                          

ٗصيف اىسقبثيخ اىعيبثنخ  1114دظيز٘ز  ى٘ظعٗاىعدٗه  ِ رنسٝسٕب، ثو إُ اىَنسز اىعبً ىيمْخ اىمَعِٞ  1114

اىني٘اِّٞ ٝساجيع أ.د/  ٝخظيز٘زىَصٝيد ٍيِ اىزفبصيٞو حي٘ه اىسقبثيخ اىعيبثنخ  ييٚ د -ثأّٖب زقبثخ ظٞبظٞخ ثو ٗفب ييخ. 

( 9اىعيدد ) –ٍمييخ اىدظيز٘زٝخ  -شّيخ ثيِٞ اىسقبثيخ اىعيبثنخ ٗاىسقبثيخ اىلاحنيخ  ييٚ اىدظيز٘زٝخاٍ٘ -ٝعسٛ اىعصّيبز

اىَحنَخ اىدظز٘زٝخ اىعيٞيب  -ٍٗب ثعدٕب ٗمرىل اّظس أ.د/ محمد زفعذ  جد اىٕ٘بة 16  -1115( أمز٘ثس 3اىعْخ)

ٗزاجيع ثصيفخ  77  -1115 دد خب  ٍيبزض  -اىدظز٘زٝخ= =ٍميخ -زٝخٗدٗزٕب فٜ إقساز اىعس ٞخ اىدظز٘

ٝ٘ظف  جيد اىَحعيِ  جيداىفزبح رمسثيخ اىسقبثيخ اىعيبثنخ يٚ دظيز٘زٝخ اىني٘اِّٞ فيٜ اىْظيبٍِٞ اىنيبِّّ٘ٞٞ  –خبصخ 

اىَميخ اىنبّّ٘ٞخ )رصدز  ِ ٕٞئخ اىزعسٝع ٗاىسأٛ اىنبّّٜ٘ ثبط زساك ٍع جبٍعيخ اىجحيسِٝ  -اىَصسٛ ٗاىجحسْٜٝ

 .1111اىعدد اىعبثع ظْخ  -(ٍَينخ اىجحسِٝ -
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 المطلب الأول

 التفسير المبارر للقوانين الأساسية في قانون المحكمة العليا

 مىو تختص السحسكة العميا بسا يأتي... كان قانؾن السحكسة العميا في مادتو الرابعة يشص ع

تفدوووير الشروووؾص القانؾنيوووة التوووي تدوووتدعي ذلوووػ بدوووبب طبيعتيوووا أو أىسيتيوووا ضوووسانًا لؾحووودة  -ٕ
 التظبيق القزائي وذلػ بشاءً عمى طمب وزير العدل، ويكؾن قرارىا بالتفدير ممزما...و.

الووؾارد ذكووره فووي السووادة وقوود تؾسووع  السحكسووة العميووا فووي تفدووير اصووظلاح والشرووؾص القانؾنيووةو 
الدوووووابقة، حيوووووث رأت أن ىوووووذه العبوووووارة تتدوووووع لتذوووووسل كافوووووة الشروووووؾص العاموووووة الدسوووووتؾرية مشيوووووا 
والتذووريعية وسووؾاءً كانوو  ىووذه الأخيوورة مووؽ قبيوول القووؾانيؽ العاديووة أو الأساسووية وكووذلػ الشرووؾص 

 اللائحية.

ي مروور يُتبووع بذووأنيا نغووام وفووي عوول العسوول بقووانؾن السحكسووة العميووا، كانوو  القووؾانيؽ البرلسانيووة فوو
اجرائوووي مؾحوووود، وبالتوووالي فإنيووووا تتستوووع بووووذات السرتبوووة القانؾنيووووة داخووول اليوووورم القوووانؾني، ولا سُووووسؾ 

   (1) لبعزيا عمى البعض الآخر.

ونتيجةً لسا سبق، لؼ يؾاجو القاضوي الدسوتؾري عائقًوا فوي مسارسوة اختراصواتو بذوأن التذوريعات 
  (2) ة الرقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ أو حتى تفديرىا.البرلسانية وسؾاء كان ذلػ بسشاسب

رغوؼ -ولقد بدظ  السحكسو العميوا ولايتيوا التفدويرية عموى القوؾانيؽ الأساسوية ) السكسموة لمدسوتؾر( 
لأنيوا كانو  ترودر بوذات  -أن نغامشا الدستؾري لؼ يكؽ ليعورف ىوذا الاصوظلاح فوي تموػ الآونوة

 لعادية وتحتل ذات مرتبتيا القانؾنية.الإجراءات التي تردر بيا القؾانيؽ ا

وذلوػ  -( موؽ قوانؾن مجموس الدولوةٙٙوما لبث  السحكسة العميا إلا وأن قبم  تفدير نص السوادة)
وىووي السووادة الخاصووة  ٜٜ٘ٔ( لدووشة ٘٘الرووادر بالقووانؾن رقووؼ ) -بشوواءً عمووى طمووب وزيوور العوودل

                                                 

 1114 بمس زاظٜ  بمس، اخزصب  اىَحَنخ اىدظز٘زٝخ اىعيٞب ثبىزفعٞس، زظبىخ دمز٘زآ، حن٘ع اىنيبٕسح، (1) 

 111. 

 .73ٍسجع ظبثق   ،أ.د/ فزحٜ فنسٛ، اخزصب  اىَحنَخ اىدظز٘زٝخ اىعيٞب ثبىطيت الأصيٜ ثبىزفعٞس(1) 
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لدوشة  ٕٛاسوتحدثو القوانؾن رقوؼ بتذكيل لجشة التأديب والتغمسات بسجموس الدولوة وذلوػ بعود الوذي 
بإنذوواء السجمووس الأعموووى لمييتووات القزووائية موووؽ أحكووام أثووارت خلافًوووا فووي الوورأي بالشدوووبة  ٜٜٙٔ

  (1) لتذكيل لجشة التأديب والتغمسات ووجؾدىا القانؾني ومآل اختراصيا.

 وفي قرارىا التفديري الرادر بذأن ىذا الشص، خمر  السحكسة إلى الآتي:

( موووؽ قوووانؾن مجموووس الدولوووة ٙٙتأديوووب والتغمسوووات السشروووؾص عمييوووا فوووي السوووادة )أن لجشوووة ال -أ
تعتبوور قائسووة قانؾنًووا وتسووارس اختراصوواتيا السشرووؾص  ٜٜ٘ٔ( لدووشة ٘٘الرووادر بالقووانؾن رقووؼ)
 عمييا في ىذا القانؾن.

تُذكل ىذه المجشة برياسة رئيس مجمس الدولة وعزؾية أربعة عذر عزؾًا مؽ نوؾاب رئويس  -ب
 مدتذاريو بحدب ترتيبيؼ في الأقدمية.السجمس و 

ومااؽ التظبيقااات القزااائية الأخاارى التااي ت كاااد اختراااا السحكسااة العليااا بتفدااير القاااؾانيؽ 
أبريوول  ٙٔ، قرارىووا التفدوويري الرووادر بجمدووة السكسلااة للدسااتؾر تفداايرًا مباشاارًا وبظلااب أصاالي

 ٜ٘ٚٔلدووشة  ٕٙ( مووؽ القووانؾن رقووؼ ٕ٘، حيووث طمووب وزيوور العوودل تفدووير نووص السووادة )ٜٚٚٔ
بذووأن الكدووب غيوور السذووروع، وكووذلػ تفدووير نووص السووادة الأولووى مووؽ قووانؾن محاكسووة الووؾزراء فووي 

، وأصوودرت السحكسووة قرارىووا ٜٛ٘ٔلدووشة  ٜٚالإقميسوويؽ السرووري والدووؾري الرووادر بالقووانؾن رقووؼ 
 التفديري متزسشًا الآتي: 

 /...أولًً 

لدوووشة  ٜٚالوووؾزراء الروووادر بالقوووانؾن رقوووؼ  / )أ( أن نوووص السوووادة الأولوووى مووؽ قوووانؾن محاكسوووةثانيًاااا
يدري عمى الؾزراء العامميؽ أثشاء تؾلي مشاصبيؼ كسا يدوري عموييؼ بعود تركيوا بذورط أن  ٜٛ٘ٔ

 تكؾن إجراءات اتياميؼ ومحاكستيؼ قد بدأت قبل ترك مشاصبيؼ.

                                                 

، اىَ٘ظيي٘ خ اىرٕجٞييخ ىينعييبء 1/5/1571قعييبئٞخ اىَحنَييخ اىعيٞييب ثميعييخ  1ىعييْخ  1غيييت اىزفعييٞس زقييٌ  (1) 

 .3517، اىَميد اىساثع،  1115 -1565اىدظز٘زٛ اىَصسٛ، 
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ي )ب( أن السحكسة التي تتؾلى محاكسة الؾزراء تُذوكل فوي مرور بعود انفروال الإقميسويؽ السرور 
والدووؾري مووؽ سووتة مووؽ مدتذوواري محكسووة الووشقض بوودلا مووؽ مدتذوواري محكسووة الووشقض ومحكسووة 

 (1) التسييز.

  / ...ثالثا

يتعموووق بشغوووام الحكوووؼ وذلوووػ  ٜٛ٘ٔلدوووشة  ٜٚوالجووودير بالوووذكر أن قوووانؾن محاكسوووة الوووؾزراء رقوووؼ 
عمى الأقل  لانظباقو عمى أعزاء الحكؾمة أي الؾزراء، لذلػ يعتبر مؽ القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر

 وفقًا لمسعيار السؾضؾعي.

والسُلاحَظ مؽ القرارات التفديرية الرادرة مؽ السحكسة العميا عدم ترريحيا باختراصيا بتفدير 
القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر ) القؾانيؽ الأساسية ( إلا أن تتبع قراراتيا التفديرية يؤكد ترودييا لوذلػ 

ير ىووذه القووؾانيؽ الأساسوية بشوواءً عمووى طمبووات أصوومية وبروفة أصوومية ومبتوودأه، أي أنيووا قامو  بتفدوو
رُفع  إلييا وفقًا لمقؾاعد السعسؾل بيا في ىذا الذأن وبرفة مدتقمة  عؽ مسارستيا لاختراصيا 

  (2) بالرقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ.

ولا ضرار مؽ تكرار التأكيد عمى أن السحكسة العميا وُجودت ومارسو  اختراصواتيا فوي عول فتورة 
قد تؾصل لسرظمح والقؾانيؽ السكسموة لمدسوتؾرو أو  -حيشيا -يكؽ  نغامشا الدستؾري والقانؾنيلؼ 

والقووووؾانيؽ الأساسوووويةو ، ولووووؼ يكووووؽ حيشيووووا وجووووؾد لتشغوووويؼ تذووووريعي لسجمووووس الذوووويؾخ، ولووووذا كانوووو  
                                                 

اىَ٘قييع اىسظييَٜ ىيَحنَييخ  1577/ 16/4اىعيٞييب ثميعييخ "اىَحنَييخ"قعييبئٞخ  9ىعييْخ  1غيييت اىزفعييٞس زقييٌ (1) 

 16:31اىعب خ 17/5/1111اطغلا   ربزٝ      WWW.SCCOURT.GOV.EGاىدظز٘زٝخاىعيٞب. 

قعبئٞخ "  يٞب "  9ىعْخ  1ْٕبك اىعدٝد ٍِ اىزطجٞنبد اىنعبئٞخ اىزٜ رؤمد ذىل ٍْٖٗب غيت اىزفعٞس زقٌ (1) 

، ٗاىرٛ غيت فٞٔ ٗشٝس اىعده رفعٞس: أٗط:ّع اىفنسح اىضبىضخ ٍِ اىجْد)ربظعًب( ٍِ ق٘ا د 1/4/1577ثميعخ 

ثبىنبُّ٘  ده ٗاىَع 1571ىعْخ 46نبُّ٘ اىعيطخ اىنعبئٞخ اىصبدز ثبىنبُّ٘ زقٌ رطجٞق جدٗه اىَسرجبد اىَيحنخ ث

حبمٌ ٍٍعزعبزٛ = =، ٗذىل ىجٞبُ ٍب إذا مبُ ٕرا اىْع ٝعسٛ فٜ حبىخ رعِٞٞ أحد1576ىعْخ 17زقٌ 

ىٞٔ اطظزئْبف فٜ ٗلٞفخ قعبئٞخ أ يٚ خلاف اى٘لبئف اى٘ازدح فٜ اىفنسح الأٗىٚ ٍِ اىجْد ) ربظعًب ( اىَعبز إ

 ٍٜ اىعبً الأٗه أً أّٔ ط ٝعسٛ فٜ ٕرٓ اىحبىخ.بم٘لٞفخ اىْبئت اىعبً أٗ اىَح

صبّٞب: ّع اىفنسح الأخٞسح ٍِ ق٘ا د رطجٞق جدٗه اىَسرجبد اىَيحنخ ثنبُّ٘ اىعيطخ اىنعبئٞخ اىصبدز ثبىنبُّ٘ 

 .1576ىعْخ  17ثبىنبُّ٘ زقٌ  خٗاىَعبف 1571ىعْخ  46زقٌ 

 1/7/1577قعبئٞخ"  يٞب" ثميعخ  9ىعْخ  6ٌ ٗاّظس مرىل غيت اىزفعٞس زق

 .  1579/ 3/6قعبئٞخ "  يٞب " ثميعخ  9ىعْخ 14ٗاّظس مرىل غيت اىزفعٞس زقٌ 
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الإجراءات الستبعة بذأن القؾانيؽ الأساسية ىي ذاتيوا الستبعوة بذوأن القوؾانيؽ العاديوة محتموةً نفوس 
تبتيووا، وبالتووالي فقوود تروودى القاضووي الدسووتؾري لتفدووير القووؾانيؽ السكسمووة لمدسووتؾر سووؾاءً برووفة مر 

 مباشرة أوغير مباشرة عمى الشحؾ الدالف بيانو.

 

 المطلب الثاني

 التفسير المبارر للقوانين الأساسية في قانون المحكمة الدستورية العليا

عمووى أن وتتووؾلى  ٜٜٚٔلدووشة  ٛٗعميووا رقووؼ ( مووؽ قووانؾن السحكسووة الدسووتؾرية الٕٙنروو  السووادة) 
السحكسوووة الدسوووتؾرية العميوووا تفدوووير  نروووؾص القوووؾانيؽ الروووادرة موووؽ الدووومظة التذوووريعية والقووورارات 
بقؾانيؽ الرادرة مؽ رئيس الجسيؾرية وفقًا لأحكام الدستؾر، وذلػ إذا أثارت خلافًوا فوي التظبيوق، 

 وكان ليا مؽ الأىسية ما يقتزي تؾحيد تفديرىاو.

لتشص عمى أن و تتؾلى السحكسوة الدسوتؾرية العميوا دون  ٕٗٔٓ( مؽ دستؾر ٕٜٔجاءت السادة)و 
  (1) غيرىا الرقابة القزائية عمى دستؾرية القؾانيؽ، والمؾائح، وتفدير الشرؾص التذريعية...و.

ء وقد فدّر الفقياء عبارة الشرؾص التذريعية بأنيوا تذوسل كافوة القؾاعود التوي يدوشيا البرلسوان سوؾا
كان  ىذه القؾانيؽ عادية أم أنيا مكسمة لمدستؾر ) قؾانيؽ أساسية (، ويرجع ىذا التحميول إلوى أن 
ىوذه العبوارة قود وردت بروؾرة عاموة، وقؾاعود التفدوير تقزوي بوأن العوام يُتورك عموى عسؾموو موا لوؼ 

 يرد ما يخررو.

                                                 

فَٞييب ٝزعيييق ثبطخزصييب   –ٗثييْفط الأىفييبل  1571ٍيِ دظييز٘ز  175ٕيرٓ اىَييبدح رعزجييس ثَضبثييخ رسدٝييد ىيَييبدح (1) 

٘زٝخ اىعيٞييب دُٗ غٞسٕييب اىسقبثييخ اىنعييبئٞخ  يييٚ حٞييش مبّييذ رييْع  يييٚ " رزيي٘ىٚ اىَحنَييخ اىدظييز –اىزفعييٞسٛ 

 "  ...دظز٘زٝخ اىن٘اِّٞ ٗاىي٘ائو ، ٗرز٘ىٚ رفعٞس اىْص٘  اىزعسٝعٞخ

ٗاىزٜ مبّذ رْع  يٚ  " اىَحنَخ اىدظيز٘زٝخ اىعيٞيب جٖيخ قعيبئٞخ  1111ٍِ دظز٘ز  175مَب أّٖب رنبثو اىَبدح 

ٗٝحييدد اىنييبُّ٘  –ٜ دظييز٘زٝخ اىنيي٘اِّٞ ٗاىييي٘ائو ٍعييزنيخ ، ٍنسٕييب ٍدْٝييخ اىنييبٕسح رمييزع دُٗ غٞسٕييب ثبىفصييو فيي

جيبء خيي٘ا ٍيِ اطخزصيب   1111اخزصبصزٖب الأخسٙ ، ْٗٝظٌ ااجساءاد اىزٜ رزجيع أٍبٍٖيب " أٛ أُ دظيز٘ز 

 !!!اىزفعٞسٛ ىيَحنَخ اىدظز٘زٝخ اىعيٞب 
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( مؽ ٕٙالسادة ) وأردف بعض الفقو بأن و القؾانيؽ الأساسية و يشظبق عمييا ما جاء في نص
قانؾن السحكسة الدستؾرية العميا وىي التذريعات الرادرة مؽ البرلسان، وبالتالي يتحدد 

الاختراص التفديري لمسحكسة بأمريؽ، الأول: كؾنيا تذريعات حيث أنيا قؾاعد عامة ومجرده، 
تتظمب والثاني: أن الدمظة التذريعية ىي السشاط بيا إصدار مثل ىذه التذريعات وإن كان  

 (1) أغمبية خاصة في إصدارىا.

حتوى  -( وفزلًا عسوا سوبق فوإن مرتبوة القوؾانيؽ الأساسوية والإجوراءات الستبعوة بذوأن إصودارىإ)
فووإن كوول ذلووػ لا يرتفووع بيووا إلووى  -ولووؾ كانوو  ىووذه الإجووراءات تتزووسؽ الاسووتفتاء الذووعبي عمييووا

أو قانؾني يحؾل دون  مراف الشرؾص الدستؾرية، وحاصل كل ماسبق ليس ثسة مانع دستؾري 
تقووديؼ طموووب لمسحكسوووة الدسوووتؾرية العميووا بتفدوووير نوووص موووؽ نرووؾص القوووؾانيؽ الأساسوووة ) السكسموووة 

 لمدستؾر(.

لدوشة  ٔ، موا ورد فوي طموب التفدوير رقوؼ ومؽ تظبيقات ىحا السعشي في قزاا  الدساتؾرية العلياا
الوؾزراء قود طموب  قزائية و تفديرو، حيث قالو  السحكسوة و... حيوث إن الدويد رئويس مجموس ٕٖ

مؽ قانؾن مجمس الدولة الوذي يوشص عموى أنوو: يُذوترط فويسؽ يُعويؽ  ٖٚمؽ السادة  ٔتفدير البشد 
( أن يكووؾن مرووريًا متستعًووا بالأىميووة السدنيووة الكاممووة، وكووذا تفدووير ٔعزووؾًا فووي مجمووس الدولووة )
و ويُعووويؽ بووواقي  ( موووؽ القوووانؾن ذاتوووو والتوووي يجوووري نرووويا كالتوووالي :ٖٛالفقووورة الثالثوووة موووؽ السوووادة )

الأعزاء والسشدوبؾن السداعدون بقرار مؽ رئيس الجسيؾرية بعد مؾافقة السجمس الخاص لمذتؾن 
الإداريوووة ، واوضوووح رئووويس مجموووس الوووؾزراء بأنوووو قووود ثوووار خووولاف بووويؽ السجموووس الخووواص لمذوووتؾن 
 الإداريوووة لسجموووس الدولوووة والجسعيوووة العسؾميوووة لمسجموووس بذوووأن تظبيوووق الشرووويؽ فيسوووا يتعموووق بسووودى 
جوؾاز تعيويؽ الدويدات فوي وعيفوة مشودوب مدواعد بوالسجمس، وصواحب الدومظة فوي السؾافقوة عموى 

وموا إذا كانو  ىوذه الدومظة لمسجموس الخواص وحوده ومودى خزوؾعو  –حال جؾازه  –ىذا التعييؽ 
في مسارستو ليا لرقابة الجسعية العسؾمية لمسجمس، نغرًا لسا ليذه السدألة مؽ أىسية بالغة تترل 

                                                 

ٍمييخ اىحني٘ع  –ٞس اخزصب  اىَحنَيخ اىدظيز٘زٝخ ثبىطييت الأصييٜ ثبىزفعي - أ.د ٍٞبدح  جد اىنبدز اظَب ٞو (1) 

 .155   1115ْٝبٝس  - اىعدد الأٗه –ىيجح٘س اىنبّْ٘ٝخ ٗاطقزصبدٝخ 
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الدسوووتؾرية وموووؽ أىسيوووا حقوووؾق السوووؾاطؽ والسدووواواة مسوووا يدوووتمزم ضووورورة الؾقوووؾف عموووى  بالسبووواد 
التفدووير الرووحيح ليووذيؽ الشروويؽ، ذلووػ أن السجمووس الخوواص وافووق عمووى جووؾاز تعيوويؽ الدوويدات 

عوؽ فوتح  ٜٕٓٓ/ٛ/ ٕٗبالؾعائف القزائية بالسجمس باعتباره مخترًوا بوذلػ وأعموؽ بالفعول فوي 
ي وعيفوووة مشووودوب مدووواعد بوووالسجمس فوووي حووويؽ رفزووو  الجسعيوووة بووواب تقووودم الدووويدات لمتعيووويؽ فووو

ذلػ الأمر بحدبانو داخولًا فوي اختراصويا، وأضواف رئويس مجموس  ٕٓٔٓ/ٕ/٘ٔالعسؾمية في 
الؾزراء في كتابو إلى وزير العدل أنو لسا كان  السحكسة الدستؾرية العميوا ع وفقوا لقانؾنيوا ع ىوي 

فوووا فوووي التظبيوووق وكوووان ليوووا موووؽ الأىسيوووة موووا السختروووة بتفدوووير نروووؾص القوووؾانيؽ إذا أثوووارت خلا
يقتزووووي تؾحيوووود تفدوووويرىا، فإنووووو يظمووووب اتخوووواذ إجووووراءات عوووورض طمووووب التفدووووير عمووووى السحكسووووة 

( موؽ قوانؾن مجموس الدولوة ٖٚ( موؽ السوادة )ٔالدستؾرية العميا لتردر قرارىا بتفدير نص البشد )
ؽ الجشدوويؽ، أم تشحروور فووي لبيووان مووا إذا كانوو  لفغووة ومرووريًاو  الووؾاردة بووو تتدووع لمسروورييؽ موو
( موؽ القوانؾن ذاتوو لبيوان موا ٖٛالذكؾر مشيؼ دون الإناث، وتفدير نص الفقرة الثالثة مؽ السوادة )

إذا كانووو  سووومظة السجموووس الخووواص لمذوووتؾن الإداريوووة لسجموووس الدولوووة فوووي شوووأن تعيووويؽ السشووودوبيؽ 
لعسؾميوة لسجموس الدولوة السداعديؽ بالسجمس ىي سمظة إستتثارية أم لا ؟ وما إذا كوان لمجسعيوة ا
 أي اختراصات في ىذا الذأن ومؽ ثؼ تقدم وزير العدل بظمبو الساثل.

( مؽ قوانؾن ٖٚ( مؽ السادة)ٔوتابع  السحكسة قائمًة و ... وحيث إنو بالشدبة لظمب تفدير البشد)
( أن ٔمجمس الدولة والذي يجري نرو عمى أنو:و يُذترط فيسؽ يعيؽ عزؾًا في مجموس الدولوة )

ن مروووريًا متستعًوووا بالأىميوووة السدنيوووة الكامموووة، فإنوووو موووع التدوووميؼ بأىسيتوووو، لوووؼ يُثووور خلافًوووا فوووي يكوووؾ 
التظبيق، إذ لؼ يشازع أحد في انظباقو عموى كول موؽ يحسول الجشدوية السرورية، ولوؼ يختموف الورأي 
حؾل تفدوير مدلؾلوو، وموؽ ثوؼ يكوؾن طموب التفدوير فوي ىوذا الذوق مشوو قود افتقود مشواط قبؾلوو لعودم 

 التقرير بعدم قبؾلو. -والحال كذلػ -فر شرائظو القانؾنية، متعيشًا معوتؾا

... وحيث إن الشص التذريعي الدابق ذكوره محول طموب التفدوير انتغسوو قوانؾن مجموس الدولوة ع 
وىؾ موؽ قوؾانيؽ الدومظة القزوائية ع ويعود أحود القوؾانيؽ السكسموة لمدسوتؾر، فزولًا عوؽ أنوو يتعموق 

لشدبة لمؾعائف القزائية بالسجمس، بسا يشبئ عؽ بوال  أىسيوة ىوذا الوشص بتحديد سمظة التعييؽ با
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وىوؾ موا يدوتؾجب تؾحيود تفدويره، إرسواءً لسدلؾلوو القوانؾني الدوميؼ، وتحكيقًوا لؾحودة تظبيقوو وموؽ ثووؼ 
 فإن طمب التفدير الساثل بالشدبة ليذا الشص يكؾن مقبؾلًا.

( موؽ ٖٛلوشص الفقورة الثالثوة موؽ السوادة)...وحيث إنوو متوى كوان موا تقودم، فوإن التفدوير الروحيح 
قووانؾن مجمووس الدولووة ىووؾ أن الاختروواص بالسؾافقووو عمووى التعيوويؽ فووي وعيفووة السشوودوب السدوواعد 

  (1) معقؾد لمسجمس الخاص لمذتؾن الإدارية بسجمس الدولة دون الجسعية العسؾمية ...و

موب موؽ السحكسوة تفدوير ، طُ وفي أحدث طلبات التفدير التي قُادم  للسحكساة الدساتؾرية العلياا
، ٜ٘ٚٔ( لدووووشة ٜٚ( موووؽ قووووانؾن التوووأميؽ الاجتسووواعي الرووووادر بالقوووانؾن رقوووؼ )ٖٔنوووص السوووادة)

، لبيان ما إذا كان الشص يقترر في تظبيقو عمى مؽ ٕٛٔٓلدشة  ٓٙٔوالسدتبدلة بالقانؾن رقؼ 
 يذغل فعميًا مشربي الؾزير ونائب الؾزير، أم يستد لغيرىؼ.         

( موووؽ قوووانؾن التوووأميؽ الاجتسووواعي ٖٔرئووويس مجموووس الوووؾزراء طموووب تفدوووير السوووادة) ...حيوووث إن 
و فيسوا توشص ٕٛٔٓلدوشة  ٓٙٔ، والسدتبدلة بالقانؾن رقؼ ٜ٘ٚٔلدشة  ٜٚالرادر بالقانؾن رقؼ 

عميو مؽ أنو: و يُدؾي معاش كل مؽ يذوغل فعميًوا مشروب رئويس مجموس الشوؾاب، ورئويس مجموس 
بيؼ، والسحووافغيؽ ونوووؾابيؼ، بؾاقوووع جوووزء مووؽ عذووورة أجوووزاء موووؽ أجووور الووؾزراء ونؾابوووو، والوووؾزراء ونوووؾا

التدؾية عؽ كل سشة خدمة، قُزي  فوي السشروب، وذلوػ بسراعواة... وذلوػ تأسيدًوا عموى أن ىوذا 
الوووشص قووود أثوووار خلافًوووا فوووي التظبيوووق، إذ تزوووارب  فوووي شوووأنو الآراءو فوووذىب  الجسعيوووة العسؾميوووة 

/ ٕ/ٙٛمموووف رقوووؼ  ٜٕٔٓ/ٔ/ٜدوووتيا السعقوووؾدة فوووي لقدوووسي الفتوووؾى والتذوووريع بسجموووس الدولوووة بجم
إلى انظباق حكؼ ىذه السادة عمى مؽ يذغل فعميًا مشرب وزير أو نائب وزير مؽ أعزاء  ٜٖٛ

الييتووات القزووائية مسووؽ شووغمؾا درجووة رئوويس محكسووة الاسووتتشاف، ونائووب رئوويس محكسووة الووشقض، 
ؤسواء الجامعوات، بيشسوا اتخوذت ونائب رئيس محكسة الاسوتتشاف، والودرجات السشواعره ليوا، وكوذا ر 

في  ٜٕٔٓ/ٙ/ٕٕالمجشة القزائية العميا لزباط القؾات السدمحة مشحى مغايرًا بسا قررتو بجمدة 

                                                 

، اىَ٘ظي٘ خ اىرٕجٞيخ ىينعيبء 14/3/1111قعبئٞخ " رفعٞس رعسٝعٜ" ثميعيخ  31ىعْخ  1غيت اىزفعٞس زقٌ (1) 

اىَ٘قيع ٍْعي٘ز  ييٚ  اىنيساز اىزفعيٞسٛ، ٗذاد 3515، اىَمييد اىساثيع  1115 -1565اىدظز٘زٛ اىَصيسٛ، 

 اىسظَٜ ىيَحنَخ اىدظز٘زٝخ اىعيٞب.
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عميووا، إذ انتيوو  إلووى قروور تظبيووق ذلووػ الووشص عمووى مووؽ يذووغل  ٜٕٔٓلدووشة  ٖٕ٘الظعووؽ رقووؼ 
 فعميًا الؾعائف الؾاردة في ىذه السادة، حررًا دون غيرىؼ. 

فدير أن تؾحيد تفدير ذلػ الشص وتحديد الفتات السشظبق عمييا لو أىسية بالغة وأضاف طمب الت
نغوورًا لعغووؼ وجدووامة الآثووار الساليووة، التووي تقووع عمووى عوواتق الخزانووة العامووة لمدولووة السترتيووو عمووى 

 تظبيقو.

... وحيث إن الشص محل طمب التفدير، إذ يتعمق بسسارسة بعض الحقؾق الدستؾرية الأساسية، 
عموى نحوؾ مووا  -ق فوي السعواش، والحووق فوي السدواواه، فزولًا عوؽ أن ىووذا الخولاف يوؤثروىوي الحو

عموووى اسوووتقرار أوضووواع الخزانوووة العامووة لمدولوووة، بسوووا يرتبوووو موووؽ آثوووارن ماليوووة  -جوواء بظموووب التفدوووير
 جديسة عمى عاتقيا، فإن طمب تفديره يكؾن مقبؾلًا.

تاأميؽ الًجتسااعي الراادر بالقاانؾن ( ماؽ قاانؾن ال31وفي الشيافة قررت السحكسة أن نص السادة)
لً فدري إلً عل/ ماؽ فذا م  6114لدشة  121بعد استبدالو بالقانؾن رقؼ  1531لدشة  35رقؼ 

 (1) فعليًا أحد السشاصب الؾاردة بو حررًا دون غيرىؼ.

 

 تعليقشا عل/ القرار التفديري الأخير

حكسيا الدابق إلى أن قوانؾن التوأميؽ وإذا كان  السحكسة الدستؾرية العميا لؼ تررّح ولؼ تُذر في 
 -( مشوو، إلا أنشوا نعتقودٖٔالاجتساعي ىؾ قانؾن مكسل لمدستؾر وذلػ بردد تفدوير نوص السوادة)

أنووو كووذلػ، ويرجووع ىووذا السدوومػ فووي ترووؾرنا إلووى أن ىووذا القووانؾن يتزووسؽ نرؾصًووا  -مووؽ جانبشووا
ثوول ىووذه الحقووؾق تعتبوور مشغسووة لمحووق فووي السعوواش والحووق فووي السدوواواه، ومسووا لا شووػ فيووو أن م

عمووووى أنو... وتُعوووود  ٕٗٔٓ( مووووؽ دسووووتؾر ٕٔٔحقووووؾق دسووووتؾرية وأساسووووية، حيووووث تووووشص السووووادة)
القوووووؾانيؽ السشغسوووووة للانتخابوووووات الرئاسوووووية، والشيابيوووووة، والسحميوووووة، والأحوووووزاب الدياسوووووية، والدووووومظة 

                                                 

، اىَ٘قع اىسظيَٜ ىيَحنَيخ اىدظيز٘زٝخ 4/1/1111قعبئٞخ" رفعٞس رعسٝعٜ "ثميعخ  41ىعْخ  1اىطيت زقٌ (1) 

 17:15اىعب خ  15/5/1111، ربزٝ  اطغلا   www.sccourt.gov.egاىعيٞب 
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دة فووووي القزووووائية، والستعمقووووة بالجيووووات والييتووووات القزووووائية، والسشغسووووة لمحقووووؾق والحريووووات الووووؾار 
 الدستؾر مكسمة لوو.

( مووؽ ذات الدسووتؾر تووشص عموووى أنْو تكفوول الدولووة تحقيووق السدوواواة بوويؽ السووورأة ٔٔوتووشص السووادة)
والرجووول فوووي جسيوووع الحقوووؾق السدنيوووة والدياسوووية والاقتروووادية والاجتساعيوووة والثقافيوووة وفقًوووا لأحكوووام 

 الدستؾر...و.

ي السدوواواة  بشروويا عمووى أنوالسؾاطشووؾن ( مووؽ ذات الؾثيقووة الدسووتؾرية لمحووق فووٖ٘وكرّسوو  السووادة)
 لدى القانؾن سؾاء، وىؼ متداوون في الحقؾق والحريات والؾاجبات العامة،...و.

لتوشص عموى أنْو تكفول  ٕٗٔٓ( موؽ دسوتؾر ٚٔوعؽ الحق فوي التوأميؽ والسعواش، جواءت السوادة)
 لسعاشاتو.الدولة تؾفير خدمات التأميؽ الاجتساعي ...وتزسؽ الدولة أمؾال التأميشات وا

وبالشغر إلى الشرؾص الدستؾرية الدابقة ككل لا يتجوزأ، نجود أن السذورع الدسوتؾري قود اسوتيدف 
أن يُمقوووي بغووولال الحسايوووة الدسوووتؾرية عموووى الحوووق فوووي السعووواش والحوووق فوووي السدووواواة، ولوووؼ يدوووتظع 
 السذوورع العووادي إلووى ذلووػ سووبيلا إلا موووؽ خوولال إصوودار قووانؾن التووأميؽ الاجتسوواعي و تعديلاتوووو،

بووأن ىووذا القووانؾن ىووؾ  -والووذي فدّوورت السحكسووة أحوود نرؾصووو، وكوول مووا سووبق يجووزم فووي اعتقادنووا
 قانؾن  مكسل  لمدستؾر. 

وبعد استعراض القرارت التفديرية الدابقة، يتزح لشا أن السحكسة الدستؾرية العميا تسمػ إمكانية  
فدوويرًا مباشوورًا دون التؾقووف تفدووير نرووؾص القووؾانيؽ السكسمووة لمدسووتؾر تفدوويرًا أصووميًا ومبتوودأ أي ت

عموووى مسارسوووة اختراصووواتيا الأصووومية الأخووورى، وطالسوووا توووؾافرت شوووروط التفدوووير الذوووكمية مشيوووا 
والسؾضووؾعية، فووإن السحكسوووة تسووارس سوومظتيا التفدووويرية حيووال طمبووات تفدوووير نرووؾص القوووؾانيؽ 

   (1) الأساسية.

                                                 

يي (1)   ٍ خلاىٖييب ظيييطزٔ اىزفعييٞسٝخ اىَجب ييسح ثعييأُ بزض ٍييِ ٝصخييس اىنعبءاىدظييز٘زٛ اىَصييسٛ ثبىزطجٞنييبد اىزييٜ 

 ق٘اِّٞ ٍنَيخ ىيدظز٘ز ٍْٖٗب:

فييٜ  ييأُ ٍميييط  1571ىعييْخ  39نييبُّ٘ زقييٌ اى ( ٍي6ِ( ٗاىفنييسح الأخٞييسح ٍييِ اىَييبدح)5)أ( غييت رفعييٞس اىَييبدح )

( ٍيِ 6( ٗاىفنيسح الأخٞيسح ٍيِ اىَيبدح)5( ٍيِ اىَيبدح )5اىععت، ٗاىيرٛ خيصيذ فٞئ اىَحنَيخ إىيٚ أُ ّيع اىجْيد)
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سوتؾرية العميوا بأىسيوة الشروؾص وما يدترعي انتباىشا ىؾ إمكانية التدوميؼ موؽ جانوب السحكسوة الد
السظمووؾب تفدوويرىا لارتباطيووا بأحوود الحقووؾق أو بإحوودى الحريووات التووي كفميووا الدسووتؾر، أو بسعشووى 
آخوور كؾنيووا واردة ضووسؽ نرووؾص أحوود القووؾانيؽ الأساسووية السكسمووة لمدسووتؾر، إلا أن عوودم تووؾافر 

 الذروط السؾضؾعية لظمب التفدير يحؾل دونيا ودون تفدير ىذه الشرؾص.

ويُسدنا قزاء الدستؾرية العميا بشسؾذج ليذه الفرضية، حيث تقدم وزير العدل بظمب تفدير بعوض 
بتعووديل بعوض أحكوام قوانؾني العقؾبوات والإجووراءات  ٜٜ٘ٔلدوشة  ٖٜنروؾص موؾاد القوانؾن رقوؼ 

 بإنذاء نقابة الرحفييؽ. ٜٓٚٔلدشة  ٙٚالجشائية، والقانؾن رقؼ 

                                                                                                                                          

ٝعييزسغ فييَِٞ ٝس ييو ىععيي٘ٝخ ٍميييط اىعييعت أُ ٝنييُ٘ قييد أدٙ اىمدٍييخ اىععيينسٝخ  ٔنييبُّ٘ اىَييرم٘ز ٝعْييٜ أّيياى

اْيٜ  يِ ( ط ٝ  6ٗأُ اا فبء اىَنسز ثْع  اىفنسح الأخٞسح ٍِ اىَيبدح ) ،ااىصاٍٞخ أٗ أ  فٜ ٍِ أدائٖب غجنب ىينبُّ٘

اىزفبصيٞو زاجيع غييت اىزفعيٞس  ِ؛ ىَصٝد ٍيٗج٘ة ر٘افس اىعسغ اىَزندً فَِٞ جبٗش اىمبٍعخ ٗاىضلاصِٞ ٍِ  َسٓ

ٍْعي٘ز  يييٚ اىَ٘قيع اىسظييَٜ ىيَحنَيخ اىدظييز٘زٝخ  17/9/1113( قعييبئٞخ" رفعيٞس" ثميعييخ 14( ىعيْخ )1زقيٌ)

 اىعيٞب.

( 5، ٗاىَعدىخ ثبىنساز ثنيبُّ٘ زقيٌ)1566ىعْخ  15( ٍِ قبُّ٘ الأحنبً اىععنسٝخ زقٌ 6)ة( غيت رفعٞس اىَبدح)

 يْذ حبىخ اىط٘ازا فٜ أُ ٝحٞو إىٚ اىنعيبء ىسئٞط اىمَٖ٘زٝخ، ٍزٚ أ   اىَم٘ىخعيطخ ىجٞبُ ٍدٙ اى 1571ىعْخ 

 ُاىععنسٛ أًٝب ٍِ اىمسائٌ اىَْص٘   يٖٞب فٜ قبُّ٘ اىعن٘ثيبد أٗ أٛ قيبُّ٘ رخيس ٗقيد خيصيذ اىَحنَيخ إىيٚ أ

( ٍيِ قيبُّ٘ 6ىَبدح) جبزح" أًٝب ٍِ اىمسائٌ اىَْص٘   يٖٞب فٜ قبُّ٘ اىعن٘ثبد أٗ أٛ قبُّ٘ رخس" اى٘ازدح فٜ ا

خ ثرارٖب ثعيد ْٞالأحنبً اىععنسٝخ ٗرعدٝلارٔ، ٝنصد ثٖب اىمسائٌ اىَحددح ثْ٘ ٖب رحدٝدا ٍمسدا، ٗمرىل اىمسائٌ اىَع

 -ٍطباىَمَ٘ ييخ اىسظييَٞخ اىمييصء اىميي 31/1/1553ازرنبثٖييب فعلًا،اّظييس اىَحنَييخ اىدظييز٘زٝخ اىعيٞييب " رفعييٞس" 

ٍٗيب  116  ىييدمز٘زآ ظيبثنخ اىيرمس زٔفيٜ زظيبى زاظيٜ  يبمس  بمسٍعبز إىٞٔ ىدٙ/  -417  -اىَميد اىضبّٜ

 =ثعدٕب

ٗاىرٛ قسزد فٞئ اىَحنَيخ  1114ٍبزض  7قعبئٞخ رفعٞس رعسٝعٜ ثميعخ  16 خىعْ 1)ط( غيت اىزفعٞس زقٌ =

فٜ  أُ ٍميط اىععت ٝعْيٜ أّئ إذا خيلا ٍنيبُ أحيد اىَْزمجيِٞ  1571ىعْخ  39ٍِ اىنبُّ٘  19أُ صدز اىَبدح 

ثطلاُ اىعع٘ٝخ أٗ إظينبغٖب، ٗٝ ميسٛ اّزميبة رنَٞييٜ طّزميبة  ٗزٖبء  ع٘ٝزٔ ثعجت اطظزنبىخ أٗ اى٘فبح أقجو اّ

ٍِ ٝحو ٍحئ، ٗذىل ثفزو ثبة اىزس ٞو أٍب جَٞع ٍِ رز٘افس فٜ  أٌّٖ  سٗغ اىزس يٞو ىععي٘ٝخ ٍمييط اىعيعت 

ٍٗيب  3916ٍسجع ظيبثق اىيرمس   ٗقذ إجساء اطّزمبة اىزنَٞيٜ، اّظس اىَ٘ظ٘ خ اىرٕجٞخ ىينعبء اىدظز٘زٛ،

   ثعدٕب

، ٗاىييرٛ قييسزد فٞيئ اىَحنَييخ أُ 7/3/1114س" ثميعييخ عييٞقعييبئٞخ" رف 16( ىعييْخ 1)د( غيييت اىزفعييٞس زقييٌ) 

 1556ىعيْخ  73زقيٌ ٍِ اىنيبُّ٘  14اى٘ادزح ثْع اىفزسح اىضبّٞخ ٍِ اىَبدح  "اىٖٞئبد اىنعبئٞخ "اىَنص٘د ثعجبزح

ٌ ثٖيرٓ اىصيفخ عيٗرْ "اىٖٞئخ اىنعبئٞخ"رْظَٖٞب صفخ  ٗاىصبدز ثئّعبئٖب أنبُّ٘ مو ٕٞئخ ظجغ  يٖٞب اىدظز٘ز أٗ اى

 ٗٝصدع ذىل  يٚ ٕٞئزٜ قعبٝب اىدٗىخ ٗاىْٞبثخ اادازٝخ.اىَميط الأ يٚ ىيٖٞئبد اىنعبئٞخ،  إىٚ رعنٞو

، ٗذاد اىطيييت ٍْعيي٘ز  يييٚ 3917اّظييس اىَ٘ظيي٘ خ اىرٕجٞييخ ىينعييبء اىدظييز٘زٛ اىَصييسٛ، ٍسجييع ظييبثق  

 www.sccourt.gov.egاىعيٞب  اىسظَٜ ىيَحنَخ اىدظز٘زٝخ اىَ٘قع
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( موووؽ قوووانؾن السحكسوووة الدسوووتؾرية ٕٙيّؽ موووؽ نوووص السوووادة )وقالووو  السحكسوووة:و ... وحيوووث إن البووو
العميا، أن تظبيقيا مذروط بذرطيؽ: أوليسا: أن يكوؾن لمشروؾص القانؾنيوة السوراد تفدويرىا أىسيوة 

تتحدد بالشغر إلى طبيعوة الحقوؾق التوي تشغسيوا ووزن السروالح  -لا ثانؾية أو عرضية -جؾىرية
قوود أثووار تظبيقيووا فيسووا بوويؽ  -فووؾق أىسيتيووا -الشرووؾصالسرتبظووة بيووا... ثانييسووا: أن تكووؾن ىووذه 

القووائسيؽ عمووى إنفوواذ أحكاميووا خلافًووا حووادًا يتعمووق بسزووسؾنيا أو آثارىووا. ويقتزووي ذلووػ أن يكووؾن 
خلافيؼ  حؾليا مدتعرويًا عموى التؾفيوق، مترولًا بتموػ الشروؾص عشود إعساليوا، مؤديًوا إلوى تعودد 

ظيا، بسووووا يووووؤول عسوووولًا إلووووى التسييووووز فيسووووا بوووويؽ تأويلاتيووووا لتختوووول وحوووودة السعووووايير اللازمووووة لزووووب
السخاطبيؽ بيا، فلا يعاممؾن وفقًا لقاعودة قانؾنيوة اسوتقر مزوسؾنيا بول كوان تظبيقيوا متفاوتوًا، بسوا 

 يُخل بسداواتيؼ أمام القانؾن، وىي مداواة يجب ضسانيا بيؽ الذيؽ تتساثل مراكزىؼ القانؾنية.

وكان  الشرؾص القانؾنية السظمؾب تفديرىا ع وموع وتابع  السحكسةو وحيث إنو متى كان ذلػ 
التدووميؼ بأىسيتيووا بووالشغر إلووى ارتباطيووا السباشوور بحريووة التعبيوور عووؽ الآراء التووي لا يُترووؾر قيووام 
الشغووام الووديسقراطي بوودونيا ع  لووؼ يجوورْ تظبيقيووا مشووذ صوودورىا، وحتووى تقووديؼ طمووب تفدوويرىا إلووى 

خامووودا ولوووؼ يُثووور بالتوووالي خووولاف بذوووأنيا توووأتي موووؽ  بووول عووول تشفيوووذىا -السحكسوووة الدسوووتؾرية العميوووا
فإن طمب التفدير الساثل يكؾن  -بالسعشى السقرؾد في قانؾن السحكسة الدستؾرية العميا -أعساليا

  (1) غير مقبؾل.

 

 

 

 

 

                                                 

، اىنييساز ٍْعيي٘ز  يييٚ اىَ٘قييع 1555أمزيي٘ثس 11ثميعييخ  "رفعييٞس"قعييبئٞخ  17ىعييْخ  1غيييت اىزفعييٞس زقييٌ(1) 

 . 11:11 خ ب. اىع15/5/1111ربزٝ  اطغلا    www.sccourt.gov.egاىسظَٜ ىيَحنَخ اىدظز٘زٝخ اىعيٞب 
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 ملخص البحث

محميا الدستؾر، ولكؽ نجد الدمظة  -كأصلن عام -القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر عبارة عؽ قؾاعد
قد آثرت ترك أمر إصدار ىذه القؾانيؽ لمدمظة التذريعية )البرلسان( كؾنيا عُرضو  التأسيدية

لمتعديل والتغيير، فزلًا عؽ استيداف تحقيق الاستقرار لمشرؾص الدستؾرية وتلاشي تعديميا 
 برؾرة متلاحقة.

ة(، فالبعض وقد اورد الفقو العديد مؽ التعريفات بذأن القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر )القؾانيؽ الأساسي
مؽ الفقياء اعتسد عمى السعيار الذكمي، في حيؽ استشد البعض الآخر عمى السعيار 

إلى معيار مختمط، وىذا السعيار السزدوج تبشتو  -ونحؽ نؤيدىؼ -السؾضؾعي، بيشسا نحا البعض
 السحكسة الدستؾرية العميا في العديد مؽ أحكاميا وقراراتيا.

ديد مؽ التظؾرات الدستؾرية والتذريعية، حتى جاءت السادة وقد مرت القؾانيؽ الأساسية بالع
لتحرر السؾضؾعات التي تعتبر محلًا لمقؾانيؽ السكسمة لمدستؾر  ٕٗٔٓ( مؽ دستؾر ٕٔٔ)

 ومحددةً للإجراءات السُتبعة بذأنيا.

وقد مارسَ القزاء الدستؾري السرري تفدير القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر برفة غير مباشرة أي 
ا مرتبظًا بالدعؾى الدستؾرية، رغؼ أنشا لا نجد سشدًا قانؾنيًا مباشرًا لذلػ الاختراص، إلا تفديرً 

 أنشا نعثر عميو في ثشايا اختراص القزاء الدستؾري بالرقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ.

وعمى العكس مسا سبق، يختص القزاء الدستؾري السرري بتفدير القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر 
ومباشرة باعتبارىا تذريعات صادرة مؽ البرلسان، وليس ثسة مانع دستؾري أو  برؾرة أصمية

قانؾني يحؾل دون تقديؼ طمب لمسحكسة الدستؾرية العميا بتفدير نص مؽ نرؾص القؾانيؽ 
 الأساسية.
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 نتائج البحث

أو العكس لتعريف  -دون السعيار السؾضؾعي -الاعتساد عمى السعيار الذكمي فقط -
مة لمدستؾر لؽ يفي بسفيؾم دقيق لمقانؾن الأساسي ولؽ يُدعفشا بالتعرف القؾانيؽ السكس

عمى الظبيعة السبدئية ليذه القؾانيؽ، فالأخذ بأحد السعياريؽ لؽ يرل بشا إلى التعريف 
السشزبط والسحدد لمقؾانيؽ الأساسية، ولا يسكؽ الارتكان إليو لتجمية معشاىا أو ضبط 

ذلػ اتجو الفقو إلى الأخذ بسعيار يجسع بيؽ السعيار  فحؾاىا وتحري دلالتيا، وإزاء كل
الذكمي والسعيار السؾضؾعي، ذلػ السعيار الذي يسزج بيؽ الإجراءات السُتبعة لإصدار 
 القانؾن )السعيار الذكمي( وجؾىر ومزسؾن القاعدة القانؾنية )السعيار السؾضؾعي(. 

ؾل بأن القؾانيؽ الأساسية )السكسمة ترتيبًا عمى ما سبق ووفقًا لمسعيار السختمط، يسكؽ الق -
لمدستؾر( ىي مجسؾعة القؾاعد القانؾنية التي تعسل عمى تظبيق الشرؾص الدستؾرية 
الستعمقة بتشغيؼ الدمظات العامة والحريات الفردية، ويُتبع في إقرارىا إجراءات خاصة 

 ومتسيزة عؽ إجراءات إقرار القؾانيؽ العادية.
عميا السعيار السختمط بذأن القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر، وعير تبش  السحكسة الدستؾرية ال -

ذلػ جميًا في ثشايا العديد مؽ أحكاميا وقراراتيا التفديرية والتي تؼ استعراض البعض 
 مشيا في متؽ ىذا البحث.

مؽ الذظط القؾل باحتلال القؾانيؽ الأساسية لذات السرتبة التي تحغى بيا القؾاعد  -
لدستؾرية، وبغض الشغر عؽ الإجراءات الستبعة في إصدار ىذه الؾاردة في الؾثيقة ا

القؾانيؽ، وسؾاء كان  ىذه القؾانيؽ الأساسية صادرة بذات الإجراءات الستبعو بذأن 
القؾانيؽ العادية أو بإجراءات مغايرة، فشحؽ نؤيد احتلال القؾانيؽ الأساسية لسرتبة أعمى 

ل لؼ ولؽ ترل لذات السرتبة والسكانة التي مؽ القؾانيؽ العادية، ولكؽ في جسيع الأحؾا
تشفرد بيا نرؾص الؾثيقة الدستؾرية، والقؾل بغير ذلػ حتسًا سيؤدي إلى نتائج غير 

 محسؾدة الأثر.
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عدة مؾاد بعزيا مكسل لمدستؾر والبعض الآخر  -أو مذروع القانؾن  -تَزُسؽ القانؾن  -

نؾن برمتو عمى أنو مكسل مشيا غير مكسل لو، فإنو يشبغي الشغر إلى مذروع القا
لمدستؾر، وبالتالي يدتؾجب الأمر أخذ رأي مجمس الذيؾخ بذأن السذروع بكل نرؾصو 

( مؽ دستؾر ٗ/ ٜٕٗوباعتباره مكسل لمدستؾر في مجسؾعو، وذلػ التزامًا بشص السادة )
وتعديلاتو، وكذلػ نص السادة الثانية في فقرتيا الرابعة مؽ قانؾن مجمس الذيؾخ  ٕٗٔٓ
، وىذا بالظبع فزلًا عؽ مؾافقة ثمثي عدد أعزاء مجمس الشؾاب ٕٕٓٓلدشة  ٔٗٔ رقؼ

 ( مؽ ذات الدستؾر.ٕٔٔبذأن ىذا السذروع تفعيلًا لشص السادة )
سؾاءً بالتعديل  -قد وردت ضسؽ قانؾن مكسل لمدستؾر -إمكانية تشاول نرؾص عادية -

عمى مجمس الذيؾخ،  أو الإلغاء أو السخالفة دون استمزام عرض أمر ذلػ الإجراء
لؼ تتشاول بالتشغيؼ حقؾق أو حريات  -كأصل عام -ويرجع ذلػ إلى أن ىذه الشرؾص

ورد الشص عمييا في الؾثيقة الدستؾرية، والفرض أنيا أيزًا لؼ ترد ضسؽ نرؾص 
( مؽ ٕٔٔقانؾن اعتبره السذرع مكسلًا لمدستؾر عمى الشحؾ الذي جاءت بو السادة )

 وتعديلاتو ٕٗٔٓدستؾر 
 ٔٗٔ، وقانؾن مجمس الذيؾخ رقؼ ٜٕٔٓوفقًا لمتعديل الدستؾري الرادر في أبريل  -

فإن استظلاع رأي مجمس الذيؾخ بذأن مذروعات القؾانيؽ العادية وكذلػ  ٕٕٓٓلدشة 
بذأن القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر لؽ يؤثر عمى اليرم القانؾني ومرتبة كلا الشؾعيؽ مؽ 

الأحؾال تحتل القؾانيؽ الأساسية مرتبة أعمى وأسسى  القؾانيؽ داخل ىذا اليرم، ففي كل
مؽ القؾانيؽ العادية، فشقظة الإنظلاق في السؾازنة بيشيسا مختمفة، فإذا كان الشؾعان مؽ 
القؾانيؽ يؤخذ رأي مجمس الذيؾخ بذأنيسا، إلا أن القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر تردر 

حيث تظمب السذرع مؾافقة ثمثي عدد بإجراءات أكثر شدة وتعقيدًا مؽ القؾانيؽ العادية، 
أعزاء مجمس الشؾاب بذأن القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر، في حيؽ اكتفى بالأغمبية 
السظمقة لمحاضريؽ بالشدبة لمقؾانيؽ العادية وبسا لا يقل عؽ ثمث عدد الأعزاء، 

 ونتيجة كل ذلػ بظلان أي قانؾن عادي مخالفًا لأي قانؾن مكسل لمدستؾر. 



 

 

 

         -1133-  

 عبد الفتاح سعيد صادق 
 

  تفسير القوانين الأساسية فى القضاء الدستورى المصرى
 

  2022 ديشمبر - لثانىالجزء ا –والخمشون لعدد الثامن ا

 

 ةمجلة الدراسات القانوني

ستؾري والتشغيؼ القانؾني الرادر بذأن مجمس الذيؾخ لؽ يؤثر ولؽ يغير مؽ التعديل الد -
ل حيث لإضفاء ىذا الؾصف ٕٗٔٓالسعيار السزدوج الذي أعتشقو السذرع الدستؾري لعام 

عمى مذروع قانؾن ما يتعيؽ أن يكؾن مؾضؾع ىذا القانؾن ضسؽ التحديد الحرري 
الستسثمة في مؾافقة ثمثي عدد أعزاء  الؾارد في الدستؾر فزلًا عؽ الزسانة الذكمية

 مجمس الشؾاب عمى نحؾ سالف الذكر.
تختص السحكسة الدستؾرية العميا بتفدير القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر تفديرًا مرتبظًا  -

بالدعؾى الدستؾرية، فظبقًا لستظمبات فحص الدستؾرية تقؾم السحكسة بتفدير تمػ 
تفدير الشص الدستؾري ذاتو بيدف التيقؽ  القؾانيؽ السظعؾن في دستؾريتيا فزلًا عؽ

مؽ مظابقة القانؾن السكسل لمدستؾر لمشص الدستؾري مؽ عدمو، وحاصل كل ماسبق 
أن السحكسة تقؾم بعسمية تفدير القؾانيؽ الأساسية في إطار وعيفتيا الأصمية الستسثمة 

 في الرقابة عمى دستؾرية القؾانيؽ.
شص عمى أنْ وتتؾلى السحكسة الدستؾرية لت ٕٗٔٓ( مؽ دستؾر ٕٜٔجاءت السادة ) -

العميا دون غيرىا الرقابة القزائية عمى دستؾرية القؾانيؽ، والمؾائح، وتفدير الشرؾص 
التذريعية...وو وقد فدّر الفقياء عبارة والشرؾص التذريعيةو بانيا تذسل كافة القؾاعد 

كسمة لمدستؾر )قؾانيؽ التي يدشيا البرلسان سؾاء كان  قؾانيؽ عادية أم أنيا قؾانيؽ م
أساسية(، ويرجع ىذا التحميل إلى أن ىذه العبارة قد وردت برؾرة عامة، وقؾاعد 
التفدير تقزي بأن العام يُترك عمى عسوؾمو ما لؼ يرد ما يخررو، فزلًا عؽ 

( مؽ قانؾن السحكسة ٕٙأنوالقؾانيؽ الأساسيةو يشظبق عمييا ما جاء في نص السادة )
 وىي التذريعات الرادرة مؽ البرلسان.الدستؾرية العميا 

 
 

وأخيراً/ تسمػ السحكسة الدستؾرية العميا إمكانية تفدير نرؾص القؾانيؽ السكسمة لمدستؾر  -
تفديرًا أصميًا ومبتدًأ أي تفديرًا مباشرًا دون التؾقف عمى مسارسة اختراصاتيا الأصمية 
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ؾعيةل فإن السحكسة تسارس الأخرىل وطالسا تؾفرت شروط التفدير الذكمية مشيا والسؾض
 سمظتيا التفديرية حيال طمبات تفدير نرؾص القؾانيؽ الأساسية. 
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 قائمة المصادر والمراجع

 أولًا: المؤلفات القانونية العامة والمتخصصة:

 د/ فتحي فكري: .ٔ
، بالتفدير، دار الشيزة العربيةرية العميا بالظب الأصمي اختراص السحكسة الدستؾ  -

 . ٕٔٔٓالقاىرة، 

 ٖٕٓٓالقانؾن الدستؾري، الكتاب الأول،  -

 د/ رمزي الذاعر:   .ٕ
         ٕ٘ٓٓالشغرية العامة لمقانؾن الدستؾري، دار الشيزة العربية،الظبعو الخامدو،القاىره، -   

 ٖٕٓٓنذر، دار بدون  البحريؽ، مسمكة في الدستؾري  القزاء -

 .ٖٜٛٔي، الظبعة الثالثة، دون دار نذر، الشغرية العامة لمقانؾن الدستؾر  -  

 .ٜٜٓٔالشغام الدستؾري السرري،  -

 ل دون دار نذر. ٜٜٓٔد/ عمي عبد العال، فكرة القؾانيؽ الأساسية، القاىرة  .ٖ
د/ إسساعيل الغزال، القانؾن الدستؾري والشغؼ الأساسية، الظبعة الأولى، السؤسدة الجامعية  .ٗ

 .ٕٜٛٔلمدراسات والشذر، بيروت، 
 .ٜٛٛٔ/ عسرو فؤاد بركات، القؾانيؽ الأساسيةو دراسة مقارنةو، دون دار نذر، د .٘
د/ مشذر الذاوي، القانؾن الدستؾري، الجزء الثاني، الظبعة الثانية، العاتػ لرشاعة الكتب،  .ٙ

 .ٕٚٓٓالقاىرة، 
 .ٕٜٜٔد/ محمد حدشيؽ عبد العال، القانؾن الدستؾري، دار الشيزة العربية،  .ٚ
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 .ٜٗٛٔدروس في القانؾن الدستؾري، د/ محسؾد حافظ،  .ٛ
 .ٜٚٛٔد/ محدؽ خميل، القانؾن الدستؾري والشغؼ الدياسية، .ٜ
 .ٜٜ٘ٔد/ محمد أبؾ زيد محمد عمي، الازدواج البرلساني وآثره في تحقيق الديسقراطية، -ٓٔ

 .ٜٜٗٔد/ طعيسة الجرف، القزاء الدستؾري، -ٔٔ

ستؾري، دار الشيزة العربية، الظبعة الأولى، د/ بكر الكباني، دراسة في القانؾن الد  -ٕٔ   
 دون سشة نذر.

د/ رمزان بظي ، الشغرية العامة لمقانؾن الدستؾري وتظبيقاتيا في مرر، الظبعة الأولى، -ٖٔ
 دار الشيزة العربية.

د/ ياسر محمد عبد الدلام رجب، مرر بيؽ دستؾرييؽ ودراسة لمشغام الدستؾري السرري -ٗٔ
 .ٕٗٔٓالظبعة الأولى،  -والدستؾر السعدلو، دار الشيزة العربية ،ٕٕٔٓفي ضؾء دستؾر 

، ٕٗٔٓد/ سامي جسال الديؽ، القانؾن الدستؾري والذرعية الدستؾرية وفقًا لدستؾر -٘ٔ
 .ٕ٘ٔٓمؤسدة حؾرس الدولية، الظبعة الثالثة، 

ة د/ مشى رمزان بظي ، طبيعة نغام الحكؼ في مرر في ضؾء دستؾري الجسيؾرية الثاني-ٙٔ
 -الظبعة الأولى -دار الشيزة العربية -(، ودراسة تأصيمية تحميمية مقارنةوٕٗٔٓ -ٕٕٔٓ)

ٕٓٔٗ. 

د/ ميادة عبد القادر إسساعيل، اختراص السحكسة الدستؾرية بالظمب الأصمي بالتفدير، -ٚٔ
 .ٜٕٔٓمجمة الحقؾق لمبحؾث القانؾنية والاقترادية، العدد الأول، يشاير 
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 لعلمية:ثانيًا: الرسائل ا

د/ دعاء الراوي يؾسف، القؾانيؽ الأساسية وعلاقاتيا بالدمظة والحريات ودراسة  .ٔ
 .ٕٚٓٓمقارنةو، دار الشيزة العربية، 

 .ٜٛٛٔد/ عادل عسر شريف، قزاء الدستؾرية، رسالة دكتؾراه، حقؾق عيؽ شسس،  .ٕ
نييؽ د/ عبد الحفيظ الذيسي، القزاء الدستؾري وحساية الحريات الأساسية في القانؾ  .ٖ

 .ٕٔٓٓالسرري والفرندي، رسالة دكتؾراه، حقؾق القاىرة، 
د/ مجدي مدح  الشيري، تفدير الشرؾص الدستؾرية في القزاء الدستؾري، ودراسة  .ٗ

 .ٖٕٓٓمقارنةو، 
د/ محسؾد فريد محمد عبد المظيف، تفدير الشرؾص القانؾنية في قزاء السحكسة  .٘

حقؾق عيؽ  -مقارنةو، رسالة دكتؾراه  الدستؾرية العميا بيؽ الشغرية والتظبيقودراسة
 .ٕٕٔٓشسس، 

د/شاكر راضي شاكر، اختراص السحكسة الدستؾرية العميا بالتفدير، رسالة دكتؾراه، حقؾق -ٙ
 .ٕٗٓٓالقاىرة، 

 ثالثًا: المقالات والأبحاث:

د/ صبري الدشؾسي، تعميق عمى حكؼ السحكسة الدستؾرية العميا بعدم دستؾرية القانؾن  .ٔ
 .ٕٓٓٓ(، سشة ٓٚ، مجمة القانؾن والاقتراد، العدد )ٜٜٜٔشة لد ٖ٘ٔرقؼ 

د/ إدوار غالي الذىبي، العسمية التذريعية في مرر والقؾانيؽ السكسمة لمدستؾرو، مقالة  .ٕ
 .ٕٔٓٓ/٘/ٚبجريدة الأىرام، 

د/ يدري العرّار، مؾازنة بيؽ الرقابة الدابقة والرقابة اللاحقة عمى الدستؾرية، مجمة  .ٖ
 .ٕ٘ٓٓ(، أكتؾبر ٖ(، الدشة )ٛعدد )الدستؾرية، ال
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د/ محمد رفع  عبد الؾىاب، السحكسة الدستؾرية العميا ودورىا في إقرار الذرعية  .ٗ
 .ٜٕٓٓالدستؾرية، مجمة الدستؾرية، عدد خاص، مارس 

د/ يؾسف عبد السحدؽ عبد الفتاح، تجربة الرقابة الدابقة عمى دستؾرية القؾانيؽ في  .٘
ي والبحريشي، السجمة القانؾنية )صادرة عؽ ىيتة التذريع الشغاميؽ القانؾنييؽ السرر 

( لدشة ٚمسمكة البحريؽ(، العدد ) -والرأي القانؾني بالاشتراك مع جامعة البحريؽ
ٕٕٓٓ. 

 رابعًا: الدوريات:

 .ٜٕٔٓ -ٜٜٙٔالسؾسؾعة الذىبية لمقزاء الدستؾري السرري،  .ٔ
 مجمة القانؾن والاقتراد، كمية الحقؾق، جامعة القاىرة. .ٕ
 جريدة الأىرام. .ٖ
 الجريدة الرسسية. .ٗ
 .ٖٕٔٓيؾليؾ سشة  ٖبيان الكيادة العامة لمقؾات السدمحة السررية الرادر في  .٘
 مجمة الدستؾرية. .ٙ
السجمة القانؾنية )صادرة عؽ ىيتة التذريع والرأي القانؾني بالاشتراك مع جامعة  .ٚ

 مسمكة البحريؽ(. -البحريؽ
 ادية، كمية الحقؾق جامعة الإسكشدرية.مجمة الحقؾق لمبحؾث القانؾنية والاقتر .ٛ
 السجسؾعة الرسسية لأحكام وقرارات السسمكة العميا والسحكسة الدستؾرية العميا. .ٜ

 خامسًا: المواقع الإلكترونية:

 www.sccourt.gov.egالسؾقع الرسسي لمسحكسة الدستؾرية العميا  .ٔ
  https://ar.m.wikipedia.orgويكيبديا  السؾسؾعة العالسية .ٕ
 https://search.manduamh.comمؾقع دار السشغؾمة عمى بشػ السعرفة  .ٖ
 

http://www.sccourt.gov.eg/
https://ar.m.wikipedia.org/

