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Abstract 

 ehT  vohrrihr ibT rhbvr T  vT  ehT smshrnsmtn mvrT voT  ehT

hngenrchT rn hT voT dcuo mnrT tvyrET ncnmrb T ovrhmcrT

gyrrhrgmhbimbeT ohrenobT ,vrhT voT  ehT inovrT hgvrvimgT hohr bT

 en T  vvcT osnghT hm emrT  ehT snb T ohhT uhnrbT nrET noohg hET  ehT

mioshihr n mvrTvoTnEimrmb rn mohTgvr rng biT embTmbTshgnybhT

 ehT smshrnsmtn mvrT EhgmbmvrT gnybhET nT byrchT mrT  ehT ormghbT voT

gvrb ryg mvrTin hrmnsbTbygeTnbTb hhseTghihr eTh gieTnbThhssTnbT

 ehTormghbTvoTsvgnsTnrETmiovr hETgviivEm mhbeThemgeTmrT yrrT

noohg hET  ehT hgvrvimgT hbymsmsrmyiT voT inruT gvr rng bT

gvrgsyEhET hm eT oyssmgT hr m mhbiT nrET nbT nT rhbys T voT  en T

EhgmbmvreT gvr rng vrbT hm eT  ehT nEimrmb rn mvrT onmshET  vT

ohrovriT ehmrTgvr rng ynsTvssmcn mvrbeTbyoohrhETinovrTEhsnubT

nrET mrgyrrhET bmcrmomgnr T svbbhbT nrET  embT hnbT  ehT rhgyrrmrcT

 ehihTvoT3002T,3002TnrET3033Ti  

 rTomhhTvoT ehTnsvohTgvihbT ehT m shTvoT embTtnohrThemgeT

mbT i ehT  iong TvoT  ehT mshrnsmtn mvrTvoT  ehTdngenrchTIn hT
vrT  ehT dgvrvimgT dbymsmsrmyiT voT  ehT nEimrmb rn mohT

tvr rng TovT rvm bhybT nT bhbmnrT hs m T bme T ovT hgmvegT he T i”

onrnivyr T miovr nrgheT rnihsuiT mbT  ehT smshrnsmtn mvrT voT  ehT

d tThngenrchTrn hTE ehTosvn n mvrTvoT ehTd ttTgvrbmEhrhETnbT

nrT hngho mvrnsT hgvrvimgT hohr TovrT hemgeT  ehT gvr rng mrcT

nEimrmb rn mvrT mbT vssmchET  vT gviohrbn hT  ehT gvr rng mrcT

onr uT mrT vrEhrT ovrT  ehT nEimrmb rn mohT gvr rng T  vT rhcnmrT m bT

snsnrghlT embTmbT ehTinmrTmbbyhT en T embTrhbhnrgeThmssT ngcshi  

T  
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مبحح تمَٔذٖ:
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المطلب الأّل:

لجاىٕ:المطلب ا

المبحح الأّل:

المطلب الأّل:

المطلب الجاىٕ:

المطلب الجالح:

المبحح الجاىٕ:

المطلب الأّل:

المطلب الجاىٕ:

المطلب الجالح:

المبحح الجالح:

المطلب الأّل:

المطلب الجاىٕ:

المطلب الجالح:
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 مبحح تمَٔذٖ

 مفَْو تحشٓش طعش الصشف، ّمشاحل تحشٓشِ في مصش
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 المطلب الأّل

 مفَْو تحشٓش طعش الصشف

                                                           
ٌراجع: د. عبد المجٌد لدي، المدخل إلى السٌاسات الالتصادٌة الكلٌة، دٌوان ( 1)

 .123، ص2224المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 
فه البعض  أداة ربط بٌن أسعار السلع فً الالتصاد المحلً »الآخر بأنه: كما عرَّ

 :، ٌراجع فً هذا«وأسعارها فً السوق العالمً
- JP. Allégret, économie monétaire international, Edition 

Hachette, paris, 1997, p. 100. 
لالتزامات ( ٌراجع: د. ولٌد البلتاجً، تحرٌر سعر الصرف وأثره فً أداء الدٌون وا2)

، 13المؤجلة، مجلة لطاع الشرٌعة والمانون، كلٌة الشرٌعة والمانون، الماهرة، العدد 
 .1155، ص2222
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( أىعن٘ الصشف الجابت٘:1)
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:أىعن٘ الصشف المشى٘ أّ التعْٓه( 2)

التعْٓه الحش:

التعْٓه المذاس:
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( للمزٌد فً هذا الصدد ٌراجع: د. عبد المجٌد لدي، المدخل إلى السٌاسات الالتصادٌة الكلٌة، 1)

الصرف  د. الولٌد أحمد طلحة، سٌاسات تحرٌر سعر –وما بعدها  123مرجع سابك، ص
 5، ص2222، ٩٩فً الدول العربٌة )بٌن النظرٌة والتطبٌك(، صندوق النمد العربً، العدد 

د. عبد الرحمن على الجٌلانً، أنظمة أسعار الصرف وعلالتها بالتعوٌم، مجلة  –وما بعدها 
 وما بعدها. 12، ص2215، 3، العدد 4التنظٌم والعمل، الجزائر، المجلد 
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 اىٕالمطلب الج

 مشاحل تحشٓش طعش الصشف مً قبل الحهْم٘ المصشٓ٘

 :2003المشحل٘ الأّلى: في عاو 

                                                           
، بعد 2223أن عملٌة تعوٌم الجنٌه المصري بدأت فعلًٌّا فً عام ( تشٌر الدراسات إلى 1)

حوالً أربعٌن عامًا اتبعت فٌها مصر نظام سعر الصرف الثابت، منذ صدور لانون 
؛ حٌث خلال هذه الفترة ساد سعر 1٩5١لسنة  163أعمال البنون والائتمان رلم 

فٌضات فً لٌمة العملة الصرف الثابت نسبًٌّا، باستثناء الفترات التً حدث فٌها تخ
لتعكس لٌمة أكثر تنافسٌة لسعر الصرف. )ٌراجع: د. الولٌد أحمد طلحة، سٌاسات 

 (.32تحرٌر سعر الصرف فً الدول العربٌة، مرجع سابك، ص
 23، الولائع المصرٌة، العدد )2223لسنة  123( لرار رئٌس مجلس الوزراء رلم 2)

 .22/1/2223تابع(، بتارٌخ 
، لم ٌكن تعوٌمًا كاملًا، 2223فً الاعتبار أن تعوٌم الجنٌه المصري فً عام ( مع الأخذ 3)

ولكن كان ٌتبع نظام التعوٌم المدار، الذي ٌموم على أساس إعطاء مرونة لأسعار 
الصرف مع الاحتفاظ بحك البنن المركزي فً التدخل فً أسواق الصرف بٌعًا وشراءً، 

 حدث.من أجل تجنب التملبات الحادة التً لد ت
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:

:

- 

.

- 

 

- 



242                 

 

                                                           
على  2224لسنة  22٩( كما نصت المادة السابعة من ذات المرار، المضافة بالمرار رلم 1)

تموم الوزارات وجهات الإسناد الأخرى بدراسة للمشروعات الجاري تنفٌذها، »أن: 
والعمل على تعدٌلها إذا توافرت مبررات فً  2٩/1/2223والعمود التً تم تولٌعها لبل 

لجان الفنٌة التً تم تشكٌلها طبمًا لمرار رئٌس مجلس الوزراء رلم ضوء ما تنتهً إلٌه ال
، وذلن حتى ٌتم استكمال المشروعات التً تولف تنفٌذها فً حدود 2223لسنة  1264

الاعتمادات المالٌة المخصصة، وٌجوز زٌادة أو مد فترات تنفٌذ المشروعات فً كل 
لمخصص لها خلال السنة، على أن جهة تحتاج إلى اعتمادات مالٌة إضافٌة، تزٌد على ا

 «.ٌتم الرجوع إلى وزارتً المالٌة والتخطٌط وبنن الاستثمار المومً
 221٩مكررًا(، المضافة بمرار وزٌر المالٌة رلم  55( وذلن وفمًا لما تضمنته المادة )2)

لسنة  2٩بتعدٌل اللائحة التنفٌذٌة لمانون المنالصات والمزاٌدات رلم  2226لسنة 
1٩٩2 . 

، لد أخذ بمبدأ 2225( لسنة 5( تجدر الإشارة إلى أن المشرع بموجب المانون رلم )3)
فً العمود التً تكون »( على أن: 1مكرر ) 22تعدٌل العمد سنوًٌّا؛ حٌث نص فً المادة 

مدة تنفٌذها سنة فأكثر، تلتزم الجهة المتعالدة فً نهاٌة كل سنة تعالدٌة، بتعدٌل لٌمة 
ة أو النمص فً تكالٌف بنود العمد التً طرأت بعد التارٌخ المحدد لفتح العمد وفمًا للزٌاد

المظارٌف الفنٌة، أو بعد تارٌخ التعالد المبنً على أمر الإسناد المباشر، وذلن وفمًا 
لمعاملات ٌحددها المماول فً عطائه وٌتم التعالد على أساسها، وٌكون هذا التعدٌل 



243         على التوازن المالً للعقد الإداري أثر تحرٌر سعر الصرف

 

 :201٢المشحل٘ الجاىٔ٘: في عاو 

                                                                                                                                        
نفٌذٌة لهذا المانون معاملات تغٌر الأسعار فً الحالات ملزمًا للطرفٌن. وتحدد اللائحة الت

، 2222( لسنة 1٩1ثم تم تعدٌل هذه المادة مرة أخرى بموجب المانون رلم )«. المختلفة
والذي أخذ فٌه المشرع بمبدأ تعدٌل لٌمة العمد كل ثلاثة أشهر، وذلن فً العمود التً 

 تكون مدة تنفٌذها ستة أشهر فأكثر.
مسألة دور الحكومة فً تحمٌك التوازن المالً للعمد الإداري بعد تحرٌر ( للمزٌد فً 1)

، ٌراجع: د. رجب محمد السٌد، حك المتعالد فً إعادة 2223سعر الصرف فً عام 
التوازن المالً للعمد الإداري فً ظل تحرٌر سعر صرف الجنٌه المصري )دراسة فً 

اري الفرنسً والمصري(، مجلة وأحكام المضاء الإد 221١لسنة  24ضوء المانون رلم 
(، العدد 32جامعة بنً سوٌف، المجلد ) -البحوث المانونٌة والالتصادٌة، كلٌة الحموق 

 وما بعدها. 224، ص2212(، 2)
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 :2022المشحل٘ الجالج٘: في عاو 

                                                           
، منشور بمولع المصري الٌوم 3/11/2216( بٌان البنن المركزي، بتارٌخ 1)

(ww.almasryalyoum.comhttps://w) ، 2/2/2223تارٌخ دخول المولع. 
استطرد البٌان بأنه فً هذا الصدد، فمد لام البنن المركزي باتخاذ المرارات التالٌة:  كما
إطلاق الحرٌة للبنون العاملة فً مصر فً تسعٌر النمد الأجنبً، وذلن من خلال  -1

نمطة  322رفع سعري عائد الإٌداع والإلراض للٌلة واحدة بوالع  -2آلٌة الإنتربنن. 
% على التوالً، ورفع سعر العملٌة الرئٌسٌة ١5.15% و١5.14أساس، لٌصل إلى 

%، وزٌادة سعر الائتمان 25.15نمطة أساس، لٌصل إلى  322للبنن المركزي بوالع 
 %.25.15نمطة أساس، لٌصل إلى  322والخصم بوالع 

 .٩/١/221١مكرر(، بتارٌخ  2١( الجرٌدة الرسمٌة، العدد )2)

https://www.almasryalyoum.com/
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، منشور بمولع البنن المركزي 2١/12/2222( بٌان لجنة السٌاسة النمدٌة، بتارٌخ 1)

 . 2/2/2223تارٌخ دخول المولع (، https://www.cbe.org.egالمصري )
كما جاء فً البٌان أنه من أجل دعم هدف استمرار الأسعار على المدى المتوسط، 

ائً رفع سعري عائد الإٌداع لررت لجنة السٌاسة النمدٌة فً اجتماعها الاستثن
نمطة  222والإلراض للٌلة واحدة، وسعر العملٌة الرئٌسٌة للبنن المركزي بوالع 

%، على الترتٌب. كما تم رفع سعر 13.١5% و14.25٪ و13.25أساس، لٌصل إلى 
 %.13.١5نمطة أساس، لٌصل إلى  222الائتمان والخصم بوالع 

 .26/12/2222هـ(، بتارٌخ مكرر ) 51( الجرٌدة الرسمٌة، العدد 2)

https://www.cbe.org.eg/
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 المبحح الأّل

ًٜا ًّا طاس  تحشٓش طعش الصشف باعتباسِ ظشفًا اقتصاد

المطلب الأّل:

المطلب الجاىٕ:

المطلب الجالح:
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 المطلب الأّل

تحذٓذ اليعشٓ٘ ّادب٘ التطبٔل حال تحشٓش طعش 

 الصشف
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 أّلًا: مطنٌْ ىعشٓ٘ عنل الأمير ّػشّط اىطباقَا:

.

.

.

.

.

.

                                                           
 .526، ص2216( د. ثروت بدوي، المانون الإداري، دار النهضة العربٌة، 1)
 .22/12/1٩64، بتارٌخ ٩41( فتوى الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، رلم 2)
. وهً 22/5/1٩61لضائٌة، بتارٌخ  2، لسنة 65( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 3)

ذاتها التً ما انفكَّت المحكمة عن تردٌدها فً العدٌد من أحكامها، راجع حكمها الشروط 
، وحدٌثاً حكمها فً 1١/12/1٩٩١لضائٌة، بتارٌخ  3١، لسنة 1١4٩فً الطعن رلم 

 .2١/12/2222لضائٌة، بتارٌخ  62، لسنة 5261٩الطعن رلم 
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أٌ ٓهٌْ الفعل الطاس صادسًا عً دَ٘ الإداسٗ  الؼشط الأّل:

 المتعاقذٗ:

أٌ ٓلحل المتعاقذ ضشس خاص لا ٓؼاسنُ  الؼشط الجاىٕ:

 :الكشاس العاو مظََّهفُٔ طاٜش مً 

                                                           
ل الأمٌر، ٌراجع: د. ( فً تفصٌل اعتبار هذا الشرط أهم الملامح الممٌزة لنظرٌة عم1)

أحمد السٌد عطٌة، نظرٌة عمل الأمٌر فً التشرٌع الوضعً والفمه الإسلامً، رسالة 
 وما بعدها. 12، ص2226جامعة الإسكندرٌة،  -دكتوراه، كلٌة الحموق 

وٌجب التنوٌه إلى أن الاتجاه المدٌم لمضاء مجلس الدولة الفرنسً لد أجاز التعوٌض 
الأمٌر، دون التفرلة بٌن ما إذا كان العمل أو التصرف صادرًا على أساس نظرٌة عمل 

 من جهة الإدارة المتعالدة ذاتها أم أنه صادر من جهة أجنبٌة عن العمد.
( ٌراجع: د. سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعمود الإدارٌة، دار الفكر العربً، 2)

 .621، ص221١
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ًٔا:  صْس عنل الأمير: ثاى

                                                           
لضائٌة، بتارٌخ  ١، لسنة 1٩5( حكم محكمة المضاء الإداري، المضٌة رلم 1)

32/1/1٩55. 
 1١/12/1٩٩١لضائٌة، بتارٌخ  3١، لسنة 1١4٩( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 2)
( ٌراجع فً تفصٌل هاتٌن الصورتٌن: د. سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعمود 3)

 وما بعدها. 625الإدارٌة، مرجع سابك، ص
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 ٍيا ٓيبػٕ التفشق٘ بين فشضين:

الأّل:

الجاىٕ:
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ثالجًا: ىعشٓ٘ العشّف الطاسٜ٘ ٍٕ اليعشٓ٘ ّادب٘ التطبٔل 

 في حال٘ تحشٓش طعش الصشف:

                                                           
 .522داري، مرجع سابك، ص( د. ثروت بدوي، المانون الإ1)
 .62٩( د. سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعمود الإدارٌة، مرجع سابك، ص2)
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( ٌراجع: د. ٌوسف عبد المحسن عبد الفتاح، الظروف الالتصادٌة الطارئة وإعادة 1)

التوازن المالً للعمد الإداري فً ضوء فكرة التولع المشروع )معالجة المشرع 
، العدد 221٩الصرف نموذجًا(، المجلة المانونٌة )البحرٌن(،  المصري لآثار سعر
. وٌراجع كذلن: د. علاء الدٌن أبو عمٌل، الأساس المانونً 115التاسع، هامش ص 

لإعادة التوازن المالً للعمد الإداري )تحرٌر سعر الصرف نموذجًا(، مجلة الالتصاد 
 .162، ص2221(، 2دد )(، الع35جامعة الملن عبد العزٌز، مجلد ) -والإدارة 

 .1١/١/1٩5١، بتارٌخ 362( فتوى لسم الرأي، رلم 2)

لضائٌة، بتارٌخ  56، لسنة 42222( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 3)
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24/12/221٩. 

لضائٌة، بتارٌخ  56، لسنة 5354١( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)
26/٩/221١. 
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لضائٌة، بتارٌخ  66، لسنة 4246١المضٌة رلم ( محكمة المضاء الإداري، 1)

2٩/5/2212. 
 .2223/ 22/2(، بتارٌخ 232( اعتمد مجلس الوزراء هذه الضوابط بجلسته رلم )2)
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( د. ٌوسف عبد المحسن عبد الفتاح، الظروف الالتصادٌة الطارئة وإعادة التوازن المالً 1)

المشرع المصري لآثار سعر للعمد الإداري فً ضوء فكرة التولع المشروع )معالجة 
 .112الصرف نموذجًا(، مرجع سابك، ص
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 المطلب الجاىٕ

 مأٍ٘ ىعشٓ٘ العشّف الطاسٜ٘

 :أّلًا: مطنٌْ ىعشٓ٘ العشّف الطاسٜ٘ ّىؼأتَا

                                                           
( ٌراجع تفصٌلًا فً هذه النظرٌة: د. سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعمود الإدارٌة، 1)

د. سعاد الشرلاوي، العمود الإدارٌة، دار النهضة  -وما بعدها  633مرجع سابك، ص
ر، د. أشرف أنس جعفر، العمود د. أنس جعف –وما بعدها  226، ص221١العربٌة، 

د. جابر جاد نصار،  –وما بعدها  226، ص2221الإدارٌة، دار النهضة العربٌة، 
 وما بعدها.  321، ص2216العمود الإدارٌة، مركز جامعة الماهرة للطباعة والنشر، 
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 ( ٌراجع: 1)

.C.E. , 30 Mars 1916, Compagnie générale d'éclairage de 
Bordeaux, Recueil Lebon, P. 125 ـ 

مشار إلٌه لدى أحكام المبادئ فً المضاء الإداري الفرنسً، ترجمة المستشار/أحمد 
 وما بعدها. 163، ص1٩٩1ٌسري، منشأة المعارف بالإسكندرٌة، 
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لضائٌة، بتارٌخ  11، لسنة ٩22( حكم محكمة المضاء الإداري، المضٌة رلم 1)
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ًٔا: ػشّط تطبٔل ىعشٓ٘ العشّف الطاسٜ٘:  ثاى

 الؼشط الأّل: أٌ ٓطشأ بعذ إبشاو العكذ ظشف اطتجياٜٕ عاو:

                                                                                                                                        
32/6/1٩5١. 

بد الممصود، إعادة التوازن المالً للعمد الإداري فً ظل الأزمة ( د. محمد أبو بكر ع1)
المالٌة العالمٌة )نظرٌة الظروف الطارئة(، المؤتمر العلمً السنوي الثالث عشر، كلٌة 

 .522(، ص1، المجلد )222٩جامعة المنصورة،  -الحموق
 .32٩، 322( د. جابر جاد نصار، العمود الإدارٌة، مرجع سابك، ص2)
لضائٌة، بتارٌخ  62، لسنة ٩٩13حكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم ( الم3)
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الؼشط الجاىٕ: أٌ ٓهٌْ العشف الطاسئ غير متْقع ّلا يمهً 

 دفعُ:

                                                                                                                                        
24/12/221٩. 
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( فً تفصٌل ذلن، ٌراجع: د. فهد مجعد المطٌري، دور التحكٌم فً الحفاظ على التوازن 1)

 153، ص2215جامعة الماهرة،  -المالً للعمد الإداري، رسالة دكتوراه، كلٌة الحموق 
 وما بعدها.

إلى أن لضاء مجلس الدولة الفرنسً كان فً البداٌة ٌسلن مسلكًا متشددًا وتجدر الإشارة 
فً هذا الخصوص؛ حٌث كان ٌشترط أن ٌنصب عدم التولع على الظرف الطارئ 
ذاته، ولكن فً تطور لاحك اتخذ مولفًا أكثر اعتدالًا وأصبح ٌكتفً بأن تكون الآثار 

اد الشرلاوي، العمود الإدارٌة، التً ترتبت على الظرف غٌر متولعة. )ٌراجع: د. سع
 (.2٩5مرجع سابك، ص
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إسادٗ الؼشط الجالح: أٌ ٓهٌْ العشف الطاسئ خاسدًا عً 

 المتعاقذ مع الإداسٗ:

                                                           
كما لضت المحكمة الإدارٌة العلٌا  .1١/١/1٩5١، بتارٌخ 362( فتوى لسم الرأي، رلم 1)

الارتفاع الباهظ فً »بأن:  ٩/6/1٩62لضائٌة، بتارٌخ  6لسنة  2152فً الطعن رلم 
فإن مدى هذا الارتفاع لم  -نً إن صح أنه كان متولعًا بالنسبة للعمد الثا -أسعار الزئبك 

 «.ٌكن فً الوسع تولعه بالنسبة لذلن العمد
 . 2٩١( ٌراجع: د. سعاد الشرلاوي، العمود الإدارٌة، مرجع سابك، ص2)

وٌجب التنوٌه إلى أن الطبٌعة الالتصادٌة للظرف الطارئ نسبٌة، ولد تساهم الإجراءات 
اءات العامة كالموانٌن واللوائح التً الإدارٌة فً إحداث المخاطر الالتصادٌة، فالإجر

تؤدي إلى للب التصادٌات العمد رأسًا على عمب، كلها من فعل الإدارة وٌنبغً 
التعوٌض عنها تطبٌمًا لنظرٌة الظروف الطارئة، كما فً حالة صدور لانون عمل 
 ٌترتب علٌها ارتفاع كبٌر جدًّا فً أجور العمال، أو زٌادة الضرائب بدرجة تخل إخلالاً 
جسٌمًا بالتصادٌات العمد، أو صدور تشرٌع ٌتعلك بالنمد ٌترتب علٌه تخفٌض العملة أو 
فرض لٌود على تداولها. )ٌراجع فً ذلن: د. سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعمود 

 وما بعدها(. 646الإدارٌة، مرجع سابك، ص
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ٖ العشف الطاسئ إلى قلب اقتصادٓات العكذ: ؤد  ٌٓ  الؼشط الشابع: أ

                                                           
. د. جابر 321بك، ص( ٌراجع فً ذلن: د. سعاد الشرلاوي، العمود الإدارٌة، مرجع سا1)

 .334نصار، العمود الإدارٌة، مرجع سابك، ص



265         على التوازن المالً للعقد الإداري أثر تحرٌر سعر الصرف

 

                                                           
 .4/4/1٩٩3لضائٌة، بتارٌخ  35، لسنة 54٩( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)
لضائٌة، بتارٌخ  64، لسنة 234١٩( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 2)

لضائٌة، بتارٌخ  62 ، لسنة555١4. وراجع كذلن حكمها فً الطعن رلم 22/3/2222
لضائٌة، بتارٌخ  54، لسنة 15٩2، وكذلن حكمها فً الطعن رلم 24/12/221٩
15/1/2222. 
وإذا كانت هذه الأحكام تنص على أن ٌكون الظرف الطارئ من عمل جهة إدارٌة  

أخرى غٌر الجهة الإدارٌة المتعالدة، فإن ثمة أحكامًا أخرى تسوي صراحة فً مجال 
روف الطارئة بٌن الأعمال العامة الصادرة عن الجهة الإدارٌة تطبٌك نظرٌة الظ

المتعالدة وبٌن الأعمال الصادرة عن جهة إدارٌة أخرى، من ذلن حكم المحكمة 
؛ 12/12/1٩24لضائٌة، بتارٌخ  2١، لسنة 1223الإدارٌة العلٌا، فً الطعن رلم 

مدة تنفٌذ العمد  ممتضى نظرٌة الظروف الطارئة أن ٌطرأ خلال»حٌث ذهبت إلى أنه: 
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 ثالجًا: الآثاس الكاىْىٔ٘ ليعشٓ٘ العشّف الطاسٜ٘:

 التضاو المتعاقذ بالاطتنشاس في تيفٔز العكذ: الأثش الأّل:

                                                                                                                                        
سواء من عمل الجهة الإدارٌة الإداري حوادث أو ظروف طبٌعٌة كانت أو التصادٌة، 

لضائٌة، بتارٌخ  26، لسنة ٩22وفً حكمها فً الطعن رلم «. المتعالدة أو من غٌرها
تطبٌك نظرٌة الظروف الطارئة فً مجال العمود »ذهبت إلى أن: 22/11/1٩22

العام، أمر رهٌن بأن تطرأ خلال مدة تنفٌذ العمد الإداري الإدارٌة وروابط المانون 
حوادث أو ظروف طبٌعٌة أو التصادٌة أو سٌاسٌة، ولو كانت من عمل جهة إدارٌة 

ولو كانت »، واستعمال المحكمة الإدارٌة العلٌا عبارة «غٌر الجهة الإدارٌة المتعالدة
على تسوٌتها  –فً رأٌنا  –ل من عمل جهة إدارٌة غٌر الجهة الإدارٌة المتعالدة، دلٌ
 بٌن الإدارة المتعالدة وغٌر المتعالدة فً هذا الخصوص.
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T

                                                           
. 5/١/221١لضائٌة، بتارٌخ  6٩، لسنة 42212( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)

لضائٌة، بتارٌخ  2٩، لسنة 2541وهو الأمر ذاته الذي لررته المحكمة فً الطعن رلم 
لضائٌة، بتارٌخ  66، لسنة 22٩55لطعن رلم ، وكذلن فً ا32/11/1٩25
26/1/2216. 

لضائٌة، بتارٌخ  61، لسنة ٩١144( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 2)
1٩/5/2222. 

 ( ٌراجع فً هذا المعنى:3)
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 حل المتعاقذ في الحصْل علٙ التعْٓض: الأثش الجاىٕ:

                                                                                                                                        
 .Laubadere (DE. A.), Conclus Sous, C.E., 2 Juillet,1982 ـ 

Société routière colas. Marches Publics. Octobre - 
Novembre,1983. P. 53. 

 .5٩5( ٌراجع: د. ثروت بدوي، المانون الإداري، مرجع سابك، ص1)
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 المطلب الجالح

 لعكذ في حال٘ العشّف الطاسٜ٘أطاغ إعادٗ التْاصٌ المالٕ ل

                                                           
 .326( ٌراجع: د. سعاد الشرلاوي، العمود الإدارٌة، مرجع سابك، ص1)
لضائٌة، بتارٌخ  65، لسنة 12632٩( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 2)

22/3/2222. 
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أّلًا: أطاغ التْاصٌ المالٕ للعكذ تطبٔكًا ليعشٓ٘ العشّف 

 الطاسٜ٘ في الفكُ الإطلامٕ:

                                                           
 .324نصار، العمود الإدارٌة، مرجع سابك، ص( ٌراجع: د. جابر 1)
 .1٩2( ٌراجع: د. سعاد الشرلاوي، العمود الإدارٌة، مرجع سابك، ص2)



222         على التوازن المالً للعقد الإداري أثر تحرٌر سعر الصرف

 

                                                           
 (.١2( سورة الحج، الآٌة )1)
 (.125( سورة البمرة، الآٌة )2)
 (.226( سورة البمرة، الآٌة )3)
 (.٩2( سورة النحل، الآٌة )4)
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ًٔا: الأطاغ الكاىْىٕ لإعادٗ التْاصٌ المالٕ للعكذ تطبٔكًا  ثاى

 ليعشٓ٘ العشّف الطاسٜ٘:

                                                           
 (.2٩( سورة النساء، الآٌة )1)
لاعدة فمهٌة أخرى تعُتبر تطبٌمًا لمبدأ امتناع الضرر فً الشرٌعة الإسلامٌة، وهً ( ثمة 2)

لاعدة: المشمة تجلب التٌسٌر. فً تفصٌل مبدأ امتناع الضرر باعتباره من أسس نظرٌة 
الظروف الطارئة فً الشرٌعة الإسلامٌة، ٌراجع: عبدالجلٌل حمدانً، التوازن المالً 

ون الوضعً والشرٌعة الإسلامٌة، رسالة ماجستٌر، كلٌة فً العمد الإداري فً المان
 وما بعدها. 63، ص222٩جامعة الماهرة،  -الحموق 

( ٌراجع فً تفصٌل هذا الموضوع: د. محمد أبو بكر عبد الممصود، إعادة التوازن المالً 3)
وما بعدها.  422للعمد الإداري فً ظل الأزمة المالٌة العالمٌة، مرجع سابك، ص

د. رأفت محمد حماد، نظرٌة الظروف الطارئة فً ضوء أحكام الفمه الإسلامً، وكذلن: 
(، 2(، العدد )22مجلة كلٌة الدراسات الإسلامٌة والعربٌة للبنات بالإسكندرٌة، المجلد )

أحمد راشد  -وما بعدها. وكذلن: على عبدالرحمن الرشٌدي  1265، ص2226
رنة بٌن الفمه الإسلامً والمانون المدنً المحٌلبً، نظرٌة الظروف الطارئة )دراسة مما

الكوٌتً(، مجلة الفرائد فً البحوث الإسلامٌة والعربٌة، كلٌة الدراسات الإسلامٌة 
 وما بعدها. 6٩2، ص2222(، 42والعربٌة للبنٌن بالماهرة، المجلد )
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.

                                                           
مد ( ٌراجع فً هذا الاتجاه: د. محمد أبو بكر عبد الممصود، إعادة التوازن المالً للع1)

 .512الإداري فً ظل الأزمة المالٌة العالمٌة، مرجع سابك، ص
( ٌراجع فً هذا الاتجاه: د. منصور إبراهٌم العتوم، أثر الظروف الطارئة على إعادة 2)

التوازن المالً للعمد الإداري، مؤتة للبحوث والدراسات، جامعة مؤتة، الأردن، المجلة 
 .16، ص2222(، 4، العدد )23
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الخصوص ٌفرق البعض بٌن مفهوم التوازن الالتصادي للعمد وبٌن التوازن ( فً هذا 1)

المالً؛ حٌث إن التوازن الالتصادي فكرة عامة تنطبك على جمٌع العمود المدنٌة 
والإدارٌة والتجارٌة، أما التوازن المالً فلا ٌنطبك إلا على العمود الإدارٌة، فهو ٌعطً 

امل عن الأعباء المالٌة التً ٌتحملها نتٌجة تعدٌل للمتعالد الحك فً المطالبة بتعوٌض ك
الإدارة للعمد. )ٌراجع فً عرض هذا الرأي: د. علاء الدٌن أبو عمٌل، الأساس المانونً 
لإعادة التوازن المالً للعمد الإداري )تحرٌر سعر الصرف نموذجًا(، مرجع سابك، 

 (.152هامش ص
 .33١مرجع سابك، ص( ٌراجع: د. جابر نصار، العمود الإدارٌة، 2)
 .2/٩/2226لضائٌة، بتارٌخ  45، لسنة ١523( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 3)
 .325( ٌراجع: د. سعاد الشرلاوي، العمود الإدارٌة، مرجع سابك، ص4)
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( ٌراجع فً عرض هذا الرأي: د. منصور إبراهٌم العتوم، أثر الظروف الطارئة على 1)

 .16لعمد الإداري، مرجع سابك، صإعادة التوازن المالً ل
لضائٌة، بتارٌخ  11، لسنة ٩22( حكم محكمة المضاء الإداري، المضٌة رلم 2)

. ولد رددت المحكمة الإدارٌة العلٌا هذا المبدأ فً العدٌد من أحكامها، 32/6/1٩5١
، 15/1/2222لضائٌة، بتارٌخ  54، لسنة 15٩2ٌراجع فً ذلن حكمها فً الطعن رلم 



2١6                 

 

                                                                                                                                        
 .23/1/2212لضائٌة، بتارٌخ  56، لسنة 26٩35مها فً الطعن رلم وكذلن حك

 .22/11/1٩22لضائٌة، بتارٌخ  26، لسنة ٩22( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)
لضائٌة، بتارٌخ  52، لسنة 12221( حكم محكمة المضاء الإداري، المضٌة رلم 2)

26/5/2215. 
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ف البعض مبدأ التولعات 1) عدم مفاجأة الأفراد بتصرفات مباغتة »المشروعة بأنه: ( ٌعُر ِّ

تصدرها السلطات العامة، على نحو لم ٌتولعه الأفراد ومن شأنها زعزعة الطمأنٌنة أو 
، وٌعتبر هذا المبدأ هو الوجه الذاتً والملموس لمبدأ الأمن المانونً. «العصف بها

تحلٌلٌة فً ضوء المضاء  )ٌراجع: د. رفعت عٌد سٌد، مبدأ الأمن المانونً، دراسة
 (.12٩، ص2211الإداري والدستوري، شركة ناس للطباعة، 

( ٌتبنى هذا الرأي: د. ٌوسف عبد المحسن عبد الفتاح، الظروف الالتصادٌة الطارئة 2)
وإعادة التوازن المالً للعمد الإداري فً ضوء فكرة التولع المشروع )معالجة المشرع 

 وما بعدها. 125جًا(، مرجع سابك، صالمصري لآثار سعر الصرف نموذ
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الأطاغ الأّل:

                                                           
، بتارٌخ 315، ص232/64( فتوى اللجنة الثالثة بمسم الفتوى، الملف رلم 1)

21/6/2212. 
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الأطاغ الجاىٕ:

الأطاغ الجالح:
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 المبحح الجاىٕ

 اتجاٍات الكطاٛ الإداسٖ

ًٜا   بؼأٌ مذٚ اعتباس تحشٓش طعش الصشف ظشفًا طاس

                                                           
( لمزٌد من التفصٌل فً الاتجاه المضائً المؤٌد لاعتبار تحرٌر سعر الصرف ظرفاً 1)

فً إعادة التصادًٌّا طارئاً، راجع: د. السٌد رمضان عشماوي، دور المضاء الإداري 
التوازن المالً للعمد الإداري فً ظل تحرٌر سعر الصرف، مجلة العلوم المانونٌة 

 وما بعدها. 625، ص 2223والالتصادٌة، العدد الأول، السنة الخامسة والستون، 
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المطلب الأّل:

المطلب الجاىٕ:

المطلب الجالح

 المطلب الأّل

 مْقف الجنعٔ٘ العنْمٔ٘ لكظنٕ الفتْٚ ّالتؼشٓع 

أّلًا: الاتجاِ المؤٓذ لاعتباس تحشٓش طعش الصشف مً قبٔل 

 العشّف الطاسٜ٘:
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 .1١/١/1٩54، بتارٌخ 362( فتوى لسم الرأي، رلم 1)
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i
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i

                                                           
، 15٩، رلم الصفحة 2225( فتوى الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، لسنة 1)

 15/٩/2225، تارٌخ الجلسة 15/٩/2225، بتارٌخ 151/55رلم الملف 
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ًٔا: الاتجاِ المعاسض لاعتبا س تحشٓش طعش الصشف مً قبٔل ثاى

 العشّف الطاسٜ٘:

                                                           
، رلم الصفحة 5١لسنة  32٩( فتوى الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، رلم 1)

 .١/5/2223، تارٌخ الجلسة 12/5/2223، بتارٌخ ١2/2/65، رلم الملف 122
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لسنة  2٩لتنفٌذٌة لمانون المنالصات والمزاٌدات رلم ( من اللائحة ا55( كانت المادة )1)

، تنص على أن: 2212لسنة  122، لبل أن ٌلُغى بمانون التعالدات الحكومٌة رلم 1٩٩2
الفئات التً حددها ممدم العطاء بجدول الفئات تشمل وتغطً جمٌع المصروفات »... 

بند من البنود، وكذلن تشمل والالتزامات أًٌّا كان نوعها، التً ٌتكبدها بالنسبة إلى كل 
المٌام بإتمام تورٌد الأصناف وتنفٌذ جمٌع الأعمال وتسلٌمها للجهة الإدارٌة والمحافظة 
علٌها أثناء مدة الضمان طبمًا لشروط العمد، وتتم المحاسبة النهائٌة بالتطبٌك لهذه الفئات، 

من الضرائب بصرف النظر عن تملبات السوق والعملة والتعرٌفة الجمركٌة وغٌرها 
 «.والرسوم الأخرى
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i
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، ١2/2/62، رلم الملف 62( فتوى الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، لسنة 1)

 .1/3/2226، تارٌخ الجلسة 1/3/2226بتارٌخ 
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i

                                                           
، رلم الملف 2222لسنة  1554( فتوى الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، رلم 1)

 .٩/11/2222خ الجلسة ، تار1/12/2222ٌ، بتارٌخ 54/1/6١٩
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، رلم الملف 221١لسنة  122( فتوى الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، رلم 1)

 .32/1/221١، تارٌخ الجلسة 32/1/221١، بتارٌخ 32/2/42١1
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 المطلب الجاىٕ

 مْقف المحهن٘ الإداسٓ٘ العلٔا 

                                                           
، رلم الملف 2221لسنة  1١5( فتوى الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، رلم 1)

 .23/12/2221تارٌخ الجلسة  ،15/2/2221، بتارٌخ 54/1/636
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أّلًا: الاتجاِ المؤٓذ لاعتباس تحشٓش طعش الصشف ظشفًا 

ًٜا: ًّا طاس  اقتصاد

                                                           
لضائٌة، بتارٌخ  56، لسنة 42222( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)

لضائٌة، بتارٌخ  53، لسنة 2236١، وكذلن حكمها فً الطعن رلم 24/12/221٩
32/11/2212. 

( حٌث كانت لد ألٌُمت الدعوى ابتداءً أمام محكمة شمال الماهرة الابتدائٌة، وحٌنما 2)
ستأُنف الحكم، لضت محكمة استئناف الماهرة بإلغاء الحكم المستأنف، وبعدم ا

اختصاصها ولائًٌّا بنظر الدعوى، وبإحالتها إلى محكمة المضاء الإداري المختصة 
 بمجلس الدولة.
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i
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 25/2/2222لضائٌة، بتارٌخ  62، لسنة 52662( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)
 .11/5/1٩٩3لضائٌة، بتارٌخ  35، لسنة 3432العلٌا، الطعن رلم  ( المحكمة الإدارٌة2)

من اللائحة التنفٌذٌة لمانون المنالصات والمزاٌدات  64وتجدر الإشارة إلى أن المادة 
فإذا »... المشار إلٌها، كانت تنص فً الفمرة )د( منها على أن:  1٩23لسنة  ٩رلم 

الضرائب الأخرى التً تحصَّل عن حدث تغٌٌر التعرٌفة الجمركٌة أو الرسوم أو 
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الأصناف الموردة فً المدة الوالعة بٌن تمدٌم العطاء وآخر موعد للتورٌد، وكان 
التورٌد لد تم فً غضون المدة المحددة له؛ فٌسوى الفرق تبعًا لذلن، بشرط أن ٌثبت 
 المتعهد أنه أدى الرسوم والضرائب على الأصناف الموردة على أساس الفئات المعدلة

 «.بالزٌادة...
لضائٌة، بتارٌخ  12، لسنة 1126( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)

25/11/1٩6١ . 
ولما كان المتعالد لٌس من حمه المطالبة بتعوٌضه فً حالة زٌادة سعر العملة نتٌجة 
تملبات سوق الصرف عما كان متفمًا علٌه، فإن من حمه الاستفادة من أي نمص لد ٌطرأ 

ر العملة عما كان ممٌَّمًا به التزامه ولت التعالد، وتطبٌمًا لذلن لضت المحكمة على سع
ولما كان طرفا عمد الصرف الذي ٌبرمه المماول، هما »فً حكمها السابك بأنه: 

المصرف والعمٌل، ومحله شراء عملة أجنبٌة ٌدفع ثمنها بالجنٌه المصري بسعر 
ومن ثم ٌتحمل العمٌل أٌة زٌادة تطرأ  الصرف الرسمً ٌضاف إلٌه العلاوة الممررة؛

على تلن العلاوة كما ٌستفٌد من أي خفض فٌها، شأنها فً ذلن شأن أي تغٌٌر ٌطرأ 
بالزٌادة أو النمصان على ثمن المهمات أو المواد الأولٌة أو أجور العمال أو أجور 

 «.الشحن أو التأمٌن
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لضائٌة، بتارٌخ  61 ، لسنة١6345( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)

، 2653. وذات العبارات لد رددتها المحكمة فً أحكامها فً الطعن رلم 23/6/2222
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i

                                                                                                                                        
لضائٌة،  52، لسنة 26٩٩4، وفً الطعن رلم 23/6/2222لضائٌة، بتارٌخ  52لسنة 

لضائٌة، بتارٌخ  62، لسنة ٩٩13، وفً الطعن رلم 1٩/5/2222بتارٌخ 
طعون الثلاثة الأخٌرة لم تمضِّ بالتعوٌض، ، رغم أن المحكمة فً ال24/12/221٩

وذلن لعدم توافر شروط تطبٌك نظرٌة الظروف الطارئة مجتمعة، ففً الطعن الأول، 
فإن المتعالد هو الذي تسبب بفعله فً عدم إنجاز الأعمال المتعالد علٌها خلال المدة 

صرف لد حدث المتفك علٌها بالعمد، وفً الطعنٌن الثانً والثالث، فإن تحرٌر سعر ال
 لبل إبرام التعالد.
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لضائٌة، بتارٌخ  61، لسنة ١6345( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)

23/6/2222. 
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ًٔا: الاتجاِ الزٖ ٓزٍب إلى أٌ تحشٓش طعش  الصشف في ثاى

 راتُ لا ْٓدب التعْٓض:

                                                           
لضائٌة، بتارٌخ  5٩، لسنة 145٩2( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)

26/11/221٩. 
ر رلم ، والمرا2223لسنة  1264والحكم ٌشٌر إلى لرار رئٌس مجلس الوزراء رلم 

، 2٩/1/2223؛ حٌث صدرا فً أعماب تحرٌر سعر الصرف فً 2224لسنة  22٩
 من أجل تعوٌض المتعالدٌن مع الإدارة.

( فً هذا المعنى ٌراجع: د. ٌوسف عبد المحسن عبد الفتاح، الظروف الالتصادٌة 2)
ة الطارئة وإعادة التوازن المالً للعمد الإداري فً ضوء فكرة التولع المشروع )معالج

 .113المشرع المصري لآثار سعر الصرف نموذجًا(، مرجع سابك، ص
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 .31/2/1٩٩3لضائٌة، بتارٌخ  34، لسنة 251٩( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)



303         على التوازن المالً للعقد الإداري أثر تحرٌر سعر الصرف

 

                                                           
 .12/4/2212لضائٌة، بتارٌخ  52، لسنة 6646( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)
 .2/5/2221لضائٌة، بتارٌخ  43، لسنة 55٩5( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 2)
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i

                                                           
لضائٌة، بتارٌخ  52، لسنة 32322( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)

25/12/2212. 
( طبمًا لهذا المرار، فإن التعوٌض ٌكون عن العمود المبرمة أو العمود الممدمة من 2)

تنظٌم المنالصات بتعدٌل لانون  2225لسنة  5ولبل صدور المانون رلم  1/2223/2٩
، وذلن بالنظر إلى فرق السعر بٌن سعر التعالد وسعر 1٩٩2لسنة  2٩والمزاٌدات رلم 

، وذلن بالنسبة 2225( لسنة 5السوق، وكذلن العمود المبرمة فً ظل المانون رلم )
 للبنود التً تعرضت لزٌادة فً الأسعار.
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لضائٌة، بتارٌخ  5٩، لسنة 34642( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)

22/١/2222. 
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 المطلب الجالح

 مْقف لذهن٘ الكطاٛ الإداسٖ

أّلًا: الاتجاِ المؤٓذ لاعتباس تحشٓش طعش الصشف ظشفًا 

ًٜا: ًّا طاس  اقتصاد



302         على التوازن المالً للعقد الإداري أثر تحرٌر سعر الصرف

 

Ti

                                                           
لضائٌة، بتارٌخ  52، لسنة 12221( محكمة المضاء الإداري، المضٌة رلم 1)

26/5/2215. 
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 ( الحكم السابك نفسه.1)
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ًٔا: الاتجاِ المعاسض لاعتباس طعش  ًّا ثاى الصشف ظشفًا اقتصاد

ًٜا:  طاس

                                                           
 .23/1/2212لضائٌة، بتارٌخ  61، لسنة 4621( محكمة المضاء الإداري، المضٌة رلم 1)
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لضائٌة، بتارٌخ  63، لسنة 2331١( محكمة المضاء الإداري، المضٌة رلم 1)

لضائٌة،  ١1، لسنة 3522٩. وفً ذات الاتجاه حكمها فً المضٌة رلم 24/1/221١
 .11/٩/221٩بتارٌخ 
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لضائٌة، بتارٌخ  6١، لسنة 5١222( محكمة المضاء الإداري، المضٌة رلم 1)

22/3/221١. 
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 .5/١/2212لضائٌة، بتارٌخ  61، لسنة 6262( محكمة المضاء الإداري، المضٌة رلم 1)
لضائٌة، بتارٌخ  ١1، لسنة 2125١( محكمة المضاء الإداري، المضٌة رلم 2)

32/4/221٩. 
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الأّل:

الجاىٕ:
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 المبحح الجالح

 دّس المؼشع في إعادٗ التْاصٌ المالٕ للعكذ الإداسٖ

 في ظل تحشٓش طعش الصشف 
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المطلب الأّل:

المطلب الجاىٕ:

المطلب الجالح:

 المطلب الأّل 

 ػشّط اطتحكام التعْٓض

 طبكًا لكاىٌْ التعْٓطات ّتعذٓلاتُ 
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 .32( د. سعاد الشرلاوي، العمود الإدارٌة، مرجع سابك، ص1)

فت المادة )  122( من لانون تنظٌم التعالدات التً تبرمها الجهات العامة رلم 1ولد عرَّ
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كل ما ٌدخل ضمن التصنٌف الصادر عن »بأنها: )مماولات الأعمال(  2212لسنة 

الاتحاد المصري لمماولً التشٌٌد والبناء، وٌعتمد من وزٌر الإسكان والمرافك 
والمجتمعات العمرانٌة، وتخطر به الهٌئة العامة للخدمات الحكومٌة لنشره على بوابة 

 «.التعالدات العامة
، بعنوان )المماولات المطاع الأكثر ( فً تفصٌل ذلن ٌراجع تمرٌر أعدَّه: جهاد عباس1)

(، بتارٌخ 23١٩تضررًا.. ولانون التعوٌضات طوق النجاة(، جرٌدة الوطن، عدد )
تارٌخ (، https://www.elwatannews.com، المولع الإلكترونً )3/11/2212

 .4/2/2223الدخول إلى المولع: 
. رجب محمد السٌد، حك المتعالد فً إعادة التوازن المالً للعمد الإداري فً ( ٌراجع: د2)

لسنة  24ظل تحرٌر سعر صرف الجنٌه المصري )دراسة فً ضوء المانون رلم 

https://www.elwatannews.com/
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 .343وأحكام المضاء الإداري الفرنسً والمصري(، مرجع سابك، ص 221١

 وٌراجع كذلن: 
 Christophe Lajoye, droits des Marchés Publics, 2eédi, 

GUALINO éditeur, Paris, 2005. P. 30- 
( فً تفصٌل ذلن ٌراجع: د. رجب محمد السٌد، حك المتعالد فً إعادة التوازن المالً للعمد 1)

 .344الإداري فً ظل تحرٌر سعر صرف الجنٌه المصري، مرجع سابك، ص
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.

.

                                                           
التعوٌضات ، بشأن أسس وضوابط ونسب 221١لسنة  13( لرار مجلس الوزراء رلم 1)

اللازمة لتطبٌك أحكام لانون تعوٌضات عمود المماولات والتورٌدات والخدمات العامة، 
 .221١/ 1/12مكرر )ب(، بتارٌخ  3٩الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

، والمتضمن ٩/2/2223( للجنة العلٌا للتعوٌضات، بتارٌخ 5١( محضر اجتماع رلم )2)
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، تطبٌمًا 31/1/2223إلى  1/3/2222 تحدٌد الأسس والضوابط الخاصة بالفترة من

بتعدٌل لانون التعوٌضات، والمعتمدة من مجلس الوزراء  2222لسنة  1١3للمانون رلم 
 .2223/ 22/2(، بتارٌخ 232بجلسته رلم )
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- 

 

- 

                                                           
 .221١لسنة  13( لرار مجلس الوزراء رلم 1)
أ(، بتارٌخ مكرر ) 6، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 2223لسنة  2( لرار مجلس الوزراء رلم 2)

13/2/2223. 
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.

.

                                                           
( تابع، بتارٌخ ٩، الجرٌدة الرسمٌة، العدد )2223لسنة  21( لرار مجلس الوزراء رلم 1)

2/3/2223. 
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.

- 

 

- 

                                                           
 .٩/2/2223( للجنة العلٌا للتعوٌضات، بتارٌخ 5١( محضر اجتماع رلم )1)
للعمد  ( فً هذا الرأي ٌراجع: د. رجب محمد السٌد، حك المتعالد فً إعادة التوازن المال2ً)

 .323الإداري فً ظل تحرٌر سعر صرف الجنٌه المصري، مرجع سابك، ص
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 .23/6/2222لضائٌة، بتارٌخ  52، لسنة 2653( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)



322         على التوازن المالً للعقد الإداري أثر تحرٌر سعر الصرف
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، رلم الملف 221٩لسنة  ١53( فتوى الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، رلم 1)

 .2١/3/221٩خ الجلسة ، تار13/5/221٩ٌ، بتارٌخ 52/1/525
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لضائٌة، بتارٌخ  53، لسنة 2236١( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)

32/11/2212. 
الثابت أن الطاعن لد تراخى »وترتٌبًا على ذلن، فمد لضت المحكمة فً ذلن الحكم بأن 

ا أن فً الوفاء بالتزاماته العمدٌة، وهو ما حدا جهة الإدارة على إنذاره عدة مرات...كم
... أن نسبة تنفٌذ الأعمال 31/5/2223المؤرخ  226الثابت من كتاب جهة الإدارة رلم 

%، وهو ما لم ٌجحده الطاعن، وكانت مدة التنفٌذ لد أوشكت على 36.5لدرت بنحو 
؛ ومن ثم ٌكون مسلن الجهة الإدارٌة متفمًا 24/11/2223الانتهاء حٌث تنتهً فً 

بة الطاعن بالتعوٌض غٌر لائمة على سند صحٌح وصحٌح حكم المانون، وتغدو مطال
 «.من المانون خلٌمة بالرفض

 65، لسنة 3٩662كما ٌراجع فً هذا كذلن، حكم محكمة المضاء الإداري، المضٌة رلم 
 .25/12/2212لضائٌة، بتارٌخ 
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 المطلب الجاىٕ

 آلٔات الحصْل علٙ التعْٓض ّإدشاٛاتُ

 ّتعذٓلاتُطبكًا لكاىٌْ التعْٓطات  

                                                           
لضائٌة، بتارٌخ  5٩، لسنة 145٩2( المحكمة الإدارٌة العلٌا، الطعن رلم 1)

لضائٌة، بتارٌخ  56، لسنة 42222وأٌضًا حكمها فً الطعن رلم . 26/11/221٩
24/12/221٩. 



332         على التوازن المالً للعقد الإداري أثر تحرٌر سعر الصرف

 

أّلًا: اختصاص اللذي٘ العلٔا للتعْٓطات بتحذٓذ أطع 

 التعْٓض ّضْابطُ:
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ًٔا: تكذٓه صاحب الؼأٌ طلبًا بصشف التعْٓض إلى  ثاى

 الجَ٘ التي يحذدٍا ّصٓش الإطهاٌ:

                                                           
 2٩، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 221١لسنة  16١١( لرار رئٌس مجلس الوزراء، رلم 1)

 .26/١/221١)مكرر ي(، بتارٌخ 
 ( أي أن ٌتم الصرف وفمًا لظروف الموازنة الخاصة بكل جهة.2)



333         على التوازن المالً للعقد الإداري أثر تحرٌر سعر الصرف
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.

.

.

                                                           
 .221١لسنة  13لوزراء رلم ( ٌراجع فً هذا: لرار مجلس ا1)
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.

                                                           
، رلم الملف 2222لسنة  1526( فتوى الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، رلم 1)

 .11/١/2222، تارٌخ الجلسة 24/2/2222، بتارٌخ 32/2/4252
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.

.

                                                           
 13( من الجدٌر بالذكر أن هذه المدة كانت ثلاثون ٌومًا طبمًا لمرار مجلس الوزراء رلم 1)

 .221١لسنة 
( للجنة العلٌا للتعوٌضات، بتارٌخ 5١ٌراجع فً هذا محضر اجتماع رلم )( 2)

٩/2/2223 . 
وطبمًا لهذه الأسس والضوابط، فإنه ٌتم حساب لٌمة التعوٌضات المستحمة للمتعالدٌن 
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:

.

:

                                                                                                                                        
 وفمًا للمعادلة التالٌة:

× لٌمة التعوٌض = إجمالً لٌمة الأعمال المنفذة على الطبٌعة خلال الفترة محل الطلب 
]لٌمة ما تم صرفه نتٌجة تطبٌك معادلة فروق الأسعار )إن وجدت(  –نسبة التعوٌض 

+ لٌمة نسبة ما تم صرفه من دفعات تحت الحساب + لٌمة نسبة الدفعة الممدمة[ إن 
وجدت وعن ذات الفترة، مع مراعاة أن خصم الدفعة الممدمة ٌنتهً باستنزال لٌمتها 

 فها نظٌر التنفٌذ.بالكامل من أي مستحمات مالٌة تم صر
، ومحضر اجتماع رلم 221١لسنة  13( ٌراجع فً هذا: لرار مجلس الوزراء رلم 1)

(، بتارٌخ 232( للجنة العلٌا للتعوٌضات، المعتمد من مجلس الوزراء بجلسته رلم )5١)
22/2 /2223. 

و ، على أنه فً حالة الغش أ2212لسنة  122( من المانون رلم 52( ولمد نصت المادة )2)
التلاعب، أو إفلاس المتعالد أو إعساره، وكذلن فً حالة وجود تواطؤ أو ممارسات 
احتٌال أو فساد أو احتكار، فإن العمد ٌفسخ تلمائًٌّا وٌشطب اسم المتعالد من سجل 
المتعاملٌن بعد أخذ رأي إدارة الفتوى المختصة بمجلس الدولة، وتخطر الهٌئة العامة 
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.

لدلع الْصساٛ صشف التعْٓض، بياٛ علٙ تكشٓش ثالجًا: إقشاس 

 ٓشفع إلُٔ مً اللذي٘ العلٔا للتعْٓطات:

                                                                                                                                        
شر لرار الشطب بطرٌك النشرات المصلحٌة وعلى بوابة للخدمات الحكومٌة بذلن، لن

 التعالدات الحكومٌة.
، ومحضر اجتماع رلم 221١لسنة  13( ٌراجع فً هذا: لرار مجلس الوزراء رلم 1)

 ( للجنة العلٌا للتعوٌضات.5١)
 ( وهو النص ذاته لبل التعدٌل، مع اختلاف ٌتعلك الفترة التً ٌسري علٌها المانون.2)
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، رلم الملف 2212لسنة  1233الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، رلم ( فتوى 1)



342                 

 

 المطلب الجالح

 تظاؤلات مجاسٗ بؼأٌ تطبٔل قاىٌْ التعْٓطات 

T

لذْٛ إلى تطبٔل ىعشٓ٘ العشّف الطاسٜ٘ أّلًا: ٍل يجْص ال

 في ظل طشٓاٌ قاىٌْ التعْٓطات؟

                                                                                                                                        
 .2/١/2212، تارٌخ الجلسة 2/١/2212، بتارٌخ 52/1/4٩2
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لما كان المدعً ٌطلب الحكم بمبول »( ولد ذهبت محكمة المضاء الإداري إلى أنه: 1)

بسداد مبلغ...  الدعوى شكلًا، وفً الموضوع بإلزام الجهة الإدارٌة المدعى علٌها
لسنة  24كتعوٌض عن تحرٌر سعر الصرف الجنٌه المصري وفمًا للمانون رلم 

... ولما كانت المنازعة الماثلة لٌست من المنازعات التً استثناها المشرع من 221١
اللجوء إلى لجنة التوفٌك فً بعض المنازعات لبل اللجوء بشأنها إلى المضاء؛ ومن ثم 

مدعً بصفته اللجوء إلى اللجنة المذكورة لبل رفع الدعوى، وإذ فمد كان ٌتعٌن على ال
ألام المدعً دعواه الماثلة مباشرة أمام المحكمة... دون سابمة عرض النزاع على لجنة 
التوفٌك فً بعض المنازعات، فمن ثم فإن الدعوى تكون لد ألٌمت بغٌر الطرٌك الذي 

لضائٌة،  ١1، لسنة 62261رلم  )محكمة المضاء الإداري، المضٌة«. رسمه المانون
 (.22/2/221٩بتارٌخ 
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i

 tN IME 
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ًٔا: ٍل يجْص صشف تعْٓطات  عً الأعنال الميفزٗ خلال ثاى

 ؟ المذٗ الإضافٔ٘ اللاحك٘ علٙ تاسٓخ الإىَاٛ الأصلٕ للعنلٔ٘

                                                           
، رلم الملف 2223لسنة  5٩4( فتوى الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، رلم 1)

 .2٩/3/2223، تارٌخ الجلسة 12/4/2223، بتارٌخ 54/1/622
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342         على التوازن المالً للعقد الإداري أثر تحرٌر سعر الصرف
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i

ثالجًا: ٍل يجْص صشف تعْٓض في حال٘ عذو ّدْد بشىامر 

 صمني للعنلٔ٘؟

i

i

i

                                                           
، رلم الملف 2221لسنة  ٩13( فتوى الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، رلم 1)

 .١/4/2221، تارٌخ الجلسة 24/6/2221، بتارٌخ 54/1/64١
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 201٢لظي٘  ٤4سابعًا: ٍل ٓطبل قاىٌْ التعْٓطات سقه 

 العكْد المبرم٘ مً الباطً؟ّتعذٓلاتُ علٙ 

T

T

i

                                                           
، رلم الملف 2221لسنة  2٩2( فتوى الجمعٌة العمومٌة لمسمً الفتوى والتشرٌع، رلم 1)

 .1٩/5/2221، تارٌخ الجلسة 22/6/2221، بتارٌخ ١2/2/122
ن وتطبٌمًا لهذا فمد أفتت بعدم جواز صرف تعوٌضات للهٌئة المومٌة للإنتاج الحربً ع

( 24( بئر جوفٌة بمنطمة غرب المنٌا، وفمًا لأحكام المانون رلم )122عملٌة حفر عدد )
 ؛ وذلن لعدم وجود برنامج زمنً للعملٌة.221١لسنة 
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الأّل:

الجاىٕ:

                                                           
( د. دعاء محمد بدران، أثر تغٌر الظروف الالتصادٌة على التزامات أطراف العمد 1)

ة كلٌة الشرٌعة والمانون (، مجل221١لسنة  24الإداري )وفماً لأحكام المانون رلم 
 .3١٩، ص2222بطنطا، العدد الخامس والثلاثون، 
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 الخــاتم٘
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355         على التوازن المالً للعقد الإداري أثر تحرٌر سعر الصرف
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352         على التوازن المالً للعقد الإداري أثر تحرٌر سعر الصرف

 

 قاٜن٘ المشادع

 : المؤلفات:أّلًا

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

T

- 

T

- 

T

ًٔا:   الأبحاخ ّالمكالات الميؼْسٗ في المجلات العلنٔ٘:ثاى

- 

T
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- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 
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- 

- 

- 

- 

T

- 

 ثالجًا: الشطاٜل العلنٔ٘:

- 

- 

- 

T
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 سابعًا: الفتاّٚ ّالأحهاو:

 ( فتاّٚ الجنعٔ٘ العنْمٔ٘ لكظنٕ الفتْٚ ّالتؼشٓع:1)

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 
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- 

- 

 الإداسٓ٘ العلٔا:( أحهاو المحهن٘ 2)

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 
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- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- T

 ( أحهاو لذهن٘ الكطاٛ الإداسٖ:3)

- 

- 

- 

-  

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- T

 خامظًا: التؼشٓعات ّالكشاسات:

- 
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- 

- 

- 

- 

- 

- 

T

- 

- 
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