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ــة ) ــة1لجــان البرلمــان النوعي ــة م مرا ــح أبحــام م للمجــالي النيا ي أو  ،( بمثاب
كــة لشنشــ ة البرلمانيــة علــى مــدار  تنوعهــا هــى المولــد ل اقــة الحر  ،إن شــ   ،قــل

   .وتباين صورها
والقــراراا بقــوانين لا ت ــر   ،(2فمشــروعاا القــوانين أو ااقترابــاا بقــوانين ) 

دلى اللجنـــة النوعيـــة المعنيـــة  علـــى الجلســـة العامـــة للمناقشـــة والتصـــوي  قبـــل أن تـــل
يـة مشـعوعاب  وجهـة  تقرير يعرض مـا انتهـ  إليـلأ الأ لب ،بالأمر  دلوها فى الموضوع

بمــا يلعــين النــوات علــى تحديــد مــوقعها بــالرف  أو القبــو  عــن بصــر  ،نظــر الأقليــة
 .وبصيرة
فقــد ينــاا  هــا  ،ولا ينتهــى دور اللجــان النوعيــة بــتقرار التشــريعاا واصــدارها 

. كمـا تـدر  .تقصى م آثار ت بيق القوانين التى تمـي مصـالا المـواننين الأساسـية
وتبحـ  مـدا اتعـاق القـراراا المنعـذة لهـا مـ  أهـدا   ،ه القـوانينالأثر التشريعى لهذ

 .(3. م ).القانون 
فـى  –تتـاب   بيـ  ،ويتعدا دور اللجان المضـمار التشـريعى للمجـا  الرقـا ى 

م كل لجنة من اللجـان النوعيـة فـى بـدود اختصاصـها مـا تتضـمنلأ  –بع  الأنظمة 
ف ووســائل ااعــنم مــن وعــود  يانـاا الــوءراء فــى المجلــي أو أمامهــا أو فــى الصــح

وتقـدم تقـارير  ،وكذلك التوصياا التى صدرا عنها أو صـدرا عـن المجلـي ،وبرامج
إلــى رئــيي المجلــي تلضــمنها المــدا الــذا وصــل  إليــلأ تنعيــذ كــل مــن هــذه الوعــود 

 
لائحة من ال 36يطلق احياناً على هذه اللجان وصف اللجان الدائمة )على سبيل المثال: المادة   ((1

مان الناااا الاداخلى لمجلان الناواغ الم رباى،  81الداخلية للجمعية الوطنية بفرنسا، الماادة 

(، ولكنناا نفلال 2003والمعدلاة ىاى  1994نانى لعاا من لائحة مجلن النواغ اللب 19المادة 

 تعبير اللجان النوعية لما يفيده من دلالة على مهاا اللجنة، ولتعرض تلك اللجان للت يير عقغ

 انتهاء الفصل التشريعى، أو حتى ىى غلون سريانه.

تمتعت اللجان النوعية بحق اقتراح القوانين، ىوىقاً  1979ىى ال لائحة مجلن الشعغ لسنة  ((2

 من تلك اللائحة ".. لكل لجنة حق اقتراح القوانين.. ".  47للمادة 

 .2016من اللائحة الداخلية لمجلن النواغ المصرى لسنة  47المادة  ((3



ملحق خاص بمناسبة مرور مائة وخمسين عام  – والاقتصاد القانون  مجلة 
 (الثانى والتسعون ) العدد -جامعة القاهرة  -على إنشاء كلية الحقوق 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

996 

 .(1. م ).والتوصياا
با ـداء تلـك اللجـان لرأيهـا  ،ويتجاوء الـدور الرقـا ى للجـان النوعيـة هـذا الحـد 

 .(2) تقارير الهي اا المستقلة التى تلحا  إليها فى
ــا ســلف  ــة  ،يضــا  لم ــاب  -اضــ نع اللجــان النوعي ــدور استشــارا  –أبيان  
من لائحة مجلي النـوات فـى مصـر علـى  49واتعاقاب م  ذلك تنص المادة  .للحكومة

أن يســت لعوا رأا اللجــان النوعيــة فــى  ،أن م لــرئيي الحكومــة ول يــره مــن أعضــائها
ــةالمس ــ ــة للدول ــة العام ــق بمشــروعاا ال  ــة أو المواءن ــى تتعل ــى شــ ن  ،ائل الت أو ف

وذلــك  ،مشــروع قــانون أو مشــروع قــرار أو أا موضــوع يــدخل بحثــلأ فــى اختصاصــها
 .قبل الموافقة عليلأ أو اصداره أو تنعيذه

اللجنـــة الم تصـــة لاستشـــارتها فـــى أمـــر  م وللـــوءير أن ي لـــا عقـــد اجتمـــاع 
 .(3عاجل م )
اللجان النوعية دوراب فى السياسة ال ارجية مـن خـن  بحـ  بعـ   كما تلعا 

أو تبــاد  الــرىا فــى المحافــل البرلمانيــة  ،(4ذاا الصــلة باختصاصــها ) الموضــوعاا
أو بتــى م انبــة  رلمانــاا الــدو  الأخــرا لشــر  وجهــة النظــر الوننيــة فــى  ،الدوليــة

 
، وهاذه الماادة تكارار 2016من اللائحة الداخلية لمجلان الناواغ المصارى لسانة  48المادة  (1)

 50،وهو ما كان قائماً أيلاً ىى المادة 1979من لائحة مجلن الشعغ لسنة  49حرىى للمادة 

 .1972من اللائحة السابقة عليها الصادرة عاا 

لجهاز المركز للمحاسبات وتقاريره عن الحسابات على سبيل المثال تعرض التقارير السنوية ل  ((2

الختامية على لجنة الخطة والموازنة، وتطرح تقارير المجلن القاومى لحقاوا اسنساان علاى 

من اللائحة الداخلية لمجلن النواغ المصرى  44لجنة حقوا الانسان بمجلن النواغ )المادة 

 .(2016لسنة 

الحالى على تقديا الهيئات المستقلة والأجهزة من الدستور المصرى  217وينص صدر المادة 

 الرقابية تقارير سنوية لمجلن النواغ، لاتخاذ اسجراء المناسغ حيالها.

 .2016من لائحة مجلن النواغ المصرى لسنة  49( المادة (3

للجناة الشائون  2016مان لائحاة مجلان الناواغ لسانة  44على سابيل المثاال تعهاد الماادة  ((4

جوانغ المتعلقة بالسوا العربية المشاتركة والتكامال الاقتصاادى ماس الساودان. الاقتصادية بال

وعلى ذات النسق نيط بلجنة الشئون الاىريقية المساائل المتعلقاة بالتعااون والتكامال ماس دول 

حوض النيل. وجاء الاهتماا بالشئون الخاصة بالاتحاد والوحدة مس الدول العربية لمن مهااا 

 .لجنة الشئون العربية
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 .(1)سيما تلك لها صدا مسموع ومؤثر داخلياب  ،القضايا الدولية
يسـما لهـا بالاسـتمرار  ،وإدرا اب لثقل المهام المسندة للجان النوعية وبيويتها 

 .(2فى عملها إبان الع لة البرلمانية )
يكشـف الحـا  وجـود تلـك  –على ايجـاءه  –وهذا البيان لدور اللجان النوعية  

 .اللجان فى منظومة عمل المجالي النيا ية
ومـا يـرتبب بـلأ مـن  ،(1-$)ية اللجـان ويت لا هذا الوجود تناو  نظام عضـو  

 .(2-$) يفية تشكيل جهاءها اادارا الموسوم بمكتا اللجنة 
ــة )  ــدو  العربي ــى ال ــى الوضــ  ف ــا أن تنصــا الدراســة عل ــد اخترن نظــراب  ،(3وق

 
حينما تأزمت مفاولات سد النهلة بين مصر واثيوبياا ىاى غلاون الرباس الأخيار مان عااا  ((1

" أعربت لجنة الشئون الأىريقياة بمجلان الناواغ.. عان أسافها الممازوة بحالاة مان  2019

ال لغ حيال التطورات الأخيرة بملف ساد النهلاة، وماا وصالت  لياه الأماور بسابغ التعنات 

 وبى ووصول المفاولات الثلاثية  لى طريق مسدود ".الوالح من الجانغ الأثي

واستطردت اللجنة باسعلان عن جاهزيتها سعداد سلسلة خطابات من البرلمان  لى البرلمانات 

الدولية والأوربية والأىريقية حول تجاوز اثيوبيا للقانون الدولى والقاانون الادولى للميااه ىاى 

للهيئاات اسقليمياة والدولياة ومناماات حقاوا مساألة ساد النهلاة، باسلااىة لرىاس شاكاوى 

الانسان حول تهديد اثيوبيا لحق الانسان المصرى ىى الحياة بالانتقاص مان أحقياة مصار ىاى 

مياه النيل، ما يهدد بالعطش ملايين المواطنين ويمناس وصاول الميااه للارالاى والمناازل ىاى 

 شمال الدلتا ".

 .2019اكتوبر  6ى بتاريخ راجس موقس بوابة جريدة الشروا اسلكترون

مان اللائحاة الداخلياة لمجلان الناواغ  52انار على سبيل المثال: الفقرة الأخيرة من المادة  ((2

" وتستمر اللجان ىيما بين مواعيد جلسات المجلن ىى مباشرة نشااطها سنجااز  2016لسنة 

نعقاد،  ذا رأى محالاً ما لديها من أعمال، ولرئين المجلن دعوتها للانعقاد ىيما بين أدوار الا

مان اللائحاة الداخلياة لمجلان  42لذلك أو بناء على طلغ الحكومة ".كما يقلى عجز المادة 

الأمة الكويتى بأنه يجوز للجان " أن تباشر صلاحياتها خلال عطلة المجلان تمهياداً لعرلاها 

 عليه عند اجتماعه ".

يتكاون المجلان )بالانتخااغ بصاورة كاملاة نحينا جانباً الدول التاى لا يتشاكل ىيهاا البرلماان  ((3

الوطنى ىى اسمارات من أربعين علاوا يختاار نصافها بالانتخااغ والنصاف ااخار باالتعيين، 

، ومرساوا رئاين الدولاة باعتمااد قارار 1971مان دساتور الاماارات لسانة  68راجس المادة 

اء المجلان والذى نص على انتخاغ نصاف أعلا  2006لسنة  4المجلن ألأعلى للاتحاد رقا 

 45مان (مجلان الشاورى)الوطنى بعد  ن كان يتا تعيينها بالكامل. وىى قطر يتكون البرلمان 

 .(من الدستور القطرى 77علواً ينتخغ ثلثيهما ويعين الأمير الثلث ااخر، راجس المادة 
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فـى تلـك  ،الممثلـة لـارادة الشـعبية ،للضعف البادا للعيـان لـدور السـل ة التشـريعية
ــدو  ــل ،ال ــ ن تععي ــا ب ــدور مــن محــاوره الأساســية إجــراء اصــنباا  ولاعتقادن هــذا ال

 .هيكلية على تكوين اللجان النوعية
وال رفة الدنيا فـى دو  ااذدوا   ،واقتصر البح  على مجالي ال رفة الوابدة 
ــانى فثلــة مــن الــدو  محــل التقصــى لا تعــر  نظــام  .بتــى تســتايا المقارنــة ،البرلم

أن تعيين المجلي الثانى بصـورة كاملـة أو  كما ،الثنائية البرلمانية كتوني وفلس ين
 .(1جحئية لا يوفر للأ ذاا القدر من الصـعة التمثيليـة المحقـق فـى المجلـي الأدنـى )

كثيـراب مـا تت سـى بمـا هـو  ،ومنها اللجان النوعية ،ناهيك عن أن هيا ل ال رفة الثانية
 .قائا فى ال رفة الأولى

 نظام عضوية اللجان النوعية 1-$ 
 :م عضوية اللجان سنتصدا لأرب  فرعياافى انار نظا

 :مدة عضوية اللجان النوعية (1)
أو  مـــا ب ـــر  فـــى انـــار نظـــام عضـــوية اللجـــان النوعيـــة تحديـــد مـــدة تلـــك  
والــذا  ،ينت ــا لمــدة تعــر  اصــ نباب ت م العصــل التشــريعى م فالبرلمــان .العضــوية
ن عضـوية اللجـان فهـل سـتكو ،إلـى أدوار إنعقـاد سـنوية متسـاوية ،(2عـادة ) ،ينقسا

 ؟ أم سيعاد النظر فيها م  مستهل كل دور انعقاد عادا ،لكامل العصل التشريعى
 -بشــكل عــام  – ت مــل اللــوائا أو الأنظمــة البرلمانيــة موضــ  التحليــل يبــين  

 
كما أن بعض الدول تمر حالياً بمرحلة مخاض سياسى كالسودان، حيث اسقطت ثاورة الشاعغ 

بوصافه  داة ناااا الحكاا الاذى انهاار أمااا  رادة الشاعغ ىاى  2005دستور  2019ل ىى ابري

 الت يير، ولا يتا بعد صياغة وثيقة لنااا الحكا الجديد.

راجس مؤلفنا المعنون ثلاث قلايا برلمانية للمناقشة المبحاث الأول المعناون )تشاكيل ال رىاة  ((1

 وما بعدها. 5ص  – 2019 –البرلمانية الثانية ىى الدساتير العربية( 

 16تتجة بعض الدول  لى توزيس دور اسنعقاد الواحد على ىترتين، وترجمة لذلك تنص المادة  ((2

على أن " يعُقد المجلن بدعوة  2003من النااا الداخلى للمجلن التشريعى الفلسطينى لسنة 

ا أربعة أشهر تبدأ من رئين السلطة الوطنية دورته العادية السنوية على ىترتين مدة كل منهم

والثانيااة ىااى الأساابو  الأول ماان شااهر  (مااارن)الأولااى ىااى الأساابو  الأول ماان شااهر  زار 

 أيلول..".



 ا  عضوية لجان البرلمان النوعية وتشكيل مكاتبه
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 :منهجينأنها اتبع  أبد 
وتمشـياب  .تبنى خ ـة إعـادة تشـكيل اللجـان مـ  اسـتهن  كـل دور انعقـاد -1 

مـن النئحـة الداخليـة لمجلـي النـوات المصـرا علـى  39المـادة  م  ذلك نـص صـدر
 ،أن م يتلقى رئيي المجلي فى  داية كل دور إنعقاد عـادا فـى الموعـد الـذا يحـدده

 .ترشيحاا الأعضاء لعضوية اللجان م
مـن النئحـة الداخليـة لمجلـي الأمـة الكـويتى  42ونح  ذاا المنحى المـادة  

  الأسبوع الأو  من اجتماعـلأ السـنوا اللجـان النءمـة  ت لبها ت ليف البرلمان م خن
 ..م.لأعماللأ
بيــ  قضــى نظامــلأ الــداخلى  ،وســاير هــذا الاتجــاه مجلــي النــوات الأردنــى 

شــر يومــاب مــن  دايــة كـــل دورة  تشــكيل اللجــان م خــن  مــدة لا تحيــد علـــى أربعــة ع
 .(1م)عادية

ــادة   ــي الشــعبى  32كمــا بــددا الم ــداخلى للمجل ــى مــن النظــام ال ــوننى ف ال
 .الجحائر مدة اللجان الدائمة بسنة قا لة للتجديد

 19(  نصـلأ فـى المـادة 2وانضا للتيار السا ق نظـام مجلـي النـوات اللبنـانى )
م فـى الجلسـة التـى تلـى انت ـات هي ـة مكتـا المجلـي بعـد الانت ابـاا العامــة  :علـى

ــات ل ــى انت ـ ــي إلـ ــد المجلـ ــنة يعمـ ــل سـ ــن كـ ــرين الأو  مـ ــدء دورة تشـ ــى  ـ ــلأ وفـ جانـ
 .م..الدائمة

مال  بع  اللوائا الداخلية إلـى  .استمرار اللجان نوا  العصل التشريعى -2
ــرة النيا يـــة ــل التشـــريعى ،اســـتمرار اللجـــان لكامـــل العتـ ــذا  ،أا نـــوا  العصـ ويمثـــل هـ

والــذا تــنص مادتــلأ  2017النظــام الــداخلى لمجلــي النــوات الم ربــى لســنة  التصــور
دون  ،.م.. فـى مسـتهل العتـرة النيا يـة.جـان الدائمـةعلـى أن م تتشـكل الل 85الرقيمـة 

وســلك عــين الســبيل النظــام الــداخلى  .أدنــى اشــارة لتجديــد التشــكيل فــى وقــ  لابــق
ــارتلأ لتكـــوين اللجـــان الدائمـــة فـــى أو  جلســـة يعقـــدها  لمجلـــي النـــوات العراقـــى بتشـ

 
 .2013)غ( من النااا الداخلى لمجلن النواغ الأردنى الصادر عاا  61المادة  ((1

 .2003وعدل عاا  1994صدر هذا النااا ىى ((2



ملحق خاص بمناسبة مرور مائة وخمسين عام  – والاقتصاد القانون  مجلة 
 (الثانى والتسعون ) العدد -جامعة القاهرة  -على إنشاء كلية الحقوق 
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لسـنة  نىواقتعى ذاا الأثر النظام الداخلى للمجلي التشـريعى العلسـ ي .(1البرلمان )
( منــلأ م تجــرا عمليــة اختيــار أعضــاء اللجــان فــى 1البنــد ) 49فوفقــاب للمــاة  ،2003

 ..م.أو  دورة يعقدها المجلي
فاسـتمرار  .ألخراهمـا ،فـى تقـديرنا ،وفى معرض المواءنة  ين ال ـريقتين تـرجا 

وهــو مــا  ،التشــكيل يتــيا العرصــة للجنــة رســا خ ــة لعملهــا تتســا بقــدر مــن الثبــاا
وهكذا نتعادا الت يير فـى اسـلوت العمـل النـاتج عـن  .الانجاء كماب وكيعاب ينعكي على 
 .خصوصاب إذا وا بلأ ت يير فى الاتجاهاا السياسية أو الححبية ،ت يير الأعضاء

ــنوة  ــائها  وعـ ــة لأعضـ ــة فرصـ ــوية اللجنـ ــتقرار عضـ ــوفر اسـ ــدم يـ ــا تقـ ــى مـ علـ
 -و مـا سـيؤثر وه ـ ،لا تسات خبرة أعمق فى معالجة الموضوعاا التـى تحـا  عليهـا

 .ايجاباب على المناقشاا فى الجلسة العامة والقراراا التى ستتوجها - ن شك 
فعضـنب عـن  ،ولا يعنى ذلك اتسـام عضـوية اللجـان النوعيـة بـالجمود الم لـق 

ــاة )الت ييـــراا التـــى يعرضـــها الواقـــ   اســـقاا  -ثبـــوا عـــدم صـــحة العضـــوية  –الوفـ
بيــ  لا يتصــور  ،تقــدم باســتقالتة منهــايمكــن لعضــو اللجنــة أن ي ،(.الخ.العضــوية

   .(2اجباره على البقاء فى لجنة لا ير ا فى المساهمة  نشانها )
تجيـح بعـ  الأنظمـة الداخليـة للبرلمـان م  ،ومن نابية أخرا  ،هذا من نابية 

 ،(3)اه من تعدينا فى تشـكيل اللجـان مأن يقرر فى م ل  دور اانعقاد العادا ما ير 
عــدينا يجــا أن تكــون المرجعيــة فيهــا معــدلاا إداء اللجــان التــى ونعتقــد أن تلــك الت

بضـــوابب اختيـــار أعضـــاء  –ب بيعـــة الحـــا   –مـــ  التقيـــد  ،ســـت ولها ريـــا  الت ييـــر
 .وهو ما سنت رق للأ فى بينلأ ،اللجان

 :عدد أعضاء اللجنة النوعية(2)

 
 النواغ العراقى. من النااا الداخلى لمجلن 69المادة  ((1

لايعنى ذلك امكانية تخلى النائغ عن علوية كاىاة اللجاان، ىالقاعادة التازاا علاو البرلماان  ((2

 بالمشاركة ىى علوية  حدى لجانه.

 ( من النااا الداخلى للمجلن التشريعى الفلسطينى.2البند ) 49المادة  ((3



 ا  عضوية لجان البرلمان النوعية وتشكيل مكاتبه
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ــة   ــوائا والأنظمــة البرلماني ــة ) -كقاعــدة  –تحــدد الل ، (1عــدد اللجــان النوعي
 (.2ولكنها تعود وت تلف بو  بجا العضوية بكل لجنة )

بلها فـــى  ،وباســـتقراء الـــنظا واللـــوائا المتناولـــة بـــالعحص  نســـتنبب تعـــرق ســـل
 :عضوية اللجان إلى النماذ  التالية

ــى عضــوية اللجــان - بســا الشــارع التونســى المســ لة باســلوت  :التســاوا ف
 بيـ  تضـا كـل لجنـة ،ى اللجـانمميح مقتضاه توءي  أعضاء البرلمـان بالتسـاوا عل ـ

ما لـا يقـرر مكتـا المجلـي اسـتثنائيا النـحو  بالعضـوية دون هـذا  ،(3( عضواب )22)
 .(4العدد )
ويحســا لهــذا التصــور منــ  تكالــا الأعضــاء علــى بعــ  اللجــان لســبا أو  
فيـلأ الـبع   فـى الوقـ  الـذا يعـانى ،الأمر الـذا يحـو  دون ا تظـاع بعضـها ،لآخر

ناهيك عما يمثللأ هذا النموذ  من ت  يد علـى تـواءا  .قبا  عليلأالآخر من ضعف اا
 .أهمية كافة اللجان

 
( لجنة، وىى الناااا الاداخلى 25) حددت اللجان النوعية ىى لائحة مجلن النواغ المصرى غ ((1

( 24( لجنة، وىى النااا الداخلى لمجلن الناواغ الأردناى غ )24لمجلن النواغ العراقى غ )

( لجنة، وىاى 11لجنة، وينخفض العدد ىى النااا الداخلى للمجلن التشريعى الفلسطينى  لى )

( لجاان، وكاذا 9باى غ )ذات الاتجاه قدرعدد اللجان ىى النااا الاداخلى لمجلان الناواغ الم ر

الحال ىى الناااا الاداخلى لمجلان الناواغ التونساى، وهاو ولاس قرياغ مان موقاف اللائحاة 

 36/1المادة )( لجان 8)الداخلية للجمعية الوطنية الفرنسية التى حددت عدد اللجان الدائمة غ 

 .(من اللائحة الداخلية

" )رئين وأعلاء مكتغ "هيئةانية  وحرى بالتسجيل أن بعض الأعلاء بحكا مناصبها البرلم  ((2

لا يحق لها الاشتراك ىى علوية اللجان، ساواء لتبعاات مراكازها والتاى لا تسامح  (المجلن

لها بعلوية ىاعلة ىى أنشطة برلمانية أخرى، أو للدور المنوط بالمكتاغ ىاى تشاكيل اللجاان، 

ان.وبرغا بديهية مما يتطلغ حياده، ومقتلاه عدا جواز اشراك هيئة المكتغ ىى علوية اللج

)د( مان  61المسألة تحرص بعض الأنامة على تقنينها بنصاوص جلياة، ومثاال ذلاك الماادة 

( مان الناااا الاداخلى للمجلان 2البناد ) 51النااا الداخلى لمجلان الناواغ الأردناى، الماادة 

 التشريعى الفلسطينى.

 من النااا الداخلى لمجلن نواغ الشعغ التونسى. 64الفصل  ((3

جلن ناواغ الشاعغ التونساى " ممن النااا الداخلى ل 64ىقاً للفقرة قبل الأخيرة من الفصل و ((4

لمكتغ المجلن أن يقرر استثنائياً النزول بعدد الأعلااء دون  ثناين وعشارين ويكاون قاراره 

 معللاً وبأغلبية الثلثين من أعلائه ىى خصوص كل لجنة يقرر النزول بعدد أعلائها.. ".



ملحق خاص بمناسبة مرور مائة وخمسين عام  – والاقتصاد القانون  مجلة 
 (الثانى والتسعون ) العدد -جامعة القاهرة  -على إنشاء كلية الحقوق 
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ــى الم ــرت  ــنهج ف ــف ال ــاد ي تل ــادة  ،ولايك ــاب للم مــن النظــام الــداخلى  81فوفق
عدا لجنـة الرقابـة الماليـة التـى  ،عضواب  44لمجلي النوات تتشكل اللجنة الدائمة من 

 . في   ير محسو وهو ت ،عضواب  43خلع  العدد فيها إلى 
بيــ   ،ولا يعتــرق الحــا  كثيــراب فــى النظــام الــداخلى لمجلــي النــوات اللبنــانى 
وابـدا عشـر تتشـكل مـن  ،عضـواب  17تتكـون مـن  (، خمسـة منهـا1لجنة ) 16توجد 
 .(2ولجنة وبيدة  ها تسعة أعضاء ) ،عضواب  12

تميــل بعــ  الأنظمــة إلــى  :اللجــانفــى عضــوية لتحديــد بــد أقصــى وأدنــى ل -
وهـــذا التصـــور وإن كـــان يتـــيا قـــدر مـــن  ،حديـــد العـــدد الأقصـــى والأدنـــى للعضـــويةت

إلا أن مثلبلأ الواضـا امكانيـة مقا لـة هـوة  ـين  ،المرونة فى تشكيل اللجان البرلمانية
فمــن المحتمــل أن نــرا أن بعضــها يشــتمل علــى ضــعف العــدد الــذا  ،تشــكيل اللجــان

 .تتشكل منلأ لجان أخرا 
مــن النظــام الــداخلى لمجلــي  73مــا ورد بالمــادة  ونســوق تــدلينب علــى ذلــك 

النوات العراقى من أن كل لجنة مـن اللجـان الدائمـة تتكـون م مـن عـدد مـن الأعضـاء 
فاســتعادة  .لا يقــل عــددها عــن ســبعة أعضــاء ولا يحيــد علــى خمســة عشــر عضــواب م

يظهـر  ،وتكـون الـبع  الآخـر مـن العـدد الأدنـى ،بع  اللجان مـن الحـدود القصـوا 
 .ارقة المسجلة أعنهالمع

 نصــلأ  ،ويتماشــى مــ  هــذا الاتجــاه النظــام الــداخلى لمجلــي النــوات الأردنــى 
اللجنــة الدائمــة مــن أبــد عشــر عضــواب بــداب أعلــى وخمســة أعضــاء  علــى أن م تتــ لف

 .(3.م ).بداب أدنى
مــ   ،واتبــ  هــذه الرىيــة النظــام الــداخلى للمجلــي الشــعبى الــوننى بــالجحائر 

فى التعرقة من بي  النصات  ين بعـ  اللجـان وبعضـها الآخـر  تعديل نفيف يتمثل
وهـو المسـتعاد مـن قولـلأ م تتكـون لجنـة الماليـة والميحانيـة  ،من بي  بجـا العضـوية

فــى بــين تتكــون اللجــان  ،( عضــواب علــى الأ ثــر50( إلــى خمســين )30مــن ثنثــين )
 

 من النااا الداخلى لمجلن النواغ اللبنانى. 20المادة  ((1

 .2003لجنة تكنولجيا المعلومات والتى استحدثت عاا  ((2

 )أ( من النااا الداخلى لمجلن النواغ الأردنى. 61المادة  ((3



 ا  عضوية لجان البرلمان النوعية وتشكيل مكاتبه
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 .(1م ) ( عضواب على الأ ثر30( إلى ثنثين )20الدائمة الأخرا من عشرين )
 اخليـةداختـارا بعـ  اللـوائا ال :للبرلمـان اللجان عضويةترك تحديد بجا  -

ومــنا المجلــي النيــا ى الاختصــاص  هــذا  ،نمــب عــدم تحديــد بجــا عضــوية اللجــان
مــن  42والمثــا  النمــوذ  لــذلك المــادة  .التحديــد فــى كــل دورة  رلمانيــة علــى بــده

ب ن م يؤلف المجلي خن  الأسـبوع  النئحة الداخلية لمجلي الأمة الكويتى القاضية
 ..م.الأو  من اجتماعلأ السنوا اللجان النءمة لأعماللأ

ــة   ــون اللجــان الهامــة مــن أ لبي ــ ن تتك ــى هــذا المنحــى ســمابلأ ب ويؤخــذ عل
بمـا لا يتـيا للمعارضـة مسـابة ا ـداء الـرأا  ، اسحة من الححت أو الائـتن  الحـا ا

 .الآخر بالقدر الكافى
الأنظمـة الداخليـة لتقييـد سـل ة البرلمـان فـى هـذا الشـ ن ولذا اتجهـ  بعـ   

 .(2ب ن تكعل قواعد التشكيل التى يضعها اض نع اللجان ب عمالها )
واضــاف  بعــ  اللــوائا شــرناب آخــر بـــ لا يحيــد م عــدد أعضــاء اللجنــة مـــن  

بتـى لاتكـون اللجنـة منبـراب  ،وذلـك. (3محافظة وابدة على ربـ  مجمـوع أعضـائها م )
إعمالاب لمبـدأ تمثيـل النائـا  ،على بسات انش الها بالمصلحة العامة ،حليةلمصالا م

لا دائرتلأ الانت ا يـة فحسـا. وهـذا هـو بـا  النئحـة الداخليـة لمجلـي ،لشمة ب سرها
 .النوات المصرا 

 :اسلوت اختيار أعضاء اللجان النوعية (3) 
 :يدور الاختيار فى تحديد عضوية اللجان النوعية  ين ثنثة سبل 
 .الانت ات -
 .التوافق -

 
 من النااا الداخلى للمجلن الشعبى الوطنى بالجزائر. 34الماة  ((1

ة الداخلياة للمجلان التشاريعى الفلساطينى " يحادد ( من اللائح4البند ) 48وىقاً لنص المادة  ((2

المجلن مس بداية كل دورة انعقاد عدد أعلاء كل لجنة من لجانه الدائمة بما يكفال قيااا هاذه 

 اللجان بأعمالها ".

 من اللائحة الداخلية لمجلن النواغ المصرى. 38عجز المادة  ((3



ملحق خاص بمناسبة مرور مائة وخمسين عام  – والاقتصاد القانون  مجلة 
 (الثانى والتسعون ) العدد -جامعة القاهرة  -على إنشاء كلية الحقوق 
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 .العهود بالمهمة لمكتا المجلي -
 .ولنا وقعة م  هذه السبل تباعاب  

ــات  :الانت ـــاتأ(  ــاع نريـــق الانت ـ ــة إلـــى اتبـ اتجهـــ  بعـــ  اللـــوائا الداخليـ
 .لاختيار أعضاء اللجان النوعية

مـــن النئحـــة الداخليـــة لمجلـــي الأمـــة الكـــويتى م ينت ـــا  45فوفقـــاب للمـــادة  
 ..م.عضاء اللجان بالأ لبية النسبيةالمجلي أ
ــد أعضــاء اللجــان   .وهكــذا انحــاءا لائحــة البرلمــان الكــويتى لننت ــات لتحدي

ويبدو أن هذا ال يار عوب  على أن تشكيل البرلمان بالانت ات يستتبعلأ اعتمـاد نعـي 
 .الاسلوت لبناء اجهحتلأ الداخلية ومنها اللجان النوعية

( أيضـاب 1جلي النوات اللبنانى قد نبق الانت ـات )وإذا كان النظام الداخلى لم 
فعــى بــين ا تعــى  .فــتن هنــاك مــا يميــحه عــن الوضــ  فــى الكويــ  ،فــى هــذا المجــا 

 ،(2أا أعلـى الأصـواا للعـوء بعضـوية اللجنـة ) ،الشارع اللبنانى بالأ لبيـة البسـي ة
ضوية علـى مما يعنى وقف الع ،ت لب  النئحة الداخلية فى الكوي  الأ لبية النسبية

 .من الكتلة التصويتية 1% + 50الظعر ت 
ــق ــا ا  :ت( التوافـ ــاب للتنـ ــت اعة  -تحايقـ ــاا الاسـ ــى درجـ ــل  –لأقصـ ــين عمـ  ـ

ــل ــان ككـ ــان  ،اللجـــان والبرلمـ ــكيل اللجـ ــةعلى تشـ ــة الداخليـ ــد مـــن الانظمـ ــرا العديـ تجـ
ــة ــحات البرلمانيـ ــل والابـ ــل الكتـ ــبة تمثيـ ــاة نسـ ــة بمراعـ ــوية  ،النوعيـ ــا  للعضـ دون إ عـ

 .لةالمستق
إلـى أن تشـكيل اللجـان بالانت ـات لـن يكـون  ،علـى الـراجا ،ويعحا هذا الحـل 

فــى نهايــة الم ــا  ســوا ترجمــة لتمثيــل الاتجاهــاا الم تلعــة الممثلــة فــى المجلــي 

 
انتخاغ اللجان الدائمة " بال البياة " مان من لائحة مجلن النواغ اللبنانى ب 19تقلى المادة  ((1

 أصوات المقترعين.

مان لائحاة مجلان الناواغ  19عجز المادة )ىى حالة تساوى الأصوات يعُد الأكبر سناً منتخباً  ((2

 .(اللبنانى



 ا  عضوية لجان البرلمان النوعية وتشكيل مكاتبه
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ــا ى ــذا مــن الأنســا .الني ــراع ) ،ول ــة ااقت ــاب اهــدار الوقــ  والجهــد فــى عملي  ،(1تجنب
 .ذكره أعنه تشكيل اللجان بالتوافق وفقاب للضابب المار

بالتنسـيق الـنءم لبلـول التوافـق  ،أو المكتا التنعيـذا ،ويعهد لمكتا المجلي 
 .المشار إليلأ

 :وفيما يلى ت بيقاا ذلك
   :توني

 ،(2تتكــون اللجــان الدائمــة فــى تــوني وفــق قاعــدة التمثيــل النســبى للكتــل ) 
وتـوءع  .بالكتلـة عشـرة أعضـاءبحي  ي صـص لكـل كتلـة مقعـد وابـد باللجنـة مقا ـل 

 .(3المقاعد المتباية م على أسا  أ بر البقايا م )
فتحـدد المقاعـد الم صصـة  ،أما بالنسـبة لشعضـاء  يـر المنتمـين لأا كتلـة 

 ،( هـذا العـدد تلجـرا انت ابـاا  يـنها4فـتذا تجـاوءا ترشـيحاتها ) ،لها نبقاب لتمثـيلها
يللجـ  للقرعـة لحسـا وإذا انتعى فارق السـن  ،وإذا تساوا الأصواا يرجا الأص ر سناب 

 .العضو العائح

 
كان تشكيل اللجان النوعية ىى مجلن النواغ الأردنى يتا بالانتخاغ،  لى أن جرى التحول  لى   ((1

ى للكتل ىى النااا الداخلى الحالى، وبياناً لايجابية هذا التحول الماح الابعض  لاى التمثيل النسب

 توىيره " الكثير من وقت النواغ الذى كان يهدر أثناء مارثون الانتخابات ".

دراسة تطبيقية على أعمال  –دور النااا الداخلى ىى العمل البرلمانى  –ىايز محمد أبو شمالة  

 .113ص – 2018 –مجلن النواغ الأردنى 

من النااا الداخلى لمجلن ناواغ الشاعغ التونساى " لكال سابعة أعلااء أو  34وىقاً للفصل  ((2

 أكثر حق تكوين كتلة نيابية.

 " ولا يجوز لنفن الحزغ أو الائتلاف أن يكون له أكثر من كتلة نيابية واحدة.

 " يمكن لكل علو من أعلاء المجلن الانتماء للكتلة التى يختارها.

 ولا يمكن للعلو الانتماء  لى أكثر من كتلة نيابية واحدة ". "

من ذات اللائحة ىرض نقص العدد عن الحد الأدنى المقرر ببيانه "  ذا نزل  40وعالج الفصل 

 أعلاء الكتلة عن سبعة لأى سبغ من الأسباغ تفقد الكتلة وجودها..".

 لن نواغ الشعغ التونسى.من النااا الداخلى لمج 64( الفقرة الأخيرة من الفصل (3

من النااا الداخلى لمجلن نواغ الشعغ التونسى باأن تقادا الترشايحات "  65يقلى الفصل  ((4

لعلوية اللجان ىى ااجال المحددة  لى رئين المجلن  ما عن طريق رؤساء الكتل أو بصورة 

 مباشرة بالنسبة للأعلاء غير المنتمين  لى كتل ".
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بيــ  يقــوم  تعيــين  ،(1ويســهر علــى إنعــاذ هــذه القواعــد مكتــا المجلــي ) 
ويعـرض  .بصة كـل كتلـة فـى مقاعـد اللجـان فـى اجتمـاع عـام يحضـره رىسـاء الكتـل

 (2وينشر بالموق  االكترونى للمجلي ) ،التشكيل على الجلسة العامة للبرلمان
دا اللجـان يسـتكمل التشـكيل  ـنعي ااجـراءاا وفى بالة ش ور عضـوية اب ـ 

علمــاب ب نــلأ م لا يترتــا علــى انحــن  كتلــة ت ييــر فــى  .(3المتبعــة فــى المــرة الأولــى )
 .(4تركيبة اللجان م )
 :الم رت

اعتمــد النظــام الــداخلى لمجلــي النــوات الم ربــى قاعــدة التوافــق المبنــى علــى  
مـــ   ،(5رق والمجموعـــاا النيا يـــة )توءيـــ  اللجـــان وفقـــاب لمبـــدأ التمثيـــل النســـبى للع ـــ

 
ل مكتغ المجلن لما يكشف عنه من اتسا  علويته،  ذ يلا: " رئين من المفيد بيان تشكي ((1

 مجلن نواغ الشعغ رئيساً ومن عشرة أعلاء  خرين وها:

 مساعد الرئين المكلف بشؤون التشريس. -

 مساعد الرئين المكلف بالعلاقات مس الحكومة ورئاسة الجمهورية. -

 والهيئات الدستورية. مساعد الرئين المكلف بالعلاقات مس السلطة القلائية -

 مساعد الرئين المكلف بالعلاقات الخارجية. -

 مساعد الرئين المكلف بالعلاقات مس المواطن والمجتمس المدنى. -

 مساعد الرئين المكلف بالتونسيين ىى الخارة. -

 مساعد الرئين المكلف باسعلاا والاتصال. -

 مساعد الرئين المكلف بالتصرف العاا. -

 ئين المكلف بالرقابة على تنفيذ الميزانية.مساعد الر -

 مساعد الرئين المكلف بشؤون النواغ ". -

 (من النااا الداخلى لمجلن نواغ الشعغ التونسى 53الفصل )

 من النااا الداخلى لمجلن نواغ الشعغ التونسى. 66عجز الفصل  ((2

 ا للإخبار واسعلاا ىقط. وحرى بالذكر أن العرض على المجلن لين للمناقشة واتخاذ قرار، و نم 

 من النااا الداخلى لمجلن نواغ الشعغ التونسى. 67الفصل  ((3

 من النااا الداخلى لمجلن نواغ الشعغ التونسى.  69الفصل  ((4

ىى ىقراتها الثلاث الأول من الناااا    58ىى ايلاح مدلول الفرا والمجموعات النيابية نصت المادة    ( (5

 ربى على " أن للنائبات والناواغ أن يكوناوا ىرقااً أو مجموعاات نيابياة  الداخلى لمجلن النواغ الم 

داخاال مجلاان النااواغ.وتعتبر هااذه الفاارا والمجموعااات النيابيااة الأداة الرئيسااية لتنااايا مشاااركة  

 النواغ، هيئات وأىراد، ىى أش ال المجلن طبقاً لأحكاا الدستور وهذا النااا الداخلى. 

 ق عن عشرين علواً، من غير النواغ المنتسبين." لا يمكن أن يقل عدد كل ىري

 " لا يمكن أن يقل عدد كل مجموعة نيابية عن أربعة أعلاء ".
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 .مراعاة وجود تمثيل مماثل لشعضاء المستقلين
وهكــذا اتعــق هــذا النظــام ونظيــره التونســى فــى هــذه الجحئيــة.  يــد أن النظــام  

 ،علـى خــن  الاسـهات الـذا ميــح النظـام التونســى ،الم ربـى كانـ  ســمتلأ الاختصـار
 .على ما رأيناه آنعاب 

فـى النظـام الـداخلى لمجلـي النـوات الم ربـى اقتصـر فتشكيل اللجـان الدائمـة  
ــدأ التمثــل النســبى ) ،علــى مــادتين ــى مب ــرة )1أعلنــ  الأول ــة 2(، وتناولــ  الأخي ( مكن

الســما  للعــرق والمجموعــاا البرلمانيــة باســتبدا  مــن يمثلهــا فــى اللجــان مــ   دايــة 
ة المعنيـة شري ة اشعار مكتا المجلي ومكتـا اللجنـة الدائم ـ ،دور الانعقاد السنوا 

 . ذلك مسبقاب 
لكون العضـو الجديـد  ،وجلىب أن هذا الاستبدا  لن يمي مبدأ التمثيل النسبى 

 .سينتمى إلى ذاا العرقة أو المجموعة البرلمانية
وإن بـدم دون  ،وصعوة القو  أن تشكيل اللجان فى مجلي النـوات الم ربـى 
ــى اتهرتهــا الانت ا ،انت ــات ــلأ سيســعر عــن ذاا النســا الت ــاا العامــةفتن أا أن  ،ب

 .تشكيل اللجان سيبدو كصورة مص رة للتشكيل العام
 :الأدرن 

 
واستكمالاً لجوانغ المولو  نصت المادة التالية على أن " تشكل الفرا والمجموعات النيابية 

الفترة الماذكورة. ىى مستهل الفترة النيابية ثا ىى سنتها الثالثة عند دورة أبريل لما تبقى من 

وتبلغ  لى رئين المجلن لوائح باسا رئين الفريق أو المجموعة النيابية وباسماء أعلاائها 

 ممهورة بتوقيعاتها والتسمية التى تا اختيارها للفريق أو المجموعة النيابية.

" بعد تشكيل الفرا والمجموعات النيابية، لا يؤثر أى ت ييار ىاى عادد أعلاائها ىاى ولاعها 

 نونى وعلى حقوقها وواجباتها ".القا

ماان النااااا الااداخلى لمجلاان النااواغ الم ربااى " تتشااكل اللجااان الدائمااة  85وىقاااً للمااادة  ((1

مان هاذا الناااا، ىاى مساتهل الفتارة النيابياة، علاى أساان  81المنصوص عليها ىى الماادة 

 التمثيل النسبى.

موعة نيابية، بناء على طلبها، ىى " يعين مكتغ مجلن النواغ غير المنتمين لأى ىريق أو مج

 اللجان الدائمة ىى حدود العدد المقرر ".

 من النااا الداخلى لمجلن النواغ الم ربى ". 86المادة  ((2
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( تقريـر تشـكيل اللجـان 1منا نظام مجلي النوات الأردنى للمكتا التنعيـذا ) 
ــة ــالتوافق علــى أســا  التمثيــل النســبى للكتــل البرلماني ــلأ ينظــر  .النوعيــة ب علمــاب ب ن

 .(3تل على أنها كتلة وابدة ) ير المنضمين إلى ك (2لشعضاء المستقلين )
ــى تــوني والم ــرت  إلا أن هــذا  ،ويتمــاهى هــذا التصــور مــ  مــاهو م بــق ف
وبـا   ،يعود ويتراج  بمنا الأعضاء فرصـة للتشـاور لمـدة أربعـة عشـر يومـال  ااتعاق

 :بالتينيلميح  ين  (4رف  التقيد بم رجاا هذا التوافق )
هنـا يعلـن  ،لم لـوت لعضـويتهاتواءا عدد المرشحين لكـل لجنـة مـ  العـدد ا -

إذا  اللهـا إلا ،وهذا العرض يكاد يت ا ق م  قاعدة التوافـق .اختيار الأعضاء بالتحكية
انصب  الترشيحاا على لجان لا يتحقق التوافق عليها فى المحاولـة الأولـى لتشـكيل 

   .اللجان
بمــا لا معــدا معــلأ مــن اســتدعاء  ،ءيــادة الترشــيحاا عــن العــدد الم لــوت -

 .ت ات لاختيار أعضاء اللجنةالان
 .(5ووفقاب لقاعدة الأ لبية الم لقة ) ،وتجرا الانت اباا ب ريقة سرية 
ولا يســتعان بالانت ــات إلا بينمــا يلســد الأفــق  ،وهكــذا تلشــكل اللجــان بــالتوافق 

السـبيل الوبيـد لتجـاوء الموقـف وبـل الأءمـة الناشـبة  هـذا  ويكون هو ،أمام التوافق
 .ال صوص

 :العراق
 

 (أ مان الناااا الاداخلى – 7الرئين ونائبيه ومساعين أثنين الماادة ) لى جوار المكتغ الدائا  ((1

عالاوة علاى أعلااء المكتاغ الادائا رؤسااء  يوجد ما يسمى بالمجلن التنفيذى، والذى يلاا

 الكتل النيابية أو من يمثلها وممثل عن المستقلين  ن وجدوا.

 )أ( من النااا الداخلى لمجلن النواغ الأردنى. 18المادة 

من النااا الداخلى لمجلن النواغ الأردنى على: " يعامل النواغ المستقلون  33تنص المادة  ((2

 لكتل النيابية من حيث التمثيل والحقوا وكأنها كتلة نيابية واحدة..".الذين لا ينلموا  لى ا

)أ( من الناااا الاداخلى لمجلان الناواغ الأردناى " يحاق لكال مجموعاة مان  25وىقاً للمادة  ((3

 %( من أعلاء المجلن تشكيل كتلة نيابية ".10)النواغ لا يقل عددها عن 

 از  لى أنه كان من اللرورى اعتباره الزامياً.حنانتقد البعض جعل التواىق اختيارياً، وا ((4

 ذات المولس. –المرجس السابق  –ىايز محمد أبو شمالة 

 من النااا الداخلى لمجلن النواغ الأردنى. 37)ا(،  36يستفاد ذلك من التقريغ بين المادتين    ((5



 ا  عضوية لجان البرلمان النوعية وتشكيل مكاتبه
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أولاب( من النظام الـداخلى لمجلـي النـوات العراقـى علـى أن م ) 72تنص الماة  
   ..م.لكل عضو الحق فى أن يرشا نعسلأ لعضوية إبدا اللجان

ويع ـــى هـــذا الشـــ ر مـــن الـــنص الان بـــاع بـــ ن الانت ـــات هـــو أداة تشـــكيل  
ساســلأ إلا إن البنــد التــالى يحســا الأمــر  بيــان أن التشــكيل ســنده وأ ،اللجــان الدائمــة

 .التوافق
 ،وقبل أن نعرض لنص البند الأخير نود ااشارة إلى افتقـاد البنـد الأو  للدقـة 

فقــد كــان مــن الأنســا اســت ام تعبيــر م لكــل عضــو إعــنن ر بتــلأ لعضــوية إبــدا 
 .منعاب لحدوم لبي أو إثارة التبا  ،عوضاب عن الصيا ة المست دمة ،اللجانم
فوفقـاب لهـذا البنـد م تعـرض هي ـة  .بكامـاب ولا تكن صـيا ة البنـد الثـانى أ ثـر إ 
( أسماء المرشحين لكل لجنة من اللجان الدائمة على المجلـي للتصـوي  1الرئاسة )

 .عليها فى قائمة وابدة يتا التوافق عليها من قبل الكتل البرلمانية م
ــلأ فــى تشــكيل  وهكــذا ينحصــر دور  ــا التوافــق علي ــى اعتمــاد مــا ت البرلمــان ف
 .المجلي على التوافق الصب ة الرسمية أخرا يسبغ وبعبارة ،اللجنة

لا تعنــى بســا  ،واشــارة النظــام الــداخلى للتوافــق فــى تشــكيل اللجــان الدائمــة 
من المتصـور تنـاءع  ،فنظراب لعدم الافصا  عن أسا  هذا التوافق وقاعدتلأ ،المشكلة

ســلبى مــ  مــا لــذلك مــن مــرود  ،الكتــل النيا يــة بــو  تشــكيل اللجــان وتعثــر اســتكماللأ
 .ونظرة الرأا العام للسل ة التى تمثللأ وتعبر عن إرادتلأ ،على عمل المجلي

 2فعــى  ، ــل واقــ  عملــى ،ومــا ســبق لــيي مــن بــات الاســت نص النظــرا  
نلســا للنائــا الأو  لمجلــي النــوات العراقــى تصــريحاب خنصــتلأ وجــود  2018نــوفمبر 

  التوافــق إا بيــ  ينحــاء الــبع  اعمــا،خــن  فــى المجلــي بــو  تشــكيل اللجان
 (.2) الت صص وال برة  ينما يؤيد البع  الآخر ،المحاصصة

 المستعاد مما سلف أن النظام الداخلى لمجلي النـوات العراقـى سـار فـى فلـك 
 

ً ) 8المادة )تتكون هيئة الرئاسة من رئين المجلن ونائبيه  ((1 نااا الداخلى لمجلان من ال (ثانيا

 النواغ العراقى.

 راجس تفاصيل تصريس حسن كريا الكعبى النائغ الأول لمجلن النواغ العراقى على الموقس التالى:   ( (2

Alalamtv.net/news/3869506  
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ممـا  ، يد أنلأ أ عـل تحديـد اسـا  هـذا التوافـق ،قاعدة التوافق لتشكيل لجانلأ الدائمة
لتعــادا القصــور الــذا  ،لــنصلا عــن  لهــا إلا بمراجعــة ا ،ســبا اشــكالياا عمليــة

 .اصات  نيانلأ ورف  اابكام عن صيا تلأ
 :الجحائر

الـداخلى للمجلـي الشـعبى الـوننى بـالجحائر اشـارة مباشـرة  لا يتضـمن النظـام 
ومــ  ذلــك فــتن اســتعراض القواعــد  ،إلــى تبنــى مبــدأ التوافــق لتشــكيل اللجــان الدائمــة

   .وبصورة جلية ،هذا المبدأ اتباع ،ب ريقة ضمنية ،المقننة فى هذا الصدد تعيد
مــن النظــام العائــ  يقضــى  توءيــ  المقاعــد م داخــل اللجــان  35فصــدرالمادة  
تتناســــا مــــ  العــــدد الععلــــى بكيفيـــة  ،فيمــــا  ــــين المجموعــــاا البرلمانيــــة ،الدائمـــة

أا أن كــل مجموعــة  رلمانيــة ستحصــل علــى عــدد اجمــالى مــن مقاعــد  .ملأعضــائها
 .ا النيا يةاللجان يتناسا م  بجا عضويته

 ،ولا يتصور أن يثير هذا التوءي  خن  يعتـد بـلأ  ـين المجموعـاا البرلمانيـة 
أو دليــل  ،فمــن ســي الا بمقاعــد تعــوق تمثيلــلأ النيــا ى ســيعتقد م لبــلأ لحجــلأ تدعمــلأ

( فـى تكـوين 1من هنا كان است نصنا لميل الوض  فى الجحائر إلى التوافـق ) .يؤاءره
 .اللجان الدائمة

فــى النظــام الــداخلى للمجلــي الشــعبى الــوننى أن  ،ربمــا العريــدو  ،والجديــد 
هــى التــى  ،بعــد أن يتحــدد نصــيبها الكلــى مــن مقاعــد اللجــان ،المجموعــاا البرلمانيــة

 .(2هذه اللجان ) النوات على تتولى توءي 
بي  نص على تعيـين مكتـا المجلـي  ،ولا يهمل النظام الداخلى المستقلين 

 ،جموعــة  رلمانيــة  نــاء علــى نلــبها فــى لجــان  رلمانيــة مم النــوات  يــر المنتمــين لم

 
من النااا الداخلى للمجلن الشعبى الوطنى بالجزائر   36حفاااً على هذا التواىق نصت المادة    ((1

أنه " ىى حالة ش ور مقعد أو استقالة علاو لجناة دائماة، ياتا شا ل المقعاد ىى ختامها على 

 أعلاه ". 35الشاغر وىق اسجراءات المحددة ىى المادة 

من النااا الداخلى للمجلن الشعبى الوطنى بالجزائر باأن  36تقلى الفقرة الأولى من المادة  ((2

ئماة ىاى حادود الحصاص المحاددة " توز  المجموعات البرلمانية أعلاءها على اللجاان الدا

 أعلاه ". 35تطبيقاً للمادة 
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 .(1على أن يراعى فى ذلك رغباا المعينين )
 :لمهمة لمكتا المجلي ( العهود بجل ا

يمثل النظام النئحى لمجلي النوات المصرا المثا  النمـوذ  للعهـود بالـدور  
كر أن مجلـي وبـر بالـذ .الرئيي فى تشكيل اللجان النوعية لمكتـا المجلـي النيـا ى

 .مجلي الشعا :النوات سار فى ذلك على خ ى سلعلأ
فنئحة مجلـي النـوات السـارية باليـاب تبنـ  برفيـا النصـوص التـى تضـمنتها  

والتــى  ــدورها كانــ  مجــرد تناــيا لنئحــة ســنة  ،1979لائحــة مجلــي الشــعا لعــام 
  بيـ  اعتنق ـ ،ولـا تكـن للححبيـة مـونىء قـدم بـا  صـدور النئحـة الأخيـرة .1972

 .(2الدولة آنذاك فكرة التنظيا السياسى الوابد ممثنٍ فى الاتحاد الاشترا ى العربى )
فى هذا الانار لا يكن هنـاك أدنـى ضـرر مـن تـرك مسـ لة تكـوين اللجـان فـى  

 .فالجمي  ينتمى إلى ذاا التنظيا ونعي العكر السياسى ،يد مكتا المجلي
وقننـ  دسـتورياب  ،(3) 1977عـام  وإذا كان القانون قد تبنى التعددية الححبية 

فـتن الابــحات لـا تكتسـا بعـد أرضـية جماهيريــة  ،1980سـنة  1971 تعـديل دسـتور 
تسما لها بحصد تمثيـل نيـا ى يمكنهـا مـن دفـ  الجهـود نحـو تعـديل النئحـة لتلشـكل 
اللجان النوعية وفق  لمبدأ التوافق. ولهـذا السـبا أيضـ  لا تجـدا المنـاداة بالانت ـات 

 .اللجانلتشكيل 
نــود أن نشــير إلــى أن المــتحكا  ،وقبــل أن نعــرض ل  ــواا تشــكيل اللجــان 

ــي ــا المجل ــيي مكت ــك ل ــى ذل ــيي المجلــي ،الحايقــى ف ــي  .وانمــا رئ ــا المجل فمكت
ــوكيلين ) ــرئيي وال ــون مــن ال ــة الحاضــرين4يتك ــلأ با لبي بشــرا أن  ،(، وتصــدر قرارات

ــرئيي ــون مــن  يــنها ال ــرئيي لا ،(5) يك تصــدر القــراراا ر ــا  وهكــذا إذا اعتــرض ال

 
 من النااا الداخلى للمجلن الشعبى الوطنى بالجزائر. 36الفقرتان الثانية والثالثة من المادة  ((1

 .1980قبل تعديله الأول سنة  1971المادة الخامسة من دستور  ((2

 .1977لسنة  40القانون رقا  ((3

 ة مجلن النواغ.من لائح 11المادة  ((4

 من لائحة مجلن النواغ المصرى. 23الفقرة الثانية من المادة  ((5
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 ( ممثلة فى الوكيلين !1) موافقة الأ لبية
نشـير إلـى أن ان ـنق اجـراءاا تشـكيل اللجـان  ،ب خذ ما سبق فـى الحسـبان 

 .فترة لتلقى رغباا الأعضاء لعضوية اللجان النوعية يبدأ  تحديد رئيي المجلي
ســيق وعلـى إثــر انصـرام تلــك العتــرة تعـرض الرغبــاا علــى مكتـا المجلــي للتن

عدم تجاوء العضوية من محافظـة وابـدة )وفقاب للضوابب الواردة فى النصوص  ، ينها
 :وهى لا ت ر  عن الآتى ،أو تلك التى يضعها المجلي (عن رب  عدد الأعضاء

 .تمثيل المعارضة -
 .تمثيل المرأة -
 .تمثيل الشبات -
 .  بر سناب وفى بالة التساوا يعضل الأ ، منا الأولوية لذوا ال برة والت صص   -
 ،أن التمثيل المشـار إليـلأ لـا يلوصـف ،وينبظ بالنسبة للضوابب الثنم الأو  

 لـغ مـا  لـغ  ،ومن ثا يكعى اشراك ممثـل وابـد عـن كـل ف ـة مـن الع ـاا المنـوه عنهـا
ولاشـــك فـــى أن هـــذا الحـــل لا يحقـــق التمثيـــل المناســـا لتلـــك . عـــدد أعضـــاء اللجنـــة

نعسها محصـورة فـى دائـرة ضـيقة لا تسـما  التى ستجد ،خصوصال المعارضة ،الع اا
 .لها بصوا للأ صدا داخل اللجنة أو خارجها

ولكل عضـو ا ـداء  ،وعقا اتمام التنسيق يعلن مكتا المجلي قوائا الرغباا 
لت ــر  علــى المكتــا  ،اقتراباتــلأ أو اعتراضــاتلأ علــى هــذه القــوائا لــرئيي المجلــي

 ،عرض القوائا على البرلمان اقرارهـا ولا يتبقى إلا ال  وة الأخيرة وهى .للعصل فيها
وتعتبــر القــوائا  .ويقتصــر النقــاى علــى الضــوابب التــى وضــعها مكتــا المجلــي فقــب

هــذا مــن  .وهــذه الموافقــة أقــرت إلــى الاعتمــاد ،نافــذة بمجــرد موافقــة البرلمــان عليهــا
فكمـا سـبق البيـان  ،لا يتصور رف  البرلمان لهـذه القـوائا ،ومن نابية أخرا  ،نابية

فـى  -للواقـ  المشـاهد  –والمنتمـى  ،لعا رئيي المجلي الدور الأ رء فـى تشـكيلهاي
 .ذاا الآن إلى بحت أو ائتن  الأ لبية الحا ا

 
( سبق لنا انتقاد هذا الولس المناقض للمبادىء الديمقراطية القالية بنفاذ رأى الأغلبياة علاى (1

 .228ص  – 2006 –الأقلية لا العكن، راجس مؤلفنا القانون البرلمانى 
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بعيـدأ عـن  ،أننا يجا أن نسعى إلى التنـوع فـى تشـكيل اللجـان بصـورة أربـا 
مــ  إدرا نــا أن لــذلك متــين العنقــة  ،التمثيــل الهامشــى خصوصــاب بالنســبة للمعارضــة

نشاناا تؤهلـلأ للعـوء بعـدد مـن  وضرورة فتا السبل أماملأ لممارسة ،العمل الححبىب
وبــدون هــذا المســعى ســيظل تشــكيل  .المقاعــد البرلمانيــة تــدنينا مــن  لــول تلــك ال ايــة

 :وفـى يـد شـ ص وابـد بايقـة ،اللجان النوعية من اختصاص مكتا المجلي شـكٍنب 
 .رئيي مجلي النوات

 : ثر من لجنة  رلمانيةلأجواء عضوية النائا  (4)
تشترك اللوائا البرلمانية فى الـنص علـى ضـرورة عضـوية النائـا فـى إبـدا  

ــة أو الدائمــة ــة  .اللجــان النوعي ــد المشــاركة فــى عمــل أبــدا اللجــان بمثاب ــذا تلع وهك
 .واجا على العضو البرلمانى لا يست ي  التنصل منلأ أو الت لى عنلأ

فالعمـــــل البرلمـــــانى يتســـــا  ،يعـــــىأو بـــــالأبرا نب ،وهـــــذا الالتـــــحام من قـــــى 
مـن خـن  عضـوية أبـدا  ،ومن ثـا يتعـين علـى الجميـ  المسـاهمة فيـلأ ،بالجماعية

   .اللجان النوعية على الأقل
 . يد أن التساى  يثور بو  جواء اشتراك العضو فى أ ثر من لجنلأ 

 :مجموعتينباستقراء الأنظمة موض  الدراسة يمكن تصنيعها إلى 
ــى  ــة ولـ ــ –الأولـ ــتأنظمـ ــح الاشـ ــة وائا لا تجيـ ــن لجنـ ــر مـ ــوية أ ثـ ــى عضـ راك فـ

 ،أو أ ثـر ،بحضور اجتماعاا لجنة أخـرا  م  إمكانية السما  فى بعضها ،(1)وابدة
 .(2دون بق التصوي  ) ،والمساهمة فى المناقشاا

وهــذا ال يــار اتابــلأ النظــام الــداخلى    ، جــواء الاشــتراك فــى عضــوية لجنتــين   –  الثانيــة 

 
ثانية من النااا الداخلى للمجلن الشعبى الوطنى بالجزائر على: " لا الفقرة ال 33تنص المادة    ((1

 ". واحدةيمكن النائغ أن يكون علواً ىى أكثر من لجنة دائمة 

من لائحة مجلن الناواغ المصارى التاى ربطات الاشاتراك ىاى لجناة أخارى  40راجس المادة  ((2

اخلى لمجلن النواغ الم ربى، من النااا الد  88بالاستفادة من خبرة العلو وتخصصه، المادة  

ً ) 76والتى لا تقيد المشاركة ىى اللجنة الثانية بأى قيد، وكذا المادة  من الناااا الاداخلى  (ثانيا

 لمجلن النواغ العراقى.
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   . ( 2) داخلى للمجلي التشريعى العلس ينى والنظام ال  ، ( 1) لأردنى ات ا فى كل من مجلي النو 
مــ  خــن  يتمثــل فــى  ،(3وهــذا الوضــ  نقا لــلأ فــى مجلــي الأمــة الكــويتى ) 

ودون الاشتراك فـى المناقشـة  ،بموافقتهامكنة العضو بضور اجتماعاا لجان أخرا 
 (.4أو بق التصوي  )

ن مميحاتـلأ تركيـح جهـد ووض  بد أقصى للجان التى للنائا بق عضويتها م ـ 
كما أنلأ يدفعلأ للتـروا فـى اختيـاره للجنـة التـى  ،صابا الش ن فى موضوعاا بعينها

 ،أو تتناسـا مـ  خبراتـلأ ،بحيـ  تكـون أقـرت إلـى اهتماماتـلأ ،سيجلي على مقاعدها
 .وهو ما يؤمل انعكاسلأ ايجا ياب على عمل اللجنة ونشانها

ــة و   ــى لجنـ ــتراك فـ ــدة الاشـ ــون القاعـ ــرا أن تكـ ــدةونـ ــور  ،ابـ ــواء بضـ ــ  جـ مـ
علـى أن يكـون  ،اجتماعاا لجنة أخرا والمساهمة فى المناقشـة دون بـق التصـوي 

 .الاستثناء  يد هي ة جماعية تمثل فيها الأ لبية كما المعارضة
 تشكيل مكاتب اللجان   $2 

 -يتعـين  ،لكى تباشر اللجنة النوعية أو الدائمة الاختصاصـاا المنونـة  هـا 
وااشــرا  علـى المهــام التــى  ،تشــكيل جهــاء تسـيير أعمالهــا –بعـد تحديــد عضـويتها 

 .اص ن  مكتا اللجنة ،عادة،وي لق على هذا الجهاء .تض ل   ها
 ؟ فما هى كيفية تشكيل مكاتب اللجان 

  ت مــــل أوضــــاع الأنظمــــة محــــل الدراســــة يمكــــن القــــو  بــــ ن تشــــكيل تلــــك  
 ،(ثانيــــاب )و ابتيانيـــة أ ،)أولاب(المكاتـــا يجـــرا باانت ــــات بصـــورة أصـــلية ووبيــــدة 

وأخيراب توءي  مناصا مكاتا اللجان تبعاب لحصة كل كتلة نيا يـة مـن المقاعـد )وثالثاب( 
 .البرلمانية

 
 )ة( من النااا الداخلى لمجلن النواغ الأردنى. 61المادة  ((1

 .من النااا الداخلى للمجلن التشريعى الفلسطينى 50المادة  ((2

 من اللائحة الداخلية لمجلن الأمة الكويتى. 45المادة  ((3

من لائحاة مجلان الأماة الكاويتى باأن لكال " علاو مان  54تقلى الفقرة الثانية من المادة  ((4

على ذلك،  مواىقة اللجنةأعلاء المجلن حلور جلسات اللجان التى لين علواً ىيها بشرط 

 ية ملاحاة ".على أن لا يتدخل ىى المناقشة ولا يبدى أ



 ا  عضوية لجان البرلمان النوعية وتشكيل مكاتبه
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

1015 

تتبنــى ال البيــة العظمــى مــن الأنظمــة  :ووبيــد الانت ــات ك ريــق أصــلى –أولاب 
وسنعتتا العرض بالم رت بالنظر إلى تعرده بعـرض  ،الانت ات لتشكيل مكاتا اللجان

 .وليي بحكا لائحى فى النظام الداخلى ،ذا الاسلوت  نص دستورا ه
تشـكل مكاتـا اللجـان  2011مـن الدسـتور الم ربـى لسـنة  62ف بقاب للعصـل  

وإءاء صرابة النص لا يكـن بمقـدور النظـام الـداخلى لمجلـي  ،(1الدائمة بالانت ات )
 .النوات الم ربى سوا وض  التعصينا النءمة انعاذ بكملأ

 –نبقـاب للعصـل المشـار إليـلأ أعـنه  –نت اباا تتا لاختيار مكتـا اللجنـة فالا 
 .(2ومنتصعلأ ) ،فى  داية العصل التشريعى

ونظــراب لعــدم تحديــد أ لبيــة خاصــة للعــوء فــى تلــك الانت ابــاا التــى تجــرا  
أا أعلــى الاصــواا مهمــا كانــ  نســبتها  ،يلعتــد بالأ لبيــة البســي ة ،بــالاقتراع الســرا 
 عين.لمجمل المقتر 

أربعـة  –الـرئيي  :إذ يضـا ،ويمتاء تشكيل مكتا اللجـان بكثـرة العضـوية فيـلأ 
ويضا  لهؤلاء ممثـل عـن كـل فريـق  ،أمناء –نائا للمقرر  –مقرر  –نوات للرئيي 

 .(3نيا ى أومجموعة نيا ية تجاوء تمثيلها البرلمانى نسبة معينة )
يمنـ   ،اا البرلمانيـةوهذا التصور عنوة على سمابة  تمثيل أ لبية الاتجاه 

 ،بمـا يجمـد نشـاا اللجنـة لحـين اختتيـار ال لـف ،مقا لة تاهرة خلو بعـ  المناصـا
 . ما سنلحظ فى بع  الأنظمة

ثـنم لجـان لرئاسـة ومن أ رء وأها ايجا يـاا الوضـ  فـى الم ـرت ت صـيص  
 .بحيــ  لا يجــوء الترشـا لرئاســتها إلا مــن نائـا أو نائبــة مــن المعارضــة ،المعارضـة

تاركـاب لمشـرع  ،سمى الدستور أبدا هـذه اللجـان وهـى اللجنـة المكلعـة بالتشـري  وقد
 .النظام الداخلى  يان اللجنتين الأخرتين
 

الفقرة الثالثة من الدستور الم ربى " ينتخغ رئين مجلن النواغ وأعلااء  62وىقاً للفصل  ((1

المكتغ، وروساء اللجان الدائمة ومكاتبها، ىى مستهل الفترة النيابية ثا ىى سنتها الثالثة عند 

 بدء دورة أبريل لما تبقى من الفترة المذكورة ".

من النااا الداخلى لمجلن النواغ ذات الحكا، وما كان لها   89من المادة  كررت الفقرة الأولى    ((2

 أن تفعل غير ذلك انصياعاً لنص وثيقة القانون الأساسى.

 من النااا الداخلى لمجلن النواغ الم ربى. 91المادة  ((3
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ولا مــراء فــى أن تــرك لجنــة فــى أهميــة اللجنــة الم تصــة بالتشــري  مــ  لجنتــين    
فــى نظــام يعتــرض    ، وت  يــد للحاجــة إليهــا   ، يعبــر عــن تقــدير لــدورها   ، إضــافيتين للمعارضــة 

 . كمكون أولىب لأا بكا يدعى انتسابلأ للنهج الديمقرانى  ، تراملأ للرأا والرأا الآخر اب 
وإذا كانــ  النمــاذ  التــى ســنعرض لهــا فــى التــالى عولــ  هــى الأخــرا علــى  

فـــتن التنظـــيا ال ـــاص  ـــذلك جـــاء فـــى الأنظمـــة  ،الانت ـــات لتشـــكيل مكاتـــا اللجـــان
مــن  42ف بقــاب للمــادة  .ومــن تلــك الــدو  مصــر ،الداخليــة لا فــى نصــوص دســتورية

( مــن  ـين أعضـائها ب ريـق الاقتـراع الســرا 1لائحـة مجلـي النـوات تنت ـا اللجـان )
   .مكاتبها وفقاب لقاعدة الأ لبية الم لقة

ويجــرا الانت ــات تحــ  اشــرا  لجنــة يشــكلها مكتــا المجلــي مــن أعضــاء  
ن رئــيي ويلعل ــ .(2اللجنــة المعنيــة  يــر المتقــدمين للترشــا لمناصــا مكاتــا اللجــان )

ــة ،(3المجلــي نتيجــة الانت ابــاا ) وبهــذا ااعــنن يتشــكل  ،كمــا انتهــ  إليهــا اللجن
 .بصورة رسمية مكتا اللجنة النوعية

( أعضـاء 4ومن النفـ  للنظـر أن مكتـا اللجنـة النوعيـة يتكـون مـن أربعـة ) 
ــة )) ( 5رئــيي ووكــينن وأمــين للســر( فــى بــين أن مكتــا المجلــي ككــل يضــا ثنث

 596مـــن مجمـــل الأعضـــاء البـــالغ عـــدها باليـــاب  (الـــرئيي ووكـــينن) أعضـــاء فقـــب
إذا أنهــا تعــود إلــى أو  لائحــة  ،وتلــك معارقــة صــارخة مــا كنــا نــود اســتمرارها ،عضــواب 

ولا نـدرا مـا سـبا مقاومتهـا للت ييـر ر ـا  ،(6) 1972لمجلي الشـعا الصـادرة عـام 
 ؟ (7سبق انتقادها )

ا بالنســبة لعــدد أعضــاء مكتــا ويتعــق الوضــ  فــى الأردن مــ  نظيــره المصــر  
 

رة قبال الفقا ) ذا لا يتقدا للترشح أحد غير العدد المطلوغ أعُلن انتخاغ المترشجين بالتزكياة  ((1

 .(من اللائحة الداخلية لمجلن النواغ المصرى 42الأخيرة من المادة 

 من اللائحة الداخلية لمجلن النواغ المصرى. 42الفقرة الثانية من المادة  ((2

 من اللائحة الداخلية لمجلن النواغ المصرى. 42الفقرة الأخيرة من المادة  ((3

 ة الداخلية لمجلن النواغ المصرى.من اللائح 42الفقرة الأولى من المادة  ((4

 من اللائحة الداخلية لمجلن النواغ المصرى. 11المادة  ((5

من اللائحة  10، وانتقل ذات الحكا  لى المادة 1972من لائحة مجلن الشعغ لعاا  13المادة  ((6

 .1979التالية المسنونة سنة 

 .228ص  – 2006 –انار مؤلفنا ىى القانون البرلمانى  ((7



 ا  عضوية لجان البرلمان النوعية وتشكيل مكاتبه
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 ،المقـرر(  يـد أنهـا ي تـارون بالأ لبيـة البسـي ة –نائـا الـرئيي  –الـرئيي )اللجنة 
علمـاب ب نـلأ فـى بالـة تسـاوا الأصـواا تجـرا القرعـة  .أا أعلى الأصواا المدلى  هـا

سواء فيما يتعلـق بـالرئيي  ،لتحديد العائح من  ين من تساوا الأصواا المع اه لها
 .(1أو المقرر ) أونائبلأ
ــة   ــة )ثنثـ ــاء مكتـــا اللجنـ ــدد أعضـ ــبة لعـ ــراق بالنسـ ــى العـ ــا  فـ ــا ق الحـ ويت ـ
( للظعــر 2وكـذا ت لـا الا لبيــة البسـي ة ) ،الـرئيي نائــا الـرئيي والمقــرر( :أعضـاء

بالعضوية. ولا يعضل النظام الداخلى لمجلي النـوات العراقـى مواجهـة فـرض تسـاوا 
ومـن ثـا يتعـين إعـادة الانت ـات  ـين مـن  ،الأردنالأصواا باسلوت القرعة الوارد فى 

 .تساوا الأصواا  ينها
مـ  ت ييـر نفيـف  ،وعلى المنوا  السا ق سارا لائحة مجلي الأمة الكـويتى 

إلا أن ذلــك  ،الــرئيي والمقـرر()( فقـب 3يترجمـلأ تشـكيل مكتــا اللجنـة مــن عضـوين )
ــالنظر لقلــة أعضــاء ) ــار  ،(عضــواب  50)( مجلــي الأمــة 4يبــدو مبــرراب ب أمــا عــن اختي

فن توجـد اختنفـاا عمـا أ نـا أعـنه  ،وبالا لبية البسي ة ،شا ل المنصا بالانت ات
 .تست هل التسجيل أو الاهتمام

الـرئيي والمقـرر( فـى )ونلحظ التشكيل الضـيق لمكاتـا اللجـان مـن عضـوين  
مـن النظـام الـداخلى لمجلـي النـوات علـى أن م تجتمـ   23بي  تنص المـادة  ،لبنان

 
ماان الناااا الااداخلى لمجلان النااواغ  65وردت هاذه الأحكااا ىااى الفقارتين أ، غ ماان الماادة  ((1

الأردنى. ىالفقرة الأولى قلت بأن " يدعو رئين المجلن كل لجنة ىاى أول كال دورة عادياة 

  لى اجتما  لتنتخغ من بين أعلائها رئيساً ونائباً للرئين ومقرراً ".

ىاائزاً بمنصاغ رئاين اللجناة مان حصال علاى أعلاى أصاوات وألاىت الفقرة التالية " يعتبر 

الحالرين وىى حال تساوى الأصوات بين مرشحين أو أكثر تجرى القرعة بينها وينطبق ذلك 

 على انتخاغ نائغ الرئين والمقرر ".

من النااا الداخلى لمجلن النواغ العراقى الخاصة بانتخااغ أعلااء مكتاغ  74اكتفت المادة  ((2

ئمااة بتطلاغ الاغلبيااة، دون توصايف، ممااا يقتلاى  عمااال الأغلبياة البساايطة، لأن اللجناة الدا

 الأغلبية النسبية لا يمكن  عمالها دون نص صريح عليها.

وغ نمن لائحة مجلن الأمة الكويتى، وتجدر اسشارة أنه حال غياغ الرئين ي  46صدر المادة    ((3

 ء الحالرين سناً.عنه المقرر، ىإن غاغ الاثنان حل محلهما أكبر الأعلا

من الدستور الكويتى، و ذا كان الاوزراء غيار المنتخباين بمجلان الأماة ينلامون  80المادة  ((4

مان  38بحكا واائفها كأعلاء بالمجلن، ىإنها ممنوعون من علوية اللجاان وىقااً للماادة 

 اللائحة الداخلية، بما مفاده عدا  مكانية ترشحها لمناصغ مكاتغ اللجان.



ملحق خاص بمناسبة مرور مائة وخمسين عام  – والاقتصاد القانون  مجلة 
 (الثانى والتسعون ) العدد -جامعة القاهرة  -على إنشاء كلية الحقوق 
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للجــان بعــد انت ا هــا  ثنثــة أيــام علــى الأ ثــر  ــدعوة مــن رئــيي المجلــي وبرئاســتلأ ا
 .. م.وتنت ا كل منها رئيساب ومقررا بالاقتراع السرا 

ويلحمد للشارع النئحى اللبنانى برصلأ على بضور مناسـا لجلسـة انت ـات  
ــة ــا اللجن ــل ،مكت ــى الأق ــة عل ــة م لأعضــاء اللجن ــة الم لق ــلأ بضــور م الأ لبي  ، ت لب

 ،وهومــا يجعــل عمليــة اختيــار الــرئيي والمقــرر تحظــى بقبــو  مناســا مــن الأعضــاء
اصـرتنا لمـا جـاء النظـام نوم .يرجا أنلأ سيكون من عوامل بسن سير العمل باللجنـة

اخلى لمجلــي النــوات اللبنــانى لا يمنــ  مــن الم البــة  رفــ  نصــات بضــور جلســة دال ــ
ــى الأنظمــة مو  ــى الأعضــاء ف ــى ثلث ــا إل ــ   ،ضــ  البحــ انت ــات المكت ســيما إذا كان
ــا للعضــوية ــرل النائ ــى  ،القواعــد المعمــو   هــا تت لــا تع ــلأ الانتظــام ف وأولــى واجبات

 .بضور جلساا المجلي ولجانلأ
وفــى نهايــة النمــاذ  التــى اختــارا الانت ــات لتشــكيل مكاتــا اللجــان نعــرض  

 .للوض  فى فلس ين لاختنفلأ فى معالجة بع  جوانا تنظيا المس لة
النئحـــى العلســـ ينى بصـــر مكتـــا اللجنـــة فـــى الـــرئيي والمقـــرر،  فالشـــارع 

وهــو فــى هــذا  ،( دون  يــان لأ لبيــة العــوء فــى الاقتــراع1قاضــياب بضــرورة انت ا همــا )
 .ونحيل إليلأ ن ياب عن التكرار ،يتوافق م  ما جاء فى لائحة مجلي الأمة الكويتى

   :أمرينيمكن است نصلأ من  ، يد أن هذا التوافق تحو  إلى تباعد
مــن النظــام الــداخلى للمجلــي التشــريعى  52* نــص البنــد الأو  مــن المــادة 

العلس ينى على أنلأ إذا  ات الرئيي أو المقـرر، أو كنهمـا ت تـار اللجنـة مـن يقـوم 
 .مقامهما
فقـد كـان مـن الأنسـا الـنص  ،وهذا المنحى يدعو إلى  ير قليل مـن الـتحعظ 

وتــولى أ بــر الأعضــاء ســناب  ،ات الــرئييعلــى تــولى المقــرر رئاســة اللجنــة عنــد غي ــ
ابتمـا  اجـراء  وهذا الاقتـرا  يجنبنـا تكـرار .قيادة اللجنة إذا نا  الغيات المقرر أيضاب 

 
 من النااا الداخلى للمجلن التشريعى الفلسطينى. 52الأول من المادة  البند ((1



 ا  عضوية لجان البرلمان النوعية وتشكيل مكاتبه
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ويمنــ  بالتــالى  ،( فــى اللجنــة كلمــا  ــات الــرئيي والمقــرر أو أبــدهما1الانت ابــاا )
 .متوالية وإضاعة وق  اللجنة فى اقتراعاا قد تكون  ،إعاقة الاستمرارية فى العمل

واتباع هذا الم ـر  لا يحـو  دون أن ن مـل فـى تعـديل اشـمل للـنص اضـافة  
بمــا ي لــق البــات فــى وجــلأ  ،ليقــوم مقــام الــرئيي بــا  غيابــلأ ،منصــا نائــا الــرئيي

 . روء هذه ااشكالية من الأسا 
* لـــا يكتـــف النظـــام الـــداخلى للمجلـــي التشـــريعى العلســـ ينى  نيـــل الـــرئيي 

بيـــ  قضـــى بعـــرض رئـــيي اللجنـــة ومقررهـــا علـــى  ،اللجنـــةوالمقـــرر لثقـــة أعضـــاء 
 .(1% +50)( ككل للموافقة بالأ لبية النسبية 2المجلي )
إلـى  ممـا سيعضـى ،ومن المحتمل عدم توافر الأ لبية المشددة المشـار إليهـا 

ــد ــار رئـــيي ومقـــرر مـــن جديـ ــة  ،العـــودة للجنـــة لاختيـ وفـــى ذلـــك عرقلـــة لبـــدء اللجنـ
فـى مناقشـاتلأ  لمجلـي ذاتـلأ الـذا يعتمـد بالدرجـة الأولـىوتع يـل لأعمـا  ا ،لنشانها

 .على تقارير اللجان
ولذا كان من الأوفق النص علـى اعتمـاد المجلـي تشـكيل مكتـا اللجنـة بعـد  

   .التدقيق فى مراعاة القواعد الضاب ة لش ل مناصبلأ
فضــل  بعــ  الأنظمــة الداخليــة تشــكيل  :الانت ــات ك ريــق ابتيــانى – ثانيــاب 
ولا يسـتعان بالانت ابـاا إلا إذا أ لـق  ،ان بحسـا بصـة كـل كتلـة نيا يـةمكاتا اللج ـ

 .كما هو الحا  فى الجحائر ،بات الاتعاق على توءي  تلك الحصص
مــن النظــام الــداخلى للمجلــي الشــعبى الــوننى تــنص علــى أن م  37فالمــادة  

 (مكتـا المجلـي)يتعق رىساء المجموعاا البرلمانيـة فـى اجتمـاع يعقـد مـ  المكتـا 
 ــدعوة مــن رئــيي المجلــي الشــعبى الــوننى علــى توءيــ  مهــام مكاتــا اللجــان مــن 

 .رئيي ونائا رئيي ومقرر م
انيــــة نبقــــاب لنتعــــاق المتوصــــل ويعــــين المرشــــحون مــــن المجموعــــاا البرلم 

 
استخدا المشر  اللائحى الفلساطينى تعبيار " تختاار اللجناة "، وهاو ماا يفياد أمكانياة اتمااا  ((1

الاختيار بالتواىق أو حتى القرعة،  لا أن ذلاك لا يمناس اللجاوء للانتخاباات،  ذا تعاذر التواىاق 

 لى أى حال ىإن تلك المشكلة ترىس ال طاء عن عدا دقة صياغة النص.على  لية أخرى. وع

 من النااا الداخلى للمجلن التشريعى الفلسطينى. 52البند الثانى من المادة  ((2



ملحق خاص بمناسبة مرور مائة وخمسين عام  – والاقتصاد القانون  مجلة 
 (الثانى والتسعون ) العدد -جامعة القاهرة  -على إنشاء كلية الحقوق 
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 .(1)إليلأ
ــنص فــرض الاخــتن  بتعــداد قائمــة موبــدة لرىســاء اللجــان مــن   وواجــلأ ال

 لبية نبقاب لمعيار تتعق عليـلأ المجموعـاا الراغبـة المجموعاا البرلمانية الممثلة لش
(. وتعـرض القائمـة علـى المجلـي الشـعبى الـوننى 2فى المشاركة بمكتـا المجلـي )

 .(3للمصادقة )
 .(4ويتب  ذاا الحل بالنسبة للمناصا الأخرا ) 
ــيي مــن المســتبعد  ــا اللجــان ،ول ــة لتشــكيل مكات ــة الثاني ــى المحاول فشــل  ،ف

هنــا لا  ،يــة الممثلــة لش لبيــة فــى الاتعــاق علــى معيــار لنختيــارالمجموعــاا البرلمان
وتتا الانت اباا باقتراع سرا مـن دور وابـد  .معر من استدعاء الانت ات كحل أخير

 (.5سناب ) وفى با  تساوا الأصواا يعلن فوء الأ بر ،(الأ لبية البسي ة)
مـن المقاعـد   يـةكل كتلة نيا ةتوءي  مناصا مكاتا اللجان تبعال لحص – ثالثاب 
تميـح النظـام الـداخلى لمجلـي نـوات الشـعا التونسـى باسـتبعاد الانت ـات  :البرلمانية

مســتدعياب فــى ذلــك قاعــدة توءيــ  المناصــا  نســبة  ،لتشــكيل مكاتــا اللجــان الدائمــة
 .بصة كتلة نيا ية من المقاعد البرلمانية

 :بمربلتينويمر اختيار مكتا اللجنة  
( 6مجلي بصة كل كتلة نيا يـة فـى مناصـا اللجـان )يحدد مكتا ال – الأولى

ويجرا تقسيا تلك الحصص على اللجـان بالتشـاور مـ   .وفقاب لقاعدة التمثيل النسبى
م وفى بالة الاختن  يسند مكتا المجلي أولوية الاختيار من الكتلـة  ،رىساء الكتل

 
 من النااا الداخلى للمجلن الشعبى الوطنى ىى الجزائر. 37الفقرة الثانية من المادة  ((1

 نااا الداخلى للمجلن الشعبى الوطنى ىى الجزائر.من ال 13الفقرة الثالثة من المادة  ((2

 من النااا الداخلى للمجلن الشعبى الوطنى ىى الجزائر. 13الفقرة الرابعة من المادة  ((3

 من النااا الداخلى للمجلن الشعبى الوطنى ىى الجزائر. 37الفقرة الأخيرة من المادة  ((4

ن النااا الداخلى للمجلن الشاعبى الاوطنى ىاى م 13الفقرتان الخامسة والسادسة من المادة  ((5

 الجزائر.

من النااا الداخلى لمجلن نواغ الشعغ التونسى علاى أن مكتاغ كال لجناة  71ينص الفصل  ((6

 يلا " رئيساً ونائغ رئين ومقرراً ومقررين مساعدين اثنين ".



 ا  عضوية لجان البرلمان النوعية وتشكيل مكاتبه
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 .(1التى تضا العدد الأ بر من الأعضاء م )
ــة ــاع  – الثانيـ ــد اجتمـ ــلأ يعقـ ــاعدة نائبيـ ــي ومسـ ــيي المجلـ ــة رئـ ــة  رئاسـ للجنـ

 .(2للمصادقة على اختيار مكتا اللجنة )
*** 

نميـل  ،فى معرض المعاضلة  ين النماذ  السابقة فـى تشـكيل اللجـان النوعيـة
ولا يثنينـــا عـــن ذلـــك القـــو  بـــ ن تلـــك  ،لســـمتلأ الـــديمقرانى ،إلـــى اســـلوت الانت ـــات

كون مجـرد تجسـيد افـراءاا الانت ابـاا لأنهـا سـت ،الانت اباا بمثابة تحصـيل باصـل
ومـن  ،إجـراء الانت ابـاا فـى ذاتـلأ يعمـق الممارسـة الديمقرانيـة ،فمـن نابيـة .العامة

فتنلأ يمكن تعحيح تلك الآلية  نصوص أو أعرا   رلمانية تحتجح بعـ   ،نابية أخرا 
والأمــر فــى هــذا الشــ ن يقتــرت مــن النصــوص  .مناصــا رئاســة اللجــان للمعارضــة

فيمــا يعـــر  بـــالتمييح  ،ة التـــى تــوفر بعـــ  المحايـــا لع ــاا تحتـــا  للرعايـــةالدســتوري
 .الايجا ى

 ** 
 : كلمة استخلاصية   

وهـذا  ،اللجان البرلمانيـة النوعيـة هـى ال ليـة الأولـى فـى الأنشـ ة البرلمانيـة 
ــواا أمامهــا للتكامــل والتعاعــل مــ   ــى فــتا القن ــلأ للحــرص عل ــى ذات ــار كــا  ف ااعتب

 .ال نيا الأخرا 
مظاهر هذا الحرص العمل على ربابة التمثيل داخـل اللجـان بحيـ  تعـد  ومن 

 ،فـااختن  هـو سـنة الحيـاة ،مهمـا تعارضـ  والتوجهـاا مهمـا تباعـدا منبراب للآراء
ولا ي تلـف الحـا  بالنسـبة  .سبابة ضد التيار لا يؤمن عواقبهـا ااجماع ليي سوا و 

 .ايقة نبيعيةفهى الأخرا بمثابة تمرد على ب ،لش لبية الكاسحة
لـيي فقـب  ،وربما الق  النبتة الديمقرانية داخل اللجان بظنلها إلـى خارجهـا 

 ؟ فهل نحن را بون  ،وإنما أيضاب على العمل السياسى ككل ،فى الجلساا العامة
 

 من النااا الداخلى لمجلن نواغ الشعغ التونسى. 70الفصل  ((1

 من النااا الداخلى لمجلن نواغ الشعغ التونسى.  71الفصل  ((2



ملحق خاص بمناسبة مرور مائة وخمسين عام  – والاقتصاد القانون  مجلة 
 (الثانى والتسعون ) العدد -جامعة القاهرة  -على إنشاء كلية الحقوق 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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