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ّمةّمقدّ 

 في الأساسية العناصر أهم تُعدّ بيةالتأدي الإجراءاتّ أنّّ فيه شكّّ لا ممّا

ّّ المسئولية موضوع عامة بصفةّ وتهدفّ القانونيةّّإالتأديبية.ّ القواعدّ وضعّ لىّ

ّّ ضمان بهدفّ التطبيق؛ّ موضعّ الإداري.الموضوعيةّ التأديبّ نطاقّ فيّ ّتطبيقهاّ

الإ تبدأوّ التأديبيّّب جراءاتّتلكّ -الموظف إحالةّ قرار بصدوروذلكّّالتحقيقّ

 المختصة السلطةّ بلق ّ من ذلكوّالتحقيق،ّّ إلىّّ-تأديبيةّمعينةالمنسوبّإليهّمخالفةّّ

ّ .الإجراء بذلك قانونًا

 التأديبيّيتخذّ بالتحقيقّ متصل احتياطي إجراء إلىّ الإدارية الجهة تلجأ قدّوّ

التحقيق تقتضيهّ قدّ التحقيق لصالح ّّ طبيعةّ سير  الموظف، مع التحقيقأثناءّ

 يحددهاّالقانونّ معينة زمنية لفترة هوظيفت وممارسة أداء عن مؤقتًا إبعاده بغرضّ

"بّ يسمى ما وهو العام، المرفق سير حسن على حفاظًا  عن الاحتياطي الوقفّـّ

بمثابة "العمل بالتحقيق وقائيًا إجراءًّ وهوّ أولوّّّالتأديبي مرتبطّ  يسبق إجراء هوّ

 ملاءمة تقدر أن وحدها فلها الإدارية، الجهة لتقدير ويخضعّّ،التحقيق عملية

مطلقة،ّفلهاّضوابطّّ ليستّ هذهّالسلطة أن إلا تحقيق.لا وقفّلمصلحةلا إصدار

الجهةّالإداريةّلهذهّضماناتّتحميهّمنّسوءّاستعمالّّ للموظف تكفل بحيثّ معينة

في فّّ.موضعه السلطةّ تصونًاّّوعليه،ّ وإماّ التحقيق،ّ لصالحّ إما:ّ يأتيّ إجراءّ هوّ
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والإخ العبثّ منّ لهاّ وصيانةّ كرامتهاّ علىّ وحرصًاّ بهاللوظيفةّ ّّلالّ فهو مجردّّ.ّ

فّالموظفّعنّّأنّيتمّالبتّفيّأمرّوقّّىإجراءّتحفظيّينتهيّبعدّفترةّمؤقتهّإل

إ الموظفّ بعودةّ إماّ بإحدىّّالعمل؛ّ معاقبتهّ أوّ إدانته،ّ عدمّ ثبتتّ إذاّ عملةّ لىّ

الوظيفةّّ يُسقطّولايةّ بلّ الوظيفية،ّ العلاقةّ قانونًا،ّفهوّلاّينهيّ المحددةّ العقوباتّ

ّّّّ،ّوهذاّيعنيتةعنّالموظفّبصفةّمؤق ليسّمنّقبيلّالعقوباتّالتيّتوقعّأنهّّإذًا

ّّ هو وإنماّ وقوعها،ّ ثبتّ تأديبيةّ مخالفةّ لقاءّ الموظفّ إحتياطيّّعلىّ إجراءّ مجردّ

ّكماّيبينّمنّتسميةّالقانون.

ّّ:أهميةّالدراسةّ

العملّإجراءًّ عن الاحتياطي بالوقف القرار دراسةّكونّصدورالتكمنّأهميةّّ

الق ةّتفضلًاّعنّمساسهّبسمعّّّّ،مساسًاّمباشرًاانونيّللموظفّّخطيرًاّيمسّالمركزّ

ّالموظفّوحقوقهّالمالية.ّ

أهميةّالدراسةّفيّتناولّالإطارّالذيّيحكمّهذاّالإجراءّمنّحيثّّّّتأتيّكماّّ

ماهيتهّبماّيتضمنهّمنّالإطارّالقانونيّالذيّيحكمهّواتجاهّالقضاءّفيّهذاّالأمرّّ

ّوكذلكّضوابطه.

أهميته الدراسةّ هذهّ ّّوتبنيّ تناولها العملّاّفيّ عنّ الاحتياطيّ الوقفّ إجراءّ

ّفيّتناولّذلكّالإجراءّ.رنةّبينّالنظامينّالمصريّوالفرنسيّبالمقا
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ّ:ّّأهدافّالدراسةّ

تهدفّالدراسةّإلىّالتعرفّعلىّماهيةّالوقفّالاحتياطيّعنّالعمل؛ّمنّ

ّّ وّخلال مفهومهّ وتوضيحّ لهّ القانونيّ الأساسّ علىّ ّّالوقوفّ وكذلكّأهم سماته.ّ

يّعنّالعمل،ّوأيضًاّبيانّّالتيّتحكمّإجراءّالوقفّالاحتياطّّّفّعلىّالضوابطالتعرّ

ّالقانونيةّالتيّتترتبّعلىّاتخاذّهذاّالإجراءّ.الآثارّ

ّخطةّالدراسةّ:

إجراءّالوقفّالاحتياطيّعنّّّّبالبحثّوالدراسةعلىّذلكّسوفّنتناولّّوبناءًّّ

ّوذلكّعلىّالنحوّالتالي:،ّالعمل

 .لعملحتياطيّعنّالاا ماهيةّالوقفّالمبحثّالأول: -

 .العملالاحتياطيّعنّ الأساسّالقانونيّللوقف:ّالمطلبّالأول -

 .الاحتياطيّعنّالعمل الوقفّوسماتّّمفهوم:ّالمطلبّالثاني -

 عنّّالاحتياطي الوقفالمترتبةّعلىّّ والآثارّالقانونيةضوابطّّالّّالمبحثّالثاني: -

 ّ.العمل

 .العمل عن الاحتياطي :ّضوابطّالوقفالمطلبّالأول -

 العملّ.المترتبةّعلىّالوقفّالاحتياطيّعنّ الآثارّالقانونية:ّالثانيّلبمطال -
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ّالمبحثّالأولّ

 الاحتياطيّعنّالعملّ ماهيةّالوقفّ

تناول الوقفّّيتمّ العمل ماهيةّ عنّ خلالّّ(1)الاحتياطيّ علىّّّمنّ الوقوفّ

سماته،ّّ وأهمّ مفهومهّ توضحّ ثمّ العمل،ّ عنّ الاحتياطيّ للوقفّ القانونيّ الأساسّ

ّّ:علىّالنحوّالتاليّطلبينّالتاليينلماّذلكّمنّخلالويتمّتناولّ

 الاحتياطيّعنّالعملّ المطلبّالأول:ّالأساسّالقانونيّللوقف

 عنّ الاحتياطي الوقف مسألةّ المصريّنظم المُشرّ عّّلابدّمنّالإشارةّإلىّأن

المدنية قانونّ في العمل ّّ)65 ،63 (الموادّ في  2016لسنة ّ(81ّ) رقم الخدمةّ

ّّالمدنيةّ الخدمة لقانونّ التنفيذية اللائحة منمنّّ (165)مادةّّال نصّ .ّوحسبّ(2ّ)منه

( لسنة81ّّرقمّ الموظف2016ّّ(ّ وقفّ التحقيقّ مصلحةّ اقتضتّ "إذاّ بأنهّ ؛ّ

السلطةّالمختصةّبمذكرةّتتضمنّموضوعّاحتياطيًاّعنّالعمل،ّيُعرضّالأمرّعلىّّ

وقف قررتّ فإذاّ أشهر،ّ ثلاثةّ يجاوزّ لاّ بماّ ومدتهّ الوقفّ ومبرراتّ عنّّالتحقيقّ هّ
 

صورًاّمتعددةّللوقفّعنّالعملّتتمثلّفي:ّ)الوقفّعنّالعملّكجزاءّتأديبي،ّالوقفّّهناكّّ(  1) 
للمصلحةّالعامة،ّوالوقفّعنّالعملّّّّالوقفّعنّالعملعنّالعملّبقوةّالقانون،ّّ

ّّّّكإجراءّاحتياطيّ"موضوعّالبحثّالحالي"(ّ.
 (2) ّّ الخدمةّالمدنيةّرقمانظر: الرسمية،ّع2016(ّلسنة81ّّّ)ّّقانونّ الجريدةّ مكرر)أ(ّّّّّ(43)ّّ،ّ

ّّّّ.2016فيّأولّنوفمبرّسنةّ
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يت المباشرّّالعملّ رئيسهّ منّ كلّ إلىّ منهّ صورةّ وإرسالّ الوقفّ بقرارّ إعلانهّ عينّ

ّّّ.وإدارةّالمواردّالبشرية"

 بإعادة 1958 لسنة (117) رقم القانونّ من (10) فقدّنظمتّالمادةّلكوكذّ

ّهذهّالمسألة.ّ(1ّ)التأديبية الإداريةّوالمحاكماتّ النيابة تنظيم

ّّحقوقّ بشأن1983ّّ لسنةّ) 634 (قانونّ من) 30 (فإنّالمادة،ّّفرنسا وفي

ّ-الموظفين وواجباتّ ّ( رقمّ بالقانونّ 828ّوالمعدلةّ لسنةّ ّ)2019ّ بتاريخّّ

ّّيعدّ ولا ،احتياطيًا الموظف المختصةّوقف التأديبية للسلطة أجازتّ ،2019ّ/6/8

ما هوّ وانما العمل عن الموظف وقف التأديبّ قبيل من فمفادّ احتياطي؛ّ ّّإجراءّ

ّّ المادة هذهّ عليهّ إذاّنصتّ ّّمخالفةّ تشكل جسيمة اأخطاءًّ الموظف ارتكبّ أنهّ

 احتياطيًا وقفه يجوز فإنه العام، القانونّ جرائم من جريمة أو المهنية، للواجباتّ

التأديبية منّّبقرار  مجلس بعقدّ تقوم أن عليها يتعين التيّ المختصة، السلطةّ

 العائلية، والمنحّ مرتبهّ، بكامل الموظفّالموقوف يحتفظّ أنّ علىّ المختصّّالتأديبّ

 بصفة وضعيته ويجبّتسويةّّ.كافة الإلزامية العائلية والخدماتّ الإقامة،ّّويضّوتع

منّّ بشأنه قرار يصدر ولم المدة هذه انقضتّ فإذا ّ،أشهر أربعةّّخلال نهائية

 
الإداريةّ ابةالني تنظيم ادةبإع  1958لسنة (117) رقم القانونّ من (10) المادة انظر:ّنص (1)

أغسطسّّّ 24العددّ الرسمية، الجريدةالتأديبية؛ّّ والمحاكمات بتاريخّ مكرر،ّ
 ّ.2،ّص1958ّّ
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 محل يكن لم إذا ذلك و وظيفتهّ، أعباء ممارسة إلى يعادّ فإنه التأديبية، السلطة

ّ.(1ّ)جنائية" متابعة

وقف حالةّ  اقتضتّ إذا احتياطيًا عمله عن سّدريالت هيئة عضو وفيّ

 الصادر الجامعاتّ تنظيم قانونّ من (106) معهّذلك،ّفإنّالمادة التحقيق مصلحة

 وقف أن منها نظمتّتلكّالمسألة.ّويتبينّّقد،ّّ(2ّ)1972 (ّلسنه49ّ) رقم بالقانونّ

 قلمصلحةّالتحقي مؤقتّيتخذّ إجراء هو احتياطيًا عمله عن التدريس هيئة عضو

 مصلحة هو العمل عن الاحتياطي الوقف قرار صحة فمناط ه.عم يجرىّ الذي

 من ونفوذّ صاحبّسلطة يكونّ كأن التدريس، هيئة عضو مع يجرىّ الذي التحقيق

بهم الذين رهابّإ طريق عن التحقيق سير على التأثير شأنه  إخفاء أو يُستشهدّ

 استمر مضللةّإذا هةجوّ التحقيقّ توجيه أو فيها التلاعبّ أو والمستنداتّ الوثائق

 الاحتياطي الوقف كانّ المبرراتّ تلك تتوافر لم وإذا .(3ّ)عمله فى للتحقيق المُحال

وأن من سندّ بغير  للوقف المبررة المقتضياتّ تلك توافر مدى تقدير القانون.ّ

 
(1) Vior: Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des 

fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors. Modifié par LOI n°2019-
828 du 6 août 2019 - art. 10. 

نصّّ(2) ) بالقانونّ الصادر الجامعات تنظيم قانونّ من (106) المادةّّانظر:ّ لسنة49ّّرقمّ ّ)
 ّ.1973 (ّلسنة54بالقانونّ) مستبدلة الثالثة الفقرة.ّهذه1972ّّ

(3)ّّّّ العليا، الإداريةّ المحكمةّ )حكمّ رقمّ ّ)3687الطعنّ لسنةّ ّ)54ّّ جلسة ق،ّ ؛2201ّّّ/3/11(ّ
( أرقامّ 48967ّالطعونّ لسن5221،54130،ّ ّ)( جلسة60ّّةّ ق،ّ ّ)

25/7/ّ2015.ّ 
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أنّّ يجبّ التقدير هذا أن إلا للإدارة، التقديرية للسلطة متروك العمل عن الاحتياطي

عنّّ القرار خرجّ كذلك الأمر يكن لمّ فاذا اليها، تؤدى صحيحةّ صرعناّ الى يُستندّ

 ّّالمشروعية. نطاق

منّقانونّتنظيمّالجامعاتّالصادرّّّّ(110لمادةّ)الفقرةّالأخيرةّلكماّنصتّّ

"يوقفّعضوّهيئةّالتدريسّعنّالعملّّّّّعليّأنّ(1ّ)1972(ّلسنة49ّبالقانونّرقمّ)

اقترافّأىّمنّالأفعالّّحالّاتهامهّبّبقوةّالقانونّبمجردّصدورّقرارّإحالتهّللتحقيق

لمدةّلاّتجاوزّستةّأشهرّأوّّّّ(2ّ)منّهذهّالمادةّّ(1ّّ،2ّّ،3)البنودّّّّفيالمشارّإليهاّّ

ّّ التأديب مجلسّ منّ قرارّ صدورّ التاريخينّّّّفيلحينّ أىّ تأديبيًاّ محاكمتهّ شأنّ

جلساتّ لنظرّ المحددةّ الأيامّ عداّ الجامعةّ أماكنّ دخولّ منّ يمنعّ كماّ أقرب،ّ

وال التأديّالتحقيقّ ّّّّ.بيةّمحاكمةّ على الفقرةّ هذهّ حكمّ هيئةّّّّمعاونيويسريّ أعضاءّ

وا المعيدينّ منّ العاملينّّالتدريسّ وعلىّ المساعدين،ّ الجامعةّّّّفيلمدرسينّ

ّّ."الخاضعينّلأحكامّقانونّالخدمةّالمدنيةّالمشارّإليه

 
بتعديل2015ّّّّ(ّلسنة3ّّبالقانونّرقمّ)هذهّالمادةّمستبدلةّبقرارّرئيسّجمهوريةّمصرّالعربيةّّ(1)

( رقمّ بالقانونّ الصادرّ الجامعاتّ تنظيمّ قانونّ أحكامّ 49ّّبعضّ لسنة ّ)1972ّّ.
ّمّ.15ّ/1ّ/2015انظر:ّالجريدةّالرسمية،ّبتاريخّ

تتمّّ(2) البنودّ ّّهذهّ في: أحداثّّالاّّ-1"ثلّ أوّ العنفّ علىّ المساعدةّ أوّ التحريضّ أوّ شتراكّ
ممارسةّالأعمالّالحزبيةّداخلّّّّ-2ّّمنشآتها.الشغبّداخلّالجامعاتّأوّأيّمنّّ

إدخالّسلاحّمنّأيّنوعّكانّللجامعةّأوّمفرقعاتّأوّألعابّناريةّّّ-3ّّالجامعة.
نشآتّّالأفرادّأوّالمأوّموادّحارقةّأوّغيرّذلكّمنّالأدواتّوالموادّالتيّتعرضّّ

ّ.ّّ"أوّالممتلكاتّللضررّأوّالخطر
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ّالاحتياطيّعنّالعملّ المطلبّالثاني:ّمفهومّوسماتّالوقف

ةّمفهومه،ّعمل،ّينبغيّمعرفتياطيّعنّالحالا وللوقوفّعلىّماهيةّالوقف

ّتناولهماّعلىّالنحوّالتاليّ:ثمّالإشارةّإلىّسماتهّالتيّتوضحه.ّويتمّ

 الاحتياطيّعنّالعملّ مفهومّالوقف:ّأولاًّ

الوقف العمل إنّ عنّ احتياطي هوّ الاحتياطيّ ووقائيّّ تحفظيّ إجراءّ

(1ّّ)ّّالوقف لّمدةوظيفتهّخلا مزاولة من مؤقتًا الموظف يُمنع خلاله استعجاليّمن

 ارتكابّالموظف حالة في الإدارة إليه تلجأ جنائية أو تأديبية لإجراءاتّ تعرضه عندّ

ّ.(2ّ)ّعمله منصبّ في بقائه دونّ تحول جزائية محلّمتابعة كان إذا جسيمًاّأو خطًأ

تعريفوّ معّ ذلكّ الفرنسيّّيتوافقّ الفقهّ منّ  تحفظي "إجراء بأنهّّلهّّبعضّ

ّ.(3ّ)ّجنائية جريمة أو اتأديبيًّ خطأّارتكبّ إذا فتهوظي عن الموظف إبعادّ يتضمن

المحكمةّالإداريةّالعلياّفيّالعديدّمنّأحكامها،ّحيثّقضتّبأنّّقدّعرفتهّّوّ

إذاّ التحقيقّ لمصلحةّ اتخاذهّ يجوزّ وقائيّ إجراءّ العملّ عنّ الاحتياطيّ "الوقفّ

 
 دكتوراهّ، رسالة العامة، الوظيفة في التأديبية الضماناتّّ،البر عبد الحليم عبد الفتاح عبدّّد.ّّ(1)

ّّ.143صّّ ،1978القاهرة،ّ جامعة
)2( Chapus (René), Tome 2  , (15eme éd) ,Montchrestien, Paris, 18/09/2001, 

p303. 

 (3) planty (Alain), Traité pratique de la fonction publique, t1, L.G.D.J., 
1971, p.p. 437-441; Heller (Clemens), La suspension dans le 
droit de la fonction publique, R.D.P., 1980, p. 409. 
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بمناسبة العاملّعنّوظيفته،ّ الحالّإقصاءّ  يتم حتى معه يجريّ تحقيق اقتضىّ

سلطاته وبعيدّ مؤثراته من لّ خا جوّ  في قيقالتح ّّ(1ّ)ّّعنّ لأن أوّ ماّّ،ّ اتهامهّ فيّ

إذاّكانتّطبيعةّّ،ّأمايدعوّإلىّالاحتياطّبالنسبةّللعملّالموكولّإليهّبكفّيدهّعنه

المخالفاتّالمنسوبةّإلىّالطاعنّلاّيتأثرّالتحقيقّفيهاّبوجودهّفيّعمله،ّفإنّقرارّّ

 من فهوّإذًاّليسّّ.(2ّ)يةّتبرره"إلىّأسبابّجدّّّامدّإيقافهّعنّالعملّلاّيكونّمستندًّ

 هو وإنما وقوعها، ثبتّ تأديبية مخالفة لقاء الموظف على توقع التي اتّالعقوب قبيل

ّالقانونّ. منّتسمية يبين كما احتياطي إجراء مجردّ

 الاحتياطيّعنّالعملّ الوقفّسمات:ّثانيًا

 يالاحتياط وقفلا أنّ يظهر التعريفاتّ هذه خلال استنادًاّإلىّماّسبق،ّفمن

مؤقتًا إلا هو ما للموظف،  في البدء قبل التقديرية بسلطتها الإدارة تتخذهّّإجراءًّ

 سمعته في الموظف يمس قدّ خطير أنهّإجراء أيضًا يظهرّ لكن التأديبي، التحقيق

 
،2019ّّّ/11ّ/23(ّق،ّجلسة62ّّ(ّلسنةّ)63108الطعنّرقمّ)ّّ،حكمّالمحكمةّالإداريةّالعليا(1ّّ)

 التأديبمجالّ في بالمحكمة الرابعة الدائرة قررتها التي القانونية المبادئ مجموعة
ّّ.37،ّص9/2020ّّّ/30حتى1/10/2019ّّمنّ الفترة في

ّ)ّّّ،العليا الادارية المحكمةّّحكم(2ّّ) رقمّ )10101الطعنّ لسنةّ ّ)51ّّ جلسة ق،ّ ّ)27ّّ/ّ10ّّ/
زءّالأولّّوالخمسون،ّالجّّالدائرةّالخامسة،ّمجموعةّمبادئّالسنةّالثالثةّّّ-2007

ّّ أكتوبر أولّ 2007ّّّّ)منّ مارس آخرّ 2008ّّإلىّ ص الطعن76م(،ّ رقمّّ ؛ّ
ّّ.2000ّ/11ّ/12جلسةّ  (ّق،44) لسنةّ (3709)
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إحاطته يستدعي ما الشهري، وراتبه ومعنوياته  هذه أثناء بضماناتّ  بالضرورةّ

ّماناتّماّيلي:الفترة.ّومنّبعضّهذهّالضّ

إل ينتهيّّّ:مؤقت تحفظيّ إجراء أنه .1 مؤقتهّ فترةّ فيّّّّىبعدّ البتّ يتمّ أنّ

العمل؛ عنّ الموظفّ توقيفّ عدمّّ ثبتتّ إذا عملة إلى الموظف بعودة إما أمرّ

الوظيفية،ّّ العلاقة ينهي لا فهوّ المحددةّقانونًا،ّّالجزاءاتّمعاقبتهّبإحدىّّ أو إدانته،

 المشرع يَترك أن يمكن .ّولا(1ّ)مؤقتة بصفة ظفالموّ عنّ الوظيفة ولاية يُسقط بل

 .المختصةّ السلطة به تتقيدّ زمني تحديدّ دونّ الوقف سلطة

أنه2ّ  ظروف تُمليه احتياطي إداريّ إجراء هو بلّّ:تأديبيًاّ جزاءًّ يعد لا .ّ

الموظفين،ّ على توقيعها التيّيمكن التأديبية الجزاءاتّفلمّيُحصرّضمنّّّّ.التحقيق

مع يتعارضّ جواز قاعدة وهذاّ وإنما(2)واحدّ فعل عن العقوباتّ دّتعدّ عدمّ  هو ،ّ

بالتعيين الإدارية السلطة إليه تلجأ وقائي إجراء  التحقيق، لمصلحة المختصةّ

ّ .(3ّ)العام لحسنّسيرّالمرفق مراعاةًّ التأديبية الإجراءاتّ وتسهيل

 
)1( Bazin (Jacques), La suspension dans le droit de la fonction publique, 

Editions du papyrus, 2000, p.18. 

 (2) C.E., 12 fév 2003,”Commune de Ste Maxime”, no 249. 

ّ.305صّّ ،2008الجديدة،ّالإسكندرية،ّ الجامعة دار الإداري، القانونّ ياقوت، ماجد د.ّمحمد  
ّ.11/0020ّّّ/12(ّق،ّجلسة44ّّلسنةّ)(3709ّحكمّالمحكمةّالإداريةّالعليا،ّالطعنّرقمّ) )3(

= 
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أنه3 التأديبية إسنادّ فعندّّّ:الإدارية الجهة لتقدير يخضع .ّ إلىّّ المخالفةّ

 لا عمله في وجوده أن التقديرية سلطتها على الإداريةّبناءًّ الجهة وترىّ ف،الموظ

 عن بوقفه قرار بإصدار حينها تقوم العملّأوّمصلحةّالتحقيق، مصلحة مع يستقيم

ّّّ.(1ّ)وهيبتهاّ الوظيفة سمعة علىّ حفاظًا أو التحقيق، إجراءاتّ وذلكّلتيسير العمل،

 القانونية الحدودّ نضم يكونّالوقف وأن السلطة، هذه استعمال تُسيء ألا بشرط

 التيّتقتضي والعلة والسببّ الزمنية، المدة تحديدّ حيثّ منّ المشرع وضعها التي

ّ.الإجراء هذا

السلطة كما لها أنّ الصلاحية المختصةّ قبل كاملّ الوقفّ إنهاءّ  بشأنّ

 حسبماّ وقتّ  أي تأديبية،ّفي مخالفاتّ من الموظف منسوبّإلى هو فيما الفصل،

ّّ.(2ّ)التحقيق مصلحة ضيهتفتّ ما ضوء لىلهاّع يظهر

 
= 

- C.E., 13 juill. 1966, fédération de l’éducation nationale, R.D.P,1966, 
p.1166, conclu. Rigaud et 1967, p.152, note Waline; 3 juill 

503. o1987, André D. Adm.1987, n 
ّّ.2017ّ/10ّ/21(ّق،ّجلسة60ّّ)(ّلسنة23309ّحكمّالمحكمةّالإداريةّالعليا،ّالطعنّرقمّ) )1(
- C.E., Section, 29 juin. 1959, Sieur Reinhart, Rec., p.396. 
ّّ.305صّ سابق، مرجع ،ياقوت دماج د.ّمحمدّ(2)
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 المبحثّالثانيّ

ّالضوابطّوالآثارّالقانونيةّالمترتبةّعلىّالوقفّالاحتياطيّعنّالعملّ

ّيتمّتناولّهذاّالمبحثّمنّخلالّمطلبينّرئيسيينّعلىّالنحوّالتاليّ:

ّالاحتياطيّعنّالعملّ المطلبّالأول:ّضوابطّالوقف

صدور لأنّ يمسّّإجراّّالعمل عن ياطيالاحت بالوقف القرار نظرًاّ خطيرّ ءّ

المركزّالقانونيّللموظفّالعامّمساسًاّمباشرًاّفضلًاّعنّمساسهّبسمعةّالموظفّ

 :ضوابطّمعينة،ّوهذهّالضوابطّهيّكالآتي توفر وحقوقهّالمالية؛ّفإنّذلكّيتطلبّ

ّالموظفّ: مع يجرىّ تحقيق بمناسبة العمل عن الوقف يكونّ أن أولًا:

 لمصلحة هو عمله عنّ طيًااحتياّالموظف وقفّارقرّ الحكمةّمن لكونّ نظرًا

المنسوبّ الموظفّ تأديبيّمفتوحّمعّ تحقيقّ ثمةّ يكونّ البديهيّأنّ التحقيق،ّفمنّ

 وأن القانونية، الناحية من وصحيحًا التحقيقّجديًا، يكونّهذا وأنّّإليهّالمخالفة،

 إذا إلّا يجوز لّا الاحتياطيّ بذلك.ّفالوقف مختصةّ سلطةّتأديبية طريقّ عنّ يجريّ

وّ ،الموظف مع تحقيقّيجرىّ ثمة هناك كان ولا قعوإلاّ كذلكّ(1ّ)به يعتدّ باطلًاّ ّ.

 
العليا  (1) الإدارية  المحكمة  )  ،حكم  رقم  )63108الطعن  لسنة  جلسة  62(  ق.ع،   )

 بالمحكمة الرابعة الدائرة قررتها التي القانونية المبادئ ، مجموعة23/11/2019
 . 37، ص 9/2020/ 30حتي  1/10/2019من  الفترة في مجال التأديب في
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إ يُّّّه؛ّلأننّكانّصادرًاّبسببّاعتقالّالموظفيبطلّقرارّالوقفّ .ّ(1ّ)عدّتحقيقًالاّ

 على تم قدّ يكونّ التحقيق، مدة انتهاء بعدّ العمل عن الوقف قرار أنّصدور كما

فقرار(2ّ)القانونّ يقتضيه ما غير مخصصّ الاحتياطي فوقال .ّ يكونّ أنّ  يجبّ

ّ.ّ(3)السببّ

ّ:التحقيق لمصلحة العمل عن الاحتياطي الوقف يكونّ أن ضرورة ثانيًا:

الوقف منّ يكونّ عن الاحتياطي فالحكمةّ وفيّّّّ.التحقيق لمصلحة العملّ

 مهامه عنّممارسة الموظفّّبإبعادّ همن للغاية وتحقيقًا الإدارية للعدالة مراعاة ذلك

فيّمجانبةّتأثيرّالموظفّالمُحالّّّّذلكّّكمنويّّ.(4ّ)ةالحقيق إلى ولالوص سبيل في

سيرّ علىّ عملهّ رأسّ علىّ بقيّ إنّ والنفوذّ السلطةّ منّ يملكهّ قدّ بماّ للتحقيقّ

التحقيقّعلىّنحوّتنتفيّبهّحيدةّالتحقيقّونزاهتهّأوّأنّيلجأّاليّطمسّأوّإخفاءّّ

التحق أثناءّ وظيفتهّ شاغلًاّ ظلّ إنّ فيها،ّ التلاعبّ أوّ إرّالأدلةّ أوّ معه،ّ هابّيقّ

 
دراسةّالتأديب السلطةّّ،بركات فؤادّ عمروّ د. (1) مكتبة ية،ّ  القاهرة، المصرية، النهضةّ مقارنة،ّ

ّّ.280 صّّ ،1979
ّّ.310صّمرجعّسابق،ّ ،ياقوت ماجد محمدّد.ّ(2)
صّّ ،1969،ّالقاهرة،ّّالعربية النهضة دارالتأديبّفيّالوظيفةّالعامة،ّّ ،حسن الفتاح عبدد.ّّّّ(3)

309.ّّ
 (4) C.E., 15 nov . 1995, ville de Chartres, no 123 137; C.E., 21 fév . 1968, 

Aubertin, p.122  
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 .ّأو(1ّ)خرينّالذينّقدّيُستعانّبشهادتهمّفيّالتحقيقّأوّالتأثيرّعليهمالموظفينّالآ

ففي(2ّ)مضللة جهة إلى التحقيق بتوجيه قيامه الحالة مثل .ّ  مصلحة تدعو هذهّ

خالّ  في التحقيقّ يتم حتى الوظيفة عن إقصائهّّىلإ التحقيقّ  أي عن جوّ

يُّّّ.(3ّ)مؤثراتّ بذلكّ الضمفهوّ المعدّ المُحالّّّوضوعيةانةّ العامّ للموظفّ الحقيقيةّ

ّللتحقيقّ.

 :المختصة السلطة من العمل عن الاحتياطي الوقف قرار ثالثًا:ّصدور

التشريعّالاحتياطي؛ّوهذهّالسلطةّفيّّ الوقف تملك التي ويقصدّبهاّالسلطة
الإداريةّّّالمصريّ الجهةّ رئيسّ أوّ الوزيرّ فيّ الممثلةّ الرئاسيةّ السلطةّ تكونّ قدّ

ّّصاحبةّالاختصاصّ الجهة وهيظفّأوّرئيسّهيئةّالنيابةّالإدارية.ّتابعّلهاّالموّال

ّّأجازّ قد المشرع أن كماّّ.العمل عن الاحتياطي الوقف قرار بإصدار الأصيل

(63ّّالعملّحسبّنصّالمادةّّ) عن الموظف وقف حق الإدارية النيابة هيئةّّلرئيس

 .2016لسنة81ّّّمنّقانونّالخدمةّالمدنيةّرقمّ

 
محمد .دّّ(1) العربي،ّ القضاء ،الطماويّ سليمانّ الفكرّ دارّ مقارنة"،ّ دراسةّ التأديب،ّ "قضاءّ

ّّ 507ّّ ص ،1987القاهرة، عبد؛ عبد د.ّ عبدّ العظيمّ  تأديب ،الحميد السلامّ
ّّ.529،ّص2000ّ العربية،ّالقاهرة، النهضة دارّمصر، فيّ العام الموظف

(2ّّ مكتبة الوظيفة في التأديبي النظام ،كنعان نواف .د( الإماراتّ العامة،ّ الشارقة،ّ الجامعة،ّ
ّّ.253 صّ ، 2008العربيةّالمتحدة،

ّّ.2001ّ/28/1(ّق.ع،ّجلسة46ّ(ّلسنةّ)1118حكمّالمحكمةّالإداريةّالعليا،ّالطعنّرقمّ)ّ(3)
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لوبالن لعضوّ الوقف تملكّ تيالّ لسلطةسبةّ  عن التدريسّ هيئة الاحتياطيّ

والمادةّّّ(106) المادة تتمثلّفيّرئيسّالجامعةّحسبّنصّالفقرةّالأوليّمن عمله

فتتمثلّهذهّالسلطةّفيّالسلطةّّّفرنسا،أماّفيّّ.ّّالجامعاتّ تنظيم قانونّ من(110ّّ)

لسنةّّّّ(634رقمّّ) نونّالقاّ (ّمن30المادةّ) نصتّعليه ما وهوّ المختصةّبالتعيين،

 إجراء المُشرّ ع ربط ،ّفقدّ(1ّ)فيّفرنسا الموظف وواجباتّ حقوقّ المتضمن3198ّّ

 بالتعيينّهي المختصة فالسلطة ؛(2ّ)بالسلطةّالتأديبية العمل عن الاحتياطي الوقف

ّ.(3)العمل احتياطيًاّعن ووقفه الموظف تأديبّ تملك التي

بصدوّ التأديبية السلطة هذه أن على  يمكنها لا الوقف قرارّ رالمختصةّ

 وجود لعدم وذلك أخرى، سلطةّ لأية الاحتياطي الوقف بشأن تفويضّاختصاصها

 .(4ّ)صراحةًّ التفويضّ هذا لائحيّيجيزّ أو قانوني نصّ

 
 (1) Vior: Art (30), de la loi no 83-634 du 13 juill 1983, précité ; Art 67 de 

la loi du 11 jan. 1984 et Art 82 de la loi du 9 janvier 1986, de 
la fonction publique d’Etat et hospitalière ; Art 89 de la loi du 
26 janvier 1984, de la fonction publique territoriale. 

 (2) Salon (Serge), Délinquance et répression disciplinaire dans la fonction 
publique, thèse de doctorat, Droit, Paris, 1967, dact., 336 f°; 
Paris, L. G. D. J., 1969, p.222. 

 (3) Vior: Art (30), de la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et 
obligations des fonctionnaires. Modifié par LOI n°2019-828 
du 6 août 2019 - art. 10 

(4) C.E., 15 juill . 1955 Christia-Blanchine, Rec., p 446. 
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ّ:العمل الاحتياطيّعن للوقف القانونية بالمدة التقيد ضرورة رابعًا:

يدّألّاّتزّ يةدارّالا السلطة ،ّاشترطّالمُشرّ عّالمصريّبأنّيتعينّعليفيّمصر

 نظرًا وذلك عنّالعملّلمصلحةّالتحقيقّعلىّثلاثةّأشهر،ّّالاحتياطيالوقفّّمدةّّ

 ذلك وغير الموظفّوترقياته، بمرتبّ خطيرةّتتعلق اثار من الوقف على يترتبّ لما

 ّّ.(1ّ)ّالوظيفية حياته يمس مما

 فعليها أشهر ثلاثةّ من أكثر الموظف توقف نأ الإدارية السلطة أرادتّ ذاإف

التأديبية الىّّأتلج أن ّّموافقتها على للحصول المختصة المحكمةّ للمادةّ، طبقًاّ

،ّآنفة2016ّّ(ّلسنة81ّّمنّاللائحةّالتنفيذيةّلقانونّالخدمةّالمدنيةّرقمّ)ّّ(165)

ّالذكرّ.

 على تزيدّ لا لمدة الوقفّالاحتياطيّ يكونّ التدريس هيئة وبالنسبةّلعضو

أشهر، وفقًّالتأدي مجلس نم بقرار إلا مدها يجوز ولا ثلاثةّ عليهّّب.ّ نصتّ لماّ اّ

ّ.ّ(2)الجامعاتّ تنظيم قانونّ من (106) المادة منّىالفقرةّالأول

 
 من ّ(10ّ) ؛ّكذلكّالمادة2016(ّلسنة81ّّ(ّمنّقانونّالخدمةّالمدنيةّرقمّ)63)انظر:ّالمادةّّّّ(1)

 الإداريةّوالمحاكمات النيابة تنظيم بشأنّإعادةّ 1958 لسنة (117) رقم القانونّ
ّبية.التأدي

اّّ(2) ّّحكمّ الطعن العليا،ّ الإداريةّ )لمحكمةّ )2979رقمّ لسنةّ ّ)41ّّ جلسة ق،ّ ّ)1/9/1996ّّ،
الثانىّ)منّأولّإبريلّّ 1996ّّمجموعةّالمبادئّالسنةّالواحدةّوالأربعون،ّالجزءّ

ّّ.1675م(،ّص1996ّّإلىّآخرّسبتمبرّ
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وهذهّالمدةّللوقفّتمثلّحدًاّأقصىّلسلطةّجهةّالتحقيق،ّبمعنىّأنهّيجوزّّ

انقضاءّالثلاثةّأشهرّحسبّماّيتضحّلهاّلصالحّّ للجهةّالمذكورةّإنهاءّالوقفّقبل

أنّمدةّالثلاثةّأشهرّآنفةّالذكرّغيرّكافيةّّجهةّالتحقيقّّّّالتحقيق.ّولكنّإذاّارتأتّ

،ّفجهةّالتحقيقّلاّتستطيعّمدّ(1)دّالوقفّقبلّانتهاءّمدتهفإنهاّتعرضّأمرّتجدي

السلطةّّ إلىّ الأمرّ ترسلّ أنّ عليهاّ يتعينّ وإنماّ نفسها،ّ تلقاءّ منّ المدةّ هذهّ

.ّحسبّقوانينّّالمختصةّكيّترفعهّإلىّالمحكمةّالتأديبيةّلتقررّفيّشأنهّماّتشاء

بالجامعة.ّوفقًاّّ التدريس هيئة تأديبّأعضاء مجلس من الوظيفةّالعامة.ّأوّبقرار

الأول الفقرةّ عليهّ نصتّ الجامعاتّ قانونّ منّ ّ(106) المادة منّّّىلماّ ّّ-تنظيمّ

أليها التأديبيةّأوّمجلسالمشارّ المحكمةّ تتقيدّ تأديبّحالّعرضّأمرّمدّّالّّ.ّولاّ

التحقي جهةّ بموقفّ عليهاّ يقيدّالوقفّ لاّ إذّ حكمّّق،ّ سوىّ الصددّ هذاّ فيّ هاّ

ّ.(2ّ)القانونّ

(ّمن30ّّبالنسبةّللوظيفةّالعامة،ّفقدّاشترطّالمشرعّفيّالمادةّ) ،فرنسا وفي

الحالي القانونّ ) الفرنسيّ 634ّّرقمّ الصادر حقوق1983ّّّّ/13/7ّّبتاريخ(ّ ّّبشأنّ

بأن وواجباتّ التأديبيةّّالموظفينّ السلطةّ الوقفّ المختصة "عليّ مدةّ تزيدّ ّّألّاّ

 
ّّ.536مرجعّسابق،ّصّّ،السلامد.ّعبدّالعظيمّعبدّّّ(1)
الإدارّّّ(2) المحكمةّ العلياحكمّ )الطّّ،يةّ رقمّ ّ)727عنّ لسنةّ ّ)11ّّ جلسة ق،ّ ؛13/1/1978ّّ(ّ

ّّ.4/1976ّ/17(ّق،ّجلسة18ّّ(ّلسنهّّ)1368الطعنّرقمّّ)
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ّّأشهر عملّعلىّأربعةالّّعنّّالاحتياطي ّقرار يصدر المدةّولم هذه انقضتّ فإذا.

ّيكن لم إذا وذلك وظيفته، أعباء ممارسة إلى يعادّ فإنه التأديبية، منّالسلطة بشأنه

الأربعةّ مدة بعدّ الاحتياطي الوقف مدة تمديدّ أن كماّّ.(1)..."جنائيةّّ محلّمتابعة

 الدولة مجلس أكده ما وهو ،عيشرّ غير أمرًا تعتبر الفرنسيّ التشريع في الأشهر

 ّ.(2)منّأحكامه الكثير في الفرنسي

ّالاحتياطيّعنّالعملّ الوقفّالآثارّالقانونيةّالمترتبةّعلىالمطلبّالثاني:ّ

لمصلحةّّ يتخذّ مؤقتّ إجراءّ كونهّ رغمّ العملّ عنّ الاحتياطيّ الوقفّ إنّ

لتحقيقّذاتهّّطورتهاّأثارّاالتحقيق،ّإلاّأنّلهّفيّذاتهّآثارًاّخطيرةّقدّتفوقّفيّخ

 عن الوقف قرار صدور حالةّبراءةّالموظفّالمحالّللتحقيق،ّوبمجردّخاصةّفيّّ

ّالآتيةّ: الآثار عليهّبقوةّالقانونّ يترتبّ العمل

ّأولًا:ّمنعّالعاملّالموظفّالموقوفّمنّممارسةّأعمالّوظيفتهّ:

للتحّ قيقّّوهذاّهوّالمقصدّالرئيسيّمنّالوقف،ّوهوّإبعادّالموظفّالمحالّ

فترةّ مدةّالوقف مدّ ويجوز محددةّقانونًا، مؤقتة بصفةأعمالّوظيفتهّّّّعنّممارسة

آنفا ذكرناّ كماّ ّّأخريّ فقدانهّّ. ثمّ ومنّ التحقيق،ّ هذاّ سيرّ فيّ تأثيرهّ مخافةّ وذلكّ

 
(1) C.E., 15 nov. 1995, Ville de Chartres, no 123.137 et 123.138. 
(2) C.E., 17 déc 1993, centre hospitalier de Cholet, no 126 524. 
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(ّمنّقانونّتنظيم110ّّنصّالمادةّ)الفقرةّالأخيرةّمنّّللحيدةّوالنزاهة.ّوجاءّفيّّ

المحددةّلنظرّّّمعةّعداّالأيامولّأماكنّالجاالجامعاتّأنهّ"...ّكماّيمنعّمنّدخ

هيئةّّ أعضاءّ معاونيّ علىّ حكمهاّ ويسريّ التأديبية".ّ والمحاكمةّ التحقيقّ جلساتّ

الجامعةّّ فيّ العاملينّ وعلىّ المساعدين،ّ والمدرسينّ المعيدينّ منّ التدريسّ

الخاضعينّلأحكامّقانونّالخدمةّالمدنيةّالمشارّإليه.ّفيماّيتعلقّباقترافهمّالأفعالّ

ّ(ّمنّهذهّالفقرة.ّسابقّالإشارةّاليها.2ّ،3ّ،1فيّالبنودّ)ّالمنصوصّعليها

 إلا يتحللّ ولا وظيفته، الموظفّالموقوفّلواجباتّ وخلالّفترةّالوقفّيخضع

 الوقف خلال يرتكبها أفعال أى عن تأديبيًا فيُسأل الوظيفي، العملّ أداء منّواجبّ

ّ.(1)ّلها اجبّالوّ الاحترام أو العامة الوظيفة كرامة تؤثرّعلى

ّالراتب:ّ على الاحتياطيّ الوقف ثانيًا:ّأثر

؛2016ّلسنةّّّّ(81)(ّمنّقانونّالخدمةّالمدنيةّرقم63ّّطبقًاّلنصّالمادةّ)

يوقفّّ أنّ التحقيقّ لمصلحةّ احتياطيًاّ عملهّ عنّ العاملّ وقفّ علىّ يترتبّ فإنهّ

ضّّصرفّنصفّأجرهّبقوةّالقانونّابتداءًّمنّتاريخّالوقف.ّوقدّأوجبّالقانونّعرّ

منّالمرتبّخلالّعشرةّأيامّمنّتاريخّالوقفّعلىّالمحكمةّالتأديبيةّّّأمرّالمتبقي

صرفهّهوّالأخر.ّوخلالّعشرينّيومًاّمنّّلتقررّماّإذاّكانّسيصرفّأمّيتوقفّّ
 

)1(ّّّّد.ّمحمودّأبوّالسعوّدّ،ّّمرجعّسابق،ّّص273ّّ؛ّد.ّعمروّبركات،ّمرجعّسابق،ّص279ّ.ّّ
ّ 
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تاريخّعرضّالأمرّعلىّالمحكمةّالتأديبيةّالمختصة،ّيجبّالفصلّفيّهذاّالأمر،ّّ

يص المدةّ هذهّ خلالّ فيّ قرارّ أيّ تصدرّ لمّ أجرّفإذاّ الموظفّ كاملًا.رفّ فإذاّّّهّ

بريءّالموظفّأوّحفظّالتحقيقّمعهّأوّجوزيّبجزاءّالإنذارّأوّالخصمّمنّالأجرّّ

ت لاّ فإنّلمدةّ أجره،ّ منّ صرفهّ أوقفّ قدّ يكونّ ماّ إليهّ صرفّ أيامّ خمسةّ جاوزّ

جوزيّبجزاءّأشدّتقررّالسلطةّالتيّوقعتّالجزاءّماّيُتبعّفيّشأنّالأجرّالموقوفّ

تهتّخدمتهّمنّتاريخّوقفهّولاّيجوزّأنّيستردّجزاءّالفصلّانصرفه،ّفإنّجوزيّبّ

ّ.منهّفيّهذهّالحالةّماّسبقّأنّصرفّلهّمنّأجر

 ربع صرف وقف عمله عن وقفه على التدريس،ّفإنهّيترتبّ ئةهي أماّعضو

 المرتب، كامل صرف التأديبّ مجلس يقرر لم ما الوقف، تاريخّ ابتداءًّمنّ مرتبه

 كامل يُصرف الوقف تاريخ من شهر لخلا التأديبّ لسمج إلى يرفعّالأمر لم وإذا

 بالبراءة حكم أو التحقيق حفظ تقرر ذلك،ّواذا غير المجلس يقرر إلىّأن المرتب.

 وقعتّ اذا أما المرتبّ أوقفّمن قدّ يكونّ ما صرف اللوم أوّ التنبيه عقوبة وقعتّ أو

 التي لسلطةبشأنهّا ماّتقرره المرتبّ من صرفه أوقف ماّ شأن في فيتبع أشدّ عقوبة

ّ.ّ(1)العقوبة عتّوق

 
(1ّّ المادة( منّ والثالثةّ الثانيةّ الفقرةّ عليهّ نصتّ ماّ الجامعاتّ تنظيم قانونّ من ّ(106ّ) وهذاّ

) بالقانونّ الصادر 49ّّرقمّ لسنة الفقرة1972(ّ وهذهّ بالقانونّ مستبدلة الثالثة .ّ
ّّ.1973 (ّلسنة54)
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"وفقًاّومنّتطبيقاتّالمحكمةّالإداريةّالعلياّفيّهذاّالشأن،ّفقدّقضتّبأنهّّ

 عضو وقف على المترتبّ الأثر الجامعاتّفإن تنظيم قانونّ (ّمن106للمادةّ)

 ربع صرف وقف هو التحقيق لمصلحة ااحتياطيًّ عمله عن بالجامعة التدريس هيئة

ويتحددّ  الوقف قرار الغى إذا التحقيق عنه يسفر بما المبلغ اهذّ مصير مرتبه،ّ

 الاثر نإف صرفه الموقوف المرتبّ ربع صرف مع عمله الى العضو عادةإّ وتقرر

 ذّإ القرار ذلك صدور تاريخ لىإ يرتدّ رجعى ثرأيزولّب الوقف قرار على المرتبّ

 ضوع لىإ مفتقرة لرفعها مقبولةّ غير كانتّ الدعوىّ رفعّ قبل الوقفّ قرار سحبّ

 تعتبر الخصومة نإف فيها الحكم وقبل الدعوىّ رفع بعدّ السحبّ تم ذاإ ماأ النزاع

 .(1ّ)منتهية"

عضو وقفّ علىّ يترتبّ أنهّ تقدمّ ماّ عملهّّ هيئة ومؤدىّ عنّ التدريسّ

احتياطيًاّلمصلحةّالتحقيقّأنّيوقفّربعّنصفّمرتبهّبقوةّالقانونّابتداءًّمنّتاريخّّ

ّّ كامل صرف التأديبّ مجلس يقرر لم الوقف.ّما وخلالّشهرّمنّتاريخّّالمرتب.

ّالمرتبّكاملًا.التأديب،ّيتمّصرفّ مجلس إلى يرفعّالأمر لم إذاوّالوقفّ

 
اّّ(1) الإداريةّ المحكمةّ ّّّّ،لعلياحكمّ ّ)رّالطعن )4354قمّ لسنةّ ّ)39ّّ جلسة ق،ّ ّ)11/3/1995ّّ،

)من الثانىّ الجزءّ الأربعون،ّ السنةّ المبادئّ 7ّّّّمجموعةّ 1995ّّّّمارس 26ّّإلى
ّّ 1995ّّأغسطس ص 1329ّّم(،ّ )؛ رقمّ ّ)983الطعنّ لسنةّ جلسة19ّّ(ّ ق،ّ ّ)

28/6/ّ1975.ّّ
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الباحث راتبّويرىّ منّ الخصمّ بشأنّ المصريّ المُشرّ عّ مسلكّ تأييدّ عدمّ ّ،

عضو ومنهمّ الخاصةّ الكادراتّ ذويّ أوّ المدنية،ّ الخدمةّ التدريسّّ هيئةّّموظفيّ

من التحقيقّ لمصلحةّ لأّّالموقوفّ المبدأ؛ّ ولمّّحيثّ فحسب،ّ اشتباهّ مجردّ ذلكّ نّ

تبهّهذاّيُفترضّأنهّالدخلّالوحيدّله،ّّيثبتّيقينًاّإدانةّالموظف.ّإضافةّإلىّأنّرا

لاّسيماّوأنهّكماّأوردناّسابقًاّأنهّممنوعّبنصّالقانونّمنّممارسةّأيّعملّآخر،ّّ

المادية.ّولاّّتجاريًاّكانّأوّغيرّتجاري،ّوهذاّماّيؤديّاليّالاختلالّفيّظروفهّّ

قانونّالخدمةّالمدنيةّّّّ(ّمن63جةّفيّهذاّالصددّلماّقدّشرعّفيّنفسّالمادةّّ)ح

إذاّّ أوّ براءتهّ عنّ التحقيقّ أسفرّ إذاّ الموقوفّ أجرهّ يستردّ سوفّ الموظفّ بأنّ

عوقبّبعقوبةّالإنذارّأوّالخصمّالذيّلاّيجاوزّخمسةّأيام.ّوكذلكّالأمرّماّجاءّ

الثالثةّمنّالمادةّ) الفقرةّ  ظيمّالجامعاتّبأنّعضوّهيئة(ّمنّقانونّتن106فيّ

 حكم أو التحقيق حقيقّعنّحفظالتدريسّسوفّيُستردّأجرهّالموقوفّإذاّأسفرّالت

هيئة اللوم. أو التنبيه عقوبة وقعتّ أو بالبراءة الموظفّ)عضوّ التدريس(ّّ فيكفيّ

ّفيّهذاّالموقفّإقصائهّعنّوظيفتهّلصالحّالتحقيق،ّوفيّتلكّالمرحلةّالمبكرةّمن

يكونّمنّقبيلّظنناّأنّالمشرعّالمصريّشرعّهذاّالأمرّفيّسبيلّالتحقيق.ّوقدّّ

دوّ الموظفّ وإنماّوقفّ العمل،ّ أداءّ عنّ بإرادتهّ يمتنعّ لمّ فهوّ وبالتاليّ عمل.ّ نّ

 أُجب رّعلىّوقفهّعنّممارسةّعمله.ّ
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 مرتبه، بكامل وظيفته أداء عن الموقوف الموظف فيحتفظّ ،فرنسا فيّّّأما

والمنح تعويضّ ذلك في بما  تتعلق التي المنح باستثناء ،(1) ...العائلية الإقامةّ

وقفهّعنّّ فترة أثناء الإدارة منّطرف خصمّ محل تكونّ أن يمكن التي بالعلاواتّ

ويجبّ(2)العمل عنّّ من أشهر أربعة مدة خلال وضعيته تسوىّ أن .ّ وقفهّ تاريخّ

 نّفإّ المتهم، وظفالم براءة عنّ يسفرّ قدّ الذي التأديبي الإجراء انتهاء العمل،ّوعندّ

التعويضّ في الحق له  تطبيقًاّ وهذا براتبه، لحقتّ التيّ الاستقطاعاتّ عن طلبّ

 .(3ّ)للقانونّ العامة للمبادئ

 عندما المنطق مع تماشيًا أكثر كان الفرنسي المُشرّ عّ أن القول يمكن وهنا

 آنفا المذكورة المنح مجمل ذلك في بما الموقوف، للموظف بكاملّالمرتبّ احتفظ

 بالمُشرّ ع ،ّوذلكّمقارنة1983ًّ(ّلسنة634ّّرقمّ) القانونّ منّّ(30المادةّّ) نصّ في

خلال علمًا فقط، بالنصف الموقوف للموظف احتفظ الذي المصريّ  مدة بأنهّ

ّّ.(4)والإدارة الموظف بين ومستمرة قائمة التنظيمية العلاقة تظل الوقف

 
(1) Vior: Art (30), loi no 83-634, précité. 
(2) C.E., 24 juin. 1988, Secrétaire d'Etat aux postes et 

télécommunications c/ Chamand, Rec., p. 258. 

C.E., 29 avril )3(.1994, Colombani, A.J.D.A., 1994, p.  376. 
 القانونين بين مقارنة التأديبيّدراسةّ المجالّ فيّ العامّ الموظف ضمانات،ّبواديّمصطفيد.ّّّّ(4)

دكتوراه، الفرنسي رسالةّ جامعة العلوموّ الحقوقّ كليةّّوالجزائري،ّ  أبو السياسية،ّ
ّّ.102صّ،2014ّّتلمسان،ّّ -بلقايد بكر
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ّثالثًا:ّحظرّترقيةّالموظفّالموقوفّطوالّمدةّوقفهّ:

(81ّّالمدنيةّرقمّ)(ّمنّقانونّالخدمة65ّّأنّالمادةّ)ّّمنّالتأكيدّعلىلابدّّ

ّّ "لا على نصت2016ّّّلسنة المحاكمة المُحال الموظف ترقية يجوز أنهّ  إلىّ

 الحالة وفىّهذه الوقف، أو الإحالة مدة العمل عن الموقوف أو الجنائية أو التأديبية

 معاقبتهب نهائي بحكم ىقض أو المُحال الموظف بُرئّ وإذا. للموظف وظيفة تحجز

 اعتبارًاّمن ترقيته وجبّ أيام عشرة على تزيدّ لا لمدة الأجرمنّ الخصم أو بالإنذار

 الوظيفة أجر ويُمنح المحاكمة، إلى يُحل لم لو الترقية فيهّ كانتّستتم الذى التاريخ

 الموظف ترقية تأخير يجوز لا الأحوال، جميع وفى. التاريخ منّهذا إليها المرقى

ّّ.(1ّ)ّن"سنتيّ على تزيدّ لمدة

ّّ أن النصّ هذاّ العملّّومؤدىّ علىّ وقفهّ مدةّ طوالّ الموظفّ ترقيةّ يُحظرّ

القانون،ّدونّحاجةّّ بقوةّ الموقوفّ الموظفّ ترقيةّ تأجيلّ التحقيق،ّويقعّ لمصلحةّ

ّإلىّصدورّقرارّبذلكّمنّالسلطةّالمختصةّ.

 
لسنة81ّّّّالمدنيةّرقمّّ الخدمة لقانونّ التنفيذية اللائحة من (92ّ) المادة فيّنص وأتىّكذلكّّ(1)

 إحدىّ شأنهّ في تحققت إذا الموظف ترقية فيّ النظر يجوزّ أنه:ّ"لا علىّ ؛2016
 أو الجنائية أو التأديبية المحاكمة ىإل محالا كانّ اّإذ4ّّّّ ....الآتية: الحالات

 الحالةّ هذه في يجوزّ ولا الوقف، أو الإحالة طوالّمدة وذلكّ العمل، عن موقوفًا
ّ". سنتين علىتزيدّ لمدة الموظف ترقية تأخير



 

 

 

 

  أحمد كامل عطا لاشين   /أ                                                            2023  نايريسابع العدد ال

 

 
183 

 والاقتصادية  القانونية  ساتللدرا وق دمياطمجلة حق
 

هذهّ تؤجلّ وإنماّ كلية،ّ الترقيةّ منّ الموظفّ حرمانّ الحظرّ هذاّ يعنيّ ّولاّ

علىّأنّترقيةّالموظفّبعدّانتهاءّّّّل.ينّانتهاءّمدةّالوقفّعنّالعمالترقيةّإلىّح

مدةّوقفةّعنّالعملّيرتهنّحدوثهاّبماّيسفرّعنهّالتحقيق،ّفإنّأسفرّالتحقيقّعنّّ

براءتهّأوّمجازاتهّبعقوبةّلاّتتجاوزّخصمّعشرةّأيامّمنّراتبه،ّفإنّالترقيةّتقعّفيّ

ّالتاريخ.ّ هذامنّ إليها ىرقَّالم الوظيفةّ أجر موعدها،ّويُمنح

أسفرّالتحقيقّعنّالعقوبةّبالخصمّمنّالراتبّأوّالوقفّعنّالعملّّأماّإذاّّ

لمدةّتجاوزّعشرةّأيامّفإنّحقّالموظفّفيّالترقيةّيسقط،ّولكنّبسببّالعقوبةّلاّّ

 على تزيدّ لمدة الموظف ترقية تأخيرّ يجوز لا الأحوال، جميع بسببّالوقف.ّوفى

ّسنتينّ.

 المُحال الموظف ترقية عدم أسبابّ بشأن العليا الإداريةّ محكمةال قضت وقدّ

 إحدى في الوقف أو الإحالة مدة في العمل عن الموقوف أو التأديبية إلىّالمحاكمة

 المحاكمة إلى المحال الموظف ترقية عدم من القانونّ عليهّ ماّنصّ "بأن أحكامها،

 من أصلاًّ يقرر إنما وقف،ال أو الإحالة مدة العملّفي عن الموقوف أو التأديبية

 مصلحة بين يوفق نحو وتنظيمهّعلى الإدارة سير حسن يتضمنها التي الأصول

فلا محاكمته استوجبّ مما إليه نسبّ فيما يفصل حتى الموظف  يجوز تأديبيًا،ّ
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 الحالة هذه في فالترقية للترقية، وقتئذّ بصالح الموظف يكونّ ولا ذلك خلال ترقيته

 ّ .(1)المحاكمة" تلك في هإدانت عدم تثبتّ أن شرط على تظلّمعلقة

 الإجراءاتّ أحدّ هو الفرنسي القانونّ في الرتبة فيّ الخفضّ وفيّفرنسا،ّفإن

 يمكن لّا الموظف توحيّبأنّ والتيّ التأديبية، العقوباتّ قائمة فيّ عليها المنصوصّ

 .(2ّ)وقفه فترة خلال لترقية محلًاّ يكونّ أن

 فإن مهامه، ةممارس عنّ لموظفا وقف حالة في أنهّ إلى البيان، عن وغني

 من حال بأي يظن ولا عاتقه، على الملقاة بالواجباتّ مطالبّبالالتزامّ الأخير هذا

عن بأنه الأحوال وقفهّ  عليه ينبغي كما عقال. كلّ من تحلل قدّ وظيفته بمجردّ

 خاصّ نشاط أي مع عمومية منّوظيفة أكثرّ بين الجمع من المنع مبدأ مراعاةّ

 يزال لا الذيّ مهامّالسلك مع يتعارضّ لا شاطبن الأمر تعلق إذاّ إلا للربح، مدر

 .إليه ينتمي

 
) الطعنانّّ،العليا الإدارية المحكمة حكمّّ(1) 46362ّّرقماّ لسنة47070، ق،56) (ّ جلسةّّ (ّ

10/4/ّ2015ّّ ) لطعنّا؛ لسنة5755ّرقمّ قّ،49) (ّ ّ) ّّ ؛2005ّّّ/16/4جلسة
 السنة مجموعةّأحكام ،6/1963ّ/29جلسةّّ (ّق،6ّ) لسنة) 1398 (رقم الطعن

ّّ.1443صّ السادسةّ،
(2) Vior: Art (66), Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions 

statutaires relatives à la fonction publique de l'Etat. Modifié par 
LOI n°2019-828 du 6 août 2019 - art. 31 
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نطاق أنّ إلىّ الإشارةّ  في ينحصر الاحتياطية الإجراءاتّ أعمال وتجدرّ

 ذلك،ّفإن عنها.ّوعلى تنفصل إجراءاتّالتأديب،ّولّا تصاحبّ التأديب،ّفهيّ مجال

 جالسم أمام تأديبيةالالمحاكمةّّ إلى التحقيق،ّوالإحالة أحوال في ينحصر اعمالها

 .الجنائية المحاكمة إلى والإحالة التأديب،

 الوقف واهتداءًّبماّتقدم،ّيثورّالتساؤلّالآتي:ّهلّيجوزّالطعنّعلىّقرار

ّالاحتياطيّعنّالعمل؟ّ

ّّ الإدارية التحقيقّ جهةّ منّ الصادرّ الوقفّ قرارّ الرئاسيةّّّّ-إنّ السلطةّ

ّّاولةّباعتبارهّقرارًّاكمّمجلسّالدّمحبالإلغاءّأمامّّيقبلّالطعنّفيهّّّّ-للموظفّالمُحال

ّّ.(1ّ)ّّوتختصّبنظرّالطعنّفيهّالمحكمةّالتأديبيةّلسلطةّتأديبية إداريًاّنهائيًا

علىّحدّعلمّّّّ-أماّقرارّالوقفّالصادرّمنّالنيابةّالإداريةّفلمّيردّبشأنهّّ

ّّّّ-الباحثّ فيه الطعنّ جوازّ مدىّ حولّ قضائيةّ مبادئّ فإنّّثمةّ ولذاّ بالإلغاء،ّ

دّالعامةّلدعوىّالإلغاءّأنهّلاّيجوزّالطعنّبالإلغاءّّفيّضوءّالقواعّّالباحثّيعتقدّ

فيّالوقفّالصادرّمنّالنيابة،ّوذلكّتأسيسًاّعلىّأنّقرارّالنيابةّالإداريةّفيّهذاّ

الصددّإنماّهوّجزءّمنّأعمالّالتحقيقّمعّالموظف،ّولاّشكّلديناّأنّتحقيقاتّّ
 

العليا  (1) الإدارية  المحكمة  )  ، حكم  ) 11792الطعن رقم  لسنة  ؛  19/4/2014( ق، جلسة  58( 
رقم   )2215)الطعن  لسنة  جلسة  32(  )؛  1989/ 1/4( ق،  رقم  (  2517الطعن 

( جلسة  6لسنة  ق،  ص  الثاني،   العدد السابعة، السنة  مجموعة،  1962/ 7/4( 
570 . 
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الإدارّ الأالنيابةّ وهذهّ قضائية،ّ أعمالُّ كلهاّ عيةّ خلافّ لاّ قابليتهاّّخيرةّ عدمّ لىّ

ّللطعنّبالإلغاء.

أماّعنّالقرارّالصادرّمنّالمحكمةّالتأديبيةّبمدّمدةّالوقفّعنّالعملّأوّّ

الوقفّّ قرارّ كانّ إنّ الراتب،ّ نصفّ صرفّ شأنّ فيّ قرارهاّ وكذلكّ ذلك،ّ برفضّ

قض أحكامّ بمثابةّ تعدّ فكلهاّ الراتب،ّ نصفّ خصمّ يكونّّيتضمنّ ثمّ ومنّ ائية،ّ

ّّ.(1ّ)داريةّالعلياّبوصفهاّأحكامًاّقضائيةّامّالمحكمةّالّإالطعنّفيهاّأم

 
 )1(ّحكمّالمحكمةّالإداريةّالعليا،ّالطعنّرقمّ)1957(ّلسنةّ)34(ّق،ّجلسة25ّّّ/1991/5ّ.



 

 

 

 

  أحمد كامل عطا لاشين   /أ                                                            2023  نايريسابع العدد ال

 

 
187 

 والاقتصادية  القانونية  ساتللدرا وق دمياطمجلة حق
 

 

ّالتوصياتّ

الوقفّالاحتياطيّّ بإصدارّقرارّّضرورةّألاّتنفردّالسلطةّالإداريةنوصيّبّّ-

وماديًاّّ واجتماعيًاّ مهنيًاّ الموظفّ الخطورةّعلىّ شديدّ أثرّ منّ لهّ لماّ العمل؛ّ عنّ

مبدأّالحياديةّّمنّأجلّترسيخّّّّيشاركهاّفيّذلكّالسلطةّالتأديبية.ّوذلكونفسيًا،ّبلّّ

ّوردعًاّللسلطةّالإداريةّمنّالتعسفّتجاهّالموظفّمحلّالمساءلة.

-ّّّّ لنا بأداءّيبدوّ التزامّالعاملّ أنهّمنّالصعوبةّبمكانّالفصلّالجامدّبينّ

أدا عنّ وقفهّ فإنّ وعليهّ الأخرى.ّ الوظيفيةّ التزاماتهّ سائرّ وبينّ العملّعملهّ ءّ

وسلطاتها.ّوعلاوةّعلىّماّتقدم،ّّأعباءّوظيفتهّّّّعنّكافةّّ-مؤقتًاّّّّ-يقتضيّفصلهّّ

 لّا أوّالترقية،ّوهذا بالتعيين سواء أخر بموظف الموقوف وظيفةّ إشغال فلاّيجوزّ

 أو طريقّالتكليف عن الوظيفة هذه بأعباء بالقيام آخر موظف تكليف من يمنع

ّ الوظيفي. العمل يتعطل لا الانتدابّحتى

علىّّّّ- المصريّّنقترحّ النظرّّإعاالمُشرّ عّ راتبّّبشأنّّدةّ منّ الخصمّ

؛ّلأنّذلكّمجردّاشتباهّفحسب،ّولمّيثبتّيقينًاّإدانةّعنّالعملالموقوفّّالموظفّّ

أجرهّّ يستردّ سوفّ الموظفّ بأنّ شرعّ قدّ لماّ الصددّ هذاّ فيّ حجةّ ولاّ الموظف.ّ

القانونّبعقوبةّّالموقوفّإذاّأسفرّالتحقيقّعنّبراءتهّأوّإذاّعوقبّّ ّّخفيفةّذكرهاّ
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( المادةّ 63ّّفيّ الخدم( قانونّ )منّ والمادةّ المدنيةّ تنظيم106ّّةّ قانونّ منّ ّ)

ّ.المشارّإليهماّالجامعاتّ

ّقائمةّالمراجعّ

ّأولًا:ّالمراجعّالعربية

 مقارنة التأديبيّدراسة المجال في العام الموظف ضماناتّ،ّّبواديّمصطفيّّد. -

كلية الفرنسي القانونين بين دكتوراه،ّ رسالةّ ية،ّالسياس والعلوم الحقوقّ والجزائري،ّ

 ّ.2014تلمسان،ّّ -بلقايدّ بكر أبو جامعة

،ّدارّالفكرّ"دراسةّمقارنة،ّّقضاءّالتأديبّ" القضاء ،الطماويّ سليمانّمحمدّ .دّ -

 .1987العربي،ّالقاهرة،ّّ

 دارّّمصر، في العام الموظف تأديبّ ،الحميدّ السلامّعبدّ العظيمّعبدّ د.ّعبدّ -

 ّ.2000 العربية،ّالقاهرة، النهضة

،ّالقاهرة،ّّالعربية النهضة دارةّالعامة،ّّأديبّفيّالوظيفالت ،حسن الفتاح عبدّد.ّّ -

1969. 

 العامة، الوظيفة في التأديبية الضماناتّّّ،البر عبدّ الحليم عبدّ الفتاح عبدّّّ.دّ -

 ّ.1978،ّالقاهرةّ جامعة دكتوراه، رسالة
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 المصرية، النهضة مقارنة،ّمكتبة دراسة،ّّالتأديبية السلطةّّ،بركاتّ فؤادّ عمرو د. -

 .1979 القاهرة،

محمدّ - الإسكندريةالجديدة الجامعةّ دار الإداري، القانونّ ،ياقوتّ ماجدّ د.ّ ّ،،ّّّ

2008. 

الجامعة،ّالشارقة،ّ العامة،ّمكتبة الوظيفة في التأديبي النظام ،كنعان نواف .دّ -

 ّ. 2008الإماراتّالعربيةّالمتحدة،

ّثانيًا:ّالمراجعّالفرنسيةّ:

- Bazin (Jacques), La suspension dans le droit de la fonction 

publique, Editions du papyrus, 2000. 

- Chapus (René), Tome 2, (15eme éd) ,Montchrestien, Paris, 

18/09/2001. 

- Heller (Clemens), La suspension dans le droit de la fonction 

publique, R.D.P, 1980. 

- planty (Alain), Traité pratique de la fonction publique, t1, 

L.G.D.J., 1971. 

- Salon (Serge), Délinquance et répression disciplinaire dans la 

fonction publique, thèse de doctorat, Droit, Paris, 1967, dact., 

336 f°; Paris, L. G. D. J., 1969. 

- Loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations 

des fonctionnaires. Loi dite loi Le Pors.  
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- Loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant dispositions 

statutaires relatives à la fonction publique de l'Etat.  

 

 


