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 ملخص البحث
العامة،   الوظيفة  مجال  في  الإعلان  وبمكانة  يحظى  بالغة،  بأهمية 

رفيعة؛ يستوي في هذا الشأن الإعلان الوظيفي، والإعلان بالأعمال الوظيفية، 
 والإعلان في المجال التأديبي، بمراحله المختلفة. 

في طرحه على    الوسيلة التي تستخدم  ،أهمية  هذا الإعلان  قل عنت لا  و 
علمهم،   إلى  محتواه  لإيصال  المخاطبين،  الموظفين  أو  كافة،  ومدى  الأفراد 

الحالي للواقع  وملاءمتها  متراوحة   ؛سرعتها  وتتعدد،  الإعلان  وسائل  تتنوع  إذ 
و  الورقي(،  )الإعلان  تقليدية  وسائل  حديثةبين  إلكترونية  )الإعلان    وسائل 

   الإلكتروني(.
ونظراً لعدم وجود أفضلية مطلقة لأحد النمطين بوسائله المختلفة، على 
الآخرررر، نجرررد كرررل دولرررة تأخرررذ بأيهمرررا، أو بهمرررا معررراً، بدرجرررة أو برررأخرى، وفقررراً 
لظروفها المختلفة، ورؤيتها بشأن تحقير  الغايرة مرن الإعرلان، والتري قرد تختلر  
بحسب موضوع الإعلان ومحتواه، وهو ما اقتضى الموازنة برين النمطرين، بحثراً 
عررررن تقريررررر الاحتفرررراء بأحرررردهما، أو الجمررررع بينهمررررا بطريقررررة أو بررررأخرى، أو مررررع 
غيرهمرررا مرررن طرائررر  الإعرررلان، إن كانرررر هنرررار طرائررر  أخررررى لا تنررردر  تحرررر 
أيهما، سعياً من جانبنا للوصول إلى أفضل تصور للإعلان في مجال الوظيفرة 

 العامة، على مختل  الأصعدة.
بالترتيررررب علررررى مررررا تقرررردم، ووفقرررراً لضرررررورا  ال حرررر ، جرررراء  معالجررررة 

ي، وأوضررحنا الإعررلان الرروظيفتناولنررا فرري الأول الموضرروع، عبررر  لا ررة م احرر ؛ 
 فري المجرال الإعرلانية، وبحثنا فري الثالر  الوظيف بالأعمالالإعلان  في الثاني  

 تأديبي.ال
 ترأديبيال المجرال - يرةالوظيف الأعمرال – يالإعلان الوظيف  الكلمات المفتاحية:

 التقليدي. الإعلان الإلكتروني –التقني  الإعلان الإلكتروني –
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Research Summary 

Public function announcements hold great importance and 

high status. Various forms of announcements such as function 

postings, operational function announcements, and disciplinary 

field announcements are equally significant in this regard . 

No less significant is the means used to convey these 

announcements to individuals or targeted employees, ensuring 

the content reaches them promptly and suitably for current 

realities. Announcement methods vary widely, ranging from 

traditional methods (paper Announcements) to modern 

electronic methods (online Announcements) . 

Due to the absence of absolute preference for one form over 

another in various countries, each nation adopts one or both 

forms to varying degrees based on its unique circumstances and 

objectives regarding the purpose of the announcement. This 

may vary depending on the announcement's subject matter and 

content, necessitating a balance between the two forms in search 

of the most effective approach, whether using one exclusively, 

combining them, or employing other announcing methods . 

Organized as presented and according to research 

requirements, the topic is addressed through three sections: 

firstly, the function announcement; secondly, operational 

function announcements are clarified; and thirdly, disciplinary 

field announcements are discussed . 

Keywords: function announcement, operational function 

announcements, disciplinary field, electronic announcement, 

technical, traditional. 
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 مقدمـــة 

الإنترنر،   ش كة  ظهور  المتسارع،  أحدث  الألفية  وانتشارها  بداية  مع 
ل القطاعا  قد تأ ر  الميادين؛ فنجد أن ج    معظمجذرية في  تغييرا   الجديدة،  

المزايا    ،بها من  الهائلة،  واستفاد   والإمكانا   التي  الكبيرة،  والفرص  العديدة، 
ح مؤسسة    تىوفرتها؛  أي  نجاح  شرط  مقترناً با   الحالي  العصر  مدى ب  في 

التقنيا   ، واعتمادها بدرجة أو بأخرى على توظيف  مواحبتها لمتغيرا  العصر
 في تسيير مختل  شؤونها. 

، في مرحلة لاحقة، وسرعة  الهات  المحمول  حما أحدث ظهور ش كا  
لمعظم الأنحاء، خاصة تلك التي تدب فيها الحياة، سواء انتشارها، وتغطيتها  

نقلة نوعية على صعيد   أجمع،  العالم  أو  المصرية،  الدولة  عالم  على مستوى 
 .الاتصالا  وتقنية المعلوما  

الش كتين؛   بين  الإنترنر وبالربط  المحمول  ش كةو  ش كة  ،  الهات  
المعاصر،  عالمنا  في  تلعبها  أن  للتقنيا   يمكن  التي  الأدوار  تعاظمر 

الحياة      ؛  وازدهر  الحالي    -فما من مجال من مجالا   إلا    -في وقتنا 
، أو خطر خطوا  واسعة صوب    بقوة  التكنولوجيا الحديثة والتقنيا  اقتحمته  

ة والمزايا العديدة التي ئلاللإمكانا  اله اقتحامه، أو في طريقها لاقتحامه، نتيجة
تحقي    كافة، صوب  الدول  جانب  نجد سعياً حثيثاً، من  لذا  توظيفها،  يحققها 

 . (1)الأصعدة، على مختل  التقني هذا التقدمتوظيف    استفادة، منأقصى 

 

علررى واقررع الإنترنررر لشرر كة   ررال للأ رر ال ؛نترنرررعصررر الإأنرره يوصر  العصررر الحررالي ب (1)
يشهد العرالم قائلًا؛  ،بعد الثورة الصناعية ،اعتبرها ال عض أعظم  ورةالإنسان اليوم، وقد  

منررذ مررا يزيررد عررن ربررع قرررن  ررورة علميررة تكنولوجيررة فاقررر فرري أهميتهررا وتأ يراتهررا ونتائجهررا 
هرررذه الثرررورة كررران الإعرررلام الإلكترونررري  ،بررراو  رررورة القررررن الثرررامن عشرررر الصرررناعية فررري أور 

والاتصررال والمعلوماتيررة مررن أبرررز مظاهرهررا، وقررد أحررد  العديررد مررن الدراسررا  أن شرر كة 
المعلوما  العالمية هي من أهم وأعظم ما أفرزته التطورا  الهائلرة فري مجرال تكنولوجيرا 
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دوا  لأفي تطوير ا  ،الهائل  والتقني  التطور التكنولوجيهذا  هم  اسوقد  
ا الحديثة لاوالوسائل  وهوات  تصالية  عالية،  إمكانا   ذا   آلية  حواسب  من  ؛ 

أفضى ما  الإتصال،  أجهزة  من  وغيرها  متطورة،  الرسائل    ذكية  نقل  إلى 
وتعليما ،المؤسسية وإعلانا   بيانا   من    متناهية،   ودقة  فائقة،  بسرعة  ؛ 

بالتجاوز    وإحكام الأصعدة،  كافة  على  ال صر،  لمح  وفي  جهد،  بأقل  شديد، 
 .لحدود الزمان والمكان

  –الوظيفة العامة؛ نجد    الإعلان في مجال  على صعيد وبالنظر للأمر  
الشاغرة   الوظائ   ال  -فيما يخص الإعلان عن  التقني أن  الفرصة    تقدم  أتاح 

الإ بعملية  )الإ  علانللارتقاء  إلكتروني  آخر  إلى  التقليدي  شكلها  علان  من 
مؤداه  بما  الإلكتروني(؛  المعلوما     الوظيفي  تكنولوجيا  والاتصالا ،  استخدام 

  .  الشاغرةائرعن الوظوفي مقدمتها ش كة الإنترنر، في عملية الإعلان 
إذ   الوظيفية؛  بالأعمال  الإعلان  بشأن  عينه،  النمو  والأمر  أدى 

  ، نترنر لإوانتشار ش كة ا  ،المتسارع في المعطيا  المعرفية والتقنية والمعلوماتية
المحمولة، الهوات   المهام    وش كا   ممارسة  كيفية  في  جذري  تغيير  إلى 

والإا والتنظيمية  المؤسسا   لا دارية  في  ماتصالية  وهو  تغييرا    كافة،  فرض 
أسلوب   على  سيا  الوظيفية،   ل اعمالأب  الإعلانجوهرية  القدرا    قفي 

وا والمعلوماتية  المتاحةلاتصالاالتكنولوجية  الحديثة  البيانا     ،    نقل  وسهولة 
 .(1)والمعلوما  والتعليما  

 

نترنرررررر باسررررل عبررررد المحسرررررن القاضرررري، عولمررررة الرررروعي بررررين الإ)ينظررررر د.  المعلومررررا 
 (.    18ص ،2015الط عة الأولى الأردن، عمان،  والمعلوماتية،  دار دجلة للنشر،

غير خاف على أحد، الأدوار ال ارزة التي احتلتها وتلعبها وسائل الاتصال الحديثة، فري   (1)
العصرر الحرالي )عصرر الاتصرالا  والتقنيررا  الحديثرة(، بشرأن تطروير وسرائل الاتصررال 
فرري صررورتها التقليديررة، بشررتى صررنوفها وتقسرريماتها؛ الوسررائل الشررفهية، الوسررائل الكتابيررة، 

 والوسائل الفعلية أو الحركية.
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التأديبي؛   المجال  في  للإعلان  بالنس ة  الشأن،  مرحلة وكذا  في  سواء 
المحاحمة مرحلة  أو  الهائل  التحقي ،  التقدم  أن  شك  من  فما  عملي ؛   ا  في 

والبرمجة،   الحديثةلالتصنيع  الاتصال  أجهزة  التطور   ،مختل   جوار  إلى 
تكنولوجيا    لمستمرا والاتصالا  في  في ،  المعلوما   بفعالية  يساهم    أضحى 

تذليل الكثير من الصعاب والعق ا ، التي كانر تق  حجر عثرة أمام تحقي   
 عملية الإعلان للنتائج المرجوة، بسهولة ويسر، في الوقر المناسب.

واحتلر  الحالي،  الوقر  في  المشهد  التقنية  تصدر   لئن  أنه،  على 
  ة في مجال الوظيفبصفة عامة، والإعلان    ،الأبرز، على صعيد الإدارةالدور  
خاصة  العامة، بالأعمال  ؛  بصفة  الإعلان  الوظيفي،  ،  الوظيفيةالإعلان 

المختلفة  في  والإعلان  بمراحله  التأديبي،  للطرائ    ، المجال  زال  لا  أنه    إلا 
ل المجال  لإعلانالتقليدية  هذا  دورفي  على    ،  سواء  تلعبها،  أدوار   صعيد أو 

 .(1)، أو على صعيد غيرها من الدولةالمصري الدولة
كله، هذا  في    وفي  متواضعة  خطوا   خطى  المصري  المشرع  نجد 

في   الاعتماد  زال  لا  إذ  العامة؛  الوظيفة  مجال  في  للإعلان  التنظيم  مجمل 
الذي خطر فيه  الوقر  التقليدي في الإعلان، في  النمط  الأعم الأغلب على 

  صوب توظيف التقنيا  الحديثة متسارعة  تشريعا  بعض الدول خطوا  جادة  
في هذا المجال؛ سواء بالاحتفاء بها منفردة، أو إلى جوار النمط التقليدي، مع  

 المختلفة.   آلياتهتقرير السب  والأولوية للإعلان الإلكتروني، بوسائله و 

 

لئن اتجهر دول عديدة، بصدد الإعلان في مجال الوظيفرة العامرة، صروب التحرول مرن   (1)
)الرررورقي(، إلرررى نمرررط الإعرررلان  الاعتمررراد بشررركل شررر ه ترررام علرررى نمرررط الإعرررلان التقليررردي

الإلكترونررري؛ مواح رررة للتقررردم التقنررري والتكنولررروجي، واسرررتفادة مرررن الإمكانرررا  والمزايرررا التررري 
يوفرهرررا، إلا أنررره لا زال الررر عض متمسررركاً برررالنمط التقليررردي، بشرررأن هرررذا الإعرررلان، بشرررتى 

 صوره، بدرجا  مت اينة.
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الإدارية   للسلطا   بالنس ة  كثيراً،  الأمر  يختل   حال  ولا  المصرية، 
العامة، أو  مرونة النص التشريعي المنظم لعملية الإعلان في مجال الوظيفة  

   غيابه.
التساؤل  وهنا   الأيثور  مجال  بشأن  في  الإعلان  عملية  في  ولوية 

الوظيفة العامة؛ الإعلان الوظيفي، الإعلان بالأعمال الوظيفية، والإعلان في  
التأديبي، هل هي   والجوانب المجال  الصور  في شتى  التقنية  لتوظيف  أولوية 
التقليدي(، أم الأ  ن)الإعلان الإلكتروني(، أم أ  التقليدي )الإعلان  ولوية للنمط 

و  الآخر،  النمط  حساب  على  لنمط  مطلقة  أولوية  توجد  لا  ستختل   بذا  أنه 
 . الأولوية بحسب طبيعة الإعلان ومضمونه
نفرد   أن  تقدم، رأينا  ما  إ ر  العامةعلى  الوظيفة  في مجال   ، الإعلان 

و  المصري  التشريع  في  متخصصة  تسلط  بعض  بدراسة  المقارنة،  التشريعا  
الجوانب؛   شتى  على  الوظيفية،  الضوء  بالأعمال  الإعلان  الوظيفي،  الإعلان 

المختلفة  في  والإعلان بمراحله  التأديبي،  الوسائل  المجال  بين  الموازنة  مع   ،
الإلكترونية، والوسائل  إعلان،  التقليدية  لكل  الوصول    بالنس ة  عن  إلى بحثاً 

، لما يتعين أن يكون عليه التنظيم التشريعي، والتطبي  الإداري، أفضل تصور
ومن  م الوقوف على مواطن القوة والضع  فيما انتهى إليه المشرع المصري، 
من تنظيم، وبالتالي مناصرته وتأييده، أو توجيهه وإرشاده، لتبني تنظيم مغاير،  

ا  الإدارية، وقد اخترنا أن  السلطوكذا الشأن على صعيد التطبي  من جانب  
دراسة   -  الإعلان في مجال الوظيفة العامة بين التقنية والتقنينيكون عنوانها "

 مقارنة". 
 موضوع الدراسة: 

، الذي  في مجال الوظيفة العامة  الإعلانيدور موضوع دراستنا حول  
بمثابة وسيلة تعتمدها النظم القانونية لإعلام شخص بأمر    –بشكل عام    -هو  
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وزجره عن إتيان سلور أو  ما، أو واقعة معينة، أو تكليفه بالقيام بعمل، أو نهيه  
 تصرف من التصرفا .   

أو  وهو في مجال الوظيفة العامة، إما أن يتعل  بالإعلان عن وظيفة  
يعد وظائ    الذي  الإعلان  ذلك  وظيفي؛  إعلان  أمام  نكون  وحينئذ  شاغرة، 

فيه؛ ألا وهو   العامة، وركن أساس  الوظائ   مقدمة لأبرز وأهم أساليب شغل 
أسلوب المسابقة؛ إذ به تستفتح المسابقة، ومنه يتم الانطلاق صوب الوصول 

 إلى تزويد الجها  الإدارية بأحفأ العناصر وأجدرها، تحقيقاً للمصلحة العامة. 
بالأعمال يتصل  أن  أمام    وإما  نكون  بين الوظيفية؛ وهنا    همزة وصل 

والأفكار  والرؤى  الجها   التي    والردود،  الأعمال  بإحدى  مسؤول  كل  يرغب 
على صعيد من الموظفين؛ إذ    إيصال العلم بها إلى المخاطبينالإدارية، في  

بصفة   العامة،  المراف   شؤون  تسيير  في  لمهامها  الإدارية  السلطا   ممارسة 
خاصة،   بصفة  الموظفين،  لأعمال  والمتابعة  والرقابة  الإشراف  ومهام  عامة، 
والسلور   الإداري،  النشاط  لتوجيه  وأدوا ،  وسائل  من  تملكه  بما  تتدخل 
الوظيفي، بحثاً عن تحقي  الكفاءة والفعالية في أداء المهام والأعمال الوظيفية، 

وأداتها في هذا كله، إعلان الأمر إلى الموظ  أو الموظفين  بالجهة الإدارية،  
 المعنيين.  

بنى ابتداءً ت    يدور في فلك المساءلة التأديبية؛ تلك المساءلة التيأو أن  
على صدور قرار بالإحالة إلى التحقي ، من جانب السلطة المختصة، ووجوب 
إجراء هذا التحقي ، قبل اتخاذ أي قرار بعقاب، سواء من قبل السلطة الإدارية  
أو المحكمة التأديبية أو مجلس التأديب، ولا تحقي  بحال من الأحوال من دون  
المخالفا    أو  وبالمخالفة  الإحالة  بقرار  التحقي ،  إلى  المحال  للموظ   إعلان 



  2024يوليو  – 2العدد   36المجلد                     كلية الحقوق جامعة بني سويف   –مجلة البحوث القانونية والاقتصادية 

8 

 

يكون   فمن  م  ارتكابها،  إليه  أو    نلا الإعالمنسوب  التحقي   مرحلة  في  سواء 
 إجراءا  المساءلة التأديبية كافة.  في الزاوية هو حجر مرحلة المحاحمة،
  ، الإعلان في مجال الوظيفة العامةهي أهمية  إذا كانر هذه    ،على أنه

كافة،    على الأفراد   في طرح الإعلان  قل عنها أهمية الوسيلة التي تستخدمتفلا  
المخاطبين الموظفين  إلى  أو  محتواه  لإيصال  سرعتها  علمهم،  ،  ومدى 

إذ تتنوع وسائل الإعلان وتتعدد، متراوحة بين وسائل    ؛وملاءمتها للواقع الحالي
 )الإعلان الإلكتروني(.  وسائل إلكترونية حديثةتقليدية )الإعلان الورقي(، و 

الصدد، هذا  لئن تحول  نجد   وفي  للتقدم    أنه  الدول، مواح ة  عديد من 
)ال التقليدي  الإعلان  نمط  من  الإلكتروني اً ورقيمقنن  التقني،  الإعلان  إلى   ،)  

، إلا أنه لا زالر هنار دول متمسكة بالنمط التقليدي لهذا الإعلان؛ إذ )التقني(
تأخذ كل دولة بأيهما، أو بهما معاً، بدرجة أو بأخرى، وفقاً لظروفها المختلفة، 
موضوع   بحسب  تختل   قد  والتي  الإعلان،  من  الغاية  تحقي   بشأن  ورؤيتها 

 الإعلان ومحتواه. 

الاحتفاء  تقرير  عن  بحثاً  النمطين،  بين  الموازنة  اقتضى  ما  وهو 
طرائ    من  غيرهما  مع  أو  بأخرى،  أو  بطريقة  بينهما  الجمع  أو  بأحدهما، 
الإعلان، إن كانر هنار طرائ  أخرى لا تندر  تحر أيهما، سعياً من جانبنا  

إلى أفضل تصور للإعلان في مجال الوظيفة العامة، على مختل     للوصول
 الأصعدة.

الإعلان في مجال الوظيفة العامة  لكل ما تقدم، حملر الدراسة عنوان "
 ". دراسة مقارنة -  بين التقنية والتقنين

ن الموظفين العموميين ليسوا سواء من حي  المعاملة نظراً لأ  ،غير أنه
تحكم  التي  العامة  للشريعة  تخضع  لا  عدة  طوائ   فهنار  القانوني؛  والتنظيم 



  2024يوليو  – 2العدد   36المجلد                     كلية الحقوق جامعة بني سويف   –مجلة البحوث القانونية والاقتصادية 

9 

 

الموظفين؛ قانون الخدمة المدنية ولائحته التنفيذية، وإنما تسري بشأنهم أنظمة  
الشرطة،   هيئة  وأفراد  المسلحة،  القوا   كأفراد  وظائفهم؛  لطبيعة  وفقاً  خاصة، 
وأعضاء هيئة التدريس بالجامعا ، وأعضاء الهيئا  القضائية، وأعضاء السلك 

والقنصلي،   الأخر   وباقيالدبلوماسي  الرقابية  والهيئا   تنظم  الأجهزة  التي  ى، 
، سيدور  لإعلان في مجال الوظيفة العامةلشؤونها قوانين خاصة، فإن تناولنا  

قانون   فلك  في  أساسية  على  بصفة  سواء  التنفيذية،  ولائحته  المدنية  الخدمة 
أو التشريعا  المقارنة، بوصفه الشريعة العامة التي   (1) صعيد التشريع المصري 

تحكم السواد الأعظم من الموظفين في أجهزة الدولة المختلفة، كما أن قواعده 
هي التي تطب  على الموظفين الذين تنظم شؤونهم قوانين خاصة، فيما لم يرد 

ن  بشأ   –لضرورا  بحثية    -، وسيتم التطرق استثناء  به نص في تلك القوانين
أعضاء هيئة  بالإعلان في مرحلة المحاحمة التأديبية، للنظام التأديبي الخاص  

المصرية بالجامعا   قانون  التدريس  الخاصة؛  القوانين  ذا   للوظائ   ، كمثال 
 . 1972لسنة   49تنظيم الجامعا  المصرية رقم 

 أهمية الدراسة: 

 -من الأس اب؛ لعل أبرزها:  العديد الدراسة إلى  هذهترجع أهمية 
مختلرر  ( علررى الإعررلان فرري مجررال الوظيفررة العامررةالأهميررة ال الغررة للمسررألة ) -

الأصرررعدة؛ الإعرررلان عرررن الوظرررائ  الشررراغرة، الإعرررلان بالأعمرررال الوظيفيرررة، 
 ، بشتى مراحله.والإعلان في المجال التأديبي

التري تناولرر الموضروع بالشررح والتحليرل  المتخصصرةندرة الدراسا  القانونيرة   -
الدقي ؛ إذ الأمر لا يعدو أحثر من مجرد دراسا  عامرة، لر عض الجزئيرا ، 

 أو إطلالا  عابرة، على بعض الجوانب.
 

، ولائحتره 2016لسرنة  81رقرم المصرري قانون الخدمرة المدنيرة ستدور الدراسة في فلك    (1)
 .2017لسنة  1216التنفيذية، الصادرة بالقرار رقم 
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والضرع ، فري التنظريم التشرريعي المصرري  القوةمواطن محاولة الوقوف على   -
الإعلانررا  الوظيفيررة، سررواء علررى صررعيد للمسررألة، وكررذا الممارسررة الإداريررة، 

 .   أو الإعلان بالأعمال الوظيفية، أو الإعلان في المجال التأديبي
التعرف على طرائ  أو وسائل الإعلان في مجال الوظيفة العامة،  الرغ ة في  -

مزايرا  علرى وقروفال التقليردي منهرا والتقنري، ومرن  رمعلى مختل  الأصرعدة؛  
بطريقرة  إلى تغليب إحداها، أو تقرير الجمع بينهرا،كل منها، وصولًا وعيوب  

 أو بأخرى.
للإعرررلان فررري مجرررال الوظيفرررة العامرررة؛ ، أفضرررل تصرررورمحاولرررة الوصرررول إلرررى  -

المجررررال  فرررري والإعررررلان، الإعررررلان الرررروظيفي، الإعررررلان بالأعمررررال الوظيفيررررة
 التأديبي، بمراحله المختلفة.

 منهج الدراسة: 

سرررروف نت رررررع فررررري هررررذه الدراسرررررة المرررررنهج الوصررررفي التحليلررررري المقرررررارن؛ 
الفكرررة محررل ال حرر ،  ررم  مررنفنعرررض فيهررا لمواقرر  الدسرراتير والقرروانين واللرروائح 

برين رؤيرة المشررع المصرري، ن الدراسرة المقارنرة ن حلل هذه المواق  في إطرار مر
    .ت اينةمالتشريعية التجاها  ونظرائه في عدد من الدول، ذا  الا

 خطة الدراسة: 

اقتضر ضرورا  ال ح  معالجة موضوعه عبر  لا ة م اح ؛ تناولنا 
، يرةظيفالو  بالأعمرالالإعلان ، وأوضحنا في الثاني يالوظيفالإعلان  في الأول  

 والبيررران، وذلرررك علرررى النحرررو يترررأديبال فررري المجرررال الإعرررلانوبحثنرررا فررري الثالررر  
  -الآتي: 

 .ي بين التقنية والتقنينالوظيفالإعلان المبحث الأول: 
 .ية بين التقنية والتقنينظيفالو  بالأعمالالإعلان المبحث الثاني: 
 .بين التقنية والتقنين في المجال التأديبيالإعلان المبحث الثالث:  
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 المبحث الأول 

 ي بين التقنية والتقنين الإعلان الوظيف

 -تمهيد وتقسيم: 
  وأحفأها   فضل العناصرأإلى اختيار    كافة  تسعى الإدارة في دول العالم 

العامة الوظائ   العمل  لشغل  في ضمان حسن سير  ال، رغ ة  مراف   بمختل  
تختل  من مجتمع    ،، وأساليب الإدارة في اختيار موظفيهابها  النهوض و   العامة
   .السائدةلاجتماعية والسياسية حسب الظروف الاقتصادية وا ،خرآإلى 

كقاعدة عامة    –تتمتع جهة الإدارة  وفقاً للمستقر عليه فقهاً وقضاءً،  و 
لديها،   - الشاغرة  الوظائ   لشغل  الحاجة  تقرير  مجال  في  تقديرية  بسلطة 

واختيار طريقة شغل هررذه الوظائ ؛ فلهررررا أن تختار طري  الترقية، أو التعيين، 
للإعلان   المناسبين  والمكان  الوقر  تحديد  إلى  بالإضافة  وغيرها،  النقل،  أو 

الشروط من  جملة  توفر  من  التحق   بعد  رأساً،  عليها  التعيين  أو  من    ،عنها، 
بينها؛ وجود وظيفة شاغرة مدرجة في جدول وظائ  الإدارة، وتوفر الاعتماد  

 . (1)المالي لها
قد استهدفر ايجاد أفضل   ،في هذا الشأن  ،ن جهود الإصلاحأوالواقع  

 وأجدرهم.  حفأ المرشحين لشغل الوظائ  العامةأالسبل الكفيلة باختيار 
و  العامةتتعدد  هذا  الوظائ   التعيين في  دولة    ،وتختل   ،أساليب  من 

إلى أخرى، وفي هذا الشأن قد تلجأ الدولة إلى ات اع أسلوب واحد بشأن اختيار  
آخذة في الاعت ار طبيعة العمل    ،الموظفين كافة، أو أن تت ع أحثر من أسلوب 

 ومجاله. 

 

، 28/4/2015الإداري بسرررلطنة عمررران الصرررادر بجلسرررة ( ينظرررر حكرررم محكمرررة القضررراء 1)
ق. س، المكتب الفني، مجموعرة الم رادا القانونيرة التري   15لسنة    607الاستئناف رقم  

 -ه1435قررتهررررررا محكمررررررة القضرررررراء الإداري فرررررري العررررررام القضررررررائي الخررررررامس عشررررررر، 
 .1628م، الجزء الثاني، ص2015 -م2014ه، 1436
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ثل  تم يإنما    ،موظفيهالالإدارة    في اختيار  ،شيوعاً   الأساليب   أحثرولعل  
 ، على الإعلان عن الوظائ  الشاغرة ؛ ذلك الأسلوب القائمأسلوب المسابقةفي 

 للتقدم  ،حدى هذه الوظائ إكل من تتوافر فيه شروط شغل  أمام  وفتح المجال  
 .(1) واحدة منهاعلى الظفر ب  ةنافس، والمبطل ه

تشترط الإعلان    ،أغلبية أنظمة الخدمة المدنيةوفي هذا الصدد، نجد  
في الوقر ذاته      -وتحرص   ، كإجراء ساب  على شغلها،عن الوظائ  الشاغرة

على إيراد مجموعة من الضوابط العامة والمواصفا ، التي يتعين توفرها في    -
الغاية   الإعلان  لتحقي   وكفالة  ضماناً  بها؛  والتقيد  الوظيفية،  الإعلانا   هذه 

الأفراد،   من  عدد  لأحبر  الشاغرة  بالوظائ   العلم  إيصال  من  إلى  المرجوة؛ 
 .بين المواطنين، بشأن شغل الوظائ  العامة تكافؤ الفرص والمساواة تحقي  

بالنظر إلى الطريقة أو الوسيلة التي يتم من خلالها طرح الإعلانا   و 
إلى أخرى، ومن حين لآخر؛ ختل  من دولة  ة، وتتعدد الوظيفية، فإننا نجدها م 

الأمر   يتم  التلفزيون  فقد  شاشا   عبر  أو  والمجلا ،  الصح   عبر 
يتم   قد  أنه  كما  الإذاعة،  الإلكترونية  عبروميكروفونا   من  ،  المواقع  وغيرها 

وهو ما يقتضي الموازنة بينها، بحثاً عن الوصول إلى تغليب التقنيا  الحديثة،  
 .إحداها، أو تقرير الجمع بين أحثر من وسيلة، أو بينها كلها

 

هررررا إلررررى الجهرررراز أأفضررررل العناصررررر وأحف   لضررررمائررررفضررررل الطر أ المسررررابقة يعررررد أسررررلوب (1)
 والمسرراواة بررين الأفررراد، كمررا يررؤدى إلررى تكررافؤ الفرررصالجرردارة و فهررو يحقرر  مبرردأ ؛ الإداري 

الأحثرر انتشراراً برين ، كمرا أنره من هم أهل لترولى المسرؤوليةإلى  المناصب الإدارية    إسناد
بعيرررداً عرررن  ،موضررروعية فررري الاختيرررار يررره مرررنينطررروي عل لمرررا راهن؛الررردول فررري الوقرررر الررر

إلا أن الردول تتفراو  فري مردى ،  والاعت رارا  الشخصرية  ،والمحسروبية،  الأهواء السياسية
فررري شرررغل الوظرررائ  الررردنيا فررري السرررلم الإداري، بينمرررا ه فررر عض الررردول تسرررتخدم قررره؛تطبي

الوظائ  الدنيا والعليرا علرى حرد  لشغل  ،في الاختيار  ةتستخدمه دول أخرى كقاعدة عام
ينظررر د. أحمررد سررليمان عبررد الراضرري، التنظرريم القررانوني للوظيفررة العامررة بسررلطنة ء )سرروا

، وللتفاصرريل بشررأن أسررلوب المسررابقة، 47ص ،2019/2020عمرران، برردون دار نشررر، 
 (50-47بصفة عامة، ينظر ص
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عبر    على الوظيفي،  للإعلان  تناولنا  يكون  أن  نرى  تقدم،  ما  ضوء 
، ونرصد الثاني  ماهية الإعلان الوظيفي  ؛ نخصص الأول ل ح  الب مط لا ة  

للموازنة  فسنفرده  الثال   أما  الصحيح،  الوظيفي  الإعلان  مواصفا   لتوضيح 
الإ الوظيفي  والإعلان  التقليدية  صورته  في  الوظيفي  الإعلان  لكتروني، بين 

 -وذلك على النس  والبيان الآتي: 
 ماهية الإعلان الوظيفي.  -المطلب الأول: 
 مواصفا  الإعلان الوظيفي الصحيح. - المطلب الثاني:
الثالث:   التقليدي و   -المطلب  الوظيفي  بين الإعلان  الإعلان  الموازنة 

 لكتروني. الإ
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 المطلب الأول

 ماهية الإعلان الوظيفي 

 -وتقسيم: تمهيد 
ح به من الإعلان عن الوظائ   ستفت  ، بما ي  المسابقة  أسلوب لئن كان  

وما يمر به من تنافس بين المتقدمين، وصولًا في نهاية المطاف إلى    الشاغرة،
الم   بالوظائ   الظافرين  عنها،  تحديد  أعل ن  الأهو  أفضل    لضم  ساليب فضل 

وأحف الإداري أالعناصر  الجهاز  إلى  أنه  ها  الدول في ، كما  بين  انتشاراً  الأحثر 
هذه    الشأن، أن نكون بصدد تعيين مبتدأ بإحدى   ايستوي في هذ راهن،  الوقر ال
 .، أو ترقية لها، أو نقل إليهاالوظائ 

لا  إذ  رفيعة؛  ومكانة  بالغة،  أهمية  الأسلوب  هذا  داخل  للإعلان  فإن 
لتلك   ض ط  دون  تبنيه،  جراء  من  للمبتغى  وصول  أو  الأسلوب،  لهذا  نجاح 

 المرحلة بالغة الأهمية والخطورة )مرحلة الإعلان عن الوظائ  الشاغرة(. 
التساؤل حول مفهوم الإعلان الوظيفي، وأهمية    المقام، يثور  وفي هذا

عامة لوظيفة  كل شغور  عند  بمهامهاتبنيه  يقوم  عمن  وال ح   في  ،  يستوي  ؛ 
ترقية، أو نقل، أو غير ذلك من  أن يكون شغلها بمقتضى تعيين مبتدأ، أو  هذا  

 الآليا  والأدوا  التي بها ت شغل الوظائ  العامة.
مفهوم الإعلان  ب   جلاء للغموض الذي قد يحيطإو وترتي اً على هذا،      

الدراسة في هذا    توزيعوبأهمية الإعلان عن الوظائ  الشاغرة، نرى  الوظيفي،  
فرعين؛ على  ونفرد الأول    نرصد   المطلب،  الوظيفي،  الإعلان  مفهوم  لبيان 

 -والبيان الآتي:   س الثاني لتوضيح أهمية هذا الإعلان، وذلك على الن
 الإعلان الوظيفي.  مفهوم - الفرع الأول:
 الإعلان الوظيفي.  أهمية - الفرع الثاني:
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 الفرع الأول

 الإعلان الوظيفي مفهوم 

الإشارة   أن    -  بداية  –تجدر  جاء   ،(1)اللغةمعاجم    فين  لا لإعاإلى 
ويقال   ،، إذا أظهرهاً لانقال أعلن يعلن إع ي    ؛الظهورمنها؛    ،بعدة معان متقاربة

أ  و   ،أي ظاهر  ؛أمره عالن  / أظهره،    ؛ن بالأمر/ أعلن عن الأمرعل  أعلن الأمر 
أخفاه عكْسه  وجهر،  به  ل وناً و ،  صرَّح  ع  وظهر  ؛الأمر  أي علانيةو ،  شاع  ؛ 

 ظاهرٌ أمره. ؛ أي رجل علانية يقال، بصورة ظاهرة واضحة، عكسها سراً 
  ، ويقال أعلنه ،  جاهرهاً؛ أي  وعلان  ةعالنه به معالن  ؛ يقالجهرلا ومنها

 .  جاه ر بها ؛أعلن العداوة  ومنه ، أي جهر به
 ، إذا شاع وظهرناً؛  مر علو لأيقال علن ا ؛  نتشار الذيوع والا أيضاً  منها  و 

ب ر  و  ل ن  الخ    .رر، انتشه شاع، بان، ظ ؛ع 
أو  ،  ح  ونحوهافي الص  لنشر عنهابإظهار الشيء  ؛  نلاعلإ اعليه فو  

ه اس علي عل ن  أن يطَّلع النالم    نشر في الطرق أو وسائل الإعلام مما يهمما ي  
تبلي  الأفراد ، أو أنه  صفحة/ لوحة الإعلانا "  /ويستجيبوا له "إعلان تليفزيوني

   ".دارة "إعلان إداري بالقرارا  عن طري  الإ
  يراد به؛ ف  ، ي طل لغة  نلا علإا بالترتيب على ما تقدم، يمكننا القول أن  

 ،خفاءلإا  ، السر  ؛هفلاخ و   والانكشاف،نتشار،  الا  فشاء،لإااهرة،  جملاظهار،  لإا
   .والكتمان

وهو   ؛بداءلإا  ى معنب  جاءن  لا علإانجد أن  القرآن الكريم،    بالرجوع إلىو 
مَّا ى "تعال  الله  قول  ، وذلك فيخفاءلإظهار، ويقابله الإا ق ا   ف ن ع  د  إ ن ت بْد وا الصَّ

يْرٌ لَّك مْ  ت ؤْت وه ا الْف ق ر اء  ف ه و  خ   .(2) "ه ي  ۖ و إ ن ت خْف وه ا و 
  ه قول  في  وذلك  ،السر  مقابلن  لاعلإجاء استخدام اوفي موضع آخر،  

رًّا  "  ىتعال قْن اه مْ س  ز  ة  و أ نف ق وا م مَّا ر  لا  مْ و أ ق ام وا الصَّ ب  ه  جْه  ر  وا ابْت غ اء  و  ب ر  ين  ص  و الَّذ 
 

   .، معجم الغني، ومعجم اللغة العربية المعاصرةالوسيطينظر المعجم  (1)

 .271سورة ال قرة، الآية  (2)
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ار   الدَّ ع قْب ى  مْ  ل ه  أ ول َٰئ ك   ي  ئ ة   السَّ ن ة   س  ب الْح  ي دْر ء ون   و  ن ي ةً  وكذا  (1)"و ع لا  قوله ،  في 
" ين   تعالى  أ مْو ال ه م الَّذ  ار   ي نف ق ون   و النَّه  ن ي ةً  ب اللَّيْل   و ع لا  رًّا  مْ   س  ب  ه  ر  ند   ع  أ جْر ه مْ  مْ  ل ه  ف 

وْفٌ  ن ون   و لا  خ  مْ و لا  ه مْ ي حْز  ل يْه     .(2) "ع 
يْت مْ "  تعالىقوله  في  وذلك    ،خفاءلإمقابل اكما جاء    أ خْف  آ  ب م  أ عْل م   و أ ن ا۠ 

آ  م  ب يل    و  و آء  ٱلسَّ لَّ س  لْه  م نك مْ ف ق دْ ض  م ن ي فْع  و  عز    ه،وأيضاً في قول،  (3)"أ عْل نت مْ ۚ 
ن خْف ي"وجل   م ا  ت عْل م   إ نَّك   بَّن ا  ف ي   ر  يْءٍ  ش  م ن  اللََّّ   ل ى  ع  ي خْف ىَٰ  ا  م  و  ن عْل ن  ۗ  ا  م  و 

م اء   (4)"الْأ رْض  و لا  ف ي السَّ
.  

 ، وذلك في قول الله عزلقولابجهر  لا  في  م الغةلا  ىنمع بجاء  بينما   
نوح نبيه  لسان  على  "  وجل،  السلام  ارًاعليه  ه  ج  مْ  وْت ه  ع  د  إ ن  ي    مَّ   (8)  مَّ 

مْ إ سْر ارًا أ عْل نر  ل ه مْ  إ ن  ي رْ   ل ه  "(9)و أ سْر 
 (5)

. 
ب بالوظيفة  ؛الوظيفيلفظ  ويراد  يتعل   فهو  ما  إلى ،  منسوب  اسم 

يقال  وظيفةال الوظيفي  ، تعليم وظيفي  ،اضطرابا  وظيفية، ومنه  النفس   ، علم 
 . (6) الإعلان الوظيفي 

القول، أن مفاد الإعلان الوظيفي لغة؛   يمكننابالترتيب على ما تقدم،  
ال الشاغرةإظهار  المختلفة،  في    النشر عنهاب  وظائ   أعلن عن  الوسائل  ومنه 
الشاغرة؛ أي أظهرها للأفراد ونشر عنها، بحثاً عن الوصول إلى من  الوظيفة  

 يشغلها، ويتولى القيام بمهامها.
وهو ما لن يختل  كثيراً من المنظور الاصطلاحي؛ إذ يدور الإعلان  

حول   المنظور،  هذا  من  وظيفة  الوظيفي،  إحدى شاغرةعامة  توافر  لدى   ،

 

 .22سورة الرعد، الآية ( 1)
 .274سورة ال قرة، الآية ( 2)
 .سورة الممتحنة، الآية الأولى( 3)
 .38سورة إبراهيم، الآية  (4)
 .9-8سورة نوح، الآيتان ( 5)
   .المعاصرة ينظر معجم اللغة العربية (6)
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ومن  ،  لتعزيز صفوفها بأفضل الكفاءا  تحتا  لمن يشغلها،    الجها  الإدارية،
تقوم بالنشر عنها بالوسائل المقررة، لإيصال العلم إلى أحبر عدد ممكن من   م  

الأفراد، والح  على التقدم لشغل هذه الوظيفة، وصولًا في نهاية المطاف إلى  
  ، من بين الراغبين في تولي الوظائ  العامة.الظفر بأفضل العناصر

نرى  هذا،  على  الإعلا   وبناءً  الوظائ   أن  عن  )الإعلان  الوظيفي  ن 
عمن يشغل  ال ح     وهي بصدد   ،العامة( هو بمثابة أداة تستخدمها جهة الإدارة

أو الطرق الرسمية،   عنها بالطريقةوذلك عبر النشر    ،الوظائ  الشاغرة لديها
 . الكفاءا  الوظيفيةتعزيز صفوفها بأفضل بغية   التي رسمها المشرع،

الإعلانوفي   هذا  التشريعي،  ،  صدد  الصعيد  )نجد  على  ( 12المادة 
  التعيين إلى أن  تشير    2016لسنة    81رقم    مصري ال  قانون الخدمة المدنية   من

يكون من خلال إعلان    ، كقاعدة عامة،ممولةالشاغرة و ال  في الوظائ  العامة 
على موقع بوابة الحكومة المصرية متضمنًا البيانا  المتعلقة بالوظيفة    مركزى 

 .وشروط شغلها على نحو يكفل تكافؤ الفرص والمساواة بين المواطنين
تحدد اللائحة التنفيذية قواعد الإعلان عن الوظائ  الشاغرة  على أن  

الاختيار  ،(1) وكيفيته لجنة  الامتحان  ،وتشكيل  انعقاد   ،وكيفيته  ،وإجراءا  
المفاضلة يناير ويونيو من كل  هذا  أن يكون  و   ،وقواعد  الإعلان خلال شهرى 

تعلن النتيجة  أن  سنة عند الحاجة، وألا تقل مدة الإعلان والتقديم عن شهر، و 
 .لكترونىعلى الموقع الإ

( حدد  32وبالرجوع إلى اللائحة التنفيذية للقانون، فإننا نجد المادة )
يتولى الجهاز  أهم البيانا  التي يتعين أن يتضمنها الإعلان الوظيفي، بالقول "

 

( مرررن اللائحرررة إلرررى أن الجهررراز المركرررزي للتنظررريم 31المرررادة ) تشررريرفررري هرررذا الإطرررار،  (1)
، علرررى أن يرررتم تجميرررع يعلرررن عنرررد الحاجرررة عرررن شرررغل الوظرررائ  الجديررردة مركزيررراً والإدارة 

علرى  على مستوى كل وزارة والجهرا  التابعرة لهرا، ومحليراً   الاحتياجا  الوظيفية قطاعياً 
مسرررتوى كرررل محافظرررة ومرررديريا  الخررردما  التابعرررة لهرررا، مرررع تحديرررد مسرررميا  الوظرررائ  

 .  على الأقل وذلك كله قبل ميعاد الإعلان بخمسة عشر يوماً  ،وشروط شغلها
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الإعلان عن الوظائ  الشاغرة والممولة وفقا لاحتياجا  كل وحدة على موقع 
يوماً  لمدة خمسة عشر  المصرية  الحكومة  بالإعلان    بوابة  على الأقل، ويرف  

البيانا     .استمارة التقدم لشغل الوظيفة التي  ويجب أن يتضمن الإعلان كافة 
ومنها  المواطنين  بين  والمساواة  الفرص  تكافؤ  الوظيف   -1  :تضمن  ة  مسمى 
والوظيفية  النوعية  ومجموعتها  ومستواها  عنها  بطاقة    -2  .المعلن  ملخص 

الوظيفة العمل  -3  .وص   تقديمها    -4  .محل  ومكان  المطلوبة  المستندا  
 ."معايير المفاضلة بين المتقدمين -5  .خر ميعاد لتسجيل بيانا  المتقدمينآو 

بشأن المشرع  المتقدمة، قرر  العامة  القاعدة  التعيين فى    واستثناءً من 
 أنه يكون ،  (1) ( من القانون 17في المادة )،  الوظائ  القيادية والإدارة الإشرافية

المصرية بوابة الحكومة  يعلن عنها على موقع   النشرأو    ،عن طري  مسابقة 
واسعت جريدتين  بالوظيفةمتضم  ،(2)الانتشار  يفى  المتعلقة  البيانا   وأنه ،  نًا 

من خلال لجنة للاختيار لمدة أقصاها  لاث سنوا ، يجوز تجديدها بحد  يكون  
وقواعد اختيار  تحدد اللائحة التنفيذية إجراءا   على أن  أقصى  لاث سنوا ،  

 .(3) شاغلى هذه الوظائ 

 

على الجها  والوظرائ  ذا  الطبيعرة الخاصرة الترى يصردر ة  المادهذه  لا تسرى أحكام    (1)
الوظرررائ  القياديرررة والإدارة  ، ويكرررون التعيرررين فرررىبتحديررردها قررررار مرررن رئررريس الجمهوريرررة

ويكرون ، الإشرافية فى هذه الجها  والوظائ  بقرار من رئيس الجمهورية أو من يفوضه
وذلك على أساس بيانرا  تقرويم الأداء  ،شغل هذه الوظائ  عن طري  الترقية بالاختيار
   .من القانون( 21)ينظر المادة  وما ورد فى مل  الخدمة من عناصر الامتياز

( مرررن القرررانون؛ مرررن وجررروب نشرررر 12علرررى خرررلاف القاعررردة العامرررة المقرررررة فررري المرررادة ) (2)
الإعلانررا  الوظيفيررة فرري مواعيررد محررددة، مررع قصررر النشررر علررى موقررع بوابررة الحكومررة، 
ارترررأى المشررررع بشرررأن الإعرررلان عرررن الوظرررائ  القياديرررة والإدارة الإشررررافية، تخييرررر جهرررة 
الإدارة بين النشر على موقع بوابة الحكومة، أو في جريدتين واسعتي الانتشار، كما أنره 

 لم يورد مواعيداً محددة لنشر هذه الإعلانا . 
 ،يجوز للوزراء اختيرار مسراعدين ومعراونين لهرم لمردة محرددة ،استثناءً من أحكام القانون   (3)

ا للنظرررام الرررذى يصررردر بررره قررررار رئررريس مجلرررس الررروزراء علرررى عررررض الررروزير  بنررراءً  ،وفقرررً
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ت نشأ  ( من القانون، أنه  18وفي السياق ذاته، قرر المشرع في المادة ) 
بكل وزارة وظيفة واحدة لوكيل دائم للوزارة بالمستوى الممتاز لمعاونة الوزير فى 

يختار    ،القانون   ( من17مادة )الم  ا حكأاستثناءً من  ، وأنه  م اشرة اختصاصاته
الدائم الوكيل  للاختيار  ،الوزير  لجنة  خلال  أربع    ،من  أقصاها  لمدة  وذلك 

تحدد اللائحة  على أن  سنوا ، يجوز تجديدها بحد أقصى أربع سنوا  أخرى،  
 .اختيار الوكيل الدائمالتنفيذية قواعد وضوابط 

هو  شأن  في  نجد  بال ح   القواعد،  وتلك  الإجراءا ،    اللائحة ذه 
لانتهر    ،التنفيذية الإشرافيةبالنس ة  والإدارة  القيادية  ت عد   ه؛أن  إلى  ،لوظائ  

عن الوظائ  الخالية أو المتوقع    ،شهرياً   بياناً   ،إدارة الموارد ال شرية بكل وحدة
ستة   خلال  هذه  أعلى    ،شهرأخلوها  مسميا   البيان  يتضمن  الوظائ   ن 

شغلها وشروط  الوظيفية،  يومستوياتها  ذلك  وبعد  على    هذا  عرض ،  البيان 
 .شغل هذه الوظائ الحاجة لعلان عن اءا  الإجر إالسلطة المختصة لاتخاذ 

أنأنها  حما   إلى  وحدةعلى    ه؛ انتهر  الإعلان  ،كل  بصدد  ،  وهي 
الوظائ ، ومستوياتها الوظيفية، ووصفاً موجزاً لها،   علان مسميا  ن الإي تضم

تلقى الطل ا  والجهة التى  والشروط والقدرا  اللازمة لشغلها، والمدة المحددة ل
على  إت قدم   الإأليها،  مدة  تقل  وتلق لا  و   يعلان  شهر،  عن  يكون  الطل ا   أن 

 .(1) علانتقدم لهذا الإالح  في الن بالوحدة وغيرهم يعامللل
لاختيار   بالنس ة  فالدائمالوزارة  وكيل  أما  )؛  المادة  من  61تطالعنا   )

بال " اللائحة،  أنه  على  وظيفة  نص  عن  الوزارة  أو التعلن  الخالية  الدائم  وكيل 
ستة   خلال  خلوها  الإأعلى    ،شهرأالمتوقع  يتضمن  وصفاً ن    موجزاً   علان 

لشغلها  ،للوظيفة اللازمة  والقدرا   لتلق  ،والشروط  المحددة   ،الطل ا    يوالمدة 

 

علررى أن يتضرررمن هرررذا النظرررام علررى الأخرررص قواعرررد اختيرررار  ،المخررتص واقترررراح الجهررراز
 (.  17)ينظر المادة  وتقويم أداء هؤلاء والمعاملة المالية المقررة لهم

 ( من اللائحة التنفيذية.  52( و)51ينظر المادتان ) (1)
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تقدم   التى  الإ  لاأعلى    ،ليهاإوالجهة  مدة  وتلقتقل  عن    الطل ا    يعلان 
 .(1)"شهر

 الفرع الثاني

 الإعلان الوظيفي أهمية 

عاماً  أصلًا  المصري  المشرع  المسابقة    ؛مؤداه   ،وضع  فتح  وجوب 
واعتد لأول مرة بالإعلان الإلكتروني على موقع بوابة الحكومة   ،بالإعلان عنها

التوظ ،    المصرية، راغبي  بين  الانتشار  واسعة  حديثة  كقاعدة  كوسيلة  وذلك 
  .بمختل  الوحدا  والجها  الإداريةبشأن الوظائ  الشاغرة  ،عامة

اعتد   أنه  في  –استثناءً    –حما  والجرائد الصح  بالنشر  كان     كما   ،
الوضع   سريان  فيعليه  بالدولةقانون    ظل  المدنيين  لسنة   47رقم    العاملين 

لوذلك    ،1978 و بالنس ة  القيادية  الإشرافيةوظائ   لوظائ   قرر  الإدارة  إذ  ؛ 
عن طري  مسابقة يعلن عنها على موقع بوابة  التعيين فيها    المشرع أن يكون 

نًا البيانا  متضم  ر،الانتشا  يأو النشر فى جريدتين واسعت  ،المصريةالحكومة  
  .(2) المتعلقة بالوظيفة

 

تتررولى لجنررة الوظررائ  "( مررن اللائحررة، أنرره 62بشررأن إجررراءا  الاختيررار، تقرررر المررادة ) (1)
المتقرردمين المسررتوفين لشرروط شررغل وظيفرة وكيررل الرروزارة شرررافية تقيريم دارة الإالقياديرة والإ

الرردائم المحررددة ب طاقرررة وصررفها وفقرررا للمعررايير والضررروابط المنصرروص عليهرررا فررى المرررادة 
وترشح اللجنة الحاصلين على أعلى الدرجا  فى هذة المعرايير .  هذة اللائحةمن    (56)

قررل درجررة ت لاأعلررى  ،عررددهم ذلررك ، إذا جرراوزللترتيررب النهررائى بمررا لا يجرراوز  لا ررة وفقرراً 
 ،جمرررالى الدرجرررة المخصصرررة لهرررذا المعيرررارإمرررن  (%70)المرشرررح فرررى كرررل معيرررار عرررن 

ويصرررردر قرررررار التعيررررين مررررن رئرررريس . مررررر علررررى الرررروزير ليختررررار مررررن بيررررنهمويعرررررض الأ
 .  ة"واحد لمدةقصاها أربع سنوا  قابلة للتجديد أالجمهورية أو من يفوضه لمدة 

، ترنص فري هرذا الشرأن، علرى أنره 1978لسرنة  47( مرن القرانون رقرم 17كانر المادة )(  2)
"تعلررن الوحرردا  عررن الوظررائ  الخاليررة بهررا الترري يكررون التعيررين فيهررا بقرررار مررن السررلطة 
المختصرررة فررري صرررحيفتين يررروميتين علرررى الأقرررل، ويتضرررمن الإعرررلان البيانرررا  المتعلقرررة 

 .بالوظيفة وشروط شغلها ..."
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عن  و  الإعلان  تقرير  جراء  من  عدة،  أهداف  لتحقي   المشرع  يسعى 
لعل أبرزها؛ إفساح المجال أمام جموع الأفراد؛ مواطنون    ،(1) الوظائ  الشاغرة

الفرصة أمام أحبر عدد من    ةتاحإومن  م  أو أجانب، للعلم بالوظائ  الشاغرة،  
حال توافر الرغ ة، واستيفاء  ،  الأفراد للتقدم بطل ا  شغل الوظائ  الم عل ن عنها

بين   الفرص  وتكافؤ  المساواة  مبدأي  تحقي   إلى  يفضي  ما  وهو  الشروط، 
العامة،   الوظائ   مختل   في  للتعيين  حكمهما  المتعين  وضمان  المواطنين، 

 

كان الإعلان عن الوظائ   1978لسنة  47والفارق بين القانونين؛ أنه في ظل القانون رقم 
وظرررائ  لوظرررائ  القياديرررة و الشررراغرة يرررتم فررري صرررحيفتين يررروميتين، بينمرررا الإعرررلان عرررن ا

 ،على موقع بوابة الحكومة المصرية ، في ظل القانون الحالي، يتم نشرهالإدارة الإشرافية
علرى ر، ومكمن الاختلاف هنا؛ وجود تخيير بين النشرر الانتشا  يأو فى جريدتين واسعت

ر، كمرررا أنررره لرررم يرررتم الانتشرررا يأو فرررى جريررردتين واسرررعت ،موقرررع بوابرررة الحكومرررة المصررررية
الجريدتان يوميتين، وإنما احتفى المشررع فري القرانون الحرالي برأن يكرون   اشتراط أن تكون 

 ر.     الانتشا يجريدتين واسعت النشر في
المرادة كران يقررر فري ، 1978لسرنة  47جدير بالذكر، أن المشرع في ظل القرانون رقرم   (1)

الدائمرة بصرفة مؤقترة فري الأحروال المبينرة فري القرانون، ( أنه "يجوز شغل الوظرائ   13)
 وفي هذه الحالة تسري على العامل المعين أحكام الوظائ  الدائمة".

وإعمالًا للرخصة المخولة بمقتضرى هرذه الرنص، ترم اللجروء للنظرام الخراص بالعمالرة المؤقترة، 
، ولعرل أبررز الانتقرادا  التري وجهرر 1997لسنة    25والذي تضمنه القرار الوزاري رقم  

لهذا النظام، أنه لم يكن يتضمن أي ضوابط تكفل الشفافية، أو مراعاة أي نوع من أنواع 
التنافسررية، وهررذه الضرروابط هرري مررا تكفررل مررن جهررة، اختيررار الأفضررل للتعاقررد، ومررن جهررة 
أخرى، المساواة بين المواطنين في تولي الوظائ  العامة؛ فلم يكن القرار الساب  يسرتلزم 
الإعررلان عررن احتياجررا  الجهررة الإداريررة مررن العمالررة المؤقتررة، ومررن  ررم اتخررذ  الجهررا  
الإدارية مرن هرذا النظرام، بابراً خلفيراً للتعيرين، دون مراعراة الم رادا الدسرتورية التري تكفرل 

أيمرن محمرد د. ينظرر ) المساواة وتكافؤ الفرص والجدارة في التعيين في الوظائ  العامرة
عفيفي، قانون الوظيفة العامة "دراسة فري سياسرا  وآليرا  الإصرلاح الإداري فري مجرال 

"، دار النهضرررة 2016لسرررنة  81الوظيفرررة العامرررة فررري مصرررر فررري ضررروء أحكرررام القرررانون 
 (.123-119ص، 2017، العربية
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فضلًا عن تزويد الجها  الإدارية للشروط،  عادلة بين المستوفين    منافسةوجود  
ومن الأجانب أيضاً؛ حال عدم قصر  بأفضل العناصر وأحفأها من المواطنين،  

 التقديم على المواطنين.  
ه الإطار،  وفي  فقهيذا  نظر  الوظائ     أن  (1) يقرر  عن  الإعلان 

خطوة مهمة تستوجبها مصلحة الجهة الإدارية الراغ ة في التعيين؛   د يع  الشاغرة
بالعمل   الالتحاق  راغبي  من  ممكن  عدد  أحبر  اجتذاب  عليها  يترتب  حي  
فرص   لها  ويتيح  الإدارة،  جهة  أمام  الاختيار  دائرة  من  يوسع  مما  الإداري، 
المقارنة والمفاضلة بين أنماط متعددة من الشخصيا  والمؤهلا  التي تتطلبها  
عملية   على جودة  المطاف  نهاية  في  إيجاباً  ينعكس  ما  وهو  الوظيفة،  طبيعة 

 اختيار الجهة الإدارية لموظفيها. 
ؤي    حما ذاته    -ر  السياق  الوظائ     -في  عن  الإعلان  إجراء  أن 

الشاغرة يهدف إلى تحقي  المساواة بين المواطنين؛ ذلك أنه يفسح المجال أمام  
محصورة   الوظائ   تكون  لا  بحي   العامة،  الوظائ   لشغل  كافة،  المواطنين 

 .(2) بفئة معينة
تقدم ما  إلى  الشاغرةأن    ،يضاف  الوظائ   عن   أحد يعد    الإعلان 

توضع   بمقتضاه  إذ  بالتعيين؛  المختصة  الإدارية  السلطة  على  الرقابة  وسائل 
مصلحة   ذي  لكل  يكون  ومن  م  العام،  الرأي  وبصيرة  بصر  تحر  قراراتها 

 .الإدارة بقرارا  التعيينجهة انحرفر ما إذا الاحتكام إلى السلطة المختصة، 

 

، 1994، عمرر حلمرري، مبرردأ الجرردارة فرري توليررة الوظررائ  العامررة، مكت ررة عررين شررمس( د. 1)
 .192ص

بنرردر ضرريف الله الشررراري، رقابررة القضرراء الإداري علررى إجررراءا  تعيررين الموظرر  العررام ( 2)
، 142، ص2015جامعررة اليرمررور،  –"دراسررة مقارنررة"، رسررالة ماجسررتير، كليررة القررانون 

، أحاديميررة السررادا   نرراء عررز ، التعيررين فرري الوظررائ  العامررة، مجلررة ال حرروث الإداريررة
 .132، ص2002، يوليو 3، العدد 20للعلوم الإدارية، المجلد 
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ال هذا  الفقهسياقوفي  من  جانب  يشير  أن    (1) ،  عن  الإعلان  إلى 
قرارا  الوظائ    الإدارية  يضع  لكل    السلطة  ويجيز  العام،  الرأي  بصر  تحر 

وسياسياً  قضائياً  المختصة؛  السلطة  إلى  الاحتكام  مصلحة  إذا وإدارياً   ذي  ؛ 
التعيين بقرارا   الإدارة  بمثابة  انحرفر  فهو  ومن  م  رق،  وسائل  ابة  وسيلة من 

 .سلطة الإدارة في التعيين
ردد    والتشريعوقد  الفتوى  لقسمي  العمومية  نحن  الجمعية  فيما   ،

، إنما يكفل  أن الإعلان كطري  من طرق شغل الوظائ  آنفة الذكربصدده،  
المستوفين   بين  العادلة  المنافسة  وضمان  الفرص،  وتكافؤ  المساواة  تحقي  
ما   وهو  تجاوزه،  يجوز  لا  عام  كإطار  عنها،  المعلن  الوظائ   شغل  لشروط 
يتعين معه أن تكون الغاية من الشروط التي تضيفها جهة الإدارة عند الإعلان  

الوظائ    تلك  قانوناً    –عن حاجتها لشغل  لها  المخولة  التقديرية  السلطة  وف  
الشأن   العمل في    –في هذا  العامة، وكفالة حسن سير  المصلحة  هي تحقي  

المرف  الذي تقوم عليه، وأن تكون هذه الشروط متصفة بالعمومية والتجريد، لا  
أن تكون شروطاً منطوية على تمييز منهي عنه، أو إخلالًا بالمساواة أو بتكافؤ  
التنافس   عند  جميعاً  للمواطنين  الدستور  بنص  المكفولة  الأمور  وهي  الفرص، 
على شغل الوظائ  العامة بوصفها حقاً لهم، كما يلزم أن تكون تلك الشروط 
عدم   عن  فضلًا  مصلحتها،  محققة  عنها،  المعلن  الوظيفة  تمليه  وما  متفقة 
مخالفتها أحكام الدستور والقانون، وألا تجافي ط ائع الأشياء ومنطقها وعدلها،  

   .(2)"وانحرافاً بها في هذا الشأنوإلا استحالر عسفاً بالسلطة المخولة، 

 

، دار الفكررررر العربرررري، ط عررررة م ررررادا علررررم الإدارة العامررررةسررررليمان الطمرررراوي، د. ينظررررر ( 1)
 .468، ص1987

، 86/4/1868، ملر  رقرم 509فتوى الجمعية العمومية لقسرمي الفتروى والتشرريع، رقرم (  2)
 .9/3/2017الصادرة بجلسة 
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أساليب   وأهم  لأبرز  مقدمة  لهو  الشاغرة،  الوظائ   عن  الإعلان  إن 
المسابقة أسلوب  ألا وهو  فيه؛  أساس  العامة، وركن  الوظائ   به  (1) شغل  إذ  ؛ 

إلى   الوصول  صوب  الانطلاق  يتم  ومنه  المسابقة،  الجهاتستفتح     تزويد 
وأجدرها،  ةالإداري العناصر  العامة  بأحفأ  للمصلحة  ال،  تحقيقاً  هذا   صدد،وفي 

عمان بسلطنة  الإداري  القضاء  محكمة  تقرر  نجد  التعيين  ،  الوظائ     فيأن 
اتخاذ كافة الإجراءا  المقررة قانوناً  العامة يستدعي من الجهة الإدارية المعنية  

إذ إن    ؛مروراً بالامتحانا  المقررة  ،من طرح الوظيفة للإعلان  ؛في هذا الشأن
المشرع ألزم الإدارة بات اع بعض الأساليب عند إعمالها لحقها في التعيين في  

ضماناً    ،الوظائ  العامة، من بينها المنافسة كطري  ضروري لشغل الوظائ 
فيها للتعيين  اللازمة  والتخصصا   القدرا   الجهاز ،  لتوفير  تزويد  لضمان 

 . (2) تحقيقاً للصالح العام ،وأحثرها كفاءة ،الإداري بأفضل العناصر
"تغيا   القول  الشأن،  هذا  في  العليا،  الإدارية  المحكمة  سجلر  وقد 
بين   الفرص  وتكافؤ  المساواة  كفالة  الإعلان  طري   عن  التعيين  من  المشرع 
هذه   تكفل  التي  الشروط  وحدد  تجاوزه،  يجوز  لا  كإطار  الخريجين،  جميع 

 . (3) الغاية"
 

، وهرو رغرم شغل الوظائ  العامرةبشأن  ،موضوعية ساليبحثر الأأهو    ةسلوب المسابقأ(  1)
الأسرلوب الأفضرل فري اختيرار المروظفين، والأحثرر  ما قد يوجه إليه من انتقادا ، لا زال

د.  اتفاقاً مع م رادا المسراواة وتكرافؤ الفررص والجردارة فري شرغل الوظرائ  العامرة )ينظرر
 (.50مرجع ساب ، ص ،... أحمد سليمان عبد الراضي، التنظيم القانوني للوظيفة

 14لسررنة  786، الاسرتئناف رقررم 27/10/2014المحكمرة الصررادر بجلسررة ( ينظرر حكررم 2)
ق. س، المكتب الفني، مجموعة الم ادا القانونية التري قررتهرا محكمرة القضراء الإداري 

م، الجرررزء 2015 -م2014ه، 1436 -ه1435فررري العرررام القضرررائي الخرررامس عشرررر، 
 .193الأول، ص

ق،  56لسرنة  10323، في الطعن رقم 24/11/2013حكم المحكمة الصادر بجلسة    (3)
 .177، ص/ح16، المبدأ رقم 1، الجزء 59لمجموعة ا
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المحكمة على صعيد الإعلان عن وظائ  وفي سياق متصل، ذهبر  
بالجامعا ، إلى أنه "عندماتطلب المشرع الإعلان عن   أعضاء هيئة التدريس 
الوظائ  الشاغرة في هيئة التدريس مرتين في السنة، فإن ذلك مرجعه إتاحة  
التدريس   هيئة  وظائ   شغل  شروط  فيهم  توفر  ممن  عدد  أحبر  أمام  الفرص 
من   مناص  فلا  ذلك  يتحق   لم  فإن  الوظائ ،  هذه  لشغل  للتقدم  بالجامعا  

لأ الفرصة  إتاحة  يمكن  حتى  الإعلان،  لهذه تكرار  للتقدم  ممكن  عدد  حبر 
اللجان  رالوظائر تقوم  وحتى  باختيار    العلمية ،  الطل ا   هذه  لفحص  المشكلة 

 . (1)أفضل العناصر المتقدمة لتلك الوظائ "
هذه   كانر  إذا  أنه،  الإعلان  على  أهمية  الشاغرةهي  الوظائ   ،  عن 

تستخدمتفلا   التي  الوسيلة  أهمية  عنها  لإيصال    قل  الأفراد،  على  طرحه  في 
إلى علمهم،   الحاليمحتواه  للواقع  تتنوع وسائل    ؛ومدى سرعتها وملاءمتها  إذ 

تقليدية   وسائل  بين  متراوحة  وتتعدد،  و الإعلان  الورقي(،  الوسائل )الإعلان 
 .(2) )الإعلان الإلكتروني( الإلكترونية الحديثة

 المطلب الثاني

 مواصفات الإعلان الوظيفي الصحيح 

لسنة    210القانون رقم  العمل ب إلى أنه قبل    -بداية    –تجدر الإشارة  
مطلقة1951 بحرية  تتمتع  الإدارة  كانر  العامة،   بشأن  ،،  الوظائ   شغل 

هذه   مثل  تعطيها  كانر  والتي  آنذار،  السارية  القوانين  إلى  ذلك  في  مستندة 
اختيار  وإقرار  الوظيفي،  بالإصلاح  المنادية  المحاولا   تعدد   لذلك  الحرية، 
الموظفين على أساس الجدارة والمساواة وتكافؤ الفرص، وببزوغ شمس القانون  

 

ق،  37لسررررنة  1504، فررري الطعررررن رقرررم 3/7/1993حكرررم المحكمرررة الصررررادر بجلسرررة  (1)
 .1550، ص156، المبدأ رقم 2، الجزء 28لمجموعة ا

المختلفة، سرتكون محرور الدراسرة وال حر ، علرى مردار المطلبرين  هذه الوسائل بتفاصيلها(  2)
 .التاليين؛ المطلب الثاني والمطلب الثال 
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الوظائ   1951لسنة    210رقم   لشغل  المسابقة  بأسلوب  الأخذ  تقرير  تم   ،
( اجتياز المرشح للتعيين في الوظيفة العامة  6)  العامة؛ حي  اشترطر المادة

 الامتحان المقرر لشغلها. 
في   سواء  الأسلوب؛  هذا  على  الاستثناءا   توالر  ما  أنه سرعان  بيد 

 صلب القانون ذاته، أو بمقتضى قوانين خاصة. 
صدور   هذا،  رقم  أعقب  العاملين    1964لسنة    46القانون  بشأن 

المسابقة،   أسلوب  تبني  بين  المشرع  تردد  مؤكداً  جاء  والذي  بالدولة،  المدنيين 
( المادة  كانر  إذ  التعيين؛  في  الإدارة  يد  شروط  8وإطلاق  بين  من  تقرر   )

بالنس ة   الوظيفة  لشغل  المقرر  الامتحان  اجتياز  الوظائ ،  إحدى  في  التعيين 
( المادة  كانر  كما  المختص،  الوزير  من  قرار  بها  يصدر  التي  (  9للوظائ  

عن   والمحافظا   والمصالح  الوزارا   "تعلن  أن  على  ذاته،  السياق  في  تنص 
طريقة   وتحدد  وزاري  بقرار  فيها  التعيين  يكون  التي  بها  الخالية  الوظائ  
كما   المختص.  الوزير  من  يصدر  بقرار  بالوظيفة  الخاصة  والبيانا   الإعلان 
شغلها   يتقرر  التي  للوظائ   بالنس ة  الامتحان  أحكام  القرار  ذلك  يحدد 

 ". بامتحان
رقم   القانون  في  ذاته،  النهج  المشرع،  انتهج  ؛  1971لسنة    58وقد 

( المادة  أجاز   بحرية مطلقة  5حي   تتمتع  التي  الوظائ   تحدد  أن  للإدارة   )
 بشأن شغلها، وتلك التي تشغل بأسلوب المسابقة. 

رقم   القانون  ظل  في  الساب ،  نهجه  عن  كثيراً  المشرع  يحد    47ولم 
بأسلوب 1978لسنة   ت شغل  التي  الوظائ   تحديد  في  الإدارة  يد  أطل   إذ  ؛ 

( المادة  في  بالنص  وذلك  بغيره،  تشغل  التي  وتلك  أنه  17المسابقة،  على   )
من  " بقرار  فيها  التعيين  يكون  التي  بها  الخالية  الوظائ   عن  الوحدا   تعلن 

الإعلان   ويتضمن  الأقل،  على  يوميتين  صحيفتين  في  المختصة  السلطة 
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بالوظيفة وشروط شغلها. وتحدد السلطة المختصة الوظائ    البيانا  المتعلقة 
 .(1) التي يكون شغلها بامتحان وتلك التي تشغل بدون امتحان"

رقم   المدنية  الخدمة  قانون  الحالي؛  القانون  إلى  لسنة    81وبالرجوع 
، نجد أن المشرع قد عدل كثيراً، عن نهجه في قوانين الخدمة المدنية 2016

  – يكون في الوظائ  العامة  التعيين  ( أن  12في المادة )السابقة، وذلك بتقريره  
عامة   يفوضه،    -حقاعدة  من  أو  الجمهورية  رئيس  من  يصدر  قرار  بموجب 

دون محاباة أو وساطة من خلال إعلان مركزى    ،على أساس الكفاءة والجدارة
على موقع بوابة الحكومة المصرية متضمنًا البيانا  المتعلقة بالوظيفة وشروط 

المواطنين بين  والمساواة  الفرص  تكافؤ  يكفل  نحو  على  إجراء شغلها  يعق ه   ،  
 المركزي للتنظيم والإدارة.  امتحان ينفذه الجهاز

الحالي القانون  في  المشرع  أن  إلى  ننتهي  تقدم،  ما  على  ،  بالترتيب 
الوظائ    عن  الإعلان  جعل  السابقة،  القوانين  ظل  في  النهج  خلاف  على 
الوظائ    شغل  في  والقاعدة،  الأصل  للمتقدمين،  الامتحانا   وإجراء  الشاغرة 
خلاف   الاستثناء  وأن  تراعي،  أن  بد  لا  معينة،  ومواصفا   بضوابط  العامة، 

 ذلك. 
هذا الوظائ     ،لأجل  عن  الإعلان  الإدارة  جهة  إغفال  على  يترتب 

الصادر   القرار  بطلان  القانون،  لأحكام  بالمخالفة  عنها  الإعلان  أو  الشاغرة، 
عن   بالإعلان  الدائم  الالتزام  الإدارية  الجها   على  يتعين  أنه  ذلك  بشغلها؛ 

 . (2) الوظائ  الشاغرة، على النحو المرسوم بالقانون 

 

محمرد عبرد الررحمن الدسروقي، شرغل الوظيفرة العامرة د. ، ينظرر الشأنللتفاصيل في هذا (  1)
 .69-63ص، 2009، في ضوء المتغيرا  المعاصرة، دار النهضة العربية

ذهبر المحكمة الإدارية العليا، في هذا الشأن، إلى أنه "إذا خالفر الجهة الإدارية شرط (  2)
والسرررحب خرررلال المواعيرررد المقرررررة لسرررحب  للإبطرررالالإعرررلان، كررران قرارهرررا معي ررراً وقرررابلًا 

أسرراس ذلرك: أنرره لرئن كران الالتررزام برالإعلان عررن الوظرائ  الشرراغرة  –القررارا  الإداريرة 
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يكون  أن  إعلان وظيفي في شكل احترافي،  أي  كي يظهر  هذا، ويتعين  
عناصرعد متضمناً   عن  ،ة  التغافل  يمكن  من  لا  في   ؛هاأي  تتجسد    والتي 

الوظيفي الوظيفة،    ،المسمى  وص   التوظيف،  طال ة  الجهة  الوظيفة؛  بيانا  
 ومواعيده. ، وشروط التقديمالمهارا  المطلوبة

المرجوة منه، يتعين توافر أمرين؛ وحتى يحق  الإعلان الوظيفي الغاية  
أولهما الموضوعية؛ وي راد بها تجنب الشروط التي تجعل الإعلان مقصوراً على  
وظروف   الوظيفة  طبيعة  من  منطقي؛  مبرر  دون  فقط،  الأفراد  من  فئة 
لا   مفصلًا،  واضحاً،  الإعلان  يكون  بأن  التجهيل؛  عدم  و انيهما  ممارستها، 
ل س فيه أو غموض، في شتى تفاصيله، موفراً فرصة العلم الكافي به، لأحبر  

 .(1) عدد من الأفراد 
التي   الجوهرية  البيانا   كافة  يتضمن  أن  الإعلان  لسلامة  يكفي  ولا 
والتجهيل،   التعتيم  بشأن شغلها، صفا   المعقود  والامتحان  الوظيفة  تنفي عن 

من   والتجرد  بالموضوعية  يتسم  أن  هذا،  إلى  بالإضافة  يتعين،  الطابع  وإنما 
من   ومحددة  معلومة  فئة  على  الوظيفة  قصر  يستهدف  الذي  الشخصي؛ 

أن يستهدف إعلام الكافة بمضمونه، وأن يتيح لهم فرصة حقيقية  المتقدمين، و 
 

( مررن قررانون نظررام العرراملين المرردنيين بالدولررة، 17التزامرراً جوهريرراً بمقتضررى حكررم المررادة )
دم مراعراة إجرراءا  يقع علرى عرات  الجهرة الإداريرة، فعر إلا أن المسلم به أن هذا الالتزام

، إلا أنره لريس مرن شرأن الإعلان عن الوظيفة الشاغرة، وإن كان يشكل مخالفرة فري ذاتره
ل من يشغل الوظيفة دون مراعاة هرذه الإجرراءا  ت عرة تخلفهرا؛ إذ إن ذلرك ذلك أن يتحم

يتنررافى وحقرره المكتسررب فرري الاحتفررال بمركررزه القررانوني الررذي اسررتقر بفرروا  ميعرراد السررتين 
، فرري الطعررن رقررم 18/11/2000)حكمهررا الصررادر بجلسررة  "يومرراً المقررررة لسررحب القرررار

 .(106، ص12، المبدأ رقم 1زء رر، الج46ة رلمجموعق، ا 44لسنة  4456
هررانم أحمررد محمررود سررالم، قواعررد التعيررين فرري ضرروء قررانون الخدمررة المدنيررة رقررم ينظررر د. ( 1)

"دراسررة مقارنررة"، بحرر  منشررور بمجلررة ال حرروث القانونيررة والاقتصررادية،  2016لسررنة  81
 .333، ص2019، 49جامعة المنوفية، العدد  –حلية الحقوق 



  2024يوليو  – 2العدد   36المجلد                     كلية الحقوق جامعة بني سويف   –مجلة البحوث القانونية والاقتصادية 

29 

 

يتم الإعلان في أحثر من صحيف  ، ةفي المعرفة بمحتواه؛ لذا يتطلب الفقه أن 
ولعدة مرا ؛ ذلك أن الإعلان في أحثر من صحيفة، ولأحثر من مرة، يزيد من  

 .(1)فرص العلم به
الخد   إلىوبالرجوع   يقرر  قانون  نجده  الحالي،  المدنية  شأن  ب  -مة 

الوظيفي الإعلان  )   -  مواصفا   المادة  الوظائ     ( 12في  في  التعيين  أن 
الشاغرة،   الحكومة  العامة  بوابة  موقع  على  مركزى  إعلان  خلال  من  يكون 

الحاجة  ،المصرية شغلها    ،عند  وشروط  بالوظيفة  المتعلقة  البيانا   متضمنًا 
تكا يكفل  نحو  المواطني على  بين  والمساواة  الفرص  وذلك  نفؤ  شهر خ،   ي لال 

على    تقل مدة الإعلان والتقديم عن شهر،  دون أن،  يناير ويونيو من كل سنة
 . الإعلان وكيفيته هذا تحدد اللائحة التنفيذية قواعد أن 

في  و  التنفيذية  بال ح   الكيفيةاللائحة  وتلك  القواعد،  هذه  نجد    ،عن 
الوظيفي،  ( حدد   32المادة ) يتعين أن يتضمنها الإعلان  التي  البيانا   أهم 

يتولى الجهاز الإعلان  حتى يكون سليماً، مستوفياً لمواصفا  صحته، بالقول " 
بوابة   موقع  على  وحدة  كل  لاحتياجا   وفقا  والممولة  الشاغرة  الوظائ   عن 

على الأقل، ويرف  بالإعلان استمارة    الحكومة المصرية لمدة خمسة عشر يوماً 
الوظيفة البيانا     .التقدم لشغل  تضمن  التي  ويجب أن يتضمن الإعلان كافة 

ة المعلن عنها  مسمى الوظيف   -1  :تكافؤ الفرص والمساواة بين المواطنين ومنها
  .ملخص بطاقة وص  الوظيفة  -2  .ومستواها ومجموعتها النوعية والوظيفية

خر ميعاد لتسجيل آالمستندا  المطلوبة ومكان تقديمها و   -4  .محل العمل  -3
 ."معايير المفاضلة بين المتقدمين -5  .بيانا  المتقدمين

 

 .195صمرجع ساب ،  عمر حلمي،( د. 1)
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القول يمكننا  تقدم،  ما  على  من   بالترتيب  أدنى  حداً  هنار  أن 
يتعين توافره في الإعلان الوظيفي، لسلامته وصحته، يتمثل في    ،المواصفا  

 -الآتي:  
والإدارة  الجهاز  يتول   -1 للتنظيم  الشاغرة   المركزي  الوظائف  عن  الإعلان 

 . والممولة على موقع بوابة الحكومة المصرية
لسنة    81رقم   أسند المشرع المصري، في قانون الخدمة المدنية الحالي

مهمة  2016 والإدارة،  للتنظيم  المركزي  الجهاز  إلى  الوظائ   ،  عن  الإعلان 
على موقع بوابة الحكومة    ، وذلكلاحتياجا  كل وحدة  وفقاً   ،الشاغرة والممولة

يكون التعيين بموجب قرار  (، على أنه " 12مادة )، وذلك بالنص في الالمصرية
دون    ،الكفاءة والجدارةيصدر من رئيس الجمهورية أو من يفوضه، على أساس  

محاباة أو وساطة من خلال إعلان مركزى على موقع بوابة الحكومة المصرية 
تكافؤ  يكفل  نحو  على  شغلها  وشروط  بالوظيفة  المتعلقة  البيانا   متضمنًا 

المواطنين بين  والمساواة  الوظائ    .الفرص  لشغل  يشترط  الأحوال  وفى جميع 
وممولة شاغرة  تكون  الوظائرويك  .أن  تلك  فى  التعيين  بامتحررون  ينفر   ذه رران 

 .(1)" ... ختيار، ويشرف عليه الوزير المختص الجهاز من خلال لجنة للا
وهو ما يمكننا القول معه، أن المشرع المصري أص ح يتبنى الأسلوب  

بشأن  الشاغرة  المركزي  الوظائ   عن  نمط  الإعلان  تبني  إلى  بالإضافة   ،
العاملين   قانون  ظل  في  الوضع  عليه  يكن  لم  ما  وهو  الإلكتروني،  الإعلان 

رقم   الملغي،  )إذ  ؛  1978لسنة    47المدنيين  المادة  هذا 17كانر  من   )

 

وفقررراً للمرررادة الثانيرررة مرررن القرررانون، ي قصرررد بالجهررراز فررري تطبيررر  أحكرررام القرررانون؛ الجهررراز ( 1)
 .عني بالخدمة المدنيةالوزير المالمركزي للتنظيم والإدارة، وبالوزير المختص؛ 
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بصددهالقانون،   نحن  فيما  الإ ،  تقرر  الخالية  علاأن  الوظائ   عن  تتولاه  ن 
 .(1) وذلك في صحيفتين يوميتين على الأقل ،الوحدا  التي يكون التعيين فيها

بالتمويلوي   الشاغرة صحيحاً   ،راد  الوظائ   يكون الإعلان عن    ؛ حتى 
لأ يكون  لشغلها،  لوظائ ن  الحاجة  عن  سيعلن  في   التي  خالية  درجا  

  ، الميزانية، بما يضمن توفر الاعتماد المالي الكافي للوفاء بالمستحقا  المالية
 وغيرها. وبدلا  لمن سيتم تعيينهم مستقبلًا، بما تشمله من مرت ا  

والذي لا جدال فيه، أن المصلحة العامة، ومصلحة العمل، والمصلحة  
منع الإعلان عن أية وظيفة  الشخصية لمن سيقع عليه الاختيار، كلها تقتضي  

عامة، ما لم تكن ممولة؛ إذ يساهم التعيين في وظائ  ليس لها درجة مالية، 
الميزانية عجز  بالمستحقا  في  الوفاء  وتأخر  الإداري،  الجهاز  ترهل  وربما   ،

المالية للموظفين، لعدم القدرة على الوفاء بها في الوقر المحدد، أو أن يكون  

 

إمرا إلرى تبنري الأسرلوب المركرزي فري التعيرين؛ برأن توكرل   -بصرفة عامرة    –تتجه الدول    (1)
هررذه المهمررة إلررى جهرراز مركررزي متخصررص، وذلررك حرصرراً علررى تحقيرر  م ررادا المسرراواة 
وتكرررافؤ الفرررررص برررين المررررواطنين واسرررت عاد شرررربهة تررردخل الأهررررواء الشخصرررية، أو الأخررررذ 
بالأسلوب اللامركزي؛ بأن تتولى الأجهزة الإداريرة علرى اخرتلاف أنواعهرا وتعردد درجاتهرا 
مهمرررة تررروفير حاجتهرررا مرررن المررروظفين العمررروميين، اسرررتناداً إلرررى أنهرررا الأقررردر علرررى تحديرررد 
متطل ررا  العمررل لررديها ومواصررفا  شرراغلي الوظررائ  بهررا مررن أيررة جهررة إداريررة خارجيررة 

 عنها.
والغالب أن تأخذ كل دولة بمزيج من النظامين، سواء كل على حدة بحسرب نوعيرة الوظرائ  
المررراد شررغلها وطبيعتهررا، أم بررالجمع بينهمررا بحيرر  تتررولى جهررة إداريررة مركزيررة البرردء فرري 

أوجره  -بعرد ذلرك  -عملية الاختيار والتعيرين، علرى أن تسرتوفي كرل جهرة إداريرة معنيرة 
ينظررر د. سررامي جمررال الرردين، الررنقص فرري المرروظفين لررديها وفقرراً لحاجتهررا الفعليررة إلرريهم )

 (.298، ص2016، منشأة المعارف بالإسكندرية، أصول القانون الإداري 



  2024يوليو  – 2العدد   36المجلد                     كلية الحقوق جامعة بني سويف   –مجلة البحوث القانونية والاقتصادية 

32 

 

أو   الإدارية،  الجهة  داخل  والتطوير  التخطيط  برامج  حساب  على  بها  الوفاء 
   .(1) الوفاء بما عليها من التزاما  تجاه الأغيار 

لديها،   وظائ   عن  بالإعلان  وقامر  الإدارة،  جهة  انحرفر  ما  فإذا 
، هنا يمارس القضاء الإداري دوره في تقويم  وكانر هذه الوظائ  غير ممولة

 .(2)الإدارة إلى جادة الصواب هذا الانحراف، عبر رده جهة 
 

 .142الله الشراري، مرجع ساب ، صللتفاصيل في هذا الشأن، ينظر بندر ضيف ( 1)
في هرذا السرياق، ذهرب ديروان المظرالم بالمملكرة العربيرة السرعودية، إلرى أنره "... أوضرح (  2)

المدعي فري دعرواه أنره سرب  وأن تقردم للمردعى عليهرا بطلرب تعيينره موظفراً لرديها، وذلرك 
بحسب ما لديه مرن شرهادا  ومرؤهلا ، وترم قبولره، واجتراز الاخت رارا  المقرررة للوظيفرة 
على الفئة )د( بمسرمى ميكرانيكي فري قسرم التشرغيل والصريانة لردى أمانرة منطقرة المدينرة 
المنرررورة،  رررم رفرررض تعيينررره، وانتهرررى إلرررى طلرررب تعويضررره ممرررا لحقررره مرررن خسرررائر نتيجرررة 
لتصررف المردعى عليهررا، وإلزامهرا بتعيينره علررى الوظيفرة المشرار إليهررا، وقرد أجراب ممثررل 
المرردعى عليهررا بررأن المرردعي اجترراز المقابلررة، ولعرردم وجررود وظيفررة شرراغرة علررى الفئررة )د( 
امتنعر الإدارة العامة للتشغيل والصيانة عن تعيينه، وقد أشار ممثل المدعى عليها إلى 
أن الوظيفررة التررري يطلررب المررردعي التعيررين بهرررا وظيفررة غيرررر شرراغرة بنررراءً علررى الخطررراب 
الصادر من مدير عام الشرؤون الإداريرة والماليرة بالأمانرة، والموجره إلرى الوكيرل الأمرين، 
لذا امتنعر الأمانة عرن تعيينره... إنره مرن الثابرر مرن أوراق الردعوى أن المردعي يهردف 
إلى التظلم من قرار المدعى عليها المتمثل في امتناعها عن تعيينه بعرد اجتيراز المقابلرة 
والاخت ررار، لأجررل التعيررين، ويطلررب تعويضرره عمررا لحقرره مررن خسررائر جررراء ذلررك، وتعيينرره 
علرى الوظيفرة التري اجتراز اخت اراتهرا... أمررا بالنسر ة لموضروعها؛ فمرن الثابرر مررن أوراق 
الدعوى أن سبب امتناع الأمانة عن تعيرين المردعي هرو عردم وجرود وظيفرة شراغرة علرى 
الدرجررة الترري تقرردم عليهررا، وأن مررا قامررر برره المرردعى عليهررا يعررد تصررحيحاً لإجررراء غيررر 
مشررروع، ولا يصررحح هررذا الإجررراء قيررام المرردعى عليهررا الم اشرررة بررالإجراء التررالي لرره مررن 
إجررراءا  التعيررين فرري هررذه الوظيفررة؛ أي قيامهررا بمقابلررة المرردعي وإجررراء الاخت ررارا  لرره، 
لررذلك حكررم برررفض الرردعوى المقامررة مررن ... ضررد أمانررة منطقررة المدينررة المنررورة، لمررا هررو 
موضررح بالأسرر اب فيمررا يخررص طلررب تعيينرره علررى الوظيفررة المشررار إليهررا" )حكررم ديرروان 
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 . وألا تقل مدة الإعلان والتقديم عن شهرفي مواعيد محددة، الإعلان  -2
ميعاد الإعلان عن الوظائ  الشاغرة،    ( من القانون 12حدد  المادة )

بفترتين؛ أولاهما؛ خلال شهر يناير من كل سنة، و انيتهما؛ خلال شهر يونيو  
  ..." بالقول  وذلك  سنة،  كل  شهر من  خلال  الإعلان  يكون  أن  يناير    ي على 

شهر  عن  والتقديم  الإعلان  مدة  تقل  وألا  الحاجة،  عند  سنة  كل  من    ويونيو 
"... (1). 

الشأنو  هذا  الوظائ     (2)ال عض   يرى   ،في  عن  الإعلان  ربط  أن 
ميعاد  أن  أي  إلا؛  ليس  التنظيم،  باب  من  هو  الميعادين،  من  بأي  الشاغرة 

يونيو،   يناير من كل عام، أو الأول من  يكون ميعاداً الأول من  لا يعدو أن 
لضرورة   إلا  عليه  الخرو   يتم  ولا  الإمكان،  قدر  به  التقيد  يتعين  تنظيمياً، 
تقتضي هذا، ومن  م لا أ ر على صحة الإعلان، إن تم في غير الأول من  
يناير من كل عام، أو الأول من يونيو، طالما رأ  السلطة المختصة، الحاجة  

 إلى ذلك. 
 

/ق، لعرررررررام 3834/1ه، فررررررري القضرررررررية رقرررررررم 29/5/1427المظرررررررالم الصرررررررادر بجلسرررررررة 
 ه(.1427، لعام 6/ /343ه، رقم التدقي  1425

يعلرن الجهراز ( من اللائحة التنفيذية للقانون، فري هرذا المقرام، القرول "31سجلر المادة )  (1)
فررى الأول مررن ينرراير، وفررى الأول مررن  عنررد الحاجررة عررن شررغل الوظررائ  الجديرردة مركزيرراً 

علرى مسرتوى كرل  يونيو من كل سنة، على أن يتم تجميع الاحتياجرا  الوظيفيرة قطاعيراً 
على مستوى كل محافظة ومديريا  الخدما  التابعرة   وزارة والجها  التابعة لها، ومحلياً 

لها، مع تحديد مسميا  الوظائ  وشروط شغلها وذلك كلره قبرل ميعراد الإعرلان بخمسرة 
 ".عشر يوما على الأقل

ونرى في هذا الشأن، أن اشتراط اللائحة تمام الإعلان عن الوظائ  الشراغرة فري الأول مرن 
ينرراير، والأول مررن يونيررو، مررن كررل سررنة، فيررره تزيررد علررى مررا قرررره القررانون، مررن وجررروب 

، ومررن  ررم يسررتوي أن يكررون الإعررلان شررهرى ينرراير ويونيررو مررن كررل سررنة الإعررلان خررلال
 خلال أي من أيام هذين الشهرين، وهو ما يصمه بعدم المشروعية.  

 .332ينظر د. هانم أحمد محمود سالم، مرجع ساب ، ص( 2)
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مع   نرى  مغاير،  اتجاه  في  أننا،  آخر غير  الخدمة    (1) نظر  قانون  أن 
  يناير   خلال شهري المدنية قد أوجب أن يكون الإعلان عن الوظائ  الشاغرة،  

، عند الحاجة، ومن  م ليس بجائز مخالفة هذه المواعيد؛  يونيو من كل سنةو 
و  بها،  التقيد  متعين  جوهرية،  مواعيد  أنها  جائزذلك  عليها؛    غير  الخرو  

لاتصال علم    بحس ان أن تدخل المشرع بتحديد هذه المواعيد، ضمانة جوهرية
وهذه الضمانة مقررة  الراغبين في الالتحاق بالوظائ  العامة، بالإعلان عنها،  

تقرير من   تحمل  أولى  فمن جهة  السواء؛  على  الإدارة  وجهة  الأفراد  لمصلحة 
لموقع الولو   في  الأفراد  بح   المصرية  المشرع  الحكومة  تلك   بوابة  في 

دون   تحول  أنها  كما  الشاغرة،  بالوظائ   للعلم  الأفراد   ئفاجتالأوقا ، 
دون علمهم، وعلى صعيد   فيها، من  والتعيين  العامة  الوظائ   بإعلانا  عن 
فرص   من  الإعلانا ،  بتلك  الأفراد  من  عدد  أحبر  علم  اتصال  يعزز  آخر 
بالجهاز   الارتقاء  ومن  م  العامة،  الوظائ   لشغل  الكفاءا   أفضل  استقطاب 

 الإداري للدولة. 
ن  وفي هذا الصدد، أفتر الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع، بأ 

الشاغرة    "... الوظائ   عن  الإعلان  في  الأصل  جعل  الخاضعة    –المشرع 
أن يكون من خلال إعلان مركزي على    –لقانون الخدمة المدنية المشار إليه  

وشروط  بالوظيفة  المتعلقة  البيانا   متضمناً  المصرية  الحكومة  بوابة  موقع 
يناير ويونيو من كل سنة عند   يتم الإعلان خلال شهري  شغلها، واستلزم أن 
المشرع   تدخل  بحس ان  شهر،  عن  والتقديم  الإعلان  مدة  تقل  وألا  الحاجة، 
في   الراغبين  المواطنين  علم  لاتصال  جوهرية  ضمانة  المواعيد  تلك  بتحديد 
الالتحاق بالوظائ  العامة بالإعلان عنها، وهذه الضمانة مقررة لمصلحة كل  

 

محمرررد عابررررد، دور الجهرررراز فررري التعيررررين فرررري الوظررررائ  العامرررة عررررن طريرررر  الإعلانررررا   (1)
المركزيررة، مجلررة التنميررة الإداريررة، الجهرراز المركررزي المصررري للتنظرريم والإدارة، العررددان 

 .    35-34، ص2022، أبريل 175 -174
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من   تقرير  تحمل  أولى  جهة  فمن  السواء،  على  الإدارة  وجهة  المواطنين  من 
موقع على  الإطلاع  في  الأفراد  بح   المصرية  المشرع  الحكومة  خلال   بوابة 

يفاجأ   لا  وحتى  الشاغرة،  بالوظائ   للعلم  سنة  كل  من  ويونيو  يناير  شهري 
جهة   ومن  علمهم،  دون  فيها  والتعيين  العامة  الوظائ   عن  بإعلان  الأفراد 
أخرى فإن اتصال علم أحبر عدد من الأفراد بتلك الإعلانا ، يعزز من فرص  

العامة،   الوظائ   لشغل  الكفاءا   أفضل  الإداري  و استقطاب  بالجهاز  الارتقاء 
الوظائ   للدولة عن  الإعلان  عند  المواعيد  بتلك  الالتزام  يتعين  ومن  م   ،

 .الشاغرة ولا يجوز الخرو  عليها بالإعلان في غير تلك المواعيد 
النظر هذا  )  يؤكد  المادة  نص  صياغة  في  قانون  12المغايرة  من   )

المدنية المادة،  الحالي  الخدمة  بنص  ذاته(  17)   بالمقارنة  القانون   ، من 
الإشرافية  والخاصة والإدارة  القيادية  الوظائ   في  المشرع    ؛بالتعيين  ارتأى  إذ 

المادة عن   الأخيرة  في  الإعلان  في  الإدارة  جهة  القيادية    تخيير  الوظائ  
والإدارة الإشرافية بين النشر على موقع بوابة الحكومة أو في جريدتين واسعتي  

ما قرره خلاف  وذلك ب،  يحدد مواعيد لنشر تلك الإعلانا  أن  الانتشار، دون  
من  (12كما أن المشرع في المادة )، على نحو ما سل  بيانه( 12في المادة )

على الرغم من ترديده لذا  الأحكام والع ارا    –الي  قانون الخدمة المدنية الح
المادة ) الملغي  13الواردة في  المدنية  الخدمة  قانون  استحدث شرطاً   –( من 

( المعمول بها حالياً، مستخدماً ع ارة  12جديداً في الفقرة الأخيرة من المادة )
على أن يكون  ...  )جديدة بألفال صريحة واضحة لا ل س فيها، وذلك بع ارة  

شهر  خلال  الحاجةينا   ي الإعلان  عند  سنة  كل  من  ويونيو  ما  (...ير  وهو   ،
لاستحداث   المشرع  إرادة  اتجاه  عن  بجلاء  آمرةيكش   تجوز    –  قاعدة  لا 

شهري   –مخالفتها   خلال  لتكون  الوظائ   عن  الإعلان  مواعيد  ير  ينا   بتحديد 
مطلقة بحي  تتناول كل   ، إذ ورد  صيغة هذا النص عامةويونيو من كل سنة

إعلان عن الوظائ  دون استثناء لحالة ضرورة أو غيرها، بحس انه حكماً آمراً  
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ن ه المشرع إلى ضرورة الالتزام به، ويضاف إلى ذلك أن الأخذ بخلاف هذا 
يعتبر   ا  اً إهدار الرأي  قررهللتنظيم  لتنظيم  لذي  عن    القانون  الإعلان  إجراءا  

على    الوظائ  العامة،  للمصلحة  تحقيقاً  آمر  بنص  مقرر  تنظيم  وهو  العامة 
 . نحو ما سل  بيانه

التزام كل وبالبناء على ما تقدم، خلصر الجمعية العمومية إلى وجوب  
من وزارة الموارد المائية والري والجهاز المركزي للتنظيم والإداري في إجراءا  

( عدد  عن  المذكورة  238الإعلان  الوزارة  عام  بديوان  مهندس  وظيفة  على   )
الوظائ  في ضوء   المقررة للإعلان عن شغل  بالمواعيد  لها  التابعة  والجها  

لسنة    81( من قانون الخدمة المدنية الصادر بالقانون رقم  12أحكام المادة )
 .(1)لتكون خلال شهر يناير أو يونيو بحسب الأحوال" 2016

،  ألا تقل مدة الإعلان والتقديم عن شهروجوب    ،يضاف إلى ما تقدم
القانون، حين نصر على أنه "...  12وهو ما سجلته المادة ) على أن  ( من 

يكون الإعلان خلال شهرى يناير ويونيو من كل سنة عند الحاجة، وألا تقل  
 ".  ... مدة الإعلان والتقديم عن شهر

بشهر،   قدرها  معينة،  بمدة  ألزم  المشرع  أن  النص،  هذا  من  لنا  يبين 
ة رعلى موقع بوابة الحكوموإتاحة التقديم،  ل قاء الإعلان عن الوظائ  الشاغرة،  

ذلك؛  ،  المصرية عكس  الإعلان  فإذا  بر  تم  أو    –مثلًا    –بأن  س عة  لمدة 
عشرة أيام فقط، وتم رفعه من على الموقع، كان الإعلان غير صحيح، قابلًا  

  .(2) للإبطال
 

، بتررراري  2021لسرررنة  1175فتررروى الجمعيرررة العموميرررة لقسرررمي الفتررروى والتشرررريع بررررقم ( 1)
 .86/3/1227، مل  رقم 8/8/2021

( مررن اللائحررة التنفيذيررة، فرري هررذا الشررأن، 32علررى خررلاف فرري التنظرريم، سررجلر المررادة )( 2)
لاحتياجا  كل وحدة  يتولى الجهاز الإعلان عن الوظائ  الشاغرة والممولة وفقاً القول "

ويرفررر  ، علرررى الأقرررل ر يومررراً رررررة عشررررررررة المصررررية لمررردة خمسرعلرررى موقرررع بوابرررة الحكومررر
..."، وهرررو مرررا نررررى معررره أن المشررررع اللائحررري برررالإعلان اسرررتمارة التقررردم لشرررغل الوظيفرررة

علررى  موقرع بوابررة الحكومرة المصرررية لمردة خمسرة عشررر يومراً  بتقريرره بقراء الإعررلان علرى
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إ ومرجعه،  هذا  الومرد  الكافي،تاحة  لأحبر  الحقيقية،  فرصة  وال  وقر 
ومن  م   منها،  الشاغر  على  للتعرف  العامة،  الوظائ   شغل  راغبي  من  عدد 

، بالإضافة  تقرير الاشترار في المنافسة على شغلها، أو انتظار قادم الإعلانا  
 .(1) إلى التمكين من التقديم، وبالتالي حجز فرصة للمنافسة على الظفر بإحداها

 .الوظيفة بالإعلانق استمارة التقدم لشغل ارفإ -3
( المادة  المدنية  32أوجبر  الخدمة  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   )

إ رررالمص استماررفري،  الوظيفةرق  لشغل  التقدم  نصر  بالإعلان  ارة  حين  وذلك   ،
" أن  الشاغرة  على  الوظائ   عن  الإعلان  الجهاز  وفقا يتولى  والممولة 

 ...." استمارة التقدم لشغل الوظيفة، ويرف  بالإعلان ...لاحتياجا  كل وحدة
وفي هذا، نرى أن المشرع قد أحسن صنعاً؛ إذ قرن الا نين ب عضهما؛  

، وذلك بتقريره  ظيفةاغرة، واستمارة التقديم لشغل الو الإعلان عن الوظائ  الش
، في آن واحد، لما يحققه هذا  على موقع بوابة الحكومة المصريةرفعهما معاً،  

الوظائ    لشغل  التقدم  راغبي  تمكين  أبرزها؛  لعل  جمة؛  فوائد  من  الاقتران 
وكيفية  المعلن عنها، من تكوين صورة شاملة عن الوظيفة، ومتطل ا  شغلها،  

ومن  م الاستعداد وتجهيز مختل  الأوراق والبيانا ، للتقدم بمجرد التقدم لها،  
 . فتح ال اب، أو العدول عن التفكير في التقديم من البداية

مف   تصاغ  أن  بمكان  الأهمية  من  أنه  خاف،  هروغير  ذه  رردا  
ة؛ بأن ررا؛ اللغة المستخدمررا، وأخصهررى تفاصيلهرري شتررة، فررارة بعناية فائقرالاستم

بالوضررتتس وسهررررم  الفهرروح  كنا  ررولة  إن  الفصحى،  العربية  باللغة  تكون  وأن  م، 

 

، يخررال  صررراحة إرادة المشرررع العررادي، مررا يوصررم عملرره هررذا، بعرردم المشررروعية، الأقررل
وعليرره نناشررد المشرررع اللائحرري بتعررديل هررذا الررنص، بمررا يجعلرره منسررجماً مررع نررص المررادة 

 ( من القانون.12)
أحسن المشرع صنعاً؛ إذ ألزم ب قاء الإعلان على البوابة مع إمكانية التقديم، لمردة شرهر (  1)

على الأقل؛ فليس مرن شرك أن هرذه المردة، فري حردها الأدنرى، مردة كافيرة لإيصرال العلرم 
بالوظائ  العامة الشاغرة، لجموع ال احثين عن فرصة لشغل إحداها، فضلًا عن التمكن 

 .من التقديم في الوقر المناسب
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إ أما  واحدة،  بلغة  استمارة  الاستمارة    ذاأمام  تكون  أن  ؤي  فمن  أجنبية  لغةبر   ،
إ تكون  أن  ب المتعين  استمارة  جوارها  العربيةلى  للمتقدم  اللغة  الخيار  ويترر   ،

إحداها، المطلوب  لتعبئة  جة؛  رروالبيانا   لا  صياغتهررالتي  أهمية  في  ا رردال 
البيانرربحرفي م لشغلها، والوظيفة التي  ا  التعريفية بالمتقدم،  ررة، من زاوية  سي تقد 

الموضوعيةكذا  و  فالبيانا   وشهادا ؛  ومعارف  ومهارا   خبرا   من  من ؛ 
تدور   أن  ارت اطاً  كلها  المتعين  بها  ترت ط  المعلن عنها، وأن  الوظيفة  في فلك 

الوضوح؛  عن  فضلًا  التعبئة  و يقاً،  عملية  تحميل    وأخيراً؛،  (1) لتيسير  سهولة 
الموق على  لتحميلها  بالنس ة  الشأن  وكذا  البيانا ،  لتعبئة  بعد ررالاستمارة  ع، 

، على أن (2)ة، أو سهولة تعبئة البيانا  إلكترونياً، وحفظها على الموقعررالتعبئ

 

يسررررجل المتقرررردمون ( مررررن اللائحررررة التنفيذيررررة، فرررري هررررذا الشررررأن، أنرررره "33تقرررررر المررررادة )( 1)
علان، وذلرك للوظائ  المعلن عنها بياناتهم من خلال الاستمارة الإلكترونية المرفقرة برالإ

 ...." خلال المدة المحددة بالإعلان
ذلررك حسررب متطل ررا  و  ،خرررى لأمررن مؤسسررة  )اسررتمارة التقرردم( يختلرر  النمرروذ  الرروظيفي -

سرتخدمة فري عمليرة صرنع النمروذ  الروظيفي، مقوما  التكنولوجيرة الموحسب ال  ،الوظيفة
والخبررررررا   هررررارا مبالتوصرررريف الررررروظيفي وال تامرررررة درايررررةوهررررو مررررا يتعرررررين معرررره، تررررروافر 

ة، ن علررى صررنع النمرراذ  الوظيفيرريالقررائم لرردى ،ومقومررا  الوظيفررة بشرركل عررام ،مطلوبررةلا
تقررردم لشرررغل الوظيفرررة أن معلرررى ال والتررري يتعرررين هرررا،وفقررراً لالقبرررول  ضرررع شرررروطتو  حترررى
مررن  وتلقائيرراً  آليرراً اسررت عاد طل رره؛ سرريتم  لاوإ ،لسرريرته الذاتيررةموافقتهررا هررا، وأن يراعرري يراعي

 ، أو يدوياً من قبل القائمين على عملية الفرز.عالجةمكل  بالمقبل الحاسوب ال
يقررررر نظرررر فقهررري، فررري هرررذا الصررردد، أنررره فررري ظرررل نظرررام الإعلانرررا  الإلكترونيرررة عرررن  (2)

هم اتتسرجيل بيانرب لهرا،التقردم  يفر ينللرراغب -كقاعدة عامرة    -  سمحي  الوظائ  الشاغرة،  
مختلرر  احررة إمكانيررة ترردوين تن، مررع إلاعالإمرفقررة بررلرونيررة اتلكلإسررتمارة الال الامررن خرر

 ،تلقائيراً  تهراكتابل اً ضمان ،منسدلةلالقوائم ابتاحة مختيارا  الل بعض الالامن خ  ، ابيانال
 رعبررر ،رة الذاتيرررةيالسرررو  ، لامرررؤهالح إرفررراق احتمرررال وقررروع خطرررأ فيهرررا، كمرررا يترررلا اً تفاديرررو 
لكيفيرررة التسرررجيل  ،أو دليرررل ،إرشررادا  يمتقرررد بالإضررافة إلرررىمخصصرررة لرررذلك، ليقونررة الأا

مع توفير إمكانية متابعة المتقدم لطل ه، على البوابة الإلكترونية، بالردخول م،  يوآلية التقد
يتم منحها له، لهذا الغرض )د. محمد سليمان  ،كلمة سرم اشرة للبوابة، أو عبر إدخال  



  2024يوليو  – 2العدد   36المجلد                     كلية الحقوق جامعة بني سويف   –مجلة البحوث القانونية والاقتصادية 

39 

 

، أو رفضه، مع التمكين  الطلب د قبول  رد تفيرررسالة تأحي  الررة بإرسررختتم العمليت
 .(1) ام ، وط اعتهالمستلمة الرسالةالطلب المقدم، و من حفظ 

 .ة المعلن عنهافالوظيبيانات  -4
بمكان الأهمية  الم    ،من  الوظيفة  بيانا   تكون  مدرجة  أن  عنها  عل ن 

الوظيفي الإعلان  في  ووافية  واضحة  والمعرفة  بصورة  للعلم  تحقيقاً  الكافية، ، 
عدم   أو  الوظيفة،  لشغل  التقدم  تقرير  ومن  م  الأساسية،  الرئيسة  بالتفاصيل 

 .(2) التقدم، بناءً على علم ودراية
( المادة  لنص  وفقاً  البيانا ،  هذه  التنفيذية  32وتتجسد  اللائحة  من   )

المصري،   المدنية  الخدمة  بيان  لقانون  الوظيففي  عنهامسمى  المعلن   ،(3) ة 

 

قورة، نظام التوظيف الإلكتروني.. متى يطب ؟، مجلة التنمية الإدارية، الجهاز المركزي 
 (.13، ص2015، 149، العدد 32المصري للتنظيم والإدارة، المجلد 

واقرع المعالجرة  ،مركران محمرد ال شريرد.  –ودان برو عبرد الله ينظر في هذا المعنرى، د.   (1)
دفرراتر برروادكس "، مجلررة ينررلكترو لإالتوظيررف ا"لكترونيررة لعمليررة التوظيررف فرري الجزائررر لإا

جامعرة عبرد الحميرد برن براديس مسرتغانم ،  السياسة الصناعية وتنمية الم ادلا  الخارجية
، 3، العررردد مخبرررر ال حررر  بررروادكس السياسرررة الصرررناعية وتنميرررة الم رررادلا  الخارجيرررة -

 .213-211، ص2015
 رونري بصرفة خاصرة،لكتلإاوالتوظيرف  بصرفة عامرة،  التوظيرف  نجراحدعرائم  أبررز  تكمن    (2)

يسرراعد وضررع  ؛ إذطلوبررة لشررغلهامواصررفا  الملتوصرريف الوظيفررة وال روضررع معررايي فرري
ربررررط  ين لشررررغلها فرررريطلرررروبمشررررخاص اللأهررررام الوظررررائ  ومواصررررفا  امقوالررررب معياريررررة ل

 –ودان برو عبرد الله )ينظر في هذا المعنى، د.  تتطلبها الوظائ   لتيهام امالكفاءا  بال
دارة لإ، ايرفيمرررررررد الصررررررر، د. مح210المرجرررررررع ذاتررررررره، ص ،مركررررررران محمرررررررد ال شررررررريرد. 

 ،2009سرررررررركندرية، لإحرررررررردي ، الجرررررررامعي الكتررررررررب املكترونيرررررررة للمرررررررروارد ال شررررررررية، اللإا
 .(598-597ص

 ،يرررأتي فرري مقدمرررة الإعرررلان إذ ؛ي عررد المسرررمى الرروظيفي أهرررم عناصررر الإعرررلان الرروظيفي (3)
أن يكررون ا يتعررين وأول مررا يخطرر  أنظررار ال رراحثين عررن الوظيفررة منررذ الوهلررة الأولررى، لررذ

 .واضحًا ومختصرًا
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 ،(2) ملخص بطاقة وص  الوظيفة،  (1) ومستواها ومجموعتها النوعية والوظيفية
( المادة  حددتها  والتي  الوظيفة،  شغل  رأسها؛ شروط  القانون،  14وعلى  من   )

أن يكون متمتعًا   -1:  ي شترط فيمن يعين فى إحدى الوظائ  ما يأتىبالقول "
المصريين   تعامل  التى  العربية  الدول  إحدى  جنسية  أو  المصرية  بالجنسية 

. أن يكون محمود السيرة، حسن السمعة -2ة. الوظائ  المدنير يبالمثل فى تول
للحرية فى   -3 بعقوبة مقيدة  أو  الحكم عليه بعقوبة جناية  يكون قد سب   ألا 

ألا يكون قد  -4. جريمة مخلة بالشرف أو الأمانة ما لم يكن قد ر د إليه اعت اره
ما لم تمض  على صدوره    ،سب  فصله من الخدمة بحكم أو قرار تأديبى نهائى

الوظيفة بشهادة  -5  .أربع سنوا  على الأقل لياقته الصحية لشغل  أن تثبر 
أن يكون مستوفيًا لاشتراطا  شغل  -6.  تصدر من المجلس الطبى المختص 

 

وتتكررون كررل ، مجموعررا  وظيفيررةتقسررم الوظررائ  الخاضررعة لقررانون الخدمررة المدنيررة إلررى ( 1)
( مرررن 10، وفررري هرررذا الشرررأن، ترررنص المرررادة )مجموعرررة وظيفيرررة مرررن مجموعرررا  نوعيرررة

تقسرررم الوظرررائ  الخاضرررعة لأحكرررام هرررذا القرررانون إلرررى المجموعرررا  القرررانون، علرررى أنررره "
مجموعرة الوظرائ  - 2ة. مجموعرة الوظرائ  التخصصري -1 :الوظيفيرة الرئيسرية الآتيرة

مجموعررة الوظررائ  الحرفيررة والخدمررة  -4ة. مجموعررة الوظررائ  الكتابيررر -3. الفنيرررة
وتعتبررر كررل مجموعررة وظيفيررة وحرردة متميررزة فررى مجررال التعيررين والترقيررة والنقررل  .المعاونررة

وتتكررون كررل مجموعررة وظيفيررة مررن مجموعررا  نوعيررة، وتررنظم اللائحررة . والنرردب والإعررارة
 ".التنفيذية معايير إنشاء هذه المجموعا  النوعية والنقل بين المجموعا  المتما لة

تضع كل وحدة جردولًا للوظرائ  ( من القانون، أنه "... 9في هذا الإطار، تقرر المادة )(  2)
ا برره بطاقررا  وصرر  كررل وظيفررة، تتضررمن تحديررد مسررتواها الرروظيفى وطريقررة شررغلها  مرفقررً

ا، رررررررن يشغلهررررررررها فيمرررررررة الترررررى تنتمرررررى إليهرررررا والشرررررروط الرررررلازم توافيررررروالمجموعرررررة الوظيف
 ...". اس أدائهارررا  قيررة بها، ومؤشرررام المنوطررا  والمهررا  والمسئوليرروالواجب
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ألا يقل سنه   -8ة.  تاز الامتحان المقرر لشغل الوظيفأن يج  -7.  (1) الوظيفة
 .(2)"عن  مانية عشر عامًا ميلاديراً

محورياً في إقدام الكثيرين على  ؛ الذي يلعب دوراً  محل العملوأخيراً؛  
يمثله   لما  ذلك،  الكثيرين عن  أو عزوف  المعلن عنها،  الوظائ   لشغل  التقدم 
بالنس ة   العمل  يكون  ربما  إذ  للموظ ؛  بالنس ة  بالغة  أهمية  من  العمل  محل 
الاجتماعية   مع ظروفهم  يتجافى  محله  أن  غير  كبيرة،  بدرجة  مناس اً  لل عض 

، لذا نؤازر المشرع فيما قرره من وجوب إدرا  محل العمل بالإعلانا   وغيرها

 

يتعين إلى جانب توافر الشروط العامة للتعيين في الوظائ  الدائمة، في المرشرح لشرغل   (1)
إحرردى الوظررائ  العامررة، أن يكررون مسررتوفياً اشررتراطا  شررغلها المحررددة ب طاقررة وصررفها؛ 
بررأن يترروافر لديرره التأهيررل العلمرري والحررد الأدنررى لمرردة الخبرررة العمليررة الكليررة، وفقرراً لنظررام 

  .هابعي ن التي سي   ،الشاغرة ؤهله لشغل الوظيفةيي ذالتصنيف الوظائ  وترتيبها،  
وهذا الشرط هو تطبي  لمبردأ مرن م رادا الإدارة العامرة، وهرو ضررورة شرغل الوظرائ  العامرة 
علررررى أسرررراس الصررررلاحية العلميررررة والعمليررررة، الأمررررر الررررذي يسررررتوجب الاعتررررداد بواج ررررا  
الوظيفررررة ومسررررؤولياتها، وتحديررررد مطالررررب التأهيررررل اللازمررررة لهررررا بنرررراءً علررررى طبيعررررة تلررررك 
الواج ا  والمسؤوليا  ونوعيتها، وليس فقط الاعتداد بالمؤهل الحاصل عليه مرن يشرغل 
تلررك الوظيفررة، ممررا يوجررب فرري النهايررة الاعتررداد بالوظيفررة بمرردلولها السررليم الررذي يقضرري 
بأنهرررا مجموعرررة محرررددة مرررن الواج رررا  والمسرررؤوليا  يتعرررين للقيرررام بهرررا تررروافر اشرررتراطا  

د. معينررة فرري شرراغلها، تتفرر  مررع نوعهررا وأهميتهررا، وتسررمح بتحقيرر  الهرردف مررن إيجادهررا )
 (.37-36مرجع ساب ، ص ،... أحمد سليمان عبد الراضي، التنظيم القانوني للوظيفة

أهمية عن المسمى الوظيفي، حي  يتم الإشارة فيه إلرى المهرام  لا يقل الوص  الوظيفي  (2)
بالكفرراءة  اهررؤ أدامتعررين عليرره وال ،والمسررؤوليا  الواقعررة علررى عررات  الموظرر  بعررد تعيينرره

أو  ،الشررهري  جر الرروظيفيكررالأ ؛، بالإضررافة إلررى ذكررر تفاصرريل أخرررى والفعاليررة المطلوبررة
إلررى  ،بنظررام التنرراوب م ابتررة كانررر أ ؛وطبيعتهررا ،وعرردد سرراعا  العمررل اليوميررة ،المتوقررع

صررورة تخيليرررة  من لررديهكررو   ، والتررري ت  راغبرري التوظرر مررن التفاصرريل التررري تهررم  ذلررك غيررر
المنافسرررة علرررى  سرررير فررري إجرررراءا قبرررل ال الوظيفرررة المعلرررن عنهرررا،عرررن شررراملة وواضرررحة 

 تقلدها.
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الوظيفية، ليكون الجميع على بينة من الأمر منذ الوهلة الأولى، ومن  م تقرير  
ذ  التقدم لشغل الوظيفة أو العكوف عن التقدم، ولا يق  الأمر عند هذا الحد؛ إ

التحديد   هذا  المكاني،  يساهم  النقل  طل ا   من  الحد  طلب  في  في  والإلحاح 
لها،   بالوظيفةالاستجابة  الظفر  الإدارة  بعد  جهة  يقي  ما  وهو   -ابتداءً    –، 

   مساؤى مثل هذه الضغوط، التي قد تمارس عليها.
المطلوبة  -5 تقديمها  ، المستندات  بيانات  آو   ،ومكان  لتسجيل  ميعاد  خر 

 .المتقدمين
، في  خر ميعاد لتسجيل بيانا  المتقدمينتحديد آفي أن    ،ما من شك

ومن    على بينة من الأمر،  ،الإعلان الوظيفي، يجعل الجميع منذ الوهلة الأولى
وإرسالها، قبل أن يتم   م الدخول للموقع وتسجيل البيانا  في الموعد المحدد،  

الموقع بالتسجيلغل   يسمح  ولا  المنافسة  والإرسال  ،  فرصة  وبالتالي ضياع   ،
 .(1) على شغل إحدى الوظائ  الم عل ن عنها

هذا الميعاد تحديداً دقيقاً؛ بأن يكون  وهو ما نرى معه، أن يكون تحديد  
والدقيقة والساعة  لتسجيل  باليوم  ميعاد  آخر  أن  الإعلان  في  ي ذكر  كأن   ،

 

عررالم إلررى ولررو  لول للأالحرراجز ا (تقررديم طلررب التوظيررف) تسررجيل البيانررا  وإرسررالها ديعرر (1)
، وفري هرذا حتملرين لشرغل الوظيفرةممرشرحين اللاسرتقطاب ا  والذي بموج ره يرتم،  توظيفال

 ةالسررير  إرفرراقطلررب التوظيررف مررع الغايررة مررن اشررتراط تقررديم حررول المقررام، يثررور التسرراؤل 
 أو عدم الاحتفاء بإرفاق السيرة الذاتية، رغم شمولها لكافة البيانا  التعريفية.الذاتية، 

ال عض أن عدم وجود نمروذ  موحرد للسرير وفي معرض الإجابة على هذا التساؤل، نرى مع 
بصررفة  –هررو مررا أفضررى  المت اينررة، برردرجا  متفاوتررة،نمرراذ  المررن  الذاتيررة، وإنمررا عديررد

 ظرررام طل رررا  التوظيرررف، التررري تقررردم يررردوياً )الطل رررا  الورقيرررة( أوإلرررى تبنررري ن -رئيسرررة 
 ،الفررررز ا عمليررويسررر بالنسررر ة ليعطررري سررهولة بتفاصرريلها المحرررددة، وهررو مررا  ،لكترونيرراً إ
تكنولوجيرا  ترأ يرد. بسردا  كريمرة،  –)شنين قرادة   قدمينمتلاضلة بين افملوا،  حصاءالإو 
، مجلة المالية والأسواق،  الحديثة  مؤسسا لتصال على طرق التوظيف باوالا  علوما مال

الاقتصرراد الكلرري والتغيرررا   مخبررر ديناميكيررة -جامعررة عبررد الحميررد بررن برراديس مسررتغانم 
 .(269، ص2022، سبتمبر 1، العدد 9الهيكلية دينامكس، المجلد 
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البيانا  هو الخامس عشر من الشهر القادم، في تمام الساعة الحادية عشرة  
يثار في هذا   دقيقة، حسماً لأي جدل قد  الشأن، ومن  مساءً، وتسع وخمسين 

اختلاف للرؤى بشأن اليوم الأخير للتقديم؛ هل المقصود نهاية ساعا  العمل، 
في  الوظيفة،  لشغل  التقدم  راغبي  ح   على  وحفاظاً  بالكامل،  اليوم  نهاية  أم 

 التقدم في أي لحظة، طالما أن الميعاد ما زال مفتوحاً. 
ذكر   أن  تقديمهاحما  ومكان  المطلوبة  الإعلانالمستندا   في   ، (1) ،

يستنهض همة راغبي التقدم لشغل الوظائ  المعلن عنها، في السعي الحثي ،  
نحو تجهيز هذه المستندا ، والتوجه لمكان التقديم، قبل انتهاء المدة المحددة،  
حتى لا تضيع فرصة المنافسة على شغل إحداها، أو العزوف منذ البداية، عن  

حيازة   لعدم  المنافسة،  في  من  التفكير  التمكن  عدم  أو  المطلوبة،  المستندا  
 حيازتها في الوقر المحدد. 

المطلوبة،  المستندا   تقديم  مكان  بخصوص  الشأن،  هذا  في  ونرى 
أ  ع  ت  إلكترونية،    ة استمار عبر   لشغل الوظيفةونحن أمام إعلان إلكتروني، وتقديم  

ذاتها؛ عبر رابط  بياناتها وترسل إلكترونياً، أن يكون تقديم المستندا  بالطريقة  
على راغبي   تيسيراً  المستندا ،  هذه  ترسل من خلاله صور أصول  إلكتروني 
سفر  من  الظروف؛  لمختل   ومراعاة  عنها،  المعلن  الوظائ   على  المنافسة 
خار  البلاد، إلى ظروف صحية وأسرية، إلى بعد المسافة بين محل الإقامة  

، إلى غير ذلك من الظروف، وإن كانر هنار رسوم لا بد من  ومكان التقديم
سدادها، فليكن ذلك عبر إحدى وسائل الدفع الإلكتروني، وما أحثرها، كما أنه،  

 

يتبنرى الرنمط التقليردي التنفيذيرة،  ولائحترهمدنيرة لدمرة اخقرانون ال يمشررع فرلأن ا مفاد هذا  (1)
 ،ين لشررغل الوظررائ  الشرراغرةمتقرردملمدخلررة مررن قبررل ال  انرراالتأحررد مررن صررحة البيابشررأن 

ي أن نروهو مرا يع الإلكتروني عنها،ن لاعلإا رغم تبني نمط ورسمية المستندا  المرفقة،
ن يتقردممفحرص أوراق ال ىسريتوله ا  التابعرة لريمردير لدارة والإمركرزي للتنظريم والجهاز الا

 أمردق اسرتغر وهرو مرا يسرتت عه اتعرارف عليره، مالتقليردي ال  نمطللر  والتأحد من صحتها وفقاً 
 .خلال تلك المرحلة، ومن  م تأخير الانتهاء من عملية التوظيفطويل 
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فليكن هذا عند عقد الامتحان أو    إن كان لا بد من تسليم أصول المستندا ،
المقررة التعيين،  الامتحانا   ، إن كانر حضورية، وإلا عند استيفاء مسوغا  

 حال الظفر بالوظيفة.  
مطابقة  لنظام اوفوق هذا كله، نقرر مع جانب من الفقه، وجوب تبني  

المرحلة؛  ليلآوالتدقي  ا تلك  البيا ، في  التدقي  والتحق  من صحة     نا مرحلة 
ال  المضافة قبل  المستندا    ،تقدمممن  خ  ،المرفقة  وكذا  بيانلامن  قاعدة     ال 

ا الدوائر  توفرها  المركزية  ا  ؛معنيةلحكومية  مركز  الوطلمعلمثل  أو  نوما   ي 
ا الأمصلحة  وغ لحوال  التعليم  وزارا   أو  على  برها،  يمدنية  التخفيف  هدف 

ا  ينمتقدملا جهاز  فروع  مراجعة  عناء  المن  التدقي  لخدمة  لغرض  مدنية 
البيان مطابقة  من  الا والتحق   ام   أصول  مع  بلم ضافة  إل الإستندا ،    ى ضافة 

التوظيف عملية  تتطل ه  الذي  الوقر  تحقي   اختصار  ومن  م  ال،  دمة خجودة 
 .(1) مقدمة للمستفيدينلا

 
 
 

 

لشررغل الوظررائ ؛ مررن  نيللمتقرردم عديررداً مررن المزايررالرري لآطابقررة والترردقي  اميترريح نظررام ال (1)
ففرري حالررة رفررض نسررخة الو يقررة  ؛م طلررب التوظيررف مرررة أخرررى يإمكانيررة إعررادة تقرردبينهررا؛ 

يترراح للمتقرردم  ، اوضرروح البيانرر ، أو عرردمتقرردم لعرردم جررودة التصررويرمرفقررة مررن قبررل المال
أجرل قصرير، يحردده المشررع؛ قرد يكرون ل لاخر ،جرودة عاليرةب ،إعادة إرسال نسرخة أخررى 
وعلرى  ،يرتم إلغراء الطلرب لاوإ ى،ولرلأري  رفض النسخة اامن تيوماً أو يومين أو  لا ة، 

تقدم بنتيجة مرحلرة التردقي  والتحقر  ميتم إشعار ال، كما أنه متقدم إعادة طل ه من جديدلا
تصررررال لامعلومررررا  ا يمتقرررردم فررررلالررررذي حرررردده ا يرونررررتلكلإريررررد ابر البررررع ،مرفقررررا لمررررن ا

 -فرري هررذا الشررأن  - للمتقرردم ، أو بأيررة وسرريلة مقررررة، ويكررون أو رسررالة نصررية ،الطلرربب
، خرررلال المررردة المحرررددة )ينظرررر د. محمرررد نتيجرررةهرررذه الراض علرررى ترررم اعيتقرررد الحررر  فررري

 (.13سليمان قورة، مرجع ساب ، ص
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 . معايير المفاضلة بين المتقدمين  -6
فيها ولا   ل س  الرؤية واضحة جلية، لا  الصورة، وتص ح  تكتمل  حتى 

بين   المفاضلة  معايير  إدرا   المشرع  أوجب  البداية،  منذ  المتقدمين  غموض، 
 لشغل الوظيفة، في الإعلان الوظيفي. 

)وقد   المادة  من  12أوضحر  معايير  قانون  (  المدنية،  الخدمة 
يكون  "   نهالمفاضلة بين المتقدمين لشغل الوظائ  المعلن عنها، بالنص على أ

التعيين بموجب قرار يصدر من رئيس الجمهورية أو من يفوضه، على أساس  
من خلال إعلان مركزى على موقع   ،دون محاباة أو وساطة  ،الكفاءة والجدارة

شغلها   وشروط  بالوظيفة  المتعلقة  البيانا   متضمنًا  المصرية  الحكومة  بوابة 
المواطنين بين  والمساواة  الفرص  تكافؤ  يكفل  نحو  الأحوال   .على  جميع  وفى 

وممولة شاغرة  تكون  أن  الوظائ   لشغل  تلك   .يشترط  فى  التعيين  ويكون 
الوظائ  بامتحان ينفذه الجهاز من خلال لجنة للاختيار، ويشرف عليه الوزير 
المختص، على أن يكون التعيين بحسب الأس قية الواردة فى الترتيب النهائى  
لنتيجة الامتحان، وعند التساوى يقدم الأعلى فى مرت ة الحصول على المؤهل  

مؤهلاً  فالأعلى  المرت ة،  ذا   فى  الأعلى  فالدرجة  الوظيفة،  لشغل  ،  المطلوب 
التنفيذية قواعد الإعلان عن    .فالأقدم فى التخر ، فالأحبر سنًا وتحدد اللائحة 

وكيفيته الشاغرة  الامتحان    ،الوظائ   انعقاد  وإجراءا   الاختيار  لجنة  وتشكيل 
 ...". وكيفيته وقواعد المفاضلة

في    تقرر  نجدها  الصدد،  هذا  في  التنفيذية،  اللائحة  إلى  وبالرجوع 
( "37المادة  أنه  وفقاً (،  الامتحان  لنتيجة  النهائى  الترتيب  الاختيار  لجنة    تعد 

وعند التساوى فى الدرجا  يقدم الأعلى   ،قدمللدرجا  التى حصل عليها كل مت
فالدرجة الأعلى فى    ،الحصول على المؤهل المطلوب لشغل الوظيفة  ة فى مرت 

بلغة    لماماً إفالأحثر    ،فالأحبر سناً   ،فالأقدم تخرجاً   ،فالأعلى مؤهلاً   ة،ذا  المرت 
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تدريب الإ دورا   اجتياز  أو  السلوكية  المهارا   أو  كل  يشارة  طبيعة  حسب  ة 
 ة". وحد 

النصين، أن   لنا من هذين  الشاغرة  يبين  العامة  الوظائ   التعيين في 
لجنة   خلال  من  والإدارة،  للتنظيم  المركزي  الجهاز  ينفذه  امتحان  عبر  يكون 

المتقدمين،   بين  المفاضلة  وأن  الوظائ ،  للاختيار،  هذه  يشغل  من  واختيار 
فإذا حدث  الامتحان،  بحسب الأس قية الواردة فى الترتيب النهائى لنتيجة  تكون  
الأعلى فى    يكون الاختيار وفقاً للترتيب الآتي؛ تقديم  في درجة الامتحان،  تساو

فى  الأعلى  فالدرجة  الوظيفة،  لشغل  المطلوب  المؤهل  على  الحصول  مرت ة 
 لماماً إفالأحثر  ،  ، فالأقدم فى التخر ، فالأحبر سنًاذا  المرت ة، فالأعلى مؤهلاً 

ة حسب طبيعة كل  يشارة أو المهارا  السلوكية أو اجتياز دورا  تدريببلغة الإ
 ة.وحد 

تلك هي المواصفا  المتعين توافرها في الإعلانا  الوظيفية، وفقاً لما 
الأدنى،   حدها  في  التنفيذية،  ولائحته  المصري  المدنية  الخدمة  قانون  نظمه 

باستيفائها، نرى  العلم  ، في  تكافؤ الفرص والمساواة بين المواطنين  ة ل اكف  والتي 
الشاغرة، ومن  م المنافسة على شغلها، حال توافر الرغ ة في  بالوظائ  العامة  

 ذلك. 
المشرع  نجد  بصدده،  نحن  فيما  المقارنة،  التشريعا   في  وبالنظر 

الصادر بالمرسوم    ،قانون الخدمة المدنية  من(  13المادة ) يقرر في  العماني،  
فيما عدا الوظائ  التي تشغل بطري  الترقية  أنه "،  2004/ 120السلطاني رقم  

المعتمدة في   الشاغرة  الوظائ   يعلن عن  ووظيفة مدير عام وما في حكمها، 
موازنة الوحدة والمطلوب شغلها، وذلك في صحيفة يومية على الأقل على أن  

 .ا"يتضمن الإعلان البيانا  المتعلقة بالوظيفة وشروط شغله
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أن التعيين في    إلى ما تقدم،من القانون ذاته،  (  15المادة )وتضيف  
تبين اللائحة قواعد اختيار المرشحين للتعيين  الوظائ  أساسه الجدارة، على أن 

 .  (1)أو بدون ذلك ،تشغل بعد إجراء امتحان  يسواء بالنس ة للوظائ  الت
اللائحةو  إلى  رقم  للقانون،  التنفيذية    بالرجوع  بالقرار  الصادرة 

عن  ، أنه يجب الإعلان بشأن هذه القواعد؛ تقرر العاشرة، نجد المادة 9/2010
البيانا  الآتية: المراد شغلها، على أن يتضمن الإعلان  مسمى    -أ   الوظائ  

ب  ومكانها.  شغلها  وشروط  المالية  ودرجتها  الطل ا    -الوظيفة  تقديم  مدة 
بحي  لا تقل عن خمسة عشر يوم عمل على أن تحسب هذه المدة من تاري   

أول   في  مرة.   النشر  من  لأحثر  أجري  إذا  يومية  تلقي    -صحيفة  مكان 
 الطل ا .
( من اللائحة ذاتها، أنه إذا كانر الوظيفة تشغل  13وتضيف المادة ) 

بامتحان، فيتعين تحديد موعده، ومكان إجرائه، بالإعلان، وأن الامتحان يكون  
 تحريرياً، أو شفوياً، أو عملياً، وف  مقتضيا  شغل الوظيفة.

الإعلان   نظام  يتبنى  العماني، لا زال  المشرع  أن  تقدم،  مما  لنا  يبين 
 المطلوب شغلها،، بشأن الوظائ  العامة الشاغرة،  التقليدي )الإعلان الورقي(

الإ  بتقريره  عنعلاوذلك  الأقل  ها ن  على  يومية  صحيفة  وأن  في  تقديم  ،  مدة 
الطل ا  تحسب من تاري  النشر في أول صحيفة يومية، إذا أجري لأحثر من  

 مرة. 
وبمقارنة مواصفا  الإعلان الوظيفي في التشريع العماني، بمواصفاته  

الاختلاف  أن  في التشريع المصري، يمكننا القول، أنها تكاد تكون متطابقة، و 
الا نين؛   بين  تبنيالرئيس  في  في   يتجسد  المركزية  نظام  المصري  المشرع 

 

 .العماني ( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية14(، )13(، )10المواد )( ينظر 1)
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؛ إذ يوكل إلى كل  اللامركزي الإعلان، في حين يتبنى نظيره العماني، النظام  
 .(1) الإعلان عن الوظائ  الشاغرة لديها، التي تحتا  لشغلهامهمة وحدة 

قانون الموارد    من   الثامنةالمادة  تقرر    ،ي لقطر اعلى الصعيد    ،في حين
، بشأن الإعلان عن الوظائ  الشاغرة، 2016  لسنة  15  رقم  ال شرية المدنية

الجدارة وعن طري  "  أنه بالتعيين على أساس  الوظائ   يكون الاختيار لشغل 
الإعلان، ويجوز بموافقة السلطة المختصة بالتعيين التجاوز عن شرط الإعلان  

ذلك.بالنس ة   طبيعتها  تقتضي  التي  لهذا    للوظائ   التنفيذية  اللائحة  وتحدد 
 . "القانون البيانا  التي يجب أن يتضمنها الإعلان

قرار مجلس الوزراء الصادرة ب   ،قانون لاللائحة التنفيذية لوبالرجوع إلى  
في  2016لسنة    32رقم   تنص  نجدها  "الخامسةالمادة  ،  أنه  على  يكون ، 

الإعلان عن الوظائ  الشاغرة في صحيفتين يوميتين واسعتي الانتشار على  
الأقل، ويجوز بالإضافة إلى ذلك الإعلان عنها بالوسائل الإلكترونية الحديثة، 

البيانا  الآتية:  وفي جميع الأحوال يجب أن مسمى    -1    يتضمن الإعلان 
الجهة التي ت قدم إليها الطل ا    -2  درجتها المالية واشتراطا  شغلها.الوظيفة و 

وميعاد تقديمها والمستندا  الواجب إرفاقها، ومدة تلقي الطل ا ، على ألا تقل  
خ عن  المدة  الإعلان.هذه  تاري   من  يوماً  عشر  كان    -3  مسة  إذا  ما  بيان 

نوعه   فيبين  باخت ار  التعيين  كان  فإذا  اخت ار،  بدون  أم  باخت ار  التعيين 
 . "وموضوعه ومكان إجرائه

منه يستفاد  ما  يتبنى    ، وهو  القطري  المشرع  عام    –أن    -كأصل 
الشاغرة،   العامة  الوظائ   بشأن  الورقي(،  )الإعلان  التقليدي  الإعلان  أسلوب 

جواره    شغلها،  راد الم إلى  الإلكترونينمط  ويجيز  أن    ؛الإعلان  بتقريره  وذلك 

 

ن الإعررلان عررن الوظررائ  الشرراغرة فرري التشررريع العمرراني، ومعررايير بشررأ ،( ينظررر تفصرريلاً 1)
د. أحمرررد سرررليمان عبرررد الراضررري، التنظررريم القررررانوني  المفاضرررلة برررين المتقررردمين لشرررغلها،

 .55-52مرجع ساب ، ص ،... للوظيفة
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في صحيفتين يوميتين واسعتي الانتشار  يكون  عن الوظائ  الشاغرة  ن  علا الإ
و  الأقل،  ذلكعلى  جوار  إلى  الإلكترونية    ،أنه  بالوسائل  عنها  الإعلان  يجوز 

 .  الحديثة
ي، بمواصفاته قطر وبمقارنة مواصفا  الإعلان الوظيفي في التشريع ال

الاختلاف  أن  القول، أنها تكاد تكون متطابقة، و   نستطيعفي التشريع المصري،  
الا نين؛   بين  تبنيالرئيس  في  في   يتجسد  المركزية  نظام  المصري  المشرع 

 .(1)ي، النظام اللامركزي يتبنى نظيره القطر الإعلان، في حين 
بقانون  ال   من  الثالثةالمادة  تقرر    ،ال حريني على الصعيد  بينما   مرسوم 

، في بندها السادس عشر،  بإصدار قانون الخدمة المدنية  2010لسنة    48رقم  
تنظيم الإعلان  ب  ،ديوان الخدمة المدنيةفيما نحن بصدده، انعقاد الاختصاص ل

الشاغرةعن   "الوظائ   بالقول  وذلك  الإشراف  ،  المدنية  الخدمة  ديوان  يتولى 
المركزي على شئون جميع الموظفين المدنيين الخاضعين لأحكام هذا القانون  
الإدارية  والرقابة  الجها   لتلك  الاستشارا   وتقديم  الحكومية،  الجها   في 
عليها، ويختص الديوان بالمهام والصلاحيا  المسندة إليه بموجب هذا القانون،  

يلي الشاغرة    -16...    :وله على الأخص ما  الوظائ   تنظيم الإعلان عن 
مع   بالتنسي   عليها  والإشراف  والمقابلا   الامتحانا   وتنظيم  لها  والترشيح 

 .الجها  الحكومية بما فيها تلك التي تنظم شئون موظفيها لوائح خاصة
نظام المركزية في  ع ال حريني يتبنى  يبين لنا من هذا النص، أن المشر 

الإعلان عن مختل   مهمة    هوذلك عبر إسناد   ؛الشاغرة  عن الوظائ   الإعلان
   .المدنيةديوان الخدمة ألا وهي  لجهة وحيدة، ،الوظائ 

لسنة    51قرار رقم  للقانون، الصادرة بالاللائحة التنفيذية  وبالرجوع إلى  
  الإعلان عن الوظائ    تنص في المادة التاسعة، بشأن كيفية   ، نجدها2012

 " أنه  على  الإعلان،  هذا  ومواصفا   الحكومية الشاغرة،  الجها   تخطر 
 

، 2016 لسرنة 15 القطرري رقرم قانون الموارد ال شررية المدنيرةالمادة السادسة من  ( ينظر  1)
 والمادة الخامسة والسابعة من اللائحة التنفيذية للقانون.
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ويتولى    (1)الجهاز لشغلها،  حاجة  في  تكون  والتي  لديها  الشاغرة  بالوظائ  
المحلية   الإعلام  وسائل  في  عنها  الإعلان  يلزم  التي  الوظائ   تحديد  الجهاز 
الجهاز   ويصدر  للوظائ ،  المقررة  والامتحانا   الإعلان  وضوابط  والخارجية 

 ."تعليما  بشأن القواعد والضوابط الأخرى لأنواع التوظيف وإجراءاته
أن المادة  وتضيف   منها،  )و(  البند  في  ذاته،  السياق  في    السادسة، 

بعقد الجهاز   شغلها  يتم  التي  الوظائ   بالإعلان عن  مع    ،يختص  والتفاوض 
 ، أو مع مؤسسا  التوظيف في الخار   ، المتقدمين لشغل الوظائ  المعلن عنها

التوظيف عروض  العقود   ،وتقديم  على  الجهة    ، والموافقة  مع  بالتنسي   وذلك 
   .الحكومية المختصة

تقدم ما  على  ال ح،  بالترتيب  المشرع  أن  القول  بشأن    ،يينر نستطيع 
المتعين الإعلان عنها، لم يشر صراحة    العامة الشاغرة،الإعلان عن الوظائ   

  بر الإعلان عإلى تبني أسلوب الإعلان التقليدي )الإعلان الورقي(، أو أسلوب  
الحديثة  الإلكترونية  أن   الوسائل  ذلك  معاً؛  الا نين  أو  الإلكتروني(،  )الإعلان 

تحديد الوظائ  التي يلزم الإعلان عنها في  الخدمة المدنية  تقريره تولي ديوان  
وإن كان أقرب إلى تبني النمط التقليدي في    ،وسائل الإعلام المحلية والخارجية

الإعلان   عن  الجواز  يحجب  لا  أنه  إلا  الوظائ ،  عن  باستخدام  الإعلان 
 )الإعلان الإلكتروني(.  الوسائل الإلكترونية الحديثة

أن والخارجية  ذلك  المحلية  الإعلام  للإعلان  وسائل  إليها،  المشار   ،
فيها عن الوظائ  الشاغرة، من العمومية بمكان، إلى الحد الذي يمكننا معه  

 

أينمرررا ورد  فررري نصررروص اللائحرررة التنفيذيرررة  اسرررتبدلر ع رررارة )جهررراز( بع رررارة )الرررديوان( (1)
بتعررررديل بعرررض أحكررررام  2021لسرررنة  54بموجررررب القررررار رقررررم  ،لقرررانون الخدمررررة المدنيرررة

 ،2010لسنة  48اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية الصادر بالمرسوم بقانون رقم 
 .2012لسنة  51الصادرة بالقرار رقم 

https://www.csb.gov.bh/CSB-Legislations/Executive-List/Executive-List-#text1
https://www.csb.gov.bh/CSB-Legislations/Executive-List/Executive-List-#text1
https://www.csb.gov.bh/CSB-Legislations/Executive-List/Executive-List-#text1
https://www.csb.gov.bh/CSB-Legislations/Executive-List/Executive-List-#text1


  2024يوليو  – 2العدد   36المجلد                     كلية الحقوق جامعة بني سويف   –مجلة البحوث القانونية والاقتصادية 

51 

 

المرئي  ، و التقليدي منها والحدي  ؛  (1) القول، أنها تشمل مختل  وسائل الإعلام
 .(2) منها والمسموع والمقروء

ال التشريع  في  الوظيفي  الإعلان  مواصفا   ي، ين ر  حوبمقارنة 
ن تبني  القول، أن الا نين تلاقيا بشأ  نستطيعبمواصفاته في التشريع المصري،  

الإعلان  في  المركزية  لمواصفا  ،  نظام  الصريح  التحديد  زاوية  من  واختلفا 
الإعلان   ملامح  تفصيلًا  المصري  المشرع  رسم  بينما  إذ  وكيفيته؛  الإعلان 
الوظيفي، محدداً حداً أدنى من البيانا ، المتعين توافرها لسلامته، على النحو  
الخدمة   لديوان  برمتها  المهمة  هذه  بإسناد  ال حريني  المشرع  قام  البيان،  سال  

المشرع المدنية أعلن  لئن  أنه  كما  الشأن،  هذا  في  تفاصيل،  أي  إيراد  دون   ،
بشأن  غيره،  دون  الإلكتروني،  الإعلان  نمط  تبني  عن  صراحة    المصري 

الوظائ    عن  ال حرينيالشاغرةالإعلان  المشرع  نجد  معاً    ،  النمطين  أجاز 
ونمط   الورقي(،  )الإعلان  التقليدي  الإعلان  نمط  عللإعلان؛    بر الإعلان 

 )الإعلان الإلكتروني(.   الوسائل الإلكترونية الحديثة

 

( تنقسررم وسررائل الإعررلام بشرركل عررام إلررى قسررمين؛ وسررائل إعررلام رئيسررة تشررمل الصررحافة، 1)
الإذاعرررة، التليفزيرررون، المحطرررا  الفضرررائية، شررر كا  الانترنرررر، بالإضرررافة إلرررى وكرررالا  

الكمبيروتر، الأن اء، ووسائل إعلام  انوية تتمثل في السرينما، المسررح، الكاسرير، أقرراص 
الملصقا ، اللافتا ، الصور، والكتب )ينظرر د. محمرد عطراالله شرع ان، حريرة الإعرلام 

 (.7، ص2007في القانون الدولي، مركز الإسكندرية للكتاب، 
( ينظر تفصيلًا، بشأن وسائل الإعلام، د. أحمد سليمان عبد الراضي، حدود حريرة رجرال 2)

 -الإعلام في نقل مرا يردور بجلسرا  البرلمران، مجلرة الدراسرا  القانونيرة، كليرة الحقروق 
، وبشأن وسائل الإعرلان؛ التقليردي منهرا 10-8، ص2016،  42جامعة أسيوط، العدد  

والحدي ، ينظر خويلد عفاف، فعالية الإعلان في ظرل تكنولوجيرا المعلومرا  والاتصرال 
لرردى المؤسسررا  الاقتصررادية الجزائريررة، مجلررة ال احرر ، جامعررة قاصرردي مربرراح ورقلررة، 

 ،نمحمررررررررررد عبررررررررررد الرررررررررررحالله مد. عبررررررررررد ، 358-354، ص2010-2009، 7العرررررررررردد 
 343ص ،2002، سركندريةلإا ،امعيرةجعرفرة المدار ال  ،ملاعلإتصال واالاسوسيولوجيا  

-344. 
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الوظيفي    ختاماً  تقدم من مواصفا  للإعلان  إلى جوار ما  ... يتعين 
غير مقصور التقديم فيه على فئة بعينها، أو مفصلًا    ؛السليم، أن يكون عاماً 

بعينه،    لفرد  أو  الأفراد،  من  نمط  لجماعة  تبني  وجوب  معه،  نرى  ما  وهو 
الإعلانا    نمط  عن  والابتعاد  الخارجية،  أو  المفتوحة  الوظيفية  الإعلانا  

؛ تجن اً لإهدار قواعد المساواة والعدالة وتكافؤ الفرص في (1)المغلقة أو الداخلية
الجهاز تولي الوظائ  العامة، فضلًا عن فتح ال اب على مصراعيه أمام تزويد 

في    الإداري  يسهم  بما  الخار ،  من  أو  الداخل  من  والخبرا ،  الكفاءا   بذوي 
تحقي    ومن  م  أسالي ه،  وتحدي   الإداري  العمل  العمل تطوير  مصلحة 

    .آن واحد المصلحة العامة، في و 
أنه،   الإعلان  على  مواصفا   هي  السابقة،  المواصفا   كانر  إذا 

الوظيفي التي يتعين التقيد بها عند القيام بالإعلان عن الوظائ  الشاغرة، فإن  
فيما   المشرع،  التي رسمها  والضوابط  الحدود  تنحرف عن  قد  المختصة  الجهة 

وظيفية، وهنا يبرز دور القضاء الإداري في معالجة هذا تطرحه من إعلانا   
هذه   مثل  على  الإبقاء  حال  المصلحة،  لذوي  أخير  كملاذ  الانحراف، 

إ والسير في  التعيينالإعلانا ،  التعيين  ،  جراءا   إلى  والانتهاء  لهابل  ، وفقاً 
 . رغم ما يشوبها من خرو  على المواصفا ، واج ة الاحترام عند الإعلان

القضاء الإداري ي سط رقابته ابتداء على إغفال  وفي هذا الصدد، نجد  
الإعلان عن الوظائ  الشاغرة، سواء أحان بحسن نية أم بسوء نية، مرت اً على  

 

( يسررررتهدف الإعررررلان المفترررروح أو الخررررارجي مخاط ررررة كررررل مررررن تترررروافر فيرررره شررررروط شررررغل 1)
الوظيفة، سواء أحان من العاملين داخل الوحدة، أم مرن خارجهرا، بينمرا يقتصرر الإعرلان 
المغل  أو الداخلي على مخاط رة العراملين داخرل الوحردة الإداريرة المعلنرة عرن الوظرائ  

عمرر حلمري، مرجرع د. الشاغرة، ومن  م لا ي سمح لغيرهم بمنافستهم على شغلها )ينظرر 
 (.192صساب ، 
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، وكذا الشأن حال تخل  مواصفا  قرار التعيين الصادرهذا الإغفال بطلان  
 . صحة الإعلان وسلامته

قضر بأنه "... لا   حين  ،المحكمة الإدارية العلياوهو ما ذهبر إليه  
يعتبر قرار التعيين الصادر دون مراعاة لأحكام الإعلان عن الوظيفة الشاغرة  
للجهة الإدارية   تجيز  القانون  بمثابة قرار معدوم وإنما يتضمن مخالفة لأحكام 

... ولما كان الالتزام بالإعلان التزاماً جوهرياً    (1)سح ه خلال المواعيد المقررة
العاملين بالدولة، إلا أن المسلم به    17بمقتضى حكم المادة   من قانون نظام 

مراعاة   عدم  أن  بحي   الإدارية  الجهة  عات   على  يقع  إنما  الالتزام  هذا  أن 
إجراءا  الإعلان عن الوظيفة الشاغرة وإن كان يشكل مخالفة في ذاته إلا أنه  
هذه   دون مراعاة  الالوظيفة  الذي شغل  العامل  يتحمل  أن  ذلك  ليس من شأن 
الإجراءا  ت عة تخلفها؛ إذ أن ذلك يتنافى وحقه المكتسب في الاحتفال بمركزه  
والتي  القرار،  لسحب  المقررة  يوماً  الستين  ميعاد  بفوا   استقر  والذي  القانوني 

 .(2)يضحى القرار بفواتها حصيناً من السحب والإلغاء"
ولا يق  الأمر عند هذا الحد، إذ ي سط القضاء الإداري رقابته، على  

أشار  المحكمة الإدارية العليا،  وفي هذا الشأن،  ،  علانإلغاء جهة الإدارة للإ
".إلى   في    أنه  تقديرية  سلطة  من  لها  بما  تترخص  الإدارة  جهة  كانر  وإن 

التعيين بالوظائ  العامة وكذا الترقية إليها بلا معقب عليها، إلا إذا  بر إساءة  
للقاضي  فإن  العامة،  المصلحة  تحقي   عن  بها  والانحراف  للسلطة  استعمالها 
الإداري أن يتحرى بواع  القرار وملابساته للوقوف على الهدف الحقيقي الذي  
تنشده الإدارة من القرار، وما إذا كان مصدره قد تغيا وجه المصلحة العامة أم 
تنكب السبيل أو انحرف عن غايته، وهذا الأمر يشمل القرار الإداري الإيجابي  

 

إذا خالفررررر الجهررررة الإداريررررة شرررررط الإعررررلان، فررررإن قرارهررررا الصررررادر يكررررون معي رررراً وقررررابلًا ( 1)
 .للإبطال والسحب خلال المواعيد المقررة لسحب القرارا  الإدارية

ق،  44لسررنة  4456، فرري الطعررن رقررم 18/11/2000حكررم المحكمررة الصررادر بجلسررة ( 2)
 .، سال  الإشارة106، ص12، المبدأ رقم 1، الجزء 46لمجموعة ا
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وجود  دون  أو خطوا   إجراءا   اتخاذها  عند  الإدارة  وأن جهة  السلبي،  وكذا 
يلزم أن يكون هذا الأمر له أس ابه  تام، فإنه  ضغوط عليها، وفي حالة وعي 
سب ه   على  قائماً  العام،  الصالح  مع  متفقاً  التصرف  هذا  ويكون  له،  المبررة 
قرار  بإصدار  القانون  يلزمها  الإدارة عندما لا  كانر جهة  وإن  وأنه  الصحيح، 
معين في وقر معين، فإن هذا الأمر وإن كان لا يشكل قراراً إدارياً سلبياً، مما  
هذا   من  استثناء  أنه  إلا  عام،  كأصل  الإلغاء،  دعوى  في  عليه  الطعن  يجوز 
إجراءا   اتخاذ  في  إرادتها  عن  بالإفصاح  الإدارة  جهة  قامر  إذا  الأصل، 
لإحداث أ ر أو مركز قانوني معين متعل  بأشخاص آخرين ولمصلحتهم وفقاً  

تق سلطة  من  لها  نفسهلما  ألزمر  قد  تكون  فإنها  تلك  ديرية،  باستكمال  ا 
ابتغاء   يثبر  وقائمة،  صحيحة  لأس اب  ذلك  عن  التوق   أو  الإجراءا  
المصلحة العامة بها، وإلا كانر جهة الإدارة بذلك قد أساء  استخدام سلطتها  
التقديرية بابتغاء خلاف المصلحة العامة، وهذا الأمر ينطب  على حالة ما إذا 
إرادتها   اتجهر  وبذلك  معينة،  وظائ   لشغل  عن حاجتها  الإدارة  جهة  أعلنر 

فعندما يتقدم مرشحون لشغل تلك الوظائ  وتتوافر فيهم جميع  إلى هذا الأمر،  
ل هذه الوظائ ، التي منها اجتياز الاخت ارا  والمقابلا  ررررالشروط اللازمة لشغ

من قبل الجها  المختصة بالجهة الإدارية، وإجراء الكش  الطبي والتحريا   
إجراءا   باستكمال  الإدارة  جهة  قيام  عدم  فإن  الوظائ ،  تلك  لشغل  اللازمة 
إصدار قرار التعيين في تلك الوظائ  يعد امتناعاً منها غير قائم على سبب  

يبرره،   الإعصحيح  أعاد   ما  إذا  لشغرروخاصة  حاجتها  عن  ذا   ررلان  ل 
وجرالوظائ في  لشغلهارر ،  الصالحين  الوظائ    ،ود  هذه  لشغل  تقدمهم  الساب  

عند الإعلان عنها في أول مرة، لأن هذا الأمر يدل على أن جهة الإدارة قد  
استخدام سلطته وانحرفرأساء   التقديرية  العامة، مما  ررا  المصلحة  ر عن غاية 

ول بأن ريشكل قراراً إدارياً سلبياً غير مشروع قانوناً، ولا يجوز في هذا الحالة الق
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جهة الإدارة لها سلطة تقديرية لا رقيب عليها في هذا الشأن لعدم وجود قرار  
 .        (1)إداري سلبي"

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ق،  53لسرنة  19826، فري الطعرن رقرم 22/6/2008حكم المحكمة، الصادر بجلسة  (  1)
، الجرررررزء الثررررراني، 53منشرررررور بمجموعرررررة الم رررررادا التررررري قررتهرررررا المحكمرررررة فررررري السرررررنة 

 .1444ص
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 المطلب الثالث 

 لكتروني الإالإعلان الموازنة بين الإعلان الوظيفي التقليدي و

التكنولوجينتيجة   الإعلام  وسائل  ظهور  و   ،الهائل  والتقني  التطور 
 تغير    التقليدية،حديثة، التي بموجبها بدأ التحرر تدريجياً من وسائل الإعلام  ال

والقراءة المشاهدة  الرقمي  ؛أنماط  الإعلام  بدأ  بخطوا     )الإلكتروني(  حي  
 .(1) ي(علام الورقمتسارعة يسحب ال ساط من تحر أقدام الإعلام التقليدي )الإ

الآلي الحاسب  ساهم  الاتصال    ،لقد  أجهزة  ومختل   الهات ،  وأجهزة 
تقدمالحديثة،   من  لحقها  جوار  عملية  في  هائل  وما  إلى  والبرمجة،    التصنيع 

في جعل البيئة الإعلامية أحثر اتساعاً  ،  التطور الرهيب في تكنولوجيا الاتصال
مفتوحة  ،وشمولاً  فضاءا   فرض    ؛وذا   الحي     بأشكاله   حدي ،الإعلام 
وتغطية    ،واقعاً وبيئة إعلامية جديدة، من حي  سعة الانتشار  ،المتعددة  وصوره

الجغرافيةا إلى    المطلوبة،  لمساحة  الوصو بالإضافة  لإمكانية  أنحاء  ل  جميع 
المكانية والزمانية دون   ،عالمال للحواجز  أبل  الأ ر  (2) اعت ار  له  ، وهو ما كان 

مجال   وفي  عامة،  بصفة  الوظيفية  الإعلانا   صعيد  العامة  على  الوظيفة 
 بصفة خاصة. 

الدول، من  عديد  تحولر  لئن  البيان،  سل   وكما  أنه،  مواح ة   غير 
قدم التقني، بصدد الإعلان عن الوظائ  العامة، من نمط الإعلان التقليدي للت

 

طلاع على أحبر قردر مرن الحرية في الإيعود ذلك لمجموعة من المميزا ، لعل أبرزها؛   (1)
ن مررن القررراءة يمكرر، التالمعلومررا  ومررن مصررادر إعلاميررة مختلفررة دون تكلفررة ماليررة كبيرررة

 تميرز الرسرالة فري الإعرلام الرقمري بالعالميرةنرر(،  نتر المتخصصة )سهولة ال ح  في الإ
يرراس خضررير )ينظررر د.  حريررة الاختيررار والانتقرراء والمقارنررة(، و ) تجرراوز الحرردود والقيررود
، ، دار البداية للنشر، الاردن، عمان""الدولة الإفتراضية الجديدة  البياتي، الإعلام الجديد

 (.110-109، ص2014الط عة الأولى 
ش كا  التواصل الاجتماعي، دار أسرامة للنشرر،  -الإعلام الجديد  علي خير شقرة،د.    (2)

 . 50ص، 2014الأردن، عمان، 
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هنار دول متمسكة بالنمط  )الورقي(، إلى الإعلان الإلكتروني، إلا أنه لا زالر  
عن   الإعلان  في  العامةالتقليدي  أفضلية    ؛الوظائ   هنار  ليسر  أنه  ذلك 

بأيهما، أو بهما معاً،  مطلقة لأحد النمطين على الآخر، وإنما تأخذ كل دولة 
 ورؤيتها بشأن تحقي  الغاية من الإعلان.  وفقاً لظروفها المختلفة،

، بحثاً عن تقرير الاحتفاء بأحدهما، أو الجمع وبالموازنة بين النمطين
بينهما بطريقة أو بأخرى، أو مع غيرهما من طرائ  الإعلان، إن كانر هنار  
طرائ  أخرى لا تندر  تحر أيهما، نرى على صعيد الإعلان الوظيفي التقليدي 

الصح ( في  الورقي  ال  نأ،  )الإعلان  الوظائ   عن  في  شاغر الإعلان  ة 
 القدرة من المواطنين، نظراً لعدم    محدود لا يعلم به إلا عدد    ،اليومية  الصح 

يومياً،   الصح   هذه  للوصول  المادية على شراء  والمال  والجهد  الوقر  وتكبد 
لكافة   المتابعة  عدم الأعداد إليها، فضلًا عن صعوبة  إزدياد فرص  ومن  م   ،

بالوظائ  الشاغرة، لعدد كبير من المواطنين،   وبالتالي الإخلال  وصول العلم 
، كما أنه يتعين ألا يغيب عن ال ال (1)بقواعد العدالة والمساواة وتكافؤ الفرص 

من جراء هذا النشر، وعلى الجانب  التكلفة ال اهظة التي تتحملها خزانة الدولة،  
 . الآخر الراغبين في التوظ ، من جراء مداومة شراء الأعداد 

وهو ما رؤي معه، حال تبني نمط الإعلان الورقي في الصح ، عن 
أ  الشاغرة،  والإذاعة؛ الوظائ   التلفزيون  في  عنها  الإعلان  جواره  إلى  يتم    ن 

بينهم،  يحق   يكفل علم جميع المواطنين، و   هذاعلى أساس أن   تكافؤ الفرص 

 

، 89، 70صمحمررد عبررد الرررحمن الدسرروقي، مرجررع سرراب ، د. ينظررر فرري هررذا الاتجرراه ( 1)
الشررراغرة، إذ كررران يرررتم فررري ظرررل العمرررل بقرررانون أن الإعرررلان عرررن الوظرررائ   والرررذي يقررررر

، عبررر النشررر فرري صررحيفتين يرروميتين، لررم يكررن 1978لسررنة  47العرراملين المرردنيين رقررم 
ليحقررر  المسررراواة برررين المرررواطنين؛ نظرررراً لعررردم علرررم عررردد كبيرررر مرررنهم بررره، حيررر  يفتررررض 
الإعرررلان بهرررذه الكيفيرررة علرررم المرررواطنين بطلرررب التقررردم إلرررى هرررذه الوظرررائ ، غيرررر أنررره لا 

 .يضمن علمهم اليقيني بطلب التقدم إليها
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أن معلومة    شريطة  محددة  أوقا   في  والإذاعة  التلفزيون  في  الإعلان  يكون 
 . (1) وأحثر من مرة ،للكافة، وأن يكون الإعلان لمدة طويلة

،  وعلى الجانب الآخر، نرى على صعيد الإعلان الوظيفي الإلكتروني  
الإعلان عن   الشاغرة الأن  العد تقنياً   وظائ   يحق   المزاياوالعديد  يد  ،  ؛ (2) من 

      -: أبرزهالعل 
الأفراد   إتاحة  -1 من  عدد  أحبر  أمام  في    الفرصة  الشاغرة؛  بالوظائ   للعلم 

شغلها بطل ا   التقدم  إمكانية  ومن  م  وخارجها،  البلاد  وذلك  داخل   ،
 . (3)الإلكتروني، مقارنة بنظيره التقليدي للسرعة الهائلة في انتشار الإعلان

عملية  لإا  -2 إيقاع  من  الإعلان  التوظيفسراع  نمط  تبني  يحق   إذ  ؛ 
  ، الإلكتروني عن الوظائ  الشاغرة، بصفة خاصة، والتوظيف الإلكتروني

  شتى   في  ،الوقر الذي تتطل ه عملية التوظيف  اً فياختصار   بصفة عامة،
إلى  و   ،مراحلها بدوره  يفضي  ما  التحقي   هو  اخجودة  مقدمة لدمة 

 . للمستفيدين

 

 .90-89صمحمد عبد الرحمن الدسوقي، المرجع ذاته، ( د. 1)
 نظرام يرزه عرن، التري تممزايراال يرد مرنعدال -بصرفة عامرة  -نري و ر لكتلإالتوظيرف ا  لنظام  (2)

مرجرررع ، يرفيمرررد الصررر)للتفاصررريل بشرررأن هرررذه المزايرررا، ينظرررر د. مح التوظيرررف التقليررردي
مرجرع سراب ،  ،مركان محمد ال شريرد.  –ودان بو عبد الله ، د. 597-594ص  ساب ،

 (.216-214ص
، د. عدالرة العجرام 97صأيمن محمد عفيفري، مرجرع سراب ، د. ينظر في هذا المعنى، (  3)

حليليررة تدراسررة " عمليررة التوظيررف يجتمرراعي فرردور وسررائل التواصررل الاجررلام كريمررة،  –
جامعرررة ، مجلرررة الريرررادة لاقتصررراديا  الأعمرررال، علرررى العمرررل ينوجهرررة نظرررر ال ررراحثمرررن 

مخبررررر تنميررررة تنافسررررية المؤسسررررا  الصررررغيرة والمتوسررررطة  -حسرررري ة بررررن برررروعلي الشررررل  
، شرنين 61، ص2020، 2، العردد 6، المجلرد الجزائرية فري الصرناعا  المحليرة البديلرة

محمرررررد عبرررررد الررررررحمن د. ، 257، 255د. بسررررردا  كريمرررررة، مرجرررررع سرررراب ، ص –قررررادة 
 .90-89صالدسوقي، المرجع ذاته، 
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؛  ، ومتطل ا  شغلهاالسهولة واليسر في التعرف على الشاغر من الوظائ   -3
على التعرف  إمكانية  أن  الوظائ ،  ذلك  وضوابط   هذه  شغلها،  وشروط 

على  نمط الإعلان الإلكتروني، متاحة ومستمرة    تكون في ظل  ، التقدم لها
، للمقيمين  ، طيلة الفترة المقررة للإعلانسبوعلأاأيام  وطوال    ،مدار الساعة
 .الدولة، والمتواجدين بالخار على أرض 

الم  م طل ا   يتقد السهولة واليسر في    -4 الوظائ   إذ  شغل  يسمح  عل ن عنها؛ 
الإ الإعلان  نمط  المقرون تبني  ت ع أ    لكتروني،  إلكترونية،  تقديم  باستمارة 
مع الإعلان، ومن  م إمكانية     اشرمبالتفاعل ال  ،بياناتها وترسل إلكترونياً 

لشغل   عنهاالتقدم  الإعلان  فور  البيانا   عبر    ؛الوظيفة  بتعبئة  القيام 
تقديم   المستندا ،  م  إرفاق  وكذا  إلكترونياً،  وذلك   ؛فوراً الطلب  المطلوبة 

 .أيقونة الإرسالبضغطة واحدة على 
 الشاغرة،   ن عن الوظائ  لاعلإ تكلفة ا لا شك أن؛  منخفضة   إعلان تكاليف    -5

ا  عن  اللأوال ح   التوظيف  على  ،نيناسب م شخاص  الإلكترونية،    بوابا  
و  عامة،  بوابة  بصفة  خاصة،الدولة  حكومةموقع  بصفة  أقل    ستكون   ، 

ال  نلا علإاتكلفة  من  بكثير   التقليديةعبر  في    وسائل  الورقي  )الإعلان 
أوراق  وغيرها  الصح  أسعار  في  المهول  الارتفاع  ظل  في  وبخاصة   ،)

 . الوقر الحاليالط اعة، ومستلزما  الط اعة كافة، في 
الوظائ    -6 شغل  في  والمحسوبية  الوساطة  على  القضاء  في  المساهمة 

 ءاً بد   ؛يساهم تبني عملية التوظيف الإلكتروني بمراحلها المختلفةالعامة؛  
ا الوظلاعلإ من  عن  الطل ا    الشاغرة   ائ ن  بفحص    ،وتقديم  مروراً 

ستدعاء  لاالنتائج وا  بإعلان  انتهاءً الطل ا  وإجراء التساب  بين المتقدمين،  
العمل،   كبيرة  لاستلام  الوساطة بدرجة  عوامل  تدخل  من  الحد  في 
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الموظفين ل، ومن  م  والمحسوبية في اختيار  الظروف  الأحفاء  ظفر  تهيئة 
 .(1) وذوي الجدارة بالوظيفة

  متابعة وظائفها طال ة التوظيف،  للجهة    نمط الإعلانا  الإلكترونيةيتيح    -7
  ، هالشغل  ينرشحممتابعة ال فضلًا عن    نها،بشأ  تم ومعرفة ما    الم عل ن عنها،

ويسر،  ل  بسهولة  بالنس ة  عينه  له  والأمر  يتاح  إذ  الوظيفة؛  لشغل  لمتقدم 
 .لشغلها  تابعة طل همتابعة الوظيفة المعلن عنها، بالإضافة إلى م

   ناالبيا مقدمة لا بد منها، لاعتماد نظام المطابقة والتدقي  الآلي، بشأن    -8
بمزاياه    وكذا المستندا  المرفقة،  لشغل الوظيفة،  تقدمممن قبل الالمضافة  

( المرحلة  تلك  في  الجمة،  صحة  وفوائده  من  والتحق   التدقي   مرحلة 
 ورسمية المستندا (.    ناالبيا

الوظائ   عمليا  سهولة    -9 لشغل  المتقدمين  طل ا   وكذا فرز  ودقتها،   ،
؛ فما من شك لإجراء الاخت ارا  المختلفة، وإعلان النتائج  الشأن بالنس ة  

أن اعتماد التوظيف الإلكتروني كآلية لاختيار شاغلي الوظائ  الشاغرة، 
الكبيرة،   والدقة  المراحل،  شتى  في  التطبي ،  في  والسهولة  باليسر  يتسم 

 مقارنة بنظام التوظيف التقليدي. 
  ي موجبها بتسجيل الوظائ  الت بتقوم    ،حكوميةلحيا  للجها  الامنح ص  -10

اب  ،آلياً   ،شغلها  فيترغب   خطة  الوظيفياعلان لإحسب  حال     وذلك  ة، 
 . ، بصفة خاصةالوظائ تبني الأسلوب اللامركزي في الإعلان عن 

مرنة    توفير  -11 سيما  لا    ها،استق الو   ،التوظيف طل ا     لتقديموبسيطة  آلية 
متاح  ،واستلامها  ،وإرسالها  ،الطل ا    تسجيلوأن    ، وقر ال  طيلة  اً يكون 

لتلقي الطل ا  حملمدة الل الاخ عناء    ينإذ بهذا النظام نقي المتقدم  ؛ددة 
 

ملكررة العربيررة ممثررل ال ترونرري،لكلإط قررر نظررام التوظيررف ا يالترر يررةارب الدولالتجرر رتشرري (1)
ق ال لإجمهور مع هذا النظام والتفاعل ا  ىإل  ،متحدةلمارا  العربية الإودولة ا  ،السعودية

)د. محمد سليمان قرورة، مرجرع سراب ،  يقدمها يدما  التخستفادة من اللامتزايد على الا
 .(12ص
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الحال  ومشقة للجهة  التوظيف، ونجنب موظفي    ا  لتقديم طل   علنةمضور 
والعق ا   الصعوبا   مختل   الإدارية  بعملية    والسلبيا    الجهة  المتعلقة 

   .الاستلام
تقديم   -12 تسجيل  ،دليلإعداد  أو    ،إرشادا    سهولة  وإرفاق   لكيفية  البيانا  

بالإضافة إلى تحقي  سهولة ،  طلب شغل الوظيفة  ميوآلية تقد   المستندا ،
مع   والمواعيد  التواصل  التعليما   بمختل   وتبليغهم  المتقدمين، 

والإجراءا ، في شتى مراحل عملية التوظيف، حال تبني نظام التوظيف  
 الإلكتروني. 

الم عل ن عنها، مع    -13 الوظائ   التقدم لشغل  أحبر لراغبي  كفالة خصوصية 
سريةاالحف على  والمستندا    ل  بهم  البيانا   أفضل،   ، المتعلقة  بصورة 

 وبخاصة بيانا  السيرة الذاتية.
فيما   لا يخلو من مساؤى أو مثالب، فإنهالئن كان أي نظام    ،على أنه

  ، مع انتشار (1)، تكاد تكون منعدمةيخص الإعلانا  الإلكترونية عن الوظائ 
المصرية،  الدولة  العالم، بصفة عامة، وربوع  ش كا  الإنترنر في شتى ربوع 

خاصة،   بالسكان،  بصفة  المأهولة  الجمهورية،  أنحاء  لمعظم   فضلاً وتغطيتها 

 

سررراوا ومالتوظيرررف التقليررردي،  عديررردة، مقارنرررة بنظررراممزايرررا الإلكترونررري التوظيرررف  نظرررامل (1)
ر تمرررإذا مرررا  ،خت رررارمرحلرررة الا فررري - تقري ررراً  - تنحصرررر؛ كرررن تفاديهررراميمحررردودة جرررداً 

تقردم الفعلري، مف اللالاخت رار خرلاحتماليرة إجرراء شرخص مرا بينها؛  من  التي  ، و ونياً ر إلكت
دخت ررررارا  إذا مررررا كرررران يررررتم إجررررراء تلررررك الا التغلررررب علررررى هررررذا كررررن مي هأنرررر ، إلاعررررن ب عررررْ

خاصرة برأجهزة لرا ايالكرام)ال صررية و نظمرة السرمعية لأبا ،خت ارلاستعانة أ ناء إجراء الااب
 برررررتررررتم ع يخت ررررارا  التررررلايررررز ا(، بالإضررررافة إلررررى تحاد ررررةحمللرررري وأدوا  الآم الاعررررلإا
تكنولوجيررررا الاتصررررالا  اسررررتخدام  يحرررردودة فررررلمهررررارا  امفررررراد ذوي اللأنررررر ضررررد ار نتلإا

لا يشكل مثل اً ينسب لنظام التوظيرف الإلكترونري، بقردر مرا قد  غير أن هذا،  الإلكترونية
 حديثرررةلي تتطلرررب التعامرررل مرررع التكنولوجيرررا اترررالوظرررائ  ال فررري أساسرررياً  يكرررون معيررراراً أنررره 

 (.216مرجع ساب ، ص ،مركان محمد ال شيرد.  –ودان بو عبد الله )ينظر د. 
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الاتصال   أجهزة  من  كافة،  والنجوع  والقرى  البيو ،  معظم  خلو  عدم  عن 
الآلي،   الحاسب  أجهزة  الإنترنر؛  بش كة  الاتصال  على  القادرة  الحديثة، 

، مع سهولة تعامل  أجهزة الاتصال الحديثة  والهوات  النقالة الذكية، وغيرها من 
الأفراد   الحالي    -معظم  الوقر  المواقع  –في  ومختل   الإنترنر،  ش كة   مع 

الحديثة،    الإلكترونية، التقنيا   في  واستخدام  المخاط ة  الش اب،  فئة  وبخاصة 
 .الأساس بالإعلانا  الوظيفية

هذا   فئة  وفي  هي  المخاط ة  الفئة  أن  فقهي  نظر  يقرر  الاتجاه، 
التواصل   مواقع  إلى  الدخول  تجيد  الش اب  من  العظمى  والغالبية  الش اب، 

، ومن  م لن يصعب  ائ الاجتماعي، وال ح  على ش كة الإنترنر بشتى الطر 
للحكومة المصرية، والإطلاع على ما بها   عليهم الدخول إلى البوابة الالكترونية

الآلي،   الحاسب  مع  التعامل  إجادة  أن  إلى  بالإضافة  للتوظيف،  إعلانا   من 
أضحى من المهارا  المتعين توافرها في شتى الوظائ ؛ العامة والخاصة، لا  
الإدارة   وظهور مصطلح  كافة،  الدولة  مؤسسا   في  استخدامه  في ظل  سيما 

 .(1) العامة الإلكترونية "الحكومة الإلكترونية"

 

  .332د. هانم أحمد محمود سالم، مرجع ساب ، ص( 1)
راد بالحكومرررة الإلكترونيررررة؛ اسرررتخدام تكنولوجيرررا الاتصررررالا  والمعلومرررا  للوصرررول إلررررى  - يررر 

الاسررررتخدام الأمثرررررل للمررررروارد الحكوميررررة، وكرررررذلك ضرررررمان ترررروفير خدمرررررة حكوميرررررة مميرررررزة 
للمواطنين والشركا  والأجانب والمستثمرين، وتتطلب الإدارة العامرة الإلكترونيرة، إدخرال 
التقنية الحديثة إلى بيئة العمل الإداري بوزارا  ومراف  الدولة المختلفة، مرن خرلال دمرج 
تقنيررة المعلومرررا  بثررورة الاتصرررالا ، بهررردف إدخررال تغييررررا  أساسررية فررري أنظمرررة الإدارة 
العامة بالدولة، وفي الهياحل التنظيمية لها، وكرذلك تطروير العنصرر ال شرري؛ مرن خرلال 
وضع البرامج اللازمة التي تساعد في عملية تطبي  الإدارة العامرة الإلكترونيرة )د. هرانم 

 .(332أحمد محمود سالم، المرجع ذاته، ص
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اتجاه   فقهيمغايروفي  نظر  يقرر  نمطي  ،  (1) ،  بين  الموازنة  بشأن 
رقم  الإعلان،   )القانون  الملغي  القانون  ظل  في  العمل  عليه  كان  ما    47أن 

والكفاءة1978لسنة   المساواة  لمبدأ  محققاً  كان  القانون    ،(  من  أحبر  بصورة 
أن النشر في موقع بوابة الحكومة المصرية لا يحق  الانتشار   الحالي؛ مرتئياً 

والعلانية، كما هو الحال بالنس ة للنشر في الصح  اليومية؛ فما زال الكثير  
يجهل الدخول إلى المواقع الإلكترونية، لا سيما موقع بوابة الحكومة المصرية، 
في   الشاغرة  الوظائ   عن  الإعلان  بإيجابه  الملغي،  النص  فإن  وبالتالي 

 صحيفتين يوميتين، تتحق  فيه قواعد العلانية والنشر أحثر من النص الحالي. 
أ نرى  جانبنا،  الوظائ   ومن  عن  الإعلان  نمطي  بين  بالموازنة  نه 

لا أنه  ة كفة الإعلان الإلكتروني، من كافة الأوجه والزوايا، و قو الشاغرة، ترجح ب
الإنترنر،  ش كة  انتشار  بعد  الحالي،  العصر  في  الا نين  بين  للمقارنة  وجه 

بين   استخدامها  من  وشيوع  المزيد  لتحقي   سعياً  أننا  غير  الفئا ،  مختل  
ة على الظفر  الأفراد، فضلًا عن خل  منافسة قويالمساواة وتكافؤ الفرص بين  

بأحفأ   الإدارية  الجها   تزويد  إلى  الوصول  ومن  م  الشاغرة،  بالوظائ  
المصري، أن   الإعلان عن    تعضيد   يتمالعناصر وأجدرها، نرى على الصعيد 

الشاغرة   العامة  المصرية،  الوظائ   للحكومة  الإلكترونية  البوابة    تنويه ال بعبر 
الرسمية( )القنوا   التلفزيون  شاشا   عبر  والترجمة   ؛عنها  والكتابة،  بالصو  

إلى لغة الإشارة، مع إدرا  رابط الولو  إلى البوابة، وذلك في أوقا  محددة من 
طيلة الفترة المخصصة    الليل، دخول  اليوم، ولتكن خلال الساعا  الأولى من  

   .للإعلان
وأن يكتفى بشأن الإعلان عن الوظائ  الشاغرة كافة، بنمط الإعلان  

تخيير جهة الإدارة،  الإلكتروني، ومن  م نناشد المشرع إلغاء الاستثناء المتعل  ب
 

التنفيذيرررة، دار د. جمرررال محمرررد معررراطي مررروافي، شررررح قرررانون الخدمرررة المدنيرررة ولائحتررره ( 1)
 .53، ص2016الجامعة الجديدة، 
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النشر   بين  الإشرافية،  الإدارة  ووظائ   القيادية  الوظائ   عن  الإعلان  بشأن 
 على موقع بوابة الحكومة أو النشر في جريدتين واسعتي الانتشار.
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 المبحث الثاني 

 (1) التقنية والتقنينية بين الوظيف  بالأعمالالإعلان 

 -تمهيد وتقسيم: 
والمعلوماتية والتقنية  المعرفية  المعطيا   في  المتسارع  النمو    ، أدى 

ا ش كة  الويب   ،نترنر لإوانتشار  ن  ،ومواقع  واسعحعلى  ا   ،و  بداية  لفية  لأمع 
ا  ،الثالثة المهام  ممارسة  كيفية  في  جذري  تغيير  والتنظيمية  لإإلى  دارية 

 أو مختلطة.   ،خاصةأو  ،كانر حكومية  ،المؤسسا  المختلفةتصالية في لاوا
أسلوب  لأا على  جوهرية  تغييرا   فرض  الذي    ل اعمالأ تسيير  مر 
سيا  ،الوظيفية وا  قفي  والمعلوماتية  التكنولوجية  الحديثة  لاتصا لاالقدرا     
البيانا     ،المتاحة نقل  والتعليما ،  وسهولة  اوالمعلوما   تصال عبر  لاوأجهزة 

اللأا التكنولوجية  ،ناعيةصقمار  التطورا   من  والنوعية  ؛وغيرها  التي    ،الكمية 
 . (2) لكترونية لإ  والخدما  الاتصاالا يفي مجال شهدها العالم مؤخراً 
دوا   لأفي تطوير ا  ،الهائل  والتقني  التطور التكنولوجيهذا  وقد أسهم  

ا الحديثة لاوالوسائل  إتصالية  ذا   آلية  حواسب  من  عالية،  وهوات  مكانا    ،
أفضى  وغيرها  متطورة،  ذكية ما  الإتصال،  أجهزة  الرسائل    من  نقل  إلى 

وتعليما ،المؤسسية وإعلانا   بيانا   من    ، متناهية  ودقة  ،فائقة  بسرعة  ، 
بالتجاوز    ، بأقل جهد، وفي لمح ال صر، على مختل  الأصعدة،شديد   وإحكام

 . لحدود الزمان والمكان
 

 ي راد بالإعلان في هذا المقام، من المنظور اللغوي، وفقاً لمعجم اللغة العربية المعاصر،  (1)
 .تبلي  الأفراد بالقرارا  عن طري  الإدارة "إعلان إداري"

تجرردر الإشررارة  بدايررة، إلررى أن قرررار التعيررين لا يكررون نافررذاً إلا بإعلانرره بصررفة رسررمية إلررى  -
الشررخص أو الأشررخاص المعينررين، أو نشررره بالطريقررة الترري رسررمها المشرررع؛ فرري الجريرردة 

 الرسمية أو غيرها.  
ينظرررر د. كريمررران محمرررد فريرررد، الاتصرررالا  المؤسسرررية وتحرررديا  التغييرررر، دار النهضرررة  (2)

 .79العربية، بدون سنة نشر، ص
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الخطورة  شديدة  ال ارزة،  الأدوار  الحالي،  الوقر  في  خاف  وغير 
التي   اتلعبها  والأهمية،  التواصل  تنوعها(1) جتماعيلاوسائل  واختلاف    ،، على 

الإدارا    ،برمجتها بمعظم  الأعمال  تسيير  صعيد  على  محتواها،  وتعدد 
 .(2) والمؤسسا  

واحتلر  الحالي،  الوقر  في  المشهد  التقنية  تصدر   لئن  أنه،  على 
و   الأبرز، على صعيد الدور   الوظيفية الإدارة بصفة عامة،  بالأعمال    الإعلان 

خاصة للطر بصفة  زال  لا  أنه  إلا  الإعلان  ائ ،  في  أدوار   دور  ،التقليدية  أو 
 الدول.  غيرها من، أو على صعيد ةالمصري الدولة صعيد تلعبها، سواء على 

؛ منها ما يمكن الإعلان  ومتجددة  ،ومتنوعة  ، كثيرة  فالأعمال الوظيفية 
؛ باستخدام التليفون  يتم عبر الاتصال الهاتفيأن  بالمشافهة، ومنها ما يمكن    به

النقال، الهات   أو  المسجلة؛   الأرضي  الرسائل  أو  الم اشر  بالاتصال  سواء 

 

التطبيقرررا  ( فررري Social Media وسرررائل التواصرررل الاجتمررراعي )بالإنجليزيرررةتتجسرررد  (1)
والمواقرع الإلكترونيرة التري ت سرتخدم للتواصرل مرع الآخررين، ونشرر المعلومرا  عبرر شرر كة 

 أو غيرها. من خلال أجهزة الكمبيوتر أو الهوات  المحمولة  ،الإنترنر
فرري  ،وأ ررار  العديررد مررن التغييرررا  ،جتمرراعي إمكانررا  جديرردةلاوفررر  وسررائل التواصررل ا (2)

سررررتثمار لاالمختلفررررة علررررى ا ؤسسررررا قبلررررر المأف، تشرررركيل المفرررراهيم والممارسررررا  المهنيررررة
ر ونظرم طإذ يساعد ذلك على استحداث أ== ==    ؛لكتروني وتوسيع قاعدة العمل بهلإا

الأنشطة الإلكترونية التي أصر حر برديلًا ار أعمال الش كا  أو طفي إ  ،تشغيلية متطورة
 وأنماطها. دارة التقليديةلإا  استراتيجياً لأساليب

ها جمهور قضايا لتفاعل اليومي مع ا للمؤسسا  كافة، جتماعيلاوسائل التواصل ا  لقد يسر 
بشررررررتى أنواعهررررررا   ،تصررررررالالاا وتنظرررررريمدارة إ ا الشررررررأن علررررررى صررررررعيدوكررررررذ واحتياجاترررررره،

التواصررل الاجتمرراعي، لا ومسررتوياتها، الأمررر الررذي أضررحى معرره التواجررد علررى منصررا  
ي فرجتمراعي التواصرل الا خيار فيه )ينظر د. إيمان طاهر سيد ع اس، توظيرف وسرائل

للعلاقرررا  العامرررة، المجلرررة المصررررية ل حررروث الإعرررلام، جامعرررة  مهنيرررةلدوار الأممارسرررة ا
 (.385-384، ص2020، سبتمبر 76كلية الإعلام، العدد  –القاهرة 
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ومنها ما يحتا  إلى مكات ا  ومراسلا  رسمية مطبوعة  المسموعة أو المرئية،  
أو اليدوي  بالتوقيع؛  ممهورة  أو  أو  ومختومة،  في    إلى  الإلكتروني،  النشر 

الجريدة الرسمية، أو النشرا  المصلحية، أو حتى عبر لوحة الإعلانا  بالجهة  
أو وكذا الملصقا  بأشكالها المختلفة على جدران الممرا  والطرقا ، ، الإدارية

الفيديوها  المرئية عبر الشاشا  المعلقة على الجدران، أو الرسائل الصوتية  
الصو   مكبرا   باستخدام  بثها  يتم  به،  التي  العلم  إيصال  يتم  ما  من    وهنار 
الإلكتروني البريد  التقنية؛  وسائل  وسائل  (1) خلال  الشخصي،  أو  الرسمي  ؛ 

إ وأشكالها،  تصنيفاتها  بمختل   الاجتماعي  من  التواصل  ذلك  غير    وسائل لى 
التكنو  للتطور  مواح ة  الهائالتقنية،  للإمكانا   واستغلالًا  وغير  لوجي،  لة، 

 . المحدودة، التي توفرها تلك الوسائل
تقدم،   ما  على  الم ح  نرى  بالترتيب  هذا  في  الدراسة    على   ،توزيع 

 فرد ، ون الأعمال الوظيفيةالإعلان بمفهوم    الب؛ نخصص الأول لبيانمط  لا ة  
لتوضيح   الوظيفية  آليا  الثاني  بالأعمال  فسنرصده،  الإعلان  الثال    أما 

 

 هرو، ((Email راختصرلاأو مرا يطلر  عليره با (ElectroniC Mail) كترونريالإلالبريد  (1)
لكترونيرة عبرر شر كة اتصرال لهرا إرسرال واسرتق ال الرسرائل الإلاخ خدمة يمكن منبمثابة  

سررررتخدام أنررررواع مختلفررررة مررررن التطبيقررررا  والبرررررامج، ويررررتم ت ررررادل رسررررائل البريررررد اة، وبنرررمعي
لكترونري مرن وإلرى أي شرخص يمتلرك عنروان بريرد إلكترونري حرول العرالم، وقرد تحترروي لإا

 .سائل على ملفا ، أو صور، أو نصوص كتابيةر هذه ال
الاتصررررالا  وتكنولوجيررررا  زيرررررقرررررار و مكرررررراً( مررررن  57وفرررري هررررذا الإطررررار، سررررجلر المررررادة )

، فري مصرر، أن البريرد الإلكترونري هرو وسريلة لت رادل 2024لسنة    250المعلوما  رقم  
رسائل إلكترونية على عنوان محدد بين أحثر من شخص طبيعي أو اعت اري عبر ش كة 
معلوماتية أو غيرهرا مرن وسرائل الرربط الإلكترونيرة مرن خرلال أجهرزة الحاسرب الآلري ومرا 

 في حكمها سواء اشتملر هذه الرسائل على مستندا  أو ملفا  مرفقة أم لا.  
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الإعلان   بين  التقليدية  ةالوظيفيبالأعمال  للموازنة  صورته  والإعلان في   ، 
 -والبيان الآتي:  بهذه الأعمال، وذلك على النحو  لكترونيالإ

 . الأعمال الوظيفيةالإعلان ب فهومم -المطلب الأول: 
 . الإعلان بالأعمال الوظيفية آليا   - الثاني:المطلب 

الإعلان  و   بالأعمال الوظيفية  التقليدي  الموازنة بين الإعلان  -  المطلب الثالث:
 . لكترونيالإ
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 المطلب الأول

 الأعمال الوظيفية الإعلان بمفهوم 

الإعلان بالأعمال    ونحن بصدد بيان مفهوم  –بداية    –تجدر الإشارة  
أن   إلى  الوظيفيةالوظيفية،  الوظيفية(  الالتزاما   بأنها عديدة تتسم    )الأعمال 

الواقع على ما تتضمنه قوانين التوظ  المختلفة    وهي لا تقتصر فيومتنوعة،  
مجرد    ؛منها يكون  أن  ذلك  يعدو  لا  تحديد ي    ،عام  توجيهإذ  في  به  ستهدى 

  ؛ ها ومضمون  على الموظفين العموميين  المفروضةعناصر مختل  الالتزاما   
الوظيفة   يقوم على رسم خط عريض لالتزاما   الشأن  هذا  العام في  فالأصل 

ي   الموظ العامة،  من  كل  به  التأديب   ،ستهدي  التي    ،وسلطة  القضاء  وجهة 
 . عند م اشرة اختصاصاتها ،تتولى التعقيب على القرارا  التأديبية

الالتزاما   ف أن  حصرها، الواقع  كبير  حد  إلى  الصعب  من  الوظيفية 
السلم   مدار   في  ووضعها  الوظيفة،  وطبيعة  نوع  باختلاف  تختل   لكونها 
الوظيفي، كما أنها لا تق  عند حد ما تنص عليه التشريعا ، وإنما تستطيع  

در را تقرالسلطة الرئاسية أن تتدخل بفرض بعض الالتزاما  الأخرى، طالما أنه
غالبية التشريعا     نجد لذا  ،  ةجهرة الإداريرل الرر العمل داخرن سيا لحسضرورته

عليها   الخرو   د  ي ع  والتي  الوظيفية،  الالتزاما   بعض  على  بالنص  تكتفي 
مخالفة تأديبية، مع إيراد حكم عام يقضي بأن كل من يخال  هذه الالتزاما   

 أو يخر  على مقتضى الواجب في أعمال وظيفته يعاقب تأديبياً. 
الواج ا    من  عدد  في  الالتزاما   هذه  على يوتتمثل  المشرع  فرض 

عليهم   يتعين  التي  المحظورا   من  وعدد  بها،  القيام  العموميين  الموظفين 
 .(1) اجتنابها

 

 .104مرجع ساب ، ص ،... د. أحمد سليمان عبد الراضي، التنظيم القانوني للوظيفة (1)
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، تبدأ الحياة العملالموظ   استلام  مجرد  ب حما تجدر الإشارة إلى أنه  
من  الوظيفية تستت عه  بما  الوظيفة   التزام،  أداء كافة  وتكليفاتها  بأعمال  ؛ 

فالأصل في الأعمال الوظيفية  الواج ا ، واجتناب المحظورا ، بصورة تلقائية؛  
التلقائي   والاجتناب  والمهام،  للأع اء  التلقائي  للمحظورا ،   -أيضاً    -الأداء 

 .أو المسؤولين تكليف من قبل الرؤساءدون حاجة لتنبيه أو  
تسيير   في  لمهامها  الإدارية  السلطا   ممارسة  أنه، على صعيد  غير 
شؤون المراف  العامة، بصفة عامة، ومهام الإشراف والرقابة والمتابعة لأعمال  

، لتوجيه النشاط  أدوا  وسائل و تتدخل بما تملكه من  الموظفين، بصفة خاصة،  
الكفاءة والفعالية في أداء المهام  عن تحقي     الإداري، والسلور الوظيفي، بحثاً 

المصلحة   تحقي   إلى  الوصول  ومن  م  الإدارية،  بالجهة  الوظيفية،  والأعمال 
 . ( 1) العامة

السلطة   وأساليب  لامتيازا   الرئيس  المظهر  الإدارية  القرارا   وتعد 
الرؤساء   ستطيعي  اإذ من خلاله  قبل موظفيها؛  العامة التي تحوزها جهة الإدارة

 

تنقسرررم الأعمرررال الإداريرررة التررري تصررردر عرررن جهرررة الإدارة إلرررى أعمرررال وتصررررفا  ماديرررة،  ( 1) 
وأعمررال وتصرررفا  قانونيررة، وتتفرررع الأعمرررال والتصرررفا  القانونيررة الترري تتخرررذها الإدارة 
إلى صنفين؛ أعمال قانونيرة تتخرذها بوصرفها شخصراً مرن أشرخاص القرانون الخراص مرع 
الأفراد والأشخاص المعنوية العادية، وهذه الأعمال تخضع لقواعرد القرانون الخراص مثرل 
الأفرررراد العررراديين، كرررالعقود الخاصرررة التررري تبرمهرررا جهرررة الإدارة بوصرررفها شخصررراً معنويررراً 

 عادياً.
أمررا الصررن  الثرراني مررن هررذه الأعمررال، فيتمثررل فرري الأعمررال الترري تصرردر عررن جهررة الإدارة 
بوصرررفها سرررلطة إداريرررة عامرررة تتمترررع بحقررروق وامتيرررازا  السرررلطة العامرررة، وهرررذه الأعمرررال 
تخضررع لقواعررد القررانون العررام، وترردخل المنازعررا  الناشررئة عنهررا فرري اختصرراص القضرراء 
الإداري، وتنقسررررم هررررذه الأعمررررال إلررررى أعمررررال ت اشرررررها وتصرررردرها جهررررة الإدارة بإرادتهررررا 
المنفررردة، كمررا هررو الشررأن بالنسرر ة للقرررارا  الإداريررة، وأعمررال تشررترر فرري إصرردارها إرادة 
أخررررى إلرررى جانرررب إرادة جهرررة الإدارة، كمرررا هرررو الشرررأن بالنسررر ة للعقرررود الإداريرررة بأنواعهرررا 

 المختلفة.
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بإرادة   إالإداريون  الموظفينصد منفردة  أوامر ملزمة لجموع  ويختل  شكل  ،  ار 
؛ إذ من الناحية الموضوعية؛  (1) هذه القرارا  بحسب الزاوية المنظور إليها منها

لائحياً  قراراً  أو  فردياً  قراراً  يكون  أن  إما  الإداري  القرار  أن  من (2) نجد  أما   ،
قراراً   أو  صريحاً  قراراً  يكون  قد  الإداري  القرار  فإن  ال حتة؛  الشكلية  الناحية 

 .(4) ، كما أنه قد يكون قراراً مكتوباً أو قراراً شفهياً (3) ضمنياً 

 

للتفاصررريل حرررول شررركل القررررار الإداري، ينظرررر د. عبرررد الغنررري بسررريوني، القضررراء الإداري  ( 1) 
، د. محمررد 39-38، ص1997)قضرراء الإلغرراء(، منشررأة المعررارف بالإسرركندرية، ط عررة 

، 2002محمررررد عبررررد اللطيررررف، قررررانون القضرررراء الإداري، دار النهضررررة العربيررررة، ط عررررة 
  .60-57ص

يخاطررب القرررار الإداري الفررردي شررخص معررين بذاترره أو أشررخاص معينررين بررذواتهم، بينمررا  ( 2) 
القرار اللائحي أو التنظيمري لا يخاطرب شخصراً بذاتره أو أشخاصراً معينرين برذواتهم، برل 
يتضمن قاعدة عامة مجردة تنطبر  علرى كرل شرخص يتواجرد فري المركرز القرانوني الرذي 

     تتوافر فيه شروط هذه القاعدة العامة.
القرررار الإداري الصررريح؛ هررو القرررار الررذي تفصررح فيرره جهررة الإدارة عررن إرادتهررا إفصرراحاً  ( 3) 

واضررحاً، هررذا القرررار قررد يكررون إيجابيرراً يتضررمن القيررام بعمررل؛ كقرررار جهررة الإدارة تعيررين 
موظ ، وقد يكون سلبياً يتضمن رفرض القيرام بعمرل كررفض جهرة الإدارة مرنح تررخيص 
بالبنراء، بينمرا القررار الضرمني؛ هرو القررار الرذي يسرتن ط وجروده مرن تفسرير قررار آخرر أو 
من تصرف إرادي لجهة الإدارة، ومثال ذلك أن قرار تخطي الموظ  في الترقية يسرتفاد 
من قرار ترقيرة زملائره، كمرا أن قررار عرزل موظر  مرن وظيفتره يسرتفاد مرن تعيرين خلر  

    له.
ويقصررد بررالقرار الحكمرري؛ ذلررك القرررار الررذي يسررتفاد مررن سرركو  الإدارة عررن اتخرراذ إجررراء مررا 
اسرررتلزم المشررررع اتخررراذه فررري مواجهرررة طلرررب مقررردم مرررن أحرررد الأفرررراد، ولقرررد اعتبرررر المشررررع 
امتنرراع جهررة الإدارة عررن اتخرراذ قرررار اسررتلزم القررانون اتخرراذه فرري حكررم القرررار الإداري؛ إذ 

علرى أنره "يعتبرر فري  1972لسرنة  47( من قانون مجلرس الدولرة رقرم 10تنص المادة )
حكررم القرررارا  الإداريررة رفررض السررلطا  الإداريررة أو امتناعهررا عررن اتخرراذ قرررار كرران مررن 
الواجب عليها اتخاذه وفقاً للقوانين واللوائح"، أما إذا كان سركو  جهرة الإدارة عرن اتخراذ 
قرررار لا يوجررب عليهررا القررانون اتخرراذه بررأن جعررل المشرررع الأمررر متروكرراً لمحررض تقررديرها، 

 فلا يعد الامتناع هنا قراراً إدارياً سلبياً. 
بيانررا  محررددة، غيررر أن تكررون معظررم القرررارا  الإداريررة مكتوبررة فرري صرريغة معينررة تشررمل  ( 4) 

 القرار الإداري قد يتخذ أحياناً في صدوره الشكل الشفوي.
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ما تصدره الجها  الإدارية من منشورا  وتعليما     ،يضاف إلى ذلك
شرح وتفسير القوانين واللوائح، أو بيان طريقة    إلى الموظفين، بما تتضمنه من

أو   وأسلوبه،  منتتضمنما  العمل  الإداري   ه  العمل  بشأن  محددة  تعليما  
 .(1) وتوزيعه على المصالح والهيئا  الإدارية المختلفة

مجموعة الأعمال التمهيدية والتحضيرية التي تتضمن إبداء   فضلًا عن
وتشكيل   والإحالا ،  والتوجيها ،  والاستعلاما   المقترحا ،  وتقديم  الرغ ا  
بالصفة   تتسم  التي  الأعمال  من  ذلك  غير  إلى  التحقيقا ،  وإجراء  اللجان 

إجراء   لاتخاذ  التمهيدية  أو  و التحضيرية  الما،  الداخلية  تتعل  الإجراءا     تي 
 .بسير العمل داخل الجهاز الإداري 

القرارا   الجهة    ،هذه  تتخذها  التي  والتدابير  الإجراءا   من  وغيرها 
الإدارية، بشأن الأعمال الوظيفية، لا بد لها من إعلان، حتى تأخذ طريقها إلى 
تنفيذ مضمونها، من قبل الصادرة بحقهم، سواء بالإعلان إلى شخص الموظ   

تحقيقاً للعلم    طرائ  النشر المقررة،إحدى  أو الموظفين المخاطبين، أو بالنشر ب
 .(2) الوافي بالمضمون والمحتوى 

 

ي شررار فرري هررذا الشررأن، إلررى أن للمنشررور السررمة الإج اريررة حيررال المرروظفين؛ بمعنررى أنهررم  ( 1) 
ملزمررون برره، وبالامتثررال بمررا ورد برره مررن توجيهررا ، لضرر ط تفسررير القررانون الررذي اشررتمل 
عليه، وأن هذه السمة الإج ارية مشتقة من واجب الطاعة الرئاسية الواقع على الموظ  
تجاه رئيسه )ينظر تفصيلًا بشأن المنشورا  والتعليما  الإدارية د. وهيب عياد سلامة، 
الترردابير الداخليررة "دراسررة تحليليررة مقارنررة علررى ضرروء أحرردث أحكررام القضرراء الإداري فرري 

     (.37-23، ص2014فرنسا وفي مصر"، دار النهضة العربية، 
يندر  في هذا الإطار، الإعلان بمختل  الردود التي يتلقاهرا الموظر  بشرأن طل اتره إلرى   ( 2) 

جهة الإدارة؛ كطل ا  الإجازا  بأنواعها المختلفة، التقدم للترقية والاستفسارا  المتعلقرة، 
حررل مررا يخررص الأمررور الماليررة مررن عررلاوا  ومكافررآ  وبرردلا  بشررتى أنواعهررا، إلررى غيررر 
ذلك من الأمور والمسائل التي يتقدم بها إلى جهة الإدارة؛ طال اً لشريء مرا، أو مستفسرراً 

 .عن شأن من شؤون الوظيفة أو غيرها، وينتظر إعلانه بردود جهة الإدارة بشأنها
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القول يمكننا  تقدم،  ما  على  الإعلان  أ  ،بالترتيب  مفاد  بالأعمال  ن 
، إيصال العلم الوافي إلى الموظ  المخاطب، أو مجموعة الموظفين،  الوظيفية

م   هو  ومن  م  بما  الأمر،  بينة من  ليكونوا على  وظيفية،  أعمال  من  بهم  ناط 
من   المطلوبةالتمكن  والفعالية  بالكفاءة  وبردود  التنفيذ،  بشأن ،  الإدارة    جهة 

   .  هاهم التي تقدم إلياستفساراتو أ  الموظفين طل ا   مختل 
 

 

 

 المطلب الثاني

 الإعلان بالأعمال الوظيفية  آليات

 -تمهيد وتقسيم: 
كثيرة ومتنوعة ومتجددة؛ منها ما   الأعمال الوظيفية لئن انتهينا إلى أن  

الهاتفي؛   يتم عبر الاتصال  بالمشافهة، ومنها ما يمكن أن  به  يمكن الإعلان 
أو   الم اشر  بالاتصال  سواء  النقال،  الهات   أو  الأرضي  التليفون  باستخدام 
مكات ا    إلى  يحتا   ما  ومنها  المرئية،  أو  المسموعة  المسجلة؛  الرسائل 
أو   اليدوي  بالتوقيع؛  ممهورة  أو  ومختومة،  مطبوعة  رسمية  ومراسلا  
أو   المصلحية،  النشرا   أو  الرسمية،  الجريدة  في  النشر  إلى  أو  الإلكتروني، 
حتى عبر لوحة الإعلانا  بالجهة الإدارية، وكذا الملصقا  بأشكالها المختلفة  
على جدران الممرا  والطرقا ، أو الفيديوها  المرئية عبر الشاشا  المعلقة  
يتم بثها باستخدام مكبرا  الصو ،  على الجدران، أو الرسائل الصوتية التي 

 

غيررر أن هررذه الإعلانررا  ينطبرر  عليهررا مررا ينطبرر  علررى الإعررلان بالأعمررال الوظيفيررة، النررابع 
الإداريرررة، لرررذا منعررراً للتكررررار لرررن نتطررررق لهرررا تفصررريلًا، مكتفرررين ب حررر  مرررن جانرررب الجهرررة 

الموضرروع مرررن زاويرررة التكررراليف والتعليمرررا  وغيرهرررا، التررري تتخرررذها جهرررة الإدارة، وتعلنهرررا 
 لموظفيها ليقوموا بتنفيذ مضمونها.
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الإلكتروني؛   البريد  التقنية؛  وسائل  خلال  من  به  العلم  إيصال  يتم  ما  وهنار 
تصنيفاتها   بمختل   الاجتماعي  التواصل  وسائل  الشخصي،  أو  الرسمي 

التكنو  للتطور  مواح ة  التقنية،  وسائل  من  ذلك  غير  إلى  لوجي، وأشكالها، 
 لة، وغير المحدودة، التي توفرها تلك الوسائل. واستغلالًا للإمكانا  الهائ

هناف الإعلان    ،من  آلية  أن  القول،  تتعدد،   ،تختل سيمكننا  وقد 
الوظيفي العمل  فهنار    ،باختلاف طبيعة  الموظ ؛  إلى  نقلها  المراد  الفكرة  أو 

وات اع    محددة  تحتا  إلى سلور سبلالأعمال والرؤى والأفكار الرسمية، التي  
طرائ  معينة، لإيصال العلم بها إلى المخاطبين، سواء أحانر من داخل الجهة  
الأعمال   وهنار  الرسمي،  بالطابع  مجملها  في  تتسم  خارجها،  من  أم  الإدارية 
العادية اليومية داخل الجهة الإدارية، والتي بلا شك ستلعب الأعراف الإدارية  
دوراً بارزاً بشأن إيصال العلم بها للموظفين، ونحن بصدد تسيير هذه الأعمال،  

 ستختل  طريقة الإعلام بها، باختلاف الجها  الإدارية.    –أيضاً  –وبلا شك 
فرعين؛   على  المطلب  هذا  في  الدراسة  توزيع  نرى  هذا،  على  وترتي اً 
وفرع  ان   الرسمية،  الوظيفية  بالأعمال  الإعلان  آليا   فيه  نبين  أول  فرع 

ب الإعلان  آليا   لتوضيح  على الالوظيفية  الأعمال  نخصصه  وذلك  عادية، 
 -النس  والنحو الآتي:  
 آليا  الإعلان بالأعمال الوظيفية الرسمية.  - الفرع الأول:
 عادية. ال الوظيفية الأعمالآليا  الإعلان ب - الفرع الثاني:
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 الفرع الأول

 آليات الإعلان بالأعمال الوظيفية الرسمية 

قانون  و   مختل  القوانين بصفة عامة،إلى أن    –بداية    –تجدر الإشارة  
المدنية   باعت ارهالخدمة  خاصة،  العامة  بصفة  الوظيفة   الشريعة  مجال  في 

حس ما حدده المشرع  والمنظم لكافة شؤونها، تتمثل آلية الإعلان بها،  العامة،  
الجريدة   في  النشر  في  المادةالدستوري،  صراحة  سجلته  ما  وهو   الرسمية، 

تنشر القوانين  "  بالقول  ،(2014)دستور    ( من الدستور المصري الحالي225)
فى الجريدة الرسمية خلال خمسة عشر يوماً من تاري  إصدارها، وي عمل بها  
 بعد  لا ين يوماً من اليوم التالى لتاري  نشرها، إلا إذا حدد  لذلك ميعاداً آخر

... ." 
المادة ، نجد  2016لسنة    81وبالرجوع إلى قانون الخدمة المدنية رقم  

" أنه  فيما نحن بصدده،  تقرر  القانون  الخامسة من مواد الإصدار،  هذا  ي نشر 
ي  صم هذا القانون  .فى الجريدة الرسمية، وي عمل به من اليوم التالى لتاري  نشره

 .(1) "بخاتم الدولة، وي نفذ كقانون من قوانينها
ي صدر رئيس مجلس  وقد أضافر المادة الثالثة من مواد الإصدار، أنه "

المراف   للقانون  التنفيذية  اللائحة  المدنية  الخدمة  بعد أخذ رأى مجلس  الوزراء 
يستمر   اللائحة،  هذه  أن تصدر  وإلى  به  العمل  تاري   أشهر من  خلال  لا ة 

 ". اللوائح والقرارا  القائمة حاليًا فيما لا يتعارض وأحكام القانون المراف بالعمل 
الوزراءصدر  أوعليه   مجلس  التنفيذية  رئيس  رقم    قراربال  ،اللائحة 

والذي تضمن في المادة الثالثة من مواد الإصدار، أنه  ،  2017لسنة    1216
 

الموافرر  أول نرروفمبر ه، 1438برئاسررة الجمهوريررة فررى غرررة صررفر سررنة  القررانون  صرردر (1)
مكرررر )أ(، فرري أول نرروفمبر  43، وتررم النشررر فرري الجريرردة الرسررمية، العرردد م2016سررنة 

 ، السنة التاسعة والخمسون. 2016
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الق" هذا  لتاري     راري نشر  التالى  اليوم  من  به  وي عمل  الرسمية،  الجريدة  فى 
  .(1) "نشره

ما   على  النشر  تقدم،بالترتيب  الآلية    يكون  هو  الرسمية  الجريدة  في 
المدنية   الخدمة  قانون  في  الواردة  والقواعد  الأحكام  بمختل   المعتمدة للإعلان 

التنفيذية محتوياتها  ولائحته  بشتى  الوظيفية  الأعمال  بينها  من  والتي   ،
 ومشتملاتها. 

للأ القرارا   وبالنظر  إعلان  صعيد  على  شأن  مر  فى  تصدر  التى 
القرارا    ت علن"  القانون، تنص على أنه( من  5المادة )  ، نجد   الخدمة المدنية

التى تصدر فى شأن الخدمة المدنية فى نشرة رسمية تصدرها الوحدة ورقيًا أو  
وتحدد اللائحة التنفيذية كيفية وإجراءا  النشر أو الإتاحة على نحو    .إلكترونيًا

 .(2) "يكفل علم ذوى الشأن
اللائحة التنفيذية، نجد المادة السابعة، تنظم عملية النشر  وبالرجوع إلى 

بالقول   القرارا ،  لهذه  الإتاحة  القرارا   ت  "أو  جميع  شأن    التىعلن  فى  تصدر 
بطري    أو  للوحدة  الإلكترونى  الموقع  على  الإتاحة  بطري   المدنية،  الخدمة 

فىنال وبارزة    شر  أماحن  ابتة  فى  توضع  الأقل  على  واحدة  إعلانا   لوحة 
ومؤمنة فى كل من المركز الرئيسى للوحدة وفروعها، وذلك لمدة لا تقل عن  

 .عشرة أيام من تاري  الإتاحة أو النشر

 

 مررايو 27الموافر  ه،  1438سرنة  رمضران 1فرى  مجلرس الروزراءبرئاسرة  القررار صردر (1)
سررنة  مررايو 27مكرررر، فرري  21م، وتررم النشررر فرري الجريرردة الرسررمية، العرردد  2017سررنة 

2017 . 
السرلطة المختصرة: الروزير أو بي قصد فى تطبي  أحكرام هرذا القرانون الثانية،  مادة  ط قاً لل  (2)

الرررروحدة: الررروزارة أو ، ويقصرررد بالمحرررافظ أو رئررريس مجلرررس إدارة الهيئرررة بحسرررب الأحررروال
 .المصلحة أو الجهاز الحكومى أو المحافظة أو الهيئة العامة
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بمحضرين  وتثب والرفع  النشر  أو  الإتاحة  إدارة    رسميينر  طري   عن 
الموارد ال شرية المختصة مع تسجيل ذلك فى سجل يعد لهذا الغرض، ويلتزم  

 .(1)"الموظ  بتت ع القرارا  التى أتيحر أو نشر  
جميع القرارا   الحالي، إذ قرر أن الإعلان ب يكون المشرع    ،وفي هذا

المدنية الخدمة  فى شأن  تصدر  يكون من خلال  التى  تصدرها    نشرة،  رسمية 
إلكترونيًا أو  أو  ،  الوحدة ورقيًا  للوحدة  الموقع الإلكترونى  الإتاحة على  بطري  

ا خطوة جادة صوب الاستفادة من ، قد خطعلانا  الإ   ا  شر فى لوحنبطري  ال
وذلك عبر إفساح المجال أمام الوحدا  بشأن هذه القرارا ؛    ،التقنيا  الحديثة

المدنية،   الخدمة  تخص  قرارا   من  تصدره  ما  بشأن  إصدار الإدارية،  بين 
إلكترونيًا نشراتها   أو  النشرا   ورقيًا  هذه  إتاحة  وبالت عية  الموقع  ،  على 

 .علانا  الإ ا  شر فى لوحنال عبرأو  الإلكترونى
  47 العاملين المدنيين رقم قانون وهو ما لم يكن عليه الوضع، في ظل 

  في هذا الشأن، على تنص    الخامسة، كانر المادة    ؛ حي  الملغي  1978لسنة  
" شأنه  فى  تصدر  التى  القرارا   رسمية    العاملين  ؤون ت علن  نشرة  يصدر  فى 

بتنظيم توزيعها على الجها  المختصة وتعليقها في لوحة الإعلانا  قرار من 
 السلطة المختصة". 

يخص   فيما  الوظيفية  هذا  بالأعمال  للإعلان  المعتمدة  الآليا  
عمال  للأبالنس ة    الرسمية، الصادرة من خار  المؤسسة أو الجهة الإدارية، أما

 

انتهى قسم التشريع بمجلس الدولة عنرد مراجعرة مشرروع اللائحرة التنفيذيرة، إلرى أن نرص   (1)
عجرز المررادة السررابعة علرى التررزام الموظرر  بتت رع القرررارا  الترري اتيحرر أو نشررر ، محررل 
نظرررر؛ إذ إن القواعرررد القانونيرررة مسرررتقرة علرررى نشرررر القررررارا  التنظيميرررة وإعرررلان القررررارا  
الفرديررة، كمررا أن تلررك المررادة لررم تبررين مررا إذا كرران الررنص علررى ذلررك هدفرره حرر  الموظرر  

رجررب عبررد الحكرريم علررى تت ررع تلررك القرررارا ، أم سرريترتب علررى عرردم تت عهررا أ ررر )ينظررر 
سليم، موسوعة الخدمة المدنية "شرح أحكام قانون الخدمة المدنيرة الصرادر بالقرانون رقرم 

 .(111، ص2018، بدون دار نشر، "2016لسنة  81
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  -  من البداية  -فإننا ننوه    ،الجهة الإداريةالمؤسسة أو  من داخل    التي تصدر
الإدارية في  الاتصالا  الإدارية هي إحدى الدعائم الرئيسة في العملية  إلى أن  

م جهةأية  أو  إدارا   ؤسسة  بين  المعلوما   نقل  على  تعمل  التي  فهي  ؛ 
المؤسسة الواحدة، وبين المؤسسا  بعضها ال عض، ولا يمكن لأي عمل إداري 
المعلوما ،  بآخر على  أو  بشكل  الاعتماد  دون  إنجازاً علمياً سليماً  ينجز  أن 
وبالقدر   المناسب،  وللشخص  المناسب،  الوقر  في  تصل  أن  يمكن  لا  التي 
أساليب   وف   لها  ومخطط  ناجحة،  إدارية  اتصالا   ظل  في  إلا  المناسب، 

سليمة صيرورة(1) علمية  استت عه  ما  وهو  من    ،  واحدة  الإدارية  الاتصالا  
الإ تزخرالقضايا  التي  والتنظيمية  في  ب  دارية    الأجهزة شتى  المشكلا  
  .(2) منها وغير الحكومية الحكومية والمؤسسا ؛

 إذ   مكونا  الرئيسة للعملية الإدارية؛ولهذا تعتبر عملية الاتصال من ال
أبرزهاتؤدي وظائ    المعلوما  ما ي   ؛عدة؛ لعل   والبيانا  تمهيداً   تعل  بجمع 

ن الرؤساء والمشرفين من ممارسة وظائفهم في  يتمكلاتخاذ القرارا  الملائمة، و 
 بشكل فعال.وغيرهما،  ،والتدريب  ،التوجيه

 

يلعب الاتصال دوراً مهماً ورئيساً في مختل  العلوم، سرواء كانرر إداريرة، أو تربويرة، أو   (1)
طبيرررة، أو غيرهرررا، حيررر  يسرررتخدم العررراملون بمختلررر  المؤسسرررا ، الاتصرررالا  اللفظيرررة، 

 وغير اللفظية، كوسيلة لتحقي  أهداف معينة ترت ط بالوظائ  التي يؤدونها.
وتعتمررد فعاليررة هررذه العمليررة علررى علررم الفرررد بموضرروع الاتصررال، وعلررى خبراترره وقدراترره فرري 

 صياغة أفكاره، وكذلك على استخدامه لوسيلة الاتصال المناس ة. 
، مكت ة 1402جمادي الأول  4-2ينظر د. سيد حسب الله، ندوة الاتصالا  الإدارية،   (2)

 .61، ص1982، 1، العدد 10الإدارة العامة، معهد الإدارة العامة بالرياض، المجلد 
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الأعصاب في الجسم التي  بمثابة    -ب ساطة    -عملية الاتصالا   إن  
الدماغ وإلى  الأوامر من  نقل  قيل  ،(1) تتولى  كما  الحي  يه   ؛أو  بالنس ة  اة  رماء 

تؤدى من خلال الاتصالا ،   نشاطب الإدارة؛ فكل أوجه الر قل  ا ؛ فهيررللمؤسس
التي يعتمد عليها المدير في  ة الركيزة الأساسية  ررام الاتصالا  الإداريرويمثل نظ

بالأهداف  للتعريف  الإدارة  وسيلة  هي  الاتصالا   أن  كما  أهدافه،  تحقي  
العاملين لجميع  وتوضيحها  مشكلاته  ،والقرارا   وحل  العمل  وتت ع    ،وتوزيع 

 .(2) المجهودا  
عامة    –  داري الإ  بالاتصالراد  وي   البيانا     -بصفة  وت ادل  انتقال 

تحقي والمعلوما    أجل  من  طرفين  بين  والأفكار  المشترر    والآراء  التفاهم 
    .(3) بينهما

 

د. شريماء صرلاح سريد، الاتصرالا  الإداريرة  –ينظر د. حازم كمال الردين عبرد العظريم   (1)
حمدخل تفاعلي لاتخاذ القرارا  الإدارية بمديرية الش اب والرياضة فري محافظرة أسريوط، 

جامعررة أسرريوط،  -مجلررة أسرريوط لعلرروم وفنررون التربيررة الرياضررية، كليررة التربيررة الرياضررية 
، د. فتررررروح محمرررررود أبرررررو العرررررزم، الاتصرررررالا  582، ص2017، 45، العررررردد 4المجلررررد 

، 1975، 17والعلاقررررررررا  الإنسررررررررانية، الإدارة العامررررررررة، معهررررررررد الإدارة العامررررررررة، العرررررررردد 
، د. عثمرران خيررري محمررد، الاتصررالا  الإداريررة "طبيعتهررا ومشرركلاتها"، الإدارة 187ص

 .51، ص1980، 25العامة، معهد الإدارة العامة، العدد 
ينظررر د. مصررطفى حجررازي، الاتصررال الفعررال فرري العلاقررا  الإنسررانية والإدارة، المركررز  (2)

، د. محمرررد محسررررن 159، ص1982العربررري للتطررروير الإداري، دار الطليعرررة، بيررررو  
أسرررعد، تحررردي الاتصرررالا ، مجلرررة الاقتصررراد والإدارة، جامعرررة الملرررك عبرررد العزيرررز، كليرررة 

 .43، ص1983، 17الاقتصاد والإدارة، مركز ال حوث والتنمية، العدد 
د. هدى علي محمد، الجديد في تكنولوجيا الاتصرالا  "الاتصرال لريس مضريعة للوقرر،   (3)

برررل وسررريلة هامرررة مرررن وسرررائل الإدارة، بشررررط أن يكرررون منظمرررا  باقتررردار"، إدارة الأعمرررال، 
 . 20، ص1999، 87جمعية إدارة الأعمال العربية، مجلة المدير الناجح، العدد 
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قة إلى الطرف أو  عملية تدف  المعلوما  من أحد أطراف العلا ؛أنهأو 
الأخرى؛   المعلوما  الأطراف  من  إلا سيل  ما هي  الاتصال  أن عمليا   أي 

الاتصال، سواء   المستقبل خلال خطوط  إلى  المرسل  كانر صيغة  تتدف  من 
 .(1) الاتصال رسمية أو غير رسمية

بإرسال   -  أيضاً   –  عرفوي   يقوم  الذي  الفرد  يبدؤه  سلور  أي  بأنه 
الذين    ،البيانا   الآخرين  للأفراد  فيه،  يرغب  الذي  المعنى  نقل  عنه  ينتج 

يستقبلون هذه البيانا ، ويتسبب عن ذلك استجابتهم بالسلور أو الطريقة التي 
 .(2) يرغبها

، الاتصالا  بمفهومها العلميبالترتيب على ما تقدم، يمكننا القول أن  
البيانا     مفادها المستويا ،  و جمع  مختل   بين  ت ادلها  أو  ونقلها  المعلوما  

بقصد إعلامهم بكل ما يهمهم الإحاطة به في أعمالهم، ويشمل نقل المعلوما   
 .(3)د، سواء بالنس ة للفرد أو الوحدةوالبيانا  كل ما هو جدي

 

في المعنى ذاته، قيل أن الاتصالا  الإدارية، فري أبسرط صرورها، هري عمليرة نقرل هرادف   -
للمعلومررا  مررن شرررخص إلررى آخرررر بغرررض إيجرراد نررروع مررن التفررراهم المت ررادل بينهمرررا )د. 

 (.52عثمان خيري محمد، المرجع ذاته، ص
مسلم عرلاوي شربلي، علاقرة الاتصرالا  الأفقيرة الرسرمية بالرضرا   –صادق مسلم محمد    (1)

عررررن العمررررل "دراسررررة نظريررررة تطبيقيررررة"، تنميررررة الرافرررردين، جامعررررة الموصررررل، كليررررة الإدارة 
 .73، ص1987، 22، العدد 9والاقتصاد، المجلد 

عبرررد الررررحمن عبرررد ال ررراقي عمرررر، الاتصرررالا  فررري مجرررال الإدارة، مطبوعرررا  المنظمرررة  (2)
 .8، ص1973العربية للعلوم الإدارية، 

د. محمررد عبررد المررنعم خمرريس، أهميررة الاتصررالا  فرري العمليررة الإداريررة، اتحرراد جمعيررا   (3)
 .22، ص1977، 4، العدد 9التنمية الإدارية، المجلد 
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  -  (1) مع جانب من الفقه  -نرى  فإننا  ،  عناصر الاتصالوبالنظر إلى  
ل؛ وهو الجهة التي ت ع  وترسل  رس  الم    عناصر عدة؛ أولها؛من  تتشكل    أنها

لغايةالمعلوما    والتعليما   قناة الاتصال؛ وتتمثل  و انيها؛  .  ةمحدد   والبيانا  
، وسبلها؛ ةالمختلف  التعليما  و والبيانا   لنقل المعلوما   ة  مفي الوسيلة المستخد 

وهي إما لفظية أو كتابية أو تقنية أو تصويرية، فضلًا عن استخدام رموز؛ قد 
أو رمزية حركية  أو  لفظية  المخاطب تقبلالمس  و الثها؛.  تكون  الطرف  وهو  ؛ 

و  ورابعهررا؛  بالمعلوما   المرسلرة.  والبيانا   تالتعليما   والتي   حوي الرسالة؛ 
المرسل المعاني  التأ ير في    ةمجموعة  بهدف  المناس ة،  القنوا   للمستقبل عبر 

وأخيراً؛  سلوكه ومدى  .  التعليما   تبين خلاصة  العكسية؛ وهي عملية  التغذية 
نجاحها في تحقي  ما هدفر إليه، وتختل  طرقها باختلاف القنوا  المستخدمة  

البيئة   على  ذلك  يقتصر  ولا  الاتصال،  للبيئة  في  يمتد  بل  للمؤسسة،  الداخلية 
ما  حول  فعلها  ردود  معرفة  يتم  أن  يفترض  والتي  مؤ راتها،  بكافة  الخارجية 

 

ينظر د. محمد قاسم القربروتي، عمليرة الاتصرالا  وأهميتهرا فري الإدارة، تنميرة الرافردين،   (1)
، 17-16، ص1987، 21، العردد 9جامعة الموصل، كلية الإدارة والاقتصاد، المجلد  

د. عبررد المررنعم حيرراتي جنيررد، نظررم الاتصررالا  الإداريررة، مجلررة كليررة الشررريعة والدراسررا  
الإسلامية بالإحساء، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية، كلية الشريعة والدراسرا  

، د. سرررهيل فهرررد سرررلامة، 447، ص1983، 2، العرردد 2الإسررلامية بالإحسررراء، المجلرررد 
، العرردد 23نظررم الاتصررال فرري المنظمررا ، الإدارة العامررة، معهررد الإدارة العامررة، المجلررد 

، أحمرررررد 21-20، د. هرررردى علررررري محمرررررد، المرجررررع السررررراب ، ص74، ص1985، 46
، العررردد 9باشرررا ، الاتصرررالا ، إدارة الأعمرررال، جمعيرررة إدارة الأعمرررال العربيرررة، المجلرررد 

، د. أحمرررد خيرررري، الاتصرررالا  الإداريرررة "مقوماتهرررا وأهميتهرررا 27-26، ص1984، 33
فرري تحقيرر  فاعليررة المنظمررا ، مجلررة الإدارة، اتحرراد جمعيررا  التنميررة الإداريررة، المجلرررد 

 .74-73، ص1996، 4، العدد 28



  2024يوليو  – 2العدد   36المجلد                     كلية الحقوق جامعة بني سويف   –مجلة البحوث القانونية والاقتصادية 

82 

 

السلبية للجوانب  التقويم  يتم  بحي   ايجاباً،  أو  سل اً  المؤسسة  داخل    ، يجري 
  والتعزيز للجوانب الإيجابية على التوالي.

عبرها   تتدف   وقناة  ومستقبل  بمرسل  الاتصال  عملية  تتحدد  إذن 
المعلوما ، وقد يمر الاتصال باتجاه واحد؛ أي من المرسل إلى المستقبل، أو  
المرسل، على أن  إلى  المستقبل  العودة  انية من  باتجاهين في آن واحد؛ أي 

 .(1)تخلل ذلك الرسالة الإعلامية التي تكون محتوى الاتصالت
إلى   الاتصاليةوبالنظر  الاتصال  الوسيلة  قناة  الإعلان(    أو  )آلية 

تلعب  نجدها  والدراسة،  ال ح   شؤون    -  موضوع  كافة  تسيير  صعيد  على 
ال خاصة  عامةالوظيفة  بصفة  الوظيفية،  بالأعمال  والإعلان  مهماً    -،  دوراً 

نتيجتها    ،ومحورياً  الإعلامية  الرسالة  لتحقي   و بالنس ة  إذا  المرجوةالمستهدفة   ،
إذ على قدر مناس ة وسيلة الاتصال للرسالة المبتغى إيصالها،    ؛أ حسن توظيفها

وعلى قدر توافقها مع مستوى المستقبل والمرسل، تتحدد مدى فعاليتها وقدرتها 
 . ، وتحقي  النتيجة المبتغاةعلى التأ ير

الإطار هذا  يعتمد   ،وفي  قد  الإداري  الرئيس  أن  قنوا    نجد  على 
و الا المؤسسة،  أو  الإدارية  الجهة  داخل  الموجودة  الرسمية  يختار تصال  قد 

مز  بين الوسائل الرسمية وغير  أن يقوم بالوسائل الاتصال غير الرسمية، أو  
و (2)الرسمية على  هنا  ،  الاتصال  وسائل  من  وسيلة  أي  باختيار  القرار  يعتمد 

الموضوع  ؛عدةاعت ارا    أهمية  بينها؛  الرسالة  ،من  محتوى  ومدى   وطبيعة 

 

 .73مسلم علاوي شبلي، مرجع ساب ، ص –ينظر صادق مسلم محمد  (1)
ينظررر تفصرريلًا بشررأن الاتصررالا  الرسررمية والاتصررالا  غيررر الرسررمية، د. عبررد المرررنعم  (2)

، نبيرل توفير  حسرن، مفهروم الاتصرالا ، 458-451حياتي جنيد، المرجع السراب ، ص
 .55-54، ص1981، 12التنمية الإدارية، الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة، العدد 
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أهمية    سريته،مدى  و   درجة خطورة الموضوع  أهميتها، والتكلفة التي تستلزمها،  
السرعة ل  عنصر  الحاجة  المهمة،  إنجاز  أو  لحصول على  في إيصال الرسالة 

الاتصالية و  للوسيلة  تقبلهم  المرؤوسين ومعرفة درجة  فحوى  تغذية عكسية من 
وهذا كله بالط ع ما لم يكن  وكذلك نوعية الجمهور الذي توجه إليه،  ،  الاتصال

من   موضوع  بشأن  بعينها،  وسائل  أو  بعينها،  وسيلة  بات اع  إلزام  هنار 
   الموضوعا .

و  الاتصال  وسائل  شأن  في  بين ،  قنواتهوبال ح   التمييز  يمكننا    فإننا 
أنواع خلالها  يتم  ،  (1)  لا ة  عامة،من  بصفة  الوظيفة،  شؤون  ونقل    تسيير 

  إلى     والاتجاها  والتعليما  من الرئيس الإداري المعارف والخبرا  والمهارا
العكس، أو  أحدهم،  إلى  أو  الوظيفية،    مرؤوسيه  والمهام  بالأعمال  والإعلان 

 .(2) بصفة خاصة
الشفهية؛ الوسائل  الوسائل  أولها؛  هذه  بأسلوب    تتم  الاتصال  إما 

؛ سواء أحان وجهاً لوجه، أو مع وجود حاجز أو )دون وسيط(  الشفهي الم اشر
من   تدخل  دون  المستقبل،  إلى  المرسل  من  الصو   انتقال  تعوق  لا  حواجز 

)الاتصال الشفهي عبر    سلوب الاتصال الشفهي غير الم اشروسيط آلي، أو بأ

 

ينظررررر د. مجرررردي الرررردفراوي، عرررررض وتحليررررل مؤلرررر  لطفرررري راشررررد محمررررد، الاتصررررالا   (1)
الإداريرررة "دراسرررة نظريرررة وتطبيقيرررة علرررى شرررركا  القطررراع العرررام"، مكت رررة الإدارة، معهرررد 

، د. أحمد خيرري، المرجرع السراب ، 54، ص1977، 1، العدد 5الإدارة العامة، المجلد  
 .29-28، أحمد باشا ، المرجع الساب ، ص74-73ص

أنرره يمكرن الاحتفراء باسرتخدام قنراة اتصرال واحرردة، إلا  -فري هرذا المقرام  -جردير بالرذكر  (2)
أن تنوع قنوا  الاتصال وتعددها أولى وأفضل، على صعيد تحقي  الفعاليرة فري إيصرال 

 الرسالة المبتغى الإعلان بمحتواها.
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توظيف التكنولوجيا الحديثة والتقنيا  في نقل    من خلال  ؛(أو عبر الأفراد   الآلة
معاً،   والصورة  بالصو   أو  بالصو ،  الإعلامية،  الرسالة  تكليف  محتوى  أو 

طرفا    سواء أحانأحد الأشخاص بنقل محتوى الرسالة شفاهة إلى الموجهة إليه،  
واحد   همايجمعالاتصال   مكاني  دون  حيز  تحول  حواجز  بينهما  كانر  أم   ،

 . وصول الصو  
منها؛  و  نذكر  عدة؛  أنماط  في  الوسائل  هذه  ، المقابلا  تتجسد 
  الاتصالا  الهاتفية ،  الاجتماعا    ،نظم الإذاعة الداخلية،  الندوا ،  المؤتمرا  

 .(1) بمواقعها المختلفة الاتصالا  عبر ش كة الانترنر و ، السلكية واللاسلكية
المكتوبة؛  وثانيها؛ إما    الوسائل  الوسائل  هذه  باستخدام  الاتصال  يتم 

وهنا يتم تسليم الإعلان    ،(2) الكتابي التقليدي )الكتابة الورقية(  الاتصالبأسلوب  
حال عدم   ،بالأعمال الوظيفية للموظ  المخاطب باليد، أو بوضعه على مكت ه

أو للسكرتارية الم اشر  بتسليمه لرئيسه  أو  العمل،  بمقر  أو  المختصة  تواجده   ،

 

بال سررررراطة والوضررررروح، وأنهرررررا تناسرررررب  -بصرررررفة عامرررررة  -تمتررررراز الاتصرررررالا  الشرررررفهية  (1)
الموظفين في المستويا  الإدارية الدنيا وغيرها، كما أنها تمكن المسرتقبل مرن استيضراح 
النقرراط الغامضررة، وتمكررن المرسررل مررن التأحررد مررن فهررم وإدرار المسررتقبل لرسررالته، فضررلًا 
عرررررن أنهرررررا تسررررراعد علرررررى توطيرررررد العلاقرررررا  الإنسرررررانية وإزالرررررة الحرررررواجز برررررين الرؤسررررراء 

 والمرؤوسين. 
د، رررال الشرفهي الجيررردرة الر عض علرى الاتصرررفي حين، تتمثل عيوبهرا فري عردم الدقرة، وعردم ق

زءاً من محتواها بعد صدورها م اشرة، بنسب مختلفة؛ حسب ماهيرة ررد جررررروأن الرسائل تفق
الرسرررالة وموضررروعها، كمرررا أنررره يصرررعب الاعتمررراد عليهرررا بشررركل رئررريس فررري المؤسسرررا  

 والجها  كبيرة الحجم؛ إذ الإعلان بالمحتوى سيستغرق وقتاً طويلًا.
يسررتوي فرري هررذا الشررأن الكتابررة بخررط اليررد أو اسررتخدام الآلررة فرري كتابررة محترروى الإعررلان  (2)

المراد إيصاله للمخاطرب؛ الآلرة الكات رة أو الهواتر  الذكيرة أو أجهرزة الحاسرب الآلري، أو 
 غيرها.
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الانترنر بأ ش كة  عبر  الكتابي  )الاتصال  الإلكتروني  الكتابي  الاتصال    سلوب 
محتوى  وغيرها نقل  في  والتقنيا   الحديثة  التكنولوجيا  توظيف  خلال  من  (؛ 

( أو غيره  Wordباستخدام برنامج الر )   الإلكترونيةكتابة  الرسالة الإعلامية، بال
 .(1)الإلكترونية والصو  والصورة معاً  كتابة، أو بالمن البرامج

منها؛  وتتجسد   نذكر  عدة؛  أنماط  في  الوسائل   ( 2)الطل ا  هذه 
 ( 2)التقاريرو ،  (1) المكتوبة  والتوجيها    (4) والتعليما  والقرارا     (3)والأوامر

 

فري الأعمرال الإداريرة علرى اختلافهرا، بأهميرة  -بصفة عامة  –تحظى الوسائل الكتابية   (1)
حبيررررة؛ إذ كتابرررة التقرررارير والأوامرررر والقررررارا  الإداريرررة والتوجيهرررا  والتعليمرررا  وغيرهرررا، 
ي مك  ن المخاطب بهرا )المعلنرة إليره( مرن دراسرتها بإمعران، وحفظهرا ضرمن الملفرا ، ومرن 
 م يتسنى الرجوع إليها عنرد الحاجرة، كمرا أنهرا أقرل عرضرة للتحريرف والتشرويه، وتناسرب 
المعلوما  الفنية المعقدة، فضلًا عن سهولة إيصرالها إلرى أحبرر عردد مرن المروظفين فري 
الجهرررا  الإداريررررة، ذا  المسررررتويا  الإداريررررة المتعرررددة، بسرررررعة ويسررررر، حررررال اسررررتخدام 

 الكتابة الورقية، عنها في ظل استخدام الاتصال الشفهي التقليدي.
ذا  نبرررة  الصررادرة عررن المسررؤولين، بشررأن الأعمررال الوظيفيررة، طل ررا العررادة مررا تكررون  (2)

جبرراً،  تنفيرذالب ملزمراً  لا يكون الموظ  المخاطب بهراو  لط  واللين،ودية، يغلب عليها ال
أو يرروب   لا يحاسررب رسررمياً  ، كمررا أنررهدبيرراً أبتلبيتهررا علررى الالتررزام جرررى ي العرررفغيررر أن 

تجاهرررل هرررذه الطل رررا  وعررردم الاسرررتجابة لهرررا قرررد أن  ، إلاعلرررى عررردم تنفيرررذ مرررا طلرررب منررره
 .أمر ملزم من طلب إلى أو النبرة صيغةال حويلإلى ت يفضي

ين بالقيام بأحد الأعمال الوظيفية، أو بالامتنراع موظفالرئيس الإداري أحد ال عندما يأمر  (3)
  - الإدارةعلررم كمررا هررو معلرروم فرري   -فإنرره يمررارس سررلطته الرسررمية  عررن القيررام بأحرردها،

وكمرا تكرون الأوامرر بمرا تحملره  ،بالطاعة لهذا الأمرر الامتثالعلى المرؤوس هنا يكون و 
 من معاني الإلزام بالتنفيذ والجبر على ذلك، شفاهة، تكون كتابة.

الإداري لررررؤاه وأفكررراره بشرررأن تسررريير  الررررئيس نقرررل  – ة عامرررةفبصررر -مفادهرررا يمرررا  لالتع (4)
ن، فررري صرررورة ملزمرررة أو غيرررر ملزمرررة، بغيرررة مرؤوسررريالإلرررى  مختلررر  شرررؤون الوظيفيرررة، 

اء هررا الفقهي كمررا قسررمهررو  الوظيفيررة، عمررالللمهررام والأ ممكررن أداءالوصررول إلررى أفضررل 
داري مررن لإحيرر  يقرروم الرررئيس ا ؛ر أمرر معررينيتفسرر ؛ مفادهررايمررا  شررارحةلتعتنقسرم إلررى 

طرررابع  يمرررا  غال ررراً لذه التعهرررتحمرررل ؛ يمرررا  آمررررةلتع، و ا بإيضررراح مسرررألة غامضرررةهرررللاخ
كمرا  ،فري صرورة مثاليرة ،مهعمرال الموكولرة إلريلألزام فري ت صرير المرؤوسرين لم اشررة الإا
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على  (3) والمنشورا   توزع  ب  التي  تنشر  أو  الموظفين  الإعلانا  مكاتب    لوحة 
   بالجهة الإدارية.

 

الررررئيس  فيهرررا يكتفررري؛ يمرررا  ناصرررحةلتعلرررزام بتنفيرررذها، و للإى واجرررب الطاعرررة لرررتسرررتند ع
، رشرررادلإدف النصرررح واهرررب نمرؤوسررريلإبرررداء الررررأي لتضرررمن تيمرررا  لداري بإصررردار تعلإا

يمررا  متضررمنة تنفيررذ لداري تعلإيصرردر الرررئيس ا ؛ وفيهررايمررا  مقررررة ومؤكرردةلتعوأخيررراً 
 ريره.حيده وتقأتلأصدره  نسب  أر أم

إذا  لاإ لرزاملإتكتسرب قروة ا يمرا  لالفالتع؛ نرواعلأذه اهرمن نوع مرة في كل لآ  الصفة الوتخت
و بررو  قصررد  ،قررة الرئاسررية بررين الرررئيس والمرررؤوسلامررا وجررود العه ؛ا شرررطانهررترروافر ل

ذا هررر هى قصررد الرررئيس فرري توجيررلررل علاسررتدلاويمكررن ا ،زملررالرررئيس فرري إصرردار أمررر م
عردا ذلرك  وفيمرا ه،مرر نفسرلأمر أو مرن طبيعرة الأى الزم من الصيغة الدالة علمر الملأا

يمررا  إمررا لفتكررون التع ؛العمررلور سرربيل معررين فرري لدعرروة إلررى سرر ديمررا  مجررر لتكررون التع
الطاعررة وحرردودها فرري ، اضرريمو لررمررازن لي دة )ينظرررشررارحة أو ناصررحة أو مقررررة ومؤكرر

، 72-71، بدون سرنة نشرر، صسكندريةلإا، دار المطبوعا  الجامعية ،الوظيفة العامة
بحررري لينرردة، الإطررار القررانوني لمبرردأ إطاعررة أوامررر الرررئيس فرري الوظيفررة العامررة، رسررالة 
ماجسررررررررتير، كليررررررررة الحقرررررررروق والعلرررررررروم السياسررررررررية، جامعررررررررة محمررررررررد خيضررررررررر بسرررررررركرة، 

مررررر الرئاسرررري فرررري القررررانون لأا، مةلاشررررع ان عبررررد الحكرررريم سرررر، 52، ص2012/2013
، برردون ولررىلأالط عررة ا، دار الفكررر الجررامعي "،دراسررة مقارنررة" ميلاسررلإداري والفقرره الإا

 .(56-55سنة نشر، ص
ه بصردد شرأن مرؤوسريرئيس الإداري إلرى مرن الر موجهرةالتوجيها  ب سراطة هري نصرائح   (1)

من شؤون الوظيفة، بغية الوصول إلرى حسرن سرير العمرل، وتحقير  أفضرل أداء، فضرلًا 
 عن تخطى العق ا  وتجاوز المشكلا ، التي تفرزها الممارسة.

أحررررد الوسررررائل الاتصررررالية الترررري يررررتم بأنرررره؛  -بصررررفة عامررررة  -يمكررررن تعريررررف التقريررررر  (2)
عررررررض  بمثابرررررة هررررروو اسرررررتخدامها فررررري الأنشرررررطة والتخصصرررررا  والمجرررررالا  المختلفرررررة، 

وبصيغة م سطة ومختصرة وسرهلة، وتقرديم نترائج ومقترحرا   ،للمعلوما  بطريقة مكتوبة
 .مبنية على نتائج التقرير التحليلية ،لمشكلا لوحلول  ،للتطوير

تصردر بصرورة دوريرة، بغايرة تتصر  بالعموميرة والتجريرد  يراد بالمنشورا ؛ و رائ  إداريرة  (3)
دف هركمرا يمكرن أن ت ،نرا بالمنشرورا  المفسررةهوتسمى ،  وائحلتفسير وتطبي  القوانين وال

مزيررد مررن مررنح أو ا  جديرردة التزامررفرررض ب ؛إلررى النظررام القررانوني إلررى إضررافة شرريء مررا
 .ئحيةلابالمنشورا  الفي هذه الحالة  وص وت ،ضمانا ال
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الاتصالا  غير اللفظية أو كما  )  الوسائل الفعلية أو الحركيةوثالثها؛  
 يطل  عليها أحياناً اللغة الصامتة(. 

بنوعيها  الرئيستين    الاتصال   لوسيلتيفة  بالإضا اللفظية  )الاتصالا  
والشفهي(،   الاتصال المكتوب  وسائل  مثل  أخرى؛  اتصال  وسائل  هنار 

هنار   كذلك  الأعمال،  ميادين  في  واسعة  استخداما   ذا   وهي  المصورة، 
الم اشرة الملاحظة  طري   عن  السلور   ؛الاتصال  تسجل  بكونها  تمتاز  وهي 

 الإنساني حال حدو ه. 
الوسائل هذه  باستخدام  الاتصال  حال  ويتم  الاتصال،  طرفي  بين   ،

تواجدهما مع بعضهما في مكان واحد، مع تحق  الاتصال ال صري والسمعي 
والوجه،   العيون،  تعبيرا   منها؛  عدة؛  عبر طرائ   آلي،  وسيط  بدون  بينهما، 
وحركا  الرأس، والأيدي، والأرجل، وغيرها من الرموز والحركا  والانفعالا ،  
وسلور المرء وتصرفاته، وكذلك بعض خصائص الصو  نفسه والمستقلة عن  
الكلام وحدته،   التخاطب بين الأشخاص، ونبرة  بها  يتم  التي  محتواه؛ كاللهجة 

الصو   انخفاضه  ،وارتفاع  ارتجاجه  ،أو  خصائص    ،أو  من  ذلك  غير  أو 
 صو  المتكلم التي تحمل من المعاني ما لا تحمله الألفال نفسها. 

من خلال توظيف    قد يحدث   ،حما أن الاتصال باستخدام هذه الوسائل
والتقنيا    الحديثة  بلغتها  التكنولوجيا  الإعلامية،  الرسالة  محتوى  نقل  في 

البريد   ،الصامتة رسائل  أو  العادية،  الهات   رسائل  آلي؛  وسيط  عبر 
أو الصور    (،يموشنا  الإ ما يطل  عليه )  رسالإومن طرائ  هذا  الالكتروني،  

 .(1)، أو الرسوم المتحركةالمتحركة
 

أن اسرتخدام الرمروز غيرر اللفظيرة، فري كثيرر  -في هذا المقرام  –مما تجدر الإشارة إليه   (1)
من الأحيان، لا يتم بمعزل عن الرموز اللفظية )اللغرة(، ويقتررن اسرتعمال بعرض الرمروز 
غيرررر اللفظيرررة كنبررررة الصرررو  أو حدتررره مرررع الرمررروز اللفظيرررة الشرررفهية دائمررراً؛ إذ لا يمكرررن 

علررى أي معنررى، إلا إذا اسررتخدم  –مررثلًا  –الاسررتدلال مررن ارتفرراع الصررو  أو انخفاضرره 
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الأدوار ال ارزة التي احتلتها وتلعبها وسائل    الجميع،  خاف علىوغير  
في العصر الحالي )عصر الاتصالا  والتقنيا  الحديثة(،   ،الاتصال الحديثة

بشتى صنوفها وتقسيماتها؛    في صورتها التقليدية،في تطوير وسائل الاتصال  
، وفي تغيير  (1) الوسائل الفعلية أو الحركيةو   ،الوسائل الكتابيةالوسائل الشفهية،  

خارطة الإعلان بالأعمال الوظيفية، والتواصل بين الرؤساء والمرؤوسين، وبين  
الأقسام المختلفة داخل الجهة الإدارية، وبين الجهة الإدارية ومختل  الجها ؛  
الخارجية في  والجها   الإدارية  الجهة  بين  بل وحتى  الإدارية،  الإدارية وغير 

 .(2) مختل  الأقطار، وشتى ربوع العالم

 

الصرو  نفسره كوسريلة اتصرال، وبشرركل عرام يوجرد نوعران مررن العلاقرا  التري ترربط بررين 
الاتصرالا  اللفظيرة والاتصرالا  غيرر اللفظيررة؛ أولاهمرا؛ علاقرة التكامرل والتعزيرز؛ عبررر 
اسررتخدام النرروعين معرراً لتعزيررز المعنررى، و انيتهمررا؛ علاقررة التضررارب أو التنرراقض؛ والترري 
تنشرأ نتيجررة اسرتخدام الا نررين معراً ولكررن تكرون دلالتهمررا مختلفرة؛ كررأن يرتم الررتلفظ بشرريء، 
ويتم التصرف بطريقة مغايرة ) ينظر تفصيلًا د. ربحي محمد الحسن، الاتصرالا  غيرر 

، العردد 28اللفظية وأهميتها في الإدارة، الإدارة العامة، معهد الإدارة العامرة، المجلرد س 
 (.  29، أحمد باشا ، مرجع ساب ، ص108-96، ص1989، 61

أ رر  بالإيجراب ترأ يراً برال  الأهميرة، بشرأن  قنيا  الاتصرال الحديثرةلا شك أن وسائل وت  (1)
وقررردرتها علرررى ملائمرررة مختلررر  سرررهولة ويسرررر عمليرررا  الاتصرررال والتواصرررل، وسررررعتها، 

 الظروف والأحوال.
لا تقل حاجة القطاع العام، إلى التقنية، عن حاجة القطاع الخاص إليها، فلردى القطراع   (2)

عن حلول لها، وليس أنسب حلًا مرن  من المشكلا  الإدارية ما يدفعه دائماً إلى ال ح 
تغيير نمط إدارته، من الأسلوب التقليدي البيروقراطي الجامد، إلى الأسرلوب الإلكترونري 
المرن، للخرو  من أزما  الإدارة الحكومية التقليدية، إضافة إلرى أن كثيرراً مرن الإدارا  
الحكوميرررررة ليسرررررر إدارا  خدميرررررة فحسرررررب؛ فهنرررررار إدارة حكوميرررررة تررررردير مواقرررررع إنترررررا ؛ 
مصانع، أو مزارع، أو مشروعا  تابعة للدولة، وهذه تسرعى إلرى المنافسرة، وتحترا  إلرى 
مرررررا تحترررررا  إليررررره إدارا  القطررررراع الخررررراص، مرررررن إمكانرررررا  الإدارة الإلكترونيرررررة وقررررردراتها 
ومزاياها، لخوض منافساتها داخل الأسواق باقتدار )ينظرر عائشرة محمرد جمعرة معتروق، 
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بعد و   هذا عن  الاتصالا   على  الحديثة  الاتصال  وسائل  أي   ؛تعتمد 
والمعلوما   البيانا   والتعليما ،    ، ت ادل  من  والأوامر  أحثر  أو  طرفين  بين 

ش كة   دون  الإنترنر خلال  أي  ب؛  العملية    حي    ،بشري   وسيطالاستعانة  تتم 
 .(1)عبر وسيط آلي )إلكتروني(ها  رمتب

ا وسائل  أهم  الاومن  عليها  ،(2) لكترونيةلإتصال  تعتمد   مختل   التي 
وال الإدارية،المؤسسا   والاتصال  جها   التواصل  تحقي   بصفة  الفعال  في   ،

والإعلان   خاصة،  عامة،  بصفة  الوظيفية،  ابالأعمال  لقد  يلكترون لإالبريد  ؛ 
لجأ  معظم الجها  الإدارية، إن لم يكن كلها، في العصر الحالي، إلى تقرير 

البريد  على  رسمية  بصفة  عبر  لكتروني  لإا  الاعتماد  فعالة؛  تواصل  كوسيلة 
بأن يكون   لزام كل موظ اعتماد البريد الإلكتروني الشخصي لكل موظ ، أو إ

يتم   أن  أو  التواصل،  في  لاعتماده  شخصي  إلكتروني  بريد  بريد له  تصميم 
الب  خاص لكتروني  إ أو  المؤسسة  الإداريةموظفي  بموقعها    جهة  مرت ط 

 

أ ررر الإدارة الإلكترونيررة علررى أداء العرراملين فرري مدينررة الملررك عبررد الله، رسررالة ماجسررتير، 
، 2017معهررررررد بحرررررروث ودراسررررررا  العررررررالم الإسررررررلامي، جامعررررررة أم درمرررررران الإسررررررلامية، 

 (.50ص
يمكن تقسريم المراحرل التري مرر  بهرا تكنولوجيرا الاتصرال، عبرر العصرور المختلفرة، إلرى   (1)

المراحررل الآتيررة؛ المرحلررة الشررفاهية،  ررم المرحلررة الكتابيررة،  ررم المرحلررة الط اعيررة، وأخيررراً 
المرحلررة الإلكترونيررة )ينظررر تفصرريلًا بشررأن هررذه المراحررل د. وهي ررة عيشرراوي، تكنولوجيررا 
المعلوما  والاتصالا  الحديثرة وأ رهرا علرى المؤسسرة، مجلرة علروم الإنسران والمجتمرع، 

، 2018، 27جامعررة محمررد خيضررر بسرركرة، كليررة العلرروم الإنسررانية والاجتماعيررة، العرردد 
 (.97-94ص

بشأن سما  وخصائص نظم الاتصرال الإلكترونري ينظرر د. فراروق أحمرد أحمرد حسرن،   (2)
المراجعرررة الداخليرررة فررري بيئرررة نظرررم الاتصرررالا  الإلكترونيرررة "إطرررار مقتررررح"، مجلرررة مركرررز 

-127، ص1997، 1، العررردد 1صرررالح عبرررد الله كامرررل للاقتصررراد الإسرررلامي، المجلرررد 
131. 
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مرت ط    لكترونيالإ إلكتروني  بريد  له  يكون  بأن  موظ   كل  بالموقع  )إلزام 
الإدارية الجهة  أو  للمؤسسة  الأهمية،  (1)(الإلكتروني  بال   أ ر  من  له  في    لما 

ا بالعمل  جودة  ،داري لإالرقي  ا  وكذا  بين  لاعمليا   المستويا   تصال  كافة 
ا  باعت اره  ؛ الوظيفية أقل وسائل  العلم  وأسرعها في  تكلفة،  تصال  لا من  إيصال 

لحدود ا  لا تعيقهكما أنه  ،  بالمحتوى، وأيسرها في التعرف على محتوى الرسالة
، طالما توافر  بها  العالم  بقاع  أية بقعة من  ىالوصول إل  هإذ يمكن  ؛الجغرافية

الخارق لقوانين  ب لكتروني يمكن تسميته  لإفالبريد امسوغا  الاستق ال والإرسال؛  
على  ل  ،الفيزياء الفائقة   وان في    المربعة،    االكيلومتر   ملايين  زالختاقدرته 
المراس  ،معدودة فيها  كانر  الذي  الوقر  أيام    تقليديةال    لافي  إلى  تحتا  
عمال  لأاشتى نجاز إ لة على صعيد هائ سرعةل الوصول ا أفضى إلىم ،وشهور
 .(2)والمهام

في الوقر الحالي، عن استخدام البريد الإلكتروني في    ،ولا يقل أهمية
بالأعمال  والإعلان  وغيرها،  الإدارية  الجها   داخل  الفعال  الاتصال  تحقي  

ذاته؛ للغرض  الإجتماعي،  التواصل  مواقع  استخدام  نجد    الوظيفية،  نكاد  فلا 
جهة واحدة لا تستعين بطريقة أو بأخرى، بإحدى وسائل التواصل الاجتماعي  

وهي   الأقل،  نظر  كافة  شؤونها  تسيير  بصدد على  يقرر  الصدد،  هذا  وفي   ،
 

حران أسرواء  ؛إعلانره رادالمر موظر البريرد الإلكترونري لل برر( من الجائز أن يرتم الإعرلان ع1)
اً )خراص شخصري اً بريد مأ بريداً مؤسسياً )خاص بموظفي مؤسسة ما(،البريد الإلكتروني 

أو كرران هررو مررن  ،طالمررا  بررر أنرره خاضررع لسرريطرته بررالموظ  ولا صررلة لرره بالمؤسسررة(؛
 .قدمه طواعية كوسيلة للإعلان

يشررررير نظررررر فقهرررري، فيمررررا نحررررن بصرررردده، إلررررى أن أبرررررز وسررررائل الاتصررررالا  الحديثررررة؛  (2)
المررؤتمرا  بالحاسررب، البريررد الإلكترونرري، الت ررادل الفرروري للمعلومررا ، الإنترنررر، البريرررد 
الصررروتي، الفررراحس مررروديم، الأقمرررار الصرررناعية، التليفرررون المحمرررول، والررردليل الإلكترونررري 
للتليفون ) للتفاصيل فري شرأن هرذه الوسرائل، ينظرر د. هردى علري محمرد، مرجرع سراب ، 

 (.17، د. محمد قاسم القربوتي، مرجع ساب ، ص23-21ص
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اأن    (1) فقهي التواصل  كافة،  جتماعيلاوسائل  للمؤسسا   لتفاعل  ا  يسر  
  وتنظيم دارة  إ  ا الشأن على صعيد وكذ   ها واحتياجاته،جمهور قضايا  اليومي مع  

بشتى أنواعها ومستوياتها، الأمر الذي أضحى معه التواجد على     ،تصالالاا
 . (2)خيار فيهمفر منه، أو منصا  التواصل الاجتماعي، لا 

 أن الأسلوب الكتابي - (3) مع جانب من الفقه - ختاماً... يمكننا القول
رغم أنه يعتبر الوسيلة الرئيسة في الاتصالا ؛ تستوي في هذا الشأن الكتابة  

الإلكترونية،  والكتابة  أسلوب    الورقية  لكل  أن  المناس ة  ،تها ميز مإلا  ،  وظروفه 
لاستخدامه من  ومقتضيا   العديد  على  آخر  دون  أسلوب  اعتماد  ويقوم   ،

 

 .385ينظر د. إيمان طاهر سيد ع اس، مرجع ساب ، ص (1)
 ،داريررةلإفرري العمليررة ا ،جتمرراعيلاتصررال الالكترونرري، ومواقررع الإيرروفر اسررتعمال البريررد ا (2)

 عبرره بكفراءة وفعاليرة؛ إذ مهارا  اسرتخدامه المدراء ىإذا كان لد  ،والتكلفة  الوقر والجهد
قسررام، والمرروظفين، أو لأورؤسرراء ا، دارةلإبررين ا الفعررال تصررال والتواصررللاا مكررن تحقيرر ي

، بأقررل تكلفررة، وفرري أسرررع وقررر )ينظررر أسررماء سررعد قاسررم الفررواعير، دور أيررة جهررة أخرررى 
البرمجيررررا  والاتصررررالا  فرررري الرقرررري بالمسررررتوى الإداري، مجلررررة ابررررن خلرررردون للدراسررررا  

-189، ص2023، 16، العدد 3والأبحاث، مركز ابن العربي للثقافة والنشر، المجلد  
191.) 

، محمرررد يوسررر  الشرررافعي، 26-25ينظرررر د. محمرررد قاسرررم القربررروتي، المرجرررع ذاتررره، ص (3)
الاتصالا  في الإدارة والعوامل التي تقلل من كفاءتها، اتحاد جمعيا  التنمية الإداريرة، 

، أحمررررررد سررررررعيد الحررررررازمي، الاتصررررررالا  39-38، ص1984، 4، العرررررردد 16المجلررررررد 
، العردد 4الإدارية "أسس ومفاهيم"، العقي ، نادي المدينة المنورة الأدبي الثقافي، المجلد 

، محمررد عبررد الله العنررزي، أ ررر الاتصررالا  الإداريررة فرري تحقيرر  65، ص1995، 8و 7
فاعليرررة القررررارا  الإداريرررة، رسرررالة ماجسرررتير، جامعرررة الشررررق الأوسطرررر، كليرررة الأعمرررال، 

 .22-20، ص2010الأردن، 
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أهميتها،  ومدى  الرسالة،  محتوى  وطبيعة  المطلوبة،  كالسرعة  الاعت ارا ؛ 
 .     (1) إليه ةوجهزمها، وكذلك نوعية الجمهور الموالتكلفة التي تستل

 الفرع الثاني

 آليات الإعلان بالأعمال الوظيفية العادية 

الوظيفية بالأعمال  الإعلان  أسلفنا    –  ينقسم  الإعلان    -كما  إلى 
والإعلان بالأعمال    ،بالأعمال الرسمية؛ من داخل الجهة الإدارية ومن خارجها

 يومية داخل الجهة الإدارية.العادية ال
في   اليومية  ؛العاديةالوظيفية  الأعمال  وتتجسد   اليومية،  ش ه  أو 

بصورة   الأعمال  تسيير  صعيد  على  والمعتادة،  ال سيطة  الأعمال  مجموعة 
من   بحال  عنها  الاستغناء  يمكن  لا  والتي  الإدارية،  الجهة  داخل  منتظمة 

تمكين  وتوفير السبل، أمام    لتهيئة الأجواء،  ،الأحوال، كأعمال مساعدة ومساندة
وإطراد، بانتظام  خدماته  تقديم  من  والفعالية  و   المرف   بالكفاءة  مهامه  إنجاز 

النجاح  عبر  ؛المطلوبة سبل  الصعاب   ،تيسير  كافة  صنوف   ،وتذليل  وإزاحة 
بين حائلًا  تق   قد  التي  إدارة  المعوقا ،  على  بمختل    القائمين  المرف ، 

 .الإدارا  والتقسيما  الإدارية، وإنجاز المهام على النحو المأمول
؛ من  ويندر  في إطار هذه الأعمال، أعمال السكرتارية بشتى صنوفها

والمقابلا  ت بالاجتماعا   الخاصة  المواعيد  الملفا  ،  نظيم  وأرشفة  تنظيم 
الإدارية والسجلا   ال،  والمستندا   المكالما   وإجراء  و استق ال  كتابة  هاتفية، 

و  أ   البريد الإلكترونيبوإرسالها    والخطابا  والتعليما  وإعداد الدعوا   رسائلال
مختل  منشآ   بأعمال الصيانة على تنوعها وتعددها  و   ،وغيرها الكثير،  بغيره

 

على صعيد تغليب الأسلوب الكتابي على غيره من الأسراليب، يررى نظرر فقهري أنره مرن   (1)
ألرررزم الأمرررور فررري مجرررال الاتصرررالا  تشرررجيع الكلمرررة المكتوبرررة لتكرررون أداة الاتصرررال برررين 
الجميع، يمكن الرجوع إليها، كما يسهل حفظها للمستقبل، كما أنهرا تسرتكمل حلقرة مهمرة 

 (.22في الصلة بين الفكرة والتجربة )د. محمد عبد المنعم خميس، مرجع ساب ، ص
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التبريد والتكييف، وصيانة  الس احة، النجارة، الكهرباء،  كأعمال  الوحدة الإدارية؛  
الكهربائيةالهوات ،   الصو ،  ،  المصاعد  مكبرا   والمواصلا ،  النقل  وسائل 

ا من  ذلك  غير  إلى  الآلي،  الحاسب  الكهربائيةأجهزة  ،  الإلكترونيةو   ،لأجهزة 
الموظفين  وغيرها تنظيف لمكاتب  الخدمة؛ من  يندر  في إطارها أعمال  ، كما 

المختلفة،   و لأو بمحتوياتها  المياه،  حوائط  رضيا   ولدورا   والمداخل،  الطرقا  
والمعامل وللقاعا   وتناولها،  والشراب  الطعام  إعداد  وللأجهزة  ولأماحن   ،

ومن إحضار ل عض الوج ا  أو تجهيزها، أو  الكهربائية والإلكترونية، وغيرها،  
للضيوف،  الضيافة  تقديم واجب  إلى  إعدادها،  أو  المشروبا   ل عض  إحضار 
الذهاب   أو  آخر،  إلى  مكان  من  ونقلها  الأغراض  بعض  بحمل  تكليف  ومن 
لأحد المقرا  بالجهة الإدارية أو خارجها لإيصال شيء ما، أو رسالة مكتوبة  
العاديين   الأشخاص  أو  الموظفين  أحد  لإبلاغ  أو  بها،  للمخاطب  شفهية  أو 

الم   مع  التواصل  أو  الأموررس  بالحضور  من  ذلك  غير  إلى  ،  المرت طة  ل، 
ضمنها   للأوراق    -أيضاً    -ويندر   والط اعة  التصوير  بأعمال  التكليف 

وإرسالها   إلكترونياً،  أو  اليد،  بخط  المختلفة؛  الرسائل  وكتابة  والمستندا ، 
م اشرة،  إرسالها  أو  بها،  للمخاطبين  إرسالها  قبل  عليها،  والتوقيع  للمراجعة 

اليومية أو  بمجرد الانتهاء من كتابتها، وغير ذلك الكثير من الأعمال الوظيفية  
تي تتسم بالتجدد والتلقائية في حدو ها، وال ساطة والسهولة في  الش ه اليومية،  

 . تنفيذها
لئن كانر آليا  الإعلان بالأعمال الوظيفية الرسمية تتراوح    ،على أنه

الشفهي؛  بين   الم اشرو   الم اشرالاتصال  و غير  التقليدي    الاتصال،  الكتابي؛ 
، (وغيرها  الإلكتروني )الاتصال الكتابي عبر ش كة الانترنر و   )الكتابة الورقية(

بدون وسيط  ؛  الاتصال غير اللفظي أو كما يطل  عليه أحياناً اللغة الصامتةو 
في  من خلال توظيف التكنولوجيا الحديثة والتقنيا   ؛  أو عبر وسيط آلي  آلي،
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ليس بمست عد  نقل محتوى الرسالة الإعلامية، بلغتها الصامتة، فإن هذه الآليا  
أغلبها على  الاعتماد  يتم  معظمها  ،أن  كلها  ،أو  الإعلان    ،أو  بالأعمال  في 

  .(1) الوظيفية العادية
أنه   والمنطقيةغير  الواقعية  الناحية  على  ي    ،من  الاعتماد  ست عد 

، التقليدي، بشكل رئيس، للإعلان بمثل هذه الأعمال اليوميةالأسلوب الكتابي  
حما أن الواقع يشهد على صعيد مختل  المؤسسا  والجها  الإدارية، بأنه يتم  

الشفهية؛  الاعتماد   الاتصالا   على  أساسية  و الم اشر بصفة  الم اشر ة  ،  ة غير 
بنقل محتوى    فراد تكليف أحد الأ،  وجهاً لوجهوالتي من أبرزها؛ الحدي  الم اشر  

إلى   شفاهة  إليهالموظ   الرسالة  السلكية  الموجهة  الهاتفية  والاتصالا    ،
 واللاسلكية، والاتصالا  عبر ش كة الانترنر بمواقعها المختلفة. 

الاتصال   المتعددة،  بصورها  الشفهية  الاتصالا   هذه  خل   ويأتي 
(؛ من خلال  وغيرها  الكتابي الإلكتروني )الاتصال الكتابي عبر ش كة الانترنر 

الإعلامية،   الرسالة  محتوى  نقل  في  والتقنيا   الحديثة  التكنولوجيا  توظيف 
 ( أو غيره من البرامج. Wordكتابة الإلكترونية، عبر استخدام برنامج الر )بال

الإعلان   آليا   أوقع  أن  القول  يمكننا  الصدد،  هذا  بالأعمال  وفي 
الأعمال،  هذه  مختل   تسيير  على صعيد  واستخداماً  انتشاراً  وأحثرها    العادية، 

بالصو   ما  النداء  بعمل  إعلانه  المراد  الموظ   زر  على  على  الضغط  أو   ،
لإعلانه بعمل من    ، أو العمال،لاستدعاء أحد موظفي المكتب   جرس المكتب 

بإعلان الموظ  المطلوب منه القيام بعمل ما، بالمجيء   هتكليفلأو  الأعمال،  
بالعمل المطلوب القيام به   –، أو إسناد هذه المهمة  إلى مكتب المسؤول، أو 

لأحد طالبي خدمة   –على نحو ما در  عليه العمل بكثير من الجها  الإدارية  

 

ينظر تفصيلًا، في شرأن هرذه الآليرا ، الفررع الأول )آليرا  الإعرلان بالأعمرال الوظيفيرة   (1)
 الرسمية(.
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الأ ناء،   تلك  في  وجوده  تصادف  من  حتى  أو  الخدما ،  الاتصال  من  أو 
أو  المحمول،  الهات   أو  المكتب(  )تليفون  الأرضي  الهات   عبر  الهاتفي؛ 
التواصل  مواقع  أحد  عبر  أو  الإلكتروني  البريد  عبر  قصيرة  رسالة  بإرسال 

و حتى  الاجتماعي المشتركة بين الطرفين؛ صوتية، أو مصورة، أو مكتوبة، أ 
 . غير لفظية

حما يمكننا القول، أن اعتماد آلية بعينها أو أحثر، من بين هذه الآليا   
مجموعة   رئيسة  بصورة  تحكمه  غيرها،  الإدارياعر الأأو  بالجهة  ف  السائدة  ة 

قناعا  ورؤى كل مسؤول  بالإضافة إلى  الإدارية، بشأن تسيير هذه الأعمال،  
أو   به،  الإعلان  المراد  الموضوع  طبيعة  حسب  تختل   قد  والتي  حدة،  على 

إعلانه المراد  الموظ   طبيعة  والإعلان  ،  حسب  التوجيه  سلامة  إلى  وصولًا 
 .تصالبالموضوع محل الا

إن الوضوح الفكري لدى ؛  (1)، يردد نظر فقهي القولالإطار  وفي هذا
توصيل  سلامة  ضمان  أمكن  فإذا  التوجيه؛  سلامة  يضمن  الإدارية  القيادا  

يؤكد   ذلك  فإن  منها،  لكل  ملاءمة  الأحثر  بالطريقة  السليمة  بدوره  التوجيها  
وي قى   التنفيذ،  قاعدة  حتى  القيادة  من  المستويا   مختل   لدى  الفكر  وضوح 
الأمور في هذا  ألزم  ولعل  المختلفة،  قنواته  الاتصال في  تنظيم هذا  ذلك  بعد 
المجال تشجيع الكلمة المكتوبة لتكون أداة الاتصال بين الجميع، يمكن الرجوع 
الصلة  في  مهمة  تستكمل حلقة  أنها  كما  للمستقبل،  يسهل حفظها  كما  إليها، 

 . بين الفكرة والتجربة
 

 

 

 
 

 .22د. محمد عبد المنعم خميس، المرجع الساب ، ص (1)
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 لث المطلب الثا

 لكتروني الإالإعلان و بالأعمال الوظيفية التقليدي الموازنة بين الإعلان

إلمما   الإشارة  مجال أ  –بداية    –يه  تجدر  في  الإلكترونية  الإدارة  ن 
الأعمال   صعيد  وعلى  عامة،  بصفة  العامة،  بصفة  الوظيفة  الوظيفية، 

الإدارة؛  (1) خاصة في  التقني  والتطور  الإدارية،  للمدارس  امتداد  إلا  هي  ما   ،
ولا   لل شر،  اليومية  الحياة  في  الأساس  المحور  هي  صار   الحديثة  فالتقنية 
بهذا  يطالب  من  هو  المواطن  أص ح  العالمي  الانفتاح  مع  إذ  عنها؛  غنى 

الأعمال   مجال  في  التقني  نحو التطور  التحول  أضحى  ومن  م  والخدما ، 
الإدارة الإلكترونية ضرورة حتمية، لا نوعاً من الرفاهية، ومن الأحيد أن الإدارة  

تجسد في زيادة فعالية   ،حققر من خلال الإدارة الإلكترونية نضجاً متصاعداً 
ومعايير   أسس  على  الإدارية  الأعمال  تشكيل  فيتم  وكفاءتها؛  الإدارية  العملية 
في   المرونة  إلى  إضافة  الأداء،  مستويا   أعلى  من خلالها  تتحق   أن  يمكن 

 الإجراءا ، والحد من هدر الموارد. 

 

يعتبرررر مصرررطلح الإدارة الإلكترونيرررة مرررن المصرررطلحا  الإداريرررة الحديثرررة، التررري ظهرررر   (1)
نتيجرررة الثرررورة الهائلرررة فررري شررر كا  المعلومرررا  والاتصرررالا ، والرررذي أحررردث تحرررولًا شرررديد 
الأهميرررة فرررري أداء المنظمرررا  والمؤسسررررا  كافرررة؛  بتحسررررين انتاجيتهرررا، وسرررررعة أدائهررررا، 

 وجودة خدماتها.
يررراد بررالإدارة الإلكترونيررة؛ ت ررادل الأعمررال والمعرراملا  بررين الأطررراف مررن خررلال اسررتخدام  -

الوسائل الإلكترونية، بدلًا من الاعتمراد علرى اسرتخدام الوسرائل الماديرة الأخررى كوسرائل 
الإلكترونيررة آفرراق الحاضررر وتطلعررا  الاتصررال الم اشررر )د. محمررد أحمررد غنرريم، الإدارة 

 (.30، ص2004المستقبل، المكت ة العصرية، 
وقيررل أنهررا؛ اسررتخدام كافررة التقنيررا  الحديثررة وتوظيفهررا داخررل المؤسسررا  علررى اختلافهررا، مررن 
أجل تقديم خدما  أحثر فعالية، وبأقل جهد ووقر ممكرن )عائشرة محمرد جمعرة معتروق، 

 (.20مرجع ساب ، ص
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العشرين القرن  منتص   إلى  الإلكترونية  الإدارة  ظهور  حي     ؛ويعود 
فيه تم تطوير أنظمة العمل داخل الإدارا  المختلفة، من خلال برامج الحاسب  
تسهيل الأعمال الإدارية، وساعد  في  فعال في  بشكل  التي ساهمر  الآلي، 

 .(1) سرعة الإنجاز وتقليص الوقر والجهد 
الاتصال   أجهزة  ومختل   الهات ،  وأجهزة  الآلي،  الحاسب  ساهم  لقد 

التصنيع والبرمجة، إلى جوار    ا  الحديثة، وما لحقها من تقدم هائل في عملي
الاتصال،   تكنولوجيا  في  الرهيب  جعل  التطور  والتواصل في  الاتصال  آليا  

الإدارية والجها   المؤسسا   و   داخل  اتساعاً  فضاءا    ،رحابةأحثر  وذا  
أبل  الأ ر  مفتوحة   بالأعمال   على صعيد الإعلانليس فقط  ، وهو ما كان له 

الوظيفة    الوظيفية مجال  متفاوتة، في  بدرجا   ليشمل،  امتد  وإنما  العامة، 
 .الإعلان بالأعمال الوظيفية على مختل  الأصعدة، وفي شتى المجالا  

لئن   البيان،  أنه، وكما سل   بأخرى،  غير  أو  بدرجة  الاستفادة،  تمر 
بصدد ،  تصاللاعلوما  وامتقنيا  وتكنولوجيا ال  هائل على صعيد لتقدم المن ا

ب  الوظي الإعلان  ل  إلا،  ية فالأعمال  بارز  دور  وجود  ينفي  لا  هذا  نمط  أن 
ذلك أنه ليسر هنار أفضلية مطلقة لأحد   ؛بوسائله المختلفة  التقليديالاتصال  

ويكون تغليب ،  اهمينب  -في المجمل    –يتم الجمع  على الآخر، وإنما    ،النمطين
الموضوع  أحدهما طبيعة  الم    ،مرده  الأنسب  بشأن    لرس  ورؤية  والأقرب الآلية 

 تحقي  الغاية من الإعلان. ل
وبالموازنة بين النمطين، بحثاً عن تقرير الاحتفاء بأحدهما، أو الجمع 

الإعلان طرائ   من  غيرهما  مع  أو  بأخرى،  أو  بطريقة  بالأعمال    بينهما 
، إن كانر هنار طرائ  أخرى لا تندر  تحر أيهما، نرى على صعيد  الوظيفية

 

 .17ينظر عائشة محمد جمعة معتوق، المرجع ذاته، ص (1)
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ه لا يمكن (، أنغير اللفظين التقليدي )الإعلان الشفهي أو الورقي أو  الإعلا 
العادية، الاستغناء أو  الرسمية  الوظيفية  الأعمال  صعيد  على  سواء  عن    ، 

بأسلوب   الم اشر )دون وسيط(الاستعانة  الشفهي  أحان وجهاً ؛  الاتصال  سواء 
لوجه، أو مع وجود حاجز أو حواجز لا تعوق انتقال الصو  من المرسل إلى  

أو بأسلوب الاتصال الشفهي غير الم اشر )الاتصال الشفهي عبر  ،  المستقبل
أو الاتصالا  الهاتفية، ومختل  أجهزة    ؛ بغير استعانة بش كة الإنترنر،الآلة

أو عبر الأفراد(؛   الاتصال الحديثة، القائمة على التقنية وتكنولوجيا الاتصال،
الموجهة   إلى  شفاهة  الرسالة  محتوى  بنقل  الأشخاص  أحد  تكليف  خلال  من 
بينهما   كانر  أم  واحد،  يجمعهما حيز مكاني  الاتصال  أحان طرفا  إليه، سواء 

  ؛ ، وغيرهابمكبرا  الصو  ، أو الاستعانة  حواجز تحول دون وصول الصو  
التواصل الشفهي    إذ مهما وصلنا من تقدم وتطور تقني لا مجال للاستغناء عن

الم اشوغ  الم اشر صعيد  رير  على  العامة  تسييرر،  الوظيفة  كافة،    شؤون 
خاص بصفة  الوظيفية،  بالأعمال  إجراء    ة،ررروالإعلان  المقابلا ، وبالأخص 

 .(1) الاجتماعا  و دوا  النو  المؤتمرا  وعقد 
الشأن )الاتصال    ،وكذا  الفعلي  أو  الحركي  الاتصال  بالنس ة لأسلوب 

بطرائقه   الأسلوب  بهذا  الاستعانة  تكثر  إذ  صامتة(؛  بلغة  أو  اللفظي  غير 
العادية الوظيفية  الأعمال  بشأن  المختلفة،  أو  التقليدية  منفردة،  بصورة  سواء   ،

 

تمتررراز بال سررراطة والوضررروح، وأنهرررا  -بصرررفة عامرررة  -لرررئن كانرررر الاتصرررالا  الشرررفهية  (1)
تناسررب المرروظفين فرري المسررتويا  الإداريررة الرردنيا وغيرهررا، كمررا أنهررا تمكررن المسررتقبل مررن 
استيضاح النقاط الغامضة، وتمكن المرسل من التأحد من فهم وإدرار المستقبل لرسالته، 
فضررلًا عررن أنهررا تسرراعد علررى توطيررد العلاقررا  الإنسررانية وإزالررة الحررواجز بررين الرؤسرراء 
والمرؤوسين، فإن هذا كله أوضح، وأحثر تحققاً، في ظرل الاتصرالا  الشرفهية التقليديرة، 

 بشكل عام، والم اشرة بشكل خاص. 
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إلى جوار الاتصال اللفظي؛ الشفهي أو الكتابي أو الا نين معاً، وتقل بصورة  
واضحة الاستعانة به بالنس ة للأعمال الوظيفية الرسمية، ما لم يكن الاتصال  

 إلى جواره اتصال لفظي؛ شفهي أو كتابي أو الا نين معاً.
بالنس ة   الورقية(  الاتصالسلوب  لأأما  )الكتابة  هذه الكتابي  فحتى   ،

سلوب الاتصال الكتابي الإلكتروني )الاتصال الكتابي عبر  أاللحظة، لم يتمكن  
المحمولةش كة الانترنر  الهوات   الحلول محله،(، أو عبر ش كة  بشكل    ، من 

م  تام، بالنس ة   توقعوغير  والمتوسط،  القريب  المدى  على  هذا  يحدث  أن 
لهذه  بالنس ة  تتم  أنه  هنالك  ما  وكل  الرسمية،  الوظيفية  بالأعمال  للإعلان 

بالنس ة لعدد محدود    ،الأعمال، في الأعم الأغلب، الاستعانة به بصورة منفردة
الأعمال، جوار و   من  هذه   هإلى  من  بالقليل  ليس  لعدد  بالنس ة  الورقية،  الكتابة 

الورقية هي  الأعمال الكتابة  زالر  فلا  الأعمال،  هذه  الأغلب من  الأعم  أما   ،
لإيصال  في معظم المؤسسا  والجها  الإدارية، وغير الإدارية،  النهج العام،  

 العلم بها، إلى المخاطبين.
وبالنظر للأمر، على صعيد الإعلان بالأعمال الوظيفية العادية، نجد  
أن دور الكتابة الورقية تراجع كثيراً في الآونة الأخيرة، مع التقدم التقني الهائل،  

نحو الحثي   والتقنيا     والسعي  الحديثة  التكنولوجيا  محتوى  توظيف  نقل  في 
، كما أن طبيعة هذه الأعمال يتماشى معها، بدرجة كبيرة،  الإعلامية  الرسائل

الاعتماد على أساليب الاتصال التقليدية الأخرى، وغير التقليدية، لا الاتصال  
  .(1) عبر الكتابة الورقية

 

فرري الأعمررال الإداريررة علررى اختلافهررا،  -بصررفة عامررة  –لررئن احتلررر الوسررائل الكتابيررة  (1)
مكانة بارزة، بين باقي الوسائل، للمزايا العديدة التي تحققها، مقارنة بغيرها من الوسائل؛ 
تسرتوي فرري هررذا الشرأن الكتابررة التقليديررة )الورقيرة( والكتابررة الإلكترونيررة، إلا أن الأوان قررد 
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للنفقا   تخفيضاً  المقام،  هذا  في  خزانة    ونرى  تتحملها  التي  ال اهظة 
سعار أوراق الط اعة، ومستلزما  بخاصة في ظل الارتفاع المهول لأ  ،الدولة

الحالي الوقر  كافة، في  العلم    ،  الط اعة  إيصال  والدقة، في  للسرعة  وتحقيقاً 
 ن يكون أفضلًا عن تجاوز القيود المرت طة بساعا  العمل اليومي،  بالمحتوى،  

أضي     الاعتماد  في  العادية،  الوظيفية  للأعمال  بالنس ة  الورقية،  الكتابة  على 
لإلغاء أي دور للكتابة الورقية، بشأن الإعلان بهذه    مع السعي الحثي  نطاق،  

يتم إفساح المجال بصورة أحبر، أمام الكتابة  وأن    الأعمال، في القريب العاجل،
الإلكترونية، لتحل تدريجياً محل الكتابة الورقية، بخصوص الإعلان بالأعمال  

الرسمية بالكتابة  الوظيفية  الاستعانة  إلى جعل  القريب،  المستقبل  ، وصولًا في 
 الورقية مقصورة على ما تقتضيه الضرورة والحاجة. 

بالأعمال    وعلى الجانب الآخر، نرى على صعيد الإعلان الإلكتروني
      -عديد والعديد من المزايا؛ لعل أبرزها: ، أنه يحق  ال(1) وظيفية ال
الظروف إتاحة الفرصة أمام إمكانية الإعلان بالأعمال الوظيفية في شتى    -1

الموظ   يتواجد  أن  يستوي  إذ  الموظفين؛  تواجد  لمقر  بالنس ة  والأحوال 
ومن  م  الخار ،  في  أو  البلاد  داخل  في  الرسالة  بمحتوى  المخاطب 
التمكين من تحقي  الاتصال والتواصل الفعال، مع كافة الموظفين، دون  

تع الرسالة اعت ار لقيود المكان، في جزء من الثانية أو أحثر قليلًا؛ إذ تتم 
هائ بسرعة  توافر الإلكترونية  شريطة  بها،  العلم  وإيصال  الإرسال  في  لة 

، وأداة تواصل إلكترونية مع الموظ ، وهو  أو ش كة هات   ش كة إنترنر 
 

آن للاعتمراد بشركل رئريس علرى الكتابرة الإلكترونيرة، علرى صرعيد تسريير شرؤون الوظيفرة 
 العامة كافة، والإعلان بالأعمال الوظيفية، بصفة خاصة.

قد يتم الإعرلان الإلكترونري بالأعمرال الوظيفيرة، بأسرلوب الاتصرال الكترابي الإلكترونري،   (1)
أو بأسلوب الاتصال الشفهي الإلكتروني، أو بأسلوب الاتصال الإلكتروني غيرر اللفظري 

 )الاتصال الحركي أو الفعلي عبر ش كة الانترنر أو ش كا  الهات  المحمول(. 
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النمط   تبني  ظل  في  يستحيل،  أو  الكيفية،  بنفس  تحققه  يصعب  ما 
 التقليدي.

في أي وقر من   ،إتاحة الفرصة أمام إمكانية الإعلان بالأعمال الوظيفية  -2
الساعةالأوقا ؛   مدار  بساعا  ،  سبوعلأاأيام    ةليوط  ،على  تقيد  دون 

كلما  أو أيام الدوام بالنس ة لكل موظ ،  ،  عمل الرسميةالعمل، أو أيام ال
في سبيل تحقي  عملية  إذ يمكن  ؛  اقتضر المصلحة العامة والضرورة ذلك

ب الاستعانة  الخاصةالإرسال،  أو  ب  الحاس  ؛الأجهزة  الشخصي،  الآلي 
، يمكن أن يتم التواصل من خلاله، أو أية جهاز آخر،  الهات  المحمول

الجهة   قبل  من  والمسلمة  العملية،  لتلك  المخصصة  الأجهزة  جوار  إلى 
 . ، من جانب المستقبلالمحتوى  وكذا الشأن بالنس ة للتفاعل معالإدارية، 

ل  رس  الوظيفية، والتواصل مع الم  السهولة واليسر في التعرف على الأعمال    -3
والاستفسار،   الأعمال،  هذه  على  التعرف  إمكانية  أن  ذلك  بشأنها؛ 

الم   جانب  من  والرد،  الإعلان  ستقب  والاستيضاح،  نمط  ظل  في  تكون  ل، 
ومستمرة   متاحة  الساعةالإلكتروني،  مدار  ،  سبوعلأاأيام    ةليوط  ،على 

الشأن أن يكون الإرسال والاستلام  بمجرد استلام الرسالة، يستوي في هذا  
الوظيفية،  المهام  العمل، أو خارجها، حال الحضور وأداء  أ ناء ساعا  
أو حتى الغياب، خلال أيام العمل الرسمية، أو خلال العطلا  الرسمية 
أو الإجازا ، بشتى صنوفها وتقسيماتها، عند التواجد على أرض الدولة،  
أو السفر إلى خار  البلاد، ومن  م إمكانية الوصول إلى النتيجة المرجوة؛ 
أو   دقيقة واحدة  من إرسال، واستلام، ونقاش، وتلبية أو اعتراض، خلال 

 بضع دقائ .
التو لإا  -4 عملية  إيقاع  من  نمط  سراع  تبني  يحق   إذ  الموظفين؛  مع  اصل 

الوظيفية، بالأعمال  الإلكتروني  فياختصار   الإعلان  كبيراً  الذي    اً  الوقر 
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الإ  عملية  إلى مراحلها  شتى  في   علان،تتطل ه  بدوره  يفضي  ما  وهو   ،
   .(1) على صعيد تسيير شؤون الوظيفة العامة كافةجودة تحقي  السرعة وال

أنمنخفضة  إعلانتكاليف    -5 ا  ؛ لا شك  الوظيفية، ن  لاعلإ تكلفة   بالأعمال 
من  بكثير  أقل    ستكون عبر الوسائل الإلكترونية،    والتواصل مع الموظفين،

ا ال  نلاعلإ تكلفة  التقليديةعبر  الورقي،  وسائل  والإعلان  عامة،  بصفة   ،
الط اعة،   أوراق  أسعار  في  المهول  الارتفاع  ظل  في  خاصة،  بصفة 

، وكذا الشأن بالنس ة لتكلفة  ومستلزما  الط اعة كافة، في الوقر الحالي
 . الإرسال بالبريد العادي، وبخاصة إذا كان الإرسال دولياً 

الإلكترونيةيتيح    -6 الإعلانا   الوظيفية    نمط  لة،  للجهة  بالأعمال  الم رس 
لة،  متابعة الم رس  ما    رسائلها  بسهولة   نها،بشأ  تمومعرفة  بلحظة،  لحظة 

 

فررري هرررذا السرررياق، يقررررر نظرررر فقهررري أن كثيرررراً مرررن المعوقرررا  الإداريرررة والعق رررا ، التررري  (1)
ترسررخر وبقيررر لسررنوا  يمكررن أن تتلاشررى وتصررر ح ماضررياً بفعررل التحررول إلررى أسرررلوب 
الإدارة الإلكترونيررررة؛ ففرررري ظررررل الإدارة الإلكترونيررررة لررررن تجررررد تلررررك الأوراق الترررري يحتررررا  
إنجازهررا إلررى وقررر طويررل، لرريس إنجازهررا فحسررب، بررل أيضرراً نسررخها أحثررر مررن نسررخة إذا 
اسررتلزم الأمررر، وحفظهررا وإرسررالها إلررى الجهررة الترري سررتقوم بالبررر فرري أمرهررا،  ررم انتظررار 
عودتها، وإمكان تكرار ذلرك مررا  ومررا ، فري حرال وقروع خطرأ مرا، وربمرا بردء المشروار 
مرن جديرد فري حرال ضرياع تلرك الأوراق، وهررو أمرر لريس بمسرت عد، والاحترراز منره بنسرر ة 

مستحيل، فضرلًا عرن أن يكرون هرذا بفعرل فاعرل فري حرال الأوراق المهمرة، التري   100%
 قد تختفي بتوصية ممن قد يضر وجودها بمصالحهم.

وأن هذه كلها أمور ليسرر مرن نسرج الخيرال، بقردر مرا هري واقرع ومعانراة عاشرتها المجتمعرا  
ال شرررية طررويلًا، فرري ظررل الإدارا  التقليديررة، الترري كانررر تقرر  دائمرراً عرراجزة عررن تبررديل 
شيء من هذا الواقع، وهي مشكلا  أص ح بالإمكان الاحتراز منها كلياً في ظل سيطرة 
الإدارة الإلكترونية التامة على معلوماتها ومعاملاتها، وأيضراً ضرمان السررعة الفائقرة فري 
إنجرررراز المعرررراملا  وإرسررررالها واسررررتق الها )د. عبررررد الرررررحمن توفيرررر ، الإدارة الإلكترونيرررررة 

 (.136، ص2003وتحديا  المستقبل، مركز الخبرا  المهنية للإدارة، القاهرة، 
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، والأمر عينه بالنس ة للمخاطب بمحتوى الرسالة )الم ستقب ل(؛ إذ  (1)ويسر
بالإضافة   والحال،  التو  في  والاستيضاحا ،  الاستفسارا   تقديم  له  يتاح 
ما   وهو  بلحظة،  لحظة  عليها،  والتعقيب  والتعليما ،  الردود  تلقي  إلى 
يستت عه الوصول إلى إنجاز المهام في أسرع وقر، وبأعلى كفاءة، وأقل 

 تكلفة. 
الوظيفية  -7 بالأعمال  الإعلان  إ  ا   في  واليسر  هذا السهولة  في  يستوي  ؛ 

الشأن إرسال المحتوى، والتحق  من وجوده على صفحة البريد الإلكتروني  
به الإ   ،للمخاطب  وسائل  من  غيره  الشأن    ة،الإلكتروني  علانأو  وكذا 

بريد   بوجود  إلزام  هنار  يكون  أن  شريطة  به؛  العلم  لوصول  بالنس ة 
أو   شخصي  بريد  موظ ؛  لكل  الإدارية،  الجهة  لدى  معتمد  إلكتروني 

مستمرة بصفة  البريد  هذا  بمتابعة  الإلزام  مع  ساعا   مؤسسي،  أ ناء   ،
والإجازا ،  العطلا   في  أو  الرسمية،  العمل  أيام  في  وخارجها،  العمل، 

بالاستلام والإطلاع على المحتوى، أو حتى علامة  ووصول رسالة تأحيد  
الذي   الهائل  قه في ظل التقدم التقنيوهو ما يسهل تحق  أو إشارة معينة،

 . نعيشه الآن
 

بشرأن الرقابرة التري تمارسرها الإدارة الإلكترونيرة، أنهرا  –في هذا السرياق   –يقرر ال عض    (1)
رقابة م اشررة وصرادقة؛ إذ بإمكانهرا أن تترابع مواقرع عملهرا المختلفرة، ومنافرذها وأجهزتهرا 
الترررري يتعامررررل معهررررا الجمهررررور، بصررررورة م اشرررررة، وهكررررذا يصرررر ح لرررردى الإدارة تلررررك الأداة 
المضررمونة الصررادقة الترري تقرريم بهررا أنشررطتها، وتتررابع بهررا مواقعهررا باطمئنرران، بعيررداً عررن 
أسرررلوب المتابعرررة بالمرررذكرا  والتقرررارير التررري يرفعهرررا الأفرررراد فررري الإدارا  التقليديرررة، بمرررا 
يعرررف عنهررا مررن مشرركلا ؛ يررأتي فرري مقرردمتها انعرردام الشررفافية فرري كثيررر مررن الحررالا ، 
فضرررلًا عرررن برررطء هرررذا الأسرررلوب، مضررريفاً أنررره يمكرررن بوضررروح كشررر  هرررذا الفرررارق، حرررين 
نتصور إدارتين؛ إحداهما تجلس في انتظار مراقرب أو مجموعرة مرراقبين أرسرلتهم ليكتبروا 
لهررا تقريررراً عررن موقررع مررا، ويتررابعوا سررير العمررل فيرره، وأخرررى تجلررس فرري مكانهررا تشرراهد 
حركة العمل في هذا الموقع م اشرة، وتسمع أيضاً كل ما يدور فيه )ينظر عائشة محمد 

 (.88جمعة معتوق، مرجع ساب ، ص
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تقديم  -8 وتوجيها ،  ،إرشادا    سهولة  بالأعمال لكيفية    ونصائح،  القيام 
وتنفيذها بالنس ة  ،  المطلوبة،  الشأن  التعليما ، وكذا  بمختل   للتبلي  

التواصل   أشكال  من  أي شكل  في  والمستجدا ،  والإجراءا ،  والمواعيد، 
بصورة   معهم  التواصل  يكون  أن  يستوي  إذ  بالمحتوى؛  المخاطبين  مع 

أو بصورة جماعية، في آن واحد، أو في   ،أو في شكل مجموعا    ،فردية
 .(1) أوقا  مختلفة

المت ادل  -9 وللردود  الوظيفية،  بالأعمال  للمخاطبين  أحبر  خصوصية  ة  ركفالة 
البيانا  والمعلوما     ل على سريةاالحفال، فضلًا عن  رربين طرفي الاتص

 .(2)والمستندا  المرسلة، بصورة أفضل
البيانا    -10 لكافة  الوصول  والمستندا    سهولة  منها  ؛  والمعلوما   الحدي  

الأقسام،  والقديم،   من  قسم  أي  وتخزينها  في  الإدارا ،  من  إدارة  أية  أو 
على    هاحفظو وتأمينها   إلكترونية،  ملفا   في  بها،  العب   أو  التل   من 

 

تحقررر  الاتصرررالا  الشررر كية التررررابط الفرررائ  برررين جميرررع المررروظفين، مرررن خرررلال الشررر كة  (1)
الداخليررررة، فضررررلًا عررررن وجررررود إمكانيررررة عاليررررة فرررري الاتصررررال وت ررررادل المعلومررررا  داخررررل 

 المؤسسة أو الجهة الإدارية، وخارجها، مما يجعلها في حالة ترابط واتصال دائم.
تتمتررع الإعلانررا  الإلكترونيررة بالأعمررال الوظيفيررة، بقرردر كبيررر مررن السرررية والخصوصررية  (2)

للمعلومررا  المهمررة والبيانررا  والمسررتندا  المرسررلة؛ بمررا ترروفره أعمررال البرمجررة المتقدمررة، 
مرررن بررررامج تمكرررن مرررن الحجرررب عرررن الأغيرررار، وعررردم إتاحرررة النفررراذ والوصرررول إلا لرررذوي 
الصررلاحية، كقاعرردة عامررة وأصررل؛ فعلررى الرررغم مررن الوضرروح والشررفافية الترري تتمتررع بهررا 
الإدارا  الإلكترونيرررة، بصرررفة عامرررة، إلا أن هرررذا لا ينطبررر  بطبيعرررة الحرررال علرررى شرررتى 

 صنوف البيانا  والمعلوما  والمستندا .
وبالمقارنررررة بررررين الإدارة الإلكترونيررررة والإدارة التقليديررررة، بصررررفة عامررررة، والإعررررلان الإلكترونرررري 
بالأعمرررال الوظيفيرررة، والإعرررلان التقليررردي، بصرررفة خاصرررة، بشرررأن الحفرررال علرررى السررررية 
والخصوصررررية، نسررررتطيع الجررررزم برررردون تررررردد، بررررأن الغل ررررة والتفرررروق لررررلإدارة الإلكترونيررررة، 
بإعلاناتها الإلكترونية؛ حي  القدرة على الإخفاء وحفظ الأسرار أعلى، كما أن الاختراق 

 والوصول إلى المحجوب أشد وأصعب.
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ومن  م   إلكترونية،  تخزين  المساحة    ذاحرا   يتم  التي  المكانية  توفير 
وتخزينها  السجلا    لحفظ  تخصيصها النفقا ،  ،  الورقية،  تقليل  وبالتالي 

والمؤسسا    الجها   بمختل   التحتية،  البنية  من  أحبر  استفادة  وتحقي  
  .(1)الإدارية

تمكين متخذ القرار من التغلب على ضي  الوقر، بالنس ة للموضوعا     -11
التعامل الآني حيالها،   الزمان الملحة والعاجلة، ومن  م  بالتخطي لحدود 

الاتصال من دعوة لاجتماعا  طارئة؛ حضورية  ؛  (2)والمكان وصعوبا  
أو عن بعد، وإجراء النقاش حولها، واتخاذ القرارا ، وإعلانها للمخاطبين  
وإرسالها  منفردة،  بصورة  القرارا   اتخاذ  حتى  أو  ومتابعتهم،  بالتنفيذ، 

 . ه، على مدار الساعة، وفي أي وقر من الأوقا  ومتابعت للتنفيذ،
أو مثالب، فإنها فيما   أي نظام لا يخلو من مساؤى على أنه لئن كان  

الإلكترونية   الإعلانا   الوظيفيةيخص  التي  ،  بالأعمال  بالجسيمة  ليسر 
في    ،والتي يتمثل أبرزها، من وجهة نظرنا  ،(3) يصعب أو يستحيل التغلب عليها

الاتصال   تحقي   في  منها،  والاستفادة  التقنيا ،  استخدام  بكيفية  الجهل 
أمام عدد ليس بالقليل   رئيسة  يمثل عق ة   هذا الجهل  ما زالف  ؛والتواصل الفعال

الكثيرين   إجادة  لعدم  بالنس ة  الشأن  وكذا  ومرؤوسين،  رؤساء  الموظفين؛  من 
أ  كما  الإنجليزية،  الإلكتروني  نللغة  النظام  في  خلل  أي  سيصيب حدوث   ،

تام، بديل   ولاما لم يكن هنار استعداد لهذا،    الاتصالا  بصفة عامة، بشلل 
 

تتميز الإدارة الإلكترونية، بصفة عامة، بأنها إدارة برلا أوراق؛ فالأرشريف فري ظلهرا، بمرا   (1)
 يحويه من مراسلا  مكتوبة أو صوتية أو مصورة، أرشيف إلكتروني، لا أوراق به.

 . 87ينظر في هذا المعنى، عائشة محمد جمعة معتوق، المرجع الساب ، ص (2)
بشررررأن الفررررارق بررررين الإدارة التقليديررررة والإدارة الإلكترونيررررة، ينظررررر عائشررررة محمررررد جمعررررة  (3)

، 30، د. محمررررد أحمررررد غنرررريم، مرجررررع سرررراب ، ص28-23معترررروق، المرجررررع ذاترررره، ص
وبشرررأن سرررلبيا  تطبيررر  نمرررط الإدارة الإلكترونيرررة، ينظرررر عائشرررة محمرررد جمعرررة معتررروق، 

 .131المرجع ذاته، ص
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ما يستهلك وقتاً  في هذا الشأن، سوى العودة إلى النظام التقليدي، وهو  مناسب  
إضافيين والفيروسا  (1) وجهداً  الإلكتروني  التجسس  مشاحل  كله  هذا  وقبل   ،

 . لنظاماهذا التي تهدد أمن وحماية 
، بالأعمال الوظيفية  ومن جانبنا، نرى أنه بالموازنة بين نمطي الإعلان

الإنترنر،   ش كة  انتشار  بعد  الإلكتروني،  الإعلان  كفة  بقوة  وش كا   ترجح 
مرونة  سعياً لتحقي   وشيوع استخدامها بين مختل  الفئا ، غير أننا  الهات ،  

مراعاة   عن  فضلًا  الواقعية،  من  المزيد  في  ورغ ة  الإعلان،  عملية  في  أحبر 
الموظفين صنوف  وشتي  والأحوال،  الظروف  لتسيير مختل   وصولًا    كافة   ، 

ويسر بسهولة  العامة  الوظيفة  العامة،  شؤون  المصلحة  تحقي   ومن  م  نرى  ، 
واستفادة   ،مواح ة للتطور التقني في مجالا  الاتصالا  وتكنولوجيا المعلوما  

مزاياه، يتم  من  محل   أن  الإلكتروني،  الإعلان  إحلال  صوب  قدماً  السير 
على مستوى الوسائل الكتابية،    ،وصولًا في المستقبل القريب   الإعلان التقليدي،

الضرورة   تقتضيه  ما  على  مقصورة  الورقية  بالكتابة  الاستعانة  جعل  إلى 
أدو والحاجة الإلكتروني،  الإعلان  يلعب  وأن  باقي  ا،  مستوى  على  أحبر  راً 

، سواء على صعيد الأعمال الوظيفية الرسمية أو  الوسائل؛ فلا استغناء مطلقاً 
بأسلوب   الاستعانة  عن  الم اشر  العادية،  الشفهي  الم اشر،  و  أالاتصال  غير 

بين   جمع  وإنما  الحركية،  أو  الفعلية  للوسائل  بالنس ة  الشأن  نمطي  وكذا 
بوسائله    ،الإعلان الإلكتروني،  الإعلان  نمط  على  أحبر  بصورة  الاعتماد  مع 

العديدة،   إيجابياته  من  استفادة  بالنس ة  اوكذ المختلفة،  لإيجابيا     الشأن، 
  لإعلان بالوسائل التقليدية.  ا

 

اسرررررتخدام الوسرررررائل التقليديرررررة فررررري الإعرررررلان بالأعمرررررال الوظيفيرررررة، إلرررررى جررررروار الوسرررررائل  (1)
الإلكترونية، في آن واحد، يضاع  الأع اء الوظيفية، ويزيرد النفقرا  والتكراليف، فضرلًا 

 عن إضاعة الكثير من الوقر. 
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أننا المناداة،    ،غير  هذه  نتغافل عن  مع  أن  لنا  الليس    -معوقا   كم 
الخافية   على    -غير  ورئيس،  أساسي  بشكل  الاعتماد  دون  تحول  التي 

بالأعمال   الإلكترونية  المؤسسا   الإعلانا   كافة  مستوى  على  الوظيفية، 
وأبرزها؛   المصرية،  بالدولة  المختلفة،  وأقسامها  بإداراتها  الإدارية،  والجها  
المؤهلين   الموظفين  قلة  في  أساسية،  بصفة  تتجسد  والتي  ال شرية؛  المعوقا  
بالإضافة   المؤهلين،  لغير  التدريب  برامج  وقلة  الحديثة،  التقنيا   مع  للتعامل 
ومن  م   الإلكترونية،  الأجهزة  مع  التعامل  من  بعضهم  لدى  الره ة  قيام  إلى 
لدى   الإنجليزية  اللغة  التقليدية، فضلًا عن ضع  مهارا   بالأساليب  التمسك 

 .(1) العديد منهم
بارزاً  دوراً  تلعب  والفنية،  المالية  المعوقا   أن  الشأن؛    ،حما  هذا  في 

الحديثة، وتزويدها   المعلوما  والاتصالا   تكنولوجيا  تدعم  تحتية  بنية  فتوفير 
بش كة إنترنر قوية، وبالأجهزة الإلكترونية المناس ة، وبرامج التشغيل الأصلية، 

ة والتحدي  المستمر، يحتا  إلى اعتمادا  مالية، ونفقا  صيان الهتمام بلا ا  مع

 

ممررررا لا شررررك فيرررره، أن ترررروفير العناصررررر ال شرررررية المؤهلررررة، وترررردريبها باسررررتمرار، وتنميررررة  (1)
قرردراتها، فرري مجررال تطبيقررا  الإدارة الإلكترونيررة، يسررهل مررن مهمررة القيررادا  العليررا، عنررد 
إعداد استراتيجيا  تطبي  الإدارة الإلكترونية، وفي الرفع من مستوى الثقافة التقنيرة لردى 
العناصرررر ال شررررية؛ سرررواء حرررديثي التعيرررين أو الموجرررودين سرررابقاً علرررى رأس العمرررل، ممرررا 
يجعلهررم يتقبلررون فكرررة الإدارة الإلكترونيررة فرري منظمرراتهم، ويسررهم بدرجررة كبيرررة فرري تقليررل 

 مقاومتهم للتغيير.
وبالتالي، فمن الضرورة بمكان، سعي كافة المؤسسا  والجها  الإدارية، إلى تهيئة موظفيها 
وترردريبهم علررى اسررتخدام التقنيررا  الحديثررة، وإيجرراد مبرردأ التنررافس بيررنهم، ووضررع الحرروافز 
الماديرة والمعنويررة للمتميررزين مررنهم، وأن يكررون الاختيررار عنررد التعيررين مسررتقبلًا، فرري شررتى 

 المستويا  والوظائ ، من بين المؤهلين في مجال تقنية المعلوما .
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والجها   المؤسسا   لكافة  واحدة،  دفعة  توفيرها  لدولة  يمكن  لا  باهظة، 
 .  (1)الإدارية

، بصفة عامة، وإدارة عمليا  الإدارة الإلكترونيةحقاً، إن التحول إلى  
الاتصال والتواصل، بصفة خاصة، ليس بالأمر السهل، غير أنه ليس بالأمر 
وجهاتها   بمؤسساتها  دولة،  أية  على  أن  القول  يمكننا  هذا،  وفي  المستحيل، 

الاعتماد على التقنية في أغلب أو الإدارية المختلفة، تطمح إلى التوجه صوب  
اتصالاتها بالأعمال  معظم  الإعلان  بينها  من  والتي  الخارجية،  أو  الداخلية   ،

الطري  الصحيح؛  الوظيفية،   لتكون خطى تحولها على  تراعي أموراً عدة،  أن 
الموظفين على أهمية   أبرزها؛ إطلاع  الاعتماد،لعل  من    الكبيرة  والجدوى   هذا 

،  ضرورة التعليم والتدريب المستمر للموظفين؛ القدامى وحديثي التعيينتطبيقه،  
يتم   التي  والتواصل،  الاتصال  وبرامج  عام،  بشكل  التقنية،  مع  التعامل  على 

خاص،   بشكل  العمل،  في  الموظفين  الاستفادة  مع  استخدامها  خبرا   من 
النظامالقدامى   تطوير  من  مهماً  جزءاً  وجعلهم  الحديثة،  التقنية  تطويع  ،  في 
التحتية  وأخيراً   البنية  وحماية  اللازمةتوفير  أمن  ضمان  النظام،  عبر  هذا  ؛ 

التواصل   ش كا   عن    وأحد ها،  حمايةالبرامج  أقوى  بتأمين  تعديل  فضلًا 
  تي يقتضيها هذا التوجه.التشريعا  ال سنالتشريعا  القائمة، أو 

  ... القول  إلى  ن  أصفوة  الإلكترونيةالتحول  من    ، الإدارة  درباً  ليس 
وإنما   الرفاهية،  العالميةهو  دروب  التغيرا   تفرضها  الإدارة  حتمية  تعد  إذ  ؛ 

الخيار الحتمي والاستراتيجي، لمواح ة دول   - العصر الحالي في -الإلكترونية 
صوب   قدماً  السير  الجميع  على  يتعين  عالمية،  ظاهرة  فهي  المتقدم؛  العالم 

 

تحقيرر  الإدارة الإلكترونيررة لأهرردافها )المعوقررا  الإداريررة، ال شرررية،  ينظررر بشررأن معوقررا ( 1)
 .99-98المالية، الفنية(، عائشة محمد جمعة معتوق، مرجع ساب ، ص
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ة التي توفرها التقنية،  لمكانا  الهائ الاستفادة من الإ  التحول إليها، وصولًا إلى
 .المختلفة  الثمارجني ومن  م 
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 المبحث الثالث 

 بين التقنية والتقنين  الإعلان في المجال التأديبي

 -تمهيد وتقسيم: 

عدة بطرق  الم جد  الموظ   أ اب  قد  المشرع  كان  بينها  ،إذا   ؛ من 
التشجيعية  ،المكافآ   الجد   ،والترقية  ،والعلاوة  له على  تشجيعاً  ذلك،  إلى  وما 

إلى  المطلوبة، وصولًا  والفعالية  بالكفاءة  الوظيفية  بالمهام  القيام  والاجتهاد في 
بانتظام وإطراد، فإنه   تحقي  المصلحة العامة عبر ضمان حسن سير المرف  

الآخر الجانب  تأديبياً   ،على  مساءلته  الالتزاما     ،نظم  على  الخرو   حال 
الوظيفة  ،الوظيفية أعمال  في  الواجب  مقتضى  العقوبة  (1) أو  إنزال  عبر   ،

لما   المناس ة  تأديبيةيالتأديبية  مخالفا   من  بحقه  المس  ؛ثبر  ولية  ؤ باعت ار 
الأفراد  سلور  تقويم  في  دائماً  تستخدم  التي  الوسيلة  عامة،    ،التأديبية  بصفة 

 

يرر راد بالمسررؤولية التأديبيررة للموظرر  العررام، النظررر فرري أمررر الموظرر ، ومجازاترره إن  بتررر  (1)
إدانتررره، لإخلالررره بالواج رررا  المفروضرررة عليررره، أو لخروجررره علرررى مقتضرررى الواجرررب فررري 

د. محمررود عبررد أعمررال وظيفترره، أو لظهرروره بمظهررر مررن شررأنه الإخررلال بكرامررة الوظيفررة )
المنعم فايز، المسئولية التأديبية لض اط الشررطة "دراسرة مقارنرة"، رسرالة دكتروراة، جامعرة 

 .(150هر، ص1425 -م2004أسيوط، 
مسؤولية شخصية قوامهرا إتيران  ؛بأنها ،المسؤولية التأديبية ،ع رَّف ر المحكمة الإدارية العليا  -

العامل فعلًا إيجابياً أو سلبياً يشكل إخلالًا بواج را  وظيفتره أو خروجراً علرى مقتضرياتها 
، مجموعرررة 30/4/1994ق، جلسرررة  33لسرررنة  2579)ينظرررر حكمهرررا فررري الطعرررن رقرررم 

، الجررزء الثرراني، رقررم 39الم ررادا القانونيررة الترري قررتهررا المحكمررة الإداريررة العليررا، السررنة 
 (.   1307، ص127
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تستخدمهما الإدارة في تنظيم  بحي  يكون الثواب والعقاب وجهين لعملة واحدة،  
 .(1)سير العمل ودفعه على النحو الذي يحق  المصلحة العامة

و  الاتجاها  هذا،  المختلفة  ،تتعدد  الدول  السلطا    ،في  تحديد  بشأن 
الإدارية،  الفاعلية  تحقي   إلى  المشرع  يميل  الدول  من  كثير  ففي  التأديبية؛ 
وتدعيم سلطا  الرؤساء الإداريين، ومن  م يعهد إلى هؤلاء الرؤساء بالسلطة  

كاملة بعض    ،التأديبية  وفي  رئاستهم،  تحر  يعملون  الذين  الموظفين  بشأن 
تستقل   ،الدول وبالتالي  للموظفين،  أحثر  ضمانا   توفير  نحو  الاتجاه  يسود 

وسط،  بأسلوب  المشرع  يأخذ  وقد  التأديبية،  السلطة  بممارسة  قضائية  جها  
الرئاسية السلطة  إلى  التأديب  أمر  تمثل    ،فيوكل  هيئا   باستشارة  إلزامها  مع 

، أو يترر للسلطة الإدارية ح  عقوبةال  إنزالقبل    ،الحكومة والموظفين بالتساوي 
ا  ال سيطة، ويعهد بتوقيع العقوبا  الجسيمة إلى مجالس  عقوبتوقيع بعض ال

 .(2) تشكل من عناصر إدارية وقضائية ،تأديب 
 

 .144مرجع ساب ، ص ،... د. أحمد سليمان عبد الراضي، التنظيم القانوني للوظيفة (1)
النظااام الرئاسااي االإداري ؛ ؛ أولهررا؛ إلررى  لا ررة أنظمررة رئيسررة ،يمكررن رد أنظمررة التأديررب (2)

د لجهرا  برالإدارة بشركل كامرل ومسرتقل دون مشراركة أيرة جهرة  بمقتضى هذا النظرام ي عْهر 
 العقرابأخرى باختصاص تأديب الموظفين، ويعرف الفقه هذا النظرام بأنره إسرناد وظيفرة 

الترأديبي بمختلر  أنواعره ودرجرا  جسرامة عقوباتره بصرورة م اشررة إلرى السرلطة الرئاسرية 
العليا وحدها دون أن تشاركها في ذلك أية جهة خارجة عنها، ودون أن تلتزم قبل توقيع 
سررائر العقوبررا  التأديبيررة بالحصررول علررى رأي مسررب  مررن أيررة هيئررة أو جهررة استشررارية، 
ل غيرهررا حرر  التعقيررب علررى مررا تتخررذه مررن قرررارا  فرري هررذا الصرردد، سررواء  ودون أن ي خررو 

بموجرررب هرررذا النظرررام يشرررترر وثانيهاااا؛ النظاااام شاااب؛ الق اااائي؛ بالتعرررديل أو بالإلغررراء. 
القضاء، أو جها  أخرى غيره، كمجالس التأديب، مرع جهرة الإدارة، وبردرجا  متفاوترة، 
في عملية التأديب، ويتبلور هذا النظرام فري اقتسرام سرلطة توقيرع العقوبرا  التأديبيرة فيمرا 
برررين أعضررراء السرررلطة الرئاسرررية، والمجرررالس الجماعيرررة ذا  التركيرررب الإداري والقرررانوني 
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تقدم ما  أن  ما  ،غير  بلد  في  المشرع  ات اع  ضرورة  يعني  لنظام    ،لا 
إذ يحدث كثيراً الجمع بين مختل  الأنظمة، وقد أخذ    ؛واحد في مجال التأديب 

المدنية   الخدمة  قانون  في  المصري   ، 2016لسنة    81رقم  الحالي  المشرع 
بمزيج من النظامين الرئاسي والقضائي معاً، ويطب  هذا النظام التأديبي بشأن  

ع بعض الفئا  المشرع أخضالدولة، غير أن  بين  موظفالعظمى من ال  الغالبية

 

المشترر، تلك التي تشارر فعلياً في تحديد الجرائم التأديبية، فضلًا عن توقيرع العقوبرا  
التأديبية داخل الجها  الإدارية، ولا يقر  دورهرا عنرد حر  اقترراح توقيعهرا فحسرب، ومرن 
 م يتمتع الموظفون من خلالها بعديد من الضمانا  التي تقرربهم مرن أوضراع المروظفين 

بمقتضررى وثالثهااا؛ النظااام الق ااائي؛  الخاضررعين للسررلطة التأديبيررة القضررائية الخالصررة.
هرذا النظرام تسررتقل جهرا  قضرائية )المحرراحم التأديبيرة( بممارسرة وظيفررة العقراب التررأديبي 
بمختل  مستوياته ودرجا  جسامته، مت عة في ذلك إجراءا  تأديبيرة معينرة، ووفقراً لهرذا 
النظام تسند وظيفة التكييف القانوني للمخالفا  التأديبية، وتوقيع مختل  أنرواع ودرجرا  
العقوبررا  المقابلررة لهررا، إلررى جهررة قضررائية بررالمعنى الفنرري الاصررطلاحي للع ررارة، تتمتررع 
بالاسرررتقلال الكامرررل عرررن الجهرررة المختصرررة بتحريرررك الإجرررراءا  التأديبيرررة، إعمرررالًا لمبررردأ 

د. : ينظرررر فررري شرررأن الأنظمرررة التأديبيرررةلطتي الاتهرررام والمحاحمرررة )الفصرررل الترررام برررين سررر
السررلطة التأديبيررة بررين الفاعليررة والضررمان "دراسررة مقارنررة فرري القرروانين مصررطفى عفيفرري، 

، الوظيفية للعاملين في مصر والدول الأجنبية"، الط عرة الثانيرة، بردون دار أو سرنة نشرر
المسرررئولية التأديبيرررة للموظررر  العرررام، رسرررالة ، د. محمرررد جرررود  الملرررط، 78،91،96ص

 ، د. محمرود أبرو السرعود343-341، ص1967دكتوراه، كلية الحقوق جامعرة القراهرة،  
قضرراء التعرررويض"، مط عررة الإيمرران، بررردون  -القضرراء الإداري "قضررراء التأديررب ، حبيررب

، د. أحمرررد المررروافي، نظرررام مجلرررس التأديرررب 164، 154 ،153، 139، صسرررنة نشرررر
ضماناته" دراسرة تطبيقيرة علرى أحكرام المحكمرة الإداريرة العليرا، دار النهضرة   -"طبيعته  

الإحالررة إلرى التحقيرر  ، د. عصررمر عبرد الله الشري ، 5-4العربيرة، بردون سررنة نشرر، ص
، د. رمضررران 8-6، صم2003فررري النظرررام الترررأديبي الررروظيفي، دار النهضرررة العربيرررة، 

المسررئولية التأديبيررة لعمررال الحكومررة والقطرراع العررام وقطرراع الأعمررال العررام فقهرراً بطرري ، 
 .(189-173، صوقضاءً، دار النهضة العربية، بدون سنة نشر
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خاص،   تأديبي  النيابية  بينها؛من  لنظام  المجالس  هيئة    ،أعضاء  وأعضاء 
 وأعضاء الهيئا  القضائية.      ،التدريس بالجامعا  

تحقيقاً للتوازن بين مصلحة    -  (1) ويحرص المشرع في المجال التأديبي
على تقرير    -وصولًا إلى تحقي  المصلحة العامة    ،الموظ  ومصلحة العمل

المخالفا   إحدى  ارتكاب  إليه  المنسوب  للموظ   الضمانا   من  عدد 
أيضاً   ،(2) التأديبية الإدارة  المساءلة (3) ولجهة  عدالة  إلى  الوصول  بغية   ،
 .(4) التأديبية

 

تبدأ إجراءا  المساءلة التأديبية للموظر  العرام، بالإحالرة إلرى التحقير ؛ حير  لا عقوبرة   (1)
بررررردون تحقيررررر  مسرررررب ، وقرررررد ينتهررررري الأمرررررر بحفرررررظ التحقيررررر ، أو إنرررررزال عقوبرررررة تأديبيرررررة 
بررالموظ ، وقررد يفضرري التحقيرر  إلررى الإحالررة للمحاحمررة التأديبيررة؛ إحالررة الموظرر  إلررى 

 المحكمة التأديبية المختصة، أو إلى مجلس التأديب المختص. 
مجموعرررة الإجرررراءا  والقواعرررد الواجرررب ات اعهرررا، والمتعرررين  ؛قصرررد بالضرررمانا  التأديبيرررة( ي  2)

التزامها، في أ ناء إخضاع الموظ  لنظام التأديب، ضمانة لحقوقه، وحماية لمصرالحه، 
وتحقيقرراً للإجررراءا  العادلررة فرري تحقيرر  الموظرر  لدفاعرره، قبررل إصرردار الحكررم أو القرررار 

د. أحمد حمد الفارس، القانون  –التأديبي في مواجهته )د. محمد عبد المحسن المقاطع 
الوظيفرررة العامرررة"،  –الأمررروال العامررة  –الإداري الكررويتي، الجرررزء الأول "التنظرريم الإداري 

 (.298، ص1997الكوير، ط عة  
حررول الضررمانا  التأديبيررة فرري مجررال الوظيفررة العامررة، المقررررة للموظرر  العررام، ولجهررة  (3)

مرجرررع  ،... د. أحمرررد سرررليمان عبرررد الراضررري، التنظررريم القرررانوني للوظيفرررةالإدارة، ينظرررر  
 .227-188ساب ، ص

ت عررد الضررمانا  التأديبيررة ركنرراً أساسررياً فرري مجررال التأديررب؛ ذلررك أنرره مررن حرر  الموظرر ،  (4)
ن كررل موظرر  تنسررب إليرره مخالفررة تأديبيررة، مررن  ومررن دواعرري المصررلحة العامررة، أن ي مكررَّ
ن مرررن توضررريح الظرررروف الملابسرررة لعملررره، التررري  إ  رررا  براءتررره، أو علرررى الأقرررل أن ي مكرررَّ
يسرررر  وقررروع الخطرررأ أو سررراهمر فررري إحدا ررره؛ فالتأديرررب فررري مجرررال الوظيفرررة العامرررة لا 
يستهدف مجرد معاق ة الموظ  المخطئ، وإنما يرمي أيضاً إلى سد الثغررا ، والحيلولرة 

ينظر د. سليمان الطماوي، ضرمانا  المروظفين برين النظريرة ) دون وقوع الخطأ مستقبلاً 
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إجراءا  المساءلة التأديبية للموظ  العام،  كانر  وفي هذا الشأن، لئن  
إلى الإحالة للمحاحمة التأديبية؛  ، الذي قد يفضي  (1) بالإحالة إلى التحقي تبدأ  

أول أوالتأديبية  الضمانا    فإن  التحقي ،  مرحلة  في  سواء  مرحلة    في  ، 
الإعلان   هو  هذه  المحاحمة،  مراحل  شتى  في  التأديبية  الإجراءا   بكافة 

 المساءلة، وبالمخالفة أو المخالفا  المنسوب إليه ارتكابها.
القوانين الإجرائية  ولا يق  الأمر عند حد الإلزام بالإعلان؛ إذ تحرص  

ال العامة والمواصفا ،  إيراد مجموعة من الضوابط  توفرهاعلى  يتعين  في    تي 
الإعلان بهذا  والتقيد  لتحقي (2) ها،  وكفالة  ضماناً  من   ؛  المرجوة؛  الغاية 

 

، 1969والتطبيررر ، مجلرررة العلررروم الإداريرررة، السرررنة الحاديرررة عشررررة، العررردد الأول، إبريرررل 
 .(387ص

د بهرا البردء فري إجرراءا  التحقير ، لوجرود 1) ( الإحالة إلى التحقير  هري وسريلة إجرائيرة ي قصر 
سررراب ، المرجرررع الاحتمرررال قررروي بارتكررراب مخالفرررة تأديبيرررة )د. عصرررمر عبرررد الله الشررري ، 

 (.10ص
لا ، أنه 2016لسنة  81( من قانون الخدمة المدنية رقم 59في هذا المقام، تقرر المادة )  -

يجوز توقيع أى جزاء على الموظ  إلا بعد التحقي  معه كتابرةً، وسرماع أقوالره وتحقير  
النيابة الإداريرة تخرتص  (، بشأن الاختصاص بالتحقي ، أن60وتضيف المادة )  دفاعه،

وكرذا تخرتص دون غيرهرا برالتحقي   ،دون غيرها برالتحقي  مرع شراغلى الوظرائ  القياديرة
فرررى المخالفرررا  الماليرررة الترررى يترترررب عليهرررا ضرررياع حررر  مرررن الحقررروق الماليرررة للوحررردة أو 

كمررا تتررولى التحقيرر  فررى المخالفررا  الأخرررى التررى تحررال إليهررا ويكررون لهررا ، المسرراس بهررا
بالنسرررر ة لهررررذه المخالفررررا  السررررلطا  المقررررررة للسررررلطة المختصررررة فررررى توقيررررع الجررررزاءا  

 .والحفظ
 47( من مواد إصدار قانون مجلس الدولة رقرم 3على الصعيد المصري، تقرر المادة )  (2)

، فررري الشرررأن الإجرائررري بصرررفة عامرررة، أنررره "تطبررر  الإجرررراءا  المنصررروص 1972لسرررنة 
عليها في هذا القانون، وتطب  أحكام قانون المرافعا  فيما لم يررد فيره نرص، وذلرك إلرى 

 أن يصدر قانون بالإجراءا  الخاصة بالقسم القضائي". 
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إلى المراد إعلانه، ومن  م التمكين من الوقوف على  بالمضمون  إيصال العلم  
 برمته، والنهوض للدفاع، إن رؤي ذلك. حقيقة الأمر  

الطر  إلى  الوسائلوبالنظر  أو  خلالها    ائ   من  يتم  هذه   إرسالالتي 
، وهو  وأخرى تقنية  ،تتراوح بين وسائل تقليديةالإعلانا ، فإننا نجدها متعددة؛  

تقرير   أو  إحداها،  تغليب  إلى  الوصول  عن  بحثاً  بينها،  الموازنة  يقتضي  ما 
 الجمع بينها.  

على للإ  بالترتيب  تناولنا  يكون  أن  نرى  تقدم،  المجال  علان  ما  في 
عبر  التأديبي ل ح  الب مط لا ة  ،  الأول  نخصص  ،  علانالإهذا  ماهية    ؛ 

الإ مواصفا   لتوضيح  الثاني  فسنفرده   علانونرصد  الثال   أما  الصحيح، 
الإ  بين  والإ  الصورةفي  علان  للموازنة  الإالتقليدية  على  علان  وذلك  لكتروني، 

 -النس  والبيان الآتي: 
 . في المجال التأديبي ماهية الإعلان -المطلب الأول: 
 . في المجال التأديبي مواصفا  الإعلان الصحيح -المطلب الثاني: 

بين الإعلان التقليدي في المجال التأديبي   الموازنة  -الث:  المطلب الث
 والإعلان الإلكتروني. 
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 المطلب الأول

 ماهية الإعلان في المجال التأديبي 

 -تمهيد وتقسيم: 
بالمخالفة أو المخالفا  يشكل     لى أحد الموظفين المنسوب إ  ،الإعلان 

و ارتكابها الإ ،  التأديبي  ،جراءا  بكافة  المساءلة  مراحل  شتى  بضوابطه  ة،  في 
ومواصفاته،   كانر  العامة  ما  خلالها  أياً  من  يتم  التي  الوسيلة  أو  الطريقة 

 .(1) هاأبرز الضمانا  التأديبية، وربما  ىأولإرساله، 
بالإجراءا   للعلم  الأساسية  الوسيلة  هو  الإعلان،  هذا  ، باعت ار 

المخالفا    أو  الأمور،وبالمخالفة  بهذه  والعلم  إليه،  حقوق    المنسوبة  من  ح  
الدفاع؛  التحقي ، كما أنه أمر ضروري لممارسة حقوق  الموظ  المحال إلى 

أن   من  ذلك  إجراء  بكل  العلم  الموظ   لدى  يكون  أن  يقتضي  الدفاع  ح  
بموضوع ه العلم  التأديبية، فضلًا عن  المساءلة  الإجررإجراءا   والأدلة  راءررذا   ،

 .(2)المقدمة
الإعلان   مفهوم  حول  التساؤل  يثور  المقام،  هذا  المجال  وفي  في 

وأهمية  التأديبي الإعلان،  مساءلة عند    ،هذا  في  السير  إجراءا   استفتاح 
تأديبياً  انتهائها؛  ،  الموظ   يستوي  وطيلة فترة هذه المساءلة، وكذا الشأن عند 

 . قضائيةمساءلة إدارية، أو قضائية، أو ش ه بصدد   كون في هذا أن ن
وترتي اً على هذا، وإجلاء للغموض الذي قد يحيط بمفهوم الإعلان      

الدراسة    وزيع، نرى تهذا المجالفي شتى مراحل  ، وبأهميته  في المجال التأديبي
 

تحقير  الضرمان وترروفير الاطمئنران للموظرر  محرل المسرراءلة التأديبيرة، سررواء فري مرحلررة  (1)
 التحقي  أو مرحلة المحاحمة، مبدأ عام يتعين قيامه، في جميع الأحوال.

د. أحمررررد هنرررردي، العلررررم القررررانوني بررررين الواقررررع والمنطرررر ، دار  ينظررررر فرررري هررررذا المعنررررى، (2)
 .5-4، ص1999الجامعة الجديدة، 
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هذا الإعلان، ونفرد في هذا المطلب، على فرعين؛ نرصد الأول لبيان مفهوم  
 -الآتي:  ، وذلك على النحو والتفصيلالثاني لتوضيح أهميته
 . في المجال التأديبيمفهوم الإعلان  - الفرع الأول:
 .  في المجال التأديبيأهمية الإعلان  - الفرع الثاني:

 
 

 الفرع الأول

 في المجال التأديبي مفهوم الإعلان 

الإعلان في المجال   ونحن بصدد بيان مفهوم  –بداية    –تجدر الإشارة  
الإعلان، يتجسد مرحلياً في صورتين للإعلان؛ الإعلان  التأديبي، إلى أن هذا  

إلى   ننتقل  قد  منها  والتي  أولى،  كمرحلة  الموظ ،  مع  التحقي   مرحلة  في 
الإعلان في مرحلة المحاحمة التأديبية، كمرحلة تالية، وهو ما يمكن أن نطل   

 . (1)عليه مسمى الإعلان القضائي
الأولى؛ مرحلة التحقي ، نرى أن هذه    فيما يخص الإعلان في المرحلة

وفي    ،(2) المرحلة تستفتح بتقرير السلطة المختصة إحالة الموظ  إلى التحقي 
( المادة  تقرر  الشأن،  المدنية  151هذا  الخدمة  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   )

، أنه "يحال الموظ  إلى 2017لسنة    1216بالقرار رقم    المصري، الصادرة

 

الإحالرررة إلرررى المحاحمرررة التأديبيرررة، قرررد ترررتم عبرررر إحالرررة الموظررر  إلرررى المحكمرررة التأديبيرررة  (1)
 المختصة، أو إحالته إلى مجلس التأديب المختص. 

د بهرا البردء فري إجرراءا  التحقير ، لوجرود   ؛( الإحالة إلى التحقي 2) هي وسيلة إجرائية ي قص 
احتمررررال قرررروي بارتكرررراب مخالفررررة تأديبيررررة )د. عصررررمر عبررررد الله الشرررري ، مرجررررع سرررراب ، 

 (.10ص
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أحد رؤسائه الإداريين ممن   التحقي  فيما ن سب إليه من مخالفا ، وذلك بموافقة
 .لا يقل مستواه الوظيفي عن مدير عام"

أول إجراءا  التأديب   ، تعتبرالإحالة إلى التحقي   على أنه لئن كانر 
التكليف بالحضور الذي يوجه للموظ  المحال الاستدعاء أو  فإن    ،(1) وأخطرها

التحقي ، التحقي   إلى  الوقائع محل  أو  الواقعة  بخصوص  أقواله  يعد    ،لسماع 
 بصفة م اشرة.  ا  التحقي  التي توجه إليه،أول إجراء

( المادة  تقرر  الشأن،  هذا  التنفيذية152وفي  اللائحة  من  للقانون    ( 
الموظ  إعلانه كتابة على نحو  ذاته التحقي  مع  البدء في  "يتعين قبل  أنه   ،

 .  (2)"...يتحق  به علمه بقرار الإحالة للتحقي  من خلال أمر استدعاء 
فإذا حضر الموظ  المحال إلى التحقي ، على إ ر استدعائه الأول،  

ا  ررة المخالفريقافه على حقيقإهنا تبدأ أولى خطوا  م اشرة التحقي  الفعلية، ب
إليه ارتكابهرررالمنس ر ررالتي تشيدلة    الأرربمختل  ه علماً )إعلانه(رررحاطتا، وإ ررروب 
 .(3)ةررره مسمى المواجهرر  عليرريطل، وهو ما ارتكابهاإلى 

 

مرجرررع سررراب ،  ،... د. أحمرررد سرررليمان عبرررد الراضررري، التنظررريم القرررانوني للوظيفرررةينظرررر   (1)
 .192ص

لقانون الخدمرة المدنيرة  ( من اللائحة التنفيذية126تقرر المادة )على الصعيد العماني،  (  2)
أنرره يتعررين علررى المحقرر  فررور تلقيرره  شررأن،فرري هررذا ال، 9/2010، الصررادرة بررالقرار رقررم 

قرررار إحالررة الموظرر  للتحقيرر ، أن يحرررر محضررراً يثبررر فيرره البيانررا  الوظيفيررة الخاصررة 
برره، وترراري  صرردور هررذا القرررار، والسررلطة الترري أصرردرته، وترراري  وروده إليرره، والمخالفررة 
موضرروع التحقيرر ، واسررم الموظرر  المنسرروبة إليرره، وبيرران حالترره الوظيفيررة، وملخصرراً عررن 
الأوراق المرفقررررة بررررالقرار، وهنررررا يكررررون علررررى المحقرررر  أن يخطررررر الموظرررر  المحررررال إلررررى 

 التحقي  بما هو منسوب إليه وبتاري  سماع أقواله. 
تشكل المواجهة حداً أدنى من الضمانا  التي ين غي كفالتها، سرواء فري مرحلرة التحقير    (3)

أو المحاحمة؛ إذ من أبسط حقروق الموظر  وضرماناته، فري المجرال الترأديبي، أن يواجره 
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، رغم إعلانه وتكليفه بالحضور للسير في إجراءا  أما إذا لم يحضر
أو أنه عند  ،  (1)دون عذربعذر أو ب  سواء أحان التخل  عن الحضور التحقي ،  

تتم إعادة الإعلان  إعلانه وتكليفه بالحضور، رفض تسلم أمر الاستدعاء، فهنا  
فإذا حضر بعد ذلك، أو تخل  عن الحضور، سواء أحان قد   بالموعد الجديد،

استكمال في  التحقي   جهة  تسير  رفض،  أو  الاستدعاء،  أمر  التحقي ،    تسلم 
( من اللائحة التنفيذية للقانون، على أنه "إذا امتنع  153وفي هذا تنص المادة )

عن الحضور رغم إعلانه كتابة يتم إعادة إعلانه    الموظ  المحال إلى التحقي 
تسير جهة   الحضور  تخل  عن  فإذا  الجديد،  بالموعد  أيام عمل  خلال  لا ة 
الموظ    الحكم في حالة رفض  التحقي ، وينطب  ذا   التحقي  في استكمال 
أوراق   ضمن  ويودع  بذلك  الاستدعاء  أمر  على  ويتأشر  الاستدعاء  أمر  تسلم 

 التحقي ". 
وببدء السير في إجراءا  التحقي ، في حضور الموظ ، يتم إطلاعه  

؛ باعت ار أن المل  وما يحويه من أوراق، يمثل  التحقي مل   على كافة أوراق  
إليه   المنسوب  المخالفا   حقيقة  على  خلاله  من  الموظ   يق   الذي  الوعاء 

دفاعه أوجه  يستقي  خلاله  من  والذي  عن  ارتكابها،  فضلًا  علماً  ،  إحاطته 
 . الأدلة التي تشير إلى ارتكابه المخالفةبمختل  

، أن يقتضي استكمال التحقي  حتى الانتهاء  ، والطبيعيومن المتصور
إعلان  عقد  منه،   جلسة،  كل  نهاية  في  متعيناً  يكون  وهنا  جلسة،  من  أحثر 

 

بالأس اب التي بموجبها تمر إحالته للتأديرب، حترى تتراح لره الفرصرة لردحض الاتهامرا  
 الموجهة إليه، وما تحتوي عليه من أدلة، قبل اتخاذ قرار تأديبي نهائي في مواجهته.

مرجررررع السرررراب ، د. أحمررررد سررررليمان عبرررد الراضرررري، الللتفاصررريل فرررري هررررذا الشرررأن، ينظررررر  (1)
 .208ص
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يتم   لم  القادمة، في حضوره، أو في وقر لاح ، إن  الجلسة  الموظ  بموعد 
 .(1) التحديد في نهاية الجلسة، في حضور الموظ 

أو   التحقي ،  إجراءا   في  للبدء  المحددة  الجلسة  وتأجلر  حدث  فإذا 
لاستكمال السير فيها، لأي سبب من الأس اب؛ يستوي في هذا الشأن أن يكون  
سبب التأجيل عائداً إلى المحق  ذاته، أو إلى الموظ  نفسه؛ لمرض مثلًا، أو  

فهنا إذا كان التأجيل، لسبب خار  عن إرادته، أو إلى ظروف الزمان والمكان،  
وتحديد موعد جديد، قد تم تقريرهما في حضور الموظ  ومواجهته، فلا حاجة  

بهذا الموعد الجديد،   أما إذا كان التأجيل، وتحديد  للسير في إجراءا  إعلانه 
موعد آخر، قد تم تقريرهما في غي ة الموظ ، فلا مناص في هذه الحالة، من  

التمكين   بغية  الموعد، وهذا كله  بهذا  من الإحاطة علماً    -ابتداءً    –الإعلان 
في   والاستمرار  للدفاع،  والنهوض  ارتكابها،  المنسوب  المخالفا   أو  بالمخالفة 

 هذا، وعدم إضاعة الفرصة، حتى النهاية. 
السلطة   على  لعرضها  بنتيجته،  مذكرة  وإعداد  التحقي ،  وبانتهاء 

لاتخاذ القرار المناسب؛ حفظ التحقي ، أو توقيع جزاء في  المختصة بالتصرف، 
المح إلى  الإحالة  أو  تملكها،  التي  التأديبيةاالحدود  نهاية  ،  (2)حمة  إلى  نصل 

 

لا يفوتنررا فرري هررذا المقررام، التنويرره إلررى أنرره إذا اقتضررر مصررلحة التحقيرر  وقرر  الموظرر   (1)
احتياطيرراً عررن العمررل، وقرررر  السررلطة المختصررة الوقرر ، فإنرره يتعررين إعررلان الموظرر  
الموقررروف بقررررار الوقررر ، وإرسرررال صرررورة منررره إلرررى رئيسررره الم اشرررر، وإلرررى إدارة المررروارد 

 من اللائحة التنفيذية(. 165ال شرية )ينظر المادة 
يكررررون التصرررررف فرررري التحقيرررر ، إمررررا بالانتهرررراء إلررررى الحفررررظ، أو توقيررررع جررررزاء إداري، أو  (2)

 الإحالة إلى المحاحمة التأديبية.
( مررن اللائحررة التنفيذيررة، فرري هررذا الصرردد، أنرره "تعررد جهررة التحقيرر  بعررد 161تقرررر المررادة ) -

انتهائرره مررذكرة بنتيجررة التحقيرر  فيمررا هررو منسرروب إلررى الموظرر  وتعرررض علررى السررلطة 



  2024يوليو  – 2العدد   36المجلد                     كلية الحقوق جامعة بني سويف   –مجلة البحوث القانونية والاقتصادية 

121 

 

بالتصرف  القرار  ألا وهو إعلان  التحقي ،  بشأن الإعلان في مرحلة  المطاف 
( من اللائحة التنفيذية، إلى  163في التحقي ، وفي هذا الصدد، تشير المادة ) 

أنه "ي علن الموظ  كتابة بقرار الجزاء الموقع عليه وأس ابه، وذلك خلال س عة  
على   والتوقيع  الإعلان  تسلم  عن  امتنع  فإذا  صدوره.  تاري   من  عمل  أيام 
صورته، يتأشر عليه بذلك، وفي هذه الحالة يكتفى بنشر قرار الجزاء في لوحة  

 .(1)الإعلانا  ..."
 

( مرن 62المختصة بالتصرف لحفظه أو توقيع الجزاء المناسرب"، وبرالرجوع إلرى المرادة )
القانون، نجدها في شرأن صرلاحيا  السرلطا  المختصرة بالتصررف فري التحقير ، تشرير 

 ي:يكون الاختصاص بالتصرف فى التحقي  على النحو الآتإلى أنه "
للرؤسراء الم اشرررين الرذين ت حررددهم السرلطة المختصررة، كرل فررى حردود اختصاصرره، حفررظ  -1

ا فررى  ،التحقير  أو توقيررع جرزاء الإنررذار أو الخصرم مررن الأجررر بمرا لا يجرراوز عشررين يومررً
 ة.السنة وبما لا يزيد على  لا ة أيام فى المرة الواحد

لشاغلى الوظائ  القيادية والإدارة الإشرافية كل فى حدود اختصاصه، حفظ التحقي  أو   -2
بما لا يجاوز أربعين يومًا فرى السرنة ولا يزيرد   ،توقيع جزاء الإنذار أو الخصم من الأجر
 .على خمسة عشر يومًا فى المرة الواحدة

للسلطة المختصة حفظ التحقي  أو توقيع أى من الجزاءا  المنصوص عليها فى البنود   -3
( 2، 1( مرن هرذا القرانون والبنردين )60مرادة )ال( من الفقررة الأولرى مرن 5( إلى )1من )

 .من الفقرة الثانية من ذا  المادة
 .من الجزاءا  المنصوص عليها فى هذا القانون  للمحكمة التأديبية المختصة توقيع أى -4

ا  وتكرون الجهرة المنترردب أو المعرار إليهرا الموظرر  هرى المختصررة بررالتحقي  معره وتأدي ره ط قررً
 ."لأحكام هذا القانون عن المخالفا  التى يرتكبها خلال فترة الندب أو الإعارة

عقرررب انتهررراء التحقيررر  مرررع الموظررر  وإعرررداد مرررذكرة بمجرياتررره علرررى الصرررعيد العمررراني،  (1)
والنتيجة التي أسفر عنها، يتم عرض هذه المذكرة على رئيس الوحردة لإصردار قرراره فري 
شأنها، سواء بحفظ التحقي  أو توقيع عقوبة الإنذار أو الخصرم مرن الراترب لمردة لا تزيرد 
علرررى  لا رررين يومررراً فررري السرررنة بمرررا لا يجررراوز عشررررة أيرررام فررري المررررة الواحررردة، أو بإحالرررة 

 الموظ  إلى مجلس المساءلة المختص.
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أن القرار بالتصرف ولنا على هذا النص عدة ملاحظا ، لعل أبرزها؛  
علان  الإ حتى نقصر    على الموظ ،  في التحقي  لا يقتصر على توقيع جزاء

 

الإحالرة إلررى مجلرس المسرراءلة  يصردر قرررار ،( مررن قرانون الخدمررة المدنيرة124وط قراً للمرادة )
المختص من رئيس الوحدة أو من يفوضه في حرالا  الضررورة، علرى أن يتضرمن قررار 
الإحالرررة بيانررراً محررردداً بالأفعرررال المنسررروبة إلرررى الموظررر ، ويعتبرررر الموظررر  محرررالًا إلرررى 
المساءلة الإدارية من تراري  صردور هرذا القررار، ويتعرين إخطرار الموظر  بقررار الإحالرة 

 وتاري  الجلسة المحددة لمساءلته قبل س عة أيام على الأقل.
فإذا كان الموظفون المتهمون بارتكراب مخالفرة أو مخالفرا  مرت طرة يت عرون وحردا  مختلفرة، 
فرإن إحرالتهم إلررى مجلرس المسراءلة المخررتص تكرون بقرررار مرن رئريس الوحرردة التري وقعررر 
بهررا المخالفررة بالتنسرري  مررع رؤسرراء الوحرردا  الأخرررى، فررإذا كرران مررن بيررنهم أحررد شرراغلي 
وظائ  الدرجة )أ( وحتى الثانية، فإن مسراءلتهم تكرون أمرام المجلرس المركرزي للمسراءلة 

 الإدارية.
وفرررور ورود قررررارا  إحالرررة المررروظفين إلرررى مجلرررس المسررراءلة المخرررتص إلرررى أمرررين سرررر  ،هرررذا

المجلس يكون متعيناً عليه أن يقيدها في السجل المعد لهذا الغرض، وأن يعد بياناً بهرا، 
ويجب أن يثبر في هرذا السرجل رقرم قررار الإحالرة وتاريخره واسرم الموظر  أو المروظفين 

 المحالين، ووظيفة كل منهم ودرجته، والمخالفا  المنسوبة إليهم.
وعلرى الأمررين فرري هررذا الإطررار أن يعررد ملفرراً باسررم الموظرر  أو المرروظفين المحررالين يررودع فيرره 
قرررار الإحالررة ومحاضرررر التحقيقررا  الترري أجريرررر فرري شررأن المخالفرررا  المنسرروبة إلررريهم، 
ومرررذكرة المحقرررر  بنتيجرررة التحقيرررر ، وغيرررر ذلررررك مرررن الأوراق المرفقررررة برررالقرار، يلرررري هررررذا 
العرض على رئيس المجلس خلال  لا ة أيام على الأحثرر مرن تراري  تلقري قررار الإحالرة 

 ليحدد موعد بدء المساءلة، والذي يجب ألا يتجاوز أسبوعين من التاري  المذكور.
وهنرررا يكرررون علرررى الأمرررين إخطرررار الموظررر  أو المررروظفين المحرررالين بتررراري  بررردء مسررراءلتهم، 

موقوفررراً أو  الموظررر  ، فرررإذا كرررانالموظررر  علرررى عنررروان عمرررل ترسرررلبخطابرررا  رسرررمية، 
منقطعاً عن العمل أخطر على عنوانه الثابر في مل  خدمته أو أي عنوان آخر يكرون 

علرى أن يتضرمن الإخطرار تحديرداً واضرحاً للمخالفرة المنسروبة ، قد أخطر به جهرة عملره
د. أحمد سرليمان عبرد )ينظر  إليه، وذلك قبل موعد بدء المساءلة بس عة أيام على الأقل

 (.204-203مرجع ساب ، ص ،... الراضي، التنظيم القانوني للوظيفة
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المقام    – هذا  دون غيره من    -في  عليه،  الموقع  الجزاء  بقرار  على الإعلان 
القرارا ، ومن  م، فإننا نرى وجوب الإعلان بالقرار المتخذ، أياً كان مضمونه؛  

لما يحققه هذا  بالحفظ، أو توقيع جزاء، أو الإحالة إلى المحكمة التأديبية،    قرار
مضمون   باختلاف  تختل   والتي  للموظ ،  بالنس ة  بالغة  أهمية  من  الإعلان 

بشأن تقرير نشر قرار الجزاء في لوحة الإعلانا ، حال امتناع  كما أنه  القرار،  
الموظ  عن تسلم الإعلان والتوقيع على صورته، والتأشير عليه بذلك، نرى  

فيما انتهى إليه، وأنه كان الأولى الاستعانة بالوسائل    ،أن المشرع لم يكن موفقاً 
 التقنية، بديلًا عن هذا الأسلوب التقليدي في الإعلان بالقرارا .

التحقي    به    –وبانتهاء  القائمة  الجهة  كانر  ما  الإحالة    –أياً  بتقرير 
تبدأ؛  التأديبية  التأديبية، فإن مرحلة جديدة من مراحل المساءلة  إلى المحاحمة 
المرحلة   على  تبنى  كانر  وإن  التي  المرحلة  تلك  التأديبية،  المحاحمة  مرحلة 

 .(1) الأولى )مرحلة التحقي (، إلا أنها مرحلة مستقلة عنها
المحكمة   كتاب  قلم  الإحالة  قرار  إيداع  تاري   من  المرحلة،  هذه  وتبدأ 

( من اللائحة التنفيذية، على أنه "ي عتبر  166التأديبية، وفي هذا تنص المادة )
كتاب  قلم  الإحالة  قرار  إيداع  تاري   من  التأديبية  للمحاحمة  محالًا  الموظ  

 .(2)المحكمة التأديبية ..."

 

الضرررمانا  التأديبيرررة فررري الوظيفرررة العامرررة ، عبرررد الفتررراح عبرررد الحلررريم عبرررد البررررد. ينظرررر  (1)
، د.  رررو  عبررد العررال أحمررد، 184، ص1979، "دراسررة مقارنررة"، دار النهضررة العربيررة

إجررراءا  المسرراءلة التأديبيررة وضررماناتها لأعضرراء هيئررة الترردريس بالجامعررا  الخاضررعة 
، دار النشررر والتوزيررع بجامعررة أسرريوط، برردون سررنة 1972لسررنة  49لأحكررام القررانون رقررم 

 .213نشر، ص
يراد بقرار الإحالة؛ ذلك القرار الرذي يصردر مرن السرلطة المختصرة بنراءً علرى مرا انتهرر   (2)

والرذي يقررر إدخرال الردعوى  –النيابرة الإداريرة أو الجهرة الإداريرة   –إليه سلطة التحقير   
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يتعين    بالمخالفا   وهنا،  بياناً  الإحالة  قرار  إلى  تضمين  المنسوبة 
المحددة   والجلسة  القرار،  بهذا  للمحاحمة  المحال  الموظ   وإعلان  الموظ ، 

  1958لسنة    117( من القانون رقم  23وهو ما سجلته المادة )  دعوى،لنظر ال
بالقول "ت رفع الدعوى   التأديبية،  النيابة الإدارية والمحاحما   بشأن إعادة تنظيم 
بسكرتارية   الإحالة  وقرار  التحقي   أوراق  بإيداع  الإدارية  النيابة  من  التأديبية 
إلى   المنسوبة  بالمخالفا   بياناً  الإحالة  قرار  ويتضمن  المختصة.  المحكمة 
الموظ  ويحدد رئيس المحكمة جلسة لنظر الدعوى وتتولى سكرتارية المحكمة  
تاري    من  أسبوع  خلال  الجلسة  وتاري   الإحالة  بقرار  الشأن  صاحب  إعلان 
 إيداع الأوراق. ويكون الإعلان بخطاب موصى عليه مصحوب بعلم الوصول".

لنظر  المحددة  والجلسة  الإحالة  بقرار  الموظ   ي عل ن  لم  إذا  ومن  م، 
ن، غير أن إعلانه لم يكن صحيحاً،  الدعوى المقامة، في مواجهته، أو أنه ا عل  

فال طلان هو مصير إجراءا  المحاحمة، والحكم الصادر في الدعوى، لل طلان  
   الذي أصاب عملية الإعلان، أو لعدم القيام بالإعلان من الأساس. 

إلى أنه، يتعين الحكم  المحكمة الإدارية العليا،    وفي هذا الشأن، انتهر 
لإعادة   التأديبية  المحكمة  إلى  الدعوى  وإعادة  فيه  المطعون  الحكم  بإلغاء 

  نه الثابر أمحاحمة الطاعن مجدداً، بخصوص ما هو منسوب إليه، متى كان  
لم يعلن إعلاناً قانونياً بقرار الإحالة إلى المحكمة التأديبية، ولم يخطر بجلسا   

 

فرري حررروزة المحكمررة التأديبيرررة أو مجلررس التأديرررب المخررتص )د. شرررع ان أحمررد رمضررران، 
دور المحكمرررة التأديبيرررة فررري توجيررره إجرررراءا  الررردعوى التأديبيرررة، دار النهضرررة العربيرررة، 

 (.114، ص2005
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المحكمة   أمام  نفسه  عن  الدفاع  فرصة  له  تتح  لم  ومن  م  المحاحمة، 
  .(1) التأديبية

يحضرأما   ولم  صحيحاً،  إعلاناً  الموظ   أعلن  عذراً  إذا  يقدم  ولم   ،
عنه،   للدفاع  المحامين  أحد  بتوكيل  يقم  ولم  الحضور،  من  يمنعه  مقبولًا 

الدعوى،   في  والفصل  الإجراءا ،  في  السير  لزوم    إذافللمحكمة  عدم  ارتأ  
 .(2)الحضور، طالما أنه تم الإعلان إلى الموظ ، وفقاً لما رسمه المشرع

أن   الثابر  كان  متى  قائلة؛  العليا،  الإدارية  المحكمة  قررته  ما  وهو 
المحاحمة التأديبية قد أحيط علماً بالدعوى التأديبية المقامة  العامل المحال إلى  

أمامه   ميسرة  السبل  وكانر  لنظرها  عينر  التي  الجلسة  بتاري   واعلن  ضده 
للحضور بنفسه أو بوكيل عنه لدفع ما اسند إليه، ومع ذلك لم يسع إلى متابعة  
سير إجراءا  هذه الدعوى، ولم ينشط لإبداء أوجه دفاعه، فإنه لا ضير على  

إن هي سار  في نظر الدعوى وفصلر فيها في غيبته؛ إذ   المحكمة التأديبية
المواد  أحكام  من  رقم    37،  36،  35،  34  المستفاد  القانون  لسنة    47من 

في    1972 للفصل  ليس شرطاً لازماً  المتهم  أن حضور  الدولة  بشأن مجلس 
لذلك، وكان  مهيأة  كانر  غيبته، طالما  فيها في  الفصل  يجوز  وإنما  الدعوى، 

 

ق،  48لسررنة  4837، فرري الطعررن رقررم 13/12/2003ينظررر حكمهررا الصررادر بجلسررة  (1)
 ق. 49لسنة  7087، في الطعن رقم 20/11/2004وحكمها الصادر بجلسة 

بشأن إعادة تنظيم النيابة الإدارية  1958لسنة  117( من القانون رقم 29تقرر المادة ) (2)
والمحاحمرررا  التأديبيرررة، أن "للموظررر  أن يحضرررر جلسرررا  المحكمرررة بنفسررره أو أن يوكرررل 
عنه محامياً مقيداً أمام محراحم الاسرتئناف. وأن يبردي دفاعره كتابرة أو شرفهياً، وللمحكمرة 
أن تقررر حضررور المررتهم بنفسرره. وفرري جميررع الأحروال إذا لررم يحضررر المررتهم بعررد إخطرراره 

 بذلك تجوز محاحمته والحكم عليه غيابياً".



  2024يوليو  – 2العدد   36المجلد                     كلية الحقوق جامعة بني سويف   –مجلة البحوث القانونية والاقتصادية 

126 

 

المتهم قد اعلن بقرار الإحالة وبتاري  الجلسة التي عينر لنظرها بالوسيلة التي  
   .(1) رسمها القانون 

تنتهي   فإنها  فيها،  للفصل  مهيأة  التأديبية  الدعوى  أص حر  ومتى 
موضوعها في  حكم  إلى  ؛  (2)بصدور  الانتقال  يتم  المرافعة،  باب  قفل  بعد  إذ 

 . (3) القضاة، تمهيداً لإصدار الحكممرحلة المداولة بين 
ومن  م   المشورة،  في غرفة  أو  القائمة،  الجلسة  في  المداولة  تتم  وقد 
ترى   أن  أو  المداولة،  من  الانتهاء  بعد  ذاتها،  الجلسة  في  الحكم  إصدار 

، ومن  م يتم  جلسة خاصة للنط  بالحكم  إفراد   -وهذا هو الغالب    –المحكمة  
بشأنه المداولة  إجراء  بعد  آخر،  ليوم  بالحكم  النط   اقتضى (4) تأجيل  وإذا   ،

الحال تأجيل النط  بالحكم لجلسة أخرى، غير المحددة لذلك، فللمحكمة ذلك،  
وفي   الجلسة،  أوراق  في  التأجيل  أس اب  وبيان  الجلسة،  هذه  تعيين  وعليها 

 .(5)المحضر

 

 28لسررنة  176، فرري الطعررن رقررم 23/4/1983ينظررر حكررم المحكمررة الصررادر بجلسررة  (1)
 ق.

ينظرررر بشرررأن إجرررراءا  إصررردار الحكرررم القضرررائي، د. أيمرررن فتحررري محمرررد عبرررد النظيرررر،  (2)
الإحالة للمحاحمة التأديبية كوجره مرن أوجره التصررف فري التحقير ، رسرالة دكتروراة، كليرة 

، د. شع ان أحمد رمضران، المرجرع 301-292، ص2017جامعة أسيوط،   –الحقوق  
 .227-218الساب ، ص

هررذا الحكررم، هررو حكررم قضررائي، فرري دعرروى قضررائية، يخضررع لقواعررد نظريررة الأحكررام فرري  (3)
قررانون المرافعررا  المدنيررة والتجاريررة، شررأنه فرري هررذا شررأن أي حكررم قضررائي، شررريطة ألا 
يكررون هنررار تعررارض والطبيعررة الخاصررة للرردعوى التأديبيررة، والقواعررد الررواردة بالقررانون رقررم 

بشررأن إعررادة تنظرريم النيابررة الإداريررة والمحاحمررا  التأديبيررة، والقررانون  1958لسررنة  117
 بشأن مجلس الدولة. 1972لسنة  47رقم 

لرريس شرررطاً أن يررتم النطرر  بررالحكم فرري جلسررة خاصررة؛ إذ يمكررن للمحكمررة عقررب انتهرراء  (4)
 المرافعة، أن تخلوا للمداولة، وتقوم في الجلسة ذاتها بالنط  بالحكم.

لا يترتب أي بطلان إذا لم تذكر المحكمة أس اب التأجيل؛ ذلك أن مجرد التأجيل يش    (5)
عرن سررب ه، وإذا كران التأجيررل فرري هرذا المقررام جرائزاً، فمررن برراب أولرى جررواز التعجيررل، إذا 
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وكيله،  أو  التأديبية،  المحاحمة  إلى  المحال  الموظ   كان  فإذا 
حاضرين، أو أحدهما، فهنا يكون العلم بالجلسة المحددة للنط  بالحكم متحققاً،  
بهذه  الإعلان  فيكون  الحضور،  يتم  لم  إذا  أما  بشأنها،  للإعلان  حاجة  ولا 

التأجيل، الجلسة عند  الثانية  الجلسة  أو  بالحكم،  للنط   المحددة  الجلسة  ؛ 
 متعيناً. 

المداولة في جلسة علنية  ،وبانتهاء  بالحكم  النط   لنص  (1) يتم  ط قاً   ،
، كما أنه يتم التوقيع على  المدنية والتجارية  ( من قانون المرافعا  174المادة )

 .(2)الحكم من قبل رئيس وأعضاء الدائرة، الذين أصدروه
الحكم مسودة  توقيع  بين  التفرقة  تتعين  الحكم    وهنا  نسخة  وتوقيع 

تلك التي تكتب بعد انتهاء المداولة وقبل إذ بالنس ة لمسودة الحكم؛  ؛  الأصلية
من   توقيعها  يتم  وأس ابه،  الحكم  منطوق  على  تشتمل  والتي  بالحكم،  النط  
جانب رئيس الدائرة والأعضاء كافة، وإلا سيكون الحكم باطلًا، ويكتفى في هذا 
الشأن بالتوقيع في نهاية المسودة، على أن تودع هذه المسودة بمل  الدعوى  
عند النط  بالحكم، ولا يكون للخصوم أو غيرهم الحصول على صورة من هذه  

 

جد سبب يبرره، شريطة استيفاء تقديم المذكرا  المصرح بتقديمها )ينظر د. أيمن فتحي 
 (.297محمد عبد النظير، المرجع الساب ، ص

يرررراد برررالنط  برررالحكم؛ قرررراءة الحكرررم بصرررو  مسرررموع فررري الجلسرررة، قرررراءة تنصرررب علرررى  (1)
منطوقرره دون أسرر ابه، وهررو الأعررم الأغلررب، أو الأسرر اب والمنطرروق معرراً )حمرردي ياسررين 

 (.32، ص1997عكاشة، الأحكام الإدارية، منشأة المعارف بالإسكندرية، 
، فرري هررذا الشررأن، 1972لسررنة  47( مررن قررانون مجلررس الدولررة رقررم 43تررنص المررادة ) (2)

على أنه "تصدر الأحكام مسب ة، ويوقعها الرئيس والأعضاء"، وهو عين ما تقرره المادة 
بشررررررأن إعررررررادة تنظرررررريم النيابررررررة الإداريررررررة  1958لسررررررنة  117( مررررررن القررررررانون رقررررررم 28)

والمحاحمررا  التأديبيررة، وذلررك بررالنص علررى أنرره "تصرردر الأحكررام مسررب ة ويوقعهررا الرررئيس 
 والأعضاء الذين أصدروها".
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الحكم   نسخة  كتابة  لحين  عليها  الإطلاع  حقهم  من  أن  غير  المسودة، 
 .(1) الأصلية

الحكم   ورقة  أصل  أي  الأصلية؛  الحكم  نسخة  على  بينما  المشتملة 
وا الدعوى  والمنطوق لأوقائع  من    ،س اب  وتوقع  الجلسة  كاتب  يحررها  التي 

ال وتكون المرجع في أخذ صورة    ، وتحفظ بمل  الدعوى   والكاتب،  جلسة رئيس 
رئيس  (2) الحكم من  توقع  أن  يكفى  وإنما  الأعضاء،  من  توقيعها  يشترط  فلا   ،

 .(3) الدائرة وكاتب الجلسة
ما  إن  حي   ومن   ..." قائلة  العليا،  الإدارية  المحكمة  رددته  ما  وهو 

إليه يوقعه    الشركة  ذهبر  لم  أنه  بمقولة  المطعون  الحكم  بطلان  من  الطاعنة 
إذ  له؛  أساس  لا  وحده،  رئيسها  وقعه  وإنما  أصدرته،  التي  المحكمة  أعضاء 
الثابر أن رئيس وعضوي المحكمة التأديبية التي أصدرته وقعوا على مسودته  

المادة   به، وهو ما أوجبته  النط   قانون    175المشتملة على أس ابه عند  من 
للمادة   ط قاً  فإنه  الأصلية،  الحكم  نسخة  أما  رئيس    179المرافعا ،  يوقعها 

باقي   يوقعها  ولا  بالأوراق،  أيضاً  الثابر  وهو  الكاتب،  مع  وحده  الجلسة 
 . (4)الأعضاء"

 

( مررن قررانون المرافعررا  المدنيررة والتجاريررة، فرري هررذ الشررأن، علررى أنرره 177تررنص المررادة ) (1)
"ليس لأي من الخصوم أو غيرهم الحصول على صورة من المسودة، إلا أنره مرن حقهرم 

 الإطلاع عليها لحين كتابة نسخة الحكم الأصلية".
يشرررير الررر عض، فررري شرررأن الحكمرررة مرررن إيرررداع مسرررودة الحكرررم بملررر  الررردعوى، إلرررى تمكرررين  -

الخصوم فور النطر  برالحكم مرن الإطرلاع عليره وعلرى أسر ابه، اسرتعداداً للطعرن فيره إذا 
عرررنَّ لهرررم هرررذا، فضرررلًا عرررن أنررره مرررن الجرررائز تنفيرررذ الحكرررم فررري بعرررض الأحررروال بموجرررب 

 (. 299، المرجع الساب ، صنظر د. أيمن فتحي محمدمسودته، وبغير إعلان )ي
 ( من قانون المرافعا  المدنية والتجارية المصري.180( و )179ينظر المادتان ) (2)
ينظرررر تفصررريلًا بشرررأن توقيرررع الحكرررم، والتفرقرررة برررين توقيرررع مسرررودة الحكرررم ونسرررخة الحكرررم  (3)

 .227-225الأصلية، د. شع ان أحمد رمضان، مرجع ساب ، ص
ق، الردائرة  33لسرنة  66، في الطعن رقم 14/3/1989حكم المحكمة الصادر بجلسة    (4)

 الثالثة.
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المجال   في  الإعلان  مفاد  أن  القول،  يمكننا  تقدم،  ما  على  بالترتيب 
الأطراف بكافة إجراءا  المساءلة التأديبية؛ بدءاً  التأديبي، بصفة عامة، إعلان  

والشهود،   الخصوم  استدعاء  لم اشرته؛  والاستدعاء  التحقي ،  إلى  الإحالة  من 
المختصة،   السلطة  جانب  من  المناسب  القرار  واتخاذ  فيه  بالتصرف  مروراً 
في   الصادر  الحكم  وإعلان  التأديبية،  المحاحمة  إجراءا   في  بالسير  وانتهاءً 

البيانا  والمستندا   والأوراق المدرجة بمل  التحقي ،    نهاية المطاف، وبكافة 
    أو بمل  الدعوى، فضلًا عن المذكرا  التي يقدمها ذوو الشأن، طيلة الرحلة.

إعلان   التحقي ؛  مرحلة  في  الإعلان  من  المقصود  يكون  ومن  م، 
واستدعا الإحالة،  بقرار  التحقي   إلى  إجراءا  ؤ المحال  في  السير  لبدء  ه 

الختامية،  إعلانه    واستمرارالتحقي ،   الجلسة  إلى  وصولًا  التالية،  بالجلسا  
إعلان  و  التحقي ،ختاماً  في  بالتصرف  الصادر  كافة  إ  مع  القرار  طلاعه على 

المدرجة  المستندا   التحقي ،  ب  والأوراق  يقدمها ذوو المذكرا   كذا  و مل     التي 
التحقي ،   رحلة  طيلة  سير  الشأن،  يقتضي  ممن  الأغيار  إعلان  عن  فضلًا 

 . التحقي  الاستعانة بهم
أما الإعلان في مرحلة المحاحمة التأديبية، فمفاده؛ إعلان المحال إلى  

بدء النظر  المحاحمة التأديبية بقرار الإحالة، مع إعلانه بموعد الجلسة المحددة ل
الدعوى   للنط  في  المحددة  الجلسة  إلى  وصولًا  الجلسا ،  وبكافة  التأديبية، 

مواجهته في  الصادر  بالحكم  وانتهاءً  والأوراق   المستندا  وبكافة  ،  (1)بالحكم، 
الدعوى،    المدرجة طيلة  المذكراوكذا  بمل   الشأن،  ذوو  يقدمها  التي    رحلة   

 

( من قانون المرافعا  المدنيرة والتجاريرة المصرري، فري هرذا الصردد، 174تنص المادة )  (1)
مرع أسر ابه، ويكرون  هوة منطوقرلا، أو برتهوة منطوقرلانطر  القاضرى برالحكم برتعلى أنره "ي

 لًا".كان الحكم باط لانية وإلاالنط  به ع
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الاستعانة   المحاحمة  يقتضي سير  ممن  الأغيار  إعلان  المحاحمة، فضلًا عن 
 .(1) بهم

الأخيرة )مرحلة   المرحلة  هذه  الفقه على تسمية الإعلان في  وقد در  
، وأورد عديداً من التعريفا ، في هذا (2) المحاحمة التأديبية( بالإعلان القضائي 

 

داء الشرررهادة، أو إلرررى لأإلرررى الشررراهد كررري يحضرررر  موجهررراً  -مرررثلًا  – نلاعرررلإقررد يكرررون ا (1)
ن مرررن تجهيرررز نفسررره لاعرررلإنررره امك   خبيرررر لتقرررديم تقريرررر خبررررة فررري جلسرررة معينرررة، وهنرررا، ي  

)د. بكر عبد الفتاح سرحان،  اء الخبرة المطلوبةدلأداء الشهادة، أو  لألمراجعة المحكمة  
جرراءا  لإدراسة تقييمية فري ظرل قرانون ا"ن القضائي ودور طرفي الخصومة فيه  لاعلإا

"، المجلررررة الدوليررررة للقررررانون، كليررررة هلاترررروتعدي 1992لسررررنة  11تحررررادي رقررررم لاالمدنيررررة ا
 (.4، ص2017، 3، العدد 6القانون، جامعة  قطر، المجلد 

وتكاد تنقسم إلرى )الإعلان القضائي(، جراء لإالتشريعا  العربية في تسمية هذا ا  ر اينت  (2)
مرراراتي، جررراءا  المدنيررة الإكقررانون الإ ؛نلاعررلإقسررم أطلرر  عليرره تسررمية ا ؛أقسررام ررة لا 

جررررراءا  المدنيررررة والتجاريررررة العمرررراني، وقررررانون المرافعررررا  المصررررري، وقررررانون وقررررانون الإ
 ،وقسررم  رران أطلرر  عليرره تسررمية "التبليرر " ،وقررانون المرافعررا  اليمنرري ،المرافعررا  الكررويتي

ونجرررد ذلرررك فررري قرررانون المسرررطرة المدنيرررة المغربررري، وقرررانون أصرررول المحاحمرررا  المدنيرررة 
ردنرررري، وقررررانون أصررررول المحاحمررررا  اللبنرررراني، وقررررانون أصررررول المحاحمررررا  المدنيررررة لأا

السررروري، وقرررانون أصرررول المحاحمرررا  المدنيرررة الفلسرررطيني، وقرررانون أصرررول المحاحمرررا  
 ؛ملاعرررخيرررر أطلررر  عليررره الإلأالمدنيرررة العراقررري، وقرررانون المرافعرررا  السرررعودي، والقسرررم ا

. )ينظرررر د. حسرررين عبرررد العزيرررز عبرررد الله حمجلرررة المرافعرررا  المدنيرررة والتجاريرررة التونسرررية
سررررليم الإعررررلان القضررررائي للشررررخص الطبيعرررري المعلررررن إليرررره فرررري ضرررروء قررررانون النجررررار، ت

لسرررنة  57الإجرررراءا  المدنيرررة لدولرررة الإمرررارا  العربيرررة المتحررردة واللائحرررة التنظيميرررة رقرررم 
، مجلررررة العلرررروم القانونيررررة والسياسررررية، م 2021لسررررنة  75المعدلررررة بررررالقرار رقررررم  2018

، 2022، 4، العررررردد 33الجمعيرررررة العلميرررررة لل حررررروث والدراسرررررا  الاسرررررتراتيجية، المجلرررررد 
، علرررري فيصررررل علرررري الصررررديقي، تطويررررع قواعررررد الإعلانررررا  القضررررائية بغرررررض 96ص

استخدام البريد الإلكتروني كوسيلة للإعلان "دراسة تحليلية فري قرانون المرافعرا  المدنيرة 
والتجاريرررة ال حرينررري المعررردل"، المحكمرررة الدسرررتورية، مملكرررة ال حررررين، بررردون سرررنة نشرررر، 

 ==                                      (.219ص
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ن م  الدعوى   أشخاص ا القانون لتبلي   قرره  التي  الوسيلة  أنهالشأن، نذكر منها؛  
أممنه  المطلوب   بالإجراء  وغيرهم  صومخ الذي  ،  بالإجراء  فتو  اتخاذه   يم 

أو   تلبيته  من  ليتمكنوا  والقيام  لماملإاالدعوى  ال به   فيزمة  لابالإجراءا  
   .(1) مواجهته

أنه   واقعة معينة  أو  الخصم  بها  يبل   أن  يتعين  التي  الرسمية  الوسيلة 
الورقة   بتسليمه صورة من  وذلك  له  المعلنةإلى علم خصمه،  يجوز  لمن  أو   ،

 .(2) استلامها نيابة عنه

أنه   رؤي،  العلم حما  من  الخصم  تمكين  هدفها  قانونية  وسيلة 
بالإجراءا  القضائية، ويقصد به إيصال أمر أو واقعة  ابتة بهذا الإعلان إلى  

 

العربية  ا تفاقيلاوردا مترادفين في ا ؛ الإعلان والتبلي ،أن المصطلحين جدير بالذكر  -==  
كاتفاقيررة الريرراض للتعرراون القضررائي بررين  ؛المنظمررة للتعرراون القضررائي بررين الرردول العربيررة

نررررا  لاعنابررررا  والإحكررررام والإلأم، واتفاقيررررة تنفيررررذ ا1983الرررردول العربيررررة المبرمررررة سررررنة 
المبرمرررة فرري سرررلطنة عمرران سرررنة  ةلخلرريج العربيررلررردول امجلرررس التعرراون برردول القضررائية 

( مرن الاتفاقيرة الأخيررة، 20، وفي هذا الشأن نجرد، علرى سربيل المثرال، المرادة )م1995
تررنص فرري بنرردها الأول، علررى أنرره "ترسررل الو ررائ  والأوراق القضررائية، وغيررر القضررائية، 
المتعلقررة بالقضررايا المدنيرررة والتجاريررة والإداريررة، وقضرررايا الأحرروال الشخصررية، المطلررروب 
إعلانها أو تبليغها، إلى أشخاص مقيمين لدى إحدى الدول الأعضاء؛ وذلك م اشرة من 
الهيئررة، أو الموظرر  القضررائي المخررتص، إلررى المحكمررة أو الجهررة المختصررة، الترري يقرريم 

 المطلوب إعلانه أو تبليغه في دائرتها؛ وفقاً لقوانينها". 
السررحان، تعرديلا  الإعرلان القضرائي "دراسرة تقييميرة فري ظرل   فهرد  د. بكر عبرد الفتراح  (1)

مجلررررة  ،المعرررردل لقررررانون الإجررررراءا  المدنيررررة الاتحررررادي" 2014لسررررنة  10القررررانون رقررررم 
 .51، ص2015السنة الثامنة، ديسمبر  –الدراسا  القضائية، العدد الخامس عشر 

د.أحمررررد السرررريد صرررراوى، الوسرررريط فرررري شرررررح قررررانون المرافعررررا  المدنيررررة والتجاريررررة، دار (  2)
 .438ص ،1994 النهضة العربية،
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يحدده   آخر  طري   بأي  أو  رسمي،  موظ   يد  على  معين  شخص  علم 
 .  (1) القانون 

ذاته،  و  السياق  هو  أ  قيلفي  القضائي(  )التبلي   القضائي  الإعلان  ن 
المتخذ في مواجهته؛  بالإجراء  بها إبلاغ الخصم  يتعين  التي  الرسمية  الوسيلة 

بالإجراءا    العلم  من  لهذا لتمكينه  القضائي  البلاغ  بتسليم  ضده،  المتخذة 
نيابة   تسلمها  له  يجوز  ممن  مقامه  يقوم  من  أو  إليه شخصيا ،  للمبلَّ   الإجراء 

 . (2) عنه
تعريف الإعلان القضائي على  ب  يتعل   ،من تعريفا    وإذا كان ما تقدم
 ، الإلكترونيالإعلان القضائي    الأمر بالنس ة لتعريف  وجه العموم، فلا يختل 

الإعلان    إجراء  إذ يتم  ؛(3) الإعلان  عملية  الوسيلة المستخدمة في  من زاويةإلا  
 .(4)إلكتروني  عبر وسيط  الأخير

الوسيلة    بأنه  ،القضائي الإلكتروني   تبلي ال  تم تعريف وفي هذا الإطار،  
لتمكينه   المتخذ في مواجهته؛  بالإجراء  الخصم  إبلاغ  بها  يتعين  التي  الرسمية 

 

د. عبد الله عبرد الحري الصراوي، عيروب الإعرلان القضرائي وأ رهرا علرى الردعوى المدنيرة   (1)
"دراسررررة تأصرررريلية تحليليررررة فرررري قررررانون المرافعررررا  المصررررري، برررردون دار أو سررررنة نشررررر، 

 .492ص
د. برررردر بررررن عبررررد الله محمررررد المطرررررودي، أحكررررام التبليرررر  القضررررائي الإلكترونرررري، مجلررررة  (2)

، 55الجامعررة الإسررلامية للعلرروم الشرررعية، الجامعررة الإسررلامية بالمدينررة المنررورة، المجلررد 
 .694، ص2021، 198العدد 

كمن خصوصية الإعلان الإلكتروني في خصوصرية الوسرائل المسرتخدمة فري الإعرلان ت  (3)
 .والتي تتم بين غائبين بوسائل تقنية تجهل مفهوم الحدود المكانية ،ذاته

لسررررنة  1الأولررررى مررررن قررررانون المعرررراملا  الإلكترونيررررة الاتحررررادي رقررررم  أوضررررحر المررررادة (4)
كررل مررا يتصررل ؛ بأنرره ،لح إلكترونرريطمصرر، المقصررود ب، بدولررة الإمررارا  العربيررة2006

بالتكنولوجيررا الحديثررة ويكررون ذا قرردرا  كهربائيررة أو رقميررة أو مغناطيسررية أو لاسررلكية أو 
 بصرية أو كهرومغناطيسية أو مؤتمتة أو ضوئية أو ما شابه ذلك.
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وسائل   طري   عن  البلاغ  بتسليمه  ضده،  المتخذه  بالإجراءا   العلم  من 
الحديثة   به  التكنولوجيا  يتحق   بما  الحديثة،  واستلام  والتقنيا   التبلي   إرسال 

    .(1) ، بإحدى تلك الوسائل الإلكترونيةالخصم له
  البريد   عبر  القضائي  الإعلان وعلى نحو أحثر تخصيصاً، تم تعريف  

  اتخاذه ضده   يتم  شخص بمام الإعلا  به  يقصد   قضائيإجراء    ، بأنه؛الإلكتروني
ضده  بوجود   تبليغه  أو  إجراءا    من إلكرسائ  بواسطة  خصومة  من  تل  رونية 
 .(2)يرون تريد الإلكبل خدمة اللاخ

 الفرع الثاني

 الإعلان في المجال التأديبي أهمية 

التأديبي،   بيان أهمية الإعلان في المجال  بنا  تجدر  قبل الخوض في 
المولى    الإشارة أن  وجل    -إلى  الكريم(    -عز  )القرآن  العزيز  كتابه  في  أحد 

على أهمية تبلي  أحكام الشرائع السماوية، مقرراً عدم المحاس ة إلا بعد التبلي ،  
المهمة،واختار الله   بهذه  والخطورة،  للقيام  الأهمية  الرسالة، شديدة  هذه   وأداء 

تعالىوأرفعهم مكانة   ال شر  فضلأ يقول الله  هذا  والرسل، وفي  الأنبياء  ، في  ؛ 
ولاً "( من سورة الإسراء 15الآية )  تَّى ن ْ ع    ر س  ب ين  ح  ذ   نَّا م ع  م ا ك   . "و 

آخر،  موضع  العزيز،  وفي  الكتاب  تعالى  من  الله  فييقول  الآية    ، 
النساء  165) سورة  من  لًا " (  ل ى رُّس  ع  ل لنَّاس   ي ك ون   ل ئ لاَّ  ر ين   م نذ  و  ر ين   اللََّّ    مُّ  ش  

ك يمًا ان  اللََّّ  ع ز يزًا ح  ك  ل  ۚ و  ةٌ ب عْد  الرُّس   . "ح جَّ
وبالنظر إلى أمر الإعلان في المجال التأديبي، نجد المحكمة الإدارية  

أن   الشأن،  هذا  في  تقرر  الموظفين العليا،  تأديب  شأن  في  الواردة    الأحكام 
وتيسير وسائل استكماله    ،في جملتها، إلى توفير ضمان سلامة التحقي   تهدف

وجه   إلى  والوصول  الحقيقة  عن  الكش   بقصد  به،  القائمة  الإدارية  للجهة 

 

 .695د. بدر بن عبد الله محمد المطرودي، المرجع ذاته، ص (1)
 .221علي فيصل علي الصديقي، المرجع الساب ، ص (2)
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على  الوقوف  من  الموظ   تمكين  إلى  ترمي  الأحكام  تلك  أن  كما  الح ، 
للدفاع   ويتأهب  عدته،  للأمر  يأخذ  حتى  عليه،  يرفرف  الذي  الاتهام  عناصر 

 .(1) عن نفسه، ودرء ما هو موجه إليه
بالإحالة   قرار  على صدور  ابتداءً  تبنى  التأديبية  المساءلة  كانر  فلئن 

التحقي ، من جانب السلطة المختصة، ووجوب إجراء هذا التحقي ، قبل إلى  
، سواء من قبل السلطة الإدارية أو المحكمة التأديبية  (2)اتخاذ أي قرار بعقاب 
التأديب،   مجلس  للموظ   أو  إعلان  دون  من  الأحوال  من  بحال  تحقي   ولا 

إليه  المنسوب  المخالفا   أو  وبالمخالفة  الإحالة  بقرار  التحقي ،  إلى  المحال 
  سواء في مرحلة التحقي  أو مرحلة المحاحمة،   نلاالإع ارتكابها، فمن  م يكون  

 إجراءا  المساءلة التأديبية كافة.  في الزاوية هو حجر
علاقة بين طرفين؛ المحق   على  التحقي   قوم  ي؛ إذ  ففي مرحلة التحقي 

التحقي ،   إلى  حقيقة  والمحال  لاستبيان  )المحق (  الأول  خلالها  من  يسعى 
التحقي (،   إلى  )المحال  الثاني  إلى  المنسوبة  المخالفا   أو    يحاط و المخالفة 

ارتكابها،   إليه  المنسوب  المخالفا   أو  بالمخالفة  علماً  التحقي   إلى  المحال 
بمل  التحقي ، وكذا المذكرا     والأوراق المدرجة  المستندا  وبمختل  الأدلة و 

تمكيناً له من الدفاع عن نفسه ودحض ما هو منسوب  التي يقدمها ذوو الشأن،
مخالفا ،    إليه في من  الرحلة، سواء  الخطورة طيلة  بال   دوراً  الإعلان  يلعب 

الاستدعاء   التحقي ؛  عملية  بالحضور  بداية  التكليف  في  أو  السير  لبدء 

 

 28لسرنة  780، فري الطعرن رقرم 27/12/1986ينظر حكم المحكمرة الصرادر بجلسرة   (1)
 .516ق، مجموعة السنة الثامنة والثلا ين، ص

مرحلررة الإحالررة إلررى التحقيرر  هرري الأسرراس الررذي تبنررى عليرره مرحلررة التحقيرر   ررم مرحلررة  (2)
الحكررررم، بحيرررر  يترتررررب علررررى اسررررتقامة المرررررحلتين الأولتررررين استقامررررررة المرحلررررررة الأخيرررررة، 

 .والعكرررس صحيح
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التحقي  حتى  إجراءا   أو  خلالها،  التحقي   يجرى  التي  الجلسا   أ ناء  أو   ،
   بالنس ة للقرار الصادر بالتصرف في التحقي .

وبذا يمكننا القول، أن للإعلان في مرحلة التحقي  أهمية كبيرة بالنس ة  
إذ بدونه لن تستفتح  للمحق ، والمحال إلى التحقي ، ولعملية المساءلة التأديبية؛  

  عملية التحقي ، ومن  م لن تتاح الفرصة الكافية أمام المحق  في إنجاز مهمته 
أو المخالفا  المنسوبة إلى المحال إلى   استبيان حقيقة المخالفة  المكل  بها؛

إلى  (1) التحقي  إحالته  بقرار  علماً  التحقي   إلى  المحال  يحاط  لن  وبدونه   ،
إليه، وبكافة الإجراءا ، ومن  م    التحقي ، وبالمخالفة المنسوبة  المخالفا   أو 

أن ح  الدفاع يقتضي أن يكون   ستفو  عليه فرصة الدفاع عن نفسه؛ باعت ار
عن   فضلًا  التأديبية،  المساءلة  إجراءا   من  إجراء  بكل  العلم  الموظ   لدى 

، كما أنه لا حدي  عن مساءلة  العلم بموضوع هررذا الإجررراء، والأدلة المقدمة
، ومن  م  تأديبية صحيحة، بدون إجراء تحقي ، ولا تحقي  صحيح بدون إعلان
 .يكون مصير أية مساءلة تأديبية، بما تنتهي إليه من عقاب، ال طلان

؛ نستطيع القول أنه  مرحلة المحاحمة التأديبيةوبالنظر للأمر، بالنس ة ل
يكفي   وقرار    لانعقاد لا  التحقي   أوراق  بإيداع  الإدارية  النيابة  قيام  الخصومة 

؛ إذ بهذا تقام الدعوى فقط، أما انعقاد الخصومة  (2) المحكمة  كتاب الإحالة قلم  
ذلك أن إيداع أوراق التحقي  وقرار   ؛إلى المدعى عليه بهذاإعلان   فلا بد له من

 

عمليررة الإعررلان بالإحالررة إلررى التحقيرر ، ومررن  ررم الاسررتدعاء للسررير فرري إجراءاترره، وفقرراً  (1)
للواقرررع العملررري، تشررركل فررري بعرررض الأحيررران حرررائلًا دون اتصرررال المحقررر  بالمحرررال إلرررى 
التحقيرر ، فرري الوقررر المناسررب، ممررا يترتررب عليرره بررطء السررير فرري الإجررراءا ، ومررن  ررم 
ترررأخير الانتهررراء مرررن التحقيررر ، خاصرررة فررري ظرررل الاعتمررراد علرررى الوسرررائل التقليديرررة فررري 

 الإعلان.
بهرذا الإيررداع وحرده يتعلرر  حر  المحكمررة التأديبيرة بررالنظر فري الرردعوى للفصرل فيهررا، وبرره  (2)

 تعتبر الدعوى التأديبية مقامة.
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المحكمة، وإن كان يترتب عليه آ ار قانونية مهمة، وبه تبدأ    كتاب الإحالة قلم  
الخصومة، إلا أنه حتى هذه اللحظة لا نكون إلا إزاء علاقة  نائية فيما بين  
المدعي والمحكمة، وليس من شأن هذه العلاقة أن تفرض نفسها على المدعى  

 .(1) عليه إلا بإعلانه بمضمونها
وبذا يكون إعلان المدعى عليه )المحال إلى المحاحمة التأديبية( بقرار 
لانعقاد  المحق   هو  التأديبية،  الدعوى  لنظر  المحددة  الجلسة  وتاري   الإحالة 
الخصومة؛ ذلك أن الدعوى وإن كانر تعد مقامة )مرفوعة( بمجرد إيداع أوراق  

قلم   الإحالة  وقرار  إلا    كتاب التحقي   تنعقد  لا  الخصومة  أن  إلا  المحكمة، 
  .(2) بإعلان المدعى عليه، تحقيقاً لمبدأ المواجهة بين الخصوم

 

نقررررر فررري هرررذا المقرررام، مرررع جانرررب مرررن الفقررره، أن إعرررلان المررردعى عليررره )المحرررال إلرررى  (1)
المحاحمة التأديبية( هو إجراء منفصل عن الدعوى، غايته إعلانه بقرار الإحالة وبميعراد 
الجلسرة المحررددة لنظررر الرردعوى، كرري يعررد دفاعره ومسررتنداته، فررإن هررو أ علررن قانونرراً، كرران 
هررذا كافيرراً علررى قيررام علمرره، سررواء علررم فعررلًا أو لررم يعلررم، وإيررذاناً للمحكمررة بالمضرري فرري 
نظر الدعوى، سواء مثل المدعى عليره بالجلسرا  المحرددة لنظرهرا بنفسره أو بمرن ينروب 
عنه، أو لم يمثل أصرلًا )ينظرر فري هرذا المعنرى د. عبرد الله عبرد الحري الصراوي، مرجرع 

، د. حسن أحمد الدسوقي، الأ ر القانوني للإعلان القضائي من خرلال 503ساب ، ص
وسرررائل التواصررررل الاجتمرررراعي وفقررراً للسررررواب  القضررررائية "دراسرررة تحليليررررة مقارنررررة"، مجلررررة 

، العردد 4الدراسا  القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق، جامعة مدينة السادا ، المجلرد 
، والرررذي يقررررر فررري هررررذا الشرررأن أنررره متررررى ترررم الإعرررلان القضررررائي 3-2، ص2018، 2

بالشركل القرانوني، يعتبرر المعلررن إليره علرى علرم بالورقررة القضرائية ومضرمونها، ولا يجرروز 
له الإدعاء بعدم علمره بهرا، لأي سربب كران؛ أي أن الإعرلان القضرائي إجرراء شرأنه فري 
ذلرك شرأن نشرر التشرريع فري الجريردة الرسرمية، ويعرد قرينرة علرى العلرم بره، لا يقبرل معهرا 

 الاحتجا  بالجهل(. 
، 496-495ينظر في هرذا المعنرى د. عبرد الله عبرد الحري الصراوي، المرجرع ذاتره، ص  (2)

 .96د. حسين عبد العزيز عبد الله النجار، مرجع ساب ، ص
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التي   الم ادا الأساسية  المبدأ الأساسي والجوهري، من مجموعة  ذلك 
قضائي نظام  أي  عليها  يع(1) يقوم  والذي  وأحد    د ؛  الدفاع،  حقوق  أهم  من 

تطبيقاته التي تكفلر القواعد القانونية المعاصرة بصيانته والمحافظة عليه؛ كون  
هذا  يتم  ولا  بأطرافها،  الخصومة  باتصال  إلا  تنعقد  لا  القضائية  الخصومة 

 .(2) الاتصال إلا بتمام عملية الإعلان
هو القضائي  الإعلان  أن  إلى   حما  المحال  لعلم  الأساسي  الضمان 

المحاحمة التأديبية بما يتخذ ضده من إجراءا ، وأمام أية محكمة، وفي الوقر  
هو للعلم    ذاته  الأساسية  التأديبية،   بكلالوسيلة  الدعوى  إجراءا   من  إجراء 

الدعوى العلم ح     هذا، و اهوبموضوع لممارسة  من حقوقه في  ، وهو ضروري 
الدفاع؛   الدفاع  إذ حقوق  ح   الإحالة،علم  ال  يستوجب  أو    بقرار  وبالمخالفة 

 

هررو مبرردأ التقاضرري، ادا  ررلعررل أهررم ميررذهب نظررر فقهرري، فرري هررذا الصرردد، إلررى القررول " (1)
 ،وأوراقهرا ،ومراحلهرا ،ونطاقهرا دعوى،الذي يستلزم أن تكون جميع إجراءا  ال  ،مواجهةلا

 مارسرررة حقررروق الررردفاع، ومرررنمضرررماناً ل ،معقررروللفررري الوقرررر ا ،خررررلآمعلومرررة للطررررف ا
يتجسررد بالنسرر ة للمرردعي فرري الررذي حرر  لذا امظرراهر هررذا المبرردأ، الحرر  فرري الإعررلان؛ هرر

جراءا  علمررراً لإعلرررم بررراالجرررراءا  بسررررعة، وبالنسررر ة للمررردعى عليررره فررري لإالبررردء وسرررير ا
لحمايررة القضررائية عررن طريرر  الإعررلان القضررائي " )د. أحمررد سرريد أحمررد محمررود، احقيقيرراً 

اسرررة فررري ظرررل بعرررض السرررواب  القضرررائية الدوليرررة ي "در عبرررر وسرررائل التواصرررل الاجتمررراع
"، مجلررة كليررة القررانون الكويتيررة العالميررة، ملحرر  خرراص، وتشررريعا  دول الخلرريج العربرري

 (. 447، ص2018، الجزء الأول، 3العدد 
لا يبرردأ القاضرري النظررر فرري الرردعوى إلا بعررد اسررتيفاء إجررراءا  الإعررلان، وأي إخررلال برره  (2)

 يجروز اتخراذ أي إجرراءيهدم العمل الإجرائي، ويؤدي إلرى تجريرده مرن آ راره؛ ذلرك أنره لا 
 إلرى الخصم دون تمكينه من تقديم ما لديه من أدلة ووسائل دفاع مختلفة، والوسيلة  ضد
ضررده )ينظررر د. برردر بررن عبررد الله محمررد  تخررذةمه بررالإجراءا  الإعلانرره وتبليغرر هرري هررذا

، د. عبرررد الله عبرررد الحررري الصررراوي، المرجرررع ذاتررره، 689المطررررودي، مرجرررع سررراب ، ص
 (.219، علي فيصل علي الصديقي، مرجع ساب ، ص502-501ص
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على التي  تمر إ  المخالفا   االإ   ر  بوتها  إلى  التأديبيةحالة  وأدلة  لمحاحمة   ،
  .(1) ومن  م النهوض لممارسة حقوق الدفاع عن بينة ودراية، الثبو  

جسر التواصل ولا يق  الأمر عند هذا الحد؛ إذ يعد الإعلان القضائي  
الرئيسة  والمحطة  الخصومة،  في  النظر  انطلاق  في  والقاضي  الأطراف  بين 
بصدور   القضائية  المنازعة  نهاية  حتى  وتستمر  الجلسا ،  عليها  تقوم  التي 

الإعلان  أن    (3) هفق جانب من الوفي هذا الصدد، يقرر  ،  (2) الحكم النهائي فيها
أمراً يشك  ضائي الق الدفاعل  رافداً   ل  ا  ،ح     عملية   سير  سنوح  ،مواجهةلومبدأ 

ا  ره من معلوملدي  بما  رفرط  كل   تزويد   على   عام  صلى كأ تبن   التي   التقاضي، 
ة ليتمكن  وبالنتيج  القضية،  صرمام بكل عنالإلن من اليتمك  ،يرللقاض  ،د ررررسانيوأ

فإذا صحة،  ى اللحال، وبالنتيجة إلاقع الى و ن إيكو   ما  أقرب   حكم  صدارمن إ
  ناً لا، إعوالخبراء  شهود ط بالدعوى من مثل ال مرت   هو   من  وكل  صوم،خلأعلن ا

 .  ضيةلمام بجوانب القلإا يف ر حظاً أوف المحكمة ستكون  فإن صحيحاً،
الفقه،   الجانب من  القضائي، ذا   بيان أهمية الإعلان  ويسترسل في 

أن   والمجتمع؛  نلا علإا مقرراً  وللمحكمة  للخصوم  كبيرة  أهمية    س ة ف الن يحمل 
يلا الإع  ؛مللخصو  االمواجهة  مبدأ  تحقي   في  ساعد ن  وهو  الل،  عزز ممبدأ 

مواجهة هو  لمفيد التنويه بأن مبدأ الومن ا ي الدفاع،ف  صومخلح  المحق   لوا
  ضرورة أ هو  المبد   هذا  ومفاد   ضي،ي يقوم عليها التقاالت   لأساسيةم ادا ا لمن ا

 

، د. 5-4ينظر في هرذا المعنرى د. أحمرد هنردي، العلرم القرانوني ...، مرجرع سراب ، ص  (1)
، د. إدوار عيرد، الإنابرا  689بدر بن عبد الله محمرد المطررودي، المرجرع السراب ، ص

والإعلانا  القضائية "وفقاً لقواعد القانون الدولي الخاص واتفاقية الدول العربية في عام 
-61، ص1969، معهرررد ال حررروث والدراسرررا  العربيرررة، جامعرررة الررردول العربيرررة، 1953

62. 
 .688ينظر د. بدر بن عبد الله محمد المطرودي، المرجع ذاته، ص (2)
، ...، مرجررررع سرررراب السرررررحان، تعررررديلا  الإعرررلان القضررررائي  فهرررد . بكرررر عبررررد الفترررراحد (3)

 .55ص



  2024يوليو  – 2العدد   36المجلد                     كلية الحقوق جامعة بني سويف   –مجلة البحوث القانونية والاقتصادية 

139 

 

من  الإلما  من   خصم  كل  تمكين كل  قبل  من  تتخذ  التي  الإجراءا   بكل  م 
قدمة مذلك الأوراق والأدلة والطل ا  ال  يف  بما  القضية،  في  لخصوممحكمة والا

كأ  في نف   الدفاع  من  ليتمكن  عام،  صلالدعوى،  إذاً   ؛مواجهتها  في  سهعن 
مدعى  للها أن يعلم الاللمدعي من خن  يمك   التي  الوسيلة  يعتبر   ضائي القالتبلي   

ق  عليه مطال ة  لديه  القكما  ه،  تجاه   ضائيةبأن  التبلي    الوسيلة   هو  ضائيأن 
عليهيي  الت للمدعى  ا  مكن  يعلم  المد أن  من  وموقفه  برده  التي لإعي  دعاءا  

 وجهر إليه. 
  ضائي، محكمة، من خلال عملية التبلي  القلأن ان القول  يمك  بالنتيجة،

اوإعلا  دعوة  تتولى الم  بالدعوى   شأن  له  من  وكل  صومخلم  مثل  هود شن 
ملوا أدوار  اتخاذ  منهم  يطلب  الذين  فيهاحخبراء  أن ددة  ذلك،  إلى  يضاف   ، 

  ما ف  ؛ضائيةم الق الأحكا  صحة  تحقي   على  ساعد ي  ضائي الإعلان أو التبلي  الق 
الق التبلي  أن  شك  من ما  بم  لخص ل إعلام اخلا  من  النتيجة  هذه  يحق   ضائي  

الهو   أمام  إليه  الذي  مموجه  الأمر  على  يحكمة،  حجته  عرض  من  مكنه 
  ر أحكام غي إلى  وصولها  س ةمما يقلل ن  ،معلوما    بحي  يتوفر لها  ،حكمةمال

 .دقيقة
متقدمتين اللتين تبرزان أهمية الإعلان، تظهر  لى الفكرتين الإ  اً ستناد وا

ه  ب  مسلمفمن ال؛  جماعةلوهي التوفير على ا  ؛مجتمع ككللأهمية  الثة تتعل  با
ن  م  الرغم وعلى ضي،انية التقاج  هو مراس مبدأ على تقوم ضيأن عملية التقا

الأن ا الر أ  إلا   صورة،ر متيمطلقة غلمجانية   تمثل   ولا   رمزية   تدفع  التي   سومن 
لزم  ت  التي  الدولة  تتحملها  ضية للتقاالحقيقي  فالقيمة   ؛ضيحقيقية للتقالة االقيم

الق مرف   وإقامة  تكاليف  هيتضمن  بما  ضاء بإدامة  لو    ، من  أية  لحتى  تقع  م 
 جماعة.  لا يمنازعا  ف

هنا،   ايمن  عدد  قل  كلما  بأنه  القول  المكن  ى  عل   ضةمعرو لمنازعا  
القالقضي  تردد   قل  كلما  وأيضاً   ضاء،الق الواحدة على    التوفير   تم  كلما  ضاء،ة 
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  ي مرف  فلمول هذا اتجماعة التي  لر على ايتوفال  وبالنتيجة  ضاء،على مرف  الق
ا مبدأ  وجود    ؛مجانيةلظل  صحيح  إ فعدم  ل  إيصا   من  الخصوم  سيحرم علان 

للمحكمة ت عاً   ،وجهة نظرهم  ال  والتي  الملذلك ستقل  إليها، وهو  معلوما   قدمة 
مثل هذا الأمر قد يجعل و   صواب،من ال  اباً ر ى أحكام أقل اقتلمؤدي إ لالأمر ا

 ، فيها  صادرالقرار ال  ي ف  الطعن  تم  حال  ،المحاحم  أمام  ض وتعر   د د ر تت   ضيةالق
  صله أ  يف  اً ناجم  الصحة  عدم   سبب   كان   إذا  ،صادرةم الالأحكا  صحة   لانعدام 

 .(1) الصحيح الإعلان عدم  عن
ا إجراء  عدم  أن  الصحيحلا علإ حما  بالشكل  نظر    ،ن  أمد  يطيل  قد 

القانون  ألزم  حي   للنزاع،  غ  -المحكمة    (2) المحكمة  نتيجة  يحال  الخصم  اب 
ا الصحيح  علالإ انعدام  ا  -ن  إجراء  وتعيد  القضية  تؤجل  بالشكل  لاعلإ بأن  ن 

المحكمة   مراجعة  من  الخصم  ليتمكن  وعملية  لإالصحيح،  نظره،  وجهة  بداء 
راء، وهو مما يطيل في أمد جلإلن بالشكل الصحيح تتضمن إعادة  لا علإإعادة ا

 

شرررط فرري الوقررر ذاترره و  ،مواجهررةلمررن مقتضرريا  مبرردأ ا هررو ،السررليمو  ن الصررحيحلاعررلإا (1)
مررر لأوترتيررب آ ررار حجيررة ا ،معلررن إليرره بررهللررزام ا، ولإكررم الصررادر فرري الرردعوى حلصررحة ال

تخرراذ أي إجررراء مررن إجررراءا  لا -كأصررل عررام  - ملاز  هأنرر ، كمررامقضرري بالنسرر ة إليررهلا
 إخررلالاً  ،عليهررا كررم الصررادر بنرراءً حومنهررا ال ،خصررومةلبطلررر إجررراءا  ا لاوإ، خصررومةلا

 ع.بح  الدفا
بإصرردار قررانون  2022لسررنة  42مرسرروم بقررانون اتحررادي رقررم ( مررن ال56تررنص المررادة ) (2)

إذا تبررين للمحكمررة أو مكتررب إدارة  -1الإمرراراتي الحررالي، علررى أنرره " الإجررراءا  المدنيررة
الدعوى عند غياب المدعى عليه بطرلان إعلانره بالصرحيفة وجرب عليهرا تأجيرل الردعوى 

إذا تبين للمحكمة عند غيراب المردعي  -2. إلى جلسة تالية لإعلانه بها إعلانًا صحيحًا
ا  عدم علمه بالجلسة قانونًا وجرب عليهرا تأجيرل الردعوى إلرى جلسرة تاليرة يعلرن بهرا إعلانرً

( مرن قرانون المرافعرا  المدنيرة والتجاريرة المصرري 85)ادة "، وهو ما سجلته المصحيحًا
نره بالصرحيفة وجرب لان إعلاإذا تبينر المحكمرة عنرد غيراب المردعى عليره بطر، بالقول "

 .اً..."صحيح ناً لاعليها تأجيل القضية إلى جلسة تالية يعلن لها إع

https://uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1602
https://uaelegislation.gov.ae/ar/legislations/1602
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ن بالشكل الصحيح تحمل أهمية لكل من  لاعلإ عليه، فإن عملية ا  وبناءً   ،النزاع
 .(1)الخصوم والمحكمة والمجتمع 

 

 المطلب الثاني

 في المجال التأديبي   مواصفات الإعلان الصحيح

 -تمهيد وتقسيم: 
،  الوسيلة الرئيسة التي رسمتها القوانين الإجرائيةالإعلان القضائي هو  

قواعدها،   باً  تمكينونظمر  العلم  المقامةمن  وبالدعوى   ا  جراءالإكافة  ، 
، سواء كانر عند بدء انعقاد الخصومة، أو أ ناء السير في نظرها، أو  المتخذة

الحكم وإصدار  الانتهاء  عند  إذ حتى  إيصال   ؛  هو  القضائي  الإعلان  جوهر 
إليه شخصياً، أو   بتسليمه  ابتداءً،  المدعى عليه  إلى علم  الدعوى  واقعة وجود 

علام طرفي الدعوى  إ حدده القانون حال تعذر إعلانه شخصياً، فضلًا عن  لمن  
الإجراءا  التي تتم طيلة نظر الدعوى، حتى الانتهاء منها، بإصدار   بمختل 

 . الحكم فيها
مهيداًً  ومساعدة في ت  ،جراءلإن فعاليته في العلم بالاعلإ وحتى يحق  ا

ن، ويشترط بيانا   لاعلإ ممارسة ح  الدفاع، فإن القانون دائماً ما ينظم قواعد ا
  مع   لان،علإن، ويرسم خطوا  لهذا الاعلإ بد أن تتضمنها أوراق الا    ،معينة

  ، نلا علإمة إجراء ا لاس ن تضم  التي   الاعت ارا    من  العديد   الحس ان  في  الوضع
 .(2) جراء وموضوعهلإساسي وهو العلم با لأدون أن يحيد عن هدفه ا

 

-51ص، ...، مرجرع سراب السرحان، تعديلا  الإعلان  فهد  . بكر عبد الفتاحينظر د  (1)
 .6-4...، مرجع ساب ، ص القضائي ودور طرفي الخصومة فيهن لاعلإا، 54

حليلية وعملية في الفقه توراق القضائية، دراسة لأن الانبيل إسماعيل عمر، إعينظر د.    (2)
 .30ص ،2011 جديدة، ط عةلجامعة الالفرنسي، دار او صري موالقضاء ال

تحديررده للوقررائع القانونيررة، ومنهررا فرري هررذا السررياق، يشررير نظررر فقهرري، إلررى أن المشرررع فرري  -
الإعررلان القضررائي، قررد يحررددها فرري مضررمونها فقررط، وهررذا هررو الشررائع، وقررد لا يقتصررر 
على تحديد مضمون العمل، بل يمتد إلى أبعد مرن ذلرك؛ فيحردد وسريلة تحقير  مضرمون 
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تعد من أخطر   -وفقاً للواقع العملي    -عملية الإعلان القضائي  إن  
انطلاق   غايتهاعوائ   نحو  أبرز(1) الدعوى  من  تعتبر  أنها  أي  ما    ؛  أس اب 

الدعوى  في  الوقر  قيمة  إهدار  ذلك  في  بما  الإجرائي،  بالهدر  بطء ؛  يعرف 
الدعوى  في  والنظر  التقاضي،  عملية  في  النزاع،  ،السير  نظراً    وحسم  وذلك 

الإعلان  لقواعد  العملي  التطبي   تصادف  التي  المشكلا   من  ،  (2) للعديد 
أو   القوانين،  في  المقررة  ووسائلها  بإجراءاتها  ذاتها،  الإعلان  قواعد  ولطبيعة 

والأمر عينه بخصوص الإعلان في مرحلة التحقي ؛ إذ  المستقر عليها واقعياً،  

 

العمل، وإذا حدد المشرع وسيلة العمل تحديداً جامداً؛ بحي  لا يترر حرية للقائم بالعمل 
إزائها، فإن الشكل يكون جامداً، أما إذا اقتصر القانون على تحديرد مضرمون العمرل، أو 
الحدث الرذي يتولرد مرن هرذا العمرل، دون أن يتعررض للوسريلة، فرإن الشرخص يكرون حرراً 
في اختيار الوسيلة التي تؤدي إليه، ومن  م، فالشكلية تختل  جمروداً ومرونرة مرن عمرل 
إلررررى آخررررر، وأحيانرررراً ي ررررال  المشرررررع فرررري الشرررركلية، كمررررا هررررو الحررررال بالنسرررر ة للإعلانررررا  
القضائية، وأحياناً يترر تحديد شكل العمل لقواعد الخبرة، ولما يقتضيه مضرمون العمرل، 
وفي الحالا  التي لم يحدد القرانون فيهرا شركلًا معينراً للإجرراء، فإنره ين غري أن يتخرذ فري 
الشرركل الأحثررر ملائمررة لتحقيرر  وظيفترره )ينظررر د. عبررد الله عبررد الحرري الصرراوي، مرجررع 

 (.514-513ساب ، ص
مرافعا ، باعت اره أهم إجرراءا  لوراق الأن لاعلإايقرر نظر فقهي، في هذا الصدد، أن   (1)

خصوم لا ينمواجهة بلمقتضيا  ح  الدفاع ومبدأ ا  فعلحاحم، والذي ي  لمالتقاضي أمام ا
بطرراء لإخصرروم ل  الاحرراو لم أصرر ح مجررالًا خصرر اً جراءا ، لإصررم فرري العلررم برراخوحرر  ال

مكافحرة ظراهرة لجهود التشريعية والقضائية والفقهيرة للذلك، تتكا   ا  ،إجراءا  التقاضي
، شديد الأهمية )د. أحمد سيد أحمد محمود، جراء بالذا لإال طء في التقاضي في هذا ا

 (.445مرجع ساب ، ص
ينظر في هذا المعنى، د. طلعر محمد دويدار، الإعلان القضائي بين قيمة الوقرر فري   (2)

الدعوى ومبدأ سلطان الإرادة في الخصومة "دراسة مقارنة"، دار الجامعة الجديدة، بدون 
، د. 98، د. حسرررين عبرررد العزيرررز عبرررد الله النجرررار، مرجرررع سررراب ، ص6سرررنة نشرررر، ص

 .4حسن أحمد الدسوقي، مرجع ساب ، ص
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حتى يبدأ    –حيان  بعض الأفي    –يشهد الواقع العملي إهدار الكثير من الوقر  
 السير في إجراءا  التحقي ، وحتى الوصول إلى نهاية الرحلة.

وتلك الصعاب، في ظل   ،وفي محاولة لتلافي الكثير من هذه السلبيا  
، الذي يشهده العصر المعلوما  تكنولوجيا  التطور الهائل في نظم الاتصالا  و 

التطور واستثماره في   إلى توظيف هذا  الدول  عملية  الحالي، سعر عديد من 
إعلانهم المراد  إلى  الدعاوى  ما  إعلان  ، وغيرها من الإجراءا  والأوراق، وهو 

وتنظيماً   تقنيناً  البلدان،  بهذه  الإجرائية  للقوانين  شاملة  مراجعة  إجراء  اقتضى 
لإدخال التقنيا  الحديثة في عملية التقاضي بصفة عامة، والإعلان بمختل   
الإجراءا ، بصفة خاصة، وقد استت ع هذا إقرار أنماط جديدة من الإجراءا  

القضائي،   المجال  مثلفي  الإلكتروني؛  بالطابع  التقاضي  إقرار    تتسم 
   .(1) ة الإلكتروني ا  الإلكتروني، والإعلان

فقهي نظر  يقرر  الصدد،  هذا  أن  (2) وفي  دفعر   السابقة  عت ارا  الا، 
من مرحلة    ،نلا علإتطوير عملية اإلى  جرائي في معظم دول العالم  لإمشرع الا

تقليدية في ا أو  الن الشخصي أو في  لا علإ كا  ؛نلا علإاستخدام وسائل  موطن 
ن لدى جهة  لاعلإأو ا  ، منزل أو على العقار محل النزاعالباللص  على باب  

ن عن  لا علإمثل ا   ؛قضاء، إلى مرحلة استخدام وسائل أحثر حدا ةالدارة أو  الإ
البريد   ا طري   أو  الالعادي  او  النشر في  لمسجل  أو  بعلم الوصول  مصحوب 

  .جريدة اليوميةلا
العصر الرقمي، انتقل  ولم يق  الأمر عند هذا الحد؛ إذ ببزوغ شمس  

وسائل  الاستخدام  في مجال الإعلان؛ عبر إقرار  مشرع إلى مرحلة أحثر تطوراً  لا
في  الإ با  ؛نلاع لإ اعملية  لكترونية  والفاحس  لا علإ بدأ   التلكس  عن طري   ن 

 

ففي الأول كران  ؛الإلكتروني الإعلان تختل  الكيفية التي يتم بها الإعلان التقليدي عن  (1)
مررن الواجررب علررى القررائم بررالإعلان الانتقررال إلررى المعلررن إليرره لتسررليمه صررورة الإعررلان، 

 .بينما في الثاني لا يستغرق الأمر سوى ضغطة زر
 .454، 445ينظر د. أحمد سيد أحمد محمود، المرجع الساب ، ص (2)
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با   ،والفاحسيميل الا علإ مروراً  البريد  طري   عن  ما  لكترونيلإن  وهو  تق   ،  لم 
استخدام حد  عند  ا  هالتطورا   التإذ    ؛نلا علإ في  التي  لا  قنيا  نتيجة  حديثة 

قفزة    الاجتماعي،  التواصل  وسائل  من  جعلر   والتي الإنترنر،  ش كة   على   رأ  ط
خ من  للتواصل  العنكبوتيةلاحبيرة  الش كة  ا  ،ل  معها  يقضي  شخاص،  لأالتي 

ر من رركثي  ر ررتوجهراً،  رر اً كبيرراهتمام  ارر، ويعيرونهلاً رربشكل يومي تقري اً، وقتاً طوي
العال استخررترخي  وبررص  ،مرردول  وسائررص  ارردام  التواصل  في  لال  جتماعي 

  .(1) خرى لأن الاعلإ ما تتمتع به من ميزا  مقارنة بوسائل الن، لا علإا
نجد  السياق،  هذا  الإماراتيشر م لا  وفي  الإعبموضو   اهتم  ،ع  ن  لا ع 

  شرع ملص اخ  حي  ؛  ضينظم لعملية التقامي الالإجرائ  قانونه  صلب   في ونظمه  
وأحكام  بقواع  الإعلان  نظام  الإماراتي ف  ،حددةمد  بإيرادها  قانون    يقام  مقدمة 

ل بشك  منه  العام  الش   ضمنع هذه القواعد  شر ملوقد أورد ا  ،مدنيةلجراءا  الإا
القواعد على كل عملية   انط اق هذه  وفقاً إ يفيد  تتم  القانون    هذالأحكام    علان 

التنظيم  عد دخال تعديلا   إي بالإمارات  المشرع  قام  كما،  (2) عام  صلحأ ة على 
اب  ،الموضوع  لهذامقرر  لا الإقانون  المدنية  رقم  لا جراءا   لسنة    11تحادي 

 

فررري شرررأن هرررذه الأخيررررة؛ وسرررائل التواصرررل الاجتمررراعي، يشرررير جانرررب مرررن الفقررره إلرررى أن  (1)
جتمررررراعي فررررري إجرررررراءا  لاومنهرررررا اسرررررتخدام شررررر كا  التواصرررررل ا ،لكترونيرررررةلإالوسرررررائل ا
ول، وقرررد ات عتررره دول لأعلرررى دول العرررالم ا ولرررم يعرررد حكررررا ً  ،نلآأمرررر متررراح ا ،التقاضررري

 ،احمحررملمنازعررا  وتخفيررف العرربء عررن الوأ بررر فاعليررة كبيرررة فرري سرررعة حسررم ا ،حثيرررة
  قانونيررة فرري لايتطلررب تعررديإنرره وماديررة، ف جهيررزا  بشرررية وفنيررةتوهررو إن كرران يتطلررب 

مرران لأحتررى يترروافر ا ،ضررافة إلررى تعرراون فنرري مررع رجررال القررانون لإجرائيررة، بالإا ينالقرروان
اسررررتعمال "لكترونرررري لإأحمررررد هنرررردي، التقاضرررري ا )د. فرررررادلأمطلرررروب لضررررمان حقرررروق الا

جديرررردة، ط عررررة لجامعررررة ال، دار ا"دراسررررة مقارنررررة - لكترونيررررة فرررري التقاضرررريلإالوسررررائل ا
    (.12ص ،2014

، ...، مرجرع سراب السرحان، تعديلا  الإعرلان القضرائي  فهد د. بكر عبد الفتاحينظر    (2)
 .54-51ص
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ة، والاستفادة التقني  مكانا  الإ  توظيف  انصبر فيما نحن بصدده، على،  1992
بإجراءاته ووسائلة المختلفةمنها القضائي،  انتهى    ،، في عملية الإعلان  حتى 

إلى   المطاف  لبه  جديد  قانون  المدنيةوضع  اللإجراءا   بمقتضى  مرسوم ، 
، والذي ضمنه صفوة ما تم الانتهاء إليه  2022لسنة    42بقانون اتحادي رقم  

عملية   بشأن  التقني،  التقدم  من  مدى،  لأقصى  الاستفادة  صوب  توجه  من 
 . الإعلان القضائي

يقرر التشريع المصري، فإننا نجد المشرع  وبالنظر للأمر على صعيد  
، في  1972لسنة   47( من مواد إصدار قانون مجلس الدولة رقم  3في المادة )

الإجرائي بصفة عامة، أنه "تطب  الإجراءا  المنصوص عليها في هذا  الشأن  
أن   إلى  وذلك  فيه نص،  يرد  لم  فيما  المرافعا   قانون  أحكام  القانون، وتطب  

القضائي" بالقسم  الخاصة  بالإجراءا   قانون  تناولنا  يصدر  فإن  ومن  م   ،
الواردة   القواعد  بين  ستدور  المصري،  التشريع  في  الإعلان  في   –لمواصفا  

، وقانون المرافعا  1972لسنة    47رقم    في قانون مجلس الدولة  -هذا الشأن  
    .1968لسنة  13رقم   المدنية والتجارية

تقدم،   ما  على  المجال  بالترتيب  في  للإعلان  الكبيرة  للأهمية  نظراً 
إلى   بدايتها  من  التأديبية  المحاحمة  إجراءا   صحة  إلى  بالنس ة  التأديبي، 

ق   ومن  التأديبية،  الدعاوى  في  الفصل  وسرعة  إجراءا     ،هال  بْ نهايتها،  بشأن 
في   بالتصرف  قرار  صدور  إلى  وصولًا  النهاية،  حتى  البداية  من  التحقي  

إلى    ،(1) التحقي  الوصول  عليه  أفضل  وبحثاً عن  يكون  أن  يتعين  لما  تصور 
 

، غيررر أن هررذا لاً جررراء يقررع برراطلإفررإن ا ،نلاعررلإصررل أنرره إذا وقررع خلررل فرري عمليررة الأا (1)
ن لان النرراجم عررن إعررلان غيررر متعلرر  بالنظررام العررام، حيرر  قرررر القررانون أن الرر طلاالرر ط

ل فرري غيررر مصررلحته، أو لاخررلإغيررر صررحيح يررزول حررال حضررور الخصررم الررذي وقررع ا
ن القضرائي ودور لاعرلإا)ينظر د. بكر عبد الفتاح سرحان،   بقيامه بإيداع مذكرة بدفاعه

 (.7...، مرجع ساب ، صطرفي الخصومة 
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المصري  التشريع  في  للمسألة  القانوني  الإعلان  التنظيم  مواصفا   الصحيح  ؛ 
نرى  التأديبي،  المجال  المطلب   في  هذا  في  الدراسة  فرعين؛    ،توزيع  على 

الإعلان الصحيح في مرحلة التحقي ، ونرصد نخصص الأول لبيان مواصفا   
الص الإعلان  مواصفا   لتوضيح  المحاحمة،  الثاني  في مرحلة  إطار حيح  في 

الحالي،  الإماراتي  التشريع  في  الإعلان  مواصفا   مع  المقارنة  الدراسة    من 
يتجاوزه، ال ح  ولا  نطاق  بما يخدم  التشريعا ،  النحو   وغيره من  وذلك على 

  -والتفصيل الآتي:  
 الإعلان الصحيح في مرحلة التحقي . مواصفا   - الفرع الأول:
   مواصفا  الإعلان الصحيح في مرحلة المحاحمة. - الفرع الثاني:

 الفرع الأول

 مواصفات الإعلان الصحيح في مرحلة التحقيق 

كان بالحضور    لئن  التكليف  أو  يوجه الاستدعاء  الذي  )الإعلان( 
التحقي  إلى  المحال  الواقلسما  للموظ   أو  الواقعة  بخصوص  أقواله    ا عع 

  –اءا  التحقي  التي توجه إليه بصفة م اشرة، كما أنه  أول إجر   ،محل التحقي 
عامة   يتم    -حقاعدة  أن  بالحضور  التكليف  أو  الاستدعاء  هذا  يشترط في  لا 

إلا أن هنار حداً أدنى من المواصفا  يتعين استيفاؤه،  وفقاً لشكليا  معينة،  

 

( مررن قررانون المرافعررا  المدنيررة والتجاريررة المصررري، بررالقول 114هررذا مررا سررجلته  المررادة ) -
ن أوراق التكليرف بالحضرور الناشرئ عرن عيرب لانهرا وبطرلان صح  الدعاوى وإعلابط"

ن أو فى بيان المحكمة أو فرى تراري  الجلسرة يرزول بحضرور المعلرن إليره فرى لاعلإفى ا
( من قانون الإجرراءا  المدنيرة الإمراراتي، 92ه"، والمادة )الجلسة أو بإيداع مذكرة بدفاع

بطررلان إعررلان صررح  الرردعاوى وأوراق التكليررف بالحضررور الناشررئ عررن عيررب بررالقول "
الإعلان أو في بيان المحكمة أو في تاري  الجلسة يزول بحضور المعلن إليه أو وكيلره 
في الجلسة المحرددة فري هرذا الإعرلان أو بإيرداع مرذكرة بدفاعره وذلرك بغيرر إخرلال بحقره 

 ".في التأجيل لاستكمال ميعاد الحضور
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؛ أخصها بيان المخالفة أو المخالفا   منتجاً لآ اره القانونية  حتى يكون صحيحاً 
 . بصورة واضحة ارتكابها،المنسوب إلى الموظ  

( المادة  تقرر  الشأن،  هذا  التنفيذية152وفي  اللائحة  من  لقانون    ( 
، أنه "يتعين قبل البدء في التحقي  مع الموظ  إعلانه  المصري   الخدمة المدنية

استدعاء حتابة على نحو يتحق  به علمه بقرار الإحالة للتحقي  من خلال أمر  
التي   الوظيفة  اسم  القومي.  الرقم  رباعياً.  اسمه  الآتية:  البيانا   على  يشتمل 
إلى   إحالته  قرر   التي  السلطة  إليه.  المنسوبة  المخالفة  موضوع  يشغلها. 
الفترة   تتجاوز  ألا  على  ومكانه،  التحقي   بدء  موعد  القرار.  وتاري   التحقي  

 .  (1) الزمنية لبدء التحقي  عشرة أيام من تاري  تسلم قرار الإحالة إلى التحقي "
المشرع  ييب  أن  النص،  هذا  من  لنا  بقرار  ن  الكتابي  الإعلان  يشترط 

القائم   جانب  من  شخصياً،  الإحالة  محل  الموظ   إلى  للتحقي ،  الإحالة 
 ، محددة، ولنا في هذا الشأن  بيانا  ستدعاء يشتمل على  أمر ا  ، عبر بالتحقي 

ذاته   التحقي   ولمصلحة  التحقي ،  إلى  المحال  لمصلحة  مراعاة  نقرر  أن 
جانب  من  التحقي   إلى  بالإحالة  الإخطار  يتم  أن  واحد،  آن  في  والمحق  
السلطة المختصة، بمجرد التأشير بالإحالة إلى التحقي ، على الطلب المقدم،  

التحقي  إلى  بالإحالة  القرار  اتخاذ  بمجرد  على  أو  خافياً  الأمر  يظل  أن  لا   ،
 .(2) الموظ ، حتى يصله الاستدعاء من قبل القائم بالتحقي 

 

لقررررانون الخدمررررة  ( مررررن اللائحررررة التنفيذيررررة126تقرررررر المررررادة )علررررى الصررررعيد العمرررراني، ( 1)
أنرره يتعررين علررى المحقرر  فررور  شررأن،فرري هررذا ال، 9/2010المدنيرة، الصررادرة بررالقرار رقررم 

تلقيررره قررررار إحالرررة الموظررر  للتحقيررر ، أن يحررررر محضرررراً يثبرررر فيررره البيانرررا  الوظيفيرررة 
الخاصررة برره، وترراري  صرردور هررذا القرررار، والسررلطة الترري أصرردرته، وترراري  وروده إليرره، 
والمخالفرررة موضرررروع التحقيررر ، واسررررم الموظررر  المنسرررروبة إليررره، وبيرررران حالتررره الوظيفيررررة، 
وملخصررراً عرررن الأوراق المرفقرررة برررالقرار، وهنرررا يكرررون علرررى المحقررر  أن يخطرررر الموظررر  

 المحال إلى التحقي  بما هو منسوب إليه وبتاري  سماع أقواله. 
خرررص المشررررع المصرررري أعضررراء هيئرررة التررردريس بالجامعرررا  المصررررية، بنظرررام خررراص ( 2)

للتحقيرر  معهررم؛ إذ أسررند تلررك المهمررة لأحررد أعضرراء هيئررة الترردريس بكليررة الحقرروق، وذلررك 
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أد  حداً  هنار  أن  القول  يمكننا  تقدم،  ما  على  من بالترتيب  نى 
توافره يتعين  الموظ ،  لسلامة    المواصفا ،  مع  التحقي   مرحلة  في  الإعلان 

 -وصحته، يتمثل في الآتي: 
 الإعلان الكتابي بقرار الإحالة للتحقيق. -1

التنفيذية152)أوضحر المادة   لقانون الخدمة المدنية،   ( من اللائحة 
أنه   بقرار  صراحة،  كتابة  إعلانه  الموظ   مع  التحقي   في  البدء  قبل  يتعين 

للتحقي  به    ،الإحالة  يتحق   نحو  بالقول على  وذلك  القرار،  بهذا  الوافي  العلم 
يتعين قبل البدء في التحقي  مع الموظ  إعلانه كتابة على نحو يتحق  به  "

 ...". علمه بقرار الإحالة للتحقي  من خلال أمر استدعاء
لطبيعة   النص  تحديد  عدم  إزاء  أنه  نقرر،  أن  الشأن  هذا  في  ولنا 

إلكترونية كتابة  أم  كتابة ورقية  النمطين جائزان، ولا حر  في  (1) الكتابة؛  أن   ،
منهما  تبني   لكل  أن  غير  التحقي ،  إلى  المحال  استدعاء  شأن  في  أحدهما 

تتوافر أن  يتعين  وإمكانا   ا  ضوابط ومعايير  بغية  الغاية مس قاً،  إلى  لوصول 
 المنشودة. 

 

، علرى 1972لسرنة  49( من قانون تنظريم الجامعرا  رقرم 105عبر النص في المادة )
بالجامعرررة أو  يكلرر  رئرريس الجامعررة أحررد أعضرراء هيئررة الترردريس فررى كليررة الحقرروق أنرره "

بم اشررة التحقير  فيمرا ينسرب  بإحدى كليرا  الحقروق إذا لرم توجرد بالجامعرة كليرة للحقروق 
 ي ر جرعن درجة مرن يمن يكل  بالتحقي  لا تقل درجة أ ويجبإلى عضو هيئة التدريس 

إلررى رئرريس الجامعررة ولرروزير التعلرريم العررالى أن  اً التحقيرر  تقريررر عررن التحقيرر  معرره ويقرردم 
 . ..." هذا التقريربيطلب إبلاغه 

يتم الاتصال الكترابي الإلكترونري، مرن خرلال توظيرف التكنولوجيرا الحديثرة والتقنيرا  فري   (1)
( أو غيررره Wordنقرل محتروى الإعرلان، بالكتابرة الإلكترونيررة، عبرر اسرتخدام برنرامج الرر )

من البرامج، ببريد إلكتروني يتم إرسراله مرن الهرات  المحمرول أو جهراز الحاسرب الآلري، 
 أو غيرهما من أجهزة الاتصال، أو حتى برسالة هات  عادية.
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الوضع   ظل  في  والمنطقية،  الواقعية  الناحية  من  للأمر  وبالنظر 
التحقي ،   إلى  بالإحالة  الموظ   الرئيس في إعلان  الاعتماد  أن  نجد  الحالي، 
إجراءا   في  السير  بداية  عند  التقليدي،  الكتابي  الأسلوب  اعتماد  في  يتجسد 

ل )الاستدعاء  االتحقي   الإحالة(،بدء  بقرار  والإعلان  الاستدعاء    لتحقي   أو 
بالأمر، صلة  لهم  لمن  وغيرها،  الشهادة  يشهد    لأداء  الواقع  أن  بشأن  كما 

بالاستدعاءا    بهاالاعتماد  التالية،  الإعلان  الشفهية   في  الاتصالا     على 
الم اشر  ة؛  الم اشر  لوجهالحدي   القائمة  وجهاً  الجلسة  نهاية  ومن  م  ،  في 

الاتصالا  الهاتفية السلكية  الاتفاق على موعد الجلسة القادمة، بالإضافة إلى  
و  المختلفةكذا  واللاسلكية،  بمواقعها  الانترنر  ش كة  عبر  مكتوبة  الاتصالا   ؛ 

 . شفهيةحانر أو 
الإدارية   الأعراف  زالر  أنه لا  نظرنا،  وجهة  من  ومرجعه،  هذا  ومرد 

، بإجراءاته وآلياته المختلفة، سواء راً بارزة على صعيد هذا الإعلاناتلعب أدو 
لقصور في التنظيم التشريعي للمسألة، أو لإبهام وغموض ومرونة بالنس ة لما  

 تم تنظيمه ورسمه من قواعد وأحكام.
 إعلان الموظف بقرار الإحالة للتحقيق، عبر أمر استدعاء رسمي.  -2

في  للسير  تمهيداً  وصحته،  التحقي   إلى  بالإحالة  الإعلان  لسلامة 
إجراءا  التحقي ، يتعين أن يأخذ أمر الاستدعاء الطابع الرسمي؛ عبر تحرير 

الكتابة ستوي في هذا الشأن ت المسند إليه مهمة التحقي  أمر الاستدعاء مكتوباً؛
 .(1) سواء بنفسه أو بمساعدة الغير، ممهوراً بتوقيعه الورقية أو الإلكترونية،

 

( من اللائحرة التنفيذيرة للقرانون، فري هرذا الشرأن، القرول "يتعرين قبرل 152سجلر المادة )  (1)
البردء فرري التحقير  مررع الموظرر  إعلانره كتابررة علررى نحرو يتحقرر  برره علمره بقرررار الإحالررة 

 للتحقي  من خلال أمر استدعاء ...".
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يعقب هذا، قيام الموظ  المختص، أو الجهة المكلفة، أو حتى المسند  
عملية   تختل   وهنا  إعلانه؛  المراد  إلى  الإعلان  بتسليم  التحقي ،  مهمة  إليه 
التسليم بحسب ما إذا كنا أمام إعلان ورقي مكتوب أو إعلان إلكتروني؛ إذ لا  
المراد   إلى  التسليم  أمر  إليه  المسند  توجه  من  الورقي  الإعلان  بشأن  مفر 

، وفي هذا الشأن، لئن قرر  المادة  (1) إعلانه، حتى يصل الإعلان إلى غايته
 

يشرررهد الواقرررع العملررري الاسرررتعانة بمصرررلحة البريرررد بشرررأن إرسرررال أوامرررر الاسرررتدعاء إلرررى  (1)
المرروظفين المحررالين إلررى التحقيرر  )الإرسررال عبرررر البريررد العررادي(، وفرري الأعررم الأغلرررب 
يكون موعد التكليف بالحضرور خرلال أيرام قليلرة مرن تراري  تحريرر الأمرر،  لا رة أيرام أو 
أربعة أو أسبوع على الأحثر، وعند الموعرد المحردد يفراجئ القرائم برالتحقي  بعردم حضرور 
المحررال إلررى التحقيرر ، دون تقررديم أي أعررذار، مررا يسررتت عه إعررادة الاسررتدعاء لمرررة أخرررى، 
وربما أحثر، وتحدث نفس النتيجة الأولى، وعند الشروع في استكمال إجراءا  التحقير ، 
لإنهاء الأمر، في غي ة المحال إلى التحقير ، الرذي لرم يحضرر ولرم يقردم أي عرذر، رغرم 
تكرررار عمليررة الاسررتدعاء، يفرراجئ المسررند إليرره التحقيرر ، بعررد هررذه المرردة مررن الانتظررار أن 
أمرر الاسررتدعاء لررم يصرل إلررى المررراد إرسراله إليرره، عبررر ارترداد أمررر الاسررتدعاء أو أوامررر 

 الاستدعاء إليه، من طرف مصلحة البريد، وعدم تسليمها للمراد إعلانه.
لي فري هرذا الشرأن تجربرة شخصرية؛ فعلرى إ رر تكليرف مرن قبرل رئريس الجامعرة برالتحقي  مرع 
أحد أعضاء هيئة التدريس، قمر بتحرير أمر استدعاء، تولى الموظ  المختص إرساله  
بالبريرررد العرررادي، وفررري الموعرررد المحررردد لبررردء السرررير فررري إجرررراءا  التحقيررر ، لرررم يحضرررر 
العضررررو المسررررتدعى للتحقيرررر  معرررره، فقمررررر بتحريررررر اسررررتدعاء  رررران، وتررررم إرسرررراله بررررنفس 
الطريقة، وتكرر ما حدث في المرة الأولى، ولشك جال بخاطري؛ ربما لم يصرل أي مرن 
الاسررتدعائين، آ رررر  إرسررال اسرررتدعاء  الررر  وأخيررر، قبرررل أن أقررررر السررير فررري إجرررراءا  
التحقي ، في غي ة المحال إلى التحقي ، وهنا كانر المفاجأة؛ إذ بالتواصل مع الموظ  
المخرررتص لإرسرررال الاسرررتدعاء الثالررر ، والتأحرررد مرررن القيرررام بإرسرررال الاسرررتدعائين؛ الأول 
والثاني، أخبرني أن الاستدعاءين؛ الأول والثاني، تم قيدهما في السجل المخصص، في 
الموعد، وأنه ترم إرسرالهما بالبريرد العرادي، وأنره اسرتقبل اليروم مرن مصرلحة البريرد مرتجرع 
برررالأمرين )لرررم يرررتم الإرسرررال للمحرررال إلرررى التحقيررر  أو التسرررليم(، علرررى إ رررر هرررذا، مراعررراة 
لمصررلحة التحقيرر ، وتررداركاً للأمررر، كلفررر الموظرر  المخررتص بالانتقررال إلررى مقررر عمررل 
عضررو هيئررة الترردريس المررراد إعلانرره، وال حرر  عنرره، وتسررليمه الاسررتدعاء الثالرر  بصررفة 
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، بشأن الإعلان في مجال  1972لسنة   47( من قانون مجلس الدولة رقم  34)
أو فى محل    ،الإعلان يكون فى محل إقامة المعلن إليهالدعوى التأديبية، أن  

مصحو   ،عمله عليه  موصى  الوصولبخطاب  بعلم  من  ،  ب  نرى  أننا  إلا 
،  شخصياً   لى المحال للتحقي إتسليم أمر الاستدعاء  الضرورة بمكان أن يكون  

أو أي مكان يتواجد به  ،  أو محل الإقامةفي مقر عمله،  ؛ سواء  (1) حخيار أول
على    –وقر الإعلان، ويمكن الوصول إليه فيه لتسليمه الإعلان، مع مراعاة  

إنساني أو روحاني   حرمة وخصوصية بعض الأماحن أو    -الأقل من جانب 
العزاء،   وسرادقا   الع ادة،  دور  كحرمة  بهذه  المناس ا ؛  التسليم  تعذر  فإن 

التسليم في محل الإ يتم  إليهم،  قامة،  الطريقة،  تسليم الإعلان  وهم  لمن يصح 
لسنة    13( من قانون المرافعا  المدنية والتجارية رقم  10حما حددتهم المادة )

الساحنين معه   حد أو أ  ،يعمل فى خدمته  منأو    المراد إعلانه،  وكيل،  1968

 

شخصية، وهو ما حردث فعليراً، ومرن  رم الشرروع فري السرير قردماً فري إجرراءا  التحقير ، 
بعررررد كررررل هررررذا الوقررررر والجهررررد المهرررردر، فرررري عمليررررة الإعررررلان بررررأمر الإحالررررة للتحقيرررر  

 والاستدعاء للبدء في التحقي .  
فرري هررذا السررياق، يشررير نظررر فقهرري، إلررى أن الأصررل فرري الإعررلان أن يررتم فرري مواجهررة  (1)

الإعرررلان إليررره والحصرررول علرررى المعلرررن إليررره ولشخصررره؛ حيررر  يجررررى تسرررليم نسرررخة مرررن 
توقيعه على النسرخة الأخررى بمرا يفيرد الاسرتلام، ولرذلك فإنره يجرب علرى المكلر  بعمليرة 
الإعررلان تسررليم الإعررلان إلررى المعلررن إليرره شخصررياً، فرري أي مكرران يجررده فيرره؛ سررواء فرري 

يلترزم  -فري هرذه الحالرة  -محل الإقامة، أو مقر العمل أو الشارع أو المحكمرة، إلا أنره 
بالتأحرررد مرررن شرررخص المعلرررن إليررره، وأنررره هرررو ذاتررره المطلررروب إعلانررره، ومرررن  رررم يتحمرررل 
مسؤولية الخطأ في شخص المعلن إليه )قريب من هذا المعنى، د. أحمد مراهر زغلرول، 
قواعد الإعلان القضائي واتجاها  تطويرها في النظام القرانوني السرعودي، مجلرة العلروم 

، 1، العرررردد 35القانونيررررة والاقتصررررادية، كليررررة الحقرررروق، جامعررررة عررررين شررررمس، المجلررررد 
 (.101-100، ص1993
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، أو في محل العمل؛ إلى الرئيس الم اشر، (1)صهارلأقارب والأزوا  والأمن ا
شريطة   العمل،  بمحل  الزملاء  أحد  أو  الأعلى،  الرئيس  باستلام  أو  التوقيع 

 .(2) نسخة الإعلان والتعهد بالتسليم إلى المراد إعلانه
تق    قد  التي  والعق ا   الصعوبا   كم  الشأن،  هذا  في  خاف،  وغير 
أمر   لتسليمه  شخصياً  التحقي   إلى  المحال  إلى  الوصول  أمام  عثرة  حجر 

السي الغاية من الإعلان، ومن  م  تتحق   إجررر قدمرالاستدعاء، حتى  راء  رراً في 
تع(3)  ررالتحقي أو  التسليذ رر،  لشخررر  المحررم  للتحقيررص  تسليم  ررال  ومن  م   ، 

وى ررالإعلان لغيره، وما يصاحب ذلك من احتمال عدم وصول العلم إليه بفح
د  رروجه ،ةررة ماديرروتكلف ، دار للوقر رره من إهره كلرره، بما يستت عررومضمونلان ررالإع

 

مرن  13إلرى  10ينظر تفصيلًا، بشأن من يتم تسليم الإعلان القضائي إليه، المواد من   (1)
 قانون المرافعا  المدنية والتجارية. 

سرلطة تسررليم نسررخة الإعررلان؛ قضرائياً كرران أو غيررر قضررائي، إلرى غيررر الشررخص المررراد  (2)
إعلانه ليسر سلطة طليقة من القيود، كما قد يخال للوهلة الأولى؛ فشرط تسليم النسرخة 
فرري هررذه الحالررة هررو أن يكررون الشررخص المسررلمة إليرره ممررن تربطرره صررلة و يقررة بررالمراد 
إعلانررره، يررررجح معهرررا أن يقررروم بتسرررليمها إليهرررا، وتتحقررر  هرررذه الصرررلة حينمرررا يكرررون هرررذا 
الشررخص مررن أقررارب المررراد إعلانرره المقيمررين معرره، أو أحررد تابعيرره كخادمرره أو سررائقه أو 
وكيلًا عنه، أو أحرد رؤسرائه أو زملائره بالعمرل أو معاونيره، علرى صرعيد الإعلانرا  فري 
المجال التأديبي، فإذا توافر هذا الشررط، فإنره يرتم تسرليم ورقرة الإعرلان إلرى شرخص مرن 
تقرروم فيرره هررذه الصررفة، علررى أن يررذكر فرري ورقررة الإعررلان اسررم وصررفة مررن تسررلم نسررخة 
المرراد إعلانره، ويررتم الحصرول علررى توقيرع هرذا المسررتلم علرى النسررخة الأخررى )ينظررر د. 

 (.104-103أحمد ماهر زغلول، المرجع الساب ، ص
من المتصور أن يكون المراد إعلانه متواجداً في مقر عمله، أو محرل الإقامرة، كمرا أنره   (3)

 من المتصور أن يكون تواجده بالداخل، أو أن يكون مسافراً خار  البلاد.
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والب  ،رررحبي بقرار الإحالة  العلم  إجررفي سبيل تحق   التحقيرردء في  أو ررراءا    ، 
 ه.رر  ذاتررلان التحقيرررررحتى بط

قر بصورة رسمية، عبر  أما إذا كنا بصدد إعلان إلكتروني، منظم وم  
فالأمر  ،معينةإلكترونيرررة  وسيلة   إلكترونية،  وسائل  عدة  المؤكد    -  أو    -من 

المثالب  من  الكثير  تلافي  وسيتم  مختل ،  جد  وتجاوز   والسلبيا ،  سيكون 
 .(1)التي تواجه نمط الإعلان الورقي ،معظم الصعوبا  والعق ا  

 استيفاء بيانات معينة في أمر الاستدعاء.  -3
بمكان،   الأهمية  إلى من  المحال  للموظ   الاستدعاء  أمر  استيفاء 

و  وصحته،  لسلامته  معينة،  بيانا   تكون  التحقي   مدرجة  أن  البيانا   هذه 
ووافية واضحة  الرئيسة  بصورة  بالتفاصيل  الكافية،  والمعرفة  للعلم  تحقيقاً   ،

ومن  م   اإيص الأساسية،  إلى  للجهالة،  النافي  بالأمر،  العلم  إعلانه،  ال  لمراد 
 .، بناءً على علم ودرايةلتقرير ما يراه 

ذية  ( من اللائحة التنفي152وتتجسد هذه البيانا ، وفقاً لنص المادة )
اسم    ه القومي،رقمرباعياً،    هنعلاإ   ذكر اسم المراد ، في  لقانون الخدمة المدنية

إليه، المنسوبة  المخالفة  موضوع  يشغلها،  التي  قرر    الوظيفة  التي  السلطة 
 

الذي لا جدال فيه، أن تسليم الإعلان؛ ورقياً كان أو إلكترونياً، لشخص المراد إعلانه،؛   (1)
حقيقرررة أو حترررى مجرررازاً، أفضرررل طرائررر  تسرررليم الإعرررلان؛ كونهرررا تحقررر  الهررردف الم اشرررر 
والرئيس من الإعلان، وهو وصول العلم بالمضمون إلى المرراد إعلانره شخصرياً، وبرذلك 
يتحق  الهدف الأسمى من الإعلان، وهو العلم بمضمون الإعلان علمراً يقينيراً، ومرن  رم 

 وصول العلم بالواقعة القانونية للمراد إعلانه، وتمكينه من تجهيز أوراقه ودفوعه.
يضررراف إلرررى ذلرررك، أن تسرررليم الإعرررلان لشرررخص المرررراد إعلانررره، لا يتررررر مجرررالًا للإنكرررار أو 
التلاعب من قبلره، بردعوى عردم وصرول ورقرة الإعرلان إليره، أو عردم علمره بمضرمونها، 
ولررو أراد سررلور هررذا الطريرر ، فمررن المتعررين عليرره ات رراع طريرر  الطعررن بررالتزوير المقرررر 
قانوناً، وليس سلور سبيل الإنكار والإدعاء بعدم العلم بالأمر، بقصد إطالة الأمد وهردر 
الإجررراءا ، وربمرررا إبطرررال التحقيررر ، كمررا أن هرررذا التسرررليم مرررن شررأنه الحرررد مرررن النفقرررا ، 
وترروفير الوقررر والجهررد، ومررن  ررم تهيئررة السرربل أمررام إسررراع السررير فرري إجررراءا  التحقيرر  

 ابتداءً، وإنجازه برمته في أقرب فرصة ممكنة.
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موعد بدء التحقي  ومكانه، على ألا    الته إلى التحقي  وتاري  القرار، وأخيراً إح
تتجاوز الفترة الزمنية لبدء التحقي  عشرة أيام من تاري  تسلم قرار الإحالة إلى  

 . التحقي 
تأمل   المراد أن  وواضح لأدنى  تحديد  إلى  ابتداء  تهدف  البيانا   هذه 

دقيقاً  تحديداً  أو  إعلانه  لل س  إذ لا مجال  اشت اه؛  أو  ل س  أي  لحدوث  منعاً   ،
المراد  اسم  ذكر  و   هنعلاإ   اشت اه مع  القومي،رقمرباعياً،  التي    ه  الوظيفة  واسم 

التكهنا   الل س ومنع  إلى إزالة  أنها تهدف  يشغلها، في أمر الاستدعاء، كما 
المخالفة   موضوع  إيراد  مع  لهذا  مجال  لا  إذ  الاستدعاء؛  هذا  سبب  بشأن 

الة إلى التحقي  وتاري   حالإالسلطة التي قرر   و   المنسوبة إلى المراد إعلانه، 
القرار الصادر بالإحالة، وأخيراً الانتقال من الإعلان بأمر الإحالة للتحقي  إلى  

التحقي     بدءتحديد بدء السير في إجراءا  التحقي ؛ عبر إيجاب تحديد موعد  
    .(1) ومكان إجرائه

المتع    المواصفا   هي  في  تلك  توافرها  مرحلة ين  في  الإعلان 
،  من قانون الخدمة المدنية المصري التنفيذية    اللائحةه  ت، وفقاً لما نظمالتحقي 

نرى   باستيفائها،  والتي  الأدنى،  حدها  العلم  لاكففي  بكافة  ة  إعلانه  للمراد 
هو  ومن  م  المجريا ،   ما  ودحض  نفسه  عن  للدفاع  النهوض  فرصة  سنوح 

 ، حال توافر الرغ ة في ذلك.منسوب إليه من مخالفا  
نجد  بصدده،  نحن  فيما  المقارنة،  التشريعا   في  المشرع   وبالنظر 

المرسوم بقانون اتحادي ( من  35المادة )البند الثاني من  ، يقرر في  لإماراتيا
يترم  ، أنه " رد ال شرية في الحكومة الاتحاديةبشأن الموا  2022لسنرررة    49رقم  

 

( من اللائحة التنفيذية للقانون، في عجزها، بشأن تحديد موعد بدء 152سجلر المادة )  (1)
التحقيرر ، أنرره يتعررين ألا تتجرراوز الفترررة الزمنيررة لبرردء التحقيرر  عشرررة أيررام مررن ترراري  تسررلم 
قرررررار الإحالررررة إلررررى التحقيرررر ، وهررررذا الموعررررد مررررن وجهررررة نظرنررررا هررررو مررررن قبيررررل المواعيررررد 
التنظيميررة، غايترره ومبتغرراه حرر  المسررند إليرره أمررر التحقيرر  علررى برردء السررير فرري إجراءاترره 

 سريعاً، ومن  م إنجاز الأمر برمته في أقرب فرصة ممكنة.
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ا الجرزاء  املتوقيرع  عرى  اوظر   ملناسرب  وخطرورة  جسرامة  مخالفرة  لحسرب 
املا وت نظرم  الالرتك ة،  لهرذا  التنفيذيرة  التحقير   لئحرة  آليرا   بقانرون،   ي فمرسروم 

 . "ررف فيهرا، وآليرا  فرضهراصخالفرا  والتملهرذه ا
قرار مجلس قانون، الصادرة بمرسوم بوبالرجوع إلى اللائحة التنفيذية لل

موارد  لإجراءا  إخطار إدارة ا بشأن    ، نجدها تقرر2023لسنة    48  الوزراء رقم
دون خوض في تفاصيل آليا   ، واستدعاء الموظ  للتحقي ،  ةلفمخالية بار ال ش

ومواصفاته،   الاستدعاء،  أو  تم  الإخطار  بما  للإعلان  بالنس ة  الشأن  وكذا 
المطاف،   نهاية  في  إليه  إلى  الانتهاء  الشأن  هذا  في  امحيلة  موارد  لإجراءا  

اشال  فلرية  ا  يمت عة  الاالحكومة  الرقمية  وأنظمتها  الأمر أ،  معتمدةلتحادية  ن 
(، 105عبر استخدام وسائل التقنية الحديثة، وهو ما سجلته المادة )  يتم  برمته

" ال  -1قائلة  إدارة  إخطار  ال ميتم  اشوارد  بارتكاب  وف  ل رية  للمخالفة  موظ  
ا ال لإجراءا   اشموارد  فلرية  ا  يمت عة  الرقمية لاالحكومة  وأنظمتها  تحادية 

الا رؤساء  من  موضحاً لمعتمدة،  ا  موظ   البه  إللمخالفة  موظ  لا  ىمنسوبة 
موظ  لرية بإخطار اشموارد ال لتقوم إدارة ا  -2  .متعلقة بها لدلة والقرائن الأوا
ز  تتجاو   لال مدة  لامنسوبة له، واستدعائه للتحقي  خلمخالفة المخال  بنوع الا
مقرر، فلها أن لموعد الا في    موظ لحال عدم حضور ا  يأيام عمل، وف  (3)

موارد  لتقوم إدارة ا  -3  . غيبتهفي    إجراءا  التحقي في    ريف والسر تقوم بالتص
فشال  الي أسبوع  (2) غضون    يرية  بدراسة  وا من  وفرض د لأخالفة  والقرائن،  لة 

فرض عليه من  ا  موظ  بميعا  السارية، وإشعار الر ناسب وف  التشمالجزاء ال
 .(1)"جزاء

الإمارتي  يبين المشرع  أن  تقدم،  مما  يتبنى  لنا  التحقي   ،  على صعيد 
  الإخطار بارتكاب من    بدءًانمط الإعلان الإلكتروني،  في المخالفا  التأديبية،  

 

ي خطررر مررن اللائحررة، فيمررا نحررن بصرردده، فرري بنرردها الثالرر ، أنرره "( 106لمررادة )تضرريف ا (1)
 ".الموظ  بقرار الجزاء الصادر في شأنه مع إخطار الوحدة التنظيمية التابع لها
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وانتهاءً    المخالفة، معه،  التحقي   لإجراء  المخال   الموظ   باستدعاء  مروراً 
الآن  مجال  لا  وأنه  المطاف،  نهاية  في  قرارها  المختصة  السلطة  بإعلان 

 )الإعلان الورقي(. الإعلان في التقليدي للاستعانة بالنمط 
قانون الموارد   من  (84) المادة  في حين، على الصعيد القطري، تقرر  

لا يجوز توقيع  ، أنه " فيما نحن بصدده،  2016  لسنة  15  رقم  ال شرية المدنية
أقواله  وسماع  كتابةً  معه  التحقي   بعد  إلا  الموظ   على  تأديبي  جزاء  أي 
لهذا  التنفيذية  اللائحة  تبينه  الذي  النحو  على  وذلك  دفاعه،  أوجه  وتحقي  

 ."...القانون 
قرار مجلس الوزراء الصادرة ب   ،قانون لاللائحة التنفيذية لوبالرجوع إلى  

تنظم تفصيلًا أمر الإعلان في مرحلة التحقي ؛  ، نجدها  2016لسنة    32رقم  
يجب إخطار الموظ  "، على أنه (94)المادة نص في إجراء ووسيلة، وذلك بال

بميعاد الحضور للتحقي  معه، وذلك بموجب إخطار كتابي يسلم إليه شخصياً  
بمقر عمله، وإذا تعذر تسليمه الإخطار، يتم إخطاره بكتاب مسجل على عنوانه  
الحديثة.  الإلكترونية  الوسائل  بإحدى  إخطاره  أو  خدمته  بمل    الثابر 

وإذا رفض الموظ  تسلم الإخطار أو إذا لم يحضر في الموعد المحدد رغم 
إخطاره بأي من الوسائل المشار إليها في الفقرة السابقة، جاز إجراء التحقي   
في غيبته وفقاً للإجراءا  المنصوص عليها في قانون الموارد ال شرية المدنية 

 ."وهذه اللائحة
أسلوب    -كأصل عام    –المشرع القطري يتبنى  وهو ما يبين منه، أن  

إلى  الإعلان   المحال  الموظ   إخطار  بشأن  الورقي(،  )الإعلان  التقليدي 
الحضور لإجراءالتحقي  بميعاد  الإعلان    ،(1) التحقي   نمط  جواره  إلى  ويجيز 

 

في المخالفا  المنسوبة إلرى أي مرن ( من القانون، تتولى أمر التحقي  83ط قاً للمادة )  (1)
وذلررك بموافقررة  ،الشررؤون القانونيررة، أو أحررد القررانونيين، بالجهررة الحكوميررة ،مرروظفي الجهررة
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بتقريره أن    ؛الإلكتروني   الموظ  بميعاد الحضور للتحقي  معه، إخطار  وذلك 
إذا تعذر تسليمه فبي يسلم إليه شخصياً بمقر عمله،  بموجب إخطار كتا   يكون 

أو   خدمته  بمل   الثابر  عنوانه  على  مسجل  بكتاب  إخطاره  يتم  الإخطار، 
الحديثة الإلكترونية  الوسائل  بإحدى  أن  إخطاره  القول  نستطيع  ومن  م،   ،

الإعلان   وطريقة  مواصفا   العام،  الموظ   مع  التحقي   مجال  في  الصحيح 
  إخطار الموظ  بميعاد الحضور للتحقي  معه   تسليمه أو إرساله، تتجسد في

فإذا  بمقر عمله،  إخطاره شخصياً،  المراد  إلى  هذا الإخطار  يسلم  وأن  حتابة، 
الثابر بمل     عنوانالبكتاب مسجل على    خطارالإيتم  تعذر التسليم لشخصه،  

 .أو بإحدى الوسائل الإلكترونية الحديثة ة،خدمال
ال حريني،   الصعيد  على  أحالر بينما  مرسوم  ال  من  (22)المادة    فقد 

رقم   المدنية  2010لسنة    48بقانون  الخدمة  قانون  بندها  بإصدار  في   ،
ضوابط التحقي   أمر وضع  اللائحة التنفيذية    إلى، فيما نحن بصدده،  الخامس

قرار  وبالرجوع إلى اللائحة التنفيذية للقانون، الصادرة بال،  الإداري والتصرف فيه
ت2012لسنة    51رقم   نجدها  المادة    قرر،  بشأن  (37)في  لجنة  ،  إجراءا  

إخطار   -1 تت ع لجنة التحقي  مع الموظ  الإجراءا  التالية:أنه " ،(1) التحقي 

 

الرئيس أو الرئيس التنفيذي. ويثبر التحقي  في محضر يررقم بأرقرام متسلسرلة، يرذكر بره 
ترراري  ومكرران وسرراعة افتترراح المحضررر وسرراعة إتمامرره واسررم المحقرر  وكاتررب التحقيرر ، 

وفي جميع الأحوال، يجب ألا تقل الدرجة  ،  وتذيل كل ورقة من أوراق التحقي  بتوقيعهما
فرإذا لرم يتروافر ذلرك فري أي مرن  ،الوظيفية للمحق  عن درجرة الموظر  المحرال للتحقير 

موظفي الشؤون القانونية، يكل  الرئيس أحد موظفي الجهة الحكوميرة ممرن يتروافر فريهم 
 هذا الشرط بإجراء التحقي .

مررن الأصررل والقاعرردة، ط قرراً للقررانون واللائحررة، أن مهمررة التحقيرر  تتولاهررا لجنررة؛ تشرركل  (1)
، ولررريس فررررد، والاسرررتثناء إسرررناد هرررذه المهمرررة إلرررى رئررريس وعضررروين آخررررين علرررى الأقرررل

للسرررلطة المختصرررة فررري الجهرررة الحكوميرررة التررري يت عهرررا موظررر  فررررد؛ ويكرررون ذلرررك جرررائزاً 
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تاري    من  يوماً  عشر  خمسة  تتجاوز  لا  مدة  خلال  كتابة  إحالته  الموظ  
إليه، ويجب   المنسوبة  المخالفا   أو  المخالفة  اللجنة في  أمام  للمثول  للتحقي  
المخالفا   أو  المخالفة  تشكل  التي  بالوقائع  موجزاً  بياناً  الإخطار  يتضمن  أن 
يفيد  بما  الإخطار  على  بالتوقيع  الموظ   يقوم  أن  على  وقوعها  وتاري  

يكون إخطار الموظ  شخصياً أو بالبريد المسجل على محل     -2  الاستلام.
إقامته المبين بمل  خدمته أو محل إقامة أحد أقربائه المدونة أسماؤهم بمل  

في حالة رفض  -3  خدمته، أو بأية وسيلة أخرى تراها لجنة التحقي  ملائمة.
المختصة   الجهة  على  يجب  الإخطار  استلامه  يفيد  بما  التوقيع  الموظ  

الإخط المختصة على  الجهة  ختم  التوقيع ووضع  إ  ا  رفض  ار،  رربالإخطار 
وفي هذه الحالة يعتبر الموظ  قد تم إخطاره قانوناً ويجوز للجنة التحقي  أن  
ت اشر الإجراءا  في غيابه ما لم تر إعادة إخطاره مرة أخرى للأس اب التي  

  .(1)"... تقدرها على أن تدونها بمحضر التحقي 
بشأن   ال حريني،  المشرع  أن  القول  نستطيع  تقدم،  ما  على  بالترتيب 

نمط الإعلان الكتابي؛ ورقياً كان   يتبنى ،في مرحلة التحقي الإعلان مواصفا  
 معه؛  التحقي ا   إجراءبدء السير في  ل  أم إلكترونياً، بشأن استدعاء الموظ 

أن بتقريره  الموظ     وذلك  أإخطار  بموجب   يكون   ،التحقي لجنة  مام  للمثول 
كتا إحالته   ،بيإخطار  تاري   من  يوماً  عشر  خمسة  تتجاوز  لا  مدة  خلال 

الإخطار    ،للتحقي  هذا  إلوأن  الموظ يسلم  المسجل  ،  شخصياً   ى  بالبريد  أو 

 

 بالنسر ة للمخالفرا  التري يكرون الجرزاء فيهرا التنبيره الشرفوي أو الإنرذار الكترابي  ،الموظ 
  من اللائحة(. 36و 35من القانون، والمادتان  22)ينظر المادة 

لا يجرروز فرري ( مررن اللائحررة، فرري البنررد خامسرراً، أنرره 36سررب  هررذا الررنص، تقريررر المررادة ) (1)
جميررع المخالفررا  أو الشرربها  التحقيرر  مررع الموظرر  إلا بعررد إخطرراره بقرررار إحالترره إلررى 

  .التحقي  أو الأمر بإجراء التحقي 
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المدونة   أقربائه  أحد  إقامة  محل  أو  خدمته  بمل   المبين  إقامته  محل  على 
، ومن  أسماؤهم بمل  خدمته، أو بأية وسيلة أخرى تراها لجنة التحقي  ملائمة

هذا  مواصفا    لتوافر م،   في  والسلامة  يكون    ،لانالإع   الصحة  أن  يتعين 
أن يتضمن بياناً موجزاً بالوقائع التي تشكل مكتوباً؛ كتابة ورقية أو إلكترونية، و 

أو  ه شخصياً، علانوأن يسلم إلى المراد إ ، الفة أو المخالفا  وتاري  وقوعهاالمخ
أحد   إقامة  محل  أو  خدمته  بمل   المبين  إقامته  محل  على  المسجل  بالبريد 
أقربائه المدونة أسماؤهم بمل  خدمته، أو بأية وسيلة أخرى تراها لجنة التحقي   

 . ملائمة
 ،ختاماً... لئن كانر تلك هي المواصفا  التي قررها المشرع المصري 

المقارنة التشريعا   في  التي    ،ونظرائه  و  التحقي ،  مرحلة  في  الإعلان  بشأن 
  -بصفة عامة    –يتعين التقيد بها عند القيام بهذا الإعلان، إلا أن الملاحظ  

وجود قدر كبير من المرونة، سواء على مستوى    ،على مستوى التشريعا  كافة 
الوسيلة المستخدمة في عملية الإعلان، أو حتى على مستوى بيانا  الإعلان  

  –بدرجة أو بأخرى   –طريقة تسليمه، كما أن الملاحظ توجهها جميعاً  ذاته، أو  
صوب توظيف التقنية الحديثة، في عملية الإعلان؛ سواء على مستوى إعداد 

به، المخاطب  إلى  نقله  أو  من    المحتوى  الأساسية  الغاية  ومرجعه،  هذا  ومرد 
تمهيداً   إعلانه،  المراد  إلى  القانونية  بالواقعة  العلم  وصول  الإعلان،  عملية 
لم   لئن  ومن  م  وأهدافها،  مراميها  تحقي   صوب  التحقي   عملية  لانطلاق 

؛ كأن لم يتم ذكر  يستوف الإعلان المرسل كافة المواصفا  التي قررها المشرع
اشترط   كبيانا   القومي،  رقمه  ذكر  إغفال  تم  أو  رباعياً،  إعلانه  المراد  اسم 
المشرع المصري استيفاءها في الإعلان، وتحق  العلم بالأمر، وانطلقر عملية  

 . التحقي ، فلا أ ر لهذا على صحة التحقي ، وما يترتب عليه من قرارا  
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أما إذا بل  الأمر حد التجهيل، عبر إغفال بيانا  جوهرية، لا يمكن  
سبب  تجهيل  أو  الكتابة،  كإغفال  تخلفها،  مع  بالأمر  العلم  يتحق   أن 

على نحو ما اشترطه المشرع المصري، فال طلان سيكون النتيجة  الاستدعاء،  
الحتمية لكافة الإجراءا  وما سيبنى عليها من قرارا  في نهاية المطاف، إذا 
في  السير  وببدء  للتحقي ،  الإحالة  بأمر  لديه  العلم  بانتفاء  الشأن  ذو  تمسك 
إلإجراءا ، وتم الأمر في غيبته؛ إذ بهذا نكون أمام تحقي  باطل؛ لبنائه على  

، وهنا يبرز دور  إعلان باطل، أو حتى لعدم قيام عملية الإعلان من الأساس
حال لم ،  لانحراف، كملاذ أخير لذي الشأنالقضاء الإداري في معالجة هذا ا

المتظلم   ال اطل،  التحقي   هذا  المبني على  قرارها  وتراجع  الإدارة  تنصفه جهة 
، منذ أمد المصرية  االمحكمة الإدارية العلي  سجلر وفي هذا الصدد،  إليها منه،  

هيئ أعضاء  استدعاء  صعيد  على  للتحقيرربعيد،  التدريس  القررة  معهم،   ولررررر  
يستدعيه  رر"إرس التدريس  هيئة  بها عضو  يعمل  التي  للكلية  إخطاراً  المحق   ال 

العضو للتحقي   لمقابلته بمكت ه دون تحديد سبب الاستدعاء أو الإشارة لإحالة  
تحقي    العلم للعضو بوجود  يترتب عليه بطلان الإخطار، وانتفاء قرينة  معه، 

 .(1) معه، مما يترتب عليه بطلان التحقي  الذي بني عليه قرار تأدي ه"
م سياق  المحكمةوفي  "...  تصل، قضر  بأنه  آخر،  حكم  في  ومن ، 

من    (79)إن قضاء هذه المحكمة قد استقر على أنه وفقاً لحكم المادة  حي   
أنه لا يجوز توقيع جزاء   1978لسنة    47قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم  

ذلك أن   ،على العامل إلا بعد التحقي  معه كتابة وسماع أقواله وتحقي  دفاعه
دفاعه   تقديم  من  العامل  يتمكن  حتى  المشرع  قدرها  جوهرية  ضمانة  التحقي  
ودفوعه وسماع وجهة نظره إزاء المخالفا  المنسوبة إليه. كما أن قضاء هذه 

 

، مجموعررة 22/11/1983ق، جلسررة  28لسررنة  1315حكررم المحكمررة فرري الطعررن رقررم  (1)
 . 107م ادا المحكمة الإدارية العليا، السنة التاسعة والعشرين، ص



  2024يوليو  – 2العدد   36المجلد                     كلية الحقوق جامعة بني سويف   –مجلة البحوث القانونية والاقتصادية 

161 

 

أنه على  جرى  قد  رفض ا    إذا  المحكمة  و بر  معه  للتحقي   العامل    ه خطر 
حضور التحقي  فإن ذلك يعد عزوفاً منه عن تقديم دفاعه وسماع وجهة نظره  
القانون   بها  أحاط  التي  الجوهرية  الضمانة  وهذه  الح   ذلك  عن  منه  وتنازلًا 
الموظ  لحمايته من عب  جهة الإدارة في إصدار قرارها بالجزاء دون سماع  

 دفاعه. 
معه   بالتحقي   العامل  لإعلام  معينة  وسيلة  القانون  يشترط  ولم 
والحضور إلى المحق  إلا أن المتعارف عليه أن إخطار العامل بالتحقي  معه  
يتم عن طري  جهة عمله ورئاسته بكتاب يوقع عليه العامل بالتنبيه بالحضور  

التحقي  جهة  والساعة  أمام  اليوم  بالعلم    ،متضمناً  التوقيع  العامل  رفض  فإذا 
أشر  جهة عمله بما يفيد رفض العامل التوقيع بالعلم وذلك يعد قرينة لصالح  
جهة   استخدام  أما  التحقي ،  حضور  في  العامل  رغ ة  بعدم  التحقي   جهة 
ورد   بما  الشأن  صاحب  علم  في  ومشكور  فعالية  أقل  أخرى  وسائل  التحقي  
العامل   إخطار  التحقي   جهة  على  يتعين  لأنه  مرفوض  أمر  فهو  بمضمونها 
اليقيني   العلم  على  الدالة  الأ ر  المنتجة  الفعالة  السليمة  بالوسيلة  بالتحقي  

معه بالتحقي   العامل   ،للعامل  حضور  عدم  تفسير  أن  مقتضاها  لعلة  وذلك 
إنما يؤ ر   ،للتحقي  معه بما يدل على رغبته في عدم حضور التحقي  ورفضه

له   قدرها  وتخليه عن ضمانة جوهرية  دفاعه  إبداء  العامل في  سل اً على ح  
المنسوبة   المخالفا   التحقي  إجرائه في غيبته و بو   يمنح لجهة  القانون بما 

 إليه في حقه وتوقيع الجزاء المناسب عليه. 
جهة   أن  إلى  قضائه  في  استند  قد  عليه  المطعون  الحكم  كان  ولما 

قامر باستدعاء الطاعن    –قسم  ان    ،النيابة الإدارية بشبرا الخيمة  –التحقي   
عن طري  جهة عمله إلا أنه لم يمتثل بالحضور أمام جهة التحقي ،  م قامر  

  769باستدعائه على محل إقامته بخطاب مسجل بعلم الوصول بالمكات ة رقم  
 . ولكنه لم يحضر ، 28/3/2002في   991وأخرى برقم  3/2002/ 16في 
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الطاعن في طعنه  بالتحقي  معه  ،وقد قرر  لم يخطر  سواء عن    ،أنه 
ولم تقدم جهة الإدارة ما يفيد إخطار الطاعن    ،طري  جهة عمله أو على منزله

بالعلم التوقيع  ورفضه  عمله  جهة  على    ،على  دليل  من  مة  الأوراق  وأجدبر 
إخطار الطاعن بحضور التحقي  أمام النيابة الإدارية، خاصة وأن جهة عمله  

بالمديرية    – القانونية  الطاعن وزملائه    –الشئون  تحقيقاً مع  سب  وأن أجر  
 فيما هو منسوب إليه وقرر  حفظ الشكاوى المقدمة في هذا الشأن.

رات ه    ،ومن  م من  بخصم شهر  الطاعن  بمجازاة  الصادر  القرار  فإن 
وإبعاده عن الأعمال الرئاسية بالتربية والتعليم قد صدر دون أن يس قه تحقي  

ي طله الجزاء   ،مما  وتوقيع  الطاعن  مع  التحقي   معاودة  عن  ذلك  يمنع  ولا 
 المناسب إن كان له محل. 

القرار برقم   بإلغاء  المحكمة  فيما    2002لسنة    746مما تقضي معه 
الأعمال   عن  وإقصائه  رات ه  من  شهر  بخصم  الطاعن  مجازاة  من  تضمنه 
الرئاسية بالتربية والتعليم. وإذ ذهب الحكم المطعون عليه إلى غير ما تقدم فيما  

الطاعن بمجازاة  النحو    يتعل   تعديله على  يتعين  بخصم شهر من رات ه، مما 
   .(1) الوارد بالمنطوق 
إذا   ، طلانالمحكمة الإدارية العليا اللم ترتب  سياق مختل ،  في  بينما  

وذلك   ،ديبيةأعضائها من إجراءا  تأ ر المجالس المحلية بما يتخذ ضد  خط  لم ت  
الشعب"...    بالقول المجلس  يخطر  أن  تطلب  قد  كان  ولئن  المحلى    يالمشرع 

  ي قد يتقرر اتخاذها نحو أحد العاملين المنوه عنهم ف   يبالإجراءا  التأديبية الت
الإجراءا    ،النص  تلك  م اشرة  هذا   ،قبل  يحاط  أن  مجرد  بذلك  مستهدفا 

بما سيتخذ من إجراءا  حيال العضو السير    ،المجلس علما  يعل   لم  أنه  إلا 
كما هو الشأن عند نقل أحد أعضاء    ،هذه الإجراءا  على إرادة المجلس  يف

 

 9433و  9246 يرقمررر ينفررري الطعنررر، 15/6/2006جلسرررة الصرررادر بحكرررم المحكمرررة  (1)
 ق.  49لسنة 
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وظيفته من  عليه   يالذ   ،المجلس  المجلس  موافقة  أخذ  وجوب  بشأنه  اشترط 
 ي جزاء ف  يحس ما يقرره النص صراحة، كما أن النص لم يتضمن صراحة أ

الشعب المجلس  إخطار  عدم  سيتم    ي حالة  تأديبية  إجراءا   بأن  مة  المحلى 
النيابة الإدارية بواجب   ، اتخاذها قبل أحد الأعضاء قيام  ذلك أن  إلى  يضاف 

تمكيناً لها من متابعة    ،الإخطار قد شرع لمصلحة هذه المجالس الشعبية وحدها
وحتى يتسنى    ،تلك المجالس  يبما يتف  وصالح العمل ف  ،تصرفا  أعضائها

أ العضوية عن  إسقاط  إجراءا   اتخاذ  الأعضاء  يلها  لحكم    من هؤلاء  ط قاً 
المحلي،  52المادة   الحكم  نظام  قانون  الذ   من  التحقي   موضوع  كان   ي متى 

يفقده الثقة والاعت ار كعضو من أعضاء المجلس  النيابة الإدارية مما    ، تجريه 
البديه الوظيف  يومن  المجال  يغاير  المجال  هذا  ويستقل    يأن  التحقي   محل 

الإج  يوبالتال   ،عنه مرت ة  إلى  يرقى  لا  الإخطار  هذا  الجوهرفإن   يالذ   ي ر رراء 
 . ب على إغفاله ال طلانريترت

أن المحكمة الإدارية العليا قد سب  لها أن تناولر    ،ويؤيد هذا النظر 
بإعادة    1958لسنة    117من القانون رقم    14و    3بالتفسير أحكام المادتين  

الإدارية النيابة  أو    ،تنظيم  الوزير  إخطار  الإدارية  النيابة  على  أوجبتا  واللتين 
وانتهر إلى أن عدم    ،الرئيس الذي يت عه العامل بإجراء التحقي  قبل البدء فيه 

النيابة الإدارية بهذا الإجراء لا يترتب عليه ال طلان وذلك تأسيساً على    ،قيام 
على بينة عما    أن يكون رئيس العمل  ، هيأن الغاية من إجراء هذا الإخطار

شأنه في  المناسب   ،يجرى  الوقر  وحدها  ،في  الإدارة  لمصلحة  أنه شرع   ، أي 
فيها العاملين  تصرفا   متابعة  من  لها  العمل  ،تمكيناً  وصالح  يتف    ، بما 

أو    ،وبالتالي فإن إغفال هذا الإجراء لا ينطوي على المساس بمصالح العاملين
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لهم المقررة  الضمانا   من  التي    ،الانتقاص  الجوهرية  الشروط  من  يعد  ولا 
   .(1) "يترتب على إغفالها  مة بطلان بغير نص يجيز للعاملين التمسك به

 الفرع الثاني

 مواصفات الإعلان الصحيح في مرحلة المحاكمة 
على إ ر الانتهاء من التحقي ، والتصرف فيه بالإحالة إلى المحاحمة 

، تبدأ مرحلة جديدة  (2)التأديبية؛ أمام المحاحم التأديبية، أو أمام مجالس التأديب 
العام، بما تستت عه من إعلانا  جديدة  مراحل المساءلة التأديبية للموظ   من  

 لبدء السير في إجراءا  هذه المحاحمة.
المرحلة   هذه  التأديبية  وتبدأ  المحاحم  أسلفنا    –أمام  تاري     –كما  من 

(  166إيداع قرار الإحالة قلم كتاب المحكمة التأديبية، وفي هذا تنص المادة )
التأديبية من   "ي عتبر الموظ  محالًا للمحاحمة  التنفيذية، على أنه  من اللائحة 

 إيداع قرار الإحالة قلم كتاب المحكمة التأديبية ...".تاري  
إلى    المنسوبة  بالمخالفا   بياناً  الإحالة  قرار  تضمين  يتعين  وهنا، 

المحددة   والجلسة  القرار،  بهذا  للمحاحمة  المحال  الموظ   وإعلان  الموظ ، 
  1958لسنة    117( من القانون رقم  23لنظر الدعوى، وهو ما سجلته المادة )

بالقول "ت رفع الدعوى   التأديبية،  النيابة الإدارية والمحاحما   بشأن إعادة تنظيم 
بسكرتارية   الإحالة  وقرار  التحقي   أوراق  بإيداع  الإدارية  النيابة  من  التأديبية 
إلى   المنسوبة  بالمخالفا   بياناً  الإحالة  قرار  ويتضمن  المختصة.  المحكمة 
الموظ  ويحدد رئيس المحكمة جلسة لنظر الدعوى وتتولى سكرتارية المحكمة  

 

 ق، 33لسرررنة   2349طعرررن رقرررم ، فررري ال6/1/1994 الصرررادر بجلسرررة حكرررم المحكمرررة (1)
 الدائرة الرابعة.

سنقتصررر فررري هرررذا الشرررأن، علرررى بيررران الإعرررلان بشرررأن المحاحمرررة التأديبيرررة أمرررام مجلرررس  (2)
تأديررررب أعضرررراء هيئررررة الترررردريس بالجامعررررا  المصرررررية، كلمررررا كرررران هنررررار مقتضررررى، أو 

 . خصوصية، في مجال الإعلان
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تاري    من  أسبوع  خلال  الجلسة  وتاري   الإحالة  بقرار  الشأن  صاحب  إعلان 
 إيداع الأوراق. ويكون الإعلان بخطاب موصى عليه مصحوب بعلم الوصول".

التدريس  أعضاء  تأديب  مجلس  أمام  المساءلة  صعيد  على  بينما 
حالة  ، فتبدأ هذه المرحلة بصدور قرار رئيس الجامعة بإ(1) بالجامعا  المصرية

التدريس  عضو التأديب   إلى  هيئة  )،  (2) مجلس  المادة  تقرر  من  107وهنا   )
علم رئيس الجامعة عضو  ي  ، أنه " 1972لسنة    49رقم    قانون تنظيم الجامعا  
وبصورة من   ليهإلى مجلس التأديب ببيان التهم الموجهة إهيئة التدريس المحال 
بكتاب موصى عليه مصحوب بعلم وصول قبل الجلسة تقرير التحقي ، وذلك  

 .(3) "قللأعلى ا للمحاحمة بعشرين يوماً  المعينة

 

خررص المشرررع أعضرراء هيئررة الترردريس بالجامعررا  المصرررية بنظررام تررأديبي، فرري مرحلررة  (1)
المحاحمرررة التأديبيرررة، يقررروم علرررى إسرررناد مهمرررة التأديرررب إلرررى مجلرررس، يقررروم مقرررام المحررراحم 

تكررررون ( مررررن قرررانون تنظررريم الجامعرررا ، قائلرررة "109التأديبيرررة، وهرررو مرررا سرررجلته المرررادة )
 مساءلة جميع أعضاء هيئة التدريس أمام مجلس تأديب يشكل من:

 رئيساً                )أ( أحد نواب رئيس الجامعة يعينه مجلس الجامعة سنوياً 
أو أحررد أسرراتذة كليررة الحقرروق فرري الجامعررة الترري لرريس بهررا كليررة )ب( أسررتاذ مررن كليررة الحقرروق 

               .يعينه مجلس الجامعة سنوياً للحقوق 
 .                          ) ( مستشار من مجلس الدولة يندب سنوياً 

وفى حالة الغياب أو المانع، يحل النائب الآخر لرئيس الجامعة  م أقردم العمرداء  رم مرن يليره 
 ."فى الأقدمية منهم محل الرئيس

ع لإطررلابعررد ا ،لرررئيس الجامعررة، فرري هررذا الشررأن، أن القررانون ( مررن 105تقرررر المررادة ) (2)
أو أن  ،أن يحفررظ التحقيرر  المقرردم عررن التحقيرر  مررع عضررو هيئررة الترردريس، تقريرررالعلررى 

أو أن  ،لرررذلك لاً ذا رأى محرررإ ،لرررى مجلرررس التأديررربإ حالرررة العضرررو المحقررر  معرررهإيرررأمر ب
 .(112) يكتفى بتوقيع عقوبة عليه فى حدود ما تقرره المادة

ينظر تفصيلًا، بشأن تحديد وقرر اعت رار عضرو هيئرة التردريس محرالًا للمحاحمرة التأديبيرة،   -
 .198-190د.  رو  عبد العال أحمد، مرجع ساب ، ص

لعضرو هيئرة التردريس المحرال ( مرن القرانون، أن 108في السياق ذاته، تضريف المرادة )  (3)
يرام الترى يعينهرا ي الأع علرى التحقيقرا  الترى أجريرر وذلرك فرلاطلإلى مجلس التأديب اإ

 له رئيس الجامعة. 
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القول،  بالترت  يمكننا  تقدم،  ما  على  المحاحمةيب  صعيد  أمام    على 
أمام مجالس التأديب عامة، ومجلس تأديب أعضاء هيئة   أو المحاحم التأديبية، 

بكافة   صحيح  إعلان  من  مفر  لا  أنه  خاصة،  المصرية  بالجامعا   التدريس 
معينة بمواصفا   كافة(1) المجريا ،  المحاحمة  إجراءا   تسلم  حتى   ، ،

 .(2) وتتحصن، من أن يصيبها ال طلان

إلى رقم    وبالرجوع  الدولة  مجلس  باعت اره  ،  1972لسنة    47قانون 
الرئيسة التأديبية   الشريعة  المحاحم  أمام  الإجراءا   )،  (3)في  المادة  ( 34نجد 

" بالقول  الإعلان،  هذا  ملامح  الإدارية  ترسم  النيابة  من  التأديبية  الدعوى  تقام 
ا وقرار  التحقي   أوراق  المحكمة  بإيداع  كتاب  قلم  أن  المختصةلإحالة  ، ويجب 

المذك القرار  بياناً يتضمن  وفئاته  ور  العاملين  المنسوبة   م بأسماء  والمخالفا  
التطبي  الواج ة  القانونية  والنصوص  تعقد  .  إليهم  جلسة  فى  الدعوى  وتنظر 

المحكمة،   كتاب  قلم  الأوراق  هذه  إيداع  تاري   من  يوما  عشر  خمسة  خلال 

 

الشكلية في الإعلان القضائي مقررة لصرحته لا  يشير ال عض، في هذا الصدد، إلى أن  (1)
 التررري البيانرررا  خرررلال مرررن القضرررائية، الإعلانرررا  فررري المقرررررة لشررركليةتعرررد الإ  اتررره؛ إذ 

بوصررفها  لا آ رراره، ينررتج الإجررراء، كرري لصررحة رطاً شرر ابوصررفه مقررررة المشرررع، يشررترطها
 ى أخرررر  بوسرررائل الإ  ررا  طريررر  عررن لشررركلية العيررب اتكملررر يجرروز لا إذ للإ  رررا ؛ شرررطاً 

 (.222)ينظر علي فيصل علي الصديقي، مرجع ساب ، ص
كما أسلفنا، مفاد الإعرلان فري مرحلرة المحاحمرة التأديبيرة؛ إعرلان المحرال إلرى المحاحمرة   (2)

التأديبيرررة بقررررار الإحالرررة، مرررع إعلانررره بموعرررد الجلسرررة المحرررددة لبررردء النظرررر فررري الررردعوى 
التأديبية، وبكافة الجلسا ، وصولًا إلرى الجلسرة المحرددة للنطر  برالحكم، وانتهراءً برالحكم 
الصررررادر فررررري مواجهتررررره، وبكافررررة المسرررررتندا  والأوراق المدرجرررررة بملرررر  الررررردعوى، وكرررررذا 
المررذكرا  الترري يقرردمها ذوو الشررأن، طيلررة رحلررة المحاحمررة، فضررلًا عررن إعررلان الأغيررار 

 ممن يقتضي سير المحاحمة الاستعانة بهم.
تقرررر المررادة الثالثررة مررن مررواد إصرردار القررانون، فرري الشررأن الإجرائرري بصررفة عامررة، أنرره  (3)

"تطبرر  الإجررراءا  المنصرروص عليهررا فرري هررذا القررانون، وتطبرر  أحكررام قررانون المرافعررا  
فيمررررا لررررم يرررررد فيرررره نررررص، وذلررررك إلررررى أن يصرررردر قررررانون بررررالإجراءا  الخاصررررة بالقسررررم 

 . القضائي"
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ويتولى رئيس المحكمة تحديدها خلال الميعاد المذكور على أن يقوم قلم كتاب  
ذو  بإعلان  من    ي المحكمة  أسبوع  خلال  الجلسة  وتاري   الإحالة  بقرار  الشأن 
ويكون الإعلان فى محل إقامة المعلن إليه أو فى محل  .  تاري  إيداع الأوراق

ويتم إعلان أفراد القوا    .طاب موصى عليه مصحوب بعلم الوصولعمله بخ
حكمهم   فى  ومن  القانون    –المسلحة  هذا  أحكام  شأنهم  فى  تسرى    –ممن 

 .(1)"بتسليمه إلى الإدارة القضائية المختصة بالقوا  المسلحة
( من القانون،  38ولم يق  المشرع عند هذا الحد، إذ تضيف المادة )

أن الإعلان،  هذا  بشأن  تقدم  ما  بالنس ة    إلى  والإعلانا   الإخطارا   جميع 
التأديبية المحاحم  أمام  المنظورة  تتمللدعاوى  فى   ،  عليها  المنصوص    بالطريقة 

 المادة السالفة.
وبالنظر للأمر على صعيد المحاحمة التأديبية لأعضاء هيئة التدريس،  

أحال  ،  ( من قانون تنظيم الجامعا  109ة )فإننا نجد المشرع في عجز الماد 
إلى الإجراءا  ذاتها المنصوص عليها، في قانون مجلس الدولة، وذلك بالنص 

( فى شأن التحقي  والإحالة إلى  105ومع مراعاة حكم المادة )"...  على أنه  
مجلس التأديب، تسرى بالنس ة للمساءلة أمام مجلس التأديب القواعد الخاصة 

 ."نصوص عليها فى قانون مجلس الدولةبالمحاحمة أمام المحاحم التأديبية الم
المادة  في  عليها  المنصوص  الإعلان  قواعد  تكون  هذا،  على  وترتي اً 

الإعلان  34) لمواصفا   والمنظمة  الحاحمة  هي  الدولة،  مجلس  قانون  من   )
هيئة   أعضاء  تأديب  مجلس  أمام  أو  التأديبية  المحاحم  أمام  سواء  الصحيح، 

 

 الفقرد خطرر سالة ضردالر  تأمين قوامها خدمة  الوصول؛ هو  بعلم  مسجلريد التقليدي البلا  (1)
طل ررره،  علرررى بنررراء سرررل،د للمر البريررر مكترررب الضرررياع، وفيهرررا يقررردم أو التلررر  أو السررررقة أو
إليره )ينظرر  سرلر مال ىلرإ وصرولها وتراري  علم يفيد إيصال وكذا الرسالة، استلام  يصالإ

ي، دار النهضرررررة نررررررو تلكالإريررررد ب، الجوانرررررب القانونيرررررة لليد. عبرررردالهادي فررررروزي العوضرررر
الجوانررب القانونيررة ، سررىد. مصررطفى أبررو منرردور مو ، 68ص برردون سررنة نشررر، العربيررة،

برردون سررنة نشررر، دراسررة مقارنررة، دار النهضررة العربيررة،  – يرونررتلكلإلخرردما  التو يرر  ا
 (.7ص
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المصرية،   بالجامعا   المراحل،  التدريس  شتى  لهذا في  وفقاً  تتجسد  والتي 
 -النص، في المواصفا  الآتية: 

وتاريخ الجلسة للمحاكمة التأديبية  بقرار الإحالة    الورقي   الكتابي  علانالإ  -1
 .المحددة لنظر الدعوى 

تقوم   إن  قلم  ما  الإحالة  وقرار  التحقي   أوراق  بإيداع  الإدارية  النيابة 
والمخالفا     مبأسماء العاملين وفئاته   بياناً   تضمن المحتاب المحكمة المختصة،  

التطبي  الواج ة  القانونية  والنصوص  إليهم  المحكمة،  ،  المنسوبة  كتاب  قلم 
المحكمة    تحديد و  الدعوى،  رئيس  لنظر  قلم  جلسة  ذوى    كتاب اليقوم  بإعلان 

 . الشأن بقرار الإحالة وتاري  الجلسة خلال أسبوع من تاري  إيداع الأوراق
يكون  أن  الإعلان  هذا  في  يتعين  الشأن،  وهنا  ذوي  إلى   موجهاً 

  المحددة لنظر الدعوى، وتاري  الجلسة    ،المخالفا  المنسوبة إليهم  موضحاً بهو 
 .(1) موصى عليه مصحوب بعلم وصولبريدي طاب بخ

ومن  م، أمام صراحة النص، لا مجال لحدي  عن غير هذا الإعلان  
الإعلان؛   في  التقليدية  الطريقة  بهذه  عليه  بخالإعلان  الكتابي،  موصى  طاب 

وصول بعلم  يتم  مصحوب  كأن  الوسيلة؛  بهذه  الالتزام  يتم  لم  إذا  وعليه   ،

 

يمكرررن تصرررنيف البيانرررا  التررري يجرررب أن تتضرررمنها ورقرررة الإعرررلان، فررري مجمررروعتين مرررن  (1)
البيانررا  الأساسررية؛ تتعلرر  الأولررى بالرردعوى موضرروع الإعررلان؛ يجررب أن تتضررمن ورقررة 
الإعررلان خلاصررة للرردعوى المقامررة، والرردافع إلررى تطلررب هررذا البيرران هررو فرري منررع مفاجررأة 
المرردعى عليرره، وحتررى تترراح لرره الفرصررة كاملررة فرري إعررداد دفاعرره وتنظيمرره، ومررا قررد يلررزم 
لأجرررل ذلرررك مرررن أوراق ومسرررتندا ، ويعتبرررر هرررذا البيررران قرررد اسرررتوفي إذا تضرررمنر ورقرررة 
الإعررلان العناصرررر الأساسررية للررردعوى؛ أشخاصرراً وموضررروعاً؛ محررلًا وسرررب اً، فمررن حيررر  
الررركن الشخصرري، فإنرره يجررب ذكررر وتحديررد أسررماء أطررراف الرردعوى؛ المرردعي والمرردعى 
عليرره، ومررن حيرر  الموضرروع، فإنرره يجررب توضرريح مررا يطالررب برره المرردعي والسرربب الررذي 
يستند إليه في ذلرك، والثانيرة برالإعلان ذاتره كعمرل إجرائري فري خصرومة )ينظرر تفصريلًا 

 (.94-83د. أحمد ماهر زغلول، مرجع ساب ، ص
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عادي بخطاب  أو  وصول،  بعلم  غير مصحوب  بخطاب مسجل  ، (1)الإعلان 
  .(2) فال طلان مصير هذا الإعلان

عينه التدريس    ،والأمر  هيئة  أعضاء  تأديب  مجالس  صعيد  على 
، فيما  ( من قانون تنظيم الجامعا  107بالجامعا  المصرية؛ إذ تقرر المادة )

لس لى مجإعلم رئيس الجامعة عضو هيئة التدريس المحال  ي  نحن بصدده، أنه "
الموجهة   التهم  ببيان  بكتاب   ليهإالتأديب  وذلك  التحقي ،  تقرير  من  وبصورة 

المعينة  الجلسة  قبل  وصول  بعلم  مصحوب  عليه  بعشرين    موصى  للمحاحمة 
  ."قللأعلى ا  يوماً 

  –، أنه لا توجد  (3) ولنا في هذا المقام، أن نقرر، مع جانب من الفقه
صيغة ملزمة للإعلان أو التبلي  القضائي؛ سواء التقليدي أو    -حقاعدة عامة  
ختلاف تختل  با   التبلي هذا الإعلان أو  كانر أوراق    ذاإغير أنه  الإلكتروني،  

 

بشأن أس اب تبنري هرذا الرنمط مرن الإعرلان، والمقارنرة بينره والإعرلان علرى يرد محضرر،   (1)
قيرررل أن السررربب فررري اعتمررراد بعرررض الرررنظم القانونيرررة نظرررام الإعرررلان بالبريرررد عرررن طريررر  
خطرراب مسررجل، هررو قلررة تكاليفرره بالمقارنررة بنظررام الإعررلان علررى يررد محضررر، غيررر أن 
المزايررا الترري تقترررن بررالإعلان علررى يررد محضررر تفرروق إلررى حررد كبيررر مررا يؤخررذ عليرره مررن 
ارتفاع كلفته؛ والتي تتمثل في سهولة تحديد مسؤولية المحضر إذا وجد خطأ فري عمليرة 
الإعلان، على عكس الإعلان بالبريرد؛ إذ يملرك المحضرر حر  مراجعرة مضرمون العمرل 
المعلرررن للتأحرررد مرررن مطابقتررره للقرررانون، وهررري مراجعرررة وإن كانرررر خارجيرررة تقنرررع بمرررا هرررو 
ظاهر، إلا أنها تفيد مع ذلك في استيفاء السياسا  الواردة في الورقة واستكمال الناقص 

خاصررة لمررن  –فيهررا، يضرراف إلررى ذلررك أن الإعررلان علررى يررد محضررر يترريح للمعلررن إليرره 
استيعاب المطلوب منه، ومعرفة الغررض مرن الإعرلان، وهرو  –تنقصه المعرفة القانونية  

مررا لا يترراح لرره إذا تررم الإعررلان بالبريررد )ينظررر د. إبررراهيم نجيررب سررعد، القررانون القضررائي 
، مشار إليره لردى د. أحمرد مراهر 280، بند 1974الخاص، الإسكندرية، الجزء الأول،  

 (. 28-27زغلول، المرجع الساب ، ص
 . 168ينظر د. شع ان أحمد رمضان، مرجع ساب ، ص (2)
 .699-698ينظر د. بدر بن عبد الله محمد المطرودي، مرجع ساب ، ص (3)
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الشيء المراد تبليغه؛ إذ قد تكون تبليغاً بالدعوى المقامة، أو بموعد جلسة من 
الغياب    ؛الجلسا   الحضورحال  العلم    عن  استدعاء  بالموعد وعدم  أو   ،

أ المؤكد  فمن  الصادر،  بالحكم  إعلام  أو  حي   سنها  للشهادة،  من  تختل  
  غتها.صي

التبلي ؛    الإعلان أو  على أي حال فإن ما يتطل ه المشرع في صيغة
بها، الالتزام  يتعين  معينة،  بيانا   على  الاشتمال  حي   لا    من  بدونها  والتي 

التبلي ،   أو  الإعلان  صفة  الورقة  المعتبرتأخذ  هو  من  في  ،يكون  ي صاغ  ما 
 . إعلانا  وي رسل

 . الإعلان فى محل إقامة المعلن إلي؛ أو فى محل عمل؛تسليم  -2
الإعلان   تسليم  الإحالة  يتم  التأديبية  للمحبقرار  الجلسة كمة  وتاري  

جميع إلى  بالإضافة  الدعوى،  لنظر  بالنس ة    المحددة  والإعلانا   الإخطارا  
التأديبية المحاحم  أمام  المنظورة  في    -  للدعاوى  المشرع  إليه  انتهى  لما  وفقاً 

فى محل إقامة المعلن إليه   -  ( من قانون مجلس الدولة38( و) 34المادتين )
 . (1) أو فى محل عمله

هذا؛و  في  المشرع صنعاً  أحسن  في    قد  الإعلان  إمكانية  النص على 
وجعل   الإقامة،  محل  جوار  إلى  العمل  ذي الم  محل  إعلان  بين  بالخيار  عل ن 

باعت ار أن المحاحمة التأديبية تدور    ،عملالأو    ةقامالإ  ين؛محلأي الالشأن في  
حول وتفصيلًا  ومقتضياتها  وقوع  جملة  الوظيفة  بالتزاما   مقر إخلال  وأن   ،

الشأن   هذا  الوظيفية، هو مقر عمله، وفي  الشؤون  لمختل   بالنس ة  الموظ  
، القول 1972لسنة    47  رقم  المذكرة الإيضاحية لقانون مجلس الدولةسجلر  

 

الأمر عينه، على صعيد مجلس تأديب أعضاء هيئرة التردريس بالجامعرا  المصررية؛ إذ   (1)
، 1972لسرنة  49( من قانون تنظيم الجامعا  رقرم 109تقرر المادة ) -كما أسلفنا   -

تسرررررى بالنسررر ة للمسرررراءلة أمررررام مجلرررس التأديررررب القواعررررد الخاصرررة بالمحاحمررررة أمررررام أنررره 
 .المحاحم التأديبية المنصوص عليها فى قانون مجلس الدولة
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المشروع على    وتحقيقاً "...   فقد حرص  التأديبية،  الدعاوى  الفصل فى  لسرعة 
أن يكون الفصل فى هذه الدعاوى على وجه السرعة ونظم الاجراءا  بما يهيئ  

من الدعاوى يتأخر    فقد أ بر العمل أن كثيراً   .أفضل السبل لتحقي  هذا الهدف
قامتهم أو إما لعدم الاهتداء لمحال  إ  ؛علان العاملينإ الفصل فيها بسبب عدم  

لذلك عنى  ...،    قامةبتغيير محل الإ  ،علاناحتيال بعضهم على عدم تسلم الإ 
  ؛ ل عملهمحعلان المتهم فى  إ جازة  إالمشروع بمعالجة ذلك جميعه عن طري   

هو    اعت اراً  شأنها  فى  الموظ   مقر  وأن  وظيفة  التأديبية جريمة  الجريمة  بأن 
 ...". مقر عمله

بمكان   الأهمية  من  أن  الشأن،  هذا  في  سل     –ونرى  ما  نحو  على 
للتحقي    الاستدعاء  بشأن  تسليم    -بيانه  يكون  إلى  أن  )الخطاب(  الإعلان 

؛ سواء في مقر عمله، أو محل الإقامة، فإن  المراد إعلانه شخصياً، كخيار أول
تسليم   يصح  لمن  الإقامة،  محل  في  التسليم  يتم  شخصياً،  إليه  التسليم  تعذر 

إليهم الرئيس  (1) الإعلان  أو  الم اشر،  الرئيس  إلى  العمل؛  محل  في  أو   ،
ه تسليم ليتولى من استلم الإعلان مهمة  الأعلى، أو أحد الزملاء بمحل العمل،  

 لمراد إعلانه. ل
فضلًا عن وجوب التقيد بمواعيد العمل الرسمية، حال تقرير الإعلان  
في مقر العمل، وبالمواعيد المحددة للإعلان بصفة عامة، في قانون المرافعا   

( المادة  نظمتها  والتي  الإقامة،  في محل  الإعلان  والتجارية، حال  (  7المدنية 
بالقول " ن أو تنفيذ قبل الساعة لا يجوز إجراء أى إع  لامن قانون المرافعا ، 

 لا فى أيام العطلة الرسمية، إ  لاو   ،بعد الساعة الثامنة مساءً   لاو   السابعة ص احاً 
 ". مور الوقتيةلأمن قاضى ا   الضرورة وبإذن كتابىلافى حا

 

مرن  13إلرى  10ينظر تفصيلًا، بشأن من يتم تسليم الإعلان القضائي إليه، المواد من   (1)
 .1968لسنة  13قانون المرافعا  المدنية والتجارية رقم 
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تق    قد  التي  والعق ا   الصعوبا   كم  الشأن،  هذا  في  خاف،  وغير 
أو تعذر التسليم لشخص    راد إعلانه شخصياً،حجر عثرة أمام الوصول إلى الم

لك من احتمال ، ومن  م تسليم الإعلان لغيره، وما يصاحب ذ (1) المراد إعلانه
العلم وصول  إهدار   عدم  من  كله  يستت عه  بما  ومضمونه،  الإعلان  بفحوى 

هذا العلم، أو حتى بطلان      يوتكلفة مادية وجهد كبير في سبيل تحق  ،للوقر 
 .المحاحمة

إلى   ،أفراد القوات المسلحة ومن فى حكمهمالموج؛ لأحد  علان  تسليم الإ  -3
 .الإدارة الق ائية المختصة بالقوات المسلحة

أفراد القوا  المسلحة ومن الموجه لأحد  علان  تسليم الإ خص المشرع  
)،  فى حكمهم المادة  قانون مجلس  34بتنظيم مختل ، مقرراً في عجز  ( من 

و   ..." أنه  حكمهم  الدولة،  فى  ومن  المسلحة  القوا   أفراد  إعلان  ممن    –يتم 
بتسليمه إلى الإدارة القضائية المختصة    –تسرى فى شأنهم أحكام هذا القانون  

 ".بالقوا  المسلحة
 رقم  المذكرة الإيضاحية لقانون مجلس الدولةوفي تبرير هذا، تطالعنا  

أ بر العمل أن كثيرا من الدعاوى يتأخر الفصل  "...  ، بالقول  1972لسنة   47
قامتهم أو احتيال  إما لعدم الاهتداء لمحال  إ  ؛فيها بسبب عدم اعلان العاملين

قامة، كما كش  العمل كذلك  بتغيير محل الإ  ،علانبعضهم على عدم تسلم الإ 
تعذر   بسبب  فيها  الفصل  يتراخى  ما  كثيرا  التأديبية  الدعاوى  أن  علان  إ عن 

المجندين من المتهمين، لذلك عنى المشروع بمعالجة ذلك جميعه عن طري   
اعت ارا بأن الجريمة التأديبية جريمة وظيفة    ؛علان المتهم فى محل عملهإ جازة  إ

علان المجندين ومن  إ وأن يكون    ،وأن مقر الموظ  فى شأنها هو مقر عمله

 

من المتصور أن يكون المراد إعلانه متواجداً في مقر عمله، أو محرل الإقامرة، كمرا أنره   (1)
 من المتصور أن يكون تواجده بالداخل، أو أن يكون مسافراً خار  البلاد.
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فى حكمهم من أفراد القوا  المسلحة الخاضعين لأحكام هذا المشروع بتسليم  
 ."دارة القضائية المختصة بالقوا  المسلحةلى الإإعلان الإ

فرها في الإعلان في مرحلة المحاحمة تلك هي المواصفا  المتعين توا
ة العلم للمراد إعلانه بكافة المجريا ، ومن  ل اكف، والتي باستيفائها، نرى  التأديبية

من   إليه  منسوب  هو  ما  ودحض  نفسه  عن  للدفاع  النهوض  فرصة  سنوح   م 
 مخالفا ، حال توافر الرغ ة في ذلك. 

بالنس ة  نستطيع القول  التشريعا  المقارنة،    للأمر على صعيد وبالنظر  
لا يعرف و   ،يتبنى نظام التأديب الإداري )الرئاسي(  المشرع   أن  الإماراتي،للشأن  

التأديبية المحاحما   القضائينظام  ش ه  حتى  أو  القضائي  التأديب  إذ    ؛؛ 
إلى   اتحادي  بالرجوع  بقانون  الموارد    2022لسنرررة    49رقم  المرسوم  بشأن 

الوزراء  قرار مجلس  الصادرة ب  ولائحته التنفيذية،  ال شرية في الحكومة الاتحادية
نجد 2023لسنة    48  رقم  ،  ( بقانون 35المادة  المرسوم  من  بشأن    (  تقرر 

يرة لأوظر   ملي حرال ارتركاب افتحاديرة،  لالجهرة ال"معاق ة الموظ  تأديبياً، أن  
نفرذة  ملحتره التنفيذيرة، أو القررارا  ائلا أو  رسروم بقانون،  ملحركام هرذا الأمخالفرة  

نذار الإ   -. ب لفر النظر الخطي  -أ  :داريرة التاليةلإالجرزاءا  اا، أن توقرع  ملهر
ررة  شع  (10)يتجراوز أجرر    لامرا  ب  يسسرالأالخصرم مرن الراترب ا  -   .الخطي

الوقر     -د   .ةررالسرن  يفن يومراً  ررريسرت  (60)يتجراوز    لا مرا  بأيرام عرن كل مخالفرة و 
إج راترب  بردون  العمرل  و   لاردة  لمي  لرامعرن  شرهر  عرن  عر  لاتقرل  (  3)  لىتزيرد 

أشرهرلا  حر    -ه  . رة  حفرظ  مرع  الخدمرة،  مرن  معراش    يفوظر   ملا  الفصرل 
 ."التقاعرد أو مكافرأة نهايرة الخدمة

بمكان،   الأهمية  من  نرى  هذا،  الما لة،  ومع  دراستنا  صعيد  على 
القضائي، بصفة عامة، كما نظمها  على  التعرف   المشرع  مواصفا  الإعلان 

لسنة    42ادي رقم  رون اتحررقانوم برمرسالبجراءا  المدنية  الإماراتي في قانون الإ
عليه  2022 يكون  أن  يجب  عما  لل ح   رحلتنا  في  كثيراً  تفيدنا  قد  والتي   ،
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التقنية   بين  التأديبي  المجال  في  الإعلان  التأديبي؛  المجال  في  الإعلان 
  .(1) والتقنين

( من هذا المرسوم تنظم تفصيلًا طرائ   9وفي هذا الشأن، نجد المادة )
وكيفية إ  ا  حدو ه، والتصرف الواجب حال تعذر إعلان  الإعلان القضائي،  

إعلانه،   بين  المراد  وذلك مازجة  التقليدية،  والوسائل  الحديثة  التقنية  وسائل 
:  يتم إعلان الشخص المعلن إليه بأي من الطرق الآتية  -1أنه "  بالنص على  

- 
المكالما  المسجلة الصوتية أو المرئية، أو الرسائل النصية على    -أ

أو   الفاحس  أو  الإلكتروني  البريد  أو  الذكية،  التطبيقا   أو  المحمول،  الهات  
الطرق  من  الطرفان  عليها  يتف   أخرى  طريقة  بأية  أو  الأخرى  التقنية  وسائل 

لشخصه أينما وجد أو في موطنه أو محل إقامته،   -ب  .الواردة في هذا القانون 
أو لوكيله، فإذا لم يبل  الإعلان بسبب يرجع إلى المعلن إليه أو رفض التبل   
القائم بالإعلان الشخص المطلوب   تبليغًا لشخصه، وإذا لم يجد  ي عد ذلك  به، 

إقامته محل  أو  موطنه  في  من    ،إعلانه  أي  إلى  الإعلان  ي بل   أن  فعليه 
في خدمته،  العاملين  أو  الأصهار  أو  الأقارب  أو  الأزوا   معه من  الساحنين 
وفي حال رفض أي من المذكورين أعلاه التبلي  بالإعلان أو إذا لم يجد أحدًا 
أن   م اشرة  فعليه  مغلقًا،  إقامته  أو كان محل  إليه،  تبلي  الإعلان  ممن يصح 
يلص  الإعلان بشكل واضح على ال اب الخارجي لمحل إقامته، أو بالإدرا   

 

 عر شررررمالقضررررائية الترررري أدخررررل فيهررررا ال جررررراءا لإن القضررررائي مررررن أبرررررز الاعررررلإا تبررررريع (1)
أو  ،نلاعررررلإ  اائررررتصررررال عررررن بعررررد، سررررواء مررررن حيرررر  طر لااسررررتخدام تقنيررررة االإمرررراراتي 

 ،ن أ ررهلاعلإأو الوقر الذي ينتج فيه ا ،نلاعلإأو واج ا  القائم با  ،أو بياناته  ،مواعيده
د. مصرررطفى المترررولي قنرررديل، تقرررويم  تفصررريلاً  ينظرررر) نلاعرررلإختصررراص برررإجراء الاأو ا

اسررررتخدام المشرررررع الإمرررراراتي تقنيررررة الاتصررررال عررررن بعررررد فرررري الإجررررراءا  المدنيررررة، مجلررررة 
، العردد 34جامعرة الإمرارا  العربيرة المتحردة، المجلرد   –الشريعة والقانون، كليرة القرانون  

 (. 83-68، ص2020، 82
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في محل عمله،    -د   .في موطنه المختار   -ة.  في الموقع الإلكتروني للمحكم
وإذا لم يجد الشخص المطلوب إعلانه فعليه أن ي بل   الإعلان لرئيسه في العمل 
وي ستثنى من   فيه  العاملين  أو من  إدارته  القائمين على  أنه من  يقرر  لمن  أو 

الأحوال   بدعاوى  المتعلقة  الإعلانا   في  ذلك  لشخصه  تبل   فإنها  الشخصية 
 .(1) محل عمله
يقوم بإبلاغه    -2 القائم بالإعلان التأحد من شخصية من  يجب على 

( الثامنة عشرة من عمره، وليس  18بالإعلان، بحي  يدل ظاهره على أنه أتم ) 
له أو لمن يمثله مصلحة ظاهرة تتعارض مع مصلحة المعلن إليه. وفي حالة 
البند  الإعلان بوسائل الاتصال بالتقنيا  المنصوص عليها في الفقرة )أ( من 

ا  يً ( من هذه المادة، يجب على القائم بالإعلان التأحد من أن هذه الوسيلة أ 1)
المسجلة   بالمكالما   يلتزم في حالة الإعلان  إليه، كما  بالمعلن  حانر خاصة 
وساعتها   المكالمة  مضمون  فيه  يثبر  محضر  بتحرير  المرئية  أو  الصوتية 
ويرف    الإ  ا ،  في  حجيته  المحضر  لهذا  ويكون  الم ب لَّ ،  وشخص  وتاريخها 

 .(2) بمل  الدعوى 
 

علرررى صرررعيد هرررذا الترتيرررب، الرررذي أترررى بررره الرررنص الحرررالي، وسرررابقه الملغررري، مرررن البررردء  (1)
بالطرائ  التقنية للإعلان، يشير نظر فقهي إلى أن المشرع الإماراتي بمسرلكه هرذا يقررر 
أولوية الاعتمراد علرى الطررق والتقنيرا  الإلكترونيرة الحديثرة، كطرير  أساسري فري عمليرة 
الإعررلان، ووصررول الإعررلان إلررى شررخص المعلررن إليرره، ولررو كرران بطريرر  غيررر م اشررر، 

وذلررك بالبرردء بهررذه الوسررائل،  ررم الانتقررال إلررى الررنص علررى إمكانيررة تسررليم ورقررة الإعررلان  
، وأن هذا بردوره أو في موطنه أو محل إقامته، أو لوكيلهلشخص المعلن إليه أينما وجد  

يؤكد رغ رة المشررع الأحيردة فري التوجره صروب النظرام الإلكترونري فري الإعرلان، وسرحب 
ال سرراط مررن النظررام الررورقي التقليرردي، ومررن  ررم السررير قرردماً تجرراه الاسررتفادة مررن التقنيررا  
الحديثررررة بمزاياهررررا العديرررردة، وإمكاناتهررررا الهائلررررة )ينظررررر د. حسررررين عبررررد العزيررررز عبررررد الله 

 (. 120النجار، مرجع ساب ، ص
سرريان قرانون الإجرراءا  المدنيرة قضر محكمة التمييز بدبي، في هذا الصدد، في ظرل   (2)

الساب ، ب طلان الإعلان الرذي ترم مرن قبرل شرركة التبلير  المكلفرة بالإعلانرا  بالمحكمرة 
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البند )  -3 إعلانه وف   المطلوب  تعذر إعلان  المادة 1إذا  ( من هذه 
يعرض الأمر على مكتب إدارة الدعوى أو القاضي المختص أو رئيس الدائرة  

الأقل من الجها  ذا  العلاقة  بحسب الأحوال، للتحري من جهة واحدة على  
صحيفة   في  بالنشر  أو  للمحكمة  الإلكتروني  الموقع  على  بالإدرا   إعلانه   م 
العربية،   باللغة  الدولة  في  تصدر  الانتشار  واسعة  ورقية  أو  إلكترونية  يومية 
وبصحيفة أخرى تصدر بلغة أجنبية إن اقتضى الأمر وكان المطلوب إعلانه  

 . "أجنبيًّا
قانون الإجراءا  لالإعلان القضائي وفقاً  يبين لنا من هذا النص، أن  

الإماراتي، هو إعلان ليسر له آلية أو طريقة محددة؛ إذ من الجائز أن المدنية  
التقنية الحديثة  ، باستخداممرئياً أو  يكون مكتوباً أو مسموعاً   ،  المختلفة  وسائل 

عبر   التقليديةأو  الورقي(  الوسائل  يتم  )الإعلان  أن  يمكن  إعلان  أنه  كما   ،
لشخص المراد إعلانه، أو للأغيار ممن يصح تسليم الإعلان إليهم، فضلًا عن  

 

لقيررامهم بإخ ررار زوجررة المررراد إعلانرره بمضررمون الإعررلان ولرريس المطلرروب إعلانرره، وذلررك 
عبررر الاتصررال الهرراتفي، ممررا يرردل علررى مخالفترره لصررريح نررص الفقرررة الثانيررة مررن المررادة 
السادسرررة مرررن اللائحرررة التنظيميرررة لقرررانون الإجرررراءا  المدنيرررة، لانتفررراء إعرررلان المطلررروب 

فري محكمرة إعلانه عبر مكالمة هاتفية مسجلة وانتفاء تحرير محضر بهرا )ينظرر حكرم ال
 (.14/2/2022 ، الصادر بجلسةتجاري  ،2022لسنة  15الطعن رقم 

، الصرادر مردني ،2019لسرنة  864فري الطعرن رقرم ، في السياق ذاتره،  محكمةالر  انتهحما  
ن عررن طريرر  المكالمررة لاعررلإن قررد أجرررى الاعلإ"القررائم بررا ، إلررى أن5/3/2019بجلسررة 

في محضره مضرمون المكالمرة وسراعتها وتاريخهرا وشرخص مسرتلمها   روتية ولم يثبصال
تصررل بهررا خاصررة بررالمعلن اتصررال الترري لاوأنرره أتررم الثامنررة عشرررة مررن عمررره وأن وسرريلة ا

لائحرررة التنظيميرررة، لعليررره الفقررررة الثانيرررة مرررن المرررادة السادسرررة مرررن ا رإليررره وفررر  مرررا نصررر
" )حكمرران مشررار  رراره القانونيررةلآمنررتج  روغيرر لاً ن قررد وقررع برراطلاعررلإوبالترالي يكررون هررذا ا

 (.116-115إليهما لدى د. حسين عبد العزيز عبد الله النجار، المرجع ذاته، ص
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في   يتم  إعلان  إعلانه؛  موطنأنه  أو  المراد  محل   في  أو  ،المختار  الأصلي 
 .(1) في محل عملهأو إقامته، 

( من المرسوم ذاته، بشأن مواعيد  7)  وفي السياق ذاته، تضيف المادة
أنه   وأوقاته،  التقليدي  القائم  الإعلان  بواسطة  إعلان  أي  إجراء  يجوز  لا 

التاسعة مساءً، ولا في   الساعة  السابعة ص احًا ولا بعد  الساعة  بالإعلان قبل 
أيام العطلا  الرسمية إلا في حالا  الضرورة وبرإذن من القاضي المشرف أو  

  ى حد إ كان الإعلان ب  ، فإذارئيس الدائرة المختصة أو قاضي الأمور المستعجلة
 فلا تسري المواعيد   ،سواء لأشخاص طبيعية أو اعت ارية خاصة  ،وسائل التقنية

الإعلان    السابقة، يكن  لم  المسجلة   عبر ما  أما  المكالما   للحكومة  ،  بالنس ة 
العامة   الاعت ارية  يتعل   فوالأشخاص  فيما  الإعلان  موعد  في  يكون  بنشاطها 

 .فيما عدا الإعلان بإحدى وسائل التقنية ،مواعيد عملها الرسمي
صعيد   على  الإمارتي،  المشرع  أن  تقدم،  مما  لنا  الإعلانا   يبين 

عامة بصفة  يتبنى  ،  القضائية،  أن لا  الجائز  من  إذ  محددة؛  طريقة  أو  آلية 
التقنية الحديثة  يكون مكتوباً أو مسموعاً أو مرئياً، باستخدام المختلفة،    وسائل 

 

يتحقرررر  الإعررررلان فرررري المرررروطن أو محررررل الإقامررررة بعمليررررة انتقررررال القررررائم بررررالإعلان إلررررى   (1)
الموطن المحدد للمعلن إليه في ورقرة الإعرلان، والأصرل أن تكرون المعلومرا  والبيانرا  
المتعلقررة بمرروطن الشررخص المررراد إعلانرره صررحيحة، سررواء فرري البيانررا  المتعلقررة بكيفيررة 
الوصررول إلررى المرروطن؛ كررذكر اسررم الشررارع ورقمرره ورقررم المنررزل أو غيرهررا مررن البيانررا  
الأساسررية ذا  الصررلة بررالموطن نفسرره، إلا أنرره مررن المتصررور أن تكررون بعررض البيانررا  
المرت طررة بررالموطن أو محررل الإقامررة، غيررر دقيقررة؛ سررواء أحرران طالررب الإعررلان لررم يرردرر 
ذلرررررك منرررررذ بدايرررررة طلرررررب الإعرررررلان، أو كررررران قاصرررررداً ذلرررررك، وعليررررره إذا كانرررررر البيانرررررا  
والمعلومررا  صررحيحة فررإن القررائم بررالإعلان سرريتمكن مررن أداء مهمترره، وإلا يكررون لرره أن 
يطلررب البيانررا  الصررحيحة الترري تسرراعده فرري القيررام بمهمترره فرري إيصررال الإعررلان للمررراد 

-122إعلانرررره )ينظررررر د. حسررررين عبررررد العزيررررز عبررررد الله النجررررار، المرجررررع السرررراب ، ص
123 .) 
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عبر   التقليديةأو  الورق  الوسائل  يتم  ر)الإعلان  أن  يمكن  إعلان  أنه  كما  ي(، 
لشخص المراد إعلانه، أو للأغيار ممن يصح تسليم الإعلان إليهم، فضلًا عن  

في   يتم  إعلان  إعلانه؛  موطن أنه  أو  المراد  محل    في   أو  ،اررالمخت  الأصلي 
 . في محل عملهأو ه، رإقامت

قانون الموارد   من  (85) المادة  في حين، على الصعيد القطري، تقرر  
للرئيس التنفيذي ، فيما نحن بصدده، أنه "2016  لسنة  15  رقم  ال شرية المدنية

بعد الاطلاع على التحقي ، أن يأمر بحفظ التحقي  أو إحالة الموظ  المحق   
على   جزاء  بتوقيع  الاحتفاء  أو  لمساءلته،  المختصة  التأديبية  الهيئة  إلى  معه 

 ...". الموظ  وفقاً لما يلي
تضيف    السياق،  هذا  أنه88)المادة  وفي  القانون،  من  حالة    (  في 

، يحال مل  المخالفا  المنسوبة  (1) الأمر بإحالة الموظ  إلى الهيئة التأديبية
تحقي تم من  وما  الهيئة إليه  تلك  إلى رئيس  بشأنها  الهيئة  ،  قا   ويتولى رئيس 

 

ذا ررررام هررر  أحكرررفري تطبيه رررأنإلرررى أن، رررذا الشرررري هرررون، فرررن القانرررى مرررادة الأولرررر المرررتشي (1)
ة، تكررون للكلمررا  والع ررارا  التاليررة، المعرراني الموضررحة قرررين رررره التنفيذيررررون ولائحتررررالقان

 حل منها، ما لم يقتض السياق معنى آخر:
 الاجتماعية.الوزير: وزير التنمية الإدارية والعمل والشؤون  -
الرررئيس: الرروزير أو رئرريس الجهرراز الحكررومي أو رئرريس الهيئررة أو المؤسسررة العامررة، بحسررب  -

 الأحوال.
الررررئيس التنفيرررذي: وكيرررل الررروزارة أو المسرررؤول الرررذي يلررري الررررئيس، أو المسرررؤول التابعرررة لررره  -

 الوحدة الإدارية المختصة بالموارد ال شرية بالجهة الحكومية، بحسب الأحوال.
 الهيئة التأديبية: المجلس الدائم للتأديب أو اللجنة التأديبية، بحسب الأحوال. -
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تاري    من  أيام  س عة  يجاوز  لا  ميعاد  في  الانعقاد  إلى  دعوتها  التأديبية 
 .(1) الإحالة

  خطر ي   الموظ أن ( من القانون، 95وفي سياق متصل، تقرر المادة )
الإحالة و  المببصورة من قرار  الجلسة  انعقاد تاري   قبل  وذلك  لمساءلته،   حددة 

  يه الإخطار إل  على أن ي سلم،  (2) بخمسة عشر يوماً على الأقل  الهيئة التأديبية
عمله،   بمقر  الإخطارفشخصياً  تسليمه  تعذر  بكتاب    هكذا،  إذا  إخطاره  يتم 

 

مرررن  ،اللجنرررة التأديبيررةبت شرركل بقرررار مرررن الرررئيس، فررري كررل جهرررة حكوميررة، لجنرررة ت سررمى  (1)
رئيس وعضوين لا تقل درجة أي منهم عن الدرجة الثانية، ويكون أحد العضروين ممرثلًا 
عررن الإدارة، والآخررر ممررثلًا عررن الوحرردة الإداريررة المختصررة بالشررؤون القانونيررة، تخررتص 

، تأديرررب شررراغلي وظرررائ  الررردرجا  الثانيرررة فمرررا دونهرررا، وتوقيرررع الجرررزاء المناسرررب علررريهمب
النظر في إيقراف المروظفين المحرالين للمسراءلة أمامهرا، وتمديرد إيقرافهم سرواء فضلًا عن  

 . حان الإيقاف صادراً بقرار منها أم بقرار من الرئيس التنفيذي
يشكل المجلس الدائم للتأديرب برئاسرة الروزير، ووكيرل الروزارة نائ راً للررئيس، وعضروية كرل حما  

ممثرل  -2 قاض بمحكمة الاسرتئناف، يختراره رئريس المجلرس الأعلرى للقضراء.  -1  من:
 عررن ديرروان المحاسرر ة، لا تقررل وظيفترره عررن مرردير إدارة، يخترراره رئرريس ديرروان المحاسرر ة.

 ممثل عن وزارة العدل لا تقل وظيفته عن مدير إدارة، يختاره وزير العدل. -3
تأديررب شرراغلي وظررائ  الرردرجا  مررن وكيررل وزارة مسرراعد إلررى الأولررى، وتوقيررع الجررزاء ليتررولى 

النظررر فرري إيقرراف المرروظفين المحررالين للمسرراءلة أمامرره، ، بالإضررافة إلررى المناسررب علرريهم
وتمديرررد إيقرررافهم، سرررواء كررران الإيقررراف صرررادراً بقررررار مرررن الررررئيس التنفيرررذي أم بقررررار مرررن 

 من القانون( 93، 92، 90)ينظر المواد  المجلس
يقررررر نظرررر فقهررري، فررري صررردد هرررذه المواعيرررد، أنهرررا فررري حقيقتهرررا ضرررمانة خاصرررة مقرررررة  (2)

لمصررلحة المعلرررن إليرره، ومرررن  ررم لا يمكرررن إ رررارة المخالفررة بشرررأنها إمررام المحكمرررة إلا مرررن 
جان رره؛ فررلا تملررك المحكمرررة إ ررارة هررذه المخالفرررة والحكررم فيهررا مرررن تلقرراء نفسررها، كمرررا أن 
التمسررك بهررا لا يررؤدي إلررى الحكررم بررال طلان، وإنمررا  بررو  الحرر  فرري تأجيررل نظررر الرردعوى 

 (.122-121لاستكمال الميعاد )ينظر د. أحمد ماهر زغلول، مرجع ساب ، ص
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مسجل على عنوانه الثابر بمل  خدمته أو إخطاره بإحدى الوسائل الإلكترونية  
 الحديثة. 

ر  اخطإيجب  ( من القانون، أنه  99في السياق ذاته، تضيف المادة )و 
خلال مدة لا تجاوز س عة أيام من   الهيئة التأديبية،  قرارالموظ  بصورة من  

بمقر عمله،    ه تسليم  عبرتاري  صدوره،   تعذر  فالإخطار شخصياً   تسليم الإذا 
الطريقة، يتمفإن    بهذه  بمل     الإخطار  الثابر  عنوانه  على  مسجل  بكتاب 

 خدمته أو بإحدى الوسائل الإلكترونية الحديثة.
  -كأصل عام    –  ولنا في هذا الشأن، أن نقرر تبني المشرع القطري 

الورق )الإعلان  التقليدي  الإعلان  المحال أسلوب  الموظ   إخطار  بشأن    ي(، 
لمساءلته المختصة  التأديبية  الهيئة  الإعلان    ، إلى  نمط  جواره  إلى  ويجيز 

أن   بتقريره  وذلك  و ب خطار  الإالإلكتروني؛  الإحالة  المحددة  بقرار  الجلسة  تاري  
، يتم  هكذا  تسليم الإذا تعذر  ف،  شخصياً بمقر عمله  ى الموظ  إل  ي سلم   ،ةمساءللل

إخطاره    الموظ   إخطار أو  خدمته  بمل   الثابر  عنوانه  على  مسجل  بكتاب 
الحديثة الإلكترونية  الوسائل  القبإحدى  نستطيع  ومن  م،  مواصفا  ،  أن  ول 
بصدده نحن  فيما  الصحيح  فيالإعلان  تتجسد  إرساله،  أو  تسليمه  وطريقة   ، 

الموظ    و ب إخطار  الإحالة  لب قرار  المحددة  الجلسة  يسلم  ةمساءللتاري   وأن   ،
الإخطار   بمقر عمله  يهإلهذا  التسليم  شخصياً  تعذر  فإذا  الطريقة،  يتم  ،  بهذه 

أو بإحدى الوسائل    ة،خدم العنوان الثابر بمل   الخطار بكتاب مسجل على  الإ
 . الإلكترونية الحديثة

مرسوم بقانون  ال  من   (22)المادة    فتقرربينما على الصعيد ال حريني،  
قانون    2010لسنة    48رقم   المدنيةبإصدار  الثاني،  الخدمة  بندها  فيما  ، في 

بصدده،   بح   أنه  نحن  الفصل  جزاء  بتوقيع  التحقي   توصية  جاء   إذا 
بقرار  يشكل  تأديب  إلى مجلس  المختصة  السلطة  إحالته من  فيجب  الموظ  
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اللائحة التنفيذية للقانون الإجراءا  المت عة من قبل  ، وتبين (1) الديوانمن رئيس 
 .التأديب في هذا الشأنمجلس 

لسنة    51قرار رقم  وبالرجوع إلى اللائحة التنفيذية للقانون، الصادرة بال
2012( المادة  في  تقرر  نجدها  إجراءا   38،  بشأن  التأديب (،  أنه  مجلس   ،

مل    -1" في  تحفظ  محاضر  في  التأديب  مجلس  إجراءا   جميع  تثبر 
يحدد    -2  الدعوى. أن  التأديب  مجلس  رئيس  المجلس  على  لانعقاد  موعداً 

الإخطار   يتضمن  أن  على  الموظ   به  ويخطر  تأديبياً  الموظ   لمساءلة 
إليه. الموجهة  للمخالفة  واضحاً  بالتوقيع    -3  تحديداً  يقوم  أن  الموظ   على 

الجهة   تقوم  التوقيع  رفضه  حالة  وفي  الاستلام،  يفيد  بما  الإخطار  على 
المختصة بالإخطار بإ  ا  الرفض ووضع خاتم الجهة على الإخطار، وبذلك 
ي اشر الإجراءا    التأديب أن  يعتبر الموظ  قد أخطر قانوناً ويجوز لمجلس 

غيابه.  حالة  للموظ     -7...    في  التأديب  مجلس  إخطارا   جميع  تكون 
أو   إذا كان مستمراً في عمله،  المسجل على عنوان عمله  بالبريد  أو  شخصياً 
خدمته   بمل   أسماؤهم  المدونة  أقربائه  أحد  إقامة  محل  أو  إقامته  محل  على 

 

( مرن اللائحرة التنفيذيرة للقرانون، فري البنرود سرابعاً 36بشأن هرذا المجلرس، تقررر المرادة )  (1)
إذا جررراء  توصرررية لجنرررة التحقيررر  بتوقيرررع جرررزاء  - سرررابعاً و امنررراً وتاسرررعاً وعاشرررراً، أنررره "

فصررل الموظررر  مررن الخدمرررة فيجررب إحالتررره مررن السرررلطة المختصررة إلرررى مجلررس تأديرررب 
يشرركل بقرررار مررن رئرريس الررديوان، ويجررب أن يتضررمن قرررار الإحالررة إلررى مجلررس التأديررب 

يتكرررون مجلرررس التأديرررب مرررن رئررريس  -  امنررراً  بيانررراً محررردداً بالأفعرررال المنسررروبة للموظررر .
يجرب ألا يقرل مسرتوى رئريس  - تاسرعاً   ونائب للرئيس و لا ة أعضاء آخرين على الأقرل.

مجلس التأديب ونائ ه عن مستوى مدير إدارة، وأن تكون درجته ودرجة نائ ه والأعضراء 
يجرب  - عاشرراً  الآخرين أعلى من درجة الموظ  المحال إلى التحقير  أو فري مسرتواها.

ألا يكون رئيس المجلس أو نائ ه أو العضو مديراً أو رئيساً م اشراً للموظ  أو له صرلة 
 ."قرابة به أو شارر في لجنة التحقي  التي أصدر  توصية الفصل بح  الموظ 
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وذلك إذا كان موقوفاً أو منقطعاً عن العمل، أو بأي وسيلة أخرى يراها مجلس 
 ...." التأديب ملائمة

  -يتبنى  بالترتيب على ما تقدم، نستطيع القول أن المشرع ال حريني،  
التأديب بشأن   الإعلان  نمط    -  مواصفا  الإعلان عند المساءلة أمام مجلس 

بالإحالة إلى    الموظ   إخطاربشأن  وغيره،  ،  (1) الكتابي؛ ورقياً كان أم إلكترونياً 
؛ إجراءا  وما يتلو ذلك من    المجلس،   مجلس التأديب، والموعد المحدد لانعقاد 

أن بتقريره  أو    وذلك  للموظ  شخصياً  التأديب  مجلس  إخطارا   جميع  تكون 
على محل  أو  عمله،  في  مستمراً  كان  إذا  عمله  عنوان  على  المسجل  بالبريد 
إقامته أو محل إقامة أحد أقربائه المدونة أسماؤهم بمل  خدمته وذلك إذا كان  
التأديب   مجلس  يراها  أخرى  وسيلة  بأي  أو  العمل،  عن  منقطعاً  أو  موقوفاً 

توافر مواصفا  الصحة والسلامة في هذا الإعلان،  ، ومن  م، يستوي لملائمة
أو بالبريد المسجل على عنوان    ،للموظ  شخصياً بمضمونه  أن يتم الإخطار  

أحد   إقامة  محل  أو  إقامته  محل  على  أو  عمله،  في  مستمراً  كان  إذا  عمله 
عن   منقطعاً  أو  موقوفاً  كان  إذا  وذلك  خدمته  بمل   أسماؤهم  المدونة  أقربائه 

أو يتم  العمل،  ملائمة  أن  التأديب  مجلس  يراها  أخرى  وسيلة  مكتوبةبأي  ؛  ؛ 
إلكترونية،   أو  ورقية  مرئية، شريطةحتابة  أو  يتضمن    أو مسموعة  داً تحديأن 
 .(2)ى الموظ واضحاً للمخالفة الموجهة إل

 

 لكتابتهرا ستخدمةملة اسيلالو  يف لاإ ،رونيةتالكتابة التقليدية والإلك نرق بيايوجد  مة ف  لا  (1)
 ينررو ر تد الإلكالبريرر عبررر القضررائية الأوراق إعررلان فررإن ذلررك، علررى وتأسيسرراً  تخزينهررا، أو
ا هرذ عليهرا يشرتمل أن يجرب التري والبيانرا  الكتابة في المتمثلة الشكلية لضمانةحاط بام

 الإعررررلان فرررري شرررررعملا اتطلبهرررر الترررري لضررررمانة ذاتهرررا،حرررراط بامن، ومررررن  ررررم فهررررو لاالإعررر
 (.223التقليدي )علي فيصل علي الصديقي، مرجع ساب ، ص القضائي

 صرررردور قبررررل ،رونيررررةتر الطرررررق الإلكبررررللتعامررررل ع تنظيمرررراً  ال حرينرررري المشرررررعم يعرررررف لرررر (2)
 أحكامراً  تضمن الذي الإلكترونية المعاملا  بشأن 2002 لسنة 28 رقم بقانون   المرسوم
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ختاماً... لئن كانر تلك هي المواصفا  التي قررها المشرع المصري 
المقارنة التشريعا   في  الإعلان  ،ونظرائه  عامة،    بشأن  بصفة  القضائي، 

ين التقيد بها  التي يتع و بصفة خاصة،  ،  المحاحمة التأديبية  في مرحلة  والإعلان
كل   الملاحظ  عند  أن  إلا  عامب  –إعلان،  التشريعا     -  شكل  مستوى  على 

وجود قدر كبير من المرونة، سواء على مستوى الوسيلة المستخدمة    ،المقارنة
طريقة   أو  ذاته،  الإعلان  بيانا   مستوى  على  حتى  أو  الإعلان،  عملية  في 

صوب توظيف    –بدرجة أو بأخرى    –تسليمه، كما أن الملاحظ توجهها جميعاً  
المحتوى أو نقله  التقنية الحديثة، في عملية الإعلان؛ سواء على مستوى إعداد  

  ؛ ومرد هذا ومرجعه، الغاية الأساسية من عملية الإعلان  ،(1) إلى المخاطب به
عملية   لانطلاق  تمهيداً  إعلانه،  المراد  إلى  القانونية  بالواقعة  العلم  وصول 

الإعلان    لمحاحمةا يستوف  لم  لئن  ومن  م  وأهدافها،  مراميها  تحقي   صوب 
 

 تفصريلية قواعرد تضرمنم يلررونيرة، و تحفرظ للمحرررا  الإلكللتخزين واوا  المراسلا   لتنظيم
رونيررة، وإن تحررررا  الإلكمل الوإرسررا نقررل وسررائل كأحررد الإلكترونرري البريررد بتنظرريم تعنررى

 أخرذ قرد ال حريني قضاءتذكر الوقائع العملية أن ال مكما لعام،    بشكلحان تنظيمه لذلك  
 إلكترونيرررة سررريلةر أي و بررري أو عنررررو تريرررد الإلكبر البرررة عقضرررائيلا الأوراق إعرررلان بتجربرررة
 المرافعا  قانون  عض أحكامبتعديل ب 2007ة لسن 13 رقم القانون   حتى صدور  أخرى،
 مهمرة تعرديلا  تضمنالذي ، 1971 ةلسن 21 رقم بالمرسوم الصادر والتجارية  المدنية

 لقضررائيةن الأوراق الاة إعرربإمكانيرر ف صررراحةر تررواع القضررائية، بالإعلانررا  يتعلرر  فيمررا
رونيررررة تل الإلكالوسررررائ أهررررم كأحررررد الإلكترونرررري البريررررد الإلكترونيررررة، ويررررأتي عبررررر الوسررررائل

 (.217، صفيصل علي الصديقي، المرجع ذاته رض )ينظر عليلتحقي  ذلك الغ
يختل  الأمر بدرجة كبيرة، في ظل التنظيم المصرري للمسرألة؛ إذ عبرر المشررع صرراحة   (1)

بخطراب موصرى عليره عن تبني نمط الإعلان الكتابي، بصورته التقليدية فقط؛ الإعلان 
فى محل إقامة المعلن إليره أو ، كما أنه ألزم بتسليم هذا الإعلان مصحوب بعلم وصول

ممررن تسرررى فررى شررأنهم ، أفررراد القرروا  المسررلحة ومررن فررى حكمهررم، خررلا فررى محررل عملرره
تسررليم إلررى الإدارة القضررائية المختصررة بررالقوا  مجلررس الدولررة؛ إذ يكررون ال أحكررام قررانون 

 .المسلحة
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كا المشرعالمرسل  قررها  التي  المواصفا   وانطلقر  فة  بالأمر،  العلم  وتحق    ،
ال امحاحمةعملية  صحة  على  لهذا  أ ر  فلا  من  ،  إليه  تنتهي  وما  لمحاحمة، 

 . نتيجة
عبر إغفال بيانا  جوهرية، لا يمكن    ؛أما إذا بل  الأمر حد التجهيل

لكافة   الحتمية  النتيجة  سيكون  فال طلان  تخلفها،  مع  بالأمر  العلم  يتحق   أن 
في نهاية المطاف، إذا تمسك ذو الشأن    ستفضي إليه من نتائجالإجراءا  وما  

لل الإحالة  بأمر  لديه  العلم  في  محاحمةبانتفاء  السير  وببدء  وتم ا،  لإجراءا ، 
على إعلان باطل،    ا؛ لبنائهةباطل   محاحمة الأمر في غيبته؛ إذ بهذا نكون أمام  

الأساس من  الإعلان  عملية  قيام  لعدم  حتى  دور  (1) أو  يبرز  وهنا  الطعون ، 
في معالجة هذا الانحراف، كملاذ أخير لذي الشأن، حال لم تنصفه    القضائية

محكمة الموضوع أو مجلس التأديب المختص، ويتم تحرى الدقة وتدقي  النظر 
قبل أن يتم    في سلامة عملية الإعلان، أو قيامها من الأساس على نحو سليم،

 إصدار الأحكام. 

 
 
 

 

 

الأصل في ورقة الإعلان القضائي أن تكون مستوفاة لبياناتها، جامعة لشروط صحتها،   (1)
غير أن هذا الأصل لريس علرى إطلاقره، فررغم مرا أوج ره المشررع لصرحة الورقرة، ونصره 
صراحة على ما يجب اشرتمالها عليره مرن بيانرا ، فرإن هنرار حرالا  كثيررة تصراب فيهرا 
ورقة الإعلان بعيب يخل بما أوج ه المشرع، وهذه العيروب قرد تكرون  انويرة؛ غيرر مرؤ رة 
فرري صررحة الإعررلان، وقررد تكررون جوهريررة؛ تررؤدي إلررى بطررلان الإعررلان )ينظررر تفصرريلًا، 
بشررررأن العيرررروب الثانويررررة والجوهريررررة لورقررررة الإعررررلان القضررررائي، د. عبررررد الله عبررررد الحرررري 

 (.535-518الصاوي، مرجع ساب ، ص
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 المطلب الثالث 

 الموازنة بين الإعلان التقليدي في المجال التأديبي والإعلان الإلكتروني 

التقني  التقدم  يوم،المتسارعو   الهائل  طال  بعد  يوماً  المجالا ؛    ،  شتى 
الحياة مجالا   من  مجال  من  الحالي    -  فما  وقتنا  بقوة    لاإ  -في  اقتحمته 

والتقنيا   الحديثة  اقتحامه،  التكنولوجيا  صوب  واسعة  خطوا   خطر  أو  أو  ، 
لاقتحامه طريقها  نتيجةفي  يحققها    ،  التي  العديدة  والمزايا  الج ارة  للإمكانا  

الدقة والجودة، أو  التقليدية عن تحقيقها بنفس  الوسائل  توظيفها، والتي تعجز 
لذا   قري ة،  كافة  نجد بدرجة  الدول  جانب  من  حثيثاً،  تحقي     صوب   ،سعياً 
  هذا التقدم، على مختل  الأصعدة.توظيف    أقصى استفادة، من

للأمر،   صعيد وبالنظر  التأديبي  الإعلان  على  المجال  أن   ،في   نجد 
ا ررة، وما لحقهررزة الاتصال الحديثررالحاسب الآلي، وأجهزة الهات ، ومختل  أجه

تق هائل في عمليررمن  التصنيرردم  في  ررة  الرهيب  التطور  إلى جوار  والبرمجة،  ع 
الاتصال،   فيتكنولوجيا  بفعالية  تساهم  الصعاب   أضحر  من  الكثير  تذليل 

للنتائج   الإعلان  عملية  تحقي   أمام  عثرة  حجر  تق   كانر  التي  والعق ا ، 
المناسب  الوقر  في  ويسر،  بسهولة  أو  المرجوة،  التحقي ،  مرحلة  في  سواء   ،

 .مرحلة المحاحمة
بصدد الإعلان  ،  ةعديد   اتجهر دول  غير أنه، وكما سل  البيان، لئن 

الاعتماد بشكل ش ه    من  بمراحله المختلفة، صوب التحول  ،في المجال التأديبي
على إلى    تام  )الورقي(،  التقليدي  الإعلان  الإلكتروني؛ نمط  الإعلان   نمط 

والمزايا التي يوفرها،  مواح ة للتقدم التقني والتكنولوجي، واستفادة من الإمكانا   
التقليدي  إلا أنه لا زال ال عض متمسكاً  بدرجا  ،  بشأن هذا الإعلان  ،بالنمط 

   .مختلفة
وبالموازنة بين النمطين، بحثاً عن تقرير الاحتفاء بأحدهما، أو الجمع 
بينهما بطريقة أو بأخرى، أو مع غيرهما من طرائ  الإعلان، إن كانر هنار  
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التقليدي   الإعلان  صعيد  على  نرى  أيهما،  تحر  تندر   لا  أخرى  طرائ  
  حال إرساله وتسليمه لشخص المراد إعلانه الإعلان  هذا  )الإعلان الورقي(، أن  

، لا تحتمل أي  (1) لتحقي  الإعلان غايته المرجوة، بدقة تامة  ةهو أفضل طريق
، ومن  م افتراض  من زاوية استلام المراد إعلانه لورقة الإعلان  ؛ل س أو تأويل

وبالتالي لا مجال مطلقاً لإنكار وصول ورقة ،  علماً يقينياً   تحق  علمه بمحتواها 
بمضمونها،   علمه  عدم  أو  إليه،  بقصد  حتى  أو  الإعلان  قبله،  من  التلاعب 

أو حتى المحاحمة برمتها،  إطالة الأمد وهدر الإجراءا ، وربما إبطال التحقي ، 
ممهدة   الطرق  تص ح  ابتداءً، وعليه  التحقي   إجراءا   في  السير  إسراع  أمام 

، وكذا الشأن بالنس ة للمحاحمة التأديبية،  وإنجازه برمته في أقرب فرصة ممكنة
 .إن تم الانتقال إليها، كوجه من أوجه التصرف في التحقي 

أنه ومن  م    ،غير  إعلانه،  المراد  لشخص  الإعلان  تسليم  تعذر  حال 
لأدنى   -تسليم الإعلان للأغيار، في محل الإقامة أو مقر العمل، فغير خاف  

لغايتها    -تأمل   الإعلان  تحقي  عملية  تواجه  التي  والمعوقا   الصعوبا   كم 
حتى    ؛المرجوة أو  ومضمونها،  الإعلان  ورقة  بمحتوى  يقيناً  العلم  إيصال  من 

تسليم   يجوز  ممن  أي  رفض  المتوقع  من  إذ  الإعلان؛  ورقة  يستلم  من  إيجاد 

 
الرررورقي لشرررخص المرررراد إعلانررره أو فررري ن لاعرررلإن افررري هرررذا السرررياق، يقررررر نظرررر فقهررري أ (1)

مرررع  ،مررروطنالأو فررري  ،ن الشخصررريلاعرررلإحرررال تعرررذر ا ،أو إلرررى جهرررة محرررددة موطنررره
 يرررروفرمعلررررن إليرررره بالورقررررة، لجرائرررري لضررررمان علررررم الإمشرررررع الضررررمانا  يررررنص عليهررررا ا

 موظررر  رافدون إشررر ،مجررررد إرسرررال الورقرررة مرررن جهررراز إلرررى آخرررربتتحقررر   لاضرررمانا  
، ودون المرررراد إعلانررره علرررم إلررى الورقرررة وصرررول مرررن التأحررد متعرررين عليررره برررذلك، مخررتص

إ  را  تفاصريل عمليرة التسرليم فري أوراق م، ودون  لاسرتلابا  المسرتلم  صول على توقيعحال
 (.451)ينظر د. أحمد سيد أحمد محمود، مرجع ساب ، ص رسمية
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استلام تلك الورقة ورقة الإعلان إليهم، سواء في مقر العمل أو محل الإقامة،  
 . لتسليمها لشخص المراد إعلانه

، ورقياً،  وفي المجمل، لئن كان تسليم الإعلان لشخص المراد إعلانه
هو الطريقة المثلى في إيصال العلم بمحتوى ورقة الإعلان ومضمونها، إلا أن  

رغم أهميتها، قد تكتنفها صعوبا  لا حصر لها، ومعوقا ، كما    هذه الطريقة
وكثير  طائلة،  نفقا   تقتضي  قد  تنفيذها،    اً أنها  يتم  حتى  والجهد،  الوقر  من 

والأحوال،   الظروف  شتى  في  التأديبي،  المجال  في  للإعلان  رئيس  حخيار 
ويزداد الأمر صعوبة وتعقيداً، حال تعذر هذا التسليم لأي سبب من الأس اب، 

لتسليمها لشخص   ،لأغيارعلان لتسليم ورقة الإوالانتقال إلى الطري  الآخر؛  
والوقر، حتى  والجهد  النفقا   المزيد من  يقتضيه ذلك من  بما  إعلانه،  المراد 

بحدو ه  ذلك العلم غير المقطوع    ؛يصل العلم بورقة الإعلان إلى المراد إعلانه
 .(1) بتحققه أو المجزوم

 

في هذا السياق، يقرر نظر فقهي، أن طرائر  التبلير  القضرائي التقليديرة أضرحر وحردها   (1)
قاصرررة عررن تلبيررة احتياجررا  مرفرر  العدالررة، سررواء مررن ناحيررة الإجررراءا  أو مررن ناحيررة 
الاقتصرراد فرري الجهررد والوقررر والتكرراليف، ممررا يسررهم فرري تررأخير الفصررل فرري العديررد مررن 
القضايا؛ إذ بسب ه تطول إجراءا  التقاضي، وتكثر الجلسا  في القضية الواحردة، لعردم 
وصررول التبليرر  للطرررف الآخررر، وبالتررالي تظهررر أهميررة التبليرر  القضررائي الإلكترونرري؛ لمررا 
يتميررز برره مررن دقررة التبليرر ، وسررلامة البيانررا  المرسررلة، وترروفير الجهررد والوقررر )ينظررر د. 

، د. أحمررد هنررردي، 696، 690برردر بررن عبررد الله محمررد المطررررودي، مرجررع سرراب ، ص
 (.12، صتقاضي الإلكتروني ...، مرجع ساب ال
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الإعلان   صعيد  على  نرى  الآخر،  الجانب  في    الإلكترونيوعلى 
بمختل     ،، أن توظيف التقنيا  الحديثة في عملية الإعلان(1) المجال التأديبي

      -؛ لعل أبرزها: (2) ، يحق  العديد والعديد من المزايامراحل المساءلة التأديبية
إمكاني  -1 أمام  الفرصة  كافررإتاحة  التأديبية  المساءلة  بإجراءا   الإعلان  ة، ررة 

مراحله شتى  تواجد ررفي  لمقر  بالنس ة  والأحوال  الظروف  كانر  ما  أياً  ا، 
إعلانه؛   أحثر  فلا  المراد  أو  الثانية  من  جزء  في  المكان،  لقيود  اعت ار 

تتمتع  (3)قليلاً  إذ  ا؛  لة في الإرسال وإيصال  لإلكترونية بسرعة هائالرسالة 
ش ك توافر  شريطة  بها،  إنترنررالعلم  ش ك  ر ررة  هاتررأو  تواص ررة  وأداة  ل  رر، 

مرررإلكتروني أو  ررة  الكيفية،  بنفس  تحققه  يصعب  ما  وهو  الموظ ،  ع 
 يستحيل، في ظل تبني النمط التقليدي.

إتاحة الفرصة أمام إمكانية الإعلان بإجراءا  المساءلة التأديبية كافة، في    -2
، دون تقيد سبوعلأا أيام    ةليوط  ،على مدار الساعةأي وقر من الأوقا ؛  

 

الإعرررررلان الإلكترونررررري فررررري المجرررررال الترررررأديبي، قرررررد يكرررررون مقرررررروءاً؛ رسرررررائل مكتوبرررررة، أو  (1)
مسرررررموعاً؛ رسرررررائل صررررروتية م اشررررررة أو مسرررررجلة، أو مرئيررررراً؛ رسرررررائل مصرررررورة م اشررررررة أو 

 مسجلة، تجمع بين الصو  والصورة.
لا جدال أن الوسائل التقليدية في الإعلان، أضحر وحدها قاصرة عرن تلبيرة احتياجرا    (2)

العمل على صرعيد الإعلانرا  القضرائية، بصرفة عامرة، والإعرلان فري المجرال الترأديبي، 
بصررفة خاصررة، فرري ظررل التطررور التقنرري والتكنولرروجي الررذي نعيشرره الآن، والررذي تتعررين 
مواحبترره، لحاقرراً بالركررب، واسررتفادة وظفررراً بالإمكانررا  الهائلررة والمزايررا الكبيرررة الترري يوفرهررا 

 -فرري حررالا  ليسرررر بالقليلررة  -الاعتمرراد عليرره، كمررا أن تبنيهررا بشرركل أساسرري، أضررحى 
معيقررراً لانطرررلاق الإجرررراءا  التأديبيرررة فررري الوقرررر المناسرررب والمعقرررول، ولاسرررتمرار السرررير 

 فيها، حتى نهاية المطاف.
يشير جانب من الفقه، في هذا الصردد، إلرى أنره فري ظرل التبلير  القضرائي التقليردي مرن   (3)

الواجب على القائم بالتبلي  الانتقال إلى المبل  إليه لتسليمه صورة من التبلي ، بينمرا فري 
ظل التبلي  القضائي الإلكتروني لا يستغرق الأمرر سروى  روان معردودة )د. بردر برن عبرد 

 (. 710الله محمد المطرودي، المرجع ذاته، ص
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لعمل، أو أيام الدوام، أو حتى ساعا  محددة على مدار اليوم،  بساعا  ا
 .(1) والضرورة ذلكالأمر  حلما اقتضى

إتاحة  السهولة    -3 التعرف على محتوى الإعلان ومضمونه، مع  واليسر في 
الاستفسار،  إمكانية  أن  ذلك  بشأنها؛  الم عل ن  مع  التواصل  فرصة 

والرد؛ جانب   الحضور  تأحيد ب  والاستيضاح،  من  الأعذار،  تقديم  أو 
على  المستقبل، تكون في ظل نمط الإعلان الإلكتروني، متاحة ومستمرة  

، بمجرد استلام الرسالة، يستوي في هذا  سبوعلأ اأيام    ةليوط  ،مدار الساعة
الشأن أن يكون الإرسال والاستلام أ ناء ساعا  العمل، أو خارجها، حال 
العمل  أيام  خلال  الغياب،  حتى  أو  الوظيفية،  المهام  وأداء  الحضور 
صنوفها  بشتى  الإجازا   أو  الرسمية  العطلا   خلال  أو  الرسمية، 
البلاد،   إلى خار   السفر  أو  الدولة،  التواجد على أرض  وتقسيماتها، عند 
واستلام،  إرسال،  من  المرجوة؛  النتيجة  إلى  الوصول  إمكانية  ومن  م 

إبداء الأعذار  للحضور  تأحيد ونقاش، و  دقيقة واحدة أو بضع أو  ، خلال 
 دقائ .

 

أنره يجررب  ، المقرررة فري قررانون المرافعرا  المدنيرة والتجاريرة المصرري،القاعردةلرئن كانرر  (1)
فرلا يقروم برالإعلان إلا فري  ؛على القائم برالإعلان الالترزام بالمواعيرد التري حرددها المشررع

 يقرع براطلًا كرل إعرلان يرتم مرن  رمو  ،ا والثامنة مساءً فيما بين السابعة ص احً ،  أيام العمل
 فريحتى ولو كان المعلن إليره يعمرل ، الرسمية  في أيام العطلا  خار  هذا التوقير، أو

برإعلان قضرائي وإزعراجهم، مرن جانرب الم علر ن، الأفرراد  صرفو  تعكيرل  تلافياً   يوم العطلة،
يغلرب فيهرا الخلرود إلرى  التري سراعا ة الطبيعية؛ الراحالأوقا  في  وأأيام العطلا     في

 يتعلر  تطبيقهراهرذه القاعردة فإن  المختص، قاضىاللضرورة وبإذن كتابى من   لاالنوم، إ
الإعررلان  بشررأن، ولا مجررال لإعمالهررا )الإعلانررا  الورقيررة(الإعررلان فرري  التقليرردي بررالنمط

، ومن مع علته وعدماً  الحكم كما هو معلوم يدور وجوداً و الإلكتروني لانتفاء العلة منها، 
ن إرسررال فرري أي وقررر مررن الأوقررا ، كلمررا اقتضررى الإعررلان الإلكترونرري   ررم يمكررن للمعلرر 

 .الأمر والضرورة ذلك
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؛ إذ الإعلان، في شتى مراحل المساءلة التأديبيةسراع من إيقاع عملية  لإ ا  -4
اً كبيراً  اختصار   ،بمختل  الإجراءا  يحق  تبني نمط الإعلان الإلكتروني  

، وهو ما يفضي  مراحلال شتى في علان،الوقر الذي تتطل ه عملية الإ في
إلى   والمعقول، بدوره  المناسب  الوقر  في  التأديبية  الإجراءا   انطلاق 

المطاف نهاية  حتى  فيها،  السير  أهمية  (1) واستمرار  ذو  أنه  عن  فضلًا   ،
بارزة بالنس ة للحالا  المستعجلة؛ التي تتطلب بطبيعتها سرعة إعلان ذي 

 الشأن.
أنمنخفضة  إعلانتكاليف    -5 لا شك  ا  ؛  المساءلة  ن  لا علإتكلفة  بإجراءا  

  حال تبني نمط الإعلان الإلكتروني، ستكون   التأديبية، في شتى المراحل،
ابكثير  أقل   تكلفة  ال  نلا علإمن  التقليديةعبر  الورقي(،   وسائل  )الإعلان 

من ناحية الإعداد والإرسال، وبخاصة إذا كان الإرسال إلى خار  حدود 
 .(2) الدولة

 

 إجررررراءا  بررررطء شرررركلةاوز مجررررأجررررل تفرررري هررررذا السررررياق، يشررررير الرررر عض إلررررى أنرررره، مررررن  (1)
 عمليررة فرري سررتحد ةملد الطرررق اكأحرر الإلكترونرري البريررد ظهررر سرررعتها، نحررو التقاضرري،

 سررريكالقرررانون الفرن ؛ةالمقارنرر التشرررريعية الرررنظم مررن عررردد فررري مررؤخراً، القضرررائي الإعررلان
وغيرهرررا )علررري فيصرررل علررري الصرررديقي، مرجرررع سررراب ،  والفنلنررردي والأمريكررري والبلجيكررري

 (. 217ص
ن لافكرررة إعرري شررار فرري هررذا المعنررى، علررى صررعيد الإعررلان بالبريررد الإلكترونرري، إلررى أن  (2)

ر الررذي يلع رره يررمررن الرردور الكب اً انطلاقررجرراء  الإلكترونرري  البريررد عبررر لقضررائيةالأوراق ا
 يبرذول فرمجهرد اللالتقليرل مرن ا فريعرن دوره  ناهيرك الإداريرة،  المصرروفا   يضتخف  يف

معلومرا  والبيانرا  لإتاحرة نقرل ا رعبر ؛ر الوقرريتروفوفري  التعامل مرع الو رائ  والأوراق،  
، 221)علري فيصرل علري الصرديقي، المرجرع ذاتره، ص عسرري بشركلمتعلقرة بالردعاوى لا

علان القضائي الإلكترونري فري وقريب من هذا المعنى، ينظر مريم عبد الله الهديفي، الإ
، جامعرررة مجلرررة القرررانون والأعمرررال، "دولرررة قطرررر: برررين الماهيرررة والفاعليرررة "دراسرررة مقارنرررة

، 2021، 64كليرررة العلررروم القانونيرررة والاقتصرررادية والاجتماعيرررة، العررردد  –الحسرررن الأول 
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الإلكترونيةيتيح    -6 الإعلانا   التأديبي  نمط  المجال  إمكانية  ،  م عل نلل  في 
ل  متابعة الم رس  ما    ،الإعلان  بلحظة،    نها،بشأ  تمومعرفة  بسهولة  لحظة 
را   يتاح له تقديم الاستفسا  قد   ؛ إذ والأمر عينه بالنس ة للم عل ن إليه،  ويسر

، بالإضافة إلى تلقي الردود والتعليما ، والاستيضاحا ، بمجرد الاستلام
يستت عه   ما  ومن  م  وهو  كافة،  الأطراف  المساءلة  تيسير مهمة  انطلاق 

 .نحو غايتها، في الأوقا  المناس ة
التأديبية    بإجراءا  المساءلة،  للموظ  المراد إعلانهكفالة خصوصية أحبر    -7

في شتى مراحلها؛ مرحلة التحقي  بإجراءاتها المختلفة، ومرحلة المحاحمة 
برمته،   الأمر  إذ  الم عل ن  أيضاً؛  الأطراف؛  محدودة  علاقة  فلك  في  يدور 

الأمر   إسناد  حال  الإعلان؛  عملية  على  القائم  وربما  إليه،  والمعلن 
لهد مع  ،  (1) لمتخصص  يتعرض  الذي قد  الحر   الكثير من  من جراء    فع 

الإعلان شخصياً،  تسليمه   إلى  أوورقة  تبني  ارغيالأ  تسليمها  في ظل   ،
 النمط التقليدي للإعلان.

التأديبيةالسهولة واليسر في إ  ا  الإعلان ب  -8 ؛  مختل  إجراءا  المساءلة 
المحتوى  إرسال  الشأن  هذا  في  إعلانه  يستوي  المراد  من  إلى  والتحق    ،

 

، د. 698-697، د. بدر بن عبد الله محمرد المطررودي، المرجرع السراب ، ص136ص
 (.114حسين عبد العزيز عبد الله النجار، مرجع ساب ، ص

يررى الر عض أن  ،رونيرةتل الإلكعبرر الوسرائ  القضرائية  الأوراق  على صعيد تنظيم إعرلان  (1)
لتتولاهررا  ،ةإلررى المحكمرر إسررناد م اشرررة المهمررة أولهررا؛ خيررارا ؛ عرردة أمررام يكررون  المشرررع

ى لرإ إسرناد الأمرر و انيهرا؛ محكمرة، بكرل  خراص  إلكترونري  بريرد  خلال إنشاء  سها؛ منبنف
عبرر  خاصة؛ إلى شركة بالمهمة العهود و الثها؛ أساسي، بشكللتقوم بذلك   ،ريدبهيئة ال

)علري فيصرل علري الصرديقي،  ةالعدالر مرفر  مرن  ساسيةجزئية الألم عقد لإدارة هذه اإبرا
 (.226المرجع الساب ، ص
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به؛  استلامه العلم  بالنس ة لوصول  الشأن  هذا، ، وكذا  إذ لا صعوبة في 
 .(1) في ظل التقدم التقني الهائل الذي نعيشه الآن

يؤدي بطريقة م اشرة وعملية إلى تحق  العلم القانوني والفعلي؛ حي  إن    -9
فضلًا عن  قطع الطري  أمام  الإعلان يسلم في الأغلب للشخص ذاته،  

المماطلين والمشاحسين في استلام الإعلان، في ظل تبني النمط التقليدي 
 .(2) )الإعلان الورقي(، والحد من تهربهم

يحويه  -10 بما  الإلكترونية،  الإعلانا   نمط  تبني  ظل  في  من    الأرشيف 
مراسلا  مكتوبة أو صوتية أو مصورة، أرشيف إلكتروني، لا أوراق به،  
لكافة  الوصول  في  واليسر  السهولة  يحق   ما  وهو  الأغلب،  الأعم  في 

 

ؤي أن (1) ن الأوراق لاي تطبيررررر  إعرررررر ة التررررري تعترررررالكبيرررررر  الإشررررركالية فررررري سرررررياق مختلررررر ، ر 
 إرسررررال هررررذا علررررى الرررردليل إقامررررة كيفيررررة فرررري تتمثررررل الإلكترونرررري، البريررررد عبررررر لقضررررائيةا

 الرسررائل خانررة تخررزن فرري إلكترونيررة سررالةرد ر جررذلررك أن م التقنيررة؛ الناحيررة مررن الإعررلان،
 فرري يمثررل لا سررالر الإ لإ  ررا  (معلنررةلللجهررة ا الإلكترونرري البريررد )فرري صررندوق  المرسررلة

تزويرهرا )ينظرر علري فيصرل علري  سرهلأنره ي ؛ ذلكةمطلوب حقيقية  ضمانة  ة الأمرحقيق
 (.227الصديقي، المرجع ذاته، ص

 ونرررى فرري هررذا الشررأن، مررع جانررب مررن الفقرره، أن هررذه الإشرركالية عولجررر تقنيرراً، بظهررور فكرررة
 بعلررم مسررجلريررد التقليرردي البكوجرره مقابررل لل ،لالوصررو  بعلررم المسررجل الإلكترونرري البريررد

 وقررام اسررتلم البريررد الإلكترونرري، إليرره سررلمر لإمكانيررة إ  ررا  أن ا الوصررول؛ بمررا تتيحرره مررن
، مرجرع سراب ، يد. عبردالهادي فروزي العوضرالقرراءة وتاريخهرا )  وسراعة  وقراءتره،  بفضه

 (.74ص
الاتصرالا  وتكنولوجيرا المعلومرا  رقرم  زيررقررار و مكررراً( مرن  57، سجلر المرادة )وفي هذا

أن خدمررة البريررد الإلكترونرري المسررجل هرري خدمررة إلكترونيررة حررديثاً، ، 2024لسررنة  250
منشررأة ومسررجلة مررن خررلال الهيئررة القوميررة للبريررد وتخررتص بتقررديمها دون غيرهررا بغرررض 

 تيسير ت ادل رسائل إلكترونية ت ادلًا آمناً ومو وقاً فيه.
 .115-114ينظر د. حسين عبد العزيز عبد الله النجار، مرجع ساب ، ص (2)
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وتأمينها  وتخزينها  المخاطبين،  لكافة  والقديم،  منها  الحدي     المراسلا ؛ 
ذاحرا   حفظو  على  إلكترونية،  ملفا   في  بها،  العب   أو  التل   من  ها 

 تخزين إلكترونية.
كان   لئن  أنه  من  على  يخلو  لا  نظام  يخص  مآخذ أي  فيما  فإنها   ،

التأديبيالإعلانا  الإلكترونية   ، ليسر بالجسيمة التي يصعب أو  في المجال 
عليه التغلب  الجهل  ا،  ريستحيل  في  نظرنا،  وجهة  من  أبرزها،  يتمثل  والتي 

؛ فما زال هذا الجهل يمثل عق ة رئيسة  والتعامل معهابكيفية استخدام التقنيا ،  
الموظفين؛ رؤساء ومرؤوسين، كما أن حدوث أي  بالقليل من  ليس  أمام عدد 

الإلكتروني،   النظام  في  منخلل  يستت عه  التقليدي،    بما  النظام  إلى  العودة 
الإلكتروني   التجسس  مشاحل  كله  هذا  وقبل  إضافيين،  وجهداً  وقتاً  يستهلك 

 والفيروسا  التي تهدد أمن وحماية هذا النظام. 
الإعلان نمطي  بين  بالموازنة  أنه  نرى  جانبنا،  المجال    ومن  في 

، ترجح بقوة كفة الإعلان الإلكتروني، من كافة الأوجه والزوايا، وأنه لا  التأديبي
الإنترنر،  ش كة  انتشار  بعد  الحالي،  العصر  في  الا نين  بين  للمقارنة   وجه 

الهات ،  الفئا ،    وش كا   مختل   بين  استخدامها  في  وشيوع  الهائل  والتطور 
ة، ونرى فيما روالبرمجفي مجالا  الاتصالا  وتكنولوجيا المعلوما ؛ التصنيع  

وهي الفئة المخاط ة بالإعلانا  في المجال    ،الموظفينأن فئة  نحن بصدده،  
التقدم التقني في الربط بينهارالتأديب البريد  ي، يسهل توظيف  ؛ عبر تبني نظام 

بريد   ، فضلًا عن تخصيص الإلكتروني المؤسسي، لكل موظ  من الموظفين
، بالإضافة إلى  (1) ة إدارية، يديره من يمثلها قانوناً لكتروني لكل مؤسسة أو جهرإ

شخصي، محمول  هات   برقم  باس  الإلزام  رسمية  بصورة  ،   ررموظال  مررمسجل 

 

القاعرررردة فرررري إعررررلان الأشررررخاص الاعت اريررررة، هرررري تسررررليم صررررورة الإعررررلان إلررررى ممثلهررررا  (1)
 القانوني.
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بإح الهاتررش ك  دىررومتصل  جهررالمحم   ررا   به  تبل   أن  على  العمررول،  ل، رة 
ليكون أداة للتواصل، كلما اقتضى الأمر، مع الإلزام بإبلاغ الجهة الإدارية عند  

  الاستبدال أو التغيير.
توظيف   يسهل  المساءلة وبذا  مراحل  شتى  في  الحديثة،  التقنيا  

البريد عبر   - بداية  - هذا الشأن، أن تتم عملية الإعلان ، ونرى في(1) التأديبية
 ،(2) ؛ كتابة ممهورة بتوقيع المختص كتابةالمثبر في قرار الإحالة،    الإلكتروني

الهاتفي   أووالاتصال  أو    ؛المسجلة  رسائلال  الم اشر،  المرئية،  أو  الصوتية 
مع جواز الاتفاق  ،  إن أمكن،  (3)الهات  المحمول  بر ش كة ع  ،الرسائل النصية

 

ممرررا لا شرررك فيررره، أن تررروفير العناصرررر ال شررررية المؤهلرررة للتعامرررل مرررع التقنيرررا  الحديثرررة،  (1)
وتررردريبها باسرررتمرار، وتنميرررة قررردراتها، فررري مجرررال المسررراءلة التأديبيرررة؛ إداريرررة كانرررر، أو 
قضائية، أو ش ه قضائية، بصفة عامة، والإعلان في هذا المجال بصفة خاصة، يسرهم 
بفعالية في تحقي  التطبي  السليم للتقنيرة، والوصرول إلرى أقصرى اسرتفادة مرن الإمكانرا  
التي توفرها، فضلًا عن تلافي الكثير من المشاحل والصعوبا ، والتغلب على ما يظهر 

 منها أ ناء التطبي ، بسرعة وسهولة.
ينظرررر  بشرررأن أهميرررة الإعرررلان عبرررر البريرررد الإلكترونررري، ووسرررائل التواصرررل الاجتمررراعي، (2)

 .من هذا المؤل  60-59ص
 الإلكترونرري البريررد عبررر قضررائيةق الالأورا إعررلان أن نظررر فقهررييرررى فرري سررياق مختلرر ،  -

ر مررا يتطل رره يرريرروفر هررذا الأخ لاحيرر   ؛نلاامررة للإعررالع القواعررد مررن خطيررراً  نرريلاً  يشرركل
...، مرجرررع  يرونرررتلكلإا يد. أحمرررد هنررردي، التقاضرررضررررورا  ) التقليررردي مرررن لانالإعررر
 (.21، صساب 

لا جرررردال أن البريررررد الإلكترونرررري أحررررد أبرررررز الوسررررائل الإلكترونيررررة الحديثررررة فرررري الوقررررر  (3)
الحاضررر، لتحقيرر  الاتصررال الفعررال والتواصررل، كمررا أن الاتصررال الهرراتفي الم اشررر، أو 

الهرات   برر شر كةع ،الصوتية أو المرئية، أو الرسائل النصرية ؛المسجلة رسائلالبإرسال  
؛ حيررر  انتشرررار اسرررتخدام الهواتررر  المحمولرررة برررين جمررروع الأفرررراد، وغيرهرررا مرررن المحمرررول

أجهررررزة الاتصررررال الحديثررررة، أو الاتصررررال وإرسررررال الرسررررائل بشررررتى صررررورها عبررررر وسررررائل 
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الاجتماعي   التواصل  وسائل  إحدى  عبر  التالية،  الإعلانا   تكون  أن  على 
أساسية( بصفة  الإلكتروني(1) )الواتساب  البريد  جوار  إلى  الاتصال    (2) ،  أو 

 الهاتفي. 
متعيناً    وهنا، من  يكون  التأحد  بالإعلان  القائم  البريد  على  صحة 

الاتصال،  أو  الإرسال  قبل  الإحالة،  بقرار  المدر   الهات   ورقم    الإلكتروني 
المراد إعلانه   الما  المكعبر  حال الإعلان    يتعين عليه، كما  وأنهما يخصان 

المتف    الاجتماعي  التواصل  وسيلة  عبر  الشأن  وكذا  الرسائل،  أو  الهاتفية 
القيام(3) عليها محضر  ،  المكالمة  ،بتحرير  مضمون  فيه  الرسالة،  يثبر    أو 

 .وتاريخها وشخص الم ب لَّ  ،وساعتها

 

التواصرل الإجتمرراعي المختلفرة، أضررحى الطرير  الأسرررع والأسرهل فرري العصرر الحرردي ، 
 لتحقي  ذلك الاتصال والتواصل.

بشررأن جررواز الإعررلان عبررر وسررائل التواصررل الاجتمرراعي، انتهررى جانررب مررن الفقرره إلررى  (1)
جرواز الإعررلان القضرائي مررن خرلال وسررائل التواصرل الاجتمرراعي؛ سرواء كانررر الوسرريلة؛ 
الفيسرررررربور، أو تررررررويتر، أو الواتسرررررراب، مررررررع وجرررررروب ترررررروفير العديررررررد مررررررن الاشررررررتراطا  
والمقتضرريا  القانونيررة، حتررى يررؤتي الإعررلان الأ ررر القررانوني والهرردف المنشررود )ينظررر د. 

، وبشرررأن متطل رررا  القيرررام برررإجراء الإعرررلان 2حسرررن أحمرررد الدسررروقي، مرجرررع سررراب ، ص
، د. أحمرررد سررريد 25-24القضرررائي مرررن خرررلال وسرررائل التواصرررل الاجتمررراعي، ينظرررر ص

 (.500-499أحمد محمود، مرجع ساب ، ص
مقتضى هرذا، أنره يتعرين علرى جهرة الإحالرة، أن تثبرر فري قرارهرا بالإحالرة إلرى التحقير    (2)

أو المحاحمة التأديبية، البريد الإلكتروني للموظ ، ورقرم الهرات  المحمرول، ورقرم تليفرون 
 المكتب؛ إن وجد. 

علررى صررعيد تحبيررذ الإعررلان عبررر وسررائل التواصررل الاجتمرراعي، يشررير نظررر فقهرري إلررى  (3)
أنرره، أمررام الإشرركاليا  العمليررة الترري لا يخلررو منهررا الأسررلوب التقليرردي للإعررلان، يبرردو أن 

حل الأفضل للقضاء علرى اللجوء إلى الإعلان عبر وسائل التواصل الاجتماعي يمثل ال
حافة تلك الإشكاليا ؛ فلئن كانر الوسائل التقليدية ذا دور لا يمكن تجاهله، إلا أن هذا 
لا يعني، بأي شكل من الأشركال، تجاهرل الجانرب الواسرع أو الحردي  لوسرائل الإعرلان، 
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ذي الشأن، على النحو وبالكيفية السابقة، فإن تمام    إعلانإذا تعذر  ف
كتابة  ؛  يكون بالنشر كتابة  وأمام مجالس التأديب،  الإعلان في مرحلة التحقي ، 

المختص  بتوقيع  لها،  ممهورة  التابع  للجهة  الإلكتروني  الموقع  على  عبر  ،  أو 
بصفة   )الواتساب  الاجتماعي  التواصل  وسائل  بإحدى  لها  الرسمية  الصفحة 

 أساسية(. 
التأديبية،   بالنس ة للأمر أمام المحاحم  بالنشر كتابة؛  أما  كتابة  فيكون 

المختص  بتوقيع  للمحكمة،  ممهورة  الإلكتروني  الموقع  والموقع  على   ،
بإحدى وسائل  لها  الرسمية  أو الصفحة  الموظ   لها  التابع  للجهة  الإلكتروني 

 . (1) التواصل الاجتماعي )الواتساب بصفة أساسية(
الأمر )الإعلان في المجال التأديبي( برمته،   إدارةحقاً، إن التحول إلى 

بعيداً عن الوسائل التقليدية، ليس بالأمر اليسير ال سيط، غير  ،  إلكترونيةإدارة  
، وفي هذا، يمكننا القول أن  أن العق ا  والصعوبا  كافة، يسهل التغلب عليها

التقنية   على  الاعتماد  إلى  تطمح  المختلفة،  بمؤسساتها  دولة،  أية  بشكل على 
، أن تراعي أموراً عدة، لتكون خطى تحولها على الطري   تام، في هذا المجال

والجدوى  الاعتماد،  هذا  أهمية  على  الموظفين  إطلاع  أبرزها؛  لعل  الصحيح؛ 
القدامى  للموظفين؛  المستمر  والتدريب  التعليم  ضرورة  تطبيقه،  من  الكبيرة 

 

والررذي أصرر حر الحاجررة ترردعو إليرره، فرري ضرروء مررا شررهده العررالم مررن تطررورا  فرري شررتى 
المجالا ، وبخاصة ما يتعل  منها بوسائل التواصل الاجتمراعي )ينظرر د. حسرن أحمرد 

 (.12الدسوقي، المرجع ذاته، ص
وسرائل شرعبية ، في أنهرا؛ نلاعلإجتماعي في الامزايا استخدام وسائل التواصل اتتجسد    (1)

، أحثررر اسررتهدافا للمعلررن إليررهوسررائل  ،معتمرردة ومبرمجررةوسررائل ، وسررريعة وقليلررة التكلفررة
حقيرر  العلرررم تأحثررر فعاليرررة مررن حيرر  ، وأنهررا لكترونررري تقنيرراً لإوسررائل تتشررابه مررع البريررد ا

ه )للتفاصررريل فررري هرررذا الشرررأن، ينظرررر د. أحمرررد سررريد أحمرررد محمرررود، التحقررر  منرررو الفعلررري 
 (.461-457المرجع الساب ، ص
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وبر  عام،  بشكل  التقنية،  مع  التعامل  على  التعيين،  الاتصال  وحديثي  امج 
المستخدمة التحتية    والتواصل،  البنية  توفير  مع  خاص،  بشكل  العمل،  في 

؛ هذا النظامضمان أمن وحماية ووسائل الاتصال والأجهزة المناس ة، و ، اللازمة
بأقوى برامج الحماية وأحد ها،عبر   التواصل  فضلًا عن تعديل    تأمين ش كا  

التوجه هذا  يقتضيها  التي  التشريعا   سن  أو  القائمة،  الحتمي التشريعا    ،
بإجراءاته   التأديبي،  المجال  في  الإعلان  صعيد  على  فقط  ليس  والضروري، 

التأديبية المساءلة  صعيد  على  وإنما  صعيد برمتها   المختلفة،  على  وربما   ،
 .(1) الدعاوى القضائية كافة

 

نشررر  ممررا تجرردر الإشررارة إليرره، فرري هررذا المقررام، أنرره أ نرراء كتابررة هررذه السررطور الأخيرررة،  (1)
 زيررر، قررار و 2024يونيرو سررنة  4، الصررادر فري 124 ها رقرمالوقرائع المصررية فرري عردد

، بشررأن إضررافة فصررل تاسررع 2024لسررنة  250الاتصررالا  وتكنولوجيررا المعلومررا  رقررم 
بعنوان "خدمة البريد الإلكتروني المسجل" إلى ال اب الأول من اللائحة التنفيذيرة للقرانون 

، 1972لسرررنة  55القرار الررروزارى رقرررم الصرررادرة بررر ،بنظرررام البريرررد 1970لسرررنة  16رقرررم 
  -متضمناً الآتي: 

إسناد مهمة تقديم وتطوير وتشغيل وإدارة خدمة البريد الإلكتروني المسرجل فري جمهوريرة   -1
مصررر العربيررة، إلررى الهيئررة القوميررة للبريررد منفررردة، وفقرراً للمعررايير والضرروابط الفنيررة الترري 
تضرررمن الثقرررة الإلكترونيرررة، علرررى أن تتضرررمن هرررذه الخدمرررة؛ التوقيرررع الإلكترونررري، الخرررتم 
البريررردي الإلكترونررري، خرررتم الوقرررر الإلكترونررري، صرررندوق البريرررد الإلكترونررري، خدمرررة نقرررل 
البيانررررا  بررررين المسررررتفيدين بررررالطرق الإلكترونيررررة وتقررررديم دليررررل يتعلرررر  بمعالجررررة البيانررررا  

 المرسلة، خدمة الخزنة الرقمي، وحماية البيانا  المرسلة.
تمتررررع خدمررررة البريررررد الإلكترونرررري المسررررجل بررررنفس سررررما  الثقررررة لخدمررررة البريررررد المسررررجل  -2

رسرائل البريرد الإلكترونري، والتري مرن  والمسجل بعلم وصول، بما لا يتعارض مرع طبيعرة
خلالهررا يررتم الحفررال علررى سررلامة البيانررا  مررن العبرر  والتحقرر  مررن مصرردرها والتصرردي  
علرى إرسررال تلرك البيانررا  مررن قبرل المرسررل المحردد الهويررة، واسررتلامها مرن قبررل المرسررل 
إليه المحدد الهوية، والتصدي  على دقة تاري  ووقر الإرسال والاستلام المشرار إليهمرا، 
وذلررك وفقرراً للإشررعار إرسررال إلكترونرري، إشررعار اسررتلام إلكترونرري، إشررعار بفشررل الاسررتلام 

على هويته إلكترونياً، تحديد المرسل إليه قبل إلكتروني، تحديد هوية المرسل والتصدي   
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 الخاتمـــة 

بأ العامة،  الوظيفة  مجال  في  الإعلان  بالغةيحظى  وبمكانة    ،همية 
، والإعلان بالأعمال الوظيفية، ؛ يستوي في هذا الشأن الإعلان الوظيفيرفيعة

 بمراحله المختلفة.  ،والإعلان في المجال التأديبي

 

تسررليم البيانرررا  والتصررردي  علرررى هويتررره إلكترونيررراً، تحديرررد تررراري  ووقرررر إرسرررال البيانرررا  
وتلقيهررا وأي تغييررر فيهررا بواسررطة خررتم الوقررر الإلكترونرري والتصرردي  علررى وقررر وترراري  
الإرسررال ووقررر الاسررتلام، تررأمين إرسررال البيانررا  وتلقيهررا عررن طريرر  توقيررع إلكترونرري أو 
خررتم إلكترونرري بطريقررة تمنررع إمكانيررة تغييررر البيانررا ، ضررمان صررحة ومو وقيررة الرسررائل 
الإلكترونيررررة المت ادلررررة عبررررر خدمررررة البريررررد الإلكترونرررري المسررررجل، وخررررتم إلكترونرررري علررررى 

 الرسائل الإلكترونية.
تمتررررع خدمررررة البريررررد الإلكترونرررري المسررررجل بررررذا  سررررما  الثقررررة المقررررررة للبريررررد المسررررجل  -3

والمسجل بعلم الوصول، من حي  الأ ر القرانوني والصرلاحية وقابليرة النفراذ والقبرول بهرا 
فرري الإجررراءا  القانونيررة كرردليل علررى إ  ررا  صررحة البيانررا  المتداولررة عبررر خدمررة البريررد 

 الإلكتروني المسجل وكذلك مصدر هذه البيانا .
تكليررف الهيئررة القوميررة للبريررد بإصرردار الضرروابط الفنيررة والتشررغيلية ومرردد الحفررظ اللازمررة  -4

لتقررديم خدمررة البريررد الإلكترونرري المسررجل اسررتناداً إلررى المعررايير الدوليررة واتفاقيررة الاتحرراد 
البريدي العالمي الخاصة بخدمة البريد الإلكتروني المسجل بريدياً ووفقاً للقوانين واللوائح 

 والقرارا  ذا  الصلة المعمول بها داخل جمهورية مصر العربية.
التزام الهيئة القومية للبريد بالاشتراطا  والضوابط الفنية والتقنيرة الخاصرة بخردما  الثقرة   -5

بتنظريم التوقيرع الإلكترونري ولائحتره  2004لسرنة  15المنصوص عليها في القرانون رقرم 
 التنفيذية وتعديلاتهما.  

الشررأن، أن نقرررر أن هررذه الخطرروة بالغررة الأهميررة، الترري طررال انتظارهررا، تشررير ولنررا فرري هررذا 
بوضرروح إلررى رغ ررة المشرررع الأحيرردة فرري التوجرره صرروب النظررام الإلكترونرري فرري الإعررلان، 
بصررفة عامررة، وسررحب ال سرراط مررن النظررام الررورقي التقليرردي، ومررن  ررم السررير قرردماً نحررو 
الاستفادة من التقنيا  الحديثة بمزاياها العديردة، وإمكاناتهرا الهائلرة، والتري نأمرل أن تلقرى 

العملي السريع، على صعيد شؤون الوظيفة العامة المختلفرة، ومؤسسرا  الدولرة   التطبي 
    حافة.
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المسابقة، بما يستفتح به من الإعلان عن الوظائ     أسلوب فلئن كان  
وما يمر به من تنافس بين المتقدمين، وصولًا في نهاية المطاف إلى    الشاغرة،

أ هو  عنها،  الم عل ن  بالوظائ   الظافرين  الأتحديد  أفضل    لضم  ساليب فضل 
وأحف الإداري أالعناصر  الجهاز  إلى  أنه  ها  الدول في ، كما  بين  انتشاراً  الأحثر 

ال للمبتغى من جراء  الوقر  أو وصول  الأسلوب،  لهذا  نجاح  فلا  تبنيه،  راهن، 
عن   الإعلان  )مرحلة  والخطورة  الأهمية  بالغة  المرحلة  لتلك  ض ط  دون 

 الوظائ  الشاغرة(.
أنه    الأعمال  كما  هذه  كانر  لئن  الوظيفية،  الأعمال  صعيد  على 

ومتجددة،   كبير حصرهاوي متنوعة،  حد  إلى  باختلاف  ،  صعب  تختل   لكونها 
نها لا تق   ، ووضعها في مدار  السلم الوظيفي، كما أوطبيعتهاالوظيفة  نوع  

عليه   تنص  ما  حد  العامة  تشريعا  عند  السلطة  الوظيفة  تستطيع  وإنما   ،
أنه طالما  الأخرى،  الالتزاما   بعض  بفرض  تتدخل  أن  تقرالرئاسية  در ررا 

فإن هذه التشريعا  على  جهررة الإداريررة،  ل الررر العمل داخررن سيررا لحسررضرورته
الشأ الجهة    مختل   نتنوعها وتعددها، وكذا  تتخذها  التي  والتدابير  الإجراءا  

الإدارية، بشأن الأعمال الوظيفية، لا بد لها من إعلان، حتى تأخذ طريقها إلى 
تنفيذ مضمونها، من قبل الصادرة بحقهم، سواء بالإعلان إلى شخص الموظ   
أو الموظفين المخاطبين، أو بالنشر بإحدى طرائ  النشر المقررة، تحقيقاً للعلم  

 الوافي بالمضمون والمحتوى. 
إلى   التأديبييضاف  المجال  في  الإعلان  أنه على صعيد  تقدم،  ،  ما 

إلى   بالإحالة  قرار  صدور  على  ابتداءً  تبنى  التأديبية  المساءلة  كانر  لئن 
التحقي ، من جانب السلطة المختصة، ووجوب إجراء هذا التحقي ، قبل اتخاذ  
أي قرار بعقاب، سواء من قبل السلطة الإدارية أو المحكمة التأديبية أو مجلس  
إلى  المحال  للموظ   دون إعلان  الأحوال من  بحال من  تحقي   التأديب، ولا 

ارتكابها،   إليه  المنسوب  المخالفا   أو  وبالمخالفة  الإحالة  بقرار  كما  التحقي ، 
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بقرار   المحاحمة،  إلى  المحال  للموظ   إعلان  بدون  تأديبية  محاحمة  لا  أنه 
بجلسا   وبالمخالفة أو المخالفا  التي على إ ر  بوتها تمر الإحالة، و الإحالة  

وعليهالمحاحمة نهايتها؛  حتى  المساءلة  بداية  من  كافة  وبالإجراءا   يكون    ، 
المحاحمة،   نلا الإع أو مرحلة  التحقي     في   الزاوية  هو حجر  سواء في مرحلة 

 إجراءا  المساءلة التأديبية كافة.
الإعلان في مجال الوظيفة العامة؛ هي أهمية  على أنه إذا كانر هذه  

الشاغرةالإعلان   الوظائ   في  ،  عن  والإعلان  الوظيفية،  بالأعمال  والإعلان 
المختلفة، بمراحله  التأديبي  تستخدم ت فلا    المجال  التي  الوسيلة  أهمية    قل عنها 

، لإيصال محتواه  و الموظفين المخاطبينكافة، أ  على الأفراد   في طرح الإعلان
إذ تتنوع وسائل الإعلان    ؛ومدى سرعتها وملاءمتها للواقع الحاليإلى علمهم،  

متراوحة   و وتتعدد،  الورقي(،  )الإعلان  تقليدية  وسائل  إلكترونية  بين  وسائل 
 .()الإعلان الإلكتروني حديثة

ونظراً لعدم وجود أفضلية مطلقة لأحد النمطين بوسائله المختلفة، على 
لرررئن تحولرررر عديرررد مرررن الررردول، مواح رررة للتقررردم التقنررري، بصررردد نجرررد أنررره الآخرررر، 
العامرة، مرن نمرط الإعرلان التقليردي )الرورقي(، إلرى  فري مجرال الوظيفرةالإعلان  

لنمط التقليردي لهرذا الإعلان الإلكترونري، إلا أنره لا زالرر هنرار دول متمسركة برا
، وفقرررراً ، بدرجررررة أو بررررأخرى تأخررررذ كررررل دولررررة بأيهمررررا، أو بهمررررا معرررراً الإعررررلان؛ إذ 

، والتري قرد تختلر  لظروفها المختلفة، ورؤيتها بشأن تحقير  الغايرة مرن الإعرلان
 .بحسب موضوع الإعلان ومحتواه 

الموازنررررة بررررين النمطررررين، بحثرررراً عررررن تقريررررر الاحتفرررراء وهررررو مررررا اقتضررررى 
بأحرررردهما، أو الجمررررع بينهمررررا بطريقررررة أو بررررأخرى، أو مررررع غيرهمررررا مررررن طرائرررر  

، سرعياً مرن جانبنرا الإعلان، إن كانر هنار طرائ  أخررى لا تنردر  تحرر أيهمرا
إلرى أفضرل تصرور للإعرلان فري مجرال الوظيفرة العامرة، علرى مختلر    للوصول
 .الأصعدة
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لمررا للإعررلان فرري مجررال الوظيفررة العامررة، بوسررائله  ،وتقررديراً مررن جانبنررا
رأينررا تسررليط الضرروء  وآلياترره المختلفررة، مررن أهميررة وتررأ ير علررى كافررة الأصررعدة،

 على الجوانب المختلفة له.
الموضروع،  ، جراء  معالجرة وترتي اً علرى هرذا، ووفقراً لضررورا  ال حر

لدراسرررة ني ل حررر  الإعرررلان الررروظيفي، والثررراة م احررر ؛ رصررردنا الأول عبرررر  لا ررر
فرري لتوضرريح الإعررلان أمررا الثالرر  فقررد خصصررناه الإعررلان بالأعمررال الوظيفيررة، 

 .المجال التأديبي
الإعرلان فري مجرال مرن تنراول موضروع ال حر  )  بعد إذ فرغنرا  ...ختاماً 
دراسرة مقارنرة( انتهينرا إلرى مجموعرة مرن   -  برين التقنيرة والتقنرين  الوظيفة العامرة

النتائج، ولنا عدة توصيا  نود أن نلفر نظر المشرع إليها، هرذه النترائج، وتلرك 
 -الآتي:  والنس التوصيا ، بيانها على النحو 

 النتائــج:   -أولا 

يمترررررراز نظررررررام التوظيررررررف الإلكترونرررررري بتحقيرررررر  سررررررهولة التواصررررررل مررررررع  -1
الوظرررررائ  الشررررراغرة، وتبلررررريغهم بمختلررررر  التعليمرررررا  المتقررررردمين لشرررررغل 

 .والمواعيد والإجراءا  

، التنفيذية ولائحتهمدنية لدمة اخقانون ال  يف  المصري   مشرعلارغم تبني   -2
ميررة مرحلررة هرغررم أ و  الإلكترونرري عررن الوظررائ  الشرراغرة،ن لاعررلإا نمررط

، إلا أن المشرررع يتبنرررى الرررنمط التقليررردي مرفقرررا  لالترردقي  والتحقررر  مرررن ا
ورسررمية  ،ينمتقرردملمدخلررة مررن قبررل ال  انرراالتأحررد مررن صررحة البيابشررأن 

خررلال تلررك طويررل  أمررد ق اسررتغر المسررتندا  المرفقررة، وهررو مررا يسررتت عه ا
 .المرحلة، ومن  م تأخير الانتهاء من عملية التوظيف

بالموازنررة بررين نمطرري الإعررلان عررن الوظررائ  الشرراغرة، ترررجح بقرروة كفررة  -3
الإعررلان الإلكترونرري، مررن كافررة الأوجرره والزوايررا، ولا وجرره للمقارنررة بررين 
الا نررررين فرررري العصررررر الحررررالي، بعررررد انتشررررار شرررر كة الإنترنررررر، وشرررريوع 

 استخدامها بين مختل  الفئا .
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إغفرال جهررة الإدارة الإعرلان عررن الوظررائ  الشراغرة، كقاعرردة عامررة، أو  -4
الإعلان عنها بالمخالفة لأحكام القانون، يجعل القرار الصادر بالتعيين 

تعررين علررى إذ يعرضررة للطعررن عليرره، لمخالفررة قواعررد الشرركل والإجررراء؛ 
الجها  الإداريرة الالترزام الردائم برالإعلان عرن الوظرائ  الشراغرة، علرى 

   .النحو المرسوم بالقانون 

بمسررتوى داخررل أيررة مؤسسررة أو جهررة إداريررة،  الأعمررال الوظيفيررة،تنفيررذ  -5
فعرال عال من الكفاءة والمرونرة والتلقائيرة، يقتضري حتمراً وجرود اتصرال 

مسررررتمر بررررين المرررروظفين، علررررى اتسرررراع نطرررراق العمررررل؛ مررررع بعضررررهم و 
  ال عض، ومع الرؤساء على اختلاف المستويا .

وسائل وتقنيا  الاتصال الحديثة، أ ر  بالإيجراب ترأ يراً برال  الأهميرة،  -6
ر عمليررا  الاتصررال والتواصررل، وسرررعتها، وقرردرتها رة ويسررربشررأن سهولرر

 على ملائمة مختل  الظروف والأحوال.

 ،جتمرراعيلاصررل اواتللكترونرري، ومواقررع الإالبريررد ا الاعتمرراد علررىيرروفر  -7
حرال تروفر  ،والتكلفرة الوقر والجهد  ،داريةلإفي العملية ابصفة خاصة،  

المرردراء، والقرردرة علررى التفاعررل  ىلررد  بكفرراءة وفعاليررة سررتخدامالامهررارا  
تصررال لاا مكررن تحقيرر ي عبررر أيهمررا ؛ إذ لرردى جمرروع المرروظفين والتعامررل
 ، وفي أسرع وقر.وجهد  ، بأقل تكلفةالكافةبين  الفعال والتواصل

التحررول إلررى الإدارة الإلكترونيررة، لرريس دربرراً مررن دروب الرفاهيررة، وإنمررا  -8
فري  -العالمية؛ إذ تعرد الإدارة الإلكترونيرة هو حتمية تفرضها التغيرا   

الخيرررار الحتمررري والاسرررتراتيجي، لمواح رررة دول العرررالم  -العصرررر الحرررالي 
المتقرردم؛ فهرري ظرراهرة عالميررة، يتعررين علررى الجميررع السررير قرردماً صرروب 
التحول إليها، وصولًا إلرى الاسرتفادة مرن الإمكانرا  الهائلرة التري توفرهرا 

 التقنية، ومن  م جني الثمار المتعددة.
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فرري  الهائررل لتطررور التقنررياأخرى، مررن لررئن تمررر الاسررتفادة، بدرجررة أو برر -9
، بصردد الإعرلان بالأعمرال مجالا  الاتصالا  وتكنولوجيا المعلومرا  

الوظيفية، إلا أن هذا لا ينفي وجود دور بارز لرنمط الاتصرال التقليردي 
بوسائله المختلفة؛ ذلرك أنره ليسرر هنرار أفضرلية مطلقرة لأحرد النمطرين 

 -فررري المجمرررل  –بوسرررائله المختلفرررة، علرررى الآخرررر، وإنمرررا يرررتم الجمرررع 
ل  بينهمررا، ويكررون تغليررب أحرردهما مرررده طبيعررة الموضرروع، ورؤيررة الم رسرر 

 بشأن الآلية الأنسب والأقرب لتحقي  الغاية من الإعلان.
سرررررراهم الحاسررررررب الآلرررررري، وأجهررررررزة الهررررررات ، ومختلرررررر  أجهررررررزة  -10

التصرررنيع  ا  الاتصرررال الحديثرررة، ومرررا لحقهرررا مرررن تقررردم هائرررل فررري عمليررر
فري جعرل والبرمجة، إلى جوار التطور الرهيب في تكنولوجيا الاتصال، 

أحثرررر  آليرررا  الاتصرررال والتواصرررل داخرررل المؤسسرررا  والجهرررا  الإداريرررة
، وهررو مررا كرران لرره أبلرر  الأ ررر وذا  فضرراءا  مفتوحررة رحابررة،اتسرراعاً و 

 على صعيد الإعلان بالأعمال الوظيفية.
الإعررلان بالأعمررال الوظيفيررة، ترررجح بقرروة بالموازنرة بررين نمطرري  -11

حفرررررة الإعرررررلان الإلكترونررررري، بعرررررد انتشرررررار شررررر كة الإنترنرررررر، وشررررر كا  
الهات ، وشيوع استخدامها بين مختل  الفئا ، غير أننا سعياً لتحقير  
مرونة أحبر في عملية الإعلان، ورغ ة في المزيد مرن الواقعيرة، فضرلًا 

نررى ، عن مراعاة مختل  الظروف والأحوال، وشتي صنوف المروظفين
مواح ة للتطور التقني في مجرالا  الاتصرالا  وتكنولوجيرا المعلومرا ، 
واسرررررتفادة مرررررن مزايررررراه، أن يرررررتم السرررررير قررررردماً صررررروب إحرررررلال الإعرررررلان 
الإلكترونررري، محرررل الإعرررلان التقليررردي، وصرررولًا فررري المسرررتقبل القريرررب، 

ة الورقيررة ررررالكتابة برررررة، إلررى جعررل الاستعانررررعلررى مسررتوى الوسررائل الكتابي
مقصررررورة علررررى مررررا تقتضرررريه الضرررررورة والحاجررررة، وأن يلعررررب الإعررررلان 
الإلكترونرررري، أدواراً أحبررررر علررررى مسررررتوى برررراقي الوسررررائل؛ فررررلا اسررررتغناء 
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مطلقرراً، سررواء علررى صررعيد الأعمررال الوظيفيررة الرسررمية أو العاديررة، عررن 
الاسررتعانة بأسررلوب الاتصررال الشررفهي الم اشررر أو غيررر الم اشررر، وكررذا 
الشرررأن بالنسررر ة للوسرررائل الفعليرررة أو الحركيرررة، وإنمرررا جمرررع برررين نمطررري 
الإعررلان، مررع الاعتمرراد بصررورة أحبررر علررى نمررط الإعررلان الإلكترونرري، 

الشرأن، بالنسر ة  ابوسائله المختلفرة، اسرتفادة مرن إيجابياتره العديردة، وكرذ 
 لإيجابيا  الإعلان بالوسائل التقليدية. 

تعتبرر  بمراحلره المختلفرة،، في المجال الترأديبي  نلاعلإاعملية   -12
أسر اب مرا يعررف بالهردر الإجرائري، بمرا فري ذلرك إهردار قيمرة  من أبررز

برررطء السرررير فررري عمليرررة التقاضررري، والنظرررر فررري ؛ الوقرررر فررري الررردعوى 
وذلك نظراً للعديد مرن المشركلا  التري تصرادف   الدعوى، وحسم النزاع،

 ، وكذا الشأن بالنس ة لمرحلة التحقي .التطبي  العملي لقواعد الإعلان
أن تتطرررور فررري غيررراب  مسررراءلة التأديبيرررةجرررراءا  اللإلا يمكرررن  -13

توظيررف التقنيررا  الحديثررة  مررن شررأنهإطررار تشررريعي وقررانوني متكامررل، 
فري  كافرة،بمزاياها العديردة، وإمكاناتهرا الهائلرة، علرى صرعيد الإعلانرا  

 المجال التأديبي، بمراحله المختلفة.
ة والتقنيرة، وتوظيفهرا مشرع بالتطورا  التكنولوجيرلإذا لم يلح  ا -14

فرضراً،  اللحاق  سيكون على الأصعدة كافة، في مجال الوظيفة العامة،  
 غير فعال.في معزل عن الواقع، و كان القانون  لاإو 

بمراحلرررررره فرررررري المجررررررال التررررررأديبي،  نلاعررررررلإا اشررررررتراط أن يررررررتم -15
لا يواحررب العصررر الحررالي أو ، منفررردة تقليديررةالوسررائل ال عبررر المختلفرة،

، فيرره أن الوسررائل التقليديررة فرري الإعررلان لا جررداليتماشررى معرره؛ فالررذي 
بالكفرراءة والفعاليررة  احتياجررا  العمررلأضررحر وحرردها قاصرررة عررن تلبيررة 

علررى صررعيد الإعلانررا  القضررائية، بصررفة عامررة، والإعررلان  المطلوبررة،
فرررررري المجررررررال التررررررأديبي، بصررررررفة خاصررررررة، فرررررري ظررررررل التطررررررور التقنرررررري 
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والتكنولرروجي الررذي نعيشرره الآن، والررذي تتعررين مواحبترره، لحاقرراً بالركررب، 
واستفادة وظفراً بالإمكانا  الهائلة والمزايا الكبيررة التري يوفرهرا الاعتمراد 

 .عليه
الإمكانا  التي يوفرها التطور التقني با  ضرورياً تسخير   لقد  -16

لتحقيررر  لوجسرررتيا  فررري مجرررالا  الاتصرررالا  وتكنولوجيرررا المعلومرررا ، 
جراه تلاجهد وتكلفة، باالناجزة، بأقل أي الوصول إلى العدالة    ؛التقاضي

ا  كافررة، فرري نررلالإععلررى صررعيد ا ،حديثررةالتقنيررا  الاسررتخدام  صرروب 
  المجال التأديبي، وشتى الدعاوى.

لا زالررر للإعررلان الررورقي، بصررورته التقليديررة وتنظرريم تسررليمه،  -17
التقليديرة  الوسريلة ء هذهف قا أدوار يمكن أن يلعبها في المجال التأديبي؛

إلى جوار الإعلان الإلكترونري،  ،حوالبعض الأ في  مفيد   في الإعلان،
بسررريطاً  مهاخدااقتناؤهرررا واسرررت ضرررحىأبوسرررائله وآلياتررره المختلفرررة، التررري 

 .ميسوراً 
في المجرال الترأديبي لا يحترا  إلرى تحديرد   الإلكتروني  علانالإ -18

محرل إقامتره، بخرلاف مرا عليرره  أو مكران المرراد إعلانره، أو مقرر عملرره،
مررن  لهررذا الإعررلان، ومررا يسررتت عه التقليرردي الحررال فرري ظررل تبنرري الررنمط

     ومعقدة.طويلة إجراءا  
الأصل فري ورقرة الإعرلان القضرائي وغيرره، أن تكرون مسرتوفاة  -19

لبياناتهرررا، جامعرررة لشرررروط صرررحتها، غيرررر أن هرررذا الأصرررل لررريس علرررى 
إطلاقه، فرغم ما أوج ه المشرع لصحة الورقة، ونصه صراحة على مرا 
يجب اشتمالها عليه مرن بيانرا ، فرإن هنرار حرالا  كثيررة تصراب فيهرا 
ورقررة الإعررلان بعيررب يخررل بمررا أوج رره المشرررع، وهررذه العيرروب قررد تكررون 
 انوية؛ غير مؤ رة في صحة الإعرلان، وقرد تكرون جوهريرة؛ ترؤدي إلرى 

 بطلان الإعلان.
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جوهر الإعلان القضائي إيصال واقعة وجود الدعوى إلرى علرم  -20
طريقره فرري النهايرة إلررى الإعرلان يجرب أن يجررد ومررن  رم المردعى عليره، 

قتضري أن يكرون الإعرلان لشخصره، غيرر أن يليه، وهرو مرا  يد المعلن إ
، لا يعررد سررب اً لعرردم إتمررام لشررخص المررراد إعلانرره تسررليم الإعررلانتعررذر 

حرد تسرليم الإعرلان لأ إذ فري هرذه الحالرة يرتمالإعلان وإيقاف إجراءاتره؛  
القيررررام صررررلة يرررررجح معهررررا  إعلانرررره الأشررررخاص الررررذين تررررربطهم بررررالمراد 

 بتوصيل ورقة الإعلان إليه. 
ا   التوصيـــات:  -ثانيا

ة جلررب الثرررو  يفرركبيرررة ميررة همررن أ عمليررة التوظيررف   ها تكتسررمررل نظررراً  -1
جعلهرررا ترررتم  عبرررر ،ا  عليهرررار ، وجرررب إدخرررال تغييرررال شررررية ذا  الكفررراءة

وعرردم الاحتفرراء بررأن يكررون الإعررلان عررن مراحلهررا،  معظررم فرري إلكترونيرراً 
نطلر  عليره الوظائ  الشاغرة إلكترونيراً فقرط، وصرولًا إلرى مرا يمكرن أن 

 التوظيف الإلكتروني.
مرحلررة الترردقي  والتحقرر  بشررأن  لرريلآمطابقررة والترردقي  النظررام ااعتمرراد  -2

 ،لشغل الوظيفة تقدمممن قبل ال  إضافتها  مر ي تت  النامن صحة البيا
  مركزيررررة توفرهررررا الرررردوائر ال قاعرررردة بيانررررلامررررن خرررر وكررررذا المسررررتندا ،

ضافة الإ، بوالمراجعين ينمتقدملا نالتخفيف ع  ، بغيةمعنيةلحكومية الا
، ومرررن  رررم تحقيررر  الوقرررر الرررذي تتطل ررره عمليرررة التوظيرررفاختصرررار  ىإلررر
 .في تلك العمليةجودة  ال

تعمريم اسرتخدامها و  تزويد مؤسسا  الدولة كافرة بشر كة إنترنرر قويرة، -3
 نىلرك مرن دعم للبذ مع ما يتطل ه بين موظفي كل جهة، لمهام العمل، 

حتيرررررة صرررررل ة تامرررررة بنيرررررة قإب ؛سرررررتخداملاتيسرررررر هرررررذا ا يساسرررررية الترررررلأا
تهرررا، فضرررلًا عرررن هتمرررام بصررريانتها وتقويلاهرررا وات  بكرررل ملحقالالاتصرررال

وشرر كا  الهررات  المحمررول، علررى مسررتوى نررر، تر نلابشرر كة  اهتمررام الا
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والاهتمام بالصيانة الدورية والإصلاح الفوري وتطويرها الدولة بأحملها،  
ى الوصررول ليتسررن ،كافررة تمررعمجمتنرراول فئررا  ال فرريوجعلهررا  للأعطررال،

، الجرررودة والفعاليرررة فررري عمليرررا  الاتصرررال والتواصرررل كافرررة تحقيررر  إلرررى
 وعلى رأسها الاتصال والتواصل بين الرؤساء والمرؤوسين.

تعضرررررريد الإعررررررلان عررررررن الوظررررررائ  العامررررررة الشرررررراغرة عبررررررر البوابررررررة  -4
الإلكترونيررة للحكومررة المصرررية، بالتنويرره عنهررا عبررر شاشررا  التلفزيررون 
)القنروا  الرسررمية(؛ بالصررو  والكتابررة، والترجمرة إلررى لغررة الإشررارة، مررع 
إدرا  رابرررط الولرررو  إلرررى البوابرررة، وذلرررك فررري أوقرررا  محرررددة مرررن اليررروم، 

الليل، طيلة الفترة المخصصة دخول ولتكن خلال الساعا  الأولى من 
وأن يكتفى بشأن الإعلان عن الوظائ  الشاغرة كافة، بنمط ،  للإعلان

الإعررلان الإلكترونرري، ومررن  ررم نناشررد المشرررع إلغرراء الاسررتثناء المتعلرر  
بتخييررر جهررة الإدارة، بشررأن الإعررلان عررن الوظررائ  القياديررة ووظررائ  
الإدارة الإشرررافية، بررين النشررر علررى موقررع بوابررة الحكومررة أو النشررر فرري 

 جريدتين واسعتي الانتشار.
ظررررررم مواح ررررررة التطررررررورا  التكنولوجيررررررة فرررررري مجررررررال ن الحرررررررص علررررررى -5

، اسررتخدام الأجهررزة الحديثررة والبرمجيررا  المتطررورةالمعلومررا  الإداريررة و 
  .، ومن بينها الإعلان بالأعمال الوظيفيةبشأن إدارة الشؤون الوظيفية

التحول إلى الإدارة الإلكترونية، ليس درباً مرن دروب الرفاهيرة، وإنمرا  -6
 الدولرررة المصرررريةلرررذا نوصررري هرررو حتميرررة تفرضرررها التغيررررا  العالميرررة؛ 

السرررير قررردماً، بمؤسسررراتها المختلفرررة، باتخررراذ إجرررراءا  جرررادة متسرررارعة، و 
صرررررروب التحررررررول الترررررردريجي مررررررن نمررررررط الإدارة التقليديررررررة، إلررررررى الإدارة 

  .الإلكترونية
من الضرورة بمكران، سرعي كافرة المؤسسرا  والجهرا  الإداريرة، إلرى  -7
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تهيئرررة موظفيهرررا وتررردريبهم علرررى اسرررتخدام التقنيرررا  الحديثرررة، وأن يكرررون 
الاختيررار عنررد التعيررين مسررتقبلًا، فرري شررتى المسررتويا  والوظررائ ، مررن 

 .بين المؤهلين في مجال تقنية المعلوما  
مواح رررررررة للتطرررررررور التقنررررررري فررررررري مجرررررررالا  الاتصرررررررالا  وتكنولوجيرررررررا  -8

نوصرررررري علررررررى صررررررعيد الإعررررررلان المعلومررررررا ، واسررررررتفادة مررررررن مزايرررررراه، 
السررير قرردماً صرروب إحررلال الإعررلان الإلكترونرري، ب ،بالأعمررال الوظيفيررة

محررل الإعرررلان التقليرردي، وصرررولًا فرري المسرررتقبل القريررب، علرررى مسرررتوى 
مقصورة على ما الوسائل الكتابية، إلى جعل الاستعانة بالكتابة الورقية  

تقتضيه الضرورة والحاجة، وأن يلعب الإعلان الإلكتروني، أدواراً أحبرر 
علررى مسررتوى برراقي الوسررائل؛ اعتمرراد بصررورة أحبررر علررى نمررط الإعررلان 

 الإلكتروني، بوسائله المختلفة.
سررررررن التشررررررريعا  اللازمررررررة أو تعررررررديل التشررررررريعا  الحاليررررررة ضرررررررورة  -9

وتحررديثها، بمررا يتررواءم والتوجرره نحررو إلكترونيررة الإدارة، مررع ترروفير البنيررة 
أمررررن  ضررررمانترررروفير مقتضرررريا  التحتيررررة المتطل ررررة لررررذلك، فضررررلًا عررررن 

 .وحماية المعلوما  
المشرع  ، نوصيللإعلان في المجال التأديبي   الغةنظراً للأهمية ال -10

ضررر طاً دقيقررراً، ليرررة عنايرررة فائقرررة؛ لضررر طها المصررري أن يرررولي هرررذه العم
وبخاصة الآليا  والوسائل المسرتخدمة فري إيصرال الإعرلان إلرى المرراد 
إعلانه، واضعاً نصب عينيه الاستفادة مرن التجرارب الدوليرة، والتقنيرا  

 الحديثة، في هذا المجال. 
وضررررع المزيررررد مررررن الضرررروابط والضررررمانا  بشررررأن اسررررتخدام وسررررائل  -11

التقنية الحديثة في مجال الإعرلان بصرفة عامرة، وفري المجرال الترأديبي 
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بصرررررفة خاصرررررة، ضرررررماناً لاسرررررتخدامها الاسرررررتخدام الأفضرررررل مرررررن قبرررررل 
 القائمين بالإعلان، وعدم هدر حقوق المراد إعلانهم بالمضمون.  

نرررا  لإعلالتعامرررل مرررع اا ، قرررادر علرررىري مررردرب شرررر بصرررعن ريوفتررر -12
فري المجرال الترأديبي )مرحلرة التحقير  أو المحاحمرة(، والتغلرب التي ترتم 

علررررى المشرررركلا  التقنيررررة والفنيررررة الترررري قررررد تصررررادف عمليررررة الإعررررلان 
 المستمر لهم. تدريب الإلكتروني، مع توفير ال

 على صعيد الإعلان في المجال التأديبي من الأهمية بمكان وجود  -13
ن إمكانيرة معرفرة وصرول لاعلإختصة باميتيح للجهة ال  تينظام معلوما

، أو عبرر رسرائل مرن عدمره  يرونرتلكلإريرد ابرسلة بواسطة المالرسائل ال
الهات  المحمول العادية، ومن  م نوصي بضرورة الاشترار فري خدمرة 

الاتصرالا   زيررقررار و ، على النحو المرنظم بالإلكتروني المسجلالبريد  
كمررررا نوصرررري بررررإلزام ، 2024لسررررنة  250وتكنولوجيررررا المعلومررررا  رقررررم 

شركا  الهات  المحمول بالإفادة التلقائية بالتسليم عند إرسال الإعلان 
، وبوقرررر الاتصرررال الم اشرررر ومدتررره، عنرررد عبرررر رسرررائل الهرررات  العاديرررة

    طلب ذلك.  
تبنرررررري نظررررررام البريررررررد الإلكترونرررررري المؤسسرررررري، لكررررررل موظرررررر  مررررررن  -14

المروظفين، فضررلًا عرن تخصرريص بريرد إلكترونرري لكرل مؤسسررة أو جهررة 
مرن يمثلهرا قانونراً،  مايرديرهورقم هات  محمول مو ر ، ، أو وحدة  إدارية

بالإضرررافة إلرررى الإلرررزام بررررقم هرررات  محمرررول شخصررري، مسرررجل بصرررورة 
المحمول، على  ش كا  الهات  رسمية باسم الموظ ، ومتصل بإحدى

أن تبل  به جهة العمل، ليكون أداة للتواصرل، كلمرا اقتضرى الأمرر، مرع 
  الإلزام بإبلاغ الجهة الإدارية عند الاستبدال أو التغيير.

تقريررررر برررردل هررررات  وإنترنررررر، قررررادر علررررى تعررررويض الموظرررر  عررررن  -15
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خاصرررة؛ أجهرررزة الاتصرررال الالنفقرررا  التررري يتحملهرررا مرررن جرررراء اسرررتخدام 
أجهرررزة ، الحاسرررب الآلررري الشخصررري، وغيرهمرررا مرررن الشخصررري الهرررات 

، والاسررررتهلار لهررررذه الأجهررررزة، فرررري تحقيرررر  عمليررررة الاتصررررال الاتصررررال
والتواصررررل بشررررأن الأعمررررال الوظيفيررررة، فضررررلًا عررررن تعررررويض المجهررررود 

 المبذول والوقر المقضي في هذا الشأن، خار  أوقا  العمل الرسمية.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  2024يوليو  – 2العدد   36المجلد                     كلية الحقوق جامعة بني سويف   –مجلة البحوث القانونية والاقتصادية 

211 

 

 ع ــقائمة المراج

 المؤلفات العامة. -أولا: 

المدنية    د. - المرافعا   قانون  شرح  في  الوسيط  صاوى،  السيد  أحمد 
 . 1994 والتجارية، دار النهضة العربية،

نظام   - الموافي،  أحمد  "طبيعته  د.  التأديب  دراسة    -مجلس  ضماناته" 
بدون   العربية،  النهضة  دار  العليا،  الإدارية  المحكمة  أحكام  تطبيقية على 

 . سنة نشر
أحمد باشا ، الاتصالا ، إدارة الأعمال، جمعية إدارة الأعمال العربية،   -

 .1984، 33، العدد 9المجلد 
أحمد سعيد الحازمي، الاتصالا  الإدارية "أسس ومفاهيم"، العقي ، نادي  -

 .1995، 8و 7، العدد 4المدينة المنورة الأدبي الثقافي، المجلد 
العامة بسلطنة   - للوظيفة  القانوني  التنظيم  الراضي،  د. أحمد سليمان عبد 

  .2020/ 2019عمان، بدون دار نشر، 
د. أحمد هندي، العلم القانوني بين الواقع والمنط ، دار الجامعة الجديدة،  -

1999. 
ارررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر - التقاضي  ا"لكتروني  لإ،  الوسائل  لكترونية  لإاستعمال 

 . 2014جديدة، ط عة لجامعة ال، دار ا"دراسة مقارنة  -  في التقاضي
القانون الدولي  د. إدوار عيد، الإنابا  والإعلانا  القضائية "وفقاً لقواعد   -

، معهد ال حوث والدراسا   1953الخاص واتفاقية الدول العربية في عام  
 .1969العربية، جامعة الدول العربية، 

أيمن محمد عفيفي، قانون الوظيفة العامة "دراسة في سياسا  وآليا   د.   -
أحكام  ضوء  في  مصر  في  العامة  الوظيفة  مجال  في  الإداري  الإصلاح 

 . 2017،  "، دار النهضة العربية2016لسنة   81القانون  
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وضماناتها   - التأديبية  المساءلة  إجراءا   أحمد،  العال  عبد  د.  رو  
لسنة    49لأعضاء هيئة التدريس بالجامعا  الخاضعة لأحكام القانون رقم  

 ، دار النشر والتوزيع بجامعة أسيوط، بدون سنة نشر.1972
ولائحته   - المدنية  الخدمة  قانون  شرح  موافي،  معاطي  محمد  جمال  د. 

 . 2016التنفيذية، دار الجامعة الجديدة، 
بالإسكندرية،   - المعارف  منشأة  الإدارية،  الأحكام  عكاشة،  ياسين  حمدي 

1997. 
الإدارة،   - في  وأهميتها  اللفظية  غير  الاتصالا   الحسن،  محمد  ربحي  د. 

 .1989،  61، العدد 28الإدارة العامة، معهد الإدارة العامة، المجلد س 
قانون   - أحكام  "شرح  المدنية  الخدمة  موسوعة  سليم،  الحكيم  عبد  رجب 

، بدون دار نشر، "2016لسنة    81الخدمة المدنية الصادر بالقانون رقم  
2018. 

بطي ،   - رمضان  العام  د.  والقطاع  الحكومة  لعمال  التأديبية  المسئولية 
 نشر. وقطاع الأعمال العام فقهاً وقضاءً، دار النهضة العربية، بدون سنة  

الإداري  - القانون  أصول  الدين،  جمال  سامي  المعارف د.  منشأة   ،
 . 2016بالإسكندرية، 

، دار الفكر العربي، ط عة  م ادا علم الإدارة العامةد. سليمان الطماوي،   -
1987. 

د. سهيل فهد سلامة، نظم الاتصال في المنظما ، الإدارة العامة، معهد   -
 . 1985، 46، العدد 23الإدارة العامة، المجلد 

الإدارية،   - الاتصالا   ندوة  الله،  حسب  سيد  الأول   4-2د.  جمادي 
، 10، مكت ة الإدارة العامة، معهد الإدارة العامة بالرياض، المجلد  1402
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 . 1982، 1العدد 
إجراءا   - توجيه  في  التأديبية  المحكمة  دور  رمضان،  أحمد  شع ان  د. 

 . 2005الدعوى التأديبية، دار النهضة العربية، 
س - الحكيم  عبد  الأا،  مةلاشع ان  القانون  في  الرئاسي  والفقه  لإمر  داري 
مقارنة"  ميلاسلإا الجامعي  "،دراسة  الفكر  الط عة   ،سكندريةلإا ،  دار 
 ، بدون سنة نشر. ولىلأا
محمد   - مسلم  الأفقية    –صادق  الاتصالا   علاقة  شبلي،  علاوي  مسلم 

الرسمية بالرضا عن العمل "دراسة نظرية تطبيقية"، تنمية الرافدين، جامعة  
 .1987، 22، العدد 9الموصل، كلية الإدارة والاقتصاد، المجلد 

د. طلعر محمد دويدار، الإعلان القضائي بين قيمة الوقر في الدعوى   -
ومبدأ سلطان الإرادة في الخصومة "دراسة مقارنة"، دار الجامعة الجديدة، 

 بدون سنة نشر. 
مركز   - المستقبل،  وتحديا   الإلكترونية  الإدارة  توفي ،  الرحمن  عبد  د. 

 . 2003الخبرا  المهنية للإدارة، القاهرة، 
عبد الرحمن عبد ال اقي عمر، الاتصالا  في مجال الإدارة، مطبوعا    -

 . 1973المنظمة العربية للعلوم الإدارية، 
د. عبد الغني بسيوني، القضاء الإداري )قضاء الإلغاء(، منشأة المعارف  -

 . 1997بالإسكندرية، ط عة 
البرد.   - عبد  الحليم  عبد  الفتاح  الوظيفة  ،  عبد  في  التأديبية  الضمانا  

 . 1979،  العامة "دراسة مقارنة"، دار النهضة العربية
على   - وأ رها  القضائي  الإعلان  عيوب  الصاوي،  الحي  عبد  الله  عبد  د. 

المصري،   المرافعا   قانون  في  تحليلية  تأصيلية  "دراسة  المدنية  الدعوى 
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 بدون دار أو سنة نشر. 
عبد   - مد.  الرحالله  عبد  واالا سوسيولوجيا    ،نمحمد  دار   ،ملاعلإتصال 

 .2002، سكندريةلإا ،امعيةجعرفة المال
ي، دار  نرو تلكالإريد  ب، الجوانب القانونية لليالهادي فوزي العوض   د. عبد  -

  بدون سنة نشر.  النهضة العربية،
الإدارية   - الاتصالا   محمد،  خيري  عثمان  ومشكلاتها"،  د.  "طبيعتها 

 . 1980، 25الإدارة العامة، معهد الإدارة العامة، العدد 
الشي ،   - الله  عبد  عصمر  التأديبي  د.  النظام  في  التحقي   إلى  الإحالة 

 م. 2003الوظيفي، دار النهضة العربية، 
ش كا  التواصل الاجتماعي، دار    -الإعلام الجديد    علي خير شقرة،د.   -

 . 2014أسامة للنشر، الأردن، عمان، 
بغرض  - القضائية  الإعلانا   قواعد  تطويع  الصديقي،  علي  فيصل  علي 

قانون   في  تحليلية  "دراسة  للإعلان  كوسيلة  الإلكتروني  البريد  استخدام 
المرافعا  المدنية والتجارية ال حريني المعدل"، المحكمة الدستورية، مملكة  

 ال حرين، بدون سنة نشر. 
عين  د.   - مكت ة  العامة،  الوظائ   تولية  في  الجدارة  مبدأ  حلمي،  عمر 

 .1994، شمس
الإدارة   - الإنسانية،  والعلاقا   الاتصالا   العزم،  أبو  محمود  فتوح  د. 

 .1975، 17العامة، معهد الإدارة العامة، العدد 
دار  - التغيير،  وتحديا   المؤسسية  الاتصالا   فريد،  محمد  كريمان  د. 

 النهضة العربية، بدون سنة نشر.
دار المطبوعا    ، الطاعة وحدودها في الوظيفة العامة،  اضيمو  لمازن لي -
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 ، بدون سنة نشر. سكندريةلإ ا، الجامعية
د. مجدي الدفراوي، عرض وتحليل مؤل  لطفي راشد محمد، الاتصالا   -

الإدارية "دراسة نظرية وتطبيقية على شركا  القطاع العام"، مكت ة الإدارة، 
 . 1977، 1، العدد 5معهد الإدارة العامة، المجلد  

وتطلعا   - الحاضر  آفاق  الإلكترونية  الإدارة  غنيم،  أحمد  محمد  د. 
 .2004المستقبل، المكت ة العصرية، 

جامعي لكتب املكترونية للموارد ال شرية، اللإدارة ا لإ، ايرفيمد الصد. مح -
  .2009سكندرية، لإحدي ، الا
المتغيرا  محمد عبد الرحمن الدسوقي، شغل الوظيفة العامة في ضوء د.  -

 . 2009، المعاصرة، دار النهضة العربية
الإدارية،   - العملية  في  الاتصالا   أهمية  خميس،  المنعم  عبد  محمد  د. 

 . 22، ص 1977، 4، العدد 9اتحاد جمعيا  التنمية الإدارية، المجلد 
مركز   - الدولي،  القانون  في  الإعلام  حرية  شع ان،  عطاالله  محمد  د. 

  .2007الإسكندرية للكتاب،  
تنمية  - الإدارة،  في  وأهميتها  الاتصالا   عملية  القربوتي،  قاسم  محمد  د. 

، 21، العدد  9الرافدين، جامعة الموصل، كلية الإدارة والاقتصاد، المجلد  
1987. 

النهضة  - دار  الإداري،  القضاء  قانون  اللطيف،  عبد  محمد  محمد  د. 
 . 2002العربية، ط عة  

من   - تقلل  التي  والعوامل  الإدارة  في  الاتصالا   الشافعي،  يوس   محمد 
 . 1984، 4، العدد 16حفاءتها، اتحاد جمعيا  التنمية الإدارية، المجلد 

قضاء    -القضاء الإداري "قضاء التأديب  ،  حبيب   د. محمود أبو السعود  -
   التعويض"، مط عة الإيمان، بدون سنة نشر.
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مو  - مندور  أبو  مصطفى  التو ي  سىد.  لخدما   القانونية  الجوانب   ،
 بدون سنة نشر. دراسة مقارنة، دار النهضة العربية،  –  يرونتلكلإا
والإدارة،  - الإنسانية  العلاقا   في  الفعال  الاتصال  حجازي،  مصطفى  د. 

 . 1982المركز العربي للتطوير الإداري، دار الطليعة، بيرو  
عفيفي،   - مصطفى  "دراسة  د.  والضمان  الفاعلية  بين  التأديبية  السلطة 

القوانين الوظيفية للعاملين في مصر والدول الأجنبية"، الط عة  مقارنة في  
 الثانية، بدون دار أو سنة نشر.

حليلية وعملية  توراق القضائية، دراسة  لأ ن الانبيل إسماعيل عمر، إع د.   -
ال والقضاء  الفقه  او صري  مفي  دار  الالفرنسي،  ط عة لجامعة    جديدة، 

2011. 
الاتصالا ، التنمية الإدارية، الجهاز المركزي  نبيل توفي  حسن، مفهوم   -

 .1981،  12للتنظيم والإدارة، العدد 
د. وهيب عياد سلامة، التدابير الداخلية "دراسة تحليلية مقارنة على ضوء   -

أحدث أحكام القضاء الإداري في فرنسا وفي مصر"، دار النهضة العربية، 
2014. 

ا:   الدكتوراة(.  -العلمية )الماجستير الرسائل  -ثانيا

د. أيمن فتحي محمد عبد النظير، الإحالة للمحاحمة التأديبية كوجه من   -
جامعة أسيوط،    –أوجه التصرف في التحقي ، رسالة دكتوراة، كلية الحقوق  

2017. 
الوظيفة   - في  الرئيس  أوامر  إطاعة  لمبدأ  القانوني  الإطار  ليندة،  بحري 

الحقوق   كلية  ماجستير،  رسالة  محمد  العامة،  جامعة  السياسية،  والعلوم 
 .2013/ 2012خيضر بسكرة، 

تعيين   - إجراءا   على  الإداري  القضاء  رقابة  الشراري،  الله  ضيف  بندر 
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القانون   كلية  ماجستير،  رسالة  مقارنة"،  "دراسة  العام  جامعة    –الموظ  
 . 2015اليرمور، 

العاملين   - أداء  على  الإلكترونية  الإدارة  أ ر  معتوق،  عائشة محمد جمعة 
العالم   بحوث ودراسا   الملك عبد الله، رسالة ماجستير، معهد  مدينة  في 

 .2017الإسلامي، جامعة أم درمان الإسلامية،  
الملط،   - جود   محمد  رسالة د.  العام،  للموظ   التأديبية  المسئولية 

 .1967دكتوراه، كلية الحقوق جامعة القاهرة،  
فاعلية   - تحقي   في  الإدارية  الاتصالا   أ ر  العنزي،  الله  عبد  محمد 

القرارا  الإدارية، رسالة ماجستير، جامعة الشرق الأوسطر، كلية الأعمال،  
 .2010الأردن، 

"دراسة  - الشرطة  لض اط  التأديبية  المسئولية  فايز،  المنعم  عبد  د. محمود 
 . هر1425  -م2004مقارنة"، رسالة دكتوراة، جامعة أسيوط، 

ا:   الأبحاث العلمية.  -ثالثا

د. أحمد خيري، الاتصالا  الإدارية "مقوماتها وأهميتها في تحقي  فاعلية   -
المجلد   الإدارية،  التنمية  جمعيا   اتحاد  الإدارة،  مجلة  ،  28المنظما ، 

 . 1996، 4العدد 
ما   - نقل  في  الإعلام  رجال  حرية  حدود  الراضي،  عبد  سليمان  أحمد  د. 

جامعة    -الحقوق  يدور بجلسا  البرلمان، مجلة الدراسا  القانونية، كلية  
 . 2016، 42أسيوط، العدد 

ا - محمود،  أحمد  سيد  أحمد  الإعلان  د.  طري   عن  القضائية  لحماية 
اسة في ظل بعض السواب   ي "در القضائي عبر وسائل التواصل الاجتماع

العربي الخليج  دول  وتشريعا   الدولية  القانون  القضائية  كلية  مجلة   ،"
 .2018، الجزء الأول، 3الكويتية العالمية، ملح  خاص، العدد 
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في   - تطويرها  واتجاها   القضائي  الإعلان  قواعد  ماهر زغلول،  أحمد  د. 
كلية   والاقتصادية،  القانونية  العلوم  مجلة  السعودي،  القانوني  النظام 

 .1993، 1، العدد 35الحقوق، جامعة عين شمس، المجلد 
الرقي  - في  والاتصالا   البرمجيا   دور  الفواعير،  قاسم  سعد  أسماء 

ابن  مركز  والأبحاث،  للدراسا   خلدون  ابن  مجلة  الإداري،  بالمستوى 
 .2023، 16، العدد 3العربي للثقافة والنشر، المجلد 

وسائل - توظيف  ع اس،  سيد  طاهر  إيمان  الا  د.  ي  فجتماعي  التواصل 
ا الأممارسة  ل حوث    مهنيةلدوار  المصرية  المجلة  العامة،  للعلاقا  

 . 2020، سبتمبر 76كلية الإعلام، العدد  –الإعلام، جامعة القاهرة  
د. بدر بن عبد الله محمد المطرودي، أحكام التبلي  القضائي الإلكتروني،   -

بالمدينة   الإسلامية  الجامعة  الشرعية،  للعلوم  الإسلامية  الجامعة  مجلة 
 .2021،  198، العدد 55المنورة، المجلد 

سرحان،   - الفتاح  عبد  بكر  الخصومة لاعلإاد.  طرفي  ودور  القضائي  ن 
ا"فيه   قانون  ظل  في  تقييمية  الإدراسة  المدنية  رقم  لاجراءا     11تحادي 

جامعة   هلاتوتعدي  1992لسنة   القانون،  كلية  للقانون،  الدولية  المجلة   ،"
 .2017، 3، العدد 6قطر، المجلد 

في  ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر - تقييمية  "دراسة  القضائي  الإعلان  تعديلا    ،
رقم   القانون  المدنية    2014لسنة    10ظل  الإجراءا   لقانون  المعدل 

عشر    ،الاتحادي" الخامس  العدد  القضائية،  الدراسا   السنة   –مجلة 
 . 2015الثامنة، ديسمبر 

 ناء عز ، التعيين في الوظائ  العامة، مجلة ال حوث الإدارية، أحاديمية   -
 . 2002، يوليو  3، العدد 20السادا  للعلوم الإدارية، المجلد 

د. شيماء صلاح سيد، الاتصالا    –د. حازم كمال الدين عبد العظيم   -
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الإدارية كمدخل تفاعلي لاتخاذ القرارا  الإدارية بمديرية الش اب والرياضة 
كلية   الرياضية،  التربية  وفنون  لعلوم  أسيوط  مجلة  أسيوط،  محافظة  في 

 .  2017، 45، العدد 4جامعة أسيوط، المجلد  -التربية الرياضية  
خلال  - من  القضائي  للإعلان  القانوني  الأ ر  الدسوقي،  أحمد  حسن  د. 

وسائل التواصل الاجتماعي وفقاً للسواب  القضائية "دراسة تحليلية مقارنة"،  
مدينة   جامعة  الحقوق،  كلية  والاقتصادية،  القانونية  الدراسا   مجلة 

 . 2018، 2، العدد 4السادا ، المجلد 
سليم الإعلان القضائي للشخص د. حسين عبد العزيز عبد الله النجار، ت -

الإمارا    لدولة  المدنية  الإجراءا   قانون  ضوء  في  إليه  المعلن  الطبيعي 
رقم   التنظيمية  واللائحة  المتحدة  بالقرار    2018لسنة    57العربية  المعدلة 

، مجلة العلوم القانونية والسياسية، الجمعية العلمية  م  2021لسنة    75رقم  
 .2022، 4، العدد 33لل حوث والدراسا  الاستراتيجية، المجلد 

والاتصال   - المعلوما   تكنولوجيا  ظل  في  الإعلان  فعالية  عفاف،  خويلد 
قاصدي  جامعة  ال اح ،  مجلة  الجزائرية،  الاقتصادية  المؤسسا   لدى 

 . 2010-2009، 7مرباح ورقلة، العدد 
مجلة   - والتطبي ،  النظرية  بين  الموظفين  ضمانا   الطماوي،  سليمان  د. 

 .1969العلوم الإدارية، السنة الحادية عشرة، العدد الأول، إبريل 
قادة   - كريمة،    –شنين  بسدا   ال  تأ يرد.  تصال  والا  علوما  متكنولوجيا 

جامعة  ،  مجلة المالية والأسواق،  الحديثة  مؤسسا  لعلى طرق التوظيف با
مستغانم   باديس  بن  الحميد  ديناميكية   -عبد  الكلي   مخبر  الاقتصاد 
 .2022، سبتمبر 1، العدد 9والتغيرا  الهيكلية دينامكس، المجلد 

د. عبد المنعم حياتي جنيد، نظم الاتصالا  الإدارية، مجلة كلية الشريعة  -
والدراسا  الإسلامية بالإحساء، جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية،  
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المجلد   بالإحساء،  الإسلامية  والدراسا   الشريعة  العدد  2حلية   ،2 ،
1983. 

العجام   - عدالة  كريمة،    –د.  الاجلام  التواصل  وسائل  ف دور    ي جتماعي 
، مجلة على العمل ينحليلية من وجهة نظر ال احث تدراسة " عملية التوظيف

الأعمال،   لاقتصاديا   الشل   الريادة  بوعلي  بن  مخبر    -جامعة حسي ة 
الصناعا    في  الجزائرية  والمتوسطة  الصغيرة  المؤسسا   تنافسية  تنمية 

 . 2020، 2، العدد 6، المجلد المحلية البديلة
د. فاروق أحمد أحمد حسن، المراجعة الداخلية في بيئة نظم الاتصالا    -

للاقتصاد   كامل  الله  عبد  صالح  مركز  مجلة  مقترح"،  "إطار  الإلكترونية 
 . 1997، 1، العدد  1الإسلامي، المجلد 

د. محمد سليمان قورة، نظام التوظيف الإلكتروني.. متى يطب ؟، مجلة   -
المجلد   والإدارة،  للتنظيم  المصري  المركزي  الجهاز  الإدارية،  ، 32التنمية 

 . 2015، 149العدد 
طري    - عن  العامة  الوظائ   في  التعيين  في  الجهاز  دور  عابد،  محمد 

المصري  المركزي  الجهاز  الإدارية،  التنمية  مجلة  المركزية،  الإعلانا  
 . 2022، أبريل  175  -174للتنظيم والإدارة، العددان 

والإدارة،  - الاقتصاد  مجلة  الاتصالا ،  تحدي  أسعد،  محسن  محمد  د. 
جامعة الملك عبد العزيز، كلية الاقتصاد والإدارة، مركز ال حوث والتنمية،  

 .1983، 17العدد 
علان القضائي الإلكتروني في دولة قطر: بين  مريم عبد الله الهديفي، الإ  -

والفاعلية "دراسة مقارنة القانون والأعمال،  "الماهية  الحسن  مجلة  ، جامعة 
العدد    –الأول   والاجتماعية،  والاقتصادية  القانونية  العلوم  ،  64كلية 
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2021. 
تقنية   - الإماراتي  المشرع  استخدام  تقويم  قنديل،  المتولي  مصطفى  د. 

كلية   والقانون،  الشريعة  مجلة  المدنية،  الإجراءا   في  بعد  عن  الاتصال 
المجلد    –القانون   المتحدة،  العربية  الإمارا   العدد  34جامعة   ،82  ،

2020. 
د. هانم أحمد محمود سالم، قواعد التعيين في ضوء قانون الخدمة المدنية   -

ال حوث    2016لسنة    81رقم   بمجلة  منشور  بح   مقارنة"،  "دراسة 
الحقوق   كلية  والاقتصادية،  العدد    –القانونية  المنوفية،  ، 49جامعة 

2019. 
ليس   - "الاتصال  الاتصالا   تكنولوجيا  في  الجديد  محمد،  علي  هدى  د. 

مضيعة للوقر، بل وسيلة هامة من وسائل الإدارة، بشرط أن يكون منظما   
المدير   مجلة  العربية،  الأعمال  إدارة  جمعية  الأعمال،  إدارة  باقتدار"، 

 . 1999،  87الناجح، العدد 
الله  د.   - عبد  بو  ال شيرد.    –ودان  محمد  المعالجة   ،مركان  واقع 
الجزائر  لإا في  التوظيف  لعملية  ا"لكترونية  مجلة  ينلكترو لإالتوظيف   ،"

جامعة عبد ،  دفاتر بوادكس السياسة الصناعية وتنمية الم ادلا  الخارجية
مستغانم   باديس  بن  الصناعية    -الحميد  السياسة  بوادكس  ال ح   مخبر 

 . 2015، 3، العدد وتنمية الم ادلا  الخارجية
د. وهي ة عيشاوي، تكنولوجيا المعلوما  والاتصالا  الحديثة وأ رها على   -

بسكرة،   خيضر  محمد  جامعة  والمجتمع،  الإنسان  علوم  مجلة  المؤسسة، 
 . 2018، 27حلية العلوم الإنسانية والاجتماعية، العدد 

ا:   واللوائح.  الدساتير والقوانين -رابعا

 (. 2014يناير    18الدستور المصري الحالي )دستور   -
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 . 2016لسنة  81رقم  المصري قانون الخدمة المدنية  -
المدنية  ل  التنفيذية  اللائحة  - الخدمة  رقم المصري قانون  بالقرار  الصادرة   ،

 . 2017لسنة   1216
 . 1978لسنة  47قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم  -
رقم   - الإدارية    1958لسنة    117القانون  النيابة  تنظيم  إعادة  بشأن 

 والمحاحما  التأديبية 
 المصري. الدولةبشأن مجلس  1972لسنة   47القانون رقم   -
 .1972لسنة   49رقم المصري قانون تنظيم الجامعا   -
و  - رقم    زيرقرار  المعلوما   وتكنولوجيا  ،  2024لسنة    250الاتصالا  

رقم    بتعديل  للقانون  التنفيذية  البريد   1970لسنة    16اللائحة    ، بنظام 
   .1972لسنة   55القرار الوزارى رقم  الصادرة ب

المدنية   - الخدمة  بقانون  الصادر  رقم  العماني،  السلطاني  المرسوم 
120/2004 . 

التنفيذيةال - رقم ل   لائحته  بالقرار  الصادرة  العماني،  المدنية  الخدمة    قانون 
9/2010 . 
بإصدار قانون الإجراءا    ،2022لسنة    42قانون اتحادي رقم  مرسوم بال -

 الإماراتي.  المدنية
بإصدار قانون الإجراءا  ،  1992لسنة    11رقم  قانون اتحادي  مرسوم بال -

 الإماراتي.  المدنية
بشأن الموارد ال شرية في   2022لسنرررة    49رقم  المرسوم بقانون اتحادي   -

 الإماراتية. الحكومة الاتحادية
  الإماراتية،   الموارد ال شرية في الحكومة الاتحاديةلقانون  التنفيذية    اللائحة -

 . 2023لسنة  48 قرار مجلس الوزراء رقمالصادرة ب
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قانون المعاملا     ، بإصدار2006لسنة    1رقم  المرسوم بقانون اتحادي   -
 ماراتي. الإلكترونية الإ

رقم  ال - بقانون  المدنية   ،2010لسنة    48مرسوم  الخدمة  قانون    بإصدار 
 . ال حريني

التنفيذية   - ال حريني  قانون لاللائحة  المدنية  بال الخدمة  الصادرة  رقم  ،  قرار 
 . 2012لسنة   51

 .2016  لسنة 15 رقم القطري  قانون الموارد ال شرية المدنية  -
التنفيذية   - المدنيةلاللائحة  ال شرية  الموارد  ب  ،القطري   قانون  قرار  الصادرة 

 .2016لسنة  32مجلس الوزراء رقم 
ا:   الفتاوى والأحكام.  -خامسا

برقم   - والتشريع  الفتوى  لقسمي  العمومية  الجمعية  لسنة    1175فتوى 
 .1227/ 86/3، مل  رقم 2021/ 8/8بتاري   ، 2021

رقم   - والتشريع،  الفتوى  لقسمي  العمومية  الجمعية  رقم 509فتوى  مل    ،
 . 2017/ 9/3، الصادرة بجلسة 4/1868/ 86

، في الطعن  24/11/2013حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر بجلسة   -
،  /ح 16، المبدأ رقم  1، الجزء  59لمجموعة  ق، ا  56لسنة    10323رقم  
 . 177ص 

بجلسة   - الصادر  العليا  الإدارية  المحكمة  الطعن  3/7/1993حكم  في   ،
ا  37لسنة    1504رقم   الجزء  28لمجموعة  ق،  رقم  2،  المبدأ   ،156  ،
 . 1550ص 

، في الطعن  18/11/2000حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر بجلسة   -
ا  44لسنة    4456رقم   الجزء  46لمجموعة  ق،  رقم  1،  المبدأ   ،12  ،
 . 106ص 
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  ين في الطعن ،  2006/ 15/6جلسة  الصادر ب  الإدارية العليا حكم المحكمة   -
 ق.  49لسنة  9433 و  9246 يرقم

العليا الصادر بجلسة   - ، في الطعن  22/6/2008حكم المحكمة الإدارية 
ق، منشور بمجموعة الم ادا التي قررتها المحكمة    53لسنة    19826رقم  

 . 1444الجزء الثاني، ص ، 53في السنة 
ق، جلسة    33لسنة    2579في الطعن رقم    حكم المحكمة الإدارية العليا  -

الإدارية  4/1994/ 30 المحكمة  قررتها  التي  القانونية  الم ادا  مجموعة   ،
 . 1307، ص 127، الجزء الثاني، رقم 39العليا، السنة 

، في الطعن  13/12/2003حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر بجلسة   -
بجلسة    48لسنة    4837رقم   الصادر  في 20/11/2004ق، وحكمها   ،

 ق. 49لسنة  7087الطعن رقم 
العليا الصادر بجلسة   - ، في الطعن  14/3/1989حكم المحكمة الإدارية 

 ق، الدائرة الثالثة.  33لسنة  66رقم 
المحكمة - العليا  حكم  بجلسة  الإدارية  ال  ،6/1/1994  الصادر  طعن  في 

 الدائرة الرابعة.  ق،  33لسنة    2349رقم 
، في الطعن  27/12/1986الإدارية العليا الصادر بجلسة  حكم المحكمة   -

 . 516ق، مجموعة السنة الثامنة والثلا ين، ص  28لسنة  780رقم 
بجلسة   - الصادر  عمان  بسلطنة  الإداري  القضاء  محكمة  حكم 

رقم  4/2015/ 28 الاستئناف  الفني،   15لسنة    607،  المكتب  س،  ق. 
العام   الإداري في  القضاء  التي قررتها محكمة  القانونية  الم ادا  مجموعة 

م، الجزء  2015  -م2014ه، 1436 -ه 1435القضائي الخامس عشر، 
 .1628الثاني، ص 

بجلسة   - الصادر  عمان  بسلطنة  الإداري  القضاء  محكمة  حكم 
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ق. س، المكتب الفني،   14لسنة    786، الاستئناف رقم  2014/ 10/ 27
العام   الإداري في  القضاء  التي قررتها محكمة  القانونية  الم ادا  مجموعة 

م، الجزء  2015  -م2014ه، 1436 -ه 1435القضائي الخامس عشر، 
 . 193الأول، ص 

 
 
 
 

 

 


